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OZET

Planlama Uzmanhg Tezi

iL OZEL iDARESI HARCAMALARININ MEVCUT VE POTANSIYEL
OLARAK FONKSIYONEL ANALIZi

Osman ALTINTAS

Bu calismada il 6zel idarelerinin Oncelikle iyi taninabilmesini saglamak iizere
tarihi ge¢misleri, Tiirk kamu yonetimi icindeki yeri, diger yerel yonetim birimlerinden
farki, organlari, gorev ve yetkileri, gelir ve giderleri, harcama kalemlerinin fonksiyonel
bazda irdelenmesi yapilmis olup, iilkenin en oncelikli sektorleri olan egitim ve saglhk
alaninda yerel bazda il genelinde yatinm yapmakla gorevli ve yetkili olarak ne olciide
basarili olabilecekleri ve yerel yonetim reformundan beklenilen sonuclari bu alanlarda
verip veremeyecekleri hususu egitim yatirimlarina iliskin yaptigimiz projeksiyon ile
irdelenmis ve hangi sartlarda beklenen sonuclar1 verebileceklerinin ortaya konulmasi
amaclanmustir.

Hizmette verimlilik ve kaynaklarin etkin kullanimi agisindan mahalli ve
miisterek hizmetlerde yerel yonetimlerin gorevli ve yetkili olmalar1 tercih edilen bir
alternatiftir. Bunun yani sira yerellesme demokratiklesmenin de bir 6l¢iisii olarak kabul
edilmektedir. Bu anlayis cercevesinde hazirlanan yerel yonetim reform yasalarinda
merkezi idare mahalli ve miisterek nitelikteki hizmetlere iligkin gorevlerini il 6zel
idarelerine ve belediyelere birakmistir. Merkezi idarenin, 6zellikle egitim ve saglik gibi
hizmetlerde 6nceligi il 6zel idareleri olmustur.

Calisma cercevesinde literatiir taramasi, mevzuat incelemesi yapilmistir. Ayrica
inceleme icin veriler, Icisleri Bakanlig1 tarafindan olusturulan yerel bilgi internet sayfast,
DPT tarafindan il 6zel idareleri ve belediyeler lizerinde yapilan anket calismasi ile
TUIK’in il ©zel idareleri kesin hesaplarindan saglanmistir. Egitim yatirimlar1 tahmini
icin veriler ise Milli Egitim Bakanlig1 internet sayfasi ve soz konusu Bakanligin yetkili
kisileri ile goriisiilerek elde edilmistir.

Calisma kapsaminda 6zel idarelerin harcamalar1 fonksiyonel bazda irdelenmis,
gelecege yonelik olarak yatirim harcamalar1 ve egitim i¢in ayiracagi kaynaklar tahmin
edilerek ilkogretim ve ortadgretim yatirimlarina yonelik finansman ihtiyaci bulunmustur.
Ancak 6zel idarelerin mevcut yapilar ile bekleneni veremeyecekleri tespit edilmistir.

Yeni Yasalar kapsaminda yeniden yapilanmasina imkan taninan 6zel idarelerin,
kurumsal kapasitelerinin  giiclendirilmesinin yaninda harcama kapasitelerinin de
artirtlmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: yerel yonetim, il 6zel idareleri, egitim, harcama, yatirrm



ABSTRACT
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CURRENT AND POTENTIAL FUNCTIONAL ANALYSIS OF THE
EXPENDITURES OF THE SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATIONS

Osman ALTINTAS

Within the scope of this study, in order Special Provincial Administrations to be
defined properly, their historical background, the statue of them in Turkish public
administration, the difference of them with other local administration authorities, the
bodies, functions and powers, income and expenditures and spending sorts of special
provincial administrations have been investigated in a functional manner. By the
mediation of projections that we have done, it has also evaluated in what extent the
special provincial administrations as the authorized and assigned body with realizing
investments in local scale and especially the most privileged sectors of the country
namely education and health, can be successful and whether they can achieve the results
which are expected from local administration reform. It is aimed to expose in what
circumstances the special provincial administrations can achieve the expected results.

In terms of productivity in services and efficient usage of sources, local
administration’s being authorized and assigned body at local and collective services is a
preferred alternative. Besides, localization is admitted to be a scale of democratization.
Within the context of the local administration reform Acts which are prepared in line
with this rapprochement, the central administration has given up its duties relating local
and collective services in favor of local administrations. Special Provincial
Administrations have become a priority for central administration especially in education
and health services.

Literature and legislation research has been done for this study. Moreover, data
for research have obtained from local data web page created by Ministry of Interior,
public survey on Special Provincial Administration and municipalities performed by
SPO and final accounts of Special Provincial Administrations published by Turkish
Statistical Institute (TURKSTAT). Data related to projection of educational investments
have obtained from web page of Ministry of Education and interviews with authorized
person of that Ministry.

Within the scope of the study, functional analyses of Special Provincial
Administration’s expenditure items have been evaluated, the resources to be assigned for
forward-looking investment expenditures and education have been estimated and
financial requirements have been determined for primary and secondary education
investments. However it was determined that Special Provincial Administrations would
not perform the expected duties with their current structure.

It is concluded that, the Special Provincial Administrations whose
restructuring was enabled by the newly admitted Acts, must also be reinforced in
terms of the spending capacity, besides the administrative capacity.

Key Words : Local Administration, Special Provincial Administrations, Education,
Expenditure, Investment.
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GIRiS

Tirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve bu kapsamda yerel
yonetim reformuna iliskin yasal diizenleme calismalari uzun siireden beri devam
edegelmistir. Bu cercevede Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu,

Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu ve 11 Ozel Idaresi Kanunu son 1,5 yil icerisinde

tamamlanarak yiiriirliige girmistir.

Hizmette verimlilik ve kaynaklarin etkin kullanimi agisindan mahalli ve
miisterek hizmetlerde yerel yonetimlerin gorevli ve yetkili olmalari tercih edilen bir
alternatiftir. Bunun yam sira yerellesme demokratiklesmenin de bir ol¢iisii olarak
kabul edilmektedir. Bu anlayis cercevesinde hazirlanan yerel yonetim reform
yasalarinda merkezi idare mahalli ve miisterek nitelikteki hizmetlere iliskin
gorevlerini il 6zel idarelerine ve belediyelere birakmistir. Merkezi idarenin, 6zellikle

egitim ve saglik gibi hizmetlerde onceligi il 6zel idareleri olmustur.

Ulkemizde yaklasik 100 yillik bir gecmise sahip olmasina ragmen il ozel
idareleri ve bu idarelerin gorev ve yetkileri halkimizca tam olarak anlasilamamis ve
benimsenememistir. En azindan belediyelerde oldugu kadar bir bilgi ve kanaate sahip
olunamamustir. I1 genel meclislerine iiye olarak segilen pek c¢ok vatandasimiz bu
meclislerin gorev ve yetkilerini daha sonra o6grenmektedirler. Yine oy kullanan
vatandaglarimizin  ekseriyeti de il genel meclislerinin ne i yaptigim
bilmemektedirler. Diger taraftan yerel yoOnetim reformunun basaris1 gerek
belediyelerin gerek il 6zel idarelerinin mahalli hizmet tiretiminde yeterli performansi
gostermelerine baghdir. Yeni Kanun ile il simirlart igerisinde egitim, saglik,
bayindirlik ve iskan vb. temel gorevleri daha fazla iistlenen il 6zel idarelerinin bu
gorevlerine iligkin basarilari, merkezi idareden aktarilan gorev ve yetkilerin yerelde

daha iyi kullanilabildiginin bir gostergesi olacaktir.

Bu ¢alismada il 6zel idarelerinin 6ncelikle iyi taninabilmesini saglamak iizere
tarthi ge¢misleri, Tirk kamu yonetimi icindeki yeri, diger yerel yoOnetim
birimlerinden farki, organlari, gorev ve yetkileri, gelir ve giderleri, harcama
kalemlerinin fonksiyonel bazda irdelenmesi yapilmis olup, iilkenin en Oncelikli
sektorleri olan egitim ve saglik alaninda yerel bazda il genelinde yatinm yapmakla

gorevli ve yetkili olarak ne Olgiide basarili olabilecekleri ve yerel yonetim

1



reformundan beklenilen sonuclar1 bu alanlarda verip veremeyecekleri hususu egitim
yatirimlarina iliskin yapilan projeksiyon ile irdelenmis ve hangi sartlarda beklenen

sonuglart verebileceklerinin ortaya konulmasi amag¢lanmustir.

Bu kapsamda il 6zel idarelerinin tarihi gecmislerinin anlatilmasini miiteakip,
2000-2004 yillar1 aras1 Tiirkiye Istatistik Kurumunun yayinlamis oldugu il ozel
idareleri kesin hesap rakamlarindan yararlanilarak gelir ve giderleri alt kalemler
bazinda ve GSMH i¢indeki oranlar1 ayrintili olarak irdelendikten sonra, 1925-2004
yillar1 aras1 gelir giderler arasindaki farklar da irdelenerek 6zel idarelerin mali yapisi
hakkinda genel bir bilgi verilmeye calisilmistir. Bundan sonra ise 6zel idarelerin
yapmis olduklari harcamalar biitce kodlama sisteminde yer alan harcama gruplari
kapsaminda tanimlanarak bu harcama gruplarimin Tiirkiye toplami olarak
incelenmesinin yaninda, cari ve yatirrm ayrimina gidilmek suretiyle de detayl bir
sekilde irdelenmistir. Harcama gruplarinin irdelenmesinden sonra ise diizey 2
bolgeleri kapsaminda yer alan 6zel idarelerin harcamalar1 analiz edilerek hangi
alanda faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda il
Ozel idarelerinin harcamalarinin 6nemli kisminin egitim harcamalart oldugu
belirlenmistir. Son olarak egitim alaninda yapmis oldugu yatirnm harcamalarina
yonelik yapilan projeksiyon ile her bir 6zel idarenin 2007-2013 yillar1 arasi e8itim
yatirimlarina iligkin ihtiya¢ tahmini yapilarak 6rnek segilen bu alandan hareketle 6zel

idarelerin hizmetlere yonelik harcamalarinin nasil etkinlestirilebilecegi tartisilmistir.

Bu calismada projeksiyon sadece egitime iliskin yatinmlar ile
sinirlandirilmistir. Burada sektoriin iilke genelinde 6nem ve dnceliginin yanisira 6zel
idarelerin en cok kaynak ayirdigi alan olmasi tercih sebebi olmustur. Ayrica egitime
iliskin cari harcamalar ¢alisma kapsami disinda tutulmustur. Mesleki ve teknik liseler

derslik ihtiyaci olmadigindan projeksiyon caligmasinin disinda birakilmustir.

Calisma cercevesinde literatiir taramasi, mevzuat incelemesi yapilmistir.
Ayrica inceleme icin veriler, Icisleri Bakanlig: tarafindan olusturulan yerel bilgi
internet sayfasi, DPT Mistesarligi Yillik Programlar ve Konjonktiir Genel
Miidiirliigii tarafindan 11 Ozel Idareleri ve belediyeler iizerinde yapilan anket
calismasi ile TUIK in 11 Ozel Idareleri kesin hesaplarindan saglanmustir. Ayrica soz
konusu internet adresine verileri eksik girdigi tespit edilen ve anket ¢alismasinda
verileri olmayan Adiyaman, Siirt, Sinop, Amasya, Usak, Giresun, Ordu, Trabzon,

Adana, Karaman, Bingol, Tokat, Denizli ve Sirnak 11 Ozel Idareleri ile telefon ve
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elektronik posta yoluyla iletisim kurularak verilerin elde edilmesi saglanmustir.
Egitim yatirimlar1 tahmininde kullanilan veriler ise Milli Egitim Bakanlig1 internet

sayfasi ve s0z konusu Bakanligin yetkili kisileri ile goriisiilerek elde edilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde; 6zel idareler agisindan gecerli olan temel ilke
ve kavramlar aciklanmus, il 6zel idarelerinin gecmisi, yeni Il Ozel Idare Kanunu ile
istlendikleri gorev ve yetkiler ile hizmet {iretimi agisindan yerel bazda daha énemli

hale geldikleri vurgulanmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde; 6zel idarelerin ge¢cmisten bu yana mali yapilari
irdelenerek yeni Yasa ile 0zel idarelerin yiiklendikleri gorev ve yetkilerini yerine
getirip getiremeyeceklerinin tartisilmasi amaciyla gecmisten bu yana mali yapilar

gelir, gider ve gerceklesmedeki farklar itibariyla irdelenmistir.

Calismanin Ugiincii boliimiinde; 6zel idarelerin bugiine kadar yaptiklar
gorevlerinin gostergesi olan harcamalarin fonksiyonel analizi yapilarak bu idarelerin

birinci derecede egitim alaninda hizmet iirettikleri sonucuna ulagilmistir.

Calismanin  dordiincii  boliimiinde; 6zel idarelerin yapmis olduklar
harcamalar, iilke genelinde fonksiyonel dagilimi ortaya koymak {izere istatistiki
bolge smiflandirmas: bazinda irdelenmistir. Bu irdeleme sirasinda egitime ayrilan
paymn gelisimi lizerinde Ozellikle durularak, sonraki boliimde yapilacak ihtiyag

tahminin tutarli bir zemine oturtulmasi hedeflenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde; 6zel idarelerin hizmette yogunlastigi egitim
alaninda dordiincii boliimde olusturulan zemin iizerinde, dokuzuncu plan donemi icin
her il ve her yil i¢cin ayr1 ayr1 olmak iizere; 6grenci sayisi projeksiyonu, Ozel
idarelerin harcama ve egitim harcamalar1 tahmini, birim derslik maliyeti tahmini ve
derslik ihtiyaci tahmini yapilmistir. Bir¢cok ©zel idarenin mevcut yapilart ile bu
gorevleri yerine getiremeyecegi sonucuna varilarak, 6zel idarelerin mevcut yapilari
ile bekleneni veremeyecekleri, ancak yeni Yasalarin sagladigi yeniden yapilanma
imkanlarin1 basarili bir sekilde uygulamaya gecirdikleri takdirde gorevlerinin

tistesinden gelebilecekleri sonucuna varilmstir.



1. TURK KAMU YONETIMINDE iL. OZEL iDARELERI
1.1. Merkezi Yonetim -Yerinden Yonetim Kavramlari

Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in devletin Orgiitlenmesi "merkezi
yonetim" ve "yerinden yOnetim" olarak ikiye ayrilmistir. Her devlette varolmasi
dogal olan yasama, yliriitme ve yargiya iliskin tiim yetkiler, kisacast kamu giiciiniin
tamami merkezi bir otoritede toplanir ve her is merkezden yonetilirse merkeziyetci
bir sistemin varoldugu anlasilir. Bu durumda ister yerel diizeyde olsun ister iilke
diizeyinde olsun tiim kamu hizmetleri devletin tiizel kisiliginde toplanir ve merkez

hiyerarsisine dahil orgiitlerce gergeklestirilirl.

Merkezden yonetim kati bicimde uygulandigi takdirde, biitiin kararlarin
merkezdeki iist yoneticiler tarafindan alinmasi ve yerel kademedeki memurlarin her
seyl merkeze damsarak yiiriitmeleri gerekir. Bu tiir kati merkeziyetciligin isleri
geciktirmesi ve hizmetlerin maliyetini artirmas: gibi onemli sakincalari vardir’. Bu
sakincalari bertaraf etmek veya en aza indirmek amaciyla uygulanan yontemlerden
biri de yetki genisligi ilkesidir. Yetki genisligi, merkezde, yiiksek diizeydeki
yoneticilerin karar alma ve uygulatma yetkilerinin aleyhine, onlarin hiyerarsileri
altindaki  ikincil derecedeki yOneticilerin (Ornegin  valilerin) yetkilerini

genisletmektir. Yetki genisligi merkezden yonetimi gerceklestirmenin bir aracidir’.

Yerinden yonetim yerel nitelik tasiyan kamusal mal ve hizmetlerin devlet
tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gergeklestirilmesi icin, bir kistm kamu
yetkilerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmesidir. Daha az yetkili otorite
yerinden yonetim kavramini ortaya glkar1r4' Yerinden yoOnetim (decentralization)
kavramu yiiriitmeye iligkin bazi gorev ve yetkilerin merkezde degil secimle goreve
gelen yerel organlarda olmasi anlamina gelmektedir5 . Yerinden yonetim, yasalar

geregince olusturulmus yoOnetim organlarinin, yine yasalarin belirledigi ya da

! Nadaroglu, 2001: 20
2 Tortop, 1994: 6

? Yildirim, 2005: 20

* Nadaroglu, 2001: 20
> Nadaroglu, 2001: 22



merkezi yonetimin iistlendigi gorevlerden baska islevleri yerine getirebilmeleri i¢in,

tiizel, siyasal ve akcal bir takim yetkilerle donatiimasidir®.

Baz1 gorev ve yetkilerin transferinin gerekliligi merkezi ve yerel yonetim
birimlerinin aslinda karsilikli bir etkilesim icerisinde oldugunu gostermektedir. Diger
bir deyisle "merkezden yonetim" ve "yerinden yonetim" birbirinin karsiti olan ve
birbirinin gii¢siiz yanlarin1 tamamlamaya c¢alisan yonetim bi¢imleridir. Her ikisinin
de iistiin yanlar1 ve gii¢siiz yanlar1 vardir. Birinin gii¢siiz yanlar1 digerinin giiclii
yanlarim1 olusturur’. Yerinden yonetim ve merkezden yoénetim politik bir secim
olmakla birlikte pek cok iilkede iki yonetim sekli birbirleriyle kaynagsmis durumdadir

ve karar alma organi olarak merkezi yonetimin agirligi daha fazladir®.

Yerinden yonetim siyasal ve yonetsel amagh olabilir. Siyasal amaclh yerinden
yonetimde yasama ve yargi alaninda da yerinden yonetim kuruluslar1 yetkili olurlar’.
Siyasal yerinden yonetim kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in devletlerin ve siyasal
yapilardaki farkliliklarin belirtilmesi gerekmektedir. Bu farkli siyasal yapilar; tiniter
devlet (Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Yunanistan Bulgaristan, Romanya vd.), federasyon
(Amerika, Isvicre, Almanya, Hindistan vd.) ve konfederasyondur. Bu iic kavram
siyasal egemenligin yerlesme bicimine gore farkli sekillerde agiklanir. Uniter bir
rejimde egemenlik biitiiniiyle ulusal meclisin elindedir ve egemenligi siyasi iktidar
temsil eder. Yerel yonetimler iiniter yapidaki devletlerde birer kamu tiizel kisiligidir.
Yerel yonetimlere degisik Olgiilerde 6zerklik verilebilir. Bu ozerklik yetki devri veya
yetki genisligi seklinde olabilir. Federasyon ise uluslararas: kisiligi olmayan federe
devletlerin olusturduklar1 bir devlet seklidir. Federal devletlerde, federe devletler
icinde yer alan yerel yonetimler, genis Olciide federe devletlere ya da eyaletlere
bagimhidir. Federal devletlerde, eyaletlerin yasama ve yargt konularinda
bagimsizliklar1 olmasina karsin yerel yoOnetimler hi¢bir zaman bu haktan
faydalanamazlar. Ciinkii bu erkler gerek federal, gerekse iiniter devlet diizenlerinde,

egemenlik hakkina sahip bulunan federal devlet ya da eyaletlerce kullanilir.

® Keles, 1998: 17

" Keles, 1998: 21

8 Ustﬁnlslk, 1986: 4
o Tortop, 1994: 11



Yonetsel yerinden yonetim biciminde ise yasama ve yargi erkleri merkezde
toplanmustir. Yerel yonetimlerin sadece yiiriitmeye iliskin yetkileri vardir. Yonetsel
yerinden yOnetim, merkeziyet¢i sistemin, yerel nitelikteki ortak yararlari geregi gibi
koruyamamasi sonucunda ortaya cikmis bir sistemdir. Kavram olarak yerel
yonetimler, yonetsel yerinden yonetim modelinden kaynaklanmaktadir. Yonetsel
yerinden yonetim, yetkileri kullanan birimler agisindan hizmet ve yer yoniinden yerel

yonetim olarak ikiye ayrilabilir:

. Hizmet yoniinden yerinden yonetim: Belli bir kamu hizmetinin
merkezi idarenin digindaki bagimsiz bir Orgiit tarafindan yerine getirilmesi esasina
dayanir. Ticaret ve sanayi odalarinin yaptiklar isler bu kapsamdadir. Bu yonetim
sekli, islevsel yerinden yonetim, fonksiyonel yerinden yoOnetim, hizmet adem-i

merkeziyeti gibi degisik sekillerde adlandirilmaktadir.

. Yer yoOniinden yerinden yonetim: Bir yoredeki ortak ve yerel
nitelikteki gereksinimlerin yeterli sekilde karsilanabilmesi i¢in, hizmeti yerine
getirmekle gorevli kamu tiizel kisiliklerine 6zerklik taninmasidir. Bu yonetim sekli,
merkezi yonetimin malvarligindan ayr1 malvarligi, bagimsiz gelir kaynaklar1 ve
biitgesi olmasi esasina dayanir. il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimleri buna
ornek gosterilebilir. Bu yonetim bi¢imi, gercek yerinden yonetim, yerel yerinden
yonetim, mahalli adem-1 merkeziyet gibi degisik sekillerde adlandirilmaktadir. Yer
yoniinden yerel yOnetimin sonucu olarak yerel yOnetimin bagimsiz gelir
kaynaklarinin ve ayr biit¢esinin bulunmasi1 mali bakimdan 6zerkligin bir isareti
olarak kabul edilmekle birlikte tek ol¢iisii degildir. Yetkilerin kullanilmasinda
iilkenin hukuk kurallari, sosyal ve ekonomik kosullar1 etkili olabilir. Ulkenin ortak
yararlarinin korunmasi amaciyla da merkezi yonetim yerel yonetim iizerinde denetim
hakkina sahiptir. Idari denetim, yerel yonetimlerin almis olduklar1 kararlarin
onaylanmasi veya bozulmasi, 6nceden izne tabi tutulmasi, ertelenmesi ve yerel

yonetimlerin yiiriitme-karar organlar ile ilgili olabilmektedir'’.

Yerinden yonetim sisteminin sekli, merkezi idareden devredilecek gorevler,

miiesseselerin ve kisilerin sorumluluklar1 kabul etmeye ve gorevlerini yerine

' Giines, 30 Ocak 2006



getirmeye hazir olus dereceleri de dikkate alinarak mevcut hal ve sartlara uygun

olarak yapilmalidir'".
1.2. idari Vesayet

Gerek se¢im ve gerekse atama mekanizmasi igerinde belirlenen yetkililer ve
ilgili kurullar, her seyden once kurum diizeyinde etkinligi saglayici, hatalar1 giderici
yonde kontrol ve denetim yapmaktadirlar. Ayrica, benimsenmis olan siyasi ve idari
yapiya yetki ve sorumluluklarin dagiliminda goz Oniinde tutulan ilkelere gore;
merkezi yonetim de yerel yonetim kuruluslar iizerinde denetim ve gozetimde
bulunabilmektedirler. idari ve mali konularla ilgili olarak, merkezi yonetimin yerel
yonetim kurulusglari iizerindeki bu gozetim ve denetim hakki ve uygulamasina “idari

vesayet “ denilmektedir'*.

Merkezi yonetim yerinden yonetim kuruluslarinin gorevlerini belirlemesine
ve sinirlamasina ragmen bu kuruluslar iizerindeki denetleme yetkisi merkezden
yonetim ve yetki genisligine dayanan kuruluslar kadar etkili degildir. Bunun nedeni,
denetleme yetkisi, merkezden yonetimde oldugu gibi atama yapma, emir verme ve

onlarin yerine karar alma hakki vermez.

Idari vesayet yetkisi sadece yasalarda agik olarak belirtilen hallerde kullanilir.
Idari vesayet altindaki yerinden yonetim kuruluslarinin karar ve islemleri ancak
yasalara aykir1 olduklari takdirde iptal edilebilir. Idari vesayet ile yerinden yonetim
kuruluslarinin kararlart ya iptal edilir ya da kabul edilerek onaylanir. Yerinden
yonetim kuruluslarinin kararlarimi degistirmek ya da degistirerek onaylamak soz
konusu degildir. Bozulan veya kaldirilan karar yerine sadece yerinden yonetim

kuruluslar1 kendileri karar alabilirler.

Idari vesayet yerinden yonetim kuruluslariin Kararlar1 veya organlari
tizerinde uygulanabilir. Yerinden yonetim kuruluslarinin bazi kararlar idari vesayet
makamlarinin onayma tabidir". Ornegin 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 51.
maddesinin (e) bendine gore “Il ozel idaresi ve baglh kuruluslari ile bunlarin

sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, en son kesinlesen

1 Ozkadik, 1995: 12
12 Tekin, 1977: 116
" Tortop, 1994: 13-14



biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam %10’unu gecmeyen i¢ bor¢lanmayzi il
genel meclisinin karari; %10’u gecen miktarlar icin meclis liye tam sayisinin salt

cogunlugunun karari ve I¢isleri Bakanligimin onayu ile yapabilir”.

Idari vesayet bazi durumlarda da yerinden yonetim kuruluslarinin yerine
gecerek onlar adina karar almak seklinde uygulanabilir. Ornegin 3360 sayili eski il
Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesinde “Igisleri Bakanligi; biitcedeki mevzuata
aykirt madde ve deyimleri diizeltmek, il 6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde
biitceye konmamus gelirlerini koymak ve noksan konulanlar1 kanuni hadde
cikarmak” gibi yetkilere sahipti. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda ise boyle bir

hiikiim mevcut degildir.

Idari vesayet makamlar1 yerinden yonetim organlarinin isten gektirilmesi ve
islerine son verilmesinde de yetkilidirler. Ornegin, Il genel meclisi, 5302 sayili
Kanunun 22. maddesine gore, kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde
yapmay1 ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatir ise ya da il 6zel
idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri

Bakanliginin bildirisi tizerine Danistay’1n karar ile feshedilir.

Merkezi yonetimin yerinden yonetim kuruluslarimin yiiriitme kararlarini ve
yonetsel eylemlerini denetlemek ve bozabilmek yetkisi olarak tanimlanabilecegimiz
idari vesayet, devletin birligini ve kamu hizmetlerinin devamliligin1 saglamanin
yaninda merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasinda iliski kurarak
celigkileri onler. Devletin birligini, kamu hizmetlerinin devamliligin1 ve uyumunu
saglama yolu ile yerel yonetimlerin bu ilkelerle bagdasmayan uygulamalarinin ve

suistimallerinin de Oniine gecilmis olacaktir'.
1.3. Ozerklik

Ozerklik, merkezden yonetimin ve gereksiz biirokratik ¢alisma tarzinin
sakincalarim1 gidermek veya azaltmak i¢in diisiiniilen bir yoOnetim bicimidir.
Yetkilerin tek elde toplanmasi, kararlarin merkezden alinmasi, hizmeti

aksatmaktadir.

14 Tortop, 1994: 14



Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle is basina gelmis olmasi, bu
kuruluglara demokratik ve oOzerk kuruluslar niteligini kazandirmaktadir. Yerel
ozerkligin iki yonii vardir. Birincisi, yerel organlarin merkezle olan iliskilerini
ilgilendirir. Yerel yonetimlerin bu iliskilerinde merkezden tiimiiyle bagimsiz olmalari
beklenmez. Asil olan, kendi gorevlerini, merkezin karigsmasi olmaksizin, kendi
olanaklariyla gorebilmeleridir. Ikincisi ise, yerel yonetimlerin halkla olan iliskilerini
ilgilendirir. Bu anlamda ozerklik, se¢ilmis yerel organlarin, halki geregi gibi temsil
edebilmelerini, temsil yonteminin bu nitelikteki kisilerin secilmesine elverisli

olmasin1 anlatir'.

Ozerklik, ozerklik tammnan idarelerin etkin kararlar almasim ve iilke
cikarlarina daha uygun hizmetler yapabilmesini saglamak icin taninmstir. Ozerk
kuruluslarin denetimi, hizmetlerin geregi gibi yiiriitiilmesinde etkin bir aragtir.
Denetim, devlet hizmetleri ile c¢eliskiye diisen, birligi, biitiinliigii bozan ve
hizmetlerin siirekliligi ilkesini zedeleyen uygulamalara engel olur. Denetimin, 6zerk
kurumun kendi olusturdugu organlar tarafindan gercgeklestirilmesi temel ilkedir.
Bunun yani sira, bazi ¢alismalarin ve uygulamalarin ulusal diizeyde denetlenmesi de
bir zorunluluktur. Bu kurumlarin masraflarina katlanan vatandaslar1 temsil eden

yasama organinin ve hiikiimetin, ulus adina denetim hakki dogaldur'®.

Ozerklik kurumsal olarak bir anlam ifade etmemektedir. Uygulama
onemlidir. Ozerk kurulus yetkilileri bu yetkilerini iyi kullanmazlarsa 6zerklikten
beklenen fayda saglanamaz, aksine karisiklik dogar. O halde temel sorun kabiliyetli,

diiriist, objektif hareket edebilen insan sorunudur.

Yerel idarenin Ozerk olabilmesi i¢in, kesin karar alma yetkisinin varligi,
organlarinin bagimsiz olmast ve mali imkanlarinin bulunmasi gereklidir. Mahalli
idareler gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in mali imkanlara sahip olmak
zorundadirlar. Hatta parasal imkanlarimi ihtiyaglarina gore ayarlama yetkisine
kavugmalidirlar. Devletin verdigi yardimlarla hizmetini yiiriiten bir idarenin 6zerk
oldugu soylenemez. Ozerk kurulus, calismalarin ihtiyaca gore genisletmek imkanina

sahip olmaldir. Ulkemizde oldugu gibi, devletten sagladigi geliri personel

' Keles ve Yavuz, 1989: 20
' Tortop, 1994: 19-20



giderlerine tahsis eden yerel yonetimlerin, gercekte Ozerk oldugundan

bahsedilemez'”.

Ote yandan bilindigi iizere, Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Konferansi
tarafindan hazirlanarak 1985 yilinda isve¢’in baskenti Stockholm’de toplanan Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi’nca kabul edilerek iiye
iilkelerin onayina sunulan "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1" iiye iilkelerin
bircogu tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’'nm1 Bakanlar Kurulu’nun 20.9.1988 giin ve 88/13296 sayili Karari ile, bazi
maddelerine c¢ekince koyarak kabul etmis; 8.5.1991 giin ve 3723 sayili Kanunla ve
ayn1 cekincelerle onaylamistir. Bakanlar Kurulunun 6.8.1992 giin ve 92/3398 sayil
Karari ile kabul ettigi ¢cekince konulmus sekli ile Sart, 3 Ekim 1992 giin ve 21364
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart’min temel yaklasgimi ozerk, giiclii, katilimc1 ve demokratik yerel

yonetimlerdir'®,

3

Sart’in 6nsoziinde, imzact devletlerin “... idarede ademi merkeziyetcilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda onemli bir katki saglayacagini diisiinerek ....
bunun genis bir Ozerklige sahip yerel makamlarin varligin1 gerektirdigini teyit
ederek...” Sart’in maddelerini imzaladiklar1 belirtilmektedir. Buna gore,
olusturulacak Avrupa, ademi merkeziyet¢i olacaktir ve onu olusturacak devletlerin
de buna uygun zemini hazirlamalar1 imza altina alinmaktadir. Sart’in 4. maddesinin
ticlincii paragrafi, adin1 koymaksizin yerindelik (subsidiarite) ilkesini benimsemistir.
Tiirkiye’nin de imzaladigi bu paragrafa gore: Kamu sorumluluklar1 tercihen
vatandagsa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir
baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi
gerekleri gbz Oniinde tutulmalidir. Tiirkiye Avrupa Konseyi iiyesi ve bu paragrafi
onaylamis iilkelerdendir. Dolayisiyla bu diizenlemeye uygun hareket etmek ile
yiikiimliidiir. Tiirkiye, iiniter devlet yapilanmasinda merkeziyetci orgiitlenmeyi temel

almis, yerel yonetim Ozerkligini bu yap1 icinde korumak ve genisletmek tercihini

17 Usta, 1993: 11-12
8 DPT, 2001: 35

10



yapmistir. Bu tercih, atilan uluslar aras1 imzalara aykirilik olusturmaz. Uluslar arasi

yiikiimliiliiklerin geregi, ulusal mevzuat cercevesinde diizenlenmelidir'’.
1.4. Tiirk Hukukunda Yerel Yonetimler

1982 Anayasasiin 123. maddesi, “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir” hiikkmiinii getirmekte ve idarenin Orgiitlenmesiyle ilgili
olarak, idarenin kurulug ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esasina dayanacagini ifade etmektedir. Bu orgiitlenme esasina bagl olarak Anayasa,
“ Idarenin Kurulusu” kenar bashig altinda, “Merkezi Idare” ve “ Mahalli Idareler”

olmak iizere iki idari yapiya yer vermistir.

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi
idare tegkilat1 kurulabilir. Buna gore, merkezi idarenin tasra teskilati, il esasina
dayanacaktir. Bununla beraber, belirli kosullara bagl olarak birden cok ili i¢ine alan
merkezi idare teskilati kurulabilir. Bolge kuruluslari Anayasa’nin bu hiikmiine

dayanmaktadirlar.

Yerel yonetimler, 1876 Anayasasi dahil biitiin anayasalarda yer almistir. 1982
Anayasasina gore yerel yonetimler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir. Ayrica Anayasa, “ kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bicimleri getirebilir “ diyerek, biiyiik kentlerde farkli yerel yonetim big¢imlerinin
olusturulabilecegini hilkkme baglamistir. Anayasaya gore yerel yonetimlerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenmek zorundadir. 1982 Anayasasi, merkezi yoOnetimle yerel yOnetimler
arasindaki iligkilerin kanunla diizenlenmesi gerektigini de belirtmistir. Her ne kadar
il 0zel idareleri deyimi Anayasa’da yer almasa da “il halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarim karsilayacak kamu tiizelkisiliginin” il 6zel idaresi oldugu i1 Ozel Idaresi

Kanununda acik¢a yer almaktadir.

Y DPT, 2001: 5
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1.5. Tl Ozel idareleri ve Tarihi Gecmisi

11 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak
tizere kurulan ve karar orgami secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 11 6zel idareleri ilin kurulmasina dair
kanunla kurulur ve ilin kaldirilmas: ile tiizel kisiligi sona erer. Ulkemizde 81 il 6zel

idaresi mevcuttur.

Osmanli tagra yonetiminin merkeziyet¢i yapisina uygun olarak kurulan il 6zel
idarelerimizin tarihi, 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi ile kurulan vilayet

umumi meclislerine kadar gider.

Vilayet umumi meclisleri bugiinkii il ©6zel idarelerinin temelini
olusturmaktadir. Osmanli tasra yOnetiminin yeniden yapilanmasi cercevesinde
kurulan ve ilk 6nce Mithat Pasanin valilik yaptig1 Tuna vilayetinde ve Edirne, Bosna
ve Trablusgarp vilayetlerinde uygulamaya konulan umumi meclisler, tamamen
istisari bir organ olup varliklarim1 giiniimiizde il genel meclisleri olarak
siirdiirmektedir. Vilayet umumi meclislerinin iilkemizde mahalli idare anlayisinin

yerlesmesine ve gelismesine biiyiik katkilari olmustur®.

[llerin 6zerk bir Adem-i merkeziyet idaresi haline getirilmeleri yasal yonden
ilk olarak 1876 tarihli I. Mesrutiyet Kanun-u Esasisi (Anayasa) ile kabul olunmustur.
Sozii gecen Anayasanin vilayet islerinin yetki genisligi ve gorevlerin ayrimi
esaslarmma gore idare olunacagim1i ve bu esaslarin kapsaminin ayri bir kanunla
belirlenecegini aciklayan 108. maddesinde belirtilmistir. Anayasanmn 110.

maddesinde de vilayet umumi meclislerinin gorevlerine iligkin esaslar belirlenmistir.

Anayasal olarak kaydedilen bu gelismelere ragmen, Osmanli Mebuslar
Meclisi kisa bir siire icerisinde kapatilmis ve Anayasanin da uygulanmasi
ertelenmistir. 1908’de II. Mesrutiyetin ilam ile birlikte 1876 Kanun-u Esasi’si de
yeniden yiiriirlige konuldugundan Hiikiimet, yetki genisligi ve gorevlerin ayrimi
kanununun uygulanmasini saglayacak olan kanun tasarisin1 Meclise sunmustur. S6z
konusu tasar1 1912 yilina kadar Mecliste kurulan 6zel komisyonda incelenmis fakat

bir sonuca varilamamustir.

% http://www.belgenet.com/yasa/k5197-2.html, Ocak 2006
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Bu gelismelerden sonra yeniden bir tasar1 hazirlanmis ve Meclise
sunulmustur. Bu yeni tasarida vilayetlerin idaresi iki ayr1 bolimde ve su sekilde

diizenlenmistir:
1- Idare-i Umumiye-i Vilayet (Madde 1-74)
2- Idare-i Hususiye-i Vilayet (Madde 75-149)

Ancak Balkan Savasi ¢ikinca bu tasar1 da Mecliste goriisiilememis ve
Hiiklimet tasar1y1 geri alarak bazi degisiklikler yaptiktan sonra 1913 tarihinde gegici
kanun niteliginde bir kararname ile “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”
adiyla yiiriirliige koymustur. Bu Kanunun birinci kism1 1920 tarih ve 1426 sayili
Vilayet Idaresi Kanunu ile kaldirilmistir. Daha sonra 1426 sayili Kanun yerini

1949°da cikarilan 5442 sayili 1 Idaresi Kanunu’na birakmugtir®'.

S6z konusu Kanunun ikinci kismi, Cumhuriyet doneminde ve 16 Mayis
1987°de 3360 sayili Kanunla degisiklige ugramustir. 74 y1l gecici olarak yiiriirliikte
kalan Kanun 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle, "Il
Ozel idaresi Kanunu" olarak degistirilmistir. Son olarak 3360 sayil1 Il Ozel Idaresi
Kanununun ek ve degisiklikleri 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayil1 “Il1 Ozel Idaresi
Kanunu” ile yiiriirliikkten kaldirilarak 04 Mart 2005 tarith ve 25745 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Anayasal bir kurulus olan 11 Ozel Idareleri, secimle gelen bir karar organina
sahip, O0zerk bir mahalli idare birimi olarak kurulmus olmasina ragmen teskilat ve
gorevler acisindan merkezi idare organlariyla tamamen i¢ ice bulundugundan, halkin
benimsedigi ve yakindan tamdig: bir yerel yonetim niteligi kazanamamustir. 1l 6zel
idarelerinin karar organini olusturan il genel meclislerine her ilgeden temsilci

gonderen halk bu yonetim birimini geregince tanimamaktadir®,

Il ozel idaresi, ilde mahalli miisterek nitelikteki “bayindirhk”, “tarim ve
hayvancilik”, “saglik ve sosyal yardim” ve “ekonomi ve ticaret” olmak iizere genis

bir gorev alanina sahiptir. Bu gorevler, kurulusunda, il 6zel idaresinin gercek bir

2L TOBB, 1995: 74-75

*2 Coker, 1987: 24. Mugla ilinde yerel yonetimler hakkinda gerceklestirilen alan arastirmasinda halka,
“Yerel Yonetim/Mahalli Idare deyince ne anliyorsunuz?” sorusuna karsilik olarak alinan cevaplardan
il 6zel idarelerinin yeterince taninmadigini ortaya koyan bir sonug ¢ikmustir.
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yerel yonetim birimi olarak diisiiniildiiglinii gostermektedir. Ancak bu gorevlerin ¢cok
onemli bir kismi, 1950’den itibaren kurulmaya baslanan cesitli merkezi yonetim
kurumlarinin da gorevleri arasinda sayilinca, ortaya gorev ve yetkiler konusunda
birden fazla yetkili kurum c¢ikmis ve bdylece gorevlerde bir karmasa yasanmistir. 1
0zel idaresinin gorevleri zamanla, Milli Egitim, Tarim ve Kdoyisleri, Bayindirlik ve
Iskan, Saglik, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm,
Cevre ve Orman Bakanliklari ile katma biitceli diger merkezi yonetim kurumlarina
verilmis ve bu gorevler de 6zel idarelerin sorumluluklarindan ¢ikarilmadigindan ayni
hizmet sunumunda bir¢ok kurulus yetkili hale gelmistir. Bu durum, Anayasa’da yerel
yonetimlerin yetki ve gorevleri i¢in belirtilen “mahalli miisterek ihtiyac” kavramui ile
“yerinden yonetim” ilkesinin yeterince dikkate alinmadigr ve hatta tam tersi bir

uygulama yapildig1 bi¢ciminde elestirilere neden olmustur.

Idari ve mali yapilarindaki aksakliklardan dolay1 da uzunca bir zaman i1 Ozel
Idarelerinin sahip olduklar1 kaynaklar1 da verimli ve planl sekilde kullandiklarini
soylemek de giictiir. 5302 sayili i1 Ozel Idareleri Kanununa kadar, yasal gorevleri
olmasina karsin fiili olarak bu gorevleri yerine getirmeyen, yetersiz olan gelirlerini
dahi harcayamayacak bir yapiya sahip olan il 6zel idareleri, kaynaksiz ve orgiitsiiz

yapisiyla ideal hedefi olan kalkinmanin temel birimi olma islevini iistlenememistir.

1.6. Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de kalkinma planlart kamu politikalarinin  koordinasyon icinde
yiiriitiilmesinin baglica aracidir. Bu anlamda planlar, yerel yoOnetimlere yonelik
politikalarin  belirlendigi temel diizenlemelerden birisidir. Planlarda yerel

yonetimlere yonelik politikalara ilkeler ve hedefler boliimlerinde yer verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda; mahalli idarelerin halkin katkisini
saglamada en elverisli kuruluslar oldugu, halkin, hizmetin teskilatlandirilmasina ve
yapilmasina katilmasinin saglanmasinin hem yapilan islerin daha basarili olmasin
kolaylastiracag, hem de Devletin yiikiinii hafifletecegi vurgulanmustir. Ik Plan,
ozellikle koy kalkinmasina biiyiik agirlik vermis, bu kalkinmanin bir yontemi olarak

toplum kalkinmasi kavramim gelistirmistir.

Birinci Bes Yillilk Kalkinma Planinda “...gerek Merkezi hiikiimet
kuruluslarin1 (Merkez ve tasra teskilatlariyla birlikte) gerek mahalli idareleri (11 6zel

idaresi, belediye ve koylerle birlikte) kalkinmakta olan bir ekonominin ihtiyaglarini
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rasyonel bir sekilde ve siiratle karsilayabilecek duruma getirmek kaginilmaz bir
zarurettir.” denilmekte ve “...idarenin biitiiniinii kavrayan bir reformun temel ilkeleri
ve reformu gerceklestirecek ve takip edecek idari kurulus tespit edilecek ve bu
cerceve icinde idarede tedrici ve devamli bir reformun uygulanmasina baslanacaktir”

denilerek idarede reforma isaret edilmektedir®.

Birinci Planin gerceklesmeleri ise soyledir; koye yonelik c¢aligmalarin
hizlandirilmasiyla birlikte, koy altyapr hizmetlerine iliskin c¢alismalar1 koordine
etmek iizere Koy Isleri Bakanligi kurulmustur. Bu kurulus, cesitli bakanlik ve
kuruluglarca kdye gotiiriilen hizmetlerin, bir merkezi birim biinyesinde toplanmasi
sonucunu vermis, merkezi idarenin bu alandaki hizmetlerini ve agirligin1 biiyiik
Olciide artirmistir. 1964 yilinda kurulan Yol-Su-Elektrik Genel Miidiirliigii'ne
saglanan genis biitce imkanlar1 ile yol yapimi ve i¢me-kullanma suyu temini

konusunda yatirimlar yap11m1§t1r24.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda sanayilesme, sehirlesme ve tarimda
modernlesme agirlikli hedefler olarak kabul edilmistir. Sehirlesmenin desteklenerek
ekonomide itici bir giic ve gelisme araci olarak yararlanilmas: gereginden
bahsedilerek, ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin katkilarini
arttirmak amaciyla bu kuruluglarin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ilgi ve
sorumluluklarina uygun diisecek mali biinye ve teskilat diizenine kavusturulmasi
geregi ifade edilmistir. Ayrica, merkezi idare tarafindan, kisitlayici ve mahalli
tesebbiisleri Onleyici bir idari vesayet yerine yol gosterici ve milli hedeflerle ahenkli

bir idari vesayetin temel anlayis olarak kabul edilmesi hedeflenmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Mahalli idarelerin gelir reformlar1 da
yapilamamis mahalli hizmetlerle bunlari karsilayacak gelirler arasinda paralellik
saglayacak, diger yandan devlet gelirleri ile mahalli idare gelirleri arasinda dagilimi
daha istenir bir sekilde diizenleyecek Mali Tevzin Kanununun c¢ikarilamadigindan”

bahisle mahalli idarelerin gelirlerinin artirilmasi iizerine vurgu yapilmistir™.

2 DPT, 1963: 80
 Ustiinigik, 2000: 2
% DPT,1967: 22
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Ikinci Plan doneminde bazi diizenleme cabalar1 olmussa da bu hedeflere

ulagilamamustir. Ancak sehirlesme oldukca hizlanmigtir®®.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda da Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda oldugu gibi idarede reform yapilmasi geregine isaret edilmistir. “Reform
tim kamu kesimini (merkezi idareyi, tasra yOnetimini, mahalli idareleri ve kamu
tesebbiislerini) yapisi, isleyisi, donatimi ve personeli ile kapsayan bir biitiin olarak
ele alacaktir’denilmek suretiyle kamu kuruluslarinin gelisen ve degisen ihtiyaclara
gore kendini yenileyebilen dinamik ve etkin bir sistem haline getirilecegi ifade
edilmistir®’.

Uciincii Bes Yillhik Kalkinma Plani mahalli idareler alanma en cok atif
yapilan Planlardan biridir. Buna gore; mahalli idarelere gorevleri ile ilgili gelir
kaynaklarinin saglanmasi, 6z kaynaklarinin gelistirilmesinin esas olmasi, mahalli
kaynaklarin ve zorunlu goriildiigiinde merkezden transfer edilecek kaynaklarin
kalkinma hedef ve ilkelerine uygun kullanilmasi, merkezi idare ile mahalli idareler
ve mahalli idarelerin kendi aralarinda gorevlere uygun boliisiimiinii saglayacak bir
mali denklestirme sisteminin kurulmasi, mahalli idare yardim ve fonlarinin
dagimikliktan kurtarilarak uzun vadeli projelerin gerceklesmesine yonelik belli
kriterlere baglanarak tek elden yonetimi, il Ozel idareleri emrine bir fon tahsis
edilmesi, mahalli hizmetlerin standartlarinin belirlenmesi ve bu konuda etkin bir
denetim yapilmasi, mahalli ihtiya¢ ve milli ihtiyaclarin kesin ayirimina gore her
mahalli idare biriminin gorevlerinin ayri1 ayr1 saptanarak tiim hizmetlerinin her
mabhalli idare i¢in tek bir temel kanunda yer almasinin gerceklestirilmesi, mahalli
idarelerin miisterek hizmetlerinin goriilmesi amaciyla ortak kuruluslar meydana

getirmesinin tesvik edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Uciincii  Planin  gerceklesmelerine bakildiginda, 1979 yilinda yerel
yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarim1 gidermek, bdylece bu yonetimlere
etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak amaciyla Yerel Yonetim
Bakanlhigi'min kurulmasi uygun goriilmiistiir. O zamana kadar Icisleri Bakanligi'na
bagh olarak hizmet goren Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Imar ve Iskan

Bakanligi'na bagli iller Bankas1 ve Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde yer alan il

26 Ustiinigik, 2000: 3
Y DPT, 1973: 918
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ve Mahalli idareler Planlama Subesi bu yeni Bakanliga baglanmislardir. Ancak bu

Bakanlik kisa bir siire sonra kaldirilmistir®.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda da ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda oldugu gibi yerel yonetimlerin gelirleri iizerine vurgu yapilmis ve “yerel
yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasinda 6z kaynaklarinin
gelistirilmesi ve kaynaklarin etkinlikle, gelismenin hedef ve ilkelerine uygun olarak
kullanilmasi temel ilke alinacaktir” denilerek, yerel yonetimlerin kendi aralarinda,
gorevlerine uygun gelir boliisiimiinii saglayacak bir mali denklestirme diizeni

kurulacag: ifade edilmistir™.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, belediyelerin iktisadi girisimlerine,
temel tiiketim mallar1 ve fiyat politikasina, ulasim ve ¢evre sorunlari gibi konulara
agirhik verilmistir. Belediyelerin kendine yeterli, iiretken, kaynak yaratici, birlikei,
tireticiyi ve tiiketiciyi koruyan, halk denetiminin etkinlik kazandigi bir yonetim
bicimi ve birimi seklinde gelistirilmesi icin; islevlerinin yeniden ve genis bir
cercevede tanimlanmasi, mevcut mali olanaklarinin ozellikle ©6zkaynaklarinin

gelistirilmesi vurgulanmustir.

Dordiincti Planin hedeflerin biiytik bir boliimiiniin gerceklestirilemedigi
sOylenebilir. 12 Eyliil 1980 tarihinde baslayan donemde yerel yonetimler agisindan
baz1 degisiklikler yapilmistir. Oncelikle, gecici bir siire icin, mahalli idarelerin
organlarinda secimle gorev almis kimselerin gorevlerine son verilerek, atama ile
gorevlendirmeler yapilmistir. Biiyiik sehirlerin yakin c¢evrelerindeki yerlesim
yerlerinin hukuki varliklari, yakininda bulunduklar1 biiyiikk sehir veya sehirlere
katilmalar1 suretiyle sona erdirilmistir. Il 6zel idareleri ile belediyelerin hizmet
imkanlarin1 arttirmak tizere, 1981 yili basinda Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Bu
Idarelere Pay Verilmesi Hakkinda 2380 Sayili Kanun ile 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu cikarilmistir. Bu sayede yerel yonetimlerin gelirleri diizenli ve

siirekli hale getirilerek artirlmistir®”.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da “Mahalli idarelerin kurulus, gorev,

yetki, sorumluluklar1 ve merkezi idare ile koordinasyonu Anayasanin 127°nci

2 Ustiinigik, 2000: 4
¥ DPT, 1979: 301
30 Ustiinlslk, 2000: 5
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maddesinde yer alan cercevede diizenlenecektir” denilmekte ve mahalli idarelerle
ilgili kuruluglar arasinda etkili bir igbirligi ve koordinasyon saglanarak belediye ve il
Ozel 1idaresinin gorevlerinin giiniin sartlarina uygun hale getirilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica mahalli idarelerin ve bunlara bagl isletme ve birliklerine
nitelikli personel istihdam edilmesini saglayan bir yapiya kavusturulacag

vurgulanmaktadir’'.

Bu donemde Bakanliklarin kurulus ve gorev kanunlar1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle yenilenerek, tiim Bakanliklar hizmet alanlarinda mahalli idarelerle
koordinasyonu saglamakla gorevli kilinmistir. Ocak 1984'te 2972 Sayili Kanunla
mahalli idare organlarinin sec¢imleri yeni esaslara baglanirken, biiyiiksehir
belediyeleri organlarinin secimlerine ait hiikiimler de getirilmek suretiyle, bu
belediyelerin hukuki temelleri atilmaya baslanmig; hemen ardindan 195 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve 3030 Sayili Kanunla s6z konusu idarelerin kurulus
ve gorevleri yasallastirilmig, belediye gelirlerinde bu idareler lehinde degisiklik
yapilmig, imar mevzuatinda yetkiler belediyelere devredilmis, cesitli fonlarla

belediyelere kaynak aktarilma yoluna gidilnlistir32.

Altinct Bes Yillhk Kalkinma Planinda, hizmet {iretiminde etkinligin
saglanmas1 ve rasyonel kaynak kullanimi amaciyla mahalli hizmetlerin yerinden
karsilanmasinin esas oldugu ifade edilmis ve yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin gelirleri ile orantili olarak artirilmasina 6zen gosterilecegi, merkezi
ve mabhalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin
cerceve yasa hazirlik caligmalarinin tamamlanacagi da belirtilmistir. Ayrica mahalli
hizmetlerle ilgili karar alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siire¢lerinde mahalli
idare ve belde halki iletisimini esas alacak diizenlemelerin yaninda, kirsal alanda
mahalli hizmetin verimliligini artirmak icin ilge Ozel idarelerinin kurulmasi

calismalarinin sonuglandirilacags ifade edilmistir™.

Altinc1 Plan Doneminde, Avrupa Yerel YoOnetimler Ozerklik Sarti'nin
onaylanmasi, Merkezi YoOnetim ile Yerel YOnetimler arasinda koordinasyon

saglayacak bir bakanlik kurulmasi c¢aligmalart ve merkezi yoOnetim ile yerel

3 DPT, 1985: 168-169
32 Ustiinigik, 2000: 6
3 DPT, 1989: 320
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yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iligkin Cerceve
Yasa caligmalar1 olmak iizere ii¢ 6nemli adim atilmistir. Bunlardan birincisi konulan
cekincelerle kabul edilmis, bakanlik tiim cabalara ragmen kurulamamistir. Cerceve
Yasa ise Bakanlar Kurulunda goriisiilmeye baslanmis, ancak sonuclandirilamamustir.
Belediye ve o©zel idare biitce ve muhasebe sistemlerinde yeni diizenlemeler

yapilmstir”.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, il 6zel idarelerine iligkin sorunlar
biiyiik bir 6nemle ele alinmistir. Planda, tarihi gegmisi 186011 yillara dayanan il 6zel
idarelerinin, 1987 yilinda yapilan degisiklige ragmen idari sistemde hak ettikleri yere
ve yasal diizenlemeye kavusturulamadigi ve etkinligi ve giicii giderek zayiflayan bu
idarelerin idari ve mali sorunlarinin devam etmekte oldugu vurgulanmistir. Ayrica,
kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artiracak, il 6zel idaresi, kOy idaresi ve
belediyeler arasinda kademeli bir yap1 olusturacak ilge 6zel idarelerinin kurulmasi ile
ilgili hazirhk calismalarina baslanamamasi sorun olarak tespit edilmistir’”. Yedinci
Planda ayrica, halkin ortak yerel ihtiyaclarinin mahalli idarelerce yiiriitiilmesiyle
etkinlik, hiz ve verimlilik kazanan kamu goOrevlerinin mahalli idareler tarafindan
yiiriitiilmesinin saglanacag ifade edilirken, bu amacla turizm, ¢evre, kiiltiir, spor, kdy
hizmetleri ve sosyal hizmetlerden baglayip plan donemi boyunca diger sektorlere de
yayginlagtirilacak sekilde merkezi yoOnetim tarafindan saglanmakta olan bazi
hizmetlerin il 06zel idarelerinden baslanmak iizere mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakilacagt da vurgulanmaktadir. Ayrica, mahalli idarelerin
ozgelirlerini artirmaya yonelik olarak, toplayacagi vergi ve harglarin oran ve
miktarlarinin  belirlenmesinde, alt-iist sinirlar merkezi idarece tespit edilmek

kaydiyla, yerel meclislerin yetkili kilinacagi belirtilmektedir.

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plam1 doneminde yerinden yonetim
yaklasiminin  6nemi vurgulanarak olusturulan, yerel yoOnetimlerin yeniden
yapilandirilmasina yonelik olarak "Mahalli Idarelerin Giiclendirilmesi Reformu"
calismalart Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ancak, s6z konusu reform
calismalar1 kanunlasamamis ve genel secimler nedeniyle taslak, kadiik olarak Igisleri

Bakanligi’nca geri ¢ekilmistir. Bu Plan doneminde 1il, ilce ve belediye sayilarindaki

3 Ustiinisik, 2000: 8
3 DPT, 1995: 106
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artis devam etmistir. 79 olan il sayisi 81'e, belediye sayisi ise 2802°den 3228’e

ulasmlstlr3 6,

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda ise, “merkezi idare ile mahalli
idareler, iiniter yap1 i¢cinde idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak, is boliimii ve
koordinasyona dayal1 bir yapiya kavusturulacak; bu idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve personel
yapist yeniden diizenlenecektir” denilmekte ve mahalli idarelerin gorevlerinin
gerektirdigi gelir yapisina kavusturulacagi belirtilerek gelir kaynaklarinin, yerel
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine ve mali planlamaya olanak verecek sekilde
diizenli ve siirekli olmasi saglanarak, merkezi idareye bagimliliginin azaltilacag

ifade edilmektedir.

Sekizinci Planda 6zel idarelerle ilgili olarak “il Ozel Idaresi, ilin hizmet
ihtiyaclarin1 ve kaynaklarini planlayan, il icindeki mahalli idare birimleriyle
baglantis1 olan, bu birimler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayarak kamu
hizmetlerinin diizenli olarak yiiriitiillmesini amaglayan bir yapiya kavusturulacak ve
bu gorevleri ilge diizeyinde orgiitleyen Ilce Yerel Yonetimi Modeli olusturulacaktir”

denilmektedir’’.

1.7. Mabhalli idare Reformu Cahsmalar:

Goriildiigii tizere toplum kalkinmasina yerel katilimin katkisini saglamak
tizere biitlin planlarda yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesine yonelik tedbir ve
Onerilere yer verilmekle birlikte tiglincii plan doneminde yerel yonetimler bir biitiin
olarak irdelenmis, reformun fikri temelleri olusturulmus, fakat uygulamada 1980
yilindan itibaren somut adimlar atilmistir. Ornegin gelir Yasalari, Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, ISKi Kanunu, imar Kanunu gibi. Ancak yapilan diizenlemeler
agirlikl olarak belediyelere yonelik olup 6zel idareler bu degisikliklerden belediyeler

kadar yararlanamamaistir.

Sekizinci Plan donemine kadar yerel yonetim reformuna yonelik bir dizi

calismalar yapilmis, bazi iyilestirmeler olmus, ancak biitiinciil bir yaklasimla ve

36 Ustiinisik, 2000: 9
3 DPT, 2000: 198-200
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reform anlayisiyla yapilan calismalar TBMM’ye gonderilmesine ragmen

yasalagamamuistir.

Sekizinci Plan doneminde ise temel sorunlarin ¢oziimii amaciyla Kamu
Yonetimi Reformu ile Yerel Yonetim Reformu caligmalari tekrar baglatilarak bazi
temel yasalar kabul edilmistir. 13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayili “Kody Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile KHGM kapatilarak bu genel miidiirliige ait olan koy i¢cme
sulari, koy yollar1 ve koy kanalizasyonlarina iliskin gorev, yetki ve sorumluluk,
personel ve tasinmazlari ile birlikte Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediyelerine diger illerde ise 6zel idarelere devredilmistir. Bu donemde Belediye,
Biiyiiksehir Belediyesi ve i1 Ozel idaresi Kanunlar1 ile kamu mali yonetiminin
uyumlu bir biitiin olarak diizenlenmesini 6ngéren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Mali Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir.

Yerel yonetimlerin yeni yasal diizenlemelerle artan gérev ve sorumluluklarini
etkili olarak yerine getirecek bir mali yapinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar
heniiz tamamlanamamustir. Belediye ve Il Ozel Idarelerinin gelirlerine yonelik kanun
taslagi olusturulmus ancak heniiz kanunlasmamistir. Merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet iliskilerinin esaslarina
yonelik yasal diizenlemeler c¢ercevesinde merkezi idarece gerekli standartlarin

belirlenmesi ve bu standartlara uyumun denetlenmesi ihtiyaci da devam etmektedir.

1.8. 5302 Sayih Yasaya Gore il Ozel idareleri

5302 sayili 1 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine merkezi yonetim
kuruluglarinin ilde yiiriittiikleri bazi yerel hizmetler verilmek suretiyle il 6lceginde
gorev ve yetki acisindan giiclendirilmis ve yonetimi demokratik esaslara gore
yeniden yapilandirilmistir. Egitim altyapisi, tarim, saghk, sanayi ve ticaret,
bayindirlik ve kirsal kesime yoOnelik hizmetleri il genelinde yapmakla goérevli ve
yetkili kilinmistir. Ayrica belediye sinirlart disinda olmak {izere, imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve
spor, orman kdoylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin

gorevleri de yiirlitmek yetkisine sahiptir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde il 6zel idareleri, yerel yonetim sistemi icinde

agirlikli bir yere sahip iken, 1947 yilindan itibaren belediyeler lehine bir gelisme
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trendi ortaya cikmustir. Nitekim, 1925-1947 donemindeki yerel yonetim harcamalari
icinde il 6zel idarelerinin pay1 yiizde 60 iken, daha sonraki donemlerde bu pay yiizde
15’lere kadar gerilemistir. 2003 yil itibariyle TUIK in yayinladig1 yerel yonetimlere
iliskin kesin hesap verilerine gore, il 6zel idarelerinin yerel yonetim gelirleri icindeki
orani yiizde 19,99 iken, belediyelerin orani yiizde 80,01°dir. Giderler bakimindan ise,
il ozel idarelerinin oran1 yiizde 13,98, belediyelerinki yiizde 86,02’dir. Gelinen bu
noktada il 6zel idarelerine yeni Yasa ile verilen yetki ve gorevlerin bu idareleri kendi

gorev alanlarinda tekrar agirlikli bir konuma getirme amacini tagidigi soylenebilir.
1.8.1. i1 Ozel idarelerinin Organlar

Ozel idarelerin olduk¢a uzun bir gecmise sahip olmasina ragmen cok fazla
taninmadigin1 daha 6nce de ifade edilmisti. Bu boliimde 6zel idarelerin organlarindan
kisaca bahsettikten sonra eski Kanun ile yeni Kanun arasindaki farklara da
deginilecek olup, genel olarak bu idarelerin isleyisi hakkinda bilgi verilmeye

calisilacaktir.
1.8.1.1. il Genel Meclisi

Il 6zel idaresinin goériisme ve karar organi olan il genel meclisi, 5302 sayili
Kanunun 9. maddesinde belirtildigi tizere ve 18.01.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunda
gosterilen usul ve esaslara gore ildeki secmenler tarafindan 5 yil icin secilen

tiyelerden olusur.

11 genel meclisi se¢imlerinde, her ilge bir secim gevresi olup, meclis iiyeleri
her bir ilge adina secilen iiyelerden olusur. Il genel meclisinin iiye sayisi, ilce
sayisina ve ilcelerin son niifus sayimindaki niifusuna gore degisir. Uye sayisi
ilgelerin Kanunda gosterilen niifus dilimleri temel alinarak belirlenmektedir. Ayrica,
liye sayist kadar yedek iiye de secilir ve yedek iiyeler secim donemi i¢inde bosalan

yerlere getirilirler’.

Il genel meclisinin 5302 sayili Kanunun 10. maddesinde diizenlenen belli

bash gorev ve yetkileri sunlardir:

* Giinday, 2005: 15-18
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. Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini; 11 6zel idaresi

faaliyetlerini ve personelin performans ol¢iitlerini goriismek ve karara baglamak,

o Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

. Il gevre diizeni plani ile belediye simirlari disindaki alanlarm imar

planlarim1 goriismek ve karara baglamak,
. Bor¢lanmaya karar vermek,

. Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul

yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek,

° Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin;
tic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gecmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek,
. Sarth bagislar1 kabul etmek,

. Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 yirmi bes milyar Tiirk
Lirasina kadar uyusmazlik konusu olan 6zel alacaklarin anlagsma ve tasfiyesine karar

vermek,

. Il ©zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ozel idaresi
yatirrmlarimin yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket,

isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

. Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 tiyelerini segcmek,
. 11 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,
. Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve baglh kuruluslarin

kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

. Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare

birlikleriyle isbirligi yapilmasina karar vermek,

o Diger mabhalli idareler ile birlik kurulmasina, kurulmus birliklere

katilmaya ve ayrilmaya karar vermek,
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. 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan

ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak tiicret tarifelerini belirlemektir.
1.8.1.2. il Enciimeni

Ozel idarelerin ikinci 6nemli orgam olan il enciimeni 5302 sayili Kanunun
25. maddesine gore, valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi bes tiye ile biri mali hizmetler birimlerinden
olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iliyeden olusur.

Valinin bulunmadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.

Il enciimeni iiyelerinin yaris1 halk tarafindan secilen meclis iiyeleri arasindan
diger yaris1 da il 6zel idaresinde gorev yapan atanmis biirokratlar arasindan vali
tarafindan  belirlenmektedir. {1 enciimenin bu olusumunu Anayasanin 127.
maddesinin 1. fikrasi ile bagdasmadigina iliskin diisiinceler bulunmaktadir. Ciinkii
Anayasanin 127. maddesinin 1. fikrasinda mahalli idarelerin sadece genel
organlariin degil, tiim karar organlarinin secimle is basina gelmesi ongoriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi, 22. 6. 1988 tarih ve E. 1897/18, K. 1988/23 sayili kararinda, il
0zel idare miidiirii, bayindirlik ve iskan il miidiirii ve koy hizmetleri il miidiiriiniin il
enciimenin dogal iiyesi olmasint 6ngoren eski 6zel idare Kanununun 136. maddesinin

son fikrast hiikmiinii Anayasanin 127. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir”.

Ancak 5302 sayili yasa ile encliimen karar orgam olarak belirtilmediginden

Anayasa’ya aykir1 olmadigi yoniinde olan goriis agir basmaktadir.

Enclimenin giindemi vali tarafindan belirlenir. Ancak enciimenin iiyelerinin

de giindem maddesi teklif etme yetkileri bulunmaktadir.

5302 sayili Kanunun 26. maddesine gore il enciimeninin gorev ve yetkileri

sunlardir:

3 AMKD. Say1:24, s. 318 vd. iptal kararinin gerekgesi su sekildedir: “Ozerk hukuksal yapiya sahip il
0zel yonetiminin, ayn1 zamanda ve agirlikli olarak bir karar organi statiisiindeki il daimi enclimenine,
secimle gelmis bes liye disinda merkezden yOnetimin atama ile gelen ve asli gorevleri itibariyle
hiyerarsik denetime tabi {ic memurunun ‘tabi iiye’ sifatiyla dahil edilmesi, Anayasanin 127.
maddesindeki karar organlarinin secimle olusmasini dngoéren kuraliyla bagdastirilamaz. Ayrica ‘tabi
iiye’lerin varligi, yasalarla sinirlart ve alanlari belirlenmis yerel yonetimlere 6zgii kamu giictine,
merkezden yonetimin ortakligi sonucunu dogurur ve 6zerkligi ihlal eder” (s. 348) Bkz. Prof. Dr.
Metin GUNDAY “Idare Hukuku” kitabina ek olarak ¢ikarilan i1 Ozel Idareleri ve Belediyeler, 2005,
sf.15-18
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. Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi

inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek,

. Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini

almak ve uygulamak,
. Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

. Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda

aktarmalar yapmak,
. Kanunlarla 6ngoriilen cezalar1 vermek,

. Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk

Lirasina kadar olan uyusmazliklarin sulhen halline karar vermek,

o Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin

kararlar1 uygulamak, siiresi ti¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmalarina karar vermek,

. Belediye smirlart disindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis

saatlerini belirlemek,

. Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,
. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.
1.8.1.3. Vali

5302 sayili Kanunun 29. maddesine gore vali, il 6zel idaresinin basi ve il
tiizel kisiliginin temsilcisidir. 11 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi
vasfiyla valinin yerine getirecegi ve kullanacagi gorev ve yetkileri Kanunun 30.

maddesinde su sekilde belirlenmistir:

. 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatim

sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

o i1 ©zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il ozel
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il
0zel idaresinin faaliyetlerinin ve personelinin performans oOl¢iitlerini hazirlamak ve

uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

° I1 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya daval

olarak yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,
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° Il enciimenine baskanlik etmek,

° Il 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

. Yetkili organlarin kararlarini almak sartiyla sozlesmeler yapmak,

. Il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak,

o Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda

kalan aktarmalar1 yapmak,

. 11 6zel idaresi personelini atamak,

. 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarim ve isletmelerini denetlemek,

. Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

. 11 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken onlemleri
almak,

. Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan ddenegi kullanmak,

. Kanunlarla il ©6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il

enciimeni kararlarin1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmaktir.
1.8.1.4. i1 Ozel idaresi Teskilat1 ve Diger Gorevlileri

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 35. maddesinde 6zel idare teskilati;
genel sekreterlik, malil isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il
genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire

baskanlig1 ve miidiirliik, diger illerde miidiirliik seklinde kurulur.

5302 sayili Kanunla Genel Sekreter validen sonra idari isler icin en yetkili
biirokrat konumundadir. Genel sekreter 11 Ozel Idaresi hizmetlerini vali adina ve
onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni
kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma
programina gore diizenler ve yiiriitiir. Ayrica Kanun, niifusu baz alarak niifusu ii¢

milyona kadar illerde ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun iizerinde olan illerde
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ise en fazla dort genel sekreter yardimciligi kadrosunun ihdas edilebilecegini

belirtmektedir.

Bunun yaninda 5302 sayili Kanunun 35. maddesinin son fikras1 ilgelerde,
Ozel idare islerini yiiriitmek tiizere kaymakama bagh ilge Ozel idare teskilati

kurulabilecegini 6ngormiistiir.

5302 sayili Kanunla 6zel idarelerin, norm kadro unvan ve sayilar1 dahilinde
olmak kaydiyla, cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir
ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda; tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miihendis, coziimleyici ve
programci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen ve tekniker gibi ihtiya¢c duyduklar1 uzman

ve teknik personeli, sdzlesme ile ¢alistirabilecegi hitkkme baglanmustir.
1.8.2. il Ozel idarelerinin Yetkileri

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 7. Maddesinde Il Ozel idarelerinin
yetkileri diizenlenmistir. Buna gore 11 Ozel Idarelerinin yetkileri ve imtiyazlari

sunlardir:

. Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her
tirlii faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda

belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

o Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik
cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar

vermek.

. Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesis etmek.
. Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

. Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk
Lirasi’na kadar olan dava konusu uyusmazliklarin, anlagsma ile tasfiyesine karar

vermek.

. Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harg¢larin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.
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o Belediye idari sinirlart disindaki gayri sithhi miiesseseler ile umuma

acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsat vermek ve denetlemek.

Ayrica 0zel idareler, belediye sinirlar1 disinda yapilan hizmetlerle ilgili belde
sakinlerinin goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve

arastirmasi yapabilir.

Il Ozel Idarelerine hizmetlerini yerine getirebilmesi amaciyla bir takim
imtiyaz ve muafiyetler tanminmstir. Buna gore 5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanununun
7. Maddesinin 3. fikrasma gore “il Ozel Idaresinin mallarina kars1 suc isleyenler
Devlet malina karsi sug islemis sayilir”. Aym sekilde, Kanunun 7. Maddesinin son
fikrasna gore, 11 Ozel Idaresinin proje karsih@ borclanma yoluyla elde edilen
gelirleri, vergi, resim ve harclari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullamlan mallar1 haczedilemez. Ayrica Kanunun 8. Maddesine gore “Il ozel
idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasia acik, gelir
getirmeyen tasinmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlari her tiirli vergi, resim,

harg, katki ve katilma paylarindan muaftir” hitkmii getirilmistir.
1.8.3. il Ozel idarelerinin Gorevleri

Kirsal alana hizmet gotiirmek amaciyla bir alan yonetimi olarak kurulan il
ozel idarelerine, kuruldugu donemde en 6nemli teknik ve sosyal kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi gorevi verilmis olmasina ragmen, zamanla bu gorevlerin bir kismu
belediyeler, 6nemli bir kismi da merkezi idarenin tasra kuruluslar1 tarafindan

tistlenilmis, ancak bu gorevler mevzuatla il 6zel idarelerinden de alinmamustir.

i1 6zel idarelerine, gerek yiiriirliikten kaldirilan 1913 tarihli 3360 sayili
Kanunla ad1 degistirilen Il Ozel Idaresi Kanunu ile gerek bugiin yiiriirliikkte bulunan
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ile ve gerekse diger kanunlarla ¢ok cesitli gorevler

verilmistir.

5302 sayili i Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesine gore, il Ozel idarelerinin
gorev ve sorumluluklar1 eski Kanundan farkli olarak il smirlar1 i¢inde ve belediye
sinirlar1 disinda olmak iizere diizenlenmistir. 6. maddenin (a) bendi; i1 6zel idaresini,
il sinirlar1 icinde mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, saglik, tarim, sanayi ve
ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk

yuvalart ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
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binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin
hizmetleri” yapmakla yiikiimlii kilmigtir. Ayn1 maddenin (b) bendi ise 6zel idareleri
belediye sinirlart disinda, imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahce tesisine iligkin hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkili

kilmustir.

I Ozel Idarelerinin gorevlerini, saglik, sosyal yardim ve cevrenin
korunmasina iligkin gorevleri, bayindirlik ve ulastirma gorevleri, egitim, kiiltiir ve
spor gorevleri, tarim ve ormanla ilgili gorevleri, ekonomik gorevleri ve diger

gorevleri bagliklar altinda incelemek miimkiindiir.
1.8.3.1. Saglk, Sosyal Yardim ve Cevrenin Korunmasina iliskin Gorevleri

5302 sayili Kanun’un 6. maddesinin (a) bendi ile ve diger bazi kanunlarla il
Ozel Idarelerine, mahalli miisterek nitelikte olmasi sartiyla, il i¢inde saglik gérevleri
verilmistir. Kanunda ifade edilen mahalli miisterek nitelikte olma 6zelligi genel bir
ifade olup, yerel nitelikte olan biitiin saglik hizmetlerini kapsar. Bu kapsamda 11 Ozel
Idareleri, saglik hizmetlerini yiiriitmek amaciyla il i¢inde hastane, dispanser gibi

saglik tesisleri kurabilir.

i1 Ozel idareleri, il simirlart icindeki sehir, kasaba ve kdylerin saghgina iliskin
tibbi ve sosyal yardimlari saglamak ve yiiriitmekle de yiikiimlidiirler®”. Bunun
yaninda sitmanin yok edilmesi konusunda da ilgili kuruluglarla ortaklasa ¢alismalar

yapar ve bu konuda gerekli tedbirleri alir*'.

i1 Ozel idarelerinin sosyal hizmet gorevleri ile ilgili olarak; il siirlar1 icinde
giigsiizler yurdu ve yetim evleri kurmak, muhta¢ asker ailelerine yardim odenegi

ay1rmak42, kuduz tedavisi icin gonderilecek yoksul hastalarin yol giderlerini

4924 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu m.4

14 Ocak 1960 tarih ve 7402 sayili Sitmanimn Imhas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci ve 6’nc1 maddeleri
hiikmiince, “genel ve katma biit¢eli dairelerle 6zel idareler, belediyeler, koy tiizel kisilikleri, sokak,
ev, bag, bahge, arsa, mera, cayir, kavaklik ve celtiklik, tas, kum, kireg, tugla ve kiremit ocaklar1 gibi
yerlerde ve sivrisinek surfelerinin yetisip gelisebilecegi siire icinde su altina birakilan tarlalarla,
fabrika, su harklari, su degirmenleri ve bentleri ¢esme ayaklari gibi durgun su birikintileri husule
getirebilecek diger yerlerde tespit edilen sivrisinek surfelerinin imhasi ve yerlerin islahi hakkinda
teskilat tarafindan tavsiye olunacak tedbirleri tespit olunacak siire i¢cinde almak zorundadirlar”.

24109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun m.11
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karsilamakla gorevlidirler”. Bunun yaminda il Ozel idareleri, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’'na 1 yil onceki 6deneklerinin yilizde 5’inden az olmamak
tizere yardim etmekle* yiikl'imlijdiirler45. Bunlarin yaninda 5302 sayili Kanunla
sosyal hizmet ve yardimlar kapsaminda, sosyal hizmet ve yardimlar genel bir ifade
olarak sdylenmis ve yoksullara mikro kredi verilmesi ile cocuk yuvalar ve yetistirme
yurtlar1 binalarinin yapim, bakim ve onariminin yapilmast da gorevler arasinda

sayilmistir.

Il Ozel Idarelerinin ¢evreye iliskin gorevleri ise belediye miicavir alan
stnirlart disinda olmak iizere, ¢evre Kkirliligini 6nleme ve kontrol, gayri sthhi
kuruluglar1 kontrol ile ¢evre egitimi vermek ve cevre ile ilgili yaymn cikarmaktir.
Ayrica 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesine gore sayilan gorevlerinin
yaninda, 26.05.2005 tarih ve 25842 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa gore
“Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapr hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili
mahalli idarelerin, bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir” hitkmii
getirilmistir. Fikrada ayrica yer alan “birliklerden ayrilmak Bakanlar Kurulunun
iznine baghdir” hiikmii ¢ergevesinde ise 11 Ozel idarelerinin de birliklere katilmasi

zorunlu hale getirilerek bu alanda faaliyet gostermeleri zorunlu kilinmustir.
1.8.3.2. Bayindirhik ve Ulastirma Gorevleri

5302 sayili Kanunda il i¢inde yapilmasi ongoriilen bayindirlik ve iskan isleri
genel bir ifade olarak verilirken, 11 Ozel Idarelerin bayindirlik hizmetlerine iliskin
diger Kanunlarda sayilan gorevleri ise; rithtim, iskele ve benzeri tesislerin
yapilmasi®®, gecekondu bolgelerinin tespit, tasfiye ve Onlenmesi icin kamu

tesislerinin yapilmasi olarak say11abilir47. Ozel idareler, KHGM’nin kapatilmasi ile

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu m.75

#2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu m.18/j

* Kalabalik, 2005: 320-321

%6 3348 sayili Ulastirma Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9/a ve b maddesi.

720 Temmuz 1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu m.29 “Gerek gecekondularin tespit, 1slah
tasfiye ve Onlenmesi hususlarinda ve gerekse 1slah olunacak gecekondu bolgeleriyle yeniden tesis
edilecek halk konutu veya niive konut sahalarinin her tiirlii kamu tesis ve hizmetlerinin ifasinda Imar
ve Iskan Bakanligmin veya bu Bakanlikca gosterilecek liizum ve ihtiyaca binaen diger Bakanliklarim,
Devlet dairelerinin ve sair kamu kurumlariyla kamu tiizel kisilerinin, miimkiin olabilen her tiirlii
yardimda bulunmalarina veya kendi konularina giren hizmetleri yerine getirmelerine Bakanlar

30



daha once taseronlugunu yaptig1r kdy i¢cme sular1 ve kdy kanalizasyonlar1 yapim,
bakim ve onarimii yapmakla sorumlu olmuslardir®®. Ayrica Kanunda belediye
miicavir alan smirlar1 disinda park ve bahge tesisine iliskin gorev ve yetkiler

verilmigtir.

i1 Ozel idarelerine, 3194 sayih Imar Kanunu ile de 6nemli gorevler
verilmistir. 11 Ozel Idareleri 6. madde ile belediye ve miicavir alanlar disinda hali
hazir harita ve imar planlarinin yapilmasi, 10. madde ile imar planlarinin yiirtirliige
girmesinden sonra en ge¢ 3 ay icinde, imar planini uygulamak iizere 5 yillik imar
programinin hazirlanmasi, 18. madde ile arazi ve arazi diizenlenmesi ve 19. madde
ile de parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi gibi planlama gorevlerini

-~ 49
yiiriitmek zorundadir™.

Ulastirma gorevleri ile ilgili olarak 6zel idarelere 5302 sayili kanunla
belediye miicavir alan smirlart disinda; yol yapilmasina iliskin gorev verilmistir.
Yukarida bahsedildigi iizere KHGM nin kapatilmasiyla koy yollar1 yapim Istanbul

ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere 6zel idarelere devredilmistir.
1.8.3.3. Egitim- Ogretim, Kiiltiir, Turizm ve Spor Gorevleri

11 Ozel idarelerine egitim hususunda ozellikle ilk ve orta dgretim ile ilgili
bircok gorev verilmistir. 5302 sayil1 Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine
gore, 11 Ozel Idareleri, “ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri” il

sinirlari iginde yiiriitmekle yiikiimlii tutulmuslardir.

05 Ocak 1961 tarih ve 222 sayili {lkogretim ve Egitim Kanununun 11.
maddesi geregince de “Yetistirici ve tamamlayici simiflar ve kurslar, mecburi
ilkégrenim ¢aginda bulunduklar1 halde, 6grenimlerini yasitlariyla birlikte zamaninda

yapmamis olan ¢ocuklara kisa yoldan ilkdgrenim vermek ve ayrica yetismelerine

Kurulunca verilecek karar iizerine, adi gegen daireler kendi asli vazifelerini, hizmet ve is
programlarint aksatmaksizin ve herhangi bir karsilik talep etmeksizin bu yardim ve hizmetleri yerine
getirirler, gerekirse biit¢elerinde bu maksatlar i¢in liizumlu 6denegi ayirirlar ve yine liizumu halinde is
programlarini, bu hususlar1 da gbz 6niinde bulundurarak diizenlerler”.

#13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayili “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii yiirtirlikten
kaldirilmis koy yollar1 ve koy icme sular1 koy kanalizasyonlari ile ilgili gorevleri Istanbul ve Kocaeli
illeri harig 11 Ozel Idarelerine devredilmistir.

4 Kalabalik, 2005: 321-322
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liizum goriilen ¢ocuklar ilkdgretim okuluna hazirlamak veya ilkégretim okulunu
bitirmis olup da heniiz mecburi 6grenim ¢aginda bulunan ve iist dereceli 6grenim
kurumlarina gidemeyecek olanlarin genel bilgilerini artirmak ve kendilerine is ve
tiretim hayatinda faydali olacak bilgi ve maharetleri kazandirmak amaciyla gercek ve
tiizel kisilerle, belediyeler, 6zel idareler ve Devlet tarafindan acilabilir” hiikmii
geregince Ozel idarelere egitimi eksik kalan bireylere yetistirici ve tamamlayict sinif

ve kurs agcma gorevleri verilmistir.

Yine 222 sayili Kanunun 12. maddesinde “Mecburi ilkégrenim c¢aginda
bulunduklar1 halde zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan 6ziirli olan
cocuklarin 6zel egitim ve oOgretim gormeleri saglanir” hiikmii, 13. maddenin (a)
bendinde yer alan “Okul 6ncesi kurumlarinda mecburi 6grenim cagina gelmemis
olan cocuklar egitilir” hiikmii ile 13. maddenin (b) bendinde yer alan “Istege bagh
tamamlayict smiflarda ve kurslarda, ilkogrenim cagi disina ¢ikmis olup da iist
dereceli 6grenim kurumlarina gidememis olan yurttaslardan genel bilgilerini artirmak
ve kendilerinin daha iyi bir is ve iiretim unsuru olarak yetistirilmeleri amaciyla
ogretim yapilir” hiikmii geregince 11 Ozel Idarelerinin bu alanlara iliskin egitim

kurumlari acabilecegi 6ngoriilmiistiir.

Ozel idareler eski Kanundan farkli olarak orta 6gretim kurumlarmin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyacglarinin karsilanmasina

iliskin hizmetleri il sinirlart i¢inde yapmakla yetkili ve gorevli kilinmiglardir.

5302 sayili Kanunun 6. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde “kiiltiir, turizm,
genclik ve spor” hizmetlerinin belediye sinirlar1 disginda 11 Ozel Idarelerinin
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Kiiltiire yonelik hizmetler, halk egitimi
hizmetleri, mesleki egitim kurs hizmetleri, kitaplik hizmetleri, amt ve miize
hizmetleridir. Kanunda 06zel idarelerin turizm faaliyetleri diizenleyecegi hiikmii
getirilirken 11 Ekim 1991 tarih ve 21018 sayil1 “Turizm Bakanliginca Mahalli, Milli
ve Milletleraras1 Turizm Faaliyetlerini Diizenleyen 11 Ozel Idarelerine Yapilacak
Yardim Yonetmeligi” kapsaminda da 6zel idarelere mahalli, milli ve milletlerarasi
yapilacak turistik faaliyetler i¢cin yardim yapilacagina iliskin hiikiim mevcuttur. Spor
hizmetlerine iliskin olarak ise 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 14. maddesi geregince ©zel idareler

ilcelerde spor tesisleri yaptirmakla yiikiimlii kilinmislardir.
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1.8.3.4. Tarim ve Orman Hizmetlerine iliskin Gorevleri

5302 sayili1 Kanunda il i¢inde yapilacak gorevler i¢cinde yer alan tarimla ilgili
gorevleri yerel nitelikte olan tarim hizmetleridir. Buna gore; i1 Ozel idareleri yerel
nitelikte olmasi sartiyla 6rnek ve deneme ciftlikleri ve fidanliklar kurabilir, parasiz
fidan ve tohum dagitabilir, tarim okullarinin acilmasi i¢in arsa temin edebilir,
binalarin bakim ve onarimini yiiriitebilir, tarim aletleri depolar1 kurabilir, tarim
uriinleri sergileri acabilir, tarimsal alan merkezlerinde herkesin yararlanabilecegi
bicme, harman ve kalbur eleme makineleri ile diger tarim aletleri saglayarak
ciftcilere dagitabilir, tarim yardimlasma ortakliklar1 ve tarim miizeleri kurabilir, il
tartmini gelistirmek icin her tiirlii tedbiri alabilir, yabani agaclar1 asilayabilir ve celtik

reticilerine mali yardlmda50 bulunabilir.

Ayrica Ozel idareler; damizlik hayvan yetistirmek, depolarini kurmak, ehil
hayvan sergileri ve yarigsmalar1 diizenlemek, at yarislar1 diizenlemek ve parasal odiil
vermek, hayvan irklarinin 1slahi amaciyla, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhiinca tespit
edilen yorelerde koylere ariyet olarak tahsis edilecek yliksek verimli aygir, boga, kog
ve tekelerin temini ile servi ve tesvik miisabakalar1 ve ayrica bu hayvanlarin bakim
ve beslenme masraflarinin karsilanmasi ve yerel at yarigi ikramiyeleri igin i1 Ozel
idare biitcesine 6denek koymak®', bulasict hayvan hastaliklariyla miicadele igin

odenek ayirmak’” gibi gorevleri de yapabilir™.

5302 sayili Kanuna gore 0zel idarelerin ormana iligkin gorevleri, il sinirlari
icinde erozyonun Onlenmesi, belediye miicavir alan sinirlart disinda ise orman
koylerinin desteklenmesi ve agaclandirma yapmaktir. Ayrica 6zel idareler ormana

elverisli arazilerde orman yetistirebilir54.

011 Haziran 1936 tarih ve 3039 sayil1 Celtik Ekimi Kanunu, (RG: 23 Haziran 1936, S: 3337)
Slog Subat 2001 tarih ve 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu, (RG: 10 Mart 2001, S: 24338), m. 8

52 8 Mayis 1986 tarih ve 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitast Kanunu, (RG: 16 Mayis 1986, S:
19109), m. 30

33 Kalabalik, 2005: 322-323

> 23 Temmuz 1995 tarih ve 4122 sayili “Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu™na gore; “Igisleri Bakanhigi; miilki hudutlar1 dahilinde valilikler ve kaymakamliklar
vasitasiyla agaglandirma ve erozyon kontrolii calismalar1 yapar. Ozel Idare imkanlarmi da kullanarak
"Ozel Idare Ormanlar1" kurar”.
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1.8.3.5. Ekonomik Faaliyetlerle ilgili Gorevleri

Yerel nitelikte olmasi sartiyla ve ilin ekonomik ve ticari kalkinmasini
saglamak amaciyla 6zel idarelere sanayi ve ticaretle ilgili gorevler de verilmistir.
Bugiine kadar ¢cogu merkezi idare kuruluslarinca yerine getirilen, ancak 5302 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesiyle, 6zel idarelerce de yerine getirilebilecek bu
gorevlerden bazilar1 sunlardir: tasarruf ve kredi sandiklar1 kurmak ve kurulmasina
1zin vermek, sanayi ve ticaret odalar1 agmak, sanayi liretimini tesvik amaciyla sergi,
pazar ve panayirlar agmak, ticarete doniik islerin gelistirilmesi ve yerel servetin
cogaltilmast i¢in gerekli tedbirleri almak, ilin ihtiyaclarina gore tugla, kirec ve
benzeri fabrikalar1 kurmak, turistik otel, motel ve gazino yapmak ve isletmek,
aricilik, el sanatlar1 kurslar1 ve atdlyeleri agmak, yerinde kurulan sinai ve ticari
sirketlere hisse senedi alarak sermaye saglamak ve bu kuruluslara ortak olmak gibi

gorevler dzel idarelerin uhdesindedir®.
1.8.3.6. Diger Gorevleri

Herhangi bir kategori i¢inde yer alamayan 6zel idarelerin diger gorevleri ise;
belediye sinirlart disinda acil yardim ve kurtarma faaliyetleri, belediye kurulmasinda
goriis bildirmek, il matbaasi kurmak, il yaymn organi olarak gazete c¢ikarmak, vali
tasit1 almak, 237 sayil1 Tasit Kanunu geregince valilik hizmet otomobillerinin isletme
giderlerine katilmak, sehir, kasaba ve koy muhtarliklarina genel biitceden yapilan

yardimlarin ddenmesine aracilik etmek ve koy telefonu kurmak gibi gorevlerdir.

1.9. Yerel Yonetim Reformu ile Ozel idarelere Saglanan Katki

5302 sayili 11 Ozel Idareleri Kanunu ile 6zel idareler gecmise kiyasla daha
fonksiyonel, genis ve yaygin bir orgiitsel yapiya kavusturulmuglardir. Dolayisiyla
yapilan ve yapilmasi diisiiniilen ¢alismalarla, simdiye kadar ¢ok fazla dGnemsenmeyen
Ozel 1idarelerin yerel yoOnetim sisteminin giiclii bir birimi haline gelmesi

hedeflenmistir.

11 genel meclisi bu idarelerin en 6nemli organ1 haline gelmistir. 3360 sayili
Kanunla il genel meclisinin secilmis bir bagkani olmayip bu gorev vali tarafindan

yerine getirilirken, 5302 sayili Kanunla valinin meclisteki bu agirlikli konumuna son

55 Kalabalik, 2005: 323
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verilmistir. Yeni Kanuna gore meclis baskani il genel meclisi iiyelerinin kendi
aralarinda yapacagi secimle belirlenmektedir. Ayrica eski Kanuna gore vali
tarafindan belirlenen toplantilarin giindemi meclis bagkani tarafindan belirlenecektir.
3360 sayili Kanuna gore yilda iki defa toplanan meclisin yeni Kanuna gore her ay
toplanmasi il genel meclisinin 6zel idare i¢indeki Onemini artirmaktadir. Ancak
meclislerin biiyiikliigii dikkate alindiginda uygulamanin basaris1 ve Ozel idare

biitcesine getirecegi ylik oniimiizdeki donemde daha iyi degerlendirilebilecektir.

i1 genel meclisinin fesih nedenleri yeni Kanun ile dortten ikiye indirilerek
0zel idarelere daha rahat calisma ortami saglama amaci giidiilmiistiir. Ancak fesih
nedenlerinden 22. maddenin (b) fikrasinda ifade edilen “Il 6zel idaresine verilen
gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa” ibaresinin yeterince acik
olmadig1 ve Oniimiizdeki donemlerde siyasi ve hukuki sorunlara neden olabilecegi

diistiniilmektedir.

Il genel meclisleri i¢in yeni Kanunda 6ngoriilen yeniliklerden biri de kendi
tiyeleri arasindan secerek kuracagi ihtisas komisyonlaridir. Bu komisyonlardan
egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢cevre
ve saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonunun kurulmasinin zorunlu oldugu
hiikmii getirilerek, il genel meclislerinin ihtiya¢ duyulan diger alanlarda da komisyon
kurabilecegi ifade edilmistir. Bu durum il genel meclisinin fonksiyonunu daha da
onemli kilmaktadir. Ancak diger taraftan meclis iiyelerinin niteliklerinin artirilmasini
da zorunla hale getirmektedir. Hernekadar komisyon calismalarinda uzman
kisilerden yararlanilabilecegi ifade edilmis ise de bu uzmanlarin oy hakki olmamasi,
kararlarin meclis iiyelerince alinmasi iiyeligin niteliginin artirilmasini  6nemli

kilmaktadir.

Yine 5302 sayili Kanunun 17. maddesine gore il genel meclislerinin 6zel
idarelerin gelirlerini ve giderlerini denetlemek iizere denetim komisyonu kurmasi

hiikmii de getirilen yeniliklerdendir.

Ayrica 5302 sayili Kanunun 15. maddesi, il genel meclisi kararlarinin valiye

gonderilmesi ile kesinlesecegini 6ng6rmektedir56. Eski Kanunda il genel meclisinin

%6 5302 sayili Kanunun 15. maddesinde “ Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en
gec bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykirn gordiigti kararlari, yedi giin iginde
gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlart yiiriirliige girmez.Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile
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kararlar1 ancak vali tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girebiliyordu. Boylece

il genel meclisleri {izerindeki valinin yetkisi oldukg¢a kisitlanmaktadir.

Bunun yaninda il genel meclisine verilen bir diger yetki de Ozel idare
teskilatina yonelik birimleri olusturulmasidir. Yeni Kanunla 6zel idareler ilin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak alanlarda birim
kurmalar1 veya kaldirmalar il genel meclisi karari ile olacaktir. Boylece 6zel idareler
ihtiya¢ duyulan alanda birim kurabilecek veya islevselligini kaybetmis birimleri
kaldirabilecektir. Bu degisimle 6zel idarelerin ihtiya¢larina uygun orgiitsel bir yapiya

kavusturulmasi ve bu yapinin da il genel meclisince kararlastirilmasi amaglanmistir.

Goriildiigii tizere yeni Kanun ile 6zel idareler iizerinde il genel meclislerinin
etkinligi eski Kanuna nazaran ¢ok daha fazladir. Yeni Kanun ile 6zel idarelerin en

onemli kararlarinin il genel meclisleri tarafindan alinacagi goriilmektedir.

Eski Kanunda il daimi enciimeninin ad1 il enciimeni olarak degistirilmektedir.
Ayrica, yeni Kanunda il enciimeni karar orgami olmaktan c¢ikartilmistir. Eski
Kanunda il daimi enciimeni il genel meclisinin kendi liyeleri arasindan sectigi 5
tiyeden olusurken, yeni Kanunla il enciimeni belediye enciimeni gibi secilmis ve
atanmiglarin bir arada oldugu bir yapiya doniistiiriilmiis ve iiye sayist iki katina
cikarilmistir. Valinin il encliimeninin baskanm1 olma sifati eski Kanunda oldugu gibi

yeni Kanunda da devam etmektedir.

Eski Kanunda il daimi enciimeni vali tarafindan havale edilmeyen konulari
goriisemezken yeni Kanun ile il enciimeni iiyelerine giindem i¢in konu teklif etme
hakki getirilmistir’’. Béylece enciimenlerinde daha aktif olmasi diisiiniilen 6zel

idareler yapisi i¢inde daha etkin olmasi1 amag¢lanmistir.

Yeni Kanun ile enciimen toplantilarinin en az haftada bir olmasi hiikkmiinii
getirmekte ve toplantilarda ¢ekimser oy kullanilmayacagi, karara muhalif olanlarin
gerekcelerini agiklayacaklari, enciimenin giindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta

icinde karara baglayacagi ve valinin enciimen kararlarina kars1 uygulayacagi hukuki

yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen
kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya
bagvurabilir. Kesinlegen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiyi izleyen en geg¢ yedi giin i¢inde cesitli
yollarla halka duyurulur” hiitkmii getirilmistir.

5 Ozgiir ve Kosecik., 2005: 163
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stireleri ayrintili bir sekilde agiklamaktadir. Ancak 3360 sayilt Kanunun 140’1inc1
maddesinde enciimenin valiye karsi kararinda 1srar etmesinde 2/3 oraninin gerektigi

ifade edilirken, yeni yasada hangi oranin aranacagi agik degildir.

Bir diger dnemli husus da, 5302 sayili Kanunun 18. maddesi ile valinin il
genel meclisi tarafindan denetleneceginin ongoriilmesidir. il genel meclisine soru ve
genel goriisme yontemiyle valiyi denetleme yetkisi tanindig1 gibi, vali tarafindan
meclise sunulacak olan faaliyet raporunu goriisme ve bu goriisme sonucunda vali
hakkinda yetersizlik karar1 verme yetkisi de taninmistir. Bu hiikiim secim ile olusan
il genel meclisini merkezi otoritenin karariyla atanan vali iizerinde daha etkin bir

konuma getirmektedir.

5302 sayilt Kanunun 32. maddesinde valinin, gerekli gordiigii takdirde, gorev
ve yetkilerinden bir kismini, yoneticilik sifatini tasiyan il 6zel idaresi gorevlilerine ve
ilcelerde kaymakamlara devredebilecegi hiikkmii ile 63. maddesinde de
kaymakamlarin, valinin verdigi il 6zel idaresi gorevlerini yapmakla yiikiimlii ve bu
gorevlerin yapilmasindan valiye karsi sorumlu olduklar1 hiikkmii cercevesinde vali
yardimcilarina yonelik herhangi bir sorumluluk verilmediginden, vali yardimcilarinin
yeni sistemdeki yeri tartismali konuma gelmisti. Bu husus 2 Temmuz 2005 tarih ve
5391 sayil Il Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla tekrar
diizenlenmistir. Yeni diizenleme kaymakamlarla beraber vali yardimcilarina da gorev
ve O0denek verilmesini getirmektedir. Boylece devlet icin 6nemli bir beyin giiciinii
teskil eden vali yardimcilarinin deneyimleri ve donanimlari dikkate alindiginda,

yapilan Kanun degisikliginin 6zel idareler lehine oldugu diisiiniilmektedir.

Ozel idarelerin teskilat yapisina baktigimizda, eski Kanunda yer alan “Vali il
Ozel idaresinin gorevlerini, Ozel idare miidiirliigii ve merkezi idarenin ildeki
teskilatlar1 vasitasiyla yiiriitiir” hitkmii yer almaktaydi. Bu nedenle genel olarak 6zel
idare teskilatlar1 az sayida personelden olusmus ve gorevler bilyiikk Olciide
bakanliklarin il teskilatlar1 eliyle yiiriitiilmiistiir. Yeni yasa ile bir hizmet Orgiitii
haline gelen il ©zel idareleri, Ozellikle biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire
baskanligi ve miidiirlik seviyesinde alt boliimlere ayrilmakta ve biiyiiksehir
belediyelerinin kurumsal yapisina benzer bir yerel yOnetim teskilatina
doniismektedir. Diger illerde ise miidiirliik seklinde orgiitlenmeleri 6ngoriilmektedir.
Boylece 0zel idarelere ihtiyacina gore teskilatlanma ve gorevleri de kendi teskilati

eliyle yapma yetkisi taninmaktadir.
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Yeni Kanunla getirilen bir diger yenilik ise, ilce 6zel idare teskilatina iliskin
diizenlemedir. 35. maddenin son fikrasi ilcelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek iizere
kaymakama bagh ilce Ozel idare teskilati kurulabilir diyerek tasra teskilatlar
kaldirilmast diisiiniilen bakanliklarin ilge teskilati olanlarinin bu yap1 altinda

birlestirilmesini 6ngormiistiir.

Yeni Kanunla ozel idarelerin Icisleri Bakanhigi ve Devlet Personel
Bagkanliginca belirlenecek norm kadro ilke ve standartlar1 cercevesinde, Ozel
idarece yapilacak norm kadro unvan ve sayilari dahilinde olmak kaydiyla il 6zel
idare personelinin vali tarafindan atanmast hiikme baglanmistir. Bu hiikiim
cercevesinde ©zel idarelere, cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve
ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danigsmanlik alanlarinda; tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miihendis,
coziimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen ve tekniker gibi ihtiyag

duyduklar1 uzman ve teknik personeli, sozlesme ile ¢alistirma imkan1 taninmustir.

Ayrica yeni Kanuna gore personel sisteminde kamu kurum ve kuruluslarinda
istthdam edilmekte olan memurlarin 6zel idarelerin birim miidiirii veya iist yonetici
kadrolarinda gorevlendirilebilmeleri yolu agilmistir. Bu durum 6zel idarelere kalifiye

eleman transfer etme hakki vermektedir.

5302 sayili Kanun 6zel idarelere, stratejik yonetim islevini yerine getirmeleri
i¢cin yeni ve onemli bir gorev yiiklemektedir. Kamu Yonetimi Reformundaki anlayis
ve ilkelerle Ortiisen bu yeni sorumluluk, il yoOnetimlerini belli stratejilerle ve
performans kriterleriyle yonetilmesini ve etkin kilinmasini hedeflemektedir.
Boylelikle, stratejik yoOnetim ve stratejik planlama, bir biitiin olarak kamu
yonetimindeki yeniden yapilanmanin temel taslarindan biri olarak kendini

gdstermektedir’ .

Ozel idarelerin yeni Kanunla getirilen yetkileri arasinda belki de en &nemlisi
hizmet alanlariyla ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasidir. Boylece
Anayasanin 124. maddesine gore ‘“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak

tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler” hiikmii

%% Coskun ve Uzun, 2005: 190-192
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dogrultusunda bir diizenleme getirildigi goriilmektedir. Eski Kanun bu konuda ac¢ik
bir hiikim getirmediginden 0©zel idareler yonetmelikle diizenleyici islemler
yapamiyorlardi. BoOylece o0Ozel idareler hizmet alanlarina iliskin yoOnetmelikler
cikararak hizmetlerin islemesinde ortaya cikabilecek muhtemel tikanikliklari da

agmus olacaklardir.

Yeni Kanunun 6. maddesine gore, i1 Ozel Idarelerinin gorev ve
sorumluluklar1 eski Kanundan farkli olarak il sinirlar icinde ve belediye sinirlari
disinda olmak iizere diizenlenmistir. Ozel idarelere yeni Kanunla getirilen gorevlerin
bircogu aslinda, eski Kanunda da yer alan 6zel idarelerin gorevleri arasinda yer
almakta idi. Ancak zaman icerisinde bu gorevlerin bircogu merkezi idareye
devredildigi i¢in, fiili durumda 6zel idareler bu gorevleri yerine getirmemekte veya
getirememekteydi. Yeni Kanun ile yapilmak istenen bu gorevlerin tekrar ozel
idarelere verilerek, yeni bir zihniyet ve yeni bir kamu yonetimi anlayis1 ¢ercevesinde,
ozel idareleri yerel yonetim birimi haline doniistiirmek, merkezi idareyi ise politika
koyan, standart belirleyen ve denetim yapan bir yapiya kavusturmaktir. Ancak bu
reformun diger ayagi olan merkezi idare kurumlarinin teskilat Kanunlarinda gerekli
degisikliklerin  yapilamamasi, gorevlerdeki  miikerrerlikleri halen devam

ettirmektedir.
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2. iL OZEL iDARELERININ MALI YAPISI

2.1. Genel Olarak Mali Yap1

Mahalli idareler yerel diizeyde hizmet iireten birimler olduklarina gore
gorevlerini yerine getirebilmeleri dogal olarak gormekle yiikiimlii olduklar: hizmetin
gerektirdigi harcamayi yapabilecek mali kaynaklara sahip olmalarma baghdir.
Harcama yapabilmek icin de gelire sahip olmak gerekir. Bu sebepten dolay1 gider ile
gelir arasinda fonksiyonel bir iliski vardir. Gider, bir diger soyleyisle hizmet,
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda boliisiildiigline gore gelirin de boliisiilmesi

gereklidir’’.

Hem genel olarak kamu maliyesi, hem de 6zel olarak yerel yonetim maliyesi,
tim dikkatini gelir sorununda ve yOnetimler arasi gelir bdliisiimii noktasinda
yogunlastirmistir. "Akcal denklestirme" (mali tevzin), merkezi-yerel yonetimler
arasinda gelir boliistimii olarak tanimlanmig; harcamalar ve yonetimler arasinda gider
boliistimii ikincil duruma birakilmistir. Gider boliisiimii, hizmet boliisiimii ile ayni
anlama gelir; ¢iinkii her diizeyde kamusal gorevin yerine getirilmesi icin gerekli
girdiler, harcama yapilarak saglanabilmektedir. Gider boliistimiiniin goérev boliisimii
ile 6zdeslesmesi, harcamalar sorununun maliye disiplini ile yonetim hukuku arasinda
kalmasina yol acmustir. Maliye disiplininde ise, hizmetin goriilmesi ve harcama

yapilmasi gelire bagli goriilerek gelirin incelenmesi yeterli sayilmstir.

Halbuki gelir ve gelir boliisiimiine iliskin ilkeler, dncelikle harcama ve gider
boliisiimii sorununun niteligine gore belirlenmektedir. YOnetimler arasi gelir
boliisiimii olarak tanimlanan akgal denklestirmenin, tiim gerek¢e ve nedenleri
harcama ve gider boliisiimiiyle ilgilidir. Yerel yonetim maliyesinde gelir sistemi,

ancak harcama sistemi analiz edilerek acikliga kavusturulabilecek bir konudur®.

Bu nedenlerle bu boliimde Il Ozel Idarelerinin genel olarak gelirleri, giderleri
ve biitcesi ele alindiktan sonra bir sonraki boliimde harcama yapilarinin genis

kapsamli bir analizi yapilacaktir.

%% Nadaroglu, 1989: 101
60 Cinar ve Giiler, 1999: 159-160
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2.2. il Ozel idaresinin Gelirleri

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 42. maddesi il 6zel idarelerinin gelir
ve giderlerini diizenlemektedir. Buna gore il 6zel idaresinin gelirleri saglandiklari

kaynaklara gore gruplandirilarak ele alinabilir:

2.2.1. Vergi, Resim, Har¢ ve Paylar

Il Ozel Idarelerinin kendi topladiklari resim, harglar ve paylar ile yerel

vergilerden aldiklar1 paylar bu grupta yer almaktadir.

11 Ozel Idarelerinin daha 6nce akaryakit ve emlak vergisinden aldig1 paylar
kaldirilmis olup, 6zel idarelerin yerel diizeyde aldig1 vergi gelirleri bulunmamaktadir.
Har¢ ve pay gelirleri olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina yardim
saglanmas1 ve katki pay161, celtik ekimi i¢in alinan harglar62, 3194 sayih Imar
Kanunu geregince verilecek ingaat ruhsati ile yapr kullanma izninden alinacak
harclar, 4 Haziran 1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanununun 16. maddesi® ile
alinacak maden arama ruhsat talep harci, yine 14. madde® geregince ruhsat sahibi
tarafindan yatirilan Devlet hakkinin yiizde 50'sinin 6zel idare pay1 olarak ruhsatin
bulundugu ilin 06zel idaresi tarafindan alinacagi hiikiimleri getirilmistir Ayrica
yiiriirliikkte olmasina ragmen fiilen bir gelir kaynagi olmayan 8 Haziran 1936 tarih ve
3004 sayilh Kanunun® 5. maddesine gore “baska kuruluslara devredilen iskele ve
rihtimlarin yillik gayri safi gelirlerinin yiizde 30’u pay gelirleri olarak I Ozel

Idarelerince alinir” hitkkmii vardir.

1 21 Temmuz 1983 tarih ve 2683 sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununun 12.
maddesi ile “Ozel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir
ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimu icin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ayni, nakdi
ve teknik yardim yapilir” hitkmii getirilmis ve ayn1 Kanunun 14 Temmuz 2004 tarih ve 5226 sayili
Kanunun 6. maddesi ile degistirilmis olan 12. maddesinin dordiincii bendi geregince “Tahsil edilen
miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak ©6zel hesapta toplanir. Bu miktar; belediyelerce kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il sinirlar i¢indeki belediyelere
vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir” hikkmii getirilmistir.

%2 11 Haziran 1936 tarih ve 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu m.10.

% Degisik madde: 26 Mayis 2004 tarih ve 5177 sayilh Kanunun 10. maddesi

% Degisik madde: 26 Mayis 2004 tarih ve 5177 sayili Kanunun 8. maddesi

% 8 Haziran 1936 tarih ve 3004 sayih Iskelelerin Ne Suretle idare Edilecegine Dair Kanun.
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Resim gelirlerini ise 0zel idarelerin yapmis oldugu belirli hizmet veya mal
karsiligr olarak verilen iznin karsiliginda yalmiz o igle ilgili olan gercek ve tiizel

kisilerden sagladig: gelirler olusturmaktadir.

2.2.2. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Gecmiste 11 Ozel Idarelerinin gelirlerinin 6nemli bir kismi, baska kuruluslarca
toplanan paralardan pay seklinde aktarilan kaynaklardan olusmakta idi. 11 Ozel
Idarelerine gesitli vergilerden ayr1 ayr1 pay verilmesi esasindan®, 2 Subat 1981 tarih
ve 2380 sayil1 “Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”la® vazgecilmis, bunun yerine genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami iizerinden belirli bir oranda pay verilmesi esasit kabul

edilmistir.

2380 sayil1 Kanunun 1. maddesine®® gore “Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplanm iizerinden Il Ozel idarelerine yiizde 1,12 nispetinde pay verilir. Bu paylar,
Kanunun ek 2. madde hiikiimlerine gore aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1
takip eden ay sonuna kadar Icisleri Bakanligi emrinde ayri ayri hesaplara
kaydolunmak iizere iller Bankasi’na yatirilir. Iller Bankasi’nda her ay sonuna kadar
toplanan 1 Ozel idareler pay1 banka tarafindan icisleri Bakanliginca bildirilecek son

genel niifus sayim sonuclarma gore il Ozel idarelerine dagitilir®.

2.2.3. Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Yapilacak Odemeler

Ozkaynaklardan sagladiklar gelirler ile merkezi idare vergilerinden aldiklari
paylarin toplaminin 11 Ozel Idareleri harcamalarim karsilamaya yeterli gelmemesi
dolayistyla merkezi idarenin Ozel idarelere bagis yolu ile finansman saglamasi,

literatiirde hazine yardimlari, merkezi idare yardimlari, devletce yapilan yardimlar

% 1981 yilinda, 2380 sayili Kanundan once, Gelir ve Kurumlar Vergileri ile Tekel Maddeleri Safi
Gelirinden Belediyelere %5, Akaryakit Istihsal Vergisinden de Il Ozel Idarelerine %22 oraninda pay
verilmekteydi.

7 2 Subat 1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, (RG: 5 Subat 1981, S: 17242)

% 21 Subat 2001 tarih ve 4629 sayili “Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun”, (RG: 3 Mart 2001,
S: 24335 Miikerrer) un 3. maddesi ile 2380 sayili Kanunun 1. maddesi degistirilmistir.

% Kalabalik, 2005: 553-554
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olarak adlandirilmakta ve bu bagislarin biiyiilk boliimii kosula bagli bagislar

olmaktadir’.

Kanuni bir zorunluluk olmamakla birlikte, diizensiz bir sekilde de olsa,
zaman zaman Ozellikle yerel yonetimlerin mali sikintilarinin arttifi zamanlarda
Icisleri ve Maliye Bakanliklar1 gibi Genel Biitceye bagli merkezi idare kuruluslari,
yerel yonetimlere yardimda bulunmuglardir. Bu yardimlar genellikle tahsise
yardimlar seklinde gerceklesmis olmakla birlikte, blok yardimlarin varligi da soz

konusu olmustur.

11 Ozel idarelerine yapilan bazi tahsise nitelikli yardimlarn siireklilik arzettigi
soylenebilir. Bu yardimlara ornek olarak: 222 sayili [lkogretim ve Egitim
Kanununun’' 76. maddesi birinci fikrasinin (b) bendine gore ilkogretim insa ve okul
giderleri icin devlet biitcelerine konulan odenekler ile 4631 sayili Hayvan Islahi
Kanununun' 9. maddesine gére hayvan irklarmin islahi amaciyla il Ozel idare

biitcelerine ddenek konulmas: verilebilir’.

2.2.4. Diger Gelirler

11 Ozel idarelerinin diger gelirleri, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve
baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, il genel meclisi tarafindan
belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler, faiz ve ceza
gelirleri, bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

ile diger gelirler bu guruba girmektedir.

2.3. il Ozel idaresinin Giderleri

i1 Ozel idaresinin giderlerini, kendilerine kanunlarla verilmis olan gérevlerin
yerine getirilmesi, bazi hizmetlerin yiiriitiillmesi i¢in harcanan paralar ile kanunlar

geregince bazi1 kurum ve kuruluslara 6denen paralar olusturmaktadir.

7 Nadaroglu, 2001: 192-193
"5 Ocak 1961 tarihli ilkogretim ve Egitim Kanunu (RG: 12 Ocak 1961, S: 10705)

7> 7 Haziran 1926 tarih ve 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanunu (RG: 29 Haziran 1926, S: 4071), 21
Subat 2001 tarih ve 4631 sayili Hayvan Islahi Kanunu’nun (RG: 10 Mart 2001, S: 24338) 21.
Maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmagtir.

3 Kalabalik, 2005: 553-554
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i1 Ozel Idarelerinin giderleri, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 43.

maddesinde sayilmistir. Buna gore;

a)

b)

d)

e)

g
h)

7
k)

)

Il Ozel Idaresi binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,

bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

Il Ozel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen
maas, iicret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim

harcamalar ile diger giderler.
Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.

11 genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya kdylerin

aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar.

Il Ozel idaresinin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili

ortaklik payi, liyelik aidati giderleri.
Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger ddemeler ve sigorta giderleri.

Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oOziirliillere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.

Dava takip ve icra giderleri.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

Avukatlik, damismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak ddemeler.

Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

n)

0)

Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve

arastirmasi giderleri.

Dogal afet giderleri.
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p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger

giderler’.

5302 sayili Kanunda sayilan bu giderlerin yamsira diger kanunlarla 11 Ozel
Idarelerine verilen gérevlerin yapilabilmesi amaciyla bazi giderler de yapilmaktadir.
Ornek olarak; 1136 sayili Avukatlik Kanununun 180. Maddesi geregince kesinlesmis
Ozgelirin binde biri nispetinde konulacak ve mahkeme kararina dayanan belge
karsilig1 olarak barolara yapilacak yardim giderleri ve 3194 sayili Imar Kanunu ile

valiliklere verilen gorevlerin ifas1 icin yapilan harcamalar verilebilir’.

2.4. 1 Ozel idarelerinin Borclanmasi

1913 tarihli eski 11 Ozel Idaresi Kanununun 131. Maddesi, 6zel idarelerin il
genel meclisi karariyla bayindirlik, saglik ve egitim hizmetlerine harcamak sartiyla
bor¢lanabilmelerini 6ngdrmiistii. Bu idareler adi gelirlerinin {i¢te birini ge¢gmeyen
miktardaki bor¢lanmalar i¢in valinin teklifi ve il genel meclisinin onay1 yeterli
olmakla birlikte, miktar1 11 Ozel Idare biitcesi olagan gelirlerinin bir yilligina esit
olan bor¢lanmalar i¢in Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin onay1
gerekmekteydi. Bir yillik adi gelirlerini asan miktardaki bor¢lanmalar igin ise

kanunla TBMM’den izin almalar1 gerekiyordu.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 51. maddesi, 6zel idarelerin bazi
sinirlamalara tabi tutulmak suretiyle, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilecegini ve

tahvil ihra¢ edebilecegini hiikme baglamistir.

i1 Ozel idareleri genellikle [ller Bankasi’ndan bor¢ almaktadirlar. Ancak,
Banka yonetmeligi, verecegi kredi miktarmi, 11 Ozel Idarelerinin bir yillik adi

gelirlerinin pay ve yardimlar toplaminin yiizde 15i ile simirlamaktadir. 11 Ozel

™ Ornegin 11 Haziran 1936 tarih ve 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu 12 maddesine gére; “Kurumu
yapilmis celtiklik sulari; Devletin veya hususi idarelerin yahut Evkafin ise bunlarin bakim ve
masraflar1 bu idarelerce goriiliir.” Ayrica 23 Temmuz 1995 tarih ve 4122 sayili “Milli Agaclandirma
ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanununa gore; “Icisleri Bakanlig1; miilki hudutlar1 dahilinde
valilikler ve kaymakamliklar vasitasiyla agaglandirma ve erozyon kontrolii calismalar1 yapar. Ozel
Idare imkanlarii da kullanarak "Ozel Idare Ormanlar1” kurar”. Diger bir 6rnek olarak 21 Temmuz
1983 tarih ve 2683 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 11. maddesinin dérdiincii
bendi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun gormesi ile lizam goriilen hallerde 6zel idarelerin de
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma, bakim ve onarimlarina, teknik eleman ve 6denekleri ile
yardimda bulunabilecegi hitkkmiinii verebiliriz.

75 Kalabalik, 2005: 559-560
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Idareleri, Iller Bankasi’ndan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanabilir. 5302 sayil
Kanunun 51. maddesinin (b) bendine gore kredi kullanacak 11 Ozel Idaresinin, geri
odeme planimi iller Bankasi’na sunmasi zorunludur. Geri ddeme planini yeterli

gormeyen Banka, kredi istegini reddedebilir.

5302 sayili Kanunun 51. maddesinin (c) bendine gore i1 Ozel Idaresi, sadece
yatirim programinda yer alan projelerin finansmani icin tahvil ihra¢ edebilir. Tahvil

ihraci da tahvil ihraciyla ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilir.

5302 sayili Kanun, i1 Ozel Idarelerinin bor¢lanma yoluyla elde edebilecekleri
gelirlerine bir simr getirmistir. Buna gore; 11 Ozel Idaresi ve bagh kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin faiz dahil
i¢c ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarii
asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri i¢in bir buguk
kat olarak uygulanir (m. 51/d). Ancak, Il Ozel Idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyap1 yatirimlarinda DPT Miistesarligi’nin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar bu

miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz (m. 51/f).

i1 Ozel 1darelerinin borglanabilmeleri, i1 Ozel Idaresinin karar orgam olan il
genel meclisinin karariyla olur. 11 Ozel Idaresi ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin
sermayesinin yiizde 50’inden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, en son kesinlesen
biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin yil i¢inde toplam yiizde 10’u ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmalar
il genel meclisinin karariyla miimkiindiir. yiizde 10’unu gecen i¢ bor¢clanmalar icin
yine il genel meclisinin karar1 gerekir. Ancak il genel meclisi bu kararini iiye tam
sayistmn salt cogunlugu ile almali ve bu karar Icisleri Bakanligi tarafindan

onaylanmalidir (m. 51/e) s

2.5. i1 Ozel idarelerinin Biitcesi

Kanunun 44. maddesine gore 11 Ozel Idare biitgesi, ilin stratejik planina

uygun olarak hazirlanan ve i1 Ozel Idaresinin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir

76 Kalabalik, 2005: 557-558
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ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina

izin veren bir meclis kararidir.

Il Ozel Idarelerinin biitcelerinin hazirlanmasinda uyulmas: gereken temel
ilkeler, 1987 yilina kadar, “Idare-i Hususiye-i Vilayet Usulii Muhasebe
Talimatnamesi” ile diizenlenmisti. Daha sonra 1987 tarih ve 3360 sayili Kanunla
degistirilen 11 Ozel Idaresi Kanununun 84. maddesi cercevesinde ¢ikarilan “Il Ozel
Idare Biitcesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmas1 Hakkinda Yoénetmelik™ ile
degistirilmis idi. Bu yonetmelik ise 1 Ekim 1995 tarih ve 22421 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Il Ozel idaresi Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi” ile

yiiriirliikten kaldirilmis ve 11 Ozel Idareleri de program biitce esasina gegirilmistir.

11 Ozel idarelerinin biitce ve muhasebe islemleri yukarida da bahsedildigi
iizere, 11 Ozel Idaresi Kanununun 3360 sayih Kanunla degisik 84. ve 101.
maddelerine dayanilarak ¢ikarilan il Ozel Idaresi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine
gore yiiriitiilmekteydi. Ancak, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu 13 Mart 1329

tarihli 11 Ozel idaresi Kanununu yiiriirliikkten kaldirmistir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar ve
yerel yOnetimlerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali,
yonetim ve kontroliinii diizenleyen 5018 sayili Kanun yer alan ilkelerin yerel
yonetimler hakkinda da gecerli olacagini Ongormiistir’’. Boylece, 5018 sayili
Kanunda yer alan kamu mali yonetimi ve kontrolii ile ilgili ilkeler, 11 Ozel Idare
biitcelerinde de uygulanacaktir. Yeni diizenleme ile 11 Ozel Idareleri, belediyeler ile

bunlarin kurdugu birlik ve idareler ayn biit¢ce formatim1 kullanacaklardir.

Bu cercevede Icisleri Bakanhiginca yeni bir biitce ve muhasebe usul ve
yonetmeligi hazirlanmis ve 10 Mart 2006 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girmistir.

Yayinlanan yonetmelik il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve mahalli idare
birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsamaktadir. Boylece tiim
yerel yonetim birimleri icin tek bir diizenleme yapilarak biitce ve muhasebe islemleri
tek cati altinda toplanmustir. Biitce gider, gelir ve finansmanin ekonomik

siniflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitcesi kurumsal, fonksiyonel,

77 Kalabalik, 2005: 561-567
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finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliimden olusurken,
gelir biitcesi ise, vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, sermaye gelirleri, alinan bagislar
ve yardimlar, alacaklardan tahsilatlar ile ret ve iadeler bagliklarindan olugmaktadir.
Finansmanin ekonomik siniflandirmasi boliimiinde ise biitcenin hazirlanmasinda;
biitce agig1 ortaya cikar ise ve bu agik bor¢clanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak
bor¢lanma tutari, biitce acig1 ortaya cikar ise ve bu acik onceki yildan nakit devri
yoluyla kapatilacaksa devreden nakit tutari, biitce fazlasi ortaya cikar ise, bu
fazlanin nasil degerlendirilecegi ve alinan borglarin ana para 6demeleri finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelinde gosterilmektedir.

Eski Kanuna dayali olarak ¢ikarilan biitce ve muhasebe usulii yonetmeligine
gore ise Ozel idarelerin biitcesi gelir ve gider olarak iki baslikta diizenlenmistir. Gelir
biitgesi ii¢ gruba ayrilmistir. Bunlar; vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve yardimlar ile
fonlardir. Vergi gelirleri basliginda genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan alinan
pay ile birlikte 6zel idareler tarafindan toplanan vergi ve diger tahsilattan alinan
paylar, kanuni paylar, harclar ve resimler birlikte yer alir. Bu baslikta paylar ile yerel
gelir birlesmektedir. Vergi dis1 gelirler bashigr altinda, yerel gelirlerin vergi ve harg
disinda kalan tiim kisimlar1 toplanmistir.Bu baghik altinda 6zel idarelerin isletme
kurum hasilatlari, isletmeler hasilati, 6zel idare mallar1 gelirleri, g¢esitli gelirler,
ticretler, 222 sayili Kanuna gore saglanan tahsisi mahiyetteki gelirler ile diger tahsisi
mahiyetteki gelirlerden olusmaktadir. Yardim ve fonlar bagslikli gelir tiiriinde ise;
devlet kamu kurum ve biitceleri ve fonlarindan alinan yardimlar, bor¢lanmalar, biitce

ici fonlar ve yardimlardan ibarettir.

Il 6zel idarelerinin gider biitcesi ise program, alt program, 6denek tiirii,
faaliyet - proje ve harcama kalemi seklinde kodlanmis ve siniflandirilmagtir.
Program; il 6zel idarelerinin yiiriittiikleri ana hizmet kiimelerini ifade eder. 11 6zel
idaresi hizmetlerini ana hizmet gruplarina ayirmak, program smiflandirilmasinin,
dolayisiyla program biitcenin esasim teskil eder. Il 6zel idarelerinin gordiikleri ana
hizmet gruplar kendi i¢inde daha dar kapsamli hizmet kiimelerine ayrilir. Diger bir
deyisle programlarin anlamli son {iriin veren ikinci dereceden bdliimlerine alt
program denir. Alt programlar ise ddenek tiirii olarak ekonomik ag¢idan, cari, yatirim
ve transfer harcamalar1 olarak 3 temel gruba ayrilir. Bu gruplarin altinda kendi
icerisindeki birbirine benzeyen tipteki islerin olusturdugu faaliyet veya proje denilen

kiimelere boliiniir. Bu kiimelerin altinda ise harcama kalemleri yer alir. Harcama
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kalemleri ise; hizmet alimina yonelik harcamalar, mal alimi1 ve yapimina yonelik
harcamalar ve transfer harcamalar1 olarak {i¢ temel gruba ayrilmistir. Asagida yer

alan Ornekte 6zel idarelerin biitce yapis1 verilmektedir.

Ornek:
111 BAYINDIRLIK HIZMETLERI (Program)
01 IMAR HIZMETLERI (Alt Program)
1 CARiI HARCAMALAR (C")denek Tard)

001 imar Hizmetleri (Faaliyet-Proje)
100 Personel Giderleri (Harcama Kalemi)

Hernekadar yeni yonetmelik yayinlanmis olsa da c¢alisma kapsaminda
kullanilan veriler yeni Kanuna dayali olarak c¢ikarilan yonetmelik yayinlanmadan
onceki donemi kapsadigindan, ¢alismada yapilacak olan degerlendirme ve analizler
eski Kanuna dayali olarak ¢ikarilan biitce ve muhasebe usulii yonetmeliginde yer

alan sisteme gore yapilacaktir.

2.6. Ozel idarelerin Mali Yapisimin Genel Analizi

Bu boliimde 6zel idare gelirlerinin ve harcamalariin genel yapisi incelenecek
olup GSMH i¢indeki paylar1 20002004 yillari itibariyla verilerek mali yapiya iliskin
genel bir bakis acis1 olusturulacaktir. Ozel idarelerin biitce sistemlerinde 1913
yilindan bu yana yapilan degisikliklerin farkli siniflandirmalar getirmesi nedeniyle

gecmise yonelik ayni1 bazda bir degerlendirme yapmak miimkiin olamamaktadir.

Bu sebeple 6zel idarelerin gelir ve harcamalarinin alt kalemler bazinda analizi
sadece 5 yillik bir donem icin yapilabilecektir. Ozel idarelerin toplam gelirleri ve
toplam giderleri arasindaki farklarinin verilecegi kisimda farkli siniflandirmalar
yapilmasi gelir gider toplamim etkilemediginden, 1925-2004 yillar1 arast donem

verilmektedir.

Bu kisimda yapilacak olan analiz eski Kanuna dayali olarak ¢ikarilan biitce

ve muhasebe usulil yonetmeliginde yer alan siteme gore yapilacaktir.

Mali yapinin analizine Oncelikle ©zel idarelerin gelir-gider dengesinin

analizinden baslanacaktir.
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2.6.1. Ozel idare Gelir-Gider Dengesi (1925-2004)

Ozel idarelerin gelir gider dengesi incelendiginde asagida yer alan Tablo
2.1°de de goriilecegi lizere, disiplinli bir biit¢ce politikasinin izlendigi goriilmektedir.
1925-2004 yillar1 arasinda birkag yil harig il 6zel idareleri biitge fazlasi vermistir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, yillar boyunca il 6zel idarelerinin gorev alaninda olan
bircok hizmetin merkezi idareye devredilmesi olmustur. 11 6zel idarelerinin biitge
fazlasina ulagsmasinda diger 6nemli bir neden ise, il 0zel idaresi yonetiminin merkezi
idarenin temsilcisi olan valinin kontroliinde ¢alismasindan dolayi biitge sinirlamalari

icerisinde kalmasidir.

Tablo 2.1. il Ozel idarelerinin Gelir-Gider Dengesi, 1925-2004, YTL

. 4 ACIK- . . ACIK- 4 _ ACIK-
GELIR | GIDER | FAZLA GELIR | GIDER | FAZLA GELIR GIDER FAZLA
1925 174 | 177 | 03 |1952| - - - 1979 75726 6.172,4 1.400,2
1926 | 297 | 337 4 |1953] 1768 | 1659 | 109 |1980| 10.3903 9.419 9713
1927 | 336 | 356 2 |1954| 1683 | 1650 | 33 |1981| 18.4683 13.016,3 5.452
1928 | 385 39 0,5 |1955| 1994 | 1868 | 12,6 |1982| 25.5934 19.041,6 6.551,8
1929 | 40,7 - - |1956| 2251 | 2126 | 12,5 |1983 - - -
1930 | 381 - - |1957] 2828 | 2673 | 155 |1984 68.591 55.343 13.248
1931 304 - - |1958| 2479 | 2492 | -13 |1985| 106.808 88.252 18.556
1932 | 295 - - |1959] 2722 | 2623 | 99 |1986| 192.962 165.026 27.936
1933 | 303 | 266 37 1960 392,0 | 3257 | 663 |1987| 321.745 285.544 36.201
1934 | 307 | 282 25 1961 5341 | 3983 | 1358 |1988| 555.248 486.543 68.705
1935| 305 | 274 30 [1962] 6113 | 4304 | 1809 |1989|  960.509 882.243 78.266

1936 38 33,2 4,8 1963 | 7489 | 6054 143,5 | 1990 1.862.356 1.533.784 328.572

1937 | 413 36,2 5,1 1964 | 851 672,4 178,6 | 1991 3.161.614 2.881.489 280.125

1938 | 44,9 39,7 5,2 1965 | 705,6 | 6954 10,2 ] 1992 6.251.484 5.246.451 1.005.033

1939 | 449 38,6 6,3 1966 | 842,3 | 809,8 32,5 (1993 | 11.521.103 9.766.144 1.754.959

1940 | 47,1 38,7 8.4 1967 | 847,9 | 865,8 -17,9 11994 | 18.267.253 14.822.585 3.444.668

1941 | 51,8 43 8,8 1968 | 1.077,4 | 1.064,2 | 13,2 [1995| 36.571.874 27.876.672 8.695.202
1942 | 62,6 50,6 12 1969 - 1.025,6 - 1996 | 92.130.062 68.344.359 | 23.785.703
1943 | 82,1 69,1 13 1970 - 9878 - 1997 | 229.684.396 | 177.595.257 | 52.089.139

1944 | 953 78,4 16,9 1971 | 1.326 |1.269,1 | 56,9 [1998| 458.534.608 | 391.128.438 | 67.406.170

1945 | 64,8 51,3 13,5 | 1972 | 984,6 | 946,1 38,5 [1999 | 603.864.755 | 521.023.442 | 82.841.313

1946 | 105,9 94 11,9 1973 - - - 2000 | 956.524.204 | 767.481.352 | 189.042.852
1947 | 126,1 115 11,1 11974 - - - 2001 | 1.494.126.446 | 1.117.501.358 | 376.625.088
1948 | 944 79,6 14,8 | 1975 - - - 2002 | 2.017.115.043 | 1.654.276.699 | 362.838.344
1949 | 105,1 87,8 17,3 | 1976 - - - 2003 | 2.484.105.450 | 1.747.694.014 | 736.411.436

1950 | 94,8 86,9 79 1977 | 4.188,4 | 2.530,1 | 1.658,3 | 2004 | 2.907.516.709 | 2.294.709.086 | 612.807.623

1951 | 108,6 | 942 14,4 | 1978 | 4.085,9 | 4.129,8 | -43,9

Kaynak: TUIK Verileri ®

8 Tabloda bos olarak gosterilen yerlerdeki verilere ulagilamamstir.
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Ozel idarelerin iilke genelinde acik verdigi yillar 19251928 arasi ile 1958,
1967, 1978 yillaridir. Bu yillarda ortaya ¢ikan agik miktar gelirin yiizde 1’1 ile yilizde
5’1 arasinda bir orandadir. Fakat diger yillarda gelirler giderlerden fazla
gerceklesmistir. 1933-1950 yillar1 arasinda her yil yaklasik gelirin yilizde 15°1
harcanmamistir. 1950’lerde ise bu oran yiizde 5’lere gerilemistir. 1960-1964 yillar
aras1 yiizde 25 civarinda harcanmayan gelirlerle bu donem ilk siray1 alir. 1965-1972
yillar1 arasinda ytizde 2, 1981-1990 yillarinda ise her yil yaklasik yiizde 20
harcanmayip ertesi yila devredilen gelir mevcuttur. 1991-2004 yillar1 arasi ise en
disik yi1l yiizde 8,8 en yiiksek yil yiizde 25,2 olan bu donemde ortalama

harcanmayan gelir yiizde 19,5 civarindadir

2.6.2. Ozel idarelerin Gelirleri

Yerel yonetimlerin maliyesi, devlet maliyesinden farkli olarak, giderlerden
once gelirlerin belirlenmesi ilkesine dayanir. Yerel hizmetlerin, gelirler oraninda
oncelik siralamasina gore gerceklestirilmesi yeterli sayilmis ve bu durum, yerel

yonetimler bakimindan gelir konusunu 6ne ¢ikartmstir’”.

Ozel idare gelirleri yukarida il 6zel idareleri gelirleri kisminda anlatildig:
tizere yeni Kanuna gore vergi, resim, har¢ ve paylar, genel biitge vergi gelirlerinden
alinan paylar, genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler ile diger gelirler
basliklar1 altinda toplanmusti. Ancak eski 11 Ozel Idaresi Kanuna dayali biitge
sisteminde bu basliklar vergi gelirleri, vergi disi gelirler ile yardim ve fonlar bashgi
altinda diizenlenmistir. Gelirlere yonelik yapacagimiz analiz biitce sisteminde yer

alan bu bagliklara gore olacaktir.

» Cinar ve ark., 1999: 33
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Tablo 2.2. il Ozel idareleri Gelirleri ve Oranlari

2000 [ 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 | 2004
(YTL) %o (YTL) o (YTL) %o (YTL) o (YTL) %o

VERGI GELIRLERI 267.960 | 28,01 | 388.816 | 26,02 | 522.426 | 25,9 | 703.084 | 28,3 | 885.507 | 30,46
Genel biitce vergi gel. tah.

ali. pay 245.100 | 25,62 | 354.456 | 23,72 | 478.687 | 23,73 | 637.448 | 25,66 | 811.156 | 27,9
Vergi ve diger tahsilattan

alinan paylar 17.197 | 1,8 | 28.744 | 1,92 | 36499 | 1,81 | 54.639 22 | 57539 | 1,98
Kanuni paylar 1.984 | 0,21 253 0,02 39 0 773 0,03 | 2476 | 0,09
Harg ve resimler 3.679 | 038 | 5363 | 036 | 7201 | 036 | 10223 | 041 | 14.336 | 0,49

VERGI DISI GELIRLER | 185.982 | 19,44 | 366.035 | 24,5 | 526.855 | 26,12 | 618.836 | 24,91 | 657.899 | 22,63

11 6zel idare. isle. kurum. has.| 1415 | 0,15 1.125 | 0,08 1.407 | 0,07 2.180 0,09 | 3.333 | 0,11

Isletmeler hasilat 1.180 | 0,12 1215 | 0,08 | 2464 | 0,12 7.325 029 | 5373 | 0,18
1 6zel idaresi mallar gelirleri | 112,212 | 11,73 | 290.238 | 19.43 | 391.720 | 1942 | 452237 | 1821 | 462.239 | 15,9
Cesitli gelirler 15070 | 1,58 | 16.797 | 1,12 | 25.739 | 128 | 34.876 14 | 31.830 | 1,09
Ucretler 2213 | 023 | 1966 | 0,13 | 2913 | 0,14 4.976 02 | 11611 | 04
222 Sayili Kanuna gore sag.

tah.mah.gel. 51.285 | 536 | 52.049 | 348 | 80.368 | 3,98 | 108418 | 4,36 | 135.061 | 4,65
Diger tahsisi mahiyetteki

gelirler 2607 | 027 | 2646 | 0,18 | 22244 | 1.1 8.826 0,36 | 8453 | 0,29
YARDIM VE FONLAR 502.582 | 52,54 | 739.276 | 49,48 | 967.834 | 47,98 | 1.162.185 | 46,78 |1.364.111| 46,92
Yardimlar 23755 | 248 | 21424 | 143 | 58890 | 2,92 | 163.244 | 6,57 | 28.611 | 098
Bor¢lanmalar 1.837 | 0,19 | 1.829 | 0,12 | 4.838 | 024 | 13.823 | 0,56 106 0
Devlet kamu kur. biit. ve fon.

al. yard. 467.877 | 48,91 | 684.633 | 45,82 | 889.672 | 44,11 | 966.322 | 38,9 [1.318.059| 45,33
Biitge ici fonlar 9.113 | 0,95 | 31.390 | 2.1 14.434 | 0,72 18796 | 0,76 | 17.335 | 0,6
TOPLAM 956.524 | 100 |1.494.126| 100 |[2.017.115| 100 | 2.484.105 | 100 |2.907.517| 100

Kaynak: TUIK 11 Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Tablo 2.2’de de goriilecegi ilizere 2000-2004 yillar1 arasi 6zel idarelerin
toplam gelirleri icerisinde yiizde 38,90-48,91 gibi bir oranin merkezi kuruluslarin
Ozel idarelere tahsisi nitelikte aktardigi yardim ve fonlar bashigi altinda yer alan
“Devlet kamu kuruluslar1 biit¢elerinden ve fonlardan alinan yardimlar’dan
olustugunu gormekteyiz. Bu orana merkezi idareden aktarilan diger gelirleri; Genel
Biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan aktarilan paylar, 222 sayili Kanuna gore
saglanan tahsisi mahiyetteki gelirler, diger tahsisi mahiyetteki gelirler ile yardimlari
ekledigimizde 6zel idarelerin 20002004 yillar1 aras1 merkezden sagladigi gelirlerin
yiizde 74,64-82,66 oraninda oldugunu goriirliz. Bu durum bize ©zel idarelerin
giderlerinin 6nemli bir boliimiinii merkezden aldig1 pay ve yardimlarla karsiladigini
gostermektedir. 11 6zel idarelerinin, mallarindan elde ettikleri gelirler haric

tutuldugunda, 6z gelirleri neredeyse yok denecek bir seviyede bulunmaktadir.
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Tablo 2.3. il Ozel idareleri Gelirlerinin Kendi icindeki Oranlari, Yiizde

2000 | 2001 2002 2003 2 004
IVERGI GELIRLERI 100 100 100 100 100
Genel biitce vergi gel. tah. ali. pay 91,47 | 91,16 91,63 90,66 91,60
\Vergi ve diger tahsilattan alinan paylar 6,42 7,39 6,99 7,77 6,50
Kanuni paylar 0,74 0,07 0,01 0,11 0,28
Harg ve resimler 1,37 1,38 1,38 1,45 1,62
IVERGI DISI GELiRLER 100 100 100 100 100
il 6zel idare. isle. kurum. has. 0,76 0,31 0,27 0,35 0,51
lisletmeler hasilat: 0,63 0,33 0,47 1,18 0,82
il 6zel idaresi mallar1 gelirleri 60,34 79,29 74,35 73,08 70,26
(Cesitli gelirler 8,10 4,59 4,89 5,64 4,84
Ucretler 1,19 0,54 0,55 0,80 1,76
222 Sayili Kanuna gore sag. tah.mah.gel.| 27,58 14,22 15,25 17,52 20,53
IDiger tahsisi mahiyetteki gelirler 1,40 0,72 4,22 1,43 1,28
'YARDIM VE FONLAR 100 100 100 100 100
Yardimlar 4,73 2,90 6,08 14,05 2,10
Borglanmalar 0,37 0,25 0,50 1,19 0,01
Devlet kamu kur. biit. ve fon. al1. yard. 93,09 92,61 91,92 83,15 96,62
Biitge i¢i fonlar 1,81 4,25 1,49 1,62 1,27

Kaynak: TUIK i1 Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Yukarida yer alan Tablo 2.3’de de goriildigl iizere, ©Ozel idarelerin
gelirlerinin kendi icindeki oranina baktigimizda ise, genel olarak diizenli bir seyir
izledigini sOyleyebiliriz. Vergi gelirleri i¢inde yer alan Genel Biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan alinan paylarin vergi gelirlerinin nerdeyse tamamin
olusturdugu goriilmektedir. Vergi dis1 gelirler boliimiinde yer alan il 6zel idaresi
mallarindan elde edilen gelirler 2000-2004 yillar1 arasinda yiizde 60,34-79,29 ile bu
gelir grubunun en Onemli kalemidir. Yardim ve fonlar boliimiinii olusturan gelir
kalemlerinden Devlet kamu kuruluslar biitcelerinden ve fonlardan alinan yardimlar
kalemi 2000-2004 yillar1 arasindaki yiizde 83,15-96,62 ile bu boliimiin hemen hemen

tamamini olusturdugu goriilmektedir.

Ozel idarelerin 20002004 yillar1 arasindaki gelirlerinin GSMH icindeki
paymna baktigimizda 2001 yilinda meydana gelen artis hari¢ siirekli bir azalig
gormekteyiz. Asagida yer alan Tablo 2.4’de de goriildiigii iizere, 2000’de binde 7,62
civarinda olan o0zel idare gelirleri 2004 sonu itibariyle binde 6,78 seviyesine

diismiistiir.
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Tablo 2.4. il Ozel idareleri Gelirlerinin GSMH icindeki Pay:

2000 2001 2002 2003 2004

Gelirlerin GSMH i¢indeki

toplam pay1 (Binde) 7,62 8,47 7,33 6,96 6,78

Vergi Gelirleri (Binde) 2,13 2,20 1,90 1,97 2,06
Vergi Dis1 Gelirler (Binde) 1,48 2,07 1,92 1,73 1,53
Yardim ve Fonlar (Binde) 4,00 4,19 3,52 3,26 3,18
GSMH (cari fiyatlarla)

. 125.596 | 176.484 | 275.032 | 356.681 | 428.932
(milyar YTL) I
Kaynak: TUIK Il Ozel Idareleri Kesin Hesap Verileri.

Genel olarak 0zel idare gelirlerine baktigimizda Genel Biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan alinan paylar, il 6zel idaresi mallarindan elde edilen gelirler,
222 sayilh Kanuna gore saglanan tahsisi mahiyetteki gelirler ile Devlet kamu
kuruluglar1 biitcelerinden ve fonlardan alinan yardimlarin bu idarelerin en 6nemli
gelir kaynaklar1 oldugunu soyleyebiliriz. Diger taraftan ©6zel idarelerin merkezi
yonetim kaynakli gelirleri yilizde 80’ler civarinda, ozgelirleri ise yiizde 20’ler
civarindadir. Ozgelirleri iginde ise il 6zel idare mallar1 gelirleri ¢ok 6nemli bir yer

kaplamaktadir.

2.7. Ozel idarelerin Harcamalar:

Bu boliimde 6zel idarelerin harcamalar1 ekonomik smiflandirma kapsaminda
yer alan cari, yatinm ve transfer kalemleri bazinda verilecek olup, bir sonraki

boliimde ise harcamalarin fonksiyonel dagilimi ayrintili bir bicimde incelenecektir.

11 Ozel Idareleri harcamalarina baktigimizda, asagida yer alan Tablo 2.5°de
de goriilecegi iizere, harcamalarin 2000-2004 yillar1 arasinda istikrarli bir yapida
gelistigini soylemek zordur. Cari harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki pay1
2000 yilinda yiizde 24,21 iken, 2004 yilinda yiizde 29,98’e yiikselmistir. Cari
harcamalarda trendden gelen bir artis olmakla birlikte 2002 tarih ve 4736 sayil
Kanun ve 2002/4100 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla belediye miicavir alan sinirlar
disindaki aydinlatma giderlerinin 6zel idarelerce iistlenilmesi, cari harcamalarda bir
miktar daha artis olmasina sebep olmustur. Cari harcamalar béliimiinde yer alan
harcama kalemlerinden hizmet alimlar ile tiiketim mallar1 ve malzeme alimlar1 en
cok harcama yapilan kalemlerdir. Ozel idarelerin personel sayilarmin az ve duragan
bir yapida olmasi, belediyelerin aksine personel harcamalarin1 en aza indirmektedir.
Ancak 13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayili Kanunla Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
personelinin (Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir belediyeleri disinda) i1 Ozel idarelerine

devredilmesi ve 5302 sayil1 yeni Il Ozel Idaresi Kanunu geregince yeni teskilatlanma
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ihtiyaci, cari harcamalar kaleminde yer alan personel giderlerinin ¢ok ciddi artmasina

sebep olabilecektir.

Tablo 2.5. il Ozel idareleri Harcama ve Oranlar:

YTL (Bin Yiizde (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
CARI HAR. 185.808 | 274.188 | 384.629 | 533.945 | 687.957 | 24,21 | 24,54 | 23,25 | 30,55 | 29,98
Personel giderleri 27.850 | 41.013 58.935 91.403 95.888 3,63 | 3,67 | 3,56 | 523 | 4,18
Yolluklar 448 724 1.013 1.158 1.488 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,06
Hizmet alimlari 97.907 | 127.974 | 169.033 | 232.310 | 321.435 | 12,76 | 11,45] 10,22 | 13,29 | 14,01
Tiiketim mal. ve malz. alim. | 46.665 84.126 134.143 189.555 | 242.007 | 6,08 | 7,53 | 8,11 | 10,85 10,55
Demirbag alimlari 12.420 19.818 20.555 18.678 25.601 1,62 | 1,77 | 1,24 | 1,07 | 1,12
Diger 6demeler 517 532 950 841 1.538 0,07 | 0,05 ] 0,06 | 0,05 | 0,07
YATIRIM HAR. 460.626 | 667.582 | 1.030.336 | 849.771 | 1.151.152| 60,02 | 59,74 | 62,28 | 48,62 | 50,17
Mak., tec. ve tasit alim. ve
onarim. 54.006 59.449 64.835 67.976 177767 | 7,04 | 532 | 3,92 | 3,89 | 7,75
Yapy, tesis ve bilyiik onarim
giderleri 406.619 | 608.133 | 965.501 | 781.796 | 973.385 | 52,98 | 54,42 | 58,36 | 44,73 | 42,42
TRANSFER HAR. 121.048 | 175.732 | 239.312 | 363.978 | 455.599 | 15,77 | 15,73 | 14,47 | 20,83 | 19,85
Kamulagtirma ve taginmaz
mal satin alimlar1 17.185 23.737 22.487 22.673 32.110 224 | 2,12 | 1,36 1,3 1,4
Kurumlara katilma paylari
ve sermaye teskili 6.908 17.557 31.150 40.198 48.112 0,9 1,57 | 1,88 | 2,3 2,1
Iktisadi transferler ve
yardimlar 17.177 27.629 41.043 85.797 93.839 224 | 247 | 248 | 491 | 4,09
Mali transferler 20.758 38.303 48.254 90.362 135.500 2,7 343 1292 | 517 | 59
Sosyal transferler 35.486 49.969 72.304 90.916 116.014 | 4,62 | 447 | 437 | 52 | 5,06
Bor¢ 6demeleri 23.534 18.537 24.074 34.032 30.023 307 | 1,66 | 1,46 | 1,95 | 1,31
TOPLAM 767.481 | 1.117.501 | 1.654.277 | 1.747.694 | 2.294.709 | 100 100 | 100 100 | 100

Kaynak: TUIK 11 Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Ozel idarelerin harcamalarmin biiyiikk ¢ogunlugu yatirim harcamalaridir.
Yatirrm harcamalar1 icinde yer alan yapi, tesis ve biiyiik onarim kalemi bu grup
icerisinde harcamanin en cok yapildig1 kalemdir. Ancak yatirim harcamalari 2000
yilinda yiizde 60’lar civarindayken 2003’de yiizde 48,62 seviyesine gerilemistir. Bu
durum yapi, tesis ve biiylik onarim giderlerinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.
2003 yilinda yapz, tesis ve biiylik onarim giderlerinde yapilan yatirim harcamalarinin
diismesinin en biiyiik nedeni, s6z konusu isleri genelde ihale usulii ile yapan 6zel
idarelerin 22 Ocak 2002 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige giren 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun kamu kaynaklarmm verimli bir sekilde kullamlmasini saglamak
amaciyla, istekliler ve idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlarin etkinlestirilmesi
hiikkmii geregince hem 0zel idarenin hem de ihale isteklilerinin bu isleri yapmayi

imtina etmesinden kaynaklanmaktir.
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Transfer harcamalar1 2000 yilinda yiizde 15’ler seviyesinden 2003 yilinda ani
bir sigrama ile yilizde 20’ler seviyesine yiikselmis ve 2004 yilinda da bu orani
korumustur. Transfer harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki oraninin artmasinin
sebebi, bu boliimde yer alan kalemlerden, 6zellikle iktisadi transferler ve yardimlar,

mali transferler, sosyal transferlerde meydana gelen artislardan ileri gelmektedir.

Genel olarak oOzel idarelerin harcamalarina baktigimizda harcamalarin
yarisindan fazlasinin yatirim harcamalar1 oldugu goriilmektedir. Ancak cari
harcamalarin ve transfer harcamalarmin 2000-2004 yillar1 arasi artan bir seyir

izledigini, buna karsilik yatirim harcamalarinin ise azalmakta oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 2.6. i1 Ozel idareleri Harcamalarimn Kendi icindeki Oranlari, Yiizde

_ 2000 2001 2002 2003 2004
CARI HARCAMALAR 100 100 100 100 100
Personel giderleri 14,99 14,96 15,32 17,12 13,94
'Yolluklar 0,24 0,26 0,26 0,22 0,22
Hizmet alimlar1 52,69 46,67 43,95 43,51 46,72
Tiiketim mal. ve malz. alim. 25,11 30,68 34,88 35,50 35,18
Demirbag alimlari 6,68 7,23 5,34 3,50 3,72
Diger 6demeler 0,28 0,19 0,25 0,16 0,22
YATIRIM HARCAMALAR 100 100 100 100 100
Mak., tec. ve tasit alim. ve onarim. 11,72 8,91 6,29 8,00 15,44
'Yapi, tesis ve bilyiik onarim giderleri 88,28 91,09 93,71 92,00 84,56
TRANSFER HARCAMALAR 100 100 100 100 100
[Kamulastirma ve tasinmaz mal satin alimlar1 | 14,20 13,51 9,40 6,23 7,05
IKurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskili| 5,71 9,99 13,02 11,04 10,56
liktisadi transferler ve yardimlar 14,19 15,72 17,15 23,57 20,60
Mali transferler 17,15 21,80 20,16 24,83 29,74
Sosyal transferler 29,32 28,43 30,21 24,98 25,46
Bor¢ 6demeleri 19,44 10,55 10,06 9,35 6,59

Kaynak: TUIK i1 Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Yukarida yer alan Tablo 2.6’da da goriildiigii iizere, ©zel idarelerin
harcamalarinin kendi i¢indeki oranina baktigimizda ise, 2001-2004 yillar1 arasinda
cari harcamalarin en 6nemli kisminin hizmet alimlari ile tikketim mallar1 ve malzeme
alimlar1 oldugunu goérmekteyiz. Cari harcamalar icindeki personel giderlerinin pay1
ise yiizde 14-17 arasinda olup diger yerel yonetim birimi olan belediyelerin aksine
olduk¢a az bir yer kaplamaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan 2003 yili belediye
kesin hesap rakamlarma gore belediyelerin cari harcamalar icindeki personel
giderlerinin payi yiizde 58,7 dir. Bunun sebebi il 6zel idarelerinin hizmetlerin 6nemli
bir boliimiinii kendi personeli eliyle degil, bakanliklarin tasradaki personeli

marifetiyle yahut s6z konusu isleri ihale usuliiyle yerine getirmekte olmasindan
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kaynaklanmaktadir. Yatirim harcamalariin ise nerdeyse tamamu yapi, tesis ve biiyiik
onarim giderlerine harcanirken, makine, techizat ve tasit alim giderlerinde ise
donemsel artis ve azaliglar goriilmektedir. Transfer harcamalarinda ise Tablo 2.5’de
de goriildiigii lizere diger harcama gruplarinin aksine, transfer harcamalarinin biitiin
kalemleri hareketli olup 2001-2004 arasinda siirekli degisen oranlarda harcama

yapilmistir.

Genel olarak bakildiginda yatirim harcamalart 2002’den sonra daralmakta,
transfer ve cari harcamalar ise genislemektedir. Bu durumun KHGM nin kapatilmasi

dolayistyla 2005 yilindan itibaren daha da artacag: diistiniilmektedir.

Asagida yer alan Tablo 2.7°de de goriildiigii tizere 6zel idarelerin 2000-2004
yillart arasindaki harcamalarinin GSMH i¢indeki payina baktigimizda 2001 yilinda
meydana gelen artis hari¢ siirekli bir azalis gormekteyiz. 2000’de binde 6,11
civarinda olan o0zel idare gelirleri 2004 sonu itibariyle binde 5,35 seviyesine

diismiistiir.

Tablo 2.7. il Ozel idareleri Harcamalarimin GSMH icindeki Pay1

2000, 2001 2002 2003 2004
Efggiﬁagylf (Binde) GSMH ¢ 1 6,33 6,01 490 535
(Cari harcamalar (Binde) 1,48 1,55 1,40 1,50 1,60
'Y atirrm harcamalar1 (Binde) 3,67 3,78 3,75 2,38 2,68
Transfer harcamalar1 (Binde) 0,96 1,00 0,87 1,02 1,06
GSMH | (cari fiyatlarla) 155 596 | 176484 | 275.032 | 356.681 | 428932
(milyar YTL)

Kaynak: TUIK 11 Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Ozel idarelerin harcamalarinin GSMH icindeki oranlarini, gelirlerinin GSMH
icindeki oranlariyla karsilastirmali olarak bakmak daha anlamli olacaktir. Ozel
idarelerin GSMH i¢indeki gelir ve gider oranlarina bakildiginda ilk olarak iki oran
arasindaki fark dikkatimizi c¢ekmektedir. 2000-2004 yilinda gelirlerin GSMH
icindeki oranm1 binde 8,47-6,78 iken harcama oranlari ise binde 6,33—4,90 civarinda
kalmistir. Ozel idarelerin gelir-gider dengesinde de goriildiigii iizere bu durum bize

0zel idarelerin gelirlerinin bir kismini harcamadigini gostermektedir.

2.8. Mali Yapimin Degerlendirilmesi

2000-2004 arasinda oOzel idare toplam gelirlerinin yiizde 17-25’1
ozgelirlerden olugsmustur. Geriye kalan kisimda ise agirlik Devlet kamu kuruluglar

biit¢elerinden ve fonlardan alinan yardimlar ile genel biitce vergi gelirlerinden alinan
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paylardir. Ozel idare gelirlerinin yiizde 2428 arasinda bir boliimii genel biitce vergi
gelirlerinden alinan paylardan gelirken, ylizde 39-49 arasinda bir boliimii Devlet
kamu kuruluslart biitgelerinden ve fonlardan alinan yardimlar gelirlerinden

olusmaktadir.

Bu durum, merkezi otoritenin il 6lgegindeki yatirim faaliyetlerinin 6nemli bir

boliimiiniin il 6zel idareleri {izerinden gerceklestirdigini gostermektedir.

Ancak, 0zel idarelere projelere tahsisli olarak gonderilen 6denekler, gonderen
kurumun plan ve programma gore gelmektedir. 11 ©zel idarelerinin yatirim
programlar1 ile tam uyum icinde olunamamaktadir. Bu durumda 0zel idarelerde
biitcelerini isabetli olarak hazirlayamamaktadirlar. Ciinkii 6denegin miktar1 ve
zaman hatta gelip gelmeyecegi belli olmadigindan 6zel idareler kendi plan ve
programlarini hazirlayamamakta, plana bagl olamayan bu 6denekleri harcayabilecek
personel, arac-gere¢ hatta mevsim kosullart gibi bazi gerekcelerle bu paray:
harcayabilecek kapasiteyi olusturamamaktadirlar. Bu da mali yilin sonunda yatirim
ihtiyact1 olmasina ragmen ellerinde ©6nemli Ol¢iide harcanamayan bir gelirin
olugsmasina sebep olmaktadir. Harcanamayan bu oran ise, 1991-2004 yillar1 arasi

ortalama ylizde 20 civarindadir.

Ozel idarelerin yatirrm harcamalar1 toplam harcamalar iginde yiizde 49-62
orani ile yer almakta ve bu oranlarinda yaklasik ylizde 90 civarinda bir oram yapz,
tesis ve bilyilk onarim giderlerine ayrilmaktadir. Cari harcamalar ise toplam
harcamalar i¢inde ylizde 23-31 arasinda yer alirken bu gruba yonelik harcamalarin
yaklasik yiizde 77-82’sinin hizmet alimlar ile tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari
oldugunu gormekteyiz. Personel giderlerinin yiizde 14-17 civarinda olmasi il 6zel
idarelerinin hizmetleri kendi personelinden ziyade, bakanliklarin tagradaki personeli
marifetiyle yahut s0z konusu isleri ihale wusuliiyle yerine getirmesinden

kaynaklanmaktadir.

Yeni Kanun ile il 6zel idarelerinin bor¢clanma kapasitesi belediyelere paralel
olarak artirlmistir. Bu yaklasim il 06zel idarelerine de belediyeler kadar Onem
verildiginin bir gostergesidir. il 6zel idareleri yerel yonetim reformu ile kendi gorev
alanlarina iliskin olarak beklenilen performansi gosterir iken, bu bor¢lanma
imkanlarindan da yararlanabileceklerdir. Ozel idarelerin yeni yapis1 goz oniine
alindiginda daha aktif ve oldukca yetkili il genel meclislerinin bor¢lanma yetkisini

eskisine nazaran daha fazla kullanabilecekleri diisiiniilmektedir.
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3. HARCAMALARIN FONKSIYONEL ANALIiZi

Yerel yonetim harcamalarinin giderek artmasi, bu harcamalarin belli
kriterlere gore smiflandirilmasini  zorunlu hale getirmistir. Harcamalarin
siniflandirilmasiyla, farkli kamu hizmetleri arasindaki denge saglanabilmekte ve
sinirlt  kaynaklarin yerel ihtiyaclara gore daha adaletli dagitilmast miimkiin

olabilmektedir.

Tirkiye'de biitce harcamalart ile ilgili olarak yapilan simiflandirmalar 5018
sayil1 Yasadan oOnce iice ayrilmaktaydi. Bunlar; harcamalar1 kuruluslarin yonetim
yapilar1 cercevesinde idari birimler bazinda ayiran yonetimsel siniflandirma,
harcamalar1 saglik, egitim, savunma gibi amagclarina gore ayiran fonksiyonel
siniflandirma ve harcamalar1 gercek ve transfer harcamalari olarak ayiran ekonomik
siniflandirmadir. Biitce sistemimize gore gercek harcamalar, cari ve yatinm

harcamalarini i¢ine almaktadir.

Transfer harcamalari, harcamanin yapildigi donemde {iretim {izerinde
dogrudan etki olusturmayan, karsiliginda bir hizmet ya da mal teslimi s6z konusu
olmayan, genellikle karsiliksiz olarak diger kisi, kurum, sirket ve dis unsurlara

yapilan 6demelerdir.

Bu boliimde 6zel idarelerin 6ncelikle hizmet gruplar1 tanimlanacak olup bu
hizmet gruplarina gore yatirim ve cari harcamalar1 fonksiyonel bazda irdelenerek

harcamalarin hangi hizmet alanlarinda yogunlastigi tespit edilmeye calisilacaktir.

Ancak 0zel idarelerin fonksiyonel bazda irdelemesi yapilirken tiim
oranlamalar transferlerde dahil olmak {izere toplam harcamalar1 iizerinden
yapilacaktir. Toplam biiyiikleri gérmek acisindan transfer harcamalar1 toplama dahil

edilmistir.

Bu boliimde ele alinan harcamalar, 5302 sayili Kanun geregince ¢ikarilan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Uygulama Yo6netmeligi yayimlanmadan onceki
doneme iligkindir. Dolayisiyla program biitce temelinde hizmet gruplarinin tanimi ve
bu gruplarin analizi eski Kanuna dayali olarak cikarilan biitce ve muhasebe usulii

yonetmeligine gore yapilacaktir.
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3.1. Hizmet Gruplarimin Tanimlanmasi

Kamuda kurum ve kuruluglarin ama¢ ve gorevleri yasalarla belirlenirken
birtakim amaclara ulagsmak icin belli gorevleri yerine getirme yetkileriyle de
donatilirlar. i1 Ozel idarelerinin biitcesi, daha dogrusu “program biitce”, bu temel
tizerine kurgulanmaktadir. Bu biitceleme sistemi ile kurumun amag ve gorevleri

siniflandirilmakta, ana hizmetler belirlenmektedir.

11 Ozel 1daresi Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligine gore hizmetler ya da
biitge sistemine adin1 veren teknik deyisle programlar, 11 Ozel idare gider biitcesinde

8 baslik halinde belirlenmistir.
101- Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri
111- Bayindirhik Hizmetleri
112- Saglik, Cevreyi Koruma ve Sosyal Yardim Hizmetleri
113- Ulastirma Hizmetleri
114- Tarim, Orman ve Veteriner Hizmetleri
115- Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tanitma Hizmetleri
116- Ekonomik Hizmetler
117- Genel Idareye iliskin Yatirim Hizmetleri

Bu yapidaki 6énemli nokta, her bir ana hizmet grubunun nasil tanimlandig:
noktasidir. Biitce, ana hizmetleri tanimlamamstir. Her bir i1 Ozel Idaresinin aym
bicimde davranmasim giivence altina alacak tanim yoklugunun yeri, genel bir ilke ile
doldurulmustur. Buna gore, i1 Ozel Idarelerinin bu hizmet gruplarindan hig¢ birine

girmeyen faaliyetleri, nitelik itibar1 ile en yakin olan gruba dahil edilecektir.

3.2. Harcamalarin Fonksiyonel Dagilimina Genel Bakis

2001-2004 yillart aras1 harcamalarin fonksiyonel bazda dagilimina
bakildiginda, Tablo 3.1 ve Tablo 3.2°de de goriilecegi iizere Tiirkiye'de i1 Ozel
Idareleri genelinde 6n plana ¢ikan hizmet grubu, egitim hizmetleridir. Egitim, kiiltiir,
spor, turizm ve tanitma ana hizmet grubunda yer alan dort alt basliktan biri olan
egitim hizmetleri harcamalar1 bu grubun harcamalarinin yiizde 98,5’ini
olusturmaktadir. Egitim harcamalar1 6zel idarelerin toplam harcamalarinin yiizde 31—

35 gibi biiyiik bir kismini olusturur. Ikinci sirada yer alan genel idareye iliskin
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hizmet harcamalar1 bakanliklarin illerdeki yap: tesis ve biiylik onarim giderleri i¢in
tahsis edilen o6deneklere iligkin yatirim harcamalar1 olup bu harcamalar toplam

harcamalarin yiizde 15-22’sini olusturmaktadir. Ugiincii siradaki harcama yiizde 12—

13 ile bayindirlik harcamalaridir.

Tablo 3.1. il Ozel idareleri Fonksiyonel Bazda Toplam Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
101.Genel Yonetim Ve Destek Hizmetleri 136.477.614 | 225.023.317 | 214.645.362 | 233.505.700
111.Bayindirlik Hizmetleri 148.337.966 | 195.054.580 | 227.334.762 | 298.063.795
112.Saglik, Cevreyi Koruma Ve Sosyal Yardim Hiz. 23.930.126 30.837.702 27.258.415 71.059.527
113.Ulagtirma Hizmetleri 1.225.728 1.260.916 3.360.734 7.194.239
114.Tarim, Orman Ve Veteriner Hizmetleri 11.511.407 | 19.791.830 | 21.586.757 | 39.507.315
115.Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm Ve Tanitma Hiz. 370.490.376 547.262.971 581.882.404 | 837.416.821
116.Ekonomik Hizmetler 7.192 6.843 3.621 9.064
117.Genel idareye iliskin Hizmetler 253.063.829 | 360.505.029 | 308.918.745 | 343.695.162
910-960.Transferler 175.731.738 | 239.311.845 | 363.977.896 | 455.599.480
Toplam 1.120.775.976 | 1.619.055.033 | 1.748.970.696 |2.286.051.103

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanhigi, TUIK verileri

Bayindirlik harcamalart i¢inde yer alan imar hizmetleri harcamalan yiizde
05-1,2 pay alirken fen isleri hizmetleri harcamalar1 yilizde 11-12,5’luk yer
kaplamaktadir. Dordiincii sirada, diger basliklardan farkli olarak dogrudan hizmete
iliskin degil oncelikle 11 Ozel Idareleri biirokrasisinin islemesini saglamaya yonelik
olan genel yonetim ve destek hizmetleri yer almakta olup i1 Ozel Idareleri
kaynaklarinin yiizde 10-14'liikk bir boliimii, kurumsal c¢alismanin finansmanina

ayrilmaktadir.

Tablo 3.2. il Ozel idareleri Harcamalarimmn Toplam Harcamalar icindeki

Orany, Yiizde

2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel Yonetim Ve Destek Hizmetleri 12,177 |13,898|12,273 (10,214
111.Bayindirlik Hizmetleri 13,235 [12,047[12,998 | 13,038
112.Saglik, Cevreyi Koruma Ve Sosyal Yardim Hiz. 2,135 | 1,905 | 1,559 | 3,108
113.Ulastirma Hizmetleri 0,109 | 0,078 | 0,192 | 0,315
114.Tarim, Orman Ve Veteriner Hizmetleri 1,027 | 1,222 | 1,234 | 1,728
115.Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm Ve Tanitma Hiz. 33,057 |33,80133,270 (36,632
116.Ekonomik Hizmetler 0,001 |0,0001|0,0001 |0,0001
117.Genel Tdareye Tliskin Hizmetler 22,579 [22,266|17,663|15,034
910-960.Transferler 15,679 [14,78120,811]19,930

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhgi, TUIK verileri
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Besinci sirada yiizde 1,5-3 pay ile saglik, cevre ve sosyal yardim hizmetleri
vardir. Altinc1 sirada ise yiizde 1-1,7 ile tarim, orman ve veteriner hizmetleri
harcamalar1 yer almaktadir. Yedinci sirada ulagtirma hizmetleri yiizde 0,08-0,31 ile
yer alirken son sirada yer alan ekonomik hizmetler harcamalar ise hizmet gruplar
icinde en diisikk pay ile ylizde 0,001’lik bir paya sahiptir. Baglica toplumsal
hizmetleri olusturan egitim, saglik ve kiiltiir hizmet alanlarindan, i1 Ozel Idarelerinin
faaliyet alami icinde ozellikle egitimin yer aldigimi sdylemek miimkiinken saglik

harcamalarinin alt siralarda ve kiiltiiriin ise ¢ok az yer aldigin sdyleyebiliriz.

Sonraki boliimde ise program biitce temelinde hizmet gruplarinin tanimi ve
bu gruplarin analizi ayrintili olarak verilecektir. Bu analiz sirasinda oncelikle herbir
grubun toplam Odenek tutarlari, bu harcamalarin 6zel idareler toplam harcama
icindeki paylari ile bu harcamalarin cari ve yatirim bazinda ayrimi irdelenecektir.
Boylece her bir harcama i¢in toplam harcama i¢indeki 6nemi ortaya konulurken aynm
zamanda bu harcamalarin ne kadarmin cari i¢in ve ne kadarmin da yatirim icin

ayrildigin1 gérmek miimkiin olacaktir.
3.3. Hizmet Gruplar

3.3.1. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri (101)

Bu grup 01 Ozel Iidarelerinin kurumsal yapisina yonelik harcamalarini
icermektedir. Bunlar, 11 Ozel idarelerinin hizmet iiretebilmek iizere kendi karar ve
uygulama mekanizmalarini kurmaya ve isletmeye doniik isler igin yapilan
harcamalardir. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 11 Ozel Idarelerinin hizmet

gotiirdiigli alana dogrudan etki ve sonug olusturmayan harcama kalemidir.
Bu ana hizmet bashgi altinda dort alt hizmet baslig1 bulunmaktadir. Bunlar;

¢ Genel yonetim hizmetleri: Bu alt bashik Genel YoOnetim ve Destek
Hizmetlerinin en cok harcama yaptigir alandir. Bu baslik altinda valinin ve
secilmis organlarinin her tiirlii faaliyetlerinin giderleri, yonetim hizmetleri
giderleri, danisma ve arastirma giderleri, bilgi islem hizmetleri giderleri, sivil

savunma hizmetlerine iliskin giderleri yer almaktadir.

e Biitce ve muhasebe hizmetleri: Bu bagshkta biitce, muhasebe ve gelir

hizmetleri harcamalar1 yer almaktadir.
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Hukuk damismanlign ve muhakemat hizmetleri: 11 Ozel idarelerinin hukuk

islerine iligskin harcamalarimin yapildig: alandir.

Destek hizmetleri: Ozlik hizmetleri harcamalari, idari ve mali hizmetler
harcamalari, atolye hizmetleri harcamalar1 ve matbaa hizmetleri
harcamalarinin yer aldigi bu alt baslik, biitce ve muhasebe hizmetleri ile
hukuk danismanligi ve muhakemat hizmetleri harcamalarinda oldugu gibi en

az harcama yapilan alandir.

Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri alaninda yapilan harcamalar Tablo 3.3

ve Tablo 3.4°de de goriilecegi iizere, 11 Ozel Idareleri genelinde toplam giderlerin

2004 yili rakamlariyla yaklasik yiizde 10'unu olusturmaktadir.

Tablo 3.3. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri Toplam Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
101. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri 136.477.614 225.023.317 | 214.645.362 | 233.505.700
101.01.Genel Yonetim Hizmetleri 136.293.639 224.914.885 | 214.511.358 | 233.335.311
101.02.Biitce ve Muhasebe Hizmetleri 22.669 22.258 31.432 39.605
101.03.Hukuk Danigmanligi ve Muhakemat Hiz. 6.295 17.246 22.385 29.569
101.04.Destek Hizmetleri 15.5011 68.928 80.187 101.215

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

I1 Ozel idarelerinin bu baslik altindaki harcamalarinin biiyiik boliimii valinin

ve secilmis organlarmin her tiirli faaliyetleri ile yonetim hizmetlerine sarf

edilmektedir.

Tablo 3.4. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri Harcamalarin Kendi icinde

Dagilimi, Yiizde

2001 2002 2003 2004
101. i0i Toplam Harcamalan icindeki Oram 12,177 | 13,898 | 12,273 | 10214

101.Genel Yonetim Ve Destek Hizmetleri 100 100 100 100
101.01.Genel Yo6netim Hizmetleri 99,865 | 99,952 | 99,938 | 99,927
101.02.Biit¢e ve Muhasebe Hizmetleri 0,017 0,010 0,015 0,017
101.03.Hukuk Danigmanligi ve Muhakemat Hiz. 0,005 0,008 0,010 0,013
101.04.Destek Hizmetleri 0,114 0,031 0,037 0,043

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhigi, TUIK verileri

11 Ozel idareleri genelinde genel yonetim ve destek hizmetlerinde yapilan cari

harcamalar personel giderleri, valilik, il genel meclisi ve enciimenlerinin her tiirlii

faaliyetleri ile yonetim hizmetleri harcamalar1 olarak goriiliir. Yatirim harcamalari
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ise yonetimin hizmet alimlari, makine, techizat ve tasit alimlar1 ile yapi, tesis ve

biiyiik onarim giderlerinden olusmaktadir.

Tablo 3.5. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri Cari-Yatirom Harcamalari,

YTL
2001 2002 2003 2004
CARI HARCAMALAR 72.571.236 | 119.096.959 | 138.900.335 | 164.587.110
101.01.Genel Yonetim Hizmetleri 72.503.949 | 118.988.843 | 138.806.353 | 164.436.721
101.02.Biitce ve Muhasebe Hizmetleri 14.769 22.258 31.432 39.605
101.03.Hukuk Danigmanligi ve Muhakemat Hiz. 6.295 17.246 22.385 29.569
101.04.Destek Hizmetleri 46.223 68.612 40.165 81.215
YATIRIM HARCAMALARI 63.906.378 | 105.926.358 | 75.745.027 68.918.590
101.01.Genel Yonetim Hizmetleri 63.789.690 | 105.926.042 | 75.705.005 68.898.590
101.02.Biitce ve Muhasebe Hizmetleri 7.900 0 0 0
101.03.Hukuk Danismanlig1 ve Muhakemat Hiz. 0 0 0 0
101.04.Destek Hizmetleri 108.788 316 40.022 20.000

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanhig

Tablo 3.5 ve Tablo 3.6’da da goriilecegi iizere, Genel Yonetim ve Destek
Hizmetleri alaninda yapilan harcamalarin 2001 ve 2002 yili i¢in yiizde 53’ cari
harcamalar iken yiizde 47’si yatirim harcamalar1 olarak yer almistir. 2003 yilinda
cari harcamalar yiizde 65, yatinm harcamalar1 yiizde 35 iken 2004 yilinda cari

harcamalar yiizde 70 yatirim harcamalari ise yiizde 30 seviyesindedir.

Tablo 3.6. Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri Cari-Yatirnm Oram, Yiizde

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Cari Yatirnm | Cari | Yatirnm | Cari | Yatinm | Cari | Yatirim
101.Genel Yonetim Ve Destek
Hizmetleri 53,174 | 46,826 | 52,926 | 47,074 | 64,712 | 35,288 | 70,485 | 29,515
101.01.Genel Yo6netim Hizmetleri 53,197 | 46,803 | 52,904 | 47,096 | 64,708 | 35,292 | 70,472 | 29,528
101.02.Biit¢e ve Muhasebe Hizmetleri 65,151 34,849 100 0 100 0 100 0
101.03.Hukuk Danigsmanlig1 ve
Muhakemat Hiz. 100 0 100 0 100 0 100 0
101.04.Destek Hizmetleri 29,819 | 70,181 | 99,542 | 0,458 | 50,089 | 49,911 | 80,240 | 19,760

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlhig

Genel Yonetim ve Destek Hizmetlerine iligkin olarak yeni Kanunla getirilen
degisikligin harcamalar iizerindeki etkisini belirtmekte fayda vardir. Eski Kanuna
gore yilda iki defa toplanan ©zel idare meclisinin, yeni Kanunla yilda 11 kez
toplanmasi, ve il enciimeninin yeni Kanunla her hafta toplanmasi, 2005 yilindan
itibaren Genel Yonetim ve Destek Hizmetlerine iligskin cari harcamalarda belirgin bir

artis beklenecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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3.3.2. Bayindirhk Hizmetleri (111)

Bayindirlik Hizmetleri, iki alt bashk olarak imar hizmetleri ve fen isleri
hizmetleri boliimiinden ibarettir. iImar Hizmetleri calismalari; koy yerlesim yerleri
imar hizmetleri, turistik bolgeler ve koruma alanlari imar hizmetleri, harita ve il
makro imar plan1 hizmetleri, yap1 kontrol hizmetlerinden ibarettir. Fen isleri
hizmetlerinde ise, kdy yollarinin yapim, bakim ve onarimi, kdy icmesuyu yapimi ile
bakim ve onarimina nakdi veya ayni yardim, kdy kanalizasyonu yapim hizmetleri ile

diger koy altyap1 hizmetleri fen isleri hizmetlerinde yer almaktadir.

Tablo 3.7. Bayindirhik Hizmetleri Toplam Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
111.Baymdirhk Hizmetleri 148.337.966 | 195.054.580 | 227.334.762 | 298.063.795
111.01.Imar Hizmetleri 12.767.131 | 10.554.578 9.847.177 | 27.709.150
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 135.570.835 | 184.500.002 | 217.487.585 | 270.354.645

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

Tablo 3.7°de de goriilecegi tizere 2001 yilinda 148 milyon YTL civarinda
olan bayindirlik harcamalar1 2004 yilinda iki katina ¢ikmistir. Bayindirlik hizmetleri
icinde kOy yolu ve koy icmesuyu yapimi agirlikli bir hizmet grubu oldugu

sOylenebilir.

Tablo 3.8. Bayindirhik Hizmetleri Harcamalarin Kendi i¢cinde Dagilimu, Yiizde

2001 2002 2003 2004

101. iQi Toplam Harcamalari icindeki Oram 13,23 12,05 13,00 13,04
111.Baymdirhk Hizmetleri 100 100 100 100
111.01.Imar Hizmetleri 8,61 5,41 433 9,30
111.02.Fen isleri Hizmetleri 91,39 94,59 95,67 90,70

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK verileri.

Tablo 3.8’de de goriildiigii iizere, bayindirhk hizmetleri 11 Ozel Idareleri
toplam giderleri i¢inde yiizde 12-13 arasinda pay alan harcama kalemidir. Tablo
3.9°da da goriilecegi lizere agirlik, hem cari hem de yatirim harcamalar1 bakimindan

fen isleri hizmetleri boliimiindedir.
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Tablo 3.9. Bayindirhik Hizmetleri Cari-Yatirim Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
CARi HARCAMALAR 8.285.290 10.913.529 20.859.170 29.611.363
111.01.imar Hizmetleri 1.599.409 1.977.016 5.428.581 6.298.457
111.02.Fen isleri Hizmetleri 6.685.881 8.936.513 15.430.589 23.312.906
YATIRIM HARCAMALARI 140.052.676 | 184.141.051 | 206.475.592 | 268.452.432
111.01.Imar Hizmetleri 11.167.722 8.577.562 4.418.596 21.410.693
111.02.Fen isleri Hizmetleri 128.884.954 175.563.489 | 202.056.996 | 247.041.739

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanhig

KHGM, 13 Ocak 2005 tarih ve 5286 sayili “Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ile yiiriirliikkten kaldirilmis ve ad1 “Koye Yonelik Hizmetler Kanunu™ olarak
degistirilen 3202 sayil1 Kanuna eklenen ek 2. madde ile KHGM'ye verilen hizmetler
Istanbul ve Kocaeli illeri disinda 11 Ozel idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise
il smirlar1 dahilinde yapilmak iizere biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Aym
maddenin son fikrasinda ise, KHGM nin gorev, yetki, sorumluluk, personel ve diger
varliklarinin devir durumuna gore i1 Ozel Idareleri, Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
belediyeleri, Bayindirhk ve Iskidn Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligina

devredilecegi ifade edilmistir.

Bu Kanun kapsaminda, kdy i¢cme suyu, kdy yollari, kdy kanalizasyonlar1 ve
sulama yatirrmlar1 Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir belediyeleri disginda i1 Ozel
Idarelerine devredilmistir. 11 Ozel idareleri ve Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
vasitasiyla koy yollar1 ve kdy i¢cme suyu problemlerinin ¢6ziimii i¢cin Mayis-2005°de
baslatilan KOY-DES projesi kapsaminda Haziran-Ekim 2005 tarihleri arasinda koy
yollar1 ve koy icme suyu icin tahsis edilmek iizere 200 milyon YTL Igisleri

Bakanligina aktarilmigtir.

2006 yil1 icerisinde koy yollari, kdy i¢me suyu yatirimlari, toprak ve kiigiik su
kaynaklarim gelistirme ve kdy kanalizasyonlar1 yatirimlari i¢in il bazinda dagitilacak
Odeneklere iligkin olarak DPT Miistesarlig1 tarafindan bir ¢alisma yapilmis ve 15
Subat 2006 tarih ve 2006/3 say1l1 Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile her bir 1l Ozel

Idaresine hangi oranda ne kadar 6denek aktarilacag: belirlenmistir.

Bu meblaglarin 6zel idarelerde biitcelestirilmedigi, KOY-DES kapsaminda
gelen paralarin emanet bir hesaba alinip, kaymakamlarin yetki ve sorumlulugunda

kullanilmak tizere kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmaktadir.
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Bu nedenle fen isleri hizmetlerinde yer alan koylere yonelik yatirimlar kdyler
icin yapilan tiim harcamalar1 yansitmamaktadir. Ayrica merkezden aktarilan bu
yiiklii meblaglar 6zel idarelerin kendi biitcelerinden koyler icin ayirdiklart payin

azalmasina neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 3.10. Bayindirhk Hizmetleri Cari-Yatirim Orani, Yiizde

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Cari | Yatirnm | Cari | Yatirnm | Cari | Yatirnm | Cari | Yatirim

111.Baymdirhik Hizmetleri 5,59 | 9441 5,60 94,40 9,18 | 90,82 9,93 90,07
111.01.imar Hizmetleri 12,53 | 8747 18,73 81,27 | 55,13 | 44,87 | 22,73 | 71,27
111.02.Fen isleri Hizmetleri 4,93 95,07 4,84 95,16 7,09 92,91 8,62 91,38

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

Tablo 3.10’da goriilecegi lizere, bayindirlik hizmetleri harcamalarinin
geneline baktigimizda 2001-2004 yillar1 aras1 yiizde 90-95°1 yatirim, yiizde 5-10’u
ise cari harcama olarak gerceklesmektedir. Hizmetin yatirim giderlerinin biiyiik bir
boliimii ingaat islerine ayrilirken diger boliimii ise makine, techizat ve tasit alimlarina
ayrilmaktadir. Cari harcamalar ise ihaleler karsilig1 olarak hizmet alimlari, malzeme

alimlar1 ve personel giderlerine ayrilmaktadir.

3.3.3. Saglik, Cevreyi Koruma ve Sosyal Yardim Hizmetleri (112)

Saglhik, Cevreyi Koruma ve Sosyal Yardim Hizmetleri kaleminde
harcamalarin biiylik boliimii saglik, ¢cok az bir boliimii ise sosyal yardim ve cevre

koruma amach kullanilmaktadir.

Tablo 3.11. Saghk, Cevreyi Koruma ve Sosyal Yardim Hizmetleri Toplam

Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
Toplam 23.930.126 | 30.837.702 | 27.258.415 | 71.059.527
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 23.522.921 | 29.640.336 | 26.618.893 | 68.924.795
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 97.097 242.739 267.881 624.926
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 310.108 954.627 371.641 1.509.806

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig1

Ozel idarelerin 2001-2004 yillarinda saglhiga iliskin gorevleri, hastane,
dispanser, saglik evi yapimi, dariilaceze, diiskiinler evi ve yetimhane acmak, kasaba
ve koylerin saglhigina iliskin tibbi ve sosyal yardimlari saglamak ve yliriitmek, sitma

onlemleri almak, batakliklar1 kurutmaktir.
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1913 tarihli ilk i1 Ozel idare Kanunu, 6zel idareler icinde eytamhane, hastane,
timarhane ve diiskiinler evi gibi kurumlari kurmak ve yoOnetmek ile gorevli
kilinmustir. 1936 yilinda bu kurumlarin denetimi ve calisacak personelin atanmas: ile
ilgili isler Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilmistir. Daha sonra 1953 yilinda
kabul edilen bir yasa ile isteyen 6zel idarelerin hastaneleri bedelsiz olarak ilgili
bakanliga devretmeleri yolu acilmistir. 1960 yilinda saglik islerinin sosyalizasyonu
ile birlikte ©6zel idarelerin saglik alanindaki varliklar1 hemen hemen ortadan

kalkmlstlrgo.

Tablo 3.12. Saghk, Cevreyi Koruma ve Sosyal Yardim Hizmetleri Harcamalarin

Kendi icinde Dagilim, Yiizde

2001 | 2002 | 2003 | 2004
101. iOi Toplam Harcamalan icindeki Oram 2,14 | 1,90 | 1,56 | 3,11
112.Saghk, Cevreyi Koruma Ve Sosyal Yardim Hiz. 100 100 100 100
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 98,30 | 96,12 | 97,65 | 97,00
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,41 0,79 0,98 0,88
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 1,30 3,10 1,36 2,12

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK verileri

Tablo 3.11 ve 3.12°de de goriilecegi iizere, bu hizmet grubunda yapilan

harcamalarin yiizde 96-98’lik boliimii saglik harcamalarina yoneliktir.

Cevre koruma hizmetleri altinda ise, cevre kirliligini 6nleme ve kontrol
hizmetlerine yoOnelik harcamalar, gayri sihhi kuruluslar1 kontrol hizmetleri
harcamalar1 ve ¢evre egitimi ve yayin hizmetlerine iliskin harcamalar yapilmaktadir.
Bu hizmet grubunda yapilan harcamalarin yiizde 0,4-1°lik bolimii c¢evre

harcamalarina yoneliktir.

% Giiler, 1995: 14-16
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Tablo 3.13. Saghk, Cevreyi Koruma ve Sosyal Yardim Hizmetleri Cari-Yatirnm

Harcamalar, YTL

2001 2002 2003 2004
CARI HARCAMALAR 2.442.112 3.868.732 4.411.728 6.479.290
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2.291.281 3.647.977 4.171.631 6.096.995
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 8.992 30.385 39.108 24.793
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 141.839 190.370 200.989 357.502
YATIRIM HARCAMALARI 21.488.014 | 26.968.970 | 22.846.687 | 64.580.237
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 21.231.640 | 25.992.359 | 22.447.262 | 62.827.800
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 88.105 212.354 228.773 600.133
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 168.269 764.257 170.652 1.152.304

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

Sosyal yardim hizmetleri kapsaminda il Ozel Idarelerinin harcama yaptig
alanlar; 4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlar1 Yardim Hakkinda Kanunun
11. Maddesi geregince, muhta¢ asker ailelerine yardim harcamalari, 2828 Sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunun 18. Maddesinin (j) fikras1 geregince
katilma payi, fakir hastalarin bakim ve yol giderleri, muhta¢c cocuklar1 koruma
birligine katilma pay1 ve gii¢siizler yurdu hizmetleri ile huzur evleri hizmetlerine
yonelik harcamalardir. Bu hizmet grubunda yapilan harcamalarin yiizde 1,4-3,1’lik

boliimii sosyal yardim hizmetleri harcamalarina yoneliktir.

Tablo 3.14. Saglik, Cevreyi Koruma ve Sosyal Yardim Hizmetleri Cari-Yatirim

Orany, Yiizde

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Cari Yatirnm | Cari | Yatirnm | Cari Yatirnm | Cari | Yatirim
112.Saghk, Cevreyi Kor. Ve Sos. Yar.

Hiz. 10,205 89,795 | 12,545 | 87,455 | 16,185 | 83,815 | 9,118 | 90,882
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 9,74 90,26 12,31 87,69 15,67 84,33 8,85 91,15
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 9,26 90,74 12,52 87,48 14,60 85,40 3,97 96,03
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 45,74 54,26 19,94 80,06 54,08 4592 | 23,68 | 76,32

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

Tablo 3.13 ve 3.14°de de goriildiigii tizere saglik harcamalarinin yilizde 84-
91’lik bolimii yatinm harcamalaridir. Yatirim harcamalar1 genel olarak ingaat

islerine yonelik yapim, bakim ve biiyiik onarim harcamalaridir.

3.3.4. Ulastirma Hizmetleri (113)

Ulastirma Hizmetleri, il ici ulasim hizmetleri harcamalari, iskele, rihtim ve

diger su gecit hizmetleri harcamalar1 ile rayli sistem ulastirma hizmetleri
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harcamalarin1 kapsamakta ve toplam i1 Ozel Idareleri giderleri icinde Tablo 3.15’de

de goriildiigii tizere, yiizde 0,07-0,3 gibi bir biiyiikliik olusturmaktadir.

Tablo 3.15. Ulastirma Hizmetleri Toplam Harcamalar1 ile iOi Toplam

Harcamalari icindeki Oram, Yiizde

2001 2002 2003 2004
Toplam Harcama 1.225.728 | 1.260.916 | 3.360.734 | 7.194.239
iOi Toplam Harcamalari icindeki Oran 0,109 0,078 0,192 0,315

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanhg1, TUIK verileri

Ulastirma alaninda ulastirma hizmetleri i1 Ozel idarelerinin oldugu kadar, yol
hizmetlerinde Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve kent ici rayl sistemlerle ilgili olarak
belediyelerin hizmet alanindadir. Bu nedenle 0©zel idarelerin bu alanlardaki

harcamalar1 ¢ok sinirhidir.

Tablo 3.16. Ulastirma Hizmetleri Cari-Yatirom Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
Cari Harcamalar 38.331 226.862 767.900 644.472
Yatirim Harcamalari 1.187.397 | 1.034.054 | 2.592.834 | 6.549.767

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhig1

Tablo 3.16 ve 3.17°de de goriildiigii tizere bu harcama kalemi hemen tiimiiyle

il i¢i ulasim hizmetleri ve ylizde 77-96 diizeyinde cari harcamalardan olugsmaktadir.

Tablo 3.17. Ulastirma Hizmetleri Cari-Yatirom Oranlari, Yiizde

2001 | 2001 2002 | 2002 2003 | 2003 2004 | 2004
Cari | Yatirnm | Cari Yatirnm | Cari Yatirnm | Cari Yatirnom

113.Ulastirma Hizmetleri 3,13 | 96,87 17,99 |82,01 [22,85 [77,15 |896 |91,04
Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig1

Bu hizmet grubu, program biitce sistemine gecilene kadar bayindirlik
hizmetleri icinde yer almis ve baymndirhk alami da wzun yillar yol yapimi ile
ozdeslesen bir gorev olmustur. 1913 tarihli i1 Ozel Idaresi Kanununa gore “liva, kaza
ve nahiyeleri birbirine baglayan il yollar1”nin planlanmasi, yapimi ve onarimi 6zel
idarenin gorevi olarak belirlenmistir. Hatta il yollar1 yapimina ayri bir vergi kaynagi
olusturulmasindan da anlasilacag: iizere biiyiilk 6nem verilmistir. Yol Yiikiimliilik
Vergisi olarak anilan bu gelir tiirti, 1952 yilinda akaryakita baglanarak dolayli bir
vergiye doniistiiriiliinceye kadar varligim1 korumustur. Yol yapiminin hemen hemen

iicte ikilik finansman1 dogrudan bu kaynaktan karsilanmstir. Ozel idarelerin agirhg
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1950’de Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile birlikte azalmaya baslamis

ve giiniimiizde ise en az hizmet harcamasinin yapildig1 alanlardan biri olmustur®',

3.3.5. Tarmm, Orman ve Veteriner Hizmetleri (114)

Tarim Hizmetleri harcamalari, 6rnek ve deneme ciftlik tarlalari, fidanlik ile
tarim okullar1 agmak, tarim aletleri depolar1 kurmak, tarim iriinleri sergileri agmak,
iirtin tiirlerini iyilestirmek i¢in para, tohum temin etmek, kirsal kesimde bi¢cme,
harman, eleme tesisleri kurmak, damizlik hayvan yetistirmek, suni tohumlama

laboratuarlart agmak vb. hizmetlerden olusur.

Orman hizmetlerine yonelik harcamalar, il ormani hizmetleri ve tabiat

varliklarini koruma hizmetleri harcamalarindan ibarettir.

Veteriner hizmetleri harcamalari ise, genel olarak yapilan veteriner hizmetleri
harcamalarinin yaninda, hayvan hastanesi hizmetleri harcamalari, hayvan hastaliklari
ile miicadele hizmetleri harcamalar1 ile hayvan neslini 1slah hizmetleri

harcamalarindan olusmaktadir.

Tablo 3.18. Tarim, Orman ve Veteriner Hizmetleri Toplam Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
Toplam Harcamalar 11.511.407 | 19.791.830 | 21.586.757 | 39.507.315
114.01.Tarim Hizmetleri 11.041.924 | 18.639.745 | 20.287.235 | 36.455.281
114.02.0rman Hizmetleri 92.320 556.952 368.320 679.320

114.03.Veteriner Hizmetleri 377.163 595.133 931.202 | 2.372.714

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig1

Tablo 3.18’de de goriilecegi iizere bu grupta yapilan harcamalar tarim
hizmetleri agirliklidir. 2001-2004 yillart i¢in toplam harcamalar i¢indeki orani yiizde
1,03-1,73 arasinda olan tarim, orman ve veteriner hizmetleri 6zel idarelerin hizmet

alaninda ¢ok az bir yer kaplamaktadir.

8! Giiler, 1995: 14-16
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Tablo 3.19. Tarim, Orman ve Veteriner Hizmetleri Harcamalarin Kendi

Icindeki Dagilimu, Yiizde

2001 | 2002 | 2003 | 2004
101. i0i Toplam Harcamalan icindeki Oram 1,03 | 122 | 1,23 | 1,73
114.Tarim, Orman Ve Veteriner Hizmetleri 100 100 100 100
114.01.Tarim Hizmetleri 95,92 | 94,18 | 93,98 | 92,27
114.02.0rman Hizmetleri 0,80 2,81 1,71 1,72
114.03.Veteriner Hizmetleri 3,28 3,01 4,31 6,01

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK verileri

Tablo 3.19’da da goriildiigii iizere 2001-2004 yillar1 arast bu hizmet
grubunda yapilan harcamalarin yiizde 92-96’lik boliimii tarim harcamalarina, yiizde
0,8-2,8’lik boliimii orman ve yilizde 3-6’lik bolimii ise veteriner hizmetleri

harcamalarina yoneliktir.

Tablo 3.20. Tarim, Orman ve Veteriner Hizmetleri Cari-Yatirnm Harcamalari,

YTL.
2001 2002 2003 2004

CARI HARCAMALAR 6.566.436 | 10.895.706 | 11.577.978 | 23.922.547

114.01.Tartm Hizmetleri 6.137.914 | 10.154.237 | 11.000.751 | 22.899.818

114.02.0rman Hizmetleri 77.252 183.791 96.755 118.076

114.03.Veteriner Hizmetleri 351.270 557.678 480.472 904.653
YATIRIM HARCAMALARI 4.944.971 | 8.896.124 | 10.008.779 | 15.584.768

114.01.Tarim Hizmetleri 4.904.010 | 8.485.508 | 9.286.484 | 13.555.463

114.02.0rman Hizmetleri 15.068 373.161 271.565 561.244

114.03.Veteriner Hizmetleri 25.893 37.455 450.730 | 1.468.061

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

Tablo 3.20’de ve 3.21°de de goriildiigii tizere, bu hizmet grubunun yatirnm ve
cari harcamalar1 incelenen ilk ii¢ yil i¢in birbirine yakinken 2004 yilinda cari

harcamalarda artis olmustur.

Tablo 3.21. Tarim, Orman ve Veteriner Hizmetleri Cari-Yatirom Oranlari,
Yiizde

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Cari | Yatirnm | Cari | Yatirnm | Cari | Yatirnm | Cari | Yatirim

114.Tarim, Orman Ve Veteriner

Hizmetleri 57,04 | 42,96 | 55,05 | 44,95 | 53,63 | 46,37 | 60,55 | 39,45
114.01.Tarim Hizmetleri 55,59 | 4441 | 5448 | 4552 | 54,22 | 45,78 | 62,82 | 37,18
114.02.0rman Hizmetleri 83,68 | 16,32 | 33,00 | 67,00 | 26,27 | 73,73 | 17,38 | 82,62
114.03.Veteriner Hizmetleri 93,13 6,87 93,71 6,29 51,60 | 48,40 | 38,13 | 61,87

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig
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3.3.6. Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tanitma Hizmetleri (115)

Egitim hizmetlerine iliskin yapilan harcamalar, ilk6gretim hizmetleri, orta
ogretim hizmetleri, oOziirli c¢ocuklarin egitim hizmetleri, Ogrenci yurtlari
hizmetleridir. Kiiltiir hizmetlerine yonelik harcamalar, halk egitimi hizmetleri,
mesleki egitim kurs hizmetleri, kitaplik hizmetleri, anit ve miize hizmetleridir. Spor
hizmetlerine iligkin yapilan harcamalar ilgelerde spor tesislerinin yapimi ve
bakimindan ibarettir. Turizm ve tanitma hizmetleri harcamalar1 ise, turizm
hizmetleri, sanat, kiiltiir ve festival hizmetleri, uluslararast kuruluslarla ilgili

hizmetler, propaganda ve tanitma hizmetlerinden olugsmaktadir.

Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tanitma Hizmet grubuna yonelik 2001-2004
yillarina iligkin harcamalar, toplam harcamalar i¢inde yiizde 33-36 ile en fazla yeri
tutmaktadir. Tablo 3.23’de de goriildiigii iizere bu grubun harcamalarinin yiizde 95-

96’smin ise, egitim hizmetlerine yonelik harcamalar oldugu goriilmektedir.

1913 tarihli 11 Ozel Idareleri Yasasma gore ozel idareler, okullasmadan
Ogretimin siirdiiriilmesine kadar ilkogretim alaninda ve “amele ve fukaraya gece
okullar1 acilmas1” yoluyla halk egitiminde yetkilere sahiptiler. Yine 1913 yilinda
cikarilan “Tedrisat1 Iptidaiye Kanunu Muvakkat1”, ilkogretim 6gretmenleri ile diger
memurlarin atanma ve gorevden alinmalarini valilerin yetkisine vermis, bunlarin
maas 0demelerini ve egitim yatirimi harcamalarini 6zel idare biitcesine baglamustir.
Tipki yol yapiminda oldugu gibi egitim isleri icinde ayr1 kaynaklar olusturulmustur.
Bu alandaki degisme 1926 ve 1948 yillarindaki uygulamalarda somutlagsmaktadir.
1926 yilinda ilkokul acilmasi Egitim Bakanligi iznine baglanmis, 1948 yilindan
itibaren ilkokul miifettisleri ve Ogretmen ayliklar1 o6demeleri Bakanliga
devredilmistir. Giiniimiizde 6zel idarelerin egitim gorevleri ilk, orta ve ilkdgretim
okullarinin bina ve tesislerinin yapim, bakim, onarim ve donatimini yapmak, okul
icin arsa temin etmek, yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak, oziirlii cocuklarin
egitim hizmetleri, 6grenci yurtlar1 hizmetleridir. Diger bir deyisle 6zel idarelerin

egitim harcamalar1 yapim, bakim, onarimdan ibaret hale gelmistirgz.

MEB, 1739 ve 3797 sayili Yasalarla egitimin planlanmast gorev ve
yetkileriyle donatilmigsa da 222 sayili Yasa, ilkogretim agisindan bu yetkiyi il 6zel

82 Giiler, 1995: 15
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idareleri ile paylastirmis, daha da otesi ilkogretim okullarini il 6zel idarelerinin
miilkiyetine vermistir. Yasaya gore, ilkogretim yatirimlart il 6zel idaleri eliyle
gerceklestirilmekte, gereken kaynak ise Genel Biitceden aktarilan ddenekler ve il
O0zel idarelerinin  Ozgelirlerinden ayirmak zorunda olduklart  paylardan

karsilanmaktadir®.

Tablo 3.22. Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm Ve Tamtma Hizmetleri Toplam

Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
Toplam 370.490.376 | 547.262.971 | 581.882.404 | 837.416.821
115.01.Egitim Hizmetleri 350.378.862 | 519.066.101 | 556.935.295 | 801.105.647
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 4.167.478 7.316.033 7.042.747 10.379.546
115.03.Spor Hizmetleri 12.668.082 | 17.129.007 16.295.223 24.288.317
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 3.275.954 3.751.830 1.609.139 1.643.311

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhig1

Tablo 3.22°de ve 3.23’de de goriildiigli iizere bu hizmet grubundaki
harcamalarda en diisiik harcama yapilan alanlar kiiltiir ve turizm tanitma hizmetlerine

yoneliktir. Ozel idarelerde bu hizmete iliskin hi¢ harcama yapmayanlar da vardir.

Tablo 3.23. Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tamtma Hizmetleri

Harcamalarinin Kendi icindeki Dagilim, Yiizde

2001 2002 2003 2004

101.i0i Toplam Harcamalar icindeki Oram 33,057 | 33,801 | 33,270 | 36,632
115.Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm Ve Tamitma Hiz. 100 100 100 100
115.01.Egitim Hizmetleri 94,57 94,85 95,71 95,66
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 1,12 1,34 1,21 1,24
115.03.Spor Hizmetleri 3,42 3,13 2,80 2,90
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,88 0,69 0,28 0,20

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhgi, TUIK verileri

Bu grupta yer alan spor hizmetleri de aym kiiltiir hizmetleri ve biraz sonra
deginilecek olan turizm ve tanitma hizmetleri gibi harcamalarin 6zel idarelerin
harcamalarinin en az oldugu alanlardandir. Bu hizmette de hi¢ harcama yapmayan

0zel idareler mevcuttur.

83ev, 2004: 56
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Tablo 3.24. Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tamitma Hizmetleri Cari-Yatirim

Harcamalar, YTL

2001 2002 2003 2004

CARI HARCAMALAR 185.060.043 257.927.031 349.277.879 444.602.053
115.01.Egitim Hizmetleri 181.745.567 252.275.496 344.819.865 437.631.484
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 1.868.672 2.918.296 2.410.162 3.797.355
115.03.Spor Hizmetleri 947.699 1.358.971 1.155.322 2.364.556
115.04.Turizm ve Tanitma

Hizmetleri 498105 1374268 892530 808658

YATIRIM HARCAMALARI 185.430.333 289.335.940 232.604.525 392.814.768
115.01.Egitim Hizmetleri 168.633.295 266.790.605 212.115.430 363.474.163
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 2.298.806 4.397.737 4.632.585 6.582.191
115.03.Spor Hizmetleri 11.720.383 15.770.036 15.139.901 21.923.761
115.04.Turizm ve Tanitma

Hizmetleri 2.777.849 2.377.562 716.609 834.653

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

Tablo 3.24 ve Tablo 3.25’de de goriildiigli iizere “Egitim, Kiiltiir, Spor,
Turizm ve Tanitma Hizmetleri” grubuna yonelik cari ve yatirim harcamalar1 ve
oranlart incelendiginde egitim hizmetlerinin 2003 yili haric hemen hemen aym
oranda cari ve yatirim harcamalarina sahip oldugunu soyleyebiliriz. Egitim
hizmetlerine yonelik yatirim harcamalart okul ingaatlarindan olusurken cari
harcamalar ise genelde okullarin yakacak, demirbas ve egitim malzemesi

ihtiyaclarim kapsar.

Tablo 3.25. Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tamitma Hizmetleri Cari-Yatirim

Orany, Yiizde

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Cari | Yatirnm | Cari | Yatinm | Cari Yatirnm | Cari | Yatirinm
115.Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm Ve
Tamtma Hiz. 49,95 50,05 | 47,13 | 52,87 60,03 39,97 53,09 46,91
115.01.Egitim Hizmetleri 51,87 48,13 | 48,60 | 51,40 61,91 38,09 54,63 45,37
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 44,84 55,16 | 39,89 | 60,11 34,22 65,78 36,58 63,42
115.03.Spor Hizmetleri 7,48 92,52 7,93 92,07 7,09 92,91 9,74 90,26
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 15,20 84,80 | 36,63 | 63,37 55,47 44,53 49,21 50,79

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig

Yukaridaki egitim hizmetlerine iliskin Tablolarda iilke genelinde II Ozel
Idarelerinin bu hizmet grubu icin yapmis oldugu toplam harcamalar verilmektedir.
Bu rakamlar bize 06zel idarelerin bu alandaki biiyiikliiglinii verir. Ancak egitim
harcamalarini farkli bir bakis agisiyla irdelemekte fayda vardir. Ciinkii 6zel idarelerin
en Onemli gorev alam1 ve bu baglamda da en biiyiik harcamasi egitim hizmetlerine
yoneliktir. Nitekim ¢alisma kapsaminda sonraki boliimlerde 6zel idarelerin yapmakla

yiikkiimlii olduklar1 egitim hizmetleri i¢in yatinm ve finansman ihtiyaci ile bu
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ihtiyacin ozel idareler tarafindan karsilanmip karsilanmayacagi irdelenecektir. Bu
boliimde ise her bir 6zel idarenin egitim harcamasinin 6zel idarelerin toplam egitim
harcamalar1 icindeki orani ile her ilin kisi basina ve 0grenci basina diisen egitim

harcamalarini incelemek yararli olacaktir.

2001-2004 yillarinda genel olarak 81 6zel idarenin toplam egitim harcamalari
icinde ilk siralar Istanbul yiizde 9,08—13,68, Ankara yiizde 3,42—4,84 ve {zmir yiizde
2,85-6,31 ile alirken, Bayburt yiizde 0,16-0,21, Siirt yiizde 0,20-0,38 ve Igdir yiizde

0,17-0,34 ile son siralari alnn§t1r84.

Ozel idarelerin egitim hizmetleri harcamalarinin  tamamini  ilkégretim
alaninda yaptig1 varsayildiginda harcamalarin 2001-2004 yillar1 ilkogretim 6grenci
sayilarina boliimii ile 6grenci basina diisen rakamlar1 bulabiliriz. Burada da Tunceli
292-399 YTL ve Sinop 160-181 YTL ile ilk siralarda yer alirken ilkdgretim ogrenci
sayis1 olarak iist siralarda yer alan Ankara, Istanbul ve Izmir’in son siralarda yer
aldigim1 gormekteyiz. Listenin en sonlarinda ise Siirt, Batman, Mardin, Diyarbakir ve

Hatay’1 gormekteyiz® .

3.3.7. Ekonomik Hizmetler (116)

Ekonomik Hizmetler, sergi, panayir ve fuar hizmetleri, ortakliklar ve
tesebbiislerle 1ilgili hizmetleri ile tiiketiciyi koruma hizmetleri gibi hizmet

harcamalarini kapsar.

Tablo 3.26. Ekonomik Hizmetler Toplam Harcamalan ile iOI icindeki

Oranlari, Yiizde

2001 | 2002 | 2003 | 2004

Toplam Harcamalar 7192 | 6843 | 5621 | 9064
116. 101 Toplam Harcamalar Igindeki Oram | 00006 | 0,0004 | 0,0003 | 0,0004

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK verileri

Tablo 3.26’da da goriildiigii iizere bu grubun harcamalar1 toplam
harcamalarin i¢indeki orani olduk¢a az oldugundan sadece toplam harcama rakamlari

ile 6zel idareler toplam harcamalari i¢indeki orami verilmektedir.

% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-1.
% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-2.
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3.3.8. Genel Idareye iliskin Hizmetler (117)

Bakanliklar ya da bazi genel miidiirliiklerin kendi yatirimlarinin 6zel idareler
vasitasiyla kullanilmak iizere aktardiklari tahsisi mahiyetteki Odeneklere iliskin
hizmet grubudur. Bu grupta yapilan yatirnmlarin hemen hemen tamami yapi, tesis ve
biiyiik onarim harcamalaridir. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli
Egitim Bakanligi, Baymindirlik ve Iskdn Bakanlhig, Saglik Bakanligi, Kiiltiir
Bakanligi, Turizm Bakanligi, Cevre Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii ve
diger bakanliklara iliskin yatirimlar bu hizmet grubunda yer almaktadir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi ile Cevre ve Orman Bakanliginin, bu calismanun verilerini
olusturan 2001-2004 yillar1 arasinda ayr1 bakanliklar olmasi ve Koy Hizmetleri

Genel Miidiirliigtiniin kapatilmamis olmasi nedeniyle bu ¢alismada yer alacaktir.

Tablo 3.27. Genel idareye iliskin Harcamalar, YTL

2001 2002 2003 2004
icisleri Bakanligina iliskin Yatirimlar 6.037.643 12.224.767 14.699.781 15.927.527
Emniyet Genel Miidiirliigiine Iliskin Yatrmlar 27.745.142 | 38.348.268 30.816.384 27.610.167
Milli Egitim Bakanligna iliskin Yatrimlar 159.575.294 | 198.116.719 | 142.924.980 | 171.199.241
Bayindirlik ve Iskan Bakanligina iliskin Yatirimlar 0 74.437 5.367.638 4.776.644
Saglik Bakanhgma lliskin Yatrmlar 35.216.603 | 66.988.585 | 64518315 | 49.798.047
Kiltiir Bakanhgina [liskin Yatirimlar 13.673.156 | 17.982.387 | 25.127.509 | 22.516.433
Turizm Bakanhgma lliskin Yatirimlar 4.820.057 14.576.948 | 11.208.040 | 32.780.434
Cevre Bakanhgma lliskin Yatirimlar 1.646.648 3.958.135 1.265.061 540.259
KHGM'ne lliskin Yatirimlar 2.519.616 4.256.622 2.772.881 5.931.238
Diger Bakanliklara Iliskin Yatrmlar 1.829.670 3.978.161 10.218.156 12.615.172
Toplam 253.063.829 | 360.505.029 | 308.918.745 | 343.695.162

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanhig

Tablo 3.27°de de goriilecegi iizere genel idareye iliskin hizmetler grubunda
Milli Egitim Bakanligina iliskin yatirimlar yiizde 46-63 ile ilk siray1 almustir. Ikinci
sirada Saglik Bakanligma iliskin yatirnmlar yiizde 13-20 ile bu alanda en cok
harcama yapilan diger bakanlik olarak yer almaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigiine
iliskin yatirimlar da yiizde 8-10 ile diizenli bir seyir izlemektedir. Ozel idarelerin
kendi harcamalarinda kiiltiir ve turizm harcamalar1 ¢ok az yer tutmakla birlikte,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 6zel idarelere aktardig: yiizde 7-16’lik pay gz Oniine
alindiginda 6zel idarelerin kiiltiir ve turizme iligkin hizmetlerinin tahsisle karsilandig

anlasilmaktadir.
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Tablo 3.28. Genel idareye iliskin Harcamalarin Kendi i¢cindeki Dagilim, Yiizde

2001 | 2002 | 2003 | 2004
117.i01 Toplam Harcamalar icindeki Oram 22,58 | 22,27 | 17,66 | 15,03
117.Genel idareye iliskin Yatirrmlar 100 100 100 100
Tgi§leri Bakanligina Tliskin Yatirimlar 2,39 3,39 4,76 4,63
Emniyet Genel Mudiirliigiine Hiskin Yatirimlar 10,96 | 10,64 | 9,98 8,03
Milli Egitim Bakanligina Hiskin Yatirimlar 63,06 | 54,96 | 46,27 | 49,81
Baymdirlik ve Iskan Bakanligina Hiskin Yatirimlar 0,00 0,02 1,74 1,39
Saghk Bakanligina iliskin Yatirimlar 13,92 | 18,58 | 20,89 | 14,49
Kiltir Bakanligina Hiskin Yatirimlar 5,40 4,99 8,13 6,55
Turizm Bakanlhigina Iliskin Yatirimlar 1,90 4,04 3,63 9,54
Cevre Bakanligina Tliskin Yatirimlar 0,65 1,10 0,41 0,16
KHGM’ne Iliskin Yatirimlar 1,00 1,18 0,90 1,73
Diger Bakanliklara Iliskin Yatirimlar 0,72 1,10 3,31 3,67

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanhigi, TUIK verileri

Tablo 3.28’de de goriilecegi iizere, Ozel idarelerin egitim harcamalarinin
toplam harcamalarinda ilk sirada yer almasinin yani sira, genel idareden egitim
yatirimlarina tahsisli ddeneklerde de ilk sirada yer almis olmasi, 6zel idarelerin iilke
genelinde yaptigi hizmetler icinde egitim alaninda ihtisas sahibi oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle 0©zel idarelerin egitim yatirimlart harcamalarinin
analizinin yapilarak ileriye yonelik yatirim ihtiyacinin tespit edilmesi hem merkezin
bakis acisini kuvvetlendirecek hem de 6zel idarelerin en cok harcama yapmis oldugu

bu hizmetin etkin sunulmasini saglayacaktir.

3.3.9. Transfer Harcamalari (910-960)

Il Ozel Idarelerinin transfer harcamalari kapsaminda; kamulastirma ve
tasinmaz mal satin alimlari, birliklere ve diger kurumlara katilma pay1 ile sermaye
teskili ortakliklara katilma payi, iktisadi transferler ve yardimlar (belediyelere,
koylere yapilacak yardimlarla il 6zel idaresi isletmelerine yapilacak yardimlar), mali
transferler (bor¢ verme ve avanslar, fonlara katilim pay1, biitce i¢i fon hizmetlerine
ait odemeler, uluslararasi kuruluslara odemeler, yatirimlari hizlandirma O6denegi,
ongoriilmeyen giderler karsiligi, yedek odenek, olaganiistii hal giderleri, celtik
giderleri, 6zel giivenlik teskilat: giderleri gibi 6denekler ile Iller Bankasi pay1, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakf1 payi, Beden Terbiyesi ve Spor Miidiirliigii payz,
baro payi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu pay1 gibi kanuni paylar),

sosyal transferler (Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilacak
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o0demeler, 506 sayili Kanun geregince SSK’ya ddenecek sosyal yardim zammi, koy
ve mahalle muhtar1 6denekleri, 6diil ikramiye ve yardimlar ile dernek, birlik, sandik,
kurum, sendika ve benzeri tesekkiillere yapilacak d6demeler), bor¢ ddemeleri (i¢ ve
dis bor¢ ve faiz ddemeleri, geri verilecek paralar, gecen yillar borglari, ilama bagh
borglar, biitcede tertibi bulunmayan borglar, diger bor¢lar vb.) i¢in yapilan

harcamalar bu kapsamda yer almaktadir.

Tablo 3.29. Transfer Harcamalari, YTL

2001 2002 2003 2004
Kamulagtirma ve taginmaz mal satin alimlari 23.736.959 | 22.486.880 | 22.672.699 | 32.110.478
Kurumlara katilma paylar1 ve sermaye tegkili | 17.556.557 | 31.149.506 | 40.198.098 | 48.112.181

Iktisadi transferler ve yardimlar 27.628.665 | 41.042.551 | 85.797.000 | 93.839.396
Mali transferler 38.303.062 | 48.254.315 | 90.361.730 | 135.500.280
Sosyal transferler 49.969.091 | 72.304.167 | 90.916.313 | 116.013.836
Bor¢ ddemeleri 18.537.404 | 24.074.426 | 34.032.056 | 30.023.309
Transfer Harcamalari Toplanm 175.731.738 [ 239.311.845 | 363.977.896 | 455.599.480

Kaynak: TUIK 11 Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Tablo 3.29 ve 3.30’da da goriilecegi iizere transfer harcamalarinin yarisini
mali transferler ve sosyal transferler olusturmaktadir. Kamulastirma ve tasinmaz mal

satin alimlar1 ile bor¢ 6demelerinin azalan bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tablo 3.30. Transfer Harcamalarinin Kendi Icindeki Dagilim, Yiizde

2001 | 2002 | 2003 | 2004
910-960. iO1 Toplam Harcamalar icindeki Oram | 15,68 | 14,78 | 20,81 | 19,93
910-960. Transfer Harcamalari 100 100 100 100
Kamulagtirma ve taginmaz mal satin alimlari 13,51 | 9,40 6,23 7,05
Kurumlara katilma paylari ve sermaye teskili 9,99 | 13,02 | 11,04 | 10,56
iktisadi transferler ve yardimlar 15,72 | 17,15 | 23,57 | 20,60
Mali transferler 21,80 | 20,16 | 24,83 | 29,74
Sosyal transferler 28,43 | 30,21 | 24,98 | 25,46
Bor¢ 6demeleri 10,55 | 10,06 | 9,35 6,59

Kaynak: TUIK 11 Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Tablo 3.30°da goriildiigii iizere 6zel idarelerin mali transferleri giderek artan
bir seyir izlemektedir. Kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskili harcamalar1 ise

diizensiz bir seyir izlemektedir.

3.4. Harcamalarin Fonksiyonel Analizine iliskin Degerlendirme

i1 Ozel idarelerinin harcamalarimin, egitim ve baymdirlik hizmetlerinde
yogunlastig1r goriilmektedir. Saglik alaninda ise digerlerine oranla daha az bir

harcama s6z konusudur.
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Tablo 3.31. iOi Toplam Egitim Harcamalar

2001 2002 2003 2004
Cari Harcamalar Toplanu 181.745.567 | 252.275.496 | 344.819.865 | 437.631.484
115.01 Egitim Hizmetleri Cari Harcamalari 181.745.567 | 252.275.496 | 344.819.865 | 437.631.484
117. Genel idareye iliskin Yatirimlar (MEB Yatirimlari) 0 0 0 0
I(E)g;;;tril:rl(YCi;in(iieI;Iarcamalarlnln I0I Toplam Cari Harcamalar Igindeki 66.10 62,61 65.58 6533
Yatirim Harcamalar1 Toplam 328.208.589 [ 464.907.324 | 355.040.410 | 534.673.404
115.01 Egitim Hizmetleri Yatirm Harcamalari 168.633.295266.790.605 | 212.115.430 | 363.474.163
117. Genel idareye Iliskin Yatirimlar (MEB Yatirimlari) 159.575.294 | 198.116.719 | 142.924.980 | 171.199.241
i%::ll:ki\(()art;;llrr(lYli-jI;(riz.';malarlnln IOl Toplam Yatinm Harcamalar 48.98 47.59 4132 46,07
Genel Toplam (Cari+Yatirim) 509.954.156 | 717.182.820 | 699.860.275 | 972.304.888
g(r)slll?I:lYll;ZZg(itel)m Harcamalarinin 101 Toplam Harcamalar1 Igindeki 45.50 44.30 40.02 053
Toplam Egitim Harcamalarinin GSYIH Igindeki Oram (Binde) 2,86 2,58 1,95 2,26

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhgi, TUIK verileri.

Tablo 3.31°de yer alan harcama rakamlar biit¢e sisteminde 115 kodunda yer
alan egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmet grubunun altinda yer alan egitim
hizmetleri harcamalari ile 117 kodlu genel idareye iliskin hizmetler grubunun altinda
yer alan MEB yatinmlaridir. 2001-2004 yillar1 arasi toplam egitim harcamalarinin
ozel idareler toplam harcamalari icindeki orani yiizde 40,02-45,50 arasinda oldukca

yiiksek bir oranla yer almaktadir.

Ozel idarelerin kendi biinyesine yonelik harcamalar 2004 yili itibariyla biitiin
icinde yaklasik ylizde 10’luk bir orana tekabiil etmektedir. Bu oran 6zel idarelerin
asli gorevi olan bayindirlik hizmetlerine yonelik harcamalara yakin bir orandir. Yeni
Yasanin yiiriirliige girmesiyle bu oranin daha da artmasi beklenmektedir. Zira, eski
Kanuna gore yilda iki defa toplanan 6zel idare meclisinin, yeni Kanunla yilda 11 kez
toplanmasi, yilda 12 kez toplanan il daimi enciimeninin yeni Kanunla 52 kez
toplanmasi bunlara 6denecek iicret ve hakki huzur bedellerinin yani sira toplantiya
iliskin masraflar da goz Oniine alindiginda, 2005 yilindan itibaren Genel YOnetim ve
Destek Hizmetlerine iliskin cari harcamalarda belirgin bir artis beklenecegini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Koy altyapr hizmetlerine iligkin harcamalar, sadece 6zel idarelerin bayindirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetlerine iliskin harcamalar ile smirh
degildir. 2005 yilindan itibaren KOY-DES projesi kapsaminda koy altyapi
hizmetlerine yonelik harcamalar yapilmaktadir. Bu harcamalara iliskin paralar 6zel
idarelerce emanet hesaba alinip kaymakamlarin yetki ve sorumlulugunda kéylere

hizmet gotiirme birliklerine aktarilmaktadir. Merkezden aktarilan bu meblaglarin
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0zel idarelerin kendi biitcelerinden kdyler i¢in ayirdiklari payin azalmasina neden

olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ozel idarelerin tarim harcamalar toplam harcamalar icinde oldukga az bir yer
tutarken ulastirma ve ekonomik hizmetlere iliskin hemen hemen hi¢ harcama yoktur.
Cevre ve sosyal yardim, orman, veteriner, turizm, kiiltiir, spor hizmetleri ise yok

denecek kadar azdir.

Goriildiigii iizere 6zel idarelerin en 6nemli gorev alani ve bu baglamda da en

biiyiik harcama alani egitim hizmetleri olmaktadir.
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4. ISTATISTIiKI BOLGE BiRiIMLERi SINIFLANDIRMASINA GORE
DUZEY 2 BOLGE BIRIMLERiI ICINDE YER ALAN iL OZEL
IDARELERININ FONKSIYONEL BAZDA HiZMET HARCAMALARININ
ANALIZI

Bu boliimde Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS) esas
alinarak il oOzel idarelerinin harcamalar1 bolge bazinda fonksiyonel olarak
irdelenmigtir. Burada amac¢ AB siirecinde bolgesel bazda istatistiki bilgi iiretimine
paralel bir yaklagim icinde olunmasi ve gerektiginde 6zel idarenin hizmet liretimine

kalkinma ajanslarinin katkisinin saglanmasidir.

Bilindigi iizere 22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin birinci maddesi geregince bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilastirilabilir istatistiki veri tabami olusturulmasi amaciyla iilke genelinde IBBS
yapilmis ve dordiincii madde ile de tiim kamu kurum ve kuruluslarinin; bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmasi ve bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi gibi calismalarda, bu

Karar ile belirlenen IBBS nin esas alinacag: belirtilmistir.

S6z konusu Kararin ikinci ve iiciincii maddelerinde IBBS aciklanmustir. Buna
gore 81 il Diizey 3 olarak tamimlanmistir. Ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlik gosteren komsu iller bolgesel kalkinma planlart ve niifus biiyiikliikleri ile
dikkate alinarak 26 adet olarak belirlenen Diizey 2’yi olusturmustur. Diizey 2’nin de
gruplandirilmas: suretiyle 12 adet olarak belirlenen "Diizey 3" hiyerarsik iBBS

yapilmistir.

Bu calismada Diizey 2’ye gore ©zel idarelerin fonksiyonel harcamalarinin
irdelemesi yapilarak 0zel idarelerin bolge bazinda hangi alanlarda faaliyet
gosterdigini gorebilmek miimkiin olabilecektir. Diizey 2’nin secilmesinin amaci
AB’de hem plan bolgelerinin hem de bolgesel gelisme politikalarinin uygulandigi
IBBS sistemi Diizey 2’dir. Ayrica kalkinma ajanslarinin kuruluslarinda da Diizey 2

IBBS sistemi baz alinmustir.
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4.1. Kalkinma A janslar

25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Yasa ile kalkinma ajanslarimin kurulusu
diizenlenmistir. Diizey 2 bolge birimleri baz alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulacag: ifade edilen ajanslarin amaci “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, Kalkinma
Plan1 ve Programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i
gelismislik farklarini azaltmak™ olarak belirlenmistir. Bu kapsamda ajansin gorevleri
arasinda “yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak”, “bolge
plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirlmesine katkida bulunmak ve kapsamdaki projelere destek
saglamak” ve “bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek”

sayillmustir.

Kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, yatirrm destek ofisleri
olmak iizere dortlii bir yapidan olusacagi ongoriilen kalkinma ajanslarinin, DPT nin
baglh oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulacagi ve
bunlarin ulusal diizeyde koordinasyonun DPT tarafindan yapilacag ifade edilmistir.
Ajansi temsil eden organin yonetim kurulu bagkani oldugu ve bu gorevin vali
tarafindan yiiriitillecegi Ongoriilmekte, belediye baskam1 ve il genel meclisi
baskanimnin da yonetim kurulu iiyesi oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda
belediyeler ve il 6zel idareleri basta olmak iizere yerel birimlerin ve miilki idare

amirlerinin yerel kalkinmada 6nemli roller iistlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin gerek kurulus amaclar1 gerekse gorevleri itibariyle il
0zel idarelerinin yerel kalkinmadaki rollerine destek olmasi ve 6zel idareler ile diger
kamu, o6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda bir katalizor rolii oynamasi

beklenmektedir.
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4.2. Diizey 2 Bolgeler Bazinda Harcamalarin Fonksiyonel Dagilimimin

irdelenmesi

4.2.1. TR10 istanbul Bélgesi

Istanbul 2000 y1l1 niifus sayim sonuglarina gére 10.018.735 niifusuyla Diizey
2 iginde en yogun bolgedir. Ozel idareler toplam harcamalar1 iginde de en ¢ok
harcama yapan 6zel idaredir. Tablo 4.1’de de goriilecegi iizere Istanbul ozel
idaresinin 2001-2004 yil1 harcamalarina bakildiginda 6zel idareler genelinde oldugu
gibi, en ¢ok harcamanin egitim harcamalar1 oldugu goze carpar. Egitim harcamalari
toplam harcamalar1 oraninin yiizde 40-50 arasindadir. Ulastirma ve ekonomik

hizmetlere iliskin bir harcamasi1 bulunmamaktadir.

Tarim, orman ve veteriner hizmetleri bolimiinde veteriner hizmetlerine
iliskin bir harcama yapilmazken orman hizmetlerine yonelik ise sadece 2004 yilinda
harcama goziikkmektedir. Tarima iligkin harcamalar ise genel harcamalar icinde
kayda deger bir harcama olarak yer almamaktadir. Aym sekilde saglik, cevreyi
koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde ¢evre koruma ve sosyal yardima
iliskin 2001-2004 yillar1 arasinda Istanbul 6zel idaresinin herhangi bir harcamasi

bulunmamaktadir®®.

% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-3.
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Tablo 4.1. TR10 istanbul Diizey 2 Bolgesi Harcama Oranlari, Yiizde

TR10 istanbul 2001 | 2002 | 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 16,54 | 16,39 | 6,21 6,04
111.Bayindirlik hizmetleri 9,17 | 11,20 | 18,35 4,39
111.01.Imar Hizmetleri 0,01 | 0,03 | 052 0,48
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 9,16 | 11,17 | 17,83 391
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 4,41 3,01 2,70 17,07
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 441 | 3,01 | 2,70 17,07
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,01 0,01 0,03 0,06
114.01.Tarim Hizmetleri 0,01 | 0,01 | 0,03 0,05
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0,01
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 40,16 | 40,27 | 40,20 50,14
115.01.Egitim Hizmetleri 39,80 | 40,03 | 39,09 | 49,13
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,19 | 0,09 | 1,07 0,42
115.03.Spor Hizmetleri 0,17 | 0,04 | 0,04 0,59
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0 0,10 0,00 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 14,57 | 14,12 | 8,30 3,20
910-960.Transferler 15,13 | 15,01 | 24,20 19,10

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanlhg1, TUIK.

Tablo 4.1°de de goriildiigu iizere genel yonetim ve destek hizmetleri, genel
idareye iliskin hizmetler 2001 yilinda toplam harcamalarin yiizde 31’1 civarindayken
2004 yilinda bu rakam yiizde 9’a diigmiistiir. Bunun nedeni egitim ve saglik

harcamalarinin toplam harcama payindaki artistir.

Istanbul bolgesi 6zel idaresinin harcamalar1 egitim hizmetleri, bayimndirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri ve saglik hizmetleri harcamalari
lizerinde yogunlagmustir. Istanbul ili 6zel idaresinin saghik harcamasi bolge 6zel
idareler genel ortalamasinin oldukga iistiindedir. 2004 yili itibariyla egitim hizmetleri
harcamalarinin yiizde 77°20s1, fen isleri hizmetleri harcamalarinin yiizde 97,52’s1 ve
saglik hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 97,77°si yatirim harcamalar olarak

gerceklesmistir.

Bu durumda o6zel idare harcamalarinin ilin ihtiyaglar1 dogrultusunda
sekillendirildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim bir sonraki boliimde de
goriilecegi lizere Istanbul ilinin 6zel idarece iistlenilmesi gereken egitim yatirimlarina
olan ihtiyact cok biiyiiktiir. Egitim harcamalari i¢inde dikkat ¢eken bir diger nokta ise

2004 yilinda 2003 yilina gore egitim payindaki artistir. Bunun bir nedeni egitim
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yatirrmina olan ihtiyacin artmasi, bir diger nedeni de 2004 yilinda genel idareye
iliskin harcama payindaki azalistir. Merkezi idare kurumlarindan aktarilan

miktarlardaki azalisin 6zel idare biitcesinden karsilandigi sOylenebilir.

Bayindirlik hizmetleri altinda yer alan kdye yonelik altyapilar hari¢ kirsal
alana gotiiriilmesi gereken (tarim, orman, veterinerlik gibi) hizmetlere yonelik
harcamanin olmamasi da Istanbul ilinin biiyiik 6l¢iide sanayi kenti olmas1 ve tarimsal
faaliyetlerin ekonomi i¢indeki paymin diisiikliigiinden kaynaklandigi soylenebilir.
Ulastirma ve cevre korumaya iliskin harcamalarinin olmamasi ise bu gorevlerin

biiyiik olciide belediyelerce karsilanmasindan kaynaklanmaktadir.

Bir sonraki boliimde de incelenecegi iizere Istanbul ilinin egitim yatirimina
iliskin ihtiyaglar1 en fazla olan ildir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin sinirlarinin istanbul ili simirlarma yiikseltilmesi il
Ozel idaresi ve belediye arasindaki gorev dagilimim giindeme getirebilecegi ve 6zel
idarenin daha da ¢ok belediyenin gorevleri arasinda yer almayan gorevleri yliriitecegi
diisiiniilmektedir. Bu cercevede 0zel idarenin egitim hizmetlerine daha fazla agirlik

vermesi beklenebilecektir.

4.2.2. TR21 Tekirdag Bolgesi

Edirne, Kirklareli, Tekirdag illerinden olusan TR21 Tekirdag diizey 2 bolgesi
son niifus sayimminda 1.354.658 niifusa sahiptir. Tekirdag bolgesi Ozel idareleri
harcamalarinda 0zel idareler genelinde oldugu gibi 2001-2004 yillart arasinda egitim
harcamalar1 diger harcamalardan daha fazladir. Tablo 4.2’de goriildiigii iizere, egitim
harcamalarinin toplam harcamalara oram yilizde 3640 arasindadir. Bu bolgeni
ulagtirma ile 2003 yilinda yapilan c¢ok ciiz’i bir harcama hari¢ ekonomik hizmetlere

iligkin bir harcamasi bulunmamaktadir.

Tekirdag bolgesi 0Ozel idarelerinin tarim, orman ve veteriner hizmetleri
boliimiinde veteriner hizmetlerine iliskin bir harcama yokken, orman hizmetlerine
yonelik ise sadece 2003 yilinda harcama goziikmektedir. Benzer sekilde saglik,
cevreyl koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde cevre koruma hizmetlerine

yonelik sadece 2001 yilinda 7.128 YTL harcamas1 varken, diger yillarda herhangi bir
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harcamast bulunmamaktadir. Sosyal yardim hizmetleri harcamalar1 da ayn1 sekilde

cok az yer kaplamaktadir®’.

Tablo 4.2. TR21 Tekirdag Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Oram, Yiizde

TR21 Tekirdag 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 9,75 | 11,69 | 12,53 | 11,42
111.Bayindirlik hizmetleri 20,92 | 14,01 | 19,05 | 15,06
111.01.Imar Hizmetleri 0,05 0,11 0,07 0,10
111.02.Fen isleri Hizmetleri 20,87 | 13,90 | 18,99 | 14,96
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 0,89 1,39 1,83 1,19
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 0,85 1,37 1,69 1,07
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,03 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0,01 0,14 0,13
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 2,73 6,23 5,77 3,82
114.01.Tarim Hizmetleri 2,73 6,23 5,76 3,82
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0,01 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 36,29 | 40,21 | 36,23 | 38,42
115.01.Egitim Hizmetleri 35,53 139,24 | 35,33 | 37,43
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 0,16 | 0,15 | 0,28 | 0,18
115.03.Spor Hizmetleri 0,50 | 0,70 | 0,30 | 0,72
115.04.Turizm ve Tamitma Hizmetleri 0,10 0,12 0,33 0,08
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 13,91 | 11,87 | 9,22 16,38
910-960.Transferler 15,51 | 14,60 | 15,37 | 13,72

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK.

Tablo 4.2°de de goriildiigii tizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 9,7-12,5 arasinda yer alirken, genel idareye iliskin hizmetler

ylizde 9,2-16,4 ve transfer harcamalari ise yilizde 13,7-15,5 arasinda yer almaktadir.

TR21 Tekirdag bolgesi Ozel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri,
bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri ve tarim hizmetleri
harcamalar1 iizerinde yogunlagmistir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum ici
faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi kaynaklar,
saglik, tarim gibi hizmete yoOnelik harcamalarinin ¢ok iizerinde iken nerdeyse
bayindirlik hizmetleri harcamasina ulagmistir. Bu durum 6zel idarelerin etkinligini
tartismaya agmaktadir. Genel idareden aktarilan kaynaklarla yapilan hizmetler ise
bolge Ozel idarelerinin ikinci sirada yer alan harcama kalemidir. Bu durumda bolge

0zel idarelerinin merkeze bagliligimin gostergesi sayilabilir. 2004 yili itibariyla

%7 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-4.
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egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 55,71°1, fen isleri hizmetleri harcamalarinin
ylizde 60,66’s1 ve tarim hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 29,36’s1 yatirim

harcamalar1 olarak gerceklesmistir.

4.2.3. TR22 Balikesir Bolgesi

Balikesir ve Canakkale illerinden olusan TR22 Balikesir diizey 2 bolgesi
1.541.322 niifusa sahiptir. Tablo 4.3’de goriildiigli tizere Balikesir bolgesi Ozel
idareleri 2001-2004 yillart arasinda egitim harcamalari toplam harcamalar1 oraninin
yiizde 3644 arasindadir. ikinci sirada yiizde 16-29 arasinda bayindirlik harcamalar
yer almaktadir. Genel idareye iliskin harcamalar ise yiizde 10-24 arasinda yer

almakta olup bu hizmetlere yonelik harcamalarda diisiis goriilmektedir.

Tablo 4.3’de goriildiigii gibi, imar, ¢evre koruma, sosyal yardim, tarim,
orman, veteriner, Kkiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar
toplam harcamalarin yalmizca yilizde 1.66’sim1 olusturmaktadir. Saglik, cevreyi
koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam
harcamalar i¢inde yiizde 1-3 arasinda yer tutarken, cevre koruma hizmetleri ve
sosyal yardim hizmetlerine iligkin herhangi bir harcamas1 bulunmamaktadir. Genel
hizmet harcamalar1 i¢cinde ulastirma ve ekonomik hizmetlere iliskin bir harcama

diger bircok bolge 6zel idarelerinde oldugu gibi bulunmamaktadir®.

% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-5.
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Tablo 4.3. TR22 Balikesir Diizey 2 Bolgesi Harcamalari1 Orani, Yiizde

TR22 Balikesir 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 8,58 7,81 7,71 8,05
111.Bayindirlik hizmetleri 15,50 | 16,84 | 16,21 | 28,59
111.01.Imar Hizmetleri 043 | 025 | 0,20 | 0,18
111.02.Fen sleri Hizmetleri 15,07 | 16,59 | 16,01 | 28,41
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 1,48 3,34 1,12 1,24
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 148 | 3,34 | 1,12 1,24
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,60 0,80 1,03 2,84
114.01.Tarim Hizmetleri 048 | 0,73 |1 093 | 2,77
114.02.0rman Hizmetleri 0,00 | 0,07 | 0,01 0,00
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,11 0,00 0,10 0,07
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 36,63 | 41,88 | 44,22 | 37,24
115.01.Egitim Hizmetleri 35,99 | 40,59 | 41,63 | 35,21
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,01 0,21 1,64 0,24
115.03.Spor Hizmetleri 0,55 | 0,89 | 0,81 1,69
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,08 | 0,19 | 0,14 0,11
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 23,56 | 16,74 | 10,09 | 10,22
910-960.Transferler 13,66 | 12,59 | 19,61 | 11,81

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanlhg1, TUIK.

Tablo 4.3’de de goriildiigii iizere Genel yonetim ve destek hizmetleri yiizde
7,7-8,6 ile yer alirken, transferler harcamalar1 ise 2001 yilinda yiizde 13,7

civarindayken 2004 yilinda yiizde 11,8’e gerilemistir.

Balikesir bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri ve
bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalar1 tizerinde
yogunlagsmistir. Burada dikkati ¢ceken bir nokta genel idarece aktarilan kaynaklarla
yapilan hizmetler payindaki azalma, 6zel idarenin kendi biit¢cesinden yaptig1 egitim
ve bayindirlik hizmetlerinin payindaki artigtir. Bir diger husus ise, bu bolgenin 6zel
idarelerinin kendi harcamalarina yonelik genel yonetim ve destek harcamalarinin
payimin Tekirdag bolgesinden diisiik olmasidir. 2004 yihi itibartyla egitim hizmetleri
harcamalarinin yiizde 23,61°i, fen isleri hizmetleri harcamalarinin yiizde 90,12’si
yatirim harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Bu bolgede genel ortalamanin tersine

egitim harcamalarinda cari harcamalarin orani daha fazladir.

4.2.4. TR31 izmir Bolgesi

Izmir bolgesi tek il olarak sadece Izmir ilini kapsar. 2000 yili niifus sayimi

sonuglarina gore 3.370.876 niifusuyla Diizey 2 icinde Istanbul, Ankara ve Adana
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bolgelerinden sonra en yogun bolgedir. Tablo 4.4°de de goriildiigii iizere Izmir 6zel
idaresinin de 2001-2004 yil1 harcamalarina bakildiginda 6zel idareler genelinde
oldugu gibi, en ¢ok harcamanin egitim harcamalar1 oldugu goze carpar. Egitim
harcamalarinin toplam harcamalara oran1 yiizde 25—41 arasindadir. Bu bolgede ikinci

sirada yiizde 21-49 oraniyla transfer harcamalarini1 gérmekteyiz.

Tablo 4.4’de goriildiigli tizere Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim
hizmetleri boliimiinde 2002 yilinda ¢evre koruma hizmetlerine iliskin yapilan ¢ok
kiiciik meblag disinda ve sosyal yardim hizmetlerine iliskin harcamalar1 yoktur.
Saglik hizmetlerine iliskin 2004 yili rakamlariyla yilizde 4.92°lik harcamayla bu
alanda kayda deger bir harcama yapilmistir. Bayindirlik harcamalar1 2001 yilinda
ylizde 18 gibi bir orana sahipken 2004 yilinda yiizde 7’ler civarina gerilemistir.
Bayindirlik hizmetlerinin yiizde 99’u fen isleri hizmetlerine yonelik yapilan
harcamalardir. Ulastirma ve ekonomik hizmetlere iligkin bir harcamas1 bulunmazken,
tarim, orman ve veteriner hizmetlerinde sadece tarim hizmetlerine yonelik harcama
yapilmistir. Orman ve veteriner hizmetlerine iliskin Izmir ©zel idaresinin bir
harcamas1 bulunmamaktadir®. Imar, cevre koruma, sosyal yardim, tarim, orman,
veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerinde yapilan harcamalar [zmir 6zel

idaresi toplam harcamalarinin sadece yiizde 1,38’ini olusturmaktadir.

% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-6.
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Tablo 4.4. TR31 izmir Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Oram, Yiizde

TR31 izmir 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 14,84 | 10,39 | 8,08 6,43
111.Bayindirlik hizmetleri 18,33 | 14,39 | 9,24 7,84
111.01.imar Hizmetleri 0 0,02 0,02 0,03
111.02.Fen i§1eri Hizmetleri 18,33 | 14,37 | 9,23 7,81
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 2,06 1,95 2,08 4,92
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2,06 1,95 2,08 4,92
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,01 0,28 1,00 1,16
114.01.Tarim Hizmetleri 1,01 0,28 1,00 1,16
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 32,91 | 36,39 | 25,05 | 41,28
115.01.Egitim Hizmetleri 31,53 | 34,20 | 22,31 | 39,58
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,11 0,70 0,14 0,75
115.03.Spor Hizmetleri 1,05 | 1,41 | 2,59 [ 0,90
115.04.Turizm ve Tamitma Hizmetleri 0,22 0,07 0 0,05
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 9,67 8,21 5,06 1,48
910-960.Transferler 21,19 | 28,39 | 49,50 | 36,89

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK.

2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve destek hizmetleri Tablo 4.4°de
gorildugli iizere yiizde 6,4-14,8 ile yer alirken genel idareye iliskin hizmetlerin
yaklasik yiizde 1,5-9,7 ile en diisiik oran tasimasi dikkat cekicidir. Ancak bolge
transferler harcamalarn ylizde 44-62 ile genel idareye iliskin hizmetlerin tam tersine

cok yiiksek bir orana sahiptir.

[zmir bolgesi 6zel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri, bayindirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalar1 ve saglik hizmetleri
harcamalar iizerinde yogunlasmistir. Burada dikkati ¢ceken nokta bayindirlik, genel
yonetim ve destek ile genel idareye iligkin hizmetler harcamalar1 payinda 2001’den
2004’e dogru siirekli diisiis yasanirken, bolgenin egitim ve saglik hizmetlerinin
payindaki artistir. Genel yonetim ve destek hizmetlerinde olan harcamalarin azalmasi
idarenin etkin ¢alistigin1 gosterirken, genel idareye iliskin hizmet harcamalarindaki
azalmalar ise 0zel idareler biitcesindeki saglik ve egitim harcamalarindaki artigla
karsilandigin1  gostermektedir. Burada onemli noktalardan biri de, Izmir ozel
idaresinin bir sonraki boliimde de belirtilecegi lizere egitim yatirnmu ihtiyact dikkate
alininca 0zel idarenin egitim yatinmina ayirdigi payin arttirilmast geregi ortaya

cikacaktir.
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Bolge ozel idaresinin 2004 yili itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin
ylizde 78,71°i, fen isleri hizmetleri harcamalarinin yiizde 91,311 ve saglik

harcamalarinin ise yiizde 81,39’u yatinm harcamalar1 olarak gerceklesmistir.

4.2.5. TR32 Aydin Bolgesi

Diizey 2 Aydin bolgesi Aydin, Denizli, Mugla illerini kapsar. 2000 yil1 niifus
sayimi1 sonuclarina gore bolge 2.516.114 niifusa sahiptir. Tablo 4.5 de de goriildiigii
tizere Aydin bolgesi 6zel 1darelerinin 2001-2004 yillar1 arasinda ilk sirada yer alan

egitim harcamalarinin toplam harcamalara orani yiizde 34—45 arasindadir.

Tablo 4.5°’de de goriildiigii lizere Aydin bolgesi 6zel idarelerinin de 2001—
2004 yili harcamalarina bakildiginda ulagtirma ve ekonomik hizmetlere iligkin bir
harcamas1 bulunmamaktadir. imar, cevre koruma, sosyal yardim, orman, veteriner,
turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam
harcamalarin yalnizca yilizde 0,15-0,80’ini olusturmaktadir. Kiiltir ve spor
harcamalar1 goreceli olarak diger bolgelere nazaran daha fazladir. Saglik, cevreyi
koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalart toplam
harcamalar i¢inde yiizde 1-2 arasinda yer tutarken, cevre koruma hizmetleri ve

sosyal yardim hizmetlerine iliskin herhangi bir harcamas1 bulunmamaktadir.
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Tablo 4.5. TR32 Aydin Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Oram, Yiizde

TR32 Aydin 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 7,11 7,12 | 11,76 | 13,36
111.Bayindirlik hizmetleri 17,39 | 12,68 | 12,52 | 12,61
111.01.Imar Hizmetleri 0,14 | 027 | 0,17 | 0,07
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 17,25 | 12,41 | 12,35 | 12,55
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 1,22 0,92 2,08 1,26
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1,22 | 0,92 | 2,08 | 0,99
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,94 1,42 1,71 2,94
114.01.Tarim Hizmetleri 0,88 | 1,41 1,64 | 2,86
114.02.0rman Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,06 0,02 0,07 0,09
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 38,57 | 45,47 | 38,73 | 34,32
115.01.Egitim Hizmetleri 33,25 | 38,45 | 33,84 | 31,63
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 4,05 | 4,51 | 2,06 1,51
115.03.Spor Hizmetleri 1,19 2,00 2,75 1,17
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,08 0,51 0,07 0,00
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 20,14 | 19,26 | 15,87 | 15,14
910-960.Transferler 14,62 | 13,12 | 17,34 | 20,37

Kaynak: DPT, Iisleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.5’ de de goriildiigii tizere 2001-2004 yillart arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 7-13, genel idareye iliskin hizmetler yiizde 15-20 ve

transferler harcamalar ise yiizde 13-20 arasinda yer almaktadir.

Aydin bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri, bayindirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalar1 izerinde yogunlagmustir.
Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum ici faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve
destek hizmetlerine ayirdigi kaynaklarin, saglik, tarirm gibi hizmete yonelik
harcamalarinin ¢ok {izerinde iken bayindirlik hizmetleri harcamasimmi da agmis
durumdadir. Genel idareden aktarilan kaynaklarla yapilan hizmetler ise bolge 6zel
idarelerinin ikinci sirada yer alan harcama kalemidir. Bir diger onemli husus ise
bolgenin egitim, genel idareye iliskin hizmetleri diiserken transfer harcamalari ile
genel yonetim ve destek hizmetlerinin artmas dikkat cekicidir®. 2004 yili itibariyla
egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 37,34’1, fen isleri hizmetleri harcamalarinin

yiizde 90,77°si yatirnm harcamalar1 olarak gergeklesmistir. Aydin bolgesi egitim

* Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-7.
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harcamalarinin biiyiik cogunlugunun cari harcamalar oldugu goriilmektedir. Bu
durum bolgenin yatirim ihtiyacinin az oldugunun gostergesi olup bir sonraki

boliimde bu durum tartisilmaktadir.

4.2.6. TR33 Manisa Bolgesi

Manisa bolgesi Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsar. 2000 yili
niifus sayimmi sonuglarina gore bolge 3.051.801 niifusa sahiptir. Tablo 4.6’da da
gorildigii iizere Manisa bolgesi 0zel idareleri egitim harcamalar1 2001-2004 yillar
arasinda diger bolgelerde oldugu gibi ilk sirada yer almakta olup, bu harcamalarin

0zel idareler toplam harcamalarina orani yiizde 30-34 arasindadir.

Tablo 4.6’da goriildiigii iizere, Manisa bolgesi 6zel idarelerinin de 2001-2004
yili harcamalarina bakildiginda ulastirma ve ekonomik hizmetlere iligkin bir
harcamasi bulunmamaktadir. Diger bir¢ok bolge de oldugu gibi imar, ¢cevre koruma,
sosyal yardim, orman, veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik
harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin ¢ok az bir boliimiin
olusturmakta olup, bu bolge icin yiizde 0,58-1,80’ini olusturmaktadir. Saglik,
cevreyl koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam
harcamalar icinde yiizde 1-1,9 arasinda yer tutarken, sosyal yardim hizmetlerine
yonelik 2001 ve 2002 yillarinda harcama yapilmamis, 2003 ve 2004 yillarinda da
yok denecek kadar az bir harcama yapilmistir. Cevre koruma hizmetlerine iliskin ise

bolge 6zel idarelerinin herhangi bir harcamasi bulunmamaktadir®’.

°! Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-8.
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Tablo 4.6. TR33 Manisa Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Orani, Yiizde

TR33 Manisa 2001 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 18,20 14,60 | 15,43 | 11,11
111.Bayindirlik hizmetleri 19,43 14,24 | 14,89 | 20,63
111.01.Imar Hizmetleri 0,03 0,01 | 0,24 | 0,93
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 19,40 | 14,23 | 14,65 | 19,70
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 1,18 0,90 1,29 1,92
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1,18 0,90 | 1,26 1,88
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,00 0,00 0,04 0,05
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,02 0,48 0,41 0,40
114.01.Tarim Hizmetleri 1,02 041 | 0,38 | 0,38
114.02.0rman Hizmetleri 0,00 0,06 | 0,00 | 0,00
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,00 0,02 0,04 0,02
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 34,43 33,56 | 30,07 | 32,91
115.01.Egitim Hizmetleri 33,74 | 31,45 | 29,81 | 32,10
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,23 0,21 | 0,15 | 0,19
115.03.Spor Hizmetleri 0,37 1,61 0,09 0,55
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,10 0,30 0,03 0,06
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 11,15 21,36 | 18,42 | 10,67
910-960.Transferler 14,59 14,85 | 19,48 | 22,35

Kaynak: DPT, Iisleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.6’da goriildiigii tizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 11-18, genel idareye iliskin hizmetler yiizde 10-11 ve

transferler harcamalar ise yiizde 14-22 arasinda yer almaktadir.

Manisa bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri, bayindirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalar1 izerinde yogunlagmustir.
Bolge 0zel idarelerinin genel idareye iliskin harcamalar1 dalgali bir seyir izlerken,
transfer harcamalarinin giderek yiikselmesi ise dikkat ¢ekicidir. 2004 yili itibartyla
egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 29,31°1, fen isleri hizmetleri harcamalarinin
ise ylizde 94,45’1 yatinnm harcamalar olarak gerceklesmistir. Manisa bolgesi 6zel
idarelerinin de egitim harcamalarinin biiyiik cogunlugunun cari harcamalar oldugu

goriilmektedir.

4.2.7. TR41 Bursa Bolgesi

Bursa bolgesi Bilecik, Bursa ve Eskisehir illerini kapsar. 2000 yili niifus
sayimi1 sonuclarina gore bolge 3.025.475 niifusa sahiptir. Tablo 4.7’ de de goriildiigii
tizere Bursa bolgesi 6zel idarelerinin 2001-2004 yillar1 arasinda egitim harcamalari

ilk sirada yer alip, toplam harcamalar1 oraninin yiizde 27-30’u arasindadir.
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Tablo 4.7°de goriildiigli iizere Bursa bolgesi 6zel idarelerinin de 2001-2004
yili harcamalarina bakildiginda ulastirma hizmetlere iligkin bir harcamasi
bulunmamaktadir. Ekonomik hizmetlere iliskin olarak sadece 2003 yilinda kiiciik bir
meblag harcama goriinmektedir. Imar, cevre koruma, sosyal yardim, tarim, orman,
veteriner, kiiltiir, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004
yillart arasi toplam harcamalarin yiizde 2,6-5,5’ini olusturmaktadir. Saglik, cevreyi
koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saghik harcamalart toplam
harcamalar icinde yiizde 1,33-2,38 arasinda yer tutarken, sosyal yardim hizmetleri
harcamalarina yonelik 2001 ve 2002 yillarinda harcama yapilmamis, 2003 ve 2004
yillarinda da az bir harcama yapilmistir. Cevre koruma hizmetlerine iligkin ise bolge
ozel idarelerinin herhangi bir harcamasi bulunmamaktadir. Tarim, orman ve veteriner
hizmetleri boliimiinde de orman hizmetlerine iliskin bu 6zel idarelerin bir harcamasi

yokturgz.

Tablo 4.7. TR41 Bursa Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Orani, Yiizde

TR41 Bursa 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 13,32 | 11,98 | 9,58 6,90
111.Bayindirlik hizmetleri 21,43 | 23,05 | 27,79 | 29,92
111.01.imar Hizmetleri 2,12 | 297 | 1,52 | 0,57
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 19,31 | 20,08 | 26,26 | 29,35
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 2,38 1,50 1,41 1,77
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2,38 1,50 1,33 1,45
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,00 0,00 0,08 0,32
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,92 1,04 0,83 0,63
114.01.Tarim Hizmetleri 0,80 0,96 0,80 0,63
114.02.0rman Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,12 0,08 0,03 0,00
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 31,47 | 30,36 | 30,01 | 35,12
115.01.Egitim Hizmetleri 30,33 | 28,21 | 26,57 | 29,70
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,57 1,11 0,13 1,37
115.03.Spor Hizmetleri 0,33 | 0,65 | 3,26 | 4,03
115.04.Turizm ve Tamitma Hizmetleri 0,23 0,39 0,05 0,02
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 18,26 | 19,25 | 11,29 8,27
910-960.Transferler 12,22 | 12,83 | 19,09 | 17,40

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK.

Tablo 4.7’ de de goriildiigii tizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve

destek hizmetleri ylizde 13-7 ile azalan bir seyir izlemekte, genel idareye iliskin

%2 Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-9.
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hizmetler yiizde 19-8 ile azalan bir grafikte ve transferler harcamalar ise yiizde 12—

19 arasinda artan bir trendde yer almaktadir.

Bursa bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri, baymdirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalar tizerinde yogunlagsmistir.
Spor hizmetleri harcamalar1 da 2004 yil1 itibariyla toplam harcamalar i¢cinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bolge 6zel idarelerinin bayindirlik hizmetleri harcamalar1 diger
bolge 6zel idarelerinin bir hayli tizerinde olmasinin yaninda genel yonetim ve destek
hizmetleri harcamalarinin ise giderek azalan bir seyir izlemesi dikkat ¢ekicidir. 2004
yil1 itibartyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 41,51°1, fen isleri hizmetleri
harcamalarinin ise yiizde 99,91°1 yatirim harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Bursa
bolgesi 0Ozel idarelerinin de egitim harcamalarinin biiyiilk c¢ogunlugunun cari
harcamalar oldugu goriilmektedir. Bir sonraki boliim de goriilecegi lizere Bilecik ve
Eskisehir’de derslik ihtiyaci yokken, Bursa’da derslik ihtiyacinin ¢ok olmasi dikkate
alindiginda Bursa 0zel idaresinin bu alandaki kaynaklarini yatirrma ayirmasinin
Oonemi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Bursa 6zel idaresinin harcamalar1 incelendiginde
egitim i¢in yaptigr harcamalarda, cari i¢in yapilan harcamanin yatirim i¢in yapilan

harcamalarin yaklasik 2 katina ulastig1 goriilmektedir.

4.2.8. TR42 Kocaeli Bolgesi

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova illerini kapsayan TR42 Kocaeli
bolgesi 2.715.766 niifusa sahiptir. Tablo 4.8’de de goriildiigii izere Kocaeli bolgesi
ozel idareleri 2001-2004 yillar1 arasinda ilk sirada yer alan egitim harcamalari

toplam harcamalar1 oraninin yiizde 22-35’1 arasindadir.

Tablo 4.8’de goriildiigii tizere diger 6zel idarelerde oldugu gibi bu bolgeye ait
ozel idarelerde de ekonomik hizmetlere iligkin bir harcama yoktur. Ancak toplam
harcamalar i¢indeki oranmi yiizde 0,20 civarinda olsa da ulastirma hizmetlerine
harcama yapan 2-3 bolgeden biri de Kocaeli bolgesidir. Cevre koruma, sosyal
yardim, tarim, orman, veteriner, Kiiltiir, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik
harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin yiizde 2,8-3,7’sini
olusturmaktadir. Saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde
saglik harcamalar1 toplam harcamalar icinde yiizde 1,02-2,61 arasinda yer tutarken,
bolge 6zel idarelerinin sosyal yardim hizmetleri ile cevre koruma hizmetlerine iligskin

harcamalar1 ise hemen her yil yapilmasina ragmen cok diisiik seviyededir. Tarim,
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orman ve veteriner hizmetleri boliimiinde de orman hizmetlerine iliskin bu 6zel
idarelerin bir harcamasi yoktur’”. Tarim hizmetleri harcamalart 2001-2004 yillari
icin yiizde 0,80-1,83 arasinda seyrederken, veteriner hizmetleri ise daha diisiik
seviyelerde gerceklesmistir. Spor hizmetlerine iliskin harcamalar diger 6zel idare

harcamalarina nazaran daha iyi durumdadir.

Tablo 4.8. TR42 Kocaeli Diizey 2 Bolgesi Harcamalari Orani, Yiizde

TR42 Kocaeli 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 11,90 | 9,68 9,60 10,44
111.Bayindirlik hizmetleri 19,63 | 19,05 | 15,23 | 16,67
111.01.imar Hizmetleri 9,18 | 3,80 | 145 3,22
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 10,45 | 15,25 | 13,78 | 13,45
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 2,68 1,16 1,11 1,30
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2,61 1,02 1,05 1,24
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,00 0,07 0,04 0,03
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,06 0,06 0,03 0,04
113.Ulastirma hizmetleri 0 0,20 0,13 0,20
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,85 1,42 1,43 2,63
114.01.Tarim Hizmetleri 0,80 1,36 1,20 1,83
114.02.0rman Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,05 0,06 0,23 0,80
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 24,78 | 31,39 | 33,94 | 35,94
115.01.Egitim Hizmetleri 22,59 29,26 | 32,59 | 34,90
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,19 | 0,07 0,55 0,18
115.03.Spor Hizmetleri 1,92 1,89 0,74 0,81
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,07 0,17 0,06 0,05
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 23,26 | 19,98 | 21,11 | 17,04
910-960.Transferler 16,91 | 17,13 | 17,44 | 15,78

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanligi, TUIK.

Tablo 4.8’de goriildiigli tizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 10-11, genel idareye iliskin hizmetler yiizde 17-23 ve

transferler harcamalar ise ylizde 16—17 arasinda yer almaktadir.

Kocaeli bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri, bayindirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalari lizerinde yogunlagmistir
diyebiliriz. 2004 yili itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 24,02’si, fen
isleri hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 91,81'1 yatinm harcamalari olarak
gerceklesmistir. Kocaeli bolgesi 6zel idarelerinin de egitim harcamalarimin biiyiik

cogunlugunun cari harcamalar oldugu goriilmektedir. Bolgede ozellikle Kocaeli

% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-10.
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ilinin egitim yatinmlar1 ihtiyacinin biiyiikliigii dikkate alindiginda 6zel idarenin
egitim yatirimlarina agirlhlk vermesi ©Onemi ortaya cikmaktadir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin simirlarinin
Kocaeli ili sinirlarina genisletilmesi il 6zel idaresi ve belediye arasindaki gorev
dagilimini giindeme getirebilecegi ve 6zel idarenin daha da ¢ok belediyenin gorevleri
arasinda yer almayan gorevleri yiiriitecegi diisiiniilmektedir. Bu cercevede o6zel

idarenin egitim hizmetlerine daha fazla agirlik vermesi beklenebilecektir.

4.2.9. TR51 Ankara Bolgesi

Sadece Ankara ilini kapsayan TRS51 Ankara bolgesi 4.007.860 niifusa
sahiptir. Tablo 4.9’da goriilecegi iizere Ankara Ozel idaresi 2001-2004 yillart
arasinda ilk sirada yer alan egitim harcamalarinin toplam harcamalara orani yiizde

22-31 arasindadir.

Tablo 4.9’da da goriilecegi iizere diger bolgelerin 6zel idarelerinde oldugu
gibi Ankara 6zel idaresinde de ekonomik hizmetlere ve ulastirma hizmetlerine iliskin
bir harcama yoktur. Cevre koruma, sosyal yardim, orman, veteriner, kiiltiir, turizm ve
tanitma hizmetlerine iliskin bir harcamasi olmayan Ankara ©zel idaresinin spor
hizmetlerine yonelik ise sadece 2004 yilinda bir harcamasi mevcuttur. Saglik
harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yilizde 0,88-2,12 arasinda yer tutarken, tarim

hizmetlerine iligkin harcamasi yiizde 1,54—4,14 arasindadir.
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Tablo 4.9. TR51 Ankara Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Orani, Yiizde

TR51 Ankara 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 11,75 | 16,02 | 6,72 9,51
111.Bayindirlik hizmetleri 13,79 | 8,17 | 11,46 | 18,66
111.01.Imar Hizmetleri 0,01 | 0,11 | 0,81 | 0,02
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 13,78 | 8,06 | 10,65 | 18,64
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 1,96 0,88 1,56 2,12
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1,96 | 0,88 | 1,56 | 2,12
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,93 1,95 1,54 4,14
114.01.Tarim Hizmetleri 193 | 1,95 | 1,54 | 4,14
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 22,43 | 23,28 | 29,74 | 31,78
115.01.Egitim Hizmetleri 22,43 | 23,28 | 29,74 | 31,66
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0 0 0 0
115.03.Spor Hizmetleri 0 0 0 0,12
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0 0 0 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 33,48 | 38,76 | 31,68 | 14,88
910-960.Transferler 14,66 | 10,94 | 17,32 | 1891

Kaynak: DPT, Iisleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.9°da goriilecegi tizere 2001-2004 yillart arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 10-16, genel idareye iliskin hizmetler yiizde 15-39 ve

transferler harcamalar ise yiizde 11-19 arasinda yer almaktadir.

Ankara o©zel idaresinin harcamalar1 ise egitim hizmetleri, bayindirhik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalar1 ve 2004 yili i¢cinde tarim
hizmetleri iizerinedir. Ankara o©zel idaresinin egitim hizmetlerine iliskin
harcamalarinin artti§i gozlenirken, genel idareye iliskin harcamalarin ise diistiigii
goriilmektedir™. Genel idareye iliskin harcamalarin azalmasi, bayindirlik, egitim,
saglik ve tarima iliskin harcamalarin yiikseldigi g6z Oniine alindiginda bu
harcamalarin 6zel idarenin kendi biitcesinden karsilandigini gostermektedir. 2004 yili
itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 15,55’i, fen isleri hizmetleri
harcamalarinin ise yiizde 79,06’s1 yatirim harcamalar1 olarak gergeklesmistir. Diger
ozel idarelerde oldugu gibi fen isleri hizmetlerinin yatinm harcamasi 2001-2003

yullar1 aras1 yiizde 90’1n iizerindedir ancak 2004 yilinda imar hizmetleri yatirim

% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-11.
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harcamasi daha fazla oldugundan oran daha diisiik goriinmektedir. Ayrica egitim
harcamalarinin da oldukca biiyiik c¢ogunlugunun cari harcamalar oldugu
goriilmektedir. Bir sonraki boliimde belirtilen egitim yatirnmi ihtiyaci dikkate
alininca 0zel idarenin egitim yatinmina ayirdigi payin arttirilmast geregi ortaya

cikacaktir.

4.2.10. TR52 Konya Bolgesi

Konya ve Karaman illerini kapsayan TR52 Konya bolgesi 2.435.376 niifusa
sahiptir. Tablo 4.10’da da goriilecegi lizere Konya bolgesi 6zel idareleri 2001-2004
yillar1 arasinda egitim harcamalar1 toplam harcamalar1 oranimin yiizde 20-51°i

arasinda olup ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 4.10°da goriilecegi tizere Diger 6zel idarelerde oldugu gibi bu bolgeye
ait Ozel idarelerde de ekonomik hizmetlere ve ulastirma hizmetlerine iliskin bir
harcama yoktur. [mar, cevre koruma, Kkiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerine
yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin yiizde 2,3-2,8’ini
olusturmaktadir. Saglik, c¢evreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde
saglik harcamalar1 toplam harcamalar icinde ylizde 2,1-4,9 arasinda yer tutarken,
bolge 6zel idarelerinin ¢evre koruma hizmetlerine iliskin harcamalar1 ¢ok az, sosyal
yardim hizmetleri harcamalari ise hi¢ yoktur’. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri
boliimiinde de orman hizmetleri ve veteriner hizmetlerine iliskin bu 6zel idarelerin
bir harcamas1 yoktur. Tarim hizmetleri harcamalari 2001-2004 yillar1 icin yiizde
2,1-2,3 arasinda seyrederken, spor hizmetlerine iliskin harcamalar ise yiizde 1,8-2,0

arasinda yer almaktadir.

% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-12.
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Tablo 4.10. TR52 Konya Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Oram, Yiizde

TR52 Konya 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 11,35 | 15,89 | 11,69 | 10,93
111.Bayindirlik hizmetleri 10,45 | 11,87 | 16,98 | 17,64
111.01.Imar Hizmetleri 0,07 | 0,07 | 0,37 | 0,50
111.02.Fen isleri Hizmetleri 10,38 | 11,80 | 16,61 | 17,14
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 5,29 5,01 2,54 2,29
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 4,94 4,77 2,37 2,16
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,36 0,24 0,17 0,14
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 2,11 2,28 2,14 2,37
114.01.Tarim Hizmetleri 2,11 | 228 | 2,14 | 237
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 53,85 | 47,18 | 22,80 | 44,27
115.01.Egitim Hizmetleri 51,51 | 45,08 | 20,52 | 42,55
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,36 0,27 0,16 0,13
115.03.Spor Hizmetleri 1,82 | 1,58 | 2,07 | 1,52
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,15 0,24 0,05 0,07
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 6,39 3,62 | 28,12 | 645
910-960.Transferler 10,55 | 14,15 | 15,74 | 16,04

Kaynak: DPT, Iisleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.10°da da goriilecegi lizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim
ve destek hizmetleri yiizde 11-16, genel idareye iliskin hizmetler yiizde 4-28 ve
transferler harcamalar1 ise %11-16 arasinda yer almaktadir. Konya bdlgesinin genel
idareye iliskin hizmet harcamalar1 6zel idareler geneli ortalamasinin ¢ok altinda yer

almaktadir.

Konya bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 egitim hizmetleri, baymdirlik
hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleri harcamalari tizerinde yogunlagmistir
diyebiliriz. Egitim harcamalar1 oraninin diger bolgelerden daha yiiksek oldugu goze
carpmaktadir. Burada dikkati ¢eken bir husus 2003 yilinda genel idareye iliskin
hizmetlerdeki ¢ok yiiksek bir artisa karsilik ayni yil icin egitim hizmetleri payinda
goriilen biiylik azalmadir. Bu durum daha onceki bolgelerde de ifade edildigi gibi
genel idarelere iliskin hizmetlere ayrilan kaynaklardaki artisin veya azalisin ozel
idarenin kendi kaynaklarinda benzer hizmetlere yaptigi harcamalardaki azalis ve
artisla dengelendiginin bir gostergesidir. Saglik ve tarim harcamalar1 da goreceli
olarak diger o©zel idarelere oranla daha yiiksektir. 2004 yili itibartyla egitim

hizmetleri harcamalarinin yiizde 50,42’si, fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise

102



yiizde 99,77°si yatinm harcamalari olarak gerceklesmistir. Konya bolgesi ozel

idarelerinin de egitim harcamalarinin yarisinin cari harcamalar oldugu goriilmektedir.

4.2.11. TR61 Antalya Bolgesi

Antalya, Burdur ve Isparta illerini kapsayan TR61 Antalya bolgesi 2.490.235
niifusa sahiptir. Tablo 4.11’de de goriilecegi iizere Antalya bolgesi Ozel idareleri
2001-2004 yillar1 arasinda egitim harcamalar1 toplam harcamalar1 oraninin yiizde
16-27’si1 arasinda olup genel olarak ilk sirada yer almakta, ancak egitim harcamalari

bolgeler genelinin ortalamasinin altinda kalmaktadar.

Tablo 4.11’de de goriilecegi iizere diger 6zel idarelerde oldugu gibi bu
bolgeye ait 6zel idarelerde de ekonomik hizmetlere ve ulastirma hizmetlerine iliskin
bir harcama yoktur. Imar, kiiltiir, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar
2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin yiizde 0,3-1,6’sin1 olusturmaktadir.
Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalari
toplam harcamalar i¢inde yilizde 1,3-3,9 arasinda yer tutarken, sosyal yardim
hizmetlerine iliskin harcama sadece 2004 yilinda yapilmis, ¢cevre koruma hizmetleri
harcamalar1 ise hi¢ yoktur. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri boliimiinde de
orman hizmetlerine iligkin sadece 2004 yilinda, veteriner hizmetlerine iliskin ise her
yil harcamasi olmasma ragmen ¢ok az harcama yapilmustir’®. Tarim hizmetleri
harcamalar1 2001-2004 yillar1 i¢in yiizde 0,6-1,7 arasinda seyrederken, spor

hizmetlerine iliskin harcamalar ise yiizde 0,7-4,9 arasinda yer almaktadir.

% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-13.
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Tablo 4.11. TR61 Antalya Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Orani, Yiizde

TR61 Antalya 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 9,03 | 10,76 | 11,76 | 7,44
111.Bayindirlik hizmetleri 13,67 | 12,37 | 16,93 | 9,61
111.01.Imar Hizmetleri 0,05 | 0,10 | 0,07 | 0,10
111.02.Fen isleri Hizmetleri 13,61 | 12,27 | 16,86 | 9,52
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 3,92 3,65 1,74 1,39
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 392 | 3,65 | 1,74 | 1,38
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0,01
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,73 1,00 0,87 0,66
114.01.Tarim Hizmetleri 1,71 | 094 | 0,84 | 0,63
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0,01
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,02 0,06 0,03 0,01
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 34,15 | 32,58 | 26,74 | 17,86
115.01.Egitim Hizmetleri 27,63 | 27,79 | 25,77 | 16,32
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,38 | 0,39 | 0,16 | 0,44
115.03.Spor Hizmetleri 491 4,06 0,71 1,05
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 1,23 0,34 0,10 0,05
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 25,29 | 26,03 | 19,16 | 38,94
910-960.Transferler 12,21 | 13,60 | 22,79 | 24,10

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.11°de de goriilecegi lizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim
ve destek hizmetleri yiizde 9-12, genel idareye iliskin hizmetler yiizde 19-39 ve
transferler harcamalar1 ise yiizde 12-24 arasinda yer almaktadir. Bunlarin i¢inde
genel idareye iligkin hizmet harcamalar1 6zel idareler geneli ortalamasinin bir hayli

uistiinde yer aldigr dikkat cekmektedir.

Antalya bolgesi 6zel idarelerinin harcamalar1 diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetleri harcamalar {izerinde yogunlagsmistir. 2004 yili itibariyla egitim hizmetleri
harcamalarinin yiizde 50,06’s1, fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 100’
yatirrm harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Konya bolgesinde oldugu gibi Antalya
bolgesi 6zel idarelerinin de egitim harcamalariin yarisinin cari harcamalar oldugu
goriilmektedir. Bir sonraki boliimde de incelenecegi iizere bolge icinde Antalya 6zel
idaresinin egitim ihtiyacinin yiiksek olmasi, bu idarenin egitime iliskin yatirim payini

yiikseltmesi geregini ortaya koymaktadir.
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4.2.12. TR62 Adana Bolgesi

Adana ve Mersin illerini kapsayan TR61 Adana bolgesi 3.570.878 niifusla
bolgeler arasinda iiglincii siradadir. Tablo 4.12°de de goriilecegi lizere Adana bolgesi
ozel idareleri 2001-2004 yillar1 arasinda ilk sirada yer alan egitim harcamalari
toplam harcamalar1 oraninin yiizde 26-37’si arasindadir. Ikinci sirada yer alan
bayindirlik hizmetleri harcamalar1 ise bolge ©zel idareleri genel ortalamasinin

istiinde olup yiizde 18-22 oranindadir.

Tablo 4.12°de goriilecegi lizere diger 6zel idarelerde oldugu gibi bu bolgeye
ait Ozel idarelerde de ekonomik hizmetlere ve ulastirma hizmetlerine iliskin bir
harcama yoktur. Imar, kiiltiir, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar
2001-2004 yillar1 arasit toplam harcamalarin yilizde 1,3-1,9’unu olusturmaktadir.
Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalari
toplam harcamalar icinde yiizde 1,7-3,4 arasinda yer tutarken, sosyal yardim
hizmetlerine iligkin harcama sadece 2002 yilinda yapilmis, cevre koruma
hizmetlerine iligkin ise 2003—2004 yillarinda harcama yapilmistir. Tarim, orman ve
veteriner hizmetleri boliimiinde de orman hizmetleri ve veteriner hizmetlerine iliskin
harcama yap11mannst1r97. Tarim hizmetleri harcamalar1 ise 2001-2004 yillar1 i¢in

yiizde 1,5-3,3 civarindadir.

°" Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-14.
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Tablo 4.12. TR62 Adana Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Oram, Yiizde

TR62 Adana 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 10,06 | 14,30 | 13,65 | 10,34
111.Bayindirlik hizmetleri 18,17 | 17,86 | 18,74 | 21,69
111.01.Imar Hizmetleri 0,58 | 0,11 | 0,76 | 0,08
111.02.Fen isleri Hizmetleri 17,59 | 17,75 | 17,99 | 21,61
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 2,64 3,48 1,87 2,14
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 264 | 344 | 1,78 | 1,70
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,00 | 0,00 | 0,09 | 044
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,00 0,04 0,00 0,00
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,54 1,96 2,10 3,36
114.01.Tarim Hizmetleri 1,54 | 1,95 | 2,09 | 3,36
114.02.0rman Hizmetleri 0,00 | 0,01 0,01 0,00
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,00 0,00 0,00 0,00
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 37,98 | 30,87 | 27,21 | 32,03
115.01.Egitim Hizmetleri 37,06 | 29,44 | 26,70 | 30,58
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,18 0,23 0,31 0,32
115.03.Spor Hizmetleri 0,72 1,14 0,13 1,13
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,02 0,06 0,07 0,00
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 14,25 | 17,73 | 21,79 | 14,73
910-960.Transferler 15,36 | 13,80 | 14,63 | 15,72

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.
Tablo 4.12°de goriilecegi iizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 10-14, genel idareye iliskin hizmetler yiizde 14-22 ve

transferler harcamalar ise yiizde 14-16 arasinda yer almaktadir.

Adana bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 da diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetleri harcamalar tizerinde yogunlagmistir. 2004 yili itibariyla egitim hizmetleri
harcamalarinin yiizde 35,91°1, fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 93,03 i
yatirim harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Ankara bolgesinde oldugu gibi Adana
bolgesi 0zel idarelerinin de egitim harcamalarinin dnemli boliimiiniin cari harcamalar
oldugu goriilmektedir. Bir sonraki boliimde belirtilen egitim yatirimi ihtiyact dikkate
alininca bolge 0zel idarelerinin egitim yatirimina ayirdigi payin arttirtlmast geregi

ortaya c¢ikacaktir.

4.2.13. TR63 Hatay Bolgesi

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye illerini kapsayan TR63 Hatay bolgesi
2.714.892 niifusa sahip olup, Tablo 4.13’de goriilecegi iizere Hatay bolgesi 6zel
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idarelerinin 2001-2004 yillar1 arasinda ilk sirasinda yer alan egitim harcamalari,

toplam harcamalar1 oraninin yiizde 22-40’1 arasindadir.

Tablo 4.13’de de goriilecegi lizere imar, veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve
tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin
yiizde 1,0-2,4’tinii olusturmaktadir. Diger 6zel idarelerde oldugu gibi bu bolgeye ait
Ozel idarelerde de ekonomik hizmetlere ve ulastirma hizmetlerine iliskin bir harcama
yoktur. Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik
harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yiizde 1,1-4,2 arasinda yer tutarken, sosyal
yardim ve ¢evre koruma hizmetlerine iliskin harcama yapilmamistir. Tarim, orman
ve veteriner hizmetleri boliimiinde de orman hizmetlerine iliskin harcama
yapllmamlstlrgg. Tarim hizmetleri harcamalar1 ise 2001-2004 yillan i¢in yiizde 0,9-

2,6 civarindadir.

Tablo 4.13. TR63 Hatay Diizey 2 Bolgesi Harcamalar:i Oram, Yiizde

TR63 Hatay 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 5,83 | 17,57 | 25,10 | 14,81
111.Bayindirlik hizmetleri 11,64 | 10,57 | 7,97 9,63
111.01.Imar Hizmetleri 0 0,01 | 0,02 | 0,11
111.02.Fen Tsleri Hizmetleri 11,64 | 10,56 | 7,95 9,52
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 4,23 1,19 2,81 1,11
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 423 | 1,19 | 2,81 1,11
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,10 1,33 1,76 2,95
114.01.Tarim Hizmetleri 097 | 1,18 | 1,69 | 2,62
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,13 | 0,16 | 0,07 | 0,33
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 42,14 | 25,19 | 22,70 | 39,80
115.01.Egitim Hizmetleri 39,80 | 24,29 | 21,62 | 39,09
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 0,05 | 0,03 | 0,04 | 032
115.03.Spor Hizmetleri 2,24 0,73 1,03 0,38
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,05 0,14 0 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 16,86 | 32,87 | 21,67 | 12,95
910-960.Transferler 18,20 | 11,28 | 18,00 | 18,75

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhgi, TUIK.
Tablo 4.13’de de goriilecegi lizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim
ve destek hizmetleri yiizde 6-25 ile inisli ¢ikish bir yapiya sahiptir. Genel idareye

% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-15.
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iliskin hizmetler de yilizde 13-33 ile genel yonetim ve destek hizmetleri gibi dalgal

bir durum izlerken, transferler harcamalar1 ise ylizde 11-19 arasinda yer almaktadir.

Hatay bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 da diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetleri harcamalar lizerinde yogunlasmistir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum
ici faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi kaynaklar,
bayindirlik, saglik, tarim gibi hizmete yonelik harcamasina ulagsmistir. Bu durum 6zel
idarelerin etkinligini tartismaya a¢gmaktadir. 2004 yilinda tarim, orman ve veteriner
hizmetleri harcamalarindaki artis da dikkat cekicidir. 2004 yili itibariyla egitim
hizmetleri harcamalarinin yiizde 65,33’ii, fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise
ylizde 84,84’1i yatirim harcamalari olarak gerceklesmistir. Balikesir, Aydin, Manisa,
Kocaeli, Bursa, Adana, Ankara bolgesi 0zel idarelerinde oldugunun tersine egitim
harcamalarinin 6nemli boliimiiniin yatirim harcamalart oldugu goriilmektedir. Bir
sonraki boliimde de irdelenecegi iizere bu bolgede yer alan ii¢ 6zel idarenin de egitim
yatirimi ihtiyacinin yiiksek oldugu dikkate alindiginda, egitim yatirimi oranlarinin

artirllmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.14. TR71 Kirikkale Bolgesi

Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde illerini kapsayan TR71
Kirikkale bolgesi 1.690.826 niifusa sahip olup, diger bolge 6zel idarelerinin tersine
ulastirma hizmetlerine yonelik harcamasi bulunmaktadir. Tablo 4.14’de goriilecegi
tizere ulastirma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasinda yiizde
0,4-1,0 arasinda oldukcga diisiik bir seviyede gerceklesmistir. Kirikkale bolgesi 6zel
idareleri 2001-2004 yillar1 arasinda ilk sirada yer alan egitim harcamalar1 toplam

harcamalar1 oraninin yiizde 21-32’si arasindadir.

Tablo 4.14’de de goriilecegi ilizere ekonomik hizmetlere yonelik harcamalar
ise diger bolge 6zel idarelerinde oldugu gibi bulunmamaktadir. Imar, orman, kiiltiir,
spor, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi
toplam harcamalarin yiizde 1,7—4,7’sini olusturmaktadir. Saglik, cevreyi koruma ve
sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam harcamalar iginde
yiizde 1,0-1,6 arasinda yer tutarken, sosyal yardim hizmetlerine yonelik sadece 2004
yilinda harcama yapilmig, cevre koruma hizmetlerine iligkin ise hi¢ harcama

yapilmamustir. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri boliimiinde de veteriner
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hizmetlerine iliskin harcama yapilmamistir’”. Tarim hizmetleri harcamalari ise 2001—
2004 yillart i¢in yiizde 0,8—1,7 civarindadir. Orman hizmetleri harcamalar1 ise 2001

ve 2003 yillarinda degerlendirme yapilamayacak derecede azdir.

Tablo 4.14. TR71 Kirikkale Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Oram, Yiizde

TR71 Kirikkale 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 8,23 | 13,48 | 16,36 | 11,89
111.Bayindirlik hizmetleri 5,72 | 6,49 [ 9,17 | 9,51
111.01.Imar Hizmetleri 2,78 1,84 0,90 0,62
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 2,94 | 4,65 | 827 | 8,389
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 1,63 3,20 1,23 1,13
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1,63 | 3,20 | 1,23 1,03
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0,10
113.Ulagtirma hizmetleri 0,41 0,48 1,07 0,98
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,84 1,79 1,13 1,43
114.01.Tarim Hizmetleri 0,82 1,79 1,11 1,43
114.02.0rman Hizmetleri 0,02 0 0,02 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 23,63 | 28,34 | 30,84 | 35,94
115.01.Egitim Hizmetleri 21,64 | 27,40 | 29,98 | 32,89
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 0,22 | 0,23 | 0,12 | 0,38
115.03.Spor Hizmetleri 1,68 | 0,69 | 0,67 | 2,61
115.04. Turizm ve Tamitma Hizmetleri 0,09 0,02 0,07 0,06
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 52,33 | 34,25 | 22,73 | 20,45
910-960.Transferler 7,22 | 11,97 | 17,46 | 18,68

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.14°de goriilecegi iizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 8-16 ile inisli ¢ikigh bir trende sahiptir. Genel idareye iliskin
hizmetler 2001 yilinda yiizde 52 ile baslayip 2004’ de yiizde 20’lere kadar diigmiistiir.
Transferler harcamalar1 ise tam tersi 2001 yilinda yiizde 7 oranina sahipken 2004

yilinda yiizde 19’lar civarina yiikselmistir.

Kirikkale bolgesi ©Ozel idarelerinin harcamalari da diger Ozel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalan iizerinde yogunlasmistir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin
kurum i¢i faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi
kaynaklar, bayindirlik, saglik, tarim gibi hizmete yonelik harcamasina ulagmustir.

Kirikkale bolgesinin egitim ve bayindirlik hizmetlerine iliskin harcamalarinin arttig1

% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-16.
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gozlenirken, genel idareye iliskin harcamalarin ise hizla diistiigii goriilmektedir. 2004
yili itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 45,59’u, fen isleri hizmetleri

harcamalarinin ise yiizde 92,77’s1 yatinm harcamalar olarak gerceklesmistir.

4.2.15. TR72 Kayseri Bolgesi

Kayseri, Sivas, Yozgat illerini kapsayan TR72 Kayseri bolgesi 2.498.442
niifusa sahiptir. Tablo 4.15’de goriilecegi lizere Kayseri bolgesi 6zel idareleri 2001—
2004 yillart arasinda egitim harcamalar1 toplam harcamalari oraninin yiizde 31-34’1

ile ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 4.15°de de goriilecegi iizere Diger bolge 6zel idarelerinin ¢ogunda
oldugu gibi bu bolge 6zel idarelerinin de ulastirma ve ekonomik hizmetlere iliskin
harcamasi bulunmamaktadir. Imar, sosyal yardim, orman, veteriner, kiiltiir, spor,
turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam
harcamalarin yiizde 0,9-2,7’sini olusturmaktadir. Saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal
yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalari toplam harcamalar icinde yiizde
0,8-2,4 arasinda yer tutarken, sosyal yardim hizmetlerine yonelik sadece 2003 ve
2004 yillarinda harcama yapilmis, ¢cevre koruma hizmetlerine iliskin ise hi¢ harcama
yapilmamustir. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri boliimiinde orman hizmetleri ve
veteriner hizmetlerine iliskin harcama yapilmis olmasina ragmen rakamlar ¢ok
kiiciiktiir'®. Tarim hizmetleri harcamalar1 ise 2001-2004 yillar1 icin yiizde 0,9-1,9

civarindadir.

' Daha fazla bilgi igin bkz. Ek-17.
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Tablo 4.15. TR72 Kayseri Diizey 2 Bolgesi Harcamalari Oran, Yiizde

TR72 Kayseri 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 14,52 | 12,23 | 10,85 | 9,09
111.Bayindirlik hizmetleri 13,36 | 15,54 | 13,31 | 14,07
111.01.Imar Hizmetleri 0,05 | 0,07 | 0,42 | 0,09
111.02.Fen isleri Hizmetleri 13,31 | 1547 | 12,89 | 13,97
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 2,11 2,47 2,04 0,85
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2,11 | 247 | 2,00 | 0,84
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0,04 0,01
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,02 2,18 1,96 1,94
114.01.Tarim Hizmetleri 090 | 1,97 | 1,81 1,94
114.02.0rman Hizmetleri 0,02 0,03 0,02 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,10 0,18 0,13 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 35,64 | 36,84 | 32,89 | 33,39
115.01.Egitim Hizmetleri 33,88 | 34,41 | 31,54 | 32,56
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,80 0,14 0,17 0,13
115.03.Spor Hizmetleri 0,95 2,19 1,16 0,70
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,01 0,11 0,02 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 16,76 | 15,68 | 8,43 | 14,58
910-960.Transferler 16,59 | 15,07 | 30,51 | 26,07

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.15’de goriilecegi iizere 2001-2004 yillar1 arasinda genel yonetim ve
destek hizmetleri yiizde 9-15 orammna sahip olup, siirekli azalan bir seyir
izlemektedir. Genel idareye iliskin hizmetler yiizde 8-17 arasinda inisli ¢ikish
diizensiz bir seyir izlerken, transferler harcamalar1 ise yiizde 15-30 arasinda bir

oranla bolgeler genel ortalamasinin iistiinde yer almistir.

Kayseri bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 da diger 06zel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalar1 iizerinde yogunlasmistir. Bu bolgede dikkati ¢ceken bir
nokta da 2003 yilinda transferlerde meydana gelen yiiksek artis oranindan dolay1
diger harcama gruplarinin tamaminda ortaya c¢ikan diisiislerdir. Bayindirlik
hizmetleri harcamalar1 yiizde 13-16 arasinda bir seyirle bolgelerin genel
ortalamasinin iistinde yer almustir. 2004 yili itibariyla egitim hizmetleri
harcamalarinin yiizde 43,381, fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 89,151
yatirim harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Bu bolge 6zel idarelerinde de egitime
yonelik harcamalarda cari oran1 daha fazladir. Ancak bir sonraki boliimde de
goriilecedi iizere Kayseri 6zel idaresinin egitim yatirimu ihtiyact bulunmakta olup,

egitim yatirnmi oranlarini artirmasi gerekmektedir.
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4.2.16. TR81 Zonguldak Bolgesi

Bartin, Karabiik ve Zonguldak illerini kapsayan TR81 Zonguldak bolgesi
1.024.879 niifusa sahip olup, niifus oranlar1 agisindan en az niifusa sahip bolgeler
arasindadir. Tablo 4.16’da goriilecegi iizere Zonguldak bolgesi Ozel idarelerinin
2001-2004 yillar1 arasinda ilk sirada yer alan egitim harcamalari, toplam harcamalar

oraninin yiizde 34-38’1 arasindadir.

Tablo 4.16’da goriilecegi tizere Kirikkale bolgesinde oldugu gibi diger bolge
Ozel idarelerinin tersine ulastirma hizmetlerine yonelik harcamasi bulunmaktadir.
Ulastirma hizmetlerine yonelik harcamalar sadece 2003—2004 yillar1 arasinda olup,
ylizde 0,8-1,0 arasinda oldukg¢a diisiik bir seviyede gerceklesmistir. Ekonomik
hizmetlere yonelik harcamalar ise diger bolge o©zel idarelerinde oldugu gibi
bulunmamaktadir. Tmar, cevre koruma, sosyal yardim, orman, kiiltiir, spor, turizm ve
tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 aras1 toplam harcamalarin
yiizde 0,9—4,9’unu olusturmaktadir. Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim
hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam harcamalar icinde yiizde 0,3-0,9
arasinda yer tutarken, spor harcamalarimin yiizde 0,5-2,0 oranla saglk
harcamalarindan daha fazla yapildigi goriilmektedir. Sosyal yardim hizmetlerine
yonelik sadece 2004 yilinda harcama yapilmis, cevre koruma hizmetlerine iliskin ise
2002 yilinda harcama yapilmistir. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri boliimiinde
orman hizmetlerine iligkin harcama yapilmis olmasina ragmen rakamlar c¢ok

101

kiigiiktiir . Veteriner hizmetlerine yonelik ise bir harcama yapilmamistir. Tarim

hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillar1 icin yiizde 1,0-1,3 civarindadir.

%! Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-18.
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Tablo 4.16. TR81 Zonguldak Diizey 2 Bolgesi Harcamalari Orani, Yiizde

TR81 Zonguldak 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 7,59 | 12,05 | 13,08 | 13,38
111.Bayindirlik hizmetleri 22,28 | 14,34 | 7,63 6,67
111.01.Imar Hizmetleri 0,32 | 0,17 | 0,29 | 0,03
111.02.Fen isleri Hizmetleri 21,96 | 14,17 | 7,34 | 6,64
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 0,67 1,32 0,54 0,39
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 0,67 | 096 | 0,54 | 0,31
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0,36 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0,08
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 1,00 0,88
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,34 1,16 1,06 1,27
114.01.Tarim Hizmetleri 1,34 1,14 1,05 1,25
114.02.0rman Hizmetleri 0 0,03 0 0,02
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 35,93 | 40,35 | 39,23 | 39,16
115.01.Egitim Hizmetleri 34,38 | 35,95 | 38,23 | 38,38
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,19 | 0,67 | 046 | 0,23
115.03.Spor Hizmetleri 1,24 2,02 0,50 0,54
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,13 1,72 0,04 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 15,92 | 16,04 | 15,05 | 19,35
910-960.Transferler 16,28 | 14,73 | 22,41 | 18,91

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.16’da goriilecegi lizere Genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 8 oranina sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 13’e
yiikselmektedir. Genel idareye iliskin hizmetler yiizde 16-19 arasinda siirekli
yiikselen bir seyir izlerken, transferler harcamalar ise yilizde 15-22 arasinda inisli

cikish bir trenddedir.

Zonguldak bolgesi 0Ozel idarelerinin harcamalari da diger ©Ozel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalar1 iizerinde yogunlagsmistir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin
kurum i¢i faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi
kaynaklarin, saglik, tarim ve hatta bayindirlik gibi hizmete yonelik harcamalarinin
cok tizerindedir. Genel idareden aktarilan kaynaklarla yapilan hizmetler ise 2004 yil
rakamlariyla bolge 6zel idarelerinin ikinci sirada yer alan harcama kalemidir. 2004
yili itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 26,44°1, fen isleri hizmetleri
harcamalarinin ise yiizde 85,67’si yatirrm harcamalart olarak gerceklesmistir. Bu

bolge 0zel idarelerinde de egitime yonelik harcamalarda cari orani oldukga fazladir.
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4.2.17. TR82 Kastamonu Bolgesi

Cankiri, Kastamonu, Sinop illerini kapsayan TR82 Kastamonu bolgesi
871.405 niifusa sahip olup, niifus oranlar1 agisindan en az niifusa sahip bolgedir.
Tablo 4.17°de de goriilecegi iizere Kastamonu bolgesi 6zel idarelerinin 2001-2004
yillar1 arasinda egitim harcamalari, toplam harcamalar1 oraninin yiizde 29-36’s1 ile

ilk siradadir.

Tablo 4.17°de de goriilecegi tizere diger bircok bolge 0zel idarelerinde oldugu
gibi ulagtirma hizmetlerine yonelik harcamasi bulunmamaktadir. Ancak bu bdlge
Ozel idarelerinde ¢ok az da olsa ekonomik hizmetlere yonelik harcamalar
goziitkmektedir. Imar, cevre koruma, sosyal yardim, orman, kiiltiir, spor, turizm ve
tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin
yizde 1,2-2,0’m1 olusturmaktadir. Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim
hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yiizde 0,3—1,0
arasinda yer tutarken, Zonguldak bolgesinde oldugu gibi spor harcamalarinin yiizde
0,7-1,2 oranla saglik harcamalarindan daha fazla yapildigi goriilmektedir. Cevre
koruma hizmetlerine yonelik sadece 2003 yilinda harcama yapilmis, sosyal yardim
hizmetlerine iligkin ise diisiikte olsa her yil harcama yapilmistir. Tarim, orman ve
veteriner hizmetleri boliimiinde orman hizmetlerine iliskin harcama yapilmis
olmasina ragmen rakamlar ¢ok kiiciiktiir'®%. Veteriner hizmetlerine yonelik ise bir
harcama yapilmamistir. Tarim hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillart i¢in yiizde

1,1-3,1 civarindadir.

' Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-19.

114



Tablo 4.17. TR82 Kastamonu Diizey 2 Bolgesi Harcamalari Orani, Yiizde

TR82 Kastamonu 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 11,37 | 16,28 | 13,07 | 17,39
111.Bayindirlik hizmetleri 8,50 | 12,69 | 8,16 | 10,38
111.01.imar Hizmetleri 0,23 | 0,08 | 0,06 | 0,09
111.02.Fen i$leri Hizmetleri 8,27 | 12,61 | 8,11 | 10,29
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 0,57 1,00 0,47 1,06
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 0,28 0,46 0,43 1,01
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0,03 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,29 0,54 0,02 0,05
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,65 1,74 1,19 3,16
114.01.Tarim Hizmetleri 1,63 1,66 1,15 3,07
114.02.0rman Hizmetleri 0,02 0,08 0,04 0,09
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 32,32 | 30,53 | 31,82 | 37,72
115.01.Egitim Hizmetleri 31,21 | 29,35 | 30,80 | 35,92
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 0,14 | 0,29 | 0,12 | 0,17
115.03.Spor Hizmetleri 0,84 | 0,66 | 0,79 | 1,21
115.04.Turizm ve Tamitma Hizmetleri 0,14 0,23 0,12 0,42
116.Ekonomik hizmetler 0,01 | 0,01 0 0,02
117.Genel idareye iliskin hizmetler 30,30 | 23,60 | 28,23 | 10,30
910-960.Transferler 15,27 | 14,16 | 17,05 | 19,98

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.17°de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 11 oranmna sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 17’lere
yiikselmektedir. Genel idareye iliskin hizmetler ise siirekli azalan bir seyirle yiizde
30’dan yiizde 10’lara diismekte, transferler harcamalari ise yiizde 15-20 arasinda

inisli ¢ikisl bir trenddedir.

Kastamonu bolgesi 6zel idarelerinin harcamalar1 da diger 6zel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalarn iizerinde yogunlasmistir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin
de kurum ici faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi
kaynaklar bu bolge 6zel idarelerinin {iciincii sirasinda yer alirken, saglik, tarim ve
bayindirlik gibi hizmete yonelik harcamalar1 toplaminin iizerindedir. 2004 yih
itibartyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 35,92°si, fen isleri hizmetleri
harcamalarinin ise yiizde 83,18’i yatirim harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Bu

bolge 6zel idarelerinde de egitime yonelik harcamalarda cari orami oldukga fazladir.
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4.2.18. TR83 Samsun Bolgesi

Amasya, Corum, Samsun, Tokat illerini kapsayan TR83 Samsun bolgesi
2.999.460 niifusa sahip olup, niifus oranlar1 agisindan {iist siralarda yer alan
bolgelerdendir. Tablo 4.18’de goriilecegi ilizere Samsun bolgesi 6zel idarelerinin
2001-2004 yillart arasinda egitim harcamalar: ilk sirada olup, toplam harcamalari

oraninin yiizde 33-38’i arasindadir.

Tablo 4.18’de goriilecegi lizere Diger bircok bolge 6zel idarelerinde oldugu
gibi ulastirma ve ekonomik hizmetlere yonelik harcamalari bulunmamaktadir. imar,
sosyal yardim, orman, veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik
harcamalar 2001-2004 yillar1 arast toplam harcamalarin yiizde 2,1-4,8’ini
olusturmaktadir. Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde
saglik harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yiizde 1,0-1,4 arasinda yer tutarken,
sosyal yardim hizmetlerine yonelik sadece 2004 yilinda harcama yapilmis, gevre
koruma hizmetlerine iligskin ise harcama yapilmamistir. Tarim, orman ve veteriner
hizmetleri boliimiinde orman hizmetlerine iliskin harcama yapilmis olmasina ragmen
rakamlar ¢ok kiigiiktiir. Veteriner hizmetlerine yonelik ise sadece 2001 yilinda az bir
harcama yap11m1§t1rm3. Tarim hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillar i¢in yiizde

0,7-1,3 civarindadir.

19 Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-20.
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Tablo 4.18. TR83 Samsun Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Orani, Yiizde

TR83 Samsun 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 10,87 | 11,58 | 12,65 | 13,74
111.Bayindirlik hizmetleri 16,14 | 14,77 | 12,23 | 12,87
111.01.Imar Hizmetleri 1,05 2,25 1,69 4,04
111.02.Fen isleri Hizmetleri 15,09 | 12,52 | 10,54 | 8,83
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 0,99 1,39 1,27 1,39
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 099 | 1,39 | 1,27 | 1,38
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0,01
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,76 0,78 0,95 1,37
114.01.Tarim Hizmetleri 0,74 | 0,77 ] 095 | 1,35
114.02.0rman Hizmetleri 0,01 0,01 0 0,01
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 35,00 | 37,30 | 37,09 | 38,44
115.01.Egitim Hizmetleri 3341 | 36,28 | 36,67 | 37,65
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,03 | 0,11 | 0,08 | 0,06
115.03.Spor Hizmetleri 1,49 | 0,85 | 0,24 | 0,46
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,06 0,06 0,10 0,26
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 20,64 | 18,87 | 17,44 | 13,95
910-960.Transferler 15,60 | 15,31 | 18,37 | 18,24

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.18’de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 11 oranmna sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 14’lere
yiikselmektedir. Genel idareye iliskin hizmetler ise siirekli azalan bir seyirle yiizde
21°den yilizde 14’lere diismekte, transferler harcamalar1 ise yilizde 15-18 arasinda

inisli ¢ikislt bir trenddedir.

Samsun bolgesi Ozel idarelerinin harcamalar1 da diger ©zel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalar1 iizerinde yogunlagsmistir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin
de kurum i¢i faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi
kaynaklar saglik, tarim ve bayindirlik gibi hizmete yonelik harcamalar1 toplamiyla
hemen hemen aynidir. Bu bolge 6zelinde imar hizmetlerine iligkin harcamalar da
dikkat cekicidir. 2004 yili itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 29,09’u,
fen isleri hizmetleri harcamalarimin ise ylizde 96,26’s1 yatirnm harcamalar olarak
gerceklesmistir. Bu bolge 6zel idarelerinde de egitime yonelik harcamalarda cari

orani oldukca fazladir.
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4.2.19. TR90 Trabzon Bolgesi

Artvin, Giresun, Giimiigshane, Ordu, Rize, Trabzon illerini kapsayan TR90
Trabzon bolgesi 3.131.546 niifusa sahip olup, 6 ili kapsamasinin da etkisiyle niifus
oranlart acisindan iist siralarda yer alan bolgelerdendir. Tablo 4.19°da da goriilecegi
tizere Trabzon bolgesi 6zel idarelerinin de diger bolgelerde oldugu gibi 2001-2004
yillar1 arasinda egitim harcamalari ilk sirada olup, toplam harcamalar1 oraninin yiizde

39-42’s1 arasindadir.

Tablo 4.19°da goriilecegi lizere Kirikkale ve Zonguldak bolgesinde oldugu
gibi diger bolge 6zel idarelerinin tersine ulagtirma hizmetlerine yonelik harcamasi
bulunmaktadir. Ulastirma hizmetlerine yonelik harcamalar, yiizde 0,8-2,7 arasinda
gerceklesmistir. Ekonomik hizmetlere yonelik harcamalar ise diger bolge ozel
idarelerinde oldugu gibi bulunmamaktadir. imar, g¢evre koruma, sosyal yardim,
veteriner, kiiltlir, turizm ve tanmitma hizmetlerine yoOnelik harcamalar 2001-2004
yillar1 arasi toplam harcamalarin yiizde 1,2-1,5’ini olusturmaktadir. Saglik, cevreyi
koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam
harcamalar i¢inde ylizde 1,4-3,4 arasinda yer tutmaktadir. Tarim, orman ve veteriner
hizmetleri boliimiinde veteriner hizmetlerine iliskin harcama yapilmis olmasina
ragmen rakamlar cok kiicliktiir. Orman hizmetlerine yonelik ise harcama
yapilmamustir'®. Tarim hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillart icin yiizde 0,8—1,2
civarindadir. Spor hizmetlerine iliskin harcamalar bu bolgede yiizde 1,1-2,9 oranla
dikkat ¢ekicidir. Bayindirlik hizmetleri harcamalart ise 2001°de yiizde 4 civarinda bir

orandan hizli bir artis trendi ile 2004 yilinda yiizde 13 oranina ¢ikmaktadir.

1% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-21.
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Tablo 4.19. TR90 Trabzon Diizey 2 Bolgesi Harcamalar: Orani, Yiizde

TR90 Trabzon 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 13,11 | 13,51 | 12,64 | 10,70
111.Bayindirlik hizmetleri 3,79 6,66 9,66 | 13,06
111.01.imar Hizmetleri 0,04 | 0,05 | 0,06 | 0,14
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 3,75 | 6,61 | 9,60 | 12,92
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 1,83 3,51 1,63 2,06
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1,71 3,44 1,38 1,73
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,04 0,02 0,24 0,31
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,07 0,05 0,01 0,02
113.Ulagtirma hizmetleri 1,34 0,86 2,44 2,73
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,21 0,84 1,03 1,21
114.01. Tarim Hizmetleri 1,19 0,77 1,03 1,08
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,02 0,07 0 0,13
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 41,39 | 44,10 | 41,37 | 43,49
115.01.Egitim Hizmetleri 38,61 | 41,78 | 38,28 | 39,61
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,50 0,72 0,31 0,43
115.03.Spor Hizmetleri 1,61 1,08 | 2,16 | 2,95
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,68 0,52 0,61 0,51
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 19,43 1 16,30 | 14,89 | 9,90
910-960.Transferler 17,91 | 14,22 | 16,34 | 16,86

Kaynak: DPT, Icisleri Bakanlig1, TUIK.

Tablo 4.19°da goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 13 oranina sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 11’lere
inmektedir. Genel idareye iligskin hizmetler ise hizla azalan bir seyirle yiizde 19°dan
yiizde 10’lara diismekte, transferler harcamalar1 ise yilizde 14-18 arasinda inisli

cikislt bir trenddedir.

Trabzon bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 da diger ©zel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalar1 iizerinde yogunlasmistir. Ancak bu bolgede saglik,
ulagtirma ve spor hizmetlerine yonelik harcamalar da degerlendirilebilecek
orandadir. 2004 yili itibartyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 32,79’u, fen
isler1 hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 90,83’ti yatinm harcamalar1 olarak
gerceklesmistir. Bu bolge 6zel idarelerinde de egitime yonelik harcamalarda cari

orani oldukca fazladir.

4.2.20. TRA1 Erzurum Bolgesi

Bayburt, Erzincan, Erzurum illerini kapsayan TRA1 Erzurum bolgesi

1.351.588 niifusa sahip olup, niifus oranlar1 acisindan alt siralarda yer alan
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bolgelerdendir. Tablo 4.20°de goriilecegi lizere Erzurum bolgesi 0zel idarelerinin
2001-2004 yillar1 arasinda egitim harcamalar1 diger bolge 6zel idarelerinin tersine
ikinci sirada olup, toplam harcamalari oraninin yiizde 23-27’si arasinda ve egitim
harcamalar1 bolgeler geneli ortalamasimin altinda yer almaktadir. Bu bolgede ilk

sirada genel idareye iliskin hizmet harcamalar1 yer almaktadir.

Tablo 4.20°de de goriilecegi iizere ¢cogu bolge 6zel idarelerin de oldugu gibi
ulastirma hizmetlerine yonelik harcamasi bulunmamaktadir. Ekonomik hizmetlerde
ise sadece 2003 yilina ait ufak bir rakam disinda bu hizmete yonelik bir harcama
bulunmamaktadir. Imar, cevre koruma, orman, veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve
tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin
ylizde 0,4-5,1’ini olusturmaktadir. Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim
hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yiizde 0,1-2,9
arasinda yer tutmaktadir. Bolgenin sosyal yardim hizmetlerine iliskin bir harcamasi
bulunmamaktadir. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri boliimiinde veteriner
hizmetlerine iliskin harcama yapilmis olmasina ragmen rakamlar ¢ok azdir. Orman
hizmetlerine yonelik ise sadece 2001 yilinda harcama yapllmlstlrlos. Tarim
hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillar i¢in yiizde 0,3-1,6 civarindadir. Bolgenin
turizm ve tanitma hizmetlerine iliskin harcamalar yiizde 0,07-4,84 oranla bu

hizmete yonelik en ¢cok harcama yapan bolgeler arasindadir.

19 Daha fazla bilgi igin bkz. Ek-22.
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Tablo 4.20. TRA1 Erzurum Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Orani, Yiizde

TRA1 Erzurum 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 18,67 | 12,67 | 14,63 | 13,27
111.Bayindirlik hizmetleri 6,47 | 4,00 | 4,05 | 10,87
111.01.Imar Hizmetleri 0,11 0,14 0,24 0,37
111.02.Fen 1§leri Hizmetleri 6,35 3,86 3,81 10,50
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 0,52 0,17 0,17 3,03
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 0,36 | 0,17 | 0,17 | 2,98
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0,16 0 0 0,06
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,29 0,44 0,53 1,57
114.01.Tarim Hizmetleri 0,28 | 044 | 0,53 | 1,56
114.02.0rman Hizmetleri 0,01 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0,01
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 28,17 | 26,76 | 27,35 | 27,11
115.01.Egitim Hizmetleri 23,31 | 26,15 | 27,19 | 26,76
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,02 | 0,09 [ 0,02 | 0,18
115.03.Spor Hizmetleri 0 0,02 | 0,07 | 0,10
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 4,84 0,51 0,07 0,07
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 24,53 | 29,78 | 33,27 | 28,40
910-960.Transferler 21,35 | 26,17 | 20,00 | 15,75

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.20’de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 19 oranma sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 13’lere
inmektedir. Genel idareye iliskin hizmetler ise inisli ¢ikish bir seyirle yilizde 25-33
arasinda yer almakta, transferler harcamalar ise yiizde 16-26 arasinda bir oranla

2002’den itibaren azalan bir seyir izlemektedir.

Erzurum bolgesi 0zel idarelerinin harcamalari da diger o©zel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalar {izerinde yogunlagmistir. Ancak egitim oranlar1 diger
bolge 0zel idarelerine oranla daha diisiiktiir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum ici
faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi kaynaklar saglik,
tarim ve baymdirlik gibi hizmete yoOnelik harcamalar1 toplamiyla hemen hemen
aynmidir. 2004 yili itibartyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 25,58’1, fen isleri
hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 99,86’s1 yatinm harcamalar1 olarak
gerceklesmistir. Bu bolge 6zel idarelerinde de egitime yonelik harcamalarda cari

orani oldukca fazladir.
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4.2.21. TRA2 Agr1 Bolgesi

Agr1, Ardahan, Igdir, Kars illerini kapsayan TRA2 Agr1 bolgesi 1.156.150
niifusa sahip olup, bu bolge de niifus oranlar1 acisindan alt siralarda yer alan
bolgelerdendir. Tablo 4.21°de de goriilecegi iizere Agr1 bolgesi 6zel idarelerinin
2001-2004 yillar1 arasinda egitim harcamalari, toplam harcamalari oraninin yiizde

18-46’s1 arasinda ve ilk sirada olup hizla artan bir seyir izlemektedir.

Tablo 4.21°de de goriilecegi iizere Diger cogu bolge 0zel idarelerde de
oldugu gibi ulastirma hizmetlerine ve ekonomik hizmetlere yonelik harcamasi
bulunmamaktadir. Imar, orman, veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma
hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 aras1 toplam harcamalarin yiizde
0,6-1,3’linli olusturmaktadir. Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri
boliimiinde saglik harcamalar1 toplam harcamalar icinde yiizde 0,1-0,3 arasinda
oranla ¢ok az bir yer tutmaktadir. Bolgenin cevre koruma ve sosyal yardim
hizmetlerine iligkin bir harcamasi bulunmamaktadir. Tarim, orman ve veteriner
hizmetleri boliimiinde hem tarim hem de orman ve veteriner hizmetlerine iliskin

106 . .
. Tarim hizmetleri

harcama yapilmis olmasina ragmen rakamlar cok azdir
harcamalar1 2001-2004 yillar1 i¢in yiizde 0,2—1,6 civarindadir. Bolgenin kiiltiir, spor,
turizm ve tanitma hizmetlerine iliskin harcamalar1 olmakla beraber harcanan

rakamlar ¢ok azdir.

1% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-23.
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Tablo 4.21. TRA2 Agr Diizey 2 Bolgesi Harcamalari Orani, Yiizde

TRA2 Agn 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 15,28 | 16,89 | 15,99 | 9,24
111.Bayindirlik hizmetleri 8,16 8,81 6,70 6,74
111.01.Imar Hizmetleri 0,49 | 0,13 | 0,35 | 0,07
111.02.Fen 1§leri Hizmetleri 7,68 8,68 6,35 6,67
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 0,32 0,15 0,06 0,06
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 0,32 | 0,15 | 0,06 | 0,06
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,25 0,58 0,90 2,30
114.01.Tarim Hizmetleri 0,23 0,44 0,73 1,55
114.02.0rman Hizmetleri 0,02 0,09 0,07 0,67
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0,05 0,10 0,08
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 17,97 | 30,68 | 45,79 | 44,30
115.01.Egitim Hizmetleri 17,78 | 30,20 | 45,67 | 43,83
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,11 0,02 0,08 0,07
115.03.Spor Hizmetleri 0,05 | 045 | 0,03 | 0,35
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,02 0,01 0,02 0,05
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 4746 | 33,44 | 14,76 | 22,69
910-960.Transferler 10,56 | 9,46 | 15,80 | 14,66

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.21°de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 15 oranina sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 9’lara inisli
cikish bir seyirle diismektedir. Genel idareye iligkin hizmetler ise yilizde 47-15
arasinda yer almakta, 2001’den 2003 yilina dogru hizla diiserken 2004 yilinda bir
artis olmaktadir. Transferler harcamalar ise yilizde 9-16 arasinda bir oranla 2002’den

itibaren inisli ¢ikigh bir trenddedir.

Agr1 bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 da diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetleri harcamalar iizerinde yogunlasmistir. Ancak fen isleri hizmetleri oranlari
da ozel idareler geneli ortalamasinin altindadir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum
ici faaliyetlerine yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi kaynaklar
saglik, tarim ve bayindirlik gibi hizmete yonelik harcamalar1 toplamiyla hemen
hemen aynidir. 2004 yili itibartyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 51,84,
fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise ylizde 89,44’1i yatirnm harcamalart olarak
gerceklesmistir. Bu bolge 6zel idareleri icinde de Agr1 6zel idaresinin bir sonraki
bolimde de goriilecegi iizere egitim yatirimi ihtiyact bulunmakta olup egitim

yatirimlart oranini artirmasi gerekmektedir.
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4.2.22. TRB1 Malatya Bolgesi

Elazig, Malatya, Bingol, Tunceli illerini kapsayan TRB1 Malatya bolgesi
1.770.597 niifusa sahip olup, Tablo 4.22°de de goriilecegi iizere 2001-2004 yillari

arasinda egitim harcamalari, toplam harcamalar1 oraninin yiizde 27-38’1 arasindadir.

Tablo 4.22°de goriilecegi lizere Malatya bolgesi 6zel idarelerinin diger cogu
bolge 0©zel idarelerinde de oldugu gibi ulastirma hizmetlerine ve ekonomik
hizmetlere yonelik harcamasi bulunmamaktadir. Orman, veteriner, Kkiiltiir, spor,
turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 arasi toplam
harcamalarin yiizde 0,9-2,6’sin1 olusturmaktadir. Saglik, ¢cevreyi koruma ve sosyal
yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yiizde
0,7-2,3 arasinda oranla c¢ok az bir yer tutmaktadir. Bolgenin cevre koruma
hizmetlerine ait bir harcamasi bulunmazken, sosyal yardim hizmetlerine iliskin

17 Tarim hizmetleri harcamalar1

sadece 2003 yilinda bir harcamasi1 bulunmaktadir
2001-2004 yillar1 i¢in yilizde 0,6—1,4 civarindadir. Bolgenin diger idarelerden farkl
olarak imar hizmetlerine iliskin o6zellikle 2004 yili icin ciddi bir harcamasi
bulunmaktadir. Imar harcamalar1 2004 yilinda toplam harcamalar icindeki oram

yiizde 7,5 civarindadir.

"7 Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-24.
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Tablo 4.22. TRB1 Malatya Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Oram, Yiizde

TRB1 Malatya 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 13,21 | 13,01 | 10,50 | 11,26
111.Bayindirlik hizmetleri 12,14 | 11,32 | 11,76 | 16,52
111.01.Imar Hizmetleri 099 | 1,79 | 2,19 | 7,52
111.02.Fen 1§leri Hizmetleri 11,16 | 9,53 9,57 9,00
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 2,31 2,31 0,73 1,19
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2,31 | 2,31 | 0,71 1,19
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0,02 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,89 1,55 0,95 1,77
114.01.Tarim Hizmetleri 0,60 1,23 0,79 1,44
114.02.0rman Hizmetleri 0,13 0,21 0,09 0,21
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,15 0,12 0,07 0,12
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 29,53 | 32,94 | 39,22 | 33,07
115.01.Egitim Hizmetleri 27,30 | 30,70 | 38,21 | 3247
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,16 0,37 0,11 0,20
115.03.Spor Hizmetleri 198 | 1,71 | 0,85 | 0,39
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,09 0,16 0,05 0,01
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 15,94 | 22,43 | 19,32 | 15,68
910-960.Transferler 2598 | 16,45 | 17,52 | 20,51

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.22°de de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklagik yiizde 13 oranina sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 11’lere inisli
cikish bir seyirle diismektedir. Genel idareye iliskin hizmetler ise yiizde 22-16
arasinda genel yonetim ve destek hizmetlerinin seyrine benzer sekilde yer almakta,
transferler harcamalar1 ise yiizde 26-16 arasinda bir oranla inisli c¢ikishh bir

trenddedir.

Malatya bolgesi ©zel idarelerinin harcamalar1 da diger ©zel idareler
genelinde oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen
isleri hizmetleri harcamalari iizerinde yogunlasmistir. Ancak bahsedildigi tizere 2004
yili imar hizmetleri harcamalar1 da 6nemli diizeydedir. 2004 yili itibariyla egitim
hizmetleri harcamalarinin yiizde 48,38’i, fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise
ylizde 83,33’ii yatirim harcamalar1 olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda imar
hizmetleri harcamalarinin ise ylizde 73,86’s1 yatirrm harcamasidir. Bolge toplami
olarak egitim harcamalarinin yiizde 48 gibi bir oran1 yatirim olarak goriilse de Elaz1g
ve Malatya 6zel idarelerine ayr olarak bakildiginda cari-yatirim oraninin cari lehine

2001-2004 yillar1 aras1 2-3 kat gibi oran sergiledigini gormekteyiz. Bir sonraki
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bolimde de goriilecegi lizere Elazig ve Malatya 6zel idarelerinin oldukca fazla

egitim yatirimui ihtiyaci olup egitim yatirimi oraninin artirilmasi geregi vardir.

4.2.23. TRB2 Van Bolgesi

Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan TRB2 Van bolgesi 1.956.437
niifusa sahip olup, Tablo 4.23’de de goriilecegi lizere 2001-2004 yillar1 arasinda
egitim harcamalari, toplam harcamalar1 oraminin yiizde 25-34°1i arasindadir. Bu
bolgenin egitim harcamalar1 da genel idareye iliskin hizmet harcamalarindan sonra

ikinci sirada ve inisli ¢ikish bir trende sahiptir.

Tablo 4.23°de goriilecegi lizere Van bolgesi 6zel idarelerinin diger ¢ogu bolge
ozel idarelerde de oldugu gibi ulastirma hizmetlerine yonelik harcamasi
bulunmamaktadir. Ekonomik hizmetlere ait harcamasi ise sadece 2001 yilinda vardir.
Imar, veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar
2001-2004 yillar1 arasi toplam harcamalarin yiizde 0,5-2,0’1m1 olusturmaktadir.
Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri boliimiinde saglik harcamalari
toplam harcamalar i¢inde yiizde 0,9-1,3 arasinda oranla az bir yer tutmaktadir.
Bolgenin cevre koruma hizmetlerine ait bir harcamasi bulunmazken, sosyal yardim
hizmetlerine iliskin sadece 2004 yilinda bir harcamasi bulunmaktadir'®, Tarim
hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillar i¢in yiizde 0,5-1,7 civarindadir. Bolgenin

Ozel idarelerinin orman hizmetlerine iliskin harcamasi bulunmamaktadir.

"% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-25.
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Tablo 4.23. TRB2 Van Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Orani, Yiizde

TRB2 Van 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 13,28 | 10,04 | 14,11 | 11,40
111.Bayindirlik hizmetleri 6,87 | 482 | 7,62 | 981
111.01.Imar Hizmetleri 042 | 097 | 091 | 054
111.02.Fen 1§leri Hizmetleri 6,45 3,84 6,71 9,27
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 0,69 0,86 1,33 0,94
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 0,69 | 0,86 | 1,33 | 0,93
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,51 0,71 0,87 2,29
114.01.Tarim Hizmetleri 0,46 0,67 0,49 1,65
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,05 0,03 0,38 0,64
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 24,96 | 34,05 | 32,58 | 26,90
115.01.Egitim Hizmetleri 24,89 | 33,74 | 31,87 | 26,07
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,03 | 0,13 | 0,04 | 0,09
115.03.Spor Hizmetleri 0,01 0,13 0,67 0,74
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,02 0,05 0,01 0
116.Ekonomik hizmetler 0,01 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 34,88 | 37,08 | 28,09 | 34,14
910-960.Transferler 18,81 | 12,44 | 15,40 | 14,52

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.23’de de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklagik yiizde 13 oranina sahipken bu oran 2004 yilinda yiizde 11’lere inisli
cikish bir seyirle diismektedir. Genel idareye iligkin hizmetler ise yilizde 28-37
arasinda genel yonetim ve destek hizmetlerinin seyrine benzer sekilde yer alirken,
bolgeler geneli ortalamasinin iistiinde yer almaktadir. Transferler harcamalar ise

yiizde 12-19 arasinda bir oranla yine inisli ¢cikish bir trenddedir.

Van bolgesi 6zel idarelerinin harcamalar1 diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetlerinde yogunlasmistir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum i¢i faaliyetlerine
yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi kaynaklar saglik, tarim ve
bayindirlik gibi hizmete yonelik harcamalar1 toplamiyla hemen hemen aynidir. 2004
yili itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 37,37’si, fen isleri hizmetleri
harcamalarinin ise yiizde 91,24°1i yatinm harcamalar olarak gerceklesmistir. Bir
sonraki boliimde de goriilecegi tlizere bolge 6zel idarelerinin oldukca fazla egitim

yatirimu ihtiyaci olup egitim yatirimi oraninin artirtlmasi geregi vardir.
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4.2.24. TRC1 Gaziantep Bolgesi

Adiyaman, Gaziantep ve Kilis illerini kapsayan TRC1 Gaziantep bolgesi
2.023.784 niifusa sahip olup, Tablo 4.24’de de goriilecegi lizere 2001-2004 yillar
arasinda egitim harcamalari, toplam harcamalari oraninin yiizde 24-39’u arasinda ve
ilk siradadir. Egitim harcamalar1 bolgeler ortalamasinin biraz {izerinde yer

almaktadir.

Tablo 4.24’de goriilecegi iizere bu bolgenin diger c¢ogu bolge Ozel
idarelerinde de oldugu gibi ulastirma hizmetlerine ve ekonomik hizmetlere ait
harcamas1 yoktur. [mar, sosyal yardim, veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma
hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004 yillar1 aras1 toplam harcamalarin yiizde
1,0-4,2’sini olusturmaktadir. Saglik harcamalar1 toplam harcamalar i¢cinde yiizde
1,4-2,9 arasinda oranla az bir yer tutmaktadir. Bolge 6zel idarelerinin ¢evre koruma
hizmetlerine ait bir harcamas1 bulunmazken, sosyal yardim hizmetlerine iliskin her
yil az da olsa harcamas1 bulunmaktadir'®. Tarim hizmetleri harcamalar1 2001-2004
yillart i¢in yiizde 0,6—1,5 civarindadir. Bolge 6zel idarelerinin orman hizmetlerine

iliskin harcamas1 bulunmamaktadir.

19 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-26.
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Tablo 4.24. TRC1 Gaziantep Diizey 2 Bolgesi Harcamalar1 Orani, Yiizde

TRC1 Gaziantep 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 10,01 | 33,21 | 10,91 | 10,15
111.Bayindirlik hizmetleri 16,87 | 11,89 | 9,74 | 13,60
111.01.Imar Hizmetleri 0,03 | 0,01 | 0,22 | 0,01
111.02.Fen isleri Hizmetleri 16,84 | 11,88 | 9,53 | 13,59
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 3,33 1,61 2,25 2,12
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 290 | 1,39 | 191 1,47
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0,42 0,22 0,33 0,64
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,29 0,62 1,52 0,88
114.01.Tarim Hizmetleri 1,24 | 0,60 | 1,48 | 0,83
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,05 0,02 0,03 0,05
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 36,40 | 25,14 | 39,88 | 39,98
115.01.Egitim Hizmetleri 33,79 | 24,36 | 38,54 | 36,46
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,14 | 0,24 | 0,60 | 2,73
115.03.Spor Hizmetleri 246 | 043 | 0,58 | 0,79
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0 0,11 0,15 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 13,26 | 17,69 | 14,26 | 14,06
910-960.Transferler 18,84 | 9,84 | 21,45 | 19,20

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.24°de de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 10 oranmna sahipken bu oran 2001 yilinda yiizde 33’lere
cikmakta ve tekrar hizli bir diisiisle 2004 yilinda tekrar yiizde 10 seviyelerine
gerilemektedir. Genel idareye iliskin hizmetler ise yilizde 13-18 arasinda genel
yonetim ve destek hizmetlerinin seyrine benzer sekilde yer alirken, transferler

harcamalar1 ise yiizde 10-21 arasinda bir oranla yine inisli ¢cikish bir trenddedir.

Gaziantep bolgesi 0zel idarelerinin harcamalar1 diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetlerinde yogunlagsmistir. Saglik harcamalar1 da bolge 0©zel idarelerinin
harcamalar i¢inde az da olsa 6nemli bir yer tutmaktadir. 2004 yili itibariyla egitim
hizmetleri harcamalarinin yiizde 43,25’i, fen isleri hizmetleri harcamalarinin ise
ylizde 100’t yatinm harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Bir sonraki boliimde de
goriilecegi tizere bu bolge Ozel idarelerinden Adiyaman ve Gaziantep’in oldukca

fazla egitim yatirimi ihtiyaci olup egitim yatirimi oraninin artirilmasi geregi vardir.
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4.2.25. TRC2 Sanhurfa Bolgesi

Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 Sanliurfa bolgesi 2.806.130
niifusa sahip olup, ulastirma hizmetlerine yonelik harcamasi bulunan birka¢ bélgeden
biridir. Tablo 4.25’de de goriilecegi lizere Sanhurfa bolgesi 6zel idarelerinin 2001-
2004 yillar1 arasinda egitim harcamalari ilk sirada yer almakta ve toplam harcamalar

oraninin yiizde 29-39’u arasindadir. Egitim harcamalari artan bir trenddedir.

Tablo 4.25°de goriilecegi iizere ulastirma hizmetlerine yonelik harcamalar,
yiizde 0,04-0,35 arasinda gerceklesmistir. Ekonomik hizmetlere yonelik harcamalar
ise diger bolge 6zel idarelerinde oldugu gibi bulunmamaktadir. imar, cevre koruma,
sosyal yardim, orman, kiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik
harcamalar 2001-2004 yillann arast toplam harcamalarin yilizde 1,1-2,8’ini
olusturmaktadir. Saglik harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yiizde 0,1-2,2 arasinda
oranla az bir yer tutmaktadir. Bolge 6zel idarelerinin ¢evre koruma hizmetlerine ve
sosyal yardim hizmetlerine iligkin az da olsa harcamasi bulunmaktadir''’. Tarim
hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillar1 i¢in yiizde 0,3—0,7 civarindadir. Bolge 6zel

idarelerinin veteriner hizmetlerine iliskin harcamasi1 bulunmamaktadir.

"% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-27.
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Tablo 4.25. TRC2 Sanhurfa Diizey 2 Bolgesi Harcamalari Orani, Yiizde

TRC2 Sanhurfa 2001 | 2002 | 2003 | 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 16,75 | 18,19 | 19,06 | 11,60
111.Bayindirlik hizmetleri 9,56 5,62 | 1436 | 5,27
111.01.Imar Hizmetleri 0,17 | 0,03 | 0,19 | 0,13
111.02.Fen 1§leri Hizmetleri 9,39 5,59 | 14,17 | 5,14
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 2,21 1,79 0,10 0,18
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2,21 | 0,88 | 0,09 | 0,07
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0,17 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0,74 0,02 0,10
113.Ulagtirma hizmetleri 0,35 0 0 0,04
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 0,28 0,86 0,81 0,71
114.01.Tarim Hizmetleri 0,28 | 0,39 | 0,34 | 0,66
114.02.0rman Hizmetleri 0 0,47 0,47 0,05
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 30,90 | 30,75 | 40,01 | 39,82
115.01.Egitim Hizmetleri 29,51 | 29,40 | 38,26 | 38,96
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,27 0,16 0,68 0,15
115.03.Spor Hizmetleri 0,53 | 0,77 | 0,84 | 0,68
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,59 0,42 0,22 0,03
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 27,69 | 27,23 | 4,60 | 18,29
910-960.Transferler 12,26 | 15,56 | 21,06 | 24,09

Kaynak: DPT, I¢isleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.25°de goriilecegi iizere genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 17 oranma sahipken bu oran 2003 yilinda yiizde 19’lara
cikmakta ve tekrar hizli bir disiisle 2004 yilinda yiizde 12 seviyelerine
gerilemektedir. Genel idareye iliskin hizmetler ise dengesiz bir Tablo ¢izerek yiizde
5-28 arasinda inisli ¢ikish bir durum sergilerken, transferler harcamalar ise yiizde

12-24 arasinda bir oranla hizla yiikselen bir trenddedir.

Sanlurfa bolgesi 6zel idarelerinin harcamalar1 diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetlerinde yogunlagsmistir. Ancak fen isleri hizmetleri oran1 6zel idareler geneli
ortalamasimin altindadir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum ici faaliyetlerine
yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdig:r kaynaklarin, saglik, tarim ve
hatta bayindirlik gibi hizmete yonelik harcamalarinin ¢ok iizerindedir. Genel
idareden aktarilan kaynaklarla yapilan hizmetler ise 2004 yil1 rakamlariyla bolge 6zel
idarelerinin transferlerden sonra ligiincii sirada yer alan harcama kalemidir. 2004 yil
itibariyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 18,04°{i, fen isleri hizmetleri
harcamalarinin ise ylizde 96,04’1i yatirnm harcamalar1 olarak gerceklesmistir. Bu

bolgede de egitim harcamalarimin biiyilk bolimiinii cari harcamalar oldugu
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goriilmektedir. Ancak bir sonraki bolimde de goriilecegi lizere bolge 0zel
idarelerinin oldukg¢a fazla egitim yatirimi ihtiyact olup egitim yatirimi oraninin

artirllmasi geregi vardir.

4.2.26. TRC3 Mardin Bolgesi

Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerini kapsayan TRC3 Mardin bolgesi
1.778.705 niifusa sahip olup, Tablo 4.26’da da goriilecegi iizere bolge oOzel
idarelerinin 2001-2004 yillar1 arasinda egitim harcamalart ilk sirada yer almakta ve
toplam harcamalari oraminin yiizde 21-28’1 arasindadir. Egitim harcamalar

bakimindan bolgeler toplami ortalamasinin en altinda olan bolgedir.

Tablo 4.26’da goriilecegi iizere ulastirma hizmetlerine yonelik harcamasi
bulunan birka¢ bolgeden biridir. Ulastirma hizmetlerine yonelik harcamalar, yiizde
0,04-0,35 arasinda gerceklesmistir. Ekonomik hizmetlere yonelik harcamalar ise
diger bolge ozel idarelerinde oldugu gibi bulunmamaktadir. Imar, sosyal yardim,
veteriner, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalar 2001-2004
yillar1 aras1 toplam harcamalarin yiizde 0,8-3,4’iinii olusturmaktadir. Saglik
harcamalar1 toplam harcamalar i¢inde yiizde 0,1-0,8 arasinda oranla ¢ok az bir yer
tutmaktadir. Bolge ©zel idarelerinin ¢evre koruma hizmetleriyle ilgili harcamasi
bulunmamaktadir. Tarim hizmetleri harcamalar1 2001-2004 yillar1 i¢in yiizde 0,7—
2,4 civarindadir. Bolge 6zel idarelerinin veteriner hizmetlerine iliskin az da olsa her
yil harcamasi bulunurken, orman hizmetlerine yonelik sadece 2002 yilinda bir

111
harcamasi mevcuttur .

" Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-28.
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Tablo 4.26. TRC3 Mardin Diizey 2 Bolgesi Harcamalari Orani, Yiizde

TRC3 Mardin 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 12,55 13,75 13,83 11,45
111.Bayindirlik hizmetleri 9,81 7,40 4,83 6,63
111.01.Imar Hizmetleri 3,04 0,21 0,13 0,25
111.02.Fen 1sleri Hizmetleri 6,77 7,19 4,69 6,39
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 0,84 0,38 0,17 0,56
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 0,84 0,35 0,15 0,07
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0,03 0,02 0,49
113.Ulastirma hizmetleri 0 0 0 3,69
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1,65 1,23 0,70 2,37
114.01.Tarim Hizmetleri 1,60 1,21 0,68 2,36
114.02.0rman Hizmetleri 0 0,01 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0,05 0,01 0,02 0,01
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 23,12 21,65 24,59 | 28,28
115.01.Egitim Hizmetleri 22,84 | 21,13 | 24,00 | 27,62
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0,04 0,31 0,33 0,32
115.03.Spor Hizmetleri 0,09 0,14 0,15 0,31
115.04. Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0,15 0,06 0,09 0,02
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 32,31 32,90 24,88 22,49
910-960.Transferler 19,73 22,68 31,01 24,52

Kaynak: DPT, Iisleri Bakanhgi, TUIK.

Tablo 4.26’da goriilecegi lizere Genel yonetim ve destek hizmetleri 2001
yilinda yaklasik yiizde 13 oranmna sahipken bu oran 2003 yilinda yiizde 14’lere
cikmakta ve tekrar bir diisiisle 2004 yilinda yiizde 11 seviyelerine gerilemektedir.
Genel idareye iliskin hizmetler ise genel olarak azalan bir Tablo c¢izerek yiizde
32’den yiizde 22 seviyelerine gerilemekte, transferler harcamalan ise yiizde 20-31

arasinda oranlarla, 2003 yilina kadar yiikselen 2004 yilinda ise diisen bir trenddedir.

Mardin bolgesi 6zel idarelerinin harcamalart diger 6zel idareler genelinde
oldugu gibi egitim hizmetleri ve bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri
hizmetleriyle 2004 yili i¢cin diger higcbir 6zel idarede olmadigi gibi ulastirma
hizmetlerinde yogunlagmistir. Ancak fen isleri hizmetleri oram 6zel idareler geneli
ortalamasinin altindadir. Bu bolgenin 6zel idarelerinin kurum ici faaliyetlerine
yonelik genel yonetim ve destek hizmetlerine ayirdigi kaynaklar, saglik, tarim,
bayindirlik ve ulastirma gibi hizmete yonelik harcamalarinin toplamina yakindir.
Genel idareden aktarilan kaynaklarla yapilan hizmetler ise 2004 yili rakamlariyla
bolge 0©zel idarelerinin transferlerden sonra {ligiincii sirada yer alan harcama
kalemidir. 2004 yil itibartyla egitim hizmetleri harcamalarinin yiizde 22,42’si, fen

isleri hizmetleri harcamalarinin ise yiizde 74,92°si yatirim harcamalar1 olarak
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gerceklesmistir. Bu bolgede de egitim harcamalarinin ¢ok biiyiik boliimiiniin cari
harcamalar oldugu goriilmektedir. Bir sonraki boliimde de goriilecegi iizere bu
bolgenin Ozel idarelerinin de oldukca fazla egitim yatirimu ihtiyaci olup egitim

yatirimi oraninin artiritlmasi geregi vardir.

4.3. Ortalama Harcamaya Gore Bolgelerin Mukayesesi

Yukaridaki boliimde bolgesel bazda ayr1 ayr irdelenen 6zel idare
harcamalarinin fonksiyonel dagilimi , bolgelerarasi mukayese yapabilmek amaciyla
Tablo 4.27°de verilmektedir. Ancak bu Tablodaki veriler harcamalarin yillar
icindeki farklilagmalarindan ayristirllmak i¢in 2001-2004 yillart ortalamasi olarak
incelenecektir. Tablo hazirlanirken cari yil harcamalar ilgili yillara ait ABD dolar
gerceklesme rakamlarina'"? cevrilerek sabit hale getirilmistir. Bu nedenle harcama
oranlar1 diger boliimlerden biraz farklilik arzetmektedir. Tablo 4.27 bolgelerin 6zel
idare harcamalar1 toplami icimde fonksiyonel harcama kaleminin oranlarini

gostermekte, son satir ise Tiirkiye fonksiyonel harcama oranlarin1 vermektedir.

Tablo 4.27°de de goriildiigii tizere Tiirkiye genelinde 6zel idareler donem
ortalamasi olarak toplam harcamalarimin yiizde 11,93’tinii 101 kodlu genel yonetim
ve destek hizmetleri i¢in ayirmustir. Bu harcama grubunda, bolgelerin yarisindan
fazlas1 Tiirkiye ortalamasinin {izerinde harcama yapmis olup, ilk sirada yiizde 17,01
oranla Hatay bolgesi gelmekte onu  sirayla, Gaziantep, Sanlwurfa, Erzurum,
Kastamonu, Manisa, Agri, Mardin, Samsun, Trabzon, Konya, Adana, Kirikkale ve
Van Bolgeleri takip etmektedir. Tiirkiye ortalamasinin altinda harcama yapan
bolgelerden Balikesir ve Izmir bolgesi en alt sirada yer almaktadir. Genel yonetim
ve destek harcamasi daha ziyade kurumici harcama olup, yerel hizmet harcamasi
degildir. Ancak yerel hizmetlerin goriilmesi icin destek niteligindedir. Bu nedenle bu

harcama kaleminin yiiksekligi kurumun etkinligi tartismasini giindeme getirebilir.

Tiirkiye genelinde 111 kodlu bayindirlik hizmetleri harcamalar1 toplam 6zel
idareler harcamasina orani yiizde 12,84 diir. Bu harcama grubunda yiizde 26,64 gibi
yiiksek bir oranla Bursa bolgesi basta olmak ilizere, sirasiyla Balikesir, Adana,
Kocaeli, Manisa, Tekirdag, Konya, Kayseri, Samsun, Aydin, Malatya, Ankara ve

Gaziantep bolgesi Tiirkiye ortalamasinin iistiinde bir harcama yapmuslardir. Tiirkiye

"2 http://www.dpt.gov.tr/lkamuyat/progkur.html
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ortalamasinin altinda harcama yapan bolgelerden Erzurum, Mardin, Agr1 ve Van
bolgelerinin oranlar1 dikkat cekici derecede azdir. Imar ve fenisleri hizmetlerinden
olusan ve biiyiik Olciide yatirim harcamasi olan bu kalem, gelismis yore bolgelerinde
Tiirkiye ortalamasinin iistiinde iken daha az gelismis bolgelerde ise ortalamanin
altindadir. Bu da harcama ile ihtiya¢ arasinda yeterli bir baglanti olmadigina isaret

olabilir.

112 kodlu saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal yardim hizmetleri harcamalarinin
Tiirkiye genelinde toplam 0Ozel idareler harcamasina orani yiizde 2,28’dir. Basta
yiizde 8,63 ile Istanbul olmak iizere sirasiyla, Konya, Izmir, Adana ve Antalya
bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin iistiinde bir oranda bu alanda harcama yapmuislardir.
Tirkiye ortalamasinin altinda harcama yapan bolgeler ise, Agri, Mardin, Zonguldak,
Kastamonu, Van ve Sanlurfa bolgeleridir. Bu harcama kaleminde de bayindirlik
hizmetine benzer bir dagilim vardir. Gelismis yore bolgeleri 6zel idareleri bu alana
daha fazla pay ayirmaktadirlar. Bu 6zelikle saglik hizmetinde oldugu gibi kisi basina
diisen ihtiyacin fazlaligindan olabilecegi gibi gelismislik seviyesiyle artan bilincten

kaynaklanan ¢evre harcamasindan da kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

113 kodlu ulastirma hizmetleri kaleminde sadece 6 bolgenin harcama yaptig1
goriilmektedir. Bu nedenle bu alandaki Tiirkiye ortalamasi pek anlam ifade
etmeyeceginden sadece harcama yapan bolgeleri harcama oranlarina gore sirasiyla
vermek daha yerinde olacaktir. Ulastirma hizmetlerinde harcama yapan bolgeler

sirastyla; Trabzon, Mardin, Kirikkale, Zonguldak, Kocaeli ve Sanliurfa bolgeleridir.

114 kodlu tarim, orman ve veteriner hizmetleri harcamalarinin Tiirkiye
genelinde toplam ©zel idareler harcamalarina orani yiizde 1,36’dir. yiizde 4,73 ile
Tekirdag basta olmak lizere sirasiyla, Ankara, Adana, Konya, Kastamonu, Aydin,
Hatay, Kayseri, Kocaeli, Mardin ve Balikesir bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin
listiinde harcama yapmuslardir. Tiirkiye ortalamasinin altinda harcama yapan

bolgelerden en alt sirada olanlar ise Istanbul, Manisa ve Sanliurfa bolgeleridir.
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Tablo 4.27. Diizey 2 Bolge il Ozel idarelerinin 2001-2004 Yillari

Harcamalarimin Ortalama Oranlar, Yiizde

Diizey 2 Bolgeleri 101 | 111 [112 113|114 | 115 |116 | 117 | 910-960 |Toplam
TR10 istanbul 9,87 19,98 [8,63]10,00[0,04]44,07]0,00| 8,51 18,90 100
TR21 Tekirdag 11,50/16,87]1,36/0,00]4,73|37,89]0,00|12,98| 14,67 100
TR22 Balikesir 8,00 [19,77]1,72]0,00|1,42{40,24|0,00{14,19| 14,66 100
TR31 izmir 8,61 [10,66]3,29(0,00|0,95[35,06/0,00| 4,63 | 36,80 100
TR32 Aydin 10,3113,52]1,37/0,00|1,90|38,83]0,00{17,24| 16,82 100
TR33 Manisa 14,43[17,51|1,38]0,00/0,55[32,69 [0,00|15,14| 18,30 100
TR41 Bursa 9,60 26,64 (1,7310,00(0,81]32,36[0,00|12,84| 16,02 100
'TR42 Kocaeli 10,42117,5911,56(0,14]1,63|31,71]0,00{20,19| 16,76 100
TR51 Ankara 10,73 (13,24 |1,65|0,00|2,44[27,23|0,00|28,98| 15,73 100
TR52 Konya 12,26 15,04 |3,4410,00(2,24140,08 [0,00|12,31| 14,64 100
TR61 Antalya 9,26 [12,34(2,35/0,00{0,95]25,43[0,00|29,99| 19,67 100
TR62 Adana 12,17(19,27|2,5310,00(2,33|31,67 [0,00|17,16| 14,86 100
TR63 Hatay 17,011 9,74 |2,1310,00/1,88(31,40(0,00|21,40| 16,45 100
TR71 Kirikkale 12,12 7,73 11,75(0,73]11,28|29,83]0,00|32,78| 13,78 100
TR72 Kayseri 11,07 (14,02 |1,67]0,00|1,83[34,29(0,00|13,61| 23,51 100
TR81 Zonguldak 11,57112,580,7210,48 |1,21|38,68 [0,00|16,75| 18,01 100
'TR82 Kastamonu 14,53 9,95 10,77{0,0011,91|33,01|0,01|23,25| 16,57 100
TR83 Samsun 12,33]13,901,27{0,00/0,99(37,09(0,00|17,42| 16,99 100
'TR90 Trabzon 12,291 8,94 |12,2411,95|1,08(42,71(0,00|14,45| 16,33 100
TRA1 Erzurum 14,58 6,78 |1,18/0,000,80{27,31]0,00{29,00] 20,35 100
TRA2 Agn 13,82 7,48 |0,14]0,00|1,15[35,97[0,00|28,51| 12,93 100
TRB1 Malatya 11,79]13,40|1,5110,001,34|33,95[0,00| 18,00 20,02 100
TRB2 Van 12,04 7,65 10,97[0,00]1,29{29,59]0,00|33,51| 14,96 100
TRCI1 Gaziantep 16,34(12,87|2,20(0,00|1,01|35,51[0,00|14,93| 17,15 100
TRC2 Sanlurfa 15,84 8,07 |0,9810,08|0,68|35,76[0,00|19,64| 18,94 100
TRC3 Mardin 12,79 6,92 10,47[1,24]1,56(24,86|0,00({27,30| 24,86 100
BOLGELER ORTALAMASI 11,93 12,84 (2,280,19(1,36| 34,48 0,00 18,76 18,16 100

Kaynak: DPT, Igisleri Bakanlig1, TUIK.

Ozel idarelerin en ¢ok harcama yaptigi alan olan 115 kodlu egitim, Kkiiltiir,
spor, turizm ve tanitma hizmetleri harcamalarinin Tiirkiye geneli harcamalarina orani
yiizde 34,48 dir. 1k sirada yiizde 44,07 gibi bir oranla Istanbul olmak iizere sirasiyla,
Trabzon, Balikesir, Konya, Aydin, Zonguldak, Tekirdag, Samsun, Agri, Sanlurfa,
Gaziantep ve Izmir bolgeleri Tiirkiye ortalamasinin iistiinde harcama yapmuslardir.
Tiirkiye ortalamasinin altinda harcama yapan bolgelerden Mardin, Antalya, Ankara
ve Erzurum bolgeleri oranlar ise dikkat ¢ekici derecede azdir. Egitim harcamalar
bolgelerin ihtiyaglar ile parelelik arzetmekle birlikte Ankara bolgesinde oldugu gibi

ihtiyac-harcama arasinda dengesizlik de mevcuttur.

116 kodlu ekonomik hizmetler harcamalarinda da ayni ulastirma hizmetleri

harcamalarinda oldugu gibi sadece 6 bolgenin harcama yaptigr goriilmektedir. Bu
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nedenle bu alandaki Tiirkiye ortalamasi pek anlam ifade etmeyeceginden sadece
harcama yapan bolgeleri harcama oranlarina gore sirasiyla vermek daha yerinde
olacaktir. Ekonomi hizmetlerinde harcama yapan bolgeler sirasiyla; Kastamonu,

Tekirdag, Van, Erzurum, Bursa ve Kayseri bolgeleridir.

Ozel idarelerin en ¢ok harcama yaptigi bir diger harcama gruplarindan biri
olan 117 kodlu genel idareye iliskin hizmetler harcamalarinin Tiirkiye geneli 6zel
idareler toplam harcamalarina orani yiizde 18,76’dir. Bu harcama grubunda yiizde
33,51 gibi bir oranla ilk sirada Van bolgesi olmak iizere sirasiyla, Kirikkale, Antalya,
Erzurum, Ankara, Agri, Mardin, Kastamonu, Hatay, Kocaeli, Sanliurfa bolgeleri
Tiirkiye ortalamasinin iistiinde harcama yapmuslardir. Tiirkiye ortalamasinin altinda
harcama yapan bolgelerden Izmir ve Istanbul bolgeleri en altta yer almaktadir. Bu
harcama kalemi Bakanliklarin gonderdigi ©Odenekler olup, az gelismis yoreler icin
daha fazladir. Bu kalemin biiyiik boliimii MEB’den egitim i¢in aktarilan kaynaktir.
Bu nedenle bu kalem harcamasi ile egitim harcamasi oranlari arasinda ters iligki
vardir. Ornegin, Istanbul 6zel idaresi egitim harcamasinda Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde iken bu kalemde son siralarda yer almaktadir. Bu durumda merkezden
aktarilan kaynaklarin 6zel idare harcama disiplinine uymadig1 tartigmalarina yol

acabilmektedir.

910-960 kodlu transfer harcamalarinin Tiirkiye geneli 0©zel idareler
harcamalarina orani yiizde 18,16’dir. Basta yiizde 36,80 gibi bir oranla ile Izmir
olmak {lizere sirasiyla, Mardin, Kayseri, Erzurum, Malatya, Antalya, Sanliurfa,
Istanbul, Manisa bolgeleri Tiirkiye ortalamasmn iistiinde harcama yapmuslardir.
Tiirkiye ortalamasinin altinda harcama yapan bolgelerden Agr1 ve Kirikkale bolgeleri

dikkat ¢ekici derecede az harcama yapmuslardir.

4.4. Bolgesel Bazda Harcamalarin Fonksiyonel Analizinin Degerlendirilmesi

Ozel idarelerin saglik harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki orani yiizde
1,5-3,0 ile diisiik bir oranla yer almaktadir. Cevre koruma hizmetlerinde ise 17
bolgenin 2001-2004 arasi harcamasi yokken 4 bolgenin sadece 1 yil harcamasi
vardir. Sosyal yardim hizmetlerinde 10 bolgenin harcamasi yokken 9 bolge ise

sadece 1 y1l harcama yapmustir.

Tarim hizmetleri ortalamasi yiizde 1,0-1,6 ile yer alirken, orman hizmetlerine

yonelik 11 bolgenin harcamasi yokken 6 bolgenin sadece 1 yil harcamasi vardir.
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Veteriner hizmetlerine ait harcama yapmayan 10 bolge mevcutken 1 bolge sadece 1
yil harcama yapmistir. Harcama yapan ©zel idarelerin yaptiklar1 harcamalar ise

degerlendirme yapilamayacak kadar kii¢iik rakamlardir.

Ozel idarelerin hemen hemen tamamimin en yiiksek oranli harcamalarinin
egitim harcamalar1 oldugu goriiliir. Birkag bolgede egitim harcamalar1 6zel idareler
geneli ortalamasindan diisiiktiir. Ornegin Ankara, Antalya, Erzurum ve Mardin
bolgelerinde egitim harcamalar1 diger bolgelerden daha diisiiktiir. Ancak bu
bolgelere bakildiginda, Ornegin Antalya bolgesinde genel yonetim ve destek
hizmetleri, genel idareye iliskin hizmetler ve transfer harcamalar1 toplaminin yiizde
70’ler civarinda olmasi egitim harcamalarinin diisiik olmasina sebep olmaktadir.
Egitim harcamalarinin ne kadarinin yatirrm ne kadarinin cari harcama olduguna
baktigimizda ise; 2004 yili itibariyla 6zel idarelerin egitim harcamalarmin yiizde 45’1
yatirim harcamalaridir. 9 bolgenin 6zel idarelerinin yiizde 46—78 aras1 oranlarla daha
fazla yatirim harcamasi yaptigr ancak 17 bolgenin 6zel idaresinin ylizde 18—43

oranlarla daha az yatirim harcamasi yaptigin1 géormekteyiz.

2004 yili Kkiiltir harcamalart 6zel idareler geneli oram yiizde 0,4
civarindayken, turizm ve tanitma hizmetleri harcamalar1 orani ise yiizde 0,07 dir.
Oranlara bakildiginda 6zel idarelerin bu alanlara yonelik pek harcama yapmadiklar
goriilmektedir. Spor hizmetlerinin ise 2004 yili toplam harcamalar i¢indeki oram
yiizde 1,1’dir. Spor hizmetleri harcamalar1 oram diisiik olsa da 6zel idarelerin hemen

tamaminin bu hizmete yonelik harcamasi vardir.

Egitim hizmetlerinden sonra 6zel idarelerin en ¢ok harcama yaptigir alan
bayindirlik hizmetleri altinda yer alan fen isleri hizmetleridir. Bolge 6zel idarelerinin
genelinde fen isleri harcamalarinin yiizde 90 {istii yatirrm harcamasi olan bu hizmet
2004 yil itibartyla yine 6zel idareler genelinde yiizde 11,8 ortalamaya sahiptir. 12
bolge 6zel idaresi genel ortalamanin altinda fen islerine yonelik harcama yaparken 14

bolge ozel idaresi ise daha fazla harcama yapmustir.

Ozel idarelerin hemen hemen tamaminin ekonomik hizmetler ve birkac 6zel
idare haricinde de ulastirma hizmetlerine iliskin harcamalarinin bulunmadigini

gormekteyiz.

Sonug itibariyle 6zel idarelerin egitim ve fen isleri hizmetlerinde yogun

faaliyet gosterdigini, saglik, tarim ve spor hizmetlerine yonelik ise kisith da olsa
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harcama yaptigini, ancak imar, ¢evre koruma, sosyal yardim, veteriner, orman,
kiiltiir, turizm ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalarinin degerlendirme
yapilamayacak kadar az oldugunu sdyleyebiliriz. Incelemenin basindan beri
belirtildigi gibi 6zel idarelerin genelinin ulastirma ve ekonomik hizmetlere yonelik

faaliyetleri ise hemen hemen hi¢ yoktur.
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5.2007-2013 DONEMIi EGITIiM YATIRIMLARI FiNANSMAN iHTiYACI VE
1998-2002 ARASI EGITIiM HARCAMALARININ ANALIZi

Bu boliimde 6zel idarelerin 9. Kalkinma Plan1 donemi sonu olan 2013 yilina
kadarki egitim yatinm ihtiyacimm1 muhtemel finansman kaynaklari ile karsilayip
karsilayamayacaklarinin analizi yapilacak, daha sonra finansman ihtiyacinin yanisira
Ozel idarelerin harcama kapasite degerlendirilerek, egitim ihtiyacim1 Kkarsilayip
karsilayamayacaklar1 sorgulanacaktir. Bu boliimiin amaci 6zel idarelerin kendilerine
verilen gorevleri yapabilmeleri icin finansman disinda kapasitelerinin gelistirilmesi

gerektigini ortaya koyabilmektir.

5.1.2007-2013 Egitim Yatirmm Finansman Ihtiyaci

Ozel idarelerin egitime iliskin 2006-2013 yillar1 arasindaki yatirim ihtiyaci

tahmin edilirken agagida yer alan verilerden yararlanilmigtir.
1. 11 bazinda 6grenci sayis1 tahmini.
Il bazinda 6grenci sayisinin tahmini igin;

e Ik olarak il bazinda resmi okullarda okuyan 2002-2006 yillar1 arasi
ilkogretim ve 2004-2006 yillar1 arast ortadgretim Ogrenci sayilar

113
alinmigtir .

o [lkogretim icin bu 6grenci sayilar1 aym yillar icin 6-13 yas grubu niifus
projeksiyonuna oranlanmig, daha sonra bunlarin ortalamalar1 alinarak cag
niifusu icindeki ilkogretim Ogrenci sayisi orami bulunmustur. Bu oranin
sonraki yillarda da sabit kalacag1 varsayilarak, 2007-2013 dénemi cag niifusu
projeksiyonu ile carpilarak soz konusu yillar icin 6grenci sayilari il ve yil

bazinda tespit edilmistir'**.

e Ayni yontem ortadgretim i¢in de izlenmis, resmi okullarda okuyan 6grenci
sayist1 14-16 yas grubuna oranlanarak, bulunan ortalama oran yine sabit
varsayilarak Ogrenci sayilari tespit edilmistir. Ayrica ortadgretim Ogrenci

sayilar1 hesaplanirken genel liselerin dgretim siiresinin 4 yila cikarilmasi da

'3 2002-2006 yillar1 aras1 6grenci sayilart MEB’e bagli Ortaogretim Genel Miidiirliigii ve ilkogretim
Genel Miidiirliigiinden alinmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-29-30.

"% Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-31-32-33.
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dikkate alinmustir. 2005-2006 egitim-68retim doneminde baglayan bu
uygulama kapsamindaki ogrenci sayilar1 hesaplanirken oncelikle halen 4 yil
egitim veren Anadolu Liseleri, Fen Liseleri, Anadolu Ogretmen Liseleri,
Anadolu Giizel Sanatlar Liseleri ve Sosyal Bilimler Liselerinin 2006 yili
ogrenci sayilarinin caligma kapsamindaki ortadgretim Ogrenci sayilari
icindeki orani il 6l¢ceginde hesaplanmistir. Bu oran dahilindeki 6grenci sayisi
o ilin 2009-2013 yillar1 ortadgretim Ogrenci sayisindan disiilmiis ve soz
konusu yillarda halen 3 yil 6grenim goren 6grenci sayist tahmin edilmigtir.
Bu 0Ogrenci sayilarinin da ortalama olarak iige boliinmesiyle elde edilen
ogrenci sayist 2009-2013 yillar1 6grenci sayisina ilave edilerek, calisma

e w . e . .. . . . .. 115
kapsaminda ele alinan ortadgretim 6grencilerinin sayisi tahmin edilmigtir .

e Bu hesaplamalar sirasinda ©6zel okullarda okuyan Ogrenci sayisinin cag
niifuslarina oram1 Oniimiizdeki yillarda da sabit kalacagi varsayildigindan
(6zel okuldan resmi okula veya tersi bir kayma trendi olmayacagi) 6zel okul

ogrencileri tahminlere dahil edilmemistir.
2. Mevcut derslik sayisi.

2006 yili icin ilkogretim derslik sayisi ile Genel Liseler, Anadolu liseleri,
Giizel Sanatlar Liseleri, Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Spor Liseleri derslik
sayilart almmustir''®. Bu kapsamda derslik acigi bulunmayan mesleki ve teknik
liseler, tasimal1 6gretim yapan okullar ile ¢esitli nedenlerle kapali olan okullar hem
derslik sayilari hem de Ogrenci sayilart bakimindan calisma da kapsam disi
birakilmistir'"’.

3. Bir dersligin ortalama maliyetinin tahmini ''®,

Derslik maliyetlerini etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir. Dersligin
kirsal ya da kentsel alanda bulunmasi, derslik sayisina gore degisen okul tipi ve

benzeri faktorlere bagl olarak derslik maliyetleri degisebilmektedir. Bu ¢alismada

"5 Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-31-34-35.

12006 yili derslik sayilart MEB’e bagl Ortadgretim Genel Miidiirliigii ve Ilkogretim Genel
Miidiirliiglinden alinmistir.

""" Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-36.

""" Derslik sayisina bagli olarak maliyetleri birbirinden farkli olan okullar i¢cinde MEB’in en ¢ok
uyguladig tiplerden biri olan 24 derslikli 6493 metrekarelik okul i¢in metrekare basina maliyetlerinin
ortalamalar1 alinarak tahmini bir maliyet bulunmustur.
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ortalama bir maliyet bulabilmek i¢cin MEB’in en ¢ok uyguladig: okul tiplerinden biri
olan 24 derslikli 6493 metrekarelik okul bu c¢alismada Ornek olarak alinmustir.
Metrekare birim fiyat1 2006 yili i¢in yaklasik 400 YTL civarindadir. Ornek olarak
secilen okulun metrekaresi ile birim fiyat ¢arpimi sonucu elde edilen rakama yiizde
10 civarinda cevre diizenleme maliyeti eklenmis ve bulunan rakam 24’e boliinerek
ortalama derslik maliyeti hesaplanmistir. Bulunan derslik maliyeti, DPT Ekonomik
Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin 2006-2013 yillar1 i¢in
projeksiyonunu yapmis oldugu GSYIH nin artis hiziyla artirilarak 2007-2013 yillart

icin tahmini derslik maliyeti hesaplamasi yapilmistir' .

4. Egitim yatinmlari.

Ozel idarelerin 20062013 yillar1 icin egitim yatirimlarim tahmin ederken

kullanilan yontem su sekildedir;

o Ozel idarelerin 2001-2004 yillar1 arasi hizmet harcamalarmin fonksiyonel
bazda dagiliminda 115 kodlu egitim hizmetlerinin yatirim harcamalar il
bazinda alinmis ve bunlar merkezi idareden aktarilan paylar1 ihtiva
etmediginden 117 kodlu genel idareye iliskin hizmetler boliimiindeki MEB
yatirimlart da ilave edilerek 6zel idarelerin il bazinda egitim hizmetlerine

iliskin yatirim harcamalar1 bulunmustur.

e Milli Egitim Bakanligina ilkogretim okulu yapimi icin genel biitceden tahsis
edilen 6denekler, il detay programlari vasitasiyla illere dagitilmaktadir. Bu
dagitim, cesitli kriterler bazinda yapilmakta olup her ile bu kriterler
cercevesinde belirlenen oncelik siralamasina gore odenek gonderilmektedir.
Bu kriterlerin basinda, il veya ilcede, yikim karari olan okul bulunmasi,
derslik basmna diisen 6grenci sayisi, okul binasinin gecici tahsisli olup
olmadigi, ilkdgretimden liseye gecis orani, bir dnceki yila gore yeni kayit
olan 6grenci sayisindaki artig orani, son bes yil i¢inde yeni kayit yaptiran
ogrenci sayist artis oram1 gelmektedir. Bu kriterlere gore yapilan puanlama
sonucunda her il igin bir yatinm puani hesaplanmaktadir. Iller yatirim
puanlart nispetinde genel biitceden ayrilan kaynaklardan kendi paylarma

diiseni almaktadirlar. Ozellikle go¢ alan ve biiyiik iller normal olarak bu

"% Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-37.
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siralamada Onlerde yer almaktadir. Bununla birlikte genel biitceden ayrilan
kaynaklar biitce imkanlar1 cercevesinde yildan yila ©Onemli derecede
degisebilmektedir. Yani bir il, yatirnm puanina gore degismese bile, genel
biitceden daha fazla ddenek tahsis edilmesi durumunda daha fazla kaynaga
sahip olabilecek veya tam tersi bir durum séz konusu olabilecektir. Illerin
yatirim puanlar1 ve biitce 6denekleri her yil degisebilecegi i¢in calismada bu
hesaplama dikkate alinmayip illere aktarilan payin trendinin ayni olacagi

varsayilmistir.

® 1992-2004 yillar1 arasi il bazinda i1 Ozel Idarelerinin harcamalar1 icindeki
egitim yatirimi harcamalari alinarak (MEB dahil), bu miktarlarin ilgili
yillardaki GSYIH icindeki paylar1 bulunmustur. Egitim yatirimlari/GSYIH
oranlarinin ortalamas1 hesaplanmistir. Ardahan, Bartin, Diizce, Igdur,
Karabiik, Kilis, Osmaniye ve Yalova illeri il olduklar1 yildan itibaren ayri
0zel idare olarak alimmistir. Bu illerin il olmadan 6nce bagli olduklar il

icinde alindig1 unutulmamalidir'*’.,

e Daha sonra il bazinda elde edilen yatinm harcamasi/GSYIH oranlarinin
ortalamasi, o iller icin ileriki yillarda sabit kalacagi varsayilmis ve bu
ortalama oranlar projeksiyonu yapilmis olan 2006-2013 GSYIH rakamlari ile
carpilarak il bazinda 11 Ozel Idarelerinin yapacaklari yatirrm harcamalar

tahmini yapilmugtir'>',

e Ozel idarelerin yatirrm rakamlari tahmini yapildiktan sonra, 2001-2004 yillari
arast her bir 6zel idarenin egitim yatiriminin toplam yatirimlar igindeki
oranlari bulunarak bu oranlarin ortalamasi elde edilmistir'*>. Elde edilen bu
ortalama oranin ileriki yillar icin sabit kalacagi varsayilarak, bir onceki
adimda yapilan 6zel idarelerin yatinm harcamalar1 tahminleri ile carpilarak
her bir o6zel idarenin 2006-2013 yillar1 i¢in ayiracagl egitim yatirimi

rakamlari tahmini yapilmistir'>.

12 Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-38.
2! Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-39.
2> Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-40.
'2 Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-41.
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e MEB’in 1999-2004 yillarinda Yatirim Programinda yer alan ilkogretim ve
ortadgretim icin ayirmis oldugu odeneklerin yiizde 15’inin biiyiik onarim
harcamalar1 oldugu tespit edilmistir. Bu oran her yil ayrilacak yatirim
Odenekleri ile carpilarak 2007-2013 bakim onarim 6denekleri olarak tahmin

edilmistir'>*.

5. Ozel idarelerin egitim yatirnmi igin ayiracagi kaynakla derslik sayisinin

tahmini;

e Bir derslige diisecek 6grenci sayisinin 30 olmasi hedeflenmistir. Ikogretim
ve ortadgretim icin ayr1 olarak 2006 yil1 6grenci sayilar1 30’a boliinerek 2006

yil1 i¢in derslik ihtiyaci elde edilmistir.

¢ Bu derslik ihtiyacindan mevcut derslik sayisi diisiilerek ilave derslik ihtiyaci
hesaplanmistir.

o Ozel idareler icin bulunan egitim yatirimlar1 tahminlerinden bakim onarim

icin ayrilacak yiizde 15 pay diistiikten sonra'>

, kalan meblag derslik
maliyetleri tahminine bdliinerek yapilabilecek derslik sayilar1 tahmin

edilmistir.

e Ogzel idareler i¢in bulunan egitim yatirim rakamlariyla yapilacak dersliklerin
ne kadarinin ilkogretim ve ne kadarinin ortadgretimde derslik yapimina
ayrilmasi gerektigi hususu ilkogretim ve ortadgretimde derslik basina diisen
ogrenci sayilar1 ile orantilh olarak dagitilmistir. Ornegin ilkogretim icin
derslik basina diisen 6grenci sayis1 45 iken ortadgretimde 37 ise ilkogretimde
yapilacak derslik sayis1 daha fazla olacaktir. Bunun icin ilkdgretimde
45/45+37 oram, ortadgretim icin 37/37+45 oranlar1 esas alinarak derslikler
ilkégretim ve ortadgretim arasinda dagitilmistir. Alinan bu oranlar her yil i¢in

degisen derslik basina diisen 6grenci sayisina bagh olarak degistirilmektedir.

e Bu sekilde yapilacagi varsayilan derslikler her yil mevcut derslik sayisina
ilave edilerek ihtiyagtan diigiilmiistiir. Bu asamada derslik basina 30 6grenci
hedefi tutturuldugu zaman ihtiyacin kalmadig: farzedilmistir. Ornegin bir ilde

2010 yilinda ortaogretimde derslik basina 38 6grenci diiserken, ilkogretimde

124 1999-2004 yillart aras1 Yatirim Programlari.
12 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ek-42.
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ise 30 o6grenci hedefi yakalandiginda bu yildan itibaren ilkdgretim i¢in derslik
yapilmayacagi varsayilmis ve yapilacak olan biitiin dersliklerin ortadgretimde
yapilacagi varsayilmistir. Burada dikkati ¢eken bir nokta ilkdgretim c¢ag
niifusunda azalan trende bagh olarak Ogrenci sayisinda azalma beklentisine
karsilik, ortadgretim cag niifusunda artis trendine paralel olarak Ogrenci
sayisinda siirekli artistan kaynaklanan durumdan dolayi, ortadgretimde 30
hedefi yakalandig1 yildan sonra da derslik ihtiyaci ortadgretim icin devam
edecektir. Bu nedenle bu durumda olan illerde ortadgretimde derslik

yapiminin devam edecegi Ongoriilmiistiir.

e Egitim yatinmm icin 06zel idare ve MEB’den aktarilan kaynaklarla
yapilabilecegi tahmin edilen derslik ihtiyact da dikkate alindiktan sonra bazi
illerin 2013 yilindan sonra halen 30 oOgrenci hedefine ulasamadigi
saptanmustir. Bu iller i¢in bu hedefe ulasabilmek amaciyla yapilmasi gereken
derslikler, birim derslik maliyetiyle carpilarak ilave finansman ihtiyaci da

hesaplanmaistir.

Yukarida sayilan varsayimlar 1siginda yapilan analiz sonucu diizey 2

bolgeleri bazinda elde edilen bulgular asagida 6zetlenmektedir.

Ozel idarelerin 26 Diizey 2 bolge birimi bazinda 2006-2013 yillar1 arasinda
yapacaklart yatinmlar Tablo 5.1.°de yeralmaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere
Ozel idareler yatirirm harcamalar1 donem boyunca yilda ortalama yiizde 9 artarak,

1.932 milyonYTL’den 3.500 milyon YTL’ye ulagsmaktadir.

Tablo 5.2°de ise bolgeler bazinda 0zel idarelerin toplam yatirimlari i¢inde
egitim yatirimlar i¢in ayiracaklart édenek tahminleri yer almaktadir. Bu tahminler
yapilirken GSYIH oranlar artis1 esas alindig icin egitim yatirnmlar1 6denekleri artis
oranida aynidir. Donem boyunca 06zel idarelerin egitim yatirimlart icin
ayirabilecekleri toplam 0denek miktari cari fiyatlarla 903 milyon YTL’den 1.636
milyon YTL ye ulagmustir.

Ozel idarelerin yeni talebe iliskin ilave yatirrm odenekleri tahmininin hesab1
amaclandigr icin mevcut tesislerin yillar itibariyle bakim onarimina ayrilacak
Odenekler, toplam egitim yatirnmlarindan diisiilerek Tablo 5.3’de verilmektedir.

Goriildiigii tizere bolge 6zel idarelerinin sadece derslik yapimu icin ayirabilecegi net
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egitim yatirrmi i¢in gerekli 6denek tahminleri bulunmustur. Tablo 5.4’de ise bu

rakamlar 2006 y1l1 sabit fiyatlariyla verilmistir.
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Tablo 5.1. IO 2006-2013 Yillar1 Toplam Yatirim Odenekleri Tahmini

(Cari Fiyatlarla, YTL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TR10 Tstanbul 149.040.315 162.752.024 177.725.210 193.491.213 211.453.003 229.270.033 248.822.181 270.041.737
TR21 Tekirdag 42.072.486 45.943.155 50.169.925 54.620.499 59.690.920 64.720.477 70.239.839 76.229.893
TR22 Balikesir 50.801.926 55.475.703 60.579.468 65.953.472 72.075.933 78.149.051 84.813.602 92.046.506
TR31 {zmir 74.619.850 81.484.876 88.981.485 96.875.033 105.867.942 114.788.375 124.577.527 135.201.499
TR32 Aydmn 77.802.893 84.960.759 92.777.149 101.007.409 110.383.928 119.684.878 129.891.604 140.968.760
TR33 Manisa 86.612.981 94.581.375 103.282.862 112.445.084 122.883.363 133.237.515 144.600.010 156.931.499
TR41 Bursa 84.800.672 92.602.333 101.121.747 110.092.257 120.312.122 130.449.621 141.574.364 153.647.827
TR42 Kocaeli 101.576.891 110.921.964 121.126.786 131.871.942 144.113.616 156.256.628 169.582.194 184.044.164
TRS51 Ankara 111.770.534 122.053.423 133.282.338 145.105.815 158.575.987 171.937.600 186.600.438 202.513.724
TR52 Konya 55.134.489 60.206.862 65.745.893 71.578.212 78.222.817 84.813.872 92.046.798 99.896.549
TR61 Antalya 83.959.734 91.684.029 100.118.961 109.000.513 119.119.031 129.156.000 140.170.424 152.124.157
TR62 Adana 82.343.179 89.918.751 98.191.276 106.901.824 116.825.520 126.669.239 137.471.591 149.195.169
TR63 Hatay 90.558.958 98.890.382 107.988.298 117.567.940 128.481.772 139.307.646 151.187.803 164.081.099
TR71 Kirikkale 72.081.660 78.713.172 85.954.784 93.579.834 102.266.848 110.883.855 120.340.029 130.602.627
TR72 Kayseri 64.380.315 70.303.304 76.771.208 83.581.581 91.340.460 99.036.807 107.482.667 116.648.788
TR81 Zonguldak 46.832.034 51.140.581 55.845.514 60.799.570 66.443.595 72.042.132 78.185.885 84.853.577
TR82 Kastamonu 63.505.142 69.347.615 75.727.596 82.445.391 90.098.796 97.690.521 106.021.569 115.063.088
TR83 Samsun 89.769.104 98.027.863 107.046.425 116.542.514 127.361.155 138.092.606 149.869.143 162.649.983
TR0 Trabzon 100.114.060 109.324.553 119.382.412 129.972.827 142.038.204 154.006.343 167.140.005 181.393.704
TRA1 Erzurum 46.678.257 50.972.656 55.662.142 60.599.930 66.225.421 71.805.576 77.929.155 84.574.953
TRA2 Agn 52.776.224 57.631.635 62.933.746 68.516.600 74.876.995 81.186.131 88.109.684 95.623.678
TRB1 Malatya 64.591.214 70.533.607 77.022.698 83.855.383 91.639.677 99.361.237 107.834.763 117.030.911
TRB2 Van 80.167.235 87.542.621 95.596.542 104.076.911 113.738.372 123.321.965 133.838.864 145.252.642
TRC1 Gaziantep 53.234.317 58.131.873 63.480.006 69.111.317 75.526.922 81.890.819 88.874.468 96.453.684
TRC2 Sanlurfa 49.996.674 54.596.368 59.619.233 64.908.055 70.933.470 76.910.324 83.469.237 90.587.493
TRC3 Mardin 56.708.280 61.925.442 67.622.582 73.621.381 80.455.654 87.234.848 94.674.236 102.748.055
TOPLAM 1.931.929.424 2.109.666.926 2.303.756.286 2.508.122.507 2.740.951.523 2.971.904.099 3.225.348.080 3.500.405.766

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmustir.
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Tablo 5.2. Ozel idarelerin Egitim Yatirrm Odenekleri Tahmini

(Cari Fiyatlarla, YTL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TR10 istanbul 83.220.026 90.876.268 99.236.885 108.040.189 118.069.560 128.018.101 138.935.484 150.783.903
TR21 Tekirdag 22.755.125 24.848.596 27.134.667 29.541.783 32.284.147 35.004.409 37.989.585 41.229.336
TR22 Balikesir 27.718.964 30.269.109 33.053.867 35.986.076 39.326.663 42.640.328 46.276.694 50.223.170
TR31 izmir 39.381.833 43.004.962 46.961.419 51.127.366 55.873.519 60.581.422 65.747.806 71.354.779
TR32 Aydin 34.627.579 37.813.317 41.292.142 44.955.167 49.128.356 53.267.912 57.810.598 62.740.686
TR33 Manisa 22.991.332 25.106.534 27.416.335 29.848.438 32.619.269 35.367.769 38.383.931 41.657.313
TR41 Bursa 29.433.440 32.141.316 35.098.317 38.211.889 41.759.098 45.277.720 49.139.005 53.329.578
TR42 Kocaeli 36.231.862 39.565.193 43.205.192 47.037.924 51.404.455 55.735.794 60.488.942 65.647.439
TRS51 Ankara 68.668.876 74.986.413 81.885.163 89.149.195 97.424.915 105.633.938 114.642.401 124.419.105
TR52 Konya 19.749.915 21.566.907 23.551.063 25.640.277 28.020.464 30.381.468 32.972.400 35.784.286
TR61 Antalya 28.644.496 31.279.789 34.157.530 37.187.644 40.639.774 44.064.080 47.821.865 51.900.114
TR62 Adana 31.699.042 34.615.354 37.799.966 41.153.202 44.973.453 48.762.917 52.921.418 57.434.557
TR63 Hatay 38.694.427 42.254.315 46.141.712 50.234.943 54.898.252 59.523.979 64.600.185 70.109.289
TR71 Kirikkale 23.544.615 25.710.720 28.076.106 30.566.737 33.404.248 36.218.889 39.307.637 42.659.792
TR72 Kayseri 28.676.761 31.315.023 34.196.005 37.229.532 40.685.551 44.113.715 47.875.732 51.958.575
TR81 Zonguldak 21.825.045 23.832.950 26.025.581 28.334.310 30.964.584 33.573.660 36.436.821 39.544.153
TR82 Kastamonu 31.214.597 34.086.339 37.222.283 40.524.271 44.286.140 48.017.690 52.112.639 56.556.804
TR83 Samsun 45.148.422 49.302.077 53.837.868 58.613.826 64.054.947 69.452.216 75.375.102 81.803.089
TR90 Trabzon 49.398.646 53.943.321 58.906.106 64.131.668 70.085.011 75.990.373 82.470.832 89.503.944
TRA1 Erzurum 28.320.722 30.926.228 33.771.441 36.767.305 40.180.414 43.566.016 47.281.326 51.313.478
TRA2 Agn 33.354.394 36.422.998 39.773.914 43.302.257 47.322.005 51.309.358 55.685.020 60.433.839
TRB1 Malatya 31.038.578 33.894.127 37.012.386 40.295.755 44.036.410 47.746.917 51.818.775 56.237.880
TRB2 Van 41.678.952 45.513.415 49.700.649 54.109.594 59.132.587 64.115.099 69.582.834 75.516.860
TRC1 Gaziantep 24.493.421 26.746.816 29.207.523 31.798.523 34.750.379 37.678.446 40.891.665 44.378.905
TRC2 Sanlurfa 28.507.650 31.130.353 33.994.346 37.009.984 40.445.622 43.853.569 47.593.401 51.652.167
TRC3 Mardin 32.006.016 34.950.569 38.166.022 41.551.729 45.408.977 49.235.136 53.433.910 57.990.753
TOPLAM 903.024.736 986.103.009 1.076.824.488 1.172.349.584 1.281.178.800 1.389.130.921 1.507.596.008 1.636.163.794

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmistir.
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Tablo 5.3. Ozel idarelerin Yeni Egitim Yatirrmlari icin Ayirabilecekleri Odenekler

(Cari Fiyatlarla, YTL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

TR10 istanbul 70.737.022 77.244.828 84.351.352 91.834.161 100.359.126 108.815.386 118.095.161 128.166.318
TR21 Tekirdag 19.341.856 21.121.307 23.064.467 25.110.515 27.441.525 29.753.747 32.291.147 35.044.936
TR22 Balikesir 23.561.120 25.728.743 28.095.787 30.588.165 33.427.663 36.244.279 39.335.190 42.689.695
TR31 izmir 33.474.558 36.554.218 39.917.206 43.458.261 47.492.491 51.494.209 55.885.635 60.651.562
TR32 Aydin 29.433.443 32.141.320 35.098.321 38.211.892 41.759.104 45.271.725 49.139.008 53.329.583
TR33 Manisa 19.542.632 21.340.553 23.303.885 25.371.172 27.726.378 30.062.603 32.626.341 35.408.716
TR41 Bursa 25.018.425 27.320.118 29.833.570 32.480.106 35.495.233 38.486.062 41.768.155 45.330.142
TR42 Kocaeli 30.797.083 33.630.413 36.724.413 39.982.236 43.693.787 47.375.425 51.415.599 55.800.323
TRS51 Ankara 58.368.545 63.738.451 69.602.389 75.776.816 82.811.178 89.788.847 97.446.041 105.756.239
TR52 Konya 16.787.428 18.331.871 20.018.403 21.794.236 23.817.395 25.824.248 28.026.540 30.416.644
TR61 Antalya 24.347.822 26.587.821 29.033.900 31.609.498 34.543.808 37.454.468 40.648.586 44.115.096
TR62 Adana 26.944.185 29.423.051 32.129.971 34.980.222 38.227.435 41.448.479 44.983.205 48.819.374
TR63 Hatay 32.890.263 35.916.168 39.220.454 42.699.702 46.663.514 50.595.382 54.910.158 59.592.896
TR71 Kirikkale 20.012.922 21.854.112 23.864.689 25.981.726 28.393.612 30.786.056 33.411.492 36.260.823
TR72 Kayseri 24.375.248 26.617.770 29.066.605 31.645.103 34.582.719 37.496.658 40.694.373 44.164.788
TR81 Zonguldak 18.551.288 20.258.007 22.121.744 24.084.163 26.319.896 28.537.611 30.971.298 33.612.531
TR82 Kastamonu 26.532.407 28.973.388 31.638.941 34.445.631 37.643.220 40.815.036 44.295.743 48.073.283
TR83 Samsun 38.376.158 41.906.765 45.762.188 49.821.752 54.446.705 59.034.384 64.068.837 69.532.625
TR90 Trabzon 41.988.850 45.851.824 50.070.191 54.511.918 59.572.260 64.591.817 70.100.208 76.078.352
TRA1 Erzurum 24.072.614 26.287.294 28.705.725 31.252.209 34.153.353 37.031.114 40.189.128 43.616.456
TRA2 Agn 28.351.236 30.959.548 33.807.827 36.806.919 40.223.704 43.612.954 47.332.268 51.368.764
TRB1 Malatya 26.382.791 28.810.008 31.460.529 34.251.392 37.430.948 40.584.879 44.045.960 47.802.198
TRB2 Van 35.427.109 38.686.402 42.245.551 45.993.155 50.262.698 54.497.834 59.145.408 64.189.331
TRC1 Gaziantep 20.819.408 22.734.794 24.826.394 27.028.745 29.537.822 32.026.679 34.757.916 37.722.069
TRC2 Sanlurfa 24.231.503 26.460.800 28.895.194 31.458.487 34.378.779 37.275.534 40.454.391 43.904.342
TRC3 Mardin 27.205.114 29.707.984 32.441.119 35.318.971 38.597.631 41.849.866 45.418.823 49.292.141
TOPLAM 767.571.030 838.187.558 915.300.815 996.497.153 1.089.001.984 1.180.761.282 1.281.456.611 1.390.739.227

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmistir.
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Tablo 5.4. Ozel idarelerin Yeni Egitim Yatirimlan icin Ayirabilecekleri Odenekler

(2006 Y1l Sabit Fiyatlariyla, YTL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
TR10 istanbul 70.737.022 73.217.846 76.510.898 80.481.307 85.390.729 89.889.064 94.713.367 99.796.631 670.736.863
TR21 Tekirdag 19.341.856 20.020.196 20.920.626 22.006.267 23.348.667 24.578.661 25.897.786 27.287.720 183.401.779
TR22 Balikesir 23.561.120 24.387.434 25.484.285 26.806.751 28.441.983 29.940.291 31.547.171 33.240.307 223.409.342
TR31 Izmir 33.474.558 34.648.548 36.206.904 38.085.802 40.409.065 42.537.792 44.820.775 47.226.304 317.409.747
TR32 Aydimn 29.433.443 30.465.706 31.835.934 33.488.007 35.530.803 37.402.544 39.409.920 41.525.050 279.091.407
TR33 Manisa 19.542.632 20.228.012 21.137.790 22.234.701 23.591.035 24.833.797 26.166.615 27.570.977 185.305.559
TR41 Bursa 25.018.425 25.895.846 27.060.541 28.464.804 30.201.178 31.792.159 33.498.431 35.296.289 237.227.674
TR42 Kocaeli 30.797.083 31.877.169 33.310.881 35.039.495 37.176.931 39.135.390 41.235.767 43.448.890 292.021.605
TR51 Ankara 58.368.545 60.415.593 63.132.850 66.409.026 70.460.028 74.171.822 78.152.589 82.347.035 553.457.489
TRS52 Konya 16.787.428 17.376.181 18.157.693 19.099.958 20.265.070 21.332.622 22.477.534 23.683.903 159.180.388
TR61 Antalya 24.347.822 25.201.726 26.335.200 27.701.823 29.391.656 30.939.991 32.600.527 34.350.194 230.868.940
TR62 Adana 26.944.185 27.889.148 29.143.492 30.655.847 32.525.877 34.239.321 36.076.929 38.013.178 255.487.977
TR63 Hatay 32.890.263 34.043.761 35.574.915 37.421.018 39.703.728 41.795.298 44.038.434 46.401.975 311.869.392
TR71 Kirikkale 20.012.922 20.714.798 21.646.467 22.769.776 24.158.752 25.431.420 26.796.313 28.234.469 189.764.917
TR72 Kayseri 24.375.248 25.230.114 26.364.865 27.733.027 29.424.764 30.974.843 32.637.248 34.388.887 231.128.996
TR81 Zonguldak 18.551.288 19.201.902 20.065.529 21.106.796 22.394.327 23.574.048 24.839.256 26.172.378 175.905.525
TR82 Kastamonu 26.532.407 27.462.927 28.698.103 30.187.344 32.028.796 33.716.054 35.525.579 37.432.235 251.583.444
TR83 Samsun 38.376.158 39.722.052 41.508.595 43.662.616 46.326.069 48.766.500 51.383.776 54.141.539 363.887.305
TRO0 Trabzon 41.988.850 43.461.445 45.416.169 47.772.968 50.687.156 53.357.325 56.220.989 59.238.366 398.143.267
TRA1 Erzurum 24.072.614 24.916.866 26.037.529 27.388.704 29.059.437 30.590.271 32.232.037 33.961.929 228.259.387
TRA2 Agn 28.351.236 29.345.543 30.665.391 32.256.721 34.224.405 36.027.328 37.960.899 39.998.259 268.829.783
TRB1 Malatya 26.382.791 27.308.064 28.536.274 30.017.117 31.848.184 33.525.928 35.325.251 37.221.154 250.164.764
TRB2 Van 35.427.109 36.669.575 38.318.829 40.307.323 42.766.100 45.018.995 47.435.142 49.980.986 335.924.059
TRC1 Gaziantep 20.819.408 21.549.568 22.518.782 23.687.359 25.132.305 26.456.260 27.876.157 29.372.268 197.412.106
TRC2 Sanlurfa 24.231.503 25.081.327 26.209.387 27.569.481 29.251.241 30.792.179 32.444.780 34.186.091 229.765.990
TRC3 Mardin 27.205.114 28.159.227 29.425.718 30.952.719 32.840.858 34.570.895 36.426.299 38.381.298 257.962.128
TOPLAM 767.571.030 794.490.576 830.223.647 873.306.755 926.579.146 975.390.799 1.027.739.571 1.082.898.310 7.278.199.834

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmistir.
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Tablo 5.5’de ise 6zel idarelerin egitim yatirimi i¢in ayiracagi tahmin edilen
rakamlar ile 2006-2013 yillar1 aras1 her yil i¢in yapabilecegi tahmin edilen derslik

say1s1 6.396 adet olarak bulunmustur.

Tablo 5.5. Derslik Maliyeti ve Toplam Yapilabilecek Derslik Sayis1 Tahmini

Egitim Yatirimlari
Derslik Maliyeti Toplam (Cari Toplam Yapilabilecek
(Cari Fiyatlarla YTL) | Fiyatlarla YTL) Derslik Sayist (Adet)
2006 120.000 767.571.030 6.396
2007 131.040 838.187.558 6.396
2008 143.096 915.300.815 6.396
2009 155.790 996.497.153 6.396
2010 170.252 1.089.001.984 6.396
2011 184.597 1.180.761.282 6.396
2012 200.339 1.281.456.611 6.396
2013 217.424 1.390.739.227 6.396
Toplam - - 51.168

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmistir.

Derslik ihtiyaci tahmini yapilirken 2006 yili mevcut derslik ihtiyacina her yil
Ogrenci sayisinin gerektirece8i derslik ihtiyaci eklenmis, 0zel idarelerin yapmasi
muhtemel derslik sayisi diisiilerek bir sonraki yil derslik ihtiyact kiimiilatif olarak
tesbit edilmistir. 30 0grenciye bir derslik varsayimi bazi illerde 6zelikle ilkogretim
cag niifusundaki azalmaya paralel olarak, yakalanmistir. Ancak bu illerin egitim
yatirimi 6denegini kullanmaya devam edecegi varsayildigindan, bu varsayim derslik
sayisini artirmakla birlikte mekan bazinda derslik sayisi ihtiyaci ile ortiismemektedir.
Ornegin A ilinde derslik ihtiyac1 100 iken B ilinde derslik ihtiyac1 yakalanmis, ancak
10 derslik fazladan yapilmis goriilmekte, bu durum toplamda ihtiyac1 90 derslige
diisirmemektedir. Ciinkii ihtiyac¢ sabit kalmakla birlikte, yapilan derslik sayis1 “30
ogrenciye bir derslik varsayimi” sonucu bulunan ihtiyaci il bazinda yakalamay1

etkilememektedir.

Tablo 5.6’da Tiirkiye toplami olarak her yil yapilan dersliklere ragmen bir
sonraki yila kalan derslik sayisi ihtiyact verilmektedir. Goriilecegi tizere 2013 yili

sonunda hala 62.053 derslik ihtiyac1 devam etmektedir.
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Tablo 5.6. Derslik Yapimindan Sonra Kalan Yilhik Derslik Thtiyac

Derslik Thtiyact
2006 91.086
2007 86.089
2008 81.937
2009 89.727
2010 83.444
2011 76.620
2012 70.691
2013 (1) 62.053

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmustir.

(1) Yapilacag: tahmin edilen derslikler bir sonraki yil rakamlar1 igerisinde gosterilmektedir. 2013 yil1
icinde yapilmast 6ngoriilen yatirimlar ise 2014 yilinda goziikeceginden 2013 yilna dahil edilmistir.

Ozel idarelerin egitim igin ayirdiklar1 kaynakla 2006-2013 yillari igin Tablo
5.5’de de goriilecegi lizere toplam 51.168 derslik yapabilecegi ongoriilmiistiir. Ancak
diizey 2 bolgelerinden 9’unun, net egitim i¢in ayiracagi tahmin edilen yatirim
rakamlar1 ile 2013 yilina kadar bir derslige 30 6grenci hedefine ulasacagi tahmin
edilirken, 17 bolgenin ise istenilen hedefe ulasamayacag tespit edilmistir. Istenilen
hedefe ulasamayan bolgelerin ise Tablo 5.5°de goriildiigli iizere 62.053 adet daha
derslik yapimina ihtiyact oldugu tahmin edilmektedir. Bu konuda bdolge bazinda

ayrintili Tablo ek 43’te verilmektedir'*°.

Derslik ihtiyac1 2013’den sonraya kalan bolgeler icin ihtiyaci karsilayacak
derslik yapimina yonelik ©zel idarenin kendi ayirabilecegi kaynak disinda ek
finansman gereksinimi hesaplanarak Tablo 5.7 ve 5.8’de verilmektedir. flave yatirrm
ihtiyactnin nerdeyse yarisinin Istanbul bolgesi oldugu goriiliirken ikinci sirada
Sanlurfa bolgesi yer almaktadir. Kirikkale, Samsun ve Agri bolgelerinin ise oldukga

az bir ilave yatirim ihtiyact oldugu goriilmektedir.

12 Daha fazla bilgi icin bkz. Ek-43.

152



Tablo 5.7. Derslik Thtiyacim Karsilamak icin Gerekli ilave Finansman (Cari

Fiyatlarla, YTL)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TRIO istanbul | 466.645.508 | 509.949.037 | 590.474.292 | 641.218.118 | 688.603.636 | 741.276.888 | 797.847.189
TR31izmir | 42.262.917 | 46425533 | 58240248 | 63.410950 | 68.200.940 | 73.513.800 | 79.003.737
TR41 Bursa | 52.370.227 | 57.289.779 | 66.766.819 | 72.574.182 | 78.011.547 | 84.047.261 | 90.482.975
TR42 Kocaeli | 7.810.081 8.634.552 | 11.859.958 | 12.954.836 | 13.966.321 | 15.084.382 | 16.195.330
TRS1 Ankara | 54.829.663 | 60.409.650 | 79.612.838 | 86.858.158 | 93.587.083 | 101.031.373 | 108.579.292
TR52 Konya | 4.336.078 4916871 8.879.368 9.847.580 | 10.779.885 | 11.792.607 | 12.721.532
TR62 Adana__| 95.860.981 | 105.176.042 | 128.727.894 | 140.418.740 | 151.503.331 | 163.742.758 | 176.520.946
TR63 Hatay | 35.644.563 | 39.257.631 | 51.307.120 | 56.000.220 | 60.382.801 | 65.227.121 | 70.153.845
TR71 Kirikkale | 917.280 1.144.765 1.246.318 1.532.265 1.661.374 2.003.395 2.174.244
TR72 Kayseri | 4.622.007 5.244.499 9.245.541 | 10.324.146 | 11405441 | 12570236 | 13.652.195
TR83 Samsun 917.280 1.144.765 1.246.318 1.362.013 1.661.374 1.803.055 2.174.244
TRA2 Agn 798.887 1.015.480 3.598.199 | 4.102.471 4.632.742 5.027.822 5.674.020
TRBI Malatya | 13.270.784 | 14.811.729 | 22.835922 | 25270789 | 27.671.932 | 30.278.875 | 32.801.823
TRB2 Van 39.059.438 | 42.635.868 | 49.196.630 | 53.253.128 | 56.950.458 | 61.087.682 | 65.567.848
TRCI Gaziantep | 82.103.497 | 89.831.901 | 106.279.288 | 115.562.126 | 124.263.329 | 133.916.588 | 144.182.722
TRC2 Sanhurfa | 139.146.088 | 151.953.274 | 174.861.212 | 189.681.418 | 203.440.648 | 218.764.169 | 235.306.851
TRC3 Mardin | 52.470.966 | 57.315.572 | 67.023.214 | 72.618.779 | 77.741.320 | 83.464.018 | 89.620.356
TOPLAM | 1.093.066.243 | 1.197.156.949 | 1.431.401.180 | 1.556.989.919 | 1.674.464.162 | 1.804.632.032 | 1.942.659.148

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmustir.

Derslik ihtiyacim1 karsilamak icin gerekli olan finansman ihtiyac1 Tablo

5.7°de cari fiyatlarla ve Tablo 5.8’de ise 2006 y1l1 sabit fiyatlariyla verilmistir. Tablo

5.4’de yer alan 2006-2013 yillar1 arasi tahmin edilen egitim yatirimi harcamalari

toplamina baktigimizda yaklasik 7.2 milyar YTL iken, yine 2007 yilindan 2013

yilina kadar yaklagitk 9 milyar YTL ilave finansman ihtiyact oldugu tahmin

edilmektedir.
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Tablo 5.8. Derslik Thtiyacim1 Karsilamak I¢in Gerekli Ilave Finansman

(2006 Y1l Sabit Fiyatlariyla, YTL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
TR10 istanbul 442.318.017 462.549.298 517.477.834 545.581.500 568.834.413 594.510.641 621.243.261 3.752.514.964
TR31 izmir 40.059.637 42.110.282 51.040.389 53.953.312 56.338.712 58.958.720 61.516.215 363.977.267
TR41 Bursa 49.640.026 51.964.696 58.512.876 61.749.863 64.442.954 67.406.649 70.454.517 424.171.581
TR42 Kocaeli 7.402.920 7.831.971 10.393.789 11.022.643 11.537.151 12.097.808 12.610.484 72.896.767
TRS51 Ankara 51.971.244 54.794.575 69.770.826 73.903.408 77.309.428 81.028.057 84.545.204 493.322.743
TR52 Konya 4.110.026 4.459.848 7.781.670 8.378.830 8.904.933 9.457.776 9.905.613 52.998.697
TR62 Adana 90.863.489 95.399.934 112.814.110 119.475.518 125.152.270 131.323.145 137.447.935 812.476.401
TR63 Hatay 33.786.316 35.608.636 44.964.358 47.647.880 49.880.386 52.312.729 54.625.251 318.825.556
TR71 Kirikkale 869.460 1.038.360 1.092.244 1.303.730 1.372.410 1.606.741 1.692.974 8.975.918
TR72 Kayseri 4.381.049 4.757.023 8.102.576 8.784.317 9.421.686 10.081.441 10.630.274 56.158.366
TR83 Samsun 869.460 1.038.360 1.092.244 1.158.871 1.372.410 1.446.066 1.692.974 8.670.385
TRA2 Agn 757.239 921.091 3.153.377 3.490.594 3.826.967 4.032.358 4.418.072 20.599.698
TRB1 Malatya 12.578.943 13.434.979 20.012.867 21.501.692 22.858.937 24.283.927 25.541.121 140.212.466
TRB2 Van 37.023.164 38.672.866 43.114.774 45.310.512 47.045.032 48.992.863 51.054.368 311.213.579
TRC1 Gaziantep 77.823.220 81.482.030 93.140.677 98.326.227 102.650.137 107.402.292 112.267.795 673.092.377
TRC2 Sanlurfa 131.892.026 137.829.224 153.244.269 161.390.750 168.056.100 175.450.805 183.221.546 1.111.084.719
TRC3 Mardin 49.735.513 51.988.092 58.737.575 61.787.809 64.219.728 66.938.883 69.782.839 423.190.439
TOPLAM 1.036.081.747 1.085.881.267 1.254.446.454 1.324.767.457 1.383.223.655 1.447.330.900 1.512.650.443 9.044.381.924

Kaynak: Tez Kapsaminda Hazirlanmstir.
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Ik sirada Istanbul olmak iizere Ankara, Adana, Izmir, Bursa, Hatay, Van,
Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin bolgeleri 6zel idarelerinin 2013 sonrasinda da devam
edecegi tahmin edilen yatirim ihtiyacimin yilizde 96’s1 bu bolgelerdedir. Sadece
[stanbul’un yiikii yaklasik yilizde 41 civarindadir. Kayseri, Agri, Malatya, Samsun,
Kirikkale, Konya ve Kocaeli bolgelerine ise ilave finansman ihtiyacinin sadece

yilizde 4’ii gerekmektedir.

Ozel idarelere bu ek finansman saglansa bile derslik ihtiyacim1 giderecek
yatirimlar1 yapip yapamayacaklari irdelenmesi gereken bir husustur. Bu irdeleme
gecmis yildaki yatirrm gerceklesmeleri incelenerek ortaya konulabileceginden bir

sonraki kisimda ele alinmustir.

5.2. Ozel idarelerin Egitim Hizmetlerine Yonelik Harcama Kapasitelerinin

Analizi

Bu calismada 6zel idarelerin ge¢gmiste yaptig1 egitim harcamalari i¢in ayrilan
O0denegin harcanma durumuna iliskin irdeleme yapilacak olup, bir onceki kisimda
egitim  yatirimlarimin ~ finansmanina  iliskin  yapilan  tespitlerle  birlikte

degerlendirilecektir.

Tablo 5.9’da 2001-2002 yillar1 aras1 bolge bazinda egitim O6deneklerinin
harcanan ve harcanmayip bir sonraki yila devreden miktarlar1 verilmektedir. Tabloda
yer alan harcama miktarlari, bolge 6zel idarelerinin Ozgelirlerinden egitim
harcamalar i¢in ayirdigi kaynaklarla MEB’in 6zel idarelere gonderdigi ddeneklerin

toplamindan olugmaktadir.

Bolge 6zel idarelerinin geneline baktigimizda 2001 yilinda ortalama olarak
O0zel 1idarelerin egitim i¢in ayrilan kaynaklarimin yaklasik yiizde 25’ini
kullanamadiklar1 goriilmektedir. 2001 yili rakamlariyla kullanilmayan kaynak
169.915.898 YTL dir. 2002 yilinda ise bu oran daha da artarak yiizde 29 seviyesine
ulastig1 goriiliirken, harcanmayan kaynak ise 295.648.217 YTL dir.

2001 yilinda ortalama oran yiizde 25 olmasina ragmen bu oranin iistiinde olan
bolge 6zel idareleri oldugu goriilmektedir. Ornegin Gaziantep bolge 6zel idarelerinin
egitim i¢in ayrilan kaynaklarinin yiizde 38,58’ini harcamadigi goriilmektedir. Burada
dikkati ceken noktalardan biri Onceki boliimde irdelendigi iizere bolge ozel
idarelerinin egitim yatirnmlar1 ag¢isindan hedefe ulasabilmesi amaciyla ek finansman

ihtiyact tespit edilen bolge ©zel idarelerinin bir kisminin egitim i¢in ayrilan
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kaynaklarinin oldukga yiiksek bir oranini kullanmadiklar1 goriilmektedir. Bu durum
caligmanin ikinci boliimiinde o©zel idarelerin mali yapisi analiz edilirken de
gorildigii tizere ihtiyact oldugu halde eldeki kaynagini kullanamayan bir 6zel idare

yapisini karsimiza ¢ikarmaktadir.
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Tablo 5.9. Ozel idarelerin Egitim Odeneklerini Harcama Kapasiteleri

A-Biitce B-Harcanan (1) |C-Harcanamayan (2) C/A (%) (3) |A-Biitce B-Harcanan (1) |C-Harcanamayan (2) C/A (%) (3)

2001 2001 2001 2001 2002 2002 2002 2002
TR10 istanbul 54.935.930 40.020.159 14.915.771 27,15 130.591.607 54.957.986 75.633.621 57,92
TR21 Tekirdag 11.737.639 8.272.360 3.465.279 29,52 19.005.780 12.609.748 6.396.032 33,65
TR22 Balikesir 19.484.863 15.233.621 4.251.242 21,82 25.868.739 21.356.502 4.512.237 17,44
TR31 izmir 17.382.344 11.522.395 5.859.949 33,71 35.854.466 19.439.143 16.415.323 45,78
TR32 Aydin 28.824.324 20.794.120 8.030.204 27,86 44.435.769 32.952.263 11.483.506 25,84
TR33 Manisa 28.744.228 20.291.258 8.452.970 29,41 39.981.520 28.051.134 11.930.386 29,84
TR41 Bursa 27.588.237 17.532.855 10.055.382 36,45 38.393.228 24.517.586 13.875.642 36,14
TR42 Kocaeli 39.021.604 29.860.707 9.160.897 23,48 52.951.875 39.987.443 12.964.432 24,48
TRS51 Ankara 42.776.573 32.328.590 10.447.983 24,42 58.443.308 44.632.253 13.811.055 23,63
TR52 Konya 16.906.765 15.083.808 1.822.957 10,78 21.879.687 19.749.028 2.130.659 9,74
TR61 Antalya 23.160.705 17.500.457 5.660.248 24,44 30.582.945 22.508.536 8.074.409 26,40
TR62 Adana 29.978.598 23.442.027 6.536.571 21,80 44.206.568 35.114.966 9.091.602 20,57
TR63 Hatay 28.670.689 24.725.835 3.944.854 13,76 36.286.479 29.881.023 6.405.456 17,65
TR71 Kirikkale 15.473.459 11.790.424 3.683.035 23,80 21.906.683 16.137.133 5.769.550 26,34
TR72 Kayseri 20.885.394 17.208.943 3.676.451 17,60 29.183.816 21.002.864 8.180.952 28,03
TR81 Zonguldak 17.070.351 13.565.633 3.504.718 20,53 20.443.858 16.294.675 4.149.183 20,30
TR82 Kastamonu 24.241.542 18.609.462 5.632.080 23,23 30.065.165 21.377.394 8.687.771 28,90
TR83 Samsun 34.701.537 29.105.971 5.595.566 16,12 42.780.741 37.037.806 5.742.935 13,42
TR90 Trabzon 49.753.695 35.137.086 14.616.609 29,38 61.172.914 49.167.456 12.005.458 19,63
TRA1 Erzurum 15.302.020 12.991.868 2.310.152 15,10 23.037.595 19.233.588 3.804.007 16,51
TRA2 Agri 21.470.090 17.876.001 3.594.089 16,74 29.000.981 21.758.642 7.242.339 24,97
TRB1 Malatya 20.161.372 12.793.651 7.367.721 36,54 30.010.349 20.676.744 9.333.605 31,10
TRB2 Van 26.846.273 18.110.625 8.735.648 32,54 43.281.438 35.825.412 7.456.026 17,23
TRC1 Gaziantep 20.590.745 12.645.928 7.944.817 38,58 30.491.081 19.980.709 10.510.372 34,47
TRC2 Sanlurfa 25.842.730 19.814.600 6.028.130 23,33 40.068.779 30.640.152 9.428.627 23,53
TRC3 Mardin 18.318.347 13.695.772 4.622.575 25,23 32.905.666 22.292.634 10.613.032 32,25
TOPLAM 679.870.054 509.954.156 169.915.898 24,99 1.012.831.037 717.182.820 295.648.217 29,19

(1) DPT, Igisleri Bakanlig1 (2) DDK Temel Egitim Programi Uye Raporu, 2004 (3) Harcanamayan 6denegin toplam 6denek icindeki oranidir.
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Tablo 5.10’da ise goriilecegi iizere irdelenen bes yilda yaklasik olarak 6zel
idare biitcelerine cari fiyatlarla toplam yaklasik 2.962 milyon YTL egitim 6denegi
konulmugtur. Bu 0Odeneklerin yaklasik 2.119 milyon YTL’st MEB tarafindan
gonderilen proje tahsisli ddeneklerden olusurken 351 milyon YTL’si 6zel idarelerin
ozgelirlerden ayirdiklar1 paylardan ve 491 milyon YTL’si ise Onceki yildan
devredilen odeneklerden ibarettir. Ozel idareler bes yillik siire i¢inde egitim giderleri
icin MEB tarafindan gonderilen yaklasgik 2.119 milyon YTL’yi harcarken o6zel
idareler kendi paylarindan ayirdiklar1 6denegin yaklasik iki katindan daha fazlasini
ertesi yila devretmektedirler'”’. Béylece 6zel idareler bes yillik siire icinde yanlhizca
11 milyon YTL harcamislardir. Fakat biit¢ce 6deneklerine bakildiginda 6zel idarelerin
351 milyon YTL harcamis gibi goriinmektedirler.

Tablo 5.10. 1998-2002 Tiirkiye Geneli Ozel idare Egitim Odenek ve
Harcamalar, YTL

(o)l
Onceki Biitgesine MEB'inca Ertesi Yila
Yildan Devir| Konulan Gonderilen | Toplam Odenek Harcanan Iptal Edilen Devredilen

1998 21.783.630 | 23.314.888 | 240.091.847 285.190.365 222.753.309 1.196.688 62.839.117
1999 60.955.535 | 37.739.987 | 252.934.661 351.630.183 272.877.804 2.245.198 77.948.006
2000 73.917.085 | 59.054.134 | 418.456.269 551.427.488 407.854.158 4.613.567 142.858.206
2001 [ 140.608.053 | 83.151.034 | 487.809.922 711.569.009 509.954.156 7.099.863 194.514.990
2002 [194.514.990 | 148.068.969| 720.295.052 | 1.062.879.011 717.182.820 7.066.063 338.630.128

Toplam | 491.779.293]351.329.012| 2.119.587.751 | 2.962.696.056 2.130.622.247 22.221.379 | 816.790.447

Kaynak : DDK tarafindan hazirlanan “Temel Egitim Programi Uye Raporu 2004 den alinmistir'*®.

222 sayilh Kanunun ilkogretime iliskin kaynaklarmin belirtildigi 76.
maddenin (b) bendinde “... il 6zel idarelerinin ... yillik gelirlerinin en az yiizde 20’si
oraninda konulacak ddenekler” seklinde yer alan ifadeye iligkin olarak Danistay 3.
Dairesinin 1963 tarihli danigma niteligindeki bir kararinda ozet olarak; “... Yasa ile
kesinlesmis gelir tutarlart anlatilmak istenmektedir. Biitcenin hazirlik evresinde ise
en son iki yil Oncesinin kesin hesap rakamlari bilinmektedir” seklinde
yorumlanmustir. il 6zel idarelerinin bir kismu sozii edilen Danistay kararina dayal
olarak 1ki yi1l Once gerceklesmis olan gelirlerinin yiizde 20’sini ilkdgretim

harcamalarinda kullanmak iizere ayirmaktadirlar.

127 Sev, 2004: 39

128 Tablo 5.7°de yer alan 2001, 2002 yillar1 harcama rakamlar1 caligmanin daha onceki boliimlerinde
verdigimiz rakamlardan az da olsa farklilik gostermektedir. Verilerin biitiinliigii agisindan Tabloda yer
alan 2001 ve 2002 harcama rakamlari olarak DPT anket ¢alismalari ve Igisleri Bakanligi verilerinden
derlenen rakamlar verilmistir.
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Ancak biit¢e rakamlarina bakildiginda Danistay’1in kararina bagl kalmaksizin
0zel idarelerin egitim i¢in daha fazla 6denek ayirdiklar1 goriilmesine ragmen Tablo
5.7’de de goriildiigii iizere harcama rakamlari bunun tersini sdylemektedir. Bu
durumda 0©zel idarelerin 222 sayili Kanun hiikmiince 6zgelirlerinden egitim
hizmetleri icin kaynak ayirmalart gereken miktar1 gergekte ayirmadiklar

sdylenebilir'®’.

Bunun nedenlerini daha iyi anlayabilmek icin biitce siirecine bakmak

gerekecektir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ve 3797 sayili Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile egitimin planlanmasi gorev
ve yetkisi MEB’e verilmis olmasina ragmen, 222 sayili {lkogretim ve Egitim Kanunu
ile ilkogretim agisindan bu yetki ve gorevler Ozel idareler ile paylastirilmistir.
[Ikogretim yatirimlarinda planlama siireci ise Yillik Yatirrm Programu ve biitcelerin

yiirlirliige girmesinden sonra baslamaktadir.

MEB bir yil sonraki yatirim Onerilerini Temmuz ayina kadar DPT’ye
gondermektedir. DPT tarafindan hazirlanan ve YPK’nin onayma sunulan Yillik
Yatinm Programi, Bakanlar Kurulu Karar1 eki olarak Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Biitge Kanununun Ocak ayinda yiirtirliige girmesiyle yatirrmlarin

gerektirdigi yasal siire¢ tamamlanmis olmaktadir.

Ozel idare biitce siireci ise Temmuz ayinda yapilan Biitce Cagrisi ile
baslamaktadir. 1 ve ilgelerin ilkdgretim yatirmlarina iliskin oneriler 222 sayil
Kanun uyarmnca Ilkogretim miifettislerince degerlendirilmekte ve uygun goriilen
oneriler yatirim programina alinmaktadir. Biitce ise 11 Genel Meclisince onandiktan

sonra Ocak ayinin ilk giinii yiiriirliige girmektedir.

Bu iki ayn siiregte ilkogretim yatirimlarinin planlanmis olmasina karsin asil
uygulanacak olan plan calismalarina biitiin bu islemlerin bitirilmesinden sonra
baslanabilmektedir. Ciinkii 6zel idare biit¢cesinin MEB tarafindan aktarilan
Odeneklere ait olan kismu ile ilgili olarak, her yilin Subat-Mart aylarinda MEB
tarafindan illere gonderilen genelgelerle aktarilacak 6denek tutarlar bildirilerek 6zel

idarelerin yatirrm onerilerini gondermeleri istenilmektedir. Illerden gelen oneriler

12 Sev, 2004: 38
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MEB tarafindan aynen ya da degistirilerek onaylanmakta ve 6zel idare biitceleri
onaylanan yeni yatirim programina uygun olarak degistirilmekte ve bu 6denekler
Nisan-Mayis aylarinda harcanabilir duruma gelmektedir. Goriilecegi lizere Ozel

idareler y1lin 3-4 ay1 gectikten sonra egitim harcamalarina baglayabilmektedir.

Goriildiigii  tizere yillik programlarin  hazirlanmasinda merkezi idare
yonlendirici rolii iistlenmektedir. Ozel idareler programlarin1 yaparken merkezden ve
merkezin tasra kuruluslarindan bagimsiz hareket edememektedir. Boylece 0Ozel
idarelerin program hazirlamadaki insiyatifi diger idarelerin tercihleri ile smirh
kalmaktadir. Bu durumda uygulamada ise istenilen sonucu verecek pratiklikten
uzak goriinmektedir. Ciinkii hizmeti yiiriitme insiyatifi merkezi idarenin elinde
oldugu siirece merkezi idare bu alanda 6zel idareler ile ortak hareket etmek yerine

kendi tercihini kabul ettirmeye gahsacaktlrm.

MEB 0zel idarelerce gergeklestirilen ilkogretim yatirnmlarin izleme formlari
araciligr ile takip etmektedir. Ancak formlar araciligi ile toplanan bilgiler,
raporlamaya elverigli bir bi¢cimde derlenmediginden yatirimlardaki aksakliklar ve

nedenleri konusunda yeterli bilgiye ulasilamamaktadir'®'.

Ayrica Ozel idarelerin bir-iki ay igerisinde tamamlayabilecegi kiiciik caplh
onarimlart bile basit sorunlar yiiziinden bir-iki yil icerisinde gerceklestirebildigi
dikkate alindiginda, ©zel idarelerin egitim harcamalariyla ilgili olarak yasadig
sorunlarda kaynak sikintisindan ziyade planlama ve karar alma siireclerindeki
sorunlarin daha etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu siireclerde yasanan sorunlar 6zel

idarelerin harcama kapasitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

5.3. Ozel idarelerin Egitim Yatirnmlarimn Finansmanma ve Harcama

Kapasitelerine iliskin Degerlendirme

Bu boliimde 6zel idarelerin belli varsayimlar 1siginda ilin, ilkdgretim ve
ortadgretim derslik ihtiyacimi karsilayip karsilayamayacagi irdelenmeye calisilmustir.
Yapilan irdelemede 6zel idarelerin mevcut harcama trendi icinde kalmalar1 halinde
2006-2013 donemi sonunda 62.053 derslik ihtiyacinin devam ettigi sonucuna

ulasilmistir. Bu ihtiyaci gidermek icin yine ayn1 donemde 2006 yili sabit fiyatlariyla

139 Atalay, 1987: 100
P! Sev, 2004: 55-57
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yaklasik 9 milyar YTL daha finansmana ihtiyaclar1 oldugu tahmin edilmistir ki bu
meblag kendi kaynaklariyla yapacaklari yatirim tutarinin {izerinde yer almaktadir.
Ancak 0Ozel idarelerin gecmisteki harcama trendi degerlendirildiginde, bu ilave
finansmana sahip olsalar bile bunu harcayamayacaklari endisesi giindeme
gelmektedir. Nitekim 2001-2002 doneminde 6zel idarelerin egitime ait biitce
meblaglarinin ylizde 25-29’unu kullanmadigi goriilmektedir. Bu durum 6zel
idarelerin harcama kapasitelerinin yetersizliginden kaynaklandig1 kadar 6zel idare

biitcesi ve genel biit¢e hazirliklar1 arasindaki uyumsuzluktan da kaynaklanmaktadir.

Ik sirada Istanbul olmak iizere Ankara, Adana, Izmir, Bursa, Hatay, Van,
Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin bolgeleri 6zel idarelerinin 2013 sonrasinda da devam
edecegi tahmin edilen yatirim ihtiyacimin yilizde 96’s1 bu bolgelerdedir. Sadece
[stanbul’un yiikil yaklasik ylizde 41 civarindadir. Kayseri, Agri, Malatya, Samsun,
Kirikkale, Konya ve Kocaeli bolgelerine ise ilave finansman ihtiyacinin sadece

yiizde 4’ii gerekmektedir.

Bu cercevede degerlendirildiginde 6zel idarelerin egitim hizmetini yerine
getirebilmesi i¢in sorunun kaynak sikintisinin yamisira planlama ve karar alma

siireclerinden de kaynaklandigi diistiniilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in devletin Orgiitlenmesi "merkezi
yonetim" ve "yerinden yonetim" olarak ikiye ayrilmistir. Her devlette varolmasi
dogal olan yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin tiim yetkiler, kisacast kamu giiciiniin
tamami1 merkezi bir otoritede toplanir ve her is merkezden yonetilirse merkeziyetci
bir sistemin varoldugu anlasilir. Yerinden yonetim yerel nitelik tasiyan kamusal mal
ve hizmetlerin devlet tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gerceklestirilmesi

i¢in, bir kistm kamu yetkilerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmesidir.

1982 Anayasasinin 123. maddesi, “idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir” hiikmiinii getirmekte ve idarenin oOrgiitlenmesiyle ilgili
olarak, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esasina dayanacagini ifade etmektedir. Yerel yonetimler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir.

11 o6zel idarelerimizin tarihi 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi ile
kurulan vilayet umumi meclislerine kadar gider. illerin 6zerk bir Adem-i merkeziyet
idaresi haline getirilmeleri yasal yonden ilk olarak 1876 tarihli I. Mesrutiyet Kanun-u
Esasisi (Anayasa) ile kabul olunmustur. Bunun hayata gecirilmesi ise 1913 tarihinde

“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati” ile yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de kalkinma planlari, kamu politikalarinin  koordinasyon iginde
yiiriitiilmesinin baglica aracidir. Bu anlamda planlar, yerel yoOnetimlere yonelik
politikalarin belirlendigi temel diizenlemelerden birisidir. Yerel katilimin katkisini
saglamak iizere biitiin planlarda yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik tedbir
ve Onerilere yer verilmekle birlikte, iigiincii plan doneminde yerel yonetimler bir
biitiin olarak irdelenmis, yerel yonetim reformunun fikri temelleri olusturulmus, fakat
uygulamada 1980 yilindan itibaren somut adimlar atilmistir. Ornegin Gelir Yasalar,
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, ISKI Kanunu, imar Kanunu gibi. Ancak yapilan
diizenlemeler agirlikli olarak belediyelere yonelik olup 6zel idareler bu

degisikliklerden belediyeler kadar yararlanamamustir.

Sekizinci Plan doneminde ise temel sorunlarin ¢oziimii amaciyla Kamu

Yonetimi Reformu ile Yerel Yonetim Reformu caligmalari tekrar baglatilarak bazi
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temel yasalar kabul edilmistir. Bu kapsamda 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile il
0zel idarelerine merkezi yonetim kuruluglarinin ilde yiiriittiikleri baz1 yerel hizmetler
verilmek suretiyle il 6l¢eginde gorev ve yetki acisindan giiclendirilmis ve yOnetimi
demokratik esaslara gore yeniden yapilandirilmistir. Egitim altyapisi, tarim, saglik,
sanayi ve ticaret, bayindirlik ve kirsal kesime yonelik hizmetleri il genelinde
yapmakla gorevli ve yetkili kilinmistir. Ayrica belediye sinirlar1 disinda olmak iizere,
imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor, orman koOylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge

tesisine iligkin gorevleri de yiiriitmek yetkisine sahiptir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde il 6zel idareleri, yerel yonetim sistemi i¢inde
agirlikli bir yere sahip iken, 1947 yilindan itibaren belediyeler lehine bir gelisme
trendi ortaya cikmustir. Nitekim, 1925-1947 donemindeki yerel yonetim harcamalari
icinde il 6zel idarelerinin pay1 yiizde 60 iken, daha sonraki donemlerde bu pay yiizde
15°1lere kadar gerilemistir. 2003 yil1 itibariyle TUIK’in yayinladig1 yerel yonetimlere
iliskin kesin hesap verilerine gore, il 6zel idarelerinin yerel yonetim gelirleri i¢indeki
orani yiizde 19,99 iken, belediyelerin orani yiizde 80,01’ dir. Giderler bakimindan ise,
il 6zel idarelerinin orami yiizde 13,98, belediyelerinki yiizde 86,02’dir. Gelinen bu
noktada il 6zel idarelerine yeni Yasa ile verilen yetki ve gorevlerin bu idareleri kendi
gorev alanlarinda tekrar agirlikli bir konuma getirmek amacini tasidigim

sOyleyebiliriz.

Yerel yonetim reformu yaklasiminda merkezi idare politika koyan, standart
belirleyen ve denetim yapan bir konumda diisiiniilmektedir. Ancak bu reformun diger
ayag1 olan merkezi idare kurumlarinin teskilat Kanunlarinda gerekli degisikliklerin

yapilamamasi, gorevlerdeki miikerrerlikleri halen devam ettirmektedir.

Yerel diizeyde hizmet iireten 6zel idarelerin bu hizmetleri yapabilmeleri i¢in
gelire sahip olmasi gerekmektedir. 2000—2004 yillar1 arasinda 6zel idarelerin toplam
gelirleri irdelendiginde yiizde 17-25’inin oOzgelirlerden olustugu goriilmektedir.
Geriye kalan kisimda ise agirlikli olarak Devlet kamu kuruluslan biit¢elerinden ve
fonlardan alinan yardimlar ile genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar yer
almaktadir. Gelirlerin yiizde 24-28 arasinda bir bolimii genel biitce vergi
gelirlerinden alinan paylardan gelirken, ylizde 39-49 arasinda bir boliimii Devlet

kamu kuruluglan biit¢elerinden ve fonlardan alinan yardimlardan olugmaktadir. Bu
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durum, merkezi otoritenin il dl¢egindeki yatirrm faaliyetlerinin dnemli bir boliimiinii

il 6zel idareleri iizerinden gerceklestirdigini gostermektedir.

Ozel idarelerin yatinm programi ile bu kurumlara 6denek gonderen
Bakanliklarin yatirim programinin esgiidiimlii olarak hazirlanmamasi, 6zel idarelerin
biitcelerini  isabetli olarak hazirlayamamasina ve gonderilen o6denekleri
kullanamamasina yol a¢maktadir. Bu durum mali yilin sonunda yatirim ihtiyaci
olmasina ragmen Ozel idarelerin ellerinde onemli Olciide harcanamayan bir gelirin
olugmasina sebep olmaktadir. Harcanamayan gelirlerin orani, 1991-2004 yillar1 arasi
ortalama ylizde 20 civarindadir. Diger taraftan yeni Kanun ile il 6zel idarelerinin
bor¢lanma kapasitesi belediyelere paralel olarak artirilmistir. Bu yaklasim il 6zel
idarelerine de belediyeler kadar 6nem verildiginin bir gostergesidir. il 6zel idareleri
yerel yonetim reformu ile kendi gorev alanlarina iliskin olarak beklenilen
performans1 gosterir iken, bu bor¢lanma imkanlarindan da yararlanabileceklerdir.
Ozel idarelerin yeni yapis1 goz oniine alindiginda daha aktif ve oldukc¢a yetkili il
genel meclislerinin  borclanma  yetkisini  eskisine nazaran daha fazla

kullanabilecekleri diisiiniilmektedir.

i1 Ozel idarelerinin harcamalar1 fonksiyonel bazda irdelendiginde, egitim ve
bayindirlik hizmetlerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Saglik alaninda ise digerlerine
oranla daha az bir harcama s6z konusudur. 2001-2004 yillar1 aras1 6zel idarelerin
hem kendi kaynaklarindan hem de MEB’den aktarilan 6deneklerle yaptigi egitim
harcamalarinin toplam harcamalar1 igindeki orani yiizde 40-45 arasmdadir. Ozel
idarelerin genel yonetim ve destek hizmetleri, yani kurum i¢i harcamalar ise, 2004

yil1 itibartyla biitiin i¢inde yaklasik yiizde 10’luk bir orana tekabiil etmektedir.

Ozel idarelerin tarim ve spor hizmetlerine yonelik kisith da olsa harcama
yaptigini, ancak imar, ¢cevre koruma, sosyal yardim, veteriner, orman, kiiltiir, turizm
ve tanitma hizmetlerine yonelik harcamalarinin degerlendirme yapilamayacak kadar
az oldugunu soyleyebiliriz. Ozel idarelerin genelinin ulastirma ve ekonomik

hizmetlere yonelik faaliyetleri ise hemen hemen hi¢ yoktur.

AB siirecinde istatistiki bilgi iiretimine paralel olarak 6zel idare harcamalari
diizey 2 istatistiki bolge birimleri bazinda irdelendiginde imar ve fenisleri
hizmetlerinden olusan bayindirlik hizmetleri harcama kaleminin, gelismis yore
bolgelerinde Tiirkiye ortalamasinin iistiinde iken daha az gelismis bolgelerde ise

ortalamanin altinda kaldigr goriilmektedir. Bu durum harcamalar ile ihtiyaclar
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arasinda yeterli bir baglantinin kurulamadiginin gostergesidir. Saglik, cevre koruma
ve sosyal yardim hizmetleri harcamalarinda da bayindirlik hizmeti harcamalarina
benzer bir dagilim vardir. Gelismis bolge ©0zel idareleri bu alana daha fazla pay
ayirmaktadirlar. Bu  durum niifusun daha fazla olmasi dolayisiyla ihtiyacin
fazlaligindan oldugu gibi, gelismislik seviyesine baglh olarak saglik ve cevre

konularinda artan bilingten de kaynaklanmaktadir.

Ozel Idarelerin kendi kaynaklarindan ayirdiklar1 egitim harcamalar
bolgelerin ihtiyaclar1 ile parelellik arzetmektedir. Gelismis bolge ©zel idareleri
genellikle bu alanda daha fazla harcama yapmaktadirlar. Ciinkii ~ Bakanliklarin
gonderdigi Odenekler az gelismis yoreler icin daha fazladir. Bu kalemin biiyiik
bolimii MEB’den egitim i¢in aktarilan kaynaktir. Bu nedenle bu kalem harcamasi ile
egitim harcamas1 oranlari arasinda ters oranti vardir. Ornegin, Istanbul 6zel idaresi
egitim harcamasinda Tiirkiye ortalamasinin iizerinde iken bu kalemde son siralarda
yer almaktadir. Bu durum merkezden aktarilan kaynaklarin ©6zel idare harcama

disiplinine uymadig1 tartismalarina yol acabilmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan derslik ihtiyact ve finansmanina iliskin
projeksiyonda, 6zel idarelerin mevcut harcama egilimi i¢inde kalmalar1 halinde iilke
genelinde 2006-2013 donemi sonunda 62.053 derslik ihtiyacinin devam edecegi
sonucuna ulasilmistir. Bu ihtiyac1 gidermek icin yine ayni1 donemde cari fiyatlarla 9
milyar YTL daha finansmana ihtiyaclar1 oldugu tahmin edilmistir ki, bu meblag
kendi kaynaklariyla yapacaklar1 yatirim tutarinin iizerinde yer almaktadir. Ancak
ozel idarelerin gecmisteki harcama kapasitesi degerlendirildiginde, ilave finansmana
sahip olsalar bile bunu harcayamayacaklar1 endisesi giindeme gelmektedir. Nitekim
2001-2002 doneminde ©zel idarelerin egitime ait biitce meblaglarinin yiizde 25-
29’unu  kullanamadigr goriilmektedir. Bu durum 6zel idarelerin harcama
kapasitelerinin yetersizliginin yanisira, 6zel idare biit¢esi ve genel biit¢ce hazirliklar
arasindaki uyumsuzluk ile planlama ve karar alma siireclerindeki yetersizliklerden de

kaynaklanmaktadir.

11 6zel idarelerinde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ihtiyacinin 5302 say1li
I Ozel Iidaresi Kanunu ile 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda Kanunun 0ngordiigii yapilanmanin hayata

gecirilmesiyle onemli Olciide giderilecegi diisiiniilmektedir.
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Yeni i1 Ozel idaresi Kanunu ile ihtiyaca uygun kurumsal yapilanma icin il
genel meclisleri yetkili kilinmaktadir. i1 genel meclislerinin her ay toplanmas1 ve
baskanin meclis i¢inden se¢ilmesi halkin taleplerinin meclisin giindemine daha iyi
yansiyacagl ve bu taleplerin daha iyi degerlendirilecegi intibain1 vermektedir. Diger
taraftan meclisin il 6zel idaresinin bagsi olan valinin performansini degerlendirecek
yetkilere sahip olmasi 6zel idarenin kurumsal kapasitesini uzun donemde olumlu
etkileyecegini diisiindiirmektedir. Ayrica meclislerde ihtiyaca yonelik ihtisas ve
denetim komisyonlarinin olusturulmas: imkami da kapasiteyi artiric1 niteliktedir.
Fonksiyonlar1 ve cazibesi artan il genel meclisi iiyeliklerine daha nitelikli adaylarin

secilecegi diistiniilmektedir.

Ihtiyaclarin dogru tespiti ve buna yonelik olarak karar alma, planlama,
uygulama ve denetim safhalarindaki eksikliklerin 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanununun getirdigi stratejik plan, yatirim,
calisma programlari, faaliyet raporlar1 hazirlanmasi ve personelin performansinin
Olcililmesi araglari ile giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica 5449 sayili Yasanin 5.
maddesinin (a) bendi geregince kalkinma ajanslar1 da yerel yonetimlerin planlama

calismalarina teknik destek saglayacaklardir.

5302 sayili Kanun cercevesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen memurlarin, il 6zel idaresinde uzun siireli olarak gorevlendirilmesi imkaninin
getirilmesi, norm kadroya uygun olarak personel istthdam edebilmeleri, uzmanlik
gerektiren cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve
sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda uzman ve teknik elemanlarin sozlesmeli olarak calistirabilmesi, bunlara
Odenecek iicretlerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek sinirlar ¢ercevesinde il genel
meclisince kararlastirilmasi, sézlesmeli ve is¢i statiisiinde calisanlar hari¢ olmak
tizere, calisan diger memurlara, basar1 durumlarina gore yilda iki defa ikramiye
verilmesine imkan saglamasi 0zel idarelerde nitelikli personel c¢alistirilmasinm

saglayacaktir.

5302 sayili Yasada belirlenen yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda
illerin geleceginin temel hizmetler acisindan uzun vadeli olarak planlanmasi ve
calisma programlarinin bu planlara gore yapilmasi Ongoriilmekte ve stratejik

planlarin, ilde bulunan tiiniversitelerin, meslek odalarinin ve konuyla ilgili sivil
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toplum orgiitlerinin goriisleri de alinarak hazirlanmasi, illerin gelecegi hakkinda halk

katilimini da saglayacaktir.

Yukar1 yer alan tedbirler dogrultusunda giiclenen ©6zel idarelerin bugiine
kadar egitim alanindaki deneyimlerinin 5302 sayili Yasa ile kendilerine yeniden
verilen ilin saglik, sosyal yardim, cevre, tarim, orman, ulastirma, altyapr gibi
konularda da kendilerini gelistirmelerine olanak saglayacaktir. Boylece 6zel idareler
egitim dis1 hizmetlerde de aktif rol alabileceklerdir. Zaman igerisinde merkezi idare
kuruluglart egitimde oldugu gibi diger alanlarda da kendi biit¢elerine koyduklari
Odenekleri Ozel idareler eliyle kullanacaklardir. Bu durum o6zel idarelerin kendi
biitcelerinden bu alanlara egitimde oldugu gibi daha fazla kaynak ayirmalarina

olanak saglayarak, bu hizmetlerin daha etkin yapilmasina yol acabilecektir.

Bu sebeple 06zel idarelerin proje iiretebilme yeteneginin artirilmasi
gerekmektedir. Ozel idareler biinyesinde ilin ihtiyaglari dogrultusunda farkl
alanlarda nitelikli proje iiretebilecek birimlerin olusturulmasi ve proje iireten bu
birimlerin teknik kapasitelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Boylece yore ve iilke
kosullar1 dikkate alinarak ilin ihtiyaglar1 dogrultusunda iretilecek projelerin

uygulanmasiyla kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi1 saglanabilecektir.
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EKLER

EK-1: 81 Ozel idarenin Toplam Egitim Harcamalar Siralamasi, Yiizde (%).

2001 2002 2003 2004
ADANA il Ozel idaresi 1,97 2,44 1,30 1,78
ADIYAMAN {1 Ozel idaresi 0,66 0,60 0,67 0,62
AFYON il Ozel idaresi 0,73 0,57 0,55 0,50
AGRI 11 Ozel idaresi 0,56 1,30 2,34 1,78
AKSARAY il Ozel idaresi 0,91 0,80 0,63 0,62
AMASYA il Ozel idaresi 0,59 0,69 0,63 0,54
ANKARA il Ozel Idaresi 3,86 3,42 4,84 3,52
ANTALYA il Ozel idaresi 2,30 2,46 2,00 1,28
ARDAHAN il Ozel Idaresi 0,43 0,40 0,57 0,46
ARTVIN il Ozel idaresi 0,42 0,64 0,42 0,38
AYDIN 11 Ozel idaresi 1,50 2,70 1,91 1,69
BALIKESIR i1 Ozel idaresi 2,12 2,53 2,28 1,58
BARTIN il Ozel idaresi 0,55 0,44 0,62 0,48
BATMAN il Ozel idaresi 0,45 0,48 0,50 0,49
BAYBURT 1 Ozel idaresi 0,19 0,16 0,21 0,20
BILECIK il Ozel idaresi 0,28 0,36 0,60 0,45
BINGOL il Ozel idaresi 0,59 0,44 1,87 0,99
BITLIS il Ozel idaresi 0,37 0,56 0,50 0,29
BOLU il Ozel idaresi 0,62 0,66 0,84 0,74
BURDUR il Ozel idaresi 0,42 0,45 0,35 0,58
BURSA il Ozel idaresi 1,79 1,77 1,57 2,35
CANAKKALE il Ozel idaresi 0,69 0,52 1,61 0,51
CANKIRI il Ozel idaresi 0,56 0,48 0,38 0,42
CORUM i1 Ozel idaresi 1,13 1,58 1,31 0,94
DENIZLI il Ozel idaresi 1,47 1,31 1,31 0,90
DIYARBAKIR il Ozel idaresi 1,03 1,18 1,31 1,64
DUZCE il Ozel idaresi 0,96 0,83 0,78 0,78
EDIRNE i1 Ozel idaresi 0,64 1,16 1,44 0,59
ELAZIG il Ozel idaresi 0,58 0,46 0,53 0,51
ERZINCAN il Ozel idaresi 0,65 0,54 0,32 0,55
ERZURUM {1 Ozel idaresi 1,08 1,27 1,30 0,98
ESKISEHIR i1 Ozel idaresi 1,23 1,09 1,04 1,27
GAZIANTEP il Ozel idaresi 1,38 1,68 1,90 2,33
GIRESUN il Ozel idaresi 0,96 1,00 0,92 0,97
GUMUSHANE i1 Ozel idaresi 0,37 0,45 0,43 0,34
HAKKARI il Ozel idaresi 0,77 1,57 1,19 0,64
HATAY il Ozel idaresi 1,96 0,98 0,66 1,17
IGDIR il Ozel idaresi 0,29 0,17 0,25 0,34
ISPARTA il Ozel idaresi 0,64 0,51 0,53 0,68
ISTANBUL il Ozel idaresi 9,53 9,08 10,50 13,68
iZMIR il Ozel idaresi 2,85 3,54 3,29 6,31
KAHRAMANMARAS il Ozel idaresi 2,61 2,70 2,96 2,35
KARABUK il Ozel idaresi 0,72 0,64 0,29 0,38
KARAMAN il Ozel idaresi 1,26 0,72 0,41 0,59
KARS il Ozel idaresi 0,38 0,38 0,43 0,50
KASTAMONU il Ozel idaresi 1,14 1,16 1,32 0,81
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EK-1 (devamu...) 81 Ozel idarenin Toplam Egitim Harcamalar1 Siralamasi, Yiizde (%)

2001 2002 2003 2004
KAYSERI il Ozel idaresi 1,81 0,90 1,28 1,50
KIRIKKALE i1 Ozel idaresi 0,79 0,53 0,41 0,43
KIRKLARELI 11 Ozel idaresi 0,68 0,98 0,50 0,50
KIRSEHIR il Ozel idaresi 0,25 0,26 0,33 0,44
KILIS il Ozel idaresi 0,29 0,09 0,14 0,17
KOCAELI il Ozel idaresi 1,74 1,91 2,08 1,76
KONYA il Ozel idaresi 2,77 2,94 1,79 2,72
KUTAHYA il Ozel idaresi 1,05 1,09 0,88 0,93
MALATYA il Ozel Iidaresi 0,73 0,90 1,07 1,13
MANISA il Ozel idaresi 2,46 2,07 1,98 1,77
MARDIN il Ozel idaresi 0,71 0,47 0,58 0,62
MERSIN 11 Ozel idaresi 3,11 2,39 2,32 1,58
MUGLA il Ozel idaresi 1,55 1,31 1,35 1,16
MUS il Ozel idaresi 0,88 1,19 0,85 0,80
NEVSEHIR il Ozel idaresi 0,70 0,58 0,71 0,53
NIGDE 11 Ozel idaresi 0,56 0,52 0,41 0,69
ORDU il Ozel idaresi 1,85 1,85 1,65 1,46
OSMANIYE il Ozel idaresi 1,07 0,99 0,48 1,35
RIZE i1 Ozel idaresi 1,76 1,09 0,96 1,25
SAKARYA il Ozel idaresi 1,50 1,41 1,65 1,26
SAMSUN il Ozel idaresi 2,12 1,86 1,94 1,68
SIIRT il Ozel idaresi 0,24 0,21 0,36 0,38
SINOP 11 Ozel idaresi 1,51 1,07 0,93 0,64
SIVAS 11 Ozel idaresi 0,89 1,39 1,40 1,62
SANLIURFA il Ozel idaresi 2,02 2,11 1,85 1,90
SIRNAK i1 Ozel idaresi 0,47 0,84 0,72 0,74
TEKIRDAG 11 Ozel idaresi 0,80 0,59 0,70 1,15
TOKAT i1 Ozel idaresi 1,87 1,29 1,20 1,35
TRABZON il Ozel idaresi 1,95 2,69 2,40 2,04
TUNCELI il Ozel idaresi 1,00 0,87 0,65 0,45
USAK il Ozel idaresi 0,86 0,74 0,63 0,61
VAN i1 Ozel idaresi 0,74 1,05 1,36 1,53
YALOVA il Ozel idaresi 0,41 0,47 0,31 0,37
YOZGAT il Ozel idaresi 1,07 1,01 121 0,92
ZONGULDAK 11 Ozel idaresi 1,60 1,45 1,33 1,07
TOPLAM 100 100 100 100
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EK-2: Ozel idare Harcamalarina Gore Ogrenci Basina Diisen Egitim Harcamasi, YTL

2001 2002 2003 2004
ADANA il Ozel idaresi 21 39 23 44
ADIYAMAN il Ozel idaresi 19 27 32 43
AFYON il Ozel idaresi 26 31 32 42
AGRI 11 Ozel idaresi 20 67 125 132
AKSARAY il Ozel idaresi 51 69 60 84
AMASYA 11 Ozel idaresi 41 74 76 97
ANKARA il Ozel idaresi 24 33 50 51
ANTALYA il Ozel idaresi 37 59 50 45
ARDAHAN {1 Ozel idaresi 65 94 152 183
ARTVIN 11 Ozel idaresi 57 133 97 131
AYDIN il Ozel idaresi 9 115 88 112
BALIKESIR 11 Ozel idaresi 55 99 97 96
BARTIN il Ozel idaresi 73 90 144 162
BATMAN il Ozel idaresi 15 23 26 35
BAYBURT 1 Ozel idaresi 48 58 84 117
BILECIK il Ozel idaresi 41 81 149 159
BINGOL il Ozel idaresi 49 53 239 173
BITLIS il Ozel idaresi 19 48 44 36
BOLU i1 Ozel idaresi 67 107 149 190
BURDUR il Ozel idaresi 51 83 71 166
BURSA 11 Ozel idaresi 21 31 29 62
CANAKKALE il Ozel idaresi 48 55 185 84
CANKIRI il Ozel idaresi 79 102 89 149
CORUM 11 Ozel idaresi 43 93 85 91
DENIZLI i1 Ozel idaresi 45 60 65 63
DiYARBAKIR il Ozel idaresi 13 22 25 44
DUZCE 11 Ozel idaresi 75 96 97 140
EDIRNE i1 Ozel idaresi 50 140 188 111
ELAZIG il Ozel idaresi 23 27 34 48
ERZINCAN il Ozel daresi 71 90 58 145
ERZURUM 11 Ozel idaresi 26 47 51 57
ESKISEHIR il Ozel idaresi 51 69 71 124
GAZIANTEP il Ozel idaresi 19 34 40 68
GIRESUN 11 Ozel idaresi 53 84 86 133
GUMUSHANE il Ozel idaresi 62 116 130 141
HAKKARI il Ozel Idaresi 55 164 130 98
HATAY il Ozel idaresi 31 23 17 42
IGDIR il Ozel idaresi 27 25 39 78
ISPARTA il Ozel idaresi 46 54 62 115
ISTANBUL il Ozel idaresi 21 31 37 68
iZMIR il Ozel idaresi 22 41 41 114
KAHRAMANMARAS il Ozel idaresi 55 86 99 112
KARABUK il Ozel idaresi 88 119 60 117
KARAMAN il Ozel idaresi 128 111 69 141
KARS il Ozel idaresi 23 35 42 69
KASTAMONU il Ozel idaresi 83 127 163 147
KAYSERI il Ozel idaresi 37 28 42 71
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EK-2 (devamu...) Ozel idare Harcamalarina Gore (")grenci Basina Diisen Egitim Harcamasi, YTL

2001 2002 2003 2004
KIRIKKALE il Ozel idaresi 72 58 52 81
KIRKLARELI {1 Ozel idaresi 49 132 73 107
KIRSEHIR il Ozel idaresi 25 41 57 111
KILIS 11 Ozel idaresi 48 23 38 68
KOCAELI il Ozel idaresi 32 53 61 73
KONYA il Ozel idaresi 33 53 35 76
KUTAHYA il Ozel idaresi 50 80 71 111
MALATYA i1 Ozel idaresi 22 40 52 79
MANISA il Ozel idaresi 51 64 66 85
MARDIN il Ozel idaresi 17 17 22 33
MERSIN il Ozel idaresi 45 53 54 53
MUGLA il Ozel idaresi 63 77 86 105
MUS il Ozel idaresi 37 76 56 75
NEVSEHIR il Ozel idaresi 57 74 97 105
NiGDE il Ozel idaresi 36 50 43 104
ORDU il Ozel idaresi 55 86 84 111
OSMANIYE il Ozel idaresi 51 72 37 149
RIZE i1 Ozel idaresi 130 121 119 223
SAKARYA il Ozel idaresi 47 64 82 91
SAMSUN il Ozel idaresi 37 49 56 71
SIIRT il Ozel idaresi 14 18 30 45
SINOP il Ozel idaresi 160 177 176 181
SIVAS il Ozel idaresi 30 72 78 133
SANLIURFA il Ozel idaresi 27 42 39 53
SIRNAK il Ozel idaresi 23 62 55 73
TEKIRDAG il Ozel idaresi 35 37 47 109
TOKAT il Ozel idaresi 64 68 69 115
TRABZON il Ozel idaresi 62 131 127 159
TUNCELI il Ozel idaresi 292 399 341 374
USAK i1 Ozel idaresi 70 89 83 116
VAN il Ozel idaresi 15 31 41 62
YALOVA il Ozel idaresi 62 105 74 125
YOZGAT 11 Ozel idaresi 41 61 80 90
ZONGULDAK il Ozel idaresi 65 92 94 113
ORTALAMA 34 52 56 79
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EK-3 TR10 istanbul Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR10 istanbul 2001 2002 2003 2004

101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 13.874.087 | 19.290.229 | 9.301.394 | 13.480.908

111.Bayindirlik hizmetleri 7.689.359 | 13.177.902 | 27.472.434 | 9.792.841
111.01.Imar Hizmetleri 8.170 31.008 784.460 1.074.380
111.02.Fen isleri Hizmetleri 7.681.189 | 13.146.894 | 26.687.974 | 8.718.461

112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz.| 3.698.287 | 3.545.995 4.036.404 | 38.071.633
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 3.698.287 | 3.545.995 4.036.404 | 38.071.633
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0

113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0

114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 10.216 7.717 47.574 139.681
114.01.Tarim Hizmetleri 10.216 7.717 47.574 115.373
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 24.308
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0

115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. | 33.687.188 | 47.394.682 | 60.174.183 | 111.857.151

115.01.Egitim Hizmetleri 33.386.033 | 47.118.897 | 58.503.858 | 109.607.410
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 160.510 105.782 1.607.225 932.886
115.03.Spor Hizmetleri 140.645 48.920 56.100 1.316.855
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0 121.083 7.000 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 12.224.789 | 16.617.046 | 12.429.759 | 7.133.711
910-960.Transferler 12.691.247 | 17.667.636 | 36.217.975 | 42.618.948
TOPLAM 83.875.173 | 117.701.207 | 149.679.723 | 223.094.873

EK-4 TR21 Tekirdag Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR21 Tekirdag 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 2.038.086 4.210.045 5.190.592 5.479.181
111.Bayindirlik hizmetleri 4.372.172 5.043.269 7.892.102 7.225.498
111.01.imar Hizmetleri 10.123 39.546 27.902 48.304
111.02.Fen sleri Hizmetleri 4.362.049 5.003.723 7.864.200 7.177.194
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 185.266 498.807 757.368 572.549
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 178.138 493.408 700.183 511476
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 7.128 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 5.399 57.185 61.073
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 570.736 2.245.109 2.391.362 1.831.577
114.01.Tarim Hizmetleri 570.736 2.245.109 2.385.986 1.831.577
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 5.376 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 7.584.251 14.481.067 | 15.007.098 | 18.434.714
115.01.Egitim Hizmetleri 7.424.022 | 14.128.860 | 14.635.159 | 17.962.325
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 33.335 55.173 114.075 87.101
115.03.Spor Hizmetleri 105.483 253.318 122.694 347.165
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 21.411 43.716 135.170 38.123
116.Ekonomik hizmetler 0 2.589 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 2.906.681 4.273.227 3.818.034 7.859.227
910-960.Transferler 3.240.496 5.255.833 6.366.596 6.583.980
TOPLAM 20.897.688 | 36.009.946 | 41.423.152 | 47.986.726
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EK-5 TR22 Balikesir Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR22 Balikesir 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 2.343.192 3.050.084 4.008.317 3.838.611
111.Bayindirlik hizmetleri 4.233.268 6.575.048 8.424.317 13.633.776
111.01.Imar Hizmetleri 116.412 97.966 103.082 87.263
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 4.116.856 6.477.082 8.321.235 13.546.513
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 403.317 1.305.894 583.558 593.439
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 403.317 1.305.894 583.558 593.439
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 163.378 311.468 537.078 1.354.956
114.01.Tarim Hizmetleri 132.378 284.620 481.542 1.319.471
114.02.0rman Hizmetleri 0 26.848 5.003 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 31.000 0 50.533 35.485
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 10.007.101 16.353.472 | 22.981.450 17.759.667
115.01.Egitim Hizmetleri 9.831.283 15.849.915 | 21.635.380 | 16.790.089
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 3.811 80.345 850.798 113.148
115.03.Spor Hizmetleri 150.439 347.645 423.169 805.331
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 21.568 75.567 72.103 51.099
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 6.436.754 6.538.668 5.241.059 4.874.557
910-960.Transferler 3.731.460 4.914.797 10.192.645 5.633.365
TOPLAM 27.318.470 | 39.049.431 | 51.968.424 | 47.688.371

EK-6 TR31 izmir Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR31 izmir 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 4.700.823 5.581.469 6.629.781 8.203.239
111.Bayindirlik hizmetleri 5.805.135 7.733.829 7.583.899 9.999.453
111.01.imar Hizmetleri 0 12.087 12.987 33.715
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 5.805.135 7.721.742 7.570.912 9.965.738
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 651.565 1.048.438 1.703.453 6.278.774
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 651.565 1.045.804 1.703.453 6.278.774
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 2.634 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 318.885 148.688 817.846 1.483.489
114.01.Tarim Hizmetleri 318.885 148.688 817.846 1.483.489
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 10.422.456 19.555.714 | 20.555.961 52.686.588
115.01.Egitim Hizmetleri 9.985.893 18.378.447 | 18.312.597 | 50.514.850
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 33.735 377.175 118.823 951.784
115.03.Spor Hizmetleri 333.532 760.031 2.124.541 1.153.954
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 69.296 40.061 0 66.000
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 3.063.254 4.411.052 4.153.179 1.887.862
910-960.Transferler 6.710.978 15.258.084 | 40.621.833 | 47.082.327
TOPLAM 31.673.096 | 53.737.274 | 82.065.952 | 127.621.732
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EK-7 TR32 Aydin Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR32 Aydin 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 3.386.468 5.114.396 8.836.155 12.703.070
111.Bayindirlik hizmetleri 8.280.142 9.109.862 9.406.840 11.992.433
111.01.Imar Hizmetleri 64.743 196.944 125.245 65.198
111.02.Fen sleri Hizmetleri 8.215.399 8.912.918 9.281.595 11.927.235
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 582.645 661.214 1.561.625 1.197.012
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 582.645 661.214 1.561.625 938.412
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 448.875 1.022.451 1.286.142 2.798.793
114.01.Tarim Hizmetleri 419.417 1.011.410 1.230.251 2.716.635
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 29.458 11.041 55.891 82.158
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 18.371.635 32.670.058 29.102.645 32.626.698
115.01.Egitim Hizmetleri 15.837.598 27.625.006 25.433.419 30.074.630
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 1.930.510 3.239.459 1.550.112 1.438.977
115.03.Spor Hizmetleri 565.960 1.439.815 2.065.647 1.113.091
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 37.567 365.778 53.467 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 9.593.636 13.839.833 11.925.906 14.391.556
910-960.Transferler 6.963.531 9.428.322 13.032.707 19.361.260
TOPLAM 47.626.932 71.846.136 75.152.020 95.070.822

EK-8 TR33 Manisa Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR33 Manisa 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 9.643.208 | 10.785.468 | 11.654.440 | 10.578.485
111.Bayindirlik hizmetleri 10.294.841 | 10.520.382 | 11.250.625 | 19.646.786
111.01.Imar Hizmetleri 17.492 5.017 181.537 884.702
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 10.277.349 | 10.515.365 | 11.069.088 | 18.762.084
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 627.014 668.113 975.759 1.831.841
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 627.014 668.113 948.619 1.785.404
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 27.140 46.437
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 540.761 358.125 311.722 380.705
114.01.Tarim Hizmetleri 538.138 300.251 283.828 358.513
114.02.0rman Hizmetleri 1.250 43.871 0 4.708
114.03.Veteriner Hizmetleri 1.373 14.003 27.894 17.484
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 18.243.890 | 24.789.966 | 22.717.461 | 31.334.810
115.01.Egitim Hizmetleri 17.875.056 | 23.230.734 | 22.519.079 | 30.570.593
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 119.729 152.840 111.692 182.447
115.03.Spor Hizmetleri 196.292 1.188.191 64.865 525.445
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 52.813 218.201 21.825 56.325
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 5.905.434 | 15.777.443 | 13.916.440 | 10.164.031
910-960.Transferler 7.727.742 | 10.971.241 | 14.719.885 | 21.284.574
TOPLAM 52.982.890 | 73.870.738 | 75.546.332 | 95.221.232
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EK-9 TR41 Bursa Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR41 Bursa 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 5.080.766 | 7.102.694 | 6.446.568 | 7.573.690
111.Bayindirlik hizmetleri 8.176.470 | 13.664.065 | 18.701.162 | 32.843.804
111.01.Imar Hizmetleri 810.165 1.761.177 | 1.024.921 622.389
111.02.Fen isleri Hizmetleri 7.366.305 | 11.902.888 | 17.676.241 | 32.221.415
112.Saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 906.441 888.813 949.178 1.938.306
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 906.441 888.813 893.139 1.591.467
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 56.039 346.839
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 352.262 618.034 556.313 694.981
114.01.Tarim Hizmetleri 307.090 570.034 537.563 693.268
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 45.172 48.000 18.750 1.713
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 12.008.591 | 17.999.357 | 20.200.450 | 38.553.349
115.01.Egitim Hizmetleri 11.574.631 | 16.727.726 | 17.879.208 | 32.606.038
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 219.377 655.859 90.361 1.504.078
115.03.Spor Hizmetleri 127.717 384.470 2.193.978 | 4.418.770
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 86.866 231.302 36.903 24.463
116.Ekonomik hizmetler 0 0 1.932 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 6.967.788 | 11.413.776 | 7.600.519 | 9.078.670
910-960.Transferler 4.664.108 | 7.604.615 | 12.845.747 | 19.096.987
TOPLAM 38.156.426 | 59.291.354 | 67.301.869 | 109.779.787

EK-10 TR42 Kocaeli Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR42 Kocaeli 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 9.661.869 | 9.074.802 | 9.291.465 11.754.635
111.Bayindirlik hizmetleri 15.945.350 | 17.865.227 | 14.731.275 18.779.019
111.01.Imar Hizmetleri 7.459.274 | 3.565.147 | 1.399.744 3.632.477
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 8.486.076 | 14.300.080 | 13.331.531 15.146.542
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 2.174.472 | 1.086.144 | 1.074.304 1.469.592
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2.122.907 956.572 1.011.283 1.391.162
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 69.960 35.046 35.460
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 51.565 59.612 27.975 42.970
113.Ulagtirma hizmetleri 0 188.033 128.042 227.787
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 687.035 1.330.142 1.383.278 2.964.608
114.01.Tarim Hizmetleri 648.420 1.273.767 | 1.157.223 2.062.300
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 38.615 56.375 226.055 902.308
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 20.124.768 | 29.442.956 | 32.841.427 40.482.589
115.01.Egitim Hizmetleri 18.347.762 | 27.444.813 | 31.535.137 | 39.307.268
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 154.002 64.732 530.165 204.760
115.03.Spor Hizmetleri 1.562.136 | 1.771.136 713.280 910.297
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 60.868 162.275 62.845 60.264
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 18.890.899 | 18.736.361 | 20.426.742 | 19.193.005
910-960.Transferler 13.734.510 | 16.071.350 | 16.874.103 | 17.769.705
TOPLAM 81.218.903 | 93.795.015 | 96.750.636 | 112.640.940
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EK-11 TR51 Ankara Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR51 Ankara 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 7.086.266 | 12.209.118 | 6.092.961 8.466.714
111.Bayindirlik hizmetleri 8.315.104 6.226.023 | 10.389.098 | 16.602.773
111.01.imar Hizmetleri 6.733 83.512 732.275 15.500
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 8.308.371 6.142.511 9.656.823 16.587.273
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 1.181.018 673.321 1.410.333 1.885.554
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1.181.018 673.321 1.410.333 1.885.554
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 1.163.404 1.484.751 1.392.484 3.679.784
114.01.Tarim Hizmetleri 1.163.404 1.484.751 1.392.484 3.679.784
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 13.527.716 | 17.740.670 | 26.966.493 | 28.276.725
115.01.Egitim Hizmetleri 13.527.716 | 17.740.670 | 26.966.493 | 28.169.339
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 0 0 0 0
115.03.Spor Hizmetleri 0 0 0 107.386
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 0 0 0 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 20.190.804 | 29.544.048 | 28.726.286 | 13.245.551
910-960.Transferler 8.841.468 8.337.613 | 15.704.731 | 16.829.971
TOPLAM 60.305.780 | 76.215.544 | 90.682.386 | 88.987.072

EK-12 TR52 Konya Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR52 Konya 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 3.108.629 6.683.770 6.980.030 6.797.714
111.Bayindirlik hizmetleri 2.861.956 4.992.093 | 10.138.343 | 10.970.697
111.01.imar Hizmetleri 19.985 29.985 218.276 309.969
111.02.Fen isleri Hizmetleri 2.841.971 4.962.108 9.920.067 10.660.728
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 1.449.355 2.106.663 1.517.551 1.427.041
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1.352.103 2.006.665 1.417.551 1.340.409
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 97.252 99.998 100.000 86.632
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 0 0
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 577.721 957.836 1.276.793 1.472.938
114.01.Tarim Hizmetleri 577.721 957.836 1.276.793 1.472.938
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 14.744.939 | 19.840.167 | 13.614.347 | 27.536.581
115.01.Egitim Hizmetleri 14.106.693 | 18.959.690 | 12.253.780 | 26.464.413
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 99.935 113.831 95.569 80.121
115.03.Spor Hizmetleri 497.515 666.375 1.236.008 947.753
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 40.796 100.271 28.990 44.294
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 1.750.948 1.522.071 16.795.239 | 4.014.321
910-960.Transferler 2.890.151 5.952.462 9.401.578 9.975.745
TOPLAM 27.383.699 | 42.055.062 | 59.723.881 | 62.195.037

176



EK-13 TR61 Antalya Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR61 Antalya 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 3.851.262 6.895.185 7.335.164 9.280.178
111.Bayindirlik hizmetleri 5.829.572 7.925.588 | 10.554.188 | 11.990.934
111.01.Imar Hizmetleri 23.165 63.393 43.616 120.746
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 5.806.407 7.862.195 | 10.510.572 | 11.870.188
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 1.672.484 2.336.955 1.086.260 1.732.751
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1.672.484 2.336.955 1.086.260 1.717.334
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 15.417
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 737.159 641.031 541.249 822.183
114.01.Tarim Hizmetleri 729.400 599.393 523.271 790.244
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 13.827
114.03.Veteriner Hizmetleri 7.759 41.638 17.978 18.112
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 14.565.366 | 20.873.688 | 16.675.067 | 22.276.874
115.01.Egitim Hizmetleri 11.786.179 | 17.802.903 | 16.068.931 | 20.355.994
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 164.002 251.469 99.500 543.419
115.03.Spor Hizmetleri 2.092.531 2.598.919 443.235 1.309.493
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 522.654 220.397 63.401 67.968
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 10.784.708 | 16.678.329 | 11.947.695 | 48.564.501
910-960.Transferler 5.209.352 8.714.864 | 14.210.497 | 30.058.459
TOPLAM 42.649.903 | 64.065.640 | 62.350.120 | 124.725.880

EK-14 TR62 Adana Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalar , 2001-2004, (YTL)

TR62 Adana 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 4.836.856 | 12.181.737 | 10.286.917 | 9.080.864
111.Bayindirlik hizmetleri 8.735.132 | 15.209.825 | 14.122.567 | 19.058.392
111.01.imar Hizmetleri 280.005 96.222 570.147 70.152
111.02.Fen isleri Hizmetleri 8.455.127 | 15.113.603 | 13.552.420 | 18.988.240
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 1.271.339 2.961.518 1.410.470 1.879.795
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1.271.339 2.931.518 1.340.470 1.491.789
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 70.000 388.006
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 30.000 0 0
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 0 0
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 739.513 1.672.232 1.581.316 2.952.431
114.01.Tarim Hizmetleri 739.513 1.662.229 1.571.313 2.952.431
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 18.257.804 | 26.286.104 | 20.500.748 | 28.137.989
115.01.Egitim Hizmetleri 17.817.577 | 25.068.981 | 20.114.655 | 26.864.327
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 86.825 193.181 237.063 281.306
115.03.Spor Hizmetleri 344.028 972.290 99.021 992.356
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 9.374 51.652 50.009 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 6.848.557 | 15.100.430 | 16.419.415 | 12.936.608
910-960.Transferler 7.383.025 | 11.751.550 | 11.024.173 | 13.807.548
TOPLAM 48.072.226 | 85.163.396 | 75.345.606 | 87.853.627
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EK-15 TR63 Hatay Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR63 Hatay 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 2.892.565 | 17.510.786 | 26.516.267 14.798.352
111.Bayindirlik hizmetleri 5.778.119 | 10.529.014 8.418.496 9.623.803
111.01.Imar Hizmetleri 0 6.795 18.750 109.712
111.02.Fen isleri Hizmetleri 5.778.119 | 10.522.219 8.399.746 9.514.091
112.Saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal yardim hiz. | 2.098.728 | 1.185.536 2.974.267 1.113.051
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 2.098.728 | 1.185.536 2.974.267 1.113.051
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 547.920 1.329.889 1.860.689 2.949.534
114.01.Tarim Hizmetleri 480.995 1.172.505 1.784.832 2.620.615
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 66.925 157.384 75.857 328.919
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 20.918.881 | 25.103.185 | 23.980.527 | 39.773.532
115.01.Egitim Hizmetleri 19.757.667 | 24.207.531 | 22.839.444 | 39.062.277
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 24.824 26.096 47.110 323.044
115.03.Spor Hizmetleri 1.111.050 729.761 1.089.359 384.739
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 25.340 139.797 4.614 3.472
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 8.367.162 | 32.754.701 22.893.335 12.942.231
910-960.Transferler 9.033.202 | 11.239.058 | 19.017.876 | 18.737.876
TOPLAM 49.636.577 | 99.652.169 | 105.661.457 | 99.938.379

EK-16 TR71 Kirikkale Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR71 Kirikkale 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 4.282.716 6.907.511 7.564.064 7.851.254
111.Bayindirlik hizmetleri 2.977.563 3.327.678 4.240.205 6.283.645
111.01.Imar Hizmetleri 1.445.370 944.539 417.224 411.673
111.02.Fen sleri Hizmetleri 1.532.193 2.383.139 3.822.981 5.871.972
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 848.261 1.637.594 570.716 746.551
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 848.261 1.637.594 570.716 679.980
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 66.571
113.Ulagtirma hizmetleri 212.201 246.526 496.656 647.552
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 437.242 915.135 522.745 943.522
114.01.Tarim Hizmetleri 427.110 915.135 514.077 943.522
114.02.0rman Hizmetleri 10.132 0 8.668 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 12.300.743 | 14.521.500 | 14.259.367 23.740.449
115.01.Egitim Hizmetleri 11.264.362 | 14.040.694 | 13.862.283 | 21.724.962
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 116.606 117.859 56.339 250.129
115.03.Spor Hizmetleri 875.295 351.077 308.559 1.727.021
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 44.480 11.870 32.186 38.337
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 27.246.825 | 17.553.420 | 10.512.303 | 13.507.657
910-960.Transferler 3.757.209 6.134.107 8.075.935 12.337.895
TOPLAM 52.062.760 | 51.243.471 | 46.241.991 | 66.058.525
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EK-17 TR72 Kayseri Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR72 Kayseri 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 5.645.517 6.103.924 7.439.856 9.046.907
111.Bayindirlik hizmetleri 5.195.811 7.757.763 9.128.027 | 13.995.956
111.01.Imar Hizmetleri 18.237 34.736 288.500 93.068
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 5.177.574 7.723.027 8.839.527 13.902.888
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 822.146 1.232.181 1.400.695 849.493
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 822.146 1.232.181 1.371.867 838.405
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 28.828 11.088
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 396.703 1.087.935 1.344.523 1.931.774
114.01.Tarim Hizmetleri 349.821 984.151 1.241.213 1.929.756
114.02.0rman Hizmetleri 9.100 13.800 15.000 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 37.782 89.984 88.310 2.018
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 13.859.075 | 18.389.940 | 22.553.529 | 33.220.373
115.01.Egitim Hizmetleri 13.174.283 | 17.177.853 | 21.629.095 | 32.391.440
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 310.976 67.783 114.267 131.409
115.03.Spor Hizmetleri 370.194 1.090.970 795.597 697.524
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 3.622 53.334 14.570 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 1.598
117.Genel idareye iliskin hizmetler 6.517.959 7.828.504 5.779.210 | 14.509.423
910-960.Transferler 6.450.633 7.522.267 | 20.922.570 | 25.941.473
TOPLAM 38.887.844 | 49.922.514 | 68.568.410 | 99.496.997

EK-18 TR81 Zonguldak Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR81 Zonguldak 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 2223914 4.412.880 4.265.275 5.397.267
111.Bayindirlik hizmetleri 6.531.028 5.251.860 2.488.673 2.691.455
111.01.imar Hizmetleri 93.495 63.559 93.594 12.042
111.02.Fen isleri Hizmetleri 6.437.533 5.188.301 2.395.079 2.679.413
112.Saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 195.330 483.345 176.391 155.873
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 195.330 352.703 176.391 124.013
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 130.642 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 31.860
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 327.000 356.546
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 391.911 425.763 344.872 510.482
114.01.Tarim Hizmetleri 391911 415.792 343.692 502.983
114.02.0rman Hizmetleri 0 9.971 1.180 7.499
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 10.531.960 | 14.777.251 | 12.793.417 | 15.800.161
115.01.Egitim Hizmetleri 10.076.584 | 13.165.609 | 12.469.192 | 15.486.422
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 54.307 244.785 148.545 94.459
115.03.Spor Hizmetleri 363.044 738.541 161.908 219.280
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 38.025 628.316 13.772 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 4.666.311 5.874.290 4.909.770 7.808.089
910-960.Transferler 4.770.652 5.395.367 7.308.655 7.628.729
TOPLAM 29.311.106 | 36.620.756 | 32.614.053 | 40.348.602
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EK-19 TR82 Kastamonu Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR82 Kastamonu 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 4.106.270 7.819.313 6.210.837 7.215.689
111.Bayindirlik hizmetleri 3.071.577 6.092.580 3.878.946 4.306.360
111.01.imar Hizmetleri 82.502 39.294 26.742 37.409
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 2.989.075 6.053.286 3.852.204 4.268.951
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 206.289 480.116 225.457 440.126
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 99.730 219.631 203.140 420.354
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 14.978 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 106.559 260.485 7.339 19.772
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 594.768 834.679 564.714 1.313.212
114.01.Tarim Hizmetleri 589.087 798.569 544.389 1.274.255
114.02.0rman Hizmetleri 5.681 36.110 20.325 38.957
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 11.676.922 | 14.659.268 15.119.429 15.654.524
115.01.Egitim Hizmetleri 11.272.912 | 14.094.551 14.632.515 14.906.045
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 51.174 137.343 54.784 71.997
115.03.Spor Hizmetleri 302.333 316.453 375.769 503.070
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 50.503 110.921 56.361 173.412
116.Ekonomik hizmetler 4.271 4.254 1.932 7.466
117.Genel idareye iliskin hizmetler 10.946.615 | 11.330.894 | 13.413.103 4.272.747
910-960.Transferler 5.517.852 6.800.335 8.101.440 8.289.699
TOPLAM 36.124.564 | 48.021.439 | 47.515.858 | 41.499.823

EK-20 TR83 Samsun Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR83 Samsun 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 6.515.281 8.983.136 9.750.758 | 13.202.033
111.Bayindirlik hizmetleri 9.672.661 11.458.306 | 9.431.932 | 12.371.828
111.01.Imar Hizmetleri 630.773 1.744.057 1.306.448 3.879.979
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 9.041.888 9.714.249 8.125.484 8.491.849
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 594.810 1.076.033 979.860 1.339.505
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 594.810 1.076.033 979.860 1.330.420
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 9.085
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 0 0
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 454.070 606.271 730.310 1.312.937
114.01.Tarim Hizmetleri 446.294 596.393 730.310 1.299.482
114.02.0rman Hizmetleri 5.000 9.878 0 13.455
114.03.Veteriner Hizmetleri 2.776 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 20.976.658 | 28.934.944 | 28.599.920 | 36.945.345
115.01.Egitim Hizmetleri 20.026.176 | 28.142.621 | 28.277.684 | 36.186.727
115.02.Kiiltiir Hizmetleri 17.776 87.671 60.033 59.949
115.03.Spor Hizmetleri 893.997 661.743 184.397 445.486
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 38.709 42.909 77.806 253.183
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 12.370.969 | 14.639.010 | 13.449.838 | 13.410.179
910-960.Transferler 9.348.117 | 11.874.278 | 14.163.532 | 17.534.736
TOPLAM 59.932.566 | 77.571.978 | 77.106.150 | 96.116.563
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EK-21 TR90 Trabzon Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TR90 Trabzon 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 8.679.215 | 12.950.225 | 12.489.963 13.914.290
111.Bayindirlik hizmetleri 2.507.830 6.384.432 9.547.582 16.981.843
111.01.Imar Hizmetleri 23.852 48.554 58.596 182.684
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 2.483.978 6.335.878 9.488.986 16.799.159
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 1.210.862 3.361.369 1.608.245 2.673.117
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 1.135.231 3.295.742 1.361.836 2.253.415
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 26.208 20.062 237.522 399.640
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 49.423 45.565 8.887 20.062
113.Ulagtirma hizmetleri 888.043 826.357 2.409.036 3.547.265
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 801.346 803.015 1.021.906 1.576.491
114.01.Tarim Hizmetleri 787.886 735.205 1.021.906 1.407.167
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 13.460 67.810 0 169.324
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 27.407.927 | 42.261.609 | 40.884.032 56.569.550
115.01.Egitim Hizmetleri 25.566.020 | 40.044.415 | 37.833.491 | 51.521.765
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 328.013 687.308 307.931 555.835
115.03.Spor Hizmetleri 1.065.887 1.030.238 2.138.253 3.833.921
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 448.007 499.648 604.357 658.029
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 12.865.099 | 15.621.136 | 14.717.332 | 12.880.193
910-960.Transferler 11.856.137 | 13.627.734 | 16.151.231 | 21.926.926
TOPLAM 66.216.459 | 95.835.877 | 98.829.327 | 130.069.675

EK-22 TRA1 Erzurum Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2002, (YTL)

TRA1 Erzurum 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 5.380.446 4.945.326 5.469.265 6.830.961
111.Bayindirlik hizmetleri 1.864.070 1.562.645 1.512.738 5.594.086
111.01.imar Hizmetleri 32.994 56.049 88.568 188.044
111.02.Fen isleri Hizmetleri 1.831.076 1.506.596 1.424.170 5.406.042
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 150.406 66.919 63.774 1.562.342
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 104.784 66.919 63.774 1.531.686
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 45.622 0 0 30.656
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 0 0
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 84.594 171.693 197.570 807.464
114.01.Tarim Hizmetleri 81.049 170.749 197.570 804.266
114.02.0rman Hizmetleri 2.948 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 597 944 0 3.198
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 8.120.249 10.443.194 | 10.228.803 | 13.955.781
115.01.Egitim Hizmetleri 6.717.363 | 10.205.017 | 10.169.181 | 13.775.488
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 7.085 34.608 7.262 90.740
115.03.Spor Hizmetleri 0 5.948 27.317 51.433
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 1.395.801 197.621 25.043 38.120
116.Ekonomik hizmetler 0 0 1.757 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 7.068.528 | 11.622.272 | 12.442.631 | 14.619.905
910-960.Transferler 6.153.180 | 10.214.025 | 7.479.180 8.109.803
TOPLAM 28.821.473 | 39.026.074 | 37.395.718 | 51.480.342
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EK-23 TRA2 Agri Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TRA2 Agn 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 4.996.578 6.527.054 6.995.792 5.206.569
111.Bayindirlik hizmetleri 2.669.050 3.403.384 2.930.361 3.796.514
111.01.Imar Hizmetleri 158.803 49.332 151.116 41.498
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 2.510.247 3.354.052 2.779.245 3.755.016
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 104.678 56.595 25.474 36.524
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 104.678 56.595 25474 36.524
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 0
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 83.171 223.643 394.950 1.295.241
114.01.Tarim Hizmetleri 74.070 171.633 319.945 873.405
114.02.0rman Hizmetleri 7.810 33.783 30.169 376.190
114.03.Veteriner Hizmetleri 1.291 18.227 44.836 45.646
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 5.874.513 11.857.507 20.040.516 | 24.950.729
115.01.Egitim Hizmetleri 5.814.928 | 11.673.175 | 19.985.154 | 24.685.086
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 37.019 7.214 33.641 39.830
115.03.Spor Hizmetleri 14.984 174.495 14.124 197.800
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 7.582 2.623 7.597 28.013
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 15.516.929 | 12.924.228 6.461.167 12.776.582
910-960.Transferler 3.452.024 3.656.096 6.913.230 8.257.143
TOPLAM 32.696.943 | 38.648.507 | 43.761.490 | 56.319.302

EK-24 TRB1 Malatya Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TRB1 Malatya 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 4.916.714 5.879.043 6.319.377 8.582.502
111.Bayindirlik hizmetleri 4.518.400 5.115.000 7.076.701 12.591.628
111.01.imar Hizmetleri 366.616 808.844 1.317.763 5.729.833
111.02.Fen isleri Hizmetleri 4.151.784 4.306.156 5.758.938 6.861.795
112.Saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 859.024 1.043.521 437.269 903.089
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 859.024 1.043.521 426.295 903.089
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 10.974 0
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 0 0
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 330.808 702.285 572.649 1.345.783
114.01.Tarim Hizmetleri 224.296 555.584 476.229 1.094.828
114.02.0rman Hizmetleri 50.226 94.049 55.746 163.194
114.03.Veteriner Hizmetleri 56.286 52.652 40.674 87.761
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 10.988.788 | 14.887.918 | 23.593.866 | 25.201.979
115.01.Egitim Hizmetleri 10.159.108 | 13.875.415 | 22.989.435 | 24.740.093
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 58.936 165.563 63.967 153.319
115.03.Spor Hizmetleri 737.725 773.599 511.670 300.943
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 33.019 73.341 28.794 7.624
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 5.930.813 | 10.137.010 | 11.623.663 | 11.950.836
910-960.Transferler 9.666.473 7.434.075 | 10.538.921 | 15.627.364
TOPLAM 37.211.020 | 45.198.852 | 60.162.446 | 76.203.181
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EK-25 TRB2 Van Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TRB2 Van 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 5.150.314 6.733.303 9.628.985 11.409.060
111.Bayindirlik hizmetleri 2.663.275 3.230.182 5.197.373 9.817.946
111.01.Imar Hizmetleri 161.407 651.433 617.646 537.343
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 2.501.868 2.578.749 4.579.727 9.280.603
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 269.525 579.483 907.341 936.330
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 269.525 579.483 907.341 934.959
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0 0 1.371
113.Ulagtirma hizmetleri 0 0 0 0
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 195.950 473.488 590.826 2.289.628
114.01.Tarim Hizmetleri 178.232 451.955 331.121 1.652.122
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 17.718 21.533 259.705 637.506
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 9.680.869 | 22.836.052 | 22.229.992 | 26.917.424
115.01.Egitim Hizmetleri 9.656.541 | 22.631.304 | 21.741.513 | 26.083.295
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 12.727 86.521 28.709 94.675
115.03.Spor Hizmetleri 2.933 86.611 454.011 739.454
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 8.668 31.616 5.759 0
116.Ekonomik hizmetler 2.921 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 13.529.141 | 24.872.883 | 19.165.467 | 34.167.066
910-960.Transferler 7.297.613 8.346.231 | 10.508.207 | 14.527.989
TOPLAM 38.789.608 | 67.071.622 | 68.228.191 | 100.065.443

EK-26 TRC1 Gaziantep Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TRC1 Gaziantep 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 2.423.133 | 16.762.014 | 4.259.255 6.979.970
111.Bayindirlik hizmetleri 4.083.495 6.003.758 3.805.062 9.352.055
111.01.imar Hizmetleri 7.362 6.785 84.877 8.917
111.02.Fen isleri Hizmetleri 4.076.133 5.996.973 3.720.185 9.343.138
112.Saglik, ¢evreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 804.802 812.469 876.983 1.455.107
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 702.321 700.632 747.117 1.013.247
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 102.481 111.837 129.866 441.860
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 0 0
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 312.157 313.333 592.926 604.684
114.01.Tarim Hizmetleri 299.445 303.337 579.659 570.802
114.02.0rman Hizmetleri 0 0 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 12.712 9.996 13.267 33.882
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 8.809.322 12.688.979 | 15.572.325 | 27.487.020
115.01.Egitim Hizmetleri 8.177.785 | 12.294.343 | 15.052.092 | 25.066.740
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 34.980 119.650 234.982 1.875.472
115.03.Spor Hizmetleri 595.435 218.870 227.891 544.808
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 1.122 56.116 57.360 0
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 3.208.564 8.927.380 5.569.006 9.665.612
910-960.Transferler 4.559.137 4.969.348 8.375.590 | 13.202.308
TOPLAM 24.200.610 | 50.477.281 | 39.051.147 | 68.746.756
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EK-27 TRC2 Sanhurfa Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TRC2 Sanhurfa 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 6.065.563 | 10.550.226 | 8.751.518 8.433.159
111.Bayindirlik hizmetleri 3.461.817 3.259.160 6.591.801 3.832.898
111.01.imar Hizmetleri 61.433 14.955 86.481 95.740
111.02.Fen Isleri Hizmetleri 3.400.384 3.244.205 6.505.320 3.737.158
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 800.507 1.036.023 47.736 131.816
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 800.507 507.538 40.753 54.275
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 101.412 0 1.272
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 0 427.073 6.983 76.269
113.Ulagtirma hizmetleri 125.264 0 0 27.004
114.Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 99.930 500.921 371911 516.667
114.01.Tarim Hizmetleri 99.757 226.748 155.061 479.485
114.02.0rman Hizmetleri 173 274.173 216.850 37.182
114.03.Veteriner Hizmetleri 0 0 0 0
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 11.188.037 | 17.835.652 | 18.365.789 | 28.955.193
115.01.Egitim Hizmetleri 10.684.267 | 17.051.155 | 17.565.055 | 28.332.514
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 96.419 90.702 312.725 109.790
115.03.Spor Hizmetleri 192.592 449.402 386.167 493.481
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 214.759 244.393 101.842 19.408
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iliskin hizmetler 10.027.753 | 15.796.814 | 2.111.958 | 13.302.325
910-960.Transferler 4.440.956 9.024.179 9.667.536 | 17.520.384
TOPLAM 36.209.827 | 58.002.975 | 45.908.249 | 72.719.446

EK-28 TRC3 Mardin Diizey 2 Bolgesi Toplam Harcamalari, 2001-2004, (YTL)

TRC3 Mardin 2001 2002 2003 2004
101.Genel yonetim ve destek hizmetleri 3.587.876 6.759.579 6.930.366 | 7.400.398
111.Bayindirlik hizmetleri 2.804.769 3.635.705 2.420.015 | 4.287.372
111.01.imar Hizmetleri 868.020 103.642 66.680 159.647
111.02.Fen isleri Hizmetleri 1.936.749 3.532.063 2.353.335 | 4.127.725
112.Saglik, cevreyi koruma ve sosyal yardim hiz. 240.668 186.612 87.609 362.921
112.01.Genel Saglik Hizmetleri 240.588 171.956 77.184 43.789
112.02.Cevre Koruma Hizmetleri 0 0 0 0
112.03.Sosyal Yardim Hizmetleri 80 14.656 10.425 319.132
113.Ulasgtirma hizmetleri 0 0 0 2.388.085
114. Tarim, orman ve veteriner hizmetleri 470.892 606.196 353.009 1.533.770
114.01.Tarim Hizmetleri 456.653 596.184 341.557 1.526.570
114.02.0rman Hizmetleri 0 4.466 0 0
114.03.Veteriner Hizmetleri 14.239 5.546 11.452 7.200
115.Egitim, kiiltiir, spor, turizm ve tanitma hiz. 6.610.727 10.638.071 | 12.323.562 | 18.281.026
115.01.Egitim Hizmetleri 6.530.423 10.385.776 | 12.031.465 | 17.855.517
115.02 Kiiltiir Hizmetleri 10.865 153.084 167.069 208.871
115.03.Spor Hizmetleri 26.335 70.189 77.663 201.461
115.04.Turizm ve Tanitma Hizmetleri 43.104 29.022 47.365 15.177
116.Ekonomik hizmetler 0 0 0 0
117.Genel idareye iligkin hizmetler 9.236.909 | 16.170.203 | 12.469.689 | 14.538.717
910-960.Transferler 5.640.485 11.146.378 | 15.541.523 | 15.854.286
TOPLAM 28.592.326 | 49.142.744 | 50.125.773 | 64.646.575
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EK-29 ilkogretim Ogrenci Sayilari

2002 (1) 2003 (1) 2004 (1) 2005 (1) 2006 (1)
ADANA 332.068 322.765 319.429 320.584 320.268
ADIYAMAN 119.566 116.901 116.590 114.875 115.421
AFYON 99.421 96.981 95.505 95.630 96.001
AGRI 99.845 100.880 104.492 107.856 112.336
AKSARAY 62.572 60.822 57.980 58.960 58.960
AMASYA 50.072 48.371 45.930 44.902 43.721
ANKARA 560.509 531.863 544.719 548.175 550.858
ANTALYA 217.679 215.021 221.190 228.382 234.814
ARDAHAN 23.423 21.896 20.790 20.054 19.492
ARTVIN 25.820 24.772 24.208 23.210 22.620
AYDIN 123.853 122.193 120.273 120.666 120.284
BALIKESIR 135.590 132.884 131.115 132,512 130.524
BARTIN 26.373 25.650 24.196 23.467 22.808
BATMAN 106.377 107.532 107.181 111.082 114.477
BAYBURT 14.074 13.983 13.658 13.401 13.128
BILECIK 23.526 23.068 22.261 22.695 22.993
BINGOL 41.886 43277 43.664 45.846 45371
BITLIS 66.247 60.396 63.291 62.931 64.318
BOLU 32.315 32.005 31.446 31216 30.973
BURDUR 29.176 28.541 27.891 28.064 27.793
BURSA 300.314 296.383 298.220 304.836 309.034
CANAKKALE 50.615 49.475 48.443 48.968 48.083
CANKIRI 24.931 24.592 23.607 22.492 21.816
CORUM 91.327 88.517 85.716 83.013 80.867
DENIZLI 114.035 113.197 113.183 114.599 115312
DIYARBAKIR 273.751 281.748 288.657 296.148 308.775
DUZCE 45.039 45.282 44.829 44221 44.130
EDIRNE 45.019 43.048 42.477 42316 41.624
ELAZIG 87.543 86.842 86.048 85.511 85.603
ERZINCAN 31.983 31.397 30.421 30.206 29.884
ERZURUM 147.618 140.097 141.128 138.838 137.576
ESKISEHIR 84.986 81.883 81.972 81.864 81.384
GAZIANTEP 257.962 258.166 266.663 275.565 284.469
GIRESUN 62.998 62.192 60.115 58.553 56.168
GUMUSHANE 20.624 20.139 18.668 19.101 18.413
HAKKARI 49.083 49.604 51.059 52.116 52.733
HATAY 222.653 216.833 219.653 221.452 222.822
IGDIR 36.788 34.628 35.204 35.421 36.533
ISPARTA 49.213 48.916 47.951 47.475 47.322
ISTANBUL 1.568.240 1.531.426 1.565.568 1.604.177 1.631.405
iZMIR 455.893 444.862 443.405 444.282 446.375
KAHRAMANMARAS 166.909 163.191 167.304 168.414 169.337
KARABUK 28.670 27.901 26.904 26.255 26.004
KARAMAN 34.384 33.338 32.949 33.456 33.796
KARS 59.110 56.153 57.206 58.217 57.786
KASTAMONU 48.430 47.628 45.064 44.114 43.068
KAYSERI 172.228 169.538 168.272 169.720 172.044
KIKLARELI 38.694 20.701 19.785 20.415 20.277
KIiLiS 21.250 47.641 44.186 42.829 41.080
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EK-29(devamu...) [lkogretim Ogrenci Sayisi

2002 (1) 2003 (1) 2004 (1) 2005 (1) 2006 (1)
KIRIKKALE 48.632 38.334 37.840 37.460 36.974
KIRSEHIR 35.555 33.422 32.464 31.387 30.813
KOCAELI 190.803 186.470 189.074 192.538 195.879
KONYA 292.070 287.412 287.568 288.090 290.714
KUTAHYA 72.664 70.462 68.924 66.959 65.904
MALATYA 117.271 117.791 114.051 115.313 114.094
MANISA 169.355 166.502 166.727 166.367 165.697
MARDIN 144.151 141.769 146.991 153.071 156.176
MERSIN 244.525 233.329 238.165 239.466 239.290
MUGLA 86.703 88.128 87.640 88.369 89.490
MUS 82.336 80.906 84.039 85.643 87.111
NEVSEHIR 42561 40.635 40.681 40.595 40.063
NiGDE 54.784 54.215 52.795 53.355 53.776
ORDU 117.040 111.916 109.680 105.811 103.069
OSMANIYE 73.659 71.594 72.112 72.763 73.172
RiZE 47.402 46.750 44.963 44818 43.843
SAKARYA 111.762 113.384 111.565 111.772 113.161
SAMSUN 201.658 196.287 193.440 190.484 184.513
SIiRT 58.646 60.380 66.635 67.145 66.809
SINOP 33.072 31.377 29.501 28.063 26.797
SiVAS 104.302 101.054 99.404 98.032 96.746
SANLIURFA 262.107 262.456 263.173 286.578 314.694
SIRNAK 71.024 70.429 72.563 80.563 88.325
TEKIRDAG 81.189 81.480 81.823 85.030 86.734
TOKAT 102.489 98.240 96.431 94.035 91.936
TRABZON 109.688 106.267 105.348 102.667 100.753
TUNCELI 11.955 11.353 10.684 9.702 9.169
USAK 43.426 43.161 42.122 42.101 41.921
VAN 175.656 173.096 186.566 197.823 204.008
YALOVA 23.236 23.318 23.721 23.549 23.754
YOZGAT 90.916 86.773 84.396 81.366 78.864
ZONGULDAK 87.019 82.213 78914 76.301 74.223

(1) Tabloda ilkogretim 6grenci sayisi ile Genel Liseler, Anadolu liseleri, Giizel Sanat Liseleri, Fen Liseleri,
Sosyal Bilimler Liseleri, Spor Liseleri ogrenci sayilari verilmistir. Ozel okullar, derslik acig1 bulunmayan
mesleki ve teknik liseler, tasimali 6gretim yapan okullar ile ¢esitli nedenlerle kapali olan okullarin 6grenci
sayilart kapsam dis1 birakilmistir.

186



EK-30 Ortabgretim Ogrenci Sayisi

2004 2005 2006
ADANA 60.733 60.792 63.404
ADIYAMAN 18.329 18.756 20.154
AFYON 10.715 11.325 10.305
AGRI 6.651 7.953 9.131
AKSARAY 7742 7.902 7.435
AMASYA 9.155 8.690 8.529
ANKARA 128.548 132.382 131.899
ANTALYA 40.409 42.035 43.665
ARDAHAN 3.059 2.814 2.981
ARTVIN 2758 2.776 2.670
AYDIN 19.654 20.907 21.006
BALIKESIR 25.380 25.634 25.012
BARTIN 2.581 2570 2.447
BATMAN 11.103 12.880 14.977
BAYBURT 1.744 1.860 1.713
BILECIiK 3.452 3.641 3.402
BINGOL 4.858 5.829 6.312
BITLIS 4.825 5.541 5.760
BOLU 4.979 4.920 4.778
BURDUR 6.204 6.205 5.613
BURSA 46.760 47.301 48.198
CANAKKALE 9.298 9.113 9.023
CANKIRI 3.105 3212 3.179
CORUM 14.287 14.198 14.545
DENIZLI 19.504 19.552 18.733
DIYARBAKIR 37.383 41.156 45.771
DUZCE 5.002 5.848 5.703
EDIRNE 8.060 8.369 8.026
ELAZIG 18.717 19.440 20.595
ERZINCAN 6.057 6.027 5.504
ERZURUM 18.463 17.959 18.073
ESKISEHIR 18.247 19.269 17.202
GAZIANTEP 36.699 39.644 42.252
GIRESUN 9.095 9.021 9.071
GUMUSHANE 2.188 2.513 2.278
HAKKARI 5.747 6.841 8.537
HATAY 41.351 39.923 41.133
IGDIR 5.284 5.732 5.863
ISPARTA 9.574 9.917 9.448
ISTANBUL 259.343 279.239 273.020
iZMIR 86.435 92.173 92.055
KAHRAMANMARAS 24.545 24.574 24.896
KARABUK 5.535 5.513 5.269
KARAMAN 5.956 6.069 6.028
KARS 6.738 7.185 7.248
KASTAMONU 5.730 6.354 6.078
KAYSERI 32.876 32.643 33.126
KIRIKKALE 10.285 10.054 10.202
KIRKLARELI 7.143 7.445 7.662
KIRSEHIR 7.075 7.065 7.263
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EK-30 (devamu...) Ortaégretim Ogrenci Sayisi

KiLiS 2337 2.657 2.250
KOCAELI 32.083 33.132 35.557
KONYA 44.021 44.855 42.593
KUTAHYA 11.922 12.603 11.412
MALATYA 27.456 27.508 28.391
MANISA 25.734 26.378 24.686
MARDIN 15.214 15.871 17.805
MERSIN 49.060 50.850 51.732
MUGLA 16.094 15.865 16.011
MUS 5.757 6.486 6.909
NEVSEHIR 6.372 6.248 5.836
NiGDE 6.197 6.309 6.458
ORDU 13.921 14.079 14.259
OSMANIYE 16.335 16.621 16.804
RIZE 8.240 8.398 8.064
SAKARYA 14.729 15322 14.300
SAMSUN 30.303 31.553 31.621
SIIRT 4.926 4709 6.143

SINOP 3.712 4.226 4.102
SIVAS 15.414 15.705 17.483
SANLIURFA 22.407 25.473 26.957
SIRNAK 4.005 4516 5.381

TEKIRDAG 14.010 14.313 15.274
TOKAT 15.414 14.955 15.031
TRABZON 21.167 21.309 20.696
TUNCELI 2.042 2.015 1.818
USAK 6.203 6.395 6.114
VAN 15.167 17.139 18.667
YALOVA 3.894 4.153 4.260
YOZGAT 10.966 10.825 10.996
ZONGULDAK 16.447 15.796 15.821

(1) Tabloda ilkdgretim 6grenci sayisi ile Genel Liseler, Anadolu liseleri, Giizel Sanat Liseleri, Fen Liseleri,
Sosyal Bilimler Liseleri, Spor Liseleri ogrenci sayilari verilmistir. Ozel okullar, derslik acig1 bulunmayan
mesleki ve teknik liseler, tasimali 6gretim yapan okullar ile ¢esitli nedenlerle kapali olan okullarin 6grenci
sayilar1 kapsam dist birakilmistir.

EK-31 2002-2013 Yillar1 06-13, 14-16 Cag Niifusu Projeksiyonu

06-13 (1) 14-16 (1)
2002 10.708.000 3.744.000
2003 10.882.000 3.723.000
2004 11.036.000 3.757.000
2005 11.166.000 3.825.000
2006 11.259.000 3.909.000
2007 11.253.000 3.987.000
2008 11.213.000 4.061.000
2009 11.130.000 4.125.000
2010 10.999.000 4.185.000
2011 10.831.000 4.241.000
2012 10.690.000 4.288.000
2013 10.581.000 4.296.000

(1) DPT
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EK-32 ilkégretim Ogrenci Sayisinin 6-13 Cag Niifusu Tiirkiye Toplamu icindeki Oram

2002 2003 2004 2005 2006 Ortalama
ADANA 0,031011 0,029660 0,028944 0,028711 0,028446 0,029354
ADIYAMAN 0,011166 0,010743 0,010565 0,010288 0,010251 0,010603
AFYON 0,009285 0,008912 0,008654 0,008564 0,008527 0,008788
AGRI 0,009324 0,009270 0,009468 0,009659 0,009977 0,009540
AKSARAY 0,005843 0,005589 0,005254 0,005280 0,005237 0,005441
AMASYA 0,004676 0,004445 0,004162 0,004021 0,003883 0,004238
ANKARA 0,052345 0,048875 0,049358 0,049093 0,048926 0,049720
ANTALYA 0,020329 0,019759 0,020043 0,020453 0,020856 0,020288
ARDAHAN 0,002187 0,002012 0,001884 0,001796 0,001731 0,001922
ARTVIN 0,002411 0,002276 0,002194 0,002079 0,002009 0,002194
AYDIN 0,011566 0,011229 0,010898 0,010807 0,010683 0,011037
BALIKESIR 0,012662 0,012211 0,011881 0,011867 0,011593 0,012043
BARTIN 0,002463 0,002357 0,002192 0,002102 0,002026 0,002228
BATMAN 0,009934 0,009882 0,009712 0,009948 0,010168 0,009929
BAYBURT 0,001314 0,001285 0,001238 0,001200 0,001166 0,001241
BILECIK 0,002197 0,002120 0,002017 0,002033 0,002042 0,002082
BINGOL 0,003912 0,003977 0,003957 0,004106 0,004030 0,003996
BITLIS 0,006187 0,005550 0,005735 0,005636 0,005713 0,005764
BOLU 0,003018 0,002941 0,002849 0,002796 0,002751 0,002871
BURDUR 0,002725 0,002623 0,002527 0,002513 0,002469 0,002571
BURSA 0,028046 0,027236 0,027022 0,027300 0,027448 0,027410
CANAKKALE 0,004727 0,004546 0,004390 0,004385 0,004271 0,004464
CANKIRI 0,002328 0,002260 0,002139 0,002014 0,001938 0,002136
CORUM 0,008529 0,008134 0,007767 0,007434 0,007182 0,007809
DENIZLI 0,010650 0,010402 0,010256 0,010263 0,010242 0,010363
DiYARBAKIR 0,025565 0,025891 0,026156 0,026522 0,027425 0,026312
DUZCE 0,004206 0,004161 0,004062 0,003960 0,003920 0,004062
EDIRNE 0,004204 0,003956 0,003849 0,003790 0,003697 0,003899
ELAZIG 0,008175 0,007980 0,007797 0,007658 0,007603 0,007843
ERZINCAN 0,002987 0,002885 0,002757 0,002705 0,002654 0,002798
ERZURUM 0,013786 0,012874 0,012788 0,012434 0,012219 0,012820
ESKISEHIR 0,007937 0,007525 0,007428 0,007332 0,007228 0,007490
GAZIANTEP 0,024091 0,023724 0,024163 0,024679 0,025266 0,024385
GIRESUN 0,005883 0,005715 0,005447 0,005244 0,004989 0,005456
GUMUSHANE 0,001926 0,001851 0,001692 0,001711 0,001635 0,001763
HAKKARI 0,004584 0,004558 0,004627 0,004667 0,004684 0,004624
HATAY 0,020793 0,019926 0,019903 0,019833 0,019791 0,020049
IGDIR 0,003436 0,003182 0,003190 0,003172 0,003245 0,003245
ISPARTA 0,004596 0,004495 0,004345 0,004252 0,004203 0,004378
ISTANBUL 0,146455 0,140730 0,141860 0,143666 0,144898 0,143522
iZMiR 0,042575 0,040881 0,040178 0,039789 0,039646 0,040614
KAHRAMANMARAS| 0,015587 0,014996 0,015160 0,015083 0,015040 0,015173
KARABUK 0,002677 0,002564 0,002438 0,002351 0,002310 0,002468
KARAMAN 0,003211 0,003064 0,002986 0,002996 0,003002 0,003052
KARS 0,005520 0,005160 0,005184 0,005214 0,005132 0,005242
KASTAMONU 0,004523 0,004377 0,004083 0,003951 0,003825 0,004152
KAYSERI 0,016084 0,015580 0,015248 0,015200 0,015281 0,015478
KIRIKKALE 0,001984 0,004378 0,004004 0,003836 0,003649 0,003570
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EK-32 (devam...) flkogretim Ogrenci Sayisimn 6-13 Cag Niifusu Tiirkiye Toplam
Icindeki Oram

2002 2003 2004 2005 2006 Ortalama
KIRKLARELI 0,004542 0,003523 0,003429 0,003355 0,003284 0,003626
KIRSEHIR 0,003320 0,003071 0,002942 0,002811 0,002737 0,002976
KILiS 0,003614 0,001902 0,001793 0,001828 0,001801 0,002188
KOCAELI 0,017819 0,017136 0,017132 0,017243 0,017398 0,017346
KONYA 0,027276 0,026412 0,026057 0,025801 0,025821 0,026273
KUTAHYA 0,006786 0,006475 0,006245 0,005997 0,005853 0,006271
MALATYA 0,010952 0,010824 0,010334 0,010327 0,010134 0,010514
MANISA 0,015816 0,015301 0,015108 0,014899 0,014717 0,015168
MARDIN 0,013462 0,013028 0,013319 0,013709 0,013871 0,013478
MERSIN 0,022836 0,021442 0,021581 0,021446 0,021253 0,021711
MUGLA 0,008097 0,008099 0,007941 0,007914 0,007948 0,008000
MUS 0,007689 0,007435 0,007615 0,007670 0,007737 0,007629
NEVSEHIR 0,003975 0,003734 0,003686 0,003636 0,003558 0,003718
NIGDE 0,005116 0,004982 0,004784 0,004778 0,004776 0,004887
ORDU 0,010930 0,010285 0,009938 0,009476 0,009154 0,009957
OSMANIYE 0,006879 0,006579 0,006534 0,006516 0,006499 0,006602
RIZE 0,004427 0,004296 0,004074 0,004014 0,003894 0,004141
SAKARYA 0,010437 0,010419 0,010109 0,010010 0,010051 0,010205
SAMSUN 0,018832 0,018038 0,017528 0,017059 0,016388 0,017569
SIIRT 0,005477 0,005549 0,006038 0,006013 0,005934 0,005802
SINOP 0,003089 0,002883 0,002673 0,002513 0,002380 0,002708
SIVAS 0,009741 0,009286 0,009007 0,008780 0,008593 0,009081
SANLIURFA 0,024478 0,024118 0,023847 0,025665 0,027950 0,025212
SIRNAK 0,006633 0,006472 0,006575 0,007215 0,007845 0,006948
TEKIRDAG 0,007582 0,007488 0,007414 0,007615 0,007704 0,007560
TOKAT 0,009571 0,009028 0,008738 0,008422 0,008166 0,008785
TRABZON 0,010244 0,009765 0,009546 0,009195 0,008949 0,009540
TUNCELI 0,001116 0,001043 0,000968 0,000869 0,000814 0,000962
USAK 0,004055 0,003966 0,003817 0,003770 0,003723 0,003866
VAN 0,016404 0,015907 0,016905 0,017717 0,018120 0,017010
YALOVA 0,002170 0,002143 0,002149 0,002109 0,002110 0,002136
YOZGAT 0,008490 0,007974 0,007647 0,007287 0,007005 0,007681
ZONGULDAK 0,008127 0,007555 0,007151 0,006833 0,006592 0,007252
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EK-33 2007-2013 Yillan ilkégretim Ogrenci Sayilar1 Tahmini

Ortalama|
(1) 2006 (2) | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
ADANA 0,029354 | 320268 | 330325 | 329151 | 326715 | 322869 | 317938 | 313799 | 310599
ADIYAMAN 0,010603 | 115421 119310 | 118886 | 118006 | 116617 | 114836 | 113341 | 112185
AFYON 0,008788 96001 98895 | 98544 | 97814 | 96663 | 95187 | 93947 | 92990
AGRI 0,009540| 112336 | 107353 | 106971 | 106180 | 104930 | 103327 | 101982 | 100942
AKSARAY 0,005441 58960 61224 | 61006 | 60555 | 59842 | 58928 | 58161 | 57568
AMASYA 0,004238 | 43721 47685 | 47515 | 47163 | 46608 | 45896 | 45299 | 44837
ANKARA 0,049720| 550858 | 559495 | 557506 | 553379 | 546866 | 538513 | 531502 | 526083
ANTALYA 0,020288 | 234814 | 228300 | 227488 | 225804 | 223147 | 219738 | 216878 | 214666
ARDAHAN 0,001922 19492 21630 | 21553 | 21393 | 21141 | 20819 | 20548 | 20338
ARTVIN 0,002194 22620 24687 | 24599 | 24417 | 24129 | 23761 | 23452 | 23212
AYDIN 0,011037| 120284 | 124196 | 123754 | 122838 | 121393 | 119538 | 117982 | 116779
BALIKESIR 0,012043 | 130524 | 135519 | 135038 | 134038 | 132461 | 130437 | 128739 | 127427
BARTIN 0,002228 22808 25071 | 24982 | 24797 | 24506 | 24131 | 23817 | 23574
BATMAN 0,009929 | 114477 | 111728 111331 | 110507 | 109206 | 107538 | 106138 | 105056
BAYBURT 0,001241 13128 13961 | 13911 | 13808 | 13645 | 13437 | 13262 | 13127
BILECIK 0,002082 22993 23426 | 23343 | 23170 | 22897 | 22547 | 22254 | 22027
BINGOL 0,003996 45371 44969 | 44809 | 44477 | 43954 | 43282 | 42719 | 42283
BITLIS 0,005764 | 64318 64863 | 64632 | 64154 | 63399 | 62430 | 61618 | 60989
BOLU 0,002871| 30973 32307 | 32192 | 31954 | 31578 | 31096 | 30691 | 30378
BURDUR 0,002571 27793 28935 | 28832 | 28619 | 28282 | 27850 | 27487 | 27207
BURSA 0,027410| 309034 | 308450 | 307354 | 305079 | 301488 | 296883 | 293018 | 290030
CANAKKALE 0,004464 48083 50231 | 50053 | 49682 | 49097 | 48347 | 47718 | 47231
CANKIRI 0,002136 21816 24035 | 23949 | 23772 | 23492 | 23133 | 22832 | 22599
CORUM 0,007809 80867 87879 | 87567 | 86918 | 85895 | 84583 | 83482 | 82631
DENIZLI 0,010363 | 115312 116609 | 116195 | 115335 | 113977 | 112236 | 110775 | 109646
DiYARBAKIR 0,026312 | 308775 |296087 | 295035 | 292851 | 289404 | 284984 | 281274 | 278406
DUZCE 0,004062 44130 45708 | 45545 | 45208 | 44676 | 43994 | 43421 | 42978
EDIRNE 0,003899 41624 43877 | 43721 | 43398 | 42887 | 42232 | 41682 | 41257
ELAZIG 0,007843 85603 88255 | 87941 | 87291 | 86263 | 84946 | 83840 | 82985
ERZINCAN 0,002798 | 29884 31481 | 31369 | 31137 | 30771 | 30301 | 29906 | 29601
ERZURUM 0,012820| 137576 | 144266 | 143753 | 142689 | 141010 | 138856 | 137048 | 135651
ESKISEHIR 0,007490| 81384 84282 | 83983 | 83361 | 82380 | 81122 | 80066 | 79249
GAZIANTEP 0,024385| 284469 | 274399 | 273424 | 271400 | 268205 | 264109 | 260670 | 258013
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EK-33 (devamu...) 2007-2013 Yillan ilkégretim Ogrenci Sayilar1 Tahmini

Ortalama (1) | 2006 (2) | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

GIRESUN 0,005456 56168 | 61392 | 61174 | 60721 60006 59090 | 58321 57726
GUMUSHANE 0,001763 18413 | 19837 | 19767 | 19621 19390 19094 | 18845 | 18653
HAKKARI 0,004624 52733 | 52033 | 51848 | 51465 50859 50082 | 49430 | 48926
HATAY 0,020049 222822 | 225613 | 224811 | 223147 | 220520 | 217152 | 214325 | 212140
IGDIR 0,003245 36533 | 36515 | 36385 | 36116 35691 35146 | 34688 | 34335
ISPARTA 0,004378 47322 | 49267 | 49092 | 48729 48155 47420 | 46802 | 46325
ISTANBUL 0,143522 | 1631405 [1615052|1609311|1597398| 1578597 |1554485|1534249|1518605
izMiR 0,040614 446375 | 457026 | 455401 | 452030 | 446710 | 439887 | 434160 | 429733
KAHRAMANMARAS 0,015173 169337 | 170745 | 170138 | 168879 | 166891 164342 | 162203 | 160549
KARABUK 0,002468 26004 | 27773 | 27674 | 27469 27146 26731 26383 | 26114
KARAMAN 0,003052 33796 | 34340 | 34218 | 33965 33565 33052 | 32622 | 32289
KARS 0,005242 57786 | 58989 | 58779 | 58344 57657 56776 | 56037 | 55466
KASTAMONU 0,004152 43068 | 46720 | 46554 | 46209 45665 44968 | 44382 | 43930
KAYSERI 0,015478 172044 | 174177 | 173558 | 172274 | 170246 | 167646 | 165463 | 163776
KIRIKKALE 0,003570 41080 | 40174 | 40032 | 39735 39268 38668 | 38165 | 37775
KIRKLARELI 0,003626 36974 | 40808 | 40663 | 40362 39887 39277 | 38766 | 38371
KIRSEHIR 0,002976 30813 | 33491 | 33372 | 33125 32735 32235 | 31816 | 31491
KiLiS 0,002188 20277 | 24617 | 24529 | 24348 24061 23694 | 23385 | 23147
KOCAELI 0,017346 195879 | 195189 | 194495 | 193056 | 190783 | 187869 | 185424 | 183533
KONYA 0,026273 290714 | 295652 | 294602 | 292421 | 288979 | 284565 | 280861 | 277997
KUTAHYA 0,006271 65904 | 70571 | 70320 | 69800 68978 67925 | 67040 | 66357
MALATYA 0,010514 114094 | 118317 | 117896 | 117024 | 115646 | 113880 | 112397 | 111251
MANISA 0,015168 165697 | 170686 | 170079 | 168820 | 166833 | 164285 | 162146 | 160493
MARDIN 0,013478 156176 | 151666 | 151126 | 150008 | 148242 | 145978 | 144078 | 142608
MERSIN 0,021711 239290 | 244319 | 243451 | 241649 | 238805 | 235157 | 232096 | 229729
MUGLA 0,008000 89490 | 90022 | 89702 | 89038 87990 86646 | 85518 | 84646
MUS 0,007629 87111 | 85851 | 85546 | 84913 83914 82632 | 81556 | 80725
NEVSEHIR 0,003718 40063 | 41836 | 41688 | 41379 40892 40267 | 39743 | 39338
NIGDE 0,004887 53776 | 54997 | 54802 | 54396 53756 52935 | 52246 | 51713
ORDU 0,009957 103069 | 112043 | 111645110818 | 109514 | 107841 | 106437 | 105352
OSMANIYE 0,006602 73172 | 74287 | 74023 | 73475 72610 71501 70570 | 69851
RIZE 0,004141 43843 | 46598 | 46433 | 46089 45547 44851 44267 | 43816
SAKARYA 0,010205 113161 [ 114840 | 114432113585 | 112248 | 110534 | 109095 | 107982
SAMSUN 0,017569 184513 | 197705 | 197003 | 195544 | 193243 | 190291 | 187814 | 185899
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EK-33 (devamu...) 2007-2013 Yillan ilkégretim Ogrenci Sayilar1 Tahmini

Ortalama
@ 2006 (2) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SIiRT 0,005802| 66809 65291 | 65059 | 64578 63818 62843 | 62025 | 61392
SINOP 0,002708 | 26797 30469 | 30361 | 30136 29782 29327 | 28945 | 28650
SIVAS 0,009081 96746 102192 | 101828 | 101075 | 99885 98359 | 97079 | 96089
SANLIURFA 0,025212| 314694 | 283707 | 282699 | 280606 | 277303 | 273068 | 269513 | 266765
SIRNAK 0,006948 | 88325 78185 | 77908 | 77331 76421 75253 | 74274 | 73516
TEKIRDAG 0,007560 | 86734 85078 | 84776 | 84148 83158 81888 | 80822 | 79998
TOKAT 0,008785| 91936 98855 | 98504 | 97775 96624 95148 | 93909 | 92952
TRABZON 0,009540| 100753 | 107349 |106968 | 106176 | 104926 | 103324 | 101978 | 100939
TUNCELI 0,000962 9169 10828 | 10789 | 10710 10583 10422 | 10286 | 10181
USAK 0,003866 | 41921 43509 | 43355 | 43034 42527 41878 | 41333 | 40911
VAN 0,017010| 204008 | 191418 190738189326 | 187098 | 184240 | 181841 | 179987
YALOVA 0,002136| 23754 24039 | 23953 | 23776 23496 23137 | 22836 | 22603
YOZGAT 0,007681 78864 86430 | 86123 | 85486 84480 83189 | 82106 | 81269
ZONGULDAK 0,007252| 74223 81602 | 81312 | 80710 79760 78542 | 77519 | 76729

(1) 2002-2006 Yillari flkogretim Ogrenci Sayisinin 6-13 Cag Niifusu Tiirkiye Toplami Igindeki Ortalama Oranidir.
(2) MEB Resmi Rakamidir. 2006 yili ilkdgretim 68renci sayisina 6zel okul 6grencileri, tasimali 6gretim yapan okullar ile ¢esitli nedenlerle kapali olan okullarin 6grenci
sayilar1 dahil degildir.
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EK-34 Ortabgretim Ogrenci Sayisinin 14-16 Cag Niifusu Tiirkiye Toplam i¢indeki Oram

2004 2005 2006 Ortalama
ADANA 0,016165 0,015893 0,016220 0,016093
ADIYAMAN 0,004879 0,004904 0,005156 0,004979
AFYON 0,002852 0,002961 0,002636 0,002816
AGRI 0,001770 0,002079 0,002336 0,002062
AKSARAY 0,002061 0,002066 0,001902 0,002010
AMASYA 0,002437 0,002272 0,002182 0,002297
ANKARA 0,034216 0,034610 0,033742 0,034189
ANTALYA 0,010756 0,010990 0,011170 0,010972
ARDAHAN 0,000814 0,000736 0,000763 0,000771
ARTVIN 0,000734 0,000726 0,000683 0,000714
AYDIN 0,005231 0,005466 0,005374 0,005357
BALIKESIR 0,006755 0,006702 0,006399 0,006619
BARTIN 0,000687 0,000672 0,000626 0,000662
BATMAN 0,002955 0,003367 0,003831 0,003385
BAYBURT 0,000464 0,000486 0,000438 0,000463
BILECIK 0,000919 0,000952 0,000870 0,000914
BINGOL 0,001293 0,001524 0,001615 0,001477
BITLIS 0,001284 0,001449 0,001474 0,001402
BOLU 0,001325 0,001286 0,001222 0,001278
BURDUR 0,001651 0,001622 0,001436 0,001570
BURSA 0,012446 0,012366 0,012330 0,012381
CANAKKALE 0,002475 0,002382 0,002308 0,002389
CANKIRI 0,000826 0,000840 0,000813 0,000826
CORUM 0,003803 0,003712 0,003721 0,003745
DENIZLI 0,005191 0,005112 0,004792 0,005032
DIYARBAKIR 0,009950 0,010760 0,011709 0,010806
DUZCE 0,001331 0,001529 0,001459 0,001440
EDIRNE 0,002145 0,002188 0,002053 0,002129
ELAZIG 0,004982 0,005082 0,005269 0,005111
ERZINCAN 0,001612 0,001576 0,001408 0,001532
ERZURUM 0,004914 0,004695 0,004623 0,004744
ESKISEHIR 0,004857 0,005038 0,004401 0,004765
GAZIANTEP 0,009768 0,010364 0,010809 0,010314
GIRESUN 0,002421 0,002358 0,002321 0,002367
GUMUSHANE 0,000582 0,000657 0,000583 0,000607
HAKKARI 0,001530 0,001788 0,002184 0,001834
HATAY 0,011006 0,010437 0,010523 0,010655
IGDIR 0,001406 0,001499 0,001500 0,001468
ISPARTA 0,002548 0,002593 0,002417 0,002519
[STANBUL 0,069029 0,073004 0,069844 0,070626
iZMIR 0,023006 0,024098 0,023550 0,023551
KAHRAMANMARAS 0,006533 0,006425 0,006369 0,006442
KARABUK 0,001473 0,001441 0,001348 0,001421
KARAMAN 0,001585 0,001587 0,001542 0,001571
KARS 0,001793 0,001878 0,001854 0,001842
KASTAMONU 0,001525 0,001661 0,001555 0,001580
KAYSERI 0,008751 0,008534 0,008474 0,008586
KIRIKKALE 0,002738 0,002628 0,002610 0,002659
KIRKLARELI 0,001901 0,001946 0,001960 0,001936
KIRSEHIR 0,001883 0,001847 0,001858 0,001863
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EK-34 (devamui...) Ortadgretim Ogrenci Sayisinin 14-16 Cag Niifusu Tiirkiye Toplamu
Icindeki Oram

2004 2005 2006 Ortalama
KIiLiS 0,000622 0,000695 0,000576 0,000631
KOCAELI 0,008540 0,008662 0,009096 0,008766
KONYA 0,011717 0,011727 0,010896 0,011447
KUTAHYA 0,003173 0,003295 0,002919 0,003129
MALATYA 0,007308 0,007192 0,007263 0,007254
MANISA 0,006850 0,006896 0,006315 0,006687
MARDIN 0,004050 0,004149 0,004555 0,004251
MERSIN 0,013058 0,013294 0,013234 0,013195
MUGLA 0,004284 0,004148 0,004096 0,004176
MUS 0,001532 0,001696 0,001767 0,001665
NEVSEHIR 0,001696 0,001633 0,001493 0,001607
NIGDE 0,001649 0,001649 0,001652 0,001650
ORDU 0,003705 0,003681 0,003648 0,003678
OSMANIYE 0,004348 0,004345 0,004299 0,004331
RIZE 0,002193 0,002196 0,002063 0,002151
SAKARYA 0,003920 0,004006 0,003658 0,003861
SAMSUN 0,008066 0,008249 0,008089 0,008135
SIIRT 0,001311 0,001231 0,001572 0,001371
SINOP 0,000988 0,001105 0,001049 0,001047
SIVAS 0,004103 0,004106 0,004472 0,004227
SANLIURFA 0,005964 0,006660 0,006896 0,006507
SIRNAK 0,001066 0,001181 0,001377 0,001208
TEKIRDAG 0,003729 0,003742 0,003907 0,003793
TOKAT 0,004103 0,003910 0,003845 0,003953
TRABZON 0,005634 0,005571 0,005294 0,005500
TUNCELI 0,000544 0,000527 0,000465 0,000512
USAK 0,001651 0,001672 0,001564 0,001629
VAN 0,004037 0,004481 0,004775 0,004431
YALOVA 0,001036 0,001086 0,001090 0,001071
YOZGAT 0,002919 0,002830 0,002813 0,002854
ZONGULDAK 0,004378 0,004130 0,004047 0,004185
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EK-35 2007-2013 Yillar1 Ortaégretim Ogrenci Sayilar1 Tahmini

Ortalama (1) | 2006 (2) 2007 2008 2009 (3) 2010 (3) 2011 (3) 2012 (3) 2013 3)
ADANA 0,016093 63404 64162 65353 85911 87161 88327 89306 89473
ADIYAMAN 0,004979 20154 19853 20221 26650 27036 27398 27702 27754
AFYON 0,002816 10305 11229 11437 13925 14127 14317 14475 14502
AGRI 0,002062 9131 8220 8373 11055 11216 11365 11491 11512
AKSARAY 0,00201 7435 8012 8161 10457 10609 10751 10870 10891
AMASYA 0,002297 8529 9158 9328 11735 11905 12065 12199 12221
ANKARA 0,034189 131899 136312 138842 179219 181825 184257 186299 186648
ANTALYA 0,010972 43665 43745 44557 57173 58004 58781 59432 59543
ARDAHAN 0,000771 2981 3073 3130 4079 4138 4193 4240 4247
ARTVIN 0,000714 2670 2848 2901 3670 3723 3773 3816 3823
AYDIN 0,005357 21006 21358 21755 27236 27632 28001 28312 28365
BALIKESIR 0,006619 25012 26388 26878 33594 34082 34537 34920 34985
BARTIN 0,000662 2447 2638 2687 3286 3334 3379 3416 3422
BATMAN 0,003385 14977 13495 13745 18258 18523 18770 18978 19015
BAYBURT 0,000463 1713 1846 1880 2346 2381 2413 2440 2445
BILECIK 0,000914 3402 3643 3710 4303 4366 4424 4473 4481
BINGOL 0,001477 6312 5890 5999 7858 7972 8079 8168 8183
BITLIS 0,001402 5760 5590 5694 7427 7535 7635 7720 7735
BOLU 0,001278 4778 5095 5190 6232 6321 6407 6477 6489
BURDUR 0,00157 5613 6259 6375 7882 7997 8104 8193 8209
BURSA 0,012381 48198 49362 50278 64147 65081 65951 66682 66806
CANAKKALE 0,002389 9023 9523 9700 11892 12064 12226 12361 12384
CANKIRI 0,000826 3179 3295 3356 3903 3960 4013 4058 4066
CORUM 0,003745 14545 14932 15209 19619 19905 20171 20394 20432
DENIZLI 0,005032 18733 20062 20434 25652 26025 26374 26666 26715
DiYARBAKIR 0,010806 45771 43085 43885 58425 59275 60068 60734 60847
DUZCE 0,00144 5703 5740 5847 7229 7334 7432 7515 7528
EDIRNE 0,002129 8026 8488 8645 10323 10474 10614 10731 10751
ELAZIG 0,005111 20595 20377 20756 27489 27888 28262 28575 28628
ERZINCAN 0,001532 5504 6108 6221 7753 7865 7971 8059 8074
ERZURUM 0,004744 18073 18916 19267 24647 25006 25341 25621 25668
ESKISEHIR 0,004765 17202 18998 19351 24366 24721 25050 25328 25376
GAZIANTEP 0,010314 42252 41121 41884 55363 56167 56920 57551 57657
GIRESUN 0,002367 9071 9436 9611 11971 12145 12308 12444 12467
GUMUSHANE 0,000607 2278 2422 2467 3012 3056 3097 3131 3137
HAKKARI 0,001834 8537 7312 7448 9823 9966 10099 10211 10231
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EK-35 (devamu...) 2007-2013 Yillar1 Ortaogretim Ogrenci Sayilar1 Tahmini

Ortalama (1) | 2006 (2) 2007 2008 2009 (3) 2010 (3) 2011 (3) 2012 (3) 2013 3)
HATAY 0,010655 41133 42483 43272 55997 56811 57572 58210 58319
IGDIR 0,001468 5863 5854 5963 7835 7948 8054 8144 8159
ISPARTA 0,002519 9448 10045 10231 12148 12324 12489 12628 12652
ISTANBUL 0,070626 273020 281584 286811 377007 382490 387608 391905 392636
iZMIR 0,023551 92055 93898 95641 122516 124300 125962 127358 127596
KAHRAMANMARAS | 0,006442 24896 25685 26162 33749 34241 34698 35083 35149
KARABUK 0,001421 5269 5665 5770 7153 7257 7354 7435 7449
KARAMAN 0,001571 6028 6265 6381 3089 8207 8316 8409 8425
KARS 0,001842 7248 7344 7480 9750 9892 10024 10136 10154
KASTAMONU 0,00158 6078 6301 6418 7856 7971 8077 8167 8182
KAYSERI 0,008586 33126 34234 34869 44968 45622 46232 46744 46832
KiLiS 0,002659 2250 2515 2562 3008 3051 3092 3127 3132
KIRIKKALE 0,001936 10202 10600 10797 13718 13916 14103 14259 14287
KIRKLARELI 0,001863 7662 7718 7862 9526 9664 9793 9902 9921
KIRSEHIR 0,000631 7263 7427 7565 9622 9762 9892 10001 10020
KOCAELI 0,008766 35557 34950 35598 45408 46069 46685 47203 47291
KONYA 0,011447 42593 45638 46485 59727 60596 61407 62087 62204
KUTAHYA 0,003129 11412 12476 12708 15686 15914 16127 16306 16336
MALATYA 0,007254 28391 28922 29459 38910 39475 40003 40447 40522
MANISA 0,006687 24686 26661 27156 33964 34458 34919 35306 35371
MARDIN 0,004251 17805 16950 17264 22912 23245 23556 23818 23862
MERSIN 0,013195 51732 52610 53587 68829 69831 70765 71549 71683
MUGLA 0,004176 16011 16649 16958 21265 21575 21864 22106 22147
MUS 0,001665 6909 6639 6762 8847 8976 9095 9196 9214
NEVSEHIR 0,001607 5836 6409 6528 8258 8378 8490 8585 8601
NiGDE 0,00165 6458 6580 6702 8553 8677 8793 8891 8907
ORDU 0,003678 14259 14664 14936 18978 19253 19511 19727 19764
OSMANIYE 0,004331 16804 17266 17587 22750 23081 23389 23649 23693
RIZE 0,002151 8064 8574 8733 11083 11244 11395 11521 11543
SAKARYA 0,003861 14300 15396 15681 19677 19963 20230 20454 20493
SAMSUN 0,008135 31621 32433 33035 41826 42434 43001 43478 43559
SIiRT 0,001371 6143 5467 5569 7321 7428 7527 7611 7625
SINOP 0,001047 4102 4176 4254 4928 4999 5066 5122 5132
SIVAS 0,004227 17483 16853 17166 22331 22655 22959 23214 23256
SANLIURFA 0,006507 26957 25942 26423 34869 35375 35850 36246 36313
SIRNAK 0,001208 5381 4815 4905 6568 6663 6753 6828 6840
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EK-35 (devamu...) 2007-2013 Yillar1 Ortaogretim Ogrenci Sayilar1 Tahmini

Ortalama

1) 2006 (2) 2007 2008 2009 3) 2010 (3) 2011 (3) 2012 (3) 2013 (3)
TEKIRDAG 0,003793 15274 15122 15403 19057 19335 19593 19811 19848
TOKAT 0,003953 15031 15759 16051 20495 20794 21072 21306 21345
TRABZON 0,0055 20696 21928 22335 28492 28907 29294 29618 29673
TUNCELI 0,000512 1818 2041 2078 2644 2683 2719 2749 2754
USAK 0,001629 6114 6495 6615 8064 8180 8291 8382 8397
VAN 0,004431 18667 17667 17995 23780 24126 24449 24719 24766
YALOVA 0,001071 4260 4269 4348 5332 5409 5481 5542 5552
YOZGAT 0,002854 10996 11379 11590 14777 14992 15192 15361 15389
ZONGULDAK 0,004185 15821 16685 16995 21250 21559 21847 22089 22130

(1) 2002-2006 Yillar1 Ilkogretim Ogrenci Sayisinin 14-16 Cag Niifusu Tiirkiye Toplam I¢indeki Ortalama Oranidir.

(2) MEB Resmi Rakamidir. Tabloda yer alan 2006 yili ortadgretim 6grenci sayilar1 Genel Liseler, Anadolu liseleri, Giizel Sanat Liseleri, Fen Liseleri, Sosyal Bilimler
Liseleri, Spor Liselerinin 6grenci sayilar1 toplamidir. Bu kapsamda 6zel okullar, derslik a¢ig1 bulunmayan mesleki ve teknik liseler, tasimali 6gretim yapan okullar ile cesitli
nedenlerle kapali olan okullarin 8grenci sayilart kapsam dis1 birakilmustir.

(3) Ortadgretimlerin egitim siiresinin 4 yila ¢ikarilmasi da dikkate alinarak tahmin edilen 6grenci sayilaridir.
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EK-36 2006 Y1l ilkégretim ve Ortadgretim Derslik Sayilar:

ilkogretim (1) | Ortadgretim (1)

ADANA 6.737 1.150
ADIYAMAN 3.065 341
AFYON 4.056 453
AGRI 2.510 255
AKSARAY 2.263 254
AMASYA 1.904 294
ANKARA 13.269 3.225
ANTALYA 7.174 1.302
ARDAHAN 1.017 104
ARTVIN 1.234 153
AYDIN 4.703 791
BALIKESIR 4915 897
BARTIN 1.169 82

BATMAN 2.407 268
BAYBURT 702 53

BILECIK 903 190
BINGOL 1.441 184
BITLIS 1.824 159
BOLU 1.277 169
BURDUR 1.579 222
BURSA 7.058 1.229
CANAKKALE 2257 348
CANKIRI 1.145 134
CORUM 3.119 447
DENIZLI 4.342 653
DIYARBAKIR 5.901 758
DUZCE 1.934 199
EDIRNE 1.998 295
ELAZIG 2.485 391
ERZINCAN 1.430 223
ERZURUM 4.476 618
ESKISEHIR 2.755 520
GAZIANTEP 5.139 821
GIRESUN 2.309 336
GUMUSHANE 1.023 79

HAKKARI 1.133 146
HATAY 6.038 1.028
IGDIR 942 101

ISPARTA 2.542 422
ISTANBUL 27.348 5.863
iZMIR 11.330 2.523
KAHRAMANMARAS|  4.193 600
KARABUK 817 156
KARAMAN 1.302 252
KARS 2.094 208
KASTAMONU 2.053 250
KAYSERI 5.326 853
KILIS 716 86

KIRIKKALE 1.534 283
KIRKLARELI 1.722 310
KIRSEHIR 1.290 238
KOCAELI 5.396 1.018
KONYA 8.823 1.329
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EK-36 (devam...) 2006 Yih ilkégretim ve Ortaégretim Derslik Sayilar

ilkogretim (1) | Ortadgretim (1)
KUTAHYA 2.856 504
MALATYA 3514 676
MANISA 5.914 771
MARDIN 3.141 310
MERSIN 6.766 1.366
MUGLA 3.833 517
MUS 2.261 144
NEVSEHIR 1.753 238
NiGDE 2.038 204
ORDU 3.843 394
OSMANIYE 1.980 445
RiZE 1.884 314
SAKARYA 3.657 394
SAMSUN 5.893 809
SIiRT 1.892 186
SINOP 1.395 181
SIVAS 3.973 426
SANLIURFA 4.953 547
SIRNAK 1.778 93
TEKIRDAG 2.492 502
TOKAT 4.086 446
TRABZON 4.235 609
TUNCELI 509 96
USAK 1.652 263
VAN 3.889 358
YALOVA 876 103
YOZGAT 3.378 415
ZONGULDAK 2.827 572

(1) 2006 y1l1 i¢in ilkogretim derslik sayisi ile Genel Liseler, Anadolu liseleri, Giizel Sanat Liseleri, Fen Liseleri,
Sosyal Bilimler Liseleri, Spor Liseleri derslik sayilar1 alinmustir. Bu kapsamda 6zel okullar, derslik agigi
bulunmayan mesleki ve teknik liseler, tasimali 6gretim yapan okullar ile ¢esitli nedenlerle kapali olan okullarin
derslik sayilar1 kapsam dig1 birakilmustir.

EK-37 Derslik Maliyeti ve Toplam Yapilabilecek Derslik Sayis1 Tahmini

Toplam

Derslik Yapilabilecek

Maliyeti Egitim Yatirimlari|Derslik

(YTL) Toplami (YTL) Sayisi (Adet)
2006 120.000 767.571.030 6396
2007 131.040 838.187.558 6396
2008 143.096 915.300.815 6396
2009 155.790 996.497.153 6396
2010 170.252 1.089.001.984 6396
2011 184.597 1.180.761.282 6396
2012 200.339 1.281.456.611 6396
2013 217.424 1.390.739.227 6396
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EK-38 iOi Yatirnmlarinin GSYiH icindeki Oranlar, Yiizde, (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |Ortalama
ADANA Il Ozel idaresi 0,006682 | 0,006498 | 0,005443 | 0,004253 | 0,005334 | 0,006154 | 0,006568 | 0,012561 | 0,010366 | 0,007574 | 0,010899 | 0,007338 | 0,007115 | 0,007445
ADIYAMAN {1 Ozel idaresi 0,003902 | 0,004034 | 0,003232 | 0,00346 | 0,004067 | 0,002912 | 0,00484 | 0,004401 | 0,003219 | 0,002212 | 0,003491 | 0,001053 | 0,0013 | 0,00324
AFYON 11 Ozel Idaresi 0,003833 | 0,003974 | 0,003197 | 0,005651 | 0,004913 | 0,00752 | 0,008627 | 0,00596 | 0,006218 | 0,005721 | 0,007587 | 0,005173 | 0,004289 | 0,005589
AGRI 11 Ozel idaresi 0,003012 | 0,003647 | 0,001777 | 0,001774 | 0,003385 | 0,002717 | 0,012802 | 0,005872 | 0,004342 | 0,00412 |0,004112 | 0,003384 |0,003153 | 0,004161
AKSARAY il Ozel idaresi 0,004384 | 0,005537 | 0,004103 | 0,003798 | 0,003714 | 0,006527 | 0,007543 | 0,002954 | 5,98E-05 | 0,002375 | 0,002276 | 0,001037 | 0,001236 | 0,003503
AMASYA 11 Ozel Idaresi 0,002022 | 0,002163 | 0,001378 | 0,0013 | 0,001891 | 0,003848 | 0,004818 | 0,00271 | 0,002124 | 0,002609 | 0,002489 | 0,001835 | 0,002039 | 0,002402
ANKARA il Ozel idaresi 0,026747 | 0,022028 | 0,014535 | 0,013474 | 0,022478 | 0,026343 | 0,032587 | 0,027801 | 0,022234 | 0,021151 | 0,018016 | 0,012179 | 0,007836 | 0,02057
ANTALYA il Ozel idaresi 0,007541 | 0,007609 | 0,005245 | 0,004358 | 0,007329 | 0,010761 | 0,015515 | 0,012455 | 0,011871 | 0,012137 | 0,012244 | 0,007495 | 0,013523 | 0,009852
ARDAHAN 11 Ozel idaresi 0 0,001298 | 0,001487 | 0,001337 | 0,001654 | 0,002682 | 0,001896 | 0,001403 | 0,001021 | 0,003051 | 0,001967 | 0,001539 | 0,001087 | 0,001702
ARTVIN 11 Ozel idaresi 0,001904 | 0,001764 | 0,001365 | 0,001505 | 0,001544 | 0,001684 | 0,005779 | 0,00553 | 0,001864 | 0,001485 | 0,001602 | 0,0013 |0,000986 | 0,002178
AYDIN {1 Ozel idaresi 0,006856 | 0,006934 | 0,005056 | 0,004461 | 0,004732 | 0,005695 | 0,005683 | 0,006326 | 0,006187 | 0,006369 | 0,007852 | 0,00533 | 0,004785 | 0,005867
BALIKESIR 11 Ozel idaresi 0,006253 | 0,006439 | 0,006149 | 0,005513 | 0,007441 | 0,008773 | 0,008028 | 0,006145 | 0,004953 | 0,005687 | 0,006272 | 0,004396 | 0,002683 | 0,006056
BARTIN il Ozel idaresi 0 0,005405 | 0,00221 |0,002486 | 0,003407 | 0,003455 | 0,003747 | 0,003054 | 0,002751 | 0,00252 | 0,002338 | 0,001554 | 0,001437 | 0,002864
BATMAN i1 Ozel idaresi 0,003228 | 0,003566 | 0,003326 | 0,002386 | 0,003001 | 0,003637 | 0,003969 | 0,00261 | 0,001233 | 0,002622 | 0,002144 | 0,001407 | 0,001518 | 0,002665
BAYBURT 11 Ozel idaresi 0,002516 | 0,002451 | 0,001191 | 0,000755 | 0,001728 | 0,00164 | 0,001881 | 0,000988 | 0,000874 | 0,00074 | 0,000532 | 0,000135 | 0,000864 | 0,001253
BILECIK il Ozel idaresi 0,00117 |0,001448]0,001507 | 0,002774 | 0,00656 | 0,008592 | 0,008233 | 0,004373 | 0,003934 | 0,002787 | 0,002953 | 0,001575 | 0,000926 | 0,003602
BINGOL 11 Ozel idaresi 0,003216 | 0,002561 | 0,002299 | 0,003896 | 0,004195 | 0,007172 | 0,006618 | 0,003681 | 0,001392 | 0,001271 | 0,000698 | 0,002805 | 0,002246 | 0,003235
BITLIS 11 Ozel idaresi 0,005147 | 0,005844 | 0,00385 | 0,0025 |0,002393 | 0,003263 | 0,003251 | 0,002494 | 0,003108 | 0,002612 | 0,003651 | 0,002064 | 0,003455 | 0,003356
BOLU il Ozel idaresi 0,006018 | 0,004712 | 0,003247 | 0,003787 | 0,004705 | 0,007215 | 0,007517 | 0,003634 | 0,005494 | 0,006398 | 0,0048 |0,001813]0,001704 | 0,004696
BURDUR il Ozel idaresi 0,00234 |0,003096 | 0,001653 | 0,001449 | 0,00238 | 0,006493 | 0,00292 |0,002093|0,001911 | 0,00129 | 0,001098 | 0,00044 |0,001278 | 0,002188
BURSA 11 Ozel idaresi 0,007798 | 0,008417 | 0,006074 | 0,008696 | 0,010581 | 0,008505 | 0,011397 | 0,011532 | 0,004875 | 0,006634 | 0,007693 | 0,006733 | 0,010222 | 0,008397
CANAKKALE i1 Ozel idaresi 0,003565 | 0,003989 | 0,003498 | 0,002372 | 0,003582 | 0,004212 | 0,006067 | 0,003509 | 0,002466 | 0,002581 | 0,001909 | 0,00274 |0,002322 | 0,003293
CANKIRI il Ozel idaresi 0,001999 | 0,002093 | 0,006619 | 0,008357 | 0,004182 | 0,005326 | 0,003048 | 0,002189 | 0,003249 | 0,004028 | 0,003798 | 0,00288 | 0,00101 | 0,003752
CORUM 11 Ozel idaresi 0,003921 | 0,003382 | 0,003975 | 0,00448 | 0,005187 | 0,007384 | 0,008901 | 0,004561 | 0,00602 | 0,005056 | 0,003987 | 0,00193 | 0,001423 | 0,004631
DENIZLI il Ozel idaresi 0,003543 | 0,007375 | 0,003615 | 0,00293 | 0,003651 | 0,004748 | 0,00653 | 0,006256 | 0,007215 | 0,005654 | 0,004317 | 0,003186 | 0,00243 | 0,004727
DIYARBAKIR il Ozel idaresi 0,00413 |0,003076 | 0,003536 | 0,002344 | 0,002262 | 0,008188 | 0,00925 |0,010591 | 0,007915 | 0,007528 | 0,006881 | 0,001785 | 0,004383 | 0,005528
DUZCE 11 Ozel idaresi 0 0 0 0 0 0 0 0 0,001435 | 0,00269 |0,001984 | 0,001822 | 0,001512 | 0,001889
EDIRNE 1 Ozel idaresi 0,00166 |0,002513]0,001548 | 0,001409 | 0,001894 | 0,002223 | 0,003063 | 0,00316 | 0,002366 | 0,002676 | 0,003398 | 0,003763 | 0,001781 | 0,002419
ELAZIG il Ozel idaresi 0,002558 | 0,00257 |0,002689 | 0,001517 | 0,002103 | 0,004523 | 0,004352 | 0,003478 | 0,002483 | 0,002138 | 0,002442 | 0,001407 | 0,002228 | 0,002653
ERZINCAN 11 Ozel idaresi 0,004127 | 0,002757 | 0,002326 | 0,00198 |0,002393 | 0,003609 | 0,002189 | 0,001331 | 0,000889 | 0,000926 | 0,00094 | 0,000328 | 0,000947 | 0,001903

201




EK-38 (devam...) iOi Yatirnmlarimin GSYiH icindeki Oranlar, Yiizde, (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |Ortalama
ERZURUM {1 Ozel idaresi 0,005179 | 0,00604 | 0,00325 |0,003384 | 0,005833 | 0,00681 | 0,008477 | 0,006165 | 0,006217 | 0,006582 | 0,004651 | 0,003999 | 0,004053 | 0,005434
ESKISEHIR 11 Ozel Idaresi 0,004056 | 0,003343 | 0,002373 | 0,002153 | 0,00402 | 0,00437 | 0,004698 | 0,003539 | 0,00485 | 0,004586 | 0,003506 | 0,00185 | 0,003553 | 0,003607
GAZIANTEP il Ozel Idaresi 0,005408 | 0,006199 | 0,004687 | 0,003792 | 0,004678 | 0,009332 | 0,009106 | 0,007359 | 0,005143 | 0,003564 | 0,003711 | 0,002744 ] 0,006157 | 0,005529
GIRESUN i1 Ozel idaresi 0,002037 | 0,001955 | 0,001527 | 0,002051 | 0,002413 | 0,004359 | 0,004685 | 0,003175 | 0,004331 | 0,004184 | 0,003512 | 0,00239 | 0,0029 | 0,00304
GUMUSHANE 1 Ozel idaresi 0,002064 | 0,002044 | 0,001054 | 0,000904 | 0,001698 | 0,001946 | 0,002522 | 0,001928 | 0,001225 | 0,001096 | 0,001138 | 0,000833 | 0,000785 | 0,00148
HAKKARI il Ozel idaresi 0,002253 | 0,002777 | 0,003125 | 0,003745 | 0,00503 | 0,008238 | 0,006401 | 0,004465 | 0,004065 | 0,004209 | 0,004169 | 0,002658 | 0,001992 | 0,004087
HATAY il Ozel idaresi 0,003993 | 0,005845 | 0,004991 | 0,004905 | 0,005257 | 0,006857 | 0,005954 | 0,006845 | 0,009075 | 0,005621 | 0,008978 | 0,008157 | 0,004716 | 0,006246
IGDIR {1 Ozel Idaresi 0 0,001253 | 0,001183 | 0,001212 | 0,001735 | 0,003056 | 0,004337 | 0,002467 | 0,002212 | 0,001904 | 0,001006 | 0,000661 | 0,000907 | 0,001828
ISPARTA il Ozel Idaresi 0,003238 | 0,003477 | 0,003516 | 0,003292 | 0,003965 | 0,003784 | 0,00541 | 0,004884 | 0,00414 |0,002303 | 0,002377 | 0,001198 ] 0,002768 | 0,003412
ISTANBUL il Ozel Idaresi 0,033129 | 0,02365 |0,021188 [ 0,014354 | 0,01433 |0,019258 | 0,048104 | 0,039088 | 0,029026 | 0,031289 | 0,028494 | 0,022201 | 0,032468 | 0,027429
[ZMIR 1l Ozel idaresi 0,014234 | 0,015056 | 0,012018 | 0,013904 | 0,015319 | 0,016765 | 0,013297 | 0,022905 | 0,012275 | 0,010258 | 0,010816 | 0,006956 | 0,014724 | 0,013733
KAHRAMANMARAS il Ozel Idaresi 0,003655 | 0,004349 | 0,003519 | 0,003331 | 0,005679 | 0,00929 |0,010176 | 0,006739 | 0,010811 | 0,007916 | 0,009114 | 0,007679 | 0,004928 | 0,006707
KARABUK il Ozel Idaresi 0 0 0 0,000241 | 0,001283 | 0,00245 | 0,00316 |0,001859 | 0,00189 |0,002216 | 0,001645 | 0,000718 | 0,000947 | 0,001641
KARAMAN il Ozel Idaresi 0,001915 | 0,001643 | 0,000941 | 0,000594 | 0,001861 | 0,002974 | 0,002336 | 0,00204 | 0,001501 | 0,002691 | 0,00176 | 0,001035 | 0,001079 | 0,001721
KARS 11 Ozel Idaresi 0,004311 | 0,002684 | 0,001324 | 0,001121 | 0,00118 |0,002359 | 0,002202 | 0,001777 | 0,001777 | 0,003168 | 0,001517 | 0,000973 ] 0,001891 | 0,002022
KASTAMONU il Ozel Idaresi 0,003349 | 0,004394 | 0,002604 | 0,002885 | 0,004884 | 0,009263 | 0,013387 | 0,00866 | 0,007182 | 0,005178 | 0,004264 | 0,002549 | 0,001239 | 0,005372
KAYSERI 11 Ozel Idaresi 0,006424 | 0,00619 | 0,003333 | 0,0024 | 0,004501 | 0,004673 | 0,005316 | 0,006227 | 0,005229 | 0,006173 | 0,004523 | 0,002212 | 0,002776 | 0,004614
KIRIKKALE i1 Ozel idaresi 0,002721 | 0,003416 | 0,00262 | 0,001613 | 0,002683 | 0,004447 | 0,001075 | 0,002414 | 0,001794 | 0,014166 | 0,005679 | 0,00174 | 0,000927 | 0,003484
KIRKLARELI {1 Ozel idaresi 0,001694 | 0,001604 | 0,001247 | 0,001626 | 0,000479 | 0,001435 | 0,001265 | 0,002261 | 0,001998 | 0,002187 | 0,001774 | 0,001015 ] 0,001368 | 0,001535
KIRSEHIR il Ozel Idaresi 0,001825 | 0,001753 | 0,000984 | 0,000892 | 0,0014 | 0,001394 | 0,000911 | 0,000772 | 0,000639 | 0,000852 | 0,000688 | 0,000754 | 0,001818 | 0,001129
KILIS 11 Ozel idaresi 0 0 0 0,000115 | 0,001189 | 0,00115 |0,002356 | 0,002462 | 0,000556 | 0,000752 | 0,000429 | 0,00038 | 0,00089 |0,001028
KOCAELI il Ozel idaresi 0,004654 | 0,007027 | 0,004201 | 0,005222 | 0,004994 | 0,00816 | 0,007272 | 0,004285 | 0,007725 | 0,008426 | 0,007215 | 0,005819| 0,005 | 0,006154
KONYA 1l Ozel idaresi 0,006473 | 0,00922 | 0,005646 | 0,004209 | 0,008754 | 0,016099 | 0,014595 | 0,008325 | 0,007796 | 0,006427 | 0,006634 | 0,009001 | 0,006362 | 0,008426
KUTAHYA 11 Ozel Idaresi 0,003142 | 0,003633 | 0,002029 | 0,001723 | 0,002739 | 0,003104 | 0,004541 | 0,003275 | 0,002035 | 0,002121 | 0,003172 | 0,001332 | 0,002254 | 0,0027
MALATYA i1 Ozel idaresi 0,003889 | 0,005505 | 0,004 [0,001919 | 0,003065 | 0,004364 | 0,002718 | 0,003199 | 0,004316 | 0,005843 | 0,003259 | 0,001639 | 0,002208 | 0,003533
MANISA 11 Ozel idaresi 0,004622 | 0,004889 | 0,003557 | 0,003335 | 0,009654 | 0,006194 | 0,005884 | 0,007208 | 0,006037 | 0,008294 | 0,004735 | 0,002923 | 0,003169 | 0,005423
MARDIN il Ozel idaresi 0,002083 | 0,004015 | 0,003226 | 0,00295 | 0,003681 | 0,00699 | 0,010065 | 0,004369 | 0,001915 | 0,003276 | 0,004103 | 0,002059 | 0,001962 | 0,003899
MERSIN 1 Ozel idaresi 0,008482 | 0,0112 |0,007103 | 0,005037 | 0,007088 | 0,009857 | 0,00944 | 0,006614 | 0,009414 | 0,008995 | 0,008731 | 0,004454 | 0,003806 | 0,007709
MUGLA 11 Ozel idaresi 0,004668 | 0,00397 | 0,003671 | 0,002873 | 0,003356 | 0,004408 | 0,004129 | 0,004351 | 0,003081 | 0,004487 | 0,00395 | 0,002507 | 0,002977 | 0,003725
MUS i1 Ozel idaresi 0,004124 | 0,004175 | 0,0022 |0,001462 | 0,003638 | 0,005829 | 0,005928 | 0,002933 | 0,00372 | 0,002946 | 0,002663 | 0,002108 | 0,002522 | 0,003404
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EK-38 (devam...) iOi Yatirnmlarimin GSYiH icindeki Oranlar, Yiizde, (%)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |Ortalama
NEVSEHIR il Ozel idaresi 0,001855 | 0,002191 | 0,002698 | 0,002425 | 0,001913 | 0,002133 | 0,003122 | 0,00158 | 0,001842 | 0,00273 | 0,001563 | 0,000948 | 0,001296 | 0,002023
NIGDE 11 Ozel Idaresi 0,002576 | 0,0029 |0,001275 | 0,003597 | 0,004923 | 0,004945 | 0,004887 | 0,004349 | 0,002135 | 0,002833 | 0,002426 | 0,001486 | 0,002305 | 0,003126
ORDU 1l Ozel Idaresi 0,003192 | 0,003218 | 0,003346 | 0,002518 | 0,003357 | 0,004952 | 0,007389 | 0,005977 | 0,005139 | 0,003986 | 0,00397 | 0,003081 | 0,002986 | 0,004085
OSMANIYE il Ozel idaresi 0 0 0 0 0 0,00251 |0,001968 | 0,00226 | 0,001504 | 0,004383 | 0,009581 | 0,003763 | 0,003742 | 0,003714
RIZE 11 Ozel idaresi 0,002871 | 0,002164 | 0,001474 | 0,001204 | 0,002487 | 0,007097 | 0,00303 | 0,002357 | 0,002265 | 0,003368 | 0,002842 | 0,001482 | 0,001686 | 0,00264
SAKARYA il Ozel Idaresi 0,003098 | 0,003114 | 0,002623 | 0,002304 | 0,002408 | 0,003916 | 0,00734 | 0,003104 | 0,012595 | 0,007487 | 0,002766 | 0,001881 | 0,00214 | 0,004214
SAMSUN il Ozel idaresi 0,005027 | 0,00879 |0,004848 | 0,00744 |0,005786 | 0,006439 | 0,009556 | 0,007496 | 0,007233 | 0,005926 | 0,004188 | 0,003464 | 0,003092 | 0,006099
SIRT il Ozel idaresi 0,001878 | 0,001854 | 0,00244 | 0,001083 | 0,001215 | 0,001595 | 0,002598 | 0,00193 | 0,000818 | 0,000923 | 0,001094 | 0,000947 | 0,00083 | 0,001477
SINOP i1 Ozel Idaresi 0,002018 | 0,00155 |0,001236 | 0,001692 | 0,00266 | 0,003217 | 0,004434 | 0,003905 | 0,003563 | 0,003265 | 0,0025 |0,001767]0,001514 | 0,002563
SIVAS i1 Ozel idaresi 0,00502 |0,003409 | 0,002215 | 0,002484 | 0,003952 | 0,007399 | 0,005618 | 0,003798 | 0,00416 | 0,003759 | 0,00369 |0,002865 | 0,004577 | 0,004073
SANLIURFA 1 Ozel idaresi 0,005227 | 0,005203 | 0,004689 | 0,002509 | 0,003608 | 0,004409 | 0,000592 | 0,004736 | 0,003814 | 0,003955 | 0,004654 | 0,001995 | 0,002355 | 0,003673
SIRNAK il Ozel Idaresi 0,001607 | 0,003374 | 0,002196 | 0,001745 | 0,002835 | 0,004809 | 0,003675 | 0,002795 | 0,0016 | 0,001407 | 0,001979 | 0,000884 | 0,002222 | 0,002395
TEKIRDAG i1 Ozel idaresi 0,005885 | 0,005631 | 0,004534 | 0,004443 | 0,005146 | 0,007067 | 0,006114 | 0,001656 | 0,001593 | 0,001818 | 0,001677 | 0,001072 ] 0,002618 | 0,003789
TOKAT 1 Ozel idaresi 0,001693 | 0,00202 | 0,002634 | 0,002631 | 0,003162 | 0,005571 | 0,005194 | 0,003114 | 0,003462 | 0,006033 | 0,003779 | 0,001973 | 0,002792 | 0,003389
TRABZON il Ozel idaresi 0,004031 | 0,003103 | 0,002742 | 0,002802 | 0,003969 | 0,007387 | 0,009141 | 0,008339 | 0,004353 | 0,005281 | 0,006423 | 0,003635 | 0,003812 | 0,005001
TUNCELI il Ozel idaresi 0,001241 | 0,002631 | 0,001793 | 0,001082 | 0,00184 |0,003247 | 0,003084 | 0,003424 | 0,003059 | 0,003947 | 0,002699 | 0,001887 | 0,002139 | 0,002467
USAK 11 Ozel idaresi 0,001946 | 0,001883 | 0,001773 | 0,002226 | 0,004898 | 0,004032 | 0,004216 | 0,002021 | 0,001972 | 0,001407 | 0,000971 | 0,000651 | 0,000961 | 0,002227
VAN 11 Ozel idaresi 0,004919 | 0,003121 | 0,002617 | 0,001348 | 0,002939 | 0,006712 | 0,005593 | 0,00305 | 0,003922 | 0,002521 | 0,005384 | 0,003552 ] 0,005116 | 0,003907
YALOVA 11 Ozel idaresi 0 0 0 0,000525 | 0,001085 | 0,001067 [ 0,001915 | 0,002348 | 0,001922 | 0,002187 | 0,002399 | 0,001874 | 0,002101 | 0,001742
YOZGAT 11 Ozel idaresi 0,003283 | 0,003559 | 0,002666 | 0,001907 | 0,003892 | 0,005281 | 0,004825 | 0,004385 | 0,002805 | 0,002197 | 0,002171 | 0,001358 | 0,002779 | 0,003162
ZONGULDAK 1l Ozel idaresi 0,005347 | 0,006824 | 0,00441 |0,004013 |0,005573]0,004119 | 0,005054 | 0,004092 | 0,003934 | 0,004451 | 0,003212 | 0,00099 ] 0,001468 | 0,004114

203




EK-39 i0i 2006-2013Y1llar1 Yatirim Rakamlar1 Tahmini, YTL

Ortalama (1) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ADANA Il Ozel idaresi 0,000074 40.453.364| 44.175.073| 48.239.180] 52.518.478| 57.393.768| 62.229.767| 67.536.721| 73.296.253
ADIYAMAN {1 Ozel idaresi 0,000032 17.606.367| 19.226.152| 20.994.958| 22.857.421] 24.979.276| 27.084.029| 29.393.755| 31.900.455
AFYON 11 Ozel Idaresi 0,000056 30.370.885| 33.165.006] 36.216.187| 39.428.925| 43.089.112| 46.719.801] 50.704.065| 55.028.108
AGRI 11 Ozel idaresi 0,000042 22.610.344| 24.690.495| 26.962.021| 29.353.822| 32.078.737| 34.781.691| 37.747.874| 40.967.012
AKSARAY il Ozel idaresi 0,000035 19.036.332| 20.787.674] 22.700.140] 24.713.870] 27.008.058| 29.283.757| 31.781.076] 34.491.366
AMASYA 11 Ozel Idaresi 0,000024 13.050.816] 14.251.492| 15.562.629| 16.943.190| 18.516.026| 20.076.186| 21.788.283| 23.646.388
ANKARA il Ozel idaresi 0,000206]  111.770.534| 122.053.423| 133.282.338| 145.105.815| 158.575.987| 171.937.600| 186.600.438| 202.513.724
ANTALYA il Ozel idaresi 0,000099 53.534.812| 58.460.014] 63.838.336] 69.501.434| 75.953.253| 82.353.074] 89.376.144] 96.998.141
ARDAHAN 11 Ozel idaresi 0,000017 9.247.064| 10.097.793| 11.026.790| 12.004.977| 13.119.399| 14.224.840] 15.437.934| 16.754.481
ARTVIN 11 Ozel idaresi 0,000022 11.833.849] 12.922.563| 14.111.439] 15.363.265| 16.789.437| 18.204.115| 19.756.562| 21.441.401
AYDIN {1 Ozel idaresi 0,000059 31.877.365| 34.810.082| 38.012.610] 41.384.708| 45.226.451| 49.037.232| 53.219.127| 57.757.654
BALIKESIR 11 Ozel idaresi 0,000061 32.907.694| 35.935.202| 39.241.241| 42.722.331| 46.688.245| 50.622.196| 54.939.257| 59.624.477
BARTIN il Ozel idaresi 0,000029 15.559.737| 16.991.233| 18.554.426| 20.200.389] 22.075.592| 23.935.681| 25.976.916| 28.192.227
BATMAN i1 Ozel idaresi 0,000027 14.481.838| 15.814.167| 17.269.070] 18.801.010] 20.546.307| 22.277.539| 24.177.368| 26.239.214
BAYBURT 11 Ozel idaresi 0,000013 6.810.991| 7.437.602| 8.121.862| 8.842.352| 9.663.187| 10.477.408] 11.370.921| 12.340.633
BILECIK il Ozel idaresi 0,000036 19.574.233| 21.375.062| 23.341.568| 25.412.198| 27.771.213| 30.111.215| 32.679.099| 35.465.973
BINGOL 11 Ozel idaresi 0,000032 17.575.725| 19.192.692| 20.958.419| 22.817.641] 24.935.802| 27.036.893| 29.342.599| 31.844.936
BITLIS 11 Ozel idaresi 0,000034 18.236.763| 19.914.545| 21.746.683| 23.675.831| 25.873.659| 28.053.773| 30.446.199] 33.042.651
BOLU il Ozel idaresi 0,000047 25.514.657| 27.862.005| 30.425.310] 33.124.339] 36.199.271| 39.249.422| 42.596.613| 46.229.252
BURDUR il Ozel idaresi 0,000022 11.887.385| 12.981.025| 14.175.279] 15.432.768| 16.865.392| 18.286.469| 19.845.940| 21.538.401
BURSA 11 Ozel idaresi 0,000084 45.624.904| 49.822.395| 54.406.055| 59.232.416| 64.730.961| 70.185.192| 76.170.585| 82.666.413
CANAKKALE i1 Ozel idaresi 0,000033 17.894.232| 19.540.501| 21.338.227| 23.231.141] 25.387.688| 27.526.855| 29.874.345| 32.422.029
CANKIRI il Ozel idaresi 0,000038 20.387.776] 22.263.452| 24.311.689| 26.468.379] 28.925.439| 31.362.696| 34.037.307| 36.940.009
CORUM 11 Ozel idaresi 0,000046 25.164.750| 27.479.907| 30.008.058| 32.670.073| 35.702.836| 38.711.157| 42.012.444| 45.595.265
DENIZLI il Ozel idaresi 0,000047 25.683.835| 28.046.748| 30.627.049| 33.343.974| 36.439.296| 39.509.671| 42.879.055| 46.535.781
DIYARBAKIR il Ozel idaresi 0,000055 30.039.237| 32.802.847| 35.820.708| 38.998.363| 42.618.582| 46.209.623| 50.150.380| 54.427.204
DUZCE 11 Ozel idaresi 0,000019 10.261.752| 11.205.833| 12.236.770] 13.322.294| 14.559.003| 15.785.744| 17.131.952| 18.592.965
EDIRNE 1 Ozel idaresi 0,000024 13.146.632| 14.356.122| 15.676.885| 17.067.582| 18.651.966| 20.223.580| 21.948.247| 23.819.994
ELAZIG il Ozel idaresi 0,000027 14.415.324| 15.741.534] 17.189.755] 18.714.659] 20.451.940| 22.175.221| 24.066.324| 26.118.700)
ERZINCAN 11 Ozel idaresi 0,000019 10.341.859] 11.293.310] 12.332.295| 13.426.293| 14.672.656| 15.908.974| 17.265.691] 18.738.109
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EK-39 (devami...) iOi 2006-2013Y1llar1 Yatirnm Rakamlar1 Tahmini, YTL

Ortalama

@ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ERZURUM {1 Ozel idaresi 0,000054 29.525.407| 32.241.744| 35.207.985| 38.331.285| 41.889.578| 45.419.194| 49.292.543] 53.496.211
ESKISEHIR i1 Ozel idaresi 0,000036 19.601.535| 21.404.876| 23.374.124| 25.447.643| 27.809.948| 30.153.214| 32.724.680| 35.515.441
GAZIANTEP il Ozel idaresi 0,000055 30.043.130] 32.807.098| 35.825.352| 39.003.418| 42.624.106] 46.215.613] 50.156.880] 54.434.259
GIRESUN 11 Ozel Idaresi 0,000030 16.517.978] 18.037.632| 19.697.094| 21.444.424| 23.435.110] 25.409.752| 27.576.696| 29.928.436
GUMUSHANE il Ozel Idaresi 0,000015 8.040.255]  8.779.958| 9.587.714]| 10.438.241] 11.407.222| 12.368.395| 13.423.172| 14.567.900
HAKKARI il Ozel idaresi 0,000041 22.205.482| 24.248.386| 26.479.238| 28.828.211| 31.504.334| 34.158.889| 37.071.959] 40.233.456
HATAY 1l Ozel idaresi 0,000062 33.937.304| 37.059.536] 40.469.014| 44.059.020| 48.149.019] 52.206.055| 56.658.188] 61.489.998
IGDIR i1 Ozel idaresi 0,000018 9.931.795| 10.845.520| 11.843.308| 12.893.928| 14.090.871| 15.278.168] 16.581.090| 17.995.126
ISPARTA il Ozel idaresi 0,000034 18.537.537] 20.242.990| 22.105.346] 24.066.311| 26.300.386] 28.516.457] 30.948.340| 33.587.615
ISTANBUL il Ozel idaresi 0,000274|  149.040.315| 162.752.024| 177.725.210| 193.491.213| 211.453.003| 229.270.033| 248.822.181| 270.041.737
iZMIR i1 Ozel idaresi 0,000137 74.619.850] 81.484.876| 88.981.485| 96.875.033| 105.867.942| 114.788.375| 124.577.527| 135.201.499
KAHRAMANMARAS il Ozel Idaresi | 0,000067 36.441.338] 39.793.941| 43.454.984| 47.309.876| 51.701.651| 56.058.033] 60.838.662] 66.026.983
KARABUK il Ozel idaresi 0,000016 8.916.146] 9.736.431] 10.632.183| 11.575.364| 12.649.905| 13.715.786| 14.885.468| 16.154.901
KARAMAN il Ozel idaresi 0,000017 9.349.801| 10.209.983| 11.149.301| 12.138.356] 13.265.160] 14.382.882| 15.609.454] 16.940.628
KARS 11 Ozel idaresi 0,000020 10.987.021] 11.997.827| 13.101.627| 14.263.873| 15.587.988| 16.901.432| 18.342.786 19.907.059
KASTAMONU i1 Ozel Idaresi 0,000054 29.190.536| 31.876.065| 34.808.663| 37.896.540| 41.414.475] 44.904.059| 48.733.477] 52.889.468
KAYSERI i1 Ozel idaresi 0,000046 25.068.978| 27.375.324| 29.893.854| 32.545.737| 35.566.958| 38.563.830| 41.852.554] 45.421.739
KIRIKKALE i1 Ozel idaresi 0,000035 18.931.889] 20.673.622| 22.575.596| 24.578.277| 26.859.878| 29.123.092| 31.606.709| 34.302.129
KIRKLARELI i1 Ozel idaresi 0,000015 8.339.275] 9.106.488| 9.944.285| 10.826.442| 11.831.461| 12.828.380| 13.922.384| 15.109.685
KIRSEHIR il Ozel idaresi 0,000011 6.136.227|  6.700.760| 7.317.229| 7.966.341| 8.705.856]  9.439.412| 10.244.405| 11.118.048
KILIS i1 Ozel idaresi 0,000010 5.584.820] 6.098.623| 6.659.696| 7.250.478| 7.923.540 8.591.177| 9.323.833] 10.118.970|
KOCAELI il Ozel Idaresi 0,000062 33.437.567| 36.513.823| 39.873.095| 43.410.237| 47.440.010{ 51.437.305| 55.823.878] 60.584.539
KONYA il Ozel idaresi 0,000084 45.784.688| 49.996.879| 54.596.592| 59.439.856| 64.957.657| 70.430.990| 76.437.344| 82.955.921
KUTAHYA il Ozel idaresi 0,000027 14.671.178] 16.020.927| 17.494.852| 19.046.820| 20.814.937| 22.568.803| 24.493.471| 26.582.274
MALATYA i1 Ozel idaresi 0,000035 19.194.549]  20.960.448| 22.888.809| 24.919.275| 27.232.532| 29.527.145| 32.045.220| 34.778.036
MANISA il Ozel idaresi 0,000054 29.468.235| 32.179.313| 35.139.810] 38.257.062| 41.808.466| 45.331.247| 49.197.096| 53.392.624
MARDIN il Ozel idaresi 0,000039 21.188.265| 23.137.586] 25.266.244| 27.507.612| 30.061.144| 32.594.096| 35.373.720] 38.390.391
MERSIN 11 Ozel Idaresi 0,000077 41.889.815| 45.743.678| 49.952.096| 54.383.346] 59.431.752| 64.439.472| 69.934.870| 75.898.916
MUGLA 11 Ozel idaresi 0,000037 20.241.693| 22.103.929| 24.137.490| 26.278.727| 28.718.181| 31.137.975| 33.793.422| 36.675.325
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EK-39 (devami...) iOi 2006-2013Y1llar1 Yatirrm Rakamlar1 Tahmini, YTL

Ortalama (1) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MUS il Ozel idaresi 0,000034]  18.494.231| 20.195.701| 22.053.705] 24.010.089| 26.238.946| 28.449.839| 30.876.042| 33.509.150]
NEVSEHIR il Ozel idaresi 0,000020 10.991.334] 12.002.537| 13.106.770] 14.269.472| 15.594.107| 16.908.067| 18.349.986| 19.914.873
NiGDE il Ozel idaresi 0,000031 16.985.878| 18.548.579| 20.255.049] 22.051.874| 24.098.949| 26.129.527| 28.357.853| 30.776.211
ORDU il Ozel idaresi 0,000041]  22.199.025| 24.241.335| 26.471.538| 28.819.828| 31.495.173| 34.148.956| 37.061.179] 40.221.756
OSMANIYE il Ozel idaresi 0,000037|  20.180.316] 22.036.905| 24.064.300 26.199.044| 28.631.102| 31.043.558| 33.690.953| 36.564.118
RIZE il Ozel idaresi 0,000026]  14.347.128| 15.667.064] 17.108.434| 18.626.123| 20.355.186] 22.070.314| 23.952.471| 25.995.138
SAKARYA il Ozel idaresi 0,000042|  22.895.593| 25.001.987| 27.302.170| 29.724.145| 32.483.438| 35.220.492| 38.224.096| 41.483.847
SAMSUN il Ozel idaresi 0,000061|  33.138.578| 36.187.327| 39.516.561| 43.022.075| 47.015.814] 50.977.367| 55.324.717| 60.042.808
SIIRT il Ozel idaresi 0,000015 8.027.251| 8.765.758| 9.572.208| 10.421.358| 11.388.773| 12.348.391| 13.401.462| 14.544.339
SINOP il Ozel idaresi 0,000026]  13.926.830] 15.208.098 16.607.244 18.080.472| 19.758.882| 21.423.766| 23.250.785| 25.233.611
SIVAS il Ozel idaresi 0,000041|  22.129.900] 24.165.851| 26.389.109] 28.730.087| 31.397.101| 34.042.621| 36.945.776| 40.096.512
SANLIURFA il Ozel idaresi 0,000037|  19.957.437| 21.793.521| 23.798.525| 25.909.692| 28.314.888] 30.700.701| 33.318.857| 36.160.289
SIRNAK il Ozel idaresi 0,000024]  13.010.926| 14.207.931] 15.515.060] 16.891.401| 18.459.430] 20.014.822| 21.721.686| 23.574.111
TEKIRDAG 11 Ozel idaresi 0,000038 20.586.579| 22.480.545| 24.548.755| 26.726.475| 29.207.493| 31.668.517| 34.369.208| 37.300.214
TOKAT il Ozel idaresi 0,000034]  18.414.960] 20.109.137| 21.959.177| 23.907.176| 26.126.479| 28.327.896| 30.743.699] 33.365.522
TRABZON il Ozel idaresi 0,000050]  27.175.825] 29.676.001| 32.406.193| 35.280.946| 38.556.076| 41.804.811| 45.369.925 49.239.073
TUNCELI il Ozel idaresi 0,000025 13.405.616] 14.638.933| 15.985.715 17.403.808] 19.019.403| 20.621.978| 22.380.620| 24.289.239
USAK il Ozel idaresi 0,000022|  12.102.683| 13.216.129] 14.432.013] 15.712.277| 17.170.848| 18.617.664| 20.205.378| 21.928.493
VAN il Ozel idaresi 0,000039]  21.230.759| 23.183.989] 25.316.916] 27.562.780| 30.121.433| 32.659.464| 35.444.664] 38.467.385
YALOVA il Ozel idaresi 0,000017 9.467.322| 10.338.316| 11.289.441| 12.290.927| 13.431.894] 14.563.665 15.805.655| 17.153.561
YOZGAT il Ozel idaresi 0,000032|  17.181.437| 18.762.129| 20.488.245| 22.305.757| 24.376.401| 26.430.356| 28.684.337| 31.130.537
ZONGULDAK il Ozel idaresi 0,000041]  22.356.151| 24.412.917| 26.658.905| 29.023.817| 31.718.098] 34.390.665| 37.323.501] 40.506.449

(1) 1992-2004 GSYIH icindeki il Ozel Idarelerinin Yatirim Oranlarinin Ortalamasidar.
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EK-40 iOi 2001-2004 Egitim Yatirimlar: Ortalama Oram

2001-2004
2001 Yih | 2002Yih | 2003Yih | 2004 Yih | Toplam | 2001-2004 |2001-2004 Egitim
Egitim Egitim Egitim Egitim Egitim 101 Yatirimlari
Yatirimlari, | Yatirimlary, | Yatirnmlari, | Yatirimlari, | Yatirimlar, | Yatirimlar, | Ortalama Orani,
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) Yiizde (%)
ADANA II Ozel Idaresi 6.646.932 | 15.048.257 | 2.060.427 | 10.453.663 | 34.209.279 | 100.794.476 33,94
ADIYAMAN I Ozel Idaresi 1.651.515 | 4381263 | 1.702.280 | 2.633.978 | 10.369.036 | 23.020.758 45,04
AFYON I Orel Idaresi 2.655.221 | 5220771 | 2.410.654 | 1.636.954 | 11.932.600 | 68.343.986 17.46
AGRI 11 Ozel idaresi 5.739.587 | 9.394.787 | 9.489.312 | 8.979.260 | 33.602.946 | 44.512.641 75,49
AKSARAY I Ozel Idaresi 1.762.403 | 1.850.949 | 1.131.981 | 2.223.884 | 6.969.217 | 19.607.904 35,54
AMASYA I Oel Idaresi 2.076.176 | 2.277.252 | 3.108.260 | 4.659.633 | 12.121.321 | 26.939.738 44,99
ANKARA il Ozel Idaresi 23.176.514 | 32.835.387 | 28.994.280 | 16.546.532 | 101.552.713 | 165.294.696 61,44
ANTALYA {1 Ozel Idaresi 8.511.431 | 11.834.678 | 7.859.634 | 15.135.497 | 43.341.240 | 140.819.885 30,78
ARDAHAN Il Ozel Idaresi 3280345 | 2.516.193 | 5.243.075 | 3.951.434 | 14.991.047 | 21.121.727 70,97
ARTVIN il Ozel Idaresi 1393.062 | 2.632.117 | 1.863.997 | 2274209 | 8.163.385 | 16.018.706 50,96
AYDIN il Ozel Idaresi 4.548.541 | 14.297.271 | 9.389.615 | 7.226.712 | 35.462.139 | 72.932.011 48,62
BALIKESIR il Ozel Idaresi 6.391.598 | 10.957.424 | 9.863.142 | 4.959.691 | 32.171.855 | 54.919.274 58.58
BARTIN 1l Ozel Idaresi 2.586.874 | 2.061.899 | 2.942.889 | 1.615.179 | 9.206.841 | 22.764.486 40,44
BATMAN I Oel Idaresi 1.699.468 | 3.094.527 | 1.613.557 | 2.408.768 | 8.816.320 | 22.227.798 39,66
BAYBURT il Orel Idaresi 990.360 | 737749 | 380.021 | 2.688.145 | 4.796.275 | 7.001.320 68.51
BILECIK [l Ozel idaresi 3.132.144 | 2.531.888 | 3.320.764 | 1.700.356 | 10.685.152 | 22.823.427 46,82
BINGOL 1 Ozel Idaresi 1.355.990 | 1.230.270 | 8.617.027 | 5.843.360 | 17.046.647 | 23.964.068 71,13
BITLIS 11 Ozel idaresi 3.046.293 | 5.126.331 | 4.780.254 | 5.368.185 | 18.321.063 | 37.095.444 49,39
BOLU 1 Ozel idaresi 2603231 | 3.000449 | 105.514 | 723.666 | 6.432.860 | 38.595.178 16,67
BURDUR Il Ozel Idaresi 1.237.686 | 1.901.899 | 292419 | 3.875.904 | 7.307.908 | 12.433.344 58.78
BURSA [l Ozel Idaresi 4561.127 | 8.543.648 | 4.018.813 | 10.116.502 | 27.240.090 | 101.419.541 26.86
CANAKKALE Il Ozel Idaresi 2.756.834 | 2.235.171 | 5.800.739 | 3.245.482 | 14.038.226 | 29.757.954 47,17
CANKIRI il Ozel Idaresi 3245773 | 3.929.597 | 2.985.376 | 2.021.309 | 12.182.055 | 32.437.704 37.56
CORUM il Ozel idaresi 5.875360 | 7.125.284 | 4.906.169 | 2.885.385 | 20.792.198 | 33.156.609 62,71
DENIZLI 11 Ozel idaresi 4.850.120 | 4712217 | 6.551.900 | 4.319.329 | 20.433.566 | 43.992.524 46,45
DIYARBAKIR I Ozel Idaresi 7.958.427 | 9.797.416 | 1.733.948 | 13.465.084 | 32.954.875 | 57.818.738 57.00
DUZCE 11 Ozel idaresi 1.865.209 | 3.128.298 | 2.799.624 | 4.773.064 | 12.566.195 | 23.368.430 53.77
EDIRNE i1 Ozel Idaresi 2.593.934 | 5.825.753 | 8309420 | 5.146.245 | 21.875.352 | 35.415.926 61,77
ELAZIG 11 Ozel Idaresi 1.642.319 | 3244383 | 1.085.894 | 3.900.691 | 9.873.287 | 25.245.934 39,11
ERZINCAN I Orel Idaresi 1452758 | 1.840.951 | 445413 | 2.863.403 | 6.602.525 | 9.515.775 69.39
ERZURUM 11 Ozel Idaresi 5.854.531 | 9.321.044 | 7.761.649 | 8.590.152 | 31.527.376 | 56.487.127 55,81
ESKISEHIR 11 Ozel Idaresi 3.540.689 | 3.924.204 | 2.411.932 | 6423335 | 16.300.160 | 39.863.078 40,89
GAZIANTEP I Ozel daresi 2387523 | 4.772.000 | 4.905.572 | 11.347.970 | 23.413.155 | 53.037.029 44,14
GIRESUN I Ozel Idaresi 5.037.668 | 5.037.996 | 3.472.960 | 6.744.472 | 20.293.096 | 38.294.701 52,99
GUMUSHANE 11 Ozel Idaresi 1.054.176 | 1.691.943 | 1.549.168 | 1.691.382 | 5.986.669 | 11.489.713 52,10
HAKKARI 1l Ozel Idaresi 5.009.609 | 7.755.768 | 7.362.773 | 4.124.921 | 24.253.071 | 37.219.015 65.16
HATAY 11 Ozel idaresi 7.247.042 | 4.391.084 | 2.239.716 | 6.576.357 | 20.454.199 | 84.598.278 24,18
IGDIR 11 Ozel idaresi 1.300.336 | 1.424.550 | 1.136.905 | 1.790.979 | 5.652.770 | 12.474.566 4531
ISPARTA 1l Ozel Idaresi 1.809.418 | 2.136310 | 583.973 | 2.996.368 | 7.526.069 | 26.929.947 27.95
ISTANBUL Il Ozel Idaresi 29.477.933 | 39.969.498 | 37.594.972 | 90.936.226 | 197.978.629 |354.563.663 55,84
IZMIR 11 Ozel Idaresi 7.680.866 | 14.375.157 | 9.725.849 | 40.383.714 | 72.165.586 | 136.737.799 52.78
KAHRAMANMARAS I Ozel ldaresi | g 797 470 | 14.151.513 | 17.564.474 | 15.415.850 | 55.859.307 | 88.262.746 63.29
KARABUK I Ozel Idaresi 2.555.148 | 2.630.262 | 1.337.489 | 2.421.216 | 8.944.115 | 15.178.852 58,92
KARAMAN [l Ozel idaresi 3487811 | 2.322.831 | 1.077.754 | 2.966.769 | 9.855.165 | 18.054.462 54,59
KARS I Ozel daresi 3.097.478 | 1.851.366 | 1.000.816 | 4.273.722 | 10.223.382 | 21.509.552 47,53
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EK-40 (devamu...) iOi 2001-2004 Egitim Yatirinmlar: Ortalama Oram

2001-2004

2001 Yih | 2002Yih | 2003Yih | 2004 Yih | Toplam | 2001-2004 |2001-2004 Egitim

Egitim Egitim Egitim Egitim Egitim 101 Yatirimlar:

Yatirimlari, | Yatirimlary, | Yatirnmlari, | Yatirimlari, | Yatirimlar, | Yatirimlar, | Ortalama Orani,

(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL) Yiizde (%)
KASTAMONU I Orel Idaresi 5.150.290 | 5.729.258 | 5.383.276 | 1.968.574 | 18.231.398 | 35.577.177 5124
KAYSERI Il Ozel Idaresi 3.880.545 | 1.522.979 | 2.386.750 | 6.348.996 | 14.139.270 | 43.473.586 32,52
KIRIKKALE il Ozel idaresi 2230973 | 2.110.877 | 679.002 | 1.291.524 | 6312376 | 51.288.387 12,31
KIRKLARELI {1 Ozel Idaresi 1716920 | 3.581.498 | 1.172.278 | 2.144.163 | 8.614.859 | 18.367.343 46,90
KIRSEHIR 11 Ozel Idaresi 656.905 | 856.179 | 1.306.839 | 4.645.806 | 7.465.729 | 13.968.406 53.45
KILIS 11 Ozel Idaresi 704303 | 471746 | 1.005.758 | 2.388.019 | 4.569.826 | 7.732.370 59,10
KOCAELI [l Ozel Idaresi 5.885.515 | 8.351.033 | 9.882.983 | 7.895.858 | 32.015.389 | 77.521.718 41,30
KONYA I Oel Idaresi 6.079.504 | 9.167.431 | 2.387.885 | 11.043.838 | 28.678.658 | 89.650.455 31,99
KUTAHYA 11 Ozel Idaresi 1.376.933 | 3.164.667 | 703.807 | 2.178.471 | 7.423.878 | 27.087.268 2741
MALATYA Il Ozel Idaresi 1.757.474 | 5.599.103 | 1.664.540 | 5.161.977 | 14.183.094 | 34.872.552 40,67
MANISA 11 Ozel Idaresi 4335.660 | 5.801.151 | 2.494.134 | 4.696.174 | 17.327.119 | 52.101.380 33.26
MARDIN il Ozel Idaresi 4.433.562 | 7.371.625 | 3.938.765 | 3.237.367 | 18.981.319 | 33.086.160 57.37
MERSIN i1 Ozel Idaresi 8.991.681 | 9.285.655 | 8.254.095 | 4.650.909 | 31.182.340 | 72.691.823 42,90
MUGLA 1l Ozel Idaresi 3.310.293 | 3.012.709 | 3.029.358 | 5.157.859 | 14.510.219 | 40.804.074 35,56
MUS 11 Ozel idaresi 2320332 | 5.014.170 | 3.149.581 | 4.036.437 | 14.520.520 | 31.086.824 46,71
NEVSEHIR 11 Oel Idaresi 1.646.374 | 1.462.784 | 1.988.068 | 2.171.223 | 7.268.449 | 18.198.295 39,94
NIGDE [l Ozel Idaresi 1.603.786 | 1.907.359 | 605.095 | 6.682.720 | 10.798.960 | 27.059.038 39,91
ORDU I Ozel idaresi 4275581 | 6.199.791 | 2.844.159 | 3.270.498 | 16.590.029 | 42.070.462 39.43
OSMANIYE Il Ozel Idaresi 3373178 | 5315451 | 4.943.913 | 9.941.987 | 23.574.529 | 64.062.275 36,80
RIZE il Ozel idaresi 4.033.612 | 4.017.079 | 1.995.059 | 3.435.506 | 13.481.256 | 26.485.436 50,90
SAKARYA [l Ozel idaresi 3.807.277 | 4.314.226 | 3.910.763 | 1.850.155 | 13.882.421 | 37.017.030 37.50
SAMSUN I Ozel Idaresi 5.859.300 | 5.775.820 | 5.526.707 | 5.524.754 | 22.686.581 | 47.971.004 47,29
SIRT il Ozel idaresi 1.188.699 | 1.782.853 | 3.256.229 | 2.876.289 | 9.104.070 | 11.663.196 78,06
SINOP i1 Ozel idaresi 4.984.969 | 4.506.534 | 3.390.355 | 2.948.592 | 15.830.450 | 25.637.799 6175
SIVAS 1l Ozel idaresi 3.525.500 | 5.530.705 | 4.862.836 | 11.201.933 | 25.120.974 | 46.959.007 53,50
SANLIURFA Il Ozel idaresi 4547374 | 10.244.913 | 2.802.096 | 3.682.709 | 21.277.092 | 37.293.861 57.05
SIRNAK I Ozel idaresi 1.208.762 | 3243352 | 2.537.634 | 5.515.354 | 12.505.102 | 20.751.549 60.26
TEKIRDAG [l Ozel idaresi 2.004.603 | 1.244.361 | 1.573.646 | 7.170.233 | 11.992.843 | 23.023.493 52,09
TOKAT il Ozel idaresi 4.588.878 | 3.760.429 | 2.757.228 | 6.045.150 | 17.151.685 | 40.370.388 42,49
TRABZON il Ozel idaresi 5435769 | 9.481.184 | 7.998.898 | 7.083.850 | 29.999.701 | 56.739.186 52,87
TUNCELI Il Ozel Idaresi 2.968.057 | 3.540.212 | 2.667.855 | 2.421.144 | 11.597.268 | 30.532.142 37,98
USAK 1 Ozel Idaresi 687.928 | 952288 | 481.623 | 1.612.138 | 3.733.977 | 11.684.526 31,96
VAN il Ozel idaresi 2622275 | 9.333.200 | 3.370.533 | 9.109.680 | 24.435.688 | 54.245.894 45,05
YALOVA [l Ozel Idaresi 2.893.785 | 3.813.305 | 2.342.984 | 2.264.248 | 11.314.322 | 26.349.030 42,94
YOZGAT Il Ozel Idaresi 2.008.414 | 3.829.514 | 1.833.010 | 5.873.533 | 13.544.471 | 26.795.296 50,55
ZONGULDAK 1 Ozel idaresi 2.558.648 | 4.533.188 | 2.380.268 | 2.820.799 | 12.292.903 | 26.738.186 45,98
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EK-41 2006-2013 Yillar1 Egitim Yatirimlar1 Rakamlar: Tahmini, YTL

Ortalama (1) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ADANA 11 Ozel idaresi 33,94 13.729.725 | 14.992.859 | 16.372.202 | 17.824.581 | 19.479.236 21.120.557 22.921.718 24.876.482
ADIYAMAN il Ozel idaresi 45,04 7.930.280 | 8.659.865 9.456.573 | 10.295.466 | 11.251.194 12.199.219 13.239.569 14.368.639
AFYON il Ozel idaresi 17,46 5.302.641 | 5.790.484 6.323.208 6.884.140 7.523.195 8.157.099 8.852.737 9.607.698

AGRI i1 Ozel idaresi 75,49 17.068.728 | 18.639.051 | 20.353.843 | 22.159.433 | 24.216.493 26.256.975 28.496.170 30.926.323
AKSARAY il Ozel idaresi 35,54 6.766.064 | 7.388.542 8.068.287 8.784.025 9.599.446 10.408.295 11.295.915 12.259.231

AMASYA i1 Ozel idaresi 44,99 5.872.111 | 6.412.345 7.002.281 7.623.453 8.331.139 9.033.120 9.803.465 10.639.504
ANKARA il Ozel idaresi 61,44 68.668.876 | 74.986.413 | 81.885.163 | 89.149.195 | 97.424.915 105.633.938 | 114.642.401 | 124.419.105
ANTALYA il Ozel idaresi 30,78 16.476.829 | 17.992.697 | 19.648.025 | 21.391.001 | 23.376.728 25.346.451 27.507.996 29.853.878
ARDAHAN i1 Ozel idaresi 70,97 6.563.060 | 7.166.862 7.826.213 8.520.476 9.311.432 10.096.013 10.957.001 11.891.415
ARTVIN il Ozel idaresi 50,96 6.030.716 | 6.585.542 7.191.412 7.829.362 8.556.162 9.277.104 10.068.255 10.926.876
AYDIN il Ozel idaresi 48,62 15.499.909 | 16.925.901 | 18.483.084 | 20.122.718 | 21.990.710 23.843.647 25.877.033 28.083.827
BALIKESIR il Ozel idaresi 58,58 19.277.414 | 21.050.936 | 22.987.622 | 25.026.854 | 27.350.097 29.654.616 32.183.561 34.928.175
BARTIN il Ozel idaresi 40,44 6.292.961 | 6.871.914 7.504.130 8.169.821 8.928.225 9.680.518 10.506.072 11.402.030
BATMAN il Ozel idaresi 39,66 5.744.002 | 6.272.450 6.849.516 7.457.136 8.149.382 8.836.049 9.589.587 10.407.387
BAYBURT il Ozel idaresi 68,51 4.665.890 | 5.095.151 5.563.905 6.057.479 6.619.795 7.177.579 7.789.683 8.453.987

BILECIK il Ozel idaresi 46,82 9.163.990 | 10.007.077 | 10.927.728 | 11.897.127 | 13.001.537 14.097.046 15.299.243 16.603.962
BINGOL i1 Ozel idaresi 71,13 12.502.351 | 13.652.567 | 14.908.603 | 16.231.145 | 17.737.882 19.232.476 20.872.622 22.652.639
BITLIS i1 Ozel idaresi 49,39 9.006.952 | 9.835.591 10.740.466 | 11.693.253 | 12.778.737 13.855.474 15.037.068 16.319.430
BOLU i1 Ozel idaresi 16,67 4.252.661 | 4.643.906 5.071.145 5.521.007 6.033.522 6.541.906 7.099.800 7.705.271

BURDUR i1 Ozel idaresi 58,78 6.987.011 | 7.629.816 8.331.760 9.070.870 9.912.919 10.748.181 11.664.786 12.659.559
BURSA il Ozel idaresi 26,86 12.254.310 | 13.381.706 | 14.612.823 | 15.909.127 | 17.385.971 18.850.913 20.458.519 22.203.221

CANAKKALE i1 Ozel idaresi 47,17 8.441.550 | 9.218.173 | 10.066.245 | 10.959.222 | 11.976.566 12.985.712 14.093.133 15.294.995
CANKIRI il Ozel idaresi 37,56 7.656.677 | 8.361.091 9.130.311 9.940.261 10.863.016 11.778.333 12.782.790 13.872.906
CORUM il Ozel idaresi 62,71 15.780.578 | 17.232.391 | 18.817.771 | 20.487.096 | 22.388.913 24.275.403 26.345.609 28.592.362
DENIZLI i1 Ozel idaresi 46,45 11.929.580 | 13.027.102 | 14.225.595 | 15.487.547 | 16.925.256 18.351.379 19.916.384 21.614.853
DIYARBAKIR il Ozel idaresi 57,00 17.121.427 | 18.696.598 | 20.416.685 | 22.227.849 | 24.291.261 26.338.042 28.584.150 31.021.807
DUZCE 11 Ozel idaresi 53,77 5.518.179 | 6.025.851 6.580.230 7.163.962 7.828.993 8.488.664 9.212.577 9.998.225

EDIRNE il Ozel idaresi 61,77 8.120.279 | 8.867.345 9.683.140 | 10.542.132 | 11.520.758 12.491.497 13.556.772 14.712.893
ELAZIG il Ozel idaresi 39,11 5.637.606 | 6.156.266 6.722.642 7.319.008 7.998.432 8.672.379 9.411.960 10.214.612
ERZINCAN il Ozel idaresi 69,39 7.175.704 | 7.835.869 8.556.769 9.315.840 | 10.180.629 11.038.449 11.979.808 13.001.446
ERZURUM i1 Ozel idaresi 55.81 16.479.128 | 17.995.208 | 19.650.767 | 21.393.986 | 23.379.990 25.349.988 27.511.835 29.858.045
ESKISEHIR i1 Ozel idaresi 40,89 8.015.140 | 8.752.533 9.557.766 | 10.405.635 | 11.371.590 12.329.761 13.381.243 14.522.395
GAZIANTEP il Ozel idaresi 44,14 13.262.516 | 14.482.668 | 15.815.073 | 17.218.029 | 18.816.378 20.401.846 22.141.716 24.029.961

GIRESUN i1 Ozel idaresi 52,99 8.753.193 | 9.558.487 | 10.437.868 | 11.363.811 | 12.418.714 13.465.115 14.613.419 15.859.652
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EK-41 (devamui...) 2006-2013 Yillar1 Egitim Yatirnmlar1 Rakamlar1 Tahmini, YTL

Ortalama (1) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GUMUSHANE i1 Ozel idaresi 52,10 4.189.343 | 4.574.762 4.995.640 5.438.804 5.943.688 6.444.503 6.994.090 7.590.546
HAKKARI il Ozel idaresi 65,16 14.469.785 | 15.801.005 | 17.254.697 | 18.785.361 | 20.529.207 22.258.997 24.157.245 26.217.375
HATAY i1 Ozel idaresi 24,18 8.205.372 | 8.960.267 9.784.611 10.652.604 | 11.641.485 12.622.397 13.698.835 14.867.072
IGDIR il Ozel idaresi 4531 4.500.530 | 4.914.578 5.366.720 5.842.801 6.385.188 6.923.204 7.513.615 8.154.376
ISPARTA i1 Ozel idaresi 27,95 5.180.656 | 5.657.276 6.177.745 6.725.773 7.350.127 7.969.448 8.649.083 9.386.677
ISTANBUL il Ozel idaresi 55,84 83.220.026 | 90.876.268 | 99.236.885 |108.040.189| 118.069.560 | 128.018.101 | 138.935.484 | 150.783.903
iZMIR i1 Ozel idaresi 52,78 39.381.833 | 43.004.962 | 46.961.419 | 51.127.366 | 55.873.519 60.581.422 65.747.806 71.354.779
KAHRAMANMARAS il Ozel idaresi 63,29 23.062.821 | 25.184.600 | 27.501.584 | 29.941.249 | 32.720.695 35.477.741 38.503.283 41.786.843
KARABUK il Ozel idaresi 58,92 5.253.825 | 5.737.177 6.264.997 6.820.765 7.453.937 8.082.006 8.771.239 9.519.250
KARAMAN il Ozel idaresi 54,59 5.103.660 | 5.573.197 6.085.931 6.625.814 7.240.888 7.851.005 8.520.539 9.247.170
KARS il Ozel idaresi 47,53 5.222.076 | 5.702.507 6.227.138 6.779.547 7.408.892 8.033.166 8.718.234 9.461.725
KASTAMONU il Ozel idaresi 51,24 14.958.586 | 16.334.776 | 17.837.576 | 19.419.947 | 21.222.701 23.010.926 24.973.297 27.103.020
KAYSERI il Ozel idaresi 32,52 8.153.389 | 8.903.501 9.722.623 10.585.116 | 11.567.733 12.542.430 13.612.048 14.772.884
KIRIKKALE i1 Ozel idaresi 12,31 2.330.064 | 2.544.429 2.778.517 3.024.999 3.305.810 3.584.357 3.890.031 4.221.773
KIRKLARELI il Ozel idaresi 46,90 3.911.381 | 4.271.228 4.664.181 5.077.940 5.549.326 6.016.912 6.530.034 7.086.915
KIRSEHIR il Ozel idaresi 53,45 3.279.644 | 3.581.372 3.910.858 4.257.790 4.653.041 5.045.106 5.475.353 5.942.291
KILIS i1 Ozel idaresi 59,10 3.300.625 | 3.604.283 3.935.877 4.285.028 4.682.807 5.077.381 5.510.380 5.980.305
KOCAELI il Ozel idaresi 41,30 13.809.249 | 15.079.700 | 16.467.033 | 17.927.823 | 19.592.063 21.242.890 23.054.484 25.020.570
KONYA il Ozel idaresi 31,99 14.646.255 | 15.993.710 | 17.465.132 | 19.014.463 | 20.779.576 22.530.463 24.451.861 26.537.116
KUTAHYA il Ozel idaresi 27.41 4.020.968 | 4.390.897 4.794.860 5.220.212 5.704.804 6.185.491 6.712.989 7.285.473
MALATYA i1 Ozel idaresi 40,67 7.806.658 | 8.524.871 9.309.159 | 10.134.974 | 11.075.804 12.009.051 13.033.183 14.144.653
MANISA il Ozel idaresi 33,26 9.800.117 | 10.701.728 | 11.686.287 | 12.722.977 | 13.904.051 15.075.607 16.361.254 17.756.542
MARDIN il Ozel idaresi 57,37 12.155.573 | 13.273.885 | 14.495.083 | 15.780.942 | 17.245.887 18.699.025 20.293.678 22.024.323
MERSIN il Ozel idaresi 42,90 17.969.317 | 19.622.495 | 21.427.764 | 23.328.621 | 25.494.217 27.642.360 29.999.700 32.558.075
MUGLA 11 Ozel idaresi 35,56 7.198.090 | 7.860.314 8.583.463 9.344.902 | 10.212.390 11.072.886 12.017.181 13.042.006
MUS i1 Ozel idaresi 46,71 8.638.575 | 9.433.324 | 10.301.189 | 11.215.008 | 12.256.097 13.288.796 14.422.064 15.651.978
NEVSEHIR il Ozel idaresi 39,94 4.389.969 | 4.793.846 5.234.880 5.699.266 6.228.329 6.753.128 7.329.035 7.954.055
NIGDE i1 Ozel idaresi 39,91 6.778.874 | 7.402.531 8.083.564 8.800.657 9.617.622 10.428.003 11.317.303 12.282.442
ORDU il Ozel idaresi 39.43 8.753.944 | 9.559.307 | 10.438.763 | 11.364.786 | 12.419.779 13.466.269 14.614.673 15.861.012
OSMANIYE il Ozel idaresi 36,80 7.426.234 | 8.109.448 8.855.517 9.641.090 | 10.536.072 11.423.841 12.398.067 13.455.374
RIZE i1 Ozel idaresi 50,90 7.302.780 | 7.974.636 8.708.302 9.480.816 | 10.360.920 11.233.931 12.191.961 13.231.691
SAKARYA il Ozel idaresi 37,50 8.586.487 | 9.376.444 | 10.239.077 | 11.147.385| 12.182.197 13.208.669 14.335.104 15.557.602
SAMSUN il Ozel idaresi 4729 15.671.989 | 17.113.812 | 18.688.282 | 20.346.120 | 22.234.850 24.108.358 26.164.319 28.395.612
SIIRT il Ozel idaresi 78,06 6.265.920 | 6.842.385 7.471.884 8.134.715 8.889.861 9.638.920 10.460.928 11.353.035
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EK-41 (devamui...) 2006-2013 Yillar1 Egitim Yatirnmlar1 Rakamlar1 Tahmini, YTL

Ortalama (1) 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

SINOP 11 Ozel idaresi 61,75 8.599.334 | 9.390.472 10.254.396 | 11.164.063 12.200.423 13.228.431 14.356.552 15.580.878
SIVAS i1 Ozel idaresi 53,50 11.838.509 | 12.927.652 | 14.116.996 | 15.369.315 16.796.049 18.211.284 19.764.342 21.449.845
SANLIURFA 11 Ozel idaresi 57,05 11.386.223 | 12.433.755 13.577.661 14.782.135 16.154.361 17.515.527 19.009.251 20.630.360
SIRNAK il Ozel Idaresi 60,26 7.840.521 | 8.561.849 9.349.539 10.178.936 | 11.123.847 12.061.142 13.089.717 14.206.008
TEKIRDAG i1 Ozel idaresi 52,09 10.723.465 | 11.710.023 12.787.346 | 13.921.711 15.214.063 16.496.000 17.902.779 19.429.528
TOKAT il Ozel Idaresi 42,49 7.823.744 | 8.543.529 9.329.534 10.157.157 | 11.100.045 12.035.335 13.061.709 14.175.611
TRABZON il Ozel idaresi 52,87 14.368.670 | 15.690.587 | 17.134.121 | 18.654.089 | 20.385.748 22.103.451 23.988.434 26.034.167
TUNCELI i1 Ozel idaresi 37,98 5.091.963 | 5.560.423 6.071.982 6.610.628 7.224.292 7.833.011 8.501.010 9.225.976

USAK i1 Ozel idaresi 31,96 3.867.606 | 4.223.425 4.611.980 5.021.109 5.487.219 5.949.572 6.456.951 7.007.600

VAN il Ozel idaresi 45,05 9.563.640 | 10.443.495 11.404.297 | 12.415.972 | 13.568.546 14.711.832 15.966.457 17.328.077
YALOVA 11 Ozel idaresi 42,94 4.065.286 | 4.439.292 4.847.707 5.2717.747 5.767.680 6.253.665 6.786.977 7.365.771

YOZGAT 11 Ozel idaresi 50,55 8.684.863 | 9.483.870 10.356.386 | 11.275.101 12.321.769 13.360.001 14.499.342 15.735.846
ZONGULDAK 11 Ozel idaresi 45,98 10.278.259 | 11.223.859 | 12.256.454 | 13.343.724 | 14.582.422 15.811.136 17.159.510 18.622.873

(1) 2001-2004 Yillar1 Aras1 Egitim Yatirimlart Ortalama Yiizde Oranidir.
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EK-42 iOi Egitim Yatirnmlar1 Rakamlar1 Tahmininden Bakim-Onarim icin Ayrilan Oran Diisiildiikten Sonra Kalan Yatirim Miktar:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ADANA i1 Ozel idaresi 11.670.266 12.743.930 13.916.372 15.150.894 16.557.351 17.952.473 19.483.460 21.145.010
ADIYAMAN 11 Ozel idaresi 6.740.738 7.360.885 8.038.087 8.751.146 9.563.515 10.369.336 11.253.634 12.213.343
AFYON i1 Ozel idaresi 4.507.245 4.921.911 5.374.727 5.851.519 6.394.716 6.933.534 7.524.826 8.166.543
AGRI i1 Ozel idaresi 14.508.419 15.843.193 17.300.767 18.835.518 20.584.019 22.318.429 24.221.745 26.287.375
AKSARAY il Ozel idaresi 5.751.154 6.280.261 6.858.044 7.466.421 8.159.529 8.847.051 9.601.528 10.420.346
AMASYA i1 Ozel idaresi 4.991.294 5.450.493 5.951.939 6.479.935 7.081.468 7.678.152 8.332.945 9.043.578
ANKARA il Ozel idaresi 58.368.545 63.738.451 69.602.389 75.776.816 82.811.178 89.788.847 97.446.041 105.756.239
ANTALYA il Ozel idaresi 14.005.305 15.293.792 16.700.821 18.182.351 19.870.219 21.544.483 23.381.797 25.375.796
ARDAHAN 11 Ozel idaresi 5.578.601 6.091.833 6.652.281 7.242.405 7.914.717 8.581.611 9.313.451 10.107.703
ARTVIN il Ozel idaresi 5.126.109 5.597.711 6.112.700 6.654.958 7.272.738 7.885.538 8.558.017 9.287.845
AYDIN il Ozel idaresi 13.174.923 14.387.016 15.710.621 17.104.310 18.692.104 20.267.100 21.995.478 23.871.253
BALIKESIR il Ozel idaresi 16.385.802 17.893.296 19.539.479 21.272.826 23.247.582 25.206.424 27.356.027 29.688.949
BARTIN il Ozel idaresi 5.349.017 5.841.127 6.378.511 6.944.348 7.588.991 8.228.440 8.930.161 9.691.726
BATMAN il Ozel idaresi 4.882.402 5.331.583 5.822.089 6.338.566 6.926.975 7.510.642 8.151.149 8.846.279
BAYBURT il Ozel idaresi 3.966.007 4.330.878 4.729.319 5.148.857 5.626.826 6.100.942 6.621.231 7.185.889
BILECIK il Ozel idaresi 7.789.392 8.506.015 9.288.569 10.112.558 11.051.306 11.982.489 13.004.357 14.113.368
BINGOL i1 Ozel idaresi 10.626.998 11.604.682 12.672.313 13.796.473 15.077.200 16.347.605 17.741.729 19.254.743
BITLIS il Ozel idaresi 7.655.909 8.360.252 9.129.396 9.939.265 10.861.926 11.777.153 12.781.508 13.871.516
BOLU i1 Ozel idaresi 3.614.762 3.947.320 4.310.473 4.692.856 5.128.494 5.560.620 6.034.830 6.549.480
BURDUR il Ozel idaresi 5.938.959 6.485.344 7.081.996 7.710.240 8.425.981 9.135.954 9.915.068 10.760.625
BURSA il Ozel idaresi 10.416.164 11.374.450 12.420.900 13.522.758 14.778.075 16.023.276 17.389.741 18.872.738
CANAKKALE il Ozel idaresi 7.175.318 7.835.447 8.556.308 9.315.339 10.180.081 11.037.855 11.979.163 13.000.746
CANKIRI il Ozel idaresi 6.508.175 7.106.927 7.760.764 8.449.222 9.233.564 10.011.583 10.865.372 11.791.970
CORUM il Ozel idaresi 13.413.491 14.647.532 15.995.105 17.414.032 19.030.576 20.634.093 22.393.768 24.303.508
DENIZLI i1 Ozel idaresi 10.140.143 11.073.037 12.091.756 13.164.415 14.386.468 15.598.672 16.928.926 18.372.625
DIYARBAKIR il Ozel idaresi 14.553.213 15.892.108 17.354.182 18.893.672 20.647.572 22.387.336 24.296.528 26.368.536
DUZCE i1 Ozel idaresi 4.690.452 5.121.973 5.593.196 6.089.368 6.654.644 7.215.364 7.830.690 8.498.491
EDIRNE i1 Ozel idaresi 6.902.237 7.537.243 8.230.669 8.960.812 9.792.644 10.617.772 11.523.256 12.505.959
ELAZIG il Ozel idaresi 4.791.965 5.232.826 5.714.246 6.221.157 6.798.667 7.371.522 8.000.166 8.682.420
ERZINCAN il Ozel idaresi 6.099.348 6.660.489 7.273.254 7.918.464 8.653.535 9.382.682 10.182.837 11.051.229
ERZURUM i1 Ozel idaresi 14.007.259 15.295.927 16.703.152 18.184.888 19.872.992 21.547.490 23.385.060 25.379.338
ESKISEHIR il Ozel idaresi 6.812.869 7.439.653 8.124.101 8.844.790 9.665.852 10.480.297 11.374.057 12.344.036
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EK-42 (devamu...) iOi Egitim Yatirnmlar1 Rakamlar1 Tahmininden Bakim-Onarim i¢in Ayrilan Oran Diisiildiikten Sonra
Kalan Yatirim Miktar:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GAZIANTEP il Ozel idaresi 11.273.139 12.310.268 13.442.812 14.635.325 15.993.921 17.341.569 18.820.459 20.425.467
GIRESUN il Ozel idaresi 7.440.214 8.124.714 8.872.188 9.659.239 10.555.907 11.445.348 12.421.406 13.480.704
GUMUSHANE il Ozel idaresi 3.560.942 3.888.548 4.246.294 4.622.983 5.052.135 5.477.828 5.944.977 6.451.964
HAKKARI il Ozel idaresi 12.299.317 13.430.854 14.666.492 15.967.557 17.449.826 18.920.147 20.533.658 22.284.769
HATAY 11 Ozel idaresi 6.974.566 7.616.227 8.316.919 9.054.713 9.895.262 10.729.037 11.644.010 12.637.011
IGDIR il Ozel idaresi 3.825.451 4.177.391 4.561.712 4.966.381 5.427.410 5.884.723 6.386.573 6.931.220
ISPARTA il Ozel idaresi 4.403.558 4.808.685 5.251.083 5.716.907 6.247.608 6.774.031 7.351.721 7.978.675
ISTANBUL il Ozel idaresi 70.737.022 77.244.828 84.351.352 91.834.161 100.359.126 108.815.386 118.095.161 128.166.318
iZMIR 11 Ozel idaresi 33.474.558 36.554.218 39.917.206 43.458.261 47.492.491 51.494.209 55.885.635 60.651.562
KAHRAMANMARAS il Ozel idaresi 19.603.398 21.406.910 23.376.346 25.450.062 27.812.591 30.156.080 32.727.791 35.518.817
KARABUK il Ozel idaresi 4.465.751 4.876.600 5.325.247 5.797.650 6.335.846 6.869.705 7.455.553 8.091.363
KARAMAN il Ozel idaresi 4.338.111 4.737.217 5.173.041 5.631.942 6.154.755 6.673.354 7.242.458 7.860.095
KARS i1 Ozel idaresi 4.438.765 4.847.131 5.293.067 5.762.615 6.297.558 6.828.191 7.410.499 8.042.466
KASTAMONU il Ozel idaresi 12.714.798 13.884.560 15.161.940 16.506.955 18.039.296 19.559.287 21.227.302 23.037.567
KAYSERI il Ozel idaresi 6.930.381 7.567.976 8.264.230 8.997.349 9.832.573 10.661.066 11.570.241 12.556.951
KIRIKKALE i1 Ozel idaresi 1.980.554 2.162.765 2.361.739 2.571.249 2.809.939 3.046.703 3.306.526 3.588.507
KIRKLARELI il Ozel idaresi 3.324.674 3.630.544 3.964.554 4.316.249 4.716.927 5.114.375 5.550.529 6.023.878
KIRSEHIR il Ozel idaresi 2.787.697 3.044.166 3.324.229 3.619.122 3.955.085 4.288.340 4.654.050 5.050.947
KILIS il Ozel idaresi 2.805.531 3.063.641 3.345.495 3.642.274 3.980.386 4.315.774 4.683.823 5.083.259
KOCAELI il Ozel idaresi 11.737.862 12.817.745 13.996.978 15.238.650 16.653.254 18.056.457 19.596.311 21.267.485
KONYA il Ozel idaresi 12.449.317 13.594.654 14.845.362 16.162.294 17.662.640 19.150.894 20.784.082 22.556.549
KUTAHYA il Ozel idaresi 3.417.823 3.732.262 4.075.631 4.437.180 4.849.083 5.257.667 5.706.041 6.192.652
MALATYA i1 Ozel idaresi 6.635.659 7.246.140 7.912.785 8.614.728 9.414.433 10.207.693 11.078.206 12.022.955
MANISA il Ozel idaresi 8.330.099 9.096.469 9.933.344 10.814.530 11.818.443 12.814.266 13.907.066 15.093.061
MARDIN il Ozel idaresi 10.332.237 11.282.802 12.320.821 13.413.801 14.659.004 15.894.171 17.249.626 18.720.675
MERSIN i1 Ozel idaresi 15.273.919 16.679.121 18.213.599 19.829.328 21.670.084 23.496.006 25.499.745 27.674.364
MUGLA i1 Ozel idaresi 6.118.377 6.681.267 7.295.944 7.943.167 8.680.532 9.411.953 10.214.604 11.085.705
MUS il Ozel idaresi 7.342.789 8.018.325 8.756.011 9.532.757 10.417.682 11.295.477 12.258.754 13.304.181
NEVSEHIR il Ozel idaresi 3.731.474 4.074.769 4.449.648 4.844.376 5.294.080 5.740.159 6.229.680 6.760.947
NIGDE il Ozel idaresi 5.762.043 6.292.151 6.871.029 7.480.558 8.174.979 8.863.803 9.619.708 10.440.076
ORDU il Ozel idaresi 7.440.852 8.125.411 8.872.949 9.660.068 10.556.812 11.446.329 12.422.472 13.481.860
OSMANIYE i1 Ozel idaresi 6.312.299 6.893.031 7.527.189 8.194.927 8.955.661 9.710.265 10.538.357 11.437.068
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EK-42 (devam...) IO Egitim Yatirnmlar1 Rakamlar1 Tahmininden Bakim-Onarim icin Ayrilan Oran Diisiildiikten Sonra

Kalan Yatirim Miktari
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

RIZE i1 Ozel idaresi 6.207.363 6.778.441 7.402.057 8.058.694 8.806.782 9.548.841 10.363.167 11.246.937
SAKARYA il Ozel idaresi 7.298.514 7.969.977 8.703.215 9.475.277 10.354.867 11.227.369 12.184.838 13.223.962
SAMSUN il Ozel idaresi 13.321.191 14.546.740 15.885.040 17.294.202 18.899.623 20.492.104 22.239.671 24.136.270
SIIRT il Ozel idaresi 5.326.032 5.816.027 6.351.101 6.914.508 7.556.382 8.193.082 8.891.789 9.650.080
SINOP il Ozel idaresi 7.309.434 7.981.901 8.716.237 9.489.454 10.370.360 11.244.166 12.203.069 13.243.746
SIVAS il Ozel idaresi 10.062.733 10.988.504 11.999.447 13.063.918 14.276.642 15.479.591 16.799.691 18.232.368
SANLIURFA il Ozel idaresi 9.678.290 10.568.692 11.541.012 12.564.815 13.731.207 14.888.198 16.157.863 17.535.806
SIRNAK i1 Ozel idaresi 6.664.443 7.277.572 7.947.108 8.652.096 9.455.270 10.251.971 11.126.259 12.075.107
TEKIRDAG i1 Ozel idaresi 9.114.945 9.953.520 10.869.244 11.833.454 12.931.954 14.021.600 15.217.362 16.515.099
TOKAT i1 Ozel idaresi 6.650.182 7.262.000 7.930.104 8.633.583 9.435.038 10.230.035 11.102.453 12.049.269
TRABZON il Ozel idaresi 12.213.370 13.336.999 14.564.003 15.855.976 17.327.886 18.787.933 20.390.169 22.129.042
TUNCELI il Ozel idaresi 4.328.169 4.726.360 5.161.185 5.619.034 6.140.648 6.658.059 7.225.859 7.842.080
USAK 11 Ozel idaresi 3.287.465 3.589.911 3.920.183 4.267.943 4.664.136 5.057.136 5.488.408 5.956.460
VAN il Ozel idaresi 8.129.094 8.876.971 9.693.652 10.553.576 11.533.264 12.505.057 13.571.488 14.728.865
YALOVA il Ozel idaresi 3.455.493 3.773.398 4.120.551 4.486.085 4.902.528 5.315.615 5.768.930 6.260.905
YOZGAT il Ozel idaresi 7.382.134 8.061.290 8.802.928 9.583.836 10.473.504 11.356.001 12.324.441 13.375.469
ZONGULDAK il Ozel idaresi 8.736.520 9.540.280 10.417.986 11.342.165 12.395.059 13.439.466 14.585.584 15.829.442

214




EK-43 Derslik Yapimindan Sonra Kalan Yillik Derslik Thtiyac

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (1)
TR10 istanbul 30.270 29.421 28.814 30.834 29.801 28.578 27.457 25.782
TR21 Tekirdag 406 270 193 218 119 10 0 0
TR22 Balikesir 0 0 0 0 0 0 0 0
TR31 izmir 4.095 4.232 3.957 4.462 4.065 3.614 3.191 2.493
TR32 Aydin 17 0 0 39 0 0 0 0
TR33 Manisa 52 48 0 153 100 46 0 0
TR41 Bursa 3.674 3.663 3.515 3.906 3.662 3.404 3.182 2913
TR42 Kocaeli 1.537 1.400 1.225 1.450 1.203 919 753 497
TR51 Ankara 6.265 6.213 5.745 6.467 5.850 5.166 4.514 3.373
TR52 Konya 958 1.121 1.010 1.275 1.086 862 657 358
TR61 Antalya 807 475 409 606 429 224 33 0
TR62 Adana 6.471 6.804 6.583 7411 7.038 6.598 6.192 5.568
TR63 Hatay 3.988 3.978 3.701 4.160 3.758 3.301 2.873 2.180
TR71 Kirikkale 72 54 44 138 115 105 93 61
TR72 Kayseri 817 762 653 956 786 662 548 379
TR81 Zonguldak 69 104 67 70 25 0 0 0
TR82 Kastamonu 0 0 0 0 0 0 0 0
TR83 Samsun 596 882 744 948 735 519 342 59
TR90 Trabzon 162 53 0 88 0 0 0 0
TRA1 Erzurum 114 229 106 48 0 0 0 0
TRA2 Agni 1.688 1.304 1.143 1.106 907 691 485 134
TRB1 Malatya 1.320 1.368 1.279 1.672 1.529 1.361 1.205 952
TRB2 Van 5.021 4.180 3.861 3.868 3.386 2918 2.523 2.140
TRC1 Gaziantep 6.044 5.640 5.481 5.898 5.634 5.326 5.042 4.620
TRC2 Sanlurfa 11.048 9.266 9.039 9.460 9.079 8.630 8.222 7.637
TRC3 Mardin 5.595 4.622 4.368 4.494 4.137 3.686 3.379 2.907
TOPLAM 91.086 86.089 81.937 89.727 83.444 76.620 70.691 62.053

(1) Yapilacag: tahmin edilen derslikler bir sonraki yil rakamlar icerisinde gosterilmektedir. 2013 yili i¢inde yapilmasi ngoriilen yatirimlar ise 2014 yilinda goziikeceginden

2013 yilina dahil edilmistir.
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