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OZET
Planlama Uzmanhg Tezi

iKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDE EMiSYON TiCARETI VE
TURKIYE UYGULAMASI

izzet ARI

Iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucu agiga ¢ikan sera gazi
emisyonlarindan kaynaklanmaktadir. Iklim degisikligi; kiiresel 1smma, deniz
seviyesinde yiikselme, su kaynaklarinda azalma gibi sorunlara neden olmaktadir.
Kiresel olgekte bir sorun olan iklim degisikligi ile micadele kiiresel 6lgekte bir
coziimii gerektirmektedir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
(BMIDCS) iklim degisikligi ile miicadele igin olusturulmus uluslararasi bir
sozlesmedir. BMIDCS ye dayanarak hazirlanan Kyoto Protokolii (KP) ise sera gazi
emisyonu azaltimi ve smirlandirilmasina yonelik sayisal hedefler icermektedir. Bu
emisyonlarin maliyet etkin bir bicimde azaltilmas: i¢cin KP Esneklik Mekanizmalari
olusturulmustur. Bunlar, Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve Emisyon
Ticaretidir.

Tiirkiye, 2004 yilimda BMIDCS’ye ve 2009 yilinda KP’ye taraf olmustur.
Ancak, BMIDCS’deki adil olmayan konumu nedeniyle Tiirkiye, KP’de gelismekte
olan {ilkelere saglanan esneklik mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Bu
nedenle, teknoloji transferini yiiksek maliyetlerle gerceklestirmek zorunda kalmakta,
emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum i¢in gerekecek finansman kaynaklarini
gelistirememektedir.

Bu calismada, diinyadaki emisyon ticareti uygulamalari incelenmis ve
Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadeleyi daha maliyet etkili gergeklestirmesini
saglamak ve KP esneklik mekanizmalarina hazirhik yapmak i¢in Tiirkiye’de Emisyon
Ticareti Sisteminin olusturulmasina yonelik bir Oneri gelistirilmistir. Emisyon
azaltim projelerinin onaylanmasi, emisyon azaltimlarinin kayit altina alinmasi ve
izlenmesi ile emisyon sertifikalarinin kayit, ticaret ve transfer siire¢lerini ig¢ine alan
bir emisyon ticareti sistemi, ilgili mevcut kurumlar géz oniinde bulundurularak
kurgulanmistir. Ayrica, Tiirkiye’de enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kati atik
yonetimi alanlarinda 2010-2020 yillar1 arasinda gergeklestirilebilecek uygulamalarla
azaltilabilecek emisyon miktar1 ve bu emisyon azaltimlarina bagli olarak
hazirlanacak emisyon sertifikalarindan elde edilecek gelir tahmin edilmistir. 2010 —
2020 yillart arasinda enerji verimliliginde 468, yenilenebilir enerjide 388, kati atik
yonetiminde 432 ve toplamda 1288 milyon ton karbondioksit (CO,) esdeger sera gazi
emisyonunun azaltilabilecegi ve dort farkli emisyon sertifikasi birim fiyatt
tahmininden, en diistik fiyat tahminine gére 40,90 milyar ABD Dolar1, en yiiksek
fiyat tahminine gore ise 166,56 milyar ABD Dolar1 gelir elde edilecegi tahmin
edilmektedir. Emisyon azaltimmin maliyetin ise emisyon ticaretinden elde edilecek
gelirden ¢ok daha fazla oldugu tespit edilmistir. Yenilenebilir enerji sektoriinden elde
edilebilecek emisyon ticareti getirisi 12-49 milyar ABD Dolar1 iken yenilenebilir
enerjinin ilave yatirim maliyeti yaklasik olarak 100 milyar ABD Dolaridir.
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Tiirkiye’de kurulacak emisyon ticareti sisteminin hem iklim degisikligi ile
miicadelede 6nemli bir rol oynayacagi hem de bu amacla gelistirilebilecek projelere
finansman destegi saglayacagi ongorilmektedir.

) Anahtar Kelimeler: Emisyon Ticareti Sistemi, Esneklik Mekanizmalari,
Iklim Degisikligi, Kyoto Protokolii

il



ABSTRACT
Planning Expertise Thesis

EMISSION TRADING FOR COMBATING WITH THE CLIMATE CHANGE
AND ITS IMPLEMENTATION IN TURKEY

izzet ARI

Climate change results from the greenhouse gas emissions from the
anthropogenic activities. Global warming, rise of sea level, decrease of the water
resources are some problems due to climate change. The combat with the global
problem of climate change needs global action. United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) is an international agreement prepared
for mitigation of climate change. Relied on UNFCCC, Kyoto Protocol (KP) includes
quantified emission reduction and limitation targets. In order to achieve these
commitments, KP Flexible Mechanisms have been formed under the KP. These are
Clean Development Mechanism, Joint Implementation and Emission Trading.

Turkey became a party to UNFCCC in 2004 and to KP in 2009. However,
because of her unfair position in UNFCCC, Turkey has not benefited from the KP
Flexible Mechanisms provided for developing countries. Therefore, Turkey has to
transfer technology with higher costs and could not raise necessary financial
resources for both mitigation of emissions and adaptation to climate change.

In this study, the emission trading models in the world have been analyzed
and a proposal on an Emission Trading System for Turkey is developed to mitigate
the climate change with a cost effective manner and to be ready for the KP Flexible
Mechanisms. In this proposal, an emission trading system covering the approval of
projects on emission reduction, registration and monitoring of reduced emissions,
registration, trade and transfer of emission certificates processes is set up considering
the current relevant institutions in Turkey. In addition, the emission reduction
potential of the energy efficiency, renewable energy and solid waste management
and the revenue from emission certificates of this potential were estimated for the
period of 2010-2020. In this period, emission reduction potential for energy
efficiency, renewable energy, solid waste management projects and total were
estimated as 468, 388, 432 and 1288 million tons of CO, equivalent emissions
respectively and according to the lowest and the highest price estimations total
revenue of the emission certificates were estimated as 40.90 and 166.56 billion US
Dollars respectively. According to results, the cost of emission mitigation will be
much higher than the revenue from emission trading. For instance, the emission
trading revenue from the renewable energy sector would be between 12 and 49
billion US Dollars, but the incremental cost of investment in the renewable energy
sector is approximately 100 billion US Dollars.

v



The proposed emission trading system for Turkey would have a crucial role
in mitigation of climate change and would provide financial support to the projects
developed for this objective in Turkey.

Keywords: Climate Change, Emission Trading System, Flexible
Mechanisms, Kyoto Protocol
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GIRiS

Diinyadaki hizli niifus artisi, sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte,
kiiresellesme sonucu artan ticaret ve tretim imkanlarina bagli olarak artan dogal
kaynaklara olan talebin karsilanmasi sirasinda pek ¢ok g¢evresel problem ortaya
cikmaktadir. Dogal kaynaklarin yok olusunun yani sira cevresel kirlilik, iklim
degisikligi, ¢ollesme ve biyolojik ¢esitliligin azalmasi gibi ekolojik sorunlar da

kiiresel 6lgekte bir tehdit olusturmaktadir.

Bu sorunlardan iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucu agiga c¢ikan sera
gaz1 emisyonlarmin atmosferde birikmesiyle, iklim sistemindeki degismeleri
tanmimlamakta ve insanoglunun son yiizyilda karst karsiya kaldigi en onemli

problemlerin basinda gelmektedir.

Iklim, otuz yillik bir dénem igerisinde istatistiki veriler 1s18inda ortalama
hava durumu olarak tammlanmaktadir.' iklimde goriilen farklilagmalar ve
degisimler, karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gozlenen dogal iklim
degisikliginin yani sira, dogrudan ya da dolayli olarak insan etkileri sonucu kiiresel

atmosfer bilesiminin bozulmasi olarak tanimlamaktadir.”

Insan faaliyetleri sonucunda iklimdeki degisimlerin en 6nemli sebebi fosil
yakitlarin yanmasi sonucu ag¢iga cikan sera gazlarl3 ve yanlig arazi kullanim

politikalart sonucu yer kiirenin karbon tutma kapasitesinin azalmasidir.

Artan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu iklim degisikliginin en 6nemli

sonucu yeryiiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda saptanan sicaklik artisidar.*

Kiresel bir felaketin 6nlenmesinin yine kiiresel adimlarla miimkiin
olabilecegi goriisii, iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi 6lgekte bilimsel
calismalarin yapilmasi, diplomatik ve siyasi anlasmalarin olusturulmasi ve bunlarin
kiiresel bir isbirligi ile hayata gecirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda,

1992 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi (BMIDCS)

"IPCC, 2008

2 UNFCCC, 2009a

* CO, (Karbondioksit), CH, (Metan), N,O (Nitréz Oksit), HFCs (Hidroflurokarbon), PFCs
(perfluorokarbon) ve SFq (Siilfiir hekzafloriir)

* Tiirkes, 2008: 106-107



imzaya acilmis ve 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. BMIDCS nin nihai amaci, insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarmim iklim sistemi Uzerindeki

etkisini 6nlemeye ¢alismaktir.

BMIDCS nin sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik zamana baglh sayisal
hedef belirleyememesi ve llkelerin emisyon azaltim taahhiitleri konusunda gerekli
zemini olusturamamasi, iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda ilave hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir. 1997
yilinda imzaya ac¢ilan ve 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii bu ihtiyact
karsilamak {izere olusturulmustur. Kyoto Protokoliiniin amaci, BMIDCS’nin Ek-
I’inde yer alan gelismis tilkelerin, zamana bagli emisyon azaltim taahhiitlerini

somutlastirmaktir.

Kyoto Protokolii altinda iilkelerin emisyon azaltim taahhiitlerini yerine
getirmelerini kolaylastirmak ve gelismekte olan iilkelerin stirdiirtilebilir kalkinmasini
desteklemek amaciyla, Kyoto Protokolii altinda “Esneklik Mekanizmalar1” olarak
adlandirllan Temiz Kalkinma Mekanizmast (TKM), Ortak Yiritme (OY) ve
Emisyon Ticareti azaltim kolaylastirici diizenekler olarak tanimlanmistir. Bu
mekanizmalarin en 6nemli 6zelligi emisyon azaltim taahhiitlerinin maliyet etkin bir
sekilde gergeklestirilmesini saglamaktir. Emisyon Ticareti ile tlkelerin sera gazi
emisyon azaltim taahhiitlerini gerceklestirebilmeleri i¢in yeni bir maliyet etkin arag
yaratilirken, emisyon azaltimina yonelik projelerin ya da uygulamalarin finansal

yapilabilirligi de artirilmistir.

Emisyon azaltim taahhiidii kapsaminda yer almayan sektorler ile dogrudan
emisyonlari bulunmayan ancak sosyal sorumluluk prensibi kapsaminda kurumsal
faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarini denklestirmek isteyen sirket ve kurumlar
Kyoto  Protokolii ~ Emisyon  Ticareti  diginda  alternatif =~ mekanizmalar
olusturulmuslardir. Goniilli Emisyon Ticareti, bu kapsamda emisyon azaltim
maliyetini diistirmeyi amaclayan bir diizenektir. Katilimcilarina hukuki baglayicilik
getirmeyen bu mekanizma 06zel sirketlere, uluslararasi organizasyonlara

(olimpiyatlar, konferanslar) kamu kuruluslarina ve sahislara agik yapidadir.



Turkiye’de, iklim degisikligi ile miicadele son yillarda 6nemli bir giindem
maddesi olmustur. Gerek kamu kurum ve kuruluglarinda gerekse 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluslarinda iklim degisikligi alaninda kapasite olusumunun hizlandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede
ekonomik agidan benzer nitelikte olan iilkelere saglanan finansman kaynaklarini

kullanamadig: goriilmektedir.

Tiirkiye, BMIDCS imzaya acildig1 dsnemde OECD iilkesi olmasi nedeniyle,
hem BMIDCS’nin iklim degisikligi ile miicadelenin sorumlulugunu &ncelikle
yiikledigi iilkelerin olusturdugu Ek-1 listesinde, hem de gelismekte olan iilkelere
finansal ve teknolojik yardim yapmakla yiikiimlii kilinan iilkelerin bulundugu Ek-2
listesinde yer almistir. BMIDCS uygulamaya girmeden once, Tiirkiye her iki ekten
cikmak icin girisimlerde bulunmustur. Yapilan diplomatik ¢alismalar neticesinde
2001 yilinda Tiirkiye’nin ismi BMIDCS’nin Ek-2’sinden silinmis ve diger Ek-1
tilkelerinden farkli oldugu ve 6zel sartlari haiz oldugu vurgulanmis, 2004 yilinda
Tiirkiye Ek-1 iilkesi olarak BMIDCS’ye taraf olmustur. Bu bakis dogrultusunda
Tiirkiye, BMIDCS kapsaminda gelismekte olan iilkelere finansal ve teknolojik
yardim ylikiimliiligii bulunmayan ancak sera gazi emisyonlarini sinirlandirarak ve
yutak alanlarini koruyup artirarak iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik

ulusal politikalar benimseyen ve dnlemler alan bir tilke konumundadir.

Bununla birlikte, BMIDCS nin Ek-1 iilkelerinin Kyoto Protokolii kapsaminda
sera gazi emisyonlarint azaltmaya ya da smirlandirmaya yoénelik taahhiit almalarinin
beklenmesi nedeniyle, Tirkiye 2009 yilina kadar Kyoto Protokoliine taraf
olamamistir. Toplam emisyonlar1 ve GSYH basma diisen emisyon miktart Ek-1
diginda yer alan birgok tilkeden daha disiik seviyede olmasi ve sanayilesme siirecini
tamamlamamas1 nedeniyle, BMIDCS ve Kyoto Protokolii ¢er¢evesinde gelismekte
olan bir ilke muamelesi gormesi gereken Tirkiye, esneklik mekanizmalarindan diger

gelismekte olan tilkelerin aksine faydalanamamustir.

Turkiye’nin, 2009 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmasindaki
amaglarindan biri de 2012 yili sonrasi i¢in olugmasi beklenen yeni uluslararasi
protokol ya da anlasmada kendi kosullarina uygun bir pozisyon elde etmektir. Esasen

2012 yili sonrasina iligkin tartismalar ve belirsizlikler devam etmekte, tilkelerin



yeniden gruplandirilmast (gelismis ve gelismekte olan) ve iilkeler arasi bu

farkhilagma iin kriterler belirlenmesi’ yoniinde calismalar yapilmaktadir.

Uluslararasi stirecteki bu gelismelere karsilik iklim degisikligi ile miicadelede
Turkiye, Kyoto  Protokolii  kapsamindaki  esneklik  mekanizmalarindan
yararlanamamakta, teknoloji transferini yiiksek maliyetlerle ger¢eklestirmek zorunda
kalmakta, gerek emisyon azaltimi gerekse iklim degisikliginin olumsuz etkilerine

uyum i¢in gerekecek finansman kaynaklarini gelistirememektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’de iklim degisikligi ile miicadelenin daha

maliyet etkin gergeklestirilmesi i¢in bir Emisyon Ticareti Sistemi 6nerisi getirmektir.
Bu amaca yonelik olarak,

- Tiurkiye’nin iklim degisikligi ile miicadelede emisyon azaltimi ya da
smirlandirmasinda  maksimum faydayr gozetecek bir emisyon ticareti
potansiyelinin ti¢ pilot alanda (enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kati
atik yonetimi) tahmin edilmesi,

- Olusacak emisyon azaltiminin ticari degerinin artirilmasi, kayit altina
alinmasi ve kurallari uluslararasi normlara uygun, sitirdiiriilebilir bir emisyon

ticaret sisteminin kurgulanmasi ele alinmistir.

Bu ¢er¢evede, Kyoto Protokoliiniin esneklik mekanizmalart Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, Ortak Yiriitme ve Emisyon Ticareti, Goniilli Emisyon Ticareti ve
onemli tilkelerin emisyon ticareti sistemleri incelenmistir. Bu incelemede, ticarete
konu olan emtianin 6ngoriilen kamu kurumlarinca kayit altina alinmasi ve izlenmesi

ile emtianin birim fiyatinin artirilmasini saglayacak tedbirler tespit edilmistir.

Turkiye i¢cin Goniilli Emisyon Ticareti ile Kyoto Protokoliit Emisyon Ticareti
arasinda gecisi ve emisyonlar acisindan onemli sektorlerde uyumlastirmayi
saglamaya yonelik Tirkiye Emisyon Ticareti Sistemi tasarlanmig ve buna yonelik

kurumsal yap1 ve isleyis 6nerisi gelistirilmistir.

Bu calismada, iklim degisikligi ile micadelenin maliyet etkin bir sekilde

gerceklestirilmesine yonelik olusturulan Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarimin

% Karousakis at al, 2008



incelenmesinde hukuki metinler, ulusal, uluslararas1 ve hiikiimetler {istii kuruluslara

ait raporlar ve akademik ¢aligmalar incelenmistir.

Iklim degisikliginin kuramsal c¢ercevesinin yer aldigi birinci béliimde,
BMIDCS Sekretaryasi, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ve Diinya
Bankasi ¢alismalar ile ulusal diizeyde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin  calismalar1 ve akademik ¢alismalar incelenmistir. Oncelikle
BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda Tiirkiye’nin hukuki durumu, sera gazi
emisyon envanteri, Tiirkiye’nin mevcut ve ge¢misteki iklim degisikligi politikalar
degerlendirilmistir. BMIDCS, Kyoto Protokolii, Kalkinma Planlar;, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Tiirkiye Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirim Raporu,
Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri incelenmis ve Tirkiye’nin iklim degisikligine

katkis1 envanter bazinda diger iilkelerle karsilagtiriimistir.

Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 (Temiz Kalkinma Mekanizmast,
Ortak Yiritme ve Emisyon Ticareti) ve Goniilli Emisyon Ticareti ikinci boliimde
incelenmistir. Bu mekanizmalar kapsaminda olusan proje portfdyleri ve piyasa
degerleri ile azaltim miktarlart analiz edilmistir. Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalar1 ve Goniillii Emisyon Ticaretinin piyasa incelemesinde basta Diinya
Bankas1 ve OECD olmak {tizere uluslararasi raporlar ile {ilke raporlart ve akademik
calismalardan faydalanilmig, emisyon ticareti ile ilgili faaliyet gosteren ozel

girisimlerin raporlar1 incelenmistir.

Emisyon ticaretinin diinya orneklerinin ve uygulamalarinin yer aldigi Gigiincii
bolimde Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Avustralya, Birlesik
Krallik, Norve¢ ve Kanada emisyon ticareti sistemleri incelenmis, ayrica yakin

zamanda hayata ge¢irilmesi planlanan uygulamalar ele alinmustir.

Dérdiincti bolimde, Tiirkiye’de emisyon ticareti sistemi araciligiyla emisyon
azaltim1 yapilabilecek sektorler arastirilmistir. Bu arastirmada, Kyoto Protokoli
esneklik mekanizmalar1 ve Goniillii Emisyon Ticaretinde agirlikli olarak yer alan
sektorler/alanlar dikkate almmustir. Bunlar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve

kat1 atik sektorleridir. Segilen sektorler kisa ve orta donemde yiliksek diizeyde sera



gaz1 emisyonlarini azaltabilme potansiyeline sahip olmasinin yani sira saglikli
verilerin bulunabildigi ve yatirim o6nceligi olan sektorlerdir. Emisyon azaltim
potansiyellerinin hesaplanmasinda diger c¢alismalarda yer alan ileriye yonelik
sektorel senaryolar kullanilmis, gerekli goriildiigli durumlarda ilave projeksiyonlar
yapilmistir. Emisyon azaltim hesaplamalarinda yaygin olarak kullanilan IPCC
yontemi izlenilmistir. Secilen sektorlerde yapilacak yatirimlarla ortaya ¢ikacak
emisyon azaltimlari 2010-2020 donemi i¢in hesaplanmistir. Yillik azaltim miktarinin
ticari esdegeri, 2010-2020 yillarinda olusabilecek birim fiyat tahminlerine dayanarak
belirlenmistir. Boylece Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, kati
attk ve enerji verimliligi uygulamalar1 ile azaltilabilecek emisyon miktar
hesaplanmis ve olusabilecek emisyon ticaretinin piyasa hacmi tahmin edilmistir.
Emisyon azaltimi saglanabilecek bu sektorlerdeki yatirrm  maliyetinin
hesaplanmasinda, yenilenebilir enerji sektoriintin ilave yatirim maliyeti ve emisyon
ticaretinden elde edilecek gelirin bu ilave yatirim ihtiyacini karsilayabilme orani

tespit edilmistir.

Besinci boliimde, Tiirkiye Emisyon Ticareti Sisteminin yapisi, isleyisi ve
gorevleri kurgulanmistir. Bu sistemde, ilgili olabilecek kamu kurumlarinin mevzuati
ile teskilat yapisi incelenmis ve orta vadede ilave bir kurum onerisi getirilmeksizin
mevcut kurumlardan olusan bir sistem onerisi gelistirilmistir. Bu oneri getirilirken

kurumlarin mevzuatinda yapilabilecek diizenlemeler belirlenmistir.

Altinct bolimde, bu tez caligmasinin ana amaci olan emisyon ticareti sistemi
Onerisi, Turkiye’nin uluslararasi iklim miizakerelerindeki silireci, emisyon envanteri,
emisyon azaltabilme potansiyeli, bu potansiyele bagli emisyon ticareti getirisi ve
ilave yatirim maliyetinin degerlendirmesi yapilmis, sistemin kurgulanmasinda daha

etkili ¢alismalar yapilabilmesine yonelik Oneriler gelistirilmistir.

Bu tez ¢aligmasinda, iklim degisikligi ile miicadele konusunda Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu konulardan sadece bir bolimii incelenmistir. Ozellikle yeni
yatirimlara yonelik ilave finansman saglayan emisyon ticareti sistemi olusturulurken
rekabet edebilirliginin goz 6niinde bulundurulmasi, degisen iiretim siireclerine ve

gelisen yeni finansal araglara hazirlik yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.



1. iKLiM DEGIiSIiKLiGININ KURAMSAL VE HUKUKI CERCEVESi

Bu bolimde bilimsel bulgulara gére zaman iginde iklimde gozlenen
degisimler ve gelecek i¢in ongoriiler, iklim degisikligi ile miicadelenin uluslararasi
platforma taginma stireci ve uluslararasi anlasmalar ile Tiirkiye’nin iklim degisikligi
politikalar1 ve sera gazi emisyon envanteri diger tlkeler ile karsilagtirilarak

incelenmistir.

1.1. iklim Degisikligi

Diinyanin ana enerji kaynag: giinestir. Glinesten gelen 1sinlar, diinyay1 belirli
bir sicaklikta tutarak onun yasanilabilir bir gezegen olmasini saglamaktadir. Bu
isinlar yeryliziine ulasana kadar Sekil 1.1°den goriilecegi lizere birka¢ asamadan
geemektedir. Isinlarin yiizde 20’si atmosferdeki bulutlar, yiizde 6°s1 parcgaciklar
tarafindan yansitilmakta ve yeryiiziine ulasmadan uzaya donmekte, yiizde 19’u
bulutlar tarafindan emilmekte ve kalan yiizde 55’1 de atmosferden gecerek yeryiiziine
ulagmaktadir. Gegen 1smnlarin ylizde 4’4 yer yiizeyi tarafindan atmosfere
yansitilmaktadir. Boylece giinesten gelen 1gmlarin sadece yiizde 51°1 yeryiiziinde

kullanilabilmekte, dogadaki canlt ve cansiz tim varliklar bu enerji ile varligini

devam ettirmektedir.®

Kaynak: Fundamentals of Physical Geography, 2008
Diinya yiizeyinden yansiyan isinlarin biiytik boliimii atmosferdeki su buhari,

karbondioksit (CO,) ve dogal olarak olusan diger sera gazlar tarafindan

® Fundamentals of Physical Geography, 2008



emilmektedir. Bu gazlar, 1smlarin yerylziinden geldigi gibi dogrudan uzaya
gecmesini engellemektedir. Atmosferdeki gazlar, gelen giines 1smlarma karst
gecirgendir. Buna karsilik atmosferdeki gazlarin ylizeyden yansiyan uzun dalgali
1smlara karst daha az gegirgen olmasi nedeniyle diinya beklenenden daha fazla
isiarak dogal sera etkisi olusturmaktadir.” Sera etkisi diinyanin yasanabilir bir
gezegen olmasini saglamaktadir. Diinyadaki ortalama yiizey sicakliginin -18°C
olmas1 beklenirken dogal sera etkisiyle sicaklik 15°C olmaktadir.® Bu etkinin ¢ok

kiiciik miktarda dahi artmasi iklimin degismesi i¢in yeterli olmaktadir.

Fosil yakitlarin yanmasiyla olusan karbondioksit (CO,) ile arazi kullanim1 ve
tarim faaliyetleri sonucu agiga ¢ikan metan (CHy), nitrdz oksit (N,O) ve uzun dmiirlii
sanayi gazlariin atmosferde belli bir konsantrasyonun {izerinde olmasi sera etkisini
artirmaktadir.” CO,, sera etkisini yiikselten ana gazdir. Sanayi devriminin
gerceklestigi 1850°1i yillardan giiniimiize CO, birikiminin yaklasik 280 ppm’den'®
380 ppm’e, CH, birikiminin 715 ppb’den'' 2.000 ppb’ye ve N,O birikiminin de 270
ppb’den 320 ppb’ye yiikseldigi goriilmektedir.'? Artan sera etkisi diinya ortalama
sicakligimi yiikseltmekte ve kiiresel iklim sistemini bozmaktadir. Sekil 1.2°de artan

CO, emisyonlart ile sicaklik artig1 arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir.

Sekil 1.2. Yiizey Sicakhigr ve CO;, Konsantrasyonunun Artisi
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Kaynak: PVCDROM, 2010

" COB, 2008a

8 Fundamentals of Physical Geography, 2008.

 UNFCCC, 2008a

1 ppm (parts per million): Kiitlesel konsantrasyon birimidir. Milyonda bir anlamina gelmektedir.
ppb (parts per billion): Kiitlesel konsantrasyon birimidir. Milyarda bir anlamina gelmektedir.

"2 Tiirkes, 2008: 105



Kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
iligkin senaryolarin ¢aligilmasi, iklim degisikliginin yaratacagi olumsuz etkiler ile
miicadele edilmesi ve Birlesmis Milletler semsiyesi altindaki uluslararasi
sozlesmelere teknik altyapi olusturulmasi amaciyla Diinya Meteoroloji Teskilat1 ve
Birlesmis Milletler Cevre Progranu tarafindan 1988 yilinda Hiikiimetleraras: iklim
Degisikligi  Paneli  (Intergovernmental — Climate  Change  Panel, IPCC)
olusturulmustur. Bu Panel, tim Birlesmis Milletler ve Diinya Meteoroloji Teskilatt
tyelerine agitk olmakla birlikte karar vericilere ve iklim degisikligi konusuyla
ilgilenenlere yonelik teknik literatiirii tarafsiz, acgik, dengeli ve saydam bigimde
kapsamli olarak degerlendirerek bilimsel calismalar yapmaktadir. Ayrica iklim
degisikliginin gbzlenen ve 6ngoriilen etkilerinin anlagilmasi ve bu sorunla miicadele
edilmesi amaciyla yiiriitilen bilimsel c¢aligmalar siyasi karar alicilar i¢in ortaya

konulmaktadir.

IPCC’nin yaymladig1 son raporda, kiiresel sicaklik artis1 kitalar ve okyanuslar
Olgeginde yer almaktadir. Sekil 1.3’den goriilecegi tizere 1900-2000 yillart arasinda
tiim kitalar ve okyanuslarda sicaklik artis1 goriilmektedir.'* Kuzey Amerika, Avrupa,
Afrika ve Asya’da sicaklik artist 1 °C’ye kadar c¢ikarken, Avustralya ve Giliney

Amerika’da bu miktar 0.5 °C’de seviyesindedir.

Sekil 1.3. Kitalardaki Sicakhiklarin Degisimi
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Sekil 1.4°de goriilecegi tizere 6zellikle 1970’11 yillardan bu yana buzullardaki
erimeler, deniz seviyesindeki yiikselme ve yiizey sicakligindaki artisa ilave olarak
asirt kuraklik, tropik siklonlarin sikliginda gériilen artislar, asirt ve diizensiz yagis

rejimleri gibi hava olaylar1 iklim sistemindeki degisiklige isaret etmektedir."*

Sekil 1.4. iklim Degisikliginin Kiiresel Etkileri
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Kaynak: IPCC, 2007b: 31

IPCC son raporunda 2099 yilina kadar kiiresel iklim sistemlerinde olabilecek
degisiklikler alternatif senaryolar ile ele almistir. Bu kapsamdaki bulgular asagida

ozetlenmektedir. "

— Kiiresel ortalama ylizey sicakliklarinda gelecek yirmi yil iginde 0,4 °C

oraninda bir artis olacagi 6ngériilmektedir.
— 2090-2099 donemi ortalama yilizey sicakligi, 1980-1999 donemi ortalamasi
en iyimser senaryoya gore 1,8 °C, en kotlimser senaryoya gore 4,0 °C

artabilecektir.

“1PCC, 2007b: 31
'3 COB, 2008b: 12-14
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— 21. yiizyilda kiiresel ortalama deniz seviyesinde 18-59 cm arasinda artig

olacagi tahmin edilmektedir.

— 21. yuzyilda ongoriillen 1sinmanin, daha ¢ok yiiksek kuzey enlemlerinde
olmak tizere en fazla kara alanlarinda, en az Giiney Okyanus ile Kuzey

Atlantik Okyanusu'nun bazi boliimlerinde olacagi tahmin edilmektedir.

— Tum senaryolarda Kuzey Kutbu ve Antarktika'daki deniz buzullarinin

azalacagi ve karla kapli alanlarin daralacagi tahmin edilmektedir.

Raporda yer alan bu hususlar sanayi devriminden bu yana devam eden iklim
degisikligi etkilerinin artarak devam edecegini ve tiim insanhi@i daha fazla

etkileyecegini ortaya koymaktadir.

1.2.  iklim Degisikligi Konusunun Uluslararasi Platforma Taginma Siireci
Iklim degisikliginin tiim diinyay1 ilgilendiren bir sorun olmas, kiiresel 6lgekte
tedbir alinmasin1 gerektirmektedir. Tarihsel siireci Tablo 1.1°de Ozetlenen, iklim
degisikligi ile miicadele konusunda ilk uluslararasi adim 1979 yilinda Diinya
Meteoroloji Teskilatinin onciiliigiinde diizenlenen Birinci Diinya Iklim Konferansi
ile atilmistir. Toplantida, enerji kaynagi olarak fosil yakitlara olan uzun siireli
bagimliligin ve ormansizlasmanin gelecekte de aymi sekilde slirmesi halinde,
atmosferdeki CO, birikiminin daha da artacag:i dile getirilmistir. 1988 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Insanoglunun Bugiinkii ve Gelecek Kusaklari icin
Kiiresel Tklimin Korunmasi” konulu 43/53 sayili karar1 kabul etmistir. Kararda,
kiiresel iklim sistemi insanligin ortak mirasi, iklim degisikligi ise ortak sorunu olarak

nitelendirilmistir.'®

iklim degisikliginin énlenmesi konusunda uluslararasi bir anlasma 6ncesinde
1990 yilinda ikinci Diinya [klim Konferans1 Cenevre’de diizenlenmistir. Ana konusu
iklim degisikligi ve sera gazlar1 olan Konferansta aralarinda Turkiye’nin de
bulundugu 137 ilke tarafindan Bakanlar Deklarasyonu onaylanmistir. Konferans
sonug bildirisi ve Bakanlar Deklarasyonu, 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nda (UNCED) imzaya agilmak

' DPT, 2001: 12
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iizere, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin goriismelerine ivedilikle baslanmasi

agisindan tarihsel bir 6nem tagimugtir.'’

Tablo 1.1. Uluslararasi iklim Degis

,ikligi Miizakerelerinin Siireci

OLAY

ONEMI

Birinci Diinya iklim
Konferansi

Fosil yakitlara bagimliligin sonucu CO,
gazinin tehlikeli olacag ac¢iklandi.

IPCC’nin Kurulusu

Iklim degisikligi alaninda uluslararasi bilimsel
bir komite olusturuldu.

BM Kiiresel Iklimin
Korunmasi Karari

Konu ilk defa BM giindemine geldi.

Ikinci Diinya Iklim
Konferansi

1992 — Rio’da bir ¢ergeve sdzlesmenin geregi
icin Bakanlar Deklarasyonu onaylandi.

BMIDCS imzaya agildi

Sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi
tizerindeki etkisini 6nlemeyi amaglayan
uluslararasi bir anlagsma imzalandi.

BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi

Rio S6zlesmeleriyle ¢evre ve kalkinma birlikte
ele alindi.

BMIDCS yiiriirliige girdi

BMIDCS uygulanmaya basland.

Kyoto Protokolii
hazirlandi

BMIDCS’nin Ek-1 iilkelerine zamana bagli
(2008-2012) sayisal emisyon azaltim hedefi
verildi.

Marakes Mutabakati

KP Esneklik Mekanizmalarinin isleyisi
belirlendi.

Kyoto Protokoli

Rusya’nin da KP’ye taraf olmasiyla, KP
yurtrliige girdi ve taraf tilkelerin
sorumluluklar1 basladi.

Bali Eylem Plan1

2012 y1li sonrasina yonelik iklim degisikligi
miizakerelerinin yol haritasi ¢izildi.

Kopenhag Mutabakati

2012 yil1 sonrasini i¢in yeni iklim rejimine

yonelik yeni bir anlagsma miizakereye acildi.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

1.2.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1990 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, BMIDCS igin
Hiikiimetleraras1 Miizakere Komitesinin olusturulmasi kararlastirilmistir. Komite
tarafindan hazirlanan So6zlesme taslagt 9 Mayis 1992 tarihinde New York’taki

Birlesmis Milletler Merkezinde kabul edilmistir. 1992 yilinda Rio de Janerio

' DPT, 2001: 12-13
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kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda
BMIDCS imzaya agilmigtir. 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren BMIDCS’ nin
nihai amaci, sera gazi emisyonlarimi iklim sistemi tizerindeki etkisini 6nleyebilecek

bir diizeyde sabitlemektir. BMIDCS nin temel maddeleri Ek-2’de verilmistir.

BMIDCS'in dayandigi hukuki ilkeler ticiincii maddede “Ilkeler” bashg:
altinda belirtilmistir. Bunlar; “esitlik”, “ortak fakat farklilasmis sorumluluklar ve
goreceli kapasiteler”, “gelisme yolundaki iilkelerin gereksinimlerinin ve &zel
kosullarinin tam olarak taninmasi1”, “onceden 6nlem alma yaklasimi” ve “gelismekte
olan {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarinin  ve ekonomik biiylimelerinin

desteklenmesi”dir.

Sozlesmenin dordiincii maddesinde tiim taraflar i¢in ortak sorumluluklar,
ulusal sera gazi emisyon envanterlerinin diizenli olarak hazirlanmasi, iklim
degisikligine uyum ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, teknoloji transferi,
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiirtilebilir sekilde yonetimi, uyum, azaltim,
bilim, arasgtirma ve egitim alanlarinda isbirligi ve uygulamaya yonelik bilgilerin
iletimidir.

“Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi, sanayi devriminden sonra
gelismis tilkelerin sera gazlarini atmosfere diger tilkelerden daha ¢ok salmalarmdan
otirti daha fazla sorumluluk almalar gerektigi dusiincesine dayanmaktadir. Bu

baglamda, S6zlesme, farkli yukiimliiliiklere gore tilkeleri ti¢ gruba ayirmigtir. Bunlar,

1. Ek-1 Ulkeleri: Bu iilkeler, sera gazi emisyonlarini sinirlandirmak, sera
gazi yutaklarin1 korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini 6nlemek i¢in
aldiklar1 onlemleri ve izledikleri politikalart BMIDCS Sekretaryasina bildirmek ve
mevcut sera gazi emisyonlarmi ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle
yiktumludirler. Sekil 1.5’ten de goriilecegi tizere, Ek-1 {ilkeleri iki iilke kiimesinden
olusmaktadir. Birinci grupta 1992 yili itibariyla OECD tiyesi tilkeler (bunlarin iginde
Tiirkiye de vardir) ve AB, ikinci grupta ise piyasa ekonomisine gegis siirecindeki
(PEGSU) iilkeler'® ile Turkiye, Monako ve Lihtenstayn yer almaktadir. Bu grupta
halen toplam 41 iilke vardir (Sekil 1.5). 1
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Sekil 1.5. Sozlesmedeki Ulke Smiflandirmasi

+ »

PEGSU +
Tirkiye +
Monako+

Lihtensitayn

Kaynak: UNFCCC, 2010a’daki liste kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

2. Ek-2 Ulkeleri: Bu grupta, BMIDCS imzaya agildig1 1992 yili itibartyla
OECD {iyesi olan iilkeler ve AB yer almaktadir. Bu tilkeler, Ek-1’de tstlendikleri
yikiimliiliiklere ilaveten ¢evreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki
taraf lkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi,
kolaylastirilmas1 ve finanse edilmesi hususlarinda sorumlu kilinmiglardir. Bu grupta

23 OECD tiiyesi lilke ve AB yer almaktadir (Tablo 1.2).

3. Ek-1 Dis1 Ulkeler: Bu gruptaki iilkeler sera gazi emisyonlarini azaltma,
arastirma ve teknoloji konularinda isbirligi yapma ve sera gazi yutaklarini korumaya
tegsvik etmek tizere zorunlu bir yikimlilik almamaktadirlar. Bu grupta halen
Meksika ve Giiney Kore gibi OECD iilkeleri ile Giiney Kibris Rum Yonetimi ve
Malta gibi AB tiyesi iilkelerin yani sira Cin, Hindistan, Brezilya, Gliney Afrika ve
Singapur gibi hizla gelismekte olan ve yiiksek emisyonlari olan iilkeler dahil toplam
150 iilke bulunmaktadir. Tablo 1.2°de yer alan {ilkelerin disindaki diger tiim taraflar
(150 iilke) Ek-1 Dist olarak tanimlanmaktadir.

'8 Sozlesme kapsamindaki piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler: Beyaz Rusya, Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna

' UNFCCC, 2008¢
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Tablo 1.2. Ek-1 ve Ek-2 Ulkeleri

Ek-1 Ulkeleri Ek-2 Ulkeleri

Almanya izlanda Almanya Portekiz
ABD Japonya ABD Yeni Zelanda
Avrupa Birligi Letonya* Avrupa Birligi Yunanistan
Avustralya Lihtenstayn Avustralya

Avusturya Litvanya* Avusturya

Belgika Liksemburg Belgika

Beyaz Rusya* Kanada Ingiltere

Bulgaristan® Macaristan* Danimarka

Ingiltere Monako Finlandiya

Cek Cumbhuriyeti* Norveg Fransa

Danimarka Polonya* Hollanda

Estonya* Portekiz frlanda

Finlandiya Romanya* Ispanya

Fransa Rusya * Isveg

Hirvatistan* Slovakya* Isvigre

Hollanda Slovenya* Italya

Irlanda Tiirkiye Izlanda

Ispanya Ukrayna* Japonya

Isveg Yunanistan Liiksemburg

Isvigre Yeni Zelanda Kanada

Italya Norveg

(*): Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecindeki Ulkeler

Kaynak: UNFCCC, 2010a

1.2.2. Kyoto Protokolii

Japonya’nin Kyoto kentinde Aralik 1997°de gergeklestirilen BMIDCS
Taraflar Toplantisinda sanayilesmis iilkelerin emisyonlarini 2008-2012 arasinda
1990 yilina gore en az yiizde 5 oraninda azaltmalar1 oybirligi ile kabul edilmistir.
Kyoto Protokolii olarak adlandirilan bu karar, 16 Subat 2005 tarihinde yriirlige
girmistir.”**' KP’nin en 6nemli ozelligi dinyanin lider ekonomilerinin sera gazi
emisyonlar1 i¢in zorunlu hedefler icermesidir. KP’ye 190 tilke ve Avrupa Birligi
(AB) taraf olmustur. Sayisal indirim hedefini sadece KP’nin Ek-B listesinde yer alan
38 tilke ve AB tstlenmektedir (Tablo 1.3). KP’nin temel maddeleri Ek-2’de yer

almaktadir.?

2 UNFCCC, 2008b
21 UNFCCC: 2008¢
2 UNFCCC, 2010b
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Tablo 1.3. Kyoto Protokolii Ek-B Listesi

Taraf Smirlandirma ya Taraf Sinirlandirma ya

da Azaltim da Azaltim
Taahhiidii Taahhiidii
Almanya 92 Izlanda 110
ABD 93 Japonya 94
Avrupa Birligi 92 Letonya 92
Avustralya 108 Lihtenstayn 92
Avusturya 92 Litvanya 92
Belgika 92 Liksemburg 92
Bulgaristan 94 Kanada 94
Ingiltere 92 Macaristan 94
Cek Cumbhuriyeti 92 Monako 92
Danimarka 92 Norveg 101
Estonya 92 Polonya 94
Finlandiya 92 Portekiz 92
Fransa 92 Romanya 92
Hirvatistan 95 Rusya 100
Hollanda 92 Slovakya 92
Irlanda 92 Slovenya 92
Ispanya 92 Ukrayna 100
Isvec 92 Yeni Zelanda 100
Isvigre 92 Yunanistan 92
Italya 92

Kaynak: UNFCCC, 2008b

KP, emisyon azaltiminin maliyetinin diistiriilebilmesi i¢in  Esneklik
Mekanizmalar1 adi verilen Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM), Ortak Yiiriitme
(OY) ve Emisyon Ticaretini sirasiyla KP’nin 6., 12. ve 17. maddelerine
dayandirmaktadir. Bu maddelere iliskin yapilmis ilave diizenlemelere ikinci boliimde

deginilmektedir.

1.2.3. Kopenhag Taraflar Toplantisi
2007 yilinda Bali Eylem Plani ile baslayan 2012 yili sonrasi iklim degisikligi
rejimini belirlemeye yonelik olarak miizakereler, Aralik 2009°da diizenlenen 15.

Taraflar Toplantisiyla (Kopenhag Toplantisi) devam etmistir.

Kopenhag Toplantisindan BMIDCS ye taraf tiim tilkelerin, {izerinde oybirligi
ile mutabik kalacaklari yeni, kapsayict ve adil bir anlasmanin imzalanmasi

beklenmistir. Toplant1 dncesinde iki y1l boyunca devam eden ve Tirkiye nin de aktif
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olarak katilim sagladigi iklim degisikligi miizakerelerinin en ¢etini Kopenhag’da

gerceklesmis ve miizakereler devlet bagkanlari diizeyine tagimistir.

1997 yilinda imzaya agilan Kyoto Protokoliinii imzalamayarak iklim
degisikligi ile miicadeleye katki vermeyen bir iilke izlenimi olusturan ABD, Barack
Obama yonetimi ile iklim degisikligi konusunda kararliligini gostermek igin
Kopenhag’da inisiyatif almistir. Béylece ABD, hem iklim degisikligi konusunda
diinya kamuoyundaki olumsuz imajin1 diizeltmek, hem de 2012 yili sonrasi iklim
rejimini yonetmek istenmistir. ABD ile birlikte Cin, Hindistan, Brezilya, AB ve
Rusya olmak tizere 20’ye yakin iilkenin devlet bagkan: veya iist diizey temsilcileri
2012 sonrasi iklim rejimi igin toplantinin son gecesi goriis birligine vararak
Kopenhag Mutabakatini (Copenhagen Accord) hazirlamislardir. Bu Mutabakat
Taraflar Toplantisinda sunulmus, ancak kisitli sayida iilke tarafindan hazirlanmasi ve
diger iilkeleri stirecte g6z Ontinde bulundurmamasi nedeniyle basta Sudan,
Veneziella ve Bolivya olmak tizere, kiiresel sisteme muhalif iilkeler belgenin bir
konferans karar1 olarak kabuliinii reddetmislerdir. Bu direncin neticesinde
Mutabakat, sadece Taraflar Toplantist Karari’nin eki olarak, “tavsiye” mahiyeti

tagimast ile kayitlara gegmistir.

1.2.3.1. Kopenhag Mutabakat1

2007 yilinda Bali’de diizenlenen 13. Taraflar Toplantist ile baslayan 2012
sonrasina yonelik iklim degisikligi miizakereleri, iki konu etrafinda sekillenmistir.
Birincisi, sera gaz1 emisyonlarini hangi iilkelerin ne miktarda azaltacaklari, ikincisi
ise iklim degisikligiyle miicadelenin finansmanmin hangi {ilkeler tarafindan ne
Ol¢tide karsilanacagi olmustur. Kopenhag Mutabakati bu miizakereler sonucu
olusmus bir metin degildir. Mutabakat, siyasi bir karar niteligi tasimakta olup,
hukuki baglayiciligi olmayan ve bu iki miizakere unsurunu “siyasi karar” niteliginde

ele alan bir metindir.

Mutabakatin dordiincti maddesi, sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik
olarak, Tiirkiye’nin de yer aldigt BMIDCS’nin Ek-1 listesindeki iilkelerin tiim
ekonomiyi kapsayici sayisallagtirtlmig 2020 yili emisyon hedeflerini, Mutabakatin

Ek-I’inde yer alan formatta 31 Ocak 2010’a kadar Sekretarya’ya bildirmelerini
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diizenlerken, Kyoto Protokoliine taraf Ek-1 iilkelerinin emisyon azaltim hedeflerini

yiikseltmelerini amaglamaktadir.

Bununla birlikte, Mutabakatin besinci maddesinde, BMIDCS deki Ek-1 dist
tilkelerin de azaltim tedbirleri almalar1 ve bu tedbirlerini Mutabakatin Ek-II’sinde yer
alan formatta en ge¢ 31 Ocak 2010 tarihine kadar bildirmeleri ongoriilmiistiir.
Gelismekte olan iilkelerin azalim ¢abalarmin da ulusal bildirimler yoluyla
uluslararast bir degerlendirme siirecinden ge¢mesinin s6z konusu olacagi ifade

edilmistir.

Finansal yardimlar ise Mutabakatin sekizinci maddesinde, gelismis tilkelerin
iklim degisikligi ile miicadele i¢in finansal yardimda bulunacag: ve bu yardimlarin
birgok kaynaktan saglanacagi belirtilerek ele alinmistir. Gelismis ilkeler ortaklasa
olarak 2010-2012 donemi i¢in 30 milyar ABD Dolart ve 2020 yilina kadar her yil

100 milyar ABD Dolar1 mali yardimi saglamakla sorumlu goriilmiistiir.

Mutabakat, Taraflar Toplantisinda 2012 sonrast iklim rejimi i¢in giindeme
alinmamasi nedeniyle, BM c¢atist altinda oylanmayarak giindeme alinmayan hukuki

bir yonii bulunmayan bir “tavsiye” metnine doniismiistiir.

Bu metnin giindeme almmasi halinde, Tiirkiye BMIDCS nin Ek-1 listesinde
yer alan gelismekte olan bir iilke olarak sera gazi emisyon azaltiminda sayisal
taahhiit almak zorunda kalabilecektir. Ttrkiye OECD tiilkesi olmasi nedeniyle maruz
kaldigr bu sorumlulugu en aza indirmek, miimkiinse bu yonde bir sorumluluk
almamak ve diger gelismekte olan tlkeler gibi 2012 yili sonrasinda pozisyon
belirlemek i¢in iki yildir yiirttilen miizakerelerde her bir konu bashigi altinda
miizakere metinlerini yonlendirilmeye ¢alismis ve bunda da 6nemli 6lgiide basari
saglamistir. Ancak, Kopenhag Mutabakatinin, Tirkiye’'nin de olmadigi bir
platformda hazirlanmig olmasi ve Tiirkiye’nin menfaatlerinin goz ardi etmesi
nedeniyle Tiirkiye, Kopenhag Mutabakatina katilmayacagini miizakerelerde ifade

etmistir.

Sonugta, 2012 yili sonrast iklim rejimine yonelik olarak tiim taraflarin

olusturdugu ve oybirligiyle kabul edilmis bir anlagsma metni ¢ikartilamamistir. Kyoto
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Protokolii ve BMIDCS’de herhangi bir degisiklik yapilmamustir. 2012 sonras1 iklim
degisikligi miizakereleri 2010 Aralik aymna kadar devam edecektir.
1.3. iklim Degisikligi ve Tiirkiye
1.3.1. Tiirkiye’nin Uluslararasi iklim Degisikligi Miizakerelerindeki Siireci
Turkiye, tlke kosullar1 ¢ergevesinde iklim degisikligi ile miicadeleye 6nem
veren ve kiiresel iklim sisteminin korunmasi gerektigini kabul eden bir iilkedir. Tablo
1.4°den de goriilecegi lizere Tiirkiye, uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinin
basladigi 1990’11 yillardan beri miizakerelere Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesinin  hazirlanmasma yonelik yapilan ¢alismalara katilim
saglamistir. Tiirkiye, BMIDCS nin imzaya agildig1 1992 yilinda OECD iilkesi olmasi
nedeniyle BMIDCS nin Ek-1 ve Ek-2 listesinde yer almugtir. Ek-1 iilkelerinin sera
gazlarini azaltmaya yonelik taahhiit {istlenmesi ve Ek-2 {ilkelerinin gelismekte olan
iilkelere finansal ve teknolojik yardim saglamakla yiikiimli kilinmas: nedeniyle
Tiirkiye, sanayilesme siirecini tamamlamamis, enerji talebi artan ve eneri arzi 6nemli

olciide fosil yakitlara dayanan bir tilke olarak BMIDCS ye taraf olmamustir.

Tiirkiye, 6ncelikle BMIDCS nin her iki ekinden ¢ikabilmek icin diplomatik
girisimlerde bulunmus, diger Ek-1 ve Ek-2 tilkelerinden farkli oldugunu 6zellikle kisi
basina CO; emisyonlari, artan niifusun ihtiyaclart ve kisi basina enerji tiiketimi
miktart ile toplam CO, miktarmin GSYH’ye orani gibi gostergeleri kullanarak
iddialarint desteklemistir. Bu yonde yapilan ¢aligmalar ve girisimler sonug
vermeyince, Tiirkiye, ekonomisi gegis stirecinde olan eski Dogu Blogu tilkeleri gibi
bir pozisyon saglamak tizere girisimde bulunmustur. 2001 yilinda Marakes’de
diizenlenen 7. Taraflar Toplantis’'nda (COP-7), Turkiye’nin ismi Ek-2’den
cikarilmig ve taraf tlkeler Tiirkiye nin diger Ek-1 iilkelerinden farkli konumunu ve
ozel sartlarmi dikkate almaya davet edilmistir.”> 26/CP.7 sayih kararin ardindan
Tiirkiye 24 Mayis 2004 tarihinde Ek-1 {ilkesi olarak Sézlesmeye taraf olmustur.
Tiirkiye, BMIDCS nin bir geregi olarak iklim degisikligi ulusal bildirimini ve ulusal
sera gazi emisyon envanterini 2006 yilinda BMIDCS Sekretaryasma sunmustur.

Tirkiye, son olarak 2009 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmus ve boylece tilkelerin

2 UNFCCC, 2008d
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2012 sonras1 yiktumliliiklerinin belirlendigi iklim degisikligi miizakerelerine aktif

katilim saglamay1 hedeflemistir.

Tablo 1.4. Tiirkiye’nin Uluslararasi iklim Degisikligi Miizakerelerindeki Siireci

OLAY

ONEMI

Rio Zirvesi hazirliklar:

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigiiniin
koordinasyonunda Tiirkiye’nin gelismekte olan

Ek-1 ve Ek-2 listesinde

iilkeler grubunda yer alarak BMIDCS’yi
imzalayabilecegi belirtilmistir.
Tiirkiye BMIDCS nin | Tiirkiye, OECD iiyesi olmasi nedeniyle

BMIDCS nin her iki listesinde (gelismis iilkeler
grubu) yer almistir.

Tiirkiye, Rio’da
BMIDCS’yi
imzalamadi

Turkiye, adil olmayan bir smiflandirma ile
BMID(CS’de Ek-1 ve Ek-2 listesinde yer almasi
ve yikiimliliklerini yerine getiremeyecegi
gerekeeleriyle BMIDCS’yi imzalamanustir.

Tiirkiye’nin

BMIDCS nin
eklerindeki konumunun
miizakere edilmesi

Turkiye, 1992 — 1995 yillar1 arasinda katildig:

tim iklim degisikligi goriismelerinde
BMIDCS’nin  eklerinden ¢ikma  talebinde
bulunmustur.

3. Taraflar Toplantisi

Tiirkiye’nin BMIDCS "nin eklerinden ¢ikarilmasi
icin Pakistan ve Azerbaycan tarafindan verilen
Onergeye ragmen, Tirkiye eklerden
cikamamustir.

Tiirkiye’nin Ek-2’den
cikmasi ve Ozel Sartlari
Karar1

Tirkiye, 7. Taraflar Toplantisinda Ek-2’den

cikmig ve diger Ek-1 iilkelerinden farkli
oldugunu ortaya koyan 26.CP/7 kararini
aldirmustir.

Tiirkiye, BMIDCS’ye

2004 taraf oldu

Turkiye, Ek-1 tlkelerinden farkli oldugunu
ortaya koyan karardan sonra BMIDCS’ye taraf
olarak  iklim  degisikligi ile  miicadele
yiikiimliiliiklerini kabul etmistir.

Ulusal Sera Gazi
2411I1i75| Envanteri ve Ulusal
Bildirimi

Tiirkiye, BMIDCS’nin Ek-1 listesinde yer
almanm  getirdigi  yuktumliliikleri  yerine
getirmeye baslamistir.

Kyoto Protokolii’ne
taraf olunmasi

Turkiye, 2012 sonrasi iklim rejimine yonelik
calismalara daha aktif katilim saglamak ve
AB’ye uyum i¢in Kyoto Protokolii’ne taraf
olmustur.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

1.3.2. Avrupa Birligi Uyum Siireci ve iklim Degisikligi
Tirkiye’nin iklim degisikligi konusunda Birlesmis Milletler ¢atist altindaki
sorumluluklarinin yani sira, Avrupa Birligine tam tyelik siirecinde konuyla ilgili

caligmalar yapmasi gereckmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den
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oncelikli talebi, AB’nin taraf oldugu tiim uluslararas1 sozlesmelere Tirkiye’'nin de
taraf olmasidir. Bu kapsamda Tirkiye, iklim degisikligi alaninda 2004 yilinda
BMIDCS’ye ve 2009 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmustur. Ayrica Avrupa
Birligi, tiye tilkelerin izledigi iklim degisikligi ile miicadele politika ve tedbirlerini
aday {lkelerin de izlemesini beklemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Cevre Fasl
altinda sera gazi emisyonlar1 ve emisyon ticareti sistemi konularinda uyumlastirma
yapmast gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarmi kayit
altina almasi, izlemesi ve raporlamasi beklenmektedir. Tiirkiye, Cevre Fasl altinda,
280/2004/AT sayili Kyoto Protokoliiniin Uygulanmasi Kapsaminda Sera Gazlarinin
izlenmesi Direktifinin uyumlastiriimasi amaciyla sera gazlarinin izlenmesine yonelik
usul ve esaslar1 belirlemek iizere “Sera Gazlarmin izlenmesine Dair Yonetmelik”i
olusturmay1 Miiktesebat Uyum Programma (2007 — 2013) almistir.”* Ayni konu,
2008 Yili Ulusal Programimda Cevre Faslinda 2011 yili sonrasi yapilacak

diizenlemeler arasinda da yer almaktadir.

Avrupa Birligi, emisyon ticareti konusunda Turkiye’nin AB ¢evre
miiktesebatini uyumlastirmasini talep etmektedir. Tirkiye, emisyon ticaretine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi ve 2003/87/AT sayili Emisyon Ticareti
Direktifinin uyumlastirilmas1 amaciyla “Emisyon Ticaretine Yonelik Diizenleme”
yapmay1 Miiktesebat Uyum Programina (2007 -2013)*® almus ve son olarak 2008 Y1li
Ulusal Programinda 2011 yili sonrasi bu konudaki ikincil mevzuati tamamlayacagini

belirtmistir.”’

1.3.3. Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Politikalari

Turkiye’de iklim degisikligine iligkin ilk c¢aligmalar 1991-1996 yillar
arasinda Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigiiniin koordinasyonunda
yapilmistir. 1997 yilindan itibaren iklim degisikligi ile ilgili koordinasyon gorevi

Cevre Bakanligi®® tarafindan vyiiriitilmektedir.

** ABGS, 2010a
» ABGS, 2010b
* ABGS, 2010a
7 ABGS, 2010b
%2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig1 olarak yeniden yapilannustir.
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Ulusal politikanin belirlenmesine yonelik Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirhk caligmalari kapsamida 1999 yilinda “iklim Degisikligi Ozel ihtisas
Komisyonu” toplanmistir. Komisyon raporunda, iklim degisikligi ile ilgili sektorlerin
mevcut durumu, iklim degisikligi calismalar1 kapsaminda eksiklikler ve yapilmasi
gereken faaliyetler ile politika Onerileri incelenmistir. Raporda iki hedef tespit
edilmistir. Bunlar:

“ortak fakat farkhlastirilmus yiikiimliliikler cercevesinde, iilkemizin

tizerine diisen sorumluluklar dikkate alinarak, IDCS siirecine katilmak”

ve “artan niifusun gereksinimleri temel almarak, GSYH'yi her sey

simdiki gibi senaryosuna gorve artirirken, sera gazi salimlarmi bu
- 09
senaryodakinin altina cekmektir.

iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonun raporda sundugu hedeflerden ilki
olan BMIDCS’ye taraf olmak 2004 yilinda gergeklestirilmistir. Rapordaki ikinci
hedef olan her sey simdiki gibi senaryosunu (Business As Usual) referans alarak sera
gazi emisyonlarini sinirlamaya yo6nelik olarak bir emisyon azaltim hedefi alinmasi,

2012 sonrasi iklim miizakereleri kapsaminda tartisilmaya devam etmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani konuyla ilgili ulusal politikalar onererek
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim dostu teknolojilerin finansal destek
almasi onlemlerini i¢eren ilk resmi dokiimandir. Planin g¢evre boélimiinde iklim
degisikligi ile ilgili olarak,

Kiiresel iklim sisteminin korunmasit kapsaminda iilkemizin iizerine

diisen sorumluluklari ¢ercevesinde, artan niifusun gereksinimleri temel

almarak ortak fakat farklilastirilms yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda

Iilim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) siirecine katilmalk iizere
calismalar siirdiiriilecektir.

Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarmi kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin

artirilmasi ve tasarruf saglanmast yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.
30

amaglarma yer verilmistir. Plandaki bu amaglardan BMIDCS siirecine katilmak, 24
Mayis 2004 tarihinde gergeklestirilmistir. Sera gazi envanterini hazirlamaya yonelik

calismalar 2004 yilinda baslamis ve 2006 yilinda tamamlanarak Ulusal Sera Gazi

* DPT, 2001: 75
 DPT, 2000: 189

22



Emisyon Envanteri, BMIDCS Sekretaryasina sunulmustur. 2006 yilinda hazirlanan
Tiirkiye iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi kapsaminda birincil enerji kaynaklarinin
kullanildig: sektorlerde, enerji verimliligini artirmaya yonelik politika onerileri

hazirlanmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin enerji, ulastirma ve imalat sanayi
boliimlerinde ise,
Doganin korunmasi amaci dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji

kaynaklarimin gelistirilmesi, yayginlagtirilmasi ve tiiketimde daha biiyiik
oranlarda yer almast icin tedbirler alinacaktir.”’

Sektorde, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasina yonelik politikalar gelistirilecek, ulastirmaya bagh
emisyon envanterleri ¢ikarilacakur. >

Sanayi; yerel kaynaklari harekete gegiren, ¢evre normlarina uygun
tiretim yapan, tiiketici sagligint ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli
isgiicti kullanan, ¢agdas isletmecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge'ye
onem veren, teknoloji iireten, oOzgiin tasarum ve marka yaratarak
uluslararasi pazarlarda yerini alan bir yapiya kavusturulacaktir.

amaglarina yer verilmistir. Plandaki bu amaglara yonelik 18 Mayis 2005 tarihinde
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun yiiriirliige girmistir. Sanayinin ¢evre normlarma uygun
tretim yapmasia yonelik olarak 26 Nisan 2006 tarihinde 2872 Sayili Cevre
Kanunda Degisiklik Yapan 5491 Sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

iIklim degisikligine iliskin olarak uluslararas1 diizeyde {istlenilecek
yiikiimliliiklerin basta enerji, sanayi ve ulastirma olmak tizere birgok sektorii
etkileyecegi gergegi, konuya iliskin kararlarin {ist diizeyde ¢ok yonli ele alinmasi
ihtiyacin1 dogurmustur. Bu nedenle, konunun izlenmesi ve stratejik bir bakis agisiyla
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, 22 Ocak 2001 tarihinde yayimlanan
Bagbakanlik Genelgesiyle 1klim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK)
kurulmustur.** IDKK, Cevre ve Orman Bakaninin bagkanliginda Disisleri Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar

*' DPT, 2000: 153
* DPT, 2000: 155
* DPT, 2000: 122
**2004/13 sayili Basbakanlik Genelgesiyle IDKK revize edilmistir.
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Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’'nin miistesar, baskan diizeyinde veya bu

makamlarm uygun gorecegi temsilcilerden olusmaktadir.

Tiirkiye, BMIDCS’deki sorumluluklar1 kapsaminda 2006 yilinda hazirladig:
konuyla ilgili ilk uluslararasi ¢alisma olan Iklim Degisikligi Birinci Ulusal
Bildiriminde, Tiirkiye’nin konumu,

“Tiirk Hiikiimeti tarafindan kabul edilen taahhiitler 1518inda, taraflarin

‘farklilastirilmis  sorumluluklar:’ ve ‘kendi ozel kosullar:’ dikkate

almarak esitlik ve hakkaniyet ilkelerine gore degerlendirilecektir.

Temel ekonomik gostergelere gore, Tiirkiye'nin sanayilesme seviyesi

heniiz diger OECD iilkeleri ile karsilastirilabilir seviyede degildir.

Buna gore, Tiirkiye'nin ozel kosullarinin Ek-1 iilkeleri icin belirlenmis

olan diger ek yiikiimliiliikler — baglaminda  dikkate  alinmasi
gerekmektedir” >

olarak belirlenmistir. Buna goére Tirkiye’'nin iklim degisikligi ile miicadelede
ustlenecegi yiikiimliiliklerde iktisadi yapisinin géz 6ntinde bulundurmasi gerektigi

deklare edilmektedir.

Dokuzuncu Kalkimma Plan1 Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda,
konuyla ilgili olarak,

Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planimin Hazirlanmasi;, Ulusal Sera
Gazi Salim Envanter Sisteminin Olusturulmasi; Yenilenebilir Enerji
Kullamminin ve Enerji Verimliliginin Artirilmasi; Temiz Uretimin
Desteklenmesi, Karbon Tutucu Yutak Alanlarinin  Korunmasi ve
Gelistirilmesi; ~ Iklim  Degisikligi ~ Koordinasyon — Kurulunun
Giiglendirilmesi;  Ulastirma  Sektorviinde  Politika  Degisikligine
Gidilmesi ve Kyoto Protokolii icin Hazirlik Yapilmasi™®

gibi politika ve uygulama oOnerileri getirilmistir. Komisyon raporunda yer alan
onerilere iliskin olarak, Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu 2012 sonrast iklim
rejimi miizakerelerine gore yeni c¢alisma gruplari olusturarak giiclendirilmis ve
Turkiye 2009 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmustur. Ayrica, Tirkiye 2006
yilindan beri her yil Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanterini uluslararasi normlarda
hazirlayarak BMIDCS Sekretaryasma sunmaktadir. Bu gelismeler komisyon

raporunda deginilen hususlarin gergeklestirildigini gostermektedir.

¥ COB, 2007: 5
* DPT, 2007: 87-89
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Dokuzuncu Kalkinma Planinda, Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi bélimiinde;
Uluslararas yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve

ortak  fakat  farkli  sorumluluk ilkeleri  ¢ercevesinde  yerine
getirilecektir.”’

Ulkemiz sartlart cercevesinde ilgili taraflarin katilimiyla sera gazi
azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin
yiikiimliiliikler yerine getirilecektir.

politikalar1 benimsenmistir. Bu ¢ercevede, Turkiye gelismekte olan bir iilke olarak
uluslararas1 anlagmalardaki yiiktimliliiklerini yerine getirebilmek i¢in ¢aligmalar
yapmaktadir. Tiirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010 — 2020),
Nisan 2010 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Strateji’de
Tiirkiye’nin iklim degisikligi gostergeleri, uluslararasi iklim degisikligi miizakereleri
kapsamindaki tutumu ve iklim degisikligine uyum, sera gazi emisyonlarinin kontrol
altina alinmasi, teknoloji transferi ile finansman ve kapasite artirimi konularinda

kisa, orta ve uzun vadede yapacaklari yer almaktadir.”

Dokuzuncu Kalkinma Planmm Enerji  ve Ulastirma Altyapisinin

Gelistirilmesi bolimiinde yer alan:

Ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin
stirekli, giivenli ve asgari maliyetle temini temel amagtir. Enerji talebi
karsilanirken c¢evresel zararlarin en alt diizeyde tutulmasi, enerjinin
tiretimden nihai tiiketime kadar her safhada en verimli ve tasarruflu
sekilde kullamimasi esastir.”’

Arz giivenliginin artirilmasi amaciyla birincil enerji kaynaklar: bazinda
dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin iilke farklilastirmasina
gidilecektiv. Uretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynallarinin payinin azami élgiide yiikseltilmesi hedeflenecektir.”!

Miiktesebat  uyumu ve gerekli diger yapisal diizenlemelerin
tamamlanmasiyla birlikte, kurumsallasmis, insana ve ¢evreye saygili,
surdiiriilebilir  bir rekabet ortaminda faaliyet gdsteren karayolu
tasimaciligi sektériine ulasilmas: amaclanmaktadir.”

ST DPT, 2006: 80
* DPT, 2006: 81
% DPT, 2010

“ DPT, 2006: 76
“I DPT, 2006: 76
2 DPT, 2006: 79
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Enerji, ¢evre, ekonomi, konut, arsa ve arazi politikalari ile tutarl,
surdiiriilebilir, kamu kesimini baglayici, ozel sektorii yonlendirici genis
kapsamli bir ulusal kentici ulagim stratejisi olusturulacaktir. #

politikalar1 iklim degisikligi ile miicadeleye hizmet etmektedir. Ulastirma, enerji,
sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini énlemeye ve nihai enerji
titketimini azaltmaya yonelik olarak 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu 2 Mayis
2007 tarihinde yurirliige girmistir. Ayrica bu Kanuna dayanarak 9 Haziran 2008
tarihinde Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasima iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve 5 Aralik 2008 tarihinde Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi yurtrlillige girmistir. Planda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in
yukarida deginilen kanunlara ve ikincil diizenlemeler ilave mevzuatin genigletilmesi

beklenmektedir.

Sonug olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami fklim Degisikligi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporuyla baslayan ulusal iklim degisikligi politikalarinin
tartisildigl, belirlendigi ve uygulandigi stirecte, hedeflerin  biiyiilk oranda
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin dinamik bir
konu olmasi nedeniyle, belirlenecek politikalarini kapsami olmasi ve etkilerinin de

g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Iklim degisikliginin, ¢evreden ekonomiye, yerel politikadan dis politikaya,
teknolojiden sosyal konulara kadar ¢ok boyutlu yapisi nedeniyle, Tirkiye’nin
dikkatle ele almasi gereken bir konu olma niteligini korumaktadir. Ozellikle
Turkiye’ nin kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek bolgeler arasinda kalan Akdeniz
havzasinda yer almasi konuyla ilgili firsatlarin da dikkatle degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu ¢ercevede Protokoliin esneklik mekanizmalart énemli bir firsat
olup 2012 sonras1 donemde de geliserek giiclenmesi beklenen bu mekanizmalardan
Tiirkiye’nin en fazla fayday1 saglayarak iklim degisikligi ile ilgili tilke programini

gelistirmesi 6nem arz etmektedir.

“ DPT, 2006: 79
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1.3.4. Tiirkiye’nin Sera Gazi1 Emisyonlar1 ve Diinya Karsilastirmasi
Ulkelerin sera gaz1 emisyonlar1 agisindan karsilastirilmasinda birkag gosterge
kullanmaktadir. Bunlar, {ilkelerin tarihsel emisyonlardaki pay, yillik emisyon

miktar1, kisi bagina disen emisyon degeri ve GSYH basina diisen emisyon oranidir.

Tarihsel emisyonlara iligkin baslangi¢ yili sanayi devriminin bagladig1 1850°1i
yillardir. Tirkiye’nin 1850 — 2002 yillar1 arasinda diinya kiimiilatif sera gazi
emisyonu i¢indeki pay1 sadece binde 4 olup, bu agidan yapilan tilke siralamasinda
Tirkiye 31. sirada yer almaktadir. ABD yiizde 29,3; AB-25 yiizde 26,5; Rusya yiizde
8,1; Cin (Ek-1 Dis1) ytizde 7,6 ve Japonya ylizde 4,1 pay ile ilk beste yer alan
iilkelerdir (Tablo 1.5). Bu bes tilke ve iilke grubu tarihsel emisyonlarin yiizde
75,6 sindan sorumludur. ilk otuzda yer alan ve Tiirkiye’ye gore daha fazla emisyon
salmis olan Cin, Hindistan, Giiney Afrika, Giiney Kore, Brezilya, iran, Endonezya,
Suudi Arabistan ve Arjantin soézlesmenin Ek-1 dis1 tilkeleri olarak sorumluluk

tistlenmemektedirler.**

Tablo 1.5. 1850-2002 Yillar1 Arasinda Kiimiilatif CO, Emisyonlari

ABD 29,3 | Ek-1 1
AB-25 26,5 | Ek-1 2
Rusya 8,1 | Ek-1 3
Cin 7,6 | Ek-1 Dis1 4
Japonya 4,1 | Ek-1 7
Hindistan 2,2 | Ek-1 Dis1 9
Ukrayna 2,2 | Ek-1 10
Kanada 2,1 | Ek-1 11
Giiney Afrika 1,2 | Ek-1 Dis1 14
Meksika 1 | Ek-1 Dist 16
Brezilya 0,8 | Ek-1 Dis1 22
Giiney Kore 0,8 | Ek-1 Dis1 23
iran 0,6 | Ek-1 Dist 24
Endonezya 0,5 | Ek-1 Dis1 27
Suudi Arabistan 0,5 | Ek-1 Dis1 28
Arjantin 0,5 | Ek-1 Dist 29
Tiirkiye 0,4 | Ek-1 31
Diger Ulkeler 10,3

Gelismis Ulkeler 76

Gelismekte Olan Ulkeler 24

Kaynak: COB, 2008b: 50

“WDI, 2008
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Diinyada 1970 yilinda atmosfere salinan sera gazlarinin CO, esdegeri
cinsinden kiimiilatif degeri 28,4 milyar ton iken 2004 yilina kadar bu miktar yaklasik
olarak yiizde 73 oraninda artarak 49 milyar tona ulagsmistir. Ayn1 dénemde sadece
CO, emisyonlarinin yiizde 80 oraninda artmasi sonucunda, toplam emisyonlardaki
artty CO, emisyonlarindaki degisimden fazlasiyla etkilenmistir. Toplam CO,
emisyonunun ise yilizde 77’sinin insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢iktig1
ispatlanmigtir. Bu durum toplam emisyon artiglarinda insan faaliyetlerinden
kaynaklanan emisyon artisinin paymin yizde 60’in {izerinde oldugunu
gostermektedir. Bu yillar arasinda en fazla sera gazi emisyonu artisi ylizde 145 ile
enerji sektoriinde meydana gelirken, ulastirmada ytizde 120, sanayide ylizde 65 ve
arazi kullaniminda® yiizde 40°lik artiglar goriilmiistir. En diisiik artis ise yiizde 27

ile tarim ve yiizde 26 ile konut sektérlerinde olmustur.*®

1960-2004 yillar1 arasinda diinya ve Tirkiye’'nin CO, emisyonlari
incelendiginde Tirkiye’nin diinya toplam sera gazi emisyonlar1 igindeki payinin
sadece binde 5,5 oldugu gériilmektedir (Tablo 1.6).

Tablo 1.6. Diinyadaki CO, Emisyonlar ve Tiirkiye’nin Payi, 1960 — 2004 (%)

Diinya Toplam Sera Gazi Tiirkiye Toplam Sera Gazi Tiirkiye'nin
Emisyonu (milyon ton) Emisyonu (milyon ton) Pay1 (%)

1960 9.440
1965 11.520 27 0,24%
1970 14.930 42 0,28%
1975 16.905 65 0,38%
1980 19.524 76 0,39%
1985 19.912 114 0,57%
1990 22.502 146 0,65%
1995 23.451 171 0,73%
2000 24.440 222 0,91%
2004 28.974 225 0,78%

1960-2004
Toplam
Kaynak: WDI, 2008

859.185 4.763 0,55%

Ayn1 donemde Tirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarindaki artigin
diinyadaki artistan daha hizli oldugu gortilmekle birlikte, tarihsel agidan atmosferde

biriken kiimlatif emisyon miktarina katkis1 ¢ok diistiktiir. Bu durum, 1960 6ncesi

4 Arazi kullanimi BMIDCS tarafindan “Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF)” olarak
tanimlanmakta olup, tarimdan kaynaklanan emisyonlar1 kapsamamaktadir.
*IPCC, 2007b: 5
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donemde olusan birikimin yiiksekliginin de bir gostergesi olup, Tiirkiye nin
kiimilatif emisyonlardaki sorumluluk diizeyinin her durumda diisiik oldugunu ortaya
koymaktadir. Diger bir ifadeyle 1960’lara kadar gelindiginde kiiresel 1sinmaya en

fazla sanayilesmis tilkeler katkida bulunmuslardir.

1960-2004 yillar1 arasinda Tirkiye ile birlikte sanayilesmis {iilkelerin yer
aldig1 OECD grubunun yillik emisyon miktarlarindaki artisin diinya toplam emisyon
artigina paralel bir gelisme izledigi gézlenmekle birlikte, 1980 sonrasinda diinyada
toplam emisyon artis1 ivme kazanmustir (Grafik 1.1). Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’nin
de yer aldigt OECD grubunun yam sira az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin de
emisyonlar1 6nemli 6l¢tide artmaktadir. OECD diilkeleri arasinda toplam ve kisi basi
sera gazi emisyonlart agisindan diisiik bir seviyeye sahip olan Tiirkiye’nin 1960 —
1980 doneminde emisyonlarindaki hizli artisin, 1980-2004 doneminde OECD
tilkelerine benzer bir sekilde yavasladigi gozlenmektedir. Bu yavaglamanin nedenleri
arasinda, gelisen teknolojiye bagli olarak sanayide ve konutlarda enerjinin daha
verimli kullanilmasi, tiiketici aliskanliklarindaki  degisimler ve sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik olarak enerji santrallerinde yapilan rehabilitasyon

calismalar1 sayilabilir.

Grafik 1.1. 1960-2004 Yillar1 Arasinda Diinya, OECD ve Tiirkiye Emisyonlari

8,0
7,5

70 1 I

6,5
6,0
5,5
5,0
4,5
4,0 T T T T T T T T T 1

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Kaynak: WDI, 2008

Diinya
—O0ECD
Tiirkiye

Emisyon,
10 ® bin ton

OECD tarafindan 2008 yilinda yapilan ¢alismaya gore bes farkli gosterge
bazinda ilk 30 tilkenin durumu incelendiginde, Tirkiye 2005 yili toplam sera gazi
emisyonlar1 agisindan 27. sirada, 1990-2004 toplam sera gazi emisyonlari agisindan
23. sirada yer almaktadir. Tiirkiye kisi basina GSYH bazinda yapilan siralamada ilk

30 ulke arasina girmezken, kisi basmma ve GSYH basma sera gazi emisyon
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bakimindan da ilk 30 arasinda bulunmamaktadir. Bu calisma, Turkiye’yi diger
OECD iilkelerinden farkli bir konuma koymasi ve OECD dis1 pek ¢ok tilkeden daha
az sorumluluk tasidigimi analitik olarak ispatlamasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Diger taraftan, uluslararast miizakere siireglerinde mevcut anlagsma dokiimanlarmin
“ortak fakat farklilagsmis sorumluluk™ ilkesine yeterince acilim saglamadigini da
gostermektedir. S6z konusu ¢aligma Aralik 2008’de Polonya’da (COP-14, Poznan)
diizenlenen 14. Taraflar Toplantisinda tartigilmis ve 2012 sonras1 donemde {ilkelerin
taahhiitlerine yonelik bir farklilastirma yapilabilmesi i¢in 6nemli bir tartisma zemini

olusturmustur (Tablo 1.7).

Tablo 1.7. Diinya Ulkelerinin Emisyon Gostergeler A¢isindan Siralamasi

1990-2004 Toplam Sera Gazi | Toplam sera Gazi Emisyonlart, Kisi Bagina Sera Gazi
(milyon ton) (2005, milyon ton) (ton/kisi)

1 ABD 81.339 Cin 7.484 Katar 53
2 AB-27 60.892 ABD 7.282 Kuveyt 36
3 Cin 49.870 AB-27 5.121 Bruney 34
4 Rusya 25.295 Hindistan 2.206 BAE 34
5 Japonya 18.319 Rusya 2.380 Avustralya 30
6 Hindistan 13.646 Brezilya 1.857 Bolivya 29
7 Almanya 13.439 Japonya 1.405 Bahreyn 28
8 Ingiltere 8.352 Almanya 1.006 Litksemburg 26
9 Kanada 7.277 Endonezya 869 ABD 25
10 Italya 6.450 Kanada 728 Yeni Zelanda 23
11 Ukrayna 6.123 Meksika 682 Kanada 23
12 | Giiney Kore 6.019 Ingiltere 662 Tirin. Tob. 21
13 Fransa 5.646 Avustralya 621 Angola 19
14 Meksika 5.427 Iran 604 Suudi Arab. 18
15 | Gliney Aft. 5.164 Italya 583 Cebelitarik 16
16 Polonya 4.976 Fransa 554 Rusya 15
17 | Avustralya 4.596 Giiney Kore 538 Irlanda 15
18 Iran 4.418 Ispanya 470 Umman 14
19 Brezilya 4.388 Dem. Kongo 463 Cek cum. 14
20 Ispanya 4.112 Giiney Afrika 434 Tiirkmenistan 14
21 | Suudi Arab. 4.040 Ukrayna 409 Belcika 14
22 | Endonezya 3.912 Suudi Arab. 406 Estonya 14
23 Tiirkiye 2.820 Polonya 392 Hollanda 14
24 | Kazakistan 2.655 Tayland 375 Mongolya 13
25 Hollanda 2.612 Pakistan 335 Finlandiya 13
26 Tayland 2.445 Arjantin 330 Kazakistan 13
27 | Veneziiella 2.008 Tiirkiye 315 Norveg 12
28 Arjantin 1.950 Veneziiella 315 Singapur 12
29 Cek cum. 1.941 Angola 303 Almanya 12
30 | Ozbekistan 1.833 Bolivya 269 Veneziiella 12

75 Tiirkiye 3,11

Kaynak: Karousakis at al, 2008: 23-24
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Tiirkiye’nin sera gazi gostergeleri BMIDCS nin Ek-1’inde yer alan iilkelerle
karsilastirildiginda, 2003 yilinda toplam sera gazi emisyonlari agisindan Tiirkiye 38
Ek-1 tilkesi arasinda 12. sirada yer almaktadir (Tablo 1.8). 2003 yilinda Ek-1 tilkeleri
tarafindan atmosfere salinan toplam 13,6 milyar ton CO, esdeger emisyonunun
yiizde 1,6’s1 Tiirkiye tarafindan salinirken, yiizde 89’u Turkiye’den daha fazla sera
gaz1 emisyonu olan diger 11 Ek-1 tilkesine aittir. Niifusunun biiytkliigiine ve ytiksek
enerji ihtiyacina bakildiginda Tirkiye’ye ait bu degerin yiiksek olmadigr agik¢a
goriilmektedir. Konunun degerlendirilmesinde kullanilan diger bir gosterge olan
GSYH ile iliskilendirilen emisyonlara gore Tiirkiye 2003 yilinda 1 ABD Dolari milli
gelir olustururken 0,467 kg CO, salim1 yapmistir. Bu deger ile Tirkiye Ek-1 tlkeleri
arasinda 14. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin siralamadaki yerini tespit etmede bir
diger parametre olan kisi basina diisen sera gazi emisyonlart 2003 yili1 bazinda ele
alindiginda, Tiirkiye Ek-1 iilkeleri i¢cinde 3,11 ton CO, esd./kisiyle 35. siradadir. Bu
deger ilk beste yer alan tilkeler i¢in 13,47 ton CO, esd./kisinin tizerinde olup, OECD
tilkeleri ortalamasi 11,1 ton CO; esd./kisi, AB-15 tilkelerinde 9 ton CO, esd./kisi ve
diinya ortalamasi 4 ton CO, esd./kisidir."’ Gortldiigt tzere Tirkiye’nin kisi bast
emisyon degerleri diinya, AB ve OECD ortalamasinin altindadir. Bu ve benzeri
karsilastirmali analizlerin, Tiirkiye’nin uluslararasi miizakere metinlerinde kendisini

daha iyi ifade edebilmesi i¢in faydali bir ara¢ oldugu diistiniilmektedir.

47 COB, 2007:5; WDI, 2008
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Tablo 1.8. Ek-1 Ulkelerinin Emisyon Gostergeleri Acisindan Karsilastirilmasi

Sera Gazi Emisyonu Sera Gazi Emisyonlar1 /GSYH Kisi Basina Sera Gazi
(bin ton) ( ton emisyon / bin $) (ton/Kisi)
1 ABD 5.788.181 Ukrayna 1,262 Liiksemburg 22,06
2 Rusya 1.493.013 Rusya 1,211 ABD 19,9
3 Japonya 1.231.288 Estonya 1,095 Kanada 17,88
4 Almanya 805.039 Bulgaristan 0,794 Avustralya 17,82
5 Kanada 565.538 Polonya 0,707 Estonya 13,47
6 Ingiltere 558.461 Cek cum. 0,669 Finlandiya 13,01
7 Italya 445.450 Avustralya 0,653 Cek Cum. 114
8 Avustralya 354.055 Kanada 0,632 irlanda 10,35
9 Ukrayna 314.417 Romanya 0,581 Rusya 10,33
10 Ispanya 309.161 ABD 0,563 Danimarka 10,11
11 Polonya 304.472 Slovakya 0,551 Belgika 9,91
12 Tiirkiye 219.989 Hirvatistan 0,486 Norveg 9,86
13 Hollanda 140.894 Finlandiya 0,485 Almanya 9,75
14 Cek Cum. 116.337 Tiirkiye 0,467 Japonya 9,64
15 Belgika 102.820 Yunanistan 0,444 ingiltere 9,37
16 Yunanistan 96.220 Slovenya 0,418 Yunanistan 8,73
17 Romanya 91.117 Yeni Zelanda 0,415 Hollanda 8,68
18 Avusturya 70.300 Macaristan 0,394 Yeni Zelanda 8,67
19 Finlandiya 67.835 Almanya 0,38 Avusturya 8,66
20 Macaristan 58.227 Japonya 0,367 Polonya 7,97
21 Portekiz 57.549 Liiksemburg 0,358 Italya 7,73
22 Danimarka 54.480 Belgika 0,357 Slovenya 7,72
23 Isveg 52.667 Danimarka 0,351 izlanda 7,55
24 Norveg 45.015 Ingiltere 0,34 Ispanya 7,36
25 Bulgaristan 43.960 Litvanya 0,326 Slovakya 6,98
26 irlanda 41.359 Ispanya 0,324 Ukrayna 6,58
27 Isvicre 40.392 Portekiz 0,309 Isveg 5,88
28 Slovakya 37.546 italya 0,302 Macaristan 5,75
29 | Yeni Zelanda. 34.751 Hollanda 0,3 Bulgaristan 5,62
30 Hirvatistan 23.795 Avusturya 0,296 Portekiz 5,51
31 Estonya 18.227 irlanda 0,295 Isvicre 55
32 Slovenya 15.403 Letonya 0,289 Hirvatistan 5,36
33 Litvanya 12.670 Norveg 0,286 Romanya 4,19
34 | Liiksemburg 9.927 izlanda 0,259 Litvanya 3,67
35 Letonya 6.714 Tsveg 0,221 Tiirkiye 3,11
36 Izlanda 2.187 Isvigre 0,184 Letonya 2,89
37 Lihtenstayn Lihtenstayn Lihtenstayn
38 Monako Monako Monako

Kaynak: WDI, 2008

TUIK verilerine gore, 1990 yilinda 170 milyon ton CO, esdeger sera gazi

emisyonu olan Tirkiye’nin 2007 yilina kadar emisyonlari yiizde 119 oraninda

artarak 372 milyon tona yiikselmistir (Tablo 1.9). Toplam sera gazi emisyonlari

icinde en yiiksek paya sahip olan CO, emisyonu 1990 yilinda yaklasik 140 milyon

ton iken, 2007 yilina kadar yiizde 118 oraninda artarak 304 milyon tona ulagmistir.
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Tablo 1.9. Toplam Sera Gazi1 Emisyonlar: (Milyon Ton CO; Esdeger)

1990 1995 2000 2005 2007
CO, 139,59 171,85 223,81 256,43 304,47
CH, 29,21 42,54 49,27 49,32 54,38
N,O 1,26 6,33 5,74 3,43 9,65
F Gazlar 0 0 0,82 3,24 4,13
Toplam 170,06 220,72 279,96 312,42 372,64
Kaynak: TUIK, 2010

1990-2007 yillar1 arasinda enerji sektorii, tim dinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de sera gazi emisyonuna neden olan en 6nemli sektérdiir. 2007 yilinda
1990 yilina gore enerjide yiizde 119, endiistriyel proseslerde yiizde 100, tarimda
yiizde 42 ve atik sektoriinde ylizde 398 oraninda artis olmustur. Enerji sektorii en
onemli emisyon kaynagi olmasma ragmen evsel atiklardan kaynaklanan sera gazi

emisyonlarinin artig hizinin yiiksekligi carpicidir (Tablo 1.10).

Tablo 1.10. Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlar: (Milyon Ton CO,

Esdegeri)

1990 1995 2000 2005 2007 1990-2007
Artis (%)
Enerji 132,13 | 160,79 212,55 241,45 288,33 118
Uretim Siiregleri 13,07 21,64 22,23 25,39 26,18 100
Tarim 18,47 17,97 16,13 15,82 26,28 42
Atik 6,39 20,31 29,04 29,75 31,85 398
Toplam 170,06 | 220,72 279,96 312,42 372,64 119

1990-2007 Artis (%) - 29,8 64,6 95,0 119

Kaynak: TUIK, 2010

Tablo 1.11°de 1990-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye sera gazi emisyonlarinin
miktari ve alt sektor dagilimi yer almaktadir. TUIK tarafindan hazirlanarak BMIDCS
Sekretaryasina sunulan Tiirkiye Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanterindeki verilere
dayanilarak hazirlanan bu tabloda, CO, emisyonlarinin yiizde 90’indan fazlasinin
enerji tretiminden, kalan kisminimn da {iretim stireglerinden kaynaklandigi
gortilmektedir. Envanterde yer alan diger bir sera gazi olan metan (CH4) 1990 yilinda
yaklasik olarak yiizde 63 oraninda tarimdan, yiizde 22 oraninda atiklardan ve ylizden
15 oraninda enerji tiretiminden kaynaklanirken, 2006 yilinda tarimdan kaynaklanan
metan gazinin ylizde 32’ye distiigli, atiklardan kaynaklanan metanin yilizde 60’a
yikseldigi ve enerji iretiminden kaynaklanan metanin ylizde 8’e dustigi

goriilmektedir. Diger bir sera gazi olan nitr6z oksitin (N,O) enerji tretiminden ve
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tarim sektoriinden kaynaklanan emisyon miktarinin ¢ok degismemesine ragmen,
tiretim stireglerinden kaynaklanan nitrdz oksit miktarmin artmasi nedeniyle 1990 —
2006 yillar1 arasinda enerji ve tarimdan kaynaklanan nitrdz oksit miktariimn toplam
icindeki paymin diistiigii, tiretim siireclerinden kaynaklanan paymin ise yiikseldigi

gortulmektedir.
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Tablo 1.11. Dogrudan Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorel Dagilimi

1990 1995 2000 2006

(Bin Ton) | (%) (Bin Ton) (%) | (Bin Ton) (%) | (Bin Ton) (%)
Enerji 126.701 90,8 155.347 | 90,4 207.054 | 925 252.793 92,4
1. Elektrik 34.014 244 47314 | 275 76779 | 343 90.602 33,1
2. Sanayi 37.530 26,9 41982 | 244 59.874 | 26,8 76.876 28,1
3. Ulastirma 25.954 18,6 32.830 19,1 34.968 15,6 43.738 16,0
4. Diger 29.201 20,9 33220 | 19,3 35.430 15,8 41.577 15,2
Uretim 12.893 9,2 16.506 9,6 16.751 7,5 20.910 7,6
Siirecleri
1. Mineral 11.106 8,0 14.788 8,6 15.840 7,1 20.256 7.4
Uretimi
2. Kimya 825 0,6 964 0,6 152 0,1 178 0,1
Sanayii
3. Maden 961 0,7 754 0.4 758 0,3 475 0,2
Uretimi

(Bin Ton) (%) | (Bin Ton) (%) | (Bin Ton) (%) | (Bin Ton) (%)
Enerji 211 15,2 206 | 10,2 199 8,5 190 7,9
1. Elektrik 0,60 0,0 0,82 0,0 1,42 0,1 1,51 0,1
2. Sanayi 3,01 0,2 3,29 0,2 5,36 0,2 7,24 0,3
3. Ulastirma 3,36 0,2 5,63 0,3 6,47 0,3 5,93 0,2
4. Diger 136,02 9,8 127,53 6,3 109,21 4,7 98,63 4,1
5. Kacak 68,11 4,9 68,83 34 76,99 33 76,99 32
Emisyon
Uretim 2,35 0,2 2,34 0,1 2,25 0,1 2,5 0,1
Siirecleri
Tarim 873 62,8 849 42 761 | 32,5 772 32,2
Atik 304 21,9 967 | 47,8 1382 | 58,9 1431 59,7

N,O

(Bin Ton) (%) | (Bin ton) (%) | (Bin Ton) (%) | (Bin Ton) (%)
Enerji 3,21 79 3,59 18 4,2 23 4,57 31
1.Elektrik 0,37 9 0,52 3 0,75 4 0,81 5
2. Sanayi 0,45 11 0,47 2 0,75 4 0,88 6
3. Ulastirma 0,84 21 1,08 5 1,33 7 1,71 12
4. Diger 1,54 38 1,52 7 1,38 7 1,17 8
Uretim 0,41 10 16,41 80 13,85 75 9,77 66
Siirecleri
Tarim 0,44 11 0,41 2 0,47 3 0,48 3

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak, yazar tarafindan hazirlanmustir.
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1.4. Boliim Sonucu

Iklim degisikligi etkilerini kiiresel Olgekte hissettirmeye baslamistir.
Birlesmis Milletler c¢atis1 altinda iklim degisikligi ile miicadele platformu
olusturulmus ve iilkelere gelismislik diizeyine gore sorumluluklar getirilmistir.
1990’11 yillarda tilkeler sorumluluklarina gore siniflandirilirken kullanilan en énemli
gosterge OECD {iyeligi olmustur. Tirkiye sanayilesme siirecini tamamlamamig
gelismekte olan bir {ilke olarak sadece OECD iiyesi olmast nedeniyle iklim
degisikligi ile miicadelede adil olmayan bir konumda yer almistir. Tiirkiye nin sera
gaz1 emisyon gostergeleri ve ekonomik durumu gelismekte olan iilkelerle benzerlik
gostermektedir. Ayrica, Tirkiye’nin iklim degisikligi konusunda tarihsel bir
sorumlulugu olmadig, kisi basina emisyonlart ag¢isindan da OECD, AB ve diinya
ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye bu gercekler 1s1ginda 2001
yilindan sonra BMIDCS’ nin Ek-2 listesinden ¢ikarak ve taraf iilkeleri diger Ek-1
iilkelerinden farkli oldugunu kabul etmeye davet eden Taraflar Konferans: kararinin
ardindan 2004 yilinda BMIDCS’ye ve 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf

olmustur.

Tirkiye gegen bu siire zarfinda iklim degisikligi ile miicadele konusuna basta
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Dokuzuncu Kalkinma Plani olmak tizere
ulusal politika dokiimanlarinda yer vermistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda konuyla ilgili yer alan hedeflerin pek c¢ogunun gergeklestirildigi;
Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan hedeflerin gergeklestirilmekte oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye, bugiine kadar iklim degisikligi ile miicadeleyi yalnizca
ulusal kaynaklarin1 kullanarak yapabilmis, gelismekte olan {ilkelere taninan
kolayliklardan / esneklik mekanizmalarindan faydalanamamistir. Bir sonraki
boliimde bu esneklik mekanizmalari konusunda detayli bilgiler verilerek Tiirkiye’nin
BMIDCS’deki adil olmayan durumu sadece bir yoniiyle daha acik olarak ortaya

konacaktir.
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2. KYOTO PROTOKOLU ESNEKLIiK MEKANiZMALARI VE GONULLU
EMIiSYON TiCARETI

Bu boliimde, sera gazi emisyon azaltimlarinin daha etkili gergeklestirilmesi
ve maliyetinin azaltilmasina yonelik olusturulan Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalari olarak tanimlanan Temiz Kalkinma Mekanizmasi , Ortak Yiiriitme ve
Emisyon Ticareti ile Kyoto Protokoliinden bagimsiz olarak devam etmekte olan
Gontllic Emisyon Ticaretinin 6zellikleri, yapilari, ticaret hacmi ve isleyisi ele

almmustir.

2.1. [Esneklik Mekanizmalarina Giris
Kyoto Protokoliine dayanarak olusturulmus esneklik mekanizmalariyla, sera
gazi emisyon azalim maliyetlerinin  disiirilmesi amaglanmaktadir. Bu
mekanizmalardan Temiz Kalkinma Mekanizmasmin (TKM) amaci Kyoto
Protokoliiniin 12. maddesi ikinci fikrasinda s6yle belirlenmektedir:
“Temiz kalkinma mekanizmasinin amaci, Ek-1'de yer almayan
Taraflara, siirdiiriilebilir kalkinmay1r gerceklestirmek ve Sozlesme 'nin
nihai amacwa katkida bulunmatk iizere destek saglamak ve Ek-1’de yer

alan Taraflarin 3. Madde’deki sayisallastirilmis salim smirlandirma ve
azaltim taahhiitlerini yerine getirmelerine yardim etmektir”

Bu madde ile Ek-1 iilkelerinin Ek-1 dis1 iilkelere iklim degisikligi ile
miicadele konusunda destek vermesinin, buna karsilik Ek-1 {ilkeleri emisyon azaltim
hedeflerini gerceklestirirken, Ek-1 dig1 tilkelerin Ek-1 tilkelerine imkan saglamasinin
hukuki dayanagi olusturulmustur. Kyoto Protokoliniin 12. maddesindeki diger
fikralar ve bu fikralara istinaden hazirlanan Marakes Mutabakati TKM’nin tiim
isleyisini ortaya koymaktadir. Diger bir esneklik mekanizmasi olan Ortak Yiriitme,
ilkesel olarak TKM’ye benzerlik gostermekte olup, sera gazi emisyon azaltim
faaliyetleri Ek-1 iilkeleri arasinda gergeklestirebilmektedir. Ortak Yiirtitme, Kyoto
Protokoliiniin 6. maddesinin birinci fikrasinda s6yle belirlenmektedir:

“Ek-1’deki herhangi bir Taraf, 3. Madde deki taahhiitlerini yerine

getirmek amaciyla, asagidaki sartlara uydugu takdirde, ekonominin

herhangi bir sektoriinde, insan faaliyetlerinin neden oldugu sera
gazlarmin kaynaklardan salimlarinmin azaltimim ya da insan kokenli
yutaklarca uzaklastirilmasinin arttirilmasint amaglayan projelerden elde

edilen salim azaltim birimlerini diger herhangi bir Taraf’a, asagidaki
sartlarda aktarabilir veya edinebilir:

37



(a) Boyle bir projenin, ilgili Taraflarin onaymi almasi
gerekmektedir;

(b) Béyle bir projenin, kaynaklarca salimlarin azaltiimasinin ya da
yvutaklarca uzaklastirilmasinin arttirilmasmna ildve katki saglamasi
gerekmektedir,

(c) 5. ve 7. Maddeler hiikmiindeki yiikiimliiliiklere uymuyor ise,
herhangi bir salim azaltim birimi alamayacaktir,

(d) Salim azaltim birimlerinin edinilmesi, 3. Madde hiikmiindeki
taahhiitlerin yerine getirilmesine yonelik olarak iilke i¢i faaliyetleri
tamamlayici olacaktir.”

Ortak Yiriitme’nin gergeklestirilebilmesi i¢in dayanak olusturan bu madde ve
isleyisi belirleyen Marakes Mutabakati, Ortak Yiriitme projelerinin sagladigi
emisyon azaltimmin karsilig1 olan emisyon sertifika birimlerinin degisimine imkan

saglamaktadir.

Ugiincii esneklik mekanizmasi olan Emisyon Ticareti, diger iki mekanizma
gibi hukuki olarak Kyoto Protokoliine dayanmaktadir. Kyoto Protokoliniin 17.
maddesinde Emisyon Ticaretinin nitelikleri soyle belirlenmektedir:

“Taraflar Toplantisi, ozellikle emisyon ticaretine iliskin dogrulama,

raporlama ve hesap verilebilirlik icin, ilgili prensipleri, yontemleri,

kurallari ve rehber ilkeleri belirleyecektir. Ek-B de yer alan Taraflar, 3.

Madlde deki taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla emisyon ticaretine

katilabilirler. Boyle bir ticaret, o Madde deki sayisallastirilmis emisyon

smirlandirma ve azaltim taahhiitlerini karsilamak amacina yonelik iilke
ici eylemleri tamamlayici olacaktir.”

Buna gore, Emisyon Ticaretinden ancak Kyoto Protokoliiniin Ek-B’sinde yer
alan, diger bir ifadeyle sayisallagtirilmis emisyon azaltim hedefi olan {ilkeler
faydalanabilecek ve taraf iilkeler bu mekanizmayi emisyon azaltimini destekleyen bir

arag olarak kullanabileceklerdir.

Kyoto Protokoliiniin sagladigi bu ti¢ esneklik mekanizmasi, katilimecilari,
saglamis oldugu emisyon azaltim birimleri ve hukuki dayanaklari agisindan
karsilagtirmalart Tablo 2.1°de yer almaktadir. Her bir esneklik mekanizmasinin
hukuki dayanagi Kyoto Protokoliiniin ilgili maddelerinde tanimlanmistir. Ayrica, her
bir mekanizma sonucu elde edilen emisyon sertifikalarimin birimleri farkli bir isimle

tanimlanmaktadir. Buna gére TKM projeleri sonucu kazanilan 1 ton CO, esdeger
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sera gazi emisyonuna denk olan emisyon sertifikasina CER; Ortak Yiiriitme projeleri
sonucu kazanilan 1 ton CO, esdeger sera gazi emisyonuna denk olan emisyon
sertifikasina ERU; ve Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde yer alan iilkelere tahsis
edilen emisyon salma hakkinin 1 ton CO, esdeger sera gazi emisyonuna AAU

denilmektedir.

Tablo 2.1. Esneklik Mekanizmalarmin Genel Ozellikleri

Esneklik Kyoto Taraflar Emisyon
Mekanizmasi Protokoliiniin Yatirimel Ev Sahibi Birimi
Tlgili Maddesi Ulke Ulke

(Karbon (Karbon

Alicy) Satici)
Temiz Kalkinma 12. madde Ek-B Ek-1 Dis1 CER
Mekanizmasi Ulkeleri Ulkeler
Ortak Yiiriitme 6. madde Ek-1 Ulkeleri ERU
Emisyon Ticareti | 17. madde Ek-B Ulkeleri AAU

Kaynak: Kyoto Protokolii ve Marakes Mutabakatindan faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi projelerinde, BMIDCS nin Ek-1 dis1 iilkeleri
ev sahibi lilke olarak; Ek-1 iilkeleri projeleri finanse eden ve gerekli yatirimlari
yapan yatirimer tiilke olarak rol almaktadir. Proje sonucunda kazanilan CER
sertifikast yatirnmci tlke tarafindan kullanilmaktadir. Ortak Ydriitme projelerinde
Ek-1 {ilkeleri projeyi beraber yiriitebilmekte ve proje sonucu olusan ERU
sertifikasini projedeki yatirimer olan iilkeye verilmekte ve ev sahibi iilkeden ERU
miktart kadar emisyon tahsisati o {ilkenin AAU’sundan diistilmektedir. Emisyon
Ticaretindeki AAU sertifikalar1 ise Ek-B {ilkeleri arasinda alinip satilabilmektedir.
Temiz Kalkinma Mekanizmasi ya da Ortak Yiiriitme projeleri sonucu CER ya da
ERU kazanan bir yatirimer tilke, bu sertifikalar tigiincii kisilere de satarak emisyon

ticareti yapabilmektedir.*®

Temel ilkeleri Kyoto Protokolii ile belirlenen Temiz Kalkinma Mekanizmasi,
Ortak Yiirtitme ve Emisyon Ticaretinin isleyisi ve uygulamaya yonelik kararlari ile
belirsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik kurallari, izleme ve raporlama sistemleri

Marakes Mutabakati ile belirlenmistir.

* UNFCCC, 2007: 31
* UNFCCC, 2008f
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Marakes Mutabakatinda, Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve
Emisyon Ticareti i¢in kullanilan Kyoto Birimlerinin (CER, ERU, AAU ve RMU™)
ticaretinin yapilabilmesine imkani saglanmustir.”' Mutabakatta, Kyoto Birimleri ile
ilgili transfer ve elde edilme islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in iilkelerin ulusal yasal ve

kurumsal yapilar olusturmalart gerektigi belirtilmektedir.”*

Marakes Mutabakati ile Kyoto Birimlerinin hesaplanma y6ntemi, izlenmesi,
denetlenmesi ve kayit altina almmmasi islemleri belirlenmistir.” Bu islemleri
gerceklestirebilmek amaciyla Kyoto Protokoliine taraf iilkeler, kendi ulusal sera gazi
emisyon ticareti kayit sistemlerini kurmakta ve Kyoto Birimlerinin kayitlarmin
tutuldugu elektronik veritabanlarini olusturmaktadir. Kayit sisteminin en onemli
ozelligi, tim emisyon bilgilerinin dogru ve seffaf bir sekilde hazirlanmasi ve

. . .. . L . .4 54
emisyon ticareti ile kazanilan gelirlerin izlenebilmesidir.

Marakes Mutabakati ile belirlenen esneklik mekanizmalarina katilim

kosullar1 soyledir:
> Tlgili iilke Kyoto Protokoliine taraf olmali,
» AAU’larin1 CO; esdegeri cinsinden hesaplamali,

» Ulusal smirlar1 kapsaminda sera gazi emisyonlarinin tahminine yonelik ulusal

bir sistem kurmali,

» Esneklik Mekanizmalart kapsamindaki projeler sonucunda ortaya g¢ikacak
CER, ERU, AAU ve RMU degerlerini belirlemeli ve bunlarin degisimini
kayit altina alacak ve izleyecek bir ulusal kayit sistemi kurmali, bilgiler her

yil diizenli olarak Sekretarya’ya iletmeli,

» Sera gazi emisyonlar1 ve uzaklastirilmalar ile ilgili verilerini her yil diizenli

olarak Sekretarya’ya bildirmesidir.

% RMU: Removal Unit. Yutak alanlarca emisyon azaltiminin gerceklestirilmesi faaliyet ya da
projelerinin kazandirdig1 emisyon sertifika birimlerinden biri. 1 ton CO, esdeger sera gazi emisyonuna
denktir.

> UNFCCC, 2008f

32 Freestone and Streck, 2005: 403-415

> UNFCCC, 2008f

* Freestone and Streck, 2005: 127-154
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Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde yer alan {ilkelerin 2008-2012 doneminde
emisyon tahsisat miktarlar1 57 milyar AAU’dur. Bu deger, Ek-B iilkelerinin 1990
yilindaki toplam emisyonlarinin yiizde 94,81 kadardir.”® Bu bes yillik dsnemde Ek-B
tilkelerinin ortalama toplam emisyon salma hakki, bu tilkelerin 1990 yilindaki toplam

emisyonlarinin yiizde 5,2’sinden daha diisiiktiir.”

Ulkelerin, Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde yer alan AAU’larmni asir1
miktarda satarak kendi taahhiitlerini yerine getirememe riskine karsi, bu iilkelerin
ellerinde minimum seviyede AAU sertifikas1 bulundurma sart1 getirilmistir. Bu sarta
“Taahhiit Donemi Rezervi” denilmektedir. Bu rezerv o iilkenin AAU’sunun yiizde
90’1 ile en son gozden gegirilen envanterinin bes katidir.”” Béylelikle piyasadaki

satiglar tilkeler 6lgeginde kontrol altin alinmistir.

2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, BMIDCS Ek-1 iilkelerinin Kyoto
Protokoliiniin ti¢linci maddesinde sayisal olarak belirlenmis emisyon salimlarini
sinirlandirmak ve azaltma ytikiimliiliikklerini yerine getirmek iizere bir arag olarak yer
almaktadir. TKM’nin hukuki dayanagi ve ilkesel olarak tanimlanmasi Kyoto

Protokoliintin 12. maddesinde yer almaktadir.

TKM ile BMIDCS nin Ek-1 iilkeleri, gelismekte olan iilkelerde yaptiklari
emisyon azaltma, ormanlagtirma ya da yeniden ormanlastirma projelerini finanse
ederek emisyon sertifikasi elde etmektedirler. Bu tiir projeler yatirimin yapildigi ev
sahibi tilkenin stirdtiriilebilir kalkinmasina destek olmakta, projeyi finanse eden Ek-1
tilkesine azaltilmis emisyonlar1 kendi envanterine kayit etmesi saglanmaktadir. Bu
yontemle elde edilen ve kayit edilen emisyon miktart esdegeri CER sertifikasi olarak
adlandirilmaktadir. Béylece projeyi uygulayan Ek-1 {ilkesi kazandigi CER miktart

kadar ilave emisyon salma hakki elde etmektedir.”®

55 Edwards, 2008: 11
% Bkz. Kutu 2.1

ST UNFCCC, 2007: 31
¥ UNFCCC, 2007: 28
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TKM ile ilgili yapilar, kurallar, isleyisler ve tim ayrintilar 2001 yilindaki
BMIDCS’nin  yedinci Taraflar Toplantisinda nihai halini alan Marakes
Mutabakatinda yer almaktadir.

TKM projelerinin, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasina ilave katki
saglayacagmni gostermesi gerekmektedir. BMIDCS sekretaryas: tarafindan kabul
g6rmils bir TKM projelerinde, ev sahibi tilkenin projenin siirdiiriilebilir kalkinmaya
yardimer olacagint dogrulama hakki bulunmaktadir. TKM kapsaminda hangi tiir
projelerin yer alacagi belirlenmis olup, niikleer faaliyetler bu kapsamda yer
almazken, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik projeleri
arasindan sadece agaglandirma ve yeniden aga¢landirma ile kazanilan CER’ler TKM
kapsamindadir.”® BMIDCS Sekretaryast ve BMIDCS taraflar, TKM uygulamast ile
gelismekte olan iilkelerin suiistimal edilmemesi ve bu projelerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi konusunda son derece duyarli davranmaktadir. Bu kapsamda TKM
projelerinden elde edilen CER’lerin ticaretinin yapilmasindan elde edilen gelirin
yiizde 2’si iklim degisikliginden birinci derecede etkilenecek gelismekte olan hassas
iilkeler igin kurulan “Uyum Fonu™na aktarilmaktadir.”* Boylelikle TKM
projelerinden kazanilan gelirlerin bir kismi yine bu iilkelerin iklim degisikligine

uyum saglanmasina yonelik faaliyetlere aktarilmis olmaktadir.

2.2.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Dongiisii

TKM projelerinin paydaslari bir 6nceki boliimde anlatildigr gibi ¢ok ve
cesitlidir. Projeyi uygulayacak olan misafir tilke ile ev sahibi tilkenin yani sira TKM
projesini kayit altina alan ve projeyi izleyen TKM Yonetim Kurulu, projeye iliskin
CER’lerin dogrulanmasini ve tasdik islemlerini yapan Belirlenmis Operasyonel Yapi,
projenin uygulandig1 ev sahibi iilkede projeye iliskin resmi islemleri gerceklestiren
Belirlenmis Ulusal Otorite proje dongiisii iginde yer alan aktorlerdir. Sekil 2.1°den de
goriilecegi tizere, projenin katilimcilart oncelikle projenin planlanmasinin ardindan
proje tasarim dosyasi1 hazirlarlar. Alisilagelmis proje dokiimanlarmna (fizibilite,
CED, teknik proje vb.) ilave olarak proje ile elde edilecek emisyon azaltim hedefleri

hakkinda detayli ¢aligmalar yapilir. Belirlenmis Ulusal Otorite tarafindan emisyon

¥ 1GES, 2008: 15-16
 UNFCCC, 2007: 29
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azaltminin hedefleri incelenir ve uygun goriilmesi halinde proje onaylanir.
Belirlenmis Operasyonel Yapi tarafindan da onaylanan proje TKM Y6netim Kurulu
tarafindan kayit altina alinir. Proje hedefleri Belirlenmis Operasyonel Yapi
tarafindan denetlenir. Projenin ilerleyen asamalarinda projeden kazanilan CER’lere
iligkin raporlamalar Belirlenmis Operasyonel Yapi tarafindan TKM Yonetim

Kuruluna sunulur. Onaylanan CER’ler proje katilimcilar1 arasinda paylasilir.
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Sekil 2.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Dongiisii
TKM Proje Faaliyetinin Planlanmasi

TKM projesi, proje katilimcisi tarafindan planlanir.

|¢

TKM Proje Tasarim Dokiimaninin Hazirlanmasi

Proje katilimeilart TKM projesini tasarlar.

Katilan Her Bir Tarafin Onayinin Alinmasi

B
alinir.

Uygunlugun Onaylanmasi

"Belirlenmis Operasyonel Yap1" tarafindan projenin uygunluguna onay verilir.

TKM Yonetim Kurulu tarafindan projenin kaydi yapilir.

TKM Projesinin izlenmesi

TKM Yo6netim Kurulu tarafindan proje faaliyetleri izlenir.

Dogrulama ve Tasdik
Yap1" projenin pertyodik ta
projeye ait CER'leri hazirlar

I¢

Belirlenmis Operasyone 1ibryle projey1 dogrular ve

CER'lerin Diizenlenmesi

tasdik fder.

CER'lerin Dagitimi

CER'ler proje katilimeilar arasinda paylasilir.

Kaynak: IGES, 2008: 6-7
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2.2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmas: ile flgili Yapilar ve Kisiler

TKM ile ilgili yapilar, Taraflar Toplantis1 ve Taraflar Bulusmasi, Belirlenmis
Ulusal Otorite (Designated National Authority),  Belirlenmis Operasyonel Yapi1
(Designated Operational Entity), Proje Katilimcilar1 ve TKM Yo6netim Kuruludur
(Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi lle flgili Yapilar ve Kisiler

Yapilar Temel Gorevi

Taraflar Toplantisi ve Taraflar Bulusmasi | Uluslararasi otorite olarak kural koyucu

TKM Yo6netim Kurulu Secilmis {ist denetim mekanizmasi

Belirlenmis Ulusal Otorite Ulusal proje onaylayicisi

Belirlenmis Operasyonel Yapi Sekretarya tarafindan akredite edilmis
proje denetleyicileri

Proje Katilimcilart Proje uygulayicist (firma, kisi, kurulus,
vSs.)

Kaynak: Marakes Mutabakati kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.2.2.1. Taraflar Toplantisi ve Taraflar Bulusmasi
Taraflar Toplantist ve Taraflar Bulusmasi’nin (COP/MOP61) TKM

kapsamindaki gorev ve sorumluluklart soyledir:
a) TKM’de st otorite olarak rehberlik etmek,
b) TKM Yo6netim Kurulunun tavsiye kararlarini degerlendirmek,

c¢) TKM Yonetim Kurulunca akredite olan Operasyonel Yapilar: tayin

etmek,
d) TKM Yonetim Kurulunun yillik raporlarini gozden gecirmek,

e) Bolge ve alt bolge bazinda Belirlenmis Operasyonel Yapilar ve TKM

proje faaliyetlerini gbzden gecirmek,

f) TKM proje faaliyetlerine fon saglanmasinda yardimei olmaktir.

' MOP (Meeting of Parties): KP’ye taraf tilkelerin yilda bir kez bir araya gelerek Protokol ile ilgili
gelismelerin gorusiildigu toplanti, Taraflar Bulusmasi.
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2.2.2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Yonetim Kurulu

TKM Yonetim Kurulu BMIDCS’nin yedinci Taraflar Toplantisinda
secilmistir. Yonetim Kurulu, BM’nin bes bolgesel grubunu (Afrika, Asya, Dogu
Avrupa, Bati Avrupa ve Diger Devlet Grubu ile Latin Amerika ve Karayip Grubu)
temsilen birer {iye, BMIDCS nin Ek-1 ve Ek-1 dis1 iilkelerden ikiser temsilci ve
gelismekte olan kiigiik ada devletlerini temsilen bir tiye olmak iizere on iiyeden
olusmaktadir.®> Kurul, TKM uygulamalarindaki diizenlemeleri denetlemektedir. KP
altinda ¢alisan kurul, projelerin kabul edilme siire¢lerini belirlemektedir.*> TKM
Yonetim Kurulu, BMIDCS Sekretaryasinin merkezi olan Almanya’nin Bonn
kentinde caligmakta olup, finansman ihtiyact BMIDCS’ye taraf iilkelerce yapilan
yillik aidat 6demeleri ve TKM projelerinden yapilan kesintilerden karsilanmaktadir.

TKM Yonetim Kurulu’nun baglica gorevleri sunlardir:

a) Taraflar Toplantis1 ve Taraflar Bulusmasi otoritesinde ve rehberliginde

TKM’yi denetler,

b) TKM’de usul ve esaslara iliskin ve/veya Yonetim Kurulunda degisiklik veya
ilave kurallarla ilgili olarak Taraflar Toplantisi ve Taraflar Bulusmasina

tavsiyelerde bulunur,

¢) Baz yil*, izleme plan1 ve proje kapsamu ile ilgili metodolojiler tizerinde

calisir,

d) TKM proje faaliyetlerinin usul ve esaslarinin basitlestirilmesi ve gozden

gecirilmesini saglar,

e) Operasyonel yapilarin akreditasyonu ve atanmasi sirasinda Taraflar Toplantist

ve Taraflar Bulugsmasina tavsiyelerde bulunur.
f) Teknik raporlarin, taslak metodoloji ve rehberlerin paylagimini saglar,
g) TKM proje faaliyetleri sonucu olusan CER’leri onaylayarak kayit altina alir,

h) TKM kayitlarini gelistirir ve stirdiirtir.

62 IGES, 2008: 9-10

% UNFCCC, 2007: 29

% Emisyon azaltilmasinda belirli bir yilin referans alinmas: gerekmektedir. Bu referans yili “Baz Y11”
olarak tanimlanmaktadir.
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2.2.2.3. Belirlenmis Ulusal Otorite

TKM’ye katilmak icin Belirlenmis Ulusal Otorite kurulmasi zorunludur.
TKM projelerinin, proje tarafi iilkelerdeki onay1 (ev sahibi/proje sahibi) Belirlenmis
Ulusal Otoriteler (Designated National Authority) tarafindan gerceklestirilmektedir.
Projenin rasyonel, 6l¢tilebilir, uzun vadede iklime faydali olmasi; emisyon azaltimi
ya da bertarafinda ilave azaltim yapildiginin kanitlaniyor olmasi gibi kriterler
Belirlenmis  Ulusal ~ Otoritelerin ~ dikkate aldigi  hususlardir.> TKM proje
katilimcilarinin, projede yer aldiklarini onaylayan bir belgeyi Belirlenmis Ulusal
Otoriteden almasi gerekmektedir. Yazili onayin ev sahibi tilkenin teyidini igermesi
gerekmekte olup, onay siirecine iliskin detaylar taraf iilkelerin uygulamalarina

brrakilmistir.

2.2.2.4. Belirlenmis Operasyonel Yap1

TKM projelerindeki emisyon azaltimlari Belirlenmis Operasyonel Yapi
tarafindan onaylanmaktadir.®® Bu yapi Taraflar Toplantis1 ve Taraflar Bulugmasi
tarafindan teyit edilmis, yerel yasal bir birim ya da TKM Yonetim Kurulu tarafindan

uluslararasi akreditasyon almis ve atanmus bir yapidir. Ug ana gérevi vardir:

a) TKM proje faaliyetinin gegerliligini emisyon azaltimi bakimindan

denetlemek ve emisyonlarla ilgili kayitlar1 proje sahibinden talep etmek,

b) TKM proje faaliyetinin emisyon azaltimini dogrulamak ve uygunlugunu

tasdik etmek,

¢) Onaylanmig projelerin emisyon sertifikalarma iliskin bilgileri TKM

Yonetim Kurulundan talep etmek.

Belirlenmis Operasyonel Yapi, TKM Yonetim Kurulunun onayiyla her bir

TKM proje faaliyeti i¢in islem yapma hakkin1 alabilmektedir.

2.2.2.5. Proje Katihmcilar:
TKM proje faaliyetlerine kamu kurumlari, 6zel kuruluslar, sivil toplum
kuruluslar1 ve bireyler katilabilmektedir. TKM ¢ercevesinde proje yiirtitmek

goniilliilik esasina dayanmaktadir. Proje katilimcist olmak isteyen kisi, kurum veya

% UNFCCC, 2007: 28
® UNFCCC, 2007: 28
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kuruluslar Belirlenmis Ulusal Otorite tarafindan onaylanarak katilim belgesi

almaktadirlar.

2.2.3. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Portfoyii

Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile, emisyonlar azaltilirken, o6zellikle 6zel
sektoriin gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlarini artirmasi, ¢evre dostu teknoloji
transferinin yayginlagsmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma yolunda ilerleme saglanmasi

beklenmektedir.®’

Bu baslikta, TKM projeleri, projelerin gergeklestirildigi ev sahibi iilkeler,

kazanilan CER sertifikalari, yatirimer tilkeler ve sektérler ele alinmaktadir.

5 Ocak 2009 tarihi itibariyla Ek-1 {ilkeleri tarafindan desteklenen TKM
projelerine Cin, Hindistan ve Brezilya yogun olarak ev sahipligi yapmistir. Bu
tilkeler tim Ek-1 dis1 tilkelerin bu kapsamda kazandirdigi CER’lerin dortte ti¢iine ev
sahipligi yapmaktadir. Kyoto Protokolii kapsaminda taahhiit altina girmis Ek-1
tilkeleri, TKM projeleri i¢in emisyon azaltma potansiyeli daha yiiksek olan Cin,
Hindistan ve Brezilya gibi iilkeleri tercih etmektedirler. Gelismekte olan iilkeler,
TKM projeleriyle iilkelerine yatirim yapan gelismis iilkelerin hem teknolojilerinden
hem de finans kaynaklarindan yararlanmakta, gelismis tilkeler de bu projeler ile

kazandiklar1 emisyon sertifikalarini taahhiitlerini yerine getirmede kullanmaktadir.

TKM’ de ev sahibi olan iilkelerin kazandirdigi CER miktaria gére dagilimi
Grafik 2.1°de yer almaktadir. Cin yiizde 51,7 ile en fazla CER’in kazanildig: tilke
olarak gortlmektedir. Cin’i yiizde 14,09 ile Hindistan ve yiizde 8,75 ile Brezilya
izlemektedir. Goriilecegi tizere Cin, Hindistan ve Brezilya tim Ek-1 disi tlkeler

icinde kazanilan CER miktarinin yaklagik olarak yilizde 75’ini olusturmaktadir.

7 UNFCCC, 2007: 28
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Grafik 2.1. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerindeki CER’lerin
Kazanmldig Ulkelerin Dagilim (%)
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Kaynak: UNFCCC, 2009b

Grafik 2.2’de yer alan TKM projeleri sayisinin iilke dagilimma bakildiginda,
projelerin ytizde 31°i Hindistan’da, yiizde 22’si Cin’de ve ylizde 12’si Brezilya’da
gerceklestirilmektedir. Bu ti¢c {iilkenin proje sayist ve kazanilan CER miktari
acisindan ilk tigte yer aldigi; Cin’deki projelerin kazandirdigi emisyon sertifikasi
bakimindan ¢ok verimli oldugu anlagilmaktadir. Benzer sekilde projelerin ytizde
9,25’ine ev sahipligi yapan Meksika’da kazanilan CER’lerin payi sadece yiizde
3,36’dir. Bu projelerin goreceli olarak diisik verimlilige sahip oldugunu
anlagilmaktadir.

Grafik 2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerine Ev Sahipligi Yapan
Ulkelerin Dagilim (%)
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Kaynak: UNFCCC, 2009¢

TKM’den yatirimer {ilke olarak faydalanan ve Kyoto Protokolii kapsaminda

emisyon azaltma taahhiidii bulunan Ek-1 tilkelerinin dagilimi Grafik 2.3. Temiz ’te
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goriilmektedir. Ingiltere, Isvicre, Hollanda ve Japonya’mn TKM projelerine

katilimmin diger Ek-1 tilkelerine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Grafik 2.3. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinde Yatirnmce Olan
Ulkelerin Dagilimi (%)
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Kaynak: UNFCCC, 2009d

TKM proje faaliyetleri arasinda emisyon azaltimi bakimindan en gozde
sektor enerjidir. Enerji arzi konusunda gerceklestirilen projeleri tiim projelerin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Enerji arz giivenligine yonelik birincil kaynak
cesitliligine gidilmek istenmesi, enerjiyi daha verimli kullanilmasina yoénelik “en
ucuz ve en temiz enerjinin tasarruf edilen enerji oldugu” ana fikrinin yerlesmis
olmasi, bu sektoriin Oncelikli alan olarak tercih edilmesinde esas nedenleri

olusturmaktadir (Grafik 2.4).

TKM kapsaminda yutak alan projeleri (ormanlastirma, yeniden
ormanlastirma) ihmal edilebilir bir diizeydedir. Bunun bir nedeni yutak alanlardan
kazanilan CER kullanimmim her bes yillik taahhiit doneminin ylzde biriyle

smirlandiriimis olmasidir.®®

% UNFCCC, 2007: 29
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Grafik 2.4. Temiz Kalkinma Mekanizmasi Projelerinin Gerg¢eklestirildigi
Alanlarin Dagilimi
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Kaynak: UNFCCC, 2009¢

2.3. Ortak Yiiriitme

Ortak Yiriitme (OY) proje tabanli bir mekanizmadir. Ek-1 tilkeleri OY ile
kendi aralarinda emisyon azaltict projelerin yapilmasini veya yutak alanlarin
artirilmasini gergeklestirmektedir. Bu tiir projeler sonucu yatirim yapan tilkeler ERU
sertifikast kazanarak, bunu kendi iilke taahhiidini yerine getirmede ya da
piyasalarda satmak i¢in kullanmaktadir. Ev sahibi tilkede yapilan emisyon azaltim
faaliyetleri sonucu kazanilan emisyonlar ev sahibi iilkenin AAU’ndan
diisiilmektedir.*” OY nin hukuki dayanagi Kyoto Protokoliiniin altinct maddesi olup,

OY i¢in daha ayrintili bilgiler ve yapilar Marakes Mutabakatinda belirlenmistir.

2.3.1. Ortak Yiiriitme Proje Dongiisii

0Y’da emisyon azaltiminin dogrulanmas: iki farkli yolla yapilabilmektedir
(Sekil 2.2). Birinci yolda ev sahibi iilke OY projesinin gerektirdigi tim uygunluk
kriterlerini yerine getirmelidir. BMIDCS nin Ek-1 iilkeleri, projeleri onaylarken
izledikleri wusuller ve siiregteki ulusal uygulamalar hakkinda Sekretaryay:
bilgilendirmeli ve biitin projelerin bilgisini kamuya agik tutmahdir.”’ ikinci
alternatifte ise kurallar daha esnektir. Ev sahibi iilke birincide oldugu gibi uygunluk

kriterlerinin karsilamasindan sorumlu degildir. Projelerin uygunlugunun bagimsiz

% UNFCCC, 2007: 31
" UNFCCC, 2007: 31
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akredite bir yap1 tarafindan kontrol edilmesi nedeniyle, TKM siirecine benzerlik
gostermektedir. Ortak Yiriitme Danigma Komitesi tarafindan akredite olmus
bagimsiz bir yapi tarafindan ERU’lar dogrulanmaktadir.”'

Sekil 2.2. Ortak Yiiriitme Proje Dongiisii

OY Proje Faaliyetinin Planlanmasi

Y-2: OY proje katilimcilart proje faaliyetlerini
planlar ve isterlerse proje tasarim dosyasini
hazirlayabilirler

Y-1: OY proje katilimeilari proje faaliyetlerini
planlar

A 4

Projeye Katilan Herbir Taraftan Onay Alinmasi

Y-1:Belirlenmis Odak Nokta tarafindan proje Y-2:Belirlenmis Odak Nokta tarafindan proje
katilimeilarinin onay1 yapilir katilimeilarmin onayi yapilir

QY Projelerinin Belirlenmesi

Y-1:0Y projeleri ev sahibi tilkenin katilimryla
belirlenir. Ev sahibi tilkenin katilim sartlarini
saglamasi gerekir.

Y-2:0Y projeleri ev sahibi iilkenin katilimryla
belirlenir. Ev sahibi tilkenin katilim sartlarini
saglamasi gerekmez.

OY Proje Faalliyetlerinin {zlenmesi

Y-1:Projeye iligkin gerekli veri toplama ve Y-2:Projeye iligkin gerekli veri toplama ve
arsivleme islemleri ev sahibi iilkeyle yaptig arsivleme islemi proje tasarim dokiimaninda
anlasma g¢ercevesinde yapilir. belirtildigi sekilde yapilir.

Projelerin Dogrulanmasi

Y-2:Akredite Bagimsiz Yapi emisyon azaltim
proje katilimcilarindan gelen rapora gore
emisyon azaltimini belirler.

Y-1:0Y proje katilimeilari ve ev sahibi iilke
emisyon azaltimmin gerceklestigini belirler.

ERU'larin Transferi ve Diizenlenmesi

Y-1:ERU, OY proje katilimcilara dagitilir. Y-2:ERU, OY proje katilimcilarina dagitilir.

Kaynak: IGES, 2007: 49-50

"I UNFCCC, 2007: 31
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2.3.2. Ortak Yiiriitme ile Tlgili Yapilar ve Kisiler

OY ile ilgili yapilar, Taraflar Toplantis1 (TT) ve Taraflar Bulusmasi1 (TB),
Ortak Yiriitme Danigsma Komitesi (Joint Implementation Supervisory Committee),
Belirlenmis Odak Nokta (Designated Focal Point), Akredite Bagimsiz Yapilar
(Accredited Independent Entities) ve Proje katilimcilaridir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3. Ortak Yiiriitme ile flgili Yapilar

Yapilar Temel Gorevi

Taraflar Toplantist Uluslararasi otorite olarak kural koyucu

Ortak Yiiriitme Danisma Komitesi | Ust denetim mekanizmasi

Belirlenmis Odak Nokta Ulusal proje onaylayicisi

Akredite Bagimsiz Yapilar OY projelerinin dogrulayicisi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
1. Taraflar Toplantiss1 ve Taraflar Bulusmas1 (COP/MOP): OY’nin
uygulanmasinda rehberlik yapmakta ve Ortak Yiiriitme Danigsma Komitesi

ustiinde bir otorite olarak yer almaktadir.

2. Ortak Yiiriitme Danisma Komitesi: Komite, OY projelerinin dogrulanmasi
stireci ile ilgili olarak danismanlik yapmaktadir. Her bir OY projesinin
dogrulanma stireci Ortak Yiriitme Denetleme Komitesinin altinda yer

almaktadir.

3. Belirlenmis Odak Nokta: OY projesine katilan bir taraf, OY projelerini
onaylayan Belirlenmis Odak Noktas1 hakkinda ve OY projelerinin onaylanma
stireci ve uyguladigr ulusal rehberlik sistemi hakkinda Sekretarya’ya bilgi

vermektir.

4. Akredite Bagimsiz Yapilar: oy projelerinin izlenmesini
gergeklestirmektedir. OY projelerinin taahhiitlerinin yer aldig1 proje tasarim
belgesi ile proje faaliyetlerini ve ¢iktilarint kontrol ederek, projenin
dogruluguna karar vermektedir. Bu yapilar, projeler ile ilgili bilgileri Ortak

Yiiriitme Danigma Komitesine sunmaktadir.

OY projeleri, emisyon azaltiminin daha diisiik maliyetlerle gergeklestirildigi

piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iilkelerde gerceklesmektedir. OY projeleri
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projeye katilan tilkelerin tamami tarafindan onaylanmali ve bu projelerle emisyon
azaltma ya da yutak alanlar yoluyla emisyon bertarafina ilave katki saglandigi
belirtilmelidir. Yeniden agaglandirma projeleri Kyoto Protokoliiniin arazi kullanimi
sektort ile ilgili kurallara uygun olmalidir. Nikleer faaliyetler ile kazanilan emisyon

azaltimlar1 OY kapsaminda degildir.”

2.3.3. Ortak Yiiriitme Proje Portfoyii

OY projeleri, piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerde daha yogun
olarak uygulanmakta olup, Grafik 2.5’te projelerin uygulandig: tilkelerin dagilimi yer
almaktadir. Rusya ve Ukrayna yiizde 36 ve ylizde 33’liik paylar ile ilk iki sirada yer
almaktadir. Bu iilkeleri yiizde 9’arlik paylar ile Polonya ve Bulgaristan takip

etmektedir.

Grafik 2.5. Ortak Yiiriitme Projelerinin Uygulandig Ulkeler (%)
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Kaynak: The World Bank, 2008: 26

OY projeleri, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve metan gazi giderimi
konularinda yogunlagmaktadir. Grafik 2.6’dan goriilecegi tizere yiizde 27 ile komiir
madenciliginden metan giderimi (KMM), yiizde 23 ile enerji verimliligi ve yiizde 16

ile azot giderimi projelerinin ilk ticte yer almaktadir.

"2 UNFCCC, 2007: 31
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Grafik 2.6. Ortak Yiiriitme Proje Portfoyiiniin Dagihm (%)
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Kaynak: The World Bank, 2008: 31

2.4. Uluslararasi Emisyon Ticareti

Genel olarak emisyon ticareti, ¢evresel amaglara ve hedeflere ulasabilmek
icin insan faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlariin azaltilmasinda toplam
maliyetin diigtirilmesi i¢in kullanilan bir aragtir. Emisyon ticaretinde, emisyon

sertifikalarinin veya tahsisatlarinin alim satimi gerceklestirilmektedir.

Diinyanin énemli finans merkezlerindeki borsacilar, bu yiizyilin en dnemli
ticari mallarindan biri olarak emisyon sertifikasin1 gormektedirler. Oniimiizdeki
yillarda emisyon sertifikasi borsalarinin en biiyiik ticari borsalardan biri olacagi pek

¢ok piyasa analisti tarafindan tahmin edilmektedir.”

Emisyon ticaretinde, ticareti yapilan varliklar, emisyon sertifikasidir.
Emisyon sertifikasi belirli bir zaman diliminde, tanimlanmis olan sera gazlarmin
say1sal olarak belirlenmis miktarlarinin salinmasi hakki veya proje faaliyetleri (TKM

ve OY) sonucu elde edilen emisyon azaltimi miktarinin karsiligidir.

Emisyon ticaretine konu olan sera gazlari Kyoto Protokoliiniin Ek-A’sinda
tamimlanmistir. Kyoto Protokoliiniin 17. maddesine dayanan Emisyon Ticareti,

Marakes Mutabakatiyla detayli olarak ele alinmistir.

3 Chafe ve French, 2008: 107
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Kyoto Protokoliindeki bir Ek-B iilkesi, BMIDCS Sekretaryasina AAU
miktarinin yer aldigi raporu sunduktan sonra 16 ay ig¢inde Emisyon Ticaretinden
faydalanabilmek i¢in Uygunluk Kriterlerini yerine getirmelidir.”* Emisyon ticaretinin
gerceklestirilebilmesi i¢in emisyon sertifikalarinin transfer edilebilir 6zellikte olmasi
gerekmektedir. Uygulamadaki biitiin emisyon ticareti diizeneklerinin kullandigi
emisyon sertifikalarinin transfer edilebilir 6zelliktedir. Kyoto Protokolii kapsaminda
yiktimliliigii olan ilkeler disinda da emisyon ticareti pazarinin genislemesine

yonelik uluslararasi komisyoncular ve finansal kuruluslar olusmustur.”
Emisyon ticaretinde uygulamada iki temel yaklagim vardir:

1-) Smirla ve Ticaretini Yap (Cap and Trade): Bu sistemle Kyoto
Protokolii kapsaminda tilkelere verilen emisyon tahsisatlari, tilke i¢inde veya tilkeler
arasinda olusturulan diizenleyici yapilar aracilifiyla dagitilmaktadir. Bu sistemde
tilkenin sahip oldugu toplam tahsisat iilke i¢inde sektorler ve firmalar diizeyinde
dagitilir. Bir tlkenin bu dagilimi yapabilmesi i¢in kendi ulusal emisyon ticareti
diizenegini kurmast ve toplam tahsisatii miistakil tahsisatlara bolmesi

gerekmektedir (Kutu 2. 1).76

2-) Taban — Sertifika Sistemi: Daha once belirlenmis bir referans yildaki
emisyon degerleri tizerinden emisyon azaltimi/sinirlandirmasi i¢in faaliyette bulunma

ilkesidir.””

Her iki sistem iginde yer alan katilimcilarin belirlenen hedefleri

saglayabilmeleri iki sekilde miimkiindiir:"®
a) Emisyon azaltici tedbirler almak (dogrudan emisyonlarini azaltarak),
b) Piyasadan emisyon sertifikasi satin almak.

Isletmeler veya katilmcilar proje uygulayarak azaltimin maliyetine
katlanmak yerine piyasalardan emisyon sertifikasi satin almakta ve bdylece toplam

azaltma maliyetini diistirmektedirler (Kutu 2.2).

™ Freestone and Streck, 2005: 403-415
75 Freestone and Streck, 2005: 403-415
7 Freestone and Streck, 2005: 127-154
" Freestone and Streck, 2005: 127-154
8 Edwards, 2008: 7
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Kutu 2.1. Ulke i¢i Emisyon Tahsisatlarinin Dagitilmasi

Ulke — X’in Kyoto Protokoliiniin Ek-B’sinde yer alan hedefi dogrultusunda sahip oldugu
emisyon tahsisatlarin1 belirlerken sektorlerinin sera gazi emisyon miktarlart 6nem arz
etmektedir.

Ornegin, Ulke —X’in 1990 yilindaki (veya baska bir referans yil da olabilir) emisyonlar1 100
birim olsun. Ulke — X, 2008 — 2012 (5 yil) yillar1 arasinda ortalama olarak 90 birim emisyon
salmay1 hedeflemektedir. Ulke — X bu dénem zarfinda toplamda 90*5 = 450 birim emisyon
salabilecektir. Ulke — X, emisyon tahsisatim sektorel bazda yillik veya bes yillik donem igin
dagitabilecektir. Her iki dagilimda da sektorlerin gegmiste saldigi emisyon miktari
(grandfathering) belirleyici olacaktir. Tahsisatlarin yillik dagitilacag: ve her sektoriin ytizde
5 oraninda emisyon azaltimi hedefi olacagi durumda:

Sektorler 1990 Yilindaki (Referans Yil) 2008 — 2012 i¢in Ortalama
Emisyonlari, milyon ton Emisyon Salma Hakki (Tahsisat),
milyon ton
Elektrik 25 22,5
Sanayi 30 27
Ulastirma 15 13,5
Tarim 10 9
Diger 20 18
Toplam 100 90

Ayni sekilde sektorlerdeki tireticilerin tiretim kapasitelerine gore emisyon tahsisati
dagitabileceklerdir. Ornegin elektrik tiretimi:

Santral Kurulu 1990 Yilindaki (Referans | 2008 — 2012 i¢in
Tipine Gore | Giicii, MW | Yil) Emisyonlary, milyon | Ortalama Emisyon
(kapasitesi) | ton emisyon Salma Hakki (Tahsisat)

Linyit 1.000 8 7,2

Dogal Gaz 2.000 5 4,5

Fuel oil 500 2 1,8

Komiir 1000 7 6,3

Diger 500 3 2,7

Toplam 5.000 25 22,5

Bu dagilimla, firmalarin sahip olduklar: kurulu gii¢ ve 1990 yilindaki emisyon miktarina
gore 2008 — 2012 yillar1 arasinda yillik ortalama emisyon salma hakki belirlenebilecektir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Kutu 2.1°de yer alan 6rnekte, bir tilkenin Kyoto Protokoliindeki taahhiitlerini
yerine getirmede sektérel emisyon salma haklari (tahsisatlarini) belirlenmektedir.
Sektordeki firmalar, emisyon tahsisatlarini agmasi ya da fazla emisyon tahsisati
bulunmasi durumunda emisyon ticaretiyle bu haklarinin ticaretini yapabilmektedir.

Kutu 2.2°de bu bir érnekle agiklanmaktadir.
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Kutu 2.2. Firmalar Arasinda Emisyon Ticareti

Emisyonlar1 ayni olan Firma-A ve Firma-B’nin emisyonlarinin smirlama adina
toplamda 10.000 ton emisyonu azaltilmalari beklenmektedir. Firma-A’nin bir ton
CO; emisyonu azaltmasimin maliyeti 5 TL, Firma-B’nin de 15 TL’dir. Mevcut
tahsisatlar1 tizerinden her iki firmanin ilave 5.000 ton emisyon azaltmasinin toplam
emisyon maliyeti:

Firma A i¢in Azaltim Maliyeti = 5 TL/ ton emisyon * 5.000 ton emisyon
=25.000 TL

Firma B i¢in Azaltim Maliyeti = 15 TL/ ton emisyon * 5.000 ton emisyon
=75.000 TL

Toplam Emisyon Azaltim Maliyeti = 100.000 TL

Yillik Emisyon
Ton CO,/yil EMISYON AZALTIM MALIYETININ HESAPLANMASI
1000007 };Eo‘z fnditim Hedefie }&z fndifion edefie ~~ 7T T
95.000 | 5000ton 5000ton .
Firma A Firma B

Birim CO, Indirim Maliyeti =35 TL /ton Birim CO, Indirim Maliyeti = 15 TL /ton

Toplam CO, Indirim Miktarn = 5.000 ton Toplam CO, Indirim Miktar1 = 5.000 ton

Toplam CO, Indirim Maliyeti =25.000 TL Toplam CO, Indirim Maliyeti = 75.000 TL

Toplam CO, Azaltimi = 10.000 ton
Ekonomiye Maliyeti = 100.000 TL

Toplam 10.000 ton emisyonun azaltilmasi i¢in emisyon ticaretinin yapildig:
bir durumda Firma-A 10.000 ton emisyon azaltarak 5.000 ton degerinde fazla
emisyon sertifikas1 elde edebilir. Firma-B ise yiiksek maliyetten dolay1r emisyon
azaltma yerine Firma-A’nim 5.000 ton’luk fazla emisyon sertifikasini birim fiyati 5-
15 TL aras1 bir fiyattan (6rnegin 10 TL) satin almaya istekli olacaktir. Bu sayede
kendi emisyon taahhiidiinii gergeklestirebilecektir.

Firma A i¢in Azaltim Maliyeti = 5 TL/ ton emisyon * 10.000 ton emisyon
=50.000 TL

Firma A, Firma B’ye fazla olan 5.000 ton emisyonunu birim fiyat1 10 TL’den
satmaktadir.

58




Firma A Emisyon Ticaretinden Kazanci = 10 TL/ton emisyon*5.000 ton emisyon
=50.000 TL

Firma A kendi azaltim maliyetini Firma B’ye sattig1 emisyon sertifikasi gelirinden
karsilayarak fayda temin etmektedir.

Firma B i¢in Emisyon Ticaretinin Maliyeti = 50.000 TL
Firma B i¢in Emisyon Azaltim Yapmamanin Kazanci = 75.000 TL - 50.000 TL

=25.000 TL
Yillik Bruisyon EMIiSYON TICARETI iLE
Ton CO, /5l MALIYET HESABI
100.000 1= Fiames ~ """ ETTabsisi= | Alinacak CO,=
95.000 | 5.000ton 5.000ton | 5.000 ton
90.000 | _ ________15000(01) S o
KP IDonem KPp
Hedefi| sonu Hedefi
Degeri
Firma A Firma B
Toplam CO, Indirim Miktari = 10.000 ton Toplam CO, Indirim Miktarn = 0
Satilacak CO, Miktart =5.000 ton Almacak CO, Miktart =5.000 ton.
Toplam CO, Azaltimi =10.000 ton
Ticarete Dahil Edilen CO, Miktar1 =5.000 ton
Birim CO, Ticaret Bedeli =10 TL /ton
Ekonomiye Maliyeti =50.000 TL

Sonugta Firma-A ile Firma-B arasinda emisyon ticaretinin gerceklesmesiyle
50.000 TL’lik toplam azaltim maliyeti gergeklestirilmistir. Firma A azaltim
maliyetini Firma B’ye sattig1 emisyon sertifikasi ile karsilayarak 25.000 TL kar
etmis, Firma B de hi¢ emisyon azaltmaksizin sadece Firma-A’dan 50.000 TL’lik
emisyon sertifikast ile 75.000 TL’lik maliyetin 25.000 TL’lik kismindan
kurtulmustur. Toplamda 50.000 TL kazang¢ saglanmistir.

Kaynak: yazar tarafindan hazirlanmistir.

Bu o6rnek, iki isletme i¢in mikro 6l¢ekte bir uygulamayi gostermektedir.
Diinyadaki emisyon ticareti uygulamalarinda daha fazla isletme, komisyoncu, banka
yer alarak emisyon azaltim maliyetleri disiiriilebilmekte, emisyon sertifikalar1 piyasa

mekanizmalar1 i¢inde degerini bulabilmektedir.
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Emisyon sertifikalarmin fiyati1 ve buna bagli olan toplam maliyette arz-talep
iligkisinin yani sira, digsal etkenler de emisyon sertifikasi birim fiyatin1 ve pazarin
isleyisini etkileyebilmektedir. Ornegin hava kosullarindaki degisimlere bagli olarak
hidro elektrik enerjisi tiretiminin olumsuz etkilenmesi durumunda, fosil yakitlara
olan talep artabilmektedir. Bu durumda isletmeler daha fazla emisyon salmakta ve
daha fazla emisyon sertifikasina ihtiya¢ duymakta, neticede artan talep kisa vadede
emisyon sertifikalariin fiyatinin da artmasina neden olmaktadir. Uzun vadede ise
endiistriyel faaliyetlerdeki degisim, emisyon sertifikalarina duyulan talep ve birim

sertifikanin fiyati etkilemektedir.

Diger yandan bazi digsalliklarin emisyon sertifikasi fiyatlarinda 6nemli etkisi
olmaktadir. Yakit fiyatlarinin, 6zellikle petrol fiyatlarinin artmasi petrol triinleri ve
dogal gaz fiyatlarinin artmasina, petrol driinlerini ikame eden karbon yogunlugu
yiiksek fosil yakitlarin (linyit, komiir, vs.) daha ¢ok kullanilmasma ve sonugta
emisyonlarin artmasina yol agmaktadir. Artan emisyon miktarlar1 emisyon

sertifikalarmm fiyatimin yiikselmesine neden olabilmektedir.”

Sekil 2.3’te emisyon ticaretinin isleyisi 6zetlenmektedir. Sistemde Kyoto
Birimlerinin transferini yapmak i¢in alict ve satict arasinda bir ticaret anlasmasi
yapilmakta, el degistiren birimler kayit altina alinmakta ve BMIDCS Sekretaryast

tarafindan transfer islemi takip edilmektedir.

" Edwards, 2008:7

60



Sekil 2.3. Emisyon Ticaretinin Isleyisi

Ticaret Anlasmasi

Alict ve Satict Kyoto Birimlerinin transferi ya da kazanimi yoniinde bir anlagma
yaparlar. Anlasmada ticari islem gorecek birimin miktari, seri no, fiyati, 6deme
yontemi ve zamani ele alinir.

Islem Kaydi Yoluyla Dogrulama

Satic1 kendi ulusal kayit sisteminde yer alan Kyoto Birimini alicinin kayit
birimindeki hesabina transfer eder. BMIDCS Sekreteryasi tarafindan yonetilen
islem kiitiigii de otomatik dogrulama sistemiyle transferi dogrular.

Kyoto Birimlerinin Transferi ve Kazanim

Alic1 boylelikle Kyoto Birimlerini kazanmis olur. Transferi ve kazanimi s6z
konusu islemler kayit birimlerinde yer aldiktan sonra tamamlanmis olur.

Kaynak: IGES, 2007: 58

Ek-B {ilkeleri kendi i¢inde veya bolgesel sistemlerde emisyon tahsisatinin ve
sertifikasinin ticaretini yapabilmektedir. Kyoto Protokoliiniin bu konuya iligkin net
bir agiklamasi olmamakla birlikte, bir semsiye rolii {istlenmis ulusal ya da bolgesel
emisyon ticareti sistemleri Kyoto Birimlerini ve muhasebe sistemilerini
kullanilabilmektedir. Ister iilke ici olsun, ister bolgesel olsun, iki farkli yapinin Kyoto
Birimleri {izerinden emisyon ticareti yapildiginda Protokoliin kurallarna riayet
edilmesi gerekmektedir. Protokol altinda isleyen ve bolgesel bir ticaret sistemi
ozelligi tasiyan AB’nin Emisyon Ticareti Sistemi (EU-ETS) buna iyi bir 6rnek olup,

. . .. .. .. 80
esasen emisyon ticareti sisteminin de temelini olusturmaktadir.

8 UNFCCC, 2007: 31
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2.4.1. Emisyon Kayit Birimleri

Sera gazi emisyonlariyla ilgili islemlerin dogru ve giivenilir bir sekilde
yapilabilmesi ve tiim kayitlarin izlenebilmesi igin emisyon kayit birimlerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Kayit birimleri, {ilkelerin kendi emisyon envanterinin
yer aldigr Ulusal Emisyon Kayit Birimi ve Kyoto Protokolii altinda yer alan KP
Kayit Birimleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

Ulusal Emisyon Kayit Birimi, tlke iginde dagitilmis emisyonlarin
muhasebesini yapmakla yiikiimlidiir. Bu birim, emisyon envanteri hazirlanmasi ve
tilkenin Dbelirlenmis emisyon tahsisatlarinin uluslararast platformda fiyatinin
belirlenmesi gorevlerini yerine getirmektedir.®' Kyoto Protokoliine taraf olan bir
tilkenin azaltim yuktimlaligi olsun veya olmasm esneklik mekanizmasimdan

faydalanabilmesi i¢in Ulusal Kayit Birimini kurmasi gerekmektedir.

Kyoto Protokolii kayit birimleri ile ticareti yapilan emisyonlar uluslararasi
normlara sahip bir bilgi sistemi ile kayit altina alinmaktadir. Yerel emisyon kayit
sistemlerinin, veri degisim ve kontrolii gorevi géren BMIDCS Bagimsiz Islem
Kiitiigiine uyumlu olmasi gerekmektedir.*> Sekil 2.4’de iki iilke arasindaki emisyon
ticareti siireci yer almaktadir. Buna gore, emisyon azaltimi i¢in yetkilendirilen bir
isletme veya azaltimi yapan iilke bu azaltim miktarin1 ya da tahsisatin1 bir bagka
tilkeye veya o tilkedeki bir igletmeye satabilmekte, el degistiren bu azaltim miktari
veya tahsisat1 hem ulusal emisyon kayit birimi tarafindan hem de BMIDCS Bagimsiz

Islem Kiitiigiinde kayit altina alinmaktadir.

81 Freestone and Streck, 2005: 127-154
82 Freestone and Streck, 2005: 127-154
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Sekil 2.4. iki Ulke Arasinda Emisyon Ticaretinin isleyisi

Emisyon Tl.(.: aretinde yoto Birimi Tahsis Edilmis Emisyon | Emisyon Ticaretinde
Yer Alan Ulke - B Miktarinin Satilmas1 (AAU) Yer Alan Ulke - A

BMIDCS
kapsamindaki
Bagimsiz Islem
Kiitiigii (BIK)

Ulusal Emisyon Kayiti

—Ulusal Emisyon Kayiti

Fabrika -B’nin YetkilendirilmeW
I

Fabrika -A’nin Yetkilendirilmesi

Ulke -B tarafindan Emisyon Ticareti igin
Ulke -A tarafindan Emisyon Ticareti igin

U.lkeSI Emisyon Ulkesi Emisyon
Ticaretinde olan . . .
Fabrika - B Tahsisatin Satilmasi Ticaretinde olan
aprar Fabrika - A

Kaynak: Freestone and Streck, 2005: 128

2.5. Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve Emisyon Ticaretinin
Mali Durumu ve Karsilastirmasi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM) ve Ortak Yiiriitme (OY) proje tabanl
mekanizmalar iken, Emisyon Ticareti piyasa temelli bir mekanizmadir. Proje tabanli
mekanizmalarda tretilen emisyon sertifikalart bir deger olarak piyasa temelli
emisyon ticareti sisteminde islem gorebilmektedir. Emisyon ticareti piyasasinda yer
alan sertifikalar iki farkli sekilde olusabilmektedir. Birincisi Kyoto Protokoliine taraf
ve Ek-B listesinde yer alan iilkelerin Ek-B’deki emisyon tahsisatlarinin ticaretinin
yapilmasi; ikincisi de proje tabanli mekanizmalar olan TKM ve OY projelerinden

kazanilan emisyon sertifikalarinin ticaretinin yapilmasidir.

Diinya Bankasinin 2009 yilinda yaymladigi Karbon Durumu Raporuna gore

2007 yilinda 49.361 milyon ABD Dolar1 mali degeri olan tahsisat tabanli emisyon
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sertifikalarmin 2008 yilinda 92.859 milyon ABD Dolarina yiikseldigi goriilmektedir.

Diger bir ifade ile pazar ylizde 90 oraninda bilylimustiir. Proje tabanli islemler ise
2007 yilinda 13.646 milyon ABD Dolarlik bir islem hacmine sahipken, yiizde 150
oraninda artarak 2008 yilinda bu miktar 33.487 milyon ABD Dolarina yiikselmistir.

Tahsisat tabanli ve proje tabanli iglemlerin toplamina bakildiginda 2007 yilinda
63.007 milyon ABD Dolar1 olan mali degerin 2008 yilinda iki katina ¢ikarak 126.435

milyon ABD Dolarina yiikseldigi gortilmektedir (Tablo 2.4).

Gontllu piyasalarin 2007 yilinda 263 milyon ABD Dolari olan mali degeri

yiizde 50 oraninda artarak 2008 yilinda 397 milyon ABD Dolarina yiikselmistir.

Tablo 2.4. Emisyon Sertifikalarimin 2007-2008 Gelisimi
2007 2008
Emisyon Mali Deger Emisyon Mali Deger
(Milyon Ton | (Milyon ABD | (Milyon Ton | (Milyon ABD
CO; Esdeger) | Dolart) CO; Esdeger) | Dolart)

Kaynak: The World Bank, 2009: 1

Birincil TKM 552 7.433 389 6.519
Ortak Yirtitme 41 499 20 294
Gontilli Piyasa 43 263 54 397
Ikincil TKM 240 5.451 1.072 26.277
Alt Toplam 876 13.646 1.535 33.487
AB ETS 2.060 49.065 3.093 91.910
Yeni Giiney Galler 25 224 31 183
Sikago iklim 23 72 69 309
Borsasi

Bolgesel Sera Gazi - - 65 246
Girisimi

AAU - - 18 211
Alt Toplam 2.108 49.361 3.276 92.859

. A8II| 126435

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (EU-ETS), 2008 yilindaki toplam

emisyon azaltimi agisindan ytizde 64 tnii, emisyon sertifikalarinin mali islem hacmi

acisindan da ylizde 72’sini elinde bulundurmaktadir. Ayni1 donemde TKM projeleri

toplam emisyon sertifikalarinin ytizde 30’unu ve mali agidan yiizde 26’sin1

olusturmaktadir.



2002 -2006 yillart arasinda 920 milyon ton CO, esdegeri emisyon TKM
projeleri sonucu isleme konulmustur. Bu rakamm etkileyici boyutu emisyon
piyasalarmin temiz teknoloji yatirimlarinin tesvik edilmesini gdstermesi agisindan
onemlidir. TKM nin yapist yeni yaklasimlarin gelistirilmesiyle emisyon azaltiminin
ve buna bagli emisyon sertifikasi islem hacminin daha da artacagim

gostermektedir.®

TKM’den elde edilen sertifika miktarinin ve degerinin hizla
yiikselmesi, basta AB, Japonya gibi gelismis iilke ve taraflarin taahhiitlerini yerine
getirmek i¢in gelismekte olan tilkelerdeki yatirim potansiyeline duydugu ihtiyacin bir

sonucudur.

2002-2006 yillart aras1t TKM piyasalarinda yiizde 80°lik islem hacmiyle Asya
tilkelerinin hakimiyeti gozlenmektedir. Bu yolla kazanilan sertifikalarin yiizde 61’1
Cin’de gelistirilen projelerden saglanmistir. Ayni donemde yenilenebilir enerji

yatirimlari toplam emisyon azaltiminda yiizde 16’1k bir paya sahip olmustur.®*

2006 yil1 boyunca AB’deki tahsisat piyasasinin olduk¢a degisken olmasina
ragmen, emisyon sertifikas1 fiyatlari genel olarak sabit kalmistir. Proje tabanli
sertifikalarda TKM’den kazanilan CER birim fiyat1 10,9 ABD Dolari, OY’dan
kazanilan ERU’larin birim fiyat1 8,7 ABD Dolar1 olarak gozlenmistir. EU-ETS’in
birinci déoneminde AB tahsisat fiyatlarinin oldukca degisken olmasina ragmen CER
fiyatlarmda 2006 yili boyunca istikrar gdzlemlenmistir.®> 2007 yilinda birincil
piyasalarda ileri satiglarin 8-13 Avro arasinda oldugu goriilmektedir. Birincil
piyasalarda 2006 yilina gore fiyatlarda artis oldugu ve emisyon sertifikalarmin
ortalama fiyatlarinin 10 Avro oldugu goriilmektedir. Yiksek fiyat artisinin yogun
rekabetin bir neticesi oldugu, Diinya Bankasmin 2008 yilindaki raporunda da
vurgulanmigti. TKM projelerinin birincil piyasasinin spot fiyatt 16-17 Avro

civarinda oldugu bu raporda tespit edilmistir.*®

Emisyon  sertifikalarinin  ticaretinden  gelen  gelirlerin  projelerin
yapilabilirligini artirdigi bilinmektedir. Bu kapsamda emisyon sertifikasi birim

fiyatlarinin yatirim kararlarini tizerindeki etkiyi arastirmaya yonelik PointCarbon’un

8 The World Bank, 2007: 20
8 The World Bank, 2007: 20
8 The World Bank, 2007: 21
% The World Bank, 2008: 3
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yaptig1 aragtirmaya gore emisyon sertifikasi fiyatlariin yatirnmlari etkileme ytizdesi
73, hig etkilememe orani ise yiizde 6 oldugu tespit edilmistir.*” Bu durum emisyon
sertifikast birim fiyatlarinin azaltim projelerinin gergeklestirilebilmesi i¢in 6nemli
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, emisyon azaltimi yapilabilecek bir proje
icin emisyon ticaretinden elde edilecek gelir yeterli olmayacaktir. Bu gelir yalnizca

projenin i¢ getiri oranini artirmakta, ilave finansman kaynagi saglamaktadir.

2.6. Goniillii Emisyon Ticareti

Goniilli emisyon ticareti, uluslararast hukuki bir taahhiitten bagimsiz olarak
goniillilik  ilkesi cercevesinde emisyon azaltim maliyetini distirmeyi
amaclamaktadir. Bu ticaret, kamu kuruluslara, o6zel sirketlere, sivil toplum
kuruluslarina, uluslararasi organizasyonlara (olimpiyatlar, konferanslar, konserler),
ve sahislara acik yapidadir. Gonillii emisyon ticaretinde yer alan ilgili taraflar,
hiikkiimet politikalart ve hedeflerinden bagimsiz olarak sera gazi emisyonlarini

goniillii olarak azaltmayi ve/veya denklestirmeyi hedeflemektedir.

Kutu 2.3. Emisyon Denklestirme

Sirketlerin, sivil toplum kuruluslarinin, organizasyonlarin ya da ti¢tincti kisilerin
faaliyetleri sonucu a¢iga ¢ikan sera gazi emisyonlarini sifirlamak amactyla, diger
kisilerin ya da kuruluslarin sahip olduklari emisyon sertifikalarini almakta ya da
emisyon azaltma projelerine finansman destegi saglayarak emisyon sertifikasi satin
almaktadirlar. Bu yolla ozellikle kar amaci giiden sirketler ve uluslararasi
organizasyonlar emisyon denklestirmeyi kullanarak sosyal sorumluluk ilkesi
kapsaminda faaliyet gosterdiklerini ortaya koymaktadirlar.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Goniilli emisyon ticaretinde Kyoto Protokolii kapsaminda yer almayan
sektorler (6rnegin: sivil havacilik), nihai tiiketici konumunda bulunanlar (6rnegin:
elektrik kullanimi) Kyoto Protokoliine taraf olmayan iilkeler (6rnegin: Amerika
Birlesik Devletleri) yer almaktadir. Ayrica tilkeler gelecekte diizenlenmesi muhtemel
ticaret sistemlerine de bu yolla hazirlanmaktadir.®® Géniilli emisyon ticaretinde,
Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarinda oldugu gibi emisyon azaltim

projelerinin 6zgiin faydas1 (additionalit®) ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkist

¥ Roine at al, 2008: 16

% Edwards, 2008: 12

¥ Additionality: Ozgiin fayda olarak gevrilen bu terim, gerceklestirilen bir proje ile kazanilan
faydalarin proje hayata gecirilmedigi sartlarla karsilastirildigr durumdur.
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aranmaktadir. Projelerin yiiksek enerji verimliligi ve disiik emisyon yogunlugu

agisindan ekonomiye katki saglamasi beklenmektedir.”

Goniilli piyasadan alinan emisyon sertifikalart iilkelerin Kyoto Protokolii
kapsamindaki taahhiitlerini karsilamada kullanilamamaktadir.”’ Bu tercih, gontlli
emisyon sertifikasi olan VER® sertifikalarnin birim fiyatinin, Kyoto Protokolii
altindaki CER ve ERU sertifikalarina gére daha diisiik olmasina neden olmustur.
Hukuki olarak sera gazi emisyon azaltiminda bulunmayan ve emisyonlarini
denklestirmek isteyen taraflar i¢in gontllii piyasadaki emisyon sertifikalarmin ucuz

olmas1 6nemli bir unsurdur.”® Bu projeler, TKM projeleri ile rekabet etmektedir.

Gontllu piyasalarda emisyon sertifikalar1 borsa veya kurallari olmayan alici
ve saticilarm  dogrudan bulustudu tezgah iistii piyasalarda’(over-the-counter
markets) islem gormektedir. Sikago Iklim Borsasi (SIB) (Chicago Climate
Exchange) goniilliilik esasina dayanan ulusal Olgekte belirlenmis hukuki

baglayiciligi olan ilk goniillii borsadir.”

Tezgah Ustii Piyasalarda, “smirla ve ticaretini yap” sistemi disinda kalan
emisyon tahsisatlarnin ticareti yapilmaktadir.”® Tezgah iistii piyasada emisyon
sertifikalarmin kazanilmas: siirecinde takip edilmesi gereken zorunlu bir metodoloji

ve standart bulunmamaktadir.”’

Goniilli piyasalarin iilke bazinda 6rnek uygulamalari yayginlasmaktadir.

Baglicalar, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki, Bolgesel Sera Gaz1 Emisyon Girisimi,

Bat: iklim Girisim, Kaliforniya ve Sikago iklim Borsasidir.”**

% Goumas, 2007: 17

' HC, 2007: 9

°2 VER: Voluntary Emission Reduction. 1 ton CO, esdeger sera gazi emisyonuna denktir.

HC, 2007: 8

o4 Organize bir borsa disinda yapilan islemleri kapsayan, gevsek ve gayri resmi nitelikteki borsa dis1
piyasalardir.

* Sikago Iklim Borsasi ve tezgah iistii piyasalar {igiincii boliimde ayrintili bir bigimde incelenmistir.
96Ec0System Market Place-New Carbon Finance, 2008: 18-19

“7HC, 2007: 9

% Bkz. Bolim 3.2

% Edwards, 2008: 28
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2.6.1. Goniilliit Emisyon Ticaretinde Roller

Goniilli emisyon ticaretinde, uluslararasi organizasyonlar, Kyoto Protokolii
kapsaminda olmayan sektorler, emisyon denklestirmek isteyen sirketler ve tiglincii
kisiler alic1 tarafindan yer alabilmektedir (Tablo 2.5). Piyasadaki saticilar ise Kyoto
Protokoliine taraf olmayan, Ek-B listesinde yer almayan tilkeler (6rnegin: Tiirkiye)
ve birokratik ve maliyetli proje tekliflerinden kaginmak isteyen iilke ya da kisiler

olabilmektedir.

Tablo 2.5. Géniillii Emisyon Ticaretinde Yer Alan Taraflarin Ozellikleri

ALICILAR SATICILAR

Kyoto Protokolii’nde yer almayan Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan tilkeler
sektorler'®

Kyoto Protokoliine taraf olmayan veya | Kyoto Protokolii’niin Ek-B listesinde yer
Protokoliin Ek-B listesinde yer almayan | almayan tlkeler

tilkelerde emisyonlarini denklestirmek
isteyen gercek ya da tiizel kisiler

Kurumsal sosyal sorumluluk bilinciyle | Kyoto Protokolii’ne taraf olan ancak

emisyonlarini denklestirmek isteyen TKM/OY asir1 biirokratik ve maliyetli
tiizel kisiler (olimpiyatlar, kiiltiirel unsurlardan dolayt emisyon azaltimini
etkinlikler, bankalar, vb.) KP kapsami disinda yapan tilkeler

Kaynak: COB, 2008c: 61

Saticilar ya da emisyon sertifikalarin1  arz edenler dort gruptan

olusmaktadir:'"!

— Proje sahipleri: Emisyon azaltma projelerini hazirlayarak toptancilara,
perakendecilere ya da nihai kullanicilara azalttiklar1 emisyonlari, sertifika

olarak satmaktadirlar.

— Toptancilar: Kendi portfoylerindeki  biiylik azaltim  sertifikalarini

satmaktadirlar.

— Perakendeciler:  Kiugtik miktarlardaki  sertifikalar1  bireylere veya

organizasyonlara satmaktadirlar.

—  Komisyoncular: Kendilerine ait bir emisyon sertifikalar1 olmamasina ragmen

emisyon sertifikasi alanlar ile satanlar1 bulusturarak araci olmaktadirlar.

19 KPnin Ek-A’sinda yer alan Enerji, Uretim Siiregleri, Tarim, Atik ve Céziiciiler disindaki sektorler
1ot EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 28-30

68




Emisyon sertifikalari, bireysel veya kurumsal olarak orgiitlenen proje
treticileri tarafindan dogrudan satilabildigi gibi, sera gazi emisyon azaltim

projelerine finansman saglayanlar tarafindan da satilabilmektedir (Sekil 2.5).'%*

Sekil 2.5. Tezgah Ustii Piyasalardaki Taraflar

Projeyi Hazirlayanlar ve /veya

Finanse Edenler

Toptancilar <“ NPerakendeciler

AN

Sirketler Kigiler

\Z

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

2009 yilinda New Carbon Finance ve Ecosystem Marketplace tarafindan
yapilan bir anket caligmasina gore goniillii piyasalarda faaliyet gosteren 746 kisi ya
da tiizel kisi bulunmaktadir.'” Grafik 2.7°de bu rakamm is faaliyetleri bazinda
rakamsal dagilimi goriilmektedir. Proje sahipleri ile perakendeciler piyasanin baslica
aktorleri olmakla birlikte ikincil piyasalarin komisyoncular, bankacilar, toptancilar

ve diger arac1 kurumlar ile gelistigi gozlenmektedir.

102 Goumas, 2007: 19
19 EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 35 — 36.

69



Grafik 2.7. 2006- 2008 Yih Géniillii Piyasalarda is Kollarinin Sayisi
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 36

Grafik 2.8’de goniillii emisyon piyasalarindan olan tezgah istli piyasalarda
emisyon sertifikas1 alicilarinin ¢esitliligi goriilmektedir. Tiim alicilar i¢inde 6zel
sektor yaklasik olarak ylizde 80 ile en biiylik paya sahip olup, yatirim, ticari ve
prestij amagli olarak alic1 olmaktadir.

Grafik 2.8. 2007 Yilinda Tezgah Ustii Piyasalarda Emisyon Sertifikalarinin
Alicilar (%)

3%

® Ozel Sektor (Nihai Alicilar)
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B Diger

Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 66

2008 yilinda tezgah istii piyasalarda farkli is kollarina gore ortalama VER
fiyat1 Grafik 2.9 yer almaktadir. Buna gore 8,9 ABD Dolari ile en yiiksek ortalama
birim fiyatin perakendeciler tarafinda, 5,1 ABD Dolar ile en diisiik fiyatin proje
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sahiplerinde olustugu goriilmektedir. Bu durum ikincil piyasalarin gigliliigini

ortaya koymaktadir.
Grafik 2.9. Goniillii Piyasalarda Emisyon Sertifikalarimin Ortalama Birim
Fiyat1 (ABD Dolar)
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 37

2.6.2. Goniillii Emisyon Ticaretinin Proje Portfoyii

Goniillii emisyon sertifikalarinin olusturuldugu belli bagl sektdrler ve proje
konulari: yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, kati atik, ormancilik ve {iretim
stirecleridir. Grafik 2.10’da gontllii piyasalardaki proje cesitliligi yer almaktadir.
Buna gore yenilenebilir enerji ylizde 50 (hidro enerji ylizde 32, riizgar yiizde 15 ve
biyoyakit yiizde 3), kat1 atik ylizde 16 , ormanlastirma ylizde 7, yakit degisimi ylizde
9 ve enerji verimliligi ylizde 4 ile yaklasik proje portfoyiinin ylizde 86’sim1

olusturmaktadir.
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Grafik 2.10. 2008 yilinda Tezgah Ustii Piyasadaki Emisyon Sertifikalarinin
Proje Konulari
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 40

Projenin uygulama alani, Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarinda oldugu
gibi, kazanilan VER sertifikalarmin birim fiyatin1 dogrudan etkilemektedir. Grafik
2.11’de emisyon sertifikalarinin farklilastigi konular itibariyla birim fiyat1 yer
almaktadir. 2008 yilindaki VER fiyatlar1 sektor bazinda incelendiginde giines
enerjisinin 22, biyoyakitin 16,8, riizgarin 12,6 ABD Dolar ile ilk tigte yer aldigi
goriilmektedir.

Grafik 2.11. 2008 yilinda Proje Konularina Gore Tezgah Ustii Piyasadaki
Emisyon Sertifikalarimin Birim Fiyati (ABD Dolar)
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 48
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Grafik 2.12°de goniillii piyasalardaki VER sertifikasi alicilarinin bolgesel
dagilim1 yer almaktadir. Goniilli emisyon sertifikasi pazarlarinda AB yiizde 47 ile en
yiksek paya sahiptir. Gonilli piyasalar Kyoto Protokolii kapsaminda islem
gormeyen sektorler ve Protokole taraf olmayan tilkeler agisindan tercih edilmesine
ragmen AB’nin bu piyasadaki en 6nemli aktor olmasi, AB’de kiiresel 1sinma ile ilgili

olusan kamuoyu bilincinin yiiksekligini yansitmaktadir.

Diger taraftan Kyoto Protokoliine taraf olmayan ABD, goniilli piyasalarda
yiizde 34’liik pay ile ikinci 6nemli alicidir. Dtinyadaki ilk goniillii emisyon sertifikasi
borsasinin (Sikago Iklim Borsas1) ABD’de kurulmasi, Sikago’nun finans diinyasmin
merkezi olmasi ve Protokole taraf olmamakla birlikte emisyon ticaretinin kurallarini
icsellestirmek istemesi ABD’deki bu piyasa biiytikligiintin ana nedenlerindendir.

Grafik 2.12. Tezgah Ustii Piyasalardan Emisyon Sertifikalarimin Satin Alan
Ulkelerin Yiizdesel Dagilimi
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 66

Grafik 2.13’te tezgah Ustii piyasalarda islem goren emisyon sertifikalarinin
kazanildig: tilkelere gore birim fiyat1 yer almaktadir. Buna gore en yiiksek fiyat 19,2
ABD Dolar ile Yeni Zelanda’dadir. Yeni Zelanda’yr 15,4 ile Giiney Afrika, 14,4 ile
Malezya izlemektedir. Hindistan, Brezilya ve ABD 6,6; 6,8 ve 6,9 ABD Dolari ile
VER sertifikalarinda en disiik ii¢ tilke konumundadir. Tirkiye ise 9,4 ABD Dolar1

ile bu siralamanin ortalarinda yer almaktadir.
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Grafik 2.13. 2008 Yilinda Tezgah Ustii Piyasalarda Islem Géren Emisyon
Sertifikalarimin Kazanildig1 Ulkelere Gore Mali Degerleri
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 56

Tezgah iistli piyasalarda VER sertifikalarimin yani sira, Kyoto Birimlerinin ve
diger emisyon ticaretindeki emisyon sertifikasi birimlerinin de kullanildig1
bilinmektedir. Bunun baslica nedeni goniillii alicilarin Kyoto Birimlerini de talep
edebilmelidir. Bu sekilde alinan Kyoto Birimlerinin piyasa degerlerinde herhangi bir
degisiklik olmamaktadir. Grafik 2.14’de goniillii emisyon ticareti kapsaminda islem
goren sertifikalarin dagilimi goriilmektedir. VER sertifikalar1 tiim sertifikalarin ticte

ikisini olusturmaktadir.
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Grafik 2.14. Tezgah Ustii Piyasalarda islem Goren Emisyon Sertifikalarinin
Dagilim

= VER
= CER

= ERU

= CFI

= DiGER

Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 47

Gontlli  piyasalarinin isleyisi ve kurallari, Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalar1 gibi belirli bir standardi olmamasi nedeniyle, goniillii piyasalarin
kurallarin1  belirlemeye yonelik standartlar gelistirilmistir. Standartlar projenin
konusuna, hacmine, sektoriine ve uygulandigi iilkeye gore degisiklik
gosterebilmektedir. Projenin ve emisyon sertifikalarinin giivenilirligini gésteren bu
standartlar VER sertifikalarmin fiyatin1 belirleyen en 6nemli unsurdur. Tablo2.6’da
goniilli emisyon ticareti sisteminde kullanilan standartlarin genel 6zellikleri yer

almaktadir.
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Tablo 2.6. Goniillii Emisyon Ticaretindeki Standartlar

STANDART ADI

GENEL OZELLIKLERI

Gold Standard

Uluslararasi bir standarttir. Denklestirme projelerinin ve emisyon
sertifikalarinin hazirlanmasinda kullanilir. Cevresel ve sosyal yararlar
ozellikle dikkate alinir.

Voluntary Carbon

Denklestirme projelerinin ve emisyon sertifikalarinin hazirlanmasinda

Standard (VCS) kullanilir. Cevresel ve sosyal yararlar 6ncelikli degildir.

Green-e Kuzey Amerika'da kullanilmaktadir. Denklestirme projelerinin
hazirlanmasinda kullanilir.

Climate Ormanlastirma ¢alismalarinda 6zellikle biyolojik gesitlilik ve sosyal

Community yararlarin ortaya konulmasi amaciyla uluslararasi alanda gegerliligi olan bir

Biodiversity standarttir. Denklestirme projelerinin hazirlanmasinda kullanilir.

(CCB) Standard

Chicago Climate
Exchange (CCX)

Sikago Iklim Borsasi tarafindan gelistirilen ve bu sistemde yer alan proje ve
emisyon sertifikalar1 i¢in kullanilir

Plan Vivo

Tarim ve ormancilik sektorlerindeki projelerde ¢evresel yararlarin gozetilmesi
amaciyla kullanilir.

Climate Neutral

Cogunlukla Kuzey Amerika'da denklestirme projelerinin ve emisyon

Network sertifikalarinin hazirlanmasinda kullanilir

Greenhouse Avustralya'da ayn1 adla anilan program kapsaminda denklestirme projelerinin
Friendly ve emisyon sertifikalarinin hazirlanmasinda kullanilir.

WBCSD/WRI Firma, isletme, proje boyutunda sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasinda
Protocol kullanilan bir rehberdir.

Climate Action Kaliforniya'da kullanilan bir raporlama aracidir.

Reserve (CCAR)

Verified Emission | TUV-SUD firmasi tarafindan gelistirilmis ve denklestirme projelerinin ve
Reduction(VER+) | emisyon sertifikalarinin hazirlanmasinda kullanilir.

ISO 14064 Uluslararasi standartlar enstitiisii tarafindan uluslararasi alanda gegerli olan

denklestirme projelerinin ve emisyon sertifikalarinin hazirlanmasinda
kullanilan bir standarttir.

Social Carbon

Giiney Amerika ve Portekiz’de yeniden ormanlastirma projelerinde ¢evresel
ve sosyal yararlarin gozetilmesi i¢in kullanilir.

Department of
Environment,
Food and Rural
Affairs (DEFRA)

Ingiliz Hiikiimeti Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanlig1 tarafindan tiiketicilere
rehberlik edecek bir belgeleme sistemidir.

Kaynak: COB, 2008c: 62

Goniilli Altin  Standardi (Gold Standard) gelismekte olan iilkelerdeki

projelerde kullanilmaktadir.'” Bu standartta tammlanan siire, TKM’ye benzerlik

gostermektedir. TKM’den faydalanamayan piyasalarda uygulanmasi, siirdiirtlebilir

kalkinma prensiplerini dikkate almasi ve halkin katilimi siirecine odaklanmasi bu

standard: tercih edilir kilan sebeplerdendir. Bu standarda gore projenin yapilacagi

iilkede bir Belirlenmis Ulusal Otoritenin (Designated National Authority), proje

hakkinda bilgilendirilmis olmas1 ve projeyi onaylamis olmasi gerekmektedir. Bu

1% HC, 2007: 9
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standart ile ilgili en onemli konu projedeki 6zgiin fayda (additionality) unsurunun
kanitlanmasidir. Projenin 6zgiin faydasi ise uygulama ile kazanilan emisyon
azaltiminin, proje yapilmamasi veya baska bir yontemle yapilmast durumu ile

karsilagtirilarak belirlenmektedir.

Diger bir standart olan Goniillii Karbon Standardi, Iklim Grubu (The Climate
Group) ve Uluslararas1t Emisyon Ticareti Birligi (International Emissions Trading
Association) tarafindan gelistirilmistir. Bu standardin amaci, emisyon azaltimi
projelerinin 6zel kriterleri karsiladigmin bagimsizca dogrulanmasini saglamaktir.
Bank of New York’ta bu standartlarin kayit yonetimi kurulmus olup, VER’lerin
kaydi, transferi ve geri cekme islemleri yapilmaktadir.'” Standartta, TKM tarafindan
kullanilan metotlarin benzerleri kullanilmakta olup, daha basit bir isleyis
mekanizmasina sahiptir. Bu standart emisyon azaltimlarini kayit altina almakta ancak
ev sahibi {ilke hiikiimetinin bilgilendirilmesi ya da projenin onaylanmasi sarti

aranmamaktadir.

Kyoto Protokolii kapsamindaki zorunlu piyasalarda da araci kuruluslar tezgah
ustli piyasalarda alim/satim yapabilmektedir. Bu piyasada da kar amaci giidiilmeden
satilan sertifikalar ile elde edilen gelirin, tekrar proje finansmaninda kullanilmasi

miimkiin olabilmektedir.

2.6.3. Goniillii Emisyon Ticaretinin Mali Durumu

1988’den beri islemlerin gerceklestirildigi tezgah tistii piyasalarda 2002 yilina
kadar 171,6 milyon VER sertifikasi islem gormiistiir. 2004 yilinda Sikago Iklim
Borsasimin goniillii emisyon sertifikalar1 pazarina girmesiyle goniillii piyasalarda
onemli hareketlenmeler olmustur. 2006 yilinda Sikago [klim Borsasmin yapist hem
proje tabanli hem piyasa temelli islem yapmaya miisait hale gelmis, boylece goniilli

piyasalarda 6nemli bir pay kazanmustir.

Grafik 2.15’te tezgah iistii piyasalar ile Sikago Iklim Borsasmin 2002- 2008
yillart aras1 gelisimi goriilmektedir. Her ikisinde de son ti¢ yilda hizli bir yiikselme
s6z konusudur. Kyoto Protokoliiniin 2005 yilinda yiriirliige girmesi gonllii

piyasalarin da canlanmasina imkan saglamistir. Tezgah {tstii piyasalarin 2008

195 HC, 2007: 9
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yilindaki mali degeri 397 milyon ABD Dolar1, SiB’in de 307 milyon ABD Dolari
seviyesinde olmustur. 2008 yilinda toplamda 705 milyon ABD Dolarlik bir seviyeye

ulasan emisyon sertifikasi piyasalari siirekli olarak buytimektedir.

Grafik 2.15. Goniillii Emisyon Piyasalarinin Gelisimi (Milyon ABD Dolar1)

800

700

600

500

400 Diger

m Sikago Iklim Borsasi
300

Milyon ABD Dolar1

B Tezgah Ustii Piyasa
200

100 ~

0 4
"2002 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Oncesi

Yillar

Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 32

Islem goren VER/CFI'® sertifikasinin emisyon azaltimi da benzer sekilde
artis gostermis ve 2008 yilinda 123 milyon tona (54 milyon tonu tezgah ustii, 69
milyon tonu da SIB) ulagmistir (Grafik 2.16 ve Tablo 2.7).

1% CIF (Carbon Financial Instrument), Sikago Iklim Borsasinda kullanilan emisyon sertifikasidir.
Boliim 3.2.1°de detayl olarak ele alinmaktadir.
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Grafik 2.16. Goniillii Emisyon Piyasalarindaki Emisyon Azaltimi (Milyon Ton)
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 32

2008 yilinda tezgah {istiinde emisyon sertifikalarinin ortalama birim fiyati
7,34 ABD Dolari/ton; SiB’de ise 4,43 ABD Dolari/ton olmustur.'”’ Tezgah isti
fiyatin daha yiiksek olmasi bu piyasalarda islem goren Kyoto Birimlerinden (CER ve
ERU) kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Tablo 2.7. Goniillii Emisyon Ticaretindeki Pazar Dagilim

Emisyon Mali Deger

(Milion ton CO; esd.) (Milion ABD Dolari)
Tezgah Ustii Piyasa 43 54 263 397
Sikago iklim Borsasi 23 69 72 307
Diger 0 0 0 1

s 705

Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 6

Tezgah tstiinde islem goren 54 milyon ton emisyonun yilizde 77°1lik kismi el
degistirirken geriye kalan 12,4 milyon ton emisyon dengeleme amaciyla piyasadan

alimus ve tiiketilmistir.'*®

Emisyon azaltimi saglayan proje sayisinin hizla artmasi ve emisyon ticaretine

konu olan emisyon sertifikalarina talebin stirekli bir artis gostermesi, gelecekte

197 EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 7
108 EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2009: 7
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emisyon ticaretini belirlemede mali piyasa kosullarin daha fazla hakim olabilecegini

gostermektedir.'”

Bu cergevede New Carbon Finance ve Ecosystem Marketplace tarafindan
diinyadaki pek ¢ok goniilli emisyon sirketine yaptirtlan bir anketin sonucuna
dayanarak pazarin gelecekteki biiyiikliigii arastirilmistir. Grafik 2.17°den goriilecegi
tizere goniilli emisyon piyasalarin biiytkliiginiin tahmini igin iki farkli senaryo
bulunmaktadir. Mavi renk ile gosterilen tahminde tezgah {stii piyasalar ile Sikago
iklim Borsas1 kapsaminda emisyon sertifikas1 arz edenler agisindan 2020 yilinda
piyasanin biiyiikliigli ortaya konulmaktadir. Bu tahmine gére 2010 yilinda 122
milyon ton ve 2020 yilinda ise 428 milyon ton emisyon bu piyasalarda islem

gorecektir.''

Kirmizi ¢izgi ile gosterilen ikinci fiyat tahmini, 2006-2007 yillar1 arasindaki
degisim g6z 6niine alinarak elde edilmistir. Emisyon alicilarinin tahminlerinin (mavi
¢izginin) yeniden ayarlanmasiyla yapilan bu senaryoya gore islem gorecek emisyon
miktarimin 2010 yili i¢in 340 milyon ton ve 2020 yili i¢in 1.400 milyon emisyon

olacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 2.17. Goniillii Emisyon Piyasas1 Tahminleri (Milyon Ton Emisyon)
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Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 71-72
Her iki senaryoda da goniillii piyasalardaki islem hacminin 6niimiizdeki on
yillik donemde hizla artacagi goriilmektedir. Sistem, Kyoto Protokoliiniin diginda

olmasina ve birim sertifika fiyatlarinin zaman zaman diisiik olmasina ragmen gelisen

19 Chafe ve French, 2008: 121
1o EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 71-72
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hacmi ile onemli bir rekabet ortami olusturacagi, kamuoyunun artan bilinci ile

istikrarli bir gelisme gosterecegini disiindirmektedir.

2.7. Boliim Sonucu

Kyoto Protokoliine taraf ve emisyon azaltim taahhiidii bulunan Ek-B
listesindeki tilkelere, taahhiitlerini yerine getirebilmeleri i¢in kolayliklar taninmustir.
Kyoto Protokoliiniin Esneklik Mekanizmalar1 olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi,
Ortak Yiriitme ve Emisyon Ticaretinin tiim detaylart 2001 yilinda karara baglanan
Marakes Mutabakati ile belirlenmistir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ek-1’deki tilkelerin Ek-1 disi iilkelerde,
emisyon azaltimi saglayan projeleri uygulamastyla gergeklestirilmektedir. Diger bir
mekanizma olan Ortak Yuritmede, Ek-1 {ilkeleri kendi aralarinda olusturduklari
ortakliklarla emisyon azaltimi saglayan projeler gergeklestirebilmektedirler. Piyasa
temelli bir mekanizma olan Emisyon Ticareti Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde
yer alan iilkeler arasinda yapilmaktadir. Goniilli emisyon ticareti ise, Kyoto
Protokoliinden bagimsiz olarak hukuki zorunlulugu bulunmayan emisyon
azaltimlarinin sertifikalari alinip satilmaktadir.

Son yillarda ticari hacmi giderek artan Kyoto Protokolii mekanizmalarindan,
Tiirkiye, BMIDCS ve Kyoto Protokoliindeki yeri nedeniyle faydalanamamakta,
sadece goniilli emisyon ticaretine katilabilmektedir. Tiirkiye’nin 2012 yili sonrasi
siirecte gelismekte olan tilkeler gibi esneklik mekanizmalarindan, dzellikle emisyon
ticareti potansiyelinden, azami faydayr saglamasi i¢in ©n hazirliklarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bir sonraki boliimde, kurallari ve isleyisi Kyoto
Protokolii ve Marakes Mutabakati ile belirlenmis uygulanan ve uygulanmasi

planlanan emisyon ticareti 6rneklerine deginilmektir.
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3. EMIiSYON TiCARETI ACISINDAN DUNYADAKiI ORNEKLER VE
UYGULAMALAR

Bu bolimde ge¢miste uygulanmis, halen uygulanmakta ve uygulanmasi
planlanan emisyon ticareti sistemleri yer almaktadir. Avrupa Birligi, Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Avustralya, Birlesik Krallik, Norve¢ ve Kanada’nin

emisyon ticareti uygulamalari incelenmistir.

3.1. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

AB, iklim degisikligi ile ilgili uzun vadeli ve hukuki baglayiciligi olan
emisyon azaltim taahhtidi belirleyen ilk bolgedir. Uyguladigi iklim degisikligi
politikalar1 ile her bakimdan 6nemli bir 6rnek olusturmakta olan Birlik, 2001
yilindan bu yana uluslararasi iklim degisikligi miizakerelerinde lider roliini

ustlendigi goriilmektedir.
EU - ETS ’nin Amact

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (EU-ETS), AB’nin iklim degisikligi
politikasinin ana unsurudur. EU-ETS, AB’nin Kyoto Protokolii kapsamindaki
taahhtitlerinin daha duisiikk maliyetlerle gerceklestirebilmesi icin gelistirmis oldugu
bolgesel bir emisyon ticareti sistemidir. Birlik, Kyoto Protokoliiniin Ek-A’sinda
belirtilen gazlari, 2012 yili sonuna kadar 1990 yilina gore yiizde 8 oraninda
azaltmay1r taahhiit etmektedir. Bu hedefin gerceklestirilmesinde, 2003 yilinda
yurtrliige giren 2003/87/EC sayili Emisyon Ticareti Direktifi etkili olmaktadir. Bu
direktif, emisyon ticaretinin yani sira AB’deki sera gazi emisyonu tahsisatlarmin
dagitilmasin1 da diizenlemektedir. Direktif kapsaminda, Kyoto Protokoliiniin Ek-
B’sinde yer alan tim AB {lkeleri icin ulusal emisyon tahsisat planlari belirli

sektorlerde uygulanmaktadir, '

EU — ETS ’nin Azaltim Sektorleri

2003/87/EC sayili Emisyon Ticareti Direktifi ile AB-25’deki 13.000 tesis
EU-ETS kapsamina alinmistir. Bu tesislerin emisyonlari, AB’nin 2010 yilina kadarki
emisyonlarinin yiizde 46’sina karsilik gelmektedir. Direktif, her tiye tilkeden CO,

" Enerji iiretimi, metal isleme ve iiretimi, mineral sanayi (¢imento, cam ve seramik), kagit sanayi
2 Freestone and Streck, 2005: 421
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emisyonlarina neden olan tesislere emisyon azaltimi veya simirlandirma getirmesini
istemektedir. Direktif kapsamindaki tesisler; enerji tiretimi, metal igleme ve tretimi,
mineral sanayii (¢imento, cam ve seramik) ve kagit sanayiidir. Diger emisyon salan

sektorlerin, ilerleyen yillarda sisteme dahil edilecegi tahmin edilmektedir.'"

EU - ETS nin Uyeleri

EU- ETS’ye katilan sirketler emisyon tahsisatlarini alip satabilmektedirler.
Sistemde  emisyon  sertifikalarmin  uluslararasi  platformda  ticareti de
yapilabilmektedir. AB tiyesi iilkelerinin yani sira, Avrupa Ekonomi Alaninda yer
alan Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn da EU-ETS’e dahil olmustur. EU-ETS’deki
katilimer her iilkenin sistem ig¢inde kendilerine ait olan Ulusal Tahsisat Planlarini
(National Allocation Plans) belirlemesi gerekmektedir. Bu planlara gore tlkelerin

hangi sektorlerde ne kadar emisyon azaltimia gidebilecekleri goriilmektedir.
EU —ETS nin Ilkeleri ve Isleyisi

EU-ETS “smirla ve ticaretini yap” ilkesine dayanmaktadir. Sisteme
katilanlara, belirli bir emisyon salma hakki (allowance) tahsis edilmektedir. Bu hak
Kyoto Birimleri cinsinden EUA'"* olarak ifade edilmektedir. EUA, emisyon
sertifikalarinin  EU-ETS’de islem gordiigii birimdir. Bu sistemde tahsisatlarin
asilmas1 durumunda, fazla sertifikasi olanlar diger katilimcilardan emisyon sertifikasi

satin alinarak taahhiitler yerine getirilmeye caligilmaktadir.

EU-ETS altindaki ilkeler, sorumluluklarini yerine getirmede Temiz
Kalkinma Mekanizmast ve Ortak Yiriitme projelerinden kazanilan emisyon
sertifikalarin1 kullanabilmektedir. Bu imkan, EU-ETS’nin likiditesinin artmasini,
emisyon sertifikasi fiyatinin diismesini ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak
Yiriitme projelerinde ev sahibi olan {ilkelerin siirdtrtlebilir kalkinmasini

saglamaktadur.'"

2005 yilinda baslayan EU-ETS’in birinci dénemi 2005-2007, ikinci donemi
2008-2012 ve tigtincii donemi de 2013-2020 yillarin1 kapsamaktadir.

113 Freestone and Streck, 2005: 417-418
" EUA (European Union Allowance) 1 ton CO, esdeger emisyona denktir.
115 Freestone and Streck, 2005: 429
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EU-ETS’in birinci donemi 1 Ocak 2005 tarihinde baglamistir. Diger bir
ifadeyle, Kyoto Protokoliiniin ytrirliige girdigi tarihten dnce Avrupa’da emisyon
ticareti sistemi baglamigtir. Bu déneme “6grenme periyodu” adi da verilmektedir. Bu
sirecte AB, Kyoto Protokoliiniin ilk taahhiit donemi olan 2008-2012 donemine
hazirlanmistir.  EU-ETS’nin  birinci  déneminde, isletmelere gegmis yillardaki
emisyonlariyla orantili emisyon salma hakki (grandfathering) verilmistir. TKM ve
OY projeleriyle kazanilan sertifikalarin emisyon azaltim taahhiitlerinin yerine
getirilmesinde toplam taahhiidin ylizde 13’iine kadar karsilamasmna izin

. . . 116
verilmistir.

25 tye tlkenin yer aldigi bu donemde, ulusal tahsisat planlarinin esnek
oldugu goriilmektedir. Emisyon salma hakkinin ve sertifikasinin Kyoto Birimleri
cinsinden ifade edildigi EUA’larin biiyiik bir kismu {icretsiz olarak dagitilmistir. Bu
donemde sera gazi emisyonlarindan sadece CO, i¢in bir taahhiit istenmistir.
Taahhiitleri yerine getirmemenin cezasi ton basina 40 Avro olarak belirlenmistir.'"”
Bu esneklikler, emisyon sertifikasi fiyatlarinda dengesiz hareketler goriilmesine
neden olmustur. Birinci donemde {ilkelere, ulusal tahsisat planlarina gore dagitilan
EUA’larmm yiizde 901 {icretsiz, ylizde 10’u ise ac¢ik artirmayla dagitilmistir. Bu
donemde “excess allowances™ ad1 verilen fazla tahsisatlar tilkelere iicretsiz ya da az
bir ticret karsiligr dagitilmis, arz fazlasi, emisyon azaltimi yerine diisiik fiyatlarla

emisyon sertifikasi satin almayr cazip kilmistir. Bu yapisiyla 6grenme déneminin

emisyon azaltimi agisindan tam olarak basariya ulastigi diistiniilememektedir.

EU-ETS’nin ikinci donemi, 1 Ocak 2008 tarihinde baglamis olup, 2012
yilinda sona erecektir. EU-ETS ikinci doneminde veriler daha iyi derlenmis ve
gelistirilmis,  izleme sistemleri  olgunlastirlmistir.  Uye  iilkeler  kendi
sorumluluklarindan dolayr Avrupa Konseyine savunma vermekle yiikiimlii

kilinmuglardir.'®

EU-ETS’nin ikinci déneminde AB, 2005 yilina gére emisyonlarini
yiizde 6,5 oraninda azaltmayr hedeflemektedir. Ogrenme doneminden elde edilen
deneyim 2012 yilinin sonunda etkisini hissettirebilecektir. 27 tilkenin katildig1 ikinci

donemde ise, EUA’larin bir 6nceki doneme gore daha siki bir sekilde dagitildigi

16 Edwards, 2008: 15
"7 Karakaya, 2008: 5
"8 Edwards, 2008: 15
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goriilmekte ve uygulamanin daha verimli ve basarili gecmesi beklenmektedir.
Taahhiidiinii yerine getirmemenin cezasi ton basgma 100 Avro’dur.'’ Avrupa
Komisyonu, EU-ETS sayesinde, AB’nin Kyoto taahhiitlerini yerine getirmesi
maliyetini ylizde 35 oraninda diisiirmeyi ve 2012 yilina kadar her yil 1,3 milyar Avro

120 jkinci dénem i¢in yasanan bu gelismeler EU-

fayda saglamay1 hedeflemektedir.
ETS’nin daha kararli ve daha iklim dostu bir sistem olacagini gostermektedir. Ayrica

emisyon sertifika fiyatlarinin dengeli bir seyir izleyebilecegi diistintiilmektedir. 121

EU-ETS, 2012 yili sonrasindaki tigiincii doneminde emisyon tahsisatlarindaki
acik artirmanin paymi artiracaktir. Sanayi tesislerine 2013 yilina kadar yiizde 20,
2020 yilina kadar yiizde 70 ve 2027 yilina kadar ylizde 100 olarak emisyon tahsisati
dagitilacaktir. 2013 yilinda toplam tahsisatlarin yiizde 50’si acik artirma ile

dagitilacaktir. Yeni tiye tilkeler i¢in gegis stirecinde tahsisatlar ticretsiz olacaktir.

17 Aralik 2008 tarihinde AB Parlamentosu tarafindan kabul edilen “AB
Enerji ve Iklim Paketi’ne gore, AB 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990
yilina gore yiizde 20 azaltmayi, yenilenebilir enerji kullanimini ytizde 20 seviyesine
cikarmayi ve enerji verimliliginde yiizde 20 oraninda iyilestirmeyi hedeflemektedir.

Bu nedenle AB 2020 yili hedefini “20:20:20” olarak da adlandirmaktadir.

Bu hedeflere bagli olarak, emisyon azaltimi hedefiyle 600 milyon ton CO,
esdeger, yenilenebilir enerji oraninin artirtlmasi hedefiyle 900 milyon ton CO;
esdeger ve enerji verimliligindeki artigla 780 milyon ton CO, esdeger emisyon
azaltimi gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir. 2020 yilindaki emisyonlarin, 2005
yilindaki (EU-ETS’in baslangi¢ yili) emisyon miktarma gore yiizde 21 oraninda

azalmasi planlanmaktadir. 122

AB Enerji-iklim Paketi, EU-ETS’deki revizyonlar, emisyon ticareti disindaki
emisyon azaltim faaliyetlerinin dagilimi, karbon yakalama ve depolamanin hukuki
cercevesi ve araglardan kaynaklanan CO, ve yakit kalitesi tizerinde durmaktadir.
Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan a¢iklamalarda, Avrupa Birligi Enerji ve 1klim

Paketinin iklim degisikligiyle miicadelenin yan1 sira ekonomik krizin énlenmesinde

119 K arakaya, 2008: 5

120 Freestone and Streck, 2005: 418
121 Chafe ve French,2008: 111

122 Edwards, 2008: 24- 25
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de rol oynayacagina isaret edilmektedir. Birkag yil i¢inde diisiik karbon ekonomisine
gecerek inovasyonun artacagi, yeni is firsatlarinin olusacagi ve yesil is sahalarinin

yaratilacagi diigtiniilmektedir.
EU - ETS’nin Kay1t Sistemi

Emisyon ticaretinde, emisyon sertifikalarinin olusturulmasindan alinip
satilmasina kadar kayit altina alinarak izlenmesi gerekmektedir. Kayit sistemlerinin
olusturulmasmma hem Kyoto Protokoliinde hem de Marakes Mutabakatinda
deginilmis, Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalarindan faydalanabilmenin bir sarti

olarak belirlenmistir.'*

Kayit sistemleri ve dogru muhasebenin yapilmasi sadece uluslararasi emisyon
ticareti icin degil, bolgesel ve ulusal emisyon ticareti sistemleri icin de
gerekmektedir. Ayrica ulusal kayitlar ile emisyon azaltimlarmin giivenilir olmast,
finansal giivenligin de saglanmasina yardimci olmaktadir. Bu nedenle kayit
sistemlerinde standartlar1 belirlenmis elektronik veri tabani kullanilmaktadir.
Boylece her kayit isleminin giivenli ve dogru olarak yapilmasi saglanmaktadir. Uye
tilkelerin, EU-ETS nin, emisyon ticareti sisteminde yer alabilmeleri i¢in kendi kayit

birimlerini kurmalari gerekmektedir. '**

EU-ETS kapsaminda her AB tiyesi kendi ulusal kayit sistemini kurarak
Uluslararas1 Bagimsiz Islem Kiitiigiine, Birlik Bagimsiz Islem Kiitiigii ad1 verilen
AB’nin tim kayitlarinin dogrulandigr ve kontrol edildigi bir kayit sistemi ile
baglanmaktadir.'* Sekil 3.1°de AB’nin Birlik Bagimsiz islem Kiitiigii ile BMIDCS
Sekretaryasinin altinda yer alan Uluslararast Bagimsiz Islem Kiitiigii iliskisi ortaya

konulmaktadir.

Emisyon ticareti kayit islemleri EU-ETS’in 1. Dénemi olan 2005-2007
yillarinda, AB Emisyon Ticareti Direktifi kapsaminda Birlik Bagimsiz Islem Kiitiigii
ile Ulusal Emisyon Kayit Sistemi arasinda gergeklesmistir. 2008 yilinda KP’nin 1.
taahhiit doneminin baglamasiin ardindan, 26 Ulusal Emisyon Kayit Birimi, AB

Birlik Bagimsiz Islem Kiitiigii'ne baglanmistir. Béylelikle, AB iiyesi iilkelerin

12 Bknz 2. Bolim KP Esneklik Mekanizmalarina katilim kosullari:

124 Breestone and Streck, 2005: 127-154
P EC, 2008
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emisyon kayitlar1 Uluslararast Bagimsiz Islem Kiitiigiinden once Birlik Bagimsiz

Islem Kiitiigii tarafindan kontrol edilmektedir.'*®

Sekil 3.1. 2008-2012 Déneminde EU-ETS’deki Emisyon Kayit Sistemi

AB Uyesi Ulkeler

* Adiilkesi Ulusal Kayit Sistemi
* B iilkesi Ulusal Kayit Sistemi

AB'nin Birlik Bagimsiz Islem

Uluslararas1 Bagimsiz Islem
Kitiugi

Kaynak: Freestone and Streck, 2005: 137

2013°den sonra liye tlkelerin ulusal kayit sistemleri ortadan kalkacak AB

Islem Kiitiigiiyle, Uluslararas1 Bagimsiz islem Kiitiigtine bagh olacaktir.

EU-ETS’de  gerceklestirilecek bu revizyonlar ile kiiresel emisyon
piyasalarmin yapt taslari olusabilecektir. Emisyon sertifikasi fiyatlarinin
diistirtilmesi, arzin artirilmasi ve toplam emisyon azaltim maliyetinin distirtilmesi

icin kiiresel bir emisyon sertifikast onemli bir aragtir. AB tiim kurumlart ve

126 Freestone and Streck, 2005: 127-154
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yapilariyla 6nce ABD ile transatlantik ve sonra kiiresel emisyon pazari i¢in diger

iilkelerle calismaya hazir goriintiisii vermektedir.'?’

3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Gunumiizde giderek biiyiiyen emisyon sertifikasi piyasalariin baglangici
ABD’nin hava kirliligine neden olan SO, ve NOx gazlar1 i¢in uyguladigi emisyon
ticareti sistemidir. Gegmiste hava kalitesini iyilestirmek i¢in yapilan bu uygulamanin
iklim degisikligi ile miicadele igin de yapilabilecegini diinyaya ilk ABD ifade
etmistir.'®® ABD bu fikrinin kaynagi olmasma ragmen, Kyoto Protokoliine taraf
olmamis ve emisyon ticareti sistemini de kullanamamistir. Bununla beraber ABD’de,
eyaletler diizeyinde Kyoto Protokoliiniin esneklik mekanizmalarina benzer
uygulamalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda bazi eyaletler kendi emisyon ticareti
sistemini kurarken bazi eyaletler de eyaletler arasi ortak emisyon ticareti
yapmaktadir.'?’ Federal hiikiimet, eyaletler diizeyinde uygulanan emisyon ticaretinin

federal diizeyde uygulanabilmesi i¢in mevzuat ¢alismalar1 yapmaktadir.

2009 yilmin ortalarinda temsilciler meclisinden gecerek Kongreye sunulan
Waxman — Markey yasa taslagi, ABD’de federal diizeyde bir emisyon ticareti
sisteminin kurulmasini amaglamaktadir. Sisteme ABD’nin emisyonlarmnin yiizde 85°1
dahil edilecek ve 2050 yilina kadar 2005 yilindaki emisyonlarin yiizde 80 oraninda
diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Sistemin 2012 yilinda baglamasi planlanmaktadir.
Elektrik tireticileri, rafineriler, dogal gaz arz edenler ve enerji yogun sanayi tesisleri
(demir ¢elik, ¢cimento ve kagit) icin emisyon kotasinin uygulamas: planlanmakta
olup, bu tesisler icin getirilen kota miktar1 ABD’nin 2016 yilindaki toplam emisyon

miktarinin yiizde 85’ine karsilik gelmektedir.'*

Sistemin baglayacagi ilk yillarda, emisyon tahsisatlarinin yaklagik olarak
yiizde 15’1 agik artirmayla satisa sunulacak, sonraki yillarda bu oran giderek
artacaktir. Ac¢ik artirmadan elde edilen gelir, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
sistemin getirebilecegi etkilere karsi desteklenmesinde kullanilacaktir. Sistemin

baglayacagi yil olan 2012°de, ag¢ik artirma fiyatlari ton bagina 10 ABD Dolar1 olacak

127 Lehmann 2008, Sézlii Gériisme

128Chafe ve French, 2008: 108

12 EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 21
13 Tracking the US Congress, 2010
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ve tahsisat fiyatlari her yil enflasyon oraninda ile yiizde 5 oranindaki yillik artig

131
oraninin toplami kadar artacaktir.

ABD’deki eyalet diizeyindeki uygulamalar devam etmekte olup, bunlar
Sikago Iklim Borsasi, Bolgesel Sera Gazi Girisimi, Kaliforniya ve Bati iklim

Girigimidir.

3.2.1. Sikago iklim Borsasi

Kyoto Protokoliinden ve BMIDCS nin finansal mekanizmalarindan bagimsiz
olarak kurulan ilk piyasa temelli sistem Sikago fklim Borsasidir (SIB). SiB’e katilim
goniilliilik esasina dayanmakta, ancak katilim saglandiktan sonra emisyon azaltimi
icin bir hedef alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle hukuki baglayicilig
bulunmaktadir. 2003 yilinda kurulmus bir emisyon ticareti sistemi olan SiB, 309
milyon ABD Dolart seviyesinde mali degeri ile tahsisat bazli bir piyasalarda EU —

ETS’den sonra ikinci siradadur.'*
SiB’in amaglari sunlardir:

— Sera gazi emisyon tahsisatinin ve ticaretinin seffaf, iyi tasarlanmig ve

cevreyle uyumlu bir bicimde yapilmasini saglamak,

— Sera gazlarmin azaltilmasinda maliyetleri distirmek i¢in 6nerler gelistirmek

ve enstitiiler kurmak,
— Sera gazi azaltim1 i¢in kamu ve 6zel sektérde kapasite artirimini saglamak,

— Sera gazi emisyonu azaltiminda gegerli olan maliyet etkin yapilar
giiclendirmek,
— Kiiresel  iklim  degisikligi  riskinin  yonetilmesinde = kamuoyunu

bilinglendirmektir.' >

B! Tracking the US Congress, 2010
132 The World Bank, 2009: 1
133 CCE, 2008

89



SIB’in Uyeleri
SIB Kuzey Amerika’daki sera gazlarinin altisini igine alan, emisyon azaltma

hedefiyle emisyon ticaretinin yapildig1 ve yaklasik 300 tiyesi olan bir sistem olup,

diinya genelinde emisyon azaltma projelerine finansal destekler vermektedir.'**

SIB kapsaminda yapilan emisyon azaltimlar1 sadece Kuzey Amerika
kitasinda yapilmaktadir. Emisyon azaltimlari Finansal Sanayi Diizenleme Otoritesi
(FSDO) tarafindan denetlenmektedir.'” FSDO, borsadaki emisyon raporlarinin
dogrulanmasi ile emisyon azaltimlarinin takvimine uygunlugunun takibini yapmakta;
borsadaki ticaret faaliyetlerini izlemekte ve emisyon azaltma projelerinin

dogrulanmasi gorevlerini yerine getirmektedir.

SiB’de yer alan iiyelerin, goniillii olarak katildiklar1 ve taahhiit ettikleri yillik
emisyon azaltim hedeflerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Uyeler, tahsis edilen
emisyon salma haklarini tahsisattan daha diisiik olarak kullanmiglarsa artan tahsisati
satabilmekte veya bankacilik islemine tabi tutabilmekte; emisyon tahsisatlarinin
yetersiz kalmas1 durumunda ise SIB- Karbon Finansal Araclarini (Carbon Financial
Instrument — CIF'®) satin alabilmektedirler.””” SiB’de dogrudan sera gazi
emisyonlari olan tiyeler, FSDO tarafindan onaylanan taahhitlerini yerine getirmek
zorundadirlar. Dogrudan sera gazi emisyonlari olmayan, sadece emisyon azaltma
projelerinde yer alan girisimciler de borsada yer alabilmektedir. Bunlardan,
azaltimlar1 10.000 ton CO, esdegerinin altinda olanlar, azaltim birlikleri yoluyla
borsada satis yapabilmektedir. SiB’de azaltim denetimlerini yapan FSDO gibi
finansal diizenleme hizmeti saglayan bir yapimnin varligi, salim azaltanlar ile saticilar
arasmndaki iletisimi saglamaktadir. SIB’de, azaltim sorumlulugu olmayan finansal

araci kuruluslar da islem yapabilmektedir.'*®
SIB’de Taahhiit

SiB’de 1. dénem (2003-2006) igin iiyelerin 1998-2001 yillar1 emisyon

ortalamasinin yiizde 1’1 oraninda azaltim yapmalar1 hedeflenmistir. 2. dénem 2010

13 CCE, 2008
13 CCE, 2008
13 CFI, 100 ton CO, emisyonuna esdeger emisyon sertifikasidir.
T CCE, 2008
138 CCE, 2008
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yilina kadar uzatilarak, 1. donemde yer alan {iyelerin ilave yilizde 2 azaltim yapmasi,
yeni tyelerin ise 2010 yilma kadar 2000 yili emisyonlarin1 baz alarak ylzde 6

oraninda emisyon azaltimi gergeklestirmesi hedeflenmektedir.'>

SiB’in kullandig1 emisyon sertifikas1 Tahsisat Borsas1 ve Azaltim Borsasinda
islem gormektedir. Tahsisat Borsasinda, tahsisatlarina gére daha az emisyonu olanlar
sertifikalarmi satabilmekte; tahsisatindan daha fazla emisyonu olanlar ise emisyon
sertifikast satin alabilmektedir. Yalnizca emisyon tahsisati bulunanlar, Tahsisat
Borsasinda islem yapabilmektedirler. Diger taraftan Azaltim Borsasi, herkese agik
olup, emisyon azaltimi saglayan projelerden kazanilan emisyon sertifikalarinin
ticaretinin yapildig1 yerdir.'*® Borsamn isleyisinde, tiim aktorler internet ortaminda

olusturulan ticaret platformunda islemlerini yapabilmektedir.
SIB’de Azaltim Yapilacak Sektirler

SIB kapsaminda emisyon azaltimi yapilabilecek sektorler arasinda tarmm
faaliyetleri, komiir madenciligi, kati atik diizenli depolama alanlarindan kaynaklanan
metan azaltimlar1 ile yenilenebilir enerji ve ormancilik yer almaktadir. Enerji
verimliligi ve yakit degisimi projeleri ile Temiz Kalkinma Mekanizmasi

kapsamindaki projeler de kabul edilebilir proje tipleri arasidadir."*’
Borsada Kayit

Borsadaki kayit biriminde iiyelerin bir baz yila gore emisyon azaltim
hedefleri kayit altina alinmaktadir. SIB kayit birimi, elektronik veri tabantyla resmi
kayit kuitiigli gorevi gormekte ve CFI’nin transferini saglamaktadir. Borsadaki tiim
aktorler icin ayrt bir kayit hesabi bulunmaktadir. Elektronik ortamda olusturulan
ticaret platformunda Borsada kayit hesabi bulunan tiyeler tim bilgilere internet
ortaminda erigebilmektedir. Bu platformda yer alan tiim alim satim faaliyetleri Takas
ve Islem Gérme Platformunda izlenmektedir. Dogrudan kayit birimine bagli olan bu
sistemde islem goren tim hisseler, emisyon sertifikasi birimi olan CFI cinsinden

hesaplanmaktadir. Borsa kayitlarinda emisyon tahsisatlar1 i¢in seri numarasi

1% CCE, 2008
140 CCE, 2008
141 CCE, 2008
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verilmekte, boylece SIB kapsaminda yapilan emisyon tahsisati, azaltma ve

sertifikalarin yonetimine ve raporlanmasina imkan saglanmaktadir.'**
SiB’in Diger Istirakleri
SIB tarafindan zaman iginde diinyanin farkli yerlerinde ayn isleyis bigimine

sahip borsalar olusturulmustur. Bunlar:

Avrupa Iklim Borsasi (European Climate Exchange (ECX))

— Sigorta Vadeli Islemler Borsas1 (Insurance Future Exchange (IFEX))

— Montreal (Kanada) Iklim Borsas1 (Montreal Climate Exchange
(MeCX))

— Tianjin (Cin) iklim Borsas1 (Tianjin Climate Exchange (TCX))

Her bir borsanin kendine ait bir finansal araci vardir. Tiim bu borsalarda,
emisyon sertifikalar1 SiB’deki gibi islem gormekte olup, bu sertifikalar vadeli

islemler ile opsiyon sozlesmeleri niteliginde de olabilmektedir.

Kutu 3.1. Vadeli islem ve Opsiyon Sozlesmeleri

Vadeli islem sozlesmeleri: Vadeli Islem Sozlesmeleri, belirli bir vadede, nceden
belirlenen fiyat, miktar ve nitelikteki mali, kiymetli madeni, finansal gostergeyi,
sermaye piyasasi aracini ya da dovizi alma ya da satma yiukimliligii veren
sozlesmelerdir. Vadeli islem sozlesmeleri genellikle mallara (tarimsal tirtin, enetji
urtinleri, metaller vb.) hisse senetlerine, hisse senedi endekslerine, faiz oranlarina ve
dovize dayali olarak diizenlenmektedir.

Opsiyon sozlesmeleri: Opsiyon Sozlesmeleri opsiyon alan tarafa, 6dedigi opsiyon
primi karsiliginda, belirli bir vadede veya belirli bir vadeye kadar, 6nceden
belirlenen fiyat, miktar ve nitelikteki ekonomik ve finansal gostergeyi, sermaye
piyasast aracini, mali, kiymetli madeni ve dovizi alma veya satma hakk: veren, satan
tarafi ise yiikiimli kilan sozlesmelerdir. Herhangi bir opsiyon sézlesmesi, satin alan
tarafa kullanim fiyat1 olarak adlandirilan, 6nceden kararlastirilan bir fiyattan alim-
satim hakki verdiginden dolay1 satin alan taraf bu hakkini kazangli oldugu zaman
kullanacaktir. Opsiyon satan taraf ise sozlesmeyi alan tarafin hakkini kullanmak
istemesi halinde alim ya da satim yiikiimlilugiinii yerine getirmesi gerekmektedir.
Ancak, opsiyonu satin alan taraf, bu hakkina karsi opsiyonu satan tarafa opsiyon
primi ad1 verilen bir ticret 6demek durumundadir. Opsiyon s6zlesmesini alan tarafin
riski 6dedigi primle sinirh iken satan tarafin ytkimlualugi sinirsizdir.

Kaynak: SPK, 2007: 4-7

142 CCE, 2008
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3.2.2. Anlasmaya Dayal Girisimler

ABD’de federal diizeyde bir emisyon ticareti sistemi bulunmamakla beraber
eyalet bazinda veya eyaletler arasinda emisyon azaltimina yonelik emisyon ticareti
gelistirilmistir. Bolgesel Sera Gazi Girisimi (Regional Greenhouse Gas Initiative),
Kaliforniya ve Bati Iklim Girisimi (Western Climate Initiative) ABD’deki eyalet

bazinda anlagmaya dayali emisyon ticareti uygulamalaridir.

3.2.2.1. Bolgesel Sera Gazi Girisimi

ABD’nin dogu bolgesinde on eyalet (Connecticut, Delaware, Maryland,
Massachusetts, Maine, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island ve
Vermont) 2005 yilinda, Bolgesel Sera Gazi Girisimi adi altinda emisyon ticareti

vasitasiyla emisyonlarini azaltmaya yénelik bir anlasma imzalamislardir.'*

Bu eyaletlerdeki diizenlemeler mevcut uygulamalart  gelistirmeyi
amaglamaktadir. Ornegin, Massachusetts eyaleti emisyon tahsisatlarmin yiizde
100’nii agik artrma ile dagitarak elde edilen geliri enerji verimliligi, emisyon
azaltma, yenilenebilir enerji, kombine 1s1 ve ¢evrim santrallerinin yapilmasi gibi sera
gazi emisyonlarinda azaltma saglayan projelerinin finansmaninda kullanilmay1

planlamaktadir.'**

Girisime katilan eyaletlerdeki enerji treticileri, emisyonlarint 2014 yilina
kadar sabitlemeyi, daha sonra 2015 — 2018 yillar1 arasinda her yil yiizde 2,5 oraninda
azaltmay1 ve toplamda yiizde 10 oraninda bir emisyon azaltimini gerceklestirmeyi
taahhiit etmiglerdir. 2009 yilinda baslayan sistemde, enerji sektorii igin 12,5 milyon
ton emisyon sertifikasinin agik artirmmi yapilmistir. Ag¢ik artirmada ton fiyati 3,07
ABD Dolarindan satilan emisyon sertifikalari ile sadece bu sektorde 39 milyon ABD
Dolar1 gelir elde edilmistir. Bu miktar sadece 2009 yili i¢in olup, toplamda 118
milyon emisyon sertifikasinin tahsis edilecegi tahmin edilmektedir. Enerji
sektoriintin yani sira daha sonraki dénemde diger sektorleri de kapsayacak sekilde

sistemin biiylimesi beklenmektedir.'*’

143 Reinaud and Philibert, 2007:13
144 Reinaud and Philibert, 2007:13
195 Chafe ve French, 2008: 111
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Girigime liye eyaletler sahip olduklari emisyon tahsisatlarinin tamamini agik
artirmada kullanabilecek ve bu sayede eyaletler arasi emisyon ticareti ger¢eklesmis
olacaktir. Sistemde elektrik tiretiminin yani sira, kati atik bertarafindan kaynaklanan
metan giderimi, agaglandirma, SF¢ ve binalardaki enerji verimliligi uygulamalari

sonucu azaltilan CO, emisyonlart da yer almaktadir.'*

3.2.2.2. Kaliforniya

Kaliforniya eyaleti, emisyonlarina “simirlama” getiren ilk ABD eyaletidir.
“Kaliforniya Kiiresel Isinmaya Coztimler Anlagsmasi” 2006 yilinda yrirlige girmis
olup, bu anlasma ile sadece Kaliforniya’nin sera gazi emisyonlarmin 2020 yilina
kadar 1990 y1l1 seviyesine ¢ekilmesi ve daha sonra 2050 yilina kadar 1990 yilindaki
emisyonlara gore yiizde 80 oraninda disiirilmesi hedeflenmektedir.'”’ Bu
diizenleme, ABD’de ilk defa eyalet bazinda hukuki baglayiciligi olan ve biiylik
sanayiler ve sirketlerin emisyonlarina sinir uygulamast getiren bir program
niteligindedir.

Program, hedeflere uymayanlar i¢in cezai yaptirimlar igermekte olup, sera
gazi emisyonlarinin raporlanmasi, izlenmesi ve denetimine iliskin olarak “Eyalet
Hava Kaynaklar1 Kurulu” kurulmustur. Bu kurul, emisyon ticareti sisteminin
uyumlulugunu saglamaya yonelik olarak, sera gazi emisyonlarii izleyecek ve
emisyonlarimi azaltmayan sirketlere yaptiim uygulayabilecektir.'*® Ayrica, kurul
tarafindan sirketlerden azaltim planlarinin ekonomiye, ¢evreye, kamu sagligina ve
dezavantajli gruplara etkisini ortaya koyan bir degerlendirme raporunu Kurula
sunulmalar1 talep edilmistir. Kurul 2008 yili Haziran ayinda yaptigi acgiklamada,
emisyonlarin azaltilmasinda enerji verimliliginin iyilestirilmesini, eyalet diizeyinde
yenilenebilir enerji kullanim oranlarinin artirilmasini, Bat1 Iklim Girisi ile birlikte
emisyon ticareti yapilmasini ve mevcut emisyon azaltim programlarini en iyi sekilde

uygulamasini tavsiye etmistir. '+’

146 Ecosystem MarketPlace, 2010
7 Ecosystem Marketplace, 2010
1% Reinaud and Philibert, 2007: 18
19 Ecosystem Marketplace, 2010
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3.2.2.3. Bati iklim Girisimi

2007 yilinda ABD eyaletlerinden Kaliforniya, New Mexico, Oregon,
Washington, Arizona, Utah ve Montana’nin 6nciiliiginde Bati Iklim Girisimi
kurulmustur. Daha sonra, Kanada’nin British Columbia, Manitoba, Quebec ve
Ontario eyaletleri de bu sisteme katilmiglardir. ABD’den bu sisteme katilan eyaletler,
federal ekonominin yiizde 20’sini temsil ederken, Kanada’dan katilan eyaletlerin
Kanada ekonomisine katkis1 yiizde 70 civarindadir. Girisime iiye olan eyaletler 2020
yilina kadar emisyonlarini 2005 yilina gore yiizde 15 oraninda azaltilmayi taahhiit
etmektedirler.””® Girigsime katilan bu eyaletlerin 2012 yilindaki emisyonlarinin
yaklagik olarak 886 milyon ton CO, esdeger olacagi tahmin edilmektedir. Birinci
donemi 1 Ocak 2012 yilinda baslayacak olan sistem; elektrik, sanayi, ulastirma,
hizmetler ve konut scktorlerini kapsamaktadir. Ilk donemde eyaletlerdeki
emisyonlarin yiizde 10’u agik artirma yoluyla dagitilacak ve bu oran 2020 yilinda
yiizde 25’e¢ yikseltilebilecektir. Emisyon sertifikalarimin = dagitimi  tamamen

' ikinci donemi 2015 yilinda

eyaletlerin kendi inisiyatifine birakilacaktir."”
baglayacak olan sisteme, birinci donemde yer almayan diger sektorler de

katilabileceklerdir. ">

3.3. Japonya Emisyon Ticareti Sistemi

Japonya’nin Kyoto Protokoliindeki taahhiidii, 1990 yilina gore emisyonlarini
2008 — 2012 doneminde yiizde 6 oraninda azaltmaktir. Japonya bu taahhiidii yerine
getirmek tizere Keidanren Géniillii Eylem Plan: hazirlamistir. Bu planda sirketlerin

2010 yilindaki emisyonlarinin 1990 yili seviyesine gekilmesi amaglanmaktadur.'>®

Japonya Emisyon Ticareti Sistemi, emisyon azaltimmin maliyetini
diistirmeye yonelik olarak Nisan 2005’den beri uygulanmaktadir. Emisyon
tahsisatlar1 Japonya Cevre Bakanligi tarafindan dagitilmakta olup, emisyon
azaltiminin saglanabilmesi i¢in sirketler goniilli olarak emisyon azaltma hedefi

belirlemekte ve bu hedeflerini gerceklestirmeleri halinde bazi siibvansiyonlardan

150 Ecosystem Marketplace, 2010

13! Reinaud and Philibert, 2007: 20-21

132 Ecosystem Marketplace, 2010

153 EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 19
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yararlanabilmektedirler. Bu amagla, 2005 yilinda 3 milyar YEN'**, 2006 yilinda 2,76
milyar YEN ve 2007 yilinda 3 milyar YEN biit¢e ayrilmigtir. Siibvansiyonlar azaltim
maliyetinin ticte birini karsilamakta ve her bir sirket i¢in en fazla 200 milyon

YEN’lik biitce saglanabilmektedir.'>

Sisteme katilan sirketler hedeflerini yerine getirebilmek i¢in diger
sirketlerden emisyon sertifikasi satin almakta ya da Temiz Kalkinma Mekanizmast

kapsaminda olusturulan emisyon sertifikalarini (CER) kullanmaktadir.

Emisyon azaltma hedefinde bulunan sirketlerin bu hedeflere ulagamamasi
durumunda cezai bir iglem uygulanmamakta sadece siibvansiyon alan sirketlerin
aldiklart destekleri geri 6demeleri beklenmektedir. Nisan 2006 - Agustos 2007
déneminde 82.624 ton CO, emisyonun karsilig1 olan emisyon sertifikasinin ticareti
yapilmis ve bu sertifikalarin birim fiyat1 1.212 YEN olarak gerceklesmistir.
Japonya’da olusturulan emisyon ticareti sisteminde imalat sanayindeki 61 sirket
enerji verimliligi ve dusiik karbonlu yakitlarin kullanimi ile emisyonlarint azaltmayi

hedeflemislerdir.'*®

3.4. Avustralya

Avustralya, 2007 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmus, Kyoto Protokoliine
taraf olmadan Once de emisyon azaltimma yoénelik ¢esitli tedbirleri yiiriirlige
koymustur. Bunlar, komiir santrallerinin enerji verimliliginin artirilmasina yonelik
“Enerji Uretimi Verimliligi Standardr” olusturulmasi, 1998 yilinda “Ulusal Sera Gaz
Stratejisi” hazirlanmasi, 2000 yilinda, “Yenilenebilir Emisyon Ticareti Sistemi”
kapsaminda “Yenilenebilir Enerji Sertifikalari”nin  hazirlanmasi i¢in ulusal
mevzuatin hazirlanmasi, 2003 yilinda Yeni Giiney Galler Eyaletinde “Yeni Gliney
Galler Emisyon Ticareti Sisteminin” kurulmasi, 2020 yilina kadar yenilenebilir
enerjinin paymin 20.000 GWh c¢ikarilmasi hedefinin ortaya konulmasi, goniilliilitk
esasina dayanarak sera gazi emisyonlarini azaltmayr amacglayan sirketlere finansal
yardim yapilmasi ve bu amaca yonelik bir fon olusturulmasidir.’””’ Avustralya

hiikiimetinin uzun dénemdeki amaci sera gazi emisyonlarini azaltmaktir. Bunun igin

13 1 YEN yaklasik olarak 0,0108 ABD Dolaridir.
13 Reinaud and Philibert, 2007:11

13 Reinaud and Philibert, 2007:11

157 Freestone and Streck, 2005: 477-478
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belirlenen yol haritasinin 6zelligi uygulamada pratik ve tiim sektorleri i¢ine alan

emisyon azaltimini saglamaktir.

Bu uygulamalardan, yenilenebilir enerji faaliyetlerinde 2000 yilinda
“Yenilenebilir Enerji Kanunu” ile enerji {reticilerinden yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanmalarini talep edilmis, bu kapsamda yenilenebilir enerji tireticileri
bir st kurul tarafindan akredite edilmis ve yenilenebilir enerji iretimi
sertifikalandirilmaya baslanmistir. “Yenilenebilir Enerji Sertifikasi” denilen ve 1
MWh elektrigin yerine gecen bu sertifikanin ticareti yapilabilmektedir. Bu
sertifikalarin ticaretinin yapilmasina yonelik onay ve kayit birimleri olusturulmustur.

Bu uygulama ile emisyonlari azaltacagi beklenmektedir.'®

Sirketlerin sera gazi emisyonlarini diistirmeleri igin hazirlanan “Sera Gazi
Pozitif Firsat1” programi ile enerji verimliliginin iyilestirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu
program, emisyon azaltimlarint herhangi bir mevzuata dayandirmadigindan gonull

emisyon ticaretine benzerlik gostermektedir.'”

Alt1 eyalet ve iki ana bolgeden olusan Avustralya’da, 2004 yilinda eyalet
diizeyindeki uygulamalar sonucunda federal emisyon ticaretine yonelik bir sistem
Onerisi gelistirilmistir. “Sinirla ve ticaretini yap” anlayisina dayanan bu sistemin
federal diizeyde 2011 yilinda baslamasi beklenmektedir.'® Dogrudan emisyonlari
olan sirketler i¢in emisyon sertifikasi veya izni olmasi gerektigi ifade edilen bu
sistemde, emisyon sertifikalarinin gecerliligi bir y1l ile sinirlandirilmistir. Dolayistyla
emisyon ticareti de tek yillik emisyon tahsisatlar1 tizerinden yapilmaktadir. Tarim,
ormancilik ve atik sektérleri baslangigta sistem disinda tutulmakta, uzun dénemde

tiim sektorlerin sistemine alinmasi 6ngoriilmektedir (Tablo 3. 1.t

Emisyon tavanlari
icin alt ve st sinir degerleri 2021-2030 yillar1 arasina gore verilecektir. Yillik tavan
degerleri ile on yillik smir degerlerinin bes yilda bir giincellenmesi

ongoriilmektedir.'%

'8 Freestone and Streck, 2005: 477-478

159 EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008: 19
190 Reinaud and Philibert, 2007:14

191 Reinaud and Philibert, 2007:14

12 Reinaud and Philibert, 2007:14
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Tablo 3.1. Avustralya Emisyon Ticaretinin Genel Ozellikleri

Katilimeilar Yontem Zorunluluk/ | Ceza ve Tavan

Goniilliiliik | Fiyat
Emisyonlari yillik 25.000 Sinirla ve Zorunlu Belirlenmemistir
tondan fazla olan tesisler ticaretini yap

Kaynak: Reinaud and Philibert, 2007:14

3.4.1. Yeni Giiney Galler Sera Gazi Emisyonu Azaltma Sistemi

Yeni Giiney Galler, Avustralya’da emisyon ticareti ve iklim degisikligiyle
miicadele konusunda en fazla ¢alisma yapan eyalet konumunda olup, Avustralya’nin
2008 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmasinda etkili olmustur. 1 Ocak 2003
tarihinde baslayan Yeni Giiney Galler Sera Gazi Emisyonu Azaltma Sisteminin
amact elektrik Uretiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak ve
emisyon azaltma faaliyetini gerceklestirme niyetinde olan  girisimcileri

desteklemektir.'®

Elektrik treticileri ile perakendecilerinin katilimasinin zorunlu
oldugu sisteme, enerji verimliligi, elektrik tiiketiminin azaltilmasi ve ormanlastirma
faaliyetleri de katilabilmektedir.'** Sistemden faydalanmada yillik olarak hazirlanan
sera gazi emisyon bilgilerinin baz alinarak kayit edilmesi esastir. Sistem iglemeye
bagladigi  tarihten itibaren emisyon sertifikast  saglayicisi  olarak 97

sirket/organizasyon ve 206 azaltma projesi akredite olmustur.'®’

Sertifika bilgilerinin dogrulugu ve ulasilabilirligini saglamak tizere
olusturulan kayit birimi, stirekli olarak giincellenmekte ve kontrol edilmektedir.
Emisyon sertifikalar1 piyasaya arz edildikten sonra ticareti ti¢linciil sahislara agik

olabilmektedir.'®®

Kyoto Protokolii altindaki sera gazlarina ait bilgilerin yer aldig1 yillik raporlar
hazirlanmakta ve katilimcilar bilgilendirilmektedir. Zorunluluk esasina dayanan
sistemde azaltim hedefini gerceklestiremeyen katilimeilar i¢in cezai islem ton basina
11,5 Avustralya Dolaridir. Sistemin 2012 yilina kadar devam etmesi

ongortulmektedir.

193 Freestone and Streck, 2005: 483-485
164 Chafe ve French, 2008: 110

195 Reinaud and Philibert, 2007: 11-12
16 Freestone and Streck, 2005: 483-485
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3.5. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik (Ingiltere, Kuzey Irlanda, Galler ve Iskogya) Avrupa’da
emisyon ticaretini kullanan ilk iilkedir. Iklim degisikligi ile miicadelede emisyonlarin
azaltilmas1 i¢in emisyon ticaretinin yani sira, iklim degisikligi vergisi ve iklim
degisikligi anlagmalarini da olusturan Birlesik Krallik, 2000 yilinda iklim degisikligi
konusundaki kararligmi géstermek icin Iklim Degisikligi Programini hazirlamistir.
Program, enerji arzi, is diinyasi, ulastirma, konut, tarim, orman ve arazi kullanimi
gibi sektorleri ele almaktadir. Is diinyasi i¢in emisyon azaltmaya yonelik strateji de
diisik maliyet, rekabetin artirilmast ve yeni pazar firsatlarinin olusumu
ongoriilmiistiir. Siiregte is dinyasmin ihtiyact olan seffaf, esnek ve kararli bir
emisyon azaltim hedefine yonelik araglara ihtiya¢ duyulmustur.'®” Bu amacla iklim
degisikligi programi kapsaminda birbirini tamamlayan ti¢ farkli ekonomik arag

kullanilmistir.'®®

3.5.1. iklim Degisikligi Vergisi

Son otuz yilda Birlesik Krallik’in GSYH’si iki katina c¢ikmis, CO,
emisyonlarinda ise yiizde 20 oraninda bir azalma goriilmiistiir. Son on yilda GSYH
yiizde 25 oraninda artarken, CO, emisyonlar1 ylizde 8 azalmig, emisyon yogunlugu
(CO,/GSYH) ise ytizde 25 oraninda diigmustiir. 1990 yilindan bu yana sanayide ve
konutlarda enerji verimliliginin artmasi, komiire dayali elektrik tiretiminin yerini
dogalgaz kullanimma birakmasi CO, emisyonlarnin azalmasini saglayan

.16
nedenlerdir.'®’

2001 yilinda baslayan uygulama ile sanayide, kamu sektérinde, tarimda
enerjiyi kullananlar i¢in sektorlere gore degisen oranlarda vergiler getirilmistir. Bu
oranlar dogalgaz ve komir i¢in 0,15 Sterlin/kWh, ulastirma disgt LPG icin 0,07
Sterlin/kWh ve elektrik i¢in 0,43 Sterlin/kWh’dir. Ulastirma, elektrik tretimi ile
evsel kullanimlar i¢in yakit temin edenler ve enerjiyi ¢evreye duyarli bir sekilde
tiretenler ile atiktan yakit elde edenler ve yenilenebilir enerji kaynaklarini kullananlar

bu uygulamanin disindadir. Iklim Degisikligi Anlasmalar1 kapsamindaki enerji

167 Freestone and Streck, 2005: 447-448
1% Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
1 Freestone and Streck, 2005: 445-446
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yogun sektorler Iklim Degisikligi Vergisinden yiizde 80 oraminda indirim

kazanabilmektedirler.'™

Bu sistemle enerji kullanicilarindan tahsis edilen vergilerin
bir kismi Birlesik Krallilk Emisyon Ticareti Sisteminin gelistirilmesi igin

aktarilmustir.'”!

3.5.2. iklim Degisikligi Anlasmalar

iklim Degisikligi Anlasmalari, 40’1n iizerindeki sanayi sektorii, 6.000 sirket
ve 12.000 civarinda miistakil tesis tarafindan kullanilmakta olup, anlasmalar emisyon
miktart veya enerji kullanimi tizerinden gergeklestirilmektedir. Birlesik Krallik
Cevre, Gida ve Kirsal Kalkinma Bakanligi ile yapilan bu anlagmalar, enerji

kullaniminin ve emisyonlarin azaltilmasini amaglamaktadir.'’

Anlagmalarda ilk etapta sektorlerin sorumluluklar: belirlenmekte ve sirketler
bu sorumluluklarini yerine getirmeye c¢alismaktadir. Sirketler, sorumluluklarini
yerine getirmez ise hedefler bazinda cezai islem uygulanmaktadir. Boylelikle
anlagma kapsamina giren taraflar arasinda bir farklilastirma yapilarak azami faydanin

elde edilmesi saglamaktadir. '

Anlagmalarin nihai hedefleri 2010 yili olup, 2002, 2004, 2006 ve 2008
yillarinda ara hedefler mevcuttur. Bir ara donemde hedefini tutturamayan sirket,
takip eden iki yilda yiizde 80’lik iklim Degisikligi Vergisi indiriminden
faydalanamamaktadir.'”* Boylece iki program arasinda gapraz bir iliski ve bir gesit

tesvik mekanizmasi olusturulmaktadir.

Bu diizenlemeyle celik, aliiminyum, ¢imento, kimyasallar, kagit ve gida
tretiminde  Ozellikle enerji  verimliliginin  artirllmasiyla emisyon azaltimi
hedeflenmektedir.'” Anlasmalar kapsaminda 2002 yilinda 580 bin emisyon tahsisati
dagitilmig, 1.000°den fazla sirketin emisyon hedefi gerceklestirilmis ve 4 milyon ton

ilave emisyon azaltimi gergeklestirilmistir.

170 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
7! Freestone and Streck, 2005: 454
172 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
173 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
174 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
175 Freestone and Streck, 2005: 454
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3.5.3. Birlesik Kralhk Emisyon Ticareti Sistemi

iklim Degisikligi Programi’nin {igiincii bileseni olan Birlesik Krallik Emisyon
Ticareti Sistemi (UK — ETS) Nisan 2002’de kurulmustur. UK — ETS’nin amact
emisyon azaltimimin maliyetini diisirmektir. Bu sistem i¢in emisyon sertifikasi
finansal pazarini kuran Birlesik Krallik, Londra’nin bu alanda kiiresel bir merkez

176
olmasi da amaglanmistir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminin (EU-ETS) kurulmas: ve
isleyisinde, Birlesik Krallik Emisyon Ticareti Sistemi Ornek alinmigtir. Ayrica,
Birlesik Krallik diinyanin 6nde gelen finansal merkezlerinden biri olmasi nedeniyle,
emisyon sertifikalarinin ticaretlestirilmesi de bu tilkede yayginlagsmistir. EU-ETS nin
resmen ylriirliige girmesiyle sona eren emisyon ticareti sistemi Birlesik Kralliga bu
konuyla ilgili 6nemli avantajlar kazandirmig olmasi ve “iyi 6rnekler” arasinda olmast

nedeniyle bu ¢aligmada incelenmistir.

Emisyon Ticaretinin katilimeilart “Dogrudan Katilimeilar” ve “Anlagmali

Katilimeilar” olarak ikiye ayrilmaktadir.'”’

— Dogrudan Katilmeilar: Dogrudan emisyonlar1 olan firmalar veya nihai
tiketiciler, 1998-2000 yillar1 arasindaki emisyonlarinin ortalamasi alarak,
2002-2006 donemindeki emisyon azaltma hedeflerini belirlemislerdir. Bu
firmalara tesvik odemeleri “miizayede” yolu izlenerek gergeklestirilmistir.
Miizayede ile tesvikten faydalanabilmek isteyenlerin sayisal emisyon azaltma
taahhiidiinde bulunmas: gerekmektedir. Hiikiimet emisyon azaltimi satin
almak tlizere “miizayede” igin biitge ayirmis ve bu biitgeyle miimkiin

olabildigince ¢ok emisyon azaltimi yapilmas: amaglanmustir.

— Anlasmali Katihmeilar: iklim Degisikligi Anlasmalar1 kapsaminda olan
sirketler sahip olduklari emisyon sertifikalarmin fazlasini ticari bir emtia
olarak  kullanabilmekte veya emisyonlarinin, kendilerine ayrilan
tahsisatlardan daha yiiksek olmasi durumunda emisyon sertifikast satin

alabilmektedirler.

176 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
77 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
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Dogrudan katilimeilar siniflandirmasinda, nihai tiiketicilerinde yer almasinin
nedeni, tiiketim aligkanliklarindaki disiik emisyon tercihinin, iklim degisikligi ile

miicadeleyi hizlandiracag diisiincesidir.'”®

UK-ETS’de dogrudan katilimeilarin emisyon bilgileri bir sistem icinde kayit
altina alinmis, elektronik ortamda katilimcilarin bu sisteme ulasabilmesi ve emisyon
bilgilerini internet aracigiyla girebilmeleri saglanmistir. Bu bilgiler akredite olmus
bagimsiz taraflarca kontrol edilmis, 2003 yilinda emisyon sinir degerini asan

sirketlere ton basina 30 Ingiliz Sterlin ceza kesilmistir.'”

3.6. Norve¢ Emisyon Ticareti Sistemi

Norveg 1990’11 yillarin basinda sera gazi emisyonlarini kontrol etmek
amaciyla 6zel politikalar uygulamaya baslamistir. Bu kapsamda 1991 yilindan
itibaren tesislere karbondioksit (CO,) vergisi uygulanmaktadir. Vergilendirme
kapsamina giren tesislerin yaydigi CO, emisyonlar1 toplam emisyonlarin ytizde
69’una karsilik gelmektedir. CO, vergisinin yani sira sanayiciler ile yapilan

protokoller ile emisyonlar azaltilmaya ¢alisilmaktadir.'®

Bolim 3.1°de deginildigi tizere, Norveg, Avrupa Ekonomi Alanmin bir
pargas1 olarak, AB’nin sahip oldugu Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sisteminden
(EU-ETS) de yararlanmaktadir. Norveg’in sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
en onemli aract olan Norve¢ Emisyon Ticaret Sistemi, EU-ETS’nin de uygulanmaya
baglandigr 2005 yilinda kurulmus olup, yapisi ve isleyisi agisindan EU-ETS’ye
benzerlik gostermektedir. Norveg, emisyon ticaretinde kullandigi izleme ve
raporlama sisteminin EU-ETS’den faydalanarak olusturmus olup, Norve¢ Kirlilik
Kontrol Idaresi (Pollution Control Authority) tarafindan izlenmekte ve kontrol

edilmektedir.'®!

Norve¢ Emisyon Ticareti Sisteminin ilk uygulama donemi, EU-ETS’de

oldugu gibi 2005-2007 yillarin1 kapsamaktadir. Norveg’in emisyon tahsisatlart EU-

178 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
179 Smith and Swierzbinski, 2007: 131-158
180 Dovland, 2005: 1

81 Norveg Cevre Bakanligi, 2008: 15
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ETS’de yer alan Ulusal Tahsisat Planlarina benzerlik gostermektedir.'®” Norveg
Emisyon Ticareti Sisteminde, emisyon tahsisatlar1 tipkit EU-ETS nin birinci dénemi
olan 2005 — 2007°de oldugu gibi iicretsiz olarak dagitilmistir. Emisyon kotasini asan
sirketler i¢in cezai islem olarak ton basma 40 Avro uygulanmistir. Bu dénemde
emisyon ticaretine konu olan emisyon miktarinin toplam emisyon miktarina orani
yiizde 10°dur. Enerji (20 MW tizerindeki elektrik santralleri) santralleri ve sanayi
(rafineriler ve ¢imento) tesisleri sistemde yer alan sektorlerdir. Bu dénemde CO;
vergisine tabi olan petrol ve dogalgaz arama tesisleri ile kagit endiistrisi emisyon
ticareti sistemine dahil degildir. A¢ik artirma yolu ile verilen emisyonlar tesislerin

projeksiyonlari dikkate almarak limitsiz olarak dagitilmugtir.'®®

Norve¢ Emisyon Ticareti Sisteminin ikinci dénemi olan 2008 — 2012°de, EU-
ETS’nin tamami igsellestirmistir. Bu dénemde, sisteme katilan tesis sayisi, birinci
doneme gore iki kat artmasi, sistemde islem gorecek emisyon miktari ¢ok daha fazla
artarak toplam emisyonlarin yiizde 35 — 40’1 kapsamasi beklenmektedir. Bu
dénemde emisyon tahsisatlarinin yaklasik olarak yiizde 50’si agik artirma yoluyla
satilacaktir. Emisyon kotasini asan sirketler i¢in cezai islem olarak ton basma 100
Avro’dur. Norveg 2013 yilindan sonraki désnemde emisyon tahsisatlarinin tamamini

acik artirma yoluyla satmay1 planlamaktadir.'®*

3.7. Kanada
Kanada 2002 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmustur. Ek-B listesinde yer
alan Kanada’nin 2008 — 2012 déneminde 1990 yilina gore ylizde 6 oraninda emisyon

azaltma taahhiidii bulunmaktadir.'®®

Kyoto Protokoliiniin giindemde olmadig1 1990°l1 yillarin ortalarinda Kanada
sirketleri Goniillii Sertifikalandirma ve Goniilli Emisyon Ticareti ile hukuki bir
dayanagi olmaksizin kamu — 6zel sektor igbirligi seklinde emisyon azaltim hedefleri
almiglardir. Kanada Iklim Degisikligi Planinda ulastirma ve yenilenebilir enerji
alaninda goniilli tedbirler alinmasi1 6ngoriilerek sera gazi emisyonlariin azaltilmasi

hedeflenmistir. Emisyon ticareti sistemi devlet tarafindan organize edilmis,

182 Reinaud and Philibert, 2007: 12
'8 Norveg Cevre Bakanligi, 2008: 6
% Norve¢ Cevre Bakanligi, 2008: 16
185 Freestone and Streck, 2005: 497
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sirketlerle devlet arasinda hazirlanan “Sartname”ye gore sirketler azalttiklart

emisyon karsilig1 emisyon sertifikas1 kazanmuglardir. '

Kanada’nin eyalet bazindaki ilk emisyon ticareti sistemi uygulamast Ontario
eyaletinde olmustur. Emisyon ticaret sistemi, sirketlerle eyalet yonetimi arasinda
hazirlanan sartnameye gore, “tavan-sertifika-ticaret” sistemini uygulamakta olup,
sirketlere dagitilan emisyon tahsisatini, projeler araciliiyla azaltilan emisyon
azaltimlarinin sertifikalandirilmasini ve sertifikalarin alim-satimina izin vermektedir.
Sistemde, elektrik tretimi, kagit, ¢imento, mineral ve demir-celik sektorleri yer
almakta olup, satin alman emisyon sertifikalarinin Kuzey Amerika kitasindaki
projelerden elde edilmis olmalari sart1 aranmaktadir.'™’

Emisyonu tahsisatindan fazla olan sirketlerde goriismeler yoluyla azaltim

hedefleri belirlenmektedir.'s®

Daha once ticretsiz olarak dagitilan emisyon
tahsisatlarinin yani sira, piyasadan emisyon sertifikasi satin almarak bu hedefler
gerceklestirilmektedir. Emisyon sertifikalar1 bilgileri kayit biriminde yer almakta, bir
seri numarasina gore izlenerek sirketler arasindaki emisyon ticareti islemeleri de

takip edilmektedir.'®

3.8. Boliim Sonucu

Emisyon ticareti, sera gazi emisyon azaltiminin maliyetini diistirmek i¢in
kullanilan iktisadi bir aractir. Basta Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
olmak tiizere, farkli uygulama bigimleriyle ¢esitlilik arz eden emisyon ticareti
sisteminin diinyada giderek yayginlastigi goérilmektedir. Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Sisteminde (EU-ETS), gegmiste uygulanmis olan Birlesik Krallik Emisyon
Ticareti Sisteminin isleyisinden yararlanildigi, Norve¢ Emisyon Ticareti Siteminin de
EU-ETS’den faydalandigi goriilmektedir. ABD’de federal diizeyde bir emisyon
ticareti sisteminin olmadig1, eyaletler bazinda veya eyaletler arasinda bir sistemin
kuruldugu goriilmektedir. Ayrica, Kyoto Protokoliinden bagimsiz olarak uygulanan
ve organize bir borsada islem goren tahsisat tabanli ilk emisyon ticareti sisteminin

Sikago Iklim Borsas1 ile ABD’de kuruldugu gériilmektedir. Avustralya’daki federal

186 Ereestone and Streck, 2005: 494
187 Breestone and Streck, 2005: 497
188 Breestone and Streck, 2005: 497
189 Freestone and Streck, 2005: 497-510
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diizeydeki emisyon ticareti sistemi, 2011 yilinda uygulamaya girecek olup, eyalet
diizeyindeki Yeni Gliney Galler Emisyon Ticareti Sistemi 2011 yilina kadar devam
edecektir. Japonya’da uygulanmakta olan emisyon ticareti, emisyon azaltimi igin

katilimcilara stibvansiyonlar saglayarak isleyisini devam ettirmektedir.

Kyoto Protokoliiniin 2005 yilinda yiiriirliige girdigi ve 2008 yilinda emisyon
ticareti sisteminin uygulanmaya basladigi g6z ontinde bulunduruldugunda, kisa
zaman zarfinda emisyon ticareti sisteminin yayginlastigi gorilmektedir. Sistemin,
diinyanin biiyiikk ekonomisine sahip iilkeler tarafindan baslatildigi ve 2012 sonrasi

iklim rejiminde kiiresel bir emisyon ticareti sisteminin olusacag1 ongoriilmektedir.

Tirkiye’de 2006 yilindan beri uygulanmakta olan goniillii emisyon ticareti
sistemi, kamunun bilgisi ve onayi disinda devam etmektedir. Bu yoniiyle 2012
sonrast  iklim  degisikligi rejiminde, Tiirkiye’'nin emisyon ticaretinden
faydalanabilmesi i¢in piyasa hacminin tahmin edilmesi ve kamu kurumlarinda
altyapt caligmalarinin gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Bir sonraki boliimde
Tiirkiye’de kurulabilecek emisyon ticareti sistemi i¢in emisyon azaltim potansiyelini

ve piyasa hacmini belirlemeye yonelik analizler yapilmistir.

105



4. EMISYON TICARETI UYGULAMASI VE TURKIYE

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii kapsaminda 2012 y1l1 sonuna kadar herhangi bir
emisyon azaltim taahhiidiinde bulunmamasi1 beklenmektedir. Diger taraftan 2012
sonrasi donemde orta vadede kontrollii salim, uzun vadede azaltim hedefi almasi,
hem Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki
konumu hem de Avrupa Birligi {iyeligi siirecinde ¢evre miiktesebatina uyum igin
gerekli goriilmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin 2012 yilina kadar Kyoto Protokoliiniin
sagladigi esneklik mekanizmalarindan faydalanmasi mimkin gérilmemektedir.
Kyoto Protokoltiniin 2012 sonrast doéneme yonelik revizyonunda herhangi bir
degisiklik olmazsa, Turkiye Kyoto Protokolii altindaki esneklik mekanizmalarindan
sadece Emisyon Ticareti ve Ortak Yurtitmeyi kullanabilecek, Temiz Kalkinma

Mekanizmasindan Ek-1 dis1 tilkeler gibi faydalanamayacaktir.

Emisyon ticareti uygulamalariyla, emisyon azaltim stratejilerine 6zel
sektoriin katkist ve diisiik emisyon teknolojilerinin gelisimi ve yayginlagsmasi

saglanabileceginden bu konudaki yapimin tiim yonleriyle ele alinmasi1 6nemlidir.

4.1. Tirkiye’deki Mevcut Goniillii Emisyon Ticaretinin incelenmesi
Tirkiye’de emisyon azaltimma yonelik kurallart belirlenmis bir emisyon
ticareti sistem olmamasina ragmen, basta riizgar, jeotermal, kiiciik hidroelektrik
santraller ve kati atik bertarafi olmak {izere bu projelerle azaltilan sera gazi
emisyonlar1 sertifikalandirilarak ticareti yapilmaktadir. 2006 yilindan beri proje
sahipleri veya sirketler tarafindan kazanilan emisyon sertifikalar1 tezgah {istii
piyasalarda islem gormektedir. Goniillii emisyon ticaretinde islem goren bu
sertifikalara VER' denilmektedir. VER, emisyonlarim denklestirmek isteyen veya
ticaretini yaparak gelir elde etmek isteyen kisi ya da kurumlar tarafindan alinip
satilmaktadir. Ancak, Turkiye’de goniilliilik esasina dayanan bu sistemin yasal ve
kurumsal altyapisinin olusturulmamasindan, bu piyasanin islem hacmi, taraflar1 ve
saglanan emisyon azaltimlari tam olarak bilinmemektedir. Bu nedenle projelere,
emisyon azaltimlarina ve sertifikalarin mali degerine iliskin bilgiler kayit altina
alinamamakta ve izlenememektedir. Sertifikalarin mali degeri, her ne kadar ticari sir

niteligi tasisa da, igletmeler i¢in projelerden elde edilen ilave bir deger olarak gelir

0 VER (Voluntary Emission Reduction): 1 ton CO, esdeger emisyon azaltimima denktir.
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saglamasi, proje finansmanmin bir pargasi olmasi nedeniyle ozellikle kredi
anlagsmalariyla gerceklestiren projeler i¢in olduk¢a onemli goriilmektedir. Bu
bilgilerin izlendigi bir kayit sisteminin olmamasinin getirecegi sorunlarin yani sira,
projelerin gerceklestirilmesiyle azaltilan emisyon miktarlarinin kayitlara gegmemesi
ve ulusal bir merci tarafindan emisyon azaltiminin onaylanmamasi, Tirkiye’nin sera
gazi emisyon envanterindeki verilerin dogrulugunu etkileyebilecektir. Bunun yani
sira projelerden azaltilan emisyonlarin kazandirdigi sertifika miktart ve birim
fiyatinin bilinmemesi nedeniyle uygulanan benzer projeler igin olusan fiyatlarin
mukayesesinin yapilmasini engellemektedir. Yasal ve kurumsal ¢ergevesi belirlenmis
bir kayit, izleme ve onay sisteminin olmamasi nedeniyle diinyadaki emsallerine gore
daha dusiik diizeyde fiyatlarin olusabilecegini diistindiirmektedir. Ayrica, kayit,
izleme ve onay mekanizmalarinin kurulmasi ile emisyon envanterlerindeki bilgi

kayb1 onlenebilecektir.

Tirkiye’de emisyon ticareti konusunda hukuki altyapmnin olusmamasina
ragmen, sadece goniilliik esasina dayanan bir piyasa anlayist i¢inde emisyon ticareti
sisteminin gelismesinin baslica nedeni, Tiirkiye’de emisyon azaltimina imkan
saglayan basta yenilenebilir enerji olmak {izere emisyon azaltim potansiyelinin
yikksek olmast ve bu emisyon sertifikalarimin ticaretinin Kyoto Protokolil

cergevesinde yapilmasinin miimkiin olmamasidir.

Tirkiye’nin birincil enerji kaynaklar: bakimindan disa bagimliligimin yiiksek
olmasi, enerji arz glivenliginde yasanan sorunlar ve emisyon sertifikasinda en gozde
sektoriiniin enerji olmasit nedeniyle yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konularinda yapilan faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir. Diger yandan Tirkiye’nin cari
aciginda enerji ithalatinin etkisi g6z ontinde bulunduruldugunda, yerli enerji
kaynaklarinin kullanimi daha da 6nem arz etmektedir. Goniillii emisyon ticareti
projeleri bu ¢ercevede sadece sera gazi emisyonlarini azaltmakla kalmayip yukarida

bahsedilen hususlarda ekonomiye ciddi katkilar da saglayabilecektir.

Tirkiye’de ti¢ yil gibi kisa bir siirede yiiksek standartli ve yiiksek hacimli bir
potansiyeli harekete geciren goniillii emisyon ticareti sistemi, emisyon azaltimi

bakimindan gelecek vadeden bir potansiyeli de ortaya koymaktadir. Ayrica, bu
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piyasanin bazi kurallarla ve altyapilarla desteklenmesi Kyoto Protokolii

kapsamindaki emisyon ticareti sistemine entegre olmay1 kolaylastiracaktir.

Tablo 4.1°de goniillii emisyon ticaretinden faydalanmaya yonelik projelerin
bir kismmin temel bilgileri yer almaktadir. Bu bilgiler, Tirkiye’de uygulanmakta
olan Gontilli Altin Standardi ve Goniillii Karbon Standardina sahip, projelerden elde
edilmistir. Bu iki standardin en ¢ok tercih edilen olmasi ve bilgilerin paylagimi
konusunda seffaf olunmasi nedeniyle bu bilgiler elde edilebilmistir. Ancak, mevcut
mevzuat ve kurumsal yapilarda goniillii emisyon ticaretine iliskin bir kurumsal yap1
ve hukuki bir dayanak olmamasi nedeniyle veriler ve bilgiler konusunda hentiz tam
bir netlik mevcut degildir. Tablo 4.1°de var olan bilgiler goz Oniinde
bulunduruldugunda projelerin ¢cogunlukla yenilenebilir enerji ve kati1 atik alaninda
oldugu goriilmektedir. Bu alanlarda, toplamda 6,5 milyon ton emisyonun azaltildig1
ve ilave 2.235 MW kurulu gii¢ saglandigi goriilmektedir. Tirkiye’de uygulanan
g6niillic emisyon ticareti ile hem g¢evre hem de enerji alaninda olumlu projeler
gergeklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 4.1. Tiirkiye’de Goniillii Emisyon Ticaretinden Faydalanabilmek I¢in
Uygulanan Projeler (2006 -2010) "'

Santral Tiirti Proje Kurulu Giig (MW) Yillik Emisyon Azaltimi
Sayisi (ton CO, esdeger /y1l)
Riizgar 39 1.668 3.738.046
Jeotermal 2 17 75.750
HES 31 520 1.039.577
Biyogaz'” 5 30 1.659.611
TOPLAM 77 2.235 6.512.984

Kaynak: Gold Standard, 2010 ve VCS, 2010 verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Bolim 2.6.3’de deginildigi lizere diinyada goniillii emisyon ticaretinin
potansiyeli ve piyasa degeri artan bir egilim gostermektedir. Bu piyasalar Kyoto
Protokoliine taraf olmayan tilkeler i¢in bir alistirma olmus, piyasanin ABD’deki hizli

biiylimesi goz ontinde bulunduruldugunda, Tiirkiye piyasasindan emisyon sertifikasi

191 Projelere ait bilgiler 25 Mart 2010 tarihine ait olup, 2006 — 25 Mart 2010 tarihleri arasini
kapsamaktadir.

12 Biyogaz projeleriyle, kiiresel 1smmma potansiyeli 21 kat daha yiiksek olan metan (CH,) gazinin
azaltimi yapilmaktadir. Bu nedenle, biyogaz projeleri sayisinin ve kurulu giiciiniin diger yenilenebilir
enerji projelerine gore daha diisiik olmasma ragmen CO, esdegeri cinsinden sera gazi emisyon
azaltimi daha yiiksek olmaktadir.
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toplayan  alicilarin, ABD’deki  piyasalarda  bu  sertifikalar1  sattiklari

degerlendirilebilir.

Emisyon ticaretinden faydalanan projelerin 6nemli bir bdlimiiniin
yenilenebilir enerji lisanst alan projeler oldugu tespit edilmistir. Bu projelerin hali
hazirda uygulanmadigi g6z oOniine alindiginda, firmalarin fiiliyatta azaltmadiklar
emisyonlar1 sattiklart ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile sadece lisanslar
tizerinden emisyon sertifikast satilmaktadir. Gontllii piyasalara yonelik yasal ve
kurumsal diizenlemelerin olmamasi nedeniyle, bu projelerin uygulanmamasi halinde

ortaya ciddi hukuki sorunlarin ¢ikabilecegi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’deki emisyon piyasasinin sadece dis alicilardan olusmayacagi agiktir.
Sosyal sorumluluk sahibi olmanin yani sira, sirketler emisyonlarini denklestirerek

ticari imaj yenileyecek ve rekabet edebilirligini artirabilecektir.

Bu ¢alismada enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kat1 atik faaliyetlerinde
Tirkiye i¢in emisyon azaltim potansiyeli tahmin edilerek bu potansiyelin muhtemel
ekonomik getirileri ortaya konmaktadir. Bu sistemden en fazla fayda saglamak iizere
kurumsal altyap:r Onerisi gelistirilerek stirecin isleyis yontemleri kurgulanacaktir.
Boylece konuya iliskin AB mevzuati gergevesinde gelistirilecek yasal diizenlemelere
de girdi saglanacaktir. Bu caligma, ayrica Turkiye’nin yenilenebilir enerjiyle
azaltacag1 emisyon miktarina bagli emisyon ticareti getirisi ile yenilenebilir enerjinin

maliyetini karsilastirarak ortaya koymaktadir.

4.2. Secilmis Sektorlerde Emisyon Ticareti Potansiyelinin Belirlenmesi
Emisyon ticareti kapsaminda satilan emisyon sertifikalarinin kazanildig1 proje
cesitliligi incelendiginde, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, yakit degisimi, kati
atik, tarim ve ormancilik sektorlerinin 6ne ¢iktigi gortilmektedir. Ayrica, Temiz
Kalkinma Mekanizmasi projelerinin dagilimina bakildiginda enerji verimliligi ve
yenilebilir enerjinin ylzde 55, kati atik projelerinin ylizde 20 oraninda paylara sahip

oldugu goriilmektedir.'”

Duinyadaki bu dagilimlar ve Turkiye igin yapilan calismalar goz oniine

alindiginda ve gonillii emisyon ticaretine konu olan projeler incelendiginde enerji

19 Bkz. Boliim 2.6.2
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verimliligi ve yenilenebilir enerjinin onemli firsatlar sundugu goriilmektedir.
Diinyada bu konuda gelistirilmis projeler ve AB tam tiyelik siireci gergevesinde kati
atik sektoriinde emisyon azaltimi agisindan 6nemli bir potansiyel olusturacagi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, emisyon ticareti i¢in pazar biiytklugi
bakimindan bir piyasa arastirmasi niteligini tagiyan bu bolimde, yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi ve kati atik sektorlerindeki sera gazi emisyonu azaltma
potansiyelleri incelenmistir. Bu ti¢ sektoriin se¢ilmesinde yukarida yer alan emisyon
ticareti, goniillii emisyon ticareti, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiriitme
uygulamalarindaki proje ¢esitliligi ile Tirkiye’ye iliskin veri temini ve ulusal

politikalarin varhg'** rol oynanustir.

Bu sektorlerde 2020 yili hedef alinarak emisyon tahminleri yapilmis, enerji
ve kat1 atik sektorlerindeki politikalar ¢ergevesinde 2020 yilina kadar bu sektorlerde
yapilacak yatirimlar paralelinde azaltim potansiyelleri tahmin edilmistir. Boylece
sadece {i¢ sektor igin emisyon ticaretinin potansiyel hacmi ortaya konulmustur. 2002
— 2008 yillar1 arasinda emisyon sertifikalari piyasalarinda olusan birim sertifika
fiyatlar1 analiz edilerek 2020 yilina kadar emisyon sertifikalarinin fiyatlar1 tahmin
edilmistir. Bu iki veri setinin birlestirilmesiyle 2020 yilina kadar emisyon ticareti
piyasasinin yillik islem hacmi tahmin edilmistir. Yenilenebilir enerji sektoriindeki
ilave yatirnm maliyeti emisyon ticaretinin getirisiyle karsilastirilarak emisyon

ticaretinin yatirim ihtiyacini karsilayabilme orani yaklasik olarak tespit edilmistir.

4.2.1. Enerji Verimliligi

Tiirkiye’de enerji verimliligi ile saglanacak emisyon azaltiminin tespit
edilebilmesi i¢in oncelikle, Turkiye’nin 2020 yilina kadar mevcut politika ve projeler
cergevesinde gelistirilen bir referans senaryosunun ortaya konulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan yapilan enerji ve
elektrik talep tahmini ¢aligmalarinda niifus, niifus artis hizi ve GSYH artis oranlarini
baz alan senaryolar hazirlanmistir. Referans senaryo enerji verimliligi konusunda
ilave tedbirler almaksizin Tiirkiye’nin gelecekteki enerji talep gelisimini ve yapisini

ortaya koymaktadir.'”>

"** DPT, 2006 ve ABGS, 2010b
193 Bu senaryolara iklim degisikligi konusunda “Bussiness As Usual - BAU” olarak adlandiriimaktadr.
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Bu ¢alismada, 2006 yilinda hazirlanan ve Tirkiye Iklim Degisikligi Birinci
Ulusal Bildirim Raporuna girdi saglayan “Turkey First National Communication
Project Reference Case: Energy Sector Modeling” raporu ile “Enerji Sektoriinde
Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu Raporu”ndaki referans senaryo ve enerji

verimliligi senaryosu kullanilmistir.

Referans senaryonun ana varsayimlari, yerli fosil yakit rezervlerinin
tamaminin kullanilmast; ham petrol, dogalgaz ve komiir ithalatinda herhangi bir
kisitlama olmamas1; Tirkiye’deki enerjinin fiyatlandirma politikalarinda temel
degisiklikler olmamasi; enerji tasarrufu ya da yenilenebilir kaynaklar agisindan yeni

biiyiik kapsamli programlar uygulanmamasidir.'*®

Referans senaryoya gére, 2005 yilinda birincil enerji kaynaklarinin tiikketim
dagilimi yiizde 29 komiir, ylizde 37 petrol, yltizde 22 dogal gaz, yiizde 4 hidrolik
enerji ve yiizde 8 yenilenebilir enerji seklindedir. 2020 yilinda bu dagilimin ytzde 37
komir, yiizde 27 petrol, yiizde 23 dogal gaz, yiizde 4 hidrolik enerji, ylizde 5
yenilenebilir enerji ve ylizde 4 nikleer enerji olarak ger¢eklesmesi tahmin
edilmektedir. Bu tahminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin 2020 yilinda 2003
yilina gore yiizde 150 oraninda artig gosterecegi varsayilmakla birlikte, yenilenebilir
enerjinin pay1 toplam enerji arz1 iginde azalmaktadur."®’

198 olarak tahmin edilen nihai

Referans senaryoya gore 2010 yilinda 103 mtep
enerji titketiminin 2020 yilinda 177 mtep’e ulasmasi beklenmektedir.'” Yiizde 72
oranindaki bu artisin ozellikle sanayideki artistan kaynaklandigi goriilmektedir

(Tablo 4.2).

1% COB, 2007: 125-126

7COB, 2007: 126

198 mtep: milyon ton esdeger petrol, Enerji kaynaklarini sivi yakit eslenigi cinsinden ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir.

% COB, 2007: 126
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Tablo 4.2. Referans Senarxoxa Gore Nihai Ener!'i Tiiketimin Dag 1limi (MteR)

2010 2015 2020
SANAYI 55
KONUT 29 39 48
ULASTIRMA 20 27 34
TARIM 4 5 7
ENERJI DISI 3 3 3
KiSiSEL KULLANIM 6 7 9
TOPLAM 103 136 177
Kaynak: ETKB, 2006a: 41

Tablo 4.2°deki enerji talep degerleri kullanilarak toplam sera gazi
emisyonlarinin CO, emisyonu esdegeri hesaplanmistir.****°" Tablo 4.3’de yer alan
emisyon tahminlerine gore 2020 yilinda Referans Senaryoya gore toplam sera gazi

emisyonu 615,67 milyon ton CO, esdeger olacaktir.

Tablo 4.3. Referans Senaryoya Gore Sektorel Enerji Tiiketimine Bagh Sera
202

Gazi Emisyonlarimin Dagilimm (Milyon Ton CO, Esdeger)
2010 2015 2020

ELEKTRIK 116,91 152,31 222,76
SANAYI 116,09 147,34 197,51
ULASTIRMA 60,45 80,47 103,01

48,38 60,95 68,75
TARIM 12,06 15,05 18,71
ARZ 3,88 4,42 4,92
TOPLAM 358,28 460,55 615,67
Kaynak: ETKB, 2006a: 54-56 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Enerjinin verimli kullanimi ve talep yonetimi ile sera gazi emisyonlarinda bir
azalma olacaktir. Enerji ve Tabi Kaynaklar1 Bakanlig1 tarafindan hazirlanan enerji
verimliligi senaryosu kapsaminda birincil enerji kullaniminda sanayide yiizde 15 ve
konut sektoriinde yiizde 10 oraninda bir azalma gergeklesebilecegi tahmin
edilmektedir. 2020 yilinda 48 mtep olarak tahmin edilen konutlardaki nihai enerji
tiiketiminin yiizde 10 oraninda diiserek yaklasik olarak 43 mtep olacagi; sanayi

sektortinde ise 2020 yilinda 76 mtep olan nihai enerji tiiketiminin ytizde 15°lik bir

¥ Tablo 4.3°de yer alan emisyon tahminlerinin hesaplanmasinda IPCC’nin kiiresel 1stnma potansiyeli
degerleri kullanilarak CH, ve N,O gaz1 da CO, gazi cinsinden ifade edilmistir. Detayli bilgi i¢in Bkz.
Ek-3.A.

21 IPCC, 2007a: 33

2 Bu emisyon tahminleri kati atik alanlarindan yayilan metan, sanayi proseslerinden kaynaklanan
gazlar, tarimda giibre kullanimu, iiriin deseni ve hayvancilik faaliyetlerinden kaynaklanan gazlar gibi
sera gazlarini kapsamamaktadir.
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azalma ile yaklasik olarak 64 mtep seviyesine inecegi ongoriilmektedir (Tablo
4 4) 203

Tablo 4.4. Enerji Verimliligi Senaryosuna Gore Nihai Enerji Tiiketimin
Dagilimi (Mtep)

2020

2010 2015
SANAYI 48
KONUT 26 36 43
ULASTIRMA 20 27 34
TARIM 4 5 7
ENERJI DISI 3 3 3
KiSiSEL KULLANIM 6 7 9
TOPLAM 99 126 160
Kaynak: ETKB, 2006a: 71

Enerji verimliligi politikalar1 ile toplam nihai enerji tiiketiminin 177 mtep’den
160 mtep’e diisecegi tahmin edilmekte olup, bu politikalarin yaklagik yiizde 9
oraninda enerji tasarrufu saglayacag beklenmektedir. *** Enerji tiiketimindeki yiizde
9’luk bu azalma sadece talep yonetimi ile elde edilen tasarruf olup, emisyon
azaltimina imkan verecek yenilenebilir enerji, kayiplarin 6nlenmesi ve niikleer enerji

gibi diger alternatifleri icermemektedir.

Enerji verimliligi uygulamalari ile emisyonlarin 615,67 milyon tondan 539,03
milyon tona diisebilecegi ve yaklagik olarak 76 milyon tonluk bir azalmanin
olabilecegi tahmin edilmektedir. Diger bir ifade ile referans senaryoya gore toplam
yizde 12’lik bir emisyon azaltimi mimkiin olabilecektir. Bu azalmanm yiizde
50’sinin elektrik, yiizde 38’inin sanayi ve ylizde 12’sinin konut sektoriinde

gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Tablo 4.5).

203 COB, 2007: 133
24 ETKB, 2006a, 70
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Tablo 4.5. Enerji Verimliligi Senaryosuna Gore Sera Gazi Emisyonlarinin
Dagilimi (Milyon Ton CO, Esdeger)

ELEKTRIiK 110,21
SANAYI 107,91 128,86 168,65
ULASTIRMA 60,45 80,47 103,01
KONUT 45,96 54,64 58,99

TARIM 12,06 15,05 18,71

ARZ 3,74 4,07 4,28

TOPLAM 340,33 423,74 539,03

Kaynak: ETKB, 2006a:73 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.2.2. Yenilenebilir Enerji
Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tretilmesi hem
elektrik talebinin karsilamasinda sera gazi emisyonlarinin hem de enerjide disa

bagimliligin azaltilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak gruplandirilan su, giines, jeotermal,
riizgar gibi kaynaklarin yani sira son yillarda biyokiitle ve deniz dalga enerjileri de
bu gruba dahil edilmistir. Bu kaynaklardan biyokiitle, fosil yakitlar gibi yanma
esnasinda sera gazi agia c¢ikarmasi; glines enerjisi teknolojisinin maliyetinin ¢ok
yiiksek olmasi ve isletme zorlugu bulunmasi nedeniyle bu ¢alismada sadece hidrolik,
rliizgar ve jeotermal enerji kaynaklar1 dikkate alinmistir. Bu kaynaklarin ekonomik
olarak kullanilabilir potansiyelleri Tablo 4.6’da yer almaktadir. Toplam 172.000
GWh’e ulasan yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi potansiyelinin énemli bir

boliimiinii hidrolik kaynaklarin olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 4.6. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinn Elektrik Uretim Potansiyeli

(GWh)
Yenilenebilir Enerji Kaynag: Elektrik Uretim Potansiyeli, GWh
Jeotermal 16.000
Riizgar 26.000
Hidrolik = 130.000
Toplam 172.000

Kaynak: (*) ETKB, 2005: 63-64
(**) DSI, 2008

114



Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2006 yilinda yapmis oldugu Sera
Gazi Emisyonu Azaltim Caligmasma gore, elektrik tretiminde kullanilan birincil
kaynaklar i¢inde hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarin pay: 2010 yilinda yiizde
25 olarak tahmin edilmektedir. Bu paymn 2020 yilina kadar ayni kalmasi, buna
karsilik dogal gazin payinin azalmasi, komiiriin paymin bir miktar artmasi ve niikleer
enerjinin devreye girmesi beklenmektedir (Tablo 4.7). Buna gore 2010 — 2020 yillart
arasinda elektrik {iretimine yonelik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarnin yiizde
90, komiriin yiizde 142 ve dogal gazin yiizde 56 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Diger bir ifade ile, Turkiye mevcut fosil kaynaklarini maksimum
seviyede kullanirken, yenilenebilir enerjiye agirlik verecek ve niikleer enerjiyi de

kaynak demetine dahil edecektir.

Tablo 4.7. Birincil Kaynaklar Bazinda Elektrik Enerjisi Uretimi Tahmini

(TWh)
2010 2015 2020
94 160
7 6
Dogal Gaz 134 167
Niikleer 32 32
Yenilenebilir 89 118
Genel Toplam 242 356 483

Kaynak: ETKB, 2006b: 24

Referans senaryo olarak kabul edilen bu gelisimin yol agacagi CO;
emisyonlarinin  hesaplanmasinda Tablo 4.8’de verilen emisyon faktorleri
kullanilmistir.”® Bu hesapta, Tiirkiye’deki enerji ¢evrim santralleri incelenerek Ulke

Spesifik Emisyon Faktorleri kullanilmistir. >

5 [PCC 2006 yilindaki sera gazi emisyonu envanteri hesaplama kilavuzuna gore, elektrik
tretiminden kaynaklanan emisyonlar Tier — 1 yaklagimmna goére hesaplanmistir. Bu hesaplardan
bulunan birincil kaynak bazindaki toplam emisyon miktarinin elektrik tiretimine gore spesifik
emisyon faktorleri hesaplanmugtir.

*IPCC, 2006a: 12
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Tablo 4.8. Tiirkiye'nin Elektrik Uretiminde Yakit Bazh Spesifik CO, Emisyon
Faktorleri (kg CO, / MWh)

Yakit Cinsi Tiirkiye i¢in Spesifik CO, Emisyon Faktori, kg
CO,/MWH
Linyit 1.080
Tas Komiirii 1.018
Petrol 805
Dogal Gaz 374

Kaynak: Ari, 2010: 75

Tablo 4.7°deki elektrik tiretimi miktar1 ile Tablo 4.8’deki spesifik emisyon
faktorleri kullanilarak Tablo 4.9°da verilen elektrik tiretiminden kaynaklanan CO,
emisyonlari hesaplanmistir.*” 2020 yilina kadar referans senaryonun elektrik iiretimi
sonucu olusan CO, emisyonlari tespit edilmistir. Tablo 4.9’daki verilere gore 2020
yilinda elektrik tiretiminden yaklasik 240 milyon ton CO, emisyonu agiga ¢ikacagi

tahmin edilmektedir.

Tablo 4.9. Birincil Kaynak Bazinda Elektrik Uretiminden Kaynaklanan CO,
Emisyonlar1 (Milyon Ton CO,)*"®

2010 2015 2020
71,28 101,52 172,80
Petrol 5,64 5,64 4,83
Dogal Gaz 40,01 50,11 62,46
Niikleer 0 0 0
Yenilenebilir 0 0 0

Genel Toplam 116,93 157,27 240,09

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 4.10°da yer alan veriler, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
(TEIAS) tarafindan 2008 yilinda yaymlanan “2008 — 2017 Uretim Kapasite
Projeksiyonu Raporu”ndaki bilgilere dayanmaktadir. Raporda elektrik tiretimi i¢in
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun (EPDK) Ocak 2008 ilerleme raporuna gore
lisans almis ve 2008 - 2015 yillar1 arasinda isletmeye girmesi ongoriilen insa

halindeki santrallerin bilgilerinden yararlanilmigtir. 2020 yilina kadar enerji arzinin

27 Niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi sirasinda sera gazi emisyonlar
ac1ga ¢tkmamasi nedeniyle emisyon hesaplamalarinda dikkate almmamustir.
*® Bkz. Ek-3.B
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hesaplanmasinda ve senaryo karsilastirmalarinda bu veriler g6z Oniinde

bulundurulmustur.

Tablo 4.10. EPDK Tarafindan Verilen Lisanslara Goére Kurulmasi ve isletmeye
Alinmasi Beklenen Tesislerin Birincil Kaynak Dagilimi (GWh)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Linyit 8.4 | 10643 - 10177,3 5292 - -
Petrol 7129 972 - - - - -
Dogal Gaz 1025,8 769,2 | 66845 - 5880 - - -
HES™ 1890 | 5925,6 | 9360,3 9461,5 | 4758,1 | 4663,1 | 3833 | 1705
Diger Yenilenebilir 2110,6 | 14233 110 70 - - -

Kaynak: TEIAS, 2008: 123-128

Tablo 4.11°de yer alan 2010-2020 yillar1 arasi elektrik tiretiminde birincil
kaynak dagiliminda iki husus dikkate alinmustir. Birinci husus, 2015 yilina kadar
elektrik tiretimi, TEIAS i iiretim projeksiyon raporunda yer alan bilgilere gére
tahmin edilmistir. Ikinci husus ise, EPDK ’nin verilerinin yalnizca 2015 yilina kadar
olmas1 nedeniyle 2015-2020 yillar1 arasi i¢in dogal gaz ve niikleer enerjiden elektrik
tretimi ETKB’nin 6ngérdiigii rakamlar ile hidrolik, riizgar ve jeotermal kaynaklarin
ekonomik kisminin tamami kullanilmistir. Ancak, 2010, 2015 ve 2020 yillan igin

ETKB’nin tiretim tahminleriyle talep tahminlerine ulasilamamuigtir.

Tablo 4.11. EPDK Lisanslar1 Dogrultusunda Elektrik Enerjisi icin Birincil
Kaynak Dagilimm (TWh)

2010 2015 2020

45,07 60,54 75,54
Petrol 9,68 11,18 12,68
Dogal Gaz 74,48 80,36 167,00
Niikleer 0,00 32,00 32,00
Yenilenebilir 62,82 73,02 172,00
Genel Toplam 192,06 257,11 459,23

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 4.11°de yer alan arz sorununu asmak ve CO, emisyonlarinin
azaltabilmek i¢in elektrik tretiminde mevcut hidrolik, riizgar ve jeotermal
kaynaklardan daha kisa zamanda elektrik elde edilmesi ve dogal gaz i¢in ETKB nin
ongoriilerinden daha yiiksek oranda dogal gazin kullanilmasiyla 2010 — 2020 yillar

2% HES: Hidroelektrik santraller
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arasinda elektrik talebinin karsilanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
Tablo 4.12°de birincil kaynak dagilimma gore elektrik tretim degerleri yer

almaktadir.

Tablo 4.12. Birincil Kaynak Bazinda Yenilenebilir Enerji Senaryosuna gore
Birincil Kaynak Dagilimi (TWh)

Komiir 45 61 99
Petrol 10 12 13
Dogal Gaz 107 134 167
Niikleer 0 32 32
Yenilenebilir 80 117 172

Genel Toplam 242 356 483

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Turkiye’nin tilke spesifik CO, emisyonlar1 faktorlerinin yer aldigi Tablo
4.8°deki degerler ve Tablo 4.12°de yer alan tahminler kullanilarak elektrik tiretimden
kaynaklanan CO, emisyonlar1 Tablo 4.13’de hesaplanmistir. Buna gore CO,

emisyonlar1 240 milyon tondan yaklasik olarak 180 milyon tona diigebilecektir.

Tablo 4.13. Yenilenebilir Enerji Senaryosuna Gore Emisyonlar (Milyon Ton
CO,)*"

48,60 65,88 106,92
8,05 9,66 10,46
40,02 50,11 62,45
Niikleer 0 0 0
Yenilenebilir 0 0 0

Genel Toplam 96,67 125,65 179,83

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 4.14’de ETKB tarafindan ongériilen elektrik tiretimi i¢in birincil
kaynak dagilimmmn yer aldigi Referans Senaryo ile Yenilenebilir Enerji
Senaryosunun emisyon agisindan karsilastirilmasi yer almaktadir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yalnizca hidrolik, jeotermal ve riizgarin ekonomik olarak
kullanilabilir kisimlarindan elektrik elde edildigi durumda 2020 yilinda yaklasik 60

milyon ton CO, emisyonunun azaltimi saglanabilmektedir.

219 Bkz. Ek-3.B
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Tablo 4.14. Referans ve Yenilenebilir Enerji Senaryosunun Emisyonlarinin
Karsilastirilmas1 (Milyon ton CO,)

2010 2015 2020
Referans Senaryo 116,93 157,27 240,09
Yenilenebilir Senaryo 96,67 125,65 179,83
Azaltim Miktari 20,26 31,62 60,26

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

4.2.3. Kati1 Atik Yonetimi

Kat1 atiklarin bertaraf edilmesi, ¢evrenin ve insan sagliginin korunmasi i¢in
gereklidir. Kat1 atiklar icerdigi yiiksek miktardaki organik maddelere bagli olarak
metan (CHy) gazini olugsmast ve bu gazin kiiresel 1sinma potansiyelinin CO,’ye gore
21 kat fazla olmasi nedeniyle iklim degisikligi ile miicadelede CH4 gazinin
azaltilmas1 biiylik 6nem arz etmektedir. Diinyada uygulanan sera gazi azaltma
projeleri dikkate alindiginda kati atik projelerinin 6nemli bir paya sahip oldugu da

goriilmektedir.

Tirkiye’nin sera gazi azaltma potansiyeli belirlenirken, kati atik sektériinden
kaynaklanan emisyonlarin 1990-2007 yillar1 arasinda yiizde 398 ile en fazla artis
gostermesi, bu sektor igin ¢alisma yapilmasinin geregi ortaya koymaktadir. Kati atik
bertaraf tesislerinin kurulmasinin ¢evre igin gerekli bir tedbir olmasinin yani sira
mevcut ve yeni kurulacak kati atik tesislerinin biyogaz tinitelerinde CH4 gazinin

atmosfere karigmasinin dniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Katr atik yonetiminde en 6nemli adim atiklarin bertarafidir. Atiklar diizenli
depolama alanlarinda, yakma tesislerinde veya kompostlastirma yollar1 ile bertaraf
edilebilmektedir. Turkiye’de son yillarda diizenli depolama sahalarinda bir artis
goriilmesine ragmen, diizenli depolama alanlarinda entegre bir kat1 atik yonetiminin

uygulandig: alan sayisi kisithidir.

Kat1 atik deponi sahalar yliksek oranda igerdigi depo gazi ile hem sera gazi
emisyonlarina neden olmakta hem de deponi sahalar i¢in bir tehlike olusturmaktadir.

Tablo 4.15°te depo gazi iginde en yiiksek paya sahip olan metan (CH,) gazi sera

211

gazinin sera etkisi yaratma potansiyelinin yliksek olmasi,”  iklim degisikligi ile

' 1 ton metan (CH,) gazi kiiresel 1sinma potansiyeli agisinda 21 ton CO, gazina denktir.
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miicadelede kati atiklar i¢in tedbir alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.*"?

Deponi gazlardan CH4 gazi elektrik ya da 1s1 enerjisi elde edilmesi igin iyi bir
kaynaktir. Turkiye’de diizenli depolama alanlarindan elde edilen CHs gazi ile
elektrik tireten ve azalttigi metan gazini goniilli emisyon ticaretinde kullanan
toplamda 30 MW’lik kurulu giice sahip bes diizenli depolama alant bulunmaktadir.
Bu tesislerin saglamis oldugu emisyon azaltimi yillik 1,6 milyon ton olup, goniilli
emisyon ticareti kapsaminda yapilan toplam azaltimin yaklasik olarak yiizde 26’sin1

olusturmaktadir.

Tablo 4.15. Kati Atik Deponi Gazinin Tipik Bilesimi (%)

BILESEN % BIiLESEN %

CHy4 45-58 (55) H, <1-5
CO, 35-45 Su Buhari <1-5
N, < 1-20 Diger <1-3

Kaynak: COB, 2006a: 182

Turk ¢evre mevzuatinin AB c¢evre miiktesebatina uyumuna yonelik
hazirlanan “Yiiksek Maliyetli Cevresel Yatirimlar” projesi kapsaminda kati atik
yonetimi ele alinmis, sektor ile ilgili yapilan ¢aligmada, Tirkiye’nin 2023 yilina
kadar kati attk miktart tahmin edilmistir. Calismada kati atigin olusumunda
smiflandirmaya gidilerek Tablo 4.16’daki kentsel kat1 atik, kirsal kati atik, sanayiden
kaynaklanan kati atik, ticaret-hizmet sektorii merkezli kati atik, ingaat ve yikinti
sonucu olusan kati atik olmak iizere 2010 ve 2020 yil1 igin kat1 atik miktar1 tahmin

edilmistir.

Tablo 4.16. Kati Atik Miktarinin Projeksiyonu (Ton)

Hane, KTH*" 3.065.234 3.805.279
Hane, KCH*" 12.021.975 15.049.044
Hane, Kirsal 6.521.337 6.775.735
Sanayi 5.031.798 8.080.831
Ticaret ve Hizmet 7.946.504 13.805.801
insaat-Yikinti 5.169.155 8.500.544

Toplam 39.756.003 56.017.234

Kaynak: COB, 2005: 21

212 IPCC, 2007b: 33.
213 Kentsel Tek Katli Haneler
2% Kentsel Cok Katli Haneler
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Kat1 atigin deponi gazi organik ya da hidrokarbon icerigi, metan (CH,)
gazinin olusumu i¢in uygundur. Sanayi ile insaat ve yikint1 atiklar1 bu kapsamda ele
almmamig, daha ¢ok evsel kati atik Ozelligi tasiyan kentsel, kirsal, hizmet ve

ticaretten olusan kati atiklar ele alinmistir.

Atik Yonetimi Eylem Planinda (2008 — 2012) yer alan hedeflere gore, 2012
yilina kadar kati atiklarin yiizde 70’inin diizenli depolama alaninda bertaraf
edilmesi®'®, 2018 yilina kadar Cevre Kanunu’nun kati atik yonetimi ile ilgili maddesi
cercevesinde nifusu 10.000’den fazla olan yerlesim yerleri i¢in kat1 atik bertaraf
tesislerinin yapilmasi ve AB ¢evre miiktesebatinin uyumlastirilmasi siirecinde, kati
atiklarin ytizde 90’min 2020 yilina kadar bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda, 2020 yilina kadar diizenli depolama ve vahsi depolama alanlarina goére
olusacak kati atik miktarlar1 Tablo 4.17'de yer almaktadir.

Tablo 4.17. 2010 — 2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Kat1 Atik Bertarafinda
Diizenli Depolama ve Vahsi Depolama Miktar1 (Ton) *'®

2010 2015 2020

Diizenli Depolama 13.640.616 29.172.114 35.492.273
Vahsi Depolama 15.914.434 5.323.341 3.943.586

Toplam Atik 29.555.050 34.495.455 39.435.859

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Hiikiimetlerarast [klim Degisikligi Panelinin (IPCC) sera gazi emisyonlarinin
hesaplanmasi i¢in hazirladigi kilavuzda, kati atiklardan ve kati atik bertarafindan
kaynaklanan emisyonlarmn nasil hesaplanacagi belirtilmektedir. Kilavuzda, kati
atiklardan agiga ¢ikan metan gazi miktarinin kati atik bertaraf tesisine veya vahsi
depolamaya gore farklilastigi belirtilmektedir. Tablo 4.18’de bir ton kat1 atigin
diizenli depolama alaninda metana doniisimii sirasinda 80 kg metan gazi agiga
cikardigl, vahsi depolama alaninda ise bir ton atiktan 50 kg metan gazi olusugu

goriilmektedir.*"”

215 COB, 2008d: 48
2162010 — 2020 yillik kat1 atik miktarinin bertaraf tesislerine gore dagilim Ek-3.C’de yer almaktadir.
27 IPCC, 2006b: 12
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Diizenli Depolama 1,00 0,08

Vahsi Depolama 0,60 0,05
Kaynak: IPCC, 2006b: 14

Emisyon azaltim1 kapsaminda alinacak tedbirler metan gazini1 daha az zararl
olan CO, gazina ¢evirmeye yonelik oldugu i¢in yalnizca metan (CHa) gazi igin
potansiyel hesaplanmistir. Toplanan metan gazi yakilarak Kiiresel Isinma
Potansiyeli’’® 21 kat daha diisiik olan CO, gazina ¢evrilmesinden dolayr mevcut

deponi gazindaki CO, gaz1 dikkate almmamstir.”"’

Tablo 4.17’de kati atik bertaraf tesislerine gore 2010 — 2020 yillar1 arasindaki
kat1 atik miktar1 ve Tablo 4.18’deki kati1 atiklarin metana dontisiim katsayisini
gosteren faktorler kullanilarak hesaplanmis metan miktar1 Tablo 4.19’da yer
almaktadir.

Tablo 4.19. Kati Atiktan Metan Olusum Miktari (Ton)
2010 2015 2020

1.050.327 2.246.253 2.732.905
441.148 147.563 109.316

Toplam 1.491.476 2.393.816 2.842.221

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Metan (CHy) emisyonlarinin karsilastirilabilir olmasi i¢in tiim sera gazlarinin
ortak olarak ifade edildigi CO, esdegerinden hesaplanmasi gerekmektedir. CHy
gazinin Kiiresel Isinma Potansiyeli (Global Warming Potential) CO, gazinin 21
katidir. Yani 1 ton CH4 gazi 21 ton CO, gazinin yaratacagi kiiresel 1sinmaya
esdegerdir. Buna gore Tablo 4.20°de diizenli depolama alant ve vahsi depolama

alanlarindan agiga ¢ikan metan gazinin CO, esdegeri yer almaktadir. 220

28 1PCC, 2007b: 33

219 UNFCCC, 2010¢
20 IPCC, 2007b: 33
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Tablo 4.20. Kat1 Atiktan Olusan Metanin CO; Esdegeri (Ton)
2010 2015 2020

| 22.056.876 47.171.309 57.391.006

LVahsiDepolama Y 9.264.110 3.098.823 2.295.640

Toplam 31.320.987 50.270.132 59.686.646

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Diizenli depolama alanlarinda ag¢iga ¢ikan metan gazi yakilarak CO, gazina
donistiiriilebilmektedir. Bu yanma, biyogaz iinitesine sahip olan tesislerde oldugu
gibi, biyogaz Unitesine sahip olamayan ancak deponi gazi toplama birimi olan
tesislerde de gergeklestirilebilmektedir. Ancak, vahsi depolama alanlarinda metan
gazi toplanamamasi nedeniyle a¢iga ¢ikan metan gazi dogrudan atmosfere
verilmektedir. 1 mol metan (CHj) reaksiyona girdiginde 1 mol CO, gazi agifa
¢ikmaktadir.*!

CH4 + 202 d C02 + ZHQO

1 mol metan 16 gram ve 1 mol CO, 44 gramdir. Normal sartlar altinda
kiiresel 1smmma potansiyeli agisndan 1 mol metan 21 mol CO,’ye denktir.”?
Asagidaki reaksiyon kiitle denklemi g6z oniinde bulunduruldugunda, 1 ton metan
yakildiginda kiitlesel olarak 44/16 ton CO, emisyonu agiga ¢ikmaktadir. 1 ton metan
gazi kiiresel 1stnma potansiyeli bakimindan 21 ton CO,’e denk oldugundan, [21/ (44

/16)], 7,63 ton esdegerinden CO, emisyonuna neden olmaktadir. ***

Tablo 4.21’de diizenli depolama alanlarindan ¢ikan metan gazinin yakilarak
CO; gazina ¢evrilmis miktar1 ve vahsi depolama alanlarindan agiga c¢ikan metan

gazinin kiiresel 1sinma acisindan CO, gaz1 esdegeri yer almaktadir.

2 UNFCCC, 2010c
2 Denklik kiitlesel olup, ton, kg, mol veya molekiil olarak ifade edilebilmektedir.
23 Wikipedia, 2010
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Tablo 4.21. Diizenli Depolama Alanlarinda Yakilan Metamin CO; Esdegeri
(Ton)

2010 2015 2020

Diizenli Depolama | 2.888.400 6.177.195 7.515.489
Vahsi Depolama 9.264.110 3.098.823 2.295.640

Toplam 12.152.511 9.276.018 9.811.129

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
Diizenli depolama sahalarinda metanin yakilarak CO,’e indirgenmesi sonucu
elde edilen sera gazi emisyon azaltimi Tablo 4.22°de yer almaktadir.

Tablo 4.22. Diizenli Depolama Alanlarinda Metamin Yakilmasiyla Azaltilan
Emisyon Miktarinin CO, Esdegeri (Ton)

Referans Senar 31.320.987 50.270.132 59.686.646
Kat1 Atik Yonetimi 12.152.511 9.276.018 9.811.129

Emisyon Azaltinm 19.168.476 40.994.114 49.875.517

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

4.3. Emisyon Ticaretinin Tiirkiye’ye Etkisi

Emisyon ticaretinin Tiirkiye’ye etkisinin incelenmesinde, {i¢ sektordeki
emisyon azaltim potansiyelinin tespit edilmesi, dort farkli emisyon sertifikasinin
birim fiyat tahmin edilmesi ve bunlara bagli olarak emisyon ticareti getirisi
hesaplanmistir. Bununla birlikte, emisyon azaltimini saglayan projelerden
yenilenebilir enerji sektoriindeki ilave yatirim ihtiyacinin maliyeti hesaplanarak,

emisyon ticaretinin getirisi ile karsilastirma imkan1 da olusturulmustur.

4.3.1. Emisyon Azaltim Potansiyeli

Yenilebilir enerji, enerji verimliligi ve kat1 atik sektorlerinde emisyon azaltim
potansiyellerinin belirlenmesinin ardindan bu potansiyellerin kazandiracagi emisyon
sertifikalarinin getirecegi gelirin tahmini yapilmigtir. 2010, 2015 ve 2020 yillari i¢in
bu ti¢ sektordeki emisyon azaltim potansiyeli Tablo 4.23’te yer almaktadir. 2010 —
2020 yillar1 arasinda enerji verimliligi uygulamalar1 ile 467,85 milyon ton,
yenilenebilir enerjinin artirtlmastyla 387,69 milyon ton ve kati atik projeleri ile

431,52 milyon ton CO, esdeger sera gazi emisyonu azaltilabilecektir. Toplam olarak
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sadece bu ¢ sektordeki uygulamalar ile 1.287,06 milyon ton CO, esdeger sera gazi

emisyonu azaltilmis olacaktir.

Tablo 4.23. Emisyon Azaltim Potansiyelleri (Milyon Ton CO, Esdeger)***
2010 2015 2020 2010-2020
TOPLAMI

ENERJi VERIMLILiGi 17,96 36,81 76,64 467,85

YENILENEBILIiR 20,26 31,62 60,25 387,69
KATI ATIK 19,17 40,99 49,88 431,52

TOPLAM 57,39 109,42 186,76 1287,06

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 4.1°de yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kati atik sektérlerinden
2010-2020 yillar1 arasinda sera gazi emisyon azaltim miktarinin patikas: yer
almaktadir. 2015 — 2020 yillar1 arasindaki emisyon azaltim oraninin 2010 — 2015
yillar1 arasindaki azaltim oranina gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Grafik 4.1. Yenilenebilir Enerji, Enerji Verimliligi ve Kati Atik Emisyon
Azaltim Potansiyeli (Milyon Ton CO, Esdeger)**
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

224 Bkz. Ek-3.D
5 Bkz. Ek-3.D
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4.3.2. Emisyon Ticaretinden Elde Edilecek Gelir Miktar1
Emisyon azaltim potansiyeli hesaplanan enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
ve kati atik sektorlerinden elde edilecek gelirin hesaplanmasinda emisyon

sertifikasinin birim fiyati ve emisyon azaltim miktar1 dikkate alinmistir.

4.3.2.1. Emisyon Sertifikasi Fiyat Tahminleri

Emisyon ticareti kapsaminda emisyon sertifikasinin birim fiyatinin tahmini
yapilirken dort farkli fiyat tahmini kullanilmistir. Bu fiyat tahminlerden en yiiksek
degere sahip olan Pgys Tirkiye’nin en iyi ihtimalle Avrupa Birligi tiyeligine bagl
olarak emisyon sertifikalarinin AB standartlarinda islem gorecegi varsayimina
dayanmaktadir. Diger ti¢ fiyat tahminin olugturulmasinda ise kiiresel 6lg¢ekte gontillii
emisyon ticaretindeki emisyon sertifikalarinin geg¢mis yillardaki fiyat gelisimi ile

2012 sonrasi iklim degisikligi miizakerelerindeki olas1 senaryolar dikkate alimustir.

Birinci fiyat tahminde, gontllii emisyon ticaretindeki emisyon sertifikasinin
2002 — 2008 yillar1 arasindaki fiyat artist kullanilmistir. Bu yillar arasindaki fiyat
artig hizinin yiizde 9,75 oldugu goriilmektedir (Tablo 4.24).

Tablo 4.24. Goniillii emisyon Ticaretindeki Emisyon Sertifikalarinin Fiyati
($/Ton CO; Esdeger)
2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Ortamla Artis
Hiz
Fiyatlar 4,2 44 | 425|422 | 414 | 6,14 | 7,34 % 9,75
($/ton CO, esd.)
Kaynak: EcoSystem Market Place-New Carbon Finance, 2008’deki veriler kullanilarak yazar
tarafindan hesaplanilmstir.

Px fiyat tahmini i¢in Tablo 4.24’deki artis hiz1 olan yiizde 9,75’in 2010 —

2020 yillart i¢in korunacag: kabul edilmektedir (Tablo 4.25). Buna gore Px fiyatinin
2010 yilinda 8,84 ve 2020 yilinda 22,42 $ / ton CO, esdegere ulasacagi tahmin

edilmektedir.

Tablo 4.25. Goniilli Emisyon Ticaretindeki Emisyon Fiyati Tahminleri?2®
2010 2015 2020

Px ($/ton CO; esdeger) 8,84 14,08 22,42

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

226 Bkz. Ek-3.D
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Emisyon sertifikas1t i¢in yapilan ikinci fiyat tahmininde Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Sisteminin (EU — ETS) emisyon sertifikasi fiyatlar1 baz alinmistir.
PointCarbon i¢in Reine ve arkadaglarinin EU-ETS igin yaptigi bir ¢alismada EU-
ETS’de kullanilan emisyon sertifikasinin (EUA) fiyatin1 2010 y1l1 i¢in 24 € ve 2020
yili i¢in 35 € tahmin edilmektedir.”*’ Tablo 4.26’da bu degerlerin ABD Dolar

cinsinden tahminleri yer almaktadir.”®

Tablo 4.26. EU-ETS'de Emisyon Sertifikasinin Fiyat Tahminleri ($/ton CO,

Esdeger)
2010 2015 2020

Pgua ($/ton CO; esdeger) 32,93 40,47 48,02
Kaynak: Reine at al, 2008: 16

Emisyon sertifikalari i¢in yapilan tgiincii fiyat tahmini devam etmekte olan
2012 yili sonrast iklim degisikligi miizakerelerindeki gelismelere dayanmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerden sayisal hedef almaksizin goniilliilik esasina
dayanan emisyon azaltimi yapmalarinin beklenmesiyle bu iilkelerin geligmis tilkelere
gore emisyon azaltimlarini daha disiik maliyetlerle gergeklestirebilecegi
ongoriilmektedir. Ayn1 zamanda, sirketlerin marjinal emisyon azaltim maliyetlerinin
teknoloji transferi ve kapasite gelisimi (know how) ile zaman iginde azalacagi ve bu
durumun sirketlerin emisyon azaltmalarina imkan verebilecegi degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, 2012 yil1 sonrasinda kiiresel 6l¢ekte emisyon azaltiminin artacagi ve
emisyon sertifikalarinda arz sorununun yasanmayacagi, emisyon sertifikalarinin
2012 sonuna dek Px’deki fiyat artigini koruyacagi, 2012 yilindan sonra ise
yikiimliliiklere iliskin miizakerelerin sonuglanmasiyla piyasaya yeni emisyon
sertifikas1 arz edenlerin olacagi ve toplam arz miktarinda yiikselme olacagi tahmin
edilmektedir. Sonug¢ olarak ikinci fiyat tahmini olan Py’nin 2010 — 2012 yillarn
arasinda Px gibi artis gosterdikten sonra 2013 — 2020 yillar1 arasinda sabit
kalabilecegi tahmin edilmektedir (Tablo 4.27).

#705.05.2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’min Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden Avro — Dolar Capraz Kuru €/$ = 1,37 olarak alinmistir.
** Reine at al, 2008: 16
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Tablo 4.27. Py Fiyat Tahminleri ($ / ton CO, Esdeger)229
2010 2012 2015 2020

Py ($/ton CO, esdeger) 8,84 10,65 10,65 10,65

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Dordiinci ve son fiyat tahmini olan Pz fiyat tahmini, Px ve Py fiyat
tahminlerindeki gelisimler dikkate alinarak hazirlanmistir. Py fiyat tahminin, Px’deki
emisyon sertifikalart fiyat artis hizina gore daha diisiik olacagina, ancak Py fiyat
tahminindeki gibi sabit kalmayacagina dayanmaktadir. Py fiyatlarinin 2015 yilindan,
2020 yillma dogru fiyat artis hizinin diiserek Py fiyat tahminine paralel bir yol
izleyebilecegi tahmin edilmektedir. Buna gore P fiyatimin 2010 — 2020 yillart
arasinda yiizde 4,74 oraninda artacagi tahmin edilmektedir (Tablo 4.28).

Tablo 4.28. Pz Fiyat Tahminleri ($ / ton CO, Esdeger)230
2015 2020 Ortamla

Artis Hizi
8,84 12,36 14,05 % 4,74

Pz ($/ton CO, esdeger)

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 4.2’de dort farkli emisyon sertifikasinin fiyat tahminlerinin 2010 —

2020 yillart arasindaki egilimi yer almaktadir. Grafikten de goriilecegi lizere, Prya
fiyat tahminin diger ti¢ fiyat tahminden ¢ok daha yiiksektir. Tiirkiye’de olusacak
emisyon sertifikalarmin 2012 y1l1 sonrasi iklim degisikligi rejiminden etkilenecegi ve

bunun sonucunda fiyatlarin Py ile Py araligina olacag: degerlendirilmektedir.

22 Bkz. Bk-3.D
20 Bkz. Ek-3.D
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Grafik 4.2. Fiyat Tahminlerinin 2010 — 2020 Yillar1 Arasi1 Egilimi ($ / ton CO;
Esdeger Emisyon)
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

4.3.2.2. Uc¢ Sektorde Emisyon Ticaretinden Elde Edilecek Gelir

Tirkiye’deki ti¢ sektor igin emisyon azaltim potansiyeli tespit edildikten ve
farkli fiyat tahminleri degerlendirildikten sonra, emisyon ticaretinin Tiirkiye’ye
saglayacagl mali getirinin tespit edilmesi igin, emisyon sertifikalarinin degeri ve
gecerlilik  stiresinin  degerlendirilmesi  gerekmektedir. Emisyon azaltimlartyla
kazanilan emisyon sertifikalarinin hazirlanmasi siirecinde, projelerin azalttiklar
emisyonlarin 6zgiin fayda (additionality) ilkesi dogrultusunda olmasi gerekmektedir.
Bu ilke, temelde, projenin yapilmamasi durumunda ag¢iga cikacak emisyonlar ile
proje yapildiktan sonra saglanan emisyon azaltimlarinin gegerliligine, projenin
Olgegine, yerine ve fizibilitesine dayanmaktadir. Bunlara gére, projenin normal
sartlar altinda tamamlanmasinin ekonomik ve teknolojik kisitlar nedeniyle gii¢
olmasi, emisyon ticaretinden elde edilecek ilave finansman ile bu gigliiklerin bir
kisminin  agilabilmesi beklenmektedir. Bu duruma bagli olarak emisyon
azaltimlarinin yillara gore sertifikalandirilmasina karar verilmektedir. Bu kapsamda,
bir projeden saglanan yillik emisyon azaltiminin proje omrii boyunca ne kadar

emisyon sertifikast kazandiracagi projenin o6zgiin faydasi dogrultusunda karara
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baglanmaktadir.”>' Tiirkiye icin yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kati atik
sektorlerinde proje dmrii boyunca emisyon azaltimma imkan verecek projelerin ilk

i¢”  yilindaki  emisyon azalim  miktarlariin  sertifikalandirilabilecegi

ongoriilmektedir.

Bolim 4.3.1°de tespit edilen emisyon azaltim potansiyeli ve emisyon
sertifikalarinin farkl: fiyat tahminlerine gére emisyon ticaretinden elde edilecek gelir

tahmin edilmektedir.

Tablo 4.29°dan da goriilebilecegi {izere, emisyon sertifikas1 birim fiyatinin Px
oldugu durumda, 2010-2020 yillar1 arasindaki doénemde enerji verimliligiyle
24.962,11 milyon ABD Dolari, yenilenebilir enerjiyle 20.281,70 milyon ABD
Dolart, katr atik bertarafiyla 21.987,43 milyon ABD Dolar1 ve toplamda 67.231,24

milyon ABD Dolari gelir elde edilmesi tahmin edilmektedir.

Tablo 4.29. Fiyatlar Px iken Elde Edilebilecek Gelirler (Milyon ABD Dolar1)232

2020 2010-2020
TOPLAMI

ENERJi VERIMLILIiGI 158,79 1.395,44 9.594,21 24.962,11
YENILENEBILIiR 179,17 1.182,93 sy 20.281,70
KATI ATIK 169,47 1.590,92  6.575,69 BN LAE

TOPLAM 507,43 4.169,29  23.837,14 67.231,24

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

ikinci fiyat tahmini olan Pgya’da, Tirkiye’nin en iyi ihtimalle bir AB tilkesi
olacagi ve EU-ETS sisteminden yararlanabilecegi durumda, 2010 — 2020 yillar1
arasindaki donemde enerji verimliligiyle 61.278,88 milyon ABD Dolar,
yenilenebilir enerjiyle 49.359,94 milyon ABD Dolari, kati atitk yonetimiyle
55.916,40 milyon ABD Dolar1 ve toplamda 166.555,22 milyon ABD Dolar1 gelir
elde edilebilecegi tahmin edilmektedir (Tablo 4.30). Bu tahmin Tiirkiye nin hemen
AB {yesi olabilecegi varsayimmna dayanmakta olup, ayni zamanda emisyon

ticaretinden elde edebilecek azami geliri gostermektedir.

» Geng, 2010
2 Bkz. Ek-3.D
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Tablo 4.30. EU ETS Kapsaminda Elde Edilebilecek Gelirlerin Karsilastirilmasi
(Milyon ABD Dolar1)*”

2010 2015 2020 2010 -2020
TOPLAMI
ENERJi VERIMLILIGI 591,39 4011,78  20.551,41 61.278,88
YENILENEBILIiR 667,29 3.400,83  15.047,55 49.359,94
KATI ATIK 631,18 427522  18.104,74 55.916,40
TOPLAM 1.889,85  11.687,83  53.703,70  166.555,22

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Emisyon sertifikas1 birim fiyatinin Py oldugu durumda, 2010-2020 yillart
arasindaki donemde enerji verimliligiyle 14.877,01 milyon ABD Dolari,

yenilenebilir enerjiyle 12.309,88 milyon ABD Dolari, kati atik yonetimiyle
13.709,78 milyon ABD Dolar1 ve toplamda 40.896,67 milyon ABD Dolar1 gelir elde
edilebilecegi tahmin edilmektedir (Tablo 4.31) .

Tablo 4.31. Py Kapsaminda elde Edilecek Gelir Miktar1 (Milyon ABD Dolarn)***
2010 2015 2020 2010-2020
TOPLAMI

ENERJi VERIMLILIGI 158,79 1.055,57 4.557,71 IRUR LK)
YENILENEBILIR 179,17 894,82 3.555,85 BRARILET
KATI ATIK 169,47 1.203,44 3.210,23 IR RE/LNE
TOPLAM 507,43 3.153,83  11.323,79  40.896,67

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Emisyon sertifikast birim fiyatinin P oldugu durumda 2010-2020 yillar
arasindaki donemde enerji verimliligiyle 18.251,62 milyon ABD Dolari,
yenilenebilir enerjiyle 14.991,45 milyon ABD Dolari, kati atik bertarafiyla 16.569,21
milyon ABD Dolar1 ve toplamda 49.812,29 milyon ABD Dolar1 gelir elde edilmesi
tahmin edilmektedir (Tablo 4.32).

233 Bkz. Ek-3.D
24 Bkz. Ek-3.D
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Tablo 4.32. Fiyatlar Pz iken Elde Edilebilecek Gelirler (milyon ABD Dolari)™’
2020 2010 —2020
TOPLAMI
ENERJI VERIMLILIGI 158,79 1.225,51 6.012,75 IERERLINY)
YENILENEBILIiR 179,17 1.038,88 4.691,05 B PRI
KATI ATIK 169,47 1.397,18 4.235,09 BN L1951
TOPLAM 507,43 3.661,56  14.938,80  49.812,29

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Sonug olarak 2010 — 2020 yillar1 arasinda enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji ve kati atik sektorlerinde gergeklestirilecek olan emisyon azaltim tedbirleri
sonucu olusan emisyon sertifikalariyla gelir elde edilebilecektir. Emisyon
sertifikasinin 2010 — 2020 yillart arasinda Py, , Py, Pz ve Pgya fiyat tahminleri igin
sirastyla 67,23 milyar ABD Dolari, 40,90 milyar ABD Dolar1, 49,81 milyar ABD

Dolart ve 166,56 milyar ABD Dolar1 gelir getirecegi tahmin edilmektedir (Tablo
4.33).

on ticareti Getirisi (Milyar ABD Dolar)
Enerji Verimliligi  Yenilenebilir Enerji Kat1 Atik

24,96 20,28 21,99
14,88 12,31 13,71

18,25 14,99 16,57 49,81
61,28 49,36 55,92 166,56

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

4.3.3. Emisyon Ticaretinin Yatirim Maliyeti

Uc sektorde tespit edilen emisyon azaltim potansiyeli ve buna bagl olarak
hesaplanan emisyon ticareti hacmi degerlendirildikten sonra emisyon ticaretine konu
olacak projelerin gergeklestirilebilmesine yonelik olarak maliyet unsurunun bilinmesi
ilgili taraflar icin Onem arz etmektedir. Bu sektorlerdeki ortalama maliyetin
yatirimetlarin konuyla ilgiliyle karar vermelerini etkileyebilecegi
degerlendirilmektedir. Esasen bu maliyet analizinin ve emisyon sertifikasi gelir
tahmininin proje bazinda yapilabilirlik c¢alismalar1 kapsaminda ele alinmasi
gerekmekle birlikte, 6rnek bir caligma yenilenebilir enerji sektoriinde, referans
senaryodan farklilagsmanin ya da ilave onlemli ve politika uygulamanin getirecegi

ilave yatirim maliyeti hesaplanmustir.

25 Bkz. Ek-3.D
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4.3.3.1. Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Yatirom Maliyeti

Yenilenebilir enerji senaryosundaki maliyetlerin hesaplanmasinda, ¢ncelikle
Boliim 4.2.2°deki Yenilenebilir Enerji Senaryosu ile Referans Senaryonun elektrik
tretiminde birincil enerji kaynaklarmi farkli oranlarda kullanimina bagli olarak

ortaya ¢ikan degisim ortaya konulmustur.

Tablo 4.34’te, Tirkiye’de mevcut durumda kullanilan yenilenebilir enerji
kaynaklariyla toplam potansiyelin karsilastirilmast yapilmis olup, yenilenebilir enerji
senaryosu i¢in kullanilabilecek ilave yenilenebilir enerji potansiyeli yer almaktadir.

Tablo 4.34. Elektrik Uretimi i¢in ilave olarak Kullamlabilecek Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Ekonomik Potansiyeli (GWh)

Mevcutta Toplam Ekonomik ilave
Kullanilan Potansiyel Kullanilabilecek
GWh GWh Potansiyel
GWh
Riizgar 843 26.000 25.157
Jeotermal 162 16.000 15.838
Hidro 40.000 130.000 90.000
Toplam 41.005 172.000 130.995

Kaynak: ETKB, 2005; DSI, 2008 ve Ar1, 2010 verileri kullamilarak yazar tarafindan hesaplaniimustir.
2010 — 2020 yillart arasindaki elektrik talebinin karsilanmasinda yenilenebilir
enerji  kaynaklarmm ekonomik kismmin tamammin 2020 yilina kadar
kullanilabilecegi ongoriilmekte olup, bu senaryodaki elektrik iiretiminde referans
senaryoya gore kaynak degisimine ve elektrik talebine bagli olarak ilave kurul gii¢
tespiti Tablo 4.35’te yer almaktadir. Buna gore petrol ve yenilenebilir enerji
kaynaklara dayali kurulu gii¢ stirekli artarken, bu tip santrallerin referans senaryo
kapsaminda gelecekte yapilmasi olast olan komiir santrallerini ikame edecegi

degerlendirilmektedir.
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Tablo 4.35. Yenilenebilir Enerji Senaryosu ilave Kurulu Gii¢ htiyaci (MW)

236

2010 2015 2020
Komiir -3.231 -5.077 -9.385
Petrol 400 667 933
Dogal Gaz 0 0 0
Niikleer 0 0 0
Yenilenebilir 4.632 7.205 13.895

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanilmustir.
Tablo 4.36’da birincil kaynak ¢esidine gore bir kW bagina ortalama birim
maliyetler ve yillik ortalama ¢alisma stireleri yer almaktadir.

Tablo 4.36. Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Santrallerin Ortalama Calisma
Siiresi ve Birim Yatirnm Maliyeti

Yillik Ortalama Calisma Ortalama Birim Yatirnm
Siiresi (Saat) Maliyeti ($/kW)
Riizgar 3.000 2.000
Jeotermal 7.500 2.000
Hidro 3.500 2.500
Yenilenebilir 3.886 2.341
Komiir 6.500 2.000
Niikleer 7.500 4.500
Dogal Gaz 7.500 1.000
Petrol 7.500 1.500
Kaynak: Sahin 2010, s6zlii gériisme ve OECD, 2010°deki bilgiler dogrultusunda yazar tarafindan

hazirlanmustir.

Tablo 4.35°deki ilave kurulu giic ihtiyacina ve Tablo 4.36’daki ortalama
birim yatirim maliyetine bagli olarak Tablo 4.37°de yenilenebilir enerji senaryosu
icin ilave yatirrm maliyeti yer almaktadir. Bu maliyet, referans senaryo yerine
yenilenebilir enerji senaryosundan elektrik iiretiminin getirecegi ilave maliyeti
gostermektedir. Buna gore 2010 — 2020 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji
senaryosunun referans senaryonun yerine uygulanmasinin 100,31 milyar ABD Dolar1

ilave yatirim ihtiyact gerektirdigi goriilmektedir.

2% Bkz. Ek-3.B
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Tablo 4.37. Yenilenebilir Enerji ilave Yatirrm Maliyeti (Milyar ABD Dolar1)>’

2010 2015 2020 2010 — 2020
-6,46 -10,15 -18,77 -122,23
0,8 1,33 1,87 12,53
0,0 0,00 0,00 0,0

00 0,00 g 00|

Yenilenebilir 10,84 16,87 32,53 209,01
TOPLAM 5,18 8,04 15,62 100,31

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

4.3.3.2. Yenilenebilir Enerji Sektoriindeki ilk Yatirnm Maliyetinin Emisyon
Ticaretinden Elde Edilecek Gelir ile Karsilastirilmasi

Yenilenebilir enerji  sektoriinde emisyon azaltimi1 saglayan projelerin
kazandiracagr emisyon ticareti gelirinin, yenilenebilir enerji senaryosunun ilave
yatinm maliyetinin ve emisyon ticaretinden gelecek gelirlerin ilave yatirim
maliyetini karsilayabilme orani Tablo 4.38’de yer almaktadir. En dusiik fiyat
tahminine gore yenilenebilir enerjideki emisyon ticareti gelirinin ilave yatirim
maliyetini karsilama orani yiizde 12°dir. Tirkiye’nin en iyi ihtimalle hemen AB
tiyesi olmasi durumundaki en yiiksek fiyat tahminine gére, emisyon ticareti gelirinin
ilave yatirnrm maliyetinin ylizde 49’unu karsilayabilecegi goriilmektedir. 2012 yili
sonrasi iklim miizakerelerinin ve Tiirkiye’nin AB tiyeligi icin miizakerelerin devam
ettigi durumda, emisyon ticaretinden elde edilecek gelirlerin ilave yatirim
maliyetinin yiizde 12 ila 20’sini karsilayabilecegi tahmin edilmektedir. Ancak bu

oranlarin proje bazinda hem sertifika gelirleri hem de projenin maliyeti ile degisecegi

aciktir.
Tablo 4.38. Emisyon Ticaretinden Elde Edilecek Gelir ile Yatirim Thtiyacinin
Karsilastirilmasi
Emisyon Ticareti _ Yenilenebilir Enerji Emisyon Ticaretinin
Geliri, Milyar $ Ilave Yatirnm Maliyeti, | Karsilama Orani, %
Milyar $
Px 20,28 100,31 % 20
Py 12,31 100,31 % 12
Pz 14,99 100,31 % 15
Prua 49,36 100,31 % 49

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

%7 Bkz. Ek-3.B.
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4.3.4. Yenilenebilir Enerjinin, Enerji Verimliliginin ve Kat1 Atik Yonetiminin
Sosyal ve Cevresel Faydalar:

Fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinin yani sira enerji arzini ¢esitlendirilerek enerji arz
giivenliginin saglanmasina ve hava kalitesinin iyilestirilmesine (hava kirliligine
neden olan gazlar sera gazlarindan farkli olarak karbon monoksit, kiikiirt dioksit ve
partikiil maddeler) yardimci olmaktadir. Hava kalitesinin iyi olmasi insan ve ¢evre
sagligin1 olumlu olarak etkileyerek, saglik giderlerinin azalmasina etki etmektedir.
Yenilenebilir enerji teknolojileri igin arastirma-gelistirme ve sanayi alanlarmin
artmastyla yeni istihdam alanlari olugmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklariyla
tiretilen elektrigin sebeke sistemine ihtiya¢ duyulmadan da iletilebilme imkanlarina
sahip olmasi agisindan oOzellikle kirsal alandaki insanlarin elektrige erisimini

kolaylastirmakta ve insanlarin hayat kalitesini artirmaktadir.

Enerjinin verimli kullanilmas1 sera gazi emisyonlarmin azaltilmasini
saglamasmin yani sira daha az fosil yakit kullanilarak hava kirliliginin azalmasi ve
neticede insan sagligini tehdit eden unsurlarin azalmasini saglamaktadir. Enerjinin
daha verimli kullanilmasiyla nihai tiiketiciler basta olmak {izere, tim enerji kullanan

kisilerin enerji harcamalarinda azalma saglamaktadir.

Kat1 atiklar entegre bir yonetim anlayisi i¢inde bertaraf edildigi takdirde,
insan saghigina ve c¢evreye biiyiik zararlar vermesi engellenebilmektedir. Kati
atiklardan kaynaklanan metan (CH,) gazi, CO, gazina goére kiiresel 1sinmaya 21 kat
daha fazla katkida bulunmaktadir. Kati atiklardan agiga ¢ikan metan gazinin kat1 atik
tesislerinde tutulmasi ve depo edilmesiyle insan sagligina ve gevreye zarar vermesi
engellenmektedir. Tutulan bu gazdan elektrik elde edilmesiyle bir zararli gazin
faydaya dontisimii de gergeklestirilmektedir. Ayrica, kati atiklarin entegre bir sistem
icinde bertaraf edilmesiyle hem sizint1 sularinin su kaynaklarina ve topraga karigmasi
engellenmekte ve uzun yillar etkisi azalmayacak bir ¢evre kirliliginin Oniine
gecilebilmektir. Katt atik tesislerinin yeni istihdam imkani olusturarak toplumun

refah seviyesinin yiikselmesine yardimei olacagi diisiiniilmektedir.

Ozetle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kati atiklarin bertaraf

edilmesi, insan saglhigmin korunmasini, ¢evre Kkirliliginin azaltilmasini, iktisadi
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tasarrufun gerceklegsmesini, arastirma-gelistirmenin ilerlemesini ve istihdamin

artmasini saglayabilecektir.

4.4. Boliim Sonucu

Tirkiye’de emisyon ticareti potansiyelini belirlemeye yonelik olarak ti¢ pilot
sektor secilmistir. Bunlar enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kat1 atik
sektorleridir. Bu sektorlerin Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 ve gontllii
emisyon ticaretindeki projelerin yaklasik olarak yiizde 70’ini olusturmasi, bu

sektorlerin se¢ilmesinde etkili olmustur.

Ug sektor igin 2010 — 2020 yillar1 arasinda emisyon azaltim potansiyeli
tahmin edilmistir. Enerji verimliliginde 467,85 milyon ton, yenilenebilir enerjide
387,69 milyon ton, kat1 atikta 431,52 milyon ton ve toplamda 1.287,06 milyon ton
CO; esdeger emisyonun azaltilabilecegi tahmin edilmektedir. Bu potansiyel
Tiirkiye’nin 2010 — 2020 doénemindeki toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik

olarak ylizde 22’sine karsilik gelmektedir.

Emisyon sertifikas1 birim fiyatlarinin 2010 — 2020 yillar1 arasindaki degeri
icin dort farkli tahmin yapilmistir. Birinci fiyat tahmini (Px), goniilli emisyon
ticaretinin ge¢mis yillardaki artis hizi dikkate alinarak yapilmis, ikinci fiyat
tahmininde (Pgya) Avrupa Birligi Emisyon Ticareti i¢in 6ngoriilen fiyat tahminleri
kullanilmig, tigtincti fiyat tahmininde (Py) 2012 sonrast iklim rejimindeki olasi
gelismeler dikkate alinmis ve son fiyat tahmini olan Pz’de emisyon sertifikasi birim
fiyatinin Py ile Px bandi arasinda yer alabilecegi degerlendirilmistir. Buna gore
Tirkiye nin 2010 — 2020 yillar1 arasinda emisyon ticareti potansiyelinin Px fiyatlart
icin 67,23 milyar ABD Dolari, Pgya fiyatlart i¢in 166,56 milyar ABD Dolari, Py
fiyatlar1 i¢in 40,90 milyar ABD Dolar1 ve Py fiyatlari i¢in 49,81 milyar ABD Dolar1
olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu fiyat tahminlerinden Pgya’ya dayali emisyon
ticaretinden elde edilecek gelirlerin, Tiitkiye’nin hemen AB {iyesi olmasina bagl
olmasi nedeniyle ger¢ekei olmadigi, ancak emisyon ticaretinden elde edilecek gelirin
en u¢ noktasini gormek admna bu tahmine dayali potansiyel hesaplamanin gerekli

oldugu diistintilmektedir.
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Tirkiye i¢in emisyon ticareti yoluyla elde edilecek gelir ortaya konurken, {i¢
sektorde gerceklestirilecek olan emisyon azaltim projelerinin maliyet unsurunun da
g6z ontinde bulundurulmas: gerekmektedir. Sadece yenilenebilir enerji sektoriinde
gerceklestirilecek olan projelerin referans senaryoya gore yaklasik olarak 100 milyar
ABD Dolar ilave yatirim maliyeti gerektirmektedir. Yalnizca emisyon ticaretinden
elde edilecek gelir bu projelerin gerceklestirilebilmesi icin yeterli degildir. Emisyon
ticareti ile bu projelerin gergeklestirilmesine yonelik olarak ilave bir finansman
saglanacagi ve bunun emisyon azaltimi yapilabilen tim projeler i¢in

degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tirkiye’nin bu potansiyelini en iyi sekilde yonetmesi, 2012 sonrasi iklim
rejimine hazirhk yapmasi ve 2009 yilinda yayinlanan Istanbul Uluslararasi Finans

Merkezi Stratejisi ve Eylem Planinda®®

yer alan 33 no’lu eylem planim
gerceklestirebilmesi i¢in bir emisyon ticareti sisteminin altyapisini olusturmasi

gerekmektedir.

8 DPT, 2009: 34
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5. TURKIYE EMiSYON TiCARETI SISTEMIi iCIN KURUMSAL
ALTYAPI ONERISi

Bu boliimde Tiirkiye i¢in bir emisyon ticareti sistemine yonelik kurumsal
altyap1 onerisinde bulunulmustur. Bu 6nerinin gelistirilmesinde, Tiirkiye’de konuyla
ilgili yasanan sorunlar ve bu sistem Onerisine duyulan ihtiya¢ tespit edilmis, bu
caligmanin {iglincti boliimiinde analiz edilen diinyadaki emisyon ticareti sistemleri

g6z oniinde bulundurulmustur.

5.1. ihtiyac Analizi

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) ve Kyoto Protokoli’'ndeki konumu nedeniyle esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Goniilli emisyon ticaretinin incelendigi
Bolim 2.6°da da deginildigi tizere, Kyoto Protokoliine taraf olmamis iilkeler veya
Kyoto Protokoliinde yer almayan sektorlerde yapilan emisyon azaltimlari, hukuki
baglayiciligi olmayan ve gonilliliik esasina dayanan bir sistem ile emisyon ticareti
yapabilmektedir. Tiirkiye bu kapsamda 2006 yilinda beri yapilan emisyon azaltim
projelerinin  kazandirdigi emisyon sertifikalar1 goniilli emisyon ticaretinde
satilmaktadir. Ancak bu uygulamalar firmalarin kendi gayretleriyle ve herhangi bir
kayit — kontrol — denetim sistemi olmaksizin ger¢eklesmekte olup, onay—kayit—
denetim mercileri belirlenmediginden sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar ve
ihtiyaglar Tablo 5.1°de 6zetlenmistir. Emisyon ticareti ile ilgili sorunlarin ana nedeni

sistemde gorev alacak aktorlerin ve rollerinin belirlenmemis olmasidr.

2012 sonrast iklim rejimine hazirlik yapilmas: ve diinyada biiytiyen yeni bir
emtia borsast olan karbon borsalarinin da Tiirkiye’de olusturulmasi gerekmektedir.
Bu konuyla ilgili olarak Istanbul’'un uluslar arasi bir finans merkezi olmasi
dogrultusunda hazirlanan Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem

Plani’nda karbon ticareti borsalarinin kurulmasi hedefi belirlenmistir.””

29 DPT, 2009: 34
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Tablo 5.1. Sorunlar ve ihtiyaclar

SORUNLAR IHTIYACLAR

Projelerde, planlama ve uygulama Emisyon hesaplanmasi ve izlenmesinde
asamalarinda sera gazi emisyonlarmin uluslararast standartlarin  kullanilarak
hesaplanmasinda  ortak  bir  yolun emisyon azaltim projeleri i¢cin ortak bir
izlenmemesi, emisyonlarin yontemin (hesaplama, izleme, katsayi,
hesaplanmasinda  farkli  yontemlerin zaman dilimi, sektér, vb) ortaya
kullanilmasi, konulmasi

Turkiye’de emisyon azaltimi Emisyon ticareti sisteminde gorev alacak
saglayabilecek projeler i¢in izleme, kurum ve kuruluslar ile  yeni
dogrulama, onay ve kayit ile ilgili olarak olusturulacak yapilarin  ve sistemin

proje onaylama birimi, kayit birimi ve
izleme biriminin olmamasi,

isleyisine yonelik usul ve esaslarin
olusturulmasi

Emisyon birim fiyatinin emsallerine gore
daha diisiik olmasi

Kamu kuruluslarinin emisyon ticareti
sistemi i¢inde diizenleyici ve denetleyici
bir rol almasi

Emisyon azaltma projelerinin yiiksek
maliyeti

Emisyon ticareti ile projelerin
maliyetlerini diistirmeye yonelik
kapasitenin (know how) artirilmasi

Emisyon azaltimi saglayan projeler i¢in
bir  degerlendirme  mekanizmasinin
bulunmamasi

Emisyon azaltim projelerinin kayit altina
almmast ve projeler portfoyiiniin
gelistirilmesi

Emisyon ticareti ile ilgili bilgi eksikligi

Sistemin kurulmasiyla basta 6zel sektor
olmak tizere proje uygulayicilarmin
bilgilendirilmesi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

Diinyadaki emisyon ticareti sistemi uygulamalarinin incelendigi {giinci

bolimde, sera gazi emisyon azaltimi konusundaki projelerin se¢imi ya da

onaylanmasinin belirli bir mevzuata baglandigi gériilmektedir. Bu projelerin emisyon

bilgilerine ait kayit, izleme ve denetleme islemleri kamu kuruluglari tarafindan yerine

getirilmektedir. Emisyon kayit bilgilerine goére emisyon sertifikalarmin kabul

gormesi, projenin uluslararasi standartlar kullanilarak gelistirilmis olmasina baglidir.

Tiirkiye’nin, 2012 sonrast uluslararasi iklim rejimine hazirlik yapmasi,

emisyon borsalarina uyum saglamasi ve Tiirkiye’de ulusal 6lgekte yasal ve kurumsal

altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu c¢alismada onerilen Tiurkiye Emisyon

Ticareti Sistemi, mevcut kamu kurum ve kuruluslari, uluslararas standartlar ve diger

tilke 6rnekleri goz ontinde bulundurularak getirilmistir.
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5.2. Tiirkiye Emisyon Ticareti Sisteminin Yapisi
Tirkiye Emisyon Ticareti Sistemi onerisinde, Proje Onaylama Birimi, Ulusal
Emisyon Kayit ve izleme Birimi ile Emisyon Sertifikasi Kayit, Ticaret ve Takas

Birimleri yer almaktadir.

Bu sistem i¢inde yer alabilecek mevcut kurumlarin gérev ve sorumluluklari
ilgili mevzuat gergevesinde incelenmis ve kurumlarin emisyon ticareti sistemini

yonetebilme kapasiteleri degerlendirilmistir.

ekil 5.1. Tiirkiye Emisyon Ticareti Sistemin Organizasyon Semasi

Tiirkiye Emisyon Ticareti Sistemi

Emisyon Sertifikasi
Kayit, Ticaret ve Takas|
Birimleri

Proje Onaylama Ulusal Emisyon Kayit
Birimi ve Izleme Birimi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

5.2.1. Proje Onaylama Birimi

Emisyon azaltim projelerinin bir degerlendirme siirecine tabi tutularak
onaylanmasi emisyon ticaretinin ilk asamasidir. Projesi onaylanmig bir emisyon
azaltimi faaliyeti daha sonraki asamalarda sertifikalandirilarak emisyon ticareti
sistemine dahil olmaktadir. Bu onay, projenin iklim dostu ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri ile uyumunu belgelerken emisyon azaltimiyla projenin yapilabilirligine de
katki verecegini gostermektir. Taslak projelerin, emisyon azaltimina sagladig: katki
ve projenin uygulama asamasindaki emisyon azaltim miktarinin degerlendirilmesi
stire¢lerinin tanimlanmasi, ileride alinacak emisyon sertifikalariin standardini

yiikseltecek ve birim fiyatin1 da artiracaktir.

141



Gorevi: Sera gazi emisyonlarinin azaltimma imkan saglayan projelere ait
Proje Tasarim Dosyasini inceleyerek, projenin emisyon azaltimina veya
uzaklastirilmasima katki saglayacagina iligkin degerlendirme ve onay siirecini
yonetmektir.

flgili Kurum: Cevre ve Orman Bakanhg

8 Mayis 2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4856 sayili
Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da iklim
degisikligi ile miicadelede emisyon ticareti sistemi ile ilgili bir gorev
tanimlanmamistir. Bununla birlikte Kanun’un:

— Madde 2.a: Cevrenin korunmasi, kirliliginin ~ onlenmesi  ve
iyilestirilmesi i¢in prensip ve politikalar tespit etmek, programlar
hazirlamak; bu ¢ergevede, arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak,

bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek, uygulanmasin saglayacak
tedbirleri almak,

— Madde 2.e: Cevrenin korunmasi ve kirliliginin onlenmesi igin ¢evre
standartlart ve ekolojik kriterler esas olmak iizere her tiirlii analizi,
ol¢iim ve kontrolleri gerceklestirmek amaciyla laboratuvar kurmak,
kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu kurum ve
kuruluslarimin laboratuvarlarmdan yararlanmatk,

— Madde 2.1: Cevre ve orman konularinda uluslararast diizeyde
sirdiiriilen ¢alismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi
amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklary ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde yiiriitmek ve bu ¢alismalara Tiirkiye'nin istirakine iliskin
koordinasyonun saglanmasina, uluslararasi iliskilerin yiiriitilmesi ile
ilgili mevzuat ¢ercevesinde yardimer olmak.”*’

gorevleri diistiniildiiginde, Bakanlik sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
gerceklestirilecek projelerin  uygulama esaslarinin  belirlenmesi, bu projelerin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesinde gorev  Ustlenebilecegi

anlagilmaktadir.

Yapisi: Cevre ve Orman Bakanligi’nin biinyesinde kurulacak olan Proje
Onaylama Birimi, Daire Bagkanligi diizeyinde dogrudan Bakanlik Mistesarligina
bagli olacaktir. Boylece hizli, diger kurumlarla ve bakanligin ilgili birimleri ile ortak
calisma esnekligine sahip ve karar alma mekanizmalarina yakin bir yapi

olusturulabilecektir.

0 «Ceyre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun(08.05.2003 tarih ve 25102
sayil1 T.C. Resmi Gazete)
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Proje Onaylama Birimi, onaylama siirecinde projenin ilkesel olarak
dogruluguna karar verdikten sonra projeye iliskin teknik hususlarda ilgili
kurumlardan goriis alabilecek, gerekli goriilen hallerde ortak c¢alisma ve
degerlendirme  komiteleri  olusturabilecektir. Biinyesinde emisyon azaltim
hesaplamalarinda uzmanlagabilecek meslek dallarindan personel bulundurulmasi
gerekecektir. Bu personele emisyon hesaplama yontemi ile ilgili bir proje

kapsaminda egitim verilmesi gerekecektir.

Isleyis: Sera gazi azaltim projesini hazirlayan kurulus ya da kisiler Proje
Tasarim Dosyasini, Proje Onaylama Birimine sunacaklardir. Proje Onaylama Birimi,
oncelikli olarak tasarim dosyasinda yer alan projenin amacina, kapsamina ve 6zgiin

faydasina (additionality) ait bilgiler dogrultusunda 6n degerlendirme yapacaktir.

Proje Onaylama Birimi, Proje Tasarim Dosyasini asagidaki kriterlere gore

degerlendirecektir:

a) Proje amagclari ve faaliyetleri arasinda sera gazi emisyonlarini azaltmanin ya

da uzaklastirmanin yer almas,

b) Projede sera gazi emisyonlarinin ve/veya yutaklarimin Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Panelinin (IPCC) sera gazi emisyon hesaplama yontemlerine
(sektor, gaz, zaman dilimi, esdeger emisyon degerleri, vb.) gore hesaplanmis

olmasi,

¢) Projenin emisyon azaltimi ya da uzaklastirma ile ilgili bilesenlerinin, TS ISO
14064-2 “Sera Gazi Emisyon Azaltimlarinin veya Uzaklastirma
lyilestirmelerinin Proje Seviyesinde Hesaplanmasina, izlenmesine ve Rapor
Edilmesine Dair Kilavuz ve Ozelliklerine” goére planlanmis olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadenin proje tasarim dosyalarinin bu standarda

gore hazirlanmis olmasi gerekmektedir.

Bu degerlendirme neticesinde projenin sera gazi emisyon azaltimi ile ilgili
olduguna karar verilmesi halinde onaylama stireci baslatilacaktir. Projenin kapsamina
gore ilgili kurumlardan goriis alindiktan sonra sera gazi emisyonlarimi azalttigma ya
da uzaklastirdigina dair proje tasarim dosyalarma “Uygunluk Belgesi” Proje

Onaylama Birimi tarafindan verilecektir.
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Uygunluk Belgesi almis bir projenin yiizde 50°si gerceklestiginde ve
tamamlandiginda proje ilerleme raporlar diizenli olarak Proje Onaylama Birimine
iletilecektir. Proje Onaylama Birimi, bu ilerleme raporlarini gozden gegirerek ve
gerektiginde proje yerinde inceleme yaparak dogrulugu onaylanmis sera gazi

emisyon azaltim bilgilerini Ulusal Emisyon Kayit ve Izleme Birimine iletecektir.

Projenin planlandigi gibi uygulanmamasi, emisyon azaltim bilgilerinin yanlis
olmasi ya da yiiksek oranda maddi hata igermesi, ilerleme raporlarinin zamaninda
iletilmemesi, proje planlamasi ve proje uygulanmasi stirecinin TS ISO 14064-2 ile
uyumlu olmamas1 durumlarinda herhangi birinin olusmas: halinde Uygunluk Belgesi
askiya almacaktir. Uygunluk Belgesi ilk defa askiya alinan projeye gerekli
diizeltmeleri yapmasi i¢in hazirlanacak mevzuatta belirtilen sekilde siire taniacaktir.
Bu siire i¢inde gerekli diizeltmelerin / diizenlemelerin yapilmadigmin tespit edilmesi
halinde Uygunluk Belgesi iptal edilecektir. Belgenin iptaline iliskin diger kosullar

hazirlanacak ilgili mevzuatta yer alacaktir.

5.2.2. Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi

Sera gazi emisyonu azaltimina imkan saglayan projelerin emisyon bilgilerinin
kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kayit birimi, Proje Tasarim Dosyasinda taahhiit
edilen emisyon azaltim miktari ile ilerleme raporlariyla bildirilen emisyon azaltim
miktarlarini proje, sektor, sera gazi, yillar itibartyla kayit altina alacaktir. Bu bilgiler,
Tiirkiye Istatistik Kurumunda (TUIK) olusturulacak Merkezi Emisyon Azaltim Bilgi
Sistemine ileterek diger sera gazi emisyon envanter bilgileri ile entegre edilmesi
saglanacaktir. Kayit birimi, Proje Tasarim Dosyasinda taahhiit edilen ve
gerceklestirilen emisyon azaltim miktarlarinin karsilastirilabilmesi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Gorevi: Ulusal sera gazi envanterlerini hazirlamak ve “uygunluk belgesi”
almig projelerin emisyon bilgilerini kayit altina almaktir. Bu birim, Proje ilerleme
Raporlarinda yer alan emisyon bilgileri ile belirli araliklarla proje sahibi tarafindan

Merkezi Emisyon Azaltim Bilgi Sistemine girilen bilgileri kontrol edecektir.
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flgili Kurum: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUIK, iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu iiyesi olup, her yil BMIDCS
Sekretaryasina sunulan Ulusal Sera Gaz1 Emisyon Envanterini hazirlamakta ve yillik
bazda sera gazi emisyon bilgilerini kurumun resmi internet adresinde
yayimlamaktadir. 18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5429 No’lu Tiirkiye Istatistik Kanun’da:

Madde 18.k: Istatistiki bilgilerin saklanmasini, kullaniciya sunulmasini,

bu alanlara iliskin sistemlerin gelistirilmesini ve bu amacla ulusal ve

uluslararast bir bilgi agr ve bilgi akis sisteminin olusturulmasini

koordine etmek.

Madde 18.1: Ulusal kayit sistemlerinin olusturulmasinda standartlar

tammlamak, — uygulamak ve  kurumlararasi  koordinasyon ile
uygulanmasini saglamak.

Madde 18.n: Ihtivag duyulan alanlarda veri iiretilmesi, teknik
kapasitenin  gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla, ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslarila isbirligi icinde aragtirma ve teknik
yardim projeleri hazirlamak, gelistirmek ve yiiriitmek.”*'

gorevlerinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu maddeler ¢ergevesinde ve TUIK’in
ulusal sera gazi envanteri hazirlamadaki mevcut goérevine ilave olarak emisyon
azaltimlarinin  kayit ve izlenme gorevinin de TUIK kapsaminda yer almasi

gerekmektedir.

Yapisi: Ulusal Emisyon Kayit ve Izleme Birimi, TUIK altinda daire
bagkanligi seviyesinde yapilandirilacaktir. Halen sera gazi envanterleri Tarim ve
Cevre Istatistikleri Dairesi Bagkanlig1 altinda bir grup tarafindan yiiriitiilmekteyken
iklim degisikligi ve sera gazlari ile ilgili konular daire bagkanligi seviyesine
getirilerek olusturulacak yapida emisyon azaltim projelerine iliskin verilerin girisi,

paylasimi ve islenmesi gerceklestirilecektir.

Proje Onaylama Birimi ile tiim siire¢ boyunca isbirligi ve yakin iletisim
halinde ¢alisacak bu birimde proje sahiplerinin de veri girisine imkan saglayan bir
portal olusturulacaktir. Proje sahibi, sadece kendi projelerine iligkin veri ve

degerlendirmeleri takip edebildigi gibi, ihtiya¢ duydugu giincellemeleri de bu sistem

2! «Tiirkiye Istatistik Kanun”(18.11.2005 tarih ve 25997 sayili T.C. Resmi Gazete)
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tizerinden yapabilecektir. Sistemin tamamina Merkezi Kayit Kurulusu da

erisebilecektir.

Isleyisi: Uygunluk belgesi almis projelerin Proje Tasarim Dosyasi, Proje
Onaylama Birimleri tarafindan Ulusal Emisyon Kayit ve Izleme Birimine
iletilecektir. Proje uygulayicisi gergeklesen emisyon azaltim bilgilerini ticer aylik
donemler itibartyla bu birim tarafindan olusturulan portala/Merkezi Emisyon
Azaltim Bilgi Sistemine ekleyecektir. Merkezi Emisyon Azaltim Bilgi Sistemi, TS
ISO 14064 — 3 “Sera Gazi Beyanlarinin Dogrulanmasi ve Onaylanmasina Dair
Kilavuz ve Ozellikleri”ne gore kurgulanarak olusturulacak olup, bu sistemde her bir
proje i¢in bir kayit sistemi olusturulurken biitiin proje portfoytini sektor, yil, sera

gazi bilgilerini iceren bir yap1 da gelistirilmis olacaktir.

Sisteme girilen bilgilere dayanarak hazirlanan izleme formlar1 Proje
Onaylama Birimine iletilecektir. Ayrica, Proje Onaylama Birimine, proje sahibi
tarafindan yilda iki kez gonderilen ilerleme raporlarinda yer alan bilgiler, Proje
Tasarim Dosyas1 ve portal bilgileri ile karsilagtirilarak Proje Onaylama Birimine geri

raporlama yapilacaktir.

Proje Onaylama Birimi, Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Biriminden gelen
Proje izleme Raporuna ve mevzuata gore projenin uygunluk belgesinin gecerliligini

degerlendirecektir.
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Sekil 5.2. Proje Onaylama Birimi, Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi ve
Emisyon Azaltim Projelerinin iliskisi

Emisyon Azaltim Projeleri

Projellerieme

Ulusal Emisyon Kayzit ve R?P"“""Idﬂ.ki .
Izlenme Birimi Emisyon Bigieri

Projeiileme
Raporu Proje Onaylama Birimi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.

5.2.3. Emisyon Sertifikas1 Kayit, Ticaret ve Takas Birimi

Ulusal Emisyon Kayit ve Izleme Birimi tarafindan emisyon bilgileri
dogrulanmis projeler i¢in, proje sahipleri azalttiklar1 emisyonlarin karsiligi olarak
emisyon sertifikas1 kazanabilmektedirler. Emisyon sertifikalar1 belirli standartlara
gore hazirlanmis projelerin emisyon azaltim sonuglarina gore uluslararasi bagimsiz
akredite kuruluglar tarafindan verilmektedir. Sera gazi emisyon azaltim projeleri
sonucu olusan emisyon sertifikalarinin ticaretinin yapilmasi emisyon azaltimi yapilan
projelerin ekonomik olarak stirdiirtilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Ortaya
¢ikan sertifikanin bir emtia olarak ticari degerinin olmasi bu sertifikalarin da kayit

altina almmasi ve ticaretinin yapilmasi gibi temel islemleri gerektirmektedir.***

Gorevi: Proje Onaylama Birimi tarafindan uygunluk belgesi verilmis ve

Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi tarafindan emisyon bilgileri kayit altma

*2 Bu galismada, Emisyon Sertifikalarmin SPK ve vergi mevzuatina uyumlastirildiktan sonra
ticaretinin yapilacagi varsayimi kabul edilmistir.
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almmig projelerin emisyon sertifikalarint kayit altina almak, ticaret ve takas

islemlerini yapmaktir.

5.2.3.1. Merkezi Kayit Kurulusu

Emisyon sertifikalarinin ticari olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de Merkezi Kayit Kurulusu’nun Tiirkiye Emisyon Ticareti
Sisteminde emisyon sertifikalarinin ticari kayit altina alinmasinda gorev alabilecegi

degerlendirilmektedir.

21 Haziran 2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi
Kayit Kurulusunun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte:

Madde 7.a: Sermaye piyasast araglarmi ve bunlara bagh haklari,

bilgisayar ortaminda, iiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek,

Madde 7.b: Kayitlarin iiyeler itibariyle tutarliligini izlemek, tutarsizitk
ve kaydi sisteme iliskin diizenlemelere aykirilik tespiti halinde tiyeler
nezdinde gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek ve durumu derhal
Kurula bildirmek, sistemin giivenli ¢alismasini saglayacak onlemler
almak ve uygulamatk,

Madde 7.d: Kurul tarafindan Kanunun 10/A maddesine gore kaydi
tutulmasma  karar  verilen  sermaye  piyasast  araglarinin
kaydilestirilmesine iliskin islemleri yapmak, ongoriilen siirenin sonuna
kadar teslim edilmeyen araglarin yonetime iliskin haklarmi kullanmak,
mali haklarini kullanmak ve izlemek.”*

gorevleri yer almaktadir. Bu kapsamda emisyon ticaretine iliskin kayitlarin gerekli

yasal diizenleme ile bu kurulus tarafindan yerine getirilmesi saglanacaktir.

5.2.3.2. Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi

Emisyon Sertifikalari, Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan kayit altina
alindiktan sonra bir emtia olarak organize bir borsada islem gormeye hazir hale
gelebilecektir. Emisyon Sertifikasinin fiyatinin belirlendigi ve ticaretinin yapildigi

yer organize bir borsa olacaktir.

27 Mart 2004 tarih ve 25415 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vadeli

Islem ve Opsiyon Borsas1 Yonetmeliginin:

3 “Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulus, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”(21.06.2001 tarih ve 24439 sayili T.C. Resmi Gazete)
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Madde 2- Bu Yonetmelik, Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak; vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile her tiirlii tiirev aragtan
olusan sermaye piyasasi araclarinin islem gorecegi piyasalart
olusturmak, gelistirmek, olusturulan piyasalarm giiven ve istikrar
icerisinde, serbest rekabet kosullart altinda, diiriistliik ve aciklik ilkeleri
cercevesinde faaliyette bulunmasint saglamak amaciyla Borsanin
calisma esas ve kurallarin belirler.”*

maddesine dayanilarak bir tiirev ara¢ olan emisyon sertifikasinin vadeli igslem
ve opsiyon sozlesmelerinin islem gordiigii Vadeli islem ve Opsiyon Borsas1 A. S.’de

islem gorebilecegi degerlendirilmektedir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi, 2002 yilinda kurularak, 2005 yilinda
faaliyetlerine baglayan ve vadeli islem sozlesmelerinin alinip satildigi mevcut
durumdaki tek borsadir. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasinda faiz, doviz, endeks,
altin ve emtiaya dayali olarak diizenlenmis vadeli islem sdzlesmeleri islem gormekte
olup, emisyon ticareti sisteminin gelistirilmesinde etkin rol alabilecektir. Vadeli
Islem ve Opsiyon Borsasinda emisyon sertifikalarmin alinip satilabilecegi bir borsa
kurulabilecek, birer emtia olan bugday ve pamuk gibi emisyon sertifikalari da tlirev
araglar vasitasiyla bu borsada islem gorebilecektir. Ugtincii boliimde de deginildigi
tizere diinyadaki uygulamalar géz 6niinde bulunduruldugunda Sikago iklim Borsast
(Chicago Climate Exchange), Avrupa Iklim Borsas1 (European Climate Exchange),
Sigorta Vadeli Islemler Borsasi (Insurance Future Exchange), Montreal Iklim
Borsast (Montreal Climate Exchange), Tianjin Iklim Borsasinda (Tianjin Climate

Exchange) vadeli islem ve opsiyon so6zlesmeleri yer almaktadir.

5.2.3.3. IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. (Takasbank)
Emisyon sertifikalar1 bir emtia olarak organize bir borsada islem gordiikten
sonra diger sermaye piyasasi araglarinda da oldugu gibi emisyon sertifikalarinin

saklanmasi ve transferlerinin saglanmasi igin bir kuruma ihtiya¢ duyulacaktir.

23 Mart 1995 tarih ve 22236 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 95/6551
No’lu Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Takas ve Saklama Bankasi A.S. Ana

S6zlesmesinde:

* “Vadeli islem ve Opsiyon Borsast Y&netmeligi” (27.3.2004 tarih ve 25415 sayilh T.C. Resmi
Gazete)
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Sermaye piyasasi araglarmin, kiymetli madenlerin ve diger kiymetlerin
muhafazasi, nakli ve transferlerini temin etmek, ulusal veya
uluslararasi1  borsa ve piyasalarda gerceklestivilen alim satim
islemlerinden kaynaklanan nakit ve kiymet taahhiitlerinin takasimi
gerceklestirmek, nakit ve kiymet transferleri yapmak, bu kiymetlerin
ilgililerine teslimi ve ilgililerinden teslim alinmasina iliskin olarak her
tiirlii hukuki, mali ve idari islemleri gerceklestirmek, takas etkinligini
saglama amaciyla borsa ve takas tiyelerinin taraf olabilecegi ddeme ve
mutabakat sistemleri kurmak ve isletmek’®

Takasbank’mn gorevleri arasinda yer almaktadir. Hem ulusal hem de uluslararasi
emisyon sertifikalarinin ticaretine konu olacak her tiirlii transfer ve saklama iglemi

Takasbank tarafindan hazirlanabilecektir.

Yapisi: Mevcut organizasyon semasi i¢cinde Emisyon Sertifikalarmim kaydi
Merkezi Kayit Kurulusunda, fiyat olusumu ve ticareti Vadeli Islem ve Opsiyon

Borsasinda, transferi ise Takasbank altinda gerceklestirilecektir.

isleyisi: Emisyon sertifikalarinin hazirlanmasi, Ulusal Emisyon Kayit ve
Izleme Birimindeki emisyon bilgilerine gore bagimsiz ve akredite kuruluslar

tarafindan gerceklestirilecektir.

Emisyon sertifikalarinin  kaydi Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan
yapilacaktir. Proje sahipleri emisyon sertifikasi bilgilerini Merkezi Kayit Kurulusuna
ilecektir. Emisyon sertifikalari bir seri numarasi ile kayit altina alinacaktir. Bu
sayede, emisyon sertifikalarinin iki kez piyasa arz edilmesi (double counting)

engellenecektir.

Kayit islemleri gerceklesen bu sertifikalarin Vadeli Islem ve Opsiyon

Borsasinda fiyat olusumu gergeklestirilerek ticareti yapilacaktir.

Takasbank biinyesinde olusturulacak bir Takas Merkezi (Clearing House)
araciligryla borsada ticareti yapilmig emisyon sertifikalarmin takas islemleri

gerceklestirilecektir.

Turkiye’de gerceklestirilen projeler sonucu olusan emisyon sertifikalarinin
thracatinin yapilmast durumunda, emisyon sertifikasinin ticaretini yapan taraflara ait

kurumsal bilgiler Merkezi Kayit Kurulusuna iletilecektir. Ayrica, diger tilkelerdeki

5 “[stanbul Menkul Kiymetler Borsast Takas ve Saklama Bankas1 A.S. Ana Sézlesmesi”(23.03.1995
tarih ve 22236 sayili T.C. Resmi Gazete)
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emisyon azaltimi yapan projeler sonucu veya ikincil piyasalardan satin alinan
emisyon sertifikalarma iligkin bilgiler de Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan kayit

altina alinacaktir.

Boylelikle, Tiirkiye’deki projelerin, emisyon sertifikasi alict ve saticilar ile
aract kuruluslarin Emisyon Sertifikasi ticareti sirasindaki islemler Merkezi Kayit
Kurulusuna tarafindan kayit altina alinacak, degeri Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsasinda olusarak ticareti yapilacak ve Takasbank iizerinden de Emisyon

Sertifikalarinin transfer ve saklama islemleri tamamlanacaktir.

5.2.4. Tiirkiye Emisyon Ticareti Sistemi icin ilgili Kurumlarin Mevzuatinda
Olas1 Diizenlenmeler

Tirkiye’de emisyon ticareti sisteminin altyap1 onerisi getirilirken kurumlarin
mevcut mevzuatt goz Onlinde bulundurulmus, ilgili mevzuat dikkate alinarak
kurumlarin gérev alanlari tespit edilmistir. Emisyon ticareti sisteminin gerektirdigi
mevzuat diizenlemesinin kurumlarin ilgili mevzuatinda yapilacak diizenlemeler ile
yerine getirilebilecegi ongoriilmektedir. Emisyon ticareti sisteminin mevzuatina
yonelik oneriler gelistirilmesi bu tezin temel amaci olmamakla birlikte Tablo 5.2°de
belirtilen ilgili mevzuatin ilave diizenleme ihtiyaci degerlendirilmis, gerekli goriilen
kisimlarda ilave maddeler onerilmistir. Buna gore, bolim 5.2.1°de de deginildigi
tizere Proje Onaylama Biriminin Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulmasi
ve Cevre ve Orman Bakanligi Merkez Teskilatinin Gorevleri, Caligma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligine ilave edilen bir madde ile bu biriminin

gorevlerinin tanimlanmasi saglanabilecektir.

Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 18. maddesine dayamlarak TUIK’in
tistlenebilecegi Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi’nin ayni kanunda ana hizmet
birimlerinin gorev ve sorumluluklarinin belirlendigi bolimde yer alan 27. maddeden
sonra gelmek tizere Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi’nin gorevleri 27/A

maddesi ile onerilmistir.

Turkiye Emisyon Ticareti Sistemi’nin {giincii bileseni olan ve finansal
kuruluslardan olusan Emisyon Sertifikas1 Kayit, Ticaret ve Takas Birimi’nin kayit
kismindan sorumlu olacak Merkezi Kayit Kurulusu’nun ilgili yonetmeliginin 7.

maddesine emtiaya dayali bir tlirev ara¢ olan emisyon sertifikalarin

151



kaydilestirilmesine yonelik teblig hazirlamasi gerektigini ifade eden bir fikra
eklenmesi onerisi getirilmistir. Ticaret ve Takas birimi igin, Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsast ile Takasbank’in ilave bir diizenleme olmaksizin, mevcut mevzuat
yapilariyla emisyon sertifikalariyla ilgili her tiirlii ticaret ve takas islemlerini

gergeklestirebilecekleri degerlendirilmektedir.
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Sekil 5.3. Tiirkiye Emisyon Ticareti Proje Onay ve Kayit Sisteminin isleyisi

Proje Sahipleri tarafindan Proje Tasarim Dosyasinin Proje Onaylama Birimine
iletilmesi

Projenin onaylanmasi

Proje Onaylama Birimi tarafindan Proje Tasarim Dosyasi incelenerek "Uygunluk
Belgesi" verilir.

Projenin uygulanmasi

- Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimindeki
Merkezi Emisyon Azaltimi Bilgi Sistemine
baglanir.

- Projeye ait flerleme Raporlari, proje sahipleri
tarafindan Proje Onaylama Birimine iletilir

Projenin Izlenmesi

Ulusal Emisyon Kayit ve Izleme Birimi tiger aylik proje izleme formlarimi Proje Onaylama
Birimine iletir. Proje ilerleme raporlar1 ulusal emisyon kayit ve izleme birimi bilgileri de dikkate
almarak Proje Onaylama Birimi tarafindan degerlendirilir.

Emisyon sertifikalarinin kayit altina alinmasi

Merkezi Kayit Kurulusu sertifikalari kayit eder.

A

Emisyon Sertifikalarinin Ticareti

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasinda sertifikalarin ticareti yapilir

A £

Emisyon Sertifikalarinin saklanmasi ve transferi

Sertifikalar, Takasbank aracigiyla sakalanarak transfer edilir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir.
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5.3. Béliim Sonucu

Tiirkiye’nin, sahip oldugu emisyon ticareti potansiyelini en iyi sekilde
degerlendirebilmesi ve yonetebilmesi igin emisyon ticaretinin yasal ve kurumsal
altyapisin1 - kurmasi  gerekmektedir. Bunun i¢in mevcut kamu kurum ve
kuruluslarindan mitesekkil ve kurumlarin ihtisas alanlarina uygun bir sistem 6nerisi
bu boliimde ortaya konmustur. Emisyon azaltimi saglayan projeleri onaylayan ve
uygunluk belgesi veren Proje Onaylama Birimi, Cevre ve Orman Bakanligi’'nda; sera
gazi emisyonlarin1 kayit altina alarak izleyen Ulusal Emisyon Kayit ve Izleme
Birimi, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda; emisyon sertifikalarmi kaydilestirilmesi
Merkezi Kayit Kurulusunda; organize bir borsada ticaretinin yapilabilmesi Vadeli
Islemler ve Opsiyon Borsasinda ve takas ve numaralandirma islemleri de

Takasabank’ta gergeklestirilebilecektir.

Bu c¢aligmada emisyon ticareti i¢in 2010 — 2020 yillar1 orta vade olarak
belirlenmistir. 2020 yilindan sonra emisyon ticareti potansiyelinin daha da artmasi ve
Turkiye’nin bu konuda bolgesel veya kiiresel bir pazar olmasi durumunda, ihtisas
alan1 sadece emisyon ticareti olan yeni bir kurumun kurulmasi da s6z konusu

olabilecektir.
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6. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Sanayi devrimiyle birlikte artan sera gazi emisyonlar1 kiiresel iklim
degisikliginin ana sebebidir. Bugiin etkilerini gériillmeye baslanan iklim degisikligi,
gelecekte insanoglunun yasamini tehdit edecektir. Bu nedenle, iklim degisikligi ile

miicadele tim insanligin ortak sorumlulugudur.

iklim degisikligiyle miicadele yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel 6lgekte dnlem
almayr gerektirmekte ve ekonomik, sosyal ve c¢evresel disiplinlerin ortak

calismalarina ihtiyag duymaktadir.

iklim degisikligi ile miicadele 1990’1 yillarin basindan itibaren uluslararasi
platformlar1 giindeminde yer almis, konuyla ilgili anlagmalar, bilimsel ¢aligmalar ve
siyasi miizakere platformlariyla gelecek nesiller i¢in daha yasanilabilir bir diinya
birakmak hedeflenmistir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmast i¢in, bu
soruna neden olan sera gazi emisyonlarinin belirli bir seviyeye disiiriilmesi veya
kiimiilatif emisyonlarin belirli bir seviyede tutulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
1992 yilinda hazirlanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin
(BMIDCS) 1994 yilinda vyiiriirliige girmesiyle, iklim degisikligiyle miicadeleye
hukuki bir dayanak olusturularak ortak uluslararasi bir hedefe yonelik farkli
sorumluluklar ve eylemler ortaya konulmaya baslanmistir. 2005 yilinda yurtrliige
giren ve bir anlamda BMIDCS’nin yaptirim giicii olan Kyoto Protokolii,
sanayilesmis tilkelerin zamana bagli sayisal sera gazi emisyon azaltim taahhiitlerini

icermektedir.

BMIDCS ve Kyoto Protokoliinde, kiiresel hedeflere ulasmak icin iilkelerin
ustlenebilecekleri taahhiitler “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesine
gore belirlenmistir. Tiirkiye, BMIDCS’nin imzaya acildigi 1992 yilinda OECD iiyesi
olmasi nedeniyle BMIDCS’ nin her iki ekinde yer almustir. 2001 yilna kadar Ek-1
tilkesi olarak azaltim hedefi almas1 ve Ek-2 iilkesi olarak da gelismekte olan iilkelere
finansal ve teknolojik yardim yapmasi gereginden hareketle BMIDCS’ye taraf
olmamis ve eklerden ¢ikmak tizere girisimlerde bulunmustur. Tirkiye bu
dezavantajli durumunu diizeltmek tizere girisimlerini stirdirmiis, 2001 yilinda

BMIDCS’ nin Ek-2’sinden ¢ikarak, Ek-1'de “6zel sartlarmin taraf dilkelerce
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taninmasina davet eden” Taraflar Toplantis1 kararmin alinmasini miiteakip 2004

yilinda BMIDCSye taraf olmustur.

Tiirkiye, Kyoto Protokolii miizakerelerinin yapildigi yillarda BMIDCS’ye
taraf olmadigt igin, tlkelerin zamana baglanmis azaltim yukimliliklerinin

belirlendigi Kyoto Protokoliiniin Ek-B listesinde yer almamuistir.

Sanayilesme siirecini tamamlamamis olan Tiirkiye’nin iklim degisikligi
konusunda tarihsel bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayrica, Tirkiye sera gazi
emisyonlar1 agisindan gelismekte olan ilkelere benzerlik gostermekte olup, kisi
bagma sera gazi emisyonlar1t OECD, AB ve diinya ortalamasinin altinda yer
almaktadir. Buna ragmen, Tiirkiye BMIDCS’de, sanayilesme siirecini tamamlamisg

diger OECD tilkeleri ile ayn1 konumda yer almaktadir.

Turkiye ile benzer ekonomik, sosyal ve cevresel gostergeleri tasiyan
gelismekte olan tilkeler siirdurtlebilir kalkinmayr gozeterek iklim degisikligi ile
miicadeleye katki saglamak tizere g¢esitli kolayliklardan faydalanmaktadir. Diger bir
ifade ile, Tiirkiye Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari olarak anilan Temiz
Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiirtitme ve Emisyon Ticareti gibi emisyon azaltimini
kolaylastiran ve maliyetleri diistiren imkanlardan faydalanamamistir. Oysa Tirkiye
ile benzer kosullara sahip iilkeler ozellikle Temiz Kalkinma Mekanizmasi
aracilifiyla teknoloji transferini ¢ok diisiik maliyetlerle gergeklestirirken, iklim
degisikligi ile miicadeleye kalkinma hedefleri ile uyumlu bir sekilde katki
saglamistir. Tiirkiye’nin sadece kendi finansal imkanlariyla yuriittigii projeler ile
stirece katki saglamaya yonelik ¢abalart BMIDCS nin temel ilkelerinin Tiirkiye igin
uygulanmadigini gostermektedir. Tirkiye’nin, diger gelismekte olan iilkeler gibi
emisyon azaltim potansiyeli bulunmasina ragmen, Kyoto Protokolii kapsamindaki
esneklik mekanizmalarindan yararlanamamas: iklim degisikligi ile miicadelede kars1
karsiya kaldigi en 6nemli gii¢liiktiir. Oysa, s6z konusu mekanizmalarin kullanilmasi
emisyon azaltimmna imkan saglayan projelerin maliyetlerini diisiirerek projelerin

yapilabilirligini artirabilirdi.

Emisyon Ticareti kapsaminda, Kyoto Protokoliine taraf tilkeler emisyon

sertifikalariin  alim ya da satimimi yaparak Kyoto Protokolti kapsamindaki
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taahhtitlerini  yerine getirebilmektedir. Kyoto Protokolii kapsaminda olmayan
sektorlerde, hukuki zorunluluk olmaksizin azaltilan emisyonlardan kazanilan
emisyon sertifikalart goniilli emisyon ticaretiyle satilabilmektedir. Emisyon
ticaretinden elde edilen gelir, projelere ilave finans kaynagi saglamakta ve projelerin
yapilabilirligini artirmaktadir. Boylelikle, girisimciler igin iklim degisikligi ile

miicadele 6zendirilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, emisyon ticaretine konu olabilecek ve Tiirkiye nin
ulusal politikalar1 agisindan 6nemli olan enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve kati
atik yonetimi konularinda 2010-2020 yillar1 arasinda sera gazi emisyon azaltim
potansiyeli belirlenmistir. Diger bir ifade ile sertifikalandirilabilecek emisyon miktari
ortaya konulmustur. Buna gore, enerji verimliligi uygulamalari ile 467,85 milyon
ton, yenilenebilir enerji ile 387,69 milyon ton ve kat1 atik yonetimi ile 431,52 milyon
ton olmak tizere toplamda 1.287,06 milyon ton CO, esdeger sera gazi emisyonunun
azaltilabilecegi tespit edilmistir. Bu azaltim, 2010-2020 yillar1 arasindaki tiim
sektorlerdeki emisyon miktariin yaklasik olarak yiizde 22’sine karsilik gelmektedir.
Emisyon azaltimi sonucunda elde edilebilecek olan emisyon sertifikalarinin birim
fiyat1 kullanilarak emisyon ticaretinin potansiyeli tespit edilmistir. 2010-2020 yillar1
arasinda Px fiyatlarina gére 67,23 milyar ABD Dolari, Prya fiyatlarma gore 166,56
milyar ABD Dolari, Py fiyatlarina gore 40,90 milyar ABD Dolar1 ve Py fiyatlarina
gore 49,81 milyar ABD Dolar1 tutarinda gelir elde edilebilecegi tahmin edilmektedir.
Bu tahminlerden Pgya kapsaminda elde edilen gelir, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
Emisyon Ticareti Sistemine katilmasiyla elde edilebilecek en yiiksek gelir miktaridir.
Ancak, Turkiye’nin heniiz AB iiyesi olmamas: nedeniyle, AB sistemine dahil
olamayacagindan emisyon ticareti potansiyelinin 40,90 ila 67,23 milyar ABD Dolar1

arasinda olacag1 degerlendirilmektedir.

Emisyon ticaretinden elde edilecek gelir projelerin gergeklestirilebilmesi i¢in
ilave finansman saglarken, projelerin yapilabilirligini de artiracaktir. Boylelikle
toplam emisyon azaltim maliyetleri diisebilecektir. Ornegin, segilen ii¢ sektdrden
yenilenebilir enerji sektoriindeki projelerin ilave yatirim maliyeti 100 milyar ABD
Dolarmin tizerindedir. Emisyon sertifikasi en yiiksek fiyattan alict bulunan Pgya

birim fiyatindan satilsa dahi toplam maliyetin karsilanamayacagi goriilmektedir.
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Yatirimcilarin ve projeye finansman destegi saglayan finansal kuruluglarin, emisyon
ticaretiyle elde edilecek gelirin yalnizca ilave bir finans kaynagi olusturacagimi goz

ontinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji uygulamalart ile sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinin
yani sira enerji arzinda gesitlilik saglanirken dis ortam hava kalitesi iyilesmekte,
bunun sonucunda insan ve g¢evre sagligt olumlu etkilenmektedir. Enerji verimliligi
uygulamalari ile de enerji kaynaklarmin etkin kullanimi sonucu sera gazi emisyonlart
ve hava kirleticileri, dolayistyla insan sagligini tehdit eden unsurlar azalmaktadir.
Ayrica enerjinin verimli kullanilmasiyla nihai tiiketicilerin enerji harcamalarinda da
azalma saglanmaktadir. Diger taraftan enerji arzinda dis kaynaklara bagimlilik da

azalmaktadir.

Kat1 atiklardan agiga ¢ikan metan gazinin diizenli depolama alanlarinda
tutulmasi ve bu gazdan elektrik elde edilmesiyle, iklim degisikligi i¢in zararli bir gaz
olan metanin faydaya doniisimi saglanmaktadir. Ayrica, kat1 atik sizint1 sularmin su
kaynaklarina ve topraga karigsmasi engellenmektedir. Boylece, sera gazi emisyonlari
azaltilirken pek ¢ok ¢evre kirliligi 6nlenmektedir. Bu yatirimlarla AB ¢evre
milktesebatinin Tirk ¢evre mevzuatina uyumlastirilmasit konusunda ilerleme

saglanmis olacaktir.

Tirkiye’deki emisyon ticareti potansiyelinin yiiksek olmasi, 2012 sonrasi
iklim rejimine ve kiiresel emisyon piyasasina hazirlik yapilmasi i¢in gerekli
altyapiin olusturulmasini gerektirmektedir. Istanbul’un uluslararasi finans sehri
olmasi hedefiyle uyusan emisyon ticareti sisteminin kurulmasi, Tirkiye’de 2006
yilindan beri uygulanmakta olan goniilli emisyon ticaretinin diizenlenmesine imkan
saglayacaktir. Tiirkiye’de goniillii emisyon ticaretinin kamu kuruluslarinin bilgisi
disinda olmasi, ilgili kamu kurumlari tarafindan projelere ait bilgilerin kayit altina
almamamasi, stirecin seffaf olmamasi ve benzer piyasalara gore emisyon
sertifikalarinin daha diisiik fiyattan alic1 bulmasi nedeniyle bu konuda diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Sistemde kamunun diizenleyici, destekleyici ve denetleyici

rollerinin olmas1 gerekmektedir.
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Tirkiye’de, sorumluluklar, yap1 ve isleyis a¢isindan tanimlanmis bir emisyon
ticareti  sisteminin kurulmasiyla Kyoto Protokolii kapsamindaki esneklik
mekanizmalarina, 2012 sonrast benzer nitelikli mekanizmalara ve gelecekte olugsmasi

beklenen kiiresel emisyon ticareti sistemine entegrasyon daha hizli saglanabilecektir.

Emisyon azaltimi saglayabilecek projelerin degerlendirilmesi, bu projeler
neticesinde azaltilacak emisyonlarin  kayit altina alinmast ve izlenmesi,
sertifikalanmig emisyon azaltimlariin ticaretinin yapilmast ve bir emtia olarak bu
sertifikalarin kayit, izleme ve denetimlerinin saglanmasi sistemin temel unsurlaridir.
Yapilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler bu temel unsurlari, mevcut kurumlarin

gorev ve sorumluluk alanlar ile kapasitelerini gézeterek ele almalidir.

Bu yaklasim ¢ercevesinde, oncelikle diinyadaki emisyon ticareti sistemleri
incelenerek gerekli kurumsal yapilar analiz edilmis, Tirkiye Emisyon Ticareti
Sistemi’nin kurumsal altyapisina yonelik bir oneri gelistirilmistir. Bu kapsamda
olusturulmasi ongoriilen Turkiye Emisyon Ticareti Sistemi {i¢ temel yapidan
olusmaktadir: i. Proje Onaylama Birimi, ii. Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi

iii. Emisyon Sertifikas1 Kayit, Ticaret ve Takas Birimi.

Sistem, Proje Onaylama Birimi ve Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi ile
Turkiye’deki emisyon azaltim projeleri vasitasiyla emisyon sertifikalarinin
olusturulmasina imkan vermekte ve Emisyon Sertifikas1 Kayit, Ticaret ve Takas
Birimi ile ulusal ve uluslararast Olgekte hazirlanmis emisyon sertifikalarinin
Tiirkiye’de islem gorebilmesini saglamaktadir. Onerilen sistemin  hukuki
baglayiciligi ulusal olgekte gergeklestirilen emisyon azaltim projeleri ile simirh
olmakla birlikte, Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon ticaretine uyumu

gozetmektedir.

Proje Onaylama Biriminin projelerde gerceklestirilecek olan emisyon
azaltimina uygunluk belgesi vermesi nedeniyle kamu kurumlar i¢inde yapilanmasi
gerekmektedir. Benzer sekilde, Ulusal Emisyon Kayit ve izleme Birimi bir kamu
kurumu tarafindan uygunluk belgesi verilen projelere iliskin emisyon azaltim
bilgilerinin kayit altina alinmasi ve izlenmesi islevini yerine getireceginden bagka bir

kamu kurumu i¢inde orgiitlenmesi uygun olacaktir. Boylece kamu, emisyon azaltim
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projelerine kalite belgesi niteliginde onay verirken kayit altina alip izleyerek verdigi
onaymn takipgisi olacak, ayni zamanda azaltilan her bir birim emisyonun sertifika
degerini yiikseltecektir. Bu iki islevin birbirinden ayri ancak esgiidiim iginde
calismas1 ve bunun igin gerekli teknolojik altyapinin olusturulmasi zorunludur.
Boylece proje uygulayicisi, onay birimi ve kayit-izleme birimi arasinda siirekli bir
veri akisi saglanacaktir. Olusturulan sistemle emisyon azaltimi projeleri kamudaki iki
farkli kurumda yapilanan birimler tarafindan izlenerek ikili bir kontrol mekanizmasi
gelistirilecektir. Bu ¢ergevede Proje Onaylama Biriminin Cevre ve Orman Bakanligi
icinde, Ulusal Emisyon Kayit ve Izleme Biriminin ise Tirkiye Istatistik Kurumu

icinde olusturulmasi onerilmektedir.

Sertifikalanmis emisyon azaltimlarinin kaydi, ticareti ve transferi ise ayr1 bir
cercevede ele alinmaktadir. Bir emtia olarak emisyon sertifikalarmin ticaretinin
yapilabilmesi i¢in 6ncelikle sertifikalarin piyasalarda islem géren benzer emtialar
gibi kayit altina alinarak izlenmesi gerekmektedir. Bu yapilanmada azaltilan emisyon
miktart degil ticari degere doniisen sertifikalar 6nem kazanmaktadir. Mevcut menkul
kiymet islemleri i¢in ayni iglevi yiiriiten Merkezi Kayit Kurulusu i¢inde emisyon
sertifikalarimin  kaydedilmeleri saglanmalidir. Kayit islemleri gergeklestirilen
emisyon sertifikalarinin organize bir borsada fiyat olusumu ve ticareti
gerceklesebilecektir. Tirkiye’de benzer emtialarin ticareti i¢in olusturulmus Vadeli
Islem ve Opsiyon Borsas1 organize bir borsa olarak bu gorevi yiiriitebilecektir. Diger
organize borsalarda da oldugu gibi, borsada ticareti yapilan emisyon sertifikalarinin
transfer ve saklama islemleri Takasbank biinyesinde olusturulacak bir Takas

Merkezinde (Clearing House) gergeklestirilebilecektir.

Emisyon ticaretine iliskin yasal ve kurumsal altyapinin gelistirilmesi AB’ye
tam tyelik stireci de dikkate alindiginda orta vadede Tirkiye’nin giindeminde yer
alacak bir konudur. Bu ¢alisma, sadece belirli alanlardaki piyasa potansiyelini tahmin
ederek hukuki ve kurumsal diizenleme ihtiyacini ortaya koymakta; diger iilke
ornekleri ile birlikte sistemin temel unsurlarmni saptamaktadir. Bundan sonraki
asamada kamuda gorev ve sorumluluk istlenecek taraflarm ilgili mevzuat

calismalarini baslatmasi ve piyasada islem goren sertifikalarin ger¢ek degerlerine
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ulasabilmesi ve emisyon azaltimima imkan saglayan projelerin cazip hale gelmesi

i¢in siirecin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Hukuki altyapt yalnizca sistem icinde yer alacak kamu kurum ve
kuruluslarinin gorev, yapi ve isleyisini belirlemekle kalmamali, sistemin ¢aligma usul
ve esaslarini da ortaya koymalidir. Oregin proje yiiriitiiciisiiniin yiikiimliiliikleri,
proje onay siireci, uygunluk belgesinin iptal ve aski islemleri, proje inceleme, izleme
ve denetleme islemlerinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi gibi hususlarimn ilgili
mevzuatta yer almasi gerekmektedir. Bu ¢alismada bu hususlarla ilgili bazi 6nerilere

de yer verilmistir.

Emisyon azaltiminin gerceklestirilebilmesi i¢in emisyon ticareti tesvik
edilmelidir. Zira esas amag¢ projeden ilave bir gelir etmek degil, kiiresel 1sinmayla
miicadele etmektir. Bu kapsamda, emisyon sertifikalarinin kayit, ticaret ve transfer
islemleri vergi ya da harglardan muaf tutulmali, devletin diizenleyici ve 6zendirici

rolii sisteme entegre edilmelidir.

Tirkiye’nin emisyon ticaretinden azami faydayi elde edebilmesi igin
olusturulacak Tirkiye Emisyon Ticareti Sisteminin yani sira kamu bilincinin
artirilmasi, sera gazi emisyon azaltimi yapabilecek olan isletmeler igin egitim
programlart hazirlanmasi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin kapasitelerinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin sera gazi emisyon azaltim potansiyelinin sadece bu c¢alisma
kapsaminda ele alinan konularla sinirli olmadigr agiktir. Ozellikle sanayinin teknoloji
yenileme, yutak alanlarin artirilmasi (ormancilik projeleri), ulasim tiirleri arasinda
enerji verimliliginin saglanmasi, yakit degisimi, karbon tutma ve depolama gibi

bilinen ve yeni gelistirilecek alanlardaki azaltimlar da sertifikalandirilabilecektir.

Tirkiye’de geligebilecek olan emisyon ticareti borsasinin bélgesel liderlik
vasfi kazanmast igin, Istanbul uluslararasi finans sehri hedefleri dogrultunda finansal
kuruluslarin emisyon ticareti konusuyla ilgili altyapt hazirliklarina baslamalari

gerekmektedir.

Tiirkiye kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede gerekli finansman destegini

elde edebilmek icin, BMIDCS ve Kyoto Protokolii altindaki adil olmayan konumunu
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uluslararas1 iklim degisikligi miizakerelerine tasiyarak 2012 sonras1 iklim rejiminde
avantaj saglamaya ve gelismekte olan llkelere saglanan kolayliklari elde etmeye
caligmali, 6zellikle finansman ve teknoloji transferi konularinda, iklim gostergeleri

acisindan benzer konumdaki tilkelerle ayn: statiide yer almalidir.
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7. SONUC

Tiirkiye, sera gazi emisyon gostergeleri agisindan gelismekte olan bir iilke
profili ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin kisi basina emisyonlart OECD, AB ve
Diinya ortalamasmin altinda olup, tarihsel agidan emisyonlara katkist ihmal
edilebilecek bir diizeydedir. Tiirkiye’nin yillik emisyonlarinin, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii kapsaminda
emisyon azaltma sorumlulugu bulunmayan Cin, Hindistan, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Giiney Kore, Brezilya, Iran, Endonezya, Suudi Arabistan ve

Arjantin’den daha az oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye, BMIDCS ve Kyoto Protokoliindeki konumu nedeniyle gelismekte
olan {ilkelere saglanan esneklik mekanizmalarindan faydalanamamakta; iklim
degisikligi ile miicadele konusunda ulusal finansman imkanlarinin 6tesinde baska
kaynaklardan faydalanamamaktadir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve
Dokuzuncu Kalkinma Planindaki iklim degisikligi ile miicadeleye hizmet eden
hedeflerden pek cogunun gergeklestirildigi, uluslararasi anlagmalara taraf olma ve
mevzuat olusturma konularinda 6nemli ilerlemeler saglandig goriilmektedir. Ancak,
emisyon azaltimi veya sektorel iklim degisikligi politikalarinin hayata gegirilmesi

konusunda yetersiz finansman imkanlar1 nedeniyle kisith bir ilerleme kaydedilmistir.

Tirkiye’nin, 2012 sonrasi iklim rejiminde, diger Ek-1 tilkeleri gibi referans
bir yila gore emisyon azaltim taahhiidiinde bulunmasi beklenmemektedir. Bununla
birlikte, iklim degisikligi ile miicadele i¢in kontrollii emisyon artig1 yapabilecegi
distiniilmektedir. Diger taraftan Avrupa Birligi ¢evre miiktesebatina uyum
cercevesinde Tirkiye’nin emisyonlart smirlandirma konusunda daha “iddiali”

hedefler almasi beklenmektedir.

2012 sonrast iklim rejimine yonelik olarak alternatif senaryolar gergevesinde,
Tiirkiye hem emisyonlarini azaltarak hem de bu azalttig1 emisyonlarin sertifikalarini
ticarilestirerek, kiiresel iklim degisikligiyle miicadeleye katk: saglayabilecektir. Bu
caligmada, 2010-2020 yillar1 arasinda sadece yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
kat1 atik sektorlerinde toplam 1.287 milyon ton emisyonun azaltilabilecegi tespit
edilmistir. Bu donemde, Tiirkiye’nin yakin gelecekte AB {iiyesi olmamasi halinde

emisyon ticaretinden 40,90 ila 67,23 milyar ABD Dolar arasinda gelir elde
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edebilecegi tahmin edilmistir. Yenilenebilir enerji sektoriinden elde edilebilecek
emisyon ticareti getirisi 12 ila 49 milyar ABD Dolar1 iken bu sektordeki ilave yatirim
maliyeti yaklagik 100 milyar ABD Dolaridir. Yenilenebilir enerjideki ilave yatirim
maliyetine ragmen, enerji arz giivenliginin yerli kaynaklarla saglanmasi, artan
elektrik talebinin karsilanmasi ve emisyonlarin simirlandirilmast igin yenilenebilir
enerji projelerinin hayata gecirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir. Yatirim
ihtiyact yliksek olan bu sektére emisyon ticaretiyle ilave finansman saglanabilecektir.
Diger bir ifadeyle emisyon ticareti bir yandan projelerin yapilabilirligini arttirirken

diger yandan bu projelerin iklim degisikligi ile miicadele bilesenini gliglendirecektir.

Tirkiye, yeni gelisen emisyon sertifikasi borsalarina hazirlik kapsaminda
emisyon ticareti i¢in gelistirecegi sistem ile kisa vadede ulusal, orta vadede bolgesel
ve uzun vadede kiiresel 6lgekte onemli bir merkez olabilecektir. Bu ¢aligmada
Onerilen emisyon ticareti sistemiyle, mevcut kurumlarin mevzuatinda yapilacak
diizenlemeler ile yeni bir kurumsallagsmaya gerek kalmaksizin mevcut kapasitenin
gelistirilmesi kolaylikla saglanacaktir. Bu kurumsallagma ile, ilgili kurumlarda
emisyon ticareti kapasitesi gelisip sisteme iligkin birikim artacak, sertifikalarin
giivenilirlik diizeyi yiikselerek piyasa degeri kontrol edilebilecek ve kiiresel emisyon

ticareti sistemine entegrasyon i¢in altyap: gelistirilmis olacaktir.

Tirkiye, uzun vadede emisyon ticareti konusunda uzmanlasmig ve islem
hacmi yiiksek bir iilke konumuna geldiginde, mevcut kurumlarin yetersiz kalmasi
durumunda emisyon ticareti i¢in yeni bir kurumsal yapilanma gerekebilecektir.
Emisyon ticaretinde, Tiirkiye merkezli yasanacak bu gelismeler Istanbul’un

uluslararasi finans merkezi olma hedefine de hizmet edecektir.

Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye icin iklim degisikligi ile miicadelede, emisyon
azaltimi1 yalnizca uluslararas: anlagsmalarin ve AB’ye uyum siirecinin gereksinimleri
olmaktan ¢ikacak, Tirkiye’nin rekabet edebilirligini de etkileyecektir. Giintimiizde
iilkelerin rekabet edebilirligini iirettikleri mal ve hizmetin kalitesi ile fiyat1 kadar
tretim strecleri de etkilemektedir. Bu noktada iiretim siire¢lerinde agiga cikan
emisyonlarin azaltilmasi, azaltilamiyor ise emisyon ticareti yoluyla denklestirilmesi,

tilkelerin ve sirketlerin yalnizca sosyal sorumluluk ve kamuoyunda prestij
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kazanmasinin geregi olarak degil, ayn1 zamanda rekabet edebilirliginin de bir pargasi

olacaktir.

Sonugta, Tirkiye emisyon azalttmindan saglayacag: ilave faydayr emisyon
ticareti ile kullanabilecek, degisen teknolojiye ve tiiketim aligkanliklarina, yeni
tretim stireglerine ve diisiik emisyonlu biiyiime politikalarina gegis yaparak, diinyada
olusan “diisiik emisyon yiiksek bliyiime” egilimine uyum saglayabilecektir. Bu
sayede dogal kaynaklarin daha siirdiiriilebilir kullanimina ve fosil yakitlara olan

bagimliligin azaltilmasina katki saglanmis olunacaktir.
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EK-1: Yenilenebilir Enerji, Enerji Verimliligi ve Kat1 Atik ile flgili Mevzuat

Yenilenebilir enerji ile ilgili 18/5/2005 tarih ve 25819 sayili resmi gazetede
yayinlanan 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina iliskin Kanunu” bulunmaktadir. Kanunun amaci, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amagli kullaniminin yayginlastirtlmast,
bu kaynaklarm giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi,
kaynak ¢esitliliginin artirilmasi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, atiklarin
degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiyag
duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesidir. Kanun, yenilenebilir enerji kaynak
alanlarmin  korunmasi, bu kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin
belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimima iliskin usul ve esaslari
kapsamaktadir. Kanunda riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, biyogaz, dalga, akinti
enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani onbes
kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik tiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik
enerjisi tretim kaynaklarini yenilenebilir enerji kaynaklari olarak belirlenmistir.
Kanunu 5. Maddesinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik
enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim satiminda kaynak tiiriiniin
belirlenmesi ve takibi i¢in {iretim lisans1 sahibi tiizel kisiye EPDK tarafindan
"Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi) verilmesine yer verilmistir.

Yenilenebilir enerji ile ilgili 5346 sayili Kanuna dayanarak hazirlanan
04.10.2005 tarih ve 25956 sayili resmi gazetede yaymlanan “Yenilenebilir Enerji
Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi”
bulunmaktadir. Yonetmeligin amaci yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim
tesisleri i¢in {iretim lisans1 sahibi tlizel kisilere Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi
verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmektir.

Enerji verimliligi ile ilgili 02/05/2007 tarih ve 26510 sayili resmi gazetede
yayinlanan 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu” bulunmaktadir. Kanunun amaci,
enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve
enerjinin kullanimida verimliligin artirilmasidir. Kanun, enerjinin iretim, iletim,
dagitim ve tiikketim asamalarinda, endiistriyel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi
tretim tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin
artirilmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasma yonelik uygulanacak usil ve
esaslar1 kapsamaktadir. Enerji verimliligi uygulama projelerinin desteklenmesi,
enerji yogunlugunun azaltilmasi, arastirma ve gelistirme projeleri ile ilgili
uygulamalar kanun kapsamindaki usil ve esaslara gore gerceklestirilmektedir.

Enerji verimliligi ile ilgili 5627 sayili kanuna dayanarak 09.06.2008 tarih ve
26901 sayilt resmi gazetede yaymlanan “Ulasimda Enerji Verimliliginin
Artirllmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi” bulunmaktadir.
Yonetmelik, ulasimda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla; motorlu araglarin
birim yakit tiketimlerinin disiiriilmesine, araglarda verimlilik standartlarinin
yiikseltilmesine, toplu tasimaciligin  yayginlastirilmasina, trafik  akimimin
arttirilmasma  yonelik  sistemlerin  kurulmasina iligkin  usul ve esaslarim
kapsamaktadir.
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Enerji verimliligi ile ilgili 5627 sayili kanuna dayanarak 05.12.2008 tarih ve
27075 sayili resmi gazetede yaymlanan “Binalarda Enerji Performanst Yonetmeligi”
bulunmaktadir. Bu Yonetmeligin amact dig iklim sartlarini, i¢ mekan
gereksinimlerini, mahalli sartlar1 ve maliyet etkinligini de dikkate alarak, bir binanin
bitiin enerji kullanimlarmin degerlendirilmesini saglayacak hesaplama kurallarinin
belirlenmesini, birincil enerji ve karbondioksit (CO,;) emisyonu agisindan
siniflandirilmasini, yeni ve onemli oranda tadilat yapilacak mevcut binalar igin
minimum enerji performans gereklerinin belirlenmesini, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  uygulanabilirliliginin ~ degerlendirilmesini, 1sitma ve sogutma
sistemlerinin kontroliinii, sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasini, binalarda
performans kriterlerinin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini ve ¢evrenin
korunmasini diizenlemektir. Yonetmelikte basta mevcut ve yeni yapilacak konut,
ticari ve hizmet amaclh kullanilan binalarda uygulanmak {izere; mimari tasarim,
mekanik tesisat, aydinlatma, elektrik tesisati ve elektrik tiiketen binalarin sabit
ekipmanlart konularindaki asgari performans kriterlerine, enerji performans
hesaplama usullerine, enerji kimlik belgesinin hazirlanmasina, binalarin kontrolleri
ve enerji kimlik belgesini hazirlayacak ve denetleyecek onaylanmis bagimsiz yetkili
kuruluslarin  yetkilendirilmesine ve yetkilerinin diizenlenmesine, tilke enerji
politikasinin olusturulmasina yonelik gerekli arastirmalar, incelemeler yapilmasina
ve bunun sonucunda elde edilen deneyimler ile ilgili bilgilerin toplanmasina iliskin
us(l ve esaslar1 kapsamaktadir.

Kat1 atiklar ile ilgili 11/8/1983 tarih ve 18132 sayili resmi gazetede
yayimlanan (13/5/2006 tarih 26167 sayili resmi gazetede 5491 sayili Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) 2872 sayili “Cevre Kanunu”
bulunmaktadir. Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin,
stirdiirilebilir ¢evre ve siirdiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir. Kanunun 28. Maddesinde Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler
sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur sarti
aranmaksizin sorumludur ifadesi yer almaktadir.

Kat1 atiklar ile ilgili 14.03.1994 tarih ve 20814 sayili resmi gazetede
yayinlanan “Kat1 Atiklarin Kontrolu Yonetmeligi” bulunmaktadir. Bu Yonetmeligin
amact; her tiirlii atik ve artigin ¢evreye zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayli
bir bigimde alict ortama verilmesi, depolanmasi, tasinmasi, uzaklastirilmasi ve
benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, ¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan
tiiketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak, havada, suda ve
toprakta kalict etki gosteren kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini, dogal
zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasmin onlenmesi ile buna yonelik prensip,
politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesidir. Bu
Yonetmelik, meskun bolgelerde evlerden atilan evsel kati atiklarin, park, bahce ve
yesil alanlardan atilan bitki atiklarmnin, iri kati atiklarin, zararli atik olmamakla
birlikte evsel kat1 atik 6zelliklerine sahip sanayi ve ticarethane atiklarinin, evsel su
aritma tesislerinden elde edilen (atilan) aritma ¢amurlarinin ve zararh atik sinifina
girmeyen sanayi aritma tesisi ¢camurlarinin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine iligkin esaslari
kapsamaktadir. Yonetmeligin 27. Maddesinde Depo kiitlesinde havasiz kalan organik
maddenin, mikrobiyolojik olarak ayrigmasi sonucu cevreye yayilarak, patlamalara,
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zehirlenmelere sebep olabilecek metan gazi agirlikli olmak tizere karbondioksit,
hidrojen siilfiir, amonyak ve azot bilesikleri yatay ve diisey gaz toplama sistemi ile
toplanir ve kontrollii olarak atmosfere verilir veya enerji tretmek sureti ile
degerlendirilir ifadesi yer almaktadir.
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EK-2: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokolii’niin ilgili Maddeleri

a) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin Ilgili
Maddeleri

Madde-1- Tanimlar
Isbu Sozlesme’ nin amaglari igin:

1. "iklim degisikliginin zararhi etkileri" iklim degisikligi sonucunda fiziksel
cevrede veya biyotada ortaya cikan ve dogal haldeki veya yonetim altindaki
ekosistemlerin bilesimi, kendilerini onarma yetenegi ve verimliligi veya sosyo-
ekonomik sistemlerin ¢aligmasi veya insan sagligi ve refahi tizerinde dnemli zararli
etkileri olan degisiklikler demektir.

2. "iklim degisikligi", karsilastirabilir zaman dilimlerinde g6zlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik demektir.

3. "iklim sistemi" atmosfer, hidrosfer, biyosfer, jeosfer ile bunlarin karsilikli
etkilesimlerinin toplamini tanimlamaktadir.

4. "Emisyonlar", sera gazlarinin ve/veya bunlara kaynaklik yapan Onciil
maddelerin belirli bir alanda ve zaman diliminde atmosfere salinmasi demektir.

5. "Sera gazlar1" hem dogal, hem de insan kaynakli olup atmosferdeki, kizil
Otesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlari anlamina gelir.

6. "Bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu”, belirli bir bolgenin egemen
Devletleri tarafindan kurulan, bu Sozlesme veya protokolleriyle diizenlenen
konularda yetki sahibi ve kendi i¢ mevzuatina gore ilgili belgeleri imzalamaya,
onaylamaya, kabul, uygun bulma veya katilmaya tam yetkili kurulus demektir.

7. "Hazne", bir sera gazinin veya bir sera gazinin olusumunda rolii bulunan
bir 6ncii maddenin depolandigr iklim sisteminin bir unsuru veya unsurlart anlamina
gelir.

8. "Yutak", bir sera gazini, bir aerosolii veya bir sera gazinin olusumunda rolii
bulunan bir 6ncii maddeyi atmosferden uzaklastiran herhangi bir islem, faaliyet veya
mekanizma anlamina gelir.

9. "Kaynak" bir sera gazini, bir aerosolil veya bir sera gazinin olusumunda
rolii bulunan bir oncii maddeyi atmosfere salan herhangi bir islem veya faaliyet
anlamina gelir.

Madde-2-Amag

isbu Sozlesme’nin ve Taraflar Toplantisi’nin benimseyebilecegi herhangi bir
ilgili yasal belgenin nihai amaci, Sozlesme’nin ilgili hiikiimlerine gére, atmosferdeki
sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi

Onleyecek bir diizeyde durdurmay1 basarmaktir. Boyle bir diizeye, ekosistemin iklim
degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida tiretiminin zarar gérmeyecegi
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ve ekonomik kalkinmanin strdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman
dahilinde ulasilmalidir.

Madde-3- ilkeler

Taraflara, Sozlesme’nin amacina ulagmak ve hiikiimlerini yerine getirmek
icin yapacaklart eylemlerinde, diger hususlar meyaninda, asagidakiler yol
gosterecektir:

1. Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat farklilagmis
sorumluluklarima ve gii¢lerine uygun olarak, insanoglunun giiniimiiz ve gelecek
kusaklarinin yarari i¢in korumalidir. Dolayistyla, Taraflardan gelismis tilkeler iklim
degisikligi ve onun zararli etkileri ile savasimda onciiliik etmelidir.

2. Sozlesme’ye Taraf gelismekte olan tilkelerin, 6zellikle iklim degisikliginin
zararli etkilerine karst savunmasiz olanlarin ve gelismekte olan iilkelerden S6zlesme
uyarmnca gereginden fazla veya anormal yiik altinda kalanlarin ihtiya¢c ve ozel
kosullar tiimiiyle dikkate alinmalidir.

3. Taraflar, iklim degisikliginin nedenlerini 6nceden tahmin etmek, énlemek
veya en aza indirmek ve zararlt etkilerini azaltmak i¢in 6nleyici 6nlemler almalidir.
Ciddi veya onlenemez hasar tehlikesi olan durumlarda, tam bilimsel kesinligin
yoklugu, iklim degisikligine iligskin politikalar ve nlemlerin miimkiin oldugu kadar
etkin maliyetli ve en az harcamayla kiiresel yarar saglayacak sekilde olmalari
gerektigi de dikkate almarak, bu Onlemlerin ertelenmesine neden olarak
kullanilmamalidir. Bunu basarmak i¢in bu tiir politikalar ve dnlemler degisik sosyo-
ekonomik baglamlar1 dikkate almali, kapsamli olmali, ilgili tim sera gazi
kaynaklarini, yutaklarini, haznelerini ve uygulamay1 kapsamali ve biitiin ekonomik
sektorleri igermelidir. iklim degisikligine cevap verme c¢abalan ilgili Taraflarca
isbirligiyle yerine getirilebilir.

4. Taraflar siirdiiriilebilir kalkinmayr destekleme hakkina sahiptir ve de
desteklemelidirler. iklim sistemini insanlarin neden oldugu degisiklige karsi koruma
politika ve onlemleri, Taraflarin herbirinin 6zel kosullarina uygun olmali ve iklim
degisikligine cevap verecek Onlemleri almak i¢in ekonomik gelismenin gerekli
oldugu dikkate almarak, bu politika ve Onlemler ulusal kalkinma programlarina
entegre edilmelidir.

5. Taraflar, 6zellikle gelismekte olan Taraf tilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiime ve kalkinmaya yol agacak agik ve destekleyici bir uluslararasi ekonomik
sistemi tesvik etmek ve boylece iklim degisikligi sorunlariyla daha iyi
ilgilenebilmelerini saglamak icin isbirligi yapmalidir. Iklim degisikligine kars1 alan
onlemler, tek Tarafli olanlar dahil, keyfi, haksiz ayirime1 veya uluslar arasi ticarete
gizli bir kisitlama olusturmak agilarindan bir arag olusturur nitelikte olmamalidir.

Madde- 4- Yiikiimliiliikler

Tum taraflar, kendi ortak fakat farklilasmis sorumluluklarimni ve 6zgiin ulusal
ve bolgesel kalkinma onceliklerini, hedeflerini ve kosullarini dikkate alarak:

a) Taraflar Toplantisi’nca uygun bulunacak karsilastirilabilir metodolojiler
kullanarak, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazlarinin insan kaynakli
emisyonlar1 ve yutaklar tarafindan uzaklastirilanlara iligskin ulusal envanterlerini, 12
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nci madde uyarinca gelistirecek, dénemler itibariyle gtincellestirecek, yayinlayacak
ve Taraflar Toplantisi’na sunulmak tizere hazir bulunduracaklardir.

b) Montreal Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazlarmin insan kaynakl
emisyonlari ve yutaklar tarafindan uzaklastirtlanlarini ele alarak, iklim degisikligini
azaltacak onlemleri igeren ulusal ve uygun durumlarda bolgesel programlari ve iklim
degisikligine uyumu kolaylastiracak  onlemleri  olusturacak, uygulayacak,
yayinlayacak ve diizenli olarak giincellestireceklerdir.

¢) Enerji, ulastirma, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi sektorleri
dahil, tiim ilgili sektorlerde, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen insan kaynakli
sera gazi emisyonlarini kontrol eden, azaltan veya Onleyen teknolojilerin,
uygulamalarm ve iglemlerin, transfer dahil olmak tizere, tesvik ve gelistirilmesinde,
uygulanmasinda ve yayilmasinda isbirligi yapacaklardir.

d) Surdiiriilebilir yonetimi tesvik edecek ve biyolojik kiitleye, ormanlari ve
okyanuslar1 ve diger kara, kiy1 ve deniz ekosistemlerini de igerecek sekilde, Montreal
Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazi yutak ve haznelerinin korunmasi ve
takviyesini isbirligi halinde tesvik edeceklerdir.

e) iklim degisikligi etkilerine uyum hazirliginda isbirligi yapacak, kiy1 kusag:
yonetimi, su kaynaklar1 ve tarim ve ozellikle Afrika'daki gibi kuraklik, ¢ollesme ve
sellerden etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu i¢in uygun ve entegre
planlar hazirlayacak ve gelistireceklerdir.

f) iklim degisikligini azaltmak ve degisiklige uyum saglamak amaciyla alian
onlemler ve uygulanan projelerin ekonomi, halk sagligi ve c¢evre kalitesi tizerinde
zararli etkilerini en aza indirmek amaciyla, 6rnegin ulusal diizeyde hazirlanacak etki
degerlendirmeleriyle, uygun metodlar uygulamak suretiyle, iklim degisikligi
degerlendirmelerini kendi sosyal, ekonomik ve c¢evresel politikalar ve eylemleri
cergevesinde miimkiin olan en genis sekilde dikkate alacaklardir.

g) iklim sistemi ile ilgili olarak, bilimsel, teknolojik, teknik, sosyoekonomik,
sistematik gozlem ve cesitli karst stratejilerin ekonomik ve sosyal sonuglarini ve
iklim degisikliginin nedenleri, etkileri, 6nemi ve zamanlamasi konusunda mevcut
belirsizlikleri daha iyi anlamak, azaltmak ya da ortadan kaldirmak amaciyla veri
arsivlerinin gelistirilmesine destek verecek, isbirligi yapacaklardir.

h) iklim sistemi ve iklim degisikligi ve kars: stratejilerin ekonomik ve sosyal
sonuglart hakkinda bilimsel, teknolojik, teknik, sosyoekonomik ve hukuki bilginin
tamamen, ag¢iklik ve dogrulukla aligverigini tesvik igin timiyle isbirligi
yapacaklardir.

1) iklim degisikligi ile ilgili olarak 6gretim, egitim ve kamu bilinci
olusturmakta ve hitkiimet dist kuruluglar da dahil olmak {izere bu siirece en genis
katilimi saglamay: tesvik icin isbirligi yapacak; ve

j) Uygulamayla ilgili bilgileri 12 nci maddeye goére Taraflar Toplantisi’na
ileteceklerdir.

2. Taraflardan gelismis {ilkeler ve Ek-I'de yer alan diger Taraflar asagidaki
hususlar yerine getireceklerini taahhtit ederler:

173



a) Taraflardan herbiri, insan kaynakli sera gazi emisyonlarini sinirlandirarak
ve sera gazi yutaklarini ve haznelerini koruyarak ve takviye ederek iklim
degisikligini azaltmak i¢in ulusall politikalar benimseyecekler ve uygun 6nlemler
alacaklardir. Bu politika ve oOnlemler; karbondioksit ve Montreal Protokolii ile
kontrol edilmeyen diger sera gazlarmin insan kaynakli emisyonlarinin icinde
bulundugumuz on yil sonunda daha 6nceki seviyelerine geri ¢ekilmelerinin, insan
kaynakli emisyonlarin uzun vadeli egilimlerini degistirmelerine katkida bulunacagi
kabul edilerek ve Taraflardan herbirinin, bu amag¢ yoniindeki kiiresel ¢abaya
saglayacaklart esit ve uygun katkilarda Taraflarin baslangi¢ noktalarindaki ve
yaklagimlarindaki, ekonomik yapt ve kaynak temellerindeki, kuvvetli ve
strdiriilebilir kalkinmay1 devam ettirmeye olan ihtiyaglari, ellerindeki teknolojilere
iliskin farkliliklar ile diger miinferit kosullar dikkate alinarak, S6zlesme’nin amacina
uygun bir sekilde, gelismis tilkelerin insan kaynakli emisyonlarin uzun vadeli
egilimlerini degistirmede oncii rol oynayacaklarini gosterecektir. Bu Taraflar bu tiir
politika ve Onlemleri diger Taraflarla ortaklasa uygulayabilecek ve Sozlesme’nin,
ozellikle bu alt paragrafin amacinin yerine getirilmesine katkida bulunmakta diger
Taraflara yardim edebilecektir.

b) Bu yondeki gelismeyi desteklemek amaciyla, Taraflarin herbiri
Sozlesme’nin kendisi agisindan yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay icerisinde ve
daha sonra periyodik olarak ve 12 nci madde uyarinca, yukaridaki (a) alt
paragrafinda belirtilen politikalarina ve onlemlerine iliskin ve karbondioksit ve
Montreal Protokoli ile kontrol edilmeyen diger sera gazlarmin insan kaynakli
emisyonlarinin ayr1 ayri veya ortak olarak 1990 yili seviyesine ¢ekilmesi amaci ile,
alt paragraf (a)'da belirtilen donemde Montreal Protokolii ile denetlenmeyen sera
gazlarmin beklenen insan kaynakli emisyonlar ve yutaklar tarafindan uzaklastirilmasi
hakkinda ayrintili bilgi vereceklerdir. Bu bilgi, 7 nci madde uyarinca Taraflar
Toplantisi’nin ilk oturumunda ve daha sonra periyodik olarak gézden gegirilecektir.

c) Kaynaklardan ¢ikan sera gazi emisyonlarinin ve yutaklar vasitasiyla
uzaklastirtlmalarmin ~ yukaridaki ~ (b) alt paragrafi  uyarinca  yapilacak
hesaplamalariin, yutaklarin fiili kapasitesi ve gazlarin iklim degisikligine katkilart
dahil, miimkiin olan en iyi bilimsel bilgilere dayandirilmasi gerekecektir. Taraflar
Toplantist ilk oturumunda bu hesaplamalar i¢in metedolojiyi degerlendirip
kararlagtiracak ve daha sonra diizenli olarak gozden gecirecektir.

d) Taraflar Toplantis1 ilk oturumunda yukaridaki (a) ve (b) alt paragraflarinin
uygunlugunu goézden gegirecektir. Bu gozden gecirme, ilgili teknik, sosyal ve
ekonomik enformasyonun yani sira iklim degisikligi hakkindaki mevcut en iyi
bilimsel enformasyon ve degerlendirme 1s1§inda yapilacaktir. Bu gézden gegirmeye
gore, Taraflar Toplantisi yukaridaki (a) ve (b) alt paragraflarina degisikligi de
icerebilecek uygun bir hareket tarzi benimseyebilecektir. Taraflar Toplantisi ayrica,
ilk oturumunda yukaridaki (a) alt paragrafinda belirtilen ortak uygulamaya iliskin
kistaslar hakkinda kararlar alacaktir. Alt paragraflar (a) ve (b)'nin ikinci bir gézden
gecirilisi en ge¢ 31 Aralik 1998'den Once yapilacak, daha sonra ise, Sozlesmenin
amaci yerine getirilinceye kadar, Taraflar Toplantisi’nca kararlastirilacak araliklarla
diizenli olarak gézden gegirilecektir.

e) Bu Taraflardan herbiri:
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(i) Diger Taraflarla, Sozlesme’ nin amacinin yerine getirilmesi i¢in gelistirilen
ilgili ekonomik ve idari birimlerle gereken esgiidiimii saglayacaklardir; ve

(i) Uygulanmamasi halinde, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen insan
kaynakli sera gazlarmin daha yiiksek seviyelere ulasmasina yol acan faaliyetleri
tegsvik edici politikalart ve uygulamalari belirleyip doénemsel olarak g6zden
gegireceklerdir.

f) Taraflar Toplantis1, Ek-I ve Ek-II'deki listelere gerekebilecek degisiklikleri
getirmek konusunda karar almak amaciyla, mevcut bilgiyi, ilgili Tarafin onayiyla, 31
Aralik 1998'den ge¢ olmamak tizere gézden gegirecektir.

g) Ek-I'e dahil olmayan herhangi bir Taraf, onay, kabul, uygun bulma veya
katilma belgesinde veya daha sonra herhangi bir zaman Depoziter'e yukaridaki (a)
veya (b) alt paragrafi ile baghi kalmak istedigini bildirebilir. Depoziter diger
imzacilar1 ve Taraflari bu bildirimden haberdar edecektir.

3. Geligmis llke Taraflar1 ve Ek-II'deki diger Gelismis Taraflar, gelismekte
olan iilke Taraflarinin Madde 12, 1. paragrafta iistlendikleri ytikiimliiliikkleri yerine
getirirken ortaya ¢ikan, tizerinde mutabik kalinmis tiim masraflarin karsilanmasi i¢in
yeni ve ek mali kaynaklari saglayacaktir. Gelismis tilke Taraflari ayni zamanda,
gelismekte olan tilke Taraflarinin bu maddenin 1 inci paragrafi kapsamindaki
onlemlerin uygulanmasinin gerektirdigi, gelismekte olan bir Tarafla, 11 inci
maddede atifta bulunulan uluslararas: kurulug veya kuruluslar arasinda bu maddeye
uygun olarak iizerinde anlagmaya varilan, mali kaynaklari, teknoloji transferi de
dahil, karsilayacaklardir. Bu yiikiimliiliikklerin uygulanmasi, fon akisindaki yeterlilik
ve ongoriilebilirlik ihtiyacini ve gelismis tilkeler arasinda uygun kiilfet paylasiminin
6nemini dikkate alacaktir.

4. Gelismis tilke Taraflar1 ve Ek-1I'de yer alan diger gelismis Taraflar, ayrica,
iklim degisikliginin zararli etkilerine en fazla agik gelismekte olan iilkelerin bu
zararli etkilere uyum saglamak i¢in yapacaklari masraflarin kargilanmasina yardim
edeceklerdir.

5. Gelismis Ulke Taraflar1 ve Ek-1I'de yer alan diger gelismis Taraflar, diger,
ozellikle  gelismekte  olan  iilkeler  Taraflarina  Sozlesme  hiikiimlerini
uygulayabilmelerini teminen, ¢evreye uyumlu teknolojiler ve bilgi transferi veya
bunlara erigilmesini saglamak i¢in uygun goriilecek tesvik, kolaylik ve finansman
Onlemlerini saglayacaklardir. Bu siirecte, gelismis tilke Taraflari, gelismekte olan
tilke Taraflarmin yerel kapasitelerinin ve teknolojilerinin gelistirilmesini ve
gii¢lendirilmesini destekleyeceklerdir. Bunu yapabilecek durumdaki diger Taraflar
ve oOrgiitler de bu tiir teknolojilerin transferinin kolaylastirilmasinda yardimer
olabileceklerdir.

6. Taraflar Toplantisi’nca, pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan Ek-
I'de yer alan Taraflara, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen sera gazlarinin insan
kaynakli emisyonlarinin tarihi seviyelerinin, bir referans olarak se¢ilmesinin dikkate
alinmasi dahil, bu Taraflarin iklim degisikligi konusuna egilebilme yeteneklerini
kuvvetlendirmek amaciyla, yukaridaki 2 nci paragraftaki yiikiimliiliiklerinin
uygulanmasinda belli bir dereceye kadar esneklik taninacaktir.
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7. Gelismekte olan iilke Taraflarinin S6zlesme’den dogan yikiimliiliiklerini
yerine getirmelerindeki bagsar1 derecesi, gelismis {ilke Taraflarinin So6zlesme
kapsamindaki mali kaynaklar ve teknoloji transferine dair ytikiimliiliiklerini yerine
getirmedeki etkinlige bagimli olacak, ekonomik ve sosyal kalkinma ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasinin gelismekte olan {ilke Taraflar1 agisindan birinci ve en 6nemli
oncelik oldugu hususu timiiyle dikkate alinacaktir.

8. Taraflar, bu Maddedeki ytikiimliiliiklerin uygulanmasinda, gelismekte olan
tilke Taraflarinin iklim degisikliginin zararli etkilerinden ve/veya karsi onlemlerin
alimmasindan kaynaklanan 6zgiin gereksinimlerini ve endiselerini kargilamak igin
mali kaynak, sigorta ve teknoloji transferi saglamayla iligkili girisimleri de igerecek
sekilde, Sozlesme kapsaminda hangi eylemlerin gerekli oldugunu, basta
asagidakilere iligkin olmak tlizere tiimiiyle goz oniinde bulunduracaklardir:

a) Kiigiik ada tlkeleri;
b) Algak konumlu kiy1 alanlar1 bulunan tilkeler;

c¢) Kurak ve yari-kurak alanlari, ormanlastirilmis alanlar1 ve orman
¢lirimesine karsi hassas alanlar1 bulunan iilkeler;

d) Dogal afetlere egilimli alanlari bulunan tilkeler;

e) Kurakliga ve ¢ollesmeye karsi hassas alanlar1 bulunan tilkeler;

f) Yuksek kentsel atmosfer kirliligine sahip alanlari bulunan tilkeler;
g) Daglik ekosistemleri dahil, hassas ekosistemlere sahip alanlari
bulunan iilkeler;

h) Ekonomileri, biiyiik 6l¢tide fosil yakitlarin iiretiminden, islenmesinden,
ihracaatindan ve/veya tiiketiminden ve fosil yakitlarla iligkili enerji-yogun
triinlerden gelen gelire bagimli tilkeler; ve

i) Denize ¢ikis1 olmayan ve transit tilkeler;

Bunlarin disinda, Taraflar Toplantisi, gerektigi olgtide bu paragrafla ilgili
eylemler yapabilir.

9. Taraflar, teknoloji finansmani1 ve transferiyle ilgili eylemlerinde, en az
geligmis llkelerin 6zgiin ihtiya¢ ve durumlarini timiiyle dikkate alacaktir.

10. Taraflar, 10’uncu Madde uyarinca, Sozlesme’nin taahhiitlerini yerine
getiritken Taraflarin, 6zellikle ekonomileri iklim degisikligine karsi onlemlerin
uygulanmasmin olumsuz etkilerine hassas gelismekte olan iilke Taraflarinin
durumlarimi dikkate alacaktir. Bu 6zellikle, ekonomileri biiyiik 6lgtide fosil yakitlarin
uretimine, iglenmesine, ihracatina ve/veya fosil yakitlarla iligkili enerji yogun
trtinlerin  tiiketimine bagimli  bulunan; ve/veya fosil yakit kullanip, diger
alternatiflere dontistimde ciddi giicliikleri bulunan Taraflar i¢in gegerlidir.

Madde-11 Mali Mekanizma

1. Teknoloji transferi i¢in de olmak {izere, mali kaynaklari bagis veya
kolayliklar yoluyla temin eden mekanizma tanimlanmistir. Bu mekanizma
Sozlesme’ye iliskin politikalarini, program onceliklerini ve yeterlilik kriterlerini
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saptayacak olan Taraflar Toplantisi’na bagli ve sorumlu olacaktir. islevi, bir veya
birden fazla mevcut uluslararasi birimlere verilecektir.

2. Mali mekanizma, seffaf bir yonetisim sistemi gercevesinde, ve dengeli
temsilini esas almistir.

3. Taraflar Toplantis1 ve mali mekanizmanin uygulanmasin ytiriitecek birim
veya birimler, yukaridaki paragraflara yurirliilik kazandirmak {izere asagidakileri
icerecek diizenlemeler tizerinde uzlagmiglardir.

a) iklim degisikligine kars1 koymak i¢in finanse edilen projelerin Taraflar
Toplantis1 tarafindan belirlenmis olan politikalara, program o6nceliklerine ve
yeterlilik kriterlerine uygunlugunu saglayacak usuller;

b) Politikalarin, program o6nceliklerinin ve yeterlilik kriterlerinin 1s18inda,
belirli fon tahsisi kararlarinin tekrar ele alinabilme usulleri;

¢) Birim ve birimler tarafindan Taraflar Toplantisi’na 1 inci fikrada belirlenen
sorumluluk ilkesine uygun olarak, mali islemler hakkinda diizenli raporlar sunulmasi
zorunlulugu;

d) isbu Sozlesme’nin uygulanmasi igin gerekli ve mevcut mali tutarin
onceden anlasilabilir ve tanimlanabilir bir sekilde belirlenmesi ve bu miktarin
donemsel olarak gézden gegirilme kosullari.

4. Taraflar Toplantisi, birinci oturumunda, 21 inci Maddenin 3 {incii
paragrafinda Ongoriilen gecici diizenlemeleri inceleyerek ve goz oOniinde
bulundurarak, yukaridaki hiikiimlere etkinlik kazandirmak i¢in gerekli diizenlemeleri
yapacak ve bunlarn siirdiiriiliip stirdiiriilmeyeceklerini kararlastiracaktir. Bundan
sonra, dort yil dahilinde, Taraflar Toplantisi, mekanizmanin durumunu goézden
gecirecek ve uygun onlemleri alacaktir. 5. Sozlesme’nin uygulanmasi icin, gelismis
tilke Taraflarn ikili, bolgesel veya ¢ok Tarafli yollardan mali kaynak
saglayabilecekler ~ve gelismekte olan {ilke Tarafi bu kaynaklardan
yararlanabileceklerdir.
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Ek-1 Ulkeleri

Ek-2 Ulkeleri

Almanya Isvigre Almanya Kanada
ABD Italya ABD Norveg
Avrupa Toplulugu Izlanda Avrupa Toplulugu Portekiz
Avustralya Japonya Avustralya Yeni Zelanda
Avusturya Letonya a/ Avusturya Yunanistan
Belgika Lihtensitayn Belgika
Beyaz Rusya a/ Litvanya a/ Ingiltere
Bulgaristan a/ Liiksemburg Danimarka
Ingiltere Kanada Finlandiya
Cek Cumbhuriyeti a/* Macaristan a/ Fransa
Danimarka Monako Hollanda
Estonya a/ Norveg irlanda
Finlandiya Polonya a/ Ispanya
Fransa Portekiz Isveg
Hirvatistan a/* Romanya a/ Isvigre
Hollanda Rusya Federasyonu a/ | Italya
irlanda Slovakya a/* izlanda
Ispanya Slovenya a/* Japonya
Isveg Tiirkiye Liiksemburg
Ukrayna a/
Yeni Zelanda
Yunanistan

a Pazar ekonomisine gegis siirecinde bulunan tilkeler.

* Yaymer'nin notu: 13 Agustos 1998 tarihinde yiiriirliige giren ve Uciincii Taraflar Toplantisi’nda (COP 3) kabul

edilen 4/CP.3 sayil1 degisiklik uyarinca Ek-I listesine eklenen tilkeler.
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b) Kyoto Protokoliiniin ilgili Maddeleri
isbu Protokol’iin Taraflari,

Bundan sonra “Sozlesme” olarak anilacak olan Birlesmis Milletler fklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne katilan Taraflar olup

2. Madde’de belirtildigi tizere, Sozlesme’nin nihai amacini takip ederek,
S6zlesme’nin hiikiimlerini hatirda tutarak,
Sozlesme’nin 3. Maddesi’nin rehberliginde,

Sozlesme’nin Taraflar Toplantisi’nin ilk oturumunda alinan 1/CP.1 karar ile
kabul edilen Berlin Buyrugu’na uygun olarak,

asagidaki hususlarda anlasmaya varmislardir:

1. MADDE

Isbu Protokol’iin amact bakimindan, Sozlesme’nin 1. Maddesi’nde bulunan
tanimlar uygulanacaktir. [laveten;

1. “Taraflar Toplantis1”, Sozlesme’ye katilan Taraflarin Konferansi’dir.

2. “Sozlesme”, 9 Mayis 1992 tarihinde New York’ta kabul edilen Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’dir.

3. “Hiikiimetlerarast iklim Degisikligi Paneli”, Diinya Meteoroloji Teskilat1 ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan 1988’de ortaklasa kurulan
Hiikiimetlerarast iklim Degisikligi Paneli’dir.

4. “Montreal Protokolii”, 16 Eyliil 1987°de Montreal’de kabul edilen ve daha
sonra tanzim ve tadil edilmis haliyle, Ozon Tabakasini incelten Maddelerle ilgili
Protokol’diir.

5. “Mevcut ve Oy Kullanan Taraflar”, S6zlesme’de bulunan ve olumlu ya da
olumsuz oy kullanan tilkelerdir.

6. “Taraf”, metinde baska sekilde belirtilmedik¢e isbu Protokol’e Taraf olan
anlamindadir.

7. “Ek-I’de yer alan Taraf”, Sozlesme’nin Ek-I’inde yer alan Taraf, ya da
degisiklik olursa, Sozlesme’nin 4. Maddesi’nin 2(g) paragrafi geregi bildirimde
bulunmus olan Taraf anlamindadir.

2. MADDE

1. Ek-I"de yer alan Taraflarin her biri, 3. Madde’deki sayisallagtirilmig salim
sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine getirirken, siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek amaciyla;

(a) Ulusal kosullarina uygun olarak, asagidaki politika ve Onlemleri
uygulayacak ve/veya daha da gelistirecektir.

(1) Ulusal ekonominin ilgili sektdrlerinde enerji verimliliginin arttirilmast;

(ii) Montreal Protokolii’nce denetlenmeyen sera gazlarinin yutaklarinin ve
haznelerinin, ilgili uluslararasi ¢evre anlagsmalarindaki taahhiitlerinin dikkate alinarak
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korunmas1 ve gelistirilmesi; stirdiirtilebilir orman yonetimi uygulamalar1 ile
agaclandirma ve yeniden ormanlastirmanin tesvik edilmesi;

(iii) Sturdirilebilir tarim tiirlerinin, iklim degisikligi miilahazalar1 1s18inda
tesvik edilmesi;

(iv) Yeni ve yenilenebilir enerji tiirleri, karbondioksiti gideren teknolojiler ile
cevre dostu ileri ve yenilik¢i teknolojilerin arastirilmalari, tesvik edilmeleri,
gelistirilmeleri ve kullanimlarinin arttirilmast;

(v) Sera gazi1 salimlarina yol acan tiim sektorlerde, S6zlesme’nin amacina ve
piyasa araclarmin uygulanmasma aykirt olan piyasa uyumsuzluklarinin, mali
tesviklerin, vergiler ile giimriik istisnalarinin ve stibvansiyonlarin, kademeli olarak
azaltilmalar1 ya da ortadan kaldirilmalari;

(vi) Montreal Protokolii'nce denetlenmeyen sera gazlarinin salimlarin
smirlayan ya da azaltan politikalar1 ve onlemleri tesvik etmeyi amaclayan ilgili
sektorlerde uygun reformlarin 6zendirilmesi;

(vii) Ulastirma sektoriindeki, Montreal Protokolii'nce denetlenmeyen sera
gazlarmin salimlarinin siirlandirtlmas: ve/veya azaltilmasma yonelik 6nlemlerin
tesvik edilmesi;

(viii) Metan gazi salimlarimin gerek atik yonetiminde geri kazanim ve kullanim
sirasinda, gerek enerji iretimi, nakli ve dagitimi1 agamasinda sinirlandirilmasi ve/veya
azaltilmast.

(b) Sozlesme’nin 4. Maddesi’nin 2(e) (i) paragrafi uyarinca, isbu Madde’de
kabul edilen politikalarin ve onlemlerin bireysel ve miusterek etkinligini arttirmak
icin, diger Ek-I Taraflarryla isbirligi yapacaktir. Bu amagla, sozii edilen Taraflar;
karsilastirilabilirlik, seffaflik ve etkinliklerinin iyilestirilmesi yollarinin gelistirilmesi
de dahil olmak tizere, bu politikalar ve 6nlemler ile ilgili deneyim paylasimi ve bilgi
alisverisi konularinda adimlar atacaklardir. Isbu Protokol’iin Taraflar toplantist
olarak islev goéren Taraflar Toplantisi, ilk oturumunda ya da miimkiin olabilen en
kisa stirede, boyle bir isbirligini kolaylastirmanin yollarim ilgili tiim bilgileri dikkate
almak suretiyle degerlendirecektir.

2. Ek-I"de yer alan Taraflar, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii ve Uluslararast
Denizcilik Orgiitii ile calisarak, havacilik ve depo yakitlarindan kaynaklanan ve
Montreal Protokolii'nce denetlenmeyen sera gazlari salimlarinin sinirlandirilmasina
ya da azaltilmasina ¢alisacaklardir.

3. Ek-I'de yer alan Taraflar; iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve
uluslararasi ticarete olan etkileri igeren olumsuz etkiler ile, Sozlesme’nin 3.
Maddesi’ni dikkate alarak, bilhassa gelismekte olan Taraf iilkeler ve o6zellikle,
Sozlesme’nin 4. Maddesi’nin 8. ve 9. paragraflarinda tanimlanan Taraf tilkeler
tizerindeki sosyal, ¢evresel ve ekonomik tesirleri en aza indirecek sekilde, isbu 2.
Madde’deki politikalar1 ve onlemleri yiiriitmede ¢aba gostereceklerdir. Isbu
Protokol’tin Taraflar toplantis1 olarak islev goéren Taraflar Toplantisi, isbu
paragraftaki hiikiimlerin yerine getirilmesini tesvik amaciyla, uygun olan ilave
eylemleri gergeklestirebilir.
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4. Isbu Protokol’iin Taraflar toplantisi olarak islev goren Taraflar Toplantist,
farkli ulusal kosullar ve olas1 etkileri goz ontinde tutarak, yukaridaki 1(a)
paragrafindaki politika ve onlemlerden birini koordine etmenin yararli olacagina
karar verirse, bu politika ve dnlemlerin koordinasyonunun olusturulmasina yonelik
yol ve araglar1 degerlendirecektir.

3. MADDE

1. Ek-I’de yer alan Taraflar, 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit doneminde,
Ek-A’da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu karbondioksit esdegeri sera
gazlarmin salimlar1 toplamimi, 1990 yili seviyelerinin en az yilizde 5 asagisina
indirmek i¢in, Ek-B’de kayitli sayisallagtirilmis salim sinirlandirma ve azaltim
taahhtlerine uygun olarak ve isbu Madde’nin hiikiimleri geregince hesaplanarak
tayin edilmis olan miktarlari asmamasini, bireysel ya da miistereken
saglayacaklardir.

2. Ek-I"de yer alan Taraflarin her biri, 2005 yilina kadar isbu Protokol’deki
taahhiitlerini gerceklestirme konusunda kanitlanabilir bir ilerleme kaydetmis
olacaktir.

3. Her taahhiit déneminde, karbon stoklarinda dogrulanabilir degisiklikler
olarak 6l¢iilen, 1990 yilindan itibaren dogrudan insan etkisiyle arazi kullanimindaki
degisim ve ormanlastirma, yeniden ormanlastirma ve ormansizlasma ile sinirh
ormancilik etkinlikleri sonucu sera gazlarmin kaynaklarca salimi ve yutaklarca
uzaklastirilmasindaki net degisiklikler, Ek-I"de yer alan Taraflarin her birinin isbu
Madde’deki taahhiitlerini karsilamada kullanilacaktir.

Bu etkinliklere bagli sera gazlarinin kaynaklarca salimi ve yutaklarca
uzaklastirilmasi seffaf ve dogrulanabilir bir sekilde bildirilecek ve 7. ve 8. Maddelere
gore gozden gegirilecektir.

4. Isbu Protokol’iin Taraflar toplantisi olarak islev goren Taraflar Toplantist’nin
ilk oturumundan 6nce, Ek-I’de yer alan Taraflarin her biri, Bilimsel ve Teknolojik
Danigma Yardimci Organi tarafindan ele alinmasi i¢in, 1990’daki karbon stoklarmin
seviyesinin belirlenmesi ve sonraki yillarda karbon stoklarinda meydana gelen
degisikliklerin hesaplanabilmesi amaciyla veri saglayacaktir. Isbu Protokol’iin
Taraflar toplantist olarak iglev goren Taraflar Toplantisi, ilk oturumunda ya da daha
sonra miimkiin olan en erken zamandaki oturumunda, belirsizlikleri, raporlamadaki
seffafligi, dogrulanabilirligi, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin
metodolojik ¢aligmalarint ve 5. Madde’ye uygun olarak Bilimsel ve Teknolojik
Danisma Yardimcir Organi tarafindan sunulan tavsiye ve Taraflar Toplantisi’nin
kararlarin1 dikkate alarak; tarim topraklari, arazi kullanimindaki degisim ve
ormancilik gruplarinda sera gazlarmin kaynaklarca salimi ve yutaklarca
uzaklastirilmasindaki  degisikliklerle ilgili ildve insan kaynakli etkinliklerin
hangilerinin, ne sekilde Ek-I’de yer alan Taraflar i¢in tayin edilmis miktarlara
eklenmesi ya da ¢ikarilmasma yonelik ustller ve rehber ilkeler hakkinda karar
verecektir. Boyle bir karar, ikinci ve takip eden taahhiit donemlerinde gecerli
olacaktir. Bir Taraf, insan kaynakli bu ek faaliyetlerle ilgili boyle bir karari,
faaliyetlerin  1990’dan beri yiriirlikte olmasi sartiyla, ilk taahhiit doneminde
uygulamayi tercih edebilecektir.
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5. Ek-I’de yer alan Taraflardan, baz yili ya da donemi, Taraflar Toplantisi’nin
ikinci oturumunda alman 9/CP.2 sayili karar uyarinca belirlenmis olan piyasa
ekonomisine gecis stirecindekiler, isbu Madde’deki taahhiitlerini yerine getirmede o
baz yili ya da donemi kullanacaklardir. Ayrica, Sozlesme’nin 12. Maddesi
kapsaminda ilk ulusal bildirimini hentiz sunmamis, Ek-I’de bulunan piyasa
ekonomisine ge¢is siirecindeki diger herhangi bir Taraf, isbu Madde’deki
taahhtitlerini yerine getirmek i¢in 1990 yili disinda tarihsel bir baz yili ya da donemi
kullanma niyetini isbu Protokol’in Taraflar toplantis1 olarak iglev goren Taraflar
Toplantisi’na bildirebilir. isbu Protokol’in Taraflar Toplantis1 olarak islev goren
Taraflar Toplantisi boyle bir bildirimin kabulii hususunda karar verecektir.

6. Ek-I’de yer alan piyasa ekonomisine gegis siirecindeki Taraflara, isbu
Madde’nin hitkmiine girenlerin disinda kalan, igsbu Protokol’deki taahhiitlerini yerine
getirmelerinde, Sozlesme’nin 4. Maddesi’nin 6. paragrafin1 dikkate alinarak, isbu
Protokol’tin Taraflar toplantisi olarak iglev goren Taraflar Toplantisi tarafindan
belirli bir 6l¢iide esneklik saglanacaktir.

7. Sayisallastirilmis salim simirlandirma ve azaltimin ilk taahhiit donemi olan
2008-2012 yillar1 arasinda, Ek-I’deki her bir Taraf i¢in tayin edilmis miktar, 1990
yilinda, ya baz yilinda, ya da yukaridaki 5. paragrafa gore belirlenen donemde,
gazlarinin salimlar1 toplaminin, kendisi i¢in Ek-B’de kaydedilen yilizde degerinin
besle carpilmasina esit olacaktir. 1990 yilinda arazi kullanimindaki degisiklikler ve
ormancilik faaliyetleri, sera gazlari salimlarinda net bir kaynak olusturmus olan Ek-I
tilkeleri i¢in tayin edilmis miktarn hesaplamalari bakimidan, 1990 yili salimlari,
baz yili veya dénemi, bu kaynaklardan salinan, insanin neden oldugu karbondioksit
esdegeri sera gazi toplam salimlarini, 1990 yilinda arazi kullanimi degisikligi sonucu
yutaklarin yapti1 uzaklastirma diistirtilmiis olarak igerir.

8. Ek-I’de yer alan Taraflardan herhangi biri, yukaridaki 7. paragrafta atifta
bulunulan hesaplama amaciyla hidroflorokarbon, perflorokarbon ve kiikiirt
heksafloriir i¢in 1995 yilin1 baz yil olarak kullanabilir.

9. Ek-I'de yer alan Taraflarin miiteakip donemler icin taahhiitleri, 21.
Madde’nin 7. paragrafindaki hiikiimlere gore kabul edilecek olan, igbu Protokol’iin
Ek-B’sindeki degisikliklerle belirlenecektir. Isbu Protokol’tin Taraflar toplantis:
olarak islev goren Taraflar Toplantisi, yukaridaki 1. paragrafta atifta bulunulan ilk
taahhiit doneminin bitiminden en az yedi yil 6nce bu taahhiitleri degerlendirmeye
baglayacaktir.

10. Bir Taraf’in diger bir Taraf’tan, 6. ya da 17. Maddelerdeki hiikimlere
uygun olarak edindigi herhangi bir salim azaltim birimi ya da tayin edilmis miktarin
bir kismi, edinen Taraf i¢in tayin edilmis miktara ilave edilecektir.

11. Bir Taraf’in diger bir Taraf’a, 6. ya da 17. Maddelerdeki hiikiimlere uygun
olarak aktardigi herhangi bir salim azaltim birimi ya da tayin edilmis miktarin bir
kismi, aktaran Taraf i¢in tayin edilmis miktardan diistilecektir.

12. Bir Taraf’in diger bir Taraf’tan, 12. Madde’nin hiikiimlerine uygun olarak
edindigi onaylanmis salim azaltimlari, edinen Taraf icin tayin edilmis miktara
eklenecektir.
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13. Ek-I’de yer alan Taraflardan birinin salimlari, bir taahhiit doneminde isbu
Madde hikmiinde tayin edilmis miktarin altindaysa, olusan fark, o Taraf’in
istegi tizerine, miiteakip taahhiit donemlerinde o Taraf i¢in tayin edilmis miktara
ilave edilecektir.

14. Ek-I’de yer alan Taraflardan her biri, yukaridaki 1. paragrafta bahsekonu
taahhttlerini, ozellikle, S6zlesme’nin 4. Maddesi’nin 8. ve 9. paragraflarinda
belirlenmis olan gelismekte olan Taraf tilkeler tizerindeki olumsuz sosyal, ¢evresel
ve ekonomik etkileri asgariye indirecek sekilde yerine getirmek i¢in gayret
gosterecektir. Isbu paragraflarin yiiriitiilmesi hususunda Taraflar Toplantisi’nin ilgili
kararlart dogrultusunda, isbu Protokol’tin Taraflar toplantisi olarak islev goren
Taraflar Toplantisi, isbu paragraflarda atifta bulunulan Taraflar tizerinde iklim
degisikliginin olumsuz etkileri ve/veya kars1 dnlemlerin etkilerinin en aza indirilmesi
icin gerekli olan eylemlerin neler oldugunu ilk oturumunda ele alacaktir. Ele alinacak
konular arasinda mali kaynak olusturulmasi, sigorta ve teknoloji transferi yer
alacaktir.

4. MADDE

1. 3. Madde hiikmiindeki taahhiitlerini mistereken yerine getirme konusunda
bir anlagsmaya varmis olan Ek-I’de yer alan Taraflar, Ek-A’da siralanan insan
faaliyetlerinin neden oldugu karbondioksit esdegeri sera gazlari salimlar1 toplaminin
bilesik yekinunun, Ek-B’de kaydedilen sayisallastirilmis salim sinirlandirma ve
azaltim taahhiitleri uyarinca ve 3. Madde hiikiimlerine uygun olarak hesaplanip tayin
edilmis miktarlar1 agmamasi kosuluyla, bu taahhiitlerini yerine getirmis
addedileceklerdir. Anlasmaya varan Taraflardan her birine tahsis edilen salim
diizeyinin siirlar1 o anlasmada belirlenecektir.

2. Boyle bir anlagsmaya varan Taraflar, isbu Protokol’iin onaylanma, kabul veya
uygun bulma ve katilma belgelerinin sunulmasi tarihinde anlagsma sartlarini
sekretaryaya bildireceklerdir. Bunun iizerine, sekretarya, Sozlesme’nin Taraflarini ve
imzacilarini anlagma sartlar1 hakkinda bilgilendirecektir.

3. Bu anlagsma 3. Madde’nin 7. paragrafinda belirtilen taahhiit dsnemi boyunca
uygulamada kalacaktir.

4. Mistereken hareket eden Taraflarm, bir bolgesel ekonomik entegrasyon
kurulusu cercevesinde ve bu kurulusla birlikte hareket etmeleri durumunda, isbu
Protokol’tiin kabuliinden sonra kurulus diizenindeki herhangi bir degisiklik, isbu
Protokol’deki mevcut taahhiitlerini etkilemeyecektir. Kurulusun diizenindeki
herhangi bir degisiklik, sadece, o degisikligin ardindan kabul edilen 3. Madde
hitkmiindeki taahhiitler agisindan uygulanacaktir.

5. Boyle bir anlagmanin Taraflarinin toplam miisterek salim azaltimlari
seviyesine ulagsmada basarisizig1 s6z konusu oldugunda, bu anlagsmaya katilan her
bir Taraf anlasmada belirlenen kendi salim seviyelerinden sorumlu olacaklardir.

6. Mistereken hareket eden Taraflarin, kendisi de isbu Protokol’e Taraf olan
bir bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusu gergevesinde ve bu kurulusla birlikte
hareket etmeleri durumunda, toplam miisterek salim azaltimlari seviyesini elde
etmede bir basarisizlik s6z konusu oldugunda, bolgesel ekonomik entegrasyon
kurulusunun iiye Devletlerinin her biri miinferiden ve 24. Madde’ye gore hareket
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eden bolgesel ekonomik entegrasyon kurulusuyla birlikte, isbu Madde’ye uygun
olarak bildirdigi kendi salim seviyelerinden sorumlu olacaklardir.

6. MADDE

1. Ek-I"deki herhangi bir Taraf, 3. Madde’deki taahhiitlerini yerine getirmek
amaciyla, asagidaki sartlara uydugu takdirde, ekonominin herhangi bir sektériinde,
insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazlarinin kaynaklardan salimlarimin
azaltimini ya da insan kokenli yutaklarca uzaklastirilmasinin arttirilmasini amaglayan
projelerden elde edilen salim azaltim birimlerini diger herhangi bir Taraf’a, asagidaki
sartlarda aktarabilir veya edinebilir:

(a) Boyle bir projenin, ilgili Taraflarin onayini almasi gerekmektedir;

(b) Béyle bir projenin, kaynaklarca salimlarin azaltilmasinin ya da yutaklarca
uzaklastirilmasinin arttirilmasina ilave katki saglamasi gerekmektedir;

(c) 5. ve 7. Maddeler hiikmiindeki yiikiimliiliklere uymuyor ise, herhangi bir
salim azaltim birimi alamayacaktir;

(d) Salim azaltim birimlerinin edinilmesi, 3. Madde hiikmiindeki taahhiitlerin
yerine getirilmesine yonelik olarak iilke i¢i faaliyetleri tamamlayici olacaktir.

2. Isbu Protokol’{in Taraflar toplantisi olarak islev goren Taraflar Toplantisi, ilk
oturumunda veya ondan sonraki miimkiin olabilen en kisa siirede, dogrulama ve
raporlama dahil olmak {izere, isbu Madde’nin uygulanmasi igin gerekli rehber
ilkeleri ayrintili olarak bir kere daha inceleyecektir.

3. Ek-Ide yer alan bir Taraf, tiizel kisileri, kendi sorumlulugu altinda, isbu
Madde hiikmiinde, salim azaltim birimlerinin olusturulmasi, aktarilmasi ya da
edinilmesine yonelik faaliyetlere katilmaya yetkili kilabilir.

4. Ek-I"de yer alan bir Taraf icin igbu Madde’de atifta bulunulan sartlarin
uygulanmasma dair bir sorun 8. Madde’nin ilgili hiikiimlerine uygun olarak
belirlenirse; uygunluk sorunu c¢oziilene kadar, boyle birimlerin bir Taraf¢a 3.
Madde’deki taahhiitlerini  karsilamada kullanilmamasi sartiyla, salim azaltim
birimlerinin aktarilmasi ve edinilmesi, sorun tespit edildikten sonra devam edebilir.

12. MADDE
1. Bu bésliimde temiz kalkinma mekanizmasi tanimlanmaktadir.

2. Temiz kalkinma mekanizmasinin amaci, Ek-I"de yer almayan Taraflara,
strdurtlebilir kalkinmay1 gergeklestirmek ve Sozlesme’nin nihai amacma katkida
bulunmak {izere destek saglamak ve Ek-I’de yer alan Taraflarin 3. Madde’deki
sayisallastirilmis salim smirlandirma ve azaltim taahhiitlerini yerine getirmelerine
yardim etmektir.

3. Temiz kalkinma mekanizmasi altinda:

(a) Ek-I"de yer almayan Taraflar, onayli salim azaltim: elde edilen proje
faaliyetlerinden yararlanacaklardir.

(b) Ek-I"de yer alan Taraflar, isbu Protokol’iin Taraflar toplantis1 olarak islev
goren Taraflar Toplantisi’nca belirlendigi sekliyle, 3. Madde’deki sayisallagtirilmig
salim siirlandirma ve azaltim taahhiitlerinin bir kismini yerine getirmelerine katkida
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bulunulmasma yonelik, bu tiir proje faaliyetlerinden elde edilen onayli salim
azaltimlarini kullanabilirler.

4. Temiz kalkinma mekanizmasi, igbu Protokol’tin Taraflar toplantisi olarak
islev goren Taraflar Toplantisi’nin yetkisi ve rehberligine tabi olacak ve bir temiz
kalkinma mekanizmasi icra kurulu tarafindan denetlenecektir.

5. Her bir proje faaliyetinden elde edilen salim azaltimlari, isbu Protokol’iin
Taraflar toplantis1 olarak islev goren Taraflar Toplantisi’nca atanacak yetkili
kuruluslar tarafindan asagidaki hususlar esas alinarak onaylanacaktir:

(a) Ilgili her bir Taraf’in kabul ettigi goniillii katilim;

(b) Iklim degisikliginin azaltilmas1 ile ilgili gergek, dlciilebilir ve uzun vadeli
yararlar;

(c) Onayl proje faaliyetleri olmadiginda ortaya ¢ikacak salimlarin azaltimina
ilave bir katkida bulunma.

6. Temiz kalkinma mekanizmasi, gerektiginde, onayl1 proje faaliyetleri ile ilgili
fonlarin diizenlenmesine yardim edecektir.

7. Isbu Protokol’iin Taraflar toplantisi olarak islev géren Taraflar Toplantist, ilk
oturumunda, proje faaliyetlerinin bagimsiz denetimi ve dogrulanmasi aracilifiyla
seffafligin, etkinligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi amaciyla gerekli usil
ve yontemleri belirleyecektir.

8. Isbu Protokol’iin Taraflar toplantisi olarak islev géren Taraflar Toplantist,
onayli proje faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin bir kisminin, idari harcamalarin
karsilanmasinda kullanilmasimin yani sira, 6zellikle iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine maruz kalan gelismekte olan tilkelerin uyum masraflarinin karsilanmasina
yardim etmede kullanilmasini saglayacaktir.

9. Yukaridaki 3. paragrafta bahsekonu faaliyetler ve onayli salim azaltimlarinin
elde edilmesi dahil olmak {izere, temiz kalkinma mekanizmasma katilim, o6zel
ve/veya kamu kuruluslarina agik olabilir ve temiz kalkinma mekanizmasi icra
kurulunca saglanacak her tiirlii rehbere tabi olacaktir.

10. 2000 yilindan ilk taahhiit doneminin baslamasina kadar olan dénem
icerisinde elde edilen onayli salim azaltimlari, ilk taahhiit donemindeki uygunlugun
yerine getirilmesine yardimci olmak amaciyla kullanilabilir.

17. MADDE

Taraflar Toplantisi, 6zellikle salim ticaretine iliskin dogrulama, raporlama ve
hesap verilebilirlik i¢in, ilgili prensipleri, yontemleri, kurallart ve rehber ilkeleri
belirleyecektir. Ek-B’de yer alan Taraflar, 3. Madde’deki taahhiitlerini yerine
getirmek amaciyla salim ticaretine katilabilirler. Boyle bir ticaret, o Madde’deki
sayisallastirilmis salim siirlandirma ve azaltim taahhiitlerini karsilamak amacina
yonelik tilke i¢i eylemleri tamamlayici olacaktir.
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EK-A

Sera Gazlar:

Karbondioksit (CO,), Metan(CHy), Nitr6z Oksit(N,O),
Hidrofluorokarbonlar (HFCs), Perfluorokarbonlar (PFCs), Kiikiirt heksafloriir (SF),

Sektorler/Kaynak Kategorileri

Enerji: Yakit Yanmasi, Enerji endiistrileri, Imalat endiistrileri ve insaat,

Ulastirma, Kat1 yakitlar,  Petrol ve dogal gaz, Diger

Endiistriyel islemler:Mineral tirtinler, Kimyasal tirtinler, Metal tiretimi, Diger

tretim, Coziicii ve diger tirtin kullanimi

Tarmm: Bagirsak fermantasyonu, Ciftlik giibresi yonetimi, Celtik yetistiriciligi,
Tarimsal topraklar, Ongériilmiis cayirlarin yakilmasi, Tarimsal kalintilarin tarlada
yakilmasi, Digerleri

Atik: Arazide kati atik bertarafi, Atik su islemesi, Atik yakma, Diger

Ek-B

Sayisallagtiriimis Taraf Sayisallagtirilmis

salim sinirlandirma salim sinirlandirma

ya da  azalim ya da  azalim

taahhiidii taahhiidii
Almanya 92 izlanda 110
ABD 93 Japonya 94
Avrupa Toplulugu 92 Letonya a/ 92
Avustralya 108 Lihtenstayn 92
Avusturya 92 Litvanya 92
Belgika 92 Liksemburg 92
Bulgaristan 94 Kanada 94
Ingiltere 92 Macaristan 94
Cek Cumhuriyeti a 92 Monako 92
Danimarka 92 Norveg 101
Estonya 92 Polonya 94
Finlandiya 92 Portekiz 92
Fransa 92 Romanya 92
Hirvatistan 95 Rusya Federasyonu 100
Hollanda 92 Slovakya 92
Irlanda 92 Slovenya 92
Ispanya 92 Ukrayna 100
Isveg 92 Yeni Zelanda 100
Isvigre 92 Yunanistan 92
Italya 92
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EK-3: Emisyon Azaltimi ve Emisyon Ticareti Potansiyelinin Detayh Gosterimi

A) Enerji Verimliligi

Tablo Ek-3.A.1. Enerji Verimliligi Referans Senaryosuna Gore Emisyonlar

2015 2020

Referans Senaryoya Goére CO, Emisyonlarinin Dagilimi (milyon ton CO,)

Elektrik 116,53 151,8 221,96
Sanayi 115,46 146,53 196,41
Ulastirma 60,12 80,03 102,44
Konut 45,71 57,64 65,21
Tarim 11,99 14,97 18,61
Arz 0 0 0
TOPLAM 349,81 450,97 604,63
Referans Senaryoya Gore CH4 Emisyonlarinin Dagilimi (bin ton CHy)
Elektrik 1,65 2,08 2,89
Sanayi 10,26 13,25 18,17
Ulastirma 7,34 9,97 12,86
Konut 133,59 140,3 150,47
Tarim 1,65 2,06 2,56
Arz 184,81 210,7 234,41
TOPLAM 3393 378,36 421,36
Referans Senaryoya Goére N,O Emisyonlarinin Dagilimi (ton N,O)
Elektrik 1128,9 1501,76 2381,98
Sanayi 1345,76 1709,63 2321,74
Ulastirma 576,65 759,19 978,17
Konut 1189,73 1188,48 1231,32
Tarim 99,09 123,76 153,82
Arz 0 0 0
TOPLAM 4340,13 5282,82 7067,03

Kaynak: ETKB, 2006a: 54-56 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo Ek-3.A.2. Enerji Verimliligi Senaryosuna Goére Emisyonlar

| 2015 [ 2020

Enerji Verimliligi Senaryosuna Gére CO, Emisyonlar1 (milyon ton CO,)

Elektrik 109,84 140,19 184,75
Sanayi 107,32 128,16 167,72
Ulastirma 60,12 80,03 102,44
Konut 4291 51,56 55,82
Tarim 11,99 14,97 18,61
Arz 0 0 0
TOPLAM 332,18 41491 529,34
Enerji Verimliligi Senaryosuna Gére CH4 Emisyonlari (bin ton CHy)
Elektrik 1,56 1,96 2,52
Sanayi 9.5 11,5 15,39
Ulastirma 7,34 9,97 12,86
Konut 128,25 129,75 134,19
Tarim 1,65 2,06 2,56
Arz 177,94 193,73 204,04
TOPLAM 326,24 348,97 371,56
Enerji Verimliligi Senaryosuna Goére N,O Emisyonlari ( ton N,O)
Elektrik 1090,67 1341,38 1849,46
Sanayi 124727 1485,25 1967,19
Ulastirma 576,65 759,19 978,17
Konut 1160,85 113091 1143,58
Tarim 99,09 123,76 153,82
Arz 0 0 0
TOPLAM 4174,53 4840,49 6092,22

Kaynak: ETKB, 2006a:73 kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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