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ANA ILKELER

1.  Konut, beslenme gibi ihtiyaclar iein de #reblik apbeddr
ve toplumumuzun en belli bagli sorunudur.

25 Konutup, sosyal politikanin en Snemli bir bileseni olma-
s1 sebebiyle, Devlet konut prablemine gereken snemi ve onceliji ve-
rerek ciddi bir gekilde faaliyete gegmelidir, Bu faaliyet bilhassa
sunlar olmalidir,

a)  En bagta, tegvik edici tedbirlerle, szel tegebbiie
siin konut arzini muhtelif gelir seviyelerindeki halkin ihtiyae¢larie-
ni kaygilayacak gekilde ysnlendirmek,

b) Memleketteki konut durumunun geligmesi konusunda,
genel yerlegme politikasi bdlgesel ve fiziksel planlama gereklerini
de gtzoniinde tutarak, genig silireli ve genig perspektifli bir konut
planmi hazirlayarak, muhtellf gelir seviyelerindeki halk gruplari-
nin taleplerini ve tasarruflarin. bu pléna gére ysnlendirmek, kit
olan kaynaklarin, gehirlegmenin tagidifi onemi de dikkate alarak
tesbit edilecek dncelik ve oranlara uygun kullanilmasini saplamak,

c) T.C. Anayasasinin 49, maddesinin agik hilkmii uyae~
rinea Devlet gerek finansman gerekse yapim faaliyetleri ydniinden
kenut kesiminde gerekli yeri almasi gelir seviyesinin ¢ok diigiik ole
mas1 ylziinden aligilagelen finansman, yapim ve igletme gekilleri
ile saflanan kenutlarda oturma imkfni bulamgyan ailelery igin, bu
durumlarinin devam ettigi siirece oturabilecegkleri ve finansmani,
ingaasim sagladigyl igletme masraflarinin bir kisminy yardim ela-
rak kargiladi®r ucuz kirali konutlar temin etmelidir,



3. Trk Torlumuiiun gelscekte vlagtirimasi istenen yagama
Béviyesihden hareket adilerek, niteiik ve nicelik yo6nlerini kapsa-
yacalt uiun siireli konut yapim proghamlabi Haz . rlanmsli; konut yapi-
mznin diger seiibrlerls dolays .z we dolayli bagintilar gdzdniinde
tutularak, programiccin aksamamssi igiv her sekttrde alinmasi gere-
ken tedbirler keararlag . .rilmali ve bir tedbirler panzumesi geklin-—

de bunlarin v, gulanmas: sapleamzlrdir.

4. Biitiin yurtia konut talebi ve arzi, Imar ve Iskan Bakan-
l1z1 vasitasi ile gecikmesiz clzrak izlenmneli ve bu konularda ka-
bul edilen bir seviyeyl asan dalgalan:s=2lar oldugu ®kdirde, OSnceden
kararlagiirilm.g nlac: tedbirier derhal uwyguiznmalidar.

5 Ikinei 5 yi1llik pifm doremi, kenute iligkin mevzuatan
bir bitiin tegkil ettiZi, finensmin ve ingaat kuruluglarinin yeter-
1li hale getirildizl vec mekonizmasinin iglemeye bagladifi bir donem
olmalidir. Ancak, Devlciin konut konusundeki faaiiyeti, genig Glgii-
de mevzuat defisiicdliklerine ve yeni kanun arla yeni miiesseselerin
kurulmasina baglavmg: " '-=, Tl -, 70l memleketitizde, gok gl -

igleven,C gok zem 2 kayk:.a cibey clan ve sonmradan G- igiklikler
yariimnsa gerektiyi za. .ade blyul: g -1li’’ler dofuran bir &olduf.
Bu bakimdan :

— Meveut sistem iginde, gayvzlers ne derece ulagiiabildigi ve
aksakliklarin isles oldufu tesbit edilmelidir.

- Aksakliklarin, meveut milczsseselerde re—organizasyon ve mev-
cui mev uas igi-de yeri riess:zgeler karularsk giderilme im-

kanler: avara’ll ve denenmalidir.

- Ancak meveut mevzuat icinde g ferilmesine hig¢ bir imkan ol-
madigl ka3'nlezar kemularde mevzuat deZigikliklerine gidil-

melidir.



- Her tirlii faaliyet ve yeni mevzuat Konut probleminin godzumil
i¢in diisiiniilmig, planlanmsg bir sistemin meydana getirilmesi-
ne ydnelmelidir.

- Gerek mevcut sistemin sapladipil imkanlar, gerekse yeni metod
ve usullerin geligtirilmesi ig¢in denemelere ve pilot proje

uygulanalaring gorekli dnem verilmelidir.

- Aligilagelen sekilde konut sadece miinferit bir bina olarak
diigliniilmemeli alt vavisi ve gevre blitlniiyle birlikte ele
alinmsll; gerek,ozel, zerekse kamu sektdrinde toplu konut yva-
pimina yonelen bhir dreiitlesms ve finansman mekanizmasi ku-
rulmalidir.

Bugiinkii Durum

Pugiinkii durum, meveut konut stokunun durumu, yeni vapilan ko-
nutler, konut yatirimlari, meseleler, konut ihtiyaci ve talebi hi-
1liim bhasliklari altinda incelenmigtir. Ancak, 1965 yili Wifus Sayim
sbnuqlarl (telsrafla alinan ilk neticeler heric gerek niifus ve hane
halkil, gerekse konut viniinden) heniiz saflanamamigtir. 1964 yili ba-
sindan beri veniden diizenlenerek insaast+ ruhsatlarindak%i bilgilere
paralel hir form haline getirilen iskén ruhsatlar:, D.I.TEnstitiisiin-

ce insaat ruhsatlari gibi yayinlanmaya bhaslanmamistair.

Ailelerin g lirlerine, tasarruf, ve Hdeme giiclerine, talep et-
tikleri konutlarin dzelliklerine iliskin yeterli ve gilvenilir hil-
giler mevcut deXildir. Konut pivasa analigzi caligmalari heniiz bas-
lamamigtir. Biltiin bu nedenlerie istatistiki veriler ve dePerlendir-
meler yoniinden Birinci 5 Yillak Planin hazirli# sirasinda yararla-—
mlms olan kaynaeklar disinda yeni ve yeterli bilgilerden yararlan-

melc miimkiin olmamistir. Ihtiyvag talep ve liretim tahminleri mevcut



T

verilerden de yararlanilarak ancak.bir takim ekgper tahmin-

lerine ve dwgeriendirmelére dayanmi<tar,
A, MEVCUT KONUT STOKU VE OZELLIKLERI :

Tehirlerde

1960 yili nilifus sayimi neticclerine gére Sehirlerde
1.748.600 konut initesi meveuttur, Bunlarin % 25,7'si isk#n
eartlari yodniinden fenadir, Ayrica 240,000'ni gecekondudur,

Bu durumda oturulsbilir konut sayisi 1,121,000 {initedir, Bu
miktara 1961-1966 yillari arasinds in<a edilen 309,908 iinitc
ruhsatlil konutu ilf@ve etmek gereklidir, Bu Wiire igerisinde
225,000 inite de gecekondu ve kacgak in=aat yapilmistir, Meveut
konutlarin % 41'nin barindirma “artlari iyi, % 33,22'si orta,
% 25,27'einin ise fenadir. % 57,73'lnde banyo, ¥ 44'iinde su,

% 14,67'sinde clektrikyoktur. Oda ba<ina dii*en ortelama niifus
sayisl 2,05, konut basina diicen hane halka bliylikliigd 5,07'dir.

1-3 odali konutlar mnmevcut ailelerin % 63,3'il nisbetindedir.

Konutlarin % 31'i kiralik olup, %.64'diinde sahipleri.otur-
maktadir, Ancak, bu ortalamalar biiyllk “ehirle®imizde tim =e-
hirler ortalamasindan bir hayli farklar gdstermektedir, Nite-
kin Ankara'da ev sahibi orani % 37,60; Istanbul'da % 38,59'dur,
Tehirler, kiiglildiikgc .ev sahibil orani ylikselmektedir, Ankara'daki
niifusun % 60'¥1, Istanbul'dakilerin % 45'<i, Izmir'dekilerin

% 33,42'si gecekondularda ya-anaktadar,



Koylerde ¢

1960 niifus sayiml neticelerine gbére kdylerdeki meveut konut
sayisl 3.136.700'diir. Bunlarin % 31,5'1 kullanilmayacak, % 50'si
saglam, % 19,5'i de onarilebilir durumdadir, Bu durumda oturu-
labilir konut sayisi 2.148.000 iinite olmaktadir. Ayrica 1961-1966
yillerl arasinda in<a edilen 304,850 inite konutu da buna.iléve
efinek gcreklidir. Oda bpa<ina dii®en ortalama nilifus 2,52 ki=idar,

Konut ba=ina dii*en hane halki biiyiikliiZl ise 6.02'dir.

B. KONUT YATIRIMLARI :
(Milyar IL.)

G.S.M.H, Gencl Yatirim _In-aat Yatirimi Koput Yatairim
13 12,88 8,30 2,62
Konut yatirimi Konut yatirim Konut Yatirimi
¢,S,M.H. Gensl Yatir:a In=aat Yatirim
3,67 20.35 31.56

KAYNAK: D.P.T. 1966 yili Programi D.I.I, Biiltenleri, .mar ve

o Bakanligl Mesken Pl&n ve Program Dairesi tahminleri

2,616.881 Il.lik 1565 yila konut yatiriminin :
- 134,3 milyon Ii.s1 kamu sektiriine
~ 2,482,5 milyon IL.e2 8zel sektére aittir,

- 2.094,% ruhsatli konut yatirima
- 198,0 gecekondu ve kagek in“aat yatirima
- 190,0 kdy konutlari yatirimi

bzel sektore alt olan yatirim yukaridaki <ekilde 3 grup altinda
toplanmi=tar. Bu yetirimini 378 wmilyca [L.si kamu kaynakli miies-

seselerin verdiZi konut kredisidir.
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Bugiine kadar fiill gergekle®me olarak kabul edilen bele-
diyeletee verilen ruhsatlara iliekin sayi ve yatirim titar-
larindd l§55 yaladdd gok hizli bir gelicme olau®, 1964 }111—
ne nazaraﬁ iinite sayilari da % 32,4 yatirinm tutarinda i‘e
% 33,7 bir arti® olmu~tur. Bu araeia yapilan ara“tirma ve tes-
hit;er gecekondu in~aatinda ve bu maksatla yapilan harcamalar-
da herhangi bir azalma olmadiZini gistermektedir, Aymi artaic
seyri 1966 yilinda devam ctmsktedir, Bu ylizden ruhsat rakamla-
- ranin iekén ruhsatlari rakamlari ile tahkiki bir zaruret ha-
lini almi=<tir. Aksi halde 1965 ve 1566 yillarinda alinan
ruhsat sayisil kadar konut in<a edildigi varsayilacak olursa.
bir siizlilms olayinin oclacagini veya bir takim konutlarain bo=

kalacaZinl kabul etmek gerzkecektir.
C. MESELELFR 3

; 1 Konut lhtiyaci ve Talcbi

. 1-i-1. Niifus a:ti=1 g¢ok hizlidir. Buna para-

lel olarak aile=me orani da yiksekuvir.

1-1-2. Kir nilifusu nisbet olarak azalnaya de-

van ctmektedir.

-

1-1-3. iq gégler olumlu yclda gelismenektedir,

1-1-4. Gen:i9 Blglide tahmine dayanmaekla bir-
likte barinmz yoZunlugu yﬁnﬁnd@ﬁ egki geeekondu bdlgelerinin
gittikce kesiflesmesl ve Ozellikle buyllk “chirlerde gecckondu-
larin hizlil bir <cekilde in®aasi dolayisiyle menfi bir gidi=

vardir.



1-1-5. Memleketinizde yeterli bir konut sayi-
ml ve konut piyasa +tahlillcri yepilmami® olmasi, gelecefe alt
projeksiyonlara temel te=kil edcecek menleket ¢apinda bilge
plénlamesy ve memleketin fiziki plénlamasinin neveut bulun-
managl 1htiyag tahminlerinde bdlgesel olarak biyik tutarsiz-
liklar yaratacaktar,

1-2 Kalite ve Rantite @

1-2-1. Ciddi ve bilimsel usullerle konut talebinin
ertaya ¢ikarilmasi ve gelecek yillarin talcplerinin kalite-
kantite ve mililkdyet. .y6nleri ile hesaplanmasi alanlarinda
gali®*malar yapilmami=tir,

2

1-2-2, Bilhassa koylii halkin ve kéyden fehirlere
g&6cen halkin konut talebi, kalite bakimindan. en ilke bir

soayal politikanin gerckitirecegindcn gok a=agidadar,

1-2-3. Dar gelirlilerin ihtiyag¢larinin piyasa meka-
niznasl ig¢ginde dikkate alinmayi<l kalite di<iikliigline ve bilhas-

sa gccekondu yapimina scbep olmaktadar,

1-2-4. Erzl1i wmillf gelir arti=inin 1lerde kalite

bakimindan dogZuracafi problemler gdzdniine alinmamistair,

1-3  Sosyol-E.onomik Fektdiler :

1-3-1. Muhtelif h2lk gruplaranin 8zellikle b&lgeler
itibariyle ihtiyaglari ve harcama koimpozisyonlari, tasarruf
oranlari, konuta ayirabilegekleri gelir paylari, bunlarin
akli= ve biriki® kanallari ve yerleri konularinda galismalar
bazi gruplar igin ve bazl bflgelerde kismen olmakla beraber

tinlinti kapsayncak yeterlikte degildir.



1-3-2., Gerek miktar, gerckse meveut stokun
kalitesini yilkseltrek yoniinden kcuut ihtiyaci yikscektir., Oy-
sa ki mevcut konut piyasasi belirli bir ddcne glicliniin listiine
hitap etmektedir. ODeme glici diivfic olanlarin kiigik tasarruf-
lary organize edilmedifinden bu ihtiyag¢ talep haline gelme-

mekte ve talep diilik olarak kalmaktadir,

‘ % 1-3-3. Ailelerin ve konutlarinin nitelikleri
ve ya®ama “ekilleri, malzeme Ezellikleri, bdlgelere gire g¢ok
farkli olduZundan tesbit edilecek politikanin bu dzellikle-
T1 dikkate alacak =ekild:z alternmatifii olarak tayini gerek-

nektedir.

1-3-4. Halkan bliylik bir kismi “umiillk konutunu
tercih etmektedir. Tunun s:bebi Yurdumuzda yilzlerce yildan
beri devan eden para degerindeki dlicmedir.Konut milkiyeti
halkiniz tarafindan bir sosyal emniyct vasitasi oclarak gbril-
mektedir, Bu durun glinlimiziin ve gelecegin mobilite ve iletoe-
deprodiilktivite aniayi®larina avkiri ise de niilkiyet unsurunun
aileleri tasarrufa teeviki gibi finansman yoniinden faydali

neticeleri neveuttur,
- Konut Plénlanmasi ve Tasarlannasi

2-1. Inftiyag ve talep kavramlari yardimi ile konut

politikasi tesbiti

. 2-1-1. Tiirkiye'de konut sorununun c¢otziimiine
yonelmi=® isabetli ve etkili bir konut politikasi gali=malari
heniiz jeni baslami“tir. Heniiz bu politikanin nevzvat ve uy,
gulamalar yoluyla filliyata Intvikali yeterli ve etkili bir
seviyeyc dacfmami<tir, Ka:u oyu xonut politikasi ctrafinda
=uurlandirilananpi<sir,

3 2--1-2, Genel bir yerie<me politikasi ve bdlge
plénlana ¢ali<mzslari ile paralel ve koordineli bir <ekilde
yuriitillerek bSigesel ve fiziki pla»nlarin esaslari ortaya

konnaz 1ge konut plin ve progranlaerinda olumlu sonuglara varilanaz.
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2-2. Imkén ve Kaynaklarin Pl4n ve Programlarinin

Hazirlanmasl :

-. 2-2-1, Pinencman, yapl malzewmesi, organizas-
yon ve 1=giicli kapasiteler:i bakimindan konut yapimina tahsis
edileeek kaynaklar hakkiadaki bilgiler sihhatli pl&n ve prog-
ranlar hazirlamaya yeterli deZiridir. Bu husus bilhassa endist-

ri ve ivgliclli potansiyeli alanlarinds gok daha kritiktir.

‘ 2-2-2. Muhtelif bZlgwlerde konut maliyetleri,
bunlarin ge~itli unsurlara b&liini=ii konularindaki bilgiler
maliyetin dii®lirlilmesi ig¢in gerekli usullerin konnasina, sih-
hatli plénlama vec progranlamays temel olacak yeterlikte de-
gildir.

2-3. Proje vz Fkleri ile “esrtnamelerin hazirlanmasi:

2~-3-1. Proje hazirlanmas:nda yol gostermek
tizere yalniz konut 6zellikieri ve konut yapimi i<lemlsri de-
gil gevre tzellikleri ve kamusel hizmetler konularinda da
gevre standartiszi araamaridir,

2-3~2, Projeiczndirme, malzcme, isSgilik sis-
temleri hususlarirdaki genel ve bilgesel standartlarla arsa
alinl ve proje hazirlanmasinda yol gtsterecelk veri toplama esas-
lari tesbit olunmamisiir.

4) Bu sebeplerle g¢e%itli bolgelerde

ekononi saglayacak projel:ndirme esaslari ara“tirilonamsktadar.

b) Malzesae israfi olmaktz ana malzeme-
lerdeki zayiat paylari biylnmektedir,
¢) Fezla i=¢ilik gitmekte, in®aat sii-

releri ugzamaktadir,
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e¢) Fkeik bilgli ile yapilan projeler,
in<aat siiresini uzatmakta ve yapin masraflerini ertirmaktadair,
2-3-3,0zel sektsdr konut insSsatlarinin bigimlenmesinde

biiylik rolleri bulunan imar talimatnameleri yetersizdir,
Belediyelerin imar i®leri uygulanmasi bozuktur,,.

. d) . ldar ve Yep1 Tdiimatnameletihin bivy bidsndedd
apriicd® vllluttisu, uygulenk giglikler: yavatmekbs madailiMe
uygun proje yapimini onlomektedir,

b) Belediyelerin, proje kontrol ve tasdikli<len-
lerindeki formaliteler giligliikler, vatandsglari projesiz ve
ruhsatsiz in“aata te<vik einektedir.

¢)7 Belediyelerin, proje kentrol ve tasdik im-
lemleri sonucunda bir sorumluluk slmamalaril blitin islemi 1lii-
zunguz kilonasktadir. Her tiirli tetkik sadece proje lizerinde
yapilmakta in“asatlar kontrolsuz kalmaktadir. Bu =ekilde
in=aatlarin, projelerine gore yapildiZi incelenemenmektedir,
Buna, imar elemanlarinin in®aat kontroluna ybtneltilmemesi ve

yapl pelisinin kurulmanasl sebep olmaktadir.

a) Iimar talimatvansleri iginde yer alan yapiya
ait hiiklinlerin yetersizliZi, projeleri fonksiyonel olmaumaya
siiriiklenekte, gexeksiz hacimleri ve biigtiklikleri ortaya g¢i-

kartarak in<aatlari pahalilastirmaktadar.

e) Ipar Telimainamclerinin meveut hitkiinleri geni®
¢apta toplu konut projelendirmesini onliyecek mahiyettedir.
Imar pl&nlarinin parselfsyon esaslari dg bu hususu destekle-

mektedir.
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2-3-4,Proje hizmetleri mevguat gergevesi iginde tanin~

lanmanistar.,

_a) Proje hizmetieriﬁﬂeﬁ Hangilerini kimlerin
yapacdgl belli @egildir bu redenhle, bilg; tdplana safhasindan,
dyrintili projelerin tacanlannasa safhadina kadar yer alan
bilbid fPoje hismetleri bilgidiz cllerdedit,

b) Hangi projelerin hangi yetkili elemsnlar
tarafindan nasil bir koordinasyonla gergektle=ccedi Yilinme«
mekte ¢e®itli projelerin yapiminda ¢alicacak elemanlar ara-
sinda gorev, yetki ve sorumluluk baglari kurulmemi® bulun-

maktadir.

c) Yartnameler ve proje ekleri kliSele=nis du-
runda bulunmakta projesine ve yerine gore ele alinmamaktadir,
Hatta 6zel sektdrde proje ekleri henmen hemen hi¢ kullanilma-

naktadir,

-

da) Yapl esaslarl, sisten se¢imi aramtirmalari
ile pukayesell.on proje gali<malari hig¢ yapllmawmakta, bunla-

rin yerine ali“kanliklar rol oynanaktadir,

e) Zananlama ve harcama progranlarl projesi
elemanlarca yapilmekta, ®antiye organizasyonu probleni ele
alinnmanakta, biitiin bu hususlar mlitecahhitlerin bilgilerine ve
ellerine birakilmaktadair,

« T Hangi asgari projc hizmetlerinin, in®aati
gergekle~tirmek ig¢in gerekli olduZ u tesbit edilmemi® bulun-
maktadir, Bv hususlarda Imar talinatnanmelerinde yer alan
hilldinler.tananen yetersizdir., In®aatlari bilgili bir sekilde

gergeklestirmege kifayet etmemektedir.
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z) Projelerin ¢iziu standartlari ve anlatin

yollary hatalldlr.

, . h) | Diplonall elensadiar, kol ve clegil proje
yapna ali“kdhlizifia kdbilmiﬂlardif; Arﬂﬁﬁirmaya yidelnenek-
tedirler.

2-3-5.P1lot projeler yvapilnaumakta, ele alaeak uliessese

bulunnadigindan proje tip ara“tirmalarina da gidilwmeacktedir,

2-4, Yapim ve Denetim Sistemlerinin Tesbitli ve bu gaye-
lerle Orgiitlecme :

=

2-4-1,In"astlarda gérev alen biitlin telmik per-
sonelin kar=1likli gbrev, yetki ve sorunluluklari tesbit edil-

neoi®tir.

Bu nedenle, bu gorev yetki ve sorumluluklar

araginda giri=sinler olnaktadir,

2-4-2,Belediyeler, yapimin denetinini,"Mes'ul Fen
Agamnlarina" birakmakta, ansak oulari yeterlibir =ekilde kontool
etnenektedirler. (Yapy Polisi yoklugu bu konuda da ortaya
e¢i1kmaktadir, )

2-4-3.Belecdiye kontrolu kesin bir ~=ekilde aneak
"Igkan Ruhsati" 19lem1l sirasinda yapilabilmekte, in=aat bittik-
ten sonra belediyelerce yapilan niidahaleler in=aati daha da

pahalilastirnaktadir.
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X Konut Yapima @
3.1. Arsa :

3=1-1, Arzalay Bistemmtik ve metodlu muka-
yedcler somteu olarak degil, tesddlif diye nitelendirebile-
definiz faktorlere bagil olerak scgiluoektedir. Gayeye tah-
eig) bltiln ihticullerin degerlendirilmesi Bonucu ve bir is-
gandf progranina uygun olarak tenin edilenddifinden aksaklik-

lar olnak: adir.

3-1-2. Zcrek meveut nevzuatin yetorasizligly
gerekse bir takir hilldimlerin uygulanmanasi dolayisiyle kamu
kesimini» elinde geni= bixr uygulana prograpini karsilayacak
arse stoku meveut cegi.dir, ksvceut arsa stoklari da glinden
gline elden ¢akmokia arsa tamancn bir spekiildsyon konusu he-
lini almi® bulunmaktadir, Bu ylizden Szel scktdr arsaya yatirin
yaonayl tercih etuelkte. tasarruf ve yatirim glicti daha vericli
gahalarz gliuenekxtcdir. Pirinci Bes Yillik Plénda yer almas
bulunmasine cagfuen arsalarin tek elden idaresini miinkiin ki-
lacak hazine ar =, 4riaii vag: agikgtzlerce parsellenerek sa-
t1lmasini, .bir gosp konusu olmasinl onleyecck arsa ofislerl
kurulananistir, Bir fizik pléniamasi gergevesi iginde arsa
ink&nlarini: gok skillica kullanilmasi, niicavir sahalarin
glir'atle imar plinlarainin yapilarak ucus _konut sahalari

olarak agilmas: gerekusktedir.

3-1-3, Kurut yapimi nasraflari iginde ar-
sanin.payl difer nemleketlsre nazaran gox yliksektir., Sehir-
le$mi® arazinin bo® durmasinil kolay ickén veriluesi ve dev-
letin eiinde imkén oldufu Lalde vuna engel olmamagi bu paha-

1111&111 ani faktSrleri arasandsdar,

? 3-1-4. Kira ve irtifak hakkia arsa bedelini
p:%in olarak ddec.: konut yapimi masraflari iginde arsanin

payini ylike ltmektedir.
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3-1-5. Inar plénlerinda Schirlesmis ™r -
ziden f~yd2lanm> yoFunlugu ¢ok diiiiktiir.Cok kucilk p~rseller
gok k>tl1 gok d2ireli 2p rtmenl-r® imk?n vermediZinden yo-

Zunlugu diiglirmektedir.

3s & alt Yapy ¢

g, 2 #1t yopi lhmal edilmekte vay~
diizensiz ve kalitesiz y?pllﬁ?kta, konut yrpitiiyls v yoZun-
luk hesapi=riyl® Ber-ber gérugi cibl Onetile ve T“ﬂ?ﬂﬂ#l ol~ s~
™k ele *linu digindrn =rgrl-rin gahirlegtirte me g1 £1% r1n1
yvikseltmektedit.

G T Toplu konut lUniteleri yerine sis-
temsiz miinferit ing~~tl2r y2pim1i =1t y2p1 ors3niz=2syonunu

gliglegtirmekte ve prhalal~ztirw ktadir.

3.2.3. Yeni yerlesme bélzelerindeki top-
1u uyzul*m>r1lar™ 21t y2p1 mesraflarin™ konuv s2hipleri igti-
rmk etmekte, cski yerlegme bflegslerininde bu durum olmvdi-
Faind™n, tercih edilen b&lreler olm~kt2, yeni yerlegsme b&lﬁe~

lerinin melisgmesins karg.J uir durumn dogmarktedar.

3-3. Insen Glicii.

3-3=-1. Konut y*pimi ehil meslek =d>mla-
rinin elinde deZildir.Teknik elem®n ve krlifiye igeiici ye-
terli degildir. Kalifiye olm?y2n igglicli ise denseli bir
gekilde d*F1lwrmigtar, Terimd=n =~ri° k21%n zm "nl?r digind~
mevsimlik ol3ir:k bulundufunizn, belirli z manl~r kattir,

3-3-2. Y pimn gegitli d~1li=rind~ igei-
lik, eiraklik,ust=lik linv™di~ri hig¢bir 2nl~ m if~de etme-
mektedir. Korgilakly: gdrcv ve yetki k¥viomlsri ve b2 Zinti-

1rr1 yoktur.
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3= 33, it ve Sieinlis Salif e

3=-3=3. Bilei ve disiplin ~zlip ,iggicii-

niin ore*nize olmayigi,isr"fl=r* sebep olmakt2dir.

3-3-4. Mevsimlik ve gezlici olarl~r yii-
ziindént y2p1l igcileri iggi hakl#rind=n istifi edemenektadd -

ler.

33-5, Bliyiik gehirlerdeki kohut ing~=t-
larinin isaiciine d*yan=n bir teknolojiyle yliriitilmesi, bu

gehirlere e=oglin bir sebebi oim¥kt=2dir,

3-451. Malzeme :

3-4-1, Vapl m2lzemesi s*nayii d*ha biliyik
¢2pt® bir konut uygul=zm» progrTmini karsilTyacak yeterlikte
degildir, Kiigiik ve giigsiiz imr1%th neler goktur. M>lzeme ve
mrlzemenin rasyonel ol r7k kullomilimmima s=gliyac*k bol-
zenin karakterlerire uygun st2ndartlar konulm™dig1 igin ma] -

zeme isr>flari olm~rkt~dair.

3--4-2. Yerii s?n2yii tegvik =2d1 ~ltind"
ith~1 ynsaklari,gok yiliksek glimriik vergileri konulmug elm™si
b2z1 h2llerde ko lite diigiikliigine, fi=t d»lgal nm2laT1in? ve

karborsx¥cilig> sebep olmrkt2dir.

1—-4-3., Belirli konut politikasi ve bun~
dayanan pl9n ve progr-ml~r olm”diZindn im*14C,ith2148t,y?~
tairim ve dafitam hususiri progrmii bir gekilde ele 21lin"-
mam2kt7d1r, Dengeli bir m*lzeme d2Z1limi y prlamrmaktadar,
Bilhassa gpekiil®tif konut y°pim ve s”timin® ydnelen y>tirim
ink*nla@rinl m~lzeme sansyiine ydneltmek imk®nlari diigiinil-

wemektedir.

3-4-4. Yap:r m2lzemesi sanwyifi kurulur-
ken yer segimi fizik pl%nlom~ keslf yecrliegume boleeleri, toplu

uygulam2 proecr=il2r1 g6z Oniine ~linark y*pi1lmalidir.
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3-5. Alet ve Makin- @

3-5=1. EKull"nmil=n =letler ilkeldir. ¥ m

metodlari insanglicii kull"nimi es@*sin? d=ysnmzkt~dar,

3=5-2, Y=api mvkinalari meveudumuz gok simir-
11 oldifu halde fena sAntiye orz nizasyond meveudun 4> gok
dligiik verimle kull ni laded d* debep oiﬁﬁk%ﬁdlr. Toplu inga~t
y2p1le”d1Z1nd*n makinalar prodiitif olarak kullonylamomsk-
trdir. Hangl bblgelerde ve hanei g=rtlard® ne or*nd> m~kin-

kullanrlm*s1 gerektiZi heniiz belirienmemigtir,
3-6. Orgiitlesme (Roller,baZintil~r,iligkiler):

3-6-1, Ozel sektdr 21°nind~ biiylk ins22t
girketleri geklinde {rgiitiegmig kurvlugl-r yoktur, Y2pip
871 tg2 sistemi biiyuk kfrl- ¢alismrkt-dir, Kredi miiessesele-
ri bu temiyilden fryd=l-n"r°k h~zir mesken vermek ve toplu

konut y?*pork yolunu tutmrmigl-rdir.

3-6-2, Kendileri konut y ptirmak isteyenler
eiddi miiesseselerie k°rgil-g~miycrl=r., Bu ylizden biiyiik glig-
likler ve ziyanl r dogm=kt~dar.

3-6-3. Yop1 kooper2tifleri e&*s tarif ve o -
yelerinden gok uz3iklagmig, ciker peginde kosan bir "kooper=-
tifgi™ tipi ortay= gikmigtir. Isgiler bu mibi k'rigak iﬁl&—
re par v ns olmakt~dirlar. Bu kooper tifler kendi biinyele-
rine uysun mevzurt® b3ZFli d<gillerdir. S>dece y*p1 siresi
iginde kurulup isletme fe3liyetlerine gegmedikleri igin bi-
n” idaresinde ks klikl=r doFmktsdir,

3-6-4. Kemu kesiwi pek ender dzel duruml-r
digind~ konut y2p:mx konusund= gereken f2naliyette bulun=mi-
yor,

3-6-5. Kurulusl r 2r2sinds konutl? ilgili

fe=liyetlerin bir g>yeye ybnelmesini snFl y»c k koordinasyon
roktur,



BTen Tpamnewg §

3-T-1. Konut yatariaml<ripin genel yﬂt1£1m
hveminin % 20 sini 2smimasi prensipi "na ilke olwrk kobul
edilir ve 1963 yi1la progrrmind~ 4~ =¢ik¢~ if=de edildigi
uzere zel sektdr y>tairigl~rainin ﬁrétken sﬁyllmﬁyﬁn %u 8° -
h*d~n d~h~ {iretken swh11§rq k>ydirark igin irklitiicli ted-
birler diiglintiliirken &igef y>td~n Riiglik t2s~rruflari bu s--
hay= éaﬁmek ve tegvik etmek i@in tedbirler 21inm mig ve
sosy*l devlet ~nlayigiyl™ Deviet konut kesimindeki hokiked
yerini ﬂlﬁimlstlr. 629111&19 dﬁ§ﬁk'geiirli =ilelere ﬁif;Et
yardigl g*Elshermy; komu yrtitamlati ile 868yl konutlar
ing~ ¢dilmssinded detdiili olarik kogihilusgblty Bu mksat-
17 ghrdkli mekdaist kubul- o tiy, FIHAMBEAR Ye ing "t kuru-
lugl+ty yeterli hele getirilememigtir,

Konut kegimi bilitdnl ile &zel sektére
birkilmg, yetersiz bir t"kaim vergi ve kredi tedbirleri
de bu sektdr yatirimlerinin ~rzu edilmeyen konut tipinden,
halk tipi konutl=r" kaymrsainy s~Zliym,migtir. ailelerin

konuta 2yiraeklar: imk*nl~r orzinize edilmemigtir.

3-T=2. Ozel sektorde konut ypim1 fin*nsm™e
m bir iki b2nkd~n g2yri bank=1l-r2 konan y2s~k yliziinden

ortili ol r~k ve tefegilik geklinde iglemektedir,

3=T=3. Devrmli enfl~syonist tesirlerle p*r
kiymetindeki diiglig y2p1 kredi sistemindeki diigiik f~iz siy=se~
tini iglemez h~le egetirmigtir, Fonl>rin reel kiymeti ~ittik-
¢e yikseleceZine "1¢arlmistar.

3-7-4. Konut kredileri s~deece yeni kenut y~-
pim1 ig¢in verilmekte, t=dil ve t3mir *m2ei1yl® hig¢ kredi
verilmemektedir. Bunun gerek stok muh*f2zos81,zerekse yeni-

leme yodniinden t"s1digy s "kine~lr ~“giktair,



PO -

Konut Da3filim :

4-1. Yeni yapil-n konutl-rd~ kir=lam2k igin =prrte
n ya»ptirm2 bilh2ss> biiyik sehirlerde ort~d=n k2lkmrkt-
d*h> ziyade y°pip s~ tmy> yonelmektedir. Bu k*r ylizdesinin
yikselmesine ve k%r g~ yesi glidlilmesine sebep olm kit dair,
Bunun mrliyete etkisi dpleyisiyle bu sistem gzelir seviye-
si ylikeek grupl r> hit"p etmektedir. Konut kredilerinin
s2dace yeni konutlar® verilmesi de bu sistemin kuvvetli

bir miigevviki olm~kt<dir,.

4-2, Sehir merkezlerinin celisgmesi dol yisiyle u bl
gelerde eskiden konut ol*r~k kullanil=n bin=l-"r tic ri bi~

n=2l¥r h”line geluekte ve konut stokundan diismektedir.

4-3. Bilh3iss™ gehirlegmenin hizl ndi& son yi1llard-
gelir seviyelerinin dligiikliifi dolayisiyle terkedilmis keo-
nut gérmek mimkin degildir, Uzellikle o0d™ o0d” kir~lanm~k-

tadirl™®r.

4-4, Es=sli t>mir ve t°dil ™nc~k eski bin-"larin s2-
t1lm2s1 h~linde yeni s hiplerince y*piliyor, Bir ¢ek iilke-
lerde gbriillen biiylk d2ireleri kiigiik d~ireler h~line getire-
rek d2h~ diiglik ~elirli =ilelere kiral m~ gsekli heniiz b2s-

1 mdmgtar.

4-5. Az yofunluklz 2rs® kullonilen yerlerde z™"m~nl~
d~h" frzl2 kK t= ve yogunlug~ miis~~de edildiginden eski ke-
nutler yikil~r k yenileri y~pilw>kt2, bu ylizden konut sio-
kund~ ki net Trtig ~z%1lm~ktadair,

4-6. Diiglik ve hz2tt> ort~ gelirli ~ilelerin kendi
fdeme gliclerine uygun ve s®glik sartl ri iyi kir"lik kenut

bulm*l*rini s2Zliyc2k bir mek "nizm™ yoktur.
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4-7. Sehirler lwrulur ve imr pl *nleri y2pzlirken
zelecefe it uzun bir siirenin ihtiy2ei dikk=te ~linm"d1Zin-
d*n, y>kin bir gelecekte yoll"rin genisletilmesi, sehrin
diger sosy~l, sihhi ve efFitim hizmetlerinin korsil-nm s
igin istiml®k prchlemi orty> gikm*kt= ve dbir gok konutun

bu ylizden stokt=n eksiluesine sebep olunm>kt=dir,

5. Konut Igletmesi S=fh~s1

Memleketimizde igletme, b kim,t*mir,t2dil isleri
allk veyr kir=lak konutlrd~ sistemsiz ve mevcut konut sto-
lku deZerinin kis® gz wand~ diligsmesine sebep ol2c*k bigimde-
dir.(0zellikle kir=lik konutl=ar igin) Bu igler igletme =n-
1»y151 iginde ele ~linip b kam ve t-miri igin fon tegkili
usulil geligmemigtir. Konut kredisi veren miiesseseler bu
Am~rgler i¢in kredi vermemektedir., Piy~s?y» y pap e>ticil--
rin h*kim olusgu, toplu konut uysul"m~l°rinin y"pilm=yisi,
kooper~tiflerin ing>~tl r. bitince d*f 1lm*si bir igletme

"nleyiginin dofm "m*sinin belli b?$li nedenleridir.

6. Kmus~1l Ydnetim ve Denetim @
6-1. Y= gamo

blitlin mevzu>tin ge*yeleri teshbit edilmis
bir sistemi ve politikryi gergeklegtirmeye hizmet etmesi
zereklidir. Bu sistenin egergeklegmesi i@in.mevcut mevzu“t
ve kurulusl+*rin s3Zl~digl iokinl rd¥n ~zvmi &lglide y=ror-
lanm~li, "ne k mevcut mevzu-tl?r s2glanm¥sin>* imk*n gtriile-~
miyen hallerde ~yn1 sistbem ig¢inde k>lzcnk mevzust deZigik-
liklerine gidilmelidir.

Tedbirler diistniiliirken y>s?m® igleminin
~Zir igledigi gdz oniinde tutulmTmrkt*dir. fers pl4nl-rinds
yer »1°n tedbirlerin ¢ofu meveut diizende ve mevzurtt2 bir
t kim deZigiklikleri gerektirmektedir.Uygul~m~ Uniteleri

bu *3g1r igleyisg ylziinden g7yelerini gergeklegtirememektedir-
ler,



6-2. Yurutme

Yurudtme i_lemlerinde gerekli k"p~rsite koorc
yon Vb hl1lzIll1lllk s~ Idii*tn?tn~kt~rdl1lr* BlUatun s~fh I~r
netim ve koordinasyon yetersizdir. Bu durum "buyuk
Oncik in_nrtln yapllmasln''* 60bdp 00m»ktndli\ O
Ilma s1ndln, isk”n ruhsatlnln verili_ine k~d”rki
kontrolsuzluk igcindedir. Aynl durum iskin ruhsa-
tan sonr™” da mevcuttur. Bir cok durumliI”~rd” yetkili \

revii merci belli de ildir.

6-3. Y*rgll'Tm

Konutla ilgili buotun anl™c _m~2zllklTda ih
la_ml1l_ vyargl organlarlnln bulunra©°cyl 1 gerek st
"nl*_er zI1KkI™rln h”Illi yoOnunden olumsuz neticeler
trdlr,.

7. Konutl” ilgili a rn _ t1 rm?-, e itim, propog"
7.1. **r2'"t1lrm ?

% - Elde mevcut konut stoku, ihtiyac
hipleri ve 6zellikleri, “"rsn, y'pl malzemesi ve
nul”~r3- idli_kin yeterli ist~tistiki bilgiler ya kils
tamamen mevcut de ildir.

b- Uygulamalar ve uygulamalarda t* Kk
edilecek metod ve usullere 1 _ 1k tut~c”™~k tesbit

0171 r~ yapllmaml _ tilr.

c- Ozellikle mahalli ve bolgesel o
leri ihtiyaclarl ortayl koy c”™k, konut programle

aislnl s”™ Ill1ly~c”™~k ara_tlrmalar yoktur.

d- Konut kesiminde h°ngi *r*_tlrma
gerekti i ve yapllmasl gerekli °ra_tlrmnl-vrln hai
leri k"ps5” ca 1 ve metodolojisi gibi hususi”™ rd"* L

Nz bir spnucn varllamam1l_tlr.



e- Am_tlrm* knynnklnn da 1nl1lk bir _el
kullnnllms-kt® , koordinasyon ve i_birli i s Inn”ar*

giri_im ve tekrarl”™r olur» k t», mevcut «lUc¢ isrnf ec

7-2. E itim

Yurdumuzun genel sorunu ol"»n kalifiye ve
mi_ eleman yetersizli i konut kesiminde de kendirnr

hissettirmektedir. Konut kesiminin buotin yodnler

[*tI3<nmnsl, sevk ve idaresi, "»r'2_tlrm 5, pl®*nl*m”" v
r ml~"tn3', etud ve proje ile y*"plm faaliyetleri gibi
so-fh*I*rlnd*- yeteri kA"d”r yeti_mi_ eleman yoktur. C

tim muesseselerinde, gerekse hizmetlerin goru_u

d"4 konut"» ili_kin 6zel bir e itim sisteminin ldzum

gere i gibi *nI™*™il"mom1_ tlr.

7-3. Propog”™nd”

T"1 kip edilmesi du_uUnuiulen politikanln v
tedbirlerin tidminidn mevzun ti3» desteklenmesi mumku
nn ve bunun cok ~ 1r i_leyen veyn b”~zen i_lemeyen
oldu u n_iktp bulundu un”n- go6re, tedbirlerin yayglr
Oner» alnm bulmasl ve efkarl umumiyeye mnl edilr
bir propognndn ve t*"nltar* k“alp=my” sl1lnl gerektirme
litik~ ve tedbir vr"z'etme durumund”"» olnn Kk "mu kesim
nltcr» ve propodg nd” knnunu hig¢ ele Imm~ "m21__tlr. Kk
vyA*nlnrl ile ve do ru _ekilde problemi bilen yetki
1™'recn tanltlllp “"¢clkl“ nm'»>d1 1nd-'"1n, problemin o c
tiel ol”n y*nl1l (Orne in gecekondular gibi) brsind"~*
t*1, konunun genel ol"»mk h”Illi yerine yalnlz o mes:s
rine butun gucgler ve ¢”™l1_arlar teksif edilmekte,

nNut sorunumuzun tamuyle hnlli yonidnden znrnrll s

mnkt~rdlr.



C- Ohtiyag, T- lep, Uretim ve Yatlrlm T-hi

Butun tahminler bir biriyle ili_KkKili ol”™r»n
ndfus nrtl_ or*ni”rl, h"*ne h”lkl buyuklukleri, t*pl
fusun klr, _ehir da 111 m1, milli sedir ~rtl1 |
d.ilimleri yonunden Bir t*klrn I£%uller ve eksper |
Al laf*k suretiyle bulunmu_tur. Bu k'rbuller de d

betler uygulan3cnk ce_itli r IterniHifler bulmak miu

1- NUfus ve yeni h™ ne h”nlkl te_ekkiullune
tahminler

N-~Nehirlerde (1.00* OLOTUK)

ces t m 1 es

“"ehir NuUfusu ve, "ile saylsl

YIU~Nr Genel Nufus 0o nisbet Nufus Yile seyisi
1960 27., 745 .31,90 8.851 1.77®
1965 31.391 34,43 10.808 2.162
1970 35.516 37,18 13.205 2.695
1975 40.180 39,93 16.044 3.342
1980 45.463 42,68 19.404 4.128
1935 50.813 45,43 23.084 5.018
1990 56.792 48,18 27.362 6 .$80
1995 63.475 50,68 32.169 7.311
2000 70.944 53,18 37.728 8.774
2005 78.328 55,68 43.613 10.384
2010 86.480 58,00 50.154 12.233
2015 95.481 60,«0 57.289 14.322

NOT: 1-Nufus ~rtl_ nispeti 1960-1980 - % 2,5
1980-2000 - f 2,25

2000-2015 - % 2

2-*-jle ort™MI"""'m" s1 1965 de 5- 2015 de 4



b)) Kodvlierde (1L .000 OI1IAR:

Koy nuofusu ve "ile s—ylsil

Yl1llar Genel NuUufus 1 ninmibuet Kile sayl

1960 27.745 68,10 18.894 3,149
1965 31.391 65,57 20.583 3,430
1970 35.516 62,82 22.311 3,719
1975 40.180 60,07 24.136 4,023
1980 45-463 57,32 26.059 4,343
1985 50.813 54,57 27.729 4,660
1990 56.792 51,82 29.430 4,988
1995 63.475 49,32 31.306 5,351
2000 70.944 46,82 33.216 5,727
2005 78.328 44,32 34.715 6,090
2010 86.480 42,00 36.326 6,429
2015 95.481 40,00 38.192 6,820

NOT: Nufus rtl_ niebeltd60-1980 X,5
1980w@ o000 t 2,25
2000-2015 1

lile ortalam*s 1 1965 de 6

2015 de 5,2

2. Gelir dilimleri, ort™®I"m' hane halkl geli
tahminleri 1967, 1972 ve 1975 ylllarl icin _ehir
du_en milli gelir miktarl 1 7 artl_nisbeti esa
tahmin edilmi_tir. Yeterli olmayan «ile gelirlel

lerine de dayanarak bir eksper tahmini yaplim1l __
e it gruba ayrlillml1l_ ve her gruba milli gelirden d
tahmin edilmi_tir. Bundan ortalama aile gelirlerir
rek, yl1llll1k gelirleri O*-5 bin; 5-10 bin; 10-20 |
30-40 ve fazla olan aileler olmak Uzere 5 gelir g
bit edilmi_; bu suretle 1967-1977 ylllarlnda yenid
na gelecek olan 1.28Q.0Q0 ailenin ortalama y1lI1I:

rinin ne olaca 1na ula_1Im1_ tlr.
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1957 YILI "LEORLSR

N 1 1 i S e lir

Aile Her guruba Hane halkl Her
Ortalama hane ha\Ikl gelirleri

(e} ler 1 milli gelir- sayllarl i

d e n du_ e n d e n d a

M i s b & ¢« g < 1 i r rm i1 kK

(1.000 TL.)

S A8 92 2B 0O 0O . 994 . O O

3=Bo4 A 7 3. 60@9239819% 2 @

5 33 580 263144 OO X 3BLB8SIDAO . OC

7* 83146 /B3040 QXINO00D X[ &S0 - 74%&‘;
234.000x7.831 678

O =35 23BN OMWO RO 27, S O . OC
1166 &3 @500 X .. 73366 - O O
612.000 234.000x11.683

17 .52 Z2BF DVDOOXAP. 52 4 19904 5 90C
59.000x23.365 612

23.8651229 .80 U755 F0Px23.385755538 ¢

44-000x33.101 219

33.2010 424 D041 90.O0D@ x 3310 PH 24-. 994
234.000x77.885 ~5
77.885 40 234.000 18.240.000
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1972 TILI "3HORLER

Milli g
L 1
Aile Her guruba Hane halklHer guruba
Ortalama hane halkl gelirler.l. )
. milli gelirsayllarl milli gelir-
6/0 ler i .
den di_en den du_en
nisbet gelir mikta

(1.000 TL.)

1laga . a4 o0 2 O 0.0 Olx2Q49.004 O
5 1 1 . O OO0 2 s
29 . a4 02O =2 = 290.0000 O1>2849 .00 O

316 . 7 OO0 6 2XIVOIO O x9210,0 O
662.000 290.000x6.7(
18 .8 00 2920000 O O.580006 C

13.00 000
P1.000 5 290.000 leéLo 000

71s.000 277.000x11.000

13.250 1 490000 XL 5800
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Her gruba

milli gelirdehiane halk1l

di_en nisbet

12
17

40

sayllarl

362.
362.
362.
362.
362.

362.

362.
362.
362.

362.

000
000
000
000
000

000

000
000
000

000

Her gruba

milli gelirden
diu_en gelir
miktarl(l.O0O TL.)

1.796.
1.796.
2.694.
3.592.
4.490.
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8.082.

10.776.

15.266.

35.920.

000
000
000
000
000

000

00O

000

000

000
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"LHORLLR

Milli gelir 89»8 milyar
Car-t1_ $ 7 )

Ortalama Hane Halkl oelirleri

4.500

.500

.450

.925

12.

14.

22.

29.

42 .

99.

400

900

400

800

100

000

604.

174.

959.

484.

899

000

000

000

000

.000

604.000x4.500 2.720.900Q
604 *
120.000x4 «500
362.000x7,450
192.000x9.925 674

~ 7000

170.000x9.925

362.000x12.400 13.518.000 =14.iC
362.000x14.900 959

65.000x29.400

297.000x22.400 12.210.000_25.200
187.000x29.800 484

175.000x29.800
362.000x42.108° 296000

A=62.700
362.000x99.000 899



1967-1972 VIT.T.AP TM T) A HAiTli HALKI SAYI SIR BAKO ARTIALARILI
o GLLOR GURUPLARI OTOBAROYLE DA 1LINMI

YILLAR _ GLLOR GURUPLAR OLLAKO MB HALKI SAY
s O - 5 5 -1 O 1 0 -2 0 2 O - 3 0O 3 O — >> T O |

1972 511 . 000 662 _ 000 716 .000 378 . 000 633.000 2_._900 .

1967 407 . 000 678 . 000 612.000 219.000 4924. 000 2.340 .
P A RK S8 . O O o 1d O4a4 . O O O 1 5 9. OO0 2 0 9 . 0 0 o 5 6 O . C

1967-1977 YILLARIYLA HARP HALKI SAYISINDAKO ARTI"LAR IH
GELOR GURUPLARI OTOB/ROYLL DA ILI™I
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Yuka.rda. yapllan hesaplamalar sonucu 1967-1977 vy
smda yeniden "te_ekkul edecek 10 280 000 hane he O

nin gelir dilimleri itibariyle da 111 _1 a_a lda

lunmu __tur.

Gelir Dilimleri

Aile Saylsl 0O0-10 oin 10-20 bin 20-30 bin
1.200.000 193.000 347.000 265.000 475

3. Talep, Uretim ve Yatlrlm Tahminleri

Uretim, tahminlerinde esas itibariyle demc
de i_iklikler dolayl siyle her y1l te_ekkiul eden

Unitelerinin sebep oldu u konut ihtiyaclnln derh:

masl gudulecek, sosyal politika, ile ilgili olarak
Nut stokunun da 50 yllda yenilenece i esas1lndQn h
mi__tir.

Yeni hane halkl Unitelerinin 0deme gucleri
gun konut talep edebilecekleri goru_unden hareketl
lir dilimindeki ailelerin ortalama gelirleri yonun

ta yapacaklarl 6deme miktarlarl ta.hmin edilmi_ti

G elir Her gelir Y 1111k gelirle - 1 0
Dilimleri dilimindeki rinden Konmnuta |1
ailelerin or - vapabilecelkle
talama gelir- odeme nisbeti A
leri (Y1111 k) . s 4

O-1 0 bin 6. 000 S = 1 0-11 5 6. 000
10-20 bin 1 4.100 # 12-18 17.000 2
20-30 bin 25.200 1° 15-20 38.000 !
30-4 2o 62. 700 1o 12-18 75.000 11

TTOTT filelerin y1ll1lk gelirlerinden aylracakl:
10 y1lllk tutarl taleo edecekleri konutun maliy

kabul edilmi_tir.



Y 1lllar

1963

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

TOPLAM

Yenidente_ekklUlkden ailelesi@ebep oldu u

o-10

16.750
17.169
17.500
13.020
13.461
20.000
20.500
21.000

21.500

22.000

193.000

10

19.

20.

20.

21.

21.

46.

47.

48.

49.

51.

347.

- 20

770

250

300

300

880

200

400

600

800

000

000

20 - 30

30.270

31.030

31.800

32.550

33.350

20.100

20.700

21.200

21.730

22.270

265.000

G3LOR DOLOML

OHTOYACI

30 - 4-
39.800
40.750
41.750
42.800
43.900
50.600
51.900
53.200
54.500
55.800

475.000

si(C

“(rg,. (-1 C1

ul.

- 290 -

iktiyac

b. 53®

n n?

V-V

ITOKT!

GORE YILLAR OTOBAROYOM
AOLHISMJMEUH r.2 YSNOL"1;E3K DO &ajSf KOFJT
71. t&«BTOK TAHMONLERO

o

8

9

10.

11

12.

13

14.

15

16

17

130.

Yenilemeden

- 10

.500

.500

500

.500

500

.500

500

.500

.500

.500

000

10 - 20

11.000

13.000

15.000

17.000

19.000

21.000

23.000

25.000

27.000

29.000

200.000

1

Toplam

126.090
131.699
137.450
143.170
149.091
171.400
178.000
184.500
191.030

197.570

.610.000



30 -

YILLAR OTiuiAItOYLO YATIRIM TAHMONLSRO

(1.000 TL.)

Yillar Ust s1nilr 0OJO'AL Alt s1ndr O» 70*si
1968 7.007.400 4.905.1060 4.809.850 3.366.895
1989 7.227.521 5.059.265 4.960.654 3.472.458
1970 7.455.650 5.218.955 5.116.850 3.581.795
1971 7.667.000 5.380.956 5.275.120 3.692.584
1972 7.928.849 5.550.194 5.440.526 3.808.368
1973 8.704.300 6.093.010 5.902.200 4.131.540
1974 8.974.700 6.282.290 6.085.900 4.250.130
1975 9.240.100 6.468.070 6.265.000 4.386.060
1976 9.507.000 6.654.900 6.446.840 4.512.788
1977 9.774.400 6.842.060 6.628.260 4.6397182
TOPLAM 83.507.000 58.454.900 56.932.000 39.852.400
Nota 1-Her gelir dilimine du_en konut ihtiyacl miktarl, o gelir dilimindeki ailelerin konuta

Odeyebilecekleri para miktarl ile carpllmi1_tilr.

yatlrlm sayllabilece i, cjo 30 nun i:
alaca 1 kabul edilmi_tir.

2-Bulunan miktarlarln
transferler vs.suretiyle di

°jo 70 nin konut sektdru ile ilgili
er sektdor yatlrlimlarl icinde yer



50 yllda 1967 y1l1 ba_1ndaki konut stokunun
mesi amaclyla, yaratllan kapasitenin tem Olerek
ma s1 nl, Uretim hacminin mevcut 1mk”~.n ve kay nakle
lel O6lerek artmaslnl sa |Il1 ye program anle
de 1967-1977 yilllarl araslnda 330 hin yehi konut
tlr. Yenilen le ilk ylllarda gecekondu tasfiye:
di_ Uk nitelikteki konutlarln tasfiyesini sa llya
de ilk iki gruptaki ailelerin oturdu u konutlarln
mesine Oncelik verilmi_tir. Bu suretle 10 y1Ill1l
1.610.000 yeni konut Unitesinin in_a edilmesi ger
N"ehirler icin yapllml_olan hu hesaplara, daha
yenileme siuresi (Orne in 100 y1l gibi) kahul etm
le_me hlz1nln i¢c godcgcler dolayl siyle gittikgce c
g6z 6nune almak sureliyle koyler icin de 1967-1
arasmda her y1l icin 1,5 milyar TLf,bir yatlr!

ve etmek gerekecektir.

D. Tedbirler s

1. Konut Ohtiyacl ve Talebi:

1-1. Demografik de i__iklikler

a- Konut ihtivyvaclnln en onemli mik
demografik nedenlere ba |1 bulunmakta, yuksek oran
fus artl_1 buatiun mal ve hizmetler icin oldu u vi
durumunu tazyik etmektedir. Yurdumuzda niufus planl:

konut durornu”™rv' 4 vy 7 1 ma si yoniunden de klsa

stureli sonuclarl olarak bir gereklilik haline \

b- O¢c goclerin meydana geli_ sebeb
Ozellikle buyuk _ehirlerin cok _iddetli cekicil
klrsal bolgelerin itici etkilerini hafifletmek, t

engellemek bahis konusu olmamakla birlikte bir der
kadar ic gocleri kontrol altlna almak uUzere: mul
gelerde, bilhassa baylndlrllk i_lerinde yuksek

gucu yaratacak Vv. . "f - re giri_mek ve bunlar:



ine sa llyacak programlarl yapmak, "buna kar_111
_ehirle_mi_ bodolgelerde yer alan sanayi ve yaplm,
lerinde i_gucl ihtiyacl dio_uUk modern teknolojiyi

da 5

Klrsal bolgelerde kabulle_me, e itim,sa |1k,
emniyet hizmetleri vs.gibi hizmetleri geli_tirmel

dir.

c- Konut politikaslnln tesbiti ve progr'5mlan
11T _malarlnda: yerle_me probleminin uzun siudrede ¢
muUunu sa llyacak bdlge planlamasl ve fiziksel pla
malarlnln tam ve datayll olarak ortaya konmasiln:
verine,bir yandan bu call_ _malar kapsam ve detay b
kademe kademe geli_tirilirken bu arada umumi pren

ayklrl du_meyecek tedbirler: sur'atle uygulamak

dilmelidir.

d- Konut pldn ve programlarlnln gere i gib
lanmaslnl sa lamak Uzere ciddi ve bilimsel usul
saylml ve konut piyasa tahlillerine ili_kin cal:

plilmalldlr. 4-ncak, bu call_malar sonuclanlncay
ihtiyac ve talebin bolgesel da 111 _1; ka'lite ,ke
mulkiyet meseleleri, ce__itli ekonomik ve sosyal

rin etkileri konularlnda guvenilme derecesi ve h:
da gozonunde tutulmak _artlyla, 6rnekleme call_n
eksper tahminleri gibi pratik usullere dayanarak j

ve uygulama faaliyetlerine gecilmelidir.

1a-2. Kalite ve Kantite

a- Bilt assa klr~al alanlarda ya_ayan ve
lerden _ehirlere godcen halkln konut talebinin |
hl1zIl1 gelir artl_ 1 nl1ln ve sosyal politikanln
ba da_tlrabilmek icin, konut yaplm faaliyetleri
ve all_tlrma faalivetleri araslnda koordinasy

sa lanmalld1l1r.



b- Du_uk gelirli _ehirli ailelerin bugunku |
mekanizmasl icinde kar_1 1*namayan konut talebinin
manda h1zll milli gelir artl_1nl1l ve kalite mes

kate almak suretiyle kar_llayacak bir sistem duo_ i

1-3. Sosyo-Ekonomik Faktorler

a- Bolgelere gore ailelerin sosyal 0z
ve ya_ _ama all kanllklarl, konutlarln nitelikleri
Ozellikleri cok farkll oldu undan, konut politika

likleri dikkate alacak _ekilde alternatifli olar

edilmelidir.

b- Konut yaplm ve kullanma safhalarl i
rallk konutlarln mobilite ve i_letmede produktivi
rinden sa. ladl 1 avantajlarl ve miulkiyet unsurunun

aileleri tasarrufa te_vik yonunden sa ladl 1 fayd

larl meczeden bir sistem getirilmelidir.

2. Konut planlanmasl ve tasarlanmas?il

2-1. Ohtiyac ve talep kavramlarl yardl

konut politikasl tesbiti

a- Devlet,konut sektordnin tdmuniu ve |
etkisi olan butun faktorleri dikkate alarak _uur

politikasl tesbit etmelidir.

b- Bu politikanln tesbitinde bodlgel
ve halk gruplarlnln o6zellikleri, imk™~n ve ya_ayl
rindaki farklar ve toplumun tim olarak ula_tilrllr

di i gayeler gozonunde tutulmalldlr.

c- Konut politikasl kamu oyunun tema
leri ve Kamu oyunu etkileyen faktorler gozonunde
tesbit edilmeli, bu temaydullerle, gayeler araslnda
kurulmall, politika kamu oyuna yayllmall ve beni

dir. Tesiri buyuk olacak yerlerde pilot proje uyg!l
dan yararlanllmalldlr.



d- Devliet, tesbit etti | konut politikas
tikrarll ve kararll bir _ekilde uygulamall, sl1k
lar ve de i_iklikler yapmamalldilr.

2-2. Tmkan ve kaynaklarln pl*'n ve programla

hazlrlanma s1

a- Tesbit edilmi_ olan politikayl gerc:
mek UGzere ihtiyaclarla, imkan ve kaynaklarl formaiua
finansman, arsa, yapl malzemesi, i_guciu ve yaplm

larl ha z1 rlanma |1 d1 r.

b- Bu programlarln sl1lhhatli bir _ekild
lanabilmesi icin gerekli bilgiler, istatistikler
malar bu plan devresi icinde mutlaka sa lanmalld]1l

c- Bu programlar, bolgesel olmal:sp ve tc

nut uygulamalarlna imkan verecek _ekilde hazlrla

2-3» Proje ve ekleri ile _artnamelerin hazl

a- Proje hazlrlanmaslnda yol gostermek
valnlz konut o0zellikleri ve konut yaplml i_lem

cevre O6zellikleri ve kamusal hizmetler konularlnd

standartlarl aranmalld1r.

b- Projelerin pahallll a sebep olmamas
_aat suresini uzatmamasl, icinde ya_ayacaklarln
cevap vermesini sa lamak Uzere bu projelerin hazlrl

da yol gosterecek veri toplama esaslarl tesbit o

c- Projelerin bilgili ellerde yapllimas
lanmall, projelerin yaplmlnda call_ acak elemanl

gorev, yetki ve sorumluluklar tesbit edilmelidir.,

d- Belediyelerin imar yonetmelikleri y
hale getirilmeli, bdlgesel 6zelliklere uygun olar
lanmall, toplu konut uygulamalarlna imkan verecek

ta_1 malldilr.



e- inr r planlarlnln parselasyon esnal
toplu konut ve halk konutu uygulamalarlna imk~n ve

le getirilmelidir.

f- Belediyeler proje kontrol ve tasdik i
lerini basitle_tirmeli, lUzumsuz formaliteler ny1Kk
dlr.

g- "artnameler -ve proje ekleri kli_ele
rumdan clkarllmall, guniun gerceklerine uygun ha

melidir.

2-4. Yaplm ve denetim sistemlerinin tesbiti v

velerle O6rgiutle_me

a- On_aatlar!'5 goérev alan buatin teknik |

nelin kar_111kl1 gdrev, yetki ve sorumluluklar

melidir.
b- Yaplm faaliyetleri ve in_aatlarln b

den sonraki safha tam bir kontrol altlna allnma
da mes'ul fen adamlarl da yeterli _ekilde kontr«

bu amacla"Yapl Polisi" sistemi getirilerek bir D

roli Kkurulmalldd1lr.

3- Konut Yaplm
3-1. Arsa

a- Devlet, cok yonlu bir arsa kullanr
litikasl tesbit etmeli, bu arada kamula_tlrma ve
me usullerinden geni_ O6lciude faydalanmalldlr. Bh.

sa, konusunun tek elden idaresini mimkin kllan bir |

gutid kurulmalldlr.

b- Arsalar uygulamalardan 6nce, gaye

uygun ve pahallll a sebep olmayacak _ekilde sec¢



e- "ehirle_mi_ ~r~zinin "bo_ durmasl ve ar

larln spekiulasyon konusu olalc,s1 6nlenmelidir.

d- Tmar planlarlnln h°zlrlanma s1 nd°
mi_ araziden azami O6lciude yararlanmaya ve toplu v

1T uygulamalara imk™~n verecek esaslar tesbit ed

3-2. -Alt yap1l
e.- Alt yaplnln duzensiz ve kalitesiz ye&
sl Onlenmeli, cevre duzeni, konut yaplml ve yo un

larlyla beraber rasyonel olarak ele almmala, st:

konmalld1r.
b- Alt y*"pl organizasyonunun giucle_mesi
alt yaplnln pahall ya mal olmaslnl 6nlemek icin

uygulamalarlna gidilmelidir.

c- Eski yerle_me bolgelerinde de alt yap
raflarlna konut sahipleri i_tirak ettirilmeli, y

me bolgelerinin aleyhine olan durum giderilmelidi

3-3. Onsan guodu

a- Konut yaplmlnln ehil meslek adamla
vyurudtulmesini sa llyacak her seviyede yeterli tek
kalifiye i_ guclu yeti_mesini mumkun kllacak bir e

temi ve duzen getirilmelidir.

b- Konut sektdériunde call_ _an i_gucu org

hale getirilmelidir. Bu sayede co rafi ve mevsimlik

sizliklerin giderilmesi ve i_c¢cinin bir tnklm sos
dan istifade etmesi mumkun olabilecektir.

c- Muhtelif bolgelerde ve O0zellikle k
alanlarda ce_itli konularda i_ gucune dayanan bi
programl uygulanmall, buna kar_111k _ehirle_mi_
ver alan sanayi ve yaplm faaliyetlerinin de i_ g

di_Uk modern teknolojilere gidilmelidir.



3-4. Malzeme

a- Yapl malzemesinde sanayile_meye do 1
dilmesi ve yapl malzemesi sanayinin geli_tirilmes
muzun ekonomik biunyesi yéniunden de 6nemiidifj Bu «
g0z Onunde tutularak konut yaplm pvdgr*ml°rl hazl

vapl malzemesi imalatl, ithalatl, yatlium vef da
ramll bir _ekilde ele allnarak yeterli bir yapl I
sanayii kurulmalld21lr,

b- Malzeme ve malzemenin rasyonel ol*ra

labl Omaslnl. sa llyacak bodlgelerin standartlarlne

&aj?7x33T t-aolai £ oiiTmaH , ma3 soma uml 1 -

3-5. Alet ve makina.

a- Bir yandan maliyette ucuzluk ve yapl

liyetlerinde hl1lzll1ll1k, di er yandan i_gueiu ve isti
selelerini dikkate alan bolgelerin 6zelliklerine
ternatifli yapl teknolojisi ara_tlrma ve geli_t

re i agclkca ortadadlr. Bu amacla birinci be_ vyl
devresinin son ylllarlnda ba_laml_ olan call_ ma
landlrlillmalldlr. Bolgelere ?0re ce_itli yap1l

ortaya, konmall, hangi bdlgelerde ve hangi _artlar

da makina kullanllmasl gerekti i belirlenmelidir.

b- Cok s1nlrll olan yapl makinOlarl n
dunun. azar k°.pasitede call_tlrllmaslnl sa lama
konut uygulamalarlna gereken 6nem verilmeli, _an
nizasyenlarlnln mukemmelle mesini sa layacak es®s

va, konmalldlr*

3-6. Orgutle_me

a Ozel ve kamu sektorundeki konutO ili_
butun o6orgutler araslnda s1k1 bir i_birli i ve ko

sa lanmalld1lr.



b- Konut kredisi -ka-mu. kurulu_ [|I'"*n1
binaya kr«di vermek yerine, bu temayulden istifad:e

toplu halk konutlarl in_a etcleli ve kredi kar

mesken vermelidir.

c- Y*pl kooperatifleri iyelerine yodone
li ,bunyelerine uygun bir mevzuata b I“"nmoll, s1
kontrol altlna “"Ilmm~Il1, buyuk kooperatifler _ekli
rulmalarl, konutlarln i_letme safhaslnda da deva

sa lanmalldilr.

d- Kamu sektoru, toplu halk konutlarl vy
kAGusuouda ~.areJdcti i. _oiri h*., 6rTTUt-io~""1-ek fe

% awqpil. Tj3.ir.

3-7. Finansman

a- Cok du_uk gelirlerle yapllan konutle
deneme mahiyetindeki projeler kamu kaynaklarlndan
veya direkt yardlm (faiz farklarl yardlml1l vs.gr

narak finanse edilmelidir.

b- Kamu vyardlmlarl du_uk gelirli ailel

ra 6deme imkanlarlnl takviye etmelidir.

cC- Serbest piyasa mekanizmasl1l icinde kon
tikaslna uygun projelerin ipotekle finansmanlnl
tlracak ipotek garantisi sistemi ile ipotek kal

senetlerinin ikinci ve Uguncu el piyasalarlnlr

mesi gereklidir.

d- Konut yapan ve i_leten firmalarln kur
sl1nl ve geli_mesini sa llyacak hisse senetleri

va ra t1 Omall d1 r.

e- Konut cevresi ile ilgili sosyal te s
finansmanl i¢cin sosyal yardlmlar ve 6zel yardlm
allnmasl ve geli_tirilmesi icin yardlmlar, Yap

nNnlz-emesi enduiustri si yardl mlarl , y° plilmall dilr.



d- Kucuk: aile tasarruflirini konut saha

cekmek Uz«-re oab*qj.i-ta»n:nrvLf sandilklarl kurdlIf

4. Konut Da 111 m21l1

a- Buyuk _irketlerin ve kamuya ait ku
larln toplu olarak konut in_a ettikleri ve Bun
verclek suretiyle i_letmeye devam ettikleri bir

NnNut piyasaslnda hakim unsur haline getirilmelidi

b- Ozellikle geli_mi_ _ehir merkezleri

konutlarln ticari ve idari binalar haline get

NnNut. stokunun azalmaya sebep olmamasl icin, ima
da _ehrin ticari, bolgesel ve resmi binalarln ya
Bahadk*~"™- b«<iiartilmeli . ticaret - &«<«<Kto3r«H

idarenin bin° ihtiyaclarl bir programa ba lana
vetlerin niteli ine uygun binalarln yeteri kadar

sa lanmalld1lr,

c- ~“ehirler kurulur ve imar planlarl
ken greleee e ait uzun bir sturenin ihtiyacl dik
ll1l,arsa kullanlilmasl, alt yapl ve yo unluk m:
likte du_unulmeli,yapllacak konutlarln azami kz:¢

ba langlcta iyi tesbit edilmelidir.

V Konut i_letme safhas1l1

a- Konut da 111 m1l1 icin tedbir olarak duo
kirallk konut piyasaslnln yaratllmasl hususu
me sarfhaslnm rasyonel olarak i_lemesini sa lama

dan da en onemli tedbirlerden biridir.



b- Keza di er bolumlerde yeri geldikcgce i
edildi i bzere toplu konut uygulamaliranln yapllm

peratiflerin i_letme safhaslnda da devam etmesi, b

de de O6nemle belirtilmesi tereken hususlardilr.

c- Kredi muesseseleri baklm, tamir i_le
de kredi vermeli,bu amaclar icin fonlar te_ kil e
6- Kamusal YOnetim ve Denetim

6-1. Yasama

a. Tesbit edilmi_ olan politikl3 mev
hiokimlere ba landl 1 takdirde ba_arl kazoldal:iilm.e
sebeple mevcut mevzuatln tesbit edilmi_ politikay]
06 .tireoek hukimleri ihtiva etmesi gerekmektedir.

b. A-ncak, mevcut ve duzen bu yargln
1 1 1 altlnda ele_tirilirken, yasama i_leminir
dikkate allnarak, politikanln gercekle_mesi yonuar
sa ladl 1 imkanlardan azami 6lcude yararlanllimal
den kanunlar ¢clkarmak yerine mevout kanunlarda ek

ler yaplilmasl cihetine gidilmelidir.

c. Konut sorununun ce_itli yanl®°n
ce_itli kanunlar, kararnameler ve yonetmelikler ¢l
verine problemi butiun yanlarl ile k°psayan bir tek

zuata ba lamak yolu tercih edilmelidir.

d. Tedbirler, gercekle_meleri icin g
li ortam yaratllmadan ve bir intikal sUresi tanlninm
hal yuorurld e konulursa,yerine getirilememekte ve |
tedbirin kendisinin ldtzumsuz oldu u kanaati hakim o
dlr. Bu nedenle politikanln gercekle_mesi yonunde
gerekli bu tedbir e er mevcut sistemde ve mevzual

de i_ikli i gerektiriyorsa oncelikle bu de i_iklik
malld2lr.



6-2>» Yurudtme

a. Konut* ili_Kkin buotun s*fh*-lar icin
ve .yetkili merciler kesinlikle belli olmalldlr.
lar araslnda sl1k1 bir i_birli i ve koordinasyon
dlr.

b. Butun safhalar kontrol ve denetim al
allnmalldlr. LOUzumsuz formaliteler kaldlrllmall
hukuk dozeni butun y*nl*rl1 ile i_letilmelidir.

c. Bu macl* gorevli ve yetKkili kurulu

gOrSAtlerltti. rua ~“re-t0TOluek guoe ne kapasitajrp t

atixilme.li.di r.

7. Konutl* Olgili Ara_tlrm* |E itim ve Propo

7-1. Ara_tlrma

a. Ara_tlrma kaynaklarlnln da 1n
_ekilde kullanllmaslnln Oonlenmesi ve mevcut guc
edilmemesi icin, ara_tlrma call_ malarlnln biunye:
olarak *ra_tlrm* merkezleri ve enstituleri kurul
(Ocra, kurulu_larl icinde ara_tlrmalarln gere i
masl mimkidn olmamaktadlr.) Bu kurulu_lar* gerekl
malar yapabilmeleri icin mali imk~nl*r ve tesisler

malldlr.

b. T*hminlerin,planlama ve progr*m ¢
11 _malarlnln yapllabilmesi icin gerekli genel \
bilgiler 6ncelikle sa lanmalldlr. Anc*k bu bilgi
nlncaya kad*r kls* vadeli anketler ve eksper ta

call malar devam etmelidir,

e. Konut* ili_kin ara_tlrmalarln
olaca 1 ,h*ngi nedenleri kapsayaca 1 ve metodoloji
sll olma 1 gerekti i kesinlikle ort*y* konulmall

ram dahilinde call_1lmalldlr.



d. Ara_tlrm Inr 6dncelikle tesMt edilmi_

politikanln iyelerini gercekle_tirici yonde olr

e, Arn_tlrmnlnr buyuk 6lciude pilot proje

melerine d y* nemli dilr.

7-2. E itim

N- Konut kesiminin kendine mahsus ozel
ri oldu u dikkate % Im'"mk e itim muesseselerinde bu
sele bir e itim konusu ol r -k k bul edilmeli ve

pr o grn mO n n girmelidir.

b- Yurdun genel e itim problemi duo_uanuli

ve pro.a?*raalenlrken konut kesiminin butun s fh

liiliyn -y-e-tL_-tirilmaei hususu 6nemle ele ™

c- Hizmet ici e itime gerekli 6nem veri

dir
7-3. Propognndn

n- Konutl ili_kin meselelerin h Ili ve
lerin t h kkuku i¢cin _uurlu bir efkarl umumiye vy
dlr.

b- Politikayl tesbit etmek ve uygul nm
revli org nl r t* nitem ve propog nd y gerekli Onel
li dir.

c- Y pll n ¢ I1 _cmlnr ve gercekle ti
istenen nnmg¢l r h Ik oyun - nl t1llemll1l, tanltll
iknn edilmeli,te_vik edilmeli ve oezbedilmelidir

B u emcl kitle haberle_mesi tekniklerini

pilot proje uygulcm 1 r' 2 n dn ynr rlo.nl1lImnlld2l1r
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