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TESEKKUR

Bu calismay1 hazirlamamda danigsman olarak ¢ok biiylik kalkilan olan Altyap1 ve
Hizmetler Dairesi Bagskam Sayin Osman Olcay Giinegi'ye, Havayolu Ulastirmasi
Sektor Uzmanmi Saymn Hiilya Tokgo6z'e ve hayatim boyunca benden yardimlarini ve

desteklerini esirgemeyen sevgili aileme tesekkiir ederim.
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Ozenen Havaalani Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

1. GIRIS

Yolcu ve yiik tasimaya yonelik birbirine bagimli faaliyetlerin ve birimlerin
olusturdugu sistem olan havayolu wulastirmasi sektorli; havaalan1 yapimi, havaalani
isletmeciligi, havayolu isletmeciligi, hava seyriisefer ve hava trafik kontrol hizmetleri, yer ve
ikram hizmetleri, egitim, bakim, ilgili alt ve {ist yapilar ve diger havacilik faaliyetleri ile biitiin

bu faaliyetlerin uluslararasi kurallara gére koordinasyonu ve denetimini kapsamaktadir.

Yirminci yiizyillda diinya ekonomisinde yasanan degisimler ve sektorde yasanan
yapisal ve teknolojik gelismelerle beraber havayolu ulastirmasi sektorii ¢ok hizli biiyiime

yasamistir.

Bu biiyiime ile birlikte artan talep ve trafik neticesinde havaalani kapasiteleri yetersiz
kalmis, havaalani altyapilarina gerekli yatirnmlarin yapilmamasi1 durumunda kosullarin kotiiye
gidecegi anlasilmis ve tiim diinyada havacilik sektoriiniin ve hiikiimetlerin 6ncelikli konusu,

havaalani ve hava trafigi yetersizliklerinin ¢6ziilmesi olarak belirlenmistir.

Kamu kaynaklarin kit olmasi ve yatirimlara ayrilan kaynaklarin kisilmasi ya da bu
kaynaklarin gelir getirmeyen kamu hizmetlerine yonelmesi {izerine diinyada hemen biitiin
tilkeler yeni yatirimlarin finansmani igin ozellestirme yontemini de kullanmaya

baslamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda’ da yer aldig1 iizere ulastirma alt sektdrlerinin
niteliklerine uygun Ozellestirme stratejilerinin gelistirilememesi ve sektdrde diizenleyici
kurullarin olusturulamamasi, 6zellestirme uygulamalarinin kamu yararina uygun ve istenilen
diizeyde yapilamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada havayolu ulastirmasi
sektoriinde altyapt ve isletme acisindan ¢ok Onemli olan havaalanlarinin 6zellestirilmesi

konusu ele alinmistir.

! Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005. Devlet Planlama Teskilar1-DPT,
Ankara, 2000.



Ozenen Havaalani Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

Calismanin amaci, diinyadaki havaalan1 6zellestirmesi uygulamalarindan yola ¢ikarak,
Tiirkiye i¢in Oneriler ortaya koyabilmek ve iilkemizdeki ulastirma sektorlerine ait 6zellestirme

stratejilerinin hazirlanabilmesine onciiliik etmektir.

Uluslararasi karsilastirma yontemi uygulanan ¢alismanin kapsami genel olarak, mevcut
durum tesbiti, havayolu ulastirmasinda yasanan degisimler, diinyadaki Ozellestirme
uygulamalarinin degerlendirilmesi, Tiirkiye’deki mevcut durum tesbiti, orta ve uzun dénemli

trafik beklentileri ve sonug olarak Tiirkiye havalimanlari i¢in 6nerilerden olugsmaktadir.

[lk olarak, havayolu ulastirmasi sektoriiniin tarihsel gelisimi ve mevcut durumu diinya
ve Tirkiye Olceginde ortaya konmustur. Diinyadaki mevcut durum kapsaminda bolgesel
gelismelere ve ekonomik degismelere yer verilmistir. Tiirkiye’deki mevcut durum genel
olarak, havayolu ulagtirmasindaki trafik gelisimi, havacilik kurum ve kuruluslar1 ve hava

meydanlari itibariyle incelenmistir.

Sektorde orta ve uzun donemli biiyiime beklentilerine de ayr1 bir boliim i¢inde yer

verilmistir.

Calismanin dordiincti bolimiinde havaalani yatirimlarinda yasanan degisimlerden
bahsedilerek, havaalani1 yatirimlarinda 6zellestirme olgusu ele alinmistir. Bu anlamda Tiirkiye
icin uygun ¢0ziim Onerileri getirebilmek ve havaalani Ozellestirmesi konusunda mevcut
uygulamalarin bir degerlendirmesini yapabilmek amaciyla bazi iilke Orneklerine yer

verilmisgtir.

Havayolu ulastirmasinda yasanan serbestlesme, kural azaltma/deregiilasyon hareketleri
ve havayolu sirketlerinin 6zellestirilmesini takiben, diinyanin bir ¢ok iilkesinde, iilkenin
sosyal, ekonomik ve siyasal durum ve hedeflerine bagli olarak bazi farkliliklarla da olsa
havaalan1 6zellestirme uygulamalar1 yapilmistir ve bu uygulamalara yine bir ¢ok {ilkede

devam edilmektedir.

Besinci boliimde iilkemizdeki havayolu ulagtirmasi yatirimlart ve 06zellestirme
uygulamalarina deginilerek havaalan1 yatirimlarina 6zel kesim katkisinin 6rnegi olarak

Atatitk ve Antalya Havalimanlarinda uygulanan Yap — Islet — Devret (YID)
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modelinden bahsedilmis, her iki projenin uygulama sartlar1 konusunda bilgi verilmistir. Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan isletilen meydanlarin gelir-

gider durumlarina da bu boliimde yer verilmistir.

Altinc1 boélimde biiylik meydanlar igin trafik gelisme tahminleri (projeksiyonlarr)
yapilmistir. Ulkemizdeki meydanlarin trafik durumlari incelendiginde, trafigin %95’e varan
oranda 8 meydanda yogunlastig1 anlasilmaktadir. Bu meydanlar; Atatiirk, Antalya, Esenboga,
Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum-Milas, Adana ve Trabzon Havalimanlaridir. Ulkemizin
bu biiylik meydanlarinda Onlimiizdeki yillarda ortaya ¢ikabilecek kapasite ihtiyaglarinin
belirlenebilmesi konusunda bir fikir olusturmasi i¢in Ulastirma Bakanlig: tarafindan yaptirilan

Hava Ulasimi Genel Etiidiiniin gelecege yonelik tahminlerinden yararlanilmistir.

Calismanin sonunda ¢alismanin genel bir degerlendirmesi yapilmis, incelenen konular
itibariyle {ilkemiz havaalanlar1 i¢in bir takim Onerilere yer verilmistir. Calismanin,
tilkemizdeki ulastirma sektorlerindeki Ozellestirme stratejilerinin belirlenebilmesi agisindan

bir adim olarak katki saglayacagi umulmaktadir.

Belirtilmesi gereken bir husus da havaalani terimi ile ilgilidir. 14.10.1983 tarih ve

2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nda (md.3) havaalani,

“..Karada ve su tizerinde hava araclarmmin kalkmast ve inmesi icin ozel olarak
hazirlanmig, hava araglarimin bakim ve diger ihtiyaglarimin karsilanmasina, yolcu ve yiik

’

alinmasina ve verilmesine elverisli tesisleri bulunan yerler...’

olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun 34. maddesine gore de havaalanlar1 devlet veya kamu
tiizel kisileri tarafindan kurulur, gergek kisilerin ve tilizel kisilerin havaalani ve inis seritleri
insa etmesi ve isletmesi Genelkurmay Bagkanligi’nin olumlu goriisli lizerine Ulastirma

[3

Bakanligi’nin iznine baglidir. 35. maddede de “uygun teknik oOzelliklerle beraber, giimriik,
pasaport ve bunlara benzer islemlerin yapilmasi i¢in kolayliklar1 bulunan havaalanlar

uluslararas trafige acilabilir” hiikmii bulunmaktadir.

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi tarafindan isletilen iilkemiz sivil trafige agik

havaalanlarindan i¢ hat ve dis hat trafige agik meydanlar  “havalimani”, i¢ hat ve
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tarifesiz dis hat ile yalmizca i¢ hat seferlerine agik meydanlar ise “havaalani” olarak

isimlendirilmektedirler.

Uluslararas1 literatiirde kullanilan ““airport” terimi ise biitlin bunlar1 kapsayan bir
anlam ifade etmektedir. Bu ifade ile ¢elismemek i¢in calismanin genelinde 6zellikle dis

tilkelerdeki meydanlar i¢in 6zelliklerinden bagimsiz olarak “havaalani” terimi kullanilmastir.
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2. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE HAVA ULASTIRMASINDAKI MEVCUT
DURUM

2.1. DUNYADAKiIi MEVCUT DURUM

Havacilik, kiiresel ekonominin durumu ile yakindan iligkili bir sektordiir. 20. yiizyilin
son ¢eyreginde yasanan kiiresel ekonomik biiyiime; ekonomik reformlarin, serbest ticaret
anlagsmalarinin ve ekonomilerin biitiinlesmelerinin bir sonucudur. Uluslararasi ekonomi ve
ticaretin yapisinda yasanan degisikliklerle iilke ekonomileri biiylirken, hava trafigi de

gelismektedir.

1945 yilinda 9 milyon olan havayolu yolcu sayisinin, 2001 yilinda 1,8 milyar yolcuya
cikmast beklenmektedir. Son 50 yilda taginan birikimli (kiimiilatif) yolcu sayisi ise 25 milyari
bulmustur. Yine son 50 yilda havayolu ile tasman yiik miktar1 350 milyon ton’dur. 1944
yilinda bir u¢agin (Douglas DC-3) hizi1 saatte yaklagik 300 km ve menzili 3.000 km iken, 2001
yilinda ( Boeing 747-400) hiz yaklasik olarak 912 km ye, menzil de 14.000 km.nin iistiine
cikmistir. Diinyada bugiin 40.000’e yakin sivil hava meydani bulunmakta ve bu meydanlarin
yaklagik 1.000 kadari uluslararasi ucak trafigine hizmet etmektedir. 1.200 adet tarifeli
tagimacilik yapan havayolu sirketi ve 380.000 sivil hava tasitinin kayitli bulundugu sektorde

45.000 adet hava tagiti ticari amagla kullanilmaktadir. >

1960-1999 doneminde Diinya Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) yilda ortalama
%3,6 oraninda artmistir.  1960-70, 1970-80, 1980-90 ve 1990-99 donemleri igin
donemsel artiglar ise sirasiyla;  yiizde 4,8, 3,6, 3,0 ve 2,9 olmustur. 1960-1999
doneminde havayolu ulagtirmasindaki biliyime ise GSMH degerlerinin {iizerinde
gercekleserek  tarifeli yolcu trafiginde donem ortalamasinda yillik yiizde 8,6 artig
gozlenmistir. Tablo 2-1’de 1960-1999 doneminde gerceklesen GSMH, yolcu ve yiik

2 “Information Kit for ICAO’s 50™ Anniversary”, www.icao.int, Jeanniot P.J. “The future of Airline Industry”
www.iata.org
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trafigi degisim oranlarina yer verilmektedir;

Tablo 2-1.1960-1999 Donemi GSMH, Yolcu ve Yiik Trafigi Degisim Oranlari (%)

Donem GSMH Tarifeli Yolcu Trafigi | Tarifeli Yiik Trafigi

1960-1970 4,8 13,4 17,8
1970-1980 3,6 9,0 9,3
1980-1990 3,0 5,7 7,2
1990-1999 2,9 4,4 7,0
1960-1999 3,6 8,6 10,7

Kaynak: ICAO

Yapilan istatistiksel calismalar GSMH’deki artisin, ticari faaliyetler, kisi basina diisen
gelir ve seyahat egilimlerinde artisa yol agarak havayolu tagimaciligindaki biiylimenin 2/3’liikk
kismini  olusturdugunu géstermektedir.3 Tablo 2-2 ve Sekil 2-1’de Diinya’da bdlgeler
itibariyle 1986-1999 yillan arasinda Gayri Safi Milli Hasila ve havayolu ile yapilan Yolcu-km

degerlerindeki degisimler verilmistir.

Tablo 2-2 1986-1999 Déneminde Bolgeler Itibariyle Yilik Ortalama GSMH ve Yolcu
Trafigindeki (RPK) Degisim (Yiizde %)’

BOLGE GSMH RPK"
DUNYA 2,5 52
ORTA DOGU 1,3 3,1
AFRIKA 2,0 45
AVRUPA 2,1 6,9
G. AMERIKA 2,3 6,1
0. AMERIKA 2,3 55
KUZEYDOGU ASYA 2,7 7.8
KUZEY AMERIKA 3,0 49
OKYANUSYA 3,1 7,9
GUNEYBATI ASYA 5,0 42
GUNEYDOGU ASYA 5,9 8,0
CIN 8,4 11,7

(*) RPK: Revenue Passenger Kilometer- Ucretli Yolcu Kilometre= Yolcu Sayis1 x Ugulan
Kilometre

3 ICAO Traffic Forecagts, Cpnference on the economics of airports and air navigation services, Montreal, 2000.
* Havayolu Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT,2000.
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Sekil 2-1 1986-1999 Déneminde Bolgeler itibariyle Yilik Ortalama GSMH ve Yolcu
Trafigindeki (RPK) Degisim (Yiizde %)
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GSMH disinda, altyapi, frekans ve ugus rotalarindaki gelismeler, kiiresel ekonomik

faaliyetler ve bu alandaki ilerlemelerle beraber, havayolu tagimaciligi maliyetlerinde diisiis

yasanmasi da havayolu sektoriindeki biiyiimenin faktorleri olarak belirtilebilir.

2.2. BOLGESEL GELiSMELER

Diinya capinda bolgeler aras1 ve bolge i¢i havayolu trafigi degerleri ise 1985-2000

yillar1 arasinda su sekilde seyretmistir.

Tablo 2-3 Bélgeleri itibariyle Diinya Trafigi

( milyar RPK)

Bolge 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afrika—Afrika 13.540 | 14.689 | 14.775| 15335| 16.578 | 17.340 | 18.034 | 19.422
Afrika—Avrupa 43.037 | 47.732 | 57.178 | 66.897 | 75259 | 79.248 | 88.362 | 99.407
Afrika—Orta Dogu 5.156 7.394 6.479 6.973 7.490 8.187 8.760 9.811
Afrika—Kuzey 1.220 1.298 2.640 3.126 4.599 4.201 4.407 4.416
Amerika

Orta Amerika— 12.820 | 14306 | 18267 | 17.858 | 18.409 | 19.440 | 21.384 | 23.950

> Current Market Outlook 2001, Boeing.
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Orta Amerika— 17.868 | 27.647 | 44.193 | 47.507 | 51.720 | 56.737 | 61.162 | 66.361
Avrupa

Orta Amerika— 43.339 | 63.714 | 71.097 | 74.580 | 76.539 | 80.835| 86.493 | 93.931
Kuzey Amerika

Orta Amerika— 3.287 3.499 4.271 4.595 5.269 6.608 6.046 7.256

Giliney Amerika

Cin—Cin 8.436 18.254 | 56.624 | 61.156 | 61.679 | 62.468 | 64.030 | 71.073
Cin—Avrupa 9.577 16.927 | 26.611 | 29.352 | 32.407 | 34.157 | 37.470 | 40.093
Cin—Kuzey 7.807 13.434 | 21.630 | 24.143 | 27.094 | 29.670 | 30.857 | 33.171
Amerika

Cin—KuzeyDogu 6.754 10.916 15.998 17.343 18.037 16.738 17.508 19.434
Asya

Cin—Okyanusya 3.002 5.810 9.234 10.674 11.102 11.435 11.263 12.130
Cin—GiineyDogu 8.081 14.489 | 23.032 | 27.200 | 28.532 | 26.764 | 27.208 | 29.330
Asya

BDT-BDT 175.814 | 224240 | 63.395 | 50.764 | 44.489 | 38.704 | 39.363 | 37.001

BDT-Uluslararas1 15.863 | 24.098 | 33.918 | 39.483 | 42595 | 44511 42.063 | 42.274

Avrupa—Avrupa 170.048 | 258.346 | 306.836 | 324.374 | 347.578 | 378.055 | 406.063 | 440.578

Avrupa—Orta 43436 | 41.512 | 44920 | 47.897 | 51.861 54.869 | 59.643 | 65.011
Dogu

Avrupa—Kuzey 158.599 | 230.688 | 278.895 | 296.434 | 324.061 | 351.578 | 380.055 | 419.961
Amerika

Avrupa— 17.025 | 29.347 | 46.550 | 54.561 | 58381 | 59.665 | 60.559 | 63.587
Kuzeydogu Asya

Avrupa—Gliney 12.250 | 22309 | 32930 | 37211 | 40.262 | 46.260 | 51.118 | 53.162
Amerika

Avrupa— 26.600 | 46.386 | 65.884 | 72.032 | 81.483 | 82.868 | 89912 | 95.756
Gilineydogu Asya

Avrupa— 11.859 | 17.470 | 20.666 | 23353 | 22.697 | 24354 | 24719 | 26.227
Giineybat1 Asya

Orta Dogu—Orta 17.685 19.462 | 20.713 | 21.789 | 22373 | 23.871 | 25303 | 27.834
Dogu

Orta Dogu-Kuzey 5.012 6.560 | 10.309 | 11.258 10.581 12.454 | 14.333 16.053
Amerika

Orta Dogu— 15.136 | 10.980 | 20.584 | 20.442 | 20.832 | 20.061 | 21.586 | 23.960
Giineydogu Asya

Orta Dogu— 14.505 16.583 | 23.194 | 23.762 | 24261 | 25934 | 27.490 | 29.414
Giineybat1 Asya
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Kuzey Amerika— 470.633 | 589.055 | 670.470 | 721.958 | 758.000 | 781.491 | 823.969 | 858.576

Kuzey Amerika

Kuzey Amerika— 46.880 | 95.162 | 121.512 | 129.111 | 139.994 | 129.993 | 137.402 | 140.150
Kuzeydogu Asya

Kuzey Amerika— 11.008 18.972 | 24.135 | 24.820 | 24.996 | 25.067 | 26.861 | 29.950
Okyanusya

Kuzey Amerika— 14460 | 19.615 | 35.885| 38339 | 43.015| 46.217 | 45431 | 44.750
Giliney Amerika

Kuzey Amerika— 8.013 15.324 | 25.886 | 25981 | 30.705| 28540 | 31.422| 32.050
Gilineydogu Asya

Kuzeydogu Asya— 32273 | 50.016 | 67.404 | 71.708 | 75382 | 74353 | 77.104 | 78.646
Kuzeydogu Asya

Kuzeydogu Asya— 6.055 12.879 | 31.823 | 35.322 | 36383 | 25322 | 22284 | 24.066
Okyanusya

Kuzeydogu Asya— 15998 | 32512 | 44335 | 47.832| 50.703 | 45.734 | 46.649 | 48.515
Giineydogu Asya

Okyanusya— 18.614 | 26.241 | 42.671 | 44.547 | 45.808 | 46.511 | 47.441 | 49.244
Okyanusya

Okyanusya— 0.115 0.688 0.641 0.757 0.756 1.020 1.275 1.282
Giliney Amerika

Okyanusya—G. 12.233 | 24286 | 33.065| 36.769 | 38936 | 36989 | 41.613 | 46.190
D.Asya

Giiney Amerika— 29477 | 33.841 | 39.670 | 42248 | 46.600 | 51959 | 52.218 | 50.913

Giliney Amerika

Giineydogu Asya— 17.665 | 29.881 53.811 58.223 | 61.136 | 48909 | 50376 | 53.650

Giineydogu Asya

Giineydogu Asya— 5.658 5.804 8.104 8.873 9.540 9.588 10.355 10.935
Giineybat1 Asya

Giineybat1 Asya— 10.471 11.602 15.205 16.117 16.130 | 15.775 15.696 | 16.010
Giineybat1 Asya

Diger 5.848 7.534 | 11.776 | 15.046 | 15.449 | 14.726 | 14.715 16.054
Diinya Toplam 1573.158 | 2181.501 | 2567.213 | 2747.755 | 2919.698 | 2999.208 | 3170.003 | 3371.586




Ozenen Havaalan Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye Icin Oneriler

2.2.1. Amerika

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (A.B.D.) havaciligin etkin ve verimli bir sekilde
gelismesinin temel nedeni, hiikiimetin 1978 yilindaki serbestlestirme hareketine (Airline
Deregulation Act-1978- Havayolu Kural Azaltma/Deregiilasyon Kanunu) dayanmaktadir.
1960’1 yillarin basinda turbo jet ugaklarin sivil havacilikta kullanilmaya baslamasiyla
A.B.D.’de havayolu ulastirmas1 olaganiistii bir biiylime i¢ine girmistir. 1950 yilindaki yaklasik
40 milyon olan yolcu sayis1 1970 yilina gelindiginde 200 milyona ¢ikmistir. Bu kosullar
altinda sektorde verimliligin arttirilmasi, bliyiimenin devam ettirilmesi ve daha da 6nemlisi
tagima ticretlerinin diiglirilmesi amaciyla serbestlesmenin saglanmasi ve rekabetin arttirilmasi
hedeflenmistir. 1978 yilinda yiirlirliige giren Kanun ile bilet fiyatlar1 iizerindeki denetim
kaldirilmis, pazara giris/cikis serbestisi taninmig, havayolu sirketlerinin birlesmesine ya da
ittifak kurmalarina olanak taninmis ve rota onayi islemlerine son verilmistir. Serbest pazar
ortami1 ve serbestlesme hareketi Amerika Birlesik Devletleri havacilik sektoriinde bir ¢ok
radikal degisime ve gelismeye hiz vermistir. Rekabet kosullarinin da denetim altina alinmasi

sonucunda 1978-1995 yillar1 arasinda,
- Trafik % 100 artmustir,

Sekil 2-2 A.B.D.’de Havayolu Yolcu Sayis1 Degisimi (1950-1997)

A.B.D. Havayolu Yolcu Sayisi1 Degisimi
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- Tasima ticretleri ise %40 diigmiistiir
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Kanada’da ise, havaalanlarinin ve hava trafik kontrol sistemlerinin ticari yaklasimla
isletilmesi siireci baglamistir. Giiney Amerika’da milli havayolu tastyicilarinin 6zellestirilmesi
icin onemli adimlar atilmistir. Brezilya hiikiimeti milli havayolu 6zellestirmesinde diisiiniilen
yabanci paymi %20°den %49,5’a ¢ikarmistir. Yine aymi sekilde Peru’da 6zellestirme orani

%70’e kadar ¢ikmustir.

2.2.2. Avrupa

1978 yilinda A.B.D.’de ger¢eklesen serbestlesme hareketi Avrupa’yr da etkilemis ve
1997 yilinda vyiiriirliige giren “Uciincii Serbestlesme Hareketi” ile serbestlesme siireci

hizlanmstir.

S6z konusu serbestlesme hareketi; rotalarda, bilet fiyatlarinda, ugus frekanslar1 ve ugus
programlarindaki kisitlar1 ortadan kaldirmig ve herhangi bir havayolu sirketinin Avrupa
Toplulugu i¢inde herhangi bir yere, istedigi fiyatta ucabilmesine imkan tanimistir. Bu

serbestlesme hareketi havayolu sektoriindeki rekabeti de hizlandirmastir.

Sivil havacilik sektoriinde, Avrupa Toplulugu’na iiye lilkeler arasinda “Tek Pazar”
uygulamasina gegilmistir. Avrupa Toplulugu, birlik iiyeligine aday diger iilkelerle de bu
pazarin siniriin genisletilmesi konusunda ¢alismaktadir. Ayrica EUROCONTROL (European
Organisation for the Safety of Air Navigation- Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati)
tiyesi iilkelerin katilimi ile de Pan-Avrupa Hava Sahasi olusturulmasina yonelik ¢aligmalar da
baslatilmistir. Bunun yani sira, Avrupa iilkeleri disindaki hava tasiyicilari ile de karsilikli
isbirligi anlasmalarinin sayisinin ve kapsaminin arttirilmasi1 yoniinde ¢abalar ortaya

konulmaktadir.

AB iilkeleri artan rekabet ortaminda daha etkin ve verimli c¢alisabilmeleri igin
havayolu tastyicilarinin  Ozellestirilmesini  desteklemektedir.  Alman  hiikiimeti sahip
oldugu %36 oranindaki Lufthansa hisselerini satarak bu sirketin tamamen ozellesmesini

saglamistir. Ayn1 sekilde Estonya hiikiimeti de, ulusal tasiyicist Estonya Havayollari’nin

11
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%66’sinin  Danimarka havayolu olan Maersk Havayollari’na satilmasini  onaylamustir.

Romanya Parlamentosu da ulusal tasiyict TAROM un %70’ni satmay1 planlamaktadir.®

2.2.3. Asya-Pasifik

Bolgeler arasi ticaretin gelismesi ile son 20 yilda, Amerika ve Avrupa kitalar ile
Asya-Pasifik bolgesi arasinda ticaret hacmi biiylik boyutlara ¢ikmis bunun sonucu olarak hava

tagimacilig bitylime orani yillik %10’lara ulagsmstir.

Havayolu sirketleri artan talebi karsilamakta giigliik cekmeye baslamis ve hiikiimetler,
yeni Ozel havayolu sirketlerinin de kurulmasi i¢in havacilik yonetmeliklerinde bazi

degisikliklere gitmistir. Bu degisim, sektoriin serbestlesmesini saglamistir.

1998 yilinda, Uzak Dogu iilkelerindeki ekonomik krizin, hava tasimacilig1r sektorii
tizerine etkisi biiylik olmustur. Bu boélgedeki hava tasiyicilart ekonomik durumun neden
oldugu olumsuzluklar1 telafi etmek icin faaliyetlerini yeniden diizenleyerek, personel
cikararak ve filolarin1 yeniden planlayarak kendilerini toparlamak zorunda kalmiglardir. Sonug
olarak, Asya tllkelerinde bayrak tasiyicilarinin 6zellestirilmesi giindeme gelmis ve ayrica
havayolu sirketleri arasinda kod paylasimi ya da tam kapsamli isbirlikleri gibi ticari
anlagmalara dogru artan bir egilim ortaya ¢ikmistir. Thai, Singapore Airlines ve Cathay Pasific

bugiin diinyada dev havayolu sirketleri arasindadir.

2.2.4. Afrika ve Ortadogu

Afrika bolgesindeki iilkeler de, daha serbest bir pazarin Onemini fark
etmiglerdir. Ancak, bu {ilkelerde hava tasimaciligi sektorii devlet korumacilifi olmadan

kiiresel boyutta bir rekabete dayanacak giicte degildir. Bunun yanisira, bu iilkelerde

% Havayolu Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu-DPT-2000
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altyap1 ve lstyap1 finansman problemleri daha fazladir.

Korfez {ilkelerindeki tasiyicilarin rekabet giicli ise Afrika iilkelerine ait tastyicilara

oranla daha fazladir.

2.3. EKONOMIiK DEGiSMELER

1970’11 yillardan sonra sektorde yasanan degisimler li¢ grupta 6zetlenebilir;

2.3.1. Serbestlesme ve Kural Azaltma/Deregiilasyon

1938 yilinda yiiriiliige giren bir Kanunla ABD’de Sivil Havacilik idaresi, havacilik
sektoriiniin diizenlenmesi amaciyla yetkililendirilmistir. Bu yetki ile Idare, hangi hatta hangi
havayolu sirketinin tasimacilik yapabilecegini ve tasima ticretlerini belirlemis, bir ¢ok hatta en
fazla iki, ¢ogu hatlarda da yanlizca tek sirketin tagimacilik yapmasma izin vermistir.
Rekabetin olmadig1 bu sistemde fiyatlarin ¢ok yliksek olmasi ve verimlilik iizerine hi¢ bir
tyilesmenin yasanmadiginin anlagilmasi iizerine 1970 yilindan itibaren sektorde serbestlesme

yapilmasi diistiniilmiistiir.

1978 yilinda ABD i¢ pazarindaki serbestlesmeyi saglayan kural azaltma/deregiilasyon
bir ¢ok sektorii bu yonde etkilemistir. Avrupa Birliginde ise 1987, 1990 ve 1993 yillarinda 3

adet liberalizasyon paketi uygulamaya konulmustur.’

2.3.2. Ozellestirme

Havayolu sektoriinde baslanan 6zellestirme hareketlerinden dnce, ABD’deki istisnalar
haric hemen hemen biitiin havayolu sirketleri devlet elindeydi. Oncelikle kamu iizerindeki
harcama ve bor¢ yiikiiniin azaltilmasi diisiincesinin sonucu olarak, kamu harcamalari
kisintilara ugramis, daha verimli ve etkili yonetim anlayisi hedefi ile bu sirketlerin kismi ya da

tam Ozellestirilmesi yoluna gidilmistir.

7 CAA(1998) The Single European Aviation Market, CAP 685, London, CAA
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Yirminci ylizyilin sonunda sektdrde en biiylik 100 sirketin 62 tanesi tam, 18 tanesi ise
kismi olarak o6zellestirilmis ve yine en biiylik 50 sirketten yalnizca 5’1 devlet elinde kalmig

durumdadar.

2.3.3. Kiiresellesme

Kural azaltma/deregiilasyon ve 0Ozellestirme hareketini havayolu sirketlerinin

ortakliklar kurdugu kiiresellesme donemi izlemistir.

Sirket evlilikleri, havayolu isletmelerinin 1978 yilinda A.B.D.’de yiirlirliige giren
serbestlesme yasalarinin sebep oldugu yogun rekabet ortaminda yasamlarini siirdiirebilmek
icin basvurduklart ekonomik bir ¢oziim olarak ortaya c¢ikmustir. Sirket evlilikleri, iki
havayolunun sermayelerini toplayarak yeni ve daha biiyiik bir havayolu olusturmasi ya da bir
havayolunun diger bir havayolunu satin alarak kendi bilinyesine katmasi seklinde

yapilabilmektedir.

20. ylizyilin son donemlerindeki kiiresellesme hareketi havayolu sirketlerinin de

stratejilerini degistirmistir. Isbirligine konu olan baslica alanlar sunlardir:

. hisse satisi,

. tarife ve hatlarin birlikte planlanmasi,

. yer hizmetlerinde igbirligi, yer hizmetlerinin ortak kullanilmasi,

. sik ugus (frequent flyer) programlari,

. kod paylagimi uygulamasi,

. fiyatlarin birlikte belirlenmesi ve kapasite yonetiminin uygulanmasi,
. personelin karsilikli degisimi, sistemlerin ortaklasa gelistirilmesi,

. ortak reklam ve satig artirma programlari,
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. bakimin ortaklasa yapilmasi ve

. alimlarin (ugak, yakit vb) ortak yapilmasidir.

Yapilan igbirligi anlagmalarinin Gtesinde, tasiyici1 sirketler isgbirligi grubu ya da
ittifaklar (alliance) kurarak giiclerini biraraya toplamaktadirlar. Bes kiiresel isbirligi grubu,
diinya yolcu trafiginin (RPK) %63,6’sin1 gergeklestirmektedir (Sekil 2-3). Bu biiyiik kiiresel
tasiyici gruplar1 2000 yil sonu itibari ile asagidaki gibidir. (Tablo 2-4)

Tablo 2-4 Biiyiik Kiiresel Tasiyic1 Gruplar: (Alliances)

Isbirliginin Sky Team Oneworld Qualiflyer | Star Alliance Wings
adr:
Uyeleri: Delta Air Lines | American Swiss United Airlines Northwest
Airlines
Air France British Airways Air Lib Lufthansa KLM
Aeromexico Qantas LOT Air Canada Continental
Korean Air Cathay Pacific TAP Air Thai Int. Alitalia
Czech Airlines | Canadian Int. SN SAS
Brussels
Iberia LTU Varig
Finnair Crossair Air New Zealand
Aer Lingus Air Ansett Australia
Europe
LanChile Air ANA
Littoral
Volare Singapore
Airlines
Mexicana
Austrian
British Midland

Kaynak: Havayolu Ulastirmas1 OIK Raporu ve IATA
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Sekil 2-3.Biiyiik Kiiresel Tasiyicilarin Diinya Yolcu Trafigindeki (RPK) Paylar:

ICAO tahminlerine gore bu bes kiiresel isbirligi grubunun 1998 yilinda yolcu trafigi
(RPK), tasidig1 yolcu sayisi, elde ettigi gelir ve bu degerlerin diinya tasimaciligindaki yeri

Tablo 2-5’te verilmistir. ®

Tablo 2-5 Bes Kiiresel Isbirligi Grubunun 1998 Yihnda Tasidig1 Yolcu Sayisi, Elde

Diger
%36

Qualiflyer

o4  Sky Team

%10

Star
Alliance
21

Oneworld
%18

Wings
%11

Ettikleri Gelir, Yolcu Trafigi (RPK) ve Diinya Hava Tasimacihigindaki Paylar.

Yolcu trafigi (RPK) Tasinan yolcu sayis1 Grup gelirleri
Ittifak Milyar Diinyadaki | Milyon | Diinyadaki Milyar Diinyadaki
pay1 pay1 dolar pay1
Star Alliance 563 %21,4 276 %18,6 66,2 %20,7
Oneworld 480 %18,2 213 %14,6 52,0 %16,3
Wings 287 %10,9 133 %9,1 28,9 %9,0
Sky Team 252 %9,6 147 %10,0 25,7 %38.0
Qualiflyer 91 %3,5 47 %3,2 14,1 %4.,4

¥ Havayolu Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu-DPT-2000
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2.4. TURKIYE’DEKi MEVCUT DURUM

2.4.1. Genel

Tiirkiye’de havayolu ulastirmas1 sektori, 14.10.1983 tarih ve 2920 sayili Sivil
Havacilik Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte belirgin bir gelisme i¢ine girmistir. Tiirk
Hava Yollar’'nin (THY) modernizasyon programi gercevesinde filosunu yenilemeye ve
gelistirmeye basladigi ve dis hatlara yoneldigi donem de bu zamana rastlamaktadir. Aym
donemde, 6zel sektdr havayolu isletmelerinin sayilarinda, filo kapasitelerinde ve sektorden

aldiklar1 payda da 6nemli artislar gozlenmistir.

1990 yilinin ilk yarisina kadar gelisme trendini devam ettiren sektor, 2 Agustos 1990
tarithinde ortaya ¢ikan Korfez Krizi ve bunu izleyen sicak savas nedeniyle olumsuz yonde
etkilenmistir. Sigorta primlerindeki artis, rezervasyon ve sefer iptallerinin 6nemli Slgiide
artmast 1991 yilinda sektoriin gerilemesine neden olmustur. 1992 yili havayolu sektorii

acisindan yeniden canlanma yili olmus ve sektoriin gelisimi 1995 yilina kadar stirmiistiir.

1996 yilinda 1995 yilina gore i¢ hat ucak trafigi %11,5, dis hat ucak trafigi %9,5
toplam ugak trafigi %10,4 oraninda biiylime gostermistir. 1998 yilinda ise, i¢ hat ucak trafigi
218.155, dis hat ucak trafigi 196.830 ve toplam ucak trafigi 414.985 olarak gerceklesmistir.
1998 yilinda 1997 yilina gore i¢ hat ucak trafiginde %10,7’ lik bir artis, dis hat ugak trafiginde
%4,8’lik bir azalma, toplam ugak trafiginde ise %2,8’lik bir artis meydana gelmistir.

1996 yilinda 1995 yilina gore i¢ hat yolcu trafigi %5, dis hat yolcu trafigi %14,3,
toplam yolcu trafigi %10,9 oraninda biiylime gostermistir. 1998 yilinda ise i¢ hat yolcu trafigi
13.238.832, dis hat yolcu trafigi 20.960.847 ve toplam yolcu trafigi 34.199.679 olarak
gerceklesmistir. 1998 yilinda 1997 yilina gore i¢ hat yolcu trafiginde %6,6° lik bir artis, dis hat
yolcu trafiginde %4,6’1ik bir azalma, toplam yolcu trafiginde ise %0,6’lik bir azalma meydana

gelmistir.
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Tablo 2-6 Tiirkiye Havayolu Ulastirmasi Yolcu Trafigi ve Yillik Degisim Oranlari
(1987-2001)°

YIL iC HAT DIS HAT TOPLAM
Yolcu Artis % Yolcu Artis % Yolcu Artis %

1987 4.040.000, 4.850.000, 8.890.000

1988 4.330.000] 7,2 6.510.000 34,2 10.840.000 21,9
1989 4.680.000, 8,1 7.150.000 9,8 11.830.000 9,1
1990 5.340.000 14,1 8.280.000 15,8 13.620.000 15,1
1991 4.010.000, -24.9 7.020.000 -15,2 11.030.000 -19,0
1992 5.440.000 35,7 11.050.000 57,4 16.490.000 49,5
1993 7.403.941 36,1 13.270.590 20,1 20.674.531 25,4
1994 8.784.310 18,6 13.549.976 2,1 22.334.286 8,0
1995 10.347.528 17,8 17.419.851 28,6 27.767.379 24,3
1996 10.862.539 5,0 19.918.123 14,3 30.780.662, 10,9
1997 12.413.720 14,3 21.982.614 10,4 34.396.334 11,7
1998 13.238.832 6,6 20.960.847, -4,6 34.199.679, -0,6]
1999 12.931.771 -2,3 17.079.887 -18,5 30.011.658 -12,2
2000 13.339.039 3,1 21.633.495 26,7 34.972.534 16,5
2001 10.056.608 -24.6 23.560.268 8,9 33.616.876] -3,9

Kaynak: DHMI

Sekil 2-4 Tiirkiye Havayolu Ulastirmasi Yolcu Trafigi ve Yillik Degisim Oranlar: (1987-
2001)

1987-2001 Yolcu Trafigi

40.000.000
35.000.000
30.000.000

25.000.000 -
20.000.000 +
15.000.000
10.000.000 -

wfli=|C HAT Yolcu
mim=D)|S HAT Yolcu
m=é=TOPLAM Yolcu

Yolcu

5.000.000 -
0

A D D O NI DO O A DO ON
D X R DR DD R DD R RO O
RN NN NN NG IR INC) ,-19 Y

Yillar

? Degerler gelen-giden yolcu olarak verilmistir.
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Tablo 2-7 Tiirkiye Havayolu Ulastirmasi U¢ak Trafigi ve Yillik Degisim Oranlar1 (1987-
2001)"

YIL IC HAT DIS HAT TOPLAM
Ucak Artis % Uc¢ak Artis % Uc¢ak Artis %

1987 69,622 53,180) 122,802

1988 73,640 5.8 70,254 32,1 143,894 17,2
1989 79,737 8,3" 88,858 26,5 168,595 17,2
1990 88,358 10,8" 94,597 6,5 182,955 8,5
1991 91,382 34" 81,730 -13,6 173,112 -5,4
1992 119,588 30,9" 114,497 40,1 234,085 35,2
1993 147,446 23,3" 143,347 252 290,793 24,2
1994 143,312 2,8 159,020 10,9 302,332 4,0
1995 157,927 10,2 179,431 12,8 337,358 11,6
1996 176,040 11,5 196,446 9,5 372,486 10,4
1997 197,103 12, 206,711 5,2 403,814 8,4"
1998 218,155 10,7 196,830) 4.8 414,985 2,8"
1999 213,078 2.3 175,628 -10,8 388,706 -6,3
2000 200,841 -5, 190,369 8.4 391,210 0,6
2001 167,500 -16,4 206,002 8,2 373,502 -4,5

Kaynak: DHMI

Sekil 2-5 Tiirkiye Havayolu Ulastirmasi Ucak Trafigi ve Yilik Degisim Oranlar1 (1987-
2001)

1987-2001 Ugak Trafigi
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' Degerler inen-kalkan ugak olarak verilmistir.
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Tiirkiye cografi konumu itibariyle havayolu ulastirmasi agisindan da uluslararasi
alanda ¢ok 6nemli bir yerde bulunmaktadir. Kiiresellesme ve neticesinde bolgeler arasi ticaret
ve turizmde yasan gelismelerle beraber 1993 yilindan itibaren hava sahamizi kullanan

ucuslarda (overflight) %71,5 oraninda artig yasanmaistir.

Sekil 2-6 Overflight Ucuslardaki Gelisme (1993-2000)

overflight

180000
160000
140000 -|
120000 -|
o
60000 -
40000 -

20000
0

ucak sayisi

N
QQ

o5 o P P N X D
P & & L O & O
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il

Kaynak: DHMI Istatistik Yillig1

Yine ayni ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayr gelecekte de overflight ucuslardaki
artisin devam etmesi beklenmektedir. Nitekim yapilan bir q:ahsmaya11 gore Avrupa’dan Orta
Dogu ve Asya bolgesine yapilan yolculuklarin 2015 yilina kadar yillik ortalama %5,1
oraninda artacagi, 1998 yilindaki 33 milyon yolcu sayisinin 2015 yilinda 77 milyona ulasacagi

hesaplanmuistir.

Sektorde THY halen en biiyiik havayolu sirketi olma 6zelligini korumakta ve 28’1 i¢
hatlarda olmak {izere toplam 104 noktaya tarifeli ve tarifesiz seferler diizenlemektedir. 2001
yil1 sonu itibartyla 2000 yilina goére THY ’nin yurt i¢i yolcu-km degerlerinde %17°lik, yurt dis1
yolcu-km degerlerinde ise %6,0’lik bir azalma meydana gelmistir. Filo gelistirme
calismalarini stirdiiren THY, 2001 yil sonu itibariyle 69 ucak ve 10.855 koltuk kapasitesine

ulagmstir. Filonun ortalama yas1 6,3 tiir.

1 European Traffic Forecasts 1985-2015, ATAG, 2000.
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Ucak sayis1 ve koltuk kapasitesi bakimindan 6nemli bir gelisme, orta ve genis gévdeli
ucaklarla i¢ ve dis hatlarda yolcu tasimaciligt yapan 6zel sektdr havayolu isletmeleri
tarafindan gerceklestirilmistir. 2001 y1l sonu itibariyla sirket sayisi 13, ugak sayist 78 ve
koltuk sayis1 da 15.468°dir.

2001 yilinda dig hat yolcularimin yiizde 51’1 yabanci sirketler, ylizde 31’1 6zel sektor
havayolu isletmeleri, ylizde 18’1 THY tarafindan taginmistir.

2.4.2. Hava Ulastirmasi Alt Sektoriindeki Kurum Ve Kuruluslar

2.4.2.1. Havacilik Kurumlarn

2.4.2.1.1 Ulastirma Bakanhg: Sivil Havacilik Genel Miidiirligii

Sivil Havacilik Genel Midiirliigii (SHGM), sektoriin, diizenli, verimli ve giivenli
isleyebilmesi i¢in iilke icindeki tiim sivil havacilik faaliyetlerinin planlanmasindan,
koordinasyonundan ve denetiminden sorumludur. Hiz ve emniyet faktorlerinin biiylik 6nem
tasidigr sivil havacilik sahasindaki her tiirlii faaliyeti ulusal ¢ikarlar ve uluslararas: iligkilere
uygun bir sekilde diizenlemek ve esaslarini belirlemekle ylikiimlidiir. SHGM, Tiirkiye’de sivil

havacilik alanindaki en sorumlu ve yetkili otoritedir.

2.4.2.1.2 Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii

Tirkiye havaalanlarmin isletilmesi ile Tiirkiye hava sahasindaki hava trafiginin
diizenlenmesi ve kontrolii gorevi, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) Genel
Miidiirliigiince yerine getirilmektedir. DHMI’nin amag ve faaliyet konulari, sivil havacilik
faaliyetlerinin geregi olan hava tagimaciligi, havaalanlarimin isletilmesi, meydan yer
hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyriisefer sistem ve
kolayliklarinin kurulmasi ve isletilmesi, bu faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerin

kurulmasi, igletilmesi ve modern havacilik diizeyine ¢ikarilmasinin saglanmasidir.
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2.4.2.1.3 Ulastirma Bakanhgi Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Ingaati

Genel Miidiirliigii

DLHI Genel Miidiirliigii; devletge yaptirilacak demiryollari, limanlar, barmaklar ve
bunlarla ilgili techizat ve tesislerin, kiy1 koruma yapilari, kiyr yap1 ve tesislerinin ve hava
meydanlarinin ve bunlarla ilgili tesislerin, alakali kuruluslarla isbirligi yaparak, plan ve
programlarin1 hazirlamak, bunlarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve
imkanlar1 saglamak, aragtirma, etiit, istiksaf, proje, kesif, sartname ve insaatlari ile bakim ve
onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak ve yapimi tamamlananlar ilgili kuruluglara devretmek,
yapilmis olanlarin bakim ve onarimlarinin organizasyonu i¢in esaslar hazirlamakla

sorumludur.

2.4.2.1.4 Basbakanlik Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

Basbakanliga bagl bir kurulus olarak gorevlerini siirdiiren Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Midirligli’nlin amaci, meteoroloji istasyonlari agmak ve calistirmak, hizmetlerin
gerektirdigi rasatlar1 yapmak ve degerlendirmek, ¢esitli sektorler i¢in hava tahminleri yapmak

ve meteorolojik bilgi destegi saglamaktir.

2.4.2.2. Havaalam Yer Hizmetleri ve ikram Hizmetleri Kuruluslar

Havaalanlarinda; 3 adet yer hizmeti kurulusu, 20 adet temsil, gozetim ve yoOnetim
sirketi, 2 adet ikram sirketi ve 2 adet de ugak 6zel giivenlik ve denetimi hizmeti veren sirket
SHGM tarafindan ruhsatlandirilmistir. Ruhsat almis bulunan bu sirketlerin ayrintili dokiimii

Tablo 2-8’de belirtilmistir.
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Tablo 2-8 Havaalanlar1 Yer Hizmetleri ve ikram Hizmeti Kuruluslar

YER HiZMETLERI KURULUSLARI

Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S. (Havas)
Celebi Hava Servisi A.S.
THY A.O.

TEMSIL, GOZETIM VE YONETIM SIRKETLERI

Air Charter Market Ucak Servisi ve Turz.Hizmetleri Ltd.Sti.
AOG Havacilik A.S.

Air Kargo Turizm San.Turistik Tes.Mrk.D1s Tic.A.S.

Ada Havacilik Kargo ve Turizm Servisleri Ltd.Sti.
Adriyatik Tasimacilik Dis Tic.Ltd.Sti.

Aqua Trans Turizm ve Havacilik Ltd.Sti.

Bilen Havacilik Ltd.Sti.

Casio Air Turizm Dis Tic.Organizasyon Pazarlama ve Ins.Ltd.Sti.
Cresta Turizm ve Havacilik Hizmetleri San.Tic.A.S.

Celebi Hava Servisi A.S.

Fly Hava Kargo

Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS)

Gozen Havacilik ve Tic.Ltd.Sti.

Gold Air Havacilik Turizm Tic.Ltd.Sti.

Kagkar Tur Turizm Seyahat Acenteligi Ltd.Sti.

Mavera Turizm ve Havacilik Dis Tic.Ltd.Sti.

Nart Tur Turizm Yatirimlari ve Isletmeciligi A.S.

SBA Havacilik Turizm Tic.Ltd.Sti.

Stfa Hizmet ve Isletmecilik A.S.

Stiha Higyorulmaz Turizm Tic.ve Nak.Ltd.Sti.

IKRAM SIRKETLERI

Sancak Havacilik Hizmetleri A.S.
Ugak Servisi A.S. (USAS)

UCAK OZEL GUVENLIK VE DENETIM HiZMETi VEREN SIRKETLER

Celebi Giivenlik Sistemleri ve Danismanlik A.S.

Gozen Havacilik ve Tic.Ltd.Sti.

Kaynak: SHGM, 2002
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2.4.2.3. Hava Tasima Isletmeleri

31.12.2001 tarihi itibariyle Tiirk Hava Yollar1 ve 6zel sektor hava tasima igletmelerine

iliskin bilgiler Tablo 2-9 ve Tablo 2-10’da 6zetlenmistir.

Tablo 2-9 THY Ucak Filosu ve Koltuk Kapasitesi

TOPLAM
KAPASITE
TIPI Adet | Tescil Koltuk |Toplam Ug¢ak Koltuk
Isareti Sayis1 | Koltuk Sayisi Sayisi
BOEING JCA KARGO |.
008 1 69 10.855
BOEING JKA,JIDF
737400 16 DG IDH 150 2400
JIDLIDT
JDY,JDZ
JEN,JEZ
JEO,JER
JET,JEU
JEV,JEY
BOEING JFC,JFD
737800 15 TFEJFF 155 2325
JFG,JFH
JFLIF]
JFK,JFL
JFM,JFN
JFO,JFP
JFR
BOEING JFT,JFU
737800 9 TV IFY 165 1485
JFZ,JGA
JGB,IGC
JGD
BOEING 2 JDU,JDV 117 234
737-500
AIRBUS JDV,JCY
A310-304 S JCZ,JDA 210 840
AIRBUS JDB,JIDC
A310-304 2 DD 182 546
AIRBUS JDJ,JIDK
340300 7 DL DM 271 1897
JDN,JIH
Ji
RJ-100 9 THA,THB 99 891
THC,THD
THE,THG
THM,THO
THH
RI-70 3 THN,THJ 79 237
THI
BELL 430 1 HTA 4 4
Kaynak: THY
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Tablo 2-10 Ozel Havayolu isletmeleri Filo Durumu

ISLETMENIN ADI HAVA ARACI TOPLAM
KAPASITE
TiPI AD |TESCIL KOLTUK |[TOPLAM |UCAK |KOLTUK
ISARETI |SAYISI |KOLTUK |ADEDI |SAYISI
GI"JNES EXPRES BOEING |2 SUE,SUF 148 296 6 916
HAVAYOLLARI A.S. 737-700
BOEING |4 SUA,SUB, [155 620
737-800 SUC,SUD
PEGASUS HAVA BOEING |8 170 1360 20 3628
TASIMACILIGI 737-400 APR,APT
APD,APP
AFA,AFM
AFJ,APC
BOEIG 12 APF,APM 189 2268
737-800 APN,APG
APY,APL
APH,APK,
APZ,APV,
APU,API
TOP AIR HAVACILIK |BOEING |3 IYAIYB 170 510 3 510
SAN.A.S. 727-200 1YC
ONUR Md 88 5 ONM,ONN | 172 860 12 2985
HAVAYOLLARI A.S. ONO,ONP
ONR,
AIRBUS (2 ONS,ONJ 220 440
321
AIRBUS |5 ONL,ONK, |337 1685
300-103 ONU,ONT,
ONY
ALFA AIRBUS (2 ABD,ABE |318 636 4 1282
HAVAYOLLARI A.S. 300-B4
AIRBUS |1 ALS 323 323
300-103
A-300- 1 ABF 323 323
600
KIBRIS TURK HAVA |BOEING |4 JBF,JBG 164 656 9 1647
YOLLARI Ltd.Sti 727-200 JBJLJEC
BOEING |3 MZZMSO | 177 531
737-800 MAO
AIRBUS |2 JYK,JCO 230 460
310 -200
AIR ANATOLIA AIRBUS |1 GTA 323 323 6 1593
HAVACILIKA.S 300-103
AIRBUS |3 GTB;ONV |310 930
300-200 ANI
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BOEING ANL,ANH |170 340

737-400
MNG HAVAYOLLARI | AIRBUS MNA,MNB | KARGO |- 309
TASIMACILIK A.S. A300-203 MNC,MND

MNG
AIRBUS MNE 309 309
A300-203
FBA,FBB, |165 495 495

HURKUS HAV.TIC. MD-83 FBG
A.S.

BOEING- SKA,SKB | 160 320 509
SIK-AY HAV.TAS. 737-400
A.S. BOEING SKC 189 189

737-800

BOEING- OGA,0GB [219 657 657
ATLAS 757-200 0GC
INTERNASYONEL
HAVACILIK A.S.
GUL HAVACILIK
ISLETMELERI A.S.
BOSPHRUS AVRUPA | A300B4 -COA,0IM |309 927 927
H.Y. Turz.ve Tic A.S oYC
ISLETME SAYISI 13
HAVAARACI SAYISI 78
KOLTUK 15468
KAPASITESI

Kaynak:SHGM 15.3.2002

2.4.3. Havalimanlar ve Meydanlar

2001 yili itibariyle DHMI sorumlulugundaki havalimani ve meydanlarinin sayisi
39°dur. Bunlar icinde 10 havalimani uluslararas1 tarifeli ve tarifesiz seferler ile i¢ hat
seferlerine, 11 havaalani uluslararasi tarifesiz seferler ile i¢ hat seferlerine ve 18 havaalan1 da
sadece i¢ hat seferlerine a¢ik durumdadir. DHMI tarafindan isletilen havalimani ve meydanlar

Harita-1’de gosterilmistir.
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Harita 2-1 DHMI Tarafindan Isletilen Havalimanmi ve Meydanlar

~—
—

ISLETILEN HAVA LIMAN VE MEYDANLAR

) £y
4 TAM 7\1 S-CARSAMBA
\/\A

ENsursa TOK‘
ORFEZ > s ER7”RUM )
TR ESENBOGA . ERZINC

A MENDITES
USAK

CARD/\'-I;— S.DEMIREL . 'BAK! SIIRT

M-BODRIM ADIYAMAN r

DALAMAN,

VIN opP

ZONGULDAK
~>»— TRABZON

N.KAPADOKYA

By
KONYA
KAYSERI U.s

=~ MALATYA

MARA ARD
ANTALYA > . N ES UREST

IC HAT VE DIS HAT TRAFI GE ACIK HAVA LIMANLARI
IC HAT VE TARIFESIZ DIS HAT TRAFIGE ACIK HAVA ALANLARI
IC HAT TRAFIGE ACIK HAVA ALANLARI

Kaynak: DHMI

S6z konusu bu havaliman ve meydanlarinin 2001 yili itibariyle hizmete agik oldugu

saatler, yillik ugak ve yolcu kapasiteleri Tablo 2-11, pist 6zellikleri Tablo 2-12, apron ve taksi

yollar1 durumlar1 Tablo 2-13, konumlari ise Tablo 2-14’de verilmistir.
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Tablo 2-11 DHMI Tarafindan isletilen Havaliman ve Meydanlarinin Yillik Ucak

Kapasitesi, Yolcu Kapasitesi ve Hizmete Acik Oldugu Saatler

HAVALIMAN YILLIK YILLIK HIZMETE ACIK OLDUGU
SAATLER
VE UCAK YOLCU
MEYDANLAR KAPASITESI KAPASITESI
ATATURK 350.400 22.500.000]24 Saat
ESENBOGA 236.520 5.150.000]24 Saat
A.MENDERES 183.960 4.600.000]24 Saat
ANTALYA 262.800 9.000.000]24 Saat
DALAMAN 183.960 3.600.000]24 Saat
ADANA 105.120 2.200.000]24 Saat
TRABZON 52.540 1.500.000]24 Saat
MILAS-BODRUM 122.640 2.600.000]24 Saat
S.DEMIREL 43.800 600.000]24 Saat
NEVSEHIR-KAP. 26.280 700.000]Yaz Kis Tar. Gore
BURSA 17.520 150.000]24 Saat
CORLU 96.360 600.000]24 Saat
ERZURUM 17.520 300.000]Yaz Kis Tar. Gore
GAZiANTEP 17.520 620.000]Yaz Kis Tar. Gore
KARS 8.760 1.000.000]Yaz Kis Tar. Gore
KAYSERI 26.280 600.000]Yaz Kis Tar. Gore
SAMSUN — CARS. 26.280 2.000.000]24 Saat
SiNOP 8.760 150.000]Yaz Kig Tar. Gore
VAN 17.520 1.200.000]Yaz Kis Tar. Gore
ADIYAMAN 8.760 300.000]Yaz Kis Tar. Gore
AGRI 8.760 120.000] Yaz Kis Tar. Gére
BALIKESIR 8.760 100.000]Yaz Kig Tar. Gore
CANAKKALE 8.760 150.000] Yaz Kig Tar. Gore
CARDAK 8.760 600.000]Yaz Kis Tar. Gore
DiYARBAKIR 17.520 620.000]Yaz Kig Tar. Gore
ELAZIG 17.520 300.000Yaz Kis Tar. Gore
ERZiINCAN 8.760 600.000]Yaz Kis Tar. Gore
K.MARAS 8.760 400.000]Yaz Kis Tar. Gore
KORFEZ 8.760 120.000)Yaz Kig Tar. Gore
MALATYA 17.520 300.000]Yaz Kig Tar. Gore
MUS 8.760 100.000fYaz Kis Tar. Gore
SIIRT 8.760 100.000)Yaz Kig Tar. Gore
SiVAS 8.760 620.000]Yaz Kis Tar. Gore
SANLIURFA 8.760 500.000]Yaz Kis Tar. Gore
TOKAT 8.760 150.000)Yaz Kig Tar. Gore
USAK 8.760 500.000]Yaz Kis Tar. Gore
ZONGULDAK 8.760 150.000)Yaz Kig Tar. Gore
/CAYCUMA
MARDIN 8.760 300.000]Yaz Kis Tar. Gore
TOPLAM 1.988.500 65.800.000

Kaynak: DHMI
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Tablo 2-12 DHMI Tarafindan Isletilen Havaliman ve Meydanlarinin Pist Ozellikleri

HAVALIMAN PiSTiN
VE PiST PiSTBOYUTU |STRIP BOYUTU PiST KAPLAMA
MEYDANLAR NO M) (M) MUKAVEMET |CiNSi
1
ATATURK 18/36 3000X45 3120X300 2420X150 PCN100 BETON
06/24 2300X60 PCN100 BETON
ESENBOGA 03/21 3750X60 3870X300 PCN-58 KOM.BET.ASF.
03/21 3750X45 PCN-80 KOM.BET.ASF.
A.MENDERES 16/34 3240 X 45 3360X150 PCN-120 KOMPOZiT
ANTALYA 18/36 2990X45 3290X300 3520X300 LCN-65 KOM.BETON
18/36 3400X45 PCN 84 KOM.BET.
DALAMAN 01/19 3000 X 45 3120X300 PCN-100 BETON
ADANA 05/23 2750 X 45 2870X300 PCN-100 KOMPOZIT
TRABZON 11/29 2640X45 2760X300 PCN75 BETON
MILAS-BODRUM | 11/29 3000X45 3000X300 PCN 105 BETON
S. DEMIREL 05/23 3000X46 3120X300 PCN 120 BETON
NEVSEHIR-KAP. | 11/29 3000X45 LCN 100 BETON
BURSA 09/27 1400 X 32 PCN-14 BETON
CORLU 05/23 3000 X 45 LCN-59 BETON
ERZURUM 08/26 3810 X 30 PCN 74 BETON
08/26 3810X45 LCN 60 BETON
GAZIANTEP 10/28 2800 X 45 PCN-71 BETON
KARS 06/24 3500 X 45 3620X300 PCN-68 BETON
KAYSERI 07/25 3270X40 LCN-45 ASFALT
SAMSUN-CARS.  [13/31 3000 X 45 LCN-100 BETON
SINOP 05/23 1652X30 LCN-30 BET. ASF.
11/29 755X23 LCN-30 BET.ASF.
VAN 03/21 2750 X 45 2750X60 PCN-74 KOMPOZIT
ADIYAMAN 03/22 2540X30 PCN-81 BETON
AGRI 18/36 2000X30 2000X30 LCN 35 BET.ASF.
BALIKESIR 16/35 2990X44 LCN 50 ASFALT
CANAKKALE 04/22 PCN-73 BETON
CARDAK 06/24 3000 X 45 LCN 45 ASFALT
DIYARBAKIR 16/34 3549 X 45 LCN-75 BETON
ELAZIG 13/31 1720 X 32 PCN-76 ASFALT
ERZINCAN 11/29 3000X45 3120X300 PCN-95 BETON
K.MARAS 08/26 2300X30 PCN-87 BETON
KORFEZ 05/23 2143X30 2200X300 PCN 50 BETON
MALATYA 03/21 3350 X 45 LCN-38 ASFALT
MUS 12/30 3550X45 LCN-50 KOMPOZiT
12/30 3550X22,5 LCN -50 KOMPOZIT
SIIRT 06/24 1660X30 PCN-50 BETON
SIVAS 01/19 3811 X 30 LCN-56 BETON
S.URFA 15/33 2165 X 30 1600X60 LCN-35 ASFALT
TOKAT 04/22 1610 X 30 LCN-31 ASFALT
USAK 08/26 2560X30 PCN-95 BETON
ZON.CAYCUMA | 01/19 1800X30 LCN-35 BETON
MARDIN 03/21 2500X36 LCN-50 BETON

Kaynak: DHMI
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Tablo 2-13 DHMI Tarafindan Isletilen Havaliman ve Meydanlarin Apron ve Taksirut
Durumu

HAVALIMAN APRONLAR TAKSiRUTLAR
VE KAPLAMA|MUKAVE |UCAK |[BOYUTLARI |[KAPLAMA ME’II‘({AVE'
MEYDANLAR [BOYUTLARI (M ) |CiNSi METi KAP. CiNSi
195X830 290X45
ATATURK 394X50270X128 BETON |PCN-100 |80 1547X23 |BETON PCN-100
440X130 430X140
ESENBOGA 379X130 310X113 ASFALT |PCN-58 27 4700X23 |ASFALT PCNS5S8
400X286 165X160
A.MENDERES |384X138 BETON [PCN-120 |21 3240X45 |BET-ASF PCN-120
ANTALYA 450X225 175X60- |BETON [PCN- 84 |38 3700X23 |BETON PCN-84
720x240
DALAMAN 422X153 BETON [PCN-100 |21 480X23 BETON PCN-
100
ADANA 100X200 400X141 |BETON |PCN-100 (12 3250X23 |ASFALT PCN-100
100X62.5
TRABZON 100X100 BETON [PCN- 75 |6 45X23 BETON PCN-75
MILAS- 800X200 BETON [PCN-105 |28 3000X30 BETON PCN-105
BODRUM
S.DEMIREL [220X100 BETON [PCN-120 |5 210X24 BETON PCN-120
NEVSEHIR- |240X120 BETON [LCN-100 |3 238X24 BETON LCN-100
KAP.
BURSA 90X55-204X47 ASFALT |[PCN- 14 |2 700X12 BETON PCN-14
CORLU 564X150 BETON. |[LCN-59 11 BETON LCN-59
ERZURUM 140X70 BETON  |LCN-60 2 40X23 BETON LCN-60
GAZIANTEP |130X90 BETON [PCN-71 2 23X195 BETON PCN-71
KARS 130X70 BETON [PCN-68 1 227X23 BETON PCN-68
KAYSERI 180X83 ASF. LCN-45 3 ASFALT LCN-45
SAMSUN- 228X120 BETON [LCN-100 |3 265X100 |BETON LCN-100
CARS.
SINOP 150X95 50X50 BETON |[LCN-20 1 260X15 BETON LCN-20
VAN 140X120 BETON |PCN-80 2 150X23 BETON PCN8O
ADIYAMAN |80X50 BETON [PCN-71 1 110X18 BETON PCN-71
AGRI 80X45 BET.ASF. |[LCN-35 1 110X18 BET.ASF. LCN-35
BALIKESIR [76X65 BETON. |PCN-50 1 110X18 BETON PCN-50
CANAKKALE [80X60 ASFALT |PCN-35 1 77X18 BETON PCN-35
CARDAK 54X75 BETON [LCN-60 4 1602X12 |ASFALT LCN-45
DIYARBAKIR [165X55 BETON |LCN-55 3 28.5X35 BETON LCN-55
ELAZIG 200X42 ASFALT |PCN-76 2 120X18 ASFALT PCN-76
ERZINCAN 120X75 BETON [PCN-95 1 154X23 BETON PCN-95
K.MARAS 80X50 BET.ASF. |[PCN-87 1 110X18 BET.ASF. PCN-87
KORFEZ 60X60 BETON |PCN-50 1 75X18 BETON PCN-50
MALATYA 110X100 BETON  [LCN-38 2 150X8 BETON LCN-38
MUS 110X100 BETON  [LCN-38 1 150X8 BETON LCN-38
SIIRT 60X30 BETON  [PCN-50 2 60X18 BETON PCN-50
SIVAS 44X150 BETON |LCN-56 1 1030X12 |BETON LCN-56
S.URFA 100X100 ASFALT |[LCN-50 |2 140X20 ASFALT LCN-50
TOKAT 50X25 ASFALT |[LCN-31 1 60X17 ASFALT LCN-31
USAK 80X46 BETON  [PCN-95 1 18X125 BETON PCN-95
ZONGULDAK/ |102X39 BETON 1 75X18 BETON
CAYCUMA
MARDIN 80X50 BETON  |[LCN-50 1 125x18 BETON LCN-50
Kaynak: DHMI
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Tablo 2-14 DHMI Tarafindan isletilen Havaliman ve Meydanlarin Konumu

HAVALIMAN HiZMETE [SEHRE [YUKSEK- |COGRAFi

VE KATEGORi INTiFA GIRIS UZAKLIK |LiK MEVKi
MEYDANLAR YILI (KM) (M) KOORDINATLARI
ATATURK SiViL DHMi 1953 24 48,1 405836 K -284855D
ESENBOGA SiViL DHMi 1955 28 953 400728 K - 325935D
AMENDERES | SiViL DHMi 1987 18 125 381746 K - 270933 D
ANTALYA SiViL DHMi 1960 13 54 365403 K - 304741 D
DALAMAN SiViL DHMi 1981 6 6,15 364253 K - 284734 D
ADANA SiViL DHMi 1937 3,5 19,7 365901 K - 351651 D
TRABZON SiViL DHMi 1957 6 32 405954 K - 394647 D
MILAS- SiViL DHMi 1997 14 6,45 371453 K - 274055 D
BODRUM

S.DEMIREL SiViL DHMi 1997 30 864 375158 K - 302256 D
NEVSEHIR- SiViL DHMi 1998 25 942 384612 K - 343230 D
KAP.

BURSA SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K (1944 8 101 401404 K - 290035 D
CORLU SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K (1998 15 164 410800 K - 275500 D
ERZURUM SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K [1966 11 1.757 395722 K - 411010 D
GAZIANTEP | SiViL DHMi 1976 20 706 365656 K - 372845 D
KARS SiViL DHMi 1988 6 1.795 403334 K - 430556 D
KAYSERI SiViL ASKERi | DHMi - HK.X  [1998 4 1.052 384635 K - 3521956 D
SAMSUN- SiViL DHMi 1998 25 5,22 411500 K - 363300 D
CARS.

SiNOP SiViL DHMi 1993 4 6,75 420100 K - 350400 D
VAN SiViL DHMi 1943 8 1.669 382811 K - 431951 D
ADIYAMAN [ SiViL DHMi 1998 22 675,5 374412 K - 382837 D
AGRI SiViL DHMi 1997 7 1.665 393949 K - 430124 D
BALIKESIR SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K [1998 6 101 393700 K - 275600 D
CANAKKALE | SiViL ASKERi | DHMi - DzK.K [1995 10 7.04 400810 K - 262529 D
CARDAK SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K (1991 60 852 374714 K - 294220 D
DIYARBAKIR | SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K [1952 6 686 375337 K - 401205 D
ELAZIG SiViL ASKERi | DHMi - K.K.K  [1940 12 903 383622 K - 391739 D
ERZINCAN SiViL ASKERi | DHMi - K.K.K  [1988 9 1.156 394252 K - 393115D
K.MARAS SiViL DHMi 1996 525,1 373223 K - 365713 D
KORFEZ SiViL DHMi 1997 15 393341 K - 270129 D
MALATYA SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K (1941 34 862 382600 K - 380500 D
MUS SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K (1992 18 1.267 384530 K - 413730 D
SIIRT SiViL DHMi 1998 14 610 375845K - 415021 D
SIiVAS SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K [1957 23 1.596 394855 K- 365410 D
S.URFA SiViL DHMi 1988 8 452 370542 K - 385058 D
TOKAT SiViL DHMi 1995 20 1664 401845 K - 362226 D
USAK SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K [1998 4 883 384056 K - 292819 D
ZONGULDAK/ | SiViL ASKERi | DHMi - Hv.K.K [1999 8 13 320852 K - 412959 D
CAYCUMA

MARDIN SIVIL DHMI 1999 20 527.02 403825K0-371359D
Kaynak: DHMI
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2.43.1. HAVA TRAFIiK BIRIMLERI VE SEYRUSEFER YARDIMCI
ISTASYONLARI

DHMI Genel Miidiirliigii Tiirkiye hava sahasindaki hava trafigini diizenlemekte ve
kontrol etmektedir. Bu amagla; yol kontrol merkezince trafik akisinin diizenlendigi ve iilke
sathina yayilmig seyriisefer yardimci cihaz ve sistemleri ile desteklenen 30.673 km.lik

kontrollii ugus yolu tesis edilmistir.
Giivenli hava seyriiseferi ile havaalanlarinda inis kalkis1 saglamak agisindan;
- 1ki adet Saha Kontrol Merkezi (ACC)
- On alt1 adet Yaklagma Kontrol Merkezi (APP)
- Otuz ii¢ adet Meydan Kontrol Kulesi (TWR)
- Iki adet Ugus Bilgi Merkezi (FIC)
- Sekiz adet Havacilik Bilgi Servisi (AIS)

- On alt1 adet Arama - Kurtarma Unitesi (SAR) faaliyet gdstermektedir.

Tirkiye Hava Sahasimi kullanan hava araglarinin mevki ve istikametlerini tayin
edebilmeleri ve havaalanlarina inip kalkabilmelerini saglamak amaciyla, 120 adet yer
istasyonundaki 205 adet seyriisefer yardimci cihazindan yararlanilmaktadir. Havaliman ve
meydanlar ile seyriisefer yardimci istasyonlarinda kullanilan baslica cihaz ve sistemler; VOR
(VHF Imnidirectional Radio Range- VHF Frekansh Istikamet Cihazi), DME (Distance
Measuring Equipment-Mesafe Ol¢gme Cihazi), NDB (Non-directional Radio Beacon-
Yénlendirilmis Radyo Isaret) ve ILS (Instrument Landing System-Aletle Inis Sistemi)’dir. Bu
cihazlarin montaj, bakim ve isletilmesi DHMI teknik elemanlarinca yapilmakta olup, sistemler

24 saat faal tutulmaktadir.
DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan isletilmekte olan hava trafik kontrol ve hava

enformasyon {tniteleri ile hava seyriisefer yardimei cihazlarinin cins ve sayilart itibariyle

havaliman ve meydanlarina dagilimi Tablo 2-15’de gosterilmistir.
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Tablo 2-15 Hava Trafik Kontrol ve Hava Enformasyon Uniteleri Ile Hava Seyriisefer

Yardimei Cihazlariin Cins ve Sayilar itibariyle Dagilinm

Hava Trafik Kontrol ve Hava Enformasyon Uniteleri Hava Seyriisefer Yardimci
Cihazlan

HAVALIMAN VE|[YOL |YAK. |KULE [UGQUS |[HAV. |ARAMA K.|[RAMP [RAD.|ILS|VO [ND [DME |TOPL.
MEYDANLAR |KONT. [KONT. |[KONT. |BiLGi |BIL. UNITESI  |KONT R |B

MERK. |SER.
ATATURK X X X X X X X 2 4 3 |6 |4 19
ESENBOGA X X X X X X 3 5 (8 |12 [10 |38
A.MENDERES X X X X X 3 1 2 [5 |2 13
ANTALYA X X X X 3 1 1 2 |2 9
DALAMAN X X X X 2 1|1 {1 1 6
ADANA X X X 1 1|1 {2 |1 6
TRABZON X X X X 1 1 2 |1 5
MILAS- X X X 2 2 1 |2 7
BODRUM
S.DEMIREL X X X L 3
NEVSEHIR- X 1 1 |1 3
KAPA.
BURSA X X X X 313 2 8
ERZURUM X X X 1 1|1 {2 |1 6
DiYARBAKIR ASKERI |ASKERi X 1 2 2 6
GAZIANTEP X X X 1 1 |1 3
KARS X 1|1 {1 ]2 5
SAMSUN/CARS. X X 1 1 2 2 3 9
SINOP X X X 1 1 |1 3
VAN X X X 1 1 |1 3
ADIYAMAN X 1 1 2
AGRI X 11 |1 3
BALIKESIR ASKERI |ASKERI 11 2
CANAKKALE X 1 1 2
CARDAK X 1 1 |1 3
TEKIRDAG- X |1 {1 1 4
CORLU
ELAZIG X X X 1 1 |1 3
ERZINCAN X 1 1 |1 3
K.MARAS X 11 |1 3
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KAYSERI ASKERI|ASKERi X 1 1 2
KORFEZ X L 3
MALATYA ASKERI |ASKERI X 11 2
MUS X X 1 1 |1 3
SIIRT X 1 1 |1 3
SIVAS X 1 1 |1 3
SANLIURFA X 1 1 |1 3
TOKAT X 1 |1 2
USAK X 1 |1 2
ZONGULDAK/C X 1 |1 2
AYCUMA
MARDIN X 1 1 |1
TOPLAM 17 |21 [48 |65 [54 [205
Kaynak: DHMI
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3. HAVAYOLU TRAFIGINDEKI BEKLENTILER

Gelecek donemlerde de havaciliktaki bliylime oranlarinin diinya ekonomisi ve diinya
ticaretindeki gelismeler ile hava tasimaciligt maliyetlerindeki degisimlere bagli kalacagi
diistiniilmektedir. Bunlarin yani sira, havaalanlar1 ve ugus hatlarindaki yogunluk/sikisiklik,
cevresel etkiler (giiriiltii, arazi kullanimi) ve artan yatirim ihtiyacinin karsilanma orani da
havaciliktaki gelismeleri etkileyen faktorler arasinda yer alacaktir. Bu faktorlere, bu sektorde

izlenecek politikalar1 ve diizenleme (regiilasyon) uygulamalarini da eklemek yerinde olacaktir.

ICAO tarafindan hazirlanan trafik tahminleri, kiiresel havayolu tagimaciligindaki genel
artisin devam edecegini ifade etmektedir. Yolcu trafiginde Avrupa’da %4,8, Kuzey Amerika
pazarinda da yaklasik %3,3 oraninda bir biiylime tahmin edilirken, Asya/Pasifik bdlgesinde
diger bolgelerden daha fazla oranda bir biiylime beklenmektedir. 2000-2019 yillar1 arasinda
tahmin edilen yillik yolcu trafigi artislart Tablo 3-1 ve Sekil 3-1°de verilmektedir.

Tablo 3-1 2000-2019 Déneminde Bélgeler Itibariyle Beklenen Yillik Yolcu Trafigi

Degisimleri '*

BOLGE ICAO TAHMINLERI
YUZDE ARTIS
CIN 7,7
GUNEYDOGU ASYA 7,0
G. AMERIKA 7,0
KUZEYDOGU ASYA 6,9
GUNEYDOGU ASYA 5,4
AFRIKA 5,4
0. AMERIKA 5,0
RUSYA 4,9
AVRUPA 4,8
ORTA DOGU 4,2
OKYANUSYA 33
KUZEY AMERIKA 3,3

12 ICAO Traffic Forecasts, 2000-2019. ICAO, 2000.
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Sekil 3-1 2000-2019 Déneminde Bolgeler itibariyle Beklenen Yillik Trafik Degisimleri

Ocin

= GUNEYDOGU ASYA

O G.AMERIKA

O KUZEYDOGU ASYA
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Boeing tarafindan yapilan daha detayli tahminler ise 2010 ve 2020 yillar1 i¢in ve
bolgeler itibariyle su sekildedir:"

Tablo 3-2 2010 ve 2020 Yillar1 Trafik Tahminleri (Milyar Yolcu-km)

Bolge 2010 2020 Yillik Artig Yillik Artis
(%) (%)
2001-2010 2001-2020
Afrika—Afrika 32.957 53.338 5.4 52
Afrika—Avrupa 159.141 248.490 4.8 4.7
Afrika—Orta Dogu 14.832 21.997 4.2 4.1
Afrika—Kuzey Amerika 7.273 10.444 5.1 4.4
Orta Amerika—Orta Amerika 48.128 90.493 7.2 6.9
Orta Amerika—Avrupa 99.077 150.257 4.1 4.2
Orta Amerika—Kuzey Amerika 140.336 215.549 4.1 4.2
Orta Amerika—Giiney Amerika 12.399 21.989 5.5 5.7
Cin—Cin 196.572 419.037 10.7 9.3
Cin—Avrupa 67.947 111.253 5.4 52
Cin—Kuzey Amerika 57.201 117.262 5.6 6.5
Cin—KuzeyDogu Asya 38.337 71.427 7.0 6.7
Cin—Okyanusya 17.224 24.043 3.6 35
Cin—GtlineyDogu Asya 48.424 79.167 5.1 5.1
BDT-BDT 58.933 94.875 4.8 4.8

13 Current Market Outlook 2001, Boeing.

36



Ozenen

Havaalan Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye Icin Oneriler

BDT-Uluslararas1 78.268 130.807 6.4 5.8
Avrupa—Avrupa 696.839 1097.096 4.7 4.7
Avrupa—Orta Dogu 98.214 147.098 4.2 4.2
Avrupa—Kuzey Amerika 593.154 856.858 3.5 3.6
Avrupa—Kuzeydogu Asya 114.361 195.171 6.0 5.8
Avrupa—Giliney Amerika 96.371 164.349 6.1 5.8
Avrupa—Gilineydogu Asya 156.690 243.267 5.0 4.8
Avrupa—Glineybat1 Asya 47.262 83.809 6.1 6.0
Orta Dogu—Orta Dogu 41.333 64.107 4.0 4.3
Orta Dogu—Kuzey Amerika 23.139 33.041 3.7 3.7
Orta Dogu—Giineydogu Asya 33.171 48.015 33 3.5
Orta Dogu—Giineybat1 Asya 48.041 78.458 5.0 5.0
Kuzey Amerika—Kuzey Amerika 1128.591 1595.199 2.8 3.1
Kuzey Amerika—Kuzeydogu Asya 220.551 325.568 4.6 43
Kuzey Amerika—Okyanusya 42.222 63.204 35 3.8
Kuzey Amerika—Giiney Amerika 84.483 141.211 6.6 5.9
Kuzey Amerika—Giineydogu Asya 52.496 93.515 5.1 5.5
Kuzeydogu Asya—Kuzeydogu Asya 142.416 288.159 6.1 6.7
Kuzeydogu Asya—Okyanusya 45.856 66.458 6.7 52
Kuzeydogu Asya—Giineydogu Asya 90.157 161.242 6.4 6.2
Okyanusya—Okyanusya 63.415 81.891 2.6 2.6
Okyanusya—Giiney Amerika 2.169 3.456 5.4 5.1
Okyanusya—Giineydogu Asya 64.837 94.511 34 3.6
Giliney Amerika—Giiney Amerika 127.626 250916 9.6 8.3
Gilineydogu Asya—Giineydogu Asya 104.675 187.068 6.9 6.4
Gilineydogu Asya—Giineybat1 Asya 20.192 37.167 6.3 6.3
Gilineybat1 Asya—Giineybat1 Asya 38.787 84.866 9.3 8.7
Diger 27.276 43.728 5.4 5.1
Diinya Toplan 5.281,70 8389,858 4,6 4,7

ICAO tarafindan bolgeler itibariyle yapilan trafik tahminleri, diinya genelinde 2020

yilina kadarki donemde uluslararasi trafigin %35.,0, i¢ hatlardaki trafigin ise %3,7 oraninda artig

yasayacagini isaret etmektedir. (Tablo 3-3)
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Tablo 3-3 ICAO Tarafindan Yapilan Trafik Tahminleri

Yolcu-km (milyar) Yilhk
Ortalama
Biiyiime (%)
Uluslararas1 Hatlar 1997 2020 1997-2020
Kuzey Atlantik 316.1 753 3.8
Giiney Atlantik 35.6 119 54
Orta Atlantik 41.2 140 55
Transpasifik 178.0 712 6.2
Avrupa-Asya/Pasifik 208.4 758 5.8
Avrupa-Afrika 76.6 217 4.6
Avrupa-Ortadogu 38.3 98 4.2
K. Amerika-G. Amerika 39.5 114 4.7
K. Amerka-O. Amerika(+Karayipler) 39.3 125 5.1
Kita ici Hatlar

Afrika 7.1 18 4.1
Asya/Pasifik 208.9 701 5.4
Avrupa 150.5 370 4.0
Latin Amerika 15.1 48 5.1
Ortadogu 47 12 4.2
K. Amerika 24.0 46 29
Diger 94.8 334 5.6
Toplam 1.478.0 4.564 5.0
I¢ Hatlar

Afrika 9.4 22 3.7
Asya/Pasifik 2011 651 5.2
Avrupa 111.6 280 4.1
L. Amerika 425 105 4.0
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Ortadogu 11.8 30 41
K. Amerika 716.5 1428 3.0
Toplam 1092.9 2516 3.7
Genel Toplam 2570.9 7080 4.5

Avrupa i¢in yapilan trafik tahminleri bélgede havayolu trafiginin 1998 yilinda 541
milyon yolcu seviyesinden 2015 yilina kadar ikiye katlanarak 1.101 milyon yolcu seviyesine
ulagilacagint isaret etmektedir. Air Transport Action Group (ATAG) tarafindan yapilan
tahmin caligmalarina gore Avrupa’da havayolu tasimaciligi 1998-2005 doneminde yillik
ortalama %4,8, 2005-2010 doneminde %4,0 ve 2010-2015 doéneminde de %3,8 artis
yasayacaktir.'* Aym ¢alisma belirtilen dénem i¢in diinyadaki yillik ortalama artis oranmnin

%4,4 olacagini tahmin etmektedir.

'* European Traffic Forecasts 1985-2015, ATAG, 2000.
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4. DUNYADA HAVAALANI YATIRIMLARINDA OZELLESTIiRME
UYGULAMALARI

4.1.

HAVAALANLARINDA ALTYAPI YETERSIZLIiKLERI

1980’11 yillardan itibaren artan talep ve trafik neticesinde, uguslardaki gecikmeler,

kisitl hava trafik operasyonlar1 ve asir1 kalabalik terminaller hava tasimaciliginin olagan

goriintiileri  haline gelmistir. Bununla beraber plan ve politikalarda acil degisiklikler

gerceklesmedigi takdirde bu olumsuz kosullarin daha da kotiiye gidecegi anlagildigindan,

havacilik sektoriinlin ve hiikiimetlerin Oncelikli konusu havaalani ve hava trafigi

yetersizliklerinin ¢oziilmesi olarak belirlenmistir. Ayn1 donem iginde sektoriin en biiyiik

problemleri su sekilde 6zetlenmistir':

4.1.1.

- Yolcu ve ucak sayisi olarak adlandirilabilen talep, tahminlerden ¢ok
daha fazla artmaktadir.

- Bir¢ok hava trafik kontrol sistemi i¢in modernizasyona ihtiyag
duyulmakta ve kontrol merkezleri arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi
gerekmektedir.

- Egitimli trafik kontrolorii agig1 artmaktadir.

- Karmagsik biirokrasi ve siyasal engeller ylizlinden altyap1 yatirimlarinin
planlama, karar verme ve finansal uygulama asamalar1 ¢ok uzamakta ve
gecikmektedir.

- Cevreye karsit olusan biling sonucunda, havaalani genislemeleri ve

trafik operasyonlar1 yeni engellerle karsilagsmaktadir.

A.B.D.’deki Durum

A.B.D.’de havaciligin etkin ve verimli bir sekilde gelismesinin temeli,

hiikiimetin 1978 yilindaki serbestlestirme hareketine ( Airline Deregulation Act-1978)

15 Wheatcraft, S. , Lipman, G., “European Liberalization and World Air Transport: Towards a Transnational
Industry”, London, 1990.
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dayanmaktadir. Bunun sonucunda ABD Ulastirma Bakanlig1 istatistiklerine gore, havayolu
tasimaciligindaki trafik degerleri son 30 yilda diger tasima modlarindan 4 misli daha hizli

artmistir.

Havayolu trafigindeki biiyiik artiglar, 1980’lerin ortalarinda sektoriin altyapr agiginin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Artan gecikmeler, kalabalik terminaller kamuoyunda biiyiik
tepkilere neden olmus ve tartismalara yol agmistir. Altyapr yatirimlarinin yetersiz, hava trafik
uygulamalarmin verimsiz oldugu ve yolculardan toplanan parasal kaynaklar1 altyap:
tyilestirmelerine yoneltmekte basarisiz kaldig: diislintilen Aviation Trust Fund’in ortaya ¢ikan
olumsuzluklarda pay1r bulundugu ve temel nedenin artan talebe karsilik veremeyen
havaalanlar1 ve hava trafik sistemleri oldugu ortaya c¢ikmistir. 1990 yilinda 22 biiyiik
havaalaninda sikisiklik yasandigi ve kapasite yetersizliginin bulundugu ve bu rakamin 2000
yilma kadar ikiye katlanacag hesaplanmustir.'® Bunun iizerine mevcut/geleneksel altyap:
gelistirme/iyilestirme programlarinin yetersizligi de géz oniline alinarak yeni finansman ve

yonetim bi¢imi arayislar1 ve segenekleri tizerine ¢alismalar baglatilmistir.
4.1.2. Avrupa’daki Durum

Avrupa Birliginde 1988 yilinda yiiriiliige giren Birinci Liberalizasyon Paketini, 1990
yilinda Ikinci ve 1993 yilinda da Ugiincii Paket izlemis, liberallesme ve ortaya ¢ikan serbest
rekabet ortami sonucunda tiiketicilerin olumlu ydnde etkilenmesiyle havayolu trafiinde
bityiik gelismeler yasanmustir.'” 1987 yilindan itibaren Avrupa’daki problemler su sekilde
ortaya ¢ikmustir:

e Hemen hemen biitiin Avrupa iilkesinde birbirinden farkli, bagimsiz milli stratejiler
ve yonetim anlayiginin varligi,

e Yetersiz orta ve uzun donem trafik tahmin ¢alismalari,

e Liberalizayondan kaynaklanan artan talep,

e Yetersiz Hava Trafik Sistemleri,

' Federal Aviation Authority (FAA) uguslardaki yillik toplam gecikmelerin 20.000 saati astig1 havaalanlarini
ciddi derecede sikisik olarak tanimlamaktadir.
' Morell, P., Air Transport Liberalization in Europe: the progress so far. Vancouver, 1997.
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e Bazi alanlarda pist yetersizligi,

e Bir¢ok havaalaninda terminal doygunluguna erigilmesi.

80’li yillarda Avrupa Havacilik Birligi-Association of European Aviation (AEA)
tarafindan yapilan c¢aligmalar 2000 yilina gelindiginde Avrupa’da 6nemli 35 havaalaninin
kapasitesini dolduracagin1 ve bunun disinda kalan yedi adedinin de birinci derecede kapasite
problemleri yagayacagini isaret etmis ve Avrupa’da yasanan problemlerin temel nedenlerinin,
havacilik altyapis1 miilkiyeti, finansmani ve isletiminde geleneksel anlayislardan
kaynaklandigin1 ortaya c¢ikarmigtir. Devlet elindeki isletmelerin pazar odakli (market-
oriented) anlayistan yoksun olmasinin, isletmelerin yeniliklere ve yeni teknolojilere kapali

kalmasina ve verimsizlige yol agtig1 anlasilmistir.

Eurocontrol tarafindan yapilan ve 1985-90 arasinda yillik yiizde 2 trafik artigim
ongodren calisma yetersiz kalmis ve o yillarda trafik yaklasik her yil yiizde 5 artmustir.'® IATA
ve AEA tarafindan yapilan talep ¢alismalar1 (1989) ve trafik tahminleri ortaya su sonucu

cikarmistir:

Yaz aylarindaki tatil trafigi ile birlikte trafik daha da artacaktir. Ucuslardaki
gecikmeler ise artan bir trend dahilinde havaciligi tehdit eder duruma gelmistir. 2000 yilina
gelindiginde sadece 42 ana havaalanim1 kullanan yolcu sayisi ikiye katlanarak 500 milyon

yolcuya ulasacak, pistlerin yarisi ile terminallerin 2/3’i kapasite doygunluguna ulasacaktir.

4.1.3. Diinyanin En Yogun Havaalanlari

2000 yili itibariyle diinyada yolcu, ugak ve yiik trafigi agisindan en yogun bulunan
havaalanlar1 Tablo 4.1, Tablo 4.2 ve Tablo 4.3’de yer almaktadir.

'8 Wheatcraft, S, Lipman G. “European Liberalization and World Air Transport: Towards a Transnational
Industry” London, 1990.
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Tablo 4-1 Yolcu Trafigi Acisindan En Yogun 30 Havaalam

HAVAALANI TOPLAM (2000&9?9 %
YOLCU SAYISI | DEGIiSiM)

(1)  |ATLANTA (ATL) 80 162 407 2.7
(2)  [CHICAGO (ORD) 72 144 244 (0,6)
(3)  [LOS ANGELES (LAX) 66 424 767 4.8
(4)  [LONDON (LHR) 64 606 826 3.8
(5) |DALLAS/FT WORTH (DFW) 60 687 122 1,1
(6)  [TOKYO (HND) 56 402 206 3.8
(7)  [FRANKFURT/MAIN (FRA) 49 360 630 7,6
(8)  [PARIS (CDG) 48 246 137 10,6
(9)  [SAN FRANCISCO (SFO) 41 040 995 1.8
(10)  |[AMSTERDAM (AMS) 39 606 925 7.7
(11) [DENVER (DEN) 38 751 687 1,9
(12)  [LAS VEGAS (LAS) 36 865 866 9,0"
(13)  [MINNEAPOLIS/ST PAUL (MSP) 36 751 632 5.8
(14)  [SEOUL (SEL) 36727 124 10,1
(15)  |PHOENIX (PHX) 36 040 469 7.4
(16) [DETROIT (DTW) 35 535 080 4.6
(17) [HOUSTON (IAH) 35251372 6,7
(18) |[NEWARK (EWR) 34 188 468 1,7
(19)  MIAMI (MIA) 33621273 (0,8)
(20) [MADRID (MAD) 32893 190 17,5
(21) [NEW YORK (JFK) 32 856 220 3,7
(22) |HONG KONG (HKG) 32752 359 10,2
(23)  [LONDON (LGW) 32065 685 4.9
(24)  [ORLANDO (MCO) 30 823 509 5.6
(25) |STLOUIS (STL) 30561 387 1,2
(26) |BANGKOK (BKK) 29616 432 8,5
(27)  [TORONTO (YYZ) 28930 036 4,1
(28)  |SINGAPORE (SIN) 28 618 200 9,8
(29) |SEATTLE (SEA) 28 408 553 2,5
(30) [BOSTON (BOS) 27 412 926 1,3

Kaynak: I[CAO
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Tablo 4-2 Ucak Trafigi Acisindan En Yogun 30 Havaalani

HAVAALANI UCA,I% ) (2000,/ %9?9 %
TRAFIGi | DEGISiM)

(1) |ATLANTA (ATL) 915 454 0,6
(2) |CHICAGO (ORD) 908 989 1,4
(3) |DALLAS/FT WORTH (DFW) 837779 0,7
(4) |LOS ANGELES (LAX) 783433 0,6
(5) |PHOENIX (PHX) 637779 12,5
(6) |DETROIT (DTW) 555375 (0,7)
(7)  |[MINNEAPOLIS/ST PAUL (MSP) 523 144 2,5
(8) |LAS VEGAS (LAS) 521300 (4,0)
(9) |DENVER (DEN) 520 073 5,0
(10) [PARIS (CDG) 517 657 8,8
(11)  [MIAMI (MIA) 517 440 0.2
(12)  [PHILADELPHIA (PHL) 484308 0,8
(13) [HOUSTON (IAH) 483 570 44
(14) [STLOUIS (STL) 481025 @,1)
(15) [BOSTON (BOS) 478 873 (3.2)
(16) |CINCINNATI (HEBRON) (CVG) 477 842 0,4
(17) [LONDON (LHR) 466 815 1,9
(18) [FRANKFURT/MAIN (FRA) 458 731 45
(19) [WASHINGTON (IAD) 456 436 (2,0)
(20) |CHARLOTTE (CLT) 452 009) 4.6
(21) [NEWARK (EWR) 450 187 (1,7)
(22) |OAKLAND (OAK) 449 050) (14,3)
(23) [PITTSBURGH (PIT) 448 785 2,6
(24) [SEATTLE (SEA) 446 066 2,9
(25) |AMSTERDAM (AMS) 432 480 5,5
(26) [SAN FRANCISCO (SFO) 429222 2.2)
(27) [TORONTO (YYZ) 426 506 0,2)
(28) [MEMPHIS (MEM) 388 412 3,6
(29) [SANTA ANA (SNA) 387 862 (17,8)
(30) [NEW YORK (LGA) 384 554 5.9

Kaynak: I[CAO
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Tablo 4-3 Yiik Trafigi Acisindan En Yogun 30 Havaalam

HAVAALANI TOPLAM KARGO! (2000&9?9 %
(TON) DEGIisiM)
(1) [MEMPHIS (MEM) 2489 078 32
(2) |HONG KONG (HKG) 2267 609 13,4
(3) [LOS ANGELES (LAX) 2038 784 5,1
(4)  [TOKYO (NRT) 1932 694 4,9
(5) [SEOUL (SEL) 1874 232 13,2
(6) |NEW YORK (JFK) 1817 727 5,1
(7) |ANCHORAGE (ANC) 1804 221 8.8
(8) [FRANKFURT/MAIN (FRA) 1709 942 11,1
(9)  [SINGAPORE (SIN) 1705 410 12,0
(10)  [MIAMI (MIA) 1642 744 (0.,5)
(11)  |PARIS (CDG) 1610484 13,2
(12) |[LOUISVILLE (SDF) 1519 528 5,5
(13) |CHICAGO (ORD) 1 468 553 3.1)
(14) |LONDON (LHR) 1402 089 3.4
(15) |AMSTERDAM (AMS) 1267 385 3.4
(16) [TAIPEI (TPE) 1208 83§ 14,5
(17) |INDIANAPOLIS (IND) 1165 431 10,4
(18) |NEWARK (EWR) 1082 406 (1,0)
(19) |0SAKA (KIX) 999 693 15,7
(20) [DALLAS/FT WORTH (DFW) 904 994 9,0
(21) |ATLANTA (ATL) 894 471 1,3
(22) [SAN FRANCISCO (SFO) 869 839 33
(23) |BANGKOK (BKK) 867 942 73
(24) |DAYTON (DAY) 832 246 (7,0)
(25) [BEIJING (PEK) 774 207 67,5
(26) |[TOKYO (HND) 769 747 6,3
(27) |BRUSSELS (BRU) 687 385 1,9
(28) |ODAKLAND (OAK) 685 425 2.8
(29) |SUBIC BAY (SFS) 629 679 (11,9)
(30) [SYDNEY (SYD) 590 009 12,0"

Kaynak: I[CAO
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4.2. HAVAALANLARINDA YASANAN DEGIiSiIMLER

20. ylizyilin son ¢eyreginde ekonomik, sosyal ve siyasal anlamdaki etkilesimler ve
degisimler sonucunda, tiim altyap1 hizmetlerinde oldugu gibi, havayolu ulastirmasi sektoriinde
de devletin rolii birtakim degisikliklere ugramis, hizmet iireten ve isleten devlet anlayisindan,
politika belirleyen ve regiile eden devlet anlayisina dogru bir doniigiim yagsamistir. Havayolu

ulastirmasi i¢cinde havaalanlar1 agisindan yasanan degisimler su ii¢ grupta toplanabilir;

- Ticarilesme
- Ozellestirme

- Kiiresellesme

4.2.1. Ticarilesme

Humphreys tarafindan yapilan tanima gore ticarilesme; kamu elinde bulunan
isletmelerde ticari hedef ve amaglarin yonetim anlayisina dahil edilmesidir."” Havaalanlarinin
kamu hizmeti anlayisindaki yonetim bigiminden ticari is odakli hale doniismesini saglayan ve
ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢ikan ticarilesme hareketi, daha bagimsiz havaalani otoritelerinin
kurulmasiyla, havaalanlarina 6zel sirketlerle yatirrm ve ortaklik yollarinin agilmasina imkan
vermis, bahsi gecen isletmeler bu sayede daha fazla ticari ve operasyonel oOzgiirliige

kavusmuslardir.

Geleneksel havaalan1 yonetiminde, yalnizca yolcular, havayolu isletmeleri ve acentalar
havaalan1 misterileri olarak algilanirken, ticarilesme sonucunda, bunlarin yani sira, havaalani
caligsanlari, karsilama/ugurlama amaglh gelen ziyaretgiler, ¢evredeki yerlesimlerde yasayanlar

ve ¢evrede bulunan isletmeler de havaalani miisterileri olarak kabul edilmektedir.

9 fan Humphreys, “Privatisation and Commercialisation Changes in UK airport ownership patterns”, Journal of

Transport Geography 7 , 1999, 121-134
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Havacilik dis1 gelirlere olan ilginin artmasi ile ticari alanlarin havaalanlarinda daha
fazla yer tutmaya baslamasi ve ticari gelirlerde de artis yasanmasi bu dénemde yasanan bir
baska gelisme olmustur. Bu sayede, havayolu isletmeleri ve dolayl olarak yolculan etkileyen
havacilik ticretlerinin (ugak inis ve park ticretleri vb.) diisiik seviyelerde tutulmasinin ve ticari
gelirlerden elde edilen kaynagin havaalani yatirimlart i¢in kullanilabilmesinin de miimkiin

olacagi anlasilmistir.

Havaalanlarinin ticarilesme sonucunda yeni kazang yollari iki gruba ayrilabilir;*°

Kira Gelirleri; Havayolu sirketlerine, yer hizmeti sirketlerine, u¢ak sanayi sirketleri
ve ikram (catering) hizmetleri veren isletmelere kiralanan ofis, hangar, ara¢ park alan1 ve diger

hizmet kiralarindan alinan kira gelirleridir.

Kullanmim Hakki Gelirleri; Havaalani i¢inde faaliyette bulunan isletmelerden, bazi
imkanlardan yararlanmalar1 ya da belirli hizmetleri havaalani icinde satmalar1 karsiliginda
elde edilen paylardir. Bu isletmeler vergili ya da vergisiz (duty free) magazalar, ikram hizmeti
veren isletmeler (lokanta, kafeterya vb.), banka, postahane, seyahat acentalari, araba kiralama

acentalar1, reklam hizmetleri, oto park yerleri ve eglence hizmeti sunan igletmelerdir.

4.2.2. Ozellestirme

1970 ve 1980’li willarda yasanan ticarilesme hareketlerini 1990’l1 yillarda
Ozellestirme uygulamalart izlemistir. Kamu kaynaklarinin kit olmasi ve bu kaynaklarin
kisilmast ya da daha ¢ok bu kaynaklarin gelir getirmeyen kamu hizmetlerine yonelmesi
lizerine Ozellestirme yontemi yeni yatirimlara finansman saglanmasi bakimindan
popiiler olmustur. Gelismekte olan iilkelerde 1988 yilinda 2,6 milyar $ olan o6zellestirme
gelirleri 1992 yilinda 23,1 milyar $ seviyesine yiikselmis, ayni yil icin gelismis
tilkelerde oOzellestirme gelirleri 17,3 milyar $ olarak gergeklesmistir. Belirtilen donem

icinde gelismekte olan iilkelerdeki Ozellestirme gelirlerinin {icte birini ulastirma,

% Doganis, R., Airport Business. London,1992.
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haberlesme  ve  enerji  gibi  altyapt  sektorlerinde  uygulanan  Ozellestirmeler

olusturmustur.*!

Genel anlamda havaalan1 6zellestirmesi, devlet tarafindan sahip bulunulan havaalani
iiriin ya da hizmetlerinden tamaminin ya da bir kisminin {iretim ve satis haklarinin 6zel hizmet
sunucusuna transfer edilmesidir. Ozellestirme terimi havaalanlar1 icin diisiiniildiigiinde
kamunun, miilkiyetindeki mal ya da hizmetlerden sadece satis yoluyla degil ayn1 zamanda

kamu/6zel ortaklig1 ve kiralamalar yoluyla feragat etmesidir.
Havaalani 6zellestirmesine yol agan faktorler 4 grupta toplanabilir;

1. Kamu harcamalarinda kisitlamalara gidilmesi yoniindeki artan baskilar
sonucunda, hem dogrudan yatirim/sermaye harcamalart hem de siibvansiyonlar
kisitlanmastir.

2. Diinyada 2000-2010 yillar1 arasinda ikiye katlanacagi tahmin edilen
hava trafigine cevap verebilecek havaalani altyapisi i¢in ihtiyag duyulan finansman
miktar1 ICAO tahminlerine gore 350 milyar USD’dir.** Bu rakamin kamu tarafindan
karsilanabilmesi  yoniindeki zorluklar yiiziinden, 06zel tesebbiisiin havaalani
yatirimlarina yonlendirilebilmesi {izerine alternatifler diisiiniilmeye baslanmistir.

3. Devletin her zaman en iyi hizmet sunucusu olmadigina dair anlayisin
giderek yayginlagsmasiyla hizmetlere 6zel kesimin dahil edilerek daha esnek yonetim
anlayisinin kurulabilecegi de tartisilmaya baglanmistir.

4. Havaalanlarinin  da  bir ticaret ya da is merkezi haline

dontstiiriilebileceginin anlagilmasi bu yatirimlara 6zel sirketlerin ilgisini arttirmistir.

Havayolu sirketlerinin liberalizasyon i¢inde bulunmalari, havaalanlarini da daha
fazla miister1 odakli olmaya itmis, ticari hale gelen havaalanlar1 6zel sirketlerin de

yatirrm yapma konusunda ilgisini c¢ekmistir. Ilk olarak 1987 yilinda Ingiliz BAA’in

2 Ramamurti, Ravi., Privatizing Monopolies, Lessons From the Telecommunications and Transport Sectors in
Latin America, The John Hopkins University Press, London, 1996.
22 ICAO Circular 281: Outlook for Air Transport to the Year 2010
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(British Airports Authority- Britanya Havaalanlar1 Otoritesi) hisselerin halka arzi yontemiyle
Ozellestirilmesinin ardindan hareket giderek hizlanmig 1999 yilina gelindiginde 44 {ilke

havaalan1 6zellestirme planlar1 ya da uygulamasi yapiyor duruma gelmistir.

Diinya Bankas: tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore®; 1990-1998 déneminde 23
gelismekte olan iilkede toplam 89 havaalani projesinin finansmanina 6zel tesebbiis katkisi

temin edilmistir. 1998 yili fiyatlariyla toplam katki miktar1 5,4 milyar $’dir ve bu rakamin

havaalan1 yatirnmindaki ve bolgeler itibariyle dagilimi ise tablolardaki gibidir;

Tablo 4-4 Havaalam Projesinin Finansmanina Ozel Tesebbiis Katkis1 (1990-1998)

Yatirim Sekli Toplam Yatirnm Miktar: Toplam Yatirim Icindeki
(milyon USD) Pay1
(“0)
Terminal ve Pist 3,997.3 73,4
Terminal 995.2 18,3
Pist 452,3 8,3
Toplam 5.444,8 100,0

Tablo 4-5 Havaalani Projesinin Finansmanina Ozel Tesebbiis Katkis1 Bolgeler itibariyla

Dagilim (1990-1998)

Bolge Toplam Yatirnm Miktari Toplam Yatirim
(USD milyon) Icindeki Pay:
(Y0)

Asya-Pasifik 1.243,1 22,8
Avrupa ve Orta Asya 1.153,6 21,2
Latin Amerika 2.450,3 45,0
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 197,7 3,6
Giliney Asya 137,6 2,5
Afrika 262,5 4,8
Toplam 5.444,8 100,0

2 Private Participation in the Airport Sector, Recent Trends, The World Bank, 1999.
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Ozellestirme Cesitleri;”*

1. Kaha Imtiyaz/ Ticari Satis (perpetual franchise-trade sale): Havaalani miilkiyeti,
finansmani ve isletme hakki kalici olarak 6zel sirkete devredilmektedir. Devlet emniyet, kalite
ve bazen de fiyat/kar miktarlarin1 diizenlemektedir. 1987 yilindaki BAA (British Airports
Authority) 6zellestirmesi yontemi halka arz edilen hisse satig1 yontemi ile yapilmistir. Bunu,
Viyana, Kopenhag, Roma ve Aucland Havaalanlarinin 6zellestirmesi izlemistir. Sinirli rekabet

ortami1 ve uygun ticari karlarin bulunmasi bu tip satislara borsalardaki talebi arttirmistir.

2. Satin al-Yap-islet (Buy Built Operate): Ozel sirket mevcut havaalanini devletten satm alir,

gerekli yatinmlar1 yapar ve isletir. Az gelismis, yetersiz havaalanlari i¢in uygun bir modeldir.

3. Yap Islet Devret (Built Operate Transfer): Su ana kadar en yaygin modeldir. Ozel sirkete
verilen imtiyaz ile, belli bir yatirnmin yapilmasi karsiliginda finansman ve isletim hakk: belli

bir stire (50 yila kadar) devletten 6zel kesime geger.

4. Yap-Miilk edin- Islet Devret (Build Own Operate Transfer): YID den farki isletim

donemin de havaalani1 miilkiyeti 6zel sirkete aittir.

5. Yap Devret Islet ( Build Transfer Operate) : Ozel sirket, tasarim, yapim ve finansman isini
bitirince miilkiyeti devreder ve ardindan devletten uzun donemli kiralar. Bazi vergi avantajlari
nedeniyle tercih edilmektedir. Bu sekilde havaalani kamu havaalanlarinin yararlandigi

yardimlardan da pay alabilmektedir.

6. Kismi Finansman (Wraparound Addition) : Ozel sirketin, havaalam hizmet

birimlerinden terminal ya da otopark gibi belirli bir kismin1 finanse etmesidir.

7. Kirala Gelistir Islet (Lease Develop Operate) : Ozel sirket mevcut bir havaalanini uzun
donemli olarak devletten kiralar ve kar paylasimi anlagsmasi1 yaparak miilkiyet devlette kalacak

sekilde isletir.

* Airport Privatization, Airports Council International, 1998
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8. Yonetim Ortakhig1 (Management Contract): Havaalani miilkiyeti devlette ama ortakliga
katilanlar da yonetimden sorumlu durumdadirlar. Ornegin Ingiliz BAA ABD’de birtakim
havaalanlarinin yonetimine katilmis durumdadir. Devlet yine yatirim yapmak durumunda.
Ekonomik riskler ise ortaklar arasinda paylasiliyor. Devletin siyasal olarak miilkiyet giiciinii
elinde tutmak, 6zel sirketlerin ise ekonomik riski tek baslarina istlenmek istemedikleri

durumlarda uygun bir metod olarak belirlenmektedir.

4.2.3. Kiiresellesme

1. Geleneksel Havaalam Sirketleri:

BAA, ADP (Aeroports de Paris), Frankfurt ve Viyana Havaalani1 yonetimleri uzun bir
donemden beri havaalam1 isletmeciliginde marka olma yolunda bir hayli ilerlemis
durumdadirlar. Ornegin ADP insaat/yap1 projelerinin ydnetimi alaninda iine kavusurken,
Frankfurt Havaalam ydnetimi Ispanya, Newark (New York) ve Nairobi’ye kadar uzanan bir
cografyada yer hizmetleri ve bagaj sistemleri alaninda iddiali hale gelmistir. Ozellestirme, bu
alanda uluslararas: firsatlarin da dogmasina imkan vermistir. Tabloda bazi {inlii havaalani
yonetimlerinin diger iilke ya da bolgelerde ilgilendikleri havaalam1 yatirimlarn yer

almaktadir.?

Havaalam Yonettikleri Milli | Yatirim Yapmak icin
Yonetimi Havaalanlar: Ilgilendikleri Uluslararasi
Havaalanlar1/Ulke
AENA 42 Ispanyol Havaalani Meksika
Aeroporti di Roma Roma, Cenova, Lamezia Airports  Company-  Giiney
Afrika
Aer Rianta Dublin, Shannon, Cork Birmingham, Dusseldorf
Amsterdam Schiphol | Amsterdam, Eindhoven, | Brisbane, JFK New York
Lelystad, Rotterdam
BAA Heathrow, Gatwick, Stansted, | Naples, Melbourne, Launceston,
Edinburgh, Glasgow, | Indianapolis, Harrisburg,
Aberdeen, Southampton Mauritius, Cin
Copenhagen Copenhagen Meksika - Pacific Group

3 Graham, A., The Impact of Globalisation on the Airport Industry, London, 2000.
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Manchester Manchester, Humberside Adelaide, Coollangata, Parafield
SEA Milan, Bergamo, Rimini Arjantin
Vancouver Airport | Vancouver Sili, Dominik  Cumhuriyeti,
Services Uruguay

2. Yeni Havaalani Yonetim Sirketleri

Ozellestirme yapilan havaalanlara ilgi duyanlar yalnizca geleneksel havaalani
yonetim sirketleri ile siirli kalmamistir. Kargo sirketlerinden insaat sirketlerine kadar uzanan
bir yelpazede yer alan sirketler de havaalan1 yonetimi alaninda ortaya ¢ikmislardir. Tabloda

bu havaalan1 yonetimlerinin diger iilke ya da bolgelerde ilgilendikleri havaalani yatirimlari yer

almaktadir.
Havaalani1 Y 6netimi Y onettikleri Milli | Yatirrm  Yapmak i¢in
Havaalanlar llgilendikleri Uluslararasi
Havaalanlar
Hochtief Dusseldorf Atina
National Express Bournemouth, East | Stewart (USA)
Midlands
Ogden ABD havaalanlarinda | Arjantin, Macao, Dominik
Handling/kargo hizmetleri | Cumhuriyeti
Stage Coach Prestwick
TBI Cardiff, Belfast, Luton Skavsta Stockholm,
Orlando Sanford, Bolivia,
Perth, Darwin, Alice
Springs, Hobart, ABD
havaalanlarinda  yonetim
ve handling anlagmalari

Havaalan1 sektoriinin de kiiresellesme hareketi yasamakta oldugu izlenmektedir.
Ancak havayolu sirketlerinde yasanan ortakliklar ile beraber kiiresellesme hareketinin

havaalan1 sirketleri arasinda daha heniliz tam olarak yasanmadigi ve havayolu sirketleri
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anlaminda marka olusturmanin heniiz ortaya ¢ikmadigi asagidaki tablolardan da
anlasilmaktadir. Havayollar1 ortakliklarindan en biiyiigii olan Star diinya trafiginin %22’sine
sahipken, en biiyiik havaalani1 sirketinin diinya toplam trafigi i¢indeki pay1 yanlizca ylizde

4.6°dir.*0

Ortaklik (ittifak) Milyar Yolcu-km (RPKs) (1998 ) Pay (%)
Star 563 21.4
Oneworld 480 18.2
Wings 287 10.9
Air France/Delta 252 9.6
Qualiflyer 91 3.5
Toplam (Ortakliklar) 1,673 63.6
Toplam 2,630 100.0
Havaalan Sirketi Yolcu (Milyon) (1998) Pay (%)
BAA 130 4.6
AENA 125 4.4
ADP 64 2.2
Frankfurt 48 1.7
Schiphol 46 1.6
Aeroporti de Roma 44 1.5
SEA 40 1.4
Aer Rianta 37 1.3
Copenhagen 26 0.9
TBI 22 0.8
Toplam 582 20.4
Diinya Toplam1 (*) 2,850 100.0

26 Ajrline Business, November 1999

27 Airports Council International 1999
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Kiirsellesme yolunda rekabet i¢in uygun yonetim yapisinin, tecriibeli havaalam
isleticisi, miihendislik sirketi ve finansal ortak seklinde kurulmasi uluslararasi pazarda

aranilan bir sart olmaktadir.
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4.3. DUNYADA HAVAALANI OZELLESTIiRME UYGULAMALARI

Ilk olarak 1987 yilinda Ingiliz BAA’in hisselerin halka arz1 yodntemiyle
Ozellestirilmesinin ardindan diinyada havaalan1 6zellestirme hareketi giderek hizlanmis 1999
yilina gelindiginde 44 iilke havaalan1 6zellestirme planlar1 ya da uygulamasi yapiyor duruma
gelmistir. Bu iilkeler arasinda A.B.D., Arjantin, Avustralya, Japonya, Misir, Sili, Kambogya
ve Vietnam gibi iilkeler bulunmaktadir. Burada bu iilkelerden bazilarinda yasanan

uygulamalara yer verilmistir.

4.3.1. INGILTERE (UK) UYGULAMALARI

Ozellestirmenin temel amaglar1 olan, verimliligin arttirilmasi, siibvansiyonlarm
azaltilmasi, kamu {izerindeki finansman ytiikiiniin azaltilmasi, 6zel tesebbiisiin ve sermayenin
yatirimlara tesviki ve ticari isletim ve ydnetim anlayisiin elde edilmesi hususlar Ingiltere

uygulamasinin da temel baslangici olarak kabul edilebilir.

Ingiltere’deki havayolu ulastirmasi, 20. yiizyilin ikinci yarisinda biiyiik bir biiyiime
yasayarak, 1950 yilindaki 2 milyon yolcu seviyesinden, 1990 yilinda 102 milyon yolcuya ve
2000 yilinda da 180 milyon yolcuya yiikselmistir. (Tablo 4-6)

Tablo 4-6 1990-2000 Yillar1 ingiltere Havaalanlar1 Yolcu Trafigi Durumu (Bin Yolcu)

Londra Bolgesi Havaalanlar:
Diger
Yil | Gatwick | Heathrow | L. City | Luton | Southend | Stansted |Toplam (A)[Havaalanlar) Genel Toplam
Toplam (B) (A+B)
1990 21043 42 635 2300 2679 119 1156 67 861 34 549 102 418
1991 18 690 40 245 172 1957 21 1 685 62770 32 995 95 768"
1992 19 841 44 968 186] 1943 16 2332 69 287 36 832 106 123“
1993 20 054 47 601 244 1844 10| 2670 72 424 39 853 112 280"
1994 21045 51368 478 1804 1 3256 77 951 44 408 122 364
1995 22 383 54 132 554/ 1810 4 3890 82 773 46 809 129 586
1996 24102 55732 7260 2411 6 4 810, 87 786 48 206 135 998
1997, 26 793 57849 1161 3221 9 5366 94 399 52 419 146 823
1998 29 033 60360 1360, 4116 4 6 830 101 704 57 288 158 997
1999 30410 61979 1386 5251 4 9411 108 441 60 031 168 478
2000; 31949 64279 1584 6170 4 11 860 115 845 64 149 180 001
Kaynak: BAA
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Ikinci Diinya Savasi ¢ikinca, Ingiltere’de 1939 yilinda tiim meydanlar askeri amagcla
kullanilmak tizere merkezi hiikiimete birakilmistir. Savas bitiminde, 1947 yilinda 44
havaalaninin miilkiyeti ve isletim hakki Sivil Havacilik Bakanligina devredilmistir. Bu
alanlardan bazilarinin zarar ile ¢alismasi lizerine 1961 yilinda Hiikiimet yeni bir karar alarak
zarar eden meydanlarin yerel otoritelere devredilmesine olanak tanimistir. Bu sayede merkezi
kontrol ve planlama anlayis1 terk edilerek, Hazinenin iizerindeki finansal yiiklerden kurtulmasi
amaclanmigstir. 1966 yilinda biiyiik ve uluslararasi havaalanlarini isletmek ve gelistirmek tizere
British Airports Authority (BAA) kurulmustur. Sekil 4-1’de 1967 yilinda Britanya’da
havaalanlar1 ve miilkiyet yapilar1 goriilmektedir. Bu donemde BAA yonetiminde 4 adet, yerel
otoritelerde 17 adet ve ticaret odalar1 (The Board of Trade) gibi organlarda 14 adet havaalani

bulunmaktadir. Bu meydanlarin yillik trafik paylar sirasiyla % 60, %27 ve%13 tiir.

Bu yonetim sekli ¢ercevesinde yerel yonetimler havaalani yatirimlarinda ve gelistirme
programlarinda yetkili olduklarindan, planl yatirim yapilmasi anlayisindan uzaklagilmus, iilke
dahilinde birbirine ortalama 70 kilometre uzaklikta bulunan bir c¢ok havaalan1 ortaya
cikmistir.”® Ticari anlayistan yoksun olmalarindan dolayr 17 adet meydanm 12 adedinde,
1967-68 yillarinda toplam 1.167.000 pound zarar olusmustur. Ulkedeki yerel meydanlarda bu
durum yasanirken, BAA havaalanlarinda koordineli bir biliylime ve gelisme yasanmis,

Heathrow Havaalanini uluslararasi tarifeli uguslar icin merkez meydan olarak tayin edilmistir.

8 Jan Humphreys, “Privatisation and Commercialisation Changes in UK airport ownership patterns”, Journal of Transport

Geography 7, 1999, 121-134
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Sekil 4-1 1967 yilinda Britanya’da Havaalanlar ve Miilkiyet Yapilar
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Ozellestirme Uygulamalar

1979-1992 yillar1 ingiltere’de karma ekonomiden serbest pazar ekonomisine
gecis yillart olmustur. Bu siyasal doniisiimiin beraberinde getirdigi 6zellestirme ve
ticarilesmenin  yani sira yapilan c¢alismalar, 2005 yilinda hava trafiginin ikiye

katlanacagi ve kamu fizerinde ek yiik olusturacak yatirnmlara gereksinim bulundugunu
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ortaya ¢ikarmustir.”® Bunun iizerine 1985 yilinda hiikiimet ana meydanlarda verimliligi
arttirmak ve 0zel tesebbiisii yatirimlara yonlendirmek karari almistir ( 1985 Airports White
Paper). 1986 yili Ingiltere’de havaalami dzellestirmeleri icin bir baslangi¢ yilidir. 1987 yilina
kadar Ingiltere’deki bir cok havaalani, merkezi ya da yerel hiikiimetler tarafindan insa edilmis
ve isletilmistir. 1986 yilinda kabul edilen Havaalanlar1 Kanunu (1986 Airports Act) ile
Britanya Havaalanlar1 Otoritesi (British Airports Authority) tarafindan isletilen havaalanlar

Ozellestirilmis, yerel havaalanlar1 da ticari sirket statiisiine doniistiirilmiistir.

1986 Havaalanlar1 Kanunu ile ilk olarak BAA 0zel sirket haline doniistiirilmiis,
borsada halka agilmistir. Kanun ile ayrica, son ii¢ yilin ikisinde 1 milyon Pound ciro yapan
meydanlara sirket konumu kazandirilmistir. Bu sayede, yerel otoritenin hisselerini 6zel
sirketlere satabilmesi miimkiin kilinmistir. Yolcu trafiginin %30’unun kullandigr 16 adet
meydan finansal acidan kendi kendine yetebilecek, kar yapabilen ticari isletmeler haline
doniistiiriilmiis, Sivil Havacilik Merciine de (CAA) kural getirme (regiilasyon) yetkisi
verilerek, tekelci piyasa sartlari tehlikesine karsi havayolu tasimacilari koruma altina
alinmistir. Ticari Sirket haline doniistiiriilen havaalanlarindaki de§ismeler asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

29 S S . . .
Ian Humphreys, ‘“Privatisation and Commercialisation Changes in UK airport ownership patterns”, Journal of Transport

Geography 7, 1999, 121-134
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Tablo 4-7 1986-87 ve 1995-96 Yillarinda Bolgesel Havaalanlar1 Gostergeleri

Havaalani Yolcu (milyon) % Degisim Gelir/Gider Oran Ticari Gelir/Toplam
Gelir (%)
1986 1996 1986-1996 1986 1996 1986 1996

Manchester 8,609 14,485 +68 1.80 1.73 31 41
Birmingham 2,091 5,353 +156 1.53 1.51 26 38
Newecastle 1,335 2,433 +82 1.48 1.90 19 26
Luton 1,962 2,411 +23 1.34 1.16 36 45
East Midlands 1,122 1,822 +62 1.48 1.63 25 33
Bristol 0,469 1,394 +197 1.28 1.37 32 46
Leeds-Bradford 0,625 1,053 +68 1.74 1.26 21 26
Cardiff 0,487 1,010 +107 1.19 1.79 26 31
Liverpool 0,333 0,620 +86 0.59 0.78 12 20
Teesside 0,291 0,444 +53 1.05 1.20 19 31
Humberside 0,103 0,279 +171 0.98 1.14 35 46
Norwich 0,162 0,258 +59 0.97 1.24 17 71
Exeter 0,121 0,205 +69 0.96 1.14 20 45
Bournemouth 0,122 0,162 +33 1.08 1.19 39 57
Blackpool 0,140 0,085 -40 0.90 0.96 35 63
Southend 0,121 0,005 -95 N/A N/A N/A N/A

Kaynak: Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, 1996, London.

Her ne kadar hiikiimet Ozellestirme yoniinde dogrudan yonlendirme (zorlama)
yapmadiysa da, havaalanlar1 i¢in kamu bor¢lanmasinda 1992-93 yilindan itibaren diisiis
yasanmasi, havaalanlar1 i¢in biiylime/gelisme programlarina 6zel tesebbiis sermayesinin

bulunmasini zorunlu hale getirmistir.
Yatirimlari i¢in gerekli finansmani kendi gelirlerinden temin edemeyen East Midlands,

Cardiff, Bournemouth ve Southend havaalanlar1 satis yoluyla kamu elinden ¢ikarilmistir.

Tablo 4-8’de 6zellestirmeler 6zetlenmistir.
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Tablo 4-8 Satis Yoluyla Ozellestirilen Havaalanlar

Havaalani Satin Alan Satis Fiyati Planlanan
/Satis Y1l (milyon pound) Yatirim Miktari
( milyon pound)
East Midlands National  Express 40 30
Group/ 1993
Cardiff Thomas Bailey 37,5 20
International/1995
Bournemouth National  Express 7,2 2
Group/ 1995
Southend Regional  Airports Veri yok 1
Ltd., 1994

1997 yilina gelindiginde ticari hale doniistiiriilen meydanlardaki miilkiyet durumu su

tic sekildedir; (sekil 4-2)

. Tamamen 0zel sirket miilkiyetinde

. Ticari limited sirket (hisselerinin bir kism1 yerel idare, bir kism1 da 6zel sirket

elinde bulunan)

. Ticari limited sirket (hisselerinin tamama yerel otoritede bulunan)
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Sekil 4-2 1997 yilinda Britanya’da Havaalanlar1 ve Miilkiyet Yapilari

— g i
“ Ip.ﬁ_ Elnlnor.i( .-__.l | Jﬁ %
& 5, - - |3
A el
Eanbari _I#i':"‘ Irreernass A Sumbumgh
\ o / |
R A 4 DU
0 S S . |
rem ]
. ot "T_} 1 ke i
{g? - :'t \'%‘E;‘E-uu- f
M S -
4"*'* Prestaick kkﬁi'! i_i'
1 vy &
'I!: 2 “I‘Iﬂ: M %
Cgﬂzl Irllu-'r-al I"'-I!I"-._j *J-"'"I:.-F Ilji~—i 1
mml-g'_ll L fﬁq:liilh
_.,LII..H___ |" :__.- 'H._'.
"%1 ™ Hiackpoc) | —————

IIII'IFII]H

™ OERE & @

|
) ¢
Ty '_E = I..J'l.irguélp B sancranter \
'l ' \ u - A
3 l_l' 'L.-_-"'I__,I | EI:IJlHIIJHqIJ_l.,'_
f'i:“‘{h l{.'II W Birmiegham [ rowich ll
/
fi:-:lg. -'rj""'l-'s_h- l__.‘_,r"/j —— "-Elnluc_?/l
“j" -r? 'ﬂ-ﬂtf"" thand
gy Ctwde [ Hesro u:?
' g_—--'{ v Gafvenck, —
s I 1 $gspnempien o~
[ III_.--" Exetar "-'th—_'i'l'l:lﬁ'nr::l;'l-rulh !
E::l s Pfermcuth
tdamairas ,_"_.-:L;-J._ }
Ozel Havaalanlar1 (BAA)

Ozel Havaalanlar1 (Daha 6nceden yerel limited sirket olmayan)
Kamu Havaalanlar1 (Zaruri Hizmet Alani)
Yerel Otorite Havaalanlar (limited sirket 1986)

Yerel Otorite Havaalanlar (6zel sirkete kiralik)
Kismen Ozel, Kismen Yerel Idare (limited sirket)

Ozel Havaalanlari (Daha 6nceden verel limited sirketi)
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Ozellestirme  6ncesinde havaalan1  yatirimlart icin  ihtiyag duyulan kaynak,
havaalanlarinin elde ettikleri gelirleri ile karsilanamazken, 6zellestirilen havaalanlarinin ticari
gelirlerinde yasanan artis finansman ac¢igimi giderecek boyutlara ulasmistir. Southend ve
Bournemouth havaalanlarinin ~ 6zellestirilmesi zarar eden bu meydanlarin  kamu
kaynaklarindan siibvanse edilmesini engellerken, Cardiff ve East Midland meydanlarinda
ozellestirme uygulamasi bu meydanlardan elde edilen karmn, yapilan satis tutar1 karsiliginda

kamudan 6zel sirkete devredilmesine yol agmistir.

Bolge halkinin ¢ikarlarina daha uygun olacag: diisiiniilerek bazi havaalanlarinda kismi
Ozellestirme uygulamasina bagvurulmustur. Bristol ve Birmingham Havaalanlarina ait hisseler

bu kapsamda kismen yerel yonetim tarafindan 6zel sirketlere satilmistir. Tablo 4-9

Tablo 4-9 Kismi Satis Yoluyla Ozellestirilen Havaalanlar

Havaalani Satin Alan/ Satis Satis Fiyati Planlanan
Yiizdesi /Satis Y1l (milyon pound) Yatirim Miktari
( milyon pound)

Liverpool 1. BAe / %76 / 22 10
1990
2. Peel Holding / %
76 /1997

Birmingham Nat West (banka) 130 400
ve Aer Rianta / %
40/ 1996

Bristol Firstbus/ % 11 / 40 40
1996

Bu meydanlarda da ticari faaliyetlere 6nem verilmisse de tam 6zellestirme uygulanan
meydanlardaki performans yakalanamamistir. Kismi 0Ozellestirmenin tam ozellestirme
uygulamasindan temel farki; kamu yonetiminin kontrolii tamamen birakmayarak ancak o6zel
tesebbiis sermayesinden de tam olarak yararlanamayarak, yatirimlar i¢in finansman

saglanmasidir.
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Yine bolge cikarlar1 acisindan havaalanlarinin tamamen kamu elinde bulunmasini
savunan siyasal diisiince neticesinde bir takim meydanlar ozellestirilmemistir. Ancak bu
meydanlar da ticarilesme hareketlerinin disinda kalmamis ve bu yonde bir hayli iyi

performans yakalayabilmislerdir. Bunun en giizel 6rnegi Manchester havaalanidir. (Tablo 4-7)

Ingiltere Uygulamasi icin Degerlendirme

BAA halka arz yontemi ile ve 2,5 milyar $’lik bir satig tutartyla ozellestirilmistir.
Havaalani yatirimlart planlamasinda karar mekanizmasinda kullanilmak iizere hiikiimetin
“altin hisse”si bulunmaktadir. BAA’in piyasa degerinin 2000 yili itibartyla 4,5 milyar $
oldugu hesaplanmustir. Ustelik, 782 milyon $ altyap: yatirrmi yapmis olmasina ragmen, BAA
1995 yilinda hissedarlarina 455 milyon $ kar pay1 dagitmistir.

1986 Havaalanlar1 Kanunu ile yillik cirosu 1 milyon Pound ve iizerinde olan tiim
meydanlara havacilik {icretleri itibariyle ekonomik kurallar getirilmistir. Bu kapsama ugak
inis, kalkis, servis, park ve yolcu-yikk ylikleme hizmetleri dahildir. Kara tarafi olarak da
nitelendirilen havacilik dis1 faaliyetler yani otopark hizmeti ve diger tiim imtiyaz niteligindeki
hizmetler bu kapsamin diginda tutulmustur. Yoneltmeden de Sivil Havacilik Mercii (CAA)

sorumlu tutulmustur.

Bunun disinda, her bes yilda bir CAA, Monopolies and Mergers Commission
(MMC)’dan  havaalant iicretlerinin seviye ya da ayrimcilik Olgiitleri agisindan
degerlendirilmesini talep etmektedir. Ozel havaalanlar1 ayn1 zamanda tekel karsiti mevzuata
da dahil olduklarindan MMC tarafindan zaman zaman incelemeye tabi tutulmaktadirlar. Biitiin
bunlarla beraber, Ingiliz havaalanlar1 Avrupa Birligi tekel karsiti mevzuatina da uyumlu

davranmak durumundadirlar.

Yoneltmeye tabi bulunacak havacilik iicretleri tavan fiyat (price cap) uygulamasi ile
belirlenmektedir. Buna gore isleticiler CAA tarafindan Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) - X
formiilii ile belirlenen oran1 asamamaktadir. Yani fiyat artis1 6zellestirme Oncesi fiyatlar baz

alinarak her yil en fazla o yil i¢in belirlenen oran kadar arttirilabilmektedir.
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Ingiltere’de ticarilesme ve Ozellestirme uygulamalarmin sonucu olarak BAA
havaalanlarinda havacilik dis1 gelirlerin toplam gelir i¢indeki payinda degisiklikler
yaganmistir. 1983 yilinda bu tip gelirlerin oran1 %46 iken 6zellestirme uygulamalarinin daha
heniiz ilk yillar1 olan 1990°da bu oran %58’e ¢ikmistir. Yine ayn1 donem i¢inde yolcu basina
elde edilen gelirde %60 artis yasanmistir.™ Yine de ingiltere’de 6zel meydanlardaki isletme
etkinliginin kamu meydanlarindan daha iyi oldugu konusunda hala bir takim siipheler
bulunmaktadir. Su agiktir ki, 1986 Havaalanlar1 Kanunu ile biiyiik siibvansiyon miktarlarina
ihtiya¢ duyan ve zarar eden meydanlar, karli ve miisteri/ticaret odakli isletmeler haline
dontiismistiir. Ancak tamamen Ozellestirilen East Midlands, Cardiff ve Southend
meydanlarinda yasanan ticarilesme ve yonetim ve isletme alanlarindaki iyilesme ayni sekilde

kamu elinde bulunan Manchester ve Norwich havaalanlarinda da yasanmustir.

Ticari odakli yonetim ve isletim anlayis1 hiikiimetin tek hedefi olmadigindan ve asil
onemli hedef yatirimlara finansman temin edilmesi oldugundan, bu alandaki 6zellestirme yeni
bir model olarak ortaya c¢cikmistir. Bu sayede, kamu harcamalari agisindan rahatlamanin

yasandigi ise agiktir.

Yatirimlar agisindan da bir degisim mevcuttur. Daha 6nceden kamu yarar1 ve sosyal
amaglar diisiiniilerek (istihdam vs.) yapilan yatirimlar, ekonomik ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasi
ve kar amacmin bulunmasi nedenleriyle daha verimli hale doniisebilmistir. Zaten ticari
anlayisla yonetilen bir havaalaninin biiyiimesi bulundugu boélgeye daha fazla istthdam ve

ekonomik hareket imkani1 da getirmektedir.

1998 yilina kadar Ozel tesebbiis tarafindan yatirimlarin kamuya oranla daha cabuk
gergeklestirilmesi, o bolgede bulunan havaalaninin pazar payi1 agisindan daha iistiin konuma
gelmesi, hiikkiimetin bu durumun farkina varmasi, 1998 den itibaren kamu havaalanlarinin da
0zel sirket sermayesine borglanabilmesine imkan vermesine yol agmis ancak bu durum da,

Ozellestirmenin temel felsefesini ortadan kaldirmistir.

30 Poole, R., Airport Privatization: What The Record Shows, RPPI Policy Study, 1999.
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1986 yilinda cikan Havaalanlart Kanunu Ingiltere’de farkli ve ¢esitli miilkiyet
bicimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak bu model, bir bolgede bulunan
havaalan ile ilgili yapilan planlama ve yatirim islemlerinin iilke genelinde makro acidan ve
hatta komsu bolgeler acisindan dahi degerlendirmeler yapilmadan ortaya c¢ikmasina yol

acarak, optimal politika ve verimlilik anlayigindan uzaklasilmasina neden olmustur.

Ozellestirme konusundaki elestirilerden biri de, merkezi hiikiimetin denetim alani
disina ¢ikan havaalanlarinin, iilke ve bolge ¢apinda ekonomik, sosyal ve c¢evresel hedefler ve
politikalardan yoksun y&netilmesidir. Ingiltere uygulamasina getirilen bir diger elestiri de
Londra Bolgesi Havaalanlarinin tek tek degil de bir biitiin olarak satilmis olmasidir.®' Tek tek
satilmis olmalar1 durumunda hiikiimetin daha fazla gelir elde etmis olabilecegini ve bu
meydanlar arasinda daha fazla rekabet ortaminin olusacagini savunan bu elestirilere karsin,
Ingiliz Hiikiimeti diinyada ilk kez denenecek bir uygulamanin daha fazla ilgi ¢ekmesi ve 6zel

yatirimceilardan daha fazla ragbet gérmesi icin biitlin halinde satig yolunu tercih etmistir.

Ingiltere uygulamalar ticarilesme ve dzellestirme uygulamalariin farkli sonuglarinin

olabilecegini isaret etmesi bakimindan degerlidir.

4.3.2. AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERI UYGULAMALARI

ABD’de havaalanlarinin ¢ogunun sahibi eyalet ya da sehir yonetimleridir. ABD
uygulamasinda farkli olan durum, kamunun miilkiyeti elinde bulundurup bulundurmamasi
degil, kamunun havaalan1 isletmeciliginde havayolu sirketleri ile kurdugu ortaklik ve yatirim
finansmani yontemlerindeki farkliliktir. Birgok havaalani i¢inde havayolu sirketlerinin
kendilerine kiraladiklar1 ya da JFK Havaalaninda oldugu gibi kendileri i¢in insa edip uzun
donemli kullandiklar1 terminalleri bulunmaktadir. Tablo 4-10’da A.B.D. havaalani altyapisina

yer verilmistir.

31 Poole, R., Privatizing Airports, RPPI Policy Study, 1999.
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Tablo 4-10 A.B.D.’deki Havaalan1 Altyapisi

Havaalani Tipi Sayisi Toplam Yolcu Sayisi I¢inde
Pay1 (%)

Toplam Havaalani 18 295
Federal Yatirim Kaynaklarini 3211 100
Kullanabilen Havaalan1
Tarifeli Sefer Diizenlenen 575 100
Havaalani
Hava Trafigi i¢in Kontrol 444 99
Kulesi Bulunan Havaalan1
Orta Biiyiikliikteki Havaalan 46
(Medium) 89
Biiylik Havaalanm 29
Kiigiik Havaalanlar1 506 11
Kaynak: FAA

Havaalani isletmesi ile ilgili olarak havaalani yonetimi ve havayolu sirketleri arasinda

Havaalan1 Kullanim Anlagsmasi1 imzalanmaktadir.

20-50 yillik uzun dénemler i¢in imzalanan bu anlagmalar ile havaalan1 yonetimini
istlenen sirkete ne kadar kullanim ticretinin verilecegi ve bu iicretlendirmenin nasil bir

yontemle hesaplanacagi belirlenmektedir.

Havaalan1t Kullanim Anlagmalari, havayolu tasiyicilarinin havaalani yatirim projeleri
tizerinde de yetkili kilmaktadir. Cikarlarda Cogunluk (MII- Majority In Interest) diye
adlandirilan yonetim yapist ile, anlasma yapilan havayolu sirketinin onay1 alinmadan yeni
yatirim ya da proje diizenlemesi yapilamamaktadir. Bu yapidaki sorun, MII ile mevcut
anlagmasi olan tasiyicilarin, havaalani altyapisi lizerindeki haklarini ya da hakimiyetlerini

diger tasiyict sirketlere karsi kotii kullanabilmeleri tehlikesidir.

Bu konuda ise havayolu sirketlerinin hakimiyeti ele gegirmesi ve diger sirketlere

karsi rekabet dist uygulamada bulunmasi durumunda “kullan veya kaybet” (“use it or
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loose it”) uygulamast ile mevcut havaalan1 varliklari havayolu sirketinin elinden

alinabilmektedir.

A.B.D.’de Havaalam1 Yatirnm Kaynaklar

1- Hiikiimet Bonosu Finansmani (Bond Financing)

Bir ¢ok yatirim i¢in bono satilmakta ve belli donemlerde (6rnegin alt1 ayda bir) faiz

O6demeleri yapilmaktadir. Bonolar 20 yil kadar uzun dénemli olmaktadirlar.

2- Federal Yardim (Federal Aid)

Federal Havacilik Mercii (Federal Aviation Authority-FAA) tarafindan yonetilen
Havaalan1 Yatirim Programi (Airport Investment Program-AIP) federal hiikiimetin havaalani
yatirimlarina finansman destegi saglamasina yaramaktadir. Bu programin finansmaninin
kaynag1 Havaalanlar1 ve Havayollar1 Bakim Fonu (Airports and Airways Trust Fund)
tarafindan temin edilmekte, bu fonun gelirlerini ise, bilet, kargo ve akaryakit gibi kalemlere

uygulanan federal kullanim vergileri olusturmaktadir.

Bir havaalaninin AIP’den yararlanabilmek i¢in Birlesik Havaalanlar1 Sistemi Ulusal
Plani’na (National Plan of Integrated Airports System) dahil olmasi gerekmektedir. ABD’de
3000 den fazla havaalani bu sisteme dahil durumdadir. Yardim 3 sekilde yapilabilmektedir;

e Bolge niifusuna ve hizmet seviyesine bagl olarak ve birincil derece 6nemli ve
kargo meydanlarina yapilan yardim.
e Planlama ve giiriiltii engelleme gibi 6zel projelere verilen kaynak.

e Kapasite arttirrmi gibi 6ncelikli olan projelere verilen kaynak.
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Toplam federal yardim miktarinin; %50’sini tahsisli (appointment), %25’ini emanete
alinmis (set-aside) ve %25’ini de duruma 6zel (discretionary) yardimlart olusturmaktadir.

Fondan temin edilen yardim ile projelerin toplam maliyetinin %70-95’i karsilanmaktadir.*

AIP uygulamasinda yasanan en biiyiik sorun, federal biitce dengeleri yliziinden

Kongrenin planlanandan daha az 6denek miktarina onay vermesidir.

3- Yolcu Kullammm Ucreti

Yolcu bagina 2 $§ olan yolcu kullanim ticreti (The Passanger Facility Charge-PFC),
havayolu sirketleri tarafindan toplanmakta ve havaalani bono 6demeleri, giivenlik/emniyet ve
giiriltii 6nleme projeleri gibi alanlarda kullanilmaktadir. PFC uygulama sartlarin1 Ulastirma
Bakanligr havayolu sirketlerinin goriislerini de alarak belirlemekte, ancak bu sirketlerin

verilen karar veto etme haklar1 bulunmamaktadir.

Orta ya da biiyliik meydanlar PFC uygulamak isterlerse, almakta olduklar1 AIP
yardiminin yarisindan vazge¢mek durumunda kalmaktadirlar. Kiigiik meydanlarda ise boyle

bir uygulama bulunmamaktadir.”

1992-2000 déneminde toplanan PFC miktar1 toplam 24.7 milyar $’dir. Bunun projeler

arasinda harcama dagilimi ise su sekildedir;

Proje Kullanim Yiizdesi (%)

Hava tarafi projeleri 17
Kara tarafi projeleri 32
Gliriiltii 6nleme projeleri 7
Erisim (yol) projeleri 11
Faiz 6demeleri 27
Diger projeler 6
Toplam 100

32 Lee, J., Johnson, R., (1999) Trends in Financing North American Airports, 3" ACI Europe Economics
Conference, Pisa.
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Bu tablodan da anlasilacagi {iizere, AIP yalmizca hava tarafi projeleri igin

kullanilabiliyorken, PFC hem kara hem de hava tarafi projeleri i¢in kullanilabilmektedir.
4- Eyalet Yonetimi Tarafindan Saglanan Finansman

Akaryakit vergisi, hava tagitlar1 tescil vergisi, havaalani lisans vergileri, pilot tescil
vergileri ve havaalani isletmesinden alian gelir vergisi gibi finansman araglar1 da havaalani
projelerinin finansmanlarinda kullanilabilmektedir. Toplam finansman miktar1 eyaletler
arasinda degismekle beraber, bu miktarlar daha ¢ok kiiclik projelerde kullanilmaktadir.

5- Havaalanlarimin Kendi Gelirleri

Bu gelirler ¢cok fazla miktarlar1 bulmamaktadir. Yerel ve Federal yasalar havaalanlarin

kamu hizmeti yapilan yerler olarak tanimladigindan gelir ve ticret kisitlamalar1 yapilmaktadir.
6- Havayolu Sirketleri, Uciincii Sahislar ve Diger Kaynaklar

ABD Havaalanlarinin bir ¢ogunda havayolu sirketleri kendi terminal binalar1 ve destek
tinitelerini kendileri insa edebilmekte ve isletebilmektedir. Bunun disinda tigiincii sahislar da,

kargo, yakit ve diger teknik tiniteleri yapip isletebilmektedirler.

Tablo 4-11°de 1990-1995 yillar1 arasinda A.B.D. havaalanlar1 finansman kaynaklar1 ve

ek finansman ihtiyaci yer almaktadir.

3 FAA tarafindan Biiyiikk Meydanlar: Ulke genelindeki yillik yolcu sayisinin en az %1’ine, Orta (medium)
meydanlar (%0,25 ile %1’ine) hizmet veren meydanlar diye tanimlanmaktadir. NPIAS, FAA.
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Tablo 4-11 1990-1995 Yillar1 Arasindaki Yatirim Durumu ve Finansman ihtiyac13 4

1990 1991 1992 1993 1994 1995

AIP 1425 1 800 1900 1 800 1690 | 1450
Bono 4 945 3393 5463 1980 3312 | 3330
PFC - - 86 486 851 958
Toplam (A) 6370 5193 7 449 4266 5853 | 5738
Yatirim ihtiyaci (B) 10 000 10 000 10000 | 10 000 10 000 | 10 000
Ek Finansman 3360 4 807 2251 5734 4147 | 4262
Ihtiyac1 (C=B-A)

1996 yilinda temin edilen toplam finansman miktar1 yaklasik 7 milyar $’dir. Bunun
%3581 bono satiglarindan, %20’si AIP ve %16’s1 da PFC tarafindan saglanmigtir. Ancak
yapilan calismalar ile bu miktarin yeterli olmadiginin anlagilmasi, ABD’deki havaalani altyap1
yatirimlart i¢in ihtiyag duyulan finansman miktarinin her yil igin 3 milyar $ aciginin
bulunmasi l'izerine35, 2001,2002,2003 yilar1 i¢in AIP’nin sirastyla 3,2, 3, 3, 3,4 milyar $
olmasi, PFC limitinin 4,5 $’a ¢ikartilmasi kabul edilmistir.

Havaalam Gelirleri

Havaalan1 gelir kalemleri, havaalani {icretleri ( konma ficreti, park iicreti vb.),
havayolu sirketleri ve diger kullanicilarindan alinan {inite kiralar ile diikkan ve lokanta gibi
ticari alan kiralarindan olugmaktadir. Diger tilkelerden farkli olan durum, bu gelir kalemlerinin
toplam gelir miktar1 i¢indeki paylaridir. ABD’de havacilikla ilgili iicretlerde (cost recovery
basis) -maliyetin karsilanmasi esas1 mevcutken, ticari alanlar ilgilendiren iicretlerde pazar
kosullar1 yani en fazla kar olusturabilme anlayisi bulunmaktadir. ABD’nin en biiylik 82
havaalaninda yapilan c¢alismaya gore, havaalam gelirlerinin %20’si konma islemlerinde,
%40’1 imtiyaz anlagmalar1 ve park alanlarindan, %20’si terminal kiralarindan ve %20’lik

kisim da diger gelir kalemlerinden olusmaktadir.*®

34 Barclay, C., America’s Future in Airport Infrastructure, FAA, 1996.

** GAO, 1999, General Accounting Office, Annual Funding as much as $3 billion less than planned development.
3% General Accounting Office, “Airport Privatization: Issues Related to the Sale of US Commercial Airports”,
1996.
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Havacilik Gelirleri:

Bu tiir gelirler bir ¢ok Avrupa iilkesinde oldugu sekilde ucaklarin agirhg Olgiit
alinarak belirlenmektedir. Burada yasanan sorun zirve trafik (peak demand) zamaninda ortaya
cikan sikigikligin farkli bir ticretlendirmeye tabi tutulamamasidir. Ciinkii Federal yasalar
tarifelerin kabul edilebilir diizeyde kalmasini ve ayrimci olmamasini istemektedir. Bu konuda
1988 yilinda Boston Logan Havaalani Yonetimi, kii¢iik ugaklarin havaalan1 kapasitesinin
verimli kullanilmasina engel oldugu diisiincesi ile bunlara ait iicretleri arttirmis ancak, ABD
Ulastirma Bakanlig1 karar1 onaylamamis ve eski tarifeye doniilmesi kararini vermis, aksi halde

havaalani yonetiminin 10 milyon $ tutarindaki federal yardimi alamayacagi belirtilmistir.

Havacilik Dis1 Gelirler:

Bu gelirler de, ticari alan kiralari, oto park iicretleri, oto kiralama hizmetleri, elektrik
ve su kullanimi ile diger gelirlerden olusmaktadir. Avrupa ile kiyaslandiginda bu gelirlerin

oldukca diisiik kaldig: belirtilebilir.*’

Otomobil kullaniminin daha yaygin oldugu ABD’de en biiyiik gelir payint oto park
(1,87 $/yolcu) ve oto kiralama (0,99 $/yolcu) hizmetlerinden elde edilen gelirler
olusturmaktadir. Yakin zamana kadar havaalan1 magazalarindaki fiyatlar disaridan daha pahali
durumda iken, ticarilesme hareketleri ile diisen fiyatlar bu alandaki gelirlerin artmasina neden
olmustur. Yine de yolcu basina ortalama 0,66 $ olan aligveris gelirleri Avrupa’da ortalama
6,47 $/yolcu olan aligverig gelirlerine oranla olduk¢a diigiiktiir. Yeme/icme yerleri ise

Avrupa’daki havaalanlarindan daha fazla yer kaplamaktadir.

Toplamda bir karsilastirma yapilirsa, ABD havaalanlarindaki konma {icretlerinin
Avrupa Birligi iilkelerinden daha diisiik ancak ticari alan kira {icretlerinin ise daha yiiksek

oldugu goriilebilir.

37 Airports Council International-1999, Airports Economics Survey.
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ABD’de havayolu ile tasinan yolcularin biiylik bir kismint i¢ hat yolcularn
olusturmakta, ve bu yolcularin da yemek ve aligveris i¢in havaalaninda ¢ok fazla wvakit
harcamamalar1 nedeniyle, birim gelirler diisiik olmaktadir. Ancak yine ayni nedenden ve bir
cok tinitenin havayolu sirketleri tarafindan isletiliyor olmasindan dolay:r birim giderler de

diisiik olmaktadir.

Ozellestirme

ABD’de kamuya ait, tarifeli yolcu seferleri yapilan ve yillik en az 2.500 yolcusu
bulunan havaalanlar1 “sivil ticari havaalanlar’” (public commercial airports) olarak
nitelendirilmektedir. Sayis1 567 olan bu meydanlarda, hava trafik kontrolii hizmetleri federal
hiikiimet tarafindan saglanirken, havaalanlarinin miilkiyeti daha cok yerel yonetimlerde

nadiren de eyaletlerde bulunmaktadir.

Miilkiyetin yerel yonetim ya da eyaletlerde bulunmasina ragmen, havaalanlar federal
denetlemeye tabi oldugundan, federal yardimlar ve bazi vergi imtiyazlar1 ile finansman
sagladiklarindan, federal kanunlarin, havaalani satis ya da kiralama iglemlerinde 6nemli etkisi

ve yetkisi vardir.”®

ABD’de havaalani1 6zellestirme amaglar1 diger iilkelerden ve 6zellikle de Avrupa’daki
tilkelerden farklilik igermektedir. Havaalan1 yatirimlari i¢in ihtiyag duyulan ek finansman
zaten, ABD’deki kamu-6zel iligkileri, ticari bono pazar1 ve havayolu sirketleri ile olan iliskiler
yoluyla karsilanabilmektedir. Kamu miilkiyetinde bulunan havaalanlarinda yer hizmetleri,
bagaj islemleri, temizlik gibi bir cok hizmet 6zel sirketler tarafindan verilmektedir. Ornegin,
New York-New Jersey Liman Idaresi miilkiyetinde bulunan Kennedy, LaGuardia ve Newark
Havaalanlarinda kamu calisant sayist (1.600) toplam calisan sayisinin (62 .000) yilizde

tictinden azdir.

Ozellestirmenin temel nedenlerinden biri yatirim igin finansman saglanmasindan
cok verimlilik artistnin hedeflenmesidir. Ayrica, bu yol ile kullanim iicretlerinde zirve

trafik ticretlendirilmesinin miimkiin olabilecegi ve havayolu sirketlerine karsi daha fazla

3% General Accounting Office, “Airport Privatization: Issues Related to the Sale of US Commercial Airports”,
1996.
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pazarlik giicli elde edilecegi de diisiiniilmektedir. ABD havaalanlarinin 6zellestirilmesi igin

0zel kesimin ilgisini ¢eken bir ka¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar,

. Bir ¢ok havaalaninin yillik kar1 100 milyon $’1 asan durumdadir.

. Diinya c¢apinda tecriibe edinmis ve mali yapis1 iyi olan sirketler ABD
pazarina ilgi duymaktadir.

. Federal yardim miktar1 gitgide diismektedir. 1992 yilinda 1,9 milyar $
olan bu miktar 1996 yilinda 1,45 milyar $’a diismiistiir.

. Havaalant miilkiyetlerini elinde bulunduran yonetimler ozellestirme

yoluyla elde edilen gelir ile biit¢ce dengelerini kurmak istemektedirler.

1989 yilinda Albany County (New York) bolgesinde bulunan havaalani, yerel yonetim
tarafindan satilarak havaalanin  ihtiya¢ duydugu yeni yatirimlarin finansmani 6zel bir
konsorsiyuma devredilmek istenmistir. Ancak FAA’in bu teklifi olumlu bulmamasi ile proje
gerceklesememistir. 1992 yilinda ¢ikarilan direktif (executive order)” yerel ve eyalet
yonetimlerini havaalanlarin1 ve diger alt yap1 varliklarini 6zellestirebilmeleri konusunda
yeniden hareketlendirmis, 1994 yilinda ¢ikan yeni direktif (executive order)® ise altyap1
yatirnm finansmam i¢in daha fazla 6zel tesebbiis katkisi aranmasi konusunda tavsiyede
bulunmustur. 1995 yilinda Kaliforniya Orange County’de John Wayne Havaalaninin tamamen
Ozellestirilmesi diisliniildilyse de Federal mahkemeler havaalani satisindan elde edilecek
paranin havacilik dis1 faliyetler i¢in kullanilmasina izin vermediginden ozellestirme

basarisizlikla sonu¢lanmistir.

Yonetim Ortakligi yontemi ile yapilmis en biiyllk anlasma, BAA’in (British
Airports Authority) Indianapolis havaalan1 yonetimine girmesidir. 1 Ekim 1995 yilindan
itibaren 10 yili kapsayan anlagsma ile BAA, 10 yillik donem ig¢in toplam 32 milyon $
tasarruf elde edilmesini garanti etmis, 58 milyon § tasarruf elde edilinceye kadar da

ticret talep etmemistir. BAA’in hesaplari, havacilik dis1 gelirlerin arttirllarak ve enerji

3% Executive Order “Infrastructure Privatization”, 30.4.1992
4 Executive Order “Principles for Federal Infrastructure Investments”, 27.1.1994
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kullanim1 ile is¢i tcretlerinden tasarruf yapilarak donem iginde 140 milyon $ tasarruf

yapilacagi yoniindedir. *' Bu miktarin %30’u dzel sirkete (BAA) kalacaktir.

BAA aym zamanda, Harrisburg Uluslararasi Havaalani ile, Newark, Boston ve
Pittsburgh Havaalanlar1 i¢inde Management Contract imzalamis, JFK ve LaGuardia

Havaalanlar1 ile de uzun donemli anlagsma yapabilmek i¢in goriismelere baslamistir.

1996 yilinda oOzellestirme pilot (deneme) programi hazirlanmig ve buna gore 5
havaalaninin bazi yasal zorunluluklardan hari¢ tutularak 6zel varliklara satilabilmelerine
olanak taninmistir. Bunlardan ilk olarak, Stewart Uluslararas1t Havaalani, bir tasimacilik sirketi
olan National Express’e uzun dénemli kiralanmistir. Ardindan, Ispanyol insaat firmas1 olan

Ferrovial Niagara Falls Havaalani ile benzer bir kiralama anlagmas1 yapmaistir.

1997 yilinda JFK Havaalani yeni Uluslararas1 Terminal Binasinin yapimi ve isletim
hakki Yap Islet Devret Modeli ile 25 yillik bir donem igin aralarinda Amsterdam Schiphol
yonetiminin de bulundugu konsorsiyuma verilmistir. Bu, ABD i¢in bu yontemin uygulandigi

ilk projedir.

Bugiin i¢in yerel ve federal yasalarin havaalan1 6zellestirmesinden elde edilen gelirin
yerel ya da eyalet capinda bagka alanlarda kullanilmasina izin vermemesi belki de 6zellestirme

ontindeki en biiyiik engel olarak durmaktadir.

Ayrica, havaalanlarinin  kullanmis olduklar1  AIP  G6deneklerini  geri  6deyip
O0demeyecekleri, AIP ve diger vergi imtiyazlar1 gibi finansal araclar olmadan ayakta durup
duramayacaklar1 konusu hala agik degildir. Bunun yani sira, havayolu sirketleri ile yapilan

kullanim anlagmalari da 6zellestirmenin engellenmesine neden olabilmektedir.

! General Accounting Office, “Airport Privatization: Issues Related to the Sale of US Commercial Airports”,
1996.
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4.3.3. AVUSTRALYA UYGULAMALARI

Avustralya’da 1941 yilinda Federal Hiikiimetin tarifeli yolcu seferi diizenlenen
meydanlarin finansmanina katkida bulunma karar1 almasina degin, meydan finansmani yerel
yonetimler/eyaletler tarafindan karsilanmustir. Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra artan
trafikle beraber, Federal Hiikiimet fonlar1 6zellikle biiyiik ve trafigi yogun meydanlar i¢in

kullanilmigtir.*?

1988 yilinda bir kamu sirketi statiisiinde Federal Havaalanlari Isletmesi (Federal
Airports Corporation-FAC) kurulmus, iilkenin en biiyilk 22 meydanmin isletmesi FAC’a
devredilmistir. Bunun disinda kalan biitiin meydanlarin miilkiyeti ve isletmesi yerel
yonetimlere ve diger havaalani yetkililerine devredilmistir. Tablo 4-12°de FAC meydanlarinin
trafik ve gelir durumlarina yer verilmistir. Bu meydanlar arasinda trafigin Sydney, Melbourne

ve Brisbane’da yogunlastig1 goriilmektedir.

FAC kurulurken temel amag, havacilik {icretlerinin miimkiin oldugunca diisiiriilerek ve
havacilik dis1 faaliyetlere yonelilerek, gelirlerin ytlikseltilmesi olmustur. Kurulan model ile,
havaalan1 yonetimlerine daha fazla ticari 6zgiirlilk ve yetki verilerek yonetime 6zel tesebbiis
ruhu katilmak istenmistir. Bu bakimdan, FAC’1n kurulmast bir ticarilesme hareketidir ve bu
hareket neticesinde artan trafikle beraber meydanlarin karliliginda artiglar yasanmistir. (Tablo

4-13)

2 paul Hooper, Robert Cain, Sandy White, The Privatization of Australia’s Airports, Transportation Research
Part E, 36, 2000
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Tablo 4-12 FAC Miilkiyetindeki Havaalanlari (1996-97)*

Havaalan Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye Igin Oneriler

Havaalan1 Adi Tipi Gelen+GidenYol Ugak Gelir Toplam FAC
cu Sayisi Sayisi (milyon | Geliri I¢inde
(milyon) (Bin) ABD §) Pay1 (%)
Sydney Uluslararasi 20.76 275.6 | 158.52 39.6
Melbourne Uluslararasi 13.48 152.3 | 81.27 20.3
Brisbane Uluslararasi 10.26 157.1 | 68.10 17.0
Perth Uluslararasi 4.59 95.2 | 33.87 8.5
Adelaide Uluslararast 3.69 103.1 | 17.99 4.5
Coolangatta I¢ Hatlar 1.94 86.0 | 6.52 1.6
(Gold Coast)
Darwin Uluslararasi 1.01 81.1 | 5.49 1.4
Canberra Ic Hatlar 1.76 107.2 | 5.10 1.3
Bankstown (*) Genel 0.00 621.0 | 4.69 1.2
(Sydney) Havacilik
Hobart Ic Hatlar 0.85 15.0 | 3.49 0.9
Townsville Ic Hatlar 0.68 59.9 | 2.85 0.7
Alice Springs (**) Ic Hatlar 0.80 443 | 2.84 0.7
Launceston Ic Hatlar 0.59 455 | 2.71 0.7
Essendon Genel n.a 68.9 | 2.33 0.6
(Melbourne) Havacilik
Parafield Genel n.a 292.1 | 1.30 0.3
(Adelaide) Havacilik
Moorabbin Genel 0.03 342.1 | 1.17 0.3
(Melbourne) Havacilik
Jandakot Genel n.a 378.0 | 0.75 0.2
(Perth) Havacilik
Archerfield Genel n.a 254.5 | 0.73 0.2
(Brisbane) Havacilik
Mount Isa I¢ Hatlar 0.10 6.7 | 0.45 0.1
TOPLAM 60,55 3185,8 400.16 100,0

n.a. : veri yok

(*) Camden ve Hoxton Park Genel Havacilik meydanlar1 dahil.

(**) Tenant Creek meydani dahil.

# Kaynak: FAC, Annual Report, 1996/97
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Tablo 4-13 FAC Havaalanlarinin Yillik Ortalama Biiyiime Oranlar: (1988-1997

Diinemi)44
Havaalan Tipi Yolcu (%) | Ugak Yik (%) | Gelir (%)
(%)

Sydney Uluslararasi 5.7 33 6.0 11.9
Melbourne Uluslararasi 7.0 44 4.6 9.1
Brisbane Uluslararast 8.5 4.7 8.9 14.4
Perth Uluslararast 8.3 53 9.7 14.1
Adelaide Uluslararas1 6.1 29 5.4 10.6
Coolangatta (Gold Coast) | I¢ Hatlar 6.8 1.0 4.7 8.2
Darwin Uluslararast 7.5 -1.0 6.3 11.0
Canberra i¢ Hatlar 4.1 0.5 2.6 4.8
Bankstown (Sydney) Genel Havacilik n.a. 0.6 n.a. 21.7
Hobart I¢ Hatlar 6.8 10.6 3.6 9.3
Townsville i¢ Hatlar 4.2 -5.8 -3.1 1.7
Alice Springs i¢ Hatlar 23 0.9 -1.7 52
Launceston I¢ Hatlar 5.1 2.3 3.6 3.3
Essendon (Melbourne) Genel Havacilik n.a 0.4 -5.9 4.5
Parafield (Adelaide) Genel Havacilik n.a 2.5 n.a 17.4
Moorabbin (Melbourne) Genel Havacilik n.a -0.9 n.a 16.8
Jandakot (Perth) Genel Havacilik n.a 4.5 n.a 15.0
Archerfield (Brisbane) Genel Havacilik n.a -0.3 n.a 11.8
Mount Isa I¢ Hatlar 5.9 -17.9 0.2 5.7

# Kaynak: FAC, Annual Report, 1996/97
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Tablo 4-14 FAC Havaalanlarimin Karhihgi (1996-97 donemi, Bin ABD §)

Havaalani Toplam Isletme AFVDG(x) Amortisman | FVDG Varlik
Gelir Giderleri (xx) Degeri

Sydney 158 521 51063 107 458 40034 | 67424 786 564
Melbourne 81266 26 555 54711 17023 | 37687 307 222
Brisbane 68 104 18911 49 192 21864 | 27328 343123
Perth 33871 11 629 22242 4905 17 337 140 797
Adelaide 17 988 7376 10612 2898 7714 94 935
Coolangatta (Gold 6516 2600 3916 720 3196 26 560
Coast)

Darwin 5492 3003 2489 3188 -698 45211
Canberra 5099 2277 2822 510 2312 32 541
Bankstown (Sydney) 4692 2619 2073 1398 675 80 143
Hobart 3492 1787 1704 623 1082 8746
Townsville 2 847 2013 834 1359 -525 18 776
Alice Springs 2 840 1812 1028 1430 -402 17 036
Launceston 2711 1376 1335 562 773 10 791
Essendon (Melbourne) 2329 1748 581 677 -95 19 126
Parafield (Adelaide) 1296 770 527 355 172 15361
Moorabbin (Melbourne) 1166 885 281 263 17 13 068
Jandakot (Perth) 745 1060 -315 281 -596 8752
Archerfield (Brisbane) 731 801 -70 161 -231 9424
Mount Isa 454 388 66 379 -313 7186
TOPLAM 400 160 138 673 261487 98 629 | 162858 | 1985362

(x) AFVDG: Amortisman, Faiz ve Vergi Dis1 Gelir

(xx) FVDG: Faiz ve Vergi Dis1 Gelir

FAC dan 6nce terminaller, hiikiimetin uzun donemli kira anlasmalar1 yaptigr milli
havayolu sirketleri olan Ansett ve Australian ( Qantas) tarafindan isletilirken, FAC hava trafik
kontrolii disinda, terminal de dahil olmak iizere havaalani isletmeciginden ve diger ticari
hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olmustur.

FAC tarafindan isletilen meydanlardaki Tablo 4-15’te

performans degisimi

verilmektedir.
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Tablo 4-15 FAC Meydanlarindaki Performans Degisimi (ABD $§)

Havaalan Caligsan Bagina Gelir Yolcu Bagina Gelir Ton Basina Gelir

1991/92 | 1996/97 | 1997/98 | 1991/92 | 1996/97 | 1997/98 | 1991/92 | 1996/97 | 1997/98
Sydney 280784 | 417012 | 502328 | 7.26 7.64 8.23 12.23 12.87 14.17
Melbourne 222129 | 365832 | 502663 | 6.01 6.03 6.55 11.04 11.56 12.96
Brisbane 326 555 | 475039 | 641588 | 6.37 6.64 7.09 12.55 12.80 14.62
Perth 161328 | 283900 | 368282 | 6.80 7.38 7.25 12.94 13.99 13.57
Adelaide 161 198 | 240 174 | 246 460 | 4.56 4.87 n.a. 10.08 11.26 n.a.
Coolangatta (Gold | 193284 | 199 141 | 232265 | 3.65 3.35 3.99 9.06 8.80 10.19
Coast)
Darwin 106 049 | 198 000 | 187 168 | 5.74 5.43 5.50 8.34 8.00 8.27
Canberra 124 682 | 208 599 | 219755 | 2.87 2.89 3.28 6.20 6.55 7.74
Bankstown 105058 | 180005 | 210993 | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(Sydney)
Hobart 98 863 | 132320 | 121797 | 5.86 4.10 3.96 15.24 10.95 11.13
Townsville 89229 | 147603 | 132610 | 3.90 4.17 4.72 7.07 8.86 9.80
Alice Springs 88367 | 156812 | 145664 | 3.23 3.54 3.53 6.38 7.62 8.30
Launceston 96 629 | 110799 | 114242 | 6.02 4.62 4.20 13.18 10.37 9.34
Essendon 70 262 103980 | 116 829 | n.a. n.a. n.a. 25.29 29.71 29.89
(Melbourne)
ParaZeld 39873 114 628 | 109 147 | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(Adelaide)
Moorabbin 69 065 111495 | 97792 | 29.51 35.34 n.a. n.a. n.a. n.a.
(Melbourne)
Jandakot (Perth) 30174 | 71068 | 57911 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Archerfield 66 711 85944 102465 | n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(Brisbane)
Mount Isa 75076 | 127728 | 150 186 | 4.40 4.76 4.73 6.10 9.00 8.33

Kaynak: FAC Report, 1999

Avustralya Havaalanlarindaki biitiin bu iyi performansa ragmen 6zellestirme konusu
da 1990’ yillarin basindan itibaren tartisilmaya baglanmistir. Bunun baslica nedeni, FAC
tarafindan iilke genelinde uygulanan iicretlendirme politikasinin elestirilere maruz kalmasi
olmus, ayrica, havaalanlarinin bir sistem dahilinde bir biitiin olarak isletilmesinin fayda ve
zararlar1 da sorgulanmaya baglanmistir. Sonugta, FAC {icretlendirmesini de denetleyen
kurulus olan Price Surveillance Authority ( PSA- Fiyat Denetimi Otoritesi) tarafindan
hazirlanan rapor ile, kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi yoniinde degisen hiikiimet politikas1 bu

yolla da kamu borglarinin azaltilmasini hedeflemistir.
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1994 yilinda Avustralya Hiikiimeti elindeki havaalanlarini satma niyetinde oldugunu
aciklamigtir. Bu satislar ile temel amacin maksimum gelir elde ederek bor¢ yiikiiniin
azaltilmas1 oldugu aciktir. Ancak, hiikiimet teklifleri degerlendirirken fiyat disinda bazi

kriterlerinde 6nemli olacagini agiklamistir. Bunlar;

. finansal durum

. havaalan1 gelistirme ve yonetim alanlarinda isletme becerileri/tecriibe
. yerel katilim orani

. havaalan1 gelistirme planlar1

. havaalan1 hizmetlerini gelistirme taahhiitleri

. cevresel planlar

. FAC calisanlarina uygulanacak politikalardir.

Hiikiimet ayrica, yabanci sermaye/miilkiyet haklarmi % 49 ile smirlamis, yeni
yonetimin ¢ogunlugunun Avustralya vatandasi ya da mukimi olmasim1 da sart kosmustur.

Havaalan1 yonetimlerinde havayolu sirketlerinin pay1 da % 5 ile sinirlanmistir.

Yontem caligmalari neticesinde, tek tek satis yontemi benimsenmis ve bunun da halka
arz degil ticari satis yoluyla yapilmasi1 dngoriilmiistiir. Bu arada mevzuat ¢alismalarina da hiz
verilerek ve “Airports Act-1995” ile havaalani satislar1 sonrasinda izlenecek regiilator yapi
hazirlamig ve buna goére Australian Competition and Consumer Commission ( ACCC-
Avustralya Rekabet ve Tiiketici Komisyonu) yoneltmeden sorumlu kurum olarak

belirlenmistir.

1995 yilinda FAC’in sahip oldugu meydanlardan 3’iinlin ilk etapta satilmasi igin
islemler baslatilmistir. Satiglarin ilk olarak Maliye Bakanligi araciligi ile yapilmasi
diisiintildiiyse de daha sonra yeni kurulmus bulunan the Satis ve Bilgi Teknolojileri Hizmet
Alimi Dairesi (Office of Asset Sales and IT Outsourcing) araciligiyla yapilmasina karar

verilmigtir.
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Ihale asamasinda, Ulastirma ve Haberlesme Bakanhiginin rolii uygulanacak mevzuati
ve diizenlemeleri belirlemek ve teklifleri ulastirma politikalar ¢ergcevesinde degerlendirmek

olmustur.

3 meydan i¢in verilen toplam 30 teklif arasindan 12 adedi ile “kisa liste” (short list)
belirlenmis, elemeler neticesinde 6 konsorsiyumun teklifi uygun bulunmus, 1997 yilinda

toplam 2,1 milyar $ tutarinda satis anlagsmalar1 imzalanmistir.
Yapilan satis tutar1 yani “Fiyat”; Amortisman, Faiz ve Vergi dist Gelir olarak

nitelendirilen “Yillik Kazan¢”in ortalama 16,8 kati olmustur. Bu rakam Avrupa i¢in 5-10

arasindadir.*’

Tablo 4-16 Birinci Etap

Havaalan1 | Sirket Satig Fiyat/Kazang | X Yatirime1 Kurulus (%)
Tutar1 Faktori
Milyon | Orani (%) Isletici | Yerel | Finans
ABD $
Melbourne Australia 827.1 15.1 4.0 15 0 85
Pacific
Airports
Corporation
Brisbane Brisbane 883.3 18.0 4.5 16 47 37
Airport
Corporation
Limited
Perth Airstralia 409.4 18.4 5.5 16 0 84
Development
Group
TOPLAM 2119.8 16.8

* paul Hooper, Robert Cain, Sandy White “The Privatization of Australia’s Airports” Transportation Research
Part E, 36, 2000
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1997 yilinda hiikiimet Sydney Bolgesi Havaalanlari digindaki diger FAC meydanlarini
da satma karar1 almistir. 1998 yilinda 14 meydan i¢in basarili bulunan teklifler agiklanmis,
yalnizca Melbourne-Essendon havaalan1 igin gecerli teklif verilmediginden bu meydan
Ulagtirma Bakanligi miilkiyetinde, Arwin ve Townville Havaalanlarindaki pist ve taksiyolu

miilkiyetleri ise Savunma Bakanligi’nda kalmistir.

1997 Temmuz ayinda patlak veren Asya Krizine ragmen ikinci asama satiglari da

basari ile sonuglanmis ve toplam 466,7 milyon $ tutarinda satig anlagmalari yapilmistir.

Tablo 4-17 ikinci Asama

Havaalani Sirket Satis Tutar1 Fiyat/Kazang X Faktorii (%)
milyon ABD § | Orami

Adelaide, Parafield MSUM 232.9 20.9 4.0

Darwin, Alice Airport 69.5 19.7 3.0c

Springs, Tennant Development Group

Creek

Coolangatta Queensland Airports | 66.3 16.9 4.5
Ltd

Canberra Capital Airports 42.2 15.0 1.0
Group

Hobart Hobart International | 22.8 13.4 3.0
Airports Corporation

Launceston Australia Pacific 10.9 8.2 2.5
Airports
(Launceston) Pty Ltd

Townsville, Mount Australian Airports 10.4 11.6 1.0d

Isa Pty Ltd

Moorabbin Moorabbin Airport 5.1 18.2 n.a
Corporation Pty Ltd

Jandakot Jandakot Airport 4.5 -14.3 n.a
Holdings

Archerfield Archerfield Airport 1.9 -26.9 n.a
Corporation Pty Ltd

TOPLAM 466.7 18.5 -
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Tablodan da anlagilacag: iizere ikinci etap satislarinda bir grubun birden fazla meydani

satin almasina izin verilmistir.

Yoneltici Cerceve

Ozellestirme yapilamadan 6nce hiikiimet, yeni sistemden beklenen hedefleri su sekilde

acgiklamstir;
o Havaalan1 miilkiyetinin devredilmesiyle yenilige ve rekabet acgik bir sistemin
varligi,
. Havayolu sirketleri agisindan haksiz rekabete yol agmayacak yonetim yapisinin
olusturulmasi,
° Hizmetlerde belirlenen standartta kalitenin devam ettirilmesi,
. Uygun fiyatlandirma politikalar1 ile bdlgenin gelisimi icin gerekli altyap:

yatirimlarinin yapilmast,

. Cevrenin ve kullanici haklarinin gozetilmesi.

Ozellestirmeden 6nce FAC iicretleri PSA denetimindeyken, yeni isleticiler ACCC
denetimine tabi olmus ve tavan fiyat (price cap) modeli benimsenmistir. Buna gore
hizmetlerde, her havaalani i¢in belirlenen bir “X” katsayisinin Tiiketici Fiyat Endeksinden
cikarilmasiyla bulunan orani asacak bicimde fiyat artisinin yapilmasi yasaklanmistir. X
faktorii Ulagtirma Bakanligi tarafindan her havaalani i¢in, verimlilik ve trafik beklentileri gibi

bir dizi etken kullanilarak hesaplanmaktadir.

Uygulanan fiyat limitinin (price cap) bilinen dezavantajlarindan birisi kar amacl
uygulamalar ile, kalitenin optimal seviyesinin altina diismesi tehlikesidir. Bunun engellenmesi
icin ACCC uguslardaki gecikme, bekleme zamani, hizmet saglayici ekipmanlarin yeterliligi ve

hizmetlerin standartlarindan olusan bir dizi performans Sl¢iitii belirlemistir.
Zaten yapilan anlagmalar ile, yeni isleticiler havaalanlarini uluslararasi havalimani

standartlarinda isletmeye ve ilk 10 yil igin toplam 425 milyon § tutarinda bakim ve gelistirme

yatirimi yapmaya yiktimlidiir.
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Yoneltici kurulus olan ACCC 5 yilda bir mevzuat uygunlugu ve uygulamada

yasananlardan yola ¢ikarak gerekli degisiklik ve diizenlemeleri yapmakla da yetkilidir.

Avusturya uygulamasinda fiyat/kazang¢ oraninin Avrupa’ya nazaran yliksek olmasi bir
ka¢ nedenle agiklanabilir. Oncelikle o zaman kadar trafigin hizla arttign Asya-Pasifik
bolgesinde, uluslararasi nitelikte bir havaalanina sahip olma imkani1 bulunmamaktaydi. Diger
neden ise, Avustralya’daki meydanlarin birbirlerinden cografi olarak uzakta bulunmalarindan

dolay1, kendi aralarinda rekabet icinde bulunmamalaridir.

Avustralya hiikiimetinin havaalanlarin1 6zellestirme ¢alismalarina baslamasindan 4-5
yillik bir siire sonra satiglar1 basarabilmesi aslinda 6zellestirmenin ne kadar karmasik bir iglem
oldugunun bir kanitidir. Bunun disinda uygulamaya gegirilen kurallar da zaman i¢inde gerekli
degisikliklere ugrayarak daha kullanilabilir hale gecebilecektir. Bunun i¢in de gerekli tiim

bilgiler yoneltici kurulusa iletilmektedir.

4.3.4. JAPONYA UYGULAMALARI

Japonya Ulastirma Bakanligi 40 yildir havaalam1 gelistirme/biliyiime projelerini
yiritmektedir. Ancak bu uygulamanin ¢ok yavas ilerledigi yoniinde elestiriler baslayinca,

yeni yontemler iizerinde de diisiiniilmeye baslanmistir.

Japonya’da yerel yonetimler havaalanlarinin sahibi durumundadir. Ancak, merkezi

yonetim havaalani agin1 gelistirmek ve yenilestirmekle yilikiimliidiir.
Havaalam Gelistirme Kanunu

2. Diinya savasi bitince, Japonya’ya hava tasimaciligi yapma izni ancak 1952 de
verilmistir. Biiyiik 6l¢ekli tasimaciligin baslamasi ise 1956 yilini bulmustur. 1956 tarihli

Havaalan1 Gelistirme Kanunu ile, lilke havaalanlari;

e Uluslararas1 Havaalanlar1 (Birinci Sinif)
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e Ana I¢ Hat Havaalanlar1 (2 A, 2 B Sinifi)
e Bolgesel Havaalanlari (C Sinif1)

olarak tli¢ gruba ayrilmistir. (Tablo 4-18)

Tablo 4-18 Japonya Havaalanlar1 ve Ozellikleri

Merkezi Hiikiimetin
Havaalani Havaalani Miilkiyet islotici Finansman Katkis1 (%)
sletici _
Tipi Adi/Sayist Durumu Birincil Ikincil
Yatirimlar Yatirimlar
Haneda
Birinci Ulastirma Ulastirma
(Tokyo), 100 100
Sinif Bakanlig1 Bakanlig1
Osaka
. Havaalanm Havaalanm
Narita - -
Otoritesi Otoritesi
Kansai Ozel Sirket | Ozel Sirket - -
Ulastirma Ulastirma
2A Sinifi 20 67 100
Bakanlig1 Bakanlig1
Ulastirma Yerel
2B Sinifi 5 55 <55
Bakanligi Yonetim
Yerel Yerel
C Sinifi 51 . . 50 <50
Yonetim Yonetim

Birincil Yatirimlar: Pist, terminal, apron ve taksiyol yatirimlar

Ikincil Yatirimlar: Drenaj, 1siklandirma, baglanti yollar1 ve oto park yatirimlar vb.

5 Yillik Havaalan1 Kalkinma Plam

Japonya’da havaalan1 yatirimlar1 planlamasi 5 Yillik Havaalan1 Kalkinma Planlar ile

yapilmaktadir. Temel amag, Japonya’nin orta vadeli havaalani ihtiyaglarini belirlemek ve bu

hedef i¢in gerekli biitce miktarini ortaya ¢ikarmaktir.
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Birinci Plan, 1967-1971 ve lkinci Plan, 1971-1975 dénemlerini kapsamis, bu plan
donemlerinde 10 adet meydan yapilmistir. Ugiincii ve Dordiincii Planlar déneminde giiriiltii
kirliligini Onleyici ¢evresel yatirimlara agirlik verilmistir. Besinci ve Altinct Planlar
uluslararas1 meydanlarin programlandigi donem olmustur. Yedinci plan ise 1996-2000
yillarin1 kapsiyorken yapilan degisiklik ile plan donemi 2002 yilina kadar uzatilmistir. Bu plan
dahilinde belirtilen donemde toplam 3,6 milyar Yen tutarinda havaalani yatirimi yapilmasi

ongoriilmektedir.(Tablo 4-19)

Tablo 4-19 Yedinci Havaalam Kalkinma Plami*®

Havaalani gelistirme 2596 Milyar Yen
Kansai disindaki biiyiik havaalanlar 1440 Milyar Yen
Kansai 574 Milyar Yen
Bolgesel havaalanlari 582 Milyar Yen
Cevre yatirimlari 337 Milyar Yen
Emniyet yatirimlari 467 Milyar Yen
Ara Toplam 3400 Milyar Yen
Diger harcamalar 200 Milyar Yen
Toplam 3600 Milyar Yen

1970 yilinda “Havaalan1 Gelistirme Ozel Hesabi/Fonu” kurulmustur. Bu fon ile Bes
yillik planlarin finansmani temin edilmistir. Bu bir bakima ABD’deki Airport Trust Fund’a
benzemektedir. Ikinci Plan déneminden itibaren mevcut havaalam gelirleri ve bazi kullanim
ticretleri ile vergileri bu fona aktarilmaya baslanmistir. Bu fonun her yil ortalama olarak
yaklasik %10’u genel biitceden yapilan aktarmalarla olusturulurken, kalan kismi kullanici

ticretleri ve vergilerinden meydana gelmektedir.

46 Kazuhiro Ohta, International Airports: financing methods in Japan, Journal of Air Transport Management 5
(1999)
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4.3.4.1. Mevcut Finansman Yetersizligi

Talebin ¢ok artmasi ve havaalani gelistirme maliyetlerinin, arazinin pahal ve giiriiltii
Onleme projelerinin yiiksek maliyetli projeler olmasi sonucunda mevcut finansman fonlarinin
ve genel biitceden aktarilan paranin yetersiz kalmasi, terminal gelirlerinin ve 2B ve C Smufi
havaalanlarinin igletme gelirlerinin de fona aktarilamamasindan dolay1 darbogaz olusmustur.

Bundan dolay1 yeni finansman arayislarina yonelinmistir.

Siyasal olarak, “talep” den degil “esitlik ilkesi”’nden yola ¢ikarak her sehire bir
havaalan1 yapilmasina yol agan uygulamalar ile, ihtiya¢ olmayan yerlere de havaalani

yapilmis, bu durum finansmanin dogru ve ihtiyag olan yerlere yapilmasi engellemistir.

Miilkiyet Tiirleri

a) Kamuya Ait Havaalanlar:

Tokyo Uluslararast Havaalan1 (Haneda) bu tipe 6rnektir. Bu havaalanlar arasinda bir
havuz sistemi mevcuttur. Karli meydanin zarar edeni destekledigi bir ¢apraz slibvansiyon
uygulamasi bulunmaktadir. Bu uygulama iilkede havaalan1 ag1 olusturabilmek amaciyla
uygulanmigtir. Japonya’da 1980 yilindan beri havaalani kullanim {icretleri artmamistir ve
mevcut kar eden havaalanlar1 yeni projeleri destekleyen fona para aktarmaya devam

etmislerdir.

b) Kamu Sirketleri Miilkiyetindeki Havaalanlar

1966 yilinda ¢ikan Yeni Tokyo Uluslararasi Havaalani Otoritesi Kanunu ile
mevcut Kanuna istisna yapilarak, havaalan1 yapimi ve isletimi yetkisi merkezi
hiikiimetten alinmis ve havaalani otoritesine verilmistir. Bu uygulama bi¢imine, mevcut
fonun yetersiz kalmasi’ ve projenin uzun dénem igin karli bulunmasi neden olmustur.

Narita Havaalanimma Japon hiikiimeti toplam maliyetin %20’si tutarinda bir katkida

7 Narita icin 1966-1977 yillar1 arasinda toplam 285 milyar yen tutarindaki yatirim maliyetinin Haneda Havaalam
gelirleri ile finanse edilemeyecegi hesaplanmustir.
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bulunmustur. Diger %80’lik kisim ig¢in tahvil ihract yapilmis, bunun da %70’ini Merkezi
Yatirnm ve Kredi Tahvili aracilig1 ile hiikiimet tarafindan satin alinirken, %30°u halka arz

edilmistir.

Havaalanmin mevcut gelirleri biiylik Ol¢iide ugak ve yolcu kullanim {icretlerinden
olusmaktadir. Diinyadaki diger biiylik meydanlarla kiyaslandiginda ticari gelirleri diisiiktiir.
Bu duruma ticari alanlarin ve bu alanlardan elde edilebilecek gelirlerin mevcut Kanun ile

sinirlandirilmis olmasi neden olmaktadir.

¢) Kamu-Ozel Ortakhg

Kansai Havaalan1 (Joint Stock Corporation) bu tip i¢in bir drnektir. Japonya’nin 24
saat hizmet veren ilk havaalani olan Kansai Havaalani, Kansai International Airport Company
Limited tarafindan insa edilmis ve isletmeye alinmistir. Cok pahali olan bu projede uygulanan
metodun amaci diger 6zellestirme uygulamalarinda bulunan verimlilik artis1 olusturmak istegi
degil, proje finansmanma*® yerel ve 6zel sirketlerin de katilimini saglamaktir. Hiikiimet Narita
icin kullanilan %20 devlet katkisin1 korumak istemis, ancak bu proje Narita’ya gore daha az
yapilabilir bulundugundan devlet katkist %30’a ¢ikarilmak istenmistir. Kalan %10’luk fark
icin merkezi hiikiimet, yerel yonetime ve bolgedeki 6zel sirketlere havaalani sirketine yatirim
yapmay1 tavsiye etmis, onlar da %S5’lik oranlarda katkida bulunmuglardir. Sirketin yatirim

planlar1 merkezi hiikiimet tarafindan denetlenip onaylandig1 zaman uygulanabilmektedir.

Japonya uygulamasinin zeti tabloda verilmektedir.*

* Deniz iizerine yapay bir ada olusturularak iistiine insa edilen havaalaninin 1. pist ile birlikte maliyeti 1470
milyar yendir.

? Kazuhiro Ohta, International Airports: financing methods in Japan, Journal of Air Transport Management 5
(1999)
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Tablo 4-20 Japonya Havaalanlari icin Uygulanan Finansman Modelleri

Kamu (Haneda) Kamu Sirketi | Joint Stock Corp.
(Narita) (Kansai)
Finansman Metodu
Kullanici Ucretleri
e  Havaalam B A A
Ucretleri
e  Yolcu Kullanim | X A A
Ucretleri
e Imtiyazlar X B A
Bono ve Kredi
* GTIL ™A X X
Borglanmasi
e GTIL Bono X A X
e Hiikiimet X A A
garantili bono
Bankalardan X Y A
Borglanma
Merkezi  hiikiimet | A A A
(faizsiz fon)
Yerel hiikiimet | X Y A
(faizsiz fon)
Ozel tesebbiis | X X A
(faizsiz fon)

(*) Goverment Treasury Investments and Loans

A: Miimkiin

B: Miimkiin ancak sinirli ya da daha az etkili
X: Miimkiin degil

Y': Miimkiin ancak istisnai, nadir ya da uygulanmamas.
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4.3.5. DIGER BAZI ULKELERDEKi UYGULAMALAR

4.3.5.1. MISIR UYGULAMALARI

Turizmde yasanan gelismeler, sehirlesme ve sanayilesme ile artan ticaret hareketleri
Misir’da hava ulastirmasina olan talebi arttirmis ve hiikiimet yeni havaalanlar1 yapimi ve

mevcutlarin gelistirilmesini igeren bir plani uygulamaya gecirmistir.

Misir Hiikiimetinin ekonomide liberalizasyona gecis ve yatirimlarda 6zel tesebbiis
roliiniin arttirilmas1 yoniindeki politikalar1 neticesinde, Misir Sivil Havacilik Otoritesi de bu

duruma uyum saglayacak bi¢imde bir dizi plan ve programi baglatmstir.

Artan yatinnm ihtiyacinin kamu biit¢esini zorlamasi sonucunda yerli ve yabanci
yatinmcilara  Yap-Islet-Devret Modeli ile havaalani yatirimlart yapabilmeleri olanag
taninmistir. Boylece, Marsa Alam, Al Alamain, Al Wahat, Al Farafra, Ras Sidr ve Sohag
havaalalanlar1 6zel katkilar ile yapilmistir. Mevzuat uyumlastirmasi yapilarak yeni havaalani
isleticisine, ticretlerin sivil havacilik otoritesi tarafindan onaylanmasi kosuluyla, fiyatlar

belirleme hakk1 verilmis, iilkenin hava trafik kontrolii ise yine kamu da birakilmustir. *°

1996 yilmin Haziran ayinda Misir Sivil Havacilik Otoritesi Marsa Alam
Uluslararas1 Havaalani1 Yap-islet-Devret Modeli icin ihale duyurusunda bulunmus, ayni
yilin Eyliil ayinda bir uluslararasi yatirrm grubunun teklifi uygun bulunarak, havaalani
imtiyaz hakki 40 yilligina bu gruba devredilmistir. Ancak s6zlesmenin imzalanmasi ve
onaylanmasi 17 aylik bir siire almistir. Buna gore mevzuattaki degisikliklerden dolayi
yatirimemin zarar gOrmesi halinde devlet bu zarari karsilayacaktir. Yatirimin tim
tasartm ve diger c¢alismalari yatirimer  sorumluluguna verilmistir. Sivil havacilik
otoritesi hizmeti denetleme hakkina sahiptir ve yatinmer sirket kazandigi karin belli bir

oranin1 devlete verecektir. Herhangi bir anlagsmazlik durumunda iki tarafin mutabakata

**ICAO, Airport Development and Privatization and Air Traffic Growth at Egyptian Airports, ICAO, 2000
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varmamasi halinde ¢6ziim Londra Anlasmazliklarin Coziimii Mahkemesi’'ne birakilacaktir.
Havaalanmi ikisi sivil havacilik otoritesinin temsilcisi olacak sekilde 9 kisilik bir

yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir.

4.3.5.2. SILI UYGULAMALARI

Sili de havayolu yolcu trafigi 1992-1998 doneminde yillik ortalama % 20 oranlarinda
artmis ve dis hat yolcu trafigi Santiago Uluslararast Havaalaninda yogunlagmistir. Bunun
tizerine hiikiimet, havaalani altyapist yapimi ve isletimi konusunda iyilestirmeler ve 06zel

finansman katkisinin artmasi amaciyla bir program hazirlamistir.

Kamu yatirimlar i¢in 6zel sirket katkilart %33 gibi bir orana ¢ikmistir ve bu oranin
planlanan projelerle beraber %50 ye varmasi diisiiniilmektedir. Ancak hava trafik kontrolii

devlet elindedir.

Yapilan ihalelerde degerlendirme faktorlerinden en oOnemlileri, tekliflerde yer alan
ticretlendirme politikasi-licretler, isletme siiresi, devlete yapilacak 6demeler ve talep edilen

garantilerdir.

Ortak risk paylasimi prensibi iizerine kurulan bir anlayis mevcuttur. Devlet tarafindan
ihale oncesi detayli hazirlanan kesifler ile yapim agamasindaki maliyetin kabaca belirlenmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir. isletme dénemi igin devlet tarafindan yatirimciya belirli garantiler
(yolcu) verilmekte, yabanci para birimi ile finansman saglayan yatirimcilarin riskinin
azaltilmasi amaciyla da mevcut mevzuat kur dalgalanmalarina karst yatirimecinin korunmasi

seklinde diizenlenmektedir.

Ucretlendirme konusunda ise devir oncesi iicretler baz alinmaktadir. Ucretler hi¢

bir ayrim gozetilmeden her kullaniciya ayni sekilde uygulanmak durumundadir.
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Ucretlerde tavan fiyat belirlenmekte ve iicretlendirme dénemi en az belirlenen bir donem igin

gecerli olmakta, enflasyon i¢in her 6 ayda bir diizenleme yapilmaktadir.
Hizmetlerdeki kalite ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun olmak durumundadir.

Sili’deki uygulamalarin basarili oldugu kabul edilmektedir. Asagidaki tabloda halen

Ozellestirilmis bulunan 8 adet havaalanindaki yasanan bu duruma yer verilmistir. o

Tablo 4-21 Sili Uygulamasi

Birim Durum
Ozellestirme Ozellestirme
oncesi

Ucretler (*) % 100 30

Terminal Alan1 M2 32.400 140.000

Koprii Adet 22 55

Boarding Birim 6 37

Yolcu Kabul Birim 99 215
Masasi

Bagaj band1 Birim 7 25

Park arac 550 1.780

(*) Santiago Havaalani ugak ve yolcu kullanim iicretleri.

31 ICAO, Private Investment at Airports-Chile, ICAO, 2000.
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5. TURKIYE’DE DURUM VE GELIiSMELER

5.1. HAVAYOLU ULASTIRMASI YATIRIMLARI

Degerlendirmelerde faydasi olacagi diisiiniilerek iilkemizde toplam kamu yatirimlari

ve 0zelde ulastirma ve havayolu ulagtirmasi ile ilgili bilgilere bu kisimda yer verilmistir.

Tablo 5-1 Toplam Kamu Yatirim Harcamalar: 1990-2000 (1998 Yih Fiyatlar ile, milyar
TL)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996] 1997 1998 1999 2000,

TARIM 219.600] 205.979] 172.245| 186.997| 130.301f 81.690| 186.716] 241.209| 177.906] 152.266/ 195.458
MADENCILIK 85.013]  77.716] 85.158| 55.718 30.691] 11.859| 27.077] 38.893| 34.526| 31.09 21.026]
IMALAT 142.157| 101.760] 102.676] 68.755 57.971] 129.764] 165270 118.970] 66.336] 72.456]  96.938
ENERJI 554.393] 400.588 351.581| 307.272 169.241| 154.242] 278918 362.473| 443.234] 298.240, 379.828

ULASTIRMA H. 818.257 832.147| 854.623| 825.201] 612.913| 406.587] 600.452 795.053| 790.115] 703.954 922.085
DEMIRYOLU 61.407 52.937| 47.526] 56.246] 40.790 23.978 25.866] 29.661 18.882( 21.693 15.660
DENIZYOLU 26377 10.078  14.084 6.426 8.079 7.440 9.111 12.514 9.346| 12.938 6.728
HAVAYOLU 18.871]  30.880] 15.854] 80.681| 48.043] 28.492[ 68.106] 99.290| 152.450] 153.012] 152.267
KARAYOLU 447.025| 477.572] 500.194| 358.602( 312.910] 204.134| 369.890| 457.715 384.155| 312.886| 429.172
BORUHATTI 38.360 34.153| 25.094 21.177) 16.219] 13.591 11.122)  36.561f 65298 50.951] 140.848

HABERLESME | 226218 226.526] 251.872| 302.069] 186.872| 128.952| 116.357] 159.311| 159.982| 152.473| 171.534

TURIZM 19.4231  20.980] 18.598  21.221 10.149] 19.840] 21.143] 14.107| 10.817| 12.243 11.448

ONUT 24.411)  29.419] 32506 59.497 55.182( 58.142 9.687, 4.969 6.957] 28.028 12.434
I];CiTiM 189.695| 147.383| 208.542| 255.748 137.563| 129.730| 185.680| 340.408| 327.264| 299.600 264.376)
SAGLIK 66.135|  55.189] 71.976| 123.549] 71.530] 64.448 92.713| 128.430| 87.159] 65.263] 92.167

DIGER KAMU H. | 312427 377.651| 364.229| 448.107| 397.131| 282.623| 448.824 792.519| 228.694| 251.841| 323.745

TOPLAM 2.431.513|2.248.813(2.262.134{2.352.065| 1.672.672| 1.338.924{2.016.481| 2.837.032| 2.173.008[1.914.980| 2.319.505

Kaynak: DPT
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Tablodan da anlasilacagr iizere iilkemizdeki 1990-2000 doneminde toplam kamu
yatirim miktar1 ekonomik gelismelere bagli olarak baz1 degisimlere ugramistir. Ancak ¢arpici

olan, bu donemde kamu yatirimlarinin reel olarak artmamasidir.

Havayolu sektoriindeki  yatirimlarda ise reel anlamda artis yasandig
gozlemlenmektedir. Ancak burada dikkat ¢eken husus toplam yatirim miktar i¢inde Tiirk
Hava Yollar1 (THY) yatirimlarinin payidir. Tiirk Hava Yollart A.O. modernizasyon programi
cercevesinde filosunu yenilemeye ve gelistirmeye bagladigr 1990’ yillarin basindan itibaren
toplam sektdr yatirimlari iginde 6nemli bir paya sahip olmustur. Zaman zaman bu pay %90’a

kadar da ¢cikmistir. (Sekil 5-1)

Sekil 5-1 1990-2000 Donemi Havayolu Ulastirmasi1 Yatiriom Harcama Miktari , 1998
Y.F., milyar TL

Havayolu Ulastirmasi Y atirm Harcama Miktari
160.000 - W THY HARIC
' YAT.
120.000
o 100.000 o THY
§ 80.0004 YATIRIMLARI
€ 60.000-
40.0001 mHAVAYOLU
20.000 - ULASTIRMASI
04
1990 1992 1994 1996 1998 2000
Yil

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde sektorde
tamamlanan 6nemli isler asagida yeraldig gibidir;
o Atatiirk Havalimani1 Charter Terminal Binasi
o Bodrum/Milas Havalimani
o Trabzon Havalimani Yeni Terminal Binas1
o Nevsehir/Kapadokya Havalimani
o Kayseri Havaalani Sivil Tesis ilavesi

o Usak, Adiyaman, Zonguldak, Mardin, Agr1 stol havaalanlari
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o Mus Havaalani1 Yeni Terminal Binasi

o Bursa/Yenisehir Havaalani Sivil Tesis ilavesi
o Kars Havaalan1 Terminal Binas1

o Siileyman Demirel Havalimani

o Van Havaalan1 Yeni Terminal Binasi

o Corlu Havaalan Sivil Tesis Ilavesi

o Samsun/Carsamba Havaalani

o Sabiha Gokg¢en Havaalani

o Konya Havaalani Sivil Tesis ilavesi

Bu donemde hizmete agilan bazi meydanlarin yapim maliyetleri ve 2000 yilina ait

isletme giderleri su sekildedir;

Havalimani Yatirrm Tutar1 (2002 Y.F. 2000 Yili Isletme Gideri
milyar TL) (milyar TL-cari)
Bodrum-Milas 146.701 3.770
Isparta-Siileyman Demirel 22.621 1.485
Nevsehir-Kapadokya 51.537 648
Zonguldak 4.885 50

Kaynak: DHMI

1988 yilindan bu yana ulastirma bakanligi DLHI Genel Miidiirliigii yatirim
programlarinda yer almakta olan "Stol Havaalanlari insaati" toplu projesi kapsaminda
muhtelif illere mahalli idarelerin de katkilartyla stol tipte kiiclik havaalanlar1 insa

edilmektedir.

Stol havaalanlari, genellikle, 800-1.000 m. uzunlugunda bir pist ile asgari ihtiyaca
yanit verebilecek bir apron ve taksiyoldan olusan, kiigiik ugaklarla ve giindiiz goriis sartlarinda
inis-kalkis yapilabilen, pist aydinlatmasi, kontrol kulesi ve Onemli iist yapi1 tesisleri

bulunmayan kii¢iik havaalanlaridir.

Bu havaalanlarinin  insa edilmesinin temel amaci, bolgesel havayolu

tasimaciligini gelistirmek ve besleyici havayolu sisteminin alt yapisini olusturmaktir.
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Sozkonusu sistemde yolcu ve yiik degisik stol meydanlardan kiiciik ucaklarla
konvansiyonel boyutlardaki bir bolge havaalanina taginmakta buradan da daha genis govdeli

ucaklar ile diger merkezi konvansiyonel meydanlara iletilmektedir.

Proje kapsaminda Bursa(merkez), Samsun(merkez), Sinop, Eskisehir, Tokat, Manisa,
Canakkale, Siirt, Iskenderun, Aydm/Cildir, Izmir/Selguk, Kahramanmaras, Sanlurfa,
Adiyaman, Gilimiishane/Salyazi, Usak, Edremit,Zonguldak, Agr1 havaalanlar1 tamamlanarak

hizmete acgilmstir.

S6zkonusu havaalani yatirimlarinin ¢ogu ekonomik yapilabilirlik agisindan rasyonel
olmayan yatirimlardir. Uzunca bir siire fon yaratmalar1 miimkiin goriilmemektedir. Hizmete

acilanlarinin ¢ogunda ciddi bir trafik bulunmamaktadir.

Ayrica tamamlanan stol meydanlarin hangi kurulus tarafindan isletilecegi konusu da
¢oziimlenememistir. Bu meydanlardan Tiirk Hava Kurumuna tahsis edilenlerde havacilik

egitim faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Son yillarda bu meydanlarin birgogunda stol havaalani tanimi digina ¢ikilmis pist
uzatilmasi, pist aydinlatmasi, terminal binasi insaatt gibi Oonem ve Onceligi olmayan

yatirimlara yonelinmistir.

Bu meydanlardan bazilarinin kapatilmasi giindeme gelmis ve uygulanmakta olan
ekonomik program geregince Zonguldak (Caycuma), Sivas, Sinop, Usak, Tokat, Balikesir
(Merkez) Havaalanlarinda yeterli trafik olmamasi nedeniyle, bu meydanlarin 2002 Ocak ay1

itibariyle kapatilmalarina karar verilmistir.
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5.2. HAVAYOLU ULASTIRMASI SEKTORUNDE YASANAN OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren “devletin asli gorevlerine donmesi ve ticari
isletmecilikten ¢ekilmesi” yaklagimi ile birlikte, Tiirkiye’de “Ozellestirme” olgusu ortaya

cikmustir.

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan
tiimiiyle ¢ekilmesini saglamaktir. Temel felsefesi ise, devletin, asli gorevleri olan adalet ve
giivenligin saglanmasi1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek
altyapt yatinmlarina yoOnelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan

yonlendirilmesidir.**

Ulkemizde &zellestirme uygulamalar1 baslarken havayolu ulastirmasi sektérii de bu
olusumdan etkilenmistir. Sektoriin ilk ikram (catering) kuruluslarindan olan Ucgak Servisi
A.S’nin (USAS) %70 hissesi 1989 yilinda “blok satis” yontemi ile ozellestirilmis olmakla
birlikte, kalan %30 hisse de Ekim 1993°te “halka arz” suretiyle 6zellestirilmistir.

Ayn1 zamanda Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S.’nin (HAVAS) %060 hissesi 1995
yilinda “blok satis” yontemi ile 6zellestirilmis, kalan %40 hisse de 1998 yilinda yine “blok
satig” yontemi ile Ozellestirilmistir. Bdylece devlet hem havayolu ikram hizmetlerinden

(catering) hem de yer hizmetlerinden (handling) tamamen cekilmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 22.8.1990 tarih ve 90/822 sayili kararn ile Tiirk Hava
Yollar1 A. O.’nin (THY), 3291 sayili Kanun kapsamina alinarak ozellestirilmesine karar
verilmistir. 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanunun cikarilmasindan sonra THY ’nin
Ozellestirilmesine yonelik calismalar bu Kanuna gore yiiriitilmektedir. 1990 yilinda
%1.8 oranindaki hissenin ‘“halka arz” yontemi ile gerceklestirilen kismi ozellestirmesini
takiben, sirket hisselerinin Ozellestirilmesine yonelik calismalara devam edilmis, THY
sermayesinin  %51’ine  tekabiil eden kamu hisselerinin blok satis yOntemiyle

Ozellestirilmesine yonelik duyuru 14 Aralik 2000 tarihinde yapilmistir. Son teklif verme

2 Ozellestirme Idaresi Baskanlig, www.oib.gov.tr (13.3.2002)
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tarthi 30 Mart 2001 olarak belirlenen ihale, sektoriin kriz i¢inde bulunmasi nedeniyle yil

icinde neticelendirilememistir.

Havayolu ulastirma sektoriiniin ikram-yer hizmetleri ve hava tagimacilig1 haricinde,
diger en Onemli ayagini olusturan havaalani isletmeciligi kapsaminda da su gelismeler

yasanmistir:

5.2.1. Atatiirk Havalimam

Istanbul Atatiirk Havalimani Tiirkiye’nin her zaman en biiyiik ve en islek meydan
olmustur. Bu anlamda bu meydan iilkemizin disa acilan en biiyiik kapisidir denilebilir.
Ulkemiz ekonomisi, turizmi ve havayolundaki gelismeler ile beraber Atatiitk Havaalani
kapasitesini arttirma ihtiyaci ortaya ¢ikmis, projenin Y-I-D modeli ile ve ihalesinin iki asamali
olarak yapilmasina karar verilmistir. ilk olarak mimari proje icin ihale yapilmis ve kazanan
proje 9.1.1997 tarihinde agiklanmstir. Ikinci asamada projenin Y-I-D modeli kapsaminda
ithalesi yapilmis, ihaleye katilan 10 adet firmanin verdigi teklifler degerlendirilmis, TAV
Grubunun teklifi ihaleyi kazanmistir. 30 aylik yatirnm siiresini takiben TAV Atatiirk Dis
Hatlar Terminal Binasi ve Cok Katli Otoparkini 3 yil 8 ay 20 giin isletecek ve isletme siiresi
bitiminde DHMI’ye teslim edecektir.

Projenin toplam maliyeti 305.995.000 ABD $’dir. 500.000 metrekare alan iizerinde 18
koriiklii ugak park alani olan projenin yillik kapasitesi 14.000.000 yolcudur. Proje kapsaminda
ayrica 179 bin metrekarelik ve 7.076 araglik otopark ve 64t THY'ye ait olmak iizere toplam
160 yolcu kabul masas1 bulunmaktadir. Proje 3.1.2000 tarihinde hizmete agilmustir.

DHMI birinci isletme yilinda Atatiirk Havalimani icin 4.000.000 (dort milyon)

yolcu/yila tekabiill eden dishat yolcu servis iicreti gelirini gdérev konusu yatirim igin

tahsis etmis olup, miiteakip isletme yillarnda bu say1 bir 6nceki isletme yilina gore
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%3 arttirtlarak  hesaplanacaktir. Buna gore isletme yillan i¢in garanti edilen ve 2000-2001 yillarnda
gergeklesen giden dis hat yolcu sayist yillar itibariyle tabloda yer aldig: gibidir.

YIL Garanti Edilen Dis Hat | Giden Yolcu
Yolcu

2000 4.000.000 4.851.487

2001 4.120.000 4.346.810
2002 4.243.600

2003 4.370.908

2004 4.502.035

Kaynak: DHMI

Dis Hat Yolcu Servis iicretinin tarife tespiti DHMI’ye aittir ve isletme donemi
stiresince her yil i¢in garanti edilen dishat giden yolcu sayisina ulasilana kadar yolcu servis

ticreti tarifesi kisi bagina 15 ABD $'1 olarak esas alinmustir.

Sozlesmede gorevli sirkete tahsis edilecegi belirtilen gelirlerden, koprii gelirleri, yer
tahsis, kira ve reklam, kontuar, CIP toplant1 salonu ve konferans salonu gelirleri ile bilet satisi,
biiro tahsis, emanet odalar1, otopark, bagaj tasima, telefon, diafon, duyuru, ugus bilgi ve monitor
kullanimi, muayene, tedavi, film ¢ekimi, su ve elektrik gelirlerine iliskin tarife; DHMI nin
uluslararast hava limanlarinda uyguladigi iicret tarifesinin + %25 (ylizdeyirmibes)'ini
gecmeyecek sekilde gorevli sirketce belirlenmekte ve DHMI nin yazili onay ile yiiriirliige

girmektedir.

Yolcu Hizmet Ucretinin Tahakkuk ve Odemesi

Bir igletme yilinda dighat yolcu hizmet {icretinin 15 ABD $'1 olarak uygulanmasi
halinde idare tarafindan o isletme yili i¢in garanti edilen dighat yolcu hizmet iicretine tabi
yolcu sayisina ulasilana kadar tahakkuk eden tiim dighat yolcu hizmet ticreti geliri gorevli
sirkete ait olacaktir. DHMI tarafindan garanti edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra tahakkuk eden

dishat yolcu servis hizmet gelirinin tamami ise DHMIye ait olacaktir.
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Bir isletme yilinda dighat yolcu servis ticretinin 15 ABD dolarindan diisiik belirlenmesi
halinde uygulanmakta olan {icret tarifesi ile 15 ABD dolar arasindaki fark aylik bazda gergeklesen
dishat yolcu servis iicretine tabi yolcu sayist ile garpilarak takip eden aymn sonuna kadar DHMI
tarafindan gorevli sirkete ddenecek olup, bu uygulamaya o isletme yili i¢in garanti edilen yolcu
sayisina ulasilana kadar devam edilir. O isletme yilinda garanti edilen yolcu sayisina ulasildiktan

sonra yolcu servis iicretinin tamami DHMI’ye ait olacaktir.

Bir isletme yilinda dighat yolcu servis licretinin 15 ABD $'indan yiiksek belirlenmesi
halinde 15 ABD $1 ile uygulanmakta olan iicret tarifesi arasindaki fark aylik bazda gerceklesen
dishat yolcu servis {icretine tabi yolcu sayist ile ¢arpilarak takip eden ayin sonuna kadar gorevli
sirket tarafindan DHMI’ye 6denecektir. Garanti edilen yolcu sayisina ulasildiktan sonra bu iicretin
tamami DHMTI’ye ait olacaktir.

Bir igletme yilinda o isletme yil1 i¢in garanti edilen dishat yolcu servis ticretine tabi yolcu
sayisia ulagilamamast durumunda o isletme yili icin Idarece garanti edilen yolcu sayisi ile
gerceklesen yolcu sayisi arasindaki farkin 15 ABD $'1ile ¢arpimindan elde edilecek meblag takip
eden y1lin Ocak ay1 sonuna kadar DHMI tarafindan gorevli sirkete ddenecektir.

Atatiirk Havalimam Yeni Dis Hatlar Terminalinde, DHMI ile Isletmeci Sirket arasinda
akdedilen Imtiyaz Sozlesmesinin 9. Maddesi cercevesinde Atatiirk Havalimani Yeni Dis
Hatlar Terminal Binasinin toplam yatirim maliyetinin %30’unu ge¢memek kaydiyla
biiyiitiilmesine karar verilmis ve toplam kapasitenin 20 milyon yolcu/yill a ¢ikarilmasi

hususunda ek mukavele imzalanmistir.

5.2.2. Antalya Havalimam

Ulkemizin en 6nemli turizm merkezlerinden olan ve son yillarda dis hat yolcu
trafiginde bliylik artislar kaydedilen Antalya yoresi i¢in Havalimaninin tevsii gerekli goriilmiis
ve "Yeni Dishatlar Terminal Binasi Insaati Etiidii" projesi 1990 yilinda DHMI Genel
Midiirliigii tarafindan ihaleye ¢ikarilmistir.

100



Ozenen Havaalani Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye I¢in Oneriler

[lk asamada yilda 5 milyon yolcuya hizmet verecek yeni dishatlar terminalinin
yapimina 1992 yilinda baslamasi programlanmis ve DHMI Genel Miidiirliigiince kismen dis
kredili olarak ihaleye ¢ikilmis ancak daha sonra ihale iptal edilerek projenin tiimiiniin dig

kredili olarak yapilmasi i¢in ¢aligmalara baslanmistir.

1993 yilinda "Antalya Havalimani Tevsii" projesi kapsaminda DHMI Genel
Miidiirliigiiniin yatirim programinda yer alan proje, daha sonra 2.9.1993 tarih ve 93/47 sayil
Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile Yap-Islet-Devret modeli ¢ercevesinde gerceklestirilmek

lizere yatirim programindan ¢ikarilmistir.

Bu karar dogrultusunda proje, 7.10.1993 tarihinde Yap-islet-Devret modeli ile
gergeklestirilmek {izere ihaleye ¢ikarilmis ve tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda Bayimdir
Insaat Turizm Ticaret ve Sanayi A.S. iizerine karar kilinmis, firma ve DHMI Genel
Midiirliigi arasinda uygulama sozlesmesine iligkin gorlismelere 5.7.1994 tarihinde

baslanmistir.

Yapilan sozlesme ile, 5 milyon yolcu/yil kapasiteli Antalya Havalimani Yeni Dig
Hatlar Terminal Binasimnin yapimi, 2 yil i¢inde 65.402.000 $ sabit maliyet iizerinden taahhiit
edilmis olup, firma yiirlirliikkte bulunan Tiirk Yasalarina ve Uluslararasi Sivil Havacilik
kurallarina uygun olarak uluslararasi standartlarda Dighatlar Terminali olarak igleterek, 9 yillik bir
isletme siiresi sonrasinda tesisi tiim borglarindan armmis ve faal olarak DHMI’ye

devredecektir.

Yapimi tamamlanarak 1.4.1998 tarihinde hizmete agilan Antalya Havalimani Yeni Dig
Hatlar Terminal Binasi, 53.000 m” kapali alan iizerinden 2 kat ve asma katli olarak tasarlanmus
olup, 8 adet kdpriilii yolcu ugak park etme konumu, 36 adet yolcu kabul masasi ve 8 adet

bagaj tastyicist bulunmaktadir.

Gorevli sirkete tesis ve sistemlerin ticari isletimi siiresince asagida belirtilen gelirler

tahsis edilecektir;

e Dishatyolcu hizmet ticreti,

*  Kopriigeliter
e Yer tahsis, kira ve reklam gelirleri,
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e Hasilat pay1 ve ciro geliri,

e Genel giderlere katilma payz,

e Kontuar geliri,

e (CIP, toplant1 ve toplant1 salonu geliri,

e Bilet satis, restaurant, banka tahsis geliden,

* Biiotahsis gel,

¢ Emanet odalar, bagaj , tasima ve otopark kira gelin,
e Telefon, diafon, duyuru, ugus bilgi ve monitor kullanim geliri,
e Elektrik-su geliri,

e Muayene, tedavi geliri,

e  [sitma, havalandima geliri,

e  Film ¢ekim geliri.

Idare her yil igin belirlenen asgari dis hat giden yolcu trafi§i iin giivence vermektedir. Buna
gore giivence verilen yolcu miktan agagidaki tabloda yer almaktadir ;

Tablo 5-2 Antalya Havalimam Garanti Edilen Dis Hat Giden Yolcu Trafigi

YILLAR DIS HAT GIDEN BIR ONCEKI YILA GIDEN YOLCU
YOLCU SAYISI GORE DEGISIM (%)
1996 1.322.400
1997 1.430.004 8.1
1998 1.537.559 7.5 2.840.402
1999 1.645.115 7.0 2.133.660
2000 1.752.670 6,3 3.416.036
2001 1.860.226 6.1 4.359.090
2002 2.023.505 83
2003 2.084. 210 3,0
2004 2. 146. 736 3,0
2005 2.211.138 3.0
2006 2.277.472 3.0
2007 2.345.796 3.0
2008 2.416.171 3.0
2009 2.488.556 3.0
2010 . 2.563.315 3.0
Kaynak: DHMI
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Dighatlar yolcu servis iicret tarifesinin tesbiti konusunda DHMI yetkilidir. Yapilan
anlagsma uyarinca isletme donemi siiresince ve yillik giivence verilen dishatlar giden yolcu
sayisina ulasilana kadar dishatlar yolcu hizmet iicret tarifesinin 12 ABD $' dan diisiik olarak
uygulanmasim &nleyecek tedbirler DHMI tarafindan alinacaktir.

Diger terminal gelirleri ile ilgili tarifeyi, DHMInin Uluslararast havalimanlarinda
uyguladid iicret tarifesinin (+) (-) %25'ini gegmeyecek sekilde DHMi’nin yazili onayim almak kayda ile
belirlemeye Gorevli Sirket yetkilidir.

Isletme déneminde dishat giden yolcu hizmet fiicret tarifesinin uygulama esaslari

asagida gosterilmistir.

A. Dishat yolcu iicret tarifesinin DHMi’ce 12 ABD $ olarak tespit edilmesi halinde yillik
garanti edilen yolcu hizmet {icretine tabi dighat giden yolcu sayisina ulasilana kadar sézkonusu ticret

gorevli sirkete ait olacaktir.

B. Dishat giden yolcu hizmet ticret tarifesi 12 ABD $ iken, gerceklesen dishat yolcu
hizmet iicretine tabi dishat giden yolcu sayisiun, DHMI tarafindan garanti edilen yillik dishat

giden yolcu sayisin1 asmast halinde uygulama;

Disghat giden yolcu sayisinin idarace garanti edilen dishat yolcu sayisina ulagmasini
miiteakip; gerceklesen dishat giden yolcu sayisi ile garanti edilen dighat giden yolcu sayisi
arasindaki fark, dighat yolcu hizmet {icreti (12 ABD $) ile garpilarak elde edilecek hasilatin
2/3'{i DHMI’ye, 1/3"i ise gorevli sirkete ait olacaktir.

C. Dishat giden yolcu hizmet iicret tarifesi 12 ABD $ iken, gergeklesen dishat yolcu
hizmet iicretine tabi dishat giden yolcu sayisimn, DHMI’ce garanti edilen yillik dishat giden yolcu
sayisindan diisiik ¢ikmasi halinde uygulama;

Idarece garanti edilen dishat giden yolcu sayisi ile gerceklesen dishat giden yolcu

hizmet ticretine tabi dishat giden yolcu sayisi arasindaki f ark, dishat giden yolcu hizmet ticreti (12 ABD
$) ile garpilarak elde edilecek bedel DHMI’ce Gérevli Sirkete ddenecektir
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D. Dishat giden yolcu hizmet iicret tarifesi 12 ABD $'dan yiiksek iken, gerceklesen
dishat giden yolcu hizmet {icretine tabi dishat giden yolcu sayismmn DHMi’ce garanti edilen dishat

giden yolcu sayisi agmasi halinde uygulama;

ilk aydan baslayarak, gerceklesen dishat giden yolcu sayismin DHMi’ce garanti edilen dishat
giden yolcu sayisina ulasana kadar;

- Gergeklesen dighat giden yolcu sayisi ile 12 ABD $’1 carpimindan elde edilecek hasilat
gorevli sirkete

Uygulanmakta olan dighat giden yolcu hizmet ticreti ile 12 ABD $i arasindaki fark, gergeklesen
dishat giden yolcu saysst ile carpimindan elde edilecek hasilatm 2/3 '| DHMiye, 1/3'ii govevii sitkete ait olacakdrr.

Gergeklesen dishat giden yolcu sayismn DHMi’ce garanti edilen dishat giden yolcu sayisina
ulastig1 andan yil sonuna kadar; uygulanmakta olan dishat giden yolcu hizmet ticreti ile gergeklesen dishat
giden yolcu sayisi ¢arpilarak elde edilecek hasilatm 2/3i DHMI'ye, 1/3i gdrevli sirkete ait olacaktr.

E. Dishat giden yolcu hizmet {icret tarifesi 12 ABD §' dan yiiksek iken, gergeklesen dighat
yolcu hizmet iicretine tabi dishat giden yolcu sayismm DHMI’ce garanti edilen dishat giden yolcu sayismdan
diistik kalmast halinde uygulama;

ilk aydan yil sonuna kadar; uygulanmakta olan dighat giden yolcu hizmet iicretinin 12
dolarlik kismi gorevli sirkete ait olacak, 12 ABD $'i ile uygulanmakta olan {icret tarifesi
arasindaki farkin, gerceklesen dishat giden yolcu sayisi ile carpimindan elde edilecek hasilatin

2/3ii DHMlye, 1/3’ii ise gorevli sirkete ait olacaktir.

Gorevli sirketin hissesine diisen meblag o yil i¢in garanti edilen dis hat yolcu hizmet
ticretine tabi yolcu sayist ile 12 ABD $’inin ¢arpimindan elde edilecek meblagin altinda

kaldig takdirde aradaki fark gorevli sirkete 6denecektir.

F. Dighat giden yolcu hizmet iicret tarifesi 12 ABD $'dan diisiik iken, gergeklesen dishat giden
yolcu hizmet iicretine tabi dishat giden yolcu sayismm, DHMI’ce garanti edilen dishat giden yolcu sayisini

asmasi halinde uygulama;
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ilk aydan, gerceklesen dishat giden yolcu sayisi, DHMi’ce garanti edilen dishat giden yolcu
sayisina ulasana kadar;

Uygulanmakta olan dighat yolcu hizmet {icreti ile gergeklesen dishat yolcu sayisinin
carpimindan elde edilen hasilat Gorevli Sirkete aittir. 12 ABD $1 ile uygulanmakta olan dighat giden yolcu
hizmet {icreti arasindaki fark, gerceklesen dishat giden yolcu sayisi ile carpilarak elde edilecek meblag-
DHMTI’ce, Gérevli Sirkete ddenecektir.

Gergeklesen dishat giden yolcu sayisinin, DHMi’ce garanti edilen dishat giden yolcu
sayisina ulastigi andan, yil sonuna kadar; Uygulanmakta olan dighat giden yolcu hizmet ticretiile gerceklesen
dishat giden yolcu sayis1 ¢arpilarak elde edilecek hasilatm 2/3% DHMInin, 1/31% Gorevli Sirketin
olacaktrr.

G. Dishat giden yolcu iicret tarifesi 12 ABD $' dan diisiik iken, gergeklesen dishat giden
yolcu hizmet {icretine tabi yolcu sayisinin, DHMI’ce garanti edilen dishat giden yolcu sayismdan

diistik kalmast halinde uygulama;

ilk aydan itibaren; uygulanmakta olan dighat giden yolcu hizmet iicreti ile gergeklesen dishat
giden yolcu sayisinin ¢apimindan elde edilecek hasilat Gorevli Sirkete aittir. 12 ABD $ ile uygulanmakta olan
dishat giden yolcu hizmet {icreti arasindaki fark, gerceklesen dishat giden yolcu sayist ile garpilarak elde edile-
cek hasilat DHMI tarafindan Gérevli Sirkete ddenecektir.

Y1l sonunda; DHMice garanti edilen dishat giden yolcu sayist ile, gerceklesen yillik dishat
giden yolcu sayisi arasindaki fark 12 ABD $i ile carpilarak elde edilecek hasilat idarece, Gorevli Sirkete
Odenecektir.

Tiirkiye’de Yap-Islet-Devret modeli ile yapilan ilk dis hatlar terminali olan Bayindir
Antalya Havalimam Uluslararast Terminal Isletmeciligi'nin %50 hissesi 22 Ekim 1999
tarthinde Almanya’da kendi isletmesi altinda yilda 30 milyon yolcuya hizmet veren bir

havaalani isletme sirketi olan FAG'a (Flughafen Frankfurt/Main AG) devredilmistir.
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5.3. TURKIYE’DE HAVA TRAFiGi SORUNLARI

Atatiirk ve Antalya Havalimanlan iilkemizin en biiylik iki meydan1 konumundadir.
YID projelerinin hayata gecirilmelerinden &nce, ozellikle ekonomik gelismeler ve turizm
sektoriindeki biiylimelerin etkisiyle artan hava trafigi neticesinde bu meydanlarda kapasite
problemi yasanmistir. Bu durum turizm dénemlerinde bu meydanlardaki terminallerde biiytik

yigilmalara ve uguslarin gecikmesine neden olmaktaydi.

Dis hatlar terminallerinde yasanan bu durum iilke imajimizi da olumsuz etkiler duruma

gelmisti.

YID modeli kapsamindaki projelerden Atatiirk Havaliman1 Yeni Dis Hatlar Terminal
Binasinin tamamlanmasiyla 14 milyon yolcu/yil’lik, Antalya Havalimant Yeni Dishatlar

Terminal Binasinin tamamlanmasiyla da 5 milyon yolcu/y1l’lik ilave kapasite olusturulmustur.

Bu sekilde tamamlanan projeler ile en biiyiik iki meydanimizin kapasite problemi de

¢Oziilmiis ve trafikte rahatlama yasanmaistir.

5.4. DHMI MEYDANLARI GELIiR GiDER DURUMU

Devlet Hava Meydanlar1 tarafindan isletilen meydanlarin gelir gider durumu da
degerlendirilmesi gereken bir diger husustur. Bu amagla bu meydanlarin 1996-2000 dénemi

icin gelir gider durumlarina asagidaki tablolarda yer verilmistir.>®

> DHMI istatistik Y1llig1 ve Genel Bilgiler, 2000
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Tablo 5-3 DHMI Meydanlari Gelir Durumu (1996-2000). Cari Fiyatlarla Milyon TL.

MEYDANLAR 1996 1997 1998 1999 2000
ATATURK 14.929.982|  36.921.461 64.500.250, 98.175.976 67.784.605
ESENBOGA 3.132.750 8.736.475 16.426.385 27.070.530 24.153.618
A.MENDERES 2.906.394 6.998.718 10.610.881 14.841.520 23.386.928
ANTALYA 5.172.509 13.799.679 16.424.519 22.397.725 43.699.793
DALAMAN 2.440.506 5.941.124 9.420.317 11.728.930 19.344.017
ADANA 416.537 1.083.083 2.035.988 3.497.944 6.741.889
TRABZON 171.712 466.757 1.024.252 1.831.150 4.811.256
MIiLAS-BODRUM 783.938 4.803.520 6.658.890 15.336.885
S.DEMIREL 22.175 92.517 84.236 1.968.894
[NEVSEHIR-KAP. 229.647 1.849.117
ADIYAMAN 6.544 32.883 321.890
AGRI 3.789 10.348 21.223 322.014
BALIKESIR 3 19.066 189.154
BURSA 84.226 303.905 606.964 982.673 1.205.019
BURSA-YENISEHIR

CANAKKALE 6.969 31.818 60.180 95.683 225.056
CARDAK 12.431 44317 87.492 155.550 595.077
CORLU 103.147 476.102 2.095.691
DIYARBAKIR 83.451 260.867 538.647 881.962 1.166.588
ELAZIG 70.337 258.561 520.096 879.678 736.618
ERZINCAN 10.045 36.236 73.331 241.509 643.004
ERZURUM 108.904 287.035 561.904 958.564 952.635
GAZIANTEP 35.446 137.315 301.150 577.140 1.447.024
K.MARAS 153 5.013 11.067 20.999 435.678
KARS 17.586 65.465 126.535 197.106 378.627
KAYSERI 88.439 381.156
KONYA 790.521
KORFEZ 183.725 369.252 621.169 216.354
MALATYA 15.746 56.878 116.489 205.384 597.047
MARDIN 16.507 324.296
MUS 27.714 101.019 201.814 345.072 326.296
SAMSUN-CAR. 15.872 51.263 108.059 285.719 1.916.094
SIIRT 33.238 254.579
SINOP 1.139 3.037 7.861 9.791 247.270
SIVAS 49.575 185.257 358.992 621.321 575.235
SANLIURFA 10.346 36.388 75.514 134.397 1.457.691
TOKAT 880 2.643 5.676 9.030 228.339
USAK 4.647 10.093 437.334
VAN 68.876 240.413 483.450 834.264 1.463.070
ZONGULDAK 8.293 223.765
TOPLAM 29.790.086|  77.048.354 130.077.791 195.279.403|  229.230.124
SUBVANSIYONLAR 47.596 150.752 8.078.638 490.855
HAS.INDIRIMLER(-) 5.981.489 15.441.277 26.076.218 39.130.985 54.331.448
FAALIYET DISI GEL. 7.932.378 14.842.398 11.637.988 3.107.782 17.230.635
GENEL TOPLAM 31.740.975|  76.497.071 115.790.313]  167.334.838]  192.620.166,
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Tablo 5-4 DHMI Meydanlari Gider Durumu (1996-2000). Cari Fiyatlarla Milyon TL.

MEYDANLAR 1996 1997 1998 1999 2000
ATATURK 1.600.190 3.215.679 6.156.978]  10.021.144]  12.538.658
ESENBOGA 921.501 1.952.139 3.943.114 8.561.568|  11.293.824
AMENDERES 649.218 1.286.201 2.350.936 4.852.549 7.352.078
ANTALYA 683.734 1.062.150 2.427.472 5.040.904 6.825.365
DALAMAN 329.348 642.815 1.321.351 2.957.769 4.029.880
ADANA 202.778 438.708 939.947 1.907.345 3.586.751
TRABZON 87.960 226.942 722.694 1.491.323 3.199.766
MILAS-BODRUM 100.424 874.502 2.886.189 3.770.504
S.DEMIREL 145.230 488.782 1.010.927 1.483.997
INEVSEHIR-KAP. 223.967 647.716
ADIYAMAN 27.107 264.184 226.291
AGRI 7.080 97.145 303.330 464.509
BALIKESIR 185 16.680 25.294
BURSA 49.639 114.256 284.432 529.379 870.940
BURSA-YENISEHIR

CANAKKALE 1.699 5.603 24.669 76.337 366.713
CARDAK 9.787 25.901 61.134 172.652 286.089
CORLU 74.404 611.210 829.518
DIYARBAKIR 69.009 147.012 297.110 536.667 723.279
ELAZIG 71.978 139.791 264.916 492.789 879.921
ERZINCAN 29.746 98.895 202.213 440.935 752.252
ERZURUM 91.010 207.620 376.583 625.687 907.395
GAZIANTEP 62.700 121.915 247.117 627.016 1.026.743
K.MARAS 71 25.341 118.385 275.510 479.930
KARS 37.648 100.659 187.173 393.894 808.210
KAYSERI 1.920 75.603 121.161
KONYA 47.947
KORFEZ 4336 57.611 163.144 258.374
MALATYA 22.029 51.139 111.878 220.712 343.331
MARDIN 32.565 107.738
MUS 5.035 25.157 74.572 223.836 461.350
SAMSUN-CAR. 58.901 92.118 216.272 665.009 1.129.858
SIIRT 7.449 216.963
SINOP 21212 39.837 80.751 212.837 347.086
SIVAS 23.916 57.002 124.392 239.894 387.010
SANLIURFA 14.997 37.775 147.959 304.252 458.806
TOKAT 791 20.629 55.177 146.915 211.591
USAK 20.921 56.187 91.246
VAN 50.684 96.835 209.961 524.950 845.415
ZONGULDAK 30.727 50.526
MERKEZ 2.852.192 3.858.772 6.621.741|  18.429.345]  31.406.903
TOPLAM 7.947.773|  14.347.961]  29.211.504]  65.653.380]  99.860.928
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Tablo 5-5 DHMI Meydanlari1 Kar-Zarar Durumu (1996-2000). Cari Fiyatlarla Milyon
TL.

MEYDANLAR 1996 1997 1998 1999 2000
ATATURK 13.329.792|  33.705.782|  58.343.272|  88.154.832]  55.245.947
ESENBOGA 2.211.249 6.784.336|  12.483.271 18.508.962 12.859.794
A.MENDERES 2.257.176 5.712.517 8.259.945 9.988.971 16.034.850
ANTALYA 4.488.775| 12.737.529]  13.997.047 17.356.821 36.874.428
DALAMAN 2.111.158 5.298.309 8.098.966 8.771.161 15.314.137
ADANA 213.759 644.375 1.096.041 1.590.599 3.155.138
TRABZON 83.752 239.815 301.558 339.827 1.611.490
MiLAS-BODRUM 0 683.514 3.929.018 3.772.701 11.566.381
S.DEMIREL 0 -123.055 -396.265 -926.691 484.897
NEVSEHIR-KAP. 0 0 0 5.680 1.201.401
ADIYAMAN 0 0 -20.563 -231.301 95.599
AGRI 0 -3.291 -86.797 -282.107 -142.495
BALIKESIR 0 0 -182 2.386 163.860
BURSA 34.587 189.649 322.532 453.294 334.079
BURSA-YENISEHIR 0 0 0 0 0
CANAKKALE 5.270 26215 35.511 19.346 -141.657
CARDAK 2.644 18.416 26.358 -17.102 308.988
CORLU 0 0 28.743 -135.108 1.266.173
DIYARBAKIR 14.442 113.855 241.537 345.295 443.309
ELAZIG -1.641 118.770 255.180 386.889 -143.303
ERZINCAN -19.701 -62.659 -128.882 -199.426 -109.248
ERZURUM 17.894 79.415 185.321 332.877 45.240
GAZIANTEP -27.254 15.400 54.033 -49.876 420.281
K.MARAS 82 -20.328 -107.318 -254.511 -44.252
KARS -20.062 -35.194 -60.638 -196.788 -429.583
KAYSERI 0 0 -1.920 12.836 259.995
KONYA 0 0 0 0 742.574
KORFEZ 0 179.389 311.641 458.025 -42.020
MALATYA -6.283 5.739 4.611 -15.328 253.716
MARDIN 0 0 0 -16.058 216.558
MUS 22.679 75.862 127.242 121.236 -135.054
SAMSUN-CAR. -43.029 -40.855 -108.213 -379.290 786.236
SIIRT 0 0 0 25.789 37.616
SINOP -20.073 -36.800 -72.890 -203.046 -99.816
SIVAS 25.659 128.255 234.600 381.427 188.225
SANLIURFA -4.651 -1.387 -72.445 -169.855 998.885
TOKAT 89 -17.986 -49.501 -137.885 16.748
USAK 0 0 -16.274 -46.094 346.088
VAN 18.192 143.578 273.489 309.314 617.655
ZONGULDAK 0 0 0 -22.434 173.239
TOPLAM 23.793.202]  62.149.110]  86.578.809] 101.681.458  92.759.238
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Tablo 5-6 Biiyiik Meydanlarda ve DHMI Toplaminda Karhlik (1996 Yih Fiyatlariyla)
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IMEYDANLAR 1996 1997 1998 1999 2000,
IATATURK 13.329.792 18.173.320 19.860.138 17.527.776 6.482.469
ESENBOGA 2.211.249 3.657.945 4.249.324 3.680.127] 1.508.947,
IADNAN MENDERES 2.257.176 3.080.047 2.811.698 1.986.102, 1.881.503
IANTALYA 4.488.775 6.867.759 4.764.616 3.451.047 4.326.785
IDALAMAN 2.111.158 2.856.717 2.756.900 1.743.965 1.796.936,
IADANA 213.759 347.431 373.094 316.258 370.219
TRABZON 83.752 129.302] 102.651 67.568 189.090
BODRUM-MILAS 0 368.534 1.337.444 750.124 1.357.180
ARA TOPLAM 24695661 35.481.055 36.255.865| 29.522.966 17.913.128
DHMIi TOPLAM 23793202 33.509.255 29.471.557| 20.217.268 10.884.217

Sekil 5-2 Biiyiik Meydanlarda ve DHMI Toplaminda Karhlik (1996 Yih Fiyatlariyla)

Kar-Zarar Durumu (1996 Y.F.)
40.000.000 ATA
35.000.000 - //‘(\ ESB
30.000.000
— ADM
= 25.000.000 ‘/ '\ \
C ——
S 20.000.000 ~ ANT
S 15.000.000 —DLM
10.000.000 - —+— ADN
5.000.000 % — = TRB
0 — e ——f———= MLB
1996 1997 1998 1999 2000 —e_TOP
Yil —m— DHMI

Sekilden de gériildiigii iizere bilyiik meydanlarin kar miktar1 DHMI toplam karindan
fazladir. Bunun nedeni ise diger meydanlarin bir kisminin zarar ediyor olmasi ve satig
indirimleri yapiliyor olmasidir. Bunun yami sira biliyilk meydanlarin hepsi de kar eden

meydanlardir.
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Buna ragmen bazi unsurlar da dikkat ¢ekmektedir;

1996-2000 doneminde DHMI gelirlerinde reel anlamda % 29 oraninda
diisiis yasanmustir.

Ayni donem igin giderler % 46 oraninda artarken, kar %54 diisiis
yasamistir.

Gelir kalemlerinde ise 1996 yilinda toplam icinde %44 pay alan terminal
gelirleri, 2000 yilinda toplam gelirin %33’linli olusturmus ve reel anlamda
%35 oraninda diismiistiir.

2000 yili gelirleri icinde % 40 yer tutan Hava Seyriisefer Hizmetleri
gelirleri 1996-2000 déneminde reel olarak % 41 oraninda artmustir.

2000 yili gelirleri i¢inde % 27 yer tutan PAT (Pist —Apron- Taksirut)
gelirleri 1996-2000 doneminde reel olarak % 15 oraninda diigmiistiir.

Gider kalemleri incelendiginde ise personel ve amortisman giderlerindeki

art1s dikkati cekmektedir.;

2000/1996 Degisim (%) 2000 Yili igindeki Payi (%)
MALZEME GIDERLERI -89 1
PERSONEL GIDERLERI 53 44
DIS.FAYDA VE HIiZ.GIDERLERI 26 19
CESITLI GIDERLER 28 9
AMORTISMANLAR 70 27
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6. BUYUK MEYDANLAR IiCIN TRAFiK PROJEKSIYONLARI

Bu bolimde trafigin yaklagik %95’ine sahip olan 8 meydandaki yolcu trafiginin
durumu uzun dénemli olarak belirlenmeye calisilmistir. Bu meydanlar Atatiirk, Esenboga,
Adnan Menderes, Antalya, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon havaalanlaridir.
Tablolarda bu meydanlardaki trafigin durumu 1987-2001 yillart i¢in verilmektedir. (Kaynak :
DHMI)

Tablo 6-1 Biiyiik Meydanlarda 2000 Yil Ucak Trafigi

HAVA LIMAN VE 2000 YILI UCAK TRAFIGI (INEN+KALKAN)
MEYDANLAR DIS HAT IC HAT - DIS HAT
iC HAT % TOPLAM % TOPLAM %
1{ATATURK 67.419 33,6 104.295 54,8 171.748 43,9
2|[ESENBOGA 40.819 20,3 11.672 6,1 52.511 13,4
3|A.MENDERES 16.669 8,3 10.848 57 27.525 7,0
4|ANTALYA 13.060 6,5 40.804 21,4 53.871 13,8
5DALAMAN 7.155 3,6 10.452 55 17.611 4,5
6|ADANA 9.869 4,9 2.345 1,2 12.219 3,1
7|TRABZON 5.085 2,5 993 0,5 6.081 1,6
8MILAS-BODRUM 5.106 2,5 5.689 3,0 10.798 2,8
9[TOPLAM (1-8) 165.182 82,2 187.098 98,3 352.362 90,0
10{DIGER MEYDANLAR 35.683 17,8 3.237 1,7 38.938 10,0
TOPLAM (9+10) 200.865 100,0 190.335 100 391.300 100

Tablo 6-2 Bilyilkk Meydanlarda 2000 Yili Yolcu Trafigi

HAVA LIMAN VE 2000 YILI YOLCU TRAFIiGi ( GELEN+GIiDEN )
MEYDANLAR DIS HAT iC HAT - DIS HAT
iC HAT % TOPLAM % TOPLAM %
I|[ATATURK 5.181.845 38,9 9.465.965 43,8 14.647.810 41,9
2|[ESENBOGA 2.800.943 21,0 1.226.985 5,7 4.027.928 11,5
3|A.MENDERES 1.226.294 9,2 1.281.095 5,9 2.507.389 7,2
4{ANTALYA 676.925 5,1 6.779.733 31,3 7.456.658 21,3
5|DALAMAN 272.941 2,0 1.566.761 7,2 1.839.702 53
6|ADANA 662.778 5,0 234.282 1,1 897.060 2,6
7|TRABZON 464.426 35 66.764 0,3 531.190 1,5
8|MILAS-BODRUM 272.525 2,0 835.444 3,9 1.107.969 3,2
9|TOPLAM (1-8) 11.558.677 86,7 21.457.029 99,2 33.015.706 94,4
10|DIGER MEYDANLAR 1.773.665 13,3 176.396 0,8 1.950.061 5,6
TOPLAM (9+10) 13.332.342 100 21.633.425 100 34.965.767 100
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6.1. Biiyiik Meydanlardaki Yolcu Trafigin Degerlendirilmesi

6.1.1. Atatiirk Havalimam

Atatiirk Havalimani iilkemizin en biiyilk havalimani durumundadir. Ucak trafigi
bakimindan toplam trafigin %44’iiniin gerceklestigi bu meydan toplam yolcu trafiginin de

%42 ’sine hizmet etmektedir.

1987-2001 déoneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayis1 %150 oraninda artmis, bu oran
dis hatlarda ise %188 olarak ger¢eklesmistir. Toplam trafik artis1 ise %175 olmustur.

Atatiirk Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 22.500.000 yolcu/y1l’ dir.

Tablo 6-3 Atatiirk Havalimani Yolcu Trafigi (1987-2001)

iC HAT DIS HAT TOPLAM
YIL TARIFELI [TARIFESiZ| TOPLAM | TARIFELI |[TARIFESiZ| TOPLAM
1987 1.516.569 1.021] 1.517.590| 2.636.718 433.175| 3.069.893| 4.587.483
1988 1.705.903 10.926| 1.716.829| 3.170.749 561.469 3.732.218|  5.449.047
1989 1.860.366 2.926/ 1.863.292| 3.552.218 425.022| 3.977.240|  5.840.532
1990 2.134.345 0| 2.134.345| 3.682.855 415.418| 4.098.273| 6.232.618
1991 1.570.293 0| 1.570.293| 3.391.781 242531 3.634.312]  5.204.605
1992 2.099.461 5.623| 2.105.084| 4.787.486 479.067| 5.266.553| 7.371.637

1993| 2.604.046 270.992| 2.875.038| 4.144.035] 2.377.157| 6.521.192 9.396.230

1994| 2.979.590 261.910| 3.241.500| 4.303.315] 2.543.807| 6.847.122| 10.088.622

1995 3.553.181 251.195| 3.804.376| 4.890.904| 3.229.838| 8.120.742| 11.925.118

1996/ 3.731.533 407.837| 4.139.370| 5.637.901| 3.617.395| 9.255.296| 13.394.666

1997 4.688.027 91.101 4.779.128| 6.483.833| 3.344.936| 9.828.769| 14.607.897

1998 4.949.663 252.879| 5.202.542| 6.538.709] 2.650.948| 9.189.657| 14.392.199

1999 4.810.935 140.595| 4.951.530| 6.342.073| 1.806.867| 8.148.940| 13.100.470

2000, 5.035.504 146.341| 5.181.845| 7.748.333| 1.717.632| 9.465.965| 14.647.810

2001| 3.717.259 56.440| 3.773.699| 7.150.172| 1.677.560| 8.827.732| 12.601.431

Kaynak: DHMI
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6.1.2. Antalya Havalimani

Antalya Havalimani turizm sektoriinde yasanan olumlu ilerlemeler sonucunda
tilkemizin en biiyiik ikinci meydani haline gelmistir. Ugak trafigi bakimindan toplam trafigin
%13,8’inin gerceklestigi bu meydan toplam yolcu trafiginin de %?21’ine hizmet eder

durumdadar.

1987-2001 déoneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayis1t %183 oraninda artmis, bu oran

Havaalan Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye Icin Oneriler

dis hatlarda ise %1960 olarak gerceklesmistir. Toplam trafik artisi ise %1410 olmustur.

Antalya Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 9.000.000 yolcu/y1l’ dir.

Tablo 6-4 Antalya Havalimam Yolcu Trafigi (1987-2001)

iC HAT DIS HAT TOPLAM
YIL TARIFELI | TARIFESIZ | TOPLAM | TARIFELI | TARIFESIiZ| TOPLAM
1987  188.713 14| 188.727 7.293 411.411 418.704 607.431
1988  247.346 8.162|  255.508 0 737.886 737.886 993.394
1989  274.279 13.478)  287.757 0 1.123.804 1.123.804]  1.411.561
1990  255.473 77.715  333.188  347.286]  1.426.849 1.773.908  2.107.096
1991  148.813 94.843|  243.656|  174.228)  1.146.849 1.321.077]  1.564.733
1992|  256.817 117.918]  374.735|  211.497|  2.148.499 2.359.996)  2.734.731
1993|  293.449 153.505|  446.954 49.832|  2.374.744 2.424.576|  2.871.530
1994  412.766 96.951|  509.717 86.427|  2.460.355 2.546.782|  3.056.499
1995  407.811 186.655|  594.466 2.751]  4.130.452 4.133.203|  4.727.669
1996/  417.628 220.188)  637.816 1.086]  4.954.003 4.955.089|  5.592.905
1997  514.085 207.824|  721.909 0 5.965.724 5.965.724]  6.687.633
1998/  608.879 96.006|  704.885 0  5.595.482 5.595.482|  6.300.367
1999  590.434 53.027|  643.461|  677.277|  3.536.224 4.213.501|  4.856.962
20000 627.257 49.668]  676.925| 1.459.533|  5.320.200 6.779.733|  7.456.658
2001  517.849 13.986  531.835 2.100.728]  6.537.906 8.638.634]  9.170.469
Kaynak: DHMI
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6.1.3. Esenboga Havalimam

Esenboga Havalimani ugak trafigi bakimindan toplam trafigin %13,4’line, toplam
yolcu trafiginin de %11,5’ine hizmet eder durumdadir.

1987-2001 doneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayis1 %85 oraninda artmis, bu oran
dis hatlarda ise %143 olarak ger¢eklesmistir. Toplam trafik artis1 ise %101 olmustur.

Esenboga Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 5.150.000 yolcu/y1l’ dir.

Tablo 6-5 Esenboga Havalimani1 Yolcu Trafigi (1987-2001)

iC HAT DIS HAT TOPLAM
TARIFELI| TARIFESIZ | TOPLAM | TARIFELI | TARIFESIZ | TOPLAM
1987| 1.137.647 95| 1.137.742|  373.997 58.016)  432.013| 1.569.755
1988| 1.101.566 3.920) 1.105.486| 511.672 14.610]  526.282| 1.631.768
1989( 1.205.378 3285 1.208.663]  442.845 36.277]  479.122| 1.687.785
1990( 1.353.714 20.624| 1.374.338]  464.439 133.841]  598.280| 1.972.618
1991 978.766 49.225 1.027.991  395.551 244.931]  640.482| 1.668.473
1992( 1.350.908 117| 1.351.025|  788.968 23.687|  812.655 2.163.680
1993 1.802.760 0| 1.802.760|  977.588 13.475|  991.063| 2.793.823
1994] 2.183.415 41.115( 2.224.530] 615.184 524.9100 1.140.094] 3.364.624
1995 2.568.536 34.705/ 2.603.241]  509.435 483.435  992.870| 3.596.111
1996| 2.578.993 31.444] 2.610.437]  603.679 439.744| 1.043.423| 3.653.860
1997| 2.785.198 35291 2.820.489|  636.066 432.765/ 1.068.831| 3.889.320
1998| 2.852.587 39.821| 2.892.408)  679.057 482.799| 1.161.856| 4.054.264
1999 2.823.641 33.326| 2.856.967|  661.602 528.551| 1.190.153| 4.047.120
2000| 2.771.086 29.857| 2.800.943|  727.092 499.893| 1.226.985 4.027.928
2001| 2.089.517 17.496| 2.107.013|  550.151 502.151| 1.052.302| 3.159.315
Kaynak: DHMI
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6.1.4. Adnan Menderes Havalimani

Adnan Menderes Havalimani ugak trafigi bakimindan toplam trafigin %7,0’sine,

toplam yolcu trafiginin de %7,2’sine hizmet eder durumdadir.

1987-2001 doéneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayis1 %87 oraninda artmis, bu oran
dis hatlarda ise %132 olarak ger¢eklesmistir. Toplam trafik artis1 ise %111 olmustur.

Adnan Menderes Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 4.600.000 yolcu/y1l” dir.

Tablo 6-6 Adnan Menderes Havalimam Yolcu Trafigi (1987-2001)

iC HAT DIS HAT TOPLAM

YIL TARIFELI |[TARIFESiZ| TOPLAM |TARIFELi|TARIFESiZ| TOPLAM

1987 518.797 4.519 523.316 166.670 474.017 640.687
1.164.003

1988 524.153 21.153 545.306 273.123 642.848 915.971
1.461.277

1989 598.898 6.320 605.218 240.084 724.952 965.036,
1.570.254

1990 609.453 7.219 616.672 228.234 871.107| 1.099.341
1.716.013

1991 413.713 33.749 447.462 180.771 610.265 791.036,
1.238.498

1992 580.608 13.409 594.017 230.150|  1.143.199] 1.373.349
1.967.366

1993 745.143 6.786 751.929 301.895|  1.475.541| 1.777.436
2.529.365

1994 829.893 7.582 837.475 273.297|  1.222.809] 1.496.106
2.333.581

1995 1.013.520 5.879] 1.019.399 305.389]  1.664.859| 1.970.248
2.989.647

1996 1.059.954 11.628| 1.071.582 295.156]  1.901.823| 2.196.979
3.268.561

1997 1.151.123 34.867| 1.185.990 347.635  1.889.300| 2.236.935
3.422.925

1998 1.207.161 22.806| 1.229.967 369.560|  1.305.154| 1.674.714
2.904.681
1999 1.155.022 7.172| 1.162.194 287.254 885.430| 1.172.684) 2.334.878
2000 1.211.811 14.483 1.226.294 236.941 1.044.154] 1.281.095 2.507.389
2001 975.209 5.442 980.651 270.154|  1.213.473| 1.483.627| 2.464.278

Kaynak: DHMI
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6.1.5. Dalaman Havalimanm

Dalaman Havalimani ucak trafigi bakimindan toplam trafigin %4,5’ine, toplam yolcu

trafiginin de %5,3 line hizmet eder durumdadr.

1987-2001 doneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayis1 %140 oraninda artmis, bu oran
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dis hatlarda ise %714 olarak gergeklesmistir. Toplam trafik artis1 ise %586 olmustur.

Dalaman Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 3.600.000 yolcu/yil’ dir.

Tablo 6-7 Dalaman Havalimam Yolcu Trafigi (1987-2001)

iC HAT DIS HAT TOPLAM
TARIFELI [TARIFESiZ| TOPLAM |TARIFELIi|TARIFESiZ| TOPLAM
1987 47.470 22.988 70.458 0 243.455 243.455)  313.913
1988 54.333 32.706 87.039 0 522.803 522.803  609.842
1989 68.414 23.229 91.643 0 539.312 539.312)  630.955
1990 68.167 29.077 97.244 5.201 602.850 608.051]  705.295
1991 55.881 16.316 72.197 9.310 538.441 547.751|  619.948
1992|  104.841 23.113 127.954 21.042]  1.035.142 1.056.184) 1.184.138
1993|  118.738 28.465 147.203 20.653]  1.259.808 1.280.461| 1.427.664
1994  142.989 19.373 162.362 52463  1.329.158 1.381.621| 1.543.983
1995  163.159 22.937 186.096 84.551|  1.811.058 1.895.609) 2.081.705
1996)  172.704 26.369 199.073 56.353|  2.091.731 2.148.084) 2.347.157
1997  196.069 23.602 219.671 41.060]  2.327.011 2.368.071| 2.587.742
1998  198.645 18.706 217.351 21.264)  2.047.505 2.068.769| 2.286.120
1999  190.303 3.000 193.303 1.207]  1.350.277 1.351.484| 1.544.787
20000 207.780 65.161 272.941 13.410,  1.553.351 1.566.761| 1.839.702
2001  167.065 1.407 168.472 10.682)  1.968.067 1.978.749| 2.147.221
Kaynak: DHMI
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6.1.6. Bodrum-Milas Havaliman

Bodrum-Milas Havalimani ugak trafigi bakimindan toplam trafigin %2,8’ine, toplam

yolcu trafiginin de %3,2’sine hizmet eder durumdadir.

1997-2001 déneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayisit %39 oraninda artmis, bu oran

dis hatlarda ise %552 olarak ger¢eklesmistir. Toplam trafik artis1 ise %280 olmustur.

Bodrum-Milas Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 2.600.000 yolcu/y1l’ dir.

Tablo 6-8 Bodrum-Milas Havalimani Yolcu Trafigi (1997-2001)

iC HAT DIS HAT TOPLAM
YIL TARIFELI [TARIFESiZ| TOPLAM |TARIFELi|TARIFESiZ| TOPLAM
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997  159.317 19.670 178.987 46.013 113.866 159.879]  338.866
1998  241.556 39.440 280.996 5.329 931.394 936.723| 1.217.719
1999|  235.250 37.827 273.077 9.512 610.903 620.415  893.492
20000 241.534 30.991 272.525 7.025 828.419 835.444| 1.107.969
2001  225.993 22.271 248.264 5327 1.032.712]  1.038.039| 1.286.303

Kaynak: DHMI
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6.1.7. Adana Havalimanm

Adana Havalimani ugak trafigi bakimindan toplam trafigin %3,1’ine, toplam yolcu
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trafiginin de %2,6’s1na hizmet eder durumdadir.

1987-2001 déneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayisit %92 oraninda artmis, bu oran

dis hatlarda ise %400 olarak gerceklesmistir. Toplam trafik artis1 ise %140 olmustur.

Adana Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 2.200.000 yolcu/y1l’ dir.

Tablo 6-9 Adana Havalimani Yolcu Trafigi (1987-2001)

iC HAT DIS HAT
TARIFELI | TARIFESiZ | TOPLAM | TARIFELI | TARIFESIZ | TOPLAM | TOPLAM
1987 266.149 24 266.173 43.314 6.451 49.765 315.938
1988 272.966 505 273.471 59.811 14.860 74.671 348.142
1989 275.420 317 275.737 58.817 3.685 62.502 338.239
1990 327.444 1.072 328.516 77.475 14.485 91.960 420.476
1991 256.238 4.297 260.535 37.619 41.987 79.606 340.141
1992 346.965 4.064 351.029 78.904 69.990 148.894 499.923
1993 444,720 4.113 448.833 131.171 67.371 198.542 647.375
1994 481.091 3.284 484.375 136.456 81.447 217.903 702.278
1995 539.631 5.714 545.345 148.954 81.666 230.620 775.965
1996 565.218 4.705 569.923 154.441 88.767 243.208 813.131
1997 624.853 4.759 629.612 156.564 114.716 271.280 900.892
1998 667.875 3.563 671.438 181.728 66.025 247.753 919.191
1999 628.563 3.448 632.011 134.029 83.041 217.070 849.081
2000 657.053 5.725 662.778 122.536 111.746 234.282 897.060
2001 509.299 2.511 511.810 98.947 146.383 245.330 757.140
Kaynak: DHMI
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6.1.8. Trabzon Havalimam

Trabzon Havalimani ucak trafigi bakimindan toplam trafigin %1,6’sina, toplam yolcu
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trafiginin de %1,5’ine hizmet eder durumdadir.

1987-2001 doneminde meydandaki i¢ hat yolcu sayis1 %365 oraninda artmigtir.

Toplam trafik artig1 ise %425 olmustur.

Trabzon Havalimaninin mevcut yolcu kapasitesi 1.500.000 yolcu/yil’ dir.

Tablo 6-10 Trabzon Havalimam Yolcu Trafigi (1987-2001)

iC HAT DIS HAT TOPLAM
TARIFELI | TARIFESIZ | TOPLAM | TARIFELI | TARIFESIZ | TOPLAM
1987 77.642 0 77.642 0 0 0 77.642
1988 85.142 0 85.142 0 8 8 85.150
1989 87.875 885 88.760) 0 27 27 88.787
1990  117.227 6.970  124.197 0 136 136]  124.333
1991 110321 2,735 113.056 0 1.472 1472  114.528
1992)  152.790 23.723|  176.513 0 32.406 32.406]  208.919
1993  219.605 9.706]  229.311 0 68.498 68.498  297.809
1994  315.135 0  315.135 0 97.479 97.479  412.614
1995  387.471 5200  387.991 0 58.251 58.251|  446.242
1996]  406.354 108|  406.462 0 58.960 58.960|  465.422
1997|  422.795 1.375|  424.170 0 58.212 58.212|  482.382
1998/  515.805 0 515.805 0 57.633 57.633|  573.438
1999  480.241 624  480.865 0 63.764 63.764]  544.629
20000 450.517 13.909]  464.426 0 66.764 66.764]  531.190
2001  355.838 2472 358310 0 47.199 47.199|  405.509
Kaynak: DHMI
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6.2. Biiyiik Meydanlar i¢cin Trafik Tahminleri

Tirkiye’de havayolu ulastirmasi sektoriinde ¢ok biiyilk ve 6nemli yer tutan bu
meydanlarin trafik projeksiyonlarinda, Ulastirma Bakanlig1 tarafindan hazirlatilan “Hava
Ulasimi Genel Etidi”nden yararlamilmistir.>® Bu etiit dahilinde Tiirkiye’de havaalani
trafiginde beklenen gelismeler ve biiylime oranlar1 bolgeler itibariyle hesaplanmigtir. Yapilan

hesaplamalar orta ve diisiik olmak iizere iki farkli senaryo tizerine oturtulmustur.

Orta tahminler i¢in iilke bazinda, yetiskin (15 yas ve lizeri) niifusdaki artigin ortalama
yillik % 1.5 olmasi beklenilmektedir. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) yillik artisginin da
proje donemi i¢in iilke diizeyinde ortalama olarak % 5 olacagi tahmin edilmistir. Etiitdeki
yaklagim ile tiim {ilke diizeyindeki hava trafigi artisinda ICAO’nun uluslararasi uzun dénem
egilimleri olarak diinya diizeyinde 1996-2010 donemi icin yillik % 6.5 artis 6ngoren
tahminlerine de yakin kalinmaktadir. Buna gore ililkemizde bolgeler itibariyle beklenen artig

oranlar1 agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6-11 Havayolu Yolcu Trafigi Artis Oranlar ( “orta” tahmin )

Bolge 2001-2006 | 2006-2011 | 2011-2016
Marmara 5.7% 5.1% 5.1%
Ege 8.0% 7.6% 7.6%
Akdeniz 7.9% 8.4% 8.4%
Orta Anadolu 7.7% 6.1% 6.1%
G.Dogu Anadolu 8.5% 8.3% 8.3%
D. Anadolu 5.9% 3.7% 3.7%
Karadeniz 8.1% 7.5% 7.5%
TOPLAM 7.0% 6.5% 6.5%

>4 T.C. Ulastirma Bakanhigi DLH Insaati Genel Miidiirliigii, Hava Ulasinu Genel Etiidii Final Rapor, Hava
Trafik Tahminleri, ERKA AS- MMM Ortak Girisimi, Ankara: Subat 1999.
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“Orta” tahminleri etkileyen iki temel unsur; devam eden hizli, ger¢ek ekonomik
biiyiime ve turizm sektoriindeki biiylimenin devam etmesidir. Tahminlerin sinanmasi amaci
ile, 2001°den sonras1 i¢in agagidakileri ongdren bir “diisiik” tahmin hazirlanmistir:

1) Ortalama niifus artis1 “orta” tahminlerde kabul edildigi gibidir.

ii) GSYIH yillik artist 2001 yilindan sonra ortalama olarak % 2.5 olacaktir.
(Bolgelerdeki artis oranlart farkliligi ayni kalacaktir)

i11) Tiirkiye disinda yasayanlarin dis hat yolculuklar1 pazarindaki artis (agirlikli olarak

turistler) 1996 yil1 diizeyine gore en ¢cok % 50 oraninda artacaktir.

Yukarida (ii) maddesindeki husus, uzun dénemde Tiirkiye’deki ekonomik biiylimenin
azalarak Avrupa Birligi iilkeleri diizeyinde kalacagini dngérmektedir. Turizm sektoriindeki
gelismeye getirilen sinir ise, turizm tercihlerindeki degisimlerin, turizm alt yapisindaki yatak
sayist vb. yetersizliklerin hava yolculugu talebine olan etkisini sinamaktadir. Bu durumda

beklenen biiyiime oranlari ise asagidaki tabloda yer aldig: sekildedir.

Tablo 6-12 Havayolu Yolcu Trafigi Artis Oranlan ( “diisiik” tahmin )

Bolge 2001-2006 | 2006-2011 | 2006-2011
Marmara 1.7% 1.3% 1.3%
Ege 3.0% 2.9% 2.9%
Akdeniz 2.8% 3.3% 3.3%
O. Anadolu 4.4% 3.2% 3.2%
G.D. Anadolu 5.4% 5.2% 5.2%
D. Anadolu 2.9% 1.6% 1.6%
Karadeniz 5.1% 3.8% 3.8%
TOPLAM 2.7% 2.6% 2.6%

2001 yili gergeklesen havaalani trafikleri kullanilarak yukarida bahsedilen orta ve

diistik tahmin modeli ¢ercevesinde 8 biiylikk meydanda beklenen trafik gelisimi ile
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ilgili olarak bir calisma yapilmistir. Buna gore bu meydanlardaki trafik gelisimi 2002-2016

dénemi i¢in asagidaki tablo ve sekillerde belirtilmektedir.>

Tablo 6-13 Atatiirk Havalimani 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yil orta yolcu |biiyiime (%) |dusiik yolcu|biiyiime (%) kapasite
2001 12,6 5,7 12,6 1,7 22,5
2002 13,3 5,7 12,8 1,7 22,5
2003 14,1 5,7 13,0 1,7 22,5
2004 14,9 5,7 13,3 1,7 22,5
2005 15,7 5,7 13,5 1,7 22,5
2006 16,6 5,7 13,7 1,7 22,5
2007 17,5 5,1 13,9 1,3 22,5
2008 18,4 5,1 14,1 1,3 22,5
2009 19,3 5,1 14,2 1,3 22,5
2010 20,3 5,1 144 1,3 22,5
2011 21,3 5,1 14,6 1,3 22,5
2012 22,4 5,1 14,8 1,3 22,5
2013 23,5 5,1 15,0 1,3 22,5
2014 247 5,1 15,2 1,3 22,5
2015 26,0 5,1 15,4 1,3 22,5
2016 27,3 5,1 15,6 1,3 22,5

> Yolcu ve Kapasite degerleri “milyon” olarak verilmistir.
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Sekil 6-1 Atatiirk Havalimani 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

Ataturk Havalimani

30,0
=
o
= —=— orta yolcu
£ —— kapasite
-]
Is) —%—dusuk yolcu
o 10,0
>
5,0 -
0,0 1T 1rr—17——1T 1T 1T 1T 1T 1T T 1
- N MO T DO~ OO — N ™S W0 ©
© O O O O O O O O «“ v« v« v« v« v« v«
O O O O O O O O O O O O O o o o
AN N AN AN AN AN AN AN AN N N N N N N N
yil

124



Ozenen Havaalan Yatirimlarinda Ozellestirme, Diinyadaki Uygulamalar ve Tiirkiye Igin Oneriler

Tablo 6-14 Antalya Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yil orta yolcu |biyime (%)| disuk yolcu |blylime (%) kapasite
2001 9,2 7,9 9,2 2,8 9,0
2002 9,9 7,9 9,5 2,8 9,0
2003 10,7 7,9 9,7 2,8 9,0
2004 11,6 7,9 10,0 2,8 9,0
2005 12,5 7,9 10,3 2,8 9,0
2006 13,5 7,9 10,6 2,8 9,0
2007 14,6 8,4 10,9 3,3 9,0
2008 15,8 8,4 11,3 3,3 9,0
2009 17,1 8.4 11,6 3.3 9,0
2010 18,6 8,4 12,0 3,3 9,0
2011 20,1 8,4 12,4 3,3 9,0
2012 21,8 8,4 12,8 3,3 9,0
2013 23,7 8,4 13,3 3.3 9,0
2014 257 8.4 13,7 3,3 9,0
2015 27,8 8.4 14,1 3,3 9,0
2016 30,1 8,4 14,6 3,3 9,0
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Sekil 6-2 Antalya Havalimam 2001-2016 Yullar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini
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Tablo 6-15 Esenboga Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yil orta yolcu buyime (%) dusik yolcu  |buylime (%) kapasite
2001 3,2 7,7 3,2 4.4 5,15
2002 34 7,7 3,3 4.4 5,15
2003 3,7 7,7 3,5 4.4 5,15
2004 4,0 7,7 3,6 4.4 5,15
2005 4,3 7,7 3,8 4.4 5,15
2006 4,6 7,7 4,0 4.4 5,15
2007 4,9 6,1 4,1 3,2 5,15
2008 5,2 6,1 4,2 3,2 5,15
2009 55 6,1 4.4 3,2 5,15
2010 5,9 6,1 4,5 3,2 5,15
2011 6,2 6,1 4,6 3,2 5,15
2012 6,6 6,1 4.8 3,2 5,15
2013 7,0 6,1 4,9 3,2 5,15
2014 7.4 6,1 5,1 3,2 5,15
2015 7,9 6,1 5,3 3,2 5,15
2016 8,4 6,1 5,4 3,2 5,15
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Sekil 6-3 Esenboga Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

Esenboga Havalimani
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Tablo 6-16 Adnan Menderes Havalimani1 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim

Tahmini
yil orta yolcu blyime (%) |dusik yolcu [buyime (%) kapasite
2001 2,5 8,0 2,5 3,0 4,6
2002 2,7 8,0 2,6 3,0 4,6
2003 2,9 8,0 2,7 3,0 4.6
2004 3,1 8,0 2,7 3,0 4.6
2005 34 8,0 2,8 3,0 4,6
2006 3,7 8,0 2,9 3,0 4,6
2007 4,0 7,6 3,0 2,9 4.6
2008 4,3 7,6 3,1 2,9 4.6
2009 4,6 7,6 3,2 2,9 4.6
2010 4,9 7,6 3,2 2,9 4,6
2011 5,3 7,6 3,3 2,9 4,6
2012 5,7 7.6 3.4 2,9 4.6
2013 6,1 7,6 3,5 2,9 4.6
2014 6,6 7,6 3,6 2,9 4.6
2015 71 7,6 3,7 2,9 4,6
2016 7,6 7,6 3,9 2,9 4,6
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Sekil 6-4 Adnan Menderes Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

Adnan Menderes Havalimani

—=—orta yolcu
dusuk yolcu
—e— kapasite
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Tablo 6-17 Dalaman Havalimani 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yil orta yolcu |blylime (%) dislk yolcu buyime (%) kapasite
2001 2,2 8,0 2,2 3,0 3,6
2002 24 8,0 2,3 3,0 3,6
2003 2,6 8,0 2,3 3,0 3,6
2004 2,8 8,0 2.4 3,0 3,6
2005 3,0 8,0 2,5 3,0 3,6
2006 3,2 8,0 2,6 3,0 3,6
2007 3,5 7,6 2,6 2,9 3,6
2008 3,7 7,6 2,7 2,9 3,6
2009 4,0 7,6 2,8 2,9 3,6
2010 4,3 7.6 2,9 2,9 3,6
2011 4,7 7,6 2,9 2,9 3,6
2012 5,0 7,6 3,0 2,9 3,6
2013 5,4 7.6 3,1 2,9 3,6
2014 5,8 7.6 3,2 2,9 3,6
2015 6,2 7,6 3,3 2,9 3,6
2016 6,7 7,6 34 2,9 3,6
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Sekil 6-5 Dalaman Havalimani 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yolcu (milyon)
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Tablo 6-18 Bodrum-Milas Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yil orta yolcu buyime (%) [dusik yolcu pblyime (%) kapasite
2001 1,3 8,0 1,3 3,0 2,6
2002 1,4 8,0 1,3 3,0 2,6
2003 1,5 8,0 1,4 3,0 2,6
2004 1,6 8,0 1,4 3,0 2,6
2005 1,8 8,0 1,5 3,0 2,6
2006 1,9 8,0 1,5 3,0 2,6
2007 2,1 7,6 1,6 2,9 2,6
2008 2,2 7,6 1,6 2,9 2,6
2009 24 7,6 1,6 2,9 2,6
2010 2,6 7,6 1,7 2,9 2,6
2011 2,8 7,6 1,7 2,9 2,6
2012 3,0 7,6 1,8 2,9 2,6
2013 3,2 7,6 1,8 2,9 2,6
2014 3.4 7,6 1,9 2,9 2,6
2015 3,7 7,6 1,9 2,9 2,6
2016 4,0 7,6 2,0 2,9 2,6
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Sekil 6-6 Bodrum-Milas Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

Bodrum-Milas Havalimani

—=— orta yolcu
dusuk yolcu
—e— kapasite
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Tablo 6-19 Adana Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yil orta yolcu bldyime (%)dusik yolcu  buyime (%) |kapasite
2001 0,8 7,9 0,8 2,8 2,2
2002 0,9 7,9 0,8 2,8 2,2
2003 0,9 7,9 0,8 2,8 2,2
2004 1,0 7,9 0,9 2,8 2,2
2005 1,1 7,9 0,9 2,8 2,2
2006 1,2 7,9 0,9 2,8 2,2
2007 1,3 8,4 0,9 3,3 2,2
2008 1,4 8,4 1,0 3,3 2,2
2009 1,5 8,4 1,0 3,3 2,2
2010 1,6 8,4 1,0 3,3 2,2
2011 1,8 8,4 1,1 3,3 2,2
2012 1,9 8,4 1,1 3,3 2,2
2013 2,1 8.4 1,2 3,3 2,2
2014 2,2 8.4 1,2 3,3 2,2
2015 2.4 8.4 1,2 3,3 2,2
2016 2,6 8,4 1,3 3,3 2,2
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Sekil 6-7 Adana Havalimanm 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

Adana Havalimani
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Tablo 6-20 Trabzon Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

yil orta yolcu blyime (%) |dusik yolcu |buylime (%) [kapasite
2001 0,4 8,1 0,4 5,1 1,5
2002 0,4 8,1 0,4 5,1 1,5
2003 0,5 8,1 0,4 5,1 1,5
2004 0,5 8,1 0,5 5,1 1,5
2005 0,5 8,1 0,5 5,1 1,5
2006 0,6 8,1 0,5 5,1 1,5
2007 0,6 7,5 0,5 3,8 1,5
2008 0,7 7,5 0,6 3,8 1,5
2009 0,7 7,5 0,6 3,8 1,5
2010 0,8 7,5 0,6 3,8 1,5
2011 0,8 7,5 0,6 3,8 1,5
2012 0,9 7,5 0,6 3,8 1,5
2013 1,0 7,5 0,7 3,8 1,5
2014 1,1 7,5 0,7 3,8 1,5
2015 1,1 7,5 0,7 3,8 1,5
2016 1,2 7,5 0,7 3,8 1,5
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Sekil 6-8 Trabzon Havalimam 2001-2016 Yillar1 Yolcu Trafigi Gelisim Tahmini

Trabzon Havalimani
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6.3. Trafik Tahminlerinin Degerlendirilmesi

Atatiirk Havalimani i¢in mevcut kapasite durumu diisiiniilerek, orta tahmin ile elde
edilen yolcu trafiginin 2012 yilinda kapasiteyi asacagi, diigiik yolcu tahminine goére de 2016
yilina kadar ek kapasite ihtiyacinin bulunmadigi goriilmektedir. Bununla beraber, Atatiirk
Havaliman1 Yeni Dis Hatlar Terminalinde, DHMI ile Isletmeci Sirket arasinda akdedilen
Imtiyaz Sézlesmesinin 9. Maddesi gergevesinde Atatiirk Havaliman1 Yeni Dis Hatlar Terminal
Binasinin toplam yatirim maliyetinin %30’unu ge¢memek kaydiyla bilyiitiilmesine karar
verilmis ve toplam kapasitenin 28,5 milyon yolcu/yil a ¢ikarilmasi hususunda ek mukavele
imzalanmistir. Bu durumda 2016 yili itibariyle kapasite ve trafik basa bas gelecektir. Fazla
trafigin  Kurtkdy ve Corlu meydanlarina yonlendirilmesiyle kapasite probleminin
coziilebilecegi, bu yiizden proje doneminde ek kapasite yatirim ihtiyacinin bulunmadigi

distiniilmektedir.

Antalya Havalimani i¢in durum oldukg¢a ¢arpicidir. Bu meydanin 2001 yili trafigi
halihazirda kapasitesini agmig durumdadir. Orta tahmine gore de meydan trafigi 2016 yilinda
30 milyon yolcuya ulasacaktir. Diigiik tahmin i¢in de ayni yil trafigi yaklasik 15 milyon olarak

hesaplanmustir.

2000 y1l1 ve 2001 yil1 ilk 6 ayindaki trafik gergeklesmeleri nedeniyle kapasite sikintisi
yasanan yeni dis hatlar terminaline ilave olarak yine 5 milyon yolcu/yil kapasiteli 2. Terminal
{initesinin yine YID modeli ile yapimi i¢in YPK karar1 alimmasma istinaden Ulastirma
Bakanlig1 tarafindan bagvuruda bulunulmustur. Konu DPT Miistesarlig1 tarafindan YPK’ya
iletilmis, ve projenin yapilmasina dair karar 2002 Subat ayinda ¢ikmistir. Projenin 2002
yilinda ihale edilmesi halinde 2005 yilinda hizmete girmesi beklenmektedir. Bu projenin
tamamlanmasiyla meydan yolcu kapasitesi 14 milyon yolcu/yil’a ¢ikmis olacaktir. Diisiik
yolcu tahmini i¢in 2016 yilina kadar kapasite probleminin bu sekilde giderilecegi
goziilkmekteyse de orta tahmin i¢in ek kapasite ihtiyacinin bulundugu, bu amacla daha detayh
bir caligsma ile belirtilen donem i¢in yeni kapasite ¢caligmalarinin devam ettirilmesi gerekliligi

gbzden kagirilmamalidir.
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Esenboga Havalimani i¢in orta tahmin g¢alismasina gére meydan kapasitesi 2008
yilinda, diisiik yolcu tahmini i¢in de 2014 yilinda doygunluga ulasacak ve ek kapasite ihtiyaci
ortaya ¢ikacaktir. Bu meydan icin proje dénemi diisiiniiliirse 4 milyon yolcu/yil’® kapasiteli

yeni terminal ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Adnan Menderes Havalimani igin ise, diisiik yolcu tahmini diisiiniildiiglinde mevcut
kapasitenin 2016 yilina kadar yeterli olacagi, ancak orta tahmin ¢aligmasina gore de 2009
yilinda kapasitenin yetersiz kalacagi anlasilmaktadir. Bu meydan i¢in yine 4 milyon yolcu/y1l

kapasiteli bir terminal projesinin 2009 yil1 itibariyle hizmete girmesi gerekli goriilmektedir.

Dalaman Havalimani’nda diisiik yolcu tahmini diisiiniildiigiinde mevcut kapasitenin
2016 yilma kadar yeterli olacagi, ancak orta tahmin calismasina gore de 2007 yilinda
kapasitenin yetersiz kalacagi anlasilmaktadir. Dalaman Havalimani i¢in de 2007 yil1 itibariyle
hizmete girmesi gerekli olan ve en az 4 milyon yolcu/y1l kapasiteli bir terminal projesinin

hazirliklarina baglanmasinda yarar goriilmektedir.

Bodrum-Milas Havalimani i¢in diisiik yolcu tahminine gére mevcut kapasitenin 2016
yilina kadar yeterli olacagi, ancak orta tahmin ¢aligmasina goére de 2010 yilindan itibaren ek

kapasite ihtiyacinin bulundugu anlasilmaktadir.

Adana Havalimanmi i¢in 2014 yilinda orta tahminle elde edilen yolcu sayisinin

kapasiteyi asacagi, diisiik tahminler i¢in de mevcut kapasitenin yeterli olacagi goriilmektedir.

Trabzon Havalimani i¢in her iki tahmin c¢alismasinda da dénem i¢in de mevcut
kapasitenin yeterli olacagi anlasildigindan, bu donemde hi¢ bir kapasite arttirici yatirim

yapilmamasi yerinde olacaktir.

% Havaalani terminalerinde kapasite miktarimin belirlenmesi ayr1 ve detayli bir takim ¢alismalarin yapilmasim
gerektirmektedir. Bu konu ¢aligmanin kapsaminda olmadigindan burada yanlizca tahmin edilen trafik ile mevcut
kapasite farki belirtilmistir.
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6.4. Biiyiik Meydanlar I¢in Yatirim ihtiyac

Oniimiizdeki dénemde kapasite ihtiyac1 duyulacak olan havalimanlarimizin yatirim

ithtiyacinin tesbit edilmesine bu boliimde yer verilmistir.

Su bir gergektir ki, yatirim projelerinde ve 6zellikle de ingaat projelerinde maliyet

mimari projeye bagli olarak degismektedir.

Atatiirk ve Antalya havalimanlar1 disinda DHMI tarafindan Adnan Menderes ve

Bodrum-Milas havalimanlarinin mimari projeleri hazirlatilmistir.
Meydanlarin yatirrm ihtiyacinin tesbit edilebilmesi amaciyla, uygulanan iki YID
projesinden yola ¢ikilarak ortalama maliyet bulunmaya ¢alisilmistir. Daha 6nceki boliimlerde

de deginildigi iizere iki YID projesi su 6zellikleri tasimaktadir;

Ataturk Havalimani;

Kapasite 14.000.000 Yolcu/yil
Alan 186.000 m’
Koprii 18 Adet
Kontuar 160 Adet
Maliyet 305.995.000 $

Birim Maliyet: 1.645 $/m*
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Antalya Havalimant:

Kapasite

Alan

Kopru

Kontuar

Maliyet

Birim Maliyet: 1.234 $/m’

Birim alan iizerinden yola ¢ikilarak iki projenin ortalama maliyeti 1.440 $/m* dir.
Calismada birim maliyet 1.500 $/m* olarak almmistir. Mimari projesi hazirlanmamus diger
havalimanlar1 i¢in Bodrum-Milas havalimani i¢in hazirlanan deger kullanilmistir. Buna gore

ortalama maliyetler s0yle hesaplanmustr;

5.000.000

53.000
8
36

65.402.000

Yolcu/yil

2

m
Adet
Adet

Havalimani | Hizmete Kapasite Alan (m”) | Birim Maliyet | Maliyet ($)
Giris Yili | (Yolcu/Y1l) ($/m?)

Antalya 2007 5.000.000 74.000 1.500 111.000.000

Dalaman 2007 5.000.000 74.000 1.500 111.000.000

Esenboga | 2008 5.000.000 74.000 1.500 111.000.000

Adnan 2009 5.000.000 102.000 1.500 153.000.000

Menderes

Bodrum- 2010 5.000.000 74.000 1.500 111.000.000

Milas

Adana 2014 5.000.000 24.000 1.500 36.000.000

TOPLAM 633.000.000
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Yapilan hesaplamalarda projelerin yatirim siireleri hizmete giris yilindan 6nceki 2 yil

olarak varsayillmistir. Buna gore yillar itibariyle gerekli yatirim tutari su sekildedir;

Yil Yatirim Tutar ($) Yatirim Tutari

(milyar TL)’
2005 111.000.000 199.911
2006 166.500.000 299.867
2007 132.000.000 237.732
2008 132.000.000 237.732
2009 55.500.000 99.956
2012 18.000.000 32.418
2013 18.000.000 32.418

°72002 Y1l Program Kuru olan 1 $=1.801.000 TL alinnustur.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu caligmada havayolu ulastirmasi sektoriinde yasanan degisim ve gelismelerin

15181inda havaalanlarinda 6zellestirme uygulamalari incelenmistir.

Havaalani yatirimlarinin finansmani kamu i¢in her gegen giin daha da zorlasmaktadir.
Havayolu trafigindeki stirekli artisa yetebilecek yatirnmlar kamunun finanse edebilecegi
rakamlar1 zorlar ve hatta asar hale gelmistir. Yeni ylizyilda havayolu tasiyicilar1 ve diger
kullanicilarin hizmet kalitesi beklentilerinin de yiiksek olmasi bu ylizyilda yalnizca havaalani
yatirimi yapmanin degil aym1 zamanda isletmenin de yliksek maliyetli olacagini isaret

etmektedir.

Bu durumda kamu kesimi bu alandaki yiikiimliiliiklerini bazi yetkilerle beraber 6zel
sektore devretmekte, yani 6zellestirmeye yonelmektedir. Yapilan 6zellestirme uygulamalari

ayn1 zamanda biit¢e agiklarinin kapatilmasina da yardimer olabilmektedir.

Havaalanlarinin tekelci piyasa (monopol) yapisinda bulunmalari, trafikteki siirekli
artisin devam edecegi beklentisi ve havaalani iginde yasanan nakit akisi gibi faktorler 6zel
isletmelerin de bu konuya yonelmelerine neden olmaktadir. Ancak sosyal ve siyasal faktorler
altyapr yatirimlarinin risklerini arttirabilmekte ve bu durumda 6zel tesebbiisiin bu yatirimlara

olan ilgisi azalabilmektedir.

Ozellestirme ile yapim maliyetlerinde bir takim degisikliklerin yasandig1 bir
gercektir. “Vakit nakittir” diisiincesi c¢ergevesinde degerlendirildiginde yapim islerinde
zamanin ¢ok Onemli bir faktér oldugu ortaya cikmaktadir. Nitekim mevcut Yatirim
Programimizda bir ¢ok projenin bitis siiresi planlanan zamanlarin ¢ok iizerinde olmakta,
bu siire igerisinde meydana gelen fiyat farklari ve projenin ekonomiye gec
kazandirilmasindan dolay1 ortaya cikan maliyetler de artmaktadir. Ozellikle diinyadaki
Yap-islet-Devret projelerinde 6zel kesim, proje ve uygulama asamalarinda esnek ve
cabuk davranma avantaji ile yatirimlari kamuya goére c¢ok daha hizli bitirebilmekte ve

zamandan yar1 yartya tasarruf saglayabilmektedir. Toronto Havaalani 3. Terminal
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Binasi projesi buna bir drnektir. Kanada Ulastirma Bakanlig: tarafindan bu projenin karar
asamasindan tamamlanmasina kadar ihtiya¢ bulunan zaman 7 yil olarak hesaplanmistir. Buna

ragmen YID modeli ile projeyi kazanan konsorsiyum isi 3,5 yilda tamamlamustir.

Benzer durum Atatiirk Havaalani i¢in de gegerlidir. 17 Subat 1998 tarihinde baglanan
yeni Dis Hatlar Terminali ve Otopark projesi, 30 ay olarak diisliniilen yapim siiresinden ¢ok

daha kisa bir donemde, 22.5 ayda bitirilmistir.

Bugiin i¢in diinyada uygulanmis ve uygulanmasi diisiiniilen bir ka¢ 0Ozellestirme
yontemi bulunmaktadir. Yontem tercihi sosyal, ekonomik ve siyasi diizenleri birbirinden farkli
bulunan iilkeler arasinda da degismektedir. Bunun 6tesinde, finansal durum ve havaalani
trafigi gibi kriterler de diisiiniilerek havaalan1 bazinda farkli metodlar uygulanabilmektedir.
Bugiin i¢in su ya da bu uygulama digerinden daha iyidir sekilde bir yorumda bulunmak
zordur. Hangi uygulama bi¢iminin daha iyi oldugu, trafik hacmi ve biiylime potansiyeli,
mevcut altyapt durumu, gelisme ve biiylime ihtiyaci, sermaye pazarlarina yakinligr ve

kamunun politikalar1 gibi bir¢ok faktére baglidir.

Diinyada diger iilkelerdeki uygulamalardan elde edilen verilere gore havaalanm

Ozellestirmesi dncesi yapilanlar su ana basliklardan olugsmaktadir;

- mevcut durum (altyapi, finansal durum) degerlendirmesi
- havaalanlar kar-zarar durumu degerlendirmesi
- gelecek trafik tahminleri ve altyap1 ihtiyaci ¢aligmasi

- Ozellestirilecek hizmetlerin belirlenmesi

Tiirkiye’deki Atatiitk ve Antalya Dig Hatlar Terminal Binasi projelerinde uygulanan
Y-I-D modeli basarili kabul edilebilir. iki projenin maliyeti toplam 371 milyon $’dir. Bu
model sayesinde iilkemizin en biiylik iki havalimani toplam 19 milyon yolcu/yil kapasiteli iki
terminal binas1 kazanmistir. Atatiirk Havaalan1 Dig Hatlar Terminal Binas1 2005 yil1 basinda,
Antalya Havaalani1 Dis Hatlar Terminal Binasi da 2007 yili Nisan aymda DHMIi’ye

devredilecektir.
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Orta ve uzun vadede ozellikle biiylik meydanlarda kapasite probleminin ortaya
cikmast beklenmektedir. Makro ekonomik kosullar ve yatirnm i¢in ayrilabilen kaynak
neticesinde havaalanlarinda ek kapasite yatirimlarmin yine YID modeli ile yapilmasinin
uygun olacagi diisliniilmektedir. Hava trafik islemleri yine devlette kalarak havaalan1 isletimi

konusunda YID modeli ile &zellestirme yapilabilir.

Oniimiizdeki dénemde &ngdriilen olumlu ekonomik gelismeler ve ozellikle turizm
sektoriindeki biiylime beklentileri dikkate alindiginda havayolu ulastirmasinda 2001-2016
doneminde yillik ortalama %7 biliyiime oraninin kullanilmasimin gergek¢i olacagi

distintilmektedir.

Atatiirk Havalimaninda gergeklesmesi beklenen trafigin, meydan kapasitesi agmasi
durumunda veya astigi donemlerde bu problemin Kurtkdy ve Corlu Havaalanlarinin
kullanilmast ile ya da belirli trafigin bu meydanlara yonlendirilmesi ile ¢oziilebilecegi

distiniilmektedir.

Antalya Havalimaninda 2001 yili itibariyle ortaya cikan kapasite yetersizligi YID
modeli ile ihale edilecek yeni terminal projesi ile karsilanacaktir. Ancak meydanin bu
kapasitesi ile 2007 yili itibariyle doygunluga ulasacagi disiiniildiigiinden, ek kapasite

olusturabilecek terminal projesi i¢in ¢caligmalarin da baslatilmasi yerinde olacaktir.

2008 yilinda 5 milyon yolcuya hizmet etmesi beklenen Esenboga Havalimanina 2008

yil1 itibariyle hizmet verecek yeni bir terminal projesinin kazandirilmas1 gerekmektedir.
2016 wyili itibariyle yolcu trafiginin yaklagik 8 milyon olacagi diisiiniilen Adnan

Menderes Havalimani i¢gin de 2009 yilindan itibaren ilave bir terminale ihtiyact

bulunmaktadir.

Dalaman Havalimani i¢in de 2007 yili itibariyle hizmete girmesi gerekli olan bir

terminal projesinin hazirliklarina baslanmasinda yarar goriilmektedir.
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Bodrum-Milas Havalimani i¢in diisiik yolcu tahminine gore mevcut kapasitenin 2016
yilina kadar yeterli olacagi, ancak orta tahmin c¢alismasina gore de 2010 yilindan itibaren ek

kapasite ihtiyacinin bulundugu anlasilmaktadir.

Adana Havalimani1 i¢in 2014 yilinda orta tahminle elde edilen yolcu sayisinin

kapasiteyi asacagi, diisiik tahminler i¢in de mevcut kapasitenin yeterli olacagi goriilmektedir.

Trabzon Havalimani i¢in her iki tahmin calismasinda da donem ig¢in de mevcut
kapasitenin yeterli olacagi anlasildigindan, bu donemde kapasite arttirici yatirim yapilmamasi

yerindedir.

Ek kapasite ihtiyacti olan meydanlarin her biri ic¢in kapasite degerlendirme

caligmalarinin ayrica yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye cografi konumundan kaynaklanan avantaji, kiiresellesme ve neticesinde
bolgeler arasi ticaret ve turizmde yasan gelismelerle beraber 1993 yilindan itibaren hava
sahamiz1 kullanan uguslarda (overflight) %71,5 oraninda artis yasanmistir. Bu artisin yine

ayn1 ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 gelecekte de devam etmesi beklenmektedir.

Degerlendirilmesi gereken bir diger husus da 6zellikle Avrupa havaalanlarinin yolcu
kompozisyonlari i¢inde transfer (aktarma) yolcularin payidir. 2000 yili trafikleri icinde Londra
Heathrow havaalaninin yolcular1 arasinda transfer yolcularinin sayisi 20 milyonu bulmaktadir.
Bu rakam havaalanin1 kullanan toplam yolcu sayisinin tigte biridir. Benzer durum daha da
carpict bicimde Frankfurt havaalaninda yaganmaktadir. Bu havaalani i¢cin 2000 yil1 toplam
yolcu sayist 49,4 milyon iken transfer yolcularin sayisi1 23,5 milyondur. Yani havaalani
yolcularinin yarisi transfer yolculardan olugsmaktadir. Aslinda bu durum bu meydanlarin iilke,

bolge ve hatta kita ¢apinda birer “hub” (merkez) olduklarinin isaretidir.
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Bu bilgiler 1s181inda Tiirkiye’de belirli meydanlarin bélge i¢in birer “hub” olmasi
iilkemiz icin ¢ok degerli faydalar saglayacaktir. Bu sayede yanlizca i¢ ve dis hat trafiginin
degil overflight ucuslarin ve havaalanlarindaki transfer yolcularinin da artacagi
diisiiniilmektedir. Ulkemizdeki meydanlarda altyapt kapasite problemlerinin ¢oziimlenip,
ticari anlayisin bulundugu terminal igletmeciliginin uygun politikalarla bolgesel ve kiiresel

hava tagimaciligina arz edilmesi bu yondeki girisimin 6nemli bir adimi1 olacaktir.

DHMI iginde ticarilesme hareketinin hizlandirilarak veriminin arttirilmasi konusu da
diisiiniilmelidir. Bununla beraber DHMI tarafindan isletilen bazi meydanlarda yeterli trafik
olmadig1 ve bu meydanlarin zarar ettikleri goriilmektedir. Agri, Canakkale, Kahramanmaras,
Balikesir-Korfez, Siirt, Sinop, Sivas, Tokat, Adiyaman, Usak hava alanlar1 bu kapsamada
degerlendirilebilir. Bu meydanlarin ticari isletme kurallar1 igerisinde DHMI disindaki
kuruluglar (yerel yonetimler, 6zel isletmeciler, Tirk Hava Kurumu, sivil havacilik egitimi
veren Universiteler vb.) tarafindan isletilmeleri hedeflenmelidir. Bu konu 6zel yaklagimlar ile
tesvik edilebilir, kurallara uygun isletilmesi kaydiyla bazi vergi avantajlar1 saglanabilir ya da
havaalani isletmesi istekli bir kurulusa bedelsiz olarak verilebilir. Ancak isletmenin kendi
kendine yeterli olmas1 ve yalnizca ugus emniyeti yoniindeki yatirimlarin biit¢e olanaklar
Olciisiinde desteklenmesi Ongdriilmelidir. Biitiin ¢abalara ragmen 5 yil igerisinde bu sekilde
DHMI disinda gerceklestirilecek bir isletme yontemi gerceklestirilemedigi takdirde

havaalaninin kapatilmasi yoluna gidilebilir.

Uygulanmakta olan ekonomik program geregince Zonguldak (Caycuma), Sivas,
Sinop, Usak, Tokat, Balikesir (Merkez) Havaalanlarinda yeterli trafik olmamasi nedeniyle, bu

meydanlarin 2002 Ocak ay1 itibariyle kapatilmalarina karar verilmistir.

A.B.D. veya Japonya’da uygulanmakta olan Havaalan1 Fonu sektdrdeki yatirimlarin
finansmani igin kullamlmaktadir. DHMI’nin gelir/gider durumu incelendiginde, kar eden bir
kurulus oldugu goriilmektedir. DHMi’nin kar eden bir kurulus olmas1 nedeniyle iilkemizde

sektordeki bir ¢ok yatirim bu kurulus kaynaklari ile finanse edilmektedir.
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Ozellestirme ihalelerinde ~degerlendirmelerde kullanilmak {izere parasal hale
getirilmeleri olduk¢a zor olan sosyal maliyet/fayda ve diger digsalliklar titizlikle ele alinip
hesaplara dahil edilmeli, orta ve uzun vadeli politikalara uyumlu Ozellestirme Olgiitleri

belirlenmelidir. Bu olgiitler;

- Kalite ve verimlilik artis1 taahhiitleri
- Havacilik/Havacilik dis1 gelirlerin toplam i¢inde orani
- Ucretlendirme politikas1

- Havaalani ve kullanicr iligkileridir.

Havaalan1 0zellestirmesi yatirnmlarda kamu yiikliniin azaltilmasi1 ve isletmede
verimlilik artis1 gibi bir ¢ok alanda faydalar saglayabilmektedir. Ancak, 6zellestirme
uygulamasinin basarili olabilmesi bir ¢cok faktore de baglidir. Havaalanlarinin tekelci piyasa
olarak kabul edilmesi nedeniyle, bu durumun havayolu isleticileri, yolcular ve diger
ziyaretgiler gibi havaalani kullanicilar1 agisindan sakincalar yaratmamasi ya da en aza

indirilmesi i¢in gerekli 6nlemler de alinmalidir.

Havaalant 0Ozellestirmeleri kapsaminda devletin gorevi diizenleyici kurallarin

olusturulmasi olmalidir, bu kurallarin kapsami ise su sekilde 6zetlenebilir;

- Sektordeki tiim ilgili taraflarin (havaalani, yolcu, tasiyici) c¢ikarlarim
dengeleyen,

- Havaalan1 idarelerinin tekelci piyasa sartlarii yolcu ve tasiyicilar iizerinde
olumsuz olarak kullanmasi engelleyen,

- Biiyiime ve gelismeyi destekler bigimde, taraflar arasinda ortaklik kurulmasina
yonelik,

altyap1 olusturmalidir.

Bu kurallar ile havaalan1 yOnetiminin fiyat belirleme yetkisini kotiiye kullanmasi
engellenirken kalitede diisme yasanmasinin da Oniine geg¢ilmelidir. Zayif ve etkisiz yoneltme

tiim taraflarin zarara ugramasina neden olacaktir.

Anlagma disina c¢ikilmasi, kalitede diisiikliik gibi durumlar igin cezalar agikca

belirtilmeli ve gerektiginde uygulanmalidir.
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Bugiin tiim diinyadaki havaalani Ozellestirmeleri dahilinde fiyat diizenlemesi igin
yapilan tavan fiyat uygulamasinm yani “CPI — X” (Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) — X)
formiiliiniin basaris1 kabul edilmektedir. X 6gesi, trafikteki artis, bolge niifusunun artis1 ve
havaalaninin iilke havaalan1 sistemi igindeki yeri ve Onemi gibi Olgiitler kullanilarak

belirlenmektedir.

Bunun disinda tek kasa uygulamasi ile havacilik dis1 gelirlerin ve havacilik gelirlerinin
tek bir yerde toplanmasi yoluyla, havacilik dis1 gelirlerin arttirtlarak havacilik {icretlerinin

diistik tutulmasi ve ticarilesme hareketinden enfazla faydanin elde edilmesi saglanmaktadir.

Ozellestirmenin ertesinde verimli ve etkili uygulama igin devletin yapmas1 gerekenler

ise sunlardir;

1. Yoneltmeden sorumlu kurumun tek ve bagimsiz olmasi gereklidir. Bu kurumun

uygulama ve denetim sartlar1 seffaf, tarafsiz ve etkili olmalidir.

2. Yolcularin en ¢ok fayda saglamasi bakimindan rekabetin ve ticari ilkelerinin

sektorde yerlesmesi gerekmektedir.

3. Ozellestirme ertesi verimlilik degerlendirmesi uygulamanin aksakliklarinin
diizeltilebilmesi ve ileride uygulanacak ozellestirmeler i¢in ¢ok degerlidir. Ozellestirilen ve
kamu da bulunan havaalanlarinda diizenli araliklarla (3 ayda bir) yolcu anketi diizenlenerek,

hizmetlerdeki memnuniyet durumu ve Oneriler izlenebilir.

Diizenleme ve denetleme isleminin yapilmasi havaalani isleticisinin gelir, gider ve
yatirrm durumunun detayli bir sekilde ve diizenli olarak takip edilmesine baghidir. Bu
seffafligin saglanmasi amaciyla gergeklesen ve tahmin edilen trafik bilgileri, gelir ve gider
kalemlerinin ispat1 ve {icretlendirme bilgilerinin diizenleme yapan kuruma aktarilmasi

gereklidir.

Havaalanlar1 hizmet {iretilen yerlerdir ve isletimdeki temel amag, havayollarina,

yolculara ve diger kullanicilara giivenli, emniyetli, verimli ve ekonomik hizmet
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sunulmasidir. Havaalan1 miilkiyetindeki degisiklikler bu amacin degismesine neden

olmamalidir.
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8. ABSTRACT

Developments of the aviation industry and the world economy led a rapid increase of
the air transport. However this growth and increased demand caused inadequacies at the

airport infrastructures.

Most of the countries choose the privatization option for the financing of the
infrastructures due to the fact that public sources are scarce and amount of these sources are

decreasing.

In this study, airport privatization is investigated. First of all, the historical
performance and current situation of the air transportation sector is mentioned. After this,
variations of the sector, namely; liberalization, deregulation, privatization and lately

globalization are described briefly.

Following these description, airport privatization is investigated in details, as the
reasons of privatization, methods of privatization and different country implications

worldwide.

The number of airports, operated by the General Directorate of the State Airports
Enterprise (DHMI), is 39 by the end of the year 2001. It can be observed that the traffic in our
airports is concentrated on  Atatiirk, Antalya, Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman,
Bodrum/Milas, Adana and Trabzon airports. Consequently, investments on increasing the
capacities of these airports and raising service standards, preserve their significance within

the sector.

There are two Built-Operate-Transfer implications in Turkish airports; Atatiirk and
Antalya International Terminals. Each project is mentioned with the details of implication
conditions. Both projects are successfully in operation and Atatiirk International Terminal will
be transferred to the DHMI in early 2005, and Antalya International Terminal will be
transferred to the DHMI by April, 2007.
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For the period 2001-2016 the average annual growth of air transport sector in Turkey
is expected to be as 6,5 or 7 %. This value is also consistent with the other international
organizations’ estimations. With this growth rate, main airports of Turkey are expected to

have capacity problems up to 2010.
The study concludes that the capacity problems of the main airports can be solved by

privatization or more definitely Built Operate Transfer method, but air traffic control must

remain as a public service like the cases in the other countries.
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