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Ö N S Ö Z 
 
 

 Devlet Planlama Teşkilatõ�nõn Kuruluş ve Görevleri Hakkõnda 540 
Sayõlõ Kanun Hükmünde Kararname, �İktisadi ve sosyal sektörlerde 
uzmanlõk alanlarõ ile ilgili konularda bilgi toplamak, araştõrma yapmak, 
tedbirler geliştirmek ve önerilerde bulunmak amacõyla Devlet Planlama 
Teşkilatõ�na, Kalkõnma Planõ çalõşmalarõnda yardõmcõ olmak, Plan 
hazõrlõklarõna daha geniş kesimlerin katkõsõnõ sağlamak ve ülkemizin 
bütün imkan ve kaynaklarõnõ değerlendirmek� üzere sürekli ve geçici Özel 
İhtisas Komisyonlarõnõn kurulacağõ hükmünü getirmektedir. 
 
 Başbakanlõğõn 14 Ağustos 1999 tarih ve 1999/7 sayõlõ Genelgesi 
uyarõnca kurulan Özel İhtisas Komisyonlarõnõn hazõrladõğõ raporlar, 8. Beş 
Yõllõk Kalkõnma Planõ hazõrlõk çalõşmalarõna õşõk tutacak ve toplumun 
çeşitli kesimlerinin görüşlerini Plan�a yansõtacaktõr. Özel İhtisas 
Komisyonlarõ çalõşmalarõnõ, 1999/7 sayõlõ Başbakanlõk Genelgesi, 
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ ile yürürlüğe 
konulmuş olan tüzük ve Müsteşarlõğõmõzca belirlenen Sekizinci Beş Yõllõk 
Kalkõnma Planõ Özel İhtisas Komisyonu Raporu genel çerçeveleri dikkate 
alõnarak tamamlamõşlardõr. 
 
 Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ ile istikrar içinde büyümenin 
sağlanmasõ, sanayileşmenin başarõlmasõ, uluslararasõ ticaretteki 
payõmõzõn yükseltilmesi, piyasa ekonomisinin geliştirilmesi, ekonomide 
toplam verimliliğin arttõrõlmasõ, sanayi ve hizmetler ağõrlõklõ bir istihdam 
yapõsõna ulaşõlmasõ, işsizliğin azaltõlmasõ, sağlõk hizmetlerinde kalitenin 
yükseltilmesi, sosyal güvenliğin yaygõnlaştõrõlmasõ, sonuç olarak refah 
düzeyinin yükseltilmesi ve yaygõnlaştõrõlmasõ hedeflenmekte, ülkemizin 
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yõlda Avrupa Topluluğu ve dünya ile 
bütünleşme amaçlanmaktadõr. 
 
 8. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ çalõşmalarõna toplumun tüm kesimlerinin 
katkõsõ, her sektörde toplam 98 Özel İhtisas Komisyonu  kurularak 
sağlanmaya çalõşõlmõştõr. Planlarõn demokratik katõlõmcõ niteliğini 
güçlendiren Özel İhtisas Komisyonlarõ çalõşmalarõnõn dünya ile 
bütünleşen bir Türkiye hedefini gerçekleştireceğine olan inancõmõzla, 
konularõnda ülkemizin en yetişkin kişileri olan Komisyon Başkan ve 
Üyelerine, çalõşmalara yaptõklarõ katkõlarõ nedeniyle teşekkür eder, 
Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nõn  ülkemize  hayõrlõ  olmasõnõ 
dilerim. 
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YÖNETİCİ ÖZETİ 
 

 

Türkiye�de süt ve süt ürünleri sanayii ham madde temininden pazarlamaya kadar pek çok 
sorunlarõna çözüm bekleyen bir yapõya sahiptir. Bir tarafta AB standardõnda ve Codex 
Alimantarius uygun nitelikte üretim yapmaya çalõşan ve en gelişmiş teknolojileri kullanan 
entegre tesisler üretim yaparken, diğer taraftan hijyenik hiçbir koşula uymadan, en ilkel 
yöntemlerle üretim yapmaya çalõşan kayõtdõşõ mandõralar, tam bir çelişki görüntüsü 
vermektedir. Modern tesislere yönelik olarak kamu kontrol ve denetim çabasõnõ sürdürürken, 
diğer taraftan sokak sütçülüğü ile başlayan ve denetim normlarõna kõsa sürede uydurulmasõ 
olanaklõ görülmeyen tesisler, haksõz rekabet koşullarõnda üretim yapmaya devam etmektedir. 

Ülkemizde 24000 adet dolaylarõnda gõda maddesi üreten tesis olduğu ve bunlarõn yaklaşõk 
%16�sõnõn süt ve ürünlerini üreten  tesisler olduğu bilinmektedir. Bu işletmelerden ancak 1300 
adedi 1000 ton/yõl ve üzeri kapasiteye sahip tesislerdir. Ancak, tüm işletmelerden yalnõzca 13 
adedi AB ülkelerine ihracat yapmak üzere onay numarasõ almõş bulunmaktadõr. Öte yandan, 
süt ve süt ürünleri sanayiinde sterilize süt hariç kapasite kullanõm oranõ çok düşüktür. Bu 
durum üretimde maliyet artõşõna neden olmakta, ürünün fiyat açõsõndan rekabeti konusunda 
dezavantajlar yaratmaktadõr. Ayrõca, mandõra kooperatif işletmeleri ve fabrikalarda uygulanan 
üretim ve sanitasyon  yöntemleri ve teknolojik düzey büyük farklõlõklar göstermektedir. 

TSE tarafõndan bugüne kadar çiğ süt ve süt ürünlerini ilgilendiren 112 adet standart 
çõkartõlmõştõr. Bu standartlardan ancak 5 tanesi zorunlu olarak uygulanmaktadõr. Uluslararasõ 
Standartlar Teşkilatõ (ISO) standartlarõna göre süt ve süt ürünleri sanayiimizde ancak 4 firma 
TSENISO 9001 ve 28 firma TSENISO 9002 standartlarõ kapsamõnda belgelendirilmişlerdir. 

Süt ve süt ürünleri ihracatõ da  ithalatõ gibi düşük düzeydedir. Ancak, beyaz peynir ve tulum 
peyniri ihracatõnõn Ortadoğu pazarlarõna yönelik artõrõlmasõ olanaklõ görülmektedir. AB 
pazarõna girebilmemiz özellikle AB�nin 94/46/EEC Konsey Direktifi doğrultusunda kalite ve 
hijyen konusunda gerekli düzenlemeleri yapmamõzõ gerektirmektedir. 

Öte yandan bu sektörle ilgili olarak tüketiciler yeterince bilinçlenmemiştir. Tüketicilerin 
yarõya yakõnõnõn sanayide işlem görmemiş hiçbir kurala uymayan, sağlõk yönünden son derece 
sakõncalõ, süt ve süt ürünlerini tercih ettiği görülmektedir. Sokak sütçülüğü ve ilkel 
mandõracõlõkla bu sektörün gelişemeyeceği açõktõr. Sektörün ve buna bağlõ olarak süt 
hayvancõlõğõnõn çekici özelliğini sürdürebilmesi, modern bir yapõya oturtulmasõ ve denetim 
sistemine uyumunun sağlanmasõ için, önümüzdeki plan döneminde Kodeksler ve Standartlar 
arasõndaki uyumsuzluklarõn giderilmesi gerekmektedir.  
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Ülkemizde modern süt sanayii sektörünün karşõlaştõğõ en önemli problemlerden birisi talep 
yetersizliği ve istikrarsõzlõğõdõr. Bu yüzden, iç tüketim ve dõş satõmõn alõnacak önlemler ve 
yapõlacak teşviklerle geliştirilmesine, ithalatta korumacõ politikalarõn sürdürülmesine, maliyet 
artõrõcõ vergi ve fonlarõn asgariye indirilmesine, ihracat için ek teşvikler getirilmesine gerek 
duyulmaktadõr.  

Öte yandan, Türkiye�de süt ve süt ürünleri dõş ticareti fazla gelişmemiştir. Bu yüzden yapõlan 
projeksiyonlarda ithalat ve ihracat değerleri önemli miktarlara varmamaktadõr. İhracatõ en 
yüksek süt ürünü olarak peynir çeşitleri görülmektedir. İçme sütü ve yoğurt arz ve talebi 
birbirine eşit olup ithalat ve ihracatlarõ yok kabul edilmektedir. Süttozu ihracatõ ise son derece 
sõnõrlõdõr. Asya krizi nedeni ile 2003 yõlõna kadar Türk Cumhuriyetlerine olan süt ürünü 
ihracatõnõn azalacağõ, ancak, daha sonra yükseleceği tahmin edilmektedir.  

İthal edilen ürünlerde çok ciddi sorunlar yaşanmaktadõr. Türkiye�ye nereden ve nasõl geldiği 
belli olmayan başta süttozu, tereyağõ olmak üzere birçok süt ürünü ve üretimde kullanõlan 
çeşitli katkõ maddeleri ithal edilmektedir. Çikolata, bisküvi ve şekerleme işletmelerinin teşvik 
alarak yurt dõşõndan ithal ettikleri süttozlarõnõn piyasada satõlmasõ, böylece, iç piyasaya verilen 
süttozlarõnõn yoğurt gibi ürünlerde kullanõlmasõ, süt üreticisini ve imalatçõyõ zor durumda 
bõrakmaktadõr. Yerli üretimi teşvik için, süttozu ithalatõnõn kõsõtlanmasõ ve ihracatõn  teşviki 
için AB�de süttozuna yapõlan sübvansiyonun yapõlmasõ gerekir. Ülkeye giren bu ürünlerin 
Türkiye�deki tüzük ve yönetmeliklere, AB ile WHO, FAO gibi kuruluşlarõn mevzuatõna uygun 
olup olmadõğõ laboratuvarlarda tam olarak kontrol edilmeden gümrüklerden içeri girmekte, 
hatta pazarlanmõş bile olmaktadõr. Bu nedenle gümrüklerde sadece bu amaç için gõda kontrol 
ihtisas laboratuvarlarõnõn kurulmasõ gerekmektedir. 

Önümüzdeki plan döneminde süt sanayiinin aşağõda belirtilen yeniliklere yönelmesinde yarar 
görülmektedir. 

- Sürekli Sistemde Yoğurt Üretimi 

- Konsantre Yoğurt Üretimi  

- Uzun Ömürlü Fermente Süt Mamülleri Üretimi 

- Modern Peynir Tuzlama Teknikleri 

- Sürekli Sistemde Tereyağõ üretimi 

- Sadeyağ üretimi  

- Probiyotik Süt Ürünleri Üretimi 

- Starter Olarak Kullanõlabilecek Saf Kültürlerin Üretimi 

- Mahalli Peynir Üretimi 

- Keçi ve Manda Sütünün Değerlendirilmesi 
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Süt sanayiinin gelecek plan döneminde gelişmesi, her şeyden önce, sektördeki karmaşõklõğõ 
gidermek üzere kamunun kontrol görevini yeterince yerine getirmesine bağlõdõr. Ayrõca, 
sektörün gelişmesine yönelik başta KDV oranlarõnõn düşürülmesi olmak üzere süt ve ürünleri 
tüketimini artõrõcõ tedbirlerin alõnmasõnda fayda görülmektedir.  
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1. GİRİŞ 
 
 
Süt ve Süt Ürünleri Sanayii Özel İhtisas Komisyonu Raporu'nun kapsamõnda yer alan ürünler 
Uluslarasõ Standart Endüstriyel Sõnõflandõrmaya (ISIC=International Standard Industrial 
Classification) göre aşağõda Gümrük Tarife İstatistik Pozisyonu (GTİP) numaralarõ ile birlikte 
verilmiştir.  
 
GTİP NO:     ÜRÜN ADI: 

04.01. Süt ve Krema 

04.02.  Süt ve Krema (Konsantre edilmiş veya ilave şeker ya da diğer 
tatlandõrõcõ maddeleri içerenler) 

04.03. Yayõkaltõ süt,põhtõlaşmõş süt ve krema, yoğurt, kefir ve diğer 
fermente edilmiş veya asitliği artõrõlmõş süt ve krema. 

04.04. Peynir altõ suyu ( Konsantre edilmiş olsun olmasõn veya ilave 
şeker veya diğer tatlandõrõcõ maddeleri içersin içermesin); 
tarifenin başka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan tabii süt 
bileşenlerinden yapõlan ürünler (ilave şeker veya diğer 
tatlandõrõcõ maddeleri içersin içermesin). 

04.05. Sütten elde edilen tereyağõ ve diğer katõ ve sõvõ yağlar;sürülerek 
yenilen süt ürünleri  

04.06. Peynir ve lor. 

17.02.19 Laktoz ve laktoz şuruplarõ. 

21.05. Dondurma 

35.01. Kazein ve kazeinatlar 
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR 
 
2.1. Mevcut Durum 
 
2.1.1. Sektördeki Kuruluşlar 
 
Ülkemizde çok modern şartlarda çalõşan işletmeler bulunmakla birlikte ilkel şartlarda çalõşan 
işletmeler, aile işletmelerine ve mevsimlik çalõşan mandõralara sõklõkla rastlanmaktadõr. 
 
Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõnca yapõlan Gõda sanayii Envanter çalõşmasõna göre 24000 adet 
civarõnda gõda maddesi üreten tesis mevcuttur. Süt ve süt ürünleri sanayii, işletme sayõsõ 
yönünden gõda sanayiinin yaklaşõk % 16�sõnõ oluşturmaktadõr. Tablo 1�de ülkemizde 1000 
ton/yõl ve üzeri kapasiteye sahip olan süt ve mamülleri işletmelerinin sayõsal olarak coğrafi 
dağõlõmlarõ ve kapasiteleri verilmektedir. Türkiye Süt Endüstrisi Kurumu�nun özelleştirilmesi 
nedeniyle işletmelerin mülkiyet yapõlarõ Tablo 1�de yer almamakta olup 1300 adet işletmenin 
%6�sõnõ kooperatif işletmeleri oluşturmaktadõr.  
 
 
Tablo 1. Süt ve Mamülleri İşletmelerinin Coğrafi Dağõlõmlarõ 
 

Bölgeler Toplam işletme sayõsõ 
(adet) 

Toplam kapasite (ton/yõl) 

I. Bölge (Orta Kuzey) 106 583.878 
II. Bölge (Ege) 505 2.050.651 
III. Bölge (Marmara) 344 1.740.115 
IV. Bölge (Akdeniz) 82 371.273 
V. Bölge (Kuzeydoğu) 34 242.583 
VI. Bölge (Güneydoğu) 19 109.938 
VII. Bölge (Karadeniz) 68 395.420 
VIII. Bölge (Orta Doğu) 17 109.274 
IX. Bölge (Orta Güney) 125 550.643 

Toplam 1300 6.153.775 
Kaynak: Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ 1999 yõlõ süt teşvik primi çalõşmalarõ  
 
 
Tablo 1�de görülen 1300 adet süt işletmesinin 190 adedi pastörizatöre, 13 adedi ise 
sterilizatöre sahip olup, geriye kalan işletmeler ise çift cidarlõ kazana sahip olmaktadõr. Herbir 
işletmenin süt işleme kapasitesi ise 1000 ton /yõl�õn üzerindedir.    
 
Süt işletmelerinin coğrafi dağõlõmlarõna bakõldõğõnda; Ege bölgesi (%38,8), Marmara Bölgesi 
(%26,5) tesis sayõsõ açõsõndan ilk sõrayõ alõrken % 1,3�lük oranla VIII. Bölge tesis sayõsõ 
açõsõndan oldukça düşük bir paya sahiptir. 
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Son yõllarda süt sanayiine bakõldõğõnda; yabancõ sermayenin sektör içinde pay aldõğõ 
görülmektedir. Tikveşli-Danone, Mis Süt-Nestle bunlarõn en göze çarpan örneklerindendir.  

 
Ülkemizde üretilen gõda ve diğer tarõm ve hayvancõlõk ürünlerinin kalite ve standartlara uygun 
olarak üretimi, işlenmesi, korunmasõ, pazarlanmasõ ve değerlendirilmeleri konularõnda 28 
Haziran 1995 tarihinde yayõnlanarak yürürlüğe giren 560 Sayõlõ K.H.K. çerçevesinde çeşitli 
düzenlemeler yapõlmõş ve bu düzenlemelere halen devam edilmektedir. Bu kapsamda gõda 
maddesi, gõda katkõ maddesi, gõda ile temasta bulunan materyal ve ambalaj maddesi üreten 
işyerlerinin Bakanlõkça düzenlenen   Gõda Siciline kaydolmasõ ve sicil numarasõ almasõ, 
üretecekleri ürünleri  ve bu ürünlerin bileşimlerinde bulunan maddeleri Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ�na tescil ettirerek izin almalarõ gerekmektedir.  

 
Uygulamanõn başladõğõ 1995 yõlõndan bugüne kadar işletmeler tarafõndan üretilmekte olan 
2000 adet süt ve süt ürününe üretim izni verilmiştir.  

       
Avrupa Birliğine ihracatta Üçüncü Ülkeler C Grubunda bulunan ülkemizde Tarõm ve 
Köyişleri Bakanlõğõ tarafõndan Avrupa Birliği�ne ihracat yapmak isteyen ve Avrupa Birliği 
komisyonu 92/46/EEC no�lu Temel Süt Direktifi ve Eklerinin teknik ve hijyen istemlerini 
yerine getiren süt sanayii tesisleri kontrol edilmekte ve onay numarasõ verilmektedir. 
Ülkemizde AB ihracat numarasõ almõş 13 tesis bulunmaktadõr. 22 Ocak 1998 tarihli AB 
Resmi Gazetesinde 98/87/EC Komisyon kararõ ile yayõnlanan ülkemiz ihracat onayõ almõş 
tesisler Tablo 2�de verilmektedir. 
 
 
Tablo 2. Türkiye�den AB�ne İhracat Yapmak Üzere Onay Numarasõ Almõş Tesisler 
 

Onay numarasõ Tesis adõ İli 
 

10-ST-01 Yörsan Gõda Mam.San. ve Tic. A.Ş. Balõkesir 
10-ST-03 Mis Süt A.Ş. Balõkesir 
10-ST-04 Teksüt Mam.San.ve Tic. A.Ş. Balõkesir 
22-ST-01 Tarõm Taç A.Ş. Edirne/İpsala 
22-ST-02 Mamsan Gõda San. Ve Tic.A.Ş. Edirne/Havsa 
34-ST-01 Mis Süt. San .A.Ş. İstanbul 
35-ST-01 Põnar Süt Mam.San .A.Ş. İzmir 
35-ST-02 Kiraz Süt Mam.San .A.Ş. İzmir 
34-ST-01 Bahçõvan Gõda Süt Mam.San. ve Tic. A.Ş. Kõrklareli 
39-ST-02 Tikveşli Mak.San.ve Tic. A.Ş. Kõrklareli 
46-ST-01 Yaşar Don. Gõda Mad. Kahraman Maraş 
59-ST-01 Unilever San. Ve Tic. A.Ş. Tekirdağ 
59-ST-02 Kars Karper Peynir ve Gõda San. Ve Tic.A.Ş. Tekirdağ 

Kaynak: Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ 
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2.1.2. Mevcut Kapasite ve Kullanõmõ 
 
Süt ürünlerinin kapasite kullanõm oranlarõ Tablo 3�de yer alõrken, süt ve süt ürünlerinin işyeri 
sayõsõ, kurulu kapasiteleri ve üretimlerinin yõllar itibariyle dağõlõmlarõ Tablo 6�da 
verilmektedir. 
 
Tablolar verilirken,Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ�nõn Gõda Sanayii Envanter sonuçlarõ dikkate 
alõnmõştõr. Envanter çalõşmalarõ çift yõllarda yapõldõğõndan değerler buna göre verilmektedir. 
 
 
Tablo 3. Kapasite Kullanõm Oranlarõ (%) (8 saat/gün) 
 
 Yõllar 
Ürün 1994 1996 
Pastörize süt 11.7 19.4 
Sterilize süt 38.0 60.4 
Beyaz peynir 16.1 14.9 
Kaşar peyniri 8.9 22.1 
Yoğurt 33.7 37.4 
Dondurma 32.6 27.2 
Tereyağõ 31.1 21.2 
Diğer peynirler 19.8 22.8 

Kaynak: TKB Gõda Sanayii Envanter projesi sonuçlarõ 
   
     
Kapasite kullanõm oranlarõna bakõldõğõnda; işlenmiş içme sütü kapasite kullanõm oranlarõna % 
60�a yakõn bir artõş, beyaz peynirde ise, kapasite kullanõm oranõnda bir düşüş olduğu 
görülmektedir. 
 
1987 yõlõndan beri uygulanmakta olan süt  teşvik primi; belli kriterlere sahip olan işletmelere 
sütünü teslim eden üreticilere litre başõna ödenmektedir. Süt teşvik primi ödemeleri 1 Aralõk 
1995�ten geçerli olarak 3000 TL/lt olarak uygulanmakta iken 8 Temmuz 1998 tarihinden 
itibaren 5000 TL/lt olarak arttõrõlmõştõr. 
 
Ülkemizde teşvik primi kapsamõna alõnan en az 1000 ton/yõl kapasiteye sahip işletmelerin 
sayõsõ 1300 civarõnda olup; üretilen sütün bu işletmelere akõşõ aşağõda verilmiştir. 
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Tablo 4.  Çiğ Süt Üretimi ve Süt Teşvik Primi Ödenen Süt Miktarlarõ 
 
Yõllar Süt Üretimi 

(ton) 
Toplam Süt Miktarõ (lt) Prim Ödenen Süt(%) 

1995 10.601.550 22.863.464   2.15 
1996 10.760.915 1.516.618.237 14.09 
1997 10.076.526 1.785.911.924 17.72 
1998     9.970.531     994.409.032   9.97 Ağustos Sonu 

Kaynak: DİE, Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ 
 
 
Tablo 4�ün incelenmesinden, üretilen çiğ sütün 1996 yõlõnda %14�ü, 1997 yõlõnda %17,7�sine 
süt teşvik primi ödendiği görülmektedir. Süt sektörünün büyük bir kõsmõnõn kayõt altõnda 
olmadõğõnõ, süt teşvik priminin bunu sağlamada yetersiz olduğu anlaşõlmaktadõr. 
 
 
Tablo 5. Yõllar İtibariyle Süt Teşvik Primi Ödemeleri 
 
Yõllar Ödeme miktarõ (milyon TL) 
1995 1.823.684 
1996 4.780.156 
1997 6.366.817 
1998 (Ağustos sonu) 8.535.403 

Kaynak : Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ 
 
 
Tablo 6 değerlendirildiğinde kurulu kapasitede gözle görülür bir artõş olmazken; içme sütü 
dahil süt ürünleri üretiminde bir artõş olduğu görülmektedir. Çiğ süt eşdeğeri olarak ise, pek 
de iç açõcõ olmayan bir durumla karşõlaşõlmaktadõr. Buna göre; 1996 yõlõnda üretilen sütün 
%19,3 kadarõ sanayiye aktarõlmõş olup, bu miktarõn oldukça yetersiz olduğu görülmektedir.  
 
Bu rakamlar, süt teşvik primi ödemelerine konu olan süt miktarõ oranlarõyla paralellik 
göstermektedir. Bu veriler õşõğõnda, ortalama kapasite kullanõm oranõnõn  1994 yõlõnda %63, 
1996 yõlõnda ise %70,7 olduğu anlaşõlmaktadõr. 
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Tablo 6. Süt Ürünlerine Göre  İşyeri Sayõsõ, Kurulu Kapasite, Üretim ve Süt Eşdeğeri 
 

 1994    1996   

ÜRÜN 
İşyeri 
sayõsõ 
(adet) 

Kurulu 
Kapasite 
(ton/yõl) 

Üretim 
(ton) 

Süt Eşdeğeri 
(Ton) 

İşyeri 
sayõsõ 
(Ad) 

Kurulu 
Kapasite 
(ton/yõl) 

Üretim 
(Ton) 

Süt 
Eşdeğeri 
(Ton) 

Aromalõ süt 1 2.240 2.137 2.159 1 2.240 3.214 3.247 

Tulum peyniri 30 6.110 778 7.780 32 7.330 829 8.290 

Ayran 50 47.842 15.799 8.061 64 54.960 15.348 7.831 

P. süt 41 531.425 62.371 63.001 44 495.827 96.029 96.989 

S. süt 7 214.642 81.589 82.413 12 252.231 152.389 153.928 

Süttozu 2 6.480 584 6.489 2 6.480 2.680 29.778 

Tereyağõ 317 30.365 9.457  - 331 74.482 15.772  - 

B. peynir 899 916.504 147.776 1.055.543 869 1.032.915 153.635 1.097.393 

K.peynir 333 289.669 25.890 258.900 387 206.744 45.730 457.300 

Yoğurt 759 585.160 197.102 201.125 703 505.614 189.598 193.467 

Dondurma 3.301 39.395 12.860 6.430 3.375 180.889 49.268 24.634 

D.peynirler 8 328 49 490 10 181 608 6.080 

Krema 23 780 470  - 54 1.383 1.262  - 

TOPLAM  - - 1.692.391              - - 2.078.937 

Kaynak: Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ Gõda sanayii Envanter çalõşmasõ  
 
 
 
2.1.3. Üretim 
 
a) Üretim Yöntemi-Teknoloji 
 
Ülkemizde mandõra, kooperatif işletmeleri ve fabrikalarda uygulanan üretim ve sanitasyon 
yöntemleri ile teknolojik düzey hem birbirinden hem de kendi içlerinde değişiklik 
göstermektedir. Zira, bu işlemler ürün maliyeti üzerinde etkili olmaktadõr.  
 
Ülkemizde standart bir üretim yöntemine, üretim öncesi ve sonrasõ sanitasyon alõşkanlõğõna, 
standart ürün için otokontrol sistemine ve kullanõlan ekipmanlarõn sanitasyon standartlarõna 
uygunluğuna dikkat eden işletme sayõsõnda artõş gözlenmektedir. Bu işletmelerden AB ülkeleri 
gibi hijyenik normlara uygun, kaliteli üretim yapõlmaktadõr. Ancak, küçük işletmelerin 
çoğunda, üretimde uygulanan teknolojiden kaynaklanan çeşitli kalite sorunlarõ bulunmakta ve 
ekonomik kayõplar meydana gelmektedir.  
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Standart ve kaliteli ürün üretimi, üretimde kullanõlan çiğ sütün kalitesine, üretim 
teknolojisine, üretimde uygulanan hijiyenik koşullara, tekniğine uygun paketleme ve 
muhafazasõna bağlõdõr. 
 
Ülkemizde üretilen belli başlõ ürünlerin üretim teknolojisi ve ham maddenin toplanmasõ 
konularõ aşağõda açõklanmõştõr. 
 
Çiğ Sütün Toplanmasõ 
 
Süt sektörünün en büyük sorunu ham maddedir. Türkiye�de günümüze kadar uygulanan 
hayvancõlõk politikalarõ nedeniyle modern ahõrlar kurulamamõş ve kurulan ahõrlar da ekonomik 
koşullardan dolayõ kapanmak zorunda kalmõştõr. Bunun sonucunda  da ülkemizdeki 
hayvancõlõk işletmelerinin çoğunluğu köylerde küçük aile işletmeciliği düzeyinde kalmõştõr. 
Üretim ve ahõr hijyeninde gelişme sağlanamadõğõ için süt daha sağõm anõnda kirlenmektedir. 
Bu durum, sütün üreticiden alõnõp işletmeye ulaştõrõlmasõnõ zorlaştõrmaktadõr. Ayrõca, sütün 
üretiminden işletmeye ulaştõrõlmasõna kadar olan süre içinde soğuk zincirin kurulamamasõ da 
kaliteyi olumsuz yönde etkilemekte ve fabrikalara gelen çiğ süt kõsa sürede bozularak ürüne 
işlenemez duruma gelmektedir. Bu durum önemli ekonomik kayõplara neden olmaktadõr. 
Sokak sütçüleri veya süt toplayõcõlar bu tür sütlerin kesilmesini önlemek için süte oksijenli su 
katmakta ve sağlõk sorunu yaratmaktadõrlar. 
 
Kaliteli bir ürünün, ancak kaliteli ham maddeden üretileceğini bilen modern büyük işletmeler; 
kontrol ederek aldõklarõ sütleri köylerde veya belirli merkezlerde kurduklarõ toplama 
merkezlerinde 40C�ye soğutarak, izolasyonlu tankerlerle soğuk zincir altõnda işletmeye 
ulaştõrõlmasõnõ sağlamakta ve işletme laboratuvarõnda yeniden analiz ederek, uygun görülen 
üretim birimine dağõtõmõnõ yapmakta ve standart tipte kaliteli ürün üretmektedirler.  
 
Son yõllarda süt sanayicileri, belirli miktarõ aşan ve alõm sözleşmesi yaptõklarõ süt üreten 
yetiştirici ahõrlarõna soğutucu tank kurduklarõ gibi bazõ birlik ve  kooperatiflerde kendi süt 
toplama merkezlerine soğutucu tanklar yerleştirmektedirler.  
 
Pastörize Süt Üretim Yöntemi 
 
Pastörize İçme Süt : Çiğ sütün doğal ve biyolojik özelliklerine zarar vermeden pastörizasyon 
işlemi uygulanarak patojen mikroorganizmalarõn vejetatif formlarõnõn tamamen, diğer 
mikroorganizmalarõn büyük bir kõsmõnõn yok edilmesiyle elde edilen ve pastörizasyondan 
hemen sonra, kõsa sürede 6 0 C'yi geçmeyecek sõcaklõğa soğutulan içme sütüdür.     
 
Pastörizasyon işlemi ülkemizde iki yöntemle yapõlmaktadõr: 
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LTLT yöntemi: Düşük derecede uzun süreli (63-650C�de 30 dk.) olarak yapõlan bu 
pastörizasyon  işlemi genellikle çift cidarlõ tanklarda yapõlmaktadõr. 
 
HTST yöntemi: Yüksek derecede ve kõsa sürede (71,70C�de 15 sn.) veya eşdeğer etkiyi elde 
edecek farklõ zaman ve sõcaklõk kombinasyonunda yapõlan bu pastörizasyon işleminde plakalõ 
õsõ değiştiriciler kullanõlmaktadõr. 
 
92/46/EEC Konsey direktifinde  eğer hijyenik koşullar gerekli kõlõyorsa pastörizasyonun 
peroksidaz testine negatif bir reaksiyon gösteren sõcaklõk ve sürede yapõlabileceği 
belirtilmiştir. 
 
Son yõllarda ülkemizde pastörize sütte giderek atõlabilir(karton ve plastik)  ambalajlarõn 
kullanõlmasõ yaygõnlaşmõştõr. 
Endüstriyel anlamda pastörize süt üretim aşamalarõ: 
- Çiğ süt ve kalite kontrol 
- Klarifikasyon ve standardizasyon 
- Pastörizasyon (HTST) 
- Soğutma 
- Paketleme 
- Soğuk depolama 
 
Sterilize Süt Üretme Yöntemi  

 
Sterilize İçme Sütü : Hermetik olarak kapatõlmõş opak ambalajlarda sterilizasyon işlemi 
uygulanarak bozulma yapan tüm mikroorganizmalarõn ve bunlarõn sporlarõnõn yok edilmesiyle 
elde edilen içme sütüdür. 
     
Endüstriyel anlamda sterilize süt üretim aşamalarõ: 
- Çiğ süt ve kalite kontrol 
- Klarifikasyon ve standardizasyon 
- Homojenizasyon  
- Dolum 
- Sterilizasyon 
- Soğutma 
- Depolama 
 
UHT Süt Üretim Yöntemi  
 
UHT İçme Sütü : Çiğ sütün kimyasal,fiziksel ve duyusal özelliklerinde en az değişikliğe yol 
açarak bozulma yapabilen tüm mikroorganizmalarõn ve bunlarõn sporlarõnõn UHT işlemi  ile  
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yok edilerek opak ambalaj veya paketleme ile opak hale getirilen ambalajlara aseptik 
koşullarda dolum yapõlmasõ ile elde edilen içme sütüdür. 
 
 
 
 
Endüstriyel anlamda UHT süt üretim aşamalarõ: 
- Çiğ süt ve kalite kontrol 
- Klarifikasyon ve standardizasyon 
- Homojenizasyon (Sterilizasyondan sonra aseptik olarak da yapõlabilir) 
- UHT Çok yüksek õsõda (min.1350C de en az 1 sn.) õsõ uygulamasõ 
- Soğutma 
- Aseptik paketleme 
 
Beyaz Peynir Üretim Yöntemi 
 
Yerli peynir çeşitlerimizden en önemlisi ve en çok tüketilen peynir çeşidi olan beyaz peynirin 
büyük bir kõsmõ mandõralarda ilkel şartlarda üretilmektedir. Çiğ sütten üretilen bu peynirler 
zararlõ mikroorganizmalarõ içerdiğinden halk sağlõğõ yönünden potansiyel bir tehlike arz 
ederler. Bu nedenle bu peynirleri en az 90 günlük olgunlaşma dönemini tamamlamadan 
kesinlikle tüketime verilmemelidir (Bu şart ancak 92/46�da mikrobiyolojik kriterleri verilen 
özellikteki çiğ sütten üretilen süt ürünleri için geçerlidir). Kaliteli ve standart peynir 
üretiminde, kaliteli çiğ süt kullanõlmasõ, üretimde hijyenik koşullara dikkat edilmesi, süte 
etkin õsõ işleminin uygulanmasõ ve etkin bir paketleme sisteminin uygulanmasõ gerekir. Ancak 
peynir üreten işletmelerde kullanõlan çiğ sütün mikrobiyolojik kalitesindeki farklõlõk, üretim 
ekipmanlarõnõn standart olmayõşõ, belirtilen üretim aşamalarõnõn bir veya birden fazlasõnõn 
uygulanmamasõ üretilen beyaz peynirlerin kalitelerinde çeşitliliğe neden olmaktadõr. 
 
Endüstriyel anlamda beyaz peynir üretim aşamalarõ: 
- Çiğ süt ve kalite kontrolü 
- Klarifikasyon ve standardizasyon 
- Sütün pastörizasyonu,mayalama sõcaklõğõna kadar soğutulmasõ 
- Kalsiyum klorür, starter kültür ve peynir mayasõ ilavesi 
- Põhtõ oluşmasõ 
- Põhtõnõn kesilmesi,peynir suyunun uzaklaştõrõlmasõ,põhtõnõn toplanmasõ ve baskõya alõnmasõ 
- Põhtõnõn kalõplarda bekletilmesi 
- Telemenin kesilmesi ve salamuraya alõnmasõ 
- Paketleme 
- Soğuk depolama, olgunlaştõrma 
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Kaşar Peyniri Üretim Yöntemi 
 
Kaşar peyniri ülkemizde beyaz peynirden sonra en çok tüketilen bir peynir çeşididir. İlkel 
yöntemlerle çalõşan küçük işletmelerde kaşar peyniri çiğ sütten yapõlmakta ve teleme sõcak 
suda haşlanarak el ile yoğurulmaktadõr. 
 
 
Endüstriyel anlamda kaşar peyniri üretim aşamalarõ: 
- Çiğ süt ve kalite kontrolü 
- Klarifikasyon ve standardizasyon 
- Sütün pastörizasyonu,mayalama sõcaklõğõna kadar soğutulmasõ 
- Kalsiyum klorür, starter kültür ve peynir mayasõ ilavesi 
- Põhtõ oluşmasõ 
- Põhtõnõn kesilmesi,peynir suyunun uzaklaştõrõlmasõ,põhtõnõn toplanmasõ ve baskõya alõnmasõ 
- Telemenin kesilmesi  
- Telemenin fermentasyonu 
- Telemenin doğranmasõ,haşlanmasõ,şekillendirilmesi(göbek bağlama) 
- Telemenin kalõplanmasõ 
- Kalõplarõn çevrilmesi 
- Ön olgunlaşma ve tuzlama 
- Kabuk bağlama 
- Soğuk depoda muhafaza 
 
Diğer Peynirlerin Üretim Yöntemleri 
 
Ülkemizde mahalli olarak  üretilen başlõca peynir çeşitleri; çerkez peyniri, mihaliç 
peyniri,örgü peyniri, tulum peyniri, abaza peyniri, Erzurum civil peyniri, Van otlu peyniri, 
urfa peyniri ve şavak peyniridir. Ancak son yõllarda ithal edilen tilsit, edam, gouda, cheddar, 
emmental ve hellim gibi yabancõ peynir çeşitleri de modern işletmelerde üretilmektedir. Bu 
peynirlerin üretim aşamalarõ birbirlerinden farklõ olduğu için peynirler kendilerine özgü kalite 
niteliklerine sahiptirler. 
 
Yoğurt-Ayran Üretim Yöntemi 
 
Türkiye�de en çok tanõnan fermente bir süt ürünü olan yoğurt normal veya kõsmen yağõ 
alõnmõş sütten yapõlmaktadõr. Ayrõca, ülkemizde birçok gelişmiş ülkede olduğu gibi meyveli 
veya probiyotik bakterileri içeren  yoğurt üretimi de yapõlmaktadõr. Yoğurt, genellikle põhtõsõ 
parçalanmamõş (set) veya põhtõsõ parçalanmõş (stirred) olmak üzere iki tipte üretilmektedir. 
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Her iki tip yoğurdun üretim aşamalarõ 
- Çiğ süt ve kalite kontrolü 
- Klarifikasyon ve standardizasyon 
- Homojenizasyon 
- Isõtma işlemi 
- İnokülasyon õsõsõna kadar soğutma 
- Starter kültür ilavesi 
 
Põhtõsõ parçalanmamõş yoğurt için                 Põhtõsõ parçalanmõş yoğurt için 
- Paketleme                                              - İnkübasyon 
- İnkübasyon                                            - Soğutma 
- Soğutma                                                 - Põhtõ parçalama 
- Soğuk depolama                                    - Paketleme 
 - Soğuk depolama 
 
İnkübasyonda, õsõsõ 40-450C olan süte  % 2-3 oranõnda saf aktif yoğurt kültürü ilave edilir. 
 
Ayran üretimi için,kuru maddesi önceden ayarlanan süt doğrudan yoğurda işlenerek ya da 
hazõrlanmõş yoğurt uygun oranda sulandõrõlarak ayran üretimi yapõlõr. Tuz katõldõktan sonra 
homojen bir şekilde karõştõrõlan ayran plastik kaplarda,çok katlõ karton kutularda veya cam 
şişede ambalajlanarak piyasaya verilir. 
 
Tereyağõ Üretim Yöntemi 
 
Alõşõlagelen metotla tereyağõ  üretimi,kremanõn ahşap ya da metal yayõklarda yayõklanmasõ ile 
elde edilir. 
Günümüzde tahta yayõklar  hijyenik nedenlerden dolayõ yerini paslanmaz çelikten yapõlmõş 
yayõklara bõrakmõştõr. Üretim miktarõnõn fazla olduğu işletmelerde daha çok sürekli tip 
tereyağõ yayõk makinalarõ kullanõlmaktadõr. 
 
Endüstriyel anlamda üretim aşamalarõ 
- Çiğ süt ve kalite kontrolü 
- Ön õsõtma 
- Separasyon 
- Kremanõn pastörizasyonu, olgunlaştõrõlmasõ, nötralizasyonu 
- Standardizasyon 
- Starter ilavesi 
- Yayõklama 
- Yõkama 
- Yoğurma,tuzlama (isteğe bağlõ) 
- Paketleme 
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Süttozu Üretim Yöntemi 
    
Süt, yağõ alõnarak yada alõnmadan  silindir veya püskürtme olmak üzere iki yöntemle 
üretilmektedir. Özellikle tam yağlõ süttozu imalatõnda silindir yönteminin yağõ toz 
taneciklerinin üzerinde tutmasõ, püskürtme yönteminde ise kuruyan damlacõğõn ortasõnda 
tutmasõ, teknolojik bazõ avantaj ve dezavantajlarõ oluşturmaktadõr. 
 
 
Dondurma Üretim Yöntemi 
 
Dondurma ya kesikli yada sürekli olmak üzere değişik şekillerde yapõlabilmektedir. Farklõ 
aroma ve katkõ maddeleri kullanõlarak  dondurma çeşitli  şekillerde üretilmektedir.  
Dondurma Yapõm Aşamalarõ 
- Karõşõmõn hazõrlanmasõ 
- Pastörizasyon 
- Homojenizasyon 
- Soğutma 
- Olgunlaştõrma 
- Aroma ve renk maddesi ilavesi 
- Dondurma 
- Paketleme 
- Sertleştirme 
Olarak kõsaca özetlenebilir. 
 
b) Maliyetler 
 
Süt ve süt mamülleri sektöründe faaliyet gösteren kuruluşlarõn kullandõklarõ üretim girdileri 
için örnek olarak SÜTAŞ A.Ş�nin 1998 yõlõna ait bilgilerinden yararlanõlmõştõr. 
 
Tablo 7�de üretilen çeşitli ürünlerde kullanõlan üretim girdilerinin oransal dağõlõmõ 
görülmektedir. 
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Tablo 7. Çeşitli Süt Ürünleri İçin Kullanõlan Üretim Girdilerinin Oransal  
          Dağõlõmõ (1998) 
 
GİRDİLER Pastörize 

Süt 
UHT Süt Ayran Yoğurt Beyaz 

Peynir 
Kaşar 

Peyniri 
Tereyağõ Süt 

Tozu 
Ham madde 57,3 40,4 33,3 48 58,9 50,7 66,9 67,5 
Yardõmcõ 
Madde 

- - 0,8 0,8 1 1,2 - - 

Diğer 
Giderler (1) 

22,0 27,8 23,4 27,9 13,9 27,6 7,6 20,4 

Ambalaj 6,8 18,2 21,9 8 3,3 1,5 2,3 0,6 
Genel İdare 
Giderleri (2) 

13,9 13,6 20,6 15,3 22,9 19 23,2 11,5 

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 
Kaynak: Özel İhtisas Komisyonu Çalõşmalarõ 
(1) Yakõt-Enerji,Personel Giderleri,Diğer İmalat Giderleri, Amortisman 
(2) Dağõtõm, Finansman, Reklam 
 
c) Ürün Standartlarõ 
 
Türk Standartlarõ Enstitüsü tarafõndan bugüne kadar çiğ süt ve süt ürünlerini ilgilendiren 112 
adet standart çõkartõlmõştõr. Bu standartlarda 5 adedi zorunlu uygulamada olup, diğerleri 
ihtiyari olarak uygulanmaktadõr. Daha önce zorunlu uygulamada olan ve revizyonlarõ Tarõm ve 
Köyişleri Bakanlõğõna gönderilen ancak mecburi olarak yayõnlanmayan standartlar vardõr.  
 
Bunlar, 
- TS 1192 Süt-UHT Süt (Tadil + Revizyon) : TS 1192 : 1978 Revize edilmiş ve TS 
      1192 : 1999 olarak basõlmõştõr.  
- TS 1330 Yoğurt (Revizyon) : TS 1330 : 1989 Revize edilmiş ve TS 1330 : 1999 olarak 

basõlmõştõr.  
- TS 3844 Peynir Mayasõ (Revizyon) : TS 3844 : 1982 Revize edilmiş ve TS 3844 : 1996 

olarak basõlmõştõr.  
 
Bu standartlarõn yeni metinleri Resmi Gazetede yayõmlanõp yürürlüğe girinceye kadar eski 
metinleri yürürlüktedir. 24.06.1995 tarih ve 560 sayõlõ gõdalarõn üretimi, tüketimi ve 
denetlenmesine dair kanun hükmünde kararname ile bir çok kodeks ve yönetmelikler 
yayõmlanmõştõr. Bu kodeks ve yönetmelikler: 
- Türk Gõda Kodeksi Yönetmeliği: Resmi Gazete, 16.11.1997 tarih ve 23172 sayõlõ 

(Mükerrer) 
- Gõda Işõnlama Yönetmeliği : Resmi Gazete, 06.11.1999 tarih ve 23868 sayõlõ. 
Türk Gõda Kodeksi Yönetmeliği ile 10.11.1985 ve 18954 sayõlõ Resmi Gazete�de yayõmlanan 
TS 4331 ��Ambalajlama � Genel İlkeler�� standardõnõn gõda ile ilgili hükümleri yürürlükten 
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kaldõrõlmõştõr. 560 sayõlõ gõdalarõn üretimi, tüketimi ve denetlenmesine dair yönetmelik 
hükümlerine göre; çiğ süt ve õsõl işlem görmüş sütlere ait kodeks çalõşmasõ tamamlanmõş olup 
süt ürünleri ile ilgili kodeks çalõşmalarõ tamamlanmak üzere görüşe açõlmõştõr.  
 
Türk Standartlarõ Enstitüsü tarafõndan TS 6800 Dayanõklõ Ayran, TS 3810 Ayran, TS 591 
Beyaz Peynir, TS 4265 Dondurma-Süt Esaslõ konulu standartlar ile süt ve ürünlerinin 
analizleri ile ilgili bazõ standartlar revize edilmek üzere 1999-2000 döneminde Standart 
Hazõrlama İş Programõna alõnmõşlardõr. Ayrõca; standardõnõn hazõrlanmasõ amacõyla Maraş 
dondurmasõ, kaymak, laktoz, taze peynir suyu, Urfa peyniri, Otlu peyniri, Lor, Light süt, Light 
meyvalõ yoğurt, Diyet dondurma ile süt ve ürünlerinin analizleri ile ilgili bazõ konularda 1999 
� 2000 dönemi Standart Hazõrlama İş Programõnõn gündemine alõnmõşlardõr. 
 
Günümüzde iç ve dõş pazarda kalõcõ ve güvenilir yer edinmek isteyen üretici firmalarõn 
gündeminin ilk sõrasõnda kalite yer almaktadõr. Milletlerarasõ Standardizasyon Teşkilatõ 
(ISO)�nõn  yayõmladõğõ ISO 9000 serisi standartlarõ bir çok ülkenin yanõsõra Avrupa 
Topluluğuna dahil ülkeler tarafõndan da aynen kabul edilmiştir. Ülkemizde bu standartlar TS 
EN ISO 9000 serisi standartlarõ olarak uygulanmaktadõr. Bu standartlara göre süt ve süt 
ürünleri sanayiinde 4 firma TS EN ISO 9001 (Tasarõm ve Üretim) ve 28 firma TS EN ISO 
9002 (Üretim) standartlarõ kapsamõnda belgelendirilmiştir. Süt ve Süt ürünleri sanayiinde TS 
EN ISO 9001  ve TS EN ISO 9002 belgesi alan firmalar,belge kapsamõ ve belge tarihi  Tablo 
7 ve Tablo 8�de verilmektedir. Çevre bilincinin geliştiği günümüzde üretici firmalarõn TS EN 
ISO 14000 Çevre Yönetim Sistemi Standartlarõna göre de belgelendirilmesi için firma bazõnda 
gerekli girişimlerin ve çalõşmalarõn yapõlmasõ önemlidir 
 
Ayrõca, Kodeksler ile Standartlar arasõndaki uyumsuzluklarõn giderilip hükümlerde paralellik 
sağlanmasõ, uygulamada çõkabilecek tereddütlerin giderilmesi açõsõndan büyük önem 
taşõmaktadõr.  
 
 
Tablo 8. Süt ve Süt Ürünleri Sanayiinde TS EN ISO 9001 Belgesi Alan Firmalar, Belge 

Kapsamõ ve Belge Tarihi 
 

Firma adõ 
 

Belge kapsamõ Belge tarihi 

Põnar Süt Mamulleri Sanayi A.Ş. Süt ve Süt Mamulleri 27.01.1998 
Mis Süt sanayii A.Ş.-Gönen 
Tesisleri 

UHT sade sütler, UHT aromalõ sütler,Diğer UHT 
sütler ( Anne, Çocuk, Kalsiyum Plus vb.), Ayran, 
Tereyağõ, Peynir çeşitleri, Süttozu, Peynir suyu 

19.10.1999 
 

Mis Süt sanayii A.Ş.-İstanbul 
Tesisleri 

Pastörize sütler, Ayran, Yoğurt ve çeşitleri, UHT 
sade sütler, Diğer UHT sütler, Tereyağ, Süttozu 

26.10.1999 
 

Unilever Sanayi ve Ticaret Türk 
A.Ş.- Algida 

Dondurma 18.05.1999 
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Tablo 9. Süt Ve Süt Ürünleri Sanayiinde TS EN ISO 9002 Belgesi Alan Firmalar, Belge 
Kapsamõ ve Belge Tarihi 

 
Firma adõ Belge kapsamõ Belge tarihi 

 
Akbel Süt ve Süt Ürünleri Tic.ve 
San. A.Ş.           

Süt ve süt ürünleri, Tereyağõ, Peynir 10.03.1999 

Kuzucu Süt ve Gõda Mamülleri 
Nakliyat San. Tic. A.Ş. 

Beyaz peynir, Tereyağõ 26.03.1999 

Ketaş Gõda San. Ve Tic. A.Ş. 1. sõnõf yağlõ, yarõm yağlõ, tam yağlõ ve diyet beyaz 
peynir; 1. Sõnõf tam yağlõ, yarõm yağlõ, tam yağlõ 
kaşar peyniri; 1. Sõnõf kahvaltõlõk tereyağõ; tam yağlõ 
yoğurt; Lor peyniri  

27.04.1999 

S.S.Işõklar ve Çevre Köyleri 
Tarõmsal Kalkõnma Koop. 

Yarõm yağlõ yoğurt, Tereyağ 05.05.1999 

S.S. Tonya ve Bütün Köyleri 
Tarõmsal Kalkõnma Koop. 

1. sõnõf yağlõ beyaz peynir, 1.sõnõf yağlõ kaşar 
peyniri,1.sõnõf tuzsuz mutfaklõk tereyağ 

05.05.1999 

Van Süt A.Ş. Pastörize süt, Beyaz peynir, Kaşar Peyniri, Ayran, 
Tereyağõ, Yoğurt, Oltu peyniri 

24.05.1999 

SEK Süt Endüstrisi Kurumu San. 
ve Tic. A.Ş. 

Pastörize süt, Beyaz peynir, Kaşar Peyniri, Ayran, 
Tereyağõ, Yoğurt, Sterilize süt, Aromalõ süt, Dil 
peyniri, Krema 

10.06.1999 

SÜTAŞ A.Ş. Yoğurt,Ayran,Süt,Peynir,Süttozu, Peynir Suyu 
Tozu,UHT Süt,Tereyağõ, Pastörize Süt 

11.06.1999 

Çukurova Süt Gõda İth. Mad. San. 
Tic. Ltd. Şti. 

 Beyaz peynir, Kaşar Peyniri,  Tereyağõ, Yoğurt 03.09.1999 

Mamsan Gõda San. Ve Tic.A.Ş.  Sterilize süt, Pastörize süt ürünleri, Fermente süt 
ürünleri ve Kaşar Peyniri 

07.10.1999 

Dimes Gõda sanayii ve Ticaret 
A.Ş. 

UHT süt, Yoğurt, Beyaz peynir, Kaşar peyniri 30.11.1999 

Okuyucu Süt Mamülleri San. Ve 
Tic. Ltd. Şti. 

Beyaz peynir, Kaşar peyniri, Çerkez peyniri, Dil 
peyniri, Mihaliç peyniri, Tulum peyniri, yoğurt, 
Ayran, Tereyağ, Lor peyniri, Kaymak, Sepet peyniri 

05.01.1999 

Yörsan Gõda Mamülleri san. Ve 
Tic. A.Ş. 

Süt ve süt ürünleri 11.11.1997 

Kars Karper Peynir ve Gõda 
sanayii Tic. A.Ş. 

Eritme peyniri, Kahvaltõlõk tereyağõ, mutfak 
tereyağõ 

12.02.1998 

Güngör Gõda Kollektif Şirketi Yoğurt, Ayran, Tereyağõ, Kaşar peyniri, Beyaz 
peynir, Pastörize süt   (1.6.1999) 

27.04.1998 

Birsen Güven Gõda sanayii ve 
Tic.A.Ş 

Beyaz peynir, Kaşar peyniri, Eritme peyniri, Yoğurt 06.07.1998 

Bayram Vakum Yoğurt Sanayi Yoğurt 03.08.1998 
Akova Süt ve Gõda Mamülleri 
San. Ve Tic. A.Ş. 

Beyaz peynir, Taze kaşar peyniri, Tereyağõ, 
Süttozu, Peynir altõ suyu tozu, Yoğurt 

11.08.1998 
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Tablo 9. (Devam) 
 

  

Firma adõ Belge kapsamõ Belge tarihi 
 

Balkan Süt ürünleri sanayii ve 
Ticaret Ltd. Şti. 

Yoğurt, Ayran, Beyaz peynir üretimi 
 

11.08.1998 

Osman Güroğlu Oğullarõ Koll. 
Şti. Süt sanayii 

Yoğurt, Pastörize süt 14.08.1998 

Ödesan Öderoğlu Süt sanayii ve 
Gõda Maddeleri Tic. Ltd. Şti. 

Yoğurt, Ayran, Tereyağõ, Kaşar peyniri, Beyaz 
peynir,  13.10.1999�dan itibaren Pastörize ve 
sterilize süt  

07.09.1998 

Yenipazar Süt Ürünleri İmalat ve 
Satõş 

Yoğurt, Ayran, Pastörize süt 01.10.1998 

Teksüt  Süt Mamülleri San. Ve 
Tic.A.Ş.  
 

Yoğurt, Ayran, Tereyağõ, Kaşar peyniri, Beyaz 
peynir, Pastörize süt  

18.11.1998 

Yayla Süt Fabrikasõ Yoğurt, Ayran, Tereyağõ, Kaşar peyniri, Beyaz 
peynir, Pastörize süt , Lor peyniri, Süzme yoğurt 

22.12.1998 

Enka Süt ve Gõda Mamülleri san. 
Ve Tic. A.Ş. 

Beyaz peynir (tam yağlõ-yağlõ-yarõm yağlõ ve az 
yağlõ), Kaşar peyniri, Yoğurt (Süzme-Kase), 
Tereyağõ, Ayran, Krema, Süttozu(yağlõ-az yağlõ), 
peyniraltõ suyu tozu 

22.12.1998 

Ayyõldõz Süt Mamülleri İmalat ve 
Pazarlama 

Süt ve süt ürünleri 08.02.1999 

Torunoğlu Süt ve Gõda Mamulleri 
san. A.Ş. 

Beyaz peynir, Natürel beyaz peynir, Kaşar peyniri, 
Tereyağõ, Yoğurt 

08.02.1999 

Gülsüt Süt Ürünleri Tekstil San. 
Ve Tic. A.Ş. 

Beyaz peynir, Natürel  peynir, Kaşar peyniri, Örgü 
peyniri, Dil peyniri,Tereyağõ, Krema 

01.03.1999 

Kaynak: TSE 
 
d) Üretim Miktarõ ve Değeri 
        
Süt ve Süt Ürünleri Sektörü üretim miktarlarõ ve değerleri ana mallar itibariyle Tablo 10 ve 
Tablo 11�da verilmektedir.  
 
Süt ve süt ürünleri sektörü üretim miktarlarõ yõllar itibariyle incelendiğinde; pastörize süt, 
sterilize süt, dondurma, yoğurt, ayran ve diğer peynirlere ait üretimlerde artõşlar gözlenmiştir. 
Bu artõşlar özellikle dondurma, yoğurt ve ayranda önem arz etmektedir. Bunun yanõnda beyaz 
peynir üretiminde yõllara göre dalgalanma yaşandõğõ gözlenmektedir. 
 
Tablo 10�daki D.İ.E. verileri ise gõda sanayii envanterine göre hazõrlanan tablo 6�dan  
farklõlõklar göstermekte olup, süt eşdeğeri olarak bu envantere konu olan sanayiye akan süt 
miktarõ ülkemizde üretilen çiğ sütün yaklaşõk %5,5 � 7,7�si arasõnda bulunmaktadõr. Tablo 
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4�teki süt teşvik primi ödenen süt miktarlarõ da dikkate alõndõğõnda, tablolar 4, 6,10 ülkemizde 
süt sanayiinde veri yetersizliğinin yanõnda verilerdeki uyumsuzluklarõ da göstermektedir. 
 
 
Tablo 10.  Süt ve Süt Ürünleri Sektörü Üretim Miktarlarõ (Ton/yõl) 
 
   Yõllar 
Sõra Ana Mallar Sektör 1995 1996 1997 1998 
1 Pastörize süt Devlet 47.069 17.965 17.019 13.227 
  Özel 65.352 118.144 144.343 147.132 
  Toplam 113.557 137.484 162.991 161.979 
2 Sterilize süt Devlet 3.267 - 2.325 6.811 
  Özel 91.909 115.442 125.436 122.983 
  Toplam 96.137 116.608 129.051 131.105 
3 Süt tozu Devlet 780 - - - 
  Özel 4.322 - - - 
  Toplam 56.688 - - - 
4 Beyaz peynir Devlet 2.359 446 1.625 763 
  Özel 18.663 18.863 22.312 17.724 
  Toplam 150.157 137.921 170.979 132.050 
5 Kaşar peyniri Devlet 660 - 19 26 
  Özel 4.342 4.946 6.462 7.535 
  Toplam 50.020 49.460 64.810 75.610 
6 Diğer peynirler Devlet 221 12 58 100 
  Özel 747 2.333. 4.125 10.471 
  Toplam 9.680 23.450 41.830 105.710 
7 Tereyağõ Devlet 951 117 127 127 
  Özel 5.485 6.292 6.142 7.369 
  Toplam 6.436 6.409 6.269 7.496 
8 Dondurma Devlet 325 319 334 350 
  Özel 17.444 18.081 27.015 36.948 
  Toplam 8.834 9.200 13.674 18.649 
9 Yoğurt Devlet 21.074 2.817 2.380 2.190 
  Özel 62.965 99.680 142.122 115.929 
  Toplam 85.754 104.588 147.451 120.529 
10 Ayran Devlet 1.465 488 659 646 
  Özel 19.868 30.998 44.067 43.717 
  Toplam 10.884 16.064 22.819 22.634 

   
 Kaynak: DİE 
(Bilgiler Devlete ait tüm imalat sanayii işyerleri ile, 10 ve daha fazla kişi çalõşan özel sektör, imalat sanayi işyerlerinin katma 
değerinin yaklaşõk % 80�ini oluşturan büyük ölçekli imalat sanayinin işyerlerine aittir. Toplamlar süt  eşdeğeri olarak 
verilmiştir.) 
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Tablo 11.   Süt ve Süt Ürünleri Sektörü Üretim Değerleri (Cari Fiyatlarla Milyar TL) 
 

   Yõllar 
Sõra Ana Mallar Sektör 1995 1996 1997 1998 
1 Pastörize süt Devlet 1 098 892 1 692 2 106 
  Özel 1 702 4 988 12 250 21 252 
  Toplam 2 800 5 880 13 942 23 358 
2 Sterilize süt Devlet 93 - 108 607 
  Özel 3 718 7 740 16 157 26 552 
  Toplam 3 811 7 740 16 265 27 159 
3 Süt tozu Devlet 127 - - - 
  Özel 762 - - - 
  Toplam 889 - - - 
4 Beyaz peynir Devlet 228 104 595 522 
  Özel 1 816 3 408 7 559 12 461 
  Toplam 2 044 3 512 8 154 12 983 
5 Kaşar peyniri Devlet 95 - 18 36 
  Özel 1 128 1 979 4 688 10 563 
  Toplam 1 223 1 979 4 706 10 599 
6 Eritme peyniri Devlet 49 - 7 - 
  Özel 655 1 016 1 712  3 912 
  Toplam 704 1 016 1 719 3 912 
7 Diğer peynirler Devlet 33 0.7 15 66 
  Özel 170 812.7 2 192 6 435 
  Toplam 203 812.7 2 207 6 501 
8 Tereyağõ Devlet 158 55 96 174 
  Özel 1 295 2 643 5 098 9 720 
  Toplam 1 453 2 698 5 194 9 894 
9 Dondurma Devlet 37 64 183 224 
  Özel 2 732 4 879 12 088 31 235 
  Toplam 2 769 4 943 12 271 31 459 
10 Yoğurt Devlet 737 185 416 618 
  Özel 2 479 6 123 18 936 29 161 
  Toplam 3 216 6 308 19 352 29 779 
11 Ayran Devlet 35 29 80 114 
  Özel 629 1 672 4 550 7 736 
  Toplam 664 1 701 4 630 7 850 

Kaynak: DİE 
1996 yõlõndan itibaren üretim değerlerinde KDV hariçtir. Bilgiler Devlete ait tüm imalat sanayii işyerleri ile, 10 ve daha fazla 
kişi çalõşan özel sektör, imalat sanayi işyerlerinin katma değerinin yaklaşõk % 80�ini oluşturan büyük ölçekli imalat sanayinin 
işyerlerine aittir. 
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2.1.4. Dõş Ticaret Durumu 
 
A. İthalat 
 
Süt ve süt mamülleri konusunda Türkiye�nin ithalatõna bakõldõğõnda, 1998 yõlõnda, kaşar 
peyniri hariç, süt-krema, tereyağõ, beyaz peynir, diğer peynir çeşitlerinde, yoğurt ve ayranda 
miktar olarak bir artõş görülmektedir. 

 
Ülkemizde halihazõrda, süt ve süt ürünlerinde uygulanmakta olan ve 1999 yõlõnda Resmi 
Gazete�de yayõmlanan Gümrük Tarife ve İstatistik Pozisyon (GTİP) numaralarõna göre, 
gümrük vergi oranlarõ %50-%140 arasõnda değişmektedir. DTÖ�ye taahhüt edilmiş olan en üst 
gümrük vergi tarife oranlarõnõn (2004 yõlõ için) oldukça altõnda uygulanmaktadõr. 2000 yõlõ için 
Resmi Gazete�de yayõmlanan Gümrük Vergi Oranlarõ, DTÖ verilen taahhütler de dikkate 
alõnarak artõrõlmõştõr. Yeni uygulamaya göre gümrük vergileri, %80  -%170  oranlarõ arasõnda 
değişmektedir. Süt ürünleri ithalatõnda önemli bir yere sahip olan peynir çeşitlerinin tümünde 
de uygulanan gümrük vergileri artõrõlmõştõr. 
 
1999 yõlõ içinde, gümrük vergi oranlarõnõn DTÖ�ye taahhüt edilen üst sõnõrlara çekilerek 
ithalattaki koruma oranlarõmõz artõrõlmõştõr.  
 
Bu anlaşmalarla, geleneksel peynir çeşitlerimiz (beyaz peynir, kaşar peyniri ve tulum peyniri) 
dõşõnda kalan, ülkemizde ihmal edilebilir düzeyde üretimi yapõlan veya hiç üretilmeyen 
yabancõ peynir çeşitleri için AT�na ve Gümrük Birliği Anlaşmasõ hükümleri kapsamõnda ikili 
Serbest Ticaret Anlaşmasõ yapmõş olduğumuz ülkelere gümrüksüz veya indirimli tarife 
kontenjanõ açõlmõştõr. Karşõlõğõnda ise geleneksel peynir çeşitlerimizin ihracatõnõ kolaylaştõrõcõ 
tavizler alõnmõştõr. 
 
Halihazõrda  yabancõ tip peynir çeşitleri için Litvanya, Estonya, Letonya,Çek Cumhuriyeti, 
Slovak Cumhuriyeti, Bulgaristan,Slovenya'ya 100'er ton ve Polonya'ya ise 300 ton olmak 
üzere toplam 1000 ton gümrüksüz veya düşük gümrük vergili tarife kontenjanõ açõlmõştõr. 
Açõlmõş olan bu tarife kontenjanlarõnõn kullanõmõ açõsõndan bir sõkõntõyla karşõlaşõlmamõştõr. 
Gümrük vergileri uygulamasõnda ve üçüncü ülkelerle yapõlan anlaşmalarda sektörün 
hassasiyeti göz önüne alõnmaktadõr.  
 
Ülkeler itibariyla ithalat değerlendirilecek olursa, AB ülkeleri önde gelmektedir. AB  ülkeleri 
arasõnda ise Almanya ve Fransa�dan yapõlan ithalat diğerlerine oranla önemli miktarlarda 
görülmektedir. Ürün yelpazesinde süttozu ağõrlõk taşõmaktadõr. Diğer ürünler tereyağ ve peynir 
olarak sõralanabilir.  
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Tablo 12. Süt Ürünleri İthalatõ (Ton) 
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%) Sõra 
No. 

 
Ürün Adõ 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 

1 Süt ve 
Krema 

207 307 99 151 48 -68 53 

2 Süttozu 
 

6.255 8.386 8.228 7.743 34 2 -6 

3 Tereyağ     3.207 3.444 3.821 5.322 7 11 39 
4 
 

Kaşar 
peyniri 

12 79 6 0.002 558 -92 -100 

5 
 

Beyaz 
peynir 

1.921 1.485 202 336 -23 -86 66 

6 D.Peynir 
 

852 2.482 1.069 2.041 191 -57 91 

Kaynak: DPT 1999 
 
 
 
Tablo 13. Süt Ürünleri İthalatõ (Değer olarak) (CIF cari fiyatlarla bin Dolar) 
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%) Sõra  
No. 

 
Ürün Adõ 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 

1 Süt ve 
Krema 

148 557 151 279 276 -73 85 

2 
 

Süttozu 

 
13. 237 17. 074 14 .886 14 .247 29 -13 -4 

3 
 

Tereyağ 6.943 6.771 6.412 10. 531 -2 -5 64 

4 Kaşar 
peyniri 

43 199 27 0.84 363 -86 -97 

5 Beyaz 
peynir 

2.906 1.959 326 690 -33 -83 112 

6 D.Peynir 
 

13.028 17.738 17.346 20.565 36 2 19 

Kaynak: DPT 1999 
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Tablo 14. AB, BDT ve Önemli Diğer Ülkelerden İthal Edilen Süttozu Miktarõ (Ton) 
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Ülkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 
AB(15) 5.008 

 
5.851 5.780 5.163 16 -2 -11 

 BDT 986 1.463 1.026 584 48 -30 -43 

ABD 
 

244 255 60 84 4 -77 31 

G.Afrika 
 

- - - 100 - - - 

Polonya 60 
 

309 925 129 4,5 199 -86 

Çek Cum. - 
 

325 - 60 - - - 

Y.Zel.anda 
 

- - 375 - - - - 

Romanya 
 

- 
 

- 19 12 - - -37 

Kaynak: DİE 1999 
 
 
 
Tablo 15. AB, BDT ve Önemli Diğer Ülkelerden İthal Edilen Peynir Miktarõ  (Ton)  
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Ülkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 
AB(15) 1.738 

 
1.318 683 878 -24 -48 28 

 BDT 34 - 3 69 - - 2300 

Y.Zelanda 174 
 

320 399 424 83 24 6 

Avustralya - 
 

- 34 261 - - 667 

Kaynak: DİE 1999 
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Tablo16. AB, BDT ve Önemli Diğer Ülkelerden İthal Edilen Tereyağ  Miktarõ (Ton) 
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Ülkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 
AB(15) 2.071 

 
2.525 1.892 2.898 22 -25 53 

 BDT 178 - - 20 - - - 

ABD 
 

57 210 40 - 268 -81 - 

Y.Zelanda 474 
 

- 577 58 - - -90 

Çek Cum. 
 

196 
 

81 - - -59 - - 

Kaynak: DİE 1999 
 
 
B. İhracat  
        
Süt ve süt ürünleri ihracatõnda (süttozu hariç), ihracatõ artõrõcõ herhangi bir sübvansiyon 
uygulamasõ mevcut olmayõp, halihazõrda Türkiye'de tarõmsal ürünler ihracatõnõn %4'üne 
tarõmsal üretimin ise %0,25'ine ihracat sübvansiyonu verilmektedir. Sektörün dõş pazarlarda 
rekabet şansõ oldukça düşüktür. 1998 yõlõ itibariyla miktar olarak ihracatta düşüş 
görülmektedir. Bu da büyük oranda kaşar, beyaz peynir ve tereyağ ihracatõndaki düşüşten 
kaynaklanmaktadõr. 
        
Süt ve süt ürünleri ihracatõ da ithalatõ gibi düşük düzeydedir. İthalatta olduğu gibi ihracatta da 
AB önem taşõmaktadõr. Ancak, özellikle beyaz peynir ve tulum peyniri ihracatõmõzõn 
tamamõna yakõnõ Suudi Arabistan�a yapõlmaktadõr. Bu durum özellikle damak zevkimizin 
benzer olduğu (daha çok tuzlu tattan kaynaklanan) diğer Ortadoğu ülkelerinin de gelecekte iyi 
bir pazar olacağõnõ düşündürmektedir. Ancak, AB pazarlarõna girebilmemiz ve ihracatõmõzõn 
artõrõlabilmesi için özellikle, çiğ sütte hijyen ve kalite standartlarõnõn yükseltilmesi 
gerekmektedir.  
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Tablo 17. Süt Ürünleri İhracatõ (Miktar olarak) (Ton) 
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Sõra No. 

 
Ürün Adõ 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 

1 Süt ve 
Krema 

151 339 506 229 125 49 -55 

2 
 

Süttozu 216 345 193 174 60 -44 -10 

3 Tereyağ           307 396 188 83 29 53 -56 
4 
 

Kaşar 
peyniri 

136 208 453 98 53 118 -78 

5 Beyaz peynir 
 

1.985 868 1.130 263 -56 30 -77 

6 Diğer peynir 2.885 3.292 4.187 3.975 -14 28 -5 
 

Kaynak: DPT 1999 
 
 
 
Tablo 18. Süt Ürünleri İhracatõ (değer olarak) (CIF cari fiyatlarla bin Dolar) 
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Sõra No. 

 
Ürün Adõ 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 

1 Süt ve 
Krema 

159 339 524 387 133 55 -26 

2 
 

Süttozu 237 532 391 341 124 -27 -13 

3 
 

Tereyağ           779 1547 708 386 99 -54 -45 

4 Kaşar 
peyniri 

452 609 1.671 376 35 174 -78 

5 Beyaz peynir 
 

3.439 1.597 2.627 712 -54 65 -73 

6 
 

Diğer peynir 7.440 8.935 11.326 10.511 20 27 -7 

Kaynak: DPT 1999 
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Tablo 19. AB, BDT ve Önemli Diğer Ülkelere İhraç Edilen Süttozu Miktarõ (Ton) 
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Ülkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 
AB(15) 0.4 

 
7 - 0.1 1650 - - 

BDT 20 53 68 18 165 28 -264 

KKTC 
 

43 208 116 141 383 -45 21 

S.Arabistan 1.6 
 

1.2 1.5 1.5 -25 25 - 

Baltõk Cum. 4 
 

- 0.7 6 - - 757 

Libya 4 23 2 1.2 475 -1050 -60 

Kaynak: DİE 1999 
 
 
 
Tablo 20. AB, BDT ve Önemli Diğer Ülkelere İhraç Edilen Peynir Miktarõ (Ton)  
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Ülkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 
AB(15) 566 

 
367 261 326 -35 -29 25 

BDT 1.038 542 210 111 48 -62 -48 

Libya 
 

41 74 52 38 80 -30 -27 

BAE 102 
 

86 144 164 -16 67 13 

S.Arabistan 942 
 

1.104 1.319 1.610 17 19 22 

KKTC 
 

20 36 117 181 80  225 54 

Kaynak: DİE 1999 
 
 
 



Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                     Gõda Sanayii ÖİK Raporu  Süt ve Süt Ürünleri Sanayii Alt Komisyon Raporu  

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik644.pdf 28 

 
Tablo 21. AB, BDT ve Önemli Diğer Ülkelere İhraç Edilen Tereyağ Miktarõ (Ton)  
 

Yõllar Yõllõk Artõşlar (%)  
Ülkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998 
AB(15) 2 

 
1 - - -50 - - 

BDT 243 36 80 8 -85 122 -90 

S.Arabistan 
 

54 30 27 20 -45 -10 -26 

KKTC 1 
 

9 16 27 800 77 68 

Libya 7 
 

13 20 6 85 53 -70 

Kayak: DİE 1999 
 
2.1.5 Yurtiçi Tüketim 
 
Tablo 22�de süt ve süt ürünlerinin 1995 ile 1999 yõllarõ arasõnda yurtiçi toplam tüketim 
miktarlarõ verilmiştir. Tablo 23�de ise, yõllõk talep artõş oranlarõ gösterilmiştir. Bu değerler 
DPT üretim rakamlarõna yõllõk ithalat ve stok miktarlarõ eklenip, ihracat miktarlarõ çõkarõlarak 
hesaplanmõştõr. İçme sütü, yoğurt ve süttozunda talep artõşõnõn en fazla olduğu dönem 1996-97 
dönemidir. 1997-98 döneminde ise süt ürünleri talebinde azalma görülmüştür. Bunun sebebi 
ise bu dönemde süt üretiminin azalõp buna bağlõ olarak fiyatlarõn yükselmesidir. Süt eşdeğeri 
(1 kg ürün için gerekli olan çiğ süt miktarõ) cinsinden hazõrlanmõş katsayõlar yoğurt için 1,3 , 
beyaz peynir için 6,5 , kaşar peyniri için 11, diğer peynirler için 9 ve süttozu için 12 olarak 
kabul edilmiştir. Tereyağõ hesaplara katõlmamõştõr. 
 
 
Tablo 22. Süt ve Süt Ürünleri Yurtiçi Tüketim (1000 Ton) 
 

Yõllar 
Ürünler 

1995 1996 1997 1998 
İşlenmiş İçme Sütü 230 257 305 325 
Yoğurt 637 680 735 775 
Beyaz Peynir 168 180 187 195 
Kaşar Peyniri 41 43 47 49 
Diğer Peynirler 38 41 41 45 
Tereyağõ 119 122 126 129 
Süttozu 11 12 14 13 
Toplam Süt Eşdeğeri 3.075 3.297 3.530 3.700 
Kaynak : DPT 1998 ve TEAE 1999 
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Tablo 23. Süt ve Süt Ürünleri Yõllõk Talep Artõş Oranlarõ (%) 
 

Yõllar 
Ürünler 

1995-96 1996-97 1997-98 
İşlenmiş İçme Sütü 11,7 18,7 6,6 
Yoğurt 6,8 8,1 5,5 
Beyaz Peynir 6,9 4,2 4,3 
Kaşar Peyniri 6,0 7,3 5,0 
Diğer Peynirler 7,1 0,5 10,2 
Tereyağõ 2,6 2,9 2,9 
Süttozu 9,4 11,5 -5,7 
Toplam Süt Eşdeğer 7,2 7,1 4,8 
Kaynak : DPT 1998 ve  TEAE 1999 
 
 
1.1.6. Fiyatlar 
 
Tablo 24�ün incelenmesinden çiğ süt fiyatlarõnda yõl içinde meydana gelen artõşlarõn 1995 ve 
1996 yõllarõnda düşük oranlõ, 1997 ve 1998 yõllarõnda ise yüksek oranlõ olduğu izlenmektedir.  
 
 
Tablo 24. Çiğ Süt Fiyatõnda Yõl İçi Değişmeler 
 

 
Yõllar 

Ocak ayõ fiyatõ   
(TL/lt) 

Haziran ayõ fiyatõ 
(TL/lt) 

Aralõk ayõ fiyatõ   
(TL/lt) 

Yõllõk ort. fiyat 
(TL/lt) 

1995 11.529 12.958 13.011 12.499 
1996 14.130 19.070 24.010 19.070 
1997 28.000 36.700 66.400 43.700 
1998 71.670 76.250 88.670 78.863 

Kaynak: Damõzlõk Sõğõr Yetiştiricileri Merkez Birliği 1999   
 
 
Tablo 25. Yõllar İtibariyle, Çiğ ve Dayanõklõ Süt  Fiyatlarõ (Toptan Fiyat) 
 

 
Yõllar 

Çiğ süt 
fiyatõ (TL/lt) 

Bir önceki 
yõla göre % 

değişim 

Pastörize 
süt fiyatõ 
(TL/lt) 

Bir önceki 
yõla göre % 

değişim 

UHT süt 
fiyatõ 

(TL/lt) 

Bir önceki 
yõla göre % 

değişim 
1995 12.499 111,4 24.744 90,7 27.248 73,1 
1996 19.070 65,5 48.388 95,6 68.064 149,8 
1997 43.700 129,2 93.804 93,9 134.718 97,9 
1998 78.863 80,5 166.218 77,2 242.429 80,0 

Kaynak: Damõzlõk Sõğõr Yetiştiricileri Merkez Birliği 1999 
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Yõllar itibariyle, bir önceki yõlki çiğ süt fiyatlarõna göre en yüksek artõşlar 1995 (%111,4 )  ve 
1997 (%129,2) yõllarõnda, en düşük artõş ise 1996 yõlõnda (%65,5) gerçekleşmiştir.  
 
Pastörize sütte bir önceki yõla göre en yüksek fiyat artõşõ 1995 yõlõnda (%95,6),  en düşük fiyat 
artõşõ ise, 1998 yõlõnda (%77,2) meydana gelmiştir. 
 
Sterilize sütte bir önceki yõla göre en yüksek fiyat artõşõ %149,8 ile 1996 yõlõnda, en düşük 
fiyat artõşõ ise, %73,1 ile 1995 yõlõnda gözlenmiştir. 
 
Çiğ süt fiyatlarõnda yõllar itibariyle meydana gelen aşõrõ dalgalanmalara ek olarak, sanayi sütü 
olarak nitelendirilen pastörize ve UHT süt fiyatõ artõşlarõnda 1996 yõlõndan itibaren bir  azalõş 
seyri göze çarpmaktadõr. Bu gelişmeler, sonucu, üretim girdi maliyetlerinin sürekli artõşõ, 
sektörü oluşturan üretici ve sanayici kesimlerini zor durumda bõrakmaktadõr.  
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  Tablo 26. Yõllar İtibariyle, Süt Ürünleri Fiyatlarõ (Toptan Fiyat) 
 

 
 
 

YIL 

Beyaz 
peynir 
fiyatõ 

(TL/kg) 

 
Bir önceki 
yõla göre % 

değişim 

 
Eritme 

peynir fiyatõ 
(TL/kg) 

Bir önceki 
yõla göre 

% değişim 

Kaşar 
peyniri 
fiyatõ 

(TL/kg) 

 
Bir önceki 
yõla göre % 

değişim 

 
Yoğurt 
fiyatõ 

(TL/kg) 

Bir önceki 
yõla göre 

% değişim 

 
Ayran 
fiyatõ 

(TL/lt) 

Bir önceki 
yõla göre 

% değişim 

 
Tereyağ 

fiyatõ 
(TL/kg) 

Bir önceki 
yõla göre 

% değişim 

1995 118.472 107,1 224.808 82,8 207.394 74,3 37.110 96,3 19.620 150,9 225.710 86,5 
1996 199.461 68,4 468.429 108,4 493.350 137,9 74.828 101,6 71.849 266,2 420.920 86,5 
1997 413.626 107,4 1.035.128 121,0 1.058.800 114,6 159.324 112,9 147.908 105,9 828.370 96,8 
1998 773.076 86,9 2.102.725 103,1 1.948.075 84,0 315.874 98,3 246.911 66,9 1.319.900 59,3 

  Kaynak : TEAE, 1999  
 
 

   Tablo 27. Çiğ Süt ve Ürünleri Fiyatlarõ (A.B.D. Dolarõ Karşõlõğõ) 
 

 1995 1996 1997 1998 

Ürün adõ 
 

TÜRKİYE ABD AB TÜRKİYE ABD AB  TÜRKİYE ABD AB  TÜRKİYE ABD AB 

Çiğ süt 
 

0,27 0,33 0,40 0,23 0,30 0,36 0,29 0,27 0,34 0,30 0,32 0,36 

Beyaz 
peynir 

2,58 - - 2,44 3,29 2,56 2,72 2,92 2,39 2,96 3,40 3,90 

Tereyağõ 4,91 - - 5,16 2,21 3,28 5,44 2,36 3,89 5,05 3,93 3,80 

   Kaynak : TEAE, 1999 
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2.1.7. İstihdam 
 
Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ�nõn 1983 yõlõnda yapmõş olduğu Gõda Sanayii Envanter 
çalõşmasõnõn  10 alt sektöründen biri olan süt ve mamülleri sanayi envanter çalõşmasõnda 
ülkemizde 202 adet süt işletmesinde mevcut işgücü durumunun bölgelere ve görevlerine göre 
dağõlõmlarõ tespit edilmiş olup, bu tarihten sonra istihdama yönelik bir envanter çalõşmasõ 
yapõlmamõştõr. 
 
Bahse konu envanter çalõşmasõnõn sonuçlarõ  değerlendirildiğinde; süt ve süt ürünleri 
sanayiinde çalõşan 4138 adet işgücünün %9,5�uğunu yüksek, %25,5�ini orta, % 61,5�ini 
ilkokul öğrenimli, % 3,5�ini ise tahsilsiz kişilerin oluşturduğu görülmektedir. 
 
1999 yõlõ sonu itibariyle kapasite raporu alan 826 adet süt ve süt ürünleri işletmelerinde 
çalõşan elemanlarõn görevlerine göre dağõlõmlarõ ise şöyledir. 
 
 
Tablo 28. Eleman Dağõlõmlarõ 
 
 Kişi sayõsõ (adet) 
Mühendis 5.768 
Teknisyen 6.021 
Usta 19.169 
İşçi 6.665 
İdari 28.432 
Toplam 66.055 

Kaynak: Türkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret  
Odalarõ ve Borsalarõ Birliği 
 
 
1995 yõlõnda yayõmlanan 560 sayõlõ Kanun Hükmünde Kararname gereği gõda ve gõda ambalajõ 
üreten işyerlerinde gõda bilimi konusunda eğitim almõş sorumlu yönetici istihdamõ zorunludur. 
Buna göre; 9 Haziran 1998 tarihinde yayõnlanan �Gõdalarõn, Üretimi, Tüketimi ve 
Denetlenmesine Dair� yönetmeliğin 9 Haziran 1999 tarihinde yapõlan değişikliğe göre; 60 
BG.nün  üstünde motor gücü bulunan  işyerlerinde,en az 4 yõllõk lisans eğitimi almõş kişilerin 
eğitim dallarõna uygun sorumlu yönetici istihdamõ zorunludur. Ayrõca, TESK siciline kayõtlõ 
işyerleri ile 60 BG�nün altõnda motor gücüne sahip işletmelerde, 5 işyeri için tek sorumlu 
yönetici istihdam edilebileceği gibi, üretimin nevine uygun gõda bilimi konusunda eğitim 
görmüş tekniker ve teknisyen seviyesindeki elemanlar, her bir işyeri için sorumlu yönetici 
olarak istihdam edilebilir. Bunun yanõnda, mevsimlik gõda maddesi üreten işyerlerinde ise 
üretim konusunda eğitim görmüş ustalar sorumlu yönetici olarak istihdam edilebilmektedir.  
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1999 yõlõ için kabaca bir hesaplama yapõlacak olursa; 1000 ton/yõlõn üzerinde kapasiteye sahip 
olan 1300 adet işletme için 560 sayõlõ K.H.K.ye göre bir teknik eleman istihdamõ zorunlu olup, 
1300 adet teknik elemana ihtiyaç bulunmaktadõr.      
 
 
2.1.8. Sektörün Rekabet Gücü 
 
Türkiye�de süt işleme tesisleri, büyüklükleri, kapasiteleri, teknolojik yapõlarõ ve diğer 
özellikleri bakõmõndan farklõlõklar göstermektedir. Sanayide en modern tarzda ve ürün 
çeşitliliği oldukça farklõlõk gösteren işletmelerden, en ilkel faaliyette bulunan işletmelere 
kadar geniş bir yelpaze bulunmaktadõr. Günümüzde süt sanayiinde özelleştirme çalõşmalarõnõn 
da etkisi ile özel sektör işletmelerinin ağõrlõklõ konumu devam etmektedir. Ancak, sanayide 
üstün kaliteli ürün üreten işletmelerin azlõğõ, özellikle dõş pazarlarda rekabet edebilir firma 
sayõsõnõ azaltmaktadõr. Ham maddenin mevsim ve bölgesel dağõlõmõndaki düzensizliği ve 
kalitesi, işleme tekniği, süt toplama ve değerlendirme gibi konularda sorunlarõnõn çözümü, 
sanayinin rekabet gücünü artõracaktõr. Bu arada özellikle genel ekonomik koşullardan 
kaynaklanan kredi, teşvik, finansman ve piyasadaki fiyat istikrarsõzlõklarõnõn da çözümü 
gerekmektedir. Sanayide düşük kapasite kullanõmõ üretimde maliyet artõşõna neden olmakta, 
ürünün fiyat açõsõndan rekabeti konusunda dezavantajlar yaratmaktadõr.  

 
Süt ve süt ürünleri sanayiinin rekabet gücünün ölçülmesinde çeşitli bilimsel kriterler ölçüt 
olarak ele alõnabilir. Bu bölümde, sanayinin açõklanmõş göreceli üstünlükleri, ithalat sõzma 
oranõ, uzmanlaşma katsayõsõ, dõş rekabete açõklõğõ, ihracat piyasasõ içindeki payõ ve 
ihracat/ithalat oranõ incelenmiştir. Belirtilen oranlara ilişkin değerler, sanayinin önemli 
ürünleri olan süt, peynir ve tereyağõ için ortaya konulmuştur (Tablo 28, 29 ve 30).  
 
Belirtilen rekabet gücü göstergeleri içinde yer alan �Açõklanmõş Göreceli Üstünlük�, süt 
ürünleri ihracatõnõn Türkiye toplam ihracatõ içindeki payõnõn, Türkiye süt sanayii ihracatõnõn 
toplam dünya üretimine oranõna bölünmesi yoluyla belirlenmiştir.  Bu değer bakõmõndan 
tereyağõ, süt ve peynir ürünlerine göre daha avantajlõdõr. Genel olarak bu değerin 100�den 
büyük olmasõ, ilgili üretim kolunun başarõsõnõ göstermesi bakõmõndan önem taşõmaktadõr.    
1990-1998 yõllarõ arasõnda yapõlan incelemede, sanayide bu değerler sütte, son iki yõlda artõş 
göstermesine karşõn önceki yõllarda düşüktür. Peynirde bu değer, 10�un altõndadõr. 
Tereyağõnda ise 1990-1993 yõlarõnda yüksek olan bu değer, 1998 yõlõna kadar dalgalanma 
göstererek azalmaktadõr. Bu değerler, Türkiye�nin süt ve süt ürünlerinde ihracat ve üretim 
bakõmõndan dünya genelinde önemli bir yerinin bulunmadõğõnõ ortaya koymaktadõr.  
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Tablo 29. Süt İçin Hesaplanan Rekabet Gücü Göstergeleri 
 

 
 

Yõllar 

Açõklanmõş 
Göreceli 
Üstünlük 

İthalat 
Sõzma Oranõ 

 
Uzmanlaşma 

Katsayõsõ 

Dõş 
Rekabete 
Açõklõk 

İhracat 
Piyasa Payõ 

(%) 

 
İhracat/İthalat 

Oranõ 
1990 7,38 43,9 1,000 0,6 0,000005 0,45 
1991 6,45 118,2 1,000 1,1 0,000006 0,21 
1992 5,13 116,8 1,000 1,1 0,000007 0,23 
1993 3,60 88,3 1,000 0,9 0,000003 0,12 
1994 8,48 73,4 1,000 0,8 0,000011 0,54 
1995 9,20 90,0 1,000 1,0 0,000016 0,73 
1996 18,37 119,8 1,000 1,0 0,000024 0,84 
1997 24,13 31,0 1,000 1,4 0,000047 5,10 
1998 16,18 43,0 1,000 0,8 0,000022 1,64 

Kaynak : Özel İhtisas Komisyonu Çalõşmalarõ 
  
 
 
Tablo 30. Peynir İçin Hesaplanan Rekabet Gücü Göstergeleri 
 

 
 

Yõllar 

Açõklanmõş 
Göreceli 
Üstünlük 

İthalat 
Sõzma Oranõ 

 
Uzmanlaşma 

Katsayõsõ 

Dõş 
Rekabete 
Açõklõk 

İhracat 
Piyasa Payõ 

(%) 

 
İhracat/İthal

at Oranõ 
1990 6,91 717,3 1,000 -86,3 0,000159 2,11 
1991 4,29 1.355,6 1,000 -109,9 0,000100 0,73 
1992 4,12 2.735,7 0,987 -250,8 0,000104 0,38 
1993 5,18 2.133,7 0,992 -236,6 0,000128 0,59 
1994 5,69 750,9 1,009 -105,0 0,000151 2,32 
1995 4,94 1.127,7 1,008 -194,1 0,000195 1,79 
1996 4,91 1.533,1 1,004 -220,9 0,000155 1,08 
1997 5,97 460,6 1,014 -69,4 0,000198 4,52 
1998 7,25 819,8 1,007 -98,7 0,000145 1,82 

Kaynak : Özel İhtisas Komisyonu Çalõşmalarõ 
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Tablo 31. Tereyağõ İçin Hesaplanan Rekabet Gücü Göstergeleri 
 

 
 

Yõllar 

Açõklanmõş 
Göreceli 
Üstünlük 

İthalat 
Sõzma 
Oranõ 

 
Uzmanlaşma 

Katsayõsõ 

Dõş 
Rekabete 
Açõklõk 

İhracat 
Piyasa Payõ 

(%) 

 
İhracat/İthal

at Oranõ 
1990 105,56 112,1 0,982 -1,9 0,000010 0,05 
1991 104,98 94,6 0,957 1,6 0,000008 0,02 
1992 224,04 303,9 0,942 -137,3 0,000026 0,05 
1993 250,32 293,5 0,959 -942,6 0,000024 0,01 
1994 39,65 73,0 0,965 8,4 0,000006 0,02 
1995 72,64 258,3 0,975 -41,8 0,000022 0,10 
1996 124,52 316,9 0,976 -58,7 0,000031 0,12 
1997 65,70 149,3 0,968 -14,9 0,000013 0,05 
1998 33,71 64,8 0,961 14,2 0,000006 0,02 

Kaynak : Özel İhtisas Komisyonu Çalõşmalarõ 
 
 
 
�İthalat sõzma oranõ�, sanayiinin hangi ölçülerde dõşa açõldõğõnõ gösteren bir kriterdir. Bu 
oranõn büyüklüğü, ilgili sanayi ürününe olan iç talebin ithalatla karşõlandõğõnõ göstermektedir. 
Genel olarak bu oranõn hesaplanmasõnda, süt ve ürünleri ithalatõnõn, süt ve ürünleri iç talep 
miktarõna bölümü dikkate alõnmaktadõr. Bu oran peynirde diğerlerine göre oldukça yüksektir. 
Süt ve süt ürünleri sanayii, �ithalat sõzma oranõ� dikkate alõndõğõnda, ithalat yoğunluğu fazla 
olmayan ve dõşa yönelme derecesi düşük bir üretim sektörü olarak karşõmõza çõkmaktadõr. Süt 
ve ürünleri sanayii, dõş rekabete açõklõk yönünden avantajlõ bir durumda değildir. Bu 
bakõmdan da sektörün dõş rekabete açõlmasõ konusunda sorunlar bulunmaktadõr. Ancak, 
sanayide bu bakõmdan sütün, peynir ve tereyağõna oranla daha avantajlõ olduğu belirlenmiştir.  

 
Türkiye�de süt ürünlerinin dünya piyasalarõndaki payõ oldukça önemsiz bir düzeydedir. 
Sanayide genel olarak peynir ürününde  ihracat/ithalat oranõ 1 ve 1�in üzerinde iken, son yõllar 
dõşõnda sütte ve 1980-1998 yõllarõ arasõnda tereyağõnda 1�in altõnda tespit edilmiştir. Yani 
genel olarak süt sanayiinde ithalat miktarõ, ihracat miktarõndan daha fazladõr.  
 
Ülkemiz süt sanayiinin ham madde ve endüstriyel sorunlarõndan kaynaklanan kalite eksikliği, 
ürün standardõ ve ambalajlarõndaki farklõlõklar, süt endüstrisi ileri olan ülkelerde ihracatta 
uygulanan yoğun sübvansiyonlar ve ithalatta ise süt üreticisini ve sanayini korumayõ 
amaçlayan vergi sistemleri, dõş pazarda rekabet şansõmõzõ olumsuz yönde etkilemektedir. 
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2.1.9. Diğer Sektörler ve Yan Sanayii ile İlişkiler  
 
Türkiye�de süt sanayiinin ilişkili olduğu diğer sektörleri şöyle sõralamak mümkündür; 
- Süt hayvancõlõğõ sektörü, 
- İnşaat sektörü, 
- Enerji sektörü, 
 
Süt sanayii ham maddesini temin ettiği süt hayvancõlõğõ sektörü ile sürekli ilişki içerisindedir. 
Sanayici veya temsilcisinin üretici ile ilişkisi, üreticinin sabah veya akşam - sabah olmak 
üzere süt alõmõ sõrasõnda her gün en az bir kez olmaktadõr. Keza süt bedelleri üreticiye her ay 
ödenmektedir. Üreticinin süt dõşõnda hiçbir ürününü yõl boyunca her gün pazarlama imkanõ 
olmadõğõ gibi hiçbir üreticinin her ay geliri bulunmamaktadõr. Bu nedenle, bu ilişki her iki 
taraf için hayati önemdedir. 
 
Marmara ve Ege bölgelerinde gelişen bu ilişkiler doğu ve güneydoğu bölgelerinde çok azdõr. 
Hayvancõlõğõn katma değerinin yüksekliği nedeniyle üreticinin zenginleşme kaynağõ olmasõna 
rağmen, Marmara ve Ege hariç diğer bölgelerimizde her iki sektör de yeterince 
gelişememiştir. 
 
Süt sanayiinin inşaat sektörü ile olan ilişkileri genellikle bir süt fabrikasõ kurulmadan önceki 
proje aşamasõndan sonra olmaktadõr. Süt işletmelerinin üretime geçmesinin ardõndan inşaat 
sektörüyle olan ilişkileri ise, ancak yeni ilave yatõrõmlar yapõlacağõ zaman gerçekleşmektedir. 
 
Enerji ve süt hayvancõlõğõ sektörü, pazarlama-satõş ve reklam-tanõtõm faaliyetleri ile olan 
ilişkileri ise zorunlu bir şekilde sürekli canlõlõk göstermektedir.  
 
Süt sanayiinin ilişki içinde olduğu yan sanayiler ise şu şekilde sõralanabilir; 
- Alet ve makine imalat sanayii, 
- Katkõ maddeleri (peynir mayasõ, starter kültür, enzimler, tuzlar, boya   maddeleri vb.)  

imalat ve/veya ithalat sektörü, 
- Ambalaj sanayii, 
- Soğutma sistemli araç sanayii. 
 
Süt alet ve makinelerinin imalatõ, Türkiye�de her tür makine için mümkün olamamaktadõr. 
Özellikle elektronik, tam otomatize olmuş makineler (örneğin UHT makinalarõ), yurt içinde 
imal edilememektedir. Bu tip makineler dõşardan ithal edilmektedir. Ancak, tank, kazan, 
tekne, kaşar agregat makinesi, seperatör pastörizatör, evaporatör, basit paketleme makineleri, 
soğutucu tanklar gibi alet ve makineler ise yurt içinde 6-7 tane firma tarafõndan imal 
edilmektedir.  
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Süt ürünleri üretiminde kullanõlan katkõ maddeleri büyük çoğunlukla ithal edilmektedir. 
Sadece salamura hazõrlamada kullanõlan tuz ve bir miktar da buzağõ şirdeninden elde edilen 
põhtõlaştõrõcõ enzim (peynir mayasõ) yurt içinde üretilebilmektedir. 
 
Cam şişe, plastik kap, plastik poşet, teneke kutu, karton kutu gibi ambalaj malzemeleri yurt 
içinde imal edilmektedir ve süt sanayiinin en çok ve sürekli ilişki içinde olduğu yan sanayii 
ambalaj sanayiidir.  
 
Türkiye�de ambalaj sanayii son beş yõl içinde çok hõzlõ bir gelişme göstermiştir. Sektör 
içindeki firmalar Avrupa ve ABD�deki gelişmeleri yakõndan takip etmektedirler ve buna bağlõ 
olarak yeni yatõrõmlar gerçekleştirmiş ve yeni teknolojiler transfer etmişlerdir. Bu da doğal 
olarak ürün kalitesini yükseltmektedir. Ambalaj sektöründe de kendini yenileyemeyen ve 
gelişmeleri takip edemeyen küçük yatõrõmcõlar sektör dõşõnda kalmaya başlamõşlardõr. 
Sektördeki firmalarõn büyük kõsmõnõn son dönemlerde yabancõ sermaye ile ortaklõk yaptõğõ 
görülmektedir.  
 
Ambalaj sanayiinde işçilik maliyetlerinin düşük olmasõna karşõn, ambalaj materyalinde 
bulunan kağõt, alüminyum malzemelerine ilişkin sektörlerde tekelleşmenin olmasõ, 
uluslararasõ piyasalardaki fiyat artõşlarõ gibi nedenler ile sanayicilerin ambalaj girdileri 
yükselmektedir. 
 
Türkiye�de birçok süt işletmesi pazarlama işlerini kendileri yapmaktadõr. Diğer işletmelerde 
ya pazarlama şirketleri ile çalõşmakta veya piyasada müteahhit olarak tanõmlanan şahõslar ile 
ürünlerini pazarlamaktadõrlar. Ancak her ne şekilde olursa olsun pazarlamada kullanõlan 
kamyonet, kamyon ve tõrlarõn izolasyon veya soğutma gruplarõ yerli sanayi içinde 
yapõlabilmektedir. 
 
 
2.1.10. Mevcut Durumun Değerlendirilmesi  
 
Ülkemizde işletmelerin büyük çoğunluğunu küçük boyutlu modern olmayan mandõralar ve 
işletmeler oluşturduğundan , AB ülkelerindeki gibi standart bir üretim yöntemine, üretim 
öncesi ve sonrasõ sanitasyon alõşkanlõğõna ve standart ürün için oto kontrol sistemine ve 
kullanõlan ekipmanlarõn sanitasyon standartlarõna uygunluğuna dikkat edilmemektedir. Zira, 
bu işlemler ürünün maliyetini oldukça arttõrmaktadõr. Ülkemizde mandõra, kooperatif 
işletmeleri ve fabrikalarda uygulanan üretim ve sanitasyon yöntemleri ile teknolojik düzey 
hem birbirlerinden hem de kendi içlerinde değişiklik göstermektedir. Bu nedenle üretimde 
özellikle uygulanan teknolojiden kaynaklanan çeşitli kalite ve ekonomik kayõplar meydana 
gelmektedir. Standart ve kaliteli ürün üretimi; üretimde kullanõlan çiğ sütün kalitesine, üretim 
teknolojisine, üretimde uygulanan hijyenik koşullara,tekniğine uygun paketleme ve 
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muhafazasõna bağlõdõr. Gelişen teknolojiye uyum göstermeyen kaliteli ve standart nitelik 
göstermeyen ürünlerin iç ve dõş pazarda rağbet görmesi mümkün değildir. 
 
Ancak, günümüzde AB ülkelerindeki gibi hijyenik normlara uygun kaliteli üretim yapan 
işletmelerin sayõsõnda artõş gözlenmektedir. 
  
Ülkemizin çiğ süt üretimi konusunda miktar ve kalite açõsõndan çözüm bekleyen pek çok 
sorun bulunmaktadõr. Ülkemiz süt hayvanõ sayõsõ bakõmõndan diğer ülkelere göre ön sõralarda 
yer aldõğõ halde, hayvan başõna verim yönünden oldukça geri durumda bulunmaktadõr. Hayvan 
başõna süt üretim düzeyi dünya ortalamalarõna göre oldukça düşüktür. İnek başõna verim AB 
ülkelerinde yõlda 4800 litre iken ülkemizde bu değer yaklaşõk yõlda 1700 litre civarõndadõr. 
Bunun yanõ sõra uygun olmayan şartlarda elde edilen sütlerin mikroorganizma yükünün fazla 
olmasõ sonucunda asitlik gelişmekte ve önemli derecede kalite kaybõ oluşmaktadõr. 
 
Ülkemiz süt işleme tesislerinin kapasiteleri, teknolojileri ve karşõlaştõrma yapõlabilir diğer 
özellikleri arasõnda büyük farklõlõklar bulunmaktadõr. Modern makina ve teknolojilere sahip 
işletmelerin yanõnda ilkel şartlarda çalõşan imalathanelere de ağõrlõklõ olarak rastlanmaktadõr. 
 
Ülkemizde süt arzõnõn bölgesel ve mevsimsel olarak büyük farklõlõklar göstermesi, çok 
dağõnõk bir biçimde  yerleşmiş bulunan süt sanayii işletmelerinde önemli problemler ortaya 
çõkarmaktadõr. Ege, Trakya ve Akdeniz bölgelerine oranla hayvan başõna süt verimi çok düşük 
olan, süt üretimi mevsimsel olarak çok büyük dalgalanmalar gösteren ve uzun süren kõş 
aylarõnda çok az süt üretimi yapõlan, Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerimizde bulunan 
işletmelerde, atõl kapasite bulunmakta rantabl çalõşõlamamaktadõr. 

Türkiye�de süt ve süt ürünleri sanayii ham madde temininden pazarlamaya kadar pek çok 
sorunlarõna çözüm bekleyen bir yapõya sahiptir. Bir tarafta AB standardõnda ve Codex 
Alimantarius uygun nitelikte üretim yapmaya çalõşan ve en gelişmiş teknolojileri kullanan 
entegre tesisler üretim yaparken, diğer taraftan hijyenik hiçbir koşula uymadan, en ilkel 
yöntemlerle üretim yapmaya çalõşan kayõt dõşõ mandõralar, tam bir çelişki görüntüsü vermektir. 
Modern tesislere, kamu kontrol ve denetim çabasõnõ sürdürürken, diğer taraftan sokak 
sütçülüğü ile başlayan ve denetim normlarõna kõsa sürede uydurulmasõ olanaklõ görülmeyen 
tesisler, haksõz rekabet koşullarõnda üretim yapmaya devam etmektedir. 

Öte yandan bu sektörle ilgili olarak tüketiciler de yeterince bilinçlenmemiştir. Tüketicilerin 
yarõya yakõnõ sanayiden geçmemiş hiçbir kurala uymayan, sağlõk yönünden son derece 
sakõncalõ, süt ve süt  ürünlerini tercih ettiği görülmektedir. Sokak sütçülüğü ve ilkel 
mandõracõlõkla bu sektörün gelişemeyeceği açõktõr. Sektörde süt hayvancõlõğõnõn cazibesini 
sürdürebilmesi, modern bir yapõya oturtulmasõ ve denetim sistemine uyumunun sağlanmasõ 
için, önümüzdeki Plan döneminde birtakõm tedbirlerin alõnmasõ gerekmektedir. 
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Bilindiği gibi, Türkiye�de kişi başõna düşen süt ürünleri tüketimi oldukça düşüktür. Bu 
durumun temel nedeni yukarõda anõlan maddelerde olduğu gibi süt hayvancõlõğõ ve süt 
üretiminin batõlõ anlamda bir sektör olmayõşõ, dolayõsõyla yetersiz çiğ süt üretim miktarõdõr. 
Kişi başõna yeterli süt ürünleri tüketimi için, Türkiye en az 18 milyon ton/yõl çiğ süt üretim 
kapasitesine sahip olmalõdõr.  

İthal edilen ürünlerde çok ciddi sorunlar yaşanmaktadõr. Bugün Türkiye�ye nereden ve nasõl 
geldiği belli olmayan başta süttozu, tereyağõ olmak üzere bir çok süt ürünü ve üretimde 
kullanõlan çeşitli katkõ maddeleri ithal edilmektedir. Çikolata, bisküvi ve şeker fabrikalarõnõn 
teşvik alarak yurt dõşõndan ithal ettikleri süttozlarõnõn piyasada satõlmasõ, böylece, iç piyasaya 
verilen süttozlarõnõn yoğurt gibi ürünlerde kullanõlmasõ, süt üreticisini ve imalatçõyõ zor 
durumda bõrakmaktadõr. Ülkeye giren bu ürünlerin Türkiye�deki  tüzük ve yönetmeliklere, 
AT, WHO, FAO gibi kuruluşlarõn yasalarõna uygun olup olmadõğõ laboratuvarlarda tam olarak 
kontrol edilmeden gümrüklerden içeri girmekte, hatta pazarlanmõş bile olmaktadõr.  

Yasal olarak süt üretimi, işlenmesi ve süt ürünlerinin pazarlanmasõ ile ilgili mevzuatta gerekli 
çalõşmalarõn tamamlanmamasõ da, haksõz rekabete ve sanayinin gelişmemesine neden  
olmaktadõr. Türk Gõda Kodeksi çalõşmalarõ başlamõş ve kõsmen yürürlüğe konulmuş, ancak, 
özellikle süt ürünleri ile ilgili kodeks tam olarak hazõrlanmadõğõ için, durum daha da karmaşõk 
bir hal almõştõr. Kalite standartlarõna uyulmamasõ, gõda katkõ maddelerinin kontrolsüz bir 
şekilde kullanõmõ, etkin bir denetim yapõlmamasõ, isteyen her kişinin süt ürünleri üretimi 
yapabilmesi, gerekli hijyenik ve teknolojik koşullar sağlanmadan üretim yapõlabilmesi, yasak 
olmasõna karşõn bazõ süt ürünlerinin açõkta satõlabilmesi, sokak sütçülüğünün devam etmesi 
karşõsõnda süt sanayiinin gelişmesini beklemek hayalcilik olacaktõr.    

 
Süt sanayiinde kullanõlan alet, makina, yedek parça ve ambalaj malzemelerinin bazõlarõnda 
dõşa bağõmlõlõk durumu, Türk lirasõndaki değer kaybõnõn maliyete etkisi, ambalaj malzemesi 
ve diğer bir kõsõm yardõmcõ maddelerle ilgili üretim girdilerinde kalite yetersizliği, kullanõlan 
iş gücünün, verim düşüklüğü, işletme sermayesi yetersizliği, buna karşõlõk kredi faizlerinin 
yüksekliği ve daha bir çok faktör endüstriyel maliyetin yükselmesine ve önemli darboğazlara 
girilmesine neden olmaktadõr. 
 
Ülkemizde mevcut olan yasa ve tüzüklerin uygulanmamasõ sonucunda her türlü denetimden 
uzak ve ilkel koşullarda çalõşan işletmeler tarafõndan, kalite standardõ, hijyenik kurallar ve 
ambalaj ve benzeri hususlara hiç önem verilmeden üretilen süt mamüllerinin pazarlarda yer 
bulmasõ, modern işletmelerin gelişmesini ve yeni teknolojilere ayak  uydurmasõnõ 
engellemektedir. 
 
Süt sektöründe istatistiksel verilerin azlõğõ ile birlikte, üretim ve tüketimin ülkemize özgü 
koşullar nedeni ile kayõt ve denetim dõşõnda bulunmasõ, verilerin güvenilirliğini azaltmaktadõr.   
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2.2. Dünyadaki Durum ve AB, Diğer Önemli Ülkeler İtibariyle Mukayese 
 
AB'de süt ve süt ürünleri sektörü, 1968 yõlõ içinde OTP (Ortak Tarõm Politikasõ) kapsamõna 
alõnmõş olup, kõsa bir sürede kendine yeterlilik düzeyine ulaşõlmõştõr.1980'li yõllarõn başõnda 
ise hemen hemen tüm süt ürünlerinde kendi kendine yeterlilik düzeyine ulaşan AB�de 1984 
yõlõnda süt üretimini kontrol altõna alõnmasõ amacõyla kota sistemi uygulamaya konulmuştur.  
 
AB, 1997 yõlõnda yayõnladõğõ Gündem 2000 ile tüm tarõm ürünlerinde DTÖ öngörülerine göre 
yeni düzenlemelere gitmiş olup, mevcut süt kotalarõ uygulamasõnõ da 2006 yõlõna kadar 
uzatmõştõr. AB süt politikasõnõn genel hatlarõ: 
 
-Üreticilerin garanti edilen üretim miktarlarõnõ aştõklarõnda vergi ödemesine tabi olmasõ, 
 
-Süt tüketimini artõrõcõ politikalarõn desteklenmesi, 
 
-Hedef ve müdahale fiyat uygulamasõ ile fiyatlarõn kontrol altõnda olmasõ, kamu veya özel 
sektöre ait depolarda ürünün stoklanarak arz dalgalanmalarõndan tüketici ve üreticinin 
olumsuz yönde etkilenmesinin önlenmesi,  
 
-İhracatta ise, AB ile dünya fiyatlarõ arasõndaki farkõn ihracat sübvansiyonlarõ yoluyla telafi 
edilmesi, ithalatta DTÖ taahhütleri doğrultusunda gümrük vergisi uygulamasõ yapõlmasõ 
olarak belirlenebilir. 
 
Halen uygulamada olan kota sistemi çerçevesinde, üye ülkelere Garantilenmiş Toplam Miktar 
(GTM) tahsis edilmekte olup, üreticiler arasõnda paylaştõrõlmaktadõr. 
 
Ülkemizde de bu bağlamda, kurulmasõ düşünülen Süt Konseyi; fiyat oluşumu, garanti alõmlarõ 
yapõlmasõ, dõş ticaretin düzenlenmesi, sütte kalite-prim uygulamalarõ konusunda faaliyette 
bulunarak AB�ye benzer bir yapõlanmanõn sektörde oluşturulmasõna katkõda bulunacaktõr. 
Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ tarafõndan hazõrlanan Süt Teşvik Primi Tebliğ Taslağõ da 
halihazõrda uygulanmakta olan prim uygulamalarõna bir düzen getirmektedir. Ancak burada 
önemli olan, özellikle sütte kalite ve hijyen standartlarõnõn 92/46/EEC doğrultusunda 
düzenlenmesidir. Bu konu, ihracatõmõz açõsõndan büyük önem taşõmaktadõr. 
 
AB dõşõndaki sütçülüğü gelişmiş ülkelerde fiyat teşekkülü ve dõş ticarette EFTA ülkeleri ve 
Japonya�da piyasalara müdahale edilirken, Yeni Zelanda ve Avustralya�da müdahaleci bir 
politika uygulanmamaktadõr.   
 
Ülkemizde süt sektöründe ulusal bir sütçülük politikasõndan bahsetmek henüz mümkün 
görülmemektedir. 1995 yõlõnda Süt Endüstrisi Kurumunun da özelleştirilmesiyle piyasada 
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fiyat teşekkülü de süt üreticisini teşvik edici düzeyde olmamaktadõr. Halihazõrda süt ve yem 
fiyatlarõ arasõnda da üreticiyi memnun edecek bir parite kurulamamõştõr.  
 
Hernekadar sektöre yabancõ sermayenin girmişse de son gõda sanayii envanterine  göre gõda 
sanayinin %18'ini oluşturan süt sanayiinde karşõlaşõlan sorunlar aynõdõr. Gõda  sanayiinde iş 
yerlerinin yaklaşõk olarak %94'ünde çalõşan işçi sayõsõ 9'un altõndadõr. Maliyetler yüksektir, 
örneğin AB ile çiftlik kapõsõ fiyatlarõ çiğ sütte hemen hemen aynõ iken işlenmiş süt ürünleri 
fiyatlarõ Türkiye�de %20-30 oranõnda daha yüksektir. Bunun başlõca nedenleri aşağõda 
belirtilmektedir. 
 
- Türkiye'de rantabl bir süt inekçiliğinden bahsetmek mümkün olmayõp, son rakamlara (Genel 
Tarõm Sayõmõ 1991) göre hayvancõlõk işletmelerinin %90'õnda ortalama inek sayõsõnõn 10'un 
altõnda olmasõ nedeniyle, sanayici sütü toplama aşamasõnda çok sayõda küçük üreticiyle 
muhatap olmakta bu da süt toplama maliyetinin AB'ye nazaran yüksek olmasõna yol 
açmaktadõr. 
 
- Kaliteli süte uygulanan teşvik primlerinin yetersizliğinden dolayõ, üretici  genelde fabrikaya 
teslim edilecek sütün yağõnõ alarak değerlendirme eğilimindedir.  
 
- Kullanõlan teknolojiden kaynaklanan işleme maliyeti AB'ne göre daha yüksek olmaktadõr. 
 
- Sektör AB'ne kõyasla daha yüksek kar marjlarõnda çalõşmaktadõr.  
 
AB ülkelerinde ve Dünyada üretim durumlarõ ile ihracat ve ithalat rakamlarõ da aşağõdaki 
tablolarla gösterilmektedir.  
 
Tablo 32. Dünya,Türkiye ve AB�de Süt Üretimi (000 ton) 
 
Ülkeler 1995 1996 1997 1998 
Avusturya 3.153 3.048 3.105 3.105 
Bel-Luks. 3.643 3.681 3.476 3.700 
Danimarka 4.476 4.695 4.695 4.667 
Fransa 26.093 25.817 25.645 25.223 
Almanya 28.628 28.800 28.723 28.522 
Yunanistan 1.971 1.872 1.865 1.880 
Irlanda 5.346 5.355 5.313 5.581 
Italya 12.281 11.856 11.928 11.928 
Hollanda 11.293 11.012 10.922 11.100 
Portekiz 1.837 1.869 1.908 1.889 
İspanya 6.762 6.818 6.716 6.750 
İsveç 3.304 3.316 3.334 3.260 
İngiltere 14.844 14.808 14.576 13.932 
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Tablo 32 (devam) 
 

   

Ülkeler 1995 1996 1997 1998 
AB  126.104 125.381 124.674 124.001 
Y.Zelanda - 10.405 11.500 11.640 
Avustralya - 8.957 9.274 9.655 
Dünya - 421 425 430 
Türkiye 10.601 10.760 10.076 9.970 
Kaynak: FAO 
 
 
 
Tablo 33. Süt Ürünleri Üretimi ve Ticareti  (1997)      (000ton) 
 
Ülkeler Peynir Süttozu Tereyağ 

 
 Üretim İthalat İhracat Üretim İthalat İhracat Üretim İthalat İhracat 
Dünya 12.053 2.440 2.685 6.100 1.517 2.736 5.142 1.000 1.281 
AB(15) 5.861 1.681 2.162 2.185 580 1.279 1.742 647 751 
Y.Zelanda 240 1 236 577 0 561 320 0 315 
Avustralya 285 32 125 318 62 210 147 5 111 

Kaynak:FAO 
 
 
2.3. Sektörün Sorunlarõ 
 
1. Türkiye�de ne yazõk ki çiftçiler, ekonomik nedenlerden dolayõ tek başõna süt hayvancõlõğõ 
yapamamaktadõrlar. Tarla-bahçe ziraatinin yanõnda özellikle aile içi ihtiyaçlara yönelik birkaç 
adet de süt ineği beslemektedirler. Bu tür işletmelerin toplam tarõmsal işletmeler içindeki 
oranõ ise yaklaşõk % 5 civarõndadõr. Örneğin, 1991 yõlõ rakamlarõna göre büyükbaş hayvancõlõk 
işletmelerinin % 72�sinin 5 başõn altõnda, küçükbaş hayvancõlõk işletmelerinin ise % 
31,6�sõnõn 20 başõn altõnda, % 26,4�ünün 20-49 baş arasõnda ve % 33,4�ünün de 50-100 baş 
arasõnda bir büyüklüğe sahip olduğu görülmektedir. Görülüyor ki ekonomik büyüklükteki süt 
hayvancõlõğõ işletmeleri sayõsal olarak çok azdõr.  
 
2. Süt sanayii, iç piyasadaki nüfus ve tüketim artõşõnõ karşõlayacak miktarda ve kalitede ham 

madde sağlayamamaktadõr. Ham maddenin artõrõlmasõna yönelik önlemler alõnmamõştõr. 
Hijyenik olmayan koşullarda ve denetlenemeyen süt üretimi, süt sanayiinin gelişmesini 
engelleyen en önemli faktörlerdir. Ülkemizdeki süt üretiminin mevsimsel ve bölgesel 
dağõlõmõndaki dengesizlik devam etmektedir. Diğer yandan Türkiye�deki süt hayvanlarõnõn 
verimi düşüktür. Avrupa Birliği (AB) ülkelerinde süt ineklerinin yõllõk süt verimi ortalama 
4800 litre iken, Türkiye�de  ortalama üretim miktarõ 1700 litre civarõndadõr. Geçmiş Plan 
dönemlerinde öngörülen önlemler alõnmadõğõ için, süt miktarõnda yeterli artõş gerçekleşmemiş 
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ve kalitesinde olumlu gelişme sağlanamamõştõr. İlaveten çiğ sütün toplanmasõ, soğutulmasõ ve 
sanayi kuruluşlarõna akõşõnõ sağlayacak örgütlerin  kurulmayõşõ, çiğ sütün yağ oranõ, protein 
oranõ ve mikrobiyolojik kalitesine göre bir ödeme sisteminin olmayõşõ gibi nedenler de çiğ süt 
kalitesinin düzelmesini geciktirmektedir. 
 

3. Türkiye�de üreticilerin çok az bir bölümü birlik veya kooperatif çatõsõ altõnda 
örgütlenmişlerdir. Çoğu üretici böylesine bir örgüt içinde bile yer almamakta, aksine 
yöresinde faaliyet gösteren süt toplayõcõlarõna bağõmlõ kalmaktadõr.  
 
4. 1995 yõlõnda Türkiye Süt Endüstrisi Kurumu�nun özelleştirilmesiyle birlikte bu kuruma 
bağlõ fabrikalarõn büyük bölümünde üretim durmuştur. Buna karşõn bazõ büyük holdinglerin 
süt sektörüne girmesiyle ve bazõ yabancõ kuruluşlarõn Türk firmalarõ ile ortaklõklar kurmasõyla, 
gerek teknolojide gerekse ürün yelpazesinde gelişmeler kaydedilmiştir. Bu büyük firmalar 
arasõnda oluşan rekabet, fiyat ve ürün kalitesi üzerinde olumlu etki yapmõştõr. Ancak 
sektördeki işletmelerin büyük bir bölümü küçük kapasitelidir. Bu işletmelerin yeterince teknik 
bilgi ve finansmandan yoksun olmasõ, gelişmeyi olumsuz yönde etkilemektedir. Bu nedenle 
rekabet ortamõnõn yaratõlmasõ mümkün olmamakta ve haksõz rekabet devam etmektedir.  
 
5. Bilindiği gibi, Türkiye�de kişi başõna düşen süt ürünleri tüketimi oldukça düşüktür. Bu 
durumun temel nedeni yukarõda anõlan maddelerde olduğu gibi süt hayvancõlõğõ ve süt 
üretiminin batõlõ anlamda bir sektör olamayõşõ, dolayõsõyla yetersiz çiğ süt üretim miktarõdõr. 
Kişi başõna yeterli süt ürünleri tüketimi için, Türkiye en az 18 milyon ton/yõl çiğ süt üretim 
kapasitesine henüz ulaşamamõştõr. 
 
6. Türkiye�de halen 9.7 milyon ton civarõnda üretildiği sanõlan çiğ süt ağõrlõklõ olarak yoğurt, 
beyaz peynir ve taze kaşar peynirine işlenmektedir. Bu sütün büyük bir kõsmõnõ da sokak sütü 
teşkil etmektedir. Ülkemizde sokak sütçülüğü oldukça yaygõndõr. Sokak sütçülüğü neredeyse 
bir sektör haline gelmiştir. İstatistiklere göre üretilen çiğ sütün yaklaşõk % 40�õnõn kaynakta 
tüketildiği, % 60�õnõn ise pazara indiği belirtilmektedir. Pazara inen sütün de % 45�i 
mandõralara, % 15�i modern işletmelere gitmektedir. Geriye kalan % 40�lõk bölüm ise sokak 
sütü olarak satõlmaktadõr. Oysa gelişmiş ülkelerde üretilen çiğ sütün % 90�õndan fazlasõ 
modern fabrikalara satõlmaktadõr.  
 
7. Süt sanayiinde kapasite kullanõmõ da yetersizdir. Kapasite kullanõmõnõn sõnõrlõ olmasõnõn 
nedeni, sadece işletmelerin büyük kapasiteli olarak projelendirilmesinden 
kaynaklanmamaktadõr. Süt sanayiinin büyük bir bölümünü (yaklaşõk % 80�i) mandõra, yoğurt 
üreten imalathane ve   küçük işletmeler teşkil  etmektedir. Kapasite kullanõmõnõn yetersiz 
olma nedenleri; 
 
     a) Pazarlama sorunlarõnõn üretimin düşmesine yol açmasõ, 
     b) AR-GE (Araştõrma-Geliştirme) çalõşmalarõna yeterince kaynak ayrõlmamasõ, 
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     c) Kaynak kullanõmõ yetersizliği 
     d) Kaliteli ham madde temin edilememesi, 
     e) Ham madde temini ve pazarlamadaki mevsimsel dalgalanmalar, 

                 f) Çiğ süt fiyatlarõnõn düşüklüğüne bağlõ olarak, üreticinin süt hayvancõlõğõndan  
vazgeçmesidir. 

 
8. Devlet çok düzenli olmasa da zaman zaman süt üreticilerini teşvik, kredi vb. şekillerde 
desteklemektedir. Fakat devletin, verdiği maddi destekleri yeteri kadar takip etmemesi, bu tür 
desteklerin bazen gerçek hak sahiplerine verilmemesi ve üreticilerin de aldõklarõ bu parasal 
yardõmlarõ doğrudan süt hayvancõlõğõnda kullanmamalarõ, kõsaca birtakõm suistimallerin 
olmasõ da yine süt sektörünün önemli sorunlarõndan birisidir.  
 
9. Türkiye�de yoğurt, ayran, tereyağõ, peynir çeşitleri gibi süt ürünleri genel olarak açõkta ve 
geleneksel yöntemler ile üretilmektedir. Gerekli denetim ve kontrollardan uzak bir şekilde 
üretilen bu ürünlerin hijyenik kalitesi de  yetersizdir. Standartlara uygun olmayan, hijyenik 
kalitesi düşük olan bu tür süt ürünleri ne yazõk ki, kolaylõkla pazarlanabilmektedir. Avrupa 
Birliği�ne girme aşamasõndaki Türkiye�nin bu konuda çok ciddi sõkõntõlarõ olacağõ kesindir.  

 
10. Sektörün en önemli sorunlarõndan biri de temel bir gõda olan sütteki KDV oranõnõn halen   
% 8 olmasõdõr. Gelişmiş ülkelerde süt tüketiminin arttõrõlmasõ bir sağlõk sorunu olarak 
algõlanmasõna rağmen, ülkemizde �sağlõklõ nesiller yetiştirilmesi� ve sütün stratejik önemine 
uygun politikalar geliştirilememiştir. Bu durum, halk sağlõğõnõ, süt sektörünü ve hayvancõlõk  
sektörünü olumsuz etkilemeye devam etmektedir. 
 
11. Çevre kirliliğine yol açan sütçülük yan ürünlerinin (peynir altõ suyu, yayõk altõ gibi) 
değerlendirilmesi için başta koyulaştõrma ve kurutma teknolojisi olmak üzere modern  
teknolojileri kullanan tesislerimiz çok azdõr. Bugün kabaca yapõlan bir hesapla her yõl 
Türkiye�de 1 milyon 600 bin ton civarõnda peynir altõ suyu elde edilmektedir. Bu yan ürün de, 
süt yağõnõn ve serum proteinlerinin çeşitli yöntemlerle değerlendirilmesinden sonra 
kanalizasyona atõlmaktadõr. Bu da doğal olarak çok ciddi çevre kirliliğine neden olmaktadõr. 
 
12. Süt sektörünün önemli sorunlarõndan bir tanesi de süt fabrikalarõnõn,   toplumun damak 
zevkine ve çeşitli tüketici gruplarõna yönelik ürün çeşitliliğine gitmeyişidir. Bugün dünyada 
900 çeşit peynir, 250 çeşit yoğurt ve değişik fermente süt ürünleri üretilirken, ülkemizde 
geleneksel süt ürünlerinden farklõ olarak ciddi boyutta bir üretim mevcut değildir. Avrupa ile 
içiçe olan ve yüksek turizm potansiyeline sahip olan ülkemizde ürün yelpazesi yeterince geniş 
olmayõp, geleneksel ürünlerimiz aroma, meyve, baharat gibi katkõlarla çeşitlendirilerek 
genişletilmiş değildir. Ayrõca, dietetik, diabetik, sportif vb. kişiler için de özel süt ürünleri 
üretilmemektedir. 
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13. Kodekse uygun olmayan ambalaj ve etiket bilgilerine sahip süt ürünlerinin sürekli ve rahat 
bir şekilde pazarlanma imkanõ bulmasõ ciddi bir sorundur. Diğer bir deyişle ambalaj içindeki 
pek çok ürün kendi etiket bilgilerini tam olarak içermemektedir. Üretilen ürünlerde kalite 
kontrolü ile ürün güvenilirliği yetersizdir. Örneğin, Avrupa Birliği�nde tüketime sunulan 
gõdalarõn gerek standart ve yönetmeliklere uygunluğu, gerekse etiket bilgileri bakõmõndan 
güvenilirliği %90 iken, bu oran Türkiye�de %10�dur. 
 
14. Türkiye�de süt ürünlerine ilişkin medyada çõkan reklamlar ne yazõk ki, tüketicinin 
bilgilendirilmesi ve tüketim miktarõnõn artõrõlmasõ bakõmõndan kesinlikle yeterli değildir 
 
15.  Sektörde büyük bir nakit akõşõ ve finans zorluğu yaşanmakta, bu durum süt sanayiine ve 
süt hayvancõlõğõna zarar vermektedir. Süt fabrikalarõnõn en büyük girdisi olan çiğ sütün bedeli 
üreticiye kõsa bir zaman içinde ödenmesine rağmen, özellikle satõşõn büyük bir kõsmõnõ yapan 
hipermarketlerden süt ürünlerinin bedeli çok geç alõnmaktadõr.  
 
16. Türkiye Süt Endüstrisi Kurumu�nun özelleştirilmesinden sonra süt ürünleri üretimi bugün 
artõk tamamen özel sektör tarafõndan gerçekleştirilmektedir. Fakat ülke genelinde süt 
fabrikalarõ kontrolsuz ve serbest piyasa koşullarõnda ve birbirlerinden kopuk çalõşmaktadõrlar. 
Bir taraftan birçok küçük işletmenin varlõğõ, üretim ve pazarlamada kayõt dõşõ faaliyetler, vergi 
dõşõ kazanca ve devletin önemli maddi kayõplara uğramasõna neden olurken, diğer taraftan 
ciddi sanayi kuruluşlarõna karşõ haksõz rekabet oluşturarak sektörü büyük bir çõkmaz içine 
sokmaktadõr. Bunlarõn yanõ sõra çiğ süt alõm fiyatlarõndaki rekabet, getirilen zorunlu üretim 
izni, ISO standartlarõ gibi yasal düzenlemeler ve pazarlama konusundaki yeni oluşumlardan 
(hipermarketler gibi) dolayõ küçük işletmelerin piyasada pek rekabet şansõ kalmamaktadõr.  
 
17. Gõda Siciline kayõt ve üretim izni işlemlerinde yeterli başarõ sağlanamamõş olup, her türlü 
mevzuata uyan, az sayõdaki modern süt işletmeleri bugün çeşitli kuruluşlar (Tarõm, Sağlõk, 
Çevre Bakanlõklarõ ve Belediyeler) tarafõndan her yönüyle denetlenebilmektedir. Kayõt altõnda 
olmayanlar dahil, bir çok süt işletmesinde bu denetimlerin organize ve disiplinli bir şekilde 
yapõldõğõnõ, cezai müeyyidelerin tam olarak uygulanabildiğini, davalõ konularõn mahkemelerde 
kõsa sürede sonuçlandõğõnõ söylemek maalesef pek mümkün değildir. Özellikle mahkemelik 
olan suçlar ile ilgili davalar, adliye bünyesinde gõda ihtisas mahkemeleri  kurulmadõğõ için 
yõllarca sürebilmektedir.  

 
18. İthal edilen ürünlerde çok ciddi sorunlar yaşanmaktadõr. Bugün Türkiye�ye nereden ve 
nasõl geldiği belli olmayan başta süttozu, tereyağõ, olmak üzere birçok süt ürünü ve üretimde 
kullanõlan çeşitli katkõ maddeleri ithal edilmektedir. Çikolata, bisküvi ve şekerleme 
fabrikalarõnõn teşvik alarak yurt dõşõndan ithal ettikleri süttozlarõnõn piyasada satõlmasõ, 
böylece iç piyasaya verilen süttozlarõnõn yoğurt gibi ürünlerde kullanõlmasõ süt üreticisini ve 
imalatçõyõ zor durumda bõrakmaktadõr. Ülkeye giren bu ürünlerin Türkiye�deki kodeks ve 
yönetmeliklere,  AB,  WHO, FAO gibi kuruluşlarõn yasalarõna uygun olup olmadõğõ 
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gümrüklerde sadece bu amaç için gõda kontrol ihtisas laboratuvarlarõ kurulmadõğõndan tam 
olarak kontrol edilemeden gümrüklerden içeri girmekte, hatta pazarlanmõş bile olmaktadõr.   
 
19. Süttozu ithalatõ, süt sektörüne hayvancõlõğõmõzõ çok olumsuz etkileyen bir konu olmaya 
devam etmektedir.  Süttozunun AB ülkelerinde ve ülkemizde maliyeti 2700$/ton civarõ 
olmasõna rağmen ülkemizde ithal süttozu 1500$/ton fiyatla pazarlanabilmektedir.  
 
Bunun sonucu ülkemizde halihazõr faaliyette bulunan ve aralarõnda son teknolojiyi 
kullananlarõn da bulunduğu yedi adet süttozu fabrikasõ çok düşük kapasiteyle ve belli 
zamanlarda çalõşabilmektedir.  
 
�Dahilde İşleme Rejimi� kapsamõnda başka ülkelerin sübvansiyonlu süttozlarõ 
değerlendirilirken, �İhracat Sayõlan Teslimler� olarak süttozu ve peynir altõ suyu tozu 
üretimlerinin işlem görmemesi veya ihracat için yeterli desteklerin sağlanamamasõ ve sektörde 
uygulanan korumacõ politikalarõn yetersizliği meydandadõr. Maalesef, ülkemizde süttozu 
ihracatõna 70$/ton teşvik verilmekte olup süt ve ürünleri ihracatõmõz yok denecek kadar azdõr.  
 
20.Gerek ürün kalitesi ve stabilitesi, gerekse halk sağlõğõ bakõmõndan, fermente süt ürünlerinin 
üretiminde starter kültür kullanõlmasõ gerekmesine rağmen, ülkemizde üretimin çoğunluğu 
kültür kullanõlmadan yapõlmaktadõr. Kültür kullanõmõnda yeterli bilinç olmamasõ, ithal edilen 
kültürlerin ürünlerimize has özellikler taşõmamasõ ve ürüne uygunluğunun araştõrõlmamasõ, 
damak zevkimize uygun ürün üretimini engellemektedir. 
 
21. Süt fabrikalarõ için zorunlu olan modern süt alet ve makinelerinin ne yazõk ki yurtdõşõndan 
ithal edilmesi gerekmektedir. Yani Türkiye�deki yerli süt makine imalatçõlarõ tarafõnda 
sterilizatör vb. makineler imal edilememektedir. Bu nedenle, orta ve küçük işletmelerin 
modernizasyonu yeterli hõzda olamamaktadõr.  
 
22. Yasal olarak süt üretimi, işlenmesi ve süt ürünlerinin pazarlanmasõ ile ilgili mevzuatta 
gerekli çalõşmalarõn tamamlanmamasõ da, haksõz rekabete ve sanayiinin gelişmemesine neden 
olmaktadõr. Türk Gõda Kodeksi çalõşmalarõ başlamõş ve kõsmen yürürlüğe konulmuş, ancak 
özellikle süt ürünleri ile ilgili kodeks henüz yürürlülüğe girmediği için, durum daha da 
karmaşõk bir hal almõştõr. Kalite standartlarõna uyulmamasõ, gõda katkõ maddelerinin 
kontrolsuz bir şekilde kullanõmõ, etkin bir denetim yapõlmamasõ, yetkin olmayan kişilerin süt 
ürünleri üretimi yapabilmesi, gerekli hijyenik ve teknolojik koşullar sağlanmadan üretim 
yapõlabilmesi, yasak olmasõna karşõn bazõ süt ürünlerinin açõkta satõlabilmesi, sokak 
sütçülüğünün devam etmesi önemli sorunlar oluşturmaktadõr.   
 
23. Süt sektörünün  en önemli sorunlarõndan birisi de kalifiye eleman sorunudur, yani, süt 
hayvancõlõğõ ve sütün ürünlere işlenmesi, konunun uzmanõ olan Zooteknist, Veteriner, Süt 
Teknologlarõ, Gõda Mühendisleri ve ustalarõn tam olarak yetki ve kontrollarõ altõnda 
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yapõlmamaktadõr. DİE verilerine göre; 1994 yõlõnda 1188 süt işletmesinde çalõşan işçi sayõsõ 
yõllõk ortalama 9630 kişidir. Süt işletmelerinin % 91�inde 10 kişinin altõnda kalifiye olmayan 
işçi çalõşmaktadõr. Bunun nedeni şöyle açõklanabilir; süt hayvancõlõğõ yapan çiftçiler, süt 
toplama işi yapan müteahhit firmalar ve süt sanayicileri genel olarak aile şirketi şeklindedir. 
Kurumlaşmõş veya entegre çalõşan şirket sayõsõ ise son derece azdõr. Aile şirketleri de, 
maalesef konunun uzmanõ yetişmiş eleman çalõştõrmak yerine konu ile ilgili hiçbir eğitimden 
geçmemiş bir iki usta ve kalifiye olmayan işçilerle süt hayvancõlõğõ veya süt işletmeciliği 
yapmaktadõrlar. Genellikle çalõşanlar da yeterli bilgi ve tecrübeden yoksundurlar. Ancak ara 
elemanõn yetişeceği iki yõllõk meslek yüksek okullarõ gerek öğretim elemanõ, gerekse fiziki 
olanaklar (Laboratuvar, pilot işletme vb.) açõsõndan henüz yeterli düzeyde değildir.  
 
24. Süt sektörü ile ilgili envanter ve istatistik veriler yetersizdir. Mevcut olanlar ise durumu 
tam olarak yansõtmamaktadõr. Ülkemizde faaliyet gösteren süt işletmeleri hakkõnda yeterli 
bilgi mevcut değildir. Üretim ve tüketim miktarlarõnõn bir kõsmõ kayõt dõşõdõr. Üreticiden 
alõnan süt miktarõ, üreticinin eline geçen süt bedeli, işlenen sütün ürünlere dağõlõmõ, kapasite 
kullanõmõ, karlõlõk ve verimlilik durumlarõ, ürünlerin fabrika çõkõş ve satõş fiyatlarõ, Ayrõca, 
kalite standartlarõ tam olarak bilinmemektedir.     
 
25. Süt sanayiinin ilerde zorunluluk arz edecek bir duruma hazõrlanmasõ gerekmektedir. 560 
sayõlõ KHK gereği 9 Haziran 1998 tarihinde yayõnlanan �Gõdalarõn Üretimi, Tüketimi ve 
Denetlenmesine Dair Yönetmelik� hükümlerine göre süt ürünleri işleyen işletmeler en geç 2-4 
yõl içerisinde üretim koşullarõnõ HACCP sisteminin esas ve usullerine uydurmak zorundadõr. 
Anõlan uygulamaya 9 Haziran 2000 tarihinden itibaren başlanacaktõr. Ancak, birçok işletmede, 
uygulamayõ imkansõz kõlacak alt yapõ ve teknik yetersizlikler bulunmaktadõr.  
 
 



Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                      Gõda Sanayii ÖİK Raporu  Süt ve Süt Ürünleri Sanayii Alt Komisyon Raporu  

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik644.pdf 48 

 
3. ULAŞILMAK İSTENEN AMAÇLAR 
 
3.1. VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ Döneminde Beklenen Gelişmeler (2001-2005) 
 
VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ Dönemi Avrupa Birliği'ne tam üyelik açõsõndan Türkiye için  
oldukça önemli bir dönemdir. Bu dönemde  insan sağlõğõ ve bir ülkenin geleceği açõsõndan son 
derece önemli olan süt ve süt ürünlerinin üretimi, tüketimi ve dõş ticareti açõsõndan kalõcõ ve 
rasyonel politikalarõn belirlenmesi gerekmektedir. Üretim açõsõndan  ülkenin bölgesel ve 
ekolojik şartlarõ dikkate alõnarak bir üretim planlamasõ yapõlmasõ, kültür õrklarõn geliştirilmesi 
ve temel girdi olan yem ihtiyacõnõn kapatõlmasõnõ teşvik edecek politikalara önem verilmelidir. 
Üretim için belirlenmesi gerekli bir başka politika ise üretici ve sanayici arasõndaki bağlarõ 
kuvvetlendirecek "Ulusal Süt Konseyi" gibi  kurumsal bir yapõnõn oluşturulmasõdõr.  Ayrõca, 
üretim aşamasõnda Avrupa Birliği kalite ve standartlarõna dikkat edilmelidir.  Tüketim 
açõsõndan ise süt ve süt ürünleri tüketimini artõracak reklam, kampanya ve eğitim programlarõ 
ile bu ürünlerin tüketiminin artõrõlmasõnõn sağlanmasõ ile birlikte daha bilinçli bir tüketim 
alõşkanlõğõnõn oluşturulmasõ ve tüketicilerin hijyenik süt tüketimi konusunda 
bilinçlendirilmesi ve sokak sütçülüğünün kontrol altõna alõnmasõ gerekmektedir. Dõş ticaret 
açõsõndan özellikle geleneksel ürünlerin üretiminin teşvik edilerek kaybedilen ihracat 
pazarlarõnõn yeniden kazanõlmasõ ve yeni ihracat pazarlarõnõn kazanõlmaya çalõşõlmasõ 
gerekmektedir. 
 
3.1.1. Talep Projeksiyonu 
 
Süt ve süt ürünlerinin ithalat ve ihracat miktarlarõ çok düşük olduğu için toplam projeksiyon 
ve yurtiçi projeksiyon diye bir ayrõm yapõlmamõştõr. Talep projeksiyonlarõnõn elde edilmesinde 
Tarõmsal Ekonomi Araştõrma Enstitüsü tarafõndan geliştirilen ve "Tarõmsal Ekonomi Politika 
Analiz Modeli (TEPAM)" olarak adlandõrõlan çok ürünlü kõsmi denge modeli kullanõlmõştõr.  
 
Projeksiyonlar yapõlõrken, ürünün tüketimindeki yüzde değişme, nüfus artõşõ, ürünün gelir 
esnekliği, kişi başõna reel gelirdeki yüzde değişme, ürünün kendi fiyat talep esnekliği, ürünün 
rakip mallarla çapraz fiyat talep esneklikleri ve şehirleşmedeki yüzde değişim miktarlarõ 
kullanõlmõştõr. Nüfus (1984-2005) üretim ve tüketim (1984-1994) serileri Devlet Planlama 
Teşkilatõ verilerinden derlenmiştir. Gelir ve fiyat esneklikleri DIE 1994 hane halkõ tüketim 
anketlerinden faydalanõlarak çeşitli gelir gruplarõ, hane halkõ büyüklükleri, hane halkõnõn 
yaşlarõna göre dağõlõmlarõ ve gõda harcamalarõnõn toplam harcamalar içerisindeki paylarõ 
açõklayõcõ değişken olarak kabul edilerek yapõlan regresyon analizinden elde edilmiştir. 
Analizlerde SHAZAM ekonometrik analiz programõ kullanõlmõştõr. Arz ve talep modellerinde 
kullanõlan makro ekonomik değişkenlerin (TEFE, TÜFE, Kişi Başõna GSYİH, Döviz Kuru ve 
GSYİH deflatörü) projeksiyon dönemi için değerleri ABD'de bulunan WEFA'dan (Whorthon 
Economic Forecasting Agency) alõnmõştõr. Projeksiyon tablolarõ süt eşdeğeri (1 kg ürün için 
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gerekli olan çiğ süt miktarõ) cinsinden hazõrlanmõş katsayõlar daha önce belirtildiği gibi yoğurt 
için 1,3 , beyaz peynir için 6,5 , kaşar peyniri için 11, diğer peynirler için 9 ve süttozu için 12 
olarak kabul edilmiştir. Tereyağõ hesaplara katõlmayacaktõr. 
 
 
 
Tablo 34. Süt ve Süt Ürünleri Talep Projeksiyonu (1000 Ton) 
 

ÜRÜN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
Yõllõk Artõş 

Oranlarõ 
(%) 

İşlenmiş İçme Sütü 330 379 385 400 415 430 446 7,1 
Yoğurt 805 912 926 953 979 1006 1034 15,1 
Beyaz Peynir 198 238 242 252 263 274 286 8,9 
Kaşar Peyniri 51 59 60 63 65 68 71 7,8 
Diğer Peynirler 46 54 54 57 59 62 64 8,0 
Tereyağõ 133 158 161 166 171 176 181 7,2 
Süttozu 11 16 17 17 18 19 19 5,7 
Toplam Süt Eşdeğeri 3.771 4.439 4.512 4.687 4.859 5.053 5.234 6,8 
Kaynak: TEAE hesaplamalarõ. 
 
 
Tablo 35. Süt ve Süt Ürünleri Talep Projeksiyonu (1998 fiyatlarõyla Milyar TL) 
 
ÜRÜN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

İşlenmiş İçme Sütü 4.537 5.211 5.293 5.499 5.706 5.912 6.132 

Yoğurt 15.863 17.971 18.247 18.779 19.292 19.824 20.376 

Beyaz Peynir 10.585 12.723 12.937 13.472 14.060 14.648 15.289 

Kaşar Peyniri 5.730 6.629 6.741 7.078 7.303 7.640 7.977 

Diğer Peynirler 5.048 5.926 5.926 6.255 6.475 6.804 7.023 

Tereyağõ 15.116 17.957 18.298 18.867 19.435 20.003 20.571 

Süttozu 969 1409 1498 1498 1586 1674 1674 

Kaynak: TEAE hesaplamalarõ. 
 
 
Tablo 34'den de gördüğümüz gibi, 1999-2005 tarihleri arasõnda süt ve süt ürünleri talebi yõllõk 
ortalama %5,7 ile %15,1 arasõnda değişmektedir. Yõllõk talep artõşõnõn en yüksek olduğu 
ürünler yoğurt, beyaz peynir ve diğer peynir çeşitleridir. Tablolarda hesaplanan toplam süt 
eşdeğerleri işletmelerde kullanõlan süt miktarõdõr. Toplam süt eşdeğeri cinsinden toplam talep 
artõşõnõn %6,8 oranõnda olmasõ beklenmektedir.  
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3.1.2. Üretim Projeksiyonu 
 
 
Tablo 36. Toplam Çiğ Süt Üretim Projeksiyonu ( Miktar /1000 Ton) 
 

  Yõllar    Yõllõk artõşlar  
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (1999-2005) 

(%) 
1. Senaryo 9.317 9.577 9.849 10.133 10.430 10.740 11.041 3,1 

2. Senaryo 9.317 9.564 9.949 10.655 11.427 12.191 12.867 6,4 

3. Senaryo 9.317 10.009 10.409 11.133 11.920 12.924 14.035 8,4 

4. Senaryo 9.317 10.265 11.019 12.162 13.437 15.021 16.810 13,4 

Kaynak :Damõzlõk Sõğõr Yetiştiricileri Merkez Birliği 1999 
 
 
 
Çiğ süt üretim projeksiyonlarõnda üretim hesaplamalarõ için dört tip senaryo ele alõnmõştõr. 
1. Herhangi bir õslah programõ uygulanmaksõzõn sõğõr sayõsõ ve sõğõr başõna ortalama süt 

verimi sabit tutulmuş, kültür, melez ve yerli õrklarõn sayõlarõndaki değişmeler, DİE'nin 
önceki yõllardaki değişmelerine bağlõ olarak hesaplanmõştõr. 

2. Sõğõr sayõsõnõn sabit tutulmasõna karşõlõk, õslah programõ uygulanarak sõğõr başõna ortalama 
verimin artõrõldõğõ varsayõlmõştõr. 

3. Mevcut durumdaki gibi sõğõr sayõsõnõn azalmasõna karşõlõk sõğõr başõna ortalama süt verimi 
artõrõlmõştõr, 

4. Çevresel ve genetik õslah çalõşmalarõ ile sõğõr sayõsõ ve sõğõr başõna ortalama süt verimi 
artõrõlmõştõr. 

 
Bu senaryolar yapõlõrken sõğõr dõşõndaki diğer hayvanlarõn sayõlarõ ve süt üretim miktarlarõ 
sabit tutulmuştur ve kişi başõna gelir artõşõ olarak talebin artacağõ varsayõlmõştõr. Bu 
varsayõmlar altõnda yapõlan üretim projeksiyonlarõna göre 1. senaryoda yõllõk üretim artõşõ % 
3,1 , 2. senaryoda % 6,4 , 3. senaryoda % 8,4 ve 4. senaryoda % 13,4 olarak hesaplanmõştõr. 
Ülkemizde hayvancõlõğõn gelişmesi ve gõda güvenliğinin garanti altõna alõnmasõ için, 
işletmelerin küçük ve dağõnõk yapõsõndan kurtarõlarak, acilen disiplinli bir õslah programõ 
uygulanmasõ ve son yõllarda üretimi ve tüketiminde büyük bir azalma meydana gelen 
koyunculuk sektörünün de ele alõnmasõ gerekmektedir. 
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Tablo 37. Süt Sanayii Üretim Projeksiyonu (000 Ton) 
 

 
Yõllar 

Yõllõk Artõş  
Oranõ (%) 

ÜRÜN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1999-2005 

İşl. İçme Sütü 330 379 385 400 415 430 446 7,0 

Yoğurt 805 912 926 953 979 1006 1034 5,7 

Beyaz Peynir 199 240 243 254 265 276 288 8,9 

Kaşar Peyniri 51 59 60 63 65 68 71 7,8 

Diğer Peynirler 43 51 52 54 56 61 62 8,8 

Tereyağõ 133 158 161 166 171 176 181 7,2 

Süttozu 11 16 17 17 18 19 19 14,5 

Toplam Süt Eşdeğeri 3750 4425 4500 4673 4845 5057 5229 6,9 

Kaynak: TEAE hesaplamalarõ. 
 
 
Süt sektöründe ithalat ve ihracat miktarlarõnda önemli bir artõş beklenmediği için arz 
projeksiyonlarõ ile talep projeksiyonlarõ birbirine yakõndõr. Süt sanayiinde işlenen süt 
miktarõnda yõllõk % 6,9 oranõnda artõş beklenmektedir. 
 
 
Tablo 38. Süt ve Süt Ürünleri İhracat Projeksiyonu (000 Ton) 
 

                 Yõllar 
Yõllõk Artõş 
Oranõ (%) 

ÜRÜN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1999-2005 

İşl. İçme Sütü 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 

Yoğurt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 

Beyaz Peynir 0,21 0,22 0,26 0,24 0,24 0,25 0,25 4,0 

Kaşar Peyniri 0,26 0,25 0,25 0,23 0,22 0,22 0,31 4,0 

Diğer Peynirler 3,25 3,36 4,04 3,74 3,70 3,89 3,88 3,9 

Tereyağõ 0,04 0,12 0,13 0,10 0,08 0,07 0,07 15,0 

Süttozu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 

Toplam Süt Eşdeğeri 33,5 34,4 40,8 37,8 37,3 39,1 40,0 3,6 

Kaynak: TEAE hesaplamalarõ. 
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Türkiye'de süt ve süt ürünleri dõş ticareti fazla  gelişmemiştir.  Yapõlan projeksiyonlara 
bakõldõğõnda ihracatta en fazla değişme tereyağõnda görülmektedir. Tereyağõnõ peynir çeşitleri 
takip ederken süt, yoğurt ve süttozunda bir değişiklik beklenmemektedir. Türkiye�de son üç 
yõlda Asya krizinden dolayõ ihracatta bir azalma olmuştur. Bu durumun 2003 yõlõndan itibaren 
düzelmesi beklenmektedir.  
 
3.1.3. İthalat Projeksiyonu 
 
 
 
Tablo 39. Süt ve Süt Ürünleri İthalat Projeksiyonu (000 Ton) 
 

Yõllar 

ÜRÜN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

İşlenmiş İçme Sütü 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Yoğurt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Beyaz Peynir 1,66 1,69 1,61 1,74 1,78 1,70 1,70 

Kaşar Peyniri 0,44 0,39 0,41 0,39 0,32 0,44 0,31 

Diğer Peynirler 0,44 0,44 0,72 0,76 0,87 0,85 0,89 

Tereyağõ 3,76 3,70 3,60 3,55 3,53 3,52 3,50 

Süttozu 6,76 6,50 6,00 5,20 4,60 4,40 4,40 

Toplam Süt Eşdeğeri 100,7 97,2 93,5 84,8 78,1 76,3 75,3 

Kaynak: TEAE hesaplamalarõ. 
 
 
İkili ticaret anlaşmalarõ kapsamõnda süt ve süt ürünleri için verilen tavizler doğrultusunda bu 
ürünlerin ithalatõnda artõş olacaktõr.  2000�li yõllarda AB�den her yõl  4.000 ton süttozu, 3.000 
ton tereyağõ ve 2.300 ton peynir ithalatõ için tercihli rejim uygulanacaktõr. Diğer ülkelere 
verilen taviz miktarlarõ küçük rakamlardan oluşmakta ise de toplam ithalatõn Tablo 29�daki 
seyri izleyeceği tahmin edilmektedir. 
 
 
3.1.4. Süt İşleme Teknolojisindeki Muhtemel Gelişmeler 
 
Dünyada, birçok ülkenin süt sanayii hõzla gelişmektedir. Buna paralel olarak tüm işlemlerin 
otomatik makinalarla yapõlmasõ ve daha küçük fabrika alanõnda daha fazla miktarda mamül 
madde üretimi yoluna gidilmektedir. Ülkemizde de İstanbul başta olmak üzere, Ankara ve 
İzmir gibi kalabalõk şehirlerde halkõn süt mamülleri ihtiyacõnõn klasik metotlarla karşõlanmasõ 
oldukça zordur. Burada süt sanayicilerinin yapacaklarõ iş mevcut fabrikalarõnda aynõ sayõda 
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işçi ile daha fazla miktarda süt mamülü üretmektir. Bu da sanayicilerin kesikli ve düşük 
kapasiteli sistemlerin yerine sürekli sistemlerle çalõşmalarõ ile mümkün olur. Örneğin bir 
fabrikanõn klasik sistemde üretebileceği yoğurt miktarõ fabrikanõn inkübasyon odasõnõn 
hacmine bağlõdõr. İnkübasyon odasõnõn hacmi 2 ton yoğurt alacak kapasitede ise bir fabrika 24 
saat çalõşsa bile günde en fazla 16 ton yoğurt üretebilecektir. Bu da kapasitenin sõnõrlõ kalmasõnõn 
yanõnda işçilik ve zaman israfõna neden olacaktõr. Bundan dolayõ ülkemiz süt sanayiinin aşağõda sõralanan 
yenilikleri yapmasõ faydalõ olacaktõr.  

 
1. Sürekli Sistemde Yoğurt Üretimi 
 
Dünyada süt sanayii gelişmiş olan ülkelerde yoğurt üretimi sürekli sistemlerde yapõlmaktadõr. 
Gerek stirred (çõrpõlmõş, akõcõ kõvamda ) ve gerekse set (katõ kõvamda) yoğurt üretiminde 
sürekli sistemler mevcuttur.  

 
2. Konsantre Yoğurt Üretimi 
 
Normal kõvamdaki yoğurda nazaran konsantre edilmiş yoğurdun hem muhafazasõ ve hem de 
taşõnmasõ daha kolay ve ucuzdur. Bu nedenle ülkemizde süt sanayii kuruluşlarõnda yoğurdun 
fabrika şartlarõnda konsantre edilerek Türkiye�nin ihtiyaç duyulan bölgelerine gönderilmesi 
mümkün olacaktõr. Ultrafiltrasyon tekniğinden konsantre yoğurt üretiminde yararlanõlabilir.  
 
3. Uzun Ömürlü Fermente Süt Mamülleri  Üretimi 
 
Fermente süt ürünleri üretiminin büyük ölçekli merkezi süt işletmelerinde yapõlmaya 
başlamasõ ve bunun yanõnda tüketimin de yine büyük marketler aracõlõğõyla gerçekleştirilmesi 
ile ürünlerin taşõnmasõndaki mesafeler uzamõştõr. Mutlak soğuk zincir içerisinde taşõnmasõ 
gereken fermente süt ürünleri her zaman uygun şartlarda taşõnmamaktadõr. Bu yüzden son 
yõllarda, oda sõcaklõğõnda muhafaza edilebilen sterilize süt mamülleri üretimi konusuna daha 
fazla ilgi gösterilmektedir. Fermente süt ürünlerinin, raf ömrü iki şekilde artõrõlabilir: 

a) Aseptik şartlarda üretim ve paketleme 
b) Son ürünün paketlemeden hemen önce veya paket içerisinde õsõl işleme maruz 
bõrakõlmasõ (72-75 C0�de 5-10 dk.) 

 
4. Modern Peynir Tuzlama Teknikleri 
 
Peynir; çeşidine göre genellikle 2 yolla tuzlanabilir: 
    a) Kuru tuzlama 
    b) Salamurada tuzlama 
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Tuzlamada bilhassa yüzeysel, derin ve raf salamura tekniklerinden geniş ölçüde 
yararlanõlmaktadõr. Bu tuzlama tekniklerinde peynirin salamura içerisinde konveyörlerle 
hareketi esastõr. Bundan dolayõ peynirlerin tuzlanmasõ el değmeden  daha hijyenik şartlarda 
yapõlabilmektedir. Bu sistemlerde süzgeçler bulunduğundan salamura daha temiz olabilmekte 
ve peynir yüzeyinde kir lekeleri oluşmamaktadõr.  
 
Bu salamura tuzlama teknikleri ile peynirlerin hem sürekli ve hem de kõsa zamanda 
tuzlanmasõ mümkündür. Tuzun peynir içine geçişi klasik tuzlamaya göre daha homojen 
olmaktadõr. Bu sistemlerde salamuranõn konsantrasyonunu sürekli ölçülmekte ve salamura 
temizlenmektedir. Genellikle kaşar peyniri gibi sert ve yarõ sert peynirlerin tuzlanmasõnda bu 
sistemler kullanõlabilir. 
 
5. Sürekli Sistemde Tereyağõ Üretimi 
 
Bu sistemde kremadan kõsa sürede tereyağõ elde etmek mümkün olacaktõr. Böylece daha az bir 
alanda daha fazla miktarda tereyağõ elde etmek mümkündür. 
 
6. Sadeyağ Üretimi 
 
Geleneksel gõda maddelerimizden biri olan sade yağ üretiminin geleneksel, basit ve ilkel 
sayõlabilecek yöntemlerden kurtarõlmasõ ve daha modern bir hale getirilmesi gerekmektedir. 
 
Genel olarak sadeyağ üretimi, kremadan ve tereyağdan gerçekleştirilmektedir. Sonuçta ürün 
kalitesi, uygulanan teknolojik işlemlerin yanõnda ham madde kalitesine bağlõ olmaktadõr. Ürün 
kalitesinin arttõrõlmasõ amacõyla sade yağ üretiminde rafinasyon işleminin uygulanmasõ 
gerekmektedir. Uygulanacak rafinasyon işlemi, 

• Ağartma 
• Nötralizasyon 
• Fraksiyonlara ayõrma 
• Kolesterol ayõrma gibi işlem aşamalarõnõ içermelidir. 

 
7. Probiyotik Süt Ürünlerinin Üretimi 
 
Bakterilerin insan sağlõğõna olan etkileri bilinmektedir. Probiyotik bakteriler genellikle 
bağõrsak kökenli, bağõrsakta koloni oluşturabilen, mide sõvõsõnda canlõ kalabilen, patojen 
mikroorganizmalara karşõ rekabet gücü yüksek, terapötik özellikleri olan bakteriler olarak 
tanõmlanmaktadõr. 
 
Son zamanlarda, bu bakteriler kullanõlarak yapõlan süt ürünlerinde artõş görülmektedir. 
Ülkemizde de yabancõ ortaklõ bazõ süt işletmeleri bu ürünleri piyasaya sürmüşlerdir. Bu tip 
ürünlerin, özellikleri yoğurt benzeri olanlarõnõn üretimi teşvik edilmelidir. 
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8. Starter Olarak Kullanõlabilecek Saf Kültürlerin Üretimi  
 
Fermente süt ürünlerinin üretiminde starter kültür kullanõmõ oldukça önemli bir konudur. 
Gerek ürün kalitesi ve stabilitesi, gerekse halk sağlõğõ bakõmõndan starter kültür kullanõlmasõ 
gerekmektedir. 
 
Ülkemizde hala birçok fermente süt ürünü kültür kullanõlmadan yapõlmaktadõr. Gerek damak 
zevkimize uygun ürünler üretmek, gerek yurt dõşõna ödenen dövizin ülke ekonomisine 
kazandõrmak için �saf kültür üretimi� konusu teşvik edilmelidir. 
 
9. Mahalli Peynirler 
 
Ülkemizde değişik yörelerde mahalli olarak yaklaşõk 50 çeşit peynir yapõldõğõ tahmin 
edilmektedir. Bu peynirlerin bazõlarõnõn fabrikasyon şartlarõnda yapõldõğõ bildirilmektedir. 
Ancak birçok mahalli peynir çeşidimiz halen fabrikasyonla üretilmemekte ve bu yüzden 
standart kalite elde edilememektedir. Kaliteli ve hijyenik yönden güvenilir mamul elde etmek 
ancak ürünlerin modern tekniklerle üretilmesi ile mümkündür. Mahalli peynirlerimizden 
modern tekniklerle yapõlmasõnda büyük yarar gördüklerimiz aşağõda sõralanmõştõr. 
 

1. Erzurum Civil Peyniri 
2. Erzincan Tulum Peyniri 
3. Van Otlu Peyniri 
4. Abaza Peyniri 
5. Külek Peyniri 
6. Koponesti Peyniri 

 
Bu peynirlerin yapõm tekniklerinin belirlenmesinden sonra fabrikalarda üretilmesi tüketicinin 
severek tükettiği bu peynirlerin yurt sathõnda hatta dõş ülkelerde tanõnmasõnõ ve tüketilmesini 
sağlayacaktõr. 
 
10. Keçi Sütünden Yapõlan Peynirler 
 
Yapõlan araştõrmalara göre, ülkemizde yaklaşõk 10 milyon keçi olduğu, bunlarõn yarõsõnõn 
sağõlõr durumda olduğu ve yaklaşõk 300.000 ton civarõnda keçi sütü üretildiği tesbit edilmiştir. 
Üretilen bu sütün çoğunluğu ev işletmeciliği çerçevesinde üretildiği yerde tüketilmekte çok az 
bir kõsmõ ise daha ziyade küçük ölçekli ve modern süt sanayiine göre oldukça ilkel 
sayõlabilecek şartlarda çalõşan işletmelerde değerlendirilmektedir. Yapõlan bilimsel çalõşmalar 
göstermektedir ki, teknolojik açõdan iyi şartlarda işlenmiş keçi peynirlerinin kendine has tipik 
tat ve aromasõ gerek yurt içinde ve gerekse yurt dõşõnda büyük rağbet görmektedir. Bu amaçla 
öncelikle yapõlmasõ gereken verim düzeyi yüksek keçi õrklarõnõ yetiştirmeyi özendirmek ve 



Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                      Gõda Sanayii ÖİK Raporu  Süt ve Süt Ürünleri Sanayii Alt Komisyon Raporu  

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik644.pdf 56 

bundan sonra da üretilen sütü, geleneksel yöntemlerin modern teknolojiye adapte edildiği  
modern süt tesislerinde işleyerek ürün yelpazesini genişletmektir. 

 
11. Manda Sütünün Değerlendirilmesi 
 
Ülkemizde yaklaşõk 500.000 civarõnda olduğu düşünülen mandalardan yaklaşõk olarak yõlda 
250.000 ton manda sütü elde edilmektedir. Elde edilen bu sütün hemen hemen tamamõ 
üretildiği yerde tüketilmektedir. Bu yüzden manda sütü üretiminin õslah edilmesi, üretilen 
sütün teknolojik kurallara uygun olarak en iyi şekilde değerlendirilmesi, tüketicilere yeni ürün 
alternatifleri sunma açõsõndan büyük önem arzetmektedir. 
 
 
3.1.5. Diğer Sektörler ve Yan Sanayi İle İlişkilerde Muhtemel Gelişmeler 
 
Ülkemizde süt sanayii, yoğun ilişki içinde olduğu hayvancõlõk sektörü, makine imalatõ sanayi 
ve ambalaj sanayi ve katkõ maddeleri imalat veya ithalatõndaki gelişmelerden etkilenmektedir. 
 
1- Üretici-sanayici entegrasyonunun gelişmesi 
 
Süt hayvancõlõğõnda, işletme büyüklüğündeki artõşlar ile kültür õrkõ hayvan sayõsõ oranlarõnõn 
artõşõ, bakõm besleme şartlarõnõn iyileşmesi sonucu birim hayvan başõna verimin artmasõ, 
hayvan barõnaklarõnõn modernizasyonu sonucu sağõm sistemlerinin kurularak, hijyeni ön plana 
alan kaliteli süt üretiminde artõşlar yõldan yõla devam etmektedir. 
 
Üretici-sanayici entegrasyonunun ve sözleşmeli üreticilikte gelişmeler sürmektedir. Süt 
sanayiilerince, çiğ sütün fiyatlandõrõlmasõnda, kalite kriterleri, yağ oranõ, protein oranõ ve 
mikrobiyolojik (bakteri sayõsõ, somatik hücre sayõsõ) yük ve süt miktarõ esas alõnmaya 
başlamõştõr. Devletçe uygulanan süt teşvik primi ödemelerinde de bu kriterlerin esas alõnmasõ 
sonucu modern süt sanayiinin ve AB�nin (92/46 EEC direktifi) öngördüğü şartlara haiz süt 
üretiminin artmasõ beklenmektedir. Bu durum kaliteli süt ürünleri üretimini de geliştirecektir. 
 
2- Süt sanayii ekipmanlarõ ve makinalarõ üretimindeki gelişmeler 
 
Süt sanayiindeki gelişmelere paralel olarak, süt sanayiinin kullandõğõ makinelerin imalatõnda 
gelişmeler sürmektedir. Tank, kazan, tekne, kaşar agregat makinasõ, paketleme makinalarõ, 
pastörizatör, separatör, soğutma tanklarõ, izolasyonlu ve frigorifik araçlar yurt içinde imal 
edilmekte olup, sterilizatör, UHT sistemleri, elektronik ve tam otomatize olmuş makinalarõ 
ithal edilmektedir. Sektördeki dinamik yapõ ve gelişme sürmektedir. Bu konudaki teşvikler 
sürdürülmelidir. 
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3- Ambalaj sanayiindeki gelişmeler 
 
Ambalaj sanayiindeki gelişmeler sürmekte olup, süt sanayiinin özellikleri dikkate alõnarak her 
türlü ambalaj, gõda kodeksi yönetmeliğinin izin verdiği materyalden ülkemizde imal 
edilebilmektedir. Özellikle içme sütünde kullanõlan ambalaj materyalinin seçiminde 
uluslararasõ standartlar dikkate alõnarak, AB ülkelerinde süt ve ürünleri için izin verilen 
ambalaj materyalinin kullanõlmasõ konusu özendirilmelidir.  
 
4- Yardõmcõ maddelerin ve çeşni maddelerinin hijyenik üretimi 
 
Yardõmcõ madde ve çeşni maddesi  olarak kullanõlabilen maddelerin hijyenik olarak üretilmesi 
konusunda denetim ve yönlendirme yapõlmalõdõr. Bu sanayii dalõnõn gelişmesine de destek 
verilmelidir. 
 
Özellikle Doğu Anadolu�da Otlu peynir yapõmõnda kullanõlan bitkilerin sağlõklõ üretimi ve 
hatta kültüre alõnarak yetiştirilmesi konularõnda da çaba gösterilmelidir. Bu bitkilerin yurt içi 
ihtiyaçlarõ yanõnda yurt dõşõna ihraç edilme olanağõnõn da bulunduğu dikkate alõnmalõdõr. 
 
5- Gõda sanayii ile ilişkilerdeki  gelişmeler 
 
Süt ve yan ürünleri bir çok gõdanõn hazõrlanmasõnda ve bileşimlerinin takviyesinde yaygõn 
olarak kullanõlmaktadõr. Çocuk mamalarõnõn hazõrlanmasõnda, et ürünlerinde, fõrõn ürünlerinde 
ve kahvaltõlõk margarin üretiminde süt ve ürünlerinden yararlanõlmaktadõr. Bu konuda 
tarafõmõzdan düşünülen gelişmeler aşağõda verilmiştir. 
 
a-Peyniraltõ Suyunun Salam ve Sosis gibi Emülsiye Gõdalarda Su Yerine Direkt Kullanõlmasõ : 
Bunun ülke ekonomisine önemli katkõlarõ olacaktõr. Çünkü ülkemizde peyniraltõ suyu 
genellikle değerlendirilmemekte ve çevreye atõlmaktadõr. Peynir altõ suyunu işlemek 
ekonomik olmamaktadõr. Bu nedenle peyniraltõ suyu, sosis ve salam emülsiyonlarõnda 
kullanõlan suyun bir kõsmõ yerine direkt katõlõrsa, elde edilen sosis ve salamõn besin değeri de 
artacaktõr.  Bu konuda yurt dõşõnda yapõlmõş bir çok araştõrma mevcuttur. Ülkemizde de bu 
konuda araştõrma yapõlarak peynir altõ suyunun salam ve sosis kalitesi üzerine etkileri ve ne 
oranda katõlacağõ belirlenmelidir. 
 
b-Peyniraltõ Suyundan Protein Konsantratõ ve Peyniraltõ Suyu Tozu Elde Edilerek Diğer 
Gõdalarda Kullanõmõ: Peynirciliğin yan ürünü veya artõğõ olan peyniraltõ suyu, peyniraltõ suyu 
tozu ve peyniraltõ suyu protein konsantratõna dönüştürülerek bir çok gõdaya katkõ amacõyla 
katõlmaktadõr. Ancak işlemler esnasõnda peynir altõ suyunun demineralize edilmesi yani 
minerallerinden arõndõrõlmasõ önerilmektedir. Peynir altõ suyu protein konsantratõ ve tozu et, 
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fõrõn ürünleri ve çikolata sanayiinde yaygõn olarak kullanõlmaktadõr. Ayrõca, peyniraltõ 
suyundaki laktozun enzimatik hidrolizi de bazõ gõdalarõn hazõrlanmasõnda istenmektedir. 
 
c-Peyniraltõ Suyundan Laktoz Üretimi: Laktoz, hem gõda ve hem de ilaç sanayiinin önemli 
bileşenlerinden biridir. Ülkemizde peynir altõ suyu tozundan laktoz üretim tesislerinin 
kurulmasõ, ekonomiye önemli katkõlar sağlayacaktõr. Laktoz, alkol sanayiinde de 
kullanõlabilir. 
 
 
3.1.6. Çevreye Yönelik Politikalar 
 
Gõda sanayinde gelişmekte olan süt ve süt ürünleri sektörünün neden olduğu çevre sorunlarõ 
dört ana başlõkta toplayabiliriz: 
 
 1. Hava Kirliliği: Sektörün yarattõğõ hava kirliliği õsõ üretiminde kullanõlan yakõtlardan 
oluşan baca gazlarõndan kaynaklanmaktadõr.  Baca gazõ arõtma sistemleri ekonomik 
olmadõğõndan sektörde benimsenmesi oldukça zordur. Çevreye en az zararõ olan yakõtlarõn, 
yani doğal gaz ve LPG�in kullanõlmasõ teşvik edilmelidir.  
 
 2. Katõ Atõklar: Sektörün katõ atõklarõ genelde hatalõ üretilmiş bozulmuş veya ambalajõ 
ezilmiş ürünlerden  oluşur. Bunlar organik madde yönünden zengin olduklarõnda, bozulup 
kokuşabilirler. Bu atõklarõn toplanarak bir hayvan çiftliğine satõlmasõ oldukça mantõklõ ve 
uygulamada başarõlõ olunabilecek bir çözüm yöntemidir. Kõsa bir dönemde hayvan üretim 
merkezleri bundan haberdar edilebilir ve atõklarõn toplanmasõ sağlanabilir. Evsel atõklar 
kategorisine giren tüketicilerce tüketilen ya da tüketilmeden çöpe atõlan katõ atõklarõ çöplerden 
ayõrmak imkansõz gibidir. Belediyeler çöp torbasõ kullanma zorunluluğu getirerek ile çöp 
sõzõntõ sularõnõ önleyebilir. Bu atõklarõn çöp dolgu alanlarõnda üzeri hemen toprakla örtülerek 
bertaraf edilmesi gerekmektedir. 
 
 3. Ambalaj Atõklarõ: Ambalaj atõklarõ, sektörün faaliyeti sonucu çõkan bir atõk olarak 
görünmesine karşõn gerçekte sektörün sebep olduğu bir çevre sorunudur. Sektörün atõklarõ 
PVC, PE, PS, PP, cam, alüminyum, teneke ve termoplastik madde içeren karton esaslõ 
kutulardan oluşmaktadõr. Bu açõdan bakõnca sektörde hemen hemen her çeşit ambalaj 
malzemesinin aktif olarak kullanõldõğõnõ görüyoruz. Ancak ürün tüketiciye satõldõktan sonra 
süt şişeleri ve diğer bir kaç ambalaj hariç ger dönüş sağlamak mümkün olmamaktadõr. Bu 
yüzden öncelikle tüketicinin atõklar konusunda bilinçlendirilmesi gerekmektedir. Kullanõlan 
ambalajõn geri toplanabilme ihtimali düşük olduğundan, insan sağlõğõ ve çevre açõsõndan 
sorunlar yaratmaktadõr. Bu yüzden, bu tip ambalajlama için sektörde depozito  ödeme ve geri 
toplama zorunluluğu uygulamaya konulmuştur. Ancak bu zorunluluk belli bir büyüklüğün 
üzerindeki işletmeler için geçerlidir. Üretimin büyük bir yüzdesini teşkil eden küçük 
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işletmelerin (mandõralarõn) böyle bir zorunluluğu yoktur. Tüm sektörün bu kurala uymasõnõ 
sağlamak gerekmektir. 
 
Fabrikalarda herhangi bir şekilde işlenmemiş veya temiz fire olarak çõkan atõk ambalajlar ise 
yapõlarõnda bulunan malzemelere göre ayrõştõrõlabilir ve üretici firmaya geri döndürülmek 
suretiyle yeniden kazanõlabilir.  
 
Ülkemizde ambalaj atõklarõnõn toplanmasõ ve geri kazanõmõ ile ilgili yasal yükümlülüklerimizi 
belirleyen 14.03.1991 tarihli Katõ Atõklarõn Kontrolü yönetmeliğiyle adõ geçen ambalajlarda 
ürün piyasaya süren işletmelerin o ambalajlarõ geri toplama ve değerlendirme zorunluluğu 
getirilmiştir. 1993�ten beri bu yönetmeliğe uyan firmalar atõk ambalaj toplatarak ekonomiye 
katkõda bulunmuşlardõr. 
 
Bu sorunlara kalõcõ, uygulanabilir ve ekonomik çözümlerin bir an önce oluşturulmasõ 
gerekmektedir. Türkiye�de sürdürülebilir ve uygulanabilir atõk yönetimi için gerekli yasal 
temelleri ve esaslarõ içeren bir düzenlemenin yapõlmasõ gerekmektedir. 
 
Evsel Katõ Atõklar :  
Kõsa vadeli çözümler : Geri kazanõlabilir atõklar çöp sahalarõnda çöplerden ayõrma ve sokak 
toplayõcõlarõ tarafõndan çöp konteynõrlarõndan toplanarak yapõlmaktadõr. Bu uygulama çöp 
sahasõnõ işletmecilere kiralayan belediyelerde yapõlmasõ daha etkili olacaktõr. 
Orta vadeli çözümler : Belediyelerin geri kazanõm uygulamalarõnõ başlatmalarõ teşvik 
edilmelidir. Bu sektörde faaliyet gösteren özel sektör ve sivil toplum örgütleri işbirliğiyle 
gerçekleştirilmelidir. 
 
Endüstriyel Katõ Atõklar :  
Kõsa vadeli çözümler : İzmit�te kurulmuş olan İzaydaş Tesisinin verimli bir şekilde işletilmesi 
sağlanmalõdõr. Atõk üreticileri denetim altõna alõnarak atõklarõnõ bu tesise göndermeleri 
sağlanmalõdõr. Yeni oluşturulan atõk borsasõnõn verimli bir şekilde işletilmesi sağlanmalõdõr. 
Orta vadeli çözümler : Bölgesel atõk borsalarõ kurulmalõ ve verimli bir şekilde işletmesi Çevre 
Bakanlõğõnõn denetiminde yapõlmalõdõr. 
  
 4. Atõk Sular: Sektörün sebep olduğu en önemli çevre kirliliği  atõk sulardõr. Süt ve süt 
ürünleri sektörünün atõk sularõ sulandõrõlmõş süt ve süt ürünleri, deterjanlar dezenfektan 
maddeler, makine yağlarõ ve temizlikte kullanõlan bez liflerinden oluşur. 
Sektörde ortaya çõkan atõklarõn bir kõsmõ başka sektörlerde, süt sektörünün yan ürünü olarak 
değerlendirilebilmektedir. Örneğin peynir altõ suyunun arõtõlmasõ oldukça pahalõ yöntemdir, 
ancak bisküvi ve çikolata sektöründe değerlendirilmektedir. Bazõ ülkelerde uygulanan peynir 
altõ suyunun süt hayvanlarõnõn beslenmesinde kullanõmõnõn ülkemizde de uygulanabilirliği 
araştõrõlmalõdõr. 
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Süt mamüllerinin atõk sularõ ise biyolojik olarak arõtõlmaya oldukça elverişlidir. Yõkama sularõ 
mikroorganizma kitlesi içermektedir ve erimiş organik madde açõsõndan zengin olduğundan 
kokuşurlar. Arõtõlmamõş atõk su, ulaştõğõ doğal sudaki oksijenin azalmasõna ve burada yaşayan 
canlõlarõn ölümlerine neden olur. Bu sular kimyasal arõtma gerekmeden biyolojik olarak 
anaerobik ve aerobik veya iki tür  arõtma sisteminin kombinasyonu ile arõtõlabilir. Böyle bir 
arõtma siteminin kuruluş maliyetini işletmenin ürün yelpazesini tanõmadan söylemek mümkün 
değildir. 
 
1988 yõlõnda yayõnlanan Su Kirliliği Kontrolü Yönetmeliğinde Süt ve Süt ürünleri sanayiinin 
alõcõ ortama deşarj standartlarõ verilmiştir. Kurulacak atõk su arõtma tesislerinin bu standartlarõ 
aşmamalarõ gerekmektedir. 
 
 
3.2. Uzun Dönemde (2001-2023) Talepte, Arzda, Dõş Ticarette, Teknoloji ve Rekabet 
Gücünde Muhtemel Gelişmeler 
 
Çeşitli kantitatif çalõşmalardan elde edilen projeksiyon sonuçlarõna göre mevcut şartlar devam 
ettiği sürece kõsa dönemde bu ürünlerin üretim, tüketim ve dõş ticaretinde önemli bir gelişme 
olmasõ beklenmemektedir. Fakat Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne üyelik konusunda kaydettiği 
gelişmeler  ve ekonomik istikrar açõsõndan içinde bulunduğu iyimser ortamõ dikkate alacak 
olursak uygulanacak rasyonel politikalarla süt ve süt ürünleri sanayiinde olumlu ilerlemeler 
kaydedilebilecektir. 
 
Yeterli, sürekli ve süt sektörünün alt yapõsõna uygun politikalarla, 2020�li yõllarda üretim 
açõsõndan kendi kendine yeterli bir ülke haline gelebileceğimiz gibi, tüketim açõsõndan daha 
bilinçli ve sağlõklõ tüketim alõşkanlõğõ olan bir topluma sahip olabiliriz. Muhtemel olarak 2004 
yõlõnda Avrupa Birliği'ne tam üye olmamõz halinde kalite ve standartlar açõsõndan daha sağlõklõ 
ürünler tüketebileceğimiz gibi, sokak sütçülüğünün tamamen ortadan kalkacağõ düşünülebilir. 
Yine tam üyelik sonucunda yüksek teknoloji transferleri gerçekleşerek gelişmiş ülkelerle 
rekabet edebilecek büyüklükte işletmelere sahip olunabilecektir. Dõş ticarette ise kaybedilen 
pazarlar yeniden kazanõlarak özellikle geleneksel süt ve süt ürünlerinin ihracatõnda gelişmeler 
kaydedilebilecektir. 2000'li yõllarõn en büyük hedefi ise yeterli, dengeli ve bilinçli beslenen bir 
nesil oluşturulmasõ olmalõdõr. 
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4. PLANLANAN YATIRIMLAR 
 
4.1.Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlar 

 
 
Tablo 40. 1995 Yõlõ Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlar 
 
SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN 
CİNSİ 

1 KAREL SÜT VE SÜT 
MAML.SAN.TİC.AŞ. 

KAYSERİ 10 T/G 29,216 26 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

2 KAYA ARDI SÜT VE 
SÜT MAM.SAN.TİC. 

NİĞDE 40 T/G 39,068 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

3 YÖRSAN GIDA MAM. 
SAN.VE TİC.AŞ. 

BALIKESİR 2.310 T/Y 117.612 19 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

4 ENKA SÜT VE GIDA 
MAM. SAN. TİC.AŞ. 

KONYA 5.571 T/Y 1600 50 TEVSİ 

5 ÖZERİŞEN SÜT GIDA 
SAN.VE TİC.AŞ. 

ANKARA 1.285 T/Y 48188 40 TEVSİ 

6 TARIMTAÇ TAR. SAN. 
PRJ MÜH. PAZ. 

EDİRNE 120 T/G 282,021 120 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

7 ÖZCEYLAN GIDA 
SAN.VE TİC.LTD.ŞTİ. 

BALIKESİR 100 T/G 35,165 25 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

8 ERŞAHİN SÜT VE 
MAM.SAN.VE TİC. 

ÇANAKKALE 50 T/G 14,83 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

9 YOZGAT BEL. ETGR. 
ET,SÜT TESİSLERİ 

YOZGAT 38.000 T/Y 1,822,592 250 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

10 ASTOSAN SÜT VE 
GIDA MAM.SAN. TİC. 

BALIKESİR 4.025 T/Y 280 50 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

11 BAHAR SÜT MAM. 
GIDA SAN.TİC 

BOLU 169 T/G 198534 31 TEVSİ 

12 KST KAYA 
SÜTÇÜLÜK SAN.TİC. 

AKSARAY 20 T/G 55,134 17 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

13 ÇAVUŞOĞULLARI 
SÜT GIDA MAM.SAN 

BURDUR 18 T/G 206,106 60 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

14 AKOVA SÜT VE GIDA 
MAM. SAN. TİC. 

KONYA 13.293 T/Y 2666060 20 TEVSİ 

15 ANADOLU ET VE SÜT 
ÜR.SAN.TİC.AŞ. 

TOKAT 7.500 T/Y 259,957 60 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

16 PAK SÜT SANAYİ 
TİC.AŞ. 

BURDUR 37882 T/Y 703524 55 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

17 ÖZAY SÜT SAN.VE 
TİC.AŞ. 

BALIKESİR 1.750 T/Y 45,226 0 DARBOĞAZ 
GİDERME 

18 YÖRSAN GIDA MAM. 
SAN.VE TİC.AŞ. 

BALIKESİR 148.620 T/Y 130,639 58 TAMAMLAMA 

19 PINARSÜT MAM.SAN. İZMİR 69.431 T/Y 8664312 60 TEVSİ 
20 SÜTMAN SÜT 

ÜR.SAN.VE TİC.AŞ. 
AYDIN 3.000 T/Y 147,776 21 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
21 SÜTAŞ SÜT VE SÜT 

MAM.GIDA SAN. TİC. 
BURSA 535 T/G 14194140 100 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
22 PINAR SÜT MAM. 

SANAYİ AŞ. 
ESKİŞEHİR 66.000 T/Y 976,764 120 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
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Tablo 41. 1996 Yõlõ Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlar 
 
SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE  TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ  

1 ÇAYCUMA SÜT ÜR. 
SAN.VE TİC.AŞ. 

ZONGULDAK 5.850 T/Y 206,11 28 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

2 SAKIPAĞA GIDA SAN.VE 
TİC.LTD.ŞTİ. 

İZMİR 15.000 T/Y 612 80 TEVSİ 

3 KÖYLÜM SÜT ÜR. 
SAN.VE TİC.AŞ. 

MANİSA 50 T/G 199526 40 TEVSİ 

4 AFYON GIDA SAN.TİC AFYON 50 T/G 20,12 20 TEVSİ 
5 TEK SÜT NAK.PAZ. 

SAN.TİC.LTD.ŞTİ 
AYDIN 10 T/Y 14 30 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
6 BALTACIOĞULLARI 

SÜT,GIDA SAN. TİC. 
BURSA 100.000 T/G 94,564 50 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
7 ÇİROZLAR SÜT MAM. 

GIDA SAN. TİC.AŞ. 
EDİRNE 100.000 T/G 173 50 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
8 ERMAN SÜT ÜR. SAN.VE 

TİC.AŞ. 
MUĞLA 4508 T/Y 2180 20 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
9 KEPEZ SÜT GIDA SAN.VE 

TİC.LTD.ŞTİ. 
ISPARTA 9.000 T/Y 64704 26 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
10 ARSLAN GIDA VE 

HAYV.ÜR.END. AŞ. 
BALIKESİR 36.000 T/Y 58,514 15 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
11 AN SÜT ÜRÜNLERİ 

SAN.VE TİC.AŞ. 
EDİRNE 40 T/G 96412 16 TEVSİ 

12 ÖR KOOP.NAZİLLİ 
TAR.KALK.KOOP.İ 

AYDIN 8.637 T/Y 444755 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

13 SEK  SAN.VE TİC.AŞ. İSTANBUL 120.533 T/Y 41440000 245 TEVSİ 
14 ÜNAL PEYNİRCİLİK 

İTH.İHR.SAN. TİC.LTD 
TEKİRDAĞ 100 T/G 130356 40 TEVSİ 

15 OĞRAŞ TOP. GIDA 
SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

AMASYA 12.286 T/Y 272695 38 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

16 BOZÜYÜK SÜT VE GIDA 
SAN.TİC.LTD. 

KÜTAHYA 19780 T/G 3532 40 TEVSİ 

17 GÜLSÜT SÜT ÜR. SAN.VE 
TİC.AŞ. 

KONYA 3600 T/Y 310488 27 TEVSİ 

18 EMİN GIDA 
TAR.HAYV.SAN.TİC. 

TEKİRDAĞ 500.000 T/Y 6814160 114 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

19 HİSAR SÜT ÜR. GIDA 
SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

BALIKESİR 1.872.000 LT/Y 84678 20 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

20 SÜT BİRLİĞİ BOLU SÜT 
ÜR.SAN. TİC.AŞ. 

BOLU 24.000 T/Y 312148 51 TEVSİ 

21 EKİCİLER SÜT GIDA 
TAR.HAYV.SAN.TİC. 

ANTALYA 4.500 T/Y 480 21 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

22 ÖZAY SÜT VE SÜT 
ÜR.ÜR.PAZ.SAN.TİC. 

DENİZLİ 50 T/G 197,728 27 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

23 İKBAL SÜT VE SÜT ÜR. 
SAN.VE TİC.AŞ. 

AFYON 1.500 T/Y 37,101 20 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

24 AY GİYİM VE SÜT ÜR. 
TİC. ZEKİ ÖZAY 

İZMİR 15.000.000 ADET/
YIL 

343,368 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

25 AY GİYİM VE SÜT ÜR. 
TİC. ZEKİ ÖZAY 

İZMİR 215.000 T/Y 2746944 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

26 KÖSEER SÜT, GIDA 
SAN.VE TİC.LTD.ŞTİ. 

KIRKLARELİ 2.682 T/Y 1280964 40 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

27 İNAN SÜT ÜR.PAZ. 
TİC.VE SAN.LTD.ŞTİ. 

KASTAMONU 2.186 T/Y 12740 19 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

28 GEBZE SÜT VE SÜT 
MAM.SAN.TİC.LTD. 

KOCAELİ 4.980 T/Y 7056 24 TEVSİ 

29 SEÇERLER SÜT 
ÜR.SAN.TİC.AŞ. 

BURDUR 2.794 T/Y 111550 51 TEVSİ 
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Tablo 41. (Devam) 
 
SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE  TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ  

30 DOĞAN ÇELEBİ SÜT 
MAM.GIDA SAN.TİC. 

DİYARBAKIR 6198 T/Y 950112 22 TEVSİ 

31 HAKTOK İNŞAAT 
TAAH. TİC.LTD.ŞTİ. 

BATMAN 10 T/G 59,11 36 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

32 BAFRA TAR.HAY.ÜR. 
DEĞ.SAN. TİC.LTD.ŞT 

SAMSUN 25 T/G 74,855 36 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

33 AKSA GIDA SAN.VE 
TİC.AŞ. 

EDİRNE 12.345 T/Y 8739400 132 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

34 DOĞA ENTG.ET 
SAN.GIDA DIŞ TİC. 

BOLU 5.312 T/Y 2902216 60 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

35 TORUNOĞLU SÜT, 
GIDA MAM.SAN.TİC.  

KONYA 2.510 T/Y 279260 21 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

36 SS ÇAMAVLU KÜYÜ 
TAR.KALK.KOOP. 

İZMİR 20 T/G 44,257 20 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

37 ASIR TAR.İNŞ.EĞT. 
TİC.SAN. 

ERZİNCAN 7246 T/Y 11766 30 TEVSİ 

38 İTİMAT PEYNİRCİLİK 
SÜT ÜR.PAZ.SAN.TİC. 

BURSA 100 T/G 178,5 90 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

39 BALIKESİR RUMELİ 
UN,SÜT MAM.GIDASN 

BALIKESİR 1.944 T/Y 7953 25 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

40 BOLSÜT BOLU SÜT  ÜR. 
AŞ. 

BOLU 24.000 T/Y 780 75 TEVSİ 

41 TOPRAKLAR SÜT 
MAM.SAN.TİC.AŞ. 

BURSA 15.924 KG/ 
GÜN 

50176 40 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

42 AYDIN SÜT ÜR. 
SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

İZMİR 410 T/Y 35222 17 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

 
 
Tablo 42.  1997 Yõlõ Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlar 
 
SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE  TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ  

1 BİRTAT GIDA SAN. ANKARA 42.180 T/Y 327570 120 TEVSİ 
2 PEYTAŞ SÜT HAYV. 

GIDA ÜR.SAN.TİC.AŞ. 
MANİSA 50 T/G 117,186 100 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
3 ARPACI SÜT VE GIDA 

MAM.SAN.TİC.LTD. 
KONYA 5.332 T/Y 34152 27 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
4 AK GIDA SAN.VE 

TİC.AŞ. 
SAKARYA 400 T/G 6,907,000 40 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
5 GÖLOVA TAR.HAY.VE 

ORM.ÜR.İMA.TAAH.  
SİVAS 10820 T/Y 440 38 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
6 KAANLAR SÜT VE 

GIDA SAN.LTD.ŞTİ. 
TEKİRDAĞ 100 T/G 907,5 60 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
7 DOĞSAN MANYAS 

GIDA SAN.VE TİC.AŞ. 
BALIKESİR 40 T/G 370,06 20 TEVSİ 

8 ARPAR TAR.GIDASÜT 
END.TİC.LTD.ŞTİ. 

NEVŞEHİR 3050 T/Y 75125 27 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

9 GÜNGÖR PET.NAK. SÜT 
ÜR.TİC.PAZ.LTD. 

GAZİANTEP 422 T/Y 100292 51 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

10 ŞİRİNLER ÇİFTLİĞİ 
SÜT,GIDA ÜR.SAN. 

ANKARA 1600 T/Y 520 50 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

11 UŞAK AKSÜT GIDA 
TAR.HAY.SAN.TİC. 

UŞAK 200 T/G 38,831 15 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

12 MAVUŞ SÜT GIDA HAY. 
TAŞ. TUR. SAN. 

ANKARA 9.000 T/Y 165,8 60 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 
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Tablo 42. (Devam) 
 
SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE  TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ  

13 KIRSAV SÜT MAMUL. 
HAY. GIDA TAR.SAN.  

KIRŞEHİR 20 T/G 135 18 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

14 AKBEL SÜT VE SÜT ÜR. 
SAN.VE TİC.AŞ. 

KONYA 6.970 T/Y 33258 40 TEVSİ 

15 KORSÜT GIDA TARIM 
VE SAN.AŞ. 

ANTALYA 5.070 T/Y 192865 70 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

16 MANAV GIDA KONS. 
SAN.İÇ DIŞ TİC.AŞ. 

ÇANAKKALE 25.327 T/Y 10949450 120 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

17 BÜYÜK AYGIN SÜT 
ÜR.SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

KONYA 28.000 T/Y 205,215 52 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

18 SÜT BİRLİĞİ BOLU SÜT 
ÜR.SAN. TİC.AŞ. 

BOLU 17.065 T/Y 5611224 82  

19 ŞENÇAY SAN.VE 
TİC.LTD.ŞTİ. 

RİZE 10 T/G 200 23 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

20 AKSARAY ÜÇLER SÜT 
SAN.TİC.LTD.ŞTİ 

AKSARAY 2.541 T/Y 732304 40 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

21 SÖĞÜTLÜ SÜT ÜR. SAN 
VE TİC.AŞ. 

SAKARYA 37.001 T/Y 1680 10 ENTEGRASYON 

22 ATATÜRK ORMAN 
ÇİFTL.MD. 

ANKARA 31.183.783 KG/YI
L 

117145 0 DARBOĞAZ 
GİDERME 

23 ÇAVDAROĞLU GIDA 
VE TEKS.SAN.TİC. 

KAYSERİ 10 T/G 77 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

24 YÖRSAN GIDA MAM. 
SAN.VE TİC.AŞ. 

BALIKESİR 400 T/G 8,597,241 163 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

25 CAN KARDEŞLER SÜT 
ÜR.SAN.TİC.LTD. 

İZMİR 10.357 T/Y 3228475 51 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

 
Tablo 43. 1998 Yõlõ Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlar 
 
SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE  TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ 

1 MAR TÜK.MAD.İTH. 
İHR.SAN.VE TİC.AŞ. 

BALIKESİR 38.479 T/Y 8000000 45 TEVSİ 

2 SARPKAYA TAR.VE 
PET.ÜR.HAYV. YEM.  

AYDIN 9.000 T/Y 388 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

3 SAKIZ DONDURMA SÜT 
MAM.GIDA SAN. 

SAMSUN 4432 T/Y 3520740 72 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

4 ERGÜVEN SÜT 
MAM.GIDA TUR.SAN. 

ANTALYA 14.400 T/Y 1160275 30 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

5 OKUYUCU SÜT 
MAM.SAN.TİC.LTD.ŞTİ 

BALIKESİR 6.528 T/Y 1749904 100 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

6 KARADENİZ 
KARDEŞLER GIDA SN 

TRABZON 25 T/G 166,5 30 TEVSİ 

7 BALKAN SÜT ÜR. 
SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

İZMİR 10.200 T/Y 2272 82 TEVSİ 

8 MUŞ OVASI SÜT VE 
ÜR.ÜN.SAN.TİC.AŞ. 

MUŞ 2488 T/Y 15752 30 TEVSİ 

9 CAN SÜT VE YEM 
MAM.SAN.TİC. A.Ş. 

KARS 40 T/G 600 20 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

10 BAHÇIVAN GIDA 
SAN.VE TİC.AŞ. 

KIRKLARELİ 3073 T/Y 13664665 85 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

11 PAŞAKÖYÜ ÇİFTLİĞİ 
SÜT,GIDA SAN.TİC. 

SAKARYA 6.695.652 ADET/
YIL 

444652 40 TEVSİ 

12 PAŞAKÖYÜ ÇİFTLİĞİ 
SÜT,GIDA SAN.TİC. 

SAKARYA 5.126 T/Y 889304 40 TEVSİ 
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Tablo 43. (Devam) 
 

     

SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE  TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ 

13 DANONESA TİKVEŞLİ 
SÜT ÜR.SAN.TİC. A.Ş 

KIRKLARELİ 101.732 T/Y 8167524 100 ENTEGRASYON 

14 MAMSAN GIDA SAN.VE 
TİC.AŞ. 

EDİRNE 170 T/G 1,600,000 0 TAMAMLAMA 

15 KÜÇÜKÇİFTLİK SÜT 
MAM.SAN. TİC.LTD. 

BURSA 3.500 T/Y 265,269 25 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

16 ŞAFAK GIDA HAY.VE 
TAR.ÜR.PAZ.SAN.TİC. 

ISPARTA 20 T/G 85 20 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

17 KIRGÜLÜ GIDA 
ÜR.SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

VAN 24.583 T/Y 10017792 82 TEVSİ 

18 ADIM SÜT VE GIDA 
ÜR.SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

İZMİR 30 T/G 270 40 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

19 GAP SÜT VE MAM. 
TAR.ÜR.SAN.TİC.LTD. 

DİYARBAKIR 50 T/G 950 50 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

 
 
 

 
Tablo 44. 1999 Yõlõ Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlar 
 
SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ 

1 ONURLAR KOOL.ŞTİ. TRABZON 2751 T/Y 48975 37 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

2 TÜMBOY GIDA 
TEKSTİL İNŞ.SAN.VE 
TİC.AŞ. 

ERZİNCAN 393 T/Y 4453110 90 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

3 SIRAT HAYV.BİT.L ÜR. 
SAN.VE DIŞ TİC. AŞ. 

IĞDIR 250 T/G 2,133,000 300 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

4 GÖKSEKİ SÜT ÜR.HAY. 
GIDA SAN.VE TİC.AŞ. 

MANİSA 50 T/G 478,8 50 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

5 KAŞLIOĞLU SÜT, GIDA 
ÜR. SAN.TİC.LTD.ŞTİ. 

ISPARTA 12.624 T/Y 6007610 41 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

6 MAHİROĞULLARI SÜT 
MAMTAR.ÜR.GIDA SAN 

İZMİR 338 T/Y 105392 15 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

7 EMEKLİ SÜT ÜR. PAZ. 
TUR.TİC. SAN. LTD.ŞTİ. 

KONYA 35 T/G 240 50 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

8 PINAR SÜT MAM. SAN. ESKİŞEHİR 208.087 T/Y 63352242 20 TEVSİ 
9 HANAK SÜT VE SÜT 

ÜR.HAY.ORM.ÜR.SAN. 
ARDAHAN 46 T/Y 120,046 10 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
10 AFYON GIDA SAN. TİC. AFYON 13050 T/Y 317980 10 MODERNİZASYO

N 
11 İZMİR SÜT MAM.SAN.  İZMİR 6.400 T/Y 65 80 MODERNİZASYO

N 
12 HEKİM SÜT END.GIDA 

SAN.TİC.A.Ş. 
GİRESUN 22 T/G 700 42 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
13 KILIÇLAR ERZURUM 

SÜT ÜR.GIDA TİC. SAN. 
ERZURUM 335.190 T/Y 1814285 14 DARBOĞAZ 

GİDERME 
14 AKYUDUM DOĞAN 

KAY.MENBA SU.İŞL. 
ADAPAZARI 400 T/G 5,500,000 200 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
15 KUZUCU SÜT MAM. 

GIDA SAN.TİC.A.Ş. 
KONYA 50 T/G 470 42 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
16 ÖDESAN ÖDEROĞLU 

SÜT SAN.GIDA MAD. 
İÇEL 400 T/G 4,250,000 250 KOMPLE YENİ 

YATIRIM 
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Tablo 44 (Devam) 
 

      

SIRA 
NO 

FİRMA ADI YATIRIMIN 
YERİ 

KAPASİTE  TOPLAM 
YATIRIM 

İSTİHDAM 
(KİŞİ) 

YATIRIMIN CİNSİ 

17 MANGALOĞLU GIDA 
TAR.HAYV.SAN.TİC. 

KASTAMONU 3.000 T/Y 215,265 22 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

18 ERZİNCAN YÖRÜK ET 
VE SÜT ÜR.SAN.TİC. 

ERZİNCAN 40 T/G 521 100 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

19 SORKUN SÜT VE SÜT 
MAM.İM.GIDA 
PAZ.SAN.  

DENİZLİ 30.000 T/Y 1200 20 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

20 UĞUR TEMEL TÜK. 
MAL.PAZ.SAN.TİC. LTD. 

KIRKLARELİ 80 T/G 170 0 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

21 DOĞULU HAY.ÜR. PAZ. 
SAN. VE TİC. A.Ş. 

KARS 4945 T/Y 429920 25 KOMPLE YENİ 
YATIRIM 

22 ATEŞOĞLU SÜT ÜR. 
SAN. VE TİC. LTD. ŞTİ. 

İSTANBUL 15.930 T/Y 3844230 200 TEVSİ 

 
 
4.2. Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlarõn Değerlendirilmesi ve Eklenebilecek Yeni Kapasiteler 
 
 
1995-99 yõllarõnõ kapsayan 5 yõllõk dönemde 271,5 Trilyon TL yatõrõm sonucu, 4.878.225 
ton/yõl ilave kapasite öngörülmüştür. Bu kapasitenin büyük oranda gerçekleştiği 
düşünülmektedir. 
 
Yapõlan yatõrõmõn %43,5 yeni yatõrõm olup, yatõrõm tutarõ 118,3 Trilyon TL�dir. Diğerleri tevsi, 
darboğaz giderme, mekanizasyon ve entegrasyon yatõrõmõdõr. 
 
 
Tablo 45. Teşvik Belgesi Almõş Yatõrõmlarõn İcmali 
 

 
Yõllar 

Teşvik Alan Firma 
Sayõsõ 

Toplam Kapasite 
(Ton/Yõl) 

Toplam Yatõrõm Tutarõ 
(Milyon TL) 

 
İstihdam 

1995 22 780.987 29.542.358.000 1242 

1996 42 1.963.903 68.191.952.000 1191 

1997 25 678.720 31.706.900.000 1846 

1998 19 344.141 49.502.107.000 921 

1999 22 477.720 92.600.209.000 1618 

Toplam 130 4.878.225 271.543.528.000 6818 
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Tablo 46. Bir Ton Süt ve Bir Kişinin İstihdamõ İçin Gereken Yatõrõm Miktarõ 
 

 (Milyon TL) 

 
Yõllar 

1 Ton süt için yapõlan 
yatõrõm 

1 Kişinin istihdamõ için yapõlan 
yatõrõm tutarõ 

1995 378 2.378 

1996 347 2.480 

1997 467 3.694 

1998 1.438 5.374 

1999 833 5.723 

 
 
Teşvik belgesi almõş yatõrõm maliyetleri ve yõlõ fiyatlarõ dikkate alõndõğõnda 1999 yõlõnda 1 ton 
süt işlemek için 833.880.027 TL, 1 kişinin sektörde istihdam için 5.723.127.873 TL yatõrõm 
yapõlmasõ gerektiği anlaşõlmaktadõr. 
 
Süt ürünleri üretimini yapacak modern süt sanayii tesislerinin azlõğõ, kurulu kapasitelerin 
yeterince kullanõlmamasõ nedeniyle ülkemizde, süt sanayiinde yeni yatõrõmlara, özellikle tevsi, 
modernizasyon ve entegrasyon yatõrõmlarõna ihtiyaç bulunmaktadõr. AB uyum aşamasõndaki 
ülkemizde standart üretimler için yeni kapasitelerin modern işletmelerde yaratõlmasõ 
gerekmektedir. Sektörün yapõsõ gereği ürün çeşitlendirme ve benzeri nedenlerle sürekli yeni 
yatõrõm gerektiği gibi, üretilen sütün sanayiden yeterince geçebilmesi için, süt sanayiinin 
geliştiği Marmara ve Ege Bölgesi dõşõnda yeni yatõrõmlar da gerekmektedir. 
 
 
 



Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                      Gõda Sanayii ÖİK Raporu  Süt ve Süt Ürünleri Sanayii Alt Komisyon Raporu  

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik644.pdf 68 

5. ÖNGÖRÜLEN AMAÇLARA ULAŞILABİLMESİ İÇİN YAPILMASI GEREKLİ 
YASAL VE KURUMSAL DÜZENLEMELER VE UYGULANACAK POLİTİKALAR 
 
5.1. Kõsa Dönemde Yapõlmasõ Gereken Yasal  ve Kurumsal Düzenlemeler. 

5.1.1. Ulusal Süt Konseyi kurulmalõdõr. Ulusal Süt Konseyi yasasõ acilen çõkarõlarak, süt ve 
süt hayvancõlõğõ gibi stratejik bir alandaki politikalarõn ulusal bir uzlaşma platformunda 
belirlenmesi sağlanmalõdõr. Konsey bünyesinde sütün pazarlanmasõnda üreticilerden ve 
alõcõdan alõnacak  %1 payõn ana kaynağõnõ teşkil edeceği �Ulusal Süt Fonu� oluşturulmalõdõr. 
Ülkemizde süt politika ve uygulamalarõna dair düzenlemelerin oluşturulmasõ ve 
uygulanmasõnõ  sağlayacak bu konsey vasõtasõyla  çiğ  süt kalitesinin arttõrõlmasõ, kaliteye göre 
çiğ süt fiyatõnõn belirlenmesi, süt ve süt ürünleri tüketiminin arttõrõlmasõ, ithalat ve ihracatõn 
planlanmasõ, üretimin gelişeceği bir istikrar ortamõnõn sağlanmasõ gibi önemli hedefler 
gerçekleştirilmelidir.  

Ülkemizde süt sanayiinin reorganize edilmesi, süt toplama işleme ve pazarlama faaliyetlerini 
yürüten kamuya, özel şirketlere, kooperatiflere ve şahõslara ait kuruluşlarõn üreticiden alõnan 
süt miktarõ, üreticinin eline geçen süt bedeli, işletmelere gelen sütün ürünlere tahsis edilen 
miktarõ, fiili kapasite kullanõmõ, üretim ve stok miktarlarõ, ürün maliyetleri, karlõlõk ve 
verimlilik durumlarõ, ürünlerin fabrikadan çõkõş fiyatõ, kalite ve hijyen yönünden 560 sayõlõ 
Kanun Hükmünde Kararname ve İlgili Yönetmelikleri ile AB�nin EEC 92/46 no�lu Konsey 
Direktiflerine uygunluğu ve benzeri konularda bilgilerin Süt Konseyi tarafõndan toplanmasõ 
gerçekleştirilmelidir. 

Devlet, üretici ve sanayici temsilcilerinin oluşturacaklarõ konseyde, süt sektöründe 
teknolojinin daha bilimsel ve teknolojik esaslara oturtulmasõ, sektör ile ilgili eğitim, envanter 
ve istatistik çalõşmalarõna etkinlik kazandõrmak üzere, kamu temsilcisi olarak üniversitelerden 
de öğretim üyelerinin bulunmasõ sağlanmalõdõr. 

5.1.2. Uluslararasõ Sütçülük Fedarasyonuna (IDF) üye olunmalõdõr. 

5.1.3. Sektörde istikrar ortamõ sağlanmalõdõr. Süt hayvancõlõğõ ve süt sektörüne yönelik 
politika ve stratejiler milli politikalar olarak belirlenip ilan edilmelidir. Süt Konseyi yasasõ 
acilen çõkarõlarak, bu konsey vasõtasõyla  sütte üretici gelirlerini garanti eden, taban fiyat 
uygulamasõ başlatõlarak istikrar ortamõ sağlanmalõ, hayvancõlõk sürdürülebilir ve yatõrõm 
yapõlabilir hale getirilmelidir. 

5.1.4. Süt üretimi artõrõlmalõdõr. Hayvan varlõğõmõzdaki son 20 yõldaki sayõsal azalma ileriki 
yõllarda ham madde açõsõndan sõkõntõya gireceğimizi göstermektedir. Ülkemizdeki ham madde 
(çiğ süt) açõğõnõ uzun dönemde kapatabilmek için, süt üreticisine uzun vadeli ve düşük faizli 
kredi verilerek, yüksek verimli damõzlõk almalarõ, işletmeleri için gerekli olan kaba yemi 
üretmeleri sağlanmalõdõr. Ayrõca, çiftliklerinde mekanizasyona geçmelerine yardõmcõ 
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olunarak, işletmelerini yeterli ekonomik büyüklüğe getirmeleri ve daha fazla gelir elde 
etmeleri sağlanmalõdõr. 

5.1.5. Okul sütü projesi  uygulanmalõdõr. Ülkemizde kişi başõ yõllõk içme sütü tüketimi 6 
litresi sanayiden geçen süt olmak üzere 25 litre civarõndadõr. Bu rakam ne kadar sağlõksõz 
beslendiğimizin bir göstergesidir. Süt tüketimini arttõrmak, gelişmiş ülkeler seviyesine 
çõkarmak  amacõyla geniş çaplõ bir eğitim, tanõtõm ve reklam kampanyasõ başlatõlmalõdõr. Süt 
içme alõşkanlõğõ kazandõracak okul sütü projesi ivedilikle başlatõlmalõ ve uygulamasõ uzun 
yõllar  sürdürülmelidir. 

5.1.6. Süt ve süt ürünleri tüketimi artõrõlmalõdõr. Zihni ve fiziki kapasitelerini en yüksek 
düzeyde kullanabilen sağlõklõ nesiller yetiştirilebilmesi için, hayvansal protein ihtiyacõnõn 
yeterli ve dengeli bir şekilde karşõlanmasõ gerekmektedir. Her seviyedeki hastane, okul, askeri 
birlik kantinleri vb. yerlerde tüketilebilen süt ve ürünleri (pastörize süt, UHT süt, aromalõ 
sütler, ayran, yoğurt, peynir) bulunmasõ mecburiyeti getirilmeli, kahvehane vb. halka açõk 
yerlerde bulundurulmalarõ teşvik edilmelidir. Gerekli düzenlemeler ilgili kurumlar tarafõndan 
yapõlmalõdõr. Ayrõca, bu konunun eğitim programlarõnda önemine uygun olarak yer almasõ 
sağlanmalõdõr.   

5.1.7. Sektör kayõt altõna alõnmalõdõr. Ülkemizde üretilen sütün %18�i modern fabrikalarda 
işlenmekte,  %47�si açõk süt olarak hijyenik olmayan koşullarda satõlmaktadõr. Bu da çoğu 
zaman haksõz rekabeti doğurmakta ve insan sağlõğõ için tehlike oluşturmaktadõr. Uzun 
dönemde mutlaka sokak sütü problemi halledilmelidir. Kõsa dönemde etkin denetleme ile 
sokak sütü kayõt altõna alõnmalõdõr. Kayõt dõşõ olmanõn sokak sütü satõşõna sağladõğõ avantajlar 
yok edilmelidir. Sokak sütçüleri sanayiye giden ham madde sütü ve  sanayiden çõkan içme 
sütünü ve süt ürünlerini  pazarlayabilen bir konuma getirilmelidir. Bu bağlamda, belediyelere 
önemli görevler düşmekte olup, sokak sütünün denetimi konusunda kimin yetkili olacağõ 
konusu açõklõğa kavuşturulmalõdõr. 

5.1.8. Sütün temel gõda maddesi olduğu gerçeği kabul edilmelidir. İnsan sağlõğõnda 
vazgeçilmez olarak bildiğimiz sütte %8 olan KDV, diğer temel gõda maddelerinde olduğu gibi  
mutlaka %1�e indirilmelidir.  

5.1.9. Süt teşvik primi yeniden düzenlenmeli ve düzenli ödenmelidir. Üreticiye ödenen 5000 
TL/lt süt teşvik priminin en kõsa sürede, özellikle karma yem fiyatõ olmak üzere üretim girdi 
fiyatlarõnda meydana gelen artõşlar dikkate alõnarak yeniden belirlenmesi gerekmekte olup, en 
az süt fiyatõnõn %20�si seviyesine  çõkartõlmasõ ve devamlõ güncelleştirilmesi sağlanmalõdõr. 
Bunun yanõnda üreticiye sütün kalite ve miktarõnõn yanõsõra kooperatifleşme ve yetiştirici 
birliklerine üye olma kõstaslarõ dikkate alõnarak teşvik primi uygulamasõna geçilmelidir. 
Böylece, ekonomik hayvancõlõk yapõlmasõ için işletme büyüklüğünün artmasõ,süt 
hayvancõlõğõnõn yan iş olarak değil, işletmenin temel işi olarak benimsenmesi, örgütlenme ve 
daha kaliteli süt üretilmesi sağlanmõş olacaktõr. 
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Üç aylõk dönemlerde düzenli ödenen ve ilk iki yõl için yüksek belirlenmiş bir süt teşvik primi 
kayõt ve denetim altõna girmeyi sağladõğõ gibi süt hayvancõlõğõnõn işletme ölçeğine getirilmesi 
içinde önemli bir başlangõca vesile olacaktõr. 

5.1.10. Yeterli kredi sağlanmalõdõr. Ham maddenin sürekli temini ve sektörün gelişmesi için 
krediler çeşitlendirilmeli, süt hayvancõlõğõ stratejik önemine uygun olarak yeterince 
kredilendirilmelidir. Verimlilik ve rekabet gücü artõrõlmalõdõr. 

5.1.11. Sütün üretim maliyeti düşürülmelidir. Sütün üretim maliyetini düşürmek, birim hayvan 
başõna verimi yükseltmek için suni tohumlama uygulamalarõ ve ülkemizin kendi spermasõnõ 
üreteceği döl kontrolü programlarõ desteklenmelidir. Yem bitkileri üretimleri teşvik edilmeli 
ve kaba yemlerin rasyonda yeterince yer almasõ sağlanmalõdõr. Ülkemizdeki  yem fiyatlarõnõn 
yüksekliğinin,  hayvancõlõğõn gelişmesine yaptõğõ olumsuz etki giderilmelidir. 

5.1.12. Modern işletmeler desteklenmelidir. Ülkemizde süt mamulleri üretim birimleri 
genelde çok küçük kapasiteli ve ilkel teknolojiye sahip kuruluşlardõr. Getirilecek uygun teşvik 
tedbirleri ile optimum işletme ölçeğine sahip ileri teknolojiyi uygulayan yatõrõmlar teşvik 
edilmelidir. Hayvansal ürünlere  dayalõ  gõda sanayii yöre farkõ gözetmeksizin  desteklenmeli 
ve fon kaynaklõ  kredilerden faydalandõrõlmalõdõr. Bu sektörün geliştirilmesi için  KOSGEB ile 
teknik konularda  işbirliği çalõşmalarõ arttõrõlmalõdõr. Büyük işletmelerin belirli ürünlerde 
ihtisaslaşmasõ özendirilmelidir. 

5.1.13.Mevzuat geliştirilmeli ve uygulanmalõdõr. Süt ve süt ürünlerindeki kaliteyi  yükseltmek 
için, tüm üretim yerlerinin sağlõk şartlarõna tam olarak uymalarõnõ sağlamak gerekmektedir.  

Bunun için 1995 yõlõnda 560 sayõlõ Gõdalarõn Üretim, Tüketim ve Denetlenmesine Dair Kanun 
Hükmünde Kararname kapsamõnda süt ve süt ürünleri kodeksinin acilen devreye girmesi 
sağlanmalõdõr. Mevzuatla ilgili yeni düzenlemeler AB normlarõna uygun olarak, geniş 
katõlõmlarla gerçekleştirilmeli, ülkemiz şartlarõ da göz önüne alõnmalõdõr. Kodekse uygun 
üretimler için kademeli zaman uygulamasõ öngörülerek 5 yõl içinde kalite hedefine 
ulaşõlmalõdõr. Gõda denetlemeleri tek elden yapõlarak sektöre bir disiplin getirilmelidir. 
Gerektiğinde cezai tedbirler uygulanmalõdõr. İhtisas mahkemeleri kurularak yargõlama 
buralarda yapõlmalõdõr. 

 
5.1.14. Denetim sağlanmalõdõr. İthal süt ürünlerinin, denetimleri yeterli ve etkili şekilde 
yapõlmalõdõr.   
 
Gümrüklerde kurulacak gõda ihtisas laboratuvarlarda, ithal edilen ürünü, katkõ maddelerini vb. 
gemi veya kamyondan inmeden önce süratle kontrol edilmeli, uluslararasõ  kuruluşlarca 
yasaklanmõş maddeler olmadõğõnõ veya içermediğini, kalite kontrol testlerinin uygun olduğu 
belirlenmeli ve buna göre rapor verilmelidir.  
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5.1.15. Gõda İşleri Genel Müdürlüğü kurulmalõdõr. Gõda maddesi üreten işyerlerinin gõda 
siciline kayõt ve üretim izni işlemleri ivedilikle tamamlanarak, sektör kayõt altõna alõnmalõ, 
haksõz rekabet önlenmeli ve halk sağlõğõ korunmalõdõr. Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ 
bünyesinde, Gõda İşleri Genel Müdürlüğü  ve Süt Ürünleri Daire Başkanlõğõ kurularak, 
özellikle eğitim, araştõrma, proje konularõnda üniversitelerle işbirliği artõrõlarak hizmetlerde 
etkinlik sağlanmalõdõr. 

5.1.16. Örgütlenme sağlanmalõdõr. Süt üreticilerinin  örgütlenmeleri özendirilmeli, 
kredilendirme, süt teşvik primi ve devletçe sağlanacak diğer desteklerde örgütlü çiftçiye 
avantaj sağlanarak,  örgütlenme çok kõsa zamanda başarõlmalõ, üretici birlikleri daha güçlü ve 
işlevsel hale getirilmelidir. Süt sanayicileri, bir federasyon çatõsõ altõnda etkili bir 
örgütlenmeye kavuşmalõdõr. Örgütlenmenin geliştirilmesi için  gerekli hukuki, idari, mali ve 
teknik destek ve alt yapõ gerçekleştirilmelidir. 

5.1.17. Kaynak oluşturulmalõdõr. Haksõz rekabeti önlemek için ithalattan alõnan gümrük 
vergisi ve fonlarõn AB sübvansiyonlarõnõ karşõlayacak düzeyde tutulmasõ gerekmektedir. 
Hayvansal ürünler ile ilgili ithalat fonlarõ, KDV, üretim şirketlerinin kurumlar vergisi 
stopajlarõ bir yerde toplanõp üretim artõşõ, üretici birliklerinin desteklenmesi ve ihracat 
sübvansiyonu için kullanõlmalõdõr. Böylece, kendi kendini besleyen bir kaynak 
oluşturulmalõdõr. 

 

5.2. Uzun Dönemde Yapõlmasõ Gereken Yasal ve Kurumsal Düzenlemeler 

5.2.1. Ham madde kalitesi ve miktarõ arttõrõlmalõdõr. Çiğ süt kalitesini arttõrmak ve yeterli 
ham maddeyi sağlamak için süt çiftliklerinin Avrupa�daki ve süt sektörü ilerlemiş ülkelerdeki 
gibi yeterli büyüklükte ve teknolojide olmasõnõ sağlamak gereklidir. Çiğ sütteki mikrobiyal 
kaliteyi  arttõrmanõn en önemli yolu hijyenik şartlarõn ve soğuk zincirin kõrõlmamasõdõr. 92/46 
sayõlõ Avrupa Konseyi Direktifinde belirtilen bu şartlar ancak belli büyüklükteki çiftliklerde 
etkin bir denetim ile sağlanabilir. Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ sütteki bakteri oranõnõ 
standartlar içine çeken  soğuk zincirin ilk halkasõ olan süt  toplama merkezleri ve soğuk 
zincire yönelik alt yapõ kredilerine öncelik vermelidir. 

5.2.2. İşletmeler sertifiye edilmeli ve denetlenmelidir. Süt teşvik primi ödenmesinde 92/46 
sayõlõ direktifteki kalite kriterlerine ulaşõlmasõ hedef alõnmalõdõr. Bu direktif sadece 
ihracatçõlar için değil, Türkiye genelinde çiğ süt üreten ve işleyenler içinde zorunlu hale 
getirilmelidir. İnek sütü ile beraber koyun, keçi  ve manda sütü kalitesi de gözetilmelidir. 
Sağlõklõ süt üretimi için hayvan sağlõğõna yeterli önem verilmeli, ahõrlar sertifiye edilmeli, yani 
tüm çiğ süt işletmelerinin, hayvan sağlõğõ ve hijyeni yönünden tescili yapõlmalõ,  brucella, 
tüberculosis ve şap hastalõklarõnõn eradikasyonu için yeterli ve etkili tedbir alõnmalõdõr. Bu 
amaçla bir fon oluşturulmalõ, gerekirse bu hastalõklar tazminat kapsamõndan çõkarõlmalõdõr. 
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Proje kredileriyle yapõlan süt işletmelerinin inşa ve bakõmõnda AB standartlarõ gözetilmeli, 
etkin denetim yapõlmalõdõr. 

5.2.3. Sözleşmeli yetiştiricilik özendirilmelidir. Sözleşmeli yetiştiriciliğin yasal alt yapõsõ 
oluşturulmalõdõr. Üretici sanayici entegrasyonu teşvik edilmelidir. Sözleşmeli üretim rekabet 
yasalarõna aykõrõ olduğundan, muaflõk konusunda Rekabet Kurumu tarafõndan, Türkiye�nin 
uluslararasõ taahhütleri çerçevesinde gerekli düzenlemeler yapõlmalõdõr. 

5.2.4. Teknik eleman sorumluluğu getirilmelidir. Çiğ süt toplama ve süt ürünleri 
pazarlanmasõ organizasyonunundaki denetim ve kalite kontrolü ile süt fabrikalarõndaki üretim, 
denetim ve kalite kontrolü ile süt fabrikalarõndaki üretim sorumlularõnõn Süt Teknoloğu olan 
Ziraat Mühendisi veya Gõda Mühendisi olmalarõ sağlanmalõ, Veteriner Hekimlerin ve 
Zooteknistlerin  hayvancõlõk işletmelerinde aktif rol almalarõnõ sağlayõcõ düzenlemeler 
yapõlmalõdõr. 

Sektörde çalõşan her kademedeki insan periyodik eğitimden geçirilmelidir.  

5.2.5. Pazarlama ve finans imkanlarõ geliştirilmelidir. Süt fabrikalarõ,  üreticiden aldõğõ sütün 
bedelini belli bir zaman içinde ödemek zorundadõr. Ancak, sattõğõ mamullerin bedelini 
ise aynõ zamanda alamamaktadõr. Bunun en büyük nedeni ise son yõllarda 
hipermarketlerin süt ve süt mamullerindeki satõşlarõn büyük bir kõsmõnõ 
gerçekleştirmeleri ve ödemelerini çok uzun bir dönemde yapmalarõdõr. Sektörde büyük 
finans zorluğuna sebep olan bu durum süt sanayiine ve neticede süt hayvancõlõğõna 
zarar vermektedir. Avrupa�da bir çok ülkede kanun zoru ile hipermarketler süt ve süt 
ürünlerindeki ödemelerini günlük taze ürünlerde 10 gün, dayanõklõ ürünlerde 30 gün 
içinde yapmaktadõrlar. (Örnek, 01 ocak 1993 tarihli Fransõz resmi gazetesinin 31 
Aralõk 1992 tarih ve 92/1442 sayõlõ kanunu). Benzeri  düzenlemelerin serbest piyasa 
kurallarõ dikkate alõnarak ülkemizde de yapõlmasõ gerekmektedir. 

5.2.6. Süttozu fabrikalarõ çalõşõr hale getirilmelidir. Süttozunun maliyeti, AB ülkelerinde 
olduğu gibi ülkemizde de 2700$/ton olmasõna rağmen, piyasada 1500$/ton fiyatla ithal 
süttozu satõlmasõ nedeniyle, ülkemizde aralarõnda son teknolojinin kullanõldõğõ 
fabrikalarõnda bulunduğu yedi adet süttozu fabrikasõ çok düşük kapasite ile 
çalõşmaktadõr.    

�Dahilde İşleme Rejimi� kapsamõnda, ülkemize ithal süttozu girdiği gibi, yerli ürünler içinde 
�İhracat Sayõlan Teslim� imkanõ getirilerek ve diğer teşvik imkanlarõnõn yeterli hale 
getirilmesi ile süttozu ve peyniraltõ suyu tozu üretimleri mutlaka değerlendirilmelidir. 
Böylelikle, süt sektörü ve hayvancõlõk sektörü gelişmesini engelleyen en büyük handikaptan 
kurtarõlmalõdõr. 

5.2.7. İthalatta korumacõ anlayõş sürdürülmelidir. Avrupa Birliği�nde süt ürünleri ile ilgili 
stoklar artmõştõr. Damõzlõk düve ithalatõnõ açmamõz yönünde hükümetleri vasõtasõyla  devamlõ 
baskõ yapmaktadõrlar. Yerli üretimi dõş rekabet etkisinden korunduğu yaklaşõk üç yõl zarfõnda 



Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                      Gõda Sanayii ÖİK Raporu  Süt ve Süt Ürünleri Sanayii Alt Komisyon Raporu  

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik644.pdf 73 

kendine gelmeye, daha önceki yõllarda yapõlan ithalatlarõn sebep olduğu yaralarõ sarmaya 
çalõşmaktadõr. Uzun dönemde de uluslararasõ yükümlülüklerimiz çerçevesinde ithalat 
politikamõzõn korumacõ bir anlayõşla oluşturulmasõ, gümrük vergilerinin DTÖ hadlerinin en 
üst noktasõna çõkarõlmasõ ve yoğun destek şartlarõnda üretilen ithal süt ürünlerinin, neredeyse 
hiçbir destek olmaksõzõn üretilen yerli süt ürünleri üzerinde adil olmayan bir baskõ kurmasõnõn 
önüne geçilmesi için gerekli tüm tedbirler alõnmalõdõr.  

5.2.8. Eğitim yaygõnlaştõrõlmalõdõr. Sektörde kalifiye eleman sõkõntõsõ çekilmektedir. Bunun 
için Sütçülük Meslek Liseleri ve Meslek Yüksek Okullarõ açõlmalõ; Hayvancõlõk meslek 
okullarõ  yaygõnlaştõrõlmalõdõr. Çiftliklerin yönetici ve çalõşanlarõna hayvan besleme, kalite, soy 
kütüğü vb. tüm konularda eğitim olanağõ sağlanmalõdõr. Çiftçi örgütleri ve özel sektör, hayvan 
yetiştiricilerinin eğitimi konusunda desteklenmelidir. 

Bu bağlamda Milli Eğitim Bakanlõğõ, YÖK ve Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ arasõnda 
işbirliğinin sağlanmasõna yönelik çalõşmalara başlanmalõdõr. 

5.2.9. Tarõm TV kurulmalõdõr. Her kesimdeki (üretici ve tüketici) eğitim yetersizliklerini 
gidermek üzere, TRT-Tarõm TV kurulmalõ, bütün televizyonlarda, kitlesel eğitim için 
mecburiyetler getiren düzenlemeler yapõlmalõdõr.  

5.2.10. Politikalar birlikte belirlenmelidir. Dõş Ticaret Müsteşarlõğõ, süt ve ürünleriyle ilgili 
politikalar oluştururken sektör temsilcileri olarak sanayici ve üreticilerinin, yasal olarak 
oluştuğunda süt konseyinin görüşlerine  başvurmalõdõr. Süt ürünleri ithalatõnda verilmiş 
tavizlerden süt sanayicilerinin zarar görmemesi için, kotalar sektör dõşõna verilmemelidir. 

5.2.11.Yeni ürünler geliştirilmelidir. Ülkemizin değişik bölgelerinde, mahalli olarak üretilen 
süt ürünleri sanayiiye kazandõrõlarak, piyasadaki sağlõklõ süt ürünü çeşidi arttõrõlmalõdõr. 
Böylece, yerel üretimin korunmasõ gerektiğini savunan Avrupa Birliği politikalarõna uyularak, 
yerel peynir çeşitleri yeni bir ürün olarak keşfedilip,ekonomik olarak değerlendirilmiş 
olacaktõr. Yeni ürünlerin geliştirilmesinde özel sektör-üniversite işbirliği sağlanmalõdõr. 

Fermente süt ürünlerinde ürünün kalitesi, stabilitesi ve halk sağlõğõ açõsõndan starter kültür 
kullanõmõ özendirilmelidir.  

5.2.12. Çevre korunmalõdõr. Peynir altõ suyunun ülkemizde değerlendirilmesi  ancak lor 
imalatõ ile olmakta, lor imalatõnõn artõğõ laktoz ihtiva eden su nehir, göl ve denizlerine 
dökülerek çevre kirliliğine neden olmaktadõr. Yurt ekonomisi ve çevrenin zarar görmemesi 
için  peynir altõ suyunun değerlendirilmesi ve arõtma tesisleri kurulmasõ teşvik edilmelidir.  

5.2.13. Bağõmsõz laboratuvarlar kurulmalõdõr. Çiğ süt satõşõnda kimyasal ve biyolojik 
kontrolleri yapmak üzere, devlet, üretici ve sanayici temsilcilerinin birlikte yönettiği  bağõmsõz 
laboratuvarlar, yasal düzenlemeleri yapõlarak kurulmalõdõr. 
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5.3. Kõsa ve Uzun Dönemde İzlenmesi Gereken Politikalar. 

5.3.1. Sektörel hedefler belirlenmelidir.  Sektörel temel hedefimiz yõllõk %2.5 nüfus artõşõna 
yetecek üretimi, verimliliği her yõl %10 arttõrarak geliştirmek ve ülke üretimini talebin %10 
fazlasõ kadar gerçekleştirip çevre ülke pazarlarõna ihracatõnõ sağlamak olmalõdõr. 

5.3.2. İstikrar sağlanmalõdõr. Ülkemizdeki hayvancõlõğõn bir özelliği olarak belli mevsimlerde 
süt üretimimiz, tüketimin çok üstünde olmaktadõr. Bu dönemde sektördeki bütün işletmeler 
finans güçlüğü içine girmektedirler. Stok maliyetleri katlanamayacaklarõ boyutlara 
gelmektedir ve çoğu zaman aldõklarõ süt miktarõnõ düşürmektedirler. Bu durumdan en çok 
etkilenen tabii ki üretici olmaktadõr. Bu nedenle gerektiğinde, Ulusal Süt Konseyinin  mutlaka 
müdahale alõmlarõ yapmasõ, işletmelerin stok maliyetini düşürücü tedbirler almasõ ve devletin 
uluslararasõ  taahhütlerine uygun nitelikte  ihracatõ sübvanse etmesi gereklidir. 

5.3.3. AB Ortak Tarõm Politikasõna uyum sağlanmalõdõr. Türkiye, AB�nin 25 yõldan beri 
uygulamakta olduğu Ortak Tarõm Politika ve sistemleri ve bu politikalardaki değişimleri takip 
ederek, sistemini kurmalõ ve sektörel entegrasyona hazõrlanmalõdõr.  

2005�ten sonra, yeni üye alõmõyla gelişecek durum karşõsõnda AB tarafõndan yapõlacak, üretim 
kotalarõnõn yeniden gözden geçirilmesini de kapsayacak Süt Reformu öncesinde, Ortak Tarõm 
Politikasõna uyum için gerekli hazõrlõklar tamamlanmõş olmalõdõr. 

5.3.4. İhracat geliştirilmelidir. Süt ve süt ürünlerinin, dünyanõn birçok ülkesinde taze olarak 
tüketilme tercihi ve bu ürünlere uygulanan korumacõ politikalar, süt ürünlerinin farklõ 
pazarlara girmesini engellemektedir. Dünya ticaretinin raf ömrü uzun ve katma değeri yüksek 
ürünlere yönelmesi sonucu daha ziyade peynir ve tereyağõ dõş ticarete konu olmaktadõr. 
HACCP sisteminin tüm işletmelere yönelik uygulanmasõ ile halkõn güvenilir ürün tüketmesi 
sağlanacak, ayrõca, gerek yurt içinde gerekse yurt dõşõndaki tüketiciye yönelik ürün geliştirme 
faaliyetlerinin artõrõlmasõ, uluslararasõ rekabet gücümüzün artmasõna neden olacaktõr. Rusya, 
Mõsõr, Cezayir ile Türk kökenli ürünlerin tanõndõğõ diğer ülkelere yönelik ihracat politikalarõ 
geliştirilmelidir. 

İhracatõ özendirmek için, özellikle orta doğu ülkelerinin talepleri dikkate alõnmalõ ve buna 
uygun ürünlerin üretimi teşvik edilmelidir. 

Sektördeki, maliyeti artõrõcõ vergi ve fonlar asgariye indirilmeli, ihracat için ek teşvikler 
sağlanmalõdõr. 

5.3.5. Ar-Ge faaliyetleri artõrõlmalõdõr.  Araştõrma ve geliştirme faaliyetleri, ülkemiz süt ve 
süt ürünleri sektörü için oldukça yeni bir konudur. Daha çok yabancõ lisans ve yatõrõmlarõyla 
pazara sunulan yeni süt ürünleri çeşitleri, son zamanlarda Türk firmalarõnõn da konuya 
eğilmelerine neden olmuştur. Gerek yurt içinde gerekse yurt dõşõndaki tüketiciye yönelik ürün 
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geliştirme faaliyetlerinin arttõrõlmasõ, uluslararasõ  rekabet gücümüzün artmasõna neden 
olacaktõr.  

5.3.6. Bölgesel politikalar belirlenmelidir. Süt sektörünün yapõsal durumuna baktõğõmõzda, 
tarõmsal bölgeler arasõnda üretim, tüketim, ihtisaslaşma ve verimlilik gibi konularda, bir çok 
farklõlõklar bulunmaktadõr. Bu yapõsal farklõlõklar dikkate alõnarak bölgesel politikalar 
belirlenmeli, özellikle Doğu ve Güneydoğu Anadolu�da süt hayvancõlõğõ yeniden teşvik 
edilmeli, koyun ve keçi süt ürünlerinin ihracat şanslarõ değerlendirilmelidir.  

5.3.7. Denetim stratejileri geliştirilmelidir. Sağlõklõ nesillerin yetiştirilebilmesi için hayvansal 
protein tüketimini özendirerek, hijyenik koşullarda üretilmiş süt ve süt ürünlerinin tüketime 
sunulmasõnõ garanti altõna alacak denetleme stratejileri benimsenmelidir. İmalatçõlar, gönüllü 
olarak  �Ürün Sertifika Programlarõ�nõ kabul etmeleri için teşvik edilmelidir. 

Üretimde çalõşan personele, çeşitli düzeylerde gõda kalite ve güvenliği yönetim programlarõ 
verilmelidir. Kalite, ürün güvenliğinin önemini açõklayan ve tanõmlayan eğitici ve bilgi 
sağlayan dökümanlar ve tüketicilerle (on-line) bilgi-ağõ tesis edilerek ulaştõrõlacak bilgilerle 
tüketicilerin bilinçlenmesi ve denetimlere katõlmasõ sağlanmalõdõr. 

 

 

 


