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ESNAF, SAWATKAR VE KUQUK SANAYICI MENSUPLARININ
SORUNLARI
OZEL IHTISAS EOMISYONJ RAPORU

IQINDJKILER

GIRIS:
A= GOrevin kapsami
B- Galigma kosullari ve yodntemi
C—- Znvanter geregi

BOLUM : I

TANIMLAR, ORGUTLENME VE MuVZUAT

I- TANIMLAR:

A- Yurdumuzda £snaf, Sanatkar, Kiiciik Sanayici, el-ev
ve KOy sanatlari ile Kiigiik Sanatlarin tanim ve si-

11l .

l- IZsnafin tanimi :
a—- lleveut tanimlar:
aa- T.Ticaret Kanunu

ab- Ticaret ve canayi Odalari Kanununun tat-

bikine miiteallik nizamname

ac~- 537% sayili isnaf Dernekleri ve Lsnaf

Birlikleri Kanunu

ad- 507 Sayili Esnaf ve Kiigik Sanatkarlar

Kanunu
b=~ Gerekge
¢— Tanimlar

2- Sanatkar ve Kigiikk Sanayici tanimi:
a- Bugiunkiu tanimlar



aa-
ab-
ac—
ad=-

ae-
af~
ag—-
ah-

lMuamele vergisi kanunu
Tegviki sanayi kanunu
Tirk [s Kanunu

Ticaret ve Sanayi Odalari ve Ticaret
Borsalari kanunu

Sanayi sicili kanunu

Birinci 5 yallik kalkinma plani
Ikinei 5 yi1llik kalkinma plani
Diger tarifler

Gerekge
Ungorilen tanimlar

Sanatlari

£l sanatlaril tanimi

Gerekge

B~ Tanimlara ilisgkin sorunlar :

a-~ Tanimlarin bulunmayigslarinin sonuglari
b= Yeni tanimlaran hedefleri

II- TESKILATLANDIRMA :

A= Durum

*
-

1- Kligik Sanayi kesimindeki durum

a— Kamu kesimindeki durum
b= Uzel kesimdeki durum

gsanatlari kesimindeki durum
Genel a¢idan durum
Kuruluglarin tanim ve faaliyetleri

B~ Gerekge :
1- Kiliclik Sanayi kesimi

Girig

Kamu kesimi

Ozel sektdr kesimi

sanatlari kesimi
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C= Tedbirler :
1- Kigiik Sanayi Kesimi tedbirleri
a= Kamu kesimi tedbirleri
b- Uzel sektor kesimi tedbirleri

2= El sanatlari kesimi tedbirleri

MEVZUAT :

A= llevzuattaki durum
B- Tedbirler

BOLUM II

SOSYAL SORUNLAR

GALISMA KOQULLARI

A~ Durum
B=- Sorunlar
C-~ Tedbirler

EGITIM :

A=~ Durum
EB- Sorunlar
C= Tedbirler

SOSYAL GUVENLIK

A-= Durum
BE- Sorunlar
C~ Gozim

BUOLUM III

KREDL :
1- Tirkiye'de Halk Bankasinin Genel Kredi Politikasi



A= Durum
B~ Sorunlar
¢= Temenniler

2= Turkiye ialk Bankasinin genel politikasini izle-
yecek Kamu orglutleri arasinda koordinasyon sag-

lanmasi

A~ Durum
B~ Sorunlar
C= Tedbirler

3- Kaynak sorunu

A~ Durum
B=- Sorunlar
C= Tedbirler

4~ psnaf Kefalet Kooperatifleri Sistemi

A— Durum
b= Sorunlar
C~- Tedbirler

5- Tirkiye nalk Bankasinin Kredi Sistemi

A-= Durum
B- Sorunlar
C~ Tedbirler

ALMA-BULMA :

1- Ithalat ve Kota sistemi
A~ Durum
B~ Sorunlar
C- Tedbirler

2= Tahsisli mallar
A- Durum
B= Sorunlar
C=- Tedbirler
3~ Diger Yurt ig¢i alma-bulma sorunlari
A- Durum
B=- Sorunlar
C- Tedbirler o/ oe



III- URSTIM ;

l- Standart temini ve kalite kontroli
A= Durum
B= Sorunlar
C- Tedbirler

2= Egitim sorunu

5= Prototip projelerin uygulanmasi
A= Durum
B- Sorunlar

C= Tedbir

4~ Yeterlilik belgesi

A- Durum
E- Sorun
C- Tedbir

5- Uretim yontemlerinin saptanmasa
A= Durum ve Sorunlar
B- Tedbirler

A= Durum
B= Sorunlar
C= Tedbirler

IV— PAZARLANA ¢
1- Kamu Kesiminde alinacak tedbirler

A= Durum ve Sorunlar
B- Tedbirler

2= Tanitma hizmetleri
A- Durum
b~ Sorunlar
C- Tedbirler
V- DiueR SKONOMIK SORUNLAR
1~ Tesvike ve donlglme tabi meslek kollara

2- Avrupa ortak pazari
Devlet Planlama Teskilatinin galismalari



ESNAF, SANATKAR VE KUGUK SANAYICI MENSUPLARININ
SORUNLARI
UZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU

GIRIS:

Tirkiye'de esnaf, sanatkar ve kiiciik sanayicinin sorunlari
oldugu kaginilmaz bir gergektir. Planli doneme girildigin-
den bu yana alinan tedbirlere ragmen bu ziimrenin halen ¢&-
ziim bekleyen birg¢ok sorunu vardir.

Esnaf, sanatkdr ve kiigiikk sanayici ile ilgili sorunlari sap-
tamak amacile Devlet Planlama Tegkilati liistegarligi Sosyal
Flénleama Dairesinin 8.4.1971 giinlii daveti ile tegekkiil eden
komisyonumuz 30.4.1971 tarihinde Tegkilﬁt binasinda ilk top-

lantisini yaparak caligmalara baglamigtar.

A- GOREVIN KAPSAWI:
Komisyonumuz, esnaf, sanatkar ve kiiglik sanayicinin sorun-
larina ve ¢oziim yollarini saptamakla girevlendirilmigtir.

o — i S G B S T ———— . {——  { = ot

Gorev kapsam itibarile ¢ok yonlii ve genigtir. Qaligmalar
i¢in verilen zaman iginde bu hizmeti geregfi gibi ifa et-
mek igin komisyonumuz sorunlari bdliimler olarak ele al-
nayl ve degerlendirmeyi on gOrmigtur.

Komisyonumuzca caligmalar iig alt komisyon halinde;

a- Tanimlar alt komisyonu
-Esnaf, sanatkar, kiiglik sanayici ve el sanatlarinin

tanimi.
-Upglitlenme

=llevzuat
-/ L]
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b= Sosyal sorunlar alt komisyonu
-Galisma kogullari
-Egitim

-Sosyal glivenlik

¢~ BEkonomik sorunlar alt komisyonu
=Kredi
-Temin-tedarik, liretim, pazarlama

=Difger ekonomik sorunlar

orglitlenmis ve belirtilen béliimler halinde galigmalar

surdirilmistiir.

ENVANTER GEREGI:

—— s . T i i . i

Yurdumuzda heniiz esnaf, sanatkar ve kicik sanayicinin
nitelik ve niceliklerini ortaya koyan bir envanter ya-
pilmamigtair. Bu glin Tiirkiye'de kiigiik sanat ve ticaret
igletmelerinin sayisi dahi bir tartisma konusudur.

Devlet Planlama Teskilati, K8y Igleri Bakanligl ve di-
ger kuruluglarca zaman zaman yapilan arastirmalar ye-
terli olmaktan uzaktair.

Ihtiyaca cevap verecek bir envanter ¢alismasinin Dev-

let lstatistik Enstitiisii tarafindan yapilmasinin ve 5 se-
ne gibi periyodik devrelerde tekrarlanmasanin yerinde
olacafi kanisina varilmistir. Bu kurulugun yapmakta ol-~
dugyis_yeri sayiminin konuda yeterliligi tartisilabilir.

" Belirtilen kigiler ©zellikle kiiciik sanayicinin sorunla-

rainan ¢ozumlenebilmesi ig¢in sayisal bilgiler yanainda
bolgesel geligmigligin tesbiti dengeli bir desantrali-
zasyona olanak saglayacaktir. Bunun yaninda edinilen
bilgiler i1gsiginda tegviki gereken is kollara ile yasa-
ma sansi olmayanlar ve doniigimi ongorilecekler hakkin-
da yargiya varmak miimkiin olacaktar.
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BOLUM: I
TANIMLAR, ORGUTLENME VE KEVZUAT

TANTILILAR

Esnaf, sanatkar, kiigik sanayici ile el-ev ve k8y sanat-
lara, kiguk sanatlar ig¢in bu gline kadar kesin tanimlar
vapilmadigl gibi siiratle degigen ekonomik kogullar icin-
de bu glin de kesin tanimlar yapmak g¢ok giigtiir.

Ancak geligen ekonomiler de belirli donemler igin geger-
1i sayilabilecek tanimlar getirmekte de zorun vardar.

Tanimlar bu agidan ele alinmis ve halen meri tanimlarla

ongoriilen tanimlar belirtilmigtir.

e e m e e e e e e e e e e e e e e e e e S e e e S —

B e e

l1- ESNAFIN TANIMI:
a- lievecut tanimlar:

Esnafain tarifi mevzuatimizda ¢ogu kez bir ayri-

ma tabi tutulmadan diger gruplarla birlikte ta-

rif olunmusgtur,

aa- T.Ticaret Kanunu:
Bir terif yapmamis, kimlerin tacir sayilma-
yacagini belirtmis ve 17. maddesinde "Ister
gegici olsunlar, ister bir diikkanda veya bir
sokagin muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar
iktisadl faaliyeti nekdi sermayesinden ziya-
de bedeni galismasina dayanan ve kazanci an-
cak geglimini saglamaya yetecek derecede az
olan sanat ve ticaret sahipleri tacir degil-
dir" demisgtir.

ab- Ticaret ve Sanayi Odalari EKanununun tatbiki-

ne miteallik nizamname:

Karmasik bir tarifi esas almistir. "...mua=
meldati nakd! sermayesinden ziyade, bedeni



mesaisine miistenid bulunan ve kazanci an-
cak medar-1 maisetini temine kafi gelecek
derecede az olan esnaf ve kiiciik tacirler
ve kligiilk sanatkarlar..."

ac~ 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf Bir-

likleri kKanunu:

Esnaf, kii¢lik sanayici ve kiiguk sanat erbaba
icin birlikte tarif vermektedir. "Asagida
yazili sanat, meslek ve hizmet erbabi bu ka-
nunun tatbikatinda esnaf sayilairlar.

A) Sabit ve seyyar olarak el emefi ve sana-
tinia kullanmak ve bizzat galigmak sure-
tiyle veya muharrik kuvvet kullananlarda
3'li, kullanmayanlarin da 8'i gegmemek ii-
zere kendisinden baska galigtirdigi kim-
selerle elde ettifi mamul veya hizmeti
kar ve zarara kendine @it olmak gartiyla
satiga arzeden "Sanat erbabi" (Jekerci,
tatlici, lokantaci, ahci, lekeci, kundu-
raci, berber, terzi ve fairincilarla ben-
zerlerinde g¢alistirilan bagka kimselerin
sayisina bakilmaz, Ancak tacir vasfi ga—
lip tliccar terzilerle hazir elbiseciler
ve konfeksiyoncular, ekmek fabrikalari ve
toplu imal ve istihsalde bulunan benzer-
leri esnaf sayilmaz.)

B) Tacir vasfani haiz olmayan "meslek erba-
ba" (kiiglik tacirler dahil)

C) Sofdr, arabaca,kayikci, mavnaci ve ham-
mal gibi alet ve vasitalarla ig goren

"hizmet erbaba"
ad- 507 Sayila Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu:

Esnaf, kiiclik sanat erbaba ve kii¢lik sanayici
birlikte ele almig, liretici ile aracilarin
birlikte Orglitlenmesini Ongdrmiistir.

u/c-
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" Ister gezici olsun, ister bir dikkan veya bir
sokafin belli yerinde sabit bulunsunlar ticari
sermayesiyle birlikte viicut galigmalarina da-
yanan ve geliri o yer gelenek ve tesmiiliine na-
zaran tacir nitelifi kazanmasini icabettirme-
vecek miktarda sinirli ve bu bakimdan ticaret
sicili ve dolayisiyla Ticaret ve Sanayi Odasi-
na kayitlari gerekmiyen, ayni nitelige (serma-
ye unsuru olsun, olmasin) sahip olmakla bera-
ber, ayrica calistifi sanat, meslek ve hizmet
kolunda bilgi, goérgli ve ihtisasini deferlen-
diren hizmet, meslek ve kiiglik sanat sahiple-
riyle bunlarin yanlarinda galiganlar ve gegi-
mini sinirli olarak kamyonculuk, otomobilci-
lik ve so6fdrliikle temin eden kimselerin bi-
rinci maddede belirtilen amaglarla kuracak-
lara dernekler bu kanun hiikiimlerine tabidir.

b= Gerekge:
Esnafin tarifi esnasinda ciro, sabit sermeye, ge-
¢imi saglayabilecek miktar gibi cegitli kriterler
ortaya atilmigtar.

Cironun tercih edilmemesinin nedeni defter tutma
zorunlulugu olmayan ve gotiiri usulde vergiye tabi
esnaflar igin cironun tesbitinde kargilasilan glig-
liik olmugtur. Toplam sabit sermaye ise gegitli ko~
nularda faaliyette bulunan esnafin iktisadi giicili-
niin tesbitinde sasmaz bir 8l¢li olamayisindan otiru
kullanilmamistair. Ciinkii berberlik, bakkallik, kam-
yon, otobis goforliigi, firincilik vs. gibi gok ge-
gitli ve farkli dzellikler gdsteren bir sektorde,
varatilan hizmetin degerinde toplam sabit sermaye
kesin 6lc¢ii olmamaktadir. Bagka bir deyigle yarati-
lan ayni degerdeki hizmette kullanilan sabit defe-
rin agarlagi farkli olabilmektedir.

Bsnaf igin "Geg¢imini saglayabilecek kadar kazang
elde etme" kistasi da gegerli deyildir. Gilinkii bu
6lcli zaman gegtikge depigen bolgeler arasinda fark

of oe
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liliklar gosteren ve tesbiti g¢ok glg¢ bir olgldur.
Ayrica 507 sayili kanunun 2. maddesinde bu kistas
kullanilmis olmasina ragmen bugine kadarki uygu
lamada istenilen sonug alinamamigtar.

Yapilan iki tarifte esnafin genellikle bedenen
bizzat cgaligtigi ve gesitli ihtiyacglar ig¢in hiz-
met lireten bir kigi oldugu hususunda mutabik kal-
mistir. Ayrica motorlu kara tagit sahipleri de
kullanilan demirbag degerinin yliksek olugu ve da-
ha sik degisebilme 0zelligi dolayisi ile de tari-
fin disinda tutulmugtur.

Bir tarifte esnaf ziimresinde ve esnaflik meslegin-
de mesleki tegekkiillerin gerekli disiplin ve dene-
timi saglayabilmeleri amaciyla ve meslege giris
gikisin diizenini kontrol edebilmek igin "mesle@in
gerektirdigi bilgi ve tecriibeye dayanarak" ifadesi
kullanilmigtar.

Bir diger tarifte de esnaf ziimresini eczacilik,
avukatlik, vs. gibli yiksek ihtisas isteyen ser-
best meslek erbabindan ayirabilmek ve tarife es-
neklik getirmek amaciyla "yiliksek ihtisas isteyen
serbest meslekler digsinda kalan" ifadesine yer ve-
rilmigtir.

Bu suretle, her iki tenim teklifine alternatif

olarsk yer verilmigtir.
Tanimlar:

Tarif 1.

llesleginin gerektirdigi bilgi ve tecriibeye daya-
narak, genellikle bedeni galigmasi ile gegitli
ihtiyaglar ig¢in hizmet lretimi yapan, isyerin-
deki mevcut demirbaglarinin degeri ve dcner ser-
mayesi toplami 250.,000.-TL. y1 agmayan kimseleré
esnaf denir. (Bir motorlu kara tagit vasitasa
sahibi de esnaf kapsamina girmekte olup, sermaye

o/ e
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unsuru sinirlandirilmamigtir.)

Tarif 2.

Genellikle bedeni galigma ile gegitli ihtiyacg-
lar ig¢in hizmet liretimi yapan, yiiksek ihtisas
isteyen serbest meslekler disinda kalan, igye-
rinde mevcut demirbaglarinin deferi ve doner
sermayesi toplami 250.000,-TL. li asmayen kim-
selere esnaf denir. (Bir motorlu kara tasit
vasitasi sahibi de esnaf kapsamina girmekte
olup, sermaye unsuru sipirlandirilmamigtir.)

2~ SANATKAR VE KUGUK SANAYICI TANINMI :
a- Bu giunki tanimlar:

llemleketimizde kiiglik sanayici ve sanatkarin ta-

nimlanmasi ig¢in bu glne kadar kesin tarifler ya-

Pilamamistir. Mevcut tanimlarda bu kisilerin kii-

glik sanatlar ve el sanatlari ile birlikte ele a-

lindigi goriilmektedir.

aa—- Muamele vergisi kanunu:
Bu konuda kiig¢lik sanayici, "Dogrudan dogruya
veya bilvasita, yalniz bir misteri hesabina
imaldat yapmayan ve istihdam ettigi is¢i sa-
y1s1, miiessese sahibi de (bizzat galissin
¢aligmasin) dshil olmak iizere begi tecaviiz
etmeyen ve muharrik kuvvet kullananlarda,
muharrik kuvvetl iki beygiri gecgmeyen kiiglik
sanayi miiesseseleri....." kapsami i¢in de
gorilmektedir., 4

ab- Tegviki Sanayi Kanunu:

Bu kanunda kullanilan enerji ve igg¢i sayisa
kriterlerinden yararlanilarak sanayi islet-

Of/lt
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meleri dort kisma ayrilarak tanimlanmigtar,
"En az on beygirlik bir kuvvei muharrike ile
igleyen ve imalatinda bir sene zarfinda en

az binbegyliz glindelik miktarainda ig¢i galig-
tiran isletmeleri" birinci sinaf kabul etmig-

tir.

Tirk is Kanunu:

Fabrikasyon sanayi ig¢in asgari on igg¢ilik bir

migtair.

Ticaret ve Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalara
Ranunu :

Bliylik Sanayi Igletmelerini "Yalin fiili ga-
lisma gilnleri ortalamasina gore, muharrik kuv-
vet kullananlarda 5, kullanmayanlarda 10 kigi
galigtiran" tanimi ile kiigik igletmelerden a-

yairmaktadar.
Sanayi Sicili Kanunu:
Bu kanun sanayi ig¢in tek tarif uygulamistar,.

Bir maddenin wvasif, sekli, hassa veya terki-
bini makina, cihaz, tezgah, alet veya difer

vasita ve kuvvetlerin yardimi ile ve sadece

el eme#i ile kismen veya tamamen degigtirmek
veya bu maddeleri iglemek suretiyle devamla

ve seri halinde imal veya istihsal eden yer-
lerde madenlerin g¢ikaralip igslendifi yerler

(Sanayi isletmesi) ve buralarda yapilan ig-

ler (Sanayi Isleri) sayilar.

Birinei 5 yillik Kalkinma Plani:

Imalat sanayii igerisinde isyeri biiyikliigi,
sermayeleri ve galigtirdifi iggilerin sayi-
s1, kullandigi "muharrik kuvvetin miktarina
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ah-
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gbre, belli sayilarin altinda kalan ve buyik
bir yer tutan sanayi, karakter bakimindan kii-

giik sanayi olarak ayirt edilmektedir.

Bu konuda yurdumuz igin istatistiki degerlen-
dirmede 10'dan daha az igg¢i galigtiran veya

10 beygir giciinden kiigiik "muharrik kuvvet kul-
lanan ig yerleri siniflandarilmasindan yarar-

lanilmigtair.

Ikinci 5 yillik kalkinma plana:

Kiigiik Sanayi tegekkiillerinde blyuk sanayideki
Glglide olmasa bile benzer bir igbOliimi oldufu-
na deginilerek nedenler belirtilmekte ve kiigik
sanayide de seri lretim tekniginin igletme faa-
liyetlerinin esasani tegkil ettifi ifade olun-
maktadair.

Mamuller ic¢in bir Ornek almanin ve kalitenin
oneminin, liretimin lcretle tutulan igg¢ilerce
yurdttiginliin ve devamlil bir galismanin bahse
konu oldu@gunun belirtildigine degginmek gerekir.

Diger tarifler:

YTukarda belirtilenler diginda esnafin tanimin-
da belirtilen karmasik tanimlaran yer aldiga
kanunsal tanimlarda bulunmaktadir.

Gerekcge:

Agagida verilen tanimlarin tesbit edilebilmesi u-
zun ¢alisma ve tartigmalapla miimkiin olabilmigtir.

Tanimlarda hareket noktasi kiiglik sanayinin ilerde
definilecek bazi himaye tedbirlerinden yarar-

i/i'
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landiralabilmesi igin biliylik sanayiden ayrilmasina
temin olmugtur., Bu tarifin kapsamina sanatkarin
da dahil edilmesi bir zorun olarsk kabul edilmisg-
tir.

Kalkinmakta olan bir gok ililke kii¢iik sanayi ile onun
imalatgi sanatkarini sanayilesmenin birer anahtara
olarak kabul etmigler, kalkinma planinda kiigiik sa-
nayl fesaliyetlerini, biyuk ve ileri sanayiin birer
sigrama tahtasi olacak gekilde diizenlemiglerdir.
Tanimlamada gegitli goriigler hakim olmustur. An-
cak goriuglerin timi kiigiik sanayii tanim yapmanin
bir zorun oldufu yolundadair.

Ongoriilen tanimlar:

Tanim : 1

Enerji wve gig¢ ile muteharrik makina ve ekipman i-
le imalat yapan makina ve ekipman yatirimi tavan
limiti 1.500.000,-TL.olan sanayi {initeleri Kiiglik
Sanayi lniteleridir.

Tanam : 2

Enerji ve glic ile miiteharrik maskina ve ekipman
le imalat yapan makina ve ekipman yatirimi ta-
van limiti 1.000,000,-TL.olan sanayi liniteleri
Kiigiik Sanayi iuniteleridir.

Tanim : 3

Galastirdigy isgi sayisa 50'yi, tezgahlarinan
toplam enerji glici 75 HY yi-  gegmeyen, ig yerin-
de mevcut makina ve techizat tutari en gok
1.000.000.-TL. olan, bolgesel talepleri tek, se-
ri veya sanayiye montaj pargalar olarak luretebi-
len kigiler veya topluluklardir.,



- 1] -

%~ EL CANATLARI:
El sanatlarinin tanimi yapilabilmesi ig¢in yapilan
tartigmalar sonunda el sanatlari, ev sanatlari ve

koy sanatlarinin ayri ayri taniminin minkiin olma-
digi goriugine varan komisyon tek tarif getirmigtir.

a- El sanatlari tenimi :

Enerji ve gli¢ ile miteharrik makinelarin mamul-
de ki katma deferi az olup, insan maharet ve gi-
ciine genis &lglide yer verilen, sahibinin iliretime
dogrudan dogruya katildafi, gerekli iggiclini ai-
le fertlerinden saglayan, gerektiginde das iggi-
cinden de yararlanabilen, estetik deferler igin-
de geleneksel ssasnat kollarainda veya turistik, he-
diyelik ve siis egyasi yapaiminda faaliyet gosteren
sanat koludur.

b- Gerekge :
Konuda el sanatlarinin tanimini yapmak zorunu ile
karsilagilmistar. El sanatlarinda sanatkarin bu
alandaki faaliyetleri esas ve tek gelir kaynaga
iken ev ve koy sanatlarinda ise ¢alismalar esas
faaliyetlere yardimci bir gelir kaynagi sa@lamak
amacina donik gorilmigtir.

Geleneksel el sanatlari ve arti sanatlar farkla

sanat degerleri ve imalat gekilleri gbstermekle

beraber bu iki sanat tipini bir tek tarif iginde
degerlendirmek dsha olanakli goriilmigtir.

B- TANINLARA ILISKIN SORUNLAR :

Yukarda da deginildigi gibi bu glin ig¢in esnaf, sanatkar
ve kigiik sanayici kesin tanimlarla belirtilmemigtir,

a- Tanaimlarain bulunmayiglarinin sonuglari.

Uygulamada kesip tanimlar bulunmayisi bazi sosyal
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ve ekonomik karigikliklar dofurmasktadir. Raporumuzun
muhtelif yerlerinde definilen bu sorunlar ¢oéziim bek-
lemektedir. (Ozlimlerin getirilebilmesi ise kitlenin
tanimina ba@Fli kalmaktadar.

b= Yeni tanimlarin hedefleri

Komisyonumuzca getirilen tanimlarla hizmet lireten
sinifla mal ireten sinifin birbirinden ayrimi ve
ayri ayra tanimi temin edilmek, tiretici sainafin
himayeye alinmas1i gereken bolimiiniin saptanmasi a-
mag edinilmigtir.

Bu suretle, 3 cii 5 yi1llik kalkinma Flani ddnemin-
de daha kesin bir uygulamaya imk&n verecek sekil-
de hederflerin saptanmasi olanafi bulunacaktair.

IT- TﬁﬁﬁiLﬁTLANDIRMA

1- Kiigiik Sanayi Kesimindeki Durum:
a- Kamu kesimindeki durum.

Kiuglik Sanayi konusunda kamu sektériinde birgok
kurulugun oldufu ve bunlar arasinda dengeli
bir koordinasyonun saflanmamasi nedeniyle, po-
litika ve tedbirlerin tesirli bir gekilde uy-
gulanamadifi goriigine varilmigtar.

Hizmet ve faaliyet tekerriiriine mani olacak
sekilde mevcut kuruluglardan sorumlu kilinan-
lar ile koordinator olarak belirtilenler ara-
sinda zaruri bir igbirligi saglayacak mekaniz-
ma yeterince iglememigtir.

Sanayi ve Ticaret Bakanli@i Kiigliik Sanayiin ge-
ligtirilmesi icin gerekli gorevleri tam olarak
ifa edecek bir kurulus ve kadroya sahip bulun-
mamaktadir. Ayrica Sanayi Bakanlaigil ile Tica-
ret Bakanlifinin birlegmesinden sonra ayni ve -
ya birbirine yakin gorevler ifa eden i{initeleri

arasinda koordinasyonun saglanamadifl izlen-

of oo
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méktedir.

T.Halk Bankasinin ise, Bankaya miidahale eden
kuruluglarin ¢ok olmasi ile faaliyetlerinin
zorlastigi goriilmekte. T.Halk Bankasi Beg Yil-
11k Planda 6ngoriildiigi sekilde bir kiiciik Sana-
yi Bankasi olarak orgitlenmesi mimkiin olama-
makta, bu husus iigiincii bes yrllik planda da a-
girligini koruyan bir sorun olarak kargimiza

¢i1kmaktadair,

Ozel kesimdeki durume.

Uzel kesimde ise T.Esnaf ve Sanatkarlar Kon-
federasyonu kendisine verilen kiigik sanayici
ve esnafa dair mesleki, ekonomik ve sosyal
sorunlari ¢ozmek amaciyla gerekli olan yeter-
1i sorumluluk wve mali kaynaklarla donatilma-
digi i¢in hem kiigik sanayici ve esnafin ge-
rekli teskilatini tam olarak kuramamis, hem
de sorunlari ¢ozme hususunda etkili ve yeter-
1li faaliyette bulunamamistir. Bu husus dogru-
dan dogruya 507 sayili Kanun bogluklarindan
ve kifayetsizliginden dogdufu gibi, etkili

ve yeterli cgaligmayil saglayacak kamu kuru-
luglari ile gerekli olan koordinasyonun da
safflanamamasl sebebiyle ilgilidir.

Sana@tlari kesimindeki durum:

Genel agidan durum:

Ulkemizde el sanatlari, oldukga biyiik bir
kitlenin ana meggalesi olma 6zelligi yanin-
da, bilhassa tarim sektdriinde bos zamanlari

degerlendirme ve yan gelir yaratma fonksi-
yonlarina da sahip bir faaliyet dali geklin-
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dedir. Ayrica el sanatlari mamulleri; sahip
olduklari estetik degerler ve geleneksel o=
zellikler dolayisiyla kolayca dig pazar bu-
labilen hediyelik, turistik, hatira ve siis
egsyasi mahiyetindedirler, Bu mahiyeti icabi
Snemli doviz kaynagi olabilecek el sanatlara
dalinda, memleketimizde bugln i¢gin hissedi-
len en biiyiik sorun gin gegtikge bu faaliyet
dalinin estetik ve geleneksel Gzelliklerini
yitirerek geriledigi ve dejenerasyona ugra-
yarak pazar kaybetmek tehlikesiyle kargi kar-
siya bulunduZudur.

Kuruluslarin tanim ve faaliyetleri.

El sanatlari konusunda kamu sektoriinde, hiz-
met ve faaliyet tekerriiri ile verim kaybina
sebep olacak gekilde gok gegitli ve farkla
kuruluglar galigmaktadar.

Kamu sektoriinde bu alanda faaliyet gisteren
kuruluglar Sanayi ve Ticaret Bakanlifi, KOy
tsleri Bakanlifi, Tarim Bakanligi, Milli E-
¥itim Bakanligi, Turizm ve Tanitma Bakanliga,
Adalet Bakanli@i gibi Bakanliklarain gegitli
daireleri, T.Halk Bankasi, Uzel kesimde de
Tirk El1 Sanatlari dernegidir,.

Bunlardan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Halici-
lik, Siirt Battaniyeciligi, Gorapgilik, Do-
kumacilik, Trikotaj konularinda il ve ilge-
lerde temel kurslari ile tekamil kurslari a-
¢1p, yetistirilen kursiyerlere oncelikle ve
uygun gartlarla tezgah temini, Kiigiik Sanat
Kooperatifleri kurulmasini tegvik ve Kredi-
ler verilmesini saglama, el sanatlarini ge-
listirme maksadiyla ¢egitli aragtirma ve fa-
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aliyetlerde bulunmaktadair.

Parim Bakanligi, Tarim ariiklarinin el sanat-
lari yolu ile deferlendirilmesi ile ilgili ga-
lismalari yapmaktadlr.'Milli Egitim Bakanlifl
ise faaliyetlerini bilhassa gece kondu bdlge-
lerindeki hanimlarin yetistirilmesine hasret-
mig olup, daha ziyade nakig, dekoratifresim
ve sirma igleri konusunda kandilerine gerekli
nosyonu vermektedir. Bakanligin bu galigmala-
r1 dzellikle bigki-dikis konusunda tim yurt
sathina yayilmig durumdadir.

Kdyigleri Bakanlifi ise bu alandaki faali-
yetlerini k&yliiye bir yan gelir saflama ama-
cina teksif etmig, sabit egitim merkezleri
ve gezici kurslar olarak iki gekilde yurit-
mektedir.

Turizm Bakanlifi ve Adliye BakanliZinin da
El Sanatlari konusunda faaliyet gosterdikleri
tesbit edilmistir. Turizm ve Tanitma Bakan-
111 el sanatlari mamullerinin pazarlanmasi
konusunda bir fona sahip olmasina ragmen bu-
giin i¢in bu fon galigamama durumundadir. Ad-
liye Bakanliginin ise Cezaevlerindeki mah-
kimlarin bog zamanlarini degferlendirme mak-
sadiyla el sanatlari konusunda galigmalar
yaptigl bilinmektedir.

B- GEREKGE :

L- Kii¢lik Sanayi kesimi :
a= Girig :
(likemizde bugiin, bilyiik bir potansiyele sahip
klglik sanayici ve imalatci esnafin 4 ama so-

runu vardire.
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~ Isyeri edindirme
- Egitim

- Kredilendirme

- Pazarlama

Kamu kesiminde bu sorunlari, kalkinma plan-
larinda ongorilen tedbirlerin 1gigi altinda
goziimlemeye caligan, gegitli fakat koordinas-
yondan yoksun kuruluglar mevcuttur.

Bunlardan Devlet Planlama Tegkilatai,Kiigiikk Sa-
nayi ile ilgili genel politikalarin, ana he-
deflerin, Bes yi1llik Kalkinma Planlarinin ve
Y1111k Uygulama Planlari ile tatbikatini
kontrol eden bir kurulugtur.

Sanayi ve Ticaret Bakanlifi igyeri edindirme
ve egitim sorunlarindan olmak uzere;

- Kiigiik Sanayi Garsi ve Siteleri Ingaat galig-
malarini,

- Milli Egitim Bakanligi, T.Halk Bankasi ve
T, Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ile
miistereken Kligiik Sanayici Egitimi galigma-
larini,

- Gaziantep'te bulunan Kiigliik Sanayicilerin
yerlesmelerinden baglayarak, pazarlamala-
rina kadar karsilagtiklari sorunlari ¢oz-—
mek amaciyla teessiis edilmig KUSGEM Gazi-
antep Pilot Projesi galismalarini,

- Esnaf ve Kiigiikk Sanayicinin yurt igi ve
yurt digi girdilerinin (input) tahsis ga-
ligmalarini,

- Kiigiik Sanat Kooperatifleri Kurulug galigma-

larina,
yiuriitmektedir.

Kredilendirme konusunda tek sorumlu kurulug
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ise T.Halk Bankasi olup, ayrica kigik sana-
yicilerin egitim ve pazarlama sorunlari ile

de ugrasmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi ise Kiigiikk Sanayici
Egitiminde yukarida izah edilen kuruluglar-
la igbirligi yaparak, kiigik sanayicinin e-
gitilmesinde rol oynadigi gibi, miistakil
olarak yaptiZi Orgin efitim ile de kiigiik
sanayici ve esnafin egitimi konusunda di-
rekt katkida bulunmaktadar.

Uzel kesimde ise T.Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Kiigiikk Sanayici ve esnafin
mesleki, ekonomik ve sosyal sorunlarini
¢ozmek amaciyla, 507 sayili Kanunun kendi-
sine verdigi mesleki kurulug yetki ve so-
rumlulugunu kullanarak faaliyette bulunmak-

tadir.

Kamu kesimi:

Ulkemizde kamu kesiminde bugiine kadar Kiigiik
Sanayi ve Kicik Sanayicinin sosyo-ekonomik

ve teknik sorunlarina tam anlam ile egilen,
onlara geligme yolunda yol gosteren, merke-
zi bir kurulugun eksikligi daime duyulmug-

tur.

Ekonomik geligmelerinde Kiigik Sanayi sektor-
lerinin bliyik katkisi olmug bazi bati ulke-
leriyle buglin kalkinma siireci i¢inde olan
birgok lilkede bu sektoriin geligmesi ig¢in en
genis uygulama gsekli olarak, Kiigiikk Sanayi
Geligtirme Merkezlerinin kullanildigi bili-

nen bir gergektir.
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Merkezler, Kiiglik Sanayiciye teknik, ekono-
mik, finansman, temin tedarik, pazarlama vs.
konularinda danigmanlik hizmeti gorerek, hem
Kigiikk Sanayi sektoriinin geligmesine dnayak
olmakta, hem de bu yol ile bu sektorde yara-
tilan degerlerin kalkinma yolunda daha ras-
yonel sgekilde kanalize edilmesini saflamak-
tadairlar,

Gorildugu gibi merkezlerin hizmetleri, gelig-
tirici ve yon verici olmak ilizere iki cepheli-
dir., Bu ondemden hareket edilerek iilkemizde
de bu tip bir merkez yolu ile Kiigiik Sanayi
sektoriniin tim sorunlarinin gozilebilecegi

ve ekonomimize olumlu katkida bulunmasinin
saglanabilecegi hususunda komisyonumuz go-
rig birligine varmigtar.

Glinkii, bugiin memleketimizde, Kligiik Sanayi sek-
torindeki istihdamin % 50,2 si Kiiglik Sanayi
sektorii tarafindan gergeklegtirilmesine rag-
men, bu sektdrin lUretimi ile ekonomiye kat-
kis1 % 20 yi gegmemektedir. Ayni zamanda bu
sektor sosyal yapimizin temeli durumunda o-
lan orta sinifin g¢ofunluunu tegkil etmekte-
dir.

Kalkinmakta olan baska bir deyigle sanayi-
legme siireci ig¢inde bulunan birgok ilke,
Kiigiik Sanayi sektoriinii blyuk ve ileri sa-
nayiinin birer sigrama tahtasi olarak di-
zenlemislerdir., Buglin bir gergektir ki, bu
sektor teknik, mali, ekonocmik, organizas-
yon ve pazarlama vs. gibi bir taskim ¢ozil-
mesi acilen gerekli problemler ile karga
kargiyadir,.

Gayemiz Tirkiye'de mevcut Kiglk Sanayii-
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modernlestirmek ve geligme potansiyeline sa-
hip olup, memleket ekonomisine en fazla verim
saflayacak, en rantabl geligmeyi verecek sa-
haya kisitli yardim kaynaklarimizi yonelt-

mektir.

Bu gorigler igersinde Kiigik Sanayiin buglin
Tirkiye'deki potansiyelini, geligtirilmesi
ile ekonomiye olumlu katkida bulunacak sa-
nayi kollarini ortaya g¢ikaracak aragtirma-
lar yaninda, sektdrin bilitin sorunlarina e-
gilecek bir Kiigik Saneyi Geligtirme llerkezi-
nin Kamu kesiminde kurulmasina acilen ihti-

yag¢ vardir.

Ozel Sektor Kesimi:

Diger sorunlarinda oldufu gibi pazarlama
konusunda da Kiigiik Sanayi Geligtirme ler-
kezi yoluyla danigmanlik hizmeti saflana-
cak olan Kiigiik Sanayi sektdriinde yaratilan
deferlerin satig islemlerini bilfiil yapa-
cak olan bir kurulusun eksikligi, komisyo-
numuzu bu konuda kurulacak ve Kiigiikk Sanayi-
cinin mallarini i¢ ve dig pazarlarda satacak
bir Orgiitin kurulmasini ongdrmegZe yoneltmig-
tir.

Kiigik Sanayi sektdriinin en mihim 6zellifi,
blitlin yurt sathina yayilmig kigilik kapasite-
de liniteler olmalaridir. Uretilen mallar gok
ve ¢egitli olup, miktar bakimindan kiigikdir.
Biyle bir kurulug tim memleket sathina ya-
yilmig kiigiikk sanayi sektorinde yaratilan
mallari, dogacak biiylik taleplerin kargilan-
masinda tek elde toplayacagi gibi, degisik
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pazar ve talep imkanlarindan Kiigiikk Sanayiciyi
haberdar ederek, hazir pazarlara Kiigiik Sanayi
mallari arzini saglayacaktir.

I¢ pazar sorununu bu suretle tam bir koordi-
nasyon igersinde saglama fonksiyonu yaninda,
Kiiglik Sanayi mamullerine ihra¢ imkanlari sag-
lama amaciyla digta hazir pazarlarla temaslar
saiflayarak ve ayrica ihra¢ potansiyeline sa=-
hip mallarin pazarlama faaliyetini dilizenleye-
rek ihracata donik bir kiigiik sanayi sektori
yaratilmasinda olumlu katkilarda bulunacak-
tir.

Buna ilaveten Kiigiik Sanayi ig¢in gerekli ham
madde, yari mamul ve mamul girdilerin birel-
den tedarik edilmesini temin ederek, maliyet-
lerin diigmesinde de olumlu bir rol oynayarak,
bu sektdrde yaratilan degerlerin karlarini da
yikseltecek, daha ucuz ve kaliteli mal ilire-
tilmesine amil olacaktair,

2- El Sanatlari Kesimi :

Her gegen gin onemini biraz daha yitiren ve ge-
rileyen bir sektdr olarak kargimiza ¢ikan El
Sanatlarini destekleyerek bugiinkii durumdan kur-
tarip, memleket ekonomisine olumlu bir kaynak
haline doniigtiriilebilecefi diigiiniilmiigtir,

Bu konuda bir merkez kurulmasi halinde, sekto-
rin buglin acilen ¢oziilmesi gerekli teknik ve
ekonomik sorunlarina egilerek gerekli aragtair-
ma ve danigma hizmetlerini bir elde toplamak,
hali hazirda koordinasyon noksanligi sebebiyle
ortaya ¢ikan sorunlari ¢odzmek ve bu sektorde
var olup kayip olma tehlikesiyle karsikarsgiya



olan potansiyeli olumlu bir ekonomik de er

donu_tidrmek mumkuin olacaktlr.

Bu merkez hernekadar pazarlamada aracl olL
kaliteyi de kontrol edecekse de, bir fiil
zarlama i_leminin Kiucuk Sanat Kooperatifle
de desteklenip kuvvetlendirilerek bunlar t:
filndan yapllmasl Oongorulmektedir. Bu sur
Uretilen mallarlna merkezin pazar ara_tlrr
rl ile pazarlama imkanlarl sa ladl 1ndan,
peratiflerin ortak sayllarl da artarak ge

leri otomatikman te_vik edilmi_ olacaktlr

Di er taraftan gerek geleneksel el sanatls:
gerekse de turistik e_yanln ihra¢c edilmes
vik edilerek yurt ekonomisine faydall olma
lunda mevcut potansiyelden azami _ekilde ye

lanllml_ olunacaktlr.

C- TEDBIRLER

1- Kbcuk Sanayi Kesimi Tedbirleri

a- Kamu Kesimi Tedbirleri.

a.l- Kucuk Sanayiin geli_tirilmesi konus
da bilumum kamu goérevierini ifa edece
gerekli ve yeterli kanuni yetkileri F
iz kicuUk sanayi geli_tirme merkezi i
gili bakanll1l a ili_kin 6zerk bir Ge

Midurluok _eklinde orgutlenmelidir.

a.2- Klicuk Sanayi konusunda bilgi almak
yen sanatkar ve sanayicilere yol gost

rerek ve Halkla ili_kileri duozenleye
orgutleri bulunmayan ilgili kurulu_la
da birer Halkla Oli_kiler Unitesi kt

rulmalldlr.



a.3- Turkiye Halk Bankaslnln KucuUuk Sanayi
Kalklnma Bankasl _eklinde O0rgutlenme -
si temin olunmall ve Bankanln bu gore-
Vi gere i gibi yurudrebiOmesine olanak
verecek malil kaynaklarla takviyesi te-

min olunmalldl1r.

a.4a Halk Bankasl1nln hizmetlerini yurudtebil-
mesi i¢gcin Devliet Kesiminden tek bir ku-
rulu_a muhatap olmas1l hizmetlerin c¢cok
kolay ve yetenekli yurdtudlmesine ola-

Bu konuda kamu kesimin-—

nak verecektir.

deki yetkiler tek 6rgutte toplanmalldl

a.5- Mevzuat boluminde bahsedilen 507 sayl
Kanunda gerekli de i_ikliklerin yapllma-
sl ile Konfederasyon, Birlikler ve Der-
neklerin daha kuvvetli hale getirilme -
lidir.

a.6- Ozellikle mezkur kanunun 2 nci madde -
sinde kat'i bir tarif bulunmnmamas1l s e -
bebiyle tatbikatta do an aksakllklarln
giderilmesi ve te_kilatln daha rasyonel
call_1r hale getirilmesi icin Komisyon -
ca yapllan tanlmlara mevzuat boéoliumunde
de inildi i gibi kanuni veche verilmesi

gereklidir.

a.7- Konfederasyon, federasyon, birlik ve
dernek mensuplarlna daha fazla hizmet

gotirecek _ekilde te_kilatlandlrlliman-
sl ongorulmelidir.

a.8- Kucuk Sanayici ve esnaflarln sicille=—
rinin tutulmas1l ve idame ettirilmesi

icin gerekli te_kilatln Konfederasyon
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aJdl-

a .

biunyesi icinde kurulmasl temin olun-

malldlr,

9- Konfederasyon ve Birlikler bunyesin

meslek komitelerin kurulmasl1l, ayrlc:

aynl meslek kolunda derneklerin kuru

masl ve te_vik edilmesi.

a.10- Klrsal, geri kalml1l_ bdélgelerde te_

lanmanln te_viki ve geli_tirilmesi
Uyelerden daha az aidat alma yoluna d

dilmelidir.

Kredi temini icin Derneklerin Bank
nezdinde uUyelerine kefalet verebilme:
imkanlarl ara_tlrllmalld1lr.

b- 0zel Sektor Kesimi Tedbirleri.

b.l- Kicuk Sanayi sektoriu icin temin tec
ve pazarlama hizmetlerini kar_1llayac:
ve Ozellikle standardizasyon ve bdlge
sel rekabete yardlmcl olacak, ucuz v
kaliteli ham madde, yarl mamul, mamul
temin edecek, ihracat i_lerine yardlm
cl olacak veya bilfiil ithalat ve ih
racat yapabilecek, seri Uretime gecme -
vi te_vik edecek, devliet allmlarlndas
vardlmcl olacak bir kurulu_un Turkiy
Halk Bankasl1l ile Kucuk Sanayici ve E:
naf Kurulu_ _larlnln i_tiraki _eklind
Kurulmasa1.

El Sanatlarl Kesimi Tedbirleri:

1. Kicuk Sanat Kooperatifcili inin geli_ti
mesi ve Kooperatifler Birli inin kurulmas
ile Kooperatifler ve Birli in Devliet te _

ve desteklerinden faydalandlrllimasl1,



2. Bir Bakanllk bunyesinde EIl Sanatlarl
leri ile ilgili butun danl_ manllk hiz
rini gorecek, bu sektorun teknik ve so-s
ekonomik sorunlarlna e ilerek gerekli
malarl yapacak bir El Sanatlarl Merke

kurulmas1i1,

3. EI Sanatlarl mamullerinin standart ve
te ile ilgili bir garanti damgaslnl ta
sl, bu gorevierin kurulmasl1l Oongorulen

tirme Merkezi eliyle yuruatudlmesi,

4. Kicuk Sanat mamullerinin pazarlama i_
Devliet Te_vik ve deste ine muhatap Kucuk
nat Kooperatifleri Birli i veya bunlar.
_ekkul ettirece i bir kurulu_ aracll

vapllmaslnln sa lanmasl,

MEVZUAT

A- MEVZUATTAKI_DURUM

Komisyonumuzun mevzuat call_ _malarl esnaslnd

cuk Esnaf ve Sanatkarla ilgili direkt ve e
butin kanunlar gozden gecirilmi_, bunlar ic
de engeni_ uygulama alanl ve O6nemi sebebiyle

saylll (Esnaf ve Kucuk Sanatkarlar Kanunu)

celenmesi a 1rll1k kazanml1_tlr.

Fakat bu mevcut mevzuatln kicuk esnaf ve san
rin Sosyo-Ekonomik sorunlarl ile te_Kkilatle
konusunda yeterli huokiumler ta_1madl 1, uygulsze
daki aksakllklarda gozénune allnarak a_a 1
tedbirlerin 3« Be_ Y 1lllk Plan DoOnemi Pers

fi icerisinde mevzuat icine sokulmasl1l uygun

ralmuoa_tar.



B- T"CBIRLER

2.1- Kiucuk Sanayi Geli_tirme Merkezi ve EIl ¢
rl Geli_ _tirme Merkezinin kurulmas21 il
Kurulu_ kanunlarlnln biran 6nce clkarl

bu kanunlarln 2490 ve 1050 saylll kanur

ba laylcl hukiumlerinden uzak kalmasl sa le&

1 dd1r,

2.2- Siuratle geli_en modern tekni in icaplaril
re call_abilmek icin, sanatkarlarilmlzl1n
nolojik bilgilerle yeti_melerini sa laya:
olan clrak, kalfa ve ustallk munasebet|
duzenleyen "Clrakllk Kanun Tasarls

ranevvel ¢clkmalldilr.

2.5- Esnaf ve Sanatkarlarlmlzln sosyal guv

ve sosyal refah konusunun O6ncelikle ele
I lnmasl ve bu hususu sa layacak olan mev-

zuatln Oncelikle clkarllmasl gereklidi

2.4- Esnaf ve Sanatkarlarln mesleki sorunls
halledecek ve geli_mi_ memleketlerdeki em -
sali te_ekkuller gibi te_kilatlanma imka
getirecek olan 507 saylll kanma ait haz
lanan ve Millet Meclisi Umumi Heyet Gunden
ne allnml1l_ bulunan tadil tasarlslnln ka
la_mamasl halinde HUuUkUumetce oncelik ve ive
dilikle 5» Be_ Y1llllk donem icinde tekr

allnmasl temenni olunur.

2.5- Bankalar kanununa gore yllllk hesap duru
verebilen Esnaf ve Sanatkarlara Uc¢cbinbe _y
liradan yukarl kredi vermek icin, 507 s:

kanunun 55 nci maddesi huokmia gere ince ibra

edilecek belgelerin Ticaret ve Sanayi Od



rindan allnml_belgeler gibi gecerli s
maslnln temini icin gerekli mevzuatln g
rilmesi,

Esnaf ve sanatkarlarln kendi mevzularlnoc

ihalelere girebilmek icin ayni Kanunun 3
NnNcld maddesinde zikri gecen belgeyi ibraz
edenlerden ayrlca Ticaret ve Sanayi Oda!

Belgesinin aranmamasl, hususunun sa lanma-

sl uygun goralmuoa_tar*

2.6- Vergi reform tasarllarlnln hazlrllk

malarl esnaslnda esnafl defter tutma k¢
ne sokmayacak ve vergi i_lemlerini basitl
tirecek bir sistemin, tercihan gotudria us:
vergilendirilmeleri hususunun géozéonunde tvuL

tulmasl1l kanlslna varllml1__tlr.

2.7 Ortalama kar hadleri Merkez Komisyonuna,
lar Birli ine mutenazlr olmak Uzere, Konf
rasyonun da 3 temsilci ile katlIlmasl1lnl

nen ortalama kar hadleri tesbiti hakkmda

yOnetmeli in 21 nci maddesinin buna goére vy

NnNiden ddzenlenmesi temin olunmallda1r.

2.8- Sa ll1lk Bakanll 1nca clkarllan hl1lfz1ls:c
netmeli inde belirtilen nitelikte olmad1
tesbit edilen Kucuk Sanayi O_yerlerinin,
nayi Siteleri yaplllncaya kadar mekdar i_
lerinin kapatllma i_lemlerinin durdurulm a
Nl teminen zikri gecen yonetmeli in bu sul

le tadilinin sa lanmasl arzu edilmektedil

2.9- Yan Sanayiin geli_mesini modern tekni in
rektirdi i makinalarla techiz edilmesini s
layabilmek, Kiucuk Sanayi Sektdéorunde vergi
dirimi ve muafiyet tezinin getirilmesi in
rimli enerji tarifinin tatbik edilmesi tem

nNi olunmu __tur.



.10- Tanlm alt komisyonu icinde yapllan Kucgdu
vi, Esnaf ve EI Sanatlarl tariflerine de

NT veche verilmesi sa lanmalldlr.

.11- Kuyumcu Esnaf ve Sanatkarln mamullerinii
lendirilmesi yonunde buyuk faydalar sa la\y
hesaba katllarak, altln ve giumiu_ten mamu
imaline ait miyar tesbit ve damgalama i_le

ri oncelikle mevzuata ba lanmalld1lr.

.12- 507 saylll kanunun 110. maddesinin, 0O
ba da_masl mumkun olmadl 1 cihetle tadil e

slnda kaldlrllmasl azlnllk goru_u olar
va atllml1_ tilr.

.13- Turkiye Halk Bankasl kanun tasarlslndec
ne Paylarlnln temsiline Maliye Bakanll

vetkili olaca 1 huokmunun ilgili Bakanllk

s1 dolaylslyla Sanayi ve Ticaret Bakar

larak tadil edilmelidir.

.14- Halk Bankasl Kanun tasarlsl1nda mevcut

esnafln yonetime katllmasl konusunun bin
evvel tahakkuku icin mezkdr kanunun 6ncel

yuararlad 0 temenni olunmaktad1r.



BOLUM II

SOSYAL SOKULLAR

QALI"MA KOMNULLARI

A -

DURJM:
Esnaf, Sanatkar ve Kucuk Sanayicinin call_me
rina tesir eden etkenler genellikle ekonomik

val etkenlerdir.

Yurdumuzda o0zellikle 1950'lerden sonra ba_lay
le_me hareketleri, sanayile_me ve tarlm alanl
dernizasyon e ilimi bir taklm sorunlarln nede
tur. "ehirle_meyi izleyen sanayile_menin orta

dl 1 yeni imkanlara uygulama bulma cabaslna ¢
naf, Sanatkar ve Kuguk Sanayicinin sorunlarl
da da de inildi i gibi ekonomik ve sosyal acl

almak olanakll1d1r.

Ekonomik etkenlerden en dnemlisi finansmandl1
olan Turk Esnaf, Sanatkar ve Kucluk Sanayicis
ait bir i_yeri sahibi olma cabaslnl olanaklse
de surdiurmektedir. "ehirle_menin de te_vik et

nuda finansman en belirgin sorun olmaktad?1r.

SORURLAR:

Esnaf, Sanatkar ve Kigcuk Sanayicinin call_ me
na ili_kin sorunlarlndan izlenebilenler a__a
tilmi__tir.

- Bu gruplarln maddi olanaklarl modern call_
nin yaplmlna yeterli de ildir. Bu yetmezlik
Kiciuk Sanayici icin rantabl call_ mayl etkil
slhhi ve sosyal guvenlik sa lanamamaktadl1lr.



Sanayi Siteleri in_aasl1l icin verilen kredi
ki ko_ullarl ile yetersiz kalmakta ve bu vy
sebebi ile de grubun bircok bireylerini kaps

lamamaktadlr.

Uretimin yeterli diuzeyde goturulebilmesi yin
man probleminin ¢cé6zimiune ba I1 kalmaktad1r.
ma ko_ullarlnln ve sosyal guvenli in yeterli
sl Uretimdeki rantl ve produktiviteyi geni_

etki demektedir.

Okuma ca 1nda olan bircok cocuk ailesinin ge
vyardlmcl olabilmek icin ¢cok kucuk ya_larda
larak call_ maya ba_lamakta ve fizik olanakl.

tinde call_tlrllmaktadlr.

fine call_ma saatleri genellikle i_in a
oranll olmayacak geni_ kapsamdadlr. Bu saat
likle clraklarln call_tlrllmaslnda on saa

olmaktad1r.

Call_ _anlarln Ucretlerinin ¢co unlukla asgar
rin bir hayli altlnda oldu u da bir gercekt

Call_ _anlarln dinlenmesini sa layacak y1lI
genellikle kullandlrllmama veya uUcret endi_e

kullanllmama durumundadlr. Bayram ve tatil g

taleplerin devaml nedeniyle call_ _ma gunu olal

rulmektedir.

EDBORLER:

Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 emrine hukimet t

dan verilerek Sanayi Siteleri yaplml icin Kk
lan fonlarln miktar itibariyle arttlrllimas]

le i_yeri sorununun yeterli _ekilde cozimlennm

menni olunmu_tur.



Sanayi Siteleri fonlarl daha uzun vadelerle

ve faiz hadleri du_uk tutulmalldlr.

Krediler bolgelerin geli_mi_li i dikkate al:
% 80'e kadar varan oranlarla verilebilmelidi

Esnaflarln birarada bulunmalarlnln sa |I1lyac
lar dikkate allnarak Esnaf icin 60zel te_ebb
kurulacak all_veri_ merkezleri kurulmasl1l te

melidir

Kredi kaynak sorunununcgcd6zimlenebilmesi icin I
T.B. M. M. guondeminde olan Esnaf Sigorta Kanunur
celikle clkarllmasl ve bu kanun kapsamlndal
la ili_kin hiokiumlerin suUratle uygulanmasl ten

dilmektedir.

Erup call_ malarlnln sonucu seri Uretime yone
lanabilece i gibi Uretimin rantl ve produktiv

tacaktlr. Sanatkarln grup call_malarl yapm:

olunmalldd1r.

Esnaf, Sanatkar ve Kiucuk Sanayicinin ihtiyacg
lerinin ilgili kamu Kurulu_larlna gerekli
tilebilmesi icin halen mevcut mesleki kurulu_

yone e ilmeleri 6ngoralmuoa_tar.

Bu grubun kamu kesimi ile olan ili_kilerind
e itim noksanll 1ndan do an cekinme ve zorluk,
kurulu_ larlnln e itici ve yol gdsterici tutun
layca cozumlenebilir.

Sosyal Sigortalar mevzuatlinl direk ilgilend
ma saatleri, izinler ve Ucretler gibi konular
_artlarl bilen belediyelerle i_birli i yaplle

lirgin esaslara ba lanmall ve uygulanmalld1lr

Call ma ko _ullarlnl duzenleyici ve halen T.
bulunan ¢clrakllk kanununun O6ncelikle ¢clkarllm

Ni olunmaktad1r.
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A -

IfIM

DuRJM:

Esnaf, Sanatkar ve Kiucuk Sanayicinin temel
dan birinin e itim oldu u kesin bir _ekilde
lebilir. Gerek i_veren durumunda olan gereks
olarak tanlmlanan bu grubun buyuk bir ¢c¢o unl
li e itimden yoksundur. Mesleki ve Sosyal e
rak iki ayrl grupta gorulebilen e itim noksa
do urdu u sonuclarln izlenmesi sonucu bu ki

itilmesini zorunlu kllmaktad1lr.

Goreneklerine dayanarak call_ _an ve meslek i

ti_mi_ bu grup elemanlarlnln bu gun ic¢cin s
~_en teknolojik _artlara uyabilmesi cok zordu
Milli E itim Bakanll 1, Sanayi Bakanll 1, T

Bankasl, T.Esnaf ve Sanatkéarlar Konfederasy
tilmekte olan Pilot Bolge E itimi kcuk sana
leki e itimine olumlu katklda bulunmu__tur. A
lili 1 tartl 1labilir. Halen call an sana

la_1k % 5'i Sanat okulu mezunudur.

Bu grubun sosyal ve mesleki e itimi yarlnlara

kaclnllmaz bir zorun olarak ortadad1r.

SQOQRJKLAR:

Her gecen gun buyuk bir hlzla ilerlemekte ol
ve tekni in direk ve endirek olarak call__ma
na yaptl 1 etkilerin bu gruba aktarllmasl g

Meslekl e itim yanlnda sosyal e itimin de g«

rarl dikkate allnarak uygulanmasl yararll c

Co u cekirdekten yeti_mi_ ve gotrenek usuliun
_an Sanatkar ve Sanayicinin bugunki teknoloj
icinde ya_ama _anslnln azll 1 dikkati cekme



C -

TEDBORLER:

E itimin Lir zorunluk oldu u kabul edilerek.

Sanayici, Usta, Kalfa ve Clraklarln terti

kurslara devamlarl, ilgili meslek te_ekkul

sa lanmalldi1lr.

Clrak ve kalfalarln call ma esaslarl ve )

bu e itimden ve kurslardan aldlklarl belgel

clrakllk kanununa gure de erlendirilmelidir

Clrakllk Kanun tasarlslnln tatbikinde HUOKkU
rekli yardlm yapllmalldlr.(Kurs yerleri,

teknik resim ve filmler ile 6 retmen temini
Kiciuk Sanayici ile Teknik 6 retim okullar]l
vermeli, e itim ihtiyaclnl kar_llamak ici
hareket etmeli ve sorunlarln cozumlenmesinde

rek bir call_ma yapmalld11lr.

Teknik 6 retim okullarlndaki muodurlerin Kucgdu
sorunlarlyla ilgilenmeleri icin MillT E itim
11 1nca clkarllan yonetmeliklere gerekli hao

konulmalld1lr.

Kiocuk Sanayicilerin makina ve techizat yet
ve teknolojik bilgisi eksikli i sebebiyle yarg
i_leri sanat okullarlna goturmek suretiyle

vardlm godrmeleri sa lanmalld1lr.

MesleklT ve Teknik 6 retim okullarl Mudurle
sonunda Kucuk Sanayi E itimi ve sorunlarly
birer rapor vermek zorunlu unda bulunmall ve
gelecek y1ll icin tatbiki 6ngoriulen programlai

da teklifler getirmelidirler.

Halen T.B. M. M. gundeminde bulunan ¢clrakllk Kk

e itim sorununu buyuk capta ¢cOzumleyece i anla_
tadlr. Bu e itime tamamlaylcl olarak kurulma
rulen Kiucuk Sanayi Celi_tirme Merkezine gene

den ayrllacak bir miktarla yardlm edilerek b

teknik e itimi yuarotdlmelidir.
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- Kurulmasl ongorulen Kucuk Sanayi Geli_tirr
ile halen T.B.M. M. gundeminde olan Clrakl:
ile d6ngoriulen ¢clrakllk curasmln yak1l
le yapllacak e itimi planlamalarl 6ngoridlm

- KO sanatlarl konusunda da e itimin gere|
edilmi_tir. EIlI sanatlarl icin gerekli e i
l&tlanma konusunda de inilen EI Sanatlarl N
ve di er e itim call_ malarlna paralel ve kc

ragtalmelidir.

SOSYAL GUVENLOK

A -

DUKUUOM:

Anayasanln 4-8.nci maddesi, herkes icin sos)

tedbirlerinin allnmaslnda Deviet'e gorev Vve

Esnaf ve Sanatkarlarln sosyal guvenlik soru
etmeden evvel bu kitlenin Oktisad? ve O¢tim
mlzdaki yeri ve call_ _ma ko_ullarlna bir goz
z1lmdlr. Esnaf ve Sanatkéar; hicbir miuessese
yuk olmadan sermayesi yanlnda bilgi, gdérgu v
call_ _masiyle gecimini sa layan sabit veya se
i_yeri bularak, call_an hem gecim masraflar
lamak yurtta_larln ihtiyacl olan mallarln

ziinde hizmet veren kimsedir. Sanatkarlarln,

cinin ve hizmet erbablnln, demirba_edinmedeé
tedarik konusunda ve pazarlama gibi temel so
di bir organizasyondan mahrumdur.

Esnaf ve Sanatkarln call_ma ko_ullarl fevkal
sizdir. Bu buyuk Kkitlenin s1hhi ve derli tc
verinden mahrum olmasl 6zel sl1lklntl sebeb
garantisi yoktur. Gecici call_amamazllk ha
va_l1l11k ve 6lum halinde geride blraktlklal
disinin gecimlerini klsmen olsun temin edece
den yoksun olmasl, bu kesimde call_ an meslek

rinln yarlnlarlndan endi_e icinde olmasl1ln:
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Bsnaf ve Sanatkarlarln iler sailadaki ihtiy

kar_l1llanmasl icin bugiunkiu kredi imkanlarl Kk
ildir. Turkiye Halk Bankasl kaynaklarl ve |
rilma _eKkilleri bilindi ine gdére ayrlca Devl
ka kaynaklarlnln geli_tirilmesi icin katk1l

dir. Yukarldan beri saydl 1 mlz tedbirlerin

mesi icin daha buyuk kaynaklara ihtiya¢ vard

SOKUN:

Oktisadl hayatlmlzda; 6nemli gbérevler yapan
nin, maluliyet, ya_I|I111k ve o6lum hallerinde
e kavu_ turulmalarl tium kredi sorunla
bo luklarl doldura

kur

guvenli
veri ve mesken edinmedeki

nansman sorunlarlilnln halli, mustakil bir

meydana getirilmesiyle mumkundur. Bu itibarla,

netiminde esnaf ve sanatkarlarln bulunaca 1,

memleket esnaflnln mecburi olarak katllaca

esnaf ve Sanatkéarlar Sigortasl Kurumu tesist
Uc¢ sigorta dallnda call_ _acak olan bu kurum,
ti i primlerin % 50 sini yukarlda saydl 1m21l:

aylrarak kredi sorunlarlnda Devliete yuk olmad

mek imkanl bulunacaktlr, finansman sorunlar]l

de Turkiye Halk Bankasl1l godrev alacaktlr. Bsn

natkarlarln hammadde, demirba_ edinmede pazarlal
lelerinde adl gegcen kurum Bsnaf ve Sanatkar t

kurulmu__ te_ ekkullere katllmall ve ihtiyac¢c h

boluimlerde bazl kurulu_larln kurulmaslna 6nc
rek memleketimizde sl1lkl1Intlsl hissedilen serm

saslnln meydana gelmesine de yardlmcl olmal

GOzUM:

Bu konuda ¢cdozum getirecek bir kanun teklifinir

f. B. M. M. gundeminde oldu u ve yakln bir tariht

_Ulmesine ba_lanaca 1 06 renilmi_tir. Kanunun ¢

halinde problemler buyuk capta ¢coziume kavu__ac:

Kanunun bir an evvel ¢clkarllmasl temennimizd



BOLUM : 111

I- KREDO

1. TURKOYE HALK BANKASININ GENEL KREDO POL

A -

DURUM

TOorkiyede kUcuk sanayici ve esnafa kredi

kamu O6rgutid bugun icin Turkiye Halk Bank:

Banka Birinci Be_ Y1llllk Kalklnma Plan1l
nin ilk ylllarlna kadar Kurulu_ Kanunun
maclna uygun olarak esnaf ve sanatkarln k
deli kredi ihtiyaclarlnln giderilmesi yo
call_ _malar yapml_tlr. Daha sonraki yllle
kimetin, Devlet Planlama Te_kilatlnln ve
ticilerinin genel politika hakklnda, de i
yvyurt gerceklerine uygun olarak aldlklarl
larla, kigcuk sanayicinin donatlm ve i_letn
reksinmelerini daha duzenli _ekilde kar_ 1
amaclna da yer verecek, her yl1ll artan kay!
larlnln, niteli ine go6re gittikce daha b
bir klsmlnl kiUcuk sanayiciyvye yoneltme cal
slna girmi_tir.

Boylece Bankanln bugunki kredi politikas

ana hatlarlyla:

" Kaynaklarlnl, niteliklerine gor
MUmkun oldu u kadar sanayicginin
makina ekipman ve i_letme gerek-
sinmelerini kar_l1llamak Uzere kul=
lanmak ve bu arada kiucuk i_let-
melerle esnafln da donatlm, i_ —
letme ve kiucuk kredi gereksinme -

lerini kar_l1llamak
_eklinde 6zetlemek mumkundur.



Di er bir deyi_le, Barka yurdumuzun k1t k
olanaklarlnl en iyi diuzeyde de erlendirm:
cin, kicuk sanayicinin geli_mesine hizmet
decek ekonomik anlamll kredilere a 1rl1Kk
mekle beraber belirli bir kdtlenin donatlr
letme ve klsa vadeli gereksinmelerini kar
yvyacak maddi amac¢ll sosyal kredilerin uygul
maslna da, bu konu ile ilgili kaynaklarl

siuUnde devam etmektedir.

SORUNLAR

Turkiye Halk Bankaslnln yukarlda ana ha
la aclklanan genel kredi politikasl Komis)
muzca da 3. Be_ Y1llllk Kalklnma déinemi
konomimizin genel durumuna ve yurt gercekle
ne uygun muoatalda edilmi_ ve aynl politikar

izlenmesine devam edilmesi temenni edilmi_

Ayrlca, mevcut kredi sisteminin incelenme:
slraslnda, gerek Esnaf Kefalet Kooperat
kefaleti ile verilen ve gerekse do rudan do
ruya verilen mesleki kredilerde Banka ve Ko

peratiflerce teminat aranmasl gere i Uzerin
durulmu__tur.

Mal varll 1 olmayanlarln fizibl ve rantal
projelerinin teminat yoksunlu u nedeniyle Kk
dilendirilmesindeki zorluk boylece bir sor
olarak ortaya ¢clkml_ ve Devletin riske ke
mamasl da bir eksiklik olarak nitelendirili

tir,

TEMENNOLER

Komisyonumuz bu nedenlerle Bankanln yukarlc

belirtilen ana politikalarlna ek olarak o
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ko ullarl ayrlca kredi sisteminde belir:

Uzere _u temenniyi getirmektedir:

" Banka, riskin bir klsmlnln veya ta
mlnln Devlet taraflndan kar_llanm
kaydlyla, mal varll 1 olmayan kucul
sanayiciye, proje kar_111 1 kontro
Il kredi vermeyi ana politikalarln

icine almalldlr."

Kooperatifler halinde olmalarl kaydlyla
natlarl sektorunidn de (kdylerde kurulu koo
tifler haric¢c) kredilendirilmesi Bankanln
ma alanl icinde oldu undan bu konudaki po

kaya da devam edilmesine Komisyonumuzca de

nNilmekle yetinilmi_tir.

TURKOYE HALK BANKASININ GENEL POLOTOKAS
YECEK KAMU ORGUTLERO ARASINDA KOORDONASYON

MASI

A -

DURUM

Turkiye Halk Bankasl1l, 440 saylll Kanun u
ca hizmet goéren anonim _irket _eklinde 0O ze
bir iktisadi Devlet Te_ekkuluduur.

YOoOnetim Kurulunda Banka Genel Muduru ve ik

vardlmclslndan ba_ka Sanayi ve Ticaret Ba
11 1 ile Maliye Bakanll 1 nl1ln birer tem

bulunmaktad1r.

440 saylll Kanuna gore ilgili Bakanll1l 1,

vyi ve Ticaret Bakanll 1d1r.

Kurulu_ Kanununa go6re Genel Kurulda Devle!
it sermaye paylarlnl Sanayi ve Ticaret B



temsilcisi kullandl1r.

44-0 saylll Kanuna gore Yiuksek Denetleme Ki

NnNun denetimine tabidir.

Bankalar Kanununa gore Bankalar Yeminli He:
Muraklplarl dolaylslyla Maliye Bakanll

denetimine tabidir.

507 saylll Kanunun 110. maddesine godore "E:«
Kredilerini Tanzim Komitesi"ne Sanayi ve T
ret Bakanl, Maliye Bakanl, Sanayi ve Tic:
Bakanll 1 icticaret Genel Mudurd ve Kucuk -
natlar Dairesi Reisi, Maliye Bakanll 1 Ha=s
Genel Mudurd ve MOOT Genel Sekreteri, T.C
kez Bankasl Ba_kanl, Turkiye Halk Bankas!:
Mudurda, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kefal
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birli i G
Ba_kanl ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarl T
kilatl Konfederasyonu Ba_kan1l"

dahil bulunmaktad1r.

Son iki yl1l icinde Devlet Planlama Te_ ki
kicuk sanayi ve el sanatlarlyla ilgili tec
ler yanlnda, Bankanln genel kaynak ve plasn
programlnl bizzat hazlrlamakta ve boéylece |

yiuk 6lciude uygulamaya katllml1l_ bulunmaktad

Butidn bunlarln dl1_1nda Banka, gerek ilgi
Bakanll 1n butcesi ve gerekse Oktisadi De
Te ekkullerinin denetimi dolaylslyla Parle
tonun genel denetimine tabi bulunmaktad1l1r.

SORJNLAR

Odare Hukukunun normal kaidelerine gdore kam

kesiminde bir hizmetin ba_ _arlyla yuarutulet



mesi icin, bu hizmetle godorevli belirgin b
orgutle_me gereklidir.

Bu Oorgutle_menin en yuksek kademesi Hukiumet-
tir. Hukiumet, kendi icinde go6rev ayrlll 1
parak, her konunun kendi ve Parlamento adlr
planlanlp yurdtdlmesini bir Bakanll a tevo

etmi__tir.

Bakanllklar Devliet Yetkilerini, di er dey
Devlietin hakimiyet yetkisini kullanarak, Ka
NnNun cercevesinde ba laylcl kararlar almakt:

ve uygulamaktadlrlar.

Ayrlca 1962 ylllndan bu yana Turkiyede HUKI
met danl_ manllk hizmetlerini yurt caplnda
ganize etmekle goérevli Devlet Planlama Te_Kk
tl call_ malarlndan da yararlanmaktadlr.

Butiun bu bilinen gercekler kar_1sl1nda bir |
kanll 1n godorev alanl icine giren hizmetle
Bakanlar Kurulu Kararnamesi _eklinde gercek-
le _en yllllk icra planlarl ilgili Bakan
vetkisiyle yuoarugtudlmesi, ikincil yetkilere s
hip di er kamu kurulu_larlnln bu yetkilerir
dayanarak hizmetin ana prensiplerine etkili
davranl_ lardan kaclnmalarl da do al bir huk
ki prensiptir.

Asllnda Bakanllklar arasl koordinasyon sor
Komisyonumuzun call_ _ma alanl d1_1nda kalmal
dlr. Ancak Turkiye Halk Bankaslnln ana pc
kalarl ve call_ma _ekli konusunda durum, s

olarak ortaya ¢clkmaktad?lr.

Yine bilindi i gibi 6zel hukuk kesiminde hiz
met goren iktisadi Devlet Te_ _ekkulleri Kanu

kurulmakta ve kendilerine verilen kamu hizme

ni 6zerklik icinde yurutmektedirler.



Kanun, hizmetin istenilen amaclara donuk ol

viaradgtdlmesi igin YOnetim Kurullarlnln te_
de ilgili Bakanllklarln temsilcilerinin buvu
masl, Kurulu_larln 6zel bir denetime tabi

malarl ve YOnetim Kurullarlnln ibramda
Bakanll 1n sz sahibi olmasl ve hizmetler
ilgili Bakanll 1n, Kurulu_ Kanunlarlnda go
rilmesi _eklinde tedbir alm1_tlr.

Boylece Bankanln yonetimi Devlet Planl prer
lerine uygun olarak Hukiumet kararnamesinin,
gili Bakanllk olarak Sanayi ve Ticaret Bak

I1nln gdozetimi altlnda bulunmakta ve Yuksek

netleme Kurulu araclll 1 ile Banka hizmet

parlamento denetimine a¢clk bulunmaktadlr.

Boylelikle hizmetin Devliet adlna en etkili
kilde ilgili Bakanllkca gozetimi i_in gere
olmakla beraber, yukarlda belirtilen Kurulu
rln ikincil yetKkileri dolaylslyla Bankanl
metlerine katklda bulunma olanaklarl, hizme

iyi i_lemesini onlemektedir.

TEDBORLER

Turkiye Halk Bankaslnln ana amac¢ ve faaliye

rini Devliet adlna izleme ve gozetmeye yetk

kurulu_larln belirgin hale getirilmesi ve L
araslnda etkili bir koordinasyon sa lanmas:
zerklik hudutlarl d1 1 nda kalan fiili duru

giderilmesi uygun mutalda edilmektedir. "oyl

- 507 saylll Kanunun 110. maddesiyle kurulu
naf Kredilerini Tanzim Komitesinin godrevle
nin isti_ari mahiyette vuzuha kavu_turulma:

temenni edilmi__tir.



- Devlet Planlama Te_ kilatlnln, Bankanln

programlnln ana hatlarlnl tesbit _eklir
rdtmeye ili_kin ve Bankanln o6zerkli i ig
kalan konularda karar alma uygulamaslna s

rilmesi uygun gorulmektedir.

- Halen tasarl halinde oldu u anla_1lan B

veni Kurulu_ Kanunundaki, Genel Kurulda
paylarlnln Maliye Bakanll 1nca temsili h
verine, bu temsilin ilgili Sanayi ve Ti:a
Bakanll 1nca yurudtulmesi _eklinin getiri

faydall gorulmektedir.

- Banka Yeminli Muraklplarlnln incelemel
Bankalar Kanunu cercevesinde yapllidl 1 d
te allnarak, bu vesile ile amac¢ ve call_
la ilgili politikalarln bu denetim di1__1
dl 1 saptanmalldilr.

Boylece Devlet Planlama Te_ kilatl ve ilgi

nayi ve Ticaret Bakanll 1 ile Bankanln ko

nasyonunun en iyi _ekilde yurdtidlmesinin ve

metin de daha etkili _ekilde yerine getiril

sinin mumkin olaca 1 sonucuna varllml _ tlr

3. KAYNAK SORUNU

A -

DURUM
Kibcuk sanayici ve esnaf ile el ve ev sanse
kredi gereksinmeleri konusuyla ilgili kayn

cok s1nlrll ve hizmeti kar_llamakta buyuk
de yetersizdir. Di er bir guclukde kredile
ayrl kurulu_lar taraflndan realize edilme:s
do maktadlr. Kiucuk Sanayici ve Esnaf kred
Turkiye Halk Bankasl taraflndan verilmesi
da, Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 taraflndan



araclll 1 ile Organize Sanayi Bolgeleri, |
Banayi Siteleri yaplml ile Kiucuk Sanat Koo

tiflerinin kalklnmasl icin kredi da 1tlm!:

maktadlr. Banlarln d1_ 1nda, 6zellikle el
sanatlarl ile ilgili olarak, Koy O_leri B
1, Turizm ve Tanltma Bakanll 1, Turizm v
Ziraat Bankalarl ve benzeri kurulu_ larln d
di olana 1 sa ladl 1 bilinmektedir.

Ancak zaman yetersizli i nedeniyle bunlardan

nayi ve Ticaret Bakanll 1 ve Banka di1_1n:
miktar ve ko_ullarl hakklnda bilgi edinilen
tir.

Turkiye Halk Bankaslnln Bilanco ve Faaliye
porunda da belirtildi i gibi 1970 y11l1 sont
mesleki plasmanlarlnln toplaml 1 milyar 10°
vyon civarlndadlr. Hernekadar son ylllarda
kredilerin artl_1nda buyuk olcude ilerleme
sa da, varllan sonuc¢c hentz hizmetin yeteri

verine getirilmesinden uzaktlr.

Gercekten 1970 y1l1 sonu itibariyle Esnaf
Kooperatifleri bunyesine allnan kucuk sana
ve esnaf saylsl ancak 200.000 e ula_abilm
En asgari 60lcude hizmet alanlna giren kiuciuk
nayici ve esnaf saylslnln 1 milyon olarak c
nNidlmesi halinde dahi, hizmetin henuz 1/5 ora
da yerine getirilebildi i ortaya clkmaktad:

SORURLAR

Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 butcesine konan

lar ile Turkiye Halk Bankasl kaynaklarlnln
gunkiu geli_me e ilimleri igcinde, buyuk Olgud
konuyu ¢coziumlemeye yeterli olmadl 1 anla_1Im

tadlr.



Butce reeskont olanaklarlnln artlrllimasl
linde, Kkonunun bu dar acldan allnmasl1l ha
cOzUUm yolu bulmak giucle_mektedir. Kanlmlzc

buyuik sorun da budur.

Bu nedenle 3. Be_ Y1lllk ddonem sonunda bu
la_1Im1_ olan 200.000 ki_ilik kredilendi
kiciuk sanayici ve esnaf saylslnln en az 5
e yukseltilmesi hedef allnarak olanaklarl
kaynaklar ve gerekirse yeni 6rgutlenmeler
geni_ oOlcude geli_tirilmesi yoluna gidileb
i sonucuna varllml_ tl1lr. Kaynak sorununun
bir yonu de vade ile ilgilidir. Gercekten
vadeli kontrolld kredi sisteminin geli_tiri
si yoluna giderken temin edilen kaynaklarl
orta ve uzun vadeli olmalarlna teknik zoru
vardlr. Ge¢cmi_ plan dénemlerinde Turkiye H
Bankaslnln bir kicuk sanayi kalklnma bank
_eklinde geli_tirilmesi istenirken, boyle
geli_meye imkan verecek orta vadeli kaynak s
runu coziumlenememi_tir. Asllnda politikals
tayin etmek kadar bu politikalarl uygulayal
mek icin temini gereken kaynaklarl da sa lan
gereklidir. Aksi halde politikalarln, ka
zerinde kalml_ temennilerden ileri gitmesi

min edilemez.

TEDBIRLER

Kaynak sorunlarlnl c6zumleyen tedbirleri 3

halinde incelemek mumkunduar.

Turkiye Halk Bankasl kaynaklarlyla ilgili t

niler _unlard11r:

- Bankanln sermayesini 1 milyar liraya c¢clk
Kanunun esprisi icinde, her y1ll butceden

plla n sermaye transferlerinin en az 50 m



yon liraya ¢clkarllmasl uygun muoatalaa edil
Bu suretle artan imkanlara paralel olarak K-
peratiflerin finansmanlnda daha reel bir uy:

lama muiumkun olabilecektir.

- Ozellikle kucuk sanayicinin orta vadeli yz¢
rilm ve donatlm ihtiyaclnl kar_llamak ama:

Turkiye Halk Bankaslna T.C, Merkez Bankas]

ta vadeli kredi olanaklarlndan her y11l, ki
jokturel geli_melere uygun olarak, yeterli
limitin sa lanmasl gerekli gorulmektedir,

- KibUcuk sanayici ve esnafl sosyal guvenlik
alacak sigorta tasarlsl1nln Kanunla_mas1l1 h
de, birikecek primlerin belirli bir 6lcude
ta vadeli mesleki kredilerde kullanllimak Oz
Bankaya yatlrllmasl konusundaki call_malai

katlllnmaktad1r.

Yeni kaynaklarln tahrik edilmesiyle ilgili t
mennilerden Komisyon kararl olarak belirgin h
le gelenler a_a 1dadlr. Bu olanaklarln da Bz«

kaynaklarlna eklenmesi miumkun olur kanlslna v

rillm1__tdr.

- Mahalli idarelerin paralarlnln belirli ban
lara yatlrllmasl konusunda allnml1_ idari |
larln kaldlrllarak, bu konuda bankalar ara
da e_ it _artll rekabetin sa lanmasl ya da L
paralarln bir klsmlnln Turkiye Halk Bankas

da muhafazasl icin tedbir getirilmelidir,

- Orman Genel MuOduarlud 0, Tcra emanet paralarl
di er kamusal mevduatln belirli 6lcude Turki
Halk Bankaslna yatlrllmaslnln sa lanmasl mu

kin gorulmektedir.



4.

Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 nezdindek
fonlarln veya adl gecen Bakanllkla yak
kisi olan ihracat¢gcllar Birli i, Borsa ve
lar gibi kamu hizmeti goren kurulu_larln
llklarlnln bir klsmlnln Turkiye Halk B
vatlrllmalarl icin tedbir ve temenni geH!

si mMmimkin gorulmektedir.

Yeni O0rgut ve kredi da 1t1m1 ile ilgili
5. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl déneminde &

gereken tedbirleri de _6ylece 6zetlemek miml

Kiucuk Sanayicinin yurt ekonomisindeki ye
bugiunki diozeydeki katklsl1l dikkate allnli
nel mevduat hacmi icindeki yararlanmasl ge
bolumin buginkinden daha geni_ 6lcide saptarl

sl uygun gorudlmektedir.

Bu nedenle Turkiyede 6zel sektdordeki bank
da, plasmanlarlnln belirli % oranlnda k¢t
nayiciye tahsis etmeleri hakklnda tedbir
masl gerekli gorulmektedir. BoOoylece kucgcuk
natkar ve kucuk sanayiciyi Ticaret ve San
Odalarlna iten en buyuk sorunlardan birin

cOoziumlenmesi mumkin olacaktlr.
Birle_mi_ Milletlerin muhtelif men__eli pe
rinln Turkiye Halk Bankaslnda toplanmas:

temini uygun goéralmua_tar,

ESNAP KEFALET KOOPERATOFLERO SOSTEMO

A -

DURUM

Esnaf ve KUucuUuk sanayicinin yeterli teminat
yoksun olmasl dolaylslyla kredilendirmede
taya ¢clkan guclid U0 giderebilmek icin ortak |
falet prensibinden hareket ederek 1951 y1l:

itibaren esnaf kefalet kooperatifleri sist

geli__tirilmi__tir.



Son _ekliyle 30 esnaf ve sanatkarln bir a
gelmesiyle Ticaret ve Kooperatifler Kanunui
uygun olarak kurulan kooperatifler tamamen

zel hukuk kesiminde faaliyet gostermektedil

Kooperatifler Kanunundan sonra ayrlca Esnec
Kefalet Kooperatifleri Merkez Birli i de h
mete girmi__tir.

Bugun Turkiye Halk Bankaslnln da 1ttl 1 me
ki krediler icinde kooperatif aracl1ll1l 1
da 1tllan kredi oranl % 85 dir.

1963 senesinden itibaren orta vadeli i _letm
ve donatlm Kkredilerinin uygulanmaslnda da E
naf Kefalet Kooperatiflerinden yararlanllma

d1lr.

1970 senesi sonu itibariyle kooperatif buny:¢
sinde O0rgutlenen esnaf saylsl 200.000'e ve
kooperatif saylsl da 495'e ula_m1_tilr.

3 ncu Be_ Y1llllk Plan D6neminde bu sistem
devam etmesi ve kefalet hizmetinin banka kre
dilerindeki a 1rl1l1 1 nl1 muhafaza etmesi bekl

mektedir.

SORUMLAR

A_a 1 yukarl 20 yl1llllk ba_arl1l1l bir uygul
dan sonra, 6zellikle plan ilkeleri yoéniundel
klt kaynaklarln ekonomiye en etkili _ekild
kullanllmasl zorunu kar_1slnda, zaman zamsée
kefalet kooperatifi sisteminin yetersiz kal

d 1 1 NnNoktalar olmaktad1r.

- Orne in, Esnaf Kefalet Kooperatifleri, ¢c
ce_itli meslek gruplarl icin, gerek topla
kredi ve gerekse _ahls kredi hadleri yonur
den selektif ve esnek bir kredi politikas

izlenmesine imkan vermemektedir.



G -

Ayrlca, sadece kredi ve kefalet sorunu 0
rinde hizmet gorduklerinden alma-bulma ve |
zarlama konularlnda yardlmcl olamamaktad]
lar.

A

Yine kredilendirilen Kitlenin ¢co u zaman
teri 0lcude teminat gésterememi_ olmaslnl
butin neticeleri, konunun sosyal amacll
kamu hizmeti olarak dio_Unulmesine ra men,

kooperatiflerin varll 1na yuklenmektedir.

Belirli ko_ullarla, elde olmayan riskin |
men Devliet taraflndan kar_llanmasl soruni

ayrl bir 0nem ta_l1 maktad1lr.

Devlet icinde, kooperatiflerin sorunlar:
halledecek ce itli Kkurulu_larln bulunmas

kamusal hizmetlerin yudriumesinde saklncall

bir durum yaratmaktadlr.

Ozellikle yeni kurulan kooperatiflerle, t
kibe intikal etmi_ alacaklarl bulunan koo-
peratiflerin zaruri giderlerini kar__llaya
bilmeleri, 358 saylll Kanunun koydu u sl1-
nlrlama dolaylslyla bir sorun olarak ort.

durmaktad1r.

TEDBIRLER

Yukarldaki sorunlar aclslilndan Esnaf Kefal

Kooperatifleriyle ilgili tedbirleri _6ylec

Ozetlemek mMmiumkin olmaktadl1r.

3. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl doneminde,
naf Kefalet Kooperatifleri sisteminin, ke-
falet gereksinmesini kar_llamasl, orgutler
mede ve sosyal _uurla_mada yaptl 1 hizmet-

leri geli_tirmesi nedeniyle, mimkuin oldu u



kadar sorunlarlnln cozulmesi yoluna gidi

devam etmesi, gercek bir zorunlaktar.
Merkez Birli i, Esnaf Kefalet Kooperatift
Nnin de katklsl ile alma-bulma ve pazarlan

sorunlarlna cevap verecek yeteneklerin ten

Ni Kkonusunda call_malar yapllmalldZlr.

Esnaf Kefalet Kooperatifleri d1_1nda ku
cak alma-bulma ve pazarlama kooperatifler
de geli_tirilmesi ve ortaklarlnln bu yo
donatlm ihtiyaclarlnl kar_l1llamasl yolun
dilmesi ve bu halde bu cins cok yoénld mes
kooperatiflerinkefalet verme yetkisiyle te

zi imkanl da ara_tlrllmalld11r.

Selektif ve esnek kredi politikaslnln uy
lanmaslna olanak sa lamak ve Esnaf Kefale:!
Kooperatiflerinin yetersiz kaldl 1 yerlerv
hizmet yurudtebilmek icin mesleki kurulu__la
kefalet yetkisi verilmesi yoluna gidilme

Kredilerin sosyal amacll olmalarl ve Kkucg
letmelerin ekonomik dalgalanmalara ve norm:
ekonomik geli_imin gereklerine godre tasfiy
olmalarl ihtimalinin yuksekli i dikkate a
narak, kooperatiflerin bir klslm riskini
belirli _artlarla Devliet taraflndan kar_ 1

masl sistemi kurulup geli_tirilmelidir.

Turkiye Halk Bankaslnln yaptl 1 koopera
lik e itiminin geli_tirilerek Merkez Birl
ile i_birli i halinde kooperatiflerin ger
buatidn ihtiyaclarlnl kar_1llayacak bir diuze
Devliet hizmeti olarak yurutdlmesi ve boylec
muhasebe ve i _lem yoniunden mevcut sorunlar]

cOzumlenmesi belirgin bir programa ba lanma
-l — - —



Esnaf Kefalet Kooperatifleri ile di er me
kooperatiflerin gerek kurulu_ larl ve gerelk
daha sonraki i_lemlerini tek elden yuruogtme|

ve hizmetler araslnda koordinasyon sa lamalk
icin Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 icinde ¢
li nitelere da 1I1m1_ yetkilerin bir yerd
toplanmasl yoluna gidilmelidir.

Gerek yeni kurulmalarl ve gerekse takibe d
mu_ alacaklarl yuksek olmasl1l nedenleriyle
li_ememi_ Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin K
peratifcilik ilkelerine uygun olarak yapaca
larl asgari butce tasarruflarlnln tatmin
ci olmasl1l halinde, zararlarlnl kar_ 1llaya
imkana kavu_turulmasl konusunda tedbir allr

malldZ1lr.

Yeterli diuzeye clkmalarl halinde Esnaf K
Kooperatiflerinin de Halk Bankasl adlna me
duat kabul edebilme imkéanlarl ara_tlrllm



5 -

TURKOYE HALK BARKASININ KREDO SOSTEMO

A -

DURUM

Tlurkiye Halk Bankasl'nm kredi sistemi hak
vaylnlanan bro_ur ve kitaplarda yeteri kac
gi mevcut oldu u gibi yine bilancolarlnln \
ramlarlnln incelenmesiyle de durumun aydln
MmMUiUmkin gérulmektedir. Bu acldan alt komisyon

daha ziyade kredi sistemindeki sorunlarln i

mesi Uzerinde durmu_tur.

SORUNLAR

Turkiye Halk Bankaslnln kredi sistemindeki

larl a_a l1ldaki _ekilde saptanml1_ tlr;

1951 ylllndan 1963 yllma kadar kooperati
tahsis verilmek suretiyle da 1tllan ve 19

sonlarlna kadar en cok Ilimiti 5»000 ve hale
lirli _artlarla 10.000 liraya clkarllan k
deli kredilerin, gerek yurt ekonomisine ger
esnaf ve sanatkara, ilk sefer verili_inden

ra bir fayda sa lamadl 1 sonucuna varlliml

Alt Komisyonumuz, selektif niteli i olmad1

limitinin yetersiz oldu u, uzun bir donem so1
da ortaklarl devamll bir bor¢c yuku altlna k
sonucu do urdu u, tasfiyesine imkan olmad1 1
hetle uzun vadede ve krizli donemlerde alac

kolayllkla tasfiye edilemez hale donu_tu Une
inmektedir.

Birinci ve ikinci be_ yllllk plan déneminc

Kkonu uzerinde bir hayli tartl_ 11d1 1, ha

ara seyyaliyeti sa lamak amaclyla ihdas edi
di er krediler yanlnda, bu cins kredilerin

taksitli krediye donduaruldua U0 bilinmektedir.



Ancak klsa vadeli kredilerin taksitli kred
durdlmesi, on yl1lll a_k1n all_ _kanll 1 ve c
0deme guclinid olumsuz yonde etkiledi inden dah

ra bu uygulamadan vazgecilmi_tir.

Di er taraftan kooperatiflerin ilk kurulmalal
geli_meleri ile allnan ortaklarln ilk krec
rilmesi slraslnda klsa vadeli kredilerin e

bir sistem olarak devam etmesi uygun muatala:
mi__tir.

-Bankanln kUcuk sanayici ve esnafa uygulad]
lerin cok ¢ce_itli olmasl hem mu_teri yonund
luk do urmakta ve hem de kredi miktarlarlnlr
sizli i Gzerinde spekiulasyon yapllmaslna im

mektedir.

Bu konuda ce_ itli kredilerin tiple _ tiriler
vaclara uygun bir kac¢ tipe donu_turulmesi yer]|

olacaktlr.

-KUcuk sanayici ve esnafln A ve B gruplarlr
larak plasmanln % 70 oranlnda A grubunu tem
den kiucuk sanayiciye yonetilmi_ olmasl1l ba_a
bir uygulama olmakla beraber 3. Be_ Y 1ll1k
ma Planl donemi icin daha ileri bir politik
mektedir. Bu politikanln ana hatlarl her me
11 icin yeterli ve esnek kredi sistemi getir
di er deyi_le her meslek dallnln ekonomiye ol
katklsl oranlnda plasmanla ve firmalarln g
tivaclarlna uygun _ahls Ilimitleriyle kredi
mesi _eklinde 6zetlenebilir. Tabiidir ki biz
manln buyuk O6lcude ba_arlya kavu_masl, kre
lerinde yapllacak tiple_tirme yanlnda, esne
let kooperatifleri klsml1nda belirtildi i g
falet yonuiunden de temenni edilen tedbirlerin

cekle_mesine s1kl surette ba I1dl1r.



-kal varll 1 olmayanlarln kredilendirilmesi |

sundaki temel politikaya ait goru_ler raporu

ilgili bahsinde tartl_ 1Im1__ olup, a_a 1da
ler kilsmlnda komisyonumuzda ortaya ¢lkan fi
ler ayrlca belirtilmi_tir,

-1162 saylll Menkul Rehni ile ilgili Kanunl

minat sorununun co6ziumlenmesi araslndaki ili_
incelenmi_, Kanunun, rehnedilerek mu_teri el
de blrakllan mallarln Ucunciu _ahlslara sat.
sl halinde, Ucuncu _ahlslarln takibini sa
cl bir hukim getirmemi_ olmasl ve noterde y.
tescilin pratik hic bir faydaslnln bulunmam:
nNln UGzerinde durulmu_tur. Getirilen cezai mue
yvidelerin yetersizli i ve Bankanln mu_teris
leyhine ceza takibatl yapmaslnln fiili ve p
lojik mahsurlarl nedeniyle 1162 saylll Kanu
pratik bir uygulama alanl bulamadl 1 sonucun

buyuk 6lcude varmak varmak mimkiun olmaktadl1r.

-Ta_1t tamir ve edindirme kredilerinin, sa la
larl fayda yanlnda, di er meslek kollarlnli
yvyurt ekonomilerinde katkllarl yonidnden yapll
de erlendirmede yeniden dikkate allnmasl1l fay-
dall gorulmektedir. "oforlerin hem ta_1t Kkre
sinden ve hem de normal kooperatif kredileri
olana 1ndan yararlanmak suretiyle di er meslel
dallarlna gore farkll bir sistemden yararlar

larl da vaklad1lr.

-Yapllmasl temenni edilen tipie__tirmeye parasa
olarak, Bankanln butun kredilerini kontrolluo
kredi haline donu_turmesi yolundaki call_mal
geli_tirilmelidir. Kontrolld kredinin bir ci
si olan mal kredisi verme yoluna gitmesinin d«

uraca 1 pratik zorluklara ve suUrtd_melere de-

inmek isteriz.



Mal kredisi verilmesi hakkmdaki goriu_ler

ride alma-bulma sorunlarl klsmlnda ayrlce:

tl_ l1lacaktlr.

-Kugcuk Sanayiye verilen kredinin st hududu
sanayi kalklnma bankalarl taraflndan veri

kredilerin alt hududu ile birle __tirilmesi,
tegre bir kredi sistemi sa lanmasl baklmln

gerekli gorualmu_tar.

-Turkiye lialk Bankaslnln, gerekli kaynakl
sa lanmasl suretiyle, orta vadeli kredi ola
larlnl geli_tirmesi ve 5. Be_ Y1llllk Kal
Planl doneminde, bir Ust maddede belirtile
mit icindeki projeli talepleri kredilendil
lecek bir Kiugcuk Sanayi Kalklnma Bankasl

ne donu_turdlebilmesi yoluna gidilmelidir.

C- TEDBORLER

Sorunlarla ilgili klslImda O0zetlenen konul

ilgili tedbir temennilerini _O0ylece saptame

mumkdandauar.

-Klsa vadeli kredilerle ilgili olarak:
"Klsa vadeli kredilerin butiun saklncal
na ra men 3, Be_ Y1llllk Plan doneminde
Ozellikle yeni kurulacak ve geli_ecek Kk
peratiflerle kredi ihtivyaclarl belir

mitin altlnda kalan mevcut veya yeni a

nacak ortaklar icin devam ettirilmesind

zorunluk gordlmektedir.™

-Uzun bir zaman siuresi icinde klsa vadeli k
lerin, bu krediden yararlananlarln ma duriy:
ne meydan blrakmayacak _ekilde di er kredile
donu_tidrdlmesi konusunda da goriu_ birli i oln
la beraber tavsiye edilen tedbirlerde far

olmu_tur.
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Alternatifler _unlard1r:

-"Bugunki uygulamaya devam ederek, kaynakl
rin mumkun oldu u kadar di er cins kredi
re tahsisi ile klsa vadeli kredilerin
sal 0nemini kaybetmesi yerinde olacakt

(Az1lnllk go6ru_u)

-"Her meslek icin selektif kredi uygulam:
slna gecgilip, her firma icin ihtiyacl
_llayacak duzeyde kredi verilince klsc¢
deli kredi uygulamaslna ihtiya¢ kalmaya

tlr.

(Co unluk gora_a)

Bu uzun vadede ¢6ziUm yollarl yanlnda hemen uy
nabilir a_a l1daki temennide goéru_ birli ine

m1l1 _ tlr.

-"Yeni allnan veya klsa vadeli kredi
icinde call_an ortaklarln di er koope
kredilerinden yararlanmalarl halinde ma
sup yvyoluna gidilmeksizin klsa vadeli k|
dileri, on y1lll1k bir sure icinde e __

sitlerle tedrici tasfiyeye tutulmalld

Halen ce_ itli krediden yararlanan ortak
ra yeni bir kredi sa lanmasl veya Ilimit

rinin artlrllilmasl halinde de klsa va

kredileri aynl _ekilde taksitlendirme

Klsa vadeli kredileri yukarldaki _ar
kredilendirilenlere yeniden klsa vadel

di tahsisi veya tasfiye halindeki klsa

li kredinin Ilimit artlrlml1 yoluna gidil
lider."
-Banka kredilerinin tiple_tirilmeleriyle ilg

rak iki ayrl alternatif miumkuin goruolmektedir.

-"(A) ve (B) _eklinde ayrllan ve %70, %3
oranlarlnda da 1tllan kiUcuk sanayici Vve
nafa ait kooperatif kredilerini, bu ayr

kucuk sanayici lehine geli_tirilerek; N
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lek kollarlnln belirli o6ncelikleri ve
letmelerin krediye olan ihtiyacl yonund
de erlendirilmesi ve her meslek icin ay
_artll selektif ve esnek kredi tesbiti

luna gidilmelidir."

-kal varll 1 olmayanlarln kredilendirilmesi

gili olarak verilen alternatif fikirler _unl

-"lvlial varll 1 olmayanlarln kredilendiril
sinden ekonomik faydalan sa lanabilmesi

cin bu tip krediler kiUcuk sanayi sektora

nNe verilmelidir.

-Kredi proje bazlnda olmalld11lr,

-Bir Devliet Kurulu_u taraflndan incelen

tasdik edilmelider.

-Deviet taraflndan kontrol edilmelidir.

-Kredi kar_111 1 varllklar teminat ola
allnmalldlr.

-Vatanda_1n elinde olmayan ekonomik Kriz
Devietce tasdik edilen projenin fizibili
sinin iyi incelenememi_ olmasl ya da De
kontrolidniun iyi yapllamaml_ olmaslndan d

an riski devlet taraflndan kar_llanma

(Tedbirdeki Devlet deyimi Banka dl1_1nda
birimleri, 6zellikle KiucUk Sanayii Geli

tirme Merkezi'ni ifade etmektedir.)

(Az1lnllk goéria_u)

"-Mal varll 1 olmayanlarln kredilendiriln

den ekonomik faydalar sa lanabilmesi icin

bu tip krediler kiuciuk sanayi sektdorune ve

rilmelidir.

-Kredi proje bazlnda olmalld1lr.

-Banka taraflndan incelenip tasdik edilm

dir.

-Banka taraflndan kontrol edilmelidir.
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-MUnhaslran projenin de erlendirilmemesi ve

kontrolun iyi yapllmamasl dl1_ 1ndaki risl

Devlietce kar_l1llanmalld1lr.”

(Banka deyimi Turkiye Halk Bankasl1lnl ifad

etmektedir.)

-Bankanln kurulu_ kanununda belirtilen sos-
val yonler de dikkate allnarak, mal varl:
olmayanlarln kredilendirilmesinde kiucuk sa:

nayicilere yer verilebilir.

-Kiucuk Sanayi kredilerinde kooperatif yetk
dl 1nda kalanlar yukarldaki alternatifle

_untdlmelider.

-Kooperatif yetkisi icinde kalan kucuk san
i_letmeleriyle esnafln kredilendirilmesinc
Esnaf Kefalet Kooperatifleri araclll 1nd:

ve kefaletinden yararlanmalld1lr.
-Bu cins ufak krediler de kontrollu sisten

cinde verilmelidir.

-Mute _ebbisin suuniyeti halinde risk beli
oranlarda kooperatif ile Devliet araslnda p:
la_l1lmall, di er sebeblerle do acak riskin

maml Devliete ait olmalldlr."

-Deviet kesiminde risk; selektif kredi font
da ayrl 6zel bir fondan kar_l1lanabilece i
bi ayrlca esnaf ve kiucuk sanayiciyi sigor

kapsamlna alacak tasarlnln kanunla_masl he

linde primlerden ayrllacak cok cuz'i fonur
bu amaca tahsisi, mesleki derneklere kefal
vetkisi verilirse bu i_lem dolaylslyla al

cak cok az oranll bir gelirle fon te_ kil
esnaf kefalet kooperatiflerine risk yuklenm
si halinde bunlarln karlarlndan belli orat
tesis edecekleri risk fonu gibi tedbirlerl

konuya pratik, tutarll ¢codzium yollarl bulma
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mumkun olabilir. ™

-"1162 saylll kanunla tesis edilen ve TLU
Halk Bankasl araclll 1 ile verilen kr
dolaylslyla kiUcuk i_letmelerdeki makina
klnln banka lehine rehinli sayllmas1 Vv
rehin muiddeti igcinde bor¢clunun elinde bul
masl yolundaki sistem yeterli olmadl 1nc

uygulama alanl bulunmamaktadlr. Bu neder

Ozellikle rehinli malln Ud¢cunciu _ahlsla
satllmasl halinde satln alanlarlda tal
lanak sa llyacak bir sistemin geli_tiril
gerekli goérualmektedir.”

-Ta_1t kredilerinin 6zel bir fonla desteklen
ortaya ¢lklrdl 1 sorun hakklnda goru_ ay

olmu_tur.

"Bir hukumet politikasl1l olarak yuraogtulme
O6zellikle tamir konusunda, arabanln bozul
slyla _ofdorun buotiun call_ ma olanaklarlr
tadan kalkmasl dikkate allnlrsa ta_1t I
sine ayrl bir fonla devam edilmesi ve ed
me kredisi miktarlnln da yeterli duozeye

rillmasl yerinde olacaktlr.

(Az1nllk gora_Q)

"Kooperatif kefaleti ile da 1tllan Kkrec
cinde _ofdrlere ayrlca tamir kredisi veri
tedir. Bir Hukumet politikas1l olarak a)
fondan _ofdrlerin desteklenmesini gerekti
ekonomik _artlarln zamanla de i_ti ini do_

mek mumkin goérulmektedir.

O6zellikle karayollarlnda mevcut buyuk rek

ve a_1rl1l potansiyelin krediyoluyla deste

mesi, yurt ekonomisinin gerceklerine ve ha
ta bizzat _ofdrlerin aleyhine sonucglar do
rabilir.

Bu nedenle ta_1t kredisine ayrllan fonun

ricen azaltllai ak tasfiye edilmesi ve di



XX AiuvlA BULMA

| f

A~

XIAhIf VE KOTA si1sfukl

DURUM;

Bir taraftan yurt icinden tenini mimkin olmaye
larln yurt dl1_1ndan getirilmesi zorunu, di
tan doviz olanaklarlmlz1ln yetersizli i nede

kiye'de ithalatln kota sistemine gore yuratcC

gercektir.

Bilindi i gibi kotalar yllda bir kez Bakanl:
Kararnamesi olarak yaylnlanmakta ve uygulama:s

i _ikliklerden sonra D1 _ Oli_kiler Bakanll

lunmaktad1r.

Kotalarda gerek Sanayi ve gerekse Kucuk Sane
esnafln gereksinmelerini kar_l1llayacak bir a

maktadlr.

Ancak gercek ihtiyaclarln saptanmaslnda ba:

mevcuttur. "oyle ki:

Sanayicilerin ihtiyvyaclarl, ihtiyvyac¢c sahipler
duzenlenen ve kapasite durumlarlnl da gostere
re dayanmakta ve bir 6lcude ihtiyaclarln tekn
lanmaslna olanak bulunmaktadlr. Boylelikle O
li inden gelen istekleri kar_l1llamak daha tu

nitelik ta_1 maktad1r.

Kiucuk Sanayi ve Lsnaf kesiminden gelen taleg

bir kapasite tetkiki imkanl olmadl1l 1 gibi ¢
mallarln ihtiya¢ sahiplerince allnmasl1l zorunu
lanmadl 1 ve isteklerin cok az miktarda kar_:
nedenleriyle taleplerin ¢co u zaman gercek iht
miktar ve cins baklmlndan dl1_ 1nda kaldl 1 a|l

tadl1lr.

Kotalardan tahsis yaplldlktan sonra malln
mutlaka ithalat¢cl bir firmanln araclll 1 ger
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CO U zaman bu nedenle aracllara kar_1l1ks1z

denmesi durumu ortaya ¢clkmaktadlr.

Ozel sektdor kesiminde mesleki kurulu_larln |
miktarda katllmalarlyla kurulan ve Kucuk Sanc:
Esnafln alma-bulma sorununa cevap vermek Uzere
~an SAMTAM _irketinin tamamen ithalata yonelmi
na ra men malil gucunun yetersizli i nedeniyle he
valnlz bu alandaki hizmeti de kar_llayamadl 1
na varllml_ tlr. Di er taraftan tamamen 6zel s
siminde call_an _irketin daha ziyade kar amac
reket etti ini ve hizmeti kar_l1llama du_uUncesil
ci planda kalaca 1nl1 tahmin etmek mumkun gorualr

Othal edilen mallarln ithalatgcldan allnmasl k
ihtiyac¢ sahipleri taraflndan genellikle mutem
edilmekte ve ¢co u zaman talep edilen mal ile ih

¢lnln deposundan ¢lkan mal araslnda farkll1l11Ek

tadlr.

Yine aradan zaman gecmi_ olmasl1l ve ihtiyac¢c sa
ihtiyaclnl bu arada kar_l1laml_bulunmasl ya
limi slraslnda elinde yeterli para bulunmamas

suni bir talep olmasl1l nedeniyle ithal edilen
satmak mimkin olmamakta ve bunlar tidccarln eline

mektedir.

SORUNLAR:

Durum kl1smlnda da klsmen aclklandl 1 gibi Kucg

ci ve Esnaf aclslndan sorunlarl a_a l1daki _e

tamak miumkun goérulmektedir.

- Talep sahiplerinin ileride ithal edilen mall
zorunu bulunmamaktadlr. Bu sorumsuzluk dolay:

leplerin hakiki ihtiyaclarl aksettirmedikler

denle de kota tahsislerinde isabetli karar ver

Il U ortaya ¢clkmaktadlr.



Taleplerin do rudan do ruya ilgili Bakanll1l a
masl ve dolaylsiyle mesleki kurulu_larln bi
gecinden gecmemesi de 6n bir de erleme yapllm:
gucle_tirmektedir, iler ne kadar ilgili Bakar
Kucuk Sanayi ile ilgili kotalarln tahsisi s
Konfederasyonun gorud_U0 allnmakta ise de daha «
ciddi bir call _ma mevcut olmadl 1ndan bu sis
de sorunu halledilecek tedbirler allnmasl1l ge
11T 1nl1 muhafaza etmektedir. Di er taraftan ayr
le getirilen mallarln satllamamasl da zaman z

konusu olmaktad1r.

Othalatln, ithalat¢cllar taraflndan yapllm
sorun olarak ortaya ¢clkmaktadlr. Co unlu u d1l
lerdeki belli ba_ |1 firmalarln mimessili duru
olan adl gecenlerin 0zellikle Kucuk Sanayic
ithaladatln gercekle _mesinde 6zel clkarlarlnl
tidn tutmalarl do al bir olaydlr. Bazl zaman =&
cenlere sl1rf formaliteyi tamamlamak icin, tic
vanlarl kar_111 1 aclktan para 66demek dururm
labilmektedir. Gelen mallarln da 1t1ml1 Konusu
da belirtilecek di er sorunlar da dikkate alli
cuUk Sanayicinin ithalatlnln bu kiutlenin yarar
_ekilde yapllabilmesi icin bazl tedbirler g
gere i ortaya clkmaktad1lr.

ithal edilen mallarln ithalatgcldan ihtiyacg s
NnNin eline gecmesi slraslnda da, ihtiyac sah|
raflndan tayin edilen mutemedin ¢co u zaman yete
Mmuhrum olmasl nedeniyle aldatlldl 1, mallarl
slraslnda ithaladt¢cl taraflndan mu_kulata mar
kl1ldl 1 anla_l1Ilmaktad1r.

Kicuk Sanayici ve Esnafln mali giuclerinin ye
masl nedeniyle, belirli bir siUre sonunda yvap:
lat dolaylsiyle, malln kendisine teslimi slrz¢
nomik guce o an icin sahip olmamalarl da buyua
run do urmakta ve bazl zaman Kucuk Sanayiciyi

olan ve ithal etti i mall almaktan mahrum blral



- Bir ba_ka sorun olarak da kotalarln talep
butiun mallardan az miktarlarda da olsa getir

prensibi ile hazlrlanmasl sonucu ortaya ¢1lKk

Getirilen miktarlarln cok az olmasl1l ihtiya:
lamamakta ve talep sahibinin mall almaktan va
zorununu do urmaktadlr. Bu nedenle Uretime d¢
sanayi haline gelmemize destek olacak maddele
lik verilmek suretiyle ithalatln ihtiyacl en
de de olsa kar_llayacak miktarlardan a_a 1y

memesi gerekli gorudlmektedir.

g~ TUDBORLBR:

- Sorunsuz talepler dolaylsiyle gercek gereks

saptanamamasl ve bu nedenle kota tahsislerini

li karar vermenin guclud 0 ile ilgili olarak e
tedbirler teklif edilmektedir.
" Taleplerin illerde mevcut ilgili mesl

te_ekkullerine yapllarak bu te__ekkuull
ce ilin ihtiyaclna godre de erlendirilm

si yapllmalld1lr.

Ollerden talep de erlendirilmeleri Kor
federasyona gelmeli ve Konfederasyonca
da de erlendirilerek Bakanll a aksetti

rilmelidir.

Taleplerin daha ciddi? olmaslnl temir
kotalarln kesinle _mesinden sonra ihtiy
sahiplerine tahsisler yaplllrken, it
edilecek malln bedeli ile orantlll ¢

miktarda bir teminat alma yoluna gidilme

lidir.

( Az1nllk gora_u )



- Othalat yetkisi ile ilgili olarak da a_a 1

menniler belirtilmi__tir.

" kUcuk Sanayiciye ait ithalatln konu il
ilgili 0rgutler taraflndan yapllmaslnd
ki buoyuk yarar kar_1sl1nda, 6zel sektoi
kesiminde mevcut kurulu_larln konuyu ye-
terli organizasyona ve maddi olona a sa-
hip olmama nedeniyle ¢cozimleyemedi i an-
la_l1lmaktadlr. Bu noktadan hareketle Tu0
kiye Halk Bankasl, mesleki kurulu_lar \
Esnaf Kefalet kooperatiflerinin katllma
larlyla ortaya clkacak bir i_tirak i
taraflndan ithalatln gercekle_tirilmes
vyerinde olacaktlr. Mevcut mesleki kurult
larln O6ncelikle desteklenmesi ilk tedb

olarak uygun gorulmektedir."

( Oleride yurt ici alma-bulma sorununda
kar 1 mlza ¢lkacak olan bu i_tirak _ irl|
gereksinmesi, asllnda 06zel sektdor kesim
de kurulacak te_ebbusleri 6nlemek ya da c
larla rekabet amacl ta_l1l mamaktadl1r.

Tersine 0zel kesimde mevcut kurulu_larle
ne bu yonde yapllacak call_malarln, Kuc
Sanayi sektorundeki parasal darllk neder
le uzun zaman alma-bulma sorununu halled
vece i gerce i dikkate allnarak ihtiyacl1l

bu nedenle bir kamu hizmeti niteli i ald

NnNoktaslndan hareket edilmektedir.

Tabiidir ki, 6zel sektdor kesiminde kont
gili olarak kurulacak di er mesleki .te_ ek
lerin desteklenmesine de devam edilecek

- Othal edilen mallarln ithalatgcldan teslim al

la ilgili olarak getirilen tedbir _ udur:
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Othalat¢g¢l araclll 1 ile gelen 1r

istenilen mallar olmasl1nl temin etr
icin Konfederasyon ve Kederasyonlar
gerekli teknik uzmanllk yardlmlnlr
pllmasl zorunlu bir godérev olarak dt

lenmelidir.

- Malln allnmasl slraslndaki mali gucgsuzlu

temennimiz _udur:

Othal proseduridnidn uzunca bir zamar
mamlanabildi i dikkate allnarak, tal
hipleri ve kurulu_larlnln ithal s

parasal guclerinin istenen mall ala

kilde desteklenmesi konusunda kredi

li i sa lanmalld1l1lr.

- uncelikli malln yeteri O60lcude getirilme:

olarak da denebilir ki:

Uretime donuk bir sanayi haline geln
destek olacak maddelere, kotalarda ©
likle yer verilmesi ve ithal edilece

tarlarln asgari olcude de olsa, tal

MmUmkin olacak diuzeye (bir i_letmenin
nomik olarak kullanabilece i miktar)
karllmasl1l gerekli gorulmektedir.

Devlet Planlama Te_kilatlnca 6ngor
birlerin uygulanmaslna olanak verec:
na ve ekipmanln imkan oranlnda be
ve modeller icinde ithaline O6ncelik

mesi de temenni olunmu_tur.

TAHSOSLO MALLAR

A -

DURUM:

Sanayi

desi

gibi

ve Kiucuk Sanayide hammadde veya ana ene

kullanllmasl o i_letmeler icin hay



ta_lyan bazl maddelerin ya Uretimlerindeki
ya da gecici spekilasyonlar sonucu piyasadar
yvya da yuksek fiatlarla bir nevi karaborsaya

etti i vakladlr. Bu durumda ortaya ¢clkan du:
giderilebilmesi icin Sanayi ve '"Ticaret Bakan
man zaman bazl mallarln ilk Gretim uUnitelerir

tlmlna mudahalede bulunulmakta ve kamusal bir

duzeni getirilmektedir.

Bakanllk taraflndan Meslek?T Kurulu_ lar arc
da 1tllan mallar ile ilgili olarak normal pi)
larl geri geldi inde, Bakanll a yapllan tahs
leri azalmakta ve hatta hic kalmamakta, dolay1l

1N tahsisli olarak da 1t1ml1 fiilen son bulr

Bazl mallarln da 1tIlmlna devamll olarak ihti

du u da bir gercektir.

Tahsisli mallar sistemi daha ziyade Kucuk Sai
etkilemektedir. Sanayi parasal gucu ve organiz
veterlili i ile talep hacmindeki buyukliuk nede
gerekirse istedi i mall pe_in para 6deyerek an

tim birimlerinden yeteri kadar temin edebilmek

KiUcuk Sanayicinin talebinin cok kucuk miktarla
masl ve mall Odnceden alacak parasal guce ve o

yona sahip bulunmamas1l ba_llca sorun olmaktad

SORUMLAR,;

Tahsisli mal da 1t1m1l1l, O6zellikle KuUcuUk Sanayi
de alma-bulma sorununu olumlu yonde etkileyen g:¢
ci ve tutarll bir kamu hizmeti olarak ortaya ¢

dlr.

Ancak sistemin cok daha iyi i_lemesi icin me v

dar bo azlarl _o6ylece tesbit etmek mumkun gorul

- Kiocuk Sanayicinin kapasite hesaplarlnln bulul
taleplerin gercek olarak hesaplanmaslinl engel

dir. Dolaylsiyle meslek? kurulu_lardan geler
rin daha cidd?T olmasl1l hizmetin iyi bir _eki
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tdlmesi icin gerekli gérulmektedir.

Osteklerin gerekli tahsis mallnl alabilme
Ticaret ve Sanayi Odalarlndan veya 507 Sayl1ll
gore varolan mesleki kurulu_larlndan belge ge
ri gerekmektedir. Turkiye'de demir ve komur ana
delerinin OGretimiyle ilgili Devliet Kurulu_la
bir sire 507 saylll Kanunun 33" maddesine gor:
ki te_ekkuUllerce verilen ihtivyvac¢ belgelerini
saymaml_ lar ve talep sahiplerinin Ticaret ve
Odalarlna kay1ltll olmalarlnl ve oralardan |

melerini istemi_lerdir.

Her ne kadar Sanayi ve Ticaret Bakanll 1nilr
ile konuya bir ¢c6zum getirilmi_ ise de 3» B
Plan tedbirleri icinde sorunun etkin bir __eki

zUm yoluna ba lanmasl faydall gorulmektedir.

TKDBORLKR:

Yukarldaki sorunlara paralel olarak tahsisli

nusunda a_a ldaki tedbirlerin allnmasl muimkudn

tedir ;

- Suratle de i_en ekonomik yapl icinde temel ma:
rin zaman zaman talebi tam olarak kar_llayamasa
ve dolaylslyla normal piyasa _artlarlnln te

memesi nedeniyle, ortaya ¢clkan anormal fia
ile malln yeteri O0lciude bulunamamasl sorunl

zumlemek Uzere, 3« Be_ Y1llllk Kalklnma Plan

de, tahsisli mal da 1t1ml sisteminin etken
kullanllmaslna devam edilmesi gerekli goruln
- Taleplerin daha tutarll olabilmesi icin kug

sektdriunde kapasite hesaplarlnln yapllmasiln
cak bir sistem geli_tirilmelidir. 507 sayll1l

de i__tirilmesiyle ilgili tasarlnln ilgili b



basitle tirilmi_ bir sistem icinde uygulanir
nNnuyu buyuk O6lcide c6zumleyece i gibi, Sanay
tirme Merkezinin kurulmas1l halinde, Kucuk S
pasite hesaplarlnln Devliet kesiminde adl g
lu _c¢ca yapllmaslnln sa lanmasl da uygun mi

mektedir.

MeslekT kurulu_lar taraflndan 50? saylll k
maddesine gore verilen belgelerin butiun kamut
larlnda gecerli sayllmaslnl temin edecek u
kesinlikle yaygmla_tlrllabilmesi icin bu Kk
Devliet Planl icin de bir tedbir olarak yer

rarll gorualmuau_tar.

Tahsisli mal da 1tI1mlinda, ekonomiye katklc
te_viki Ongodériulen sanayi sektorindeki Kucguk
i _letmeleri ile Gretim kooperatiflerinin ger

lerinin tam olarak kar_llanmasl temenni ed

Mutlak olarak gere i duyulan Kuciuk Sanayic
vaclnl temin icin ikinci el makinalarln,

bir ekilde ekspertizinin yapllarak, Konfed

teklifi, ilgili hakanll 1 n tasvibi ve hakart
nun onayl ile ithal edilebilmesine olanak t:
d1lr.

Kiocuk Sanayicinin gecici suUreler icin ihtiy
makina ve ekipmaniln Kkira ile temini icin kur
gorulen _irket veya bir di er kurulu_un Kkirs

na parkl tesisinde yarar vard?2l1r.

3- DO ER YGRT 0CO ALMA-BULMA SORJNLAKI

A -

DuURUM:

Kicuk Sanayici ve Esnaf i¢cin alma-bulma sorun
tada pazarlama sorunuyla yakln ili_ki halino

zaman bir klslm Kucuk Sanayici ve Esnaf ic¢
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mallar di er bir klslm Kucuk Sanayici icin ¢

li indedir.

Ayrl bir acldan alma-bulma ile ilgili sorun
baklmlndan pazarlama ile Olgili sorunlara ben:
Ticaret ve Sanayi sektdorunde geli_mi_ organiza
ve parasal olanaklar nedeniyle malln ilk Greti
kl1_ fiatlarlyla temin edilmesi ve satllan mal
ciye en uygun _artlarla da 1t1mlnln _ekle ba Il
si bu sektorlerde ikincil aracllara sa lanan m
belirli oranlarda kalabilmesini temin edebilmel
Kiucuk Sanayi ve Esnaf sektdorinde ise ce_itli n

adl gecen kKitle sorumsuz aracllarln ekonomik

kar_1slnda tamamen yetersiz kalmaktad1r.

Kiciuk Sanayici ve Esnafln ihtiyaclarlnln cok k
zeylerde olmasl1l, onlarln ilk maddeleri buyuk ¢
reten te_ekktullerle ili_ki kurmalarlnl imkan

maktad1r.

Ozellikle kucuk yerlerde Kuciuk Sanayici ve Esn

lerinin belirli birkac kKi_inin araclll 1 ile
dl 1 bir gercektir. Pazarlama konusunda call_ m
seri Uretime gecmemekte ya da o6zellikle el san

alanlnda OridnNnidnid ucuz fiatla aracllara devretm ek
buriyetinde kalmaktad11r.

O0zel kesimde sorunun Kooperatifcili in te__viki
cObzimlenmesi di_unulebilirse de 9 yl1llllk planl:
icinde bu kesimde ba_arlll bir alma-bulma ve pa

kooperatifi sisteminin geli_emedi i gérulmu__tdr.

Kiucuk Sanayici ve Esnafln mu_terek call_ _ma e il
ve kooperatifcgcilik bilgisinden yoksun olmasl1l ya
kot misallerin de gelecekte bu yonlid call_ mal
gerekli duozeyin sa lanmaslnl olumsuz yonde etkil

devam edece i sonucuna varmak tutarll bir gorid_ o

tadlr.



" Esnaf, Sanatkar ve Kiugcuk Sanayicinin
bulma ve pazarlama hizmetlerinin, amac

donuk ve modern Olgcude bir organizasyol

la geli_tirilebilmesi icin, Turkiye |
Bankasl ve meslekl kurulu_larln katll
larlyla banka i_tiraki niteli inde b
anonim _irket te_ kili zarur? gorulmekt
dir."

" Boyle bir _irketin kurulmasl1lnl temin

amaclyla Turkiye Halk Bankasl Kanunur

<

tirakte bulunmak yetkisinin eklenmesi =

tiyle mevzuat de i_ikli i yapllmasl1l ge
lidir.
Bu tedbirlerle ilgili olarak duo_uniulen projen
hatlarl _unlardl1r:

Alma-Bulma sorununun bir kamu hizmeti olarak e

masl halinde suratli ve pratik ¢cozum yollarl
bilmek icin mevcut kurulu_lardan yararlanllma:c

tarl 1 bir harekettir.

Kicuk Sanayici ile Esnafln sorunlarlnl en i
bilen kurulu_lar bugiun bir taraftan mesleki te
ve Esnaf Kefalet Kooperatifleri, di er taraftan
kesiminde yurt icine da ulml1l__ubeleri, yeterl
nizasyonu, 0zel hukuk kesiminde call_ masl ve
kutleyle devamll ili_kisi dolaylsiyle Turkiye
kas1l ' dir.

Kurulacak _irketin call_ ma sisteminin krediy

li_kisi olaca 1ndan, Turkiye Halk Bankasl'n

ve Esnaf Kefalet Kooperatifleri ile meslekl Kkt
rln sermaye katkllarlyla _irketle_menin en t
zUuUm yolu olaca 1 Uzerinde goru_ birli ine var

Nirketin a_a ldaki ana faydalarl sa layaca 1 du

mi_tir.
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Ksnaf Kefalet Kooperatifleri ve mesleki kuruli
tesbit edilen hammadde ve yarl mamul talepler
dilerin) de erlendirilerek, bunlarl UGretenler
ili_ ki kurularak Kiucuk Sanayici ve ._.Esnafa gi
devamll ve ucuz fiatla temin edilmesi (_irketir
ilizmeti anlayl 1 ile ve geli_mi_ organizasyon
niyle istikrarll ve daha ucuz fiatla teklif e
MUmkiun gorulmektedir.

Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin ileride alma-b

pazarlama kooperatifleri halinde geli_mesi icgir

li ortamln yaratllmasl mumkin gorulmektedir.

Oleride prototip projelerin uygulanmasl icin c

bir satl_ garantisi temin edilebilece i du_unu

Makina ve ekipman uUretebilecek tipteki kucuk i_|

ri bu yola sevk ederek atll kapasite de erlen

kociuk i_letmelerin seri Uretimlerini satamama pr
lerine ¢cOozum yolu getirilecektir. Di er bir de
seri Uretime gececek kucuk i_letmelerde standar
Nni halinde satl_garantisi temin edilebilecel
Sanayi i_letmeler ile buyuk pazarlar icin gere
timi sa layabilecek _ekilde taleplerin yurt icir
l1tllmaslnl temin etmek mumkin olacaktlr.

ihracat ve ithalatln geli_tirilmesi ve Kucuk S

nin ihtiyaclna en uygun _ekilde uygulanmasl mudun

lacaktlr.

Makina ve ekipman kredisinin kontrolld _ekilde
labilmesi icin yardlmcl kKkurulu__ olarak call_:
gerekti inde mal kredisi verilmesinde araclllk

cektir.
Makina ve ekipman kiralanmasl ve kolayllk ato

kurulmaslnda yararll olunacaktlr.

Uretim kooperatiflerinin geli__tirilmesine bu

araclll 1 ile destek olunmasl mumkun goérulmekt



Bunlarln d1_1nda alma-bulma ve pazarlama il

olarak allnmasl1l gereken .di er tedbirleri de bo

slralamak muiumkinduar.

Alma-bulma ve pazarlama konusunda
kurulacak mesleki kooperatiflerin
Oncelikle desteklenmesine devam e-

dilecektir.

Kamu ve 0zel kesimdeki sanayiin e-
linden gclkarmak istedi i maddele-
rin (makina ve ekipmanln) kiucuk sa-
nayicinin eline Oncelikle gecmesi

icin tedbirler allnmalldlr."”

( Bu konuda Konfederasyon ve ilerde
vukarlda belirtilen _irketin kurul-=
masl1l halinde bu _irket ile ilgili Ba

lar konuyla devamll olarak goreviendi-

rilebilirler. )
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URETOM

STANDART TEMONO VE KALOTE KONTROLU

A -

DORUM:

Memleketimizde her ce_ it standartlarl beyne
normlara ve yurt gerceklerine gore tesbit ed
Standartlar Enstitdsiud bir kamu kurulu_udur.
titd programlna aldl 1 mamullerin standard
slra dahilinde yapmaktadlr. Bu arada kucul
NnNin Sanayi ve Ticaret Bakanll 1na muracaa
cu Bakanllkca veya meslek te_ekkiulleri tara-
vapllan standart talepleri kurulu_un olan

cUsiunde kar_llanmaktadlr.

Ozellikle Devliet kesimindeki allmlarda mam:¢.
lite belgesinin aranmasl yaygln hale geln
lite belgesi vermek esas itibariyle Sanayi
ret Bakanll 1nl1ln yetkisinde olmakla berabe

11 1 n yeterli elemanl ve kontrol laboratu
lunmadl 1ndan uygulamada, Makina Muhendisler

ODTU ve AR-GE gibi ce_itli kurulu_lar kalit
vermektedir. Ohtiyac¢c halinde kamu te__ekkulle
~_ahlslar bu kurulu_lara muracaatla kalite b

almaktadlrlar.

SORUNLAR:

Sanatkar ve kicuk sanayici mamullerinden c¢co

dardlnliln bulunmadl 1 ve bu nedenle d1_ pa
kabet imkanlarlndan yoksun bulunduklarl, k
gesinin yukarlda belirtilen ce _itli kurulet
findan verildi i ve bu kurulu_larln her ce_ it

icin kalite belgesi verecek yetenekte bulunn

suslarl ba_Ill1ca sorunlar olarak kar_1milza

Di er yandan Turk Standartlar Enstitidsiune yap

standart tesbiti talepleri her zaman kar_1lan



uzun bir sire beklenmesi icap etmektedir.

Bakanll 1n standart ve kalite kontroluniu yapa
terli te_kilatlnln olmamasl da di er bir sor

Bu arada memleket ekonomisinde 6nem kazanan b

zellikli konularda kar_1la_1lan guclukler v

ren sorunlara da de inmekte fayda gorulmu_tur.

Orne in, ayakkabl1l imali kalite ve standart yon

den bugun icin yeterli de ildir. Deri ve Kose
Zzamnamesinin uygulamada tam olarak i_lenmemesi
bilgisizlik nedeniyle istenilen _ekilde kesim

pllamamasl bunun ba_llca sebepleridir. Ayak
malatl, her _eyden O0nce derinin imal safhaslilr
itibaren oldukcgca uzun bir bekleme suresini ger

tirdi inden buyuk sermayeye ihtivya¢gc godostermekt

Yapl_ tlrlcl olarak kullanllan solusyonlarl
li gazlar ne__rettikleri ve call_ anlarln sa
zarar verecek nitelikte bulunduklarl genel b

kdyet konusudur.

Eski_ehir'de ¢clkarllan ve bir ihrac mall ol
ta_1, halk taraflndan sl1lra mall, birim birl
muklu , orta dokme taneli, orta 1/6, 7/12, c1
gibi tiplere ayrllmakla beraber bunlarln be
standartlarl bulunmamaktadlr. Bu nedenle pipo
tarl d1 1 nda bugun imal edilmi_ lule ta_1 il

mlz yok denecek kadar azd1r.

Bunun yanlnda onniks ve oltu ta_ mlnda aynl du

da oldu u bir vakladl1r.

Di er yandan yonga ve sanayi mamullerinden olan
sunta ve formikanln da mevcut standartlarl piy

sa ihtiyaclarlna uygun du_memektedir.
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TEDBORLER;

Memleket ekonomisinde 6nemli yeri olan sanatk
kiclUk sanayici mamullerinin gerek ic pazarlar
rekse dl1_ pazarlarda rekabet edebilmelerini c
amaclyla standartlarlnln tesbiti ve kalite
verme yetkisinin bazl1l kolayllklar sa layaca
_Uncesiyle tek elde toplanmasl hususlarlnln
Y1lllk Kalklnma doneminde dikkate allnmas1]

faydalar sa layaca 1 goru_undeyiz.
NOoyleki:
"Sanatkar ve Kuciuk Sanayicinin dretti i m:

rin standartlarlnln tesbitine, Sanayi

caret Bakanll 1nca yapllacak slraya gol

Standartlar Enstitdsiu taraflndan oncelik

NnNilnmalldlr. Ayrlca Bakanllk icinde bi

taraflndan mevcut standartlarln kontrolu

vapllmasl sa lanmalldlr."

"Kalite belgesi verme yetkisinin Sanayi v
caret Bakanll 1 veya Kucuk Sanayi Geli_t
Merkezinde toplanmasl, kalite kontrolun:i
cabmda mevcut kurulu_larda yaptlrllabil
gibi gerekti inde Bakanllkca bodolge labor

varlarl kurulmasl hususlarl BakanllKk ¢

kasl olarak saptanmalldlr.”

Ozellikli konularda da _u tedbirlerin gézonul

bulundurulmasl1l yerinde olacaktlr.

"Deri ve kOsele nizamnamesinin yeniden goz
gecirilerek uygulamaslnln zorunlu hale g

rilmesi ve maliyet unsurunun dikkate allnn

sl1l, deri ile ilgili kimyevi madde standa
rinln tesbiti, tabaklarln istenilen _ e
kesim yapabilmeleri icin e itilmeleri, ih

edilecek ayakkabllarln standardlnln te
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vyoluna gidilmelidir.

Ozellikle ihrac edilebilen ¢ce itli te
estetik, renk ve buyukluok baklmlndan k

11 sahalarlna gore tiple_ tirilmesi z
goridlmektedir.

Kullanlll_ sahalarl cok geni_ olan s
mikanln mevcut standartlarl, inceleme k

vapllarak piyasa ihtiyvyaclarlna uygun h

tirilmelidir.

E OTOM SORUNU

Sosyal bir sorun e itimin ilgili komisyon tar:
incelenece i dikkate allnarak, kooperatifler v
ki te_ekkuller ortaklarlnln teknik, i_letme
sevk ve idare ile el sanatlarl konusunda tip,

desen yonunden bilgi ve tecriube kazanmalarlnl

amaclyla e itilmesinin genel bir politika olar:
let taraflndan ele allnmaslnln yararll olacsz:

nilmekle yetinilmi__tir.

PROTOTOP PROJELERON UYGULANMASI
A- DURUM:

Prototip vyani tek tip projelerin uygulanmas
racaata doénuk, ithalatl ikame eden seri ima

Nni ini kullanan ve buyuk sanayi ile kiucuk se
rasmda tali mutaahhitlik yapacak kiugcuk sana
larlna Ooncelik tanlnacaktlr.

Bu tip projelerin amacl, yeni mute_ebbisler
hasl bulma yanlnda atll kapasite ile call __

sanayicilerin bu tip UGretime donud_tuarudlmesi

Kicuk Sanayi Geli_tirme Merkezi taraflndan
rilen prototip projeler hazlrllk safhaslno

heniz uygulama alanlna konulmaml_ tlr»
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Adl gecen kurulu_ taraflndan kolayllk ate
rulmak suretiyle 0rnek i_ yerleri meydana c
rek kicuk sanayinin istenilen Gretim tipine «

tdrdlmesi mumkun olacaktlr.

SORUN:

Turkiye'de sanatkar ve kiucgcuk sanayicinin ¢o

bulundu u ve ekserisinin de atll kapasite

tl 1 bilinen bir gercektir. Memleket ekonom
klda bulunacak i_ kollarlndan ziyade klsa ¢
ha cok gelirsa layan i_ kollarl tercih edil

Bu nedenle ekonomik yonden faydall olmayan k
nayi kollarl meydana gelmekte ve bunlar paz:
laraklarlndan yoksun bulunduklarlilndan atll

ile call_mak zorunda kalmaktad11r.

TEDBOR:

"Yeni mute_ _ebbislere i_ sahasl temin etm
Kiucuk Sanayinin, Memleket gerceklerine ¢
saptanacak Uretim _ekillerine donu_tara
mesi icin prototip projeleri uygulayacak
natkar ve kicuk sanayicinin te_vik ted
ile desteklenmesi sa lanmalldlr. Bu uygu
da mesleki te_ekkuller ve kooperatiflere

celik verilmesi yerinde olacaktlr.

YETERLOLOK BELGESO

A -

DURUM:

Yeterlilik belgesi, talep edilen bir mall
i _letmede yaplllp yapllamayaca 1na dair ka
gesinde oldu u gibi Makina Muhendisleri Odas

benzeri di er kurulu_lar taraflndan verilen
gedir.
Bu belgenin verilmesinde i_letmenin teknik

makina ve personel durumu tum olarak dikkate

maktad1lr.



Deviet kesimindeki bazl kurulu_larca yapllal

lerde yeterlilik belgesi aranmasl zorunlu he
mi__tir.
SORUN:
Kalite belgesi ile ilgili klsl1mda belirtilc
re, yeterlilik belgesi veren kurulu_larln

olmasl uygulamada yetkinin da 1Ilmaslna ve az
sa menfaat farkl1lll1 1 do maslna sebep olmak:
Burada sanatkar ve kiucuk sanayicinin gerekti i

veterlilik belgesi alabilmesi icin ba_vuraca
kKili bir kamu kurulu_un bulunmamasl sorun ole
ortaya konabilir.

TEDBOR:

Konu ile ilgili tedbirin _u _ekilde O60zetlenmes

konduar
"Sanayi ve Ticaret Bakanll 1 icinde veya
kanll a ba |I1 bir kurulu_ta yeterlilik
gesi verebilecek tek bir makamln saptanr
gereklidir» Yeterlilik belgesi icin ge
i_lemlerin Bakanllk bunyesi icindeki ku
lu _lara veya mevcut di er te_ekkullere ye
tlrllmasl bir alternatif olarak du_uand

lir.

Bu arada Sosyal Sorunlar Komisyonunu ilgilendil
le beraber, ilgili kanunun clkmaslndan sonre
kalfa ve ustallk safhalarlndan gecerek soruml
natkar durumuna gelmi_ Kki_ilerin ancak i_yeri
bilece i Konusunda, yeterlilik belgesi verilm
hususunun inceleme konusu yapllarak tedbir g«

mesinde fayda goéorulmuoa_tar.
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URETOM YONTEMLERONON SAPTANMASI

A -

mMmKmmmmmasssaammsssBamu maBaBzmmammmmmamm

DURUM VE SORUNLAR:
Esnaf, sanatkar ve kicuk sanayicinin genel
sipari_ Uzerine uUretim ve tamir i_leri yapmaéa
retiyle call_ _tl1 1 goruolmektedir.

Ekonomide memleket gerceklerine uygun olarak

sanayide hangi UOretim dallarlna a 1rll1k ve

konusu ba_Illca sorundur.

TEDBORLER:

Sorunlarla ilgili tedbirleri _O0ylece saptamask

kuandudor,

- Uretim teknik yonuyle ilgili olarak a_a 1

slralamaya gore Uretim kollarl desteklenr

" Ara mall, yatlrlm mall ve tuketim
_eklindeki priyorite te_vik tedbirle

NnNin uygulanmaslnda dikkate allnmall

- Ekonomik yonden te_vik edilecek Uretim ko

Nln saptanmaslnda iki ayrl goru_ ileri sui
tar.
Alternatifler _unlardl1r
"Te_ vik edilecek Uretim _ekilleri 6nc
slraslna gore, ithal yerine gecerli I

buUyuk sanayi icin Uretim yapan kiucuk sa
yicinin desteklenmesi ve ihracata donu

retim _eklinde olmalld1l1r.

Ohracatln geli_ tirilebilmesi icin Oon
ithal yerine ikame Uretim yapan sanayi
larlnln desteklenmesi ic talepleri ke

vabilmek baklmlndan yerinde olacaktlr

- Bolgesel hammadde kaynaklarlnl i_leyerek U

bulunan i_ kollarlnln te_viki 6ngorualmel



Ostihdam aclslndan bdlge insan giucunu yara

de call_ tlran i_ kollarl da te_vik edilme

Ohracata donuk el sanatlarl ile mahalli tu

sanatlarln da te_vikinde yarar vardZl1r.

O letme _ekilleri yonunden allnacak tedbirl

~_u _ekilde belirtebiliriz.

"Tali mukavele sistemini geli_tirecek ve

totip projeleri uygulayacak
te_vik tedbirlerinden yararlanmasl uygur

i_letmelerir

gordlmuo_tar."
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meslek kollarlyla birlikte de erlendirilme

uygun mutalada edilmektedir.

Her halde, hem ayrl bir limit icinde ve het
de genel kooperatifler plasmanl icinde _of
lerin kredilendirilmesi muokerrer ve imtiyaz
11 bir durum te_kil etmektedir."”

(Azlnllk gora_u)

"3. Be_ yllllk Kalklnma Planl doneminde T
ve Halk Bankaslnln kredilerini kontrolla
teme cevirmek konusundaki call_malarl geli_
tirilmeli ve di er kamu kesiminde ve gerekir
se mu_tereken de envanter call_malarl, bolg
sel geli_mi_lik etutleri, te_viki Ongorule
meslekler ile di er mesleklerin priyorite s
ralarlnln saptanmasl, yurt ici da 111m et
lerinin yapllmasl sa lanarak kredilerin yu
ekonomisine en uygun _ekilde kullanllmas1l d

ha etken _ekle donu_turmelidir."”

"lirkiye Kalk Bankaslnln Kucuk Sanayiciye v
di i kredinin tavanlnln di er sanayi bankalscs
rinln actlklarl kredinin alt s1nl1r1 il
le _tirilmesi ve entegre bir kredi sistemi s:

lanmasl gerekli gorulmektedir."”

"3.Be_ Y1lllk Kalklnma Planl déoneminde,Bar
bir KicUk Sanayi Kalklnma Bankas1l niteli i
kazanabilmesi icin i¢c bunyede alman ve alln
sl gerekecek tedbirler yanlnda yeterli ve u
kaynaklarla desteklenmesi ve kiUcuk sanayicil
proje bazlndaki kredilerini yeterli O6lcude
_llayacak sistemin geli_tirilmesi gerekli g

ralmektedir.



6- KUCUK SANAYO SITBnl1lifd YAPIMI

A -

DURUM

Kiocuk Sanayicilere modern i_ yerleri temil
defa 1964 ylllnda Sanayi Bakanll 1 butgesir
10 milyon lirallk 6denek ile kiUcuk sanayi ¢

nNin yapllmaslna ba_lanml_tlr.

Daha sonra her yl1ll 6denekler konulmak suret

met geli_tirilmi_ ve 953 saylll Kanunun uygu
la ilgili olarak bir sire bu Kanunun olanak
vararlanllml_, daha sonra Kanunun ilgili m:
iptali nedeniyle 0deneklerin yine butceden a

na devam edilmi_tir.

KiU¢clUk sanayicinin bir site icinde bir araya
sinden sa lanan faydalar _unlardl1r:

Modern i_ yeri temini yarlmda, alt yapl hiz
kolayllkla sa lanmasl mumkin olmakta ve kicuk
ciler araslnda i_birli i ve kar__111kIl1 yard
rinln geli_tirilerek ihtisasla_mayl temin ai
mektedir. Yine mu_terek hizmet tesislerinin vy
ile bazl sosyal sorunlarln ¢coziulmesi istenir
Bir kicuk sanayi sitesinin yapllmasilyla ilc

siyel ara_tlrmasl Sanayi ve Ticaret Bakanl
Oskan Bakanll 1 ve Turkiye Halk Bankaslnln

call maslyla tamamlanmaktadlr.

Hizmetin uygulanmasl ile yuokimlid Sanayi ve T
kanll 1, Belediye ya da Site Yapl Koopere
likte call maktadlr.Talep sahibi bdlgede yaj
kete gelen cevaplarla beraber mahalli YOnetir
gord_0 de allnarak, mimar,ekonomist ve makine
sinden kurulu uzmanlar heyeti konuyu inceleme
olumlu rapor verilmesi halinde sitenin yapllr
gecen Bakanllkca karar verilmektedir.Mevcut uy
va gore arsanln Kooperatif ya da Belediyece
mesi _arttlr.Belediye ayrlca alt yapl tesis
plilmaslnl da taahhut eder.



Kooperatif ya da Belediyece hazlrlanan ilk ve s
jeleri incelemek ve ke _ if ile yatlrlm planl h.
Sanayi ve Ticaret Bakanll 1nl1ln yetkisi icinde

Sanayi Sitesinin yapllmaslna karar verilmesi &
projenin % 60 1nln( az geli_mi_ bdélgelerde % 7
kanllk taraflndan kredilendirilmesi ve % 40 1
pei'atifce kar_llanmasl ( az geli_mi_ bolgelerc
esasl Uzerinden yaplma ba_lamak Uzere Bakanllk

ve Halk Bankaslna talimat verilir.

Banka, Bakanllkca hazlrlanan proje ve verilen
esaslarlna uygun olarak, Belediye ya da Site Y aj
peratifi ile kredi s6zle_mesi yapar.Sitenin ihe
lediye ya da Yapl Kooperatifi taraflndan sa la
plma gecilir.

Projeye gore yllllk tahsisatln % 60 veya % 70
daki Bakanllk kredisi hakedi_ raporlarlna gore
ten sonra, ikinci ylla ait Bakanllk kredisinin
mesi icin, birinci ylldaki Kooperatifler taraf
denmesi gereken °/o 40 - 30 harcamanln yapllmas
ranmaktadlr.Boylece gerek Bakanllk ve gerekse n
Kurulu__ birinci yllki 6deneklerini tam olarak h.

tan sonda Bakanllkg¢ca ikinci y1ll 6dene i icin Bal

Ilimat verilmektedir.

Mukaveleye uygun olarak hakedi_ raporlarl Bayl
Mudurluoklerince onaylanlp Bakanll a gonderilmek
demeler Bakanllk emriyle Banka taraflndan yapl O
Dolaylslyla Bankanln kredinin kullanlilmaslnda

dece araclllk niteli indedir.

Tamamlanan sitenin fondan aldl 1 kredi bir y1I1I11
siz devreden sonra, on yllllk bir surede tak:
rek tasfiye edilmektedir.Boylece yl1llllk 60denec

i_yeri Kiraslna yakln olmaktadl1r.
Sitede U¢ grup hizmetin yapllmasl 6ngorulmekted

Birinci grup olarak krediden yararlanan kucuk sa

ler siteye yerle_mektedirler.



Tkinci grup olarak krediden yararlallmaylp, s

cUk sanayicinin yakln ili_KkKisi bulundu u mesleé
rina sitede yer verilmektedir.
(yedek parca, nalbur, cam i_leri gibi)

Ucuncu olarak lokanta, bayi, kafeterya, gereki
_ubesi, belediye zabltasl, karakol ve P.T."
ayrllabilmelidir. Ancak bunlarln kooperatif bt
kalmalarl, satllmamalarl gereklidir. Tabiat:

verilmeleri mimkin olmaktadl1r.

Butun bunlara ek olarak sitelerde, yine koope
mulkiyetinde ilk yardlm, sergileme, e itim ve Kk
hizmetlerini kar__llayacak, ayrlca Dernek ve
ile kooperatifin yerle_mesine imkan verecek bi
binasl da yaptlrllmaktadlr.

B- BORUNLAR:

Kiuciuk Sanayi Sitelerinin yaplmlyla ilgili so

lece saptamak mumkun goérulmektedir.

-Ozellikle kuicuk sanat dallarlinda call_an mesle|
larl icin % 40 oranlndaki katllma payl zorluk
tadlr. Bu oranln a_a ldaki di er sorunlarla
dikkate allnarak daha makul olculere indirilme:

li gorulmektedir.

-Sitenin uzak olmasl halinde su, elektrik, yol
rl buyuk a 1rllk ta_1maktadlr.

-Kredi faizinin tediye tarihinden ba_lamasl, s
birikmesi ve ¢co almasl sonucunu do urmakta ve ge

maddi ve gerekse psikolojik yonden olumsuz etk

vapmaktadlr.

-Mevcut imar planlarl icinde kliclUk sanayi site
ayrllan yer, yapllan tetkikler sonucunda uygun
mezse yeniden secilecek yer icin bazan Belediy
gerekli kolayllklarl gostermedikleri gibi oze

sahipleri de fiatlarl artlrarak daha ba_tan h



baltalayabilmektedir.

-Belediyelerin mevcut taahhitlerine ra men zaman
alt yapa tesislerini yapmakta zorluk clkarma
jenin tamamlanmaslna veya hizmete aclimaslna

bilecek derecede buyuk sonuclar do urabilmekte

-Bazl meslek kollarlnln halkla olan yalclnrnr
dolaylslyla sitelere gitmeleri saklncall go
beraber, zaman zaman bu konuda da anla_mazllk
maktadlr. Orne in basit bir marangoz, elektrik
cl , tesisatg¢l gibi hizmet mensuplarlnln isk:
rine da 1Iml1l_ olmaslnda, modern _ehircilik yo
fayda vardlr. Bu takdirde siteye giden ve gitrr
kicuk sanayici araslnda hakslz rekabet _artla

tadlr.

-Bazlyerlerde sanayi sitesinin yapllmaslyla b
lediye _ehir icindeki kucuk sanayicilerin ruh
nln iptali yoluna gitmekte bu da buyuk O6lcude |
suzluk do urdu u gibi yukarlda belirtilen _ e

anlayl 1na ayklrl duo_mektedir.

-Mevcut sitelerde kolayllk atolyeleri, alma-bul
zarlama kooperatifleri ve kalite kontrol labo
larl kurulmadl 1 ve e itim hizmetlerinin fiil

medi i sonucuna varllml1i_ tilr,

C- TEDBIRLER:

-Kredili sisteminin devam etmesiyle ilgili ola
_artlarl hakklnda a_a l1ldaki temenniler getiri

"Halen uygulanmakta olan kredi sistemili
kicUk sanayiciye ait % 30-40 oranlnl
% 20-10'a indirilmesi uygun mutalaa e«
mi_tir. "

"Arsa temini ve alt yapl tesislerinin

labilmesi icin de kredi sa lanmalldl

"Projeye uygun olarak yaplnln bitmesi



ken tarihe kadar faizsiz bir devre tec

malld21lr.

-Sitenin yer secimi ile ilgili olarak getirile

—udur:

"Tmar planlarlnln yeniden gdzden geci
si ve Kugcuk Sanayi Siteleri yaplmlne
ri_li yerlerin tesbiti ile bunlarln
ofisi ve belediyelerce i_birli i hal
belediyelerce O0ncelikle satln allnm

volunda tedbir allnmalldlr."”

Kicuk Sanayi kollarlndan bazllarlnln iskan |

de kalmasl hakkmdaki goéorua_ _oOoyle 6zetlenebil

"Lehimci, tesisat¢cl, elektrikcgci, mara
gibi kicuk sanayicinin yerle_me duzer
yonunden iskan alanlarl icinde olmal
gerekmektedir. Bu nedenle Belediyeler
bunlarl sitelere gonderme yolundaki t:

vikleri azaltllmall ve call_ _ma ruhs

rinln iptali yolundaki tehlike Oonlen)
dir."
-Di er sosyal hizmetlerle ilgili olarak varlla
_udur:
"Ozellikle, kolayllk atelyeleri, alma-
pazarlama kooperatifleri, e itim hizme

ri gibi di er sosyal hizmetlerin yerin
tirilmesi icin ilgili bolumlerde bel
len tedbirlerin uygulanmaslnda, ktucuk
nayi siteleri uygulanmaslndan yararlani
1 dd1r.



-Konu

ile

ilgili anla_mazllklarl en az duzeye

icin teklif edilen di er bir sistem de _udur;

"KlUcuk Sanayi Sitelerinin yapllmaslnda
let _imdiki uygulama ile % 60 oranlnde
di vermektedir. Buna ra men buyuk zorlu
larla kar_1l1lla_1Ilmaktadlr. Temenniler
uygun olarak bu oranln % 80 civarlna

rilmasl halinde dahi konunun tam c¢cozunmn
kavu_amlyaca 1 anla_l1lmaktadlr. Bu nect
le Devletin % 20 daha fedakarllk ederce
siteyi bilfiil yaptlrmasl, sonra b
amaca ve programa uygun olarak kiUcuk sal
yiciden isteyenlere uzun vadede, bugunl
kredi _artlarlndan a 1r olmayacak _ar
la satmasl ya da gene uzun vadeli ola
kiraya verebilmesi uygun miuiatalada edilm
mevcut mevzuat gucluklerinin ortadan ka

dirllmasl mimkun goéralmuo_tdar."



[V

1 -

PAZARLAMA

KAMU KESOMONDE ALINACAK TEDBORLER

A -

DURUM VE SORUNLAR:

Kiucuk Sanayici ve esnaf icin pazarlama konu:

Onemi ve ba_llca sorunlarl, alma-bulma kon

birlikte incelenmi_ ve 0zel kesimde allnace
birlerle Turkiye halk Bankaslnln i_tiraki
kurulmasl temenni edilen _irket hakklnda ac
lar yapllml_ ve ek tedbirler getirilmi__ i

Burada o tedbirlerin d1_1nda kalan ve ¢cdzum
sal tedbirler allnmaslnl gerektirecek sor
zerinde durulacaktlr. Bu sorunlarl a_a 1d

de saptamak mimkundudr.

Bugun kucuk sanayicinin, Devlet allmlarmda
olanaklarlndan yoksun bulundu u bir vaklad:
sanayi kesiminde buyuk sanayi icin dretim vy:
letme tipi geli_mi_ de ildir.

Di er yandan, kicuk sanayicinin pazarlama ve
bulma sorunlarlnl halledecek bir kamu O6rgut

mamasl nedeniyle bu konulardaki faaliyetler]

tersiz bulunmnmaktad1r.

TEDBORLER

Kibcuk sanayicinin devlet allmlarlna i_tira
lamak, di er pazarlama sorunlarlnl ¢cozimlemek
clyla getirilecek tedbirleri _O0ylece O60zetleme
kandur

- Devliet allmlarmda aynl fiatl veren Kk
sanayiciye 6ncelik tanlnmasl veya prim
sistemi getirilerek daha iyi _artlar te

ni gerekli gordlmektedir.



2 -

- Yurt ici ve yurt d1_1 tali mukavele s
teminin geli_tirilmesi icin merkezi bir
mu O6rgidtidnidn kurulmasl ve Kucuk Sanayi G
li_tirme Merkezi ile O _ tirak ~irketin s
NuU cézumlemede aracl klllnmalarl yar:

lacaktlr,

Pazarlama ve alma-bulma konularlnda Hatk
danl_ _ma, Satl_ ve sipari_ merkezleri
edilmesi yukarldaki tedbirlerde belirti
kurulu_larln bu yonde hizmet gérmeleri
linde sa lanmalld11lr.

- El sanatlarl ve turistik sanatlar mam.u
nin pazarlama ve arama-bulma konularlnde
kardaki tedbire paralel olarak ele alln

ve ¢O6zUum bulunmasl 6ngoérdlma_tar*

TANITMA HOZMETLERDO

A -

DURUM:

Sanayi ve Ticaret Bakanll 1, Koy i_leri E
kanll 1, Turizm ve Tanltma Bakanll 1, O
Birli i ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarl
Konfederasyonu yetkililerinden kurulu komi
taraflndan organize edilmek suretiyle MuUn
ve Floransa'da kurulan d1_ fuarlara i_ti
edilmektedir. Bu fuarlarda el sanatlarl

kiiciUk sanayici mamulleri sergilenerek tanl
tlilmakta ve bu suretle d1_ pazar olanakl:
Nln yaratllmaslna call_ 1Imaktadlr. Turi
Tanltma Bakanll 1nl1ln d1_uUlkelerdeki buar

rindan el sanatlarlnln tanltllmasl kKonu:

cok az yararlanllmaktadlr.

Bunun dl1 1nda Ozmir, Bursa, Kayseri, Sam

Konya, Ballkesir ve Erzurum illerindeki
fuarlara Konfederasyon taraflndan katllln

tadl1lr.



D1 Ekonomik Oli_kiler Bakanll 1 taraflr
Turkiye d1_ OUlkelerdeki 15-20 fuara i_tir
etmekte, ancak Bu fuarlarda Odalar Birli i
araclll 1 ile temin edilen Oktisadi Dev
Te ekkulleri ile buyuk sanayicinin mallar
sergilenmekte ve te_ hir edilmektedir,

SORUNLAR:

Konfederasyonun katlldl 1 d1_ fuar masraf
larl ilgili kurulu_larca mu_tereken kar_ 1
lanmakla beraber, goturidlen mallarln bedel
Konfederasyon taraflndan 6dendi inden mali
guclukler nedeniyle fuarlara yeterince mal
goturudlememektedir. El sanatlarl ve kucuk

sanayi mamullerimize en cok talep Orta ~ark
memleketlerinden geldi i halde yukarlda be-
lirtilen nedenle buradaki fuarlara i_tirak

etmek mumkun olmamaktadlr. O_tirak edilen

dl_ fuarlarda olumlu sonucglar allnmaslna
ra men Konfederasyonun maddi olanaklarlnln
silnlrll bulunmasl butun d1_fuarlarakat]l

mlz1l ve beklenen sonuclarln elde edilmesin
gellemektedir

D1 fuarlarda genellikle serbestce satl_
pllabilen yerler ayrllmakta, fakat buralar
yer temin edemedi imiz i¢cin goturidlen mal-
larln tamamen satl_ 1 sa lanamamaktadlr. D1
fuarlarda yabancl firmalarca mamullerimize
Onemli O6lcude talep yapllmakta ise de ic¢c or
ganizasyon yetersizli inden bu talepleri za-
manlnda kar_llamak mumkin olmamaktadlr.

Di er bir sorun da, yukarlda belirtildi i
zere, Turkiye'nin i_tirak etti i di er d1 _
fuarlarda el sanatlarl ve kiUcuk sanayi man-

Mmullerimizin sergilenmemi_ olmasldlr.



C- TEDBORLER:

3. Be_ Y1lllk Kalklnma DOdneminde, el san
rl ve kicuk sanayi mamullerinin gerek di1_
gerekse i¢c fuarlarda tanltllarak surdgmuandia
lamak amaclyla a_a l1da belirtilen tedbirl

getirilmesi yerinde olacaktlr.

"O _tirak edilen fuarlarda beklenilen n
ticelerin elde edilebilmesi icin Konf
darasyonun mall guocunidn HUkiumet tara-

filndan yeterli seviyeye getirilmesi v
olanaklar 6lciusiunde cok saylda fuara,
O0zellikle orta "ark memleketlerindeki

fuarlara katllmamlzln sa lanmasl1l uygu

olacaktlr.
Ayrlca di er d1_ fuarlarda da el sana

larl ve kiUgcuk sanayi mamullerinin ser-
gilenerek te_hiri yoluna gidilmelidir

"D1_ fuarlarda satl_ yapllabilmesi i
Onceden satl_ vyeri temini cihetine gi-
dilmelidir."

"D1_ pazarlardan yapllan mal talepler

kar_llayabilmek amaclyla Devliet kesimil
de merkezi bir 6rgutin kurulmaslnda fay
da muldhaza edilmektedir."”

"D1_ fuarlara i_tiraki organize eden kc
miteye Turkiye Halk Bankasl A.”. nin

Sanayi ve Ticaret Bakanll 1nl1ln ve ku-
CUk Sanayi Geli_tirme Merkezinin de a-

II1nmnarak hizmete katklda bulunmasli1Inln

sa lanmasl uygun gorualma_tar.

"El sanatlarl ve kiUcuk sanayi mamulleri-
mizin d1_ve ic fuarlarda tanltllara

sUrdmidnin sa lanmasl amaclyla bro_4ar,



V.

katalog gibi yayln hizmetlerinden g
O6lciude yararlanllmasl yoluna gidilm
dir."

"Kiralanacak bir gemide seyyar fuar ki

larak Akdeniz memleketlerinde mamulle
mizin tanltllmasl konusunun tedbir
rak du_Uniulmesinde buyuk faydalar var
dilr.

D1 ER EKONOMOK SORUNLAR

A_a l1lda belirtilen tedbirlerin 3. Be_ Y1l
Doneminde ve yllllk programlarda dikkate all
slnln hem esnaf, sanatkar ve kiucuk sanayici
de takip edilecek genel ekonomik politika yor

den yararll olaca 1 kanlslndaylz.

TEAVOKE VE DOMUANUME TABO MESLEK KOLLARI

Yapllacak envanter call_ malarlnln de erlen
Si sonucu,te_vike ve doniu_ume tabi kicuk sar
kollarlnln aclkll a kavu_turulmasl, bu su
Memleket gerceklerine uygun ekonomik tedbirl
allnmasl ve kUciuk sanayicinin ekonomiye dahse

la katklda bulunmasl muimkin gorulmektedir.

AVRUPA ORTAK PAZARI

Ortak pazarda, el sanatlarl ve kiugcuk sanayi
lerimizin durumunun ne olaca 1 ve kar_1lla_1
gucluklerin tesbiti, icinde bulundu umuz gecg
doneminde cozumlenmesi gereken ba_IlIlca sorun

dandlr.
Kiucuk Sanayi kesiminde te_viki 6ngodriulecek 0

kollarlnln saptanmasl ve bu sektdérde uUretile

lara Ortak Pazarda rekabet olanaklarlnln sa



amaclyla getirilecek tedbirler konusund:
rulu_ olan Oktisadi Kalklnma Vakfl tara
rekli ekonomik incelemenin yaplilmasl zor

ralmektedir>»

DEVLET PLANLAMA TEAKOLATININ CALI"MALARI

Alt Komisyonumuz ekonomik sorunlarl inceledikte
1 ve 2. Be_  Y1llllk Kalklnma Planlarlndaki
li strateji ve tedbirleri incelemi_ ve en buy
lardan biri olarak da plan uygulamaslnl yete
mua_tdr»

Bu yetersizli i giderebilmek icin konuyla ilgi
dort temenni getirilmektedir.

"Genel olarak kalklnma planlarlnda genel
politikalar i_lenmi_ ve gercekci, tutarl

uygulamaya yatkln tedbirler getirilmemi_t
Bu acldan U¢cunci Be_ Y1lll1k Kalklnma F
da kiocuk sanayici ve esnaf sorunlarlnln d
belirgin tedbirlerle cozimlenmesi temenn

mektedir.

"Tedbirlerin saptanmasl slraslnda y6tnetim
goru_U0 daha a 1rll1kll olarak dikkate all
11, kurumsal olarak do ru alan tedbirlerir
realiteye uygunlu u de erlendirilmeli ve d
laylslyla plan-yonetim kopuklu una meydan

rilmemelidir.

"Tedbirler getirilirken, uygulama olanakla
(6bzellikle parasal olanaklar) temini kon
sunda da tutarllllk sa lanmalldilr."”

"Tedbirlerin uygulanmaslyla ilgili SjOrumlu
ilgili kurumlar araslnda en az uUc¢c”"ir top

vapllmasl suretiyle daha etkin bir koordin
sa lanmasl uygulamayl kolayla_tlracak ve

azlarl zamanlnda giderecek bir tedbir o

_uniulmektedir.



KAYNAK

1. Be_ Y1llllk Kalklnma Planl
2. Be_ Y1llllk Kalklnma Plani
1969-1970 ve 1971 Ylllarl Programlarld

Esnaf ve Sanatkarlarln Sosyal ve Ekonomik Sorur
tilrmasl1l ( Cilt: 2 ) ( D.P.T. Yaylnl )

Esnaf, Sanatkar ve Kucuk Sanayicilerin Sorunle
Kiucuk Sanayi ve EI Sanatlarl ( D.P.T. Yaylnl
Turk Ticaret Kanunu

Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu
Esnaf ve Kicuk Sanatkarlar Kanunu

Muamele Vergisi Kanunu

Te viki Sanayi Kanunu

Turk 7T_ Kanunu

Sanayi Sicili Kanunu

Ticaret ve Sanayi Odalarl ve Ticaret Borsalarl |
Di er Mevzuat ve Nizamnameler

Turkiye Halk Bankasl Kanunlarl, Bilancolarl v
ve Ticaret Bakanll 1, Tuarkiye Halk Bank:

Sanayi

Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatiflerl Birl

kez Birli i, Sosyal Sigortalar Kurumu, Turkiye Es
G ¢

natkarlarl Konfederasyonunun Yazlll Kurumsal
Abdullah Caner, Nairn Capc¢cl, Cengiz Plnar ve Er
ait ki_isel yaz1lll goru_ler.

istihdam - Insangiuci sorunu hakklnda Ozel ihtisas
nuna Aclklama ( D.P.T. Yaylnl )

Sayllarla istihdam Sorunu ( D.P.T. Yaylnl )
Esnaf ve Kucuk Sanat Erbablnln ihtiyacl icin Kc
leriyle yapllacak ithalat ile bu ithalatln tev:

gOsterir talimat.
T.Esnaf ve Kucuk Sanatkarlarl Konfederasyonu itk

namesi.

Sair Dokumanter Bilgiler



0042892



