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ONSOZ

1962 yilinda hazirhiklar: tamamlanan ve 1963 yilindan itibaren bas-
layan planh doénem 1983 vilimin sonu itibarivle dért plan dénemini ici-
ne alan 20 yihm tamamlamis olacaktir. Basbakanhgin 3.6.1982 tarih ve
16-08194 sayili Genelgesi ile biitiin kamu kuruluslarimi kapsayacak ge-
kilde baslatilan, fakat Teskilat ici hazirhklam daha 6nceki yillardan
beri siirdiiriilen V., Bes Yilhk Kalkinma Plami ¢aligmalarina, bu surctle
ciddi bir teeriibe birikimi ile girilmis olmaktadir,

V. Bes Yilhik Kalkinma Plaminin diger doért plandan farkh ve sansh
oldugu bir diger husus da, bu Planin arefesinde, 2-7 Kasim 1981 tari-
hinde Izmir'de toplanan ve toplumun istisnasiz biitiin kesimlerinin ka-
tidig 2. Tiirkive Iktisat Kongresinde, ekonomimizin gene] rotasi igin-
de makro perspektifin belirlenmis olmasidir. V. Bes Yillik Kalkinma
Plam boylece bu perspektifin 1181 altinda ve 1980°den beri uygulanan
ve basarnlar her vesile ile test edilmis bulunan istikrar programmin
zemini lizerinde hazirlanma imkamini bulacaktir.

Ulkemizin benimsemis oldugu plan felselesinin «merkezi planla-
ma»y1 benimseyen diger bazi iilkelerin planlarindan ¢ok farkh olarak
kalkinmay1 miinhasiran kamu sektoriiniin gerceklestirecegi bir vakia
olarak giérmedigi herkesce bilinmektedir.

Ulkemizin tarihi gelisimi ve kiiltiirli, diger alanlarda oldugu kadar
ekonemide ve ozellikle kaynaklar iizerindeki tasarruf rejiminde de dev-
lete biiyvitk bir ver vermektedir. Bu bakimdan planlama kavraminin bir
geregi oldugu kadar, tarihi gelenegimizin tabii bir sonucu olarak kal-
kinma planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kamu sektérii-
ne agirbkl bir yer verilmektedir. Ote yandan her nevi kaynagin hare-
kete gegirilmesinde insan kaynagi, ozellikle kisinin yaratic1 giicii rol
ovnadigimdan her kesimde bu kaynagin ve varatici gliciin seferber edil-
mesi gerekmektedir. Bu itibarla, kalkinma planlarimin bu varatic: giicii
sonuna kadar seferber edip ©zel kesimi de desteklemesi ve bu gliciin
harekete getirilmesini kolaylastirmas: ve Ozendirmesi kagimilmaz ol-
maktadir. Kalkinma felsefemizde ve kalkinma planlarimizda karma
ekonominin esas alinmasimi bu temel espri ile aciklamaliyiz,

Sozii gecen kalkinma felsefesinin ve bu temel esprinin tabii sonucu
olarak kalkinma planlarinin hazirlanmas: genelde kamu sektoriiniin ve
sadece Devlet Planlama Teskildtinin simirh kadrolarinin inhisarina bi-
rakilmayip kamu sektériinde ve ozel sektorde ilgili alanlardaki calisma-
lari ile temayiiz etmis uzman ve uygulavicilarin katkilarina acik tutul-
mus, boylece milletimizin temayiil ve ihtiyaglarmmin ve bu ihtivaglan
karsilama vollarinin kalkinma planlarninda en genis sekilde ver almas:-
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na ¢alisilmistir, V, Bes Yilhk Kalkinma Planimin hazirlanmasinda ise
bu hususa ozel bir itina ve dikkat sarfedildigini aynca belirtmek iste
rim. V. Bes Yilk Kalkinma Planmimin hazirhfin yiiriitmek iizere eko
nominin biitiin sektérlerini ve toplumun biitiin kesimlerini incelepip
plana aktanlacak ilke, politika ve tedbirlerin tespitini amac edinen, ka-
mu temsilcilerinin yanmda ve onlarla beraber ciftci, esnaf, sanayici ve
tiiccarlardan olusan yaklagik 5000 kisinin katildigr 103 Ozel Ihtisas
Komisyonu kurulmustur,

Komisyona katilan kamu sektoriine ve ézel sektdre mensup bu uz-
man ve uygulayict kadronun fikirlerini tam bir serbestlik icinde belirt-
mesine ozel bir 6nem verilmis, bunlarin mensup bulunduklarn kurulus-
larin ve Devlet Planlama Teskilatinin goriislerine uygun diiymedigi hal-
lerde bile, oldugu gibi belirtilmesine imkan saglanmigtir.

Calismalarin bu mahiyetinden kaynaklanan tabii bir sonug olarak, .
Ozel Thtisas Komisyonu raporlarinda belirtilen fikir ve goriislerin ne
Devlet Planlama Teskilatimi, ne de {iyelerin mensup bulundugu kamu
ve ozel sektér kuruluslarim  baglamadigini belirtmek gerekmektedir.
Buna ragmen Ozel Thtisas Komisyonu raporlarimin planlann hazirlan-
masinda temel yardime: dokiimanlar hiiviyvetinde oldugunu da belirt-
nelyiz,

Ozel ihtisas Komisyonu galigmalari, her ne kadar Devlet Planlama
Teskilatinin genel koordinasyonu cergevesinde yiiriitiilmiis ise de, ko-
misyonlarin kendilerini yonlendirmesini kolaylastirmak iizere, daha
tnceki plan dénemlerinde vapildiga gibi bu dénemde de, komisyon bas-
kanlarinm genellikle Devlet Planlama Tegkilat1 mensuplarindan baska
kisiler arasindan segilmesine, Devlet Planlama Teskilati mensuplarmn
da raportorlitk gorevini yiiriitmelerine riayet edilmistir. :

Elinizde bulunan bu belge de, yukarda belirtilen usullerle kurulan
ve bu atmosfer icinde cahisan Ozel Ihtisas Komisyonlarindan birinin
uzun siiren yorucu calismalarimin verimli sonuglarim yansitmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati olarak bu calismalara katilan OIK bas-
kanlarina, iiyelere, raportérlere, onlarin mesailerini Devlet Planlama
Teskilatinin hizmetine vermesini saglayan ve calismalarini kolaylasti-
ran, cogu zaman ev sahipligi ve sekreterya hizmetlerini iistlenen kuru-
lusiara, eserin tertibinin ve baskisinin en iyi sekilde yapilmas: icin gay-
ret gosteren elemanlara ve emegi gecen biitiin pardimc1  personele
tesekkiirii zevkle yerine getirilmesi gereken bir siikran borcu acdet-
mekteyim.

Yildirnm AKTURK
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GiRiS

Ekonomik Kalkinmada Yarorli ve Gerekli Bir Sektér Olarak
Kiicitk Tesgebbiislerin Yeri

Kiiciik Tegebbiisler, «Hiir Tegebbiisler» olarak her iilkenin ekono-
misinde , cok kerre &nemi bilinmeyen, geregi giii iizerinde durulma-
yan ekonomik ve sosyal, hatta sivasal agidan son derece 6nemli rol
oynamaktadirlar.

Gerek biiyiik isletmelerin, gerekse yurttaslarin ihtiyaclarinin dénem-
li bir bolitmii.kiicitk tesebbiislerce karsilanmaktadir, Bu ekonomik faa-
livetler, biiyiik isletmelerin tersine, kisith sermaye kullanarak, gii¢ ¢a-
lisma sartlan ile miicadele ederek, insan c¢alisma ve yaratma gucunu
seferber ederek, sonucta da simirli bir kazancla yetinilerek yiiriisiliir.
Teknik, ekonomik ve sosyal sartlar, bazi mal ve hizmetlerin dinamik
kiiciik isletmelerce iiretilmesinin daha verimli olmasimi saglamaktadir.
Boylece kiiciik tesebbiisler ekonomik ve sosyal yapinin bashca unsur-
larindan biri olarak ortaya cikmaktadirlar. Bu gdzlem iilkemiz agisin-
dan ozellikle gecerlidir. Hiir ve miitesebbis insanlardan olusan calis-
kan bir kitlenin, milli gelismenin itici giicii olarak varhfin siirdiirebil-
mesi icin, ¢abalarimin izlenmesi ve tesvik edilmesi gerekir.

Ulkeler bugiinkii teknik iistiinliige tesebbiis ruhunun gelismesi, ki-
sisel cabalarin cogalmasi ile varmuglardir. Milletleri giichi kilan, hiir
tesebbiisiin en saglam kesimini olusturan kiigtik tesebbiislerdir. Ciinkii
bu tesebbiisler, ekonomik faaliyetin motor giiciinii tegkil eden, sorum-.
luiuk duygusunun, tasarruf ve tesebbiis ruhunun, sanat suurunun ser-
bestce gelisebildigi birer «Sosyal Birims» dirler.

Bugiin kiigiik tesebbiislerin sanayilesmis iilkelerdeki varhklarimi
siirdiirebilmelerinin sebebi, bu tesebbiislerin yeni ekonomik sartlara
uyabilmeleridir. Biitiin kurumlar, aym amag¢ ic¢in kurulmuslardir :
Insanlarin saadet ve refahim temin. Insanin biitiin beceri ve kabiliyet:-
nin 6ziinii olusturan «sanat», artik bazilarinin imtiyazinda ve tekelinde
degildir. Bugiin zevke hitap eden, ekonomik, estetik, hatta egitici yon-

L



leri ile kaliteli mallara talep giderek artmaktadir, Yaraticn calismanmn
biitiin kollannda estetige énem verilmektedir, Yeni buluslar, sanat
eserleri, nadir calisma iiriinleri, hergiin biraz daha fazla aranmaktadir.

Kiiciik miitesebbis, sosyal gelismenin de 6nemli bir unsurudur,
Onun sayesinde cok dar ve siki  bir ihtisaslasmanin  tesebbiis ruhunu
oldiirmesi onlenmis olur, Insan, zekasiyla, yaratict giicii ile modern
diinvanin ana unsuru olarak kalmalid:r. Insanoglunun «insani vasifla-
rina» hitap eden, bu vasiflar1 degerlendiren kiigitk tesebbiislerin, mo-
dern cagin gelistirilmesinde miimtaz bir yeri ve gorevi olabilir.

Kiiciik tesebbiis ekonomisi esas itibariyle, ferdiyet¢i bir ekonomi
olup, aymi zamanda sanayilesmenin damgasim  vurdugu bir diinyada
tamamlayici bir gorev yapar.

Scnayilesme Sorunu

Gelismekte olan iilkelerin «sanayilesme sorunu» son yillarin iize-
rinde en cok sézii edilen ve ilgi toplayan konusu olmustur.

Kiigiik sanayici ve sanatkarlarin organik sekilde genisletilerek sa-
nayi sekline doniistiiriilmesi, {ilkelerin gelecegini ilgilendiren baslica
sorun haline gelmistir.

Ekonomik gelismenin amaci, milli gelirden miifus basmna isabet
eden miktarin devaml arttirilmasi oldufuna gore, bu da ancak sanayi
{iretiminin modernlestirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle,
gelisme arzusunu sanayilesme arzusu olarak ele almak ve yiiriitmek
gerekecektir.

Sanayilesme hareketi ne suretle gerceklegebilecektir? Bu konuda
cesitli tilkelerde simdiye kadar ileri siiriilen goriigler ve yiiriitiilen poli-
tikaiar bashca iki goriis etrafinda toplanmaktadir.

Bir goriise gore, ekonomik gelisme «mzli bir sanayilesme» hamlesi
ile gerceklestirilmelidir. Bu sebeple bityiik sanayiin tesviki icin tedbir-
ler getirilmelidir,

Bunun karsisinda olan goriise gore, hizhh sanayilesme hareketi hem
zor ve hem de yikici olur. Gelismekte olan iilkelerde, sanayilesme ha-
reketi ele alinirken iizerinde onerale durulmas: gereken konu, «kiiciik
tesebbiislerin  teskilatlanmalaridir.» Milli  sanayilesmenin temelini
kiicitk sanayiin gelismesi teskil etmelidir.
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Birbirine zit gibi goriinen bu iki goriis ve politika, ashinda birbiri
ile uzlagsmas: kolay, iilke ve millet menfaati acisindan olumlu sonuclar
elde edilebilecek diisiinceleri ifade etmektedir.

Biiyiik sarayiin olusmas: igin ekonomik ve sosyal sartlart tnceden
hazirlamakta (tarima dayali bir milli ekonomik yapidan sanayie dayal
bir ckonomik vapiva geciste dogabilecek sarsintilar: énlemek, insanla
teknikler arasinda yeni dengeler kurmak, insamn ruh ve fikri egitimini
hazirlamak, netice olarak biiyiik sanayii tamamlamak gibi) ¢ok tnemli
fonksiyonlart olan kii¢itk sanayiin ihmali diisiiniilemez.

Aranan ehlivet ve istenen mali imkanlara sahip olmavan ve bu se-
beple de sanslarint tehlikeye atar pek ¢ok sayida kimsenin yigilmasiy-
le, baz1 sanat ve kiiciik tesebbiis kesimlerinin tikandifar bilinmektedir.

Bu durum,.fiyat acisindan olumsuz etkiler yaparak bir taraftan
saghkl tesebblislerin karhihgimin diismesine sebep olurken, diger taraf-
tan rantabilite vetersizligi yiiziinden tesislerini yenilemek igin gerekli
sermayevi olusturamayan pek ¢ok sanatkdr ve kiiglik tesebbiislerin
makina kullaniminda gee kalmalarina neden olmaktadir.

Netice olarak, rantabl (Karh) olmavan tegebbiislerin yavas yavas
ortadan kaybolmasi, milli wvarhgm bir parcasim beraberinde alip 26-
iiirmektedir,

Bunun yaninda «ticari kabiliyet» va da «Onsezi» veya «beceri» ile
gidcrilmesi gii¢ olan, bir de ehliyet ve egitim noksanhg gozlenmektedir.

Bir yandan hudutsuz bir yigalma ile tabandan, difer yandan biiyiik
tesebbiisler yoniinden yukandan gelen bu cifte baski scbebiyledir ki
baz1 koruma tedbirlerinin alinmas: sart olmustur.

Dogrudan ahnmas: gerekli bu koruma tedbirlerinin  birisi esnaf,
sanatkar ve kiiciik sanayici sicilinin ihdasi, digeri de mesleki formas-
vonun gelistirilmesidir.

Karh, verimli ve diizenli bir mesleki faaliyetin icrasina birinci en-
o] gavrimesru rekabettir. Bu sebeple, kiigiik sanat ve kiiciik tesebbiis-
lerin gelistirilmesi yolunda yapilacak ilk is, bagimsiz kiiclik miiteseb-
bisi her tiirlii gayrimesru rekabetten korumaktir.
I

Kiiciik Sanat ve esnaf siciline dair mevzuatin biran énce gikanl
mas1 gayrimesru rekabete vurulacak en etkili darbe olacaktir. Bu Ka-
nunun cikanlmas, kiicitk tesebbiislerin gelismesi icin kesin bir ¢bziim
valu olmamakla beraber, gerekli ve ilk merhaledir.,
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. Bundan sonra, kiigiik tesebbiislerin gelismesi sorunu, esas itibariy-
le bir (mesleki formasyon) sorunu olarak goriilecektir, Bu sebeple de,

bu formasyonun gelistirilmesi iizerine her sevden once egilmek gerek-
Lidar.

Mesleki bir formasyonun gercekten wverimli olabilmesi, ilgilileri ta-
rafindan goniillii olarak izlenmesine baglidir. Bu yiizden, once, mesleki
formasyonun kisisel gayret yonii tesvik edilmelidir,

Kiiciik sanat ve tesebbiis alaninda faaliyet gostereceklere iyi bir
genel formasyon saglanmasi arzu edilir. Bu formasyonun saglam te-
meller {izerinde insasi, girak, kalfa ve ustalik egitim sisteminin gercck
ihtivac ve egilimlere dayali olarak gelistirilmesi ile siki sikiya iliskilidir.

Ulkemiz kalkinmas: diisiiniiliirken ve bir takim tedbirler getirilir-
ken, kiigiik ve biiyiik sanayiin milli ekonomimiz tizerinde aym yonde
etkinlikleri olan iki vazgecilmez sek*6ér olduklarim, varilacak hedefler
ve uygulanacak politikalar acisindan birbirlerine paralel ve birbirlerini
destekleyen ve tamamlayan kesimler olarak diisiiniilmesi gerektigini,
bilhassa belirtmek gerekir.

Burada vurgulamak istenilen husus, iilke ihtiyaglari gozoniinde tu-
tuldugunda isletmelerin kurulacaklar1 yerlere ve iiretim konularna go-
re, hangi olciiler icinde, ne gesit isletmelerin kurularak ekonomik kal-
kinma cabalarina yararli olabileceginin tayin edilebilmesidir.

Iste, bu ¢ok tnemli olan «tamamlayici» fonksiyon her cagda ve
geiismenin her safhasinda gerekli ve sarttir. Ciinkii insan yalmz para
kazanmak arzusu ile faaliyet gostermez, «yaratmak», «ortaya eser koy-
mak», «Oviinebilecegi bir eser meydana getirmek» i¢in de gaba gosterir.
iste bu vasiflaridir ki o insanin éviing kaynag olan kisiligini simgeler.
Bu her zaman boyle oldugu gibi, gelecekte —otomasyon devrinde— de
bivle olacaktir.

Uygarhik, diizenlenisi ve isleyisi ile bizzat insana bagh bir ekono-
mik sekle ihtiyac duymaktadir, Kiiciik tesebbiisler ekonomisi, toplu-
luklarmn simirh ihtiyaglarina uygunluk arzeden bir ekonomidir. Burada,
«ademi merkeziyetcilik», bir «kisisel» sorumluluk ve «ozerklik» soz
konusudur.

Bugiin, her zamandan daha cok Devletin ve toplumun saglam bir
orta siifa ihtiyaci vardir. Sosyal ve insani acidan verimli olan herge-
yin ekonomik yénden de verimli oldugu gercegi artik kabul edilmek-
tedir. :
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Ana Hedefler ve Politikalar

v’

1 — Mesleki Formasyonun Gelistirilmesi

Bir ¢ok Avrupa Ulkesinde, meslege. giriste ehliyet ve liyakat soru-
nu hala glindemdedir. Bu konu, iilkemiz i¢inde Gnemlidir,

Tesebbiis hiirriyeti, bu hususta en etkili ve temel ilkelerden birini
teskil etmektedir. Ekonomik kalkinmaya Avrupa Ulkeleri bu tesebbiis
hiirriyeti ile ulasmslardir, Tesebbiis hiirriyeti iledir ki, kiigitk teseb-
biisler sinai inkildbina ragmen tutunabilmigler ve yasayabilmislerdir.
Orta smiflart karekterize eden calisma arzusunun ve inisiyatif ruhunun
devamlilig igin bu hiirriyet vazgegilmez sarti olusturmaktadir. Bunun-
la beraber, hi¢ kimse cok asiri bir hiirriyetin sebep olacag tehlikeleri
de inkéar edemez.

2 — lssizligin Azaltiimas:

Ekonomi politikasimin temel hedeflerinden birisi, tam g¢ahstirma-
nmn (istihdamin) gergeklestirilmesi ve bunun siirdiiriilmesidir. Gizle-
mege gerek yoktur ki, tam istihdamin gerceklestirilmesi, modern eko-
nomilerde gecmiste kullanilmig vasitalardan farkh, yeni politikalara
ihtiyac gostermektedir, Gegmiste genis capta isglicii kulanan sektorler,
bugiin biiyitk sermaye kuruluslar arasina katilmislardir. Biiyitk sana-
yi dinitelerinin eskiden oldugu kadar el emegine ihtiyvaglarn kalmamuig-
tir. Buna karsihk, kiiglik ve orta 6lcekli tesebbiislerin bulundugu ke-
simlerde gelisme bugiin daha biiyiik oranda isgiicii istihdamina yol
acmaktadir.

Istihdami arttiric1 etkisi  yiiksek olan bir biiyiime saglamak ama-
ciyla, e] emeginin yogun olarak kullanilmasina dayanan kiigiik imalat
ve €l sanatlar tegebbiislerinin gelistirilmesi iizerine dikkatle egilmek
gerekmektedir,

3 — Kigik Tesebbis Yatinmlarinin Teswviki

Ulke genelinde ele almdiginda 6zel yatimmlarn tatmin edici oldu-
gunu ileri siirmek pek miimkiin goriilmemektedir. Bunun yaninda, bir
takim uygun tedbirlerle, bilhassa biiyilkk sanayie yan faaliyetler ve ta-
mamlayici hizmetler sunan, kiiciik ve orta &lgekli vatinmlarin tesviki
miimkiin gbriilmektedir, Bu alanda alinacak tesvik tedbirlerinin bu
nev'i tesebbiislerin niteligine uygun olmasi gereklidir, Ozellikle, verilen
imkénlarin gercek kullanmmin: saglamak acgisindan mesleki kurulusla-
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rin da yardimlan ile viiritillecek teknik, mali ve idari danismanhk
hizmetlerinin gelistirilmesi énem tasimaktadir.

Ayrica, faaliyette bulunan kiiciik tesebbiislerde verimliligi arttir-
may1 hedef alan, ancak dogrudan dogruya sabit sermayeye veya stok-
larin yatirnm mabhiyeti tasimayan programlarimin finansman yéniinden
destcklenmesinin yararh olacagi diisiiniilmektedir. Bu cercevede su
masraflarin birer programa bagh olarak desteklenmesi uygun olacaktir;

a) Tesebbiislerde imalat, idare, ticaret alanlarinda yeni ve modern
metodlarin kullamlmas: icin etiidd masraflan, reorganizasyon ve tedilat
harcamalari,

b) Cahsma sartlammmn (havalandirma, isitma, aydinlatma v.b.)
ivilestirilmesi harcamalari,

c¢) Tesebbiisiin sosyal ortamini gelistirmek icin  yapilacak mas
raflar.

Bu amacla bir «Verimliligi Arttirma Fonu» ihdasi diisiiniilebilir.

4 — Dis Ticarete Yonlendirme

Issizligin sermaye darligr ile bir arada var oldugu ekonomilerde
emek-yogun sektorlerin tintinleri yurt icinde oldugu kadar yurt disinda
da nisbi fiyat iistiinliigiine sahip olurlar. Bu durum, emek-yogun kiigiik
sanayiler i¢in hem kendilerine hem de ckonomiye yararhh olma [irsat
lar1 yaratabilir. Ancak kiiclik tegebbiislerin ihracat pazarlarina ulasa-
bilmeleri ve bu ihracatin sagladigt imkénlardan azami olciide yararla-
nabilmeleri igcin Devlet eliyle yonlendirici ve diizenleyici tedbirler alin-
malidir.

Dis ticaret imkéanlarim arttirma yolunda tedbirler alimirken, miim-
kiin oldugu kadar fazla sayida kiiciik tesebbiisiin de bu konuda yapa-
bilecekleri oldugu goézoniinde tutularak, ongoriilecek bir damsmanhk
hizmeti ile bu tesebbiisler ihracata dogru yonlendirilmelidir.

Kiigiik tesebbiisler icin en iyi tegvik yolu, azami olgiide disa acilma
volunda diizenlemeler getiren bir ekonomik ortamdir, Bunun igin de,
kiigitk tesebbiisiin i¢inde iiretimin ve istihdamin genisletilmesinden zi-
vade, bu tesebbiislerin gogunun orta ve biiyiik isletmeler haline déniis-
mesi gayretleri desteklenmelidir.
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Besinci Bes Yillhik Kalkinma Plani Hazirhik Calismalari 91 Sayil
Kanuna gore 5/1722 Sawili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren
Tiiziik hiikiimleri uyarinca Ozel IThtisas Komisyonlarinin kurulmas: ile
baslamistir. Basbakanligin bu konuda yaymladigi 3.6.1982 giin ve
1982/48 sayili genelgede gizilen cerceveye gore <«Esnaf, Sanatkar ve
Kuciik Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu» kurulmustur.

Komisyon, 14 ve 23 Arahk 1982 tarihlerinde vaptifr iki toplantida
Baskan ve Raportorleri se¢mis, konunun ele alimisina esas olacak dis-
pozisyonu kesinlestirdikten sonra, ii¢ alt komisyon ve iivelerini tesbit
etmistir. Bu ii¢c alt komisyon sunlardir :

I. Tamim, ve Yasal Diizenlemeler Alt Komisyonu,

II. Kii¢lik Sanayici ve Sanatkirlart Destekleme Politikalar Alt
Komisyonu.

IT1. Esnaf ve Sanatkérlar Kefalet Kooperatifleri ve Finansman
Alt Komisyonu :

Alt Komisyonlar 23 Aralik 1982 - 14 Subat 1983 tarihleri arasinda,
dispozisyonda belirtilen konularda raporlar hazirlamak iizere ¢alisma
egruplar olusturmuslardir. Grup raporlarmin biitiinlestirilmesi ile iig¢
all komisyon raporu ortaya ¢ikmis ve bu raporlar 14 Subat 1983 giinii
yapilan Komisyon toplantisinda incelenmistir. Dile getirilen goriislere
Komisyonun raporunda yer verilmesi konusunda, bir Redaksiyon Ko-
mitesine vetki verilmesi kararlastirlmistir, Kurulan Redaksiyon Komi-
tesi sekil ve muhteva bakimlarindan gerekli diizeltmeleri yaparak ra-
pora son seklini vermistir.
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I. TANIM VE YASAL DUZENLEMELER

1.1. ESNAF, SANATKAR VE KUCUK SANAYICI TANIMI :

Esnaf, Sanatkar ve Kiiglik Sanayi Sektoriiniin, konu, takip edil-
mekte bulunan politikalar ve bu politikalarin Besinci Bes Yillik Plan-
da yer almasimi liizumlu hatta zaruri gordiiglimiiz hususlarin, tesbiti-
nin, belirgin bir tanum yapilmak suretiyle miimkiin olacagindan hare-
ket eden alt komisyon, halen gesitli kanunlarla yapilms tammlan soy-
lece belirlemistir.

507 Sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkéarlar Kanununun kapsam bas-
Iikli 2 nci maddesi;

«Ister gezici olsun, ister bir diikkin veya bir sokagin belli yerinde
sabit bulunsunlar, ticareti, sermayesi ile birlikte viicut - ¢alismalarma
dayanan ve geliri o yver gelenek ve teamiiliine nazaran tacir niteligini
kazanmasim icabettirmeyecek miktarda sinirlh olan ve bu bakimdan
ticaret sicili ve dolayisiyle ticaret ve sanayi odasma kayitlar1 gerekmi-
yen, ayni nitelife (sermaye unsuru olsun - olmasin) sahip olmakla be-
raber ayrica calistigi san’at, meslek ve hizmet kolunda bilgi, gorgii ve
ihtisasin1 degerlendiren hizmet, meslek ve kiicitkk san'at sahipleriyle
bunlarin yanlarinda caliganlarnn ve gecimini simrh olarak kamyoncu-
luk, otomobilcilik ve soférlitkle temin eden kimseleri»
demek suretiyle Esnal ve Sanatkarmm tammim birlesik bir sekilde ver-
mistir.

6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanununun 17 nci maddesi;

«Ister gezici olsunlar, ister bir diikkinda veya bir sokagin muay-
ven verlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesin-
den ziyade bedeni ¢alismasina dayanan ve kazanci ancak gegimini sag-
lamaya vetecek derecede olan sanat ve ticaret sahipleri tacir degildir.»
demek suretiyle kimlerin tacir sayilamyacagimi belirlemektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu 9 Temmuz 1956'da yiiriirliige girmis bulun-
dugu dikkate alimirsa, 4.8.1964 tarihinde yiiriirliige giren 507 Sayili Es-
naf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanununun 2. maddesi ile getirilen tammn,
Tiirk Ticaret Kanununun tacir olmadiklar1 belirlenen sanat ve meslek
erbabimin 507 Sayili Kanunla Esnal ve Kigitk Sanatkdr olarak kabul
edildigi aqikca goriiliir.



Tiirk Ticaret Kanununun 1463 ncii maddesi ile de «Yilhk gayrisafi
geliri kararnamede gosterilecek miktardan asagl olan sanat ve ticaret
erbabinin, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ziyade bedeni cahs-
masma dayanan ve kazanci ancak gecimini saglamaya yetecek derece-
de az olan sanat ve ticaret erbabi sayilmasi icin kararnameler cikar-
maya Icra Vekilleri Heyeti selahiyetlidir. Boylece kararnamelerin cika-
rilmas: halinde onlarda gosterilen miktardan asagi gayrisafi geliri bu-
lunan sanat ve ticaret erbabindan baska bir kimse Kanunun 17 nci
maddesinde ‘tarif edilen esnaftan sayilamaz.»

denilerek Tiirk Ticaret Kanununun 17 nci maddesinin esnal sayd:-
g kimselerin Icra Vekilleri Heyetinin (Bakanlar Kurulu) gikaracag
kararnameler ile beirlenecegi diizenlemesini getirmistir.

Ancak, uzun yillar gecmis olmasina ragmen bu madde uyarmca,
Icra Vekilleri Kararnamesi cikmamustir,

Esnafin belirlenmesini temine calisan bu hiikiimlerin, sanatkan da
birlikte tanimladigini kabul etmek miimkiin degildir.

Kii¢iik Sanayiin tamimini yapabilmek igin tek kaynak 6948 Sayili
Sanayi Sicili Kanunudur, Kanun 24 Nisan 1957 tarihinde viirtirlige gir-
mistir. 1 nci maddesi ile «Sanayi Isletmeleri ve Sanayi Islerine» tanim
getirilmistir,

ikinci fikra «El ve ev sanatlar ile kiiciik tamirhaneler bu Kanuna
tabi degildir. Ancak bunlardan teskilat, imal ve istihsal nevi ve miktar:
bakimindan bu Kanuna tabi olacaklan iktisat ve ticaret vekaleti tayin
ve ilin edebilir.» hiikmiinden hareketle, 1980 yili fcra Planmmin 212 sa-
yili tedbir hitkmii geregi D.P.T. ve T, Halk Bankasinin da goriisii alina-

rak, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhifinca Kiiciikk Sanayiciye bir tanim
getirilmistir.

Bu tamimla «En ¢ok 25 kisi cahstiran bilango degeri 20 milyon
liraya kadar makina parkina sahip olup iiwretim vyontemleri kismen
teknik, kismen deneye dayanan isletmeler» kiiciik sanayi isletmeleri
olarak belirlenmistir.

Yukarida izah olunan tammlar disinda 193 sayilh Gelir Vergisi Ka-
nununun «Esnaf Muafhii» bashg altindaki muafhik sartlanmin ve gi-
tiirii vergiyi diizenliven 47 ve 48 nci maddelerinin actkca esnaf, sanat-
kir ve kiigiik sanayiciyi tammmladig séylenemez.



1.2. YASAL DUZENLEMELER

Esnaf, Sanatkir ve Kiiciik Sanayicilerin teskilatlanmasim diizenle-
yen, Cumhurivet doneminde ¢ikarilan Kanunlar siras: ile;

1.2.1 — Ticaret - Sanayi Odalarn Kanunu :

1924 yilinda 655 say1 ile yiiriirliige giren bu Kanun, «Bilimum es-
nal ve diikkdm1 bulunan sanatkarlar1 ve kiiciik tacirleri» Ticaret Sici-
li'ne kawitla yiikiimli kilmistir. (Madde 4) Aymi Kanunun 10 ncu mad-
desiyle «bilimum esnaf cemiyetleri» Ticaret Bakanhfima baglanms,
daha tnece «bu cemiyetler hakkindaki 24 Mart 1338 tarihli talimatname
ile sehremaneti ile belediyelere verilmis olan vezail ve seldhiyetler»
Ticaret Bakanhg ve Ticaret Odalari’'na verilmistir.

Bu iki maddeden, esnaf ve sanatkidrlarin teskilitlanma ve hukuk
yoniinden dernekler rejimine bagh kihindiklarn anlasilmaktadir. Bu
baghlik onlarin teskilatlanma, yonetim ve isleyisi, aralanndaki iliskile-
ri, hak ve yiikiimliilitkleri tayin ve tesbit edilirken 10 uncu madde ile
derneklerin Ticaret Bakanhginma bagh kuruluslar oldupu ifade edil-
mektedir.

Kamu Tiizel Kisiligini Haiz Ticaret ve Sanayi Odalarinca Esnaf ve
Kiigiitk Sanatkarlar Sicili'nin tutulacagi baska bir maddeyle hiitkme
baglanmastir.

Boylece 6zel hukuk rejimi yaninda, kamu hukuku kurallan da uy-
gulanmaya calisilmis, loncalar sistemi dernekler aracihgiyla modern
iiretim organizasyonu ile bir arada vasatilmak istenmistir.

1.2.2 — Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Bor-
salann Kanunu :

1943 yilinda yiiriirliige giren 4355 sayih bu kanunla, serbest rejim-
le idari vesayetin bir arada viiriitiildiigii diizen terkedilmis, onun yeri-
ne esnaf odalar: rejimi getirilmistir,

Kanunun 1 nci maddesinde esnaf odalarnmin kurulus amacimin
meslek hizmetleri gormek oldugu belirtilmektedir, Bu tiir odalarin
Ticaret Bakanh@mca gerekli goriilen vyerlerde kurulan tiizel kisilige
sahip kuruluslar oldugu bildirilmistir. Kanunda, séz konusu odalarin
bazi kamu yetkilerine sahip olmalan da &ngoriilmiistiir.



Odalarin nasil kurulacag: ve ne gibi organlar1 bulunacag Kanunda
agik bicimde diizenlenmigtir, Ayrica Ticaret Bakanlhginca atanan
«Umumi Katip», Bakanhigin temsilciligini, itiraz mercii olarak kararla-
rin uygulanmasimi durdurmasi ve mensup olduklar tesekkiillerin me-
mur ve miistahdemlerinin Amiri olmak gibi iistiin yvetki ve gorevlerle
donatilmustir, Mesleki hizmetleri gérmek amaciyla kurulan bu kurulus-
lar teklif ve temennilerde bulunmak ve isleriyle ilgili konularda resmi
makamlara bilgi vermek, ilgili Bakanlarin verecekleri gorevleri yap-
makla da yiikiimli tutulmuglardir. (Madde 10) Ancak, bu hiikiimler
odalar1 kurulus amaci olarak belirtilen asil gérevlerinden saptirmak-
tadir.

Kanunun 7 yila yakin uygulamasinda su sakincalar gérilmistiir :

— Ticaret ve Sanayi Odalariyla Esnaf Odalarinin birbirlerini ta-
mamlayic1 degil de, kars: iki kurulus gibi calismalars,

— Esnaf Odalarinin bulunmadigi verlerde &teki kanuna tabi es-
naf derneklerinin yine Ticaret Bakanhgmna baglh olarak gé-
revlerini siirdiirmeleri, béylece idari biitiinliigiin  saglanama-
masl,

— Kanunun esnaf arasinda dayamismaya iliskin kurallar1 kapsa-
mamis olmasi,

— Esnaf Odalarinm idari ve mali yonden yeterince desteklenme-
meleri.

1.2.3 — Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu :

Yedi yillik bir uygulamadan sonra 1949 yilinda Hiikiimet kontro-
liiniin daha azaldigx ve daha liberal karakterli olan 5373 sayih Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu ile dernekler sistemine gecilmis-
tir. Kanunla esnaf ve sanatkérlarin tamimi yapilmak istenmis, kapsa-
minin ¢izilmesi yoluna gidilmistir, Ayrica derneklerin amaci belirtil-
mistir,

Kanunun 1 nci maddesi esnaf ile bunlarin yaninda calisanlarin ay-
m esnaf derneklerine kaydolabilecekleri hiikmiinii getirmistir, Bu su-
retle esnaf ve sanatkérlarin yamnda calisan usta, kalfa, cirak ve 6teki
yardimer elemanlarin aym cati altinda toplanmalarn saglanmstir.

Kanunda derncklerin «mesleki, iktisadi ve igtimai ihtiyaclarn gider-
mek, mesleklerinde ilerlemelerini temin etmek, mesleki ahldk ve tesa-
niidii korumak, miisterek, verimli, ahenkli cahsmay1 saglamak» amag-
larina uygun olarak kurulacaklarn belirtilmigtir.

6



Ancak dernekleri bu amaglara ulastiracak imkéan ve fonksiyonlarin
neler olabilecegi iyice ve veterince diistiniilmemis, dernekler mevcut
veiki ve gorevlerle bu amaclann gerceklestiremeyince vyeni bir kanun
diizenlemesi yoluna gidilmistir.

1.24 — Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu :

4.8.1964 tarihinde Resmi Gazete'de miintesir 507 Sayili Kanun, ha-
len esnal ve sanatkarlarin teskilit kanunu olup, 19 villik bir tatbikat
gegirmistir.

Hizla gelisen sanayilesme ve neticeten toplum biinyesindeki geli-
sim ve degismeler, her gecen giin bu kanunun yetersizligini ve ihtiya-
ca cevap vermekten uzak oldugunu gistermistir.

Hazirlanan tadil tasanlann T.B.M.M., ilgili komisyonlarina kadar
geimis ancak kanunlasmas: saglanamamstir,

12 Eylii] hareketinden sonra, Konfederasyon ile Ticaret Bakanl-
gnan miistereken hazirladiklarn ve Basbakanlifa arzedilen taslakta,
Anayasamuzin kabulii ile getirilen vyeni diizenlemelere uygunluk sagla-
mak maksadi ile Ticaret Bakanh@mea geri almmistir.

1.2.5 — Vergilendirme :

Esnaf ve Sanatkarlarin vergilendirilmesi, 193 sayih Gelir Vergisi
Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunlan ile diizenlenmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 9. maddési ile vergiden muaf esnal belir-
lenmistir. Muafiyet disinda kalan esnaf ve sanatkarlarin biiyitk bir ke-
simi gotiirit olarak vergilendirilmektedir,

Gotiirii vergilendirme sartlar1 Genel ve Ozel olarak, Kanunun 47 ve
48 inci maddelerinde belirtilmistir. Genel sartlar haiz miikelleflerin
ozel sartlara uyduklar: hallerde, gotiirii usulle veregilendirilmektedirler.

Gétiirii usulde vergilendirilme disinda kalan miikellefler ise gercek
usulde vergilendirilmektedirler,

1.2.6 — Sosyal Giivenlik :

Tiirkiye'de sosyal giivenlik konusu 1923 yilinda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onemle ele alinmstir. Buna ragmen
genis kapsamh bir sekilde ilk ciddi teskildtlanma 1946 yilinda «Isci Si-
gortalari Kurumu» kurulmasiyla baslamus bunu 1950 yilinda T.C.
Emekli Sandig1 1965 yilinda da Is¢i Sigortalar1 Kurumunun yerini alan
«Sosyal Sigortalar Kurumu» takip etmistir.



Boylece i_¢ci ve memurlar sosyal guvenlik ¢catlsl altln
makla beraber Devlet i¢cin bir vazife, vatanda_ i¢in bir ha
guvenlik, gerekli oldu u yayglnll a kavu_amaml_tlr. Oy
sosyal guvenlik hakklna sahip oldu u» bir Anayasa hukmiu

1972 yllma kadar Turkiye Cumhuriyeti vatanda_larl ar:
lumun orta dire i diye vaslflandlrllan ve vazgecilmez bi
gorulen esnaf sanatkadr ve ba 1mslz call_anlar yarlnlarlne

malarlnl sa llyacak Devlet teminatlndan yoksun olarak
idiler.

Turkiye toplumunda ekonomik, siyasi? ve kiultidrel yodn
inkdr edilemeyen esnaf ve sanatkar ve di er ba 1mslz call
leceklerinin teminatl Ba -Kur; 2.9.1971 tarih ve 1479 S:
sosyal givenlik catlslnda yerini alml_tlr.

1.10.1972 tarihinde kademesiz olarak butin yurtta hizn
olan Ba -Kur, kapsamlna aldl 1 sigortalllarlna uzun vade
larlndan malalluk, ya_I111k ve 6lim sigortasl uygulamal
lara ilaveten i_ kazasl ve meslek hastall 1 da sigorta ka
mil_tlr.

1.10.1972 tarihinden geriye baklldl 1nda esnaf ve sana
ba 1mslz call_anlarln modern anlamda sosyal guvenli inin
slna ra men Turk an'ane ve dinil gérid_ ve anlayl _1nln b
yuk O6lcude doldurdu u goérulmektedir. Toplumumuzun hlzle
_artlarln da de i_mesine sebep olmaktadlr. Bugiun fertle
haberle_mekte, cevreleriyle daha fazla ilgilenmekte, bu
daha iyi ve guvenli ya_amak istemektedirler. Bbylece sos
e gliven ve istek artmakta bunun bir hak oldu u did_udnces
yllmaktadlr. Bu durum esnaf, sanatkar ve kicluk sanayi
de aynl seyri takip etmektedir. Bu kesimin sosyal guver
gecen 10 yl1ll zarflnda devamll olarak artm1_, uzun vadel

rilnln yanlslra klsa vadeli sigorta kollarlndan yara
belirmi_tir.

Toplumumuzun di er kesimlerine nazaran oldukca de i_
lir yelpazesine sahip olan esnaf ve sanatkar ve kucuk san:
unun sosyal guvenli inin organize edilmesi ve standardiz
dukca zor olmu_tur. Di er kurumlarda mevcut olan Devlet
ren katklsl mevcut de ildir, gelirler ¢cok ¢ce_itli ve belirl
relerde, hatta devamll de ildir, ¢call_ma alanlarl ic¢ ice
guvenli e esas almacak veriler tam belirgin de ildir. Bu ve
er zorluklara ra men kurulu_undan bir y1l sonra 771.00C



talisi olan bir sosyal guvenlik kurulu_una sahip olunmas
potansiyelini rahat¢ca ortaya koymaktadlr. Ekli tabloda d
gibi bu giun 1.9 milyona yakln esnaf, sanatkar ve ba 1r
Ba -Kur Kanununun kapsamlna girmektedir. Bunlarln 1.4
kaylt ve tescili yapllml_t1r.

10 sene Once hi¢ bir s osyal giuvenli e sahip olmayan
bugin sahip oldu u sosyal guvenlik seviyesi 1ki¢cimsenmem
ber di er sosyal guvenlik kurulu_larlyla klyaslandl 1noc

sikortalarmm bilhassa sa I1k sigortaslnln eksikli i iyice |
ve talebedilmektedir.

Sosyal Guvenlik Bakanll 1nca tzerinde ¢call_1Imakta ol
gortaslnln kanunla_maslyla sosyal guvenlik alanlnda &n
daha atllml_olacaktlr.

Sigortalllarln 34 katsaylya gore o0dedikleri primlerle c
Ilklarln basamaklara gére da 111m1 a_a ldaki tabloda go:

Basamak Prim Ayll1lKk

1 1.292 5.523
2 1.496 6.236
3 1.700 6.950
4 1.904 7.664
5 2.176 8.616
6 2.448 9.568
7 2.720 10.520
8 2.992 11.472
9 3.264 12.426
10 3.536 13.376
11 3.808 14.328
12 4.080 15.280

On sene Once hi¢ bir dayana 1 olmayan esnaf ve sa
kicuk sanayicinin bugun buyuk bir klsm1l ileri ya_ta ve m
Uzere 200.000 ki_isi Ba -Kur dan ayllk almaktadlr. Bu :
6nce sabit iken bugin memur maa_ katsaylslna ba |1 olar
ve giniun _artlarlna miumkiun oldu u kadar yakla_tlrlimak

Sa ll1k sigortasmm kapsamlna allnamaml_ olmasl, nc
rak gorulmektedir.



1.3. ONEROLER

Tanlm

Esnaf, sanatkar ve kicuk sanayiciyi gunidn _artlarl ve
lamda, benzeri batl Ulkelerindeki tanlimlarl da dikkate ¢
daki _ekilde tanlmlamalarl uygun olacaktlr.

Esnaf : Oster gezici olsunlar, ister sabit bulunsunlar y
fi gelirleri, tacir niteli ini kazandlrmayacak miktarda ol
y1lll1lk gelirleri si1nlrll olan ve geg¢imini ta_1t call_tlrm
culiuk yapmak suretiyle temin eden, bu vaslflarl neden
Sanatkar Siciline kay1ltll gercek ki_ilere «Esnaf» denir.

«Sanatkar : Sanat, meslek ve hizmet kolunda bilgi, go
saslnl de erlendiren, y1llllk gayrisafi gelirleri sanayici n
dlirmayacak miktarda bulunan ve bu vaslflarl nedeniyle
natkar Siciline kay1ltll gercek ki_ilere «sanatkar» denir.

Kicluk Sanayici : Makina parkl de eri kurulu_ kanunu
cak koordinasyon Kurulunca tesbit edilecek azami de er
kalan, en az 5 en ¢cok 25 i_ci ¢call_tlran ve bu vasfl ne

Sanatkar ve Kucuk Sanayici Siciline kay1tll ki_ilere «K
denir.

Esnaf, sanatkdr ve kiu¢cuk sanayici siciline kaydl gerek:
ridaki 6zellikleri haiz hikmT _ahlslarda kiciuk sanayici

Te kildat Kanunu ve Yasal Diuzenlemeler

Yeni Te_kildat Kanunu duzenlemesinde Anayasamlza ta
sa lanmall ayrlca;

a) Kamu Kurumu Niteli indeki bu Meslek?T Kurulu_
Saylll Kanunla kurulan Derneklerle ayrlcallklarlnln acg]

mesi maksadlyla, Meslek Odalarl tarzlnda te_kilatlandl1i
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b) Anayasa do rultusunda mensuplarlnln yuakimlulikle
leri ile ve halkla olan ili_Kkileri tesbit olunmall,

c) Mesle in icraslnda durtustld 0 ve guveni hakim k1lr
lek disiplin ve ahldklnl korumayl amaclamall,

d) Bu amacglarln tahakkuku ve etkin bir meslek disip
ayrlca Ticar?T O_letme Rehni Kanunu, Clrakllk, Kalfallk
nunlarlnln atlf yaptl 1 «Esnaf, Sanatkar ve Kiuguk Sanay
dizenlenmesi suretiyle bu kanunlara i_lerlik kazandlrlla
lanma butunle_tirilmelidir.

Te_kilat Kanununun dizenlenmesini takiben kurulu_lar1l
rl gere i; di er yasal dizenlemelere suratle gecilmelidir.

Vergilendirme

Vergilendirme ile ilgili, 193 saylll Gelir Vergisi Kanu
vergiyi diuzenliyen 47. ve 48. maddeleri ve Vergi Usul K
kriterlerin, klsa sturelerde guniun _artlarlna uymamasilnilr
nuclan bertaraf edici ve mustakar bir vergi duzenlemesir
kaclnlimaz biir gercek olarak belirlenmi_tir.

Sosyal Guvenlik

Bu gunkid basamak saylsl hitabedilen kesimin gelir ve
zeyine maksimum ve minumum seviyelerde yeterli derecede ¢
memektedir. Bu itibarla basamak saylslnl arttlrarak en
ma 1 1. derecede Devlet Memurunun maa_1lyla e_it hale ge

primlerini 6demede gucliuk ceken gercekten muhtac¢ sigor
Devlet yardimlnln sa lanmasl did_unulmelidir.

Bu itibarla toplumumuzda heniz yeteri kadar yer etmen
guvenlik kavramlnln topluma daha iyi anlatllmasl ve be
icin, okullarln ders programlarlnda sosyal guvenlik kont
veren dersler konulmasl1l faydall olacaktlr.

Buyuk bir noksanllk olarak goriulen, sa I1k sigortasilr
allnmasl veya genel sa |1k sigortaslnln bir an dnce ger
gerekmektedir.
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Il. KUGCUK SANAYOCO VE SANATKARLARI DES

POLOTOKALARI

Kicuk Sanayi Geli_tirme Te_kilatl (KUSGET)

Kiciuk Sanat Kooperatifleri ve Temin Tedarik Koop

leri
Kug¢uk Sanayi Siteleri v

Toplu O_yerleri

Kalite Kontrol
El Sanatlar1l

E itim
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Il. KUCUK SANAYOCO VE 'SANATKARLARI DE
POLOTOKALARI

2.1. KUCUK SANAYO GELOATORME TE~KOLATI (K

2.1.1 Amacg

Kicik Sanayi Geli_tirme Te_kilatl (KUSGET) projesir
projenin dayana 1 olan, T.C. Hukumeti ile Birle_mi_ Mill
ma Programl (BMKP) araslndaki Milletlerarasl Andla_ma\
manda (29.9.1980 giun ve 8/1655 saylll Bakanlar Kurulu Kar
lanan, 30.12.1980 giunlid Resmi Gazete de yaylnlanarak yuirt
DP/TUR/80/010 saylll Proje Dokumanl) ana cizgileriyle

Proje, kiucuk Olcekli sanayi i_letmelerini, modern birer i
line getirmeyi hedef alml1_tlr. Proje Dokiumanlnda {Bolun
sanayi i_letmelerinin iki yénden yardlma ihtiya¢ duydul
belirtilmektedir : (a) Geni_ kapsamll bir yaylm ve e itim
nall ile teknik yardlm, (b) Yeni teknolojilerin satln al
me sermayesi tahsisatl ve sanayi siteleri kanall ile ars:
sa lanmasl icin mall yardlm.

Projenin _u alanlarda kalklnma hedeflerine katkllardz
beklenmektedir :

Ostihdam yaratma,

Sermayenin ve meslekl becerilerin hareketlendirilmesi
Geri kalml1l_ bolgelerin kalklndlrllmaslil,

Gelir {6zellikle ihracat geliri) yaratma.

Boylelikle projede, hedef allnan kesimi geli_tirmenin yar
a 1rll1k belirtilmi_ olmaktadlr : Gerice yo6reler icin sa lan
ve ihracat potansiyelinin de erlendirilmesi.

2.1.2 Kurumla_ma

Belirtilen amacglarln gercekle_tirilmesi i¢cin yeni bir kui
gidilecektir. Bu kurum, KUSGET adlyla anllacak bir me
ile buna ba I1 call_acak olan, bélge ve i_kolu itibariyle
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Bolgesel Geli_tirme Merkezlerinden meydana gelecektir.
call _ma ilkeleri, yuoksek bir isti_ari organ olan Kiuciuk Sa
me Kurulu taraflndan cizilecektir.

KUSGET Ankara da, Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 mn
de (revize proje onaylanlrsa Bakanllk bunyesinde olu_:
yonetim kurulunun yonetiminde) ¢call_acaktlr. Te_Kkilat _
yurutecektir : (Bolim I11-F)

(a) Kiugcuk Sanayii te_kilatlandlrma _ekli olan sanayi
leri/derneklerinin verimlili ini ara_tlrmak; girdiler
timlerinin ve pazarlama imkéanlarlnln daha verimli
tirilmeleri; ve tum imaldt¢gllarln kooperatif _eklinde
torlerde te_kilatlandlrllmalarl.

(b) KUSGET ve Bélgesel Merkezlerin tim personeline
daha etkin yapabilmeleri i¢gin uygun e itim program
zenlemek.

(c) Yeni bir Gretim dalma yatlrlm yapan veya mevcut I
ni geni_leten kiucuk sanayicilere model planlar, pro
larl ve di er teknik bilgiyi hazlrlamak.

Ohracat potansiyeli olan uUrunleri ve hali hazlrd:e
bulunan veya Uretim kapasitesini arttlrabilecek olan

leri belirleyerek ihracatln geli_tirilmesi i¢cin bir str
lamak.

(e) Kiguk Olcekli sanayi ve (kicuk) sanayi sitelerinin
rini etkileyen hukuki, ekonomik, malil ve teknik pr
incelemek ve uygun politika ve programlarl teklif e

KUSGET in te_kilatlandlrma, kurum ici e itim, teknik
(Dokimantasyon), Uluslararasl piyasalar ile ba kurulmas]
nayinin sorunlarlnln izlenmesi ve incelenmesi gibi merkez
larl ydrutmesi 6ngorulmi_tiur. Merkezde bu amacla ilk y1
yonel eleman call_tlrllacak, bu personelin gerekti inde
e itilmeleri BMKP mn verece i burslarla sa lanacaktlr.

Bolgesel Geli_tirme Merkezlerinde ise, KUSGET'in de
faaliyetler yuratulecektir

(a) Kigcuk o6lgekli i_letmelerin mute_ebbislerine/sahip
hendislik, i _letme, pazarlama v.b. konularda danl_m
metleri sa lamak.
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(b) Yarlm gun veya ak_am kurslarlyla atelye prati i, U

ml, teknik resim okuma, ticaret prati i v.b. gibi tek
caretle ilgili e itim kurslarlnln dizenlenmesind
etmek.

1 (c) Uretim, pazarlama, finansman, maliyet kontrolid, v

nularda i_letmecilik e itim kurslarlnln dizenlenmesi
luk etmek.

(d) Kucuk O6lcekli sanayiciye mali planlama yoluyla
temininde yardlmcl olmak ve -kredi alabilmesi icgi
bilgileri vermek.

(e) Turkiye de ve yurt dl1_1nda pazar potansiyeli bulud
hakklnda bilgi toplama ve bu UrUdnlerin koordinasyc
dlmla, mevcut Unitelerde imalini te_vik etmek.

(f) Eski yerlerinden organize sanayi bodlgelerindeki (kt
yi sitelerindeki) yeni fabrikalarlna ta_man -kUcgcuk ¢
nayilere 6zellikle aktif sanayi geli_tirme yaylm hi
sa lamak.

Gaziantep Bolge Merkezi, KUSGEM Pilot Projesinin de
merkez, madeni e_ya i_kolundaki ki¢cuk -sanayicilere hizmet
tir. Merkezde 37 personel, 36 teknik eleman ve yeterli Odar?
[1_tlrllacaktlr. BMKP, 17 ay sure ile ¢call_acak olan, |
tasarlmlnda uzman bir makina muhendisi ile klsa silrell
manlar sa layacaktlr. 8/1655 saylll kararnameye ekli bltcge
ziantep Bolge Merkezinde Hukiumetimizce taahhiut edi
223.419.000, TL. -dl1lr. Proje ve butgce revizyonu onaylanir
tar % 158 oranlnda bir artl_la 577 milyon TL. na yuksele
antep Bolge Merkezi Ornek Sanayi Sitesi tevsi ve onarl
Bakanll 1n 1983 y1l11 yatlrlm bitcesine 20 milyon TL. ko

Ankara Bolge Merkezi dokumculuk i_kolundaki kucuk s
re goturulecek hizmetlerde uzmanla_acaktlr. Merkezde 34
ve 38 teknik elemanln istihdam edilmesi Bakanllkg¢ca sa
BMKP 20 ay sure ile call_acak olan bir -dokum i_leri uz
streli 6zel danl_manlar sa layacaktlr. Ankara Bolge Merke
kararnameye gore tahsis edilmesi taahhtt edilen miktar 234
TL. d1r. BlUtgce revizyon tasla 1na g6re bu miktarln % 18
tarak 278 milyon TL. na yukselmesi é6ngorulmd_tur. Ankara
kezi bina yaplm i_leri i¢gin 1983 ylllnda Bakanllk butce:
TL. 6denek konmu_tur
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Ankara Bolge Merkezine ba |1 olarak call_acak olan c
genel kolayllk atelyesinin makina-techizat ihtiyacl icin is
Bakanllk butcesinde (proje toplaml 25 milyon TL. olmak Uz
yon TL. I1k bir 6denek bulunmaktadlr.

Kigcuk Sanayi Geli_tirme Bolge Merkezlerinin saylsln
deki ylllarda giderek artmasl ve 14 e ula_masl 6ngdrulm
ldm I1-A) bu call_malara bir ba_langl¢ olmasl amaclyla
i_letmelerinin % 33 Gnin yo unla_tl1 1 Ostanbul, Bursa ve
de Bolge Merkezleri agcllmasl1l icin 6n etudler yapllmasc
Uzere 1982 ve 1983 yl1ll1l programlarlna 6denek konmu_tur.

Bolge merkezlerinin yer ve konu seciminde iki yol i
(a) Oncelikle bolge secimi yaparak bu bolgeye uygun tek
danl_manllk hizmetlerini belirlemek, (b) Oncelikle konu s
rak belirlenen i_kolunun geli_tirilmesi a¢cl_1mdan en u
belirlemek.

Birinci alternatif, en klsa sirede en ¢cok saylda kgl
ula_mak, veya hizmeti gerice yorelerde yo unla_tlrmak gil
daha uygundur, ikinci alternatif ise, hizmetlere en ¢cok ge
i_kollarlna ydnelmek, ya da c¢ce_itli ekonomik politikalar a
celikli sayllan i_kollarlnda hizmetleri yo unla_tlrmak gib
cihlerine uygun bir yoldur.

Proje dokimanl bu konuda ac¢lk bir tercih ta_lmame
yakla_1ma da yer vermektedir. Geli_tirme merkezlerinin y
n'n konu secimlerine gore dncelik ta_1d1 1 durumlarda bil
zlnda yapllacak de erlendirmeler 6nem -ta_lyacaklardlti
kicik sanayi geli_tirme faaliyetlerinin yo unla_tlrllaca
belirlenmesine 6ncelik verilmesi gerekti i du_tnidlmekted
lecek hizmetler ve bu hizmetlerin gerektirece i kurumla_mze
co rafi da 111m1 gibi konularda yapllacak tercihler bu
dayandlrllimahdlr.

2.1.3 Sorunlar

KlicUk Sanayi Geli_tirme kurulu_Jlarlnln UGlkemizdeki
slnda kar_1la_1lan sorunlar iki bolimde incelenebilir

Gaziantep Pilot Projesinin uygulamaslnda kar_1la_1la
KLSGET Projesinin uygulamaslnda kar_1la_1llan sorunlar
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(a) KUSGBM Gaziantep Pilot Projesi ile ilgili Soru

Ongoriulen Kiciuk Sanayi Sitesi ve Ornek Sanayi Site
plml ¢cok yava_ ilerlemi_tir.

Sitelerdeki i_yerlerine ili_kin mulkiyetin statusi iyi
memi_, bu da kooperatif GUyeleri GUzerinde caydlrlcl bir et

Sitelerin planlanmaslnda hatalar yapliml_t1lr.

Yukarlda belirtilen faktorlerin etkileriyle KUSGEM
nayicilerle arzu edilen snkl ili_kiyi kuramaml_, bazl alan
mesafe katedilebilmi_tir.

KUSGEM Gaziantep Pilot Projesinin on y1lllk call_n
bir de erlendirmesinin yapllmasl, ba_arl ve ba_arlslzl]
faktdorlerin anla_1Imasl ag¢lslindan ¢ok yararll olacaktlr.

% (b) KUSGET Projesi ile 0lgili Sorunlar

KUSGET Projesi icin ihtiya¢ duyulan profesyonel
elemanlar, Kurulu_un 8/1655 saylll kararname ile getirilen
cevesinde sa lanamaml_t1lr.

Personel slklntlsl -yanlnda finansman yetersizli i
geli_mesini olumsuz ydnde etkilemi_tir.

8/1655 Saylll Kararname ile getirilen statu, 657 sayll
murlarl Kanunu hikidmleri yanlnda, kamu kurulu_larlnlr
larl di er mevzuat hukumlerine dayall bir statadur. (1050
y1ll1l kanunlar, But¢gce Kanunlarl, v.b.) Onaya sunulmu_ ola
yonunda, KUSGET'in anllan kanunlardan muaf tutulmasi,
atln yerine Kucik Sanayi Geli_tirme Kurulu ve KUSGET
rulu taraflndan belirlenecek ilkelerin ge¢cmesi 6ngorilmekt

2.1.4 Be inci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl D6énemi

Proje Dokimanlinln II-A Bdolumunde : «Kucgcuk sanayi g
si i¢cin secgilecek sektdrler Ulusal Kalklnma Planlinda beli
li gereksinimleri kar_1layacak nitelikte olacaktlr» denmek
denle Be_inci Be_ Y1lllk Kalklnma Planlnda (V. BYKP]
geli_tirmede sektonel dnceliklerin belirlenmesine yol gostel
rin yer almasl1l yararll olacaktlr.

Ayrlca V. BYKP nda, kuclk sanayicilere goturtlecel
hizmetlerinin, bu hizmetleri gétiren kuramlarln sidreklili
bir deneme niteli inde olmadlklarl aclkca belirtilmelidir
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maninin Il-A ve 11-C Boélimlerinde proje ile ba_layan call_
je slresinin 6tesine uzayaca 1 anlamlnl ta_1lyan ifadeler
hizmetlerin ve 6zellikle de kurumlarm sureklilik ta_1d1 1
vencesine allnmasl, kurumlarm sayglnll 1 aglslndan ve

minde bu alanda ihtiya¢ duyulabilecek hukuk? ve Odari |
dayanak sa lamak yéninden olumlu olacaktlr.

KUSGET ve ba I1 bolgesel merkezlerin hizmet "verebilece
lar _o6yle slralanabilir

0) Genel Ara_tlrma ve Dokumantasyon Call_malarl

Kicuk sanayi i_letmeleri ve ki¢cUk sanayi politikalarl i
nomik, teknik, hukuk? v.b. bilgilerin derlenmesi, dokimar
de erlendirilmesi. Sektdéri ilgilendiren konularda Kucuk Se
tirme Kurulu na raporlar hazlrlanmasl. Sektdér ve Bolge ba
siyel ara_tlrmalarlnln yurutdlmesi.

Clrak, kalfa ve ustallk e itimi ihtiyacl hissedilen i_ k
geler hakklnda raporlar hazlrlayarak Merkez Clrak!

sunmak.

Prototip Grun geli_tirme ve ara_tlrma c¢call_malarl y
amagla Universiteler ve TUBOTAK ile i_birli i yapmak.

b) Finansman Sorunlarlna Yoénelik Call_malar

1 Kiuguk sanayicilerin kamu veya 6zel bankalardan t
i_letme kredisi talep ettikleri durumlarda, krediyi tahsis
kurulu_u giri_im ve giri_imci hakklnda aydlnlatmak, bt
sanayicilere destek olmak.

2 Finansman kayna 1 bulmakta guclik ceken giri_imc
_itli kredi kaynaklarl konusunda aydlnlatmak, finansme
yardimcl olmak, kredi alabilmek i¢gin gerekli belgeleri duz:
yardlimcl olmak.

cj Hammadde ve Malzeme Temini Sorunlarlna Yonelik |

Kiucuk sanayicilerin ucuz ve uygun nitelikte hammadde |
me sa lamalarlna yardlmcl olmak. Bu amacla i_kollarln:
ne gore a_a l1daki hizmetlerin bir veya birka¢clnl sunmak

1 Hammadde ve malzemelerin i¢c veya dl1_ piyasala
standart ve O0zellikleri hakklnda bilgi vermek, gerekti inc
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erlendirmeler yaparak giri_imciye hangi 6zellikte hammadd
zeme gerekti ini belirlemek.

2 Hammadde ve malzemelerin fiyatlarl hakklnda bilg
3 Hammadde ve malzemelerin kalite kontrolini yapm

4 Kallp yaplmlnda oldu u gibi, gerekli durumlarda
Uretim girdilerini Gretmek veya hazlrlamak.

5 Hammadde ve malzeme temin-tedarik kooperatifleri

masl icin danl_manllk yapmak, mevcut kooperatifleri e
araclarla te_vik etmek, desteklemek.

d) Teknik Sorunlara Yonelik Call_malar

Kucuk sanayicilere tUretim teknolojileri hakklnda d

yapmak. Bu amacla, call_1lan i_kollarlnda belirlenecek
alternatif modern teknolojiler, atelye yerle_im planl, kalit
ve verimlili i arttlrlcl Uretim teknikleri gibi konulard:

aydlnlatmak, mevcut sorunlar -i¢cin ¢ézum yollarl aramak
¢O0zuminde 6ncullil¢ etmek.

e) Mamul Kalite Kontrold Sorunlarlna Yonelik Call_m:

Mamullerin kalite kontrolundan gecirilmeleri konusur
sanayicilere yardimcl olmak veya kalite kontrollini bizzat
amacla Ulke caplnda, hatta Uluslararasl piyasalarda gec¢
kalite belgesi vermek, veya bu konuda Tiurk Standartlarl
yardlmcl olmak Uzere diuzenlemelere gitmek.

f) Pazarlama Sorunlarlna Yonelik Call_malar

1 - Giri_imcilere Oridnlerinin yurt icindeki ve yurt d1.
yasalarl hakklnda bilgi vermek. Bu piyasalarda bilgi alm
me, s6zle_me, ta_1lma ve 6deme konularlnda teknik, malf,
kuk? danl_manllk hizmetleri sunmak.

2 Olgili dallarda ac¢llan ihalelerden haberdar olarak
nayicilere duyurmak. Buyuk sanayi ve ticaret kurulu_larly
lecek toplu, dizenli ve surekli alt s6zle_me (Tali mukave
ara_tlrmak, duyurmak ve 6zendirmek.

Yukarlda slralanan call_malarl gercekle_tirmek Uzere

Giri_imciler ve call_anlar icin kurs, seminer, konf
programlar diuzenlemek. Clrak, kalfa ve ustallk e itimine
kurslarl acarak belge vermek.
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Programll veya istek Uzerine yapllacak i_yeri ziyare
sorunlar hakklnda yerinde bilgi edinme ve bilgilendirme
yapmak.

Bulten ve bro_urler yaylnlayarak tanltma, duyurma,
ma ve bilgilendirme faaliyeti yuratmek.

Genel kolayllk, test v.b. atdlyeler call_tlrmak.

2.1.5 Oneriler

Yukarlda slralanan faaliyetler, iKUSGET in el atabile
yel alanlarl belirtmektedir. Ancak, KUSGET c¢cergevesinde
¢all _malarln ciddi ara_tlrmalara dayall olarak, zaman i¢

bicimde ve sa lam temeller Gzerinde geli_tirilmesi gerekli
tedir.

Bolgesel kigcuk sanayi geli_tirme merkezleri ve bu merk
ritecekleri goérevler, i_lkollarl ve bélgeler bazlndaki ara_
a ¢lkarllacak gercek ihtiyaglara dayanmalldlr. Gerekli p
lirlenmesine, secimine ve e itimine 6nem ve 6ncelik verilm

KUSGET cergevesinde sunulacak hizmetlerin gerek yt
vayglnla_maslnda, gerekse ce_itlendirilerek geli_tirilm
sanayinin dinamik ve esnek yaplslinl da dikkate alan te_
yayglnla_ma programl izlenmelidir. Sabit yatlrilml yuks:
kezleri yanlnda, sabit yatlrilml az, gezici ekiplerle v
KuclUk Sanayi Sitelerinde yaygln olarak ¢call_tlrllacak _
tilecek yaylm hizmetleri de du_utnulmelidir.

Kiicik sanayi siteleri, KUSGET cercevesinde geli_tirme
rinin verimli olarak yurutiulebilece i yo un ve birbirleriyl
letme topluluklarl meydana getirmektedir. Bu sitelere tahsi
mu kaynakll kredilerin de Sanayi ve Teknoloji Bakanll
masl, bu iki faaliyetin koordine edilebilmesi a¢glslindan c
lI1ktlr. Kigcuk Sanayi Geli_tirme Merkezleri ve Kiucuk S
Kredileri, birbirlerine buyuk 6lcude yardlimcl olacak ik
politikasl olarak ele allnmalldlrlar.



2.2. KUGCGUK SANAT KOOPERATOFLERO VE TEM
KOOPERATOFLERDO

2.2.1 Giri_

Be inci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl hazlrllk ¢call_m
Sanatkar ve Kucuk Sanayi Sektdérd icin olu_turulan 6zel ih
yonunun Kiclik Sanat Kooperatifleri ve Temin Tedarik Ko
Grubu c¢all_malarlnl tamamlaml_t1lr.

Hazlrlanan raporda, kooperatifin tanlmlndan harek
kiciuk sanat kooperatifleri tanlmlanml_, esnaf ve sanatl
sanayici taraflndan olu_turulan veya bu ki_ilerin de Uye
kalklnma ve tarlmsal amacll kooperatifler ile temin tev:
rik kooperatiflerine de de inilmi_tir.

Oncelemelerimizde, 6nce mevcut durum ele allnml_, Kk
kooperatifleri ve konu ile ilgili di er kooperatifler hakkln
bilgiler derlenmi_, ylllara goére ve boélgelere gore geli_me c

edilmeye call_1Im1_t1lr.

Kanlmlzca, klugclUuk sanayinin geli_mesinde, orta ve bl
yan sanayi olabilmesinde veya gecebilmesinde kicuk sana
leri 6nemli bir basamak niteli indedir. Bu nedenle call_|
bu giune kadar, ki¢ciuk sanat kooperatiflerine kamu kurulu
pllan yardlim ve yonlendirmelerin neler oldu u belirlenm
malarda amaca ne kadar ula_1l1dl 1 ve aksayan hususlarln
tesbit edilmeye call_1Im1_t1r.

Sorunlarln tesbit edilmesinden sonra ¢6zim ve O6neril
de, 6nimuzdeki Be_ Y1lllk Kalklnma Planl déneminde ¢k
masl 6nerilen hususlar slralanml tilr.

2.2.2 Tanlm

Halen yurdrlukte bulunan 1163 saylll Kooperatifler
1 inci maddesinde kooperatifler a_a 1daki _ekilde tanlimla

«TlUzel ki_ili i haiz olmak GUzere ortaklarlnln belirli el
faatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyacgls
yardlm dayanl_ma ve kefalet suretiyle sa laylp koruma
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gercek ve kamu tizel ki_ileri ile d6zel idareler, belediyeler,

yetler ve dernekler taraflndan lkurulan de i_ir ortakll ve d
yveli te_ekkiullere KOOPERATOF denir.

507 Saylll Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 115 nci
belirlenen i_ kollarlinda bilfiil Gretim yapan ve esnaf v
derne ine kayltll olan ki_ilerin 1163 saylll Kooperatifler

gun olarak kurduklarl kooperatiflere ise «KUCUK SAN
RATOFO» denmektedir.

Kiucuk sanat kooperatifleri Sanayi ve Teknoloji Bakar
z1lrladl 1 tip anas6zle_meye uygun olarak, ilce veya daha
_im merkezlerinde kurulmaktadlr. Kurulu_ i_lemleri, Tice

lnca, Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nln da uygun goérua_=u
cekle_tirilir.

Klrsal kesime hizmet gotirmek amaclyla kurulan
80 i klrsal alanda c¢all_an ve uUretici olan yine 1163
esaslarlna gore ilceden daha kucuk yerle_im merkezleri
KOY KALKINMA VE TARIMSAL AMACLI KOOPERATOTF
leri ve Kooperatifler Bakanll 1nln hazlrladl 1 tip Anasgc
kurulur. Kurulu_ i_lemleri de Bakanllkca gercekle_tirilir

Bazl esnaf ve meslek gruplarlnln mesleki ihtiyacle
arac ve gereclerini temin ve tevzi etmek, ana sdzle_meleril
i_leri yuoriutmek amaclyla 1163 saylll Kooperatifler Kan
olarak TEMON, TEDAROK ve PAZARLAMA KOOPER

TEMON, TEVZO KOOPERATOFLERO adl altlnda Tica
uygun goru_0 ile kurulan kooperatiflerde kic¢clUk sanayici
sanatkara yonelik hizmetler yapmaktadlr.

2.2.3 % Mevcut Durum

(a) Kilcuk Sanat Kooperatifleri

Kicluk sanat kooperatiflerinin tarihi Glkemizde Cumhuri
lamaktadlr. Olk kurulan kooperatif Ostanbul Umum Ayakk:
peratifi olup bunu 22.2.1926 tarihli ve 1744/281 saylll
Heyeti kararl ile kurulan Ostanbul Umum Sara¢ Sanatkarl
tifi izlemi_tir. (*) Giderek sayllarl artan kooperatifle

(*) Kigcuk Sanat Kooperatifleri : notlar . mevzu Hukiumler - Ge
rarlar,, Muzaffer UYGUNER 1956 _ ANKARA
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Burdur, Bursa, Denizli, Gaziantep, Istanbul bélgelerinde
ve daha ziyade hammadde temin eden kooperatifler olarak
ta idi.

Kooperatiflerce yapllan call_malarl dizenlemek aksak

dan kaldlrmak amaclyla MillT Koruma Kanununa dayanl
Saylll Karar ¢lkarllml_tlr. Bu karar ve eki ana sd6zle_me
hinde ydariarld e girmi_, Kooperatifler genel kurullarlnl to
sO8zle_melerini buna gore de i_tirmi_lerdir.

1969 yllinda ¢lkarllan 1163 saylll Kooperatifler Kanu
ratiflerin kurulma ve call_ma esaslarl yeniden dizenlen

bu kanun yurtarluktedir.

Kiucuk sanat kooperatiflerinin ¢call_malarl 1163 Say
90 ve 91 inci maddeleri uyarlnca Ticaret Bakanll 1nca iz
denetlenmektedir.

Kiucuk sanat kooperatiflerinin son ¢ yl1ll sonu itibar
durumu _oyledir.

Y1l K.S. K. Adet Kiucuk Sanat Kooperatifi

A <929 = O

A <<= = 1

000
b
I
:

aa <O = =

Kaynak : Ticaret Bakanll 1 verileri

Kurulu_ 0zni

Kuciuk sanat kooperatifi kurulmak istenmesi halinde ilk
bir dilek¢ce ile Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1na yapllimaki
1k, Ticaret Bakanll lyla mu_terek call_arak ba_vuruls:
Uzere, bir 6rnekli i sa lamak ve kucUuk sanat kooperatifleri

lenen hizmetin daha iyi belirlenmesine yardlmcl olmak an
nlrll Sorumlu Kigcluk Sanat Kooperatifleri Ana Sd6zle_mes
tip ana s6zle_me hazlrlanml_tlr. Bu ana s6zle_meler 0

verilmektedir.
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1980 - 1982 ylllarlnda Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1n
rulu_ ba_vurularl ve uygun gorulen ki¢cuk sanat kooperaf
rumu a_a ldaki tabloda gdsterilmi_tir.

Kurulu_u O¢in Uygun GOoru_
Ana So6zle_me TalebYerilen KSK. Adedi

1 9 8 O = a 21
1 98 4 =2 o 20
1 93 =2 = a 10
T o pl a m 8 a4 51

Kayndk : S. T. B. Verileri

1980 - 1982 ylllarlnda kurulu_u i¢cin uygun goérd_ veril

nat kooperatiflerinin i_ kollarlna gé6re da 111m1l ise _0y
0_ Kollarl Adedi
Madeni O0_ler 12
A ac 0 _leri 19
Hallcl1ll1lk 3
Dokumacll1lk 6

Deri Konfeksiyon

Ayakkabl
Op-SicimjUrgan 1
Cam-Ayna-Gozliuk 1

Di erleri 9
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Onceki ylllarda kurulmu_ olan 1kigciuk sanat koopere
kollarlna gore da 111ml ve ortak sayllarl ise a_a ldaki

mi_tir.

O Kollarl Kooperatif ($&Saaylkls 1
! Madeni O_ler 43 7070
2 A ac¢ O_leri 35 1653
3 On_aat Sanatkarlarl 3 107
4 Giyim Mensucat - Hallcll1lk
Ayakkabl Deri O0_leme 62 9249
% Foto raf Cam Ka 1t Seramik
Plastik 15 678

6 Boyama Temizleme 1 87

7 Tamircilik Sanatlarl
Otomativ Yan Sanayi Metal IODfset 1791
8 - Ip Sicim Urgan 2 418
TOPLAM 172 21053

Ancak bu kooperatiflerde halen call_makta olanlarln
daki gibidir.

0_ Kollar1l Kooperatif SaylsilUye Saylsl
1 Madeni 0_ler 31 3120
2 A ac O _leri 24 2046
3 On_aat Sanatkarlarl 5 322
4 Giyim Mensucat Hallclllk

Ayakkabl Deri O_leme 44 6129
5 Foto raf Cam Ka 1t

Seramik Plastik 7 654
6 Tamirat Metal Ofset

Otomativ Yan Sanayi 3 856
7 Ip Sicim Urgan 3 455
8 Matbaaclllk ve Di er 3 309

TOPLAM 120 13.871

Tablolardan da go6rulece i gibi kigiuk sanat kooperatifl
rulu_unda a 1rl1kll i_ kollarl madeni i_ler, a a¢ i_leri,
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macllllk sanatlarl olmaktadlr. Bu i_ kollarlnda koope!
yaygln olmaktadlr.

Kliu¢cUuk sanat kooperatiflerine Uye olunabilmesi i¢cin Ana
nin 7 inci maddesinde belirtilen ortakllk _artlarlinln ye
olmasl gerekmektedir.

Call_ma konusunun 507 Saylll Esnaf ve Sanatkarlar
belirtilen i_ kollarlnda olmasl ve uUretime donuk call_mal
masl, kicuk sanat kooperatiflerinin kurulu_unda Sanayi
Bakanll 1 ve Ticaret Bakanll 1nca dikkat edilen hususlar

(b) Temin Tedarik ve Temin Tevzi Kooperatifleri

Bazl Esnaf ve Sanatkarlar ve Meslek Gruplarlnln mes
larl ile gerekli ara¢ ve gerecglerinin temini ve da 1tlmln1l \»
slnl sa lamak Uzere kurulan temin tedarik pazarlama ve
kooperatiflerinin ylllara gore da 111m1 kimdlatif olarak _

Temin Tedarik Temin ve Tevzi
Ylllar Pazarlama Kooperatifleri Kooperatifleri

1979 33 84
1980 35 105
1981 36 115
1982 36 118

Kaynak : Ticaret Bakanll 1

(c) Koy Kalklnma Ve Tarlmsal Amac¢ll Kooperatiflel

Koy O_leri ve Kooperatifler Bakanll 1nln uygun goru_
zlrlaml_ oldu u tip anasdzle_meye gore ve klrsal kesime h
mek amaclyla kurulan Kéy Kalklnma ve Tarlmsal amacll |

rin dyeleri araslinda el sanatlarl ve kuc¢clUuk sanatlarla u ra._
lunmaktadlr.

Koy O0_leri ve Kooperatifler Bakanll 1, Kéy Kalklnma
amac¢ll kooperatifleri diu_uk faizli kredi ile desteklemekted
ler Devlet Planlama Te_kildtlnln vize etti i yatlrlm pro
kanll 1n yatlrlm programlnda ve Maliye Bakanll 1nca bi

kaynak kullanllarak (transfer programlndan) O _letme Kre
olmaktadlr. Her iki kredinin de faiz oranl % 2 dir. Klrse

met gotdruldld U0 gerekcgesi ile faiz oranlarl diu_Uk tutulmak
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Koy (kalklnma kooperatifleri ve birliklerinin ylllara ggd
Kooperatif Turd 1967-198091981 1982 (*) Toplam

Koy Kalklnma (Koop.) 58®&1R =220 64 6446

Koy Kalklnma (Birlik) a 80

(*) 1.9.1982 tarihi itibariyle
Kaynak : Koy O _leri ve Kooperatifler Bakanll 1

Projeuygulanan kooperatiflerin sektdrlere goére da 111m

0O_letmesi Uygulamasl Uygulamasi

Sektor O letmede Durmubevam Eden Durmu _ Toplam
Tarlm 157 133 99 218 607
Glda 173 74 75 59 381
Doku-Giyim 53 24 32 31 146
Orman Ur. 15 6 12 8 41
Deri Kosele 1 2 2 5
Pi_mi_ Kil 1 1 1 3
Madencilik 1 2 2 1 6
Di er 2 5 1 8
Toplam 401 241 228 321 1197
Kaynak : Koy i_leri ve Kooperatifler Bakanll 1 verileri

2.2.4 Kamu Kurulu_larlnca Kooperatiflere Yapllan Y

(a) Kredi Yardlm1l

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nca ki¢cuk sanat koope
Koy O _leri ve Kooperatifler Bakanll 1nca ise kdy kalklnm
lerine du_uk faizli kredi yardlml1l yaplimaktadlr.

KlicUuk sanat kooperatifi olup da Koéy O_leri ve Koopel
kanll 1nln kredi deste inden yararlanan kooperatifler de b
dlr. Bunlarln projeye dayall yatlrimlar olmasl gerekmek
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Kliguk sanat .kooperatiflerine, Sanayi ve Teknoloji B
Bakanllk but¢cesinde yer alan «Kigluk Sanat Kooperatifle
me Fontundan 6demesiz donemi olmayan 2 veya 3 yll vade
i_letme kredisi verilmektedir. Tesis Kredisi % 3,5, i_let
% 6 faizle verilmektedir.

1980-1981 ylllarl ve 1982 y1ll1 ilk 6 aylnda Bakanllk
edilen kooperatiflerin i_ kollarlna goére da 111m1l a_e¢
olmu_tur.

Toplam Odenmi_ Talep Tahsis
0_ Kollar1l Adet Ortak Sermaye Edilen Edilen
Saylsl (1000 TL.) Kredi Kredi

(1000 TL.) (1000 TL.)

Madeni O_ler 22 2647 51.100 122.900 58.300
A ac¢ O_leri 16 1193 24.800 60.900 31.300
Giyim-Dokuma 5 514 4.700 6.400 6.700
Hall-Kilim 3 216 1.400 4.800 2.200
Ayakkabl-Deri O_leri 27 200 3.000 500
Ka 1t-Defter Omaltd 113 2.900 12.000 4.200
Op.Sicim-Urgan 2 418 3.500 500
Foto raf-Cam-Gozl‘k 446 5.600 12.500 5.800
Elektrik Elektronikl 920 13.400 20.000 10.000
Di er 1 187 300 4.500 1.500
Toplam 56 6681 107.900 247.000 121.000

Kaynak : Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 verileri.

Tesis kredisi, yeni kurulan, i_letmesini yenilemek veye
isteyen kooperatifi yatlrlm harcamalarlnda 6z kaynaklar1l
mayan tesis veya makina techizat harcamalarlnl finanse et
la verilmektedir. Tesis kredisi muracaatlarlnda allnma
makina techizatlnm proforma faturasl veya tesis i¢cin yap

nilen harcamalarl belgeleyen bilgilerin Bakanll a verilmesc
tedir.
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O_letme kredisi kooperatifin kurulu_unu gercekle_tiriy
ba lamaslndan sonra i_letme malzemesinin temininde kal
kaynak yetersizli i sorununun giderilmesi veya pazarlama ve

ratifin ihracata yonelmesi icin gerekli ¢call_malarda kulla
verilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 Bitcesinde transfer h
bolimiundeki kiiguk sanat Kooperatiflerini geli_tirme fonu
biutce rakamlarl a_a 1daki gibidir.

1977 35.000.000
1978 70.000.000
1979 142.500.000
1980 160.000.000
1 98 4

a1d 9 s 2

Goruldd 0 gibi son iki yllda kiciuk sanat kooperatiflel
ceden 6denek ayrllmamil tlr. Onceki ylllardan ayrillan pa
ma ac¢lima durumu ise 1982 y1ll1 icin a_a ldaki gibi olmu_tt

itibariyle)

Kiguk Sanat Kooperatiflerini Geli_tirme Fonu

Maliye Bakanll 1 Emanette toplam 203.906.602¢C
> » Serbest blrakllan 10.000.000,
>> >> K al an 193 . 9906 . 6 O 3, T

S. T.B. Teklifi (L983) 300.000.000,

Bakanllkc¢ca yapllan 1983 teklifi de kabul edilmemi_ v
bitceden 6denek ayrllmaml_ tlr. Ayrlca mevcut fon Mal
taraflndan istenen oranda ve zamanlnda serbest blrakllm
hat kullanllmamakta ve fondan yeteri kadar yararlanllan
Eldeki kls1ltll 6denek ve geri dénen kredilerle olu_an f«
oldu u kadar fazla kooperatife bolinmek durumunda kallnn
tarln klciulmesine neden olmakta bu da gunimiz ekonomik
da kooperatiflere beklenen yararl ve geli_meyi verememekt
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1974-1981 ylllarl araslnda Bakanll 1n K.S.K. Geli_tir
kredi kullanan kooperatiflerin ylllara gore da 111ml ve ko
na ortalama kredi miktarl a_a ldaki gibi olmu_tur. (Tat
fazla kredi kullananlar da dahil edilmi_tir.)

Y1l Adet Miktar (Bin TL.Qrtalama Miktar (Bin TL.)
1974 30 5.200, 173
1975 30 8.500, 283
1976 28 8.900, 317
1977 4 1.900), 475
1978 40 17.200, cou
1979 15 8.400, 560
1980 13 17.000, 1.307
1981 26 47.600, 1.830
1982 (0lk 6 ay) 15 59.000, 3.933

1980-1982 ylllarl araslnda yapllan kredé ma rhtdamallasd
a_a ldaki gibi olmu_tur.

TALEPEDOLEN VEROLMESO UYGUN GORBEPM®EDOLEN

Y A1 A demiktar Ort. Adet Miktar(ort) Adet Miktar (ort)
(M TL.) (M TL.) (M TL.)

1980 26 60.4 2.3 13 17 1.3 13 az2._.a 3.2

1981 36 19.50 5.4 26 47.6 1.8 10 147.4 14.7

1982 (*) 46 324.4 7.0 15 58.8 3.9

(*) Kredi da 1t1m1 6 ayllk devreler halinde de Temmuz ve C
yapllmaktadlr. Bu nedenle 1982 y1l1l de erleri ilk 6 ay igin

listesi henituz kesinle_medi i i¢cin reddedilenler hanesi bo_ b:

Her ne kadar 1980 ylllndan itibaren kredi miktarlarl
goriniuyorsa da bu artl_, surekli enflasyon maliyet giderle
ti inden artan talep miktarl kar_1slnda yetersiz kalmaktac



BOLGELER OTOBAROYLE KUGCUK SANAT KOOPERATOFLERONE
1964-1982 YILLAR ARASINDA DA ITILAN KREDOLER

Sira No. Bélgeler Kooperatif Tesis Kredisi O0_letme Kredisi Toplam Krediler
) Marmara Bélgesi 29 1.125.000 34.492.500, 35.617.500,
2 Karadeniz Bolgesi 11 2.080.000, 14.217.500, 16.297.500,
. Do uanadolu Bélgesi 5 1.720.000, 1.810.000, 3.530.000,
4 Giuneydo u Anadolu B&6l. 6 2.049.500, 5.955.000, 8.004.500,
5 OQ Anadolu Bolge5| 34 8.055.000, 42.187.500, 50.242.500,
6 Ege Bolgesi 22 10.676.000, 13.768.620, 24.444.620,
. Akdeniz Bélgesi 13 1.065.000, 10.787.500), 11.852.500,

GENEL TOPLAM 120 26.770.500, 123.218.620, 149.989.120,



Ayrlca fondaki paranln slnlrll obuasl ve Maliye Bal
dan zamanlnda serbest blrakllmamasl nedeniyle koopera
cek krediler bekletilmekte 6ncelik slraslna gore gurupl
ayllk devreler halinde da 1tlm yapllabilmektedir. Bu da
6 ayl da a_an zaman -kayblna ve zaten klsltll olan kredi

mlna u rayarak i_e yararllll 1nl1ln buyuk oranda du_n
olmaktadlr.

Kigiuk sanat -kooperatiflerinin kredi taleplerinin de er
slraslnda a_a ldaki hususlar dikkate allnmaktadlr.

1 Kooperatifin kicuk sanat Kooperatifi olmas1.
2 MuUracaat tarihinden bir 6nceki yl1l1ln genel kurul
vapml_ olmasl ve tutanaklarlnl Bakanll a géndermi_ olr
Genel Kurul tutanaklarlnda a_a l1daki bilgilerin olmas
Yébnetim kurulu raporu
Denetci raporu
Y1l sonu itibariyle kesin bilanco ve kar-zarar cetve
Mazurun cetveli ve Uye -katllma paylarl
% Ticaret Bakanll 1 yetkilisinin raporu
Kooperatifin call_malarl ile ilgili di er bilgiler
3 Kooperatifin sermayesi k&r-zarar durumu

4 Kooperatife kayltll tye saylsl

5 Kicuk Sanat Kooperatiflerini Geli_tirme Fonundan
lanma durumu.

6 Kooperatifin ¢all _ma durumu, Bakanllkla ili_Kkil
katllma durumu.

7 Kooperatifin ihracat durumu (Gercekle_en ihracat
Onceki y1l gercekle_tirilen -ihracat -kadar kredi verilebili

Yukarlda slralanan hususlar ve kooperatifin talep et
cinsi dikkate allnarak muracaatlar incelenir ve fon imkan

sinde verilmesi uygun gorulen kredi kooperatife tahsis ed
mesi konusu T. Halk Bankasl1l A.~. ne bildirilir. T. Hal
Genel Mudurlta G, kredinin geri déonid_uU0nin vade ve tak:
eder ve sonucu Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 ile -koop
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Kredinin geri 6denmesinde Bankaclllk aclslndan gerekli g
yi ve Teknoloji Bakanll 1n1ln bilgisi dahilinde T. Hall
Genel Mudurld tnce allnarak kredi kooperatife verilir.

Kooperatifin belirtilen vadelerde krediyi 6deme durum
ve T. Halk Bankas1l A.”. taraflndan izlenir. Odenmemesi
miktarl, faiz ve di er vergi ve harclarla birlikte, kooper
yollarla tahsil edilir.

(b) Do6viz Tahsisi

Kliciuk sanat kooperatiflerinin yatlrim ve i_letme a_am
ya¢ duyduklarl yatlrlm mall, ara mamul, mamul, yarl m
maddelerden yurt icinde Uretilmesi mimkin olmayan veya Yy«
tim olmayanlarln yurt dl1_1ndan getirilebilmesi igin yurar
rejimi esaslarl cercevesinde ithal izni verilmekte doviz |
maktadlr.

(c) Yurt Ocinden Okmal Yardlml

Kicuk sanat kooperatiflerinin ihtiyacl olan ve yurt ici
mimkin olan malzeme ve makina techizatln 6ncelikle koc
tahsis edilmesi konusunda, Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1
rulu_lar ve Oktisadi Devlet Te_ekkillleri nezdinde, yururluk
cercevesinde giri_imde bulunulmaktadlr.

(d) Pazarlama ve Ohracat Konusunda Yardlm

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nln katlldl 1 yurt ici
daki fuarlarilmlzda kiUcuk sanat kooperatiflerinin mamulle]
gilenmesi sa lanmakta, kooperatife pazarlama ve ihracat |
imkanlarl sa lanmaya c¢all_lIimaktadlr.

(e) Di er Yardlimlar

Koy 0 _leri ve Kooperatifler Bakanll 1, projeye daya
icin Koy Kalklnma Kooperatiflerine ve ki¢guk sanat koor
kredi tahsis etmektedir. Ayrlca Bakanll 1n katlldl 1 ve:
fuar ve sergilerde kooperatiflerin Urdnleri sergilenmekte v
ve ihracat imkéanlarl sa lanmaktadlr.

2.2.5 Kic¢cuk Sanat Kooperatiflerinin Sorunlarl

KigcUuk sanat kooperatiflerinin faaliyetleri 1163 say1l1 |
Kanununun 90 ve 91 inci maddeleri uyarlnca Ticaret Bak:
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gerekli hallerde Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nca izlenmek
lenmektedir.

Kurulan kooperatiflerin saylca fazla olmaslna kar_111

lerde call _malarlnl surdliren ve bir hamle yapabilen koc
azdilr.

Bunun sebeplerini ve kooperatiflerin kar_1la_tlklarl s
slralamak mimkundudr.

(a) Kiucuk sanat kooperatiflerinden Uyelerin aynl i_ Kk
im yaplyor olmalarl gerekir. Blazl boélgelerimizde i_ kol
yllarl yeterince fazla olmamakta, yurdrliukteki kooperatif
sermaye ile ilgili hakimleri nedeniyle de sermayeleri sir

tadlr. Bu nedenle yeterince geli_ememektedirler.

(b) Kicuk sanat kooperatiflerinin kurulu_ yeri ve call
lerinin co rafi baklmlndan geli_meye elveri_Ili olmamasl
Uretimi icin malzeme temin veya mamullerinin pazarlanmas
laklerle kar_1la_malarln a sebep olmaktadlr.

te) Kiclk sanat kooperatiflerinde; yénetimde buluna
bilfiil Gretimde bulunan ki_iler olmasl, kendi i_lerinden ¢
ratifcilik ile ilgili mevzuat ve genel teknolojik geli_imler
leyememelerine neden olmakta, yénetim kadrosunun ihtisa:
imkan bulamamaktad1r.

(d) Kicuk sanat kooperatiflerinde de muhasebe gibi |
er ta_1yan bir konuda di er kooperatiflerde oldu u gibi |
mekte ve gere i gibi Gzerinde durulmamaktadilr.

Muhasebesi sa lam esaslara ba |1 olmayan kooperatifle
ili_kilerinde, ve bilhassa kamu kurulu_larlyla yapllan i_le
siz zaman kayblna ve yazl malara neden olmaktadlr.

(e) Kooperatiflerin 6zkaynaklarl yeterli olmamakta
olan kredileri temin edemediklerinden call_malarlnda ye:

ya pamamaktadlrlar.

(f) Kredi finansmanl temin edemediklerinden klucgcuk s
peratifleri ihtiya¢ duyduklarl malzemelerini ve makina tecgl
nlnda alamamakta Uretimlerinde yeterli dizeye ula_amama

(g) Umulan hizmetlerin kooperatif ortaklarlna verilmeme:
le kooperatif ve kooperatifcili e kar_1 guvensizlik ortaya

36



lerine haiz kampus _eklinde kigiuk sanayi siteleri in_aa et
dimcl olmak godrevi di er ulkelerde oldu u gibi Ulkemizd
taraflndan eie allnarak Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1n:
kontroll altlnda sidrdirulmektedir. Bu gorev cercevesinde k
yicileri, bir sanayi sitesinde bir araya getirerek onlarln te
pazarlama, kalite kontrolid gibi ekonomik sorunlarl yan
sosyal dayanl_ma, te_kilatlanma gibi di er sorunlarlnl ¢6
nayi Siteleri in_aatl ile mu_tereken diu_uUnudlmesi zorunlu
Bakanll 1n tUzerinde hassasiyetle durarak ¢c6zimlemeye «
problemlerdendir.

Her gecen gin hlz kazanan sanayile_me hamlemizde ki«
captaki slnafi i_letmeler cok d6nemli bir yere sahiptirler. B
ler bayik sanayinin geli_mesine ba_langlc¢ te_kil etmekte ¢
teknik isteyen baz1l uUretim mallarlinl Uretmede kolayca |
tali mukavele yolu ile de buyuk sanayi kurulu_larlna yard
tadlrlar.

Butin bunlarln yanlnda, kicuk sanayi sektdédridnidn hak
teri emek yo un lUretim tarzl, memleketimizin istihdam
sanayile_me sureci icinde kolayllkla ¢c6zmemize yardlm
onemli bir avantajdlr. Bu sektdérun geli_tirilmesi ile bir
bir orta s1lnlf yaratllmasl ve onun da yardlim1l ile istik
bolgeler aglslndan dengeli bir kalklnma gercekle_ebilece

A 1r, buyuk ve orta sanayinin nidvesini te_Kkil eden ki
kurulu_larl icin, s1lhhT _artlara haiz, teknik ve ekonomik
icaplarlna uygun _ehircilik prensipleri dahilinde ve _ehir
gosterilen boélgelerde kiguk sanayi siteleri in_a edilmesi h

larln bir araya gelmelerine, aralarlnda etkin i_birli i ve i_
malarlina boylece kalite ve verimlerini yukselterek, d1_
maliyeti azaltaca 1 gibi hem montaj sanayii imalat sanayiir

rilmid_ olacak, hem sosyal, teknik ve ekonomik baklmlarda
sait vaziyete gelmelerine hem de tamirattan imalata, im:
imalata, dolaylsiyle tamircilikten kiGclik sanayiye burada
buyuk sanayiye geci_Jlerine yardlm edilmi_ olacaktlr.

Bu amacgla, 1964-1976 (1976 dahil) ylllarl araslnda «K
Site ve Car_1larlna Kredi Yardlml Fonu» 1977 ylllindan i
ganize Sanayi Bdlgeleri ve Kiucuk Sanat Siteleri On_aatl
derleri Fonu» adl altlnda tablo (I) da goériuldi U gibi Sane
loji Bakanll 1 emrine fonlar tahsisi edilmi_tir. Adl gec¢
clllk ve bankaclllk hizmeti yapan T. Halk Bankaslnda te
tir. Fondan Kiucuk Sanayi Sitesi in_a edilecek mahald



kurulu_ olan Belediye veya Kooperatiflere, _u safhalarln ta
slndan slonra kredi tahsisi yapllmaktadlr.

1163 Saylll Kooperatifler Kanununa goére tanzim e
Sorumlu Kigcuk Sanayi Sitesi Yapl Kooperatifi Anasozl
maddesinde kUgcuk sanayicinin bir tarifi getirilmi_tir. Bt
kicuk sanayiciler toplulu una Sanayi ve Teknoloji Bakanl
deste iyle Kiuguk Sanayi Siteleri in_aat kredisi verilmekte
¢cen Anasdzle_mede klUguk sanayicinin tarihi _u _ekilde ve

«Esnaf ve Sanatkéarlar Kanununa gore kurulmu_ ve (D)
kayltll kucuk sanayi kollarlndaki derneklere veya Tica
Odaslna kay1ltll, kicik sanayici vasfméa haiz olmak.» (0_y
arsa bedeli hari¢ makina, ekipman ve sabit sermaye yatlrl
ml bugin i¢cin 10.000.000, TL. yi ge¢cmeyen sanayi Unitesi
nayici olarak tanlmlanmaktadlr.)

Bu tarife gore, i_letme sermayesi hari¢ arazi, bina ve |
sabit klymetlere yapllan yatlrlmlar, halen geli_mekte olan
leketlerde, i_letmenin seviyesini ve sanayinin hacmim tayir

yeterli bir 6l¢cti olarak goérulmud_tar.

Ulkemizde bilhassa sanayile_menin yo unluk kazandl 1 19
bu yana ekonomide 6nemli bir yere sahip olan, Devletce ¢
imkan verilmesi halinde yurt kalklnmaslna buyuk 6l¢cude y:
ca lna inandl 1m1lz, kuvvetli ve istikrarll bir zimre te_Kkil
sumuzun % 25 ini meydana getiren «esnaf-sanatkéar ve kiug¢il
kesiminin i¢cinde bulundu u ana sorunlar _6yle slralanabil

a Modern i_yeri

b Geli_tirici finansman
c E itim

d Pazarlama vb.

Bunlarln araslnda 6ncelikle sanatkar ve kicgcuk san
«modern i_yeri» sorununun ¢6zumlenmesi halinde di er sor
kolay ¢Ozebilir duruma getirilmi_ olurlar. O_te bu sebep
Teknoloji Bakanll 1 Kurulu_ Kanununun kendisine tan:
cercevesinde 1962 ylllndan itibaren ele allnarak kiucguk :
kurma programlnl uygulamaya giri_mi_tir.

Kiucuk sanayinin geli_mesi demek di er bir manada mod
mekanize edilmesi demektir. Bu ise belirli bir sermaye ya
ettirir. Turkiye de kiUclUk sanayinin tanlilml arazi ve bin:



makina, ekipman ve sabit sermaye miktarl yllln rayicle
allnmak suretiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nca 1ltec
Kiucuk Sanayi Sitelerinin yaplldl 1 ilk ylllarda dnce 1,5 m
ra 2,5 milyon TL. daha sonra 5,0 milyon TL. en son olarak
tarihinden itibaren 10.000.000, " TL. kabul edilmi_ olup, he
gulama devam etmektedir.

Yukarldaki aglklamalarln 1_1 1 altlnda ve anasdzle._
kapsamlna giren ve kuguk sanayiciler taraflndan yurutal
a_a ldaki _ekilde tasnif edilebilir.

(a) Omalatla U ra_an Kig¢lk Sanayi

Makina imalatl ile u ra_anlar

Elektrik Makina ve aletleri ile u ra_anlar
Tarlm Makina ve aletleri ile u ra_anlar

t Madeni e_ya imalatl ile u ra_anlar
Plastik sanayii ile u ra_anlar
Lastik sanayii ile u ra_anlar

Deri ve kdsele ile u ra_anlar
Kereste imalatg¢gllarl (hlzarcllar)
Do ramacl ve marangozlar
Mobilyacllar

Ambalaj sanayicileri

Akl plaka imalat¢gllar1l

Oto karoseri imalatg¢gllarl

Sabun ve deterjan imalat¢llarl
Tornacl ve tesviyeciler
Dokumculer

Atll araba imalat¢gllarl
Demirciler (slcak, so uk)
Presciler

Baklr ve aliminyum imalat¢cllarl
Kromajcllar

- Nikelajcllar

(b) Tamiratla U ra_an Kucuk Sanayi

Motor tamircileri
Kaportacllar

Oto elektrikcgileri

Oto boyacllaril

Oto lastik kaplamacllarl
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Oto d6_emecileri
Zirail alet ve rnakina tamircileri
Elektrik makina ve cihaz tamircileri

Bu sayllanlar d1_1nda kalan 1lkiicik sanayiciler Sana:
Bakanll 1nca tanimlanlr.

2.3.2 Kiuciuk Sanayi Sitesi Yapllabilmesi O¢cin Gerekli
Uygulanan Sistemler

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 emrinde bulunan «Orga
Bolgeleri ve Kigcuk Sanat Siteleri On_aatl ve O_letme Gider
yararlanmak suretiyle ki¢clk sanayi siteleri yaplmlna kara
6nce o mahal i¢gin aranan 6n _artlar ve uygulanan sist
O0zetleyebiliriz.

2.3.2.1 On ~artlar

% (a) Biunyesinde bir «ktigciuk sanayi sitesi» in_aa edilec
hir ve kasabanln hali hazlr nudfusu en az 8 bin ila 10 bin
caktlr.

% (b) “ehir veya kasabada geli_mi_ veya geli_meye muisait
nayi potansiyeli mevcut olmalldilr.

Statinin 4. maddesindeki _artlarl haiz olan ve mahall
ve tamiratla i_tigal -eden asgari 50 tane kiucuk sanayici v
bulunmasl _arttlr. (Yurt d1_1nda c¢all_anlar dikkate alln

(c) Site kurulacak mahalde esnaf, sanatkéar ve kic¢cuk s:
507 Saylll Kanuna go6re derneklerinin bulunmasl esastlr.
olarak sitede yer alacak sanatkar ve klic¢cuk sanayici adedi
klnda ilk hareket noktasl olarak metal sanayii ve ah_ap s
rinda ayrl ayrl, olmadl 1 takdirde karma bir derne in faa
masl gereklidir.

2.3.2.2 Uygulanan Sistemler

0) Anket Ara_tlrma ;

Site kurulacak mahalde kiucuk sanayi potansiyeli, site
ile ilgili teknik ve ekonomik durum hakklnda 6n bilgi a
mahalltl mulk? d&mirli e iki nisha anket ara_tlrma formu g
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Anketler, mahalli mulkT amir taraflndan di er ilgili K
i_birli i yaplldlktan sonra eksiksiz cevaplandlrlllp tas
nishasl Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1na génderilir.

Anket cevaplarlna gore Bakanllkta yapllan de erlendir
bet olmasl, miuteakip i_lemlerin devaml i¢cin esastlr.

b) Mahalli Etidd ve Site Yeri Secimi

Anket ara_tlrma formunda verilen cevaplarln de erle
muisbet olan yerlerde Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1, it
Bakanll 1 ve mahallin 6zelli ine go6re di er ilgili kurulu_le
ya iki_er ki_ilik temsilciler taraflndan gerekli ¢all_mala

Mahallinde yapllan etudlerin de musbet olmas1l halingd
_ehir imar planlnda «kuUuclUk sanayi sitesi alanl» olara
alanln mevcut olup olmad1 1, ara_tilrll1r.

1 Ayrliml_ bir alan oldu u takdirde
a Halihazlrdaki ihtiya¢ d1_1nda % 75 rezerv alan
b Tarlm ve turistik alanlar d1_1nda kallyor,
c Alt yapl ve ula_1m kolayll 1 sa llyor,
d Topo rafik yaplsl uygun goruluyor ise,

bu yerde kic¢uk sanayi sitesi kurma call_malarlna dev

2 Nehir imar planlnda ayrllml1l_ bir alan mevcut de i

Mahallinde incelemeler yapan teknik uzmanlar heyeti
bahsedilen kriterlere uygun ba_ka alternatif alanlar tes
misait ve uygun olanl bir rapor halinde ilgili kurulu_|
Boylece kicuk sanayi sitesi yapllacak yer secilmi_ ve kesi
olur. Secimi yapllan yerin ba_ka bir yere ve yéne kaydlr
alman tedbirlerle birlikte di er ¢call_malar burasl icin d
Ancak, yatlrlml devam eden ve bitmi_ kiclUk sanayi sitele
inde klrsal alan niteli i ta_lyan yerle_im yerlerinde i_ y
az olan kUucuk sanayi sitelerinin yaplldl 1 godrilmektedit
kooperatifin miracaatl lGUzerine bir anket ara_tlrmasl yar
olumlu netice vermemekte ve dnceli i olan bir potansiyeli
yamamaktadlr. Kiguk sanayi siteleri, istenilen ekonomik fe
larlna yonlendirilecek _ekilde programlanamamaktadlr. K
ce_itli faaliyet kollarl ile birbirini tamamllyan ve organik
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olan bir butdnluk arzeden faaliyet alanlarl slnlrll faali
itibariyle az olan bir kiguk sanayinin bulundu u klrsal al
deki yerlerde kicuk sanayi sitesi yapmak bu alandaki bek
meyi olumsuz etkilemektedir.

Potansiyel tesibiti ve ekonomik alanlara yonlendirme
6zellikle serbest bdlge olu_umu da dikkate allnarak DPT'I
torld inde ba_ta T. Esnaf ve Sanatkarlarl Konfederasyonu
re ilgili kurulu_Jlarln katlld1l 1 bir komisyon ¢call_masl

c) YUritidcl Kurulu_un Tesbiti

Yaplimasl du_uUnulen kiguk sanayi sitesinin ilgili Kan
me ve ybnetmeliklere goére in_aatln yurutidlmesi baklmilnd
Teknoloji Bakanll 1na kar_1 sorumlulu unu Ustlenecek m:

riticud kurulu_un Belediye veya Kooperatif olarak tesbiti
tedir.

1 Belediye olmas1l halinde

Belediye yetkili organlarlnca sitedeki i_yerlerinin in_
miuteakip noterce cekilecek kura sonucu hi¢ bir k&r gaye:
maliyet bedeli Gzerinden kooperatif Gyesi sanatkarlara de
dair Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1na bir taahhiutname ve

2 Kooperatif olmasl halinde

1163 Saylll Kooperatifler Kanununa godre tanzim edc
Sorumlu Kiugiuk Sanayi Sitesi Yapl Kooperatifi Anasdzle_r
ratif yetkililerince gerekti i _ekilde doldurulup noterli
muiuteakip Ticaret Bakanll 1na miracaat eder.

Bunun Uzerine Ticaret Bakanll 1 kooperatif kurulu_1
olup, olmayaca 1 hakklnda Sanayi ve Teknoloji Bakanl1l
ve mutalda ister. Musbet gort_ verilmesi halinde kooperze
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilerek kurulu_u
olur. Bu konuda i_lem go6ren belgelerin Sanayi ve Teknolo
na ibraz1l gerekir.

dj Arsa; Al1lm1l ve Alt Yapl Tesisi

Teknik uzmanlar heyeti taraflndan tesbit edilen kuguk -
si yerinin _ehir imar planl veya mucavir saha planlna al
Belediye Meclisince karar allnmasl ve bu kararlnl Tma
kanll 1na intikal ettirilip, aynl Bakanllk taraflndan
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tasdik edildikten sonra yilratiaci kurulu_ taraflndan ars
¢cilir. Satln allnan yerin tapu ve ¢caplan Sanayi ve Tekn
na goénderilir.

Genelde arsa allml ve alt yapl tesisleri i¢gin kredi veri

KiuclUk sanayi sitesinin (Yol, su, elektrik, kanalizasyor
me gibi) alt yapl tesisleri ydrutici kurulu_ (Belediye veya
kendi imkanlarl ile veyahut mu_tereken yaptlrllaca 1na d
Teknoloji Bakanll 1na noter tasdikli taahhttte bulunur.

e) Projelerin Hazlrlanmasl

Yuratucu kurulu_ taraflndan site fiziki yerle_me (va
mimari, statik, elektrik, kalorifer ve sl1hhi tesisat proje
Teknoloji Bakanll 1nl1ln belirtti i kriterlere gore, ekip ca

mimar? burolar taraflndan avan ve tatbikat projeleri oln
safhada hazlrlanlr.

1 Avan Projeler
Proje dncesi, kooperatife Uye olan yurt ici ortaklar,

a) 507 Saylll Esnaf ve Sanatkarlar Kanununa gor
kicuk sanayi kollarlndaki derneklere kayl1tll oldu unu gos
ve kooperatif yetkilileri taraflndan tasdikli belge,

b) Site kurulacak mahaldeki Ticaret ve Sanayi Oda
oldu unu gosteren Oda ve Kooperatif yetkilileri tarafln
belge,

c) Yurt d1_1nda call_an Uyelerin de, yurda kesin
faaliyet gosterecekleri meslek kollarl ile ilgili, bulundu
loslu undan alaca 1 tasdikli taahhiUtnameleri yurttidcd kur
ederler. YUOrdtuc0 kurulu_ bu taahhiUtnamelerden birer sure
Teknoloji Bakanll 1na géndermek zorundadlr.

Bu taahhiGtnamelere goére, de i_ik metal ve ah_ap san
saylsl ve (M2) ler _eklinde i_yeri tipleri teslbit edilir.

Sitenin inki_afl gézéninde tutularak geli_me sahalarl
cizim farkl ile rezerv alanlar belirtilir.

O _yerleri : Her de i_ik tip icinde asgari 50 M2, azami
pall alan, biro veya ba_ka maksatla kullanllmak lGzere de
asma kat ile her i_yerinde asgari birer tane WC-Lavabo,
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ma hacimleri _eklinde planlanlr. Ayrlca her i_yeri 6nind
alanlarl ayrlliilr.

Sosyal Hizmet Tesisleri

Ki¢ciuk Sanayi Sitesinde i_yeri d1_1nda kalan, sited
her tirld ihtiyaclarlnl kar_llamayl hedef tutan ve umumi
leri adl verilen ba_llca _u tesisler bulunur.

Odare Binasl : En az danl_ma, vestiyer, kadln - erkek
gi salonu, konferans salonu, ilk yardlm istasyonu, e itim
hane, laboratuvar, kituphane vb.) ihtiyaca goére derne
kooperatif idare odalarlnl ihtiva eder.

Di er Binalar : Genellikle tek 1katll olup, PTT, Banka
Lokanta, Bakkal, Berber, Kahveci, Manav, Umumi W.C. ¢
yedek parcacllar, nalburlar, hurdacllar, camcllar, sl1lhhi
sat malzemesi satl_ diukkéanlarlndan mite_ekkildir.

Bu binalarln ebad ve miktarl ile bunlarln dl1_1nda k
er binalarln tesbitine Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 ye

Yol, Otopark ve Ye_il Alanlar

Ana yollar 14 mt. tali yollarda 12 mt. az olmayacak _e
culeri i_yerlerinin 6zeli ine ve a¢clk call_ma alanlarln?
ba I1 olarak arttlrll1lr.

Sitenin genel alanl igcinde yeteri kadar otopark, ye_
aclk spor alanlarl ayrlllr.

2 Tatbikat Projeleri

Site yerle_me (Vaziyet) planl ve di er mimari avan prc
ve Teknoloji Bakanll 1nca uygun gorulup tasdik edildikte
lara ba I1 kalarak tium tatbikat projeleri hazlrlanlr. Her
muayyen arallklarda Bakanll a tetkik ve kontrol ettirilir.
ma masrafl i¢cin kredi verilmez.

f) Kredi Tahsisi Esaslarl

Tahsis edilecek kredi miktarl ve kredinin tahsis ed
icin yurdtucl kurulu_ca hazlrlanan ve Bakanllkc¢a tac
edilen site projeleri, ke_if 6zetleri ve yatlrlm planlamas
lu_un butgce veya yatlrlim planlamaslna uygun olarak ort
paca 1 tahsilatl godsterir taahhitUtnamelerin Bakanll a ibre
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Bu cimleden olmak lUzere;

1) Proje ve ke_iflere istinaden tanzim edilecek yatlrlm
slnda site in_aatlnln ka¢ yllda bitirilmesinin 6én gorialdd
resince her yll yatlrllmasl du_untlen tUst yapl maliyeti,
Bakanllk ve yurutdcld kurulu_ hissesine di_en mebla lar te

2) YuridticlU kurulu_un Belediye olmas1l halinde Bakanl
ne dia_en yllllk kredilerin tahsisi i¢cin, Belediye bltcesinde
sine di_en yatlrlm miktarlnln mevcut bulunmasl _arttlr.

3) Yurdtdcd kurulu_un kooperatif olmasl halinde her t
ne ait kooperatif hissesine di_en mebléa lar icin yll ve aylal
zim edilmi_ tahsilat taahhitnamelerinin ortaklardan allnmas
mlnln Bakanll a ibraz1l _arttlr.

g) Kredi ve Faiz Oranlarl

1 Kredi Oranl

Site Ust yapllarl i¢cin bolgelerin ekonomik 6zelliklerine
larda % 40 ild % 60 kredi verilmekte idi. Bilahare yine bdlg
muna goére % 70 - % 8 5- % 90 ve % 100 nisbetinde 4 10 or.
kredi verilmeye ba_lanml_tlr.' Bakanllk fonlar yénetim kul
tarihinden itibaren geli_mi_ bdlgelere % 70, di erlerine ¢
Uzere ikili oran _eklinde kredilendirilmesini kararla_tlrml

2 Faiz Oranl

YUrdtucl kurulu_lara verilen krediler kar_111 1nda yin
ekonomik durumlarlna gére ilk ylllarda,

a Geli_mi_ bodlgelerde % 5 faiz,

b Di er bélgelerde % 3 faiz, in_aat bitim tarihinden
y1ll 6demesiz devre, olmak Uzere 10 yl1l vade uygulanmakt:
Para Kredi Kurulunca alman bir kararla 1.3.1981 t

itibaren;

a Geli_mi_ bdlgelerde % 15

b Di er bolgelerde % 12 oranlnda faiz, 6demesiz dev
bolgeler icin aynl kalmak _artlyla 10 yl1ll vade uygulamas]

tir. in_aat bitim tarihine kadar ylllar itibariyle yapllab
miktarlarl i_ programl ve mukavelede belirtilen 6denek di
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linde kredi tahsis, edilir. Tahsis edilen krediler kar_1|
Bankasl araclll 1 ile ydrutdcu kurulu_un uhdesinde bulu
1 nci dereceden ipotek edilir.

Yurutucu kurulu_ yodneticilerinin miuteselsilen imzala

taahhitnamesinden bir isurette Sanayi ve Teknoloji Bakan
derilir.

h) Ohale Safhas1 ;

YuUratdcd kurulu_ taraflndan tanzim edilen ihale dosyas
nin uygunlu u kabul edildikten sonra 1. ke_if bedeli GUzerin
Saylll Arttlrma ve Eksiltme Kanununa tabi olmakslz1ln S
noloji Bakanll 1nca ltesbit edilen esaslara uygun yaplima

i) Mukavele Safhas1l ;

ihale sonucu Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nca onaylan
ra mukavele dosyasl ve eklerinin noterlik¢ce tasdikinden s
reti Bakanllk¢ca muhafaza edilir.

j) On_aat Omalat Safhas1

Yapllan imalatlar kar_111 1, yardtidcid kurulu_ kontr
taraflndan usuline uygun olarak tanzim edilen hakedi_ r:
hallT Ol Baylndlrllk Muddrld 0 veya Sanayi ve Teknoloj
Mudurld nce do rulu u tasdik edildikten sonra Sanayi Ve
Bakanll 1na godnderilir. Buradaki nihayi tetkikten sonra
tarl 6denmek Uzere T. Halk Bankaslna talimat verilir.

Hakedi_ raporlarl ve eklerinden birer sluret Bakanlll
edilir.
Ayrlca,;

1) Site in_aatl slUresince yuruticiu kurulu_ kifaye
kontrol mihendisi ve sirveyan istihdam etmeye, bunlarla
la_mayl Bakanll a ibraza mecburdur.

2) Yurdticid kurulu_ taraflndan her ay 6rne ine uy(
tanzim edilen in_aat durum raporu Bakanll a gonderilir.

3) Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 in_aatl her safhe
gerekti inde gerekli tedbirleri almaya, in_aatl durdurmay
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4) Bakanllkca tasdik edilmi_ projelerde Bakanll 1n miu
madan de i_iklik yapllamaz.

5) On_aat hitamlnda muvakkat ve kati kabullerde Sana
noloji Bakanll 1na bilgi vermesi ve imkanlar nisbetinde B
manlarlnln kabul heyetine i_tiraki sa lanlr.

k) Kur a Cekim;

Site in_aatl bitiminden ve gecici kabulin yapllmaslndze
yerlerinin kur'a ¢cekimi ve ortaklara tevzii Sanayi ve Teknc
1 1nln misaadesi ile ve statinin 46 1ncl maddesinde beli
uyularak noter huzurunda yaplllr.

Sitede call_anlarln her turld ihtiyaclarlnl kar_1lam:
umumi hizmet (sosyal) tesisler kooperatifin mall olup, bul
_ekilde devri veya satl_1 yapllamaz. Kurulu_ taraflnda
kiraya verilir. Elde edilen gelirin % 50 si yedek akceye,
5072 Saylll Kanunun 1 nci maddesi gere ince tamamen Devle
rine yatlrlllr.) % 49 u umumi hizmet fonu adl altlnda s
gobrilen yerlerini a aglandlrma, ¢cimlendirme v.b. genel bak:
ile sosyal hizmetler, usta, kalfalara harcanlr. Di er % I'i
tanltma fonu olarak Ticaret Bakanll 1na verilir.

1 Otfa "ekli

On_aatln tamamlanmaslndan azami bir yll sonra ba_ |l
verilen toplam kredi miktarl ile faiz miktarlarl 6 _ar aylll
linde 10 y1l icinde T. Halk Bankaslnca tahsil edilir. Tahs
la lar mezkar fon hesablna aktarlllr.

Kicuk sanayi sitesi yapllan _ehir ve kasabada sel, yan
1k, zelzele v.b. tabii afetler gibi micbir sebeplerin vuku
edilmesi halinde 6deme vadesi uzatllabilir.

2.3.3. Kigcuk Sanayi Sitelerinin Genel Durumu

2.3.3.1 Kredi Fonlarl

Ulkemizde Kucuk Sanayi Sitelerinin yapiminl te_vik eti
dimcl olmak gorevi Devlet taraflndan ele allnml1l tlr. Bu
fa 1964 ylllnda «Kug¢uk Sanayi Car_1s1 ve Siteleri Ki
Fonu» 10 milyon TL. ile te_ekkul ettirilmi_tir. 1976 mal
kadar her yll genel mali biutcelerden ayrllan fonlar miktar
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lam 856.0 milyon TL. serbest blrakllm1l_ olup, fona déne
TL. ile birlikte toplam 891,7 milyon TL. fiilT harcama
1976-1977 ylllan araslnda Organize Sanayi Bolgeleri ile
Siteleri i¢cin ayrl ayrl verilen fonlar, 19/7 ylllndan itib:
Sanayi Bdlgeleri ve Kicluk Sanat Siteleri in_aatl ve i_le
Fonu» adl altlnda birle_tirilerek verilmeye devam edilmi_

1977 - 1982 ylllarl arasl genel mall biut¢ceden ayrllan fc
y1ll1l bitgcesinden in_aatl devam eden ve yeni ba_lanacak ol
rillan 10.948 milyar TL. nin Maliye Bakanll 1nca serbest
lanllmasl halinde, 39.469.8 milyar TL. olacaktlr. Bodylece
itibaren Kiciuk Sanayi Siteleri in_aatlarl i¢cin kullanllan
goruldda 0 gibi 40.361,5 milyar TL. ye ula_m1_ olacaktlr
rakamlar cari fiyatlarl gostermektedir.)

2.3.3.2 Hizmete Giren Kucuk Sanayi Siteleri

Mezkdr fonlarla bugine kadar sosyal hizmet binalarlnl
tesislerle birlikte (77) adet kUcuk sanayi sitesi hizmete d
maktadlr. Bunlarln toplam i_yeri saylsl 21.300 adettir.
kicuk sanayici ve sanatkara daha muisait _artlarda call_
sa lanlrken aynl zamanda belirli bir oranda istihdam yar

2.3.3.3 in_aatl Devam Eden KiUciuk Sanayi Siteleri

Halen yurdumuzun c¢ce_itli il ve ilcelerinde fiilen in_
eden (60) adet kiguk sanayi sitesi bulunmaktadlr. Bunlarc
yeri ile sosyal hizmet tesislerini ihtiva eden (18) adet kiig

tesi 1983 y1l1 icinde hizmete girebilecek duruma gelmi_ti

2.3.3.4 Di er Call_malar

Yurdumuzun ce_itli il ve ilce merkezlerinde Kiucuk sa
kurmak amaclyla 1982 sonu itibariyle (400) adet te_ekkul e
ratif bulunmaktadlr. Bunlardan pek ¢o unun 6én hazlrll
surduarulmekte olup,

20 adet tatbikat projesi,

25 adet avan projesi,
37 adet arazi alim1l

50 adet mahalli etidd ve arazi sec¢cimi

85 adet anket ara_tlrma olmak Uzere 207 adet de i_ik
yer almaktadlr. Her gecen gun sayllarl daha ¢cok artmak:
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2.3.4 Di er Sorunlar ve Tedbirler

2.3.4. 1 Arsla: "ehir imar planlarl hazlrlanlrken bdlgeni
nayi potansiyeli gézéninde bulundurulmall ve yer secimleri
ka ilgili kamu ve meslek kurulu_larl ile mu_terek hareket
Mevcut ihtiyacln d1_1nda, ilerki ylllarda duyulacak ihtiya
lecek kadar geli_me alanlarl da ayrllmalldlr. Site alanl ¢
konut ve ba_ka maksatlar icin tahsis edilmemelidir. Aksi h
imkadnl bulamadl 1 icin ba_ka bir yerde 2 nci bir kguk
kurmak zorunda kallnlyor.

Kugciuk sanayi sitesi kurulacak arazinin satln allnmasl
kooperatifler buyuk 6lciude zorluk cekmektedir. Kooperatifl
lak yetkisi olmadl 1 icin arsa sahipleri ile anla_amamakta v
ra 6demek zorunda kalmaktadlrlar. Bazl mahalll Belediyel

timlak edip kooperatiflere devretmekte, bazl Belediyeler bu
memektedirler.

Omar ve Oskan Bakanll 1 Arsa Ofisi Genel Muduarlu G
yapllan istimlaklerde ise % 10 veya daha fazla k&r almakt
daha makul bir orana indirilmesi sa lanmalldlr.

Ayrlca, kicuk sanayi sitesi yaptlrmak maksadlyla, yurl
lu_ taraflndan alman arsalar i¢in, ferdi minasebete gecil
arsa allm vergisi vb. vergi harclardan muaf tutulmalldilr.

2.3.4. 2 Alt Yapl Tesisleri : Genel olarak kiugcuk sana
nin yol, su, elektrik, kanalizasyon vb. ,alt yapl tesisleri g
Belediyesince gerek yuratuclt kurulu_un kendi imkanlarl |
ikisinin mu_terek i_birli i halinde yaptlrllmakta ise de,
ce _itli nedenlerle yaptlrllmadl 1ndan hizmete girmesi gec

Halen hizmete giren ve in_aatl devam eden kiglik sanay
nin bazllarlnln daha fazla surincemede kalmamasl icin
yo-ekonomik duruma goére alt yapl tesislerinin ya bir klsm:
mamlna kredi verilmek suretiyle yaptlrliml _ tlr. On_aat

kiguk sanayi sitelerinin pek ¢o unun alt yapl sorunlarl ¢d
mektedir.

Bu konuda kalklnma planlarl ve y1lll1k programlar do
kicuk sanayi siteleri alt yapllarlnln ilgili kamu kurulu_la
masl bir politika olarak kabul edilmelidir.
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2.3.4. 3 Kredi Faiz Oranlarl

a) Kredi oranl : Kigcuk sanayi sitelerinin yaplmlna
ylllarda bdélgeler itibariyle % 40 ila % 60 kredi verilme
sonraki ylllarda % 70 - % 80 - % 90 ve % 100 gibi de i
kredi verilmi_tir. 1.6.1982 tarihinden itibaren geli_mekte ¢
re % 80, di erlerine % 70 olmak tUzere ikili oran _ekline

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nca sa lanan krediler
T. Halk Bankas1l A.”~. araclll 1 ile allnan ipotek hizmetl
rdtdci kurulu_lardan alman % 1,5 komisyon Ucreti allnme
lan krediler kar_111 1nda alman bu komisyon udcreti kdcgunmn
meblad lar tutmaktadlr. Sanatkéar ve kucuk sanayicilerin b

yetlerinin d6nlenmesi i¢cin komisyon dcretinin da_urtdlmesi
tedir.

b) Faiz Oranl : Yine bdélgeler itibariyle % 3 il&a % 5 f
iken 1.3.1981 tarihinden itibaren Para-Kredi Kurulu_unun
u bir kararla, geli_mekte olan bodélgelerden % 12, di erle
faiz allnmaya ba_lanml1_tilr.

Kredi faiz oranlarlnln birdenbire % 300 - 400 gibi b
getirilmesi kar_1slnda maddi agldan ma dur olmu_lard1lr.
natka&r ve kucuk sanayici te_ebbusuni desteklemede hi¢ de
ladl 1 faiz oranlnln geli_mekte olan bdlgelerde % 6, di
ise % 10 u gegcmeyecek _ekilde yeniden de erlendirilmelidi

2.3.4. 4 Vaziyet (Yerle_me) Planl

a) “ehir imar planlarlnda veya mucavir alanlarda ki
sitesi bdlgesi alanl olarak ayrllan yerlerin Omar ve 0Osk
sadece slnlrlarl belirtilmelidir. Site fiziki yerle_me planil
noloji Bakanll 1nln teslbit etti i kriterler do rultusunda

yer alacak Uniteler gézdninde tutularak yurutidcd kurulu_
latllmalldlr.

Aksi halde, iki kamu kurulu_u araslnda goru_ ayrll
vaziyet planl de i_ikli ine gidildi i icin hem mesai ve he
kaybl olmaktadlr. Bu mahzuru ortadan kaldlrmak i¢in, h
aralarlnda bir protokal yapllabilir.

b) Kicuk sanayicilerin zaman zaman ihtiyac¢c duydu
satln alamadlklarl makina ve ekipmanlarl ihtiva edecek
yici pratik e itimini yapabilecek ayrlca kucguk sanayiciye |
lama elemanlarl imal edecek kolayllk atelye ve depolarl
almasl di er sorunlarln 6nemli bir klsmlnl da ¢ézumley
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c) Usta, lkalfa ve ¢lrak e itimi icin sosyal hizmet bi
yer alan derslikler daha geni_ hacim ve manada ele allna
malldlr. Ayrlca sitede call_anlarln bo_ zamanlarlnl

amaclyla imkanlar 6lcisinde agclk ve kapall spor tesis
malldlr.

2.3.4. 5 Tahsisat, Maliyet, Ohtiyac ve Program

a) Tahsisat ve Maliyet

Her y1l genel butgce kanunlarl ile «Organize Sanayi
Kiuciuk Sanayi Siteleri Tn_aatl ve O0_letme Giderleri Fon
Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 emrine verilen tahsislerin
bir harcamayl gerektirecek ve olduk¢a yaygln bir kuguk
in_aatl ba_latllm1_t1lr.

Bu sebeple in_aatlar planlanan sire ve hedefler icerisir
medi i gibi, ylllarln getirmi_ oldu u ekonomik _artlar do
mali kilfeti de beraberinde getirmi_ olmakta ve site maliye
yuk O6lcide artmaktadlr. Ayrlca maliyetlerle ilgili dikkat
meler _oyledir.

1982 sonu itibariyle in_aat halinde 60 adet KicgcuUuk Se¢
bulunmaktadlr. Bunlardan tUst yapl maliyeti tesbit olunabi
dinin 1982 fiyatlyla proje tutarl 42,2 milyar TL. olup bu
milyar TL. s1 fondan kar_l1llanml_tlr. Toplam ;i_ yeri sa:
oldu undan bu durumda bir i_ yerinin ortalama ust yapl
3,6 milyon TL. ye ula_tl 1 gdérulmektedir. Bu rakam Bay
kanll 1nln aynl y1ll icin tesbit etti i birim maliyetlerini
olmaktadlr. 1982 sonu itibariyle Baylndlrllk Bakanll 1r
¢cok katll betonarme karkas konutlarda m2 maliyet 30
Kiuguk sanayi siteleri ise tek katll olup birim maliyetler
nin cok tustindedir.

Ayrlca da :

Tek katll olan bu i_ yerlerinde «temel» ve «zemin in_a>
dio_uktar. D1_ duvarlar miu_terek ve i¢ duvarlarl yoktur.

Once in_aat ve kapl pencere masraflarl ile 1sltma Ve
giderleri ya hi¢c yoktur veya ¢cok du_udktur.

Alt yapl ve arsa payl yukarldaki maliyetlere dahil edilme
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b) ihtiyac

Yaplmlna 1964 ylllnda ba_lanml_ olan Kicuk Sana
1982 sonu itibariyle (18 yllda) bitirilenlerinin saylsl y1ld
ortalama i_ yeri ile 21 bini bulmaktadlr. 1980 y1l1l sanayi
ise 171 bin olan kicik sanayicinin 150 bini kli¢clik sanayi ¢
kalmaktadlr. Kliciuk sanayi sitesi yaplmlnda aynl term
uygulanmasl ve yeni taleplerin de bu hesaba dahil edilmer
bile mevcut stokun eritilmesi i¢cin 130 ylldan fazla bir z
duyuldu u ortaya ¢lkmaktadlr.

Yukarlda bahsedilen mevcut stokun eritilmesi durum
ekonomiye gelecek finansman yukinidn ise 1982 fiyatl ve [
ortalama maliyeti ile 150.000 X 3.600.000, TL. = 540 mil
ula_aca 1 gorulebilmektedir. (Bu rakama alt yapl ve arsa
lendi inde daha c¢cok buyuyecektir.)

c) Program

Yukarlda belirtilen geli_me periyodu ve _artlarln aynl
linde Be_inci Be_ Y1llllk Plan ve perspektif dénem icin b
mini yapmak ekonomik, sosyal ve mali yénden gecerli ve
yol olamayaca 1 gibi milli ekonomi aglslindan ise olumsuz

na getirecek ve hatta buyuk bir israf yaratacak nitelikte
tedir.

Acil Tedbir Olarak

in_aat sektorinde gortulen yllllk fiyat artl_larlnln
seyreden kiclk sanayi sitesi yatlrlilm maliyetlerinin DPT n
torld tnde ilgili kurulu_lardan olu_acak bir uzman heyeti
gerekti inde yerinde de inceleme yapmak suretiyle ara_tilrll
lerinin ortaya konmasl ilk ve 06nemli tedbir olarak gor!
boyiece fiyatlarln gercek diuzeye du_urulmesi ve ona gore
_inci Be_ Y1lll1k Plan icin yatlrlm termini yapmasa gerek

2.3.4. 6 Belediyelerin Tutumu

Kigclk sanayi siteleri hizmete girdikten sonra Site Mah
ye hudutlarl ve mucavir alanlar i¢cinde bulunmaslna ra me
halli Belediyelerce gereken hizmet gitmedi i gibi, proje
nizami yapllar olu_maslna dahi mani olunmamaktadlr. Ay
cl kurulu_ olarak Belediye taraflndan yaptlrllan 1kiicuk
icindeki sosyal tesislere ait baz1l i_yerleri veya arazinin
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diyeye kar sa lamak gayesiyle ya kiraya verilmekte veyal
yapllmaktadlr.

Kuciik sanayi sitesi olarak tahsis edilen alanlarln a
kullanllmaslna sebebiyet veren daha ¢cok Belediyeler ol
sebeple, Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1nca Belediyelerin yi
lu_ olarak kabul edilmemesi uygun olacaktlr.

2.3.4. 7 Statiu De i_iklii

a) Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1n1n 'klsmi kredi dest
tcl kurulu_ (Belediye veya Kooperatif) lerin sorumlul
kicik sanayi sitelerinin kurulu_una imkéan veren Yapl K
Statislinin 4. maddesine istinaden kaydedilen Uyeler aras:
kar ve kliciuk sanayici olmayan kimselerin bulunmalarl
maksadlyla, Ba_bakanll 1n talimatl gere i, Ticaret Bakar
dinatorld Unde ilgili kurulu_ temsilcilerinden olu_an heyet
Ocak-"ubat aylarlnda yapllan call_malar sonucu, 1163 Sa
tifler Kanunu ile buna ba |1 olan biatin Yapl Kooperatifi
ki aksayan yonler itesbit edilmi_ olup, bu konuda 6ngoérile
biran 6nce giderilmesi,

b) Halen mer iyette bulunan statiude, sanatkéar ve kucguk
nin i_yerinde bina ve arsa bedeli hari¢c makina, ekipman v
maye yatlrilmlnln toplaml 10,0 milyon TL. yi gostermek
yatlrlm miktarlnln y1llln rayicgleri Gzerinden Sanayi ve Tel
l1nca yeniden tesbit edilmesi,

c) Yukarldan beri slralanan sorun ve tedbirlere y6ne
lere imké&n verecek tarzda yeniden diuzenlenmelidir.

2.3.4. 8 Site Hizmete Girdikten Sonra Goérulen Soru

Site icinde yer alan sanatkar ve sanayicilerin hammad
finansman, pazarlama ve e itim gibi sorunlarla kar_1la_
Bunlardan;

a) Ham Madde Temini

Ham madde ablrunda kucUuk sanayicilerin kidtle all_1
glcleri olmadl 1ndan, buyuk i_letmelerin sahip olabildik
dan yararlanamazlar.

Kigcuk ve orta dereceli sanayicilerin ucuz ve kaliteli
temin edebilmeleri icin Devletgce bir taklm gimrik, kota
konularda daha ¢cok yardlim gérmeleri esastlr.
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Slnail potansiyelin ¢cok oldu u bélgelerde merkezi yerl
kolayllk sa layacak atelyelerin yanlnda ham maddenin ve U
larln kalitesini 6l¢gebilecek ortak laboratuvarlarm kurulm
masl, desteklenmesi ve etkili bicimde i_letilmesi Kisget
Ust kurulu_larca kontrol edilmelidir.

b) Finansman

Kliciuk ve orta sanayide finansman yonunden buyuk zorlu
Bu i_yerleri sahipleri i_letmelerin harcamalarlnl kar_1la
kina ve tezgadh, ham madde satln almada glucluklerle kar_.

Memleket ekonomisine buyuk katkllarl bulunabilecek Kkt
yicilerimize uygun sureli, duo_u0k faizli krediler verilmesini
icin kurulan banka ve di er kurumlarln gucleri arttlrllimze
mekanizmasl1l kolayla_tlrllmalldlr.

T. Halk Bankasl d1 1ndaki di er bankalar taraflndan
izle tesis ve i_letme kredileri verilmelidir.

c) Pazarlama

Kicuk ve orta sanayiciler mallarlnl pazarlamada ve s.
unlukla bir araclnln yardlmlna ba Il1dlrlar. Genellikle re
me glicunden yoksundurlar. Uretim 6rneklerinin te_his ve s
sinde zorluk duyarlar. MU _terilerin de i_en zevk ve ihtiyz
edebilecek ve Uretimlerini buna g6re de i_tirebilecek bilg
lardan yoksundurlar. Bu konuda en 6nemli guc¢lik standart
ortaya ¢lkmaktadlr.

Kuiucuk ve orta sanayicilerin bu guc¢liuklerini yok etmek
yardim1l ile kurulmu_ kuramlar veya kooperatiflerce pazar
[1klarl sa lanmall, kucUuk sanayicilerin pazarllk yapabilr
rililmall ve O6zellikle standartlar konusunda cesaret ver
durumlarl yukseltmelidir.

d) E itim

Site i_yerleri ile birlikte hizmete giren sosyal hizmet t
deki derslik, konferans salonu, kitidphane vb. hacimler «
atll bir durumda kalmaktad1r.

Bilgili, yeti_mi_, arzulu ve kabiliyetli teknik eleman v
tlsl ceken Ulkemiz sanayiini kalklndlrmak i¢in, bu Unite
dirmek suretiyle gencglerin biling¢li olarak yeti_meleri sce

58



GENEL MALI BUTCEDEN 1977 - 1983 YILLAR ARAS
KUCUK SANAYO SOTELERONE AYRILAN FON'L
HARCAMA DURUMU : (Milyar TL.)

Tefrik Serbest Ylliginde fiili harcama
Edilen Blrakllan Fon a Biten Dev. Ed. Toplam
Yilllar Fon Fon Dénenler (A) (B) (A + B)
(1975-1976)
1977 1.200 1.150 85 719,3 663,0 1382,3
1978 2.200 2.000 110 521,5 968,0 1489,5
1979 2.750 2.663 155 452,0 1266,0 1718,0
1980 3.408 3.340 192 543,5 4549,0 5092,5
1980 /EK 2.500 2.500
1981 6.027 6.000 230 375,0 7058,5 7433,5
1981 /EK 3.128 3.128
1982 14.000 14.000 270 11406,0 11406,0
1983 18.206 18.206 10948,0 10948,0
53.419 52.987 1042 2611,3 36858,5 39469,8
FONLAR VE FIOLI HARCAMALARA AOT TCMAL TAB
T e frik gl | icinde Fiili h ar c:
Edilen Serbest Fon a Biten Dev. Ed. Toplam
Ylllar Fon Blrakllabonen (A) (B) (A+B)
1964.1976 1058,0 856,0 35,7 759,8 131,9 891,7
1977-1983 53419,0 52987,0 1042,0 2611,3 36858,5 39469,8
Genel Toplam 54477,0 53843,0 1077,7 3371,1 36990,4 /¢
Not 1983 butcesi dahil edilmi_tir.

1977 - 1983 ylllarl araslnda Maliye Bakanll 1nca serbe

52987,0 Milyon TL.

(54029) TL. den 14.

ile fon'a donen 1042,0 Milyon TL.
6 Milyar TL. O.S.B.

to

Si yatlrimlarl igin
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2.4 toplu O_vyerleri

2.4.1 Tanlm

Kuiucuk sanayi siteleri d1_1nda du_unulmekle birlikte
mamlaylclsl durumunda olarak _ehirlerin merkezinde, bir
risinde in_a edilen ve mulkiyeti esnaf, " sanatkéar ve kucuk
ait olan i_yerleri toplulu una TOPLU OAYERO denilir.

Toplu i_yerleri buyuk _ehirlerin yaklnlarlnda olu_aca
_im alanlarlnda bilhassa tuketim mallarlnl satan duk|
Merkezi ve Banka gibi i_ yerlerini de ihtiva eden all_ ve

olarak da in_a edilebilir.

2.4.2 Nehirlerin Merkezlerinde On_a Edilecek Toplu
Atelye ve Diukkan Sahibi Olacaklar

Toplu i _yerleri, -kadln ve erkek ayakkabl imaléatc¢cllaril
siyoncularl, konfeksiyoncular, trikotajcllar, deri e_ya im
gancllar, kuyumcu sanatkarlarl, buz dolabl ve cama_1r n
ve onarlmcllarl, biuro makinalarl baklm ve onarlmcllarl
vizyon tamircileri, Uretim ve onarlm faaliyeti slresince ih
yarl mamiuiul ve mamiulleri satan i_yerlerini ihtiva edebilir

2.4.3 Toplu O_yerlerinin Gidnumuzdeki Durumu

Halen, bilhassa bluyik _ehirlerimizde ata yadigarl kapa

desten, han, kervansaray ve hatta kale icleri gibi tarihi an
deki yapllarda toplu i_yeri olarak kullanllmaktadlr.

Bu arada, Vaklflar Genel Mudurlt G, Sosyal Sigortal
T.C. Emekli Sand1 1, Belediyeler, Ozel Odareler, Oller
kalar ve gercek ki_iler ile _irketler de -toplu i_yeri mahiy
in_a etmekteler ise de, ki¢cUiUk sermayeleri, bilgi ve beceril
hizmet Ureten esnaf, sanatkéar ve kuc¢cuk sanayiciler mali
kls1tllll 1 nedeniyle yuksek kira 6deyemediklerinden bur
veya atdlye edinememektedirler. Bu i_ hanlarlndaki i_ ye
kiyeti esnaf, sanatkar ve kic¢ik sanayicilere ait olmadl 1n:
ven olarak kabul edilememektedir. Bu itibarla bu kurumle
bu ce_it i_yerleri -ile ilgili faaliyet bu rapor -kapsaml
mu tur.
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2.4.4 Toplu O_yeri On_aatl Oc¢cin Tahsis Olunan Ba
Ole Kredi Uygulamasl1

Kurumun ba_Illca amacl, sigortalllarlna malQliyet, ya_
sigortasl yardlmlarl sa lamaktlr. Bu nurda beraber Kui
Kanununun 16. maddesinin (d) bendi hukmune gdre sigo
toplu i_yeri kredisi de vermektedir.

Toplu i_yeri kredisi sigortalllara T. Halk Bankasl kar
mektedir. Bu maksatla, adl gecen Banka ile;

a) 30.5.1975 tarihinde toplu i_yeri kredisinin, tahsis ve
esaslarlnl teslbit eden protokol imzalanarak kredi tesisine

Kurumun, toplu i_yeri kredileri kar_111 1nda ald1l
% 5'tir.

1.2.1978 tarihine kadar sigortall ba_1l1na tahsis edilen
kredisi azami 120 bin lira iken, bu tarihte 175 bin, Ekim 1
bin ve Nisan 1980 de de 375 bin liraya yukseltilmi_tir.

Toplu i_yeri kredisi 4.10.1979 gun ve 16774 saylll Resnm
yaylnlanan «Ba -Kur Uyelerine Verilecek Konut ve Toplu 0
lerine Oli_kin Yonetmelik» hukimlerine gore verilmektedir

Verilen kredilerin U¢ yl1llllk 6demesiz dénemi bulunmak:
peratifler kredilerini bu sitre iginde kullanmak zorunda
takdirde, kredinin kalan kl1smlnl kullanma hakklnl kaybe
Gecti imiz ylllarda bircok kooperatif ¢ce_itli sebeplerle i
zalfmda kredilerini kullanmaml_lar ve maddi gucliklerle |
kalml1l lardlr. Bu durumdaki kooperatiflere yardilmcl olal
clmla 4.6.1980 tarih ve 17007 saylll Resmi Gazete de yaylr
netmelikle konu ile ilgili ydbnetmeli e bir gecici madde ekle
tiyle; OU¢ yllllk 6demesiz dénemi sona erip te, tahsis edil
alamayan toplu i_yeri kooperatiflerine, bazl kaylt ve _artla
nin kullanlimayan boéliumlerini de 31.12.1981 tarihine kadar
meleri imk&nl tanlnml_tlr. Uzatmaya ra men istihkaklarl
kooperatiflerin bulundu u dikkate allnarak 11.8.1982 taril
saylll Resmi Gazete de yaylnlanan bir yénetmelikle 31.12.
kadar ikinci bir uzatma daha yapllml1l_tlr.

Halen 45 toplu i_yeri kooperatifinin 3.748 orta 1 i¢in 427
lira kredi a¢cllml1l_ olup, bunun 265.595.212,09 lirasl1l ist
Kurumca T. Halk Bankaslna yatlrllan paralardan 6denmi.

Kurumun kredi a¢ml1l_ oldu u 3.748 ortakll 45 toplu i_ye
ratifinden 513 ortakll 9 kooperatifi; isk&dn ruhsatlnl alar
kavu_mu_lard1lr.
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Geriye lkalan 3.235 ortakll 36 toplu i_yeri kooperatifin
nln ortalama % 60 seviyesinin lUzerinde tamamlandl 1 6den
lardan anla_1Ilmaktad1r.

Talep safhaslndaki kooperatif saylsl

Kuruma muiuracaatta bulunmu_ olmakla beraber hentz Kk
sisi yapllamaml_ , 124 ortakll 2 toplu i_yeri [kooperatifi
Ayrlca, 285 ortakll 3 toplu i_yeri de i_lem noksanllk! arl
ya ¢call_ _maktadlr.

Gerekli Kredi Miktarl

Kurumun kredi agml1l_ oldu u halde in_aat fiyatlarlnda
da tesiri ile in_aatlarlnln tamamlanamadl 1 yukarlda be
ratifler ile miracaat ettikleri halde kredi agllamayan top|
peratiflerinin in_aatlarlnln sidratle tamamlanmasl icin,
rim maliyet fiyatlarl dikkate allndl 1 takdirde takriben t
ya ihtiyac¢c vardlr. Bu miktar kurumun 6nemli 6lciudeki
kredisi ve di er ana gorevleri dikkate allndl 1nda 6nemlic¢

1479 saylll Ba -Kur Kanununun 16. maddesinin toplu i
aclimasl ile ilgili hakimlerinin i_lerli ini muhafaza edip
nusunu da _0yle tetkik etmek mimkuindur.

1479 saylll Ba -Kur Kanununun 16. maddesinin ilk _el
cak kredilerin kayna 1 olarak «Kurumun her sigorta kolu i
1 kar_1l1klar» gosterilmi_tir. Ancak, bu maddede 19.4.19
saylll Kanunla yapllan de i_iklikle, agcllacak kredilerin
saylll Kanunun 74. maddesine gdére kurumun aylraca 1 0Oc
ler kar_1l1klarl» olarak [s1inlrlandlrllim1 tlr.

Kurumun malil ve aktuaryal dengesini ortaya koyan 1977
yet raporu ve bilancosu 10.4.1980 guntu, 1978 y111 faali
bilancosu 29.7.1981 guni, ¢lkarllabilmi_tir. 1980 y1I1 fa
bilancosu ise 30.3.1982 tarihinde duzenlenebikni_tir. B
ait bilangolarln ¢lkarllmaslndan sonradlr ki, Kurumun
gorulebilmi_tir. Odenmi_ primler kar_111 1n1n Ba -Kur K
maddesinde yer alan tarifi dolaylsiyle, kurumun 6denmi_
~ 111 1 aylrmaslna imkan bulunamlyaca 1 bilanco netice
ml tlr. Bu hukuk? yorum ve YUuksek Denetleme Kurulur
dolaylsiyle, Kurumun yeniden kredi a¢g¢ma imkéanl ara_t1
gereken yasal imkanln sa lanmaslna call_1lacaktlr.
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Ba -Kur ca

,a) Kredi 6deme sureleri klsaltllarak, daha cok toplu
peratifine kredi tahsis imkanlinln sa lanmasl,

b) Halen ¢cok du_uk bir seviyede bulunan faizin artlr

e) Tahsisi yapllan toplu i_yeri kredi limitlerinin istih
meyi, i_lemleri suratle takip etmeyi ve in_aat Uretiminde
bir Banka araclll 1 ile hizmetin yuUrdtdlmesi

di_UnlUlmektedir.

Ba -Kur'ca toplu i_yeri kooperatiflerinin tamamlanan i
6denen istihkaka ve in_aatlarl devam eden i_yerleri ile 6d
miktarlarl ekli tablodad1r.

2.4.5 Onerileri

1 Kiuguk sanayi sitelerine intikali gerekmeyen esnaf
ve klicguk sanayicilerin mesleklerini kira 6demeden sa I1
ortam ve buyuklukte i_yerlerinde icra edebilmelerini temin
la toplu i_yeri yaplml zorunluluk haline gelmi_tir.

2 % VYurt sathlnda toplu i_yeri ihtiyacl tesbit edilmeli
yacln tesbiti i¢gin ba_ta Ba_bakanllk Devlet Ostatistik E
Uzere di er ilgili kurulu_lar goéreviendirilmelidir.

3 Toplu i_yeri yaplmlnln asll gdérevi sosyal sigo
Ba -Kurtn k1s1tll imkéanlarl ile sturdurdlmesinin imkéansl
le, toplu i_yeri yapl kooperatifleri Devlet, Ba -Kur, B

Ozel Odareler biitceleri ile tesis olunacak fon'dan uzun v
6demeli ve ucuz faizli kredi ile finanse edilmelidir.
BA -KUR

TOPLU O"YERO KREDOSO TABLOSU

/ /1983
KOOPERATOF ONYERO ODENEN OSTOHKAK
ADEDO MOKTARI (TL.) OZAHAT
9 513 61.927.042, Bitmi_tir.
36 3235 203.667.570, Devam etmek~

tedir.
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2.5 KALOTE KONTROL

2.5.1 Giri_

Be_inci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl ¢call_malarl s
sanatkéar ve ki¢cUk sanayi sektdort icin destekleme politikal
mek amaclyla olu_turulan Ozel Ohtisas Komisyonunun Kk
Grubu, kiciuk sanayici ve sanatkarlarln UGretimlerinde ke
ile ilgili mevcut durumu incelemi_, sorunlarl tartl_m1l_ Vv
rilerini belirlemi_tir.

Sermaye, teknoloji, mesleki bilgi ve gorgi baklimlnde
s1inlrll imkanlara sahip kiclk sanayici ve sanatkarln des!
nusunda politika olu_tururken kaliteli Gretime yonelti
6nem ta_1maktadlr. Gercekten hem Uretim maliyetinin d
hem bir parcasl oldu u Glke ekonomisine katklslnln arttl
nl zamanda malzeme ve emek israflnl 6nlemesi hem de U
lojilerinin sUrekli geli_mesi kar_1lslnda gelece inin glven

masl baklmlndan bu kesime bdyle bir deste in ihmal edil
reklidir.

Call_malarlmlz, kigUk sanayici ve sanatkarln destelk
slndan bu sektdrde kalite sorununun ¢6zumine hasredilmi
muz, kiicik sanayici ve sanatkar kesiminde yerle_ik kalit
dan hareket ederek, bugiunkiu yaplsl icinde imkéanlarl, i
incelemi_tir.

Bu safhada kalite denetimi konusunun uygulanabilirli i
goruldu Onden, yalnlzca tanlml verilerek ¢call_ma kapsa
ml_tlr.

2.5.2 Tanlmlar

Kalite : Bir drtn slnlflnln, topluluklarln istek potan
gunluk derecesidir.

Kalite Kontrolu : Bir uUreticinin (Proje hazlrlamas1il
kullanlima sunma dénemine kadar gecen dénemlerde, amag
teye eri_mek icin gostermi_ oldu u i_ ve fonksiyonlarln t
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Kalite Denetimi : Urunin beyan edilen ya da ongoérile
uygun olup olmadl 1nl tuketici adlna tesbit etmek amaclyl
celeme ve de erlendirme i_lemidir.

2.5.3 Tarih? Geli_me ve Mevcut Durum

KiclUk sanayinin Ulkemizde kokld bir ge¢mi_i oldu u bil
dir. Osmanlllar doneminde kic¢cik sanayinin kendine 6zgl e
latl, lonca diuzeni vard1l.

13 Gnci yuzylldan 18 inci yuzylla kadar «Ahilik», o tar
yluzyll ba_larlna kadar «Gedik» yani lonca te_kilatl cok y
ya sahipti. "oyle ki;

Belli bir sure bir kademede kalarak yeti_en yamak
kalfa - usta hiyerar_isi kurulur, bu kademeler araslndak

iyi dizeyde tutarak, sanat, sa lam ahlak? ve meslekl tem
tulurdu.

Tkinci imkan esnaf ve sanatkarllkta 6nemli bir sorun o

tiketici menfaat ve ili_Kkileri bahirleri ile bir strtd_meye
bicimde ayarlanmaya ¢call_111rd1

Uciuncusi, _ehirlerden koyk Ulkenin en tGcra ko_ele
ba_larlna kadar yayllan geni_Ili e, toplantl ve konak ev|
buyiuk bir sosyal fonksiyon yerine getirilmeye call_1l1rd1.

Ahilik ve lonca te_kilatlarlnda, sanat ya da meslekleri

olan hammaddelerin tedarikinden onun i_leni_ine ve satl_1
husus inceden inceye kurala ba lanml_tl1. Bu durum hem
babl araslndaki hem de Uretici - tuketici araslndaki ili_Kki

haset ve kavga gibi surtid_meleri ortadan kaldlrml_tilr. Bu
radan _ehir ve kasabalarln belediye hizmetleri ve bu hizme
rolleri icin 6rnek allnml1_, narh nizamnameleri ya da Kk«
_eklinde resmile_tirilmi_tir.

Cumhuriyetin ilanlndan sonra 1924 ylllnda Ticaret ve S
larl Kanunu ¢lkarllml_, esnaf odalarlnln kurulmasiln
1943 yllinda Ticaret ve Sanayi Odalarl Esnaf Odalarl ve

larl Kanunu ydardarld e girmi_, 1949 yllinda 5373 saylll E
leri ve Esnaf Birlikleri Kanunu ile birlikler ve dernekler

latllm1l_, 1964 te yurdrld e giren 507 saylll Kanun ile bu

gelinmi_tir.
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Kicuk sanayi i_letmeleri genellikle az sermaye, buna Kk
cok el eme i ile faaliyette bulunurlar. Bu kesim Turkiye d

dam ve Uretim baklmlndan sanayinin 6nemli bir bélimun
mektedir.

1970 Sanayi ve 0_vyerleri Saylml na g6re 10 ve daha a

ran imalat Sanayi i_yerlerinin durumu a_a 1ldaki gibi olm
0_yeri Ucretle cCcall_an Odenen Y1l sonunda
GCalli_an yllllk ylll1lk cevirici gug
Y1ll1lk Ortalama maa_, kapasitesi
Ortalama dcret (BG)

(1000 TL)

10 dan az i_¢i 170 4799 981 327 028 600 371 549 894

10 ve daila
fazla i_¢ci 4 82994 054 510 4377 388 9132 851 543

Kaynak : Turkiye Ostatistik Cegps2y 1111 1

Goruldid U gibi i_yeri aglslndan kicik sanayi i_leti
170 479 olmaktadlr. Bu kesimde call_anlarln yl1llllk c
327 028 iken, Ucretle call_anlarln yllllk ortalamasl 99
Kliuclk sanayi i_letmelerinin, gerek sayl, gerekse istihdam
dan varll 1nl1 buyuk 6l¢iude duyurdu u imalat sanayi sekto
y1l giderek artl_ gobstermektedir.

Ancak, kigcuk sanayi i_letmeleri ve sanatkarlarln i_yer!
min gerek ekonomik gerekse teknolojik imké&nlarl ac¢clsln
dir ve bunun sonucu olarak, yerle_im merkezlerinde, de¢
call maktadlrlar. Uygun teknolojiyi se¢cmi_ ve gerekli do
seri imalat yapabilen klU¢cuk sanayi i_letmelerinde Uretimin
lirli bir diozeyde tutturulabilmekte ise de, sanatkrln v
atelyeler halinde ¢call_an sanayide Uretimin kalite kontrold
lara uygunlu unun sa lanmasl mimkiun olamamaktad1r.

Bunun nedenlerini a_a ldaki gibi slralamak mimkuindu

Kalite Bilincinin Olu_maml_ Olmasl : Tuketici kali
zu etmekle birlikte tercihlerini ¢o unlukla satln alaca 1
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belirlemektedir. Ureticiye pazardan kaliteyi geli_tirici bi

memektedir.

Kalite Kontroltinidn Gereklili inin Bilinmemesi : B
melerde i_letmenin ydneticisi ¢o unlukla i_letmenin her t
yurdtme durumundadlr. Cozimlemek durumunda oldu u di
larln yanlnda maliyeti arttlran bir unsur olan kalite ko
cak zaman bulamamakta ya da pazardan bir zorlama geln
konuya gereken énemi vermemektedir.

Finansman Sorunlarl : Bu i_letmeler genellikle fin
runu ile kar_1 kar_1ya bulunduklarlilndan kalite kontrol
di i makina, techizat ve laboratuvar malzemesini temin i

aylramamaktadlrlar.

Kaliteli Malzeme Temininde Kar_1la_1lan Guclukle
sermayesinin yetersizli i, dridntd ucuza imal etme zorunluli

konusunun gerektirdi i hammaddenin satln allnmaslnl gu«

ya da Ureticiyi daha di_uk nitelikli malzeme kullanmay
tadlr.

Teknolojik Omkéanslzllklar : Kigcluk sanayici ve san
nellikle teknolojik geli_meleri izleme imkadnlndan yokst
tadlr. Bunlarln ilgi konusu olan Grunlerin, imalat tekni

cek kalite faktorleri hakklnda bilgi edinebilecekleri b

bulunmamaktad1r.

- Uretim Bigimleri : Kiicik sanayi i _letmelerinde ya d
larln i_yerlerinde genellikle seri Uretim yerine emek-yo ul
konusu oldu undali kalite kontrold mimkin olamamaktadl

Standartlar Hakklnda Yeterince ve Zamanlnda Bi
memesi : Uretim konusu mamuliun standardinin bulund
standardlnln olu_turulmakta oldu u konusunda genellikl
lunmamakta, di er Ulkelerdeki ¢call_malar izlenememekt
denle kaliteyi geli_tirici herhangi bir bilingli geli_tirm

mamaktadlr.

Planll dénem ve daha 6nceki ylllarla kar_1la_tlirlld
sanayici ve sanatkarlar yéninden kalite konusunda bir ge
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ugézlenmektedir. Bunun olu_umunda, nifusun artl _1na

rak tuketici ve Uretici araslndaki yakln ki_isel ili_Kkile
bir bigcimde azalml_ olmasl, sanatkarlarl daha kaliteli U
ten, Gretimiyle ki_ili i araslndaki biutinle_me duygusunun

tirilmesi, gerek kU¢cUk sanayici gerekse sanatkéarlarln kali:

_ahlslardan kaynaklandl 1nl1 6ne siurebilece i nedenleri
biraz da hakll olarak bulabilmesi go6sterilebilir.

Bir ba_ka deyi_le gecen ylllarla birlikte, kaliteden ya ¢
ru bir deyimle kalite du_uklid tnden kimin sorumlu oldu
mez olmu_tur. Oysa, Uretimin gercekle_tirilmesi ve satl_
metler de dahil tim donemlerdeki etkinliklerde do rudan vy
gorev alml_ herkesin kalitenin gercekle_tirilmesinde sor
du u kabul edilmektedir. Ulkemizde 6zellikle son ylllarda
lite anlayl_ 1, _o6yle ya da bdyle bir faaliyetin yerine getir
dedir. Halbuki s6z konusu faaliyet yerine getirilirken, tuk
yaclarlnln uzun dénemli olarak kar_llanmasl, kullananla
den sa llklarlnln (korunmasl, kl1s1ltll kaynaklarln bili
ekonomik kaylplarln en alt dizeye indirilmesi, ¢cevre duze
nln bozulmamasl1l gibi ¢ca da_ kalite anlayl_1nln belirley
gb6z 6nidnde bulundurulmasl gerekmektedir.

2.5.4 Co6zum Onerileri

Bugun igcin uygulanabilirli i _upheli olan kalite denetit
nu dikkate almak gereksiz gorilmektedir. Buna kar_ 111k
planll donemlerde ya_ama _ansl olan i_ kollarlnda yapls

lere giderek Kalite kontrol uygulamaslnln yo unla_tlrllmeé
le desteklenmesinin, bunun mimkin olamlyaca 1 konularda
yaratlcl yetenekli ahenkli bir uyumu sa lanarak gercek d

maslnln uygun olaca 1 sonucuna varllml _ tlr.

Cozim Onerileri A_a 1daki Maddelerde Siralanmil tilr

1. Ce_itli kitle irtibat araclarlndan yararlanarak t
Ureticide kalite bilinci olu_masl1l sa lanmall, gelecek ku._
kontroll ve standardlar konularlnda daha bilingli yeti_

okuldan ba_layarak bu konularln e itim programlna allnn
malldlr.
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2. Gelecekteki ekonomik _artlarda ya_ama _ansl olan
da call_an kuciuk sanayici ve sanatkarln kiucuk sanat k
_eklinde Uretim kooperatifleri olu_turmalarl te_vik edilm
nin ise birikim ve becerilerini daha lUst dizeyde de erlendi
Uretim konularlna (mesela kunduraclnln ortopedik ayakk
yoneltilmesi gibi) kaymalarl sa lanmall ve yonlendirilmeli

3. Uretimde standartlara uygun girdilerin kullanliml
meli, hakslz rekabet avantajlnl dnlemek i¢cin buna uyu
kurulu_larl araclll 1yla kovu_turulmasl sa lanmalld1lr.

4. KigclUk sanayi sitelerinin yayglnla_tlrllmasl sa lanr
lerde kalite kontroline yonelik laboratuvarlarm kurulmasl
meli ve bélge laboratuv,arlarlnln kurulmasl sa lanmalldl|

5. Kigcuk sanayici ve sanatkarlarln daha kaliteli Gretir
rilnl sa lamak amaclyla kamu kurulu_larl taraflndan seci
dan ba_layarak giderek yo unla_an e itim programlarl u
bunlar bdlgesel seminer ve konferanslarla desteklenmelidir

6. Yaplsal dizenlemeye giderek, uygulanabilir alanl
sanayici ve sanatkarlarln, yan sanayi olarak ¢call_ma imk
turulmalarl ve kag¢lnllmaz olarak kalite kontrolinin goz
Uretim yapma imkanlna kavu_turulmalarl sa lanmalldilr.

7. Kalite kontrolu faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve ba_
haslnda yukun hafifletilmesi amaclyla, kli¢ciuk sanat koo
di er Udretim kooperatifleri icin Turk Standartlarl Enst
tur deneyleri yapan kurulu_larca di_U0k Ucret allnmasl sa

8. Turk Standartlarl Enstitisid, ki¢cuk sanayici ve
araslnda, uretim konularl ile ilgili standart ve dokimar

teknoloji aktarllmas1l niteli indeki bilgi temini i¢in ger
allnmalldilr.

9. Yukarlda 1., 4., 5. ve 8. maddelerde belirtilen hizn
GET Projesi igcinde sa lanmasl mimkudnddur.

10. Kalite denetiminin, ihracat slraslinda esnaf, sanat
sanayinin 0st kurulu_larlnca yapllmasl sa lanmalldlr.
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2.6 EL SANATLARI

i 2.6.1 -Giri__:

Elsanatlarmm ba_langlc¢ tarihi kesin olarak bilinmeme|
bu alandaki faaliyetlerin insanll 1n var olu_u ile birlikte
lenebilir. Olk insanlar hayati ihtiyaclarlinl elsanatlarl
ml_lardlr. Bu sayede yalnlzca fayda milahazaslyla me\
eserler, daha sonralarl bedii zevklerin de tatminine yéne
lerini de meydana getirmeye ba_laml lardlr.

Turk elsanatlarl faaliyetlerinin milletimizin kaltdar
Onemli bir yer tuttu u bilinmektedir. Tudrk Medeniyetinin
de Turk Kultadruniun dinyadaki ce_itli medeniyetler igcinde
seckin ve 6nemli bir yer tuttu u, tarihi bir gercektir.

Elsanatlarl baklmlndan cok zengin ve koklu bir ge
olan Ulkemizde; her boélge, hatta her yerle_me birimindek
bolgeye bodlge halklnln istek ve zevkleri ile desen, rentk

malzemeye gore ce_itlilik gostermekle beraber genel karaki
le bir buatun arzetmektedir.

Milletimizin elsanatlarmdaki teknik tUstunld 0, dinyad
yollarlnln de i_mesine ve Avrupa da ba_layan buyuk sanayi
yon hareketlerine kadar devam etmi_tir.

Zamanla elsanatlarlyla u ra_an koéy nitufusu buytuk _ehirl
meye ba_laml_, 1kdyde kalan ki_iler ise yaplml ¢cok zamal
dilerine az gelir getiren bu i_i yapmak istememi_lerdir. |
natlarl da unutulmaya ylz tutmu_tur.

Butidn bu de i_melere ra men, yurdumuzun birgok bolg
bazl elsanatlanmlzm UGretimine halen devam edilmektedir.

2.6.2 Amacg
E—— = . .
Be_inci Be_ Y1lllk Kalklnma Planl 6n hazlrllk call_

sinde olmak Uzere elsanatlarl konusundaki amacl _6yle b

1. Elsanatlarmm kultirel 6zelliklerini muhafaza etmel
bu alandaki faaliyetleri ekonomik gecerlili i olacak yonde
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2.6.4 Elsanatlarlmn Tanlml

El sanatlarl bugine kadar ¢ok de i_ik _ekillerde tanl
Bu alanda bugine kadar yapllan en gecerli tanim 197
104. Tedbir Maddesi gere ince

MillT E itim Bakanll 1

Tarlm Bakanll 1

- Kéy O _leri ve Kooperatifler Bakanll 1
Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1

Orman Bakanll 1

temsilcilerinden olu_an bir kurulca yapllan ge_itli tarn
tanlilmlar aynen a_a l1lya allnml_t1lr.

Elsanatlarl fertlerin, gerek ferdi ve gerekse kurmu_ olc
ler vasltasiyle, gecimlerini sa lamak veya gecimleri icin
gelir sa lamak maksadlyla;

Basit aletler kullanllan ve daha ¢cok el eme ine, bilgi
dayanarak, evde veya atolyelerde, ba_ka i_lerden artan ze
veya biatin gun call_arak yaptlklarl, geleneksel ve bdlg
ta_lyan sanat faaliyetleridir,

Elsanatlarlmn a_a ldaki _ekillerde oldu u gibi de tanlr
mimkuandur.

Elsanatlarlmn Genel Tanlml

Elsanatlarl ferdin bilgi ve becerisine dayanan, makine
ha az ihtiyac¢ gésteren, geleneksel sanat 6zellikleri ta_lyan
larlndan do an Uretime do6énuk faaliyetlerdir.

Koéy Elsanatlarl

Koylilerin gerek ferdi, gerekse ailesi efradl ile birl
veya di er faaliyetlerden artan bo_ zamanlarlnda kendi |
kar_llamak veya dk gelir sa lamak amacl ile i_letmesin

de erlendirmek veya cevresinden ucuza temin edebilece i ha
leri kullanmak suretiyle el eme i bilgi ve beceriye dayanar:
veya i_liklerinde yaptlklarl daha ziyade geleneksel olan s
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2. Potansiyel bolgelerde yayglnla_maslnl sa lamak,
3. Ostihdama misbet etki temin etmek,

4. Temel amaclara ydnelik hizmetler araslinda koor!
sa layarak, hizmetlerin etkinli ini arttlrmak.

2.6.3 Onemi ve Faydalarl
Elsanatlarmln asll 6nemli fonksiyonlarlnl iki grupta

Sosyal fonksiyonu : (Sanat, tarih ve kultur alanlarli
natlarmm bu fonksiyonu bir milletin ana cizgilerle karakt
koyan kultur yaplslnl meydana getirir.

Ekonomik fonksiyonu : (Uretim, pazarlama ve gelir
sanailarlnm bu alandaki fonksiyonu ise gunumuiuz _artla
Onemli bir yer tutmaktadlr.

Bu fonksiyonlarln Ulkeye kazandlrdl 1 faydalarl ise
yabiliriz.
Sosyo-ekonomik faydalar.
Sosyo-kul tarel faydalar.

MillT ekonomi a¢lslindan faydalar.

Sosyo-Ekonomik Faydalarl

1. Fertlerin esas me_galelerinin d1_1nda elsanatlarl
malarl, ekonomilerine (katkl sa ladl 1 gibi bo_ zamanlarl
rilmesini, psikolojik sorunlarln bir 6lctide halledilmesini v
l1lklarln kazanllmaslnl sa lar.

2. Ostihdama s1nlrll da olsa misbet etki yaptl 1 gibi
¢cuin ve duzensiz _ehirle_menin daha diuzenli hale gelmesi
olur.

Sosyo-Kiltiarel Faydalar

1. Kultdrin korunmasl ve devaml ile ¢ca 1n getirdi i s
yl _1na devamll ve 6zIl0 kaynak sa lanabilir.

2. Milletin tére ve geleneklerinin korunmaslna yardlmc
MillT Ekonomi A¢lslndan Faydalar

Elsanatlarl yoluyla Gretim artl_1 ve doviz geliri sa
do abilir.
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Koy Ev Sanatlarl

Koéylulerin gerek ferdi gerekse ailesi efradl ile birlikte
ya di er faaliyetlerden artan bo_ zamanlarlnda kendi ihtiya

_1llamak maksadlyla, i_letmesinin artlklarlnl de erlendirm
resinden ucuza temin edebilece i hammaddeleri kullanmak
el eme i, bilgi ve beceriye dayanarak evlerinde yaptlklar:

olan sanatlard1r.

Kurulu_larln Tanlmlarl

Koy O_leri Bakanll 1 : Elsanatlarl fertlerin, gerek f
kurmu_ olduklarl 6rgutler vasltaslyla ya kendi ihtiyaclar:
ya da gecinmek veya gecimleri icin gerekli ek geliri sa lam:
la, daha ¢cok basit aletler kullanarak, el eme i, bilgi ve bece
mak suretiyle evde veya i_ yerlerinde ba_ka i_lerden artan :

da veya biutin gin u ra_tlklarl geleneksel ve bdlgesel 6§
olan sanatlardl1r.

Tarlm Bakanll 1 : (Koy Elsanatlarl) : Ziral faaliyet
zilaate muiusait olmayan hava _artlarlnda ve tarla i_lerir
uzun 1kl aylarlnda bo_ta kalan i_ gucinin ve ziral artlkl
dirilmesi yoninde yapllan call_ma kolu olup aile i¢ind
kayna 1d1r.

Orman Bakanll 1 : (KOy el ve ev sanatlarl) : Koylulerin
larlnln de erlendirilmesi suretiyle yan gelir sa layacak ole
lerden ¢ok el eme inin a_tl1 1 ve sahibinin Uretime do rud
katlldl 1 sanat dalld1lr.

Milli E itim Bakanll 1 : (Halk E t. Gn. Muduarld a) : (E
bo_ vatanda_larl ce_itli slanat dallarlnda e itmek, meslel
kendi ailesini gecindirmek, Uretici ve satlcl hale gelere
katklda bulunmaktlr.

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 : (Elsanatlarl), enerji Ve
teharrik makinelerin mamuldeki katma de eri az olup, insa
ve glclne geni_ olcude yer verilen sahibinin Gretime do ruc
ya katlldl 1, gerekli i_ gluciuniu aile fertlerinden sa layan,
dl_i_ gucunden de yararlanabilen, estetik de erler igcindd
sanatkar kollarlnda veya hediyelik ve turistik sis e_yas
faaliyet gosteren sanat koludur.
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2.6.5 Elsanatlarmm Sl1nlrlandlrllimasl

Ham Maddesi Hayvansal Olanlar

a) Yun, 1k1l, tiftik, ipek, deniz hayvanlarl ve kabl
istiridye vs.) boynuz, deri ve klUrkler v.s.

b) Yapllan Mamuller

Hall, kilim, heybe, cicim, sili, kuma_ ve aba dokun
ye, kece, corap, eldiven, hlrka, ku_ak, kese, muta
liz, canta, _apka, ayakkab1l, terlik, yakallk, etol

ve kaba saraciye, tarak, sac¢c tokasl1l, i ne, di me
oyuncak v.s.

Ham Maddesi Bitkisel Olanlar
Kullanllan Ham Maddeler

a) Pamuk, keten, kenevir, hububat saplarl, mlslr k:
kargl, muz, palmiye, hurma ve a a¢ lifleri, cam, ke
dlk, me_e a aclarlndan yarma suretiyle elde edil
sO Ut gcubuklarl, kontraplak kat artlklarl, kaplar
yosunlar, rafya v.s.

Yapllan Mamdiller

b) Yazma, mendil, havlu, ¢cevre, ¢ce_itli duz desenli
ip, urgan, oya, dantel, nakl_, canta, _apka ce_itli
sis e_yalar1l.

Ham Maddesi Toprak Olanlar

a) Kullanllan Ham Maddeler

Kil, kaolen,



b) Yapllan Mamuller
i_lenen ce_

Cini, seramik, karo, porselen tekni i ile
kiremit,

ma ve siis e_yalarl, canak, ¢comlek, testi,

biblolar.

Ham Maddesi Ta_ ©lanlar

a) Kullanllan Ham Maddeler

Lule ta_1, mermer, onyx, oltu ta_1, al¢l ta_1 vs.

b) Yapllan Mamuller

Pipo, a 1zIl1k, bilezik, ikupe, kolye, kol diu mesi, fi
sigara tablasl vs. gibi ¢ce_itli kullanma ve siUs e_ya

Ham Maddesi Maden Olanlar
a) Kullanllan Ham Maddeler

Altln, gumu_, baklr, piring, cam, demir vs.

b) Yapllan Mamiller

Ce_itli kullanma ve slis e_yalarl.

Ham Maddesi Sentetik Olanlar

a) Kullanllan Ham Maddeler

Naylon, perlon, orlon, suni ipek vs.

b) Yapllan Mamuller

Ce_itli kullanma ve sius e_yalarl ile giyecekler.
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ULKEMOZDE EKONOMOK AMAG ESAS ALINARAK YAPI
OLAN ORNEK BOR PUANLAMA TABLOSU GORULMEKTE

|
(i | I Il I
1 I | \un‘uwuu Wm NH\“H

(Puan) (Puan) (Puan) (Puan) (Puar(Puan;

ELSANATI KONULARI

E 0d oku ma hallclll 1 10 15 15 20 20 15 95
Kilim, Cicim 10 15 10 15 20 15 85
Heybe, Kolan 10 15 5 5 10 15 60
Battaniye 10 15 10 15 20 10 80
Corap, Eldiven, Ba_Il1k 10 15 10 15 20 10 80
Kece 10 10 5 20 5 50
ip, Urgan 10 10 10 20 50
Dokuma 15 15 10 10 20 10 80
Yazma, Yemeni, Cevre 15 10 10 10 20 10 75
Mendil, Havlu 15 10 10 20 5 60
Oya, Dantel, Nak1l_ 15 15 10 10 20 10 80
Sedefcilik 20 20
Ah_ap oymaclll 1 15 5 10 10 20 5 65
Ah_ap o6rgu i_leri 15 5 10 10 20 5 65
Deri Giyim E_yalarl 10 5 10 20 15 5 65
ince ve Kaba saraciye 15 5 5 20 5 50
Comlekcilik 15 10 10 20 10 65
Seramik 10 5 10 15 5 45
Cini 15 5 10 20 20 5 75
Lile Ta_1 i_lemecili i 10 5 5 20 20 5 65
O 1t u >> >> 10 5 10 15 20 5 65
Mermer Ta 1 » 15 5 10 20 10 10 70
Alcl Ta_1 » 15 5 5 20 5 50
Boncuk ve Boncuk E_ya 10 5 10 20 20 10 75
Baklr i_lemecili i 10 5 10 20 20 10 75
Altdln >> 10 20 15 45
Gumau > i 10 20 15 45
Ce_itli Sus E_yalar1 15 5 10 20 20 10 80

NOT: Puanlamada ekonomik ama¢ esas allnml_t1lr.

78



Oncelikli Te_vik Tablosu

1 nci 6ncelikle ele allnmiElstiodama hallcl1lll 1, Kilim, C
ve yayglnla_tlrllmaslnda ydrakwma,~Oya, Dantel, Nakl_. Batt

lan konular. niye, Corap, Eldiven, Ba_Il1k, ce
sis e_yalarl.

2 nci O6ncelikle ele allnmasvagma.eYemeni, Cevre, Comlekcgil
te_vikinde varar umulan koMelam.er i_lemecili i. Boncuk \
Boncuk e_ya. Baklr i_lemecili i,

3 nNnci O6ncelikle te_vikindéAwamgpr oymaclllk, ah_ap o6rgiu i

umulan konular. deri giyim e_yalarl, cini, lule tas
lemecili i, oltu ta_1 i_lemecili i.

Bu tablo ekonomik amac¢ esas allnarak yapllan puanls
dizenlenmi_tir. Burada yer almayan konularln te_viki ger
yayglnla_tlrllmasl mimkin olmadl 1ndan ya da buyidk seri
noloji gerektirdi inden tabloya allnmaml_lardlr. Bu hus

ustallk ihtiyaclnl eklemekte yarar vardlr. Bu nedenle T
icinde O0nemli bir yeri olan sedefgilik altln ve gumu_ i_lem
bi ,konularda seramik konusu te_vik tablosu d1_1nda b1lr:

Ornek bir «puanlama tablosu» ve bu tablo ile irtibatl
«6ncelikli te_vik tablosu» yukarlda verilmi_tir. Bu 6rnek"
benzer nitelikteki tablolarln giniun _artlarlna gdre yenidel
rek ele allnmasl konusunun el sanatlarl faaliyetlerinin c
aclslilndan 6nemi vurgulanml_tlr. Ayrlca butin bu tdrd
tasniflerin yapllabilmesi i¢cin bu konuda iyi bir tanimlai
Onem ve gere i ide ortaya ¢lkmaktadlr.

2.6.6 El Sanatlarl Konusunda Hizmet Veren Kamu Ki

2.6.6.1. Koy O_leri ve Kooperatifler Bakanll 1

Koy O_leri ve Kooperatifler Bakanll 1 kuruldu u 1963 Y
elsanatlarl konusunda hizmet getirmektedir.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1na Kurulu_ Kanunu ile
elsanatlarlnl geli_tirme gorevi, Koyi_leri ve Kooperatifle
rulduktan sonra iki Bakanllk araslnda duzenlenen bir pr
la_1Ilm1l_ve koylerdeki elsanatlarlinl geli_tirme godrevi K
peratifler Bakanll 1na devredilmi_tir. Bu safhada bir kls
Koyi_leri ve Kooperatifler Bakanll 1na devredilmi_ ve s¢
met icin ayrlilml_ 6denekler de payla_1Im1_t1lr.

Bu dénemde hazlrlanan programlar e itim amaclna yon
la birlikte agcllan kurslarl ba_arl ile bitirenlerden uUret
teyenlere istekleri halinde aracg-gerec¢ verilmi_tir. Oncele
rilen arac-gere¢c daha sonralarl taksitlerin tahsilindeki
ile di_U0k fiata ve pe_in bedelle verilmeye devam edilr
a 1rll1kl1l bu uygulama 1973 yllma kadar devam etmi_ ve
bir hizmet de erlendirmesiyle hizmet politikalarlnda bir t
meler yapliml_ tilr.

Halk E itim Maddrld dndn MillT E itim Bakanll 1na |
ile Elsanatlarl Dairesi, bugin Kooperatifler Genel Mid

0 zaman yeni kurulmu_ bulunan Te_kilatlanma ve Kredile
diurld ine ba lanml_ ancak hizmet, ilke ve politikalarl yu
tildi i gibi 1973 yllma kadar de i_ikli e u ramadan devam

Koyi_leri ve Kooperatifler Bakanll 1nda elsanatlar
Ustlenen Kooperatifler Genel Muddrld Oonin te_Kkilat yar
de inmekte de yarar umulmaktadlr.

Genel Mudurlidk Merkezde; Plan-Program ve Ara_tlrm
dirme Proje uygulamasl ve Teknoloji, Kooperatiflerin Ya
rinin Finansmanlnl Sa layan Tahsisler Daireleri ile k
kurulu_ ve i_leyi_ini izleyen Te_kilatlanma Dairesi, Koop
tim ihtiyaclarlnl kar_1laylcl E itim ve Elsanatlarl D
hizmet fonksiyonlarlna gore te_kilatlanml_tlr. Ta_ra
67 Ol Muddrla 0 18 Bdlge Mudarlt G, 8 E itim Merkezi M
Elsanatlarl Ara_tlrma ve Model Geli_tirme Enstitiastunden
mi_tir.
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ACILAN KURS VE MEZUN SAYISI

HALO KOLOM DOKUMA TROKO HUB. SAPI CORAP
Acllan Acllan Acllan Acllan Aclian Acllan

YILLAR Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun
1964 7 134 2 25

1965 8 140 1 20

1966 104 1701 10 114 9 159 5 101 19 329
1957 134 2154 14 205 17 289 7 91 18 425
1968 194 2903 6 89 50 742 10 125 18 378
1969 221 3519 4 60 3 94 62 1062 5 66 1 29
1970 70 1103 19 247 65 1041 4 91 1 20
1971 114 1726 1 11 6 141 48 858 21 346

1972 89 1591 8 275 16 316 5 91

1973 68 1280 6 146 8 137 1 18

1974 64 1060 13 185 1 17

1975 63 1091 6 85 ————
1976 87 1462 7 150

1977 85 1318 8 126 1 11

1978 76 1399 1 4 7 119

1979 81 1951

1980 64 994 1 42

1981 140 2640 2 25

1982

a1 6 6 9 =2 7T s 7= =2 s = 8 9 5 6 1A 1 O 9 =S A s 5 2 6 9 S O =



NOYE OP. BUK. BOY TOPRAK O”L. SOM SIRMA A AGC OMNU. NAKI”

N — 1 - N — 1 - N — 1 . N — 1 . N — 1 -
1/lezun Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun
46
190 1 42 3 37 4 75 1 7
64 3 55 3 65 54
219 10 146 4 43 9 147 1 10
180 3 61 14 272 7 94
341 15 273 8 79
214 1 12 9 208 1 9
149 1 28
93 2 60
1 15
I -
16 ' 4 65
36 1 9
1 18

1548 18 316 10 145 64 1226 17 192 2 25



O retim Y111 Tuzla

1964-65
1965-66
1966-67
1967-68
1968-69
1969-70
1970-71

1971-72
1972-73
1973-74
1974-75
1975-76
1976-77

1977-78

1978-79
1979-80
1980-81

1981-82

T O P L A M o9 7 8

345
278
154
103
98

Kapandl

Bilecik

43
16
35
66
31
46
98
84
96
90
99
83
99
77
78
102

1964-1982 YILLARI

Sivas

34
11
47
40
55
37
81
71
79
58
62
50
49
50
26
26

Osparta

69
52
72
48
67
58
40
41
80
Kapand1l

Mu_

98
92
40
149
76
73
83
38
105
82
73
71
58
92

11 a3 2 6 525

A

1n

46
50

50

50
49
50
50
50
41
49
40
57

DiyarbaklrKastamonu

60
70
43

71
28

Kapandl

64
38
78
72
89

11 3 0 5 7 &2

7

N

2

ARASINDA E OTOM MERKEZLERONDEN
MEZUN OLAN KURSOYERLER

Karaa ag<ars Toplam

144

26
18
14

100

158 144

345
278
231

130
278
267
224
354
411

415

276
499
437
326
343
288
554

6 064



a) Tezgédh Da 1tim1l

1975 yllma kadar piyasada yaptlrllarak da 1ltllan tezg
rihten sonra kurulan DlUzce E itim Merkezindeki atelyedeé
meye ba_lanml_tlr. Ayrlca Kastamonu ve Bilecik E itim |
de gerek e itim slraslnda gerekse e itimden artan zamanl
Uretimi yaplilmaktadlr. Ancak belli bir hedef tesbit edilme
tim konusunda ayrlntlll bilgi verilmemektedir.

1964-1970 ylllarl araslinda hall - kilim - battaniye ¢
makinasl ve sim slrma kasnaklarl da 1tl1lm1l_tlr. 1970 vy
da 1tllan UGretim arac ve gerecleri hall, battaniye ve doku!
riln miktarl ise _o6yledir : HALI 7085, BATTANOYE 543,

Diizce E itim Merkezi Tezgah Uretimi

Yilllar 1. Tip 2. Tip 3. Tip
Hall Tezgahl Hall Tezgahl Hall Tezgahl

1975 30

1976 126 47 62
1977 177 75 7
1978 89 100 328
1979 156 150 110
1980 135 100 10
1981 80 83 194

1982 ylllnda ise E itim Merkezlerinde 650 hall tezgah

Uretilen hah tezgahlan bircok kooperatiflere elsanatl ile
idarelere ve kamu kesimine satllmaktadlr.

b) Model Geli_tirme Hizmetleri

Model geli_tirme faaliyeti, hall ve kilim desenleri il
i_leri modellerini kapsamaktadlr. Geli_tirilen hall des
adet desen ofset baskl ile ¢o altllarak Uretimde bulunan
re ve kamu kurulu_larlna satlimaktadlr.

A a¢c ve Ta_ i_leri konusunda geli_tirilen modeler E iti
lerindeki e itimi yonlendirmekten ileri gotardlememi_tir.
faaliyet gosterecek kooperatiflere ileride pazar _ansl yiuk
aktarllmasl imka&nl sa lanabilecektir.

c) Tahsis Edilen Odenekler ve Kullanimil

1963 ylllnda kurulan Koyi_leri ve Kooperatifler Bakal
ylllndan itibaren yudrdttd 0 elsanatlarl call_malarl igi
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6denekleri ve harcamalarl tam olarak teshil etmek mumk
maktadlr. Bu nedenle s6z konusu call_malar icin alml_ ol

ler ve yapllan harcamalarl, 1972 ylllndan ha_lamak Uzel
débnem esas allnarak tablola_tlrllm1_t1lr.

Tablolarln incelenmesi slraslnda allnan 6denekler]
kullanllmadl 1 sonucuna varmamak i¢cin uygulama konusu
aclklama yapmak yararll olacaktlr. Biltce ile allnan ddel
netmeli i esaslarl icinde kullanllmak UGzere T. Halk Bankz:
maktadlr. Fon yoénetmeli ine gore y1ll1l icinde kullanllame
leri gelecek yl1ll kullanma imkanl do maktadlr. Fon gelirle
ce ile alman 6denekler, faizler {1978 yllma kadar verilme
gah ve desen satl_1ndan sa lanan gelirler ve e itim slras]
lerin satl_1ndan sa lanan gelirler olu_turmaktadlr. Y1I1
lamayan veya faaliyet sonucu elde edilen paralar dikkate
sonraki yll biutcesi hazlrlanmaktadlr. Bu nedenle; her y
bakiye mebla s6z konusu olabilmektedir.

Uretimi amaclamakla birlikte goéturilen hizmetin niteli
dir. Bu baklmdan e itim y1l1 ile mali y1l1 ¢cakl_tlrmak
dir. E itim, Eyldl ve bir sonraki y1lln Haziran aylarl ar
la_tl 1ndan 1 Mart tarihi itibariyle 6denekler konusunda
dokUmanda bakiye mebla 1n go6rilmesi de tabii olmaktad1lr

Bu aclklamanln 1_1 1nda a_a 1da verilen tablolarln ir

yarar vard1lr.

T. HALK BANKASINA NET OLARAK AKTARILAN P
GOSTEROR LOSTE

Allnan ve Bankaya Aktarllan

Y1lllar Net Odenek Hazlrlanan Odenek Kalzcs

1972 4.226.000 2.062.065 3.660.820
1973 7.424.933 3.564.342 7.707.272
1974 10.057.186 4.091.131 14.716.112
1975 15.878.350 5.537.657 24.082.553
1976 18.510.240 9.925.814 35.845.110
1977 15.408.000 13.828.100 37.608.134
1978 6.255.000 19.156.762 24.818.989
1979 13.150.000 25.688.394 11.208.139
1980 16.850.000 14.448.530 2.401.470
1981 106.890.000 69.180.951 44.502.218
1982 169.299.800 " 138.205.659 31.094.151
Toplam : 383.949.509 305.679.305 78.270.204
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Tabloda alman 6denekler Biut¢ce rakamlarl olmaylp ke:
plldlktan sonra bankaya aktarllan miktarlarl ihtiva etme

Yapllan toplam harcamalarln merkez (Genel Mudur
Merkezleri ve Bolge ve Oller (gezici kurslar) itibariyle -
da 111ml1l da a_a 1da belirtildi i gibidir.

Mali Toplam E itim Bolge ve
Yii1 Harcama Merkez Merkezleri Oller
1972 2.062.065 (*)
1973 3.564.342 965.955 2.230.164 368.223
1974 4.091.131 962.555 2.826.726 301.850
1975 5.537.657 640.134 3.931.413 966.110
1976 9.925.814 2.562.360 5.647.637 1.715.817
1977 13.828.100 1.491.966 9.283.930 3.052.204
1978 19.156.762 3.961.264 11.081.240 4.114.258
1979 25.688.394 6.054.334 12.719.766 6.914.294
1980 14.448.530 1.223.081 10.798.490 2.426.959
1981 69.170.851 2.747.684 54.314.529 12.108.638
1982 138.205.659 7.421.859 91.339.500 39.444.300
305.679.305 28.031.192 204.173.395 71.412.653
(*) 1972 y111 6dene inin fon yonetmeli inin 1972 ylllndan so

girmesi sonucu yonetmelik uygulamaslinln dl1_1nda tutulmu_ o

da gosterilmesine ra men yan yekdnler toplamlnda dikkate al

Yapllan toplam harcamalar icinde 6nemli bazl faali
yapllan toplam harcamalar da a_a 1lda belirtilmi_tir.

Temrirllik Malzeme Tezgah Omali ve Model G
Yl1llar Atlmlarl Atlmlarl call__r

1973 475.684 295.296 151.804
1974 910.338 268.159 140.726
1975 397.118 423.944 299.629
1976 1.485.452 1.361.195 593.815
1977 3.985.528 399.494 573.196
1978 4.346.404 1.912.725 822.353
1979 4.725.743 2.697.750 1.707.061
1980 2.027.754

1981 18.860.760 2.595.226 725.990
1982 36.915.000 8.695.000 5.438.463

TOPLAM 74 .130.281 18.648.789 10.45 3. (
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2.6.6.2. Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 30.6.1957 tarihinde yurdu
6973 saylll Kanunla Sanayi Vekaleti adl altlnda ki
3.12.1971 tarihinden itibaren Sanayi ve Teknoloji Bakanll
gorev yapmaktadlr.

Gorev ve yetkilerinden birisi de;

Kicuk Sanatlara, El Sanatlarlna ve imalat¢l esnafa mu
ri mevzuat hiukimleri dairesinde tanzim ve murakabe eder _

Halka bir gecim vasltasl sa lamak, bo_i_ gucini de er
gelir gudcunid arttlrmak, Turk el sanatlarlnl geli_tirmel
Uzere olanlarl yeniden canlandlrmak amaclyla il ve ilge n
el sanatlarlnl 0 reten ve geli_tiren kurslar agcllmakt
Ozel YOonetimlerin ve Belediyelerin ortakla_a actlklarl h
atanan kurs ustalarlnln ayllklarl 6denilerek yardimcl o

Ayrlca, Yeti_tirme Yurtlarl ve Ortopedik Ozurliler O
genclere bir meslek edindirmek amaclyla da kurslar a¢glim

Kurslardan mezun olanlara 6 rendikleri sanatln devamll
lamak ve gecim aracl olmasl i¢cin uygun _artlar ve taksit
ve tezgah da 1t1m1l yaplimaktadlr.

El sanatlarl ile u ra_anlarln kredi sorunlarlnl ¢o6
miU_terek Uretime ydbneltmek, pazarlama kolayllklarl sa le
mlndan kooperatiflerin de birle_tirilmesi 6dzendirilmekte, bt
ratiflere diu_uk faizli kredi verilmektedir. Urettikleri el s:
yurt ici ve yurt d1_1 sergi, fuarlarda sergilenmektedir.

Yurdumuzun tarlma elveri_siz veya az elveri_Ili bdlgeler
ka asll veya yardlimcl gelir kayna 1 sa lamak, geleneks
natlarml ya_atmak kaybolmaya ba_layanlarl canlandlrmeae
uygun kullanma alanlarl icinde Uretimi arttlrmak Uretilen
natl mamdllerine ve kooperatiflere i¢ ve d1_ pazarlar bulm
Sanayi ye Teknoloji Bakanll 1 1965 yllilndan bu yana;

a. Hallcl1ll1lk, trikotaj, sim-sl1lrma, el dokuma ve Si
dallarlinda il ve ilce merkezlerinde kurslar agmaktadlr.

1965-1982 ylllarl araslnda toplam 734 kurs acliml1_ v
mezun olan 13282 6 renciden 2282 sine tezgah ve makina ya
pliml_tlr.

b. Hall, ikilim, sim-s1rma modelleri satln allnmak sure
lar 6l¢istinde bu konularda desen ara_tlrmasl ve ¢izimi yaj
larilmlzda tatbik edilmektedir.

c. Yurt ici ve yurt d1_1 fuar ve sergilerde el ve ev s;
kooperatif mamullerini tanltmak ve pazarlamak amacl ile
yapllmaktadlr.
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1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1877

1978

1979

1980

1981

1982

Top.

KURSLARDAN MEZUN
O RENCO SAYISI

a9

55

43

1313

14

40

10

97

49

1063

109

37

40

37

64

42

19

«5

oT

38
53
112

a9

450

SANAYO VE TEKNOLOJO BAKANLI

OLAN

254

125

104

26

57

45

175

85

4194

350

485

447

418

158

193

169

[

458
1332
1448
1350

1479

238
364

4S5

13292

(1865
. e
i
g S I ‘\:
S
2 3
11 8
13 4
15 7
3 6
18 4
3 3
3 2

3 4

3 4

2 3

2

1 1

2

1

3

3

77 60

1982 YILLAR

ACILAN KURS

SAYISI
.
1
| oT
N okT Hall
2 14
5 51
5 48
7 36
22 38
6 17
23 11
5 5
3 7
5 6
5 1 2
3 2
6 9
3 3
2 3
1 6 15
3 8
1 2 13
104 27 283

ARASI)

10

12

20

34

25

27

I'NCA YURUTULEN EL SANATLARI

|
i

. (lih
S‘”[lm “u

26

55

ITILAN TEZGAH

SAYISI
.
£
Il o1
[AH] o
oT 2
12 37
36 115
62 178
8 126
178 150
105 210
37 65
80 73
143
83
75
16
9
518 1230

KURSLARI

"o

48

260

29

22



1977

1978

1979

1980

1981

1982

67.321.0001 NO LU SANAT MODELLERO SATIN AL
DA ITILMASI FONUNDAN FUARLAR OCON

HARCANAN MOKTARLAR
1980 y1l1 Ozmir Enternasyonal Fuarl 6E&
- 1981 y111 Kocaeli Sanayi Fuarl 73
1981 y111 Tatvan Fuarl 100.CcC

1982 y1l11 Frankfurt - Kahire 150

1
2
3
4 1981 y111 Ozmir Enternasyonal Fuarl 2.6°
5
6 1982 yvl1l11 Kocaeli Fuarl 345
-

1982 y1l11 Ozmir Fuarl 2.665

SANAT MODELLERO SATIN ALINMASI DA ITILN

YATIRIM KALEMONON HARCAMA LOSTESO

O reticilere 6denekurslara yapllan Tamir-bakim
Ucretler Giderler onarlm giderleri
7.686.389 473.120), 71.000,
9.679.490, 19.025, 86.000,
11.049.788, 17.900, 102.000,
15.438.178, 83.922, 115.000,
21.114.648, 528.530, 137.000,
28.502.632, 732.813, 250.000,

1965 - 1979 ylllarl araslnda allnan toplam

sanat modelleri tutarl = 2.260.300

1982 yllinda alman toplam sanat modelleri

(Kahire + Frankfurt) tutarl = 530.000,
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2.6.6.3. Millt E itim Bakanll 1

MillT E itim Bakanll 1, el sanatlarl konusunda, etkin f
teren bir kurulu_umuzdur. Ki¢cuk sanatkéarlardan ayrl bir
olarak el sanatlarl e itimi K1z Teknik E itim Okullarl)
yaygln e itim diuzeyinde, Yaygln E itim Genel Mudurld 0
da koylere kadar giden kurslarla yuariatidlmektedir.

Kucuk sanat niteli ine burunen Erkek Teknik E itim Okl
ki faaliyetler burada incelenmeye allnmaml_ tlr.

K1z Teknik Orgun ve Yaygln E itim Kuramlarlinda
e ilimi, kurulu_undan itibaren geli_meler gdstererek surdil

1 Orgiura E itim Duzeyinde EIl Sanatlarl E itimi

a. K1z Meslek Liselerinde yaygln olarak uygulanar
programlarl.

b. 10 K1z Meslek Lisesinde uygulanan dekoratif sanat

plogram?l.

a. K1z Meslek Liselerinde yaygln olarak uygulanan
programlarlyla yeti_en 0 rencilere elsanatlan konularlnde
beceri ve i_ all_kanllklarl kazandlrllarak gerekti inde m:i
ri acabilecek, ya da bu tur i_yerlerinde call_abilecek yete

malarl amaclanmaktadlr. Ayrlca mezunlar istedikleri tak
retim kuramlarlna da devam edebilmektedirler.

K1z Meslek Liselerinde elsanatlan boélitminin XI. sl1n

larlnda 6 rencilerin; i_ alanlarlnl yaklndan izlemelerine
ner sermaye ile ¢call_an Uretim atelyelerinde call_malarlne
tim icerisinde Uretime yo6nlendirilmelerine a 1rllkla yer v

b. 10 okulda deneme niteli inde uygulamaya konulan
sanatlar programl;

Ortaokula dayall ve 3 yl1ll sireli dekoratif sanatlar prgc
Meslek Liselerinde yaygln olarak uygulanan elsanatlan pt
dan farkllllklaril;

Program hazlrlama ydntemindeki farkllllklar,

Atelye ve meslek derslerine ayrllan ders saatlerinin
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Bolgedeki elsanatlarma a 1rllk vermesi yanlnda IX.
larda 0 rencilere temel tekniklerin verilmesi ve son slnlf
ic dekorasyon ve giyim suslemeleri 6zel alanlarlndan bir
le_me ve lUretim yapma imkanlinln sa lanml_olmasldlr.

2 Yaygln E itim Diuzeyinde Elsanatlan E itimi

a. Pratik K1z Sanat Okullarlnda uygulanan elsanatlan

b. Olgunla_ma Enstitiulerinde yapllan elsanatlan e itim
call_malarl olmak UGzere gruplandlrmak mimkuiandudr.

a. Pratik K1z Sanat Okullarlnda uygulanan elsanatlan

Klz Teknik E itim Genel Mudurlt 0 binyesinde ba 1n
1mslz olarak faaliyet gosteren 452 Pratik K1z Sanat Okt
ya_ araslnda, de i_ik e itim duzeyindeki 92670 gen¢ klz ve
tim ve 0 retim hizmeti gotuarulmektedir.

Pratik K1z Sanat Okul programlarl kademeli ve birl
kurslar halinde diuzenlenmi_tir. Ayrlca Pratik K1z San:
bolgesel hammaddeleri ve bdlgesel elsanatlannl de erlendi
redeki i_ alanlarlnln ihtiya¢ duydu u e itilmi_ insan gic

meye yonelik bélgesel programlarln uygulanmaslna 6zen ¢
tedir.

Organize sanayi bolgelerindeki i_ alanlarlna yonelik
i_birli i protolkollarma dayall olarak ortakla_a yurututilme

Bu programlar
Hallcll1lk

Seramik

Graviur vb. programlar yanlnda

Bolgesel olarak

Yorganclllk

Kuyumculuk

Telkazi

Mara_ i_i
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Bartln i_i

0 neoyasl vb. programlar uygulanmaktadlr.

b. Olgunla_ma Enstitilerinde elsanatlarl e itimi
call_malarl

De i_ik bolgelerdeki 6 ilimizde faaliyet gosteren Olgun
titdleri Tiirk Giyim ve Elsanatlarlml1lz1l modern bir anl
ara_tlrmak, de erlendirmek ve pazarlamak amaclyla ku
sureli ve doner sermaye ile call_an kurumlardlr. Olgunle
lerinde belli dizeyde meslek e itimi alan gen¢ klz ve k.
e icim aldlklarl alanlarda Uretim i_inde goérgu, bilgi ve be
rlimakta ve kazan¢ sa lamalarl sa lanmaktadlr.

Olgunla_ma Enstittulerinde de i_ik Uretim atelyelerin
ydnelik Gretimin yanlnda satl_icin hazlrlanan dridnler vy
defilelerle tanltllmakta ve satl _a sunulmaktadlr.

2 yl1ll sureli Olgunla_ma Enstitulerinin Ara_tlrma, (

Uretim Merkezleri olarak te_kilatlandlirma call_malarl
tedir.

Halen K1z Teknik E itim Okullarlnda Uretilen moder
Turk Giyim ve Elsanatlarma yo6nelik Gridnlerin yurt igcinde
slnl sa lamak amaclyla ilk etapta lU¢ buyuk yerle_im merk
tl_ merkezleri agcllml_ olup bu merkezlerin yerle_im p
diuzenleme call_malarl surdurulmektedir.

K1z Teknik E itim Okullarlnda tretilen c¢ce_itli Grdanl
~1nda da pazarlamaslnl sa lamak amaclyla Uluslararasl
lere i_tirak edilmekte, ileriye yonelik ihracat ba lantllar
lamalar yaplimaktadlr.
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MOLLO E OTOM BAKANLI | KIZ TEKNOK E OTOM OKULLARINDA UYGULAN/
ELSANATLARO DALI OLE OLGOLO SAYISAL BOLGOLER
(1927 1982)

ELSANATLARO MESLEK DALI SAYISI O RENCO SAYISI

YILLAR K. M. L.0O!g. Ens.P. K. S. 0G. K. K. KToplam K. M. L. Olg. Ens.P. K. S. G. K. K. KTloplam

1927-1928 2 2 456 456
1928-1929 3 3 6 413 177 590
1929-1930 4 3 7 423 325 748
1930-1931 4 3 7 423 219 642
1931-1932 4 4 513 513
1932-1933 5 5 729 729
1933-1934 5 5 596 596
1934-1935 5 5 910 910
1935-1936 5 5 1192 : 1192
1936-1937 7 7 1603 1603

1937-1938 10 10 1737 1737



YILLAR

1938-1939

1939-1940

1940-1941

1941-1942

1942-1943

1943-1944

1944-1945

1945-1946

1946-1947

1947-1948

1948-1949

1949-1950

1950-1951

1951-1952

1952-1953

1953-1954

K.

M .

11

14

20

27

33

35

37

40

43

44

47

48

52

55

56

L.Olg.

Ens.P. K. S. GG. K.

K.

27 12

12

31

87

111

151

253

284

379

419

421

473

KToplam K. M.

12

15

54

32

58

140

146

189

256

297

329

427

562

474

529

570

1.900

6.262

8.200

8.308

8.529

8.387

8.391

8..343

L. Olg.

Ens.P. K. S. 0G. K. K.
45
75
6.907
320
284
1.185
3.611
220
149 3.450
160 4.263
165 5.610
200 5.631
252 8.161
265 21.045 10.898
10.052
11.080
11.502

KToplam
1.945
2 210
9.502
2.952
4.656
7.744
5.377
9.861

11.812
13 975
14.139
16.942
40.595
18 443
19.593

19.845
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YILLAR

1954-1955

1955-1956

1956-1957

1957-1958

1958-1959

1959-1960

1960-1961

1961-1962

1962-1863

1963-1964

1964-1965

1965-1966

1966-1967

1967-1968

1968-1969

K. M.

60

72

76

82

85

98

105

106

39

33

38

L. Olg. Ens. P.

K. S. @G.

182

187

194

202

214

227

250

274

297

K. K.

528

582

587

612

635

649

654

704

705

768

768

795

810

817

1.167

KToplam K. M.

589

655

664

695

722

751

943

1,131

1.507

8.765

9.713

11.975

12.292

13.997

11.836

10.243

8.155

8.234

8.966

263

166

292

821

284

L. Olg. Ens.P.

659

712

697

145

293

923

836

868

K. S. @&.

20

39.

39

39

43

48

52.

56

60

302

198

449

449

884

927

901

086

730

K. K. KToplam

12.083

13.432

13.393

12.670

14.989

15.895

15.171

15.186

15.500

17.748

17.231

17.863

17.917

21.670

27.675

20

23

24.

24.

28

46

63

63.

61.

72.

848

145

368

962

986

.731

375

251

880

66

671

033

79.

89

308

413

557



YILLAR K. M.

1969-1970

1970-1971

1971-1972

1972-1973

1973-1974

1974-1975

1975-1976

1976-1977

1977-1978

1978-1979

1979-1980

1930-1981

1981-1982

Toplam

39

67

84

102

114

114

121

107

160

143

111

302

318

L. Oig. Ens.P. K. S. 03.

5 325
5 358
6 380
6 410
6 413
6 421
6 420
6 432
6 438
6 440
6 443
6 445
6 451

K. K.

0.517
1.547
1.578
fjwm
1.978
2.178
2.378

2,528

KToplam K. M. L. Olg.

1.886

1.977

2,048

2.296

4.733

2.719

2925

3.073

604

589

560

753

1.528

260

1.056

866

2,088

8.002

256.418

869

846

931

947

1.009

899

778

792

786

706

846

916

177.995 1.422.288

Ens.P.

K.S. 03. K. K.

67

72.

79

76

77

74

70.

73

75

71.

75.

80

97

238

895

.431

499

000

824

335

500

265

950

793

684

275

32.300

36.800

39.305

40.058

40.700

45.610

47.236

49.035

655.854

KToplam

100.667

120.533

118 598

120.797

124.072

122.146

127.791

83.122

76.437

83.139

88.219

106.193

2.352.355



ACIKLAYICI BOLGOLER

Klsaltllml1l_ okul adlar1l

K. M.L. : K1z Meslek Lisesi

OLG. ENS. : Olgunla_ma Enstitusu
P.K.S.O. : Pratik K1z Sanat Okulu
G.K.K.K. : Gezici Koy Kadln Kurslar1l

K1z Enstituleri 1963-1964 ders ylllnda 3 ylla ¢lkarll
dallarlna ayrllml , 1974-1975 ders ylllnda K1z Mesl
almi1_tlr.

Olgunla_ma Enstituleri ilk olarak 1945 yllilnda Ostanb
bunu slraslyla,

1958 yllinda Ankara Olgunla_ma Enstitusu,

1959 yllilnda Eski_ehir Olgunla_ma Enstitisu,

1960 ylllnda Samsun Olgunla_ma Enstitasu,

1961 yllinda Ozmir Olgunla_ma Enstitiusu,

1972 yllinda Adana Olgunla_ma Enstitiasi takip etmi_til
P.K.S. Okullarl 1928-1929 ders yllilnda Ak_am Sanat O
ilk olarak Ostanbul da a¢cllml1 tilr. 1967-1968 06 retim y]

ren buyuk ¢o unlu u gunduz faaliyet gbsterdiklerinden
K1z Sanat Okulu olmu_tur.

G.K.K. Kurslarl 1977-1978 ders ylllndan itibaren Mil
kanll 1 Yaygln E itim Genel Mudurld Gne devredilmi_ti

G.K.K. Kurslarlnln bir klsml 1964-1965 ders ylllinda
stire ile Kéy O_leri Bakanll 1na devredilmi_tir.
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MOLLO E OTOM BAKANLI

YAYGIN E OTOM GENEL MUDURLU UNCE YILLARA GORE YAPILAN

1973 . 1974

Kurs Kursiyer
Kursun Ad1 Saylsl Saylsl
Cicek 93 2333
E|] Nak1l_1 128 3132
-1- Hallclllk 46 980
Trikotaj 63 1159
Dekoratif Resim 11 204
Pano 14 310
Corap Oriucilu @ 1s 117
El Oricali d 18 111
Boncuk Oriculu 013 374
Hububat
Saplarl Oriuculi i 250
Yakma 16 107
Battaniye 14 199
Turistik E_ya Yaplmil 19
Sim Slrma 13 273
El Sanatlarl 38 849
Motifgilik 11 118
Sus E_yasl 13 166

TOPLAM 536 10672

ELSANATLARI

(1973 1982)

1974 _1975

Dekoratif Resim
Hububat

Kurs
Kurs Ad1l Saylsl
Cicek 159

El Sanatlarl 128

E|] Nak1l_1 223

Sim Slrma 20

Pano 16

18

Saplarl Oriculi 49

Battaniye

11

Kursiyer
Saylsl

3327
2808
5044
403
278
402

182
124

Turistik E_ya Yaplimi1 1i¥®

Oruculuk

E| ile Oruculuk
Yakma
Hallclllk

14
18
18
99

183
399
198
1809

747 15296

OLE OLGOLO CALI"MALAR

1975 _1976

Kurs
Kurs Ad1 Saylsl
Trikotaj 111
Dekoratif Resl2
Sim Sl1rma 18
El Sanatlar1 119
Cicek 244
Pano 13
Hallcll1lk 65
El ile
Oriculiuk 18

El Nak1l_ 1 312

Kursiyer
Saylsl

1748
164
456
2604

5145
137

1076

279
6840

912 18449
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1976

1977

Dekoratif Resim 16

Sim Slrma 15
Ei Sanatlarl 143
El Nak1l_1 416
E| ile Oruculik 13
Hallclllk 65
Pano 11
Yakma 12
Cicek 309
Trikotaj 126
TOPLAM 1126

1978 1979
Trikotaj 109
Cicek 299
Hallcll1lk 75
El Nakl_ 1 494
El Sanatlarl 225

Dekoratif Resim 14

Sim Sl1rma

TOPLAM

9

1225

217
321
3230
8853
248
1179
166
155
5750
2102

22221

1880
6266
1267

11100

5267
193
175

26148

1977 1978

Trikotaj 110
Ciltlgilik 16
El Nakl1l_1 "453
Hallcll1lk 88
Cicek 368
Pano 22
Dekoratif Resim 19
El Sanatlarl 156
Sim Sl1lrma 15
1247

1979 1980

El Sanatlarl 248
Sim Slrma 15
Dekoratif Resim 12
Hallcll1lk 105
Cicek 196
El Nak1l_1 351
Ciltgilik 12
Trikotaj 75

1014

1793
253
9538
1745
6950
261
319
3336
281

24476

4175
175
136

2154

4409

225
1255

19762

1978 (6 Ayllk)

Trikotaj 61 968
Ei Nak1l 1 342 5032
Hallclll; 35 757
Cicek 205 3994
Dekoratif Resim 18 236
Pano 13 139
El Sanatlariu20 2411
Sim Slrma 16 234

810 13771

1980--1981

E| Nakl 1 328 6641
El Sanatlar1l36 2865
Ciltgilik 11 133
Dekoratif Res0 161
Battaniye 9 e
Trikotaj 76 1258
Yorganci1lik 10 250
Hallc1l1lk 118 2061
Cicek 283 5848

981 19342



1981 1982

Cicek 316 6089
E| ile Oruculik2s 172
Sim Slrma 22 106
Hasilr Orucili ar 93
0 ne Oyasl1 24 371
Turistik E_ya

Yaplml 10 86
Oymacllilk 14 145
Trikotaj 178 2341
Battaniye 114 250
Corapc¢lllk 9 94
Dekoratif Resiml2 140
Dokumaclllk 18 125
El Nak1l_1 401 7906
Hallc1lllk 199 3507
Yorganclllk 16 376
El Sanatlarl 154 2831
Ciltcgilik 15 273
TOPLAM 1538 24905

2.6.6.3. Tarlm ve Orman Bakanll 1

1 Koy EI Sanatlarl

Koy EIl Sanatlarl Laboratuvarl, kéy sanatlarlnln geli_
mak Uzere MillT E itim ve Tarlm ve Orman Bakanll 1n:
dayanllarak 17.5.1959 tarihinde kurulmu_, baz1l nedenlerle
~_anlnml_, Tarlm ve Orman Bakanll 1 Ziraat O0_leri Genel
1 12.1960 gunli teklifi ve Makamln 7.12.1960 gunlli onayl
leri Genel Mudurld tne ba I1 mustakil bir Madurluk halin

Amac, ¢ce itli iklimleri ihtiva eden yurdumuzda tarlm vy
tilen ce_itli hammaddelerle birlikte, kdylerde tabii kaynz:
bulunan hammaddelerin kdy sanatlarl yolu ile de erlendi
bu suretle kdéyliunian, bilhassa k1_1n bo_ gecen zamanlarli
rerek el becerilerim arttlrmak ve geli_tirmek, gelirin
sa llyarak kdy ekonomisini ve aile refahlnln geli_mesini
kdyden _ehire akml dnlemektir.
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2 ORKOY Daire Ba_kanll 1niln
K6y EIl ve Ev Sanatlarl Faaliyetleri

Ormanlarln korunmasl, geli_tirilmesi, i_letilmesi ve g
hedeflerine ula_1Imaslinl sa lamalk i¢gin, ormanlarln igin
inde ya_ayan kody halklnln kalklnmalarlna katklda bulun
le, bunlarln ormanlar Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltn

la, 1970 ylllnda kurulan Orman Koy Oli_kileri (ORK
1970-1974 ylllarl araslnda, orman kodylerine géturulecek h
gili, plan ve proje tekniklerinin geli_tirilmesi konusunda |
termi_tir.

ORKOY Orman Koyluleri Kalklnma Fon unun tesis ed
ylllindan itibaren tanzim edilen orman kdyleri ilce Kalk
O6nerileri do rultusunda, di er ekonomik faaliyetler yan1li
koyluleri icin buyuk 6nem arz eden K6y EIl ve Ev Sanatl
hallclllk konusunda da, proje uygulamalarlnda bulunm
bitce imkanlarl 6lgcisiunde uygulamalar devam etmektedir.

El Sanatlarl Muadurld Gnun goérevleri _u _ekilde slrala

a. Mahalli sanatlara dayall incelemeler yapmak, ciftgi
sa k1_1n bo_ gecen zamanlarlnl klymetlendirmek,

b. O_ guciuni de erlendirmek,

c. Ekonomik sosyal de eri olan kdy sanatlarl konusund
ket caplnda etidler yapmak,

d. Antika mahiyetindeki eski mamulleri toplayarak inc
e. Ev Ekonomisi Teknisyenlerini e itmek,

f. Klrsal kesimdeki halkl e itmek.

3 Yapllarl Call_malar

a. Hizmetici e itim call_malar1l,
b. K6y call_malar1l,

c. Daire ¢call_malarl,

d. Ara_tlrma ¢all_malarl,

e. Orkoy kredi call_malar1l



a) Hizmetic¢ci E itim Call_malarl

Ol Teknik Ziraat Muadurld 0 ile, Olce Ziraat Mihendisli
li, kbye hizmet gdtiuren Ziraat Yuksek Muhendisi ile E
Teknisyenlerine, yllm belli strelerinde, belli yorelerde se
leyerek, el sanatlarl konusunda e itim verilmektedir.

Y1llar Otibariyle Duzenlenen Hiznletici E itimleri

Call _an Ol Acllan Kurs O_tirak I
Y 1llar Miktarl Saylsl Kursi)

1962 4 5 200
1963 5 33 778
1964 7 71 1274
1965 6 46 1615
1967 10 50 957
1968 13 61 2796
1969 9 54 1243
1970 10 53 2353
1971 7 166 3865
1972 5 181 3042
1973 6 118 2227
1974 5 92 1576
1975 5 95 1650
1976 3 53 1112
1977 1 42 1080
1978 2 2 50
1979 5 5 150
1980 5 5 100
1981 1 1 30
1982 1 1 30

b) Koy Call_malarl

Amac : EIl sanatlarl konusunda Ankara ¢cevresindeki k¢
rilna katklda bulunmak, Ankara civar koylerine gidiler

nlmlarlna el sanatlarlm O retmektir.
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Call_1lan K6y Yeti_tirilen

Yil1i Saylslil Kadln Saylsl
1960 2 60
1961 2 60
1962 4 120
1963 3 85

1982 yllma kadar iki koy secilerek call_malara devam e
len bir kéyde call_malar devam etmektedir.

c) Daire Call_malar"'!

Kéyde call_1lan konular halka 6 retilmeden 6nce gerekt

nenmektedir.

Dairedeki elemanlar yenilikleri takip ederek gerekti i z
Olgunla_ma Enstitistine ve Ziraat Fakiiltesine vb. ilgili ye
el sanatlarl konusundaki el hinerlerini geli_tirmektedirler

Meseld bu y1l tezyini bitkisel 6rtdculik konusunda 2 ¢
Ziraat Fakdultesinin ilgili birimine 15 giun slUreyle gonder
Ordculd Gnt 6 renmi_ler, sonra dairedeki elemanlara o0 r
te_kilattaki elemanlara hizmetici e itim ile aktarlim1l_tlr.

Ayrlca, eski el sanatlarlndan olan kolon ve car_af ba la
bi buna benzer konular dairede denenmektedir.

Ara_tlrma call_malarlndan elde edilen neticeler bro_|
hazlrlanarak bastlrliml_ ve kdylere da 1tl1lm1_ tlr.

Hazlrlanlp Bastlrllan Bro_urler
Yaylm Tarihi

Hububat sapl 6ruculu 0 1966
Batakllk sazlarlnln de erlendirilmesi 1973
Elall dokumac1ll 1 1973
M1slr kapg¢lklarlinln de erlendirilmesito6s8
Tabii rafyanln de erlendirilmesi 1973

Makrame di Um ile desen ¢all_malarl 1973

d) Ara_tlrma Call_malarl ;
Nimdiye kadar yapllan call_malar

a) Batakllk sazl de erlendirme,
b) Hububat sapl (¢cavdar, bu day, celtik) érdcalu 0,
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¢) M1lslr koza kap¢l 1nln de erlendirilmesi,
d) Bitkisel boyaclllk,

e) Muz kutio U,

f) Makrome o6rgi,

g) Tav_an taylerinin de erlendirilmesi,

h) EIl tezgahlarlnda dokuma,

) Yun i_leri, t1 i_i,

j) Deniz Urudnlerinin de erlendirilmesi,

k) Hamur cicek,

) Lif nebatlarl 6rme ve dokuma (keten, kenevir, tiy).
) Rafya call_malaril,

) SO Ut gubu u ordculda .

e) Orkody Kredi Call_malaril

ORKOY'ce; Kby El ve Ev Sanatlarl konusunda ya
kredi yardlimlarl a_a 1da gosterilmi_tir.

K ONUSU Y I L1 UNOTE S AYISI
Hallclllk ve Dokumacdarkl k 42

— — — 1976 114

S— — —_— 1977 636

— — — 1978 476

— —_— — 1979 615

— — — 1980 113

E— — — 1981 300

(**) Her Uuniteye 1 veya 2 adet tezgah verilmektedir. EIl sana
Hallclllk kredi uygulamasl yapllacak koéylerde gerekli e
Bakanll 1 ve gezici halk e itim kurslarlndan istifade il

kredi verilecek ki_inin kurs gérmiu_ olmasl ve belgesinin bt

aranmaktadlr.

Ah_aba dayall Ky EIl ve Ev Sanatlarl konusunda ise,
El Sanatlarl Model Geli_tirme Merkezi 1973 ylllnda tes
faaliyetine halen devam etmektedir. Ta_ra kurulu_larlnd
oldu undan, (15-20) gunliuk kurslar merkez elemanlarl tar
rilmektedir.

«Model Geli_tirme Merkezimin imal etti i, 6rgid ve oym
sanatlarl, yurt icinde acllan sergi ve fuarlarda sergilenm
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2.6.6.3. Adalet Bakanll 1

Ca da_ ceza anlayl_1nln temelini olu_turan «sucluyu C
luma kazandlrma» amaclna ula_llmaslnda, «e itim» ne
ta_lyorsa; Ceza infaz Kuramlarlndaki tutuklu ve hukdmld
manlarlinln de erlendirilmesi ve onlarln call_tlrllarak bi
yeterince 0 renmelerine flrsat yaratllmasl da belirtilen ai
kukunda aynl derecede 6nem ta_lmaktadlr.

Turk Ceza Kanunlarlnlin méané ve varll 1nda ifadesini
luyu 1slah» amacl, bu baklmdan cezaevlerimizdeki e itim
nln yanl slra «i_ - call_ma» faktdridnidn yaratllmasilinl
te_kil etmi_tir.

Ceza Onfaz Kuramlarlnln biuyidk ¢o unlu unun bina itil
ve yetersiz olu_unun yanl slra, istiaplarlnln ¢cok lGze

barlindlrmalarlinln yarattl 1 zorunluluk kar_1slnda, i_ Yy
nomik, sosyal ve kulturel yénden daha yararll sonuclarln d
dede elde edilebilece i, el sanatlarlna 0ncelik tanlnml_ b

Bunlarln ba_1nda el dokuma hallclll 1 gelmekte ve 4(
hah atelyesi faaliyet gbostermektedir.

Ayrlca, yeni ceza evi binalarl hizmete sokuldukca, at
olarak tefrik edilen mahalde kicuk sanayi alanlnda da e it
tici nitelikteki ¢call_malarda bulunulmaktadlr. Mevcut h
hakklnda dokiman ekli tabloda gdsterilmeye c¢call_1Im1_t1l
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ADALET BAKANLI 1

CEZA VE TEVKOF EVLERO GENEL MUDURLU UNE BA LI 0~
YURTLARINDAKO EL DOKUMA HALICILI | "

Kaslm 1982 Otibariyle
sira Cezaevi Adl 1980 Y111 O¢cinde Dokunan 1981 Y111 O¢cinde Dokunan Y

No. Metrekare Net Gelir TL. Metrekare Net Gelir TL. Metrekare
1 Bursa KapalTezaevi 50,81 112,800, 150.97,90 841.120 40,34 548.620
2 Kastamonu » » 50,55 Zarar 65.50,96 336.330 51,37 307.573,
3 Konya >» ’ 15,33 Zarar 21.16,00 Zarar 134,62 339.949,
4 Sinop >» . 295,72 610.000 502.29,50 2.288.946 139,58 631.655
5 Giresun Yarl Aglk 272,05 2.777.437 311.88 00 575.587 214,30 1.177.467,
6 Ostanbul Kapall - 346,27 1.980.500, 418.19,00 2.998.007 220,94 957.675,
1 Burdur Yarl Aclk>» 108,68 85.500, 211.82,00 350.786 231,56 220.999
8 Kayseri » » 449,06 Zarar 628.04,00 Zarar 301,48 Zarar
9 Ni de Kapall » 12,45 495.910, Kapatl d 1
10 Canklrl » 0 85,31 336.190 69.92,00 398.880 50,50 1.044.569, _
11 K1lr ehir » 17,80 210.683 137.09,00 529.715 80 57 1.114.335,
12 (;or;m Yarl Aclk » 33,36 685.350" 167.05,00 412.677 138,85 Zarar
13 Mardin Kapall » 32,70 20.63,08 Zarar 49,76 Zarar
14 Yozgat » » 53,35 7.015.500 93.58,00 -002.086 118,56 310.293
15 u ak >» » 2,55 Zarar 52.02,00 868.645 51,54 Zarar
16 Ordu var1 Aclk - 84,38 Zarar 132.06 00 1.522.085 58,52 Zarar
17 Kocaeli Kapalil d 136,29 609.100 94.00,00 1.401.852 61,96 1.151.865
18 Sivas >» » 98,30 285.100 131.97,89 829.938 64,28 549.173
19 v an > . 5,73 98.700 30.09,40 272.391 40 87 195.861
20 Sakarya » » 85,27 510.600, 130.56,27 3.207.655 153,95 Zarar
21 Oskilip Yarl Aglk 45,39 805.190, 50.67,00 408.105 72,03 Zarar
22 Bitlis Kapall » 6,47 90.207 24.57,00 356.276 6,51 19.991

23 Elaz1l > » 99,81 Zarar 79.72,90 757.3-93 95,30 90.000,
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2.6.6.5. Kultdr ve Turizm Bakanll 1

2.7.1963 tarih ve 265 Saylll «Turizm ve Tanltma Bak
numun (10.12.1981 gun ye 17540 saylll Resmi Gazete d
24.11.1981 gun ve 1/1-14100 saylll Ba_bakanllk yazlsl ve
ve 4-901 saylll Devlet Ba_kanll 1 onayl ile birle_tirilen
adl Kualtdr ve Turizm Bakanll 1 adlm alml_ tlr.) 31. m

«Her tarld baskl, da 1tlm ve reklam i_leriyle afi_I
tanltlcl yaylnlar yapmak ve bunlarla ilgili tesisler kurm
raf, plak ve hatlra e_yasl hazlrlamak, satl_ yerleri ve
6zel radyo ve televizyon programlarl, folklor gosterileri,
zenlemek ve turizm konularlnda yerli ve yabancl miuesses
[1klar kurmak,» Uzere ve Bakanll a ba I1 olarak déner se
meler kurulmasl ve bu sayede de turizm konularlnda y
yurt d1_1nda yerli ve yabancl muesseselerle ortakllklar k
le turizmin ve turizm endiUstrisinin geli_mesine yard1lr
dio_U0ndlma_tar.

Ayrlca, adl gegcen kanunun ilgili maddesi hakklndaki
aclkllk getirmesi aglslindan ¢clkartllan yonetmelikte 17
11658 saylll Resmi Gazetede yaylnlanarak yurorlo e girm

Bu yonetmeli in 3. maddesinin (a) flkraslyla amacl
baskl, da 1t1m ve rekldam i_leri, afi_Jler, turistik ve te
yapmak, bunlarla ilgili i_letme ve tesisler kurmak oldu u

Aynl yonetmeli in 12. maddesiyle de 6zellikle Uretime

1 _malarla yurt ici ve yurt d1_1ndaki hizmetlerin yardatdaln
I1klar sa layabilecek ortakllklar kurma veya kurulacak or
tlilmak imkanlarlnln kullanlimasl ydnunden imkéanlar sa

Ancak, Kultur ve Turizm, Koyi_leri ve Kooperatifler, T
let, MillT E itim, Tarlm ve Orman, Sanayi ve Teknoloj
gibi resm1 kurulu_larlnln yanlnda bazl ihtisas sahiplel

lu_larln el sanatlarlmlz Uzerinde ara_tlrma, koruma, tan
destekleme gibi ¢ce_itli faaliyetlerde bulunmalarlna ra men
lar i_ ve gu¢ birli i halinde organize edilememi_tir.

Kald1l ki, Kultdr ve Turizm Bakanll 1nln bu i_ i¢cin a\
l[imiti de bugliniun _artlarlna gore yeterli de ildir. (Be_ m
beple de adl ge¢cen Bakanllk el sanatlarl alanlnda yeter

terememi_tir.
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2.6.7 Elsanatlarl ile ilgili Hizmet Olkeleri

1. Elsanatlarlnln istihdam yaratlcl 6zelli i gozdénin
larak i_sizlik ya da gizli i_sizlik sorunlarlnln a 1r oldu
I1_malar yo unla_tlrll1r.

2. Elsanatlarlinln geleneksel olarak yaplldl 1 bdlgele
l[1lca ekonomik call_ma olarak yapllan bélgelerde Uretic
tifle_mesine 6ncelik verilir.

3. Uretimi te_vik ve kaliteli Gretimi sturdirmek amac!
ve sanat de eri yuksek olan hatlra turistik e_yalarla ilg
ve desenler geli_tirilerek sosyo-ekonomik ve Sosyo-kultar
gun bolgelerde yayglnla_tlrlcl call_malar yaplllr.

4. Bir sanat tdrdnidn mahalli ya da milli seviyede yz«
masl programlarl, i¢c ve d1_iste e, sanatln yayglnla t1l
rin sosyo-ekonomik yaplslna ve bélge nufusunun e iliml

olarak hazlrlanilr.

5. Elsanatlarlnln potansiyel olan bodlgelerde yaygl
icin 6rgun ve yaygln e itimden yararlanlllr.

6. E itimden yararlanan ya da ferdi Uretimde bulunanl
Uretim yapaca 1 yonde kooperatifle_melerini sa laylcl
yaplllr.

7. Elsanatlarl konularlnda Uretim yapmak amaclyle
ml_ olanlarla, e itimden yararlananlarln UGretimlerini sur
kredi, teknik yardlm, rehberlik vb. gibi 6zendirici imka
likle yararlandlrllilr.

8. Elsanatlarl ile ilgili ¢all_malarln tium safhalarda
koy, ilce, il idaresi ve kamu kurulu_larlyle i_birli i ve |
icinde olmak hizmetin temel yakla_1mildl1lr.

2.6.8 " Elsanatlarl Konusunda Allnacak Tedbirler ve
Kamu Kurulu_larlna DuUu_en Gorevler

1. Ekonomik, tarih? ve turistik yonden geli_tirilmesi
glnla_tlrllmaslnda yarar gorulen elsanatlarl konularl
bélgelerini sanat tiplerini ve modelleri ara_tlrmak.

2. Ara_tlrma sonucg¢larlna dayall olarak, i¢c ve d1_ ta
uygun model tip ve desenleri estetik ve sanat de eri acls
tirel de erleri dikkate alarak hazlrlamak yeni model, tip
geli_tirmek, yaymak ve dreticilerin yararlanmaslnl sa lama
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3. Ureticilerin call_ma ve ekonomik _artlarinil iyile.
de yasal Odari, mali, teknik ¢all_malar yapmak, tUretim
konularlndaki guclukleri giderecek tedbirleri almak.

4. Ureticilerin te_kilatlanmas1l ve projeli faaliyetle
vardlm ve rehberlik hizmetlerini kar_1llamak, Proje ha
uygulanmaslnda yardlimcl olmak, ayni ve nakdl yardlmc
Uretime ve Uretimin belli standartlarln tUzerinde surduaral
etmek, desteklemek.

5. Ureticilerin ve kooperatif te_kilatlarlnln tim ihtiy
_llayacak ydonde e itim programlarl hazlrlamak ve bu prog
gin ve yaygm e itim _eklinde uygulanmaslnl sa lamak.

6. Elsanatlarl konusunda bilgi, belge ve dokimanlarl
faydalanlllr hale getirmek.

2.6.9 Sorunlar ve Oneriler

Tuark folklordnin en 6nemli bir kolu olan elsanatlarl
bugine kadar gerek uzun vadeli, gerekse klsa vadeli b
geli_tirilememi_ olmasl, bu alanda 6nemli darbo azlarlr
sebep olmu_tur.

S6z konusu darbo azlar ve ¢b6zum o6nerileri a_a 1lda sl

1. Ce_itli kamu kurulu_larlnda mukerrer ve clllz bi
vam ettirilen elsanatlarl faaliyetlerinin da 1nlkllktan ku
li vg verimli bir ¢all_ma duzenine kavu_turulmasli i¢cin D
Te_kilatlilnln koordinatdrld Unde ilgili kurulu_larln ki
merkezi te_kilatln kurulmasl icin gerekli ¢call_malar ba

2. Tirk elsanatlarmm tanltimlna ilk ve orta 0 reti
programlarinda yer verilmeli, mesleki ve teknik e itim pr
da ise, bolgesel elsanatlarlmlz ara_tlrllarak, yeni mesle!
maslna 6zen gosterilmelidir.

3. Kultdrel ve sanat de eri yuksek olan elsanatlarl
kaliteli bir _ekilde Uretimlerini te_vik amaclyla itip ve de
rilerek yurt icinde yaygmla_tlrllmalldlr.

4. Elsanatlarl ile u ra_anlarln Uretim ve pazarlama
ihtiya¢c duyduklarl finansman uygun _artlarla temin edilmn

5. Elsanatlarl alanlnda Uretim ve pazarlama faaliye
nanlarl kooperatif ve di er _irketler halinde 6rgiitleye
icinde ce_itli malil teknik ve pazarlama imkéanlarl sa lann
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2.7.1. Giri_

Bilimsel ve teknolojik geli_melerin fert ve toplum! ai
6nemli 6lcide etkiledi i; sosyal, ekonomik ve kiultiarel alal
de i_ikliklere yol a¢tl 1 bilinmektedir.

Ocinde bulundu umuz yliuzyllda teknoloji ve sanayi, t
ayrllmaz bir parcasl haline gelmi_tir. Geli_meler insanln

den daha ;iyi yéntem ve sistemlerle i_ hayatlna hazlrlanm
kllmaktadlr.

Bu durum kar_1slnda; biatdn toplumlar e itim sistemler!
_iklikler yaparak mesleki ve teknik e itime a 1rllk vermi_

Kalklnmada en 6nemli husus Uretimin arttlrllarak kal
seltilmesidir. Uretimin arttlrllarak kalitenin yukseltilme
insangucline ba I1d1r. Nitelikli insanguciunin yeti_tirilmes
sistemimizin go6revi olmakla beraber, bu konuda en buyuk
MESLEKO VE TEKNOK E OTOM Sistemine du_mektedir.

Ulkelerin geli_mesini etkileyen en 6nemli hususlarln b:
rak ve tabii kaynaklar ile nitelikli insangici gelmektedir.

Meslek e itimi, insan kayna 1nl faydall sosyal amaclar

lendirme ve geli_tirme yoluyla kiltirel ve ekonomik geli_m
etmektedir.

Ulkemizde sanayinin geli_ip i_yerlerinin Ulke sathlne
okula dayall mesleki ve teknik e itimin yanlnda ¢lrakllk
geli_tirilmesini kaglnllmaz k1lm1l_t1r.

Yapllan ara_tlrmalar, ekonomik ilerlemelerde % 80 ore
timin rol oynadl 1, buna kar_1I11k fiziki yatlrlim ile kapi
sonra geldi ini ortaya koymu_tur.
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2.7.2. Meslekl ve Teknik E itimle Olgili Bazl Tanlm
Meslek E itimi

Toplum ihtiyaclarlnln kar_llanmasl ve ferdin hayatln
amaclyla ki_iye belirli bir meslek alanlna ili_kin bilgi, be
nl_kazandlrma ve yeteneklerini geli_tirerek ¢ca da_ toplu
sa lama surecidir.

O oncesi (meslek 6ncesi) E icimi

Heniz bir meslekte nitelik kazanmam1l_ ki_ilere call_
ile ilgili alet ve gereglerin kullanllmaslinln 6 retilmesi il
lerin kazandlrlimasl amaclyla uygulanan e itimdir.

Temel Meslek E itimi

Bir meslek dallnda i_ev girebilmek ve i_ igcerisinde
uyum sa layabilmek icin gerekli bilgi, beceri ve davranl_ |z
li_tirmeyi amaclayan e itimdir.

Ontibak E itimi

O_e yeni alman personelin i_yerine uyumunu sa lamayl
e itimdir.

Geli_tirme E itimi
Mesle inde call_an personelin i_ verimini yukseltmek
ve geli_melere uyumunu sa layan e itimdir.

Oleri Meslek E itimi

Temel meslek e itiminden sonra ileri seviyede mesleki uz

ren e itimdir. Temel mesleki e itimin, meslekler ile ilgili ge
ba langl¢ seviyesinde bilgi, beceri ve all_kanllklarl gel
rlna kar_111k, ileri meslek e itimi ferd? s1nlrll bir alan
ya gotuarur, (uzmanllk, bilgileri yenileme, geli_tirme e iti

Teknik E itim

Oleri seviyede fen ve matematik bilgisi ile uygulamall
nekleri gerektiren, becerili i_¢i (usta) ile muhendis aras
kademesindeki bir gérev icin gerekli olan bilgi, beceri ve
larlnl geli_tirmeyi amaclayan e itimdir.
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Clrakllk E itimi

Yetkili otoriteleroe kabul edilmi_ Clrakllk S6zle_me
ve belirli standartlara goére hazlrlanml_ e itim programlarl
len meslekle ilgili bilgi, beceri ve i_ all_kanllklarlnl p

icerisinde geli_tirmeyi amacglayan bir mesleki e itim tarddu

2.7.3. Meslek ve Teknik E itim Sistemi ve Geli_imi

Butun diunya Ulkelerinde mesleki ve teknik e itim genel
U¢ sistemle uygulanmaktadlr.

1 OKul Sistemi
2 Clrakllk E itimi Sistemi

3 Hem Okul, hem de Clrakllk E itimi »Sistemi

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulu_ ylllarlnda Meslek’
E itime yon veren yoneticiler o donem _artlarlna godre _ur
lam1l_ lard1lr.

a. Vatan savunmasl icin gerekli elemanlarl yeti_tirme

b. Turklerin, azlnllklar elinde bulunan mesleklere gir
lamak,

c. Devlet taraflndan kurulacak fabrikalara eleman yet

d. Ki¢gluk sanayie yeni bilgi ve beceriler gotirmek sure
lik yapmak.

Birinci dinya ve Kurtulu_ sava_1lnda kar_1la_1lan gu«
leki e itimin 6nemini ortaya koymu_tur.

Cumhuriyet doneminde mesleki ve teknik e itimindeki g
a_a ldaki gibi 6zetlenebilir.

Cumhuriyet donemine; Edirne, Ostanbul, Adana, Anka
Sivas, Kastamonu, Konya ve Bolu Sanat Okullarl intikal

E itim Sistemine yon vermek Uzere yurdumuza dave
(1924-1930) yabancl uzmanlarln hazlrladlklarl raporlar
dikten sonra yeni Genel Mudurlukler -kuruldu ve bazl di
yaplldl.

Sanat okularlnln masraflarl illerce kar_1llanmak UlUzel
rumluluklarl MillT E itim Bakanll 1na verildi. (1927).
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O zamana kadar ilkokul Gzerine 3-4 y1l 6 retim yapa
okullarl, 2 si hazlrllk 3 0 meslek olmak tUzere 5 yllllk o
rildi.

K1z enstitulerine ortaokul mezunlarl devam ettiril
okullarl 4 ylla ¢clkarlldl ve ak_am ticaret okullarl acll

Meslek 6 retmeni ihtiyaclnl gidermek Uzere yurt d
bayan ve erkek, 6 renim i¢in gdnderildi (1927-1939).

Ce_itli meslek dallarlnda 6 retmen ihtiyaclnl kar
meslek dallarlnl geli_tirmek Uzere yurt dl_1ndan 65 0 re
(1927-1938).

Okullarln ia_e ve 0 retmen giderlerini kar_1lamak 0
blitceden 6denek ayrlldl (1929).

Oller 9 bdlgeye ayrllarak sanat okullarl bdélge sanat
line getirildi. Her bolgeye 1 bdélge sanat okulu verildi (19

Meslek? ve teknik 6 retimin geli_tirilmesi amaclyla
Teknik O retim Genel Mudirlig 0 kuruldu (1933).

" Okullarln masraflarl Devlet taraflndan kar_1llanma
(1935).

MillT E itim. Bakanll 1nl1ln Teklifi ve Ba_bakanll
1934 ylllnda Baylndlrllk, Tarlm, Ekonomi, Millt Savun
ile Genel Kurmay Ba_kanll 1 temsilcilerinden olu_an |
olu_turuldu. Komisyonun 1936 ylllnda hazlrladl 1 rapo
okullarl, ak_am sanat okullarl, gezici ve gecici kursla
okullarl, tekniker okullarl ile muhendis okullarlnln acg:

Bu ¢call_malardan alman sonucglara gore 1941 ylllnda
lemelere gidildi. Mesleki? ve Teknik O retim Miuste_arll 1
nl _ma, karar, yuridtme yoniunden kendi i_lerini 6zelikle
yapan ve mali yonden de destek goéren bu déonemde buyld
yaplldl. Mesleki ve Teknik O retimin geli_mesini sa lam
1942 ve 1950 ylllarlnda uzun vadede harcanmak Uzere Kani
nek ayrlld1l.

Cumhuriyet doneminde i_ hayatl ile ilgili olarak ¢1
_itli yasalarda i_yerlerinde yapllacak mesleki e itime ili_
yer almaktadlr. Bunlar;

a. 8 Mayls 1926 tarih ve 818 saylll Borglar Kanunu
sbzle_mesi ile ¢glraklarln e itimiyle ilgili madde bulunma
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b. 3 Haziran 1933 tarih ve 2762 saylll Siumerbank'm K
nununda «Memlekete ve fabrikalarlna lGzumlu olan usta ve
ti_tirmek Uzere okular agcmak» _eklinde maddeler bulunmak

c. 17 Haziran 1938 tarih ve 3457 saylll Sanayi Mlieslse
Maden Ocaklarlnda Meslek Kurslarl Agclimaslna Dair Kar
kurslarlnln a¢llmasl 6ngorulmektedir.

Bu Kanunla; bir yllda ortalama 100 i_ciden fazla i_ci
verleri meslek? kurslar a¢c¢makla, gorevli k1llnml1l_Jlard1lr
kalfa ve ustalar i¢cin ac¢llacaktlr.

Sistem arayl_1 call_malarl surerken 1957 y1llln

6. MillT E itim ~0raslnda, CIRAKLIK E OTOMONON YA
RA BA LANMASI hususu benimsenmi_tir. Daha sonrak
programlarda ¢lrakllk e itimiyle ilgili Kanunun ¢clkarlln
ve bununla ilgili ¢all_malar hlzlanml1l_tlr.

Sonug¢ olarak, Cumhuriyet dénemindeki mesleki ve tekni
ilgili geli_meler 5 bdélume ayrllabilir.

1. 1923 - 1940 : Y1lllarl arasl millt meslek? e itil
kurulu_ dénemi.

2. 1940 - 1960 : Y1lllarl arasl1l hl1lzll1l bir yayllr

dénemi.

3. 1960 ve Sonrasl: Sisteme milll bir nitelik kazand1r
butind icinde gereken 6nemi kazandlrma,
li_en Olke _artlarlna goére yeniden dizen

Bu raporda, meslek? ve teknik e itimin omurgasl duru
kendi sistemi icinde bir tadr 6rgin e itim olan CIRAKI
6nemi ve «klUg¢uk sanayici ve sanatkéarlarl» do rudan ilgilen
deniyle geni_ bir _ekilde Gzerinde durulacaktlr.

2.7.4. Clrakllk E itimi ve Geli_imi

En eski mesleki e itim yakla_1mlndan biri olan ¢lre
sanayi devrimine kadar becerili insangiucunin yeti_tirilme
olmu_tur.

Tirk toplumunda 12. Yizyllda AHILOK te_kilatlyla k
geli_en c¢clrakllk sistemi etkinli ini uzun ylllar sdardirmiui_
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Yardlmla_ma temeli Gzerine kurulmu_ ve buyuk bir
AHOLTK dizeni, zamanlna gore sa lam ve tutarll ilkele
Bunlardan bazllarl;

Clrakll a giri_ ve e itim suresi
Clra a 6denecek Ucret tesbilti

Sirtd_melere meydana vermiyecek Clrak-0_yeri ili_Kki
li_tirilmesi

Mesleki yeterli e 6nem verilmesi

Kalfa ve ustall a yukseli_in belli kurallara ba lanmeé

Daha sonra GEDOK te_kilatlyla sudrdurtulen ¢lrakllk s
RATORLU UN son ylllarlnda yabancllara verilen EKO
YAZLAR, kUcuk Uretim birimlerinin ve sistemin zaylflam
_uUne neden olmu_tur. Uretim sisteminin bu _ekilde zay1fl
ratorlu un ¢oki_und de hlzlandlrml1l_ tlr.

Ahi te_ kilatlnda ustall a yiukselme tdérenlerinde yap
yluzyllilmlzda gecerlili ini korumakta Uzerinde ibretle ¢
ders almaya de er bulunmaktad1lr.

Cumhuriyetin kurulu_ ylllarlndaki _artlar ise (sanayi
nedeniyle) okula dayall mesleki ve teknik 6 retim sistemir
mesini sa laml_t1lr.

Cumhuriyet donemindeki ¢lrakllk e itimiyle ilgili geli_
aclklanabilir.

1. Ozmir de toplanan 1. iktisat kongresinde ¢lrak oku
masl Onerilmi_tir.

2. 1934 yllinda Ba_bakanll 1n onayl ile kurulan v
Tarlm, Ekonomi, MillT Savunma ile Genel Kurmay Ba_kan
rinden olu_an komisyonun hazlrladl 1 raporda ac¢limasl
lar ba_1nda ¢lrak okullarl gelmektedir.

3. Daha sonra toplanan MillT E itim ~dralarl ile «Mes
nik O retim ile sanayi ili_kileri» sempozyumunda CIRAI
sisteminin yasal esaslara ba lanmasl istenmi_tir.

4. 1962 ylllndan sonraki planll donemlerde ise pro
icra planlarinda da CIRAK, KALFA ve USTALIK KANU

rillmasl emredilmi_tir.
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1974 Y111 Program ve icra Planlnda «Clrak, kala ve u:
ma _artlarl ve e itim durumlarlnl duzenleyecek kanun ta

mn koordinatdérld unde Millt E itim ve Call_ma Bakanllk
dan hazlrlanarak TBMM ne sunulacaktlr.»

tedbiri yer alm1_t1lr.

Bu nedenle yeniden yo unluk kazanan c¢call_malar sonunda
tarih ve 2089 Saylll CIRAK, KALFA ve USTALIK KANUI
lip 5.7.1977 tarih ve 15987 saylll Resmi Gazete de yaylml

Clrak, Kalka ve Ustallk Kanunu 507 Saylll Esnaf v
Kanununa tabi i_yerleri ile 5590 saylll Kanuna gore k
meslek? kurulu_lara kay1ltll i_yerlerinde call_tlrllan C
USTALARA uygulanmaktadlr.

Bu Kanunun ¢clkarlimaslyla en eski mesleki e itim sis

biri olan CIRAKLIK E OTOMO sistemi Ulkemizde de ba_l
tadlr.

O renim c¢ca 1nda bulunan 13-18 ya_ grubundaki genclerim
den fazlaslinln 6 retim d1_1nda oldu u bilinmektedir. Bu g
yuk bir bolimi sanayi ve ¢e_itli i_ yerlerinde ¢all_arak
kurma a call_maktadlrlar.

Sayllarl milyonlarla ifade edilen bu genclerin gelecekt
i_yeri sahibi ve en 0nemlisi birer Uretici olacaklarl du_uni
ki ve teknik bilgilerle donatllmalarl gerekli bulunmakta
kitlenin e itimden yoksun blrakllmamasl ve mesleki e it
lerinin gotiurulmesi Devletin gorevi bulunmaktad1lr.

Sanayile_mekte ve geli_mekte olan Ulkemizde ¢lrak den
lerin ufuklarlinl geni_letmek, dunya goru_lerini zenginle_t
yen bilim ve teknolojiye ayak uydurmalarlnl kolayla_t1lr
maz bir goérevdir. Bunun yolu; CA DA, DUZENLO BO
E OTOMO SOSTEMI nden gecer.

4. Be_ Y1lllk Planl1l ile 1981, 1982 Programlarlnda a_a
ler yer alm1 _tilr.

Clraklarln haklarl etkin bicimde korunacaktlr ve ¢l
O0rgun e itimle ba lantlll olarak dizenlenip denetleneceki

¢clraklarln e itimde ve i_ hayatlnda ilerleyebiimeleri gl
allnacaktlr.

i_ba_1nda e itim ve ¢lrakllk e itimi, 6rgin e itimle ba
rak, Devlet gbzetimi altlnda dizenlenip yayglnla_tlrllaca
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1983 Y111 Programl tedbirler béliuminde : Clrakllk
zenleyen 2089 saylll Clrakllk Kanunu; Ulkenin call_me
guvenlik esaslarl ve bu sahalardaki imkanlarl dikkate a
den duzenlenecektir.

Clrakllk okullarlnln, gerekli yerlerde pratik sanat o
le tirilerek, sabahlarl okulda, 6 leden sonralarl i _yerind
programlanmalarl; diploma ve statd durumlarlinln pratik s
rl statisine getirilmesi ve hazlrllklarlnln Be_inci Be_
almak lGzere situratlendirilmesi sa lanacaktlr.

Clrakllk e itimini diuzenleyen 2089 Saylll Clrak, Kz
Kanununa go6re bazl unvanlarln tanlimlarl

Clrak

Bu Kanuna tabi bir sanatl, o sanat i¢cin dizenlene
pratik 6 retim programlarlna goére, o i_ yerinde 0 renme
bir ¢lrakllk s6zle_mesi ile i_yeri sahibinin hizmetine
denir.

Kalfa

Belli bir dizeyde e itim gordiukten sonra kalfallk s
_aran, kendi sanatlnln gerektirdi i becerileri yeterlik ve g
gulayabilen, sanatlinda kullanllan ara¢ ve gereclerin 6zell
larln i_letilme ve kullanllmaslna ait gerekli bilgilere s

adaylna denir.

Usta

Sanatlnln gerektirdi i bilgi ve gecerileri kazanarak
terlik ve guvenlikle yalnlz ba_1lna uygulayabilen ayrlca y¢
tim becerisine sahip olan kimsedir.

E itici Usta

Ustallk belgesi yanlnda, E OTOCO USTALIK BELGE

hip olup sanatlnl ¢lrak 06 rencilere 0 retmekle goérevli b
sedir.

2.7.5. 2089 Saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanunun

Kurumlararasl niteli i nedeni ile ¢clrakllk e itimi
kurum ve kurulu_temsilcilerinin katlldl 1 KURUL VE
CE yonetilir.
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1. En Ust karar organl sekiz uyeli CIRAKLIK KURU
rulda M.E.B. dan iki, Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1, Cal1l.
Bakanllklarlndan birer temsilci bulunur. Di er GU¢ temsilci
naf ve Sanatkarlarl Konfederasyonu, Tirkiye Ticaret ve S

larl ve Borsalarl Birli i ve en ¢ok i_ciyi temsil eden K
temsilcileridir.

2. Orierdeki en yetkili organ ise MAHALLO CIRAK
KOMOTELERIT'dir. Yedi ki_iden olu_an bu komitelerd
dort Esnaf ve Sanatkarlar ile bir Ticaret ve Sanayi Ods
bulunur.

3. KALFALIK VE USTALIK sl1nav kurullarlnda o
mevcuttur. Boylece ce_itli kurum ve kurulu_lar Kanunun vy
sinde ve uygulanmaslnda gt6rev alml _lardlr.

4. Clrak 0 rencilerin e itiminde i_yeri ile okulun i_bi
Clrak 6 renci esas olarak pratik e itimi i_yerinde ustas1l il
I11_arak kazanacaktlr. Ayrlca haftada 8 saati gegmemek U
ile ilgili teorik meslek ve teknik bilgileri 6 renmek Uzere C
edecektir. Teorik 6 retim ile pratik e itimin bir paralelli i

tadlr. Okul ile i_yerleri araslnda uyumlu istekli s1kl bi
nacaktlr.

5. Clrak 6 renci ile i_yeri sahibi, _ekli, Clrakllk Ku
lenmi_ olan bir s6zle_meyi kar_111kl1l olarak imzalayacakl
le_mede taraflarln gorev ve yukumlulukleri ile gerekli di
yer almaktadlr. S6zle_me ile bir i_yeri sahibinin hizmetin
Kanuna goére bir 6 rencidir. Secti i meslek dall ile ilgili 6
ramlna go6re i_yerinde ve okulda 2-4 y1lllk bir e itim gdérm

6. Clrak 0 rencilerin e itime devam zorunlulu u vard
sUuresi sonunda yapllacak slnavda ba_arlll olanlara K.
GESO verilir. Bu belgeye sahip bulunmayanlarln kalfa unv
malarl yasaktlr.

7. Kalfallk unvanlinl kazananlar belli programa gore
yaparak acllacak kurslara katllmak ve ba_armak zorunda
sonunda yapllacak slnavda ba_arlll olanlara USTALIK
lir. Ancak bu belgeye sahip olanlar mistakil bir TA"YEF
USTA UNVANI ile call_abilir.

8. Clrakllk e itimi ilkokula (5. S1n1f) dayall 5-7 y1
ve organizeli bir 6 retim olup 6 renciler sosyal guvenceler
rulmu_tur.
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2.7.6. Clraklllk E itiminin Amacl

Clrakllk e itimi ile _u hususlarln sa lanmasl amaclar

a. 0_ hayatlnda call_ma disiplini sa lanacaktlr

Clraklar bir s6zle_me ile bir i_yerine girecek ve be
gbre meslek 6 renecektir. Geli_i guzel i_yeri de i_tirmek z
bilecek, i_veren de gecerli bir neden olmadan ¢lrak 0 rer
den ¢lkarmayacaktlr.

b. Clrak 6 renciler sosyal guvenlik sistemine allnacs

Clrak 0 rencilere belli bir tcret 6denmekte; i_kazal
I1k ve meslek hastallklarlna kar_1 sigorta olana 1 sa lan

c. Clrakllk ve Kalfallk icin Ulkede denklik sa lanac

Her meslek dall icin ¢lrakllk ve kalfallk sdreleri
rakllk Kurulunca tesbit edilecektir. Boylece bir mesle ir

O retim programlarlnln tamamlanmasl icin gerekli s
olacaktlr.

d. Yapllan i_in kalitesi yukselecektir

Clrak 0 renciler ile kalfalar meslek ve teknik e itim
tulacaklarlndan daha iyi yeti_mi_ olacaklardlr. Oyi yeti_n
besine sahip kalfa ve ustalarln yapacaklarl i_lerin kalite:
cek ve ililke ekonomisine yarar sa lanacaktlr. Uretimin tike
dan takdiri sa lanm1l_ olacaktlr. Ayrlca Kiucuk Esnaf v
tamircilikten imalat¢l1lll a, imalat¢cllilktan seri imalata yon

e. Onsan gicunin sosyal statiusi yukselecektir

T_hayatma giri_in bir disiplin altlna allnmasl, yap
litesinin yukselmesi, beceri duzeyinde CIRAK, KALFA ve
ayrllmasl bu slfatl ta_1manln belli bir yeti_Kkinlik dizey
suplarlnln toplumda sayglnll 1m artlracaktlr.

f. Duzenli bir e itim getirecektir

Ya_1tlarl Devletin her turld imkéanlarlndan yararlar
nedenlerle 6 renim d1_1 kalarak Uretim icinde yurt ekonon
da bulunan c¢clrak denilen genclere DEVLET SAHIP CIK
mesleki e itim imkanl verilecektir.
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Bununla bir 6lctide flrsat e_itli i gercekle_ecektir.

g. O _yeri acma belli bir dizene kavu_turulacaktlr

Ancak USTALIK BELGESO'ne sahip olanlar mustakil
mak Uzere i_yeri acacaklarlndan i_yeri agmak bir dizene k
caktlr. Boylece hakslz rekabet 6nlenecek, toplumun sana

artacaktlr.
2.7.7. Clrakllk E itim Kurumlan

Clrakllk e itimi yapllacak kurumlar a_a l1da aclklanm
yem bina yaplmlnln uzun zaman alaca 1ndan ilke olarak e

ri_li her yer bir e itim kurumu goérevini yerine getirecektir
teleri, organize sanayi bdélgeleri ve i_yerlerinin yo un oldu
de esnaf ve sanatkéar kurulu_larl ile mahalli yonetimlerce |

cek binalarda e itim yapllabilecektir.

a. Clrakllk E itimi Merkezleri

MillT E itim Temel Kanunu ile Clrak, Kalfa ve Ustallk
temel ilkelerine uygun olarak ¢lrakllk e itimi hizmetleri

Uzere gerekli gorilen yerlerde M.E. Bakanll 1nca acllan e i
tim kurumlandl1lr.

S6zle_me yaparak bir i_yeri sahibinin hizmetine giren ¢:
cilere teorik meslek ve 1tjknik bilgiler bu merkezlerde kaze

E itimin call_anlara yakln yerlere goturulmesi benims
esnaf ve sanatkar ikurula_larl, di er 6zel ve kamu kuraml:

edecekleri e itim yaymaya elveri_Ili her yer bir Clrakllk E
zi olacaktlr.

Clrakllk E itimi Merkezlerinin Amacglarl ~unlardlr

1. Clrak adaylarlnln meslek se¢gmelerine yardlmec
arac ve ydontemleri bulmak ve geli_tirmek.

2. Clrak olmak isteyenlerin sectikleri meslek dallnlr
kabiliyet ve temel bilgilere sahip olup olmadlklarlnl tesp
biliyet ve (temel bilgileri ¢lrak olmak istedikleri meslek d:
li olmayanlarln ¢lrak 0 renci olabilecekleri meslek dall
mek ve bu yénde ¢lrak adaylarlna rehberlik yapmak.

3. Clraklar icin teorik, meslek ve teknik bilgi e itim j
rlnl diazenlemek.
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4. Girdikleri kalfallk slnavlnda ba_arlslz olan, bir
slnava girmeyen fakat slnava girme hakkl bulunan ¢lrakle
la_tlrllml_ yeti_tirme programlarl hazlrlamak ve uygulan

5. Kalfalar icin geli_tirme kurslarl dizenlemek, isteye
lek Lisesi formasyonu kazandlrlcl kurslarln acllabilmesi
tim kurumlan ile i_birli i yapmak.

6. Clra a mesle im 0 retmekle go6revli ustalarln yapac
retimin usiil ve tekni ini 6 renmelerini sa lamak icin E (
kurslarlnl a¢gmak.

7. Clrakllk sistemini geli_tirme ve yayglnla_tlrma an
lik inceleme, ara_tlrma ve program geli_tirme c¢call_malar

8. Kamu ile 6zel kurulu_larln taleplerine gore MONOT
me ve geli_tirme kurslarlnl dizenlemek.

9. Mahalli Clrakllk E itimi Komitesinin sekreterlik v
rim yurdtmek.

10. Clrak, Kalfa ve Ustanln e itimini do rudan do ruyas
ren konulardan; inceleme, ara_tlrma yapmak ve ¢0zum tekl
tirmek amaclyla Mahalli Clrakllk E itimi Komitesince kur
lek ve uzmanllk komitelerinin ¢call_malarlna yardlimcl ol

b. Clrak Okullarl : Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanunun
sine gore Milli E itim Bakanll 1 ile Devlete ba I1 kuruml;
2-3 yl1l streli e itim 6 retim kurumland2lr.

Clrak Okullarlnln ba_llca amaclarl _unlardlr

1 O renim Ca 1ndaki Gengleri;

(a) Anayasamlzln ba_langl¢ metninde ifadesini [
tdrk on belirledi i Tiirk Milliyetcili i ve ilkeler
Turkiye Cumhuriyetine kar_1 g6érev ve sorumlu
bilen call_kan ve becerili yurtta_lar olarak yeti

(b) Beden, zihin ve ruh baklmlndan dengeli, 6zgl
ve geni_ dinya goru_uUne sahip yaratlcl yaplcl |}
rak yeti_tirmek.

"(c) Olgi ve yeteneklerini geli_tirerek gerekli bi
olumlu davranl_lar ile birlikte i_g6rme all_kanl
dlirmak suretiyle hayata hazlrlamak ve onlarln |
ni mutlu kllacak ve toplumun mutlulu una katk



lunacak bir meslek sahibi olmalarlinl sa lamak;

Turk Milletini ¢a da_ uygarll 1n yaplcl yarat
bir orta 1 yapmak.

2 " Kalklnma Planlarl hedeflerine uygun bilgili ve be
guciuni yeti_tirmek.

3 " O_yerlerinin yeti_kin ¢lrak ihtiyaclnl kar_2llamak.

4 % Clrakllk E itimine devam eden ¢clrak ¢ rencilere i_
kazandlrllamlyan becerileri kazandlrmak.

5 O_6ncesi meslek kurslarl ile i_yerinde call_an ka
ustalara tamamlama ve geli_tirme mesleki e itim kurslarlr
mek,

6 Clrak olcularlna allnacak 6 rencilerin ilgi ve ye
uygun meslek dallarlna girebilmelerini sa lamak igin gere
dirme ve rehberlik hizmetlerini yapmak.

7 Ba_arlll olanlardan Meslek Lisesi formasyonu kaz
0 renime gitmek isteyenler icin tamamlama (denkle_tirme) p1
rinl uygulamak.

c. Meslek?T ve Teknik A¢lkod retim OKkulu

Geleneksel 6rgun e itim sisteminden hicbir _ekilde yare
ml_ya da bu e itim sisteminin herhangi bir kademesind:
bireylere kalklnmanln gerekleri do rultusunda, uzaktan ¢
ve beceri kazandlrarak, onlarln meslek edinmelerini amacle
tim 0 retim kurumudur.

Butun dinyada bu tir e itim kuramlarlna ihtiyac¢ giderek
tadlr. Sistem, e itim imké&nlarlnln hlzla yayllmaslnl gere
larda daha cabuk, daha etkin ekonomik olmaktadlr. Bilim
jideki h1zl1l geli_meler e itim ihtiyaclnl surekli kllmakt
6n yeti_mi_lik ya_, statud vb. ko_ullar herkese aclk olmasl
sat e_itli ini geni_letmektedir.

Aclkod retimle sanayi kuramlarlnda hizmet ic¢i e itimi
verimlili i arttlrmak amacl da gudulmektedir.

Halen bu okulda _u programlar uygulanmaktadlr.
1 I, 1l, 111, S1nl1lf Yetkili Elektrikcgilik Kurslarl
2 Daktilografi Kurslar1l
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3 Teknik Resim Kurslarl
4 % TV. Onarlm kurslarl

5 Radyo Onarlml kurslarl

6 Besin beslenme kurslaril

Bu kurslara Olkokul ¢1k1 I1lar dahil, ce_itli dizeyd
yltlarlnl yaptlrabilmektedirler.

2.7.8. Clrakllk E itiminde Uygulanan E itim Tudrleri
a. Clrak O rencilerin E itimi

Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanununa go6re yapllan en 6n
dir. Kanunun 25. maddesinde;

«Clraklar icin haftada en cok 8 saatlik teorik ve pt
kurslarl duzenleniri Bu sltrenin yarlsl i_ saatlerinde yar]l
ri dl_1nda uygulanlr.»

denilmektedir.

i_yeri sahibi ile s6zle_me yaparak ¢lrak 6 renci vasfl
e itime allnacaklardlr. Bu _ekilde ¢ce_itli nedenlerle 0 re
diremeyip kicuk ya_ta Uretime ve aile ekonomisine katk:
clrak denilen genclerin teorik e itimi CIRAKLIK E OTO

LERONDE Milli E itim Bakanll 1nca yapllmaktadlr. C1r
pratik e itimi ise model s6zle_meyi yaptlklarl i_yerlerinde
dlr. Klsaca, ¢lrakllk e itimi okul-i_yeri araslnda uygl

mesleki e itim sistemidir.

Clrakllk e itiminde e itim sidresinin ne olaca 1 hakk1l
Kurulunun muatalaasl allnarak Millt E itim Bakanll 1nc

mektedir. Mesleklere ba |1 olarak bu siture genel olarak 2-.
allnmaktadlr.

Clrakllk e itiminde, ki_iyi bir ustall a goéturen ba 1n
yapabilme yetene i gerektiren mesleklerde e itimin yapllma
rak allnm1_tlr. Bir 1kac¢ haftallk klsa sureli kurslarl:
bilgi ve beceriler ¢lrakllk e itimi d1_1nda du_uniulecekti

Clrakllk e itimini, tamamlayan ¢lrak 0 renciler acllac
1k slnavlarlna girmek zorundadlrlar. Kalfallk sl1navlal
1 ile Esnaf ve Sanatkarlar temsilcilerinden olu_acak 5 |
yonlarca yapllacaktlr. Yapllacak teorik ve pratik sln:
olan ¢lrak 6 rencilere KALFALIK BELGESO verilmekted
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Bu belgeye sahip olmayanlarln kendi mesle inde Kalfa
call_malarl yasaktlr.

b. Kalfalarln E itimi

Kalfallk sturesi Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanununun 3:
gore 3 y1l olarak belirlenmi_tir. Kalfallk dénemindeki
adaylarlnln, mesle inin gerektirdi i bidtdn maharet ve i_
bir yeterlilikle ba 1mslz yidrdtme giucine ve mesle i ile ilg
rik meslek bilgilerine sahip olmalarl amaclanmaktadlr. K:

minde meslek bilgileri yanlnda kurslar _eklinde _u konula
ler verilmektedir.

1. Muhasebe ve defter tutma

2. Ekonomi
3. 0_ ve insan ili_kileri
4 0_c¢cisall 1 ve i_ gluvenli i

5. Hukuk (0_ ve ticaret)

6. Sigorta ve vergi mevzuatl

7. 0_letme bilgisi

Kalfa olarak en az 3 y1l call_m1_ olup ve bu surede

programlarl ile kurslara devam ederek ba_arlll olanlar us
rina girebilirler.

Ustallk slnavlarlinda ba_arlll olan kalfalara UST
verilecektir.

Ustallk belgesi : sahip olanln ba 1mslz bir i_yeri acabi
ta invam ile call_abilece ini gbsteren bir belgedir.

Kalfallk doneminde «Kalite ve standart kavramlarlimln
sl ve Uretimde kalite bilincinin olu_turulmasl1l icin KALC
DART dersi konulmas1l gerekli olarak gorulmektedir.

c. E itici Usta Kurslarl (Ustalarln E itimi)

0 _vyerlerinde ¢lraklara mesle i 6 retmekle gorevli ustala
nan bir e itim turuddr. Bu e itimle, ustalarln ¢lraklarlna
e itim ve 0 retimin usul ve tekni ini 6 renmelerini kolayl
amacl gudulur.
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E itici usta ikurslarl 18 saat slureli olup kurs sonun
smavda ba_arlll olan ustalara E OTOCO USTA BELGESC
Bu kurslarda 6 retilecek konular a_a 1da verilmi_tir.

Konu S aclt
1. Kanun ve yonetmeli in tanltllmasl
2. Sanayide e itim 3
3. 0_ ve insan ili_Kkileri !

4. O retimin planlanmasi 3
5. 0_¢isall 1 ve i_guvenli i !
6. O retim teknikleri 3
7. O timde 6l¢me ve de erlendirme 2
8. Kursun de erlendirilmesi .

Toplam 18 saat

d. Mesleki Kurslar

Clrakllk E itimi Merkezleri, Clrak Okullarl ve Mes|
Aclkd retim Okulunca _u kurslar yapllmaktadlr.

1. 0_ piyasasl analizlerinden elde edilecek bilgilere v
yapllacak anket sonuclarlna gore gerekli meslek dallar
e itimi kurslarl.

2. Sanayinin geli_mesi ile ortadan kalkan meslek dall:
_anlarln yeni meslek edinme kurslarl.

3. Yetkili elektrik¢gi yeti_tirme kurslarl.
4. 0_yerlerinde call_anlarln bilgi ve becerilerini geli
5. Ce_itli konularda (Muhasebe-Teknik Reslim vb.) esn

karl bilgili ki1lma kurslarl.

e. Monitor Kurslar1l

Kaliteli Oretimle yiuksek verimin sa lanmasl1l call_an
olarak e itilmelerini gerektirmektedir. Bilgi ve beceriler

aktaracak kendi mesle inde bilgili becerili elemanlardan
maktadlr. Bu _ekilde; i_ba_1nda kendi i_ini yaparken ma
I11_an i_cilerin i_lerini daha iyi yapabilmelerini sa lamal
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teri kadar bilgi ve beceriyi verebilecek 0 reticilik formasy
kimseye MONOTOR (6nder i_c¢i) denir.

Monitdr kurslarln?, katllacaklarln usta Unvanlna
esastlr. Devlet Planlama Te_ kilatlnda 29 Mart 1963 tarihi
tim, Call_ma ve Sanayi Teknoloji Bakanllklarl temsilc
i_veren temsilcilerinin de (katlldl 1 bir toplantlda; «0_c¢
ba_1nda 6 reticilik formasyonu verilmi_ (Monitdér) eleman|
masl» g6érid_0 benimsenmi_tir.

Olk monitér semineri 15 Nisan 1963 tarihinde dizenlen
miner suresi 1965 ylllnda 111 saat ve 1967 ylllnda ise
tespit edilmi_tir. 19 ~ubat 1968 tarihinden itibaren ise se
63 saat olarak belirlenmi_tir.

1969 yl1lll1l icra planlinda Monitdrlerin niteliklerinin

6ngodrualdid inden 21.5.1969 tarihinde yetkili kurulu_larln t
nin katlldl 1 bir toplantlda 63 saat stureli Monitér geli_ti
lerinin yapllmasl kararla_tlrllm1_tlr.

Her iki seminer de 2 hafta siure i¢cinde uygulanmaktadl

Ancak Monitdr geli_tirme programlna 2 saat slUreli KAL
ROLU konusunun eklenmesi yararll olacaktlr.

Seminerlerle ilgili program a_a 1lda verilmi_tir.

Monitér Yeti_tirme Programl

< < 1M i 1 &= r = &= &= T«

1. Sanayide e itim ve monitor 6

2. Haberle_me tekni i ve etken haberlfe_me

3. 0_ 6 retimi 15
4 0_ munasebetleri 15
5. O0_ usullerinin geli_tirilmesi 12
6. 0_ glvenli i 6
7. De erlendirme ve test Y

Toplam 63 saat
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Monitér Geli_tirme Programl

Konular Saat:8

1. Sanayide uygulanan e itim programlarl ile

6zellikleri 6

2. Meslek ve i_ analizi, e itim programlarlniln
hazlrlanmas1 15

3. E itim yardlmcl aracglarl 3

4. O retim metodlarl ve uygulanmas1s
5 0_ miunasebetleri (0_veren ve i_gci
minasebetleri) 6
6. O0_ guvenli i 6
7. 0 _letme ekonomi bilgisi 3
8. De erlendirme kavramlarl ve test 6

+

Toplam 63 saat

1972 y1l11 icra planlinln 243 nolu tedbirinde, «Sanayide
timi ve monitdr geli_tirme programlarl guniun ihtiyaclar!
Bakanllklarln ortak planlama faaliyetleriyle yeniden diuze
Emri yer almaslna ra men bir ¢call_ma yapllmaml_ tlr.

2.7.9. E itim Programlarl

Ba_arl ve Olerlemelerin tesadiflerden cok mantl 1 kull:
I11 oldu u bilinmektedir. Bu nedenle program hazlrllklar
analizlerine goére yaplilmasl gerekli bulunmaktadlr. Me:c
_ekilde tanlilmlanabilir.

Meslek Analizi : O meslekte ki_ilerin bilmesi gerekli
nasll yapllaca 1nl1l ve mesleki bilgiye sahip olunmasl1l ger
lem ve konularln ayrlntlll ve s1lnlrll olarak bir liste ¢
olarak belirtilmesine denir. Di er bir deyimle, meslek ana

yem ba_layan bir kimseye 6 retilmesi gerekli beceri ve
tam bir listesidir.

E itim programlarl alan uzmanlarca hazlrlandlktan so
sanatkar kurulu_larl ile Mahalli Clrakllk E itimi Komite
leri do rultusunda gerekli duzeltmeler yaplldlktan sonra
rulu gérid_tne sunulmaktadlr. Clrakllk Kurulunun uyguil
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sonra incelenmek ve MillT E itim Bakanll 1 onaylna sun
Talim ve Terbiye Ba_kanll 1na gonderilmektedir.

Programlarda ~unlar Amaclanmaktadlr

1. Clraklara iyi bir vatanda_tan beklenen davranl |
rlimas1l.

2. Clra 1n mesle inde geli_mesi ve ilerlemesi icin ge
ve becerilerin kazandlrllmas1,

3. Kalfallk icin ltzumlu mesleki bilgi ve beceriler

mas1.

4. Ustalar icin gerekli bilgi ve beceriler ile yonetim
kazandlrllmasl1l.

Program hazlrlamada a_a 1daki hususlar dikkate allnm

1. Programlarln yararll olabilmesi icin fertlerin iht
neklerine uygun bilgi ve becerileri kazandlracak _ekildé
duzenlenmelidir.

2. Programlar, her meslek dall icin tUlke ¢caplnda be
dartlar esas allnarak hazlrlanmall, 6 retimin uygulanme
O0zellikleri de dikkate allnmalldilr.

3. Programlar meslek ve i_ analizlerine dayall olara
yaclarl dikkate allnarak hazlrlanmalldlr.

4. Programlarln hazlrlanmaslnda; e itimci i_c¢i i_ver
rinin gorid_leri allnmall, bunlarln program hazlrlama
katklda bulunmalarl sa lanmalldlr.

5. Programlar en verimli, i_c¢ci sa I1 1 ve i_ guvenli i
uygun c¢all_mayl sa llyacak _ekilde olmalldlr.

E itim programlarlnda meslek dallnln :i_ analizine de
¢lrakllk ve kalfallk stureleri, ¢lrakll a giri_ _artlarl, ¢.
bir i_yerinde bulunmasa gereken alet ve makinalarm liste:
haftallk da 111m1, derslerin konularl, lamacl 6 retim yor
ilkeleri yer almaktadlr.

Bu _ekilde _imdiye kadar 24 Clrakllk E itimi prograr
rak uygulamaya konulmu_tur.



2089 SAYILI CIRAK, KALFA VE USTALIK KANUNU NA C

E OTOM PROGRAMI HAZIRLANAN USTALIK ALANLAR

erakllk@lrakll aKaIfaIlk

Sira Ustallk Alanl
L Programiar) Kod No. suaresi Giri_ Ya_iuresi
( ; (Y1) (YU)
! Tesviyecilik 7-50.10 4 12 3
2 Tornaclllk 7-50.40 3 12 3
3 Frezecilik 7-50.50 - 12 3
4 Vargel-Planyaclllk 7-50.60 3 12 3
. Ta_lama ve Alet Bileme 7-50.70 4 o 3
: So uk Demircilik 7-34.25 3 12 3
1 Kaynakg1l1lk 7-56 3 12 3
8 Sac¢ O_leri / 7-57.35 \ 3 12 3
\ 7-57.36 )
9 Dékimcilik 7-35.80 3 13 3
o Elektrik Tesisat¢glll 1 / 7-61.10 \ 4 12 3
| 7-61.15 t
11 Bobinajc1llk 8-59 3 12 3
12 Baklm ve Onarlm Elektrikgili i7-61.40 4 12 3
o Radyo-TV. Tamircili i 7-63.10 4 12 3
14 Mobilyaclllk 7-72 4 12 3
15 Mobilya D6_emecili i 7-14.20 3 12 3
16 S1hhi Tesisat¢glllk 7-55 4 13 3
o Oto Elektrikgili i /[ 7-62.55 \ 3 12 3
\ 7-61 30 t
18 Oto Boyaclll 1 7-82.31 3 12 3
12 Motor Yenile_tirmecili i 7-53.10 4 12 3
20 Benzin Motorlarl Tamircili i 7-53 50 4 12 3
21 Dizel Motorlarl Tamircili i 7-53.75 4 12 3
22 Dizel Motorlarl Yaklt Pompasl ve
Enjektér Ayarclll 1 3 12 3
23 Otomatik Transmisyon Tamircili i 3 12 3
24 Kaporta Tamircili i 7-54.15 N 12 3

NOT: Kod No Turk Meslekler S6zlu tnden allnml1_t1lr.
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2.7.10. Clrakllk E itiminde MillT E itim Bakanll 1n1)

MillT E itim Bakanll 1; 2089 saylll Clrak, Kalfa ve |
nunda kendisine verilen gdrevleri yerine getirmekle yukun

Bu Amacgla
1. Clrak, Kalfa ve Ustalarln e itimini dizenler.

2. Kanun gere i ¢lkartllmasl gerdken ydnetmeliklerin o
slinl sa lar. Uygulamaya koyar ve i_leyi_ini takip eder.

3. Ekonomik, Teknolojik geli_meleri gozdéninde tutarak
rin ve sanayinin ihtiya¢ duydu u alanlardaki becerili i_

yeti_mesi ve mevcut i_guciu kalitesinin yiukseltilmesi icin
lemleri allr.

4. Ulkenin geli_mesine uygun di_en Clrakllk, Kalfalll
pllacak meslek dallarinl, bunlarln 6 retim surelerini ve
tesbit ve hazlrllk ¢all_malarlm yapar.

5. Clrakllk E itiminin tim Ulkeye yayglnla_tlrlimas

onlemleri allr.

6. Becerili i_gucunin toplumdaki statisini yukseltmek
tlnda disiplinli call_ma all_kanllklarlnln yayllmaslnl ¢

ba harcar.
7. Denklik ilkelerini saptayarak geci_leri duzenler.
8. Clrakllk Kurulunun aldl 1 kararlan uygular.

9. Kanun gere ince hizmetlerin yurutulebilmesi icin
kanllk ve kurulu_larla yakln i_birli i yapar.

10. Kanun kapsamilna allnan illerde CIRAKLIK E
KEZLERO ni kurarak gerekli personel atamaslnl yapar.

Yukardaki goérevlerin yerine getirilmesi yanlnda a_a 1
planlanarak yurutilmesi ¢lrakllk e itimini etkinle_tirecekt

Konuya gonul vermi_ yetenekli ydnetici ve 0 retmen

Uygun yerlerde e itime elveri_Ili bina, e itim _ merkez
mak ve gelece in ihtiyaclna cevap verebilecek hacimde e itil
leri yapmak,

mseu-

E itim merkezlerinin personel kadrosunu kurmak, do
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E itim merkezlerini, _ehir dl1_1ndaki i_yeri ile ili_Kk
rebilecek vasltalara kavu_turmak,

% Clrakllk e itiminde istihdam _artlarlnl iyile_tirmek

-r Merkez kadrosunu giuclendirmek ve yeni ustallk pr
nln hazlrlanmaslnl sa lamak,

Etkili ve yeti_tirici bir denetim sistemi kurmak,

Butun il ve ilgceleri ¢lrakllk e itimi sisteminin uyg!l
icme dahil etmek,

Gelecekte ihtiyac duyulan 6 retmenleri yeti_tirmek,

Yurt caplnda ¢lrakllk e itiminin dnemini ve call_ mae
Vo oaA v ans 1L tmMm ak, a i B

Clrakllk e itimine 6zel kesimin de katklslnl sa larm

Ulkemizdeki gecerli mesleklerin analizlerinin yapllm
i_lem yapraklarlinln hazlrlanmaslnl gergekle_tirmek,

Clrakllk e itimine elveri_Ili kitaplarl hazilrlattlrmal

Hizmet O¢i E itimi ve d1_ Ulke ara_tlrmalarl ile per
tirmek,

E itim d1_1nda kalarak ¢lrakllk sistemine girmi_ fertl
tim imkanl yaratmak.

2.7.11. Clrak Kalfa ve Ustallk Kanunuyla Olgili
Bakanll 1na Yapllan Onemli 0_ler

2089 saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanunu 20.6.1977
bul edilerek 5.7.1977 tarih ve 15987 saylll Resmi Gazete'd
rak ydrarld e girmi_tir.

Ancak, Kanunun illerde uygulanmasl Clrakllk Kurul
gerektirmektedir. Bu kararlar MillT E itim Bakanll 1nca
ten sonra uygulamaya gecilmektedir.

Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanununun uygulanmaslyla
Milli E itim Bakanll 1nca yapllan 6nemli i_ler _u _ekild

1 " Kanunun 44. maddesine gére Clrakllk Kurulunun ¢
i_lerini yapmak ve ¢clrakllk e itimi hizmetlerim Kanuna
yerine getirmek tUzere 14.8.1978 tarihinde CIRAKLIK EG
MUDURLU U kurulmu_tur.
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2 Kanunun 10, 27, 31, 39, ve 51. maddelerine gére C
vc Ustalarln E itimi Hakklnda Yo6netmelik hazlrlanarak 2.
rih ve 16477 saylll Resmi Gazete de yaylmlanml_t1lr.

3 CIRAKLIK E OTOMO MERKEZO YONETMELO O
rak 7 Haziran 1980 tarih ve 17010 saylll Resmi Gazete'd

ml_tlr.

4 Kanunun 13. maddesine gore Clraklarln Sigorta
dizenleyen yonelme! jin Sosyal Giuvenlik Bakanll 1nca ¢lk
lanml tlr. Bu yonetmelik 6 “ubat 1979 tarih ve 16542 -
Gazete de yaylmlanml tlr.

5 Kanunun 36. maddesine uygun olarak Kalfallk ve Us
gelerinin _ekli Turkiye Esnaf ve Sanatkarlarl Konfederasy
li i halinde tesbit edilmi_tir. Belgelerden ilk defa “ubat
280 bin adet basllm1l _tlr.

6 1979 yllinda A. U. E itim Fakultesi E itim Ara_tlrm
kezince bir én proje hazlr'attlrliml tlr. Proje yurutiucule
ne uygun olarak secilen pilot diler Clrakllk Kurulu karar
y1lll Kanun Kapsamlna allnarak 13.3.1979 tarihinde uygulz:
lanm1_tlr.

7 I__ ve O_¢i Bulma Kurumunca sa lanan kaynaklara
rak Clrakllk E itimi yapllmaslnda 6ncelik verilebilecek 4
lek tesbit edilmi_ mesleklerin tanlmlarl yapllml_ Clra

standartlarlna uygun 15 e itim programl uzman kurullarca
da hazlrlanml1l_tlr. Bilahare program saylsl 24 e ¢clkarll

8 Bakanllk ve Kurumlar arasl i_birli inin ilkeleri C
rulunda tesbit edilmi_ ve ilgili Kurum ve Kurulu_larla yap
li i protGkollarl hazl1rll 1 tamamlanml1_tlr.

9 Devlete ba I1 kurumlarca (K.O0O.T. leroe) aclla
OKULLARI ydnetmeli i tasla 1 hazlrlanm1_t1lr.

10 1981-1982 program tedbirlerine dayanllarak, 2089
rak, Kalfa ve Ustallk Kanununu iyile_tirme ve yeniden duz:
1 _malarl tamamlanarak TASLAK Ba_bakanll a sunulmu_tu

11 Kanunun 50. maddesine gore Mahallil Clrakllk E it
teleri ile slnav Kurullarlnda gorev alacaklara (Memur ol
necek huzur hakklnl belirleyen PROTOKOL Maliye Bakan
li i yapllarak 3.7.1979 tarihinde hazlrlanml_, de i_en
1.6.1981 tarihinde yenilenmi_tir.



12 Clrakllk S6zle_mesi dosyasl ile i_ ve i_lem deft
ml_tlr. (Kanun Madde 10)

13 1979 yllilnda secgilen pilot illere 1.12.1979 tarih
6.6.1981 tarihinde Adana, Bursa, Canklrl, Gaziantep, Sam
28.1.1982 tarihinde Antalya, Aydln, Erzurum, Kars, Koce
Manisa, 22.5.1982 tarihinde Ostanbul, Kahramanmara
22.8.1982 tarihinde Osparta, 10.10.1982 tarihinde ise K1
edilmi_tir.

Bu illerde uygulama tarihinden itibaren Kanunun 47. |
uygun olarak ildeki uygulamalardan sorumlu olacak Mah
E itimi Komiteleri MillT E itim Bakanll 1nca 6 ay icinde

Bu _ekilde Clraklllk E itimi uygulamalarlnln yaplld1l
¢clkarllml_tlr.

14 Kanunun gecici 1, 3 ve 4. maddeleri uygulamalarlr
ml_tlr. Cumhuriyet tarihinde ilk defa 1982 ~ubat - Mar
Eylul aylarlnda KALFALIK ve USTALIK slnavlarl yapl

15 Kanunun 10. maddesine gdre yanlna ¢clrak 6 renc
cek ve mesle ini ¢lrak 6 rencilere 0 retecek Ustalar E 0T
larlna allnml tlr. Bunlardan 1982 y1l1 sonu itibariyle 1
TIClI USTA BELGESO VEROLMO"ATOR.

16 Yine 1982 y1l1 sonu itibariyle 2859 ¢lrak 6 renci 0

surdurmektedir.

17 Klicuk Sanayi Siteleri ile i_yerlerine yakln yerle
imkéanlarla e itim yeri sa lanmasl i¢cin uyumlu ve istekli i_
malarl surekli devam etmektedir.

18 Kanun kapsamilna alman 25 ilde ba 1mslz bina te
mlyen yerlerde hizmetlerin yurdtulme gorevi MillT E itim |
Endistri Meslek Liselerine verilmekte, uygun bina sa la
ba 1mslz CIRAKLIK E OTOMO MERKEZLERO kurulmak
ve ba 1mslz Merkezlere 6 retmen ve ydnetici atamalarl ya

19 Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanununun 43. maddesin
rakllk Kurulu 22.1.1979 tarihinden 01.9.1982 tarihine kada
lanml1l_tlr. Clrakllk Kurulu uygulamayla ilgili ce_itli ks
gorid_ geli_tirmi_tir.

20 MillT E itim Bakanll 1nca uygulamalarla ilgili a¢glk
_1nda; Clrakllk E itimi uygulamalarl, e itimin yayglnl
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nular

(O_yeri agma) uygulanmasl hakklnda 1 genelge yaylmlanm

21 E itimin yapllabilece i meslek dallarlnln tesbiti il
Kurulu_lar araslinda birlik ve beraberli in sa lanmasl am
Ekim 1982 tarihlerinde;

a) M.E.B. Clrakllk E itimi Genel Mudurla 0

b) » »> » Erkek Teknik E itim Genel Mudurlu

c) » » » K1z Teknik E itim Genel Muduarli 0

d) » » » Ticaret ve Turizm E itimi Genel Mudurli 4

e) » » » Mesleki Teknik Etidd ve Programlama Dai

kanll 1

f) Devlet Bakanll 1 Devlet Personel Dairesi

g) O_ ve O_¢i Bulma Kurumu Genel Mudurld 0

h) Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Ye

katlldl 1 toplantl diuzenlenmi_tir.

Bu toplantlda _u meslekler tesbit edilmi_tir.

A) Tesviyecilik

1 Tornaclllk

2 Frezecilik

3 Vargel Planyaclllk

4 Ta lama ve alet bilemecili i

5 % Tesviyecilik - tala_I1 imalat (Genel Program)

6 Kallpglllk

B) Metal 0 _leri

1 So uk demircilik

2 Kaynakc¢lllk (Oksijen elektrik)

3 Sac i_leri

4 Slcak Demircilik

5 D6 me baklrclllk

6 Baklr ve aliminyum slvamaclll 1

7 Kazan imalat¢glll 1

8 Kalaycll1lk

9 Aliminyum do rama

10 Metal O_leri (Genel Program)

1nda 1 genelge, 1 direktif ile yine Kanunun 37.
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C) A ac¢ 0 _leri

1 % Mobilyaclllk

2 Mobilya do_emecili i

3 Cila, boya, lake ve polyestercilik
4 Oymaclllik (kakmacll1lk

5 Do ramaclllk (Marangozluk)

6 Kasa ve karoser imalat¢glll 1

7 Mobilya iskeletgili i

8 A ac¢ i_leri tornaclll 1

D) Tesisat¢glllk

1 S1hhi Tesisat¢glllk
2 % Kalorifercilik
3 Isl Santral baklmcls1l

E) Elektrikcilik

1 Bobinajclllk
2 Baklm ve onarlm elektrikcgili i

3 Elektrik tesisat¢l1l1l 1

4 % Asansdrciiluk

5 Broliirculuk

6 Pano tablo kaplajclll 1

7 Yiuksek gerilim

8 Jeneratodorcualuk

9 Gemi elektrik tesisat ve onarlmclsl
10 Otomatik kumanda

F) Motorculuk

1 " Oto elektrikgili i ve akiumlatdérculuk
2 Oto boyaclll 1

3% Kaporta tamircili i

4 Motor yenile_tirmecili i

5 Benzin motorlarl tamircili i

6 Dizel motorlarl yaklt pompasl ve enjektdr ay
7 Otomatik transmisyon tamircili i

8 Dizel motorlarl tamircili i

9 Oto do_emecili i

10 Oto makas ve _asi

11 Ondiuzen ayarclll 1

12 Oto radyotérculd G

13 Oto eksoz yaplm ve tamircili i
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G) Yaplclllk

Duvarcll1lk

Ta_c¢ll1k
Slvacllilk

Betonarme demircili i

Betonun beton kallpg¢lll 1

Dulgerlik

Boya badana ve duvar ka 1d1l kaplamaclll 1
D6_eme ve duvar kaplamacllil 1

Yapl yalltlmclll 1 (izoleci)

On_aat Tenekecili i

Camclllk

Ho@OO\IG)U‘I-wa\)H

H) Elektronik

1 Radyo - televizyon tamircili i
2 Endustriyel elektronik baklm ve tamircili i

3 Telefon ve telekominikasyon tesisat tamircili i

1) Matbaaclllk
Dizgi
Fotografik kli_e

Tipo bask1l
Ofset bask1l

Ciltcgilik
Matbaaclllk (genel programl)

o o M W NP

J) Tekstil

1 Oplikgilik
2 Dokumaclllk

3 Boya apre (Baskl desen)
4 Ormecilik 1

K) Kuaforliuk

1 Erkek berberi
2 Kadln berberi

3 Manikiur - pedikur



L) Terzilik

1 Erkek terzili i

2 Kadln terzili i

3 Deri konfeksiyon

M) Di er Meslekler

1 Gemi Makinalarl, O0_letim, baklm ve onariml
2 , Ziraat Makina ve aletleri yapnn, baklm ve ona
3 0 _ Makinalarl baklm ve onarlml

4 Dokiumculuk

5 Modelcilik (Makina modelcili i)

6 Endiustriyel boya ve dekorasyon

7 Biro Makinalarl baklm ve onarlml

8 Buzdolabl ve Cama_1r Makinasl baklm ve one
9 Foto raf Makinasl ve kamera baklm ve onarlr
10 Saat tamircili i

11 Kuyumculuk ve tellkari

12 Foto rafclllk

13 Siusleme ta_c¢l1ll1 1 (Ta_ tornaclll 1)

14 " Seramikcilik

15 " CGilingircilik

16 Tabelaclllk

17 Hallc1l1k

18 Yorganclllk

19 Elbise temizleme ve boyaclll 1

20 Deri e_ya imalcili i

21 Haslr 6rtculi 0O

22 Mizik aletleri yaplmcilsl

23 Debba lar '(deri i_leyenler)

24 Ayakkablclllk (Omalcili i ve tamircili i)

25 Otelcilik (Resepsiyon - Servis)

26 A_clllk

27 Kasapllk

28 Flrlnclllk

29 Mandlraclllk

30 Pastaclllk ve tatllclllk

31 Sucuk - Pastlrma imalcili i



2.7.12. Clrakllk E itiminin Onemi

Kalklnmanln temel unsurlarlndan olan Teknik ve Tekn
da geli_mek ve ilerlemek Mesleki ve Teknik E itim Kuram

li_tirilmesi ile yaklndan ilgili bulunmaktadlr.

Ulkemizin sanayile_meyi sa layarak kalklnmas1l zoru
nedenle sanayile_me de édnemli unsur olan beceri, bilgi ve |
larlna sahip yuksek verimi gercekle_tirecek insangicunt
gerekmektedir. Sanayinin geli_mesinde bir alt yapl yatlrl
leki ve Teknik E itime gereken gercek de erin verilerek si
kinli inin artlrllmasl zorunludur.

Bu nedenle yurdumuzda da okula dayall (Tam zamanll)
Teknik e itim kuramlarl yanlnda Sistemin de i_ik bir uyg
olan CIRAKLIK E OTOMO ne yer verilme ihtiyacl do mu_
Sanayiye bilgili ve becerili dnsangtciu yeti_tirmekle gor
Meslek Liselerinin giderek genel liselere benzetilme c¢ab
uygulamayl kac¢lnllilmaz kl1lm1_ tlr.

Clrakllk E itimi uygulamasl 20.6.1977 tarih ve 2089
Kalfa ve Ustallk Kanunuyla yasal hale getirilmi_tir.

Clrakllk E itimi Sisteminde; i_hayatlnm becerili insan
clnl kar_llamak amacl ile OKUL, O"YERO ve SANA"
yetki ve sorumluluk alacaklarl bir mesleki e itim 6ngdérialn

Ayrica URETOM OCONDE BULUNAN OKUL CA IND
LERON E OTOMLERO SONUCU BOR OSTOHDAM SORU

YA CIKMAYACAK; bunlarln belirli 6l¢cide Sosyal Guven
allnmalarl ¢call_ma barl_1 sa layarak i_ verimini de olum
leyecektir.
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MESLEK LOSELERONDE GENEL VE MESLEK
DERSLERONE AYRILAN ZAMAN

(% OLARAK)

Meslek Genel Bilgi
YILLAR R .
Dersleri Dersleri
1950 74 26
1960 55 45
1970 51 49
1976 60 40
1981 (“ura) 45 55

Ayrlca Okulla_ma plan hedeflerine uygun olarak mesle
0 1 etime a 1rllk verilememi_tir. Son 5 yllda Mesleki ve
tilndeki 6 renci sayllarl a_a 1da verilmi_tir.

Y I AR

OKULLAR

77.78 78-79 79-80 80-81 81-82
Orgin Erkek Tek. OKk. 113320 117.080 129.982 116.192 155.237
Yaygln >»> > > 5.128 4.718 7.475 2.724 2.162
Orgiin K1z Tek. Ok. 57.093 57.410 61.223 61.880 60.317
Yaygln . . . 76.046 72.121 72.930 83.451 90.629
Tie. Turizm Okullaril 106.541 106.422 107.313 100.018 94.708
TOPLAM 358.128 357.751 369.923 364.265 363.053

O renim ¢ca 1ndaki nifusun durumu a_a 1da da gosterill
y1ll Olkokul mezunlarlndan 500 000, Ortaokul mezunlarlnde
kadarl bir Ust 6o renime gidememektedir.
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® RENOM CA INDAKO NUFUSUN DURUMU
(1981 1982 O RETOM YILI)

E itim
Ya_ Grubu Ca Nufusu E itim Kurumiarl E itimde
D1_1nda
Orta Okullarda Mes
1.065.490
13-15 3.089.248 ve Tek. Orta 1.846.288
Okullarda 177.470
Genel Liselerde 460.095
16-18 3.209.468 2.379.373
Mes. ve Tek. Lise 370.000
19-22 3.158.265 Yiuksek O retimde 238.337 2.919.928
2.311.392 7.145.589

TOPLAM 9.456.981

E itim d1_1ndaki niafusun 500.000 nin askerlik gorevinde,
yurt d1_1nda, birka¢c milyonun ise e itimden yoksun olarak
lek edinmek icin bir i_ yerine girerek call_maktadlrlar.

Bu durumda Ulkenin ihtiyacl bulunan becerili insangicit
tirilmesinde okula dayall Mesleki ve Teknik O retim Kurum
da Clrakllk E itimi Kuramlarlinln da geli_tirilmesi zorunl
tadlr. GENCLOK SORUNLARI ag¢lslndan da konunun Uze
durmak gerekli bulunmaktadlr.

Ayrlca. Sistemin ucuzlu u da goézénine allnacak olursa ¢
da artmaktadlr. Sistemin ucuzlu u a_a l1daki maddelerle ac
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1. E itim Yeri YOniUnden

Clrakllk E itiminin, uygulama alanl baklmlndan Sanay
rine yakln yerlerde uygulanmasl yararll ve gerekli goéraln
¢k Sanayi Sitelerinde yapllml_ ve yapllacak sosyal tesi
me ayrllml_ yerlerin de erlendirilmesi yeni e itim yatlrlm
maslnl azaltacaktlr. Pratik e itimin i_ yerlerinde yap
Merkezlerinde geni_ hacimli atdélyelerin yapllmaslnl gerek

2. Dersliklerin Kullanllmasl Ydnunden

Tam zamanll e itim kuramlarlnda bir dersli i genel ola
(ortalama 30 0 renci) hafta boyunca kullanmaktadlr. He
0 rencilerin pratik e itimlerinin i_yerlerinde yaplld1l 1r
E itiminde 1 dersli in en az 5 _ube (ortalama 5x30=150 6 r
lanmaktadlr. E itimin bir klsmlnln mesai d1_1 yapllimas
ha da yukseltebilir.

3. O retmen Yoéninden
Bir 6 retmenin haftada 32 saat ders okutabilece i du_un

Haftada 8 saat teorik e itime gelen 32:8=4 ¢clrak 6 renc
bil 6 retmen okutabilir demektir. Halbuki di er mesleki ve
retim kurumlarlnda 1 6 retmen ancak 1 _ubeyi okutabilme

Sonug¢ olarak Clrakllk E itimi yoluyla becerili insanglt
mek Devlete 3/4 6lcusunde ucuza mal olmaktadlr. Bunun ye
tik e itimin i_yerlerinde yapllmasl makina ve avadanll a

lunmamasl Devlet biutcesine yukiu daha da azaltmaktadlr.

Clrakllk E itimi,

1. Clraklarl haftada bir ka¢ saat slnlfa alarak ders v
nunda bir belge verme olayl olarak anla_llmamall.

2. Call_ma hayatlnda el becerilerine dayall Mesle
disiplin cercevesinde tanlmlamak ve duzenlemek.

3. Bu mesleklerin herbirinde sa I1kll bir kademele_ me
le tirecek, kademeler arasl geci_ icin Ulkenin heryerinde
standartlarl koymak.
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4. Bu standartlara uygun her turld ders araclarl ile z
rilmi_ sa I1kl1l bir mesleki e itim yapmak.

5. Bu e itimden ge¢mi_ ba_arlll genglere st e itim f
lamak.

6. Kalfallk ve Ustallk unvanlarlnln ancak belirlenen
eri_mi_ kimselere verilmesini sa layacak de erlendirme ve
dirme,

faaliyetlerinin timd olarak anla_1llmasl sistemin boy
aclk ifade etmektedir.
2.7.13. Konunun Uygulamasl ve Karar Organl

2089 saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanununun yur
BAKANLAR KURULUNA verilmi_tir.

Uygulamada ise; kapsama allnacak Oller -ile meslek dal
da Clrakllk Kurulu karar verebilmekte, bu karar MillT E
I1 1nca yaylmlandlktan sonra uygulamaya ba_lanmaktad?lr
rar organl durumunda olan Clrakllk Kurulunda _u kurum
lar temsil edilmektedir.

1. MillT E itim Bakanll 1 Muste_arl (Kurul Ba_kan1l)
2. M.E.B. Clrakllk E itimi Genel Mudurld 0

3. Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1

4. Call_ma Bakanll 1

5. Ticaret Bakanll 1

6. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

7. Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalarl ve
salarl Birli i

8. En cok i_ciyi Temsil eden 0_c¢i Sendikalarl Konfedce

2089 Saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanununun 46.
Clrakllk Kurulunun gorevleri _u _ekilde belirtilmi_tir.

a) Gerek bu Kanun gerekse bu Kanuna goére ¢clkarllaca
netmelikler hukidmlerinin uygulanmaslinl, kontrol ve denetl
bu amacla di er Bakanllk ve Kurulu_larla i_birli i sa lama
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b) €Clra 1n, Kalfanln ve Ustanln yeti_tirilmesi, imti
plimasl, imtihan komisyonlarlnln kurulmasl ve call_m:
yonetmelikleri hazlrlamak ve Milll E itim Bakanll 1na sut

c) Lzumu halinde gerekli gorece i klsa ve uzun s
komisyonlarl kurmak ve onlarln ¢call_malarlnl de erlendir

d) Clrakllk s6zle_melerinin modelini hazlrlamak.

e) Mesleklere ve kademelere gore imtihan gunlerini, y
usullerini tespit etmek.

f) Bu kanun hukumlerini yerine getirmek Uzere gerekli
leri yapmak.

Goruldu U gibi Clrakllk E itiminin yaygln ve etkinlikl
maslnda CIRAKLIK KURULUNA buyuk gdrev diu_mektedil

Konunun 6dnemi ve hitap edece i geni_ kitle nedeniyle,
a. Sosyal Guvenlik Bakanll 1
b. Devlet Planlama Te_kilat1l

Clrakllk Kurulunda temsil edilmesi karar ve i_lerlik ne
rarll olacaktlr.

2.7.14. 0l ve mesleklerin Kapsama Allnma Call_malar

Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanunu uygulama baklmlndan
imiz di er Kanunlardan farkll bulunmaktadlr. Kanun 5.7
ve 15987 saylll Resmi Gazete de yaylmlanarak yurdrli e ¢
uygulanmasl Clrakllk Kurulu kararlarlna blrakllm1_ t1lr

Kanunun kademeli olarak 11 ve Mesleklerde uygulanmas
6ziinde bulunmaktadlr. Tum Ulkede bir anda uygulanmas1l t:
tdrebilir. Sistemin tutarll bir _ekilde uygulanmasl; ger

tanltlim, bina yatlrimlarl ile sistem ve hizmete gonil ve
kurulmaslnl zorunlu kllmaktad1lr.

E itim yapllacak Ol ler ile meslek dallarlnln belirlenm
olarak _u ilkeler gozénine allnmaktadlr.



2089 SAYILI KANUN KAPSAMINDA BULUNAN
OLLER VE USTALIK ALANLARI



Ollerin Sec¢cim Olkeleri
a. 0l'in geli_me ve buyime hlz1l

b. Mevcut ve yakln gelecekteki i_guclu saylsl
c. Olgililerin i_birli ine yatklnllklarl
d. Ol in imkanlar1l

Mesleklerin Secim Olkeleri

a. 0_gucu talebi (0_ ve Hizmet alanlarlndaki eleman
b. Kalklnma alanlnln ana hedeflerine uyum

c. Mesle in yaplsl (gelecek vadetmesi)
d. O retim imkanlarl
e. 0l in Ozellikleri.

Yukarlda slralanan ilkeler 1 _1 1 altlnda MillT E itin
kililerinin yerinde yaptl 1 inceleme ve ara_tlrmalar ile
yetkililerinin de goru_leri dikkate allnarak Clrakllk K
Clrakllk E itimi uygulamalarl 25 0l de 6 ile 19 meslek c
rilmektedir. (21.1.1983 tarihinde toplanan Clrakllk kur
kanun kapsamlna almayl kararla_tlrml_tlr.)

Clrakllk E itimi sisteminin kurum ve kurulu_larca i_|
de KURULLARCA yurutidlmesi sistemin yava_ i_lemesi sc
urmaktadlr. Bir Ol in kapsama allnma kararlnln ilanlnd
pllacak ¢call_malar _u _ekilde slralanabilir.

1. Olgili Valili e Kararln Milli E itim Bakanll 1nca

2. Ba 1mslz bina sa lanml_sa okul yOdneticilerinin at
halde gorevin meslekil ve Teknik E itimle ilgili bir

kurumuna Bakanllkca gerekli gérevliendirmenin
verilmesi.

3. 11 de e itim faaliyetlerine ba_lanmasl icin en gecg
Mahalll Clrakllk E itimi Komitesinin kurulmasil

4. Komitenin kurulmaslndan sonra Kanunun gecgici 3
delerine goére mevcut ustalarln tesbiti.

5. Tesbit edilen ustalara usuliune gdre Kanuna uyg!
BELGELERONON verilmesi.

6. Ustalarln c¢clraklarla s6zle_me yaparak e itime gond
icin klsa stureli E OTOCO USTA KURSLARI na tal

Ollerin 1979 ylllndan itibaren Kanun kapsamlna al
call_malarlnln ba_lamaslndan bu yana olan geli_meler v
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ler bir

il de ¢lraklarln slnlfa allnma safhaslnda gelinme:

man aldl 1 aclk¢ca gosterilmektedir. (TABLO : 6)

2G89 SAYiLI CIRAK, KALFA VE USTALIK KANUNU KAPS
ALINAN OLLERDE E OTOCO USTA KURSLARINI GOREN U

OLE E OTOM VE O RETOME DEVAM EDEN CIRAK O RENCO

YILLARA GORE DA ILIMI GOSTEROR TABLO

i EOTOCO USTA KURSU GORENIEERDONM VE O RETOME DEVAM

ilin Ad1 SAYISI EDEN CIRAK SAYISI

1982 1982
1979-1980 1980-1981 1981-1982Toplam1979-1980,980-19811981-1982

Sonu Sonu

Ankara 1143 2295 1360 235 5033 11 36 108 216

Denizli 36 698 491 1225 30 181 488

Eski_ehir 117 714 793 1624 36 56 270 510

Ozmir 283 269 253 58 869 101 165

Kayseri 579 491 167 1237 51 278 451

. Tekirda 50 57 424 531

Konya 443 1492 280 24 2242 145 231 426

Adana 311 137 448 S S

Bursa 1014 1014

Canklrl 153 153 58

Gaziantep 2031 2031 120

Samsun 315 325 640 215

Trabzon 253 50 303

Antalya 459 459

Aydln

Erzurum

Kars

Kocaeli

Malatya

Manisa

Ostanbul

K. Mara_ 19 19

Sakarya

Osparta

Kilr_ehir

Toplam 2660 6016 7845 1307 17828 47 318 1169 2859
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2.7.15. Clrak O rencilerin Ucret ve Sigorta Primleri

2089 saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanunu nun 13. m
_u _ekildedir.

«0_yeri sahibi, ¢clra a i_e ba_ladl 1 gunden itibaren 0O_
re ince tesbit edilen asgari tUcretin % 30 undan a_a 1 olm:
Ucret 6demekle yukimloadur.

Bu Ucret, her altl ayda bir ¢lra 1n dcretinin % 5 inde
mak Uzere kademeli olarak artlrlllr. Clraklara verilen ucr
G vergiden muaftlr.

Clraklar hakklnda ¢lrakllk suresince 506 saylll So
Kanununun i_ kazalarlyla meslek hastallklarl ve hasta
hkimleri uygulanilr.

Bu Ucretlere ait primlerin hesabl Sosyal Guvenlik Bak:
filndan hazlrlanacak yénetmelikle saptanlr.»

Clraklarln yukardaki maddede aclklanan sosyal glivenc
ha da aclklamak amaclyla rakamsal birka¢ 6rnek verm
gorilmektedir.

A. Ucret

1. 1983 yllindan 6nce uygulanan asgari tcret, «Asgari
bit Komisyonu'nun 10.4.1981 tarih ve 1981/1 sayl1lll kar
edilmi_tir. Bu karar 16 Nisan 1981 tarih ve 17312 saylll R
de yaylmlanml tilr.

Buna gore;

a. 16 ya_1n1 doldurmaml_ i_cilerin bir gunliuk nor
kar_111 1, asgari Ucretlerinin gunluk 223 ve ayllk 6690 TL.

b. 16 ya_1ndan buyuk i_cilerin bir gunlik normal call_
1, asgari Ucretlerinin gunlik 333.33 ve ayllk 10.000 TL.

2. 1983 yl1ll1l ba_1ndan itibaren uygulamaya konulan as:
ise, «Asgari Ucret Tesbit Komisyonunun 15.12.1982 tarih ve
y1ll1l kararlyla tesbit edilmi_tir. Bu karar 24 Arallk 1982
saydl Resmi Gazete de yaylmlanml_tlr.
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Buna gore;

a. 16 ya_1nl1 doldurmaml_ i_cilerin bir gunlik nor
kar_111 1, asgari tUcretlerinin giunlik 370 ve ayllk 11100 T

b. 16 ya_1ndan buyuk i_cilerin bir gunlik normal ¢
I1 1, asgari Ucretlerinin gunlik 540 ve ayllk 16200 TL. d

Bu durumda, ya_ grubuna go6re asgari tcret ve ¢clrakll
nin Kanunun belirledi i asgari had Uzerinden yapllimas
le_meli ¢lrak 06 renciye 6denecek lUcret a_a 1lda belirtilmi_

ODENECEK UCRET
Clrak O renci

YILLAR
Ya_1l Giri_te 6 Ay Sonra 1 Y1l Sonra
16 dan kuguk 2.007 o 2.212
1982
16 dan buyuk 3.000 3.150 3.308
16 dan kuguk 3.330 3.497 3.672
1983
16 dan buyuk 4.860 5.103 5.358

B) Sigorta Primleri

Clrakllk E itimi Sisteminin i_leyi_iyle ilgili bulunan
temi olumsuz yénde etkileyen sigorta primleri konusu Uze
durulmaslnda yarar gérulmektedir.

Yukarda aclklanan Olgili Kanun maddesine gore ¢lra
icin iki tdr sigorta primi 6denmektedir.

1. 0_kazalarl ile Meslek Hastallklarl sigorta primi
2. Hastallk sigortasa primi

Bu durumda ¢lrak 6 rencilerin sigortallll 1 bir emekl
niteli inde bulunmamaktadlr.
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8 Mayls 1926 tarih ve 818 saylll Borglar Kanununda
maddeleri gibi) Clrakllktan sd6zedilmi_se de, ¢lraklar 20¢
Kalfa ve Ustallk Kanunuyla sosyal guvencelere kavu_turul

Clraklarln sigorta primlerini belirleyen yonetmelik Sos
lik Bakanll 1nca ¢lkarllarak 6 “ubat 1979 tarih ve 16542

Gazete de yaylmlanml tir.

Bilahare; 506 saylll Sosyal Sigortalar Kanununun 78
de i_tiren ve 1.4.1981 tarihinde yururld e giren 2422 say
Sigorta primlerinin hesaplanmaslnda asgari Ucret sistemi
terge ve katsayl esaslnln getirilmesi GUzerine anllan y¢
maddesi bu yénde de i_tirilerek 7 Haziran 1982 tarih ve 1
Resmi Gazete de yaylmlanml_tlr. Bu yénetmeli in uygul
6zetle;

1. Sigorta primlerinin hesaplanmaslnda ¢lra a 6denen
allnmakta

2. Clra a 0denen ucretin gosterge tablosundaki en diu_
kat sayl carplml sonucu bulunan de erden diu_uUk olm
de sigorta primleri gosterge tablosu ile kat sayl es
bulunan en di_uk de er GUzerinden hesaplanmakta, ¢lr
zancl ile en dU_uUk de er araslndaki farka ait sigort
nin timuu i_veren taraflndan 6denmekte,

3. 7_ kazalarl ile meslek hastallklarl sigorta primi 5
nunun 73/A maddesine gdre hazlrlanan tarifede tes
nisbet zerinden hesaplanmakta ve primin tamam1 i
6denmekte, (0_ kazalarl ile Meslek hastallklarl
tarifesi 31.3.1981 tarih ve 17296 saylll Resmi Gazete
lanan 18.3.1981 tarih ve 8/2569 saylll Bakanlar Kuru
la yeniden diuzenlenmi_tir.)

4. Hastallk sigortasl primi ¢lra 1n kazanclnln % 4 G
sigortall % 2 si i_veren hissesi olarak 6denmekte,

5. 1982 yllinda uygulanan gosterge tablosu 2422 say
17. maddesi ile eklenen ek madde 1 le getirilen tat
Arallk 1981 tarih ve 17545 saylll Resmi Gazete de
2564 saylll Kanlmla getirilen tablo olup, katsayl isce
nel BlUtce Kanunu ile tesbit edilen ve Devlet Memurl
larlna uygulanan katsayldlr.

Ancak, bu gosterge tablosu 29 Ocak 1983 tarih ve 17943
mi Gazete'de yaylmlanan 2795 saylll kanuna go6re de i_1
en du_uk gosterge rakaml 420 den 480 e ¢clkarllml1l _tlr.
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Sigorta Primlerinin hesaplanmaslnl daha iyi anlamak
iki 6rnek problem ve ¢6zUumud verilmi_tir.

Ornek Problem 1

So uk Demircilik Mesle inde call_an 15 ya_1ndaki bil
ylllnda % 30 oranlnda Ucretle s6zle_me yaparak ¢call_ me
rak 0 renci icin 6denecek ayllk sigorta primleri miktarl |

Cozum
a. Veriler

Clra 1n ayllk tUcreti 11100 X % 30 = 3330 TL.
So uk demircilik tehlike s1nl1lfl prim oram % 3,50

GoOsterge tablosuna gore en du_U0k gunlik ve ayllk Uc
(480 X 34) : 30 = 544 Gunluk kazang
544 X 30=16320 Aylllk kazang

b. T”"KAZALARI| OLE MESLEK HASTALIKLARI SOC
16320 X % 3,5 = 571.20 TL (O_veren hissesi)

c. HASTALIK SOGORTASI PROMO.
3330 X % 2 = 66.60 TL. (Sigortall hissesi)
16320 x % 2 = 326.40 TL. (0O_veren hissesi)
(FARK) (16320 3330) x % 2 = 25S.80 TL. (i_veren hisse

N
652.80 TL.

Sonug¢ olarak :
15 ya_1ndaki So uk Demirci ¢lra 1 icin

571.20 TL. O_kazalarl ile meslek hastallklarl sigorta:
652.80 TL. Hastallk sigortasl primi olmak Uzere

+

1224.00 TL. Toplam prim 6denecektir.

(Bunun 66.60 TL. Clrak 6 renci hissesi, 1157.40 TL. ise i_

olarak 6denecektir.)



Ornek Problem 2

17 ya_1ndaki bir mobilya dé_emeci ¢lra 1 asgari lUcreti
nlndaki bir Gcretle i_yerinde call_arak 6 renimini suiar
1983 y111 de erlerine gore 6denecek sigorta primleri mikt

Cozum

a. Veriler

Clra 1n ayllk dcreti 16200 X % 30 = 4860 TL.
Mobilya d6_emecili i tehlike s1nl1fl prim oranl % 1

b. I"KAZALARI OLE MESLEK HASTALIKLARI SO«
16320 X % 1,5 244.80 TL. (O_veren hissesi)

c. HASTALIK SOGORTASI PROMO

4860 X % 2 = 97.20 TL. (Sigortall hissesi
16320 x % 2 = 326.40 TL. '(0O_veren hissesi)
(FARK) (16320 " 4860) X % 2 = 229.20 TL (O0_veren hisses

+

652.80 TL.

Sonug¢ olarak

17 ya_1ndaki mobilya d6o_emeci ¢lra 1 ic¢in
244.80 TL. O0_kazalarl ile Meslek Hastallklarl sigorte
652.80 TL. Hastallk sigortasl primi olmak tzere

+

897.60 TL. Toplam prim 6denecektir.

(Bunun 97.20 TL. sigortall hissesi 800.40 TL. ise i_vere
rak 6denecektir.)

Aynl problem % 3,5 prim oranll tehlike slnlflna dahi
1 icin hesaplanml_ olsaydl yine 97.20; sigortall ve 1126

hissesi olmak Uzere toplam 1224.00 TL. ayllk sigorta pri
gerekecektir.

Ulkemizde Sosyal Givenlik Sisteminin yeterli _ekilde
rlimamasl ¢lraklarln sigorta ettirilmesine etki etmektedi
rak call_tlranlar genel olarak sigorta konusunda yaklnmeze
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Uygulamanln yaplldl 1 tl'lerde ¢lrak saylslnln iste
olmamaslnln en énemli nedenlerinden biri olarak SOGORTA
terilebilir. Sigorta uygulamaslnln devamlnda tim yetkil

ve Sanatkar kurulu_larl yetkililerinin hem fikir olduklar1l
Ancak uygulama ve sigorta primlerinin 6denmesi 'konusun
bir uygulamanln getirilmesi siurekli olarak i_verenlerce

Bunun nedeni olarak ta ¢lra 1n ayllk sigorta primlerinin ¢
icin en az sligorta primi kadar bir Gcrette muhasebe U

0dendi i yeni mevzuatln i_gucu kayblna neden oldu u go:
tedir.

Bu durum esnaf ve sanatkarlarln ¢lraklarl sigorta ettir
gondermelerinde isteksizlik yaratm1_tlr.

Soruna ¢6zum olarak a_a l1daki te_vik, tedbirleri 6nerile
lardan bir veya birka¢lnln uygulamaya konulmasl ¢lrakll
teminin geli_mesini olumlu ydénde etkileyebilecektir.

S6zle_me yaparak e itime devam eden ¢lrak 6 re
sigorta primlerinin tamamlnln Devletgce 0denmesi.

Clrak 6 renciler icin yapllan giderlerin vergi matrah
dirilmesi

Clrak 06 renci call_tlranlara Halk Bankasl1l kredileri
tanlnmasl.

Clrak 0 renci ba_1na belirli miktarda vergi muafiyet
Clrak 6 renci ¢call_tlranlarln kredi faizlerinden b
puan indirimi.
2.7.16. Sorunlar ve Cozum Onerileri

Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanunu, ba_langlc¢ta uygulan
karma_1k gorunmektedir. Ancak taraflar araslnda uyumlt

i_birli i kuruldu u takdirde uygulamada sorunlar en aza
olunacaktlr. Ayrlca Millt E itim Bakanll 1 d1_1ndaki Bak
lu_larlnda Kanuna sahip ¢lkarak iyi bir i_birli i ve Ko

uygulamada etkinlik sa lanabilecektir.

Uygulamada kar_1lla_dan ba_llca sorunlar _u _ekilde s:

1. Kanundan Kaynaklanan Sorunlar

Cokca ele_tiriye u raml_ bulunan 2089 saylll Clrak, K:
1k Kanununda bazl eksiklik ve yetersizlikler bulunmak

hazlrlama tekni i baklmlndan da bazl hatalar bulunmakt:
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Bu nedenle 1981, 1982, 1983 programlarlnda «Clrakl:
diuzenleyen 2089 saylll GClrakllk Kanunu; Ulkenin gall_m
yal guvenlik esaslarl ve bu sahalardaki imkanlarl dikkate
niden dizenlenecektir.» Tedbiri yer almaktadlr.

Bu tedbire uyularak MillT E itim Bakanll 1nda ilgili
kurulu_ temsilcilerinin katlldl 1 komisyonca yeni bir KA
| dizenlenmi_tir. Taslak 21.12.1981 tarihinde Ba_bakanll a

tarihinde ise Danl_ma Meclisine sunulmu_tur.

Hazlrlanml_ bulunan taslakta _u konulara ¢6zum geti
rarll goérulmektedir.

a. Sigorta primlerinin yatlrllma _ekli ve te_vik tedb

Gecici maddelerle belge verileceklerden Olkokul &
yerine OKUR YAZARLIK _artlnlm aranmasl.

c. Ol Merkezi d1_1nda yapllacak e itim ile slnav _ek
getirilmelidir.

2. Sistem 06zelli inden kaynaklanan sorunlar

Clrakllk E itimi sistem olarak okul ve i_yerinde surdui
Clrak Uretim 'iginde bir roli Ustlenen bir ki_idir. E iti
icinde yer almasl CALI"MA VE SOSYAL GUVENLOK B
da konuyla yaklndan ilgilenmelerini gerektirmektedir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile Tice
nayi Odalarl ve Borsalan Birli inin de ilgileri bulunmakt
yllan kurum ve kurulu_larla iyi ili_kilerin kurulmasl ger

3. E itim O retim ve Y6netim Sorunlaril

Genel olarak ¢lrakllk e itiminin ilk ba_langlclnda, O
Meslek Liseleri gorevlendirilmektedir. Kendi okullarlno
cbzmeye, call_1rken bir de Clrakllk E itimiyle ilgilenm:¢
do maktadlr. Mesai ve Okul d1_1 call_mayl gerektiren
sorunlarlnl ¢ézmek ve sistemi oturtmak gucle_mektedir.
ronun kurularak hizmetin yurutdlmesi zaman almaktadl,

streklili i sa llyacak hizmet anlayl_1nl1l 6n planda tutacal
gbrev yapdcak bir kadro kurmak zorunlulu u vardilr. C1
minde godrevlendirileceklerin i_ hayatlnln 6zelliklerini |

yapabilecek meslek alanlnda yeti_mi_ tecrubeli elemanla
rekmektedir. Clrakllk E itimi sisteminin farkl111 1 ve i
birli i halinde yuridtidlme zorunlulu u nedeniyle gorev alan|
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Ucret 6deme _eklinin getirilmesini gerektirmektedir. Ders
lerde ve i_ yerlerinde rehberlik gorevini yurutecek CIRAI
DONATORU (Okul - O_yeri i_birli i Uzman1l) sinlfa ba I

Ucretlerini alabilmelidir.

Ollerde hizmetin yudrtutidlmesiyle sorumlu bulunan Maha
E itimi Komitelerine MillT E itim Muddurleri Ba_kanllk etr
Ancak hizmetlerin ¢coklu u nedeniyle bu gorevi genel olal
E itim Mudidr Yardlmclsl yurutmektedir.

Geldikleri yerlerdeki maddi imkéanlarlnl kaybetmeden
Teknik O retmenlerin MillT E itim Mudidr Yardimclll 1 g
lenmeleri Clrakllk E itimi hizmetlerinin yturtatdlmesinde et}

4. Yatlrlm Sorunlarl

Kanun kapsamlna alman Ol lerde MillT E itim Bakan
RAKLIK E OTOMI MERKEZLERO kurulmaktadilr. E itim
ve Ustalarln yaklnlna gotiurudlmesi hedef olarak secildi i
Sitelerinde, Organize Sanayi Boélgelerinde ve O_yerlerinin
bolgelerde Clrakllk E itimi Merkezleri ve Clrak Okulla
zorunlulu u bulunmaktadlr.

Clrakllk E itimi Yalnlz MillT E itim Bakanll 1nca )
bir e itim de ildir. Bu e itimde ORTAKLAA E OTOM ES/
maktadlr.

Yeni Clrakllk E itim Merkezleri kuruluncaya kadai
tadrld imkéanlarlindan ve genellikle Endustri Meslek Liseler
pasitelerinden yararlanlimaktadlr. Esnaf ve Sanatkar Ku
da Sanayi Sitelerinde ve i_yerlerinde e itim yerleri temin ef
na girmi_Jlerdir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 gerekli ilgi ve anlay1l_
sanayi sitelerinde ayrllan e itim yerlerinin ihtiyacl kar_11;
re inde ba 1mslz e itim yerleri olacak _ekilde projelendirm
da zorunlu hale getirmesi gerekli géridlmektedir. Bu konud
tim Bakanll 1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 arasln
i_birli i call_malarln geli_tirilmesi yararll olacaktlr.

5. Yanll_ de er yargllarl ve Tanltlm

Ce _itli nedenlerle e itim d1_1 kalml_ve % gelece ini ¢lr
ma a call_an ¢lrak denilen gencglerin ayak i_lerini gorer
gelece in USTALARI ve URETOCILERt olarak gérilmekte
E itimi geni_ boyutlu bir Meslek? e itim olarak de erlenc
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Clrakllk caresizlik sonucu kabul edilebilir bir meslekT
gorulmemelidir.

Yayln organlarlyla gerekli ve do ru tanltlm yaplimal
ma baklmlndan de i_ik 6zelli e sahip ¢lrakllk e itimini
televizyonda yapllmasl kitlelere buyuk etki yapacaktlr.
ve radyoda «Altln Bilezik» saatinde yapllan programlar ¢
mu_tur.

Toplumda yerle_mi_ yanll_de er yargllarlinln de i_tir
do ru tanltlmla olabilecektir. Ustallk idnvanmm kolayca «
bir unvan olmad1l 1 bilinmelidir. Clraklarln e itime goénc
bir vatanda_|I1k gérevi oldu u i_verenlere benimsetil mel idi

6. Clrakllk E itimi sisteminin Turk MillT E itim s
yeri
Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanununun, Milli E itim Teme

dan sonra ¢lkarllmasl nedeniyle Clrakllk E itimi Sistenm
baklilmlindan ORGUN veya YAYGIN sistemlerinden hangi
Tark Milli E itim Sistemindeki yeri konusunda de i_ik g

surdlmektedir. Bu durum sistemin i_leyi_ini ve geli_imini
kilemektedir.

Kanun a gore ¢clraklarln 6 renci sayllmalarl, belli bir
mesinden sonra ¢lrakllk e itimine girilmesi, e itim faaliy
zenli ve 5-7 y1l stirmesi, kalfallk ve ustall a yiukseli_in

ba lanmasl ve uygulama _ekli nedeniyle Clrakllk E itir
e itim faaliyeti olmaylp bir ORGUN e itim faaliyetidir.

Clrakllk e itimi sisteminin, tam zamanll (okula dayal
Teknik E itim sistemi yanlnda geli_erek 6rgun _ekilde u
mesleki e itim faaliyeti olarak du_unulmesi ve bu _ekil
E itim Sistemindeki yerini almasl sistemin gere i bulunma

7. Ustallk alanlarlnln belirlenmesi

Ulkemizde call_ma hayatlniln hangi i_lerinin ustalilk
operatif i_ler oldu u belirlenmemi_ durumdadlr. Ustall
belirlcnmeyi_i e itim programlarlnln hazlrlanmaslnl gucg¢

Meslek analizlerine dayall olarak ustallk alanlarl bel
den ce_itli e itim kuramlarlndaki aynl meslek dallarl de

sbylenmekte veya i_ hayatlndaki ustallk alanlarl ile e iti
dakiler araslnda farkllllklar bulunmaktadlr.
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Call_ma, unvan ve Ustallk alanlarl karga_aslnln 0
analizler sonucglarlna goére ustallk alanlarlnln tesbit e
goérulmektedir..

Meslek ve |I_ analizlerinin; Call_ma Bakanll 1, 0_
Kurumu, Devlet Personel Dairesi, M.E.B. Meslekl ve Tel
Daireleri ile Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyon

tespit edilmesi yararll gorulmektedir.

SONUC OLARAK

Geli_mi_ Ulkelerde 50 ylldanberi, geli_mekte olan Ulke
ylldan beri uygulanmakta olan Clrakllk e itim sistemini
gec¢c uygulanmas1l bir talihsizliktir. e

Clrak call_tlranlar ile ¢call_tlrmayanlar araslnda bir
rak bazl te_vik edici tedbirlerin getirilmesiyle ¢lrakl1k
kitlelere yayllacaktlr.

Mesleki ve Teknik E itim sistemi icinde Clrakllk E itin
de er verilerek buyik genclik grubuna e itim imkanl sa lan
lumun ekonomik ve teknolojik geli_mesi hlzlanml_olacak
ma farkl1lll 1 nedeniyle bazl dizenlemelerde hareket ve k

ine kavu_turulmalldlr.

Sanayinin yo un oldu u Ollerde Mustakil Clrakllk E itir
lerinin kurularak gerekli kadrola_madan sonra yukarda say
larln en aza indirilmesiyle de CIRAKLIK E OTOMO daha
gln bir _ekilde uygulanacaktlr.

Bunun yolu iyi planlanm1l_, yayglnllkla uygulanan bir
rakllk E itimi dizeninin kurulmaslndan gecer.

Boylece DEVLET CIRAKLARA SAHOP CIKMIN OLAC

2.7.17. Tedbirler

1. Butdn iller program dénemi sonuna kadar Clrak, Kalf
Kanunu kapsamlna allnmalldlr.

2. Clrakllk E itimi Geli_me Planlnda belirtilen hedefle
mesi i¢cin gerekli imkéanlar sa lanmalldlr.

3. Herhangi bir Mesleki ve Teknik O retim kurumuna ek ¢
rak verilen Clrakllk E itimi hizmetleri ba 1msl1lz merk
larak daha etkin duruma getirilmelidir.
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4.

10.

11.

12.

13.

Clrakllk E itimi gencgler icin 6zendirici duruma ¢
Bunun icin yetenekli ve istekli olanlarln fark progral
edip Mesleki ve Teknik ortad retim kurumlan dizeyi
alanlarlnda yluksek 6 retime geci_leri sa lanmalldlr.

Clrakllk e itiminde tecribeli 6 retmen istihdam1 bak
rekli 6nlemler allnmall gerekirse hizmet ici e itim yo
duyulan alanlarda 6 retmen yeti_tirilmelidir.

Organize sanayi bolgeleriyle i_yerlerinin yo un oldu
6zel ve kamu kuramlarlnln ¢lrak okullarl a¢cmalarl t
kurum ve i_yerlerinin yeti_mi_ ¢lrak ve kalfa ihtiyac
dan kar_1lanmalldlr.

Clrakllk e itiminin yayglnla_tlrllmasl ve sa I1kl1l
klmlndan Devletin imkanlarl yanlnda i_veren ve i_¢
nln imké&nlarlndan yararlanmaya call_1Ilmalldlr.

Olgili kurumlarca ya_ayan mesleklerin tanlilmlarl ve
nucu meslekler tespit edilmeli e itim programlarl anal
rlna goére dizenlenmelidir.

Clrakllk e itiminin i_yerlerine yakln yerlerde yapl
mak amaclyla kli¢luk sanayi sitelerinde yeterli e itim
masl sa lanmalldlr.

Clrakllk e itimine program ve ders kitabl hazilrlan
bir proje dizenlenmelidir.

Clrakllk e itiminden di er e itim kuramlarlna gec¢i_t
kesi esas allnmall ve Devlet Memurlu unda ¢lrakllk e

erlendirilmesi sa lanmalldilr.

Toplumda yerle_mi_ bulunan yanll_de er yargllarli
mesi baklmlndan tanltlm faaliyetlerine 6nem veril
e itimi sisteminin toplumca benimsenmesi sa lanmalldl

Ce_itli Kurum ve Bakanllklarca yapllacak Mesllekl E
larln programlarl CIRAK, KALFA VE USTALIK KA
gbzonine allnarak hazlrlanmahdlr. Bu e itim ve kur
Kalfa ve Ustallk Kanununa go6re de erlendirme esasla
rum veya Bakanll 1nda go6ru_0U allnlp CIRAKLIK
tespit edilerek e itim faaliyetlerinde kurum ve Bakan
sindaki uygulama farkllllklarl giderilmelidir.



2.7.18. Ekler

Clrakllk e itimiyle ilgili Kanun ve Yonetmeliklerin
Resmi Gazeteler

1982 y111 sonu itibariyle Clrakllk E itimi etkinlik
tablo.

Ylllara gore Clrakllk E itimi hizmetlerine ayrlla
bit¢cedeki durumu.

1983 ylllnda hazlrlanmasl1l planlanan ¢lrakllk ve
programlarl.

2089 Saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk Kanunu kapsam
Plani.

Clrakllk E itimi geli_me planl.

159






CIRAKLIK E OTOMOYLE OLGOLO KANUN VE YONETMELO
YAYIMLANDI | RESMO GAZETELER

Yaylmlandl 1 Resmi

Silra Gazeteler
A D i
No. Kalfallk
Tarihi
Suresi
1 2089 Saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk Kasvanie77 15987
2 Clrakllk E itimi Merkezi yonetmeli i 7/6/1980 17010
3 Clrak, Kalfa ve Ustalarln e itimli hakk1rreda2ybanrest - 16477
melik
4 Clrak, Kalfa ve Ustalarln e itimi hakk1nldd2ybnex - 16547

melik duzeltmeleri

5 2089 Saylll Clrak, Kalfa ve Ustallk KauviPnun 16542
13. maddesine gore hazlrlanan ¢lraklara ait prim=
lerin hesaplanmas1 usullerine ili_kin yénetmelik.

6 Clrak, Kalfa ve Ustalarln e itimi hakklhd/®/y882t- 17723
I1melti in 49. maddesinin de i_tirilmesine ili_kin

yonetmelik

Clraklara ait primlerin hesaplanma ugualeggae 17717
ili_kin yénetmeli in 2. maddesinin de i_tirilmesine
dair yonetmelik
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1982 YILI SONU OTOBAROYLE CIRAKLIK E 0OTOMO ETKONLOKLERONO
GOSTEROR TABLO

EK: 2

YAPILAN E OTOM ETKONLOKLERO

L E itime Devam Eden Belge Alan Monitér Mes v Tek-

Clrak Kalfa Kalfa Usta E . Usta vet. Geli_.nik Kurs ToPlam

Ankara 216 52 77 5.033 1.458 853 7.689
(Girakllk E . Merkezi)

Ankara 13.336 13.336
(Mes. Tek. A. 6 . Okulu)

Denizli 488 77 78 63 1.225 1.930
Eski_ehir 510 34 198 223 1.624 2.589
Ozmir 165 78 869 1.112
Kayseri' 451 30 30 24 1.237 1.772
Tekirda 57
Konya 426 a5 as 96 2.242 2.854
Adana 210 125 448 783
Bursa 1.014 1.014
Canklrl 58 17 153 228
Gaziantep 120 2.356 2.476
Samsun 215 19 315 549
Trabzon 303 303
Antalya 459 459
Aydln

Erzurum

Kars

KocaeH

Malatya

Manisa

Ostanbul
(Allbeykoy)

Ostanbul
(Kartal)

Ostanbul
(Gultepe)

Ostanbul
(r0900

Kahramanmara_ 171 19 190
Sakarya
Osparta

Kir_ehir

TOPLAM 2.853 186 638 654 17.828 1.458 14.183 37.872



CIRAKLIK E OTOMO HOZMETLERONE AYRILAN BUTCE

Clrakllk E itimi
Bitcesinin

B Il\ﬂ_eslekl ve Teknik ECkrakllk E itimi hizmetE. B. |1Mesleki ve

D E V L E I 1na ayrltlm Kurumlarlna ayrlllamine ayrllan Butdatcesi Teknik E i=

lan Biutcs bitgcenin M. E. B. biM+ktarl Cari + Yatlrigtimhdeki tim kurum -
Yillar . Olarak cesindeki oranl orani larlna ayril-
BUTCESDO e oraras an vucce
1 icindeki
oranl
1978 276.148.529.000 9.8 28,0 58.080.150 % 0,2 % 0,8
1979 409.430.671.000 11,2 27,8 67.272.000 % 0,14 % 0,6
1980 756.600.000.000 11.7 22,4 163.820.720 % 0,2 %. 0,9
1981 1.540.965.037.000 9.5 16,5 415.425.000 % 0,3 % 1,7
1982 1.780.640.059.000 10,5 15,8 233.915.000 % 0,13 % 0,8

1983 2.558.902.500.000 11,0 311.928.000 % 0,1






1983 YILINDA HAZIRLANACAK CIRAKLIK E OTOMO P!

11
12
13
14

15

16

Hallcl1ll1lk

Slcak Demircilik

Kallpglllk

Cila, boya, lake, polyestercilik

Do ramaclllk

Kalorifercilik
Asansorculuk
Oto D6_emecili i

On Diizen Ayarclll 1

Duvarcll1lk

Ta_c¢lllk

Matbaacl1ll1lk

Otelcilik (Servis - Resepsiyon)
Erkek Terzili i

Kadln Berberi

A _clllk

165






2089 SAYILI CIRAK KALFA VE USTALIK KANUNU
KAPSAMINI GENOALETME PLANI

YILLAR KAPSAMA ALINACAK OLLER

R 1982 y1l1 sonu itibariyle 25 il Kanun kapsamlna
allnml_ bulunmaktadlr.

1983 Kastamonu, Urfa,
O <c = 1 = I & = AL ~
B al 1l ke sir ., N & m .
Diyarbak1lr,
1s84 =B ol u , Z onmng ulda k ,
N i d e ., < tahya .,
= r = i m c & m EE dir m e ,
Hatay, G ire s uun ,
Nev_ _ehir, Afyonkarahisar.
1985 O rd uwuua =01 N &S =
T o k< & t , AN r A,
J ooa B i mg ol
[ e r uu orrm | == B o N B —
R i = = . N1 wa I = -
1986 A TIm a s v a , N u .,
Adlyaman, B urdur,
= 1 i r t ., N &> r di m

1987 K Lr klareli, A rt~win,
Yozgat, G uUuUmuo_ hane,
H ak k a r i, T u Nmnceli
Bilecik,
OT: inceleme ve ara_tlrma sonugc¢larlna gore illerin kapsama allnma

_iktik yap1llabilir.
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CIRAKLIK E OTOMO GELO"ME PLANI

! i Clrakllk E itimi Merkgzi

I | tlrlm
e [ ) ‘M‘M | | :“ aTa ‘( i E‘”‘ “W i - : Odene i (1000)TL.
B, i bl Wiy Wy Wy S g oI U cursiver wonie
o1 vﬂ’- L Sﬂlm VE]-S- y l m 5 Mm I H" ! ‘ Saylsl Sayls1
1 |
1582 25 5 22 27 101 24 1500 300 16000 15186 163 279 20.000
1983 32 10 25 35 150 40 8000 1000 24000. 16485 232 399 100.000
1984 42 14 34 48 1 200 46 18000 2200 % 34000 17705 269 549 378.728
1985 52 18 42 60 2 % 250 52 31500 4700 45260 18760 356 660 495.028
1986 60 22 49 71 3 350 58 53000 12700 55800 19610 441 780 342.314
1987 o 26 55 81 4 500 64 88000 24700 76800 21105 476 901 327.528
1988 30 55 85 5 700 76 128000 41200 98000 23250 581 1013 503.724
1989 o o o 7 850 78 178000 66700 102700 24170 641 1300 509.428
1990 40 60 100 9 1000 86 238000 106700 161800 25600 866 1450 534.199
1991 45 61 106 11 1100 96 . 313000 152700 213000 26670 1036 1553 573.128
1992 o 60 110 13 1200 108 403000 209700 253400 27545 1138 1728 585.599
B 55 61 116 15 oo L 513000 277700 310360 29320 1286 1904 601.342

Not: 1. Saylsal de erler (yatlrlm 6dene i hari¢) katlamall olarak allnml1_t1lr.
2. Yatlrlm 6dene i 1982 y1l1l fiyatlarlna goére hesaplanml_tlr.



I1l. ESNAF VE SANATKARLAR KEFALET KOOPER

FONANSMAN
Genel Durum

Finansman Sorunu

Turkiye Halk Bankaslnca Esnaf,

Sanatkar ve Kiuig
ciye Verilen Krediler

Ekonomik ve Odari Te_kilatlanma

Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri ve Us
rl Te_ kilatlanma Esaslarl, 1163 Saylll Kanunla B
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I1l. ESNAF VE SANATKARLAR KEFALET
KOOPERATOFLERO VE FONANSMAN

3.1 Genel Durum

Esnaf ve Sanatkarlarln, kiU¢cUik ve orta te_ebbislerin ke
ve ¢c6zimlemek zorunda bulunduklarl sorunlardan bir k1c
kendi niteliklerinden ortaya ¢lkan ve hemen her zaman

edilen sorunlar, bir klsml da bugiunki ekonomik durum
sorunlardlr.

Bu sorunlarl genelde _6yle toplamak miumkundur

1 YO6netim sorunlarl,

2 Vergi ve Finansman sorunlaril,

3 Hammadde tedarik sorunlarl,

4 Pazarlama ve rekabet sorunlarl,

Bu sorunlara cevap vermek icin, bir kicuk i_letmenin b.
lunan ki_i, ya kendi te_ebbisiu ile yalnlz ba_1na, ya da &
kar_1lla_an ba_ka i_letme sahipleri ile mu_terek hareket e
dad1lr.

E er bir kiguk i_letme, buyuk bir i_letmeden daha ¢

ise, zamanln ihtiyag¢larlna daha sitratle intibak edebilir \
i_iklikler de bir yonetim kurulunun ya da karl_1k kademe
na de il, sadece te_ebblis sahibinin kararma tabi olur.

Uzun ylllarln ortaya ¢lkardl 1 sonuca go6re, kucuk te_
numarall sorunu YONETOM dir.

Bununla beraber, yonetim sorunu ile pazarlama ve rekab
rinln ortaya ¢lkardl 1 sorunlar her ne kadar genel nit
te_kilatlanma ve giri_imcinin becerisine ba |1 sorunlar ise
MAN'dan do an sorunlar, 6zellikle gunimuizde vergilendirr
an sorunlar, ki a 1r bicimde faaliyetleri etkileyen sorunle
ledilmesi ¢ok daha gu¢ ve dnemli meselelerdir, cinkd bunlsa
_ebbise ba I1 olan sorunlar de ildirler; fakat bunlar hidka
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nel ekonomik politikalarlna ve aldl 1 tedbirlere sakl s:
runlardlr.

Burada finansman ve te_kilatlanma sorunlarl ele allnas

3.2 Finansman Sorunu

Kicuk sanatlar, kuguk ve orta te_ebbusler, ¢o unluk
ba langl¢ sermayelerini, ki_isel ve 6zel tasarruf kaynaklar
lar. Ulkemizde bu te_ebbislerin bankalardan sa ladilkle
genel kredilendirme hacmi icinde % 4u ge¢mez. Fakat b
imkanlar da yeterli olmaktan ¢cok uzaktlr. Bilhassa kredi
u donemlerde kigcuk te_ebbuslerin uzun vadeli yatlrliml.
elmek icin ihtiyaclnl duyduklarl kredileri elde etmeleri
acldan, kigcuk te_ebbislerin bilhassa uzun vadeli kredile
vardlr ve bu sebeple de, bu te_ebbislerin, ekonomik guc¢lu
lerinde kredi kaynaklarlnln birdenbire kurumayaca 1lndan
zorundadlrlar. Ve de, kucuk te_ebbuslerin finansmanlnl Kk
ya matuf alman bitin tedbirlerin normal zamanlar ve cari
allnml_ olmasl gereklidir.

Bilindi i Gzere, Ulkemizde esnaf, sanatkar, kiciuk ve ¢
buslerin tek finansman kurumu Turkiye Halk Bankasl1d1lr.

Banka, «mesleki krediler» adl altlnda vermekte old
kredilerin» buyudk bir bédlitmiunt esnaf ve sanatkarlar kefal
tiflerinin kefaleti altlnda da 1ltmaktadlr.

Kefalet Kooperatifleri sistemi, Turkiye de gercek koo|
lerinin uygulanmakta oldu u bir kesimi te_kil etmekte ise
peratiflerin kendilerine 6zgu ¢e_itli sorunlarl hald tam n
zimlenmi_ de ildir. Sermaye teminine miutedair meseleler
6nemlisini olu_turmaktadlr. Yeni te_ebbislerin kurulmas!:
mali kaynaklarln temini bir yana, mevcutlarln piyasada tt
ri, varllklarlnl surdurebilmeleri ve geli_en _artlara uyar:
bilmeleri icin finansmanl yéninden desteklenmeleri acil bl
zanml_tlr. Finansman kurumu olan banka, yeni kurulacak
icin programlna «0_yeri kredisi»ni alml1l_ de ildir. Yeni
ba_langl¢ sermayesinin kayna 1, miute_ebbisin kendi ta
Sermaye piyasasl, kiuguk te_ebbuslerin ba_langlgtaki fine
katllmamaktadlr.

Elde edilen karlarln te_ebbiste allkonulmasl ve serme:
mesi, buyuk te_ebbisler i¢cin son derece ehemmiyet arzedi
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keyfiyet (kigcuk te_ebbuUsler icin ne emin, ne de tatmin edic
ye kayna 1 de ildir.

KliUcluk te_ebbiuslerin kredi bulmakta giuclik cekmelerir
sebeplerini _6yle 6zetlemek miumkundur

a) Mustakar olmayan bir idari yap1l,

b) S1nlrll bir cerceve (buyuklik)

c) Yetersiz bir dayanl_ma (hemen hemen hi¢ yok)

d) Mali kurumlar kar_1sl1nda (¢cok kere) zaylf bir du

Bunun neticesi olarak kucuk te_ebbusler i¢cin _u elver
ortaya ¢clkmaktad1lr

1 Mall kurumlardan uzun vadeli sermaye sa lamada gl
le kar_1la_llmas1l,

2 Borglu icin miusait olmayan _artlarln ortaya konuln
tar, vade, faiz haddi, teminat yéniunden)

3 Kicuk te_ebbuslerin ekonomik ve parasal hareketl
galanmalara) (kar_1 hassas olmasl, (krediyi almaktan vazge
miktarlnln azaltllmasl, ya da faizlerin yukseltilmesi vs.

3.3 Turkiye Halk Bankaslnca Esnaf, Sanatkar ve
Kiucuk Sanayiciye Verilen Krediler

Bankanln esnaf, sanatkar ve kUcuk sanayicilere verme
ve «mesleki krediler» adl altlnda topladl 1 krediler ba_Il1c
den olu_maktadlr.

A) Esnaf ve Sanatkéarlar Kefalet Kooperatifleri kefale
i krediler,

B) Do rudan verdi i krediler,
Bunlar da,

Kucuk Sanayi kredileri,

Fon kredileridir.

Esnaf, sanatkar ve kiguk sanayi kesimi, hizmetler, tica
lat dallarlinda ¢all_an kucuk Ol¢cekli ve genellikle emek
yerlerini kapsamakta ve buyuk giri_imler ile rekabetin hik
alanlarda piyasa hareketlerinden kolayllkla eti ilenen, &
tabaka olu_turmaktadlr.
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1982 y1l1 programlnda; «esnaf grubu» ticaret ve di er
larlnda call_anlar, «sanatkar grubu» imalat alanlnda el ¢

ara teknoloji kullanan i_ sahipleri ve yanlarlnda usta, ka
kisi icinde call_anlar, «klUguk sanayi grubu» bir 6lctde
mu_ kicuk imalathaneler, _eklinde belirtilmekte ve san

icinde ayrlca klrsal bolgelerde kéy sanatlarl, evlerde ev

linde aile eme ine dayall el sanatlarl grubu da bulundu |
mektedir.

Bugin icin 3200 u geckin esnaf ve sanatkar derne ine
yona yakln esnaf ve sanatka&r bulunmaktadlr. Bu kesim ai
likte 10-12 milyon Ki_i gibi ndfusun yakla_1k % 25'ini olu

Yine son genel sanayi ve i_yerleri saylml gecgici verileril
call tlran 172-200 kic¢uk sanayi i_letmesi oldu u bilinmek:
Turkiye Halk Bankasl, bu kesime mali imk&n sa layan

tek ihtisas bankasl durumundadlr. Banka 6zellikle, pl

birlikte, 1963 ylllarlndan sonra biyume, yayglnla_ma ve ¢
tikasl guderek s6z konusu kesimin kredilendirilmesinde
daha etkin olma cabasl icine girmi_tir.

Nitekim; 1960 yllma kadar 100 milyon lira sermaye
lira toplam kaynakla c¢call_an Tirkiye Halk Bankaslnln,

1970 ylllnda itibari sermayesi 1 Milyar TL. toplam
Milyar TL.

1980 ylllinda itibar? sermayesi 5 milyar TL. toplar
40,7 milyar TL,

1982 y1llniln ilk yarlslnda ise itibar? sermayesi 30 1
lam kaynaklarl 134 milyar TL. olmu_tur.

Bankanln esnaf ve sanatkéarlarla sanayicilere a¢c¢ml1l_ o
kredilerinin 1979 yllindan bu yana geli_imi ve Tiurkiye n
icindeki oransal yeri a_a ldaki gibidir

(MilyarTL.)

197 9 1980 1981 1982 A ustos
Turkiye Toplam kredi hach?i® 855.1 1.483.6 1.667.7
T. Halk Bankas1l Kredile#3.0 37.2 62.9 82.4
T. Halk Bankas1l Kredilerinin
toplam kredi icindeki pay® % 4.4 4.2 o
Kredilendirilen Es. San.
Kiugik Sanayici saylsl 460.574 475.554 504.268 550.000



Bu tablonun tetkikinden elde edilen ilk sonug

2 milyonu a_tl1 1 bilinen esnaf ve sanatkarlarla kuguk s
Ulke kredi hacmi icinde ¢cok yetersiz bir oranda kredi ald1lk
kanln bu kredilerden istifade ettirdi i esnaf, sanatkar,
plasman imkanlarl kar_l1slnda 550.000 olabilmi_tir.

Tlrkiye Halk Bankaslnln yalnlz esnaf, sanatkarlar ile k
cilere agml_ oldu u krediler daha farkll bir gérunidm veri
tablo bir «Ohtisas Kredileri» ya da genel deyimi ile «mes|
ni icermektedir. Fon kredilerinden yalnlz kiciuk sanayi si
lerini, sanayi kredilerinden kic¢uk sanayi kredilerini, ticar
yalnlz kicik esnaf ve sanatkéarlar ile kiicuk te_ebbis sahi,
len klsa vadeli krediler ile kefalet kooperatifleri aracll!:
sanatkéarlara verilen kredileri gézénine allp da tabloyu yen
ledi imizde, esnaf-sanatk&r ve kiugluk sanayicilere verilmi_
lerin, Turkiye genel kredi hacmi icinde ne denli kicuk bir
gercekci bir yakla_1mla daha iyi anlamak mumkudandur.

3.3.1 Yalnlz Esnaf Sanatkar ve Kucuk Sanayiciye D6nu

Milyo TL.
31.12.1982 1983 Program

Kooperatif Kredileri 29.000 43.000
K. Sanayi Kredileri 16.400 23.375
Fon Kredileri 23.900 32.810
Ticari Krediler 2.300 3.000

T O P LA M 7 1 . &6 O O 1 02 . 1 85

24.12.1982 tarihli rakamlara gore Turkiye genelinde t
kredileri 1 trilyon 852 milyon liradlr. Tlurkiye Halk Bankse
sanatkéar ve kUgiuk mute_ebbise verilmi_ olan ¢ce_itli kayna
rin toplaml 1982 y1l1 sonunda 71 milyar 600 milyondur.
kredi hacmi icindeki payl ise % 3.9 dan fazla de ildir.

Di er taraftan, esnaf, sanatkar ve kiucuk sanayicilerin f
icin T.C. Merkez Bankaslnca acllan reeskont kredilerin
Bankaslnln di er bankalara a¢tl 1 kredilere gdre yetersiz
~llmaktadlr.



Merkez Bankasl Reeskont KredilgMilyarL.)

Ekim 1982 o5 Da 111m

Kamu Bankalarl 87.1 23.1

Ozel Bankalar 133.0 35.3

Kal. ve Yatlrlm Bankalarl 64.7 17.1

Ziraat Bankasl Tarlm FinansmanZX7.9 20.7

T. Halk Bankasl1l

Esnaf Sanatkarlarln finansmanl 14.5 3.8
TOPLAM: 377.2 100.0

Bu tablodan da T.C. Merkez Bankaslnca bankalara sa
milyar lirallk kaynaktan, esnaf ve sanatkarlarln finansm:
kiye Halk Bankaslna yeterli bir fon ayrllmadl 1, 6zel meyv
larlna 133 milyar lira, tarlmiln finansmanl i¢in Ziraat
milyar lira reeskont kredisi kullandlrlllrken, esnaf ve s¢

15 milyar lirallk (% 3.8 oranlnda) bir kaynak tefrik edildi
edilmektedir.

Di er bir mu_ahade ise, bir klslm kamu fonlarlnln ve
duatln bankalar araslnda dengeli da 1lmaml_ olmasldlr.

31.12.1981 tarihli verilere go6re bankalardaki resmi mevc
milyar liradlr. Bu mevduatln % 55 i (87 milyar lira) T.C. z
slnda, % 8 i Turkiye Halk Bankaslnda ve % 37'si di er Kk
bankalarda bulunmaktadlr. % 8 lik bir pay alm1l_ goérulen

Bankaslndaki 12 milyar lirallk resmT mevduatln 7 milya
Kur a ait, % 50 oranlnda faiz alan vadeli mevduattlr. Bu i:

nak temin ederek, ucuz kredi vermesi gereken bir ihtisas |

di er 6nemli bir etken olmaktad1r.

Buna ba 1mll Bankanln da 1tmakta oldu u ihtisas kr
uygulanan faiz oranlarl ile bu kredilerin miu_teriye mal
inceledi imizde, Turkiye Halk Bankaslnln bir «ihtisas Ba
yeti icinde nasll ¢call_tl1 1nl1l ve bu acldan kaynaklarlinln
dan desteklenmesi gere i ortaya ¢lkmaktadlr.
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Bankanln esnaf, sanatkar ve kiicuk sanayicilere agcma
kredilerde birinci slrayl te_kil eden kooperatif kredilc
_Oyledir :

Bankaca kullandlrllan kooperatif kredileri iki ana gru
maktadlr.

a) Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri kefaleti
dlrllan krediler,

b) Do rudan do ruya bankaca kullandlrllan krediler,

Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle
kredilerimizden yararlanmak isteyen mu_terinin;

Kooperatif orta 1 olmas1i,
Mesle i ile ilgili bir derne e kayl1ltll olmasl1,

Kredi taleplerinin kooperatif kanallyla Bankaya inti
mi_ olmasl gerekir. Ayrlca Banka, Kooperatif kefaleti all
_artlarl haiz olan mu_teriye do rudan do ruya kredi ku
mektedir.

Kredilerde Vade ve Faiz Oranlarl

Esnaf Kefalet Kooperatifi kefaletiyle acllan krediler i
Klsa vadeli (2 ylla kadar) kredilerde faiz oranl % 2
Orta vadeli (2-5 ylla kadar) kredilerde faiz oranl %

Bankaca do rudan ac¢llan kooperatif kredilerinde ise;
Klsa vadeli (2 ylla kadar) kredilerde faiz oranl %
Orta vadeli (2-5 ylla kadar) kredilerin faiz oranl ise

Banka, T.C. Merkez Bankaslna ba_vurmadan reeskont d1l

Kaynaklarlndan ac¢tl 1 bu krediler igcin T.C. Merkez Bank;
faiz farkl almaktadlr.

Gerek do rudan, gerekse kooperatif kanallyla kulland1lr]
ratif kredilerimizde 6demesiz dénem bulunmamaktadlr.

Bu tur kredilerin Ilimitleri 500 bin lira ile 1 milyon Ii
de i_mektedir.

Esnaf ve Sanatkéarlar Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle
lan kredilerin miu_teriye maliyeti _dyledir



Koop. masraf
Faiz Kar_ 111 1 MuU_ teriye m:
Klsavadeli kredilerde % 20 % 3 % 23

Orta vadeli kredilerde % 22 % 3 % 25

Bankaca do rudan verilen kredilerin maliyeti ise;
Gider Faiz Oade Mu_teriye

F aiz Vergisi Gider. Ver. (*)Maliyet

Klsavadeli kredilerde % 23 % 3.45 % 1.50 % 27.95

Orta vadeli krediler.de % 25 % 3.75 % 1.50 % 30.25

Kli¢uk Sanayi Tesis ve 0_letme Kredileri

Sanatkar ve kicguk sanayici niteli ini ta_lyan ve Banka
lenen sektdrlerde faaliyet gosteren i_letmelerin makin a, a

hammadde ihtiyaclarlinl kar_llamak amaclyla bankanln ki
larlndan verilen kredi taruadur.

Vctde ve Faiz Oranlarl

Vade
Faiz Oran1l
Orta vadeli (2 y11 - 5 y1l1 dahil) krediler
Uzun vadeli (5 ylldan fazla) kredilerde

Bu krediler icin, Bankanln Merkez Bankaslndan ald
oram, gene % 10'dur.

Kliclik sanayi tesis ve i_letme kredilerinde de 6demesiz ¢
lunmaylp, limiti 20 milyon lirad1r.

Kiugcuk Sanayi Tesis ve O0_letme Kredileri, kredi talep
olarak 6denmemektedir. Krediler, fatura kar_111 1, makina

denin satln allndl 1 firmalara 6denmekte ve i_yerinde yaj
lerde makinanm veya hammaddenin atelyeye girip girme
edilmektedir. Gene, bu kredilerden yararlanan klicuk sanay

(*) Bankaca T.C. Merkez Bankaslndan alman faiz farklna ait ¢
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lerinin i_lerinin geli_ip geli_medi i, makinalarm call_1
teknik elemanlar taraflndan devrevi olarak kontrol edilme

Orta vadeli kredilerde : KiuglUuk sanayi tesis ve i_letme
mi_teriye maliyeti _o6yledir

Faiz Komisyon Gider Vergisi Faiz Oade Gider Ver. MU_1

o 25 <o =2 o a4 .05 o 1 .5 0 o =2

Uzun vadeli kredilerde
Faiz Komisyon Gider Vergisi Faiz Oade Gider Ve

<o =238 <o =2 o 4 .5 O o a .S O )

Di er taraftan, Turkiye Halk Bankasl1l 6zellikle son
kalklnma bankasl anlayl_1 i¢cinde, klig¢cUk ve orta buyuk|
i_letmelerinin ekonomimizdeki etkinli ini arttlrlcl ve ke
ve yan sanayi sektdord durumunda geli_imini ve zamanla bt
yie geci_ini sa laylcl yonde hizmetlerini arttlrml_tlr. B
kanln teknik ve idari kadrolarlnda uzman personel istihd
ba_lanml_ ve kontrollu sanayi kredi uygulamalarlyla orta
deli yatlrlim ve i_letme kredileri uygulamaslna gecilmi_tir.
icinde olu_turulan sanayi kredileri ve istihbarat birimlerin
cesi ve sonrasl danl_manllk hizmeti yapllmaktadlr.

Bankanln son 5 ylldaki sanayi kredilerindeki geli_imi

Y1lllar (Milyon TL.)

1977 1.844
1978 2.412
1979 6.318
1980 11.611
1981 19.867

1982/Program9.000

1980 ve 1981 yl1ll1l programlarlinda «Turkiye Halk Banke

0l¢cek sermayesinin etkili kullanlml, teknolojik geli_meler
deki de i_imleri gtzeterek kic¢cuk sanayi i_letmelerinin _irl
sa lamak Uzere, program hedefleri ile uyumlu olarak haz1l

yurutulecek projelerin kredilendirilmesi icin yeterli kaynak

179



denilmi_ ise de, gerek 1981 de ve gerekse 1982 de ki¢cuk san
lerinin _irketle_mesini sa laylcl di er te_vik kararlarln]
tanlmlardaki belirsizliklerinin giderilememi_ olmasl seb
ramda yer alan tedbirler uygulama alanl bulamaml tlr.

Turkiye Halik Bankasl, Bakanllklar ve Kamu kurulu_
min edilen i¢, yabancl te_ekkullerden sa lanan d1_ kay
ilgili kredi i_lemlerini de yurdtmektedir.

Protokol ve anla_malarla yurutulen s6z konusu fonla
_oOyledir
3.3.2 O0¢ Kaynakll Fonlar
A) Sanayi Bakanll 1 Fonlarl

1 Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiguk Sanat Sitel
ve 0O letme Giderleri Fonu

2 Kicuk Sanat Kooperatiflerini Geli_tirme Fonu

B) Ba -Kur Fonlarl

1 Konut Kredileri

2 Toplu O0_yeri Kredileri

C) Yabancl Kaynakll Fonlar

1 % Tuourk - Alman Fonu

2 Hollanda Fonu

A) Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 Fonlarl

1. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kicuk Sanat Sitelel
0 letme Giderleri Fonunun amacl, ki¢clk sanayici ve san:
ve ekonomik _artlardan yoksun ve sa I1kll olmayan i_yerle
tarllarak, da 1nlk i_yerlerini bir araya toplayarak i_ bolu
la_maya imkan verecek, verimi arttlracak modern i_yerleri
malarlinl sa lamak, tamirattan imalata, ki¢cluk sanayie ve
geci_e yardlmcl olmaktlr.

A 1r sanayi ve kompleksleri d1_1nda, tum imal sanc
belirli bir plan dahilinde yerle_tirilmeleri ve geli_tirilme
larl tasdikli ¢lplak arazi parcalarlnln gerekli alt ya
(parselasyon, yollarln in_aatl, drenaj ve kanalizasyon
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elektrik temini v.s.) ve ihtiyaclara gore tayin edilecek sosy:
la (PTT. itfaiye, sa I1k tesisleri, guvenlik hizmetleri v.s.)
sonra planll bir _ekilde ve belirli standartlar dahilinde sa
sis edilebilir ve i_letilebilir hale getirilmesini amaclamakt

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1 nezdinde bulunan «Orgal
Bolgeleri ve Kugcuk Sanat siteleri in_aat ve i_letme gider
dan, Belediye ve Kooperatiflerce yaptlrllan kiucuk sanayi
_aat kredisi verilmektedir.

Sanatkar ve kucuk sanayicilere verilen in_aat krediler|

in_aatln tamamlanmaslndan bir y1ll sonra ba_lamak lUzere,
ve faiz oranl

Kalklnml_ bodlgelerde % 5
Di er bolgelerde % 3

olarak uygulanmakta iken, Para ve Kredi kurulunun alr
bir kararla 1.3.1981 tarihinden itibaren, vadede bir de i_
mamaslna ra men, faiz oranlarl;

Kalklnml_ bodlgelerde % 15 e

Di er bolgelerde % 12 ye
¢clkarllml1 _tlr.

Faiz oranlarlnda kaydedilen bu % 200-300 oranlnda artl
kar ve kicik sanayicilere 6nemli 6lcide mali kilfet yuk
sebeple Devlet destek ve himayesinin daha belirgin olabilm
konusu kulfetin hafifletilmesinin yerinde olaca 1 mutalaa e

2. Kigcuk Sanat Kooperatiflerini Geli_tirme Fonu

Kiuciuk sanat kooperatiflerine verilen kredilerde gudiu
1163 saylll Kooperatifler Kanununa tadbi kooperatiflerin

a) Ortaklarln mesleki faaliyetlerine gerekli her tarli
deleri temin etmek,

b) Ortaklarl taraflndan Gretilen mallan satmak v
acmak,

c) Ortaklarln teslim ettikleri mal nisbetinde avans Ve

d) Uretimin kalitesini yiikseltmek, standardizasyonunu
mek, ambalaj ve sevk usullerim Oslah etmek,
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e) Ohtiya¢ duyulan miu_terek tesis ve imalathane vey
atelyeler agmak,

B) Ba -Kur Fonlarl

1479 saylll yasa ile bu yasada de i_iklikler yapan 222
gere ince; Ba -Kur Genel Mudurlt tnidn Banka nezdinde ol
Fonlar, Ba -Kur ortaklarlnln kurdu u yapl kooperatifler
mitler dahilinde kredi olarak verilerek ortaklarlnln bir

i_yeri sahibi yapmalarl sa lanmaktadlr.

C) Yabancl Kaynakll Fonlar
1 Turk - Alman Ozel Fonu

Hioktimetimiz ile Federal Almanya Cumhuriyeti Hukime
da 1972 yllilnda imzalanan ancak, 1976 ylllnda uygulamay
anla_ma gere ince; Federal Almanya'da ¢all_an i_cilerimi
rinde yurt ekonomisine intibaklarlnl temin igin tesis ve i
leri verilmesini amaclamaktadlr.

2 Hollanda Kredisi Fonu

Hukimetimiz ile Hollanda HUukiUumeti araslnda imzalana
gere ince yurt d1_1nda bulunan Tdrk i_cilerinin tasarruf
ma donlU_turdlmesi ve istihdam yaratlcl projelerin gercek
sa lama amaclna yonelik olup Hollanda HukiUumetinin y1ll:
den olu_maktadlr.

Bankanln 1983 Y1l1 Program Hedefleri

1983 ylllnda Tirkiye Halk Bankaslnln kredilerinde ul
lam1l_ oldu u hedefleri klsaca belirtmek istersek, _unu g

Mesleki Krediler

Koop. Kredileri 43 Milyar TL.

Sanayi Kredileri 40 Milyar TL.

Fon Kredileri 48 Muyar TL.

TOPLAM 131 Milyar TL. olacaktlr.
Ticari Krediler 35 Milyar TL. olacaktlr.
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Bir 6nceki ylla (1982 ye) gOre artl_lar

Koop. Kredilerinde 14 Milyar % 48.3
Sanayi Kredileri 11 Milyar % 37.9

Fon Kredilerinde 16 Milyar % 50.0

Mesleki Kredilerde 41 Milyar % 45.6

Ticari Kredilerde 11 Milyar % 45.8

3.3.3 Bankanln Kaynaklarl

Esnaf, Sanatkar ve kiciuk sanayi i_letmelerinin kredi |
kar_llamaya call_an bankanln gelir kaynaklarl gok slnilr
dlr. Banka, bir ihtisas bankasldlr. Ozel kanunla, 6zel
mi_tir. Bu gorevlerin hakklyle yerine getirilebilmesi, geni_
6zel kaynaklarln varll 1na ba I1d1lr. Bankanln, di er tic
gibi rekabet piyasaslnda kaynak bulmasl ve bu kaynaklarl
ifaslna call_masl cok gucgtur.

Bankanln gorev alanlna giren esnaf, sanatkéar ve kucguk
simi ekonomimizde ve sanayile_me hareketi icinde 0zellik
yaratma ac¢lslndan etkinlikleriyle ve saylsal durumlari
Onem ta_lmaktadlr.

Ote yandan, kalklnma cabasl icinde bulunan ilkemizd

orta O6lcekli bu i_letmelerin, sermayenin emekle butunle
ucuz hizmet ve mal Uretebilme avantajl kredi ve para po
daha sl1kl uygulandl 1 gionimiuzde gecerlili ini halda korum

li_mekte olan pek cok lilkede ve geli_mi_ Avrupa Ulkeler
sanayinin bu avantajl godzetilerek ce_itli mali ve Odari ayr
rundu u da bilinmektedir.

Bankanln, belli ba_I1 kaynaklarl

Sermaye,
Reeskont kredisi,

ve mevduattan

te _ekkll etmektedir.



Mevduat pahall kaynaktlr. Ustlenmi_ oldu u gérevin nit
i, bankanln kaynak maliyetinin di_U0k olmasl _arttlr. Bu ¢

maye ve T.C. Merkez Bankasl imkanlarl banka icin buyuk
maktadlr.

8/4531 saylll Bakanlar Kurulu kararl ile 30 milyar lir:
len Banka nominal sermayesinin bir bélimiunin bankay
olan hizmetlerin ifasl icin, Devlet but¢cesinden ayrllac.
klsa slirede 6denmesi zaruri gortulmektedir.

Bankanln yabancl kaynaklarl larasmda 6nemli bir iml
Merkez Bankasl reeskont kredileridir. r

Esnaf Kefalet Kooperatifi ortaklarlna verilen kredilé
bu kooperatiflerin imzaladl 1 senetlerin kar_111 1 olarak
kaslndan alman reeskont kredisidir. Ancak, bu alanda sa la
lar yeterli diuzeyde de ildir.

1982 y1I1 i¢cin 20 milyar lira olarak programlanml_ olar
kredisi 1982 ylllnda ancak 18 milyara ¢lkarllml_ fakat
landlrliml tlr.

1983 y1l1l icin 6 milyarllk bir artl_la 24 milyar ola
mu_tar.

Bu 24 milyarllk reeskont kredisi imkanl tamamen gercge
1983 y1ll1 igin 6ngodrulen 131 milyarllk mesleki plasme

% 18.3 UnlU, 45 milyarllk kooperatif plasmanlarlmlzln %
kil edecektir.

1982 yl1lll rakamlarlna baklldl 1nda genel kaynaklar t¢
Oz kaynaklarln payl % 6.68
Yabancl kaynaklarln payl % 93.32 dir.

Bu oranlarln 1983 ylllnda _0O0yle olaca 1 beklenmekted

% Oz kaynaklar % 4.22
Yabancl kaynaklarln payl % 93.32 dir.

Goruloyor ki, bankanln yabancl kaynaklarl, yani paha
rl giderek ¢co almaktadlr.



Bunun anlaml, ucuz ve yeterli kredi ile desteklenmesi

esnaf, sanatkar ve klUcuk sanayicilere kar_1 bankanln g«
getirmesi imkéanlarl gicle_mektedir.

Bu sebeple, bu sorunun miuspet bir neticeye ba lanma
gorilmektedir.

3.3.4 Tedbirler

Bir cok kalklnmakta olan Ulkelerde oldu u gibi, Ulkemi
nayi kesiminde call _anlarln biyidk ¢o unlu unu temsil ed:
Uretime buyuk O0lcude katklda bulunan kiguk ve orta te.
(esnaf ve sanatkéarlar dahil) ekonomik kalklnma ve sosyal
sisindeki rollerini hakklyle ifa etmelerinde finansman
hallinde 6ngdrdid Umuz tedbirleri _0ylece slralamak mumk

1 Klicuk ve orta te_ebbiuslerin kredi ihtiyaclarlnl Kk
call_an Turkiye Halk Bankaslnln ¢cok s1nlrll olan kayn

takviye edilmesi _arttlr. Bir ihtisas bankas1l niteli inde
6zel bir kanunla verilmi_ olan ¢cok 6nemli gdrevlerin yer
bilmesi, geni_ 6lctide gene 06zel kaynaklarln varll 1na ba

nln rekabet piyasaslindan kaynak bulmasl ve bu ¢cok pah:
0zel gobrevin ifaslna tahsis etmesi miumkun de ildir.

O itibarla 6denmi_ sermayesi 5 milyar, fakat nominal
30 milyar olan Turkiye Halk Bankaslnln sermayesinin hen
yen boéliminidn klsa sire icinde 6denmesi gereklidir.

2 % Bankanln yabancl kaynaklarl araslnda, 6zel gorev
ne getirilmesinde en buyuk destek T.C. Merkez Bankas1l ré
disi imkanldlr. “"imdiye kadar ¢ok yetersiz bir dizeyde k
deste in arttlrllarak esnaf, sanatkar ve kiucuk sanayicile
rilmesinde tatminkar bir diuzeye ¢lkarllmalldlr.

3 Bir klslm kamu fonlarlnln bankaya kaydlrllmasc
bir ko_ul olarak gérilmektedir.

4 Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin saylsal yonden az,
yoninden cok ve gucli bir te_kilat olu_turmalarl zorunlt

melidir.



5 Turkiye Halk Bankasl, mevcut te_kilatl icinde c
ihtisas birimlerinde uzman, 0Odari ve teknik personel ist
suretiyle kicuk sanayicilere danl_manllk hizmeti vermel
Bankanln mevcut statusl icinde teknik ve Odari kadrolara
da eleman alamamasl, bu hizmetin dar bir gerceve icinde v
di mu_terilerini kapsar _ekilde yapllmaslna imkéan sa la
yuzden, Turkiye Halk Bankaslna, kicik sanayinin geli_
kesimin sorumlulu unu yuklenecek bir kalklnma bankasl
yeni bir organizasyona gitmesini temin edici yeni bir sta
mak icin, Bankanln yeni kurulu_ kanunu klsa zamanda ¢

6 Turkiye Halk Bankaslnln kredilendirdi i '"kurulu
klsm1l1l, bugin i¢in yatlrlm veya i_letme sermayesi yeter
ydnetim bilgi noksanll 1 sebebiyle tam kapasitede c¢call
Bu acldan, Tiurkiye Halk Bankaslnln kurulu_ kanununda
olarak getirilecek yasal bir hidkdmle bu tdr kurulu_lara |
yoluyla onlara destek olmas1l, gerekli gérilmektedir.

7 Kooperatiflerin ortaklarlnln _ahls ba_1 limitleri,
alma glicu nazarl it ibare allnarak, ihtiyaca gére ayarlann

8 Kefalet Kooperatiflerinin banka ile olan i_lemler
oldu u 6lcide sadele_tirilmelidir.

9 Klsa vadeli krediler, esnaf, sanatkar ve kucuk s

mall ve ekonomik binyeleri g6zéninde tutularak bir ylla
labilmelidir.

10 Kredi turleri, Kooperatif ortaklarinlin ekonomik y;
onidnde tutularak azaltlilmalldlr.

11 Esnaf, sanatkar ve kicik te_ebbislerin ticarl fac
den do an finansman ihtiyaclarl 6ncelikle kar_1lanmalldl

12 Kefalet Kooperatiflerinin bir klslm idare masraf
dilere verdikleri kefaletten dolayl Uslenmi_ olduklarl ris
kaylplarlnln belli bir klsmlnln Kefalet Kooperatifleri
ce yapllacak tasvip ve tasdik i_lemi tUzerine Devletce kar

13 Turkiye Halk Bankasln m kaynaklarlnln cok s:
sebebiyle di er bankalarln ekonomisinin temelini olu_ture
_ebbislerin kalklnmalarlna katkllarlnl sa lamak lUzere,
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ra

ta te_ebbislerin kredi ihtiyaglariniln,

lifleri
netleri

14

taraflndan ortaklarl lehine imzalanan kefaleti r

s6z konusu bankalar taraflndan da i_lemler kabul

Omalat sanayi icinde 6nemli bir yere sahip olan kucg

hizmet erbablndan

icinde ele allnarak kar_l1llanmaslnl teminen yalnlz kucuk -
blislere kullandlrlilmak Uzere T.C. Merkez Bankasl1l tar
kiicuk sanayi

15

reeskont kredisi» aclimalldlr.

KlicUk sanayi siteleri in_aat kredileri
oranlarl, bir yl1l 6demesiz donem ve 10 y1l vadeli, kalklni
% 10, di er bdélgelerde % 7 olarak uygulanmasl yararll go

T. HALK BANKASI

KAYNAK GELOMOM TABLOSU

icin uygu

(1.000 TL.)
Mevduat Reeskont Sermaye Toplam
1972 1.630.546 399.123 286.294 2.315.963
1973 2.211.536 420.482 319.519 2.951.537
1974 3.311.592 340.754 339.519 3.991.865
1975 4.734.775 443.393 414.019 5.592.187
1976 6.149.710 1.201.799 516.519 7.868.028
1977 8.701.132 2.350.608 688.721 11.740.461
1978 12.343.143 3.583.793 695.776 16.622.712
1979 19.803.189 5.308.057 1.000.000 26.111.246
1980 30.699.898 7.381.220 2.681.367 40.762.485
1981 59.504.402 12.520.098 4.879.917 76.904.417
1982 (T)111.000.000 18.000.000 5.000.000 134.000.000
1983 (prog) 130.000.000 22.000.000 5.000.000 157.000.000



TABLO

TURKOYE HALK BANKASINCA KURULUAMUNDAN BUGUNE KADAR

KULLANDIRILAN KREDOLERON DURUMU

Kooperatif Ortak O_tirak Mesleki Kredi
Yillar Adedi Aded.i S ermayes. Kallntls1 THhiphsis
1938
1939
1940
1941
1942 486.286
1943 935.760
1944 1.185.183
1945 2.292.999
1946 1.174.136
1947 e 2,166.557
1948 3.393.548
1949 3.766.495
1950 5,019.624
1951 K K. 1 78 22.100 6.259.000 97.000
1952 11 2.346 482 .350 9.528.000 2.475.000
1953 31 9.266 2.398.059 21.051.000 12.025.000
1954 52 18.009 5.154.427 36.045.000 25.275.000
1955 76 28.222 8.351.084 56.623.000 40.625.000
1956 91 34.237 10.333.820 63.837.000 51.060.000
1957 106 40.960 13.074.960 80.544.000 62.780.000
1958 127 46.277 15.411.340 92.256.000 69.315.000
1959 130 50.315 17.196.685 103.626.000 81.710.000.
1960 141 58.591 21.052.395 120.088.000 102.970.000



158.651%bo 157.366.000. 73.289 27.559.03

183.16%5% 00 179.968.000. 81.713 30.731.38
202.5003%30 203.38% 352, 86.142 34.691.790
246.675.%%0. 233.288.000. 87.898 38,709.27
270.332.9%0°0% xx 288.286%.000. 99.718 46,817.13
351.016L9%%. 371.35%9.000.  114.6417.290,00057,719.11
467.404%860 489.988.000. 135.9580.219.00072.721.16
608.076%d0 652.4488.000. 161.9915.764.00090.825.17
723.7128%%0 769.3%8.800. 132.9123.102.00004.755.85
821.254%8B0o 901.768.900. 198.582.927.00019.637.81
947.921%bo 1.038.4%%.900.. 211:58%4.571.00035.049.11
1.130.617%G0. 1.241.39%.900. 228.7289.613.00050.288.04
1.372.529 300 1.550.3%%.200. 246 2945.510.00090.261.915
1.716.25%26%0. 1.973.23%%0.200. 264.27469.806.00931.330.47
2.544.9597F00 2.700.9%70.200. 303.4153.249.00041.452.300
3.718.017. 600 4.004.9%P0.000. 333-1762.249.00036.263.00
5.1093 239000 5.532.9%4.000. 370 7222.619 0087.972.00
6.713.40%.F00 7.226.9%%7 000. 401.9581.054,0003.481.000
9_735'24309.6%0_ 10_577]26@5_000__ 441.1788.967.00031.203.00C
14.146.3888B00 15.2177660.000.- 442,06833.949.00073.479.00
21.484.51'0% 00 23.000.7PF0.000.. 471.58382.893.20913.303.00C

29.000.0388%800 x 31.6337481.000. 525.096%.0003.0000.000.00

NOT; a X Kesin sonu¢ allnamaml_tlr.

kalintllar1®BiX §oi PS8 rmMmP6Fryllina kadar E, K. K. dahil b



3.4 Ekonomik ve Odari Te_kilatlanma

«Geli_mekte olan Ulkeler» adl verilen memleketlerin her
hepsinde bir tarafta, ya_am _ekli ile ve ¢call_ma yonteml
kelerinkine benzeyen bir «modem sektdr» ile nifusun buly
mlm ku_atan ve tablonun pek i¢ aglcl olmayan bir ba_Kke

yana ya_amaktadlr.

Bu geleneksel sektdéri yava_ yava_ absorbe edebilmesi i
sektdrun hlzll geli_tirilmesi yolundaki du_Unceler, heme
tarafta de erini kaybetmi_tir. Gercekten, ikinci sektdridn il
verlerde, birbirine kar_1 iki geli_im do mu_ ve bunun sc

da, ikinci sektdrun sakinlerinin kitle halinde goéc¢ler meyde
«gecekondu _ehirlerin» olu_maslna, dolaylsiyle mureffeh b
dit eder duruma gelmelerine sebep olmu_tur.

Binaenaleyh, genel vaslflarl yalnlz ekonomik yénden
mak de il, fakat bir 0lcide «Umitsiz» likle de tavsif edile
bugin nifusun buyidk bir bélimint te_kil eden kitleler ara

ca da_ geli_me _artlarl yaratllmayacak olunursa, bundan z
olan biatun bir Ulke ekonomisi olacaktlr.

Teknoloji Ohtiyacl

Kicuk ve orta te_ebbislerde (esnaf ve sanatkarlar dah
noksanll 1 Uretim seviyesinde du_ukli e sebep olursa da
te_kilatlanma yoklu una neden te_Kkil etmez.

Bir te_ebbisl iyi sevk ve idare etmek, hem nazariyed
zamanda hem de tatbikattan guc¢ alan bir teknik i_idir.

Bu sebeple, bir te_ebbiUsun idaresini elinde tutan mute

Piyasanln geli_imine, sosyal hayatm ve tekni in ica
hukuk? diuzenlemelere stratle uymayl,

Bahis konusu olan ekonomik ve sosyal butun etkenle
leri) tahlil ederek gerekli tedbirleri almayl1l,

Genelde hadiselerin geli_imini izlemeyi,

Ve devamll olarak kendisini yenilemeyi,
bilmesi gerekli ve _arttlr



Gorevin Niteli i
En Cok Ohtiyacl Olanlara Yardlm Etmek

Biyuk te_ebbuslerin (d1_1nda, ki¢gcik ve orta te_ebbusl
sun buidyuk bir ¢o unlu unu temsil eden bir kesime ekonom
sa |1 a kavu_turmak icin nasll yardlim edilmelidir?

Once, Odari te_kilatlanmadan bahsetmeyi yerinde buluyo
nin vazifesi, yonetmektir. Ba_ka bir deyi_Jle, 1kiucuk miute
eden» olmaktan 6nce «du_Unudr» olmasl gereklidir.

Hazlrlamak, te_kilat kurmak ve denetlemek ona aittir.
manda call_anlarln heyecanlnl te_vik etmek durumundad]

"Uphe yok ki, butun te_ebbuslere uyan bir «tip-te_Kki
mevcut de ildir. Fakat riayet edilmesi gerekli bir ka¢ temel

Bir kere planla_mak istenen hedefler tayin edildi mi, b
onlarla ula_1Ilmasl1l 6ngdrilen c¢ce_itli yénetim politikalal

yerinde olur.

Boylece, mute_ebbis, yapllarl planlarla uyum te_Kil
hareket ve faaliyet _ekil ve ilkelerini tayin edecek ve ula_
hedeflerle mitenasip olarak elde edilecek sonug¢larl kontr

Sonra, te_ebbusin ce_itli faaliyetlerini gosteren bir «
masl »nl hazlrlamak s6z konusu olacaktlr.

Bu, personel araslnda godrevlerin gere ine uygun bigim
maslnl sa layaca 1 gibi, g6reve allnacak yeni personel
allnmaslnl temin edecektir.

Bu, aynl zamanda herkese ne yapmasl ve neyi yapmama
ce ini gbsterecektir.

Boyle bir idari te_kilat bi¢ciminin en 6nemli yénid de,
caktlr. Ba_ka bir deyi_le, mu_tereken izlenen amacln gerc
sinde herkese du_en i_in denetimi _0ylece icra edilecektir

Hem kemimi ve hem de keyfi (gualitatif) yonden, i_i
edilen sonucun (Grdnin) kontrola,

Sermayeye ili_kin mali kontrol,
Maliyet hesaplariyle, masraflarln kontrolu.

Bu son iki nokta but¢gce tekni i ile ilgili hususlardlr. B
sonuclarla ilgili planlarl yapmak ve fiilen gercekle_en il
slnda zaman zaman mukayeseler yapmaktan ibarettir.
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Bunu bdylece belirttikten sonra, ekonomik te_kilatlanr
gecebiliriz.

Kiguk te_ebbisler ekonomik te_kilatlanmaya giderkel
Uretimin arttlrlimasl temel ilkesini uygulamak ve 6nde tu
dadlrlar. Bu nokta, maalesef ¢ok defa nazari alanda kaln

Bu konuda allnmasl gerekli tedbirleri _06yle slralamak
3.4.1 Tedbirler

1 Kicuk ve orta te_ebbuslerin (esnaf kefalet koopers:
taklarl dahil) faaliyet gosterdikleri ¢ce_itli kesimlerde, [

planda ihtiyaclnl duyduklarl ham ve yarl mamul madde
icin _irketle_me kolayla_ tlrllmalldlr. Bu vadide, ilk te
rulu_ hazlrllklarl i¢gin yapllacak yasal giderler ucuzlatl
ketle_menin maliyeti» du_drdlmelidir.

2 Nirketle_mede, ihtiya¢ duyulan ve 6nemli bir unsur

langl¢ sermayesinin temininde Tudrkiye Halk Bankaslnln 1
aranmalldilr.

Bu keyfiyet, _irketle_meye olan guveni resmi bir fina
rumunun bulunmasl sebebiyle arttlraca 1 gibi, _irket
sa lamla_tlrllmaslnda da 6nemli bir rol oynayacaktlr.

3 Bu _irketlere dahil olacak kefalet kooperatifi o
«esnafllk» vasfinln kalktl 1 ileri surulerek, _irkete ag
faizleri yioksek tutulmamall, konunun 6nemi ve O6zeli i g6z

rak, s6zkonusu _irketlerin di_uk faizli kredilerden yarar
na devam edilmelidir.

4 Kullanllacak Uretim metodlarl kalifiye eleman ih
azaltacak tarzda nisbeten basitle_ tirilmelidir. Bu husus,
tim safhalarlnda oldu u gibi, organizasyon, iptidai madde
zarlama ve finansman konularlnda da go6zoninde tutulmal:

5 Uretim belli maddelerin kullanllmasilna ve belli tuk

sis edilmelidir.

7 Bu faaliyetler, vergi muafiyetlerinden, ya da indir
istifade edebilmelidir.

8 Modern te_ebbisler buyidk oranda sermayenin varll
kumlu oldu undan ve de, ancak parasl cok olanlara has
kullanlldl 1ndan kiuciuk te_ebbuslerin ekonomik te_kilatlar
viki konusunda, K6y Kalklnma Kooperatiflerine, Koy O
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mca yapllan ba 1 _lar gibi, esnaf ve sanatkarlarln _irketl

belli ko_ularda, ilgili Bakanllk butcelerinden ba 1_ yoluyle
plimasl 6ngdrulmelidir.

Odare ve Hukuk, Ticari Muhasebe, miubayaa Uzerinde
de bulunacak, danl_manllk hizmeti gérecek, Teknik kon
verecek, gerekti inde e itim yapacak, kalite kontroli, piyas
masl reklam ve mamul madde hakklnda oldu u kadar, fina

rumlanndan kredi temininde yardlmcl olabilecek bir «kugi
merkezi» kurulmas1l o6nerilebilir.

Bu merkezin gérece i hizmetler paraslz olacaktlr.
Ve kurulu_, esnaf ve sanatkarlarln -kendi te_ebbdisleri

3.5 Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri ve
Ust Kurulu_larl Te_kilatlanma Esaslarl,
1183 Saylll Kanunla Ba lantllar :

«Te_kilatlanma, ki_ilerin tek ba_1na yapamadlklarl ve
_ilerek yaplilmaslilnda fayda umduklarl i_lerin gdéridlmes
icin yaptlklarl hareketin adldlr. «Bir araya gelme», birli
ve hizmet birli i sa lamaya da te_kilatlanma denebilir.

Yakln tarihimizi tetkik ederslek, esnaf te_kilatlnln ki
malarlnln, 1927 ylllnda ba_latlldl 1nl1 goéridrtuz. Demek ol
te_kilatlanma call_malarl ve -bir araya gelme faaliyetleri b
oluyor. Bu call_malar ilk ylllarda Cemiyet "kurma halinde
sonralarl Esnaf Odalarl haline inkilap etmi_tir.

Esnaf Odalarl ihtiyacl kar_llamaylnca, 5373 saylll |
ml , evvelce de ba_latllan te_kilatlanma call_ _malarl, kul
olunmasl1 ihtiyari olan, demekler ve birlikler haline dénu_
Zaman ile 5373 saylll Kanun guntun ihtiyaclarlnl kar_1]

ylllnda da 507 saylll Kanun ¢lkartllarak, esnaf ve sana
lanmasl yeni esaslara ba lanml1_t1lr.

Kooperatifgilik kesimine gelince; 1935 yllinda ¢lkar.
sektdrid ile aldakall olan «2834 saylll Tarlm Satl_Koope
ile 2836 saylll Tarlm Kredi Kooperatifleri Kanunlarlndan:
zuat bulunmadl 1ndan, esnaf ve sanatkarln kooperatifle_
bir hayli gecikmi_tir.

Olk Esnaf Kefalet Kooperatifi 1951 ylllnda Ankara da
O zamanlar bu konuda kooperatif kurulmasl1l, 513 say1ll |
heyeti kararl ve Bakanlar Kurulu iznine tabi bulunuyor
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sonra Turk Ticaret Kanununun kooperatiflere ait altlncl
eden, 485 inci maddesi ile 502 nci maddelerine eklenen (1°
kooperatif kurulu_larl Turk Ticaret Kanunu Anonim "irke

icinde yer alml _tir. 1163 saylll Ozel Kooperatifler Kanun
ylrurld e girince Tarlm Kredi ve Tarlm Satl_ Kooperatif

ile kurulan kooperatiflerin d1_1ndaki; kooperatiflerin tai
nuna tabi olmu_tur.

Esnaf Kefalet Kooperatifleri; yeni ¢lkan kooperatifle
iki y1l icinde de i_ik ana s6zle_melerle intibak etmi_ler, |

kurulan kooperatiflerde, bu kanuna goére kurulu_ muamelele
lardlr.

Olk kefalet kooperatifi 1951 ylllnda kurulduktan son
sanatkarlar bu tip kooperatifleri hemen benimsemi_Jler, bu
yurdun her taraflnda hlzla kurulmaya ve yaylimaya ba_la

Kooperatifler, Turkiye Halk Bankaslnln, esnaf ve sanat
di i kredilere kefil olmak suretiyle fonksiyon ifa ederler.

Ylllara go6re geli_meye bakarsak; _oyle bir tablo goru
1960 ylllnda 141 Kefalet Kooperatifi, 57 Halk Bankas1l ~t
1970 ylllnda 465 Kefalet Kooperatifi ve 202 Halk Bankas

1980 ylllnda 756 Kefalet Kooperatifi ve 601 Halk Bankas
gun; kurulu_ halinde olanlarla birlikte, kooperatif adedi 8

ml , 25 Boélge Birli i ve zirve kurulu_ olarak bir de, 1
mevcuttur. Kefalet Kooperatiflerimizin O0st kurulu_larl ole
likleri ve Merkez Birli i, 1163 saylll Kooperatifler Kanu

maddelerine gére kurulmu_ ve te_kilatlanm1 _ tlr.

Kooperatifler, Turkiye Halk Bankasl1l ile, _0yle bir s
¢all_maktadlr : Bir kooperatifin verdi i mesela 50 bin
kredisini alan bir ortak Bankaya 50 bin liranln % 10'ul

lira i_tirak sermayesi yatlrlr. Bu i_tirak sermayelerinin
peratiflerin ortaklarl lehine vermi_ olduklarl kefaletin t
garantisini olu_turur. Bu paralar Bankaca belli bir hes:
tutulur. Kooperatiflerin bu bloke sermayeler Uzerinde hi¢
hakkl yoktur. “"imdiye kadar kefalet kooperatiflerinin ve
kefaletler dolaylsiyle, Turkiye Halk Bankaslnda birik
bloke sermayeleri 3 milyar 2 milyon liraya gelmi_tir.

194



1163 Saylll Kanunla Ba lantllar

1163 Saylll Kooperatifler Kanunu 10.5.1969 ylllnda yi
mi_tir. Birinci maddenin matlabl (KOOPERATOF VE
ibaresini ta_1maktadlr.

Okinci maddesinin matlabl (KURULU”, MUTEBERLOI
O0SOM KULLANMA YETKOSO) ibaresini ta_1maktadlr.

Ucincu maddenin ba_I1 1 (0ZON VERME TESCOL VE
sini ta_l1maktadlr. 3. maddenin birinci flkrasl, _o6yledir

« Anas 0zle_me, Ticaret Bakanll 1na verilir. Bakanll
izin verilmesi halinde, Kooperatif Merkezinin bulundu u vy
ciline tescil ve ilan olunur. Tescil ve ilan olunacak husus
_eklinde ba_laylp 10 flkra halinde dizenlenmi_tir.

Bugine kadar, 1163 saylll Kanunun (77) nci maddesinir
Turk Kooperatifgilik Te_kilatlnln en uUst diuzey kurulu_u

ken «Tiurkiye Millt Kooperatifler Birli i» kurulamam1_t]
kanunun 6ngdérdud 0 (DANI"MA KURULUNU) da, Turkiye
peratifler Birli i kurulmad1l 1 i¢cin kurmak mimkidn olmam

3.5.1 Tedbirler :

1 Turk Kooperatifcgili inin en «bUiyidk noksanl» e itil
netim meselesine, bugline kadar yeterince 6é6nem verilemey
tim, bilgili yonetimleri ve toplumu meydana getirir. Denet
kooperatifler camiaslna, hem de kamu oyuna gluven verir. B
le; 1163 saylll Kanun de i_tirilirken kooperatifler, e itit
birliklerine girmeye ve masraflarlnl gucleri oranlnda kar_
bur tutulmalldlrlar. “ayet, ayrl bir kurulu_a ldzum gor
gorevleri, st kurulu_lara verilmelidir.

2 Turkiye de kooperatifcilik mevzuunda, 5 adet Kan
Bu Kanunlar ele allnarak tek bir Kanun haline getirilmel
esasll bir _ekilde gozden gecirilmelidir.

3 Ayrlca ce_itli Bakanllklarln denetim ve gb6zetimin
kooperatifler, bir Bakanllk catlsl altlnda toplanmall ve
tifcili i bu catl altilnda goru_udlmelidir.

4 Kooperatiflerde siyaset yapllmamasl gereklidir
mevzuatlmlz siyaset yapllmamasl icin, butdn gorevi yoéne
tim kurullarlna yuklemi_tir. Kooperatiflere d1_ardan siyas
_ebbiusleri hakklnda, hi¢c bir tedbir allnmam1_tlr.
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