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GIRIS

Ulkemizde kirsal kesimin temel dzellikleri; ilki, yer=-
legim birimlerinin daginik ve kiglk olmasi, digeri ise gelir
kaynagZinin bliylik dl¢ilide tarima daygll olmasidir. Bu durumda
gelir kaynag:r olan tarimin gelistirilmesi ve kursal yerlesgim
birimlerine gotiirtilen hizmetlerin yeterli seviyeye ulagtirilma-
s1 karsal kalkinmayi gergeklestirmede dnde gelen Onemli husus-

lardir.

Bu zamana kadar uygulanan ve uygulanmakta olan dort plan
déneminde tarlméal celismeyi saglamak, kdyliiniin kalkinma imkan~
larini, Uretim gicini ve gelirini artirmak, kirsal alanda yaga-
ma seviyesini yiikseltmek tizera; Toplum kalkinmasi programlari,
toprak ve taraim reformu, kooperatiflesme ... ve entegre kirsal

kalkainma projeleri arag olarak kullasnilmigtair,
L4

Kirsal kesime hizmet gOtiirmede bir arag¢ olarak entegre
kirsal kalkinma projeleri, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde uygu-
lanmaya konulmustur. Bu tiur projelerin ilki TIII, Bes Yallaik
Kalkinma Plani ddneminde Diinya Bankasindan (IBRD) finansman des-
tefli saglanarak uygulamasina ge¢llen Gorum-Gankiri Kirsal Kal-
kinma Projesidir. (C.C.XKP). 1930 yilinda benzer bir proje
Erzurum 111 ic¢in ha21flanm15've 1982'de uygulamaya konulmugtur.
Baslatilan bu galismalarin bir devami olarak Mug-Bingdl Illerini

kapsayacak sekilde yeni bir projsnin hazirliklarina baslanmigtir.



Biitiin bu ¢alismalar, dzellikle Kalkinmada Oncelikli ydrelerde
entegre nitelikli kirsal kalkinma projelerinin bir arag olarak

kullanilmaya devam edeceffini gﬁstermektedir.

Diger taraftan; Enterre kirsal kalkinma proJelerinin
kapsadigi konularin gesitli kamu kuruluslarinin yetki alani ige-
risine girmesi nedeniyle, bu tiir projelerin basarili bir gekil-
de ylriitilmesi ve hedeflerine ulasabilmesi iyi bir proje organi-
zasyonunun tegekkul ettirilmesine ve efkin olarak koordinasyonun
saglanmaS1na_bag11d1r. Gorum-Cankiri ve Erzurum Projelerinde
koordinasyonu safflama gorevi DI''na verilminstir. Proje uygulama-
‘larindan edinilen miigahadeler; DPT'nain koordinatdr olarak gGrev-
lendirilmesinin isabetli oldugu, bundan sonrada uygulanacak pro-

Jelerde de DPT'nin koordinatsr olarak gorev almasini gerekli

ki1lmaktadair.

Galismaniz bu yondeki gabalari derlemeyi ve degerlendir-

meyi amag¢lamaktadar,



BOLUM I.
PLANLI DONEMDE KIRSAL KESIME YONELIK POLITIKALAR

Ulkemizde uygulanan ve uygulanmakts olan 4ort plan ddne=
minde toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimini iyilegtirmek,
tarimdan sanayi toplumuna koyliniin katkisiyla saglikli bir ge-
¢igi saglama, koylunin kalkinma imkanlarini, iretim giciini ve
gelirini artirmak, kirsal alandé geligsmeyi hizlandirmak ve yasa=

ma seviyesini ylkseltmek lzere;

« Toplum kalkinmasi programlari,
« Toprak ve tarim reformu,
. Tarimda koyliye ddniik devlet dizenlemesi ve destegi,
K Koéperatiflesmes
+» Kirsal yerlesim dizenini gelistirmek i¢in merkez koy-
lerin. olugturulmasiy
« Entegre kirsal kalkinma projeleri,

ara¢ olarak kullanilmistair.

lel, Toplum Kalkinmasi Programlari
BIRINCI BYK ve IXINCI BYK Planlarinda toplum kalkinmasai
programlarinin uygulanmasi yer almaktadir. Nalkin gbnilli tes-

kilatlanmasi ve idare ile igbirligi yapmasi, belli alanlardaki-



kamu faaliyetlerine géniilli olarak katilmasi esaslarina dayanan
bu aracin amacij topluluklarda ihtiyaci ve meseleleri tesbit et~
mek, bunlari ¢ozmek igin birlegik bir programe uygun olarak
harekete ge¢meks, tegkilatlanmak ve bunun i¢in yeni kaynak aramak
aligkanligini geligtirmek olup (1) hedefleri giyle tesbit edilmig~
fir 3

a. Mahalli topluluklarda halkin meseleleri anlamasini, buhr
lara elbirligiyle ¢Oziim yollari aramasini, bunun i¢in kaynaklari~
n1 harekete gegirmesini ve ldareden bu sekilde hazirlanmis prog—

ramlar istemesini saglamak.

b. Her gegit egitimle halkin ¢aligmalarinda daha verimli

olmasini saglamak, iiretkenligi ve iretimi artirmak.

c. Gegitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasina

saglamak.

d. Programlarda ve bunlar i¢in gerekli yatairimlarda ig
gicliniin iyl bir sekilde degerlendirilmesine dikkat etmek,fazla

isgiclinin kullanilmasi esasina dayanan Szel programlar hazirlamak,

1.2. Toprak ve Tarim Reformu

Toprak ve tarim reformuylaj yagsama seviyesinin yﬁkseitil-
mesi, gelir dagiliminin iyilegtirilmesi ve verimlilik esaslarina
uygun olarak topraksiz ve az toprakli ¢iftel ailelerinin toprak-
landirilmasi, ¢ift¢ilerin orgiitlenip donatilmasiy insan toprak ~
iliskilerinin gelistirilmesi yoluyla iretimin siirekli olarak ar~
tirilmas: amaglanarak ﬁygulamaya es3as olan politikalar g0yle tes~-

bit edilmistir. (2)

(1) (2) BBYRP S.8. 102 ~103, 188~189
UBYKP ~DPYKP S.S. 913914, 286=287



a., Toprak ve tarim reformunda topraklarin toplulagstiril=
mas1 yer alacaktir. Ayrica sulama ve toprak islaha: projJelerinin
uygulandifl yerlerde isletmelerin toplu topraklara sahip wolmala=.
rinin onemi dikkate alinarak,. toplulastirmanin buralarda da yapll-'
masi i¢in tedbirler almak. Toprak ve tarim reformn tedbirlerini
egitim, ya&lm. liretim araglarinin saglanmasi kooperatiflegme, ver—
gilendirme, bayindairlik programlari gibi tedbirlerle tamamlamak.
Toprak dag1t1m1ndé yalniz Devletin olan ya da Devletin hilkmi ve
tasarrufunda bulunan topraklar iizerinde durulmayarak, ayni zamanda
tayin edilecek azami sinirin {istiindeki 6zel milk topraklari da-

kamulagtirilarak dagitimin: saglamak. ‘

b. Dagitilabilecek t$335kla;1n topraksiz ve az toprakla

. , bunlarin istihdam sorununun

¢iftgi ailele-ine yetmedigi halg
¢Oziimlenmesi amacina uygun oiarak . ;nahinin diger kesimlerine ak—-

tarilmasina ¢alismak, :ncak bu Yoldak abalari sanayilesmenin
gecikmesine yoL'aqmayacak sekilde yﬁrﬁtmg.l

Ce Toprak ve tarim reformunun yoresel olarak uygulanmasi~-

n1 esas olarak almak.

d. Toprak ve tarim reformu uygulamasinda mera, yaylak ve
kiglalarin bilimsel ve ekonomik esaslara gore sinirlandirilmasi,
kullanimlarinin diizenlenmesl saglanarak bunlarin bakim ve iyi~

legtirilmelerini saglamak.

e¢. Dagitimla verilecek toprak bﬁyﬁk}ﬁgﬁnﬁn belirlenmesinde
¢iftgi ajlelerine yeter gelir saglama ve isgliciinii deferlendirme

ilkeleri esas alinaraks kamulagstirmada mal sahibine barakilacak



topragin en biiyik ve en kiiglik alanlarinin hesaplanmasinda yore~

sel sartlari gozonlinde tutmak,

f. Kadastros toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesl,
yol, su, elektrik, iskan, efitim, saglik, haberlegme gibi toprak
ve tarim feformu uygulamasi ig¢inde diiglinlilen alt yapi yatirim=
larinin reform uygulemasiyla uyumlu bir sgekilde ele alinmas:
ve reform bodlgelerine biitiin hizmetlerin birlikte goétiirilmesi

i¢in merkez ve tagra orgitleri arasinda gerekli isbirligini sag-

lamak,

g. Toprak ve tarim reformunu bir biitiin olarak hizlandir-
manin, yayginlagtirmanin yaninda, demokrasinin de temel kurala
olarak, reform siirecinin her asamasinda kdyliinin uygulamaya ka=

tilmasinl saflamak,

h. Taﬁlm topraklarinin toplum yararina kullanilmasinda,
alim ve satimlarinda Devlet denetimi saglanarak, yliksek verimli
tarima elverigli topraklarin tarim disi kullanamlar i¢in nite-

1iginin deglgtirilmesini onlemek.

l.3, Tarimda KOyliiye Yonelik Devlet Diizenlemesi ve Destegl

Tarim kesimine, planlarda genel ekonomi i¢indeki yeri dik
kate alinarak gerekli devlet dizenlemesi ve destegl saglanmigtair.
Uzellikle kirsal kesimin gelirini temin ettigi tarim sektdrii ile
ilgili politikalarain genel hatlara gdyledir. (3)

(3) IKIsCL BYK? S.8: 249
DORDONCU Y4P 3.8: 290



a. Tarimda iiretimi artirici ekonomik, toplumsal ve tek—
nolojik ¢bziimlerin bulunmasi tarimin Odemeler dengesine katki=-
s1nin artirilmasi, niifusun daha dengeli beslenmesi ve‘tar1m1n.
sanayiin hammadde gereksinmelerini kargilamasinin yanisira ki~
cuik vé orta tarim igletmelerin ileri tarim teknolojisinden ge=—

nig Olgiide yararlanmalarini saglamak,

b. Tarlhsal destekleme politikalari ile fiyat ve yeterli
girdi, kredi, tarimsal Orgitlenme ve teknolojik geligme gibi fi-
yat digi destek araglarinin birlikte ve tutarli bir bi¢imde kul~-
lanilmasiyla verimliligin artirilmasi ve ekonomik geligmeye uy~-

gyn bir liretim desenine ulasilmasinil gergeklegtirmek,

C. TarlmSal destekleme politikalari ile tarimsal iliretimin,
Ozendirici ydntemlere dayali planlamasini, lretimin ekonominin
istegi dogrultusunda yonlendirilmesini, tarimdaki gelir daiilimi~
'nin dar ve or%a gelirli tarim isletmeierindan Yana iyilestirilme=~

8ini saglamak.

d. Devlet destegine alinan iliriinler i¢in bir iiretim planla~
mag1l yapmak, ¢iftgilerin hangi alanda iiretime agirlik verilirse

daha ¢ok yarar saglayabileceklerini Onceden duyurmak.

e, Tarimsal kredileme diizenini tarimsal liretimin artirilma~
s1na gergek anlamda katka sagléylcl. toprak dagilindaki dengesiz—
ligin olumsuz etkilerinden arandirilmig, orta ve odzellikle kiigilk
taram igletmelerinin ve onlaran olugturacsklar:y kooperatiflerin
yararlanma giiciinii artirici, bliylik igletmelerin kredi taleplerini
clumlu dnlemlerle diizenleyici yeni bir yapi ve igleyige kevugtur—

mak,



f. Ureticileri kooperatiflegme hareketiyle baglantila

olarak taram urin sigortasina ve toplumsal sigortaya kevugturmak.

g. Hayvancilik ile balikg¢ilaigyr tiretimden i¢ ve dig pazar-
lamaya ve hayvansal iiriinlere dayali sanayiin kurulmasina kadar

birbirini tamamlayan projelere dayali olarak geligtirmek.

h. Orman varliginin degerlendirilmesi, orman iiriinlerinin
pazarlanmasi, orman lcinleri sanayiinin kurulmasi ve geligtiril-

mesi amaciyla orman koylerince kurulan kooperatifleri desteklemek.

1. E1l Ve ev sanatlarini geligme gartlari bulaoan ydreler-
de destekleyerek, gelistirmek ve imalat bilgisinl k&ylere gé-
tirmekde etkili yollar aramak.

1.4, Kooperatiflegme

Genel olarak kooperatitlesmenin tarimimiz ig¢in yararli
oldufu kabul edilmigtir. Tarimda ve kirsal alanda geligmenin
temel araglaraindan biri olarak kooperatiflesmenin Ozendirilmesi
ve etkinlegtirilmesi ic¢in birtakim politikalar tesbit edilmigtir,
Bununla ilgili planlarda yer alan politikalar.(#)

a. Tarim igletmelerinin iliretim ve tilketim gereklerini
dogrudan saglamalari, basta traktor, gﬁbre,’tarlm ilaglari,to=-
humluk olmak Uzere tiim ihtiyag¢larini liretici kooperatifler yo-
luyla elde edebilmeleri bitin ﬁrﬁnlerini aracisiz ve dig satim~

lara ulastirabilmelerini saglamak.

b. Ciftcinin lretim girdilerinin saflanmasi ve iliriinleri~

nin pazarlanmasinda gelir kaybetmesini Onlemek ic¢in, tarimsal

(4) DORDUNCU BYK 5.8, 287, 288, 289,



amagli liretim kooperatiflerini baglica ara¢ olarak Ozendirmek,

desteklemek ve yayginlagtirmak.

¢. Kdylerin artan gelirlerini kooperatfler ve'ba511ca
ortak giriaimler Yoluyla tarimsal ve sinal yatiraimlarda defer~

lendirmelerinl kredi ve kargiliksiz yardim i1le desteklemek.

d. Kooperatiflerin, {ist kuruluslarinin ve iireticilerin
taginmaz kargiligl aranmaksizin, arazi biiylikligi sdzkonusu ol~
maksizin, liretim degeri ya da proje kargilifinda igletme ve ya~

tirim kredileri alablilmelerini saglamak.

e. Kooperatiflerin iist kuruluglarainin iiretken yatiram
girigimlerini merkezi diizeyde kurulacak bir proje ofisi ile
teknik ytnden desteklemek ve ydnlendirmek,

f. Tarimla, hayvancilikla, balikg¢ilikla ve ormancilikla
ilgili‘devlet desteklemeleri, yatlrimlarz ve yardimlari, koope~

ratiflegmig dar ve orta gelirli ilireticilere doniik bicimde uygu=-

lamak,

g. Devlet Uretme Giftlikleris tarim aragtirma merkezleri,
haralar ve 6teki kurulusglar daha verimli Gretim yontemlerinin
ve teknolojilerin geligtirilmesine dnclilik etmelerini, bu amag=
1a DUG'lerinin dncelikle kooperatiflegen ¢iftgilere dﬁnﬁk‘tar1mr

- sal efitim imkanlarini yaygin ve sirekli bi¢imde saflamalarina

temin etamek.



l.5. Kirsal Yerlesim Diizenini Geligtirmek Ic¢in Merkez
Koylerin Olugturulmasa

Ekonomik yapisi bliyiik' bir agirlikla tarima dayali, kendi-
ne Ozgi tpplumsnl iliskileri olan belll bir yerlesme sinarina
gsahip yerlegme birimlerini kdy olarak tanimlayabiliriz. Daha iyl
hizmet gotiirebilmek i¢in merkez kylerin olugturulmasa ile ilgili
politikalari UBYK planindan itibaren gdrebilmekteyiz. Daha sonra
k&y kentler olarak DBYKP'da yer alan merkez kdylerin olugturul-
masina iliskin politikalar. (5)

a. Baglica niteligli daginiklik ve sayzaal ¢okluk olan
kairsal yerleaim'biqiminin, bu yerlegmelere gotirilen hizmetle-
rin kapsam ve sinirlarin: genigletme, mahiyetini artairma gibi
olumsuz etkilerini gidermek; sunulan hizmetlerden tiim k&yli
niifusunun yaratrlanmasinil saglamak ve kirsal yerlegim diizenini
geligstirmek ig¢in merkez kdyler olusturmak. Kbélere. Tarki: kri-
terlere dayali olarak se¢gilen merkezler araciligi ile hizmet
gotiiren saglik evleri ve ocaklari, ana=gocuk saglifi merkezleri,
temel efitim ve yatili bdlge okullari, meslek kurslari ... ben~
zeri hizmet birimlerini merkez koOylerde toplamak. Ayrica gezici
nitelikte gorev yapan kamu gorevlilérinin merkez koylerde top-

lanmasini saglamak,.

b. Kirsal alanda; toprak ve reforma, tarimda kooperatif=-
lesmey tarimda devlet diizenlemesi ve destegi ile kOyliiniin ekono=

mik ve toplumsal geligmesini, geligmenin biitinligi ilkelerine

(5) Ugtneo BYK S.5. 864
DORDUNCU BYK S.S. 291



gore yonlendirmek; alt yapilarain yogunlastigi, koyliinin daginik
giciiniin birlestirildigi, Orgitlestigi, tarimda sznailéstiéi. gecimi
ig¢in yeni ig alanlarini yarattigi, koyliiniin benimseyecegi bir
igbirligi, kamu hizmeti ve 6rgﬁtlenﬁe merkezi bigiminde kurula=-
cak olan merkez kGyler ile ayni zamanda bu gellismenin ekonomik

boyutunu olqsturmak.

¢c. Yeni yerlegim merkezleri olmaktan ¢ok, etkin geligme
merkezleri olacak olan merkez koyler ile kooperatiflegme arasin-—

da siki bir baglanti kurmak.

d. Koylerin elektrige, yolé, suya kavugmasinl Oncelikle
ele almak. Gerekli alt yapilarin ve kamu hizmetlerinin koyliilere
bulunduklari yerlerde yeterli diizeyde ulagmasini merkez kdy dii-

zenlemesiyle hizlandirmak.

e. Tarima dayali sanayi yatarimlari, merkez kdyler yoluy-
la kirsal alénda tarima, hayvanciliga ve ormanciliga dayali sa=

nayilerden baglanarak gelistirmek.

f. Gbcerlerin iskan, ekonomik ve sosyal sorunlarini bir

biitlinlik igcinde ele alarak ¢dziimlemek.

1.6, Entegre Kirsal EKalkinma Projeleri

Kirsal kesime hizmet gotiirmede entegre kirsal kalkinma
projeleri, Ozellikle Kalkinmada Oncelikli Yorelerde uygulanmaya'
konulmugtur. Sektorel planlaﬁa yaklasiminin tamamlayicisi olarak
ele alinen kirsal kalkinma projelerinin ilki IIXI. Beg Yillak

Kalkinma Plani doneminde Diinya Bankasindan finansman saglanarak



uygulamasina ge¢ilen Corum~Gankiri Kirsal Kalkipme Projesidir.
Bu projenin toplam maliyeti, 75 milyon dolari dig kredi, 87 mil~-
yon dolara i¢ kaynaklar dan karsilanmek iizere toplam 162 milyon

dolardar.

- Gorum=Gankira kirsal kalkinma projesinde faaliyatler.projd
kapsaminda olan Gorum ve Gankira illerini sosyal ve ekonomik yon~
den kalkindirilmasiy emacina gtre bir entegre kirsal kalkinms yak~

lagamiyla programlanmigtar,

1980 yilinda ise iilkemizde ikinci kirsal kalkinma projesi
olan'Erzurum kirsal kalkinma projesi hazirlanmig ve uygulamaya
1982 yilinda baglanmistir. Bu projenin toplam malliyeti; 60 milyom
dolara dig kredi, 77 milyon dolari i¢ kaynaklarindan kargilanmak

izere 137 milyon dolardar.

Kirsal kelkinma projelerinin Kalkinmada Uncelikli Yérele-
rin ekonomik faaliyetlerine hiz kazandirdigl ve bdlgelerin kalkin-

masinda siriitkleyici bir gorev yaptigi kabul edilmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan iki karsal kalkinma projesi;
Corum~Cankiri ve Erzurum= ve hazirligi siirdiiriilen bu tip projeler=
dey gerek hazirlik gerekse uygulama safhalarinda gozdniinde tutulan

ilkeleri gdyle siralayabiliriz.

a. Projeler icin 11/1iller se¢imi yapilirken yeterince kal=
kKinmamig bitkisel iiretim ve hayvancilik potansiyeli yiiksek olan

illere oncelik verilmektedir.

b. Projede diigiik gelirli kiiciik ve orta ¢ift¢ilerin yeterli
gelir diizeylerine kavugsturulmalari en tnemli hedeflerden biri ola-

rak ele alinmaktadir,



c. Proje alani olarak segilen yéredeki alt yapanin (au-
lama hizmeti, yol, ig¢gme suyu, okuls saglik ocagi v.b.) tamamlan~-
masl ve bu hizmetlerden daha diizenli bir gekilde faydalanilmasa

esas alinmektadar.

d. Proje alaninin sulama ve iiretim potansiyelinin ean iist

diizeyde degerlendirilmesine ¢aligsilmaktadar.

e, Tarimsal hizmetler planlanirken ¢ift¢ilere modern taram
tekniklerinin Ogretilip benimsetilmesi temel amaglardan biri ola-

rak ele alinmaktadar.

. Qiftgilerin modern taram tekniklerini kullanmalarina
yardimci olmak tzere, tarim girdilerinin teminini ve tar1maai
iriinlerin pazarlanmasini kolaylagtiracak diizenlemelere odncelik

verilmektedir.,

- Tarim.dlsl istihdam imkﬁnlar1n1 artirmak ve yore ic¢in~
de tarim-endiistri blitiinlesmesini saglamak amaciyla tarima dayala
sanayilere mimkiin olan en genis 0lg¢iide yer verilmeye galigilmak=

tadaire.



BOLUM IT.
ENTEGRE KIRSAL KALKINMA PROJELERI

2.1.'Tan1m1

' Ulkelerin kalkinma ¢abalarina ydn versn anlayis zaman
igerisinde hizla degigmektedir. Ozellikle 1972 de Diinya Banka~
sinin (IBRD) kalkinma politikasinda meydana gelen deéiaiklikie;
en muhtag olana ulasmak, 1976 da temel insan ihtiyaglari, 1978
de beslenme ve nifus konulari devletlerin esas socunlari arasi~
na girmis ve kalkinma politikalarinda ciddi yén degisiklikleri-
nin neticesi olarak kalkinma anlayig ve ¢abalari daha ¢ok tek-
nik ve ekonomik yaklasimlardan sosyal kalkinmaya yonelmigtir.(6)
Bu degigmede ggni$ insan topluluklarina hizmet gotiirmede kulla= -
nrlan araglardan birisi ve probleme yeni bir yaklasim olarak
nitelendirilen "entegre kirsal kalkinma" konusa gindeme gelmig~
tir. Son zamanlarda hizli niifus artisi colan ve nifusunun biiyik
bir kisminin kirsal kesimde yagadigi; beslenme ve gehre gic so—
run lari onemli boyutlarda olan iilkelerde entegre Kirsal kalkin
ma yaklagimi oldukg¢a ragbet gormiis -~ India, Pakistan, Bangladesh,
phillippines~ ve bu durum uluslararasi ekonomik.kuruluslarca da

desteklenmistir.

1950'11i yillarda kairsal kalkinma programlari yaygin olarak
birgok iilkede uygulamaya konulmustur, Aynl yillarda 6zel olarak
hazirlanmig entegre nitelikli kirsal kalkinma projeleri de uygu-
lanmakta idi. Bu projelerin en Onemlilerinden birisi de Pakistan~
da {gimdi Bangladesh) uygulanan Comilla projesidir.(1958-1971)

(6) Ir.J.M.M.Van den Broek 1981 ITC/IS/V4B'8L/S.S.4



Comilla projesi ve buna benzer projelerin uygulamada basarili
olmasi ile kairsal kesimde entegre nitelikli proje uygulamalari

yayginlagmig ve Onem kazanmistar,

241, Gesitleri

Klrsél kalkinmeda hedefler tesbit edilirken genellikle
benzer hedeflerin her lilke tarafindan kabul edildigi goriilmek—
tadir. Ancak bu hedeflere ulagmada kullanilan arag¢lardan birisi
olan entegre kirsal kalkinma projelerinin kapsamisuygulama bigi~
mis, Ulkeden-~iilkeye ve ayni ililkede bdlgelere gorede farklilik
géstermektedir. Dogal olarak iilkelerin sahip olduklari kalkinma
- potansiyelleri farlilik gostermekte ve uygulanacak projelerin
kapsamida buna bagl:i olarak degisik olmaktadir. Ayrica siyasi
rejimlerdeki faerkliliklar, bu defisikliklerde Onemli bir etken-

dir.

Her lilkede ve/veya bdlgede belirli unsurlari kapsayan
tek tip entegre ilrsal kalkinma projelerinin uygulanmasi gerek=-
tigi gibi bir saplantidan kurtulmak i¢in tarimsal ve kirsal
kalkinma prqjelerinde yer alabilecek unsurlari belirli gruplar
altinda toplayarak kirsal kalkinmada uygulanabilecek proje ge~
"gitleri tesbit edilmeye ¢alisilmistir.(Sekil 1) Boyle bir si-

niflandirmaya gitmenin iki Onemli faydasi vardir. (7)

a. Farkli projelerin bir kiyaslamasini yapmak wmiimkiin

olur. .
b. Diger taraftan her ailenin farkli bélgelerdeki dogal

sosyal ve ekonomik gsartlari birbirinden farkladir. Bu bakimdan
bu tir bir siniflandirma herhangi bir karsal bolgede ne gegit

entegre projeye yer verilecegi hakkindaki kararin alinmasinda
yardimci olur,. -

(7) Zirsat Ekonomisi Dergisi Ocak 1978 Sayi 25 8.8. 16.17
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A siitunu, Kkirsal kalkinmada esas olan unsurlardan olug-

makta olup, alti grupta toplanmislardir ;

I. Tarimla ilgili yeni teknikler geligtirip, lreticinin

hizmetine sunacak olan "aragtirma”

I1. Aragtirma sonuglarinin uygulamada kullarimin: ger~
¢eklegtirecek uygun ve yeterli tarimsal girdilerin lUretilmesi

ve/veya ithal edilmesi.

I1Y. Tarimsal uretimi tegvik edecek ve kirsal toplumda
dinamizm saglayacak uygun gartlarin yerine getirilmesi. Arazi

miilkiyeti, fiyat, licret sistemleri v.b.

IV, Sulama, tarla i¢i gelistirme ¢aligmalari, toprak ve

su kaynaklarinin gelistirilmesi gibi tarimsal alt yapinin tesisi.

V. Giftgiye hizmet gotiiren teknik elemanlarin ve ¢iftglidr
lerin egitilmesi.

VI. Gerek kamu gerekse Ozel sahislar tarafindan tarim-

sal Uretimin pazarlanmasai.

B siitunu ise tarimsal ve kirsal kalkinma projelerinde
bolgenin gartlarina da uygun olmak kaydiyla yer alabilecek dea~

tekleyici unsurlari gOstermektedir.
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Sekilde goriilebilecegi gibi siitun B'de yeb alan 1-6 unsurlari,
daha ¢ok tarimi dogrudan destekleyici unsurlar oclup, tamemix ve~
ya birka¢iy tarimsal ve kairsal kalkinma projelerinde yer almak=

tadarlar.

B 7-15 de yer alan unsurlar yalniz baglarina tarimsal
iretimi dogrudan ve birinci derecede etkilemeyen, ancak kirasal
kesimde yagayan nifusun hayat gartlarini iyilegtirecek faktir-
lerdir. Bununla beraber ihtiyaca gdre; okullara, mahalli yone=

time ve ibadet yerlerine entegre projelerde yer verilmektedir.

Karsal kalkinma projelerini 6 grupia toplamak miimkiindiir.
Bu entegre proje gegitleri tablodaki A ve B siitunlarinda veri~
len unsurlarin farkli gruplandirilmalarindam mitegekkildir.Hep=~
sinde de gu ortak Ozellifi gormek miimkindir.

e, Her proje gesidi belirli bir saha veya bdlgeye miinha=
sirdir, Milli bir vasifa haiz degildir.

b. Boyle projeler bolgede mevcut olmayan veya yetersiz

olan unsurlari igerir,

11k ii¢ gegit proje A siitunununda yer alan unsurlardan

birini ve B situnu unsurlarindan Birisini veya birka¢ina i¢erir.

1l 1 Bu ¢egit proje tarimsal iiretimi tegvik edecek uygun
gartlarin yerine getirilmesine iliskin unsurlardan birisi siitan
A III, mesela arazi tasarruf sistemine getirilen degigiklik
proje icin bir unsur clarak ele alinirsa anygulamada da bau proje~
nin taraimi destekleyici unsurlardan birini veya birka¢iyla

B 1-6 birlikte yiritilmesini gerektirir. Ayrica B 7-12 unsurla=
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rindan bazilari da, Ozellikle bolgede bulunmayanlarda projeye
dahil edilebilir. Toprak reformu ile ilgili ¢aligmalar bu tiir

bir projeye ornek olarak gosterilebilir,

2. Bir sulama sisteminin; slitun A IV kurulmasy esas ola~-
rak ele alinir. diger unsurlar l;de oldugu glibi se¢ilir., Memle=~ .-
ketimizde uygulanan Seyhan ve Gediz sulama projeleri buna Odrnek

olarak gosterilebilir,

3. Arazinin tarima ve iskana ag¢llmasi s0zkbnusu olabilir.
Projenin diger unsurlari 1. ve 2. de oldugu gibidir., Antalya'da
TOPRAK~SU tarafindan uygulanan ve 49,000 DK alani kapsayan "An~
talya 1. ve 2. 8eki traverten arazi projesi" bu g¢egit bir pro-

jeye Ornek olarak gosterilebilir.

Belirtilen bu ii¢ proje gesidijesas olarak siitun A dan
se¢ilmigtir. Ancak burada esas iizerinde durulmasi gereken konugj
projeye temel olan tarimsal faaliyetin ve bunu destekleyecek
diger elementlerin de beraber ve ayni zamanda uygulamaya kona=
bilmesidir. §6yle ki ; yukaridaki orneklere dénersek toprak -
reformunun gergeklestirilmesi, sulama sistemlerinin kurulmasa
ve tarima elverigli sahalarin agilarak tarima tahsis edilmesi
karmasik teknolojiyi igerebilir., Burada'onemli olan hususg
toprak reformuaun uygulandigr sulama hizmetlerinin gdtirildligi

tarima yeni agilan yerlerde situn B den se¢ilen destekleyici



unsurlarin . entegre edilerek projede yer almalari ve bir bi-

tiin halinde ayni zamanda uygulanmalaridir. (8)

Entegre projelefden diger i¢ c¢esidi ise A situnundaki
unsurlardan ziyade B siitunundaki unsurlara daha ¢ok agirlik
verirler. Daha gok tarim: destekleyici uansurlar situn B 1-6
esas olarak alinir, B 7-15 unsurlarina da bolgenin durumuna

gore yer verilir,

() Bu ¢esit entegre projelerde tarimsal gelismeye agir~-
lik verilir. Genellikle B 1=4 olarak gosterilen unsurlara yer
verilir. Bazi durumlarda da mahalli ¢esit denemelerine ba tip
projelerde yer verilir. Ceyhan-Aslantas projesi buna ornek ola-

rak gosterilebilir.

5« Kirsal kesimde yagayanlarain gelir seviyelerini yik-
seltmeyl ve yasama gartlarini iyilegtirmeyi hedef alan bu ¢e=-
sit projelerde B 1-8 unsurlarina onemli bir agirlik verilir,
Ulkemizde uygulanan Gorum=~CGankiri ve Erzurum kirsal kalquma

projeleri buna o6roek olarak gosterilebilir.

6. Tarim dig: konulari ihtiva eden entegre kirsal kalkin«
ma projeleridir. B 7-15 no.lu unsurlari ig¢ine alir, Tarimsal
gelismenin kisa siirede mimkiin olamayacagil bdlgelerde bu tir

projelere yer verilebilir.

(8) Ziraat Ekonomisi dergisi Ocak 1978 Sayi 25 5.8.16
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<é£5> Uygun Proje Qegidinin Seg¢imi

Bolgenin sartlarina gore uygun proje ¢esidinin se¢imi
konusunda konu uzmanlari gorig birligi igerisinde degildirler.
Baza yaklaslmlapda once bir proje cesidi segilmekte ve daha
sonra da bu projenin uygulanabilecegi bOlgenin segimli yapilmak=
tadir, Burada sec¢ilmig bir projeye uygun bolge=—saha aranmakta-
dir. Qorum=Cankiri projesi buna ornek gosterilebilecek bir pro=-
jedir. Bazi uygulamalarda ise bunun aksinej Once problemleri ve
potansiyelleri bilinecn bir alan segilmekte ve buna uygun proje
¢esidinin ne olabilecegi ildzerinde durulmaktadir. Ancak burada
onemli olan boOlgenin problemlerine ¢ozim getirebilecek en uy~
gun entegre projenin seg¢imidir. Bolgenin var olan, fakat gegit~
11 nedenlerle kullanilamayan kalkinma potansiyeli harekete ge-
¢irilerek, bolge kalkinmasiny yine o bolgenin ﬁotansiyelini
degerlendirerek saglamak, gerekirse digaridan bu faaliyetleri
destekleyici unsurlara projede yer vermek en uygun olacaktir,
Once kalkinma potansiyelinin tesbit edilmesi-ki yine entegre
bir aragtirmanin neticesinde olabilecektir~, problemlerin bu
potansiyelinin harekete ge¢irilmesi ile ¢Oziimlenmesi esasindan
hareketle uygun projenin topiumun sosyal yapisinin da dikkate
alinmasiyla segimi yapilarak, zaman igerisinde gelismelere

paralel degigme esnekligi de projeye kazandarilmalidar,



) -

2.4, Proje Bolgesinin Belirlenmesi

Kntegre projererin uygulanacagl bdlgelerin siniflandiril=-
masinda bdlgelerin kalkinma potansiyelleri esas olarak alindigin~

da bolgeleri ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.

a. Kisa slirede geligme gOsterebilecek yapiya sahip bol=

geler,

Her ililkede genellikle 2-5 yillik bir siirede kamu ve dzel
kuruluglarin katkisiyla hlzl1'gelisme gosterebilecek bolgeler
mevcuttur. Bu bolgeler gerek iklim ve gerek toprak varligi, ge=
rekse insan yapisi itibariyle kalkinmanin kisa siirede ger¢ek—-
legebilecegi bir potansiyele sahiptirler. Devletin katkisiyla
Yeni teknoloji ve bilgilerin ba bolgelere akiginin saflanmasi
ile yiiksek seviyede bir iiretim artlél saglanabilecektir. Bu tip
bﬁlgelerde\tér1m5al geligmeye agirlik verilen projelerin uygulan=-
mas1 en uygunn olacaktir. Glinkli buralarda tarimda iliretimin are~
masinl engelleyen en Onemli faktor; tarimsal girdilerin temin
edilememesidir. 4. tip ve 5. tip projelerin uygulanmasi lle ge=
reklil yayim teknikleri uygulanacak; gibres tohum, kredi v.b.
tarimsal girdiler temin edilecektir. Bu konuda Seyhan sulama
projesi ile birlikte yogun bir tarimsal yayim ¢aligmasi yapil-

m1g ve bagarili sonug¢lar alinmisgtar,



b. Kisa sirede gelisme gosterebilecek yapiya sahip

olmayan bélgeler.

Toprak varligi ve iklim gartlari itibariyle tarimsal
potansiyéli sinairli olan bolgelerdir. Bu tiir bdélgelerde uygula;
nacak projelerden kisa sirede netice almak ve istenen bagariyi
elde etmek oldukg¢a gigtir. Bu medenle tarim digi potansiyel -
lizerine kurulmus proje uygulamalarina bu bdlgelerde agirlik
vermek, gerekirse buradaki nifusu daha uygun bir bdolgede iska~
na tabi tutmak gerekir. Ulkemizde Oyle yerlesim yerleri vardirki
ne kadar kaynak tahsis edilirse edilsin yine ayni yapisini ma~-
hafaza edecek bir yapiya sahiptirler.Bu yerlerin kalkindirilma=-
81 ig¢in lizumundan fazla ¢aba sarfetmek uygun degildir.

¢. Uzun dinemde geligme goOsterebilecek tarimsal potaan~

siyele sahip bolgeler

Bu tiir bolgeler toprak ve iklim ozellikleri bakimindan
tarimsal geligmeye uygundur. Ancak gerekli sulama ve alt yapa

yataraimlari gotiiriilemediginden yeterli geligme saglanamemigtar.

Bu tir bolgelerde sulamaya, alt yapiya ve diger tarima
destekleyici sosyal hizmetlere sahip bir entegre projenin uy-

gulanmasi, nzun donemde bu bolgelerin kalkinmasini saélayacaktli.



2¢5. Projenin hazirlanmasi ve uygulanmasina ait safhalar,

Proje bir diisiince olarak; dogup, baglayip, ¢egitli aga-
malardan gegereks belirli bir zaman sonunda hedefine ulagmakta

ve bitmektedir.

Projenin bir fikir olarak dofugu,uygulanigir ve bitisi
arasinda takip edilen yoldaki faaliyetler: projenin safhalari
olarak kabul edilmekte ve bu hususta ¢esitli saniflandirmalar
¥apilmaktadair. Yapilan siniflandirmalar bazilarinda daha kisa,

bazilarinda ise daha uwzun olmaktadar,

Genel olarak; projenin bir fikir olarak dogusu~<hazir-
lanmasi~degerlendjrilerek onaylanmasi-uygulanip izlenmesi sek~
lindeki bir.31n1fland1rma esas olarak alinmektadir. Ba konuda
yapilan galigmalardan ikisi; Rondinelli 1977- Van'den Broek
1981, gsekil (2.3) de gbsterilmigtir.

Konumuz olan entegre kirsal kalkinma projeleri igin
brnek olabilecek bir siniflandirma gekli, dért safhada topla-
narak belirtilmeye ¢aligilmistir. Ancak yapmig oldufumuz 80z
konasu siniflandirma sadeée bir ¢ergeve olup, zaman igerisin~
de degigiklife uframasi ve safhalar arasinda ge¢isler her za~-
man mimkin olup kati bir kalip degildir. |
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1. Bafha 3 Projenin Tanimlanmasi.

8. Projenin bir fikir olarak ortaya ¢ikmasi
« Proje fikrinin mahalli olarak ortays ¢ikarak biirok=
rasiye ulagmasi,

veya proje fikrinin dogrudan=dogruya biirokratik

kademede olugmasi.

b. Projenin kisa bir taniminin yapilmasi

Kimin i¢in aygulanacak,
« Nasil bir proje olacak,

Projenin beklenen ¢giktilari neler olabilir,

« Projenin tahmini fayda/maliyeti ne olabilir,
¢. Projeye mali destek saglayacak kurulugun tesbit
edilmesi;
. Hijkiimetin katkisiyla,
« Dig finansman kuruluglarina miracaatla,

. Deha Once herhangi bir projeyi finanse eden bir
kredi kurulusunen iyi bir projeyli finanse etme
istegi yoluyla,

d. Proje ile ilgili misyonlarin belirlemmesi; (x)

« Genel ekonomik aragtirma misyonus

« Bektorel aragtirma misyonu.

« Proje hazirlama misyonu,

(X) Proje hazirlanmasinda veya projenin herhangi bir das
finans kurulusunca desteklenmesinde soz konusudur.



e. Projenin hazirlanmasinda gbzoOniinde tutulacak kri-
terlerin tesbitiy

- BOlgedeki ekcnomik olan sektirlerin proje ile desw
teklenmesi,

« Projenin uygulanabilir biiyikliikte ve nitelikte
-olmasi,

. Fayda/maliyet esasina gore projenin verimli olmasi,

« Projeye hiikiimetin destek 6lma51.

f. Yapilan galigmalarin bir dokiman haline getirilmesi,

2. Safha 8 Projenin Hazirlanmasa.

a, Proje yatirimlari ile ilgili ilk ¢alismalar;
(Eldeki mevcut datalardan faydalanarak)

» Yer se¢iminin yapilmasi,

« Kdynaklarin tesbit edilmesi,

« Diger liizumlu bilgilerin toplanmasi,
« Xalkinma problemlerinin tesbitis

b. Gelecek ¢aligmelar i¢in bir is planinin yapilmasig
(saha arastirmalarini da kapsayacak sekilde)

+ Galigma hedefinin tesbiti,
» Teknik ¢alismalaran yapilmasi, (harita v.b.)
« Yapilacak iglerin bir zamanlamasinin yapilmasi,

» Galigmalarda gorev alacak uzmanlaran tesbit edil=-
mesi,

« Proje sahasinda galigmalara katilacaklarin belirlen=~
mesi,



e.

- Bilgil kayat ve dokuman sisteminin kurulmasi;

~26 ~

Proje sahasinda yapalacak islerin bir siralamasi-
nin yapilmasi,

Galigmalarin finansmaninin nasil temin edilecegi-
nin tesbiti,

Konsultanlarin Sec¢imi. (X)

Uygun konsultan kuruluslarainin tesbiti,

Uygun bulunanlarin davet edilmesi.,

Bilgi verme-alma amacina yonelik ziyaretlerin
yapilmasi,

Se¢im ve anlagmalarin imzalanmasi,

Bilgilerin toplanmasai,
Izlenmesi, gozden gecirilmesi,
Raporlarin yazilmasi,

Proje taslaginin h321rlanma31.

3. Safha : Projenin degerlendirmesi ve ikraz anlagmasi(X.

- DeZerlendirme.

a,

Teknik

Projenin teknik olarak uygulanabilir olup;olﬁadlgl,
Alternatif ¢dzimlerin tesbit edilmesi,

Ekonomik ve Mali

Yeterli fonun bulunup~bulunmadifa,
(muhtelif kuruluslar ic¢in)

l1kenin genel ekconomisi ile proje sektdrii/sektor-
ler arasindaki minasebeti,

Fayda maliyet analizi,

(X) Projenin hazirlanmasinda veya projenin herhangi bir dig finans
kurulusunca desteklenmesinde s$5z konusudur.

(X) Projenin herhangi bir dis finansman kurulugunca finanse
edilmesinde sdzkonusudur.



. Bkonomik karlilak durumu,

« Gevreye clan etkileri,

¢, Ticari;

" . Mal ve hizmetlerin nasil temin edilecegi, (aluslar=-

arasi ihale ve/veya yurt i¢i ihale).
« Piyasa talebinin degerlendirilmesi,
« Proje ¢irktilarinin durumu
o« Ham madde temini,

. Personel temini gibl hususlar,

d. Organizasyon-xuruluslar;

« Proje uygulayici kuruluglarinin idari yapasi,
o Kuruluglarain yeterlilik durumu,

. Khruluslarlh i¢ idari diuzeni,

. Kuruluglarin ilgili yasal hiikiimleri,

« Nagil bir orhanizasyonla projenin yiriitiilebileceii,
(Mevcut organizasyonun reforma tabi tutulmasi veya
Yenisinin kurulmasi)

Projenin uygulanmasi ve izlemmesi
Uygulama s
Projede belirtildigi gibi iglerin yliritiilmesi,

Uygulama safhasinda degigen gartlara uygun olarak
degisikliklerin/revizelerin yapirlmasi,

Izleme ;
Gelisme raporlarinin yazilmasi, (altigar aylik)

Biitge ile ilgili raporlarin yazilmasi, (Biitge yilinin
bitisinden itibaren alti ay igerisinde).



+« Teknik ¢aligmalar ve lretim ile ilgili raporlarin
diizenlenmesi (Proje uygulamasina katilan kurulug-
lar itibariyle)

« Projenin Sosyo-ekbnomik yoniyle ilgili aragtirmala=~
rin yapilmasi, (x)

. Proje faydalarinin izlenmesi aragtirmasi,
e Giftlik gelirleri aragtirmasi,

. Koy caligmalari aragtirmasi, (rakamla ifade edilme-
yen degismeleri igerir),

« Projenin tamamlanma raporunun yazilmasi.

2.6, Projenin Organizasyonu ve Koordinasyonu.
a, Projede organizasyon~¢evre iligkileri,

Sanayilesmenin ilk ddnemlerinde ufak sinai kurulug=-
larina ait ﬁrpjeler, hem dar kapsamli hem de basit ve tek yon-
lii idiler. Teknolojik gelismeler ile birlikte projelerin mashi=-
yetinde de OSnemli degigiklikler olmug, kapsam itibariyle dar
ve tek yonli projelerin yerini daha kapsamli ve g¢ok yonli, ig
bolimiiniin artarak birgok ihtisas kollarinin yer aldigi modern
projeler almigtir. Bu gelismelere paralel olarak proje organi~
zasyonlaril da gegitlenerek daha biiylik ¢apli ve karmasgik yapila
 organizasyonlar halini almistir. 19. Yiizyildan itibaren glinii~
miize kadar organizasycnlar ¢egitli bigimlerde incelemeye tabi
tutulmuslar ve bu konuda tanimlamalar yapilmigtir. Belirli

amaglara varmak i¢in belirli faaliyetleri insan unsuru kana-

(x) Stzkonusu aragtirma, her ii¢ alt aragtirmayi da kapsayacak
gekilde; projenin baglangicinda-ortasinda ve sonunda olmak
izere ii¢ defa yapilmaktadair,
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lindan ve insanlarla birlikte yiiritmek (9), anlamina gelen
Yonetim hemen hemen her devirde 6nem tagimis, ancak bilimsel

bir inceleme niteligini 20, yizyi1lda kazanmigtir. Bunun yanin-
da " Belirli ama¢lara varmak ic¢in bir insan grebunun faaliyet—
lerini koordine etmeye yarayan belirli yapi, kaide ve prosiir=~
lerin biitini (10)., olarak tanimlanabilen organizasyon yine ayna
yuzyilin baginda birgok bilim adaminin inceleme konusu igerisin-—

de yer almaya baglamistair.

19, Yizyildan itibaren 6nemii pir geligme gOsteren yone-
tim bilimi; 1930'lara kadar organizasyonlari esas itibariyle
kapalil bir sistem olarak gormigtiir. 1930'larda yapilan Eawthorne
¢aligmalarindan sonra organizasyonlar ; agiri derecede karmasik
qevre.ile girdi=¢ikti aligs~verisinde bulunan, ¢ok ama¢li ve bir~
birine bagli ¢esitli kisimlardan meydana gelen'agirk ve sosyal"
bir sistem olarsk ele alinmaya baslanmigtir. Organizasyonlara
a¢1k ve sosyal bir sibstem olarak bakan yaklaglhln temel goriig~

leri gu noktalarda toplanabilir s

a, Sistem birbirine bagliy pargalardan meydana gelmis
bir biitindir.,

b. Sistemi meydana getiren parg¢alar, sisteme nazaran bir
alt sistem, daha kligiik par¢gulara nazaran de bir sis-
temdir,

¢, Sistemin par¢alari arasinda statik ve dinamik iligki~

ler vardir.

(9.10) Prof. Dr.Toler Dereli. Organizasyonlarda Davranig.
lstanbul 1976 S.S. 1. |
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d. Bitin sistemler bir amaca yonelmistir.

e, Sistemler yagayabilmek i¢in ¢evreden girdi alirliar,
Bu girdileri iglérler ve digariya ¢ikty verirler,
Cevrelerine dair haber alébilmaleri ve kendilerini

uyarabilmeleri icin bir mekanizma kurmuslardir.

f. Her sisfemin bir gevresi vardir ve bu gevresi ile
dinamik bir iliski icerisindedir. Bu nedenle c¢evre~
deki degigikliklerden etkilenir. Kendi galigmalariy=~
la da ¢evreyli etkiler,

fevresinden herhangi bir gekilde etkilenmiyen, ¢evre=-
sinden bir girdi almayan ve gevresine bir gikti vermeyen sis-
temiere“kapall sistemler" ¢evreleri ile kargilikli etkilegim
igerisinde ﬁulunan sistemlere ise "a¢gik sistemler" denmektedir.
Bir sistemin a¢ik olup~olmamasinin Ol¢iisii veya agik olma dere~
cesi gevreden aldigi girdilerin ve gevreye verdifi c¢aktilaran
derecesi ile {lgiilmektedir. Ayrica, organizasyonlar:i ¢evresi
ile olan iligkilerinde gesitli etki alanlarina sahiptirler.
Bu etki alanlari organizasyonlarin yakin gevresinden baglamak

Uzere giderek zaytflayan bir gekilde devam etmektedir..
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Ornek proje olarak ele aldigimiz Entegre kirsal Kalkin-
ma Proje organizasyonu, gerek gevreden aldigi girdilerin ve
¢evreye yaptigi ¢aiktilarin derecesi ile, gerekse qevfesi ile
olan iliskilerinde sahip oldugu etki alanlari itibariyle diger
proje organizasyonlarlndan farkli bir yapiya sahip olups daha

agik bir sistemin Ozelliklerini tasimaktadir.

Kirsal kalkinma proje organizasyonunu ¢evresi ile olan
kargilikli iligkilerl ve etki alanlari bakimindan li¢ seviyede
ele alarak incelemek miimkiindiir. Sekil (4, 5)

I. Organizasyonun tamamen kontroli altinda bulundurdugu
Bl:INCI ETKI ALANI. Organizasyon bu etki alani ige~
risinde tam kontrola sahip olup, aldigi kararlarda
digaridan dogrudan herhangi bir etkiye maruz kalmaz.

(yapacagi iglerin tanimi v.b.)

IT. Pfoje organizasyonunun dogrudan kontrol edemedigi,
ancak ¢evreden aldig: girdiler ve gevreye verdigi
¢iktilar ile karsiliklis etkilegim igerisinde bulun~
dugu IKINCI ETKI ALANI, Bu ¢evrede genellikle projeye
girdi temin eden ve proje ¢iktilarina kullanan.oréa-
nizasyonlar mevcut'olup, proje organizasyonu bunlar~
la olan iliskilerinde hem etkilen.r hem de etkiler,

(Kredis pazarlama kuvuluglar: v.b.)
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IT¥. Proje organizasyonuna dogrudan ve dolayli olarak
etki eden UGUNCU EEKI ALANI., Bu etki alaninda ge-
$itli miesseseler mevcut olup, proje orgénizasyo~
nunun bu ¢evreye herhangi bir gekilde etki etmesi
sozkonusu degildir. (Fiyat politikalaranin iretimi
‘tegviki lizerindeki etkisi, Merkezi idarenin yapisis
licret politikasi, kiltiirel davraniglar, kredi ris=

ki v.b.)

Kirsal kalkinma proje organizasyonu ile difer organizas~-
yonlar (Alt yatirim mihendislik proje organizasyonu brnek olam
rak alimmigtir) QGevresi ile olan iliskileri ve etki alanlar:

itibariyle gekil (6) kargilagtirmali olarak verilmigtir,

Diger taraftan agik ve sosyal bir sistem olarsk organi-
zasyonlar beiirli hedefi/hedefleri gergeklegtirmek i¢in kuru-
lur ve bu hedefe/hedeflere ulagmak i¢inde belirli bir hiyerarsgi
igersinde faaliyetlerini yiiritiilirler. "hedefler hiyerargisi"
olarak isimlendirebilecegimiz bu husus, organizasyonur ulasgmak
istedigi nihai hedef/hedeflere bagli olarak basit/karmasikve
kisalik/uzunluk bakimindan farklilik gésterir.

Misal olarak; fiziksel alt yapa yatirimina (yol yapami

- v.b.) gerceklestiren bir proje organizasyonun hedefi; belirli
nitelikteki ve uzunluktaki yolun yapilmasadair. Dolayisiyla bu=—
rada hedefler hiyerarsisi daha kisa ve basit bir yapiya sahip~
tir. Halbuki belirli bir bCigeyi sosyal ve ekonomik yénden
kalkindirmayi hedef alan ¢ek sektdrli bir kirsal kalkinma pro=-

Jjesi organizasyonun, once bu nihai hedefine ulagmasine yardaim=



T T

v s
' s
- \q

R

|

lorvry | kLD
N

¥

l: &

YNANIATYA  TYsaiy - . VA LTV TISMZI 4

.
|

Sek

IsvywabSdvandavdH  NNAVINYTY  lALE
NINFIFIITOud YONOTYA TYvsaid 2A dvA LYy meuﬁwnr




~36 -

¢l olan yan veya alt ama¢laris ¢egitli sektorlerde, gegitli
kuruluglarla birlikte gergeklegtirmek durumundadir. Bu neden~
le kirsal kalkinma projesi 6rganizasyonun hedefier hiyerarsi-
81 diger projelerden daha uzun ve karmagik bir yapaya sahiptir,
Kirsal kalkinma projesinde hedefler hiyerargisine bir &rnek
gekil (7) de gosterilmektedir. Burada alt hedeflerden “"egitim"
ele alinmigtir, S0zkonusu egitim hedefini gergeklegtirmek icgin
hedefler hiyerargisinin agagidan~yukariya geligsmesine bakarsak,
her bir alt hedefin giktisi, kendisinden sconra gelen bir alt
hedefin girdisi durumundadir., Diger taraftan sekil (8) de fark~-
11 projelerdeki hedefler hiyerargisi karsilagtarilmali olarak

gosterilmeye galisilmigtair,

b. Projede organizasyon-koordinasyon iliskileri.

Déha onceki kisimda organizasyonlarin ag¢ik bir sistem
oldugu konusundaki goriigler gergevesinde, proje organizasyonunj
gevre ile oclan iligskileri ve hedefleri sarasindaki hiyerarsgisi
izerinde durduk. Buo nusustaki callémamlz; sistem kuramani bﬁf
tiin boyutlariyla incelemek olmayip, sadece soézkonusu agik—sis=
- tem yaklasiminin 11§31 altinda ¢alismamiza uygun olarak yapmig ’
oldugumuz sentezden ibarettir., Buundan sanraki kisimlarda kirsal
kalkinma projeleri esas olmak lizere; projelerde iglerin merke-
zilegtirilmesine yonelik organizasyon—koordinasyon ¢aligmalara

iizerinde duracagiz.
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Sanayjilegme birgok sorunlarin yaninda ¢egitli ve karma~
g1k yapili organizasyonlari ve bunlara ait probleml&ri de bera=-
berinde getirmig, proje organizasyonlarindaki bu karmasik yapa
nedeniyle de oOnemli konularda alinan kararlar, birbiriyle fasz=—
la iliskisi olmayan dairelerde alinmaya baglanmig ve bdlinmis—
tir. Bu durumuny proje ile ilgili olarek alinan kararlarda ka«
rigikliga ve iglerde de aksamalara neden olmasi iizerine, proje
idaresini merkezilegtirecek bir organizasyon kurulmasi ¢alig~-

malari baglamigtar.

Bu konudaki girigimler ilk Once ingaat sanayiinde goriil=-
miigtiir. insaat sina=-i proje islerinde merkezi bir yonetimi ger—
¢eklegtirmek lgin koordinasyon komitelerinli kurarak, ¢egitidi
fonksiyonel dairelerde yapilan igleri koordine etmeye calismig~
tir. Bu kooﬁd;nasyon komitelerinin iiyeleri, proje ile ilgili
kisimlarin yiiksek seviyeli idarecilerden olugmaktaydi. Ancak,
amirler arasinda bir yaklasma olmasina ragmen, merkezi bir ida-
re tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu olan Onemli projeler ig¢in
gerekli merkezi idare kurulamamig ve iggorenlerin yine ayri~

ayri: amirler tarafindan idare edilmesi devam etmigtir.

Proje yonetiminin merkezilegtirilmesinde ikinci giri-
gims fonksiyonel dairelerdeki idarecilerden birisinin gayri-
resmi bir gekilde proje sorumlusu olarak goérevlendirilmesl gek-
linde olmugtur. Genellikle bu proje sorumlusu, projede Onemli

gorevler yliklenmig kisi durumunda bulunuyordu. Ancak
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bu idarecinin proje yonetiminde resmi yetkisi olmayip, ig go~-
renler lizerindekl yaptairim glicli; sahsi niifuzu, kigpispel iligki~
leri ve otoritesi, ikna edebilme kabiliyeti ile sinarla kal-
maktaydi. Bunun yaninda fonksiyonel bir dairenin projede boy~
le bir goérevle gorevliendirilmesi, zaman-zaman bu dairenin
proje igerisinde agirlikli bir birim haline gelmesine neden
olmug, durum bdyle oclunca da projenin biitiiniinden gok idareci

kendi dajiresine oncelik tanimasi gibi bir durum ertaya ¢ik-

mistair.

Gayri resmi olarak atanen proje sorumlusunun, proje
Yonetimindeki yetersizligis, proje koordinatorliigi gibi bir
kurmay birimin kurulmasiyla giderilmeye g¢aligilmigtar. fix
zamanlarda ¢ok az yetkiler verilen proje koordinatoriine,za~
man iqerisinhq bu yetkileri artirilarak; proje giderlerinin
tahmini, biitgelenmesi, faaliyetlerin planlanmasi, daireler
arasl koordinasyonun sagflanmasi, iglerin kontrol edilmesi
v.b. yetkililer verilmistir. Bu gibi yetkiler proje koordi-
natoriini yetkisiz bir misgavirlikten g¢ikararak, projede yer
alan fonksiyonel dairelerce yapilan iglerde miidahale hakkl
saglLamasina ragmen, higbir zaman projede g¢aligan perscneli
~ve yapilan igleri dogrudan idare etme yetkisini vermemigtir.
Bu da ¢ok zaman koordinatorin sorumlulugununy yetkisine ag=-

masi tehlikesini getirmistir.
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Diger taraftan konumuzu olusturan Entegre bir yapiya
sahip kirsal kalkinma projesinde; (a) proje hedeflefinin yo~-
neldigi bir projes sahasiy (MEKAN(LAR))s (b) proje sahasinda
yiritilen sektdrel hizmetler (SEXTUR(LER))s (c) proje saha=-
sinda sektorel hizmetleri yiiriiten birimler (HIZMET KURULUS

(LARI)) var olupg bu yapisi ile de MEKAN + SEKTOR + KURULUS

boyutlarina sahip bir Gzellik arzetmektedir. Sekil (9)

Konuya bir misal cergevesinde g0z atarsak; projenin
uygulandigi bir proje sahasi (mekan), bu sahada kuruluglarin
sektdrel hizmet gotiirdikleri hizmet noktalari (kOy~-sulan ara-
zi ¥b.) bulunmaktadir, Bu hizmet noktalarinda yasayan insenla-
rin birdeq cok sektorel hizmete ihtiyac: olup (yolissu, elektrik,
egitim v.b.) bu hizmetler ¢esitli kuruluglar tarafindan yiiriitil-
mektedir. (YSE.TEK v.b.). Proje sahasinda sulama amacina yonelik
bir baraj fapllmaktadlr. Bu barajin suladifl arazi ve bu araszi~-
den faydalanan yerlegim birimlerinde yasayan ¢ift¢iler vardar.
(hizmet noktalari). Baraj yapaim: ic¢in gegitli girdilere de ih~
tiya¢ vardir (enerji, alet, v.b.). Ayrica bu barajdan en
iyi sekilde'faydalanabilmek i¢in sulanacak arazide tarla igi
geligtirme c¢aligmalarina,¢ift¢iyi egitmeye ve kredilendirmeye
vb. ihtiya¢ vardir.(yatirimi destekleyen tali hizmetler).Gerek
esas yatarimi (Baraji), gerskse bu yatirimda girdi olarak kul~
lanilacak sektorel hizmetleri (yol su, elektrik) ve gereksede
destekleyici faaliyetleri yiriten (kredi, gibre, egitim) yapan/
yiriiten birimler farkli-farkli kuruluslar geklinde organize
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edilmiglerdir. GoOriildigi gibi kurulus hedefleride farklidir.
Bu kurulus hedefleri, bir biitlin olarak bolgeyi sosyal ve eko—
nomik yonden kalkindirmak olan proje hedefine ulaema&a alt

" hedefler geklindedir. Bu alt hedefler arasinda etkin bir koor-
dinasyonun saglanmasiy ile ancak proje hedefine ulagilabilecegi

agik olarak gorilmektedir.

~ BOyle bir 6zellik arzeden projenin, tesbit edilen hedefle-
rine ulagabilmesi; iki hususun yerine getirilmesine baglidir.
Bunlardan birincisi; projenin boyutlari arasinda koordinasyonun
saflanmasi olup, ikincisi isey bu koordinasyonu saflayacak olan

bir organizasyonun tegekkil ettirilmesldir.
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BOLUM IIX.

GORUM-GANKIRI KIRSAL KALKINMA PROJESI

1. PROJENIN TANTMT

Turkiye cumhuriyeti ile Dinya Bankasinin (IBRD) isbirligi
ile hazirlanmig olan Gorum-Cankiri Xarsal Kalkinma projesi,
23 Haziran 1975 de ikraz anlasmasi imzalanmig ve 25 Kasaim 1975
tarihll Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir. Proje
Dinya Bankasinda onayi ile fiilen ¢alismalara baglama tarihi
Aralik 1976 olarak kabul edilerek bitig tarihi olarak da

31 Aralik 1931 ongdrilmistir.

Normal siuresi bes yil olarak belirlenen proje, proje he-
defleriné ulagmada ortaya ¢ikan bazi gecikmeler nedeniyle mevcut
kredi kullanilamamls ve iki yil uzatilarak yeni bitisg tarihi
31 Aralik 1935, son kredi kullanim tarihi ise 30 Haziran 1984

olarak tesbit edilmistir.

Projenin maliyeti, 75 milyon dolari dis kredi ve 86.6 .
milyon dolary Tiirk Hikumeti katkisi olmak ilizere toplam 161.6 mil-
‘yon dolardar. Projenin amaglari iki gfup faaliyet altinda toplan-
mistir. Birincisi, D3I, TOPRAX-SU, Y3%, TEK, TOPRAK-ISKAN Genel
Midiirliklerince ytiriitiilen kairsal altyapi yatairimlari, ikincisi
ise; VETZRINER, TCZB, ZIRAAT [SLERI Genel Midiirliklerince yerine

getirilen ¢iftgiye yonelik tarimsal yatirim ve hizmetlerdir,
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3.1.1. Proje Sahasz.

Iki Kuzey Anadolu ili olan Gorum ve {ankirinin toplam kapla-

digil alan 21.271 kme. dir. Bunun yaklagsik clarak 12.820 km2. 81 Qorum
iline, 8.451 km". si ise Cankiri iline aittir.
CINSt CORUM CANKIRI TOPLAM

Q00 Ha) % (1000 Ha) % (1000 Ha) ¥
Tarim alani 53%,6 45,5 261).0 31.0 843%.6 39,7
Gayir-mera 310.5 24,2 306.3  36.0 . 616.8  29.0
Orman-Koru 267 .0 23,7 267,60 31.0 628.0 29.5
Yerlesim merkezi 2.5 l.o Le.2 2 38,7 1.8
ve kullanilmayan
Toplam 1 12.820 100.0 B.451.0 100.0 2.127.1 100.0

Gorum ilinde tarim yapilan toprak biitiin sahanin % 4% dir, ve

583,000 hektardar.

Gankiri ilinde taram yapilan toprak biitlin sahanin % 31 dir ve

260.000 hektardir. Bu sahanin % 10'nu sulanmaktadair.

Proje sahasinin biuyiik bir kismi deniz seviyesinden 750-1000 m.
yﬁksekliktedir. Bazi 1700 kme. 1ik daglik kesimlerde bu yikseklik

1.500 metreye erigmektedir.

Yillak yagig 350-400 mm. civarinda olup Kasim-Haziran aylari



arasinda yagiglarin dagilimi genellikle dizenlidir. Bazi dag
siralari bulunan bdlgelerde, difer sahalara gore yagigta onemli
degisiklikler gdriilmektedir. Yillik ortalama 1s1 11°C dir. tklim

sert kig ve sicak yaz oOzelligi géstermektedir.

Gorum ilinde akarsular iki onemli 1irmak havzasina boga-
lairlar. Bunlar Kizilirmak ve Yesilirmak havzalaridar. Il sinir-
lari icinde onemli bir gol yoktur. Ancak Toprak-su ve DSI nin
olugturdugu gélet ve barajlar bulunmaktadir. Gorum Ilinde yagi~
sin genel olarak 1/10 nu yeralti sularini beslemektedir. Cankar:
ilinin Glineydogu kesiminde yer alan Kizilairmak havzasainda diiz

ve genis sulanabilir taban araziler bulunmaktadar.
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5.1.2 Sosyal ve Ekonomik Durum.

a. Niufus

Her iki ilin toplam nifusu 1980 yila itibari ile 83%0.208
kigidir. Eunun 571.831 kisisi_Qorum ilinde, 258.467 kigide
Gankira ilinde yasamaktadair, TOplam‘nﬁfusun % 71.5 i karsal alan-
da yasamaktadir. 1980 niifus sayili sonuglari ile gec¢mis on fllla
karsilastirildiginda Gankiri Ilinde genel bir azalma gériilmekte-

dir. Tablo (1)

Gorum ilinde, kirsal kesim niifusu toplam niifusun 1980 yilan-
da % 70.3 ni, kent ise % 29.2 ni olusturmugtur. Gankiri'da, toplam'
nifusun 1975 de % 79.4'ii kirsal kesimde yasarken l980lde bu oran
% 73.13e dugmilstir. Bununla beraber sehirsel niifus da ayni dénem~
de % 20.6 dan'%,26.9'a yikselmigtir. Goéruliyorki 6zellikle Gankara-

da koyden kente go¢ daha fazla olmaktadair.

b. Arazi Dagilimi

Proje sahasanda toplam olarak 85.321 ¢ift¢i ailesi bulun-
maktadir. [ller itibariyle bu ¢iftgi ailelerinin 57.195'i (orumda,
28.126'1 Gankiraida'dair. lsletme biiyiikliikleri, bakimandan, Corumda
toplam ¢iftgi ailelerinin % 75.4 i, Gankirida # 68.4'4 kiigik is;
letmeleri olusturan 75 DK'dan daha kigiik isletme birimlerine éﬁhip—
tirler. Bu durumda proje sahasinda 75 DK dan daha kiiglik igletmeler
gogunlukta bulunmaktadar. Bunlarain lizerindeki daglllmlafl genellik-
‘le ilgelere gore farkliliklar gdstermekte olup, il seviyesinde
200 DK olan biiylik isletme birimlerine sahip ¢ift¢ilerin orani Gorum-
da % 4.5,Gankirida % 9.1 dir.

Proje sahasindaki isletme biiylikliiklerinin dagilima il seviye~

sinde tablo (2) de gdsterilmigtir,



Proje Bilgesindeki Niifus Durumu

fablo (1)
i .
{
Degigme % Degisme %
1970 % 1375 - & 1970-1975 1980 % 1970~1980
GOBUM -
§ehir 124,576 24,0 145,969 26.7 + 17.2 167.273 2%.2 + 34,3
Eirsal 394,083 76.0 401.611 753 + 2.0 404,558 70.8 + 2.6
Toplam 519.659 100,0 547,580 100,0 + 55.8 571.831 100,0 + 10,2
GANKIRI
Sehir 53.747 20.6 63,792 24.0 + 18.7 69,544 26.9 + 29.4
Kirsal 207.6€21 79,4 201,676 76.0 - 2.9 138.923 73.1 - 9.0
Toplam 261.368 100.0 265,463 100,0 + 1.6 258,467 100.Q - 1.1
GG
Sehir 178,323 22.3 209,76l 25.8 + 17.3 236.8L7 28.5 + 32.8
Kirsal 601,704 77.1 603,287 4.2 + 0.3 593.481 7.5 = l.4
Toplam 780,027 100.0 8l3.043  100.0 + 4.2 830.298 10C.0 + 6.4




(2) Proje bdlgesindeki isletmelerin biyikliklerine gore dagilimi (1930)

Tablo
tgletme Biyikliigi CORUNM ¢CANEKEIRI
Isletme Sayis: lgletme % ?:T:égzlé Igletme Sayisi lsletme % ﬁr{:é;glé
1~ 10 6,906 12.1 12,1 1.865 6.6 6.6
11 - 10 12,135 21,2 33,0 4,265 15.2 21.8
26 = 50 - 16,045 28.1 614 7.954 28.3 50.1
51 - 75 8.034 14,0 75.4 5,134 18.3 68,4 _;
76 ~ 100 5.115 8.9 84,3 2,552 9.1 77.5 i
101 - 200 6,433 11,2 95,5 3,794 13.5 91.0 l
201 - 500 2.527 4,5 100.0 2,402 8.5 99.5
501 ~ - 155 0.5 100.0
Toplam 28.126 100.0 57.195 100.0
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5.1.53 Projehin Amaci ve Projede Yer Alan Kuruluglar

Gorum-Gankairi illerini .ekonomik ve sosyal bakimdan kalkin-
dirmak ig¢in uygulamaya konulan projenin genel olarak amag¢lari
ve bu amaglara ulagsmak icin yerine getirilmesi gereken hizmetler

sunlardar,

I. lretimi arttarmak ve dolayisiyla gelir artisini sagla~
mak. Bu amaca ulasmak i¢in gu sartlarin yerine getirilmesi gerek-

mektedir.

a. Hizmet 1¢i egitim ve konsultan tedarikinide kapsayan
yogun bir yayim hizmeti,

b, TCZBvasitasiyla ¢iftgive kredi temin edilmesi.

¢, Yaklasik olarak lQSOO‘hektar arazi ig¢in yeni sulama tesis-
leri kurulmasi ve yine yaklasik 75.000 da' sahada tarla

i¢i geligtirme hizmetlerinin yapilmasa.

II. Asagidaki sartlari yerine getirmek suretiyle kirsal alt-
yapl tesislerini gelistirmek.
a. Yeni koy yollarinin yapilmasi ve mevcutlarlndan bazilari-
nin gelistirilmesi. |
b. Yeterli suyu olmayan 120 koye igme suyu saglanmasi.
¢c. 270 koye elektrik temin edilmesi.
d. 63 kdyde bazi sosyal tesislerin kurulmasa.

(kdy konagi-hamam+gamasirhane)

Projede, bahsedilen bu hizmetleri yerine getirmek i¢in sekiz
ayri kurulus yer almaktadar. Bu kuruluslar ve yliruttiikleri hiz-

metler Tablo (3) ayrintili olarak gdsterilmistir.



TABLO (3)

PROJE HEDEFLERI

UYGULAYICI KURULUS

TAHSTS EDILEN PARA

TOPLAM M1L.# 'st MIL.Z 1C MIL.2

?75.000 Da. bir alan i¢in 4 sulama bgraj1.'

1l sulama pompajl ve sulama kanallari yapimi.

50,500 Da. alan: kapsayan 13 kiigiik sulama
gbleti ve gebekesi. 125.500 Da. arazide
¢iftlik geligtirme, Hayvanlara su temint
igin 17 gblet yapimi.

80 km. yeni k&y yolu yapimis 164 km, kOy
Yolonun tamiri, 904 km. kdy yolunun bakimi,
120 kéye 177 tnitelik i¢mesayunun temin
edilmesi.

63 kéyde sosyal tesisler.

80,000 ¢iftgi aillesini kapsayacak 1240
kdyde yoZun bir tarimsal yayim servisi
gelismig tekniklerino tanitilmasi ile ve-
rim ve dretimin arttirilmasi, daha iyi
hayvan besleme ile hayvansal iiretim ve
verimliligin arttirilmasi, Qift¢i gelir-
lerinin arttirilmasi vb.

Hayvan sagli@i, hastalik koatrolu ve
bakim:i lyilestirme ve sun~i tohumlama

{Ireticiye kisa ve orta vadeli krediler

270 koye elektrik gotiirilmesi

Dst

TOPRAK-SU

"Y SE

TOPRAK~1SEKAN

PROJE
YAYIM SERV1S}

VETERINER VE
SUN-I TOHUMLAMA

TCZB
TEK

27.1 9.8 17.3
17.1 6.5 10.6
!
LS}
20,2 9.1 1l.1 b=
’ -
309 0.9 5-0
8.7 5.0 3.7
5.8 3.0 2.8
67.4 37.8 29.6
1le4 2.9 " B.5

161.6 75.0 86,6




%.1.4 Projedan Yararlanacak Olanlar

Projeden asil yararlanacak, yaklasik olarak kuru ziraat
isletmelerin&eki 79.000 aile olacaktir. Bu yaklagik olarak
AO0.000 kisiye tekabul etmektedir. Bunlarain yayaim servisi 1le
igbirligi ve gelismig metodlari kullanmalari sonucu ¢iftlik ge-
lirleri ortalama olarak yaklasik 980 dolardan 1670 dolara
(asa@r yukari fert basina 335 dolar) yani tahminen % 7?0 oranlﬁda
artacaktir. Cesitli sulama sistemleri ile yaklasik 1200 ¢iftci
ailesinin gelirleri, sulama yapailmaksizin ulagilacak seviyeleri-
nin tahminen % 240'ina yilkselecektir. Ilk bes yildaki proje uy-
gulama 1s ve hizmetlerinde gereken isg¢ilik; vasifli igg¢iler igin
1.55 milyon igginit ve vasifsiz iggiler igin 1.49 milyon iggini-
diir. Kalkinmanin sekizinci yilina kadar g¢iftliklerdeki ek istih~

dam, yilda 2.57 milyon isgiinii olabilir.
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3.1.5 Projenin Maliyeti

Tarimsal isletmelerin gelistirilmesinde\iki ana bodlimu
olusturan bina ve makinalaran toplam yatirim maliyeti (ihtiyatlar
dahil) 45.0 milyon dolardir. Baslanmigta, projeden kredi alacak
¢ift¢ilerin igtirak paylari ile clde edilecek 10.9 milyon dolar
ve Ziraat Bankasi vasitasiyla verilecek orta vadeli kredilerden
sagflanan %4.1 milyon dolarla finanse edilmektedir. Bu 34.1 milyon
dolaran 18.7 milyon dolarini Diinya Bankasi ve 15.4 milyon dolari-
n1 da Ziraat Bankasi saglamaktadir. Ziraat Bankasi proje donemin-
de g¢giftgilerin geri ddemelerinden 8.6 milyon dolar alacagindan

~ilave kaynak olarak projeye katkisi 8.6 milyondur,

Ciftcilerin kredilere istiraki olan katkilarini (10.9 mil-
yon dolar) ve'alacakll kredilerin doner kaynafa geri ddnmeleri
(3.6 milyon dolar) gdzdnlne alinirsa, tim projenin Tirk Hikimeti
i¢in baslangi¢ yatirim maliyeti 161.6 milyon dolar degil, tim ih-
tiyanlaraida kapsayan maliyeti 142.1 milyon dolar olacaktir. Diinya
Bankasi bu toplam baslangi¢ yatirim maliyetinin % 53'nii (75 mil-
yon dolar) veya toplam proje maliyetinin % 46 sini finanse etmig
olacaktir., Proje maliyetinin finansmani tablo (4) gdsterilen mik-

tar ve oranlarda taksim edilmektedir.



TABLO (4) - 54 —

YATTRIM CLPICILER  DEVLwWT JLeYAT! IBRD TOPLAM
UNSURLARI(Y) , ) ) N

MIKTAR % MIKPAR % MIKPAR %  MIKTAR % MIKTAR %
Sulama {ebekesi 0.0 0O 13.9 60 0.0 O 13.5 40 33.4 100
Hayv.Sul .Tesis. 0.0 O n.% A1 0,0 0O 2.8 39 2.1 100
Yollar .0 0O 5.6 A5 0.0 0O 6.5 65 10.1 100
Icme Sulara .0 0 5.6 ‘63 7.0 0 2.6 32 8.2 100
Elektrifikas. D0 0 7.7 73 .0 0O 2.9 27 10.6 100
Koy Sasy.T=es.. 0.7 0O 2.8 75 0.0 O 0.9 25 3.7 100
Yayim Hizm. D.9 0 2,7 4% 0,0 0 5.0 57 8,7 100
Veteriner ilizm. 2,0 O 2.9 443 N,0 O 3,0 51 5.9 100
Ihtiyat(Fiziki) 0.0 0O 4.1 49 0.0 0 3.4 52 6.5 100
ARA TOPLA D)0 53.6 57 0.0 0O .6 43 94,2 100
CIPTLIK GELIST.
(Ihtiyatlar Dahil)

' (2)

Binalar 1.2 20 0.0 9 2.5 37 2.9 4% 6.7 100
Traktsr,Mak. 9.5 25 5.0 0 12,9334 15,8 41 38.3 100
Kisa Vad.Krd. 9.0 0 .00 6.7 30 15.7 90 22,4 100
PROJ ., TOPLAM 1.9 7 52,6 44 22.1 14 75,0 46 161.6 100

MALLY,

(1) Fiyat ihtiyvati her unsura ex<lenmistir.

(2} Bu dererler asa@idaki iki unsuru igermektedir.

Baslangigtaki TC43 katkisi = Doner kaynaktan geri odeme

Binalar 1.% 1.2
Traktsr ve Mak. 5.5 7.4
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2, PROJLEYE UYGQULAMAST
Bu bdlimde proje uygulamas: iki faaliyet grubu altinda

toplanarak ele alinmigtair.
5.2.1 Tarimsal yatirim ve hizmetler

1. Tarimsal yayaim hizmetleri
2. Tarimsal kredi hizmetleri

3, Veterinerlik hizmetleri

%e2.2 Kirsal altyapi yatirim hizmetleri

1. Baraj ve biiyik sulama tegisleri

2. Klgiik sulama ve hayvan igme suyu
golet lorl

5. Koy sosyal tesislerinin yapima

4, Koy yollari ve igme sulara

5. Koy elektrifikasyonu



5.2.1 Tarimsal yatirim ve hizmetler

Projede dofrudan ¢iftg¢ilerin tarimsal lretim faaliyetle-
rini hedef alan yvatirim ve hizmetler vardir. Bu grup hizmetler
108, Ziraat lsleri, Veteriner lsleri ve TCZB Genel Midiirlitkleri

tarafindan yurutulmektedir.

Tarla bitkileri ve hayvansal iiretim artisini saglayabilmek
igin projede bir yayim servisi kurulmustur. Bu yayim servisi va-
sitasiyla tarla bitkileri ve hayvaasal liretimdeki artlé, su ta~
rimsal girdilerl saglamak suretiyle saglanmaya ¢alisilmaktadar,
{a) Daha iyi tohum yatafi hazirlamasi, ekim, yabanci ot kontrolii,
zararlilarla micadele ve hasat metodlara hakkinda bilgi. (b)Tohum-
luk, glibre, zararlilarla miicadels meteryalleri v ¢iftlik makina
ve aletleri satin almak igin CZ5 ile birlikte giftgilerin kredi-

lendirilmesi. (C) Daha iyi yemleme ve bakim metodlarai.

Hayvan sagli¢, hastalik kontrolu ve bakim-yetbligtirme ve
sun-i tohumlama faaliyetleri ile TOB Veteriner Isleri Genel Miidiir-
1igli bSlgede hayvan i1slahina c¢alismaktadir. Veteriner servisinin
uzman ve teknisyenleri, yayim elemanlariyla isbirligi yapmék su=-
retiyle dogrudan dofruya hayvan yetigtiricileriyle temas kurmak-

tadirlar.

Proje gergevesinde ¢iftgiye kisa ve orta vadell krediler
verilmektedir. Bu kredilerle; tarim isletmelerinin hertirli yati-

rim ve isletme kredisi ihtiyaglarini teknik bilgi ile birlikte
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yeterli olglide karsilamak ve etkin bir kontronl altinda kullan-
dirmak, birim éraziden alinan verimi artirmak, yatiramlarin
yapilmasini ve girdilerin kuilanllmas1n1 tegkil etmek ve ¢iftgi
lsletmelerini ekonomik iiniteler haline getirmek, gerekli gérﬁlen
yatirim ve ihtiyaclarin fayda ve verimliligine ciftgileri inan-
dirmak, ihfiyaqlarln ¢ift¢i ihtiyaglariaiyla kargilanamayan kismi
igin yeterli krediyi sailamak ve ¢iftgillerin hayat standardina
yikseltmek amaci giidiilmexktedir., Kredi hizmetleri T.C.7Z.HB ve

Yayim servisince ortaklaga yuridtilmektedir.
1. Tarimsal yayim hizmetleri
a, Kurulus

Projede’bngbrulen dretim hedeflerine ulagmada yayimin onem-
1li bir yerl oldugu ger¢efinden harekaetle, yalnizca proje sahasine-
daki yayim hizmetleriyle uZrasmak ilizere bir proje yayim servisi
kurulmustur, Mevcut yayim servisi sadece mevzuatin ylkledigi ig-
lerle ugrasirken, kurulan yeal yayim servisi esas itibariyle ¢ift-
¢ilerin etkili bir sekilde epitilmesinden sorumludur. Proje saha-
sindaki tim yayim perscnelinin gérevieri Tarim ve Orman Bakanilgl

Ziraat [gleri Genel Miudirliiglnce koordine edilmektedir.

Proje yayim servisi bir midir tarafindan yoénetilip herbiri
bir i1ldeki yayim hizmetlerinden sorumlu olan iki midiir yardimcisi
tarafindan desteklenmektedir. Her iligede bafli oldufu ilin proje

" midir yardaimcisina karsi sorumlu bir yayim bagkani bulunmaktadir.



Fiill tarla cgaligmalary genellikle ilce yayim baskanlarinin
altinda koy yayim elemaniari (formen) tarafindan yﬁrﬁfﬁlmektedir.
Her kdy formeni en ¢ok '\=5 kdye dagilmig olan 500 er civarainda
ciftgiye hizmet gotiirmektedir. Ayrica her formen ya kdy merkezine
de ya da ¢iftg¢ilerin birinin tarlasinda dizenlenen ve 15 giinde

bir yapilan grup ¢alismalarini yuritmektedir.

Her ilde ihtiyaca aire porevleadirilen ve esas fonksiyonu
ilge yayim personeline :irerekli bilgi ve efitimi saglamak olan bir
konu uzmani bulunmaktadir. Konsuiltanlar ise, personelin egitimi
ve lidari konuiarda yardimcil olmak uzere ulusiararasi yollardan te-

min edilmektedir.

19831 yailaina kadar miistakil olarak ¢aliunn proje yayim ser-
visi 14.10.1982 tarihinde alinan bir kararla |1 Teknik Ziraat
Midurlikleri iie birlestirilmis ve hizmetler her iki il seviye-
sinde yeniden ormanize edilmistir., Yenl organizasyon igerisinde
tanrisal yayim hizmetlerinin en u¢ noktada cift¢ilere daha hizla
ve etkili bir sekiide ulastirilabilmesi i¢in kody grup ziraat

nisyenlikleri olugturulmustur.
b. Tarimsal yayim hizmetlerinde mali g2rgeklesmeler(l.4.1983)

’roje toplam Dis para I¢ para Dis harcama larcama
Mil., g Mil, & Mil.g Mil. @ Dis %

3.7 Dat) 547 B e 2,595 £9.0
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c. Tarimsal yayim hizmetlerinde fiziki :jergeklegmeler.

Proje yayim servisi 1240 koyde 80,000 ¢ift¢i ailesine yoZun

bir tarimsal yayim hizmeti ile;

1. Ileri tarim tekniklerinin uygulatilmas: ile bitkisel

tiretim ve verimin arttirilmasi.

2. Nadas alanlarinin azaltilarak, nadas yerine ozellikle

yem bitkileri ve yemeklik baklagiller ektirilmesi.

5. Bakim ve beslenmenin iyilegtirilmesi ile hayvansal

uretim ve verimin artirilmasi.

4, Hizmet-ic¢i efitim ve demonstrasyonlarin yapilmasi amag-

lanmisztair,

l. Proje bolgesinde bitkisel lretim ve verim.

Proje bdlgesinde 1975/76 yilindan bu yana bazi onemli iiriin-
lerde verimler belirgin gsekilde ylxselmigtir. Bufdayda verim pro-
je Oncesi 1.21 Ton/Ha iken, 1932 de 2.25 Ton/Ha olmustur.

Avrupada ise proje oncesi verim 1.47 Ton/Ha, 1982'de 2.33 Toﬁ/Ha'a
eri$mistir. Geltik sahalarinda alinan iistiin verimle (Gzelliklé
ki1zalirmak vadisin de Osmancik ve Kargi ilgelerinde) geltikte ve-
rim 1975 de 2.9 Ton/ila iken 19832 de #.000 Ton/Ha ulasmistair.

Tablo (5a-5b)

Bitkisel {iretimde saglanan artig baz1 liriinlerde birim alan-

daki. verim artisinin yaninda, (Bugday ve Avrupa oldugu gibi.



Tablo (5) a. Proje bolgesinde bnemli iiriinlerin iiretimi 1.000 Ton ;

Degigme 'Degiane : Degigme Degigme Degigme

URUN 1975 1978 % 1979 ¥ 1980 % 1981 % 1982 %
1
Buzday 393.8 583.0 48,0 612.2 5,0 596.0 -2.5 668.5 12.1 714.2 6.8
Arpa 180.7 243.0 34,5 240,2 -1.5 238.4 -0.7 255.9 7.3 274.7 7.3
Nohut 2.6 6.8 161.0 9.8 kb.C 10.C 2.0 6.C -40 7.7 28.3 |
Mercimek .2 5.8 38.0 18.0 210.6 9z2.2 62.0 43,7 47,2 50,4 B.1 -
Taltik 19.5 38,4 96.9 39.8 3.6 2.8 .17.5 21,7  -33.8 30.5  40.5 o) ‘
Fig. 6.0 18.4 1.5 18.6 1.0 28.6 53.8 b1.4 b7 50.4 21,7 I
Tablo (5) b. Proje bélgesinde Onemli iiriinlerin verimi
Degisme Degisme * Degisme Degigme Degisme %
1975 1978  (Miktar} 1979 {Miktar) 1980 {(Miktar) 1981 {Miktar) 1952 1975-82 ' !

Bugday 1.21 1.76 + 0,55 1.91 + 0,15 1.89 - 0.02 2.08 + 0.19 2.25 85
arpa 1.47 2.10  + 0,70 2,10 0.0C 1.93 - 0.17 2.18 + 0.25 2.33 58
honut 1.06 0.86 - 0,24 0.95 + 0.09 1.00 + 0.05 1.00 0.00 1.00 o0
Mercimek  1.00 1.00 0.00 1.12 c.12 0.92 -~ 0.20 0.90 - 0.02 1.00 00
Celtik Z2.9C 5.73 + 2.83 5.68 - 0.05 5.38 - 0.30 3.61 - 1.77 4.00 38
Fig. 1.00 1.00 0.00 1.00 0.00 0,93 - 0.70 1.27 + 0.3h4 1,644 44




—-H1 ~

Cinkl bu bitkilerin ekim alanlara 1975-82 yillari arasinda faz-
la de@#isiklige ugramamistair. Tablo. & ). Bazi lirinlerde de saha
artisi ile olmustur. (Mercimekte ekim alani 1975 de 4.2 Ha iken
1932 de 50.8 Ha'a ulajmistir. Ayni sekilde fig-ekim alana % 118
artarak 16.0 Ha'dan 34.9 Ha'a erismistir). Yani nadas alanlarin-
dan kazanilan sahalarain bu iiriinlere tahsisi ile ekim alanlarinin

arti1s1 neticesinde liretim fazlalaigl ortaya ¢ikmistir.

Bitkisel liretimdeki artisda 1979 ve 1930 ddénemlerinde bir
duraklama olmusg, hatta bazi lriinlerde diigmeler gdrilmiigtiir. Buaun-
la beraber ayni donemde g¢iftg¢ilerin kullandiklari glibre ve kali-
teli tohumluk miktarlarinda da dismeler gbriilmektedir. Tablo(?,8)
Ayrica 1981 yalinda fiyatlar arasindakil dengesizlik nohut ve ekim
alanlaf1n1n mercimek'e kaymasina ve nohut iiretiminin diigmesine

neden olmustur.



Tablo (5).Proje bodlgesinde Onemli liriinlerin ekilis alanx

1000 Ea
Unemli iiriinler 1975 % 1978 % 1979 % 1980 % 1981 - % 1982 %
Bugday 326.0 68.2  330.0 67.3  320.2 65.4  315.5 60,9  320,8 60.4  316.5 59,1
Arpa 123,0 25.7 121.0 24,7 117.0 23.9 123,4 23,8 117.3 22.1 117.7 22.0
Nohut 2.4 0.5 7.9 1.6 10.3 2.1 10.5 2.0 6.0 1.2 8.1 1.5
Mercimek 4,2 0,9 5.9  l.2 16,0 3,2 31.2 6.1 48,4 9,0 50.8 3.5
Celtik 6.7 lob 6.7 1.4 7.0 l.4 6.1 1.2 6.0 L,2 7.5 1.4
e _ 16,0 3,3 18.6 3.8 18.6 4,0 0.8 6,0 32,5 7.3 34,9 6.5




PABLO (7)

Proje Bolgesinde Giibre Kullanaima

Y TLLAR AZOT(% 21) FOSROR(HE 17) TOPLAM
1975 T 17.059 32,27 49,288
1976 29,564 55.144 94,708
1977 36.692 92,552 129,244
1973 60.901 111.054 171.955
1979 55,882 37.13%0 141.012
1980 51.255 G4, 4401 145,696
1931 65,003 47,117 147 .215
1932 65.374 87.735 153,109

TARLO (3)

Proje Bolwesinde Iyi Cins Tohumluk Kullanimi

TON
CInst ‘ 19745 1380 1931 1982
Bugday 566.5 48,0 984.,0 1820.0
Arpa 400,90 324,00 207D 148.0
Mercimek 147.2 270.5 115.0 60,0
Nohut 291 .4 250.5 210.0 100.0
Fig _ 13,0 53.0 33,4 27.0 -
Korunga 17.5 23.0 13.4 27 4
Yonca 3.0 11.5 5.6 8.7

TOPLAM 1.444,0 2.,410.5% L.574.0 2,191.1




Esasen bitkisel iliretimdeki verim artislari iyi tohum yata-
g1 hazirlama, yiksek verimli tohumluk ¢esitlerinin kﬁllanlml,
gubre ve tarimsal mekanizasyondaki artigtan ileri gelmektedir.
Bunun yaninda ¢ok miktarda sertifikala bugday ve arpa tohumu kul-
lanilmasina ragmen ¢ift¢inin ihtiyaci olan sertifikali tohumlugun
tamaminil temin etmek miimkiin olmamaktadir. Diger taraftan dnemli
bir konu olan mibzerle ekim ve tar1msal_ilaclan1:da onemli geii$—

meler kaydedilememistir.

Baklagil eklm sahalarinda sirekll bir artis olmasina rag-
men birim alandan alinan verimlerde kayda deffer bir artis sagla-
namamistir. (Tablo 5b) Bunun nedenlerinin; bilhassa mercimek ve
nohutta idstin verimli tohumluk temin edilememesindén, yabanci
ota kérsl ilac bulunamamasindan kaynaklandigy sanilmaktadar. Bu-
nun yaninda nohut ve mercimefi hasat edebllecek makinanin bulun-
mayisi, ozellikle mercimegiﬁ fazla igglicii gerektirmesi, yetistir-
me tekniklerinin yeterli bir sekilde uygulanmasini engellemekte-

dir.
2. rroje sahasinda arazi kullanima.

Proje séh381nda toplam tarama elverisli arazi 843.000 hek-
tardir. 1975/76 yilanda bu arazinin 515.1 Ha (% 60.8) ekime ali-
narak 3%3%0.5 Ha (¥ %3:1.,2)'1 ise nadasa birakilmistir. Proje ile
proje sahasinda nadas alénlar1n1n % 6'a indirilmesi hedeflenmis
ve 1982 yi1li itibariyle nadas alanlari 213.300 Ha'a (% 25.9)
indirilerek 112,000 Ha li1x saha ekime alanmistair. Ancak proje
uygulamasi sekizincl yilina Qlaamas1na ragmen nadas alanlarinin
% 6 ya indirilmesi hedefine vakin bir elecekte ulasilmasi mimkiin

goridlmemektedir.



Nadastan kazanilan bu alanlarin bﬁyﬁk bir kismi yemeklik
baklagil ve yem bitkileri liretimine kaymistir. 1975/76 yilinda
yemeklik bakiagil ve yem. oitkileri; sirasiyla 8,00 Ha (% 1.61),
12,400 Ha (% %.6) iken 1982 de 65.000 Ha (% 10.0), 49.000 Ha'a
(% 9.4) ulasmistir. Ayrica sulnnabilir arazideki artiga paralel
olarak ve fiyatlariada etkisijle endiistri bitkileri ekim alana
80700 Ha artarak 197%/76 15.900 Ha (% 3.1) dan 1982'de 253.900 Ha

(% 3.4 ulasmistir

CORUM GCANKIR I TOPLAM
1975 1982 Degfisme 1975 1082 Degisme 1975 1982 Degign
Bkili 357.2 432.9 -75.7 155.9 192.4 -%6.5 515.1 625.3 -112.

arazi

Nadas 2264 0 150.7 =75.7  104.1 67.6 =36.5 330.5 218.3% ~112.

Top.I$L. 583.6 585%.6 - 260,70 260,00 - B43,0 843,0 -
Arz.

Tablo (95 da proje sahasindaki gencl srazi kullanaimi ve

bitki gruplari arasindaki artislar gésteriimigtir.

5. Proje sahasinda hayvansal tretim ve verim.

Verilere gore proje sahasinda; sigir, manda, koyun ve kegl-
den miitegekkil hayvan varligi asafi-yukarai 2.8 milyondur. 1981
‘ylllna gore 1982 yilinda toplam hayvan varliZindaki artis % 6 dir.
Bu artisin biyik bir kismi Qorum ilinde gergek1e$mi$.% 7.8,
Gankira ilinde ise % 5.2 olmugtur. Gorum ilindeki bu artisin dnem-
1i bir kismi tiftik keglsindekli artistan gelmektedir. Bunun yanan-
da kil keg¢isinde, ormanlik sahalarain siki bir korunmaya alinmasiy-

la onemli disisler goriiimektedir. Proje sahasindakl hayvan varligy

Tablo (10)



Tablo (9) Proje bdlgesinde arazi kullanimi

 GRUN 1975/76 1979 1950 1981 1982
Ha % Ha % Ha % Ea % Ha %
Hububat 443,0 86,3 433,0 79,0 447,9 76,8 448,33 94,0 4530,0 72.5
Baklagil Bal L6 22,9 5,9 45,6 7.3 57.5 9.5 63,0 10.0
Endiist.Bitk. 15.9 3.1 23,5 4,2 20.0 3,5 20.3 2,3 23.9 3.9
Mex/Sebz/Bak. 2?07 5-"’ 29-5 5.3 2803 4,9 35-6 5-9 3‘6-“ 1’4.3
Yem bitkileri 1804 5.6 29-9 5.6 L.O.g 7.1 4“.2 7.3‘ t‘g-o 9-"
Ekili Alan 513.1 60,8 553,83 65,6 582.7 69.0 605.9 71.8 625.3 74,1
Nadas 330.5 39,2 289.a 34,4 260.9 31.0 237.7 28.2 218.3 25.9.
Topoi$lenen 845.6 100.0 8“5-6 loono 8“506 lmoo 8“3.6 100.0 8“3-6 10000

arazi
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Tablo (10) Proje bilgesinde hayvan varlig:

T

1978 1981 Degigme % 1é82 Degigme %

GORUM
Sigir-Yerli 256,781 276.451 + 1.7 281.950 + 1.98
Kiltir - . 3.045 3.585 s 7.7
Melaz - 13,750 17.170 4 25.1
¥anda 48,443 53.540 * 10.5 55.000 = 2.7
Yoyun 707.420 783,170 x 10,7 799.000 r 2.0
Kegi~K1l 241.470 352,968 146.800
Tiftik 168.790 - 294.500
Toplam 1.422.903 1.482.006 x 4.2 1.598.00% + 7.8
GANKIRI
Sigir-Yerli 204.590 226.400 + 10.6 230.000 + 1,59
Kiiltir - 6.000 6. 300 & 5.0
Melez - 18.000 23.000 = 27.77
Manda 25.420 27.016 6.2 28.300 + 4.75
Koyun 441.430 637,351 17.% 636,220 + 4.75
Kegi-K1l 4.400 5,151 40.7 6.750 + 8.98
Tiftik 185,990 244.716 20,8 264,320 2 8.01
Toplam 861.830 1.135.677 + 31.8 1.194.890 + 5,2

Genel Toplanm 2.284.733 2.617.683 + 14.6 2.792.8%5 + 6.89

L Lg _



- BR .

| Proje sanasinda hayvansal iiretinlerden et ve siit daemli bir yer
tutmaktadir. £t iiretimi (31g;r~koyun*kuzu) 1976 da 2.12 ton olup, 1982
de 4.76 tondur. bt uretimi ise 1976 da 166 ton, 1982'de 199 tondur.
Gerek siit Uretimind~ gerekse el liretiminde 1930 yilinda genel bir dii-

sig gorulmektedir.

Proje bolgesinde et lUretimi {1290 Ton)

1980

1376 1977 1978 1979 1981 1982 Toplam
GORUM '
S1gar 0.7 .7 1.0 2.0 20 2.0 3.5 11.9
Koyun LoO 1.9 0.8 1.9 3.7 0.7 0.6 5.8
Kuzu .06 0.1 .1 D.1 Gl l 9.1 D.1 0,66
Toplam 1.76 1.76 1.90 3.10 2.80 2.80 4,20 18.%6
GANKIRI P
Sigir 43 . D4 S D5 0.5 0,05 2.25
Koyun 3.01 .Y/ 0.06 .05 0.02 0.04 0.03 0.28
Kuzu .05 DD 004 e 0.04% 0.05% 0.03% 0.32
Toplam  ©),%56 103 0.90  0.51 0.35  0.53  0.56 2.85
Genel
Toplam 2.2 2,19 2040 3,61 5.15 5.39 4,76 2l.21

Proje bdlgesinde siit lretimi (ton)

1976 1997 1978 1979 1989 19331 1982 Toplam
CORUM
Inek - 63 101 105 120 82 30 90 £56
Koyun 14 14 13 20 1o 19 16 117
Toplam 82 115 125 140 98 109 106 77%
GANKIRI . '
Inek 75 63 74 85 90 97 85 574
Koyun 9 9 11 13 11 8 8 69
Toplam 84 77 35 98] 101 105 93 643
Genel 166 182 03 238 199 214 199 1416

Toplam




4. Projede Hizmet-igi 2gitim ve demoastrasyon.

Projede Hizmot-igi eitltimler ve demonstrasyonlar yapilmak-

tadir. Yapilan efitim galiasmalari;

a. Teknik eleman editimi : Yurt i¢i ve yurt disi seminer ve
kurslardan yararlanilarak teknik elemanlarin bilgi ve becerilerin

arttirilmasina ¢aligilmaktadir.

p. Formen exitimi : ller onbes ginde bir ilgelerde uzmanlar
tarafindan egitilen formenler, ayrica DUG ve Arastirma kurulugla-

rinda usgulamalil egitim gormektedirler.

c. Giftcl epritimi : Jesitli yollarla ¢iftginin eFitilmesi

¢alismalari: yanilmaktadar. Bunlardan belli baslilari.

- Koy efitimleri : Projenin bagslangig yillarainda, proje hak-
kinda bilgi vermeye yonelik olan bu egitimler, daha sonra
11zili uzmanlarinda katilmasiyla teknik konulara kaydiril-

migtir.

— Ornek ciftci uvgulamas: : KOv grup teknisvenlerince bélge;
lerinde tarim isletma2sinin bir butiin olarak ele.allnarak
yapilan bir yayaim ¢aligmasidar. Kéyierde yveni teknikleri
kabul edeblilecek %igiler segilerek uyguiama bunlarla bera-
ber vapilmaktadir. Secilen Qiftqilerin ¢ andaki durumu tes-
bit edilip, lretim planlamasi yapilarak yeni teknik ve difer

unsurlar u/gulamali olarak Sgretilmektedir. Ayrica ilgili



i’r(_) -

teknik elemanda iiretimi yakindan takip eder. Bu sebeple
de, birim 1sletme basindaki gelismelerin koyliiye aktaril-

maslt ve kabul gormesli xolaylagmaktadir.

- e¢ilmis ¢gilftgl uvgulamas: : Koy grup téknisyenlerince
iirin 5331nda vapilan bir yayim ¢aligmasidir. Belirli ¢ift-
¢i ve tarlasi sec¢ilerek, burada igletmaler ekimden hasada
kadar koy teknisycnlerince bizzat yapiimaktadir. Bu sekil-
de ¢esitli urin bazindaki uygulamalarin kayaitlari tutularak
defgerlendiriliyor ve liretimi etkileyen faktorler tesbit

edilip ¢iftgilerin dikxatine sunulmaktadir.

- Tarla ginil ve sersiler : larimsal yayim faaliyetlerinin ne-
ticelerini geniy ¢iftel topluluklarina gosterebilmek ve
dikkatini gekebilimek izin tarla glini ve sergiler tertip

edilmektedir.
2. Tarimsal kredi bizmesbleri.

Gorum-Cankir: Illeri ve buillere bagli ilgelerdeki c¢iftgile-
rin taraimsal kredi ihtiyac¢larinir karsilamak ig¢in projeye 34,4 (X)
milyon dolarlik bir fon konulmugtur., ¢iftgilerin kredi.ihtifaqia-
rain: teknik bilgi ile birlikte karsilayan bu hizmetler Ziraat lg- .
leri ve T.C. Ziraat Bankaszi Genel Midiirliiklerince milgstereken ylirii-

tilmektedir.
a. Proje kapsami iginde agilacak kredi konulari :

1- Kisa wvadeli krediler

e i T R, U — J—

(X) Projedeki 3.4 milyon Jdolarlik tahsis edilmemis fonun kisa
vadz1li kredilere aktarilmasi ile bu fon 37.8 milyon dolar

olmugtur.



a) 'l'oprak isleme masraflara,
b) Jfohum,
¢) Giibre,
d) 4irail micadele ilaglar,

e) Difer yillik i:letme masraflar:,

2- Orta vadeli krediler

a) Tarim alet-makina ve ekipménlarl,

b) Blylix ve kiiglik bas hayvan barinaklari, kiimes ve kiigiik
sulama tesislerl basta olmak Uzere diger ¢iftlik alt-
yapj‘tesisleri,

¢) tlayvan alim (nilyilik ve kiiclik bas damaizlik veya siit

hayvani, tavukculuk ve aricilik)

d) Meyve bahgesl tesisi, bakimi ve islahi, dar.

Gorum-Cankirai kKirsal Kalkinma projesinde belirtilen konular-
da agilacak kredilerden; Bankanin; Ziral Kredi isteyen ciftcilerde
aradigl niteliklere haiz ¢ift¢iler yararianabilmektedirler. Corum-
Gankairi illerindeki Tarim Kredi Kcoperatifleri ortaklarida, Banka-
nin mevzuati daniiinde, bu proje gercgevesinde agilacak klsé vé or-
ta vadeli kredilerden yararlanabilmektedirier. Ancak, bu proje
kapsamina giren kisa vadeli kredilerin, ¢iftliklerindeki ilretimi
ve verimliligi arttirmak ig¢in krediyi etkili gekilde kullanmaya
muktedir olduklarina karar verilen c¢iftgilere ag¢ilmasi, orta vade-
1i kredi konularinin ise teknik bakimdan yapilabilir, mali bakim-
dan rantabl ve iktisadi bavimdan rasyonel olmasi esas olarak alin-

maktadir.



Ayrica;

- Damlzllk.hayvan yetisgstiricilifi tavukguluk ve aricailik

konularinda orta vadeli kredi talebinde bulunan ¢ift¢ile-

rin bu konularda bilgi ve tecrilbesi olmasi,

- iftglilerin igletmesi iLle driinlarinin degerlendirilmesi

ve pazarlanmas: ile ilgili merkezler arasindaki yolun

y1lin her mevsiminde motorlu tasitlarin gidis ve geligi-

ne agik olmaladar.

~ Buylikbas siitt hayvancili@l yapilacak igletmelerde kaba yem

ihtiyacainin karsilanmasi

iCin beher damaizlik sit hayvana

i¢in sulu arazide takriben 2.5-3%, susuz arazide ise takri-
y

ben 5 dekar arazlive sahip olmasi gerekmektedir.

Proje Kaﬁsamlna giren konularda bir cgiftgiye tek olarak veya

kendisine verilen bagka bir kredi ile birlegtirildiginde en fazla

24,000 dolar kredi agilabilmektedir. ¢iftgi katkisi kiliglk ve orta

tarim igletmelerinde asgari % 10, biiylik tarim igletmelerinde ise

asgari % 25 dir.

Kredilerde vade ise; kisa vadell kredilerde en ¢ok 1 yail,
4

tarlm alet-makina ve ekipmanlara
11k O6demesiz devre dahil azami 5
lerde de 1 yillik odemesiz devre
kredilerine 1 ile 4 y1l ddemesiz

bah¢esi tesisi, bakimi ve 13lah:

konusundaki kredilerde, bir yile
yi1l ve tesis konusundaki kredi-
dahil azami 7 yil, hayvancilik

devre dahil azami 10 yil, meyve

kredilerine ise 1 ila 4 yil 3dde~

mesiz devre danil .azamni 12 yildair.



b. Projede kredilerin agrlunsinda uvzulanan ydntem

vroje kredilerinden yararlanmak istcyen ¢iftgiler, oturduk-
lari ve tarimsai igletmelerinin bulundufu bdlgedeki T.C. Ziraat
Bankasi Qubelerine veya mahalli proje Yayim Teskilatina basvura-
rak bu konudakl istek ve ihtiyag¢larini bildirir ve kendilerine

verilen "kredi istek bildirisini" doldururlar.

Kirsal kalkinma kredilerianden yararlanmak tizere dofrudan
dogruya T.C. Ziraat Bankasina bagvuran ¢iftgiler ¢n incelemeye
tabi tutularak konu mahalll Proje Yayim Tegkilatina gonderilir,
kredilendirilmeleri mimkiin gdrilmeyen ¢ift¢ilerin kredi talepler)

ise reddedilir.

Dogrudan dofruya Mahalll rroje Yayim Tegkilatina basvuran
¢iftgiler igin teknik goris olumlu ise ilgili ¢iftgi ig¢in T.C,

Ziraat Bankasindan goris istenir.

.0, Ziraat Bankasi subelerince olumlu bulunan taleplerin
mahalll Proje Yayim Teskilatinca da teknik ydnden uygun gdriilmesi
halinde, anilan kurulus teknik elemani ¢iftg¢iyl dinledikten, ihti-
yaclarini tesbit ettikten ve arazivi de gordiikten sonra o bdlge
ig¢in uygun gorilen tarim ydntemleri, teknik esaslari ve lizumlu
diger hususlar: dikkate alarak isletmenin kalkinmasi i¢in gerekli

projeyi hazirlar,

1",C. Ziraat Bankasi on inceleme sonunda olumsuz bulunan
talepler reddolunarak sebepleri ile birlikte Mahalli Proje Yayam

Teskilatina yazili olarak bildirilir.



T.C. Ziraat bankasi subeleri onay yetkileri dahilinde olan
kredi taleplerinl re'sen kredilendirirler, onay yetkilerinin lize-
rindekl Kirsal Kalkinma kredilerini ise Genel Midiirligiin onayina

sunarlar,

Gerekll nitelikieri tasiyan Tarim Kredi Kooperatifi ortak-

lari da diger ¢ift¢ilerimiz gibl bu krediden yararlanabilir.

Kooperatif ortaklari kredi taleplerini bagli bulunduklara
kooperatif kanaliyla yaparlar. ortaklarin lehlerine agilan kisa
vadell krediler Koowneratiflerce, yatarim kredileri ise Bankaca

kullandirailar.

¢, rroje fonundan acilan kredi miktarlara,

Proje fonundan g¢iftgilere 193832 sonu itibariyle toplam
9.841.745.000 T'L, kredi agilmistir. Bunun 7.53%36.616.000 TL. si
ki1sa vadeli (% 79.%), 2.%5)05.130.000 TI,.. (% 20.5) orta vadeli kre-
diden olusmaktadir. rrojeden agilan kredilerde kisa vadeli kredi-
ler dnemli bir yer tutmasina ragmen orta vadeli krediler ancak

1980 yilindan sonra artmaya basl!amistir.

Konularina gore kredi dagiliminda ise, kisa vadeli krediler
icerisinde % 65.5 ile en bilyilk paya nakit olarak verilen krediler
sahip bulunmaktadir. Digeri ise % 22.9 ile glbre kredileridir.
Orta vadell kredilerde ise # 77.%'lik bir oran ile traktor alimi
icin agilan Kredilér nemli bir yer tutmaktadar. Bunun yaninda
ancak 1980 yilinda verilmeye baslanan hayvan alimi kredileri % 3.4

lilk bir oranla en diisiik seviyede bulunmaktadir. Tablo {11)



Kredi alan ¢itftg¢il sayis:i bakimindan; toplam 192.491 ¢ifte¢i
kredilerden faydalanmig olup, bunun 87.539'si Corum, 104.852'51
Gankiridandir. 1951 yilainda kredi alan ¢ift¢l sayisinda diisme
olmustur. Tablo (L?). Bu diismenin ned=2ni olarakda 1981/82 iiretim
yilainda ddﬁltllacam kredi ve takip edilecek yolun ne olacag konu-
sunda proje yayim servisi ile TCZB arasinda Eylil/Ekim ayinda mey-
dana gelen idarl anlasmazlik oldugu sanilmaktadir. Bu durum ¢iftgi
ihtiyacainin yofun oldugu Eyltl/Ekim ve Kasim aylarlndéki kredi alan -

¢ifli¢l sayisina diisurdigini gostermektedir.



Proje fonundan agilan kredilerin vadelerine ve
Tablo (11) konularina gore dagilima 1.000 1

1976 % 1977 % 1978 % 1979 % " 1980 % 1981 % 1982 % Toplam %
Tohum 11 0.6 1.838 1.9 5,931 .8 13.177 1.6 29.839 1.4 26,33 1.2 37.160 1.9 144,230 1.5
Z.M.dla, 12 ©.7 2,129 2.1 9.337 2.8 22.826 2.t 60.431 2.8 21.523 1.0 40,335 2.0 1%6.593 2.1
Giibre 15 .8 9.961 11.0 22,598 G.b5 47,8L5 5.t b BL6 15,9 H7C.E7G 26.8 hsz.é&} 22.9 1.447,501 1¢.2
Yem £78 34,0 15.521 1%.7 50.385 15.3 111.L:¢_1335 233,783 10,58 204%,541 10,0 152.733 7.7  769.333 iC.2
Nakit 1266 €3.9 69.630 69.3 240.353 73.3 632.748 76.3 1,505.394 69.1 1,309.449 60,0 1.285.719 65.5 5.048,559 77.0

Toplam 1982 90.6 99.079 Sk,1 228.604 69.2 828,286 86.1 2.173.899 86.9 2,132.526 78.5 1.972.240 65,7 7.536.616 79.5
K.V.

Traktér 160 78,0 $9.963 70.3 46,299 31,7 17.505 13.1  1b2.444 43,3 288,872 49.6  800.832 77.8 1.355.075 58.8

Taram

Aletleri - - 17.840 21,3 6L.271 44.0 81.428 ¢€0.9 78.201 23.8 238,127 bko,9 100.671 9.8 SBO.538 25.2
Tesisler 45 22.0 7.125 8.4 35,413 25.3 34,951 26.0 100,561 30.6 17,504 3,0 40,937 4.0 237.000 10.3
Hayvan ’ .

Alim - - - - - - - - 7.76% 2.3 38,141 6.5 87.077 8.4 132,981 5.7

Toplam 205 9.4 83,928 45,9 145.983 30.8 1335.68& 13.% 328,969 12.1 582,644 21,5 1,029.517 34.3 2,305.130 20.5
0.V,

Genel 2.187 100.0 183.007 100.0 474,587 100.0 962.1?b 100,0 2.502.868 100,0 2.715.170 100.0 3,001.757 100.0 9,841.746 100.0
Toplas '




Tablo (12) Proje Fonundan A¢ilan Xredilerden Yararlanan Giftciler

GORUM GANKIRI GENEL TQPLAM
KISA VAD. ORTA VAD. 'TOPLAM KISA VAD. ORTA VAD. TOPLAM

1976 143 4 147 110 2 112 259
1977 4.200 1.050 5.250 10.930 914 11.844 17.094
1978 9.556 2,062 11,618 13.424 1.333 14.757 26.375
1979 14,397 1.173 15.570 18,462 1.052 19.514 35.084
1980 21,147 1.608 22.755% 21.163 1.074 22.237 44.992
1681 16,888 2.145 19.033 15,565 583 16.148 - 35.181
1982 11.201 2.065 13,266 19.601 635 20.240 33.506
TOPLAM  77.532 10.107 87.639 99.255 5.597 104.852 192.491

- L=



4. Veterinerlik hizmetleri.

Proje sahasina veterinerlik hizmetleri TOB. Veteriner

Igleri Genesl sudurliifince yiritilmektedir. 1982 sonu itibariyle

veterinerlik hizmetlerindeki mali ve fizill gergeklesmek s0yle-

dir.
a. Mali gerceklesmeler {(1./4.1983%)
rroje toplam D1 péra l¢ para D13 harcama Harcama
Mil. # Mil, &% lil,B Mil. & Dig &
5.8 3.0 2.8 1,185,102 39.0
b. Fizikl Gergexlesgmeler.
“‘rojede veterinerlik hilzmetleri iki grup altinda toplanmak-
tadair.’

1. tayvan saglipanio korunmasi,

dayvan sagliginin korunmasy ig¢in proje sahasinda koruyucu
asillama ve parazit er ilaglama ¢aligmalari yapilmaktadar. 1977-1982

y1llara: arasinda koruyucu asilama v2 ilaglama yapilan hayvan sayilar

Yillar Koruyucu Azilama raraziter ilaglama Toplam-
1977 538.895 431,533 330.4351
1978 B¥.679 557 457 L.452.116
1979 751,244 426.35% 1.178.097
1980 1.152.12 A54.617 1.505.746
1981 | 1.790.311 6553,022 2.429.8%3
1982 1.743,012 759446 2.503%.058

POPLAM 6.671.368 | 3,227,913 9.899 281




2. Sun-i "ohumlama (alismalar:

Yerli sifir i1rkinin kiiltiir irkina donistirilmesi i¢in proje
sahasinda 1976 yilaindan beri sun-i tohumlama galaismalari yapilmak-
tadir. Bu galigmalarla, iklime, cografi yapiya, hastaliklara karsi
dayanikla melezler liretilmektedir. 11376-1)82 doneminde sun-i tohum-

lama galigmatara

Adet

Yillar fohumlanan [nek Jogum Adedi Dogum % si

1996 5.169 5.5%% 57.2

1977 6.671 4,540 68.1

178 B.O76 5. 506 65.7

1979 Li.a94 LY 75,5

1330 12.0%0 7 .565 62.7

1991 14,250 9,271 65.1
Toplam 53.706 33 ,65%3 65.8

1982 24,025 Henlz Kesin sayil belli degii.
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5.2.2. Kirsal Altyapi Yatirim Hizmetleri.
1. Baraj ve blyix sulama tesisleri

Projede yer alan baraj ve bliyiik sulama tesisleri Devlet

Su Islefi Genel Mudurligh (030) tarafindan yapilmaktadar. Bu ko-

nuda proje hedefleri; 7%5.000

baj, sulama tesisi ve sulama

dk araziyi sulayacak 4 baraj, 1 pom-

kanallarindan ibarettir.

a. Mall gergeklesmainr:(1.4.,1383)
*roje Toplam Dis Para [¢ Para Dig Harcama Harcama
Mil., & Mil, B Mil. 2 Mil., & % Dig
27.1 9.3 17.% 6.048,250 61.6
b. Piziki gerceklesmeler

t

Gorum Baraji

corum Kumbaba rombaj

# 100 (1979'da bitti)
% 100 (1980'de bitti)

sulama sebeke sahasy 198% yilinda bitecektir.

Guldiirecek Baraj:

1980 de tasviye edilerek

venl ihalesi Afustos 1981 de yapilmis olup su

ana kadar gerceklegsme (% 45) olup, insaat 1984

vilina kayacaktair

Glildircex Sulamsa

Temmuz 1980 de ihale

edilmis olup, su ana kadar gerceklesme (% 50)

olup 1983 sonunda
Alaca Baraji

Alaca Sulama

hbitirilmesi programlanmigtair.
Gergaklesme (% 59)

Gerceklesme (% 83)
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2, Kiguk sulama ve hayvan igme suyu goletleri

Projenin klcgik su.lama ve hayvan igme suyu gdletleriyle
11zili hizmetleri TOPRAK-31U Gen:l Mudirlidfi tarafindan yerine

retirilmektedir,
Bu konuda proje hedefleri
- 15 Adet sulama Goleti ingsaata

- 17 Adet hayvan i¢me suyu Gdleti insaata

- 5050 ha alanda sulama gebekesi ingaata
- 7500 ha DSI Sulamn sebekesinde tarla igli gelistirme

hizmetti:rinin gerceklegtirilmesi,
‘a. Mali perceklesmeler : (1.4.1983)

Proje 'loplam Dis Para ¢ Para Dig Harcama tHarcama
Mil. @ Mil, # Mil., 2 Mil, 8 % Dig

17.1 6.5 10.6 5.878.369 90.6
b. Fiziki gercexzlesmeler

bi. Goletler
- 9 Adet sulama =ztleti
~ 66 Adet liavvan igme suyu §oleti insaatlar
tamamlanara< iglatmeye agilmistair.
(Proje hedeflerinde bu sayi1 17 olarak tesbit
edilmesie ragmen Lo va ulasilmistair. Daha
proje tamamlanmadan dnce.

— 2845 ns wlaa wilobierle sulamaya agilmigtar.



bii. Kiuguk sulana projeleri.

- 7% Adet kiigiik sulamna projesi uygulanmis ve
isletmeye acilmigtair.

- 4831 ha alan bu projelerle sulamaya a¢ilmistir.

Boylece 5050 hektar olan proje sulama hedefi
solet ve kigiksu projeleriyle
7676 hektara ulasarak hedef simdiden

2626 hektar fazlasaiyla asilmaigtair.

biii. Tarla i¢il geligtirme hizmetloeri.

- 2996 ha alanda arazi tesviyesi
- 2236 ha alanda yluzey drenaj ve yol
—'1907 ha alnnda toprak muhafaza
(sulu seki ve tali dazitim) insaatlar:
tamamiaimis ve toplan olarak

5143 ha alan hizmete agilmistar.

5. Koy sosyal tesilsli=2rinin yvapimi

Projede 6% merkezl kdyde sosval tesislerin yapilmasi
hedeflenmis ve bu gorev de TOPRAE~-I3KAN Genel Midirligine veril-
mistlr. Daha sonra bu kurulusa, Gildiircek Barajir altinda kalan
(Cankiri-Orta-Kayidren Kiyii 523 Ail»)

(Gankiri-Orta-Karza Kéyd 63 Alle)
iki koOy projeyve dahil edilerex baska yerlerde iskaninin saflan-

masi1 gorevi de verilmistir.



a) Mal:i gergeklesmeier

Proje Toplama Dig rara (¢ Para [./4.198% Harcama UHarcama
Mil. B Mil. & Mil, @ Mil, 8 % Dig

3.9 0.9 5.0 396 433 44,5
b} Fiziki gergeklesmaler

- 42 sosyal merkez (11 Cankirai, ~1 Corum)
1939 sonunda bitmis. (Koy konayl, hamam-¢amasirhane
amacinda kullanilmayaa hiamamlar depo olarak kullanil-

maktadir. )

- 1982 de Gankiri'da 11 koy konapn, Gorum'da 9 koy
konai, % faran, 1 camasirhane ikmali (devam ediyor)}.
(1?80 yilindan sonea hamam-camnasirhanelerin yerine
ekonomik tesislerin kurulmasinin kararlagtirilmasa

ile 1982 yilinda firin yapimina baslanmistair).

- 1985%'de Qankiri'da 2 kOy konaymy, Gorum'da 4 firain

{devam ediyor).

- Gankiri-Orta-Kayioren kdyilinden 59 ailenin, Konya ili
Saraydni~Kuyulusebil kidyiine iskani kesinlesti. ifhalesi

17.%5.1983te yapildl.

- Gankiri-Orta-Karga Koyiinden 6% allenin, Gankairi ile
Gerkes-Akhasan koviniin 3agla mevkine yerlestirilmeleri

iie i1lgili ihale 14,7,1932'de yapilmistar.



v Koy yollari ve igme sulara.

Projede Yol-3u-Elektrik Genel Midiirliiglince (Y3E) yuriitiilen

bu hizmetler ile 1lgill hedefller goyledir

-~ 80 km yeni kiy yolu insaal
— la% km mevcut yolun 1slahi
- 904 km yol bakimi-546 km ek bakim

- 270 koye 177/ icgme suyu tesisi.
a, Matly gercurlegmeler ¢ (1.1,1933%)

rroje l'oplam Dig Para [¢ Para Dig Harcama Harcama
Mil, 8 Mil, ¥ Mil. g Mil, & % Dig

20,2 9,1 11,1 6.6, 433 59,1
b, #iziki gerceklegmeler

~ 77,2 km yeni k3y yolu insaati: (bitmis)
- B kopriiniin insaati {(tamamlanmis)

- 154% km yol onarimi (bitmig)

- 9% km yol bakim: {(bitmis)

- 545 km ek bakim (devanm)

- 116 icme suyu initesi {(tamamlanmig)

ol igme suyu Unit231 {devam)

5. Koy Elaktrifikasyonu.

Projede [lirkiye E£lektrik Kurumunca {I'ZK) 270 Kdye elektrik

gotiirulmesi ongdrilmiistiir,
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a. tall gergeklesmeler : (1.4.108%)

rroje Toplam bDig Para [¢ Para Dis Harcama Harcama
Mil, & Mil. ¥ ° Mil. 2 Mil., 2 % Disg

11.4 24 8.9 1.985.887 68.5

b. Fizikl gerceklegsmeler

Program Yiix ‘rogramdaki mlektriklendirilen Koy Sayisa

Koy Sayisi 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

1976 54 1 3 10 2% 8 % 3 3
1977 71 - - 5 18 24 5 11 9
1378 22 - - - 9 4 1 5
1974 413 - - - - 6 7 11 16
19@0 f 54 - - - - 5 3 7 20

1931 ‘ - - - - - - - - -

1982 45 - - - - - - - 45
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fkraz hasilasindan finanse edilecek kalem katagorileri, her katagoriye -
ikrazdan tahsie edilen miktarlar ve her katagori iginde bu gekilde rinanse

edilecek kalemler igin yapilan harcamalarin corani.

Tahsis Bdilen
ikrazin Tutar:

Katagori (Dolanl

l. §iftgilere agilan krediler

a. Hayvan binalari ve makina 18.700.000
kredilerinin, (Orta vadeli)

b. Bitkisel iiretim masraflari 19.100.000
i¢in kisa vadeli kredilerin,

2. Proje yayim servisi ve 6.000.000
pro je veteriner servisi
toplam harcamalarinin,

3. Makina ve techizat 10.200.000
D31,TOPRAK-SU,YSE, TEK,
TOPRAK-ISKAN, TARIMSAL
YAYIM-VETERINERLIK
Kuruluglarinan,

4. Sosyal Tesisler

(a) Sulama,hayvan sulama 18.400.000
tesisi, yol ve icme
suyu tesisji ingaati
toplam harcamalarinain,

(b) Elektrik temini ve kiy 1.800.000
sosyal tesisleri ingaata,
toplam harcamalarinin

5. Migavirlik Hizmetleri
(a) Proje sahasindaki sosyal 50,000
ve ekonomik etiidler

(b) Eonsliltan ig¢in yapilacak har., 450.000
6. Dig iilkede yaprlacak egitim har., 300.000

Finanse Edilecek
Harcamalarin Orany

% 554

% 70'i

% 50'i

fthal edecegi malzemele
rin dig para harcamala-
rinin % 100'4 veya Ulue
lararas: ihale yoluyla
temin edilen Ulke igind
im8l edilen mallarin
fabrika teslim figatini
% 100'u.

% 38

% 15

% 100'd

% 100'i
% 100"

7. Tahsis edilmemig (3.1.1983 tarihinde kisa vadeli kredilare aktarilmigtir).

TOPLAM 75.000.000



Yillara Goére Dinya Bankasindan Gekilen Kredi Miktarlari (&)

XURULYS 1976 1917 1978 1979 1980 1981 1982444y Toplam

st 1.222.841.19  777.766.26 T12.287.ST 358.287.67 302.152.08 871.330.47 1.803,544.73 6.084.250.97
TOPRAK~SU - 1.909.202,72 982.474.61 31.691.81 375.089.66 1.582.39k=3@ 998.020.19 5.875. B69.99
YSE - 2,274.599.70 1.634.963.38  990.747.41 923.131.01  373.470.74 149,520.87  6.346.433.11
TEX - 672.366.13  414.500 377.475.08  130.397.39 174.743.06 216.346.15 1.985,827.81
TOPRAK-ISKAR - 102.721.98  39.134 24.164.52 - - 30.412.54 396.433.04

TAYIM SERV. 201.490.47 371.830.76 1.116.5T4.71 433.509.96 603.097.12 604.697.89 1.871.740.19 4.482.593.10

VETERINER - 43.279.58  59.200.58  171.377.82 261.310.50 243.813.42 406.312.07  1.185.093.96
SUNi TOH.
TCZB 322.131.06 4.573.587.63 6.790,.565.01 3.321.825.71 4.666.782.15 7.544.316.79 7.040.094.76 34.259.263.11

TOPLAN 1.746.463.72 10.925.314.76 1L749.699.86 5.709.079.98 7.261.799.90 1L394.763.37 11.795.643.50 60.582.765.09

- LQ



3~ PROJENIN ORGANIZASYON VE KOORDINASYONU

Proje ikraz anlagmasi geregince DPT 'nin sorumlulugu al~
tinda bir Merkez Danigma Kurulu teskil edilmistir. Merkez Danig~
ma Kurulu; Ziraat Igleri, Veteriner Igleri, Toprak—Su, YSE, Top=~
rak-1akan, DSy TEK,T.C.Z.B. Genel Midiirliklerinden tegekkiil et~
mektedir. Bu kurulda Maliye Bakanli}i'da temsil edilmektedir,

i1 seviyesinde ; projede gorev alan tiim mahalli kurulug~
larin temsilcilerinden olugan bir 11 Danisma Kurulu her llde
Valinin Bagkanliginda kurulmustur., Her il Danigma kuruluncn Sek-
reteryasiy Ziraat Isleri Genel Miidiirligince atanan ve saha ¢alig-—
malarinin koordinatorliigiini yapan proje yazim serviasl midiiri ta-
rafindan yerine getirilmektedir., Proje yayim servisi miidiiriine,
her ilin yayim hizmetlerinden sorumlu birer miidir yardim¢isi
yardim etmektedir. Mer ilin her ilg¢esinde proje miidiir yardimcisel
na karsa aorﬁmlu bir yayim bagkani bulunmaktadir., Fiill tarle
¢aligmalarinl yliritecek formenlers yayim personeline bilgi ve
eritimi vermek i¢in konu uZmanlari projede yer 2lmaktadir,

Diger kuruluglarda kendi brganizasyoniarl gercevesinde proje .

nizmetlerini yiritmektedirler.

A, Merkez Danigma Kurulu.
1. Kurulug ve Gdrevleri

Proje ikraz anlasmasanda 'ylurirlik tarihinden iti-
' baren ¢ ay igerisinde veya Banka (IBRp) ile mutabik kalinacak
daha sonraki bir tarihte, DPT'nin sorumlulugu altinda bir Merkez



Danigma Kurulunun' olugturulmasi belirtilmis ve projenin ta~

mamlanmasina kadar devam edecek bu kurulun gﬁreceéi‘isler su

sekilde siralammastair,

.‘Tﬁm proje faaliyetlerinisicraci kuruluglar,TCZB,bor¢~
lunun diger ilgili Bakanliklari, makamlari, kuruluglari
banka ile koordine etmek ve birlegtirmek.

« Y2llik programlari onaylamak, projenin uygulamasi hak=
kinda icraci kuruluslar ve TCZB tarafindan hazirlanan geligim

raporlariny gozden gegirmek ve izlenecek politika konularinda

mitelaa vermek.

Maliye Bakanliginin bir temsilcisi ile her icraecir kuru-
lug ve TCZB'nin en Yyiksek dereceli memuru veya vekili Merkez
Danigma Kuruluna tayinecilecektirDPT'nin en yiiksek dereceli

memuru veya vekili Merkez Danigsma Kurulunun Bagkani olacaktar.

DPT Merkez Danigma Kuruluna biro hizmetlerinl temin

edecektir,

Yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmek lizere Mer-
kez Danisma Kuralu en az alti ayda bir tam mevcutla toplanti

yapacaktir.

Projenin normal sliresi igerisinde bitirilememesi nedeniy-

le iki y1l uzatilmis ve proje yonetiminde de etkinlii saflamak
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amaciyla proje organizasyonunde bazi degigiklikler yapilarak

Merkez Danigma Kurulunun gorevieri yeniden tesbit edilmigtir.

leri s

Yapilan yeni diizenlemede Merkez Danigma Kurulunun Gdrev-~

a. Proje ile ilgili kuruluglarin proje faaliyetlerini

Co

e,

f.

koordine etmek ve birlegtirmek,.

Yillak programlari onaylamak, projenin uygulamasi
hakkinda jcraci kuruluslar ve TCZB tarafindan hazir-
lanan gelisim raporlarini gOzden gegirmek ve izlene=
cek politika konularinda mitalda vermek.

Yillik faaliyet ra?orlac1n1n Devlet‘Plahlama Teatilﬁ-
tinin araciligiyla Diinya Bankasina gdnderilmesini

saglamak,

Proje uygulamasinda karsilagilan ve il seviyesinde

¢dziime kavusturulamayan sksaklik ve gecikmeleri gdz=
den gegirerek ¢oziim yollari bulmak ve uygulama i¢in

kararlar almak ve valiliklere bildirmek.

Hesaplarin muntazam olarak tutulm331ni ve geligme

raporlarinin Dinya Bankaesina gtnderilmesini saflamak.

Uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesine baz olaf
cak anket ¢aligsmalarinin ve gerekli aragtirmalaran

Yapilmasini saglamak.
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g. Projenin egitim programlarinin hazirlanmalarini ve

uygulamalarini saglamak.

2. Sekreteryasi ve Caligma Dizeni

8.

Kurulun Sekreterya girevi Devlet Planlama Tegkilé~
ta tarafindan yerine getirilecektir. Bir yandan

bu gorevi yiuriitmek, difer yandan projenin hesap=~
larini tutmaks IBRD 1le iliskileri saglamak ve
proje uygulamasinin degerlendirilmesini yapmak
izere, Devlet Planlama Tegkilat: kendi biinyesin=
de bir daimi pro;je grubu bulunduracaktir,

Merkez Danigma Kurulu olagan toplantilarini yil-

da ikl defa olmak iizere yapacaktir. Kurul Bagkana

" Devlet Planlama Teskilati Mistegarinin bulunmama-

81 halinde, DPT Ralkinmada Uncelikli Yoreler Bagp~

kaniy Kurula Baskznlik edecektir. Bu durumda kuru~
lun Mistegar iyeleri yerine Mistegar Yardimcilar:
toplantiya katilacaklardar. _

Kurul dyelerinin herhangi birisinin toplantiya
katilmasinin miimkiin olmadigl hallerde sadece 80%
konusu uUyenin ysrdimcisi toplantiya katilabile=-
cektir,



3. MDK Uyeleri
a. Devlet Planlama Tegkilat:i Mistesari, Kurul Bagkani.
b. Tarim ve Orman Bakanligi Mistesgari.
c. Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi Mistegari,
d. Gorum Valisi.
e. Gankiri Valisi,
f. HAZMIIT Genel Sekreteri.
g« TCZB Genel Mudiiri.
h. Ziraat lsleri Genel Miidiiri.
1. Vteriner Igleri Gunel Miidirii.
k. Zirai Micadele ve Karantine Genel Mudura.
1. TOPRAK -8U Genel Mﬁduru
m. YSE Genel Midirid,

B. Il Danisma Kurullari.
1. Kurulus ve Gorevleri.

Proje sahasindaki her iki ilde, proje tamamlanma=-
sina kadar faaliyet gOsterecek olan bir il Danigsma EKurulu teg=
kil edilmistir. Bu kurula ilgili Il Valisi bagkanlik etmektedir,

Proje ikraz anlagmasinda bu kurulun gorevleri gu gekilde tesbit

edilmistir.

. Proje sahasina dahil her ildcki biitin proje faaliyetle-
lerini icraci kuruluslar, TCZB ve diger ilgili Bakanlaiklar,makam-~

lar ve kuruluslar ile koordine etmek ve birlestirmek.



. Proje sahasindaki her ilde plojenin uygulamasi hak=
kinda icraci kuraluslar ve TCZB tarafindan hazirlanan yillik
ve altigsar aylik programlarla gelisim raporlarini Bankaya

(IBRY iletmek lizere Merkez Danigma Kurulna sunmak.

12.8.1982 tarihinde yayinlanan bir genelge ile 1L Da=
nisma kurullarinin gorevleri yeniden gu sekilde tesbit edil=~

mistir.

a. Proje uygulamalarinl gozden gegirerek uygulamadaki
aksaklik ve gecikmeler ig¢in ¢Ozim yollaraini bulmak, il sevi-
yesinde ¢ozime kavasturulamayan sorunlari Merkez Danigma Ku=

tulung bildirmek.

b, Tlzili kuruluslar tarafindan hazairlanacak clan yil-
11k programlarin projenin uygulama programiyla uyumiu olup

olmadiginy koantrol etmek.

c. Projede gorev alan kurulaglacan biitge tekliflerinin
¥yillik programlari gergeklestirmek i¢in gerekli harcamalara
kargilayacak miktarlarda olmasini saglamak ve biitge teklifle-
rini ilgili Bakanliklara ve Devlet Planlama Tegkilatina gon-

dermek.

de Y1llik faaliyet ranorlarini ve geligim raporlarini
Diinya Bankasina iletmek lzere Devlet Planlama Tesgkilatina gon-

dermek.

e. Belirtilen gorevleri yerine getirmek ilizere, 1l Da=

nigsma Rurullari en az ¢ ayda bir tam mevcutla toplanacaktir.
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2. Sekreteryasyr ve Galisma Diizeni.

11 Danisma Kurullar:i Bagkanlari valilerdir, Illerdeki

proje ile ilgili harcamalar ve uygulamalar Valilerin yetkisi

ve sorumlulugu dahilindedir.

Projeden sorumlu kuruluglar proje ile ilgili faaliyet-

lerde 11 Valilerine karsi sorumludur.

Kurulan sekreterya gorevi proje yayim serisi tarafin~

dan yapilmaktadar,

3. IDK Uyeleri.

A
b.
Ce
d.
€.
f.
g
h,
La

k.

Gorum~Gankir: llleri Valileri (Rurul Bagkanlari)
11 Teknik Ziraat Midirleri.

Devlet Su Isleri Miidirleri,

Toprak=Su Midirleri.

11 Veteriner Miidiirleri.

TEK Midiirleri.

YSE Miudirleri,

Toprak Iskan Midiirleri.

TCZB Miidiirleri,

11 Tarim Kooperatifleri Midiirleri.



C. Projede DPT'nin Gorev ve Sorumluluklara.

l. 23 Haziran 1975 tarihli Proje lkraz Anlagmasi ile

Devlet Planlama Teskilatinin projedeki gérev ve sorumluluklari s

a, Proje anlasm351nin yurirlige girmesinden itibaren
ii¢c ay i¢cinde veya Diinya Bankasi ile mutabik kalinacak daha son=~
raki bir tarihte, DPT'nin sorumlulugu altinda bir Merkez Danig=
ma Kurulunun teskil edilmesi.

e
b. DPT'nin yliksek dereceli memuru veya vekili Merkez

Danaigma Kurulunun bagkani olmasi.

c. DPT'nin Merkez Danisma Kuruluna bliro hizmetleri~

nin temin edilmesinl saglamak,

2. Projenin normal siresi bitirilmesi nedeniyle iki
¥Y1l uzatilmig ve proje organizasyonunda yapilan degigikliklerle
birlikte DPT 'ninde gorev ve sorumluluklarinda bazi degigiklik=
ler yapilarak yeniden tesbit edilmigtir.

a. Merkez Danisma Kurulunun Sekreterya goérevi DPT
tarafindan yefine getirilecektir, Bir yandan bu gorevi yiirit=-
mek, difer yandan projenin hesaplarini tutmak,IBRD ile iligki~
leri saglamak ve proje uygulamasinin degerlendirilmesini yapmak

Uzere, DPT kendi blinyesinde bir daimi proje grubu bulunduracak=-

tar.
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b. Merkez Danisma Kuruiu olagan toplantilarini yilda
iki defa olmak lzere yapacaktir. Kurul Bagkani DPT Mistegari~
nin bulunmamasi halinde, DPT, Kalkinmada Oncelikli Yéreler
Bagkani Kurulé Bagkanlik edecektir,

50‘30 l, Tesbitler.

Ornek proje olarak ele aldigimiz Gorum=-Gankiri kirsal

kalkinma projesinin (GGKKP) basarili veya bagarasiz oldugu

-konusunda birtakim goriisler mevcuttur. Ancak bunu tartismak

konumu;un diginadir. Kabul etmek gerekirki; Projeunin gerek
hazirlanigsindan, gerekse uygulamasindan dogan birtakim prodb-
lemler mevcuttur., Uygulamada kargilagilan problemlerin bir
kismada proje ovrganizasyonunun yapisindan ve igleyisginden de
kaynakianmakﬁadlr. CCKRP 'si organizasyonunda da koordinatiér
.s-:.fatzzyla DPT'1 bulunmaktadair, Diaé;xfl uygulanmakte ve uygula=
nacak olan bu tiir projelerde yineAgbrevle DPT'i yer almakta
veya alacaktir. Bu nedenle proje organizasyonunun igsleyisgi
konusunda ve DPT'nin mevcut yapisi ve prbje ile belirlenen
gorevleri cercgevesinde ylirtitmekte oldugu koordinatorliik faﬁ-

liyetlerinde karsilasilan gksakliklar ve sorunlarla ilgiii
bir takaim tesbitler yapilmaya ¢aligilacaktair,



4,0,1 Tesbitler

a, Gok sektorli, ¢ok kuruluslu ve mekan boyutuna sahip
olan kirsal kalklnma'projelerinde entegrasyonu saglayacsk bir
koordinatorlik faaliyetinin geregi uzerinde onceki bolimde dur=
mugtuk, Urnek proje olarak inceledigimiz Gorum=Gankira projesi=-
ninde bdyle bir 6zellik tagimasindan dolayi, proje organizagyo~

nu tegekkil ettirilirken koordinatorliik famliyetlerine onemli .-
bir yer verilmiplir, ‘ruje fuallyeplurini mahallinde koordine
elmek amaciyla her iki ilde bhirer I1 Danigma Ku-

rula (IDK), merkezde koordine etmek amaciyla da bir Merkez Da-
nigma Kugulu (MDK) tesekkiil ettirilmistir. Her iki ildeki IDK'u
ilgili il Valisinin sorumlulugunda, MDK ise DPT'nin sorumlulugun-
da kurulmus olups, proje bitigine kadar faaliyetlerini siirdiirecek-

lerdir,

Gerek iDK'lar1nda gerekse MDK'da yer alan icrac: kuru=~
luglarin Bangi seviyede toplantilara katilacagi proje organizas~—
yonunda ag¢ik olarak belirlenerek.kurul iyeleri ilinvan olarak tes=-
bit edilmigtir. IDK'larana icraci kuruluslaran t0plant1&a katil-
ma seviyelerinde herhangi bir aksaklik sozkonusu olmamakta ve
Valinin Baskanlifinda yapilan toplantilara jicraci kuruluglaran
proje sahasindaki personeli miidiirler seviyesinde katilmaktadir.
Ancak MDK'u toplantilarina proje baglangicindan itibaren ilgili
icraci kuruluglarain tesbit edilen seviyede katilmalari gergek-
'legtirilememistir. Bu zamana kadab yapilan 12 MDK'u toplantisa~
na katilma seviyeleri; kigi/toplanti olarak s Mis/Yrd 1/12 ,

Gn Md 5/12, Gn Md Yrd 30/12, DB§K 48/12, $BMD 56/12, Vali 20/12
seklinde olmugtur. Gorildiigi gibi toplantiya igtirak seviyeleri



DBSK ve BBMD seviyesinde yogunlasmis olup, hemen hemen en is~-

tikrarli katilmada il valilikleri seviyesinde olmugtur.

MDK 'na icraci kuruluslarin istirakinin istenilen sekilde
gergeklegtirilememesinin sebepleri ve neticeleri gu sekillerde

Yorumlanmaktadir,

= MDK'na katilma seviyelerinin ¢ok yiiksek tutuldugu, bu
seviyedeki kigilerin, proje konusunda detaylia bilgllerinin ol=
mamasl nedéniyle. toﬁlantllarda kurulugunyn daha alt seviyedeki
proje sorumlusu kisi(lerce) temsil edilmesinin uygun olacagi dli=-

giincesine sahip oldugu,

- Icréc; kuruluslarin MDK'u toplantilarina daha alt se=-
viyede katilmglarinin bir neticesi olarak; icraci kuruluslarain
ist yoneticilerinin proje uygulamalarin biraz daha diginda kal~

digrs bu nedenle de iist yonetimin projeye sahip ¢ikmadigr kana=

sinin, alt seviyedeki personelde clusmasina neden oldugus

b. Proje organizasyonuna gores IDK'larinda ¢Oziime kavug=—
turulmayan problemler MDK'na getirilmekte ve burada g¢oziimler
aranmaktadir. Ancak projedeki icraci kuruluglacin karar almada
merkeziyetg¢i bir yapiya sahip olmalarinin sonucu proje sahasin~
da ¢dzumlenmesi mﬁmkﬁn_olan bir takim problemler ist seviyelere:
kadar taginmig, bu durumda proje iglerinde yavaslamayé ve acil

kararlarin alinmasinda gecikmelere sebep olmugtur,
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¢ce Danigma Kurullarinda alinan kararlarin herhangibir
baglayircilaigi yoktur. Alinan kararlara, biitin icraci kurolug=
larin katilmasiyla ulagildigiy bu nedenle de baglayici bir
nitelik tasldiél dinilebilir. Ancak uygulamada goriildigi ka-
dariylia herhangi bir baglayicilik gostermemigtir. Proje ile
ilgili sorunlara ¢Ozmeye yonelik kararlar almak i¢in toplanan
Danigma Kurullarandang IDK'larij proje uygulamasini gozden ge=
qirén, sorunlara tesbit edip MDK'na ve ilgili ist kuruluglara
toplant1 tutanafl nitelifinde intikal ettiren birer kurul,MDK’
da glindemine gelen sorunlarin g¢oOzimiine yonelik tavsiye mahiye=
tindeki kararlarin alinmasina yarayan bir kurul olmaktan Oteye

gegememiglerdir.

d. Proje organizasyon gemasina gore en ist diizeyde MDK'm
ve bu kurulun kucrulug ve isleyisinden de sorumlu olarak koordi~=
nator 31fatiyla DPT '1 bulunmaktadir. Bu durum DPT'nin projéye
uygulamalarinin tamamindan so.-unluy bir kurulus cldugu fikrinin
'doéusuna neden olmus ve Oylede gOriilmiigtir. Halbukli durum hicgde

boyle degildir, Projede gorevli her icraci kurulug, kendi faa="
liyetlerinin sorunlusu dorvmunda olups Yetkilerine de sahipﬁir.

| Bunun yaninda proje organizasyonunda, projenin tim uygulamala~
rindan sorumlu ve yetkili bir kurulug/birimi gormek mimkin de=
gildir. Proje bagarili olursa bunun sorumlusunu bulmak kolay,

fakat basarisiz olursa sorumlusunu bulmak bu organizasyon ger-

¢evesinde mumkiin olmasa gerek.
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DPT'ni1 projenin tamamindan sorumlu bir birim olarak
gormek mimkiin goriilmemektedir. Giinki DPT'1 gerek yapisi ve
gerekse projedeki gérevleri itibariyle icraci kuruluslar
izerinde yaptirimci bir glice sahip degildir. Dolayisiyla
projenin genelinden DPT'ni1 sorumlu kabul edilmesi ile DPT'
nin sorumiuluéunun yetkisini asmasi gibi bir sonucunda ortays
-¢ikabilecegini gozden irak tutmamak gerekir, Nitekim birgok
icraci kurulusun, DPT'nin fazla midahalesi oldugu konusundaki

beyanlarina da proje uygulemasi sirasinda rastlamak mimkiin ol=-

mugtur,

e. GCKK projesiain bir kisim finansmani Diinya Bankasins
dan saglanmaktadir. Bu nedenle de Diinya Bankasi ile olan 1ilis~
kilerde T.C. Hikimeti adina Maliye¢ Bakanligl sorumludur. Proje=
deki icraci kuruluglarin Dinya Bankasi ile olan iligkileri
proje koordinatorligi tarafindan Maliye Bakanligi kanaliyla
saglanmaktadir. Ancak uygulamada gorilmiigtir ki ; icraci kuru~=
luglar zaman=zaman koordinatdér olan DPT'ni ve Maliye Bakanligi~
n1 atlayarak, dogrudan Dinya Bankasi ile olan iligkilerini kenr
dileri dizenleme yoluné gitmisler, bunun neticesinde de; dig
finansman kurulusu ile olan iligkilerde hiyerargi bozulup,Ban=
ka (IBRD) ile iligkilerini iyi diizenleyememig, T.C. Hiikiimeti
olarak takinilan tavirda birlik saglayamayan proje organizas—
Yonu durumuna digme gibi bir sonu¢la kargi~karsiya kalinmisg,
proje faaliyetlerinde esnek davranmaya firsat bulunamamig,do=
layisiyla da Banka(IBRD) nin uyarilarlna ve miidahalelerine ma=

ruz kaliomigtar,
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f. Proje ile proje sahasinda faaliyetleri ylnetecek ve
yonlendirecek bir merkezi proje ofisinin tegekkiil ettirilme~
mig olmasi, yerinde hizmet gotiiren kuruluglar arasinda koordi-

nasyonun saélanma51ﬁ1 giglestirmigstir.

g. Projede girev alan diger kuruluglar gibi TOB, Ziraat
Isleri Genel Miidiirliigi de fonksiyonel bir kurulug olarak yer
almaktadar. Diger kuruluslardan farkli olarak bu kurulug, ge-'
rek projedeki, faaliyetlevinin afarlikli olmasiy gerekse kendi
i¢ organizasyonu geregi kendi blinyesinde bir proje dairesi te=
sekkil ettirmistir. Proje uygulamasinin bagladigil siralarda j
gerek diger icraci kuruluslarin yetigmis eleman sikintisi gek=-
meleri, gerekse dis kaynakli bir projeyi yiritmede fazla tec~
rﬁbeye sahip olmamalari, gerekse de islerin bir kismindan kur-
tulmak istegi, neticesinde, bu kuruluglarin kendilerin yapmasa
gereken birtakim isleri de sdzkonusu bu proje dairesince yeri-
ne getirilmeye baglanmis, zamanla da proje ile ilgili isglerin
biyik bir kismi bu proje dairesinde toplanmigtir. Proje ile |
ilgili isierde bnemli bir ¢aligma hacmine ulasgan daire, ister
istemez fonksiyonel daireler arasinda sivrilmisg, bunun nefice-
- sinde de bu kurulusun birgok iglere sahip ¢iktigi gibi bir yo-

rumun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmugtor.



3.3.2. Teklifler.

a, 11 ve Merkez seviyesinde tesekkil ettirilen Kurul-

laran baglayici kararlar alabilecek bir yapiya kavugturlasi.

b. Icraci kuruluslarin Merkezde olugturulan karula ka=-

t1lma seviyelerinin vetiilive list seviyede tesbit edilmesi.

c. Proje koordinatdrliiginden sorumlu olan DPT'nin pro=-
Je organizasyonunda en Uist seviyede bulunan Merkez Kurulu adi=-
na tesbit edilecek bir gergeve dshilinde hareket edebilmesinin

saglanmasa,

d. Projede gorev alan icraci kuruluglarin kendilerine
verilen gorevlerde sorumlu oldugu gibij projenin timiinin uy=
gulamalarindan da sorumlu bir birim veya kurulun da tesbit

edilmesi.

e. fcraci kuruluglar ile projeyi finanse eden dis
kurulus arasindaki iliskilerde proje organizasycnunda tesbit

edilen hiyerarsinin korunmasi,

f. Projede girev alan personelin devamliliginin safg~

lsnmasi,

g+ 11 seviyesinde yapilan kurul toplaantilarina DPT'

nin yetkili Uzmanlarinin da katilmasinin saflanmasi,
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h. Proje ile ilgili acil sorunlarin mimkiin oldugu
kadar proje bclgesinde ¢Ozime kavugturulmasin)y saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi.

1. Proje bolgesinde Icrasi kuruluglaran, faaliytleri-

ni koordine edecek bir merkezi blnyenin tegekkiil ettirilmesai.

Yukaraida belirtilen tesbitlerin ve getirilen teklif~
leriny uygulanmakta ve bundan sonraki uygulanacak olan enteg=
re kirsal kalkinma projelerinde dikkate alinmasis projelerin

bagarisini bUﬁUk Olgiide artiracagi kanaatindeyiz.
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SONUG

Gelismekte olan ulkelerde olduifu gibi, Ulkemizde de niifusun biiyik
bir kismi kirsal kesimde yagamakfa ve ge¢imini de tarimdan veya‘tarlm-
la 1ilgili ekonomik ‘aaliyetlerden saglamaktadir. Bu nedenle iulke kal-
kinmasinda klfsal kesimin, gerek kendine yeterli olmasi ve gerekse sa-

nayi sektorune kaynak yaratmasi bakimindan onemi biylktir.
L 4

Kirsal kesimde tarim ocnemli bir ekonomik faaliyet olmasina ragmen,
topraksiz ve az toprakli grubun bir kismida geg¢imini tarim digindan

temin etmekte ve kirsal yerlesim birimlerinde yasamaktadir.

Tarimda uretimin arttirilmasi ile kirsal kesimde yagayanlarin
gelir seviyelerini yuksetmek mumkundur. Ancak az toprakli, topraksiz
ve iggi olarak galigan hifus bu artigtan gerektigi gekilde yararlana-

mamaktadir.
' .
Kirsal kesime goturulen hizmetlerin birbirinden bagimsiz kurulug-

lar tarafindan yurutilmesi, bu hizmetlerin ulke sathindaki éaélllmlnln
birbirinden farkli olmasina yol acgmaktadir. Dolayisiyla bu hizmetlerin
etkinligi azalmakta ve gesitli tarimsal hizmetlerin zaman ve mekan Bir-
1ligi iginde yiirutulmesinin getirecezi avantajlardan faydalanilmamakta-

dir.

Bu sebeplerle; kirsal kalkinmay: gerceklegtirmek i¢in; tarimin ge-~
listirilmesinin yaninda kirsal kesime yonelik diger hizmetleri de kap-
sayan entegre bir programa ihtiyag¢ duyulmaktadir. Bunu saZlamak iqih de
sektorel planlama yaklagiminin tamamlaj1C1 olarak nitelendirilen Entegre

Kirsal Kalkimma Projeleri bir arag clarak kullanilmaktadir.



L - 106 -

Sektor yaklasiminda olsun bu tur projelerde olsun kirsal kesime

goturulen hizmet g¢esgitlerinde onemli bir farklilik yoktur. Hemen

benzer
hemen? hizmetlerin gotiurilmesi her iki yaklagiminda faaliyetlerini

olu$turmaktadlr.'ﬁncak, sektor yaklagiminda, her kurulus kendi he-
def grubu dogrultusunda ve mekan c¢izgisinde hizmetlerini gotiirmekte
ve zamanlamasinida buna gore yapmaktadir. Proje de ise; belirli bir
mekan segilmekte,bu mekanda hizmet gotiren farkli kuruluglar arasinda
koordinasyon sajlanarak, hizmellerin birbirini tamamlayacak gekilde
yerine getirilmesine ¢alisalmokta ve boylece de, kirsals kesime gotii-
riilen hizmetlerede zaman ve mekan biutinliZiz saglanmaya galigilmak -

tadir.

Ulkemizde, Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamina giren iller-
den Gorum-Cankiri ve Erzurum [llerinde uygulanmakta olan Kirsal Kal-
kinma projelerinde birden ¢ok Yurulug gorev almaktadir ve projelerin
bir kisim finapsmanida dunya bankasindan saglanmaktadir. Bu nedenler-
le proje faaliyetlerini proje bolgesinde ve merkezde koordine edecek,
ayrica mali destek saglayan Banka ile ieraca kuruluglar arasindaki

iligkileri diuzenleyecek bir merkezi bunyeye ihtiya¢ duyulmugtur.

Imyulan bu ihtiyag¢ uUgerine; merkezdeki faaliyetleri koordine
‘etmek ve icraci kuruluglar ile Banka arasindaki iligkileri diizen-
lemek igin DPT'nin sorumlulugu altinda bir Merkesz Danigma-Koordinas-
yon Kurulu, prdje bolgesindeki icraci kuruluglari koordine etmek ama-
ciyla da 11 seviyesinde Valilerin sorumlulufunda birer I1 Danisma-

-

Koordinasyon kurulu kegekkiil ettirilmigtir.

Proje organizasyonlari tegekkul ettirilirken yeni bir proje
organizasyonu/bazims1z bir binye olusturul ./P%ﬁ? %t edilmig, ul-.
‘kenin mevecut idari yapisa igerisindé yine mevcut'kuruluglarla hizmet-
lerin koordineli sgekilde yurutulmesi amacina yonelik bir proje tesg-

kilati olusturulmustur.
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Entegre nitelikli kirsal kalkimma projelerinin iilkemizdeki
uygulamélarlndan edinilen tercubeler; bu tur projelerde en onemli
hususun, iyi bir proje organizasyonunun tegekkul ettirilerek, igle-
tilmesi ve sik1 bir koordinasyonun sajlanmasinin gerekli oldufunu
gostermigtir. Dijfer taraftan uygulanmakta olan her 1iki projede de
Feordinaltorluk -orevi DPT'na verilmigtir, Bu nedenle galigmamizda
projenin organizasyonu uzerinde durulriig ve uygulama sirasinda kar-
s1lagilan problemlerle ilgili olarak tesbitler ve g¢dzimlerine ilig-

kin teklifler getirilmeye galisilmigtair.

Tegbitler ve teklifler bolumunde Jdaha kapsamla §ekilde belirtil-
digi gibiy Merkez ve T1 seviyelerinde clugturulan Kurullarin baglé—
yic1i karar @labilecek bir yapiya kavugturulmasi, alinan kararlarin
proje koordinatorunce takip edilebilmesini saflayacak yetki diizen~
lemelerinin yapilmasi, bolgede ¢ikan problemlerin mimkiun oldugu
kadar yerinde goziume kavusturulmas:ini saglayacak yetki ve sorumlu-
luklarin verilmesijen en onemliside, icraci kurulusglarin proje bdlge-
sinde a11§11m1§ hizmel goturme tarzlariny sirdurmede 1srar etmemele-
ri, mumkin oidugu kadar bntegre bir proje anlaylglha uygun olarak

hizmet goturme ¢abas: igerisine girebilmeleriiir.

Ulkemizde bu tiur proje uygulamalari yeni olup, olumlu netice-
leri alimmaya baglanmigtir. Ancak kirsal kesimin kalkinma problem-

lerini halletmede tek care deZildir. Sadece bir aragtair.
G ¢ ¢



SUMMARY IN aNGLIGH

The problem is that déspite a vealth of literatiire
on the subject, an apparent lack of clarity about the definition
of rural development and its aims. Rural development is defined
in the Rurai Davelopment sector Policy paper of World Bank as
"Rural development is a strategy designed to improve the economic

an social 1ife of the rural poor.

The comprehensive rural development programs initiated
in many countries in the early 1950g (in India, Pakistan an the
phillippines, for exampl=). Also in this years there are a number
of individual rural deveiopment projects which haQé made effective
contrigutions.to the 1ncome and welfare of rural people. Many of
these have been- patterned after the Comilla Pfoject egtablished

by the Pakistan (now Bang.adesh) Academy for rural development.

Gorum-Cankira integrated Rural Development project is
large scale multi disciplinary rural development scheme of Turkish
Government and the first of its kind in Turkey. The total cost of |
the project has been estimated US § 161.6 million, of which US S‘
75 million was obtained as a loan from the World Bank. The project
is in operation since December 1976. The main objective of the
project to develope the living standards of the peasants that live

in the rural areas.



For GGIRDP, within three months from the effective date
established under the responsibility of DPT and operate until
the date of completion of pfoject, A central Advisory Committee
and established under the chairmanship of the corresponding

provincial governor, A provincial Advisory Committe.

Organization for rural development projects requires at
the National and Regional levels inter ministrial bodies. This
of because ministry, department or agency tends to concern itself
only with its own functional sector or sub-sector. However, an
integrated rural development project requires coordinated action
among ministries, departments or agencies which cuts horizantally,

across the vertical organization of government.
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