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OZET
Planlama Uzmanhgi Tezi

ENERJIDE DISA BAGIMLILIGIN AZALTILMASI VE EKONOMIYE
KATKISININ ARTIRILMASI KAPSAMINDA LINYIT REZERVLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiilay YILDIRIM KUCUKONDER

Enerji tarih boyunca toplumlarin temel ihtiyaglarindan birisi olmustur.
Sehirlesme, sanayilesme, hizli niifus artist ve teknolojik gelismeler gibi unsurlar
toplumlari enerjiye daha da bagimli hale getirmistir. Ulkelerin enerjiye kesintisiz,
ucuz ve giivenli bir sekilde ulasabilmesi ulusal ve kiiresel Olgekte en Onemli
onceliklerinden birisi olmustur. Bu cercevede, birgok iilke enerji ihtiyacini ithal
kaynaklar yerine azami Olciide yerli enerji kaynaklarindan karsilayabilmek igin
politikalar gelistirmektedir. Tiirkiye ise iilke geneline yayilmis genis linyit
rezervlerine sahip olmakla birlikte bu 6nemli yerli enerji kaynagindan yeterince
istifade edememektedir.

Bu dogrultuda, bu calismanin temel amaci, Tiirkiye’nin enerjide disa
bagimliligin azaltilmasina yonelik olarak linyit rezervlerinin ekonomiye katkisinin
artirtlmasina iligkin degerlendirme yapmak ve politika gelistirmektir. Bu kapsamda,
diinyada ve Tirkiye’de enerji ve komiir goriiniimii ile komiir rezervlerine sahip
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin enerji politikalar1 komiir 6zelinde detayli bir
sekilde incelenmistir. Ayrica, komiir-cevre iligkisi ile temiz komiir teknolojileri,
komiirtin enerji ve tarimsal kullanim alanlar1 ele alinmistir.

Calismanin analiz kisminda, 2020-2030 yillar1 arasinda elektrik enerjisi
tiretiminde dogal gaz yerine linyitin kullanilmasi sonucu olusacak ekonomik etki
istihdam ve cari acik yoniiyle farkli senaryolar altinda analiz edilmistir. Yapilan
senaryo analizlerine gore 2030 yilinda linyitin elektrik {iretimindeki paymin
artmasiyla ilave 48.361 ila 57.191 kisilik istihdam yaratilacagi tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte, farkli dogal gaz fiyat senaryolarina gére toplam ithalatta 7,6 milyar
dolar ila 13,8 milyar dolar arasinda azalma olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica,
linyitin daha fazla degerlendirilmesiyle enerji ve madencilik sektorii digindaki bir¢ok
sektorde de istihdam yaratilacagi, bolgesel gelisme konusunda 6nemli bir politika
araci olarak kullanilabilecegine iliskin tespitler yapilmistir. Bu bulgular 1s18inda,
tilkemizin linyit rezervlerinin ekonomiye katkisinin artirilmasina yonelik politika
Onerileri sunulmustur.

Anahtar kelimeler: linyit komiirii madenciligi, enerjide disa bagimlilik, dogal gaz,
istihdam, cari agik, linyitin kullanim alanlari, ¢evre ve komiir.



ABSTRACT
Thesis for Planning Expertise

UTILIZATION OF LIGNITE RESERVES WITHIN THE SCOPE OF
DECREASING THE FOREIGN ENERGY DEPENDENCY AND
INCREASING ITS ECONOMIC CONTRIBUTION

Tiilay YILDIRIM KUCUKONDER

Energy has been one of the basic necessities of societies throughout history.
Factors such as urbanization, industrialization, rapid population growth and
technological progress have made societies even more dependent on energy.
Countries’ accessibility to energy in an uninterrupted, cheap and safely way has been
one of the most important priorities in the national and global scale. In this context,
many countries develop policies for meeting their energy needs from domestic
energy resources at the highest level rather than imported energy resources. While
Turkey has a large lignite reserves spreading throughout the country, it has not
benefited sufficiently from this important domestic energy resource.

In this respect, the main purpose of this study is to make assessment and
develop policy for increasing the contribution of lignite reserves to the economy in
order to reduce foreign energy dependency.Within this scope, the energy and coal
outlook in the world and Turkey and energy policies specific to coal of developed
and developing countries that have coal reserves are scrutinized. In addition, coal-
environment relationship and clean coal technologies, energy and agricultural uses of
coal were discussed.

In the analysis section of the study, between the years 2020-2030, the
economic impact of the use of the lignite instead of natural gas in the production of
electricity has been analyzed under different scenarios, with respect to employment
and current account deficit. According to the scenario analysis, with an increase the
share of lignite in electricity production, the creation of an additional 48,361 to
57,191 employment is estimated in 2030. Besides, according to the different natural
gas price scenarios, the reduction of 7.6 billion dollars to 13.8 billion dollars in total
import is estimated. In addition, it is determined that with the further utilization of
lignite in many sectors besides energy and mining sector, employment will be
created and it can be used as an important policy tool for regional development. In
the light of these findings, policy proposals are presented for increasing the economic
contribution of our country’s lignite reserves.

Key words: lignite coal mining, foreign energy dependency, natural gas,
employment, current account deficit, usage areas of lignite, environment and coal.
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GIRIS

Gegmisten giiniimiize enerji, insan ve toplum hayatinda 6zel bir neme sahip
olmustur. Sanayi ve teknoloji alanlarindaki ilerlemelerle birlikte saglanan ekonomik
biiyiime, diinya niifusunun hizla artmasi ve sehirlesme, iilkelerin enerji tiiketimlerini
ve enerjiye olan bagimliliklarini giderek artirmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanabilmesi ve refah diizeyinin korunabilmesi icin iilkeler, enerji kaynaklarina

giivenli ve kesintisiz erisime 6zel 6nem vermektedir.

Enerji arzinda en 6nemli fosil kaynaklar olan petrol ve dogal gazin diinyanin
belirli bolgelerinde toplanmis olmasi s6z konusu kaynaklari stratejik hale getirmistir.
Ulkelerin bu stratejik kaynaklar iizerinde hakimiyet kurma cabalari, séz konusu
kaynaklarin ekonomik ve siyasi olaylardan etkilenir hale gelmesine neden
olmaktadir. Bu durum bolgesel c¢atigsmalara, petrol ve dogal gaz fiyatlarinda yiiksek
dalgalanmalara ve ani fiyat artiglarina yol agmaktadir. Petrol ve dogal gaz
tiketiminin biiyiik bir kismini ithalat yoluyla saglayan iilke ekonomileri i¢in s6z
konusu durum tehlike arz etmektedir. Enerjide disa bagimlilig: yiiksek olan iilkeler
dis etkilere daha acik hale gelmekte, ekonomilerinde kirillganliklar artarak iiretimde

ve tiim sektorlerde rekabet giicii olumsuz yonde etkilenmektedir.

Enerjide kendi kaynaklar1 yeterli olmayan diinyanin biiyiikk ekonomileri ve
gelismekte olan iilkeler sanayi, ulastirma gibi bir¢ok sektoriin en 6nemli girdisi olan
enerjide ilke ihtiyaglarmi karsilayabilmek igin politikalar gelistirmektedir. Bu
kapsamda, enerji kaynaklarmin giivenli temini ve enerjide disa bagimliligin
azaltilmast i¢in dis politika bagimsizligi, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesi ve kiiresel rekabet giiciiniin korunmasi dncelikli politikalar arasina
girmistir.

Bu dogrultuda s6z konusu iilkeler yerli enerji kaynak potansiyelini harekete
gecirmek konusunda caba sarf etmektedir. Bu iilkeler igin basta komiir olmak tizere

sahip olduklar1 yerli ve yenilenebilir kaynaklar stratejik 6nem arz etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklart ¢evre dostu olmalarina ragmen yiiksek yatirim
maliyeti gerektirmeleri ve doga olaylarina olan yiiksek bagimliliklar1 nedeniyle

ilkelerin su anki enerji taleplerini giivenli bir sekilde karsilayamaz niteliktedir. Baz1



geligmis tilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yoniinde bir egilim
olusmus olsa da gelismis ve gelismekte olan ilkeler fosil yakitlardan
vazgecememektedir. Bununla birlikte, baz1 tilkelerin enerji tiretiminde kullandigi
niikleer santrallerde doga olaylariyla (deprem, tsunami vb.) ya da yasanan kazalar
sonucunda olusan 6nemli sorunlar, niikleer enerjiye karsi duyulan olumsuz tepkileri
de giderek artirmaktadir. Bu ¢ercevede, iilkelerin sahip olduklar1 kdmiir kaynaklari
tilkelere giivenli ve ucuz enerji kaynagina erisim konusunda Onemli firsatlar

sunmaktadir.

Diinya iizerinde yaygin olarak bulunan ve tarih boyunca en 6nemli enerji
kaynaklarindan birisi olan komiir, dogal gaz ve petroliin aksine daha ucuz ve
istikrarli bir fiyata sahip olmasi, elektrik tiretimi, sanayi ve isinma amagl yaygin
kullaniminin  devam etmesi gibi nedenlerle Onemini ve vazgecilmezligini
korumaktadir. “Komiir bu konumu ile geg¢miste oldugu gibi gelecekte de
stirdiiriilebilir kalkinma ve enerjide giivenilirlik acisindan 6nemli bir role sahip

olmaya devam edecektir.”*

Enerji tiiketiminde yerli komiir kullanilmasiyla saglanacak katma degerin
yurt iginde kalmasi ve olduk¢a Onemli miktarda ilave istihdam yaratilmasi
saglanmaktadir. Komiiriin iiretiminden tiiketimine kadar olusan zincirde dogrudan is
alanlar1 olusturuldugu gibi sanayi, hizmetler, vb. dolayli sektorlerde canlanma
yaratilmakta ve yerli sanayi kollarinin gelistirilmesi ile iilke ekonomisine katki
saglanarak dolayl istihdam da olusturulmaktadir. Ayrica, diger sektorler agisindan
yatirim potansiyeli bulunmayan boélgelerde gergeklestirilen komiire dayali
faaliyetlerin ekonomiye olumlu etkileri ile bolgeler arasi go¢ azalmakta, bolge
ekonomileri canlanmakta ve boylece komiir madenciligi ve komiire dayali sanayi
enerjide disa bagimliligin azaltilmasimin yaninda iilke ekonomilerine farkli agilardan

onemli katkilar vermektedir.

Diger taraftan, diinyada bir yandan {ilkelerin artan enerji ihtiyaclart diger
yandan ¢evresel kaygilar {ilkelerin enerji ihtiyaglarini karsilamada 6nemli yer tutan
petrol, dogal gaz, komiir gibi fosil yakitlara karsi tepkilerin artmasina da neden

olmaktadir. Fosil yakitlarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan CO, emisyonlar1 ve ortaya

1 DPT, 2009:6.



cikan diger gazlar, sera gazi emisyonlarii artirarak kiiresel 1isinmaya, dolayisiyla
iklim degisikligine neden olabilmektedir. Ancak kdmiiriin zararlarin1 kabul edilebilir
diizeylere ¢ekmek ve komiire dayali faaliyetleri ¢evreye uyumlu bir hale getirmek
bugiinkii teknolojiler ile miimkiin olup, bu teknolojiler hizla gelismekte ve

yayginlagsmaktadir.

Cevre konusunda komiir rezervlerine sahip iilkeler ile komiir rezervlerine
sahip olmayan iilkeler arasinda da yaklasim ve oncelik farkliliklar1 mevcuttur.
Komiir rezervine sahip olmayan gelismis {ilkeler tarafindan kiiresel 1sinmadan dolay1
emisyonlarin azaltilmast ile ilgili ylkimliliiklerin yerine getirilmesi talep
edilmektedir. Diger yandan, komiire sahip olan gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde, ililke menfaatlerini korumak, sanayide iiretimin artirilmasi, ekonomik
biliylimenin devam ettirilmesi, istihdam oranlarinin diigiiriilmemesi i¢in ekonominin
en onemli girdilerinden olan enerjinin en uygun, giivenli, ucuz yerel kaynaklardan
saglanmasi iilke ¢ikarlari agisindan 6nem arz etmektedir. Diinyay1 en ¢ok kirleten
tilkelerden birisi olan ABD (Amerika Birlesik Devletleri), fosil kaynaklarin
ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olmasindan otiirii Kyoto Protokolii’ne imza
atmamakta, gelismekte olan tilkeler kiiresel 1sinmaya sebebiyet verenlerin simdiki
sanayilesmis {lilkeler olduklarini dile getirerek iilke rekabet giiciinii kaybetmemek
i¢in komiir kullanimindan vazgegmemekte, AB (Avrupa Birligi) i¢cinde kdmiire sahip
tilkeler komiiriin enerji iiretimindeki kullaniminin azaltilmasi ile ilgili politikalara

kars1 direng gostermektedir.

Cevresel baskilara ragmen {ilkeler bu kaynaklar1  kullanmaktan
vazgecememekte ve bu kaynaklarin g¢evreye zararmi azaltacak yeni teknolojiler
gelistirmektedir. Komiiriin ¢evreye duyarlt ve verimli bir sekilde kullanilmasina
olanak saglanmasi i¢in diinya genelinde ciddi arastirmalar yapilmakta ve ¢evre dostu
teknolojiler gelistirilmektedir. Boylece iilkeler i¢in yerli ve ucuz bir kaynak olarak
hayati Onem tasiyan kOmiiriin c¢evreye zarar vermeden kullanimi hizla

yayginlagsmaktadir.

Ulkemiz, enerji kaynaklari agisindan zengin bir iilke degildir. Tiirkiye, en
onemli ve degerli fosil enerji kaynaklarindan petrol, dogal gaz ve taskomiiriinde

yiiksek oranlarda dis kaynaga bagimli bir iilkedir. S6z konusu kaynaklarda yerli



tiretimin talebi karsilama oran1 dogal gaz igin yiizde 2, petrol ve taskdmiirii icin ise
yiizde 10 civarinda seyretmektedir. Bu veriler s6z konusu kaynaklarda ¢ok yiiksek
oranda disa bagimli bir iilke oldugumuzu géstermektedir. Ekonomik potansiyel
bakimindan fosil kaynaklarimiz igerisinde en Onemli kaynagimiz linyit komiiri
olarak goriilmektedir. Ulkemiz iilke geneline yayilmus linyit rezervlerine sahiptir.
Ulke iizerinde toplam 12,4 milyar ton civarinda linyit rezervi bulunmaktadir. S6z
konusu linyit rezervlerinin biiylik bir kisminin 1s1l degerinin diisiik olmasi, agirlikli

olarak elektrik tiretimi igin termik santrallerde kullanimini 6n plana ¢gikarmaktadir.

Tiirkiye’nin biitiinciil olarak enerji goriiniimiine bakildiginda, birincil enerji?
kaynaklar1 tretimi, tiiketimin ¢ok altinda bir seviyededir. 1970 yilinda yerli
kaynaklara dayali enerji liretiminin birincil enerji arzindaki pay1 yiizde 77 iken bu
oran 2011 yilinda yiizde 28,2’ye gerilemistir. Enerji tiretiminde yurt i¢i kaynaklardan
yararlanmak yerine yurt dig1 kaynaklara yonelim, bir yandan enerjide diga bagimlilig
artirarak Tirkiye’nin 6nemli oranda enerji hammaddesi ithalatcis1 olmasina neden

olmus, diger yandan da enerji arz giivenligini tehlikeye sokmustur.

Bununla birlikte, yerli kaynaklarin degerlendirilmemesi yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasma engel olmus, ayrica linyit madenciliginde ve dolayh
diger sektorlerde olusacak katma deger kayiplarina neden olmustur. Diger taraftan bu
durum, dis ticaret acigimin dolayisiyla da cari agi@in artmasma yol agarak iilke

ekonomisinde kirilganliklara yol agmistir.

Zengin komiir rezervlerine sahip {lilkelerin aksine tlilkemizde yerli kdmiire
dayal1 elektrik iiretiminin payi, cevresel etkilerin gerekge gosterilmesi, yatirimin geri
doniis siiresinin uzun olmasi, uygulanan politikalar ve ihmal gibi nedenlerle giderek
azalmistir. Linyitin aksine, uygulanan politikalar neticesinde ithal bir kaynak olan
dogal gaz kullanimmin artmasi genel enerji dengesinde linyitin paymin yillar
itibartyla giderek diismesine sebep olmustur. Bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikan
tabloya bakildiginda, yiiksek oranda enerji bagimliligi ve ithalat igindeki ytliksek

payiyla dogal gaz ve petrole olan bagimliligimiz gerek enerji arz giivenligi, gerek dis

2 Birincil enerji: Herhangi bir enerji déniisiimiinden heniiz gegmemis enerjidir. Yenilenemez ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini kapsamakta olan birincil enerji, enerji doniigiim yontemleriyle
kullanilmaya daha elverigli (elektrik enerjisi, akaryakit gibi) enerji bigimlerine cevrilir (Vikipedi,
2013).



politika ve gerekse ekonomi agisindan oldukg¢a olumsuz bir durum sergilemekte, bir
baska deyisle bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, iilkemizin en
onemli enerji kaynagi olan linyitin azami diizeyde kullanilmasi zorunluluk arz

etmektedir.

Bu c¢alismada Tirkiye’de yerli linyitin enerji arzina katkisini artirmak,
boylece enerjide disa bagimliligt ve dis ticaret agigini, dolayisiyla cari agigin
azaltilmasina yonelik olarak linyit rezervlerinin ekonomiye katkisini artirmak amagh
degerlendirmeler yapilmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, diinyada ve Tiirkiye’de
enerji ve komiir goriinimii incelenmis, komiir rezervlerine sahip gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin enerji politikalar1t komiir 6zelinde detayli bir sekilde
degerlendirilmistir. Ayrica, komiir-gevre iliskisi, temiz komiir teknolojileri ile

komiiriin enerji ve tarimsal kullanim alanlar1 ele alinmstir.

Calismanin birinci boliimiinde, komiiriin tanimi1 ve siniflandirilmasi verilerek,
diinya komiir ve enerji goriiniimii, rezervler, liretim, tiiketim gibi bagliklar 6zelinde
mevcut durum anlatilarak degerlendirilmis, bazi iilkelerde komiir sektoriinde yasanan
gelismelere yer verilerek komiir ozelinde secilmis iilkelerin enerji politikalari
incelenmistir. Bu ¢alismada, incelenen tilkelerin ¢alisma agisindan anlamli olmasina
0zen gosterilmis, 6nemli kdmiir tireticisi, tliketicisi, enerji liretiminde komiiriin pay1
yiiksek tilkelere yer verilmistir. Bu kapsamda, gelismekte olan {ilkelerle sinirl
kalinmayip hizli gelisen ve gelismis iilkelerden de ornekler sunulmus, bu iilkelerde

neden komiir kullanimina 6nem verildigi agiklanmaya ¢alisilmistir.

Linyite iliskin Tirkiye’deki durumun anlatildigr ikinci boliimde, oncelikle
Tiirkiye enerji goriinlimii degerlendirilmistir. Daha sonra sektdriin ana cercevesi
cizilerek Tirkiye’deki mevcut komiir rezervlerine, komiir iiretimine, tiikketimine,
komiir kullanicist sektorlere yer verilmistir. Bunun yaninda, enerjide disa bagimlilik
baglaminda linyit ve ithal edilen dogal gaz icin uygulanan mevcut politikalar

kapsamli bir sekilde incelenmeye ¢alisilmistir.

Calismanin {iglincii boliimiinde, diinyada ve Tirkiye’de komiiriin ¢evreyle
olan iligkisine yer verilmis, kOmiiriin c¢evreyle uyumlu bir sekilde

degerlendirilmesine imkan tamiyan diinyadaki temiz komiir teknolojileri



uygulamalar1 ortaya konmustur. Ayrica, temiz komiir teknolojileri kapsaminda

Tiirkiye’deki mevcut durum ele alinmistir.

Calismanin dordiincti boliimiinde, linyitin degerlendirilmesi ile ilgili olarak
alternatif kullanim alanlarindan diinyada uygulanan yontemler olan komiiriin
gazlastirlmasi,  kojenerasyon®  sistemleri ve bolgesel 1sitma  sistemleri
degerlendirilmistir. Ayrica, linyitin alternatif kullanim alanlarindan tarimsal kullanim

alanlarma yer verilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde, linyitin en biiyiik kullanim alan1 olan elektrik
enerjisi tretiminde farkli senaryolar altinda ekonomiye katkisi analitik yontem ile
incelenmistir. Incelemede, istihdam ve cari acik ile ilgili tammlar tespit edilerek soz
konusu alanlarda literatiir taramasi yapilmistir. 2013-2023 dénemi i¢in elektrik talep
projeksiyonu kullanilarak linyit ve dogal gazin elektrik iiretimindeki paylar ile ilgili
farkli senaryolar olusturularak istihdam ve cari agik kapsamli bir sekilde analiz
edilmistir. Bununla birlikte, dogal gaz ve linyit santralleri yapiminda olusacak ilave

yatirim ve ithalat ihtiyact hesaplanmgtir.

Calismanin son kismini olusturan sonu¢ ve Oneriler bolimiinde, linyit
rezervlerimizden etkin ve azami bir sekilde faydalanilmasi ve iilkemizin
menfaatlerinin korunmasi baglaminda degerlendirmeler yapilarak politika Onerilerine

yer verilmistir.

¥ Kojenerasyon: Birlesik 1s1-gii¢ iiretim sistemleri.



1. DUNYADA KOMUR SEKTORUNE BAKIS

1.1. Komiiriin Tanimi ve Siniflandirilmasi

Milyarlarca yillik bir siiregte toprak altinda kalan bitkisel artiklarin kismi
ayrismasi sonucunda olusan komiir; “cogunlukla karbon, hidrojen ve oksijenden
olusan, az miktarda kiikiirt ve nitrojen (azot) i¢eren, kimyasal ve fiziksel olarak farkli
yaptya sahip bir maden ve kayactir” Komiir kati bir madde olup rengi
kahverengiden siyaha kadar degismekte ve icerdikleri farkli orandaki maddeler ile
fiziksel ve kimyasal oOzelliklerine gore smiflandirilmaktadir.  Komiiriin
siiflandirilmasiyla ilgili ilk ¢alisma 1957 yilinda Uluslararast Kémiir Kurulunca
bir¢ok iilkeden temin edilen numuneler {izerinde yapilan caligmalar sonucunda
Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (International Organization for Standardization-1SO)
tarafindan da desteklenerek genel bir smiflama seklinde yapilmustir.> Bu
simiflandirmayla komiirler sert (taskomiirii) ve kahverengi (alt-bitimlii ve linyit)

komiirler olarak iki ayr kategoride degerlendirilmistir:

1. Tagkomiiri (Hard Coal): Asgari 5700 Kcal/kg kalorifik degere sahip
komirlerdir. Koklasabilir komiir, bitiimlii komiirler ile antrasitten
olusmaktadir (Bkz. Tablo 1.1).

Koklasabilir Komiir: Kémiirlesmesi belirli bir diizeye erigsmis olan komiirler

isitilinca Once yumusadiktan sonra siserek gaz cikartmaktadir. Daha sonra
tekrar sertlesmesi sonucunda olusan ¢ok gozenekli oldukga hafif ve gri renkli
kiitleye kok komiirti denilmektedir. Bir diger ifade ile koklasabilir komiir,
tagkomiirlerinin havasiz ortamda tiim ugucu bilesenleri uzaklastirilana kadar
isitilmasindan sonra kalan kati artiktir.® Kok, dumansiz ve kokusuz ikincil
enerji kaynagi olup esas olarak demir-gelik sanayinde, demir madeninin
ergitilmesinde yakit olarak kullanilmaktadir.”

Bitlimli Koémiir: Bitiimli komiirler genellikle sert ve parlak goriintistedir.

Koklagsma 6zelligi olmayan ve yiiksek kalorili s6z konusu kdmiirler termik

* DPT, 2009:9.

5 DPT, 2009:10.

® MiGEM, Resimli Madencilik Terimleri S6zliigii. <http://www.migem.gov.tr/> ve Vikipedi.
" Unalan, 2010:30.



http://www.migem.gov.tr/

santrallerde yakit olarak kullanilmaya elverisli olup buhar komiirii olarak da
anilmaktadir.
Antrasit: Parlak, siyah renkli, sert, kirilgan, koklagsmayan, ugucu madde
igerigi ve nem orani diigiik bir komiir olan antrasit, kalorifik degeri yiiksek bir
komiirdiir.®

2. Kahverengi Komiirler (Brown Coal): 5700 Kcal/kg’'nin altinda kalorifik
degere sahip komiirlerdir. Toplam nem igerigi ve kalorifik degere gore alt
bitiimlii komiir ve linyitten olugsmaktadir. S6z konusu komiirler en ¢ok termik
santrallerde elektrik {iretimi amagh kullanilmaktadir. S

Alt (Yari) Bitimli Komiir: Koyu kahve-siyah renkli olan s6z konusu

komiirler komiirlesme derecesi bakimindan linyit ile tagkomdiirii arasinda yer
almaktadir. Koklagsma o6zelligi olmayan, kendiliginden tutusmaya elverisli
olan alt bitimlii komiirler, su kapsamlari bakimindan linyitten daha diisiik ve
kalori bakimindan ise linyitten daha yiiksek olan kdmiirlerdir.

Linyit: Siyah, koyu kahve veya kahve renkli ve yumusak bir komiir olan
linyit, komiirlesme derecesinin ilk asamasii temsil eden en diisiik dereceli
komiirlerdir. Koklasmayan bir komiir olan linyit, yiiksek oranda nem ve

ucucu madde igermektedir. Bu nedenle kalorifik olarak diisiik degerlidirler.

Tablo 1.1. Uluslararasi Genel Komiir Simiflamasi

TAS KOMURU (HARD COAL) KAHVERENGI KOMURLER

5700 Kcal/kg’den biiyiik (BROWN COALS) 5700 Kcal/kg’den kiiciik

1.Koklagabilir Kémiir: Metalurjik 1.Alt Bitiimlii Komiirler: Koklagma 6zelligi
komiir olarak siiflandirilir. olmayan 4165-5700 Kcal/kg arasinda kalorifik
degere sahip komiirlerdir.

2. Koklagsmayan Komiirler: Buhar | 2.Linyit: 4165Kcal/kg kalori degerinin altinda
Komiiri olarak siniflandirilir. olan komiirlerdir.
a.Bitiimli Kémiir
b.Antrasit

Kaynak: IEA, 2012a:13, 14 ve DPT, 2009: 11 ¢alismalarindan derlenmistir.

Komiir insanlik tarihi boyunca ¢ok 6nemli bir enerji hammaddesi olup diger
fosil yakitlardan dogal gaz ve petrole gore diinyada yaygin olarak bir¢ok iilkede

bulunmakta ve komiiriin temininde sikinti yasanmamaktadir. Komiir, Kullanima,

8 Unalan, 2010: 28, 29.
® Unalan, 2010: 27.



depolanmasi ve nakliyesi acisindan en emniyetli fosil yakitlardan birisidir.?
Diinyada yaygin olarak bulunmasi, rekabetgi fiyatlarla ve giivenilir elektrik enerjisi
iretimi basta olmak {izere sanayide yaygin kullaniminin devam etmesi gibi
nedenlerle komiir, {ilkeler i¢in 6nemli ve vazgegilmez bir enerji kaynagi olup bundan
sonraki donemde de diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasinda biiyiik 6neme sahip

olacaktir.

1.2. Diinya Enerji Goriiniimii

Diinya enerji goriiniimiiyle ilgili olarak 1973 ve 2010 yillar1 arasinda diinya
birincil enerji arzindaki degisime bakacak olursak son 37 yilda komiir, petrol ve
dogal gazdan olusan fosil yakitlarin egemenligi halen devam etmektedir (Bkz. Grafik
1.1). 1973 yilinda fosil kaynakli yakitlarin diinya birincil enerji arz1 i¢erisindeki pay1
yiizde 86,7 iken 2010 yilinda bu rakam ¢ok fazla degismeyerek ylizde 81,1°e
gerilemistir. Diinya birincil enerji arzi1 1973 yilinda 6.107 milyon ton petrol
esdegeri' (MTPE) iken 2010 yilinda 1973 yili degerine gore yaklasik iki kat artarak
12.717 MTPE olarak gerceklesmistir. Bahsi gecen donemde, komiiriin pay:1 yiizde
24,6’dan, yiizde 27,3’e yﬁkselmistir.12

Grafik 1.1. Diinya Birincil Enerji Arzinda Kaynaklar

(MTPE
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Kaynak: IEA, 2012b:6’dan yararlanilarak hazirlanmastir.
Not: *Diger, jeotermal, giines, riizgar, 1s1, vb. igermektedir.

' DPT, 2009:9.

1 Milyon ton petrol esdegeri gesitli enerji kaynaklarmmnin ve birimlerinin petrol ile ayni birimde
kargilagtirilmasini saglamaktadir.

2 IEA, 2012D:6.



Gelecege doniik yapilan projeksiyonlarda uygulanacak politikalara gore
diinya enerji goriinlimiinde kaynak dagilimi degismektedir. Uluslararasi Enerji
Ajanst (International Energy Agency-IEA) tarafindan yayimlanan Diinya Enerji
Goriiniimii 2012 yili Raporunda (World Energy Outlook 2012), 2035 yilinda
gerceklesebilecek diinya birincil enerji talebini gosteren Mevcut Politikalar
Senaryosu™, Yeni Politikalar Senaryosu® ve 450 Senaryosu®® olmak iizere iic

senaryoya deginilmektedir.

Grafik 1.2. 2035 Yih i¢in Diinya Birincil Enerji Talebi Senaryolar
(MTPE
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Kaynak: IEA, 2012¢:51°den yararlanilarak hazirlanmisgtir.

3 Mevcut Politikalar Senaryosu (The Current Policies Scenario): 2012 yili ortalarinda yasallagsmis ya
da kabul edilmis hiikiimet politikalarinin degismeden devami durumu olup, enerji arzinin ve talebinin
degismedigi kabul edilmistir (IEA, 2012a:34, 35).

Y Yeni Politikalar Senaryosu (The New Policies Scenario): Uluslararasi Enerji Ajansinin merkez
senaryosu olup mevcut politika taahhiitlerini dikkate alarak agiklanan enerji ve iklim politikalarinin
uygulanmasi durumudur (IEA, 2012a:34, 35).

15450 Senaryosu (The 450 Scenario): Kiiresel sicakhigin uzun vadede 2 °C’lik artista tutulmasi igin
gerekli politikalarin uygulandig1 durumdur. S6z konusu senaryo Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi sera gazi emisyon azaltimi hedeflerine uygunluk arz etmektedir (IEA, 2012a:34,
35).

10



Yapilan {i¢ senaryoda da fosil yakitlarin diinya enerji talebinde agirligini
koruyacagi tahmin edilmektedir. Tahminlere gore, mevcut politikalarin devami
varsayiminda diinya birincil enerji talebinin 2035 yilinda 18.676 MTPE olacagi
tahmin edilirken, komiiriin petrolii de gegerek en fazla tiiketilecek enerji kaynagi
olacagi tahmin edilmektedir (Bkz. Grafik 1.2). Diger taraftan, Yeni Politikalar
Senaryosu’nda diinya birincil enerji talebinin 17.197 MTPE olacagi tahmin edilirken,
komiirlin petrolden sonra gelen ikinci en fazla talep edilen enerji kaynagi olacagi
tahmin edilmektedir. S6z konusu senaryoda komiiriin ve petroliin talep miktarlarinin
sirasiyla 4.218 MTPE ve 4.656 MTPE olacagi tahmin edilmektedir.

Grafik 1.3. Uluslararasi Enerji Ajansi Senaryolar1 Altinda 2035 Yihnda
Kaynaklara Gore Elektrik Uretimi Tahminleri

(TWh
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Kaynak: IEA, 2012c¢:554,555 ten yararlanilarak hazirlanmastir.

Diinya toplam elektrik iiretimi 2010 yilinda 21.408 TWh (terawatt'® saat)
olarak gerceklesmis olup, bu iiretimin 8.687 TWh’lik kismi yani yaklasik yiizde
40,5’1 komiirden kargilanmistir (Bkz. Grafik 1.3). Dolayisiyla, 2010 yilinda komiir
diinya elektrik iiretiminde en biiylik paya sahip yakit olmustur. Ayni sekilde, IEA

1® Terawatt: Uluslararas: standart gii¢ birimi olan watt’m bir trilyon katidur.

11



tarafindan 2035 yilinda elektrik iiretim tahminleri de yapilmistir. Mevcut
politikalarin devami varsayiminda 2035 yilinda diinya elektrik tiretiminin 40.364
TWh olacagi, komiirden elektrik iiretiminin ise 16.814 TWh olacagi tahmin
edilmektedir. Yenilenebilir kaynaklara ve enerjinin daha verimli kullanimina agirlik
verilen yeni politikalar varsayimi altinda ise diinya elektrik tiretiminin 36.637 TWh
olacagi, komiirden elektrik iiretiminin ise 11.908 TWh olacagi tahmin edilmektedir.
S6z konusu iki senaryoda da elektrik tiretiminde komiiriin paymin diger kaynaklara

gore yliksek oldugu goriilmektedir.

Goriildiigii lizere diinya enerji goriiniimiine bakildiginda ge¢miste oldugu gibi
mevcut durumda da komiir en onemli enerji hammaddesidir. Bununla birlikte,
gelecege yonelik farkli senaryolar altinda yapilan projeksiyonlarda da komiiriin

enerji ve elektrik liretiminde 6nemini koruyacagi goriilmektedir.

1.3. Diinya Komiir Rezervleri

Diinya kanitlannus isletilebilir kdmiir rezervi'’ 861 milyar ton biiyiikliigiinde
olup s6z konusu rezervlerin 405 milyar tonu antrasit ve bitlimli komiir, 261 milyar

tonu alt bitiimlii komiir ve 195 milyar tonu ise linyittir.

Diinya Enerji Konseyi (World Energy Council-WEC) tarafindan yapilan
calismaya gore petrol ve dogal gazin aksine komiir rezervlerinin daha homojen

dagildig1 ve en ¢ok rezervin ABD’de oldugu Grafik 1.4’te goriilmektedir.

Diinya toplam komiir rezervinin yaklasik 237 milyar tonu yani yiizde 27,6’s1
ABD’de bulunmaktadir. Rusya Federasyonu yiizde 18,2’lik payla ikinci, Cin ise
yiizde 13,3’liik payla ii¢lincii en biiyiik rezervlere sahip tilkedir.

2011 yili diinya toplam komiir iiretimi rakamlar1 dikkate alinarak yapilan

8

hesaplamada, Rezerv-Uretim Orani’na’® gore kiresel ispatlanmis  komiir

rezervlerinin 112 yillik diinya kdmiir ihtiyaci icin yeterli olacagi hesaplanmis olup bu

7 Kanitlanmus isletilebilir Rezerv: Bir bolgede kamtlanmis rezerv tonajim belirtmekte olup var olan
ve gelecekte beklenen yerel ekonomik sartlar altinda mevcut teknolojiler ile isletilebilecek rezervi
kapsamaktadir (WEC, 2010:9).

18 Rezerv-Uretim Oram (Reserves-to-production (R/P) ratio): BP tarafindan yapilmis bir hesaplama
olup ileriki yillarda {iretimin ayn1 oranda devam edecegi varsayimiyla yilin sonunda kalan rezervler o
yil igindeki iiretim miktarina boliinerek kalan rezervlerin 6mrii hesaplanmaktadir.
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deger fosil yakitlar i¢in en uzun siire durumundadir.'® Kémiir rezervlerinin diger fosil
yakitlar olan petrol ve dogal gaza gore ¢ok daha uzun 6miirlii olmasi ve rezervlerinin
diger fosil kaynaklara gore daha yaygin olusu komiirli daha giivenilir ve ulasilabilir

bir yakit kilmakta ve 6nemini siirdiirecegini gostermektedir.

Grafik 1.4. Diinya Komiir Rezervlerinde Ulkelerin Rezerv Paylar

(Milyon Ton)
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Kaynak: WEC, 2010:10-12"den yararlanilarak olusturulmustur.

Diinya toplam linyit rezervlerinin en biiyiik boliimiine sahip olan {ilke ise
yiizde 20,8 payla Almanya’dir. Bu iilkeyi sirasiyla yiizde 19’luk pay ile Avustralya,
yiizde 15,4’lik pay ile ABD ve yiizde 9,5’lik pay ile Cin izlemektedir. Grafik 1.5’te
gorildiigii lizere diinya toplam linyit rezervlerinin yaklasik ylizde 87’si 10 iilkede

toplanmustir.

¥ BP, 2012:31.
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Grafik 1.5. Diinya Linyit Rezervlerinde Ulkelerin Pay:
(Milyon Ton)
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Kaynak: WEC, 2010:10-12’den yararlanilarak olusturulmustur.

Not: 2010 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan hesaplanmis olan 12,4
milyar ton linyit rezervinin aksine, WEC istatistiklerinde Tiirkiye’nin kanitlanmus isletilebilir rezervi
2008 yili sonu itibariyla 1,8 milyar ton olarak goériilmektedir. Bu durum siniflandirmada WEC’in
“kamitlanmus isletilebilir rezerv” tanimini kullaniyor olmasindan ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde bu
siiflandirmanin kullanilmamasindan kaynaklanmakta olup, lilkemizde uluslararasi standartlara uygun
yeni bir s121(‘)11ﬂand1rmaya yonelik c¢aligmalarin yapilmasi bu bilgi farkliliginin giderilmesi agisindan
gereklidir.

Ulkemizde ise 2005 yilindan itibaren enerjide disa bagimliligin azaltilmasina
yonelik olarak linyit rezervlerinin gelistirilmesi yoniinde yapilan komiir aramalarinda
yeni komiir sahalari bulunmus ve mevcut sahalarin gelistirilmesi calismalar
hizlandirilmistir. 2005 yili 6ncesi 8,3 milyar ton olan linyit rezervimiz 2008 yili
itibartyla kesfedilen 4,1 milyar ton rezerve sahip yeni sahalarla birlikte goriiniir®,

|22

muhtemel® ve miimkiin® rezerv olmak iizere toplam 12,4 milyar tona ylikselmistir.

20 TK1, 2012:2.

! Goriiniir Rezerv: Ana kuyu, tali kuyu, galeri, kilavuz, basyukari, basasagi, desandri, yarmalar
vasitastyla dort yani; devamlilik arz eden muntazam yataklarda ise ti¢ yani (diger bir yam birkag
sondajla) agilmis bulunan maden kesimlerini belirleyen rezerv kavrami. Pratikte goriiniir rezervin hata
simr1, ¢ok iyi bilinen yataklarda £ % 5, genellikle + % 20 olarak kabul edilir (MIGEM, Resimli
Madencilik Terimleri Sozligii. <http://www.migem.gov.tr/>).

2 Muhtemel Rezerv: iki boyutu ile belirlenmis olan ve devamliligi konusunda goriiniir rezerve
nazaran daha bilyiik risk tagtyan maden kiitlesini belirleyen bir kavram olup, prospeksiyon ¢alismalari,
jeolojik ve jeofizik etiidleri tamamlanan, madenin muhtemel bulundugunu gosteren jeolojik etkenler
bilinmekle birlikte kuyu, yarma, galeri gibi madencilik faaliyetlerinin veya sondajlarin g¢ok genis
araliklarla yapilmis olmasi nedeniyle sinirlari ve devamliligi goriinlir rezervde oldugu kadar,
kesinlikle tarif edilemeyen ve dolayisiyla isletme hesaplarina ve planlama caligmalarina esas teskil
edilebilecek belirlilige erigmesi igin ilave arama caligmalarim gerektiren rezerv simifi. Pratikte
muhtemel rezervin hata smir1 genellikle + 20-40 olarak kabul edilir (MIGEM, Resimli Madencilik
Terimleri Sozligi. <http://www.migem.gov.tr/>).
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1.4. Diinya Kémiir Uretimi

Diinya komiir iiretiminin son 30 yildaki gelisimine bakildiginda, komiir
tretimi bazi yillardaki diisiislere ragmen genellikle artis egiliminde olup, son 10
yilda ise kesintisiz olarak artmistir. Diinya komiir tiretiminde son 10 yilda yiizde 56
oraninda artig gézlenmistir. 2011 yilinda diinya komiir iiretimi bir dnceki yila gore
yiizde 6,1 oraninda artarak 7.695 milyon ton olarak gerceklesmistir (Grafik 1.6.). S6z
konusu tiretimde tagkomiriiniin ve linyitin paylar sirasiyla yaklasik yiizde 86 ve
yiizde 14’tiir. Cin ve Hindistan basta olmak {izere Asya lilkelerinin yiiksek biiylime
egilimleri ve ekonomik gelisme nedenleriyle artan enerji ihtiyaci, iilkelerinde bol
rezervlerin olmasindan ve dogal gaz ile petrole gore komiiriin daha ekonomik
olmasindan dolayr biiyilk oranda komiirden karsilanmakta olup, komiir iiretim

miktarlarinda biiyiik oranda artislar gerceklesmistir.

Grafik 1.6. Diinya Kémiir Uretimi
(Milyon Ton)
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Kaynak: BP, 2012:32’den yararlanilarak olugturulmustur.

2% Miimkiin Rezerv: Boyutlar1 higbir sekilde belirlenmemis olan ve varligi ancak iimit edilen maden
kiitlesini ifade eden kavram olup, prospeksiyon c¢aligmalari, jeolojik ve jeofizik etiidleri kismen
tamamlanmis olup, genel jeolojik yapiya ve varligi belirlenmis olan diger rezerv siniflarina dayanak
bulunacag timit edilen, fakat arama iglemlerinin yapilmamis veya yok denecek kadar yetersiz olmasi
nedeni ile lokasyonu ve uzantilar1 higbir sekilde tarif edilemeyen, dolayist ile isletme ve planlama
calismalarinda rezerve katilmayan rezerv smifi. Miimkiin rezerv, isletilebilirlik agisindan yapilan
ekonomik hesaplara dahil edilmez. Pratikte miimkiin rezervin hata simiri genellikle = % 50’nin
iizerinde kabul edilir (MIGEM, Resimli Madencilik Terimleri Sozliigii. <http://www.migem.gov.tr/>).
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Diinya toplam komiir tiretiminde 2010 yili verilerine gore yaklagik 3.140
milyon ton iiretim rakamiyla Cin ilk sirada gelmektedir. Cin’i 996 milyon ton ile
ABD, 570 milyon ton ile Hindistan, 424 milyon ton ile Avustralya takip etmektedir.
2010 yilinda kiiresel komiir iiretiminin yaklasik yiizde 76’s1 asagidaki grafikte

verilen bes iilkede toplanmustir.

Grafik 1.7. 2010 Yih Diinya Komiir Uretimleri-ilk 5 Ulke
(Milyon Ton)
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Kaynak: IEA, 2012a:73,74’ten yararlanilarak olusturulmustur.

Diinya linyit tretimi ise uzun yillardir 1.000 milyon ton civarinda
seyretmektedir (Grafik 1.8). Linyit genellikle elektrik iiretimi icin santrallerde
kullanilmaktadir. Biiyiik linyit yataklarma sahip Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
Almanya ve Polonya basta olmak iizere, birgok Avrupa iilkesinde elektrik iiretiminin

biiyiik bir kismu linyit yakith termik santrallerden karsilanmaktadir.

Diinya linyit tiretiminde 169,4 milyon ton ile Almanya ilk sirada gelmektedir
(Bkz. Grafik 1.9). Almanya’y1 125,3 milyon ton ile Cin, 76,1 milyon ton ile Rusya
Federasyonu ve 72,1 milyon ton ile Avustralya takip etmektedir. ABD, Tiirkiye,

Polonya ve Yunanistan diinya linyit tiretiminde 6nde gelen diger iilkelerdir.
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Grafik 1.8. Diinya Linyit Uretimi
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Kaynak: IEA, 2012a:81°den yararlanilarak olusturulmustur.
Not: *Tahmin

Grafik 1.9. Ulkelere Gére 2010 Yili Diinya Linyit Uretimleri
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Kaynak: IEA, 2012a:43’ten yararlanilarak olugturulmustur.

1.5. Diinya Komiir Tiiketimi

Diinya komiir tiiketiminin 1965 yilindan itibaren gelisimine bakildiginda,
bazi yillarda tiiketimde diisiis yasanmasina ragmen genellikle komiir tiiketimi artig

egiliminde olup, son 30 yilda yaklasik iki kat artis gostermistir (Bkz. Grafik 1.10).
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2011 yilma bakildiginda diinya kdmiir tiikketimin yaklasik ylizde 80,31 tagkomiirii ve
yiizde 19,7’si linyit kategorisindedir.?*

Grafik 1.10. Diinya Komiir Tiiketimi
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Kaynak: BP, 2012:33’ten yararlanilarak olugturulmustur.

Ulkelerin komiir tiiketimlerine bakacak olursak 2010 yilinda Cin yaklasik
1.676 MTPE tiiketimle en fazla komiir tiiketen iilke olmustur (Bkz. Grafik 1.11). Bu
da Cin’in diinya toplam komiir tiiketiminin yaklagik yarisin1 gergeklestirdigi
anlamina gelmektedir. Cin’i 526 MTPE ile ABD, 271 MTPE ile Hindistan, 124
MTPE ile Japonya ve 91 MTPE ile Giiney Afrika takip etmektedir. S6z konusu bes
iilke diinya komiir tiiketiminin yaklasik yiizde 76’lik kismint olusturmaktadir.
Dolayisiyla, diinya komiir tiiketiminde onde gelen tilkelere bakildiginda sanayilesme
siireclerini tamamlamis gelismis lilkeler ve diinya {iretimine ciddi katki saglayan

gelismekte olan iilkeler ilk siralarda yer almaktadir.

24 |EA, 2012b:45, 47.
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Grafik 1.11. 2010 Yih Diinya Komiir Tiiketimleri-ilk 5 Ulke
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Kaynak: BP, 2012:33’ten yararlanilarak olusturulmustur.

Diinya linyit tiikketimi 2011 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 7,2 oraninda
artarak 975,6 milyon tondan 1.046 milyon ton seviyesine yiikselmistir. Linyit
tiretiminde oldugu gibi tiiketimde de 2010 yilinda 170 milyon ton ile Almanya
birinci siradadir (Grafik 1.12). Almanya’y1 123 milyon ton ile Cin, 76 milyon ton ile
Rusya, 72 milyon ton ile Avustralya ve 69 milyon ton ile Tiirkiye takip etmektedir.

Grafik 1.12. Ulkelere Gére 2010 Yili Diinya Linyit Tiiketimleri
(Milyon Ton)
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Kaynak: IEA, 2012a:96’dan yararlanilarak olusturulmustur.
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Diinya komiir iiretiminin yaklasik ylizde 65’1 elektrik tiretimi amaciyla
kullanilmakta olup, 1sinma, demir ¢elik ve ¢imento sektorleri diger 6nemli kullanim
alanlaridir.® 1990 yilinda diinya elektrik {retiminin yilizde 37,4’ komiirden
saglanirken bu oran 2010 yilinda yiizde 40,6’ya yiikselmistir. 2012 Diinya Enerji
Goriiniimii raporunda da yer alan Mevcut Politikalar Senaryosuna gore enerjide
mevcut politikalarin gelecekte de degismeden devam edecegi varsayimiyla kdmiiriin
elektrik iiretiminde kullanim payr 2035 yilinda yiizde 41,7 diizeyine kadar
yiikselecektir. Bu oran dogal gaz icin yiizde 23,1 iken niikleer enerji i¢in yilizde 9,7
olarak hesaplanmigtir. Ayni c¢aligmada yer alan bir diger senaryo olan Yeni
Politikalar Senaryosunda ise komiiriin elektrik tretiminde kullanim payimin 2035
yilinda yiizde 32,5 diizeyinde gerceklesecegi beklenmektedir. Bu senaryoya gore
dogal gaz orani yiizde 23,1 ile degismezken niikleer enerji orani yiizde 11,9 olarak
tahmin edilmistir. Asagidaki Grafik 1.13’te Yeni Politikalar Senaryosuna gore
elektrik tiretimi i¢in komiir tiiketiminin diistiigii gézlemlense de elektrik iiretiminde

2035 yilinda diger birincil enerji kaynaklarina gore komiir agirligini korumaktadir.

Grafik 1.13. Diinya Elektrik Uretiminde Kullamlan Kaynaklarin Dagilimi-
Mevcut ve Yeni Politikalar Senaryolar:

2035 YS 2035
2035 MS 2035
2030 YS 2030
2030 MS 2030
2020 YS** 2020
2020 MS#*2020
2010 Ger¢eklesme
0% 20% 40% 60% 80% 100%
EKomir ®Dogal Gaz ®Hidrolik ®mNikleer ®mDiger ®Petrol

Kaynak: IEA, 2012c¢:554,555ten yararlanilarak olusturulmustur.
Notlar: * MS: Mevcut Politikalar Senaryosu.
**YS: Yeni Politikalar Senaryosu.

% TK1, 2012:6.
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Diinyada pek c¢ok iilke elektrik iiretiminde komiirii yiiksek oranda
kullanmaktadir. Asagida yer verilen Grafik 1.14’e gore elektrik iiretiminin yiizde
40’tan fazlasini kOmiirden saglayan 10 iilke bulunmaktadir. Giliney Afrika
Cumbhuriyeti yiizde 93,2 oranla elektrik {iretiminin tamamina yakinini komiirden
karsilamaktadir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni yiizde 86,6 pay ile Polonya, yiizde
80,7 pay ile Kazakistan, yiizde 76,8 pay ile Cin ve yiizde 74,7 pay ile Avustralya
takip etmektedir. Ulkelerin rezerv ve elektrik iiretimindeki iliskiye bakildiginda
genellikle komiir rezervi yiiksek tilkeler elektrik iiretimlerinde daha fazla komiir
kullanmaktadir. Ancak Rusya’ya bakildiginda biiyik komiir rezervlerine sahip
olmasina ragmen, dogal gaz ve petrol rezervleri de biiyiik oldugu i¢in s6z konusu

tilkenin elektrik tiretiminde komiiriin pay: diger iilkelere nazaran diisiiktiir.?°

Grafik 1.14. Cesitli Ulkelerde 2010 Yili Elektrik Uretiminde Komiiriin Pay1
(Yiizde)
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Kaynak: IEA, 2012d:84ten yararlanilarak olusturulmustur.

1.6. Diinya Komiir Ticareti

Diinya komiir ticaretinin biiyiik bir kismini tagkomiirii olusturmaktadir. Linyit
1s1l degerinin diisiik olmasindan dolay1 tagkomiirii kadar ticarete konu olmamaktadir.

TaskOmiiriiniin ise iki ana kullanim amaci i¢in ticareti yapilmaktadir:

% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi (DEKTMK), 2011:25.
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e Elektrik tiretimi i¢in kazanlarda buhar komiirii olarak kullanilmasi,
e Demir g¢elik endiistrisi igin koklasabilir komiir (kok komiirii) olarak

kullanilmasi.

Asagidaki Grafik 1.15’te goriildiigii iizere 6zellikle 2000°1i yillardan sonra
komiir dig ticaretinde artis gdzlenmistir. Bu artisin nedenleri, Cin, Hindistan basta
olmak tizere gelismekte olan llkelerin yiiksek biiylime oranlar ile artan elektrik
taleplerinin karsilanmasinda komiir tiiketiminin artisi, Asya lilkelerinde yasanan mali
krizin ardindan toparlanma ile enerji tiikketimindeki artis ve Cin vb. pazarlarin serbest

ticarete agilmasi olarak siralanabilir.

Grafik 1.15. Diinya Kémiir Thracatinin ve ithalatinin Yillara Gore Degisimi
(Milyon Ton)
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Kaynak: IEA, 2012a:105,110’dan yararlanilarak olusturulmustur.

Diinya komiir ihracati kiiresel kriz sonucu yasanan daralmanin ardindan
toparlanarak 2010 yilinda 2009 yilina gore yilizde 15,6 oraninda artarak 1,077 milyon
ton olmustur. 2010 yilinda diinya komiir ihracatinin ylizde 73,2 gibi biiyiik bir
kismini buhar kémiirii, yiizde 26,4 iinii koklasabilir komiir ve yiizde 0,5’ini ise linyit
komiiri olusturmustur. Bu cercevede, linyitin kiiresel Olgekte ticaret hacminin
Onemsiz oldugu goriilmektedir. Kiiresel anlamda komiir ticaretindeki artisin
nedenleri arasinda sanayinin krizden sonra toparlanmasi ve liretim miktarinin artmasi

ile en fazla kullandig1 girdilerden birisi olan elektrik kullanimi dolayisiyla komiir
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kullaniminin artmasi ve demir ¢elik sektoriiniin enerji yogun bir sektdr yapisindan

dolay1 kullandig1 komiir miktarinin artmas1 gosterilmektedir.

2010 yili ihracatina gore diinya komiir ihracatinda Avustralya yiizde 27,2 pay
ve 292,6 milyon ton ile lider durumdadir. Avustralya’yr yiizde 25 pay ve 267,2
milyon ton ile Endonezya ve yilizde 12 pay ve 132,8 milyon ton ile Rusya
izlemektedir. Diger 6nemli komiir ihracatgilar1 ise ABD, Giiney Afrika Cumhuriyeti

ve Kolombiya’dir.

Diinya komiir ithalat1 ise kiiresel kriz sonucu yasanan daralmanin ardindan
toparlanarak 2010 yilinda 2009 yilina gore yiizde 10,6 oraninda artarak 1.032,8
milyon ton olmustur. 2010 yilinda diinya komiir ithalatinin yiizde 77,1’ini buhar

komiirti, ylizde 22,1’ini koklasabilir komiir ve yiizde 0,8’ini ise linyit olusturmustur.

2010 yili ithalat rakamlarma bakacak olursak diinya komiir ithalatinda
Japonya yiizde 18 pay ve 185,4 milyon ton ile en fazla ithalat yapan {ilke
konumundadir. Diger 6nemli komiir ithalatcilart ise Cin, Giiney Kore, Hindistan,
Tayvan ve Almanya’dir. Tiirkiye ise 2010 yilinda yiizde 2 pay ve 21,3 milyon ton ile
Oonemli ithalat¢r tilkeler arasindadir. Cin 2010 yilinda ihracatinin yaklasik 8,5 kati
ithalat gergeklestirmistir. 2010 yilinda 2009 yilina gére komiir ithalatinda en fazla
artis ylizde 23,7 ve 31,2 milyon ton ile Cin’de kaydedilmistir. Cin’1 yiizde 13,2 ve
21,7 milyon ton artis ile Japonya, yiizde 15,2 ve 15,6 milyon ton artis ile Giiney Kore
izlemektedir. Hindistan, Almanya ve Tayvan ise 2009 yilinda 2010 yilina gore diger
onemli miktarda ithalat artis1 kaydedilen iilkelerdir. Japonya’da 2011 yilinda
meydana gelen deprem ve tsunami felaketinden sonra niikleer reaktorlerin kapanmasi
nedeniyle enerji ithalatinda dolayistyla komiir ithalatinda artigin devam ettigi tahmin

edilmektedir.

2010 yilinda diinya kOmiir ticaretinde ihracat yoniinden Avustralya,
Endonezya ve Rusya Federasyonu basta gelmektedir. Ithalat ydniinden bakacak

olursak Japonya, Cin ve Giiney Kore basta gelmektedir (Bkz. Grafik 1.16).

23



Grafik 1.16. 2010 Yih Diinya Komiir Dis Ticareti
(Milyon Ton)
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Kaynak: IEA, 2012a:48’den yararlanilarak olusturulmustur.
1.7. Diinya Komiir Fiyatlar

Diinya komiir fiyatlarinda, 1987 yilindan 2003 yilina kadar ciddi bir
dalgalanma gozlenmezken 2003 yilindan sonra fiyatlarda ciddi artislar meydana
gelmistir. 2011 yili itibartyla koklasabilir komiir fiyatlar1 ton basma 230 dolar
civarinda ve buhar komiirii fiyatlari ton basina 136 dolar civarinda gergeklesmistir.
Son on yilda buhar komiirii fiyatlarinda ytizde 260 ve koklasabilir komiir fiyatlarinda
ise yiizde 450 oraninda artig kaydedilmistir. Son yillarda diinya komiir fiyatlarindaki
artis basta Cin ve Hindistan olmak {izere gelismekte olan {ilkelerin ekonomik
biiyiimeyle birlikte enerji taleplerinin artmas: dolayisiyla komiir talebinin
artmasmdan ve diinyada genel anlamda kiiresel ekonomideki hareketlenmeden
kaynaklanmaktadir. Cin ve Hindistan gibi iilkeler kendi iiretimlerinden ¢ok daha
fazla enerji tiikketmektedir. Diger yandan, komiir ihracati yapan tilkelerdeki arz

sikintis1 da komiir fiyatlarini etkileyen unsurlardan birisidir.

Asagida yer verilen grafikte gorildiigli tlizere kiiresel krizin etkilerinin
hafiflemesiyle birlikte komiir talebi artmis bu da komiir fiyatlarinda artiglara neden

olmustur.
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Grafik 1.17. Yillara Gore Diinya Komiir Fiyatlar
(Dolar/Ton
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Kaynak: BP, 2012:30’dan yararlanilarak hazirlanmstir.
Not: *(cif = cost, insurance and freight) maliyet, sigorta ve navlun

1.8. Baz1 Ulkelerde Komiir Sektorii ve Uygulanan Politikalar
1.8.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD 2008 yili sonu itibartyla 237,3 milyar ton kémiir rezervine sahiptir.”’
Kiiresel komiir tretiminin biiyiik bir kismin1t ABD gergeklestirmekte olup 1990
yilinda 933, 2000 yilinda 970, 2010 yilinda ise 995 milyon ton komiir (tas
komiirii+linyit) tiretimi gerceklestirmistir. Komiir tiiketimi ise 1990 yilinda 815,
2000 yilinda 966 ve 2010 yilinda 949 milyon ton olarak gerceklesmistir. Diinya
toplam komiir tiiketiminin ylizde 14’ ABD’de gergeklesmektedir. ABD {iretim

fazlasini ihra¢ eden bir tilkedir.

Komiiriin toplam birincil enerji arzindaki payr ise 1990 ve 2010 yillar
arasinda cok fazla degismeyerek ylizde 22 ile ylizde 24 arasinda gergeklesmistir.
ABD tiikettigi komiirtin  biiylik bir kismini elektrik ve 1s1 santrallerinde
kullanmaktadir. Elektrik tiretiminde komiirliin pay1 gegtigimiz 60 yilda en biiyiik

kaynak olup, son yillarda bazi iireticilerin diisiik fiyath gazla elektrik iiretimini tercih

2T WEC, 2010:10.
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etmesine ragmen elektrik tretiminde komiiriin payr halen yiliksek diizeydedir.
ABD’de elektrik enerjisi iiretiminde komiiriin payr 2010 yilinda yiizde 45
seviyesinde ger¢eklesmistir (Bkz. Tablo 1.2). Birincil enerji arzindaki ve elektrik
iretimindeki paylar1 dikkate alinirsa komiir ABD i¢in ¢ok Onemli bir enerji

hammaddesidir.

Tablo 1.2. Amerika Birlesik Devletleri i¢cin Kémiir ve Enerji ile Tlgili
Temel Gostergeler

1990 2000 2010
K&miir Uretimi (Milyon Ton) 933 970 995
Linyit Uretimi (Milyon Ton) 80 78 71
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 815 966 949
K&miir Ihracat: (Milyon Ton) 96 53 74
K&miir Ithalat: (Milyon Ton) 3 11 18
Toplam Birincil Enerji Arz1 (MTPE) 2735 3242 3166
Komiir Enerji Arz1 (MTPE) 657 762 718
Komiiriin Pay1 (Yiizde) 24,0 23,5 22,7
Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanimi (Milyon 709 905 892
Ton)
Elektrik Uretimi (TWh) 3218 4052 | 4378
Komiirden Elektrik Uretimi (TWh) 1674 2074 1969
Elektrik Uretiminde Komiiriin Pay: (Yiizde) 52,0 51,2 450

Kaynak: IEA, 2012a: 353,356,358-360,507,509,515 ve IEA, 2012d:720 yayinlarindan
derlenerek hazirlanmistir.

ABD mevcut iiretim diizeyinin devami durumunda bile 200 yildan daha fazla
rezerve sahip olup bu kapsamda 2035 yilinda elektrik tretimi igin komiir
kullaniminin artmas1 beklenmektedir.”® Ancak CO, ve diger sera gazi emisyonlarin
simirlandirmak ve azaltmak i¢in uygulanan politikalar ile yurt i¢i seyl gaz (kaya
gaz1)®® olusumlar sayesinde dogal gaz iiretiminin hizla artmasi sonucu bazi
tireticilerin dogal gaza donmesi gibi nedenlerle komiir kullaniminin azalmasi ihtimali
de mevcuttur. Diger yandan, CO, emisyonunda biiyiikk paya sahip ve diinyay1 en
fazla Kkirleten iilkelerden birisi olan ABD, Kyoto Protokolii’nii onaylamamustir.

Kyoto Ptotokolii’'nde sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi i¢in somut hedeflerin

8Energy Information Administration, 15.01.2013.
<http://www.eia.gov/energy_in_brief/article/role_coal_us.cfm>

# Son yillarda petrol ve dogalgazin alternatifi olarak adindan soz edilen kaya gazi, kayaglarin
gbzeneklerinde yer alan kiigiik miktardaki dogal gazlardir. 16 01 2013.
<http://www.stratejikanaliz.com/kategoriler/ekonomi/kaya gazi.htm>
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konulmas1 ABD i¢in endise uyandirmis olup bu kapsamda iilke ¢ikarlarini korumak
ve sanayide rekabet giiclinli kaybetmemek adina anlagmaya taraf olmamistir. ABD
Kyoto Protokolii’nde ¢oziimii, sera gazi emisyonlarin1 azaltmada gérmeyip, temiz
enerji kaynaklarmin gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte, 2012
yilinda yayimlanan Temiz Enerji Standardi Kanunu (Clean Energy Standard (CES)
Act of 2012) ile temiz enerji lireticilerine bazi1 destekler saglanarak 2035 yilina kadar
temiz enerjinin toplam enerji tretimindeki paymi artirmak hedeflenmektedir. Bu
cergevede, yenilenebilir enerji iiretimi i¢cin tam kredi imkani, elektrik iiretiminde
dogal gaz veya komiir kullanimi i¢in kismi kredi imkan1 ve elektrigi iiretirken 1s1y1
da yakalayan kombine 1s1 ve gii¢ (Kojenerasyon) sistemleri i¢in de ilave krediler
sunulmustur.*® Bu kanuna gore en temiz kaynaklar en fazla tesvik mekanizmasindan
faydalanacaklardir. Komiire dayali enerjinin bu kapsamda karbon yakalama ve
depolama teknolojileri (Carbon Capture and Storage-CCS), gelismis kazan
teknolojileri vb. teknoloji yogun bir sekilde dogaya zarar vermeden iiretilmesi
amaglanmaktadir. Komiirden sentetik gaz elde edilmesi ekonomik olarak

uygulandiginda gelecekte ABD’de kémiiriin kullanimu i¢in bir segenek olacaktir.®!

Diger taraftan ABD’nin kaya gazi rezervlerinin kesfedilmesi, gelistirilmesi,
iiretimi i¢in sondaj ve teknolojinin gelistirilmesi sayesinde {iretimin artmasi ile dogal
gaz fiyatlar1 diigmiistiir. Bu durum ise ABD’nin diinyanin en biiyiikk gaz tiiketici
tilkesi oldugu diisiiniildiigiinde enerjide arz gilivenliginin saglanmasi agisindan ¢ok
onemli bir gelismedir. Bu kapsamda ABD’nin ileride gaz ihracatgis1 bir iilke olmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, kaya gazi iiretim teknolojilerinde ABD’nin lider
olusu kaya gazi potansiyeli olan diger iilkelere teknoloji ihracatina imkan
vermektedir. Diger yandan, ABD’de kaya gazi endiistrisinin gelismesine bagli olarak
yiiksek miktarda sondaj artiglar1 neticesinde yiiz binlerce kisiye is imkani

yaratilmaktadir.

Sonug olarak elektrik liretiminin yarisina yakinini kdmiirden elde eden ABD,
enerji arz giivenligine ve lilke ¢ikarlarina Oncelik vererek Kyoto Protokolii’nii

imzalamamistir. Diger yandan yerli kaya gazi iiretimi i¢in teknolojinin gelistirilmesi

O EIA, 2012:1.
% National Coal Council, 2012:174.
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ve yayginlagtirilmasi ile dogal gaz fiyatlarinin diismesi sayesinde iilkenin enerji disa
bagimlilik potansiyelini azaltma imkani da mevcuttur. Bu kapsamda ABD’nin, enerji
arz giivenligini saglamak ve yerli kaynaklarina dayali liretimi artirmak yoOniinde

Oonemli bir ¢aba i¢inde oldugu goriilmektedir.
1.8.2. Cin

Cin, 2008 sonu itibartyla 114,5 milyar ton kémiir rezervine sahiptir.*
Diinyanin en biiyiik komiir iiretici ve tiiketici {ilkesi olan Cin’de komiir, birincil
enerji tretiminde ve elektrik liretiminde 6nemli bir kaynaktir. Cin’in komiir (tas
komirii+linyit) dretimi 1990 ve 2000 yillar1 arasinda ¢ok fazla degismezken 2000
yilindan 2010 yilina kadar ¢ok biiyiik bir artig gostererek 1.394 milyon tondan 3.140
milyon tona yiikselmistir. Cin, diinya komiir iiretiminin 2009 yilinda yiizde 42’sini
2010 yilinda yiizde 43,6’s1m1 gerceklestirmistir. Linyit tiretimi 2005 yilinda 92, 2009
yilinda 115,5, 2010 yilinda ise 125,3 milyon ton olarak ger¢eklesmis olup
Almanya’dan sonra Cin diinyada 2. en biiylik linyit komiirii iireticisidir. Komiir
tiiketimi ise 1990 yilinda 1.050 iken 2010 yilinda artarak 3.103 milyon ton olmustur
(Bkz. Tablo 1.3). Komiir tiketiminin yarisindan fazlasi ise elektrik ve 1s1
santrallerinde kullanilmaktadir. Diinya komiir tiiketiminin 2009 yilinda ytlizde 46,4’s1
ve 2010 yilinda yiizde 46,5’i Cin tarafindan yapilmistir. S6z konusu filke,
tiretiminden daha fazlasini tiikettigi i¢in komiir ithalati yapmaktadir. Cin’in kdmiir
ithalat1 1990 yilinda neredeyse sifirken 2010 yilinda artarak 163 milyon ton olarak
gerceklesmistir.

Baska bir ifadeyle, diinya komiir ithalatinin 2009 yilinda yiizde 14 ve 2010
yilinda yiizde 15,8’1 Cin tarafindan gerceklestirilmektedir. Cin’in komiirii yiiksek
oranda tiiketiminin sebepleri arasinda biiyiik rezervlere sahip olmasi ile iilkenin
sanayilegsmesi siirecinde enerjiye, dolayisiyla elektrige ihtiyag duymasi ve sanayide
enerji girdi maliyetlerinin diisiiriilerek rekabet giicliniin artirilmas1  olarak

gosterilebilir.

%2 \WEC, 2010: 11.
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Tablo 1.3. Cin I¢in Komiir ve Enerji ile Tlgili Temel Gostergeler

1990 2000 2010
K&miir Uretimi (Milyon Ton) 1050 1394 3140
Linyit Uretimi (Milyon Ton) - - 125
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 1050 1378 3103
K&miir Thracati (Milyon Ton) 17 55 20
Komiir Ithalatr (Milyon Ton) 2 2 163
Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanim1 (Milyon 302 645 1698
Ton)
Elektrik Uretimi (TWh) 621 1356 4208
K&miirden Elektrik Uretimi (TWh) 450 1056 3265
Elektrik Uretiminde Komiiriin Pay1 (Yizde) 72,5 77,9 77,6

Kaynak: IEA, 2012a: 74, 80, 86, 507, 509, 515, 521, IEA, 2012d:148,

IEA, 2012e: 353, 365 yayinlarindan derlenerek hazirlanmustir.

2006-2010 yillarmi kapsayan 11. Bes Yillik Plan’da komiir endiistrisi i¢in
diizenlemelere yer verilmistir. Plan kapsaminda, iilkede yer alan 13 biiyiik dlgekli
komiir iretim alaninin gelistirilmesi ile kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
giiclendirilmesi yoluyla komiir sektoriinde biiylik olgekli madencilige gegisin
saglanmasi ve KOomiir endiistrisinde bilimsel buluslar ile komiir madenciliginin
gevreye uyumlu ve giivenli bir sekilde yapilmasi tesvik edilmektedir. Plan
doneminde 13 biliyiikk komiir havzasi gelistirilmis, 9616 kiiciik komiir isletmesi
kapatilmis ve bu havzalarda toplam 2800 milyon ton komiir {retilmis yani iilke
komiir arzinin yiizde 86’lik kismi bu havzalardan karsilanmustir.®®  2011-2015
yullarin1 kapsayan 12. Bes Yillik Plan ise siirdiiriilebilir kalkinma oncelikli olup,
komiir endiistrisinin ¢evreye olan etkilerini hafifletmek i¢in 6nlem alinmasi
vurgulanmaktadir. Bu planda da kiiciik olgekli isletmelerin kapatilmaya devam
edilmesi ya da birlestirilmesi ile operasyonel verimliligin gelistirilmesine 6nem
verilmektedir. Ayn1 zamanda, orta ve uzun vadede istikrarli tedarigin saglanmasi i¢in
mevcut altyapmin yetersizligi nedeniyle komiir tedariginde yasanan darbogazlardan
dolayr komiir nakliyesi i¢in altyapinin gelistirilmesi ve komiir iiretim kapasitenin

artirilmas1 amaclanmaktadir.®*

% |EA, 2012i:124.
% Sagawa and Koizumi, 2007:20.
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Cin’de komiir sektoriinde teknolojik gelismelerin saglanmasi hem c¢evresel
kaygilarin azalmast i¢in, hem petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin kisitl miktarda
varligi, hem de komiiriin kullaniminin saglanmasiyla ekonomiye katkisinin artmasi

i¢in 6nem arz etmektedir.

Cin’in slirdiiriilebilir enerji politikasindaki temel amaci enerji arz
giivenliginin saglanmasidir. Bu kapsamda, lilkede dig kaynaklara dayali enerji
tiretimi ¢ok az olup iilkenin ¢ikarlar1 acgisindan yerli komiir kullanimi 6nem arz
etmektedir. Cin’de petrol ithalat1 ise daha ¢ok ulasim ve tagimacilik gereksiniminin
karsilanmasi i¢in yapilmaktadir. Diger taraftan Cin uluslararasi anlagmalardan birisi
olan Kyoto Protokolii’nii imzaladiktan sonra, sera gazi salinimlarinin azaltilmasi
konusunda da belirgin bir taahhiitte bulunmaktan kaginmaktadir. Cin sanayilesmis ve
su anda yasanan kiiresel 1sinmaya sebebiyet veren iilkelerin kendi karbon
salmimlarinin yaninda gelismekte olan iilkeleri de simirlandirma c¢aligmalarini
haksizlik olarak nitelendirmektedir. Bununla birlikte, Cin kiiresel emisyonun en
biiyiik sorumlularindan birisi olan ABD’nin Kyoto Protokolii’nii imzalamamasinin
haksiz rekabet doguracagini diisiinmektedir. Nitekim protokol sonrasi emisyonlarin
azaltilmasi ile ilgili olarak alinacak tedbirlerin yerel iireticilere ek maliyet getirmesi
tilkelerin iretimlerinde maliyet artislarina ve rekabet avantajlarini yitirmelerine
neden olmaktadir. Bu nedenle, Cin’de rekabet avantajini yitirmemek, yiiksek
biliylime potansiyelini kaybetmemek, iiretimini diisiirmemek ve dolayisiyla issizlik

oranlarini artirmamak i¢in enerji maliyetlerinin 6nemi yadsinamamaktadir.

Bu kapsamda ekonomik biiyiimeye ve sanayilesmeye en biiyiik katki veren
girdilerden birisi olan kdmiiriin uzun yillar boyunca iilke ekonomisi i¢in ¢ok dnemli

bir yerde kalacagi ve baglica enerji kaynagi olacagi goriilmektedir.
1.8.3. Avustralya

2008 yili sonu itibartyla 76,4 milyar ton®* kémiir rezervine sahip olan
Avustralya, 1990 yilinda 205, 2010 yilinda 424 milyon ton komir (tas
komiirti+linyit) tiretimi gerceklestirmis olup diinyada en biiyiik kdmiir liretimi yapan

iilkelerden birisidir. Kémiir tiiketimi ise 1990 yilinda 95, 2010 yilinda 140 milyon

% WEC, 2010:12
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ton olmustur (Bkz. Tablo 1.4). Kémiir tiikketiminin tamamina yakini elektrik ve 1s1

santrallerinde kullanilmaktadir.

Tablo 1.4. Avustralya I¢in Kémiir ve Enerji ile Tlgili Temel Gostergeler

1990 2000 2010
K&miir Uretimi (Milyon Ton) 205 307 424
Linyit Uretimi (Milyon Ton) 46 67 72
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 95 128 140
Komiir Thracat: (Milyon Ton) 103 187 292
Toplam Birincil Enerji Arz1 (MTPE) 123 154 178
Ko6miir Enerji Arz1 (MTPE) 50 69 73
Komiiriin Pay1 (Yiizde) 40,7 44,8 41,0
Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanimi (Milyon 82 117 131
Ton)
Elektrik Uretimi (TWh) 155 210 241
Komiirden Elektrik Uretimi (TWh) 119 172 180
Elektrik Uretiminde Komiiriin Payi1 (Yiizde) 76,8 81,9 74,7

Kaynak: IEA, 2012a: 80, 83, 85, 86, 507, 509, 515, 521, IEA, 2012d:148
yayinlarindan derlenerek hazirlanmustir.

Avustralya komiir ihracati yapan bir iilkedir. 1990 yilinda 103 milyon ton
komiir ihracati yaparken, 2010 yilinda 292 milyon ton kOmiir ihracati
gerceklestirmistir. 2010 yilinda diinya komiir ihracatinin yiizde 27’si Avustralya
tarafindan gerceklestirilmistir. 2009 ve 2010 yillarinda komiir ihracatinda diinyanin
en ¢ok ihracat yapan {iilkesi olmustur. Goriildiigl iizere ekonomide kdmiir hem yurt
ici kullanim1 hem de biiyiik bir ihracat kalemi olmasindan 6tiirii cok dnemli bir yere
sahip olup komiiriin ileride de ekonomik kalkinmada onemli bir rol iistlenecegi

distiniilmektedir.

Avustralya’da linyit komiirii ¢ogunlukla elektrik tiretimi i¢in kullanilmakta
olup, bunun yaninda kombine 1s1 ve gii¢ sistemlerinde, 1sinma sektoriinde, giibre ve

briket alanlarinda da kullanimi mevcuttur.*®

Tim diinyada oldugu gibi Avustralya’da da komiiriin dogayla uyumlu bir
sekilde {iretilmesi ve tiiketilmesi icin cesitli calismalar yapilmaktadir. Ulke
mevzuatinda madenlerin ¢ikarilmasindan kullanimina kadar biitiin asamalarda ¢evre

standartlarina uyuma 6nem verilmektedir. 2007 yilinda yayimlanan Ulusal Sera Gazi

% 1EA, 2012f; 109.
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ve Enerji Raporlama Kanunu’na gore (National Greenhouse and Energy Reporting
Act 2007) sera gaz1 emisyonlarinda belli sinirlar1 gegen madencilere bazi yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bu konuda hiikiimet uygun olan madenlere emisyon 6demelerinde
destek vererek komiir madencisinin maliyetlerini diisiirmektedir. Bununla birlikte
emisyonlarin disiiriilmesi ve iklim degisikligi ile ilgili bir plan olan Temiz Enerji
Geleceginin Temini (Securing a Clean Energy Future) 2011 yilinda tanitilmustir.
Planda kirliligi azaltmak i¢in karbon fiyati tanimlanmaktadir. Bununla birlikte,
komiir madenciliginde teknolojilerin gelistirilmesi, ¢evreyle uyumlu {iretime gecisin
saglanmas1 ve elektrik iiretiminde kdmiiriin kullanilmasi ile MWh basina olusacak
emisyon yogunlugu ile ilgili destek verilmektedir.*” Genel amag ise komiiriin gevreye
zarar vermeden, cevreyle uyumlu iiretimi ve tliketiminin saglanarak temiz komiir
teknolojilerinin gelistirilmesidir. Bu kapsamda komiir teknolojilerinin gelistirilerek
s0z konusu teknolojilerin komiirle birlikte ihrag edilmesi i¢in ¢alismalar

surdirilmektedir.

Sonug olarak, Avustralya’da komiiriin ¢evreye verdigi zararlart azaltma
yoniinde yogun caligmalar siirdiiriilmekte ve komiir iiretimi, ihracati ve komiire
dayal1 enerji tiretimi ekonominin gelecegi ve iilke enerji arz giivenligini korumak
adina 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, komiiriin yurt i¢inde enerji iiretiminde
kullanimina devam edilmesi ve ihracatinin artirilmasi i¢in demiryolu ve liman altyap1
yatirimlarimin siirdiiriilmesi ileride de komiiriin iilkede en onemli enerji kaynagi

olarak kalacagin1 gostermektedir.
1.8.4. Hindistan

Hindistan 2011 yili itibariyla 284 milyar ton kémiir rezervi® ile diinyamin en
onemli komiir kaynaklarinin oldugu iilkelerden birisidir. Hindistan’da komiir (tas
komiri+linyit) tiretimi 1990 yilinda 225, 2010 yilinda 570 milyon ton olarak
gerceklesmis olup, ABD ve Cin’den sonra diinyanin en biiyiik 3. iiretici iilkesi
konumundadir. Komiir tiiketimi ise son yillarda kdmiir iiretimini gegerek 2010

yilinda 643 milyon ton olmustur (Bkz. Tablo 1.5). Hindistan 2000 yilinda 21 milyon

ST1EA, 2012f; 117.
¥ WEC, 2012:3.
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ton 2010 yilinda ise 85 milyon ton komiir ithalati gerceklestirmistir. Yani diinya

komiir ithalatinin yaklasik ylizde 8’1 Hindistan tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tablo 1.5. Hindistan i¢in Kémiir ve Eneriji ile Tlgili Temel Gostergeler

1990 2000 2010
Koémiir Uretimi (Milyon Ton) 225 336 570
Linyit Uretimi (Milyon Ton) 14 24 37,7
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 221 357 643
K&miir Thracat: (Milyon Ton) 0 0 4
K&miir Ithalat: (Milyon Ton) 6 21 85
Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanimi (Milyon 123 273 465
Ton)
Elektrik Uretimi (TWh) 289 561 960
K&miirden Elektrik Uretimi (TWh) 191 387 653
Elektrik Uretiminde Komiiriin Payi1 (Yiizde) 66,2 68,9 68,0

Kaynak: IEA, 2012a: 74, 80, 86, 507, 509, 515, IEA, 2012d:148, IEA, 2012¢: 365

yayinlarindan derlenerek hazirlanmistir.

Hindistan’daki elektrik {iretimine bakildiginda 2010 yilinda yiizde 68
civarindaki elektrik iiretimi komiir yakithi termik santrallerden saglanmistir. Ham
petrol ve dogal gazda sinirli miktarda rezervlerin varligi diger taraftan giivenilir, yerli
bir kaynak olmas1 ve rekabetci fiyatlarin varligi nedeniyle Hindistan’da komiir en

onemli enerji kaynaklarindan birisidir.

Hindistan gelismekte olan bir iilke olup ekonomik gelismesinde en 6nemli
faktorlerden birisi de enerjidir. Enerji kompozisyonuna bakildiginda ise kdmiiriin
agirhigini korudugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle, ekonomi ciddi anlamda
komiire bagimli oldugundan, talebin siirekli genislemesiyle komiir arzi ve talebi
arasindaki agigm biiylimesi endise verici olup uzun vadeli enerji giivenligi i¢in yerli

kOmiir iiretimini artirict 6nlemler alinmasi 6nem kazanmlstlr.39

WEC tarafindan Hindistan ile ilgili hazirlanan rapora gore yapilan
projeksiyonda 2003-2032 yillar1 arasinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYH)
yiizde 9 biiyiliyecegi varsayimiyla 2032 yilinda elektrik tiretiminde kullanilan komiir
miktarmin 1.659 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.® Hindistan’da artan

elektrik iiretiminin ise ekonomik olmamalar1 (dogal gaz, nafta veya LNG), enerji arz

¥ WEC, 2012: 7.
OWEC, 2012: 114.
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giivenligini tehdit etmesi (dizel ve ithal dogal gaz ve LNG) gibi nedenlerle komiire
dayali termik santrallerden saglanacagi ve en az 30-40 yil daha elektrik iiretiminin
komiire bagli olacagi tahmin edilmektedir.** Sonu¢ olarak yapilan tahminlerde
gorildiigli iizere, Hindistan i¢in gelecekte de komiir, enerji iiretiminde Gnemini

korumaya devam edecektir.

Hindistan Kyoto Protokolii’nli imzalamakla birlikte, iklim degisikliklerine
neden olan salinimlarin ana sorumlusu olmadigindan sera gazi salinimlarinin
azaltilmast konusunda herhangi bir emisyon azaltim taahhiitii bulunmamaktadir.
Hindistan’in bir diger ¢ekincesi ise sanayide rekabet giiciiniin kaybedilmesi ile

tiretimin diger {ilkelere kaymasidir.

Sonu¢ olarak, Hindistan i¢in ekonomide kalkinmanin saglanmasinda iilke
enerji ihtiyacimin yerli komiirle karsilanmasmin katkisi g¢ok biiyiiktiir. Uretimde
komiirle saglanan enerji girdilerinin maliyetinin diisiik olmasi sayesinde iilke ¢ok
Oonemli avantajlar elde ederek, ekonomide yiiksek biiylime rakamlar1 kaydetmistir.
Bu kapsamda, Hindistan uluslararasi iklim anlagmalarina taraf olmasina ragmen
komiiriin lilke menfaatlerini korumasi bakimindan ileride de yukarida bahsedilen

projeksiyonlardaki gibi tiiketiminin artmasi kaginilmazdir.

1.8.5. Avrupa Birligi

AB birincil enerji tiikketimi 2010 yilinda 1744,8 MTPE olup kiiresel birincil
enerji tliketiminin yilizde 14,6’sin1 olusturmaktadir.”> AB petrol ve dogal gaz
bakimindan disa bagimli bir yap1 sergilemektedir. AB-27% de kémiir, enerji arzina
onemli bir katkida bulunmakta olup 2010 yilinda birincil enerji arzinin yiizde 207si*
komiirden karsilanmistir. AB iilkelerinden Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Almanya,
Bulgaristan ve Yunanistan’in elektrik {iretiminin 6nemli bir kismi komiirden

karsilanmaktadir.

“! Chikkatur at al., 2009: 949.

“2 BP, 2012:40.

* AB-27: Avrupa’da yer alan siyasi ve ekonomik bir 6rgiitlenme olan AB’nin 2007 yilindaki son
genigleme ile birlikte liye sayis1 27’ ye ulagmustir.

* EUROSTAT, 2012:38.
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Komiir AB’ye ekonomik anlamda biiyiik bir katki saglamaktadir. AB’de yer
alan komiir sirketleri, yapmis olduklart 6nemli sermaye yatirimlariyla bolgesel
ekonomide 6nemli aktorler olup bolgedeki uzun katma deger zincirinde 6nemli bir
paya sahiptir. 2008 yilinda s6z konusu sanayide 280.000 kisi ¢alismakta olup bu
rakama dolayl1 istihdamin da eklenmesiyle 700.000 kisiye komiir iiretimine bagh is

imkani yaratildig1 ortaya ¢ikmaktadir.*

Sekil 1.1. Enerji Ucgeni

. ™

REKABET GUcU “

e ~

Kaynak: SEC(2009)1500, 2009: Baris’tan, 2011:1754.

Gilinlimiizde, Avrupa Enerji Politikasi’nin ana unsurlarini1 ve amaglarim1 AB
tarafindan tanimlanan “Enerji Ucgeni” temsil etmektedir (Sekil 1.1).° Yeni
kavramsal cerceveye gore uygulanan enerji politikalarinin rekabet¢i, giivenilir ve
cevreye onem veren siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilebilmesi ekonomi i¢in ¢ok
onemli bir unsurdur. “Bu amagclar gergeklestirilirken, toplam enerji tiikketiminde
komiirlin payini1 koruyarak, dogalgazin payini artirmak, niikleer enerji santralleri i¢in
azami giivenlik sartlar1 olusturmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini

artirmak hedeflenmektedir.”

AB petrol ve dogal gaza gore yeterli komiir rezervlerine sahip olmasina
ragmen komiir tiretiminde son donemde azalma gozlenmistir. Komisyon buna kendi
komiirlerinin iiretim maliyetinin diinya ortalamasindan 3-4 kat daha fazla olusu, iiye
devletlerin yerli iiretimi siibvanse etmek istemeyisleri, jeolojik kosullarin zorlugu,

is¢i haklarimi diizenleyen kanun ve yonetmeliklerden dogan bir takim sikintilar gibi

%5 EUROCOAL, 2010:5.
“® Barig, 2011:1754.
" Bayrag, 2009:1.
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unsurlarin  sebep oldugunu ifade etmektedir.® Bununla birlikte, AB Kyoto
Protokolii'ne uyum c¢ercevesinde sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in tedbirler
almaktadir. Bu da AB’nin enerji arz1 giivenligini tehdit eden, ithal edildigi iilkelerde
siyasi istikrarsizligin oldugu bir kaynak olan dogal gaz gibi ¢evreyi daha az tehdit

eden bir kaynaga yonelmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan, komiirle maliyet etkili iklim korumasi bugiin i¢in bile
miimkiin goriinmektedir. 1960’11 yillarda yapilan nispeten diisiik verimlilige sahip
elektrik santralleri Mevcut En Iyi Teknolojiler’e (Best Available Technologies)*
dayali yeni santrallerle degistirilse tek basmma CO, emisyonlar iigte bir oraninda
azalarak her yeni santral ile verimlilik artis1 saglanabilir. Dogal gaz lehine daha az
komiirle enerji iiretimi iklim politikas1 agisindan da mantikli olmamaktadir. 2008
yilinda oldugu gibi AB’ye biiyiik gaz tedarikeileri tarafindan daha fazla gaz tedarik
edilmesi durumunda, gaz ihra¢ eden bolgelerde komiiriin kullaniminin artmasiyla
kiiresel emisyonun yeniden artmaya devam etmesi beklenmektedir.® Dolayisiyla
komiir yerine dogal gaz tercih edilmesiyle birlikte diinya komiir tiketimi

azalmamakta, sadece komiiriin kullanim cografyasi degismektedir.

Gelecek ile ilgili yapilan projeksiyonlarda, AB icin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 2030 yilinda enerji arzinin yiizde 30’unu saglayabilecek kapasiteye
ulagsmas1 durumunda bile, kalan yiizde 70’lik kismin hangi kaynaklardan
saglanacaginin ve rezerv kapasitelerinin ihtiyaca yeterli olup olmayacaginin agikliga

. . 51
kavusturulmasi Onem arz etmektedir.”

Yenilenebilir enerji arzi hedefinin
yiikseltilmesi durumunda bile enerji ihtiyacinin geri kalan kisminda ithalat
bagimliliginin azaltilmasi icin gerekli politikalarin uygulanmasi Birlik i¢in 6nem arz

etmektedir.

** EUROPEAN COMMISSION, 2000.
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0769:EN:HTML>

*° Best available technologies: Kirliligin ve biitiin olarak gevre iizerindeki etkilerin énlenmesi, bunun
miimkiin olmadig1 yerlerde de en aza indirilmesi amaciyla tasarlanmig, prensipte emisyon/desarj sinir
degerlerine temel saglamak {iizere belirli tekniklerin uygulanabilirligini gosteren, faaliyetlerin ve
isletim yontemlerinin gelistirilmesi sirasindaki en etkin ve ileri asamay1 ifade eder.

En iyi; Cevrenin bir biitiin olarak korunmasini en etkili sekilde saglayacak, Mevcut; Yerel olarak elde
edilebilecek ve ekonomik olarak da uygulanabilecek, Teknolojiler; Teknoloji ve bunlarin uygulanig
bicimlerini kapsamaktadir.

** EUROCOAL, 2010:6,7.

*' EUROCOAL, 2010:5.
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AB enerji politikast igerisinde, komiiriin geleceginin CCS teknolojilerinin
gelisimine bagl oldugu diistinildiigiinden CCS sistem tesislerinin 2015 yilina kadar
altyapisinin  olusturulmasi ve gelistirilmesi AB Enerji Politikalar1 igerisinde
onceliklendirilmistir.>® Bu kapsamda, CO,’nin yakalanmasi, tasinmasi, depolanmasi
gibi faaliyetlerin basarili bir sekilde sonuglandirilmasi i¢in bu alana ciddi kaynak
ayrilarak bu sistemlerin ticarilestirilmesi AB i¢in 6nem arz etmektedir. Ciinkdi,

AB’de ¢evre mevzuatlar1 komiire talebin azalmasina neden olmaktadir.”®

AB'de komiir, gesitlendirilmis bir enerji portfoyiine ve arz giivenligine katki
saglamakta olup, CCS’deki ve diger temiz komiir teknolojilerindeki gelismeyle
birlikte gelecekteki elektrik maliyetleri bakimindan stirdiiriilebilirlik ve arz glivenligi

konusunda énemli bir rol oynamaya devam edebilecektir.>*

Sonug olarak, AB’de ¢evre mevzuatlariyla getirilen zorunluluklar ile Kyoto
Protokolii kapsaminda emisyonlarin azaltilmasi, ¢evreye uyumlu enerjinin tiretilmesi
konusunda g¢aligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda AB genelde temiz enerji 6zelde
ise temiz komiir teknolojilerine yonelmektedir. Ancak AB, g¢evreye daha duyarli
olarak bilinse de yliksek komiir rezervlerine sahip iiye iilkelerde enerjide disa
bagimliligin azaltilmasi, ekonomik gelismenin sekteye ugramamasi ve diger tilkelere
kars1  rekabet  giliciinlin  kaybedilmemesi  i¢in  komiir  kullanimindan
vazgecilmemektedir. Bununla birlikte, AB’de dogal gaz fiyatlarinin komiire gore
daha yiiksek olmast iilkelerin dogal gaz kullanimi konusunda daha dikkatli
davranmalarina neden olmaktadir. AB’de iilke menfaatleri i¢in komiiriin santrallerde
kullanilmasi, dogal gazin Tiirkiye’nin aksine sadece konut sektdriinde 1sitnma amagh
kullanilmast ve ithal dogal gazin termik santrallerde kullanilmamasi tercih
edilmektedir. Bu kapsamda, AB iilkelerinde ekonomik ve milli menfaatler agisindan

komiir kullaniminin uzun yillar 6nemini koruyacag goriilmektedir.

52 EUROCOAL, 2010:9.
% EUROCOAL, 2011:5.
% EUROPEAN COMMISSION, 2012:13.
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1.8.5.1. Almanya

Almanya 2010 yili itibartyla 2,5 milyar tonu taskomiirii ve 40,5 milyar tonu
linyit olmak iizere toplam 43 milyar ton komiir rezervine sahiptir.”> Dolayisiyla
komiir {ilkenin en 6nemli yerli enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Almanya
1990 yilinda 434,5, 2000 yilinda 205,2, 2010 yilinda ise 182,3 milyon ton komiir (tas
komirta+linyit) dretimi gergeklestirmistir. Komiir tiiketimi ise 1990 yilinda 451,
2000 yilinda 238,9 ve 2010 yilinda 228,1 milyon ton olarak gergeklesmistir (Bkz.
Tablo 1.6). Almanya son yillarda tirettiginden daha fazla komiir tiikettigi i¢in komiir
ithalat1 yapan bir {lilke konumundadir. Komiir ithalatinin en 6nemli nedeni ise Alman
tagkOmiirlii tretiminin yurt disindaki taskOmiirii liretim maliyetleri ile rekabet
edememesi olarak gosterilmektedir.>® Komiir ithalat: 1990 yilinda 15,6 milyon ton

iken 2010 yilinda artarak 45,7 milyon tona ylikselmistir.

Tablo 1.6. Almanya I¢cin Kémiir ve Enerji ile Ilgili Temel Gostergeler

1990 2000 2010
Ko6miir Uretimi (Milyon Ton) 4345 205,2 182,3
Linyit Uretimi (Milyon Ton) 357,5 167,7 169,4
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 451 238,9 228,1
Komiir Thracat: (Milyon Ton) 55 0,3 0,2
Komiir Ithalatt (Milyon Ton) 15,6 29,7 457
Toplam Birincil Enerji Arz1 (MTPE) 501,6 | 480,8 467,7
Komiir Enerji Arzi (MTPE) 183,7 121,2 110,2
Komiiriin Pay1 (Yiizde) 36,6 25,2 23,6
Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanim1 (Milyon 279,8 209,2 198,3
Ton)
Elektrik Uretimi (TWh) 550 576,5 629
Komiirden Elektrik Uretimi (TWh) 262,7 279,6 2543
Elektrik Uretiminde Komiiriin Payi (Yiizde) 47,8 485 40,4

Kaynak: IEA, 2012a: 304, 307, 309-311, 507, 509, 515 ve IEA, 2012d: 464
calismalarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Taskomiirii en fazla elektrik tiretiminde, ¢elik sanayiinde ve 1sinma sektoriinde

kullanilmaktadir. Linyitin biiyiik bir kismi1 daha ¢ok termik santrallerde elektrik

% EUROCOAL, 2011:35.
% WEC, 2011:26.
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tiretimi amaciyla kullanilmaktadir. Kalan kismi ise konut 1sitma ve endiistriyel

pazarlarda kullanilmak tizere komiir tozu ve briket yapiminda kullaniimaktadir.>

Almanya tiikettigi komiiriin biiylik bir kismini elektrik ve 1s1 santrallerinde
kullanmaktadir. Elektrik tiretimine bakilacak olursa komiiriin payr 1990 yilinda
yizde 47,8 iken 2010 yilinda yiizde 40,4’e gerilemistir. Ancak, birincil enerji
arzindaki ve elektrik iiretimindeki paylar1 dikkate alinirsa komiir Almanya i¢in ¢ok

onemli bir enerji hammaddesidir.

Linyit Almanya igin yerli olusu, giivenilirligi, gelecekte de yetecek biiyiik
rezervlerin varhi@i ve endiistride rekabet¢ci yapinin mevcudiyetinden Otiiri
vazgecilmez bir enerji kaynagi olup, linyit endiistrisi maden bdlgelerine
yatirnmcisiyla ve sagladigi istthdamla 6nemli bir ekonomik deger katmaktadir.*®
Almanya’da 2010 yil1 itibariyla komiir madenciliginde 40.900 dogrudan istihdam ile

kémiir madenciligiyle baglantili®™ 37.500 dolayli istihdam meveuttur.®

2011 yilinda Japonya’da yasanan deprem ve tsunami felaketinden sonra
niikleer reaktorlerin agir hasar gormesi sonucu atmosfere radyoaktif madde
salinmasi, tiim diinyada oldugu gibi Almanya’da da niikleer santrallerle ilgili olarak
endiseleri ve olumsuz tepkileri artirmig, niikleer santrallerin  yeniden
degerlendirilmesi gerektigi diisiincesi olugsmustur. Niikleer felakete en hizli tepki
Almanya’dan gelmis ve niikleer santrallerin tamaminin 2022 yilina kadar
kapatilacag1 agiklanmigtir. Niikleer santrallerin kapatilmasimin komiir kullantminin
artmasina sebep olacagi beklenmekte olup Alman Sanayi Federasyonu (German
Industry Federation) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, niikleer santrallerden
elektrik tiretiminin azalmasiyla olusacak elektrik arz acigimin dnemli bir bdliimiiniin
komiirle calisan termik santrallerden saglanacagi tahmin edilmektedir.®* Diger
yandan, gelecekte bu arz agiginin kapanmasinda ve enerjide disa bagimliligin
azaltilmasinda riizgar santrallerinin de etkili olacagi diisiiniilmektedir. Riizgar enerji

kapasitesinin gelismesi ile {ilkede enerjide disa bagimliligin azaltilmasinin yaninda

ST WEC, 2011:27.

%8 EUROCOAL, 2011:34.

% Termik santral, ekipman temini, hizmet ile Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge).
% EUROCOAL, 2011:35.

1 CIAB, 2012:23.
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rlizgar tiirbinlerinin yurt i¢cinde yapilmasi ile yerli teknoloji iiretim sanayisinin
gelismesinin saglanmasi, s6z konusu teknolojinin ihra¢ edilmesi ve ilave istihdam

olanaklarmin yaratilmasi hedeflenmektedir.

Sonug olarak, elektrik iiretiminin biiyiik bir kismimi komiirden elde eden
Almanya’ da komiir en 6nemli enerji kaynaklarindan birisi olup ithal dogal gaza gore
daha maliyet avantajli oldugundan ithal edilmektedir. Diger taraftan, ¢ok biiyiik
rezervlere sahip Almanya’da komiir madenciliginin yapildig1 bolgelerde s6z konusu
sektor 6nemli bir ekonomik faaliyet alan1 olup ciddi istihdam yaratma potansiyeline
sahip oldugu i¢in ekonomide 6nemli bir yere sahiptir. Diger lilkelerde oldugu gibi
Almanya’da da enerji ithalatinin azaltilmasi, arz gilivenliginin saglanmasi adina yerli
kaynak potansiyelinin degerlendirilmesi ile ilgili calismalar yapilmaktadir. Riizgar
santral potansiyeli olan iilkede buna yonelik teknolojiler gelistirilmekte ve iilkenin
disa  bagimhiliginin  azaltilmasi ve istihdamin artirilmast adma c¢aligmalar

yapilmaktadir.

1.8.5.2. Polonya

Polonya 2010 yili itibariyla 16,9 milyar tonu tagkomiirii ve 14,9 milyar tonu
linyit komiirii olmak iizere toplam 31,8 milyar ton kémiir rezervine sahiptir.?? Diger
taraftan Ulkenin petrol rezervleri yetersiz olup dogal gazda ise kisith rezervlere
sahiptir. Polonya 1990 yilinda 215,3 ve 2010 yilinda 133,2 milyon ton komiir (tas
komiirii+linyit) tiretimi gergeklestirmistir. Komiir tiiketimi ise 1990 yilinda 187.,6,
2010 yilinda 141,4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Polonya iiretmis oldugu
tagkomiirlintin bir kismini ihrag etmekte olup 2010 yilinda 9,9 milyon ton taskdmiirii

ihracat1 gergeklestirmistir.

Polonya tiikettigi komiiriin biiylik bir kismii elektrik ve 1s1 santrallerinde
kullanmaktadir. Dolayisiyla komiir elektrik {iretiminde en 6nemli enerji kaynagidir.
Elektrik tliretimine bakilacak olursa kdmiiriin payr 1990 yilinda yiizde 91,2 iken 2010
yilinda yiizde 85,2’ye gerilemistir (Bkz. Tablo 1.7). Birincil enerji arzindaki ve
elektrik {iretimindeki paylar1 dikkate alinirsa komiir Polonya i¢in ¢ok Onemli bir

enerji kaynagi olup gelecekte de Onemini koruyacagi tahmin edilmektedir.

2 EUROCOAL, 2011:43.
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Polonya’da 2010 yili itibariyla taskomiiri madenciliginde 114.100 ve linyit
madenciliginde 16.300 dogrudan istihdam mevcuttur.?® Polonya’da linyit tiiketiminin
GSYH ile iliskisinin pozitif oldugu diger taraftan Polonya ekonomisinde linyitin

ekonomik biiylimeye 6nemli bir katki sagladigi gt')riilmektedir.64

Tablo 1.7. Polonya i¢in Kémiir ve Enerji ile ilgili Temel Gostergeler

1990 2000 2010

Ko6miir Uretimi (Milyon Ton) 215,3 162,8 133,2
Linyit Uretimi (Milyon Ton) 67,6 59,5 56,5
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 187,6 142,9 141,4
Komiir Thracati (Milyon Ton) 28,1 23,2 9,9
Komiir thalati (Milyon Ton) 0,5 1,4 13,6
Toplam Birincil Enerji Arzi (MTPE) 1473 | 127,3 | 1449
Ko6miir Enerji Arz1 (MTPE) 112,7 80,4 79,1
Komiiriin Pay1 (Yiizde) 76,5 63,2 54.6

Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanim1 (Milyon 1445 110,8 106,2
Ton)

Elektrik Uretimi (TWh) 136,3 145,2 157,6
Komiirden Elektrik Uretimi (TWh) 124,3 132,3 134,3
Elektrik Uretiminde K&miiriin Pay1 (Yiizde) 91,2 91,1 85,2

Kaynak: IEA, 2012a: 416, 419, 421-423, 507, 509, 515 ve IEA, 2012d: 698
yayinlarindan derlenerek hazirlanmigtir.

AB’nin Cevre Komisyonu tarafindan hazirlanan 2050 yilina kadar birligin
sera gazi emisyon miktarlarinin azaltilmasinin 6ngoren “2050 i¢in AB Diistik Karbon
Yol Haritasi”’na (EU's Low Carbon Roadmap for 2050) gore 2020 yilina kadar
emisyonlarin yiizde 25 oraninda azaltilmasi1 hedeflenmektedir. Ancak enerji arzinin
yarisindan fazlasini ve elektrik iiretiminin biiyiik bir kismmi kdmiirden karsilayan
Polonya’da hiikiimet 2050 hedeflerine kars1 olmamakla birlikte, s6z konusu sera gazi
diisiirme hedeflerinin ara basamaklarinin (2020 hedefi) {ilkeyi daha pahali yakitlara
yoneltecegini belirtmektedir. Bu durumun, dogal gaz ithalatini artiracagi, dolayisiyla
komiir kullantmimin azaltilmasina neden olacagi ve sonug¢ olarak enerjide disa
bagimlilig1 artiracagi diisiincesiyle hiikiimet Komisyon ile uzlasamamaktadir.
Elektrik tliretiminde komiire olan bagimliligin azalmasiyla birlikte elektrik iiretim

maliyetlerinin artmasiyla sanayideki rekabet giicliniin azalmasindan ve ekonominin

% EUROCOAL, 2011:43.
% Gurgul ve Lach, 2011:2088.
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olumsuz yonde etkilenmesinden dolayr endise edilmektedir.®® Bu kapsamda,
ekonomisi i¢in bu kadar 6nem arz eden bir konuda Polonya iilke ¢ikarlarini koruma

adina komiir kullanimindan vazgegmemektedir.

Diger taraftan, Polonya’da temiz komiir elde etmek icin de calismalar
yapilmakta olup CCS teknolojileri ile ilgili heniiz yeterli bir gelisme
kaydedilememistir. Bilimsel Arastirma ve Gelistirme i¢in Ulusal Program (The
National Programme for Scientific Research and Development) "Enerji Uretimi igin
Gelismis Teknolojileri” icermekte olup bazi aragtirma konularini kapsamaktadir.
Program kapsaminda, CO; yakalama ile sifir emisyonlu komiir yakitli termik
santrallerin, pulverize® ve akigskan yatakli® kazanlar igin CO, yakalama
teknolojilerinin, verimli enerji iretimi igin yeralti komiir gazlastirmas: da dahil
olmak tizere komiiriin gazlastirilmasi teknolojisinin ve biyokiitle, kirsal atiklar icin

entegre teknolojilerin gelistirilmesi arastirilmaktadir.®®

Sonug¢ olarak, AB iiyesi olmasina, AB’de ¢ok siki g¢evre standartlarinin
varligina ve kiiresel bir anlagsma olan Kyoto Protokolii’ne taraf olmasina ragmen
Polonya’da komiir, ekonomi icin en &nemli kaynaklardan birisidir. Ulkenin
sanayiinde enerji maliyetlerinin artmamasi, rekabet giiciiniin azalmamasi ve
ekonomik biiytimenin sekteye ugramamasi adina yerli kaynak olan komiir kullanimi
konusunda milli menfaatler diisliniilerek AB’ye karsi direng gosterilmeye devam

edilecegi ve komiir kullanimina devam edilecegi diisiintilmektedir.
1.8.5.3. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyeti 2010 y1l1 itibartyla 1 milyar ton komiir rezervine sahip olup
rezervlerin biiyiik bir kismi linyit komiiriine aittir.®® Cek Cumbhuriyeti’nde petrol ve
dogal gaz kaynaklarinda ise komiiriin aksine sinirli miktarda rezerv mevcuttur. Cek

Cumhuriyeti 1990 yilinda 101,4 ve 2010 yilinda 55,2 milyon ton komiir (tas

% «poland's dependence on coal”.BBC News. 23.04.2012. <http://www.bbc.co.uk/news/world-radio-
and-tv-17813431>

% Termik santrallerde yaygm bir sekilde kullanilan yakma sistemi.

%7 Kalorisi diisiik komiirler igin de uygun olan temiz kdmiir yakma teknolojisi.

* CIAB, 2012:31.

* EUROCOAL, 2011:31.
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komiirii+linyit) tretimi gergeklestirmistir. Komiir tiikketimi ise 1990 yilinda 91,8,

2010 yilinda 51,5 milyon ton olarak ger¢eklesmistir (Bkz. Tablo 1.8).

Cek Cumbhuriyeti’nde tiiketilen komiiriin biiylik bir kismu elektrik ve 1s1
santrallerinde kullanilmaktadir. Elektrik iiretiminde komiirtin payr 1990 yilinda
yiizde 76 iken 2010 yilinda ylizde 58,4’e¢ gerilemis olup hala iilkenin elektrik
tiretiminin yarisindan fazlasi komiir kaynakli termik santrallerden saglanmaktadir.
Cek Cumbhuriyeti’nde 2010 yili itibariyla linyit madenciliginde 13.706 dogrudan
istihdam ve 10.241 dolayh istihdam mevcuttur.” Bir AB iiyesi iilkesi olan ve Kyoto
Protokolii’ne taraf olan Cek Cumhuriyeti’nde linyit komiirii ulusal ekonomide

Onemli bir yere sahip olup gelecekte de 6nemini koruyacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 1.8. Cek Cumhuriyeti icin Kémiir ve Eneriji ile Tlgili Temel Gostergeler

1990 2000 2010
Komiir Uretimi (Milyon Ton) 101,4 65,2 55,2
Linyit Uretimi (Milyon Ton) 79 50,3 43,8
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 91,8 61,1 51,5
Komiir Thracat: (Milyon Ton) 5 5,9 6,3
Komiir ithalat: (Milyon Ton) 2,3 1 2,1
Toplam Birincil Enerji Arzi (MTPE) 70,8 58,6 63
Komiir Enerji Arzi (MTPE) 44,9 30,8 26,5
Komiiriin Pay1 (Yiizde) 63,4 52,6 42,1
Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanimi (Milyon 48,6 45,1 42,8
Ton)
Elektrik Uretimi (TWh) 62,6 73,5 85,9
Ko6miirden Elektrik Uretimi (TWh) 47,6 54,8 50,2
Elektrik Uretiminde Komiiriin Pay: (Yiizde) 76,0 74,6 58,4

Kaynak: IEA, 2012a: 261, 264, 267, 268, 507, 509, 515 ve IEA, 2012d: 233
yayinlarindan derlenerek hazirlanmigtir.

1.8.5.4. Yunanistan

Yunanistan 2010 yili itibariyla 3,1 milyar ton linyit komiirii rezervine
sahiptir.”* Komiir iilkenin en énemli yerli enerji kaynaklari arasinda yer almaktadir.
Yunanistan 1990 yilinda 51,9 ve 2010 yilinda 56,5 milyon ton komiir (tas

komiirii+linyit) tretimi gerceklestirmistir. Komiir tiiketimi ise 1990 yilinda 53,4,

" EUROCOAL, 2011:31.
" EUROCOAL, 2011:37.
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2010 yilinda 58,3 milyon ton olarak gerceklesmistir. Yunanistan’da komiir kisith
miktarda dis ticarete konu olmaktadir. Yunanistan’in petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin kisith olusu diger taraftan, arz giivenligi, komiir iiretim maliyetlerinin
diisiik olusu ve istikrarli fiyat yapisindan dolay1 linyit kdmiirii enerji piyasasinda

gii¢lii konumunu siirdiirmektedir. "

Yunanistan tiikettigi komiiriin tamamina yakinini elektrik ve 1s1 santrallerinde
kullanmaktadir. Elektrik {iretiminde komiiriin pay1 1990 yilinda yiizde 72 iken 2010
yilinda ylizde 53,7’ye gerilemis olup hala iilkenin elektrik iiretiminin yarisindan

fazlas1 komiir kaynakli termik santrallerden saglanmaktadir (Bkz. Tablo 1.9).

Tablo 1.9. Yunanistan i¢in Kémiir ve Enerji ile Ilgili Temel Gostergeler

1990 2000 2010
Komiir Uretimi (Milyon Ton) 51,9 63,9 56,5
Linyit Uretimi (Milyon Ton) 51,9 63,9 56,5
Komiir Tiiketimi (Milyon Ton) 53,4 65,7 58,3
Komiir ithalat: (Milyon Ton) 1,4 1,2 0,6
Toplam Birincil Enerji Arzi (MTPE) 30,6 38,7 39,5
Komiir Enerji Arzt (MTPE) 11,5 12,9 11,2
Komiiriin Pay1 (Yiizde) 37,6 33,3 28,4
Elektrik ve Is1 Santrallerinde Kullanim1 (Milyon 50,5 63,9 57,8
Ton)
Elektrik Uretimi (TWh) 35 53,8 57,4
Ko6miirden Elektrik Uretimi (TWh) 25,2 34,3 30,8
Elektrik Uretiminde Komiiriin Pay: (Yiizde) 72,0 63,8 53,7

Kaynak: IEA, 2012a: 314, 317, 319, 507, 509, 515 ve IEA, 2012d: 482
yaymlarindan derlenerek hazirlanmistir.

Ithal edilen dogal gaz daha ¢ok sanayide kullanilmaktadir. Yunanistan’da
2010 yili itibariyla linyit madenciliginde 5.200 dogrudan istihdam ile ileri ve geri
baglantili sektorlerde olmak {izere toplam 3.200 dolayli istthdam mevcuttur.” Linyit
komiirii madenciliginin gelecekteki durumunun ise AB’nin CO; emisyonlari, yakma
direktifleri, CCS teknolojisi gibi enerji sektoriinde uygulayacagi politikalarla
sekillenecegi tahmin edilmekle birlikte diger komiir rezerv zengini AB iiyesi

ilkelerde oldugu gibi komiiriin iilke menfaatleri ag¢isindan kullanilmasina ilerleyen

2 EUROCOAL, 2011:36.
® EUROCOAL, 2011:37.
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yillarda da devam edilecegi diisiiniilmektedir. Diger taraftan Yunanistan’da, asiri
kamu borglanmasi nedeniyle 2011 yilinda baslayan ve giiniimiizde etkileri hala
devam eden biiyiik bir ekonomik kriz yasanmaktadir. Kriz nedeniyle Yunanistan’da
genelde ithal girdilerin 6zelde dogal gaz maliyetinin azaltilmas1 amaciyla hiikiimetin
komiiriin 1sinma amacl kullanilmasini tesvik etmesi nedeniyle iilkede soba talebinde

yiiksek artislar kaydedilmistir.”

Goriildiigi tizere, AB iiyesi olan ve Tiirkiye’den daha az linyit rezervlerine
sahip olan Yunanistan’da Tiirkiye’nin aksine elektrik tiretiminde yerli komiiriin pay1
toplam elektrik tretiminin yarisindan fazlasidir. Diger taraftan ekonomik Kkrizin
yasanmasiyla birlikte enerji ithalatinin azaltilmasi ve yerli komiir kullaniminin siki
cevre mevzuatlarina ragmen artirilmast olasiligl yiiksek olup komiiriin ekonomi

tizerinde dnemini uzun yillar daha koruyacag: diisiiniilmektedir.
1.9. Boliim Degerlendirmesi

Diinya geneline bakildiginda komiir bir¢cok iilke i¢in en Onemli enerji
hammaddelerinden birisidir. Petrol ve dogal gaza gore diinya geneline daha yaygin
bir bi¢imde yayilmis rezervleri ile daha giivenli bir enerji kaynagi olan kdmiiriin
iiretimi, tiiketimi ve ticareti gittikce artmaktadir. Kiiresel ol¢ekte elektrik tiretiminin
yaklasik yiizde 41’ini saglayan ve sanayide yaygin bir sekilde kullanilan kdmiiriin
gelecege yonelik yapilan tahminlerde de diinya enerji ihtiyacinin karsilanmasinda

biiyiik 6neme sahip olacagi goriilmektedir.

Bununla birlikte, secilmis iilke ve iilke gruplarinda yapilan incelemelerde
gorildiigli lizere komiire sahip gelismis ve gelismekte olan iilkelerde komiir enerji
tiretimi konusunda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Yerli komiirii enerji iiretiminde
kullanan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sanayilerinde ciddi rekabet avantajlar
yaratilmig, {iretim artirilmis, bu kapsamda yiiksek biiyiime oranlar1 elde edilerek

ekonomilerin kalkinmasinda 6nemli bir katkis1 olmustur.

Diger taraftan, incelenen ilkelerde komiir madenciliginin yapildig:

bolgelerde s6z konusu faaliyetin istthdami artirmasi gibi sosyoekonomik etkisinin

™ Ekonomi Gazetesi, 08.03.2013 ve Halk Yatirim, 2012:7.
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oldugu, bolge ekonomisini canlandirmasi bakimindan da ¢ok 6nemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, iilkelerde yerli enerji kaynaklarina ¢cok dnem
verildigi, s6z konusu kaynaklarin kullannominda teknolojilerin gelistirildigi ve bu
teknolojiler sayesinde ekonomilerde canlanmanin ve istihdam artislarinin
saglanmasinin hedeflendigi, bazi iilkelerde istihdamin artirildigit ve {retim

teknolojilerinin ihra¢ edilme potansiyellerinin gelistirildigi goriilmektedir.

Bunun yaninda, iilkeler enerji iiretimlerinde genellikle Tirkiye’nin aksine
yerli enerji kaynaklarmin kullanilmasi acgisindan politikalar gelistirerek enerji arz
giivenliginin saglanmasina ve ithal kaynak bagimliliginin azaltilmasina 6zel dnem
vermektedir. Enerji ithalatinin daha ¢ok zorunluluk arz eden ulagtirma ve tagimacilik
icin yapildig, elektrik tiretiminde genellikle yerli enerji kaynaklarmin kullanildigi ve
elektrik tiretiminde ithal dogal gaz kullaniminin arz giivenligini tehdit ettigi ve disa

bagimlilig1 artirdigi igin ¢ok tercih edilmedigi goriilmektedir.

Diger yandan, uluslararasi ¢evre anlagsmalari ile kiiresel 1sinmadan dolay1
emisyonlarin azaltilmasi ile ilgili ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ise daha ¢ok
gelismis, komiir rezervleri olmayan ve komiirii ekonomik agidan iiretemeyen
tilkelerin yaklagimi durumundadir. Diinyay1 en ¢ok kirleten iilkelerden birisi olan
ABD’nin Kyoto Protokolii’nli onaylamamasi orneginde ise aslinda s6z konusu
tilkenin oOncelikle iilke menfaatlerini korumak adina politikalar uyguladigini
gostermektedir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerin diinyada kiiresel 1sinmaya
sebebiyet verenlerin simdiki sanayilesmis iilkeler olduklarini dile getirerek (bazi
iilkeler anlagmalara imza atsalar da) iilke ¢ikarlari, sanayilesme ve dolayisiyla
ekonomik biiylimenin sekteye ugramamasi agisindan yerli komiir kaynaklarina dayali

enerji iiretimine devam ettigi goriilmektedir.

46



2. TURKIYE’DE KOMUR SEKTORUNE BAKIS
2.1. Tiirkiye Enerji Goriiniimii

Tiirkiye’de sanayilesme, kentlesme ve niifus artisina paralel olarak enerji
tikketimi zaman i¢inde hizla artis gostermistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) tarafindan hazirlanan Genel Enerji Dengesi tablolarina bakildiginda 1990
yilindan 2011 yilina kadar birincil enerji arzinin yaklasik iki katina c¢iktig
goriilmektedir (Bkz. Grafik 2.1). 1990 yilinda birincil enerji arz1 52,8 MTPE iken
birincil enerji arzina en fazla katki yapan kaynaklar yiizde 45 oran ve 23,7 MTPE
miktarla petrol ve yiizde 31 oran ve 16,4 MTPE miktarla kdmiir olmustur. Ayni yil
dogal gazin katkisi ise yalnizca yiizde 6 seviyesindedir. 1990 yilinda Tiirkiye birincil
enerji arzinin yiizde 62,5’lik kismi biiyiik 6l¢iide ithal kaynaklar olan petrol, dogal

gaz ve tagkomiiriinden olugmaktadir.

2011 yil1 birincil enerji arz1 ise 114,5 MTPE olup, bu arzin kaynaklarina gore
dagiliminda 36,9 MTPE ile dogal gaz ilk sirada gelirken, dogal gaz1 35,8 MTPE ile
komiir, 30,5 MTPE ile petrol, 4,5 MTPE ile hidrolik, 3,5 MTPE ile odun, hayvan ve
bitki artiklari ve 3,2 MTPE ile jeotermal, giines ve riizgar gibi yenilenebilir
kaynaklar takip etmektedir. 2011 yilinda Tirkiye birincil enerji arzinin yiizde
73,4’liikk kismi1 biiyiik 6lciide ithal kaynaklar olan petrol, dogal gaz ve taskOmiiriine

dayanmaktadir.

1990-2011 doneminde petroliin paymin distiigii ve dogal gaz ile ithal komiir
paymin ise biiyiik oranda arttifi goriilmektedir. 1990 yilindan 2011 yilina kadar
birincil enerji arz1 igerisinde petroliin pay1 yiizde 44,9’dan yilizde 26,6’ya gerilemis,
dogal gazin pay1 ylizde 6’dan yiizde 32,2’ye, ithal tagkdmiirlinliin pay1 ise ylizde
8’den yiizde 13,5’e yiikselmistir. [htiya¢ duyulan enerjinin biiyiik ¢apta ithal dogal
gaz, petrol ve tagkomiiriinden karsilanmasi nedeniyle ilkenin ithal enerji

kaynaklarina bagimlilig artis gostermistir.
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Grafik 2.1. Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklar
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Kaynak: ETKB 1990, 2000 ve 2011 Y1l Genel Enerji Dengesi tablolarindan
faydalanilarak olusturulmustur.

1990 yilinda tliketim artis hizinin altinda kalmasi nedeniyle 25,5 MTPE
seviyesinde bulunan yerli kaynaga dayali enerji tretimi 2011 yilinda 32,2 MTPE
seviyesine yiikselmistir. Ancak yerli enerji iiretiminin birincil enerji arz1 icerisindeki
payt 1990 yilindaki yiizde 48,3 seviyesinden, 2000 yilinda yiizde 32,4 seviyesine ve

2011 yilinda ise 28,1 seviyesine gerilemistir.

Tiirkiye’de yerli enerji iiretiminin kaynak paylarma bakildiginda komiir
(tagkomiirt, linyit), hidrolik, odun, hayvansal ve bitkisel artik O6nemli {iretim
kalemleridir. Diger taraftan Tiirkiye petrol ve dogal gaz kaynaklari bakimindan
heniiz yeterli bir rezerve sahip olmayip yerli iiretim ihmal edilebilecek seviyededir.
Bununla birlikte, hidrolik digsindaki yenilenebilir kaynak payr da bahsi gegen
donemde artirllamamigtir. 1990 yilinda yerli kaynaklardan enerji iiretiminin yiizde
46’s1 linyit ve tagskomiiriinden elde edilmis olup bu oran 2011 yilinda yiizde 56

seviyesine ylkselmistir. Bu donemde komiiriin yerli enerji kaynaklar1 {iretimi
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igerisindeki payinin artmasinin sebebi tagkomiiriindeki iiretim azaligina ragmen linyit

tiretiminin daha fazla artmasi olarak gosterilebilir.

2011 yilinda yerli enerji kaynakli birincil enerji tiretimi 32,2 MTPE olarak
gerceklesmistir (Bkz. Grafik 2.2). Yerli tretimin kaynaklara gore dagilimina
bakildiginda ise yilizde 55,7 oran ve 17,9 MTPE ile linyit ve tagkdmiirii ilk sirada yer
alirken, komiirii ylizde 13,9 oran ve 4,5 MTPE ile hidrolik, yiizde 10,9 oran ve 3,5
MTPE ile odun, hayvan ve bitki atiklar1 takip etmektedir.

Grafik 2.2. Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Yerli Kaynaklar
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Kaynak: ETKB 1990, 2000 ve 2011 Y1l Genel Enerji Dengesi tablolarindan
faydalanilarak olusturulmustur.

1990-2011 doneminde {ilke birincil enerji ithalati yaklasik {i¢ kat artig
gostermistir (Bkz. Grafik 2.3). 1990 yilinda 30,9 MTPE enerji ithalati ger¢eklesmis
olup, toplam ithalatin en biiyiik kalemini ylizde 75,7 oran ve 23,4 MTPE ile petrol
olustururken tagkomiirii ithalat1 yiizde 13,6 oran ve 4,2 MTPE, dogal gaz ithalat: ise
yiizde 9,6 oran ve 3 MTPE olarak gergeklesmistir. 2011 yilinda birincil enerji ithalati
90,3 MTPE olup, dogal gaz yiizde 40,3 oran ve 36,2 MTPE ile birinci sirada yer
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alirken, dogal gazi1 ylizde 40,2 oran ve 36,1 MTPE ile petrol ve yiizde 17,1 oran ve
17,6 MTPE ile taskomiirii takip etmektedir. Bu donemde asagida yer verilen grafikte
de goriildiigii lizere dogal gaz ithalati ilk defa 2011 yilinda petrol ithalatin1 gegerek
en fazla ithalat1 yapilan birincil enerji kaynagi haline gelmistir. Dogal gaz ithalatinda
1990 yilindan 2011 yilina kadar miktar olarak yiizde 1121 oraninda ¢ok yiiksek bir
artis kaydedilmistir.

Grafik 2.3. Kaynaklara Gére Tiirkiye Birincil Enerji ithalat
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Kaynak: ETKB 1990-2011 Yili Genel Enerji Dengesi tablolarindan

faydalanilarak olusturulmustur.

Ulkemizde 1990 yilinda birincil enerji arzinin yiizde 54,4’liik kismu ithal
kaynaklardan karsilanirken, 2011 yilinda bu oran ¢ok yiiksek oranda artarak yiizde
73,5 seviyesine yiikselmistir. Tiirkiye’nin enerji talebini yiiksek oranda ithalat
yoluyla karsilamasi enerji arz giivenligi agisindan ciddi bir sorun olusturmaktadir.
Enerjide giivenilirligi saglamak igin iilkede bir yandan ivedilikle yerli kaynaklara
dayali, ¢evreye uyumlu ve verimli enerji tesisleri kurulumunun gergeklestirilmesi
diger yandan yerli kaynak potansiyelini artirict ¢aligsmalarin yapilmast 6nem arz

etmektedir.
2.2. Tiirkiye Komiir Rezervleri

Ulkemizdeki komiir rezervlerinden taskomiirii sadece Zonguldak havzasinda,

linyit komiirii ise agirlikla iilkenin bati kesimi ile Kahramanmaras Afsin-Elbistan
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bolgesinde yer almaktadir. Ulkemizde 1,31 milyar ton taskomiirii ve 12,4 milyar ton

linyit rezervi bulunmaktadir.”
2.2.1. Taskomiiri rezervleri

TaskOmiirii rezervlerinin tamami Zonguldak Havzasi’nda (Zonguldak-Bartin)
yer almakta olup, ruhsati Tirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK) uhdesinde
bulunmaktadir. Tagkomiirii rezervinin alt 1s1l degeri, 6250-7.250 kcal’kg arasinda
degismektedir. Koklasabilir tagkomiirii rezervlerinin payi yaklasik yiizde 66 olup
Kozlu, Uziilmez ve Karadon bolgelerinde yer almaktadir. Yar1 koklagabilir rezervler
sadece Armutguk bolgesinde yer almakta olup, toplam rezervin yaklasik yiizde 3’iinii
olusturmaktadir. Amasra bolgesindeki rezervler ise koklasma oOzelligine sahip

olmayip toplam rezervler igerisindeki pay1 yaklasik yiizde 31°dir.

Tablo 2.1. Tiirkiye Taskomiirii Rezervleri

(Milyon Ton)
Rezerv |Koklagsmaz|Yar1 Koklasabilir Koklasabilir TTK
Tiirii Amasra Armutcuk Kozlu | Uziilmez | Karadon | Toplam
Hazr 04 17 2,6 11 25 81
Goriiniir 1704 80 66,7 1358 1338 5148
Muhtemel 1151 159 40,5 94,3 159,2 425,0
Miimkiin 1215 79 48,0 740 117,0 3684
Toplam 4074 334 158,8 305,2 4125 1.316,3

Kaynak: TTK, 2012:24.

Jeolojik sartlar1 mekanize liretime imkan vermeyen Zonguldak havzasinda
tagkomiirii iretimi biiyiik 6l¢iide emek yogun olarak siirdiiriilmektedir. Bu iiretim
yapisindan otiirii ekonomiklik ve verimlilik saglanamayarak {iretim maliyetleri satig
fiyatlarinin 6niine gegmis ve bu durum Kurulusun yillar gectikge zarar etmesine
neden olmustur. Bu kapsamda, Kurulusa her yil yiiksek miktarda Hazine tarafindan
sermaye transferleri gerceklestirilmektedir. Ekonomik bir isletme yapilamamasina
ragmen, bolge halkina, ekonomisine ve istthdamina olan vazgegilmez katkilari

nedeniyle, Zonguldak taskomiirii isletmesi varligini siirdiirmektedir.

® ETKB.12.09.2012.<http://www.enerji.gov.tr/index.php>
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2.2.2. Linyit rezervleri

Ulkemizde linyit sahalar1 Orta ve Dogu Karadeniz kiyilar ile Dogu Akdeniz
kiyilar1 ve Giliney Dogu Anadolu bolgesinin giiney kesimi disinda, Tiirkiye’nin her
tarafinda yaygin olarak bulunmakta olup, ézellikle Trakya, Ege, I¢ Anadolu ve Dogu
Anadolu bdlgeleri, linyit kaynaklar1 bakimindan daha zengin rezervlere sahiptirler.”
Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii’niin (MTA) 2003 yili 6ncesi verilerine
gore Tiirkiye’nin toplam linyit rezervinin 8,3 milyar ton oldugu belirtilmektedir.
ETKB 2012 yili verilerine gore ise toplam linyit rezervi 12,4 milyar ton seviyesine
yiikselmistir. Tiirkiye’nin toplam linyit rezervlerinin 1970 yilindan bu yana gelisimi

ise soyledir "

Tablo 2.2. Yillar itibariyla Linyit Rezervleri Gelisimi

(Milyar Ton)
1970 1980 1990 2000 2003 2009 2012
45 7,1 8,3 8,3 83 114 124

Kaynak: MTA ve ETKB.

1970’ten 1990’a kadar MTA nin yapmis oldugu arama ¢alismalar1 sonucunda
toplam rezerv 4,5 milyar tondan 8,3 milyar tona yiikselmistir. 1990°dan 2003 yilina
kadar linyit rezervlerinde rezerv gelistirme, arama, etiid ve sondajlart yapilmadigi
icin dnemli bir rezerv kesfi saglanamamistir. 2005 yili itibariyla bir taraftan enerji
tretiminde yerli kaynaklara 6nem verilmesi ve diga bagimliligin azaltilarak enerji arz
giivenliginin saglanmasi, diger taraftan ekonomik biiylimeye bagl olarak artan enerji
talebinin yerli enerji kaynaklarindan temin edilmesi i¢in linyit rezervlerinin
gelistirilmesine ve yeni sahalarin bulunmasina 6nem verilmistir. Kodmiir aramalarinda

sondaj miktar1 son bes yilda bes kat artmistir.’®

2005 yili sonrasi Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’nun (TKI) “Linyit
Rezervlerimizin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmasit Projesi”
kapsaminda yapilan arama ve rezerv gelistirme ¢alismalari sonucunda bazi

havzalarda yeni komiir sahalari bulunmus bazi sahalarda ise rezerv artiglar

® MTA, 2010:371- 375.
TMTA, 2010:369.
B ETKB. 12.09.2012. <http://www.enerji.gov.tr/index.php>
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saglanmustir.”® Afsin-Elbistan’da 1.915, Konya-Karapimar’da 1.280, Trakya’da 498,
Eskigehir-Alpu’da 275 ve Manisa-Soma-Eynez’de 170 milyon ton olmak tizere
toplam 4,1 milyar ton civarinda ilave linyit rezervi tespit edilmistir. Boylelikle 8,3
milyar ton olan linyit rezervlerimiz yeni kesfedilen rezervlerle beraber 12,4 milyar

tona ylikselmistir.

2002-2010 yillart arasinda yapilan sondaj miktari ve rezerv artis oran1 Grafik
2.4’te goriilmektedir. Grafikten de goriilecegi lizere enerji hammaddeleri arama

amagcli sondaj yatirimlarinin artmasiyla komiir rezervlerinde de artis kaydedilmistir.

Grafik 2.4. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii *niin Kémiir
Sondaj ve Rezerv Artislar
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Kaynak: MTA,2011:87.

Maden rezervlerinin kesfi ile ilgili olarak birgok {ilke, bilgi ve teknolojiye
daha fazla ihtiya¢ duyulan derin maden aramaciligina yonelmektedir. Bu kapsamda,
sondaj derinligi ortalamast Avrupa’da 1100 metre iken, Gliney Afrika’da 3600
metreye kadar ¢ikmustir. Diger taraftan, Tirkiye’de maden rezervleri genellikle
yiizey madenciligi de denilen sondaj derinligi az olan mostra® madenciligi seklinde
kesfedilmigtir. MTA tarafindan Tiirkiye maden potansiyeli genellikle bu sekilde

taranmistir. Bunun yaninda bilinen rezervlerin gelistirilmesinde ise sondaj derinligi

® TK1, 2012:13.

8 Mostra: Yeryiizinde bir madenin agiga ¢ikmus ve ciplak goz ile goriilen kismi, yani maden
yataginin yiizeyi ile yeryiiziiniin ara kesiti. MIGEM, Resimli Madencilik Terimleri Sozliigii.
<http://www.migem.gov.tr/>
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ortalama 200 metre civarinda olan aramalar yapilmistir. Tiirkiye’de sondaj derinligi
bakimindan 200 metrenin {istiinde sondaj yapilmasi linyit ve diger madenlerde yeni
kesif ve rezervler i¢in potansiyel teskil etmektedir. Bu kapsamda, su ana kadar

kesfedilmis bilinen linyit rezervlerinin artma potansiyeli ¢ok yiiksektir.

Ulkemizde linyit kémiirii rezervlerinin yiizde 87’si Elektrik Uretim A.S.
(EUAS), TKi ve MTA olmak iizere kamuya ait ruhsat sahalarinda yer almaktadir
(Bkz. Tablo 2.3).%' S6z konusu kamu kuruluslarndan MTA, arama ve etiid
faaliyetleri sonrasinda ruhsatlar1 elinde bulunan onemli sahalari EUAS’a ve
digerlerini ihale edilmek iizere Maden Isleri Genel Miidiirliigi'ne (MIGEM)
devretmektedir.

Linyit rezervlerimizin yiizde 90’lik kismu diisiik 1s1l degere sahip olup, yilizde
10’a yakin kisminin kalorisi 3000-5000 arasinda degismektedir. Tiirkiye linyit
rezervlerinin yiizde 44°ti, yani yarisina yakini Kahramanmaras Afsin-Elbistan
bolgesinde yer almakta olup s6z konusu rezervler 950-1200 kcal/kg kalorifik degere
sahiptir. Diisiik kalorili linyit rezervlerinin daha ¢ok termik santrallerde elektrik
liretimi amaciyla kullanilmas: uygundur. Ulkemiz linyit rezervlerinin yiizde 13’ii
0zel sektor ruhsat sahalarinda yer almakta olup, 20 milyon tonun {izerinde rezerve

sahip 13 il bulunmaktadir.®

Tablo 2.3. 2011 Y1l itibartyla Kurumlara Ait Linyit Rezervleri

(Milyon Ton)
Kurum Goriiniir |Muhtemel |Miimkiin |Toplam |Pay (%)
EUAS 4.741 105 - 4.846 39
TKi 2.303 252 2 2.557 20
MTA 3.156 278 5 3.487 28
Ozel Sektor | 1.094 362 139 1.595 13
Toplam 11.294 997 194 12.485 100

Kaynak: DEKTMK, 2011: 27.

8 Kamuya ait il bazinda linyit rezervlerinin detayl dagilimi EK-I’de yer almaktadr.
82 (O)zel sektore ait il bazinda linyit rezervlerinin detayli dagilimi EK-11’de yer almaktadr.
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2.3. Tiirkiye Kémiir Uretimi

Ulkemizde 2010 yilinda 69,7 milyon ton linyit ve 2,5 milyon ton task&miirii
tiretimi gergeklestirilmistir. 2011 yilinda ise 70 milyon ton linyit ve 2,6 milyon ton

tagkOmiirii tiretimi gerceklestirilmistir.
2.3.1. Tagkomiirii iiretimi

Ulkemizde tagkomiirii {iretimi TTK tarafindan Zonguldak Taskomiirii
Havzasinda yapilmaktadir. “Derin yer alti komiir madenciligi yapilan Zonguldak
Taskomiiric Havzasinin karmagik jeolojik yapist tam mekanizasyona gidilmesini
engellemekte, taskomiirii iretimi biiyiik 6l¢iide insan giiciine dayali emek-yogun bir

sekilde gergeklestirilmektedir”®

Grafik 2.5. Tiirkiye Taskomiirii Uretimi
(Milyon Ton)

Kaynak: TTK

1980 yilinda tagkomiirii iiretimi yaklagik 3,6 milyon ton iken yillar igerisinde
tiretim azalma egilimine girerek 2011 yilinda yaklasik 2,6 milyon ton olarak
gerceklesmistir (Bkz. Grafik 2.5). 1980-2011 déneminde en az iiretim 1,9 milyon ton
ile 2004 yilinda gerceklesmistir. Uretimdeki azalisin en dnemli nedeni emek-yogun
bir faaliyet olmasi ve mekanize iiretimin yapilamamasidir. Uretim maliyetleri ise
is¢ilik maliyetlerinin yiiksekliginden dolay: satis fiyatlarinin oniine gecerek TTK’ nin

yillar igerisinde zarar etmesine neden olmustur. Diger taraftan Kurulus tarafindan

8 TTK, 2012:25.
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ekonomik goriilmeyen ve yatirim yapilmayan sahalarda rodavans®® ydntemiyle 6zel
sektor tarafindan komiir tiretimi gergeklestirilmektedir. Boylece tagkomiirii iiretimi
2004 yilindan sonra tekrar artig egilimine girmistir. 2004 yilinda 6zel sektor tiretimi
toplam tretimin sadece yiizde 3,3’lik kismini karsilarken, bu rakam 2011 yilinda

yiizde 39’a yiikselmistir.®®
2.3.2. Linyit iiretimi

1970’11 yillarda tiim diinyay1 etkileyen petrol krizi, s6z konusu doénemde
enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini petrolden saglayan Tiirkiye ekonomisini de
olumsuz yonde etkilemis ve bu durum yerli enerji kaynaklarinin énemini artirmistur.
Bu noktada yerli enerji kaynaklar1 enerji arz giivenligi agisindan 6nem kazanmustir.
1970°1i yillardan itibaren linyit arama ve tiretim ¢alismalarina hiz verilmistir. 1970°li
yillarda 4,5 milyar ton olan linyit rezervi 1990’1l yillarda arama faaliyetleri artirilarak
8,3 milyar tona kadar ¢ikarilmistir. Uretim rakamlar1 da bu tarihten itibaren artmaya
baslamistir. 1980 yilinda 14,5 milyon tonluk linyit iiretimi gergeklestirilmisken, 1998
yilinda bu rakam 65 milyon tona kadar yiikselmistir. Ancak, dogal gaz alim
anlagmalar1 nedeniyle linyit {iretimi tekrar diismeye baslamistir. Ozellikle elektrik
sektorlinde santrallerle ilgili olarak, ilk yatirim maliyetlerinin linyit santrallerine gore
diisiik olmasi, daha az personel ihtiyact gibi nedenlerle dogal gaz kullanimi giinden
giine artig gostermistir. Tiirkiye’de linyit iiretimi asagida yer alan grafikte de
goriildiigii tizere 1990’11 yillarin sonunda azalma egilimine girmistir. 2004 yilinda
43,7 milyon ton iiretim miktar: ile 1994 yilindan itibaren linyit iiretiminde en diisiik
seviye gergeklesmistir. S6z konusu yillarda linyit tiretiminin azalmasinin nedeni
yagis fazlaligindan otiirii hidrolik santrallerden elektrik iiretiminin artmasi sonucu
linyit yakith termik santrallerdeki kapasitenin azaltilmasi dolayisiyla linyit
tilketiminin azalmasi, diger yandan dogal gaz santrallerindeki kapasitenin al ya da
0de anlagmalarindan dolay1 azaltilamamasindan kaynaklanmaktadir. “Linyit iiretimi

ve tiiketimindeki bu diisiis elektrigin pahalanmasinin yaninda issizligi artirmis ve

8 Rodavans: Ruhsat sahalarmin hak sahibi tarafindan szlesme ile 6zel veya tiizel bir kisiye belirli bir
slire i¢in terkedilmesi durumunda; maden ocaginin isletilmesini iistlenen 6zel veya tiizel kisinin; esas
ruhsat sahibine istihsal edilen beher ton maden i¢in ddemeyi taahhiit ettigi meblag. MIGEM, Resimli
Madencilik Terimleri S6zIlugii. <http://www.migem.gov.tr/>

®TTK, 2012:27.

56


http://www.migem.gov.tr/

onemli ekonomik kayiplara neden olmustur.”®® Ancak bu tarihten sonra yerli linyit
kaynaklarma tekrar Onem verilmesi sonucu artan arama ve rezerv gelistirme
faaliyetlerine paralel olarak iiretim rakamlar1 da artarak 2011 yilinda 70 milyon ton
linyit liretimi gerceklesmistir.

Grafik 2.6. Tiirkiye’de Yillar itibartyla Linyit Uretimi
(Milyon Ton)
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Kaynak: TKI

Tiirkiye’de linyit madenciliginde en biiyiik iiretici kuruluslar, birer Kamu
Iktisadi Tesebbiisii (KIT) olan EUAS ve TKi’dir. Gériildiigii iizere, ayn1 konuda
faaliyet gdsteren iki kamu kurulusu mevcuttur. TKi’nin elindeki linyit sahalari linyit
saha ve santrallerin birlikte 6zellestirilmesi amaciyla EUAS’a devredilmistir. Ancak,
linyit saha ve santrallerin isletilmesi ile ilgili olarak bu zamana kadar yapilan ihaleler
basarisiz oldugundan ve 6zel sektoriin bu konuda ilgisi ¢ekilemediginden otiirii bu
alanda hala EUAS faaliyet gostermektedir. S6z konusu kamu kuruluslari linyit
iiretiminin yaklasik ylizde 90’Iik kismini gerceklestirmektedir. Diger taraftan 6zel
sektor {iretim pay1 yiizde 7 civarmdadir. 2011 yilinda TKI 33,4 milyon ton iiretim ve
yiizde 47,7 pay ile en fazla tiretimi gergeklestiren kurulus olmustur. Bunun yaninda
2011 yilinda, EUAS 31,6 milyon ton ve yiizde 45,1 pay ile ikinci en énemli iiretici

kurulus olup 6zel sektor ise sadece 5 milyon ton iiretim gergeklestirmistir.

EUAS ve TKi’de linyit {iretimi, kurum tarafindan, rédavans ve hizmet alimi

yollariyla yapilmaktadir. TKi genellikle yeryiiziine yakin ve ince ortii tabakas ile

% DEKTMK, 2012:35.
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kapali olan madenin ¢ikarilmasini kapsayan agik ocak isletme metodunu kullanacagi
sahalarda iretimini kendi imkanlariyla yapmaktadir. Diger taraftan, yeralti
ocaklarindan agirlikli olarak hizmet alim1 yoluyla iiretim gergeklestirilmektedir. Bazi
sahalar ise rodavans yoluyla yani ruhsati kuruluslarda kalmak sartiyla 6zel sektore
sahanin belirli bir dénemde verilerek iiretimin yaptirilmasi ve séz konusu linyit
tiretimi lizerinden belli bir pay veya komiir alarak gelir elde edilmesine
dayanmaktadir. EUAS ise bir kisim iiretimi kendi imkanlariyla, bir kismii ise
hizmet alimi yoluyla yapmaktadir. Ornegin, Afsin-Elbistan havzasmin Kislakdy
sahasinda komiir iiretimi EUAS tarafindan gerceklestirilmekte olup, Collolar
sahasinda hizmet alim1 yoluyla yiiklenici tarafindan gergeklestirilmektedir. Sivas-
Kangal sahasinda linyit iiretimi ise hizmet alimi yoluyla yapilmaktadir. Bir diger
linyit sahas1 olan Ankara-Nallihan Beldesi Cayirhan linyit havzasinda hizmet alimi

yoluyla iiretim gergeklestirilmektedir.

2.4, Komiir ithalati

80’li yillardan itibaren komiir ithalatinda artis hiz kazanmistir. Komiir
ithalatinin neredeyse tamamina yakini tagkOmiiriinden olusmaktadir. Genis linyit
rezervlerine sahip tlilkemizde linyit ithalat1 ise ¢ok az miktarda gergeklestirilmektedir.
Tagkomiirii ithalat1 2000 yilinda 13 milyon ton ve 0,6 milyar dolar iken 2011 yilinda
yaklagik 24 milyon ton ve 1,3 milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir (Bkz. Grafik
2.7). IEA’nin yayimladigi rapora gére 2010 yilinda Tirkiye en fazla komiir ithal
eden ilk 10 iilke arasina girmis‘[ir.g7 Yerli tagkomiirii iiretimi ise, tiikketimin 2000
yilinda ylizde 15,6’sim1 saglarken bu oran 2011 yilinda yiizde 10 seviyesine

gerilemistir.

2011 yilinda komiir ithal edilen en 6nemli iilke yaklasik 8,5 milyon ton ve
yizde 37,4 pay ile Rusya’dir. Rusya’yr 5,4 milyon ton ve yilizde 24 oranla
Kolombiya takip etmektedir. Diger 6nemli komiir ithalati gerceklestirilen tlkeler ise
ABD ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’dir. Goriildiigii tizere, Tiirkiye dogal gazda
oldugu gibi tagkomiirii ithalatinda da ciddi anlamda Rusya’ya bagimli bir iilke

konumundadir. Diger yandan tagkomiirii fiyatlar1 da ithalat degerini artiran unsurlar

8 1EA, 2012a:48.
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arasinda yer almaktadir. 2008 yilinda diinyada yasanan mali kriz etkisiyle tagkOmiirii
fiyatlarinin azalmasina ragmen kiiresel dl¢ekte yasanan toparlanma ile birlikte komiir
fiyatlarinin artis egilimine girmesi ile (Bkz. Grafik 1.17) taskomiirii ithalat degeri de
artmaktadir. Bu kapsamda, tagskomiirii ithalat miktarinin ve fiyatlarinin artmasi da

dogal gaz gibi enerjide disa bagimliligin daha da fazla artmasina neden olmustur.

Grafik 2.7. Taskomiirii Ithalati
(Milyon Ton)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Ithal edilen komiir genel olarak elektrik santrallerinde, demir-celik ve
cimento sektorlerinde kullanilmaktadir. Ayrica, ithal edilen tagkdmiiriiniin 1sinma
amagh kullanimi da mevcuttur. Tiirkiye demir-gelik sektorii icin dnemli miktarda
koklasabilir komiir ithal etmekte ve kiiresel pazarda en fazla koklasabilir komiir
ithalat1 gergeklestiren iilkeler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, son on yilda
elektrik iiretimi amacgh tagkOmiirii termik santrallerinin sayilarinin artmasi da

tagkomiirii ithalatini artiran bir diger unsurdur.

2.5. Komiir Tiiketimi

Birincil enerji arz1 igerisinde komiir arzi 2011 yilinda yaklasik 100 milyon
ton olarak gergeklesmistir. Komiir arzinin en biiyiik kismi 73,9 milyon ton ile linyit
komiirii tarafindan karsilanmistir (Bkz. Grafik 2.8). Linyit arzinin ise ylizde 81,6’k
kismui elektrik santrallerinde, yiizde 8,9’u sanayide ve yiizde 9,3’ 1sinma amach
tiketilmistir. Linyit kOmiirtinii 26,2 milyon ton ile taskomiiri izlemektedir.

Tagkdmiirii arzinin yiizde 38,5°1 elektrik santrallerinde, yiizde 25,6’lik kism1 demir-
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gelik sektoriinde, yiizde 20,2’si 1sinma sektoriinde ve yiizde 15,6’s1 sanayi

tiiketiminde (¢imento, seker ve diger sanayi tesisleri) kullanilmistir.

Grafik 2.8. Linyit ve Taskomiiriiniin Sektorlere Gore 2011 Yih Tiiketim
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Kaynak: ETKB 2011 Yili Genel Enerji Dengesi tablosundan faydalanilarak
olusturulmustur.

2.5.1. Linyit tiiketimi
2.5.1.1. Enerji sektorii (Termik santral)

Tiirkiye santral kurulu giicii 1990 yilinda 16.318 MW olup kurulu giiciin
4.874 MW’1 yani yilizde 29,9°u linyitten olusurken, yalnizca 2582 MW’1 yani ylizde
15,8’1 dogal gazdan olusmustur. 2000 yilinda ise santral kurulu giici 27.264 MW
olup kurulu giictin 6.509 MW’1 yani yiizde 24’e yakini linyitten olusurken, dogal gaz
kurulu gii¢ pay1 linyiti gegerek ylizde 27,3 oranla 7.454 MW olarak gergeklesmistir.
Ulkemizin 2011 yilinda santral kurulu giicii toplam1 52.911 MW olup bunun 12.550
MW’1 komiire dayali santral kurulu giiciidiir (Bkz. Grafik 2.9). Linyite dayali kurulu
gii¢ 1se yiizde 15,5 oraninda ve 8.199 MW diizeyindedir. Santral kurulu giiciindeki en
onemli pay ise 19.955 MW ve yiizde 37,7 pay ile dogal gaza aittir.
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Grafik 2.9. Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gore Gelisimi
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Kaynak: Tiirkiye Elektrik {letim A.S. (TEIAS) 2011 Y1l Tiirkiye Elektrik
Uretim-iletim Istatistikleri’nden faydalanilarak olusturulmustur.
Not: *ithal komiir ve asfaltit dahil.

1990’11 yillardan gilinlimiize degerlendirecek olursak elektrik kurulu
giiclindeki dagilim 1990’1 yillardan itibaren baslayan dogal gaz ithalatina yonelim
nedeniyle linyit aleyhine ve dogal gaz lehine gelismistir. S6z konusu donemde
tagkOmiirii ithalati da artmis 2000 yilinda taskomiirli kurulu kapasitesi sadece 480
MW iken kurulu kapasite 2011 yilinda artarak 4.351 MW’a yiikselmistir. Bu durum
Tiirkiye’'nin son 20 yillik siire icerisinde elektrik iiretiminde enerji ithalatina

bagimhiligini artirmistir.

TEIAS verilerine gore elektrik iiretim degerleri 1990 yilinda 57,5 TWh olup
elektrik tiretiminin 19,5 TWh yani yilizde 34’0 linyitten karsilanirken, yalnizca 10,2
TWh yani yiizde 17,7’si dogal gazdan karsilanmistir. 2000 yilinda elektrik tiretim
degeri 124,9 TWh olup, elektrik iiretiminin 34,4 TWh’i yani yilizde 27,5’i linyitten
olusurken, 46,2 TWh’i yani yiizde 37’si dogal gazdan olugmaktadir. 2011 yilinda
toplam 229,4 TWh elektrik iiretilmistir. Toplam elektrik {iretiminde dogal gaz 104
TWh ve yiizde 45,4 payla birinci sirada yer alirken, dogal gazi 52,3 TWh ve yiizde
22,8 pay ile hidrolik, 38,9 TWh ve yiizde 17,3 pay ile linyit ve 27,4 TWh ve yiizde
11,9 pay ile tagkomiirii takip etmektedir. Hidrolik disinda yenilenebilir kaynaklarin

briit elektrik tiretimi i¢indeki payi ise yalnizca yiizde 2,6 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 2.10. Tiirkiye Elektrik Uretiminde Kaynak Paylarimin Yillara Gore
Degisimi (1990-2011)
(Yiizde)
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Kaynak: TEIAS, 2011 Y1l Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim istatistikleri’nden
faydalanilarak olusturulmustur.
Not: *ithal komiir ve asfaltit dahil.

Yukaridaki grafikte goriilecegi lizere, elektrik iiretiminde dogal gazin payi
1990’larin ortalarindan itibaren ciddi anlamda artmais, diger taraftan linyitin payi ise
yillar itibariyla azalmistir. 1999 yilinda neredeyse elektrik iiretim paylar1 esit olan
linyit, dogal gaz ve hidrolik bu yildan itibaren dogal gaz lehine ve linyit ile hidrolik
aleyhine gelismistir. Elektrik tiretim profilinde 2000’li yillarin basindan itibaren
agirlikli olarak ithal tagkomiiriinden elektrik iiretimi payinin artis1 da dikkat ¢ekici bir

diger gelismedir.

Cevresel anlamda olumlu 6zellikleri 6n plana ¢ikarilan, diger taraftan gok
pahali bir enerji olan ve ithal edilen dogalgaza dayali santrallerin ve ithal komiir
yakith santrallerin kurulu giicii giderek artmigtir. 2011 y1l1 sonu itibariyla dogal gaz
santrallerinin kurulu giicii 19.955 MW olup toplam santral kurulu giiciiniin yaklagik
yiizde 38’ini olusturmaktadir. Bununla birlikte 2000 yilindan sonra elektrik kurulu

giicimiize dahil edilen ithal komiir santrallerinin kurulu giicii ise 3916 MW
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diizeyinde olup toplam santral kurulu giiciiniin yaklasik yilizde 7,4’line karsilik
gelmektedir. Diger taraftan, 2011 yili sonu itibariyla linyite dayali kurulu gii¢ ise
yiizde 15,5 seviyesinde gergeklesmistir.

2.5.1.2. Sanayi sektorii

Sanayi sektorii demir-gelik, kimya, petrokimya, giibre, ¢cimento, seker, demir
dis1 metaller ve diger sanayilerden olugmaktadir. Sanayi sektoriinde enerji tiiketimi
1990 yilinda 14,5 MTPE iken, 2000 yilinda 24,5 MTPE 2010 yilinda 30.6 MTPE’ye
yiikselmistir. Sanayi sektoriinlin enerji ihtiyaci birincil enerji kaynaklari olan linyit,
tas komiirii, dogal gaz, asfaltit, kok komiirii, petrokok®, petrol, jeotermal 1s1 ve

giinesten karsilanmaktadir.

Grafik 2.11. Sanayi Sektorii Birincil Enerji Kaynaklar Tiiketimi
(MTPE
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Kaynak: ETKB 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 Y1lt Genel Enerji Dengesi
tablolarindan faydalanilarak olusturulmustur.
Not: * Asfaltit, kok, petro kok, jeotermal 1s1 ve giines.

Linyit tiiketimi 1990 yilinda 8,5 milyon ton, 2000 yilinda 6,1 milyon ton iken
2010 yilinda 7,7 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir. Ayn1 donemde tas komiirti
kullanimi yaklagik yiizde 249 oraninda artarak 1,5 milyon tondan 5,1 milyon ton

seviyesine yiikselmistir. Bu artis demir ¢elik sektoriiniin tiiketimine baghdir. Dogal

8 petrokok kiil igerigi diisiik, 1s1l degeri yiiksek olan ve kati halde bulunan bir petrol rafinasyonu
irliniidiir.
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gaz tiikketimi ise aym dénemde yiizde 863 gibi biiyiik bir artigsla 813 milyon m®

seviyesinden 7.812 milyon m® seviyesine yiikselmistir.

Sanayide enerji tiketimi 2010 yilinda en fazla demir-gelik, kimya,
petrokimya ve ¢imento sektorlerinde gergeklesmistir. S6z konusu yilda en fazla linyit

komiirii tiiketen sektorler ise kimya, petrokimya ve ¢imento sektorleridir.

Yukaridaki grafikte de gorildiigii lizere endiistriyel tesislerde dogal gaz
tercihi sonucu sanayide dogal gaz kullanimi artmistir. Tagkomiirti kullanimi da 1995
yil1 seviyesine gore artmistir. Linyit kullanimi ise 2005 yilina kadar diismiis, bundan

sonraki donemde bir miktar artig kaydedilmistir.

Bu kapsamda, linyit komiiri kalitesinin komiir hazirlama ve zenginlestirme
teknolojileri ile iyilestirilmesi ile endiistriyel tesislerde oOzellikle kojenerasyon

teknolojileri ile linyit komiirii kullaniminin daha fazla artacagi diistiniilmektedir.
2.5.1.3. Konut sektorii

Konut sektdriinde enerji tiiketimi 1990 yilinda 15,4 MTPE iken 2010 yilinda
28,9 MTPE’ye yiikselmistir. Konut sektoriiniin enerji ihtiyaci birincil enerji
kaynaklar1 olan linyit, tag komiirii, dogal gaz, asfaltit, kok, briket, odun, hayvansal ve

bitkisel atik, petrol, jeotermal 151 ve glinesten karsilanmaktadir.

Isinma sektoriinde linyit tiiketimi 1990 yilinda 7,2 milyon ton iken 2010
yilinda 5,9 milyon ton seviyesine gerilemistir. Son yillarda artan c¢evresel
kisitlamalar, tag komiirii ve dogal gaz ithalatinin artmasi gibi nedenlerle genel olarak

konut sektoriinde linyit tiikketiminde artis kaydedilmemistir.

Grafik 2.12’de goriildiigii tizere, 1sinma sektorii diger sektorlerin aksine
krizlerden ¢ok da fazla etkilenmeyerek yakit kullanimi siirekli artmistir. Diger
taraftan, dogal gaz fiyatlarindaki artisa bagl olarak komiir tiiketimi de artmaktadir.
Genellikle dogal gaz fiyatlarinin yiiksek oldugu donemlerde hane halki 1sinma
amaciyla bazi illerde yasak olmasina ragmen komiire yonelmektedir. Goriildiigi
lizere, dogal gaz fiyatlarinin artmasi sonucu 1sinma giderlerinin artmasiyla hane halki

ekonomik refahini korumak adina daha ucuz kémiire yonelmektedir.
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Grafik 2.12. Konut Sektorii Birincil Enerji Kaynaklar: Tiiketimi
(MTPE)
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Kaynak: ETKB 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 Y1li Genel Enerji Dengesi tablolarindan
faydalanilarak olusturulmustur.
Not: * Asfaltit, kok, briket, odun, hayvansal ve bitkisel atik, jeotermal 1s1 ve giines.

Komiirlerin 1sinma sektoriinde degerlendirilmesi ile ilgili olarak, komiir
tozlarinin farkli tiirler ve karisim oranlar ile briketlenerek kullanilabilmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda, diisiik kalitede olan komiirler de ithal tas komiri ile
pacallama yapilarak ve briketlenerek belirli kalorifik ve standart degerlere
ulastirilabilmektedir. Bununla birlikte, temiz komiir teknolojilerinin kullanilmasiyla
diisiik kalitedeki komiirlerin gazlastirilarak ya da kojenerasyon ve bdolgesel 1sitma
sistemleri ile daha verimli ve g¢evre standartlarina uygun bir sekilde kullanilma
olanagr mevcuttur. Akigkan yatakli yakma sistemleri, baca gazi filtreleri ise s6z
konusu yakitlarin daha temiz bir sekilde degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu
baglamda, iilkemiz linyitlerinin tamaminin ekonomiye katki saglayabilecegi

distiniilmektedir.

2.6. Enerjide Disa Bagimhhk Kapsaminda Yerli Linyit ve Dogal Gaz
Politikalar

2.6.1. Linyit

Ulkeler artan enerji ihtiyac1 ve yerli kaynaklarm bu enerji ihtiyacini yeterli

seviyede karsilayamamasi nedeniyle enerji darbogazlarina girmektedir. Bu durum
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birgok iilkenin enerjide diger iilkelerin kaynaklarina yonelmesine neden olmakta

diger bir ifade ile enerjide disa bagimliligin artmasina sebep olmaktadir.

Enerjide disa bagimlilik oran1 iilkelerin enerjide kendi kendilerine yeterli olup
olmadigin1  gostermektedir.  Enerjide Disa Bagimlilik:  (1-Yerli  Enerji

Uretimi/Toplam Enerji Arz1)®® formiiliinden de hesaplanabilmektedir.

Cogu iilkenin enerjide ithalat bagimliligini fosil yakit rezervlerinin varligi ve
enerjiye olan talepleri de belirlemektedir.*® Enerjide ithalat bagimhlig: iilkelerde soz
konusu ithal kaynaklarin toplam enerji kullaniminda 6nemli bir kismini olusturdugu
zaman lilkelerin ekonomilerinde kirilganliklara neden olmaktadir. Sadece enerji igin
gecerli olmamakla birlikte enerji bagimliligi dolayisiyla enerji arz giivenligi kiiresel
Olcekte birgok iilkenin en dikkat cekici konular1 arasinda yer almaktadir. Asagida
verilen tabloya bakildiginda, genel kabul géren ve yukarida verilen formiile gore
Tirkiye igin 1990, 2000 ve 2011 yillarinda olusan enerjide disa bagimlilik

hesaplanmustir.

Tiirkiye’nin linyit tiretimi diginda fosil yakitlarda enerjide disa bagimlilig
cok yliksektir. Tagkomiirii bakimindan kisitli rezervlere sahip olan tilkemiz, kit petrol
ve dogal gaz rezervleriyle de iilke ihtiyacinin karsilanmasinda son yirmi yilda
oldukca yetersiz kalmistir. Kat1 yakitlarda disa bagimlilik oraninin biiyiik bir kismini

tagkomtirii ithalat1 olusturmaktadir.

Tablo 2.4. Kaynaklara Gore Disa Bagimhihik

(Yiizde)
1990 2000 2011
Kat1 Yakitlar* 19,7 38,0 45,6
Petrol 83,7 91,1 91,6
Dogal Gaz 93,8 95,8 98,2
Genel Eneriji 51,9 67,6 718

Kaynak: ETKB 1990, 2000 ve 2011 Y1l1 Genel Enerji Dengesi tablolaridan
faydalanilarak hesaplanmigtir.
Not: *Tagkomiirii, linyit, asfaltit, kok, petrokok, odun, hayvansal ve bitkisel artik.

8 Sanli, 2011:5.
% Bolton, 2010:8.
°! Deutch, 2010:2.
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Gegmiste oldugu gibi giliniimiizde de fosil yakitlarin 6zellikle petroliin ithal
edildigi Ortadogu iilkelerinde siyasi belirsizliklerin, politik istikrarsizliklarin ve i¢
karigikliklarin yasanmasi gibi nedenlerle petrol iiretiminin riske girmesi ve bu yonde
kotiimser beklentinin olusmasi bunun yaninda arz dalgalanmalarinin yasanmasi séz
konusu olmaktadir. Bununla birlikte, petrol piyasalarin spekiilatif miidahalelere
acik olmast nedeniyle petrol fiyatlarinda yiiksek dalgalanmalar yasanmaktadir.
Yasanan bu gelismeler petrol ile diger fosil yakit ve hammaddelerin fiyatlarinin
artmasina neden olmaktadir. Enerji ithalat1 yapan iilkelerde ise fosil yakit fiyatlarinin
artmasi ile birlikte bazi1 ekonomik ve sosyal sorunlar yagsanmaktadir. Bunlar, maliyet
enflasyonlari, girdi maliyetlerinin artmasi, kapasite kullanim oranlarinin azalmasi,
ithalat meblaginin artmasiyla dis ticaret dengelerinin olumsuz etkilenmesi, sonug
olarak ulusal ekonomilerinin yavaglamasi, igsizligin artmasi dolayisiyla sosyal
refahin diismesi olarak siralanabilmektedir. Enerjide disa bagimlilik {ilkelerin
ekonomik istikrarlarin1 ve dis politika egilimlerini dogrudan etkilemektedir. Bu
kapsamda, diinyada ozellikle enerji ithalati yapan bircok iilkede enerjide disa
bagimhiligin azaltilmasi, enerji arz giivenliinin saglanmasi ve enerjide kaynak
cesitliligine gidilmesi ile ilgili politikalar olusturulmakta ve giiniin degisen sartlarina

gore enerji politikalar ile ilgili tedbirler belirlenmektedir.

Diger {ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi, enerjide arz giivenliginin saglanmasi yoniinde bir takim politikalar
belirlenmektedir. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik vermek, enerji
verimliligini yiikseltmek, cevresel kosullar1 dikkate alarak dogal kaynaklarin iilke
ekonomisine katkisini saglamak, enerji kaynaklari i¢in iilke kaynak cesitlendirmesi
gibi politikalar Tirkiye’nin enerjide disa bagimlilik konusunda onem verdigi

politikalar arasinda yer almaktadir.

Yerli kaynaklarin dolayisiyla linyit rezervlerinin degerlendirilmesi ve
enerjide disa bagimliligin azaltilmasi kanunlar ve ¢esitli politika dokiimanlarinda da
yer almistir. 2001-2005 donemine iliskin Sekizinci Kalkinma Plani’nda “Enerji”
boliimiinde, “Amaglar, Ilkeler ve Politikalar” kisminda, yerli fosil kaynaklarin yani

sira yenilenebilir enerji kaynaklarinin da tilke enerji potansiyeline dahil edilerek en
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iist derecede kullamma sokulmasiin saglanacagi belirtilmektedir.*> 2007-2013
donemine iliskin Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “Enerji ve Ulastirma Altyapisinin
Gelistirilmesi” baslig1 altinda yer alan “Enerji” alt basliginda ekonomik kalkinmanin
ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu enerjinin siirekli, giivenli ve asgari maliyetle
temininin amaclandig1 belirtilmektedir. Ayrica arz giivenliginin artirtlmasi amaciyla
birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak ¢esitlendirmesine ve orijin tilke
farklilastirmasma gidilecegi, bunun yaninda {iretim sistemi icinde yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin  paymin azami Olclide yiikseltilmesinin
hedeflenecegi belirtilmektedir.*®* 2014-2018 donemine iliskin Onuncu Kalkinma
Plani’nda “Enerji” alt basliginda “Amag¢ ve Hedefler” boliimiinde enerjinin nihai
tilketiciye siirekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji temininde
kaynak c¢esitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
mimkiin olan en st diizeyde degerlendirilmesi hedefler arasinda yer almaktadir.
“Politikalar” bolimiinde ise yerli komiir kaynaklarmin 6zel sektor eliyle yiiksek
verimli ve ¢evre dostu teknolojiler kullanilarak elektrik enerjisine doniistiiriilecegi,
Afsin-Elbistan havzasi linyit rezervlerinin elektrik iiretimi i¢in degerlendirilecegi,
kiigiik rezervli komiir yataklarinin ise bdolgesel enerji {iretim tesislerinde
degerlendirilmesinin saglanacagi belirtilmektedir. “Madencilik” alt basliginda ise
goriiniir linyit rezervinin 2018 yilinda 18 milyar tona ¢ikarilmasi hedeflenirken
“Politikalar” boliimiinde enerji iiretiminde digsa bagimliligin azaltilmasi hedefiyle
uyumlu olarak; yurti¢i ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerinin
hizlandirilacagi, linyit komiirii ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin
tespitine yonelik arama faaliyetlerinin azami diizeye ¢ikarilacagi belirtilmektedir.
Ayrica, iigiincii bolimde “Oncelikli Doniisiim Programlar” kapsaminda “Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi” yapilmustir. S6z konusu programda
Tirkiye ekonomisinin yliksek ve istikrarlt biiyiiyebilmesi i¢cin miimkiin olan biitiin
yerli kaynaklarin enerji {iretimi amaciyla degerlendirilmesinin oncelikli bir husus
oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda, yerli komiirlerin elektrik iiretimi amaciyla

daha fazla degerlendirilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.**

%2 DPT, 2000:152.
% DPT, 2006:25.
% Kalkinma Bakanligi, 2013a:117,119,121,196.
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2013-2015 yillarini kapsayan Orta Vadeli Program’m (OVP) 3. Bolim’de yer
alan Odemeler Dengesi’nde istikrarli biiyiimeyi saglamak amaciyla cari acigin
stirdiiriilebilir bir seviyeye indirilmesi, enerjide yerli ve yenilenebilir kaynaklarin
payinin artiritlmasi, enerji verimliligini saglayici ¢alismalarin desteklenerek ithalata
olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ayrica 4. Bolim’de yer alan Enerji
ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi, Enerji alt bagliginda enerji liretiminde yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin artirilmast igin gerekli tedbirlerin
alimmasinin ve elektrik {iretiminde dogal gazin ve ithal kOmiiriin payimin
azaltilmasmin hedeflendigi belirtilmektedir.*> 2014-2016 yillarin1 kapsayan OVP’de
“Makroekonomik Politikalar” boliimiinde yer alan Odemeler Dengesi’ alt bashiginda
elektrik tiretiminde yerli kdmiir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina
agirlik verilecegi, niikleer giic santrali yatirnmlarinin aksatilmadan siirdiiriilecegi,
santral rehabilitasyonlarinin  gerceklestirilerek yerli kaynaklara dayali enerji

{iretiminin artirilacag: belirtilmektedir.*®

Yerli kaynaklarimizin enerji iiretiminde azami Ol¢iide kullanilmasi hususu
2013 Yili Programinda da tedbir olarak yer verilen oncelikli bir politika alanidir.
2013 Yili Programi’nda “Iklim degisikligiyle miicadele hedefleri dikkate alinarak
yerli komir kaynaklarimizin degerlendirilmesi icin yontemler belirlenecek ve
gerekirse mevzuat gelistirilecektir.” tedbir olarak yer almaktadir. Tedbirle bilinen
linyit ve taskomiirii kaynaklarinin tamaminm 2023 yilina kadar elektrik tiretiminde
kullanilmast amaciyla, uygun yerli linyit ve tagkmiirii sahalarinin, emisyonlar1 kabul
edilebilir sinirlar i¢inde tutabilen santral projeleriyle degerlendirilmesi uygulamasina
devam edilecegi belirtilmektedir.”” Goériildiigii iizere, yerli komiir kaynaklarmin

cevre standartlarina uyumlu olarak degerlendirilmesi dncelikli bir politika alanidir.

Tiirkiye’nin elektrik kaynak kullanim hedeflerini ortaya koyan ve elektrik
iiretiminde disa bagimliligin azaltilmasi amacini giiden 18.05.2009 tarihli ve 2009/11
sayili Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Karar1 ile yayimlanan Elektrik Enerjisi
Piyasas1 ve Arz Gilivenligi Strateji Belgesi’nde yerli kaynaklarin paymin artirtlmasi

oncelikli hedef olup, linyit kaynaklar1 ve tagkomiirii kaynaklarinin 2023 yilina kadar

% Kalkinma Bakanligi, 2012b:29,37.
% Kalkinma Bakanligi, 2013b:19.
% Kalkinma Bakanligi, 2012a:113.
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elektrik enerjisi tiretimi amaciyla degerlendirilmis olmasi hedeflenmektedir. Bu
amagla elektrik tiretimine uygun yerli linyit ve taskomiirii sahalarinin, elektrik
iretimi amacghi  projelerle  degerlendirilmesi  uygulamasinin  siirdiiriilecegi
belirtilmektedir. S6z konusu strateji belgesinde, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile ilgili tedbirlerin gerceklesmesi durumunda dogal gazin elektrik
tiretimindeki  paymin  yiizde 30’un altina  diisiiriilmesinin  hedeflendigi
belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, elektrik iiretiminde yerli kaynaklardan azami diizeyde
faydalanilmasi, kaynak cesitliliginin saglanmast ve disa bagimliligin azaltilmasi

resmi belgelerde de vurgulanarak bir 6ncelik olarak yerini almistir.

Tiirkiye’de komiir yakitli (linyit ve taskomiirii) termik santral kurulu giicii
2011 yili sonu itibartyla 12.550 MW diizeyinde olup 7.324 MW’1 EUAS ve Bagh
Ortakliklart uhdesinde yani kamu miilkiyetindedir (Bkz. Tablo 2.5). Kamu elindeki
linyit yakith termik santrallerin kurulu giicii ise 7.024 MW diizeyindedir.

Tablo 2.5. Kamu Miilkiyetindeki Yerli Kémiire Dayal Termik Santraller

(2012)

Santralin Adi Bulundugu 11 Yakait Ku(I'uN}l\lN()}ug:
Orhaneli Bursa Linyit 210
Tungbilek A ve B Kiitahya Linyit 365
Soma A ve B Manisa Linyit 1.034
Can Canakkale Linyit 320
Yatagan Mugla Linyit 630
Yenikoy Mugla Linyit 420
Kemerkoy Mugla Linyit 630
Afsin-Elbistan A Kahramanmaras Linyit 1.355
Afsin-Elbistan B Kahramanmaras Linyit 1.440
Cayrrhan Ankara Linyit 620
Catalagzi Zonguldak Tagkomiiri 300
Toplam 7.324

Kaynak: TEIAS, 2011 Yili Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim
Istatistikleri’nden faydalanilarak olusturulmustur.

Ulkemizdeki linyit yakitli santraller agirlikli olarak kamu miilkiyetindedir.
Yerli kémiire dayali santrallerden Cayirhan Termik Santrali Isletme Hakki Devir
Sozlesmesi kapsaminda 1999 yilindan beri 6zel sektor tarafindan isletilmektedir.

Mevcut termik santrallerle ilgili olarak, 6zellestirmede rezervleri yeni iinite(ler) ilave
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edilmesine vyeterli olan linyit santralleri i¢in ilave {iinite yapilmasi sartiyla
ozellestirilebilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda EUAS’a ait olan tiim linyit yakitl
termik santraller 6zellestirme kapsamindadir. Yakitin yeterli oldugu tesislerde ilave
yatirimlarin  yapilarak ilave tnitelerin eklenmesi kosuluyla o6zellestirilmesi
giindemdedir. Mevcut santrallere ilave iinitelerin yerlestirilmesiyle 1.150 MW ‘lik

ilave kurulu giice ulasabilme imkan1 mevcuttur (Bkz. Tablo 2.6).

Tablo 2.6. Ozellestirilecek Santrallere Yapilmas: Planlanan Ek Uniteler

Santral | Yakat Tipi Konum Mevc(ul\t/ls\zla)pasne f:;g:ﬁg' (Iﬁ/(l:\ej\';)
Soma Linyit Manisa 1034 500
Tungbilek Linyit Kiitahya 365 400
Seyitomer Linyit Kiitahya 600 150
Orhaneli Linyit Bursa 210 100

Kaynak: Deloitte, 2012: 26.

Son  donemde mevcut santrallerin  Ozellestirilmesi  faaliyetleri
siirdiiriilmektedir. Ozellestirme ile Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi’nde de belirtildigi iizere mevcut tesislerin iiretim kapasitelerinin
gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, sektorde rekabetin artirilmasi ve 6zel sektor
kaynaklarinin harekete gecirilmesi temel amactir. Bu kapsamda, 2012 yilinin sonuna
kadar EUAS miilkiyetinde olan 600 MW kurulu giiciindeki Seyitdmer Termik
Santrali, santrali besleyen maden sahalarmin isletme hakki verilmesi yontemiyle
28.12.2012 tarihinde 6zellestirilmistir. Bununla birlikte, 457 MW kurulu giiciindeki
Kangal Termik Santrali de tasmmmazlarimin varlik satist ve maden sahasimin da

isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 08.02.2013 tarihinde 6zellestirilmistir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig1 tarafindan enerji santrallerine iliskin olarak,
yapilan Ozellestirmelerde enerji arzinda disa bagimliligi azaltmak {izere, yeni
teknolojilerin 6zendirilmesi, kaynak ¢esitliliginin saglanmasi, yerli ve yenilenebilir
kaynaklarin azami 6l¢iide kullanilmasi ve sektorde yapilacak yatirimlarda yerli katki

paymin artirilmasi ilkelerine uyumun esas olacagi belirtilmektedir.*®

% Ozellestirme Idaresi Bagkanlhgi. 30.01.2013.
< http://www.oib.gov.tr/portfoy/elek_uretim_santralleri.htm>
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“Komiire dayali santral toplam kapasitesinin yaklagik yaris1 1980-1990
yillar1 arasinda tesis edilmis olup, kiiciik Olgekli bazi otoprodiiktor santraller

disindakilerin tamami kamu tarafindan yapllmlstlr.”99

Linyite dayali termik
santrallerden en son devreye giren santraller 2005 yilinda 320 MW kapasiteli Can
Termik Santrali ile 2006 yilinda 1440 MW kapasiteli Afsin-Elbistan B Termik

Santrali’dir.

Kamu miilkiyeti disinda yerli linyite dayali termik santral kurulu giicti 2011
yilt sonu itibariyla yalnizca 118 MW dl'izeyindedilr.100 Yerli komiire dayali santral
yatirimlarinda heniiz su ana kadar istenilen diizeyde bir ilerleme saglanamamistir. Bu

durumun iki istisnast vardir. Bunlar;'%

Ruhsati TKi’ye ait Bolu-Goyniik’te TKI tarafindan &zel sektore termik
santral kurma sartiyla rodavans ihalesiyle verilmis olan sahada s6z konusu firma
2x135 MW giiciindeki santral i¢in elektrik iiretim lisans1 almis olup santralin kurulus

calismalarina devam etmektedir.

Yine aynt model kapsaminda Eskisehir-Mihaliggik’da 6zel sektore komiirden
elektrik tiretimi karsiliginda ihale edilen sahada s6z konusu firma tarafindan 2x145
MW giiciindeki santral icin kurulus c¢alismalar1 devam etmektedir. S6z konusu
sahada su anda 1000 kisi ¢alismakta olup baca gazi aritma sistemi ilaveli kurulacak

santralin devreye alinmasiyla birlikte 2500 kisinin istthdam edilmesi planlanmlstlr.lo2

S6z konusu sahalar santral kurma sarti ile ihale edilmistir. Komiir sahalarinin
degerlendirilmesi amaciyla uygulanan modelde 6zel sektér yatirimcisinin yatirim
siiresi boyunca devlete herhangi bir 6deme yapmamasi ve herhangi bir bedel
olmadan komiirii belli bir siire zarfinda santralde isletmesi esas olup elektrik

tiretmeye baglamasi ile belli bir pay1 kamuya vermekle ytikiimliidiir.

Bununla birlikte 2012 yilinda komiirden elektrik tiretimi karsiliginda ihalesi

yapilarak sozlesmesi imzalanan sahalar da mevcuttur. Adana/Tufanbeyli’deki 323

% TKI, 2012:18.

100 28.12.2012 tarihinde 6zellestirilen 600 MW kurulu giice sahip Seyitémer Termik Santrali ve
08.02.2013 tarihinde &zellestirilen 457 MW kurulu giiclindeki Kangal Termik Santrali’ni
kapsamamaktadir.

91 TKI, 2012:19.

102 Adularya A.S. 22.01.2013. <http://www.adularya.com/?page_id=83>
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milyon ton goriiniir rezervli linyit sahasi en az 600 MW’lik, Manisa/Soma’daki
Denis sahasinda bulunan 153 milyon ton rezervli linyit sahasi en az 450 MW’lik ve
Bursa/Keles’deki 61 milyon ton rezervli linyit sahasi ise en az 270 MW’lik termik
santral kurulma sart1 ile ihale edilmistir. S6z konusu projelerin devreye alinmasi ile
linyit santrallerinin enerjide digsa bagimliligin azaltilmasi ve istihdam gibi sosyo-

ekonomik agidan olumlu katkilarinin olmasi beklenmektedir.

Diger taraftan, Afsin Elbistan Bolgesi’ndeki linyit rezervlerinin
degerlendirilmesi ile ilgili olarak ETKB ve Birlesik Arap Emirlikleri Enerji
Bakanlig1 arasinda 16.11.2012 tarihinde "Afsin Elbistan Bolgesinde Linyit Komiirti
Madenciligi ve Elektrik Uretimi Alaninda Isbirligine Dair Hiikiimetleraras
Anlasma" imzalanmistir. Daha sonra ise, EUAS ile Birlesik Arap Emirlikleri Ulusal
Enerji Sirketi arasinda da "Afsin Elbistan Bolgesinde Linyit Komiirii Madenciligi ve
Elektrik Uretimi Alaninda isbirligine Y&nelik Mutabakat Zapt1" imzalanmustir. Bu
kapsamda, iilkemizde yukarida anilan girketlerin ortak olacagi bir sirketin kurulmasi
ve

s0z konusu bolgede yer alan linyit rezervlerinin elektrik iiretiminde

degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Tablo 2.7. Linyite Dayah Santral Potansiyeli

Saha Adi Yapg?il:l(l;/[ I;l,l)mlu
Afsin-Elbistan 8.455
Konya-Karapmar 3.900
Adana-Tufanbeyli 1.050
Manisa-Soma 1.050
Kiitahya 600
Konya—Ilgm 500
Ankara-Caywrhan 500
Bursa 270
Tekirdag-Saray 175
Adiyaman 150
Cankiri-Orta 135
Bing6l-Karhova 100
Bolu-Goyniik 65
Toplam 16.950
Kaynak:DEKTMK, 2012: 42.
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Yerli linyitte atil olarak bekletilen ve yeni kesfedilen sahalarin

degerlendirilmesi enerji arz1 artisinda biiyilik bir katk: saglayacaktir. Mevcut ve yeni

kesfedilen sahalarla ilgili muhtemel kapasiteler Tablo 2.7 de verilmektedir.

Yerli enerji iiretimi agisindan sahip oldugumuz linyit rezervlerinin biiyiik bir

kisminin diisiik kalorili olmast nedeniyle elektrik {iretiminde kullanimi uygun

goriilmektedir. Ancak, elektrik iiretiminde linyit kullaniminin artirilmasi konusunda

bu zamana kadar yeterli gelisme kaydedilememistir. Linyit sektorii ve linyite dayali

santral projelerinin gelistirilmesi 6niinde bir takim zorluklar bulunmaktadir. Bunlar

kisaca asagida verilmektedir:

Elektrik iiretiminin serbestlesmesi yoniinde uygulanan politikalar nedeniyle
santral  projelerinin  6zel  sektor  tarafindan  gercgeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Enerji arz giivenligi acisindan gerekli goriilmesi halinde
ise bu yatinmlar kamu tarafindan da gergeklestirilebilecektir. Madencilik
sektoriiniin yiiksek yatirim ihtiyact olan riskli bir sektor oldugu bilinmektedir.
Linyite dayali santral projeleri de maden sahasi ve yardimei tesis alanlarini
kapsayan fiziki boyutlar: biiyiik olan projelerdir. Yatirim maliyetleri yiiksek
olan santrallerde 6z kaynak yerine daha ¢ok kredi kullanilmasi finansman
maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, bu tesislerin
isletmeye gecis siirelerinin daha uzun olmasi nedeniyle yatirimin geri doniis
stiresi uzamaktadir.

Kati yakith santrallerde, linyitin cinsi, kalitesi, kalorifik degeri ve inorganik
madde icerigi gibi konularda kazan dizayn degerleri farklilik
gosterebilmektedir. Diger yandan, santrallerin mevzuatta yer alan belirli
cevresel kisitlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Ornegin, santral
bacalarindan ¢ikan ucucu kiil ve zehirli gaz limitlerine uyum saglanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, santralde kullanilan teknoloji, kiikiirt aritma
sistemleri, elektrofiltreler, kiil atma {niteleri farklilasabilmektedir. Linyitin
ozelliklerinin saglikli belirlenememesi durumunda yatirim proje asamasinda
sikintilar ¢ikabilmektedir.

Linyite dayali santrallerin genellikle maden sahasina yakin kurulmasi

beklenmektedir. Santrale baglant1 yollari, arazi diizenleme gibi maliyetler ise
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projelerin  yapilacagt  yerin cografik  Ozelliklerine gore  farklilik
gosterebilmektedir. Linyit madenciliginin yapilacagi bazi1 bolgelerde
kamulastirmalarin yapilmasi gerekliligi, linyite dayali santral projelerinde ise
santrale su temini ve elektrigin iletimi icin gerekli tesislerin yapilmasi s6z
konusu yatirimlarin gergeklestirilmesi konusunda sorun teskil etmektedir.

e Ulkemizdeki linyit kaynaklarinin biiyiik bir kism1 yiiksek kiil ve nem igeren
diisiik kalorili kdmiirlerdir. Bu nedenle, kamuoyunda genelde termik 6zelde

linyit santrallerine kars1 bir tutum olugmaktadir.

Bu durum 6zel sektoriin ithal kaynak agirlikli elektrik iiretimine yonelmesine
neden olmustur. Bu nedenle yillar icerisinde linyitten elektrik iiretimi azalirken dogal
gazdan elektrik tretimi artmistir (Bkz. Grafik 2.13). Sonu¢ olarak politikalarin
uygulamaya yansimasindaki yetersizlikler nedeniyle linyit kaynaklarimiz

degerlendirilememistir.

Grafik 2.13. Linyit ve Dogal Gaz Kaynakh Elektrik Uretimi
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Kaynak: ETKB, 1990-2010 Yillar1 Genel Enerji Dengesi tablolarindan

faydalanilarak hazirlanmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan agiklanan elektrik
sektorlinde 6zel sektor lisans bagvurularina bakildiginda dogal gaz basvurularinin
zaman iginde arttigi goriilmektedir. Asagidaki grafikte goriildiigii iizere, politika

dokiimanlarinda bulunan 6ncelik ve hedefler ile gerceklesen durumun paralellik arz
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etmedigi goriilmektedir. 2011 yili i¢in dogal gaz lisans bagvurular1 yaklagik 6.332
MW iken linyit i¢in sadece 38 MW diizeyinde gergeklesmistir.

Grafik 2.14. Fosil Kaynaklarda Lisans Basvuru Dagilim

Linyit;
Komiir; / % 1.6

Kaynak: EPDK, 2012: 19’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.

Lisans bagvurularindan da goriildiigi tizere, 6zel sektor tarafindan linyit
kaynaklarnin ithal kaynaklara gore tercih edilmedigi goriilmektedir. Ulkemizin
enerji arz giivenliginin saglanmasi, cari ac¢igin disiiriilmesine katki yapilmasi ve
enerjide disa bagimlilik oranmin azaltilmasi amaciyla linyit rezervlerinin
degerlendirilmesi Aralik 2012’de yapilan Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun
giindeminde yer almistir. Bunun yaninda, linyitin girdi olarak kullanildig1 elektrik
tiretim tesis yatirnmlarinin tesvik kapsamina alimmasi konusunda ilgili Bakanliklar
tarafindan ¢aligmalar yiirtitiilmistiir. Bu kapsamda, 15.02.2013 tarihli ve 2013/4288
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili
“Yatinmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar’da degisiklik yapilmistir.
“Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da yer almayan linyit komiirii
“Oncelikli Yatirrm Konular1” basligi altina eklenerek tesvik kapsamma alinmustir.
Dolayisiyla, linyitten elektrik iireten tesislerin “Oncelikli Yatirim” kapsamina
alinarak Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi, Giimriik vergi muafiyeti, faiz destegi,
vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, ¢alisanlar i¢in prim igveren hissesinin édenmesi
desteklerinden yararlandirilmasi, dolayisiyla dogal gaza bagimliligin azaltilmasi

beklenmektedir. Bu gelismenin politika hedefleriyle uyumlu sonuglar saglayacagi
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degerlendirilmektedir. Ancak, mevcut tesvik sistemindeki araclarin ilk yatirim
doneminden ziyade isletme donemine yonelik vergisel unsurlardan olustugu
gorilmektedir. Linyite dayali termik santral yatirimlar1 4-5 yil siiren biiyiik 6lgekli
yatirimlar olup finansman sikintilarinin yasandigi ilk yatirim dénemi igin bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Diger yandan Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’da “Tesvik Edilmeyecek veya Tesviki Belirli
Sartlara Bagli Yatirim Konulari”ni iceren EK-4 listesinde “Tesvik Edilmeyecek
Yatirimlar” kisminda B. Imalat, Enerji ve Madencilik Yatirimlari béliimiinde
“Dogalgaza dayali elektrik {iretimi yatirimlarinin (19/06/2012 tarihinden 6nce Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumundan lisanst alinmis yatirnmlar harig)” tesvik

kapsaminda olmadig: belirtilmektedir.

2.6.2. Dogal gaz

Diinyada 1970’1i yillarda yasanan petrol kriziyle birlikte, petrolii kullanan
birgok iilke gibi Tiirkiye’de de ciddi sikintilar yasanmis, bunun neticesinde sz
konusu tilkeler ve Tiirkiye alternatif enerji kaynag arayisina girmistir. “Bu arayislar
sonucunda, gelisen sanayi ve sehirlerin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla,
tim diinyada hizla kullanimi yayginlasmaya baslayan dogalgazin Tiirkiye’de de
kullanilmasi i¢in ¢alismalar baslatllmlstlr”.lo?’ Dogal gaz rezervleri bakimindan fakir
olan Tirkiye dogal gaz ithalati i¢in ilk defa 1984 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) ile dogal gaz nakil anlasmasi yapmis, ardindan 25 yil
siireli bir dogal gaz alim anlagmas1 imzalamistir. Bu tarihten sonra hizla boru hatlar
ingas1 baslanarak dogal gaz kullanimi, elektrik, imalat sanayi ve konut sektorlerinde
hizla artmis, tiiketimin tretimi geg¢mesi ile enerji ithalati yiiksek seviyelere
ulagmistir. Tiirkiye’de dogal gaz tiretim, tiikketim ve ithalat gelisimi asagidaki grafikte
sunulmaktadir. Grafikte de gorildiigii tizere dogal gaz ithalati ve tiikketimi kriz ncesi
donemde hizli bir sekilde artarken 2009-2010 doneminde bir miktar gerilemis, daha
sonra ise yeniden hizli bir artig siirecine girmistir. Diger taraftan iiretim 1987-2012

yillarinda ¢ok diisiik seviyede gergeklesmistir.

193 Bayrag, 1999: 5: Giilcii’den, 2010:30.
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Goriildiigii  tizere, dogal gaz iretim, tiiketim ve ithalat rakamlarina
bakildiginda 2012 yili sonunda Tiirkiye tiikettigi dogal gazin yiizde 98,2’sini ithalat
yoluyla karsilamis olup iiretimin tiiketimi karsilama orani yiizde 1,8 seviyesinde
gerceklesmistir.

Grafik 2.15. Tiirkiye’de Dogal Gaz Uretim, Tiiketim ve Ithalatinin Yillara
Gore Degisimi
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Kaynak: Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) ve Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO) Genel Miidiirliigii’nden alinan verilerden faydalanilarak olusturulmustur.
Diger taraftan, dogal gaz kullanimina gegmemis ¢ok sayida kentte, sanayide
ve elektrik enerjisi iiretiminde dogal gazin daha yaygin bir bicimde kullaniminin

* Tirkiye’nin dogal gaz talebi ile ilgili yapilan

planlanmasi  neticesinde®
projeksiyonlarda, talebin gelecekte yliksek oranda artacagi tahmin edilmistir. Bu
durum ise daha fazla anlasmanin bagitlanmasina, sonug olarak da Tiirkiye’de dogal
gaz boru hatlarinin hizli bir sekilde artirilarak yeni pazarlarin gelistirilmesine neden
olmustur. Bu kapsamda, Tirkiye cesitli iilkelerle dogal gaz alim anlagmalar

yapmuistir. Tablo 2.8’de dogal gaz alim anlagmalar1 sunulmaktadir.

Goriildiigii lizere en fazla anlagsma yapilan tilke Rusya’dir. S6z konusu
tabloda yer verilen dogal gaz anlagmalarindan Rusya ile 1997 yilinda yapilan “Mavi
Akim Projesi” Tirkiye i¢in bilinen en biiyiikk miktarda gaz alimi anlasmasidir.

Rusya’dan alinan dogal gazin bedeli ise dogal gaz tedarik s6zlesmelerinde yer alan

194 Ogan, 2003:8.
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“al ya da 0de” ile ifade edilen asgari alim yiikiimliligi ¢ergevesinde 6denmektedir.
S6z konusu alim yiikiimliiliigi ile Tiirkiye bagitlanan gazin, talebin azalmasina bagl
olarak tamaminin ithal edilmemesi durumunda bile anlasmayla hiikkme baglandig
icin 6demeyi taahhiit ettigi dogal gaz bedelini 6demekle yiikiimlii hale gelmistir. Bu
anlagma neticesinde ithal dogal gaz arzi artirilarak tilkemizde dogal gaz talebinin
artirilmast tesvik edilmis ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimi yillarca ihmal
edilmistir. Sonug olarak, Rusya ile yapilan s6z konusu anlasma ile Rusya’ya kars1
Tiirkiye’nin dogal gaz bagimliligi artmis, 2012 yilinda ithal edilen dogal gazin yiizde

55’1 bu iilkeden karsilanmustir.

Tablo 2.8. Tiirkiye’nin Yaptig1 Uluslararasi1 Dogal Gaz Anlasmalari

Mevcut E\I<I/II :(I;[/th: Imzalanma Siire Durumu
Anlasmalar m/yal) Tarihi )

Rusya (Bat1) 6 14 Subat 1986 25 Sona Erdi
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 12 9 Kasmm 1995 22 Devrede
Iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rusya (Karadeniz) 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
Rusya (Bati) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkme nis tan 16 21 Mayis 1999 30 -
Azerbaycan 6,6 12 Mart 2001 15 Devrede

Kaynak: BOTAS

Bu durumun bir diger sikintisi ise Rusya ile yasanabilecek herhangi bir
anlagmazlik durumunda arz kesintilerinin olusabilme riski mevcut olup elektrik
iretiminde, 1sinmada ve sanayi sektoriinde olumsuz ve agir sonuglara neden
olabilmesidir. Nitekim, Rusya’nin bu konuda daha o6nce Ukrayna ile yasadigi
sikintilar 6rnek verilebilir. Rusya ve Ukrayna arasinda 2006 ve 2009 da yasanan
dogal gaz krizi ile iki iilke arasindaki iliskiler bozulmus, Rusya dogal gazi dis
politikada bir silah olarak kullanarak tilkeyi dogal gaz kesintisiyle tehdit etmis ve bir
donem Ukrayna’da dogal gaz kesintilerine neden olmustur. Bu durum genelde enerji,
Ozelde dogal gaz konusunda Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan giivenini sarsmis, sdz

konusu iilkelerin enerji giivenligini temin etmek i¢in farkli enerji kaynaklar ile arz
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alternatiflerine yonelmelerine neden olmustur.'® Diger taraftan, Ukrayna’nin dogal
gaz1 stok halde tutmasi ve depolamasi iilkede s6z konusu krizin etkisini bir miktar

azaltmastir.

Diger taraftan, depolama kapasitesine bakildiginda Tiirkiye’de arz garantisini
saglama, mevsimsel fiyat ve talep dalgalanmalarinin etkisini azaltma amagclariyla
dogal gaz depolama tesisleri kurulmaktadir. Ulkemizde mevcut dogal gaz depolar1 su
anda 2,6 milyar m® depolama ve 17 milyon sm® geri iiretim kapasitesine sahiptir.
2013 Y1l Yatirim Programi’nda da yer alan ve 2014 yilinda tamamlanmasi planlanan
“Degirmenkdy Tevsi ve Cevre Dogal Gaz Sahalar1t Depolama Projesi” ve 2016
yilinda tamamlanmasi planlanan “Kuzey Marmara Depolama Tevsii Projesi” ile
depolama kapasitesi 2,8 milyar m*e ve geri iiretim kapasitesi 50 milyon sm*e
ulasacaktir.'®® Bununla birlikte bir diger depolama projesi olan 1 milyar m*® depolama
kapasiteli Tuz Goli Yeralti Dogal Gaz Depolama Projesi de devam etmektedir.
Ancak, iilkemizde dogal gaz talebi mevsimsel olarak degisebilmekte olup kis
aylarinda talep yaz aylarina gore yaklasgik iki katina kadar ¢ikabilmektedir.
Dolayisiyla 2012 yilinda 41,4 milyar sm® dogal gaz tiikketimine sahip olan Tiirkiye
2012 yilinda giinlik ortalama 113 milyon sm® dogal gaz tiiketmistir. Mevcut
durumda depolama 17 milyon sm® geri iiretim kapasitesiyle giinliik ihtiyacin
karsilanmasindan bir hayli uzak olup arz sikintisina kars1 kapasitenin yetersiz oldugu
ve gelecekte de tamamlanacak projeler ile tam olarak Kkarsilanamayacagi
goriilmektedir. 18.04.2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’na gore
de her sene ithal edilecek dogal gazin yiizde onu kadarinin depolanma imkanina
sahip olunmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak mevcut durumda, geligmis
tilkelerdeki depolama kapasitelerinin aksine Tiirkiye’nin dogal gaz depolama

kapasitesi yetersiz kalmaktadir. Bu da enerji arz giivenligini tehdit etmektedir.

Dogal gazin elektrik tiretiminde kullanimina bakildiginda, dogal gaz tiikketimi
Hamitabat, Ambarli ve Bursa Termik Santralleri ile baslayarak hizli bir sekilde
yayginlastirilmistir. 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nda “Elektrik Uretim

Anonim Sirketi; 6zel sektor liretim yatirnmlarimi dikkate almak suretiyle EPDK

19 Erbil, 2010: 157.
106 Kalkinma Bakanlig1, 2013:38.
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onayli iiretim kapasite projeksiyonu uyarinca, gerektiginde yeni iretim tesisleri
kurabilir, kiralayabilir ve isletebilir.” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu Kanun’da
aslinda enerji yatirnmlarinin 6zel sektor tarafindan yapilacagi ve enerji arzinda sikinti
yasanmasi durumunda kamunun enerji yatirimlar1 yapabilecegi diizenlenmektedir.
Ozel sektor ise, kendini daha hizli bir sekilde geri ddeyebilen, finansman agisindan
daha uygun dogal gaz santrallerine yonelerek linyit kaynakli termik santralleri tercih
etmemistir. Linyit sahalarindan elektrik {retimi ile ilgili olarak bircok ihale
gerceklestirilmistir. Ancak 6zel sektor tarafindan uzun doénemli iilke ekonomik
menfaatleri yerine kisa déonemli karlilik kosullarina bakilarak s6z konusu ihaleler ilgi
cekmemis, bu durum yerli linyit kaynakli elektrik iretiminin yillarca ihmal

edilmesine neden olmustur.

Grafik 2.16. Dogal Gaz Kullammminin Sektorel Dagilimm
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Kaynak: BOTAS tan alinan verilerden faydalanilarak hazirlanmistir.

Dogal gaz aliminda Rusya’ya bagimliligin yani sira ithal edilen dogal gazin
Grafik 2.16’da goriildiigii lizere, biiyiik oranda elektrik {iretiminde kullanilmasi,
tilkede linyitin elektrik iretiminde kullaniminin ihmal edilmesine neden olmustur.
Dolayisiyla, elektrik tiretiminin ithal edilen dogal gaza bagimli olmasi ile elektrik
fiyatlar1 yillar igerisinde dogal gaz fiyatlarindaki artislara bagli olarak yiikselmistir.
Bu durum ise sanayide her iiretim kolunun en 6nemli girdilerinden birisi olan enerji
maliyetlerinin yiiksek oranda artmasina neden olmustur. Siirdiiriilebilir ekonomik

bliylime ve ihracatin artirilmasi i¢in son derece dnemli olan imalat sanayiinde, enerji
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maliyetlerinin artmasi sektorli olumsuz yonde etkileyerek tirtinlerin diger iilkelerin

tiriinlerine kars1 rekabet edebilme sansini azaltmaktadir.

Diger taraftan konut 1sitmaciliginda da dogal gaz kullaniminin artmasi ile
fiyatlarda ylikselmelere bagli olarak 1sinma maliyetleri artarak hane halkinin
refahinin diismesine neden olmaktadir. Bu kapsamda, dogal gaz fiyatlarinin
artmastyla bazi tiiketiciler komiirle 1sinmaya yonelmektedir. Bu nedenle, ithal edilen
dogal gazin enerjide disa bagimlilig1 ve cari agig1 artirmasinin yaninda kullanildigi
sektorlerde enerji ve 1sinma maliyetlerini ylikseltmesi sonucunda {ilke refahini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalar1 neticesinde iilke ciddi
anlamda enerjide disa bagimli hale gelmistir. Bununla birlikte, dogal gaz ithalatinda
tek iilkeye yiiksek oranda bagl olunmasi, stratejik agidan da iilke arz giivenligini
tehdit etmektedir. Diger taraftan, yillar gegtikge ithalat miktari ile birlikte dogal gaz
fiyatlarinin da artmasi ithalat maliyetlerinin daha da fazla artmasina neden olarak cari
dengeyi olumsuz yonde etkilemistir. Bununla birlikte, elektrik tiretiminin yiiksek
oranda ithal dogal gaz ile yapilmasi neticesinde elektrik fiyatlar1 dogal gaz fiyatlarina
duyarl hale gelmis bu durum elektrigi girdi olarak kullanan sektorlerde ¢ok biiyiik
maliyetlere neden olarak firmalarin rekabet giiciinlin azalmasina, iilke genelinde ise

ekonomide kirilganligin artmasina neden olmustur.

Bu kapsamda, Tiirkiye’ nin ivedilikle iilke menfaatlerinin 6n plana ¢ikarildigi,
enerjide disa bagimliligin azaltildig1 ve yerli enerji kaynaklarinin harekete gecirildigi

uzun dénemli planl bir enerji politikasina ihtiyaci bulunmaktadir.
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3. KOMUR, CEVRE VE TEMiZ KOMUR TEKNOLOJILERI

3.1. Komiir ve Cevre

Diinya komiir tiiketimi 2010 yilinda 3532 MTPE olup, 2011 yilinda yiizde 5,4
civarinda artarak yaklasik 3724 MTPE olarak gerceklesmistir. Komiir tiiketimi 1965
ile 2011 yillar1 arasinda siirekli artmistir. Son yillarda, niikleer enerji, dogal gaz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasindan otiirii Belgika, Fransa,
Ingiltere gibi baz iilkelerde iiretim ve tiiketim bir miktar azalmistir. Diger taraftan,
Cin, Hindistan, Avustralya, Rusya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde komiir {iretimi ve
tilketimi artmakta olup, bu ilkeler enerji gereksinimlerinin biiyik bir kismini bu

kaynaktan saglamaktadir.

Komiir madenciligi, ¢evreyi diger birgok madencilik sahasinda oldugu gibi

etkileyen bir faaliyet tiirlidiir. Bu etkileri soyle siralayabiliriz:

" malzemesinin

e Acik isletme seklinde yapilan lretim sirasinda dekapaj10
toplandig1 yerlerde tepeler olusmakta olup topografya bozulmaktadir. Yani

yeralt, yertistii sular1 ve bitki ortiisti degisik sekillerde etkilenmektedir.

e Yeralt1 {iretiminde komiriin alindigi yerlerde ¢okiintiler meydana
gelebilmekte ve komiir gazlarindan (6zellikle CH4-metan) meydana gelen

grizu ve kdmiir patlamalarina neden olmaktadir.

e Komiirlin taginmasi ve nakli sirasinda oraya cikan tozlar ¢evreye ve insan
sagligina zarar verebilmektedir.

e Komiriin yakilmasi sirasinda CO,, SOy, NO,'™®

gibi gazlar atmosfere
yayilmaktadir. Bu gazlardan CO; bir sera gazi olup kiiresel 1sinmaya neden
olmakta, SOy, ve NOy gazlar ise atmosferi kirletmekte ve asit yagmurlarina

neden olmaktadir.

97 Dekapaj: Agik isletme projesine goére maden yatagimin itizerindeki veya kontagindaki ortii

tabakasmin gevsetilmesi, kazilmasi, yiiklenmesi, tasinmasi, toprak harmanina dokiilmesi, serilmesi,
harman sahasinin diizeltilmesi, toprak harmani ve kademe yollarmnin yapimi ve bakimi gibi muhtelif
ameliyeleri kapsayan islemlerin tiimii. MIGEM, Resimli Madencilik Terimleri Sozliigii.
<http://www.migem.gov.tr/>

108 K jikiirt (S) ve azotun (N) diger elementlerle birleserek yaptiklart diger SO, NO igerikli bilesikleri
de bu kapsamdadir. Ornegin siilfiirik asit, H,SO,.

83


http://www.migem.gov.tr/

Ancak bu etkileri kabul edilebilir asgari diizeye indirmek icin yontemler
gelistirilebilmekte ve uygulanmaktadir. Ulkemizde 6rnek niteliginde komiir sahasi
rehabilitasyon'® uygulamalari bulunmaktadir. Yeraltinda bulunan ve ekonomik bir
servet olan kOmiir alindiktan sonra 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 16. Maddesi (Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K/19.mad.) ile zorunlu hale
getirilen rehabilitasyon projeleri ile bozulan sahalar iyilestirilmekte ve dogaya tekrar

kazandirilmaktadir.

Sera etkisi ise, diinyadan yansiyan giines 1sinlarinin atmosferde bulunan H,0
(su buhari), karbondioksit (CO;), metan (CH,4) ve azotprotoksit (N,O) gibi gazlar
tarafindan tutulup tekrar diinyaya yansimasi ve bu sayede diinyay 1sitmasi siirecidir.
Dogal sera etkisi olmamas1 yani atmosferde bu gazlarin olmamasi diinyanin yeteri
kadar 1sinamamasina ve yasamin olanaksizlasmasina neden olacaktir. Diger taraftan,
Sanayi Devrimi’nden itibaren sanayilesme ve niifus artisina paralel olarak petrol,
dogal gaz, komiir gibi hidrokarbonlarin tiiketiminin artmasi ve tarim arazilerinin
genislemesi nedeniyle ormanlarin azalmasi gibi faktorler atmosfere biiylik miktarda
CO; ve diger gazlarin salinmasina sebebiyet vererek atmosferde bulunan bu gazlarin
miktarinin artmasina ve diinyanin 1sinmasina neden olmustur. Kiiresel 1sinma
dedigimiz bu siiregte atmosferde dogal nedenlerle var olan sera gazlarinin orani insan
etkinligine bagl olarak hizla artarak buzullarin erimeye baslamasina, dolayisiyla su

hacminin artmasina ve deniz seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Diinyada sera etkisine neden olan etmenlerden birisi de fosil yakit kaynakh
elektrik tiretim tesisleridir. Elektrik tiretimiyle ilgili olarak, komiir ve dogal gaz
yakitl termik santrallerin yenilenebilir enerji santrallerine gore bazi ¢evresel ve insan
saglig1 tlizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Termik santrallerin CO2, NOx ve SO,
gibi sera gazi saliimlart yiiksektir. Komiiriin veya dogal gazin yanmasindan elektrik
tiretimi sonucu olusan s6z konusu zararli emisyonlar havaya salinarak kiiresel
isinmaya, iklim degisikligine, asit yagmurlarma, su, hava ve toprak Kkirliligine,

canlilar iizerinde olumsuz etkilere ve insan sagligina zararl etkileri olabilmektedir.

109 Rehabilite: izinli sahada, izin siiresi baslangicindan sona ermesine kadar gecen siirede; cevre
emniyetinin saglanarak, rehabilitasyon projesine uygun olarak islah edilmesi, dogaya kazandirilmasi
ve orman ekosisteminin tesisi amaciyla agaglandirma ve silvikiiltiir teknikleri kullanilarak ¢evreye
uyumlu hale getirilmesi iglemi. Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulama Y6netmeligi.
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Tablo 3.1. Farkh Teknolojideki Santrallerde Sera Gazi Emisyon Miktarlar:

CcO, NOx SO,
Teknoloji Emisyonu | Emisyonu Emisyonu
(g/kWh) (mg/Nm3) (mg/Nm3)

Dolasimli Akiskan
Yatakli Yakma 880-900 <200 < 50-100
(DAYY)

Pulverize Komiir
L Yakma- Ultra
Koémur Siiperkritik PC 740 <50-100 <20-100

(USC)
Entegre
Gazlastirma
Kombine Cevrim
(IGCC)
Dogal Gaz
Kombine Cevrim 400 <20 -*

(NGCCOC)
Kaynak: IEA, 2012g: 290.
Not: * Neredeyse Sifir

669-740 < 30 < 20

Dogal
Gaz

Ancak temiz komiir teknolojileri ile konvansiyonel yakma sistemlerine gore
zararli emisyonlar 6nemli oranda azaltilabilmektedir. Dogal gaz ve komiir yakith
termik santrallerden 1 KWh elektrik iiretilmesi sonucu olusan CO;, NOy ve SO,
salinim miktarlart yukarida yer alan Tablo 3.1°de verilmektedir. Goriildigi tizere
dogal gaz kaynakli termik santrallere gore komiir kaynakli termik santrallerin
salimimlar yliksektir. Ancak diisiik kalitede komiirlere de uygun teknolojilerden olan
akigkan yatakli yakma sistemleri, siiperkritik santraller ve gazlastirma teknolojileri
konvansiyonel sistemlere gore karbon esdegeri salimimlart kismen azaltmaktadir.
Diger yandan, komiiriin yakilmadan 6nce zenginlestirilmesi ve kalitesinin artirtlmasi
(komiir yikama/ kurutma ve briketleme) bunun yaninda, santrallerde kullanilan baca
gazi1 filtreleri, desiilfiirizasyon tesisleri gibi ¢evre yatirimlari emisyonlar1 c¢evreye

uyumlu sekilde azaltmaktadir.

Bununla birlikte, aga¢ sayisinin artirilmasi emisyon ve kiiresel 1sinmayla
miicadelede en etkin ve kolay yontemlerden birisidir. Agaclar fotosentez yoluyla
atmosferde yer alan CO,’yi tiikettikleri i¢in kiiresel 1sinma tehdidini azaltmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi (United States Environmental
Protection Agency-EPA) tarafindan yapilan ¢alismaya gore, ABD’de 2009 yilinda
komiir kaynakli yaklasik 1757 TWh elektrik iiretimi ve 1615 milyon ton CO;
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salmmi  gerceklestirilmistir.*’® Ayrica, aga¢ basma 0,039 ton CO, tiiketimi
yapilacagl hesaplanmustir."** Ormanlarda hektar basma 49 ton CO, tiiketimi
gergeklestirilmektedir. CO; salinmmmlarinin dogal yolla ortadan kaldirilabilmesini
saglamak amaciyla 1 TWh komiir kaynakli elektrik tiretimi i¢in yaklasik 20.000

hektar orman olusturulmasi gerekmektedir.

Diinyada sera gazi emisyonlar1 ile ilgili olarak bazi uluslararasi cevre
anlagmalar1 da yapilmaktadir. Atmosferde oranlar artarak tehlikeli boyutlara varan
sera gazi emisyonlarinin iklim {izerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek, insan kaynakli
emisyonlar1 belli bir seviyede tutmak, iklim degisikligi sorununa karsi kiiresel
tepkinin temelini olusturmak ve dolayisiyla kiiresel 1sinmaya engel olmak igin 1992
yilinda Brezilya'nin Rio kentinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) genis bir katilimla kabul edilmis ve séz konusu sdzlesme
1994 wyilinda yirirliige girmistir. Sozlesme ile, taraf olan {ilkelerin sera gazi
emisyonlarin1 azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyumun saglanmasi
konularma iliskin yiikiimliiliklerine ek olarak gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin farkli yiikiimliiliikler ortaya koymak tizere iki adet EK liste olusturulmustur.
Soyle ki;

e EK-I: “Bu grupta yer alan lilkeler, sera gazi1 salimlarini sinirlandirmak, sera
gaz1 yutaklarin1 korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini 6nlemek
icin aldiklart onlemleri ve izledikleri politikalar1 bildirmek ve mevcut sera
gazi salimlarin1 ve salimlarla ilgili verileri iletmekle yiikiimlﬁdﬁrler.”112 Bu
grupta, 1992 yili itibariyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(Organization for Economic Co-operation and Development-OECD) iiyesi
olan iilkeler, AB, pazar ekonomisine gegis siirecindeki Rusya, Ukrayna,
Romanya, Polonya, Estonya, Bulgaristan, Tiirkiye olmak iizere toplam 42

ulke bulunmaktadir.

e EK-II: “Bu gruptaki iilkeler, birinci grupta {istlendikleri yiikiimliiliiklere

ilaveten c¢evreye uyumlu teknolojilerin o6zellikle gelisme yolundaki taraf

10 Ep A <http://www.epa.gov/cleanenergy/energy-resources/egrid/index.html>
11 EPA <http://www.epa.gov/cleanenergy/energy-resources/refs.html>
127 C. Disisleri Bakanlig1.02.12.2012. <http://www.mfa.gov.tr >
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iilkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik edilmesi,
kolaylastirilmas1 ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi atmakla

sorumlu kilinmislardir. Bu grupta 23 tilke ve AB yer almaktadir.”**®

Tiirkiye ise BMIDCS 1994 yilinda kabul edildiginde baslangigta imza
atmamistir. Bunun nedeni ise gelismis iilkelerle birlikte S6zlesme’nin EK-1 ve EK-11
listelerine dahil edilerek Tiirkiye’ye getirilen agir yiiklerdir. Tiirkiye daha sonra
BMIDCS’sine taraf olabilmesi icin 6zel kosullarin kabul edilmesi ve gelismis iilkeler
listesinden ¢ikarilmasi talebinde bulunarak, 2001 yilinda Marakes’te 7. Taraflar
Konferansi’'nda BMIDCS’nin EK-II listesinden c¢ikarilmis ve 2004 yilinda soz

konusu s6zlesmeye resmen taraf olmustur.

Bununla birlikte, Rio’da gergeklestirilen BMIDCS nin devami niteligindeki
Kyoto Protokolii s6z konusu sdzlesmenin amacina ulasmasi i¢in sera gazlarinin
azaltilmasina yonelik yeni bir protokol niteliginde olup 1997 yilinda Japonya’nin
Kyoto kentinde 3. Taraflar Konferansi’nda kabul edilerek, 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu protokoliin eklerinde yer alan gelismis iilkeler ve pazar ekonomisine
gecis siirecindeki {ilkelerin CO; ve diger sera gazi emisyonlarini 2008-2012 yillar
arasinda, 1990 yilindaki seviyenin ortalama yiizde 5 altina diisiirmelerini

ongormektedir.

Diinyadaki toplam CO, emisyonlarinin yaklasik yiizde 20’sine sebebiyet
veren ABD protokolii onaylamamistir. Bu da aslinda ABD’nin {ilkede ekonomik
bliylimenin sekteye ugramamasi, sirketlerin ilave ¢evre maliyetlerine katlanmamasi,
dolayisiyla rekabet giicliniin kaybedilmemesi gibi nedenlerle 6ncelikli olarak {ilke
menfaatlerini diisiindiigiini gostermektedir. Diger taraftan, Cin ve Hindistan gibi
gelismekte olan iilkeler protokolii imzalamiglardir. Ancak s6z konusu iilkeler mevcut
durumda olusan kiiresel 1sinmanin sorumlularinin gelismis tlkeler oldugunu dile
getirerek emisyon indirme taahhiittii vermek istememektedir ve su an i¢in s6z konusu
anlagmayla ilgili olarak yiikiimliilikleri yoktur. S6z konusu iilkeler i¢in sanayide
tiretimin artirilmasi, ekonomik biliylimenin devam ettirilmesi ve {lilke rekabet
giiclinlin artirilmast i¢in en dnemli girdilerden birisi olan enerji maliyetlerinin diisiik

tutulmasi i¢in yerli komiir kaynaklarinin degerlendirilmesi 6ncelikli gelmektedir.

37 C. Drsisleri Bakanlig1. 02.12.2012.<http://www.mfa.gov.tr >
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Diger yandan, Tiirkiye 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.
Protokol’de silire¢ baslamasina ragmen, 2008-2012 yillarim1 kapsayan donemde
Tirkiye’nin herhangi bir sayisallastirilmis salinim azaltma ve siirlama yiikiimliiligi
bulunmayip 2012 sonrasi donemdeki yiikiimliilikkleri ise net degildir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin, kiiresel iklim degisikligine neden olan CO, ve benzeri sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ile ilgili olarak gelistirilen uluslararasi sorumluluklar1 ve
diizenlemeleri gosteren Zorunlu Karbon Piyasasi’'nda da bir yiikiimliligi
bulunmamaktadir. Ancak gelecekte cevre ve kiiresel 1sinma ile ilgili olarak Kyoto
Protokolii ve diger uluslararasi yaptirimlarla birlikte Tiirkiye igin sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ile ilgili yaptirnmlar sdz konusu olabilecektir. Bu da
Tiirkiye’nin sahip oldugu linyit rezervlerinin bir an oOnce degerlendirilmesi
gerektigini gostermektedir. Bu kapsamda termik santrallerde daha az sera gazi
salimimlarina sebep olan ve kaynak verimliligini yiikselten sistem ve teknolojileri
olusturan temiz komiir teknolojilerinin yeni yapilacak komiir kaynakli termik

santrallerde kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Bolgesel anlamda g¢evre ve halk sagliginin korunmasi i¢in elektrik iiretim
tesislerinin yasam alanlarina uzak yerlerde temiz komiir teknolojileri ile cevre

yatirimlari yapilmig bir sekilde kurulmasi da 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, bir taraftan diinyada yasanan petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki
dalgalanmalar dolayisiyla enerji arz giivenligindeki sikintilar diger taraftan, enerji
ithalatcist tlkelerin katlanmak zorunda olduklari enerji maliyetleri {ilkeler icin
giivenilir bir kaynak ve bazi iilkeler icin yerli kaynak olan komiiriin 6nemini
artirmaktadir. Ancak, kiiresel i1sinmaya iliskin yasanan tartigmalar ile komiiri
olmayan gelismis {ilkeler komiirii olan iilkelere karsi komiirii odak noktasi haline
getirmektedir. Diger taraftan, zengin komiir rezervlerine sahip tlkeler ise ekonomik
gelismenin saglanabilmesi i¢in yerli, ucuz ve gilivenilir enerji kaynaklar
kullanimindan vazge¢cmeyerek uluslararasi ¢cevre anlagsmalarina direnmektedirler. Bu
durum da kiiresel 6lgekte gelismis ve komiirii olmayan iilkeler ile komiir rezervine
sahip olan tlkeler arasindaki yaklasim farklarimi ortaya koyarak aslinda 6nceligin

ekonomik refahin korunmasi oldugunu gostermektedir.
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3.2. CO; Emisyonlari

COg, su buharindan sonra ikinci sirada yer alan 6nemli bir sera gazi olup
yanici ve zehirleyici olmayan renksiz ve kokusuz bir gazdir. CO; atmosferde dogal
olaylarla birikmis olup, sera etkisi yaratarak diinyanin giinesten gelen isinlarla
1sinmasina neden olan gazlardan birisidir. Ancak fosil yakitlarin yakilmasiyla ortaya
¢ikan s6z konusu gaz atmosferde fazla birikerek kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir.
Kiiresel CO, emisyonu, 1990°dan 2010 yilina kadar yaklasik yilizde 44 oraninda
artarak 2010 yilinda 30.276 milyon ton diizeyinde gergeklesmistir (Bkz. Grafik
3.1).1

Grafik 3.1. Fosil Yakit Kaynakhh CO; Emisyonu Miktar1
(Milyon Ton COy)
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Kaynak: IEA, 2012h: 80, 83, 86, 89’dan yararlanilarak olusturulmustur.

Kiiresel CO, emisyonunun yillar itibariyla gelisimine bakacak olursak Komiir
kaynakli emisyon orani son 20 yilda yiizde 57,4 oraninda artarak 2010 yilinda 13.065
milyon ton diizeyine ulagmistir. CO, emisyon degerleri igerisinde komiiriin pay1

2010 yilinda yiizde 43 civarinda ger¢eklesmistir.

Gelismis iilkelerden ABD, AB, Japonya ve gelismekte olan iilkelerden Cin,
Hindistan diinyada CO, emisyonlarina en fazla sebep olan iilkelerdir (Bkz. Grafik
3.2). 2010 yil1 CO, emisyonunun yaklasik yiizde 42’si Cin ve ABD kaynaklidir. Son

10 yillik donemde ise Cin’in emisyon hacmi yiizde 138 artmistir. CO, emisyonlarinin

H41EA, 2012h:80.
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bu kadar artmasinin sebebi aslinda gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimeyi

gerceklestirmek icin enerjiye daha fazla ihtiya¢ duymasindan kaynaklanmaktadir.

Grafik 3.2. Se¢ilmis Ulkelerde CO, Emisyon Miktarlar
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Kaynak: IEA, 2012h:80,82’den yararlanilarak olugturulmustur.

Ulkemizin CO; emisyon orani 2010 yilinda 265,9 milyon ton olup kiiresel
CO; emisyonunun sadece yiizde 0,88’ini olusturmaktadir (Bkz. Grafik 3.3). Diger
OECD iilkelerine gore Tiirkiye’nin pay1 ¢ok diisiik bir seviyededir. Tiirkiye’de fosil
yakitl kaynaklardan olusan CO; emisyonlarinda kdmiiriin pay1 2010 yilinda toplam

emisyonlarin yiizde 45’°ini olusturmaktadir.

Sonug olarak, Kyoto benzeri anlagsmalar sonucu gelecekte genelde komiir
0zelde ise linyit icin kisitlamalarin gelebilme ihtimali yiiksektir. Su an i¢in komiirii
olan gelismis ve gelismekte olan iilkeler kendi cikarlarin1 korumak, enerjide disa
bagimlilig1 azaltmak ve ekonomik biiylimelerinin devami igin yerel kaynaklarin
kullanimindan vazge¢cmemektedirler. Bu kapsamda, iilkemizin de kendi ekonomik
biiyiimesine ve enerjide diga bagimliligini azaltmaya oncelik vererek zengin linyit

rezervlerinden bir an 6nce faydalanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Grafik 3.3. Tiirkiye CO, Emisyon Kaynak ve Miktarlar:
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Kaynak: IEA, 2012h: 80, 83, 86, 89’dan yararlanilarak olusturulmustur.

3.3. Temiz Komiir Teknolojileri

Diinyada yenilenebilir enerjide teknolojilerin maliyetinin yiiksek oOlusu,
niikleer enerjiye karsi duyulan giivensizlik diger taraftan fosil yakit tiikketiminin
giderek artmasi ve bunun sonucunda CO; emisyonlarinin artmasit ve kiiresel
1sinmaya neden olmasi diinyada enerjiyle alakali arz giivenligi yasayan iilkelerde ¢cok
bilinmeyenli bir denkleme neden olmustur. Bir yandan {ilkelerin sahip oldugu yerli
fosil kaynaklar diger taraftan bu fosil yakitlarin sebebiyet verdigi kiiresel 1sinma
siireci sonucu sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve kiiresel 1sinmanin engellenmesi
konusunda yapilan uluslararasi sozlesmeler, iilkelerin enerji i¢in daha temiz
kaynaklar kullanmasi ve yerli kaynaklarin1 uygun teknolojiler gelistirerek daha temiz
yakitlar haline getirmesinde itici gii¢ olmustur. Temiz enerji sorunu bir¢ok iilkenin
icinde bulundugu enerji sorunlar1 arasinda ilk siralarda gelmektedir. Buna ragmen,
diinyanin  bircok iilkesinde elektrik {iretiminde Onemli oranda komiirden
yararlanilmaktadir. “Komiir kullaniminin tamamen yasaklanmasi bir tarafa, pek ¢ok
ilke tarafindan tiiketimin azaltilmasi bile diisiiniilmemektedir. Diinyanin énemli bir

kismi komiir tiikketiminden vazgegmemekte, yakin bir gelecekte de vazgececek gibi
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gorinmemektedir. Dolayisiyla, komiiriin ¢evreye duyarli ve verimli bir sekilde

kullanilmasina olanak saglayan teknolojiler hizla gelistirilmektedir.

“Temiz Komiir Teknolojileri kavrami, genel olarak, ko&mir {iretimi,
hazirlanmasi ve kullanimi siireglerinde verimlilik ve g¢evre boyutlarimi bir arada
kapsayan bir tanimlamaya isaret etmektedir. S6z konusu teknolojiler; bir taraftan
emisyon ve atiklarin azaltilmasini diger taraftan birim komiirden elde edilecek

enerjinin artirilmasini hedeflemektedir.”*°

Temiz Komiir Teknolojileri adi altinda
komiiriin yanmasi sonucu olusan gazlarin emisyonunun azaltilarak komdiriin ¢evresel
etkilerini azaltmak ve koOmiiriin kullaniminda verimliligi artirmak igin bir¢ok
arastirma ve teknoloji gelistirme ¢aligmalar1 devam etmektedir. Geligmis iilkelerde
emisyonlar1 azaltma yoniinde c¢evreyi dikkate alan komiir yakma teknolojilerinde

ilerlemeler kaydedilmistir. Temiz Komiir Teknolojilerini asagida verilen sekilde

siralayabiliriz:

e Komiriin yikanmasi: Komiriin yikanmasiyla kiil oram1 ve SO, emisyonu
daha diisiik olan komiir elde edilebilmektedir.

o Elektrostatik filtre: Termik santrallerde komiiriin yanmasi sonucu olusan
ucucu kiiliin bacadan ¢ikarken biiyiik bir oranda tutulmasini saglar.

e Baca gazi desiilfiirizasyon linitesi: Termik Santrallerde baca gazinda bulunan
SOy nin atmosfere verilmeden yiiksek bir oranda tutulmasini saglar.

e Diisiik NOy kazanlari; Bu teknoloji ile NOy emisyonu, komiiriin yanma
sicakliginin diisiik tutulmasi ile belli bir oranda azaltilir.

e Akiskan Yatakli Termik Santraller; Akiskan yatakli yakma (AYY)
teknolojisi, ekonomik olarak verimli yakma teknigi gelismis kazanlarda
yapilmakta olup komiir, biyokiitle, endiistriyel ve evsel atiklar1 temiz, giivenli
ve yiiksek verimli bir sekilde yakilabilmektedir. Akiskan yatakli kazanlar
diisiik maliyetli toz komiirii yakabilmekte ve yanma sistemi olarak en
ekonomik, teknolojik ve gevreci olma 6zelliklerini tasimaktadir. AY'Y sistemi
genellikle gelismis iilkelerin santrallerinde ve sanayilerinde kullanilan bir

teknolojidir. Bu teknolojinin Tiirkiye i¢in uyarlanmasi diisiik kalorili, kiil,

1% Tamzok, 2011:18.
18 7K{, 2012:10.
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nem ve kikiirt oran1 yiiksek linyitlerimizin degerlendirilmesinde, verimin
artirlmas1 ve NOy, SOy gibi zararli emisyonlarin azaltilmasi baglaminda
faydali olacagi diisiiniilmektedir. “Akiskan Yatakta Yakma teknolojisinin

avantajlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

> Yiiksek yanma verimi ( Yiizde 90-99)

> Yiiksek 1s1 transferi katsayis1 (kompakt kazan),

> Miikemmel gaz-kat1 karigimi (diisiik fazla hava kosullarinda isletme),
> Yakit hazirlama maliyetinin diistikliigi,

> Temiz yanma; diisiik yanma sicakligi ve basamakli hava besleme

(diistik NOx emisyonu), yliksek yanma verimi (diisiik CO emisyonu),
> Yanma odasina kiregtasi beslenmesiyle SO2’nin yanma odasinda

tutulmasi (diisiik SO, emisyonu)”117

e Entegre Komiir Gazlastirma Kombine Cevrim (Integrated Gasification
Combined Cycle) Santralleri; Komiiriin baglangigta gazlastirilmasi ile elektrik
iiretilmekte olup bu santrallerin verimi yiiksektir. Diger taraftan, toz, SOy ve
NOx emisyonlar1 ¢ok diistiktiir. S6z konusu teknoloji, diisiik 1s1l degere sahip
komiirlerin ¢evreye daha az zarar verilerek degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir.

e COy’in yeraltina basilmasi; Santralde komiiriin yanmasit sonucu olusan

CO2’nin atmosfere verilmeden yer altina basilmasi sonucu emisyonlarin

azaltilmasi saglanmaktadir.

“Temiz Komiir Teknolojilerinin uygulanmasi ile komiiriin yanmas1 sonucu
ortaya ¢ikan emisyon azaldigi gibi, tiiketilen her ton komiirden elde edilen faydal
enerji artirllmaktadir. Temiz komiir teknolojileri ¢ogunlukla komiiriin en fazla
tiiketildigi alan olan elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmaktadir.”**® Diinyada da
Temiz Komiir Teknolojilerinin odaklandigi temel alanlar arasinda komiire dayali
termik santrallerden CO, saliniminin azaltilmasi ve santrallerde daha az komiirle

daha fazla enerjinin saglanmasi ile verimliligin artirilmasi ilk sirada yer almaktadir.

17 Seleuk, 1996:85.
18 7K1, 2012.
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3.4. Temiz Komiir Teknolojileri ve Tiirkiye

Diinyanin en gilivenli kaynaklarindan birisi olarak bilinen komiir, yok
denecek kadar az dogal gaz ve petrol rezervlerine sahip olan {ilkemizde de yerli
kaynak bakimindan en 6n siralarda gelmektedir. Fakat bu yerli ve giivenilir kaynaga
yeteri kadar onem verilmemektedir. KOmiiriin yanmasi sonucu atmosfere verilen
gazlarin diger fosil kaynaklara gore kiiresel 1sinmaya daha fazla neden olmasi
sebebiyle diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de komiire kars1 bir kamuoyu
olusturularak ve elestiri odagi haline getirilerek komiiriin enerji kullanimindaki
paymnin yillar igerinde gerilemesine neden olunmustur. Ancak Tiirkiye’nin aksine
diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkelerin komiir kullanim oranlarina
bakildiginda ABD, AB iiyesi iilkeler ve Cin, Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerde
komiir hala enerji iiretiminde Onemini korumaktadir. Son yillardaki yeni yakma
teknolojileri ile komiirdeki emisyon oranlari ¢ok daha asagilara ¢ekilerek ¢evre ile

uyumlu bir sekilde kullanilabilmektedir.

Diger taraftan, uygulanan politikalarla Tiirkiye’de ithal dogal gazin kullanimi
artirtlarak elektrik enerjisi ve konutlarda isinma maliyetlerinin yiikselmesine ve
enerjide disa bagimhiligin artmasina neden olunmustur. Dolayisiyla yerli
kaynaklarimizdan linyit potansiyelinin harekete gecirilmesi iilke ekonomisi agisindan
onem arz etmektedir. 2013 Yili Programi’nda “Iklim degisikligiyle miicadele
hedefleri dikkate alinarak yerli komiir kaynaklaruimizin degerlendirilmesi igin
yontemler belirlenecek ve gerekirse mevzuat gelistirilecektir.” tedbiri yer almaktadir.
Tedbirin aciklamasinda “Bilinen linyit ve tagkomiirii kaynaklarimin tamammn 2023
vilina kadar elektrik iiretiminde kullanilmasi amaciyla, uygun yerli linyit ve
taskomiirti sahalarinin, emisyonlar: kabul edilebilir sumirlar icinde tutabilen santral
projeleriyle degerlendirilmesi uygulamasina devam edilecektir.”**® denilmektedir.
Yani yerli komiir kaynaklarinin ¢evre standartlarina uyumlu olarak degerlendirilmesi

oncelikli bir politika alanidir.

Diger yandan, diinyada diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de komiiriin
yakilmasi ile ilgili teknolojilere 6nem verilmekte olup, komiir yakilmasinin gevreye

duyarli ve verimli hale getirilmesi icin ¢alismalara devam edilmektedir. TKI, termik

119 K alkinma Bakanlig, 2012a:113.
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santrallere ihtiyaci olan kaliteli ve zenginlestirilmis komiirii tedarik etmek amaciyla

0

koémiiriin  elenmesi-yikanmasi, lavvar'?® ve torbalama tesislerinde kalitesinin

artirilmasi gibi bazi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Ulkemizde ¢evreye zararli emisyonlarm azaltilmasi ve kdmiirde verimliligin
artirilmasi i¢in bazi faaliyetler gergeklestirilmektedir. Temiz Komiir Teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik bazi Ar-Ge faaliyetleri ulusal ve uluslararasi ¢esitli

isbirlikleri cercevesinde TKI tarafindan da yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetler arasinda;

e KoOmir hazirlama, iyilestirme ve zenginlestirme (lavvar verimliliklerin
artirtlmasi, komiirden kiil ve kiikiirdiin ayristirilmasiyla dumansiz temiz yakit

iiretimi),

e KoOmiiriin gazlastirilmasi, gazin temizlenmesi, sentetik gazdan elektrik,

kimyasal ve siv1 yakit tiretimi,
e KoOmiir yakma teknolojileri,
e KoOmiiriin farkl alanlarda kullanimi (alternatif {iriinler elde edilmesi),
e Yeraltindaki komiiriin gazlastirmayla tiretimi,
e KoOmiir arama ve iiretimi ilk siralarda yer almaktadir."?!

Bu alanda, temiz komiir teknolojileri ile ilgili olarak diisiik kalorili linyitten
Kiitahya Tungbilek’te TKI tarafindan kurulan komiir gazlastirma pilot tesisi projesi
ile dogal gaz tretilmesi amaglanmaktadir. Bu yontemle linyitin verimli bir sekilde
degerlendirilerek ekonomiye kazandirilma imkanmi sunulmaktadir. 2011 yilindan
itibaren sdz konusu projede TKi’ye tesisi ¢aligtirmasiyla ilgili olarak Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Marmara Arastirma Merkezi

Enerji Enstitiisii destek vermeye baglamustir.?

TUBITAK “Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destekleme Programi” kapsaminda temiz komiir teknolojileri ile ilgili

olarak ¢agrt duyurusuna c¢ikmaktadir. Bu kapsamda, iilkemiz ihtiyaglarini

1201 avvar: Kémiir madenciliginde komiirii yikama (hazirlama ve zenginlestirme) tesisi.

121 7K1, 2012:31,32.

122 TUBITAK.09.01.2013. <http://www.tubitak.gov.tr/tr/haber/tubitak-destegiyle-komurden-
dogalgaz-uretilecek>
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karsilayabilecek, kiiresel pazarda rekabet edebilecek bunun yaninda enerjide disa
bagimliligin azaltilmasi ve enerji giivenilirliginin saglanmasi amactyla yerli komiiriin
degerlendirilmesi ile ilgili olarak teknolojilerin gelistirilmesi Oncelikli alanlardan
birisidir. Komiir hazirlama ve iyilestirme sistemlerinin gelistirilmesi bu ¢ergevede;
komiirdeki kiil, kiikiirt ve nem miktarlarini azaltma, 6glitme, ayirma, briketleme
konular: ile komiir gazlastirma sistemlerinin gelistirilmesi ile ilgili olarak sentez
gazindan siv1 yakit elde etmek, biyokiitle ve komiir karisimlarindan sivi yakat tiretimi
gibi projeler dnerilecek projeler kapsaminda yer almakta olup, TUBITAK tarafindan

degerlendirilmekte ve desteklenmektedir.

Bununla birlikte, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii termik santrallerde
baca gazindaki SO; ve CO; emisyonlarinin azaltilmasi ile ilgili Ar-Ge calismalari
yapmaktadir. 2008 yilinda “Borlu Cozeltilerden Baca Gazlarinin Gegirilmesiyle
Sodyum Bilesiklerinin Uretimi” projesi baslatilmis olup séz konusu projenin “Borlu
Absorban Cozeltisi ile Baca Gazindaki SO; ve CO, Emisyonlarinin Azaltilmas1 ve
Ekonomik Uriinlere Doniistiiriilmesi” ad1 ile patent bagvurusu da yapilmstir. Séz
konusu proje ile ilgili olarak Bandirma Bor ve Asit Fabrikalari Isletme
Miidiirliigiinde komiire dayali ¢alisan enerji santralinde pilot ¢apta testler
gerceklestirilmistir. Projeyle, ekonomik bir yontemle endiistriyel 6lgekli tesislerden
atmosfere salinan ve baca gazinda yiiksek oranda bulunan SO, gazinin yaklasik
yiizde 99’u, CO; gazinin da yaklasik ylizde 60’ min azaltilmasi; ayrica bu azaltma
islemiyle birlikte CO; gazindan ticari degere sahip CaCO; iirlinlinlin ve cam
sanayinde iki ayri {iriin olarak kullanilan sodyum borat ve sodyum karbonat yerine
bor igerikli sodyum karbonatin tek bir {irlin olarak iiretilmesi saglanacaktir. Bu
kapsamda, diisiik kalorili ve yiiksek kiikiirt igerikli linyitlerin ekonomiye g¢evreye
uyumlu bir sekilde kazandirilmasi saglanarak elde edilecek yan {irlinlerle de cam

sanayiinde yeni iiriinlerin gelistirilmesi firsat1 elde edilecektir.
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4. LINYITIN ALTERNATIF KULLANIM ALANLARI
4.1. Komiiriin Gazlastirilmasi

Kat1 yakitlar1 (tas komiirii, linyit, biyokiitle, kat1 atik ) kat1 halden gaz haline
doniistiiren temiz enerji donilisim prosesine kati yakitlarin  gazlastirilmasi

denilmektedir.?®

Bu kapsamda, hava, su buhari, oksijen ve hidrojen ile komiiriin
atmosferik, vakumlu ve basingli ortamda reaksiyona girmesi sonucu gaz elde
edilmesine komiiriin gazlastirilmast denilmektedir. Komiiriin gazlastirilmasinda
diisiik oksijen seviyesiyle tam olarak yanma reaksiyonu olmayan bazi tepkimeler

gerceklesmektedir. Bu tepkimeler sonucunda sentez gazi'®*

(syngaz), CH4, CO; ve su
buhart olugsmaktadir. Gazlastirma ile komiiriin iceriginde yer alan kiikiirt klasik
yakma tepkimesinde oldugu gibi SO; seklinde agiga ¢ikmamaktadir. Elde edilen
sentez gazi temizleme iinitesi vasitasiyla temizlenerek igerisindeki partikiiller ve
zehirli maddeler tutulmaktadir. Yiiksek basing ve yiiksek sicaklikta oksijen veya
hava ile yakilan s6z konusu sentez gazindan ise enerji, endiistriyel kullanimda
metanol, amonyak, giibre gibi kimyasal madde, benzin, dizel gibi siv1 yakit elde
edilebilmektedir.'®® Sentez gazimin yakilmasi sonucu ikame dogal gaz (substitute

natural gas - SNG) ve hidrojen de elde edilebilmektedir.

Diinya capinda faaliyet gosteren 140’dan fazla gazlastirma tesisi bulunmakta
olup bunlardan 19’u ABD’de elektrik iiretimi, sivi yakit ve kimya sanayii i¢in hizmet
vermektedir.'?® Son yillarda ise ham petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki 6nemli artislar
ve s0z konusu kaynaklarin enerji arz gilivenligi riskleri barindirmasi, elektrik
iiretiminde ve kimya sanayii i¢gin hammadde olarak komiirii ilave bir yakit olarak
giindeme getirmistir.127 Komiir bakimindan biiyiik rezervlere sahip olan tilkelerde de
komiiriin temiz bir sekilde kullanimina olanak saglayan gazlastirma ile ilgili
caligmalar yiiriitiillmektedir. Mesela, Cin’de ger¢eklesen hizli ekonomik biiyiime ile

kimyasallar ve giibre iiretimi i¢in ucuz ve bol olan komiirlerin gazlastirilmasina olan

2 Tolay ve ark., 2008:131.

124 Sentez gazi: Komiir, dogal gaz, biyokiitle, vb. maddelerin su buhari, oksijen veya hidrojenle
tepkime gerceklestirmesi sonucu olugan degisik oranlarda H, ve CO igeren gaz karigimidir.

125 Tolay ve ark., 2008:131.

126 Gasification Technologies Council (GTC). 25.01.2013. <http://www.gasification.org/default.asp>
T 1EA, 2008:1.
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talep giderek artmistir. Gazlastirma fosil yakitlarin temiz bir sekilde {iretimini
sagladigi i¢in iilkelerde bol miktarda bulunan diisiik 1s1l degere sahip kiil ve nem

orani yiiksek komiirlerin daha verimli ve ¢evreci kullanimini da desteklemektedir.

Komiiriin gazlastirilmasi sonucu olusan sentez gazindan Entegre Gazlastirma
Kombine Cevrim (Integrated Gasification Combined Cycle-IGCC) santrallerinde
elektrik tiretimi gerceklestirilmektedir. IGCC enerji liretim santrallerinde kullanilan
yakit sentez gazina ¢evrildikten sonra sentez gazi, gaz ve buhar tiirbini sayesinde
elektrige cevrilmektedir. Biiylik olgekli enerji iiretim tesislerinden olan IGCC
teknolojisinde de fosil kaynaklar diisiik emisyon ve CO; yakalama potansiyeli ile
gevreye zarar vermeden ckonomik bir bi¢imde kullanilarak yiiksek verim elde

edilebilmektedir.

Komiir gazlastirma teknolojileri kapsaminda, bir¢ok iilkede SNG iiretiminin
ithal dogal gazin yerini almasi, IGCC teknolojilerinin tilkelerin artan enerji ihtiyacin
daha ekonomik kaynaklar vasitasiyla karsilamasi, ulagtirmada yakitlarin, kimya
sanayiinde ise amonyak ve metanol gibi kimyasallarin elde edilmesi i¢in Ar-Ge
caligmalar1 devam etmekte olup s6z konusu teknolojilerin kullanimu ticarilestirilerek

yayginlagsmaktadir.

Gazlastirmada kaliteli ve yliksek 1s1l degere sahip komiirlerin yaninda diistik
kalorifik degere sahip ve yiiksek kiil, nem ve kiikiirt i¢eren diislik kaliteli komiirler
de konvansiyonel sistemlere nazaran daha verimli ve ¢evre dostu bir sekilde
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, linyit ve alt bitiimlii komiirlerin elektrik tiretim
ihtiyacinin karsilanmasinda onemi artmakta olup diisiik dereceli ve yiliksek nem

igeren komiirler igin sistemler gelistirilmistir.128

Tiirkiye’de bulunan mevcut linyit rezervleri ile gelistirilecek gazlagtirma
teknolojisi sayesinde mevcut kaynaklarin daha ekonomik, ¢cevre dostu ve verimli bir
sekilde kullanilmasi potansiyeli yiiksektir. Gazlastirma sayesinde linyitten elektrik
tiretimi, kimya sanayiinde ve ulastirma sektoriinde katma degeri yliksek yakit ve
cesitli kimyasallarin elde edilmesi ve konutlarda ithal dogal gaz kullaniminin

azaltilmasimi saglayacak SNG elde edilmesi diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

128 1EA, 2008:1.
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mimkiin  goriilmektedir. Bu sistemlerin  kojenerasyon uygulamalarinda da

kullanilmak tizere aragtirilmasi gerekmektedir.

4.2. Kojenerasyon

Toplumsal yasamda ve iiretim tesislerinde 1s1 ve elektrik, ihtiya¢ duyulan en
onemli girdilerdendir. S0z konusu ikincil enerjilerin birlikte iiretilmesi ise
kojenerasyon denilen sistemler ile miimkiin olup kullanilan yakittan yiiksek verim
alinmaktadir. Kojenerasyon sistemleri buhar ve elektrigin birlikte tiretildigi birlesik
1s1-gli¢ (Combined Heat and Power-CHP) iiretim sistemleri olarak da bilinmektedir.
S6z konusu sistemlerde, konvansiyonel sistemlerde elektrik iiretilirken ortaya ¢ikan
ve kaybedilen buhar yogusma 1sis1 degerlendirilerek enerjiden daha fazla

yararlanilmasi, dolayisiyla enerji verimliliginin artirilmasi saglanmaktadir.

Kojenerasyon sistemlerinin sadece elektrik enerjisini iireten ve ortaya ¢ikan

atik 1s1nin kullanilamadig1 konvansiyonel sistemlere gore ¢esitli avantajlari vardir:

e Konvansiyonel sistemlere gore ayn1 miktarda yakit kullanilmasina ragmen
yiiksek cevrim verimi elde edilmesi ile kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaktadir. S6z konusu sistemlerde kaynaklarin yanmasi sonucu ortaya

c¢ikan atik 1sinin tamami havaya verilmeyerek tekrar degerlendirilmektedir.
e Elektrik ve 1simnin ayni sistemde iiretilmesiyle enerji tasarrufu saglamaktadir.

e Konvansiyonel sistemlere gére ayni miktarda yakit kullanilmasina ragmen
daha fazla ikincil enerji tiretilmesi nedeniyle daha az CO, emisyonu (Daha
¢cok egzoz gazindan faydalanilmaktadir.) ve atik olusumuna neden

olmaktadir.

e Enerjide disa bagimhiligin azaltilmasina ve arz gilivenligine katki

saglamaktadir.

e Elektrik, endiistriyel buhar, yerlesim birimleri i¢in bolgesel merkezi

1sitma/sogutma hizmeti verebilmektedir.
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e Konvansiyonel sistemlere gore elektrigin iletim ve dagitim kayiplari
azalmaktadir. Uretilen elektrik iletim ve dagitim hizmetleri gerektirmeden

tiketilebilmektedir.

Tirkiye’deki linyit rezervleri genellikle diisiik kalorifik degere sahip olup
igerigindeki kiikiirt, nem ve kiil orami yiiksektir. Bu durumda konvansiyonel
sistemlerle yakilan linyitlerden yiiksek diizeyde verim alinamamaktadir. Bunun
yaninda, linyitin yanmasit sonucu olusan SO; ve NOyx gazlarinin havaya
salinmasindan dolayr hava kirliligine neden olmaktadir. Ancak bazi iilkelerde
kullanilan dolasimli akigkan yatakli yanma teknolojisi sayesinde komiirlerin
yakilmasi  sonucu olusan zararli emisyonlarin  saliniminin  azaltilmasi

saglanabilmektedir.

Genellikle konutlarda 1s1 ihtiyacinin karsilanmasinda gerekli yanma odasi
boyutlarinda dogal gazin kullanimi uygun goriilse de merkezi 1sitma, endiistriyel
tesisler ve termik santraller gibi biiylik sistemlerde linyitin temiz ve verimli bir

sekilde kullanilmasi uygun g('iriilmektedir.129

Kojenerasyon sistemlerinde komiir, petrol, dogal gaz ve biyokiitle kaynaklari
kullanilmakta olup iilkemizde daha ¢ok ithal edilen dogal gaz tercih edilmektedir.
Kojenerasyon sistemleri ile bir yandan enerji verimliligi saglanirken bir yandan da
biiyiik bir kismu ithal edilen dogal gazin tiikketimi artirildigr i¢in arz giivenligi riskine
ve dogal gaz fiyatlarindaki yiiksek dalgalanmalar nedeniyle maliyet artislarina maruz
kalinabilmektedir. Bu kapsamda, linyit kaynaklarinin yiiksek verimlilikle
degerlendirilmesi olanag1 olan ¢evre dostu akigkan yatak teknolojisi ile Tiirkiye’deki
linyitlerin kojenerasyon sistemlerinde kullanilmasiyla gevreye zarar vermeden sz

konusu 6z kaynaklarin yiiksek verimle degerlendirilmesi saglanabilecektir.'*

Diger yandan linyit yakitli kojenerasyon sistemlerinin yapiminin kentsel 1s1
planlarinda dikkate alinmasi faydali olacaktir. Isitma sistemlerinden olan ve enerji
tasarrufu saglayan bolgesel 1sitma sistemleri en Onemli 1sitma alt yapisi olarak
secilmelidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de yeni planlanan yerlesim birimlerinde ve linyit

komiiriinii konut 1sitmaciliginda kullanan bolgelerde kojenerasyon ve bolgesel 1sitma

129 Seleuk, 1996: 83.
130 <http://www.mimag-samko.com.tr/kojenerasyon.html>

100


http://www.mimag-samko.com.tr/kojenerasyon.html

sistemleri desteklenmeli ve yayginlastirlmalidir. Boylece, dogal gazin isinma
sektoriinde kullaniminin azaltilmasiyla birlikte enerjide disa bagimlilik orani
azaltilacaktir. Bununla birlikte, linyit kullanan il ve ilgelerde bdolgesel 1sitma
sistemleri sayesinde hava kirliligi azaltilarak linyitten daha yiiksek bir verim
alinacaktir.  Sonu¢ olarak bdolgesel 1sitma sistemlerinin  {ilke  geneline
yayginlagtirilmasi ile linyitin ¢evreyle uyumlu bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi

saglanarak yakit tasarrufu elde edilecektir.

Bununla birlikte, kentlerdeki c¢arpik yapilasmanin ele alindigi, topluma
saglikl, stirdiiriilebilir ve ¢agdas sehir yapilanmasini saglamay1 hedefleyen ve 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'la Kentsel
Doniisiim projeleri baglatilmistir. Bu kapsamda, enerji verimliliginin artirilmast,
enerjide disa bagimliligin ve dis ticaret aciginin azaltilmasi kapsaminda Kentsel
Doniisiim projelerinde temiz komiir teknolojilerini kullanan linyit yakithi bolgesel
1sitma sistemlerinin sehirlerin yeniden planlanmasinda degerlendirilmesinin faydali

olacag diisiiniilmektedir.
4.3. Bolgesel Isitma Sistemleri

Bolgesel 1sitma, genelde kentsel alanlar (site, mahalle, ilge, sehir, vb.) i¢in bir
veya daha fazla merkezi 1s1 kaynagindan 1s1 liretimi ve s6z konusu 1siin boru hatti
aracilifiyla dagitimi sistemlerine verilen isimdir. S6z konusu sistemler kentsel,
ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in en dnemli temel altyapilardan birisi olup, gelisme
diizeyleri kentsel modernizasyonun da gostergelerinden birisidir.** Bolgesel 1sitma
sistemleri konut ve ticari miisteriler ig¢in 1sitma, sogutma, su 1sitmasi, bazi
durumlarda ise endiistriyel prosesler icin termal enerji saglamaktadir. Is1 {iretim
kaynagi ise yalnizca 1s1 iiretimi veya ayni anda elektrik ve 1s1 {iretiminden

(kojenerasyon) olusabilmektedir.**?

Is1 santrallerinde veya kojenerasyon sistemlerinde isinin dagitimi bolgeye

ddsenen boru hatlarindan olusan sebeke sayesinde yapilmaktadir. Boru hatlarindan

31| jang and Chen, 2009:6.
32 1EA, 2004:36.
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ise santrallerde iiretilen sicak su veya buhar, 1s1 pompalar1 sayesinde bdlgeye 1sinin

taginmasinda akiskan gorevini iistlenmektedir.

Yalnizca 1s1 iireten sistemlerde ve kojenerasyon sistemlerinde yakit olarak
komiir, dogal gaz, fuel-oil, yenilenebilir kaynaklardan biyokiitle ve atiklar
kullanilabilmektedir. Cogu durumda bolgesel 1sitma sistemlerinde ¢oklu yakit da
kullanilabilmektedir. Ornegin, havanin soguk oldugu durumlarda 1sitma sisteminde,
biyokiitlenin yaninda gaz ve komir kullanilabilmekte veya arz giivenliginin
saglanamadigi acil durumlarda dogal gazin yaninda fuel-oil kullanilabilmektedir.*?

Bolgesel 1sitma sistemlerinin arz ve talep bilesenleri asagidaki sekilde verilmistir.

Sekil 4.1. Bolgesel Isitma Sistemi

4 N

Isttma Kazani Endistriyel Atik Isi

Kojenerasyon Cop Yakma Finm

SN

Balgesel 1sitrma Sistemi

71\
wl = W

Endustri igin Buhar Sicak Su Ortam Isitmasi

.
Kaynak: IEA, 2004: 36.

Bolgesel 1sitma sistemlerinin daginik ve merkezi olmayan sistemlere gore

birgok avantaji vardir*;

e Olgek ekonomilerinden dolay: bina ve apartmanlarda kullanilan 1sitma amagh
kiiciik kazanlara gore kojenerasyon ve 1s1 tireten sistemlerde kullanilan biiyiik

kazanlarda enerji verimliligi artmaktadir.

e Bireysel kazanlara gore daha giivenli sistemlerdir.'*®

¥ |EA, 2004:37.

BY1EA, 2004:17,18,39,42,43.

3 Diinya’da bireysel kazanlar nedeniyle birgok 6liimlii kaza gerceklesmektedir. Ayrica, Tiirkiye
deprem kusaginda yer almasi nedeniyle de bireysel sistemlerde bulunan ve 1sinin taginmasini saglayan
borularin hasar gorme riski artmaktadir.
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e Bolgesel 1sitma sistemleri ve kojenerasyon sistemleri bireysel 1sitma
sistemleri ile karsilagtirildiginda karbon dioksit, azot oksit, siilfiir dioksit ve

partikiil emisyonlarmni azaltmakta daha etkin sistemlerdir.'*®

Ayrica, kiigiik
kazanl bireysel 1sitmalara gore emisyonlar1 yakalama ve azaltma konusunda

biiyiik kazanlar daha ucuz ve pratik yontemlerdir.

e Diger sistemlere gore daha az enerji ihtiyacindan 6tiirli daha etkin ve verimli
sistemler olup, yerli kaynaklarin ve atiklarin degerlendirilmesini
saglamaktadir. Ayrica, ithal ettigimiz dogal gazin 2012 yilinda yiizde
24’{inlin konut 1sitmasinda kullanildig1 dikkate alindiginda ithal gazin 1sinma
sistemlerinde oraninin azaltilmasindan 6tiirii enerji arz giivenligine de katki

vermesi beklenmektedir.

e Bireysel konut isitmaciliginda komiir kullanimi hava Kkirliligine sebep
olabilmektedir. Bolgesel 1sitma sistemlerinde ise bacalarin yiiksek
olmasindan dolay1 ¢ikan gazlar yerlesim birimine ¢6kmeden lokal hava
kirliligi kismen Onlenmekte ve yerlesim yerlerindeki havanin kalitesi

artirnlmaktadir. =’

Bolgesel 1sitma ve sogutma sistemleri iilkeler tarafindan yaygin olarak
kullanilan sistemlerdir. Kislarin ¢ok soguk gectigi ve yil icerisindeki soguk giin
sayisinin fazla oldugu iilkelerde s6z konusu sistemler 6nem arz etmektedir. AB’de
merkez, kuzey ve dogu Avrupa ilkelerinde bolgesel 1sitma sistemleri
yaygmlasmstir. iskandinav iilkeleri basta olmak iizere cesitli iilkeler tarafindan elde
edilen deneyimler bolgesel 1sitma ve sogutma sistemlerinin ekonomik, giivenilir, en

) C el . L < . . 138
onemlisi ise diger 1s1tma sistemlerine gore ¢evre dostu oldugunu gostermektedir.

AB’de toplam nihai enerji tiiketiminin yarisindan fazlasi 1sitma ve sogutma
sistemlerinden karsilanmakta olup Kopenhag, Helsinki, Varsova, Vilnius ve Riga
gibi sehirlerde konutlarda 1siya olan talep ylizde 90°dan fazla bolgesel 1sitma

sistemleri tarafindan karsllanmaktadlr.139

1% Gunnarsdottir at al., 2002; 43: IEA’dan, 2004:43
7 MMO, 2009:8.

138 District Energy Partnership, 2007:15.

13 DHC Technology Platform, 2012:7,8.
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Avrupa’da s6z konusu sistemlerde komiir de kullanilmaktadir. Iskandinav
tilkelerinde komiir bazli merkezi 1sitma ve kojenerasyon sistemleri 6nemli olup,
Slovakya’da linyit komiiriiniin yiizde 90’dan fazlas1 elektrik iiretimi ve bolgesel
1sitma sistemlerinde kullanilmaktadir.**® Danimarka ve Isveg ise bolgesel 1sitma
sistemlerini en yaygimn olarak kullanan iilkelere 6rnek verilebilmektedir. Ornegin,
komiiri ithal eden Danimarka’da komiir ve biyokiitle karisimi kullanan birgok
santral ve kojenerasyon sistemlerinin merkezi isitma sistemlerine baglantis1 olup
ithal edilen komiiriin bir¢ogu elektrik, 1s1 tiretimi ve bolgesel 1sitma sistemlerinde

kullanilmaktadir.***

Elektrik ihtiyacinin biliyik bir kismini yerli linyit kdmiiriinden saglayan
Yunanistan’da bolgesel 1sitma sistemi ile linyit yakitli termik santrallerde olusan atik
1sidan faydalanilmaktadir. Yunanistan’in Kozani sehrine 18 km uzaklikta bulunan
linyit yakithi termik santral ile 17.000 konut 1sitilmakta olup sehirdeki dagitim agi
285 km’ye ulasmls‘ur.142

Kiiresel 6l¢ekte en fazla komiirii tiiketen {ilke olan Cin’de de bdlgesel 1sitma
sistemleri enerji arz giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir. Cografik konum ve
sicakliklarin diisiik olmasindan o6tiirli (ortalama sicaklik O derecenin altinda) Cin’de
“Three North Areas”*® bolgelerinde yaygin olarak merkezi 1sitma sistemi
uygulanmaktadir. Merkezi 1sitma sistemlerinde ise en fazla komiir kullanilmakta
olup 1s1 iiretim sistemleri olarak elektrigin de tretildigi kojenerasyon sistemleri

kullanilmaktadir.**

Bolgesel 1sitma sistemlerini uygulayan iilkelerde enerji kaynaklarinin verimli
kullanilmasi, 1sitma pazarinin olusturulmasi ve etkinliklerinin artirilmasi, sehir, ilge
ve binalarda enerji tasarrufunun saglanmasi, 1sitma siibvansiyonlar1 ve enerjide disa

bagimliligin azaltilmasina yonelik politikalar uygulanmaktadir.

Ulkemizde bolgesel 1sitma sistemi ilk defa 1993 yilinda istanbul’da Esenyurt
Belediyesi'nin Esenkent projesinde Yap-islet-Devret modeli ile 180 MW kurulu

1O EUROCOAL, 2011:6,49.

I EUROCOAL, 2011:65.

142 Karlopoulos at al., 2004:3 4.

143 Northeast, Northwest, and North of China: Cin'in Kuzeydogusu, Kuzeybatis1 ve Kuzeyi.
144 |_jang and Chen, 2009:9,106.
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giiciinde dogal gaz yakitli Esenyurt Termik Santrali ve bdlge 1sitma sistemi ile
uygulanmlstlr.145 Kojenerasyon sisteminde iiretilen 1s1 ile 7.400 konutluk bolgenin
1sitma ve sicak su ihtiyaci karsilanmaktadir. Uretilen elektrik enerjisi ise ulusal

sebeke sistemine aktarilmaktadir.

Bununla birlikte, zengin jeotermal kaynaklara sahip olan Tirkiye’de, ilk
jeotermal bolgesel 1s1tma sistemi 1996 yilinda izmir Balgova’da kurulmustur. Ayrica,
jeotermal potansiyelinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak 03.06.2007 tarih ve 5686
sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu mevcut olup s6z
konusu kanuna gore belediyelerce sirketler kurulmaktadir. Bu kapsamda, belediyeler
tarafindan hizli bir sekilde kapasite olusturularak konut isitmacilifinda uygun
sicakliga sahip jeotermal potansiyeli, sirketler tarafindan degerlendirilebilmektedir.
Diger taraftan, konut isitmaciliginda kullanilamayacak olan diisiik sicakliktaki
jeotermal enerjinin degerlendirilmesinde 1s1 artigin1  saglamak {izere linyitin
kullanilmasi, bolgesel 1sitma sistemlerinde ayrica degerlendirilmesi gereken bir

husustur.

Diger yandan mevcut termik santrallerde elektrik {iretimi sonucu olusan atik
enerjiden de faydalanilabilmektedir. Santrallerden ¢ikan atik 1s1 uygun yontemlerle

geri kazandirilabilmektedir.

Mevcut termik santrallerde elektrik dretimi sonucu meydana gelen atik
1isilarin degerlendirilmesi ile ilgili ¢aligmalar Tiirkiye’de de yapilmaktadir. ETKB
koordinasyonunda EUAS, TUBITAK ve Yildiz Teknik Universitesi isbirliginde
“Enerji Verimliligini Artirmak Uzere Termik Santral Atik Isilarini Faydaya
Doéniistiirme  Yontemlerinin  Arastirilmasi, Gelistirilmesi ve Binalarda Isitma
Uygulamasi (TSAD)” projesi gerceklestirilmistir. TSAD projesi ile termik santral
kaynakli atilan 1si1min bolge 1sitma teknolojilerinde kullanilmasi amaciyla ihtiyag
duyulan bilgi ve teknoloji altyapisinin kurulmasi, atik enerji bilincinin yerlestirilerek
bolge 1sitma sistemlerinde verimli bir sekilde degerlendirilip {ilke c¢apinda

yayginlastirilmasi konusunda biling olusturulmasi amaglanmigtir.**®

145 MMO, 2009:12.
146 Erdem, 2010:5.
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Boylece atik enerji geri kazanilarak bina, bolge, sera, vb. 1sitmaciliginda
kullanilabilecek, CO, salinimi1 azaltilacak, yerlesim bdlgesinde olusan hava kirliligi
azaltilacak, konutlarin 1sinma masraflar1 azaltilacak, diger yandan santralde
kullanilan yerli linyitlerin yakit enerjisinden daha fazla yararlanilacaktir (Bkz. Sekil
4.2). Proje kapsaminda potansiyeli belirlemek i¢in ilk uygulamanin Mugla ilinin
Yatagan bolgesinde yer alan Yatagan Termik Santrali’nde gercgeklestirilmesi
planlanmistir. Proje kapsaminda oncelikle emisyon salinimlariin biiyiik oldugu

kamu binalarinin 1sitma talepleri bolgesel 1sitma sistemleri ile karsilanacaktir.

Sekil 4.2. Santrallerle Bolge Isitmasi

4 N

Termik santral

Termik santral
Is1 degistiricisi

Is1 iletim sistemi
25 bar, <120 °C

Konutlar

Pompa istasyonu

Konutlar
\ J

Kaynak: YEAS

Tirkiye, cografik durumu geregi bolgesel 1sitma ve sogutma sistem
uygulamalar1 i¢in uygun bir iilkedir. Bolgesel 1sitma kapsaminda, Dogu Anadolu, I¢
Anadolu, Trakya, Marmara Bolgeleri ile bolgesel sogutma kapsaminda Mugla,
Antalya, Adana gibi yil iginde sicak giin sayisi fazla olan sehirlerin bolgesel 1sitma

ve sogutma potansiyelleri yiiksektir.

Linyit komiirleri piyasaya sunulmadan once komiir hazirlama, iyilestirme ve
zenginlestirme prosesleri (eleme-ayiklama, lavvar ve torbalama) ile daha kaliteli ve
cevreye uyumlu bir hale getirilebilmektedir. Bu kapsamda, bolgesel 1sitma
kapsaminda kurulacak 1s1 sistemlerinde yiiksek 1s1l degere sahip olan kdmiirlerin

1sinma sektoriinde tek yakith olarak kullanilmasi, diisiik kaliteli linyit kdmiirlerinin
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ise ithal tagkomiirii ya da biyokiitle gibi diger yakitlarla karistirilarak kalori
degerlerinin standart degerlere ulastirilmasi segeneginin degerlendirilmesinin faydali
olacag diisiiniilmektedir. Ayrica, kdmiiriin 1sitmada kullanildig1 sehir ve ilgelerde
bolgesel 1sitma sistemi kurularak 1sinin tek bir kaynaktan dagitilmasi ile yiiksek
verimlilik ve bdlgesel hava kirliliginin azaltilmasinin saglanmasi miimkiindiir.
Bununla birlikte, kdmiirle 1sitilan ilgelerde kiiglik kazanli ve bireysel 1sitma saglayan
sistemler yerine bolgesel 1sitma sistemlerinin tercih edilmesi enerji tasarrufu icin

dikkatle ele alinmalidir.

Temiz komiir teknolojilerinden birisi olan dolagimli akiskan yatakli yakma
teknolojisi yiiksek 1s1l verimi, cesitli ve her tilirlii kdmiir i¢in uygun bir teknoloji
olusu, diisiik sicaklikta yanma odasi sayesinde NOy ve SO, emisyonlarinin
azaltilmasin1  sagladigi igin Kkojenerasyon ve bolgesel 1sitma sistemlerindeki

kazanlarda kullanilmasi i¢in politikalar gelistirilerek tedbirler alinmalidir.

Sonu¢ olarak, kentsel doniisim kapsaminda yerli linyit kaynaklarinin
degerlendirilmesi ve bu yolla ucuz enerjili, enerji giivenli, yeni istthdam alanlari

olusturulmasi temel 6ncelikler arasinda ciddiyetle ele alinmalidir.

4.4. Komiiriin Tarimsal Kullanim Alanlari
4.4.1. Leonardit

Ureticiler daha fazla iiriin elde etmek pahasina tarim faaliyetlerinde tehlikeli,
glicli kimyasallar kullanarak organik tarimdan uzaklasabilmektedir. Bu durum
doganin dengesini bozarak insan sagligini da olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimda
kimyasal madde kullaniminin azaltilmast ve iireticilerin organik tarima
yoneltilmesinin dnemi gittikge artmaktadir. “Ulkemizde tarimsal {iretimin artirilmasi
icin bitki fizyolojisine, gelisimine ve verimine biiyiik etki gdsteren organik giibre
tiretiminde yeni teknolojilerin gelistirilmesi hem hizla artan niifusun beslenmesi, hem
tarim {rlinleri ihracatinin artirilmasi1 hem de Tirkiye i¢in biiylik bir tehlike olan

erozyonun dnlenmesinde ¢ok énemlidir.”**’

%" Deveci ve Kurbanli, 2008:135.
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k k

Onemli bir humi ve fulvi asit kaynagi olan leonardit, toprak
diizenleyici olarak kullanilan bir organik madde kaynagi olup organik tarimda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Topraktaki bitki ve hayvan artiklarmin binlerce yillik
siirecte ayrismasi ve degisimi sonucu olusan leonardit, komiirlesme silirecinden
etkilenmeden linyitin atmosferde degismesiyle olusmus diisiik 6zelliklere sahip bir
komiir olup organik bir materyaldir. “Linyit havzalarinin st bolgeleri, gecirdikleri
oksitlenme siireci ve humus tortulasmasina bagli olarak, leonardit Ozelligi

trclslyabilirler.”15O

Leonarditin bircok faydasi bulunmaktadir. Bunlar; topragin biyolojik
aktivitesinin artirilmasi, fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin iyilestirilmesi, yiiksek
oranda humik asit i¢cermesi, topraga karistirilarak uygulandiginda humus olusturmast,
bitkinin daha kolay koklenmesi ve var olan besin elementlerini daha kolay almasini
saglamasi ayrica, sulama suyunun topraktan hemen uzaklagmasini engelleyerek

tarimda diisiik su tiikketimini saglamasi olarak siralanabilir.

“Cok  genis linyit yataklar1 olan  llkemizde, linyit olarak
degerlendirilemeyecek  nitelikte olan bu numunelerin  leonardit  olarak
degerlendirilmesi lilkemiz madenciligine, tarim sektoriine ve sanayisine Onemli

katkilar saglayarak iilke ekonomisine katma deger yaratacaktir.”*>*

4.4.2. Gidya

Tarimda ireticilerin organik tarima yoneltilmesinin 6nemli oldugu bir
donemde yiiksek oranda karbon ve humik asit iceren bir diger kaynak olan gidya,
linyit havzalarinin st katmanlarinda bulunup yani linyit komiirii 6rtii tabakasi olup
komiir diizeyine ulagsmamis ve disiik kalorili oldugu icin yakit olarak
kullanilamayacak dogal bir organik maddedir. Gidya, tarimsal degeri yiiksek olan
dogal bir materyaldir. Yapilan arastirmalarda, bitki besin elementleri igermesi, toksik

igeriginin diisilk olmasi, hiimik ve fulvik asit igeriginin yiiksek olmasi nedeniyle

8 Hiimik asitler veya humus, kismen veya tamamu ile giiriimiis bitki veya hayvan artiklarimn
olugturdugu siyah veya koyu kahverengi maddelerdir (Vikipedi).

9 Fulvik asit linyit gibi kahverengi komiir katmanlari icerisinde yer alan humusun igeriginde yer
almaktadir.

130 Engin ve ark., 2012:437.

131 Engin ve ark., 2012:435.
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gidyanin giibre olarak kullanim potansiyeli 6n plana cikmistir. Diger taraftan,
toprakta kullanildigi zaman bitkilerin kdk ve siirgiin gelisimini artirip topraktaki
besin elementlerinin bitki tarafindan alinmasin1 saglamakla birlikte topragin
catlamasimi ve erozyonu Onlemektedir. Buna ilave olarak, su tutma kapasitesini

artirarak kurakligi 6nlemektedir.

Bu kapsamda, genis linyit rezervlerine sahip olan Tiirkiye’de enerji iiretimi
acisindan degerlendirilemeyecek organik maddelerin tarimda toprak diizenleyicisi
olarak kullanilmasinin tarim sektdriinde organik iiretim icin potansiyel olusturdugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, gittikce artan niifusun beslenmesi agisindan tarimsal
tiretimin artirilmasi i¢in s6z konusu linyit olusumlarinin organik giibre konusunda

azami diizeyde kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

4.5. Briketleme

Linyitin bir diger kullanim yontemi ise briketlenerek kullanilmasidir. Kiigiik
tanecikler veya toz halinde bulunan linyitin, talasin veya ¢oplerin sikistirilmasiyla
elde edilen biiyiik parcali bir kat1 yakit tiiriine briket denilmektedir. Disiik kalorili,
yiiksek inorganik madde ve kiikiirt igerikli Tiirk linyitlerinin ocaktan ¢iktig1 sekilde
teshinde kullanimi1 oldukg¢a sorunludur. Tasima ve depolama sirasinda toz haline
gelen, yanma sirasinda disart asirt kiikiirt ve toz atan linyitlerin briketleme yontemi

ile daha saglikli ve ekonomik kullanim1 miimkiin olabilecektir.
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5. ELEKTRIK URETIMINDE LINYIT KULLANIMININ EKONOMIYE
ETKIiSININ INCELENMESI

Calismanin bu boliimiinde, elektrik santralleri igin {retilen linyit ile ithal
dogal gazin gesitli senaryolar altinda elektrik iiretimi i¢in kullanimi sonucu, istthdam
ve cari hesaplar dengesi lizerine etkileri karsilastirilmali olarak analiz edilmistir.

Elektrik tiretiminde kullanilan diger kaynaklar ise dikkate alinmamustir.

2011 yili sonu itibartyla Tiirkiye’de toplam kurulu gii¢ 52.911 MW olup, bu
miktarm 8.199 MW’1 yani yiizde 15,51 linyit yakith termik santrallere aittir (Bkz.
Tablo 5.1 ve Tablo 5.2). Kurulu giiciin son 10 yildaki degisimine bakildiginda
linyitin kurulu giicli ¢ok fazla artmazken dogal gaz kurulu giicli iki katindan daha

fazla artmstir.

Tablo 5.1. Tiirkiye’de Enerji Kaynaklar itibariyla Kurulu Giic

(MW)
Tag Komiiri,
Linyit | Dogal Gaz | ithal Komiir | Petrol* | Hidrolik | Yenilenebilir=* | Toplam
ve Asfaltit

2001 | 6.511 7.609 480 2000 | 11673 60 28.332
2002 | 6.503 10.158 480 2400 | 12241 64 31.846
2003 | 6.439 11.975 1.800 2733 | 12579 62 35.587
2004 | 6.451 13.252 1.845 2569 | 12645 62 36.824
2005 | 7.131 14.229 1.986 2506 | 12.906 70 38.828
2006 | 8211 14.786 1.986 2397 | 13.063 123 40.565
2007 | 8211 15.031 1.986 2000 | 1339% 212 40.836
2008 | 8205 15.526 1.986 1819 | 13.829 453 41817
2009 | 8199 16.963 2.391 1699 | 14553 955 44.761
2010 | 8.199 18.628 3.751 1593 | 15831 1522 49.524
2011 | 8199 19.955 4.351 1300 | 17.137 1.969 52.911

* Fuel-Oil, Motorin, LPG ve Nafta
** Yenilenebilir Atik, Riizgar ve Jeotermal
Kaynak: TEIAS, 2011 Elektrik-Uretim Istatistikleri
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Tablo 5.2. Tiirkiye’de Kurulu Giiciin Enerji Kaynaklar: Itibariyla Dagilhimm

(Yiizde)
Tas Komiirti,
Linyit | Dogal Gaz | ithal Komiir ve Petrol* Hidrolik | Yenilenebilir=* | Toplam
Asfaltit
2001 | 230 26,9 17 71 412 0,2 100,0
2002 | 204 319 15 75 38,4 0,2 100,0
2003 | 181 33,6 51 77 353 0,2 100,0
2004 | 175 36,0 50 70 343 0.2 100,0
2005 | 184 36,6 51 6,5 33,2 0,2 100,0
2006 | 20,2 36,4 49 59 32,2 03 100,0
2007 | 201 36,8 49 49 328 0,5 100,0
2008 | 196 37,1 47 43 331 11 100,0
2009 | 183 37,9 53 38 32,5 2,1 100,0
2010 | 16,6 37,6 7,6 3.2 32,0 31 100,0
2011 | 155 31,7 8,2 2,5 324 37 100,0

* Fuel-Oil, Motorin, LPG ve Nafta
** Yenilenebilir Atik, Riizgar ve Jeotermal
Kaynak: TEIAS, 2011 Elektrik-Uretim Istatistikleri

Tiirkiye’deki kurulu giiciin dagilimindaki gelismelere paralel olarak, son 10
yullik elektrik liretiminde linyitin pay1 gerilerken dogal gazin payr giderek artmustir.
2011 il itibartyla Tiirkiye’de toplam 229.395 GWh elektrik iiretilmis olup, bu
tiretimin yiizde 16,9’una denk gelen 38.870 GWh elektrik linyitten elde edilmistir.
Dogal gazin elektrik {iretimindeki payr ise 2011 yili i¢in yiizde 45,4 olarak
gerceklesmistir (Bkz. Tablo 5.3 ve Tablo 5.4).

Yerli kaynak kullanimi aleyhindeki bu gelismelere paralel olarak enerji
sektoriinde ithal kaynak bagimliligi yiiksek diizeylere ulagmistir. Ham petrol ve
dogal gaz ithalati son 10 yillik donemde yaklasik 6 milyar dolardan 40 milyar dolara
yiikselmistir. Bu artisin ekonomi ve biiylime {izerinde ciddi bir sorun olusturan cari
acik lizerindeki etkisi onemini korumaktadir. Yerli kaynaklardan bu kopus, komiir
sanayiinde ve iilke toplaminda istthdami da olumsuz yonde etkilemistir. Calismada

takip eden boliimde bu hususlara daha detayli girilecektir.
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Tablo 5.3. Tiirkiye’de Enerji Kaynaklari itibariyla Elektrik Uretimi

(GWh)
Tas Komiirti,
Linyit | Dogal Gaz| Ithal Kémiir | Petrol* | Hidrolik | Yenilenebilir** | Toplam
ve Asfaltit

2001 | 34.372 | 49.549 4.046 10.366 | 24.010 382 122.725
2002 | 28.056 | 52.497 4.093 10.744 | 33.684 326 129.400
2003 | 23.590 | 63.536 8.663 9.196 | 35.330 266 140.581
2004 | 22.450 | 62.242 11.998 7.670 | 46.084 255 150.698
2005 | 29.946 | 73.445 13.246 5.483 | 39.561 276 161.956
2006 | 32.433 | 80.691 14.217 4.340 | 44.244 375 176.300
2007 | 38.295 | 95.025 15.136 6.527 | 35.851 725 191.558
2008 | 41.858 | 98.685 15.858 7.519 | 33.270 1.229 198.418
2009 | 39.090 | 96.095 16.596 4.804 | 35.958 2.271 194.813
2010 | 35.942 | 98.144 19.104 2.180 | 51.796 4.042 211.208
2011 | 38.870 | 104.048 27.348 904 | 52.339 5.887 229.395

* Fuel-Oil, Motorin, LPG ve Nafta

** Yenilenebilir Atik, Riizgar ve Jeotermal

Kaynak: TEIAS, 2011 Elektrik-Uretim Istatistikleri.

Tablo 5.4. Tiirkiye’de Elektrik Uretiminin Enerji Kaynaklari

itibariyla Dagilim
(Yiizde)
Tag Komiirt,
Linyit Dogal Gaz | ithal Kémiir ve| Petrol* | Hidrolik | Yenilenebilir** | Toplam
Asfaltit

2001 28,0 404 3,3 8,4 19,6 0,3 100,0
2002 21,7 40,6 3,2 8,3 26,0 0,3 100,0
2003 16,8 452 6,2 6,5 25,1 0,2 100,0
2004 14,9 413 8,0 51 30,6 0,2 100,0
2005 18,5 453 8,2 34 24,4 0,2 100,0
2006 18,4 458 8,1 2,5 25,1 0,2 100,0
2007 20,0 49,6 79 34 18,7 04 100,0
2008 21,1 49,7 8,0 38 16,8 0,6 100,0
2009 20,1 49,3 8,5 2,5 18,5 12 100,0
2010 17,0 46,5 9,0 1,0 245 19 100,0
2011 16,9 454 11,9 0,4 22,8 2,6 100,0

* Fuel-Oil, Motorin, LPG ve Nafta
** Yenilenebilir Atik, Riizgar ve Jeotermal

Kaynak: TEIAS, 2011 Elektrik-Uretim Istatistikleri.
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5.1. Veri ve Senaryolar

Calismada kullanilan temel veriler, ETKB tarafindan hazirlanan Genel Enerji
Dengesi tablolari, linyit {iretimi icin TKI, EUAS ve 6zel sektdr’den, linyit ve dogal
gaz kaynakli elektrik iiretimi i¢in EUAS tan ve dogal gaz ithalat miktar ve degerleri

icin ise BOTAS tan temin edilmistir.

Ayrica, calismada talep verisi olarak ETKB tarafindan hazirlanan 2013-2030
yillarin1 kapsayan elektrik talep projeksiyonu kullanilmistir (Bkz. Grafik 5.1).

Grafik 5.1. Elektrik Talep Projeksiyonu
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Kaynak: ETKB Talep Projeksiyonu.

Elektrik talebinin gelecekte ne olacagina iliskin tahminler biiytime, teknoloji,
tiretimdeki enerji yogunlugu gibi ¢cok sayida parametrenin bir arada degerlendirilmesi
ile yapilacak detayli analizler sonucunda belirlenebilmektedir. ETKB tarafindan talep
tahmini yapilirken oncelikle nihai talebin ekonomik biiyiime ile iligkili oldugu ve bu
talebin iizerine bir iletim ve dagitim kaybinin eklenecegi Ongoriilmiistir. Bu
kapsamda, ekonomik biiyiimenin tahmin doneminde yillik ortalama yilizde 4,3
oraninda gergeklesecegi varsayilmistir. Bu talep projeksiyonuna gore 2012 yilinda
2443 TWh olarak gerceklesen elektrik talebinin her y1l kademeli bir sekilde artarak
2030 yilinda 625,1 TWh olacagi tahmin edilmektedir.
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Bununla birlikte, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Sebeke
Yonetmeligi ¢ercevesinde verilmis olan gorev kapsaminda ETKB talep tahminleri
esas alinarak TEIAS tarafindan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Y1llik Uretim Kapasite
Projeksiyonu” hazirlanmaktadir. Bu kapsamda, 2012 yili Aralik ayinda 2012 — 2021
yillarim kapsayan Uretim Kapasite Projeksiyonu yayimlanmistir. Bu ¢aligmada, 2020
yili iiretim verisi TEIAS tarafindan hazirlanan elektrik {iretim kapasite
projeksiyonundan alinmistir. Séz konusu projeksiyonun hazirlanmasinda TEIAS

tarafindan baz1 varsayimlar yapilmistir. Bu varsayimlar Kutu 5.1°de 6zetlenmistir.

Kutu 5.1. TEIAS Tarafindan Hazirlanan Elektrik Uretim Kapasite
Projeksiyonunda Kullanilan Varsayimlar

» 2011 yili sonu itibariyla elektrik sistemine bagli ve isletmede olan mevcut
santrallar dikkate alinmigtir.

> Insa halinde, 2011 yili sonu itibariyle lisans almis ve &ngoriilen tarihlerde
devreye girmesi beklenen iiretim tesisleri dikkate alinmustir.

» Lisans almis olup isletmeye giris tarihleri belirsiz tiretim tesislerinden ilerleme
orani yiizde 15 ve altinda olan projeler ile ilerleme oranlarina iliskin oransal
bilgi verilmeyen projelerin isletmeye giris tarihleri belirsiz kabul edilmistir.
Ilerleme orani yiizde 15°in iizerinde olan projeler ise kurulu gii¢ kapasitelerine

gore isletmeye girecegi yillar belirlenmistir.

Kaynak: TEIAS, 2012:34,38,39.

S6z konusu projeksiyona gore, kurulu giiciin enerji kaynag tiirlerine gore
dagilimi Tablo 5.5°de, enerji kaynaklarina gore elektrik iiretim paylar1 Tablo 5.6’da

verilmektedir.
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Tablo 5.5. Kurulu Giiciin Enerji Kaynaklarina Gore Gelisimi

(MW

2012 | 213 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Linyit 8281 | 8319 | 8375 | 9857 | 9857 | 9890 | 9923 | 995 | 9989 | 10.022
Tag Komiiri+Asfaltit 690 690 690 960 960 1244 | 158 | 1812 | 209 | 2380
fthal Komiir 3881 | 3881 | 3881 | 5081 | 5681 | 6081 | 6481 | 6881 | 7.281 | 7.681
Dogal Gaz 20575 | 20806 | 22376 | 23417 | 24042 | 25119 | 26195 | 27.272 | 28.349 | 29.426
Jeotermal 114 148 197 197 197 225 253 282 310 338
Fuel Ol 1406 | 1406 | 1406 | 1406 | 1406 | 1406 | 1406 | 1406 | 1.406 | 1.406
Motorin 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26
Niikleer 0 0 0 0 0 0 0 1200 | 2400 | 3600
Diger 215 215 215 215 215 215 215 215 215 215
Termik Toplam 3188 | 35492 | 37.166 | 41159 | 42.384 | 44.206 | 46.028 | 49.050 | 52072 | 55.094
Biogaz+Atik 168 175 185 185 185 190 194 199 204 209
Hidrolik 20470 | 21461 | 24291 | 28.003 | 31606 | 33481 | 33.988 | 34.074 | 34.160 | 34.246
Riizgar 1881 | 2165 | 2646 | 2646 | 2646 | 3361 | 4076 | 4790 | 5505 | 6.220
Toplam 57706 | 59.292 | 64.288 | 71993 | 76.821 | 81.237 | 84.285 | 88.113 | 91.941 | 95.769

Kaynak: TEIAS, 2012:104.

Tablo 5.6. Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagihim

(Yiizde)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Linyit 127 158 16,7 159 157 15,6 154 149 146 143
Tag Komiirii+Asfaltit 14 14 13 15 18 L7 L7 16 16 15
ithal Komiir 92 91 8,6 81 84 8,7 97 10,6 104 1022
Dogal Gaz 50,9 514 508 515 50,3 492 48 46,7 45,6 446
Jeotermal 03 03 04 04 04 04 04 04 04 04
Fuel Oil 25 32 31 29 2,1 2,6 26 25 24 24
Motorin 01 01 01 0 0 0 0 0 0 0
Nitkleer 0 0 0 0 0 0 0 12 34 56
Diger 05 05 05 05 04 04 04 04 04 04
Biogaz+Atik 03 04 04 04 04 04 03 03 03 03
Hidrolik 20,3 157 16,1 16,5 175 187 193 192 188 184
Riizgar 19 2 2,2 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1 2
Toplam 1000 | 12000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 12000 | 1000 | 1000 | 1000

Kaynak: TEIAS, 2012:60.

Calismada s6z konusu talep ve elektrik tiretim kapasite projeksiyonu dikkate

aliarak 2020-2030 donemi igin elektrik liretiminde dogal gaz ve linyitin paylarinin

PR

degistigi 3 farkli senaryo olusturulmustur. Bu projeksiyona gore, 2020 yilinda linyit

ve dogal gazin elektrik liretim paylarinin sirasiyla yiizde 14,6 ve yiizde 45,6 olmak

lizere toplaminin yiizde 60,2 olacagi tahmin edilmektedir. Bu oranin biitiin
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senaryolarda yiizde 60,2 seviyesinde sabit kaldigi varsayilmistir. Senaryolar asagida

verilmektedir:

1. Senaryo: 2020-2030 donemi igin elektrik tiretiminde linyit ve dogal gaz
paylarinin elektrik iiretim kapasite projeksiyonu 2020 yili degerleri olan sirasiyla

yiizde 14,6 ve ylizde 45,6 olarak sabit kalacagi varsayilmistir.

2. Senaryo: Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in alinacak tedbirler sonucunda elektrik
tiretiminde dogal gazin payinin yiizde 30’un altina diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, 2020-2030 donemi igin elektrik tiretiminde dogal gazin paymin her yil
yiizde 1,5 puan azalarak 2030 yilinda yiizde 30,6’ya gerileyecegi, linyitin payinin ise
her yil yiizde 1,5 puan artarak 2030 yilinda yiizde 29,6 seviyesine ulasacagi

varsayilarak 2. senaryo olusturulmustur.

3. Senaryo: 2020-2030 donemi ig¢in elektrik iiretiminde dogal gaz kullanim
miktarinin ayni kalacagir ve dolayisiyla dogal gazdan elektrik iiretiminin toplam
tiretim icerisindeki paymin kademeli olarak yiizde 27,9’a diisecegi buna karsin
linyitin paymin kademeli olarak artarak 2030 yilinda yilizde 32,3 oranina ulasacagi
varsayllmistir. S6z konusu senaryo aslinda dogal gaz sézlesmelerinin yenilenmesi
ancak mevcut dogal gaz santrallerine bir yenisinin katilmamasi durumudur. Bununla
birlikte, 2030 yilinda linyite taskomiirii eklendiginde komiir kaynakli toplam elektrik
liretim paymin mevcut durum itibariyla diinya ortalamasi olan yiizde 40’lar

seviyesine yiikselecegi hesaplanmaktadir.

1. senaryoda, linyit ve dogal gazdan elektrik iiretim degerlerinin kademeli
olarak artacagi, 2030 yilinda linyit kaynakli 91,3 TWh, dogal gaz kaynakl ise 285,1
TWh elektrik liretilecegi hesaplanmistir. Bu kapsamda 1. senaryoya goére 2020 yili
paylarinin korunmasi i¢in linyit ve dogal gaz kaynakli ilave santraller devreye
girecektir. Elektrik tiretim kapasite projeksiyonuna gore 2020 yilinda linyite dayali
9.989 MW, dogal gaza dayal 28.349 MW kurulu gii¢ 6ngoriilmektedir. 2030 yilinda
santrallerin 6000 saat/yil calistigi varsayimiyla 15.211 MW linyit santraline, 6500
saat/y1l calistig1 varsayimiyla 43.855 MW dogal gaz santraline ihtiyag olacagi
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diistiniilmektedir. Diger bir ifade ile 2020-2030 déneminde linyit kayakli ilave 5.222
MW, dogal gaz kaynakli ilave 15.506 MW kurulu giice ihtiya¢ duyulacaktir.

2. senaryoya gore ise linyitten elektrik iiretim degeri ve pay1 kademeli artarak
2030 yilinda 185 TWh ve yiizde 29,6 olacagi, dogal gazdan elektrik iiretim degeri ise
kademeli olarak artarak 191,3 TWh, pay1 ise kademeli olarak azalarak yiizde 30,6
olacagi hesaplanmistir. Dolayisiyla 2. senaryoda linyit kaynakli termik santraller
devreye girecektir. Diger yandan dogal gazdan elektrik {iretim miktarinda ¢ok biiyiik
bir artis kaydedilmedigi i¢in kisitli miktarda ilave dogal gaz kaynakli santrale ihtiyag
olacaktir. 2030 yilinda s6z konusu liretim degerlerine ulasabilmek i¢in yukarida
verilen ¢aligma siireleri ile linyit kaynakli 30.840 MW, dogal gaz kaynakli 29.429
MW kurulu giice ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger bir ifade ile, 2020-2030 doneminde
linyit kaynakli ilave 20.851 MW, dogal gaz kaynakli ilave 1.080 MW kurulu giice
ihtiya¢ duyulacaktir.

3. senaryoya gore ise linyitten elektrik tiretim degerinin ve payinin kademeli
artarak 2030 yilinda sirasiyla 202,2 TWh ve yiizde 32,3 olacag: diger taraftan dogal
gazdan elektrik tiretim degerinin ise 174,2 TWh’de kalacagi, paymnin ise kademeli
olarak azalarak yiizde 27,9 olacagi hesaplanmistir (Bkz. Tablo 5.7 ve Tablo 5.8).
Dolayisiyla s6z konusu senaryoda dogal gazdan bosalan pay yerine sadece linyit
kaynakli termik santral kurulacak olup, dogal gaz kaynakli ilave yeni bir termik
santral kurulmayacaktir 2030 yilinda s6z konusu iiretim degerlerine ulasabilmek i¢in
yukarida verilen calisma siireleri ile linyit kaynakli 33.693 MW, dogal gaz kaynakh
26.795 MW kurulu giice ihtiyag bulunmaktadir. Diger bir ifade ile 2020-2030
doneminde linyit kaynakli ilave 23.704 MW kurulu giice ihtiya¢ duyulurken, dogal
gaz kaynakli ilave bir santrale ihtiya¢ duyulmamaktadir.
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Tablo 5.7. Senaryolara Goére Linyit ve Dogal Gazin Elektrik Uretim Paylar1

(Yiizde)
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Linyit | Dogal Gaz Linyit [ Dogal Gaz Linyit Dogal Gaz
2020 14,6 45,6 14,6 45,6 14,6 45,6
2021 14,6 45,6 16,1 441 16,9 43,3
2022 14,6 45,6 17,6 42,6 19,0 41,2
2023 14,6 45,6 191 41,1 21,0 39,2
2024 14,6 45,6 20,6 39,6 22,9 37,3
2025 14,6 45,6 22,1 38,1 24,7 35,5
2026 14,6 45,6 23,6 36,6 26,4 338
2027 14,6 45,6 25,1 35,1 28,0 32,2
2028 14,6 45,6 26,6 33,6 29,5 30,7
2029 14,6 45,6 28,1 32,1 31,0 29,2
2030 14,6 45,6 29,6 30,6 32,3 27,9

Kaynak: Caligma kapsaminda hesaplanmuistir.

Tablo 5.8. Senaryolara Gére Linyit ve Dogal Gazin Elektrik Uretim Degerleri

(TWh)
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Linyit Dogal Gaz Linyit Dogal Gaz Linyit Dogal Gaz
2020 55,8 174,2 55,8 174,2 55,8 174,2
2021 58,7 183,3 64,7 177,3 67,8 174,2
2022 61,7 192,8 74,4 180,1 80,4 174,2
2023 64,9 202,8 84,9 182,7 93,5 174,2
2024 68,2 213,1 96,3 185,0 107,1 174,2
2025 71,7 223,9 108,5 187,0 121,4 174,2
2026 75,3 235,1 121,7 188,7 136,2 1742
2027 79,0 246,8 135,9 190,0 151,7 174,2
2028 82,9 259,0 151,1 190,9 167,8 174,2
2029 87,0 271,8 167,5 191,3 184,6 174,2
2030 91,3 285,1 185,0 191,3 202,2 174,2

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmustir.

5.2. Istihdam EtKisi

5.2.1. istihdam ve bazi temel gostergeler

Isgiicli, sermaye ve teknoloji gibi iiretim faktdrlerinden birisidir.
Siirdiiriilebilir biiylime agisindan isgiiciiniin hem biiytikliigii hem de kalitesi onem arz
etmektedir. Ayrica isgiliclinli diger iiretim faktorlerinden ayiran 6nemli farklardan biri

ise isgiiclinlin hem {iretim hem de tiiketim siirecinde yer almasidir.
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Ekonomide ¢aligabilir durumunda olan herkesin istihdam edilebilmesi
miimkiin olamamakta, diger bir ifade ile kaynaklarin bir kism1 atil kalmaktadir.
Issizlik, kaynaklarin atil kalmasindan daha da ote cesitli sosyal sorunlara yol
agmaktadir. Issizlik olgusu sadece ekonomik degil toplumsal ve kisisel etkileri de
olan bir problemdir. Ayrica, issizlik yoksullugun en 6nemli nedenlerinden birisi

olarak diistiniilmektedir.

Issizligin konjonktiirel ve yapisal birgok nedeni bulunmaktadir. Gelismekte
olan iilkelerde issizlik sorunu daha ¢ok tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet
agirlikli ekonomiye gecisin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.™ Bunun yani sira
Tiirkiye genc ve dinamik bir niifusa sahiptir. Niifus artis1 ve ekonomideki doniisiim
tarim dis1 sektorlerde istihdam artisini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, istihdam

dostu sektorler 6n plana ¢ikmaktadir.

2007 yilinda ABD’de baslayan finansal kriz diinya genelinde kiiresel krize
doniiserek iilke ekonomilerinde biiylik kayiplara yol agmanin yaninda iilkelerin

igsizlik oranlarmin artmasina da neden olmustur.153

Bu baglamda issizlik iilkelerin en
onemli giindem maddelerinden ve ulusal sorunlarindan birisi olmustur. Ulkelerin
ekonomik gostergelerinde iyilesmenin yaninda issizligi azaltarak daha fazla insana is
imkan1 saglama yoluyla insanlarin refahini, dolayisiyla toplumsal refahi artirmak,
diinyada en fazla tartisilan konular arasinda yer almaktadir. s yaratma birgok iilkede
hiikiimetler i¢in sosyal fayda olarak kabul edildiginden, issizligin hafifletilmesi
yoniinde finansal kaynaklar ayrilmakta ve 6nemli cabalar sarfedilmektedir.**
Gelismekte olan {ilkeler gibi gelismis iilkeler de istthdam sorunuyla yakindan

ilgilenmektedir. Dolayisiyla {ilkeler issizlik oranlarini azaltmak icin bir takim

tedbirler almakta ve politikalar gelistirerek uygulamaktadir.

5.2.2. Yapilan akademik ¢alismalar

Enerji iiretiminin istihdam boyutu bircok iilke icin farkli yontemlerle
incelenmistir. Tiim elektrik iiretimi santrallerinde oldugu gibi termik santrallerde de

ithal edilen kaynaklar disinda makine ve techizatin yapimi siirecinde, gerekli olan

152 Tiisiad, 2004:16.
153 Tiirkiye Is Kurumu, 2011:15 .
1%% 5ae7 at al., 1998: Tourkolias at al.’dan, 2009:4156.
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kaynagin agik ocak ve yeralti isletmeciligi faaliyetleri ile elde edilmesinde ve
santrallere taginmasinda, termik santral insasinda, termik santrallerin igletme ve
bakiminda ekonomik aktiviteler mevcut olup ciddi istthdam olanaklari
yaratilmaktadir. Bu faaliyetler zinciri belirli bir bolgede dolayisiyla ulusal diizeyde
isttihdam  yaratilmasiyla genel ekonomik kalkinmaya dogrudan katkida
bulunmaktadir.” Enerji sektoriinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin daha

fazla kullanilmasiyla istihdam tizerinde olumlu katk1 yaratilabilmektedir.

Bu cergevede, yerli enerji kaynaklarimizdan birisi olan linyit enerjide disa
bagimliligin dolayisiyla dig ticaret agigmin azaltilmasina ve istihdam artiginin
saglanmasina katki vermektedir. Emek yogun bir sektor olan kdmiir madenciligi ve
komiire dayali termik santraller, bulundugu bolgelerde istihdam yaratarak bolge ve
lilke ekonomisine olumlu katkida bulunmaktadir. Bu durum sadece iilkemiz i¢in
gegcerli olan bir durum degildir. Kdmiir madenciliginin uygulandig bircok iilkede s6z
konusu sektor iilke ekonomilerine katkida bulunarak istihdam yaratabilme
kabiliyetine sahiptir. Dolayisiyla, komiir madenciligi kiiresel diizeyde dolayli ve

dolaysiz milyonlarca insana ¢alisma alani yaratabilme potansiyeline sahiptir.'*®

Herhangi bir sektor i¢in ekonomik faaliyetlere gore istthdam etkisi dogrudan,

dolayl1 ve uyarilmis olmak iizere ii¢ kistmdan olusmaktadir.
e Dogrudan etki: S6z konusu sektérde olusan istihdama,

e Dolayli etki: S6z konusu sektdr icin geri baglantili sektorlerde olusan

istihdamu,

e Uyarilmis etki: Dogrudan ve dolayli istthdamla saglanan gelirlerin
harcanmasiyla ekonomide yaratilan ek istthdami kapsayan kismu

gostermektedir.

Istihdam Kkatsayilar1 ise briit ve net olmak {izere ii¢ yontem ile
hesaplanmaktadir: Istihdam Katsayis1 Yaklasimi, Tedarik Zinciri Yaklasimi ve Girdi-
Cikt1 Analizi;*™’

15 Tourkolias at al., 2009:4157.
156 Sengiiler, 2006:31.
7T IRENA, 2011:13.
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e Istihdam Katsayis1 Yaklasimi: MW kurulu gii¢ veya elektrik iiretimi basina
ortalama istindam katsayis1 hesaplanip bulunan rakam toplam kapasite veya
elektrik tiretimi ile c¢arpilir. Bu yontem genellikle dogrudan yaratilan isi

hesaplamakta kullanilir.

e Tedarik Zinciri Yaklasimi: Her teknoloji i¢in tedarik zincirini ayrintili bir
sekilde haritalayan tedarik zinciri yaklasiminda, malzeme, is¢ilik maliyetleri
ve kar marj1 her zincir i¢in tahmin edilir. Sonrasinda ise isgiicli gereksinimi
ilave edilerek istihdam katsayis1 belirlenir. Bu yontem dogrudan ve dolayli is

sayilarini tahmin etmekte kullanilir.

e Girdi-Cikt1 Analizi: Makroekonomik c¢iktilar1 tahmin etmekte kullanilan bu
yontem sektorlerin ileri ve geri baglantilarin1 analiz ederek ekonominin
tamamina olan etkisi hesaplanir. Bu yontem ile her sektor i¢in dogrudan,

dolayli ve uyarilmig istihdam analiz edilir.

Komiir madenciliginin yurt i¢i iiretime ve istihdama etkisi bircok lilke ve
bolge i¢in analiz edilmistir. Bu kapsamda, komiir endiistrisinin Pennsylvania
ekonomisi lizerine etkilerinin ortaya kondugu 2010 yilinda yapilan ¢alismada, s6z
konusu sektoriin ekonomi tizerine etkisinin kendi bolgesinde yaratmis oldugu
istihdam ile sinirli kalmadigi belirtilmistir. Komiir sanayisi tedarik zinciri sayesinde,
ilgili sektorlerde de ilave istihdam yaratmaktadir. Calismanin sonuglarina gore
bolgede komiir endiistrisi 9.000 dogrudan istihdam yaratirken, 33.000 civarinda

dolayl1 ve uyarilmis istihdam yaratmlstlr.158

Bir aragtirma enstitiisii olan Energy Environment Forecast Analysis (EEFA)
tarafindan 2011 yilinda yapilan ¢alismada, Almanya’da linyit endiistrisinin yarattig
istihdam analiz edilmistir. Bu g¢alismaya goére komiir endiistrisi yaklasik 25.000
dogrudan istihdam yaratirken, tedarik zinciri sayesinde 63.000 dolayli istihdam
yaratmaktadir. Yani her dogrudan is i¢in malzeme, ekipman ve hizmet tedarik eden

sirketlerde 2,5 kat1 is y'<1rat11maktad1r.159

Calismada diger Avrupa tilkelerinde de
komiir endiistrisinin benzer bir yapiya sahip oldugu varsayimiyla (tasgkomiiriinden

dogrudan yaratilan her bir istihdami 1,31 kati dolayli istihdam, linyit igin ise her bir

158 pennsylvania Economy League, 2010:29- 31.
19 EEFA, 2011; EUROCOAL ’dan, 2011:17.
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dogrudan yaratilan istihdamin 2,47 kati dolayli istihdam yaratilacagi varsayimi

altinda) Avrupa’da 1 milyondan fazla is yaratilacag sonucu ortaya konmaktadir.'®

Peach ve Starbuck tarafindan 2009 yilinda yapilan bir diger ¢alismada, komiir
madenciliginin ABD’de yer alan New Mexico Eyaleti ekonomisi tizerindeki etkileri
istihdam ve is¢i gelirleri yoniinden hesaplanmistir. Elde edilen bulgulara gore, 2007
yilinda kdmiir madenciligi istihdama 1.390°1 dogrudan olmak {iizere toplam 3.293
kisi, isci gelirlerine ise 142 Milyon dolar tutarindaki kismi dogrudan olmak iizere
toplam 218 Milyon dolar katki yapmustir.'®*

Komiir endistrisinin Kanada ekonomisi tizerindeki etkilerini inceleyen
caligmada ise komiir endiistrisi 2011 yilinda 25.471°i dogrudan olmak iizere toplam

42.030 istihdam yaratmistir.**?

Literatiirde yer alan bazi c¢alismalar ise komiir madencili§inin yani sira
komiire dayali termik santrallerin de ekonomi ve istihdama etkilerini incelemistir. Bu
cergevede, Tourkolias ve arkadaslari tarafindan 2009 yilinda yapilan calismada
Yunanistan’da dogal gaz ve linyit ile calisan termik santrallerin yarattig1 istihdam ve
istihdam faydalart hesaplanmistir. Yunanistan da Tiirkiye gibi biiyiikk ve iilke
geneline yayilmis linyit rezervlerine sahiptir. Yunanistan Tiirkiye’nin aksine elektrik
liretiminin yarisindan fazlasini linyitten karsilamaktadir. Yapilan ¢alismada, linyitin
istihdam etkisi, madenin ¢ikarilmasi, linyitin santrale taginmasi, santralin insasi ve
santralde elektrik tiretilmesi siireglerinde hesaplanmistir. Dogal gazda ise dogal gaz
ithal bir kaynak oldugu i¢in (dogal gazin taginmasi siirecinde olusacak istihdam
thmal edilmistir) yalnizca santral insast ve elektrik iiretilmesi siirecinde olusacak
olan istihdam hesaplanmistir. Calismanin sonucunda, elektrik iiretiminde dogrudan
istihdam etkisi emek yogun bir sektor olan linyit i¢in 238,4 kisi-yil/TWh, ithal bir
kaynak olan dogal gaz i¢in ise 55,2 kisi-yil/TWh olarak bulunmustur. Linyitte
elektrik {retilmesi sonucu olusan istihdamin yarisi linyit madenciliginden ve
tasimaciliktan kaynaklanmaktadir. S6z konusu siireglerde ilave mal ve hizmet

talebinden kaynaklanan dolayli ve uyarilmis istihdam da yaratilmaktadir. Bu

180 FEUROCOAL, 2011:17.
181 peach ve Starbuck, 2009:5.
%2 pwC, 2012:2,3,7.
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cergevede, dolayli ve uyarilmis istihdam etkileri de katildiginda linyit igin 450 kisi-
yil/TWh, dogal gaz igin ise 95,3 kisi-yil/TWh toplam istihdam yaratildig:

hesaplalnmlstlr.163

Kammen ve arkadaslar tarafindan 2004 yilinda yapilan bir diger calismada,
yesil enerji endiistrisinin ABD’de yarattig1 istihdam olanag: incelenmistir. Dogal gaz,
komiir, giines, riizgar, biyokiitle gibi farkli kaynakli enerji santrallerinin 6zetlendigi
calismada analitik yontem kullanilmis olup, komiir yakith termik santralinin yiizde
80 kapasite ile galistig1 varsayimi altinda santral 6mrii boyunca olusacak ortalama

istihdam 110 kisi-y1l/TWh ve 1,01 toplam istihdam/ MW olarak hesaplanmistir.*®*

Heavner ve arkadaglar1 tarafindan 2002 yilinda dogal gaz i¢in yapilan bir
diger calismada ise yiizde 85 kapasite faktorii ile santral dmrii boyunca olusacak
ortalama istihdam 110 kisi-yi/TWh ve 0,94 toplam istihdam/MW olarak

hesaplanmigtir.*®

Pollin ve arkadaslar1 tarafindan 2009 yilinda yapilan calismada, alternatif
enerji harcamalar1 ile olusacak istthdamin elektrik iiretimi siirecindeki dagilimi
komiir ve dogal gazi da igeren kaynaklar i¢in hesaplanmistir. Hesaplamalara gore
komiirden elektrik iiretimi sonucunda oOlusan istihdamin biiyiik kisminin (yaklasik
yiizde 42) komiir madenciligi kisminda yogunlastigi bulunmustur.*®® Kémiir ve dogal
gaz kullanilmasiyla olusan istihdamin sektorel dagilimi asagida yer alan tabloda
verilmektedir. S6z konusu calismada petrol ve dogal gazin iilke i¢inden temin
edildigi gorilmekle birlikte petrol ve dogal gazin iiretilmesi sirasinda olusan
istihdam yiizdesi komiir madenciliginin gerisinde kalmistir. Calismanin bir diger
bulgusu ise enerji yatirimlarina 1 milyon dolar harcandiginda komiir i¢in 1,9
dogrudan, 3 dolayli olmak iizere toplam 4,9 istihdam, dogal gaz ve petrol icin ise 0,8

dogrudan, 2,9 dolayli olmak iizere toplam 3,7 istihdam yaratildigidir.*®’

183 Tourkolias at al., 2009:4162.

164 Kammen at al., 2004:10.

185 Heavner at al., 2002: Wei at al.’dan, 2009:922.
188 pollin at al., 2009:33.

17 pollin at al., 2009:28.
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Tablo 5.9. Enerji ile Tlgili Sektorlerde Olusan Ekonomik Faaliyetlerin istihdam

Paylan
(Yiizde)
Enerji . . Yardmer | _. idari
Kaynag1 Cikarma | Tarm [malat Insaat Tesisler Ticaret | Tagmma Personel Toplam
Petrol ve
Dogal Gaz| 146 04 139 24 13 6,6 131 375 100
Komiir 416 03 131 09 78 59 6,8 236 100

Kaynak: Pollin at al., 2009: 33.

Greenpeace tarafindan 2009 yilinda yapilan bir calismada, farkli kaynaklar ile
elektrik tiretimi slireclerinde olusacak istthdam 2030 projeksiyonuyla farkli
senaryolar altinda hesaplanmigtir. S0z konusu calismada, istihdam katsayisi su
sekilde hesaplanmistir: Her yil ilave edilen elektrik kapasitesi ile her yil yaratilan
istthdam sayisindan istihdam katsayisi hesaplanmistir. Boylece her teknoloji i¢in
elektrik kapasitesi/giicii basina istihdam sayisi hesaplanmigtir. Projeksiyonlarda ise
her teknoloji i¢in istihdam katsayisi teknolojide ilerleme kaydedildikge ve verimlilik
arttikca (learning adjustment rates - decline factor) bir miktar azaltilmaktadir. Daha
sonra ise elektrik kapasitesi ve elektrik iiretim degerleri istihdam katsayisi ile
carpilarak her bir teknoloji i¢in MW basina dogrudan istihdam katsayisi
bulunmaktadir. Kiiresel analizlerde kullanilan istthdam katsayilar1 kodmiirde insaat,
kurulum ve imalat (Construction, Installation, and Manufacturing-CIM) i¢in 14,4
kisi-y1l/MW ve isletme ve bakim (Operations and Maintenance-O&M) i¢in 0,1 kisi-
yil/MW, kémiir ¢ikartilmasinda farkli yontemler kullanildigindan bolgesel faktor,
dogal gazda ise CIM i¢in 3,4 kisi-yil/ MW ve O&M i¢in 0,05 kisi-yil/MW
belirtilmistir.'®® Komiir tretimi (madencilik ve 1ilgili isler) ve santralde komiir
kullanim ile elektrik iiretimi sonucu olusan istihdam katsayilar1 2010 yilinda diinya
ortalamasi i¢in mevcut santrallerde®®® 0,39 istihdam/GWh, yeni santrallerde ise 0,24
istihdam/GWh, OECD iiyesi Avrupa iilkeleri i¢in ise mevcut santrallerde 0,34
istihdam/GWh, yeni santrallerde ise 0,18 istihdam/GWh olarak hesaplanmugtr.”

' EREC, 2009:14,15.

9 Mevcut santraller igin istihdam katsayis1 cari istihdam ve tretim verileri kullamlarak
hesaplanmistir. Mevcut santraller i¢in istihdam katsayis1 verimliligin yiikseldigi varsayimiyla yeni
santrallere uyarlanmistir. GWh basina istihdam= Ton bagina istihdam* GWh basina ton

"9 EREC, 2009:15,67.
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Greenpeace tarafindan yapilan hesaplamalarda komiir madenciligi i¢in
diinyanin her yerinde farkli yontem ve teknolojiler kullanildigindan, her iilke i¢in
emek yogunlugu farkli olmakta, istthdam katsayilar1 da farklilik gostermektedir.
Mesela, mekanize iiretim yaparak calisan Avustralya’da kisi basina 13.800 ton
komiir tiretilirken s6z konusu miktar Avrupa igin 1.843 tondur. 11 Azalma katsay1si
(decline factor) ise her teknoloji i¢in farkli hesaplanmistir. Referans senaryoya gore
istthdam katsayisinda 2010-2020 arasinda her y1l komiir i¢in yiizde 0,9, dogal gaz
icin ise yiizde 0,4, 2020-2030 yillar1 arasinda ise istthdam katsayisinda her yil komiir

icin yiizde 0,3 dogal gaz i¢in ise yiizde 0,5 azalma hesaplanmustir.'"

Diinyaya benzer sekilde Tiirkiye’de de linyit madenciligi birim ¢ikt1 basina en
cok istihdam saglayan sektorler arasinda yer almaktadir. Kiziltan ve Ersungur
tarafindan yapilan ve sektorlerin istthdama etkisinin gosterildigi ¢alismada, 1996 ve
1998 yillart igin istihdam ¢arpani hesaplanmistir. Calismanin sonucunda, her iki yil
icin de istihdam katsayilari en yiiksek sektorler arasinda maden komiirii ve linyit
cikarimi sektorii de yer almaktadir.*" Ayrica, linyit madencilii enerjide disa
bagimliligin ve dis ticaret agiginin azaltilmasi gibi hedeflerin yaninda katma deger
yaratma, bolgeler arasi gogii smirlama, bolge icin gelir kaynagi vb. gibi sosyo-
ekonomik yapiyr gelistirme hususlarinda onemli katkilar yapabilecek bir sektor

olarak degerlendirilmektedir.

Kogak ve arkadaglar1 tarafindan Afsin-Elbistan komiir havzasimin
degerlendirilmesi ile ilgili yapilan bir ¢alismada, linyit yakitli ilave termik santral
kurmanin Afsin-Elbistan Bolgesi’nde dogalgaza gore en az on kat daha fazla
istihdam yaratacagi hesaplanmigtir. Bu istihdamin bolgesel ekonomik gelismeyi
saglayacagi, ¢ogaltan etkisi nedeniyle bolgede 6nemli bir katma degerin olusacag,
kisi basina yaratilan istthdam yatirim maliyetinin dogal gaz ve niikleer santrallere

gore daha diisiik oldugu sonucuna ulasllm1§t1r.174

11 EREC, 2009:16.

172 EREC, 2009:58,68.

173 Kiziltan ve Ersungur, 2005:40.
1ra Kogak ve ark., 2009:1,7.
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5.2.3. Istihdam katsayilarinin belirlenmesi ve analizi

Bu c¢alismada istihdam etkisi hesaplanirken literatiirdeki ¢alismalarda da
siklikla kullanilan “Istihdam Katsayis1 Yaklasimi” olarak adlandirilan analitik
yontem kullanilmistir. Bu yontem ile 1 birim elektrik tretiminin olusturdugu
ortalama istihdam maden sahasi ve santral i¢in ayr1 olarak hesaplanmig, daha sonra

da senaryolara uygulanmistir.

Maden sahasindaki istthdam degerine ulagsmak i¢in dncelikle birim elektrik
tiretimi i¢in gerekli linyit miktar1 hesaplanmig, daha sonra bu linyitin sahada
olusturacagi istihdam bulunmustur. Bu ¢ercevede, 2011 yilinda Tiirkiye genelinde
linyit santrallerinde 38.870 GWh elektrik tiretimi gergeklesmis olup bu iiretim igin
60,3 milyon ton linyit kullanilmigtir. Bu verilerden hareketle 2011 yilinda 1 MWh
elektrik {iretimi i¢in ortalama 1,6 ton linyit kullanildigi hesaplanmistir (Bkz.
Tablo.5.10).

Tablo 5.10. 1 MWh Elektrik Uretimi I¢in Gerekli Yakit Miktari

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Linyit (Ton) 1,6 1,6 1,6 1,6 16 15 1,6
Kaynak: ETKB 2005-2011Y1l1 Genel Enerji Dengesi tablolarindan faydalanilarak olusturulmustur.

Bu deger yildan yila ve santralden santrale farklilik gosterebilmektedir. Bu
farkliligin nedenlerinden birisi Tiirkiye’de ¢ikarilan linyitin 1si1l degerlerinin 950-
5000 kcal/kg arasinda olmas1 ve bdlgeden bolgeye farkhilik gostermesidir. Ornegin,
Seyitomer Bolgesi’nde ¢ikarilan linyitin 1sil degeri 2080-2510 kcal/kg arasinda iken
Afsin-Elbistan Bolgesi’ndeki linyitin 1s1l degerleri 950-1200 kcal/kg arasinda
degismektedir. Yeni kesfedilen Konya Karapinar bolgesindeki 1,8 milyar tonluk
linyit rezervinin 1s1l degeri ise yaklasik 1320 kcal/kg’dir. Ayrica, elektrik tiretimi igin

ihtiya¢ duyulan linyit miktar1 santrallerin i¢ tiiketim ve kayip oranlarina da baghdir.

Calismada 2020-2030 doneminde, mevcut ve yeni kesfedilen sahalardaki

komiirlerin ortalama 1si1l degerleri dikkate alinarak ve yakma teknolojilerinin
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gelisecegi Ongoriisityle 1 MWh elektrik iiretimi i¢in ortalama 1,4 ton linyit

kullanilacag: hesaplanmustir.”

Bu senaryolar i¢in yapilan projeksiyonlarda elektrik tiretimi i¢in gerekli linyit
miktar1 2020 yilinda 80,9 milyon ton olan degerinden, 1. senaryo i¢in 2030 yilinda
132,3 milyon tona, 2. senaryo i¢in 268,3 milyon tona ve 3. senaryo i¢in 293,1 milyon
tona ylikselmektedir (Bkz. Tablo 5.11).

Tablo 5.11. Senaryolara Gére Linyit Kaynakh Elektrik Uretim Degerleri ve
Kullanilacak Linyit Miktari

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3

Elektrik Kullanilan Elektrik Kullamlan Linyit| Elektrik  Kullamlan Linyit

Uretimi ~ Linyit Miktar1 | Uretimi Miktari Uretimi Miktari

(TWh) (Milyon Ton) (TWh) (Milyon Ton) (TWh) (Milyon Ton)
2020 55,8 80,9 55,8 80,9 55,8 80,9
2021 58,7 851 64,7 938 67,8 984
2022 61,7 89,5 744 1079 804 116,6
2023 64,9 94,1 84,9 1231 935 135,6
2024 68,2 98,9 96,3 139,6 1071 1554
2025 717 1039 108,5 1573 1214 176,0
2026 753 109,1 1217 1764 136,2 1975
2027 79,0 1146 1359 197,0 1517 2199
2028 82,9 1203 1511 2191 1678 2433
2029 87,0 126,2 1675 2428 1846 2677
2030 91,3 132,3 185,0 268,3 202,2 2931

Kaynak: Caligsma kapsaminda hesaplanmustir.

Tiirkiye’de 2011 yilinda linyit sahalarinda 37.000*° kisi dogrudan istihdam
edilmis olup bu kisilerin toplam tiretimi 70 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. S6z
konusu 37.000 kisilik istthdamin yaklasik 10.000’1 kamu kuruluslarinda
caligmaktadir. Kalan kismi ise ruhsatt kamuya ait olup rodavans ve hizmet alimi
seklinde yiiklenici firma tarafindan iiretim yapilan sahalarda ve ruhsati 6zel sektore
ait sahalarda istihdam edilmektedir. Buradan Tiirkiye genelinde ¢alisan basina linyit
tiretimi 1900 ton olarak hesaplanmistir. Caligan bagina linyit {iretim miktar1 agik ve

kapali isletmeye, mekanize veya klasik tiretim sekline ve toprak/komiir oranina gore

1751 Mwh igin gerekli komiir miktari= (Santralin Ozgiil Is1 Degeri(Kcal/K Wh)/Kémiiriin Isil Degeri
Kcal/kg)*1000 esitligi ile hesaplanmugtir. Kurulacak santrallerin 2200-2300kcal/KWh 6zgiil 1siya
sahip olacag1 varsayilarak i¢ tiiketim ve kayip oranlar1 da dikkate alinmstir.

1® TK1,2013:23.
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farkliliklar gosterebilmektedir. Greenpeace tarafindan yapilan hesaplamalarda komiir
madenciligi i¢in mekanize iiretim yaparak ¢alisan Avustralya’da kisi basina 13.800

ton komiir Uretilirken s6z konusu miktar Avrupa i¢in 1.843 tondur.*”’

Tirkiye’de mevcut durumda linyit iiretiminin yaklasik ylizde 18’1 kapal1 ocak
isletme yontemi, yiizde 82’si ise agik ocak isletme yontemi ile iiretilmektedir. 2020-
2030 doneminde ise mevcut sahalara eklenecek yeni sahalar ile kapali ocak
tiretiminin yiizde 30, agik ocak iiretiminin ise yiizde 70 civarinda olacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica, mevcut durumda kapali ocak isletme yonteminde yiizde 10
olan mekanize iliretimin pay1 sektor temsilcileri ile yapilan goriisme sonrasinda analiz
doneminde yiizde 25°e yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2020-2030 doneminde
mekanize tiretimin, verimliligin artacagi ve linyit ile linyite dayali elektrik tiretiminin
0zel sektor tarafindan gergeklestirilecegi 6ngoriisiiyle projeksiyon donemi baslangici

olan 2020 yilinda ¢alisan basina iiretim miktar1 3500 ton olarak hesaplanmistir.'"®

Bu hesaplamalara gore 2020 yilinda 1 TWh elektrik iiretimi i¢in ortalama 1,4
milyon ton linyit kullanilacagi, bunun da maden sahasinda (1) numarali esitlik

kullanilarak ortalama 414 kisilik istihdam olusturacagi sonucuna ulasilmistir.

Elektrik Uretiminde Kullanilan Linyit Miktar1(Ton)
Calisan Basina Linyit Uretim Miktari(Ton) (1)

Istthdam Sayis1 =

Istihdamin olusacagi diger bir alan olan santrallerdeki degerleri bulmak igin
linyitten elektrik {iretiminin yiizde 87,5’ini gerceklestiren EUAS verileri
kullanilmistir. 2011 yilinda yillik ortalama 4227 saat ¢alisan bu santrallerde 5510 kisi
istihdam edilmekte olup c¢alisan basina elektrik dretimi (2) numarali esitlik
kullanilarak 6,2 GWh olarak hesaplanmistir. Bu deger kapasite kullanim oranina ve

santral verimliligine bagl olarak degisebilmektedir.

Elektrik Uretim Miktari{GWHh)
Santrallerde Calisan Personel Sayisi{Kisi) 2)

Calisan Basina Elektrik Uretimi =

""" EREC, 2009:16.

178 (Ozel sektor temsilcileri ile yapilan goriisme sonrasinda agik ocak igletme ydnteminde ¢aligan
basina komiir iiretim miktar1 4000-5000 ton, kapali ocak isletme yontemlerinden klasik iiretim
seklinde calisan basina komiir tiretim miktart 800-1200 ton, mekanize iiretim seklinde ise c¢alisan
bagina komiir iiretim miktar1 2500-3000 ton olacagi hesaplanmugtir.
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2020-2030 doneminde santrallerin yillik ortalama 6000 saat calisacagi
varsayimiyla, ¢alisan basina elektrik tiretimi (3) numaral esitlik kullanilarak 8,8
GWh olarak hesaplanmistir. Buna gore, 1 TWh elektrik iiretimi santrallerde (4)
numarali esitlik kullanilarak hesaplandiginda 114 kisilik istthdam olusturmaktadir.

6000 saat+* 6,2(GWh/Kisi)

Calisan Basmna Elektrik Uretimi =

4227 saat )
. 1000 GWh
Istihdam Sayis1= — ——
: Calisan Basina Elektrik Uretimi(GWh /Kisi) (4)

Ozetle, 1 TWh elektrik iiretiminde linyit kullanilmasiyla olusacak istihdam
2020 yil1 i¢in 414’ maden sahasinda 114’1 santrallerde olmak tizere toplam 528 kisi
olarak hesaplanmistir. Calisma déneminde linyit sahalarinda verimlilik ve teknolojik
gelismeler nedeniyle calisan basina tiretim miktarinin Greenpeace 179 calismasindaki
degerler géz Oniine alinarak her yil yilizde 0,3 oraninda artacagi varsayilmistir. Bu
ylizden, tahmin dénemi boyunca maden sahasinda olusan istihdam degeri her yil
yaklasik yilizde 0,3 oraninda azalmaktadir. 2030 yilinda 1 TWh elektrik {iretiminin
saglayacag yillik toplam istihdamin 516 kisi olarak gergeklesecegi hesaplanmistir.

Dogalgazdan elektrik iiretiminin istihdama etkisi de benzer yontemle
incelenmistir. Dogal gaz ithal bir kaynak oldugu icin iiretim agamasinda yurti¢inde
istthdam olusturmamaktadir. Ayrica dogal gaz boru hatt1 insas1 gibi santral oncesi
aktivitelerle olusan gegici istihdam Tourkolias ve arkadaslar1 tarafindan 2009 yilinda

yapilan ¢alismada™®® oldugu gibi hesaplamalara dahil edilmemistir.

2011 yilinda dogalgaz santrallerinde toplam 104 TWh elektrik iiretimi
gerceklestirilmistir. EUAS ve Bagh Ortakliklarna ait 4 dogal gaz santrali ise 2011
yilinda toplam 19,4 TWh elektrik tiretimi gergeklestirmis olup, bu tiretim Tiirkiye’de
dogal gaz ile yapilan toplam elektrik iiretiminin yilizde 18,6’sina denk gelmektedir.

Ozel sektore ait verilere ulasilamadigindan calismada EUAS verileri, Tiirkiye’de

179 2010-2020 arasinda istihdam katsayisinda her yil kémiir igin yiizde 0,9, 2020-2030 yillar1 arasinda
ise yiizde 0,3 azalma hesaplanmistir (EREC, 2009:58.).
180 Dogal gazda ise dogal gaz ithal bir kaynak oldugu i¢in (dogal gazin tasimas: siirecinde olusacak
istihdam ihmal edilmistir) yalmzca santral insasi ve elektrik {iretilmesi siirecinde olusacak olan
istihdam hesaplanmistir (Tourkolias at al., 2009:4157.).
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dogal gaz santrallerinde olusan kapasite kullanim oranlar1 da dikkate alinarak
kullanilmistir. 2011 yili itibariyla EUAS’a ait 4 dogal gaz santralinde 771 kisi
caligmakta olup, calisan basina iiretim miktar1 (2) numarali esitlik kullanilarak 25,1
GWh olarak hesaplanmistir. 2011 yili i¢in EUAS santrallerinde yillik ortlama
caligma siiresi 4700, Tirkiye genelinde ise ortalama 5214 saat olarak gergeklesmistir.
2020-2030 doneminde santrallerin yillik calisma siiresinin 6500 saat olacagi
varsayimiyla, ¢alisan basina elektrik tiretimi (5) numaral esitlik ile 34,7 GWh olarak
hesaplanmistir. Buna gore, 1 TWh elektrik tiretimi santrallerde (4) numaral esitlik

kullanilarak hesaplandiginda 29 kisilik istihdam olusturmaktadir.

6500 saat+= 25,1(GWh/Kisi)
4700 saat (5)

Calisan Basmna Elektrik Uretimi =

Son olarak, sektorlerin ekonomi {izerine etkileri, ileri ve geri baglantilari ile
analiz etmeye olanak saglayan Girdi-Cikt1 Analizi ile de yapilabilmektedir. Ancak,
Tiirkiye i¢in en son 2002 yilina ait Girdi-Cikt1 Tablolar1 mevcuttur. Bu kapsamda,
calismada 2002 wyili Girdi-Cikt1 Tablolar1 giincelligini  yitirmis oldugundan
kullanilmamustir. Bu yiizden ¢alismada istthdam katsayilar1 bulunarak linyitten ve

dogal gazdan elektrik iiretiminin dogrudan etkileri hesaplanmistir.

5.2.3.1. Senaryo 1

Linyitin payinin yiizde 14,6’da, dogal gazin payinin ise yiizde 45,6’da sabit
kalacagi, dolayisiyla dogal gazin paymnin en yiiksek oldugu 1. senaryoya gore 2020
yilinda dogal gaz yakith santrallerde 5.019 kisi, termik santrallerde linyit kKaynakli
elektrik tiretimi nedeniyle 23.106’s1 maden sahalarinda, 6.336°s1 santrallerde olmak
lizere toplam 29.442 kisi istihdam edilecektir. Istihdam sayilarmin 2030 yilinda ise
dogal gazda 8.215 kisiye, linyitte ise 36.701’i maden sahalarinda, 10.370’i
santrallerde olmak iizere 47.071 kisiye ulagmasi 6ngoriilmektedir (Bkz. Tablo 5.12).
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Tablo 5.12. Istihdam Sayisi (Senaryo 1)

(Kisi)
Dogalgaz Linyit
Maden
Santral Sahast Santral | Toplam
2020| 5.019 23.106 6.336 29.442
2025| 6.451 29.256 8.144 37.400
2030| 8.215 36.701 | 10.370 | 47.071

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

5.2.3.2. Senaryo 2

Dogal gazin paymin her yil yizde 1,5 puan azalarak 2030 yilinda yiizde
30,6’ya gerileyecegi, linyitin paymnin ise her yil yiizde 1,5 puan artarak 2030 yilinda
yizde 29,6 seviyesine ulasacagi 2. senaryoya gore 2020 yilinda dogal gaz
santrallerinde 5.019 kisi, termik santrallerde linyit kaynakli elektrik {retimi
nedeniyle 23.106°s1 maden sahalarinda, 6.336°s1 santrallerde olmak {izere toplam
29.442 kisi istihdam edilecektir. Istihdam sayilarmin 2030 yilinda ise dogal gazda
5.513 kisi, linyitte ise 74.407°si maden sahalarinda, 21.025’i santrallerde olmak
tizere 95.432 kisiye ulagsmasi1 ongoriilmektedir (Bkz. Tablo 5.13).

Tablo 5.13. istihdam Sayis1 (Senaryo 2)
(Kisi)

Dogalgaz Linyit
Maden
Santral Sahast Santral | Toplam
2020| 5.019 | 23.106 6.336 | 29.442
2025 5.390 | 44.285 | 12.328 | 56.613
2030| 5.513 | 74.407 | 21.025 | 95.432

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

5.2.3.3. Senaryo 3

2020-2030 donemi icin elektrik iiretiminde dogal gaz kullanim miktarinin
ayni kalacagi ve dolayisiyla dogal gazdan elektrik {iretiminin toplam {iretim
icerisindeki paymnin kademeli olarak yiizde 27,9’a diisecegi buna karsin linyitin
paymin kademeli olarak artarak 2023 yilinda yiizde 32,3 oranina ulasacagi 3.
senaryoya gore 2020 yilinda dogal gaz santrallerinde 5.019 kisi, termik santrallerde
linyit kaynakli elektrik tiretimi nedeniyle 23.106’s1 maden sahalarinda, 6.336’s1
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santrallerde olmak iizere toplam 29.442 kisi istihdam edilecektir. istihdam sayilari
2030 yilinda ise dogal gazda 5.019 kisi, linyitte ise 81.292°si maden sahalarinda,
22.970’1 santrallerde olmak tizere 104.262 kisiye ulasmasi ongoriilmektedir (Bkz.
Tablo 5.14).

Tablo 5.14. Istihdam Sayisi (Senaryo 3)
(Kisi)

Dogalgaz Linyit

Maden
Santral Sahast Santral | Toplam

2020/ 5.019 23.106 6.336 29.442
2025 5.019 | 49539 | 13.790 | 63.329

2030( 5.019 81.292 22.970 | 104.262
Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

5.2.4. Sonug ve degerlendirme

Caligmada hesaplanan istihdam degerleri dogrultusunda gelecege yonelik
istthdam tahminleri 3 senaryo altinda incelenmistir. Linyit iiretiminin payinin
artirtlmasiyla baz senaryo olan mevcut {iretim yapisinin devamina kiyasla 2030
yilinda linyit madenciliginde ve linyit yakith termik santrallerde 2. senaryoda toplam
48.361 ve 3. senaryoda ise toplam 57.191 kisilik ilave istihdam olusacagi
ongoriilmektedir. Sadece linyit madenciligi sektoriinde olusacak ilave istihdam ise
mevcut tretim yapisinin devamina gore 2030 yilinda 2. senaryoda 37.706 ve 3.
senaryoda 44.591 olarak hesaplanmistir. Bir diger ifade ile 1. senaryoya gore 2.
senaryoda 2030 yilinda linyit madenciligi sektoriinde yiizde 103 oraninda ve 3.

senaryoda ise ylizde 121 oraninda bir istihdam artis1 saglanacaktir.

Linyit madencilik faaliyetleri ve linyit yakitli termik santrallerde olusan
istihdama dogal gaz yakith termik santrallerde olusan istihdamin eklenmesiyle
olusan toplam istihdam degerleri 2030 yilinda 1. senaryoya gore 55.286, 2.
senaryoya gore 100.945 ve en yiiksek artis gézlenen 3. senaryoda ise 109.281 kisi

olarak hesaplanmustir.

Hesaplamalara gore, linyitin elektrik {iretimindeki paymnin artirilmasiyla

istihdama ciddi anlamda katki verecegi anlasilmaktadir. Nitekim dogal gaz ithal bir
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kaynak oldugu i¢in tiim tiretim zinciri dikkate alindiginda dogal gaz yakitli termik
santrallerle linyit yakitli santrallere gore kisith miktarda istihdam yaratilabilmektedir.
Diger taraftan, linyit madenciligi emek yogun bir sektér oldugu icin komiir
madenciligi ve komiire dayali termik santrallerde yiiksek miktarda istihdam yaratma
potansiyeli bulunmaktadir. Bununla birlikte, komiir madenciliginin ve santrallerde
komiire dayali elektrik tiretiminin ekonomi {izerine etkisinin s6z konusu faaliyetlerin
yapilacagi bolgede dogrudan yaratmis oldugu istihdam ile sinirli kalmayacagi dolayli
ve uyarilmis istihdama da biiyiik katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Linyite dayali
santraller arz zinciri sayesinde kdmiir madenciligindeki faaliyetlerde ve linyit yakith
termik santrallere girdi saglayan alanlarda (imalat sanayi, makine-teghizat {iretimi,
ana metal, mimarlik hizmetleri, miiteahhit hizmetleri, sondaj, vb.) istihdam yaratma
kabiliyetine sahiptir. Bu baglamda, komiir madenciligi ve termik santrallerde
kullanilan makine-techizat ile ara¢ ve gereclerin yurt i¢inde tiretilmeye baslanmasiyla
bu sektorlerden girdi temini saglanarak s6z konusu iiriinlerdeki ithalat oraninin
azaltilmas1 miimkiin goriilmektedir. Ornegin, MTA’nin artan arama ve makine-
techizat yatirnmlar1 sonucu imalat sanayiinde yerli bir sondaj makinasi iireticisinin
ortaya ¢ikmasi s6z konusu sektorde ithalat bagimliliginin azaltilmasinin yaninda yerli
bir sanayi kolunun yaratilmasi, dolayl istihdam etkisi yaratirken {iretimin artmasiyla
da iilke ekonomisine ciddi katkilar vermektedir. Calisma kapsaminda hesaplanan
dogrudan istthdam rakamlarina bagli olarak olusacak dolayli istihdam {ilke
ekonomisi i¢in olduk¢a dnemli bir istthdam alan1 sunmakta ve iilkemiz i¢in bir firsat
teskil etmektedir. Diger yandan komiir madenciligi ve santrallerde calisan kisilerin
gelirlerinin artmasiyla birlikte harcamalarinin artmasit sonucu uyarilmis istihdam
etkisinin de dogal gaza gore yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Bunlara ilave
olarak  madencilik  faaliyetlerinin madenin c¢ikarildigi  yerde yapilmasi
zorunlulugundan dolay: tilkenin en az gelismis yerlerinde bile s6z konusu faaliyet
kolu bolgesel ekonomik biiyiimeye katki verirken bdlgeye sosyal imkanlar sunmakta,
bolgede istihdam olanaklarinin artmasina ve kentlesmenin saglanmasina ¢ok énemli
bir katki vermektedir. Bu durum, s6z konusu bolgede istthdam firsatlarinin
artmasiyla birlikte Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birisi olan i¢ gbclin de
onlenmesine katki vermektedir. Ornegin Divrigi’de demir madenciliginin, Murgul’da

bakir madenciliginin, Soma’da ve Afsin-Elbistan’da linyit madenciliginin,
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Zonguldak’ta ise taskomiirii madenciliginin yapilmast ile bolgelerin en onemli
ekonomi kaynagi s6z konusu madencilik faaliyetleri olup bdlge halkinin biiyiik bir
kismi madencilik sektoriinde ya da madencilik sektoriinlin yaratmis oldugu yan
sanayi kollarinda ve hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Dolayisiyla s6z konusu

bolgelerde madencilik faaliyetleri hizli bir sekilde kentlesmeye katki vermektedir.

Bu kapsamda, linyit {retiminin yapilacagi ve ilave santral kurulacak
bolgelerde ilave dolayli, dolaysiz ve uyarilmis istihdam olanaklarinin yaratilacagi,
bolge ekonomisinin canlandirilacagi, i¢ gogiin azaltilacagi dolayisiyla ilke
ekonomisine her asama ve faaliyet koluyla 6nemli boyutta olumlu katkida

bulunulacag agiktir.

5.3. Cari Agik EtKisi

5.3.1. Kavramsal cerceve

Bir {tlkenin belirli bir donemde diger iilkelerle gergeklestirdigi iktisadi
islemlerin gosterildigi tabloya 6demeler dengesi denilmektedir.’®® Cari hesap ise
O0demeler dengesinin onemli kalemlerinden birisi olup, ticaret dengesi, hizmetler
dengesi, net faktor gelirleri ile net transferlerin toplamindan olusmaktadir. Bir
tilkenin cari hesab1 negatif bir degere sahipse cari agik veren, pozitif degere sahipse
cari fazlaya sahip bir iilke oldugu anlamina gelmektedir. Cari agik yatirim-tasarruf
0zdesligi kullanilarak da tanimlanabilir. Yatirim-tasarruf 6zdesligine gore bir iilkede
yapilan yatirimlar yurtici ve yurtdist tasarruflar toplamina esittir. Yurtici
tasarruflarin, yatirnmlar1 karsilayamadigi durumda ekonomi yurtdisi tasarruflara
ihtiya¢ duymakta diger ifadeyle cari acik vermektedir. Bu yaklasima gore cari
islemler agig1 toplam yatirim ile yurtigi tasarruf farkindan kaynaklanmaktadir. Cari
acik veren ekonomiler bu acgiklarini ise dis alemden borglanarak, yurtdisi yerlesiklere

varlik satarak ya da yurtdisi yerlesiklerin dogrudan yatirimlart ile finanse etmektedir.

Cari acik Tiirkiye gibi hizli biliyliyen ekonomiler i¢in kirilganhk
yaratabilmektedir. Ge¢mis ekonomik krizlere baktigimizda cari acik, yasanan

krizlerin ya nedenlerinden ya da derinlestirici unsurlarindan biri olmustur. 90’1

181 (Jnsal, 2005:439.
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yillarda yasanan Asya ve Giiney Amerika krizleri ile Tirkiye’nin 1994 ve 2001
yillarinda yasadigi ekonomik krizler cari acigin krizlerdeki roliinii gozler Oniine
sermistir. Bu kapsamda, cari agigin krizlerdeki roliinii inceleyen bir¢ok calisma
mevcuttur. Edwards yapmis oldugu ¢alismada yiiksek cari agiklarin kriz ihtimalini
artirdigi sonucuna ulasmistir.’® Bir diger calismada, Meksika’da (1995) ve
Malezya’da (1997) yatirimcilar yiiksek cari agik nedeniyle tilkelerin finansmanini
kistig1 ve takip eden yillarda ekonomilerin daraldig: ifade edilmistir."® Cari islemler
hesabindaki aciklar ozellikle iilkelerin para birimlerinin istikrarin1 da olumsuz
etkilemektedir. Bu gergevede yapilan bir ¢alismada, Asya krizinde diizenli olarak
cari agik veren tilkelerin para birimlerinin diger iilkelere gore daha fazla etkilendigi

184
sonucuna ulagilmistir.

Tiirkiye ekonomisi kiiresel kriz sonrasinda hizla toparlanmis ancak yiiksek
oranda cari agik vermistir (Bkz. Grafik 5.2). 2011 yilinda Tiirkiye ekonomisine
iligkin yapilan degerlendirmelerde iilkenin oniindeki en biiyiik risklerden biri olarak
cari acik gosterilmistir. Bu risk algis1 tilkemizin yurt disindan sagladigi kaynaklarin

maliyetlerini artirici bir unsur olmustur.

Grafik 5.2. Cari Islemler Agig1
(Milyar Dolar)

80 75.1
70

60

454
50 : 47.8

40,4
40 YA

30

20

10

0

-3.8
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)

-10

182 Edwards, 2002: 64,66
183 Babaoglu, 2005:11.
184 Corsetti at al., 1999:8,9.
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Yapisal onlemlerin yani sira TCMB ve diger ilgili kurumlar 2010 yili son
ceyreginden itibaren daha kisa vadede etki edecek bir dizi tedbir uygulamaya
koymustur. Bu politikalarin da etkisiyle cari agigin GSYH’ya oran1 2011 yilinda
yizde 9,7 seviyesinden 2012 yilinda yiizde 6,1 seviyesine gerilemis ve bunun
sonucunda Tiirkiye’ye iliskin risk algisinda olumlu gelismeler gézlenmistir. Tiirkiye
ekonomisine iliskin olumlu goriinlime ragmen mevcut cari agik seviyesi bir risk
unsuru olarak goériilmeye devam etmektedir. IMF tarafindan yaymlanan 4. madde
raporunda da cari denge ve dis finansman ihtiyacinda meydana gelebilecek

olumsuzluklar ve petrol fiyatlarindaki artislar 6nemli riskler arasinda sunulmusgtur.'®

Cari agigin alt kalemleri incelendiginde enerji boliimiiniin mal bazinda en
biiyiik kalem oldugu goriilmektedir. Tiirkiye yeterli petrol ve dogal gaz kaynaklarina
sahip olmadigi i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi tiretebilmek adina bu kaynaklari biiyiik
oranda ithal etmektedir. Tiirkiye’nin enerji ithalatt 2012 yilinda 60,1 milyar dolara
ulagsmistir. Enerji ithalatinin GSYH’ya oranimin 2012 yilinda yiizde 7,7 seviyesinde
gerceklesmistir. OVP’ye gore 2016 yilina kadar kademeli olarak yiizde 6,5

seviyesine gerilemesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye 2000-2012 doéneminde yaklasik 368 milyar dolar degerinde enerji
ithalat1 gergeklestirmistir. 2013-2016 doneminde ise toplam 246,5 milyar dolar
degerinde enerji ithalati yapacagi tahmin edilmektedir. Enerji talep projeksiyonlari
dikkate alindiginda enerji iiretiminde mevcut yapmin devam etmesi halinde
Tiirkiye’nin enerji ithalat1 giderek artacaktir. “Ithal enerjiye olan bagimlilik 6demeler
dengesinin kirilgan bir yapiya sahip olmasinda onem tasiyan nedenlerin basinda
gelmektedir.”*®® Bu da yiiksek cari agik, daha yiiksek kirilganlik ve daha yiiksek risk
primi anlamina gelmektedir. Tiirkiye net ithalatc1 bir iilke oldugundan ham petrol ve
dogal gaz fiyat artiglar1 enerji ithalat degerini artirarak cari hesap acigim
derinlestirmektedir.’®” Diger énemli bir husus ise enerji konusunda disa bagimli bir
tilkenin petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki degisime olan duyarliligidir. Diinyada
basta petrol fiyatlart olmak iizere enerji hammaddesi fiyatlar1 olduk¢a dalgali bir

seyir izlemektedir (Bkz. Grafik 5.3). Bu dalgali seyir enerjide biiyiik oranda disa

18 IMF, 2012:13.
186 Saygili ve ark., 2010:12.
187 Kayiker, 2011:111.
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bagimli lilkelerde enflasyon ve cari agik konusundaki belirsizlikleri artirmakta ve

ekonominin geneli lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Grafik 5.3. 1990-2012 Ham Petrol ve Dogal Gaz Fiyatlar
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Kaynak: The World Bank Commodity Price Data, 2012 verilerinden
faydalanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki grafikten de goriildiigli tizere, ham petrol ve dogal gaz fiyatlan
90’11 yillardan itibaren kriz donemleri disinda stirekli artis egiliminde olmustur. Bu
durum ise dogal gaz ve ham petrol tiikketiminin biiylik bir kismini ithalat yoluyla
saglayan Tiirkiye i¢in tehlike arz etmektedir. Bununla birlikte, uzun dénemli yapilan
dogal gaz alim anlagmalari, dogal gaz tedarik sozlesmelerinde yer alan “al ya da 6de”
ile asgari alim yiikiimliiliigii ¢er¢evesinde 6denme zorunlulugu, talep planlamasina
bagl kaynak kayiplar1 Tiirkiye’yi enerjide disa bagimlilik baglaminda daha kot bir
duruma getirmistir. Ayrica, TL’nin deger kazanmasi veya kaybetmesi durumunda
doviz kuru etkisi gergekleserek dogal gaz alim anlasmalarinin 6demeler dengesine
yiikii agirlasabilmistir. Bu ylizden enerji {iretiminde yerli kaynaklarin kullaniminin
artirtlmasi ve enerjide disa bagimliligin azaltilmasi cari denge agisindan kritik 6nem

arz etmektedir.

137



Grafik 5.4. Net Enerji Ithalat
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Tiirkiye’nin cari agik vermesinin en Onemli nedenlerinden birisi enerji
ithalat¢isi konumunun son yirmi yilda giderek agirlasmasidir (Bkz. Grafik 5.4). Bu
kapsamda, tiiketilen enerji igerisindeki ithalatin payr 1990 yilindaki yiizde 51
seviyesinden kademeli olarak artarak 2007 yilinda yilizde 73 seviyesine kadar
yiikselmis, 2008 ve 2009 yillarinda kiiresel krizin etkisiyle sinirli oranda gerilemis
olsa da 2010 ve 2011 yillarinda tekrar yiikselmistir. Bu artista uygulanan enerji
politikalarin biiyiik etkisi olmustur. “1997-2010 déneminde dogal gaz kullanimimnin
yayginlagmasinin etkisiyle, Tiirkiye’nin net enerji ithalatcisi konumu gittikce
giiglenmistir.”*®® Ozellikle 90’larmn ikinci yarisindan itibaren konutlarda ve elektrik
tiretiminde dogal gaz kullaniminin artmasi, enerjide disa bagimliligt artirmigtir. 1995
yilinda elektrik iiretimi i¢inde dogal gazin pay: yiizde 19,2 iken, 2012 yilinda ise
yiizde 43,2°ye yiikselmistir. Enerji ithalatinin miktar olarak artmasinin yani sira
enerji ithal fiyatlarinin da yiikselmesi Tiirkiye’nin enerji ithalatinin deger bazinda

daha da artmasina neden olmustur.

Enerji ithalatindan enerji ihracatinin ¢ikarilmasiyla elde edilen net enerji
ithalatinin GSYH’ya oran1 90’1 yillarda ortalama yiizde 2 seviyesinde iken bahsi
gecen uygulamalar ve fiyat etkisiyle s6z konusu oran 2000’li yillarda yiikselmis
olup, 2012 yilinda yiizde 6,7 seviyesinde gerceklesmistir (Bkz. Grafik 5.5).

188 Yikseler, 2011:4.
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Grafik 5.5. Net Enerji Ithalatimn Gayri Safi Yurtici Hasila’ya Oram
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2014-2016 yillarim1 kapsayan OVP’de Odemeler dengesi politikalar
kapsaminda istikrarli biiylimenin saglanmasi ve cari ac¢iin siirdiiriilebilir bir
seviyeye indirilmesi amaciyla elektrik tiretiminde yerli komiir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasina agirlik verilmesi dolayisiyla yerli kaynaklara dayali

enerji Uretiminin artirilmasi yer almugtr.'®

Enerji tiretiminde ithal dogal gaz yerine yerli komiir kullanilmasimnin enerji
ithalatinin azalmasina dolayisiyla da cari dengeye olumlu katki yapmasi
beklenmektedir. Ulkemiz igin en énemli risklerden biri olarak goriilen cari agigin
kontrol altina alinmasiyla iilkemizin risk primleri diisecek ve kamu, sirketler ve
tiiketiciler daha ucuz finansman saglayabilecektir. Bu durum {ilkenin daha saglikli,

stirdiiriilebilir ve yiiksek oranda biiylimesine katki saglayacaktir.
5.3.2. Cari acik analizi

Calismanin bu boliimiinde elektrik {iretimi igin gerekli ithalat degerleri dogal
gaz ve linyit i¢in hesaplanmistir. Dogal gaz kaynakli elektrik iiretiminde santralin
ingaat ve kurulum asamasi ile santralde kullanilan yakat i¢in ithalat yapilmaktadir. Bu
cercevede, Oncelikle birim elektrik tiretimi igin gerekli dogal gaz miktari ile santral
kurulum asamasindaki toplam yatinm ve ithalat ihtiyaci hesaplanmustir. Linyit

kaynakli elektrik tiretiminde ise linyitin ¢ikarilmasi, santrale tasginmasi ile santralin

189 Kalkinma Bakanligi, 2013:18,109.
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ingaat ve kurulum asamasinda ithalat yapilmaktadir. Kullanilacak linyitin tamami
yerli iiretim olup, senaryo doneminde de bu durumun gegerli oldugu varsayilmstir.

Birim elektrik iiretimi i¢in hesaplanan ithalat degerleri ise senaryolara uygulanmistir.

Dogal gaz icin olusacak ithalat:

2011 yilinda Tirkiye genelinde dogal gaz santrallerinde 104.048 GWh
elektrik dretimi gergeklesmis olup bu iiretim i¢in 22,3 milyar m® dogal gaz
kullanilmistir. Dolayisiyla 1 MWh elektrik iiretimi i¢in yaklasik 214 m? dogal gaz
kullanilmigtir. Bu deger son yillara paralellik géstermektedir (Bkz. Tablo 5.15).
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin 2012 yilinda yapmis oldugu
calismada da benzer sekilde 1 MWh elektrik iiretimi i¢in kullanilacak dogal gaz
miktar1 200 m® olarak kabul edilrnistir.190 Calismada 2020-2030 déneminde 1 MWh

elektrik iiretimi i¢in 215 m® dogal gaz kullanilacagi hesaplanmistir.*"*

Tablo 5.15. 1 MWh Elektrik Uretimi I¢in Gerekli Dogal Gaz Miktar1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dogal Gaz (m3) | 214,5 2111 211,0 211,9 213,2 218,8 2140
Kaynak: ETKB 2005-2011Y1l1 Genel Enerji Dengesi tablolarindan faydalanilarak olusturulmustur.

ETKB tarafindan hazirlanan elektrik talep projeksiyonu kullanilarak elektrik
tiretiminde dogal gaz ve linyitin paylarmin degistigi 3 farkli senaryo altinda Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu (GTTP)192 kapsaminda enerji ticaretinin gosterildigi 27.
fasi'® icerisinde yer alan ve ticareti izlenen dogal gazin ithalatindaki degisim

incelenmistir.

Bu senaryolar icin yapilan projeksiyonlarda elektrik iiretimi i¢in gerekli dogal
gaz ithalat miktar1 1. senaryoda 2020 yilinda 37,4 milyar m*ten 2030 yilinda 61,3

milyar m*e ¢ikmustir. 2. senaryoda ise séz konusu miktar 2020 yilinda 37,4 milyar

9 DEKTMK, 2012: 47.

91 Kurulacak santrallerin 1600-1700 kcal/KWh 6zgiil 1stya sahip olacagi varsayimu ile i¢ titketim ve
kayip oranlari da dikkate alinarak hesaplanmustir.

192 GTiP:12 haneden olusan GTIP, uluslararas: ticarette iiriinlerin tanmmum ve ayrmmum yapmak
amaciyla kullanilmaktadir. Diinyanin farkl1 yerlerinde iiretilen iiriinler igin GTIP kullamilarak detayli
bilgiye kolayca ulasilabilmektedir. 12.02.2013. <http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-
terimleri-sozlugu/gtip-nedir/>

193 «“Mineral yakatlar, mineral yaglar ve miistahsallari, mumlar”
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m>ten 2030 yilinda 41,1 milyar m*e c¢ikmistir. 3. senaryoda ise dogal gaz
tilketiminde degisim kaydedilmeyecek olup s6z konusu miktar 2020 ve 2030 yillar1
icin 37,4 milyar m® olarak gerceklesecektir (Bkz. Tablo 5.16).

Tablo 5.16. Senaryolara Gore Dogal Gazdan Elektrik Uretim Degerleri ve
Kullanilacak Dogal Gaz Miktan

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3

Elektrik Kullanilan Dogal | Elektrik ~ Kullanilan Dogal | Elektrik  Kullanilan Dogal

Uretimi Gaz Miktari Uretimi Gaz Miktar1 Uretimi Gaz Miktari

(TWh) (Milyar m3) (TWh) (Milyar m3) (TWh) (Milyar m3)
2020 1742 37,4 174,2 37,4 174,2 37,4
2021 183,3 39,4 1773 38,1 174,2 374
2022 192,8 415 180,1 38,7 174,2 37,4
2023 202,8 43,6 182,7 39,3 174,2 374
2024 2131 458 185,0 39,8 174,2 374
2025 2239 48,1 187,0 40,2 174,2 37,4
2026 2351 50,5 188,7 40,6 174,2 374
2027 246,8 53,1 190,0 40,8 174,2 37,4
2028 259,0 55,7 190,9 41,0 174,2 374
2029 2718 58,4 191,3 411 174,2 374
2030 285,1 61,3 191,3 411 174,2 37,4

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmustir.

Diger taraftan, BOTAS tan alinan verilere gore dogal gaz alim fiyatlar1 2011
yilinda ortalama 410 Dolar/Bin m®, 2012 yilinda ise 452 Dolar/Bin m® olarak
gerceklesmistir. Dogal gaz fiyatlar1 bolgesel, konjonktiirel ve teknolojik
gelismelerden etkilenebilmektedir. Ornegin, ABD’de kaya gazi rezervlerinin
gelistirilmesi ve iretiminin artirllmasi nedeniyle Rusya dogal gaz fiyatlarini
artirmama karar1 almistir. Diger taraftan, ham petrol fiyatlarindaki gelismeye bagl
olarak dogal gaz fiyatlarinin ham petrol fiyatlarindaki artigla artma ihtimali de
mevcuttur. Bu nedenle, dogal gaz fiyatlart 2012 yili fiyatlar ile diisiik ($400), orta
($500) ve yiiksek ($600) olmak tiizere ii¢ farkli senaryo altinda incelenmistir. Bu
kapsamda, farkli fiyatlar altinda dogal gaz ithalat degerleri her yil i¢in olusan dogal

gaz elektrik tiretim miktar1 dikkate alinarak hesaplanmigtir.

Bu cercevede, 1. senaryoda 2030 yilinda dogal gazdan 285,1 TWh elektrik
tiretimi i¢in dogal gaz ithalat degerinin diisiik ve yiiksek fiyat senaryosuna gore 24,5

ile 36,8 milyar dolar arasinda gerceklesecegi hesaplanmistir. 2. senaryoya goére 2030
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yilinda dogal gazdan 191,3 TWh elektrik iiretimi i¢in dogal gaz ithalat degerinin
diisiik ve yiiksek fiyat senaryosuna gore 16,5 ile 24,7 milyar dolar arasinda
gerceklesecegi Ongoriilmiistiir. Dogal gazin kullanim miktarinin sabit kaldigi 3.
senaryoya gore ise 2030 yilinda 174,2 TWh elektrik tiretimi i¢in dogal gaz ithalati
degerinin diisiik ve yiiksek fiyat senaryosuna gore 15 ile 22,5 milyar dolar arasinda

gerceklesecegi hesaplanmigtir (Bkz. Tablo 5.17).

Tablo 5.17. Cesitli Senaryolar Altinda Dogal Gaz ithalat Degeri

(Milyar Dolar)
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Diisik  Orta  Yiiksek | Diisik  Orta  Yiiksek | Diisik  Orta  Yiiksek
2020 150 18,7 225 15,0 18,7 225 150 18,7 225
2021 158 19,7 236 152 19,1 229 15,0 18,7 225
2022 16,6 20,7 249 155 194 232 15,0 18,7 225
2023 174 218 26,2 15,7 19,6 236 150 18,7 225
2024 183 229 275 159 199 239 150 18,7 225
2025 193 24,1 289 16,1 20,1 241 150 18,7 225
2026 20,2 253 30,3 16,2 203 24,3 150 18,7 225
2027 212 26,5 318 16,3 204 245 15,0 18,7 225
2028 223 278 334 164 205 246 150 18,7 22,5
2029 234 29,2 35,1 16,5 20,6 247 150 18,7 225
2030 245 30,6 36,8 16,5 20,6 247 150 18,7 22,5

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmustir.

Linyit icin olusacak yakit ithalati:

Mevcut durumda linyitin tamami yerli tiretim olup, senaryo déneminde de bu
durumun gegerli oldugu varsayilmistir. Ancak linyitin kazilarak ¢ikarilmasi,
yiiklenmesi, stok sahasina nakliyesi ve stok sahasindan santrale taginmasi sirasinda
da yakit tiiketimi gerceklesmektedir. Tiirkiye’de linyite dayali santraller genellikle
komiir stok sahasina 3-4 km mesafe uzakhiginda kurulmustur. Gelecekte de
kurulacak santrallerin komiir sahasina yakin kurulmasi beklenmektedir. Linyitin
cikarilmas1 ve nakliyesi sirasinda ton basina kullanilan yakit miktar1 faaliyetin
yapildig1 cografyaya gore farklilik gosterebilmektedir. Sektor temsilcileri ile yapilan
goriismelerde linyitin ¢ikarilmasindan santrale tasinmasina kadar yaklasik 0,6-0,7

Litre/Ton motorin kullanildig: belirlenmistir.
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Tiirkiye’de tiiketilen motorinin yarisina yakini  yurti¢i rafinerilerde
tiretilmektedir. Ancak, yurti¢i tretimin biiyik bir kismi ithal ham petrolden
saglanmaktadir.'®* 2010-2012 yillar1 arasinda gerceklesen vergisiz rafineri'®® ve bayi

ortalama motorin satis fiyatlar1 Tablo 5.18’de verilmektedir.

Tablo 5.18. Ortalama Motorin Fiyatlar:

(TL/Litre)
2010 2011 2012
Rafineri Vergisiz Fiyati 0,91 1,38 152
Bayi Satis Fiyati 3,12 3,64 3,92

Kaynak: EPDK, 2010:73,80-82, EPDK,2011:120 ve EPDK,2012:139.

Linyitin ¢ikarilmasindan santrale taginmasia kadar harcanan yakit sonucu
olusan ithalat etkisi vergisiz rafineri fiyati ve ortalama dolar kuru dikkate alinarak
hesaplanmistir.’® Gériildiigii iizere motorin fiyatlar: ham petrol fiyatlari ile paralel
olarak hareket etmektedir. 2011 ve 2012 yillarinda Brent tipi ham petroliin varil
fiyat: ortalama 111 dolar olarak gergeklesirken motorin litre fiyati ortalama 0,84
dolar, 1 ton linyit igin gerekli motorin ithalat degeri ise 0,55 dolar olarak
gerceklesmistir. Analizde 2020-2030 doneminde her ton linyit iiretimi i¢in olusacak
yakit ithalatt 2012 yili ortalama degeri olan 0,55 Dolar/Ton olarak alinmistir (Bkz.
Tablo 5.19).*"

Tablo 5.19. Linyitin Uretilmesi ve Tasinmas1 Sirasinda Olusan Yakat ithalati
(Yillik Ortalama Fiyatlar)

2010 2011 2012

Motorin Fiyati (Dolar/Litre) 0,61 0,83 0,85

Linyit i¢in Gerekli Motorin Ithalat Degeri (Dolar/Ton) 0,40 0,54 0,55
Ham Petrol Fiyati-Brent (Dolar/Varil)* 79,5 111,3 111,7

Kaynak: EPDK ve TCMB verileri kullanilarak hesaplanmustir.
Not: *BP: 2013:15.

194 Gravitesi ¢ok diisiik oldugu igin yerli ham petrolden daha ok asfalt ve fuel-oil iiretilmektedir. Bu
nedenle yerli ham petrol kaynaklt motorin tiretimi ihmal edilmistir.

1% Yurtigi rafineri ¢ikis motorin fiyatlari, uluslararasi piyasalardaki motorin fiyatlarina endeksli olarak
belirlendiginden, ithal motorin fiyatlari civarinda seyretmektedir. Dolayisiyla, ithal motorin fiyat: ve
yerli iiretim motorin fiyat: ayrimi yapilmamustir.

19 Linyit Uretimi icin Gerekli Yakit ithalat: ($/Ton)=Harcanan Motorin (Litre/Ton)*ithal Fiyat
(TL/Litre)/Ortalama Dolar Kuru (TL/$).

197 Gelecege yonelik IMF, EIA gibi kuruluslar ¢esitli varsayimlar ile ham petrol fiyat1 tahminlerini
yaymlamaktadir. Tahminlerdeki fiyatlar farkli olmakla birlikte diisiis egilimi gdstermektedir.
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Linyitin iretilmesi, stok sahasina nakliyesi ve daha sonra santrale taginmasi
sirasinda farklt senaryolar altinda olusacak yakit ithalati degeri Tablo 5.20°de
verilmektedir. 2020 yilinda 44 milyon dolar olmasi1 6ngériilen linyit i¢in gerekli yakit
ithalat1 miktarinin farkli senaryolara gore 2030 yilinda yaklasik 72 milyon dolar ile

158 milyon dolar arasinda degisecegi hesaplanmustir.

Tablo 5.20. Linyitin Cikarilmasi ve Santrale Tasinmasi icin Gerekli

Yakit ithalati
(Milyon Dolar)
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
Kullanilan Motorin Kullanilan Motorin Kullanilan Motorin
Linyit Miktart [thalati Linyit Miktar Ithalat Linyit Miktari [thalati
(Milyon Ton) (Milyon Dolar)| (Milyon Ton) (Milyon Dolar){ (Milyon Ton) (Milyon Dolar)
2020 80,9 437 80,9 437 80,9 437
2021 85,1 46,0 938 50,7 984 531
2022 89,5 48,3 107,9 58,3 116,6 63,0
2023 94,1 50,8 1231 66,5 135,6 732
2024 989 534 139,6 754 1554 839
2025 1039 56,1 157,3 85,0 176,0 95,0
2026 109,1 58,9 1764 95,3 1975 106,6
2027 1146 61,9 197,0 106,4 2199 118,7
2028 120,3 64,9 2191 1183 2433 1314
2029 126,2 68,1 2428 1311 267,7 1446
2030 132,3 715 268,3 1449 2931 158,3

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

Santral yatirimlari icin yapilacak ithalat:

Projeksiyon doneminde artan elektrik talebinin karsilanabilmesi igin
senaryolara gore farkli miktarda linyit ve dogal gaz kaynakli yeni santrallerin
devreye girmesi gerekmektedir. Bu santrallerin yatirim maliyetlerine iliskin inceleme
ve sektdr temsilcileri ile yapilan goriismeler neticesinde 2012 yili fiyatlarina gore
cevresel maliyetleri de iceren temiz kOmiir yakma sistemlerinden olan akiskan

1

yatakli yakma teknolojisi *® ya da cevrenin korunmasina yonelik gerekli aritma

(baca gazi, filtre) sistemlerini igerecek sekilde kurulacak linyite dayali santral igin

198 Akiskan yatakli yakma teknolojisi konvansiyonel yakma sistemlerine gére ekonomik, teknolojik ve
¢evreci olma dzelligini tasimaktadir. Bu teknoloji yakittan elde edilecek verimi artirarak NO, ve SOy
gibi zararli emisyonlar1 azaltabilmektedir.
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MW basina ortalama 2 milyon dolar, dogal gaza dayali santral i¢in 1 milyon dolar
yatirim gerektigi sonucuna ulagilmistir. Diger yandan, sektor temsilcileri ile yapilan
sOzlii goriismeler neticesinde linyite dayali santrallerin insas1 ve kurulumunda toplam
yatirim bedeli ilizerinden yaklasik yiizde 75°lik bir ithalat gerceklesirken, dogal gaza
dayali termik santrallerde bu oran yiizde 80’e¢ kadar g¢ikmaktadir. Calismada
olusturulan senaryolarda, 2020-2030 doneminde kurulu giice eklenecek kapasite
miktarlar1 Tablo 5.21°de, ilave yatirim ihtiyaci ve ithalat miktar1 ise Tablo 5.22°de

verilmektedir.

Tablo 5.21. 2020-2030 Dénemi ilave Kurulu Giic ihtiyac

(MW)
Senaryo 1 | Senaryo 2 | Senaryo 3
Linyit 5.222 20.851 23.704
Dogal Gaz| 15.506 1.080 -

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

Tablo 5.22. 2020-2030 Dénemi ilave Yatirim fhtiyaci ve Ithalat Degerleri
(Milyon Dolar)

Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3
[lave Yatrm | ithalat |ilave Yatrm | Ithalat |flave Yatmm/| ithalat
Maliyeti Degeri Maliyeti Degeri Maliyeti Degeri
Linyit 10.444 7.833 41.702 31.277 47.408 35.556
Dogal Gaz 15.506 12.405 1.080 864 - -
Toplam 25,950 20.238 42.782 32.141 47.408 35.556

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

2020-2030 yillar1 arasinda 1. senaryoda yaklasik 26 milyar dolar ilave yatirim
ve 20,2 milyar dolar ithalat yapilmasi ongoriilmektedir. 2. senaryoda linyit yakith
santrallerdeki kurulu gii¢ artisina paralel olarak 42,8 milyar dolar yatirrm ve 32,1
milyar dolar ithalat yapilacagi tahmin edilmektedir. Linyitin paymin en yiiksek
oldugu 3. senaryoda ise 47,4 milyar dolar ilave yatirim ve 35,6 milyar dolar ithalat
yapilacag ongoriilmektedir. Diger bir ifade ile, 3. senaryoda 1. senaryoya gore ilave
21,5 milyar dolar yatirnma gerek duyulacagi goriilmektedir. Bu ilave yatirim
ihtiyacinin yaklasik 15,3 milyar dolar degerinde ithalata neden olacagi tahmin
edilmektedir. Ancak giinlimiizde linyit santralleri insas1 ve kurulumunda olusan

ylizde 75 oranindaki ithalat ihtiyacinin makine-techizat ile ara¢ ve gereglerin yurt
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icinde iretilmeye baslanmasi dolayisiyla yerli sanayi kollarmin gelistirilmesi ile

onlimiizdeki donemde azalacag diistiniilmektedir.

Bir diger gosterim sekli de KWh basina diisen yatirinm ve ithalat miktaridir.
Yukaridaki yatirim ve ithalat degerleri 1s181inda santral 6mrii olan 30 yil boyunca
linyite dayali santrallerin y1llik 6000 saat, dogal gaza dayali santrallerin ise 6500 saat
calisacagi varsayimiyla asagidaki tabloda yer alan maliyetler hesaplanmistir. Buna
gore, 1 KWh elektrik iretimi i¢in linyit santrallerinde 1,1 dolar cent, dogal gaz
santrallerinde ise 0,5 dolar cent yatinm gerektigi, bu yatirimlar igin linyit
santrallerinde 0,8 dolar cent, dogal gaz santrallerinde ise 0,4 cent ithalat yapilmasi

gerektigi hesaplanmistir (Bkz. Tablo 5.23).

Tablo 5.23. Santrallerin Yatirim Maliyeti ve ithalat Degeri

(Dolar cent/KWh)
Yatrm Ithalat
Linyit 11 0.8
Dogal Gaz 05 04
Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

Dogalgaz boru hatlarinin ingas1 gibi faaliyetler i¢in de ithalat
yapilabilmektedir. Ancak, c¢alismada hesaplamalardaki zorluk nedeniyle bu

faaliyetlerden kaynaklanan ithalat hesaba katilmamastir.

5.3.3. Sonug ve degerlendirme

Elektrik iiretiminde kullanilan yakit kaynaklarina gore farkli asamalarda ve
miktarda ithalat gerceklesmektedir. Yapilan ¢alismada dogal gaz kaynakli elektrik
tretiminde santral ve yakit asamasindaki ithalat degerleri, linyit igin ise linyitin
cikarilmasi, depolanmasi, santrale tasinmasi ve santral insas1 sirasinda olusan ithalat
degerleri hesaba katilmugtir.** Dogal gaz ve linyit i¢in bahsi gecen ithalat miktarlar
tic senaryo i¢inde hesaplanmis olup bu degerlerin toplami Tablo 5.24’te
gosterilmektedir. Buna gore, 2020 yilinda farkli fiyat senaryolarina gore toplam
ithalat 16,2 milyar dolar ile 23,7 milyar dolar arasinda degismektedir. 2030 yilinda

ise 1. senaryoda farkli dogal gaz fiyat senaryolarina gore toplam ithalat 26,5 milyar

199 Santrallerin yatirim asamasindaki ithalat degerleri Tablo 5.23’de verilen KWh basina diisen ithalat
miktarinin ilgili elektrik {iretim miktar1 ile garpilmasi sonucu hesaplanmistir.
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dolar ile 38,8 milyar dolar arasinda degismektedir. Linyitten elektrik iiretiminin
arttig1 2. senaryoda dogal gaz kaynakl: ithalat azalirken linyit kaynakli ithalatta artig
ongoriilmektedir. Bu cercevede, 2030 yilindaki toplam ithalat miktar1 farkli dogal
gaz fiyat tahminlerine gore 1. senaryoya gore gerileyerek 18,9 milyar dolar ile 27,1
milyar dolar arasinda degismektedir. Linyitten elektrik iiretiminin en fazla oldugu
dogal gazdan elektrik iiretim miktarmin ise degismedigi 3. senaryoda ise 2030
yilinda farkli dogal gaz fiyat senaryolarina goére toplam ithalat 17,5 milyar dolar ile

25 milyar dolar arasinda degismektedir.

Tablo 5.24. Cesitli Senaryolar Altinda Dogal Gaz ve Linyit Kaynakh Olusacak
Toplam Ithalat Degeri

(Milyar Dolar)
Senaryo 1 Senaryo 2 Senaryo 3

Diisik  Orta  Yiiksek | Diisiik Orta  Yiiksek | Diisiik Orta  Yiiksek
2020 16,2 199 23,7 16,2 199 23,7 16,2 199 23,7
2021 170 21,0 249 16,6 204 242 16,3 20,1 238
2022 179 22,1 26,2 16,9 208 247 164 20,2 239
2023 189 232 276 172 212 25,1 16,5 20,3 24,0
2024 198 244 29,0 175 215 255 16,7 204 242
2025 208 256 304 178 219 259 168 205 243
2026 219 26,9 320 18,1 22,2 26,2 169 20,7 244
2027 230 283 336 183 224 26,5 17,1 208 24,6
2028 24,1 29,7 352 18,6 22,7 26,8 172 21,0 24,7
2029 253 311 370 188 229 27,0 174 21,1 249
2030 26,5 326 388 189 230 271 175 213 250

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

Linyitten elektrik {iretim paymin artmasiyla farkli dogalgaz fiyati
durumlarinda 2030 yilinda mevut durumun devamini gosteren 1. senaryoya gore 2.
senaryoda toplam ithalatin 7,6 milyar dolar ile 11,6 milyar dolar arasinda azalacag,
3. senaryoda ise 9 milyar dolar ile 13,8 milyar dolar arasinda azalacagi tahmin

edilmektedir (Bkz. Tablo 5.25).
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Tablo 5.25. Senaryo 1’e Gore Toplam Ithalattaki Azalma

(Milyar Dolar)

Senaryo 2 Senaryo 3
Diisik  Orta  Yiiksek | Diisik  Orta  Yiiksek
2020 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2021 0,5 0,6 0,7 0,7 09 11
2022 10 13 16 15 19 23
2023 16 2,1 25 2,3 29 35
2024 2,3 29 35 32 40 48
2025 30 338 4,6 40 51 6,2
2026 338 48 58 49 6,2 7,6
2027 4,6 58 7,0 59 74 90
2028 55 70 8,5 6,9 8,7 105
2029 6,5 8,3 10,0 79 10,0 12,1
2030 7,6 9,6 11,6 9,0 114 138

Kaynak: Calisma kapsaminda hesaplanmistir.

Gortldigi tzere 1. senaryoya gore diger senaryolarda toplam ithalat
degerinde diisiis olacag1 ongoriilmektedir. Diger yandan, her senaryo i¢in s6z konusu
kapasitelerin devreye girmesiyle linyit ve dogal gaza dayali santral kurulum ve ingasi
icin makine-teghizat ve arag-gereg ithalati da artacaktir. Linyite dayali santrallerin
yatirrm maliyetinin dogal gazin yaklasik 2 kati oldugu goriilmektedir. Linyitin
tretiminin arttig1 2. ve 3. senaryolarda dogal gaz ithalatindaki azalma kaynakli dis
ticaret dengesi olumlu yonde etkilenirken, yurt i¢i sanayinin gelismemesi durumunda
imalat sanayi ithalatindaki artis nedeniyle dis ticaret dengesi olumsuz yonde
etkilenebilecektir. Ancak, yerli sanayi kollarinin gelistirilmesi ile imalat sanayi
ithalatinin uzun vadede azalabilecegi diisiiniilmektedir. Ozetle, linyit kaynaklarimizin
degerlendirilmesi cari acig1 ve enerjide diga bagimliligi azaltma anlaminda

Tiirkiye’ye 6nemli bir firsat sunmaktadir.
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5.4. Linyit ve Dogal Gaz Kaynakl Elektrik Uretimi ile Tlgili Maliyetler

5.4.1. Yatirnm Maliyetleri

Dogal gaz ve komiir kaynakli termik santraller yapim siireleri, maliyetler vb.
konularda farklilik gostermektedir. Dogal gaz santralleri komiir yakith santrallerle
karsilastirildiginda, daha diisiik emisyona sebebiyet veren, daha kisa insaat siireli ve

daha disiik sermayeli yatirimlardir.?®

Dogal gaz kombine c¢evrim santralleri
(Combined Cycle Gas Turbine-CCGT) kendini kisa siire iginde geri 6deyebilen,
isletimi kolay sistemlerdir. Bununla birlikte s6z konusu santraller, her boyutta
yatirima olanak sagladigi i¢in arazi ihtiyacini diisiirmekte bu da kamuoyu tarafindan
kabul edilme olasihigin artirmaktadir.”®* Diger yandan tas kémiirii ve linyit kaynakl
termik santrallerin ilk yatirim maliyetleri daha yiiksek olup uzun dénemde kendini
geri 0deyebilmektedir. Bu kapsamda, komiir santrallerinde dogal gaz santrallerine
gore elektrik satisiyla borcun geri 6deme islemi daha ge¢ baslamakta, borg 6deme
vadesi uzamakta ve finansman maliyetleri artabilmektedir. Farkli teknoloji kullanan

santral yatirim maliyetleri Tablo 5.26°da verilmistir. Komiir kaynakli termik santral

ilk yatirim maliyetlerinin dogal gaza gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Santral yatinm maliyetleri iilkeden iilkeye, hatta farkli bolgelerde aym
teknoloji kullanimi durumunda bile degisim gosterebilmektedir. Bu santrallerin
yatirnm maliyetlerine iliskin inceleme ve sektor temsilcileri ile yapilan goriismeler
neticesinde ¢evre maliyetlerini iceren temiz komir yakma sistemlerinden olan
akigkan yatakli yakma teknolojisi ya da ¢evrenin korunmasina yonelik gerekli aritma
(baca gazi, filtre) sistemlerini igerecek sekilde kurulacak linyite dayali santral igin
MW basina ortalama 2 Milyon dolar, dogal gaza dayali santral i¢in ise 1 Milyon

dolar yatirnm gerektigi sonucuna ulagilmistir.

200 |EA, 20120:298,299.
201 |EA, 20120:298,299.
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Tablo 5.26. Cesitli Santrallerin ilk Yatirnm Maliyetleri

santral Tipi Yatl_rlm Maaliye ti

(Milyon $/MW)
Konvansiyonel * 1,3-2,2
Linyit Komiirii Akiskan Yatak 15-1,8
Siiper Kritik 2,1-22
. Basit Cevrim 0,5-0,7
Dogal Gaz Kombine Cevrim 0,7-1,0
Niikleer 3,0-3,7
Kiigiik Hidro 25-3,0
Biiyiik Hidro 15-2,0
Karasal Riizgar 15-2,2
. - Deniziistii Riizgar 3,0-3,7
Yenilenebilir Fotovoltaik Giines 3,5-6,0
Konsantre Giines Santrali 45-7,0
Jeotermal 24-55
Biyokiitle 2,0-25

Kaynak: IEA, 2010a:118,123,134,139 ve IEA, 2010b:60,61 c¢alismalarindan yararlanilarak
olusturulmustur.

*Konvansiyonel Santral verisi i¢cin IEA, 2010b:60,61°de yer alan endiistriye katkisini gdsteren
Avustralya Enerji Arz1 Dernegi [Energy Supply Association of Australia (ESAA)], Elektrik Giicii
Arastirma Enstitiisii [Electric Power Research Institute (EPRI)], Brezilya ve Slovakya termik santral
yatirim maliyetlerinden yararlanilmustir.

Diger taraftan, madencilik sektorii yliksek yatirim ihtiyaci olan riskli bir
sektordiir. Havzalarin maden tretimine hazir hale getirilmesi i¢in sondaj, jeolojik,
jeofizik ve hidrojeolojik etiid gibi faaliyetlerin iiretime gec¢ilmeden 6nce yapilmasi
gerekmektedir. Bu faaliyetler sonucu olusacak maliyetler ise projelerin yapilacagi
yerin cografik o6zelliklerine gore farklilik gosterebilmektedir. Linyite dayali santral
projelerinde santralin maden sahasi yakinina kurulmasi gerektiginden santrale
baglanti yollar1, arazi ve yol diizenlemesi gibi maliyetler de olusabilmektedir.
Linyitin elektrik iiretiminde maliyeti artiracak bir diger unsur ise linyitin derine
indik¢e c¢ikarilma maliyetinin artmasidir. Bu nedenle linyit saha ve santral
projelerinin hayata gegirilmesinde bir takim risk ve maliyetlerin géz ardi edilmemesi

gerekmektedir.

5.4.2. Elektrik Uretim Maliyetleri

Linyit ve dogal gaza dayali santrallerde olusan bir birim elektrigin iiretim

maliyetleri; ilk madde ve malzeme (linyit komiirii, fuel-oil, motorin, dogal gaz),
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isletme, bakim ve yatirim kalemlerinden olusmaktadir. Buna gére mevcut kamuya ait

santrallerde olusan ortalama elektrik iiretim maliyetleri Tablo 5.27’de verilmistir.

Tablo 5.27. Linyit ve Dogal Gaza Dayah Santrallerde Ortalama Elektrik Uretim
Maliyetleri ve Yakit Oranlari

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Linyit (Kurus/KWh) 7,9 7,8 7.8 8,0 9,5 10,3 10,2
Yakit Gideri (Yiizde) 51,6 54,5 56,6 58,8 58,6 60,4 61,4
Dogal Gaz (Kurug/KWh) 9,8 11,9 10 14,7 13,1 14,6 20,3
Yakit Gideri (Yiizde) 77,4 89,2 90,1 95,2 93,5 92,3 94,8

Kaynak: EUAS

Tabloda da gorildigii tizere linyite dayal elektrik {iretimi sonucu santrallerde
olusan ortalama maliyet dogal gaza gore diisiik seviyede gerceklesmistir. Bu da
aslinda dogal gazin goreceli olarak ilk yatirirm maliyetlerindeki avantajin1 uzun
donemde kaybettigini gdstermektedir. Diger bir ifade ile, linyit yerli kaynak oldugu
icin uzun donemde isletme maliyetleri ithal dogal gaza gore disiik
gerceklesmektedir. Ancak, yakit fiyatlarinin serbest piyasada olusmamasi, mevcut
kamu santrallerinin diisiik kapasitede ¢alismasi ve verimsizlik gibi nedenlerle linyit
ve dogal gaz icin hesaplanan elektrik dretimi birim maliyetleri tam olarak

belirlenememektedir.

5.4.3. Cevresel Maliyetler

Komiir ve dogal gaz yakith termik santrallerin yenilenebilir enerji
santrallerine gére bazi ¢evresel ve insan sagligi izerinde olumsuz etkileri mevcuttur.
Komiir ise dogal gaza gore cevre iizerinde daha fazla olumsuz etkiye neden

olmaktadir.

Linyit ac¢ik ve kapali ocak isletmecilik yontemi ile iiretilmektedir. Agik
isletme yontemi sirasinda genis alanlarda kazi yapilmasi ile linyit ylizeye yakin bir
yerde cikarilmaktadir. Dolayisiyla, doga alanlari, ormanlar ve tarim alanlar1 tahrip
edilebilmektedir. Ayrica komiirin ¢ikarilmasi ve depolanmasi sirasinda olusan
komiir tozu ¢evreye zarar vermektedir. Yeraltt madenciliginde ise ciddi miktarda
toprak ve kaya yiizeye c¢ikarillarak yer altinda cokiintiler ve biiyiil bosluklar

olusabilmekte, yeriistiinde ise atiklarin depolanmasi i¢in bos alana ihtiyag
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duyulmaktadir. Komiir gazlarinin (6zellikle CH4) olusmasi ise grizu ve komiir
patlamalarmma neden olmaktadir. Linyitin elektrik iiretiminde kullanilmak {iizere
zenginlestirilmesi (eleme, yikama, kurutma) ve harmanlanmasi sonrasinda atik
malzeme ortaya cikmaktadir. Linyitin santrale nakliyesi sirasinda ise araglarda

taginmasi ile kdmiir tozlar1 yayilarak ¢evreye zarar verilebilmektedir.

Linyite dayali termik santrallerde ise CO,;, NOx ve SO, gibi sera gazi
salmimlar1 yliksek olup linyitin yanmasi sonucu partikiiler madde ve Kkiil
olugmaktadir. Zararli emisyonlar ve maddeler ise havaya salinarak kiiresel 1sinmaya,
iklim degisikligine, asit yagmurlarina, su, hava ve toprak kirliligine, canlilar tizerinde
olumsuz etkilere ve insan sagligina zararh etkileri olabilmektedir. Linyite dayali
konvansiyonel yakma sistemlerinde baca gazi desiilfiirizasyon tesisinin olmamasi
veya arizalanarak devre dis1 kalmasi nedeniyle havaya yiiksek oranda SO; salinimi
gerceklesmektedir. Bununla birlikte santrallerdeki yiiksek yanma sicakligi nedeniyle

yiiksek miktarda NOy olusumu gergeklesmektedir.

Goriildiigii lizere, linyitin iiretilmesi, depolanmasi, santrale tasinmasi ve
santralde elektrik tiretilmesi sonucu ¢evreye olumsuz etkileri olusmaktadir. Linyitin
cikarilmast ve buna bagl olusacak faaliyetler sonrasinda bozulan ve tahrip edilen
alanlarin tekrar ¢evreye uyumlu hale getirebilmek i¢in bdlge cografik kosullar
dikkate alinarak rehabilitasyon ¢aligmalarimin yapilmasi gerekmektedir. Basarili bir
sekilde gerceklesecek iyilestirme ve rehabilitasyon calismalari ile komiir ¢evreye
uyumlu bir sekilde degerlendirilecektir. Bununla birlikte, temiz komiir teknolojileri
ile konvansiyonel yakma sistemlerine gore zararli emisyonlar azaltilabilmektedir.
Diistik kalitede komiirlere de uygun teknolojilerden olan akiskan yatakli yakma
sistemleri, siiperkritik santraller ve IGCC teknolojileri karbon esdegeri salinimlari
kismen azaltmaktadir. Akiskan yatakli yakma sistemlerinde yatak bolgesine kiregtasi
beslenerek SO, tutulmaktadir. Bununla birlikte, diisiik yanma sicakligi ve kademeli
hava besleme sistemiyle diisik miktarda NOy olusumu gerceklesmektedir.
Dolayisiyla ilave baca gazi aritma sistemlerine ihtiya¢ duyulmadan g¢evreye daha

uyumlu elektrik tiretimi gerceklesmektedir.

Diinyada ise sera gazi salinimlarinin azaltilmasi yoniinde bazi uluslararasi

cevre anlagmalar1 yapilmaktadir. Kyoto Protokolii’nde yiikiimliliigi olan tilkeler sera
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gazi salmimlarmi azaltmak i¢in taahhiitleri bulunmaktadir. Tiirkiye Kyoto
Protokoliine iiye olmakla birlikte su an i¢in emisyonlarin azaltilmas: ile ilgili
Tirkiye’nin taahhiitleri bulunmamaktadir. Bu kapsamda, CO, ve benzeri sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasi ile ilgili olarak gelistirilen uluslararasi sorumluluklar1 ve
diizenlemeleri  gosteren Zorunlu Karbon Piyasasi’'nda bir yiikimliligi
bulunmamaktadir. Ancak, 2020-2030 déneminde Zorunlu Karbon Piyasasi’na iiye
olunmasi durumunda linyit ve dogal gaz igin elektrik tiretim maliyetlerine belirlenen
kapasitenin lizerindeki iiretim tesislerinin belirli bir emisyon miktarin1 asmasi
durumunda CO, maliyetinin eklenmesi ihtimali mevcuttur. CO, emisyon degerlerine
bakildiginda ise, 1 MWh elektrik iiretimi sonucu linyite dayali termik santrallerde
1018 kg CO; salinimi dogal gaza dayali santrallerde ise 375 kg CO, salinimi
ger(;eklesmektedir.202 Ancak santral teknolojilerindeki gelismeler ve bir birim
yakittan elde edilecek verimliligin artirilmast s6z konusu salinim degerlerini
degistirebilmektedir. ~ Ayrica, CO; salimimlarinin  dogal yolla ortadan
kaldirilabilmesini saglamak amaciyla 1 TWh komiir kaynakli elektrik tiretimi igin

yaklagik 20.000 hektar orman olusturulmasi gerekmektedir.203

Emisyon ticareti maliyetlerini olusturan CO; fiyati diinyada arz ve talep
durumuna gore degisim gosterebilmektedir. AB’de 2005 yilinda faaliyete gegmis
olan AB Emisyon Ticaret Sistemi (European Union Emission Trading System-EU-
ETS) AB’nin Kyoto Protokolii ile belirlenen emisyon yiikiimliiliiklerine ulagmasini
saglamak {izere gelistirilmistir. Bu sistemin temel amaci, AB {iyesi {ilkelerde iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazlarin1 azaltmak veya sinirlandirmaktir.
EU-ETS su sekilde islemektedir: Sisteme dahil olan tesislere iilkeleri tarafindan
yillik kullanabilecekleri salim tahsisleri (European Union Allowance-EUA)?* ile
belirli bir kota getirilmektedir. Her yilin sonunda tesislerde verilen emisyon kotasi
olan EUA miktar1 ile gergeklestirilen emisyon miktar1 karsilastirilmaktadir.
Gergeklesen emisyon miktarinin tahsis edilen kota miktarindan diisiikk olmasi

durumunda isletmeler piyasada kota hedefini tutturamamis diger isletmelere EUA
satabilmekte veya gelecek yillarda kullanmak tizere biriktirebilmektedir. Boylece,

202 Ar1 ve Aydinalp, 2011:8.
2% Bkz. s. 86.
204 Bir birim EUA bir ton CO, esdeger salimima denk gelmektedir.
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piyasada belirlenen karbon fiyati iizerinden isletmeler emisyon tahsisati ticaretini
yapabilmektedir.

Nisan 2008-Ekim 2013 doneminde ger¢eklesen AB Emisyon Ticareti Sistemi
(European Union Emission Trading Scheme-EU ETS) karbon piyasasi fiyatlar1 Grafik
5.6’da verilmektedir. Ocak 2012 tarihinden itibaren CO; fiyatlarinin 10 Euro’nun
altina distiigii gortilmektedir. Ocak 2012-Ekim 2013 arasindaki 22 aylik déonemde
ise CO;, ortalama fiyat1 6,3 Euro/Ton olarak gergeklesmistir.

Grafik 5.6. Avrupa Birligi CO, Piyasasi Fiyatlar

(Euro/Ton CO2)

Nisan 08
Ekim 08 -
Ocak 09 -
Nisan 09 -
Temmuz 09 -
Ekim09 -
Ocak 10 -
Nisan 10 -
Temmuz 10 -
Ekim 10 -
Ocak11 -
Nisan11 -
Temmuz 11 -
Ekim11 -
Ocak12 -
Nisan12 -
Temmuz 12
Ekim12 -
Ocak13 -

Temmuz 08 -
Nisan13 -+
Ekim 13 -

Temmuz 13 -

Kaynak: Bloomberg, 2013.

Linyit ve dogal gaza dayali santrallerde belirlenen emisyon kotalarin
gegmesi durumunda 1 MWh elektrik tiretimi sonucu olusacak CO, emisyon ticareti
maliyetinin giiniimiiz fiyatlar ile linyit i¢in 6,4 €/Ton, dogal gaz i¢in ise 2,4 €/Ton
seklinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir.’®® Yani linyite dayali IMWh elektrik

tiretimi dogal gaza gore daha fazla karbon maliyetine neden olacaktir.

Bu durum emisyon artisi bakimindan linyit igin olumsuz olarak
goriilmektedir. Ancak temiz komiir teknolojilerinin ilerleyerek devreye girmesi ve

bir birim yakittan elde edilen verimin artirilmasi ile emisyonlarin diistliriilmesi

miimkiin goriinmektedir.

% Linyite ve dogal gaza dayali 1 MWh elektrik iiretimi sonucu olusan ortalama CO, miktar: ile
karbon piyasasi fiyatlarinin aritmetik ortalamasi olan 6,3 €/ton degerinin ¢arpilmasi ile hesaplanmustir.
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5.4.4. Sonug ve degerlendirme

Elektrik tiretim maliyetleri genel olarak kullanilan teknoloji, yakit tiird,
uluslararas1 fiyatlar gibi faktdrlerden etkilenebilmektedir. Ulkemizde elektrik
tretiminde kullanilan yakit kaynaklar1 dikkate alindiginda linyit i¢in maden
sahalarmin kémiir iiretimi amacl hazirlanmasi, bu nedenle gerekli etiid ve maden
tiretim planlamasi i¢in c¢alismalarin yapilmasi, komiiriin ¢ikarilmasi sirasinda
derinligin artmasi, komiiriin santrale taginmasi gibi faktorler maliyet unsurlar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, linyitin ¢ikarilmasi, tasinmasi ve elektrik
tiretimi amagli yakilmasi esnasinda ¢evresel bazi olumsuz etkileri olusabilmekte, bu
durum ilave maliyetlere neden olabilmektedir. Santral yapim maliyetlerine
bakildiginda ise linyite dayali santral projelerinin ilk yatirnm maliyetinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Diger yandan, dogal gaza dayali santrallerde yakit maliyetleri
en Oonemli maliyet kalemi olarak goriinlirken ilk yatirim maliyetleri ve cevresel
hususlar bakimindan linyite dayali santallere gore daha avantajli goriinmektedir.
Ancak, teknolojik geligsmeler ve yakit maliyetleri gibi unsurlarin gelecekte olusacak

elektrik tiretim maliyetlerini etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca enerji, toplumlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda en
onemli girdilerden birisi olmustur. Niifus artig1, sehirlesme, sanayilesme, teknolojik
imkanlarin yayginlasmasi toplumlarin enerjiye olan talebini artirmistir. Toplumlarin
refah diizeylerini korumak i¢in enerjiyi kesintisiz, ucuz ve kaliteli bir bicimde elde
etmek en onemli meseleler arasinda yerini almistir. Ozellikle sanayi basta olmak
lizere, ulastirma ve Kkonutlar i¢in vazgegilmez bir girdi olan enerji, ekonomik

gelismede ve ekonomik bagimsizligin saglanmasinda Kilit rol oynamaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler ve sirketler i¢in rekabet giicii daha da 6nemli
hale gelmistir. Bu kapsamda iilkelerin kiiresel rekabet giiciinii etkileyen en dnemli
girdilerden birisi enerji olmaktadir. Biitiin sektorler ig¢in temel girdi olan enerjinin
maliyetlerinin diisiiriilmesiyle iilkeler rekabet giiclerini yiikselterek kiiresel pazardaki
paylarini artirmak veya korumak istemektedir. Bu amagla yerli enerji kaynaklarindan

daha fazla istifade eden ¢esitli politikalar uygulamaktadir.

Tiirkiye’de de ekonominin bilyiimesi ve artan refah ile birlikte enerjiye olan
talep hizla artmstir. Enerji tiikketimi 1990’11 yillardan giintimiize iki kattan daha fazla
artarken bu tiiketimin yurti¢i kaynaklardan temin edilme orani hizla gerilemistir.
Yerli iiretim 1990’11 yillarda toplam nihai enerji tiiketiminin yiizde 60’larini

karsiliyorken gilinlimiizde bu oran yiizde 37’ye kadar gerilemistir.

Tiirkiye petrol, dogal gaz ve tagkomiirii bakimindan zengin kaynaklara sahip
bir tilke olmadig igin yerli petrol ve dogal gaz tiretimi {ilke tiikketiminin ¢ok kiigiik
bir kismin1 karsilayabilmektedir. Enerji ihtiyacinin biiyiikk bir kismi ithalat ile
karsilanmaktadir. Diinyadaki diger tilkelerin aksine ililkemizde yerli kaynaklardan
azami diizeyde faydalanilmasi bir yana bu kaynaklarin enerji liretiminde kullanimi
yillar igerisinde azalmistir. Ulagim ve yilk tasima sektorlerinin ithal kaynaga olan
ihtiyacinin zorunluluk arz etmesinin yaninda elektrik {retiminde ve 1sinma
sektoriinde uygulanan politikalarin sonucu olarak ithal kaynak kullanimi giin

gectikce artmustir.
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Tiirkiye petrol, dogal gaz ve taskomiriiniin aksine zengin linyit rezervlerine
sahiptir. Bu linyit rezervleri iilkenin geneline yayilmis bir yap1 arz etmektedir. Linyit
rezervlerinin biiyiik bir kism1 diisiik kaloriye sahip olup daha ¢ok elektrik iiretimi
amaciyla termik santrallerde kullanilmaktadir. 90’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
basta elektrik iiretimi olmak iizere 1sinma, sanayi gibi sektorlerde ithal dogal gazin
kullaniminin artmasiyla birlikte linyitin kullanim pay1 s6z konusu sektorlerde yillar
icerisinde gerilemistir. Dogal gazin komiire gére daha az karbon emisyonuna sebep
olmasi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de g¢evre hassasiyetinin artmasi ve dogal
gazin O6zendirilmesi neticesinde sektorlerin dogal gaz tiiketimi yillar igerisinde hizla
artmistir. Dogal gaz kullanimindaki bu artisa dogal gaz ile ¢alisan santrallerin linyit
ile ¢alisan santrallere gére yatirnm maliyetleri ile yatirim ve yatirim geri doniis
stirelerinin daha diisiik olmasi1 da katki yapmustir. Tiirkiye’nin dogal gaz ithalati i¢in
yaptig1 uzun vadeli “al ya da 6de” anlagmalari, ithal edilen dogal gazin elektrik
tiretiminde Oncelikli olarak kullanilmasini zorunlu kilmigtir. Linyite dayali termik
santrallerin kurulu giiciinde ¢ok fazla artis kaydedilmeyerek linyit kullanimi yillar
icerisinde azalmig, linyit arama ve {iretim faaliyetleri ihmal edilmis, sonu¢ olarak

mevcut sahalar atil olarak bekletilerek ekonomiye kazandirilmas saglanamamustir.

Bu geligsmeler neticesinde dogal gaz ithalatina bagimlilik artarak iilke digina
ciddi kaynaklar aktarilmig ve dogal gaz fiyatlarindaki hizli artiglar nedeniyle dis
ticaret dengesi ve dolayisiyla cari denge olumsuz yonde etkilenmistir. Bununla
birlikte ithalat yapilan iilkelerdeki politik istikrarsizlik ya da teknik nedenlerle
olusabilecek dogal gaz kesintilerinin olusturacagi arz sikintisina karsi ilkenin
ihtiyacim1 karsilayacak yeterli diizeyde dogal gaz depolama tesislerinin mevcut
olmayis1, enerjinin kesintisiz saglanmasi hususunda bir risk unsuru haline gelmistir.
Enerjide disa bagimliligin artmasi ile iilke 6demeler dengesi bozulurken, yiiksek ve
belirsiz fiyatlarin olugmasiyla elektrik basta olmak iizere diger sektorlerde de enerji
maliyetleri artmistir. Bunun neticesinde hem enerjinin diger sektorlere 6nemli bir
girdi olmasi dolayistyla pek ¢ok malin fiyati artmis hem de bu durum iilkenin kiiresel

rekabet gliciinii zayiflatic1 yonde etkilemistir.

Bu c¢alismada agiklandigi {izere, diinyada komiir rezervlerine sahip bir¢ok

ilke komiire 6nem vermekte ve bu iilkelerde yerli kdmiiriin kullanim paylar1 ithal
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kaynaklarin aksine artirilmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin bircogunda
dogal gazin yerli bir kaynak olmamasi, niikleer enerjinin yasanan kazalardan Gtiirii
riskli bir enerji olarak algilanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
iretmekte yasanan finansman sikintilar1 ve enerji ihtiyacinin énemli bir bolimiinii
karsilamada kapasitesinin yetersiz olmasit gibi nedenlerle komiir Onemini

korumustur.

Diger taraftan, komiiriin ¢ikarilmast ve depolanmasi faaliyetlerinin ¢evreye
olumsuz yonde etkileri olabilmektedir. A¢ik ocak isletmecilik yontemiyle ¢ikarilan
komiir i¢in genis alanlarda kazi yapilmasi, yeraltt madenciliginde ise ciddi miktarda
toprak ve kayanin yiizeye ¢ikarilmasi, yeriistiinde ise atiklarin ve komiiriin
depolanmasi1 faaliyetleri doga alanlarini, ormanlar1 ve tarim alanlarimi tahrip
edebilmektedir. Komiire dayali elektrik iiretimi sonucu santrallerde olusan zararl
emisyonlarin atmosfere salinmasi kiiresel 1sinmaya, iklim degisikligine, asit
yagmurlarina, su, hava ve toprak kirliligine neden olabilmektedir. Artan g¢evreye
duyarhlik, iilkelerin kdmiiriin ¢ikarilmasi sirasinda bozulan ve tahrip edilen alanlarin
rehabilitasyonunda ve c¢evre dostu sekilde tiiketilmesi i¢in yeni teknolojiler
gelistirmesinde itici giic olmustur. Gelistirilen yeni temiz komiir teknolojileriyle

birlikte komiir kullaniminin 6nemi artmustir.

Diinyada ¢esitli 6zelliklerde komiirlerin degerlendirildigi bir¢ok alan vardir.
Her ¢esit komiire uygun akiskan yatakli yakma sistemleri sayesinde komiir kaynakli
bilesik 1si-gii¢ sistemleri komiiriin yanma verimliligini artirarak hem elektrik
tiretilmesini saglamakta hem de santrallerde 1sinin atik olarak atilmasini engelleyerek
ve 1sidan yararlanarak kaynak verimliligi ylizde 90 seviyelerine kadar artirilmaktadir.
Boylece ayni miktar yakittan daha fazla verim alarak s6z konusu sistem zararh

emisyonlarin azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

Bir diger teknoloji olan komiiriin gazlastirilmasi ile elde edilen sentez gaz ile
kimya sanayiinde metanol, amonyak, giibre gibi kimyasal madde, benzin, dizel sivi
yakitlar1 gibi birgok ihtiya¢ Karsilanirken elde edilen gaz ile IGCC teknolojileri
sayesinde santrallerde daha diisik emisyonlarda ve yiiksek verimde -elektrik

iiretilebilmektedir. Sentez gazinin yakilmasi sonucu SNG elde edilebilmektedir. S6z
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konusu iiriiniin konutlarda ithal dogal gaz kullaniminin azaltilmasinda etkili olacagi

distiniilmektedir.

Bununla birlikte, bolgesel 1sitma sistemleri ile tek ya da daha fazla kazanda
linyitin yakilmasi saglanarak bolgeye dosenecek 1s1 tasima boru hatlar1 sayesinde bir
sehir, ilge, mahalle 1sinabilecektir. Akigkan yatakli kazanlar sayesinde linyitin
bireysel olarak 1sinma amacli konutlarda kullanildigi bolgelerde hava kirliligi
azaltilarak bu sistemler sayesinde hem elektrik ihtiyaci karsilanabilmekte hem de
bireysel komiir yakmaya gore verimlilik artarak daha az emisyonun salinmasi ile

hava kirliligi azalmaktadir.

Diger yandan, linyitin giibre sanayisinde de kullanim1 mevcuttur. Leonardit
ve gidya gibi humik ve fulvik asit igerigi yiiksek olan linyit tabakasinin tizerinde
olusmus olan diisiik kalorili olusumlarin organik tarimda kullanimi s6z konusudur.
Ayrica, briketleme yontemi ile diisiik kalorili linyitin diger yakitlar ile karigtirilarak
kullanilmas1 ve maden ocaklarinda stok halinde bekletilen toz komiirlerin
degerlendirilmesi olanagi bulunmaktadir. Konut isitmaciliginda yasaklanan diisiik
kalorili linyitlerin, biriketlenerek ithal kaynaklar ile karigtirlmasi sonucu yakit

verimliliginin artirilmasi saglanarak kullanimi miimkiindiir.

Linyitin  kullanima sokulmasinin, gelisen yakma teknolojileri ile
stirdiiriilebilir enerjiye, yaratacagi katma degerle bolgesel ve ulusal kalkinmaya katki
verecegi agiktir. Ancak, lilkemizde mevcut durumda linyit iiretimi ve tiiketimi
potansiyelin ¢ok altinda gergeklestigi icin ekonomik potansiyeli Yeterince

degerlendirilememektedir.

Linyitin 6l¢ek bakimindan en 6nemli kullanim alani olan termik santrallerde
kullanilmasina iligkin yapilan ¢esitli senaryolarin ekonomiye etkileri istihdam ve cari

acik kapsaminda analiz edilmistir.

Dogal gazdan elektrik iiretilmesinin aksine linyitin topraktan c¢ikarilarak
ekonomiye kazandirilmasi sonucu ciddi bir istihdam yaratma potansiyeli
bulunmaktadir. Linyit ve ithal dogal gazdan elektrik iiretiminin istihdam etkisi
degerlendirildiginde, dogal gazin oransal pay biiylikliigiine ragmen mevcut durumun

devamin gosteren 1. senaryo durumunda 2030 yilinda dogal gaz santrallerinde 8.215
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kisilik istihdam olusurken linyitte 36.701’i maden sahalarinda, 10.370’i santrallerde
olmak tizere toplam 47.071 kisilik istihdam olugsmasi 6ngoriilmektedir. 2020-2030
donemi i¢in elektrik liretiminde dogal gazin payinin her yil yiizde 1,5 puan azalacag
ve linyitin paymin ise her yil yiizde 1,5 puan artacagi 2. senaryoda istihdam sayilari
2030 yilinda dogal gaz santrallerinde 5513, linyitte ise 74.407’si maden sahalarinda,
21.025’1 santrallerde olmak tizere toplam 95.432 kisiye ulasmasi ongoriilmektedir.
2020-2030 donemi i¢in elektrik iiretiminde dogal gaz kullanim miktarinin ayni
kalacagi ve dolayisiyla dogal gazdan elektrik iiretim payinin azalacagi 3. senaryoda
ise istthdam sayilart 2030 yilinda dogal gaz santrallerinde 5.019, linyitte ise
81.292’si maden sahalarinda, 22.970’i santrallerde olmak tizere toplam 104.262

kisiye ulasmas1 6ngoriilmektedir.

S6z konusu senaryolara gore linyit liretiminin payimnin artirilmasiyla mevcut
durumun devamina gore linyit madenciliginde ve linyit yakitli termik santrallerde
2030 yilinda 2. senaryoya gore toplam 48.361 ve 3. senaryoya gore ise toplam
57.191 kisilik ilave istihdam olusacagi ongoriilmektedir.

Linyitin diger potansiyel kullanim alanlar1 ile saglayacagi dolayli ve
uyartlmis istihdam da dikkate alindiginda linyit rezervlerimizin ivedilikle
degerlendirilmesinin enerji ve dahasi ekonomi politikalar1 i¢inde 6nemli bir yere

sahip olmas1 gerektigi daha net olarak goriilmektedir.

Linyit madenciligi yapis1 geregi emek yogun,dolayisiyla ileri ve geri yonli
istihdam yaratma potansiyeli ¢ok biiylik bir sektordiir. Linyitin elektrik tiretiminde
kullanilmasini artiracak ilave linyit santralleri ile bu santrallerde ve maden sahasinda
ihtiyag duyulacak makine-techizat, arag-gereg, cevre yatirimlari Onemli hale
gelecektir. Bununla birlikte, linyitin 1sinma sektoriinde daha fazla degerlendirilmesi
sonucu ilave yatirimlara ihtiya¢ duyulacaktir. Bu kapsamda, azami oranda yerli
katkinin saglanmasi igin yan sanayilerin gelistirilmesi sayesinde linyitin sanayi basta
olmak {izere dolayli olarak diger sektorlerde ciddi istihdam potansiyeli olusturacagi

agiktir.

Bununla birlikte, linyit madenciliginin ve santrallerin yapilacagi bolgelerde

yaratilacak ilave istihdam ve altyapi yatirimlar1 sayesinde de bolgenin ekonomik ve
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sosyal alanlarda kalkinmasinda 6nemli bir rol iistlenecegi gercegi bolgesel kalkinma
politikalart acisindan 6nem arz etmektedir. Yeni kesfedilen ve rezerv miktarlar
gelistirilen Konya-Karapmar, Afyon-Dinar, Trakya ve Elbistan’da yapilacak ilave
santraller ile hem iilke i¢in kurulu gli¢ artis1 saglanirken hem de bu sahalarin
ekonomiye kazandirilmasi sonucu 6nemli ilave isttihdam olanaklar1 yaratilacaktir.
MTA’nin arama yatirimlarinin artirilmast ile kisa siirede ortaya konulan yeni
rezervlerin biiylikliigli dikkate alindiginda linyitin sundugu muhtemel ilave rezerv

potansiyeli konunun dnemini artirmaktadir.

Dogal gazin elektrik iretiminde kullanimimin dig ticaret agigi tizerine
etkisinin farkli dogal gaz alim fiyati senaryolar1 altinda incelendigi analizlerde 1.
senaryo durumunda dogal gaz ithalat miktarinin 2030 yilinda 24,5 ile 36,8 milyar
dolar arasinda gergeklesecegi hesaplanmistir. Yani mevcut durumun devami
durumunda dogal gaza ddenen miktar yillar icerisinde artarak cari agik iizerinde
baski yapmaya devam edecektir. 2. senaryo durumunda dogal gaz ithalat miktarinin
2030 yilinda 16,5 ile 24,7 milyar dolar arasinda gerceklesecegi hesaplanmustir. 3.
senaryoda ise dogal gaz ithalat miktarinin 2030 yilinda 15 ile 22,5 milyar dolar
arasinda gergeklesecegi hesaplanmistir. Diger yandan, linyitin iretilmesi, stok
sahasina nakliyesi ve daha sonra santrale taginmasi sirasinda da yakit ithalati
gerceklesecektir. Buna gore, 2030 yilinda 2012 yil1 fiyatlari ile 1. senaryoda yaklasik
71,5 milyon dolar, 2. senaryoda 144,9 milyon dolar, 3.senaryoda ise 158,3 milyon

dolar motorin ithalatinin gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

Projeksiyon doneminde artan elektrik talebinin karsilanabilmesi i¢in
senaryolara gore yeni linyit ve dogal gaz kaynakli santrallerin devreye girmesi
gerekmektedir. Bu santrallerin yatirim maliyetlerine iliskin inceleme sonucunda 1.
senaryo durumunda sisteme dahil olacak linyit ve dogal gaz santralleri i¢in 2012 yili
fiyatlari ile ilave yaklasik 25,9 milyar dolar, 2. senaryo durumunda 42,8 milyar dolar,
linyitin paymnin en yiiksek oldugu 3. senaryonun ger¢eklesmesi halinde ise 47,4
milyar dolar degerinde yatirnma gerek duyulacagi tahmin edilmektedir. Bu ilave
yatirim ihtiyacinin 1. senaryo durumunda 20,2 milyar dolar, 2. senaryo durumunda
32,1 milyar dolar, 3. senaryo durumunda ise 35,5 milyar dolar ithalata neden olacagi

ongoriilmektedir. 1 KWh elektrik {iretimi sonucu linyit santrallerinde yatirim igin 0,8
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dolar cent, dogal gaz santrallerinde ise 0,4 cent ithalat yapilmasi gerektigi

hesaplanmustir.

Bu kapsamda, dogal gaz kaynakli elektrik iiretiminde santral ve yakit
asamasindaki ithalat degerleri, linyit i¢in ise linyitin ¢ikarilmasi, depolanmasi,
santrale taginmast ve santral insasi sirasinda olusan ithalat degerleri hesaplanarak
toplam ithalat degeri bulunmustur. Buna gore, 2020 yilinda farkli fiyat senaryolarina
gore toplam ithalat 16,2 milyar dolar ile 23,7 milyar dolar arasinda degismektedir.
2030 yilinda 1. senaryoda toplam ithalat 26,5 milyar dolar ile 38,8 milyar dolar
arasinda degismektedir. 2. senaryoda toplam ithalat 18,9 milyar dolar ile 27,1 milyar
dolar arasinda degismektedir. 3. senaryoda ise toplam ithalat 17,5 milyar dolar ile 25
milyar dolar arasinda degismektedir. S6z konusu senaryolara gore linyit iiretiminin
payinin artmasiyla farkli dogal gaz fiyati durumlarinda 1. senaryoya gore 2.
senaryoda toplam ithalatin 7,6 milyar dolar ile 11,6 milyar dolar arasinda azalacagi,
3. senaryoda ise 9 milyar dolar ile 13,8 milyar dolar arasinda azalacagi tahmin

edilmektedir.

Gilinlimiizde santrallerin ingas1 ve kurulumunda olusan yiliksek oranli ithalat
ihtiyacinin ise yerli sanayinin gelistirilmesi sonucu makine-teghizat ile ara¢ ve
gereclerin  yurticinde {retilmeye baslanmas: ile azalacagr diisiiniilmektedir.
Dolayistyla, linyit rezervlerimizin etkin olarak degerlendirilmesiyle dogalgazin dis
ticarete olan olumsuz etkisinin yillar igerisinde olduk¢a Onemli oranda azalis
gostermesi  beklenmektedir. Bununla birlikte, bolgesel 1sitma sistemleri ve
gazlastirma uygulamalarinin yayginlastirilmas: ile dogal gaz ithalatimiz daha da

azalacaktir.

Gortildugi tizere, Tiirkiye’nin ekonomik potansiyeli en yliksek enerji kaynagi
olan linyitin sektorlerde degerlendirilmesi ile tiim tedarik zincirinde 6nemli boyutta
dolayli, dogrudan ve wuyarilmis istihdam yaratilacaktir. Linyitin sektorlerde
kullanilmasi sonucu ihtiya¢ duyulacak makine-teghizat ile arag ve gereglerin yurt
icinde iretilmeye baslanmasiyla yerli sanayinin gelisecegi dolayisiyla katma deger

yaratilacag1 degerlendirilmektedir.
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Bununla birlikte, linyit madenciliginin yapildig1 bdolgelerde ekonomik
faaliyetler artacak olup s6z konusu faaliyetler zinciri 6nemli bir bolgesel kalkinma
araci olarak da kullanilabilecektir. Bolge ekonomisinin canlanmasi ise bdlgesel

igsizlik oranlarini dolayisiyla i¢ gocii azaltacaktir.

Diger taraftan, linyitlerin degerlendirilmesi ile ithal dogal gaza olan
bagimlilik azalarak Tiirkiye’nin cari hesaplar dengesi dolayisiyla dis O6demeler
dengesi olumlu yonde etkilenecek, ekonomideki kirilganlik azalacak ve {iiretimde
rekabet giicii artacaktir. Dolayisiyla, linyitin Tirkiye ekonomisine her asama ve

faaliyet koluyla ¢ok 6nemli katkilarda bulunacagi agiktir.

Cesitli sebeplerle kapasitesinin altinda degerlendirilen ve ekonomiye tam
anlamiyla kazandirilamayan linyitin, tlke ihtiyaglarin1 karsilayacak seviyelere
ulagsmast ve ithal dogal gazla rekabet edebilmesi ililke ekonomisi i¢in onem arz
etmektedir. Linyit rezervlerinin iilke ekonomisine azami diizeyde kazandirilmasinin
saglanmasi, olumlu katkilarinin artirilmasi ve ¢evreye olumsuz etkilerinin miimkiin

oldugu 6l¢iide azaltilmasi igin gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin en onemli yerli kaynaklarindan birisi olan linyite

iliskin uygulanmasi 6nerilen ¢alisma ve politikalar asagida sunulmaktadir:

ONERILER

1. Tirkiye’de elektrik arzinin devamina yonelik politikalarin yaninda genelde yerli
kaynaklar 6zelde ise linyitin degerlendirilmesini igeren, ulusal enerji politikalar
kapsaminda iilke menfaatlerinin oncelikli oldugu politikalarin belirlenmesini
saglayacak “Uzun Vadeli Enerji Strateji Plam1” hazirlanmalidir. S6z konusu
planin siiresinin 20 yildan az olmamasi1 Tiirkiye’nin uzun vadeli bir enerji
stratejisi olusturmasina katki saglayacaktir. Bununla birlikte, yaptirnm giiciiniin
saglanmast ve uzun vadeli enerji politikasinin temini i¢in séz konusu Planin

TBMM’de onaylanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

2. Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, Petrol Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal

Mineralli Sular Kanunu gibi Tiirkiye’nin en 6nemli enerji hammaddesi olan linyit
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kaynaklarinin da etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, liretilmesi, gevreyle
uyumlu bir sekilde degerlendirilmesi, linyit piyasasinda arz giivenliginin
saglanmasi, ulusal linyit rezervlerinin daha etkin bir sekilde isletilmesi ve talep
yonlii olarak linyitin elektrik, sanayi, konut ve tarim sektdrleriyle etkilesiminin
bir zemine oturtuldugu “Linyit Kanunu”nun ETKB koordinasyonunda
yapilmast gerekmektedir. S6z konusu kanun, Uzun Vadeli Linyit Master Plani’n1

ve Komiir Enstitiisti’nii icermelidir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu en énemli enerji hammaddesi olan linyitin 6zelliklerini
bilerek kendi sartlarina uygun bir sekilde azami diizeyde faydalanmasi i¢in ilgili
biitin kurum ve kuruluslarin katilimiyla gerekli politikalarin belirlenmesine
yonelik iist diizey politika olusturma mekanizmasi olusturulmalidir. S6z konusu
mekanizma tarafindan, linyit iiretimi, teknoloji faaliyetleri, bagta elektrik sektorii
olmak tiizere linyit kullanan sektorleri kapsayan ve linyitin biitiinciil bir sektor
olarak ele alindigi “Uzun Vadeli Linyit Master Plam” hazirlanmalidir. Ust
diizey politika olusturma mekanizmasi igerisinde kalkinma planlar1 ile uyumun
saglanabilmesi i¢in Kalkinma Bakanligi, linyit iiretimi ve enerji sektorii ile ilgili
olarak ETKB, verilecek destekler nedeniyle Ekonomi Bakanligi, biitce iligkisi
nedeniyle Maliye Bakanlifi, yurt ic¢i sanayilerin gelistirilmesi ve sanayi
politikalar1 nedeniyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, tarimsal kullanim
alanlar ile 1lgili olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, ¢evre ile ilgili
konularda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bolgesel 1sitma sistemleri konulariyla
ilgili olarak Belediyeleri temsilen Icisleri Bakanlig1, Ar-Ge faaliyetleri, bilimsel
ve teknolojik isbirlikleri ve arastirmalar icin TUBITAK, teknik destek ihtiyaci
icin TKI, EUAS ve MTA, &zel sektor ile isbirlikleri igin Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) nin bu yapida gorev almasi uygun olacaktir.

Master Plan, linyit rezervlerinin azami diizeyde degerlendirilmesi ve iilke
ekonomisine kazandirilmasina yonelik uzun vadeli ilkeleri ve eylem planlarini
icermelidir. Master Plan’in alt bilesenleri yakma sistemleri, bolgesel 1sitma,
kojenerasyon, gazlastirma, sanayi, organik giibre, ¢evre, vb. konulardan

olusmalidir. S6z konusu Planin toplumun biitiin kesimleri tarafindan itinayla
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uyulmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi ile uzun vadeli politikalarin temini
icin YPK tarafindan onaylanmasi Saglanmalidir. EUAS, TKi ve ilgili diger
kuruluslarin s6z konusu Master Plan dogrultusunda hareket etmesini saglayacak
yasal altyapt temin edilerek, ulusal Oncelikler ile kurumsal Onceliklerin

biitiinlesmesi saglanmalidir.

Yerli linyite uygun temiz komiir teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge
caligmalarint desteklemek, diinyada genelde komiir Ozelde linyitle ilgili
caligmalari takip etmek, yurt disindan teknoloji transferlerini saglamak, linyit ile
ilgili diinyadaki ilgili kuruluslarla linyit bilgi paylasim agi kurarak yurt disindan
elde edilen bilgilerin yurt iginde paylasimimi saglamak ve bu konuda bilgi
altyapist ve beseri sermayenin gelistirilmesi ve artirilmasina katki verecek ulusal
“Komiir Enstitiisii” kurulmalidir. S6z konusu Enstitii, yakma teknolojileri,
konut 1sitmaciligi, sanayi ve tarim {iriinleri, ¢evre, vb. konularda arastirmalar
yapmalidir. Bununla birlikte Enstitii, diinyada ¢esitli tilkelerin komiir dernekleri,
konseyleri ve arastirma kuruluglar1 (Coal Association of Canada, Coal
Association of America, Australian Coal Association, World Coal Association,
The National Coal Council, Gasification Technologies Council vb.) ile birlikte

calisarak Tiirkiye’de bilgi altyapisinin gelistirilmesine 6nem vermelidir.

Diger yandan, temiz komiir teknolojilerinde Tiirkiye’de TUBITAK tarafindan
projeler yiiriitiilmekte ve bir takim destekler verilmektedir. Bununla birlikte, TK1
Laboratuvarlart ve Gazi Universitesi Linyit Ar-Ge Caligmalar1 Laboratuvari
linyit alaninda arastirma merkezleridir. Arastirma merkezlerinin yetersiz
olmasindan otiirii sayica ve nitelik bakimindan artirilmasi, yerli linyite uygun
teknolojilerin gelistirilmesi icin gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de en
fazla linyit rezervine sahip ve santral isletmecisi kurulus olan EUAS biinyesinde
de teknoloji c¢alismalarinin yapilmasi ve beseri altyapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Diger yandan, Tiirkiye’nin en 6nemli enerji hammaddesi olan
linyitin kullanim alanlarinin gelistirilmesi ve yeni teknolojiler i¢in {iniversitelerde
de daha fazla Ar-Ge merkezi kurularak s6z konusu faaliyetlerin gelistirilmesi

gerekmektedir. Ar-Ge ve yeniliklerin uygulanmasi icin TUBITAK, iiniversiteler,
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sanayi isbirlikleri ile kurulacak olan Komiir Enstitiisii’niin isbirligi iginde

caligmast saglanmalidir.

Enerjide disa bagimliligin azaltilmasina yonelik olarak 2005 yilindan sonra
Tiirkiye’deki enerji hammaddelerinin aranmasi amaciyla yatirimlarin artirilmasi
sonucu MTA kisa siirede linyit rezervlerinde ciddi artiglara katki vermistir. Bu
kapsamda, Tirkiye’de derin sondajlar yapilmasi ile linyit rezervlerinin
gelistirilmesine ve yeni sahalarin kesfedilmesi i¢in arama yatirimlarinin

artirilmasina devam edilmelidir.

Linyit kaynakli termik santrallerin kurulmasinda yerli miihendislik kapasitesinin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Yerli kapasite ile tasarimi yapilmis ve yerli
imkanlarla imal edilmis santrallere, makine-techizat ve arag-gereglere Oncelik
taninmasinin milli ekonomiye katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda
termik santrallerin yapim, isletme asamasi ve c¢evre yatirimlari i¢in ihtiyag
duyulacak yan sanayinin olusturulmasi gerekmektedir. Linyit rezervlerinin
yiikksek potansiyeli oldugu disiiniilirse bu alanda o6l¢ek ekonomilerinin
yaratilacagl diistinlilmektedir. Boylece, imalat sanayiinin de bu kapsamda
gelistirilmesi ve yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi miimkiin olacaktir. Bu
kapsamda, yerli sanayiyi gelistirmek iizere yukarida bahsedilen “Uzun Vadeli
Linyit Master Plani”nin bir alt bileseni olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi koordinasyonunda Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
Kalkinma Ajanslari, ETKB, TUBITAK ve TOBB’un katki verecegi “Linyite

Yonelik Yerli Sanayinin Olusturulmasi Eylem Plam” hazirlanmalidir.

Genis linyit rezervlerine sahip olan Tiirkiye’de enerji iiretimi agisindan
degerlendirilemeyecek olan diisiikk kalorili linyitlerden gidya ve leonarditin
nitelikli olanlarinin tarimsal faaliyetlerde etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve
tarim arazilerinde kullaniminin yayginlastirilmasi icin pilot bolgelerden ziyade
ulusal Olcekte arz ve talebin belirlenmesi gerekmektedir. Tarimsal kullanim
alanlarinin gelistirilmesine yonelik olarak {iniversitelerin ziraat fakiilteleri, TKI,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin igbirlikleri g¢ercevesinde ortak calisma
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yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, tarim sektoriinde ¢iftgilere verilen bir takim
desteklerin (mazot vb.) yaninda gidya ve leonarditin {icretsiz dagitilmasi
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, TKI tarafindan {iretilen ve ciftcilerin
kullanimina sunulan TKi HUMAS gibi ticari iiriinlerin 6zel sektdr isbirliginden
yararlanarak yayginlastirilmasimin faydali olacagi diisliniilmektedir. Dolayisiyla,
diistik kalorili linyitlerin organik giibre olarak tarimda kullanilmasi ile artan
niifusun saglikli bir sekilde beslenmesi ve giibre konusunda disa bagimliligin

azaltilmas1 saglanacaktir.

Linyitten sentez gaz elde edilmesi ile kimya sanayiinde, benzin, dizel, siv1 yakit
gibi  birgok ihtiyacin karsilanmasinda, elektrik {iretiminde ve konut
isitmaciliginda  ticarilestirilmesinin  dnem arz ettigi  diisliniilmektedir. Bu
kapsamda, envanter ¢ikarilarak uygun rezervlere iliskin fizibiliteler hazirlanmasi
ve ekonomik olanlara yonelik yatirnm yapilmas: yoluyla bu teknolojinin

yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Linyit rezervleri yeterli olan bolgelerde bireysel 1sitma sistemlerinden ziyade
bolgesel 1sitma sistemlerinin bdlge i¢in uygunlugunun analiz edilmesinin ve s6z
konusu sistemlerin en onemli konut isitmaciligi sistemi olarak se¢ilmesinin
faydali olacagi diistiniilmektedir. Yeni planlanan yerlesim birimlerinde, linyiti
konut 1sitmaciliginda kullanan bolgelerde ve Kentsel Doniisiim projelerinde
temiz komiir teknolojilerini kullanan linyit yakitli bolgesel 1sitma sistemleri yakit
tasarrufu saglanmasi ve hava kirliliginin azaltilmas: kapsaminda sehirlerin
yeniden planlanmasinda desteklenmelidir. Bu kapsamda, jeotermal enerji
orneginde  oldugu gibi  linyit rezervlerinin  konut 1sitmaciliginda
degerlendirilmesini saglamak iizere mevzuatta ilgili diizenlemeler yapilarak
“yeterli linyit rezervlerinin oldugu bolgelerde bolgesel 1sitma sistemlerinde
linyitin Kkullaniminin 6nceliklendirilmesi” kurali getirilmelidir. Mevcut
jeotermal uygulamalariyla Belediyelerde isletmecilik ve 1sitma konusunda olusan
kapasitenin ve tecriibenin diger belediyelere aktarilmasi ve danigsmanlik hizmeti
verilmesi amaciyla Komiir Enstitlisii tarafindan ¢alismalar yapilmalidir. Diger

yandan, konut 1sitmaciliginda kullanilamayacak olan diisiik sicakliktaki jeotermal
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10.

11.

12.

enerjinin degerlendirilmesinde 1s1 artigini saglamak tizere linyitin kullanilmasi ve
entegre bir sistemin olusturulmasi i¢in Belediyeler, TKi ve EUAS 1 isbirligi
icerisinde ¢alismalarin baslatilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, elektrik
iiretimi i¢in santral kurma sart1 ile ihale edilen sahalarda elektrik tiretimi sonucu
olusan atik 1sinin bolgesel 1sitma sistemlerinde degerlendirilmesi ile ilgili olarak
diizenlemeler yapilmalidir. Bununla birlikte, linyit yakitli kojenerasyon sistemleri
yapiminin genel sehir planlamalarinda ve kentsel 1s1 planlarinda dikkate alinmasi

Onem arz etmektedir.

Atik 1s1n1n konut ve sera 1sitma sistemlerinde kullaniminin ayr bir ¢alisma olarak

degerlendirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Diisiik kalorili linyitler ile ithal komiir ve ¢Op, kentsel atik gibi biyokiitlenin
harmanlanmasi  sonucu  biriketlemenin  yerli  linyitin azami diizeyde
degerlendirilmesine katkida bulunacagi diistinlilmektedir. Biriketleme yontemi
linyitin kalitesini yiikseltmesi ve ¢evreye verilecek zararin diismesi agisindan
onemli bir politika se¢enegidir. Bununla birlikte, belediye kati atik ve ¢oplerinin
ekonomiye kazandirilmasi saglanarak cevreye verdikleri zararin azaltilmasi
saglanabilmektedir. Bu kapsamda, ETKB, TUBITAK, TKI, EUAS ve

Belediyelerin koordineli bir sekilde ¢aligmasi gerekmektedir.

Universitelerde makine miihendisligi ~ béliimlerinde, komiir  kullanim
potansiyelinin gelistirilmesi, temiz kOmiir aragtirmalarimin yliriitiilmesi ve
santrallerde ilke komiir potansiyelimize uygun kazan uygulamalarinin
degerlendirilmesini saglamak tizere derslerin verilmesinin faydali olacagi
distiniilmektedir. Linyiti etkin bir sekilde kullanan tlkelere, iilkeler arasi
isbirlikleri ile teknoloji transferinin saglanmasi i¢in O0grenci veya personelin
gonderilerek egitim programlarmin gelistirilmesinin kalifiye eleman yetistirmek

acisindan faydali olacagi diistiniilmektedir.

Linyitin elektrik liretiminde paymnin azami diizeyde artirilmasi icin 6zel sektdriin

yatirim potansiyelini harekete gegirmek konusunda tesvik edici unsurlarin ortaya
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konulmasinin uygun olacag diistiniilmektedir. Bu konuda 6zel sektor igin termik
santral yatirimlarinin  yapilmasi ve finansman sikintilarinin - giderilmesi
konusunda ayricaliklarin saglanmasi gerekmektedir. Kamunun elinde bulunan
linyit sahalarinin 6zel sektore kiralanmasi yontemi olan rédavans uygulamalari
nedeniyle olusan ek maliyetlerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmas: konusunda
diger madenlerde oldugu gibi ihale yoluyla devir ve benzeri yontemleri igeren bir

modelin gelistirilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

TKi ve EUAS tarafindan iiretilen linyitin &6zel sektdr tarafindan yeni
teknolojilerle kurulacak santrallere, bolgesel 1sitma sistemleri, sanayi ve giibre
amagh kullanimlarda uzun doénemli s6zlesmeler yapilarak daha diisiik fiyattan
verilmesinin saglanmasi, genel ekonomiye etkisi agisindan degerlendirilerek

dikkat edilmesi gereken bir diger se¢enektir.

Ayrica, 6zel sektoriin linyit santralleri yatirnmlarina yonelmesini saglamak igin
linyitin kullanimi1 sonucu iiretilecek elektrigin devlet tarafindan ilk yillar yiiksek
fiyattan alinmasi belli bir yildan sonra ise diisiik fiyattan alinmasinin saglanmasi

ile 1lk yatirim maliyetlerindeki finansman sikintilarinin azaltilmasi saglanacaktir.

Bununla birlikte, politika dokiimanlarinda da yer aldigi tizere verimliligin
artirilmasi ve bu yolla maliyetlerin diistiriilmesi, boylece olusacak kazanimlarin
nihai tiiketiciye yansitilmasi amaglarina ulasmak i¢in maden sahalarinin ve
elektrik iiretim tesislerinin birlikte ihale edilmesi ile yatirimciya yakitin santral
ile birlikte sunulmasi uygulamasina devam edilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir. Bu yolla, 6zel sektoriin ihale siireclerine daha ¢ok ilgi
gosterecegi, dolayisiyla linyitin isletilmesinden elektrik iiretimine kadar olan
stiregte havzalarda verimliligin artirildigr ve iiretim planlarinin en uygun sekilde

yapildig biitiinlesik bir sistemin olusturulacag degerlendirilmektedir.

Mevcut tesvik sistemi ile ilgili olarak, linyite dayali termik santral yatirimlari
“Oncelikli Yatirm Konular1” igerisinde yer almaktadir. Ancak, yatirim

tesviklerinde yer alan en 6nemli destek unsurlar1 olan faiz destegi, vergi indirimi,
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13.

sigorta primi desteginden igletme doneminde yararlanilmaktadir. Ancak, linyit
santral yatirimlar1 4-5 yil siiren biiylik 6l¢ekli yatirimlar oldugundan 6zel sektor
i¢cin en biiyiik sikint1 ilk yatirim doneminde yasanmaktadir. Bu kapsamda, tesvik
uygulamalarindaki temel ilkenin dogal gaza gore linyitin daha tercih edilebilir
hale gelmesinin saglanmasi olmalidir. Bu nedenle, mevcut tesvik sisteminde
yatirim maliyetlerini diisiirmek i¢in, Kalkinma Bankasi tizerinden uygun kredi
imkaninin taninmasi gibi linyite dayali termik santral yatirimlarina 6zel tesvikler
verilmesi i¢in “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”da linyit
sektoriine 6zel bir diizenleme yapilmalidir. Tiirkiye’nin gelismislik seviyesinin
ilk yatirim destekleri i¢in daha giivenilir bir ortam olusturdugu diisiiniildiigiinde,
termik santral yatirimlarinin 6zel durumu dikkate alinarak 6zel sektoriin yukarida
bahsedilen tesviklerden yararlandirilmasi ilk yatirimda finansman sikintisini

gidererek s6z konusu alana yatirim yapilmasini saglayacaktir.

Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin termik santrallerde baca gazindaki
SO; ve CO; emisyonlarinin azaltilmas: ile ilgili yapmis olduklar1 Ar-Ge
projesinin patentinin alinmasi ile elde edilen teknolojinin ticarilestirilerek termik
santrallerde yurt i¢inde kullanilmasi ve diinyaya pazarlanmasinin saglanmasi
firsatlar1 degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, Eti Maden ve 6zel sektor istiraki, bu
konuda KIT olusumu, vb. alternatiflerin iizerinde durulmas1 gerekmektedir. Bu
yolla, diisiik kalorili, yliksek SO, ve NOy igerikli linyitlerin ¢evreyle uyumlu bir
sekilde degerlendirilmesi ve bor madeninden yeni {irlinlerin elde edilmesi
saglanabilecektir. Tirkiye, diger iilkelerde oldugu gibi yerel kaynaklarina uygun
teknolojiyi gelistirerek diger iilkelere ihrac¢ etme firsat1 da elde edecektir. SO, ve
COy’in baglanmasi sonucu elde edilecek borlu yan iiriinlerin cam sanayiinde

kullanilmas1 saglanacaktir.
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EKLER

EK-1: 2011 Yih itibariyla il Bazinda Kamuya Ait Linyit Rezervleri

Yer Rezervler (Bin Ton) Alt Isil Degeri
il fice Goériiniir | Muhtemel | Miimkiin [ Toplam kcal/kg

Adana Tufanbeyli 323.329 - -[  323.329 1298
Ankara  |Beypazari 261.500| 104.500 -l  366.000 2000-2400
Afyon Dinar* 273.383 55.629 -l 329.012 1351
Balikesir [Balya 967 4.569 - 5.536 500-3500
Bingol Karliova 88.662 15.000 -l  103.662 1460
Bolu Goyniik 37.025 1.000 - 38.025 2340
Bursa Keles 43.824 19.945 1.560 65.329 1900-2340
Bursa Orhaneli 31.898 - - 31.898 2500
Canakkale |Can 79.073 - - 79.073 3000
Corum  |Alpagut 19.495 4.042 - 23.537 3150
Corum Osmancik 6.575 7.430 - 14.005 1470
Eskisehir [Alpu* 150.000{ 100.000{ 50.000]  300.000 2100
Istanbul  |Catalca 228.457 51.772 - 280.229 1894-2086
K.Marag |Elbistan 4.381.300 - -l 4.381.300 1031-1201
K.Marag |Elbistan 515.055 - -l  515.055 950-1115
Konya Beysehir 81.011 - - 81.011 1110-1150
Konya Tligin 18.797 974 - 19.771 2180-2250
Konya Karapinar* 1.825.716 5.000 -| 1.830.716 1320
Kiitahya [Seyitomer 147.773 32.800 -l 180573 2080-2510
Kiitahya [Tavsanli 276.595 - -|  276.595 2560
Malatya |Yazihan* 2.500 15.000 - 17.500 1934
Manisa  |Soma 572.379 54.400 -l 626.779 2080-3340
Mugla Milas 267.499 - -l 267.499 1642-2279
Mugla Yatagan 152.485 - -|  152.485 1903-2692
Tekirdag [Cerkezkoy 23.845| 106.494 -[  130.339 2060
Tekirdag [Merkez 160.585 50.933 2.964| 214.482 2183-2865
Tekirdag [Saray 23.845| 106.494 -|  130.339 2080
Sivas Kangal 98.500 - - 98.500 1282
Kamu Toplami 10.092.073| 735.982| 54.524| 10.882.579
Ozel Sektor 1.094.189| 362.122| 138.617 1.594.928
Tiirkiye Toplami 11.186.262| 1.098.104| 193.141| 12.477.507

*MTA tarafindan rezerv ¢aligmalari devam eden sahalarKaynak: DEKTMK, 2011: 28.
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EK-2: 2011 Yih Itibariyla il Bazinda Ozel Sektor Linyit Rezervleri

Yer Rezervler (Bin Ton) Alt Is1l Degeri
il Goriiniir | Muhtemel | Miimkiin [ Toplam kcal/kg

Adana 101.340 - - 101.340 1250
Adiyaman 51.190 - - 51.190 1385
Ankara 18.103 2.970 - 21.073 1600-4800
Canakkale 40.808 31.261 2.376 74.445 1335-4000
Cankir1 100.653 2.027 7.541 110.221 860-5000
Edirne 60.902 39.197 6.080 106.179 2000-5400
Istanbul 114.163 15.394 5.639 135.196 1500-5400
Karaman 47.345 - 8.250 55.595 4000-4500
Kurklareli 60.480 1.620 - 62.100 4000
Konya 176.442 20.000{ 30.700 227.142 1580-4000
Manisa 72.365 20.554 15.000 107.919 2500-5000
Mugla 10.367 70.138 1.905 82.410 3000-4000
Tekirdag 48.393 26.102 2.536 77.031 3000-5000
1311 Toplami 902.551 229.263| 80.027| 1.211.841

Diger 191.638| 132.859( 58.590 383.087

Ozel Sektor Toplami 1.094.189| 362.122| 138.617 1.594.928

Kaynak: DEKTMK, 2011: 29.
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