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GIRES

Ulkelerin enerji talepleri kalkinma, sanayilegme, sehirlesme ve niifus artising
paralel olarak hzla degismektedir. Sosyal hayaun yanisuwa ekonominin biltiin
sektérleri ile dogrudan ilgili olan elekirik sektdriniin, ekonominin lizerinde darbopaz
olusturma kenumundan ekonomiyi harekete gegirici bir konuma getirilmesi biitin

iilkeler igin énem arzetmekiedir,

Kiiresellesen diinyada piyasa ekonomisine gove faaliyet gosterme; karlihif,
verimliligi, firetim artigim, litetimde etkinligi, teknolojik gelismeyi takip etmeyi ve
uygulamayi, maliyetleri diigiirmeyi, kaliteyi ve rekabeti gerekli kilmaktadir. Enerjinin
bittiin sekttrlere girdi verme konumunda bulunmasi ve sanayinin rekabet giiciinii
dogrudan etkiler komumu onu diger sektérlerden farkli hale getirmektedir. Bu
cercevede, elekirigin givenilie, sabit frekans ve gerilim altinda, ucuz ve kesintisiz
olarak saglanmast hem sosyal yagam igin hem de bagta sanayi olmak iizere ekonomi

igin vazgegilmez bir gerekliliktir,

Elektrik sektériiniin dogal tekel 6zelliklerinin bir kismini tagimasi, hizmetin
{iretimden satiga kadarki agamalarinda farkli uygulamalar: gerekli kilmaktadsr, Diger
tarafian, elektrik sektdrii yatuwunlarinin uzun siire almast ve finansal agidan biiyilk
harcamalar gerektirmesi nedeniyle, iilke tasarruflarmmn  elekirik  sektériine
yonlendirilmesi énem arzetmektedir. Diinyada elektrik hizmetleri uzun yillar kamuya
ait bir ya da bir kag sirket tarafindan ve genellikle dogal tekel kurallart igerisinde
sunulmustar, Ozellikle 1980 yilindan itibaren gerek genel konjonktiir gerekse
ekonomik gerekgelerle sektorde ozel firmalaymn faaliyet gostermeleri glindeme
gelmigtir, Ulkelerin iginde bulunduklar kamu finansman durumu sonucunda bilyiik
boyutlan bulan elektrik yanrnmlarinm kamu kaynaklarinea karsilanamama riski, karar
vericiléri vatirmlarin karsilanacag alternatif kaynaklarn aragtimaya ybneltmistir.
Boylece, dzellestirme politikalary, tasarruflarin seltbre kanalize edilmesi amagh Yap-
fslet-Devret (YIDY ve Yap-Tslet (YI) seklinde tasarlanan modeller giindemde

alternatif yontemler olarak tartigiimistr.



Genelde dogal tekellerin, 6zelde ise elektrik sektoriintin hangi kosullarda 6zel
sekiér katilomina agilmasi gerektipi hususunda yapuan yogun tartigmaltar sonucunda
teknolojik gelismelerin ve tlketici terciblerinin 6n plana ¢ikmasiin da etkisivle dojal
tekeller sorgulanmaya baglanmistu, Béylece, scktériin rekabetgi piyasalarda faalivet
gosterebilecele lasnnlavmm bolinerek dzellestirilmesi, dofal tekel niteligi devam
eden bolimlerinin ise bagimsiz, dzerk yapda olusturufacak bir regiilasyon kuruluna
tabi olarak faalivet pdstermesi Gkl yaygmilagnustic, Repillasyon kurulunun, basta
ifiketici grlearfarmny gdzetimi olmak {izere, sckidvde faalivet posteren tarafarn
gikarlaninda denge saglayacak sekilde drfittenerek sektériin dogal tekellerin olumsuz
yinlerinden ardirilmast hedeflenmistic. Bu durumda, regiilasyondan sorumlu dzerk
it lkurul ve detaylandinliug regitlasyon politikalan olugturulmadan yapilacak bir
dzellestirme, elektrik  sektdrine  ¢bziim  getirmekten ¢ok  sekidrii  kargasaya

siirtikleyecektir,

Uliemizin iginde Ibulundugu kamu finansman durmmu, eleldrik sekidriiniin
yainim ibtiyact ve yabinmbarm zamanlamas), sektérde acil énlemler alinmasini
gerekli kilnustr. Bu gergevede, bu caligmada {ilkemiz eleklrik sektdrimtn dimii,
bugiinii ve gelecegi incelenmeye ¢alisilmigtir. Sektériin iginde bulundugy kamu tekeli
yaptsindan kaynaklanan olumsuz kosullann kaldidmasi, sektdrde kallkimmay tesvik
edici ve sanayinin rekabet giictini artiney tedbirlerin alimmasi ve  elektrik
hizineilerinin dzellestinme vasttasiyla dzet sektéree karsilanmasma ydnelik alternatif

bir yaklagim nerisi sunulmustur.

Ozellegtirilecek sekitdriin kapsadig alanin ve sektériin dzelliklerinin bitinmesi
sektdrde saglikli politikalar olusturulmast aqisidan Snemlidir. Bu amagla, birinci
boliimde Oncelikle kamusal hizmetlerin ekenomik ozellikteri farklr yonleriyle
incelenmis ve elektrik sektdriniin kamusal hizmetlerin ézelliklerini tasidig noktalar

ve seladriin teknolojik ve ekonomik yapis irdelenmeye ¢alisiloistir,

Ozeilegtirme uygulamalan, filkelerin iginde bulunduklan ekonomik ve sosyal
kosullara gére degisiklik gosterecektir, Bu agidan, ikinci boliimde gelismislik

seviyelerl ve iginde bulundukiar kosullar farkll baz: iilkelerin elektrik sektoriindeki

o



pzellestirme uygulamalart ve tecritbeleri incelenerek, Tiirkiye elektrik sektdri

bzellegtirmesinde faydalanilabilecek hususlarin alt gizilmeye galiplmgtu.

Ugiincii bolimde Tiirkiye elekirik sektdriiniin tarihsel siiregle birlikte geldigi
nokta; yatirim, kapasite, iiretim-tiketim dengesi, ve tarife yapisi gibi gesitli hususlar,
degisik titke verileri ife kiyaslanarak ele almmustr. Ozellikie hukuksal boyuttan
kaynaklanan ve sektdre dzel kesim katilmint saglamaya yonelik farklt uygulamalar,
sektoriin meveut yapistun - siirdiiriilebilirligi ve bu durumun sekitre etkileri,
wygulamalarn olumiu ve olumsuz yonleri, sektorde faaliyet gosteren kamu ve Ozel

igletmelerin faaliyetlerine iligkin gesitli performans gostergeleri incelenmistir,

Dérdineii bolimde ise Glkemiz elektrik sektorii jgin farkh bir yaklasim
gelistirilmeye gahgilmustir. Mevout uygulamalardan bagimsiz olarak geligtirilen bu
yaklagimda, elektrik sektord Szellestirmesinde dzellikle  sektdrde bagimsiz bir
regiitasyon kurulunun olusturulmasi ve sektorde faaliyet gosteren taraflann gtikarlaring
gizeten bir tarife formiilasyonun belirlenmesinin dnemi  vurgulanmugtir, Diger
taraftan, segilecek dzellestirme yﬁntémi, rekabetin saglanmast ve tiiketici gikarlarmnin

korunmasi gibi hususlarda ¢oziim Snerileri geligtirilmeye ¢aliglmigtir.



BIRINCI BOLUM
KAMUSAL HIZMETLER VE ELEKTRIK ENCRJIISI
1. KAMUSAL HIZMETLERIN EKONOMIK OZELLIXLER]

Sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan toptumlar icin vazgegilewmez olan
kamusal hizmetler, devlet veya diger kamu tiizel kigileri tarafindan ya da bunlarm
gdzetim ve denctimleri alunda, genel ve ortak itiyaglar kargilamal, kamu yaraim
saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenis ctkiniikier
olarak tammlanmaktadic’, Bu cergevede, kamusal hizmetler; idari kamuss! hizmetler
(adalet, efitim gibi), iktisadi kamusal hizmetler (elektrik, su, demiryolu tagtmaciig
gibi), sosyal kamusal hizmetler (is ve isci bulma kurumu hizmetleri 2ibi) ve bilimsel-
kiiltiirel kamusa! hizmetter (Titbitak, Devlet Opera ve Balesi gibi} seklinde dort temel
bdlitme ayrilmaktadir, Burada, ticari ve sanayi nitelikli ve daha gok alt yap
hizmetlerinin gordiirilmesi seklindeki kamusal hizmetlerin ekonomik &zellikleri

iizerinde durulacalctir.

Temel ilktisadi kamusal hizmetlerden olan elelurik, su, gaz, demiryolu
tasumacihigl gibi hjzmetler, tek bagina kamu sirketicrince saglanabilecedi gibi dzel
veya dzel-kamu ortall(g: seklindeki sirketlerce de saflanabiiir. Kamusal hizmetlerin
saglanmasinda, hizmetin gérdiiritlmesi ya da tirelimin gergelclestirilmesi  yetkisinin
tek bagina bir girkete verilmis olmasi, bu tir hizmetlerin saglanmasin: digerlerinden
ayumaktadir, Hizmetlerin kamu ya da &zel sirketlerce saglanmasi, iilkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal konum ve tercihlerine bagh olmakla birlikie, bu tiir
hizmetlerin ya bagimsiz bir regiilasyon kurumuna ya da devlet denetimine tabi olarak

sitrdiiriildiigii goriilmektedir.

Kamusal hizmetlerin sunumunda 1980'fi yiliara kadar daha gok sosyal

politikalar gdzéniinde bulundurulurken, bu tarihten sonra hizmetlerin saglanmasinda

!'Siddtk Sami ONAR, Idare Hulukunun Umurmi Esaslan, 3. Bask, Cilt 1, istanbul 1966, s.13.



iktisadi amaclar cergevesinde yogun olarak ticari esas ve kaygilarin on plan ciktig

goriitmektedir.

Kamusal hizmetlerin talep esnekliginin diigik oimasy, tekel niteligi gdstermesi
ve dissal ekonomilere agtk olmalart gibi ekonomik &zellikleri bu tir hizmetleri
digerlerinden belirgin olarak aymrmaktadir. Bu boliimde, kamusal hizmetlerin

elconomik dzellikleri ve bu dzelliklerin elektrik sektdrii ile olan ilgisi incelenecektir.
1.1, KAMUSAL HiZMETLERDE TALEP ESNEKLIiGi

Kamusal hizmetlere olan talep, genellikle hizmetin fiyat: ve tiketicinin gelir
seviyesi ile aymi oranda defigmemektedir, Piyasa teorisinin dayandigit iki temel
prensibe gére kamusal hizmetler talep esnckligi az olan hizmetlerdir. Birinci temel
prensip, bir maldan talep edilen miktarm o malin fiyatindaki defigmeye karst
gosterdigi tepkinin derecesini ifade eder ki buna talebin fiyat esneklifi (talepteki
yiizde defismenin fiyattaki ylizde defismeye orant) denir. Talebin gelir esneklii
(talepteki vyilzde degismenin gelirdeki y“iizdeA degismeye oram) olarak tammlanan
ikinci temel kural ise, talep edilen miktarn, tiketicinin gelirindeki degismeye olan
duyariiligime Slgmeye varar. Tlketici gelir sevij(esi yiikseldikge normal mallann
titketimt artacak veya temel mallarin daha faila titketilmesi verini likks mallarin
titketilmesine bitrakacaktir. Bununla birlikte, dzellikle bazi mal ve hizmetlerdeki
talep-fiyat ya da talep-gelir arasindaki etkilegirin, gok diisiik veya belirsiz oldugu

zamanlarda, pivasa sisteminin dengeye gelebilmesi yavag olacaktir.

Elektrik hizmetlerinin toplumlar igin gerekliligi ve nispi olarak ikame
edilememesi, elektrik enerjisi talebi ile fivatr ve yine elektrik enerjisi talebi ile
hanehalks gelir seviyesi arasindaki iligkiyi zayif kilacaktir. Ornegin, hanehalk: geliri
hangi seviyeye diiserse diigsiin, ya da hizmetin fiyatt ne kadar yiikselirse yiikselsin,
makul seviyede bir enerji talebi gcrqeklesecektir. Ciinkii bu talep fiziksel ve sosyal
olarak var olmamn geregidir. Benzer yekilde, gelir artist ya da elektnk fiyatinin

diisiisiine bagl olarak talep seviyesi makul oranda yitkselecek, ancak, bu yiikselis



ihtiyaglarin karstlanmasi diginda sinirsizca  artmayacaktir. Biitiin  bunlar enerji

talebinin fiyat ve gelir esnekliginin gok diigiik oldugunu gostermektedir”.
1.2. DOGAL TEKEL NITELIGI

Kamusal hizmetlerin ¢ogunlugu geleneksel olarak dogal tekel niteligindeki
hizmetterdir. Bu tiir hizmetler genellikle tek bir firma araciligiyla kamu tarafindan

rekabetsiz bir ortamda saglanmaktadirlar,

Dogal tekeller yiiksek batik maliyetleri gerektiren dolayisiyla sabit maliyeti
vilksek isletmelerdir. Dogal tekeller wvasitasiyla sunulan hizmetler genellikle
stoklanmas: miimldin olmayan hizmetlerdir, Bu nedenle tiiketici talebinin maksimum
oidugu zamanlarda talebi kargtlamak icin kapasite fazlasina ihtiyag duyulmaktadir.
Diger taraftan, dogal tekel nitelifinde hizmetler genellikle boru ya da kablo hatt
vasitastyla saglanmaktadir. Bu durumda, hizmetin ikinei bir boru ya da kablo hatti ile
saglanmasi hat dublikasyonuna neden olan, verimsiz bir uygulama olacaktir. Boylece,
ekonomik ve pratik gerekeelerden dolayt bu tiir hizmetlerin tek bir sebeke vasnaélyla

sunulmasi kaginilmazdir,

Bilinen en yaygin piyasa aksakliklarindan (Diger pivasa aksakliklar arasinda
digsal ekonomiler, bilgi yetersizligi, kamusal mallar ve cksik rekabet piyasalar yer
almaktadir.) olan dogal tekeller, dlgek ekonomisi ve maliyetlerin  toplam

{(subaddidivity of costs) goriigiine dayanilarak agiklammaktadr.

Oleek ckonomisi gériigiine gore, iiretimin birden fazla firma yerine sadece bir
firma tarafindan en diigik maliyetle saglandifi durumlarda dogal tekel olusur. Diger
bir ifadeyle, piyasada efer sadece bir tek firma arzulanan iiretim seviyesini herhangi
iki veya daha fazla firmadan daha diigiik maliyetic kargilarsa o pivasa dogal tekel

piyasasidir’, Bununla birlikte, birden fazla mal iiretiminin sézkonusu oldugu

}ohn ERNST, Whose Utility 7 The Sociat Impact of Public Utility Privatization and Regulation in

Britain, Open University Press, Buckingham 1994, 545,

3 K.E.TRAIN, Optimal Regulation, MIT Press, Cambridge MA [991, 5.6.



durumlarda dogal tekel dlgek ekonomisinden oldugu kadar kapsam ekonomilerinden

de olusur.

Baumol tarafindan gelistirilen malivetlerin toplamt yaklagininda, iiretim
miktart arttikea ortalama firetim maliyetinin diigecedi ve en az maliyetle en verimli
iiretimin saglanacafn goriigiine dayanan 8lgek ekonomilerinin dogal tekel olugmast
igin yeterli olmadif savunulmakta ve biitiiniin maliyetinin béliimlerin maliyetleri
toplamindan daha dilgiik  oldufu durﬁmlarda dogal tekelin olugacagl ileri
stiriilmektedir. Diger bir ifadeyle, bir firmanmn tdretim maliyetinin, butun tiretim
aralig1 boyunca, birden fazla firmanm tiretim maliyetleri toplanundan daha az almast

durumunda dogal tekel otugmaktadir®,

Diger taraftan, dogal tekelin ekonomik boyutu ile ilgili olarak ileri siiriilen
gérils dopal tekel hizmetlerinden faydanan tiketiciler tarafindan sorgulanmakta ve
yapmm degistirilebilecegi izerinde yeni gdrilgler olusturulmaktadir. Teknolojik yapt
ve talep (tiketici istek ve tercibleri) degistikge optimal endiistri yapist ile birlikte
dogal tekellerin degisebilecegi ve yeni endistrilerin dogal tekel konumuna

gelebilecefi savunulmaktadir®,

Bununla birlikle, efektrik enerjisi sektbrii bagta olmak iizere kamusal
hizmetlerin  gogunun  dogal tekel olup olmadiklart hususu genis olarak
tartstlmaktadir. Ancak, elektrik sektorii dahil kamusal hizmetleri dogal tekel olarak
nitelendirmek ne tamamen agk bir sekilde ortaya konulabilmekte ne de boyle bir

goriisiin uygun olmadify desteklenmektedir.

Dogal tekel simunnim sorgulandify giintimilzde elektrik, su, telekomiinikasyon,
gaz gibi kamusal hizmetler dofal tekel olarak tammlanabilecek midir? Bu tiir
hizmetlerin dogal tekel dzellikleri degerlendirilirken bu hizmetlerin firetilmesi ile
sunulmasi arasindaki fark veterince ortaya konulmamaktadir. Genellikle elektrik, gaz,

su gibi altyapt hizmetlerinin iiretilmesinin dogal tekelin teorik niteliklerini igermedigi

4 TRAIN, a.ge., s.7.
5 Mark AMSTRONG, Simon COWAN, John VICKERS, Regulatory Reform; Economic Analysis and
British Experiences, The MIT Press, Londra 1994,



ileri siirlilmektedir. Ciinkii bu tir hizmetlerin Gretilmesinde rekabetin saglanabilecegi
ve fretime yeni firmalanin girigine imkan tanmmast ile birim  maliyetlerin

diigiiriilebilece s savunulmaktadu®,

Elekirik, su, gaz gibi kamusal hizmetler tiiketicilere yaygimn kablo ve boru
hatlart vasitasiyla ulagtirdmaktadir, {letim ve dagitim hizmetlerinin karmasik ve
sermaye yogun altyap: vatirin gerektirmesi bu hizmetlerin ikinci bir boru va da kablo
hatti ile saglanmasint verimsiz kilacak ve kaynak israfina neden olacaktir, Ekonomik
ve pratik gerekg¢elerden dolayi belirlenen bir alanda bu tiir hizmetlerin tek bir sebeke
vasitasiyla sunulmast kagiulmaz olacak ve dolayisivla iletim ve dagiimin  tekel

olarak kalmasi zorunlulugu ortaya gikacaktr,

Bununla beraber, son willarda dzellikle elektrik hizmetleri dagitim ve
ticaretinde tekel korumuna meydan okuyacalk gelismeler gézlenmektedir, Birden ¢ok
elek.trik' dagiticisun miigterek bir dagium sistemi altinda elektrik satmak icin rekabet
etmekte oldugu gorillmektedir. Yeni sayag teknolojileri ile bireysél tikketiciler
finmalarin tekliflerini degerlendirerek, kendisine en uygun sartlarda elektrigi
istedikleri firmadan satinalma ya da firmayt degistirebilme imkanina sahiptir, Ayrica,
clekirik titketiciler: gruplar olugtararak, grup olarak ya da bir aract vasitasiyla elektrik
saticilaniyla fiyat ve diger hizmetlerle ilgili kosullarda pazarhk edebilmektedir.

Boylece, dogal tekel konumu devam etmesine ragmen, teknolojik ilerlemeler

sonucunda dagltlmmlrekabere agilabilecegi anlagitmakeadiy’,
1.2.1. Dogal Tekellerde Fiyatlandirma®

Tam rekabet piyasalarinda firmanun Grettigi mal va da hizmetin fivatimn
marjinal maliyete esitlenerek belirlenmesi, toplum refahini maksimize edecektir,
Diger taraftan, dogal tekel durumunda, fiyatin marjinal malivete esitlencrek

belirlenmesinde tiiketici refahi maksimize olacak ancak, dogal tekellerin bityitk

‘TRAIN, a.g.e., 5.6.
TERNST, a.ge.,s47-49,

*Bu bilimde Recep CAKAL, Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon, DPT Uzmanlik Tezi,
Ankara 1996 dan faydalanilmstir,



miktariarda ilk yatiim gerektirmesi ve bu nedenle sabit maliyetlerinin yiksel olmast
nedeniyle, firetici refahy en yliksek seviyeye cikmayacak ve loplam refah negatif
olacaktir. Bu durumda, tekelin tirettigi mal ya da hizmetin marjinal maliyeti ortalama
maliyetin altinda kalacak ve tekel zarar edecektir. Tekelin zarar etmesi nedeniyle
yatimiart  gergeklestirememesi  ile  karst karsiya kalinacaktw, Hizmetlerin
aksatilmamast igin firmamn zarart ya siibvanse edilecek ya da fiyatin ortalama

maliyetleri kargtiayacak gekilde tespit etmesine miisaade edilecektir.

Diger taraftan, ikinci en iyi ¢oziim olarak bilinen fivatin ortalama maliyeti
kargilayacak sekilde belirlenmesi yaklagiminin mariinal malivet-fiyat yaklagimina
gire daha az negatif arttk saglayacagt savunuimaktadit’, Ancak, kamusal hizmetlerde
coguniukla bir tek mal ya da hizmet saglanmaktadir. Birden ¢ok mal veya hizmetin
sunulduga durumlarda gesitli fiyat kombinasyonlart olugacagmdan fiyatm ortalama
maliyete esitlenmesi yaklagimi optimal degildir. Bu durumda dogal tekelce Gretilen

ma! va da hizmetlerin fiyatlandinmasinda gu yénternlerin uygulandii goriilmektedir:

Ramsey Fiyatlandirma: Birden fazla mal ya da hizmetin fivatlandirlmasinda
talep esnekliginin dikkate alnarak fiyatlarin marjinal maliyetin istiinde veya altinda
belirlenerek ortalama malivetin ortalama fiyata esitlenmeye ¢alisilmas: ybntemidir,
Bu yéntemde, talep esnekligi diisik olan driinlerde marjinal maliyetin oldukga
tistiinde, talep esnekligi yitksek olan triinlerde ise marjinal maliyete daha yakin
fiyatlar belirlenerck tekelin ortalama maliyetlerini kargilayacak bir ortalama fiyata
ulasmass amaglanmaktadir. Bu tiir bir fiyatlanduma yontemi iiriinler arasinda gapraz

siibvansiyona imkan saglamakeadir.

Ikt Kisumlt Tarife; Tekelin bagabag noktasmna ulagmasi sagtamak iizere:
sebekeye baglantt, bakim-onarim ve titketimin ayrt ayn fiyatlandirilmas: yontemidir.
Boylece, erigim bedelinin tekelin sabit maliyetlerini kargilamast saflanmakta,
tiketimde ise marjinal fiyatlandirma uygulanarak firmanin basabag noktasina

gelmesine jmkan taninmaktadr.

° TRAIN, a.g.e., 5.8



Kademeli Fivatlandirma:  Tiiketilen mikiara gore fivatn farklilastividnass
esasina dayanmaktadir, Bu yéntemde, belirli bir miktara kadar tek fiyat, bu miktart

agan tiketimlerde ise fiyati marjinal malivete yaklastirma egitimi bulunmaktadir,

Kapasite Kullanunina Gére Fiyatlandirma : Sistemin doluluguny gézoniinds
butundurularak yapilan fiyatlandimadie. Talebin yogun oldugu dénemierde sistem
asut ykleneceginden ya hizmetin kalitesi diisecek ya da sisteme yeni girigler
miimkiin olmayacaktir. Bu yontem, talebin degisken oldugu ve piyasalarda kapasite
boslugn oldugu dénemlerde marjinal maliyetle, kapasitenin yiiklendigi dénemlerde

ise tiiketicilerin 6deme istegine gire fiyatlandirmaya dayanmaktadir.
1.2.2. Dogal Tekellerde Iiyat Regiilasyonu

Dogal tekel niteligindeki sektdrierde, tekelin scktérdeki ayricaliklt konumunu
kendi lehine kullanmak istemnesi firma agisindan dogru bir yaklasim olabilir. Tekel
konumundaki firmamn tirettifi mal veya hizmetin taiep esnekliginin digtik olmasi,
firmanin fivat degisikliklerinde elde ettifi geliri degistirecektir. Ancak, ekonomik
gerekgelerden ok keyfi yaklasimlarla alinacak kararlar, mal ya da hizmeti
tiiketenlerin aleyhine gelismelere neden olabilecektir. Sekttzre girig ve gikisin serbest
oldugu ve firmalarm piyasada serbest rekabet kosutlarina gére faaliyet gosterdikleri

bir ortamda rekabet, regiilasyona tercih edilebilecektir,

Rekabet ortamumn  saglanamadipt  durumlarda rekabetel  piyasalann
fonksiyonlart  regiilasyonlar vasitasiyla  gergeklestirilmeye cahisilir.  Rekabetgi
piyasalarin sagladigi en dnemli fonksiyon fiyatlarin arz ve talebe gore belirlenmesidir.
Dogal tekeller igin de fiyatin tespiti en énemli konudur. Bu agsdan, dogal tekellerde
lt¢ cesit fiyat regiilasyonundan stz edilebilir:

I. Getiri Oram Regiilasyonu (Rate of Return Regulation),

ii. Tavan Fiyat Regiilasyonu (Price Cap Regulation, RP1-X Regulation veya

Incentive Regulation),

iil, Goreli Rekabet (Yardstick Competition)



1.2.2.1. Getiri Oram Regiilasyonn

Tarihsel verilere dayal olarak firmanm sermayesi (izerinden belirli bir getirt
orant ile elde edecegi gelirlerin, firmanm maliyetlerini kargilamas ilkesine dayanan
bir regiilasyon yontemidir, Klasik olarak maliyet artt kar ydntemi olan getiri orani
regiilasyonunda, regiilatdr fiyat regiile etmek yerine kari sinndandirmayt tercih

eimektedir.

Firmanmn maliyetleri arasinda; isletme giderleri, vergiler ve amortismanlar yer
alirken, getiri orammnin  tespitinde genellikle sermaye maliyeti gdz Oniinde
bulundurulmakiadir. Bu gergevede;

Makul Getiri = (Sabit Sermaye Yattrimi- Birikmiy Amortismaniar) * Getiri
Orani,

Gelir Ihtiyacs = Toplam Matiyet = Degisken Maliyet + Malul Getiri

Gelir ihtivact belirlendikten sonra, -regiilatér toplam maliyeti kargilayacak
sekilde tarife yapisuu belirler. Bu tarifeler aralikh olarak gozden gegirilir. Verilen kar

orantt gegmemek kaydiyla hizmet fivatii tespit etmek firmanin kontroliindedir,

Fiyatin belitlenmesinde degisken maliyet ve kar nemli olmakta, kann
belirlenmesinde ise {iretilen mal ya da hizmete konu olan varliklar Gizerinden bir tespit
yapimaktadir. Béylece, firmanin asurt sermaye yattmina yonelmesi ve maliyetlerini
sisirmesi ihtimaliyle karsi kargtya kalinmaktadir. Getiri oramt regitlasyonunda
iireticinin teknolojik yatwimlara yénelmesinin ve verimliligi artiner tedbirler
almastun kendisine saglayacag bir yarar bulunmamaktadir, Ciinkt bu tiir verimlilik
artirier tedbirler, tekelin karhlik oranmi degistirmezken, tarifelerin diiglisii yoluyla

tiiketiciye yarar sagiayacaktn‘m.

Getiri orams regiilasyonunda regitlatériin maliyetler izlemesi teorik olarak

mitmkiinse de, vygulamada hem ok zor hem de pahah bir ydntemdir, Ayrica,

Whfichael CREW, Incentive Regutation for Public Utilities, Kiuwer Academic Publishers,
hassachusetts 1994, 5.1-3,




uygulamalarda regiilatér kurulunun genellikle regiile edilen firmalarm etkisinde

kaldig: gbzlenmektedic'!,

1.2.2.2. Tavan Fiyat Regiilasyonu

1983 yilinda Birmingham Universitesi 6gretim tiyelerinden Prof. Dr. Stephen
Littlechild tarafindan tamilan ve ilk defa 1984 yilinda British Telecom’un
dzeliegtirilmesinde “Regulatory Regime” igerisine dahil edilerek dzcllestirme sonrasi
uygulanan tavan fiyat regiilasyonu yontemi, Ingiltere dzellestirme uygulamalariu
diger {ilke uygulamalarindan ayiran en dnemli dzellikiir. Tavan fiyat regiilasyonunus
daha sonra defisik iilkelerde dogal tekellerin &zellestiriimiesinde yaygm olarak

uygulandigs goviilmektedir.

Tavan fiyat regitlasyonu dogal tekele karss tilketiciyi korumak, etkinligi ve
venilifi desteklemek, rekabeti tesvik etmek ve zaman zaman da asin karlar azaltmak
amaglan gergevesinde uygulanmaktadir. Kart sinrlandirma ilkesine dayanan getiri
oran! regiilasyonuna kiyasla fiyat tavamm belirleme yaklasimina dayanan tavan fivat

regillasyonunda, reglilasyon sorunlan ve regiilasyon matiyetleri azalmakiadur,

Tavan fiyat regllasyonunda mal veya hizmetin fivati icin bir ist suur
belirlenic ve tekel bu siuri agmamak koguiuyla mal ya da hizmeti istedigi fiyattan
satmakta serbest irakilir. Birden fazla mal ya da hizmetin iretildigi durumlarda,
iirtinlerin agulkll ortalama fiyatina gére olusturulacak bir sepet icin tavan fiyat
belirlenir. Bu durumda firma ortalama fiyata gére belirlenen tavana uymak koguluyla

iiriinler igerisinde fiyat degisikliklerine gidebilir,

Fiyat tavaninin belirlenmesinde fiyat artis orani; baslangig fiyatiin (baz
fiyat), Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) eksi bir katsayist (X) ile carpilmast (TOFE-X)
ile bulunur. Burada baz fiyat olarak genellikle cari fiyat alinmakta, ancak firmadan

belirli bir siirede (I y1l gibi), baz fiyati pazarlikla belirlenen bir seviveye cekmesi

" Peter NAVARRO, “Electric Utilities: The Argument for Radical Regulation,” Harvard Business

Review, fanuary-February 1996, s.112.



istenmelktedir. Boylece, dzellestimme dncesi Farkl: Grinlere ya da misgterilere farkh
fiyal uygulamasi ile gapraz siibvansiyon olusmugsa bu siire iginde firmanm gapraz
siibvansiyonu ortadan  kaldirmasi amaglanmaktadir. Diger taraftan, X sektirde
beiclenen verimlilik artislar yansitacak sekilde hesaplanan bir verimlilik katsaytsint
ifade etmektedir. Endeks olarak TUFE'nin segilmesinde, regiilasyona tabi tekelin
endeksi spekiilatif olarak etkilemesini dnfemek amagianmalktadir. Ayrica, TUFE nin
segilmesi ile tiketicilere fiyatlar hakkinda objektit ve tahmin edilebilir bir kriter

sunulmus olmaktadir,

(TUEE-X) regiilasyon yontemi olarak bilinen bu yontem, getiri orant
regiilasyonundan farkll olarak tarihsel verilerden ¢ok gelecege diniik tahminlere
dayali olarak hesaplanmaktadir. Bu nedente, hangi verimlilik iyilesmelerinin
saglanabilecegi ve pelecekteki talep olugumunun nastl gergeklesebilecegi gibi bazi
teme! gbstergelerin iyi tahmin edilmesi, firmada saglikh nakit akiglarinin olugmasini

saglayacaktir,

Tavan fiyat regiilasyonunda X faktérintin belirlenmesi, yontemin en kritik
safhasidir, X faktordl, belirlenen regiilasyon uygulama siiresince, tekelin tahmin edilen
ghstergelere bagli olarak faaliyetlerini finanse edebilmesini saglayacak gekilde tespit
cdilmelidir. Tavan fiyat firmanin yatwimlarm engelleyici veya firmay iflasa
siiritkleyici ve béylece arz giivenligini tehdit edici katilikta belirlenmemelidir. X
faictérli belirlenirken tahsiste ve verimlilikte etkinlifin saglanmasim tesvik edici
bityiikliikler aragtirilmalidir. Ayrica, tavan fiyat seviyesi; firma varhklarinin degeri,
sermaye maliyeti, talep ve verimlilikte beklenen biiylime oranlan ve X'in meveut ve

potansiyel rakiplere etkisi gibi hususlar gdzoniinde bulundurnlarak tespit edilir'’?,

Diger taraftan, X faktérii 3-5 yillik araliklarla ghzden gegirilmektedir,
Boylece, firmanin tekelci fiyat uygulamast dnlenecek ya da firmanin zarar ederek
yatinmiarin gergeklestitememe ve arz giivenlifini tehdit etme olasilig ortadan

kalkacaltir,

12 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, ag.c.,s. 169.



Tavan {yat reglilasyonu tekel agisindan incelendifinde, maliyetlerle
iligkilendivilimeyen bir yonlemin olugturuldugu goriilmektedir, Bu yonteni, malivetin
onaylanmasi ya da kontrol edilmesi gibi siireci uzatan, pahali uygulamalan
igermemektedir. Ancak, uygulamamn matiyetlerle iligkilendirilmemesi, tavan fiyat
regiilasyonunda maliyetlerin izlenmeyeceZi anlamina da gelmeyvecektir, Regiilatir,
maliyetleri firma diginda ve sadece izleme seviyesinde kalacak gekilde takip etmelk
durumundadir. Regiilatériin maliyetleri izlemekteki amaci, kendi kontrolii disindaki
maliyet artiglarina karst tekeli, firmanin disinda gergeklesen maliyet diiiislerine kars

da tiiketiciyi korumaktir,

Tavan fiyat regiilasyonunda firma agisindan fiyat belli oldugundan kar fiyattan
maliyetin  ¢ikanimast  {le elde edilecektir. Firma fiyatint tavanun {izerinde
belirleyemeyecefine gore, karmi ancak maliyetlerdeki distigler vasitasiyla
artirabilecektir. Bdylece, firma iiretimde verimtiligi ve etkinligi artirma ve malivetleri
digiirme yontinde kararlar almaya tegvik edilecektir. Bu nedenle, tavan fiyat
regiilasyonu literatiirde tegvik regiilasyonu ({incentive regulation) clarak da

adlandifiimaktadir.

Diger taraftan, tekelin maliyet minimizasyonu yoluyla kanmi artirmak
istemesi, kaliteden vazgegmesine neden olabilir. Ornegin, British Telecom’un
ozellestiritmesinden sonra meydana gelen kalite sorunlari, tavan fiyat regiilasyonuna
kalite regillasyonunun ilave edilmesini zorunlu kilmistir, Kalitenin regitle editmesi
igin dort alternatif mekanizma Snerilmektedir™;

i. Firmanin kalite Olgim bilgilerini kamuoyuna yaymiamast  Kalite
kriterlerinin. ve kalite Slgiim tekniklerinin agiklanmast ile kamuoyuna kaliteyi
kargilaguirma imkan sunarak, farkl kaliteye farkl fiyat 8nerebilme olanag: saglamak.

i. Kalite dlgiisiin{] tavan fiyat regiilasyonuna dahil etmek: Kalite seviyelerini
yansitacak yeni bir katsayi seti belirlemek, ya da X katsayisini kalite sevivelerine gére

farklilastirmalk.

" Mattiew BISHOP, John KAY, Colin MAYER, The Regulatory Challenge, Oxford University Press,
New York 1995, 5.350-352,



iii. Tiiketici tazminat plam olugturmak: Firmanin taahhiit ettii kalite
seviyesinden sapmast durumunda bunun tiiketiciye olan olumsuz etkisini azaltmaya
ve tirmanin kaliteden sapmasmi caydirmaya yonelik bir tazminat plan hazirlamak.

iv. Minimum kalite standartlan belirlemelc: Titketicinin satinalacafi minimum

kalite seviyesinde karsilagacagi hizmetin standartlarmi bilmesini saglamak.

'Rekabetgi piyasalarda firmalar fiyat seviyesinin tespitinde kaliteyi gozoniinde
bulundurarak kalite faktorinit dogrudan fivata dahil etme imkamina sahiptitler. Fiyatn
piyasalarda dig miidahaleye gerek kalmaksizin kaliteyi yansitacak gekilde arz ve
talebe gore belirlenmesi, hem tiiketici hem de firma agisindan iglem maliyetini {hmal
edilebilic seviyeye diigirecek ve tesebbiise ve tiiketiciye farkli Kkalite-fiyat
kombinasyonu Seqre serbestiyeti saflayacaktir. Ancak, rekabetgi olmayan
regiilasyona tabi piyasalarda, fiyat-maliyet iliskisinin olugturulmasinda farkls kalite
yapilarint fiyata yansitacak bir endeksin olugturulmasin giic olmasi, fiyat-kalite
iligkisinin regiilasyon formiiliine nasil dahil edileceginin bilinmemesi ve sistemin
bagumsiz  kalite  performans1  gbzetimini  gerektirmesi gibi  zorluklaria

karsilagilmaktadir,

Reglilasyonla belirlenen hizmet standartiarninin kargilanamamast durumunda
firmammn, tiiketiciye tazminat odemesi gerekmektedir. Kaliteden sapmayi tespit
edebilmek icin firma genis bir bilgi yonetim agi kurmak zorunda kalacakur, Bu
durumda, firmanin katiteyi saglamamin marjinal maliyeti ile kaliteden sapma
durumunda deyecedi tazminat arasinda bir denge kurmasi gerekecektir. Milgteri ve
firma agisindan islem maliyetinin yitksek olmast ve kalite sapmalarinin tespit

edilmesinin zorlugu kalite regiilasyonu yénteminin olumsuz yoniini olugturmaktadir.
1.2.2.3, Gireli Rekabet

Goreli rekabet yontemi, ulusal ya da bolgesel olma niteligine bagh olarak
tekelin performansinin, aym scktdrde fakat farklt bélgelerdeki tekeller veya aynt
sekidrdeki uluslararast firmalarla, iretim olgekleri, maliyetleri, fiyatlan gibi
gbstergeter kullanilarak kiyaslanmast ilkesine dayanmakiadir. Diger bir ifadeyle

tekelin performanst énceden belirtenen hedeflere gore degerlendirilmektedir.



Aym  sektGrdeki benzer firmalara ait  mukayesel  verilerin fivatin
belirlenmesinde dunemli rol oynadigs goreli rekabet yontemi, emdiistride gergekgi
performansin hangi standart seviyelerde olmasi gerektifini géstermekledir. Bu
standarttar ortalama firmalarin odillendirilmesi ve stirekli performans iyilegtimiest
amacryla kullamlabilmektedir. Fiyati belirlemek amaciyla pelistivilen benzer bir

yaklagum $ili elektrik dagitim sektdriinde ve Ingiltere su sekidriinds uygulannustr.

Goreli rekabet yonteminde regiilatdr, tekelin drettigi mal ya da hizmetin
fiyatim1 sadece tekelin kendi perforinansina gére dedil, karsilastima yapilan diger
tekellerin performanslarina, ya da tespit edilmis gdsterge hedeflere bagle olarak
belirlemektedir, Omegin, regiifatdr, firmamn fiyatlarim ayn  sektdrde faaliyet
gosteren difer firmalarin maliyetlerine egitleyebilir. Bu durumda ayni sekitrde
faalivet gosteren firmalar, bélgesel clarak tekel komumunda Dbulunsalar dabi,
maliyetierini diislinme cabasi iginde olurlar ve birbirleriyle rekabet ederler. Cinkii
maliyetlerini diiglirmeyen her firma kendi maliyetlerinden daha disik ortalama
maliyetlerin kendisine hedef olarak verilecepini bitmektedir. Endiistvi ortalama
maliyetinin altinda maliyete sahip olan firma daha fazla kar edecek, maliyetlen

ortalamanin tistiinde olan firmalar ise zarar edecektir'™.

Goreli rekabette en Onem!li husus karsilastirdan firmalarin benzer faalivet
sartlarina (6lgek, talep vb,) sahip olmasidir. Benzer faaliyet sartlarinin bulunmadhg
durumiarda performans hedefleri  belirlenirken, farkliliklann  dikkate alinmast
gerekmektedir. Ayrica, sadece ulusal bir tekelin meveut ofdugu durumlarda goreli
rekabetten faydalanmak amaciyla ulusal tekelin bilgesel tekeliere ayrilmasi kararini
vermek zordur'. Bununla birlikte, gorelt rekabet yontemi, tavan fiyat regiilasyonu
yontemi gibi tekeli maliyetleri diigiirme ve etkinlifi saglama yoninde tesvik

etmektedir.

"CAKAL, age., s32.
¥ The World Bank, Discussion Draft: Infra Structure Regulation lssue and Options, Washington D.C.
1994, 5,12,




1.3 DISSALLIK

Piyasa alksakhiklarn igerisinde &nemli bir yere sahip olan digsallik
'(extema]ities}; kamusa} hizmetlerin saglanmasinda kamusal hizmetlerin yatay ve
dikey entegrasyon konumlarindan ya da faaliyetlerin niteliklerinden dolay1 ortaya
cikmaktadir, Digsallik, bis birey ya da firmanin iretim ve/veya tiiketim karapmn bir
bedel ddenmeksizin diger birey ya da firmalarm {retim ve/veya tiiketim kararindan

pozitif ya da negatif olarak etkilenmesidir'®.

Bir bedel ddenmeksizin firma digi piyasa aktorleri tarafindan  saglanan
faydalarin, iiretim siirecinde verilen kararlarda dikkate alinmamasi durumunda pozitif
digsallik olusur. Diger taraftan, iiretim siirecinde ortaya gikan olumsuzluklara bedel
alinmaksizin katlanilmas: ve tiretimin bu malivetlerden bagimsiz olarak siirdiiriilmesi
duremunda negatif digsalliklar olugur. Ormegin, su kanalizasyon idarclerinin ya da
{iretim tesislerinin atiklarmin bir bede! ddenmeden nehir ya da denize birakilmalan
durumunda dogal gevreden faydalananlarin olumsuz etkilenmesi durumunda negatif
digsallik ortaya gikacaktir. Diger taraftan, bir telefon sebekesindeki meveut abonelerin
sebekeye daha fazla yeni abone kaydedilmesi ile haberlesme olanaklarmin artmig

olmast durumunda ise pozitif digsallik olugur”.

Bireysel fayda ya da maliyetlerin dikkate alinmasi nedeniyle ortaya gikan
disal ckonomiler, piyasalarin basarisiz olmasina ve optimum olmayan iretim ve
fiketim kararlarnin abinmasma yol agmaktadir, Bkonomik etkinligi artumak
amactyla, negatif digsal ekonomilerinin olugtugu piyasalarda miktar ksitlamalary,
standartlar, vergiler ve miilkivet haklarnn tesis edilmesi; pozitif digsal ekonomilerin
olustugu piyasalarda ise yine miilkivet haklarnm tesis edilmesi (patent ve fikri

hakiar) ve siibvansiyonlar gibi araglar gcli$tirilmi$tir'8,

"Frank LISEVEY, Dictionary of Economigs, Pitman Publishing, Landra 1993, s.85.

"Erkan AKDEMIR, Liberalization and Privatization of Telecomunications: Recent Implementation in
Selected Countries and Lessans for Turkey, University of Colorado Faculty of Graduate School,
Master Tezi, 1995, s.6.

% CAKAL, age., s.9.




Elektrik sistemini diger sistemlerden ayiran en dnemli dzellik, sistemin fiziki
biiyiikligidiir, Elektik sisteminin biitlin parcalart fiziki olarak birbirine baghdir. Bu
bagliik digsatlik problemini de dogurabilir. Digsallk serunlarmm ortaya gukap
cikinayacag: sistemin miitkivel yapisina da bagldic. Sistemin bir tek firmaya ait
oldugiu durumiarda digsallik sorunlar ortaya gikmaz. Ciinkii sistemin isletilmesi ve
yatirimlarla ilgili bitin kararlar bir tek firma tarafindan aliww. Sistemin farkh
baliimlerinin farkh firmalara ait oldugu durumlarda dissallik serunlazinm ortaya
¢ikmamast i¢in her frmarn kendi hareketlerinin diger finmalur {izerindekt etkilerini

gbzonine almasini saglayacak diizenlemeler yapdmalidir,
2. SERBESTLESMLE VE REKABET

Sektdrel serbestlesme (liberalization) ve rekabetin saglanmasi, basta elekirik
sektorii olmal iizere dogal telel niteligindeki sektérlerde dzellikle 1980 den sonra
vaygmn olarak tartisilmaya baglanmustr. Serbestlesme, sekidre giris ve qikiglardaki
vasal engelleri kaldirma ve sektoril rekabete agma siweci olarak tamimlanabilir,
Ancak, serbestlesme ile birlikte sektdrde nereye kadar rekabetin miimkiin ve anlami
olacagl, dikey entegrasyon seklinde yapdammis dogal tekellerin taalivetlerine
entegrasyonu koruyarak mi yoksa boliimiere ayridarak nu devam edecegi. regiilasyona
ihtiyag duyulup duyulmayacags ve regitlasyonla rekabet arasinda nasil bir iliskinia

kurutabilecegi gibi sorularin agikliga kavusturulmasi gerckmcktcdirw‘

Piyasanin rekabete uygun olup olmamasi ve piyasada faaliyet gdsteren
firmalarm  rekabeti  arzulayip  arzulamadiklarr  gdzoniine almdiginda,  pivasada
karsilasilabilecek hususiar asagida gosterilmektedir,

Rekabel Arzulanvor mu?

Evel Havir
Normal Zedeleyici
Rekabet Evel Durum {1} Rekabel {11
Uygun mu? Girisin Dogal
Hayir Engellenmesi (1) Tekel {1V}

Kaynak: AMSTRONG, COWAN. YICKERS. a.ge. s {00,
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Piyasanin rekabete uygun oldugu ve rekabetin piyasa aktdrierince arzulandigs
durumlarda (1) piyasalarda rekabetin  saglanmast  genel rekabet politikalan
cergevesinde gerceklegir. Ancak, bazt piyasalarda rekabet ne arzulantr, ne de piyasa
rekabete uygundur (IV), Dogal tekel konumundaki bu piyasalarda, pivasaya giris ve
ctlasa engel kurallar kaldinilsa bile etkin rekabetin saflanmast zordur, Rekabetin
uygun olmadigi ancak arzulandig) piyasalarda, giigli bir firma potansiyel rakiplerinin
piyasaya girigini bazi uygulamalarla engelleyebilir (II). Bu durumda “birakimz
vapamfar  buwakiniz  pegsinler  (laissez-faire)” politikast etkili olarak rekabeti
saplayamayacagindan, rekabeti saglayicl ve destekleyici bazi regiilasyonlara (dogal
teketlerin regiilasyonundan farkli, drnegin fiyat kontroli gibi) ihtiyag vardir. Diger
tavaftan, rekabetin arzulanmadigt ancak rekabetin uygun oldufu durumlarda
serbestlegme, ok fazla (zedeleyici) rekabete neden olacaktir (II). Ornegin, en karli
islerin piyasa aktérlerince yapilmast durumunda igin tamaminin rekabete agilmas)

(piyasalarca saflanmasi) baltalanabilecektir®.

2.1. DIKEY ENTEGRASYON

Eutegrasyon, firmalarin bilylime stratejileri arasinda sayilmakta ve daha fazla
kaynagmn elde edilmesi ya da diger firmalarin faaliyetlerine katilarak daha fazla mal
ve hizmetin Gretilmesi olarak tanimlanmaktadir®', Firma bityiimeleri genis anlamda
yatay ve dikey entegrasyonlar vasitasiyla saglanmaktadir. Yatay entegrasyonda firma
aym faaliyet alaninda ya da ayny iiriin zinciri gergevesinde bilylimeye caligmaktadir.
Dikey entegrasyon ise firma faaliyetlerinin ya tiketiciye ulasma ya da hammadde

saglama ydniinde genisletilmesi gabast olarak gdriilmektedir.

Firmanin hammadde temininden, mal ya da hizmetin tiketiciye kadar
ulagtirtimast siirecinin bir ya da bir kaginda faaliyet gostermesi olarak tanirmlanan
dikey entegrasyon scklindeki orgiitlenmelerin, 1980'li yillarin ortalarma kadar

kamusat hizmetleri saglayan kuruluglarda yaygin olarak uygulandigs ghzlenmisgiir.

M AMSTRONG, COWAN, VICKERS, a.ge., 5102,
TLISEVEY, a.g.e., s.101.



Elektrik sektbrii de son 10 wila kadar fivetimden iiiketime kadac bir dikey
enlegrasyon  seklinde yapilanmistir, Son  yillarda, ézcllikle  Ingidtere  elekirik
sekioriiniin bélimlere aynlarak dzellegtiviimesi sektoriin dikey yapisimn dretim,
iletim, dagitun ve sahy olmak tizere béliimlere aynlabilecegini géstermistiv. Aynca,

sektdr karartannda Gretiree girdi temin eden alt bisliimler de dnemli rot evnamalktadi,

Uygulamalar ve teorik yaklasomlar elekirik enerjisi Gretiminin rekabetgi
ortamda yaplabilecegini ancak, highir Gretim firmasinin gebekeye ulasmaksizin
iiretimde etkinligi saglayamayacagnu gdstermektedir. Bundan dolayr clekuik ietim
ve dagitum agamalarnun tekel konumunu korudugt govilmektediv. Bu dorumda
sektdrdeki her bir bbliim birbirinden ayrilnug olsa bile. ayrilan pargalarms koordineli
olaralk ¢aligmasi ve sebekeye erisimin bu koordinasyon gergevesinde glivence alima

alinmast gerckmektedir,

198071 yillara kadar kamusal hizmetlerde dikey entegrasyonun saglanmas: bir
kamu pelitikast olarak yiiriitiilmilstic, Ancak, giniimitzde dikey entegrasyonun
korunmast yekiindeki uygulamalur sorgulanmaya baglanmis ve basta Ingiltere olmak
iizere birgok iilke entegrasyon igindeki rekabetgt [aalivetlerde serbestlesmeye
yonelmistir. Bu durumda, tekelin serbestlestirilmis sektérde mi yoksa tekelin dikey

ayrimina giderek i faalivet gostermesi gerektigi tartisimaktad:r™,

Dikey entegrasyon korundugu zaman, tekel konumundaki firma ile diger
firmalar arasinda bilgi yetersizliginden kaynaklanan problemlerle karsilasilacaktir,
Sebekeye ulasun tarifesinin, tekelin marjinal malivetine gdre mi, yoksa sebekenin
sabit maliyetleri gz &nline alinarak mi belirlenecei aciklia kavusturulamamigtir,
Dikey entegrasyon durumlarinda tekelin genellikle rekabeti bozucu sekilde davrandig:
gozlenmesine ragmen, dikey entegrasyonlann ilretimde daha etkin  Faaliyet

gosterdikleri savunulmaktadir™,

22 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, a.g.2., 51335,
 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, a.g.c., 5.136.



2.2. PIYASAYA GIRISIN ENGELLENMESI

Rekabetin uygun olmadift fakat arzulandifi durumlarda piyasaya hakim
konumdaki firma ya da firmalar bazi avantajlara sahiptirler ve bu avantajlarmm
piyasaya girmek isteyenleri engellemek amactyla kullanabilirler. Piyasaya girigi
engellemek  amaciyla kullamlan  tehditler arasinda batik malivetler, yok edici

fiyatlandirma, gebekeye eriginin fiyatlandirslmas: ve titketici ataleti sayilabilir.
2.2.1. Batik Maliyetler

Firman faaliyet alanim terkettifinde geri elde edemeyecegi ilk yatirim tutar:
olarak tammianan batik maliyetler biiyiiditkge sektér dogal tekel niteligi tagimasa bile
sektére giris zotlagacaktir, Bu durumda, pzellikle dogal tekellerin yitksek oranli sabit
sermaye yatinmlar: gerektirmesi ve biiyiik battk maliyetierin olusmas: yeni girigteri

engelleyecekir.
2.2.2. Yok Edici Fiyatlandirma

Pivasa aksakliklannu bulundupu ve bir ya da birkag firmanin sektére hakim
konumda bulundugu ortamlarda, piyasaya giris Snlindeki yasal engellerin kaldiriimas:
sektbrde rekabetin saglanmasi igin yeter]i olmayabilecektir. Fiyat farklilagtirmalarina
miisaade edildigi durumlarda, hakim konumdaki firmalar anti-rekabetgi davraniglar
sergileyerek fiyatlarni marjinal maliyetin altinda belirleyebilecekler ve piyasaya

potansiyel girigleri ve rekabeti engellemeye yineleceklerdir,
2.2.3. Sebekeye Erisimin Fiyatlandirilmasi

Dikey entegrasyona sahip ve piyasaya hakim konumdaki  firmalar
sebekelerinin  kullamm fiyatlarint  kendilerine rakip olugturmayacak sekilde
belirleyebilirler. Yiksek erisim fivatlart ile sebekeye erisimi ve kullanumi pahali

kilacak bu tiir uygulamalar rekabeti de engelleyecektir.



Sebeke erigim fiyatlandirmasinda, gebeke kullanimeni talep eden firmalar uzun
dénem marjinal erigim maliyetinin kullanilmasmn: isterler. Bununla birlikte, marjinal
maliyet tiyatlandirmasinda bazi giigliiklerle karstlasiimaktadie. Sebekenin bir sabil
maliyetinin olmast nedeniyle, marjinal maliyetle fiyattandirma sebekenin sahibini
olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenle, gofu regiilatér ve ekonomist hakim
firmanmn gebeke isletim agigim kapatmasi amaciyla uzun dénem marjinal maliyet arti

kar yduntemini énermektedir™,
2.2.4. Missteri Ataleti (Customer Inertia}

Sebekeye erisim fiyat ile karlilik arasindaki giiglil itiski yatirum kararlarinda
en belirleyici faktordiir, Hakim firmamn rekabetten dnceki tekel konumu ve
baglangigtaki pazar avantaji, sckidrde serbestlesme saglansa bile yeni firmalan
pivasada tutunabilmek igin reklam harcamast yapmaya zorlayacaktir. Bayle
durumlarda  gogu  zaman miisterifer hakim firmayl degistirmede  gdniilsiiz
davranabilirler, Diger taraftan, hakim firma nihai Griindeki tekel konunmmun
avantajlarins kullanabilir. Bu durumda, miisteri ataletini azaltmak, rekabeti tesvik
etimek ve refalu maksimize etmek amaciyla;

= Dogrudan finansal siibvansivonlar uygulamak,

¢ Hakim {irma iizerindeki sosyal taahhiitleri kaldirmak,

¢ Hakim firmanin nihai iriin fiyatiandirmasina kisitlamalar getirmek,

e Miisterilerin firma degistirme maliyetlerini azaltict tedbirler gelistirmek.

e Girise engel kisitlamalary kaldirmak,

gibi bazi tedbirler gelistirilebilir.

* AMSTRONG, COWAN, VICKERS, z.ze., 5. 148.



3. ENERJININ EKONOMIDEKI YERI VE OGNEMI

Ulkelerin ekonomik geligme siireglerinde elektrik enetjisi kullantm biiyiik
dnem tagimaktacir, Bu dnem, elektrigin temelde ekonominin diger sektorleri ile olan
yapisal bagliligndan kaynaktanmaktadir. Geligmekte olan tilkelerde elektrik talebi ile
ekonomik bityime arasindaki giiglii iligkinin, geligmis ilkelerde daba zayif oldugu
goriilmektedir, Geligmekte olan ilkelerde elektrik kuilanimi uluslararas: standartlarin
oldukea gerisinde kalmakla birlikte, bu iilkelerdeki sanayilesme cabalari, gelirin
artmast ve elektrikli ev aletlerinin kullanimmn yaygmlagmastyla elektrige olan talep

al'tm1$tir25.

Son 20-30 yillik déneme bakildiginda tiim dikelerde ekonomik geligmelerin
yaninda, genel enetji ve elektrik enerjisi tiketiminin hizla arttige gorilmektedir. Bu
nedenle diinya iilkelerinin ekonomik gelismelerini oniimiizdeki ylarda da devam
ettirebilmeleri igin enerji arzimin artirilmast gerekmektedir, Bu durum enerji
scktoriiniin ekonomik geligmeye uyum saglamasinn kagmilmazlifing  ortaya

koymalktadir.

Gelismekte olan ilkelerde kalkinmanin enerjiye olan ihtiyacinin  geligmis
lilkelere kiyasla daha giiglii ofdugu, enerji tiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki
fliskide gorilmektedir, Son yillarda geligmis ve gelismekte olan birgok tilkede
ckonomik gelisme ile enerji kullansmi arasindaki iliskiyi ortaya koymak igin
hesaplanan esneklik katsayist dzellikle geligmekte ofan iilkeler igin 1’e yakin degerler
tagtmaktadir, Esneklik katsayisimn 1 olmasi, ekonomide yiizde I'lik biiyiime

durumunda genel enerji talebinin de yiizde | oraminda artacagi anlamina gelmektedir.

Elektrik enerjisi ile GSMH arasindaki iliski, genel enerji ile GSMH arasindaki
iliskiden daha giigliidiir. Bu kapsamda, hesaplanan ekonomik gelisme elektrik
tiiketimi arasindaki esneklik katsayist genellikle 1'den bityiiktiir. Ornegin, tilkemizde

elektrik tiiketimi ile ekonomik geligme arasindaki esneklik katsayist 1970-90 donemi
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icin 1.05 olarak gerqeklesmi:}tir%. Diger bir ifadeyle, 1970-90 willart arasindaki
dionemde GSMH’dak{ artigtan daha fazla bir elektrik talebine ihtiyag duyulmustur,

Geligmig llkelerde enerji tiiketimi ile GSMH artigi arasinda hesaplanan
esneklik katsayist genellikie !’den dilsiiktiir, Eneri kullanim yogunlugu olarak da
ifade edilen, her birim ¢tk igin kullandan enerjinin, geligmekte olan iilkelerde,
gelismis iilkelere kiyasta daha viiksek gerceklesmesinde, ekonomik kalkinma lnzt ile
birlikte ekonomideki etkinsizlik dnemli rol oynamakmdxr”. Gelismekte olan iilkeler
sanayilesme oranlan gelistikge daha fazla enerji tilketeceklerdir. Ancak, enetji
kullaniminda etkin teknolojik donaninumn geligtirilememesi ve ayrica bu iilkelerde
hizinet sektériiniin gelismemesi, ¢ikti bagina enerji kullammum artirmaktadie, Bu
nedenle, geligmekle olan ilkelerde, gelismis (lkelere kiyasla, enerjinin etkin

lullanilmamasmin da etkisiyle, ilave enerji talebinde artis goriilmektedir™,

Gelismekte olan iilkelerde enerji talebindeki hizli artisa ragmen kapasite
artigimin saglanamamasi sonucunda, enerji arzi kisith kalacak ve dolayisiyla, sanayi
Gretiminin aksamast ve enerji fiyatlarinin yitkselmesi gibi ekoneminin rekabet giiciinil
disliriici sonuglar dogacaktir, Diger taraftan, {lkelere gére degismekle birlikte,
kargilanamayan her { kWh'lik elektrik enerjisi 0,40-1,25 § arasinda bir gelir kaybina

29
neden olacaktir~’,

3.1. ELEKTRIK ENERJISI VE ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORIUNUN
OZELLIKLER]

Ekonomik gelisme ile genel enerji ve ozellikle elektril enerjisi kullanmm
arasindaki giicld iliski, giintimiizde elektrik enerjisini, ekonominin ve sosyal yasammn
vazgegilemez bir 6gesi konumuna getirmistir. Kullanum kolaytig, rahatlig: ve kalitesi

elektrik enerjisini difer enerji tiirlerine kiyasla 6n plana gikarmaktadir.

* Jack D. GLEN, Private Sector Eleciricity_in_Developing Countries, Supply and Demand. [FC
Discussion Paper |5, Washington, D.C.1992, 5.3,

* TES-1S, Enerii Sekioriinde Ozellestirme Sorunu, Ankara 1993, 5.35.

" TES-IS, a.ge., 5.35-36.

* GLEN, a.ge, 8.2,

® GLEN, a.g.e., 5.4-6,




Elektrik enerjisi bir yoniyle nihai mal difer yoniyle ise ara mal Ozelligi
fagimakta olup, gerel nihai mal gerekse ara mal olarak biiyiik bir énem arzetmekiedir,
Sézkonusu  onem, elekirik  enerjisinin kitiigt ya da  yoklugunda daha iyl
antagtlmaktadir, Elektrik kesintileri gbzoniine alindifinda elektril enerjisinin glinkilk
yagamu ail iisl edecek oimasi, nihai mal olarak Gnemini belirgin bir gekilde ortaya

cikarmaktadir.

Elektrik enerjisinin ara mal olarak gnemi ise elconomik hayattaki etkilerinde
kendisini gdstermektedir. Flektrik enerjisi sektori ckonomideki biitii kesimlere girdi
veren, ancak biitiin kesimlerden girdi almayan bir sektdrdiir. Bu nedenle elektrik
sektoriindeki darbogazlar biitiin kesimleri etkilemektedir. Ayrica, elekirile enerjisi
diger enerji tiirlerinden farkli olarak tiiketilmeden tiretilemeyen bir enerjidir. Bagka
bir ifade ile elektrigin iretimi ile tiketimi birtikte gergeklesir. Bu ise, sbzkonusu
selioriin girdi verdiggi kesimlerden etkilenmesi anlamina gelir. Ekonomik yapida
ortaya gikacak iretim azalmalars ya da artiglar, bu bagimlilik geregince elektrik

enerjisi firetiminin azalmasina ya da artmasina neden olacaktir.

Elektrik normal bir ticari mal degildir. kame edilmesi gig bir dzellife sahip
olan elektrigin, cok yitksek maliyetli olmast ve fiziki olarak gok biiyik mekanlar
gerektirmesi nedeniyle stoklama olanagi bulunmamaktadir. Uretildigi an titketilmesi
gereken elektrik enerjisinde, tiketim aylara, giinlere ve giiniin saatlerine gore
degigkeniik gostermektedir. Bu nedenle iiretim ydntemi ne olursa olsun tiim elektrik
santrallannin kurulu giiciiniin en yiiksek talebi karsilayabilecek bir kapasiteye sahip

olmas: gerekmektedir,

Etektrik enerjisinin bir diger dzelligi de iiretimin kesintisiz devam etmesinin
zorunlu olusudur. Bunun igin firetimde daima belirli bir yedek kapasitenin hazir

bulundurulmasi gerelumektedir.

Satilan malin modaya bagl olmamast, malm elde kalma riskinin olmamast,
depo antrepo gibi ilave mekanlara, ambalaj gibi ilave masraflara ve geleneksel tagima

vasitalarina gerel gostermemesi, miigterinin daima ayni yerde hazir ve sunulan
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elektrigi satin almak zorunda olmasi, yatirimetlann goziinde scktdriin cazibesini
artumaktadir. Bununla beraber, sadece kablolarla tletilebilir ve dagitilabilir olmast

nedeniyle rekabetci uygulama saglanabilimesi en zor sektérlerden biridir™,

Elektrik sektdril, ilkelere gbre degismekle birlikte, genellikle rekabet
glicinden yoksun, biirokratik, agin istihdama sahip, yiksek oranda merkezi planiama
ve diizenlemenin bulundugu ve politik etkinin Snemli ovanda hissedildigi  bir

sektdrdiir,

Kendine dzgii zelliklere sahip elan sektdriin hemen biltiin asamalan sermaye
yogun yatwnmlar gerektinmektedir. Tesislerin kurulmasinm uzun zaman aldig
sektorde finansman ihtiyact ve bu ihtiyacin karsianmast en dnemli sorunlardan

birisidir.
3.2. ELEKTRIK ARZ SANAYIININ TEKNOLOJIK YAPISI

Elektrik Gretimi bagka formdaki enegjinin elekirige ¢evrilmesi isiemidir.
Elektrik ¢ogu zaman tiketicilerin bulundugu yerlerden uzakea kurtlan biiyiik dlgelli
santrallarda {iretilmektedir. Bu nedenle iiretilen enerjinin iletim hatlariyia dagitun
merkezlerine ulastidmast gerekmektedir. fletim hatlanindaki elektrik  dogrudan
tiketime uygun degildir. Maliyetleri diigiirmek amaciyla bu hatlarda yitksek voltaj
kullanilmaktadir, Titketicilere ulastinlmadan 8nce  vilksek ‘\‘Oltil:]'ll clektrik trafo

merkezlerinde diisiik voltaja ¢evrilmektedir,

Bir elektrik sisteminin stalik denge halinde olabilmesi igin yik baralarinda™
talep edilen elektrik giiclinin (D) santrallarda elde edilen elektrik arz: (S) ile, iletim
sisterninde kaybolan glic (L) arasindaki farka esit olmasi gerekmektedir. (D=S-L) Bir

elektrik sisteminde talebin en az maliyvetle kargilanabilmesi icin, her santralde tiretilen

¥ prof.Dr, Osman SEVAIOGLU, M. Ufuk SENSOY. ~Elektrik Sekidriiniin Yeniden Yapilanmas ve
Bir Ozellestirme Modeli,” 21. Yiizyilda Biitin Y6nlerivle Enerji: Bildiriler, Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonemi Komisyonu Enerji Komitest “Energy Efficiency 20007 Projesi Cergevesinde Ulustararas
Sempozyumn, Istanbul 1994, 5. 492.

*' Bu botiimde 1995 yili TEAS egitim semineri notlarindan faydalaniimistir.

* Ureticilerle tiketicilerin birbirine baglanmasint saglayan schekelerin bailant noklalarina bara denir.
lenerator bulunmayan sadece yiik bulunan baglanti noktasina yitk barast adi verilir,




elektrigin marjinal maliyeti (MM) birbirine esit olmalidir. Hatlarda kaybolan giic MM
hesaptanirken dikkate alinmalidir. Sistemin denge durumunun ve stireklilifinin
saplanabilmesi, santraltarin bir merkezden sevk ve idare edilmesini gerektirmektedir,
Bu bolimde elektrik iiretim teknolojilerinde gbzlenen son gelismeler ile iletim

sisteminde enterkonnekte yapt ile elde edifen faydalar kusaca ele alinacakér,
3.2.1, Elektrik Enerjisi Uretimi

Elektrik tiretiminde ortaya gikan dlgek ekonomileri, finite saniral ve firma
dilzeyinde ele alinmaktadir. Ekonometrik galigmalardan, fosit yalatla caligan buharls
{initeler igin minimum etkin dlgefin 400 MW oldugu ortaya gikmaktadir. Diger
faraflan, santral diizeyindeki ckonomiler igin minimum etkin 8lgek genellikle iki tinite
vani 800 wMW’dir. Firma diizeyinde birden fazla santral yapumi igin giivenilir
tahminler bulunmamaktadiy. Bir firmaya ait santrallar diger firmalara ait sanirallarla
birikte iletim sistemine bagh oidugundan iivetim diizeyinde gikmast muhtemel olan

Bleel elconosileri gercelte iletim sisteminin igletilmesiyle ilgili olabilir.

Elektrik tiretimi aslinda tek iiriinlii degil cok iiriintit bir faaliyettir. Uretici
acisindan aym pinde saat 12'deli elekirile talebi ile saat 20°deki elektrik talebi
maliyet ve iiretim boyut ile farkl drinlerdir, Bu farklihik giiniin aynt saatinde fakat
mevsimin vaz va da kig olmasna gore de degisildik géstermektedir. Yilin ve gliniin
degisik zamanlarinda ortaya ¢kan talebin, ayni santraldan kargilanmast herbirinin ayr

ayr santraliardan kargianmasimdan daha ueuzdur,

Elektrik enerjisi santratlart kullanilan ilk enerji tipine gdyle sflandilirlar
e Termik santrallar
» Niikleer santrallar

e Hidrolik santrallar .
Elekirik enerjisi trctiminde, termik santrallarda; kimyasal yalatlardaki

(kémiir, dogial gaz, fuel oil) 151 enetjisi, hidrolik santrallarda; sudaki potansiyel enerji

ve nitkleer santrallarda ise niikleer fizyondan elde edilen 1si enetjist kullanilmakiadir.
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Orellikle 1970'lerdeki petrol krizi ile birlikee eneryi fiyatiarmdaki artiglar,
sanayilesmiy lkelert genel olarak dretimde verimliligin ve tkinligm arundmasina
vonetinistir. Uretim teknolojilerinde gozlenen ilerlemeler sonucunda, nispi olarak
kiigtik fakat etkin galisan ve firmalaza elektrik arzinda kontrol vlanagi saglayan dretim
yontentleri geligtirilmistir. Boylece, daha bilylik gloteki jeneatdrlenn daha eikin
gahisigr fikri tamamen terkedilmemekle beraber, bagimsiz direticilerin dislanmass
fikri de tam desteklenememistic™. Bu gergevede, dretim slirecinde ortaya crkan altk
bulardan elektrik enerjisi Gretilmesini saglayan kojenerasyon eknolojiteri ile gaz
tirbiin teknolojilerinde  etkinlik artisi arayismin sonucu olarak dnemili gelivineler
safilannugtiv, Asagida son yillarda tGretini teknolojilerinde gozienen gelismelere kisaca

deginilecektir.

Utetim stivecinde  ortaya aikan atk isidan clektrik enerfisi drerilmes
kojencrasyon teknolojileri ile  mimlim olmaktadur, EI;:klrigin bu  yinmemle
iirctilmesinde  elde edilen  verim, [rmalaia gore degismekle biclikle, tenmik
santrallarin ortalama verim seviyesi ofan yiizde 40-46°Iik seviyeden, ylizde 835-88
seviyesine gikabilmektedir, Bovlece, 151 igin ilave bir enerji kaynag kullamimadan
yaklsik yiizde 39-46 oranmda birincil enerji kaynafindan taearenl saghaimakia ve
kojenerasyon initesi kuran sanayi tesisinin enerji futurasinda yaldasik viizde 20-

30 huk bir azalma gergeklesmektedir™,

Bununla birlikte, kojenerasyon teknolojileri vaswasivla bilyilk miktartarda
elektrik enerjisinin Oretilecedl anlami gikariimamalidir. Ancak, bu tir ieknolojiler
endiistrivel  Greticilerin  satun  alacaklan  elekwigi  dengelemeleri,  kendi  arx
giivenliklerini saglamalan ve ulusal sebeke lizerindeki vitki hafifletimelert agisindan

dnemlidir.

Kojenerasyon teknolojilerinden farkl diger bir tretim teknolojisi dogal gaza

dayal elektrik  iretimi  yapan kombine gaz ¢evrim santrallanidhe,  Standar

Y GLEN, a.g.e., 5.6,
M GLEN, a.ge., 5.7,



teknolojilere sahip olmasi  kombine gaz cevrim santrallarum diger teknolojilerle

keyaslaina imkant saflamaktadir,

Teknolojik ilerlemelere ragmen, geleneksel dlgek ekonomisi fikri, gaz gevrim
santrallare igin de gegerlidir. Ancak, yeni teknolojiler fosil yakitlar igin meveut nispi
fiyat yapisina baglidif degistirmektedirler. Ornegin, kiigiik 8lgekli kombine gaz
gevrim santratlarinda, bityiik Slgekli fuel oil yakita baglt santrallara gbre daha diigiik

maliyette iiretim yapilabilmektedir.

Bununla birlikte, kombine gaz gevrim santrallart daha kisa siirede kurulabilir
ve sermaye maliyeti diger teknolojilerden daha digiiktitr. Béylece bu yontemnde diger
teknolojilere kiyasla finansman saglama problemleri azalmaktadir, Bu avantajlar gaz

gevrim santrallarinin bilyiik sistemlere tercih edilecefini ghstermektedir,

Uretim teknolojilerinin sagladifi maliyet avantajlan gbzoniine almarak,
talebin en az maliyetie karsilanabilmesi igin santrallarin, isletme maliyetleri ile ters
orantil olarak devreye sokulmalart gereklidir. Bu durumda, talep arttiginda daha

yiiksek maliyetli santrallar devreye girecektir,

Sekil 1: Santeallarin Maliyetlerine Gore Sisteme Alinmalar

Fiyat/Maliyet
4
g [
Santral 3 Santral 4
2 antral 2 |
Santral | | MW (000)
? g T IF B

Sekildek: santrallar marjinal istetme matiyetierine gire siralanmuglardir. Talep

1 1.000 MW oldugunda sadece 1,2,3 sanirallar isletilir. Santral 4°6, 11,000 MW tan
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daba disiik taleplerde isletmek ckonomik olmaz. Aymi sekiide talep 8,006 MW

diigerse santral 3 devreden cikar.
3.2.2. Elektrik Enerjisi fletimi

Elektrik santrallar biribivine ve trafo merkezlerine iletinn sistemi vasHustyla
baglamr. Elektrik talebinin en az maliyetle karsilunabilmesi e, elekiril
santrallariom yapinu ve  isletilmesinin koordine  edifmes werelomektedin,
Enterkonnekte sistem bu is igin dnemlidir, Fnterkonnekic sistenin yararlot yiyle
siralanabilir:

e Santrai diizeyinde Glgek ckonomilerinin gergeldesmesi: enterkonnekie
iletim sistemi cografi bijlgetere dagilmis olan talebin birgok kilgitk dleekldi
santrallar yerine sayica az fakat bilylik slgekli santrallarce kavsiianmasi
miimiciin kalar,

e [Lnterkonnekte sistem, toplam sistem ftalebinin en  az maliye(le
kargtlanabilmesi igin degisik kapasiteli santratlarm kovedinel: bir sekilde
isletilmesini saglar, Ornegin, MM yitksel santrallanin vedekte totulmasim
va da taiebin en yiiksek oldugu zamanfarda ve acil durnimlarda devreye
girmesini saglayarak, toplam maliyeti diigliomeye caligir,

e Yik nitelikleri degisik olan taleplerin bir arada Larsilanmas: nedentyfe
sistem gapinda gerekli olan kapasitenin'di’lsﬁl( tututabilmesini saglar.
Ornegin, En yiksek (peak) talebi degisik zamanlarda meydana gelen iki
bilgenin toplam falebini karsilamak, bu lnlcplcri.ayn ayrt karstiamakian
daha az bir kapasite gerektirebilir,

e Bakim ve onarumin sistem gapinda koordinasyenunu gevekli kifar.

* Acil durumlarda daha gabuk ve kisa siireli niiidabaicier sayesinde ilave

faydalar elde edilir,

Elektrik dretiminin tekel olup olmadigl tartismalart tekel olmadig seklinde
yogutlagmaktadir. Diger taraftan, teknolojik ilerlemelere ragmen iletin ve dagiiimda
tekel lehine olan  dlgek  ckonomisi  fikrini  degigiivecelk  kesin  kanitlar
bulunmamakiadie. Diger bir ifadeyle, ampirik caligmalardan, iletim ve dagitumda

teleel yapinin bozulmasinm etkinlik artigt saglayacagini destekleyen sonuglar elde



edilememig:lir‘s. Bununla birlikie, bu tespit sektoriin etkin olarak isletildipi anlamna

gelmemelidir,
4 ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE OZELLESTIRBE

Orzellestirme genel olarak, kamu sektériince finanse edilen mal ve hizmetlerin
iiretiminin ozel scktdre devredilmesi, mal ve hizmet tretiminde ozel sektor(
siurlayan  kurallarin - kaldirnlmast  veya serbestlestirilmesi  ve kamu  iktisadi
tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yonetiminin tamamen veya lkismen dzel sekibre

devredilmesi seklinde tanmlanabili*®.

Ozellestirme kavramindan yaygm olarak, kamu miilkiyetinin ve igletmesinin
azel miilkiyete ve isletmeye gegmesi anlasiimaktadir. Ancak, elekirik sektdriinde
dzellestirme  genel anlamdaki  dzellestirme kavramundan gok farkli ifadeler
tagimaktadir, Clink{i sadece kamu miilkiyetinin ve isletmesinin ézel milkiyete ve
isietmeye gegmesi elektrik sektoriindeki dzellestirme gabalarinim kiiglik bir kismum

olusturmaktadir.

Elektrik  sektoriiniin  ozellegtirmeye hazirlik  agamast, sckidre giristeki
engellerin  kaldinlmasmi  (serbestlesme), boylece sektbriin rekabet edebilecek
bilimlerinin rekabete agilmasin, sekidriin sirketlestirilmesini ve ticarilestirilmesini
icerecektir. Daha sonra sektoriin yapisal ve teknolojik ozellikleri igeren yeniden
yapilanma siireci ile paralel olarak szellestirme yonteminin (igletme hakki devri,
miifkiyetin devri, imtiyaz sozleymeleri gibi) betirlenmesi ve Ozellegtirme sonrasi
sektorde uygulanacak kural ve aranacak standarilart igeren regiilasyonlarin
olugturulmas: gerekecektir. Elektrik sektdritnde Gzellestirme, Ozellegtirme sonrasi
sektoriin tretim, iletim ve dagiim bolimleri ile tiiketici arasinda  sbrekli

koordinasyon, gizetim ve denetimin sajlanmasini gerektiren dinamik bir siiregtir.

35 pgichael G. POLLYTT, Qwnership and Performance in Electric Usilities: The International Evidence
on Privaﬁz_alion and Efficiency, Oxford University Press, New York 1993, 5. 185,

3 pMetin KILCI, KIT lerin Ozellestivilmes yg Tiirkive Uygulamasi, DPT Uzmanbik Tezi, Ankara 1993,
s
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4.1, ELEKTRIK ENERJIS| SEKTORUNDE OZELLESTIRMENIN
GEREKCELERI

4.1.1, Elektrik Enerjisinde Kalitenin Saglanmas:

Sanayi liretiminin kaliteli ve veriinli olmasinin én kosullarindan birisi temel
.girdi olan elektrigin kaliteli olmasina baglidie. Elektrikte kalite, tiketicilere elektrik
hizmetlerinin sabit gerilim ve frekans altinda kesintisiz olarak saglanmas seklinde
tammlanmaktadir. Sabit gerilim ve frekans tiketiciye sunuian elektrigin gerilim ve
frekansinin belli alt ve st limitler i¢inde kalmasidir. Kesintisiz hizmet ise, tiketiciye
her tiirlii isletme kogullarnda elektrigin  sunulmas, elektrigin  hichir zaman

kesilmemesi anlamina gelmektedir,

Yik arttikea hizmetle kalitenin saglanmast yatirimlarin gergeklestirilmesine
bagldir. Titketicilere sabit gerilim altunda elektrik verilmesi, iletim ve dagitim
sisteminde yeterli dagitim kapasitesinin, yani sistemde tiiketicilerin gli¢ taleplerine
cevap verebilecek dlgilde, yeterlf sayida ve kapasitede hat kablo ve trafonun meveut
olmas1 anlamina  gelmektedir, Sabit frekans ise, sistemin degisik yiiklenme
kogullarinda frekansimin degismemesi, yani sistemin gesitli yiiklenme durumlarina

karsilik yeterii kapasitede Gretim dinitesinin meveut olmasidir,

Kesintisiz elektrik sunumu sistemde yeterli sayida ve kapasitede jeneratbr
birimi, yedek hat kablo ve trafo olmasi, sistemin siirekli ve diizenli bir sekilde
bakiminin yapilmasi ve zaman igerisinde giivenilirligini yititmig sistem elemanlariom
yenilenmesi ve sistern igletmesi fizerinde son derece etkin bilgisayara dayali izleme ve

kontro! mekanizmalanimn kuruimast isleminin tamamun kapsamaktadir™.
4.1.2, Sektbriin Yatm ihtiyact ve Yatirumm Finansmanm
Sanayilesme, niifus arlist ve sehirlesme ile birlikte elektrik enerjisine olan

talep gitn gegtikge artmaktacir. 1970’lerde yillik ortalama yiizde 10, 1980"lerde yillik

ortalama yiizde 7 oraninda gergeklesen gelismekte olan iilkelerin vitlik ortalama



cloktrik talep artigmmin 1990-2000 yiflart arasinda  yillik ortalama ylizde 6,6
seviyesinde gergeklegecegi tahmin edilmektedir. Buna karsilik, bu artig oraninmn bazs
Afrika Gilkelerinde viizde 4-5 seviyesine gerilemesi, uzak dogu iilkelerinde ise ylzde
12'ler seviyesine gikmasi beklenmektedir. 1990-2000 yillar arasinda diinya elektrik
talebinin karsilanabilmesi igin tiretim kapasitesinin yiizde 82 oraninda artinlarak 471
GVW'tan®® €55 GW'a gikartidmast gerekmektediv. Bu nedenle lurulacak olan
kapasitenin yatrim maliyeti (retimde 448 milyar dolar, iletimde 81 milyar dolar ve
dafitimda 152 milyar dolar olmak iizere toplam 745 milyar dolar seviyesinde

olacaktir™®,

Tablo | : Diinya Elektrik Sekttriiniin ¥Yatuim intiyaci (1990-2000)

Milyar Yiizde
Dolar Pay
Uretim 448 60,0
{letim 81 10,9
Dagiim 152 20,5
Ditser 64 8,6
Toplam 745 100,0

Kaynak: The World Bank, Private Sector Electricity in
Developing Countries, Supply and Demand, TFC Discussion
Paper |5, Washington D.C., 1992, 5.3,

Elektril eneriisi sektorindeki kapasite artigmua yiizde 60’1 sadece elekirik
firetim kapasitesinin artirilmast olugtwmaktadir, Fiyat eskalasyonlari ve tmaliyet
attislact dikkate alindeginda, 1990-2000 yillan arasinda dretim, iletim, daftin ve
diger olmak iizere vaklagik | trilyon dolarhik elektrik enerjisi yatirinuna ihtiyag vardir.
Bu utikiardaki yatm gereksinimine kargilik, son yllarda Diinya Bankast bagta
olmak (izere uluslararas: finans kuruluglarmin elektik enerjisi sektdriine ayirdiklan
finansnianda bityitk azalmalar gozlenmektedir, Ornegin, Diinya Bankasmn elekirik
crerjisi yabrmnlav igin ayiracafii finansman futars yilik orfalama 2 milyar dolar
seviyesindedir. Bu  biiyiiktiikéeki finonsman  thtiyacinm  kamw  kaynaklarindan

karstlanmast, cofu ilkedeki kamu agiklan nedeniyle miirakiin defitdir. Bu nedenle,

T eEVAIOGLU, SENSOY, age., s. 493,
BGWS 1000 MW,
YGLEN, ape. 5.3



dzel sektdr tasanuflannin elektrik enerjisi yatrimlarma yiolendirifmesi ve sektoriin
dzel kesime agiimast kamu acisindan bir tercih olmaktan gikarale zorunluluk haline

[ i)
gelmektedir™.

#.1.3. Sekforde Kamu Tekeli Yapisindan Kaynaklanan Clemsuzluidarin

Giderilmesi

Genelde kamu igletmelerinde, 6zelde ise clekwik sektéiinde gozlenen,
modern iglstmecilik anlayigindan uzak bir yénetim anlayisi ve personel atamalarinda
pelitik tercihlerin dn planda tutulmasi gibi uygulamalar, personel ve yoneticiier! kendi
dogrulanindan ¢ok politikact dogrularum uysulamaya yoneltmektedir. Sekidrde; iy
garantist saglanmasi, rekabet ve diger ¢agdas motivasyonlarn bulunmamasindan
kaynaklanan, istelksiz  ¢alisma  kosullar, performansla  iligkilendivilmieyen
Geretlendinme sistemi, agin merkeziyetei bir yonetim anlayigt, netlegtirilememis vetk:
sinerlart gibi hususlar,  performansin ve  verimliligin  istenilen  seviyelere
cikarttlamamasiun en dnemli nedenleridiv, Biitin bunlar kamu islelmeierinin dzel

kesime agtlmas1 geregini ortayan koyan sebepler arasinda sayilabilir.

Bununla birlikte, elektrigin tiyatlandirdmast, yalurim yeri segimi, boyutu ve
yatirimen zamanlamast gibi konularda  ekonomik, teknik ve finansal gerekgelerden
cok politik tercihlerin on planda tutulmasi, fivatlarda ¢apraz siibvansivonlarin
olusmast ya da etkinlik ve verimiilik artigi yerine zararlarin Dyat artisi yoluyla telafi
edilmesi, keyfi fiyat arbislant ile enflasyonun kamg¢ilanmasi gibi uvgulamalarn

dnlenmesi, elektrik sektdriinde 6zellestirmenin gerekgeleri arasinda sayilmaktadir,

" world Bank, Private Sector Electricity in Developine Countries, Supply and Demand, 1FC
Discussion Paper 15, Washinglon D.C. 1992, s.3.




4.2, ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE O2ELLESTIRMENIN
TEMEL HEDEFLERI

Clekirile eneriisi sekidriinde dzellestivmenin temel hedefi sektdrii rekabete
apmakir. Rekabetgi bir ortamda dzel sektér dinamiginden faydalamlarak sektorde
verimliligin ve etkinligin, tiketici tercihlerini de yansitacak gekilde gergeklesmesini
saglamaktir. Bu genel gergeve igerisinde elektrik sektérimde Szellestirmenin temel
hedefleri soyle siralanabilir:

o Astan efektrik talebinin kit kamu kaynaklarinea kargtlanmasinm zorlugu
nedeniyle yerli ve yabanci sermayenin sektére yatirim  yapmalarnt
sajlamak ve bdylece elektrik arz giivenligini temin etmek,

¢ Meveut santrallarda  tevsi ve  modernizagyon  yatrimlarimin
hizlandirilmasm temin etmek, verimliligi artirmak ve iretim kapasitesini
yiikseltmek,

e Kuruluglarm ifizerindeki politik otoritenin etkisini ortadan kaldirarak
kuruluglart igletme ve planlama politikalarinda daha zgiir bir konuma
getirmek, l .

o 1iletim ve dagitim hatlanndaki kayp ve kagaklari en az diizeye indinmek,

e Regiilasyonla denetlenen bir rekabet ortamu iginde, elektrik tarifelerinde
fiyat istikrarini saglamak,

e Belirli bir siire sonunda titketicilere elektrigi istedikleri dagiim ve/veya arz
sirketinden satin alma hakk: tammalk,

¢ Sektirde hizmet ve uriin kalitesinin iyilestirilmesini saglamak,

e Gelisen teknolojinin sektérde kullanimasint tesvik edici ortamt
hazirlamak,

o Sektdrde ¢agdag yonetim ve organi;zasyon tekniklerinin uygulanmasini
tesvik etmek,

¢ Yeni yatinmlarla yeni istihdam olanaklar olugturmak,

e Sermaye pivasalarmin geligmesine katkida bulunmak,

e Uretim, iletim ve dagitimin tiim agamalarinda maliyeti dilgiiriict, etkinligi
artiries ve biitiin bunlan elektrik fiyatlanna yansitict bir tesvik mekanizmasi

gelistirerek sanayinin uluslararas rekabet giiciinii arturmak.
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4,3, OZELLESTIRME TERCIHLERI

Ozellestirme  tercihleri, bagta Ozellestirmenin  amact  olmak  iizere,
Szellegtirilecek kurulugun, faativel gésterdigi sektdr, iginde bulundugu finansal vapr,
sahip oldugu teknoloji parky, karhlik ve is potansiyeli, vb. gibi niteliklere gire
degismektedic. Cofunlukla uygulanan Ozellestiome yéntemleri asagida  kisaca
anlanlmaktad.lr. (rzellestirmelerde bu yontemlerden bazen sadece birisinin, bazen de

bir kaginun birlikte uygulandig: goriilmektedir.
4.3.1. Yonetim Sozlesmeleri

Kamu isletmelerinin, milkiyetin kamuda kalmasi sartiyla, profesyonel bir
yonetim grubu tarafindan, belirli bir iicret karsihginda, belirli bir sitre (genellikle 3-5
yil) isletilmesi olarak tamimlanabilir. Bu yOntemde isletmenin sahipligi tle yonetim
sorumlulugu birbirinden ayrilmistir. Bdylece, ydnetim grubunun modern yonetim
tekniklerini uygulamasit ve sektérde {istiinlitk saglamak veya mevcut istiintiiklerini
korumak amaciyla teknolojik gelismeleri takip ederek, isletmede verimliligi ve
karlilige  artinier  yénde uygulamalara  yoneimesi  beklenmektedir,  Yonetim
sézlesmelerinde firmanm kar veya zararindan tesislerin sahibi olan devlet

sorumindur,

Miilkiyet devrini igermedigi igin tam bir 6zellestirme olarak kabul edilmeyen
yonetim sdzlesmelerinden, kamu igletmelerinin dzellestirmeye hazirlanmast ve by

siire igerisinde verimiiligin ve karhliin artinlmas amaglanmaktadir.

Yonetim grubu stziesme ile belirlenen yetkilere sahip olmakla beraber,
finansal sorumluluk kamuda kalmakta, fakat yonetim ve kontrol yetkisi yénetim
grubuna verilmektedir. [sletme personeli devlet tarafindan belirlenen kanun ve
kurallara uymak zorunda olmakla beraber, vinetim grubunun galisanlar Gzerinde

genis yetkileri bulunmaktadur®!.

HKiLcl age., 5.22.
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Yénetim devri ile kamuya ait igletmelerin politik kaygilardan uzak, bagimsiz
olarak caligmalart hedeflenmektedir. Ancak &zellikle gelismekte olan iilkelerde,
yinetici gmbun kararlarmin mal sahibinin gikarlan yinlinde olup olmayacagiun
kontrol edilmesi sistemin en Snemli sorunudur. Yonetimin bafumsiz hale
getirilmesinde hitkiimetlerin subjektif deperlendirmeleri rol oynayacagindan, yonetim

sézienmeleri sisteminin gelismekte olan tilkelerde etkin galisacagl garanti edilemez®.
4.3.2, IGralama Sozieymeleri

Kamu  isletmelerinin  yeniden  yaplandilmasi,  performanstarinin
tyilestirilmesi ve Szellegtirmeye  hazirlanmass amactyla kullandan kiralama
sézlesmelerinde, kamu mal sahiplifine devam etmekie, ancak, yimetim riski ve

finansal sorumlutuk dahil tim isletme sorumluluklan kiraciya ait olmakiadir,

Kiralama isieminde kiralayan, kiraladigt varliklar ve tesisler ilzerinde onarim
ve yenileme sgartlarma bagh kalmak sartiyla simsiz yetkiye sahiptir, [sletme
sermayesinin kirac1 tarafindan temin edilmesi gereken kiralama sozlegmeleri,
anlasmaya baglt olmakla Dbirlikte genellikle 6-10 yilhk dénemler igin
diizenlenmektedir, Bu dénem icerisinde tarifeler iizerinden gelir saglayan kiraci,

kiralayana kira ya da lisans ficreti olarak belirlenen bir bedel ddemektedir.

Elde editen kar ya da zarar kiractya ait olmakla birlikte, verimlilik ve etkinlik
iyilegmelerinden elde edilen getiri de kiraciya kalmaktadir. Kiralama sizlegmelerinde
hizmet kalitesi ile ilgili performans gostergeleri, performanstan sapma durumunda
wygulanacal cezaiar, uyusmazliklarn ¢dzimil ve kiraya konu olan varliklarin bakun

ve opartns ile ilgili sartlar detayli olarak yer almalidu™.

Kiralame sozlegmeleri, kamumm kendi faaliyatlerinden dolays  olugan

sararlardan kvindmass ve  isletme  maliyetierinin azalitlmas  gibi avaniajlact

12 prof.br. Halil SARIASLAN, Prof.Dr, Cengiz EROL, Tiwkive'de KiT lovin Ozellestivibmest Sorunu
va Sistemaiik Bir Yaklagum Onerisi, TOBB Yaynu, Ankara 1993, 520,

T Clpistine KESSIDES, Institutional Options {ov e Provision of infraghucture, The Wovld Bank
Discusston Paper, Washington D,C. 1993, 5.30-31,
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saglamaktadir,  Yiiksek sozlegme izleme maliyetleri ve kiract igin  yatirnm

yikiimliliigfiniin bulunmamasi, kira szlegmelerinin dezavaniaji olarak sayitabilir,
4.3.3, Imtiyaz Sozlesmeleri

Imtiyaz sozlesmeleri, rekabetin istenmedigi ya da miimkiin olmachgr bir
sektorde, betirli bir mal ya da hizmeun dretilmesi veya dagulmast hakkinm,
sdzlesmede belirlenen bir sive ile dzel sektor firmalan tarafindan yerine getirilmesi
amaciyla olugturulan sézlesmelerdir. Kiralama sdzlesmelerinden farkli alarak imtivaz
sbzlegmelerinde, sézlesmeye konu sabit yatrumlan yenileme ve bazi hnansal
yikiimliilikleri yerine getirme zorunlulugu bulimmaktadr, Hitkinnetin belithi bir mal
ya da hizmetin kamu linansman olanaklar diginda piyasaya sunulmasi saglamak
amactyla kullandifi bir ydntem clan imtiyaz sozlesieleri, daha cok dogal tekel

kenumundaki sektdrlerde uygulanmalktadir,

fmtiyaz ydnteminin uygulanmasinda imtiyaz hakkinia thale yvonremiyle dzel
sektdre devredilmesi ve sozlesmede imtivaza konu olan mal ya da hizmetin
niteliklerinin ayrtidi olarak belirlenmesi hususlarma dikkat edilmelidir. Imtiyaz
sozlesmelerinde sozlesmelerin optimal siiresinin tespit edilmesi gok zor oimakla
beraber, imtiyaz planinim baganli olabilmesi igin siirenin dogru olarak belifienmesi
son derece Gnemlidir. Ayrica, imtivaz sdzlesmeleri imtivaza konu olan mal va da
hizmet ile ilgili baz regiilasyonlart icermelidir. lmtiyaz sahibi  firmanm
performansinin izlenmesinin gerekli oldufiu bu yéntemde, genellikle 8nceden
belirlenen hizmet standartiarinim altina digiildiiginde firma ile imtiyaz sézlesmesine

tarat olan kamu kurulugu arasinda anlagmazhiklar ¢tkmalktadi™.
4.3.4, Hisse Satisy
Hisse satist yoluyla kamu kuruluglaninin dzellestirme yonteminde yaygia

olarak iki gesit uygulama ile karsilagilmakiadi, Bunlardan birisi kamu ihalesi

yintemi, digeri ise halka arz yontemidir,

* Matthew BISHOP, John KAY, Colin MAYER, Privatization and Economic Performance, Oxford
University Press, New York 1994, 5.52.




Kamni Fhalesic Kamu kurujuglaginin hisselerinin bir kisminin veya (amamiom
bir veya daha gok yatrimeiya ihale yontemi {pazarlik ya da agik artirma) ile satilmast
duramudur, [hale yénteminde ihaleye 6n eleme sonrasi secilen teklifletin veya tilm
tekiif sahiplerinin ¢afrdmasi ve satnalma teklifi veren miisterilerde minimum
standart tespitine gidilmesi dnem arzetmektedir. Al firmanin mali yamsinn iyi
analiz edilmesi gereken bu ydntemde, mali agidan saghksiz firmalann ihaleyi
kazanmalarl halinde, zaman zaman odemede veya isletme faaliyetlerine devam
edilmesinde zotluklarla kargilaglabilmekte ve dzellestirilen kuraluslarn tekrar

fcamulastitilmasi giindeme gelebilmelctedir,

Ozellestirmede en kolay, en izl ve yiiksek kazanglarin elde edildigi yontem
olarak bilinen ihale yonteminde, dogru fiyatin belitlenmesi en Snemli sorunu
olusturmaktadu. Ciinki, ihaleye yeterli katilim olmayabilir ya da katilaniar arasinda
bazi anlagmalar yapilmug olabilir. fhale yonteminin en dnemli sakincast sektdrde

rekabeti azaltacak ve tekellesmeye neden olacak geligmelere agik olmasidir™®,

Halka Arz: Hisse senetlerinin halka arzi yontemiyle dzellegtirme, en yaygmn
olarak kullanilan, fakat en zor ydntemlerden birisidir. Bu yontemie dzellestirmeden

amaglanan, miilkiyetin tabana yayilmasi ve sermaye piyasalarinin geligtirilmesidir.

Hisse senetlerinin halka arzedilmesi yénteminde baz kogullarinin saglanmast
gerekmektedir. Kisaca bunlar; yatinmetiann genig bir Ozellestirme arzini satm
alabitecek gliglerinin olmasi, sermaye piyasasinin kapsamhi bir ozellestirmeyi
kaldirabilecel derinlige sahip olmast ve hisse senedi arzedilen kuruluslarn halka

cazip gelmesi olarak sayilabilir.

Yeni piyasalarda hisse senetierinin disiik fiyatlandinimas: tehlikesinden
dolayt gelismis bir sermaye piyasasma ihtiyag duyulmasi ve hisse senetleri halka
arzedilecek kurulusiarda, halka arzdan énce detayhi incelemelere gidilmesi gerekliligi

de yontemin kisitlars arasinda sayilmaktadir.

5 TOBB, Ozellestirme Ozel thtisas Komisyanu Rapory, TOBB Yaymni, Ankara 1993, 5.45.
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4.3.5. Varlik Satig)

Kamu igletmelerine ait arsa, makina ve techizat, bina gibi birtakim varhklarin,
ayri ayrt ya da biitiin ofarak, bir veya birden fazla yatinmetya satilmasi yéntemidir.
Kamu igletmelerinin  kiigiltilmesinde etkin bir yéntem olan varlik satginda
isletmelerin biitintiniin satulmasi sdzkonusu olabilecegi gibi, isletmeye ait varliklarin
bir bdlimiinin satigt ile kaynakiann etkin kullanumi ve isletmenin kamuda kalacak

biliimlerinde verimlilik artiginin saglanmast da amaglanabilir,

Varlilk  satig, isler halde satigt  miimkin  olmayan  kuruluslarin
ozellegtirilmesinde  yaygin olarak kullandan bir yontemdir. Uygulamada, satidan
vatliklara ya da isletme birimlerine ait borglarin satigtan sonra ne olacag sorunu

yatinmet ile yapilacak pazarlik ve anlagmalarla asilabilmektedir.



ixdnci BOLUM

ELEKTRIK ENERJISI SEKTORU OZELLESTIRMESINDE
DUNYA UYGULAMALARI

I, GENEL DEGERLENDIRME

Elckirik sektdriinde, tireticiden tiiketiciye satiga kadarki biitin agamalarda
rekabet saglanabilmesine ragmen, sektriin iletim (yilksek gerilim) ve dafitum (algak
gerilim) faaliyetleri dogal tekel konumundadir. Birgok tilkede elektrik sektdrii ulusal
veya bolgesel dikey entegrasyonlar seklinde yapilanmakta ve genellikle kamu
niiilkivetinde bulunmaktadir. Bazi iilketerde sadece Gzel kesim, bazdatmda sadece
kaniu kesimi vasitasiyla sagianan elektrik hizmetlerinin, bazi iilkelerde de kamu,

belediye ve dzel kesimden olugan karma bir yapt altinda saglandigi gériilmektedir.

Elekirik sektériindeki  kamu agirkls yapt, 1980°lere kadar normal kabul
edilmis ve sorgulanmamustir. Tkinci Diinya Savagindan sonra sanayilesmis iilkeletin
hizls biiyiimeyi yakalamalan elektrik talebini bilyiik oranda artinmigtir. Talep artist,
firetim bagta olmak fizere iletim ve dagitim tesislerinin yenilenmesini ve teknolojik
olarak iyilestirilmesini saglamus, liretim artigi ile elekivik fiyatlatinda rveel digligler
gazlenraistic. 1970’ lerdeki petrol krizine kadar bilyilk elekirik yatwuniarmi finanse
edebilen pelismis tilkeler, petrol krizi ile birlikte alternatif enerji kaynaklarini
arasiirmaya yonelmisler ve 1980°li willarla birlikte bagta yatnumlann finansmani

almalk lizere seltériin yapisini sorgulamaya baglamiglardir,

Politik baskilarin da etkisiyle elektrigin‘dﬂsﬁk fiyatlandrilmase, teknoloji ve
yénetim etkinsizligi gibi nedenler, elektrik sektdrl yatiruniarinim biitge kaynaklarinca
karstlanmasini gerektirmis ve sonugta  elektrik sekidrii kamu borglanma geregini
artiran bir unsur haline gelmigtir, Bityiik boyutlara ulagan yaturmmlarna kasithe kan
kaynaklarinea  kargilanamamast  ve  uluslararast  kuruluglarm  enerji  sekidrii
yaliranlarna aktaracaf finansmanin da yatrum biiviikRigiine gore gok kiigik kalmasi,

iitkeleri Gzel kesim kaynaklarion sektére yonlendivme arayislarina sevketmigtir,



1980°1i yullarla baglayan ve 6nceleri imalat ve difier sekidrlerde uygulanmaya
baglayan zellestirme politikas, [980°1i yillarin ikinei varsi ile birlikte dogal tekel
niteligindeki sektorlerde de uygulanmaya bagtanmustir. Sektdrlerin dogal tekel niteligi
ozellegtirme ile birlikte regiilasyonu gerekli kilmig ve uygulamalarda dzellestirme ile

birlikte reglilasyon niteligi (izerinde de durulmustur.

Tiirkiye'nin de iginde bulundugu enerji krizinin astlmasinda dnemli bir unsur
olabilecek  elektrik sektérii  dzeilestiritmesinde, diger iilke uygulamalarimn
incelenmesinin yeni agilimlar kazandiracag ditsiiniilmektedir, Bu agidan, elektrik
sektorii Ozellegtirmesine gelismis titke dmegi olarak Inpiltere segilirken, fcinde
bulunduklan kogullar itibariyle Arjantin ve Sili uygulamalari gelismekte olan iilkeler
dmegi olarak incelenmistir. Ayrica, Iskandinav iilketerinde elektrik sektériiniin yapisi
ve sektbrdeki gelismelere de kamu-Gzel sektdr birlikteligini géstermesi acisindan

kisaca deginilecektir,
2, INGILTERE

{kinci Diinya Savagindan sonra Ingiltere'nin iginde butundugu ekonomik ve
sosyal kriz bazi kuruluslarin kamulastinlmasina neden olmug ve bdylece ekonominin
canlandirilmast amaglanmistir, Kamulagtirma faaliyetleri 1970'H yillarda yaganan
Petrol Krizine kadar devam etmistir. Petrol Krizi ile birlikte kamulagtiritan
tesebbiislerin performanslaninda gériilen bozulma ve bu nedenle kurulustarin kamuya
olan yiiklerindeki artig, 1979 yflmda iktidara gelen Muhafazakar Parti ile birlikte

dzellestirmenin iilke giindemine girmesine neden olmustur,

Ozellegtirmenin amacimn; kamunun ekonomideki paymun  kiigiitilmesi,
ekenomide verimliligin ve etkinligin artindmasi, kamu borglanma gereginin
diigiriilmesi olarak belirlenen Ingiltere’de, 1984 yilina kadar szellikle istiraklerin ve
serbest piyasalarda faaliyet gosteren sirketlerin satildie goriifmektedic. Bu tarihten
sonra, daha ¢ol dogal tekel niteligindeki kuruluslarm &zellestirilmesine yonelinmigtir.

Tekel kenumdaki tesebbiislerin 6zellestirilmesinde tiiketicinin kerunmasi birincil
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amag olarak belirlenmis ve bu gercevede piyasann serbestlestirilmesi ve rekabete

agilmasi yoniinde kararlar alinmighr,

Dogal tekel niteligindeki kuruluglann dzellestirme kapsamina alinmasi ile
birlikee, tiiketicinin korunmasimna yénelik bazi diizenlemeler yapiimugtir. Bunlardan
fiyat regillasyonu ve hizmet standarttan yonetmelikleri Ingiltere ozellestirme

uyputamalarinn temelini olugturmaktadir,

2.1, INGILTERE’DE ELEKTRIK SEKTORUNUN TARIHSEL
GELISIMI

Ingiltere’de elektrik sektoriiniin baglangict 19. yiizythn sonlarma  kadar
yzanmaktadir. Bu tarihlerde sektdrde birgok ozet elekirik sirketi ile bolgesel
aydinlatma ve kamu tastmacth@i ihtiyaglan igin elektrik saflamakla yitkimli
belediyelerin faaliyet gosterdigi gériilmektedir. Birinci Dilnya Savagindan sonra
elektrik sektdril, biiyilk santrallarm ingast ve talebi kargilayacak kapasitelerin
olugturulmasi cabalart ile gelismistir. Bu geligme, santrallarda tretilen elekirigin
filkenin diger bdlgelerinde kullanimint saglamak igin yitksek gerilim iletim hatlarimn
insastnt gerekli kilmig, 1930 yilinda genis bir bélgesel iletim sisteminin ingas ile 132
kV'lik bir ulusal sebeke sistemi olusturulmugtor. 1950 ve 1960'larda sﬁpér sebeke
(super grid) olarak adlandirilan ve 275 kV ve 400 kV’da galigan bir ulusal iletim
sistemi inga edilmistir. Boylece, elektrik santrallanimn etkinlifi ve kapasiteleri

artmig, buna kargin sayilars azalougtir,

1983 yilinda Thatcher hitklimeti tarafindan gikanlan Enerji Kanunu ile,
sektorlin rekabele agilmasi hedeflenmis ancak, 1983-88 willan arasinda sekidriin
tekelei yapisinda, rekabete yonelik bir gelisme saglanamamugtir. Enerji Kanunu ile |
Merkezi Elektrik Uretim Kurumunun (Central Electricity Generating Board, CEGB)
sektdrdeki tekel konumunun sona erdirilmesi, 6zel girigimeilerin elektrik tiretmesi ve
bu elektrifin Bolgesel Sirketler tarafindan satim alinarak tiketiciye ulagtinlmasi
amaglannugtir.  Enerji Kanununa gore, CEGB tarafindan, bagimsiz elektrik
iireticilerine kamw {reticilerine uyguiadigy satmalma fiyatimn yiizde 30 eksiginin

Gdenmesi uygulamas: getirilmistir. Ayrica, fireticilerin kendi ¢abalant ile bulduklari



miigterilere ulusal iletim sisterni yardimiyla elektrik satmalarina izin verilmemistir,
Sonugta, Ozel girisimeiler elektrik  sektériindeki  faalivetierden  kar  elde

edememisterdir,

Bu nedenlerle, uygulanan tegvikler ve 8ngoriilen clekirix satis fiyatlar velersiz
kalmis ve sonugta Enerji Kanunu ile bektenen vatirmmiar yapilamamust. Tiim bu
otumsuz ydnlerine ragmen, Enerji Kanununun Devletin bu Kanunun basaril:
olmadifint kabul etmesi ve bu nedenle sektérde daha biiyiik boyutta degisiklikler

yapmaya karar vermis olmas: y8niinde sektére katks sagladify ileri stiriiimelctedir®®.

Ozellestirme oncesi Ingiltere ve Galler’de elektrik sektorii ¢ kurumsal

Orgiitten olugmaktayd:

-Merkezi Elektrik Uretim Kurulu : Toplam eleketrik ihtiyacinuy yiizde 95'ini
kendi Gretim istasyonlarindan saglamaktadir, Siiper sebeke olarak adlandmwilan iletim
sisteminin sahibi ve isleticisi konumundaki kurulun Fransa ve Iskogya ile de
baglantisi bulunmaktadir. CEGB yasal olarsk Bolgesel Sirketlere elektrigi temin
etmekle sorumludur. Ayrica, iilkedeki niikleer santrallarin kurulmasi. isletilmesi ve

niikleer santrallarta ilgili ARGE faaliyetleri CEGB tarafindan yiiriitilmeltedir.

-Bolgesel Sirketler (Area Boards): Hetbiri 132 kV ve daha disiik gerilim
seviyelerindeki dagitim sebekeleri vasitastyla elektrigi yiiksek gerilim hatlarindan son
kullanicilara dagitmakla sorumlu, bagimsiz, {2 adet bélgesel sirkettir. Bu sirketler,

elektrik taleplerini planlamak ve kargilamakla yiikiimliidiirier.

-Elektrik Kurulu (The Electricity Council); CEGB baskam ve temsilcileri jle
12 bolgesel girket baskani ve sabit iki fiyeden olusan ve sektdr boyutunda

koordinasyonu saglamak ve hilkiimete danigmanlik yapmakla serumlu olan kuruldur.

% pPavid PORTER, “Modern Power Supply” Elektrik Mthendisligi, says 392, s.144.



Sekil 2: ingiltere Elektrik Sekedriindn Ozellestirme Oncesi Organizasyon Yapist

Diger Ureticiler

Iskogya Fransa
/ /

Merkezi Exektrik Upbtim Kurulu

) o

PG

12 Bolgesel $irket

PG: Ozel Ureticiler
LC: Balgesel Tilketiciler

Kaynak: The White Paper, Privatising Electricity, Secretary of State for Energy, House of Commons,
Londra 1988, 5.6.

2.2. ELEKTRIGIN OZELLESTIRILMESI

2.2.1. Ozellestirmenin Amaglar

Hiikiimetin 5zellestirme teklifi olarak agikladifi ve daha sonra yasalagmus
bulunan “The White Paper” (Beyaz Kitap)'daki amaglar sunlardir’:

-Elektrik iiretimi ile ilgili kararlar tiiketici ihtiyaglart dogrultusunda
yénlendirmek,

-Tiiketici ¢ikarinl garanti altina almak igin rekabet ortamim saglamak,

Rekabetin artirilmast, fiyatlarn gozetimi ve dogal tekellerin olustugu
bélgelerde miisteri menfaatinin korunmast dogrultusunda diizenlemeterde bulunmak,

-Elektrik arz giivenligini saglamalc,

47 The White Paper, Privatising Electrigity, Secretary of State for Energy House of Commons, London
1988.
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-Titketicilere arz giivenligi disinda bagka haklar vermek,
-Sektorde ¢alisanlara pelecekte yeni kariver firsatlan saglamak ve ticari

faaliyetlert devlet miidahalesi olmaksizin yiiriitebilme Szgiirliigiinii temin etmek.

2,2,2, Sektoriin Yeniden Yapitandirilmast

Ingiltere ve Galler'de elektrigin dzellestirilmesi igin Subat 1988°de Hiikinmet
taralindan olugturulan Sneriferi igeren Beyaz Kitap, 1989 vilinda Enretji Kanunu
olarak yasalagmug ve yiriirliige girmiglir. Bu Kanun ile geleneksel olarak viiksek
oranda entegre olmug elektrik sektdrii hem dikey hem de yatay olarak béliimlere
ayrilmis ve CGEB'nin sektordeki tekelci vapisina son verilerek iig ayri siriket olarak
yeniden yapilanmasi saglannustic. Diizenleme ile {retim, iki sirket (National Power
ve PowerGen), iletim ise 12 Bolgesel Dagitim Sirketinin miilkiyetinde kalzcak

sekilde yeni bir sirket olarak yapiianmishr,

Birinei olarak, yeni yapilanma ile iretimde CGEB'nin biitiin niikleer tesisleri
dahil yizde 70 hissesi National Power’a biralalimg, kalan yiizde 30 hisse ise yeni
kurulan PowerGen firmasina verilerek {iretimde rekabetgi bir yapimn olusturulmasi
amaglanmugtir, Ayrica, iletim sistemine baglt bulunan Fransa ve Iskogya elektrik
iireticileri ve frettikleri glice bagli olarak, gerek yiiksek gerilim iletim kademesinde
gerekse algak gerilim dagifum kademesinde veni iretim sirketlerinin gerekli lisanss
alarak enerji satmalarina imkan taninmis, biylece, sektérde serbestlesime ile rekabetin

saglanmast amaglanmistir,

ikinci olarak, CEGB biinyesinde bulunan iiretin ile dagiim ve iretim ile
yilksek gerilimii bilyiik miigterilere satigtar arasindaki diizenlemeleri saglayan iletim
sistemi, Ulusal Iletim Sirketine (NGC) devredilmis, sirketin dogal tekel konumunu
kétiiye kulfanmamas: igin hisselerin tamami Bélgesel Elektrik Sirketlerine (RECs)

birakiimigtir,

Niikleer Orefimi glivence alfina almak amaciyla, her Bélgesel Elektrik
Sirketinin elektrigi 1998 yilina kadar belli oranda fosil digi (niikleer) yakit kaynakli

lretim tesislerinden eide etmesi, nikleer tesislerden dolayt katlanacag: ilave



malivetleri de elektrik fiyatlanna yansitmas zorunlulugu getivilmigtir. Elektrik
Sekreterligi tarafindan belirlenen siibvansiyon orant Szellestirmeye baglamadan Gnce
firetim sirketlerinin satig fiyatmin yiizde 10,6%st olarak belirlenmigtir. Béylece,
niikleer santraliardan kaynaklanan ilave maliyetlerin telall edilmesi amaglanmistir,
Ancak, viiksek maliyetin dogrudan tiketiciye yansittimasinin  Gngdrilmesi ve
kamuoyunda niikleer santrallara iliskin yer alan endiseler nedeniyle, Kasun 198%°da
Hiilkiimet, niikleer firetim tesislerini Nuclear Electric adli ayn bir girkette toplayarak

kamu miilkiyetinde kalmasina karar vermistir.

Niikleer tesislerin National Power’dan aynimasi ile CEGB’nin yiizde 40°s
National Power'da ve yiizde 21'i PowerGen'de kalmigtir. CEGB'ye ait iiretim
resislerinin Natignal Power ve PowerGen arasinda paylagtirlmasinda, tesislerin yast,
bulundugu bolge, etkinlik ve yakit kullanimlar: (kémiir ya da fuel oil gibi) gibi bazi
faktorler goz Oniinde bulundurutarak mukayeseli bir paylagim yapiimasina

calistlmugtir.

Tabla 2 ingiltere Merkezi Elektrik Uretim Kuruiunun BSliinmesiyle Olugturulan Eleltrik
Uretim Santralleri ve Kapasiteleri

(1992 Yili itibariyle, MW)

Sirket/ Tipi National Niikleer Ulusal Yilzde
Power PowerGen Elektrik Sebeke Toplam Pay
Nikleer - - 8303 - 8303 14,0
Kdmiir 21939 13500 - . 35439 59,8
Petro! 6039 3982 - “ 10021 16,9
Gaz Tirblind 1646 17 482 - 3305 5,6
Hidrolik ) 30 53 27 - 110 0,2
Depolama - - - 2088 2088 3,5
Teplam 29664 18712 8812 2088 59266 100,0
Yitzde Pay 50,0 31,6 14,9 3,5 100,0

Kaynak: Deloitte and Touche, Tirkiye'de Elektrik Sektortinde Ozellestirme, Grup Caligmast,
Ankara 1994,

2.2.3. Ozellestirme Uygulamalart

ingiltere’de elektrik sektdriiniin dzellegtirilmesi programt kapsaminda iig adet

satls gergeklestivilmigtir. Bunlar swrasiyla 12 adet Bolgeset Blektrik Sirketinin (RECs)



saligl, elektrik liretim girketlerinin (National Power ve PowerGen) satig1 ve il iskog

firmast ScottishPower ve HydroElectric’in satiglandir,
2.2.3.1. Bolgesel Elektrik Sirketlerinin Satg

1979 yilindan 1990 yilna kadar gergeklestivilmis olan en biiyik, en karmasik
ve kamu paymun tamamen satildigt bir 6zellestirme olan 12 Bolgesel Elektrik

Sirketinin satigt, Londra Borsasinda gergeklestiriimistir.

Yaygmn reklam kampanyalarinm kullanildigs ve kamuoyunda biiyiik heyecan
uyandiran bu satig icin 12,8 milyon bagvuru yapilnustir, 240 pound sabit fiyatla (100
poundu pesin, kalani iki esit taksitte ddenmek iizere), 2,4 milyon adet hisse senedinin
satisa sunuldugu bu bilyik organizasyonda dncelik idigiik yattnmedlara verilmis,
kendi bilgesindeki Béigesel Elektrik Sirketlerinden minimum 100 hisse senedi satin
almak isteyenlerin  biitiin - bagvurulart kabul edilirken, bdlgesi digindaki sirketlerin
hisse senetlerini almak isteyen yatinmeilara sadece 100 hisse senedi safigina inmkan
verilmiglir.

i

{2 adet Bolgesel Elektrik Sirketindeki kamu payiun  tamamen elden
gikartldign bu satista, her sirketin hisse senedinin yaklasik yiizde 2,4' galisaniarina,
ylizde 54,61 ise kiigik yatrmetlara safilmgtir. Bu satlly sonucunda, Enerji Bakanhg
3,1 milyar poundu ozellestirme geliri, 2,8 milyar poundu ozellestirifen 12 adet
Bolgesel Elekrik Sirketinden elde edilecek borg geri ddemesi {(degisik vadelerde 18
yillik bir borg ddeme plant gergevesinde elde edilecek) olinak iizere topiam 7,9 milyar

pound gelir elde eimistir.

Béigesel Elektrik  Sirketlerinin sahisinda  Hilklimetin - amac1,  elektrik
sekidriindeki Szellestirmeyi parfamento siresinde tamamlamak olmugtur. Bélgeset
Elekuik Sirketlerinin  dzeliegtirilmesinde, * 8zellestirmeden elde edifecek gelirin
tnaksimize edilmesi, hisse senedi sahipliginin yayginlastimilmasi, Bilgesel Elektrik
Sitketlerinin satiginda bagarimin kamuoyuna mal edilmesi ve hisse senetlerinin

borsada islem gdrmesi ile bagta kiigiik yatrimetlar olmak {izere, hisse senedi



sahiplerine kar sajtlayacak gekilde hisse senedi fiyatlarmin primli olarak belirlemmesi

pibi faktérter ghz dniinde bulundurulmugtur.
2.2.3.2, Uretim Sirketlerinin Satip

Mart 1991°de National Power ve PowerGen iiretim sirketlerinin yiizde 60'hik
poliimleri Londra Borsasinda halka arz yontemiyle Ozellestirilmigtir. Bu satigta
Hiikiimet, Bolgesel Elektrik Sirketlerinin satg amaglar arasinda yer alan kiigiik
yatwuneilann tegvik edilmesi amaci digma gikarak, hedef alict grubunu kurumsal

yaurimenlar olarak belirlemigtir.

Herbiri 175 pound olan 1,2 milyon adet hisse senedinin satig! igin yaklagik beg
kat daha fazla talep gelmistir. Hilkiimet iki taksitte tahsil edilen bu sangtan yaklagik
2,1 milyar pound dogrudan ve 0,8 milyar pound da borg geri ddemesi olmak tzere

yiizde 60’ Lik satig igin toplam 2,9 milyar pound gelir elde etmigtir®.

Elekirigin ozellestirilmesi programut gergevesinde {iglinell olarak iki Iskog

elekirik sirketi ; Scottish Power ve HydroElectric girketleri satilmigtir.

National Power ve PowerGen sirketlerinde yiizde 40 oranindaki kamu pay
1994 yida Londra Borsasinda satmugtir, Boylece, Ingiltere’de niikleer elektrik

firetimi harig, tiretimin tamami, dzel sektorce karsilanir hale gelmigtir,

Ozellestirme ile birlikte, elektrik {retim girketleri National Power ve
PowerGen'de maliyet diigiiriicii bir dizi éniem alinmugtir, Bu 6nlemler gunlardir:

s Primer yakit gesitlendirilmesine gidilmigtir, Her iki sirket de kapah gaz
cevrim santrallan kurarak veya yatiim programuna alarak, uzun vadeli gaz
séziesmeleri imzalamiglar, gaz arama girketleriyle ortakliklar kurmuglardir.

s Kamuoyunda ciddi tartiymalara neden olan bir kararla, Gilke iginden veya

disindan diinya fiyatlartyla kémiir temini yoluna gitmislerdir.

“Bnational Audit Office, The Sale of National Power and PowerGen, Londra 1992, -



e CEGB'nin ozellestirilmesiyle bitlikie 27.000 personel National Power ve
PowerJen sirketleri tarafindan istihdam edilmigtir. Personel sayisi Eyliil
1992 itibariyle {igte bir orantnda azaltilmis, personel egitimi artirdmigtir.

s Santrallarin kapasite kullamm oranlar artirdmigtir, Her iki sirkette de
2.000 MW'lik k8miir santrallanmm kapasite kullawm oranlart yiizde 90
seviyesine ulagmustir.

¢ Yaklagik 5.000 MW giiciindeki diigitk randimanlt santrallar kapatlmistir.

Mevcutlarin randimantarinin artirilmasi igin galigmalara baslanmustir,

2.3. OZELLESTIRME SONRASI YENI YAPI VE SISTEMIN ISLEYIS
MEKANIZMALARI

Elektrik enerjisi sektériinde 8zellestirmenin temel amacinin sektdril rekabete
agmak oldugu Ingiltere’de, sektoriin yapist bes temel islevden olugmaktadir. Bu
islevler, iiretim girdilerinin (yakit) temini, {iretim, ifetim, dagitim ve arz (elektrifin
nihai milsteriye satig1} olarak saylabilir. Yeni yapida rekabet Gretim ve arzda
olusmakta, dogal tekel niteligi bulunan iletim ve dagihmda ise rekabet, meveut
sebekenin rekabete katilan tiim taraflarca kullammim diizenleyen bagrmsiz bir
regiilasyon sisterni tarafindan saglanmaktadir. Elekirik arz sanayiinin etkin ve
rekabete dayali olarak calismasim saglamak, {989 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanhgt
biinyesinde  kurulan, “Elektrik Arz Genel Midarliigi (DGES)Y’ nin
sorumlulugundadir. Bu genel miidiirliife yardimer olmak amaciyla  Elektrik
Regiilasyon Ofisi (OFFER) kurulmustur. Ayrica 12 dagitim bdlgesinde Titketici
Komiteleri {CC) olugturutmusgtur.

Yeni yapida iiretimin yaklasik yiizde 901 CEGB’nin boliinmesinden oiugan
National Power, PowerGen ve Nuclear Electric olmak iizere l¢ sirket tarafindan

karsilanmaktadr,

Sistemin biitinliigini saglayan NGC ise lretim ile dafihm ve yiiksek
gerilimli  (bliyilk miigteriye) sabis kademeleri arasinda tiim diizentemeleri

gergeklestiren bir ulusal iletim sirketidir.



Sekit 3: ingiltere Elektrik Selddriniin Ozellestirme Sonrast Organizasyon Yapist
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Kaynak: The White Paper, a.g.e., 5.7,

.

12 adet Bolgesel Elektrik Sirketi (RECs) ise Ozellogtirme éncesi Bolgesel
Sirketlerin gorevini Gstlenmislerdir, Ozellegtirme sonras: yapt ile dncesi yaps arasinda
miilkivetin el defistirmesi diginda en Onemli fark, bazt tiketicilerin kendi
bblgelerindeki REC’den elektrik satin almak zorunda olmaysp, difer REC’lerden

(ring-fence, yuvarlama) de elektrik temin edebilmeleridir.

1994 yilindan dnce en az 1 MW’lik elektrik talebi olan miigteriler bu
imkandan yararlanabilitken, bu simr 1994 yiindan 1998 yilna kadar 100 kW’a
diigtiriilmits, 1998 yilndan itibaren ise tamamen kaldiritmast dngdriilmiigtiir. Bu
uygulama ile firetimle birlikte, elektrik arzinda da rekabetin  saglanmast

amaglanmaktadir.

&1




3.3.1, Uretirade kelabetin Saflanmas:

Ingiliere ve Galler bolgesinde elekivik sisteminin yvenden yasilandivimas le
firetim alani rekabete apimustir. {lk agamada biri nikleer obiak zere e ayn sicket
altnda toplanan liretim tesislerine, iicettikleri giice bagh olarak, gerek vitksel gerilim
iletim kadenesinde gerckse algak gerilim dajitnn  kademesinde, yen iretim
sirketlerinin gerekli lisanst alarak enerji salmalarina imkan tapimnugtr. Bu kapsamda
faalivel gOsteren ve bagimsiz dreticiler olarak adlandinilan giiketler arasinda British
Muclear Fuels, The United Kingdom Atomic Energy Authority gibi veni bivyiik
treticiler bulunmaktadir, Aynca, Ingiliere-Galler sistemiyle enterkannekie olan
Iskog;ya elektrik iireticileri, Ingitters'de satbmak iizere elektik iiretmeldedicler. Biitin
bunlar “The White Paper’da Hilldimetin acikladig: amaclara uygun olarak {iretimde

rekabetin artmasima katkida bulunmalktadir.

Uretim  iinitelerinin  Giretinm yapma zotunlulugu ve belirgin bir pazan
bulunmamaktadir. Ayrica, piyasaya yeni girigte 50 MW i fistiinde kapasileye sahip
santrallarin ingast i¢in DGES dan Ysans alinmasi gerekmektedir. 10 MW 'n fistiinde
tiretim yapan santrallar ve kendi tiketimi veya bolgede tek bir milsteri igin eneyii

saglayanlar igin lisansa gerek yoktur®.

Yeni sistemde elektrik, piyasada aqik ticareti yapilan bir mala déniigmiistiir,
Elektrik ireticileri {irettikleri enetjiyi sisteme vermek zorunda olmadillar gibi
pazarda satmalma ya da fiyat parantisi gibi giivenceler de sézkonusu degiidir.
Ureticiler pazar paylarmi korumak veya artirmak igin rekabet etmek zorundadirtar,
Ozellestirme dncesinde elektrik fiyatinin maliyete dayals olarak belirlendigi elektrik
sektbriinde, 6zellestirme sonrasi titketici ihtiyaglariyla yonlendirilen ve fiyatm

piyasada olustugu bir yap1 olusturulmustur™.

** Deloitte and Touche, Tiirkiye'de Elektrik Sektbrinde Ozellestirme, Grup Galismasi, Ankara 1994.

* Ali Osman TURKYILMAZ, “Ingiltere Elekirik Sistemi ve Elekirik Pazarinda Rekabet.” 21 Yiizyilda
Blittn Yénleriyle Enerji: Bildiriler, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu Enerji Komitesi
“Energy Efficiency 2000” Projesi Cergevesinde Uluslararas: Sempozyuny, Istanbul 1594, 5.513.
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2.3.1.1. Havuz Sistemi (Power Pool)

Depolanamamasindan  ve sadece kablolarla taginabilmesinden  dolays,
elekirikte diger ticari mallar gibi alinip satilacak bir pazann olusturulmasi gitetiir. Bu
giiclik, elektrigin Gretildigi santrallardan tiketim metkezlerine olan akiginin koordine
edilmesini, merkezi bir kontrol sistemini ve fiyat koordinasyonunu gerekli
Kkilmaktadir. Yeni sistemde bu koordinasyon “Power Pool” havuz sistemi olarak
adlandirilan ve dretilen elekerigin satildign bir ticaret mekanizmast vasitasiyla

saglanmaktadir,

NGC hergiin sabah saat 10’a kadar, takibeden 24 saat igin enerji
{ireticilerinden su bilgileri aimaktadir:

-Her yarim saatlik zaman araligs (48 ayri zaman aralift) igin tig ayn gig
seviyesinde enerji birim iiretim fiyaty, birim baglang fiyat: ve sabit fiyat,

-Her yanim saatlik aralik igin birimin kullantlabilir gikig giicd,

_Birimin sicak yedekte beklemesi igin istenilen fiyat,

Birimin kullamilabilir giicli Stesinde sunrh  stireler igin itretebilecedi

maksimwmn giigte (maxgen) ¢alisma fiyat.

NGC ticaretin yapilacagl giin igin bir giin énceden yik tahmini yaparak
giinliik yiik egrisini hazirlamaktadir, Bu talebi kargilamak igin NGC teklifleri en ucuz
{iretim grubundan baglayarak artan fiyat swastyla {retim gruplanm programa
almaktadir. Bu program ayni gin en geg saat 15’de Havuz iyelerine (REC ler,
lisansl elektrik satss sirketleri ve lisansh iireticiler) bildirilmekte ve ertesi gin

yaymlanmak {izere Financial Times'a génderilmektedir.

NGC tarafindan her yarim saatte {retilmesi talep edilen en pahalt (en son
sisteme alinacak olan) (reticinin fiyati, o yarm& saat icin Sistern Marjinal Fiyati
(SMPYm olusturmaktadir. Belirlenen bu fiyat, o yarim saafte tiretim yapan tiim
iireticiler icin gegerli olan (fivat teklifleri daha ucuz olsa bile) fiyattir, Yani,
sézkonusu yarim saatte tiim birimlere 6denecek enetji birim fiyatl, o yarim saat igin

" en pahali santralm birim fiyatina esit olmaktadir. Bu yapi icinde kar marjt en yilksek
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olan Gretici birim maliyeti en diigiik olan irctici olacaktur. Burada NGC isletme
programn iretim maliyellerine gore degil, fakat agiklanan serbest lretim fiyatindan
hareket ederek belitlemektedir. Boylece, toplam maliyetler yerine, her bir lretim
sirketinin kendi maliyetlerini minimize ctmesi ve ucuz efektrik fiyvati teklif edenierin

pivasadan dalia biiyiik pay almast tesvik edilmektedir’,

Ayrica, uygulama, sistemin ne biiyiikitkte bir yedek Gretim kapasitesine sahip
olmast gerektigi sorusuna farkll bir yaklagim getirmektedir. Sorunun ekonomik
agidan cevabi, kesintisi yapilan birim enerjinin ekonomiye olan degeridir. Bu deger
ile kesinti olasihft ¢arpildiginda, kurulacak yedek kapasite biriminin  yarar
hesaplanmaktadir™?.

Havuzda enerji fiyatuun olusumu;

Havuz Giris Fiyat (PIP): SMP + LOLP ( VOLI. - SMP)

PIP  : Ureticiye ddenen fiyattur.

SMP . Sistem Marjinal Fiyati = Her yanm saatte Gretimdeki en pabal
santralin sundugu fiyat,

LOLP ; Yiikiin Kaybolma Olasihg = Meveut kapasitenin talebi kargtlamaya
yeterli olmamast olasihigidur.

VOLL : Kaybolmus Yiikiin Degeri = Tiketicilerin arzda bir aksama ile
kargtlagimamak i¢in odemeye hazir olduklan degerdir. Teklif fivattan hareketle
belirlenmektedir,

LOLP (VOLL - SMP) = Kapasite Elemar.

Havuz fiyati olarak olusan bu fiyat talep dalgalanmalarina gore degisiklik
ghstermekiedir. Talep arttiginda, yiiksek fivat teklifi veren {iretim birimleri programa
alinacagindan SMP’de artacaktir. Benzer sgekilde, talep arttiginda ani kapasite
ihtiyaglarin: kargilayabilecek daha az {retimn birimi bulunacagindan LOLP'de
artacakr. Ornein, talebin diisiik oldugu yaz aylarnda kapasite elemant ya hig
olmayacak ya da gok diigiik kalacaktir, Bu nedenle ¢ogu zaman yaz aylannda iretici

satig fiyati, SMP’ye esit olmaktadir. Kig doneminde ise talep lretim kapasitesine

*'rof. Pr. Kemal inan, “Elekrrik Enerjisi Sekt6riinde Ozellestirme”, Elekirik Mihendisligi, Sayi 392,
Ankara 1993, 5,129
2 INAN, a.ze., 5.130-131.



yakin oldugundan, talebin en st seviyeye geldigi zamanlarda kapasite elemam

artmalta ve havuz fiyatt SMP nin {izerinde olugmaktadir,

Ayrica, VOLL arttikga kapasite elemant artacak ve iireticiler yeni santral inga
etmeyi daha fazla isteyeceklerdir. Bununla birlikte, daba fazla @retim biriminin
sisteme katilmast durumunda LOLP diiseceginden, gereksiz atil kapasite olusturma
olastlif azalacaktir. Baglangigta uzun dénem arz glivenligini saflemak amaciyla 2
sterlin olarak belirlenen VOLL, Enerji Arz Genel Miidiitliiili tarafindan her wil

gbzden gegirilmektedir.
Havuz Cikis Fiyatt (POP): PIP + laveler (Uplift)*

Havuz gikig fiyat, satcilara verilen fiyattr. [laveler ise yardimct hizmetler,
iletim kisutlan, tahmin hatalari ve santralin hazir olmamasindan dolayr yapilan

ddemelerdir.

Uretilen elektrigin satildigi ticari bir mekanizma olan havuz sisteminde,
fivatiar yarumsar saatlik araliklarla degigebilmektedir. Bu tiir fiyat degigimleri gerek

{ireticiler ve gerekse tiiketiciler agisindan arzu edilmeyen bir durum olusturmaktadir.

Uygulamanin ilk yiflarinda biiyiik dalgalanmalara neden olan bu durumdan
kaginmak  igin Havuz sistemi, iireticilerle tiiketiciler arasmnda tamami havuz
fivatlarindan pahali fiyat igeren (ancak ne olacag bilinen) direkt satig sizlegmeleri ile
zenginlestirilmigtir. Giiniimilzde elektrik satiglarnin  yiizde 90’ direkt satig

sbzlesmeleri ile yapilmaktadir.

# Deloitte and Touche, a.g.e., 5.46.
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2.3.1.2. Stzlesmeler™

Havuz sisteminde her yarim saat igin ayrl elektrik fiyatinin olugmasindan ve
bu fivatin talebe gore degisecedinin énceden tahmin edilememesinden kaynaklanan

belirsizligi ortadan kaldirmak igin iki gesit direkt satis s6zlesmesi geligtirilmigtir.

Tek tarafli sozlesme olarak adlandintan birinci ydntemde, {retici ve alier
belirli bir fiyatta (strike price) anlagirlar ve havuz fiyat, iizerinde anlagilan fiyat:
gectiinde iretici sdzlesmenin anlagmaya varilan yilizdesi igin aliciya farki Gder,
Omegin, iiretici giinlilk 100 MWh talep eden B'ye 10 sterlin/MWh fiyatla elektrik
satmak igin anlag, Bu 100 MWh'in 60 MWh't havuz fiyati dikkate aliimadan satin
alinr ve kalan 40 MWh'in fiyatt havuz fiyatina baglamr, Bir glin sonra havuz fiyats 2
saat igin 11 sterlin/MWh olarak olusursa gijnﬁn sonunda, {retici alictya 2 sterlin fark
dder. fkinci giin fiyat hep 10 sterlin/MWh olarak olusursa, her iki tarafda herhangi bir

islem yapmaz.

ki tarafli sézlesmede iki tarafda havuz fiyatindaki  degismelerden

etkilenmektedir.

2.3.2. fletim Sistemi

NGC, Ingiltere elektrik sektoriiniin en énemli boliimiini olugturmaktadir, 12
REC’in sahibi oldugu NGC, iretim ve arz1 kolaylastirmak igin etkin, koordineli ve
ekonomik bir iletim sisterni gelistirmek, isletmek ve korumakia sorumludur.
Tiiketicilerin talebini en diisiik fiyatla kargilamak, iletim sistemi iizerindeki enerji
aluninun feknik limitler arasinda gergeklesmesini ve arz edilen elektrigin kaliteli
olmasim saglamak amaciyla santrallanin faaliyetleri NGC tarafindan koordine
edilmektedir. Yeni yapida iletim; firetim ve dagiim faalivetlerinden ayrilmig ve

biylece bagimsiz Uretim, iletim ve dagtim muhasebelert olusturulmustur, NGC ye ait

* Andrew HOLMES, Lucy PLASKETT, The New British Electricity System, Financial Times
Business Information, Londra 1993.




olan Dinerwing ve Ffesting Storage gibi iki adet depolama tesisinin faalivetleri de

iletim faaliyetlerinden aynlmigtir.
2.3.2.1. Sebekeye Erigim

Onceden belirlenen kosullart saglayan her iiretici ve dagiticr iletim sebekesini
kuflanim halkna sahiptir. Sebekeye baglanti sartlarim tiimiinii igeren ve “Sebeke
Kodu (Grid Code)” olarak adlandirilan belge ile, sebekeden yararlanmak isteyen
iiretici ve dagiticilar, sebekeye bagh bulunan diger fivetici ve dagiticilarin herhangi bir
telnik probleme sebep olmamasm saflayacak tedbirlerin alinmastm isterler. Bu
tedbirler arasinda planlama yitkimliilitkleri, sebekeye baglanti gekli, yik tahmini, ylik
plantama ve tevzii, emniyet Onlemleri ve test yikiimlillikleri gibi hususlar

bulunmaktadu.

Sebekeye baglanmak amaciyla NGC'ye yapilan bagvurular, baglantinin
tasarim, planlama, hukuki ve ekonomik yonleri incelenerek 3 ay igerisinde
cevaplandirnimaktadir, Cevabi takiben 3 ay igerisinde bagvuru sahibi onerilen

baglantiy1 kabul edip etmeme hakkina sahip bulunmaktadir.

Basvurunun kabul edilmesi durumunda, iletilen enerji miktarmdan bagimsiz
olarak sabit Ueret, erisim ve baglama iicreti ddemekle yikiimli olan firetici ve
dagiticilar, sistem baglandiktan sonra NGC'ye tiiketici fiyatlari endeksine bagh olarak

eski veya yeni tim kullanicilar igin belirlenen “gebeke kullanim masrafint” Sderler,
2.3.2.2, Tevzi Planlama

Havuz sisteminin isleyis mekanizmast NGC’nin serumlulufundadir. NGC,
havuz fivatinin belirlenmesinde sistem btiinliigiini saglamale i¢in gerekli olan sicak
yedek, frekans kontrol, stabilite ve gerilim kontrolii gibi teknik gereksinimleri

gbzoniine almak durumundadir,

Anli isletim esnasinda gergeklégen talebi siivekH olarak kargilamak igin gerekli

talimatlar “Yiik Tevzii Merkezi” tarafindan santrallara iletilmektedir. Bu isletime



iliskin tiim bilgiler kuruglandirmayi temin etmek amaciyla, NGC’nin “Hesaplagma”
béliimiine ulastinilmaktadir. Bu bdliimde tevzi planlamasina benzer sekilde ancak bu
defa gergek bilgilerle yapilmasi gereken nihai ddeme hesaplanmaktadir, Odeme
ticaretin yapidigi giinden itibaren 28 giin icerisinde gergeklestirilmektedir. Bu siire,

ortaya gikabilecek antagmazliklarin ¢6ziimi icin Sngoriilmistiir,

Giinlitk ortalama 10-50 mityon pound arasinda bir ticaret hacmi olan bu
pazarda hesaplagma faaliyetleri ile ilgili bazi anlasmazliklar sdzkonusu

olabilmektedir. Bu nedenle, Yiik Tevzi Merkezi bagimsiz denctime tabidir™.
2.3.3. Dagihim ve Arz Sistemi

Ozellegtirme 8ncesi dagitim sistemi herbid kendi bolgesinde tekel konumunda
bulunan 12 adet Bolgesel $irketten olugmaktaydi, 1989 wilinda ¢ikarlan Elektrik
Kanuiu ile iiretimde hemen, dagitimda ise zaman igerisinde rekabet Sngériilerek
Gzellestirme Oncesi dafitum  sisteminin yapisi dnemli 6Slgiide  degistirilmistir.
Elektrigin tekel niteliginden dolayt iletim ve dagitimda rekabet miimidin
olmadifindan, Hiiklimet bu sektérdeki faalivetleri diizenlemeden sorwmiu bir

“regiilatér” mekanizmas: gelistirmistir.

Dagitim sistemi {2 adet Bblgesel Elektrik Sirketinin sorumlulugu altmdadr,
Bu girketlerin faaliyetleri, 22 milyonun iizerindeki miisterive elektrik dagitint ve arz,
elektrikli ev araglarimin parek‘ende satigt ve elektrik tesisleri miiteahhitliginden
olugmaktadir, Dagitim ve arz, girket hasilahinin yaklagik yiizde 95°ini olugturmaktadir.,
Bu faaliyetler diginda REC’ler bilgedeki elekirik talebinin yiizde 15°ine kadar {iretim
yapma iznine sahiptirler. Bu kapsamda REC'ler goguniukia bagimsiz treticilerle

ortakbik kurmaktadirlar.

Bélgesel Elekirik Sirketlerinin esas faaliyetlerinden olan dagitim faaliyeti,
dagitim gebekesinin isletme, bakim ve onanmun igermektedir. Tekel niteliginde bir

hizmet olan dafitim faaliyetlerinde iicretler diizenleyici kontrole tabidir, Diger

¥ TURKYILMAZ, a.g.e., s.518,



faaliyet konusu olan arz ise eleltrigin toptan satin alinarak miigterilere satigim ifade

etmektedir.

Arz selctdriinde rekabetin saglanmasi amaciyla, ayni bdlgede farkli dagitim
sirketlerine sebekeye erigme imkani vermeleri yiiktimtiiliigit getirilmistir, Boylece
REC’ler‘kendi sorumbuluk bblgesindeki miisterive elekirik arzeden bélge dist bir
sirkete, dagitim hizmeti sunabilmektedir. Bu nedenle bdlgesel elektrik sirketi kendi

békgesinde tekel konumunda degildir.
2.3.3.1. Dagitim

Dagitim faaliveti 132 kV’tan 240 kV’a kadar gerilim seviyesindeki elektrik
tesisierinin isietilmesi, bakimi ve onartmim igermektedir. Tekel durumunda olan
dagitim faaliyeti igin Bolgesel Elektrik Sirketlerinin kendi dagitim sebekesinin bagka
sirketler tarafindan kullanims igin ddenceek fiyat, tiketici fiyat endeksine bagh olarak

diizenlenmektedir.
2.3.3.2, Arz

Arz faaliveti “Elektrik Arz Lisansina * sahip sirketlerle sinitlandirilmigtir. Bu
sitketler iletim ya da dagiim sebekesi iizerinde enerji fireten iireticiler, Boigesel
Elektrik Sirketleri veya yalmzca ticaret yapan sirketler olabilmektedir. ki gesit
lisanstan birincisinde her bir bélgesel elekirik sirketine kendi bolgesindeki
milgterilere elektrik arz etme hak ve yiikiimlligs verilmektedir. Bu lisanslara “Kamu
Elektrik Arz Lisansi” adi verilmektedir, “Ikinci Derece Lisans” olarak adlandirilan
diger lisans gesidinde ise, lisans sahibi bolgesel elektrik sirketlerine kendi bolgeleri
digtndaki miigterilere elektrik arzetme hakk: verilmektedir. Ayrica, bu lisansla biyiik

miigterilere satis yapma irmkant da saglanmaktadir,

1994 yilma kadar [ MW in fizerinde elektrik talep eden miigterilere saglanan,

istedigi arz sirketinden elektrik satinalma imkani, 1994-1998 yullart arasinda 100




kW' Ozerindeki misteriler icin diizenlenmekte ve 1998 vilindan senra ise arz

faaliyeti tamamen rekabete agiimaktadir,

Kamu elektrik arz lisanst tekel nitelifiindeki pivasada gegerii oldugu igin,
dagiimda oldugu gibi bu lisansa tabi arzda da dizenleyici bir fiyat rejimi
uygulanmaktadir, Fiyat, dafitun hizmetleri fiyatina benzer sekilde titketici fiyat

endeksine bagli olarak belirlenmektedir.

Elektrik arz faaliyetinde rekabeti saglamak amaciyla gelistirilen ikinci Derece
Lisans uygulamasindan 1994 yihina kadar (I MW ve (st tilketim i¢in uygulanan
dinem) yaklasik 4.600 miisteri yararfanmistir, Bu dénemde arz edilen elektrigin
yaklagik yitzde 30'u bu misteriler tarafindan tiiketilmistir, 1994 yilindan sonra
uygulanan 100 kW'lik simrdan  yaklagik 50000 miisterinin - yararlanmast
beklenmektedir. Bu miigterilerin satinalacag: elektrik miktanimin toplam elektrik

arzinin yaklagik yiizde 50°sine karsilik gelecegi tahmin edilmektedir™®.
2.3.4. Regiilasyon ve Hizmet Standartlar

Elektrik sektoriinde zellegtirme tle birlikte iletim ve dagitim faalivetlerinde
dogal tekel niteliginin devam edecegi varsayinu altinda, iletim sirketi ve 12 Bolgesel
Dagitim Sirketinin konumlariny kétiiye kullanmalannt 8nlemek, titketici haklarinm
korunmasini saglamak ve sektbrde rekabetci yapman olusturulmasim temin etmek
amaciyla birtakim dﬁzeniemelére gidilmistir. Regiilasyon sistemi tasarlamrken
sekidrdeki her sirketin verimlilik ve etkinlik esasina gore faalivet gostermesi ve
etkinlikten ortaya gikacak kazanglarin titketici ile paylasilmast fikrinden hareket
edilmigtir. Bu cercevede, reglilasyon sistemi temel olarak fiyat regiilasyonlarina

ﬁayandlrllmm ve bu mekanizma, olugturulan hizmet standartlan ile desteklenmigtir®,

% OFFER, Office of Electricity Regutation Annual Report 1993, Londra 1994, 5.33.
" AMSTRONG, COWAN, VICKERS, z.g.e., 5.292.



2.3.4.1 Kuwrnmsal Yapr ve Girevier

Diizenlemeleri yiiritmek amaciyla Elektrik Arz Genel Miidiii  (Director
General of Electricity Supply-DGES), Elekirik Diizenleme Ofist (Office of Electrieity
Regiilation-OFFER), Devlet Bakanlif: biinyesinde bulunan Elektrik Dairesi, Tekel ve
Biriesmeler Kuruh: (Monopoly and Mergets Commission-MMC) gibi lkurullar
alusturalmugiur. Sektoriin ditzenlenmesinde DGES birinci derecede goreve sahiptir.

Devlet Bakanli1 lisans tahsisini igeren “genel yetki”yi DGES’ye devretmistir,
2.3.4.1.1, Elektrik Arz Genel Miidiirii

Hiikiimet tarafindan § yil siire igin atanan Genel Miidiir kamu galigam
statiisiinde, dogrudan Parlamentoya bagl, politik kontrolden uzak, bagumsiz olarak
calismaktadir. Genel Mildiriin gorevleri arasinda;

_Makul biitiin elektrik talepterinin karsilanmasm saglamak,

-Biitiin lisans sz;hip131'i11in faaliyetlerini finanse edebildiklerinden emin olmak,

-Elektrik iretiminde ve satigiida rekabetin artirtlmasum saglamak,

_Arzin stivekliligi, satis hizmetlerinin kalitesi, fiyatlar ve diger sartlar
acisindan tiiketicileri lisans sahiplerine karst korumak,

-fletim veya satiy lisans: sahiplerinin verimlilifini artirmak ve tiiketiciye
satilan elektrigin verimli kullammum saglamak,

Yeni teknolojileri lisans sahipleriyle veya onlar adina arastirmak, geligtirmek
ve kullarmmtarini saglamak,

Halky elektrik firetimi, iletimi veya satigindan dogabilecek tehlikelere karst

kmﬁmal{, olarak saytlabilir,
2.3.4.1.2, Elektrik Regiilasyon Ofisi

Eleldrikle ilgili biitiin kuruluslara lisans vermek, havuz ve diger dizenleme
anlasmalarmi  gdzetlemek, sisteme esit pirisim sartlanm, iletim ve dagitima
bailanmayt saglamak, rekabeti ve fiyat kontrotiini izlemek, haksiz fiyatlandinnayl ve

capraz siibvansiyonu dnlemek gibi igleri yiiriitmek amaciyla OFFER kurulmugtur.Bu

cl



faaliyetleri yiirlitmek igin OFFER biinyesinde; Teknik MHidiirlik, Tiketici Igleri
Miidiirliigii, Bélgesel Tiiketici Komiteleri, Kamu ve [dari isler Mudirligi,
Diizenleme ve I5 liskileri Midiirliigi olusturulmugtur. Burada bu midiirlikierden

bazilarinin gorevleri kisaca antatilacaktir.

Teknik Miidirliik; sebeke ve dagitim kurallanm izleme, elekirik sayaglari

okuma ve inceleme gibi teknik hususlardan sorumludur.

Tiiketici Isleri Genel Miidéirliigii ise; uygulama kurallarmi ve perforinans
standartlanne izleme, sikayet sistemini geligtinme ve sikayetlerle dogrudan ilgilenen
bolgesel biirolara yardim saglama ve bélgesel biirolarin gézetimini yapma gibi

hususlarda faaliyet gostermektedir,

Bélgesel Tiiketici Komiteler(; elekirik tilketicilerinin ¢ikarlanm temsil eder.
Finansal ydnden zor durumda bulunan tiketicilerin islemleri ile ilgilenic. Elektrik
gitketlerinin uygulamadaki kuralfara uyup uymadiklanni izler ve yetersiz hizmet alan
tiiketicilerin kayiplanim telafi eder. Bélgedeki arzin emniveti igin yoneticilerin
uyarilmast ve hizmet standartlarnin iyilestirilmesinin aragtinilmasi faaliyetierini

2.3.4.2, Regiilasyonlar

Toptan elektrik enerjisi satiginin havuz sistemi vasitasiyla gergeklestirildigi
tiretim béliimiinde, herhangi bir fiyat kontrolii (kapasite elemani harig) sbzkonusu
degildir. Ancak, iletim, dagitim ve arzda (imtiyazli tiiketiciler harig) fivatlar tavan

fiyat regiilasyonuna tabi olarak belirlenmektedir,
2.3.4.2.1.Uretim

Uretimde rekabet havuz sistemi vasttastyla saglanir ve havuz vasitasiyla gegici
bir tavan fiyat belirlenir. Sektordeki iiretim girketlerinin hakim konumiarim kotiiye
kullanmalari, piyasayr etkileme ve ele gecirme ihtimaline karst, her bir iiretim

sirketinin satabilecegi elektrik enerjisi miktarmin, Szellestirmeden sonraki itk dort



yil igin toplam elektrik talebinin yiizde 157ini ve dort yildan sonraki ikinci dért yillik
siire igin ise yiizde 25’ini gegmemesi karara baglannustr,  Diger bir ifade ile
Bélgesel Dagium Sirketlerinin tiretim gitketlerinden satin alacag elektrik miktan
toplam kapasitenin itk dért yil igin ylizde 157ini ikinci dért yil igin ise yiizde 25'ini

agamayacaktir,
2.3.4.2.2. [letim

Tekel konumunda bulunan iletim faaliyetlerinde fiyatin olugmas TUFE-X
formiifii  ile diizenlenmektedir. TUFE ilavelerdeki (uplift) arhy oranmnn
belirlenmesinde de uygulanmaktadir, Yukarnida bahsedildigi gibi ilaveler iletim
lasitlart ve destek hizmetler gibi sistem aksakhklan ve bu aksaklikian tnleme

maliyetlerini karsilamak amaciyla uygulanmaktadur.
1.4.4.2.3, Dagiim

Bir tekel faaliyeti olan dagitimda fiyat arign TUFE+X endeksi ile
diizenlenmektedir, Regiilator, cografi dagmiklik gibi nedenlerie maliyetlerdeki
farkliliklart gézoniinde bulundurarak her Bélgesel Elektrik Dagitim Sirketi igin farkl

bir tavan fiyat belirleyebilir,
2.3.4.2.4.Arz

Yiltik tiiketim miktari 100 KW’ dizerindeki arz piyasast rekabetgi bir piyasa
olarak goriilmekte ve bu nedenle regiile edilmemektedir. Yillik tiiketim miktarlars 100
KW’'tan az olan tiketiciler igin fiyat artisi TUFE-X+Y endeksi vasuastyla
bulunmaktadir. Burada, “Y™ arz firmasina elektrik satinalma maliyetlerini fiyata
yansttma olanag tantyan bir katsayidir. Bununla birlikte, arz firmasimn elektrigi
minimum maliyetierle satinalmasim saglamak amaciyla tesvikler uygulanmakta ve bu
firmalanin ekonomik satinalma yilkiimlilliigine bagl tutularak elektrik satinalmalart,
regiilatér tarafindan gozetlenmektedir. Ayrica, regiilator karsilastirma yapabilmek igin

goreli satmalma maliyetleri hesaplamaktadir.



2.4. DEGERLENDIRME

Ingiltere’de elektrik sektoriiniin  dzellegtivilmesi sonucunda, &zelestirme
oncesi beklenen hedeflerden  bazilanna ulagilamadun  pocilmekiedir. Sektoret
elektrik maliyetlerinin yiizde 65°inin iiretimde, yilzde 10’unun iletimde, yiizde
20’sinin dagitimda ve kalan yiizde 5’inin de arzda olugmasi nedeniyle, 6zellestirme
yapilirken {retimde rekabetin saglanmasina dzel bir Snem verilmisti™. Ancak,
dzellestirme sonucu iiretimde iki bilyitk firmanin (daha sonra nilkleer elektrik ile {ig
oldu) faaliyet gdstermesinin saflanmast ile {liretimde arzulanan rekabet ortami
olusturulamamugtir. CEGB’nin béliinmesi ile kurulan National Power ve PowerGen
firmalar havuz fiyatlarini spekiilatif olarak etkilemeye galismusiar ve zaman zaman
da  kapasite elemanmmn yanhs hesaplanmasina yol agmiglardic. Bu nedenle,
baglangigta spekiilatif olarak havuz sistemini ve tretimde rekabetgi fiyat olusumunu
etkileyen bu firmalarin hakim konumlanm kétiiye kullanmalarin énlemek amaeiyla
bazi kisitlamalar getirilmigtir. Bu ergevede, fiyat daigalanmalanini dnlemek amaciyla
sozlesmeler peligtirilmig, National Power ve PowerGen'in piyasa paylarni
artirmamast yoniinde kararlar alinmig ve iiretim sirketleri gdzetim -mekanizmas
olusturulmugtur. Béylece, iretimde baglangigta tam serbestlesmenin saglandig
diigiinlilmesine ragmen, siire¢ (cerisinde vyapilan iidahaleler serbestlesmenin

tamamlanmamig oldugunu gdstermistic™”.

Bununla birlikte, 1991 yilindan itibaren elektrik iiretmek amaciyla sebeke
kullamm izni igin yapilan bagvurularda bitylik artis gozlenmigtir. 1991-1996 yillan
arasinda firetim yapmak igin gebeke kullanim izni almak amaciyla yapilan
bagvurulanin yiizde 50,2°si yeni bagvurulardan olugmaktadir. Yeni bagvurularla
mevcut kapasitenin yilzde 13,5’inin kargilanmast beklenmektedir, Bu oran ¢ok kiigiik
olmasina ragmen, piyasaya girly vyOniind gOstermesi agisindan  Snemlidir,

Ozellestirmeden 8nce Naticnal Power ve PowerGen digindaki iiretim  sirketleri

% Claudio R. FRISCHTAK, Regulatory Policies and Reform : A Comperative Perspective, The World
Bank Private Sector Development Department, Washington D.C.1995, s, 287,
 AMSTRONG, COWAN, VICKERS, a.ge., s. 74.




enerjinin vaklastk yilzde 22°sini saplarken, bu oran alman tedbirfer ve tiretimde

sagglanan serbestlesme sonucunda 1993 yilinda yiizde 33 seviyesine yitkselmigtir.

Table 3 ; 1991-96 Arasinda Yapilacak Uretim Tesisleri igin ingiltere Ulusal Elektrik
Sebekesine, $ebeke Kullanim {zni Basvuralarinin Kapasite Dagibmm,

(1991 Yil Hibariyle)

Bagvurular Kapasite (%0}
National Power 27,1
PowerGen 10,4
Nucleer Electric 7,7
{skogya Uretim $irketleri 4,6
Yeni Bagvurular 50,2

Kaynak: AMSTRONG, COWAN, VICKERS, a.g.¢., $.75.

Ayrica, yeni firmalarin yiizde 50,2 oraninda ve afrlikl olarak dogal gaz
¢evrim santrallart igeren yatirim taahhiidiine girmesi, National Power ve PowerGen
firmalannin yatarim stratejilerini kmiire dayal santrallar yerine dofal gaz cevrim
santrallars ydniinde degistirmelerine neden olmugtur. Boylece, firetimde rekabetin
saglanmasi gabalari National Power ve PowerGen firmalarini yatirum stratejilerinde

racdikai depigiklikler yapmaya yOneltmistir,

Ingiltere’de &zellestirme sonrasinda elekirik dagiim faaliyetleri dogal tekel
olarak kalnuglardir, Ozellestirme sonrast dafitim sirketlerinin performanslarmda
bozulma olmamasina ragmen dnemli bir iyilesme de gozlenememigtir. Bunda en
dnemli etken elektrik dafiim faaliyetierinde bilyikk boyutta yatinma ihtiyag
duynlmamasicdr, Dolayisiyla, sirketlerin kendi kazanclars ile yatuimlari ve

faaliyetlerini finanse edebilmeleri zor olmamigtir, ‘

Diger taraftan, elektrigin nihai miigteriye sunumunda uygulanan TUFE-X+Y
regiilasyonunda Y faktéril elektrik satinalma maliyetlerini karsilayacak bir seviyede
belirienmektedir. Maliyetlerin tamamen fiyata yansitilmasini amaglayan Y faktbrd,
Bolgesel Elektrik Dagitim Sirketlerinin ekonomik olarak hareket etmelerini tegvik

edici bir mekanizma olmadif1 ydniinde clcstirilmektedirm.

“ ERNST, a.g.e,, 5. 130,



Ozellestirme sonras elektrik fiyatlaninda dzellikle rekabet ortamunda hizmet
satin alan tiiketicilerin pazarlik etme imkanlarim iyi kuilanarak diger miisterilere
kiyasla elektrii daha ucuza kullandiklan goztenmistir. Elektrik fiyatlarinm
olusumunda iireticilerin bilyilk sorumlulugu bulunmaktadir, Uretimde gelecekte yeni
giriglerle saglanacak rekabet, maliyetler iizerine baski olusturacak ve boylece fazla

kapasite ofusumu sonucunda fiyatlar belirgin olarak azalabilecektir.

Elektrik sektoriinde §zellestirme ile tiiketicinin korunmast ve hizmet
kalitesinde olumlu gelismeler saglanmugtic, 1 MW {izerinde elektrik talep eden
miigterilerin ylizde 60°imn Ozellegtirmenin daha birinci yilinda, istedikleri elektrik
sirketinden elektrik satin alma haklarmi kullandiklan goritlmektedir®.  Elektrik
fiyatlarinda da &zellestirme Oncesine gore reef bir diiglis gdzlenmekiedir. Enerji
fiyatiarn Once iki ifiretim sgirketinin rekabeti engelleyici faaliyetlerinden dolay:
yikselmis daha sonra alinan tedbirlerle fiyatlardaki dilgiiy oramt viizde 25°e kadar
ulagmigtir. 1993 yil sonu itibariyle fiyatlarda 1989 yilina gére reel olarak yiizde 10

civarinda diigity saglandig1 gériilmekiedir®,

Ozellegtime uygulamalanmin ézellikle  Kérfer Krizi ile es anlt ofarak
gergeklesmesi ve petrol fiyatlarinn yikselmesi nedeniyle elektrik fiyattart igin kalies

olumbu yorumlar yapmanin heniiz erken olacag savunulmaktadir®,

Diger taraftan, 'Ingiltere’de 1991-1994 déneminde elektrik girketlerinin karlan
yizde 108 oramnda artmustir, Bu, dért yullik kar toplaminin yillik bilesik getirisinin
yiizde 20 oldugu aniamina gelecektir. 1991-94 yillik enflasyon orant ortalamasinin
yiizde 3.4 olarak gergeklestifi gbzinine alindifinda, reel katlarin da yilik yilzde 16
oraninda artis gdsterdipi anlagilmaktadir, Aym siirede, bu sirketlerin hisse senetlerinin
fiyatlan1 da yiizde 170 oraninda yilkselmigtir, Gorilldigi gibi dort yil boyunca
gitketler her y1l enflasyonun yaklagik 6 kati kar etmisler, hisse senetleri de her yil

enflasyonun yaklasik 8 kati deger kazanmgtic®.

¢ OECD, Privatization in Asia, Europe and Latin America, OECD Yayint, Paris 1996, 5.38.
2 OFFER, a.g.e., s.4.

© AMSTRONG, COWAN, VICKERS, a.ge., s. 87,
& (istiin SANVER, “Ingiliz’den Elektrige ince Ayar”, YeniYiizyil Gazetesi, 26 Subat 1996,
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Genel olarak, Ingiltere’de elekirik sektirii Szellegtirmesinde yaturimlarin kamu
kaynaklan yerine ézel sektdroe yapilmasinn saglanmasi, elektrik hizmet kalitesinin
vilkseltilmesi, tiketicinin  kalitesizliklerte  kargtlagtifinda  sorumlu  muhatap
fitmalardan tazminat talep edebilmelerinin giivence altina alnmas: gibi hususlar
uygulamalann bagarili boyutunu olusturmaktadir. Ancak, Ingiltere elekirik sektérii
dzetlesticme modelinin diger iilkeler iginde ¢mek alinabilmesi bazt kogullara
baghdir. Buntar arasinda; yeterli sermaye birikimi ile yapilanmis uzman firmalarin
bulunmast, {irstimde yedek giic yapilanmasimn olugmasy, iyl ditgiinilmily ayrntidy
kurallar igeren yasal diizenlemenin yaptimast, geligmig bilgisayar agmin bulunmas)
saytlabilir, Avrica, sistemde rekabetin saglanmast igin kurulu giic fazlasimn da olmas

$Ell"[lll'65.

3, ARJANTING

Arjantin’de Temmuz 1989 tarihinde Bagkan Carlos Menem hitklimetince
hazirlanan Ekonomilk Istikrar ve Reform Programimn bir pargast olarak genis ¢aplt
bir dzellegtirme eylem plam agiklanmistiy. Parlamentonun onay ile yiirlirliige giren
Acil Eylem Kanunu ile iki televizyon istasyonu, telefon sirketi, ulusal havayolu
sirkeli ve petrol sirketinin dzellegtirme ¢aligmalarina hizla baglanmigtir. Daha sonra
bu kapsama biitiin elektrik tesisleri, hidro karbon sektorii, demiryolu, yitk ve banliyd
tasumactlig, denizyolu yitk tasimaciligy, su idaresi, posta hizmetleri, darphane, gemi,

turizm tesisleri gibi cok genis bir afandaki kamu tesisleri dahil edilmistic®”.

1992 yihinda radikal reform programi gergevesinde, elektiik sektdriiniin
ozellegtirilmesi amaciyla scktdriin  yeniden yapillandinlmasina, miilkiyete ve

ozellegtirme sonras1 regiilasyenuna ybnelik uygulamalara baglanmustir.

 Hagim AYDINCAK, “Elektrik Enerjisi Sektdrinde Ozellestirme Girigimleri ve EMO” Elekrik
Mihendisligi, sayt 392, Ankara 19%3,5.73,

By bslimde agirhkls olarak Deloitte and Touche, Tlirkive Elelrik Sektoriinde Ozellestirme, Grup
Caligmast Dokilmanindan faydalanitmigtir, Ankara 1994

&7 Myma ALEXANDER, Carlos CORTI, Argentina’s Privatization Progran, Buenos Aires 1992,
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3.1. OZELLESTIRME ONCESI ELEKTRIK SEKTORUNUN YAPISI

Ozellegtitmeden dnce 15461 MW olan Arjantin elektrik sektoriy dretim

kapasitesinin tamamy kamuya ait alti elektrik igletmesinden olusmaktadir.

1990 wili ilibariyle Arjantin’in yiizde 90’m kapsayan 500 kV'luk iletim
sebekesinin uzunlugn 7563 km'dir. Elektrik tiketimi ise 40825 GWh olarak

gercekiegmigtir.

Tablo 4 : Arjantin Elektrik Urctiminin Yakit Tiirii ve isletmelere Gore Dagihim
(1991 Y1l fiibariyle, MW)

Enerji Turl Dogal Yilzde
W Hidrolik Termik Gaz Niikieer Dizel Toplam Pay
AvE 2113 | 488 1087 - 130 4818 31.2
HIPRONOR 2770 - - - - 2770 17.9
SEGBA - 2302 399 - 2 2703 17.5
CTMSG 1 266 - - - - 1 266 8.2
CNEA B - - 1018 - 1018 6,6
ESEBA - 916 207 - 65 | 188 7.7
EPEC 178 249 345 - 135 787 5.1
Diger 145 45 250 - 471 91 5.8
Toplam 6472 5000 2288 1018 683 15461 100.0
Yiizde Pay 42.0 32,0 150 7.0 4,0 100.0

Kaynak: Deloitte and Touche,

Toplam elektrik tiretimi igerisinde yiizde 42 ile hidrolik santrallar birinei
sirada yer alirken, ikinci sirada yilzde 32 ile termik santrallar ve sirasiyla yiizde 15 ile
dogal gaz, viizde 7 ile niikleer firetim ve yizde 4 ile dizel yakitla elektrik drefimi

bulunmaktadir.



Tablo 5 : Arjantin Elektril Tlketimi ve Clektrifikasyon Oram

Toplam Yl Kisi Bagina Kisi Bagina
Tiiketim (Gwh) Artis Titketim Tiketim Arl. | Elektrifikasyon/
Y illar {%) {Kwh) (%) Nitfus (%)
1970 18477 771
1980 33335 6,1 1 181 44 53
1950 40 825 2,0 1279 0,8 86
1995 (T) 55352 6,3 1 667 5.4 9%

Kaynak: a.g.c.
T: Tahmin

Arjantin’de kisi bagina elektrik tiiketimi 1980-1995 déneminde yizde 42
oranmda artarak 1181 Kwh'dan 1667 Kwh'a yiikselmigtir. Diger faraftan,
elektrifikasyon oram 1980 yilinda toplam piifusun viizde $3%inii kapsarken, 1993

yilinda yiizde 90’lar seviyesine yiikselmigtir,
3.2, ELEKTRIK SEKTORUNDE OZELLESTIRME
3.2.1, Ozellestirmenin Gerekgeleri

Arjantin  elekirik  enerjisi  sekeord, dzellestirmeden  Gnee,  sektbrin
planlanmasindan elektrik dagitim hizmetlerine kadar biitiinliyle kamu tarafindan
vitriitilmekteydi. Yitksek orandaki dig borglanma ve yiiksek enflasyon nedeniyle,
szellestirme 6ncesinde elektrik sektdriinin yeni santral yatinmlarin geleneksel

kaynaklarla finanse edebilmesi miimiiin degildi.

Giinliik birkag saate varan elektrik Kesintilerl, meveut santraltarin iyl
isletilememesi, termik santrallarn atil zamanlarnin yiizde 50 seviyesine ulagmasi,
veni santral yapimlarinin ertelentmesi gibi nedenler seldttrdeki arz problemini
agiriagtirnustir, Sektdrdeki arz problemi basta sanayi olmak {izere tiim ekonomivi
olumsuz yonde etkilemis ve ekonomik kalkinmayt engelleyici konuma gelmistir.
Kayip ve kagaklardaki artiglarla beraber, vilksek, ancak maliyeti bile larsilayamayan

tavifcler sektorde verimliligin cok diigiik olduunun gostergeleri arasinda sayilabilir.



Biitiin bu gerekgeler ve iillenin iginde bulandugu ekonomik kriz, elektrik sektdriniin

Bzel sektér katihimina agilmasim zoruniu kilnugtr.,

3.22. Elektrik Enperjisi Sektdriiniin Yeniden Yapilandoilmasy  ve

Ozellestirme

Arjantin elektrik sektoriiniin ézellestirilmesi ile scktérde mimkiin olan
rekabetin ve arz gilvenliginde yeterliligin saflanmast amaglanmigtir, Bu gercevede
sektdr; Airetim, iletim, dagiim ve viik tevzi olmak tzere dikey olarak dort béliime
ayrilmugtir. Regiile edilmis kamu sekiériinin rekabetci ortamda faaliyet gisteren dzel
sekidrden daha az verimli oldupu ilkesine dayanan Arjantin eleltrik sektdrii
Bzellegtirmesinde, enerji alig veriginin spot piyasa ile birlikte futures piyasalar
vasitastyla da gergeklestirilmesi saglanmistir. Futures piyasalarinn  olusturulma
nedenleri arasinda;

e Ureticilerin talep degisiklikieri riskine agtk olmalari,

o Hidrolik santrallardaki yagis rejimine bagl olarak iiretimdeki degisimin

yiiksek olmasi,

e Futures piyasalarinin fiyat belirlemede ve fiyat istikrarmi saglamada bir

sistem olarak gelistirilmesi,

e Standart futures sézlesmeleri ve maliyete dayali taban fiyatiar ile ulusal

standartlarin olugturulmasi, sayilabilir,

3.2.2.1. Ozellestirme Uygulamalar

Ozellestirme galigmalarina 199+ yilinda Parlamento onay: alinarak baslanan
Arjantin’de, dzellegtirme &ncesinde sektériin yeniden yapitand:rilmas: ve ézellestirme
sonrast piyasada olugacak multemel aksakliklars gidermek amactyla kurumsallasma

¢aligmalan yapilmis ve dizenleyici fonksiyonlara sahip kurullar olugturutmugtur,

Sektérdeki isletmeleri ézellestirmeye hazirlama caligmalart  kapsaminda
dretim, iletim, dagitim ve yiik tevzi bolimleri ayrilarak yeniden yapilandrilmgtur,
Bu gergevede, iretim tesisleri bilyitk ve tek birimlere bolinmistliir. Her bir {nite

farkl: kigi ve kurumlara satdarak Gretimde miimkiin olan en gok rekabetin saflanmast



amaclanmstir. Biiyiik birimier diginda kalan Gniteler daba sonra 6zellestivilmek tizere

iltere biralaimistir.

fletim sebekesi kuzey ve giiney sebekesi olarak ki bbigesel tekele ayrilmug ve
bu yapilanmayla organizasyonu kolaylagtwrmak ve goreli rekabeti saglamak

amaglanmigtr.

Dagitunda ise mevcut dagitim igletmelerinin gorev alanlari, gerek bolgesel

gerekse iller olarak yeniden tanmimlanmugtir.

Yiik tevzi organizasyonu olugturularak toptan elektrik satig piyasasinm

organize edilmesi amaglanmigtir.

Uretim, iletim ve dagitimin eg zamanh olarak dzellestivilmesi amaglanmasina
ragmen dafntun isletmeleri dncelikle Gzellegtirilmistir. Uretimde ise énce termik
santrallar olmak {izere hidrolikler ve diger iiretim tesisleri 1992 yili sonuna kadar

ozellestiritmigtir.

3.2.2.1.1. Uretimin Ozellestirilmesi

Uretim tesislerinin dzellestiriimesinde her santralin miilkiyetinin tek kigi ya da
kurulusta kalmasi amaclannustir, Bu gergevede, highir fireticinin sektoriin yiizde
15'inden fazlasina sahip olmamasmni saglamak yoniinde diizenlemelere gidilmis ve

biylece lretimde azami dlgiide rekabetin saglanmast amaglanmagtir,

Santrallarin 9zellestirilmesinde; termik santraflarda kétii yonetimden dolay:
atil kalma oran: en yiiksek olanlara, en fazla zarar eden santrallara, maliyet rekabeti

agisindan gergek bir kriteri bulunmayan santrallara éncelik verilmistir.

Niikleer enetji tesisleri baslangigta kamuda kalmig olmasma ragmen, daha
sonra  Gzellestirilmesi thitmali diisiiniilerek  dzellestirmeden  sorumlu  kuruluga

devredilmistir.



3.2.2,1.2, Hletim, Viik/Tevzi’nin Ozellestiriinsesi

Yik/Tevzi Organizasyenu elektrik spot piyasasin olusturmak, bu piyasada
hesaplant diizenlemek ve yild/tevzi igin saatlik tercih siralamalannt olusturmakla

gorevlendirilmisgtir.

500 kV'dan daha digiik voltajli hatlar illere ve bolgesel miilkiyete
devredilmigtir. Bu uygulama gergeklestirilirken mevcut il ve bblgesel kuruluglar

arasinda birlesmeler saglanmis ve biylece veni kuruluslar olusturulmustur,

500 kV’luk hatlar (ulusal sebeke) tek bir Ulusal Elektrik Sebekesi’ne transfer
edilmigtir. Yill/Tevzi harig olmak iizere bu sebekenin yiiktendigi gorev Ingiltere’deki

Ulusal fletin Sirketinin (NGC) garevinin aynisidir,

Yiik/Tevzi “CAMMESA” sirketi olarak yeniden yapilandirilmustir, Uretim,
iletim, dagitum, bityik misteriler ve enerjiden sorumlu bakanhk temsilcilerinin
katihin ile olugan CAMMESA toptan elektrik pivasasint olusturmak ve ydnetmekle
gdrevlendirilmistir. Iletim  bélimii ise iletim sebekesinin isletiimesinden ve

insasindan sorumludur,

CAMMESA nin miilkivet yapist ylizde 20’ser oraninda hisse ile Ureticiler
Burligi, fletim Hatlan Birligi, Dagicilar Bicligi, Biiyik Miisteriler ve kamudan
olugmaktadir. Burada kamunun relii uygulamalara uyulup uyulmadigini iziemek,

kiigiik misterilerin gikarlarine korumaktir,

Ozellestirme sonrasi Ulusal Elektrik Sebekesine 500 kV'luk Ulusal Sebekenin
isletilmesi igin imtiyaz taninmusur. Il ve hdlgesel iletim hatlanyla koordinasyonu

saglayan sebeke 500 kV'luk hatlarin isletiminde tekei konumundadir.

Ulusal Elektrik Sebekesinin miilkiyeti, fngiltere Ulysal iletim Sirketi (NGC)
ile iki Amerikan Sirketi ve iki Arjantin Sirketinden olusmaktadir. Ulusal Elektrik

Sebekesi elektrik alig ve satis1 yapmamaktadir.



il ve Bolgesel Sebekeler ise yerel Giretim ile talep arasindaki baglantiyl ve

ulusal elektvik sebekesiyle koordinasyonu saglamaldla gorevlidir.

3,2.2.1.3. Dagtummn Ozellestirilmesi

Dagitim isletmeleri olan EDENOR, EDESUR ve EDELAP ihale yontemiyte
tzetlestirilmigti. EDENOR sitketini, yiizde 25’er hisse ile Fransiz EDF, Ispanyol
ENHMER ve Arjantin ASTRA sirketleri ile yiizde 833er hisse ile SAUR, ENDESA

ve I.P. Morgan sirketleri satin almugtiy,

ikinei dagitim sirketi EDESUR’u Arjantin petrol sirketi CNCP (yiizde 40,5
hisse), Siti’li CM ve ENE sirketleri (yiizde 39,51 hisse) ve Amerikan PSI Energy
(yiizde 10 hisse) ve US Energy Corp. (ylizde 19 hisse) satin alimslardur.

EDELAP sirketini ise Amerikan elektrik sirketi Houston Industries ile bir

Arjantin ingaat girketi satin alnuglardir,

3.2.3. Ozellestirme Sonras: Yeni Yap ve Diizenleyici Mekanizialar

Ozellestirme sonrast elektrik sektorinde dikey birlesme yasaklanmigtir, Higbir
piyasa iiyesi, liretim, iletim, dagitun ve yiik tevzi faaliyetlerinin birden fazlasinda yer
alamarmalktadit. Ancak, yilk tevzi organizasyonuna ortak olunmasi tesvik
edilmektedir. Ozellestirme sonrast tiketiciyi tekel yapt ve etkilerinden korumak iizere
hizimet standartlart yonetmelikleri hazirlanmstir. Bu yénetmeliklerle hizmet standardi
ve fiyat seviyesinde bir denge kurulmast amaglanmgtr. Karliligin garanti kapsarminda

olmadig diizenlemelerde isletme verimliligi esas alinmigtir.
Ozellestirme sonrast yapida piyasadaki muhtemel aksakliklar Snlemek

amactyla diizenleyici olavak faaliyet gdsterecek olan Ulusal Regiitasyon Kuruly,

Yiik/Tevzi Kurumu ve Elektrik Sekreterligi kurumlart olugturutmugtur,
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3.2.3.1. Ulusai Regiilasyon Kuirulu

Sektdrdeki  kurallarn  hifkiimetteki  degigikliklerden  ve  baskilardan
etkilenmemesi ve iireticiterin, dagiticilann ve tiketicilerin goriiglerinin uzlastinlmas
amactyla bagimsiz bir Ulusal Regiilasyon Kurulu (ENRE) olugturulmuostur.
ENRE'nin sektordeki gorevleri;

* sektbriin gdzetimi,

- tekelei davraniy: engellemel,
- sézlegmelerin uygunlugunu onaylamak,

* sektorel normlarin belirlenmesi,

- hizmet kalitest,
- teknik ve giivenlik ile {lgili normliar,
* Imtiyazlarn verilmesi,

* Sanayie enerji saglayanlarin yetkilendirilmesi, seklinde siralanabilir.
3.2.3.2, Yiik/Tevzi Kurumu

Yiik/Tevzi Kuwumu ireticilerle  elektrik  talepleri  arasindaki  islevsel
faaliyetlerde loordinasyonu saglamakla yiikiimlidilr, Toptanct piyasanin talep ve

tekliflerinin diizenlenmesi ve takas islemlerinin yapilmasindan sorumludur.
3.2.3.3. Elektrik Sekreterligi

Sektérde biigi akisimn saglanmasi, tiiketici gikarlarimin korunmasi, sektdrel
normlarin olugturulmasi, gevre ile ilgili olarak enerji sektoriing iyilestirmede lobi
faalivetlerinde bulunulmasi gibi konulardan serumlt olmak {izere bir Elektrik

Sekreterligi kurulmusgtur.
3.2.4. Elektrik Enerjisi Piyasalar ve [gleyis Mekanizmalar
Ozellegtinne sonrasinda sektoriin iiretim kesiminde 20 adet dzel {iretim sirketi

tle 5 adel yeni girigimei sirket ve birkag kiigiik kamu santral faaliyet gostermekiedir.

Sektore komgu tilkelerden de uluslararasi yebeke vasitasiyla elektrik arz edilimelciedir,



Elektrik eneriisi sektoriinde Ozellestirme sonrast elektrik alig veriginin yapildif1 spot

ve futures piyasalan olugturulmugtur.

Sekil 4: Arjantin Toptan Elektrik Satiy Piyasas)

Uretim » Talep
Bagims:z
Santrallar Dagiticilar
Kamu Toptan
Santrallarl " Satig Biyitk
Piyasas1 Mugteriler
{ki Uluslu
Sirketler Uluslararast
Sebekeler
Uluslararas
Sebekeler

Kaynak: Deloitte and Touche.

3.24.1. Spot Piyasa

Ulusal santrallar sadece spot piyasada satig yapabilirler, Spot piyasada saatlik
ve mevsimlik fivatlar olmak iizere iki gegit fiyat olugmaktadir. Saatlik fiyatlar;
marjinal sistem maliyetini ve enerji arz fiyatn (yitk fiereti) icermektedir ve haftalik
olarak ayarlanmaktadir. Mevsimlik fiyatlar ise ' beklenen matjinal maliyeti ve
dagiticitarin ihtiyaci olan yiik fiyatin bir fonksiyonu olarak alt1 ay igin belirlenmekte
ve {ig ay gectikten sonra yeniden ayarlanabilmektedir. Ayrica, santraliara yedek enerji

kapastesi bulundurduklari igin ayrica 6deme yapﬂrﬁaktadxr.
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3.2.4.2, Fufures Piyasas

Elektrik sektérlinlin ozellestivilmesi ile birlikie, Greticilere ve dag:liclara orta
vadede fiyat istikrarn saglamak ve yatmmelann saghkl kacar verebilmelerini
kolaytagtirmak amaciyla elektrik futures piyasalan etusturuimustur, Futures piyasast
bagimsiz iiveticiler ile dagiticilar, biiyiik migteriler ve uiuslararasi sebekeler arasinda
yapilan  sdzlesmelere dayanmaktadir. Maksimum  sozlesme  degerinde  biiyiik
migteriler ile uluslararast sebekelerden elektrik arz eden sirketler igin kisulama
bulunmamalia, ancak bu deger dagiticilar igin tahmin edilen talebin yiizde 80°1 iie
sinurlandirilmaktadir. Dagiticalar bu miktarm {izerindeki ihtiyaclarint spot piyasadan

karstlamak durumundadirlar,
3.2.4.3, Fiyat istikear Fenu

Fiyat Istikrar Fonu boigelerarast bliyilk fiyat tarkhliklarmg  onlemek,
mevsimsel degismeler veya Snemli bazi olaylar nedeniyle fivatlarda olusabilecek luzl
yiikselis veya disiislerde kullanilmak iizere olusturulmug bir fondur. Ureticiler ve
dagiticiiar mevsimiik fyatla halihazir spot fiyat arasindaki farke Fiyat Istikrar
Fonundan  almaktadular,  Fonlar  &denmeyen  borglarin  finansmaninda

kullamtmamaktadir,
3.3. DEGERLENDIRME

Ingiltere elektril sektbrii dzeilestinmesinde oldugu gibi, Arjantin elektrik
sektérii de; Gretim, iletim ve dagitim olmak tzere bélimlere ayrinug ve sekibrde
elektrile direticileri ile dagticilanine bir araya getiren ve elektrik alim satomuom
yapildift- bir toptan elekirik pivasasi olusturularak rekabet ve tarifelerin bir fiyat
regiilasyonuna dayali olarak dizenlenmesi amaglanmistir, Ayrica, Ingiltere’de oldugu
gibi fiyat dalgalanmalarmi onlemel amaciyla Arjantin’de de kisa ve uzﬁn vadeli

stzlegmeler geligtirilmigtir,



Arjantin’de elektrik sektdriiniin  Szellestirilmesinden sonra, {dzellegtinne
Bncesi giinliik 4-5 saate varan elektrik kesintileri sona ermistir. Ayrica, Gzellestirme
éonrasmda termik santrallarin atil kalma siireleri azalmigtir. Sirket bagina iiretimin
toplam elektrik {iretiminin yizde 15’1 ile simrlandirilmasiun Gretimde rekabetin
sajilanmasinda nemli payt olmustur, 1993 yili sonuna kadar 70 adet finma toptan
elektrik piyasasinda faaliyet gdsterirken, en biiyiik iireticinin pay toplam kapasitenin
yiizde S'iflden daha diigiiktiir. Toptan elektrik sati fiyatinda ise 1994 yih ortalarina
kadar 1992 yilina gére yiizde 50 oraninda diigits saglanmigtur,

Genel olarak, bzellestirme sonrasi iiretim, iletim ve dagitim girketlerinin

karlihikiart artnusglir.

Ulke ortalamasi olarak tiiketici elektrik fiyatlari, Gzellegtirmeden onceki
fiyatlara gore diigmiigtiir, Uretimde elde edilen verimlilik kazanglart kismen
miisterilere yansiulivig, kazancin geri kalan kismi karlilign yeniden olugturmak igin

kullantimistir.

Bununla birlikte, elektrik kesintileri azalmasina ragmen, hizmet kalitesinde
ok hizli iyilesmeler gozlenmemistir. Ornegin, Bouenos Aires bélgesinden sorumlu
dagitictlar tiketicilere 8 milyon dolar tazminat Sdemek zorunda kalmuglardir. Ayrica,
Buenos Aires'in  fakir gecekondu bolgelerinde kagak elektrik  kullaniminm

onlenemedigi gbritlmektedir,

Ozellestivilen sirketlerde géniiliii emeklilik dzendirilerek iggiicli azaltimima
giditmigtir. Iscilere calistiklart her yil igin bir, aylk maaslari tazminat olarak
ddenmistir. Bu kapsamda EDESUR girketinin iggiicii yiizde 40 oramnda azaltilmugtir.

(yzellestinne projelerinin tamaminda sendikalarla uzlagma saglanmgtir,

Ozellestirme ile bilyiik boyutlarda  yabanct sermaye girigi saglanmugtir.
Uretim, iletim ve dagitun odzellikle yabanct yattrim fonlaruun biiyiik ilgisini

gekmigtir,



Arjantin elektrik sektdrii reformu; sektdriin yeniden yapilandiriimasi, piyasa
ve piyasanin isleyisi ve bir regilasyon sistemi igin gerekli Ozenin gosterilmesi
halinde, gelismekte olan iilkelerde elektrik sektdrii dzellestirmesinde drnek alnabilir,
ingiltere ile layaslandiginda, Arjantin’de uygulanan ¢oziim, reticilerin pazar
giiciiniin azaltilmas: ve toptan elektrik piyasasimin isleyisi ve yonetimi agisindan daha
karmagiktiz. Diger taraftan, Arjantin regiilasyon sistemni, Ingiltere’de oldugu gibi
kanunlfarla korunan lisanslarla desteklenmektedir. Reformlarin etkisi, o6zellikle
iiretimde etkinlifin kesin olarak arttrildigi viniindedir. Bununla birlikte, regiliasyon
sisteminin politik miidahale ve ckonomik kriz gibi durumiarda da saglikl olarak
igleyebilecegini stylemek igin gok erkendir. Olumlu yorumlar yapabilmeyi biiyiik

oranda Arjantin ekenomisinin yaturimlan finanse edebilme kabiliyeti belirteyecektit™.
4. DIGER ULKELER

Gelismekte olan ilkeler, 1990’larin bagina kadar agirhkl olarak kamu
miitkiyetinde faaliyet gsteren elektrik sektoriinde, bazi iilke uygulamalarinin da
etkisiyle, bu tarihten itibaren Ozellestirmeye ve lilke gergeklerine uygun sektdrel
mekanizmalar gelistirmeye yonelmislerdir. Bu gergevede, yukarida detaylt olarak
incelenen [ngiltere ve Arjantin &rneklerine Latin Amecrika iilkelerinden Sili ile
iskandinav (lkelerinden isve¢ ve Norveg elektrik sistemlerinin incelenmesi ile devam

edilecektir.

Latin Amerika; 1990’larin basina kadar Arjantin, Brezilya ve Uruguay gibi
Latin Amerika iilkelerinde elektrik hizmetieri agirliklt olarak kamu ve siurl oranda
da Gzel sektérce karsilanmugtir,  Bu dlkelerde, politik baskiya genellikle agik olan
elektrik sektoriinde tarifelerin uzun dénem marjinal maliyetlere kiyasla daha disilk
belirlendigi, makro ekonomik krizlerin de etkisiyle yatirumnlann yapilamadigt ve gikar
gruplarinin baskilart sonucunda ithalatta koruma orant uygulamalan bulundugu

goriilmektedir.

 FRISCHTAK, a.g.e. 5. 292.
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Sili'de ise tam tersine elektrik sekidriinde 1978 yilinda radikal reformlar
yaptlmmgtr. 1970 yinda Chilectra firmas: millilestirilmigtir, Daha sonra, iilkede
yaganan yitksek enflasyon, fiyat ayarlamalarmin zamaninda yaptlamamas: ve biyik
boyutlara ulagan kamu agiklati nedeniyle, yillik 20¢ mityon dolar tutarindaki elektrik
sektdril yatumlurt yapilamamgtir, Sektorel etkinsizligin dnlenememesi sonucunda,
1978 yilinda Ulusal Enerji Komitesi {iretimde rekabeti saglayacak sekilde sektorin
bélimlere aynlmastm ve kamunun ticari ve regiiator fonksiyonlarinin ayristintmasim

igeren bir reform programum yiiriirhige koymusgtur.

1982 yilmda Kanunun uygulanmaya baglanmasi ile entegre iki kaomu
tesebbiisii olan ENDESA ve Chilectra sirketleri iiretim ve bilgesel dafitim
sirketlerine ayrilmigtir. ENDESA bey ayrt {iretim girketi ve 8 dagitim girketi olarak
bélinmiistiir, Enterkonnekte iletim sistemi diretim sirketlerine erigim tercihi sunacak

bir konumda ENDESA nin biinyesinde yapilanmgtir,

1982 yiinda baglanan regiilasyon sistemi olugturma gabalar1 sonucunda,
regiilasyondan sorumiu bir Ulusal Enerji Komitesi olugturulmugtur. Bu gergevede,
fiyat regiilasyonu uzun dénem marjinal maliyete dayandinlmakta ve biiyik
tiketicilere pazarfikla istedikleri iireticiden elektrik satin alabilmeleri imkam
getirilmelte, iletim ve perakende saug fivatlart géreli rekabete gire belirlenmelktedir.
Bilgisayar ortaminda gelistirilen bir formiilasyona dayali olarak hesaplanan tarifeler
ilgili Bakanligin onayl ile yiririiie girmektedir, Tarifelerdeki degisiklikler,
sirketlerce fiyatfann uzun dbnem marjinal maliyetlerin altinda kaldiiun ispat

edilmesi durumunda, yargi karar ile yiirtirlige girmektedir.

1982 yilinda Kanunun uygulanmaya baglanmasi ile yeniden yapilanmaya tabi
tutulan elektrik sirketleri, 1991 yuina kadar Szellestirilmistiv. Bu tarihte 11 adet
iiretim, 21 adet dagitim ve iki adet entegre sirket faalivet gostermektedir. Chileotra
firmasinin bélimmesiyle kurulan Chilgener firmast ile 6zellestirme dncesi dagitimda
tekel kopumunda bulunan ENERSIS firmalarn ozellestirine sonrast fayda-maliyet
analizing tabi tutulmus ve bu analize gore Chilgener’de karhihigm, yatnmlarn ve
verimiilifin arttin gozlenmistir. Kardaki iyilesmenin bityik oranda uzun dénem

marjival maliyete pore fiyatlanduma ve kapasite artigmdan kaynaklandif



goriilmektedir,  Diger taraftan, ENERSIS firmasinin dzetlestirme sonrasmda
kacaktarin azaltilmast yéniinde basarili oldugu tespit edilirken, firmamn faaliyet digt

varlikiardan elde ettigi gelir seviyesinin de ylikseldigi gozlenmistir™.

Ozellestirme sonrast firmalann performanslarinda gézienen iyilegmelerin

temel sebebi regiilasyon reformundan kaynaklanmaktadir,

Sili efektrik sektdrii dzellegtirmesinden su sonuglar g:lk':u‘llubilir:m

- Ozellegtirmeden &nce  dncelikle  sektériin  yeniden  yapiandinlmas:
tamamlanmalr ve regitlasyon reformu hazirtanmalidir,

- Yeniden yapilanma sonucu kurulacak sirketler, dzellestirilmeden 6nce
hazirlanan regiilasyon reformuna tabi olarak faaliyet ghstermelidir,

- Ozeliestirme, hisse senetlerinin diigitk fiyatlardan satilma risking karsi tedrici
olarak yliriitiilmeli ve genis hisse senedi sabipligini saglayacak mekanizmalar
gelistirilmelidir. Boyiece, genig hisse senedi sahipligi ile ozellestirmeye siyasi bir

destek olusturulacaktir,

[skandinav Ulketeri; Iskandinav iilkelerinden ozellikle Norveg ve {sveg diger
Avrupa tlkelerine gére elektrik iiretiminde kullanian yakit tiici (fosil dig1 yakat)
agtsindan farklilik gbstermektedir, Elektrik Giretimi; Norveg'te ylizde 99 hidroelektrik
santrallardan saglanirken, fsveg'te yilzde 50 hidroelektrik, yiizde 46 niikleer
santrallardan, Finlandiva'da ise ylizde 20 hidroelektrik ve ylizde 40 nikleer

santrallardan elde edilmektedir.

[skandinav madeli, kamu ve dzet sektér iireticilerinin birbiri ile koordineli
olarak wve aralarinda oto-regiillasyon saglayarak faaliyet godsterdikler bir yap1

sergilemektedir.

fletim sebekeleri, Isveg'te Vattenfall, Finlandiva’da Iwo ve Norveg'te

Statkraft adh girketler vasitasiyla birer kamu isletmesi olarak faaaliyet géstermektedir,

“Ahmad GALAL, Leroy JONES, Pankaj TANDON, Inco VOGELSANG, Welfare Consequences of
Selling Public Enterprises, Oxford University Press, New York 1994, 5.190-194.
" FRISCHTAK, a.g.e., 5. 291,
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Danimarka’da ise iiretim ve iletim faaliyetleri cografi olarak ikiye ayrilmg ve bu

corafi alandan sorumlu iki ayrt sirket, ELSAM ve Elkraft olugturuimugtur.

iskandinav Ulkeleri elektrik sistemleri iginde fsve¢ modeli dnemli ipuglan
saglamaktadir. Isveg’in kuzeyinde bulunan diigik Gretim maliyetli hidroelektrik
kaynaklars, 1938'lerde Vattenfall tarafindan yiiksek gerilim iletim hattuun
kurulmasint saglamistir. O tarihlerde, dagitim tamamen yerinden yonetime dayah
olarak 6rgiitlenmis ve hemen hemen biitiin gehir ve kasabalar kendi daémm tesislerini
kurmuslardir, Meveat durum itibariyle iretimin yiizde 55°i kamuca (Vattenfall),
yiizde 25-35°i bzel sektdr ve kalani belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Ulusal
Sebeke Komitesi (National Grid Committee) koordinasyonu saglamakla yiikiimlii
bulunmakta ve Vattenfall'u temsilen en bilyiik 10-15 iireticinin kurdugu bir kuliip

rarafindan etkinlik gergevesinde yonetilmektedir.

Diger taraftan, Norveg'te elektrik iretiminde birgok 8zel {iretici girketle kamu
sirketleri ve belediyeler rekabet etmektedir. Toplam kapasitenin yaklagik yarisi 25
adet dikey entegre olmus elektrik sirketi tarafindan karsilamirken, kalan yarisi uzan
doner iligkiler igerisinde yapiian sozlesmelerle temin edilmektedir. letim gebekesi
niiitkivet yapist degigtirilmeden ayri bir girket olarak Srgiitlenmis ve toptan elektrik

arzmm yonetilmesinden sorumlu tutulmugtur,

Norveg Enetji Havuzunun (Norwegian Power Pool) biitiin Oyeleri kamuya ait
iletim sebekesi tzerinden yuvarlama yontemiyle elektrigi miisterilerine iletme
hakkina  sahiptirler. Norveg Elektrik  Kurubu sektdrdeki  biiyiimenin
koordinasyonundan sorumludur, Sektdrin yiiksek oranda bollinmils yapis1 ve
pazaritklarla olusturulan wzun dénem enerji sézlesmeleri sonucunda tahsiste biiyiik
kayiplara neden olunmaktaduy. Tsveq elekirik sektdriiniin Nerveg’e kiyasla konsantre
yapisy, [sveg’in tabsiste etkinlifi daha iyi saglamus oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan, Norvee drnegi sektériin kamu miilkiyet yapisi degigtirilmeden sadece
yeniden yapilanma ije rekabetgi bir yapi olusturulabilmesini ve dolayistyla tarifelerde

diisiis saglanabilmis olmasint gdstermesi agisindan dnemlidir.



Finlandiya harig Iskandinav tilkeleri, Gretimde kapasite arl:si sorununu hemen
hiemen ¢ézmily bulunmaktadirlar. Ancak, etkinsizligin lemelde dagiim sisteminden
kaynaklandify goriilmektediz. Diger taraftan, isvec ve Norvec'te dagiim sirketleri
arasinda  cografi  olarak  bélinmils olmasma  ragmen, dolaysiz bir rekabetin
saglanamanug olmasy, karartarda tiketici tercihlerinin gdzéniinde bulundurulmamasi,
getiri oram regiilasyonuna tabi olarak tzel ve kamu sirketlerinin birlikte [aaliyet

- gdstermesi ve dolayistyla agin yatinimin tegvik editmesi elestiriimektedir, Ayvica,
sektdrde ihiracat ve ticari egilimden ¢ok milhendistik anlayigim gésteren firetim bazly

bir felsefenin uyguiandig: géze carpmaktadic’",

" FRISCHTAK, a.g.e., 5.289.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE ELEKTRIK EN ERJiSI SEKTORU VE
HZELLESTIRME CALISMALARI

{. ELEKTRIK ENERJIST SEKTORUNUN TARIHSEL GELisiME VE
YASAL DUZENLEMELER

Titrkiye'de ilk defa Eyliil 1902’de Tarsus’da bir yabanciun kurup iglettigt ve
bir su degirmeni milinden transmisyonla gevrilen 2 KW hik bir dinamodan elektrik
iivetilmis ve kasabaya verilmistir. Bu ilk tegebbis tam bir dzel sekibr niteliindedir.
Ancak, ilk organize alekirik iretimi Macar GANZ Anonim Sirketinin, Banque
Generale de Credil ve Banque de Brexellese girketi ile birlikte Osmanti Elektrik
Anonim  Sirketi adi altmda Kkurduklart Silahtaraga Santratindan safilannug ve
istanbul’a itk olarak 11 Subat 1914°de elektrik verilmistir. Osmanhi Elektrik Anonitm
Sirketi, imtiyazl bir dzel sirket ofarak 1 Temmuz 1938 tarihine kadar varkigint

siirdiivmily ve bu tarihte kanu tarafindan satinalmarak devletlestiriimigtir.

1948 yihnda Tirkive'de ilk defa bir bolge santralt olarak kurulan Catalagzi
Termiile santrali 1952 yili sonuna kadar Eregli Komiirleri Isletmesine baglt olarak
faaliyetie bulunmustur. 1956 yilinda Sartyar santrali bu sisteme eklenerek Kuzeybali
Anadolu enterkonnekie sisterni olusturulmugtur. 1952 yilinda Kuzeybatt Anadolu
Elektriklenme Tirk AO., 1953 yilinda Cuknrova Elekirik A.S. ve 1956 yilinda

Kepez ve Havalisi Elektrik Santrallart T.AS. lurulmustur.

1960 yiinda, Bati, Kuzeybaty, Orta ve Giineydogu Anadofu bolpelerini igine
alan genig bir bblgede elekirik aluny, Gretimi, iletimi ve dagitumigl yapan isletmeler
toptulugunun ad Siivank Elekirik Istetmeleri Milessesesi olarak degigiivitmigtir,
Deviel Su isleri (D51) Gene! Miidiirliiiiiniin - igletmekte oldujin hidrotik santrallar
1967 yilt sommda Etibank’a devredilmis ve bu santrallarin firetim aaliyetlerd 1970
yilinda Tiirkiye Eleletrile ¥urumu Genel Midiwliginin (TEK) larulusuna kadar

Eiibank Gonel MHGHrIHgEI tavafindan yiiritdhndstir,
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1970 yilinda 1312 sayih Kanunla TEK karulmugtne, Bu Kanunla, Subank,
D8I, lller Bankasi ve belediyelere ait santrallar TEK’e devradibuistir. Ancak,

belediyelere ail elektrik iletim ve dagitim sebekeleri belediyeterde biralkalmistr,

Kanunun uygulamasinda, dzellikle  biyik miisieriler agreindan TER le
belediyeler arasinda bazs sorunlar olusmug, bazi belediyeler Damstaya Lagvurarak
sanayi miigterilerinin kendilerine devrini saglanuslardir. Aynien. elektriic tesisler TEE
tarafindan yapilan kéyterin sonradan belediye haline déniigmesi ile Gnceden TEI in
miilkiyetinde bulunan dagit:m tesislerinin teknik ve hukubi durunmi tarailar arasinda
uyugmazliklara neden olmugtur. Bu hususiann diizellilmesi amaciyla, clekirigin
santraldan en kiiciik aboneye kadar taminmas: ve bu Lonuda fiziki bir iliskinin
kurulmasi igin, planlamadan tesisin isletilmesine kadar bir biwtiin olarak sle alup tek
elden yiirlitiilmesindeki  faydalar gerekce gésteriterck, eclekirilk  hizmetlerinin
betediyelerden TEK’e devrini saglayan 2705 sayili Kanun 3.9.198% iarihinde

yiriirliige konulmustur,

2705 sayile Kanun ile TEK ve DSI'nin santral kurma konusundaki tekelj
kaldiritmug, béylece enerji sekibriiniin dzel kesime acilmast hususunda ilk adim
atilmistie. Buz gercevede. Kanunla siire kisitlamasi olmaksizin 6zel sektére elektrilc
lretim tesisleri kurma ve dretilen elektripi TEK’e satma imkamt verilmistir.
Santrallarin devlete devrinin sézkonusu olmadigi bu model temelde bir yap-islet
modeli olarak degerlendirilebilir. Bu Kanun gergevesinde Kayseri'de 13 MWLk
TOHMA hidreelektrik santrah icin bagvuru vapilmis, gerekli izin almmasma ragmen,
finansman temini galismalan stiresinde tamamlanamadigindan santral kurma izni

iptal edilmistir.

Daha sonta, 2705 sayih Kanunun amaglan iginde yer alan, hizmetlerin
birlestirilmesi ilkesinden vazgecilmis ve elektiik hizmetlerinin saglanmasinda kamu
kesimi yaninda 6zel kesimin imkanlarindan da yararlamlmast amaciyla, her iki
kesimin bir arada faaliyet gosterebilecegi yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu amaca
yonelik olarak, 4.11.1984 tarih ve 3096 sayil “Tiirkiye Elektrik Kuruma Dismdaki

Kurcluglarn Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitumt ve Ticareti ile Géreviendiriimesi
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aklonda Kanun” yiiridige konulunstur. 3096 sayili Kanun gergevesinde yapilan

divzenlemcter ve nypulamalar deride delayi olarak ele alinacalktir,

Alt yapy tesislerinin finansmaniida kuilamimak lizere dzel kesimden ek
kaynak saglamaya yonelik ilk yasal diizenleme 20.2.1984 tarih ve 2983 sayih
Taenrutlarnm Tegviki ve Kamu Yaturmmlbariom Hizlandwiimast Hakkinda Kanun ile
yapthmsur. Bu Kanunla, Iktisadi Deviet Tegekkiilieri (IDT) ve Kamu [ktisadi
Kuruiuslar (iK1%) dahil biitiin kamu kurum ve kurulugtanna iligkin her fiirli altyapi
{asislert ile KiT fere jligkin tesisler igin gelir ortalcht senedi, KIT*ler igin ise hisse
senvdi gikartimast ve satilmast ile ayrica, igletme hakki devrine iligkin diizenlemeler
getirilmigiir. Bu cergevede, Keban, Karakayz ve bazt barajlarin  gelirleri, gelir
artalelif senedi nodeli ile halka arzedilmigtir, Bir tiir i¢ borglanma yintemi ofan gelir
ortakligl senedi modeli digindaki diger modeller uygulanmamistir. Kanunda kamu
altyapi yatirimlarinin finansmaninda dzel tasarruflarin larekete gegirilmesine yonelik
getirilen gelir ortakligt senedi, hisse senedi ve igletme hakk: devri yéntemleri agafida

kisaca anlatiimaktadir,

Gelir ortalkhigi senedi: IDT ve KiK'ler dahil kamu kurum ve kuruluglatina
iliskin képeii, baraj, elektrik santral, karayolu, demiryoln, telekomiimikasyon
sistemleri gibi her tirlii altyapt tesislerinin gelirlerine gergek ve tiizel kisilerin ortak
olmasun saglaniak igin gikarslan senetleri ifade etmektedir. Bu yontemle dogal tekel
niteligindeki kamu faaliyetlerinden elde edilecek gelirlere dzel kesimin ortak olmasim
saglaymak kamu vatirumlan igin ilave finansman temini amaglanmigtir, Miikiyet
devrini 6ngdrmeyen gelir ottaklig: senetleriyle dzel kesimin sadece tesisin gelirlerine

ortak olmas imkam getirilmigtir,

Istetme hakky devri:  KiT’lere ait milessese, igletme, bagle ortaklilc ve
benzetlerinin belirli siire ve kosullarla gergek ve tiizel kisilerce isletilmesi, varsa
firiinlerinin pazariama ve dagitimimn yapilmast halkkinun deveini ifade etmektedir.
isietme ve youetim haklar bir bede! karsilifinda dogrudan devredilen bu yduntem
imiilkiyet devrini igermemekte ve bu ybniiyle finansal kiralama yontemine

benzemektedir,
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Hisse seredi- 1.5.1985 tarih ve 3188 sayih 2983 suyih Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunda hisse senedi; KiT ler ite bunlara iligkin tesislere gergek
ve tizel kisilerin ortak olmasun saglamak lizere pikartlon  senet  olarak

tanimlanmalktadir.

1984 yilinda gikarilan 2983 sayill Kanun ile ozellestirme orgiitiiniin ohsumu
saglanmug, 28.5,1986 tarih ve 3291 sayih “ L KITerin Ozellegtirilmesi Haklenda
Kanun”la da ézellestirme yontemi belirlenmigtic. 3291 sayilt Kanuna gbre KIT'lerin
dzellestirilmesine Bakanlar Kurulu; bagh ortakhk, miessese, istetme ve isletme
birimlerinin dzellestirilmesine ise Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kihonustr. 3291
sayill Kanusun dzellegtirmeye iligkin hilkiimleri, 5.5. 1994 tarih ve 3987 sayilt Yetki
Kanununa dayamilarak gikartlan 30.5.1994 tarih ve 531 sayihl KHK tle hemen hemen
tiimiiyle degistirilmigtir, 531 sayili KHK, Anayasa Malikemesine agilan dava izerine
dayanai olan 3987 sayil Yetki Yasasi iptal edildigi igin, Anayasaya aykirt goriilip

iptal edilmigtir.

12.8.1993 tarih ve 93/4789 say.ls Bakaniar Kurulu Karanyla, bir Kamu iltisadi
Kuruiusu (KIK) ofan TEK, Tiitkive Elektrik Uretim, fletim A.$. (TEAS) ve Tirkiye
Elektrik Dagitum A.S. (TEDAS) olarak iki ayn iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)

olarak yeniden yapilandiotmistir,

Ayrica, 3291 sayili Kanundan sonra; 22.2.1994 tarih ve 3974 sayih (13.8.1993
tarih ve 513 sayili KHK) TEK 'in ézellestirilmesini éngéren ve 3291 sayth Kanuna Ek
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun yiiriirliige konulmugtur, 3974 sayil Kanunda,
TEK'in meveut veya yeniden yaptiandilmasi sonucu olusacak tesebbiislerinin
dzellestirilmesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgimin {Bakanhk) dnetisi ile
Bakanlar Kurulunca; miiessese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin
bzellegtiriimesine ise yine Bakanhi@mn Snerisi ile Yiksek Planlama Kuntlunca (YPK)

karar verilmesi ilkesi geiisilmiglir,

3574 sayth Kavomla TEK in Gzellegtivilinesi souucu elde edileeel dzellegtirme

geticlerinin, giderler  digiilditkien  sonra kalanu, oramlar YPE (arafindan



belirlenmek suretiyle Elekirik Enerjisi Fonu (EEF) ile clekuik tretim, iletim ve
dagiim yatiimiannda kullamilmak. Gizere bu alanda laaliyet gosteren tegebbiislere
Bakanlik tarafindan tahsis edilmesi imkani saglanmmstir, Diger faraftan, Kanunla
elekirik cnerjisi dagitinn alanida faaliyet gdsteren kamu ve dzel sekidr kurutugiarinin
EEF'de toplanmak iizere sektor altyap: giderlerine katki paylarini, bunlarm enerji

satig tarifelerinin yiizde 19" unu agmayacak sekilde tespite Bakanbik yetkili lihnmigtir,

Ancak, 11.4.1994 tarih ve E.1994/43 K. 1994/42-1 sayih Anayasa Mahkemest
Karartyla uygulanmasinda dogacak ve sonradan giderilmesi giig veya olanaksiz
durum ve zararlanm énlenmesi bakimundan, 3974 sayil Kanunun yinteliigindn
durdurulmasina karar verilmis, 10.12.1994 tarihinde ise Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir. Gerekgeli Kararda asagidaki agiklamalara yer verilmekiedir.

i, Kanunda teselkiil, kurulug, miiessese, bagl ortaklik, isletme ve igletme
birimlerinin hisse ve varliklarimin satilarak TEK'in  ozellestirilmesi
Sngdriilmiig, ancak, satig sonucu sektdriin bir kismumn veya tamaminin
yabancilarin eline gegmesini dnleyici herhangi bir tedbir alnmamigtir.

‘Elektrik jiretimi, iletimi ve dafitim gibi stratejik dneme sahip kamu
hizmetlerinin yabancilarn cline gegmesi, Gtke savunmasi, giivenlifi ve
bagimsizi1g yoniinden sakincalidir,

ii. Biektrik iiretim, iletim ve dagium hizmetlerinde tekeilesmeyt ve
kartellesmeyi onleyecek Gnlemler alinmanus olmasi Anayasamin 167. ve
172, maddelerine aykusidir,

ii.

TEK’in dogal zenginlik ve kaynaklardan yararlanarak elektrik iireten
tesebbiis, tesekkill, kuruluy, iniiessese, bagh ortaklik, istirak, igletme ve
isletme birimlerinin satiginda, bunlarin yararfandiklan dogal zenginlik ve
kaynaklarin ‘da isletme haklarinin si'n'esiz‘dev:'edilmesine olanak verilmesi
Anayasanm {68. maddesine aykandir,

iv. Anayasanin  “yargt yolu” bagltpt altinda 125, maddesinin  birinci
fikrasindaki “idarenin her tirlii eylem ve iglemlerine karsi yargn yolu
agtktn™ bigimindeki hiikiim, yonetimin kamu ya da ozel hukuk alanina
giren eylem ve islemlerini kapsamaktadir, Bunlardan; kamu hukuku
alanndaki igletnler idari vargimn, ézel hukuk alanndaki iglemler ise adli

yarginin gorevidir. Yasama organt Anayasal bir gerek ofarak, idare hukuku
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alanina giren bir eylem ya da isleme karst adli yarg yolunu segme hakkina
sahip degildir. Bu durumda, Kanunda yer alan zellestirme ile ilgili idari
nitelikteki sdzlesmelerin 6zel hukuk hitkiimlerine hagh tutularak idari yarg:
denetimi digina ¢ikarilmasi Anayasanm 2., 11, 37. ve 125. maddeierine
aykindir.

v, Eger bir kamu hizmeti uzun siiveli olarak ézel girisime gordiirilecekse,
diizenlenen  sdzlesme imtiyaz szlesmesi  niteligindedir.  Yasal
diizenlemeler bu niteligi degistivici etki yapamaz, Sézlesmenin imtiyaz
sOzlegmesi olmadigini belirterek Danigtay dndenetimi digina ¢ikaran igerigi

nedeniyle ek 5. madde Anayasamn 155, maddesine aykivichr,

Diger taraftan, muhtelif Danistay kararlaninda, elektrik dagitim hizmetlerinin
kamusal hizmet cidugu, 3096 sayih Kanuna gtre isletme hakk: devri yontemiyle
tesislerin &zel sektdre devrine iliskin stziesmelerin imtiyaz sdzlesmeleri oldugu ve bu
nedenle Anayasa ve Danigtay Kanununa gore sozlesmelerin  Damistay’in
incelemesinden gegirilmesinin vasal bir zorunluluk oldugu belirtilmektedir. Sektdrde
kalic1 &zellestirme uygulamalan yapilabilmesi ig¢in, ya Anayasa Mahkemesinin
gerekeeli karan dikkate alinarak yeni kanun diizenlenmeli ya da iptal kararlarina
neden olan Anayasa lurallart sektérde dzellegtirmeye imkan saglayacak sekilde
degistirilmektir. Diger taraftan, detaylari asagida incelenmis olan 3096 sayili
IKanunla, TEK (TEAS-TEDAS)’in elektrik iiretim ve dagiim tesislerinin isletme
haklarmm Bakanlar Kurulu karanyla gérevli sirketlere verilmesi yéntemiyle dzel

sektore devri yolu agilmigtir.

Ayrica, 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Kanunla 6zel veya yabanc: sermayeli
sirketlerin, ileri teknoloji ve yilksek maddi kaynak ihtiyact duyulan biiyiik alt yapt
yatirim projelerinin yapilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, Yap-lslet-
Devret modeli g¢ergevesinde, &zel hukuk hitkiimlerine tabi olacak sekilde
goérevlendirilmesine iliskin esaslar diizenlenmistir. Ancak, 24,11.1994 tarih ve 4047
sayill Kanunla elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimina iliskin projeler bu Kanun

kapsamindan gikarilmigtir.



25.11.1993 tarih ve 93/T-103 sayilh YPK kararnyla TEDAS’a baghi 15 adet
daggiim milessesesi, 7 adet elektrik dagitim sicketi; 9.1.1996 tarih ve 96/T-1 sayils
YPK karariyla da 6 adet dajiim milessesesi, 2 adet elektrik dagitim sirketi olarak
yeniden yaptlandinlmigtir, Bu miiesseseler ve yeni dafiim sirketleri Tablo 6’da ver

almaktadir.

Tablo 6 : TEDAS a Ait Yeni Kurulan Bagh Ortaldildarn Adlar ve Kapsadig Micsseseler

Bagli Ortakhklar Kapsadigg Miesseseler
Trakya Elekirik Dagiim A5, Tekirdag, Kirklareli, Edirme
Bogazigi Elektrik Dagitim A3, istanbul {Avrupa Yakas:)
Kortez Elektrik Dagitim A.S. Kocaeli, Gebze

Meram Elekirik Dafitim A.S. - Konya, Karaman

Sakarya Elektrik Dagtim A.S. Sakarya, Bolu

Bagkent Elektrik Dagitim A.5. Ankara, Kirikkale
Karaelmas Elekirik Dagitim A,$.  Zonguldak, Cankiry, Bartin
Efes Elektrik Dagitim A.S. {zmir, Manisa, Usak
Menderes Elektrik Dagitim A.$. Aydm, Denizli, Mugla

2. KALKINMA PLANLARINDA ELEKTRIK ENERSISI

Sanayilegme igin gerekli unsurlarin baginda gelmesinin yanmnda sosyal igerigi
bakumndan da biiyilk dnem tagiyan elektrik enetjisi firetimine kalkinma planianinda
dzen gosterilmigtir, Elektrik eperjisi talebinin zamaninda ve yerinde, herhangi bir
darbogaz yaratmadan, devamli, glvenilir ve ucuz olarak karsilanmast kalkinma
planlannda yer alan temel ilkelerdendir, Bu bolimde, kusaca kalkinma plantatinda

elektrik sektorii ele alinacaktir,
2.1,1 BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)
I. Bes Yillik Kalkinma Plannn hazitlandiga dénemde Tirkiye niifusunun

viizde 30,5’ elektrikten faydalanmaktayd:. Bu Plan déneminde kalkinma hizinin

yillik yiizde 7 ve elektrik talebinin yiizde 13 oraninda artmasi hedeflenmigtit,
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[ Bey Yillik Kalkinma Planinin en énemli hedefi elektrik islerinin; iiretim,
iletim ve dagitim olarak bir elden ydnetilecegi bir kurumun olusturulmastdir. Elektrik
lizerinden alinan vergilerin basitlestirilmesi gerektigi belirtilen Planda, elektrik
tesislerinde kullanilan gereglerin standartlastirilarak vedek parkinin kilgiiltiimes;

hedeflenmistir,

I Bes Yullik Katkinma Planindaki yillik yiizde 13 oramindaki elektrik talep
artigt hedefi yiizde 12 olarak gereklesmigtir. Elektrik islerinin tek elden yiiriitilmesi

amaciyla olugturulmasi diigtiniilen Tirkiye Elektrik Kururnu kurulamamistir.,
2.2, 1L BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

Il Bes Yillik Kalkinma Planinda plan ddneminde elektrik talebinin yillik
ortalama yiizde 14 oraninda artmas1 dngériilmiistir. Bu talebin karsllanmam‘ﬂmamyla
oncelik hidrolik kaynaklarin degerlendirilmesine verilirken, elektrik firetiminde petrol
lirlinlerinden daha fazta yararlamlmasi hedeflenmistic, Ayrica, plan déneminde
niikleer enerji kaynaklarindan faydalanma imkarilarinin aragtirilmast ve niikleer enetji

santrallarinin kurulmasi yoéniinde ¢ahismalara baslanmas arnaglanmugtir,
2.3, I, BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-1977)

1972 ydinda 15 yillik dénem igin elektrik enerjisi master plani yaptirilig ve
bu ¢alisma gergevesinde elektrik iiretiminde dncelikle dzkaynaklardan yararlanilmast,
hidrolik aleyhine bozulan hidrolik/termik dengesinin -dijzeltilmesi ve enetji
devambshgl, giivenilirligi ve hcuzluguxlun saglanmast  temel ilkeler olarak
benimsenmistir. Ayrica, egitim amagh prototip niikleer santral kuralmas), uzun
dénemde niikleer teknolojive girisi saglamak igin niikleer enerji santrallarunn

planfanmasi, projelendiritmesi ve elektrik iiretilmesi hedeflenmistir,

[I. Plan déneminde elektrik tiketiminin yillik yiizde 13,2 oraminda artacaj
tahmin edilirken, plan dénemi sonunda enterkonnekte sistemin birinci agamasinin

tamamlanmasi hedeflenmistir.



Plan doneminin ilk iki yilinda etektrik enerjisi iiretimindeki artig hizt yavag
olmasma ragmen, Keban Hidroelektrik santralinin devreye girmesi ile Plan
déneminin son {i¢ yilinda iiretim artigt ortalama yiizde 15 diizeyinde gergeklesmis ve
Bulgaristan’dan elektrik satm alismasinin da etkisiyle HI, Planda yiizde 13,3 olarak

ongéritlen elektrik arz artigi gergeklestirilebilmigtir.
2.4.TV. BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983)

V. Bes Yilhik Kallinma Planinda, plan dénemi igin elektrik talebindeki
artis yillik ortafama yilzde 14,4 seviyesinde gergeklesmiesi dngdriilmigtir, T Plan
déneminde baglayan komsu iilkelerden elektrik satinalinmas uygulamasina, IV. Plan
déneminde Sovyetler Birligi ilave cdilerek devam edilmistir. Aynca, Planda ilk
nitkteer santraln  vapsm  caligmalarina da  bu  doénemde devam edilecegi

belirtilmektedir.

IV. Plan déneminde elektrik enerjisi kurulu glicii ortalama yiizde 7,3, iiretimi

yiizde 4,7 ve elekirik talebi yiizde 5,2 oranunda artmugtir.

2.5, V., BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda, plan doneminde elektrik enerjisi kurulu
gilciintin yiizde 10,4, {iretiminin yiizde 11,2 ve talebinin yiizde 9,7 oraninda artmasi

hedeflenmistir.

Gegmis plan dénemlerinde yapimina baﬂénan santrallarin plan déneminde
tamamlanacagl ve elektrik enerjisinin darbogaz olmaktan gikarilacag belirtilen V.
Planda, plan dénemi sonunda biitiin kiylerin elektrie kavusturulmast amaclanmgtir.
Planda ithal yakita dayali elektrik iiretiminin degerlendirilecegi belirtilmis, enerji
hammaddeleri arama ve iretiminde kamu dist kaynakiardan yararlanilmaya
caligilacagn ve bu konuda Ozel sektdr ve yabanct sermaye girisimlerinin
destekienecegi ifade edilmigtir, flk defa bu Plan déneminde (1987 yilinda) sistemde
yedek kapasite olusturulabilmigtir.
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2.6, V1. BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-1994)

V. Plan déneminde Onemli  Blgide piic  ve dretim  kapasitesi
olusturuldugundan, V1. Planda daha diigiik bir yatinm arfisi planlanms ve yatinim
éneeliginin iletim ve dagiim grubu lehine kaydirdmasinin gerekli oldugu ifade
edilmigtir. Plan déneminde elektrik santrallarinin kurulu giiciinde, yilhik ortatama

viizde 7,9 ve iiretim kapasitesinde yiizde 8,1°lik bir artig dngéritlmiigtiir,

V], Planda ilk defa ozellestirme kavramindan sozedilerek, bu kapsamda,
dzellikle kamu finansman yiikiiniin azaitilmas: amaciyla yatinmiarda dzel sektbr
payini artirict girisimlerin dzendirilecegi belirtilmis ve elektrik sektériinde kamu ve
dzel sektdriin bir arada faaliyet gdsterecekleri yeni bir yapinin olusturulmas: gerektigi
ifade edilmistir. Ayrica, AT ile entegrasyon stirecinde sektdr politikalarinin Topiuluk
politikalarina uyum saglamast yoniindeki cahigmalara yogunluk kazandirilmasi

ongdrill miigtiir,
2.7. VIL. BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2060}

VIL Planda, Plan déneminde elektrik talebinin yillik ortalama yiizde 8
dolayinda bir artigla 122 milyar kWh'a ulasmasi hedeflenmistis. Bu talebi karsilamak
lizere Plan déneminde kurulu glclin 6650 MW ilave ile 27930 MW’a, iretim

kapasitesinin de 138 milyar kWh'e yilkselmesi tahmin edilmektedir,

Plan doneminde talebin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi igin
yatirimlarin planhi ve siirekli bir sekilde gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir,
Diger taraftan, bu amagla, kamu yatinmlanmn istikrarh bir sekilde siirdiriitmesi ile
birlikte yatinm ve isletme faalivetlerinde &zel sektdr payimin  yiikseltilmesi,
isletmeciter igin cazip ve uygun bir ortamin yaratilast gerektigi ifade edilmistir,
Gegmis Plan dénemlerinde sektérde kamu ve tzel kesim firmalarunn birlikte faaliyet
gisterecekleri bir yapinin olugturulamads@ belirtiten Vi1 Planda, meveut mevzuatlar

arasinda dzellestirme uygulamalart agisindan uyumsuzluklarin bulundugu ve buniarin
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Plan doneminde olusturulacak elan bir kavar mekanizmasl ve kurumnsal yapi ile

coziimlenebilecegi gotiisiine yer verilmektedir.

tlk defa uygulanan veni bir yaklagimla VIL Bes Yillik Kalkimma Planiada 20
adet yapisal deg@isim projesine  yer verilmistir. Alt Yap Hizmetlerinin Yaptsal
Degisimi Projesi igerisinde Enerji  baghigr altwda sektbrde kamu ve ozel kesim
faalivetlerini diizenlemek iizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi
belirtilmekte ve bu diizenlemelerden sektoriin planlanmasia ve yonetimine katki
saglayacak bir karar mekanizmasimm ve kurumsal yapuun olugturulmasmin ve

sektired yelersizligin gideriimesinin amaglandig ifade edilmektedir.
3. TORKIVE’DE ELEKTRIK ENERJISE SEKTORU

Sektorle ilgili saglikli politikalar  olugturulmasi,  sektdriin  isleyis
mekanizmalari ve yapist hakkinda bilgi sahibi olmayr gerelkdirir. Bu agidan, bu
boliimde, Tiirkiye elekerik sekiGriiniin tarihsel siireg igerisinde geimis oldufu nokta;
kurulu giig, tiretim, kapasite kullanim, talep gelisimi, sektdrel yatirtmlar, yatinm ve
iiretim maliyetler, tarifeler ve tarifeler iizerinden alnan kanuni kesintiler, yasal
diizenlemeler ve sektérde [aaliyet gbsteren kamu ve bzel sektdr girketlerinin
performanslarina iliskin bazi gostergeler incelenerek sektér hakkinda genig bir bakug

acist olugturulmaya galigiimaktadir,
3.1, ELEKTRIK ENERJiSi KURULU GUCU VE URETIMI

Tiirkive elektri enerisi kurutu giicli ve kurulu giiciin kullamlan kaynaklara
gare dagihmn yilar itibariyle farklilik gﬁstermekte&ir. 1970 yihnda 2235 MW olan
elektrik enerjisi kurulu giicii, 1995 yilinda 21148 MW’a ulasnugtir. Kurulu giicteki
arista birtikie niteliklerinde de 8nemli degisiklikler gozlenmistit, 1970 yilinda toplam
kapasitenin yiizde 67,5'1 termik santrallardan kargilanirken, Atatiirk Barajina ait baz
iinitelerin devreye girmesinin de etkisiyle, 1995 yilmda termik santrallerin payi yiizde

33 4 seviyesine gerilemistir,
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Table 7 : Thrkiye Elektrilk Enerjisi Kuruht Giiciiniin Birinell Kaynaklara Gore Dagilims

(MW)
Termik Kurulu Glig

Tas Fuel Dagal Termik | Hidrolik | Tirkiye
Yillar | Kémarth  Linyit Qi Motorin  Gaz  Diger Toplam: | Toplam: { Toplami
1970 350 307 636 191 5 1509 725 2235
1975 350 609 966 469 12 2407 1780 4187
1980 323 1069 1047 536 {2 1988 2131 5119
1985 192 2881 1369 659 100 15 5216 3880 9096
1590 341 4756 1564 368 2551 15 10283 6958 17241
1991 353 5072 1552 546 2555 15 10093 7143 17206
1992 353 5447 1552 346 2535 15 10468 8087 18555
1993 353 5661 1520 404 2700 15 10653 9705 20338
1994 353 6081 1520 404 2722 15 11095 9897 20992
1995 353 6071 1533 393 2905 29 11284 9864 21148

Kaynak: DPT, Yillik Programiar.

Tablo 8 ; Tirkiye Etelctrik Enerjisi Kurubu Gliciintin Birincil Kaynaklara Gore Dagihm

{Yiizde)
Termik Kurulu Gilg

Yillar Tay Linyit Fuel  Matorin - Dogal  Diger Termik | Hidrolik | Thickiye

Komilrii 0il Gaz Toplam | Toplam | Toplam
1970 15,7 13,7 29,4 8,5 0,0 G2 67,3 324 100,0
1975 8.4 14,5 23,1 1.2 0.0 0.3 57,5 42,5 100.0
1980 6,3 209 20,5 10.5 0,0 02 388 41,6 1000
1985 2,1 347 15.1 72 [ 0.2 57.3 42,7 1000
1990 2.0 27,6 N 21 14,8 0.1 59,6 40,4 100,0
1991 2,1 29,5 9.0 3.2 14,8 0.1 58,7 41.3 1000
1992 1,9 294 8.4 29 13,8 0.1 36,4 43,6 1060,0
1993 1,7 27.8 7.5 20 13,3 0.l 52,3 41,7 1006
1994 17 29,0 7,2 L9 13,0 0,1 52,9 47,1 100,0
1695 1,7 287 7.2 1,9 13,7 0,! 53,4 46,6 100.0

Kaynak: DPT, Yillix Programlar.

Toplam kurulu glic kapasitesinin hidroiik ve termik santrallar arasindaki pay:
yillar itibariyle farklilik gostermekle birlikte, tercihin ne yéne oldugu konusunda net
birgey stylemenin zor oldugu goriilmektedir. 430 mityar kWhiyil olan lilkemiz

‘hidrelik potansiyelinin ancak yiizde 28,4'iinii tegkil eden 122 milyar kWhiyil't



degerlendirilebilir nitelikiedir’. Diger taraftan, 1995 yih itibariyle hidrolik
kaynaklardan 35,5 mijyar kWh elektrik elde edilmigtir. Bu oran kullamilabilir hidrolik
potansivelimizin yaklagik ylizde 29'una karsihk gelmektedir, Bu durum hidrolik
kaynaklardan yararlanmak suretiyle enerji Gretimini artirmanin miimkiin olduguau
gostermektedir. Ancak, hidrolik santrallarin yagts rejimine dogrudan bagh olmasl,
hidrolik sangral yatinmlarinm termik santrallara kiyasla daha uzun zaman almas: gibi
nedenler ve elektrik talep projeksivontart, hidrolik kaynaklarmizin tamami kullanilsa
bile, orta ve uzun vadede zoruniu olarak termik santrallara yonelinmesi gerektigini

gostermektedir,

Tablo 9 : Tiirkiye Elektrik Kurulu Gilcliniin Sirketlere Gére Dagihm

(MW)
Sirketter 1991 1992 1993 1994 1995(1)
TEAS 15315 16797 18277 18646 18855
CEAS 581 589 589 589 589
Kepez 80 80 104 128 128
Oteprodiiktérler 1204 1222 1330 1459 1345
Uretim Sirketleri 26 26 5 35 35
Toplam 17207 18714 20335 20857 20952

Kaynalk: TEAS [statistikleri 1993, Ankara 1996,

(1) Ozellestirme kapsamma alinan ve toplam 3284 MW glictindeki Kemerkty,
Soma, Yenikoy ve Hamitabat termik santrallars kiyaslama saglamak amaciyla
TEAS kurulu gilciine dahii edilmistir.

Tablo 10 : Tiirkiye Elektrik Kurulu Giteiiniin Sirketlere Gore Dagilimi

(Ytzde)

Sirketler 1991 1992 1993 1994 1995(1)
TEAS 89,0 89,8 89,9 894 90,0
CEAS 34 31 29 28 - 28
Kepez 05 . 04 05 06 0,6
Otoprodiiktdrier 7.0 8,5 6,5 7,0 6,4
Uretim Sirketleri 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Taoplam 100,0 160,0  100,0 100,0 100,0

Kaynak: TEAS Istatistikleri 1995, Ankara 1996.

™ Edip YILMAZ, Tirkive'de Elektrik Sektoriinde Ozellestirme Nedenleri/Uygulamalar ve En Uygun
Ozellestinne Secenesi Arasurmasi, Hazine Milstesaritgl Yaym, Ankara 1996, g4,




L991-1995 déneminde Tirkiye kurula giclintin yailagik yiizde 901 TEAS,
ylizde 7’si ctoproditktdrier, yiizde 3,5'1 CEAS-Kepez ve viizde 0,2°si YID modeline
gdre faaliyet gosteren firetim girketlerince karsilanmistar. 5 ysilik dénemde kuruiu giig
kapasitesi TEAS ta yilzde 44,6, Kepez'de ylizde 60, iiretim sirketlerinde viizde 34,6,
otoproditktdrlerde  ylizde 11,7 oraninda artarken, aynt dénemde CEAS kurulu glic
kapasitenin artmadi@1 gériitmektedir. Turkiye kurlu giiciine YiD cercevesinde tiretim
yapan sirketlerin katkisinin gok kigtik kaldigr gézlenirken, otoprodiikirlerin istikracl

olmamakia birlikte 8nemli bir katki sagtadigs gérilmektedir.

Table 1t Tirkiye Elekirik Ererjisi Urctiminin Enerji Kaynaklavina Gire Dagilin

(GWh)
Termik Uretim

Yillar Tas Dogal Gaz ~ Termik Hidrolik Tirkiye

Komird  Linyit  Akaryakit ve Jectermal  Toplam Toplam Toplami
1970 1382 1442 2766 5390 3033 8623
1973 1427 2686 56006 9719 59044 15623
1580 912 50448 5967 11927 11348 23273
1983 710 14318 7082 64 22174 12045 34219
1950 621 19560 3942 10272 34395 23148 57343
1991 989 20562 3394 12558 37340 22680 60220
1992 1700 22756 5320 10883 40774 26568 671342
1993 1778 21901 5235 10850 39764 33963 73727
1594 1978 26257 5600 13901 47736 30386 78312
1995 1653 25034 4569 16644 30800 35541 86341

Kaynak: DPT, Yilhik Programlar.

Diger taraftan, kurulu giic kapasitesi agisindan térmik santrallarm  yalal
kullammlarinda yidlar itibariyle remli degismeler gozlenmeltedir, 1970°1i yillarda
toplam i¢inde dnemli bir paya sahip olan tagkomiirii, fuel-oil ve motorine bagh kurulu
giig kapasitesinin  1980°1li yiliarla bitlikte yerini linyit ve dogal gaza dayali kurulu
glice birakugr gbritlmektedir. 1980°li yiilarin ikinei yans: ile birlikte dogal gaza dayal
elektrik dretimi dnemli bir konuma gelmigtir. Dogal paza dayalt termik santral ve

otoprodiiktér uygulamasimn orta ve uzun vadede de devam edecegi anlagilmaktad.r.



Tahlo 12 Tarkiye Clektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gire Dagihm

(Ytizde)
Termik Uretim
Yllar Tas Dogal Gaz  Termik | Hidrolik Tiirkiye
Kémilet  Linyit  Akaryakit ve Jeotermal Toplam | Toplam Toplami
1970 16,0 16,7 32,1 0,0 64,8 35,2 100,06
1575 9,1 17,2 359 0,0 62,2 378 100,0
1980 39 21,7 25,6 0,0 51,2 48,8 100,0
1985 2,1 41,8 20,7 0,2 64,8 35,2 100,0
1990 1,1 34,0 6,9 17,9 59,8 40,2 100,0
1991 1,6 34,1 5,6 20,9 62,3 37,7 100,0
1992 2,5 33,8 79 16,2 60,5 39,5 100,0
1693 24 29,7 7,1 14,7 53,9 46,1 100,0
1994 2,5 33,5 7,1 17,7 60,9 39,4 100,0
1995 1,9 30,0 7,6 19,3 58,8 41,2 100,0

Kaynak: DPT, Yilitk Programlar.

Kurulu gii kapasitesine bajili olarak elektrik iretiminin enerji kaynaklarina
gore dagilimnda da yillar itibariyle énemli farklhiliklar gdzlenmektedir. 1970 yilinda
8623 GWh olan elektrik enerjisi iiretimi 1995 yilinda 86341 GWh’a ulasnustir.
Uretimdeki artisla birfikte niteliginde de dnemli degigiklikler gbzlenmigtir. 1970
ytlinda toplam iiretimin yiizde 64,8’1 termik santraflardan karsilanirken, bu oran 1995

yilinda ylizde 58,8 seviyesine gerilemigtir,

TEAS a ait santrallarda firetilen elektrigin toplam tiretim igindeki payr 1991
yiiindaki yiizde 92,1 iken, bu oran 1995 yilnda yiizde 90,7 olarak gergeklegmigtir.
Ayrica, 1991 yilinda TEAS iiretiminin yiizde 39" hidrolik santrallardan saglanirken
Tiirkiye iiretiminin yiizde 38’1 hidrolik santrallardan karstlanmugtir. 1995 yihinda bu
oran TEAS igin yiizde 42,3, Tiirkiye i¢in yiizde 38,2 olarak gergeklesmistir.



Tablo 13 : Thrkiye Eteldrik Uretiminin Sivketlere Give Dagilum

(GWh)

Sirketler 1991 1992 1993 (994 [995(1)
TEAS 55461 61533 67100 71942 78189
CEAS 1180 1761 2173 1347 1776
KEPEZ 194 254 293 340 525
Otoprodiiklidrler 3369 3727 4172 4619 5625
Uretim Sirketteri 47 67 69 74 126
Toplam 60247 67342 73807 78322 86241

Kaynalk: TEAS istatistikleri 1995, Ankara 1996,
(1) Gzellegtirme kapsamina alinan ve toplam 6713 GWh olan Kemerkdy, Soma,
Yenikdy ve Hamitabat termik santrailart iiretimi TEAS ticetimine dahil editmistir,

Tablo 14: Thirkiye Elektrik Uretiminin Sirketlere Gére Dagilin

(Yilzde)
Sirketler 1991 1992 1093 (994 1993 (1)
TEAS 931 9ld 909 919 907
CEAS 2.0 26 29 17 2
KEPEZ 0.3 04 04 04 06
Otoprodiiktorler 5.6 5.5 5759 6.5
Uretim Sirketleri 0.1 o1 0.1 0,1 0,1
Toplam 1600 00,6 100,0 1000 1000

Kaynak: TEAS Istatistikleri 1995, Ankara 1996,

Tiirkiye elektrik enerjisi tiretiminin 1991-1995 déneminde kurulu gii¢ kapasite

artigina paralellik gosterdigi gériilmektedir.

Diger taraftan, elektrik Gretiminde kapasite kullanim oranlarina bakildigida
Ozellikle hidralik firetiminde yagis rejimine baglliktan kaynaklanan bir istikrarsizlik
goze carpmaktadir. 1980 yilinda Tiirkiye kapasite kullanim orant ortalama yiizde 91,
termik kapasite kullamimi yiizde 82 ve hidrolik kapasite kullanim yiizde 102,7
olurken 1995 yilinda bu oranlar  sirasiyla yiizde 83,8, yiizde 76,2 ve yiizde 97,6
olmustur, 1991-1995 dineminde kapasite kullanim oranlariam artma yéniinde oldugu
ve elektrik talebinin biiyiik oranda kapasite kullanimunin artirilmast ile karsilanmast

yoluna gidildigi gérilmektedir.



Tablo 15 ¢ Yalat Titrlerine Gore Elektrik Enerjisinde Kapasite [Cultanim Oranlar

{Ytizde)
Termik Kurutu Glig
Yillar Tay Fuel Dogal Termik | Hidrolik | Turkiye
Komiry Linyit  Oil  Motorin  Gaz  Diger Toplams | Toplamm j  Toplami
1980 85,8 82,5 85,7 71,7 82,0 102,7 51,0
1983 102,9 86,1 913 4,7 6,7 82,6 85,1 83,5
1990 31,2 66,6 43,7 11,1 76,9 88,9 63,9 93,2 73,1
1991 46,7 67,6 37,6 89 a7 90,0 65,7 87,7 72,6
1992 80,2 67,4 61,2 15,8 82,2 77,8 70,6 82,7 4,6
1993 83,9 62,7 58,9 16,1 69,3 86,7 64,3 %4,6 75,5
1994 84,9 62,8 57,5 18,2 88,4 88,9 68,8 29,3 76,2
1995 78,0 712 71,6 82,4 87,9 95,6 76,2 97,6 83,8

Kaynak: DPT, Yillik Programlar.
3.2. ELEKTRIK ENERJiSt TUKETIMI
Elektrik enetjisi ihtiyacindaki gelismeleri Slgmede kuilanilan en yaygin

yontemierden birisi, kisi bagtna riiketilen elektrik miktaridir. Tablo 16’da Tiirkiye'de

kisi bagina diigen elektrik kullanim miktarlart ile niifus artiglar yer almaktadir,

Tabto 16 : Tiirkiye Kisi Bagina Elektrile Kurulu Giied, {Uretimi, Tliketimi ve GSMH Artigi

Niifus GSMH Yilhk Yillik Yitlik

Arl. Artly Kurulu  Uretim  Tiketim Kurnlu Brilt Briit

Hizi Hizi  Gug Art.  Arfis1 Attist Glig Uretim Titketim

Yillar (%) (%) (%) (%) (%} WatKisi  kWhv/Kisi  kKWh/Kisi
1970 - 4.4 - - - 63 244 244
1975 2,6 6,1 13,4 12,6 12,8 104 390 382
980 21 28 41 83 94 115 524 554
1985 2,5 4,3 12,2 8,0 8,1 181 680 123
1990 2,2 9.4 12,3 11,0 9,3 291 1026 1013
1991 22 0.4 5,5 4,7 6,5 - 300 1051 1055
1992 2,2 6,4 8.8 11,8 H,l 319 1149 1147
1993 2,2 7,6 8,7 9.6 9,2 340 1233 1227
1994 2,2 -6,1 2,6 6,1 58 341 1280 1270
1995 2,2 8,1 0,5 10,2 10,1 335 1380 1370

Kaynak: DIE, Istatistilclerle Tiirkiye, Ankara 1995,




19701995 déneminde iilkemiz mifusundaki izl arliga paralel olarak kisi
basina tiketilen elektrik enerjisinde, kurulu glic kapasitesinde ve liretimde artslar
gozlenmigtir. Bu dénemde niifus artis hizi ortalama yillik ylizde 2,2 olurken, kisi
bagina kurulu giig, kisi basina brilt firetim ve kigl bagina briit tilketim suwasiyla yilhk
ortalama yiizde 6,6, yiizde 6,9 ve yiizde 6,9 oraninda artnustr, Difer taraftan, aym
dénemde elektrik tiketiminin GSMI{'dan daha hizli arttif:  gézlenmektedir, [970-
1995 doneminde GSMH yillik ortalama viizde 4,1 oraminda artarken, kisi basina

elekirik tilketimi yilbik ortalama yiizde 6, orantnda artmastur.

Bununla birlikte, iilkemiz kisi bagia elektrik tiiketimini gelismis baz:

lilkelerle karsilagtirdiginuzda durumun tatmin edici sevivede olmadifi gériilmektedir.

Tablo 17 : Bazt Ulkelerde Kisi Bagma Elektrik Ttiketimi

(kWh/Kisi)
Ulkeler 1970 1950 1991 1992 1993
Diinya Ort, 1355 2119 2230 2215 2216
ABD 8015 12059 (2198 12159 12308
Arjantin 915 159¢ 1666 1764 1903
Fransa 2885 6597 7036 7649 7126
ingiltere 4504 5743 5866 5824 5843
itajva 2262 4410 4504 4579 4588
laponya 3509 6939 7167 1206 7281
Remanya 1615 3182 2758 2326 2491
Y unanistan 1119 3488 3543 3678 3778
Tiirkiye 244 {013 1058 1150 1232

Kaynak: Birlesmis Milletler, Energy Statistics Yearbook 1993,
B.M. Yayini, New York 1995.

1993 w1l itibariyle kigi basmna elektrik tiketimi ABD’de 12308 LkWh,
Fransa'da 7126 kWh, Ingiltere’de ise 5843 kWh olarak gercellegmistir. Aym wil
diinyada 2216 kWh olan kisi bagina ortalama elekirik titketimi, lGlkemizde diinya
ortaiamasimin yaklagik yarist seviyesinde 1232 kWh olarak gerceklesmistir, Bu
durum, ilkemiz niifus artis hizinm diger iilkelere kiyasla yiilksek ve liretim

potansiyelimizin diisiik oldugunun bir gostergesidir. Sonug olarak, 1970-1995 yillan



arasinda tillemizde gerek kisi bagima diigen kuruiu gii¢ kapasitesi ve firetimi, gerekse
kigi bagina elektrik titkelimi hizla artmig olmasina ragmen, getismig Glkelerin ve

diinya ortalamasinm gok gerisindeki kenumunu degistirmemistir.

Elektrik enctjisi tiketimi Snemli olmakla birlikte, elektrik tiketiminin
sektorler itibariyle kullammu da Onemlidir. Bu gergevede, lullanilan elekirigin
tiiketici gruplarma gore dagilimun incelemek gerekmektedir. Tiirkiye'de eiektrik
enerjisini tilketen gruplar; konutlar, ticarethaneler, resmi daireler, sokak aydinlatmast,

sanayi ve diger olmak lizere genel gruplara ayrilabilir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisinin en biyiik titketicisi sanayi selktoriidiir, 1970
yilinda 4690 GWh  olan sanayi titketimi, 1995 yilinda 37920 GWh olarak
gergeklesmistir, Buna gore, 1970 yilinda yiizde 64,2 olan sanayi tilketirminin toplam
titketimi icerisinde payi, 1995 yihinda viizde 54 seviyesinde gergeklegmigtir. 1995
yilinda sanayi titketimi igerisinde yiizde 90’1a en bilyitk pay imalat sanayini ahirken,

bunu yiizde 4,8 ile petrot rafinerileri ve yiizde 3,6 ile madencilik takip etmektedir.

Tablo 18 ; Tlrkiye Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Tiketici Gruplarina Gére Dagilmt {GWh)

( Yir  Konut  Ticaretha. ResmiDaire  Sokak Aydin. Sanayi Diper Net Tiketim
1970 1057 349 302 193 4690 718 7309
1975 1691 769 642 233 9809 140 13286
1980 4387 1371 992 290 {3168 190 20398
1985 5446 1958 1500 407 20108 290 29709
1990 9162 2558 1463 1231 29212 3194 46820
19%1 11002 3054 1864 1418 28352 3593 49283
1992 12100 3400 2100 1550 - 31850 3800 54800
993 12950 3750 2350 1750 35000 4000 59800
1994 15200 4300 2600 2100 34900 4500 63600
1985 17470 4850 2930 2320 37920 4700 70190

Kaynak: DPT, Yillik Programlar,

Elektrik titketiminde ikinci bilyiik paya sahip olan grup ise konutlardir, 1970
yilinda 1057 GWh olan konut titketimi, 1995 yilinda 17470 GWh'e ulagmgtir. 1970

yilinda toplam elektrik titketiminin yiizde 14,5’ konutlarda titketilirken, bu oran 1995



yihnda ylzde 24,9’a yiikselmigtir, Konutlarda titketilen eleklrigin artmas), biiylik

dlglide elektrigin yaygin olarak iilke sathinda kullanilmasina ve elelctikli ev aletleri

ile makinalarin hem gesit hem de miktar olarak kullanmymm artinasina baghdr,

Tablo 19 : Thirkiye Elektrik Enerisi Tiiketiminin Tiketici Gruplartna Gére Dagdimi (Yilzdn)

Mot Tiikering

Yillar  Konut  Ticaretha, Resmi Daire  Sokak Aydin.s Sanavi Diger

1976 14,5 48 41 2.0 640 9.8 000
1975 127 58 4.8 1.8 73.8 N 100,0
1980 215 6.7 4,9 1.4 6d.6 0.9 10,0
1985 183 6.6 5.0 14 67.7 1,0 1000
1990 196 5,5 3.1 2.6 624 5.8 100.0
1991 223 6,2 38 2.0 573 73 160,0
1992 221 6.2 3.8 28 581 6.9 0.0
1993 217 6,3 3.9 2.9 38,3 6.7 100,0
1994 239 6.8 4.1 33 549 7.1 100,0
1995 249 69 42 1.3 540 6.7 100.0

Kaynak: DPT, Yilhk Program!ar.

Tablo 20 : TEAS 1y Miisteri Gruplarma Gire Elektrik Satis) (GWi)

1993 Yiizde
TEAS In Sabisi 72395 1600
TEDAS (%) 57888 0.0
CEAS 4428 6.2
Kepez 708 0
Aktag 4179 5.8
Kayseri ve Civan 951 [
154 kV Miist, 3544 4.9
Glireistan 178 0,2
Azerbaycan 494 0,7
Irak 23 0,03

Kaynak: TEAS Istalistikleri 1995, Ankara 1996,
(*) TEDAS in baglt ortakligi olan 9 adet dagitim
sirketi dahildir.

1995 ydi itibariyle TEAS satigmun miisteri gruplarina gére dagilimina

bakildifinda, TEA$ n en bilyiik miigterisinin TEDAS oldugu goriilmektedir, Toplam



TEAS satiglarinin yitzde 80°i TEDAS’a yapthrken, yiizde 6,2 ile CEAS ikinci, yiizde

5,8 ile Aktas tigiincii srada yer almustir.

Tabio 21 : TEDAS Elektrik Satigiarinm Miisteri Gruplarina Gre Dagithim

1993 Yih 1994 Y1kt 1995 Yili

Miugteri Miktar % Miktar % Miktar %
Gruplar (Gwh) Artig (Gwh) Artig (Gwh} Arty
Sanayi 20200 46,2 20139 444 22112 45,4
Meskenler 10781 24,6 11699 258 12222 25,1
KiT ler 4321 9.9 4264 9.4 4220 8,7
Ticarethaneler 3538 8.0 3667 8,1 4012 8,2
Resmi Daireler 3173 7.3 3476 7,7 3763 77
Tarimsal Sulama 844 19 1033 2,3 1222 2.5
Santiye 362 0,8 389 09 494 1,0
Diger 540 1,3 643,7 14 629 1,3

Toplam 43760 100 45310 100 48674 100,0

Kaynak: Yiksek Denetleme Kurulu Raporiari.

TEDAS'in miigteri gruplanina gbre satiglarn incelendifinde yillara gore
degismekle birlikte toplam satislann yaklagik ylizde 45'( sanayiye, yiizde 257
meskenlere, yizde 9u KiT'lere ve ylizde 8'er olmak iizere ticarethane ve resmi

dairelere yapumaktadis.

3.3, ELEKTRIK ENERJISI YATIRIMLARI

Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili yaturimlar gerek
zel kesim ve gerckse kamu kuruluglan tarafindan gergeklegtirilmektedir. Kamu
kesiminde elektrik sektoriine yapilan yatirumlar, basta TEK (TEAS-TEDAS) olmak
iizere Devlet Su Isleri ve Elektrik fgleri Etit Idaresi tarafindan yapilan harcamalardan
olugmaktadir. Bu bolimde elektrik yatmmlari ile dogrudan ilgili kurulug olan TEK
yatimmlannin yillara gore dagthmu, KIT ve kamu yatmmlari igindeki pay: ile

GSMHdan aldig1 pay incelenmigtir,



Tablo 22 : TEK (TEAS-TEDAS) Yatinimlar, Gergeldesme Orantary, KiT ve Kamo Yatrminn
ile GSMH  igindeki Payr

TEK Yaurrm  TEK Yatrim  Gergeklesme KiTval.  KamuYat.  GSMH
Tahsisi (2) Gergeklesmesi Orani Igin, Payr  lgin. Payr  lgin.Payt
Yillar {Milyon USD)  (Milyon USD) {%s) {%%) (%) (%)
1975 317.5 2874 90,5 15,4 75 060
1980 560 1137 203.0 16.2 187 1,63
1985 785 259 160,2 38,2 202 1,88
1990 1593 1636 1027 433 154 1,07
1991 1236 1198 97.0 38,0 10.5 079
1992 1273 1040 1.7 35,1 8.8 0,63
1993 1050 960 914 . 31,8 7.3 0,53
1994 046 467 72,4 33 7.3 0,36
1995 760 545 71,7 187 7.6 0.32
1996 (1) 923 831 68.4 36,5 7.6 0.35
1997 {2) 1024 100,0 36,5 10.6 0,55

Kaynak: DPT, Yillik Programlar.

Not: 1994 yihindan itibaren TEAS ve TEDAS yatinmlan toplanarak kullanilnug ve 1997 yihinda da
dzellestirme kapsamimda yer alan doit termik santrai igin verilen yatirim tahsisleri 1997 yili toplamina
dahil edilmistir.

(1) Gergeklegme Tahmini.

(2) Program. 1997 yili igin | dolar ortalanya 135.000 TL. olarak kullaninuglr,

Elektrik enerjisi sektoriine TEK (TEAS-TEDAS) vasitasiyla verilen yatirm
tahsislerinde yillar itibariyle farkliliklar gozienmekle birlikte TEK yatirunlarin
toplam KIT yatirimlan iginde dnemii bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 1980-1991
doneminde TEK yatirimlanimn KIT yatrimiar igindeki payi ortalama yizde 35-40
seviyesinde gerceklegmisken, 1991-1994 déneminde bu oran biraz gerilemis, 1995
yilt ile birlikte tekrar artma egilime girmigtir. TEK’in kamu sabit sermaye
yatrumlarindan aldigr pay 1983 yilinda yiizde 20,2 seviyesine kadar yitkselmisken bu
payin 6zellikle 1991 yiiindan itibaren Snemli dl¢lide geriledigi ve 1995 yilinda yiizde
7,6 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir. TEK yatinmianmn GSMH igindeki pay:
da 1980 yilindaki ylzde 1,63 seviyesinden 1995 yilinda 0,32 seviyesine gerilemistir.

Yatinm gerceklesmelerine bakildigimda 1991 yilindan itibaren yaunm
gerceklesmelerinin tahsislerin gok altinda kaldign gdriilmektedir. TEK’in kamu

yatirimlarindan ve GSMH'dan aldigr payin kigildigii bir ortamda, bir de yatim



tahsisterinin gergeklestirilememesi elektrik enerjisi vatinm ihtiyacinr bityiitmily ve

aciliyetini artirmagtir.

3.4, ELEKTRIK ENERJIST YATIRIM VE URETIM MALIYETLERI

Bu bolimde elektrik enexjisi yatmmlarinin santral tiirlerine gbre yatmm
realiyetler, kurulma siireleri ve firetim maliyetleri incelenecektir. Ayrica, TEAS'm
firetim maliyetinin maliyet unsurlarina gbre dagilimyt ile, birim elekirik maliyetinin

iretim, iletim ve dagitim agamalarinda ofugan bolimleri analiz edilecektir.

Tablo 23 : Santral Tlrlerine Gére Yatrim Maliyetleri

Kuruly Yatimm Birim Birim Yakit Santral Inga
Santrat Tiirl Giictl Maliyeti Yaurim Maliyeti Maliyeti Sliresi
(MW) (Milyon 5 (Milyon §/ MW} (Cent/kWh) (Yl
Dopal Gaz 450 600 1,33 2,36 4
Hidroelektrik 450 1100 2,44 0 8
Termik 500 1200 2,40 1,67 ]
(ithal K@miir)
Termik (Linyit) 500 1400 2,80 1,32 6
Nikleer 1070 3200 2,99 4,00 10

Kaynak: TMMOB Elektrik Muhendisleri Odast, “Enerji Politikalari”, Tlrkiye Enerji Sempozyumu,
Ankara 1996, 5.234.

Santral yatwrem maliyetleri santralin kapasitesine ve tiirline gre
degismektedir. Omegin, kurulu giicli en az 450 MW olan bir dogal gaz ¢evrim
santralinin yatiim maliyeti yaklagik 600 milyon dolar olurken, hidrolik santral igin
bu miktar 1,1 milvar dolara ulagmaktadir, Diger taraftan, ithal k8miire dayalt ve
kurulu giicii en az 500 MW olan bir termik santral icin yaklasik 1,2 milyar dolar,
linyite dayal elektrik {ireten bir termik santral icin yaklagik 1,4 milyar dolar ve kurulu
giicii en az 1070 MW olan bir niikleer santral icin ise yaklagik 3,2 milyar dolar
finansmara ihtiyag vardir, Ayrica, yatirimimn inga siiresi de santralin kullandify enerji

tiriine gire farklilik gostermektedir. Niikleer santrallar yatunim stiresi 10 yil ile en



uzun stireyi aliwken, dogal gaz ¢evrim santrallarn 4 wil ile yatwim siivesi en kisa

santraflar durumundadir,

Tiirkiye toplam elektrik iiretiminin yaklagik viizde 90"uut fargilayan TEAS n
dretim maliyetlerinin incelenmesinin sektérde otusacak firetiny maliyetleri haklanda
fikir verecegi diigiiniilmektedir. Ulkemiz hidrolik santrallar icin bir vakit maliyeti
sdzkonusu degildir. 1994 wili itibariyle TEAS'a ait termik santrallarin yakit

maliyetleri Tablo 24'de giisterilmigtir,

Tablo 24 : TEAS Termik Santrallavimn Yakit Torlerine Gire Uretim Maliyellert
{1994 Y11 kiibariyle)

Tiketilen  Elektrik Birim Uretim Birim Yalit Yakit Maliyetinin
Santralin Yakit Uretimi Maliyet{ Maliyeti Birim Maliyet
Turg (Bin ten) (Gwh) {Cent/kWh) {Cent/kWh) fgindeki Payi (%)
Taskomiirlh 1417 1885 3,21 1,81 56.6
Linyit 39128 25923 2,93 1,71 38,3
Dogal Gaz 2729 12858 3.04 3.53 833
Fuel Oil 717 2257 3.29 3,01 91.6

Kaynak: TEAS Genel Midiirl0gii 1996 Yili Yatirim ve Firansman Tablolar:,

Dogal gaz cevrim santrallarmin yatirim matiyetlerinin diger santrallara kiyasla
daha diisitk olmasina ragmen, dogal gazin birim maliyeti linyite dayali liretim yapan
termik santrallarin birim maliyetlerinden daha yiiksek, fuel oil ve tagkmiiriine dayali
santrallarm birim {retim maliyetlerinden daha diigiiktir. Ayrica, dogal gaza dayall
elektrik iirctim santrallannda birim maliyetin yiizde 83,3'0 yakit maliyetinden
olugurken, bu oran fuel oil, linyit ve tagkémiiri kuilanan sanira{larda sirastyly yiizde
91,6, 58,3 ve 56,6 oramindadir, Birim maliyetin yakit maliyeti dismdaki diger

unsurlart arasinda; is¢ilik, amortisman, malzeme ve diger giderler yer almaktadir.



Tablo 25 : TEAS ta Bivim Elektrik Maliyetinin Gider Tirlerine Gore Dagihimi

Birim Maliyet (TL./kWh) Birim Maliyet { % Dagilim)
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
) l'&;.c;i]ik‘ 371 74,8 126,7 197,1 255 3§52 30,0 296
Yakil+Malzeme 37,6 66,5 112,3 163,5 258 277 266 245
Amortisman 304 31,9 50,7 81,2 209 13,3 12,0 12,2
Diger 40,4 66,6 13,6 2240 278 277 312 336
Toplam 1456 2399 4215 666,0 100,0 100,0 100,0 1000

Kaynak: TEAS, Tiirkiye Elektrik Uretim-tletim Istatistikleri, Ankara 1995, 5.100.

Yillar itibariyle TEAS tretim maliyetinin bilesenlerine bakildiginda, tiretim
maliyeti icinde isgilik ve yakit giderlerinin yaklasik yitzde 50-60 arasinda yiiksek bir
oramt olugturdugu gorilmektedir, Diger taraftan, toplam elektrik maliyetinin yillar
itibariyle degismekle birlikte yaklagik yizde 55°i firetim, yiizde 37’si dafitim ve

yiizde 8’1 iletim agamasinda olugmaktadir.

Tablo 26 : TEAS Birim Elektrik Maliyetinin Uretim, {letim ve Dagstim Gére Dafishm

Birim Maliyet (TL./KWh) Birim Maliyet (% Dagibim)
1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993
Uretim 85,5 133,2 2299 3546 58,7 555 345 532
fletim 11,7 17,1 30,1 52,3 8,0 12 7l 7.8
Dagitim 48,3 89,5 1614 259,1 33,2 373 38,3 38,9
Toplam 145,6 239,9 4255 666,0 100,0 100,0 1000 1000

Kaynak: TEAS, a.g.e., 5. 109.

1990-1994 yillarinda santral tilrlerine gore TEA§ liiretim maliyetleri
incelendiginde ortalama iiretim maliyetinin 1990 yihindaki 3,3 cent/kWh seviyesinden
1994 yilinda 2,4 cent/kWh seviyesine geriledii goriiimektedir. 1994 yili dretim
maliyetlerinin diisiik gergeklesmesinin temel nedéni, déviz kurunda yaganan yiiksek
reel artigtir. 1994 yilt harig tutuldugunda, 1990-1993 yillart arasinda hidrolik tiretim
maliyetinden soﬁra en diigiik tiretim maliyetinin doBal gaza dayalt termik {iretimde

gerceklestifi gorilmektedir,



Tablo 27 : TEK (TEAS) Santrallarma Ait Uretim Maliyetleri (1)

{Cent/lkWh}
Santralin Turt 1990 1591 1992 1993 1994
Termik 39 3,5 3.3 3.7 3.0
Fuel-Oil 6.5 10,5 50 w7 32
Dogal Gaz 13 2.8 3,0 31 30
Linyit 4.1 1.8 36 4.0 2.9
Tagkdmuri 5.1 4,6 4,0 4,1 32
Hidrolik 24 2.6 30 26 14
Ort. Malivet 33 2,7 33 32 24

Kaynak: TEAS. a.g.e., s.101-102,
(1Y Yillar itibartyle ortalama dofar kurlar kullanthmster,

3.5, ELEKTRIK ENERJISI TARIFE YAPISI VE FIYATLANDIRMASI

Elektrik enerjisi ekonominin bitliin kesimlerini dogrudan etkilediginden,
sektdrde fiyatlandinma ve tarife yapisiun tespiti biyiik Snem tasimaktadir. Bu
gergevede, bu holiimde meveut elektrik tarife yapist, uygulamada karsifagslan sorunlar
incelenerek tarifeye iliskin degerlendirmeler vaptlmaktadir, Ayrica, elektrik enerjis
iizerinden alman yasal kesintiler bazi OECD filkeierine iliskin verilerle

kargilagtinlarak mukayeseti bir yaklagim gelistirilineye ¢alistimaktadir,

3.5.1. Elektrik Enerjisi Tarife Yapisi ve Fiyatlandirma

3.9.1982 tarth ve 2705 sayili Kanunla daha énce belediyeler ve kylere ait
dagitim tesisleri, TEK'e devredilmigtir. Boylece, TEK iginde, elektrigin lretim-
iletimiyle sorumlu Elektrik Uretim Iletim Mitessesesi ile elektrigin dagiinmindan
sorumlu Elektrik Dagitim Miessesesi ad1 altinda ikili bir yap1 olugturuimustur. 1983
yilindan itibaren  bu ikili yapiya uygun olarak TEK Elektrik Uretim-lletim
Miiessesesi Satig Tarifesi ile TEK Elektrik Dagitim Miiessesesi Satig Tarifesi olmak
tizere iki gesit tarife yamsi uyguianoug, 1992 yitinda ise Flektrix Uretim-itetim
Miessesesi Tarifesi yerine yiksek gerilimden enerji alan aboneler i¢in Yiksek

Gerilim Tarifesi (35 kV ve yukaris1) uygulamasina gegilmisgtir.



Sektbrde elektrik enerjisi satig ve tarife esaslarint tespit etmeye yinelik son
diizenleme 9.11.1995 tarih ve 22458 sayth Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirltige
giren Elektrik Tarifeleri Yénetmeligi ile yapilnugtir. Bu diizenleme ile TEAS-TEDAS
ile TEAS-TEDAS Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, itetimi, Dagitum ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki 3096 sayili Kanun ve bu Kanun uyarmnca
yayinlanan yonetmeliklere gore kurulan girketlerin abonelerine uygulayacaklari
elektrik éncrjisi satis ve tarife esaslarim tespit etmek, elekirik satig tarifelerini

onaylamak ve uygulamasun kontrol etmek amagkannugtir,

TEK (TEAS-TEDAS) Si;tls fiyatlariny  diizenleyen tarifeler, 233 sayilt
KHK’mn 35. maddesine gore kurulug yonetim kuruiu tarafindan belitlenmekte,
Bakanlifin onayt ile yiirirlige girmektedir. Elektrik satig tarifelerinin tespitinde;
yillik igletme giderleri (digarnidan satm alinan elektrik, yakit, malzeme, personel,
balam onartm, su kullanma hakks, vergl resim harglar, isletme hakki devir bedeli),
odemeler, vergiler, fonlar ve paylar (faizler ve kur farklari, fonlar ve paylar, vergiler

ve temettii), toplam cnerji geliri gdzoninde bulunduruimaktadir,

Elektrik Tarifeleri  Yonetmeliginde abone gruplan; meskenler, sanayi
aboneleri, ark ocaklari, igme ve kullanma suyu aboneleri, ticarethane, resmi daire,
santiye ve gegici abonelik, haymr kurumlan abonelifi, genel aydinlatma aboneligi ve

Bakanlik ve Tesekkiil personeli aboneligi olarak belirlenmigtir.

Diger taraftan, yénetmelikte toplumun ibadetine agilmiy ve iicretsiz girilen
yerlerin (cami, mescit, kilise, havra ve sinagog) aydinlatilmast amacryla titketilen
elekirik enerjisi ile il, ilge, belde ve kbylerdeki cadde, sokak ile kamuya ait licretsiz
girilen park ve bahge gibi halka actk yerlerin aydinlatiimast amaciyla tiketilen

elektrik enerjisinden bir bedel alinmayacagt belirtilmektedir.

Ayrica, Karayollan Genel Midirligiine ait paralt yollar ile meskun mahaller
digindaki kopriiler ve tiinellerin aydimlatiimasinda titketilen elekirik enerjisine tiiketim
bislgeleri dikkate alinarak (kalkinmada oncelikli iller-diger iller) tek terimli igme suyu

tarifesi uygulanmaktadir.



Blekirik Tarifeleri Yonetmeliine gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin merkez kadrosu ile TEAS ve TEDAS tn merkez ve lagra tegkilatinda
¢alisan personelin meskenlerinde tiiketilen elektrik encrjisi bedeli igin Bakanhgin

onay1 ile yiizde 40°1 gegmemek {izere indirim uygulanabilmektedir.

Diger taraftan, TEK veya ozel elektrik sirketleri, abonelerine “tek terimli”
veya “gift terimli” olmak lizere iki suuf tarifeden birini uygulamakla yiikiimli
tutulmugtur. Buna gdre, tek terimli tarife, yalmzca tiiketilen elektrik (kWh) miktan
iizerinden bedel alma esasna dayall tarife smufi; ¢ift terimli tarife ise, szlesme glicii
karsiligt kilowatt (kW) miktart ile buna ek olarak tiketilen elektrik enetjisi (kWh)

miktari lizerinden bedel alma esasina dayali tarife siatfidir.

Tablo 28 : TEAS Yiiksek Gerilim Ortatama Tarife Kategarileri

(TL./kWh)
1953
A, Cift Terimli
Kalkmmada Oncelikli lfler 21302
Diger iller 25172
Ark Ocaklar 1960.7
B. Tek Terimii
Kalkinmada Oneelikli ifler 2426.7
Diger iller
Yuksek Gerilim Sanayi Abone 28724
Orta veya Algak Gerilim San Abone 29921
Ozel Saus
CEAS 1780.8
KEPEZ 1780.8
KAYSERI 1539,6
AKTAS 1712,5
TEDAS 1567.5

Kaynak: TEAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektord Ulke Raporu, Ankara 1996,

1o



Cift terimti tarifelerds, puant (saat 17-22), gece (saat 22-06) ve giindiiz (saat
06-17) olmalk iizere iig ayn fiyatlandirma periyodu bulunmaktadir. Bu periyotlarin
ckonomik maliyetlere gre degil sistemin yiik efrisine dayali olarak tespit edildigi
goriiimektedir. Buna gore, yliriirlikteki tarife uygulamasina gore; 06-17 saatleri
arasinda normal, 17-22 saatleri arasinda yiiksek fiyatll puant ve 22-06 saatleri
arasinda en ditgiik tilketim saatleri tarifesi uygutanmaktadur. Ekonomik faalivetlerle
vik eprisi arasinda yakin bir iligki bulundugundan, giiniin saatleri fiyatlandirma

periyotlarina gére gruplanduihirken yiik eprilerinin esas alinmast uygun bir yontemdir.

Meveut tarife siniflandimast bazi yonleriyle gapraz siibvansiyona agiktir ve
erdin kullamm tesvik edici nitelikte degildir, {megin, ibadethaneler, karayollan,
park- bahgeler vb. yerlerin bedelsiz olarak aydinlatilmas: buralarda ihtiyacin iizerinde
tiketimi tesvik etmekte ve israfa neden olmaktadw. Bu uygulama yerine bu tir
aydinlatmalarin devlete maliyetinin bilinmesi ve etkinliin tegvik edilmesi améxmyla
ilgili kuruluslarin  (Diyanet isleri Baskanlift, Karayollan Genel Miidiirliigi,

Belediyeler vb.) biitgelerine bu i igin ddenek konulmast yoluna gidilmekidirL

Elektrik enerjisinin tarife yapisi ve segilecek olan fiyatlandirma yontemi bagta
tiiketici ve dretici olmak iizere sektdrle ilgili biitin kesimleri Snemli oranda
ilgilendirmektedir, Bu agidan, fivetim, iletim, dagitim ve sati agamalarinda elektrigin
hangi yontemie fiyatlandirttacagi dnemlidir. Segilecek olan ydntem firetici ve tiiketici
artig toplamint maksimize etmelidir. Bu gergevede, firetim ve iletitnde ¢ift terimli
tarifenin marjinal maliyetle, tek terimli tarifenin ise nispi marjinal maliyetle (marjinal
malivete sabit bir katsayr ilave edilir) yapilmasinmn en uygun yaklasim olacagt
belirlenmistir. Ayrica, dagitimda ise hem tek ve hem de gift terimli tarifenin marjinal

maliyetle fiyatlandiriimasinin en uygun segenek olacag: ifade edilmektedir’.

" Serpil KOGAK, Elektrigin Fiyatlandinlmasinda Thrkiye icin Yeni Bir Fivatlama Onerisi Tebliisi

TEAS Ankara 1995, s.15.
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3.5.2, Elektrik Tarifeleri Uzerinden Alman Yasal Kesintiler

Elektrik tarifeleri iizerinden altnan yasal kesintiler; Katna Deger Vergisi
(KDV), Hazine Payi, Enerji Fonu kesintisi, TRT Payt ve Belediye Titketim
Vergisinden (BTV) olugmaktadir. Kesintiler igerisinde yiizde 15 oranmdaki KDV
harig tutuldupunda en biiylk kesintinin yiizde 8 oranindaki Hazine Payt oldugu
goriilmektedir. Aynca, 1988 yilinda uygulanmaya baglanan ve 1992 vilinda kaldinilan
Toplu Konut Fonu kesintisi (elektril enerjisi sattg bedelinin yiizde 10°u) ile detaylan
asafida agiklanan ve 1985 yilinda baglanan ve 1995 yilinda kaldintan Kamu Ortallig

Fonu kesintisi diger yasal kesintiler arasinda sayilabilir,

KDV, 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu ile dlizenlenen ve elektrik

satig bedelinin yiizde 15’1 oraninda uygulanan bir vergidir.

Hazine Payr; ilk defa 1994 viinda fon sistemi araciliiyla, 1996 ve 1997
yillarinda ise Biitge Kanununa konulan bir madde ile Biitgeye aktarilan ve KDV haric,
BTV ve TRT pay: dahil TEDAS mal ve hizmet satis hastlatinin yiizde 81 oramnda

uygulanan bir kesintidir.

TRT Payr; Tirkive Radye Televizyon Gelirleri Kanununun 2. maddesinde,
elekirik enerjisi hasilatindan Kanuna gore ayrilacak paylar TRT Kurumunun gelivieri
arasinda sayilmigtir. Diger taraftan, anslan Kanunun 4. maddesine gére, TEK ve TEK
diginda Kanunla elektrik diretim ve iletim tesisleri kurmaya, isletmeye ve dagitirm ve
ticaretini yapmaya yetkili kdinan diger kurum ve furuluslann, aktif hasilatlarin
{aktif hasilat ve giig hasilati toplam:) yiizde 3,5 ini TRT Kurumuna intikal ettirmeleri

gerekmelktedir,

Enerfi Fomu Kesintisi; 3096 sayih Kanun ve ilgili  yonetmeliklerle
diizenlenmigtir. Enerji Fonu Kesintisi; KDV ve diger vergiler harig, 8zel sirketlerin
TEAS’a sattikian enerjinin yiizde 10'u ve TEAS in TEDAS 4 sattigi enerjinin yiizde
[idir.



BTV, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34, maddesinde belediye
sinirlas ve miicavir alanlar iginde titketilen elektrigin Elektrik Tiiketim Vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Buna gére, BTV belediye mitcavir alanlar iginde tilketilen

elekiripin meskenler igin yiizde 2,571 ve sanayi igin yiizde 5°i oraninda kesilmektedir.

Table 29 : Llektrik Tarilesi Uzevinden Alman Vergi ve Fon Kesintileri (*}
(Agustos 1996 ftibariyle)

%%
TL./kWh Dagitlim
Hazine Pay: 4749 6,96
Enerji Fonu 54,7 0,80
TRT Payl 87,0 2,74
Fonlar Toplami 716,7 10,50
TEAS'a Odenen 2.459,2 36,02
TEDAS'TA Kalan 2.616,3 38,32
TEAS+TEDAS 5.075,5 74,34
Toplam 5.702,2 84,84
BTV 1448 2,12
KDV 890,35 13,04
Vergiler Toplam 1.035,4 15,16
Fon+Vergi Toplamt 1.752,1 25,66
TEDAS Oit. Satig Fivatl (TL./kWh) 6.827.6 100,00

Kaynak: TEDAS Genel Muddrlago,
(¥) Hesaptamalar Agustos 1996 itibariyle TEDAS ort. satig fiyat! tizerinden yapilmigti.

Elektrik satis fiyatmin yizde 257'si vergi ve fon kesintilerinden
olusmaktadir, Bu kesintilerin yiizde 5%'u BTV ve KDV kesintisinden olugurken,

kalan yiizde 41'i Hazine payi, enerji fonu ve TRT payt kesintileridir.

Kamu Ortakligr Fonu (KOF) Kesintisi; 1985 yilinda TEK ile Kamu Ortaklig
fdaresi (KOf) arasinda imzalanan bir protokolle DSI tarafindan inga edilen gelir
saglayict hidroelektrik santrallarinin igletim ve bakimindan TEK sorumlu tutulmus,
clde edilen gelirlerin yiizde 10'unun igletme ve bakim masrafi olarak TEK'e
biralalmast, kalaninin da KOF’a aktarilmast hususu diizenlenmistir, Boylece, KOF ve
Biiige kaynaklarindan finanse edilerek inga edilen ve bedelsiz olarak TEK’e

devredilen hidroelektrik  santrallavindan elde edilen gelirlerin yeniden yatwimlara



aktariimas1 amaglanmstir, Protokol, 1 Ocak 1985 taribinden gecerli olmak {izere
Keban’la birlikie toplam 15 hidroelektrik santralin kapsamaktaydl. Bu santrallarin
kurulu giicti TEAS toplam kurulu giiciiniin yizde 26’st ve yvine TEAS toplam elektrik

iiretiminin yiizde 39'na karsihk gelmekteydi.

TEAS'm ddeme gligliigii iginde bulundugu, mali yapssun olumsuz etkiledigi
ve uygulamada bazi sorunlar giktify gerekgesiyle KOF kesintileri 12.7.1995 taril ve
95/T-54 sayih YPK Karar: ile kaldinlnustir. Buna gére, TEAS i KOF’a borcu 1994
yilt sonu itibariyle 20 trilyen TL. olarak tespit edilmis ve bu mikiarm 5 yilda 4%er

trilyorr TL. esit taksitlerle 6denmesine karar verilmistir,

KOF kesintisinin kaldinlmasi hidroelektrik santrallar icin KOF ya da benzeri
bir kesinti koymanin dofrulufunu ortadan kaldwmaristir, Ciinkii, hidroelektrik
santrallart TEAS tarafindan inga edilmis olsa yatinm tutaruun itfast nedeniyle iiretim
maliyetlerine bir yansima olacaktir. Benzer durum, YiD modeli gergevesinde santral
kuran iiretim sirketleri igin de gecerlidir, Bu sirketler yatieam tutarlarin maliyetlerine
yansitarak igletim siiresi igerisinde itfz etmekiedirler. Ayriea, KOF paylanaom
kaldinlmasi ile TEAS stfir maliyetli hidrolik santrallara sahip olzcagimdan, bu durum

maliyet-kar hesaplarinun yanlis gikmasia neden olacaktir,

Agagida bazit Avrupa iilkelerindeki elektrik fiyatlars ve fiyatlar iizerindeki

kanuni yiikler incelenmistir.



Tablo 30 : Bazi OECD Ulkelerinde Blektrik Tarifelerine Uygulanan KDV ve Yasal

Kesinti Oranlan (1995 Yl ltibariyle, Yiizde)
KDV Oranlat Kesintilerin Fiyatlara Ovans (1)

Ulkeler Sanayi Mesken Sanayi Mesken
Almanya - 15,0 8,5 24,7
Yunanistan - 18,0 - 18,0
Fransa - 19,4 - 27,4
Portekiz - 5,0 - 9,2
Danimarka - 25,0 14,8 131,0
Finlandiya - 22,0 - 22,0
Ingiltere - 8,0 - 8,0
[spanya - 16,0 - 16,0
Tiirkiye 15,0 15,0 16,2 20,6

Kaynak: International Energy Agency (IEA), Electricity Prices and Taxes First

Quarter 1996, CECD Yayini, Paris 1996.

(1) KDV dahildir.

jncelenen bazi OECD iitkeleri icerisinde sanayi tiketimine KDV uygulayan
lek iillkenin Tirkiye oldugu goriilmektedir. Difer taraftan, bu ilkelerin genellikle
meskende tiiketilen elektrikien yitksek oranda kesinti aldifi, sanayi tiiketimindeki
kesinti orantarmun ise gok diigiik tutuldugu goze ¢arpmaltadr. Ulkemizde ise elektrik
lizerinden alinan vasal kesintilerde sanayi tiketimi ile mesken tilketimi arasmda

snemli ve ayirtedici bir farklilastirmaya gidilmedigi goriilmektedir.

Tablo 31 : Bazi OECD Ulkelerinde Elektrik Fiyatlari (1)
(1995 Y1l ftibariyle, Cent/k Wh)

Mesken/

Ullceler Mesken Sanayi Sanayi (%)
Danimarka 20,9 6,9 2029
Fransa 16,7 60 178,3
Almanya 20,4 10,1 j02,0
ingiltere 12,4 6,8 82,4
Yunanistan 11,3 6,2 823
Fintandiya 10,9 6,3 73,0
Portekiz 18,1 12,2 48.4
Tiirkive 7.6 7.6 0,0

Kaynak: [BA, a.g.e., 5.290,
{1) KDV Dahildir.



Avrupa Ulkelerinde genellikie sanayinin rekabet giiciinl artirmak amaciyla,
titketilen elektrigin fiyatinin meskende tilketilen elcktrigin fiyatina oranla daha diisik
tutuldugu gériilmektedir. Tablo 31'de de goriildiigii lizere, meskende tiliketilen elektrik
enerjisi fiyati incelenen bazi OBCD llkelerinde sanayi fiyatuun yaklagik 1,5-2 kati
olarak gergeklesmigken, iilkemizde elektrik satig fivatlaninda sanayinin meskene gore
desteklenmesi ydniinde Snemli uygulamamin bulunmadige gérilmektedir. Boylece

sanayinin mesken tiiketimini siibvanse etmesine imkan tanmmig olmaktadir.

Sekil 5: Bazn OECD Ulkelerinde Elekirik Satig Fiyatlar
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3.6. ELEKTRIK ENERJISE SEKTORUNDEKI SIRKETLER VE
PERFORMANSLARI

Tirkiye elektrik enerjisi sektorinde faaliyet goOsteren Ozel ve kamu
sitketferinin mali yapilart ile performanslarina iliskin bazi  gOstergelerinin

kargilagtirilmasi, hem ozel sektér hem de kamu sivketlerinin isletme performanslart



haklanda bir fikir verecektir. Bu agidan, bu bélimde, sektdrdeki kuruluglardan TEK
(TBAS-TEDAS), CEAS, Kepez ve Akiag’in perfotimansima iligkin elde edilebilen
veriler degerlendirilmelctedir. (Kayseri ve Civart Elektiilk T.A5 . ve iligkin analiz

yaputabilecek veri elde edilemernistir.)

Flektril  sektGriinde  faaliyet gosteren  Lkuruluglarm  mali  yapilarina
baklldlgmdn, toplara varliklar igevisinde duran varhildann orani, elektrik sektdriiniin
sermaye yogun ve biyiik dlgeldi yatinm harcamalan gerektirmesi nedeniyie, dénen
degerlerin ocanma kiyasla daha yiksektir ve duran varliklar genellikie uzun vadel:
borglarta finanse edil_mel(tedir, Yillara gore farkblile gosiermesine ragmen, toplam
aktiflerin yaldagik o'ri'alama yilzde 65-70°0 dusan varhl, yilzde 30-357i ddnen

varliclardan olugmakiadir.

Aktifin duran varltk afrhikh yapiss finansmant da 8nemli kalmaktad,
Sekidrde faaliyel gosteren dzel ve kamu kwuluglarmn 1990-1994 yillars asasinda
aktiflerini biiyiik oranda borglanma yoluyla finanse eitikleri gdriilmektediz. Bu
dénemde varliklann borglanma yeluyla learsilanan kisom yakiagtk yiizde 60-70
oraninda iken, dzellikle 1994 yihinda yaganan ekonomik kiiz, yatirimlarn genellikle
dis proje kredileri vastasiyla finanse edilmesi nedeniyle sirketlerin borglanma

maliyetlerini ve dolayisiyla borg /varlik oranum yiikseltmigti.

Toplam borgtarin vade yapilarma gore dagilimma bakildifinda, genellikle
sekibriin uzun vadeli kredilerle finanse edildigi goérilmekiedir, Yillara gére
degismekle birlikte, uzun vadeli kredilerin toplam krediler igindeki payr yiizde 70-80
arasindadir. Ancak, 6zellikle dzel sektér kurutuglarinda 1993 ve 1994 yillaninda kisa
vadeli borglanma egilimi gézlenmektedir, Ayrlcél, donen varhklann kisa vadeli
borglari karsilama orant olan cari oran da sektériin likidite durutnunu gésteren dnemli
bir rasyodur. 1990-1994 déneminde dzellikle CEAS ve Kepez gibt dzel elektrik
sitketlerinin 1%in istiindeki cari orani korudugu gézlenirken, TEK (TEAS)in I’in
attinda kalan cari oranimn, dénen varliklarin kisa vadeli borglardan daha izl artmas:

nedeniyle 1993 ve 1994 yillarinda 1'e yaklastig1 goriilmektedir.



Tablo 32 : Sekirel Sivketlerin Finansman Yaplarina [liskin Karsitagtirmah Oranlar (1)

1990 (991 1992 1993 994
CARI ORAN (2) - ' o
CEAS 1.6 13 13 19 1.2
KEPEZ 06 1.8 19 13 i
AKTAS 12 1.5 17 0.9
TEK (TEAS) 0.6 07 07 08 0,9
BORG/NET AKTIFLER (%)
GEAS 603 594 61,8 658 B4
KEPEZ. $33 103 604 620 84§
AKTAS 804 874 892 922 023
TEK (TEAS) 639 723 850 577 617
UZUN VADEL! BORCLAR/ T. BORCLAR (%)
CEAS 76,7 835 761 IS4 600
KEPEZ 532 847 798 760 66.1
AKTAS 481 365 330 157
TEK (TEAS) 677 T2B 693 642 T3
AKTIF KARLILIK ORANI (%) (4) '
CEAS 43 138 209 146 01
KEPEZ 6.2 56 120 150 B4
AKTAS LI 6l 66 45 -
TEK (TEAS) 20 -163  -15 1.5 0.4
ORTALAMA TAHSILAT SURESE (Gany (3)
CEAS 358 318 286 275 358
KEPEZ 497 530 389 417 332
AKTAS 568 506 345 579 594
TEK (TEAS-TEDAS) 100,8 1085 930 938 985

(1) Ozel Kesime [liskin Oranlar Sirket Fealivet Raporlarmdan Faydalanilarak Hesaplanmistir.
(2) Cari Oran=Dénen Varhklar/Kisa Vadeli Borglar
(3) Ortalama Tahsilat Stresi = Ortalama Alacaklar/Net Satislar*360

(4) Aktif Karhihik Orani=Net Kar/Toplam Aktifler

Elektrik sektoriinde faaliyet gdsteren dzel sektdr ve kamu sirketlerinin alacak

tahsilat siireleri bu sirketlerin isletme faaliyetlerindeki performans: gosteren énemli

bir gostergedir. Kamu kurulugu olan TEK'te 1990-1994 déneminde yaklasik 90-108

giin arasinda defisen ortalama fahsilat siiresi, sektordeki diger sivketlerin ayni

dénemde gergeklesen 28-60 giin arasinda defigen ortalama tahsilat siiresinin ok

iistindedir.




Sektérdeki sirketlerin yillar itibariyle aktif karhliclarina bakidiginda, 1994
yilt harig tutulursa, 5zel sekeor sirketlerinin aktif katiiklarmin TEK’e kyasla ok

daha iyi oldugu goriitmektedir.

Tablo 33 : Sektorel Sivketlere Ait Kapasite, Uretim Artiyi ve Verimlilige fiigkin Bazy Gostergeler

1990 teo1 1992 1993 1994 1995

CALISAN BASINA URETIM {kWh/Kisi) '

CEAS 0,7 0,8 1,2 1,9

KEPEZ 0,6 0,8 0,7 1,0 1,3 1,9

TEK (TEAS} 0,8 0,8 09 1,0 1,2 17
KAYIP-KAGAK ORANI (%)

CEAS 6,0 6,3 58 49

KEPEZ 4,4 7.1 4,2 5.2 5.4 59

TEK (TEAS-TEDAS) (1) 144 151 17,6 185 196 247
KURULU GUG ARTISI (%)

CEAS 00 950 1,0 00

KEPEZ 0,0 0,0 00 577 00 00

TEK (TEAS) 136 40 9,7 8,8 2,0 1Lk
{IRETIM ARTISI (%%)

CEAS 2,0 80 490 23,0

KEPEZ 434 <109 337 136 158 547

TEK (TEAS) s 49 10% 90 1,2 8,7

Kaynak: CEAS ve Kepez Yillik Faaliyet Raporiars,
(1) Yakiagik ybzde 3.5 oranmndaki bedelsiz aydmlatma dahiidir.

Sektdrdelc kuruluslarn verimlilik gostergeleri arasinda sayilan ¢aligan bagina
eleltrik {retimi ve kayip-kagak oranlarina pakildiginda,bzellikle ¢aligan bagina
iiretimde #zel ve kamu sektdriinii birbirinden fistitn. tutacak nitelikte bir farkhlastirma
gorillmezken, kayip-kagak oranlarmin diisik tutulmasinda Szel sektbriin kamuya
kiyasla daha bagartit oldugu goriilmektedir. Ancak, kayip-kagak oranlar
yorumlanirken daha sonra da belirtilecegi gibi, ozel sektor kuruluglanmin gorev
bisigelerinde kayip-kagale orani ditgiik miigterilere  saliy yaptign  gbzoniinde

bulundurulmalbidir.



Tiirkiye elektrik dagitim hizmetlerinin biyiik bir bsliimii TEDAS tarafindan
saglanmaktadir. TEDAS i milessese bazinda illere venmis oldugu hizimet, 1995
vilinda dagitmda gorev bilgelerinin yeniden tammlanmasi ile 9 porevli sirket ve
miiesseselerle sagtanmaya baslanmustir. Bu gergevede, 1994 wity itibariyle TEDAS 'm

hizmet verdigi illerde kayip kagak oranlart Tablo 347 de verilinektedir,

Tablo 34 : TEDAS, Kayip-Kagak Oram Tlirkiye Ortalamasinin Uzerinde Olan ilier (1)
(1994 Yili Jtibariyle)

Kayip-Kagak Kayip-Kagak Kayp-Kagak ]

{lin Ads Orani (%) [lin Adi Orang (%) itin Adi Oram (%)
Mardin 64,1 Tunceli 393 Antalya 25.0
Batman 63,7 {gel 343 Burdur 24,4
Mus 62,1 Gilmitshane 30.3 Cankin 239
Diyarbakir 61,3 Rize 293 Hatay 228
Bitlis 59,0 Bayburt 284 Istanbul 222
Siirt 517 Ordu 280 Kastamoru 219
Kars 51,6 Adana 27.6 Ankara 215
Van 515 Kirgehir 244 Amasya 214
Hakkari 494 Trabzon 26,1 Aydin 210
$.Urta 47,6 Sinop 25.6 G.Antep 20.8
ABrn 41,8 Aksaray 256 Giresun 208
Bingdl 40,2 Erzurum 253 Samsun 20,7
Tiirkiye Ort. 19,6

Kaynak: YDK. 1994 ¥1l| TEDAS Elektrik Dagitim Milesseseleri Rapory, 5.24.
(1) 15 adet dagitim miessesesi 1995 yihmn farkl: tariklerinde 7 adet boigese!l dagitim sirketi olarak
veniden vapilandiridigindan, 1995 yilina iliskin kayip-kagak oranlari veritmemistir.

Dagitunda  faaliyet giisteren TEDAS'In en biiyijk sorunu  kayip-kagak
oranlannin yiiksekligi ve tahsilat siiresinin uzunlagudur, Bu gergevede, 1994 yilinda
itlke genelinde kayip-kagak orani ortalama yiizde 19,6 olarak gergeklesmistir. Aym
tarite dafitim niiieseselerindeki kayip-kagak orami viizde 10°un altinda olan iller
sadece Bilecik, fzmir, Usak ve Karaman’dir. Diger taraftan, Mardin, Batman, Mus,
Diyarbakur, Bitlis, Siirt, Kars ve Van illerinde kayip-kagak orani ylizde 30’nin

istiindedir. Kayip-kagak oranlarinin esasinda teknik kayiplart ifade etmesi gerekirken,



bu degerlerin  teknik kayiplardan gok fatwa edilemeyen degerler  oldugu

anlaylmakladu‘”.

4 FELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDE OZELLESTIRME
YONTEM VE UYGULAMALARI

Ulkemizde elektrik sektdrimiin serbestlestirilerek dzel firmalarm sektdre
girisini saglama yéniinde degisik zamanlarda ¢esitli calismalar yapilmistr. Bu
cercevede, dzellestirme galismalarina zamanin kosullart ve ahgkanhklanna wygun
olarak viizythn baglarinda yabanct aysicalikl ortakliktar aracéhfiyla baslanmughyr,
Daha sonra 1950’1 willarda elektrik iiretimi, iletimi, dagitunt ve safig kenusunda
Kayseri Civart, Qukurova Boigesi ve Antalya Havalisinde faaliyet gostermek iizere
Kayseri ve Civart T.A.$., Cukurova ve Kepez Blektrik Sirketlerine imtiyaz
vertimigtiv. TEICin kuruimas: ile TEK’e dnce elekirik tiretim, iletim ve dagitimi
konusunda tekel hakk: taninog, daha sonra bu hak 3096 sayr Kanunla kaldinilarak
sekldr dzel kesimin katiumina acdmistir, 19,12.1984 tarih ve 3096 sayih TEK
Dgindaki  Kwuluglarin  Elektrik Uretimi, {letimi, Dagitums ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanunla sekiérde en karmagik ve kapsamb
diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal diizenlemeler gergevesinde yapilan uygulamalar

agapida detayli olarak incelenmisgtir,

4.1. Yib MODELI VE UYGULAMALARI

Elekirik enerjisi sekidriniin ekonomide dar bofaz yaratan bir sektdr
konumundan  kalkmmayr hizlandirier bir konumuna  getirilmesi  sektériin - ana
hedeflerinden  birisidir. Sektdrdeki geligmelerin dzel scktér ve dzel sektdree,
saglandcak yabane sermaye katdimlan ile hizlandinlmasina imkan tanunak amaciyla,

1984 yilinda 3096 sayilt Kanun ylutrhige kopulmustur.

MyDK, 1994 Vil TEDAS Elektrile Dagitioy Milesseseleri Raporil., 5.24.



3096 sayth Kanun, metninde agikga belirlilmemekle beraber YID modeli
iizerine oturtulmustus, YD modeli miilkivetin devlette kalmasim: ve tesislerin ddnem
sonunda devrini Sngordiigiinden, ozellegtirme yOnteminden ¢ok bir finansman
modelidir. Uygulamada YID modeline gore hazurlznan sézlesmeler igin bir standart
meveut degildir. Sézlegmelerin igerigi; taraflara, yatinmetann yerli ya da yabanc
olmalanna gére degigiklik gostermektedir. Bu cergevede, agagida YD modelinin

temetl ilkeleri verilmektedir.

Sczlegme siiveleri; fiziki yatirnnin tamamlanma stiresi ile igletme siiresinden
olusmaktadir. gletme siiresi, tim yatrum maliyetini, dzsermayenin ve karm geri
ddenmesini miimkiin kilacak, devir aminda tesisi bedelsiz hale getirecek sekilde
belirlenmektedir. 3096 sayil: Kanunda 99 yil clarak tammlanan igletme siiresi,
stzlesmelerde genellikle ingaat dénemi harig 15 yil olarak tespit edilmektedir, 15
yillik siire fizibilite galigmalan sonucunda dngdrilen standart bir sfiredir. Kanunda

ver alan 99 yullik siire temelde bir milkiyet anlayisim temsit etmektedir.

Satinaima garantisi; Uretici sirketin arzedebilecegi bitiin eneri {ilke ihtiyaci
dikkate alnvmadan TEAS tarafindan satinalinacak ya da bedeli 6denecektir. Modelin
tanimi  geregi yatinmetara isletme siiresince drettikleri enerjinin belli bir kar

saglayacak sekilde belirlenen bir tarifeve gore satinalinacaf garanti edilmektedir.

Cdeme yiifiimliligii ve Hazine garantisi; YD modeline gore yapilan projelere
devlet tarafindan dogrudan garanti verilmemekie, bunun yerine devlete smirh ricu
(limited recourse} imkanr tanmmakiadir. Bu projelerde Hazine, {liretilen mal veya
hizmet bedelinin alic1 tarafindan girkete Gdenmesini garanti etmektediv. Bununla
birlikte, sirket tarafindan tretilen enerji miktar igin alict larafindan yaplacak tarife
tdemeleri, miichir sebep veya kamu kusuru halinde EEF'den yapilacak tavife fark:

ddemeleri, Hazine tarafindan garanti edilebilmektedir.

Tarife, 15 yillik siire boyunca degisken olarak uygnlanmalktadie, Oneelikle 15,
yilin sonunda tesisin bedelsiz olarak devrine uygun bir ortalama tarife tespit
edilinekte, bunun diginda her tiretim yilt igin ayr bir tarife belirlenmektedir. Tesisin

ve yalinmel karinin geri ddenmesine esas olan bu tarife, isletme déneminin ilk 10 yilt



ipin kredi ve faiz taksitlerini, normal igletme ve balam giderlerini, vergi yiki ve
pzsermaye karint igerecek yekilde belirlentektedir, Isleime déneminin geri kalan 5
yilinda ise, Szsermayenin 3 yili kapsayacak gekilde esit taksitlerle geri ddenmesi
sngdriilmekiedix, Boylece, 15 yillik isletme siiresi sonunda kredi taksit ve faizleri ile
Hzsermaye ve Jzsermaye karl geri ddenmis, yatwrmin timil amorli edilmis ve bedelsiz

olarak devredilebilecek agamaya gelmig olacaktir,

Sozlegmelerde, temettilye esas alinan ve krediler diginda toplam yatirim

tutarinn sirketge kargilanan kism, sirket ézsermayesi olarak tanumlanmaktadir,

Finansmean;  yatuwimin tiim  finansmani  yaurmet  girket tarafindan
saglanmaktadi. Finansmantn yiizde 15° dzkaynak, yiizde 85’1 kredi olarak
karstianabilmektedir. Aytica, finansman temininde toplamn yatisim tutarinm yiizde
10’y oramwnda bir yedek kredi temini istenmektedir. Béylece temini istenen
finansman; kamulashrma bedeli, toplam tesis bedeli, yatirimin tahmini eskalasyonu

ve toplam yaurun bedelinin yiizde 10'u kadar bir yedek krediden olugmaktadir,

Denetini; tesisler, sdzlesmenin yliriirhitkte oldupu siirece ilgili bakanlik veya

bakanhgn uygun gorecegi kurutuglarca denetlencbilmektedir.

Devir: stzlesme siiresinin sonunda tesister, bakanlsjin belirfeyecegi lkuruluga
(TEAS/TEDAS veya baska bir gorevli irket olabilir), tim borglardan arndmlmig ve
bedelsiz olarak devredilecektir. Diger taraftan, vatirimet sirketin isletme siiresinin
uzatilmast da miimkiindir. Tesislerin devrine itiskin her tiirlii vergi ve harg, bakanlik
veya devralan kurulugea sdenceektir. fsletme doneminde bakanligm onay! ile yapilan
venileme veya idame yatirymlarn devir aninda tatife yoluyla hentiz geri denmemigse,

bu tutar tesisi devralacak kurulugea, yatirimerya veya keeditdre sdenecelktir”.

% 0ktay UGUR, YD Girisim Modeiinin Hukusal Yond ve EkonomileMali Etkiteri, Maliye Bakanligt
1993 Yili Hesap Uzmaniar Kurulu Konferanslart TV, Ankara 1994, 5.252-255.




4.1.1. YASAL CERCEVE

YID modeli, ilgili mevzuat gergevesinde izin alan sirketin finansman
saglayarak firetim tesisini kurmasin ve bu tesislerin, finceden belirlenmis bir yetki
siiresince, kamunun ve 6zel girketin karsilikli olarak verdigi garantiler ¢ergevesinde,
girket tarafindan igletilmesini ve {retilen elektrigin devlet tarafindan énceden
belitlenmis ve sirketin tiim giderlerini ve kannu karsitavan bir tarife ile satin
alimasint dngdren bir finansman modelidir. Model, belirlenen tarife vetki siiresi
sonunda tesislerin borglardan ve difer tanhhiitlerden arndirtlnug ve bedelsiz olarak
itgili kamu kuruluslana devrine imkan saglayacak sekilde. sirket Szsermaye geri

ddemelerini de kapsamaktadir.

3096 sayili Kanun geregi, YID modeline gore gerceklestirilecek tesisi kurma,
tesislere igletme izni verme yetkisi ve tesislerin devri ile ilgili hususlar Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanliginca (Bakanlik) yiiriitiimektedir,

3096 sayilt Kanunda iki gesit uygulama bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Deviet Planlama Teskilannn (DPT) olumlu gorilyii altnarak Bakanligm teklifi,
Bakanlar Kurulunun Karar: ile énceden yénetmelikle belivlenmis girev bilgelerinde,
elektrikle ilgili hizmet vermek iizere kurulmus sermaye sirketlerinin elektrik iiretin,
iletim ve dagitim tesisleri kurma ve isletme faalivetleri yapmalan esasia
dayanmaktacir, Ayrica, Kanunun 5. maddesiyle gorev bolgelerinde kamu kurum ve
kurulugtarinea (KIT'ler dahil) vapilmis veya yapiiacak iiretim, iletim ve dagitim
tesislerinin igletme haklanmn Bakanlar Kurul: Karan ile gérevli  sirketlere

verilmesine imkan taninmaktadir,

Ikinei uygulamada, sadece elektrik {iretmek amaciyia kurulacak sermaye
sirketlerine DPT nin olumlu gdriisi alinarak Bakanhkea elektrik iiretim tesisi kurma
ve tesisi igletme misaadesi verilmektedir. Kanunla, tesislerde firetilecek elektrik
enerjisinin Bakanlikga tespit edilecek larifeye gore bélgelerinde TEK’e veya o

bolgede faaliyet gosteren gorevli girkete satilmas: 6ngériilmekiedir.



Gorildigi gibi Kanunla, sektoriin TEK digindaki kuruluglara agilmasy ve

meveut kamu kurum  ve kuruluglarina ait elektrik tesislerinin isietme hakk: verilmesi

yiutemiyle dzel sektbre devredilmesi yolu agilmugtr, Kanunda yer alan hususlarla

ilgili olarak Bakaniar Kurulunca 4 adet Yénetmelik yayimlanmigtir,

l.

4.

4 Eyliil 1985 tarth ve 85/9799 sayill TEK Digindaki Kuruluglara Elektrik
Enerjisi Urctim Tesisi Kurma ve Isletme fzni Verilmesi Esaslarmi
Belitleyen Yonetmelik. Bu yénetmelik 17 Nisan 1996 tarih ve 96/8007
savilt TEK Disindaki Kuruluglara Elekirik Uretim Tesisi Kurma ve [sletme
fzni Verilmesi Esaslarint Belirleyen Yonetmelikte Degigiklik Yamlmasi

Hakkinda Yénetmelil ile degistirilmistir.

.4 Eylil 1985 tarih ve 85/9800 sayih TEK Disindaki Kuruluglana

Govevlendirilecekleri Bolgeleri Gosterir Yoénetmelik. En son 19.1.19%6
taril ve 96/8810 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yapilan degisiklik olmak
Gizere bu yénetmelikte altt defa degisiklik yapilmighr,

. 23 Subat 1987 tarih ve 87/11488 sayili TEK Dhgindaki Kuruluslara Elektrik

Enerjisi Uretimi, fletimi, Dagitumt ve Ticareti Konusunda Gérev Verilmesi
Esaslan Hakkinda Yonetmelik. Bu yénetmelik, 17 Nisan 1996 tarih ve
96/8008 sayili TEK Digmdaki Kuwuluslara Elekirik Enerjisi Uretimi,
fletimi, Dagitimt ve Ticareti Komusunda Gérev Verilmesi Esaslarl
Haldandaki ¥énetmeligin Baghgmin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda ¥ onetmelik ile degistirilmistir.

3 Nisan 1991 tarih ve 91/1630 sayili Bakanlar Kurulo Kararyla
yayimlanan Elekirik Enerjisi Fonu Yénetmeligi, Bu yﬁinetmelik 15 Apustos
1995 taril ve 95/7003 sayth Bakanlar Kurulu Karanyla yenilenmistir,
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4,1.2, YIDr Modeli Uygulamalar

4,1,2,1. Uretim Sirketi Yontemi

Elektrik itretim tesisleri kurmak ve isletmek amactyla Bakanhfa yapian

bagvurular §5/9799 sayili Yéunetmelik hiikiimleri gergevesinde Bakanlik larafindan

degerlendirilmektedir. Uretim tesisi kurma ve isletme izni kisaca asagida belirtilen

esaslara giire verilmektedir.

Uretim tesisi Devletin genel enerji ve ekonomi politikasma uygun
olmalidur,

Uretim tesisi kurma ve istetme sozlegmesi 99 yila kadar siireli olabilir.
Uretim sirketi, yatiim programim Bakanlifin onayladig  sekilde
gergeklestirmeyi taahhiit eder.

Utetim girketi, kurup iglettigi tesisi sézlesme siiresi sonuna kadar tesisin
teknik ve ekonomik niteliklerine uygun olarak yenilemek zorundadir.
Uretim tesislerinin yillik firetimlerini genel ekonomi diizeyinde Bakanlk
planiar, Ulusal elektrik sisteminin emniyeti, istikran ve degisen sartlara
gire iitetim planlamasi revizyobunu Bakanlik adina TEAS yapar.
TEAS'n bu hususta aylik, haftalik, ginlik ve saatlik siireteri kapsayan
iiretim programindaki degisikliklere liretim girketleri aynen uyartar.
Tesisin bulundugu bolgeye bagh olarak TEAS veya grevli sirketin
goriigd alinarak, Bakanlk tarafindan otoprodiiktérlere {iretim tesisi kurma
ve isletme izni verilebilir,

Uretim  sirketlerinin  elektrik enerjisi  satg tarifeleri  sirketce
diizenlendikten ve Bakanlikga onaylandiktan sonra yiiriirlige gicer,
Tarifelerin tespitinde; yillik isletme ve bakun giderleri, yeni yatimmlar
icin teskil edilecek fonlar, yatinmlar igin &denen faiz ve kur farklan,
sermayenin yeniden degertendirilmesi, piyasa sartlarina gére makul bir
temettii verilmesi ve TEAS in benzer tesislerden aldifi  fiyatlar, Kamu

Ortakligi Fonu payi ve kanuni ihtiyattar gézdniinde bulundurulur.

126



1985 yilinda gikarilan iiretim yonermeliginin dordiinei béliimiinde elektrik
enerjisi satiy tarifesi ile ilgili pratikte uygulanmast zor bazt tanumiamalar
brlunmaktadir, Yéneimeligin 9. maddesinde; firetim tesisleri fizibilite raporlarinm
hazlanmasinda elektrik enerjisi satig fiyatinn, projenin ig karliitk oranum ylizde 16
civarinda gergeklestirecek sekilde segilecegi aynca, bu fiyatin TEK ortalama satt§
fiyatuin, hidrolik santrallarda ylizde 60’11, termik saptrallarda  yiizde 65'ini

gegmemesinin esas almacag belirtilmigtir.

Tarifelerin  maliyet arti kar yéntemine dayandinilarak tespit edildigi bu
modelde, i¢ karhlik orammmn ylizde 16 segilmesi ile kar miktarma bir smarlama
getirilmigtir. Diger taraftan, fiyatiar igin TEK ortalama satiy fiyatuun ylizde 60 ve
yiizde 63’inin alinmast gdreli fiyata dayall bir tavan fiyat uygulamasumn tercih
edildigini gostermektedir. Modelde tarifelerin tespitinde, Devlet agisindan ig karhilik
orant s ite fiyat teklifi arasindaki tercihte ikilem olugmaktadir. Maliyet art1 kar
yonteminde fiyat, girket maliyetierine yiizde 16’hk bir i¢ karlilik oraninin
uygulanmastyla olugmaktadir, Ancak, i¢ karlilik oraninm yiiksek, tekliif edilen enerji
satis fiyatmin ise daha diisiik olmast durumunda, enerji temininde diigik fiyat teklifi
i¢ karlilik oranina tercih edilecektir. Bu durum karar vericileri rasyonel davranma ya

da yénetmelige uyma konusunda tereddiitlere sevkedecektir.

Diger taraftan, iiretim girketlerine uygulanacak tarifelerin tespitinde maliyet artt
kar yénteminin tercih edilmesi, tiretim verimlilifine ters diigen bir uygulamadir.
Uretici sirketlerin maliyetierini kontro!l etmek ve denctlemek cok zor ve pahali bir
yontemdir. Uygulamada dreticilerin malivetlerini oldugundan fazla gdstermeye
yéneldikleri gorilmektedir. Piyasa isleyigine tamamen ters olan bu uygulama ile
sirketler maliyette ve verimlilikte tedbir almaya tesvik edilmemekte ve daha fazla kar

elde esmekten de mahrum birakilmaktadir.

Projelerin segiminde yiizde 16 i¢ kariilik orani aranmas ile sirketierden satin
alinacak enerji fiyatlaninimn tespitini diizenleyen 9. madde, YiD modeline gore kurulan
veya bu model gergevesinde teklif edilen projelerde uygulanmamigtir. Karar vericileri
farkll uygalamalarin yapilip yapilmarnast hususunda tereddiitlere dilgiiren bu madde

96/3007 saytl  Yoénetmelikle degistirilmigtir. Degisiklikle, ~85/9799 sayels



Yénetmelikte oldufu gibi kesin rakamlar belirtmek yerine, “elektrik cnerjisi satig
fiyatlarinin belirlenmesinde ekonomik kaynak segimine yardimer olmak ve iilke
ekonomisine sunulan elektrik enetjisi fivatlann1 olumsuz yinde ctkilememek”
seklinde agik olmayan bir hitkiim getirilmigtir. Bu hiikiim tretim gickati yontemindeki
aksakliklar giderici ve objektif uygulama saglayict nitelikic degildic. Bu durumdo
vapilmast gereken, maliyet artt kar ydntemi yerine fiyat arnisiam abjektif kriteriere
baglandigl tavan fiyat uygulamasina gecilmesidir. Béylece, maliyetlerin kontroli,
gozetimi  pibi gok pahali ve siireci uzatan uygulamalar yerine, fyal tavam
belirlenmesi yontemi gibi uygulanmas: daha kolay bir yoniemle, diisiik fiyat tekiif

edilen projeiere ncelik verilecektir.

Kanunun |1, maddesinde belirtilen “kamulagtirma bedelinin sirket tarafindan
ddenmesi” hitkmii, biiyiik miktarda kamulastiuma gerektirecek barajli hidroelektrik
santralfart ile genis kémiir sahalarimin isletilmesini de igeren termik santral
projelerinin finansmaninda, 6zellikle ticari kredi teminini giig hatta imkansiz hale
getirmektedir. Genellikle finans gevrelerince kabul edilmeyen bu husus getivdigi faiz

yikil nedeniyle proje ekonomisine negatif etki yapmaktadir.

Uretim tesislerinin YD modeli cergevesinde gergellestiriiimesinde * Take or
Pay"-"al ya da 8de” prensibinin gok énemli bir roli vardy, Bu haliyle YID maodeli,
Gretim tesislerinde Gretilen elektrigin TEAS tarafindan satinalinmamast durumunda
bedelinin -~ 8denmesi sistemine dayanmaktadir. TEAS'm édewmeleri Hazinenin
garantist altindadir, Ancak, TEAS n yerine gorevli sirketlerin gecmesi durumunda,
Hazinenin bir dzel sirketin 8demelerini garanti etmesi gibi oldukca sakincali bi
durum ortaya gikabilecektir. Hazine garantisi olmamasi durumunda ise, Uretim

tesisleri i¢in finansman saglanamamasi ihtimali ile kargtlasilabilecektir,

Diger taraftan, uygulamalarin veterince bilinmemesi alsakhklara neden
olmaktadir. Bunlarin diginda, sik sik politika degisikligi ve sistemdeli belirsizlikler
beklenen ierlemeyi engellemekte ve belirsizligin  petirdigi riskler nedeniyle

maliyetler artmaktadir,
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Enetji projelerinde kargilagilan diger sorunlar sunlardir:

» 3096 sayllh Kanun kapsaminda yapilan uygulamalarin bir ozel tegvik
uygulamasi otarak nitelendirilmesi ve 6224 sayth Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu cergevesinde kurulacak yabanci sermayeli sirketler igin imtiyaz
kabul edilen bu iki yasadan birden aym anda yararlanilamamasi hususu,
yabanct sermayeli girket kurulmasint uzun siire geciktirmi$ti1'76.

e Birden ¢ok firma tarafindan bagvuruda butunan tesislerde, firma segimi igin
gerekli kriterlerin dnceden agiklanmarms olmasi, firma secimi hususunda
belirsizliklere neden olmaktadw, Aynca, firma segimlerinde, firmann
yeterliligi  dikkate alinmadan sadece teklif edilen fiyatin ucuzlugunun
gozidniinde bulundurulmasi, teknik ve finansal agidan yetersiz firmalarin
segilmesine ve dolayisiyla gergeklesen tesis sayisuun diigiik kalmasina neden
olmaktadur.

e Politika degisikliklerinde sizlesme prensiplerinin de degistiriimesi, hem
stzlesme goriigmelerinin uzamasina, hem de tekliflerin belli bir baza

oturtulmasinda belirsizlikiere neden olmaktadir’.
4.1.2.1.1. Uretim Sirketi Vintemi Uygulamalan

YID modeline gore elektrik iiretmek amactyla birgok tekiif alinmasina ragmen

uygulamada birkag santralin digina gikilamadige goriilmektedir,

3096 sayili Kanun gercevesinde elektrik tiretimi konusunda onerilen ilk proje
1000 MW’lik giice sahip Akkuyu Niikleer Enerji Santrali projesidir. Ozel girisimin
yitzde 70 oraminda hisseye sahip olmas: diigiiniilen santraln 15 yiflik bir dénem igin
faaliyet gbstermesi tasarlanmstir, TEKin sabit fiyatla tiretiten elektrigi Ortak Girigim
Sirketinden satin almasi dngériilen projede, teklif veren taraflar (Atomic Energy of

Canada Ltd. ve Kraftwork Union) arasinda bir sonug anlagmasina varllamamasi ve

"Celal GULAS, Ozellestirme Enerji Sorunu_Yap-lslet-Devret Modeli Yatrmlar, Uygulamalar,
Sotualar, Yayinlanmam:s Notlar, Ankara 1993,

" GULAS, a.g.e., 5.18.
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finansman  temininde  karstiagilan  piiglilder  nedeniyle  proje  uygulamaya

gegirilememisti|'7‘“.

Yaklasik 30 yildir iizerinde gahigilan ve bir defa ihaleye gikanlan Akkuyu
Niikleer Santrahmn yapint igin 17 Aralilk 1996 tavihinde tekrar ihaleye grkilmistr,
Yiizde 100 finma kredisi ve anabtar teslimi yaptirilacak santral igin, en digiik 600

MW, en yiiksek 2800 MW kurulu giigle ofacak sekilde telehif istenmektedir.

YID modeli cercevesinde il uygulama Aksu-Caykoy Hidroelektrilk Santralt
(HES) uygulamasidir. 15 MW giiciinde olan santrala 6 mityon § tutarinda yatinm
vapilmigtir. Kasim 1989°da isletmeye agilan santralda, yillik su miktarmm 73,3

milyon m* olmast durumunda 36 milyon kWh enerii Gretilmesi 6ngérilmiigtiir.

Diger taraftan, 1987 yiinda Alarko Helding A.$. ile Bakanhk arasinda
imzalanan bir sbzlesmesi ile Bolu ile Hasanlar ilgesinde 9,35 MW giiclinde ve 8.8
milyon $ yatirom tutarinda Hasanlar HES kurulmasina karar verilmistir. 1991 yilinda

isletmeye agilan santral, yillik 42 milyon kWh elektrik iiretilmek fizere planlanmugtir.

(988 yilinda sbzlesmesi imzalanan ve 9,6 MW giiclinde ve 5,6 milyon 5

yatirim tutarindaki Kisik HES 1993 yilinda igletmeye alinmgtir,

YID modeli gercevesinde caligmalan siirdiiriilen énemli projelerden bazilari
ise Birecik HES, Cankirt Orta Termik Santrali,” Marmara Ereglisi ve istanbul

Esenyurt Dogal Gaz Ist Santrali projeferidir.

Birecik HES; 1988 vilinda giindeme gelen ve 1989 yilinda sdzlesmesi
imzalanarak c¢alismalara baslanan Birecik HES projesinin temeli Mayis 1993
tarihinde atitmstir, 2,3 milyar DM tutarinda bir yatiim maliyeti gerektiren proje 672
MW giice ve yilda 2460 milyon kWh tretim kapasitesine sahip olarak hazirlanmustir.
TEAS’m yiizde 30 oraninda ortak oldugiu projenin finansmani bilyiik oranda Avrupa

kredi kuratuglarinca kargilanmaktadir.

" Edip YILMAZ, a.ge., 832



Contlrt Orta Termil Sentralt; 300 milyon $ tutarinda yatirun  malbiyeti
gerelktiven Cankur Orta Termik Santrall projesi 125 MW giiciinde ve yilda 302
milyon kWh iretim kapasitesine sahiptir. Santral linyite dayali olacak faaliyet
poziceecek  gekilde tasarlanmigtr. Kasum 1992 faribinde tesisin temeli atilnug
olmasina ragmen yerli linyit rezervinin yetersiz oldugu gerekgesiyle projede ilerleme
saglanamamgtir,

Mermara Ereglisi ve Isianbul Esenyurt Dogal Gaz Ist Sanérali; Proje maliyeti
650 milyon $ olarak hesaplanan ve ingaat stivesi 3,5 yil olaralc 6ngdrillen proje, 300
MWtk Marmara Ereglisi LNG santrali ile 180 MW?lik Istanbul-Esenyurt Dogal Gaz

Tt Santraling igermektedir, Bu santraliara iligkin sbzlesme 1993 yilinda imzalanmugtir.

8.02.1995 tarih ve 95/64!5 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla, ERG-
VERBUND Uretim ve Ticaret A.$.’ne (ERG) Afsin-Elbistan (A) Termik
Santiallasinin 1-4 iinitelerinin rehabilitasyonu ile tevsi aiteligindeki 5-6 Onitelerinin
yapimi, 1-6 {intlelerinin ve kémir sahalarinn igletilmesi, elektrik Gretimi ve ticareti
girevinin verilmesi ve bu santralm igletme haldanm santrala komiir temin eden saha
ite birlikte girkete devredilmesi, girket ile dretilen enetjiyi satin alacak TEAS arasinda

20 yil siiveli enerji satis anlagmass yapilmast kararlaghirilmstur,

Afsin-Elbistan santralinin devrine iliskin ihale stzlegmesinde; santralin amlan
{initelerinin 20 yillifma bedelsiz olarak ERG sirketine verilmesi, bu sirket tarafindan
{iretilecek elektrigin 5 cent/kWh'ten alinmasi buna kargilik, firmanm 20 yil iginde 2
tirbin yapmast ve 2 tiirhini de yenilemesi Sngoriilmiistiir. 1994 yili itibariyle Tiirkiye
eleltriinin yiizde 8'i iiretilen Afgin-Elbistan termik ssntralinda elektrik tiretim
maliveti 3 cent/kWh civarindadir. Sozlesmede firmadan satin alinacak elektrifin
fiyats 5 cent/k'Wh olarak tespit edilirken, firmanm tiirbinleri yapmama olasilifina

karsihk yiizde 2 oraninda ¢ok kiigik bir glivence gelir olarak yaz1lm1$t1r79.

" Btilent SERIM, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlan Isifinda Ozellestirmg, fzgi Yaymlan,
Ankara 1996, 5.59-60.
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3096 sayill Kanun gercevesinde, DSI tarafindan yapiimakta olan ve halen
tamamlanmamis bulunan 19 adet hidroelekirik santraly, santralfara yapilan
harcamatarin  isletme hakki devir bedeli olarak tahsil edilmesi kosuluyla,
yaplirimasina iliskin olarak 14 Kastm 1996 tarib ve 22817 sayit Resmi Gazetede
ilana ¢ilalmistir. Hiikiimetge agiklanan [II. Kaynak Paketinde bu uygulamadan 2

milyar dolar civarinda bir gelir beklendigi ifade edilmektedir,
4.1.2.2, Goérevh Sirketler Yintemi

TEK disindaki yerli ve yabanci sermaye sirketlerine belli bir bilgede elekirik
enerjisi iretimi, iletimi, dagitimy ve ticareti gérevlerinin tamamint vbyu bolgedeki
tesislerin &zelligine gore bunlardan bazilarini yapma yetkisi, 3096 szyih Kanuaun 3.
maddesi uyannca gikarilan 23 Subat 1987 tarih ve 87/11488 sayili Yénetmelik ile bu
Yénetmeligin bashgm ve 6. maddesini degistiren 17 Nisan 1996 tarih ve 96/8008
saytll Yénetmelik hilkiimleri ¢ergevesinde uygulanmakiadir.  Gorevli  girket
yonteminde gdrev bblgelerinin belirlenmesi ve bu bdlgelerde sirketiere gorev verme
yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Gorevli Sirket kendisi diretim, iletim ve dagitim
tesisleri kurup igletebilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluglarinca yapsimis ya da
yaptlacak olan {etim, iletim ve dagiim tesislerinin isletme haklarint da
devralabilmektedir. Bu durumda gorev verme asagida belirtilen esaslara gore
gerceklesmektedir:

e Girev, gbrey bilgesi igerisindeki elekirik enerjisi iretim, ilelim, dagitun ve
tigareti faalivetlerinin tamamint veya bidlgedeki tesislerin dzelligine gére bir
bolimiinil kapsar,

o Gorev sézlegme siireleri en gok 99 yil olabilir,

o Gorevii sirketin girev bélgesinde yapacagi iglerc ail kisa ve vzun vadeli
yatirim programiar: ile igletme programlan, DPT ve Bakanlikga benimsenen
Tiickiye'nin genel elekuiklenme plan ve programlan ile komsu gdrey
bilgelerinin ve biitin filkenin ihtiyag ve yararlan gizéninde buluodurlmak
suretiyle haziclanwe ve Bakanbkga onaylandiltan sonra kesinlesir,

o Gorev holgeleri arasinda yapilacak elekivik enerjisi aligverisinde yedel
sistem yalmzea béige diizeyinde degil, iilke diizeyinde de en rkonomik

kaynak kullaninunt esas alacak sekilde hazir bulundurulur, Gorevli giriet,



Bakanltkga onaylanmis olan igletme ve bakim programina uymak ve
Bakanlikga tespit edilen yatwunlart kendi yatum programina almak
zorundadir.

e Devletin genel enctji ve ekonomi politikasina uygun olarak firetim, iletim ve
dagitim tesislerinin isletmesindeki esaslan Bakanlik tespit eder. Bu esaslar
cercevesinde kamu kurum ve kuruluglan, ghrevli sirketler ve diretim
sirketleri arasindaki isletme koordinasyonunu Bakanhk adina TEAS yapar.
Sistemin emmndyeti, istikrars ve defigen gartlara gre {iretim planlarinda
TEAS ¢a yapilan revizyon sirketlerce nygulamr,

o Gorevli sirketierce uygulanacak enerji tarifeleri sirketlerce diizenlendikten ve
Bakanlikga onaylandiktan sonra  ylrirlige girmektedir.  Tarifelerin
tespitinde; gorevli sirket tarafindan yapilmig yatinmlar igin geri ddenmemis
ve eskale edilmis bakiye yatim bedeli ilé faiz ve kur farklarnmn geri 6deme
paylari, isletme ve bakum giderleri (igletme hakki devir hedeli, malzeme,
yakit, personel, vergi ve amortismar), disaridan satin alinan elektrik enerjisi
giderleri, yatmm fonu, sirketin yeniden degerlendiriimis Gdenmig
sermayesine piyasa sartlarina gore verilebilecek makul bir temettil, kanuni
ihtiyatlar ve benzeri diger giderler ile elekirik eperjisi fonu {gdrevli sirket
satts gelirinin ylizde 10°u) igin ayrilacak fon payr gbzdnime alinir. Odemeler,
her yilin baginda biitiin bir yil igin hesaplanan tarifeler baz alinarak, TEAS a
ayhik ofarak yapuir. Mali yil sonunda, fiili maliyet ve gelirlere gére

~mahsuplagmaya giditir.

e Gérev siiresi sonunda gorevli sirket, gorevle ilgili biitiin tesisler ile taginmaz
mallari, bunlann  tizerindeki haklarla  birlikte her tiirlii borg ve

yiikiimliliiklerden armdirdmus ve bedelsiz olarak ilgili kuruluga teslim eder,

Gérevli sirketler yonetmeliginde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
oldukea yetkili kilindig1 goriilmektedir, Gorevin kapsammndan, devredilecek tesislere
yapilacak yatirimlara kadar her tirli yetki Bakanliga verilmistic. Bakanlar Kurulu

Karar: gereken hususlarda Bakaniikga tespit ve teklif esast getirilmigtir.

Bununla birlikte, firetim yonetmeligine gore gorev bolgelerinde alternatif

kaynaklara yonelinmesi durumunda gérevli sirketin gbriigiiniin almmast zorunlulugu



bulunmaktady. Oruefin, oloprodiikiér fesisi kurmak isteyen bir titkelici, gorevli
gitketin périisiing  almak durumundadi. Sanayinin otoprodiikiGrlegme cabasina
girmesi durumunda, bu konuda gorevli girketin olumlu gérisiine gerelk duyuldugu
igin, gorevli sirketin olumsuz gorisine ragmen uygulama yapmalk baska soruniara
neden olabilecektir, Gorevii sirketin kendi aleyhine durum olan otoprediiktirlere

olumlu goriig vermesi beklenmemelidir,

Diger taraftan, gdrevii sirket uygulamalarinda maliyet azaltier tesviklerin
bulunmamast ve teminat altna alinmis getird, sistemde verimlilikten uzaklastirie: etk
vapmaktadir. Ayrica, uygulamalarda dagitin sebekesi yatinmlari icin herbangi bir
tesvik ya da yitklimliligin bulunmamasi, sézlesmeler uyarinea vatnmlarm TEK
tarafindan finanse edilmesi ve Bakanhigin diizenieyici deneyiminin eksikligi gibi

husustar gorevli sirket uygulamasini tahsildarlik digina gtkaramanustir,

4.1.2.2.1, Gérevli Sirket Yontem! Uygulamalar
4.1.2.2.1.1. Kayseri ve Civar Elektrik T.A.S

Cumburiyetin ilanindan sonra 1932 yilinda 400,000 TL. sermaye ile kurutan
Kayseri ve Civar Elektrik Sirketine bu tarihten gegerli olmal iizere 50 vil siire ile
elektrik iiretim, iletimi ve dagitimn imtiyazi verilmistir. | Kasim 1982 tarihinde

imtiyaz siiresi dolan sirket tiim tesislerini bedelsiz olarak TEK e devretmistir.

3096 sayili Kanunun 3, maddesine gore, 10, Gorev Bolgesinde (Kayseri ilinin
tamams ile Sivas iline bagl bazi ilge ve kdyleri igine alan bélge), Bakanlar Kurulunun
27.11.1988 tarih ve 88/13492 sayil Karariyla, 70 vil siireyle elektrik firetimi, iletimi,
dafjiinu ve igletmesi hususlarinda Kayseri ve Civan Elektrix T.A.8."\ tekrar
ghrevlendirilmigtir, Ayrica, bu sirkete Bakanlar Kurulumun 23.6.1989 tarih ve
89/14305 sayili Karariyla, 3096 sayili Kanunun 5. maddesine gore 10. Gérev
Bilgesinde mevent kamu kuruluglanna ait elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri

tizerinde “igletrne hakk:” da verilmistir.



Kayseri ve Civan Elekirik Sirketine gorev ve igletme halkk: verilmesinden
sonra, Bakanlik ile sirket arasinda, 12.1.1989 tarihinde, 70 y1l sireli “Gorev Verme
Soziesmesi” imzalanmigtir, Daha sonta, TEK ile Kayseti ve Civart Elekirik T.A.S.
avasmda imzalanan 8.1,1990 tarihli “Isletme Halda Devir Sozlesmesi” ile, Gorev
Verme Sozlesmesinde tanimianan 10, Bolgede, 88/13492 sayils Karar geregince, TEK
tarafindan istetilmekte olan elekttik tesislevinin her tiitlii igletme haklar, 70 yil
siireyte bu sirkete devrediimistic. Aynica, 9.2.1990 tarihinde TEK-Kayseri ve Civar

Elektiik Sicketi arasinda “Enerji Satiy Anlasmast” imzalanimg ve yiiriirlige girmigtir.

4.1.2.2.1.2. Akeas Elektrilk Ticaret A5,

Bakantar Kurulunun 24.8.1989 tarin ve 89714393 sayili Karaniyla, Altag
Elekirik Ticaret A.S., 3096 sayill Kanunun 3. maddesine gbre 16, Gorev Bolgesinde
(Istanbul ili Anadoiu yakasi, batida Bogazigi, kuzeyde Karadeniz, dofuda fzmit il
suusrlart, giimeyde Marmara Denizi sahilleri ile Biyiikada ve diger adalar}, 30 yil siire
ile elekirik firetimi, iletimi, dagiumi ve ticareti ile gorevlendirilmigtiv. Daha sopra,
Bakanlik ile girket arasinda, 3096 sayih Kanunun 3. ve 5. maddesi ite Bakanlar
Kuralunug sdzkonusu 89/14393 sayili Karan gerefince, 24.11.1989 tarihinde, 30 yl
siireli, “Garev Verme Sozlegmesi” ve 30.3,1990 tarihinde de “igletme Hakk: Devir

Sozlesmesi” imzalanmsgtar.

Ancak, Idave Mahkemesine [sletme Halkla Devir Sozlegmesinin hukuka aykir
oldugu gerekgesiyle yapan iptal bagvurusu, Mahkemece girev  yiniinden
reddediimesine ragmen dava doesyasiun Damstay’a gonderilmesine karar verilmigtir.
Bunun iizerine, Damstay, 3096 sayilh Kanuna gére yapian isletme Hakla Devir
S3zlesmesinin konusunun kamu hizmeti nitel'séi tagidift ve sozlesmenin kamu
hizmeti imtiyaz sbzlesmelerinin tiim unsurlarins jcerdigi ve imtiyaz sozlesmesi
niteliginde bulundugu kararina varmugt. Bu gergevede, TEK-Aktas arasinda yapilan
istetme Hakki Devir Sozlesmesi 24.9.1993 tarihinde Damstayca iptal ediltistir,

Sézkonusu Danustay Karannm iptali saglanamatugtur.,

Boylece, Danistay incelemesinden gegirildikten sonra 3096 sayili Kanunun 5.

maddesince, 28.12.1994 tarih ve 94/6544 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla, Aktag’a



TEDAS a ait elektrik dagitum tesislerinin “isletme hakki” verilmigtir. Kararnamenin
vaymnlanmast ile 16. Gorev Bolgesinde TEDAS’a ait dafitim tesislerinin isletme
hakla, 30 yil siireyte Aktag’a devredilmigtir, Diger taraftan, gbrev verme sézlesmesi
ile igletme halda verme arasinda gecen siire vasal dayanaktan yoksun kalimis ve bu
yilzden isletme hakkt devrine ait bltin uygulamalar da hukuka aykin olmusgtor,
Hukuka aykinlik bulunmasina rvagmen, isletme hakky devir sézlegmesinin
imzalanmasina kadar gegen siirede, basta elektrik satig anlagmasi olmal Gzere bazt

protokoller imzatanmgtir®,

Digger taraftan, TEK ile Aktas ve Kayseri ve Civan Elektrik A.S. arasinda
imzalanan isletme hakk: devir sozlesmesi sonucunda, elekirik satig anlagmasinin
uygulanmasinda; ozellikle goérev bolgesi vatinmlanmin yapilmasi, yatinmlarin
finansman modeli, TEK in gorevli sirketlere satig1 elektrik ile itgili aktif ve reaktif
enerji sati§ fiyatiarinin tespiti ve 8deme sekli, TEK in bu girketlerden olan cari hesap
ve yatiim avanslarindan dogan alacaklarinin tahsil ve tasfiyesi ve elekirik enerjisi
kayip-kagak oranlart gibi gesitli konularda hukuki anlagmazliklar ve sorunlar
cikmigti. Bu anlagmazlikiarin temelinde; sézlesmelerde dzellikle aktif ve reakuif
enerji fiyatlarinin belirlenmesi, etekirik enerjisi kayip-kagak oranlarnt ve genel
aydinlatma paylarnm karsilanmasit, yatismlann finanse edilme ve gergeklestirilen
yatirunlann yerinde ve zamaninda kontrol edilmesi, dénemsel hesap mutabakati ve
mabsuplagmanin vaktinde vapilimasina iliskin usul ve esaslar, stzlesmeden dogan
yilktimliiliklerin yerine getirilmemesi veya sdzlesme sartlarmm ihlal edilimesi
durumunda uygulanacak cezai mileyyideler ve sGzlegmeyi tek tarafh fesih yetkileri

gibi hususiarin agikea ve ayrintili olarak diizenlenmemis olmast bulunmaktadir,

Bakanlik ile gérevli girketler arasmda imzalanan gérev verme sozlesmelerinde
ve TEK ile gbrevli sitletler arasinda imzalanan isletme halkda devir sézlegmelerinde;
sézlesme hiildimlerine uyuimamast ve sozlesieden dogan yitkimliliiklevin yerine
getirilinemesi durumunda kamu varar agisindan Bakanhifin gdrevii sirkellerin gbrey

sGzlesmesini feshelme ve dolayisiyla isletime hakk sézlesmesinin feshine neden olma

®yiksek Denstleme Kuralu, 1994 Yili TEAS Raport, YDIC Ankara 1993, 5,15,




hakkt bulunmasina ragmen, girketlerle TEAS ve bakanlik arasindaki uyngmazliklarda

bu yola bagvurulmadign géritlmektedir.
4.1.2.2.1.3. Cukurova ve Kepez Elekirik A.S.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, “Menafi-1 Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun”la, iilkeye teknolojik ve istihdam yaratici yenilikler getiren, milli
elconomiye katkr saglayan bazi girigimeilere imtiyaz saglanmigtir, Dolayisiyla, bu

Kanun ile imtiyvazl girket statlisii dogmustur,

Imtivaz stzlesmelerine dayall olarak vapilan ii¢ énemli uygulamadan ikisi,
Cukurova Elektrik A.S. (CEAS) ve Kepez ve Antalya Havalisi Tiirk Elektrik
A.S.(Kepez) uygulamalarsdir, fera Vekilleri Heyetinin 25.6.1953 tarih ve 1017 sayili
Karan ile 26.8.1953 tarihinde yaptlan imtiyaz sézlesmesi gerefince, Adana ve Igel
illerinin enerji tiretimi, nakli ve satig imtivazi 49 y1l sonunda Devlete devredilmek
lizere CEAS’a verilmigtir, Bakanlar Kurulunun 4.12.1970 tarih ve 7/1682 sayili
Karariyla CEAS i imfiyaz sahasi genisletilmek istenmis ancak, bu karar Dangtay’in
1977/253 sayili Karariyla iptal edilmigtiv. Diger taraftan, 18.9.1956 tarih ve 9410
sayilh Resmi Gazetede yaymlanarak yiriirlife giren imtiyaz sozlesmesi ile de

Kepez’e bu tarihten baslamak iizere 60 yillik imtiyaz verilmigtir.

Gerek CEAS gerekse Kepez’e, imtfiyaz sdzlesmelerinde belirtilen bolgelerde
santral kurma ve bu santraliarda iiretilen elektrifii belediyelere ve belediyelere bagh
igletmelere toptan satty yoluyla verme ve imtiyaz bdlgeleri i¢inde faaliyet gdsteren ve
kurulu giicti 500 kW’s agan tesislere dogrudan elekirik satma imtiyazi verilmistir.
Diger taraftan, imtiyaz sézlesmelerinde Hiikiimete imtiyaz baglama tarihinden 25 yil
sonra tesisleri satin alma ve devir hakkt taninmistir, Ayrica, imtiyaz siivesi sonunda
tesisler her tirli borg wve taahhiitlerden ari olarak Hiikiimete devir ve teslim

edileceltir.

CEAS ve Kepez’de kamuya ait hisseler 3291 sayih Kanun gergevesinde gerek
halka arz ve gerekse blok satis yoluyla satilmistir. Bu kapsamda, 1990 yilinda

Kepez'deki ytizde 42,1 oranindaki kamu payinun yiizde 8,14'8, beher hisse fiyati



14.400 TL. tizevinden, 9.390.359 $ karsihginda, halka arz edilmistin. Aym tarihte,
CEAS taki vilzde 18,6 oranmdaki kemu paycun yiizde 5,5°lik lasmi, hisse bagt
23750 TL. iizerineden, 38.820,409 § bedelle, hallu arz edilerck satilmigtie. Ayrica,
(993 yilnda Kepez'deki yiizde 25.4°lik kamu pay ile CEAS taki yizde 11,25°lik
kamu payt Rumeli Elektrik A5 ne blek satig yiintennyle sirastyta 33,158,988 § ve
§1.096.791 § karsihginda devredilmistir,

Diger taraftan, 26.9.1988 tarih ve 88713314 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla,
3096 saysh Kanunun 3. ve gegici 2. maddelerine gare, CEAS ve Kepez'e kendi gorev
bilgeleri olan 1. ve 2. Gérev Bolgelerinde 70 yil siireyle elektrik tiretimi, iletimi,
dagtun: ve ticareti yapma gorevi verilmigtir, Bu Karara binaen Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligt ile sirketler arasinda 19.10.1988 tarihinde imzalanan ve 70 yillik
bir siireyi kapsayan “Gérev Verme Sozlegmesi” ile 3096 sayth Kanunun ilgili
maddesi uyannca, Hatay ili 1. Goérev Bélgesi kapsarmina dahil edilmig ve 23.6.1989
tarih ve 89/14305 saysh Bakanlar Kurulu Karanyla da bolgelerdeki kamu
kurulustarina (IKIT’ ler dahil) ait elektrik tesislerinin isletme hakki CEAS ve Kepez'e
verilmigtir. Boylece, 1953 ve 1956 yillarinda yapilan imtiyaz sdzlesmeleri ile 2002 ve

2016 yillarinda sona erecek olan imtiyaz siireleri 2058 yiima kadar uzatitmustir,

flgili Bakanlikla CEAS arasinda yapilan Gorev Verme Sozlegmelterinden

once, 20.6.1988 tarihinde enerji alig-verisi ile ilgili bir anlagma yaptlmistir.

CEAS ve Kepez’in kendi girev bilgelerinde elektrik lretim, iletim ve dagiim
tesisleri bulunmaktadir. Hem imtivazlt ve hem de gorevli sirket kenumunda bulunan
CEAS ve Kepez ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi arasiada 1988 yilinda
“Gérev Verme Sozlesmesi” imzalanmis olmasina karsthk, TEK ile bu sirketler
arasinda “Isletme Hakki Devir Stzlesmesi” ve bu soziegme geregi olarak yeni bir

“Elektrik Satis Anlagmast” yapilamamistir,

Bu durumda, CEAS ve Kepez sifir kayipl, yiiksck gelir saglayan sanayi

kurulusiarina ve az sayida kdye satss islem: yapmaya yasal olarak devam eder duruma



gelinig, mesken, ticarethane, resmi daire, tarimsal sulama gibi zararl alun yapan ve

licrat odereyen aboneler TEK (TEDAS) te kalmustir®

Tublo 35 : CEAS ve Kepez Satiglanmmn Midgierileri Gruplarma Gore Dagilimu

(%o}
Kepez CEAS

Coemor 11990 1991 1992 1993 (994 (995 | 1991 1992 1993
Ty 226 205 23 237 2301 125 505 496 468
Drgvim Mies, 578 63,2 594 578 S4T 476 360 372 395

Resmi Daire 3.8 9,0 87 8.7 1,6 6,4 2.8 2.8 2,6
Diger 68 62 89 97 146 234 107 104 1L
Toplaw foG 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

lmfn;;!:: EE‘L\‘E—V; l?é,::;\’]lhk Faaliyet Raporiari.

CEAS ve Kepez sirketleri elektrigi diigiil maliyetli hidroelekirik sanirallaymda
mretmekte, kendi bdlgelerinde kendi diretimleri ile karstlayamadiklan elektrilk
ibtiyacin: TEAS tan sadece aktif enerji bedelini ddeyerek satinalmakta ve TEAS tan
aldiklar bu enerjinin yaklagik yansin, hem daha yiiksek bedelle, hem de akiif’ eneyji
ile birtikre renktif enerji icin ayrica kargilik ddeterek tekyar TEK (TEAS,TEDAS)e

salmaktadirlar®™,

Diger tarallan, CEAS ve Kepez sirketleri gorev bolgelerinde tiketilen

enetjinin gok albnda elekirik enesjisi iiretmektedirler.

Tabln 36 : CEAS ve Kepea’in Elcktrik Satislan iginde Kendi Uretimlerinin Pay

(%4}
Sirkeller 1990 1991 1992 1993 1994 1995
CEAS ’ 28 29 39 43
Kepez 39 34 31 38 38 43

Kaynak: CEAS ve Kepez Yillik Faaliyet Raporlart,

CEAS, 1993 yilinda gérev bdlgesinde sattig enerjinin yiizde 43'Gnil kendi
firetii ile kargitarken yiizde 57'%ik béliminii TEK (TEAS) sebekelerinden

8l vpK., Yiksek Denetleme Kurulu 1994 Yili TEAS Rapory, s.11.
2 yYDK.,age., 511



karstlanustir. Aym yilda, Kepez girev bélgesindeki enerji lalebinin yiizde 38°lik

bélimiinil kendi iiretiminden kalanint ise TEK (TEAS) sebekelerinden karsilamistr,

TEK, imtiyazli sirketlerin eneri fiyatianina gbre ofugan bazi dénemsel birim
fiyat farklann Sdemediklesi gerekgesiyle bu sirketlerden olan tahsili gecikmig
alacaklarin yargiya intikal ettirmis ve Eylil 1995°de alinan Yarg Kararlariyla da bu
alacaklann tahsili konusu TEAS lehine onaylanmugtir. TEAS tan satin aldikfan
elektrik enerjisi bedeli ile ilgili olarak Agustos 1995 itibariyle, CEAS'm 1,4 trilyon

TL. ve Kepez'in 4535 milyar TL. anapara borcu butunmaktads®.

Diger taraftan, Sermaye Pivasasi Kurulu (SPK) tarafindan 2499 sayili SPK
Kanunu ve 558 sayih KHK ya dayantiarak yapilan mali denetimler sonucu, [stanbul
Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) iglem géren CEAS'in yonetimine 3.11.1995
tarihinde mildahale edilmis ve girketin ilk genel kurul toplantisina kadar porev
vapmak {izere ydnetim ve denetim kurulu dyeliklerine yeni atama yapumustir, CEAS
yonetiminin SPK tarafindan devralinmasindan sonra, Bakanlik talimati {izerine CEAS
isletmesinin tekaik, idari ve glivenlik yénlerinden kontroliiniin saglanmast amaciyla,

bu girkete gecici olarak TEAS ekibi génderilmistir.

CEAS Bakanligin isletmeye el koyma kararina kars, yiriltmeyi durdurma ve
iptel davasi agmigtir, Bu dava ile birlikte taraflar arasinda karsihikli muhtelif yarg:
girigimieri devam etmistir. Daha sonra, Nisan 1996°da Bakanlik ile sirket arasinda bir
uzlagma olusmus ve gegikmis bazi kamu alacakiarimn Sirketge ddenmesi saglannus

ve el koyma islemi sona ermigtic™,

4.1.2.2.1.4. Diger Uygulamalar

3096 sayth Kanuna gore, 19.1.1996 tarih ve 96/8810 sayilt Bakanlar Kurulu
Karanyla elektril dagitim miiesseseleri 29 gérev bblgesine ayrilmts ve bu bélgelerden
4 adetine ait isletme haklar dnceki yillarda (Cukurova Elekirik, Kepez, Aktag ve

Kayseri ve Civart T.AS) verilmigtir. Kalan 25 adet gdrev bblgesinde elekirik

YYD, age., 512,
M YD, age., s.14.
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tesislerinin 30 yil siire ile isletme hakky devei yontemiyle dzellegtirilmesine iligkin
Male it 24 Kasun 1996 tarih ve 22827 sayili Resmi Gazetede yayimiansmishir,
Hiikiinetge acilianan 1L Kaynak Paketinde yer alan bu vygulamadan 2,6 milyar

dolartik bir igletme hakks devir bedeli elde edilecefi talunin edilmektedir,
4.3.2.3, Qtoproditktorler

Uretim  girketleri  veya  gbrevli sirketler digmda  otoprodiikids  ya da
toprodikior grubu olarak  kwnulacak  sirketler de elektrik sektoriinde faaliyet
gislerebibiiler 85/9799 sayll tiretim yoneteligmde (96/8007 sayili yonetielikle
bazt maddetert degistirilmisg Ve yeni maddeler elklenmistir.)
aloproditktdriotoproditktdr  grubu;  kendi  faaliyel konusunda elekirik  thtiyacnu
karstlamak amaciyla Gretim tesisi kurup elekecik ireten tizel kisiler/ tiizel kigiler

grubu, olarak tammlannugtir,

Oroprodiiktér/otoprodilktdr grubu  girketlerin sahip oldufu, heshangi  bir
elektrik kesilmesinde biiyilk zarar gdrebilecek kimya, petrol, metalurji, tekstil, maden,
clektro-mekanik ve benzeri tesisler, elektrik enerjisi ihtiyaglarim ileride yapacakian
tevsi yalirimlarim da kapsayacak sekilde bagh oldullan sistemden karsilayabilir veya
kendi elektrik retint lesislerinde givenilir bigimde ekonomik olarak tiretebilirler. Bu
fesisler; sanayi Gretiminde ortaya gikan aftk 1sidan yararlanan kombine gaz cevrim

tesisleri ve atiklacin kullanildigs enerji iiretim tesisleri mahiyetinde olabilmeksedir.

Otoprodiiktdr/otoproditktdr grubu sirketlerin otoproditktdr statiisiinde lretim
tesisi kurabilmeleri ve isletebilmeleri Bakanhgn iznine tabidir. Otoprodiikiér
geubunt olugturan  sicketlerin miiiracaat asamasmda belirlenmesi ve Bakanlikga

onaylanmasi esasiir.

Cloprodiiktdr iiretim tesisinde ihtiyacin lizerinde {iretilen elekdrik enerjisinin
satis fiyan: eneni dagitumt yapan kuruluglars iilke genelinde nihai tiketiciye
vygufadiklart ortalama elektrik satis fiyatindan fonlar ve paylar diigiildiikten sonra

falan  kewminn  yiizde  70’ini gegmeyecek  sekilde  Bakanlik tarafindan
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belirlenmektedir. Sirket bu tarife tizerinden ihtiyag fazlast enerjiyi, santralin iletitn

bagiantis1 yapildig kuruluga satmaktadir.

Otoprodiiktor enerji firetim santrallarmda dretilen elekwigin, otoproditkide/
otoprodiiktér grubu ortaklara iletim ve dagitim kuruiuglarmn hatlarr kullanilarak
nakledilmesi halinde, nakil bedels;

-iletimde; kus ucugu 100 km'ye kadar olan mesafelerde nakledilen mikiarm
ylizde 3'li, daha sonraki her 100 km icin ilave yiizde 1,51 ve 600 km’'den daha uzak
mesafeler i¢in sabit deger olmak iizere nakledilen miktavin yizde 10,571, olscaktn

-dagitimda ise; mesafeye bakilmaksizin nakledilen encrjinin viizde 6,5'idir.

{7 Nisan 1996 tarihinde yapilan Yénetmelik degisikligi ile YID modelindeki
lasitlayicl ve uygulanmast milmkin otmamusg, fakat uygulayicilare varhigindan dolay:
tereddiitlere sevketmis olan bazi maddelerin degistirilmesi ve/veya kaldirilmas: sektor
agisindan  olumlu  bir gelisme olarak yorumlanabilir. Bu  pelismeler icinde;
otoprodiiktdr grubu girketlere iletim ve dagitim bedelleri 6deyerek irettikler: elektrigi
iiyelerinin bulundugu tesislere tasima imkaninin sagianmas, bu sirketlorin maliyetlert
kendileri apisindan dikkate alinarak, elektrigi ilkenin herbangi bir yerinde iiretine

imkamnin taninmas: énemii olarak sayslabilir,

Otoprediiktirler vasitasiyla elektrik {iretimi ve ticarctinin vapilmasi, elektrik
enerjisi sorununu ¢ézmeye yardimer olmakla birlikte, sektor agisindan baz sakincalar
da tagpimaktadir. Yatunmlann  kontrolden ¢ikma egilimi, istikrarh olarak hangi
miktarda enerjinin glivenilir bir sekilde sisteme verilip verilemeyecegi, koordinasyon
sorunu gibi hususlarda yeterli ve gilvenilic verilerin bulunmamasi, otoprodiikioriere

fazla glivenilemeyecegini géstermektedir.

Diger taraflan, sanayi tiketiminde kayip ve kagaklarin mesken ve diger
kullanicifara  pgore gok daha az oldugu dikkate alindigieda, sanayinin
otoprodiiktdrlesmesi sanayi dist titketimde kayip ve kagaklaru oraniu dalia da
artiracak, boylece sanavisiz dagitim karlihgo kaybedecektiv, Bu durnmda dagitimin

ozellestirilmesi zorlasabilecektir, Ayrica, oloproditkidr sirketlerce retilen elektrik,



kendi faaliyetlerinde kullandiginda yasal yiikiimliiliiklerden (Belediye, TRT, Enerji
Eonu, KDV, vs.) kurtulmaktadur.

4.1.2.4. Elektrik Enerjisi Fonu {EEF)

15 Mart 1990 tarih ve 3613 sayih Kanun ile 3096 sayilt TEAS ve TEDAS
Disindaki  Kuruluglarin Elektrik‘ Uretimi, Iletimi, Dagiimt ve Ticareti ile
Gérevlendirilmesi Hakkmdaki Kanunun bir maddesi degistirilerck bazi maddeler
itave edilmistir. ilave edilen bu maddeler ile aragtirma, gelistirme, etiid, proje,
denetim faaliyetleriyle, kurulacak tesislere finansman yoniinden destek ve elekurik
enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamalk amactyla Bakanlik nezdinde tilzel kisilige haiz

Elektrik Enerjisi Fonu adt ile bir fon kurulmustur,

3 Nisan 1991 tarih ve 91/1630 sayili Karar ile EEF Yonetmeligi yaytmlanmigtir.
Bu vonetmelik, 8.6.1995 tarih ve 95/7003 sayili Bakanlar Kurulu Kararlartyla

viiriirliikten kaldinlarak yenisi yiirtirliie girmistir,

Kanunda ve Yonetmelikte Fonun kaynaklart olarak; tabii kaynaklardan ve
tesislerden kullamum hakk) karsihg: olarak alinacak bedeller, elektrik enerjisi satig
tarifelerinden aynilacak paylar, biitgeden aynlacak ddenekler, faiz gelirleri, irad
kaydedilen teminatlar, proje denetimini yapmak iizere gerekli giderleri kargtlamak

amaciyla sirketlerden yapilan kesintiler, ig ve dig krediler sayilmigtir.

Forun kullamm alanlar: ise; sirketlere clektrik enerjisi fiyat {stikrarmi
saglamak amaciyla yapitacak ddemeler, diger sdemeler (sitketlerce yapilan sdzlegme
geregi miichbir sebep, Bakanhigm proje depisiklifi talebi ve benzeri sebepler
sonucunda dopacak maliyet artiglart igin yapilan ddemeler), sozleymelere gore
sitketlere agilacak  krediler, migavir firma giderleri ve fon tiizel kigiliginin

faalivetlerinin yiiritilmesi igin gerekli giderler olarak sayilmaktadir.

Elektrik enerjisi sektériindeki dzellestirme cahismalarinda EEF ok 6nemli bir
isley yilklenmigtir, YiD medeline gdre yapilan {iretim tesislerinde, dzellikie kredi geri

ddemelerinin yogun oldugu iik yillarda satig fiyatt oldukga yiiksek gtkmaktadr, Bu



durum, tretifen elekirifi satun alacak olan garevli sirket ya da TEAS igin, satin aldi
elektrigin fiyatmn satifindan daha yiiksek olmasi gibi sorunlar olusturacaktr.
Fiyatlardaici istikrann bozuimasina neden olacak bu i fiyat degisiklikleri EEF
favafindan fiyat istikrar bedeli olarak ddenscektir. Ozellikle tiretim tesisi kurmak ve
igletmelc isteyen sirketlerle Bakanlik arasinda yapilan sozlesmelerde, Bakanhk

vikitmlitliiklerinden dogan maliyet artislan EEF tarafindan finanse edilecektir,

3096 sayili Kanuna gére, gorevii sirket, dagium sivketi, tretim sirketi gibi
TEAS/TEDAS digindaki luruluslarea yapilacak enerji yatinmlarmn, ilgifi sirket
tarafindan karstlanmas gerekmektedir. Ancak, finansman akisinda kesintiler olmas:
duﬁamunda yatirimin zamamnda tamamlanabilimesi igin bu sirketlere EEF den képrii

kredi* verilebileceltir,

I Ocak 1993 tarihinden gegerli olmak lizere EEF Biitge igerisine alinmugtur,

Boylece, fon tarafindan verilecek garantiler Hazine garantisine daniismitstiir.

4.2. 4046 SAYTLI OZELLESTIRME KANUNU CERCEVESINDEKI
YAPILAN UYGULAMALAR

4.2.1. Yasal Cerceve

Ekonomide etkinligi ve verimliligi artirmak amaciyla  Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 4046 sayiit Kanun 22,11.1994 tarihinde kabul edilerek
yiiriirliige girmigtir. Bu gergeve Kanunla KiT’ler ile, bunlarin miiessese, bagl
ortakhik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin zellegtirilmesine iliskin esaslar

belirlenmis, gerekli kurumsal dizenlemeler yapilnustir,

Stratejik konmularda devletin sahip olacag imtiyazli hisselerin olugturulmasi

gerektigi belirtilen Kanunda, stratejik sayilacale konu ve kuruiuglarn tespit edilmesi,

8 Koprir Kredi: Uygutama sézlegmesi cergevesinde belirtilen kogullarda gerektiginde, gorevli sirket
hatasi digindaki durumlar nedeniyle, projenin beklenmeyen finansman ihtivaglarmi karsilamak
amactyla, Jdare adina, fonlar veya diger uiuslararasi finans kuruluslarinca temin edilen ve kismen veya
tamamen Hazine garantisini haiz kisa ve orta vadeli tali krediye verilen addir.
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imtiyazi hisselerin miktarinin belirlenmest, tekellesmenin énlenmesi ve milli yararin

fcorunmast konularinda Ozellestirme Yitksek Kurulu yetkili kilinmestir.

4,2.2, Ozellestirme Uygulamalar

4046 saytlh Kanun kapsaminda TEAS ve TEDAS’a ait elektrik tesislerinin
isletme bazmda dzellestirilmesi ve bazi milesseselere ait isletme haklannin dzel
kesitne devii konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. Bu gergevede, 11.8,1995 tarih ve
95/62 sayill OYK Karariyla, TEAS a ait Yenikdy, Kemerkdy, Soma-B ve Hamitabat

termik santrailar szellestirme kapsamina ve progranuna alinmugtir,

v

Tablo 37 : Ozellestirme Kapsamina Alman Dért Santrala Ait Cegithi Bilgiler
(1994 Y (ls itibariyle)

Koruly  Uretim Uretim (*) TEAS
Santralin Bulundugue  Yakit Giig Miktar1  Personel Maliyeti Ur. Igin.
Adi Yer Cinsi ' (MW) (Gwh) Sayist (Cent/Kwh)  Pay1 (%)
Yenikdy Milas Linyit 420 2118 598 2,0 3,6
Kemerkdy ~ Milas  Linyit 420 s13 86 74 (*9) 0,7
Soma-B Soma Linyit 990 6290- 1419 2,6 8,0
Hamitabat  Lisleburgaz  D. Gaz 1200 5860 3458 2,9 6,3
Toplam 2820 14218 2448 19,5

Kaynak: Ytiksek Denetieme Kurulu 1994 Yili TEA§ Raporu.

{*) 1994 Y1li Ortalama Dolar Kura 29704 TL./§ olarak altnmagtir.

{(**) Kemerkdy Uleum Maliyetinin Yilksek Cikmasimin Nedeni Santrabn 1993 Yilnda Uretime
Baslamasidir,

95/62 saysi  OYK Kararinda ozellestirme programina alinan isletmelerin
birlikte ve/veya ayn ayr olmak iizere, “isictme hakki verilmesi” ve/veya “satis”
yéntemiyle dzellestirilmesine, yontemin Ozellegtirme Idaresince belirlenmesine ve
isletme hakki verilmesi suretiyle yapilacak Gzellestirmede igletme hakki verilmesi
siitesinin  en fazla 49 yil ile sinirlandirimasina karar vermistir, Difer taraftan,
Kararda isletmelerin firetim igin kullanmakta olduklan veya kullanacaklari dogal
zenginlik ve kaynaklarin satisa konu edilmeyip, bunlarin isletme hakkinin da en fazla
49 yil siire ile verilebilmesi ve bzellestirme iglemlerinin [8 ay iginde tamamlanmast

hiikme baglanmistir.



Tablo 38: Ozellestivme Kapsamma Alinan Disrt Santralin Dis Kredi Borelart
(Agustos 1995 ilibariyle, Milyon Dolar)

Toplam Faiz
Santralin Adi Anapara Faiz Borg Vade Crant {")
Yenikoy 8.2 0,3 8.3 95-96 1.5
Kemerkdy 1548 424 197,2 952003 7.5
Soma-B 1103 233 33,6 95-2001 7.5
Hamitabat 65,2 38,1 2033 95-2006 LIBOR
Toplam 438,5 104, 1 542.6

Kaynak: Yilmaz, a.g.e., 5.40.

18 ayhk stire Subat 1997°de dolmus olmasma ragmen saatrallarin nasil
Bzellestirilecegine iligkin herhangi bir OYK karan bulunmamaktadir, Diger taraftan,
Yenikdy, Kemerkdy, Soma B, Hamitabad ve diger 8 adet termik santralin 3096 sayili
Kanun gergevesinde 20 yil siire ile “Isletme Hakki Devri” yoatemine gdre
dzetlestirilmesine iliskin ilan 16 Kasim 1996 tarih ve 22819 sayili Resmi Gazetede
vayumlanmigtr. flana gikilan termik santrallardan vaklasik §.660 milyar dolar gelir

beklendigi I11.Kaynak Paketinde belirtilmektedir.

Bu durumda, 4046 sayili Kanuna gore Ozellestirme Kapsamina ve Programina
alipan santrallar igin OYK Karan dikkate alinmadan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlifinca ilana ¢ikilmasi, enerji sektdriinde heniiz bir dzellestirme stratejisinin
olugturzlmachgim gostermektedir. Diger taraftan, sektordeki dzellestirmenin birincil
amact olan kaynak etkinliginin saglanmasi ve vatiim yikiinin 6zel sektére
devredilmesi ilkelerinin digtna qikildigi ve birincil amacin sektérden Biitceye gelir

saglanmasi gekline doniistiigll izlenimi edinilmektedir.

4.3, YAP-ISLET (Y1) MODELI VE UYGULAMALARI

4.3.1.Yasal Cergeve

Elektrik enerjisi sektoriine 6zel kesim tasarruflarinm ydnlendirilmesini ve bu

kapsamda sektériin kamu tekeli nitelifinin ortadan kaldirilarak serbestlestirilmesini



amaglayan V1D modeli uygulamalarindan, {984 yilindan giiniimiize kadar gegen silre
igerisinde tatmin edici sonuglar alinamaimig olmasi ve iilkenin elekirik enerjisi arz
yoniinlin iginde bulundugu sikinfilar, karar vericileri yeni tedbirler almaya
yoneltmigtir. Bu kapsamda, 3096 sayili Kanun ve ilgili yoretmeliklerde yer alan
biirokratik ve finansal lkisitlamalart ortadan kaldirmaya yoénelik bazi tedbirler
alinarak, YiD modeli uygulanmas:na devam edilmesi ve YID modelinden ayr olarak,
ozel sektdriin elektrik enerjisi {iretim sirketleri kurmasina yonelik yeni yasal

diizenlemeleri igeren bir model olusturulmugtur,

Yeni model gergevesinde, 8 Haziran 1996 tarih ve 96/8269 sayilr Bakanlar
Kurulu Karart ile, TEAS disinda kalan yerli ve yabanct sermaye sirketlerinin ({iretim
girketi}, hidrolik, jeotermal ve nitkleer tiretim santrallar1 hari¢ olmak iizere, elektrik
enerjisi (retmek amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmmn izni ile iiretim
tesisleri kurmalarna imkan saglannugtir, Kararda agtkea belirtiimemekle beraber
Yap-Islet-Devamet ya da  Yap-Islet-Sahip Ol modeli seklinde goziiken bu
diizenlemelere iligkin teblig, 10 Tenmuz 1996 tarih ve 22692 sayill Resmi Gazetede
yayimlammstir, Bu tebligin bazt maddeleri 26 Aralik 1996 tarih ve 22859 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan febligle degistirilmistir. Bu tebliflere gire iiretim
sirketleri;

= iletim hattina sahip sirketlere,

o iletim hattina sahip girketlere iletim bedelini ddemek kaydiyla elektrik

dagitim sirketlerine,

e iletim ve dagitim hattina sahip girketlere, iletim ve dafitim bedellerini

ddemek kaydiyia organize sanayi bolgelerine, kilgiik sanayi sitelerine ve
4000 kW'dan fazla kurulu giicii olan tesislere

elektrik satabilmektedir,

TEAS ve lretim sirketi aralaninda yapacaklarn sézlesme ile, TEAS'm
satinalacagl elekirik enerjisi miktarum, fiyatuy, siiresini ve uygulamanin diger
sartlarint belirleyeceklerdir. Sozlesmenin siiresi tebligin ilk halinde 15 wil ile
suurlandirilirken Aralik 1996’daki degisiklikle bu stire 20 yila yilkseltilmistir.
Sézlegmede yer aian yillik iiretim programlan ve gitketin TEAS’a satacaf asgari

enerji miktart TEAS ile girket arasinda yapilacak anlagma sonucunda belirlenecek ve



bu miktar sézlesme siiresi boyunca kargihkit anlagmalarla degistirilebilecektir. Yillik

firetim programlart TEAS 10 onayt ile yiiriirltige girccektir.

Urefilen enerji TEAS veya diger sitketlere satihrken, Ulusal Elektrik Sisteminin
emaiyeti, istiksan ve degisen sartlara géee iiretim planlamasiin revizyonunun TEAS

tavafindan yapilmast Gngdriilmitstiir.

Ur.ctim tesislerinin tiim dnitelerinin tretime baglamasmdan sonra sivketce
iiretilen elektrik enerjisinin TEAS tarafindan satin alinacak kismma, birinci yil ylizde
100, ikinei 1l yiizde 90 ve miteakip yillarda yiizde 5 oraninda azalmak lizere ve
minimum yiizde 60°dan asagt olmamak kosuluyla Hazine Garantisinin verilebilecegi
hususu baslangig tebliginde ditzenlenmistir. Ancak, bu hiikiim Arahik ayindaki
tebligde iiretilen elektrik enerjisinin TEAS tarafindan satinalinacak kismna yiizde

100’e kadar Hazine Garantisinin verilebilmesi seklinde degistirilmigtir.

96/8269 sayilt Bakanlar Kurulu Karar ile getiriimck istenen yeni diizenleme
ile, YID modelindeki karmagik yapiya kiyasla daha basit ve agik bir sistem
olusturujmaya caliilmigtir, Yeni vapr ile, gerek iletim ve dagitim sirketlerinin
istedikieri firetim sirketinden pazaritk yoluyla elektrik temin edebilmesi ve gerekse
4000 kW'den daha fazla kurulu giice sahip olan miigterilerin elektrigi istedikleri
{iretim sirketinden satm alabilmesi imkani saglanarak, elektrik enerjisi lretiminin ve

ticaretinin rekabet kosullar1 igerisinde yaptlmasi amaglanmigtir,

Baslangig tebligi ite Yi modeli gergevesinde getirilmel istenen siire, fiyat ve
Hazine garantisi gibi bazi parantiler gegis donemi igin uygun gorillebilir. Ancak,
model uygulama imkam bile bulmadan, 4 ay senra basta strenin ve garantinin
uzatilmast olmak iizere YID modelinde oldugu gibi agirt garantici bir sisteme
biiriindtriilmiigtir.  Boylece, tiretimde rekabetin  saflanmas: amacina  ters
diizenlemelerle amaca ulasilmasinin giiglestigi distniibmektedir. Aynica, TEAS ile
iiretim girketi arasinda 20 yila kadar uzayan sézlesmeler yapilabilmesinin ve Gretim
sitketine yiizde 100 Hazine garantisi verilebilmesinin, piyasa ckonomisi ile
bagdasinayacadl ve larafsizliktan  uzak keyfi uygulamalart arlirabilecegi

disiin@ilmektedir.



Baslangicta, yattrimcilar agisindan YiD modeline gore, bagta tarifeerin
betirlenmesi (YD modelinde i¢ karlihk oramt yéntemine gére yatummcilann tiim
maliyetlerini tarifeye yansttabilme imkanina sahip olmalart ve firetilen elekrifin satn
alinmasi garantisinin verilmesi gibi) olmal Gzere daha az garanti iceren ¥1 modelinin,
son deprsikliklerte ozellikle garanti oranunin attirilmas yoniinde desteklenmis olmasi

ve tnlitkiyet devrinin sdzkonusu olmamast vatunmenlar igin tegvik edici olacaktur.

4,3.2. Y1 iodeli Uygulamalan

Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginea 13 adet termik santralm Yi modeli
cercevesinde yaptinlmasina iliskin olarak 29 Agustos 1996 tarih ve 22742 sayili
Resmi Gazetede ilana cikilmustir, llan siireci devam ederken Elekirik Mithendislert
Odasi (EMO) tarafindan Danigtay’a Y{ modelinde yiiritmeyi durdurma ve iptal
davasi agilmistir, Bagvury iizerine Damgtay 10, Dairesi ¥ modelini igin yiritmeyi
durdurma karar vermistir. Yiriitmeyi durdurma kararmn gerekgesi agiklanmamakla
birlikte, gerekgenin, Y1 modeline iligkin olarak yapilan diizenlemelerin, kanun yerine
Bakamlar Kurulu Karart ve Bakanlik Tebligi ile yapilmasi oldugu tahmin
editmekiediv. Bu durumda Y modelinin yasal dayanaktan yoksun oldugu

anla‘,;llmaktadu‘%.

Bu asamada, YI modeline gore agilan ihaleler ya YID modeline

dénistiniilecek ya da Y1 modelinin kanunla diizenlenmesi gerekecektir.

5 Nafiz KAY A, “Danigtay Neden Yiriumeyi Durdurdu?”, Yeniyllzyi Gazetesi, 25 Subat 1997,
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DORDUNCT BOLUM

ELEKTRIK SEKTORU OZELLESTIRMESINDE TURKIYE [CiM BiR
YAKLASIM ONERISi

1. GENEL DEGERLENDIRME

Elektrik sektériiniin dogal tekelin bir kisim dzetliklerini tagrmast ve bu niteligi
ile 6zel sektdre devredilmesi sonucunda dzel teketlerin olusmasi endisesi, bircok
geligmis ve gelismekte olan iilkeyl sektdrde kamu tekeli yamsini korumaya
yoneltmistir. Zamanla sektdrel ihtiyaglann gerek niteliginin gerekse blyiikliigiiniin
degismesi ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle sektdriin dogal tekel niteligi
sorgulanmaya baglanmustir. Bu cercevede, basta sektdrde ihtivag duyulan biivik
captaki yatumlarm kit kamu kaynaklarinca karsilanamamasi riski olmak lizere, 1980
sonrasinda hakim olan dzel kesim isletmelerinin kamu isletimelerine kiyasla daba iyi
yonetildikleri gdrisiiniinde etkisivle, elektrik sektdriinde yeniden yapilanma ve
dzellestirme imkanlan aragtinlmistir. Boylece, elektrik sektdriiniin dikey entegre tekel
vapisinin Lyi bir organizasyonla béliimlere ayrigtinlabilecegi ve ayrisurilan pargatarin
iyi ditgiiniilmily ve detaylandirsimiz etkin hir regiilasyon sistemiyle saglanacak
rekabetgi bir ortamda faaliyet gosterecek olan dzel sekiére devredilebilecegi, bu
suretle hem kamunun sektdrde yapilmasi gereken yatirimiarm finansman yikiinden
kurtulacagi, hem de 6zel sektdr dinamigi ile sektériin daha etkin ve verimli isletilerek

toplum refahinin artirdacag fikel yayginlik kazanmistir,

Bu cergevede, lilkemizde elektrik sekttriine dzel kesim tasarruflarin ve
kattlim:nin yénlendirilmesine iligkin ilk kapsamli diizenleme 1984 yihinda 3096 sayi
Kanunla yaptlmistir, Ancak, aradan gegen 12 willik siire icerisinde sektére Gzel
kesimin ybniendirilmesi ve sektdrde kamu tekelinin kinlarak rekabetci bir yapim
olusturalmasi konularinda fazla mesafe alinamamustir. Difer taraftan, kamu tekelinin
vasal olarak kaldirnlmasina ragmen fiili olarak rekebetci yapinin olusturulamamasi,
kamu tesebblslerini de vertmli ve etkin galiymaya yoneltmemistic, 3096 sayih

Kanunla getirilen ve bir Szellestirme modelinden ok finansman modeli olan YD
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modelinin, ekonomi ve piyasa gercekleri ile bagdasmayan ve agur birokratik hususlar

icermesi, sektdre dzel kesim katilimmi saglayamanitg, aksine engellemigtir,

Elekerik sektdrit yatirimlarmun, dzellikle son yillarda, zamaninda ve talep
projeksiyonlarim dikkate ahr biiyiikliklerde gergeklestiritememesi, sektrel yatirim
ihtivaclarmi acil kilmis ve basgta karar vericiler olmak iizere sanayicileri ve
kamuoyunu veni fikir ve politikalar liretmeye sevketmistir. Bu gercevede, kamuya ait
elektrik  tesisterinin &zel sektdre devredilmesinin en yaygin politika olarak ileri
siirlildiigii gorillmektedir. Ancak, elektrik sektdriiniin bagta imalat sanayii olmak
fizere diger sektdrden farkll yapisi, bu sektorde yapilacak ézellestirmeyi de diger
sektdr uygulamalarindan farkh kilmaktadir. Bu gergevede, bu bolimde ilkemizde

elektrik sektérit Gzellestirmesine farkl bir yaklagim geligtirilmeye galigilacaktir,

2. SEKTORUN OZELLESTIRILMESINE ILISKIN BiR YAKLASIM
ONERIisi

Ulkemizde kamuya ait elekirik tesislerinin 6zellestirilmesinin en Snemli
gerekeesi, bagta yilitk ortalama yiizde 10 civarinda artan elektrik talebinin kesintisiz
karsilanabilmesi olmak {izere, niifus artigt ve hizhi gehirlesme nedeniyle olusan
yatirnm ihtiyacinn kamu kaynaklarinca finanse editmesinin mitmkin gérilmemesidir.
Ontimiizdeki 10 yil igin yapian elektrik talep projeksiyoniar, yillik ortalama yiizde 6
oraminda biiyliyen ekonomimizin elektrik ihtiyacimn kargilanabilmesi igin, ayni
dénemde 50 milyar dolarlik bir vatirim gerektigini ve bu yatirmun 20 milyar dolarinin
ilk bes yilda, kalan 30 milyar dolarlik bolimiintin ise ikinci beg yilda yapilmasinin
kaginlmaz oldugunu gé}'stermcktedir“. Sektériin 6zellestirilmesinin diger gerekgeleri
suniardsy;

e Gerek sektdrde yatiwmmlarin barglanma yoluyla finanse edilmesi ve gogu
zaman yatirimlarin zamanunda bitirilemermesi sonucunda olugan finansman
malivetlerindeki artiglarn, gerekse kamu elektrik tesislerinin teknolojik
geriligi  nedeniyle olugan yitksek Gretim  maliyetlerinin  tarifelere

yansitilmast sonucunda enflasyonun kériklenmesi,

¥ Vedal SAHIN. Enerji Sektériinde Gelecetie Bakis, TUSIAD Yayin, Istanbul 1994,




s Ulkemizde kisi bagma tiketilen elektrik miktarmn diinya ortalamasi ve
diger Ulkeler seviyesinin gerisinde kalmast,

o Kamu isletmeciliginden kaynaklanan agin istihdam ve politik miidahaleye
agtk drgiit yapis,

e Kamunun fiili durum itibarivle tekel konumunda bulunmast ve bu konum
nedeniyle politik baskanin da etkisiyle teknik gerekgelerden gok keyfi
olarak ve billgeye gelir safiamak amaciyla fiyatlan ¢ok yitksek tutmasi ve
dolayisiyla sanayinin rekabet glicliniin olumsuz etkitenmesi, bazen de yine
politik kaygtarla fivatlanin gereginden digiik tutularak isletmelerin yattm

giliciiniin diigliriilmesi,

Bu durumda iilkemizde elektrik sekttriiniin  6necelikleri; enerji arz
ghvenliginin saglanmasi, sektdrde rekabet saglanarak piyasa ekonomisi kurallarina
islerlik kazandiriimasi, enerji verimliliginin temin edilmesi olarak sayabilir. Bu
onceliklerin gergeklestirilebilmesi igin ise; sektdrde Szellegtinmeyi de igerecek yapisal
degisikliklerin  gergeklestirilmesi, piyasanin  serbestlestirilmesi, dogal tekel
niteliginden dolayl rekabet kosullarinda tarifelerin belirlenemedigi boliimlerde tavan
fiyat regitlasyonu uygulanmasi ve ithalatin gerek illke gerekse kaynak agisindan

cesitlendirilmesi yoluna gidilmelidir,

Elekirik sektdriinlin Szellestitilmesinden once, ozellestirmeye hazuhik ve
sektdriin  yeniden yapiandwilmas:  asamalarimn cok iyl degerlendirilmesi
gerekmektedir, Uygulanacak politikalarda yapilacak hatalar sektdrde telafi edilnesi
giic sorunlar olusturabilir, Bu nedenle, sektdrde belirlenecek olan strateji iyi
diigiiniilmils  olmali, giiniibirlik kararlar olmamali, sik sk degistirilmemel,
anlagilabilir, agik ve uygulanabilir olmalidir. Ayrica, ilgili strateji, sektorel sirketlerin,
kamunun, tiketicinin ¢ikarlarint optimize edecek sekilde tasarlanmali ve tiiketici

tercihlerini ve ¢evreyi dikkate almalidir,

Stratejiterin  olugturulmasinda  gozbniinde bulundurulacak bu  hususlaria
bitlikte, meveut yeniden yapianmadan farkll olarak; sektdrde serbestlesmenin
tamarnlanmast, 6zellestirme sonras sektdrii regiile edecek dzerk yapida bir Elektrik
Regiilasyon Kurulunun olusturulmasi, TEAS'1n biinyesindeki iletim tesisterinin

ayrilarak bir iletim sirketi seklinde yeniden orgiitlenmesi, TEAS santrallaninin



iiretimde rekabeti saglayacak sekilde ayrt birer sirket olarak yeniden yapidanmalari,
dagtimda 3096 sayih Kanun gergevesinde olugturulan gorev bélgelerinin tilm iilkeyi
kapsayacak sekilde yeniden gdzden gegirilmesi, dagiim gitketleri diginda sadece
clektrik alts verigi ile ilgili faaliyet gosterecek araci elektrik sirketlerinin kurulmasina

miisaade edilimesi gerekmektedir. Biitiin bunlar detayli olarak asagida incelenecektir.

2.1, ELEKTRIK REGULASYON KURULU

Meveui durum itibariyle Enetji ve Tabil Kaynaklar Bakanlige sekitrde her
tirli diizenleme ile sorumlu kurum nitelifindedir. Ancak, Bakanhgm sektdrel
politikslar olugturma, olaylara zamamnda mildahale etme ve kamu-6zel sektor-
fiiketict gikarlaninda bir denge saglama hususlarmda, siyasi miilabazalar, teknile ve
hukuki agidan yetersizlik ve yetkisizlik nedeniyle baganl oldufunu séylemek gligtiir.
Bu agidan dzellestirilmis bir clektrik sektdriinde sirketlerarast iligkileri, Uiketici ve
lamunun hak ve mentfaatinin korunmasine saglamak tizere tarafsiz, 6zerk bir yiiriitme

lurulunun olugturulmas: gerekmektedir.

Kurulun Ozellegtirme dneesi olugturulmasi dzellestirme sonrasinda sektbrde
olugacak belirsizligi dnleyecek, ayrica, kurulun sektdrle ilgili basta regiilasyon
yontenii olmak tizere alacagi bazi kararlann dzellestirme dncesi uygulanmasina
imkan verilerek modelin gelistirilmesi ve Gzellegtirme sonrast muhtemel  hukuki
aksalkliklarn Snlenmesi saglaamug olacaktir, Ozerk bir yapida galisacak olan ve
koordinasyon, denetim, inceletne, politika olugturma, yatuimlarn ydnlendinme gibi
cok genis konularda yetki ve sorumluluga sahip olacak olan kumiun, baglangigta
kamu ve Ozel kesim temsilcilerinden olugmast Ongdrilmelidir, Basta mevzuat
diizenieme vyetkisi olmak iizere Kurulun sahip olmast diigiiniilen gorevler sdyle
siralanabilit:

e Sektdrde rekabetin saglanmast, korunmasit ve tekellesmenin dnlenmesi,

o Hizmette kalite standartlarinin belirlenmesi ve gelistirilmest,

o Tiiketici sikayetlerinin defierlendiritmesi ve duruma gore gicketler izerinde

basta tiiketici zararmy telafi etine yoniinde ofmak zere cezai mileyyideler

uygulayabilmesi,



o Sektorde Ozel tegvik tedbirleri geligtinmesi, arz giivenligi ve litketici
ctkarini gdzeten potitikalar uygulamasi,

o Scktorel yatnmlarda dilke kaynaklarma ve  Gretim  ydntemi
gesitlendirmesine dikkat ediimesi ve yatiremlarin takibi,

e Sekidrde tavan fiyat regilasyonuna dayah fiyatlandirma mekanizmasuun
olugturulmasi, geligtirilmesi, kontrol edilmesi ve gbzetiminin sagtanmast,

o Sektdrde faaliyet géstermek isteyen sirketlerin incelenmesi, yetki ve gbrev
belgelerinin dilzenlenmesi,

¢ Elektrik piyasasinda fivat hareketlerinin izlemmesi ve spekiilaif fiynt
artigtanmin alinacak tedbirlerte dnlenmesi,

o Sektdrde faaliyet gosteren sirketlerin bagta mali vapilart olmak lizere

faaliyetlerinin ve sunduklari hizmet kalitesinin takibi ve incelenmesi,

2.2, URETIMIN OZELLESTIRILMESI VE REKABETIN
SAGLANMASI

Elektrik sektdriinde yapilacak olan dzellestirmede, iiretim ve dafitim
tesislerinin  eganls  olarak  Ozellegtiriimesinin - dogru  bir  yaklagim  olacaj:
dilgiiniilmektedir. Ancak, gerek iilkemizdeki gegmis uygulamalar, gerekse dinya
uygulamalart gdzoniine alindiginda elektrik sektérli Ozellegiirmesine iretimden
baslanmast uygun ofacaktir. Sektériin arz yonil diisiinilmeden sadece dagitim aguhkl
bir dzelleslirme politikasimin basan sanst ¢ok zayiftir. Diger taraftan, tilkemiz enerji
sektdriiniin iginde bulundugu durum, temelde tretimin talep artigini kargilamada
yetersiz kalmasidir. Ayrica, sektérde gerek yatinm ve gerekse iivetim maliyetinin
biiyiik bir biliimii (yaklagik yiizde 55'i) liretim agamasinda gergeklesmektedir. Bu
durumda, arz giivenligini ilgilendiren ve sekttrde rekabetin en kolay saglanacag
bitiim  olan dretim  bzellestiriimeden  dagitimin - Szellestirilmesi,  sektdrde

dzellestirmeden beklenen faydayr saglamayacakiir,

Diger taraftan, mevcui durumda TEAS i biinyesinde yer alan ve gerek Gretim
teknolojisi, yonetimi ve gerekse isletim teknigi agisindan dretimden tamamen farkls
olan iletim hizmetleri ayrt bir sirket olarak yemiden yapilandiimadir. Bu konu

iletimin 6zellestiriimesinde detayli olarak ele alinacaktir,



Mevcut yapida, elektrik iretim tesislerinin bliyiik bir boHimit kamunun
kontreliindedir. Uretimin 6ze!ic.§:tirilmcsindeln beldenen, sektériin rekabete agilmasina
vesile olmasi ve sektérde arz ve talep sartlarina gore igleyen bir mekanizmanin
kurulmasi olmalidir, Bu durumda (iretim tesislerinin; santrallarin niteligi, yeri, iiretim
ve kurulug maliyetleri gdzéniine alinarak ticari bakundan birbirleriyle rekabet edebilir
sekilde Uretim girketlerine  aynshrilmast ve boylece ozellestirilmesi yoluna
gidilmélidir. Hidrolik santrallarmn hem enerji iretimine hem de sulamaya ydnelik
olarak kurulmalar, bu santrallarin dzellestirilmelerinde DSI ile santrall devir alacak
sirket arasinda, su kullansm hakkina iligkin olarak sOzlesmelerin  yapilmas

perekecektir,

Ozellegtirme yontemi orta ve uzun vadede halka arzi igermelidir. Uretimde
miilkiyet devrini igerecek bir &zellestirmede, segilecek sirketlerin niteligi onem
kazanmaktadir, Bu girketlerin viiksek teknoloji getirecek, iiretimde verimliligi ve
etkinligi saglayacak, sermaye vapisi giiglii, teknik bilgi ve birikime sahip girketler

olmasina dikkat edilmelidir,

Difer taraftan, sektorde tekelei yaps olusmasims dnlemek amaciyia toplam
{iretimin yiizde 10-15’inden fazlasmin tek bir firmaca kargilanmasina miisaade
edilmeyebilir, Ancak, bu tip lkisitlamalar gintimiiz kosullarmda arz giivenlifini
saglama ve fretimi arirma amacina ters bir uygulama gibi gdzitkmekiedir. Bu
durumda, baglangigta dngoriilecek bir siire sonra baglatilmak fizere bu tip kisitlamalar

getirilebilir.

Elektrik (retimi ile ilgili diger onemli bir konu niikleer santrallarn
kuruimasidu, Niikleer santrallar gerek yatirun maliyetleri gerekse Gretim maliyetleri
vitksek santrallardir.  Aynca, niikleer santrailar hem kurulug ve hem de igletim
agamalarinda bityiik dikkat ve teknolojik birikim gerektirmektedir. Ulkemizin iginde
bulundugu durum niikleer teknoloji ile elektrik tiretimini zorunlu kitmalktadir, Gevekli
tedbirler alindifinda gogu zaman ¢evreye tetmik santraldan daha az zarar veren bu

tesislerin {ilkemizde gelecekte kurulmasi kagindmaz gériilmektedir.
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Niikleer tesisler diinyanin hemen biltin {ilketerinde gerek iille giiveni:ji,
gerekse yiiksek yatirn/igletme maliyetinden doiayl kamu vasitastyla igletilmektedir,
Gegmiste ilkemizde Akkuyu Nitkleer Santral projesinin YiD modeli ile yaptirtlmast
diistiniilmistiir, Ancak, niikleer santrallarm kamu eliyle isletiimesi ve bu santrallarda
iivetilen elektrifin yiiksek maliyetinin sektorde rekabeti bozmayacal gekilde siibvanse

ediimesi dogru bir yaklasim olacaltir.

2.3. DAGITIMIN OZELLESTIRILMESI

YID modeli gercevesinde igletme hakki devri yontemiyle yapilan uygulamalar
dzellestirme degil, kamuya ait dagium tesislerinin belirli bir stire dzel kesimce
isletilmesidir. Isletme hakki devri yontemiyle yapilan uygulamalarm para tahsilating
hizlanditma diginda sisteme yeni bir katki saglamadigi, aksine, bu uygulamalarda
yatinmlarin yavasladigt dikkati gekmektedir, Meveut uygulamada, dagitum sistemine
vaptlmak istenen yaunmlar Bakanligin izni ile programa alinmakta ve TEAS
kaynaklarndan finanse edilmektedir. Bu finansman, gorevli sirketler tarafindan
TEAS adina toplanan elektrik para tahsilatindan bu yatiim miktarindaki karsiigin
kesilmesi seklinde gergeklesmektedir. Bu uygulama ile yatinm TEAS a yiiklenmekte,
Bakanlik, TEAS ve gdrevli sirket arasinda biirokrasi artmakta, igler yavaglamakta ve

mahsuplasma islemleri karmasgtk bir hal almaktadir.

Diger taraftan, dajiim  yatrimianin da kamu  kaynaklarinca
karstlanmasindaki giigliigii, dagitimin ozellestirilmesinin en Snemli gerekgesidir.
Dagitun alanmnda diinyada gelistirilen ve uygulanan yeni teknolojilerin filkemizde de

uygulanabitmesi ile dagitimda rekabetin saglanmast miimkin olacakbir,

Dagitumin zellestirilmesinde, 3096 sayilh Kanunla iilkenin pdrev bélgeleri
olarak ayrigtinian bolgelerin yeniden gozden gegirilerek, her gérev bilgesinde gok
sayida dagitim ve elektrik ticareti yapan sirketin faaliyet gdstermesi Snerilmektedir.
Dagtim sirketlerinia istedikleri firetim yirketinden veya kendi kuracagt santraliardan

iletim girketi vasitastyla elektrik temin etmesine imkan taninmahdir.

Uretim sirketlerinde oldugu gibi dagitim girketlerinin &zellestirilmesinde de

halla arzt igeren yontemler segilmelidir. Dafitun girketlerinin dzcllestivilmesinde



bblgesel kiigiik tasarruflarin harekete gegirilmesi ybniinde politikalar geligtirilmeli ve
satigta bagta caliganlar olmak fizere o bélgede yasayan halka éncelik verilmeii ve
gerek hizse senetlerinin dilgiik fiyatlandirilmas), gerekse kiiglik yatiimeiya taksitli
Gdeme imkant saglanmast gibi tesvik mekanizmalan geligtirilerek, iitkemizde
dzetlestime  uygulamalarinda  genellikle gdzardt edilen kamuoyu desteginin

saglanmasi yoluna gidilmelidir,

Dagitimda rekabeti saglamanin en dnemli yontemi belli bir miltarin {izerinde
clektrik talep eden tiiketicilere istedikleri yirketten elektrik satn alma hakkimn
tannmastdir. Itk defa Ingiltere’de uygulanan ve “enetji yuvarlama™ olarak bilinen bu
yontemde, belirli bir siire igin, 8megin 1 MW" in Gstinde elektrik talep eden
miisterilere bu hak tammnrken, siire sonunda miktar diiiicilerek rekabet kiigik
tiketicilere de  yaygnlastiilabilir, Dagitimda bu  yintemin uygulanabilmesine

teknolojik olarak herhangi bir engel bulunmamaktadur.

Belirli miktann altinda elektrik talep eden titketicilere uygulanacalk tarifeler,
Elektrik Regiilasyon Kurulu tarafindan belirlenecek olan tarife formiilasyonuna tabi
olarak, tavan fiyat regiilasyonu ile regile edilmelidir. Béylece, kiigik tilketicilerin
dagitim ve diger elektrik sirketlerince yapilacak keyfi fiyat artiglarina maruz kalmalan
dolenmis olacaktir. Ayrica, hizmette kalitenin seviyesine gére fiyat formiilasyonlary
farkliiastirilabilirken, elektrik kesilmeleri, frekans diiglikliigt gibi kaliteden sapma
durumlarinda, tabi olunan tarifeye gire tiiketicinin zarannmn telafisine yonelik

tazminal planlari olugturulmalidie,

Diger taraftan, dagiumda rekabetin saglanmasi amaciyla, sektérde dagitim
sirketleri disinda sadece elektrile aligverigi yapan araci girket nitelifindeki dagitim
sirketlerinin faaliyet géstermesine izin veri]me.lidir. Elektrik Regiilasyon Kurulunca
belirlenecek olan dagitim ve iletim hattt kullanim dicretlerinin Sdenmesi kargiliginda,
lighir elektrik tesisine sahip olmadan faaliyet gdsterecek olan bu tlir sirketler,
istedikleri firetim ve dagitim sirketinden elekirigi toptan olarak satmn alacaklar ve

kendi miigterilerine satacaklardir,

Ulkemizin iginde bulundugu cofirafi konum itibariyle hizmetin 6zel sektdrce

saglanmasimin karlt olmadigy yerlerde, dzellestirmeden vazgegme yerine dzellestirme



ile birlikte yeni telafi mekanizmalari geligtiritmelidir, Omegin, daginik yerlesim
birimlerinin bulundugu Dogu Karadeniz Bolgesi ile tahsilatin énemli oranda aksadig:
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde dagitimin dzellestirilmesi ile birlikte, o
bilgelerde bu hizmetin kamuya maliyetini gisterecek gekilde maliyet-fiyat-hizinet
arasinda mekanizmalar kurulmali ve rekabeti baltalamayacalk bir s{ibvansiyen sistemi

geligtirilmelidir.

2.4, ILETIMIN OZELLESTIRILMESI

Ozellestirilmis bir elektril sektériinde en onemli konu ok sayida iiretim,
dagitim ve elektrik sirketi arasinda koordinasyonun saglanmastdir. fletim sistemi;
firetim ve dagittm sistemlerini birbirine baglayvan, giig ve frekans deneiimi, {retim
denetimi ve sistem stabilitesi gibi sektbriin en dnemli iglevlerini yerine getiren
boliimdiir, fletim sisteminin herhangi bir noktasinda meydana gelen aksama, sistemin
tiimiinde kendini hissettirecektir. Bu nedenle iletim sistemninin, bélinmeden. bir
ulusal iletim sirketi olarak yapilandinilmasinda fayda gariillmektedir. Diger tarafian,
biyle bir girketin hukuki ve idari yapist olugturulmadan yapilacak ozellegtirme,

sektore diizen getirme yerine karmagaya neden olacaktr.

Ulusal iletim sirketinin kisa vadede &zellestirilmesi dngdrilmemelidir. Ancak,
bir kamu girketi clarak kalmakla birlikte, gerek dreticiier ve gerekse dagiticilan
bulugturan, ticari rekabeti saglayan bir piyasa konumunda yaptlandinlmatidir, Ancak,
orta ve uzun vadede sektdrdeki ozellestirmenin olumlu sonuglariun  alindig
gortilditkge ve sektbrde iiretim, iletim ve dagitim arasinda ahenk saglandikea, iletim
sirketinin sermaye yapist, tiretim sirketlert, dagitun sirketleri ve kamunun iginde
bulundugu bir drgiitlenmeye dogru gidebiliv. Sermayenin tiim girketiere dagiiilmast
ile sirketin planlama ve yatinm faaliyetierinin bir denge icinde g¢aligmast temin
edilecek ve bidylece, orta ve uzun vadede iletim girketinin sektér elemanlarnin
tiimiiniin menfaatlerini gozeten bir yaplya birlinmesi saglanacaktir. Diger taraftan,
sermayenin bu sekilde dagilnntyla, kamunun iletim sistemine yapacagl yatinmlara

firetim ve dagitim sirketlerinin katilim saglanacaktur,
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Ulusal iletim sirketinin yeni yapilanmayla {istleneceii temel gorevler; iiretici
ve dagsticilar arasinda serbest piyasa olugturarak rekabeti saglamak, elektrigin ucuz
ve gitvenilir olarak tiiketiciye ulagmasini temin etmek, hizmel kalitesini yiikseltmek,
sistemdeki kayiplarin azalolmasiy saglamak, yik ve {iretim tahminleri yaparak
firetim ve dagitm givketleri arasinda koordinasyonu tesis etmek ve biitiin bunlan
vapabilmek igin gerekli olan yatinmlar kamuya yiik getirmeden karsilamak, olarak

sayiiabilir,

Ulusal iletim sirketi ghzetiminde tiretici ve dagicr sirketler arasinda
olugturulacak rekabet ortami iginde saatlik, giinliik, haftaltk, ayhik, mevsimiik tarifeler
olugabilecektir. Uretici ve dagiticr sirketler arasmdaki ticari faaliyetler, tarife
kategorilerine gére belirlenecek olan enerji alg-satig sOzlesmeleri vasitasiyla
viriitilecektir.  Alict ve saticlarin bulustugu bir pazar ya da bir takas odasi gibi
caligmast Gngorillen ulusal iletim sirketi, sisteme baglt tiretim ve dagitim sirketleri
arasindaki enerji aligveriginden dogan borg alacak igtemleri ile mahsuplagma ve para
transferi gibi isleri de yapacaktir, Ulusal iletim girketi, pazara mildahale etme yerine
pazarda serbest piyasa kurallarmn uygulanmasint saglama yoniinde diizenleyici

tedbirler alacaktir,

Prensip olarak ulusal iletim sirketinin, piyasada faaliyet gsteren tiim
girketlere esit yakinlikta olmasimi saglamak amaciyla, iiretim ya da dafitun
isletmeciligi yapmasina izin veritmemelidir. Béylece, iletim sirketinin, kendi ortaklan
ile ticari bir rekabete girmesi dnlenecek ve asli fonksiyonlan olan, teknik altyap: ve .

sistem isletmeciliginde uzmanlagmasi saglanacaktir,

Ulusal iletim sirketinin gelirleri iiretici ve dagtict girketlere verilecek
hizmetlerden saplanacakiir. Bu gelirler arasindd, sisteme girig gikis ddemeleri, altyapi
hizmetleri karsihginda alinan ficretler, sebeke erigim ve baglanti iicretleri ve enetji

yuvarlama gibi faaliyetlerden elde edilen gelirler saytiabilir.
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SONUC

Elekirik sektériing ézel kesim katihmini diizenleyen YID modeli uygulamast,
dzellilde uzun dénem enerdi alim ve lavile garantisi igermesi ve  uygulama sonrasi
tesislerin tekrar kamuya ya da kamunun belirleyecegi bir sirkele devrini Sngormesi
nedeniyle :jzellestil‘meye aykar bir durum olusiurmaltadsr, Ulkenin tercihi sektdriin
dzellestivilmesi  yéniinde olacaksa, yidlardie etkin olarak uygutanamayan  ve
dzellestirme felsefesine ters dilgen bu model teckedilmelidir. Meveut durumun devam
etmesi halinde, sektdrde farklt mevzuata ve modele tabi birgok kamu ve zel sirket
faaliyet gdsterecek, bu ise meveut karmagayr daha da artracaktic. Bu agidan, elektrik
sektériinde  YID modeli verine kalier bir tzellestirmenin  énfiniin  agilmas)

saglanmalidir,

Diger taraftan, YID modeline alternalif olarak gelistirilen Yi modelinde, asin
gatantiler igerilmesi ve diizenlemelerde acik olmayan ifadelerin yer almast,
uygulamalarda ebjektiflikten uzaklagilacag: ve serbest rekabet ortamma ters garantici
bir sirketler toplulugunun olusabilecegi voniinde tereddiitlere sevketmektedir, Bu
durumda  Yi modelinin piyasa ekonomisine uygun isleyis mckanizmasina
kavusturulmast ve serbest rekabele engel teskil edecek garanti  hiiklimlerinin
daraltilmast ve uygulama siiresinin gegis ddnemi igin kisaltilmas: yoluna gidilmelidir.
Yasal dayanak agisindan da, son gelismeler YI modelinin kanunla diszenlenmesi

gerektigini gistermektedir,

Elekirik sektorinde 3974 sayih Kanun gergevesinde getirilen bzellestirme
modelinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, karar zlicilan 8zel kesim katilinuni
saglamaya y8nelik milkiyet devri diginda yontemler iztemeye sevketmistir. Ancak,
elektrik sekiBriinde bagarih bir dzellestirmenin, regiile edilmis bir pivasada, miilkiyet
devrini igeren bir uygulama ile miimkiin olacag disiiniiimektedir. Bu gercevede,
sektirde kalier dzellestirme uygulamalan yapilabilmesi icin gerekli diizenleme,
Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararnim dikkate alarak yeni bir yasal diizenlemeye
gitmek veva bu karann verilmesine neden olan Anayasa kurallarini sektdrde
dzellestirmeye imkan saglayacak sekilde degistirmektir. Yapiiacak degisikliklere gore

yasal ve kurumsal alt yapiun olusturulmast gerekmektedir.



Anayasa Mahkemesinin  gerekgeli kararlannm  dikkate alan ve Anayasa
Mahkemesince iptai edilmeyecek bir Gzellestirme kanununun  hazirlanmasinin
mitmkiin olmadig diisiiniilmeldedir. Bunun en Snemls nedeni, Mahkemenin iptal
karartnin anayasal hilkiimlerin yamsira, anayasal hiikiimler diginda yorumlara da
dayandinimassdir.  Ornegin, ilgili iptal karanuun  gerekgesinde “TEK’in basta
Savunma Sanayii olmak {zere, tiin sanayi kollarina hizmet verdigi, elektrik iretimi,
iletimi, dagitum gibi stratejik éneme sahip kamu hizmetlerinin Szellestivilmesinm
gakincalt olacagi, bu nedenletle de, TEK'in satiy yontemi ile ozellestirilmesinin
Anayasa’ya aykirt oldugu” gibi tamamen yoruma dayali bir gerekge ileri siiriilmigtiir.
Bu durumda kalicr ¢dziimiin Anayasamin ilgili hitkiimlerinin degigtirilmesinden

gegligi diigliniilmelctedir,

Diger taraftan, kamunun tekel konumu nedeniyle tizerindeki vergi ve vergi
disi kesintiler yoluyla elektrik tarifelerini biitgeye gelir unsuru olarak gdrme
uygulamasy, ozellestirme dncesi terkedilmelidir. Bu ¢ergevede, KDV ve Enerji Fonu
kesintileri  digindaki;  belediyelerin  elektrik  dagitim faaliyetinin  TEK'e
devredildiginde tepkiyi azaltmak ve belediyelere bir gelir saglamak amacryla konulan
ve tarifeler tzerinden alinan BTV uygulamasina, TRT ve Hazine Payt kesintilerine
son verilmelidir. Béylece, sekitrden sajglanan kaynaklarin sektortin iginde kalmast
saglanacak, tarifeler {izerindeki baski azalacak, kar amaci giiden dzel sektdriin sektbre
yonlendirilmesi kolaylagacak ve tarifeler Uzerindeki mevzuat Karmagasina son
verilecektir, Bununla birlikte, sanayinin rekabet giictni artirmak amaciyla mesken-

sanayi tarifesini farklilagtirmaya yonelik farkh fiyat ve KDV oranlan uygulanabilir,

Meveut durum itibariyle, Glkenin her yerinde tek tip tarife uygulamasina,
ulusal fiyatlandirmaya son verilmelidir. Tarifeiel‘de ghzlenen ve sanayinin meskeni,
gelismis bolgelerin geri kalmig bolgeleri finanse etmesine imkan saflayan gapraz
siibvansiyonu tarife yapismdan vazgegilmelidir. Ayrica, mevcut tarife yapisinda yer
alan ve bazs yonleriyle gapraz siibvansiyona agik ve etkin kullanmimt tegvik etmeyen
hitkiimler yeniden diizenlenmelidir. C')_megin, ibadethancler, karayollar,, park-
bahgeler vb, gibi yerlerin bedelsiz olarak aydinlatilmast buralarda ihtiyacin iizerinde

tilketimi tegvik etmekte ve kaynak israfina neden olmaktadir, Bu tiir aydinlatmalar,
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hizmetin kamuya naliyetinin bilinmesi ve etkinligin tesvik edilmesi amaciyla ilgili
. kurulug (Diyanet Isleri Baskanhgi, Karayollart Genel Miidirligi, Belediyeler vb.

gibi) biitgelerinden karsilanmalidir.

Kriterlere bagli olmakla birlikte, sektdrde faaliyet gdsteren tzel sektor dagitim ‘
ve imtiyazli sirketlerin kamu elektrik sirketlerinden, daha bagarili oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Bu durum, regiile edilmemis ya da asin biirokratik ve karmasik
diizenlemelerle adeta iginden gikitamaz bir hale biirlinmils meveut yasal ve kurumsal
cerceve iginde, kamu elekirik (esislerinin  &zel scktdre devredilmesi ile
ozellestirmeden  beklenen etkinlik ve verimlilik hedefine ulagiamayacagini

gostermektedir.

Ulkemiz elektrik sektériinde zellestirmenin en ¢nemli amaci sektoriin arz
giivenligi nedeniyle yapilmasi gereken yatinm ihtivaciun gok bityiik boyutlara
ulegsmas: ve kamu kesimin bu yatiinu finanse etmede giicliik cekmesidir. Kamu
kesimi elektrik tesislerinin 6zel sektére devredilmesi ile bu tesislerin bakimn-onarm
ve jdame yatinmlari Ozel sekttrce karsilanacakti. Bu durum yeni kapasite
olugturulacags anlamma gelmemelidir. Burada iizerinde durulmasi gereken sadece
kamu tesislerinin Gzel sekibre devii degil, betki de daha Snemlisi, sektore yeni
girigleri saglayacak bir serbestlesme ve tegvik mekanizmasunn acik, uygulanabilir ve _
objektif kriterlerinin olusturubmasidir. Aksi durumda, kamu tesislerinin &zel sektore
devri saglanuken kamunun arz givenligini saglamak amactyla yeri yatirimlara
yonelmesi devam edecek, yatim yiikil yine kamuda kalacak, biylece, kamunun dzel

sektdre rakip konumu sitrecektir,

Her iilke kendine mahsus 6zel]ikleri igeren bir ozellestirme stratejisini
belirleme ve geligtirme durumundadir. Bu strateji olusturuiurken {ilke dzellikleri ile
birlikte dunya uygulamalarindan  ¢ikardan  tecriibeler  dikkate almmalldlr Bu
tecriibeler elektrik sektoriinde, kurumsal ve yasal altyapi olusturulmadan ve dzel
sektdre istikrarlt bir ¢aligma ortami saflanmadan, etkinlik artig saglayacak bir
Ozellegtirmenin miimkiin olmadigim gistermektedir. Ulkemiz kamu sektériine ait
enetji tesislerinin sabit kiymetlerinin degeri yaklagtk 30-40 milyar dolar seviyesinde

hesaplanmaktadir. Bu bilyikiiikteki bir gelir, dzellegtirmenin diger amaclaruun gbz



ardt edilerek ozellestirmeden kamuya gelir sailamak gbriigiiniin  on plana
¢ikartimasina yol agmaktadsr. Gelir beklentisi ile, regiilasyon sistemi olugturulmadan
yapilacak bir dzellestirmenin sektdrde rekabeti saglama sansi ok disiktir. Bu
acidan, sektérde regiilasyondan sorumlu bagimsiz, dzerk, sektore giris ve gtkiglar
denetleyen ve lisans verme hakki bulunan, sektorel poiitikalan belirleyen bir iist
kurul, Elektrik Regiilasyon Kuruiu, olugturulmalidir. Tarifelerde etkinligi tegvik edici,
titketici ibtiyaglarina dayanan ve tavan fiyat regiilasyonunu igeren bir regiilasyon
mekanizmast olugturulmalt ve bu mekanizma gzellestirmeden kisa bir siire dnce

kamu sirketferi izerinde denenmeli, uygulamalar kamuoyunda tartigiimalidar.

Uretimde tamamen arz ve talep kurallarmn isleyecedi bir piyasa
olusturulmalidir, Uretimde rekabeti saglamanm en tnemli yolu, ticari balkimdan
birbiriyle rekabet edebilir nitelikte olan firetici sirketlerin sayisinn milmkin oldufu
kadar artinilmasidir, Enterkonnekte sistemin komgu ilkeler tizerinden uluslatarast
sebekeye baglanmasi ile uluslararast elekirik iireticilerinin rekabetin artirnlmasina
katk: saglayacagt diiginiilmektedir. Piyasada islemler gesitli zaman dilimlerine dayal
olarak olugturulacak sdzlesmeler vas1tasnyIaA yapilmalidir, Orta ve uzun vadede

ingiltere’de uygulanan havuz sistemine benzer bir sistem geligtirilmelidir,

jletim iretimden ayrilarak tek bir sirket altinda, baslangigta kamu
miitkiyetinde kalacak yekilde yapilandinilmaldur, Orta ve uzun vadede iletim
sirketinin sermayesine sektorel firmalann katihimi saglanarak, iletim yatrnnlarinmn

finansmani paylagilmug olacaktir,

Dagtimda rekabetin saplanmas: {iretime gore zor oimakla birlikte, etkin bir
regiilasyon, hizmet standattlari ve bilgi yonetim sistemi vasitasiyla mitimkiin
goriitmektedir. Yillik belirli bir miktarn iizerinde (6megin 1 MW) elektrik talebi olan
tiiketicilere istedipi iiretim sirketinden elektrik satin aimasi imkam getirilmelidir. Bu
miktarin altinda elektrik tiiketen mﬁstérilere ﬁygulanacak tarifeler regiilasyona tabi
tutulmalidir.  Tiketici gruplanna pore farkli  hizmet standartlart  belirletimeli,
standartlardan sapma durumlarinda tiiketici hak ve menfaatini koruyucu tedbirler -

alimmalidir,



ABSTRACT

Electric power industry which is different from other goods and service
industries is indispensable for all parts of economic and social life. Its importance is
being increased because of economic growth and development, poputation growth,
immigration, urbanization and developments in the electrical appliances. So, to meet

rising electricity demand primarily needs to invest more in the sector.

Ultimate goal of this study is to describe the works related to current
applications of industry restructuring and privatization program and to suggest a new
approach to liberate, reorganize, regulate and privatize the power generation,
transmission, distribution and sale system, In order to fulfilf the goal, in the first part
of the study, basic economic characteristics of public utilities, theoretical aspects of
natural monopolies and price regulation methods were defined and similarities of
electric power industry as a public utility was tried to be determined. Moreover,
electric power structure, importance of electricity; dereguiation, privatization and

regulation were analyzed.

The applications of privatization in electric power industry of different
countries were analyzed in the second section. Privatization applications in UK as an
industriatized country experience and in Argentina as a develaping country experince
were covered. Especially, sectoral structure after the privatization and regulation

models of these countries were tried to be focused on.

In the following section, deregulation, restructuring program, legal process of
privatization efforts and regulation experiences of Turkish Efectric Power Industry
were analyzed for better understanding of privatization applications in the electric
power sector. Some pros and cons of the applications were tried to be determined and

clarified.

In the last section, basic reasons of privatization requirements of Turkish
Electric Power Sector were mainly emphasized and a new approach to conclude the
deregulation process, to provide competition, to determine privatization and

regulation was suggested,
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EK TABLOLAR



Ek Tablo [: Tiirkiye Elektriic Kurumuo igindaki Kuruiuglarm Goveviendiritecekleri Bolgeler

Gorev Bolgesi il Siwrlan
1. Adana-Mersin-Hatay
2. Antalya
3. Tekirdag-Kirklareli-Edirne
4. Bursa-Yalova
5. Balkesir-Canakkale
6. izmir-Manisa
7. Aydin-Denizii-Mugla
8. Eskigehir-Bilecik-Kiitahya
9. Afyon-Usak-[sparta-Burdur (Gérev Bdlgeleri Disinda Kalan Kisinlar Harig)
10, Kayseri
. Kocaeli (Gebze Dahil))
12. Sakarya-Bolu
13. Ankara-Kirikkale
14, Kooya-Karaman
15. Amasya-Kastamonu-Corum
L6. Istanbul 1li Anadolu yakasi (Gebze Harig)
17, Samsun-Ordu-Sinop
18, Kirgehir-Nevgehir-Nigde-Aksaray
19. Yozgat-Sivas-Tokat
20. Trabzon-Rize-Artvin-Giiiighane-Giresun
21 Erzurum-Agri-Kars-Ardahan-Erzincan-Bayburt
22, Elazig-Malatya-Tunceli-Bingsl
23, Kahramanmarag-Adiyaman
24. Gaziantep-Kilis
25. Sanlwrfa
26. Diyarbakir-Mardin ‘
27. Van-Hakkari-Mug-Bitlis-$irnak-Siirt-Batinan
28. Zonguldak-Cankiri-Bartin-Karabilk
29, istanbul ili Trakya Yakass
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Ek Tahle 2: Yakit Cinslerine Giire Elcktrik Enerjisi Kurutu Giled, {retim Kapasitesi ve Uretim
Degerlerinin 2000 Y1l Talkmini,

V11, Plan Dageminds
2000 Y:ili Tahmini Yillik Ostalanma Artis (Yo}

Kurulu Kapasite  Uretim Kurutu Kapasite Uretim

Gilg (MW)  (GWh) (GWh) | Gig {(MW) (GWh) (GWh)
Tagkémilri 850 5100 3600 ‘ 19,2 19.2 13,6
Linyit 7670 46020 41000 4,1 4.1 3.0
Fuel Oil 1520 8700 6100 -0,2 .1 0.3
Moterin-Diger 400 300 100 -0.2 -19 7.4
Dogal Gaz 5270 34255 32000 13,3 13.3 15,7
Jeotermatl 60 315 200 320 28,5 20.1
TERMIK 15770 94690 83000 6.7 11 10,1
HIDROLIK 12160 43010 39000 4.3 14 3.6
TOPLAM 27930 137700 122000 36 5.8 13

Kaynak: DPT, Ekenomik Sekibrler Plan Donemi (1996-2000) Tzhminieri, Vil Bey Villik Kalkmma
Plani Destek Caligmalari, Ankara 1993,

Ek Tablo 3: 3096 sayih Kanuna Gére istetme Hakke Devir Yéntemiyle

Devredilecek Santraliara iligkin Baz Bilgiler

Kuruiu Tahmini Isletme Hakki

Sira No  Santrahn Adi Gitcll (MW)  Devir Bedeli (Milyon Dolar)

| Yenikdy 420 100

2 Kemerkdy 630 150

3 Soma B 990 246

4 Orhaneti 210 90

5 Yatagan 630 160

6 Soma A 44 15

7 Kangal 300 75

8 Catalafizi B 300 75

9 Tungbilek 429 100

10 Cayirhan 300 85

I Hamitabad D.G. 1.120 260

12 Ambarh D.G. 1.350 310
Toplam 6.723 i.660

Kaynak: |6 Kasim 1996 tarih ve 22819 saytlt Resmi Gazete. S.43.
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EX Table 4: Kepez Elekdrik T.A.S. Halkinda Ozet Bilgiler

1991 1992 1993 1994 1995
TESISLER
Toplam Kurulu Gilg (MW) 80 80 127 127 127
Iletim Hatlar Uzunlugu (Km} 1200 1238 1248 1248 1248
Trafo Merkezleri (Adet) 10 11 10 ] 10
URETIM
Toplam Uretim 190 254 293 340 525
Toplam Satin Alman 407 456 520 603 708
Santrallarin I¢ [htiyaci ve Sebeke Kayip. 19 29 40 48 69
Net Uretim 558 681 773 895 1165
SATISLAR (Milyon kWh)
Utusal Sisteme Satiglar 10 30 45 99 237
TEDAS 52 406 447 490 461
Digerleri 195 246 280 306 467
PUANT GUC (MW) 130 158 195 226 251
PERSONEL SAYISI 353 338 289 25t 281
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El Tablo %: Culkurova Elckirik A%, Halklunda Ozet Bilpiter

1989 1580 1594 1992 1993
TESISLER
Karala Gig {MW) 268 98 382 589 389
Ternik 116 1436 [ 106 106
Hidvolik ) 192 192 470 J83 483
fletim Hatlart Uzunlugu (ki 2400 516 2681 2881 2929
frafo Mevkezieri tAdet) 23 27 3 34 34
Iurule Gily (MY A 1160 1672 1813 2092 2104
ORETIN ve TUKETIM
Briit Oretim 1071 1094 1180 1761 2173

Hidrotik Urelin ER| 746 1049 1633 1844
Sir HES 503 697 975
Seyhan HES 213 301 249 3596 345
Kadieik | HES 235 243 167 295 279
IKadmetk 2 HES 183 192 125 229 222
Yiregir HES 0.3 10 5 5 13
Seyhan 2 HES 16 10

Termik Uretim 441 3406 131 123 329
Mersin TS 4] 346 131 123 329

Samrallarm {g Hitivacs -37 33 226 -30 38
Net Uretim 1034 1058 1153 1731 2136
Toplam Saun Alman 2872 illo 3159 3039 3131
Sebeke Kavipian 233 -236 255 -203 =247
SATISLAR (Milvon kWh)

Toplam Satslar 3073 3959 4057 4506 5020
Ulusal Sisteme Satglar 156 90 31 55 238
Bilgeye Satislar 3517 3858 4027 4452 4761

PUANT GUC (MW) 672 737 746 192 84
PERSONLL SAYISI 1249 1475 1490 1461 1120
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Ek Tablo 6: Baz1 OECD Ulketerinde Elektrik Fiyatlar: (Mesken) (1)

(Cent/kWh)
Utkeler 1;)91 1992 1993 1994 1995
Almanya 15,9 17,2 16,9 17,8 20,4
Yunanistan 11,2 12,2 10,2 9.9 1,3
Fransa 14,1 15,3 14,6 15,0 16,7
Portckiz 16,3 18,4 16,4 16,3 18,1
Danimarka 17,3 18,7 18,0 18,0 20,9
Finlandiya 10,1 9.4 8,0 8,8 10,9
ingittere 12,8 13,2 11,3 12,3 12,4
Tiirkiye 6,6 9,2 9,9 7,6 7.6

Kaynak: International Energy Agency, Electricity Prices and Taxes Fiist Quarter 1996,
OECD Yayini, Paris 1996,
{1) KDV Dahildir.

Ek Tabioe 7: Baz1 OECD Ulkelerinde Elektrik Fiyatlar1 (Sanayi) (1)

{Cent/kWh)

[ Tkeler 1991 1992 1993 1994 1995
Almanya 8,8 9.3 3,9 9,2 10,1
Yunanistat 6,4 7,0 59 5,5 6,2
Fransa 5,4 57 5,5 53 6,0
Portekiz 12,8 14,5 12,t 1,6 12,2
Danimarka 6,3 6,7 70 6,3 6,9
Finlandiya 6,2 57 4.8 52 6,3
Ingiltere 7,2 7,6 6,8 6,7 6,8
Tiirkiye 8.4 2.3 3,5 kN 7.6

Kaynak: International Energy Agency, Electricity Prices and Taxes First Quarier 1996,
QECD Yayuny, Paris 1996.
(1) KDV Dahildir,
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