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OZET
Planlama Uzmanhg Tezi

EKONOMIK VE PARASAL BIRLiGIN TEKNIiK YAPISI VE TURKIYE’NIN
SISTEME DAHIL OLMASI

Mehmet Tarik ERASLAN

Avrupa Birligi icerisinde insa edilen Ekonomik ve Parasal Birlik, II. Diinya
Savasini miiteakip Avrupa iilkeleri arasinda baglayan entegrasyon siirecinin 6nemli
sonuglarindan biridir. Uye iilkelerin ortak para politikas1 kapsanminda uluslariistii tek
bir Merkez Bankasina yetki devrinde bulunmalarin1 gerektiren bu yapida, ortak para
politikasina dahil olma siireci ve ekonomi politikalarinin yonetimi biiyiik dnem
tasimaktadir.

Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olan iilkelerin yasadigi en biiyiik degisim,
para politikasina iligskin kararlarda kendi iilkelerine yonelik 6zel politika uygulama
serbestisini yitirerek, sisteme iiye olan iilkeler ile beraber ekonomi politikalarinin
yonetimini koordineli sekilde siirdiirmeleridir. Bu degisimin, yapisi geregi birgok
Topluluk organimi ve iye iilkeyi etkilemesi nedeniyle, Ekonomik ve Parasal Birlige
gecis silireci net kurallar ¢ergevesinde tasarlanmistir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi sonrasinda Ekonomik ve
Parasal Birlige gecisi kapsaminda, sisteme dahil olma siirecinin analizini yaparak,
stirecte alinacak olan kararlara 151k tutmay1 amaglamaktadir. Bu ¢er¢evede, oncelikli
olarak Ekonomik ve Parasal Birligin teknik yapisi ayrintili olarak incelenmis ve gegis
sirecine iligkin isleyis ele alimmistir. Daha sonra, Euro Alani’nin ortak para
politikasina gegisi sonrasindaki ekonomik performansi ile yedi iilkenin ayni déneme
iligkin tecriibeleri iilke ornekleri olarak aktarilmistir. Calismanin son kisminda ise
Tirkiye'nin parasal birlik iiyeligi siirecindeki mevcut durumu aktarilmus, iyelik
siirecine ve sonrasina iligkin onemli asamalar belirtilerek, alinmasi gerekli olan
kararlarin analizi yapilmistir.

Calismanin sonucunda, Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi iiyeligi sonrasinda,
Ekonomik ve Parasal Birlige tedrici bir gecis ongoriilmektedir. Ekonomik ve Parasal
Birligin teknik yapisi ile iiye {ilkelerin gecis tecriibeleri cercevesinde, iyelik
sonrasinda Euro Alani {ilkelerine ekonomik anlamda yakinlasmanin kismen
gergeklesmesinden sonra Ekonomik ve Parasal Birlige gecis yapilmasinin daha
yararli olacagi sonucuna ulasilmaktadir. Bununla birlikte, sistemin kat1 yapisi
nedeniyle ortak para politikasina geciste kur seviyesinin tespiti, iilke rekabet giicii
agisindan 6énemli bir tercih konumundadir.

Anahtar Kelimeler: “Avrupa Merkez Bankasi”, “Ekonomik ve Parasal Birlik”,
“Euro Alan1”, “Maastricht Kriterleri”, “Ortak Para Politikasi1”, “Tiirkiye”
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ABSTRACT

Planning Expertise Thesis

ECONOMIC AND MONETARY UNIONS TECHNICAL STRUCTURE AND
TURKEY’S PARTICIPATION

Mehmet Tarik ERASLAN

Economic and Monetary Union, as a structure within the European Union, is
one of the most important results of the integration process between European
countries following II. World War. Under this structure member states are obliged to
delegate their authority to a supranational Central Bank according to the single
monetary policy. Thus, accession process towards single monetary policy and
administration of economy policies is of great importance.

The most important evolution the countries that enter Economic and
Monetary Union go through is having to carry economic policies in coordination
with other member countries. They also lose the competence to apply specific
policies towards their own countries. Owing to the fact that this evolution affects
Community bodies and member states, the accession towards Economic and
Monetary Union is designed under specific rules.

In this study, Turkey’s accession process to the Economic and Monetary
Union is analyzed in order to enlighten the decisions that will be made throughout
the process. In this framework, the technical structure of Economic and Monetary
Union is examined and the functioning of the accession process is discussed.
Afterwards, Euro Areas economic performance after single monetary policy and the
experiences of seven countries are put forward. In the last part of the study, Turkey’s
present status related to monetary union membership is explained, important phases
of membership and aftermath are indicated and decisions that will have to be taken in
the future are analyzed.

As a result of the study, a gradual accession towards Economic and Monetary
Union is envisaged for Turkey. Under the experiences of member states and the
technical structure of Economic and Monetary Union, acceding to the Economic and
Monetary Union after further convergence towards Euro Area countries is found to
be more beneficial after EU membership. In addition to this, while entering monetary
union determining the exchange rate level has special importance for the countries
competitiveness.

Key Words: “Economic and Monetary Union”, “Euro Area”, “European Central
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Bank”, “Maastricht Criteria”, “Single Monetary Policy”, “Turkey”
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EKONOMIK VE PARASAL BiRLIiGIN TEKNIK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI



GIRIS

GIRIS

Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Topluluguna iiye olmak igin yaptigi ilk
bagvurunun tizerinden 50 yillik bir siire ge¢mistir. Bu siire zarfinda dalgali bir seyir
izleyen Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Tiirkiye’nin 1999 yilinda gerceklestirilen
Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak kabul edilmesi ve 2005 yilinda iyelik

miizakerelerine baglamasi ile beraber yeni bir boyut kazanmustir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi ile beraber giindeme gelecek konularin
basinda Ekonomik ve Parasal Birlik yer alacaktir. Ekonomik ve Parasal Birlik, iiye
olan devletlerin para politikalarina iligkin kararlarin1 tek bir Merkez Bankasina
devrettigi, ortak para biriminin kullanildig, iilkeleri birbirleri ile ekonomik anlamda

biitlinlestiren karmasik yapiya sahip bir sistemdir.

Ekonomik ve Parasal Birlik kapsaminda iiye devletlerin para politikalari
Avrupa Merkez Bankasina devredilmekle birlikte maliye politikalar1 iilkelerin kendi
sorumluluklari olarak kalmaktadir. Ancak, tiye devletlerin herhangi birinde meydana
gelecek bir ekonomik dalgalanmanim, diger iiye devletleri de 6nemli sekilde
etkileyecegi gbéz Oniine alindiginda, Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olan

devletlerarasi ekonomi politikalarinin koordinasyonunun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligine iiye olan devletlerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilim1
zorunludur. Ancak Birlige iiye olan devletlerin ne kadar zaman igerisinde Ekonomik
ve Parasal Birlige iiye olmalar1 gerektigine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, iiye devletlerin Ekonomik ve Parasal Birlige
kendileri i¢in en uygun zaman ve kosullarda dahil olmayi tercih etmeleri dogal bir
sonugtur. Ancak, yeni iiye olan devletlerin bazilarinda sartlar ne olursa olsun bir an
once ortak para politikasina dahil olma yoniinde bir irade gozlemlenmektedir. Bu
noktada, Tiirkiye i¢in de ileride ayni soru igaretleri ortaya ¢ikacaktir. Tiirkiye Avrupa
Birligine dahil olduktan sonra hemen Euro Alaninin bir pargasi haline gelmeli mi

yoksa Euroya gegis igin farkli bir strateji mi izlenmelidir?
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Bu calismada, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi sonrasinda dahil olmasi
gereken Ekonomik ve Parasal Birligin teknik incelemesini yaparak, sisteme dahil
olma siirecinin analizinin yapilmast amaglanmaktadir. Tiirkiye’nin karst karsiya
kalacagi tercihler Onceden incelenerek olasi senaryolar iiretilebilirse, {iyelik
sonrasinda Euroya hizli bir bicimde geg¢is ¢abalari yerine Tiirkiye agisindan en uygun

gecis senaryosunun iiretilebilecegi diislintilmektedir.

Bu kapsamda calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde
Ekonomik ve Parasal Birligin olusum siireci incelenmistir. Bu boliimde, ortak para
politikasinin kurulmasina yonelik atilan adimlar ele alinmis ve Onemli gecis

asamalar1 vurgulanmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Ekonomik ve Parasal Birligin teknik yapisi
dort ayr1 kisimda incelenmistir. Bunlardan ilkinde ortak para politikasinin
uygulanmasina yonelik olusturulan kurumsal yapilanma agiklanmigtir. Ortak para
politikasinin yiiriitilmesine iliskin 6nemli kurumlar ve bu kurumlarin gdrevleri
incelenmistir. Ikinci kisimda Avrupa Merkez Bankasinin para politikasi stratejisi ve
bu stratejinin uygulanmasina yonelik operasyonel c¢ergeve acgiklanmistir. Bu
kapsamda ozellikle Avrupa Merkez Bankasinin fiyat istikrar1 hedefi ile bu hedefe
yonelik olarak kullandig1 temel araglardan bahsedilmistir. Ugiincii kisimda Euroya
gecis yapmamis Avrupa Birligi Tllkelerine yonelik tasarlanan Doviz Kuru
Mekanizmasi 2 (DKM 2) analiz edilmistir. DKM 2’nin igerdigi kurallar ve sistemin
teknik ozellikleri izah edilmistir. Daha sonra, Ekonomik ve Parasal Birlige gecis
stirecinde olan {ilkelerin DKM 2 kapsaminda yapmas: gereken tercihler incelenerek,
bu tercihlerin olast fayda ve maliyetleri agiklanmistir. Ekonomik ve Parasal Birligin
teknik yapisinin analiz edildigi bu bdliimiin son kisminda ise ekonomi politikalarimin

koordinasyonunun saglanmasina yonelik farkli organlar ve araglar ele alinmigtir.

Calismanin tiglincii boliimiinde, Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasi
sonrasindaki ilk dénem ve iilke 6rnekleri, kiiresel ekonomik krizin etkileri de dahil
olmak tizere incelenmistir. Ortak para politikasina gegis sonrasi yasanan ekonomik
gelismeler ve iilkelerin gecis siirecine iliskin tecriibeleri, Tiirkiye gibi aday iilkeler

acisindan son derece 6nemlidir. Tiirkiye’nin dogru bir gegis stratejisi belirlemesi ve
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bu kapsamda isabetli kararlarin alinmasi bakimindan, Ekonomik ve Parasal Birligin
teknik yapisinin incelemesinin oldugu kadar tiye iilkelerin tecriibelerinin ve yapilan

dogru veya yanlis tercihlerin analiz edilmesi de oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir.

Calismanin son boliimiinde, Tirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilimi analiz edilmistir. Bu kapsamda, oncelikle miizakerelerdeki mevcut duruma
deginilmis ve  Maastricht Kriterlerine gore  Tirkiye’nin  performansi
degerlendirilmistir. Maastricht Kriterlerine ilave olarak Tiirkiye’nin Euro Alam
iilkeleri ile ekonomik seviyesinin mukayesesi yapilarak ileriye yonelik farkli reel
yakinsama senaryolar1 olusturulmustur. Calismanin takip eden kisminda ise,
Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlige gegis siirecinde tercih yapmasi gereken
farkli durumlar analiz edilerek, ortak para politikasina gegis stratejisinin dnemli karar
noktalar1 incelenmistir. Boliimiin sonunda ise, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal

Birlige gegiste almasi gereken kararlara yonelik onerilerde bulunulmustur.
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1. EKONOMIK VE PARASAL BiRLiGIN TARIHSEL GELIiSiMi
1.1. Parasal Birlik Fikrinin Ortaya Cikis1

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan Avrupa biitiinlesme siireci her
anlamda kendine 6zgii bir deneyim olarak nitelendirilmektedir. Bu siirecin siyasi ve
ekonomik olmak iizere iki ayagi bulunmaktadir. Avrupa ilkeleri tarafindan siyasi
amaglar bu siiregte temel hedef olarak belirlenmis, ancak ekonomik biitiinlesme
olmaksizin siyasi amaglara ulasilamayacagi gercegi, sdz konusu siirecte ekonomik

entegrasyona biiyiik 6nem verilmesine neden olmustur'.

ilk etapta Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Antlagmalar’ ile baslayan
ekonomik entegrasyon siirecinin kapsami zamanla geniglemistir. Siirecin basinda
oncelikli hedef olarak giimriik birligi esasinda sekillenen bir ortak pazar 6ngdriilmiis,
para ve doviz kuru politikasinin tek bir kuruma devri ise baslangigta ¢ok uzak bir
olasilik olarak algilanmustir’. Ancak kisa bir siire sonra 1962 yilinda Avrupa
Komisyonu ekonomik ve parasal bir birligin kurulmasi yd&niinde ilk teklifini
yapmistir. O donemde kiiresel diizeyde Bretton Woods sistemi gergevesinde bir
doviz kuru sisteminin varolusu, iiye devletlerin bu teklife mesafeli yaklagmalarina
neden olmustur. S6z konusu cekincelere ragmen 1964 yilinda Uye Devletler Merkez
Bankalar1 Baskanlar1 Komitesi® kurularak para ve déviz kuru politikalarinin

koordinasyonunun saglanmasi yoniinde 6nemli bir adim atilmustir.

1960’1 yillarin sonuna dogru ABD Vietnam savaginin getirdigi ekonomik
yiik neticesinde para politikasinda disiplini kaybetmistir. O donemde Bretton Woods
Doviz Kuru Sisteminin pargast olan iilkelerin para birimleri Dolara bagh
oldugundan, ABD’nin savasin finansmani i¢in para basmasi diinyada enflasyon
artisina neden olmustur. Kiiresel diizeyde doviz kuru sisteminde sikintilarin bas

gostermeye baslamasia bagli olarak mallarin ve sermayenin serbest dolagiminin

' Lindberg, 1963:5.

% Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlasma (1952), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
Kuran Antlagma (1958) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma (1958)

3 Molle W, 2006:16.

# Committee of ECC Central Bank Governors
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olumsuz etkilenmesi nedeniyle, donemin Liiksemburg Basbakani Pierre Werner
bagkanliginda olusturulan bir ¢aligma grubu parasal birlik kurulmasi yoniinde ilk

adim sayilan Werner Planini hazirlamigtir.

Werner Planinin temel amaglari; Avrupa igerisinde doviz kuru hareketlerini
sinirlandirmak, para politikasina iligkin konularda merkezi bir karar alma siirecini
baslatmak ve ticaret engellerini ortadan kaldirmaktir. 1970 yilinda tamamlanan plan
parasal birligine ii¢ asamali bir gecis ongormektedir. Bu plana dayanarak Avrupa
Konseyinde® 1980 yilina kadar ekonomik ve parasal birlige asamali olarak

gecilmesine Mart 1971 tarihinde karar vermistir.

Yine Werner Planina gore doviz kuru dalgalanmalari koordineli sekilde yiizde
+ 1,2’lik bir bant araliginda tutulacaktir. Ancak 1971 yilinda yasanan Dolar krizi bu
sistemin resmi olarak uygulamaya baslanmasina engel olmustur’. Sistemin
islememesi neticesinde Almanya gibi bazi iilkeler gegici olarak kendi para

birimlerini Dolara kars1 serbest birakmiglardir

21 Mart 1972 tarihinde Avrupa Toplulugu (AT) Bakanlar Konseyinde alinan
karar ile “Yilan” sistemine gecilmistir. Bu sisteme gore iiye devletler zorunlu olarak
para birimlerini kendi aralarinda yiizde £2,25’lik bir bant igerisinde tutacaklardir.
Diger para birimlerine kars1 ise kendi politikalarini belirleme hususunda iiye tilkelere

serbestlik taninmustir.

Ayni dénemde petrol soku neticesinde ortaya g¢ikan kiiresel kriz ile beraber
enflasyonla miicadele biiyilk 6nem kazanmistir. Ancak Almanya, Hollanda gibi bazi
iilkeler bu miicadelede basarili olurken, Birlesik Krallik ve italya ve bazi diger

iilkeler enflasyonu kontrol altinda tutamamistir. Bu gelismelerin neticesinde iiye

5 Avrupa Konseyi Toplantilari, Avrupa Birligi liyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinin belirli
araliklarla bir araya geldigi ortak bir zemindir. Uye iilke liderlerinin 1974 yilinda Paris’te yapilan
zirve toplantisinda aldiklari karar uyarinca 1975 yilindan itibaren diizenli olarak yapilan Avrupa
Konseyi Toplantilari, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedinde yer alan bir hiikiim ile hukuki
temel kazanmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi ile bugiinkii halini alan hiikiim; Zirvenin, Birligin
gelisimi i¢in gerekli ivmeyi kazandirmak ve genel siyasi hedefleri belirlemekle gorevli oldugunu ve
yilda en az iki kez toplanmasini dngdrmektedir. Zirveler, Avrupa Birligi Konseyi donem baskanligini
yiiriiten liye devlet tarafindan diizenlenir. (AB Antlagmasit m.4) AB Sozliigii, DPT, Ekim 2004:13

® peters, 1982:7.



1. Ekonomik ve Parasal Birligin Tarihsel Gelisimi

devletler arasinda ortaya cikan goriis ayriliklari mevcut sistemin ilerlemesini
engellemis ve ilkeler arasi farkli uygulamalara yol agmustir. Ortaya ¢ikan

anlagsmazliklar nedeniyle “Yilan” sistemine son verilmistir.

“Yilan” sisteminden ayrilmanin neticesinde 1978 yili sonunda Avrupa
Ekonomik Toplulugunda iki ayri yaklasim ortaya ¢ikmis ve iilkeler iki gruba
ayrilmiglardir. Birinci grup iilkeler Alman Markina bagli bir sabit doviz kuru
sistemini tercih ederken (Beneliiks lilkeleri ve Danimarka ) ikinci grup ilkeler
serbest dalgali kur sistemini tercih etmislerdir. S6z konusu donemde uygulanan
sisteme iliskin tecriibeler 1s1¢inda, uzun dénemde sabit doviz kuru sisteminin
sorunsuz isleyebilmesi i¢in {iye iilkelerin ekonomik politikalar1 arasinda bir

koordinasyonun sart oldugu gériilmiistiir’.

Sekil 1.1. Ekonomik ve Parasal Birlige Dogru Asamalar

Werner 4 =
Plani — vrupa Para .
) Sisteri— Maastricht
W M ich Antlasmasi
Para aastricht e
Roma Antlagmast ‘ . Antlasmast — Euroya
— Werner Plam | Sistemi 19791991 Gegis
1957-1970 1970-1979 1991-1999
¢ | | 1 | 1 >
1960 1970 1980 1990 2000

Kaynak: European Commission, 7he Road to Euro , 2007:4
1.2. Avrupa Para Sistemi
Topluluk igerisinde meydana gelen goris ayriliklari ve bu ayriliklar

neticesinde ekonomik entegrasyonun tehlikeye girmesi Avrupa Komisyonunu

harekete gegirmis ve 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi® kurulmustur.

Sistemin temel amaglar1 Avrupa {lkelerinin paralar1 arasindaki kur

dalgalanmalarinin ortadan kaldirilarak doviz kurlarina istikrarin kazandirilmasi,

7 Kaelberer, 1993: 21.
8 European Monetary System
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Avrupa igerisinde para politikast konusundaki koordinasyonunun artirilmasi ve

ekonomik istikrarin saglanmasi olarak belirlenmistir’.

Bu sisteme gore katilimer iilkelerin para birimlerinin agirlikli ortalamalariyla
belirlenen Avrupa Para Birimi'® merkezi kur olarak tamimlanmustir'’. Ulkeler zorunlu
olarak ulusal para birimlerini bu merkezi kurun etrafinda varolan yiizde +2,25
seviyesinde bir bandin igerisinde tutacaklardir. Kural olarak bu sistemde Bretton
Woods sistemindekine benzer sekilde higbir {ilkenin tek basina agirligi olmamasina
ragmen, Alman Merkez Bankasi ve Alman Marki Avrupa Para Sisteminde g¢ok

6nemli bir role sahip olmustur'®.

Avrupa Para Sistemi iiye iilkeler arasinda déviz kurlari acisindan ¢ok olumlu
yonde isbirligine yol agmis ve lilkeler arasi ekonomi politikalarinda ortak hareket
etme yoniinde bir miisevvik olmustur. Bu sistem, iiye devletlerin Avrupa igerisindeki
gorece daha istikrarli ekonomilerdeki gelismeleri dikkate alarak hareket etmelerine

de katkida bulunmustur'.
1.3. Avrupa Tek Senedi ve Delors Raporu

Komisyon 1985 yilinda bir rapor'* hazirlayarak ilk defa ortak pazara tam
olarak gecilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri belirlemistir. Bu calismalarin ardindan
1986 yilinda Avrupa Tek Senedi'’ imzalanmus ve iiye iilkeler tarafindan kabul
edildikten sonra 1987 yilinda yiiriirliige girmistir'®. Avrupa Tek Senedine gére ortak
pazarm 1992 yili sonuna kadar tamamlanmasi gerekmekteydi. Ancak dénemin

meveut yasal diizenlemelerinin bunun basarilmasmi zorlastiracagi ongoriilmiistiir'”.

? Baldwin & Wyplosz, 2006: 328.

1 European Curreny Unit

" Uye iilke para birimlerinin sepet icindeki agirliklar, iilkelerin Birligin gayri safi milli hasilasi ve ic
ticareti i¢indeki paylarina gore belirlenmistir.

12 Alman Markimnin gorece daha giiglii olmasi ve Alman Merkez Bankasinin diisiik enflasyon hedefine
siki sekilde bagli olmast diger tilkelerin para politikalarini da etkilemistir.

'3 Baldwin R. & Wyplosz, 2006: 343.

' White Paper

1% Single European Act

Avrupa Tek Senedi ayni zamanda Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmadaki ilk énemli
reformdur.

'7 Konseyin oy birligi ile karar alma zorunlulugu bu zorluga érnek gosterilebilir
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Bu kapsamda Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran antlagmalarda

kapsamli degisikliklere gidilmistir.

Avrupa Tek Senedi ile beraber ortak pazar 6niinde engel teskil eden tarife dist
engeller kaldirilmigtir. Bunun yami sira, Avrupa Parlamentosuna Avrupa
Komisyonunun yasa koyma onerilerini “ikinci kez degerlendirme” yetkisi verilmistir.
Bu sekilde Avrupa Parlamentosuna yasama siirecini etkileme imkani verilerek giicii
artirtlmigtir.  Ayrica, Genisleme ve Ortaklik Antlasmalarina iliskin Konsey
kararindan 6nce, Avrupa Parlamentosunun uygun goriisiiniin alinmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bakanlar Konseyi ile ilgili olarak, oy birligi yerine oy ¢okluguna dayal

karar alinmasi kararlastirilmis ve karar alma siireci kolaylagtirilmigtir.

Haziran 1988 tarihinde Avrupa Birliginin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan
asamalar1 incelemek iizere Komisyon baskani Jacques Delors bagkanliginda bir
calisma grubu olusturulmus ve bu grup 1989 yilinda parasal birlige li¢ asamada

gecisi dngdren Delors Raporunu yaymlamustir'®,

Delors Raporuna gore, ilk asamada sermaye hareketleri iizerindeki tiim
kisitlamalar kaldirilacaktir. Ayrica, iiye iilkelerin Merkez Bankasi Bagkanlar1 para
politikast alaninda igbirligini artirarak fiyat istikrar1 hedefine yonelik ¢alisacaklardir.
ikinci asamada Avrupa Para Enstitiisii'® kurulacak, Merkez Bankalarmm kamu
kesimini finanse etmelerine karsi kisitlamalar getirilecek, Avrupa Merkez Bankalar1
Sistemi kurulana kadar tiim {iye devletlerde Merkez Bankalarmin bagimsizligi
saglanacaktir. Uciincii asamaya yonelik olarak tiim hazirlik faaliyetleri de ikinci

asamada yiiriitiilecektir.

Rapora gore {igiincii asamada doviz kurlari sabitlenerek, Euroya gecis
yapilacak ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi tarafindan ortak para politikasi
uygulanmaya baglanacaktir. Ayrica Doviz Kuru Mekanizmasi 2% kurularak, Euroya

gecmemis olan iiye devletlerin bu sisteme dahil edilmesi saglanacaktir.

'8 Avrupa Merkez Bankasi, <http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.en.html>
' European Monetary Institute
2 Exchange Rate Mechanism 2
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Bu ii¢ asamadan olusan Rapor, Avrupa Konseyi tarafindan onaylanarak
Parasal Birligin ilk asamasinin 1 Temmuz 1990 tarihinde baslamasina karar
verilmigtir. Siirecin basladigi bu tarihten sonra uzun siiren goériismeler neticesinde

“Maastricht Antlasmasi®'” iizerinde anlagmaya varilmustir.
1.4. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Topluluklarimin otuz yil siiren parasal birlik kurma cabalariin
nihayetinde Maastricht Antlagmas1 imzalanarak amaca ulasilabilmistir. Bu Antlagsma
ile Avrupa Toplulugunun ismi Avrupa Birligi olarak resmen degistirilmis ve
antlagmanin sadece ekonomik 6geler igermedigi ayni1 zamanda siyasi olarak da dnem

tagidig1 vurgulanmistir®,

Maastricht Antlasmasi 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu

#» izerine bina edilmis bir Birlik haline

antlasma Toplulugu “lic temel eksen
getirmistir. Bu ii¢ eksenden en Onemlisi daha 6nce Avrupa Ekonomik Toplulugu
olarak bilinen Avrupa Topluluklari eksenidir’* Avrupa Topluluklari ekseni
Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Birligi vatandashigi, ortak pazar, topluluk
politikalart ve kurumlar1 gibi bir¢ok 6nemli konuyu igermektedir. Antlagsmanin diger
iki ekseni ise, Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikas: ile Adalet ve Icislerinde

Isbirligidir.

Bu Antlasma ile Avrupa Parlamentosu gii¢lendirilmis ve bazi konularda
Konsey kararlarinin  “oy birligi” yerine “oy c¢oklugu” ile alinmasi karara
baglanmistir. Ancak antlagmanin en Onemli 6zelligi ekonomi alaninda getirdigi
degisiklikler olmustur. Antlasma ile 1 Ocak 1999 tarihinde ortak para birimine
gecilmesi kararlastirilmis ve sistemin nasil calisacagi, Avrupa Merkez Bankasi

Kanunu dahil olmak iizere diizenlenmistir.

2! Antlasmanin resmi ad1 Avrupa Birligi Antlasmasidir.

* Frankel J., “Founding a Community: Germany and the Maastricht Treaty” 22.06.2009
<http://www .lehigh.edu/~incntr/publications/perspectives/v14/frankel.pdf>

» Antlasmada gegen ii¢ temel eksen “three pillars” olarak ifade edilmektedir.

* Avrupa Topluluklarim Kuran Temel Antlasmalardan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran
Antlasma 2002 yilinda sonlanmistir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlagma ise halen
gecerliligini korumaktadur.
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1.5. Yakinsama Kriterleri

Maastricht Antlasmasinin hazirlandigi dénemde iiye {ilkelerin ekonomik
durumlart iilkeden iilkeye biylik farkliliklar gostermekteydi. Fiyat istikrar
konusunda son derece hassas olan Almanya, bazi iilkelerin gerekli parasal disiplini
saglayip saglayamayacagi konusunda endiselere sahip bulunmaktaydi. Bu nedenle
Almanya parasal birlige giris siirecinin otomatik bir siire¢ olmamasi konusunda

1srarct davranmistir.

Bunun sonucunda, iilkelerin uzun donemli fiyat istikrari1 ve mali disiplini
saglayip saglayamadigina iliskin kriterler belirlenerek, bu kriterlerin saglanmasi

durumunda parasal birlige iiyeligin miimkiin olmasi kararlastirilmistir.

[k kriter dogrudan enflasyonla ilgilidir. Uye iilkenin enflasyon oraninin,
toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ iilkenin yillik

enflasyon oranlari ortalamasinin 1,5 puan iizerini gegmemesi kurala baglanmistir.

Ancak iilkelerin enflasyonu gecici olarak indirmeleri ve parasal birlige bu
sekilde tiye olduktan sonra fiyat istikrar1 konusundaki hassasiyetlerini yitirmeleri
miimkiindiir. Bu nedenle ikinci bir kriter olarak, uzun dénem faiz oranlarmin en
diisiik enflasyona sahip {i¢ iilkenin ortalama uzun dénem faiz oranlarim1 2 puandan
fazla gegmemesi kararlastirilmistir. Bunun arkasinda yatan neden, genelde uzun
donem faiz hadlerinin piyasalarin uzun donemde enflasyonla ilgili beklentilerini
yansitmasidir”. Uzun dénemde faiz hadlerini asag1 ¢ekmek igin, finansal piyasalarin
bu yonde bir algilamasinin olmasi gerekmektedir. Aynmi sekilde doviz kurunun
istikrarim1  gerektiren tigiincii kriterin®® arkasinda da fiyat istikrarma iligkin

hassasiyetler bulunmaktadir.

» Bu varsayim Nominal faiz oranmn reel faiz oraniyla beklenen enflasyon oranmmn toplamna esit
oldugunu gosteren ve Irving Fisher tarafindan tiiretilen denkleme dayanmaktadir.

*Antlasmaya gore son 2 yil itibartyla, bir iiye iilkenin para birimi, diger bir iiye iilkenin para birimi
kargisinda devaliie edilmemis olmalidir.
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Kutu 1.1. Maastricht Kriterleri

7 Subat 1992 tarihinde, Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1 Kasim
1993'de yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasinda (Maastricht Antlasmasi)
belirlenen “Maastricht Kriterleri” olarak adlandirilan yakinsama kriterleri;

» Toplulukta fiyat istikrar1 bakimmdan en iyi performansa sahip ii¢ tilkenin
yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile, bir iiye lilkenin enflasyon orani
arasindaki fark 1,5 puami gecmemelidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma, m. 121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanmn 121 ’inci
Maddesinde Ongériilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokol, m. ).

> Uye iilkelerin kamu agiklarmin GSYH’lerine oram1 %3’ii ge¢memelidir.
(Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma m. 121(1); Avrupa Toplulugunu
Kuran — Antlasmanin  121’inci  Maddesinde — Ongériilen  Yakinlasma
Kriterlerine Iliskin Protokol m. 2; Asiri Kamu Agig1 Prosediiriine Iliskin
Protokol).

> Uye devletlerin kamu borglarinmn GSYH’lerine oran1 %60°1 gegmemelidir.
(Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma m. 121(1); Avrupa Toplulugunu
Kuran — Antlasmanin  121’inci  Maddesinde — Ongoriilen  Yakinlasma
Kriterlerine Iliskin Protokol m. 2; Asiri Kamu Acig1 Prosediiriine Iliskin
Protokol).

> Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik donem
itibartyla, fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz
oranini 2 puandan fazla asmamalidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma
m. 121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde
Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin Protokol m. 4).

» Son 2 yil itibartyla, bir liye lilkenin para birimi, diger bir iiye iilkenin para
birimi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma m. 121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmanin 121 ’inci
Maddesinde Ongoriilen Yakinlagma Kriterlerine Iliskin Protokol m. 3).

Kaynak: Dilekli S. & Yesilkaya K., “Maastricht Kriterleri” DPT, 2002

Dordiincii kriter mali disipline yonelik olarak biitce agiklari ile iligkilidir.
Biit¢e agiklarinin finansmani i¢in kamu ydnetimi bor¢lanmaya gittiginde bor¢ orani
yiikselmektedir. Eger siire¢ kontrol altinda tutulmaz ise, piyasalar bir siire sonra
borcun geri 6denebilirligi konusunda siipheye diismeye baslayacaktir. Yiiksek oranda

borg yiikii altinda bulunan bir iilkeye saglanan finansman azalmaya bagladigindaysa
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geriye kalan olumsuz segenek Merkez Bankasinin para basmasi ve enflasyon artisi
olabilmektedir. Bu nedenle Maastricht Antlagsmasinda biitge agiginin GSYH’ye

oraninin yiizde 3 “ii agmamasi kararlastirilmistir.

Hiikiimetlerin gegici olarak biitce aciklarini indirebilecegi g6z Oniine
alimdiginda, mali disipline iliskin ek bir kriter daha Antlasmaya konulmustur. Bu
besinci kritere gore toplam bor¢ stokunun GSYH’nin yiizde 60’1 gegmemesi
gerekmektedir. Hiikiimetlerin kisa donemde biitce agigina iliskin kriteri saglamalari
miimkiinken, bor¢ stoku kriterinin kisa donemde saglanmasi miimkiin degildir. Bu
kriterin saglanmasi icin orta ve uzun donemde mali disiplinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu kriterde belirlenen yiizde 60’lik oran, 1991 yilinda Maastricht
Antlagmasmin goriistildiigii esnada iilkelerin toplam bor¢ stokunun GSYH’ye

oranlarinin ortalamasidir.
1.6. Ekonomik ve Parasal Birligin Olusturulmasi
1.6.1. Birinci Asama

Parasal Birligin kurulmasmin ilk asamasinda temel hedef tek bir para
biriminin kullanimina zemin olusturmak amaciyla, iiye devletlerin ekonomi
politikalarmin biit¢e disiplini igerisinde istikrarli bir ¢izgiye oturtulmasidir. Bu da
ancak iye devletler arasinda ¢ok giiclii bir ekonomi koordinasyonunun tesisi ile

mumkiin olmaktadir.

Koordinasyonun tesisine yonelik olarak Konsey Karar’’ ile yeni bir
koordinasyon araci olarak ¢ok tarafli denetim®® mekanizmas1 yiiriirliige sokulmustur.
Bu kapsamda, ekonomi politikalar1 ¢ok yonlii olarak kisa ve uzun dénemde
incelenerek, 6zelikle biitce disiplinini temel alan bir denetim yapilmaya baglanmustir.
Denetime iliskin degerlendirmeler her yil en az iki kere Maliye Bakanlarmin bir
araya geldigi Konsey toplantilarinda Komisyonun konuya iliskin raporlar1 temel

aliarak yapilmigtir. Bahsi gegen karara gore olagan degerlendirmeler disinda, iiye

>’ Ekonomik ve Parasal Birligin birinci asamasinda ekonomi politikalarinda yakinsamanin
saglanmasina yonelik 90/141 say1 ve 12 Mart 1990 tarihli Konsey Karart (Official Journal of the
European Communities (OJ) L 78, 24 March 1990, s. 23-24)

% Multilateral surveillance
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devletlerin herhangi birinde ekonomiye iliskin riskler gézlenmeye basladiginda

Konsey duruma miidahale edebilmektedir.

Ekonomik ve Parasal Birligin ilk agamasindaki bir bagka yenilik ise, para
politikast koordinasyonuna yonelik yaklasim olmustur. Ekonomi politikalarina
iliskin 1964 yilinda kurulan Bagkanlar Komitesi®® para ve kur politikalarma iligkin
ilye devletlerin merkez bankalarma ve Bakanlar Konseyine goriis bildirmeye

b:':lslarmstlr.3 0

Bu yaklagim Baskanlar Komitesinin tavsiyelerini sadece kisith bir kesimle
siirlt kalmayip tim kamuoyuna hitap eder hale getirmis, bu ayn1 zamanda fiyat
istikrarinin 6nemine yapilan vurgunun da artmasina neden olmustur. Baskanlar aym
zamanda parasal birlige giden yolda iilkeler arasi para politikast uyumunun
saglanmasi yoniinden de 6nemli ¢aligmalar yaparak ikinci asamaya daha saglikli

gecilmesini saglamustir’.
1.6.2. ikinci Asama

Maastricht Antlasmasinm 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ilk
defa Ekonomik ve Parasal Birligin olusmasi yoniinde baglayici bir yola girilmistir.
Antlagsmaya uygun olarak 1994 yili basinda Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci
asamasina gecilmistir. Bu asamada iiye devletlerin ¢ogunlugu Maastricht Kriterlerini
yerine getirdikleri takdirde, en ge¢ 31 Aralik 1996 tarihinde {igiincii asamaya gegis
tarihini belirleyebileceklerdir. Ancak her durumda, Antlagsmaya uygun olarak en geg
1 Ocak 1999 tarihinde kriterlerin saglandig1 liye devletlerde ortak para birimine gecis
yapilacaktir.

Ug yillik bir siireden ibaret olan bu ikinci asamada, temelde iki hedef

mevcuttur. Birincisi mali disiplinin saglanmasi ve iiye devletlerin ortak para birimine

? Commitee of Governers

3 T1gili yasal diizenleme 64/300 sayili Konsey Kararini degistiren 12 Mart 1990 tarihli Konsey Karari
ile yapilmigtir.

31 Avrupa Merkez Bankasi, “The Three Stages to Economic and Monetary Union” 05.06.2009, <
http://www. ecb.int/ecb/history/emu/html/index.en.htm]>
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gecise hazir hale gelmesi, ikincisi ise ortak para birimine gecis igin gerekli yasal ve

kurumsal diizenlemelerin tamamlanmasidir®,

1.6.3 Ortak Para Birimine Geg¢iste Hazirhiklar ve Avrupa Para Enstitiisiiniin

Kurulmasi

Parasal birligin olusturulmasina temel teskil etmek ve daha sonra Avrupa
Merkez Bankasina doniistiiriilmek iizere 1 Ocak 1994 tarihinde Avrupa Para
Enstitiisii kurulmustur.”> Bu Enstitiiniin temel gdrevi Ekonomik ve Parasal Birlige

gecisin iiclincii agamasi i¢in gerekli katkiy1 saglamaktir.

Bu baglamda, {iiye devletler arasi para ve kur politikalar1 arasinda
koordinasyonun artirtlmasi, parasal birlige gecis icin gerekli teknik hazirliklarin
tamamlanmasi, Avrupa Merkez Bankasi kurulmasi ¢alismalart ve Avrupa Para
Sisteminin  sorunsuz islemesi Enstitiiniin baslica gorev alanlar1  olarak
nitelendirilebilir. Avrupa Para Enstitiisiinin  Yonetim Kurulu®®, Avrupa Para
Enstitiisiiniin  bagkani ile iiye devletlerin merkez bankalarinin baskanlarindan

miitesekkil bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu iiyeleri Avrupa Para Enstitiisii Kanununun 8’inci Maddesi
ile kararlarinda tamamen bagimsizdilar. Bu bagimsizligin Avrupa Para Enstitiistiniin
gorevini ifa etmesi i¢in olmazsa olmaz bir kosul olarak, daha sonra Avrupa Merkez

Bankasinda devam edecek giiglii bagimsizhiga temel teskil ettigi soylenebilir®.
1.6.4. Ugiincii Asamaya Gecis Calismalar

Avrupa Konseyi 1995 yili sonunda Madrid’de yapilan toplantida “Euro” ortak
para birimine 1 Ocak 1999 tarihinde gecilmesine karar vermistir. Bunun yaninda
hangi iiyelerin ortak para birimine gegecegine karar verilirken Maastricht Kriterlerine

azami derecede Onem verilmesi kararlagtirilmistir. Ayn1 zamanda Avrupa Para

Page. sl

3 Uye devletlerin Devlet ve Hitkiimet Baskanlarmin 29 Ekim 1993 tarihinde aldiklar karar geregince,
Avrupa Para Enstitiisi ve Avrupa Merkez Bankasmnin merkezinin Frankfurt’ta olmasi
kararlastirilmstir.

3 Council of EMI

35 Arda, 2006:9.
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Enstitiisiiniin yaptig1 ¢alismalar temel alinarak Euroya gegis stratejisi belirlenmistir.
Buna gore oncelikle 1 Ocak 1999 tarihine kadar Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa
Merkez Bankalart Sistemi i¢in gerekli olan c¢alismalarin tamamlanmasi
kararlastirilmstir. Tkinci asamada 1999 yili basindan 2001 y1li sonuna kadar Euronun
sadece kaydi olarak, 2002 yilindan itibaren ise kagit para olarak da kullanilmaya

baslanmasi kararlastirilmistir.*

1.6.5. Uciincii Asamaya Gegis ve Avrupa Merkez Bankasinin Kurulmasi

Ekonomik ve Parasal Birligin ikinci asamasinda iiye devletlerin temel
onceligi ortak para birimine gegis igin gerekli olan Maastricht Kriterlerinin
saglanmast olmustur. Bu siirecte iilkeler onemli ¢aba sarfetmis ve Kkriterlerin

saglanmasi yoniinde olumlu agama kaydedilmistir.

Bu gelismeler neticesinde 1 Mayis 1998 tarihinde Ekonomik ve Mali Isler
Konseyi, Avrupa Para Enstitiisiiniin ve Komisyonun konu ile ilgili raporlarina
dayanarak on bir iilkenin ortak para birimine gegis igin gerekli 6n sartlar
sagladiklarim belirtmistir’’. Daha sonra devlet baskanlarmm bir araya geldikleri
Avrupa Zirvesinde, Bakanlar Konseyinin bu goriisii kabul edilmistir. Bu zirve
neticesinde on bir iilkenin Euroya ge¢is i¢in gerekli sartlart yerine getirdigi,
Yunanistan ve Isve¢’in ise heniiz gerekli kriterleri saglayamadigi karara

baglanmistir.”®

Yine ayni zirvede alinan kararla 1 Haziran 1998 tarihinde Avrupa Merkez
Bankasi kurulmustur. 1 Ocak 1999 tarihinde Euro, Euro alaninin ortak para birimi
olarak on bir iiye iilkede yiiriirliige girmis ve ortak para politikasinin sorumlulugu
Avrupa Merkez Bankasina devredilmistir. Bu tarihten hemen 6nce Ekonomik ve
Mali Isler Konseyi 2866/98 sayili Konsey kararina gore gegis kur diizeylerini
belirlemistir. Belirlenen kur seviyeleri Avrupa Para Sistemindeki Doéviz Kuru

Mekanizmasina gore ayarlanmistir. Euroya iiye olmayan iilkeler iginse yeni bir

3% Euroya gegis ile ilgili yasal diizenlemeler 1103/97 ve 974/98 sayili Konsey Tiiziikleri ile yapilmustir.
37 Gerekli 6n sartlar1 saglayan iilkeler Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda,
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ispanya’dir.

¥ Konsey muafiyet sahibi Ingiltere ve Danimarka ile ilgili goriis vermemistir.
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Doviz Kuru Mekanizmasi 2 kurulmus ve bu ilkeler bu sistemle para birimlerini

Euroya baglama imkanini elde etmiglerdir.

Tablo 1.1. Euroya Gecis Oncesinde Yakinsama Kriterleri Acisindan Avrupa

Birligi Ulkeleri (1998)
Fiyat

istikrar

Avusturya 4
Belgika
Danimarka
Fransa
Finlandiya

+ o+ + + +

Almanya

Yunanistan
Irlanda
Italya

+ + +

Liiksemburg
Hollanda

Portekiz

Ispanya

Isveg

Birlesik Krallik
+ : Qlgili kriteri saglamstir

+ + + +

+ - : Tlgili kriteri saglayamamistir

*. Borg Stoku referans degerin iizerinde gergeklesmistir, ancak ilgili deger azalan bir
seyir igerisinde oldugundan iiyelik agisindan engel olarak kabul edilmemistir
Kaynak: European Commission, Euro 1999 Part 2: Report , 1998

Hadleri

+

+ o+ + + +

+ + + + + + + +

Kamu
Aci81

+ + + ++ o+

Borg¢
Stoku

+
*

¥ + + % + % + % + + + +

+

Hazirliklar tamamlandiktan sonra 1 Ocak 2002 tarihinde Euro artik “fiziksel”

olarak da piyasaya siriilmiistiir.” iki ay siireyle iilkelerin kendi para birimleri ve

Euro beraber kullanilmigtir. 1 Ocak 2001 tarihinde Komisyonun ve Avrupa Merkez

Bankasimin olumlu yondeki raporlarini miiteakip Yunanistan Euroya gecis yapmustir.

¥ Konu ile ilgili yasal diizenleme 974/98 sayili Konsey Tiiziigii ile yapilmustur.
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Tablo 1.2. Avrupa Para Biriminin Yapis1 (1 Ocak 1999)

Para Birimi Miktar Agirhk
Alman Marki 0,6242 32,68
Belgika Frangi 3,431 8,71
Danimarka Kronu 0,1976 2,71
Ispanyol Pezetast 6,855 4,24
Fransiz Frangi 1,332 20,79
Irlanda Liras: 0,00855 1,08
Italyan Lireti 151,8 7,21
Hollanda Florini 0,2198 10,21
Portekiz Eskiidosu 1,393 0,71
Ingiliz Sterlini 0,08784 11,17
Yunan Drahmisi 1,44 0,49

Kaynak: The University of British Columbia, Sauder School of Business

Tablo 1.3. Ulusal Paralarin Sabit Doniisiim Oranlar1 (1 Ocak 1999)

Para Birimi

Sabit Doniisiim Orani

Alman Marki 1,95583
Belgika Frang1 40,3399
Liiksemburg Frang1 40,3399
Ispanyol Pezetas1 166,386
Fransiz Frang1 6,55957
Irlanda Lirast 0,787564
Italyan Lireti 1936,27
Hollanda Florini 2,20371
Avusturya Silini 13,7603
Portekiz Eskiidosu 200,482
Fin Markkasi1 5,94573
Yunan Drahmisi* 340,75

Kaynak: Avrupa Birliginde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye, IKV
* Yunanistan ile ilgili diizenlemeler 1 Ocak 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2001 sonras1 gegis yapan iilkeler Slovenya (2007), Malta ve GKRY (2008) ve
Slovakya (2009) olmustur. Bu dénemde 2007 yilinda sadece Litvanya’nin Euroya
gecis istegi reddedilmistir*. Estonya’nin ise 1 Ocak 2011 tarihinde Euro’ya gegis

yapmasina onay verilmistir.

4 Litvanya enflasyona iliskin Maastricht Kriterini saglayamamustir.
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2. EKONOMIK VE PARASAL BIiRLiGIN TEKNIiK YAPISI

Ekonomik ve Parasal Birligin temel o6zelligi, iilkelerin ekonomilerini
yonetmekte kullandiklart en Onemli araglardan biri olan para politikasini, iiye
devletlerin kontroliinden alarak Avrupa Merkez Bankasina devretmesidir. Bu yeni
durumda, para politikasinin Euro Alani {ilkelerinin menfaatine uygun olarak basari
ile yonetilmesi hayati bir 6nem tagimaktadir. Bunun saglanmasi ise sistemin teknik

yapisinin diizgiin sekilde kurularak, sorunsuz iglemesi ile miimkiindiir.

Ekonomik ve Parasal Birligin teknik 6zelliklerinin anlatildigi bu ikinci kisim
dort ayr1 bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde ortak para politikasinin
yiiriitiilmesine yonelik olarak olusturulan kurumsal yapilanma anlatilmaktadir. ikinci
boliimde bu kurumsal yapilanma dahilinde Avrupa Merkez Bankasinin ortak para
politikasina iligkin stratejisi ve bu stratejinin uygulanmasina yonelik operasyonel
cerceve aktarilmaktadir. Uciincii boliimde, Avrupa Birligi igerisinde bulunan ancak
ortak para politikasina dahil olmamus iilkelere yonelik olarak olusturulan DKM 2
aciklanmaktadir. Son boliimde ise Avrupa Birligi iilkelerinin ortak para politikasi ile
esanli olarak yiiriitmekte olduklari maliye politikalart agisindan biiyiik 6nem tasiyan

ekonominin koordinasyonuna iligkin diizenlemeler izah edilmistir.
2.1. Kurumsal Yapilanma

Ortak para politikasinin uygulanmasia yonelik olarak gergeklestirilen
kurumsal yapilanma Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Eurosistem, Avrupa Merkez
Bankasi, ulusal merkez bankalar1 gibi farkli yapilardan meydana gelmektedir. Bu
kisimda sistemi meydana getiren kurum, kurulus ve organlarm yapilan

acgiklanacaktir.



EKONOMIK VE PARASAL BIRLIGIN TEKNIiK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI

2.1.1. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ve Eurosistem

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi*' 1 Haziran 1998 tarihinde Avrupa Merkez
Bankasi ve tiim iiye devletlerin Ulusal Merkez Bankalarimi igeren bir sistem olarak
kurulmustur”. Avrupa Merkez Bankalari Sisteminin temel gorevleri ;

» Toplulukta para politikasini belirlemek ve uygulamak,
» Yabanci para birimleri ile ilgili islemleri yiiriitmek,
> Uye devletlerin uluslararas rezervlerini yonetmek,

> Odeme sistemlerinin sorunsuz isleyisini saglamak ,

olarak tanimlanmistir®.

AT Antlagmasmin ortaya c¢iktigi donemde tiim Avrupa Birligi iilkelerinin
Euroyu kullanacaklar1 varsayildigindan, Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin ortak

para politikasina iliskin tiim gorevleri yerine getirecegi diisiiniilmiistiir**.

Ancak  Avrupa Birligi igerisindeki tim {ilkeler ~Euroya gecis
yapmadiklarindan, ortak para politikasina iligkin kararlarda Avrupa Merkez
Bankalar1 Sisteminin bir alt organizasyonu olarak diisiiniilebilecek “Eurosistem™*
karar mercii haline gelmistir. Bu kapsamda, Eurosistem Euroya gecis yapmis
iilkelerin Merkez Bankalari ile Avrupa Merkez Bankasi arasinda olusturulan sistemin

adidir.

Euronun kullanima girmesiyle beraber ortak para politikasinin yonetiminden
Eurosistem sorumlu hale gelmistir. Bu nedenle Eurosistem ile ortak para
politikasinin ¢ercevesi ¢izilerek uygulanmasia calisilirken, ayn1 zamanda Avrupa
Merkez Bankalar1 Sisteminin de temeli olusturulmaktadir. Euroyu kullanmayan
iilkeler de Avrupa Merkez Bankalart Sisteminin bir parcast olmakla beraber,
Eurosistem igerisinde yer almamaktadir; dolayisiyla bu iilkeler kendi para

politikalarini yonlendirmekte serbesttir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi sayesinde

*! European System of Central Banks (ESCB)

2 AT Antlagmasimimn 8. ve 105. — 110. Maddeleri.

* Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 3. Maddesi

4 European Commission Economic and Financial Affairs, 03.09.2009
<http://ec.Europa.eu/economy_finance/the Euro/index en.htm?cs _mid=2946>

* Eurosystem
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Euro Alam igerisindeki iilkeler ile Euroyu kullanmayan Avrupa iilkeleri*® arasida

para politikalar1 alaninda koordinasyon saglanmaktadir.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin ve Eurosistemin ayri birer kurumsal
yapilanmalar1 bulunmamaktadir, dolayisiyla bunlar ayri birer tiizel kisilige sahip
degildirler. Bu nedenle sadece iiyeleri olan Avrupa Merkez Bankasi ve ulusal merkez

bankalar1 araciligryla miidahalelerde bulunabilmektedirler.
2.1.2. Eurosistemin Gorevleri

AT Antlagsmasinin 105. Maddesi ve Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 3.
Maddesine gore Eurosistemin temel gorevleri, Toplulugun para politikasini
tanimlamak ve uygulamak, AT Antlagsmasinin 111. Maddesine uygun olarak yabanci
paray1 yonetmek, iiye devletlerin yabanci para rezervlerini muhafaza etmek ve

yonetmek ve sistemin akici sekilde islemesini saglamaktir.

Eurosistemin ayri bir tiizel kisiligi olmadigi i¢in ancak kendisini olusturan
kurumlar araciligi ile islem yapabilmektedir. Bu durum, Avrupa Merkez Bankasi ile
iye devletlerin merkez bankalar1 arasinda bir gorev dagilimimi gerekli kilmaktadir.
Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 14. Maddesine gore, iiye devletlerin merkez
bankalar1 Avrupa Merkez Bankalari Sisteminin bir pargasidir ve ortak para
politikasinin  biitiinliigiiniin saglanmasi agisindan Avrupa Merkez Bankasinin

talimatlarina ve yonergelerine'” uygun davranmak durumundadir.

Uygulamada ortak para politikast Avrupa Merkez Bankasmin Yonetim
Konseyinde tartisilarak kararlastirilir. Operasyonel islemler®® ise Avrupa Merkez
Bankas: Kanunun 12. Maddesine uygun olarak iiye devletlerin Merkez Bankalar1
tarafindan yiiriitilmektedir. Uye devletlerin merkez bankalari, Eurosistem ile ilgili

islemleri haricinde bagimsiz bir yapiya sahiptir ve Avrupa Merkez Bankas1 Y6netim

% Euroyu kullanmayan ancak Avrupa Merkez Bankalari Sistemine iiye olan devletler; Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Ingiltere, Isve¢, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya ve
Romanya’dur.
47 S -

guideline
% Bahsi gecen operasyonel islemler; merkez bankasi imkanlari, yabanci para cinsleri ile ilgili iglemler
ve ddemelerdir.
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Konseyinde Bagkan diizeyinde temsil edildiklerinden merkezdeki karar alma

siirecinin fiili bir pargas1 konumundadirlar®.

Avrupa Merkez Bankasi Eurosistem iginde uluslararasi isbirligine iligkin
onemli bir role sahiptir. Avrupa Merkez Bankasinin Yonetim Konseyi, uluslararasi
isbirligi gerektiren durumlarda Eurosistemin hangi sekilde temsil edilecegine karar
vermektedir’’. ilave olarak Avrupa Merkez Bankasi, Eurosistem ve Avrupa Merkez
Bankalar1 sistemi ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmekte®' ve Topluluk organlar ile
iiye devletlere damsmanlik yapmaktadir’®. Ayrica Topluluk igerisinde yasa teklifi
diizenlemeye yetkili tek Eurosistem organidir. Avrupa Merkez Bankasi, AT
Antlasmasmin 110. Maddesi ve Avrupa Merkez Bankasi Kanunun 34. Maddesine
gore Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Eurosistem ile ilgili gorevlere iliskin

diizenlemeler hazirlayarak uygulamaya koyabilmektedir.
2.1.3. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Eurosistemin en 6nemli pargasi olan
Avrupa Merkez Bankasi 1 Haziran 1998 tarihinde resmi olarak Avrupa Para
Enstitiisiiniin  yerini almistir. Avrupa Merkez Bankasi, AT Antlagsmasmin 105.
Maddesine gore para politikasina iligkin belirlenen gorevlerin kendi tarafindan veya

ulusal merkez bankalar1 vasitasiyla yerine getirilmelerinden sorumludur.

Ulusal merkez bankalari Avrupa Merkez Bankasinin kurulus asamasinda,
iilkelerinin toplam firetimleri ve niifuslari oraninda Avrupa Merkez Bankasimin
sermayesine katilmislardir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin yonetimi Avrupa
Merkez Bankasimin Yiiriitme Kurulu ve Yo6netim Konseyi tarafindan yap11maktad1r54.
Genel Konsey ise Avrupa Merkez Bankasi yonetiminin bir parcasi olmakla beraber

tiim Birlik iiyelerinin Euroya gegmesi halinde ortadan kalkacak bir olusumdur™.

* Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 10. Maddesi

%% Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 12. Maddesi

! AT Antlagmasmin 113. Maddesi, Avrupa Merkez Bankast Kanununun 15. Maddesi.
52 AT Antlasmasinin 105. Maddesi, Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 4. Maddesi.
53 Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 29. Maddesi

> AT Antlagmasmimn 107. Maddesi, Avrupa Merkez Bankast Kanununun 8. Maddesi.
> Avrupa Merkez Bankast Kanununun 45. Maddesi.
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2.1.3.1. Avrupa Merkez Bankasinin Organlari

Avrupa Merkez Bankasi ulusal merkez bankalarindan farkli olarak birden ¢ok
iilkenin ekonomisini yakindan etkileyen 6nemli kararlar almak ile yiikiimlidir. Bu
nedenle sistemin parcasi olan iilkelerin Avrupa Merkez Bankasinin karar alici
organlarinda temsil edilmeleri biiyiik dnem tagimaktadir. Bu iilkeler sadece ortak
para politikasina gecis yapmis olan Euro Alani {ilkelerinden ibaret degildir. Euroya
gecis yapmamis Avrupa Birligi iilkeleri de Avrupa Merkez Bankasinda temsil
edilmektedirler. Tiim iiye devletlerin Avrupa Merkez Bankasi biinyesinde temsil
edilmeleri, kita genelinde ekonomi politikalarmin koordinasyonunun saglanmasi

acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Merkez Bankasmin ii¢ temel organi yapilari ve gorevleri itibariyla

asagida belirtilmistir;
Yonetim Konseyi

Yonetim Konseyi Avrupa Merkez Bankasinin en {iist karar verici mercii
konumundadir. S6z konusu Konsey Avrupa Merkez Bankasinin alt1 yiiriitme kurulu
iiyesi ile beraber, Euroyu kullanan iilkelerin merkez bankalar1 baskanlarindan
olusmaktadir™®. Para politikas1 bu Konsey tarafindan kurgulanir ve yénetilir. Konsey
iki haftada bir toplanir, ancak genelde parasal politika uygulamalarina iligkin kararlar

ayin ilk toplantisinda alinir. Kararlar basit oy ¢oklugu ile alinmaktadir.

Yonetim Konseyinin liye sayist 21’1 gegtigi durumda, diger bir ifadeyle
Euroya gegis yapan iilke sayist 15’1 gectigi takdirde, alt1 yirlitme kurulu iyesi
oylarmi korur, ancak Merkez Bankasi bagkanlart 15’1 ge¢meyecek sekilde
déniisiimlii olarak oy kullanirlar’’. Buradaki amag, Euro Alanmmn biiyiimesi ile
beraber karar alma siirecinin etkiliginin bozulmasin1 engellemektir. Uye iilkeler,
biiyiikliiklerine bakilmaksizin karar alma siirecinde esit agirliga sahiptir, parasal

politika kararlar1 Euro Alaninin tamaminda ortak sekilde alinmaktadir.

¢ AT Antlasmasinn 112. Maddesi, Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 10. Maddesi.

7 Bu kurala iliskin karar, Devlet ve Hiikiimet Baskanlarindan olusan 21 Mart 2003 tarihli Konsey
toplantisinda alimmugtir. Uye devletlerin onaymni miiteakip, 1 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir.
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Yiiriitme Kurulu

Yiiriitme Kurulu Avrupa Merkez Bankasinin, Yonetim Konseyi ile beraber
karar alic1 diger bir organidir. Yiiriitme Kurulu, Avrupa Merkez Bankasi Bagkani,
Bagskan Yardimcisi ve dort iiyeden olusur’®. Yiiriitme Kurulunun temel gérevi, para
politikasini ilgili Yonetim Konseyince belirlenen yasal diizenlemeler ve kararlar
gergevesinde uygulamaktir. Bu sorumluluk ¢ercevesinde, ulusal merkez bankalarina
yonlendirmelerde bulunmakta, Yonetim Konseyinin toplantilarini ayarlamakta ve

Avrupa Merkez Bankasinin giinliik islemlerini yonlendirmektedir.
Genel Konsey

Genel Konsey Avrupa Merkez Bankasinin {iglincii karar alict organidir.
Konsey, Avrupa Merkez Bankas1 Bagkan1 ve Baskan Yardimcisi ile beraber Avrupa
Birligine iiye olan tiim iilkelerin Merkez Bankalarinin baskanlarindan olugmaktadir.
Temel olarak Konsey, ortak para politikasinin Euroya gecis yapmamis olan iilkelerin
para politikalar1 ile koordinasyonunu saglamaktadir’®. Ortak para politikasina

katilmayan tiye devletler mevcut oldugu siirece Genel Konsey varligini koruyacaktir.

% AT Antlasmasmin 112. Maddesi, Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 11. Maddesi.
% Genel Konseyin gorev tanimi Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 47. Maddesinde yer almaktadr.
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ekil 2.1. Avrupa Merkez Bankasi Karar Alma Organlari

Genel Konsey: Yonetim Konseyi iiyeleri, Danimarka, Isvec, Birlesik
Krallik, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,
Bulgaristan ve Romanya’nin Ulusal Merkez Bankalarinin Baskanlari

Yonetim Konseyi: Yiiriitme Kurulu iiyeleri, Almanya, Avusturya,
Belgika, GKRY, Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, irlanda,
Italya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Portekiz, Slovakya, Slovenya
ve Ispanya’nin Ulusal Merkez Bankalarinin Baskanlari

Yiiriitme Kurulu:
Baskan, Baskan Yardimcisi ve dort Uye

Kaynak: Avrupa Merkez Bankalart Sistemi’nin Yapist Unsurlar1 ve Gorevleri, TCMB
2.1.3.2. Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin Bagimsizhgi

Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin kararlar1 birgok iilkeyi ve uluslararasi
piyasalar1 onemli sekilde etkilediginden, sistemin herhangi bir kesimden gelecek
olan baski siirecine karsi tam bagimsiz olmasi gerekmektedir. Sistemin sayginligi ve
sorunsuz isleyisi kurulacak olan bagimsiz bir yapiya baghdir. Bu kapsamda,
Maastricht Antlagsmasinda Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine yonelik olarak tam
bagimsiz bir yap1 Ongoriilmiigtir. AT Antlasmasinin 109. Maddesi ve Avrupa
Merkez Bankas1 Kanununun 14. Maddesi ve iiye devletlerin kendi i¢ mevzuatlarinda

yaptiklar1 degisiklikler ile bu bagimsizlik temin edilmistir.

AT Antlagsmasmin 108. Maddesi ve Avrupa Merkez Bankasi Kanunun 7.

Maddesine gore Avrupa Merkez Bankasi, iiye devletlerin Merkez Bankalar1 ve karar
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alici organlardaki herhangi bir iiye, bahsi gecen yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken Topluluk kurum veya organlarindan veya herhangi bir liye devletten
talimat beklemeyecek ve almayacaktir. Ayni sekilde Topluluk kurum ve organlari ile
iiye devletlerin bu konuya dikkat ederek herhangi bir yonlendirmede bulunmaktan

kaginmasi gerekmektedir.

Kurumsal bagimsizliga ilave olarak Avrupa Merkez Bankasi ve iiye
devletlerin Merkez Bankalarinin karar alic1 organlarinda bulunan tiyelerine iligkin
diizenlemeler de mevcuttur. Avrupa Merkez Bankasinin Yiiriitme Kurulu iiyelerinin

. . . . . . . . - 60
gorev siireleri yenilenmemek iizere sekiz yil olarak belirlenmistir™.

Uye devletlerin Merkez Bankas1 Baskanlari gorev siireleri bes yildan az
olmamak kaydiyla secilir®. Uye devletlerin Merkez Bankalarimin Baskanlari ve
Avrupa Merkez Bankasi Yiiriitme Kurulu iiyeleri, sadece gorevlerini yapamayacak
bir duruma gelmeleri halinde veya gorevi kotiiye kullanmaktan dolayir suglu
bulunmalar1 halinde gdrevden alinirlar. Bu tiir gérevden almalar sadece Avrupa
Adalet Divani karar1 ile miimkiindiir. Sonug olarak, ortak para politikasina iligkin
karar alma mercilerinde bulunan iiyelerin goérevden alinma stiregleri, siyasi baskidan

etkilenmemelerini saglayacak bigimde diizenlenmistir.

Islevsel anlamda Eurosistemin bagimsizligi para politikasina iliskin
tanimlanan siiregler ve gesitli araglar ile saglanmaktadir. Eurosistem kendi gorev
sahasina giren islerle ilgili bagimsiz sekilde karar alabilmekte, ayni1 sekilde Avrupa
Merkez Bankasinin Yonetim Konseyi de kendi isleriyle ilgili diizenleme

yayimlayabilmekte ve gérevlerini yerine getirebilmek igin karar alabilmektedir®.

Eurosistemin siyasi etkiden uzak olmasi i¢in kamu kesiminin Avrupa Merkez
Bankasi tarafindan finanse edilmesi yasaklanmis ve iiye devletlerin basacaklar
madeni para miktart Avrupa Merkez Bankasinin onayma tabi tutulmustur.

Eurosistem ayni zamanda mali bagimsizliga da sahiptir. Avrupa Merkez Bankasi

80 AT Antlagsmasmin 112. Maddesi, Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 11. Maddesi.
o1 Avrupa Merkez Bankas1 Kanununun 14. Maddesi.
82 AT Antlagsmasimin 110. Maddesi, Avrupa Merkez Bankas1 Kanununun 34. Maddesi.
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Kanununun 28. Maddesine gore Avrupa Merkez Bankasi 5 milyar Euro sermayeye
sahiptir. Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 29. Maddesine gore iiye devletlerin

Merkez Bankalar1 belirli oranlara gére bu sermayeyi oderler.

Parasal birligin ilk kurulma agamasinda Eurosistem merkez bankalari, Avrupa
Merkez Bankasina yabanci para cinsinden kaynak aktararak rezervlerinin olugmasini
saglamistir. Avrupa Merkez Bankasi 100 milyar Euroya kadar yabanci para
cinsinden rezerv talep edebilir ve bu rezervler iizerinde istedigi sekilde tasarruf

hakkina sahiptir.

Tablo 2.1. Euro Alam Ulkelerinin Avrupa Merkez Bankasi Sermayesine
Katkilar:

Euro Alam1 Merkez Bankalar: Sermaye Pay1 Euro

Belgika Merkez Bankasi 24,256 139,730,384.68
Almanya Merkez Bankasi 189,373 1,090,912,027.43
Irlanda Merkez Bankasi 11,107 63,983,566.24
Yunanistan Merkez Bankasi 19,649 113,191,059.06
Ispanya Merkez Bankas1 83,04 478.,364,575.51
Fransa Merkez Bankasi 142,212 819,233,899.48
Italya Merkez Bankas1 124,966 719,885,688.14
GKRY Merkez Bankasi 0,1369 7,886,333.14
Liiksemburg Merkez Bankasi 0,1747 10,063,859.75
Malta Merkez Bankasi 0,0632 3,640,732.32
Hollanda Merkez Bankasi 39,882 229,746,339.12
Avusturya Merkez Bankasi 19,417 111,854,587.70
Portekiz Merkez Bankast 17,504 100,834,459.65
Slovenya Merkez Bankasi 0,3288 18,941,025.10
Slovakya Merkez Bankasi 0,6934 39,944,363.76
Finlandiya Merkez Bankasi 12,539 72,232,820.48
Toplam 697,915 4,020,445,721.56

Kaynak: Avrupa Merkez Bankasi
2.1.3.3. Avrupa Merkez Bankalari Sisteminde Hesap Verebilirlik ve Seffaflik

Bir onceki konu baghiginda yapilan incelemelerden goriildiigi {izere,
Eurosistemde yiiksek diizeyde bir bagimsizlik saglanmistir. Ancak, Eurosistemin bu

bagimsizligr tamamen kontrol diginda bir serbestiyete sahip olundugu anlamina
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gelmemektedir. Eurosistemin kararlarinin toplumun genelini ve finansal pazarlar
etkiledigi goz oniine alindiginda, bu durum, Avrupa Merkez Bankasmin seffaf ve
hesap verebilir olmasini zorunlu kilmaktadir. Avrupa Merkez Bankasinin hesap
verebilir olmasi, Bankaya kamuoyunu diizenli sekilde bilgilendirme ve para

politikasinin amaglart konusunda farkindalik olusturma imkan1 saglamaktadir.

Bu ¢ercevede, geng bir kurum olan Avrupa Merkez Bankasi, kamuoyu ile
iletisimin saglanmasi konusuna 6nem vermektedir. Ornegin konsolide finansal
bildiriler haftalik olarak basilmaktadir. Aylik Yonetim Konseyi toplantilarindan
sonra Avrupa Merkez Bankasi Bagkani mevcut ekonomik durum ve enflasyon
gergeklesmeleri gibi konularda kamuoyunu bilgilendirmektedir. Avrupa Merkez
Bankas1 aylik olarak ekonomik durumu degerlendirdigi ve ortak para politikasi ile
ilgili konulara iligkin biilten yayinlamaktadir. Bunlarin disinda yillik raporlar ve

Eurosisteme iligkin iiretilen makaleler bu hususta 6nem tasimaktadir.

Eurosistemin hesap verebilirlik ile ilgili sorumluluklar1 Topluluk ve organlari
ile ilgili iligkilerine yansimaktadir. Bu kapsamda, dogrudan sec¢imle goéreve gelen
Avrupa Parlamentosu biiyilk 6neme sahiptir, 6rnegin Avrupa Merkez Bankasi
Yiriitme Kurulu tiyelerinin se¢iminde Parlamentonun goriisleri alinmaktadir. Ayrica
AT Antlasmasinin 113. Maddesi ve Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 15.
Maddesine gore Avrupa Merkez Bankasi Baskani Parlamentoya bilgilendirici
nitelikte bir yillik rapor sunmaktadir®. Parlamentonun istegine bagl olarak Avrupa
Merkez Bankasi baskani ve diger yiiriitme kurulu iiyeleri Parlamentonun muhtelif

komitelerine sunum yaparak bilgilendirmede bulunmaktadirlar.

AT Antlagsmasinin 113. Maddesine gore Konsey baskani ve Komisyonun bir
iiyesi Avrupa Merkez Bankasi Yonetim Konseyi toplantisina gdzlemci olarak
katilabilmektedir. Konsey toplantilari, Ekonomik ve Finansal Komite gibi
zeminlerde muhtelif Topluluk kurumlari temsilcileri ile Avrupa Merkez Bankasi
temsilcilerini bir araya getirmektedir. Ekonomi politikalarma iligkin kargilikli goriis

aligverisinde bulunulan toplantilarda (Ekonomik ve Mali Isler Konseyi , Eurogrup

63 Avrupa Merkez Bankasmm yillik olarak hazirladigi rapor Parlamentoya ilave olarak Avrupa
Konseyine, Ekonomik ve Mali Isler Konseyine ve Avrupa Komisyonuna iletilmektedir.
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vb.) para ve maliye politikalar1 ile sorumlu taraflar bir araya gelmektedir. Burada
amag sorunlara ve hedeflere daha genis bir agidan yaklasarak koordineli bir ekonomi

politikasinin yiiriitilmesini saglamaktir.
2.1.3.4. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ve Ulusal Merkez Bankalar1

Para politikast Avrupa Merkez Bankasimin kontroliinde bulunmakla beraber
Avrupa Merkez Bankasi Kanununun® 12. Maddesine gore Avrupa Merkez Bankas1
ulusal merkez bankalarina gesitli yetkilerini aktarabilmektedir. Bu madde ile, Avrupa
Merkez Bankasi ile ulusal merkez bankalari arasi gorev paylagiminda esneklik
saglanmaktadir. Merkezi karar alma sistemi tim Euro Alani iilkelerinin ortak
yararina yonelik karar almaya odaklanirken, yetkilerin bir kismmin ulusal merkez
bankalarina devrinin miimkiin olmasi, ilgili iilkelere yonelik en uygun islemlerin

yapilabilmesini saglamaktadir®.

Merkezi ve ulusal analizlerin saglikli sekilde yapilabilmesi i¢in YOnetim
Konseyi tarafindan gesitli komiteler kurulmustur®. Avrupa Merkez Bankasinin ve
ulusal merkez bankalarinin {ist diizey yetkililerinden olusan bu komiteler yiiriitme
kurulu araciligiyla Yonetim Konseyine rapor vererek calismaktadir. Komiteler karar
alma siireglerinde 6nemli rol oynamanin yaninda, Avrupa Merkez Bankasi ile ulusal
merkez bankalarinin ortak politika Onermeleri oldugundan chemmiyet arz

etmektedir.

2.2. Para Politikas1 Stratejisi ve Operasyonel Cerceve
2.2.1. Para Politikas1 Stratejisi

Avrupa Merkez Bankasi fiyat istikrarint Euro Alani genelinde saglamak gibi
zorlu bir goreve sahiptir. Birbirinden farkli ekonomilere sahip devletlerin beraber

yasadig1 bir cografyada Avrupa Merkez Bankasi bu sorumlulugu ile beraber politika

% Protocol on the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank

5 “22.3. Ulusal Merkez Bankalarmmn Miidahale Sekilleri” béliimiinde ilgili miidahale sekilleri
acgiklanmaktadir.
66 «2.4.2.2. Ekonomik ve Mali Isler Konseyi” béliimiinde ilgili komiteler incelenmistir.



EKONOMIK VE PARASAL BIRLIGIN TEKNIiK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI

uygulamalarinda Avrupa Birliginin genel ekonomi politikalarini da desteklemesi

gerekmektedir.

Eurosistemin para politikalarinin yiiriitilmesinde iki temel islevi mevcuttur;
bunlardan birincisi Yonetim Konseyini para politikast uygulamalarinda
yonlendirmek ve ikinci olarak bu uygulama kapsaminda Yonetim Konseyi ile

kamuoyu arasi iletigimi saglamaktir.

Bu fonksiyonlar ¢ercevesinde Eurosistemin para politikasi stratejisinin ii¢ ana
unsuru vardir. Bunlar fiyat istikrar1 hedefinin tanimlanmasi ve bu hedefe yonelik iki

ayakli stratejidir.

2.2.1.1. Fiyat istikrar1 Hedefinin Tamimlanmasi

Avrupa Merkez Bankasinin stratejisi fiyat istikrar1 hedefini tim kamuoyu
tarafindan bilinir kilmaya odaklidir. Eurosistemde fiyat istikrari “Uyumlagtirilmis
Tiiketici Fiyat Endeksinin yillik artis oraninin Euro Alaninda ylizde 2 seviyesinin
altinda tutulmas1” olarak belirlenmistir®’. Bu hedefle beraber enflasyonun yiizde 2
seviyesinin altinda — ama ayni zamanda yiizde 2 seviyesine yakin bulundurulmasi
amaglanarak deflasyon riskinden de uzak durulmaya calisilmaktadir. Hedefin agik
olarak ilaniyla beraber, kamuoyunun beklentilerinin sekillendirilmesi saglanmakta ve
esanli olarak Avrupa Merkez Bankasinin basarisinin 6l¢iilmesi bakimindan bir seviye

tayin edilmis olmaktadir®®,

2.2.1.2. Fiyat Istikrar1 Hedefine Yonelik iki Ayakh Strateji

Avrupa Merkez Bankasmin para politikas: stratejisinin iki ayagi meveuttur®.
Bunlardan ilki ekonomik analiz safhasidir. Burada Avrupa Merkez Bankasi

ekonomik ve finansal verileri analiz ederek kisa ve orta donemde fiyat istikrarim

7 ECB Watchers conference: monetary policy and the role of the price stability definition, 04.03.2009
<http://www.ecb.int/press/key/date/2002/html/sp020610.en.htm]>

% Issing O., “Inflation targeting: prospects and problems” Panel discussion, Federal Reserve Bank of
St. Louis, St. Louis, 2003 < http://www.ecb.int/press/key/date/2003/html/sp031017 _1.en.html>

% Avrupa Merkez Bankasmin para politikasi stratejisinin bu iki ayag1, Yonetim Konseyinin 13 Ekim
1998 tarihli toplantisinda belirlenmistir.
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etkileyen faktorlerin (mal ve hizmet piyasalarinda arz — talep dengeleri vb.)
incelemesini yapmaktadir. Stratejinin ikinci ayagi ise parasal analizdir; burada ise
para stoku biiyiik 6neme sahiptir ve para stoku ile uzun dénem fiyat hareketleri
arasindaki iligski temel inceleme alanidir. Ekonomik analiz daha kisa ve orta doneme

yonelik iken, parasal analiz uzun déneme iliskin bir incelemedir.

Avrupa Merkez Bankasi Bagkani aylik olarak diizenledigi basin
toplantilarinda ilk basta ekonomik analizlere iligkin boliimii, ardindan parasal analize
iligkin boliimii sunarak nihayetinde bu iki analiz sonucunda ortaya ¢ikan fiyat

istikrarina iliskin risklerle ilgili kamuoyunu bilgilendirmektedir.
2.2.2. Para Politikas1 Araclar ve Islemleri

Avrupa Merkez Bankasi operasyonel anlamda fiyat istikrarini interbank para
piyasasint yonlendirerek saglamaya calismaktadir. Euro Alaninindaki bankalar
Avrupa Merkez Bankasi kararlarindan dogrudan etkilendiklerinden, Avrupa Merkez
Bankasi dolagimdaki para miktarin1 ve faiz hadlerini kullanarak bu yonlendirmeyi
gerceklestirmektedir. Avrupa Merkez Bankasmin para arzindaki temel rolii ve
bankalarin iiye devletlerin merkez bankalarinda zorunlu karsilik bulundurma
mecburiyeti, para politikas1 aktorleri arasinda kontroliin daima Avrupa Merkez

Bankasinda kalmasini saglamaktadir.

Avrupa Merkez Bankasi para politikas1 hedeflerine yonelik olarak ii¢ temel
aract kullanmaktadir; agik piyasa islemleri, merkez bankasi imkanlari ve zorunlu
karsiliklar. Bu araglarin kullanimina iliskin kararlar Avrupa Merkez Bankasi
Yonetim Konseyi tarafindan alinirken, islemler merkezi olmayan yapilanma
kapsaminda iiye devletlerin merkez bankalar tarafindan gergeklestirilmektedir. Uye
devletlerin merkez bankalar1 bu asamada tek para politikasinin uygulanmasina
yonelik olarak, merkez bankasi olanaklarinin bankalar tarafindan kullanilmasini,
zorunlu karsilik oraninin uygulanmasini ve repo islemlerinin gerceklestirilmesi

sirasinda likiditenin basarili bir sekilde saglanmasini temin etmektir’’.

7 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, “Avrupa Merkez Bankalar Sistemi’nin Yapist Unsurlari ve
Gorevleri”, 06.05.2009, <http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/escb.pdf>
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2. Ekonomik ve Parasal Birligin Teknik Yapisi

2.2.2.1. Acik Piyasa Islemleri

Eurosistemin para politikasi operasyonlarinda en o6nemli araci agik piyasa
islemleridir. Agik piyasa islemleri dolasimdaki para miktarinin ve faiz hadlerinin
ayarlanmasinda kullanilmaktadir. A¢ik piyasa iglemleri amaglarina, zamanlamalarina

ve uygulama prosediirlerine gore farkli kategorilere ayrilmaktadir.

Genelde repo, ters-repo, dogrudan satis, doviz degisimi’' ve merkez bankasi
menkul kiymet ihraci gibi teknikler kullanilarak yiiriitiilen agik piyasa islemleri,
ekseriyetle onceden belirlenen tarihlerde yapilan iki haftalik ve tiger aylik ihalelerle
gerceklestirilirken, kisa vadeli likidite sikintilarini giderebilmek igin agik piyasa
islemleri de yapilmaktadir. Uye devletlerin merkez bankalari, dolasimdaki para
miktarii ayarlamaya yénelik olarak acik piyasa islemlerini yiiriitmektedir. Istisnai

hallerde bu islemler Avrupa Merkez Bankas: tarafindan da yapilmaktadir’.
2.2.2.2. Merkez Bankas1 iImkanlar

Para politikas1 yonetiminin ikinci araci marjinal kredi imkanlar1 ile mevduat
imkanlarindan olusan Merkez Bankasi imkanlaridir. Bu imkanlar temel olarak
dolasimdaki para miktarini ayarlamada kullanilmaktadir. Agik piyasa islemlerinden
ayri olarak bu kaynaga erisim konusundaki tercih hakki bankalara aittir ve prensip

olarak yararlanilabilecek miktar hususunda bir iist limit yoktur.

Merkez bankasi imkanlarinda temel para politikasi diizenlemesi gecelik
faizlerde iist ve alt limit belirleme seklinde yapilmaktadir. Ust limit marjinal kredi
imkanlar1 oranina, alt limit ise mevduat imkanlar1 oranma gore belirlenmektedir.
Uygulama sartlar1 Yonetim Konseyi tarafindan belirlenmekle beraber, Merkez

bankasi imkanlar1 liye devletlerin merkez bankalari tarafindan uygulanmaktadir.

2.2.2.3. Zorunlu Karsihklar

Para politikast yonetiminde kullanilan diger bir ara¢ olan zorunlu karsiliklar

Avrupa Merkez Bankasi Kanununun 19. Maddesi ile diizenlenmistir. Bu maddeye

! Exchange swap
" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin Yapist Unsurlart ve
Gorevleri”, 06.05.2009, <http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/escb.pdf>
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gore bankalarin iiye devletlerin merkez bankalarinda kendi mevduat yiikiimliliikleri
karsisinda belirli miktarda rezerv bulundurmalari gerekmektedir. Zorunlu
karsiliklarla hem bankacilik sektoriindeki likitide miktarinin artmasi saglanmakta

hem de faiz oranlarinda asir1 dalgalanmalar engellenmektedir.

2.2.3. Ulusal Merkez Bankalarinin Miidahale Sekilleri

Uye devletlerin Merkez Bankalar1 para politikasi hedeflerini yerine getirmek
icin dogrudan alim-sattm ve repo yaparak, bor¢ verme ve alma taahhiitleri
kullanarak, topluluga iiye ya da yabanci iilke para birimleri ve degerli metaller
cinsinden cikarilmis araglar kullanarak piyasada islem yapabilmektedirler. Ilave
olarak bankalarla beraber teminata dayali bor¢ vermeye dayali kredi operasyonlari
yapmaktadirlar. Tim bu uygulamalarda genel cerceve ve kurallar Avrupa Merkez
Bankasi tarafindan belirlenirken islemler iiye devletlerin Merkez Bankalari

tarafindan yapilmaktadir”.

2.2.4. Doviz Kuru Politikas1 ve Uluslararasi Isbirligi

Avrupa Birliginin ekonomik geg¢misinde doviz kuru politikalarinin
yiiriitiilmesine iligkin bircok sorun yasanmistir. Ekonomik ve Parasal Birlige
gecilmesinin ve ortak para biriminin kabul edilmesinin miisevviklerinden bir tanesi
de doviz kurlarindan kaynaklanan istikrarsizliklarin sona erdirilmesidir. Euroya
gecilmesi bu konuda alinmig biiyiik bir mesafedir ancak yine de bu alanda belirli bir

politika gercevesinin olusturulmasi gerekmektedir.
2.2.4.1. Doviz Kuru Politikasi

AT Antlasmasina gore ortak para politikasinin ve doviz kuru politikasinin
tanimlanmas1 ve uygulanmasinda temel hedef fiyat istikraridir™®. Avrupa Birliginin
doviz kuru politikalarina iliskin temel diizenleme, Konseye genel yetkiyi veren AT

Antlagsmasimin 111. Maddesidir. Ancak ayni maddede Avrupa Merkez Bankasi

7 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin Yapis: Unsurlari ve
Gorevleri”, 06.05.2009, <http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/escb.pdf>
™ AT Antlasmasinin 4. Maddesi
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Sisteminin temel hedefi olan fiyat istikrarina uygun bir politika se¢imi olmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Giiniimiizde dalgali kur sistemi nedeniyle, Ekonomik ve Mali Isler
Konseyinin bu alanda ¢ok biiyiik etkisi olmamaktadir. Doviz kurlarmna iliskin
goriismeler genelde Eurogrup igerisinde yapilmaktadir. Parasal Birligin on yillik
uygulama doneminde Avrupa Merkez Bankasi sadece 2000 yili sonbaharinda bir
kere zayif durumdaki kura miidahalede bulunmustur. Bu uygulamada ABD ve
Japonya Merkez Bankalari ile dnden goriisiilmiis ve miidahale bu goriismelerin

sonrasinda yapilmustir’”.
2.2.4.2. Avrupa Merkez Bankalan Sistemi ve Uluslararas: Isbirligi

Para politikasinin iiye devletlerin kontroliinden ¢ikarak Avrupa Merkez
Bankasi tarafindan uygulanir hale gelmesi, Avrupa Birligi ile uluslararasi
organizasyonlar arasi igbirligini etkilemistir. Bu yeni duruma yonelik yasal
diizenleme de AT Antlasmasimin 111. Maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye
gore Konsey para politikasi ile ilgili uluslararast meselelerde, Komisyonun &nerisini

ve Avrupa Merkez Bankasinin goriisiinii alarak Birligin pozisyonunu belirlemektedir.

Para politikasina iliskin yetkiler Avrupa Merkez Bankasina devredildiginden
uluslararasi alanda temsil yetkisi de Avrupa Merkez Bankasina devredilmistir.
Avrupa Merkez Bankas1 Kanununun 12. Maddesine gore Avrupa Merkez Bankasinin
Yonetim Konseyi bu temsilin ne sekilde olacagma karar vermektedir. Ekonomi
politikalart ise biiyiik oranda iiye devletlerin kendi kontrollerinde bulundugundan,
her iilke ayr1 olarak temsil edilmektedir. Ancak yine de iiye devletler AT
Antlasmasimim 99. Maddesi uyarinca ortak mesele’® olarak kabul ettikleri ekonomik

konularda Birlik menfaatlerini gézetmek durumundadirlar.

Parasal Birligin baslangicindan itibaren Eurogrup baskani ile Avrupa Merkez

Bankasi Baskaninin uluslararasi toplantilara katilarak Birligin temsilinin

5 Lien K., “Is Currency Intervention Possible?”” 10.03.2008 <http://www.kathylien.com/site/japanese-
yen/is-currency-intervention-possible>
76 common concern
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saglanmasina onem verilmistir. Ornegin G-7 toplantilarinda kiiresel ekonomi
konularinin agirlikli oldugu kisimlarda Eurogrup baskani ve Avrupa Merkez Bankasi
Bagkan: katilim saglamakta, Birligi Eurogrup Baskani temsil ederken Avrupa
Merkez Bankasi Bagkani1 da Euro Alanimi temsil etmektedir. Avrupa Merkez Bankas1

ayrica gozlemci statiisiinde Eurosistem ile ilgili IMF toplantilarina istirak etmektedir.
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2.3. Doviz Kuru Mekanizmasi 2

Ekonomik ve Parasal Birligin 6nemli bir 6zelligi, ortak para politikasinin
sorunsuz isleyisini saglayacak teknik yapinin tasarlanmasi ile yetinilmeyerek, esanl
olarak sisteme dahil olacak iilkelere yonelik olarak da gegis Oncesi i¢in bir sistemin
olusturulmus olmasidir. Olusturulan bu sistem ile, gecis siirecindeki iilkeler, Euro
Alanina dahil olmadan Once Euroya bagli bir mekanizmanin parcasi haline

gelmektedirler.
2.3.1. Olusturulan Yeni Doviz Kuru Mekanizmasi 2

Ekonomik ve Parasal Birligin ii¢iincii agamasindaki yeni Avrupa Para Sistemi
2 (APS 2) ve Doviz Kuru Mekanizmasi 2, 1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kurulan bu yeni sistem, Euronun ortaya c¢ikisi ile beraber herhangi bir islerligi

kalmayan Avrupa Para Sisteminin yerini almugtir’’.

DKM 2 sistemiyle beraber Birlik {iyesi fakat Euro Alan1 digindaki iilkeler
para birimlerini Euroya sabitleyebilmektedirler. DKM 2’nin temel amaci Avrupa
Birligi igerisindeki ortak pazarmn, iiye devletlerin doviz kurlarinin  asirt
dalgalanmalardan veya uzun donemde reel anlamda asir1 deger kazanma/kaybetme

hallerinden olumsuz etkilenmesini engellemektir78.

DKM 2 sayesinde Euroya gecis yapmamis olan iiye devletlerde istikrarli bir
doviz kuru sistemine sahip olma olanagini elde etmekle beraber yakinsama siirecini
de hizlandirma firsatin1 elde etmektedirler. Uye iilkelerin para birimleri, fiyat istikrari
hedefine bilyliik 6nem veren Avrupa Merkez Bankasinin kontroliinde olan Euro ile
bagimli hale getirilmektedir. Birlikteki tiim {ilkelerin Maastricht Kriterlerine uyumu
esas alarak para politikalarin1 da Eurosistem ile uyumlastirmalarinin, Avrupa Birligi
iilkelerinin ekonomik seviyeleri arasindaki farklarin azalmasina hizmet etmesi

hedeflenmektedir’’.

771979-1999 tarihleri arasinda Avrupa Toplulugunun para birimleri ile ilgili hususlar Avrupa Para
Sistemi kapsaminda diizenlenmistir.

78 Backé P. & Thimann, 2004:9

Pa.ge:s.l4.
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DKM 2’nin kurulmasina iliskin karar® 16 Haziran 1997 tarihli Avrupa
Konseyinde almmustir®. Karar sistemin temel 6zelliklerini, prensip ve kurallarim
icermektedir. Yasal olarak ikinci bir diizenleme ise Avrupa Merkez Bankasi ile
Euroya gecis yapmamis olan iiye devletler arasindaki 1 Eylil 1998 tarihinde
imzalanan anlasma olmustur. Sistemin isleyisine iliskin ayrintilari igeren bu anlagma,

Avrupa Birliginin genislemesi ile beraber bir kag kez degistirilmistir®.
2.3.2. Sistemin Ozellikleri

DKM 2, belirli bantlar arasinda kur seviyesinin istikrarli sekilde siirdiiriildiigii
sabit bir doviz kuru mekanizmasidir. Sistemde Euroya gegis yapmamis olan iilkelerin
para birimleri ile Euro arasinda merkezi bir kur seviyesi belirlenmektedir. Belirlenen
kur seviyesine gore iiye devletlerin para birimleri yiizde +15°lik bir bant araliginda
seyretmektedir. Bu bantlarin ihlal edilmemesi ve iiye devletin kur seviyesini istikrarlt

sekilde kontrol edebilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Déviz kuru seviyesinin korunmasina yonelik olarak faiz oranlarinda
degisiklikler yapilabilir ve iiye devletlerin Merkez Bankalar1 doviz piyasasina
miidahalelerde bulunabilirler. Ulkeler istege bagl olarak daha dar bir bant aralig
iizerinde anlasmaya® varabilirler, bu durumda teklif iiye devletten gelir ve ilgili

devletin darlastirilmis bu bantlar1 ihlal etmemesi gerekmektedir.
2.3.3. Kur seviyesine miidahaleler

Bahsi gecen bant seviyelerinin ihlali durumunda Avrupa Merkez Bankasi ve
ilgili iilkenin merkez bankasi otomatik olarak doviz kuruna miidahalede bulunurlar.
Zayif durumda olan para biriminden satin alinarak, diger para birimine oranla degeri
yiikseltilir ve bu miidahalede sadece Euro ve ilgili iilkenin para birimi kullanilir®.

Ancak miidahaleler yapilirken ilgili iilkede enflasyonist etkiden kaginilmasi

8 resolution

81 Official Journal C 236, 2 August 1997: 5-6.

82 Official Journal C 345, 13 November 1998: 6-12, Official Journal C 73, 25 March, 2006: 21,
Official Journal C 319, 29 December 2007: 7-9.

8 Bantlara iliskin olarak, ilgili iiye devletin Merkez Bankasi ile Avrupa Merkez Bankasi arasinda
resmi anlagmalarin yaninda resmi olmayan anlagmalarda yapilabilmektedir.

8 AB iiyesi olmayan devletlerin para birimleri kullamlamaz.
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gerekmektedir. Enflasyonun artmasi gibi bir durumun gergeklesmesi olasiligi

karsisinda ilgili merkez bankasinin kura miidahalede bulunmama hakki vardir.

Miidahalelerin sorunsuz sekilde yapilmasi ve sistemin kredibilitesinin
korunmasi i¢in finansman imkanlart mevcuttur. Bu anlamda ihtiyag durumunda
Avrupa Merkez Bankasi ilgili {ilkenin Merkez Bankasina kisa donemli finansman
saglayabilmektedir. IThtiyaca gére kisa donemli bu bor¢lanma otomatik olarak,

herhangi bir st limit olmaksizin yapilabilmektedir.
2.3.4. Karar alma siirecleri

Ihtiyag durumunda, ilk etapta belirlenen merkezi kur seviyesinde gerekli
ayarlamalar yapilarak olas1 krizlerin Oniine gecilebilmektedir. Avrupa Para
Sisteminin ilk doneminin tecriibeleri de goz oniine alinarak, DKM 2 iiyesi iilkelere
Avrupa Merkez Bankasi ile beraber merkezi kur seviyesini yeniden gbzden gegirme
ve ayarlama imkani taninmigtir. Kur seviyesinde yapilacak olan diizenleme bilesik

prosedijrde85 acik olarak belirtilen hiikiimlere uygun sekilde gerceklestirilmektedir.

Merkezi kur seviyesini Euroya ge¢is yapmis olan iilkeler ve para birimlerini
Euroya cipalayan iilkeler beraber belirlemektedir. Bu taraflara ilave olarak Avrupa
Merkez Bankasi ve DKM 2’ye iiye iilkelerin merkez bankalarinin baskanlar1 da
stirece dahildir. Komisyon ve Ekonomik ve Finansal Komite de konu hakkindaki
goriislerini sunmaktadir. Nihai karar tim taraflarin anlagmasi ile saglanir ve yeni

bant aralig1 ayni1 sekilde belirlenmektedir.

2.3.5. Doviz Kuru Mekanizmasi 2’ye Geciste Zamanlama

Uye iilkeler icin 6nemli diger bir soru isareti ise ne zaman DKM 2’ye giris
yaparak Euroya gecis yapacaklart sorusudur. Bu mesele birka¢ farkli agidan

incelenebilir;

85 : .
joint procedure
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2.3.5.1. Makroekonomik Istikrar ve Zamanlama

Yeni iiye devletlerde Avrupa Birligi iiyeligi siirecinin getirmis oldugu olumlu
havanin ekonomide dogrudan etkileri goriilmektedir. Bu kapsamda yeni iiye olan
devletlerde biiyiime beklentilerinde bir artis meydana gelmekte, bir taraftan
tasarruflarda azalma gozlenirken, diger taraftan {ilkenin iiyelik ile beraber artan
kredibilitesi sayesinde yurticine giren yabanci kaynak miktarinda da artis

gozlemlenmektedir®.

Dalgali kur sisteminde ilgili ilkenin para birimi iilkeye giren yabanci
kaynaklarmn etkisiyle deger kazanarak cari agigin daha da artmasina neden
olabilmektedir. Para politikasi ile duruma miidahale edilmesi halinde de bilyiime

tizerinde olumsuz etkiler olabilmektedir.

Sabit kur sisteminin mevcut oldugu durumda para politikas1 araci
kullanilamadigindan ancak maliye politikast ile mevcut duruma miidahalelerde
bulunulabilir. Bu durumda da daraltici maliye politikasi ile cari agigin kontrol altinda
tutulmasina ¢alisilmaktadir. Politik dengeler de g6z 6niine alindiginda bu tiir daraltici
ekonomik Onlemler ile cari acig1 kontrol etmenin zorlugu ortadadir. Cari agiklar ile
kars1 karsiya olan iilkeler doviz kuru ile ilgili ciddi sorunlar yasayabilmektedir.
Ulkenin yabanci para birimi cinsinden borglarmin fazla olmas1 durumunda da bu tiir
krizlerin etkisi daha da derin olabilmektedir. Sabit kurun beraberinde getirdigi risk ve
riske kargi tedbirler neticesinde biiyiimede meydana gelebilecek olan yavaglamay1
gbze almamak ic¢in Parasal Birlige hizli sekilde {iye olma segenegi

kullanilabilmektedir®’.
2.3.5.2. Nominal ve Reel Yakinsama

Avrupa Birligine iiye {ilkelerin Euroya gecis karari oncesinde géz Oniine
almasi gereken diger bir konu Avrupa Birligi geneli ile kiyaslandiginda nominal ve
reel anlamda yakisamanin gergeklesip gerceklesmedigidir. Nominal yakinsama,

Euroya gecis dncesi bir 6n sart olup, enflasyon, kamu borg stoku, biitge a¢ig1 ve uzun

8 Rostowski, 2003:7.
% Darvas & Szapary, 2008:39.
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donem faiz oranlari ile ilgili Maastricht Kriterlerinin saglanmasini igermektedir. Reel
yakinsama ise basta kisi basi gelirde yakinsama olmak iizere iiretim yapisi,
iretkenlik, istihdam yapisi gibi ekonominin farkli alanlarinda da yakisamay1
icermektedir ve Euroya gecis dncesinde bir 6n kosul olmamakla beraber, literatiirde
parasal birlik icerisinde siirdiiriilebilir ekonomik basari i¢in onemli bir gereksinim

oldugu konusunda bir ittifak vardir®.

Bu baglamda reel anlamda yakinsamanin saglanmasi igin istikrarli sekilde
biiyiimenin gerekli oldugu goriilmektedir. Kisa donemde eger iilkeler talep-arz
soklarina kars1 para politikasi araglarini kullanabilirlerse istikrarli sekilde biiyiimenin

daha kolay saglanabilecegi soylenebilmektedir®.

Diger taraftan yakinsama siirecine uzun donemli bir etmen olarak
bakildiginda bahsi gegen politika araglar1 o denli etkili olmayabilir. Ulkeler Parasal
Birlige liye olduklarinda kredibilitesini yiikseltmekte, risk primini diistirmekte, uzun
donemli sermaye girisleri agisindan olumlu bir ortam olusturmakta ve tasarruflar
artirict etkide bulunabilecek bir fiyat istikrarini temin edebilmektedir. Bu ¢ergevede
iilkelerin politika olustururken ¢ok yonlii bir analiz ile konuya yaklagmalarinda yarar

vardir.
2.3.5.3. Diger faktorler

Stirecte Euroya gecisin ertelenmesi iiye tilkenin yapisal reformlar
tamamlama ve ekonomide gerekli ayarlamalari yapmasi yoniinde ek zaman
kazanmasit anlamima gelebilmekle beraber ayni zamanda gerekli reformlarin
Otelenmesine ve degisim siirecinde ortaya ¢ikan enerjinin de kaybolmasina neden
olabilmektedir. Siirecte ilgili iilke doviz kurlarinda istikrarsizlikla karsi karsiya

kalabilir.

8 Buradaki varsayim optimal para alam teorisine dayanmaktadir. Mundell, McKinnon ve Kenen
tarafindan gelistirilen optimal para alani teorisi, herhangi bir bolgede olusturulan parasal bir birligin
fayda ve zararlarmi analiz eden bir yaklasimdir. Temel noktasi, simetrik soklara maruz kalan ya da
simetrik soklarin absorbe edilmesi i¢in mekanizmalara sahip iilke ya da bolgelerin ortak para birimi
uygulamalarmin “optimal” olmasidir.  (Yiicel M.H., Optimal Para Alam Teorisi Uzerine Bir
Degerlendirme: Teori, Uygulama ve Politika, Pivolka, 2004:3)

8 Angeloni, Flad, Mongell1, 2007:379.
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DKM 2’ye giris yapildiktan sonra, sistem icerisinde saglikli sekilde iilke
ekonomisinin yonetilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Euroya gegis yapilabilmesi
icin DKM 2 igerisinde en az iki yilin gegirilmesi gerekmektedir. DKM 2 igerisinde

gecen donemde yiizde +15°1ik bandin ihlal edilmemesi biiyiik nem tagimaktadir.

Yapilacak olan bu tercih iilkeden tilkeye degismektedir. Eger iilkenin kisi bas1
gelir seviyesi ve fiyat seviyesinde Avrupa Birligi ortalamalari ile ¢ok biiyiik bir fark
var ve iilkede hizli biiyiime gozlemleniyorsa, ilgili iilke parasal birlik igerisinde
enflasyonu kontrol etmekte zorlanabilir. Bu nedenle daha ge¢ bir tarihte iiye olmay1
tavsiye eden goriisler mevcuttur’’. Bu goriise zit olarak reel yakinsama diizeyine
bakilmaksizin, Maastricht Kriterlerinin yerine getirilerek Euroya gec¢is yapilmasinin
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uzun donemde biiylime agisindan daha iyi olacagini savunan goriislerde vardir” .

Ayrica, yakinsama kriterlerinin saglanmasinin ardindan Parasal Birlige iiye
olundugunda, ilgili iilke ayn1 zamanda Avrupa Merkez Bankasi, Eurogrup ve benzeri
zeminlerde s6z sahibi konuma gelmektedir. Euroya gegis yapma asamasinda olan
iilkelerin siireci hizli gegmeleri, bolge ekonomisi iizerinde Onemli etkileri olan
kararlarda s6z sahibi olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle, karar alici

kurumlarda s6z sahibi olma istegi, erken iiyelik i¢cin miisevvik olabilmektedir.

2.3.6. Merkezi Kurun Secimi

DKM 2’ye dahil olma asamasinda her iilke i¢in Euro cinsinden bir merkezi
kur seviyesi belirlenmektedir. Merkezi kur, Ekonomik ve Mali Isler Konseyi, Avrupa
Merkez Bankasi, Komisyon ve ulusal merkez bankalarimin ortak karar’ ile

belirlenmektedir.
2.3.6.1. Merkezi Kurun Secim Yontemleri

DKM 2’ye giris esnasinda merkezi kurun se¢iminde 6nemli olan husus denge
doviz kurunun dogru hesaplanabilmesidir. Bu hesabin yapilmasinda zaman kistasi

(kisa, orta ve uzun donem) kullanilabilecegi gibi, kullanilan istatistiksel yonteme

* Darvas & Szapary, 2008:43.
! Gyorfty, 2005:168.
common procedure
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gore de farkli yaklasimlar uygulanmaktadir. Bu hesaplama yontemleri arasinda en
fazla kullanilan dort yontem satin alma giicii paritesine gore denge doviz kuru,
davranigsal doviz kuru dengesi, temel doviz kuru dengesi ve reel efektif doviz kuru

hesaplamalaridir®.

Diinya genelinde doviz kurlarina iliskin analizlerde ilk olarak kullanilan
yontem satin alma giicii paritesinin esas alindigi yontemdir. Bu yonteme gére uzun
donemde nominal doviz kurlart yurtici ve yurtdigi fiyatlar ile paralel sekilde
seyreder. Davranigsal doviz kuru dengesi yonteminde ise merkezi kurun
hesaplanmasinda yabanci varliklar, ticaret hadleri, iiretkenlik ve faiz hadleri gibi
muhtelif degiskenlerin kullanildig1 bir ekonometrik model kullanilmaktadir. Temel
doviz kuru dengesi yonteminde ise denge kur seviyesi ekonomide i¢ ve dis dengeyi
saglayan diizey olarak belirlenmektedir’. Reel efektif doviz kuru hesaplamasinda ise
yabanci iilkelerde {iiretilen mallarin yurtiginde iretilen mallara goreli fiyati esas
alinmaktadir. Merkez kurun saglikli sekilde belirlenmesi i¢in bahsi gegen metotlar

kullanilmakla beraber, tek bir metodun genel kabulii seklinde bir goriis birligi yoktur.
2.3.6.2. Merkezi Kur Seviyesinin Yanhs Seciminde Olas1 Etkiler

DKM 2’ye dahil olunurken merkezi kurun yanlis segilmesi Maastricht
Kriterlerinin saglanamamasi, ekonomide makro gostergelerin bozulmasi gibi birgok
etkide bulunabilmektedir. Sisteme {iye olduktan sonra ilgili iilke yakinsama
kriterlerini yerine getirmenin yaninda, doviz kuru ve fiyat istikrarin1 da saglamak
zorundadir. Merkezi kur denge degerinin altinda belirlenirse bu dogrudan ig
piyasadaki fiyatlarda yilikselmeye neden olabilmektedir. Enflasyonist baskilar
Maastricht Kriterlerinin yerine getirilmesini ve Euro Alanina girisi riskli hale

getirmektedir.

Eger merkezi kur denge diizeyinin iistiinde bir diizeyde belirlenirse genelde
enflasyonist baskida bir azalma gozlemlenmekle beraber cari agikta artis meydana

gelmektedir. Bu etkilerin yaninda asir1 sermaye girisi de piyasanin isinmasina neden

% Kava, 2005:34.
% Temel doviz kuru dengesi baska bir ifade ile potansiyel GSYH’yi saglayan ve cari dengeyi
hedeflenen diizeye getiren doviz kuru seviyesidir.
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olabilmektedir. Piyasalarda kurun daha farkli diizeyde olmasi gerektigine dair bir
kanaat olusursa, ilgili {ilkede spekiilasyon ihtimali yiikselmeye baglamaktadir. Bu tiir
spekiilatif ataklarin baslamast durumunda da mevcut sistemi muhafaza edebilmek

ok zor olmaktadir’.

Baslangicta kurun asirt degerli olarak belirlenmesi orta ve uzun donemde
biiylimeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Asir1 degerli kur neticesinde yabanci mallar
goreli olarak ucuz hale gelmekte, ithalatta artigla beraber ihracatin azalmasina neden
olmaktadir. Sadece ihracat yapan sektorler degil, ayn1 zamanda ithal mallar ile i¢
piyasada rekabet halinde olan yerel iireticiler acisindan da zorluklara neden
olmaktadir. Cari agigin artmasi ve ekonomik gostergelerde olasi bozukluklarin bag
gostermesi neticesinde iilkenin risk primi artmakta ve yabanci yatirimcilarin zihninde

de tedirginlige yol agmaktadir.

Merkezi kur asirt degerli olarak sabitlendikten sonra da i¢ piyasada mevcut
denge ancak fiyat ve licretlerde diizeltmelerin yapilmasi yoluyla saglanabilmektedir.
Eger fiyat ve icret seviyelerinde diizelme meydana gelmezse, piyasada iiretim

azalmakta ve issizlik artmaktadir™.

Merkezi kurun denge diizeyinden farkli olarak belirlenmesinin yukarida bahsi
gectigi gibi muhtelif ekonomik etkileri olmakla beraber, bu etkilerin diizeyi ilgili
iilkenin ekonomik yapisi ile yakindan ilgilidir. Bu kapsamda en 6nemli faktorlerden
biri fiyat ve iicretlerin esnekligidir. Fiyat ve iicretlerin esnek olmasi kurun asiri
degerli oldugu durumda iiretimde olas1 azalmalar1 ve dolayisiyla igsizlikte meydana
gelecek olan artiglar engellemektedir97. Ikinci bir faktor ise iilkenin disa agiklik
diizeyidir; tilkenin disa acikligi arttikgca uluslararasi rekabete agik hale gelmekte ve

dolayistyla merkezi kurdaki diizey farkhiliklarindan da daha fazla etkilenmektedir®®.

% Goldfajn & Valdes, 1996:5.

% Yerli para biriminin asiri degerlenmesi neticesinde olusan hasara en iyi Srneklerden biri
Almanya’nin birlesmesi neticesinde Markin asir1 deger kazanmasi neticesinde yasanan ekonomik
krizdir.

7 Backé & Thimann, 2004:34.

% a.ge. s.32.
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2.3.7. Déviz Kuru Mekanizmasi 2 i1k Dénemi

Yap1 olarak DKM 2 yeni iiye iilkelerin Euroya gegis siirecinde rol alacak
gecici bir sistemdir. Ancak mevcut duruma bakildiginda DKM 2’nin uzun siire
varhigim siirdiirecegi goriilebilmektedir. DKM 2’nin en 6nemli hususiyeti ise yeni
iiyelerin Ekonomik ve Parasal Birlige iiye olmadan evvel para ve maliye

politikalarimi1 mevcut iiye iilkeler ile uyumlagtirabilmelerini saglamasidir.

Avrupa Birliginin 2004 yilinda on yeni iiye ile genislemesinden hemen dnce
Avrupa Merkez Bankasinin Yonetim konseyi katilan yeni {iyelerin kur sistemleri ile
ilgili bir pozisyon belgesi iizerinde anlagmistir®. Yonetim Konseyinin goriisiine gore
yakinsama siirecindeki iilkeler i¢in standart ylizde +15 bant uygulamasinin devam
etmesi gerektigi kararlagtirilmistir. Fakat dalgali kur veya Eurodan baska bir para
birimine dayali sabit kur DKM 2 igerisinde uygulanmasi miimkiin goriilmemistir.
Bazi iilkelerdeki para kurullarnin'® devam edip etmeyecegi mevzusu ise, her

devletin 6zel durumuna gore ayr ayri goriisiilecektir.

Yine pozisyon belgesinde Ydnetim Konseyi DKM 2’ye iiye olmanin yeni iiye
iilkelerin inisiyatifinde oldugunu, herhangi bir zorunlulugun bulunmadigini ancak
Euroya gegis i¢in bir onsart oldugunu vurgulamigtir. Sisteme dahil olduktan sonra
sorun yaganmamasi agisindan, yeni iyelerin gerekli uyum g¢aligmalarini, 6zellikle
kamu maliyesinde kredibilitenin saglanmasi gibi hususlari, 6nceden yapmalari
gerekmektedir. AT Antlagmasina gore Euroya gegis Oncesi en az iki yil DKM 2
sisteminin igerisinde bulunma zorunlulugu mevcuttur. Ancak, Yonetim Konseyine
gore bu siire duragan bir bekleme periyodu seklinde algilanmamali, aksine hizli
sekilde Euroya gecis dncesi gerekli ekonomik yakinsamanin saglanmasi agisindan iyi

degerlendirilmelidir. Bu nedenle yeni {iiyelerin gegis siiresini iki yil olarak

» Ingilizcesi “policy position” olan dokiimamin tam metni Avrupa Merkez Bankasnin internet

sitesinde yaymlanmigtir.

19 para kurulu, déviz rezervi karsihgi (doviz ve d6viz cinsi varliklar karsiliginda) sabit kur iizerinden
para cikaran bir parasal kurulug olarak tanimlanmaktadir. Bu sistemde rezerv para birimi olarak
secilecek yabanci paranin uluslar arasi piyasalarda islem goren istikrarli bir para birimi olmasi
gerekmektedir. S6z konusu parayi ¢ikaran iilkeye de rezerv iilke denilmektedir. (Karasoy A., “Para
Kurulu Sisteminin Uygulanmas1”, TCMB, 1996: 133)
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algilamaktansa, gerekli yakinsamanin saglanarak gecise tam hazir hale gelmek igin

gerekli toplam siire olarak bakmalari gerekmektedir.

AT Antlasmasina gore yeni iiye olan devletlerin yakinsama kriterlerini
stirdiiriilebilir sekilde yerine getirdikten sonra en kisa zamanda Euroya gegis

101

yapmalar1 gerekmektedir ~ . Kriterlere ilave olarak, gergeklesen yakinsamanin

12 Esit muamele'® ilkesi

stirdiiriilebilirligi ile ilgili raporlar da énem tagimaktadir
geregi, yeni iiye olan devletlere yakinsama kriterlerinde herhangi bir ayricalik
taninmamistir. DKM 2 igerisinde gegirilen dénemde de, ilgili iilkenin kur seviyesini

merkezi diizeye yakin olacak sekilde siirdiirmesi 6nem tagimaktadir.

2004 yilinda Avrupa Birligine iiye olduktan kisa siire sonra, Estonya,
Litvanya ve Slovenya DKM 2’nin igerisine dahil olmuslardir. Estonya ve Litvanya
mevcut para kurulu uygulamalarint devam ettirerek, para birimlerini Euroya
sabitlemiglerdir. 2005 yili igerisinde de Letonya, Malta ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi DKM 2’ye dahil olmuslardir. Letonya ve Malta normalde yiizde £15 olan

bant araligini tek tarafli anlagmalar ile kiigiiltmiislerdir'®

. Yine Letonya, Malta ve
Giiney Kibris Rum Kesimi DKM 2 sistemine dahil olduktan sonra mali

konsolidasyon ve yapisal reformlara iliskin tek tarafli anlagmalar yapmislardir.

2005 yili sonunda da Slovakya yiizde +15°lik bir bant ile DKM 2’ye dahil
olmustur. Ancak 2007 yilinin Mart ayinda ilk etapta belirlenmis olan merkezi kurda
Slovak Korunasinin yiizde 8,5 oraninda degeri artirilmigtir. 2004 yilinda iiye olan
devletler arasinda Slovenya 2007 yil1 basinda Euroya gegis yapan ilk iilke olurken,
2008 yilinda Malta ve Giiney Kibris Rum Kesimi, 2009 yilinda Slovakya ve 2011
yilinda Estonya Euroya gecis yapmustir.

" Eyroya gecis oncesinde gerekli yasal diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir. Ozellikle
Merkez Bankasinin bagimsizliginin saglanmast biiyiikk 6nem tagimaktadir.

12 AT Antlasmasinin 121. Maddesi

1% equal treatment

1% By bantlar Letonya igin £1% ve Malta i¢in £0% seviyesinde belirlenmistir.
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2.4. Ekonomi Politikalarinin Koordinasyonu

Politika Koordinasyonu, temelde viiriitiilecek olan politikalara iliskin
sorumlulugun ulusal devletlerde bulundugu bir diizende, bu uygulamalara iliskin
sinirlar tayin eden, tiim {liye devletlerin {izerinde anlagmaya vardiklar1 uluslariistii
kural ve normlar olarak tanimlanmaktadir'®. Ekonomik ve Parasal Birlige dahil
iilkeler arasinda para politikast Avrupa Merkez Bankasi tarafindan yonetildiginden,
bu ilkeler arasindaki ekonomi politikalariin koordinasyonu biiyiikk 6nem

tagimaktadir.

Bu kapsamda belirlenmis olan kurallara uyulmadiginda veya {izerinde
mutabakata varilan sinirlar ihlal edildiginde gerekli yaptirimlarin uygulanmasi “Kati
Politika Koordinasyonu” olarak ifade edilirken, herhangi bir yaptirimi
gerektirmeyen, daha ziyade tavsiye mahiyetindeki uygulamalar ise “Gevsek Politika
Koordinasyonu” olarak tanimlanmaktadir. Parasal birlikte, iki usul beraber

uygulanmaktadir.
2.4.1. Parasal Birlikte Ekonomi Politikalarinin Koordinasyonu

Ekonomik ve Parasal Birlik ¢ergevesinde ana aktdrlerden Avrupa Merkez
Bankasi fiyat istikrarini temel alan bir ortak para politikasini uygulamaktadir. Bunun
yaninda, diger politikalara iliskin sorumluluklar ise iiye devletlerin kendi

inisiyatiflerinde bulunmaktadir.

Bu durum uygulanan politikalar arasinda asimetriye neden olabilmektedir;
ortak parasal politikanin uygulanmas siirecinde iiye devletlerden herhangi birinin
yanlis maliye politikalarini uygulamas: fiyat istikrarinin Euro Alaninda saglanmasini

zorlastirabilmektedir.

Uye devletlerin para politikalarinin ortak bir merkez bankasi tarafindan

yiiriitiilmesi, herhangi bir sorunun varliginda tiim devletlerin etkilenmesi anlamina

195 Begg & Hodson & Maher, 2003:66.
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gelmektedir. Bu nedenle ekonomi politikalarinda iiye devletler arasi yakin

koordinasyon parasal birlikte hayati dnem arz etmektedir.

Maastricht Antlagsmasina bu c¢ergeveden bakilmasinda yarar vardir. Bu
baglamda, AT Antlagsmas1 ve ikincil mevzuatta Topluluk ve iiye iilkeler ile ilgili
ekonomi ve maliye politikalarinin koordinasyonu ve izlenmesi ile ilgili 6nemli
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemeler igerisinde en onemlilerinden
biri AT Antlasmasmin 99. Maddesinde gegen, liye iilkelerin ekonomi politikalarini

ortak bir mesele'* olarak kabul etmeleri ile ilgi maddedir.

Antlagsmadaki maddelere ilave olarak, ekonomi politikalari, genis igerikli
yonergeler ile koordine edilmektedir. Ekonomi politikalarina iliskin ydnergelerin
uygulanmasi ise Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin toplantilarinda izlenmektedir.
Genel ekonomi politikalarina ilave olarak, tek basma onem arz eden istihdam
politikas1 ve yapisal politikalar gibi konulara iliskin ek koordinasyon siire¢leri
mevcuttur. Ulusal diizeydeki mali politikalar ise Istikrar ve Biiyiime Pakti

gercevesinde koordine edilmektedir.
2.4.2. Ekonominin Koordinasyonunu Saglayan Organlar

2.4.2.1. Avrupa Konseyi (Zirve)

Avrupa Konseyi, Avrupa Birligine tiye devletlerin hiikiimet bagkanlarini ve
Avrupa Komisyonu Bagkanini bir araya getirmektedir. Konsey Avrupa Tek
Senedinde yer alan bir hiikiim ile hukuki temel kazanmustir'”. Avrupa Konseyi
Birligin  gelisimini  sekillendirmenin  yaninda toplulugun genel ekonomi
politikalarmin, istthdama iliskin politikalarin ve yapisal politikalarin politik
hedeflerini tanimlamaktadir. Konsey’in yilda en az iki kere toplanmasi
ongoriilmektedir. Avrupa Konseyinin 6zellikle bahar donemindeki toplantilarinda
ekonomik ve sosyal konular agirlikli olarak tartigilmaktadir. Konsey, Komisyon
tarafindan {iye devletlerin ve Toplulugun politikalarinin analizlerini igeren

degerlendirmelerini onaylar.

1% matter of common concern
197 AB S6zliigii, DPT, Ekim 2004:13
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2.4.2.2. Ekonomik ve Mali isler Konseyi'®

Ekonomi politikalari ile ilgili hususlarin daha genis sekilde ele alindig1 zemin
ilgili Bakanlardan olusan Bakanlar Konseyidir. AT antlasmasma gore'”, Konsey
toplantilar1 iiye devletlerin ekonomi ve maliye politikalarinin koordinasyonunun
saglandig1 temel organdir. Konsey ayni zamanda ekonomi politikalarma iliskin

kilavuzlarm diizenlenerek uygulamaya konuldugu tek organdir''’.

Konsey AT Antlasmasina ve Istikrar ve Biiyiime Paktina uygun olarak, iiye
devletlere goriis bildiriminde veya tavsiyelerde bulunabilir. Ekonomik ve Mali Isler
Konseyi''' genelde ayda bir toplanmaktadir. Konsey Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi ile ilgili bir konuyu giindeme aldig1 takdirde, Avrupa Merkez Bankasi

Bagkani da toplantiya davet edilir.

Aylik toplantilara ilave olarak Ekonomik ve Mali Isler Konseyi toplantilar:
yilda iki kere resmiyet tasimayacak sekilde genis bir katilimla diizenlenir. Bu
toplantilara normal katilimeilar disginda Avrupa Merkez Bankasi Bagkani, tiim iiye
devletlerin merkez bankalar1 baskanlar1 ve Ekonomik ve Parasal Islerden sorumlu
Avrupa Birligi Komisyon iiyesi katilirlar. Resmi olmayan ve Toplulugu baglayacak
kararlarin almamadigi bu toplantilarda ama¢ Avrupa Birligi genelinde ekonomi
politikalariin ~ yoneticileri arasinda iletisim ortammin saglanmasi olarak

goriilmektedir.

Ekonomik ve Mali Isler Konseyi toplantilari Ekonomik ve Finansal
Komite''?, Ekonomi Politikalari Komitesi ve Daimi Temsilciler Komitesi'
tarafindan hazirlanir. Ekonomik ve Finansal Komitede Ekonomik ve Mali Isler

Konseyi i¢in birgok ekonomik ve finansal mesele analiz edilerek raporlandigindan,

1% Economic and Financial Affairs Council (ECOFIN)

19 AT Antlagmasinm 99. Maddesi

1% Resolution of the European Council of 13 December 1997 on economic policy coordination in
stage 3 of EMU and on Treaty Articles 109 and 109b of the EC Treaty (Luxembourg Resolution, OJ C
35, 2 February 1998, pp 1-4).

"' Ecofin Council

"2 Economic and Financial Committee

"3 Daimi Temsilciler Komitesi, Avrupa Birligine iiye devletlerin temsilcilerinden olusan, danisma
niteliginde bir Komitedir. Komite haftada bir toplanarak Konsey toplantilarinin hazirlik siirecine katki
verirler.



EKONOMIK VE PARASAL BIRLIGIN TEKNIiK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI

diger komitelere oranlara daha biiyiik 5neme sahiptir'"*. Komitede her iiye devletten,
Avrupa Komisyonundan ve Avrupa Merkez Bankasindan en fazla iki temsilci
bulunmaktadir. Ekonomik ve Finansal Komite genelde yilda alti kere bir araya
gelmektedir ve bu toplantilarda finansal piyasalarda istikrar, IMF ile iliskili hususlar

veya genel ekonomik duruma iliskin konular tartisiimaktadir.

Ekonomi Politikalar1 Komitesi''” ise Komisyona ve Ekonomik ve Finansal
Komiteye yardimci olmaktadir. Ekonomi Politikalari Komitesi ile Ekonomik ve
Finansal Komite arasi koordinasyon Ekonomi Politikalar1 Komitesinin tiiziigtinde
diizenlenmistir, bu iki komite Komisyonda ortak bir sekretaryaya sahiptir ve iki
komitenin yéneticileri arasinda siirekli bir iletisim mevcuttur. Ozellikle iiye
devletlerdeki ve Topluluktaki makroekonomik gelismelerin analizinde ve kamu
finansmanmin uzun donemli siirdiiriilebilirligine iliskin hususlarda Ekonomi

Politikalar1 Komitesi Ekonomik ve Finansal Komiteye yardimci olmaktadir.
2.4.2.3. Eurogrup

Eurogrup Aralik 1997 tarihindeki Liiksemburg zirvesinde olusturulan resmi
olmayan bir organdir. Eurogrup Euro Alami {ilkelerinin Ekonomi ve Maliye
Bakanlarindan olusan ve Euroya iliskin ortak sorumluluklari ile ilgili konulari

konustuklar1 bir zemin olarak tasarlanmustir.

Eurogrup toplantilarina genelde Komisyon ve Avrupa Merkez Bankasi da
davet edilir. 2005 yilindan itibaren Eurogrup toplantilar iki yillik bir siire i¢in segilen
baskan tarafindan yonetilmektedir. Grup genelde ayhik Ekonomik ve Mali Isler
Konseyi toplantilarindan 6nce bir araya gelerek Euro Alani iilkelerinin ekonomik ve
mali gidisati ile ilgili hususlart derinlemesine tartismaktadir. Buna ilave olarak grup
kiiresel ekonomi, finansal piyasalardaki gelismeler gibi konularda ortak bir pozisyon
belirlemektedir. Eurogrup iki yil siire ile kendisini temsil edecek bir baskanla,

toplantilardan sonra diizenli basin agiklamalar1 gibi araglarla kendisini kamuoyu

14 AT Antlagmasimn 114.(2) Maddesi

""* Council Decision No 2003/475/EC of 18 June 2003 on a revision of Decision No 2000/604/EC
regarding the composition and Statute of the Economic Policy Committee (OJ L 158, 27 June 2003,
pp 55-57).
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nezdinde daha taninir hale getirmeye calismaktadir. Ancak Eurogrup her durumda
Avrupa Merkez Bankasinin bagimsizligina ve Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin

karar alma yetkisine saygili olmak durumundadir''®.

2.4.2.4. istihdam Komitesi

istihdam komitesi''’, iiye devletler arasinda ozellikle isgiicii piyasasi ve
istihdam konularinda ¢alisan ve bu konularda koordinasyonu saglayan bir organdir.
Bu komite mevcut istthdam durumunu ve iiye devletlerin istihdam politikalarini
yakindan takip etmektedir. Komitede iiye devletler ve Komisyon ikiser iiye ile temsil

edilmektedirler.
2.4.3. Ekonominin Koordinasyonunda Kullanilan Araglar
2.4.3.1. Yonergeler

Ekonomi Politikas1 Yénergeleri'™® 1993 yilinda Maastricht Antlasmas ile
beraber Avrupa Birligi ekonomisinin koordinasyonuna yonelik olarak kullanilan
temel ara¢c olmustur. Bu yonergelerin temel amaci, 6zellikle Ekonomik ve Parasal
Birligin saglanmasina ydnelik olan siirecte ekonomi politikalarinin koordinasyonunu
daha saglikli hale getirmektir. Topluluk ve iiye devletler i¢in yon gosterici nitelikteki

bu yonergeler temel olarak AT Antlagsmasinin 99. Maddesine dayanmaktadir.

2005 yilinda Ekonomi Politikas1 yonergeleri Istihdam yonergeleri ile
birlestirilerek “Entegre Yonerge” meydana getirilmistir. Buradaki amag¢ ekonomi
politikalarmin Lizbon Stratejisindeki biiylime ve isttihdam hedefleri ile daha uyumlu
hale getirmek olmustur'”®. Bu kilavuz ilkeler Komisyon tarafindan ii¢ yillik bir
donemi kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve daha sonra Avrupa Konseyi tarafindan

onaylanarak yiirlirlige girmektedir.

" AT Antlagmasmi 109. Maddesi ve Avrupa Merkez Bankast Kanunun 14. Maddesi AMB
bagimsizlig ile ilgili hitkiimleri icermektedir.

7K omite AT Antlasmasinin 130. Maddesinde yer almaktadir.

"8Economic Policy Guidelines

"YLizbon Stratejisi 2005 yilinda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Yapilan degerlendirmeler
neticesinde Avrupa Komisyonu Stratejinin odaginda degisime gitme karari almistir. Yeni durumda
biiyiime ve istthdam ana Oncelikler haline gelmislerdir. Avrupa Komisyonu ve iiye devletlerden
Stratejinin yeni haline gore politikalarin sekillendirmeleri talep edilmistir. ( Presidency Conclusions
of the Brussels European Council of 22 and 23 March 2005).
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Yonergelere karsilik olarak tiye devletler sonbaharda “Ulusal Reform
Programlari”n1 sunmaktadir. Ug yillik donemin baslangicinda bu dokiimanlar genel
ekonomi stratejilerine yonelik olarak hazirlanirken, daha sonra bu stratejilerin
uygulanmasina yonelik olarak hazirlanir. Komisyon her yilin basinda, tiim Ulusal
Reform Programlarini degerlendirdikten sonra, ulusal onceliklerin ve Lizbon
hedeflerini yakalamaya yonelik olarak uygulanan politikalarin basarilarinin

degerlendirdigi bir gelisme/strateji raporu hazirlamaktadir.

“Entegre yonerge”deki tavsiyelerle ilgili Konseyin elinde herhangi bir
yaptirim giicli bulunmamaktadir, ancak nihayetinde Konseyin onayi ile yiiriirliige
girdiginden biiyiik 6nem tagimaktadir. Konseyin yillik degerlendirmeleri de bu

kilavuz ilkelerin etkinligini artirmaktadir.
2.4.3.2. istikrar ve Biiyiime Pakt:

Herhangi bir {iye devletin maliye politikalarma iliskin karar ve
uygulamalarinin diger tiye devletleri dogrudan etkilediginden, siirdiiriilebilir mali
politikalara Avrupa Birliginde ¢ok biiyiik 6nem verilmektedir. Biitge disiplini, maliye
politikasinin etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in bir 6n sart olarak kabul edilmektedir.
Ayrica ortak para politikasinin basart ile uygulanmasi ve buna bagl olarak fiyat

istikrarinin saglanmasi mali disiplin ile yakindan iliskilidir.

Bu baglamda, AT Antlasmasinda iiye devletlerin maliye politikalarinin
koordinasyonuna yonelik olarak 6zel maddeler bulunmaktadir. Bunlardan en
Oonemlisi iiye devletlerin asir1 biitce agigi vermemelerini hilkkme baglayan AT
Antlasmasmin 104. Maddesidir. Bunun yaninda yukarida bahsi gegen Ekonomi
Politikalar1 Kilavuz Ilkelerine iliskin 98. ve 99. Maddeler ile kamunun dogrudan

finansmanini kisitlayan 101. ve 103. Maddeler de bu amaca hizmet etmektedir.

1997 yilinda yiiriirliige giren Istikrar ve Biiyiime Paktinin da temel amaci
parasal birlige liye olan devletlerin mali disipline sadik kalmalari olarak belirtilmistir.
Bu amagla Istikrar ve Biiyiime Pakti AT Antlasmasmin ilgili hiikiimlerini
tamamlayici nitelikte olusturulmustur. Ozellikle orta donemde iiye devletlerin

biitgelerinin dengede olmalar1 veya fazla vermeleri ve biitce agigini daima yiizde
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3’{in altinda tutmalarina iliskin diizenlemeler bu kapsamda meydana gelmistir. Biitce

acigina iligkin prosediirler ve ilgili yaptirimlar diizenlenmistir.

Istikrar ve Biiyiime Paktinin iki ayag1 vardir; bunlar birincisi 17 Haziran
1997, digeri ise 7 Temmuz 1997 tarihli iki Konsey tliziigiinden (bir tanesi biitge
pozisyonlarinin denetimi ve ekonomi politikalarinin koordinasyonu, digeri ise
yiiksek diizeyde biitge agigmin engellenmesi prosediiriiniin  uygulanmasi)
olusmaktadir. Ilgili zirve karari ile iiye devletler, Avrupa Komisyonu ve Ekonomik
ve Mali Isler Konseyi, Paktin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirme sorumlulugunu

iistlenmis olmaktadir.

Paktin getirdigi yiikimliiliikleri yerine getirme konusunda Avrupa
Komisyonu daha tavizsiz bir uygulamadan yana olmakla beraber, Ekonomik ve Mali
Isler Konseyi kendi iiyelerini, dzellikle biiyiik iilkelerin maliye bakanlarini rahatsiz
edecek kararlar alma konusunda isteksiz davranmugtir. Ornegin 2003 yilinin Kasim
ayinda Almanya ve Fransa Istikrar ve Biiyiime Paktmna aykiri olarak asir1 agik
verdiklerinde Ekonomik ve Mali Isler Konseyi Paktin geregi olan yaptirim kararmni

alamamustir.

Istikrar ve Biiyiime Paktinin Yapisi

Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ii¢ ayr1 parcadan olusmaktadir:
»  “Asirt agik”mn nelerden olustuguna iliskin ayrintili bir tanimlama
» Devletlerin asir1 agiga yonelmesini engelleyecek onleyici bir mekanizma
» Devletlerin agik sinirmin agilmast durumunda yapmalart gerekenle ve ilgili

yaptirimlar

Istikrar ve Bilyiime Paktinda Maastricht Kriterlerine uygun olarak yiizde 3’iin
iizerinde bir biitce acig1 “asirt agik” olarak tanimlanmaktadir. Otomatik
istikrarlandiricilarin - devreye girmesine zaman tamima amaciyla'® Paktta orta

donemde (3 yil) biitcede denge veya fazla hedeflenmesi 6ngorillmiistiir.

120 Baldwin & Wyplosz, 2006: 418.
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Istikrar ve Bilyiime Pakti olusturulurken ekonomik duraklama ve
gerilemelerin ¢ok hizli sekilde biitge agigina yansiyacagi goz Oniine alinmistir.
Ekonomik olarak daralma durumundaki bir iilkenin meydana gelen agigi ortadan
kaldirmaya calismasi krizi daha da derinlestirmesi anlamina gelebilmektedir. Bu
nedenle Paktta bazi olaganiistii durumlar da tanimlanmistir. Ornegin bir iilkede yiizde
2 veya daha fazla daralma gozlemlendigi bir yilda asir1 agik meydana gelirse bu
yaptirima tabi degildir. Eger daralma yiizde 0,75 ile yilizde 2 arasinda ise meydana
gelen daralmanin kaynaginda olagan disi faktorler mevceut ise, yine ilgili iilke agik

ihlali kapsamina alinmayabilmektedir.

Istikrar ve Bilyiime Pakti, iilke igerisinde siyasilerin, toplumun beklentileri ve
olusan politik baskilar nedeniyle mali disiplini elden birakmamalar i¢in kars1 yonde
bir dnleyici mekanizma olusturmustur. Istikrar ve Biiyiime Pakt:i bu mekanizmay1
ekonomi ve maliye bakanlarini bir araya getirerek ve her iilkenin maliye politikasi

iizerinde goriis alis verisinde bulunmalarim saglayarak yapmaya ¢ahismaktadir'?'.

2.4.3.3. Yenilenen istikrar ve Biiyiime Pakt1

Ekonomik ve Parasal Birligin li¢lincii asamasina gegilmesi ile beraber bazi
iiye devletlerde AT Antlagmasi ve Istikrar ve Biiyiime Paktindaki yiikiimliiliikleri
yerine getirmede sorunlarin ortaya g¢ikmasi ile beraber Haziran 2005 tarihinden

itibaren Istikrar ve Biiyiime Paktinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Yeni paktin aciklara iligkin aldig1 6nleme gore orta donem biitce hedeflerini
gerceklestirememis iilkelerin yillik olarak yiizde 0,5 diizeyinde biitce agiklarmi
indirmeleri gerekmektedir. Ekonomik kosullarin olumlu oldugu durumlarda biitge
acigmin daha yiiksek diizeyde (ylizde 0,5’den yiiksek) indirilmesi hedeflenmektedir.
Ancak yine yapilan bazi degisiklikler ile Paktin bazi siki kurallar1 gevsetilmistir.
Ornegin Paktin iiye iilkeler igin orta vadede dengede veya fazla veren bir biitgeye
sahip olmalarina iligkin hedefi, iilke kosullarina gore yiizde 1 acik verebilecek

sekilde esnetilmistir.

12! Resmi siireg “2.4.2.4. Mali Durumun Izlenmesi” bashg altinda verilmistir.



2. Ekonomik ve Parasal Birligin Teknik Yapisi

Ayrica yeni diizenlemeye gore iiye devletler, Lizbon Stratejisinin
uygulamasina yonelik harcamalar, uluslararas1 isbirligi ve Avrupa Birligi
politikalarina yonelik harcamalar gibi nedenlerden dolay1 gecici olarak biitge agigi
hedefini asabilmektedir. Fazla agik veren iilkelerin biitgelerinde diizeltme

yapmalarina yonelik siirelerde 6nemli 6l¢iide artirtlmistir.
2.4.3.4. Mali Durumun izlenmesi

Uye devletlerin biitelerinin ve mali disipline iliskin performanslarmin
izlenmesi yillik olarak yapilmaktadir. Ekim ayinda iiye devletler orta donem
hedeflerini ve bu hedeflere temel teskil eden varsayimlarini acikladiklar Istikrar ve
Yakinsama Programlarin1 sunarlar. Komisyonun ve Ekonomik ve Finansal
Komitenin analizlerinden sonra Ekonomik ve Mali Isler Konseyi programin
varsayimlarini ve hedeflerini istikrar ve Biiyiime Paktina uygunluk agisindan inceler.
Eger Konsey biitge agigina iligkin bir risk oldugunu diisiiniirse bunu iiye devlete

bildirerek sorunun ¢oziimiine iliskin bazi dnerilerde bulunur.

Herhangi bir iiye devletin biitge agiginin yilizde 3’ gecmesi halinde
Komisyon Ekonomik ve Finansal Komitenin de iizerinde goriis verdigi bir rapor
hazirlar. Eger Komisyon agigin kalici olacagm diisiiniirse Ekonomik ve Mali Isler
Konseyine konuya iliskin goriislerini ileterek asir1 agik prosediiriinii baglatir.
Ekonomik ve Mali Isler Konseyi dort ay icerisinde agigi boyutu ve siiresi ile ilgili
kararin, ilgili {iye devletin de goriiglerini aldiktan sonra vermek durumundadir. Eger
karar asir1 bir agigin mevcut oldugu seklinde almirsa AT Antlagmasinin 104.
Maddesine uygun olarak iiye devlete konu ile ilgili tavsiyelerde bulunur. ilk asamada
iiye devlete gerekli dnlemleri almasi igin alti ay siire verilir. Prensipte bir yil
icerisinde {iye devletin biitge acigin1 yiizde 3 seviyesinin altina g¢ekmesi

beklenmektedir.

Eger Lizbon stratejisi hedeflerine yonelik harcamalar vb. nedenlerden dolay1
acigm biliylidiigii karara varilirsa bu durumda diizeltme i¢in taninan siire 2 yildir.
Uye devletin gerekli énlemleri almadigi durumda Konsey tavsiyelerini yayimlayarak

resmi hale getirir ve dnlemler almasi igin ilgili iilkeye 2 ay siire verilir. Uye devletin
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Kutu 2.1. istikrar ve Biiyiime Paktinda 2005 Yilinda Yapilan Degisiklikler

Almanya ve Fransa’nin 2002 yilinda Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (SGP) biitce
ac1g1 limitini (GSYH’nin % 3°i) asmalart ile baslayan; Kasim 2003’te
gerceklestirilen zirvede ceza mekanizmasinin isletilmemesiyle krize doniisen
Avrupa’daki mali disiplin karmasasi, Ekonomi ve Maliye Bakanlari’nin 20 Mart
2005°te Devlet ve Hiikiimet Baskanlarimin ise 22 Mart 2005°te gerceklestirdikleri
toplanti sonrasinda diizene girdi. Istikrar ve Bilyliime Paktmin yeni hali asagidaki
kurallar1 igermektedir:

Avrupa Birligi Donem Baskanlhigini yiiriiten Litksemburg’un ortaya attigi
degisiklik taslagi uyarinca, Paktin % 3’liikk biitge acig1 ve % 60’lik borg
orani kriterlerinde bir degisiklige gidilmedi.

Orta vadede hedef, ililkelerin denk biitceye sahip olmasidir. Ancak,
iilkelerin bor¢ seviyeleri, kamu yatirimlarinin durumu ve potansiyel
bliyiimeleri, orta vade hedefinin belirlenmesinde g6z Oniinde
bulundurulacaktir. Ornegin, potansiyel biiyiimesi yiiksek iilkeler igin orta
vadeli hedef GSYH’ nin % 1’ine kadar biitce agig1 olabilecekken, borg yiikii
yiiksek tilkeler icin dengede bir biitce, hatta biitce fazlasi hedefi giindeme
gelebilecektir.

Ekonomik kosullardaki degisikliklere uyum saglanabilmesi i¢in, her 4 yilda
bir orta vadeli hedefler gozden gegirilecektir. Ayrica, Euro Alan1 Maliye
Bakanlari, yilda en az bir defa, {iye iilkelerdeki mali gelismeleri ve bunlarm
Euro Alani geneline etkisini degerlendireceklerdir.

Temel olarak, iilkeler her yil yapisal biitce agiklarint GSYH’ nin % 0.5°1
oraninda azaltacaklardir. Ancak, potansiyelin ilizerinde ve hizlanan bir
biiyiime egilimi bulundugunda, iiye iilkeler o y1l % 0.5’ten daha fazla mali
disiplin uygulayacaktir. Potansiyelin altinda ve yavaslayarak biiyiiyenler
ise % 0.5’ten daha az kisintiya gideceklerdir.

Yeni getirilen kurallar uyarmmca % 3 limitini asan iilkeler asagidaki
durumlarda cezai mekanizmadan muaf tutulacaklardir:

% 3 limitinin “gecici” ve “limite yakin” olmasi sartiyla asilabilmesine izin
verilmektedir.

Sinirt asan her iilkenin, sinir asimimi mesrulastiracak gerekceleri igeren bir
savunma hazirlamas1  kararlastirilmistir. Daha sonra, gerekgelerin
mesruiyetini tartisacak olan Avrupa Birligi Konseyi, gerekli goriirse, soz
konusu iilkeye mali yaptirim uygulayabilecektir.

Limiti asan tilkelerin % 3’iin altina inmeleri i¢in verilen siire ise 1 yildan 2
yila ¢ikarilmistir.

S6z konusu siire, olagandist durumlarda 2 yil daha uzatilabilecektir.

Kaynak: TCMB
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gerekli onlemleri almamakta direnmesi durumunda da ilgili devletin GSYH’sinin

yiizde 0,5’ini gegmeyecek sekilde bir cezaya tabi tutulur. '*

Dikkat edilirse Istikrar ve Biiyiime Pakti devletlerin maliye politikasi
alanindaki hareket serbestiyetini ellerinden almamaktadir. Hiikiimetler kontrolii
ellerinde tutmakta, sadece mali disiplinden uzaklastiklarinda karsi karsiya kalacaklari

yaptirimlari kabullenmek durumunda kalmaktadir.

Paktta yapilan diizenlemeler daha biitce aci1g1 olusmadan, acigin olusmasini
onlemeye yonelik olarak tasarlanmistir. Yaptirirm mekanizmasina baktigimizda bir
ilkenin agik vermesi ve bunun karsisinda ceza almasi arasinda nihayetinde g¢ok
zaman gecmektedir. Asir1 agik prosediiriinii ihlal eden iilkeye verilen cezadan ote,
ilgili iilkenin Istikrar ve Biiyiime Paktim ihlal ettigi yoniindeki deklarasyonun

' Nihayetinde tiim kararlar Konseyin elinde

olumsuz tesiri daha biiyiik olmaktadir
bulunmaktadir ve bu Konseyin Paktta mevcut yoruma agik maddeleri istedigi yonde

uygulamaya koyabilecegi anlamini tasimaktadir.
2.4.3.5. Politika Yansimalari

Istikrar ve Biiyiime Pakti ile mali disiplini saglamaya ¢aligmak hiikiimetleri
yurticinde farkli gruplara (muhalefet, sendikalar vb.) karst bir o6lgiide
rahatlatmaktadir. Siyasi olarak hiikiimet iiyelerine “Briiksel istedigi i¢in” bazi
uygulamalart yapmak zorunda olduklarina iliskin argiimanlar1 kullanabilme imkani
tanmimaktadir. Ancak kisa donemde bu argliman siyasiler tarafindan kullanilmaya
miisait goriinmekle beraber uzun donemde toplum igerisinde Avrupa Birligi

124 Ogellikle Paktta Gngoriilen

karsithgimi tetikleyici etkide bulunabilmektedir
miieyyidelerin uygulanmasina, o iilke vatandaslari tarafindan sert sekilde muhalefet
edilebilir. Ancak ceza ve miieyyidelerin olmamasi da Pakti iizerine anlagmaya

varilmig bir paket olmaktan Gteye gotiirmeyebilir.

122 By ceza sadece Euroya gegis yapmus iilkelere uygulanir.
' Baldwin & Wyplosz, 2006: 417.
12 a.g.e.s. 420.
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Istikrar ve Biiyiime Paktinin tartisildign donemde iki ayri goriis mevcut
bulunmaktaydi. Bunlardan ilki, Paktta 6ngoriillen yaptinm ve cezalarin Komisyon
tarafindan belirlenen belirli usuller ¢er¢evesinde otomatik olarak islemesi
yoniindeydi. Diger goriise gore ise, maliye politikasina iligskin hususlarin iilkelerin
kendi kontrolleri altinda tutulmasi gerekmekteydi. Yani her iilkede toplanan
vergilerin neticesinde meydana gelecek kamu harcamalar1 belirlenirken segilmis
politikacilar yiikiimlii olmaliydi. Paktin otomatik islemesi ve ceza suretinde kamu

kaynaklaria el konulmasi bu ikinci gruba gore kabul edilemezdi.

Bahsi gecen nedenlerden kaynakli olarak erken uyari, yaptirim ve cezalar
konusundaki nihai karar demokratik sekilde secilmis olan hiikiimet temsilcilerinin bir

araya geldigi Ekonomik ve Mali Isler Konseyinde verilmistir.

Ancak tabiati itibartyla bu yetkilerin kendileri de birer politikaci olan
hiikiimet temsilcilerinden olusan Ekonomik ve Mali Isler Konseyine verilmesinin de
farkl1 yansimalar1 olacaktir. Ulkeler arasinda farkli dengeler mevcut oldugundan,
hiikiimet temsilcileri Istikrar ve Biiyiime Paktma iliskin kararlarda farkli konular1 da

pazarlig: tabi tutabilme olasilig1 bulunmaktadir.
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Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasini takip eden dénemdeki tecriibeleri
yansitan bu iiciincii kisim iki boliimden olusmaktadir. ilk boliimde Ekonomik ve
Parasal Birligin kurulmasindan sonra Euro Alani genelinin ekonomik performansi
degerlendirilecektir. Ekonomik performansmn degerlendirilmesinde enflasyon,

biiyiime, istihdam gibi makro gostergeler esas alinacaktir.

Ikinci béliimde ise Ekonomik ve Parasal Birlige gegis yapmus iilke drnekleri
incelenecektir. Bu kapsamda yedi iilkenin parasal birlik sonrasi ekonomik
performansina bakilacaktir. Bu iilkeler Ispanya, Italya, Portekiz, Yunanistan, Birlesik
Krallik, Irlanda ve Polonya’dir. Segilen iilkelerin bes tanesi Euro Alani igerisinde yer

almakta, iki tanesi ise kendi ulusal para birimini kullanmaktadir.
3.1. Ekonomik ve Parasal Birlik ilk Dénem Performans Degerlendirmesi

Euro Alaninda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kaydedilen ekonomik
performans ¢esitli dalgalanmalar ve degisimler gostermistir. Bu siire¢ esnasinda
kitada ekonomik istikrarin olusturulmasi calismalari, diinyada ilk olarak kabul

edilebilecek bir sistemle neticelenmistir.

Euro Alani, birbirlerinden farkli tlkelerin tek bir Merkez Bankasi ve
dolayisiyla bagimli para politikasi ile ekonomilerine yon vermeye c¢alistiklart bir
sistemdir. Sistemin merkezinde uluslariistii bir merkez bankasi bulundugundan

ekonomik performansa iliskin incelenen en temel gosterge enflasyon olmaktadir.

Euro alaninda ortak para politikasi ile neticelenen siire¢ 6ncesi son 40 yilda
enflasyonda o©nemli dalgalanmalar yasanmistir. Ancak gelinen son noktada
enflasyonun kontrol altina alinabildigi sdylenebilmektedir. 1970’lerde iki tane petrol
soku ve yanlis ekonomi politikalart nedeniyle biiyiik fiyat artislar1 kaydedilse de, o

donemden giiniimiize, enflasyonda istikrarh bir diisiis seyri goriilmektedir.
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Bu diisiis periyodunda dikkati ¢ceken, enflasyonda en fazla azalmanin doksanli
yillarda kaydedilmis olmasidir. Burada temel etken doksanli yillarin baginda
Maastricht Kriterlerinin ortaya ¢ikmasidir. Maastricht Kriterlerinin ortaya ¢ikmasi
neticesinde, ortak para birimine gegis yapmak isteyen iilkeler mali disiplini ve fiyat
istikrarini saglamakta basarili olmustur. Bu dénemde merkez bankalarinin bagimsiz
hale getirilerek politik etkiden nispi olarak korunmalar1 siirece 6nemli katkida

bulunmustur.'?

Sekil 3.1. AB ve Euro Alam1 Enflasyon Oranlari
4
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= \\\
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Kaynak: Eurostat

Euronun isleme girmesiyle beraber Avrupa Merkez Bankasi, enflasyon
oraninin yiizde iki seviyesini gecmemesini kendisine hedef olarak tayin etmis ve
bunda da kismi basari saglamistir'*®. Bu dénemde enflasyonu yiizde iki seviyelerinde
tutmak Avrupa Merkez Bankasi agisindan ¢ok zorlu bir siire¢ olmustur. Euronun ilk
on yillik doneminde petrol ve gida fiyatlarindaki ani artiglar, Euroda yasanan deger
kaybi, bazi iilkelerde vergi oranlarinda goriilen 6nemli degisiklikler'?’, uluslararasi
piyasalarda yasanan dalgalanmalar gibi birgok olay Avrupa Merkez Bankasinin
gorevini zorlastirmistir. Ancak bu zorluklara ragmen, Avrupa genelinde fiyat istikrar1

acisindan disiplinli politikalarin takibiyle beraber, enflasyonda iiye iilkeler arasinda

123 Ejjffinger & De Haan, 1996:30.

126 1999-2009 yillar1 arasinda Euro Alani enflasyon ortalamasi yiizde 2,03 olarak gergeklesmistir.
(Kaynak: Eurostat)

127 Canzoneri, Cumby, Diba,2002:362.
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bir yakinsama meydana gelmistir. Ge¢miste enflasyonun kronik bir hastalik olarak
ekonomilerini etkiledigi iilkeler ile fiyat istikrar1 konusunda bagar1 gostermis iilkeler

arasindaki performans farki bu donemde 6nemli 6l¢iide azalmistir.

Diger bir 6nemli nokta ise enflasyondaki dalgalanmalar olmustur. Standart
sapmalar esas alinarak yapilan hesaplamalara gore 1999-2009 doneminde 2. Diinya

v e o - . .12
Savasi sonrasi goriilen en istikrarl enflasyon performansi sergilenmistir'*.

Ancak ayn1 donemde diger iilke performanslari incelendiginde bu olumlu
seyrin sadece Euro Alani iilkelerine miinhasir olmadig1 goriilmektedir. Son on yilda
ABD, Birlesik Krallik ve Euro Alani disindaki diger Avrupa Birligi tilkelerinde de
enflasyonda diisiis seyri gerceklesmistir. Bu diisliste biitiin diinyada hiikiimetlerin
enflasyonu ekonomi politikalarinin merkezine koymalari, Merkez Bankalarinin

bagimsizligi yoniinde adim atmalari gibi etkenler rol oynamustir'®’,

Ozellikle son yirmi yilda ekonomik istikrar1 saglamaya yénelik politikalar
tim diinyada 6nem kazanmistir. Bu degisimde, hanehalklarinin ve 6zel sektoriin
beklentilerinin 6nemi ile para politikasinda kredibilitenin saglamasinin gerekliligi
daha iyi anlagilmistir. Fiyat istikrar1 neticesinde saglanacak bir giiven ortaminin olasi
fiyat soklar1 karsisinda iilke genelinde panigi engelleyecegi anlayisi yerlesmistir'*’,
Bu degisim sadece fiyat istikrarina miinhasir kalmamus, iicret seviyelerinde de asir1

dalgalanmalarim 6niine gegilmistir''.

Avrupa genelinin Euronun ilk doneminde fiyat istikrar1 agisindan basarili
performansmin diger bir nedeni de, diinya genelinde fiyat seviyelerinde diisiisle
beraber ithal mal fiyatlarinda goriilen azalma olarak belirtilebilir. Ithal mal
girdilerindeki fiyat dalgalanmalarinin genel seyri ile enflasyon arasinda paralellik

goriilmektedir' 2.

128 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, “EMU@]10
Successes and challenges after 10 years of Economic and Monetary Union” 2008:28

129 Eijffinger & De Haan, 1996:33.

130 Bordo, Dueker & Wheelock, 2000:26.

B! Heinemann , 2003:15.

32 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, “EMU@10
Successes and challenges after 10 years of Economic and Monetary Union” 2008:29
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Euronun ilk yillarindan itibaren fiyat istikrarinda goriilen basarili performans
Ozellikle yiikselen enerji fiyatlarimin etkisiyle 2008 yilinda bozulmustur. Ancak
yiikselen fiyat seviyesi 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle tekrardan inise
gecmistir. Avrupa Birligi'nde ve Euro Alaninda enflasyon orami 2008 yilinda
sirastyla yiizde 3,7 ve yiizde 3,3 diizeylerindeyken, 2009 yilinda bu oranlar yiizde 1,0

ve ylizde 0,3 diizeylerine gerilemistir.
3.1.1. Biiyiime ve Istihdam

Euro Alaninin biiyiime rakamlart incelendiginde 1999-2009 déneminde
ortalama yiizde 2 seviyelerinde bir bilyiime gergeklestigi goriilmektedir. Ulke
bazinda incelendiginde ise daha kiiciik ekonomilere sahip iilkelerin nispi olarak daha
yiiksek oranda biiyiidiigi anlasilmaktadir. Avrupa Birligi {iyesi {ilkelerin en
biiyiiklerinden olan Almanya ve Italya’min biiyiime rakamlarinda Euro &ncesi
doneme gore bir diislis s6z konusu olmustur. Almanya’nin biiyiime rakamlarindaki
diistisle ilgili olarak, Euroya gecis yapildigi donemde halen birlesmenin etkilerinin
stirmesinin ve Alman Merkez Bankasmin agiri siki para politikasinin daraltict
etkilerinin (yurtici talepte daralma vb.) devam ettigi argiimani 6ne siiriilmiistir'>>.
Italya konusunda en cok dile getirilen argiimanlar ise, rekabet giiciinde yasanan
diisiis, ticret politikasinda dengenin saglanamamasi ve sektorel olarak gelismekte

134

olan iilkelerin {irlinleriyle rekabet edememe olmustur™". Tim bu etmenlerin

neticesinde uluslararasi piyasalarda Italya ciddi pazar kaybetmistir.

Ispanya’da ise, Euroya gegcisle beraber faiz haddinde meydana gelen azalma,
gocle iilke icerisine gelen yeni isgiicli ve rahat bor¢lanma imkanlarinin dogmasi gibi
gelismelerin etkisiyle yiiksek bityiime oranlari gézlemlenmistir'*. Ancak bu biiyiime
ticarete konu olmayan mallarda etkisini gostermis ve konut piyasasinda asir1 bir
biliylime meydana gelmistir. Bunun yan etkilerinden en 6nemlisi de biiyiik oranda

cari acikta meydana gelen artis olmustur.

133 Holscher, 2007:56.
134 Russo, 2006:7.
135 Roubini, Parisi-Capone & Megatti, 2007:21.
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Tablo 3.1. GSYH Biiyiime Oranlari (%)
d 1999-2004| 2005 2006 2007 2008 2009
2,3 2,0 3.2 3,0

AB-27 . 4 , 4 0,5 -4,2
Euro Alanm 2,1 1,7 3,0 2,8 0,4 -4,1
Belgika 2,2 1,7 2,7 2,9 1,0 -2,8
Bulgaristan 5,2 6,4 6,5 6,4 6,2 -4,9
Cek Cum. 2,9 6,3 6,8 6,1 2,5 -4,1
Danimarka 1,7 2.4 3,4 1,7 -0,9 -4,9
Almanya 1,2 0,8 34 2,7 1,0 -4,7
Estonya 6,7 9,4 10,6 6,9 -5,1 -13,9
Irlanda 6,9 6,2 5,4 6,0 -3,0 -7,1
Yunanistan 43 23 4.5 43 1,3 -2,3
Ispanya 3,7 3,6 4,0 3,6 0,9 -3.7
Fransa 2,3 1,9 2,2 2,4 0,2 -2,6
Italya 1,5 0,7 2,0 1,5 -1,3 -5,0
GKRY 3,7 3,9 4,1 5,1 3,6 -1,7
Letonya 6,8 10,6 12,2 10,0 -4,2 -18
Litvanya 5,6 7,8 7,8 9.8 2.8 -14,8
Liiksemburg 49 5,4 5,6 6,5 0,0 -4,1
Macaristan 4.5 3,5 4,0 1,0 0,6 -6,3
Malta : 4,0 3,6 3,7 2,6 -2,1
Hollanda 2,2 2,0 34 3,9 1,9 -3,9
Avusturya 2,1 2,5 3,6 3,7 2,2 -3,9
Polonya 34 3,6 6,2 6,8 5,0 1,7
Portekiz 1,9 0,8 1,4 2,4 0,0 -2,6
Romanya 43 42 7,9 6,3 7,3 -7,1
Slovenya 4,0 4.5 5,9 6,9 3,7 -8,1
Slovakya 3,2 6,7 8,5 10,6 6,2 -4,7
Finlandiya 3,2 2,9 4.4 5,3 0,9 -8,0
Isveg 3,3 3,2 43 3,3 -0,4 -5,1
Birlesik Krallik 3,0 2,2 2,8 2,7 -0,1 -4.9
Tiirkiye 3,1 8,4 6,9 4,7 0,4 -4,5

Kaynak: Eurostat

Kiiciik {ilkelerin ekonomik performanslari arasinda da oOnemli diizeyde
farklilk olmustur. Yunanistan, Finlandiya ve o&zellikle Irlanda Euroya gegis
sonrasinda 2008 yilina kadar basarili bir bliylime performans: sergilemislerdir. Bu
iilkelerin biiyiime rakamlar1 aynm dénemde ABD, Birlesik Krallik ve Isveg gibi Euro
Alan1 digindaki iilkelerden daha iyi olmustur. Ancak yasanan kiiresel ekonomik
krizden en olumsuz etkilenen iilkelerden ikisi yine Yunanistan ve Irlanda olmustur.
Kigiik tlkeler arasinda 1999-2009 doneminde en kotii performanst Portekiz
sergilemistir. Artan cari agik, bor¢glanma ve mali agiklar Euroya gegis sonrasi bu

iilkeyi zor durumda birakmustir.
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Avrupa Birligi tlkelerinin GSYH rakamlar1 ve biiylime performanslari,
isttihdam ve verimlilik gostergelerine bakilarak incelendiginde daha iyi
anlagilmaktadir. Tek para birimine gegilmesinden sonra Euro Alaninda onemli
miktarda istihdam artis1 olmustur. Sadece Hollanda’da bu egilimin aksine istihdam
artigina iliskin gostergeler zayif kalmistir. Mourre, konu ile ilgili ¢calismasinda Euro
Alani geneli istihdam artigini; azalan vergi oranlari, yasal katiliklarin esnetilmesi ve
iiretimde daha isgiicii yogun hizmet sektorlerine yonelme ile agiklamaktadir'*. Bu
gelismelerin neticesinde Euro Alaninda 2007 yilinda istihdam orami yiizde 68
seviyesine ulagarak Lizbon Stratejisinin hedef olarak belirledigi yiizde 70 seviyesine
cok yaklasmustir. Issizlik oran1 2008 yili itibariyla, yiizde 7 seviyelerine kadar
cekilebilmisken 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkilerini isgiicii piyasasinda

gostermesiyle beraber igsizlik orani yiizde 9 diizeylerine ulagmistir.

Euro Alaninda istihdam oranlarinda Finlandiya, Hollanda, GKRY ve
Avusturya yiizde 70 seviyesini gecerek Lizbon Stratejisi ile belirlenmis olan hedefi
gecmistir. Istihdam oraninda en diisiik performansi ise Malta ve Italya sergilemistir.
Bu iki {ilke disinda Euro Alaninda yilizde 60 seviyesinin altinda istthdam oranina
sahip iilke bulunmamaktadir. Issizlik rakamlari incelendiginde ise Ispanya, Irlanda,
ve Slovakya’nin yiizde 10 seviyesinin iistiinde issizlik oranina sahip Euro Alani
iilkeleri olduklar1 goriilmektedir. En disiik igsizlik oranlarina sahip Euro Alani

iilkeleri ise Hollanda, Avusturya ve GKRYdir.

Euro Alaninda goriilen olumsuz bir gelisme azalan isgiicii verimliligi
olmustur. Euroya gecis sonrasi Ozellikle Italya’da verimliligin hi¢ artmamasi,
Ispanya’da istihdam artisina ragmen isci basina ¢iktinin azalmasi ve Portekiz'in zay1if
performanst bu konuda etkili olmustur. Euro Alaninda verimlilik rakamlarinda
ABD’ye oranla daha basarisiz bir goriintii ¢izilmesinin nedenlerinden en 6nemlisi,
basta teknoloji ve AR-GE alanlarinda 6zel sektor katkilarinin ABD’ye oranla daha az

137
olmasidir ”".

136 a.g.e.s.24
137 Roper, Youtie, Shapira. & Fernandez, 2007:28.
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Tablo 3.2. issizlik Orani (%)

__1999-2004] 20052006 2007 20081 2009 |
8,9 82 7,1 7,0

AB-27 8,8 8,9
Euro Alani 8,5 8,9 8,3 7.4 7,5 9,4
Belgika 7,7 8,5 8,3 7,5 7,0 7,9
Bulgaristan 16,0 10,1 9,0 6,9 5,6 6,8
Cek Cum. 8,1 7,9 7,2 5,3 44 6,7
Danimarka 49 4.8 3,9 3,8 3,3 6,0
Almanya 8,5 10,7 9,8 8,4 7,3 7,5
Estonya 11,2 7,9 5,9 4,7 5,5 13,8
irlanda 4.6 4.4 4,5 4,6 6,3 11,9
Yunanistan 10,7 9,9 8,9 8,3 7,7 9,5
Ispanya 11,1 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0
Fransa 9,1 9,3 9,2 8,4 7,8 9.5
italya 9,2 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8
GKRY 42 53 4,6 4,0 3,6 5,3
Letonya 12,3 8,9 6,8 6,0 7,5 17,1
Litvanya 14,0 8,3 5,6 4,3 5,8 13,7
Liikksemburg 3,0 4.6 4,6 42 49 5,2
Macaristan 6,1 7,2 7,5 7,4 7,8 10,0
Malta 7.4 7,2 7,1 6,4 5,9 7,0
Hollanda 3,2 4,7 3,9 3,2 2,8 34
Avusturya 4,1 52 4,8 4,4 3,8 48
Polonya 17,8 17,8 13,9 9,6 7,1 8,2
Portekiz 5,1 7,7 7,8 8,1 7,7 9,6
Romanya 7,5 7,2 7,3 6,4 5,8 6,9
Slovenya 6,6 6,5 6,0 4,9 4.4 5,9
Slovakya 18,2 16,3 13,4 11,1 9,5 12,0
Finlandiya 9.3 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2
Isveg 6,4 7,6 7,0 6,1 6,2 8,3
Birlesik Krallik 5,2 4.8 5,4 5,3 5,6 7,6
Tiirkiye : 9,2 8,7 8,8 9,7 12,5

Kaynak: Eurostat

3.1.2. Dis Ticaret ve Yatirimlar

Ortak para politikasina gecisi miiteakip Euro Alaninin performansinda
incelenmesi gereken diger bir husus ise dig ticaret verilerindeki degisim ile iilkeye
gelen yabanci yatirim miktarlaridir. Euroya gegis Oncesi Euro Alani iilkelerinin
ticaret hacimleri hem kendi aralarinda hem de diinyanin geri kalaniyla siiratli bir
sekilde artmistir. Ancak bu siire¢ incelenirken gelismekte olan iilkelerin (Cin,
Hindistan vb.) kiiresel ekonomiye entegrasyonlari ile ulagtirma ve telekomiinikasyon

sektorlerindeki fiyat seviyelerinde goriillen azalma gibi etmenler g6z ardi
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edilmemelidir. Bu siire¢ ilkelerin {iretim asamalarini kademelere ayirarak
yatirimlarini farkli tilkelere tagimalarina neden olmustur. Bu gelisme, gelismis olan
iilkelerle gelismekte olan lilkeler arasinda ki ticaret hacminde artisa neden olmus ve
Euro Alani igerisindeki ticaret hacminin nispi olarak daha az gériinmesine sebebiyet

e
vermistir'*®.

Euroya gecis sonrasi Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ticaret hareketleri
kiyaslandiginda, Euro Alani iilkelerinin kendi aralarindaki ticaretin diger Avrupa
Birligine iiye iilkelerle olan ticaretlerine oranla daha hizli arttig1 goriilmektedir. Konu
ile ilgili olarak yapilan bazi akademik calismalara gére Euroya gecis Euro Alam
igerisindeki tilkelerin ticaretini yiizde 5-15 arasi artirmustir’>’.  Bu artisin yaninda
onemli olan bir husus, Euroya gecis yapmamis olan devletlerle olan ticaret

miktarinin azalmamis olmasidir; yani ortak para birimine gegisin ticareti bozucu

etkisi olmamustir'*.

Sekil 3.2. Avrupa Birligi Dis Ticaret Yapis1 (ithalat ve ihracat toplami/milyon
Euro)
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Kaynak: Eurostat

138 Baldwin, 2006:126.
13 Baldwin, DiNino, Fontagné, De Santis & Taglioni, 2008:130.
0 a.ge. s 110
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Euro Alam ile ilgili dogrudan yabanci yatirim hareketlerine yonelik bircok
calisma yapilmistir. Bu ¢alismalara gére bazi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. {1k olarak
ortak para politikasina dahil iilkeler arasi hareketleri inceleyen bazi ¢aligmalara gore
Euro Alani iilkeleri arasinda yabanci sermaye akisi yiizde 14 — 36 aras1 artmugtir'*'.
Yine konu ile ilgili diger bir ¢alisma da dogrudan yabanci yatirimlarin Euroya iiye
olmayan Avrupa iilkelerinden Euro Alani iilkelerine dogru yon degistirdigini
gostermektedir'*2. Euro Alani iilkeleri ile diinyanin geri kalanmini mukayese eden bazi
akademik caligmalar ise, Euro Alanina olan dogrudan yabanci yatirimlarin arttigini
ve ayni zamanda Avrupa firmalarinin da disariya olan dogrudan yatirimlarinin
arttigim gostermektedir'®. Ticaret hareketleri ile yakindan iliskili olan diger bir konu
sirket birlesmeleri ve devralmalaridir. Bu alan ile ilgili istatistikler incelendiginde de,
Euroya gegis sonrasi Euro Alani igerisinde sirket devralmalarinin ve birlesmelerinin

arttig1 goriillmektedir'*.

Ozetle, konu ile ilgili calismalar Euro Alaninin ortak para politikasina gegis
sonrasinda yatirim hareketlerinde olumlu sinyaller gdstermektedir. Ancak burada
unutulmamasi gereken bir husus, ticaret hareketlerindeki degisimin sadece Euroya
gecis ile izah edilmesi miimkiin degildir. Bu konuda birbiri ile iliskili bir¢ok farkli

unsur mevcuttur.
3.1.3. Kur Diizeyi

Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasinda iiye devletlerin giiglii bir para
birimine sahip olma ve doviz kuru hareketlerinden kaynakli ekonomik
dalgalanmalarin sona erdirilmesi yoniindeki arzular1 6nemli bir pay sahibidir. Parasal
birlik 6ncesinde birlik iilkeleri doviz kurlarindan kaynakli bir¢ok sorun yasamistir.
Bu sorunlar kita genelinde ekonominin istikrarini olumsuz etkilediginden, Euro

biiyiik bir beklenti ile karsilanmistir. Diger 6nemli bir husus ise Avrupa’nin

*'Petroulas, 2006:26.
Sousa & Lochard, 2009:27.
12 Taylor, 2008:22.
'3 Petroulas, 2006:26.
Foad 2007:19.
' European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, “EMU@10
Successes and challenges after 10 years of Economic and Monetary Union” 2008:37
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Amerikan Dolarina alternatif bir para birimine sahip olma istegidir. Tiim bu
nedenlerden kaynakli olarak Euronun ilk dénem performans kiiresel diizeyde biiyiik

bir merak ile takip edilmistir.

1999 yilinda yiiriirlige girmesi ile beraber Euro ilk basta 6nemli para
birimlerine kars1 deger kaybi yasamistir. ABD Dolarina karsi Haziran 2001°de en
diisiik seviyesi olan 0.85 diizeyine kadar gerilemistir. 2002 ortalarindan itibaren
toparlanmaya baglayan Euro, 2005 yilinda kismi bir duraklama yasasa da, tekrar
toparlanarak Dolara karsi deger kazanmaya devam etmis ve Mart 2008’de 1.60

seviyesini gormiistiir.

Kur seviyesindeki hareketleri agiklamaya calisirken, faiz hadlerindeki
degisimlere bakmak gerekmektedir. Euronun deger kaybettigi donemlerde ABD deki
kisa donemli faiz oranlart Avrupa’ya gore daha yiiksek durumda bulunmaktaydi.
Aym dénemde GSYIH artis oran1 ve tahmini biiyiime potansiyeli ABD’de Euro
Alanina oranla daha yiiksekti. Ancak ABD’de bilisim sektoriindeki yapay
genislemenin sona ermesi'®® ve cari ac1gm artmastyla beraber Euro Dolar karsisinda
deger kazanmaya baslamistir. 2005 yilinda ABD’de faiz oranlarimin Euro Alam faiz
oranlarinin {istiine ¢ikmasiyla Euro yeniden Dolar karsisinda deger kaybetme
stirecine girmistir. Euronun 2006 itibariyla deger kazanmasi ise Avrupa ile ABD
arasindaki faiz farkinin kapanmaya baslamasi ile beraber gerceklesmistir. Ayni
zamanda Avrupa uzun siiren kotii biiylime performansindan kurtulmaya baslamis ve
ABD de cari agik sorunu ortaya cikmistir. Euronun Dolar karsisinda deger
kazanmasma ragmen, Euro Alaninin dig ticaret dengesi 1999 yilinda Euronun
islemlerde kullanilmaya baglamasindan itibaren ilk on yillik donemde pozitif olarak

gergeklesmistirm.

145 1998-2001 yillar1 arasinda ABD’de yasanan siire¢ neticesinde ortaya ¢ikan “Dot com” krizi
kastedilmektedir.
16 European Commission, 2009:157.
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Sekil 3.3. Euronun Dolar Cinsinden Degeri
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Kaynak: Eurostat

2007 yilinda baslayan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda Dolar Euro
karsisinda deger kazanmaya baglamig ancak 2008 yili ortasindan itibaren siireg
tekrardan tersine donmiistiir. Krizin etkilerinin yogunlastig1 bir donemde Dolara olan
talebin artmasi ise, Dolarin tarihi olarak rezerv para olma konumunun giiciine

baglanmaktadir'*’

. Ancak, Dolarin bu yiikselisi gecici olmus ve mali piyasalarda
yeniden giiven ortaminin olugmaya baslamasiyla beraber Euro/Dolar paritesi kriz

Oncesi seviyelerine geri donmiistiir.
3.1.4. Kiiresel Ekonomik Kriz ve Euro

Amerika’da konut kredilerinden kaynakli olarak 2007 yilinda baslayan
kiiresel ekonomik krizin Avrupa geneli bankacilik hizmetlerinde etkilerini
gostermeye baslamasi ile beraber, reel sektor bu siiregten hizli sekilde etkilenmistir.
Kredi imkanlariin daralmasi, sirketlerin finansman sorunlari yagamaya baglamalart,
yatirimlarin ve tiiketimin Avrupa genelinde daralmasi birbirini takip etmistir. Tiim bu
geligsmeler, toplam talepte ani bir daralmaya neden olmus ve bu boliimiin basinda
biiyime, istihdam vb. gostergelerde bahsi gecen bozulmalar meydana gelmistir.

Krizin bagladig1 donemde yiiksek enerji fiyatlari, Euro’nun Dolara kars1 degerli olusu

147 Smaghi, “The Euro Area's Exchange Rate Policy and the Experience with International Monetary
Coordination during the Crisis” Conference Speech,Brussels, 6 Nisan 2009
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ve siki para politikasinin siirdiiriilmesi Avrupa genelinde ekonomiyi olumsuz

etkileyen ilave faktérler olmustur.'*®

Kiiresel ekonomik kriz Euro Alanmnin 2009 yilinda ortalama yiizde 4,1
seviyesinde kiiglilmesine sebep olmustur. Euro Alanindaki tiim iilkeler 2009 yilinda
kiiciilmiis, Ispanya, irlanda ve Slovakya’da issizlik orani yiizde 10 diizeyini asmustir.
Kiiresel ekonomik kriz Euro Alani igerisinde en agir sekilde Yunanistan’t ve
Irlanda’y1 etkilemistir'®’. Yunanistan ve irlanda’nin borglarini 6deyememe tehlikesi
ile kars1 karsiya kalmasi ile beraber acil 6nlem ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yunanistan
ve Irlanda ekonomileri Euro Alan1 ierisinde biiyiik bir agirliga sahip degildir. Ancak
Yunanistan ve irlanda’nin borglarini 6deyememesi ve Euro Alanini terk etmesi
durumunda Euro’nun gelecegi tehlike altina girecektir. Bir {ilkelerin sistem diginda
kalmasi otomatik olarak benzer durumda olan diger iilkelerde de ayni beklentilerin
ortaya ¢ikmasina yol agabilecektir. Bu ¢er¢cevede Euro Alaninin devamliligina olan
giivenin sarsilmamasi i¢in miidahale gerekli goriilmiis olup oncelikli olarak 2 Mayis
2010 tarihinde Euro Alam iilkeleri ve IMF tarafindan Yunanistan’a 110 milyar Euro
kredi verilmesi onaylanmistir. Ayrica, Euro Alani iilkelerine yonelik olarak 750
milyar Euro tutarinda bir fon kurulmasina karar verilmistir. Ayn1 dénemde irlanda
yardim almaktan kaginarak, siireci kendi politikalari ile atlatmaya c¢alismistir. Ancak
Irlanda’da da krizin boyutunun biiyiimesi ile beraber Kasim ayinda AB ve IMF’den
yardim talebinde bulunmustur. Bu kapsamda yapilan goriismeler cergevesinde

Irlanda’ya 85 milyar Euro kredi verilmesi kararlastirilnugtir.

Kiiresel ekonomik kriz dncesinde Avrupa genelinde izlenen temel gostergeler
Maastricht Kriterleri olmustur. Verimlilik, bor¢/6zsermaye orani, tasarruf-yatirim
dengesi ve cari agik benzeri degiskenler izlenmekle beraber, bu degiskenlere iliskin
herhangi bir kriter seti olusturulmamistir. Bu durumda, tye ilkeler Maastricht
Kriterlerini saglamak hususunda c¢aba sarf ederken, diger gostergelere iliskin
politikalar hiikiimetlerin inisiyatiflerine birakilmistir. Komisyon ve Avrupa Merkez

Bankast bu sorunu analiz ederek harekete gecmislerdir. Ilk olarak Avrupa

148 Watt, 2008:12.
9 Yunanistan ve Irlanda ekonomilerinin gecirmis olduklart slire¢ 3.2  bashg altinda iilke
orneklerinde ayrintili olarak incelenmistir.
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Komisyonu, bagkanligini eski IMF Yonetim Direktorii Jacques de Larosiere’in
bulundugu gecici bir iist diizey finansal denetim grubu atamustir. Olusturulan grup

tarafindan gerekli analizler yapilarak 2009 yilinin Subat ayinda rapor hazirlamustir.'

Tablo 3.3. Kiiresel Ekonomik Kriz Siirecinde Maastricht Kriterlerine Gore
Euro Alani Performansi (%)

2007 2008 2009
Enflasyon 2,1 33 0,3
Uzun Donem Faiz Oram 4,32 4,30 3,82
Bor¢ Stoku/GSYH 66,2 69,7 79,0
Biitce Ac181/GSYH -0,6 -2,0 -6,3

Kaynak: Eurostat

Ilgili Rapora gore iilkelerin dis pozisyonlarina, rekabet giiclerine ve yurtici
dengelerine iliskin gostergeler belirlenerek, bu gdstergelerde bozulma olmasi
durumunda Konsey tarafindan g¢esitli onlemler alinmasi kararlastirilmigtir. Benzer
bi¢imde iilkelerin 6zel sektor dahil, bor¢ durumlarini goésteren, varlik fiyatlar ve
kullanilan toplam kredileri takip eden bir sistem yoluyla iiye iilkelerin izlenmeleri

Onerilmistir. Bu ¢ercevede Avrupa Sistemik Risk Kurulu""!

ve entegre bir Avrupa
Finansal Denetim Sistemi'’” (bankacilik, sigorta ve menkul deger) kurulmasi

Raporda tavsiye edilmistir.
3.1.5. Maliye Politikas1 Alanindaki Sorunlar

Euro Alaninda 1999-2009 doneminde maliye politikasina iliskin siirecin
yonetiminde cesitli sorunlar yasanmistir. ilk problem heniiz baslangi¢ asamasinda,
1999 yilinda Euro’ya gegiste yasanmustir. Maasthricht Kriterleri geregince kamu
bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin yiizde 60 seviyesini gecmemesi gerekirken

Belgika’y1 dahil etmek igin bu hiikiimde yumusamaya gidilmis ve bor¢ stokunun

150 «Report of the High Level Financial Supervision in the EU” Chaired by Jacques de Larosiere, 28
Subat 2009, Briiksel

5! European systemic risk board (ESRB)

152 Buropean System of Financial Supervisors (ESFS)
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ylizde 60 seviyesinin iizerinde olunsa bile azalan bir seyir icerisinde olunmasi
durumunda Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olunabilecegi belirtilmistir. Bu
yaklasim Italya ve Yunanistan gibi iilkelerin yiiksek kamu borglarina ragmen
Euro’ya gecmelerine imkan vermistir. Bu yaklasim ortak para politikasinin maliye
politikas1 ayaginin gerektiginde esneyebilecek bir yapida oldugu yoniinde kanaatin

dogmasina yol agmustir.

Almanya ve Fransa gibi biliyiilk ekonomiler maliye politikasia iligkin
kurallari ihlal ettikleri halde, gerekli yaptirimlara tabi olmanuslardir.'>® Bu iilkelerin
Euro Alanm igerisindeki gii¢lii konumlar1 kendilerine, kurallar1 gerektiginde
menfaatleri dogrultusunda esnetme imkani vermistir. Ancak daha kii¢iik ekonomiler
ayni kriterleri saglayamadiklart durumda farkli sekilde yaptirimlara tabi olabilirler.
Bu durum sistem igerisinde ¢ifte standart oldugunu gostermekte ve iiye iilkelerin

kurallara olan saygilarini yitirmelerine neden olmaktadir.

Maliye politikasina iliskin olarak eksik kalan diger bir husus ise, herhangi bir
sekilde, Ornegin ekonomik bir kriz neticesinde, {iye iilkelerin Maastricht
Kriterlerinden uzaklagsmalart durumunda tekrar bu kriterleri ne sekilde
saglayacaklarma iliskin bir Euro Alam politikasi olmamasidir. Bu durumdaki iiye
devletlerden ilgili kriterleri tekrardan saglamalari beklenmektedir. Ancak, bu siirecte
ortaya cikacak olan ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele konusunda herhangi bir

Euro Alani politika ¢ercevesi bulunmamaktadir.

Ote yandan, Euronun kullanimu iilkelerdeki i¢ gelismeler ile doviz kuru ve
faiz haddi arasindaki iligkiyi zayiflatmaktadir. Normal sartlarda, herhangi bir iilkede
yasanan siyasi, ekonomik vb. gelismeler, ilgili {ilkenin para birimini ve bor¢lanma
maliyetini etkilerken, Euro’ya gecis yapan iilkelerde bu iligki zayiflamistir. Kur ve
faiz riski ortak para politikas1 sayesinde azaldig1 i¢in, Euro Alanindaki politikacilar
bir takim kararlarinin ekonomik karsilig1 olmayacagi varsayimu ile ihtiyatsiz sekilde

davranabilmektedirler.

153 Wyplosz, “Can the Satbility and Growth Pact be Made to Work?” 22.09.2010 <http://wallstreetpit.
com/46877- eurozone-reform-not-yet-fiscal-discipline-but-a-good-start>
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Euro’nun olusturulmasindan sonra dikkatler siirekli Maastricht Kriterlerine
yonelik olmugtur ve analizler bu kriterler lizerinden yapilmistir. Kriz gostermistir ki
biitce acig1 ve bor¢ stokuna iligkin kriterler iilkeleri korumakta yetersiz kalmaktadir,
Ispanya ve irlanda 2000-2008 déneminde bu kriterlerde ¢ok basarili bir performans
sergilemelerine ragmen, krizde en agir darbeyi almislardir. Ekonomik ve Parasal
Birlikte sadece maliye politikasina iligskin bu iki kriterin takip edilmesinin Euronun

stirdiiriilebilirligi agisindan yeterli oldugu varsayimi ortadan kalkmustir.

3.1.6. Kiiresel Ekonomik Krizde Euro Kullanan ve Kullanmayan AB

Ulkelerinin Degerlendirmesi

Avrupa Birligi icerisinde Ekonomik ve Parasal Birlige dahil iilkeler ile kendi
para Dbirimlerini kullanan {ilkeler beraber incelendiginde ne gibi sonuglara
ulasilmaktadir? Euronun kiiresel ekonomik kriz siirecindeki etkileri konusunda her
iilkede farkli tartigmalar mevcut olmakla beraber, bu boliimde yapilan analizlerden

bazi sonuglara varilmaktadir.

Bir defa iilkelerin, ortak para politikasina dahil olmalar kiiresel ekonomik
kriz siirecinde Euro’yu kullanan ilkelerde hizli sermaye kagiglarmi engellemistir.
Ilgili iilkelerin bir kismi kendi para birimlerini kullanmalari durumunda kriz
ortaminda farkli sonuclar ile karsi karsiya kalacaklardi. Dalgali kur sistemini
kullanmalar1 durumunda hizli gekilde para birimlerinde deger kaybi gézlenecek, sabit
doviz kuru sisteminde ise kur seviyesini korumak adina iilke digina doviz kagisina
tahammiil etmek durumunda kalacak veya sabit kur sistemini terk ederek ani bir
kararla dalgali kur sistemine ge¢gmek zorunda kalacaklardi. Nitekim Euro’ya bagl
sabit doviz kuru sistemi uygulayan Macaristan 2008 yili Subat ayinda dalgali doviz
kuru sistemine gegis yapmak durumunda kalmistir. Dalgali kur sistemine sahip olan
Izlanda’da ise Kron Euro’ya karst 2008 yilinmn ilk sekiz ayinda yiizde 35 deger
kaybetmistir. Ayn1 yil Izlanda’da enflasyon yiizde 12,8 seviyesine, 2009 yilinda ise
yiizde 16,3 diizeyine kadar yiikselmistir.
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Maastricht Kriterlerinden olan uzun donemli faiz oranlari Euro’ya gecis
yapmamis olan Avrupa lilkelerinde kiiresel ekonomik kriz neticesinde 6nemli dl¢iide
yiikselirken, irlanda ve Yunanistan gibi krizden énemli 6lciide etkilenen Euro Alan
iilkelerinde asir1 derecede yiikselmemistir. Ornegin 2009 yilinda Macaristan’da uzun
donem faiz orani yiizde 9,1, izlanda’da 2008 yilinda yiizde 11,1 seviyelerine
yiikselirken Yunanistan ve Irlanda’da ayni oran 2009 yilinda yiizde 5,2 seviyesinde

gerceklesmistir.

Ancak, Euro Alaninin pargast olmak kiiresel ekonomik kriz siirecinde her
zaman olumlu katkida bulunmamaktadir. Oncelikle, ortak para politikasina dahil
ilkelerden bir kisminin yasadigi sorunlar, diger iiyelere daha cabuk sirayet
edebilmektedir. Bu etkinin arkasinda, ortak para biriminin kullanilmasi ile beraber
iilkeler arasinda reel ve finansal sektorlerde entegrasyonun artmasi yatmaktadir.
Artan ticari biitiinlesme ile beraber 6zellikle bankacilik sektoriinde Euro Alani
iilkelerinin birbirleri ile bag giiglenmistir. Ornegin Yunanistan’a yiiklii sekilde borg
veren Ispanya ve Portekiz olasi bir bor¢ ddeyememe durumunda en biiyiik zarari
gorecek olan iilkelerdir. Benzer sekilde, Fransa ve Almanya bankalar1 yiiklii
miktarda Ispanya’ya ait hazine bonosu tutmaktadir. Bu biitiinlesmis yap1, ekonomisi
zay1f duruma diisen iilkelerin hazine bonolarini elinde tutan iilkelerin ve bankalarin
kredibiletisini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, Euroya gecildikten sonra Euro Alani
iilkeleri arasinda ticaretin artmasi ile beraber, liye devletlerin toplam tiiketimlerinde

ve enflasyonlarinda yasanan degisim diger tilkeleri de 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Ikinci 6nemli nokta ise kriz sonrasi toparlanma siirecinin uzunlugudur. Bu
etkinin arkasinda doviz kurlart yoluyla denklestirme mekanizmasinin g¢alismamasi
yatmaktadir. Polonya gibi ortak para politikasi disarisinda yer alan iilkelerde para
birimleri kriz sirasinda Euro’ya karsi deger kaybederek toparlanmaya yardimci
olurken, Yunanistan, Irlanda gibi krizden biiyiik o6lgekte etkilenen iilkeler doviz
kurlarinda ayarlamalar yaparak krizin etkisi hafifletme imkanindan yoksun
olmuslardir. Polonya, Cek Cumhuriyeti, Birlesik Krallik gibi Euro Alani diginda yer

alip dalgali kur sistemini uygulayan {ilkelerin cari agiklarinin GSYH’ye orani 2009
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yilinda yiizde 1 seviyelerine inmistir. Ancak Yunanistan, Portekiz cari agiklarmin

GSYH’ye oranini1 2009 yilinda yiizde 10 seviyesinin altina indirememislerdir.

Sekil 3.4. Euroya Gecis Yapmis/Yapmams Ulkeler Uzun Dénem Faiz Oranlar
Mukayesesi (Kiiresel Ekonomik Kriz Déonemi, %)

EPB I¢i EPB Disi
14,0 14,0
12,0 12,0
10,0 10,0
8,0 8,0
6,0 6,0
4,0 - 4,0
2,0 - 2,0
0,0 0,0
© c N © © c [ ©
g < 5 = £ E g =
K] c o g S =
3 =
W 2007 m 2008 m 2009 m 2007 m2008 m 2009

Kaynak: Eurostat

Ozetle, kiiresel ekonomik kriz siirecinde Euro Alani iilkeleri ile kendi para
birimlerini kullanan iilkeler arasinda temel farklar krize giris ve ¢ikista kendini
gostermistir. Euro Alani tilkeleri krizin baglangicinda ortak para politikasinin
kredibilitesinden kaynaklanan bir korumadan faydalanmislardir. Bu sayede, doviz
kurlar1 ve faiz hadlerinde 6nemli dalgalanmalar yasamamislardir. Ancak krizden
cikista Euro kullanmayan ve kendi para birimine sahip Avrupa iilkeleri para
birimlerinin deger kaybetmesinden ve bagimsiz para politikasi kullanabilmenin

avantajlarindan yararlanarak daha hizli toparlanmiglaridir.
3.1.7. Euro Alaminda Neler Yapilabilir?

Euro Alaninda kiiresel ekonomik kriz neticesinde yasananlar, Ekonomik ve
Parasal Birligin maliye politikas1 ayagina iligkin sorunlarin varligin ortaya ¢ikarmisg

ve bu kapsamda yapilmasi gereken bazi diizenlemelere iliskin oneriler getirilmistir.

Oncelikli olarak Komisyona ekonomik konularda daha fazla yetki

verilebilecegine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Mevcut durumda ekonomik kriz

83
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donemlerinde inisiyatifin kim tarafindan ve ne sekilde alinacagi konusu belli
degildir. Ulke liderleri bir araya gelmekte ve krizin boyutunu, iilkelerinin
menfaatlerini goz Oniine alarak ¢oziim liretmeye ¢alismaktadirlar. Bu da karar alma
stirecini agirlagtirmakta ve farkli iilkelerin farkli muameleler gormelerine neden

olacak bir durum ortaya koymaktadir.

Ayrica, Yunanistan’da yasanan durum Komisyonun iiye iilkeleri daha
yakindan takip etmesi gerektigini gdstermistir. Bahsi gectigi izere, Yunanistan 2001-
2006 arasinda biitge acigina iliskin kriter olan yiizde 3 diizeyini ihlal etmis ancak
rakamlarla oynayarak mevcut durumu oldugundan iyi gostermistir. Bu cercevede,
istatistiklerin dogrulugunun, {ilkelerin mevcut durumunun ne oldugunun daha yakin

takibi ve denetimi gereklidir.

Bankalara iligkin daha giicli mali analizlerin yapilmasi gerekmektedir.
Kiiresel ekonomik kriz neticesinde bazi dnemli bankalarn, yilikli miktarda zayif
ekonomilere sahip iilkelerin hazine bonolarina sahip olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Bu

durum ilgili bankalarin kredibilitesini olumsuz etkilemistir.

Tek tip diizenlenmis bir formiil, tiim tiye devletlerin ekonomik istikrarlari
acgisindan yeterli olmamaktadir. Uye iilkelerin ayr1 ayri Komisyon tarafindan takibi
ve yasanan eckonomik sikintilarda farkli ¢oziimlerin bu {ilkelere sunulmasi
gerekmektedir. Sadece Maastricht Kriterlerinin saglamanin da tek basina ¢oziim

olmadig1 yasanan kiiresek ekonomik krizde ortaya ¢ikmustir.
3.1.8. Euro Alam Ulkelerinin Yakinsamasi

Euro Alanmin ilk on yillik dénemi sonunda incelenmesi gereken diger bir
husus ise, parasal birlige dahil olan iilke ekonomilerinin birbirlerine yakinsama
derecesidir. Ekonomik olarak gorece daha geride olan iilkelerin gegen on yillik
donemde yasamis olduklar1 siireg, yeni iiye olacak iilkeler agisindan Onem
tasimaktadir. Bu kapsamda Euro Alani incelendiginde, 1999 yili kisi basi gelir
seviyesine gore li¢ iilkenin diger Euro Alam {ilkelerine gore daha geride olduklari
goriilmektedir. Bu iilkeler ispanya, Portekiz ve Yunanistan’dir. Euro Alam kisi basi

gelir seviyesi 100 kabul edildiginde Ispanya, Portekiz ve Yunanistan iiye olduklari
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yilda sirastyla 83, 70 ve 75 seviyelerinde bulunmaktaydilar. Diger liye iilkeler ise
Euroya gegis yaptiklarinda kisi basi gelir seviyesinde birbirlerine gérece daha yakin

seviyedeydiler.' >4

flk on yillik dénem sonunda ise kisi bas1 gelirde, Portekiz’de az miktarda,
Yunanistan ve Ispanya’da 6nemli 6lgiide gelisme gdzlenmistir. Kisi bas1 gelirde Euro
Alani=100 kabul edildiginde, Ispanya, 1999 yilindaki 82 seviyesinden 2009 yilinda
95’e yiikselerek Italya gibi onemli bir iiyeyi geride birakmustir. Yunanistan ayni
donemde 75 diizeyinden 85’e yiikselirken, Portekiz’de sadece 2 puanlik bir artis

yasanmistir.

Sekil 3.5. Euro Alam iilkelerinin Parasal Birlige Geciste Kisi Basi GSYH
Mukayeseleri (Euro Alam1 =100)

120 120
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20
0 0
M ®© [ @© ®© @© @© @© © % N
S 2T %X >>a X 3% = 38 L2325 e
S 5SS 5 @ 5T 589 c c £ T 5 cc 35 £ 9
& o8 g @2 0 8% L S8 2 g 8 c 8 882 ¢
3 2= a E - S8 ac @ 53X % o £ 38 G & O
I > < £ @ T S < < = c o
< w c < il S
3 >

Kaynak: Eurostat
*Yunanistan 2001 yilinda Euroya gegis yaptigi i¢in ilgili deger 2001 yilina aittir.

Fiyat seviyeleri incelendiginde, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’m ortak para
politikast oncesindeki doneme oranla gelisme kaydettikleri goriilmektedir. 1990-
1998 arasinda enflasyon Ispanya’da ortalama yiizde 4,4, Portekiz’de ortalama yiizde
6,2 ve Yunanistan’da ortalama yiizde 12 diizeyindeyken 1999-2009 déneminde bu
oranlar énemli 6lgiide azalarak Ispanya’da 2.9, Portekiz’de 2,6 ve Yunanistan’da 3,1

diizeyinde gerceklesmistir. Ancak 1999-2009 doneminde Euro Alani ortalama

154 Bkz. Sekil 3-4.



EKONOMIK VE PARASAL BIiRLIGIN TEKNIiK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI

enflasyon seviyesi yiizde 2 diizeyinde gerceklesmis ve bu ii¢ iilke fiyat istikrar

konusunda en basarisiz Euro Alani iilkeleri olmuslardir.

Istihdam oranlarina bakildiginda 1999 yilinda yiizde 60 seviyesinin altinda
istihdam oranina sahip ii¢c Euro Alam iilkesi olarak italya, Ispanya ve Yunanistan
bulunmaktadir. Bu iilkelerden Ispanya ve Yunanistan 2009 yilinda yiizde 60
diizeyine ulasirken, italya yiizde 57,5 ile en diisiik istihdam oranina sahip Euro Alani
iilkesi olmustur. Benzer sekilde bu ii¢ iilke Euro Alaninda en diisiik kadin istthdam
oranlarina sahip iilkelerdir. 1999 yilinda italya ve Ispanya yiizde 40 seviyesinin,
Yunanistan’da ise yiizde 45 seviyesinin altinda kadin istthdam orani mevcutken,
2009 yilinda Ispanya’da bu oran yiizde 52,8, Italya’da yiizde 46,4 ve Yunanistan’da
ylizde 48,9 olarak gergeklesmistir.

Istihdamin sektorel dagilimimna bakildiginda, 1999 yilinda toplam istihdam
icerisinde tarimin payinin ylizde 10 seviyesinin {izerinde oldugu iki {ilke Yunanistan
(ylizde 17) ve Portekiz’dir (ylizde 12,1). 2009 yilina gelindigindeyse, tarimda
caliganlarin toplam istihdam igerisindeki pay1 Yunanistan’da yilizde 12, Portekiz’de
ise ylizde 11 seviyesine gerilemistir. Diger Euro Alani iilkeleri toplam istihdam

icerisinde yiizde 5 diizeyinin altinda tarim istihdamina sahiptirler'*.

ekil 3.6. istihdamin Sektorel Dagilimi: Euro Alani — Yunanistan

Yunanistan (2009) Euro Alani (2009)
Tarim
4%

Kaynak: Eurostat

133 Sadece Irlanda toplam istihdam iginde yiizde 5,3 diizeyinde tarim istihdamina sahiptir.
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1999-2009 déneminde Euro Alam iilkelerinin cari agiklariin GSYH’lerine
ortalamas1 yiizde 0,3 diizeyindeyken, bu oran ayn1 dénemde ispanya’da yiizde 5,9,
Portekiz’de ylizde 9,2 ve Yunanistan’da yiizde 8,8 diizeyinde gerg¢eklesmistir. Ayni
oranlar 1996-2000 doéneminde Ispanya’da yiizde 1,1, Portekiz’de yiizde 7,3 ve
Yunanistan’da yiizde 4 diizeyinde gerceklesmistir. 1999-2009 dénemi incelendiginde
diger Euro Alan tilkeleri igerisinde cari agik ortalamasinin en yiiksek oldugu tilkenin

yiizde 2 ile Irlanda oldugu goriilmektedir.

1999-2009 doneminde FEuro Alanm1 ilkelerinde sermaye hareketleri
incelendiginde yine enflasyonun en yiiksek gerceklestigi Ispanya, Yunanistan ve
Portekiz’e diger Euro Alani iilkelerine kiyasla yiiksek oranda sermaye girisi oldugu
goriilmektedir'>. Bu iig iilkeden ile beraber Euro Alani iilkeleri arasinda en fazla net
sermaye girisi Fransa ve Italya’ya olmustur. Ayn1 dénemde AB iginde olup Euro
Alam disinda yer alan Polonya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’den sonra en fazla
sermaye girisi olan iilkedir. Diger bir ifade ile, 1999 yilinda reel yakinsama diizeyi en
diisiik olan iilkeler 1999-2009 doneminde en fazla net sermaye girisini yasayan
iilkeler olmuslardir. Benzer sekilde konut piyasasindaki fiyat hareketleri
incelendiginde 1999-2009 doneminde fiyatlarin en fazla yiikseldigi iki Euro Alani
iilkesinin Ispanya ve Yunanistan oldugu goriilmektedir. Bu iki iilkeyi ise Irlanda

takip etmektedir'”’.

Ozetle, reel yakinsama konusunda 1999 yilinda Euro Alani iilkelerinin
gerisinde bulunan ii¢ iilke oOzellikle dikkati cekmektedir. Bu iilkeler Ispanya,
Yunanistan ve Portekiz’dir. Geride kalan on yillik siire zarfinda bu iilkeler Euro
Alanina yakinsama konusunda mesafe kat etmekle beraber, fiyat istikrari, cari agik

vb. konularda en fazla sorun yasayan iilkeler olmuslardir.

156 Finans Hesabina iligkin ilgili Eurostat verileri EK 4’te yer almaktadir.
57 Eurostat, “HICP (2005=100) - Annual Data (average index and rate of change)” 07.10.2010,
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do>
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Sekil 3.7. Euro Alam1 — Yunanistan Euro Alami, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz
Cari Acik Gelisimi (GSYH Oran, Yiizde)
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Kaynak:Eurostat

3.2. Parasal Birlige Gegis Siireci ve Parasal Birligin Ik Donemine liskin Ulke

Tecriibeleri

Euro Alaninin ekonomik performansi, parasal birligin basaris1 ve Avrupa
Birliginin gelecegi agisindan biiylik Onem tasimakta oldugundan, uluslararasi
diizeyde onemle takip edilmektedir. Ancak, Tiirkiye 6zelinde diger 6nemli bir husus
ise ortak para politikasina dahil olan ve olmayan filkelerin ekonomik
performanslarinin incelenmesidir. Bu kapsamda Avrupa Birliginin ortalama milli
gelir seviyesinin gerisindeyken Birlik iiyesi olan Ispanya, italya, Portekiz, irlanda ve
Yunanistan ile Euro Alanina heniiz dahil olmamis olan Birlesik Krallik ve

Polonya’nin ekonomik performanslari incelenmistir.
3.2.1. ispanya

Ispanya Avrupa Birliginin ikinci genisleme siirecinin parcasi olarak 1986
yilinda Birlige iiye olmustur. Daha sonra Déviz Kuru Mekanizmasina dahil olmug ve
1 Ocak 1999 tarihinde de Euroya ge¢mistir. 1980’lerin sonuna dogru ve 1990’larin

basinda Ispanya dénemin uluslararasi konjonktiiriine paralel olarak hizli bir sekilde
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liberalizasyon ve global piyasalara entegrasyon politikalarin1 uygulamaya

koymustur.

Yine doksanli yillarda Ispanya enflasyona kars: sert bir miicadeleye giriserek
fiyat istikrarmi saglamuistir. 1998 yilina gelindiginde, Ispanya ekonomisi Maastricht
Kriterlerine uyum saglamis ve Parasal Birlige liye olmaya hazir hale gelmistir.
Ispanya parasal birlige {iye olduktan sonra, 2000’li yillarin baginda birgok Avrupa
Birligine liye devlete oranla daha basarili bir ekonomik performans sergilemis ve bu
donemde yilda ortalama 3,75 seviyelerinde biiyiime gerceklestirmistir. Ispanya aymi

donemde istihdama iliskin olarak yillik ortalama yiizde 3,5 biiyiime kaydetmistir.

Sekil 3.8. ispanya ve Euro Alam GSYH Gelisimi (%)
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Kaynak: Eurostat

Ispanya’da Parasal Birlige iiye olunmasi ve Euroya gegilmesiyle beraber risk
piriminin diismesi, 6zel sektdriin ve hanehalklarinin tercihlerini dnemli Olciide
etkilemistir. Ornegin hanehalklariin tasarruflar1 azalmis ve tiiketimlerinde artis
gdzlemlenmistir'>®. Finansal entegrasyon ve serbestlesme sermaye hareketlerini

hizlandirarak yatirima olumlu etkide bulunmustur. Ayni dénemde kredi kullaniminda

'**E]cano Royal, 2006:81.



EKONOMIK VE PARASAL BiRLiGIN TEKNIK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI

cok biiyiik bir artis gézlenmis, yillik bazda yiizde 20 kredi artis1 yasanm1$t1r159. Tim
bu gelismeler neticesinde 1999-2008 doneminde Ispanya’da cari acik biiyiiyerek
GSYH’nin yiizde 10’u diizeylerine ulagmustir.

Bu gelismelerin agiklanmasinda bir kag 6nemli hususa deginilebilir. Bunlar
Euroya gecisteki kur diizeyi, mali politikalar ve ekonomiden sorumlu kurumlarin
yapisi, isgiicii ve mal piyasalarinin igleyisi ve bazi dnemli sektorlerdeki intibak

sorunu olarak 6zetlenebilir'®,

Bahsi gecen bu hususlardan ilki Euroya gecisteki kur diizeyidir. Euroya
geciste belirlenen merkezi kur, 1998 yilmin son isgiiniindeki seviye olarak gegerli
olmustur. Doksanlarm basinda 128 Ispanya Pesetass1 1 ECU’ya esit seviyede
bulunmaktaydi. Halbuki Euroya geciste 166 Peseta 1 Euro olarak merkezi kur
belirlenmistir. Bu ise ylizde 30 devalilasyon anlamina gelmektir ve tamami 1992-

1993 yillar1 arasinda gergeklesmistir.

Sekil 3.9. ispanya’nmin Reel Efektif Doviz Kuru Gelisimi (1991=100)
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Kaynak: Eurostat

15 Eurostat - Credit to total residents granted by monetary financial institutions — Annual Data <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/monetary financial statistics/data/database>
1% Ayuso, Castro, Gomez and Martinez-Mongay, 2005:69.
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Sonraki siiregte Ispanya’nin reel efektif déviz kuru seviyesi doksanlarin
ortasina kadar disiis seyri izlemistir. Reel efektif kur seviyesindeki bu azalma
rekabet giiciinde artis anlamina gelmektedir. Bu nedenle Euroya gecis yapilan siiregte
dis ticarete iliskin herhangi bir problem yasanmadigi sdylenebilir. Parasal Birlige
tiyelik ile beraber reel kur seviyesi tekrar artmaya baglamistir. 2009 itibariyla,

Ispanya’min reel efektif doviz kuru diizeyi doksanlarin bas ile aymi seviyededir'®'.

Ispanya ekonomik toparlanmay: saglamak amaciyla 90’11 yillarin baslarinda
mali disipline dncelik vermistir. 1993 yilinda Ispanya’nin biitge agiginin GSYH’ye
orani yiizde 6,5 seviyelerindeyken 1998 yilina gelindiginde biitce agig1 yiizde 3
seviyelerine kadar gerilemistir. Ispanya Euroya gegis sonras1 mali disiplini muhafaza

ederek biit¢e ac1gin1 2007 yilinda yiizde 2 diizeyine kadar ¢ekebilmistir.

Sekil 3.10. ispanya’da Yillara Gére Cari Acigin Gelisimi (GSYH Oran, Yiizde)
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Kaynak: Eurostat

Uretim faktérlerinin biiyiimeye katkilar1 degerlendirildiginde, toplam faktor
verimliligindeki artisin biiylimeye katkisinin ¢ok diisiik diizeyde gergeklestigi
goriilmektedir'®. Euroya gecis oncesindeki doneme gore sermayenin biiyiimeye

katkis1 sadece yiizde 25 artmistir. Ispanya’da isgiiciiniin biiyiimeye katkisi, alisma

1! Bkz. Sekil 3-5
' European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, “EMU@10
Successes and challenges after 10 years of Economic and Monetary Union” 2008: 112
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yaslarindaki niifus artisinin yiiksek olmasi, yliksek isgiiciine katilim oranlar ve
yiiksek istihdam oranlarmmin etkisiyle olumlu yonde gergeklesmistir. Ispanya’da
isglicline katilim oranlarindaki artis (6zellikle kadinlarin isgiicline yiiksek katilimu,

gbcle beraber gelen calisma ¢agindaki insanlar vb.) sosyal ve demografik etkenlerden

Tablo 3.4. ispanya’min Maastricht Kriterlerine Gore Performansi (%)
Uzun D. Faiz Borg¢ Biitce
Orani Stoku/GSYH Ag:l 51/GSYH

1990 14,68 4.6
1991 5,9 11,38 43,4 -4,2
1992 5,9 11,72 45,9 3,8
1993 4,9 10,21 57,2 6,9
1994 4,6 9,99 59,8 6,3
1995 4,6 11,27 63,3 6,5
1996 3,6 8,74 67,4 48
1997 1,9 6,4 66,1 3.4
1998 1,8 4,83 64,1 3.2
1990-1998 4,4 9,9 56,6 4,9
1999 22 4,7 62,3 1,4
2000 3,5 5,5 59,3 -1,0
2001 2.8 5,1 55,5 0,6
2002 3,6 5,0 52,5 -0,5
2003 3,1 4,1 48,7 0,2
2004 3,1 4,1 46,2 0,3
2005 3,4 3.4 43,0 1,0

2006 3,6 3.8 39,6 2,0

2007 2,8 43 36,1 1,9

2008 4,1 4.4 39,8 42
2009 -0,2 4,0 53,2 -11,1
1999-2009 2.9 4,4 48,7 -1,3

Kaynak: Eurostat
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kaynaklanmigtir °. 2007 yilina kadar gozlemlenen issizlikteki azalma da ise

doksanlarin basindan itibaren isgiicii piyasasina yonelik uygulanan reformlarin etkili

oldugu sdylenebilmektedir'®*

. Calisanlar1 korumaya yonelik yasal diizenlemelerdeki
esneklik ve istihdama katilimdaki hizl artis ispanya’da iicretlerin hizla yiikselmesine

mani olmustur.

16 polavieja, 2005:254.
164 a.g.e.s.234
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Ancak 2008 sonrasi Ispanya’da etkilerini gdstermeye baslayan kiiresel
ekonomik kriz ile konut piyasasinda yasanan daralma, iilke igerisinde istihdamin
iizerinde yikicr etkiler ortaya ¢ikarmistir. 2007 yili ortasinda yiizde 11 seviyelerinde
olan igsizlik seviyesi 2009 yili ortasinda yilizde 18 diizeyini ge¢mistir. Bu oran
parasal birlige iiye iilkeler arasindaki en yiiksek igsizlik oranidir. Konut piyasasinin
bir anda ¢okiise gecmesi, bu sektdrde calisan binlerce insani issiz birakmistir. Ulkeye
gociin son yillarda yiiksek olmasi ve isgiiciine katilim talebinin de yiiksekligi

issizligin bu derece yiiksek olmasinda diger faktorler olarak nitelendirilmektedir.

Yasanan tiim olumsuz gelismelere ragmen Ispanya bankacilik sektoriinde bu
alandaki kati mevzuat ve uygulamalar nedeniyle biiyiik sorunlar yasamamistir.
Mevzuat geregi bankalarin yiiksek oranda zorunlu karsilik tutmalar1 gerekmekte,

kredi verme kosullar1 da sik1 bi¢imde denetime tabi bulunmaktadir.
3.2.2. italya

Italya Parasal Birlige ilye olmadan onceki 30 yillik dénemde, ekonomik
dalgalanmalara bagl olarak doviz kurlarinda bircok kez ayarlama yapmak
durumunda kalmistir. 1960’larda ve 1970’lerde isgiicii maliyetlerinin artmasi,
Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve petrol soklariyla beraber 1970’lerin ortalarina
dogru italya’nin déviz kuru istikrar1 bozulmus ve bir siire sonra kur diizeyinde dogru

ayarlamalarin yapilamamasi rekabet edebilirlik kayiplarina yol agmustir'®.

Yasanan sorunlar nedeniyle savas sonrasi ilk 6nemli ayarlama 1976 yilinda
yapilmistir. Bu dénemde yasanan ekonomik krizde Italya Merkez Bankasi ani bir
rezerv erimesi yasamig ve bunun sonucunda IMF’den bor¢ almak durumunda
kalmistir. Enflasyon ¢ift hanelere yiikselmis ve uzun siire fiyat istikrari yeniden
saglanamamigtir.  Siiregte yiiksek enflasyon nedeniyle rekabet edebilirligin
korunabilmesi amaciyla siirekli devaliiasyon yoluna gidilmistir. Ay siiregte ¢ift

haneli issizlik rakamlar1 ve politik istikrarsizlik devam etmistir. Enflasyon, artan

19 Russo, 2006:4.
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ticretler ve bunu takip eden devaliiasyon dongiisii kendini tekrarlayarak ekonomik

istikrar1 baltalamistir'®.

Avrupa Para Sistemi ve bu sistemin pargasi olan Doviz Kuru Mekanizmasina
iiyelikte, Italya Merkez Bankasi yasanan ekonomik sikintilar ve yiiksek enflasyon
nedeniyle sabit doviz kuru sisteminin kati sekilde uygulanmasini istememekteydi. Bu
kapsamda diger iiyelerle anlagilarak her iiye i¢in gecerli olan yiizde 2,25’lik bant

yerine Italya igin yiizde 6’lik daha esnek bir bant uygulamaya konulmustur.

Avrupa Para Sisteminin bir pargasi haline gelen Italya, 1980’lerin basinda ilk
olarak fiyat istikrarini saglamaya yonelmistir. Enflasyonun kontrol altina alinmasina
yonelik politikalarin neticesinde 1986 yilinda enflasyon yiizde 5 diizeyine
indirilebilmigtir. Ancak 1986 yilin1 takip eden 10 yillik siirecte bu seviye daha
asagiya c¢ekilememistir. 1990 yilinda Déviz Kuru Mekanizmasinin bir pargasi olarak
dar banda (ylizde 2,25) gecme asamasina kadar 7 kere devaliiasyon yapilmistir. Ayni
stirecte biitce aciklariyla miicadelede ve borg stokunun artisinin kontrol edilmesinde
basarisiz olunmustur. Bor¢ stokunun GSYH‘ye orani1 1990 yilinda yiizde 100, 1994

yilinda yiizde 125 seviyesine yiikselmistir.

Doviz kurunda siirekli devaliiasyona gidilmesi, enflasyonun yiizde 5
seviyesinin altina cekilememesi ve mali disiplinin saglanamamasi Italya
ekonomisinin zayiflatmistir. italya ekonomisinin sikintili oldugu bu dénemde, dar
banda gegildikten iki yil sonra, Avrupa’da yasanan politik istikrarsizliklarin
tetikledigi spekiilatif ataklarm neticesinde 1992 yilinda italya Déviz Kuru

Mekanizmasini terk etmek durumunda kalmstir'®’.

Krizden sonra 1992-96 doneminde italya yeniden toparlanma siirecine
girmistir. Maliye politikasinin yiiriitilmesinde daha siki davranilarak faiz dis1 fazla
verilmeye baglanmigtir. Mali disiplinin saglanmasi ile bor¢ stoku da azalmaya
baslamistir. Bu siiregte hiikiimetin belirledigi enflasyon hedefi yoniinde ekonomi
politikalar1 izlenmistir. Piyasalarda giiven tedrici olarak saglanmis ve enflasyonun

yiikseliginin 6niine gecilmistir.

166 age.s. 5
17 Baldwin & Wyplosz, 2006:325.
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1996 yilinda Romano Prodi baskanliginda kurulan hiikiimet Italya’nin parasal
birlige liyeligini saglamak i¢in daha da keskin Onlemler almistir. Faiz dig1 fazla
GSYH’nin yiizde 7 seviyesine yiikseltilerek Biitce agigimin GSYH ‘ye orani yiizde 3
seviyesinin altina c¢ekilmistir. Enflasyonun ve faizlerin de diisiise gegmesinin
yardimiyla 1997 yilinda italya bor¢ stokunun GSYH’ye orani haricinde tiim

Maastricht Kriterlerini saglamistir.

1992-1999 doneminde yiiriitiilen politikalar neticesinde ekonominin
diizelmesi ile beraber 1999 yilinda italya diger 10 Avrupa iilkesi ile beraber Parasal
Birlige gecis yapmustir'®.

Ancak Parasal Birlige iiyelik sonrasinda italya’nin ekonomisi tekrardan
aksamaya baglamistir. Euronun ilk on yilinda Italya’nin biiyiime performansi ¢ok
diisiik olmustur. Sadece 2000 ve 2001 yillarinda Euro alaninin ortalama biiylime hizi
asilabilmistir. Istihdam oraninda dalgali bir seyir gdzlenmis ve yatirimlarm biiyiime
hiz1 siirecte ¢ok diisiikk kalmistir. Bu gelismeler g¢esitli etkenler yardimiyla
aciklanabilir. Avrupa Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilen siki para politikasinin
yaninda ltalya hiikiimeti tarafindan yiiriitiilen daraltict maliye politikalar1 siiregte
etkili olmustur. Ancak bu gelismelerin yaninda sorunlarin esas kaynagi olarak
Italya’nin rekabet edebilirliginde gdzlemlenen zayiflamanm etkili oldugu one
siiriilmektedir. Bu goriise gore, verimliligin ekonomide diisiik olmasi ve ekonomik

yapinin katilig1 piyasanim isleyisinde sorunlara yol agmaktadir'®’,

Mal piyasalariin asir1 derecede kati yasal diizenlemelere tabi olmasi,
piyasada yetersiz diizeyde rekabet olmasi, pazara giris lizerinde engeller, ARGE

faaliyetlerinin yetersizligi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir' ™.

Isgiicii piyasast da kismi olarak serbestlesmekle beraber halen katiligini
korumaktadir. Isgiiciiniin egitim diizeyi diger Avrupa Birligi iilkelerine oranla diisiik

diizeydedir ki bu daha yiiksek teknoloji ile iiretim yapan firmalar i¢in olumsuz bir

1% Borg Stoku referans degerin iizerinde gergeklesmistir, ancak ilgili deger azalan bir seyir igerisinde
oldugundan tiyelik agisindan AT Antlasmasinin 122. Maddesine gore engel olarak kabul edilmemistir.
' OECD, 2005:64.

17 Russo, 2006:8.
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etmendir. Bu ltalya’nin niteliksiz isgiicii gerektiren sektorlerden nitelikli isgiicii

gerektiren sektorlere geis yapmasim engellemistir' .

2008 yili itibariyla biitce aciginda kismi bir iyilesme olmakla beraber Borg
stokunun GSYH’ye oran1 halen yilizde 100 seviyesinin {izerindedir. Kamu
maliyesinin mevcut durumuna ilave olarak diisiikk verimlilik ve ihracatta koti

performans Italya’nin parasal birlik iiyeligini sorgulamasina neden olmustur.

Tablo 3.5. italya’nmin Maastricht Kriterlerine Gore Performansi (%)
Uzun D. Faiz | Bor¢ Biitce
Orani Stoku/GSYH Ac1g/GSYH

1990 13,5 94,7 11,4
1991 6,2 13,2 98,0 11,4
1992 5,0 13,3 105,2 -10,4
1993 45 112 115,7 -10,0
1994 42 10,5 121,8 9,1
1995 54 12,2 121,5 7.4
1996 4,0 94 120,9 7,0
1997 1,9 6,9 118,1 2.7
1998 2,0 49 114,9 228
1990-1998 4.4 10,6 112,3 9,0
1999 1,7 4,7 113,7 1,7
2000 2,6 5,6 109,2 0,8
2001 2,3 5.2 108,8 3,1
2002 2,6 5,0 105,7 2,9
2003 2,8 43 104,4 3,5
2004 2,3 43 103,8 3,5
2005 2,2 3,6 105,8 43
2006 2,2 4,1 106,6 34
2007 2,0 45 103,6 -1,5
2008 3,5 4,7 106,3 2,7
2009 0,8 43 116,0 53
1999-2009 2,3 4,6 107,6 -3,0

Kaynak: Eurostat

Ik on yillik siire¢ neticesinde Italya’nin parasal birlik iiyeligine iliskin iki

olumsuz ger¢eklesme meydana gelmistir. {1k olarak, iilkede iiyelik sonrasi yapisal

! Pieroni and Pompei, 2008:329.
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reformlarin hizlanmasi ve birlik igerisindeki rekabet giiciiniin artmasi ydniindeki
beklentiler gerceklesmemistir. Bu gelismelerin nedenleri arasinda en giiclii tez;
parasal birlige iiyelikle beraber bazi degisimleri gerceklestirmenin daha zor
olabilecegi yoniindedir'”*. Birlige iiye olmadan énce bu tiir bir degisim hamlelerinin
yapilmasi, para ve maliye politikasinda tam bagimsiz olundugundan daha rahat
davranmay1 saglayabilir'”’. Fakat bu da yine beraberinde giiclii bir siyasi irade ve
kararlihg1 gerektirmektedir. italya ornegine bakildigindaysa, zaten parasal birlik
oncesinde uzun yillar makro gostergelerin kotii oldugu goriilmektedir. Bu durumda
da parasal birlige {iye olunmasaydi da bu degisimin yasanmayacagi

anlagilmaktadir' ™.

ekil 3.11. italya ve Euro Alam1 GSYH Gelisimi (%)
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Kaynak: Eurostat

ftalya’nin parasal birlik iiyeliginde ikinci énemli husus ise fiyatlara iliskindir.
Ulke icerisinde Euroya gecis sonrasinda halk tarafinda bir enflasyon artis1 algist
olusmustur. Diger bir ifade ile 1 Euro = 1,936.27 Liret olmasi1 gerekirken ¢ogu
iiriinde 1 Euro = 1,000 Liret seklinde bir doniisiim gerceklestirildigi iddia edilmistir.

172 Hoj, Galasso, Nicoletti & Dang, 2006:101

' Yapisal reformlarmn iiyelik oncesinde yapilmasi daha rahat olmaktadir. Uyelik beklentisinin
mevcudiyeti, kamuoyu tarafindan bu tiir reformlarin desteklenmesini saglamaktadir. Reformlarin olasi
etkileri ise ilgili iilke tarafindan halen mevcut olan bagimsiz politika araglari ile daha rahat
atlatilabilmektedir.

17 Parasal Birlige gegis sonras1 dsnemde de italya’da siyasi istikrarsizliklar devam etmistir.
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Italyan Merkez Bankasinin ve Italya’min Istatistik ofisinin yaptig1 calismalar ve

175

akademisyenlerin ¢aligmalar1 bdyle bir bulguya rastlamamstir  ancak bu algi iilke

genelinde Avrupa Birligine olan destegin azalmasina neden olmustur.

Kiiresel ekonomik krizden &zellikle ihracata yonelik iiretim yapan imalat
sektdrii olumsuz yonde etkilenen Italya, 2009 yilinda yiizde 5 diizeyinde
kiigiilmiistiir. Biitge acigimin GSYH’ye oram1 2008 yilinda yiizde 3 seviyesinin
altindayken, 2009 yilinda yilizde 5,3 diizeyine yiikselmistir. Kamu borg¢ stokunun
GSYH’ye orani ayn1 donemde yiizde 116 seviyesine ulagmistir. Yine ayn1 donemde
issizlik yiizde 7,8 seviyesine ulasmistir. Hiikiimet sosyal taraflar ile bir araya gelerek
krize karst alinabilecek c¢esitli Onlemler iizerinde c¢alismis ve Onceligi issizlik
sorununa vermistir. Bu kapsamda, firmalarin ¢alisanlar1 isten ¢ikarmalarini
engellemeye yonelik olarak destek veren “licret garanti fonu” erisimine kolaylik
saglayan c¢esitli diizenlemeler yapilarak, firmalarin is¢i ¢ikarmalarmin Oniine
gecilmeye calisilmustir. Ozellikle madencilik ve ulastirma sektorlerindeki istihdam
bu fon ile desteklenmistir'’®. 2009 yilinda bu fondan yaklagik 350.000 c¢alisanin
faydalandigi tahmin edilmektedir'”’. Ayrica italya hiikiimeti 2010 yili baginda kamu
harcamalarinda tasarrufa giderek, 2012 yilina kadar biitge agigini yiizde 3 seviyesinin
altina indirmeyi hedefledigini agiklamistir. Bu kapsamda yaklasik 25 milyar Euroluk

bir tasarruf paketi hazirlanmistir.
3.2.3. Portekiz

Portekiz’in ekonomik performansi ortak para birimine gegis siireci ve sonrasi
olmak iizere iki donemde incelenmelidir. 1986 yilinda Ispanya ile beraber Birlige
iiye olan Portekiz 1999 yilinda Maastricht Kriterlerine uyum saglayarak Euroya gecis
yapan iiye devletlerden biri olmustur. Uyelikten sonra 1998 yilina kadar olan
donemde Portekiz bircok {ilkenin o donemde takip ettigi yoldan giderek,
serbestlesme ve uluslararasi piyasalara entegrasyon politikalarin1 hayata gegirmistir.

Bu politikalarla beraber Maastricht Kriterlerinin ortaya ¢ikmasi ve Parasal Birlige

'5 Zecchini & Ventura, 2005:339-340.

176 «Social shock observer system facing crises” 05.11.2010<http://www.eurofound.europa.cu
/eiro/2010/05/articles/it 1005029i.htm>

"age.s.l
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katilim i¢in bir 6n sart haline gelmesiyle, Portekiz siiratle mali disiplin ve fiyat

istikrarini saglayarak 1998 yilina kadar gerekli kriterlere uyum saglamistir.

Ancak ortak para birimine gecilmesiyle beraber Portekiz’in ekonomik
performansinda yavaslama gozlenmeye baslamistir. Parasal birlik 6ncesi on yillik
siirecte ortalama yiizde 3,75 seviyesinde biiyiime gerceklestiren Portekiz, Euroya
gectikten sonraki on yilda yillik ortalama yiizde 1,5 diizeyinde biiyiimiistiir. istihdam
artisinda da Portekiz diigiikk bir performansi sergilemistir. Ortak para birimine

gecilmesinden sonra, ortalama yiizde 0,75 yillik istihdam artis1 saglayabilmistir.

Sekil 3.12. Portekiz ve Euro Alam1 GSYH Gelisimi (%)
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Kaynak: Eurostat

Uyelik sonrasinda ortak para birimine gecilmesi, risk priminin azalmasi ve
faizlerin gerilemesiyle beraber tiiketim artist ve kullanilan kredi miktarinda yillik
yiizde 30 civarlarinda bir artis gdzlemlenmistir. Ispanya’dan farkli olarak Portekiz’de

kullanilan kredilerin biiyiik boliimiinden hanehalklari yararlanmislardir'”®.

Yukarida siralanan geligsmelerle beraber tasarruflarinda azalmasi ile cari agik

biiylimiis ve GSYH’ye orani yiizde 10 seviyelerine gelmistir. Ayrica Portekiz in cari

'8 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, “EMU@10
Successes and challenges after 10 years of Economic and Monetary Union” 2008: 114
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dengesinin bozulmasinin arkasinda yurtdisindan gelen is¢i dovizlerindeki azalis ile
artan dis bor¢ servisi etkili olmustur. Portekiz’de kredi biiyiime oranlart yilizde 10
civarinda gerceklesmis, diigiik bilyiime rakamlarina ragmen cari agik azaltilamamis

ve yiizde 10 civarlarinda kalmistir.

Portekiz’de yasanan siire¢ irdelendiginde ortak para birimine gegisle beraber
yasanan sikmtilarin nedenleri ortaya cikmaktadir. ilk faktor olarak Portekiz’in
Euroya gecerken uyguladigi kur seviyesi incelenebilir. 1991 yilinda 179 Portekiz
Escudosu 1 Euroya esitken, ortak para birimine gegiste 200 Portekiz Escudosu 1
Euro olarak belirlenmistir. Bu diizey sadece yiizde 12 devalilasyon anlamina
gelmekteydi ki rakamlar incelendiginde Portekiz’in reel efektif doviz kurunun 1991

yilindaki seviyesine oranla yiizde 20 degerli oldugu hesaplanmaktadir'”’.

Sekil 3.13. Portekiz’in Reel Efektif Doviz Kuru Gelisimi (1991=100)
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Kaynak: Eurostat

Kamu maliyesi agisindan Portekiz’in ciddi bir mali disiplini uygulamaya
sokmas1 doksanli yillarda gergeklesmistir. 1993 yilinda Portekiz yilizde 7,5
seviyelerinde bir biitge acgigma sahipken 1998 yilinda yiizde 3 seviyesinin altina

¢ekerek ortak para birimine gegis igin 6nemli bir kriteri yerine getirmistir.

17 Bkz. Sekil 3-9
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Sekil 3.14. Portekiz’de Yillara gore Cari Acigin Gelisimi (GSYH Oran, Yiizde)

12

10

M Portekiz

Kaynak: Eurostat

Ancak Euroya gecis sonrasinda Portekiz’in mali dengelerinde ¢ok biiyiik bir
bozulma gerceklesmis ve 2005 yilinda biitce agig1 yiizde 6 seviyelerine kadar
yikselmistir. Kamu dengesinin bozulmasi, ekonomi yoOnetiminin siklikla mali
hedeflerini degistirme durumunda kalmas: iilkenin kredibilitesinin giderek azalmasi
aym zamanda 6zel sektoriin de finansman sorunlari yasamasima neden olmustur'™.
Mevcut durumda da Portekiz harcamalarin kontrolii, uzun dénemli finansmanin
stirdiiriilebilirligi gibi konularda adimlar atmakta ancak halen seffaf ve net kurallar,

konularda eksiklikler mevecut bulunmaktadir'®!.

Isgiicii piyasasinda da Portekiz ¢esitli problemler yasamgtir. Ornegin
Portekiz’deki isgiiciiniin biiyiimeye katkis1 ylizde 0,75 gibi ¢ok diisiik diizeylerde
kalmustir'®?. Portekiz’de yiiksek issizlik ve yeterli diizeyde olmayan isgiicii katilim
oranlar1 biiylimeyi olumsuz etkilemislerdir. Ayrica Portekiz’de reel iicretler Avrupa
Birligi ortalamasmin {istiinde bir bliylime egilimi gostermistir. Bu gelismenin

Portekiz’in rekabet edebilirligini olumsuz yonde etkiledigi s6ylenebilir.

130 Blanchard, 2006:6.

Blage.s. 8

'8 European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, “EMU@10
Successes and challenges after 10 years of Economic and Monetary Union” 2008: 112
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Tablo 3.6. Portekiz’in Maastricht Kriterlerine Gore Performansi (%)

Uzun D. Faiz Borg¢ Biitce
Yillar Enflasyon Orani Stoku/GSYH Ac1gl/GSYH

1990 13,7 15,4 55,0 6,2
1991 11,4 14,5 57,4 72
1992 8,9 13,8 51,6 45
1993 5,9 9,7 56,3 7,7
1994 5,0 10,5 59,1 73
1995 4,0 11,5 61,0 -5,0
1996 2,9 8,6 59,9 45
1997 1,9 6,4 56,1 3,5
1998 2,2 4,9 52,1 3.4
1990-1998 6,2 10,6 56,5 6,2
1999 2,2 4.8 51,4 2.8
2000 2,8 5,6 50,5 2,9
2001 4.4 5,2 52,9 43
2002 3,7 5,0 55,6 2.8
2003 33 4,2 56,9 2,9
2004 2,5 4,1 58,3 3.4
2005 2,1 3.4 63,6 -6,1
2006 3,0 3,9 63,9 4,1
2007 2,4 44 62,7 2.8
2008 2,7 45 65,3 2,9
2009 -0,9 42 76,1 9,3
1999-2009 2,6 4,5 59,7 -4,0

Kaynak: Eurostat

Ekonominin boyutu ve uzmanlagma yapist gibi diger bazi yapisal faktorler
incelendiginde de, bu alanlarda problemlerin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Portekiz’in
kiigiik bir iilke olmasi1 ve disa agik yapisi iilkenin Euronun ilk yillarinda uluslararasi
piyasalarda gézlemlenen olumsuz sartlardan gorece daha fazla etkilenmesine neden
olmustur'’. ikinci bir faktor ise Portekiz’in isgiicii piyasasinin biiyiik ¢ogunlugunun
vasifsiz isgiiciine dayali endiistrilerde yogunlasmasi olarak oOzetlenebilir. Ilgili
endiistriler 6zellikle iilkenin kuzeyinde bulunan tekstil, ayakkabi vb. alanlarda iiretim

yapmaktadir'®,

183 a.ge.s.112
184 Blanchard, 2006:13.
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2008 yili bagindan itibaren kiiresel ekonomik krizin etkisiyle ihracatin
azalmasi ve insaat sektoriinde kiigiilme yasanmasi nedenleriyle Portekiz ekonomisi
daralma siirecine girmis, 2008 yilinda hi¢ biiyiime kaydedemezken 2009 yilinda
ylizde 2,6 kiiclilmiistiir. Biitge acigimin GSYH’ye orani yiizde 3 seviyesinin
altindayken, 2009 yilinda yiizde 9,3 diizeyine yiikselmistir. Benzer sekilde, issizlik
2008 yilinda ylizde 7,7 seviyesinden, 2009 yilinda yiizde 9,6 diizeyine yiikselmistir.
Artan biitge aci181 ve kamu borg stoku nedeniyle, hiikiimet gesitli vergilerde artis,
kamu {icretlerinde kesinti, 2 milyon Euro iizerinde kar elde eden firmalara ek vergi,
bir kisim biiylik kamu yatirrminin durdurulmasi vb. 6nlemleri igeren bir tasarruf
paketi aciklamistir. Alinan 6nlemlerle hiikiimet biitce acigini 2011 yilina kadar yiizde
5 seviyesine indirmeyi amacglamaktadir. Kriz siirecinde Portekiz’de en olumlu
gelisme ise bankacilik sisteminin nispi olarak az hasarla yoluna devam etmesi ve
hiikiimetin finans sistemini ayakta tutmak i¢in ek bir maliyete katlanmak zorunda

185
kalmamis olmasidir ™.

3.2.4. irlanda

1973 yilinda gergeklesen ikinci genislemenin parcasi olan Irlanda, 1978 yili
sonuna kadar ingiliz Sterlinine bagh Parasal Birligin bir parcasi konumundayken
daha sonra Avrupa Para Sistemine iiye olmus ve 1999 yilinda da Ekonomik ve
Parasal Birlige gecis yapmustir. Diger bir ifade ile, irlanda gegtigimiz otuz yili asan

donemde ii¢ ayr1 para sisteminin pargasi olmustur.

1978 yilinda, Sterlinle olan uzun siireli bag1 koparan Irlanda, Avrupa Para
Sisteminin bir pargasi haline gelmistir. Irlanda’nin Avrupa Para Sistemine dahil
olmasindan hemen sonra Sterlin ani sekilde yiikselerek Irlanda Poundu ve diger
Avrupa para birimlerine kargi deger kazanmistir. Bu siirecte, ticaretinin biiyiik
boliimii Birlesik Krallik ile olan Irlanda ihracatta biiyiik oranlarda artis yasamustir.
Ancak irlanda esanli olarak kur seviyelerindeki degisimden kaynaklanan fiyat

artiglar ile miicadele etmek durumunda kalmistir.

85 CIA World Factbook, “Portugal Economy” 28.10.2010 <http://www.theodora.com/
wibcurrent/portugal/ portugal economy.html>
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1980’lerin basinda fiyat istikrar1 tedrici olarak saglanmaya caligilirken, ticaret
yapisinda da Onemli bir doniisiim ger¢eklesmis ve ihracat pazarinda Birlesik
Krallik’m agirhg 6nemli 6lgiide azalmistir.'®® irlanda o dénemde Avrupa Para
sisteminin parcasi tiim {iye devletler gibi, para politikalarinda kisith bir hareket
alanma sahip bulunmaktaydi. Bu kisitl hareket sahasinda ekonomik biiylimeyi
saglamaya calisirken fiyat istikrarini temin etmek ve mali disiplini saglamak
mecburiyetindeydi. Bu siirecte ekonomi politikalarinin basarili sekilde yiiriitiilmesi
neticesinde 1980’lerin sonuna gelindiginde, kamu maliyesi siirdiiriilebilir bir hale

gelmistir.

Istikrarin saglanmasiyla Irlanda ekonomisinde giiven ortami saglanmus ve faiz
hadlerinde azalma meydana gelmistir. Bu gelismeler yatirimlarin hizli sekilde
artmasim saglayarak bilyiime siirecini hizlandirmigtir. Ozellikle yiiksek verimlilik
artisl, yiiksek miktarda dogrudan yabanci sermaye girisi, diisiik enflasyon seviyesi
90’11 yillarda Irlanda ekonomisinde yasanan olumlu gelismeler olmustur. 1999 yilina

gelindiginde irlanda hizla biiyiiyen, canli bir ekonomi olarak Euroya gecis yapmistir.

Irlanda Euro Alanina dahil oldugu yil, kisi basi gelir seviyesinde
Liiksemburg, Avusturya ve Hollanda’dan sonra dordiincii siraya kadar yiikselerek
Almanya ve Birlesik Krallik gibi biiyiik ekonomileri geride birakmistir. Yaklagik 25
yillik bu dénemde Irlanda’nin basarili ekonomik performansinda bazi faktorler etkili

olmustur, bunlara;

- Yiiksek miktarda gelen AB fonlarmin verimli sekilde kullanilmasi

- Egitim alaninda 6nemli reformlarin yapilmasi ve insan sermayesine onem
verilmesi

- Geng niifus, yiiksek isgiicii arzi

- Teknolojik yeniliklere 6nem verilmesi, ileri teknoloji alaninda yogun
yatirim

- Yabanci yatirimel i¢in uygun ortamin olusturulmasi ve yiiksek miktarda

sermaye girisi 6rnek olarak verilebilir.

1861973 yilinda Irlanda’nin ihracatinin yiizde 60’1 Birlesik Krallik’a yapilmaktaydi, mevcut durumda
ise bu oran yiizde 20 seviyelerine gerilemistir.
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Irlanda, Parasal Birligin parcasi haline geldikten sonra, kisith bir i¢ finansal
piyasaya sahip bir iilke konumundan, aniden derin bir finansal sistemin pargasi
haline gelmistir. Finansal sistemin derinlesmesi kredi imkanlarinin artmasina neden
olmustur. Finansal sistemin derinlesmesinin yaninda, Parasal Birlige iiyelik
sonucunda Irlanda’nin kredibilitesinin de artmasi ile faiz oranlar1 azalmaya
baglam1$t1r187. Bu gelismelerin lilkeye etkisi ise is alemine ve hanehalklarina daha
fazla bor¢lanma imkani taninmasi ve kredilerde gozlemlenen asir1 derecede artis

olmustur'®®.

Uyelik sonrasinda irlanda bankalar1 yabanci para birimi cinsinden borglanma
riskini almadan kredi verebilme imkanini elde etmistir. Bunun en belirgin etkisi ise
konut piyasasinda fiyatlarin artmasi seklinde gozlemlenmistir. Diger bir etki ise
Irlanda’ya 6zel olarak dis ticarette gdzlemlenmistir. irlanda’nin en biiyiik ticari
ortaklarindan biri ABD oldugu i¢in Euronun Dolar karsisinda deger kazanmasi
Irlanda’y1 diger Avrupa Birligi iiyelerinden farkli sekilde etkilemistir. irlanda mallar
gorece pahali hale gelirken, ABD mallar1 gorece ucuzlamistir. Bu gelisme ticaret

dengesini bozarak cari agikta artmaya neden olmustur.

2007-2008 doneminde Sterlinde goriilen diisiis de aym sekilde Avrupa
genelini 6nemli diizeyde etkilememistir. Ancak Sterlin’de yasanan diisiisiin irlanda
icin ¢ok biiylik bir etkisi olmustur. Sterlinin Euro karsisinda deger kaybetmesi,
Irlanda’nin Birlesik Krallik’dan yaptig1 ithalati nemli olglide artirmms, Birlesik
Krallik’a yapmakta oldugu ihracati ise azaltmustir. Irlanda’min Euroya gecis
stirecinde gosterdigi yiiksek biiyiime performanst ve dis ticaret ortaklarinin para
birimlerindeki dalgalanmalar, Avrupa gencline gore fiyat seviyesinin daha yiiksek

gerceklesmesine neden olmugtur'®.

87 Lane P., “EMU at ten — the Irish Experience” Europe Economonitor, 19 Mayis 2008
<http://www.rgemonitor.com/euro-monitor/252641/emul0 - the irish experience>

188 a.ge. s.2

18 Gerald, 2004:14.
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Sekil 3.15. irlanda ve Euro Alam GSYH Gelisimi (%)
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Kaynak: Eurostat

Sekil 3.16. irlanda’da Yillara gore Cari Acigin Gelisimi (GSYH Oran, %)

Kaynak: Eurostat

Enflasyondaki yiiksek seyir ayn1 zamanda iilke igerisinde iicret beklentileri
konusundaki ¢itay1 da yiikseltmistir. Ancak parasal birlige iiyelikte en hassas olan
konulardan biri iicret seviyelerinde yapilacak olan ayarlamalardir. Sanayi liretiminde

daralma, ya da paranin degerlenmesi gibi durumlarda iilke rekabet edebilirliginin
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korunmasi agisindan iicret artiglarinda ihtiyatl olmak gerekebilmektedir'*’

. Avrupa
Merkez Bankasi Avrupa geneli makroekonomik performans ile ilgili hususlari
kararlarinda oncelikli olarak degerlendirdiginden sadece Irlanda da gozlenecek bir
daralma faiz oranlarinin asagi cekilmesi igin yeterli bir neden olmamaktadir.
Devaliiasyon yolu da kapali oldugu icin, gereginden yiiksek iicret artiglart iilkenin

rekabet giiciinii zayiflatarak uzun vadede biiyiimeyi olumsuz etkileyebilir.

Fiyat seviyesinde ve cari agikta yiikselme, iicret beklenti ve taleplerinin artigi
gibi sorunlara ilave olarak, son donemde Irlanda kiiresel ekonomik krizden kaynakli
sikintilarla karsi karsiya kalmistir. Asir1 derecede biiyiiyen konut piyasasiin krizle
¢okmesi, en biiyiik iki ticaret ortagi olan ABD ve Birlesik Krallik’in krizden en fazla
zarar goren iilkeler arasinda olmalar1 irlanda ekonomisini biiyiik bir krize sokmustur.
Bu gelismelere ilave olarak i¢ talebinde kiiresel ekonomik krizde zayiflamasi, uzun
bir siiredir Avrupa’nin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden olan Irlanda’nin 2008
yilinda yiizde 3, 2009 yilinda ise yiizde 7,1 seviyesinde kii¢iilmesine neden olmustur.
[rlanda’min milli gelirinin &niimiizdeki doénemde bir siire daha krizin etkisiyle

azalmasi beklenmektedir.'"

Yasanan ekonomik daralma isgiicii piyasasi iizerinde etkisini gostermis ve
2007 yilinda yiizde 4,6 diizeyindeki igsizlik orani, 2008 yilinda yiizde 6,3 seviyesine,
2009 yilinda ise ytlizde 11,9 seviyesine yiikselmistir. Krizde devlet finans sektoriinde
cokiisii engellemek igin bankalara mali destekte bulunmak zorunda kalmustir.
Yapilan yiiklii desteklerinde etkisiyle, kamu kesimi bor¢ stokunun GSYH’ye orani
2007 yilindaki yilizde 25 diizeyinden 2009 yilinda yiizde 65 diizeyine yiikselmistir.

% Lane P., “EMU at ten — the Irish Experience” Europe Economonitor, 19 Mayis 2008
<http://www.rgemonitor.com/euro-monitor/252641/emul0 - the irish experience>
' EU Commission, 2009: 63.
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Tablo 3.7. irlanda’nin Maastricht Kriterlerine Gore Performansi (%)

Uzun D. Faiz Borg Biitce
Yillar Enflasyon Orani Stoku/GSYH Ac181/GSYH

1990 2,8 10,1 93,1 2.8
1991 2,7 9,2 94,5 28
1992 3,0 9,1 91,5 2,9
1993 2,2 7,7 94,1 2,7
1994 2,7 7,9 88,6 2,0
1995 2,8 8,3 82,1 2,1
1996 2,2 7,3 73,5 -0,1
1997 1,3 6,3 64,3 1,1
1998 2,1 4.8 53,6 2.4
1990-1999 2,4 7,8 81,7 -1,3
1999 2,5 47 48,5 2,7
2000 53 5,5 37,8 4.8
2001 4,0 5,0 35,6 0,9
2002 47 5,0 32,2 0,3
2003 4,0 4,1 31,0 0,4
2004 2,3 4,1 29,7 1,4
2005 22 33 27,4 1,6
2006 2,7 3,8 24,8 2,9
2007 2,9 43 25,0 0,0
2008 3,1 45 443 7,3
2009 1,7 5.2 65,5 14,4
1999-2009 2,9 4,5 36,5 -0,7

Kaynak: Eurostat

2007 — 2009 yillari kapsayan ayn1 donemde, biitce a¢igimin GSYH’ye orani
yiizde 14,4 seviyesine yiikselmistir. Hiikiimet 2010 yil1 biitgesinde énemli kesintilere
giderek biitge agigmin GSYH’ye oranini yiizde 11 diizeyine ¢ekmeyi hedeflemistir.
2010 yilinda kamu calisanlarinin maaslarinda kesintiler, vergi oranlarinda yiikselme
vb. tasarruf tedbirleri Ongodriilmiistir. Ancak hiikiimetin uygulamis oldugu
politikalar, 6zellikle bankacilik sistemini kurtarma yoniinde atmis oldugu adimlar
etkili olmamis ve kriz 2010 yilimin sonlarina dogru biiyiimiistir. AB ve IMF
yetkilileri ile Irlanda hiikiimeti arasinda krizin daha da biiyiimesini engellemek ve
Irlanda ekonomisinin toparlanmasi1  saglamak {izere yapilan goriismeler

cercevesinde Kasim ay1 sonunda irlanda’ya 85 milyar Euro tutarinda kredi verilmesi
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kararlastirilmistir. Yedi yil vadeli olan bu kredi karsiiginda Irlanda gerekli tedbirleri
alarak biitge agigin1 2015 yilima kadar Maasthricht Kriteri seviyesi olan yiizde 3

diizeyinin altina ¢gekmeyi taahhiit etmistir.
3.2.5. Yunanistan

Yunanistan Avrupa Birliginin ikinci genisleme siirecinde, 1981 yilinda
Birlige dahil olmustur. Avrupa Topluluguna iiye olduktan sonra Yunan ekonomisi
dalgali bir seyir izlemis ve 1990’11 yillarin ortalarina kadar devaliiasyonlara siklikla
basvurulmustur. 1980 sonrasi bu dénemde, Yunanistan yiiksek enflasyon ve igsizlik
oranlari ile miicadele etmis ve bu siire¢ 1990’1 yillarin baglarina kadar stirmiistiir.
Ekonomik acidan sikintili gecen bu siirecte, enflasyon orani ortalama yiizde 20
seviyelerinde gerceklesmistir. Issizlik orani yiizde 4 seviyesinden yiizde 10 diizeyine
yiikselmistir. Yiiksek biitge agiklar1 gerceklesmis ve bu aciklar enflasyon ile
miicadeleyi zorlastiran temel unsur olmustur. 1981-1991 déneminde biitge agiginin

GSYH’ye orani1 ortalama yiizde 11 diizeyinde gerceklesmistir.

AB iiyeligi sonrasinda Yunan ekonomisi diger Avrupa iilkeleri ile rekabet
etmekte zorlanmigtir. Toplam {iretiminde 6nemli paya sahip olan geleneksel sanayi
kollarmin yetersizligi ve igglicii piyasasinin kat1 yapist rekabet giiciinii zayiflatan
unsurlara 6rnek olarak verilebilir'®%. 1990’1 yillarin ortalarina gelindiginde, Avrupa
iilkelerinin ¢ogu Ekonomik ve Parasal Birlige iiye olma hedefi cergevesinde
Maastricht Kriterlerini saglama yoniinde 6nemli geligme sergilerken, Yunanistan tam
aksine olumsuz yonde gelisim gostermistir. Ornegin Yunanistan’m 1994 yilindaki
enflasyon oram Ispanya ve Portekiz gibi gegmis yillarda enflasyon sorunu yasayan

iilkelerin enflasyon oranlarindan iki kat fazla gerceklesmistir.

Bu kapsamda, Ekonomik ve Parasal Birlige iiye olma hedefi ¢ergevesinde
1995 yilinda Yunanistan Merkez Bankasi siki para politikast uygulamasina gegerek,
Yunan Drahmisinin diizeyine iligkin hedefler agiklamaya baslamistir. Bu politika

degisikligi ile, Yunanistan Merkez Bankasinin enflasyonla miicadelede ciddiyetinin

192 Hochreiter & Tavlas, 2004:8.
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anlagilmasinin saglanmasi hedeflenmistir'>*. Bu politikamn takip edildigi 1995-1997
doneminde Yunanistan Merkez Bankasi yillik enflasyon hedefleri belirlemistir. Bu
donemde hem enflasyon hem de doviz kuru seviyesine iliskin hedefler
tutturulmustur. Bu ii¢ yilin sonunda enflasyon yiizde 10 diizeyinin iistiindeyken,
yilizde 5 seviyesinin altina indirilmistir. Ayn1 donemde GSYH biiylime orani yillik

ortalama yiizde 2,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 3.8. Yunanistan’in Maastricht Kriterlerine Gore Performansi (%
Uzun D. Faiz Borg¢ Biitce
Yillar Enflasyon Orani Stoku/GSYH | Aqgi/GSYH

1990 22,8 : 71,0 -14,0
1991 19,7 : 73,4 9,9
1992 15,7 24,1 78,4 -10,9
1993 14,1 23,3 98,3 -11,9
1994 11,0 20,7 96,3 83
1995 9,0 17,0 97,0 9,1
1996 7,9 14,4 99,4 -6,6
1997 5.4 9,9 96,6 5,9
1998 4,5 8,5 94,5 3,8
1990-1998 12,2 16,8 89,4 8,9
1999 2,1 6,3 94,0 3,1
2000 2,9 6,1 103,4 3,7
2001 3,7 53 103,7 45
2002 3,9 5.1 101,7 48
2003 34 43 97,4 5.6
2004 3,0 43 98,6 75
2005 35 3,6 100,0 5.2
2006 3,3 4,1 97.8 3,6
2007 3,0 45 95,7 5,1
2008 42 4,8 99,2 7,7
2009 1,3 52 115,1 -13,6
1999-2009 3,1 4,9 100,6 5,9

Kaynak: Eurostat

Ancak sabit doviz kuru rejimlerinde yasanan sorunlar Yunan ekonomisini de
bu donemde etkilemistir. Avrupa iilkelerine oranla yiiksek reel faiz orani, ilke

igerisine yogun sermaye girigi yasanmasina neden olmustur. Bu gelismeye karsilik,

193 a.ges.15.
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Yunanistan Merkez Bankasi doviz kurlarinda gerekli ayarlamalar1 yaparak Yunan
Drahmisinin asir1 deger kazanmasini engellememistir. Degerli déviz kuru ile beraber
cari acikta da artis meydana gelmistir. Bu kapsamda, 1998 yil1 basinda degerli doviz
kuru ile iligkili sorunlar artmaya baglamistir. Cari agigin artisi ile beraber ticretlerinde

hizli sekilde yiikselmesi, doviz kuru politikasinda bir degisikligi gerekli kilmistir.

Yunanistan gerekli gordiigii bu degisikligi DKM 2’ye gecis ile saglamstir.
Yunanistan’in DKM 2’ye gegisinde Drahmi ECU karsisinda yiizde 12,3 devaliie
edilmistir. Doviz kuru sistemindeki bu degisiklik ile beraber, ekonomide finansal ve
yapisal bazi 6nlemleri igeren bir paket agiklanmistir. Alinan bu 6nlemlerin amaci ise
belirlenen yeni kur seviyesinin siirdiiriilebilirligini saglamak olmustur. DKM 2
kapsaminda tasarlanmis olan yiizde +15°lik sinirlar, Yunan Merkez Bankasina rahat
hareket etme imkan1 tanimistir. Bu sayede Yunanistan Merkez Bankasi, DKM 2’ye
giris yaptiktan sonra iilke ig¢ine dogru yasanan sermaye girislerinde, Drahminin

yabanci para cinslerine gorece diizeyinin yiikselmesine miisaade etmistir.

Yunanistan ayni siiregte sik1 para politikasi uygulamaya devam edebilmis ve
1999 yili sonlarina dogru enflasyonu yiizde 2 seviyesine indirebilmistir. Maastricht
Kriterleri anlaminda olumlu seyreden 1999-2001 donemi sonrasinda Yunanistan borg
stokunun GSYH’ye oranma iligkin kriter disinda kalan sartlar1  yerine
getirebilmistir.194 Borg stokuna iligkin olarak Belgika’ya 1999 yilinda taninan
imkandan yararlanarak Ekonomik ve Parasal Birlige dahil edilmis ve Euro’ya gegis
yapmustir. Bu kararla beraber Yunan hiikiimeti, Euro sonrasi yeni donemde de maliye

politikasinda disiplinin elden birakilmayacagini vurgulamigtir.

Euro’ya gecis sonrasinda Yunanistan’in biit¢e acig1 azalmaya devam etmis ve
2001-2003 doneminde biitge agiginin GSYH’ye orani yiizde 2 seviyesinin altinda
gerceklesmistir. Ancak 2004 yilinda Eurostat, Yunanistan'mn biitce acig1 ve borg
istatistikleriyle ilgili olarak kapsamli bir rapor hazirlamis ve 1997-2003 yillari

arasinda Yunan otoritelerinin bu istatistikleri yanhs bildirdigini belirtmistir.'”> Ortaya

1942001 yilinda aslinda Yunanistan’mn biitge agigina iliskin Maastricht Kriterini saglayamadigi 2004
yilinda Komisyon’un ilgili raporu ile ortaya ¢ikmustir.
15 Buropean Commussion “Report on Greek Government Deficit and Debt Statistics” Briiksel, 2010
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cikan bu durum karsisinda iilke igerisinde biiyiik bir tartisma baslamis ve siyasi

partiler birbirlerini su¢lamaya yonelmiglerdir.

Biitge agig1 ve kamu borg stokuna iliskin rakamlarinin Eurostat denetiminde
revize edilmeleri ile beraber 1997-2004 yili arasindaki siirecte biitge acigmin
GSYH’ye oranmin yiizde 3 seviyesinin lizerinde oldugu ortaya ¢ikmustir. Biitge
ac1ginin Maastricht Kriterleri ile belirlenen sinirin iizerinde oldugunun anlagilmasi ile
beraber, Yunanistan’a bu durumu diizeltmesi i¢in iki yil siire taninmigtir. Yunan
hiikiimeti bu gelismeler karsisinda biitce agigin1 azaltmaya yonelik mali politikalar
izleyerek 2006 yilinda biitce agiginin GSYH’ye oranmi yiizde 3 diizeyine

yaklagtirmisgtir. 196

Sekil 3.17. Yunanistan ve Euro Alam1 GSYH Gelisimi (%)
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Kaynak: Eurostat

Ancak 2007 yili ve sonrasinda biitce agig1 tekrardan hizli sekilde yiikselmeye
baslamis ve kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda biit¢e agiginin GSYH’ye
oran1 yilizde 13,6 seviyesine kadar ¢ikmistir. Kamu borg stokunun GSYH’ye orani ise
ylizde 115,1 diizeyine yiikselmistir. Kiiresel ekonomik kriz, yiiksek biitce agig1 ve

kamu bor¢ stokuna sahip Yunanistan’da 6zellikle turizm ve nakliyat sektdrlerinden

19 Monastiriotis, 2009:4.
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elde edilen gelirlerin de 6nemli dl¢lide azalmasina neden olarak ekonomiyi olumsuz

etkilemistir.

Netice itibartyla, Yunanistan’in mali durumunu oldugundan iyi gostermek
icin resmi istatistik rakamlarmi  degistirdiginin  belirlenmesi, Yunanistan
ekonomisinin gergek durumunun ortaya ¢ikmasi ile kiiresel ekonomik krizin olumsuz
etkileri birlesince, uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslar1 harekete gecmis ve
Yunanistan’in kredi notu diistiriilmiistiir. Yasanan gelismeler neticesinde Yunanistan

borglarini 6deyememe tehlikesi ile karsi karsiya kalmustir.

Yasanan olumsuz gelismeler neticesinde Yunanistan 2010 yilinin Mart ayinda
4,8 milyar Euro tutarinda bir tasarruf paketi hazirlayarak yiiriirliige koymustur.
Mayis ayinda ise Yunanistan, Euro Alanmi iilkeleri ve IMF arasinda anlagmaya
varilarak Yunanistan’a 2010 yili i¢in 45 milyar Euro olmak {izere toplam 110 milyar
Euro tutarinda kredi verilmesi kararlastirilmistir. Verilen kredi karsiliginda Yunan

hiikiimeti bazi ek 6nlemleri almayi kabul etmistir.'*’

Yunanistan’in kiiresel ekonomik krizden en olumsuz big¢imde etkilenen
iilkelerden biri olmasinin muhtelif nedenleri bulunmaktadir. Kamunun hantal ve
biiyiik yapisi, emeklilik ve saglik sisteminin yiiksek maliyeti, vergi kagakgiligi bu
nedenlere 6rnek olarak verilmektedir'®®. Ayrica yaslanan Yunan niifusu gz oniine
alindiginda, mevcut emeklilik imkanlari devam ederse, kamu harcamalar1 ve biitce

ac181 lizerinde oniimiizdeki donemde olumsuz etkilerin artacagi sdylenebilmektedir.

7 Bu 6nlemlerden bazilari; kamu personellerinden yiizde 8 iicret kesintisi, yiiksek emekli maaslarina
ek vergi, fazla mesai licretlerine yeniden diizenleme, 6zel sektore iliskin yeni vergi diizenlemeleri,
kamu personeli emeklilik yasinin yikseltilmesi, icki, sigara ve benzine iliskin yeni vergi
diizenlemeleri, sermayesi kamuya ait sirket sayisinin azaltilmasi vb.

1%¥Nelson, Belkin & Derek, 2010:5.
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Sekil 3.18. Yunanistan’da Yillara gore Cari Ac¢igin Gelisimi (GSYH Oran,
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Yunan ekonomisi agisindan diger bir sorun ise kayit dis1 ekonomi ve vergi
kagake¢iligidir. Yunanistan’da kayit disi ekonominin GSYH’ye oranmin yiizde 30
seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir'®. Vergi gelirlerinin ve sosyal giivenlik
katkilarinin artirilmasi igin bu alanda ek dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Yunan
ekonomisinin diger bir sorunu ise rekabet giicii kaybidir. Verimliligin diisiik olmas1
ve icret seviyelerinin yiiksekligi bu soruna temel teskil etmektedir. Yunanistan
Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olduktan sonra, iilke igerisinde iicret diizeyi diger
Euro Alani iilkelerinden fazla artarken, ihracat artis1 ayni iilke grubunun gerisinde
kalmigtir. Rekabet giiciiniin artmasi igin iicret diizeyinin azalmasi, verimliligin ve

tasarruflarm artmasi gerekmektedir™”.

3.2.6. Polonya

Polonya 1989 yilinda gerceklestirilen ilk kismi serbest segimler ile
demokrasiye gecis yapan ve serbest piyasa ekonomisini gergeklestiren ilk dogu
Avrupa tlilkesidir. Yapilan secimler ile degisen hiikiimet, serbest piyasa ekonomisine

gecisi siiratle gergeklestirmek amacini 6ncelikli hedef olarak belirlemistir. Ancak

19 “Country Report: Greece,” Economist Intelligence Unit, Mart 2009
20 «OECD Economic Survey: Greece”
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Polonya’nin 45 yillik bir komiinist idareden sonra sartlar1 ¢ok farkli olan serbest
piyasaya ekonomisine gegis siireci sancili olmusgtur. Bu ge¢is amaci kapsaminda “sok
terapi” olarak adlandirilan politikalar uygulanmaya baslanmistir.®" ilgili politikalarin
uygulamaya konuldugu donemde enflasyon yilizde 600 diizeyinin {izerine kadar
cikmistir. Uygulamaya konulan program kapsaminda oncelikli olarak Polonya’nin
para birimi olan Zloti’nin konvertibilitesi saglanmistir. I¢ ticarette mevcut fiyat
kontrol sistemi terk edilerek serbest fiyat uygulamasma gecilmistir. Biitge
giderlerinde tasarruf amaciyla ¢esitli sektorlerdeki harcamalarda kesintiler
yapilmigtir. Devlete ait igletmelerin bir kismi kapatilmigtir. Merkez Bankasinin
kamu kesiminin finansmanimi engelleyici yasal diizenlemeler ger¢eklestirilmistir.
Yabanci yatimcilarin Polonya igerisinde yatirim yaparak elde ettikleri karlar1 yurt
digina gotiirmelerine izin veren gerekli diizenlemeler yapilarak ekonominin yapist

kisa siirede tamamen degistirilmistir.

Ancak Polonya'da bu doniisiim siirecindeki en biiylik zorluk, devlete ait
isletmelerin kapatilmalari ile beraber yiizbinlerce insanin issiz kalmalar1 olmustur.
Yeni kurulan 6zel isletmeler 6nemli miktarda istihdam imkani ortaya ¢ikarsa da, issiz
kalan yiginlar igin yetersiz kalmiglardir. Ayni donemde ithalatta ihracata oranla
siiratli bir artis baglamis ve dis ticaret agig1 ortaya ¢ikmistir. 1989-1993 donemini
kapsayan bu yillarda ortalama yillik yiizde 10 diizeyinin iizerinde ekonomik daralma
gergeklesmigtir. Uygulanan sok terapi programinin ilk olumlu etkisi ise fiyat
seviyelerinde goriilmiis ve Polonya’nin en 6nemli ekonomik sorunlarindan olan

enflasyon 1993 yili itibariyla yilizde 30 seviyelerine gerilemistir.

1997 yilinda Polonya’da yeni bir anayasa ve yine yeni bir merkez bankasi
kanunu yiirlirlige girmistir. Yeni anayasanin 6nemli 6zelliklerinde bir tanesi Merkez
Bankasinin biit¢e agiklarini finanse etmesini yasaklamasi, ikincisi ise biitce agigmin
GSYH’ye oranmnin Maastricht seviyesini gegmemesini kurala baglamasidir™.
Polonya yeni Merkez Bankasi Kanunu ile Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine
neredeyse tam uyum saglanmis ve bu kapsamda Merkez Bankasi bagimsiz hale

getirilmigtir. 1998 yilinda ise Polonya Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesi

' By politikalar “Balcerowicz Plani” olarak da adlandiriimaktadir.
292 polonya Anayasasinin 120. Maddesi.



EKONOMIK VE PARASAL BiRLiGIiN TEKNIiK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI

uygulamasi kapsaminda Euro Alanma giris icin gerekli olan fiyat seviyesine
ulasmay1 hedef olarak belirlemistir. Bu kapsamda 1997 yilinda yiizde 15 seviyesinde
olan enflasyon orani azalarak 2003 yilinda yiizde 0,7 seviyesine kadar gerilemis ve
ilgili Maastricht kriterini saglamistir. Ancak 2001 yili itibartyla artmaya baslayan
biitge agig1 ve artan politik istikrarsizliklarin etkisiyle 2004 yilinda enflasyon tekrar
ylkselerek yiizde 3,6 diizeyine ¢ikmustir.

1997-2004 arasindaki donemde Polonya biitce agigi ve borg stokuna iliskin
diger Maastricht Kriterlerinde dalgali bir performans sergilemistir. Biitce aciginin
GSYH’ye oran1 1999 yilinda yiizde 2,3 seviyesine gerileyerek ilgili kriteri saglasa da
bir sonraki yil tekrar yiizde 3 diizeyini agmstir. Bor¢ stokunun GSYH’ye orani bu
donemde yiizde 60 diizeyinin altinda olmakla beraber yiikselen bir seyir igerisinde
olmustur. Biitce a¢igmin ve bor¢ stokunun artmasinda Polonya’nin yapisal sorunlari,
serbest piyasa ekonomisine gegis siireci icerisinde Ongoriilen reformlarin
tamamlanmamig olmasi, sosyal harcamalarda yapilan yanlig tercihler etkili

olmustur.’”

Polonya yasadigi bu doniisiim siirecinde farkli doviz kuru sistemleri
uygulamistir. Doksanli yillarin basinda farkli sabit doviz kuru sistemleri uygulamis
olmakla beraber 2000 yilinda dalgali déviz kuru rejimine gegis yapmistir. Konu ile
ilgili 1998 yilinda Polonya Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan raporda, Euro’ya
gecis Oncesi dalgali doviz kuru rejiminin tercih edilecegi sdylenmektedir. Raporda,
dalgali kur rejimi ile DKM 2’ye dahil olmadan evvel kur seviyesinin denge doviz
kuru seviyesine yakinlasmig olacagi varsayimi yer almaktadir. Bu politika tercihi
kapsaminda, Polonya Merkez Bankasi doviz kurlarina miidahaleden kaginmis ve kur

seviyesinin piyasa tarafindan belirlenmistir.

293 polanski, 2008:283.
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Sekil 3.19. Polonya ve Euro Alan1i GSYH Gelisimi (%)
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2004 yilinda Avrupa Birligi Dogu Avrupa {ilkelerinin katilimi ile beraber
genislemis ve Polonya’da Birlige dahil olan iilkeler arasinda yer almistir. Polonya
2004 yilinda Maastricht Kriterlerinden sadece bor¢ stokuna iliskin olanini
saglayabilmigtir. Biit¢e agigimin GSYH’ye orami 2001 yilindan itibaren yiizde 3
seviyesinin {stiinde gerceklesmistir. Enflasyon yiizde 3,6, uzun dénem faiz haddi ise
6,9 diizeyinde gergeklesmistir. Dalgali doviz kuru sistemi uygulandigindan, déviz

kurlarina iligkin kriter de saglanamamustir.

Avrupa Birligi iyeligi oncesi ve sonrasinda Polonya’nin DKM 2’ye bakis1
ihtiyath olmustur. Polonya Merkez Bankasinin yayimladigi raporlarda DKM 2’ye
giris yapildiktan sonra “miimkiin olan en az siirede” Euro’ya ge¢is yapilmasi
hedeflenmistir. DKM 2’ye giris yaparken belirlenecek olan kur seviyesi ile ilgili
olarak ise iki kriter; “siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye uygun” ve “ddviz

piyasasinda gerilimleri engelleyecek” nitelikte olmasi gerektigi belirlenmistir.
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ekil 3.20. Polonya’da Yillara gore Cari A¢igin Gelisimi (GSYH Oran, %)

M Polonya
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Birlige iiye olduktan sonra Polonya’da Euro’ya gecis amaci cergevesinde
yiizde 2,5 seviyesinde enflasyon hedefi belirlenmistir. Yeni stratejinin belirlenmesini
miiteakip ilk ii¢ yilda fiyat diizeyi gerileyerek hedef enflasyon seviyelerinde
gerceklesmistir. Ancak 2008 yilindan itibaren enerji fiyatlarinda yasanan yiikselis ile

beraber enflasyonda artmaya baslamstir.

Biiyiimede yasanan onemli gerilemeye ragmen Polonya kiiresel ekonomik
krizden en az etkilenen iilkelerden biri olmustur. 2009 yilinda kaydedilen yiizde 1,7
seviyesindeki biiyiime, OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek orandir. Ulke igerisinde
talepte ¢cok bilylik bir gerileme olmamasi ve gii¢lii finansal yap1 Polonya’nin kriz
déneminde biiyiime kaydetmesinde etkili olmustur. *** Kriz ile beraber artan riske
kars1 iilke digia cikan kisa vadeli sermaye nedeniyle Zloti deger kaybetmis, bu da
dig ticaret dengelerine olumlu etkide bulunmustur. Kriz dncesinde yapilan vergi
indirimleri ve AB fonlarindan kaynaklana yatirimlar yurtici talebin canli tutulmasina

katkida bulunmuslardir®™®. Isgiicii piyasasinda ise iicret diizeyindeki reel artis sona

24 Dinya  Bankasi,  20.09.2010  <http:/www.worldbank.org.pl/ WBSITE/EXTERNAL
/COUNTRIES/ECAEXT/POLANDEXTN/0,,contentMDK:20630617~menuPK:304802~pagePK:141
137~piPK:141127~theSitePK:304795,00.htm]>

25 AB fonlar1 Polonya igin biiyilkk éneme sahiptir. 2009 yilinda Polonya’min AB fonlarindan aldig
toplam kaynaklarin GSYH’sine oram yiizde 3,3 seviyesindedir.



3. Ekonomik ve Parasal Birligin Kurulmasi Sonrasi Donem ve
Ulke Ornekleri

ermistir. Merkez Bankasi faizlerde indirme gitmis, hiikiimet ise GSYH’nin yiizde

0,7 seviyesinde bir kriz planim yiiriirliige koymustur.

Tablo 3.9. Polonya’nin Maastricht Kriterlerine Gore Performansi (%
Uzun D. Faiz Borg¢ Biitce
Yillar Oram Stoku/GSYH Ac18l/GSYH

1990 247,0

1991 67,8 : X -8,5
1992 44 4 : : -6,4
1993 31,5 : X -4,1
1994 37,9 : : -5,8
1995 27,2 : 49,0 -4.4
1996 18,7 : 43,4 -4.9
1997 15,0 : 429 -4,6
1998 11,8 : 38,9 -43
1990-1998 55,7 : 43,6 -5,4
1999 7,2 : 39,6 -2,3
2000 10,1 : 36,8 -3,0
2001 5,3 10,7 37,6 -5,3
2002 1,9 7,4 422 -5,0
2003 0,7 5,8 47,1 -6,2
2004 3,6 6,9 457 -5,4
2005 2,2 5,2 47,1 -4,1
2006 1,3 5,2 47,7 -3,6
2007 2,6 5,5 45,0 -1,9
2008 42 6,1 47,1 -3,7
2009 4,0 6,1 50,9 -7,2
1999-2009 39 6,5 44,3 -4,3

Kaynak: Eurostat

Alman o6nlemler neticesinde 2009 yilinda negatif biiylime engellenmis,
igsizlik orani yilizde 10 seviyesinin altinda tutulmustur. Ancak biitce agiginin
GSYH’ye orani yiizde 7 diizeyini, kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orani ise yiizde 50
seviyesini ge¢mistir. Bu rakamlar kamu mali dengelerinde bir bozulma anlamina
gelse de, biitce agiginin GSYH’ye oraninin Avrupa Birliginde 2009 yilinda ortalama
yiizde 6,8 seviyesinde, kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oranimin ise ortalama yiizde

73,6 diizeyinde oldugunu vurgulamakta yarar vardir.
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Yasanan kiiresel ekonomik kriz siiresince Polonya dalgali doviz kuru
sistemini uygulamistir ve DKM 2’ye gecis yoniinde bir tesebbiisii olmamigtir. 2008
yilinda hiikiimet tarafindan Euro’ya gegis icin 2012 tarihi hedef olarak belirlenmistir.
Ancak yasanan ekonomik gelismeler bu tarihin ertelenmesine neden olmustur. 2009
yilinda Polonya Merkez Bankasi Euro’ya gegcisin olasi etkilerini analiz eden bir
calisma yapmis ancak gecis tarihine iliskin herhangi bir tavsiyede bulunmamuistir.

Hiikiimet tarafindan Euroya gegis i¢in en son ifade edilen tarih ise 2015 yihidir.
3.2.7. Birlesik Krallhik

Birlegik Krallik’in Avrupa Birligi kapsaminda gergeklesen ekonomik
entegrasyona yaklasimi diger Birlik iiyelerinden farkli olmustur. = Margaret
Thatcher’in Bagbakanligi doneminde Birlesik Krallik’in daha mesafeli bir yaklagimi
s6z konusuyken, John Major’un gorevi devralmasi ile beraber daha olumlu bir
yaklagim s6z konusu hale gelmistir. Yasanan bu degisim kapsaminda Birlesik Krallik

1990 yilinda D6viz Kuru Mekanizmasina dahil olmustur.

Ancak Birlesik Krallik’in Doviz Kuru Mekanizmasina dahil oldugu dénem
Avrupa agisindan 6nemli gegislerin yasandig bir siirece isabet etmistir. Bat1 ve Dogu
Almanya’nin birlesmesi, komiinist devletlerde yasanan ¢6ziilme vb. siyasi
gelismelerin  yaninda, Maastricht Antlagsmasinin onay siireci gibi ekonomik
entegrasyona yonelik 6nemli gelismeler yasanmistir. Bahsi gecen geligsmelerin siyasi
sonuglart ile ekonomik yansimalari Avrupa genelinde tedirgin bir bekleyise neden
olmustur. Nihayetinde, Maastricht Antlagmasinin ilk oylamaya sunuldugu iilke olan
Danimarka’da reddedilmesi ile beraber doviz piyasalarinda spekiilatif saldirilar
baslamistir. Bu saldirilardan ilk etkilenen iilkelerden biri de Birlesik Krallik
olmustur. Ik asamada bu ataklara karsilik diger iilkelerden destek olmussa da,
spekiilatif saldirilarin artarak devam etmesi karsisinda Birlesik Krallik Déviz Kuru
Mekanizmasini terk etmek durumunda kalmis ve dalgali kur rejimine gegmistir.
Yapilan bu degisikligin yaninda enflasyon hedeflemesine gecilmis ve 1993-1997

doneminde enflasyon basaril sekilde diistiriiliistiir.
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1997 yilinda Ingiliz hiikiimeti ingiliz Merkez Banaksin1 operasyonel olarak
bagimsiz hale getirmistir. Ingiliz Merkez Bankasi Hazine tarafindan belirlenen
enflasyon hedefini saglamakla sorumludur. Hedefte yiizde birden fazla bir sapma
olmasi durumunda, Merkez Bankas1 Baskaninin bu sapmanin nedenlerini anlatan ve
alman Onlemleri siralayan “agik mektup” olarak ifade edilen bir rapor sunmasi

gerekmektedir.

30 Ekim 1997 tarihinde Birlesik Krallik, Avrupa Konseyine 1 Ocak 1999
tarihinde ortak para politikasina gecis yapmayacagint belirtmistir. Ancak “Bes
Ekonomik Test” olarak ifade edilen kriterlerin yerine gelmesi durumunda Birlesik

Krallik ortak para politikasina dahil olmaya karar vermistir’®.

Bu bes ekonomik test agagidaki gibi siralanmustir;

Ekonomik Konjonktiiriin Yakinsamasi: Euro Alan1 ve Birlesik Krallik’taki
ekonomik konjonktiir uyumlu olmalidir. Bu kriterde yapilacak olan analizde

enflasyon, faiz oranlari, reel efektif doviz kuru gibi gostergeler temel alinmaktadir.

Esneklik: Birlesik Krallik ekonomisi herhangi bir asimetrik soku rahat
sekilde atlatabilecek esneklige sahip olmalidir.

Yatirinmlar: Birlesik Krallik’in ortak para politikasina dahil olmasi uzun
donemde Birlesik Krallik i¢i ve disardan gelen yatirimlar1 destekleyecek sonuglar

dogurmalidir.

Finans Sektorii: Euro’ya gecisle beraber Birlesik Krallik’in finans

sektoriindeki giicii artmalidir.

Biiyiime, Istikrar ve Istihdam: Ekonomik ve Parasal Birligin Birlesik
Krallik’da istihdam ve biiylime {izerinde olumlu etkisi olmali ve ekonomik istikrara

katki saglamalidir.

Birlesik Krallik hiikiimetine gére Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olmadan

once Birlesik Krallik’in bu bes testteki sartlari saglamast gerekmektedir. Bu sartlarin

296 YM Treasury, 1997:11.
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tamam1 Maastricht Kriterlerine ilave olarak Birlesik Krallik’in kendi inisiyatifi ile

belirlemis oldugu kriterlerdir.

2003 yilina gelindiginde, Birlesik Krallik bu bes teste yonelik analizini igeren
raporunu yayinlamistir. Bu rapora gore, Birlesik Krallik’ bu testleri saglama yoniinde
reel gelisim goOstermistir. Ancak raporda yatirimlar, finans sektorii, biylime,
ekonomik istikrar ve istihdam konularinda Euro’ya gecisin olumlu katkilarindan
emin olunmakla beraber, yakinsama ve esneklik konularinda siipheler mevcuttur. Bu
nedenle, raporun sonucunda Birlesik Krallikk’in ortak para politikasina dahil
olmasmin mevcut durumda menfaatine olmayacagi kanaati belirtilmektedir. Bu
kapsamda da Birlesik Krallik Euro’ya gegis yoniinde herhangi bir adim atmamis ve

parasal birlige katilim tarihi konusunda da ilave bir agiklamada bulunmamustir.

Birlegik Krallik’in 2003 yil1 ile 2006 yili arasinda gegirdigi donem, 2004 yili
sonu yaganan ekonomik durgunluk haricinde, olumlu seyretmistir. GSYH bu
donemde ortalama yiizde 2,7 biiyliyerek Avrupa Birligi ortalamasi olan 2,2 diizeyini
agmugtir. Enflasyon ortalama 1,8 diizeyinde, biitce agiginin GSYH’ye orani ortalama
ylizde 3,2 oraninda ve kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orani ortalama yiizde 41,4
seviyesinde gerceklesmistir. Bu donemde Maastricht Kriterleri agisindan tek eksik
biitge agigina iliskin yiizde 3 seviyesinin ihlal edilmis olmasidir. Bu kriter disinda

Birlesik Krallik’in makro ekonomik gostergeleri saglikli sekilde seyretmistir.

Ancak 2007 yilma dogru konut piyasasinda fiyatlarin yiikseldigi,
tiikketicilerinse yogun sekilde mortgage kredi yiikii altina girdikleri goriilmiistiir.
Amerika’da konut piyasasinda bas gosteren sorunlarla beraber, mali piyasalarda
konut piyasasindaki mevcut durumun siirdiiriilebilirligi konusunda siipheler ortaya
¢ikmig ve kiiresel krizin etkileri Birlesik Krallik’ta hissedilmeye baglanmistir. 2007
yili ortasindan itibaren Birlesik Krallik konut fiyatlar1 hizli sekilde diismeye

baslamustir.
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Tablo 3.10. Birlesik Krallik’in Maastricht Kriterlerine Gore Performansi (%)

Uzun D. Faiz Borg Biitce
Yillar Enflasyon Oram Stoku/GSYH Aci1gl/GSYH

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1990-1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

1999-2009
Kaynak: Eurostat

7,5
42
2,5

2
2,7
2,5
1,8
1,6
3,6
1,3
0,8
1,2
1,3
1,4
1,3
2,1
2,3
2.3
3,6
2,2
1,8

11,8
10,11
9,06
7,55
8,15
8,32
7,94
7,13
5,6
8,4
5,01
5,33
5,01
4,91
4,58
4,93
4,46
437
5,06
4,5
3,36
4,7

33,3
33,6
38,5
445
47,7
51,2
51,3
49,8
46,7
44,1
43,7

41
37,7
37,5

39
40,9
42,5
43,4
44,5
52,1
68,2
44,6

1,8
3,1
6,5

-8
6,8
5,9
43
272
-0,1
4,8

0,9
3,6
0,5
2,1
34
3.4
3.4
2.7
2,7

5

11,4
2,6

Kiiresel krizin baslangicinda Birlesik Krallik’da ilk somut etki Nothern Rock

isimli bankanin zor duruma diismesi ile beraber goriilmiistiir. Bankay1 kurtarmaya

yonelik muhtelif 6nlemlerin basarili olamamasi nedeniyle, 2008 yilinin subat ayinda

banka kamulastirilmistir. Yasanan gelismeler neticesinde Ingiltere Merkez Bankasi

onlem olarak piyasada likitideyi saglayacak tedbirler almaya c¢aligmistir. Ancak

alinan Onlemlere ragmen krizin sarsici etkisinin devam etmesi neticesinde, ikinci

kamulagtirma Bradford and Bingley Bankasina iligkin olarak yapilmistir. Bankacilik

sektoriinde slirmekte olan bunalimi azaltmak ve yatirimcilarin glivenlerini artirmak
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amaciyla hiikiimet mevduat garanti miktarmi yiikseltmis™”’

ve 50 milyar Sterlin
tutarinda ek fon tahsis etmistir. Firmalara yonelik olarak kredi garanti miktarlari
yiikseltilmis ve cesitli finans sektoriindeki ¢esitli enstriimanlarinin kullanimini tesvik

edici tedbirler alinmustir.

Sekil 3.21. Birlesik Krallik ve Euro Alan1 GSYH Gelisimi (%)

O ) N N v <) > $H ) 4 N 9
Y V) O O O M O O O O ) N
A R
» \f”q M Euro Alani  m Birlesik Krallik

Kaynak: Eurostat

[lk etkilerini finans sektoriinde gésteren kriz tiim Birlesik Krallik ekonomisini
olumsuz etkilemistir. Enflasyon seviyesi 2008 yilinda yiizde 3,6 diizeyine kadar
ylikselmis, 2009 yilinda ise 2,2 seviyesine gerilemistir. GSYH 2008 yilinda yiizde
0,1, 2009 yilinda ise yiizde 4,9 diizeyinde azalmistir. 2000-2007 déneminde ortalama
ylzde 5 olan igsizlik oran1 2008 yilinda yiizde 5,6, 2009 yilinda ise yiizde 7,6
seviyesine kadar yiikselmistir. 2009 yilindaki yiiksek issizlik orani, 1993 yilinda
yasanan ve Birlesik Krallik’in Déviz Kuru Mekanizmasini terk etmesine neden olan
krizdeki yiizde 10,2 diizeyinden daha diigiiktiir. Ancak ayni zamanda son on ii¢ yilin

en yiiksek issizlik oranidir.

Kriz neticesinde kamu maliyesindeki dengeler de 6nemli 6l¢iide bozulmustur.
Biitce acigmin GSYH’ye oran1 2008 yilinda yiizde 4,9, 2009 yilinda ise yilizde 11,5
seviyesine cikarak ilgili Maastricht kriterini saglamaktan ¢ok uzaklagmistir. Avrupa

genelinde biitge agiklart 2009 yilinda yiikselmistir ancak Avrupa Birligi

27 35,000 Sterlinden 50.000 Sterline yiikseltilmistir.
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ortalamasimin yiizde 6,8 diizeyinde gergeklestigi goz Oniine alindiginda, Birlesik
Krallik’taki a¢igin boyutu daha rahat anlasilmaktadir. Kamu bor¢ stokunun
GSYH’ye orani da aym sekilde hizli bir ylikselis ile 2008 yilinda yiizde 52, 2009
yilinda ise yiizde 68,1 diizeyine ¢ikmistir.

Sekil 3.22. Birlesik Krallik’da Yillara gore Cari Acigin Gelisimi (GSYH Oran,
Yiizde)
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Kaynak: Eurostat

2009 yilinda yasanan olumsuz ekonomik gelismelerle beraber 2010 yiliin
bagindan itibaren Birlesik Krallik ekonomisinde olumlu gelismeler goriilmeye
baslanmis ve GSYH yilin ilk iki ¢eyreginde beklenenden daha fazla biiyiimiistiir. Bu
bliyiimenin ardinda finans sektoriine yonelik olarak oOnlemler, Sterlin’in kriz
siiresince deger kaybetmesi ve ihracat yapan sektorlerin bu deger kaybindan

faydalanmalar1 6nemli rol oynamugtir®”,

28 «“Economy watch: What next for Britain?” 11.11.2010 <http://www.thisismoney.co.uk/credit-
crisis>
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4. EKONOMIK VE PARASAL BIiRLIiK VE TURKIYE

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim miizakerelerine baglamasiyla beraber,
Birlige iiyelik ve sonrast igin gerekli teknik caligmalari yapma ihtiyaci ortaya
ctkmistir. Uyelik sonrasinda her devletin ortak para politikasina gegis yapmasi
gerektigi goz oniine alindiginda, bu alanda da Tiirkiye’nin iiyelik 6ncesinden konuya

iligkin analizler yapmas1 gerekmektedir.

Calismamizin son bdliimii olan bu kisimda, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal
Birlik iiyeligi analiz edilmektedir. Bu gergevede dncelikle Tiirkiye — Avrupa Birligi
iligkilerinin tarihsel gelisimi 6zet olarak verilmis, daha sonra Tiirkiye’nin Ekonomik
ve Parasal Birlik faslindaki mevcut durumu aktarilmistir. Boliimiin devaminda iiyelik

sonrast kurumsal yapilanma ve ortak para politikasina ge¢is konulart incelenmistir.
4.1. Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye, Avrupa Birligi ile 50 yillik koklii bir ge¢mise sahiptir. Avrupa
Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasinin hemen ardindan, 1959 yilinda
Tiirkiye Topluluga iiye olmak icin basvuruda bulunmustur. Avrupa Ekonomik
Toplulugu tarafindan verilen cevapta Tirkiye ile Topluluk arasinda kalkinma diizeyi
farkliliklarinin  bulunmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin tam iyelik i¢in heniiz hazir
olmadig1 belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’nin kademeli olarak tam iiyeligi 6ngorillmiis
ve bu kapsamda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da iki taraf arasinda Ortaklik

Antlagmasi (Ankara Antlagmasi) imzalanmustir.

Ankara Antlagmasinda 1 Aralik 1964 tarihinden baslamak flizere, hazirlik
donemi, gecis donemi ve nihai donemden olusan 30 yillik bir siiregte Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Gilimriik Birliginin tamamlanmasi

hedeflenmistir.

13 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokoliin imzalanmasi ile hazirlik donemi
sona ermistir. Imzalanan katma protokol ile Giimriik Birliginin tamamlanmasina
iliskin yol haritast belirlenmistir. Buna gore protokoliin 1973 yilinda yiiriirliige

girmesiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu Tiirkiye’den yaptigi ithalatta tarifeleri
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indirecektir. Tiirkiye ise 12 ve 22 yillik iki asamali bir siirecte ekonomi alanindaki
mevzuatini Avrupa Ekonomik Toplulugu ile uyumlu hale getirerek, Topluluga

uyguladig: tarifeleri indirecektir.

Ancak ek protokoliin imzalanmasindan sonraki ge¢is doneminde, Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki iligskilerde gerileme meydana gelmistir.
1970°1i yillardaki ekonomik durum, ardi ardina gelen krizler ve o donem ithal
ikamesine dayali bir ekonomi politikasinin tercih edilmesiyle, Tiirkiye, Katma

Protokol geregi ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kaginmustir™”.

Daha sonra 1974 Kibris meselesi sonrasi ortaya ¢ikan durum ve 1980°de
Yunanistan’in Topluluga tam iiye yapilmasi iliskileri daha da koétii hale getirmistir.
12 Eylil 1980 tarihinden sonra askeri idarenin basa gecmesiyle de iliskiler

donmustur.

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskiler 1980’lerin ortalarma dogru
diizelmeye baglamigtir. Bu doénemde Tiirkiye'nin ithal ikameci politikalar: terk
ederek, ihracata dayali biiylimeyi hedef alan politikalar1 uygulamaya gegirmesi bu
gelismede onemli bir paya sahiptir’'’. iliskilerde diizelmenin baslamasim miiteakip

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye Topluluga tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur.

Ancak, Tirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunda bulundugu dénem, Avrupa i¢in
zorlu bir gecis siireci olan 1987-89 yillarina denk gelmistir. Bu siirecte Topluluk iki
onemli mesele ile ugragmaktaydi; bunlardan birincisi Ortak Pazara gecis ¢abalari,
ikincisi ise Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin bagimsizliklarint kazanmaya
baglamalar1 ile beraber bu {ilkelere yonelik olarak uygulanacak politikalarin
belirlenmesine iligkin ¢alismalardi. O dénemde 6zellikle bagimsizligini kazanmaya
baslayan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin Topluluga iiye olma istekleri

Avrupa’nin 6ncelikli meselesi haline gelmistir.

2 ABGS , “Tirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihgesi” 12 Nisan 2009, <
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1>
Mage. s 3
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Kutu 4.1. Tiirkiye — AB iligkileri Kronolojisi

31 Temmuz 1959: Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik
basvurusunda bulunmustur.

12 Eyliil 1963: Tirkiye i¢cin kademeli bir iiyelik siireci ongdriilmiis ve Ankara
Anlagmas1 imzalanmustir.

23 Kasim 1970: Katma Protokol imzalanmis, Giimriik Birliginin tamamlanmasina
iliskin yol haritas1 belirlenmistir.

1 Ocak 1973: Katma Protokol yiiriirliige girmistir.

20 Temmuz 1974: Kibris Baris harekati gergeklestirilmistir.

12 Eyliil 1980: Askeri darbe gerceklesmistir.

14 Nisan 1987: Tirkiye, Avrupa Topluluklarina tam iiye olmak amaciyla Ortaklik
Konseyine miiracaat etmistir.

18 Arahk 1989: Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin adaylik basvurusuna olumsuz
goris bildirmistir.

1 Ocak 1996: Tiirkiye- Avrupa Birligi arasinda yaklasik 22 yil siiren “Gegis
Donemi” 31.12.1995 tarihinde tamamlanmig, 01.01.1996 tarihi itibariyle, sanayi ve
islenmis tarim iriinlerinde saglanan Giimriik Birligi ile tam iiyelik siireci ad1 altinda
“Son Dénem”e gecilmistir.

12-13 Aralik 1997: Avrupa Birligi tarafindan Liiksemburg’ta gerceklestirilen Devlet
ve Hilkkiimet Baskanlar1 Zirvesinde Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi tam tiiyelik icin aday {iilkeler olarak belirlenmisler; fakat
Tiirkiye aday tlilkeler arasinda gosterilmemis, sadece tam iiyelige ehil oldugu
onaylanmistir.

11-12 Aralik 1999: Avrupa Konseyi Zirve Toplantis1 Helsinki’de gergeklesmis ve
bu Zirve’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmistir.

16-17 Arahk 2004: Briiksel’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi
Zirve Toplantisinda, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini biiyiik dl¢iide yerine
getirdigine iliskin goriis bildirilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin
baslamasina karar verilmistir.

11 Arahk 2006: Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyinin almis oldugu karar
cergevesinde "Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak" 8
miizakere faslinin miizakerelere acilmamasi ve ayni sebeple higbir fashin gegici
olarak kapatilmamasi kararlastirilmistir.

1 Temmuz 2010: Tiirkiye ile AB arasinda siirmekte olan miizakerelerde 13 Fasil
miizakereye agilmig, 2 fasla iliskin miizakere pozisyonu sunulmus, 8 fasilda acilis
igin kriterler belirtilmistir. 10 fasilda goriismeler siirmekte ve 8 fasil askiya alinmig
bulunmaktadir.

Kaynak: ABGS, DPT

Bu gelismeler cercevesinde, 1989 yilinda Komisyon Tiirkiye’nin basvurusuna
verdigi yanitta, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyelik konusundaki ehliyetini kabul
etmekle birlikte, Toplulugun kendi i¢indeki derinlesme siirecini tamamlanmasina ve

gelecek genislemesine kadar beklenmesini ve bu arada Tiirkiye ile Giimriik Birligi
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siirecinin tamamlanmasini dnermistir’''. Bu gelismenin ardindan Tiirkiye 1995 yilina
kadar Gimriik Birligini tamamlamaya yonelik ¢aligmalarini yogunlastirmistir. Bu
kapsamda 1994 yilinda miizakereler baglamig ve 5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tirkiye ile Avrupa Birligi

arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Guimriik Birligi ile beraber, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda sanayi mallari
ve iglenmig tarim iriinlerinin serbest dolagimini saglayacak gerekli giimriik ve ticaret
politikalar1 alaninda mevzuat uyumunun yaninda, Tirkiye, rekabet ve fikri sinai
miilkiyet haklarma iliskin politikalarinin da dahil oldugu kapsamli bir alanda
mevzuatini  uyumlastirma  yiikiimliligini  dstlenmistir’’?.  S6z  konusu
yiikiimliiliiklerin bir kisminin Giimriik Birligi’nin resmen tamamlandigi 1 Ocak 1996

tarihinde, bir kisminin ise belirlenen gecis siiresi i¢inde tamamlanmasi

Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda:

e Mallarin serbest dolagimi — giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarimin

kaldirilmasi, ve AB Giimriik Kodu’na uyum,

e Ortak Ticaret Politikas1 — Ortak Gilimriik Tarifesi’ne uyum, tercihli ticaret

anlagmalari, otonom rejimler,
e Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi — teknik mevzuat uyumu,

e Yasal diizenlemeler — fikri ve sinai miilkiyet haklari, rekabet kurallari,

kamu alimlari,

e Kurumsal isbirligi — Giimriik Birligi Ortak Komitesi, Giimriik isbirligi

Komitesi , teknik komiteler, danisma ve karar usulleri baglica alanlardir®">.

21 DPT, “Tirkiye — AB lliskileri 14 Nisan 2008” < http://www.dpt.gov.tr/
DocObjects/Download/993/tarihce.doc>

22 JKV,  Gumrik  Birligi, 20  Ekim 2010  <http:/www.ikv.org.tr/icerik.
2211s3p?konu:gumrukbirligi&baslik:Gﬁmrﬁk Birligi>

a.g.e.s.l
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Glimriik Birliginin tamamlanmasindan sonra, Tiirkiye icin tam iiyelik hedefi
onem kazanmistir. O donemde Merkezi ve Dogu Avrupa dilkelerinin tam iiyelik
siirecine adim atmalar1 da, Tiirkiye i¢in muhtemel bir genislemede bu iilkelerle
beraber Avrupa Birligine {iye olma firsatin1 ortaya ¢ikarmistir. Fakat 12-13 Aralik
1997 tarihlerinde Liikksemburg’da gergeklestirilen Avrupa Birligi Zirvesinde
Tiirkiye’nin beklentilerinin biiyiik bir kismi gerceklesmemistir. Her ne kadar
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik hedefi dogrultusunda, katilim Oncesi strateji
olarak nitelendirilebilecek bir igbirligi programinin gelistirilecegi ifade edilmis ve
Tiirkiye Avrupa Konferansina davet edilmis ise de, gerek Tiirkiye’nin diger on bir
aday {ilke ile birlikte degerlendirilmeyerek Avrupa Birligi tarafindan ayrimei bir
yaklagimin benimsenmesi; gerek bahse konu Konferansin genisleme siireci ile
baglantisinin kesilerek, Tiirkiye agisindan 6ngoriilen kapsam ve nitelikten uzaklagmis
olmasi; gerekse Tirkiye i¢in diger aday {iilkelerden farkli “6zel siyasi kosullar” dne
stiriilmesi nedeniyle, anilan Zirve ertesinde taraflar arasindaki siyasi iligkilerde

yeniden bozulma meydana gelmistir®'.

Ancak iki yil sonra Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerinin yeni bir déniim
noktasi olan Helsinki Zirvesi 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Bu
zirvede, Tiirkiye oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul ve ilan
edilmis ve Tiirkiye’nin Avrupa Birliginin yeni genisleme politikast ¢ercevesinde
olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit statiide katilacagna iliskin karar
verilmigtir. Bu kararla beraber iliskilerde tekrardan bir toparlanma gézlemlenmis ve

iki taraf arasinda iiyelik siirecine yonelik isbirligi giiclenmistir.

[ligkilerin tekrardan olumlu bir hal almasi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligine yonelik reform siirecinde somut ilerleme kaydetmesiyle beraber, 16-17
Aralik 2004 tarihinde Briikksel’de gergeklestirilen Zirve’de alinan karar
dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'ta yapilan Hiikiimetler Arasi

Konferans ile Tiirkiye resmen Avrupa Birligine katilim miizakerelerine baslamistir.

24 DPT, “Tirkiye - AB iligkileri 14 Nisan 2008” < http://www.dpt.gov.tr/
DocObjects/Download/993/tarihce.doc>
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4.2. Ekonomik ve Parasal Politika Faslinda Mevcut Durum

Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerine baslamasini
miiteakip, Ekonomik ve Parasal Politika faslina iliskin Komisyon tarafindan yapilan
Tanitici Tarama Toplantist 16 Subat 2006 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu
toplantida, Ekonomik ve Parasal Politika faslina iligkin uyum saglanilmasi gereken
Avrupa Birligi miiktesebati Komisyon tarafindan &zetlenmistir. 23 Mart 2006
tarihinde gerceklestirilen Ayrintili Tarama Toplantisinda ise Tirk tarafi ilgili
mevzuata iliskin Tirkiye’deki mevcut durumu anlatarak siirecin tamamlanmasi igin

yapilacak ¢aligmalar1 6zetlemistir.

Tarama toplantilarindan sonra Komisyon tarafindan Tarama Sonu Raporu
hazirlanarak Tiirk tarafina iletilmistir. Raporda, gergeklestirilen toplantilar
cercevesinde Ekonomik ve Parasal Politika faslina iligkin Tiirkiye’nin uygulama
kapasitesi ve uyumlastirmas: gereken mevzuat belirtilmigtir. Raporda herhangi bir

acilis kriterine yer verilmemistir.

Ancak miizakerelerin baslamasina teknik bir engel olmamasma ragmen
Fransa’nin yogun muhalefeti nedeniyle Ekonomik ve Parasal Politika fash
miizakereye agilmanmustir’”®. Fransa’nin bu yaklagiminin ardinda muhtelif nedenler
mevcuttur. Ancak temel gerekce bu faslin yapisi itibartyla tam {iyelige yonelik bir
bakis acisini icermesi ve Tirkiye’ye Avrupa Birligi kurumlarina dahil olma

perspektifini getirmesidir®'®.

4.3. Ekonomik ve Parasal Politika Fashna fliskin Miiktesebat

Ekonomik ve Parasal Politikaya iliskin miiktesebat, ekonomi politikalarinin
koordinasyonunu, iiye devlet merkez bankalarinin bagimsizligini ve kamu kesiminin
Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmani ile kamu kesiminin mali kurumlara

imtiyazli erisimini yasaklayan kurallar1 iceren dar bir mevzuat setinden ibarettir.

215 Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) toplantisi karari ile agilacak miizakere basliklar iki ile
siirlanmis ve Ekonomik ve Parasal Birlik fasli miizakereye agilmamistir.
216 Memisoglu & Esen, 2007:2.
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Tiirkiye i¢in “Ekonomik ve Parasal Politika” faslinda; Merkez Bankasinin
bagimsizligi, kamunun dogrudan finansmani ve imtiyazli erisim konularinda
mevzuatin  halihazirda biiylik 6lglide uyumlulastirilmis  olmast  nedeniyle

yakinsamaya yonelik genis kapsamli bir mevzuat uyumu gerekmemektedir.

2010 yil1 ilerleme Raporunda Ekonomik ve Parasal Politika Faslina Iliskin

Ozetle iki eksiklik belirtilmistir. Bunlar:

1. Merkez Bankasinin enflasyon hedefini hiikiimet ile beraber belirlemesi,
2. Kamunun mali piyasalara imtiyazli erisimi konusunda bazi yonetmeliklerde

degisiklik geregidir.

Bu maddelere iliskin Tiirk tarafinin gortisleri ve Miizakere Pozisyon

Belgesinde ongoriilen takvim asagidaki gibidir;

Merkez Bankasina iliskin hiikiimlerin miiktesebatla uyumlulasttrllmasfl 7

Merkez Bankas: ile ilgili diizenlemelerin iyelikten hemen 6nce yapilmasi
ongoriilmiis ve bu husus Avrupa Birligi tarafina bildirilmistir. Bu hususla ilgili
Tiirkiye tarafindan hazirlanan Miizakere Pozisyon Belgesinde: “Tiirkiye, Merkez
Bankasinin Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine entegrasyonunun saglanmasi igin
gerekli degisiklikleri yiiriirliige koyacak ve Euronun kabul tarihi ile birlikte teknik
degisiklikleri uygulayacaktir.” ve “Katilim tarihinin bir yil Oncesinde, Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlagsma ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Tiiziigline uygun
olarak Merkez Bankasinin kurumsal, mali ve kigisel bagimsizligina dair ilave

uygulamalar i¢in gerekli ek degisiklikler yapilacaktir.” ifadeleri yer almustir.

Kamunun mali piyasalara imtiyazl erigimi:

Kamunun fon temin etmekte 6zel sektére gore mevzuattan kaynaklanan
avantajlarinin olmas1 Avrupa Birligi miiktesebatina aykir1 bir durumdur®®. Bu
kapsamda, Gelir Vergisi Kanununa eklenen gecici 67. Maddeyle, kamu kagitlarinin

stopaji ile 6zel sektor tahvillerinden kesilen stopajlar esitlenmistir. Ayrica, emeklilik

21" Bu konuda iki sorunlu mesele Merkez Bankasimn enflasyon hedefini hiikiimet ile beraber
belirlemesi ve Merkez Bankasinin kredi kartlarinda faiz limitlerini belirlemesidir.
218 AT Antlagmasmin 102. Maddesi
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fonlarinin belirli oranlarda devlet tahvili alma zorunluluklar1 kaldirilmis, imtiyazlh
erisim konusunda 6nemli mesafe kat edilmistir.

Bu iki husus diginda 2010 yil1 ilerleme Raporunda Tiirkiye nin Ekonomik ve
Parasal Politika faslinda ileri diizeyde asama kaydettigi belirtilmistir.

4.4. Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlik Uyeligi
4.4.1. Tiirkiye’nin Maastricht Kriterlerine Gore Mevcut Durumu

Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlik faslinda miizakerelere baslamasina
iliskin herhangi bir teknik engel bulunmamaktadir. Ancak Birlik iiyesi iilkelerin
parasal birlige dahil olabilmeleri icin yerine getirmeleri gerekli olan Maastricht
Kriterleri Tiirkiye agisindan da dneme sahiptir. Tiirkiye’nin Maastricht Kriterlerini
saglamasi ekonomik olarak kendi menfaatlerine uygun olmakla beraber, Avrupa
Birligi igerisinde ekonomik nedenlerden dolay:r Tiirkiye’nin {iiyeligine mesafeli
yaklasan kesimler tarafindan da olumlu karsilanacaktir. Bu kesimlerin Tiirkiye’de
nominal yakimsamanin saglandigimi gormeleri itiyelik siirecinde Tiirkiye’nin elini

giiclendirecektir.

Maastricht Kriterlerinin ortaya ¢ikmasindan sonra bir¢ok Avrupa iilkesi
Parasal Birlige liye olmak amaciyla nominal yakinsamada ¢ok Onemli mesafe
almigtir. Bu iilkeler yakinsama kriterlerini saglayabilmek i¢in fiyat istikrarina biiyiik
onem vermis, enflasyona karsi basarili politikalar1 hayata gecirmislerdir. Ayni
zamanda kamu maliyesinde disiplini saglayarak {iilke ekonomilerinin istikrara

kavusmasini saglamislardir.

Ancak 1991 ve 1999 yillar1 arasini kapsayan ayni siirecte, Maastricht
Antlagmasindan sonra Tirkiye’de Avrupa Birligi iiyeligi giindemde olmadigindan
yakinsama kriterlerinin saglanmasi yoniindeki calismalar yetersiz kalmis, politik
istikrarsizliklarin da biiyiik oranda etkisiyle ekonomik agidan olumsuz bir donem

yasanmistir.

Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesinde resmi olarak tam iiyelige aday gosterilmesi

ile beraber Avrupa Birligi iyeligi iilke giindeminde Onemli bir yer almaya
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baslamistir. Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin talebine bagli olarak, 2001 yilindan
itibaren Tiirkiye Katiim Oncesi Ekonomik Program hazirlayarak Avrupa
Komisyonuna sunmaya baslamistir. Katilim Oncesi Ekonomik Program Tiirkiye nin,
orta donem makro ekonomi politikalarinin hedeflerini, kamu maliyesinin amaglarim
ve yapisal reformlarin 6nceliklerini iceren ii¢ yillik bir ekonomik programdir.
Programin amaci, Avrupa Birligi iilkeleri ekonomilerine yakinsama perspektifinde
Kopenhag ekonomik kriterlerinin karsilanmasidir. Programlar Tiirkiye’nin ekonomik
olarak Avrupa Birligine yakinsama siirecinde faydali olmuslardir. Ayn1 dénemde
politik olarak istikrarinda saglanmasinin olumlu katkilariyla beraber bu siirecte

Maastricht Kriterlerinin yerine getirilmelerine yonelik ciddi asama kaydedilmistir.
4.4.1.1. Enflasyon

Tiirkiye 2001 ekonomik krizinden sonra fiyat istikrarmni saglamaya yonelik
politikalara biiyiilk 6nem vermistir. Bu kapsamda 2002-2005 yillar1 arasinda ortiik
enflasyon hedeflemesi uygulanmis, 2006 yilindan itibaren ise acik enflasyon

hedeflemesine gecilmistir.

2002-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yillik enflasyon belirlenen hedeflerin
altinda gerceklesmistir. 2006 yilinda ise yasanan arz soklari, uluslararasi piyasalarda
dalgalanmalarin neticesinde doviz kuru seviyesinin yilikselmesi gibi nedenler
dolayisiyla hedefin iistiinde bir enflasyon gerceklesmesi meydana gelmistir. Ancak
para politikasinda daralmaya gidilmesinin etkileriyle enflasyon tekrar kontrol altina

almmus ve hedef diizeye dogru ¢ekilmistir.

2007 yilinin ilk ¢ g¢eyreginde enflasyon, Ongoriildiigi sekilde hedefle
uyumlu sekilde seyretmistir. Yilin son geyreginde ise kuraklik ve enerji fiyatlarindaki
artislar gibi arz yonli soklarin etkileriyle fiyatlarda gergeklesen ayarlamalar
enflasyondaki diisiis egiliminin duraklamasina neden olmus ve 2007 yilinda hedef
tutturulamanmustir™. 2006 ve 2007 yillarinda enflasyon hedefinin tutturulamamasi ve

uluslararasi konjonktiir nedeniyle Hiltkiimet ve Merkez Bankasi tarafindan enflasyon

219 DPT, “2008 Y1l Katiim Oncesi Ekonomik Programi1” Ankara, 2008
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hedeflerinin revize edilmesine karar verilerek enflasyon hedefleri, 2009 yili i¢in

ylizde 7,5, 2010 yil1 i¢in yiizde 6,5, 2011 yil1 i¢in ise yiizde 5,5 olarak belirlenmistir.

2008 yilinda gida ve enerji fiyatlarindaki artisin enflasyon ilizerindeki baskisi
devam etmistir. Y1l ilk ii¢ ¢eyreginde enerji ve diger emtia fiyatlarinda gozlenen
hizli artiglar, son geyrekte kiiresel ekonomik krizin derinlesmesiyle ve diinya
ekonomisinde gozlenen belirgin yavaglamayla yerini keskin bir diigiise birakmistir.
Bu dogrultuda, yilin son ¢eyreginde yurt i¢i enerji ve islenmis gida fiyatlarinin artis
hizinda kayda deger bir gerileme gozlenmistir. Bununla birlikte, emtia fiyatlarinda
gecmis donemde gozlenen yiiksek artislarin birikimli etkileri enflasyonu goreli
olarak yiiksek diizeylerde tutmaya devam etmistir”’. Bu gelismeler neticesinde
enflasyon 2008 yilinda yiizde 10,06 diizeyinde gerceklesmistir. 2009 yilinda ise
kiiresel ekonomik krizin etkisiyle iktisadi faaliyetlerin yavaslamasi ve emtia
fiyatlarinin diismesiyle beraber enflasyonda azalma meydana gelmis ve bir dnceki

yila gore yaklasik yilizde 3,5 gerileyerek yiizde 6,5 seviyesinde gerceklesmistir.

Sekil 4.1. Enflasyon-AB-27, Euro Alam ve Tiirkiye (Uyumlastirnlmis Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksinde Artis - yillik ortalama, %)
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Kaynak: Eurostat

[lgili Maastricht Kriterine gore ise Toplulukta fiyat istikrart bakimindan en iyi

performansa sahip {i¢ lilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamast ile, bir iiye iilkenin

220 y1lmaz D., “2009 Ocak Enflasyon Raporu Tanitimi Basin toplantis” TCMB, Ankara 2009
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enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir. Bu c¢ercevede 2009 yilinda

Avrupa Birliginde enflasyona ilisin referans deger 0,56 olarak gergeklesmistir®',

Sonug itibariyla Tiirkiye enflasyona iliskin olarak Maastricht Kriterine
yaklagmakla beraber, heniiz Avrupa Birligi lilkeleri ile arasinda 6nemli oranda bir

fark mevcuttur.
4.4.1.2. Genel Devlet Borclanma Geregi

Tiirkiye’de 2001 ekonomik krizinin biitce dengeleri iizerinde yikici etkisi
olmustur. Kriz sonrasinda 2002 yilinda genel devlet bor¢glanma gereginin GSYH’ye
oramim yiizde 13,1%*? olarak gerceklesmistir. Ancak 2003 yilindan itibaren uygulanan
istikrarli maliye politikalar1 ve aliman tedbirler neticesinde merkezi yonetim biitge
acig1 hizla disiliriilmiistiir. A¢igin azalmasiyla beraber 2005, 2006 ve 2007 yillarinda

biit¢e agigina iliskin Maastricht Kriteri saglanmlst1r223.

Ancak 2007 yilindan itibaren biitce dengelerindeki olumlu seyrin bozulmaya
basladigi gdzlemlenmistir. Bozulmanin arkasinda 2006 yilinda kiiresel diizeyde
yaganan ekonomik dalgalanmalar ve bunlarin i¢ piyasadaki faiz oranlarim
ylkseltmesi yatmaktadir. Yikselen faiz oranlarmin neticesinde faiz 6demelerinin

GSYH igerisindeki pay1 artarak biitge dengesini olumsuz yonde etkilemistir™*.

2008 yilinin sonlarina dogru ise kiiresel diizeyde yasanmakta olan ekonomik
kriz, Tiirkiye ekonomisini de olumsuz etkileyerek, 2007 yilinin sonlarina dogru biitge
dengesinde baslayan bozulmanin devam etmesine neden olmustur. Yil igerisinde
hem ekonomide yavaglamanin hem de krizin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
alinan tedbirlerin etkisiyle, genel devlet bor¢glanma gereginin GSYH’ye orani yiizde

1,8 diizeyinde gerceklesmistir. Ancak, 2007 ve 2008 yillarinda biitce agiginda artis

2212009 yilinda fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ti¢ iilke irlanda (-1,7), Portekiz (-
0,9) ve Ispanya (-0,2) olmuslardir. (Referans deger:( (-1,7-0,9-0,2)/3=-0,93+1,5=0,56)

222 DPT, “2003 Y1l Katiim Oncesi Ekonomik Programi1” Ankara, 2003

3 {Jye iilkelerin kamu agiklarmin GSYH’lerine oram %3’ii gegmemelidir. (Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlasmanim 121’inci Maddesinde Ongériilen Yakinlagsma Kriterlerine Iliskin Protokol m. 2;
Asirt Kamu Ag131 Prosediiriine liskin Protokol)

24 DPT, “2008 Y1l Katiim Oncesi Ekonomik Programi1” Ankara, 2008
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goriilmesine ragmen, Maastricht Kriteri olan yilizde 3 seviyesinin altinda

gerceklesmistir.

2009 yilinda ise kiiresel ekonomik krizin etkilerinin biiyiik oranda artmasi ve
buna baglh olarak krize karsi yeni tedbirlerin alinmasi neticesinde biitge dengeleri
ciddi bigimde bozulmustur. 2009 yilinda biit¢e aciginda goriilen bu artis ile beraber,
son 4 yil igerisinde ilk defa olarak genel devlet bor¢glanma gereginin GSYH’ye orani

ylizde 3 seviyesini gecmis ve yiizde 5,45 diizeyinde ger¢eklesmistir.

Sekil 4.2. Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYH’ye Oran, Yiizde)
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Kaynak: Maliye Bakanlig1, Eurostat

4.4.1.3. Genel Devlet Bor¢ Stoku

Tiirkiye’de 2001 ekonomik krizi neticesinde biitce dengelerinde oldugu gibi,
kamu finansmaninda da biiyiik bir bozulma meydana gelmistir. Krizle beraber ani
sekilde yiikselen genel yénetim nominal borg stokunun GSYH’ye orani**® 2002 yili

sonu itibartyla yiizde 73,7 olarak gerceklesmistir.

Ancak uygulanan ekonomik program neticesinde mali disiplinin saglanmasi,
risk priminin diigmesi, bor¢lanma faizlerinde meydana gelen azalma ile beraber kisa
siirede borg stokunun GSYH’ye orani azalmaya baslamistir. Azalmaya baglayan bu

oran 2004 yili sonunda yiizde 59,2 seviyesinde gercekleserek ilgili Maastricht

25 Avrupa Birligi Tanimli Genel Y énetim Nominal Borg Stoku
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Kriterini saglamistir®®®. Sonraki dénemde de borg stokunun GSYH’ye oranindaki
azalma devam ederek 2007 yili sonu itibartyla yiizde 39,4 oranina kadar inmistir.
2008 yili sonu itibartyla Tiirkiye’nin bor¢ stokunun GSYH’ye oranmi degismeyerek
yiizde 39,5 seviyesinde gergeklesmistir’?’. 2009 yilinda ise kamu borg stokunun
GSYH’ye orani, kamu agigindaki artis ve bilylimedeki daralmaya bagl olarak artmis
ve ylizde 45,5 seviyesinde gerceklesmistir.

Sekil 4.3. AB Tamimhi Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku (GSYH’ye Oran,
Yiizde)
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Kaynak: DPT, Eurostat

Tiirkiye nin genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ye orani 2009 yili
sonu itibartyla diger Avrupa Birligi {ilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye nin gorece
daha iyi bir durumda oldugu goriilmektedir. Genel yonetim nominal bor¢ stokunun
GSYH’ye oran1 2009 yilinda iiye devletlerden Almanya ‘da yiizde 73,2, ispanya’da
yiizde 53,2, Fransa’da yiizde 77,6, italya’da yiizde 115,8 ve Birlesik Krallik’ta yiizde
68 diizeyinde gerceklesmistir. Avrupa Birligi ortalamasi ise yiizde 73,6 olmustur.

26 UJye devletlerin kamu borglarmin GSYH’lerine orani %60’1 gegmemelidir. (Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde Ongériilen Yakinlasma Kriterlerine iliskin Protokol m. 2;
Asirt Kamu A¢131 Prosediiriine liskin Protokol)

272009 yil igin Komisyonun AB tanimli Genel Y6netim Nominal Borg Stokunun GSYH’ye oranimna
iligkin tahmini yiizde 42,7, Orta Vadeli Program tahmini ise ylizde 47,2 seviyeleridir.
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Mevcut durumda Tirkiye’nin borg stokuna iliskin Maastricht Kriterinde

herhangi bir sorun yasamasi beklenmemektedir™®

. Mali disiplinin korunmasi ve
politik calkantilarin engellenmesi yoluyla oOnlimiizdeki donemde borglanma
faizlerinde azalma meydana getirilebilirse, bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda da

azalma meydana gelebilecektir.
4.4.1.4. Uzun Dénem Faiz Oranlan

Faiz oranlarma iliskin Maastricht Kriterine gore iiye iilkelerde uygulanan
uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik donem itibariyla, fiyat istikrar1 bakimindan en iyi
performansa sahip 3 iilkenin faiz oranim1 2 puandan fazla asmamalidir®’. Burada
bahsi gegen uzun donemli faiz oranma iliskin yakinlasma kriterinin
degerlendirilmesinde, 10 yillik devlet tahvillerinin getirisi kullanilmaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu tahvillerin faiz oranlarinin 12 aylik donemler itibartyla

ortalamalari alinmaktadir®>’.

Tiirkiye’de uzun donemli faiz oranlar1 2001 yilinda yaganan ekonomik kriz
neticesinde yiikselerek yiizde 99,6 seviyelerine yiikselmistir™'. Ancak ekonomide
mali disiplinin saglanarak istikrarin yakalanmasi Tiirkiye’nin risk primini diislirmiis
bu da uzun donemli faiz oranlarinin azalmasina neden olmustur. Bu gerilemenin
neticesinde 2009 yilinda Tiirkiye’nin uzun dénem faiz oranlar1 yiizde 11 seviyelerine

inmistir.

Ancak Maastricht Kriteri geregi faiz oranlarmin Avrupa Birliginin en diisiik
enflasyona sahip ii¢ {ilkesinin ortalamasini1 2 puandan fazla agsmamalidir. 2009 yili
icin en iyi enflasyona sahip iilkelerin faiz oranlarinin ortalamasi* yiizde 4,47 olup
referans deger ylizde 6,47 olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye'nin yiizde 11
diizeyindeki uzun donem faiz orani ise bu oranin oldukca iistiindedir. Tlgili

yakinsama kriterinde, Tiirkiye’ye en yakin Euro Alani iilkesi olan Irlanda’da uzun

28 Orta Vadeli Program (2011-2013) AB Tamimli Genel Y6netim Nominal Borg Stoku Tahminleri;
2010: yiizde 42,3 , 2011: yiizde 40,6 , 2012: yiizde 38,8 , 2013: yiizde 36,8 diizeyindedir.

229 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlagsma Kriterlerine
fliskin Protokol m. 4

20 Dilekli & Yesilkaya, 2002:2.

2 Tiirkiye i¢in uzun dénem faiz oranlart OECD’den alinmustir

22 [gili iilkeler: irlanda (5,23), Portekiz (4,21) ve Ispanya’dir (3,98).
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donem faiz orani yiizde 5,23 diizeyinde olup, iki iilke arasinda 5 puandan fazla fark
bulunmaktadir. Bu rakamlar, Tiirkiye’nin uzun donemli faiz oranlari konusunda

Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok uzaginda oldugunu gostermektedir.

Sekil 4.4. Uzun Donemli Faiz Oranlan (Yiizde)
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Kaynak: Eurostat, OECD
4.4.2. Tiirkiye’nin Ekonomik Olarak Avrupa Birligi Ulkelerine Yakinlasmasi

Maastricht Kriterlerinin saglanmasi Tiirkiye ekonomisinin Avrupa Birligi
ekonomilerine yakinlagmasini saglamakla beraber, tek 6l¢iit olarak goriilmemelidir.
Ekonomik yapilarin benzesmesinde reel yakinsamanin da dikkate alinmasi biiyiik
O6nem tagimaktadir. Reel yakinsama, basta kisi bag1 Gayri Safi Yurtici Hasila olmak
iizere ekonomilerin birbirlerine yaklasarak iiretim ve ticaret yapilarinin benzesmesi

anlamina gelmektedir.

Maastricht Kriterlerinin saglanmasi ¢er¢evesinde nominal yakinsama da
Tiirkiye onemli gelisme gostermis olmakla beraber, ayni durum reel yakinsama
acisindan s6z konusu degildir. Reel yakinsama agisindan en onemli kriter olan kisi
bast milli gelir seviyesi (satin alma giicli paritesine gore) mukayeseli olarak
incelendiginde, AB-27= 100 kabul edildigi durumda Tiirkiye 2009 y1l1 i¢in 46, Euro
Alani=100 kabul edildigindeyse 42 seviyesinde bulunmaktadir. Yani Tiirkiye Avrupa

Birligi ortalama kisi basi gelir seviyesinin heniiz yarisina ulagabilmis degildir. 2002
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yilinda bu oranlarin 34,3 ve 30 olduklar1 géz éniine alindiginda®’, 6 yillik siirecte
onemli bir ilerlemenin kaydedildigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ortalamalarina yaklagmasi i¢in bu ilerlemenin uzun siire devam etmesi
gerekmektedir. Tim Avrupa Birligi iiyeleri icerisinde sadece Bulgaristan ve

Romanya kisi bas1 gelir seviyesinde Tiirkiye nin gerisinde kalmustir.

Sekil 4.5. Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi Basina GSYH (Euro

Alan1=100)
100,0
90,0 N B EEEEE e
80,0 H B B B EEE b
70,0 H B B B EEE B
60,0 H B B B B EE B
50,0 H B B B BBl N
40,0 H BN N % 2 R B 'R
30,0 Al 'R B B B @0 1}
20,0 A § B B & 0B @ 1}
182 A B B B B @0 A
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
B AB MEuroAlani m Tirkiye

Kaynak: Eurostat

Reel yakimsamaya iligkin dnemli diger bir gosterge ise istihdamin yapisidir.
Bu kapsamda istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde, Avrupa Birliginde 2008
yilinda toplam istihdamin yiizde 69,4’unun hizmetler sektériinde, ylizde 24,9 unun
sanayi sektoriinde ve yilizde 5,7’sinin tarim sektoriinde calismakta oldugu
goriilmektedir™*. Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde ise toplam
istihdamin yiizde 50’sinin hizmetler sektdriinde, yiizde 25,3’ liniin sanayi sektdriinde
ve yiizde 24,7’sinin tarim sektoriinde calistigi goriilmektedir. Tirkiye’de tarim
isttihdaminin toplam istihdam igerisindeki paymin 1999 yilinda ytizde 45,8 diizeyinde
oldugu g6z oOnline alindiginda, bu alanda hizla Avrupa Birligine yakinsamanin
saglanmakta oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye halen Avrupa Birligi

ortalamasinin ¢ok uzaginda bulunmaktadir.

23 Dilekli & Eraslan, 2008:9.
24 Buropean Commission, 2008: 220.
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Sekil 4.6. istihdamin Sektorel Dagilimi (2009)
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Istihdam oranlar1 incelendiginde ise Avrupa Birligi genelinde istihdam
oraninin yiizde 64,6 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise istihdam orani
ylizde 44,3 seviyesindedir23 °. Yeni iiye devletlerden Bulgaristan’da bu oran yiizde

62,6 diizeyinde, Romanya’da ise yiizde 58,6 diizeyindedir.

Erkeklerin istthdam oran1 Avrupa Birligi genelinde yiizde 70,7
diizeyindeyken, bu oran Tirkiye’de yiizde 64,5 seviyesindedir. Bu rakamlara
bakarak erkeklerin istihdama katkilarinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ortalamasina
cok yakin oldugunu sdylemek miimkiinken ayni yargiya kadinlar i¢in varmak
miimkiin degildir. Kadinlarin istihdam oran1 Avrupa Birligi genelinde yiizde 58,6
diizeyindeyken, Tiirkiye’de bu oran ylizde 24,2 seviyesindedir ve arada ¢ok biiyiik

bir fark mevcuttur.

Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinin GSYH’sine oranlari analiz edildiginde ise
Avrupa Birligi igerisindeki Akdeniz iilkeleri ile Tiirkiye nin disa agiklik seviyeleri
arasinda benzerlikler goriilmektedir. 2008 yilinda Tiirkiye’nin ihracatinin GSYH’ye

orani yiizde 18,7 diizeyinde gergeklesmistir. Benzer sekilde bu oran Ispanya’da

35 istindam verilerinde, Avrupa Komsiyonunun “Employment in Europe 2009” g¢alismasindan
faydalanilmistir.
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yiizde 17,8 , Fransa’da yiizde 21, Portekiz’de yiizde 23,1 ve Italya’da yiizde 23,7
oraninda ge:rc;eklesmistir23 ® fthalatin GSYH’ye orani ise 2008 yilinda Tiirkiye igin
yiizde 25,7 diizeyinde gerceklesmistir. Aym gosterge Fransa’da yiizde 24,1, italya’da
yiizde 23,6, Yunanistan’da yiizde 26,3 ve Ispanya’da yiizde 25,9 seviyelerinde

gergeklesmistir.237

Ihracatin sektorel dagiliminda, Tiirkiye’de son yillarda otomotiv sektdrii ve
makina ve mekanik cihazlarin toplam ihracat igerisindeki paylart artmaktadir. Demir
ve ¢elik sektorii toplam ihracat igerisinde Onemini korumaktadir. Tekstilin toplam
ihracat igerisindeki pay1 azalmaktadir™®. Gegtigimiz donemde ihracat ve iiretimdeki
yiiksek artiglar nedeniyle orta ve yiiksek teknoloji sektorlerinin imalat sanayindeki
payt Onemli oranda ylkselmistir. Ancak Avrupa Birligi ilkeleri ile

karsilastirildiginda bu sektdrlerin pay: hala diisiik kalmaktadir™’.

Ozetle, reel yakinsamaya iliskin olarak son yillarda Tiirkiye énemli mesafe
almigtir. Ancak Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki ekonomik diizey farki halen

yiiksek seviyededir.
4.4.3. Tiirkiye — Euro Alani Reel Yakinsama Senaryolar:

Tiirkiye’nin olast Avrupa Birligi yeligi zamaninda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiyeligi acisindan muhtelif tarihler konusulmakla beraber, iiyelige iliskin
olarak farklt Avrupa Birligi yetkililerinden en erken 2020 tarihi ifade edilmistir. Bir
onceki baglikta yaptigimiz analizden goriildigi {izere, mevcut durumda reel
yakinsama anlaminda Tiirkiye Avrupa Birliginin ve Euro Alani’nin oldukga
gerisinde olmakla beraber, 2020 yilinda farkli senaryolar kapsaminda nasil bir tablo
ile kars1 karsiya kalimmaktadir? Bu soruya cevap vermek i¢in bu kisimda Tiirkiye’nin

ve Euro Alani’nin 2010-2020 doénemine iliskin farkli biiyiime oranlart ile ileriye

236 DPT, “Uluslararast Ekonomik Gostergeler 20097, Ankara, 2009.

37 DPT, “Uluslararast Ekonomik Gostergeler 2009”, Ankara, 2009.

3% Dig  Ticaret Mistesarlg, “Tiirkiye Ihracatmn  Gelisimi” 14 Haziran 2009 <
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&dil=TR &yayinid=1128&icerikid=1234&fro
m=home>

29 DPT, “Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)” Ankara, 2006.
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yonelik olarak projeksiyon yapilmis ve 2020 yilinda karsilasilacak muhtemel kisi

bas1 gelir seviyeleri mukayese edilmistir.

Yapilan bu analizde Euro Alani i¢in ileriye yonelik olarak iki farkli biiylime
orani kullanilmistir. Birincisi 2000-2009 donemine iliskin olan ortalama yillik yiizde
1,4’1liik biylime orani, ikincisi ise 2005-2009 ortalama yillik biiylime orani olan
yiizde 0,8 diizeyidir. Tiirkiye iginse bes farkli senaryo ¢izilmistir. En diisiik biiyiime
oranint igeren senaryoda, Tirkiye’nin 2000-2009 yillar1 arasi ortalama GSYH
biliylime orani olan yiizde 3,8 temel alinmis, diger senaryolarda ise Tirkiye’nin
onlimiizdeki on yillik dénemde sirasiyla ortalama yiizde 4,5 , yilizde 5, Yiizde 5,5 ve
yiizde 6 oranlarinda biiyiiyecegi varsayillmistir. Kisi bas1 gelirin hesaplanmasinda
Euro Alan’nin ve Tiirkiye’nin 2010-2020 doénemine iligkin niifus verisi igin

Eurostat’in niifus projeksiyonlar1 kullanilmustir.

Tablo 4.1. Farkh Biiyiime Senaryolarina Gore Euro Alani ve Tiirkiye Kisi Bas1
Gelir Gelisimi (Euro)

KiSi BASI GSYH GELISIMi

Euro Alani Tiirkiye

Yillar 0,8 1,4 3,8 4,5 5,5 5,5 6,0 7,0

2010 25907  26.061 11.150 11.226 11.279 11.333 11.387 11.494
2011 25993 26.303| 11.448 11.603 11.715 11.826 11.939 12.165
2012 26.087 26.555( 11.759 11.998 12.171 12.346 12.522 12.880
2013 26.188  26.817| 12.077 12406 12.646 12.888 13.134 13.637
2014 26.297 27.089| 12409 12.833 13.143 13.459 13.781 14.443
2015 26415 27372 12752 13.277 13.663 14.058 14.462 15.300
2016 26.539 27.665| 13.107 13.738 14.205 14.685 15.179 16.211
2017 26.672 27.969| 13.475 14220 14.773 15.346 15.937 17.180
2018 26.811 28.282| 13.859 14.723 15.370 16.041 16.738 18.214
2019 26.958 28.606| 14.255 15246 15.992 16.770 17.582 19.313
2020 27110 28939 14.666 15.791 16.643 17.535 18.472 20.482

Bu kapsamda, Euro Alami i¢in 2010-2020 doneminde yiizde 1,4 yillik
ortalama biiylime orani varsayimi yapildiginda, Tiirkiye’nin ayni dénemde ortalama
yilizde 3,8 biiylimesi durumunda kisi basi gelir seviyesinde Euro Alani 100 kabul
edildiginde Tirkiye 50,6 diizeyine gelmektedir. Ay varsayimlar altinda

Tiirkiye’nin ortalama yiizde 4,5 biiylimesi durumunda bu oran 54,6 , ortalama yiizde
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5 biiylimesi durumunda 57,5, ortalama yiizde 5,5 biiyiimesi durumunda 60,6 ve

ortalama yiizde 6 bilylimesi durumunda ise 63,8 olmaktadir.

Euro Alani i¢in 2010-2020 doéneminde yiizde 0,8 yillik ortalama biiyiime
orant varsaymmi yapildiginda ise, Tiirkiye’nin ayni donemde ortalama yiizde 3,8
biiyiimesi durumunda kigi basi gelir seviyesinde Euro Alani1 100 kabul edildiginde
Tiirkiye 54,1 diizeyine gelmektedir. Ayni varsayimlar altinda Tiirkiye’nin ortalama
yiizde 4,5 biiyimesi durumunda bu oran 58,2, ortalama yiizde 5 biiylimesi
durumunda 60,6, ortalama yiizde 5,5 biiyiimesi durumunda 64,7 ve ortalama yiizde 6

biiylimesi durumunda ise 68,1 olmaktadir.

Tablo 4.2. Farkh Biiyiime Senaryolarina Goére Tiirkiye’nin 2020 Yilinda Euro
Alanmma Yakinsama Yiizdeleri

Tiirkiye Biiyiime Senaryolari

3,8 4,5 5,0 5,5 6,0 7,0

L 54,1 58,2 61,3 64,7 68,1 75,5
Euro Alam
Biiyiime

Senaryolari 1.4

50,6 54,6 57,5 60,6 63,8 70,7

Yapilan analiz sonucunda, 2010-2020 doneminde Euro Alani’nin yillik
ortalama yiizde 0,8, Tirkiye’nin ise yillik ortalama yiizde 7 biiylidiigii senaryo
Tiirkiye agisindan en olumlu sonucu vermektedir. Bu varsayimlarin gerceklesmesi
durumunda Euro Alani kisi bast gelir seviyesinde 100 kabul edildiginde Tiirkiye 75,5
diizeyine ulagmaktadir. Ancak en iyimser senaryo sonucu ortaya c¢ikan bu seviye
Yunanistan’in Euroya gecis yaptigi yil kisi basi gelir seviyesinde bulundugu 75

seviyesini ancak yakalayabilmektedir.
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4.4.4. Tiirkiye’nin Ortak Para Politikasina Gegis Stratejisi

Aday iilkelerin Avrupa Birligine iiye olduktan sonra ne zamana kadar
Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olacaklarina iligkin tarih belirten bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak {iye iilkelerin Maastricht Kriterlerini yerini
getirdikten sonra AT Antlagsmasmma gore parasal birlige gecis yapmalari

gerekmektedir.

Parasal Birlige hizli sekilde gecis yapmakta temel ama¢ makroekonomik
istikrar, ticaret artist ve faiz hadlerinde disiis gibi ekonomiyi iyilestirici
beklentilerdir. Ancak ekonomik olarak Avrupa Birligi ortalamasi ile olan gelismislik
farki arttikga fiyat istikrarini koruyarak yiiksek biiyiime oranlarinin gergeklestirilmesi
zorlagmaktadir. Tiirkiye agisindan da zorlu bir tercih s6z konusudur. Ekonomik
olarak Tirkiye’nin Avrupa Birligine yakinsama siireci devam etmekle beraber, bir
onceki baslikta bahsi gectigi lizere, satin alma giicii paritesine gore yapilan
hesaplarda, Birlik ortalamasi kisi basi gelir AB-27=100 olarak kabul edildiginde
Tiirkiye heniiz yiizde 46, Euro Alani=100 kabul edildigindeyse 42 seviyesindir*®.
Ayrica Tiirkiye’nin iiye olduktan sonra Euro Alanina kiyasla daha yiiksek oranl

enflasyona sahip olacag: agiktir®*!.

Maastricht Kriterlerine uyumun parasal birlik {yeligi kapsaminda
gozetilecegi gbz Oniine alindiginda, liyelik konusunda zamanlamanin 6nemi ortaya
¢ikmaktadir. Eger reel yakinsama siireci tamamlandiktan sonra Parasal Birlige iiye
olunursa Tretkenlik farklarindan kaynaklanan enflasyon farklar1 ortadan
kalkacaktir’”. Ancak boyle bir tercihin yapilmasi durumunda reel yakinsama

stirecinin tamamlanmasini beklemek ¢ok uzun yillar alacaktir.

Uyelik sonrasinda hizli sekilde Parasal Birlige iiye olma isteginin arkasinda
doviz kuru dalgalanmalarini ortadan kaldirmak, ticari ve finansal entegrasyonu

artirmak, tilkenin para politikast konusunda kredibilitesini yiikseltmek gibi saikler

0 Hesaplama Eurostat verilerine dayamilarak yapilmistir.

> Halpern & Wyplosz , 2001:15.

2 Reel yakinsamanin neticesinde gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere oranlara daha fazla
biiylimeleri siirecinde, gelismekte olan iilkelerin iicret ve fiyat seviyelerindeki genel yiikselmeye
literatiirde Balassa-Samuelson etkisi denmektedir.
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bulunmaktadir®™. Ancak eger iiyelik gergeklestikten sonra hizli bir sekilde parasal
birlige gecis yapilmak istenirse makro ekonomi politikalarinda bazi kisitlamalara
gidilmesi gerekebilir’***. Bu sekilde iilke igine giren yabanci sermayeye ragmen
enflasyon engellenebilir. Bu kapsamda farkli 6neriler mevcuttur, 6rnegin Slovakya
Merkez Bankast iicretlerin bu siirecte baski altina alinmasini dnermistir™®. Ancak bu
kisitlamalarla, daraltict maliye politikalarinin tercih edilmesi durumunda biiyiime
oranlarinda azalma ve reel yakinsama siirecinin yavaslamasi s6z konusu hale

gelebilir.

Bir onceki boliimdeki iilke ornekleri analizleri incelendiginde, Euro Alani
iilkeleri arasinda kiiresel ekonomik krizden en fazla etkilenen {ilkelerin, heniiz reel
yakinsama siirecini tamamlamadan Euroya gec¢is yapmis olan Yunanistan, Portekiz
ve Ispanya olduklar1 goriilmektedir. Bahsi gecen iilkeler 1999-2009 doneminde
Irlanda ile beraber en yiiksek enflasyon seviyesine sahip olmuslardir. Bu dénemde
ilgili tilkelerin dis ticaret dengeleri bozulmus ve ihracatin ithalati kargilama orani
onemli Olciide gerilemistir. Bu iilkelerin sermaye hesaplari incelendiginde ise, 1999-
2009 doneminde Euro Alami iilkeleri arasinda en fazla sermaye girisinin de krizden

en olumuz sekilde etkilenen bu ii¢ iilkeye oldugu goriilmektedir.

2004 ve 2007 yillarinda Avrupa Birligine giris yapan iilkelerde ise, 1990’11
yillarda enflasyonda diizenli bir azalma ger¢eklesmistir. Ancak yukarida bahsi gegen
gelismelerin neticesinde iiyelik sonrasinda bu iilkelerin bir¢ogunda enflasyon ve
ticret seviyelerinde yiikselme gozlemlenmistir. Tiirkiye agisindan diigiindiigiimiizde
de benzer gelismelerin yasanmasi kuvvetle muhtemeldir. Tiirkiye {iyelik dncesinde
Maastricht Kriterlerini saglamak i¢in ciddi ¢aba sarf etmekte ve enflasyona karsi
onemli bir miicadeleyi siirdiirmektedir. Ancak iiyelik sonrasinda sartlarin ve
beklentilerin degismesi neticesinde farkli ekonomik onlemlerin alinmasi ve iyelik

tarihine iligskin kararlarda bu gelismelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Parasal Birlige iiyelik zamanlamasim etkileyebilecek diger bir

faktor ise iiyelik sonrasinda yeni iiye devletlere yogun sermaye girisleridir. Ulkeye

3 Darvas & Szapary, 2008:39.
2 Begg 2001:11.
%5 National Bank of Slovakia “Strategy of the Slovak Republic for Adoption of the Euro”, 2003: 10
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giris yapan dogrudan yabanct sermayenin miktar1 makroekonomik duruma,
Ozellestirmelere ve yasal ve kurumsal diizenlemelere goére iilkeden iilkeye
farklilagmistir. Siiphesiz Tiirkiye’nin iyelik dncesi mevcut durumuna gore de bu
miktar degisiklik gosterecektir. Ancak dogrudan yabanci sermayeden ziyade, esas
risk faiz hadlerindeki farkliliklardan ve iilkenin risk priminden etkilenen kisa vadeli
sermaye hareketlerinden kaynaklanmaktadir®*®. Dogrudan yabanci sermaye uzun
vadeli bir planlama sonucu iilkeye giris yaparken, kisa vadeli sermaye hareketlerinde
ayni durum s6z konusu degildir. Yeni iiyelerde Birlik ortalamasina oranla daha
yiiksek faizler gegerli oldugundan, Avrupa Birligi iyeliginin saglamis oldugu

kredibilite ile beraber yliksek miktarlarda kisa vadeli sermaye girisi yaganmustir.

Kisa vadeli sermaye girisleri incelendiginde, sabit kur rejimine sahip tilkelere
dalgali kur rejimine sahip iilkelerden daha fazla sicak para girisi yasandigi
gozlemlenmistir™’. Hizli sermaye girislerinin olusturdugu temel riskler, i¢ talebin
canlanmasindan kaynaklanan cari agik ve enflasyon riskleri olmustur. Hizli sermaye
girisleri dalgali kura sahip iilkelerde de iilke parasmnin degerini artirip, rekabet
giiciinde zayiflamaya neden olabilmektedir. Diger bir risk ise hanehalklarinin asir
borglanmasindan ve tiiketimden kaynaklanan, cari dengeyi etkileyen daha dnce bahsi

gecen sorunlardir.

4 Calvo, 1998:47.
7 Eurostat verilerine gére 2006-2007 yillarinda Letonya’ya GSYH’nin yiizde 30’u, Litvanya’ya
yiizde 15’1 ve Estonya’ya ylizde 20’si oraninda sicak para girisi yasanmuistir.
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Sekil 4.7. AB iiyeligi sonrasi farkhi Euroya gecis Stratejileri
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Uyelik sonrasinda Tiirkiye’nin parasal birlige gecisi oncesinde maliye
politikast ile ekonomide dengenin korunmasi gerekmektedir. Uygulanacak olan
maliye politikasinin sekli, enflasyonist baskilarin ve tiiketim miktarinin diizeyine
gore degisecektir. Fiyatlarin yakinsamasi ve kullanilan kredi miktarlarinda goriilecek
olan artigla ilgili Onlemlerin alinmasi gerekebilir. Bu kapsamda uygulanacak
politikalarin siyasi tepkilere yol agabilecegi gerceginin goz Oniine alinmasi gok

6nemlidir.

Tiirkiye agisindan, yukarida bahsettigimiz zamanlama konusunda goz 6niine
alinmas1 gereken faktorler arasinda en 6nemlisi enflasyondur. Yakinsama ile ilgili
onemli husus fiyat seviyelerinin yakinlagmasidir. Bunun saglanmasi i¢in doviz
kurunun degerlenmesi veya fiyat seviyelerinin yiikselmesi gerekmektedir. Sermaye
hareketlerinin serbest olmasi ve para politikasi ile ilgili kisitlar nedeniyle bunlarin
ikisinin saglanmasi zor goriilmektedir. Portekiz Orneginde goriildiigii lizere para
politikasinin Avrupa Merkez Bankasina teslim edilmesinden sonra iicretlerde ve

fiyatlarda ayarlama yaparak rekabet giiciinii tekrardan kazanmak zor olabilmektedir.

Uyelik sonrasi olas1 geligsmelere iliskin degerlendirmeler 1s1¢inda Tiirkiye’de
iyelik sonras1 mevcut sartlar altinda karar alicilarin iki segenek arasinda uygun olani
se¢meleri gerekmektedir; birincisi erken iiyelikle beraber yiiksek enflasyon ve doviz
kuru ayarlamas1 yapamadan rekabet giiciinii korumaya galismaktir. Ikinci secenek ise
yakisamanin gerceklesmesi igin iiyeligi bir siire erteleyerek faydalarindan mahrum
kalmak ve doviz kurlarinda yasanacak olasi dalgalanmalara iligkin riskleri tagimaya

devam etmektir.

4.4.5. Ortak Para Politikasina Geciste Tercih Edilecek Kur Sisteminin

Belirlenmesi

Parasal Birlige iiyelik siirecinde Tirkiye’nin almasi gereken Onemli
kararlardan biri de doviz kuru sistemine iligkin olacaktir. Mevcut durumda oldugu
gibi dalgali bir kur rejimi ile DKM 2’ye gecis yapmak bu tercihlerden biridir. Fakat

gecis Oncesinde, ileride sabit kur sistemi altinda ekonomi politikalarinin yiiriitiilecegi
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gdz Oniine alinarak, Tiirk Lirasin1 Euro ile sabitlemekte ayri bir tercih olacaktir.

Tercih edilecek kur rejiminin Euroya gegis dncesinde dnemli yansimalari olacaktir.

Burada 6nemli olan nokta Tiirkiye’nin Avrupa Birligine ekonomik olarak
yakinsamakta oldugu gergegidir. Uyelik sonrasinda da bu siirecin, diger iiye olan
iilkelerde oldugu gibi, hizlanarak devam etmesi beklenmektedir. Bunun anlami,
mevcut durumda Avrupa Birligi ortalamasindan daha hizli biiyiiyen Tiirkiye nin
iyelik sinyalleri veya iyelik ile beraber daha da fazla biiylimesi seklinde
yorumlanmaktadir. Tiirkiye’nin kredibilitesin artmasi ve iilke igerisinde ekonomik
beklentilerin iyilesmesi anlamina gelecek bu siirecin tiiketim, yatirim, yabanci
sermaye girigleri vb. faktorler iizerinde Oonemli etkileri olacaktir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de ekonomi ile ilgili karar alicilarin degisen duruma yonelik olarak kur

sistemine iliskin kararlar almalar gerekebilir.

Sabit kur istikrarsiz sekilde gelisen dalgalanmalara kars1 koruma saglayabilir,
ancak diisiik faiz oranlart ve doviz kuruna iliskin riskin ortadan kalkmasi asiri
derecede kredi kullanimini artirabilir ve tiiketim artigina neden olabilir. Sabit kur
uygulayan iilkelerde fiyat seviyelerinin yakinsamasi yurtigi enflasyon olarak
yan51maktad1r248. Bunun neticesinde reel faizler diigmekte tiikketim ve borg¢lanma

artmaktadir.

Dalgali kur enflasyon hedeflemesi ile beraber uygulandiginda enflasyona
karst miicadelede daha fazla esneklige sahip olunmaktadir. Ancak Euroya gegis
beklentisinin biiyiik 6l¢lide neden oldugu sermaye girisleri ve doviz kuru tizerine
beklentiler bu esnekligi kisitlamaktadir. Daha 6nce bahsi gectigi iizere daraltici para
politikas1 uygulansa bile dis bor¢glanma kanallari ile piyasaya bol miktarda sicak para

girebilmektedir.

248 Kava, s. 34.
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Kisa vadeli yabanci sermayenin cari agigin finansmani ig¢indeki payinin
yiikseldigi ve bu sermayenin risk algilamasma gore ¢ikis yaptigi durumda doviz

kurunda aniden meydana gelecek degisim nedeniyle iilkeyi zorda birakabilir*®.

Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya enflasyon hedeflemesi ve dalgali kur
ile nispi olarak basarili olmuslardir. Ancak Letonya gibi yeni liye devletler sabit kur

sistemi ile Euroya gegcis saglamakta basarili olamamuslardir.

Enflasyon hedeflemesinin tercih edilmesi durumunda temel risk doviz
kurunda istikrarsiz sekilde meydana gelebilecek olan dalgalanmalardir. Ancak iilke
icerisinde makroekonomik istikrarin saglanmasi durumunda bu dalgalanmalar asgari

diizeye inecektir.

Dalgali kur sisteminde kur seviyesindeki degisikliklerle beraber fiyat
seviyesindeki artisin bir kisim etkileri indirgenebilir. Ancak sabit kur sisteminde
boyle bir imkan yoktur. Euro iiyeligi dncesinde sabit kurun herhangi bir nedenden
dolay1 terk edilmesi durumunda iilkede yerli paranin deger kaybetmesi ve makro
istikrarin bozulmasina neden olabilir. Bu otomatik olarak parasal birlige iiyeligin 2

yil ertelenmesi anlamima gelmektedir™".

Mevcut sistemler arasinda Tiirkiye’nin kendi 6zel kosullarina en uygun olani
tercih etmesi gerekmektedir. Dalgali kurun devamina karar verilmesi durumunda kur
seviyesindeki olas1 dalgalanmalar ve DKM 2 bandinin nasil korunacag gibi faktorler
hesaba katilmahdir. Sabit kur sistemine gegis tercihinde ise, lilke igerisine olasi
yogun sermaye girisleri altinda kurun asir1 degerlenmesinin engellenmesi ve fiyat

istikrariin korunmasi gibi farkli zorluklar mevcuttur.

% Macaristan’da uygulanan yanlis politikalar neticesinde 2003 ve 2006 yillarinda makroekonomik
dengeler bozulmus, yurtdisina hizli sekilde sermaye ¢ikisi, doviz kuru seviyesinde azalma ve faiz
oranlarinda artis yaganmistir.

20 son 2 yil itibariyla, bir iiye iilkenin para birimi, diger bir iiye iilkenin para birimi karsisinda
devaliie edilmemis olmalidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma m. 121(1); Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlasmamn 121’inci Maddesinde Ongériilen Yakinlagma Kriterlerine Tliskin Protokol m. 3).
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4.4.6. Ortak Para Politikasina Geciste Kur Seviyesinin Belirlenmesi

Uyelik sonrasinda Parasal Birlige giris kararinin verilmesi durumunda DKM
2’ye dahil olurken belirlenecek merkezi kur seviyesi biiylik énem tagimaktadir.
Merkezin kurun yanlis se¢ilmesinin Tiirkiye ekonomisi agisindan olumsuz etkilerinin
olmasinin yaninda, Parasal Birlige giris imkaninin da uzun bir miiddet elden kagmasi

anlamina gelecektir.

Merkezi kur belirlenirken dis ticaret dengesi ve iilkenin mevcut kur
seviyesindeki edebilirliginin biiyiik 6nemi vardir. Rekabet edebilirligin korunmasinin
yaninda Maastricht Kriterlerinden kaynaklanan yiikiimlilikler nedeniyle fiyat

istikrarinin saglanmasinin da biiyiik 6nemi vardir.

Tiirkiye’ nin rekabet edebilirliginin korunmasi ve dis ticaret dengesi agisindan
avantajli bir konumda bulunmasi i¢in merkezi kurun denge diizeyinin altinda
belirlenmesi bir secenektir. Ancak bu durumda enflasyonist baskilar artacak ve fiyat
istikrarin1  saglamak zorlasacaktir. Fiyat seviyesindeki artiglar ayni zamanda
beklentileri ve faiz oranlarini olumsuz etkileyecektir. Bu durumda ilgili Maastricht
Kriterlerinin saglanmasi Tiirkiye acisindan ¢ok zor olacaktir. Ornegin Letonya’nin
2008 yili baginda Euroya ge¢me plani, sadece enflasyona iliskin Maastricht Kriterini
yerine getiremedigi i¢in ger¢eklesmemistir™'.

Merkezi kur diizeyinin denge seviyesinin iistiinde belirlenmesi durumunda ise
farkli sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Bu tir bir tercihin yapilmasi durumunda
enflasyonist baskida azalma gozlemlenmekle beraber asir1 sermaye girisi, ithalatta

artis ve bunun neticesinde cari agigin biiyiimesi gibi etkileri olabilmektedir.

Tiirkiye agisindan merkezi kurun denge diizeyinden yiiksek belirlenmesi
durumunda diger bir yan etki ihracat yapan sektorler iizerinde goriilecektir. Asiri
degerli kur bir taraftan bu sektorlerin ihracatlarini azaltirken diger taraftan ic
piyasada ithal iriinlerle rekabet halindeki ireticileri de =zor durumda

birakabilmektedir. Thracat yapan ve i¢ piyasada ithal mallar ile rekabet eden bu iki

! EU Business, 22 Haziran 2009, <http://www.eubusiness.com/Euro/060308175357.45p8eldk/>
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kesimin, yiliksek kur seviyesi nedeniyle ithal mallar ile rekabette zorlanmalariin

isgiicii piyasasina da yansimalari olacaktir?,

Tiirkiye DKM 2’ye dahil olmadan 6nce, merkezi kurun seviyesine iliskin
bahsi gegen tiim hususlara ilave olarak isgilicli piyasasinin mevcut durumu,
Tiirkiye’nin diga agikligi gibi diger onemli faktorleri de hesaba katarak kararini
vermek durumundadir. Merkezi kurun belirlenmesini takiben, sisteme dahil olduktan
sonra meydana gelecek olasi senaryolar kapsaminda onlemlerini almasi faydali

olacaktir.
4.5. Tiirkiye ve Ortak Para Politikasina Gecis Sonras1 Donem
4.5.1. Ortak Para Politikasina Katilim

Avrupa Birligi iyeligi sonrasinda Tiirkiye bagimsiz para politikasini bir
noktadan sonra Avrupa Merkez Bankasina devretmek durumundadir. Ancak Avrupa
Birligine yeni iiye olan devletlerin ortak para politikasina dahil olmalarina iliskin
kesin bir takvim yoktur. Yeni iiye devletlerden en kisa siirede DKM 2’ye dahil
olmalar1 ve iki yil sistem icerisinde kaldiktan sonra Euroya geg¢is yapmalari
beklenmektedir”®. Bu kapsamda Birlige dahil olduktan sonra Tiirkiye ilk olarak
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine dahil olacaktir. Bu sistemde Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkan1 Avrupa Merkez Bankasiin Genel Konseyinde
iiye olarak yer alacaktir. Genel Konsey Euroya gecis yapmamis Birlik tyeleri ile

Euro Alani tilkeleri arasinda koordinasyonu saglayan temel organdir.

Tiirkiye’nin Euroya gecis yapmasi ile beraber, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Baskani iilkeyi temsilen Avrupa Merkez Bankasinin Yonetim Konseyinde
yer almaya baglayacaktir. Yonetim Konseyi Avrupa Merkez Bankasinin en {iist karar
verici organidir ve Euro Alani para politikasi bu Konsey tarafindan kurgulanarak

yonetilir.

252 Thorbecke, 2008:14.
253 Aday tilkelerin Avrupa Birligine iiye olduktan sonra ne zamana kadar Ekonomik ve Parasal Birlige
dahil olacaklarma iliskin tarih belirten bir yasal diizenleme bulunmamaktadur.



EKONOMIK VE PARASAL BiRLiGIiN TEKNIiK YAPISI VE
TURKIYE’NIN SISTEME DAHIL OLMASI

Ortak para politikasina gecilmesi ile beraber Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasimin gorevlerinde de degisiklikler meydana gelecektir. Euroya gegilmesi ile
beraber para politikasma iliskin kararlar Avrupa Merkez Bankasina devredilmis
olacak ve Tirkiye Yonetim Konseyinde kendi goriis ve oOnerilerini Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Bagkani araciligi ile sunacaktir. Bu durumda Y6netim
Konseyi toplantilart biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Bagkanmin bu toplantilarda bolge ekonomisi agisindan en yararli politikalar
savunmasini saglamak ve Bagkana toplantilardan evvel gerekli bilgileri aktarmak

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin en 6nemli gérevlerinden biri olacaktir.

Yonetim Konseyinin aldigi kararlar1 Tiirkiye’de uygulama gorevi de Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasina ait olacaktir. Bu kararlarin uygulamaya ge¢mesinde
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasiin subelerini gerekli sekilde kullanmasi, kamu
ve Ozel kesimden ilgili taraflari bilgilendirmesi ve gerektiginde halki bilgilendirici

basin toplantilart diizenlemesi gerekecektir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmin diger bir sorumlulugu ise iilke
igerisinde mali sistemin sorunsuz islemesini temin etmektir. Bu amaca yonelik olarak
piyasalarin diizenli takibi, gerekli analiz ve raporlamalarin zamaninda yapilmalari
gerekecektir. Bu kapsamda ilgili kesimlerle ve 6zellikle Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasast Kurumu gibi mali piyasa ile yakindan iligkili

kurumlarla yakin isbirliginin temin edilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ekonomi ile ilgili
hususlarda hiikiimete gerektiginde danmismanlik yapmak, gerekli istatistikleri
hazirlayarak bunlar1 yaymlamak, diizenli yaym, rapor vb. {iretmek gibi

sorumluluklari {iyelik sonrasinda da devam edecektir.
4.5.2. Uyelik Sonrasi Ekonomi Politikalarimin Koordinasyonu

Avrupa Birligine dahil olunduktan sonra yeni iiyeler agisindan en &nemli
konulardan biri ekonomi politikalarmin koordinasyonu olacaktir. Ozellikle ortak para
politikasina dahil olduktan sonra Euro Alani iilkelerinin ekonomileri birbirleri ile ¢ok

yakindan iligkili bir konuma gelmektedir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin de Birlige iiye
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olduktan sonra, oOzellikle Euro Alanina girilmesi ile beraber bu koordinasyon

mekanizmasinin saglikl sekilde islemesine yonelik katki vermesi gerekmektedir.

Ekonominin Birlik genelinde koordinasyonunu saglayan en iist organ Avrupa
Konseyi’dir. Tiirkiye iiyelik sonrasinda Bagbakan diizeyinde diizenli olarak Konsey
toplantilarinda yer alacaktir. Birlik biit¢esi, ekonomik ve sosyal konular gibi biiyiik
ehemmiyet arz eden konular Avrupa Konseyinde karara baglandigindan, Tiirkiye’nin

Bagbakan diizeyinde bu kararlara miidahil olmas1 6nem tagimaktadir.

Birlik genelinde ekonominin koordinasyonu saglayan ikinci organ ise
Ekonomi ve Maliye Bakanlarindan miitesekkil Konseydir. Ekonomi politikalarinin
koordinasyonunun saglandigi ve ekonomi politikalarina iliskin kilavuzlarin
diizenlenerek uygulamaya konuldugu  Ekonomik ve Mali Isler Konseyinde
Tiirkiye’yi iiyelik sonrasinda Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani temsil edecektir.
Ekonomik ve Mali Isler Konseyi toplantilarma yénelik olarak gerekli hazirliklari
yapan Ekonomik ve Finansal Komite, Ekonomi Politikalar1 Komitesi ve Daimi
Temsilciler Komitesinde de iiyelik sonrasinda Tiirkiye’den temsilciler bulunacaktir.
Tiirkiye’nin Euroya gecis yapmasi ile birlikte, Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani
Ekonomik ve Mali Isler Konseyine ilave olarak Eurogrupun da bir iiyesi haline
gelecektir. Eurogrupun resmi olarak herhangi bir karar alma yetkisi
bulunmamaktadir ancak Euro Alaninin ekonomisi ile ilgili analizlerin yapildig1 ve
Euro Alani iilkeleri olarak kiiresel ekonomik gelismelere iliskin ortak pozisyonlarin

belirlendigi Eurogrup toplantilari biiyiik 6nem tagimaktadir.
4.5.3. Uyelik Sonras1 Maliye Politikasi

Avrupa Birligine liye devletler ortak para politikasinin pargasi haline
geldiklerinde ellerindeki iki makroekonomik aragtan biri olan para politikasini
Avrupa Merkez Bankasina devretmek durumundadir. Siiphesiz liyelik sonrasinda
aynt durum Tirkiye agisindan da s6z konusu olacaktir. Bu durumda da, iiyelik
sonras1 Tiirkiye’de maliye politikalarinin basarili sekilde yiiriitiilmesinin 6nemi

artacaktir.
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Tiirkiye’de tiyelik sonrasinda maliye politikasinin yiiriitiilmesinde, diger
Birlik ilkelerinde oldugu gibi, biitce agiklarma iligkin yilizde 3 smir1 s6z konusu
olacaktir. Birlik icerisindeki herhangi bir iilkenin ylizde 3 seviyesinden fazla agik
vermesi durumunda gesitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalmasi s6z konusudur ve ilgili

yaptirimlar Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile diizenlenmistir.

Yine maliye politikast kapsaminda, Ekonomik ve Parasal Birlige gecis
sonrasinda Tiirkiye nin her yil bir istikrar programi®>* hazirlamasi gerekmektedir. Bu
programda hiikiimetin ti¢ yillik biit¢e hedefleri ile beraber biit¢e agiginda ylizde 3’iin
gecilmesi durumunda ne gibi Onlemlerin alinacagimi da onceden bildirmesi
gerekmektedir. Hazirlanan bu rapor Komisyon tarafindan incelenerek Ekonomik ve

Mali Isler Konseyine onay igin goriisleri ile beraber sunulmaktadir.

Biitge agig1 ile ilgili kisitlama nedeniyle Tiirkiye'nin parasal birlik {iyeligi
sonrasinda ekonomik biiyiime donemlerinde biitge fazlasi vermeye ¢alismasi
gerekmektedir. Aksi takdirde ekonominin daralmaya bagladigi donemlerde
genisletici maliye politikalarin1 uygulama imkani gok kisith olacaktir. Ornegin,
ylizde 3 seviyesine yakin bir biitge a¢1g1 mevcutken, ekonomik daralma durumunda
genisletici maliye politikalari, biitce agiginin daha fazla artarak referans deger olan
yiizde 3’1 gegmesine, bu da iilkenin ekonomik yaptirimlar ile kars karsiya kalmasina
neden olacaktir. Ancak her lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik biiyiime
donemlerinde harcamalarin kisilarak biitcede fazla verilmesi zordur. Hiikiimetler
kendi donemlerindeki basariy1 esas kabul ettiklerinden, uzun dénemli ¢ekinceler

nedeniyle harcamalarda daralmaya gitmeye kars isteksiz davranabilmektedirler®.

4.6. Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlige Gecis Analizi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiye olduktan sonra almasi gereken en 6nemli
kararlardan bazilar1 Ekonomik ve Parasal Birlige ne zaman, hangi sartlarda ve nasil

gecis yapacagina iliskin olacaktir. Tiirkiye para politikasina iliskin politika belirleme

2% Euro Alanina dahil olmayan iilkeler ise benzer sekilde yakinsama programu hazirlamaktadir. Bu
programin [stikrar Programindan farki ise Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin onayina tabi
olmamasidir.

%> Buti & Noord, 2003:15.
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yetkilerini Avrupa Merkez Bankasina devredeceginden, gegis siirecinin ve

zamanlamasinin dogru sekilde programlanmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Ekonomik ve Parasal Birlige gecisin saglanmasi icin Tiirkiye’nin ilk olarak
Maastricht Kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Mevcut durumda ilgili
kriterlerden yerine getirilmesi en zor olanlar enflasyon ve uzun déonem faiz hadleri ile
iligkili olanlardir. Tiirkiye’'nin enflasyonu asagi g¢ekmesi ve Avrupa Birligi
icerisindeki iilkeler arasinda enflasyon agisindan en iyi performansa sahip i tilkenin
enflasyon ortalamasint 1,5 puandan fazla gegmemesi gerekmektedir. Enflasyonun
asag1 cekilmesi ve Avrupa Birligine tam {iye olunmasi ile beraber, uzun dénemli
faizlerde de biiyiik oranda azalma meydana gelecektir. Bylece uzun donem faizlere
iliskin kriter de yerine getirilerek Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olma hakki elde

edilecektir.

Bu noktada 6nemli bir soru isareti ile karsi karsiya kalmacaktir. Tiirkiye
ekonomi politikalarini Maastricht Kriterlerini en kisa siirede saglamak iizerine
kurguladiginda, ekonomisinin reel anlamda diger Avrupa Birligi {ilkelerine
yakinlagmasini beklemeden Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olmus olacaktir.
Tiirkiye ile diger Euro Alani iilkeleri arasinda iiretkenlik farklariin mevcut oldugu
bir durumda Tiirkiye’nin fiyat istikrarin1 saglamasi zorlasacaktir. Ayrica Avrupa
Birligi tiyeligi sonrasinda Tiirkiye’ye giris yapacak yabanci sermaye miktarinin da
artacagl unutulmamalidir. Tiirkiye Ekonomik ve Parasal Birlige hizli giris yapmasi
durumunda fiyat istikrarini saglama ve iilke igerisine giris yapan yabanci sermaye
artisinin  etkilerini dengeleme gorevlerini ayni anda gergeklestirmek durumunda

kalacaktir.

Ekonomik ve Parasal Birlige hizli sekilde giris yapma isteginin altinda
muhtelif nedenler mevcuttur. Bunlardan ilki doviz kuru dalgalanmalarindan
kurtularak giiglii bir para birimine sahip olma istegidir. Tiirkiye’nin dalgali kur
sistemi ile gecirdigi son dokuz yillik donem bu konuda herhangi bir probleminin
olmadig1 kanaatini olusturmaktadir. Zaman zaman kur dalgalanmalari nedeniyle
ekonomide kisa donemli tedirginlik meydana gelmis olsa bile, genel itibartyla asiri

dalgalanmalardan uzak, istikrarli bir donem geride birakilmigtir. Hala etkisi devam
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etmekte olan kiiresel ekonomik kriz siirecinde de Tiirkiye dalgali kur rejimi
nedeniyle herhangi bir sorun yasamamustir. Tiirkiye’nin on yila yaklasan bu tecriibesi
gercevesinde, doviz kuru dalgalanmalarindan kurtulmanin Ekonomik ve Parasal

Birlige hizli giris yapilmasi icin yeterli bir neden olmadig1 kanaati olugmaktadir.

Sisteme hizli sekilde dahil olma isteginin arkasinda yatan ikinci bir neden ise
para politikas1 alaninda {ilkenin itibarinin yiikselmesinin istenmesidir. Bu sekilde
para politikasi {lizerindeki olas1 siyasi baskilar tamamen ortadan kalkacak, fiyat
istikrar1 giivence altina alinmis olacak ve uzun donemli faiz hadlerinde de azalma
meydana gelecektir. Yine bu meseleye Tiirkiye'nin gectigimiz yillarda gostermis
oldugu performans c¢ergevesinde bakildiginda, Merkez Bankasinin fiyat istikrari
hedefine odakli yaklagiminda herhangi bir sapma olmadigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de Merkez Bankasinin izlemis oldugu politikalardan sikayet eden taraflar
siklikla goriislerini dile getirmis ancak Merkez Bankasinin fiyat istikrarina odakl
yaklagiminda herhangi bir degisim yasanmamistir. Avrupa Merkez Bankasinin
yiriittiigii para politikasinin kredibilitesinin daha yiiksek olacagi belirgin bir durum
olmakla beraber, Tiirkiye’nin bu konuda acele ederek para politikasina iliskin
yetkilerini hizla devretmesini gerektirecek bir durum s6z konusu degildir. Ayrica
mevcut durumda diger Avrupa Birligi iilkelerine oranla yiiksek olan uzun donemli
faizlerin, Avrupa Birligi iiyeligi ile beraber azalacagi bilinen bir gergektir. Ekonomik
ve Parasal Birlige hizla dahil olarak faizlerde ilave azalmay1 amaglayacak acele bir

durum s6z konusu olmamaktadir.

Avrupa Birligi iyeligi sonrasinda Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye
miktarindaki artigla beraber, faiz hadlerinde azalma ve tiiketimde artis meydana
gelecektir. Bu gelismeler rekabet giiciiniin korunmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi,
cari dengede asir1 agigin engellenmesi gibi farkli zorluklar1 beraberinde getirecektir.
Bu kapsamda, Avrupa Birligi iiyeliginin ilk yillarinda para politikasi yonetiminin
Tiirkiye’de bulunmasinda ve gecis siirecinin bu sekilde asilmasinda yarar oldugu
diistiniilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin Euro Alan1 {ilkelerine yakinlagmasi
Ekonomik ve Parasal Birlige gecis siirecini ve sonrasindaki ekonomik performansi

olumlu etkileyecektir.



4. Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye

Siirecte alinmasi1 gereken ikinci 6nemli karar Ekonomik ve Parasal Birlige
dahil olmadan &nce, hangi kur sisteminin tercih edilecegine iligkin olacaktir.
Tiirkiye’nin Euroya erken hazirlik olmasi amaciyla sabit kur sistemini tercih etmesi
veya su an Tirkiye’de uygulanan dalgali kur rejimi ile devam etmesi miimkiindiir.
Avrupa birligi liyeligi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin daha fazla canlanacagi goze
alindiginda, sabit doviz kuru sistemi altinda Tiirk Lirasmnin asir1 degerlenmesi,
tiketim artis;, cari agigin yiikselmesi vb. sorunlarla karsi karsiya kalmasi
muhtemeldir. Dalgali kur sisteminin tercihi durumunda ise kur seviyesindeki olasi

dalgalanmalar fiyat istikrarin1 bozabilecektir.

Son donemde Avrupa Birligi icerisinde Euroya gecis Oncesinde sabit kur
sistemini uygulayan Estonya, Letonya gibi iilkeler sicak para akislari karsisinda zor
duruma diismiis ve kur seviyesine iliskin sorunlar yasamislardir. Polonya, Slovakya
gibi dalgali kur sistemi ile enflasyon hedeflemesini beraber yiiriiten iilkeler ise daha
bagarili olmus, bu iilkelerden Slovakya Euroya gecis yapabilmistir. Bu kapsamda,
Tiirkiye'nin gectigimiz yillarda dalgali kur rejimi altinda gdstermis oldugu
performans ve Avrupa Birligi igerisinde Euroya gecis Oncesi sabit kur sistemini

uygulayan iilkelerin yasadig1 sorunlarin géz 6niine alinmasi faydali olacaktir.

Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olmasini miiteakip ekonomik
performansini etkileyecek onemli faktdrlerden biride gegiste belirlenecek merkezi
kur diizeyi olacaktir. Merkezi kur diizeyinin denge diizeyinin altinda belirlenmesi
enflasyonist baskilara neden olarak fiyat istikrarinin bozulmasi riskini doguracaktir.
Merkezi kur diizeyinin denge diizeyinin iizerinde belirlenmesinde ise agir1 sermaye
girigi, cari acikta artig, rekabet giicii kaybi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Bu
nedenle, Euroya gecis sonrasi merkezi kur hesabi Tiirkiye acgisindan biiyiikk 6nem

tagimaktadir.

Avrupa Birligi iiyeligi sonrasinda Tirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlige
gecis stratejisi biiyiikk onem tasimaktadir. Ekonomik ve Parasal Birlige geciste
iilkelerin kars1 karsiya kaldiklar1 temel soru isaretleri iiyeligin zamanlamasi, geciste
uygulanacak sistem ve merkezi kur seviyesine iligkin olmaktadir. Bu kapsamda

Ekonomik ve Parasal Birligin teknik yapisinin zelliklerinin ve iilke 6rneklerinin
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incelenmesi sonrasinda, ¢alismanin bu bolimiinde Tirkiye’ye iligskin olas1 tercihler
tartistlmigtir. Temelde varilan en 6nemli sonuglardan biri Ekonomik ve Parasal
Birlige iiyelik i¢in Avrupa Birligine giris sonrasi acele davranilmamasi geregidir.
Birlige iiye olduktan sonra Ekonomik ve Parasal Birlige gecis stratejisi ekonomik
acgidan incelenmeli ve bir an Once sisteme dahil olmak temel ama¢ olmamalidir.
Sisteme dahil olduktan sonra artik geriye doniis Tiirkiye acisindan zor olacaktir. Bu
cercevede, parasal birlige sartlar ne olursa olsun dahil olmak hedef olmamalidir.
Tiirkiye i¢in en uygun kosullarda, uzun donemli biiyiime kosullarinin ve rekabet
giiciiniin hesaba katildig1 bir strateji ile Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlige

avantajli sekilde gecis yapmasi temel hedef olmalidir.



SONUC VE DEGERLENDIRME
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Avrupa genelindeki siyasi istikrarsizliklar1 ve savaslar1 ortadan kaldirmaya
yonelik kurgulanan Avrupa entegrasyon siirecinin en Onemli parcalarindan biri,
zamanla geliserek Ekonomik ve Parasal Birligi netice veren ekonomik biitlinlesme
sirecidir. Ekonomik ve Parasal Birlik, iiye devletlerin para politikalarinin
yonetiminin Avrupa Merkez Bankasina devredildigi, genis ¢apli ekonomik
koordinasyonun gerekli oldugu karmasik bir yapidir. Kurulan bu sistem ile
Ekonomik ve Parasal Birlige liye olan devletlerin ekonomileri birbirleri ile bagiml

hale getirilerek, iilkeler arasi ortak hareket zemini olusturulmustur.

Ortak para politikasinin  yonetimine iliskin  olusturulan  kurumsal
yapilanmanin merkezinde Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi bulunmaktadir. Avrupa
Merkez Bankalar1 Sistemi, Birlik igerisindeki tiim {iye devletlerin merkez bankalari
ile Avrupa Merkez Bankasindan miitesekkildir. Avrupa Merkez Bankasi ortak para
politikast kapsaminda fiyat istikrarini saglamakla yiikiimliidiir. Para politikasinin
yoOnetimine iliskin olarak Avrupa Merkez Bankasinin elinde farkli araglar mevcuttur.
Bunlardan en 6nemlileri acik piyasa islemleri, merkez bankasi imkanlar1 ve zorunlu
karsiliklardir. Bu araglarin kullanimina iligkin kararlar Avrupa Merkez Bankasi
Yonetim Konseyi tarafindan alinirken, uygulamada iiye devletlerin merkez bankalari
islemleri gergeklestirmektedirler. Ulusal merkez bankalar1 para politikasinin
yonetimini Avrupa Merkez Bankasina devretmekle beraber, para politikasinin
yiiriitiilmesi ve piyasanin sorunsuz isleyisinin saglanmasina iligkin yikiimlilikleri

devam etmektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlik kapsaminda olusturulan yapi sadece ortak para
politikasina gecis yapmis iilkelere yonelik degildir. Euroya gecis yapmamis Avrupa
Birligi iilkelerine yonelik de Doviz Kuru Mekanizmasi 2 (DKM 2) tasarlanmustir.
DKM 2 sayesinde, ortak para politikasina gegis siirecindeki iilkeler Euro Alanima
giris yapmadan once, Euro ile baglantili bir mekanizmaya dahil olmaktadirlar. Bu
sekilde ilgili tilkeler Maastricht Kriterlerini ihlal etmeden, sabit déviz kuru altinda en

az iki yili tamamlayarak Euro Alanina katilma hakkini elde etmektedirler.
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Ekonomik ve Parasal Birlikte iilkelerin para politikalarmin tek elden
yiritiilmesi, iilkeler arasi ekonomi politikalarinin koordinasyonun ve maliye
politikalarmin 6nemini artirmistir. Ortak para politikalarinin uygulanmasi siirecinde
iiye devletlerden birinde yasanacak olan ekonomik sikintilar Euro Alaninin tamamina
tesir edecektir. Bu nedenle, Ekonomik ve Parasal Birlik kapsaminda ekonomi
politikalarin koordinasyonuna iligkin farkli organlar mevcuttur. Bu organlardan en
iist diizeyde olan1t Avrupa Birligine iiye devletlerin hiikiimet baskanlarini bir araya
getiren Avrupa Konseyidir. Avrupa Konseyi Birligin ekonomi politikalarina iliskin

hedefleri tanimlamaktadir.

Ekonomi politikalarinin koordinasyonundan sorumlu ikinci organ ise iiye
devletlerin ilgili bakanlarmdan miitesekkil Ekonomik ve Mali Isler Konseyidir.
Konsey bakan diizeyinde iiye iilkeler arasi koordinasyonu saglamanin yani sira,
ekonomi politikalarina iligkin kilavuzlar hazirlayarak uygulamaya koymaktadir.
Eurogrup ise sadece Euro kullanan iilkelerin ilgili bakanlarindan miitesekkil, Euro

Alan1 genelinin ekonomik koordinasyonunu saglamaya yonelik bir organdir.

Ekonomik ve Parasal Birlikte maliye politikalarinin yonetimi ile ilgili olarak
sadece koordinasyona yonelik diizenlemeler mevcut degildir. Ayni zamanda,
iilkelerin mali disiplini kaybederek Avrupa genelinde ekonomik dalgalanmalara
neden olmalarint engellemek amaciyla, maliye politikalarma yonelik kurallar1 ve

yaptirimlari tanimlayan Istikrar ve Biiyiime Pakt1 olusturulmustur.

Teknik yapist ayrintili olarak diizenlenmis olan Ekonomik ve Parasal Birlik
kapsaminda 1 Ocak 1999 tarihinde Avrupa Merkez Bankasi yonetiminde ortak para
politikasina gecis yapilmistir.

Ekonomik ve Parasal Birligin ilk on yillik dénemi incelendiginde olumlu ve
olumsuz geligmelerin beraber degerlendirilmesi ve bu kapsamda iiyelik analizlerinin
yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Euro Alani, kiiresel ekonomik krizin etkilerinin
goriilmeye baslandigi 2008 yilina kadar fiyat istikrari, issizlik, kamu mali dengeleri
vb. 6nemli gostergelerde kismen basarili olmustur. 1999-2007 arasini kapsayan bu

donemde enflasyon hedeflenen yiizde 2 seviyelerinde tutulabilmis, issizlik yilizde 1
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seviyesinde azaltilmis ve biitce acig1 ile borg stokuna iliskin Maastricht Kriterleri

Euro Alani iilkelerinin ¢ogunlugu tarafindan yerine getirilebilmistir.

Ancak yasanan kiiresel ekonomik kriz neticesinde Euro Alani ekonomik
olarak sarsilmig, Euroya gecis yapmis olan iilkelerin igsizlik orani ortalama yiizde 2
diizeylerinde yiikselmis, biitce agiklart ve bor¢ stoklari biiylik oranda artmuistir.
Yasanan olumsuz gelismelere ragmen Euro Alani {ilkelerinin ortak hareket etmekte
gec kalmalari, iiye devletlerin Onceligi ulusal ekonomilerine vermeleri, kriz
esnasinda belirli bir kurtarma mekanizmasi olmamasi ve Yunanistan, Irlanda gibi
baz1 iiye devletlerin borglarin1 geri 6deyememe riski ile karsi karsiya kalmalar

Euronun geleceginin sorgulanmasina neden olmusgtur.

Diger bir husus ise, kiiresel ekonomik kriz siirecinde Euro Alani iilkeleri
arasinda en fazla sorunu yagayan iilkelerin, reel yakinsama anlaminda 1999 yilinda
diger iiye devletlerden geride bulunan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz olmasidir. Bu
iilkeler ortak para politikasi altinda, bu on yillik siirecte enflasyonu kontrol altinda
tutmakta zorlanmis, cari dengedeki bozulmanin 6niine gecememis ve yogun sermaye
girisinin etkisiyle konut piyasasinda hizli fiyat artislar1 ile kars1 karstya kalmislardir.
Euro Alani disinda yer alan Birlesik Krallik, Polonya ve benzeri iilkeler ise kiiresel
ekonomik kriz esnasinda para birimlerinin Dolar ve Euro karsisinda deger
kaybetmesi ile beraber rekabet giiciinde artis yasamis ve toparlanma siirecinde daha
basarili olmuslardir. Euro Alani igerisinde sorun yasayan iilkeler ise ayni imkandan

yoksun kalmiglardir.

Euro Alan iilkelerinin ortak para politikasi kapsaminda gegirmis olduklari bu
siire¢, heniiz Euroya gec¢is yapmamis olan flilkeler acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’nin de Avrupa Birligine dahil olmasi ile beraber, Ekonomik ve
Parasal Birlik iiyeligine ne zaman ve hangi kosullar altinda gecilecegi 6nemli bir
giindem maddesi haline gelecektir. Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olma tercihi
tamamen siyasi otoritenin vermesi gereken, siyasi ve ekonomik biiyiik etkileri olacak
bir karardir. Tiirkiye’de siyasi otoritenin Avrupa Birligi iyeligini hedef olarak
belirlemesi ve Giimriik Birligine bu kapsamda dahil olunmasi c¢ergevesinde

diistintildiigiinde, Avrupa Birligi {iyeligi sonrasinda bu siyasi ve ekonomik tercihlerin
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devami olarak Ekonomik ve Parasal Birlige iiye olma yoniinde siyasi bir tercih
ortaya konulacagi diisiiniilmektedir. Bu durumda Ekonomik ve Parasal Birlige dahil

olma siirecinin Tiirkiye menfaatine en uygun sekilde yonetilmesi ihtiyact dogacaktir.

Mevcut durumda Tiirkiye ortak para politikasina dahil olmak igin &n kosul
olan Maastricht Kriterlerini yerine getirebilmis degildir. Ozellikle enflasyon ve uzun
donemli faiz seviyesine iliskin kriterlerin kisa donemde saglanmasi zor
goriinmektedir. Ancak, Maastricht Kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda Euroya
gecis yapilmadan evvel Tiirkiye ile Euro Alami tilkeleri arasinda reel yakinsama
seviyesinin dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Yakinsamanin gerceklestigi oranda
Tirkiye’'nin Euro Alanina daha sorunsuz bir intibak yagayacagi sdylenebilecektir.
Mevcut durumda reel yakinsama anlaminda en 6nemli gosterge olan kisi bast gelir
seviyesinde Tiirkiye Euro Alanmin yiizde 42 seviyesinde bulunmaktadir.
Tarafimizdan yapilan hesaplamalara gore farkli biiyiime senaryolari ¢ergevesinde en
erken olas1 AB iiyeligi tarihi olan 2020 yilinda bu oran en fazla yiizde 75,5 diizeyine
cikacaktir. Bu diizey Euroya reel yakinsama anlaminda en geriden gecis yapan
iilkelerden olan Yunanistan’in 1999 yilindaki seviyesidir. Bu kapsamda, AB iiyeligi
sonrasinda Euroya gegisten once, reel yakinsama seviyesinde Euro Alani ile Tiirkiye

arasindaki farkin daha az bir seviyeye indirilmesinde fayda olacaktir.

Avrupa Birligi iiyeligi sonrasinda Euro Alanina katilmadan evvel Tiirkiye nin
hangi doviz kuru sistemini uygulayacagina karar vermesi gerekmektedir. Avrupa
Birligi iiyeligi sonrasinda Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu dalgali kur rejiminin
enflasyon hedeflemesi ile beraber siirdiiriilmesinde fayda oldugu diigiiniilmektedir.
Bu sekilde tiyelik ile beraber muhtemel bir ekonomik canlanma durumunda sabit
doviz kuru altinda Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesi ve bu degerlenmeden kaynaklh
sorunlardan korunma saglanmis olacaktir. Euroya erken uyum saglanmasi
maksadiyla Tiirk Lirasinin Euroya sabitlendigi bir sistemin uygulanmasinin ise ilk
asamada zor oldugu diisliniilmektedir. Bu tiir bir tercih Tiirkiye acisindan Snemli

miktarda rekabet giicli kaybina yol agabilecektir.

Ekonomik ve Parasal Birlige katilim stratejisi ¢er¢evesinde Euro alanina dahil

olma karar1 alindiktan sonra Onemli diger bir konu merkezi kur seviyesinin
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belirlenmesi olacaktir. Euroya geciste merkezi kurun denge degerinin iistiinde
belirlenmesi durumunda cari agigin hizli sekilde artmasi, ihracatta azalma, rekabet
giicii kayb1 ve uzun donemli biiyiime rakamlarinda azalma gibi sorunlarla karsi
karsiya kalinabilmektedir. Bu nedenle Euroya dahil olmadan 6nce merkezi kurun

hesaplanmasinda denge degerinin asirt degerli olmamasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye Ekonomik ve Parasal Birlige dahil olduktan sonra para politikasini
Avrupa Merkez Bankasina devredeceginden, maliye politikasi biiylik Onem
tagityacaktir. D6viz kurunda devaliiasyon yolu ile rekabet giicliinde ayarlamalarin
yapilmasi ve faiz hadlerinde indirim yapilmasi gibi ekonomiyi canlandirici araglarin
ortadan kalkmasi ile beraber, vergi indirimleri benzeri maliye politikasi araglart daha
fazla 6nem kazanacaktir. Maliye politikasinin uygulanmasinda ise Tiirkiye biitce
acig1 ve kamu bor¢ stokuna iliskin kisitlarla karsi karsiya kalacaktir. Kiiresel
ekonomik kriz siireci Euro Alami igerisindeki bu kurallarin ekonomik krizlerden
korunmak igin yeterli olmadigimi gostermistir. Irlanda ve Ispanya benzeri iilkeler
ilgili kriterleri basarili sekilde yerine getirebilmelerine ragmen, kiiresel ekonomik
krizden agir sekilde etkilenmislerdir. Bu kapsamda, iilkelerin Maastricht Kriterleri
kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan goézetim disinda, Tirkiye’nin
ekonomiden sorumlu kurumlarinin olusturacag: politikalar 6nem tasimaktadir. Basta
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine Miistesarligi olmak iizere
maliye politikasinin yonetiminden sorumlu kuruluglar arasinda koordinasyonun ve

uyumun basarili sekilde saglanmasi biiyiik 6nem tagiyacaktir.

Ortak para politikasina gegis ile beraber Devlet Planlama Teskilatinin
sektorlere yonelik olusturulacak stratejilere katki vermesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Para politikasinin devre disi kalmasi ile beraber her sektére yonelik olarak ayri
stratejilerin tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu stratejiler vasitasiyla
ilgili kurumlarin yonlendirilerek, sektoriin uluslararas: rekabet sartlarinda rekabet
giiclinii korumasi icin kolaylastirici ve diizenleyici adimlar atilabilir. Yine maliye
politikasina iligkin olarak yapilacak diizenlemelerin makro ekonomik etki

analizlerinin yapilmasi ve bu diizenlemelerin mikro diizeyde farkli alanlara
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etkilerinin arastirilmasi konusunda da Devlet Planlama Teskilatinin 6nemli gorevler

istlenmesi gerekebilecektir.

Netice itibariyla, Tiirkiye’nin Ekonomik ve Parasal Birlik iiyeligi, Ankara
Antlagsmasi ile baglayan uzun siireli Avrupa Birligine iiyelik siirecinin devami
niteligindedir. Avrupa Birligi {iyeliginin gerceklesmesi durumunda, Ekonomik ve
Parasal Birlige gegis siirecinin ve sonrasinin stratejik bir yaklasimla iilke menfaatleri
dogrultusunda programlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ortak para politikasina

katilim siirecinde dikkate alinmasi gereken 6nemli hususlar asagida 6zetlenmektedir.

1. Maastricht Kriterlerinin yerine getirilmesi, 6zellikle Tiirkiye’nin hedef
diizeyden uzakta kaldigi enflasyon ve uzun donem faiz kriterlerinin
saglanmast Onem tagimaktadir. Bu cercevede nominal yakinsamanin
saglanmasi Euroya gegis dncesinde 6n sarttir.

2. Euro Alani iilkelerinin ilk on yillik deneyimi goz oniine alindiginda, reel
yakinsama seviyesinde daha geride olan {ilkelerin yasamis oldugu
sorunlar mevcuttur. AB iiyeligi sonrasinda Tiirkiye’'nin ekonomik olarak
Euro Alani ile yakinsama derecesinin analizinin yapilmasi ve Euroya
gecis icin asgari seviyede bir yakinsama derecesinin belirlenmesi 6nem
arz etmektedir.

3. Euro Alani igerisindeki iilke oOrnekleri incelendiginde, Euroya geciste
merkezi kur seviyesinin iilkenin rekabet giiciinii koruyacak diizeyde
hesaplanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. DKM 2’ye dahil olmadan evvel
reel kur seviyesinin hesaplanarak, TL’den Euroya gegiste asir1 degerli bir
kur seviyesinden kagmilmasi Tiirkiye’nin rekabet edebilirligi agisindan
O6nem tagimaktadir.

4. DKM 2 igerisinde gegirilecek olan iki yillik donemde, kur seviyesine
iligkin sorunlarin yaganmasi durumunda denge doviz kuru seviyesine gore
merkezi kur seviyesi ayarlanabilir. Bu kapsamda DKM 2 igerisinde
gececek olan donemde reel kur seviyesine iliskin analizlerin yapilarak,
gerek duyuldugunda merkezi kur seviyesinin yeniden ayarlanmasi 6nem

arz etmektedir.



Sonuc¢ ve Degerlendirme

. Diger iilke ornekleri ve Tiirkiye’nin ge¢mis tecriibeleri goz Oniine
alinarak, DKM 2’ye dahil olmadan 6nce AB’ye intibak siirecinde dalgali
ve sabit kur sistemleri arasinda gecis siirecini en iyi yonetebilecegi sistemi
tercih etmesi faydali olacaktir.

. Maastricht Kriterleri ve Istikrar ve Biiyiime Pakt: ile belirlenen maliye
politikasi g¢ercevesi, Euro Alani iilkelerini kiiresel ekonomik krizden
koruyamamustir. Tiirkiye’nin iiyelik sonrasinda maliye politikalarinin
yiiriitillecegi temel gerceveyi ve bu ¢ercevenin sinirlarini, iilkenin kendi i¢
dinamikleriyle uyumlu olarak belirlemesi dnem arz etmektedir.

Euroya gecis ile beraber ilgili iilkelerdeki siyasi, ekonomik, sosyal vb. i¢
gelismeler ile doviz kuru ve faiz hadleri arasindaki baglanti
zayiflamaktadir. Ust diizeyde yiiksek risk igeren kararlarin almmasi
genelde ilgili tilkedeki faiz haddini etkilerken, ortak para politikasi altinda
bu etki daha az diizeyde olmaktadir. Bu kapsamda, iist diizey karar
alicilarin konu hakkindaki farkindaliklariin artirilmasi faydali olacaktir.

. Kiiresel ekonomik kriz siirecinde iilke orneklerinde goriildiigii iizere,
biitce agi1g1 ve borg stokuna iliskin sorunlarin yasanmaya baslanmasini
miiteakip, ilgili iilkeler doviz kurlarinda ayarlamaya gidemedikleri ve para
politikasinda Avrupa Merkez Bankasina bagl olduklarindan, énlemlerini
sadece maliye politikalaria iliskin olarak alabilmektedirler. Bu da
beraberinde 6nemli sosyal sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Bu
kapsamda, iiyelik sonrasinda maliye politikasinin, Ekonomik ve Parasal
Birligin yapisinin esnek olmadigi ve iiye devletlerin doviz kuru veya faiz
haddinde ayarlama yapma imkanlarindan yoksun oldugu g6z Oniine
alinarak yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

. Uyelik sonrasinda ortak para politikasi ¢erevesinde iiye devletlerin Euro
Alan1 menfaatlerinden ziyade, ulusal menfaatlere odakli yaklagimlar1 géz
Oniine alinarak, Tirkiye nin de uygulanacak olan politikalarda Euro Alani
egilimlerinin Otesinde ulusal oOnceliklerini 6n plana almasi ve bu
kapsamda gerektiginde ortak goriisleri paylastigi iilkelerle beraber hareket

etmesi faydali olacaktir.
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Ekler

EK 1. EKONOMIK VE PARASAL BIiRLiK UYELIGINE iLiSKiN ULKE

STRATEJILERI

Bulgaristan

Bulunmamaktadir.

Cek Cumbhuriyeti

2003 yilinda hazirlanan Euroya gegis stratejisi 2007 yilinda
giincellenmistir. Stratejide  oOncelikli  olarak  Cek
Cumbhuriyetinin Maastricht Kriterlerini yerine getirme diizeyi
analiz edilmektedir. DKM 2’de miimkiin olan en kisa siire
kalinmasi esas alinmuistir.

Stratejinin  ikinci kisminda Avrupa geneli ekonomik
gelismeler analiz edilmektedir.

Ucgiincii kisimda ise Cek Cumbhuriyeti ekonomisinin Euroya
geemesi icin gerekli sartlar tartisilmaktadir. Dis ticaret yapisi,
istihdamin sektorel dagilimu, igsizlik oranlar1 vb gostergelerde
Cek Cumhuriyeti ile AB iilkeleri mukayese edilmektedir.
Maastricht Kriterleri tek tek analiz edilmekte ve tahmini
uyum yillar1 belirtilmektedir. Dis yatirimcilar agisindan
olumlu bir i3 ortami olusturulmasi icin  gerekli
diizenlemelerin yapilma ihtiyacina 6zel vurgu bulunmaktadir.
Euroya dahil olmadan yaklasik 3 yil 6nce DKM 2’ye giris
yapilmasi ongoriilmektedir. Raporun nihayetinde iiyelik i¢in
belirlenmis tarih hedefi verilmemektedir.

Estonya

Euroya gecis plant hazirlanmistir. Planin ilk boliimiinde
Euroya gecis siireci, Maastricht Kriterleri, Istikrar ve Biiyiime
Pakti hakkinda bilgi verilmektedir. Devaminda gerekli olan
yasal diizenlemeler, ve bu kapsamda Merkez Bankasi ve
kredi kuruluslarmmin yasayacagi degisim anlatilmaktadir.
Sonraki bolimde 6zel sektdr ve kamu yonetimine iliskin
hususlar sunulmaktadir. Son bolim ise tiiketicilerin
bilinglendirilmesi ve korunmasina iliskin o6nlemler yer
almaktadir.

Polonya

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan raporda DKM 2’ye
dahil olduktan sonra ekonomik anlamda sorunlar
yasanmamasi i¢in dort madde siralanmigtir:

Denge kur diizeyinin isabetli sekilde belirlenmesi

DKM 2’de miimkiin olan en kisa siire kalinmasi

Euroya gegis i¢in gerekli resmi prosediirlerin tamamlanmasi
Siyasi iktidarlarin desteginin devamli olmasi

Bu kapsamda ¢esitli diizeylerde komitelerin kurulmasi ve en
kisa siirede Euroya gecise yonelik stratejilerin hazirlanmasi
raporda vurgulanmigtir. Ayri olarak Polonya Merkez Bankasi
Euro’ya gecisin olasi etkilerini analiz eden bir c¢aligma
yapmis ancak gegcis tarihine iliskin herhangi bir 6ngoriide
bulunmamustir.
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EK 1. EKONOMIK VE PARASAL BIiRLiK UYELIGINE iLiSKiN ULKE
STRATEJILERI (DEVAM)

Letonya

Euroya gecis plan1 hazirlamistir. Bu planda gerekli olan yasal
diizenlemeler, finans ve 0zel sektdrde yasanacak olan
degisim, tiiketici haklarinin korunmasi, gerekli bilgilendirme
faaliyetleri bashklar1 altinda gegis siirecine iligkin analizler
yapilmaktadir.

Litvanya

Euroya ge¢is plan1 hazirlanmistir. Taslak bir tarih gizelgesi
olusturulmus ve bir senaryo olusturulmustur. Gegis
doneminde yapilacak olan diizenlemeler, kurumlara diisen
sorumluluklar, 6zel sektdr ve tiiketicilerin bilgilendirilmesi
vb. bagliklar altinda yapilacaklar siralanmustir.

GKRY

Euroya gegis plan1 hazirlanmistir. Planda GKRY ekonomik
durumu analiz edilmis, gecis siirecine iliskin bir tarih
gizelgesi olusturulmus, kurumsal yapilanma, bilgilendirme
faaliyetleri, yasal diizenlemeler vb bagliklar altinda
yapilacaklar siralanmigtir.

Macaristan

Bulunmamaktadir.

Malta

Euroya gegis plan1 hazirlanmistir. Bu planda oncelikli olarak
onemli degisiklik tarihleri siralanmis ve kritik siireglerin
tanimi yapilmigtir. Bir sonraki boliimde yapilacak kurumsal,
yasal diizenlemeler ve bilgilendirme faaliyetleri hakkinda
bilgi verilmistir. Son béliimde ise diizenlenecek egitim ve
bilinglendirme faaliyetleri siralanmistir.

Romanya

Bulunmamaktadir.

Slovenya

Euroya gecige yonelik olarak master plan hazirlamistir. Bu
planda gecis siirecine iliskin zaman ¢izelgesi verilmis, yasal
mevzuatta, bankacilik sisteminde, kamu ve 06zel sektorde
yapilacak degisiklikler anlatilmistir.

Slovakya

Slovakya Euroya gegise yonelik olarak zamanlamayi ve
uygulanacak ekonomi politikalarmi igeren bir strateji
hazirlamamistir. Slovakya agisindan 2009 yili hedef gecis yilt
olarak belirlenmis ve bu tarihe kadar para birimi degigiminin
saglanmasimna yonelik hazirliklart  igeren bir  strateji
hazirlamiglardir. Bu stratejide gerekli kurumsal, yasal
diizenlemeler, tiiketicilerin bilgilendirilmesi vb. onlemler
siralanmustir.




Ekler

EK 2. iISPANYA VE PORTEKIZ iCIN REEL KUR GELISIMI

Reel Efektif Doviz Kuru Hesabi

Reel efektif doviz kuru hesaplamasinda, secilen bir iilkenin diger iilkelere
oranla fiyatlarindaki ve maliyetlerindeki degisiklikler dlciilerek rekabet giicline olan
yansimalarina iligskin sonuglar ¢ikartilmaktadir. Hesaplanan endeksteki artig rekabet
giicili kaybi olarak yorumlanmaktadir.

Hesaplamalarda kullanilan veriler 1991 — 2009 yillarin1 kapsayan 3 aylik veriler
olup Eurostat internet sitesinden temin edilmistir.

Eurostatin hesaplamada yapilan fiyat ve maliyet kiyaslamalarinda segtigi
iilkeler 27 AB iiyesi devlete ilave olarak ABD, Avustralya, Kanada, Japonya,
Norveg, Yeni Zelanda, Meksika, Isvigre, Tiirkiye, Rusya, Cin, Brezilya, Hong Kong,
Giiney Kore olarak belirlenmistir.

Incelenecek olan iilkelerin 1991-2009 yillarina ait 41 iilkeye gorece fiyat ve
maliyet degisimlerini yansitan reel efektif doviz kuru verilerini alinarak 1999=100

olacak sekilde reel efektif kur seviyesinin seyrine iligkin tablolar elde edilmistir.
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ISPANYA VE PORTEKIZ iCiN REEL KUR GELISIM ENDEKSI (1999=100)

| Yillar | Ceyrekler] ispanya | Portekiz il Yillar | Ceyrekler | ispanya | Portekiz_|

1990 c01 108.,9 84,9 2000 ¢01 98,6 98,7
¢02 112,7 85,8 ¢02 97,8 98,1
¢03 114,2 86,9 ¢03 97,6 98,1
c04 113,6 89,6 ¢04 97,1 97,7
1991 ¢01 1153 91,2 2001 ¢01 99,7 99,8
¢02 113,8 91,7 ¢02 99,3 99,2
¢03 113,5 94,8 ¢03 100,3 100,0
c04 114,6 96,0 ¢04 100,8 100,5
1992 ¢01 116,1 98,5 2002 ¢01 100,4 100,4
c02 117,1 102,1 ¢02 101,6 101,4
¢03 116,7 102,8 ¢03 103,3 102,8
c04 109,3 103,5 ¢04 103,8 103,3
1993 ¢01 110,5 102,8 2003 ¢01 105,9 105,1
¢02 104,9 100,1 ¢02 107,5 106,5
¢03 98,9 95,4 ¢03 107,5 106,4
c04 99,0 95,1 ¢04 108,7 107,1
1994 ¢01 97,4 95,5 2004 ¢01 109,6 107,5
c02 99,0 96,0 ¢02 109,5 107,0
¢03 100,4 98,6 ¢03 110,3 107,4
c04 100,5 99,2 ¢04 111,8 108.,4
1995 c01 99,0 100,8 2005 ¢01 112,1 108,5
¢02 101,5 101,1 ¢02 111,5 107,9
¢03 103,2 101,1 ¢03 111,3 107,7
c04 104,2 101,1 ¢04 1113 107,6
1996 ¢01 105,2 101,3 2006 ¢01 111,9 108,0
¢02 104,1 101,0 ¢02 1134 109,0
¢03 103,7 101,8 ¢03 113,9 109,4
c04 103,0 102,2 ¢04 114,3 109,7
1997 c01 100,8 101,5 2007 ¢01 114,9 110,1
¢02 100,2 100,6 ¢02 115,7 110,7
¢03 98,9 98,8 ¢03 116,2 110,8
c04 99,8 99,0 ¢04 117,6 111,7
1998 ¢01 99,0 98,4 2008 ¢01 119,1 112,5
¢02 99,7 99,2 ¢02 120,8 113,5
¢03 100,8 100,3 ¢03 120,3 112,8
c04 101,8 101,9 ¢04 119,4 111,6
1999 ¢01 101,0 100,9 2009 ¢01 119,4 114,6
¢02 99,9 99,9 ¢02 119,2 115,0
¢03 99,8 99,8  Kaynak: Eurostat

04 99,4 99,5



EK 3. EURO ALANI VE TURKIYE ICIiN NUFUS VE GSYH PROJEKSIYONLARI

Niifus (Bin Kisi) GSYH (Milyon Euro)
Euro Alani Tiirkiye

Euro Tiirkiye % 0,8 %1,4 % 0,8 %1,4 % 0,8 %1,4 % 0,8 %1,4
Yillar Alam * xE Biiyiime | Biiyiilme | Biiyiime | Bilyiime | Biiyiime | Biiyiime | Biiyiime | Biiyiime
2010 322.854 72.698 8.364.209 | 8.413.996 810.647 816.113 820.018 823.923 827.828 835.638
2011 324.356 73.497 8.431.123 | 8.531.792 841.451 852.839 861.019 869.239 877.498 894.132
2012 325.777 74.277 8.498.572 | 8.651.237 873.426 891.216 904.070 917.047 930.148 956.722
2013 327.111 75.065 8.566.560 | 8.772.355 906.617 931.321 949.274 967.485 985.956 | 1.023.692
2014 328.357 75.837 8.635.093 | 8.895.167 941.068 973.230 996.737 | 1.020.696 | 1.045.114 | 1.095.351
2015 329.516 76.598 8.704.174 | 9.019.700 976.829 | 1.017.026 | 1.046.574 | 1.076.835 | 1.107.821 | 1.172.025
2016 330.589 77.358 8.773.807 | 9.145.976 | 1.013.948 | 1.062.792 | 1.098.903 | 1.136.060 | 1.174.290 | 1.254.067
2017 331.578 78.101 8.843.998 | 9.274.019 | 1.052.478 | 1.110.618 | 1.153.848 | 1.198.544 | 1.244.747 | 1.341.852
2018 332.493 78.825 8.914.749 | 9.403.856 | 1.092.472 | 1.160.595 | 1.211.540 | 1.264.464 | 1.319.432 | 1.435.781
2019 333.333 79.546 8.986.067 | 9.535.510 | 1.133.986 | 1.212.822 | 1.272.118 | 1.334.009 | 1.398.598 | 1.536.286
2020 334.108 80.257 9.057.956 | 9.669.007 | 1.177.078 | 1.267.399 | 1.335.723 | 1.407.380 | 1.482.514 | 1.643.826

* Kaynak: Eurostat
** Kaynak: TUIK




EK 4. EURO ALANI ULKELERI 1999-2009 DONEMIi FiNANS HESABI (Milyon Euro)

Yillar | Belcika Almanya |irlanda Yunanistan | ispanya |Fransa |italya Hollanda | Portekiz | Finlandiya
1999 -10.395 4.731 11.328| -36.900 -8.817 -4.959 8.328 -4.891
2000 34.186 : 8.907 19.476| -31.098 4.233] -13.096| 11.765 -9.897
2001 -11.794 -319 6.933 21.702| -33.100 -3.421 1.230] 12.264 -12.758
2002 -38.448 1.068 10.303 15.381| -20.603 8.512 6.180 9.390 -7.476
2003 : -61.758 -1.371 9.885 17.825 9.710 17.319| -20.728 6.327 -7.626
2004 -8.006| -122.985 3.801 8.100| 34.851 -7.837 9.025| -36.347| 10.073 -8.318
2005 -7.304| -129.634 -487 12.611 60.817 -1.589| 20.901| -30.307| 14.004 -2.781
2006 -5.988| -175.473 4.770 20.453 85.625 25.958| 25.404| -53.471| 15.301 -6.383
2007 -5.829| -219.502 12.051 27.570| 101.005 30.296| 26.212| -25.109| 14.423 98
2008 9.562| -197.330 16.132 29914 101.976| 26.630| 49.612 -7.327| 19.121 9.135
2009 -3.896| -129.649 -3.315 24.396| 57.580| 59.444 17.149] -36.995| 15.423 11.011

Kaynak: Eurostat
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