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CALISMA HAKKINDA

Bu calismada, tlkemizde dis ticaretin kolaylastirilmasi siirecinde kamu kurumlari ve 6zel sektor
arasindaki koordinasyonun dnemi vurgulanmis, etkili bir isbirliginin saglanmasina yonelik yéntemler ve
uygulamalar degisik Ulkeler bazinda incelenmis ve lilkemizde bu konudaki sorunlarin telafi edilmesi
amaciyla bazi somut tedbir ve onerilere yer verilmistir.

Calismanin birinci béliminde, dis ticaretin kolaylastirilmasi kavramsal olarak agiklanmis ve bu
yondeki politikalarin uygulanmasinin kamu ve 0Ozel sektore saglayacagi faydalar siralanmistir. Ayrica,
Ulkelerin dis ticareti kolaylastirmaya yonelik reformlari hazirlama ve uygulama asamalarinda karsilastiklar
sorunlar irdelenmisgtir.

ikinci bélimde, dis ticaretin kolaylastirlmasinda koordinasyonun ®nemi ve tiirleri
degerlendirilmis, bu konuda 6n plana ¢ikan daimi koordinasyon komitelerinin ihdasi ve uluslararasi
orgltlerin buna yonelik calismalari ele alinmistir. Ayrica, daimi koordinasyon komitelerinin kurulmasi ve
s6z konusu komite ¢alismalarinin siirdirilebilir kilnmasi konusunda karsilasilan sorunlara yer verilmistir.

Uclincii bolimde, gelismis ve gelismekte olan bazi ilkelerdeki daimi koordinasyon komiteleri
orneklerinden bahisle, bu komitelerin kurulus amacglari ve yapilari genel hatlariyla agiklanmaya
cahsiimistir.

Dordiincl bolimde, tlkemizde dis ticaretin kolaylastirilmasi konusunun ele alinis bicimi ve bu
konuda siirdiiriilen koordinasyon calismalari degerlendirilmis, ayrica firmalarin dis ticaret faaliyetleri
esnasinda karsilastiklari bazi sorunlar ve koordinasyon amach olusturulan yapilar genel hatlariyla
acitklanmaya cahsiimistir.

Sonug ve oneriler kisminda ise, calismada tespit edilen dnemli bulgular 6zetlenmis ve Tiirkiye’'de
dis ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla sirdirilen koordinasyon calismalarinin etkinligini artirmaya
yonelik 6neriler setine yer verilmistir.

Calismada genel olarak yazili literatiir taramasindan yararlanilmis, bu amaca yonelik olarak yapilan
akademik ve sektorel calismalar incelenmistir. Ayrica, cesitli Ulkelerdeki ve Tiirkiye’deki dis ticaretin
koordinasyonuyla ilgili mevzuat seti taranmis, internet siteleri ziyaret edilmis, uluslararasi 6rgiit ve
kuruluslar biinyesinde bu konuda yapilan anlasma, tavsiye karari, standart, rehber ve kilavuzlarlardakiilgili
diizenlemeler dikkate alinmistir.

Calismanin Glkemizde dis ticaretin koordinasyonunun daha etkili bir sekilde yapilmasina ve bu
yolla dis ticaret potansiyelinin daha da artiriimasina katki saglamasi beklenmektedir.

Kalkinma Bakanliginda gorevli Bakanlik Musaviri Sayin Abddllatif TUNA, Daire Baskanlari Sayin
Mehmet Akif KOCA ve Sayin Selcuk KOC ile Planlama Uzmani Sayin Fahrettin Kerim KADIOGLU calismanin
taslagini inceleyerek, goris ve onerileriyle nihailesmesine katki saglamislardir.
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GIRIS:

Uluslararasi ticaretin glindemi, ticari, ekonomik ve siyasi gelismelere bagli olarak sekillenmektedir.
Uzun ugraslar sonucu glimrik tarifelerinde ve tarife disi engellerde yasanan disusler, tlkelerin ilgisini son
donemde baska sorun alanlarina yoneltmistir. Bu kapsamda son yirmi yildir Glkelerin glindeminde ticaret
maliyetleri yer almaktadir. Bunun nedeni, ticaret maliyetlerinin Ulkelerin rekabet gliciini ve uluslararasi
ticaretin yonunu etkilemesidir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ¢ogunda, dis ticaret yapan firmalar
uzun ve karmasik birokrasiden ve yetersiz altyapidan dolayr uzun beklemelere, gecikmelere ve yiksek
maliyetlere maruz kalmakta, bu ylizden rekabet giiglerini kaybetmektedir.

Ticaret maliyetlerinin ele alindigi hemen hemen tim calismalarda ve toplantilarda dis ticaretin
kolaylastiriimasi kavrami karsimiza ¢itkmaktadir. Dis ticaretin kolaylastiriimasi, uluslararasi ticaret igin gerekli
olan islemlerin basitlestirilmesini, s6z konusu islemler igin gereken belgelerin ve maliyetin azaltiimasini ve
ticarete konu mallarin saticilar ve alicilar arasindaki hareketini hizlandirmayir amaclamaktadir. Bu alanlarda
yapilacak iyilesmeler firmalarin dis ticaret yaparken katlandiklari ticaret maliyetlerini azaltmakta ve rekabet
glclerini artirmaktadir. Yapilan arastirmalar ve Ulke tecribeleri, ticaretin kolaylastirilmasinin basta dis
ticaret olmak lizere yabanci sermaye girisine, yatirimlara, liretime ve istihdama katki sagladigini, kamu
kurumlarinin dis ticaret sirecindeki kontrollerinin etkinligini, 6zel sektoriin dizenlemelere uyumunu ve
kamu gelirlerini artirdigini ortaya koymaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki yetersiz altyapi ve biirokratik engeller sadece bu dlkelerin
firmalarini degil, bu tlkelere ihracat yapmak isteyen gelismis Ulkelerdeki firmalari ve kiiresel ticareti de
olumsuz etkilemektedir. Bundan dolayl kiresel ticareti gelistirmeye yonelik yiritilen uluslararasi
calismalarda dis ticaretin kolaylastiriimasi konusu cesitli platformlarda giindeme gelmistir. ikinci Diinya
Savasinin ardindan baslatilan bu g¢alismalar 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren ivme kazanmistir. Bu
kapsamda glinimuize degin bir¢ok uluslararasi anlasma imzalanmis, standartlar ve tavsiyeler kabul edilmis,
rehber, endeks ve kilavuzlar hazirlanmistir. Yapilan bu calismalar, az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin
dis ticaretin kolaylastiriimasi konusuna ilgisini artirmistir. Birgok Ulke kendi imkanlariyla veya donér
Ulkelerden ve uluslararasi kuruluglardan teknik ve mali destek alarak reform siireci baslatmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde baslatilan bu reformlarin bazilari uygulamaya gecerek basarili
sonuglar vermis, bazilarinda ise uygulanmasinda sorunlar yasanmistir. Yasanilan bu sorunlarin baslica
nedenleri siyasi irade noksanligl, kurumlarin isteksizligi, kurumsal ve insani kapasite yetersizligi, finansman
azhg ve koordinasyon eksikligidir.

Koordinasyon eksikliginin sorun olmasi, dis ticaret slirecinde bircok aktdriin yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Dis ticaret slirecinde yer alan aktorleri ihracatgilar, ithalatgilar, dis ticaret isleminin
gerceklesmesiicin ihracatgilara ve ithalatgilara nakliye, sigorta, glimriik misavirligi gibi hizmet sunan aracilar
ve cesitli kamu kurumlari olmak lizere dort grupta toplamak mimkindir. Dis ticaretin kolaylastiriimasi icin
bu aktorlerin kendilerinden beklenen rolleri etkili bir sekilde yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunlardan
birisinde yasanacak bir sorun, adeta bir zincire benzeyen dis ticaret siirecinde diger unsurlarda da sorun
yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, siireg icerisinde tiim aktorlerin mevzuattan, prosedirlerden ve
altyapidan kaynaklanan sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlarin zamaninda ve etkili bir sekilde
¢Ozilmesi gerekmektedir. Bu durum ancak sayilan bu dort grup arasinda verimli bir koordinasyon
saglanmasiyla mimkiin olabilmektedir. Aksi halde, dis ticarete engel teskil eden sorunlar tam olarak tespit
edilemeyecegi icin reformlar uygulanamayacak, yetersiz kalacak veya baska sorunlar olusmasina neden
olabilecektir.
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Gunumuzde, birgok Ulke koordinasyonun 6énemini anlamis ve birtakim yontemlerle koordinasyonu
saglamaya ¢alismistir. Bu yoéntemler arasinda yazismalar, toplantilar, gegici komiteler ve daimi koordinasyon
komiteleri yer almaktadir. Dis ticareti kolaylastirmak icin basarili reform yapan ilkeler daha ¢ok daimi
koordinasyon komitesi yontemini kullanmis, uluslararasi érgitler ve kuruluglar da bu yontemi énermisgtir.
Bu yontemin digerlerinden en énemli farki, streklilik arz etmesi, belirli bir is taniminin olmasi, kamu ve 6zel
sektor temsilcilerini diizenli olarak bir araya getirmesi ve danisma organi niteliginde olmasidir.

Son yillarda az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler de dahil bircok lilke, daimi koordinasyon komitesi
kurma vyoluna gitmistir. Ancak daimi koordinasyon komitelerin yapilari ve isleyis tarzi gesitlilik
gostermektedir. Daimi komitelerin bazilari dis ticaret siirecini tiim yonleriyle ele alirken, digerleri belirli bir
strateji veya programin uygulanmasini gozetmek, uluslararasi anlasma miuzakerelerine katki saglamak gibi
daha dar kapsamli amaclar icin olusturulmustur. Bunun yani sira, ¢alisma yontemleri, Gyelik yapisi,
koordinator kurum, baskan ve sekreterya gibi konularda da daimi komiteler birbirinden ayrilmaktadir. Bu
farkhliklar, daimi komitelerin basarisini 5Gnemli derecede etkileyebilmektedir.

Etkili bir daimi koordinasyon komitesinin kurulmasi ve siirdirilebilir olmasi i¢in asagidaki hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir:

Hakimet tarafindan kararh bir bicimde strdarilmesi,

Basta koordinator kurum olmak Gzere ilgili tim taraflarin komiteyi desteklemesi,

Dis ticaretle ilgili tim taraflari icermesi,

Dis ticaretin kolaylastirilmasi konusunu tim yonleri ve slrecleriyle birlikte ele almasi,

Belirlenmis bir is tanimina gore faaliyet gostermesi,

Diizenli olarak toplanmasi,

Tavsiyelerinin ilgili kurumlarca mimkin oldugunca uygulanmasi,

Koordinasyon yapisinin verimliliginin diizenli olarak sorgulanmasi ve sorun yasanan alanlara hizli ve

yerinde miidahale edilmesi,

9. Baskan ve lyelerin konular hakkinda bilgili olmalari, toplantilara siirekli katilmalari ve sorunlarin
¢6zimine yonelik etkili ¢dziimler gelistirmeleri,

10. Baskanin toplantilarda alinan tavsiyeleri takip etmesi, kurumlar ve sekreterya ile yakin diyalog
kurmasi,

11. Sekreteryanin odakli ve teknik agidan gliclii olmasi, tavsiyelerin uygulanmasini takip etmesi ve
calismalarin is tanimina uygun bir sekilde yapilmasina onciilik etmesi,

12. Komitenin galismalari icin gerekli finansman desteginin saglanmasi

PN A WNE

2000'li yillarin basindan itibaren dis ticareti hizli bir artis gosteren Tirkiye’de de dis ticaretin
kolaylastiriimasina yonelik gesitli calismalar yapilmis ve projeler yiratilmistir. Bu ¢alismalara ragmen,
Turkiye’nin bu alandaki konumu uluslararasi endekslerde istenilen diizeyde degildir. Diger bir ifadeyle,
Turkiye’de dis ticaret yapan firmalarin maruz kaldigi ticari islem maliyetleri ylksektir. Tarkiye'nin ve Tirk
firmalarinin uluslararasi rekabet glicliniin artirilmasi icin sorun alanlarinin dogru bir sekilde tespit edilmesi
ve dis ticareti kolaylastirmaya yonelik ilave onlemlerin alinarak kararli ve hizli bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun igin, dis ticaret slirecinde yer alan aktorler arasinda etkili bir koordinasyon
saglanmalidir.

Turkiye’de dis ticaretin kolaylastiriimasi amaciyla koordinasyonu saglayacak yukarida bahsedilen
anlamda tek bir koordinasyon yapisi bulunmamaktadir. Genellikle koordinasyon, yazismalar ve toplantilarla
yapilmaktadir. Son dénemde kabul edilen Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani, Yatirrm Ortaminin
lyilestirilmesi Reform Programi ve Tasimaciliktan Lojistige Déniisim Programi gibi dnemli strateji ve
programlarda dis ticareti kolaylastirmaya yonelik tedbirler yer almaktadir. Bu tedbirlerle ilgili koordinasyon,
ilgili strateji ve programlar gercevesinde olusturulmus koordinasyon kurullari ve komiteleri biinyesinde ele
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alinmaktadir. Ele alinan konular ve koordinasyon yontemi incelendiginde, konularin sinirli oldugu, benzer
konularin ele alindigi ve ele alinan konularla ilgili uygulamanin yavas oldugu gorilmektedir.

Turkiye’de ticaret maliyetlerinin daha rekabet edebilir seviyeye getirilebilmesi icin dis ticaretin
kolaylastirilmasi gerekmektedir. Bunun icin, yasanan sorunlari kapsamli bir sekilde ele alan, diizenli ¢alisan,
katihmci ve sonug odakli yeni ve tek bir koordinasyon yapisina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢calismada yapisi
ve isleyis kurallari sunulan Dis Ticareti Kolaylastirma Komitesi (DTKK)'nin bu ihtiyaci karsilayabilecegi
duslintlmektedir. Bir danisma organi olarak ¢alisacak olan DTKK, 6zel sektoéri ve kamu kurumlarini siirece
dahil edecek ve dis ticaret stlirecini tim yonleriyle analiz ederek biirokrasinin, maliyetin ve gecikmelerin
azaltilmasi icin ¢alismalar yapacaktir. Ayni zamanda uluslararasi kuruluslarda ve diger llkelerde yapilan
¢alismalari da takip edecek olan DTKK, Tirkiye'nin dis ticaret alanindaki potansiyelini gliclendirmeyi
hedefleyecektir.

DTKK’nin verimli bir sekilde ¢alismasi icin belirli bir galisma usul ve esaslari bulunmasi yararl olacaktir.
Komitenin devamhligini ve verimliligini saglamak icin koordinatér kurumun, baskanin, Gyelerin ve
sekreteryanin bu dogrultuda diizenlenmesi, gérev ve sorumluluklarinin acik bir sekilde belirlenmesi yerinde
olacaktir. Bu konuda cikarilabilecek bir Basbakanlik Genelgesiyle komitenin yapisi ve isleyis kurallarinin
belirlenebilecegi dustintlmektedir. DTKK olusturulduktan sonra verimli calismasi ve Tirkiye’'ye azami
faydasi saglamasi icin basta koordinatér kurum olmak tzere tim paydaslarin siirece siirekli olarak destek
vermesi gerekecektir.
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1. DIS TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI
1.1. Ticaret Maliyetleri ve Uluslararasi Ticarete Etkisi

Uluslararasi ticareti gelistirmek igin Glkeler uzun zamandir galismalar yapmaktadir. ikinci Diinya
Savasindan sonra ivme kazanan bu ¢alismalarin glindemi, ticarette karsilasilan sorunlara bagli olarak, yillar
ilerledikce yeni boyutlar kazanmistir. 1950’ler ve 60’lardan itibaren giimriik tarifelerinin diismesinden sonra
dikkatler tarife disi engellere, 1980’lerde tarife disi engellerin azalmasindan sonra 1990’larda ticaret
maliyetlerine ¢evrilmistir (Pomfret ve Sourdin 2009).

Ticaret maliyetlerinin kapsami ve uluslararasi ticarete etkisi hakkinda gesitli arastirmalar yapilmistir.
Bunlardan biri olan Anderson ve Wincoop (2004), ticaret maliyetlerinin genis bir tanimini yaparak bu
maliyetlerin, “bir iiriiniin iiretiminin marjinal maliyeti* haric, nihai kullaniciya ulastiriincaya kadar yapilan
tiim maliyetleri kapsadigini” savunmustur. Mallarin uluslararasi dolagsimi igin yapilan maliyetlerin yani sira
Ulke icindeki dagitim (toptan ve perakende) maliyetlerini de ticaret maliyetleri kapsaminda degerlendiren
bu ¢alisma, gelismis Ulkelerde ticaret maliyetinin Girlinlin degerinin ylizde 170’ine ulastigini tespit etmistir.

Uluslararasi ticaret maliyetleri, dis ticaret zincirinde karsilagilan maliyetlerin toplamidir. Sekil 1’de de
goruldugi gibi dis ticaret zinciri dort asamadan olusmaktadir. Bu siirecin tamamlanmasi icin firmalarin bir

takim maliyetlere katlanmasi gerekmektedir.

Sekil 1: Dig Ticaret Zinciri

Satin AlIma Gonderme Odeme

A

Siparis/Hazirhk

Kaynak: National Board of Trade (2003)

Uluslararasi ticaret maliyetleri, literatirde farkli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Spulber (2007)
maliyetleri dért grupta toplamis ve bunlari 4T olarak adlandirmistir®: islem maliyetleri, ulastirma maliyetleri,
gumriik maliyetleri (gimriik vergileri ve glimrik vergileri disindaki maliyetler) ve zaman maliyeti. Baska bir
calismada, Moise ve Le Bris (2013) ticaret maliyetlerini sinirdaki maliyetler, sinirlarin gerisindeki maliyetler
(6rnegin mevzuatla ilgili hususlar, ticaret finansmani imkanlari vb.) ve tiim sirecte yer alan maliyetler
(ulastirma altyapisi ve lojistik hizmetleri) olmak (izere lge ayirmistir. Diger bircok calisma ise (OECD, 2001;
Brooks ve Digerleri, 2005; Milner ve Digerleri, 2008 ve ADB-UNESCAP, 2013) ticaret maliyetlerini dogrudan
ve dolayli maliyetler olmak Gzere ikiye ayirmaktadir.

! Uretilen ilave bir birim Uriiniin toplam maliyette yol actigi artis veya azalis.
2 AT maliyetlerin ingilizcelerinin kisaltilmasidir (Transaction costs, Tariff and non-tariff costs, Transport costs, Time
costs).
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Dogrudan maliyetler: Dogrudan maliyetler, uluslararasi ticareti gerceklestirmek icin yapilan harcamalari
ifade etmektedir. Bu harcamalari iki baslik altinda toplamak mimkinddr:

=>» Mallarin sevkiyati ve ilgili 6demeler icin gerekli bilgi ve dokimanlari sunmak (izere yapilan
harcamalar,
=> Ticaretle iliskili hizmetler (tasima, sigorta vb.) icin yapilan harcamalar.

Ticaret maliyetlerinin 1990°’lardan itibaren uluslararasi ticaret giindeminde onemli bir yer teskil
etmesinin en 6nemli nedeni, bu maliyetlerin Ulkeler arasinda 6nemli farklliklar géstermesi, bunun da
uluslararasi rekabeti ve ticaretin yonini etkilemesidir. Tablo 1, farkh iki Gilkedeki ortalama dogrudan ticaret
maliyetlerini gostermektedir.

Tablo 1: Singapur ve Ozbekistan’da Dis Ticaret Maliyetleri (2013)

Singapur Ozbekistan
Thracat ithalat thracat ithalat
islemler . Tutar , Tutar . Tutar N Tutar
G G G G

un (Dolar) un (Dolar) un (Dolar) un (Dolar)
Belgelerin Hazirlanmasi 2 120 1 100 31 285 46 335
Giimriik Islemleri ve
T eknik Kontrol 1 50 1 50 5 200 8 200
Liman ve Sinir islemleri 1 150 1 150 5 300 3 300
Yurtici Nakliye ve islemleri |2 140 1 140 38 4000 38 4400
TOPLAM 6 460 4 440 79 4785 95 5235

Not: Singapur'da ihracat ve ithalat islemleri icin ortalama iiger belge hazirlanmasi gerekirken, Ozbekistan'da ihracat icin ortalama
12, ithalat icin ise 14 belge hazirlanmasi gerekmektedir. Tabloda gosterilen glin ve tutarlar ortalama olup, 20 ft. standart konteyner
icin hesaplanmistir. Kaynak: Dlinya Bankasi (2013)

Ticaret maliyetleri sadece Ozbekistan’da degil bircok az gelismis ve gelismekte olan iilkede yiiksektir. Bu
Ulkelerde maliyetlerin yliksek olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, kamu kurumlarinin tahsil ettigi vergi,
resim ve harglarin yiiksek olmasidir. Bazi llkelerde glimriik islemlerinden tahsil edilen gelirler, kamunun en
dnemli gelir kalemlerinden birisi oldugu icin hiikiimetler bu gelirleri indirmeye yanasmamaktadir. ikinci
neden, hizmetler sektériiniin gelismemis olmasi ve rekabet ortaminin eksikligi nedeniyle, dis ticaret
sirecinde alinan hizmetlerin (nakliye, sigorta, gimriik musavirligi vb.) kalitesinin disuk, fiyatlarinin yliksek
olmasidir. Bu konuda yapilan bir arastirmada (Dlnya Bankasi 2010), Uganda’da bir konteynerin glimriik
islemleri icin gimrik musavirinin 150 Dolar aldigi, bu tutarin Almanya’da 50 Dolar oldugu tespit edilmistir.
Baska bir calismaya gore (IMF 2010), Glney Afrika’da kamyon tasimaciliginda kar payi yiizde 20-60
araligindayken, Bati Afrika’da ayni alanda kar payi yiizde 80 dolaylarindadir. Ugiincii neden, ulastirma
altyapisinin gelismemis olmasidir. Diinya Bankasi (2012), Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde alt siralarda yer
alan Ulkelerin, endekste yer alan doért gosterge arasindan en ¢ok belge hazirlanmasi ve yurtici nakliye
konularinda sorun yasadigini, bunun nedenlerinin ise idari sorunlar ve altyapi yetersizligi oldugunu ortaya
koymaktadir. Doérdiincti neden, girdi fiyatlarinin (enerji ve is glici maliyetleri) yiksek olmasidir. Girdi
fiyatlarinin yiiksek olmasi 6zellikle tasimacilik maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Bunlara ek olarak, finansman yetersizligi, teknolojik imkanlarin kisitl olmasi nedeniyle islemlerin
belgeler lzerinden ve 6demelerin elle yapilmasi, kurumlar arasinda koordinasyonun olmamasi nedeniyle
belge sayisinin fazla olmasi, kurumsal ve insani kapasitenin gelismemis olmasi nedeniyle etkili ve modern
yontemlerin kullanilmamasi, riisvet ve yolsuzlugun yaygin olmasi da dogrudan ticaret maliyetlerinin yliksek
olmasina neden olmaktadir.
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Dolayh maliyetler: Dolaylh maliyetler, uluslararasi ticaret islemlerin tamamlanmasi icin harcanan
zamanin yol actigi kayiplari ifade etmektedir. islemlerin tamamlanmasi ve mallarin alictya ulasmasi i¢in uzun
zaman harcanmasinin firmalara ve Ulkelere olumsuz etkileri olmaktadir. Yapilan bazi arastirmalar, dolayli
maliyetlerin dis ticarete olumsuz etkilerinin ciddi boyutlara ulastigini gostermistir. Bu calismalardan biri olan
Djankov ve Digerleri (2006), uluslararasi ticarete konu bir malin sevkinden dnceki her bir giinliik gecikmenin
ticareti en az ylizde bir oraninda azalttigini bulmustur. Calismanin tespit ettigi baska bir sonug ise,
gecikmelerin etkisinin gelismekte olan Ulkelerin ve dayaniksiz tarim Urlnlerinin ihracatinda daha fazla
oldugudur. Benzer bir arastirma yapan Hummels (2001), blylik imalat kategorilerindeki ihracatgilarin her
bir glinliik zaman kazanci icin ylizde 0,8'lik glimrik tarifesi 6demeye razi olduklarini savunmaktadir.

Daha yakin zamanda yapilan ve llke bazinda dolayli maliyetlerin yol actigi zararlari arastiran
calismalarda da benzer sonuglar bulunmustur. Ornegin ABD’nin ithalat verilerini kullanarak gecikmelerin
ihracat Gzerindeki etkisini test eden Hummels ve Shaur (2012), transit icin harcanan her giiniin yiizde 0,6 ile
ylzde 2,3’lik gimrik tarifesi kadar etkisinin oldugunu 6ne sirmistir. Uruguay’in 2002-2011 yillarina ait
detayli ihracat rakamlarini kullanarak glimrik proseddrlerinin ticarete etkisini 6lcen Martincus ve Graziano
(2012) da, s6z konusu prosedirlerin yol actigl her bir giinlik gecikmenin Ulkenin ihracat artis hizinda
%1,4’lik distise neden oldugunu tespit etmistir.

Gelismis tlkeler ve ihracata dayali bluylime stratejisi uygulayan Gliney Kore, Malezya ve Singapur gibi
Ulkeler, uzun yillar 6nce baslattiklari ¢calismalar sonucu ticaret maliyetlerini azaltmay! basarmislardir. Az
gelismis ve gelismekte olan ¢ogu llkede ise ticaret maliyetleri yiiksek oldugu i¢in bu tlkelerdeki firmalarin
ihracat yapmalari ve ihracatlarini siirdlrebilmeleri zorlasmaktadir.

1.2. Dis Ticaretin Kolaylastirimasinin Tanimi ve Kapsami?

Dis ticaretin kolaylastirilmasi, uluslararasi ticaret icin gerekli olan islemlerin basitlestirilmesini, soz
konusu islemler icin gereken belgelerin ve maliyetin azaltilmasini ve ticarete konu mallarin saticilar ve alicilar
arasindaki hareketini hizlandirmayi amacglamaktadir. Bu nedenle, ticaretin kolaylastiriimasi firmalarin ticaret
maliyetlerinin azalmasina ve rekabet giglerinin artmasina katki saglamaktadir.

Dis ticaretin kolaylastirilmasi kavramiyla ilgili cesitli tanimlar gelistirilmistir. Bu tanimlar arasinda en gok
kabul géren, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Birlesmis Milletler Ticaretin Kolaylastiriimasi ve Elektronik Is
Merkezi (UN/CEFACT) tanimlamalaridir. DTO tanimlamasina gore ticaretin kolaylastirilmasi, “uluslararasi
ticaret prosediirlerinin basitlestirilmesi ve uyumlastiriimasi”dir. Tanimda gecen ticaret prosedirleri,
uluslararasi ticarette mallarin hareketi icin gerekli olan verilerin toplanmasi, sunulmasi, iletilmesi ve
islenmesini kapsayan faaliyetler, uygulamalar ve formaliteler olarak agiklanmaktadir (DGO 2011).
UN/CEFACT’a gore ise dis ticaretin kolaylastirilmasi “mallarin saticidan aliciya ulasmasi ve édemelerin
yapilimasi icin gerekli islemlerin ve ilgili bilgi akisinin basitlestiriimesi, standart hale getirilmesi ve
uyumlastiriimasi”dir.

Dis ticaretin kolaylastirilmasi kavrami yaklasik 50 yildir literatiirde yer almaktadir. ilk baslarda bu
kavram sadece prosedirlerin ve glimrik islemlerinin basitlestirilmesini, standart hale getirilmesini ve
uyumlastiriimasini amaclamistir. Nitekim ticareti kolaylastirmaya yonelik calismalari 6nce baslatan gelismis
Ulkelerde bu konulara agirlik verilmistir.

1990’larin ortalarindan itibaren az gelismis ve gelismekte olan llkelerde de bu kapsamda baslatilan dis
ticareti kolaylastirma reformlari, dis ticarete daha sinirli etki yapmistir. Bunun baslica nedeni, az gelismis ve

3 Literatiirde ve uluslararasi drgiitlerce/kuruluslarca yapilan ingilizce galismalarda “Trade Facilitation-Ticaretin Kolaylastirilmasi”
kavrami kullaniimaktadir. Yurtiginde yapilan ticaretle karistirlmamasi igin bu gcalismada “dis ticaretin kolaylastiriimasi” kavrami
kullanilmistir.
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gelismekte olan Ulkelerin ¢ogunda fiziki altyapinin (6rnegin limanlar, gimrik kapilari, yollar vb.) yetersiz
olmasidir. Bu nedenle, uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan c¢alismalarda, (lkelerin ticaretlerini
kolaylastirmalari icin daha kapsamli calismalar yapmalari gerektiginin alti gizilmistir. Ornegin UNCTAD
(2006), sadece islemlerin kolaylastiriimasinin ticaretin kolaylastirilmasi agisindan yeterli olmayacagini,
mallarin fiziki olarak saticidan aliciya ulasmasini saglayacak tedbirlerin ticaretin kolaylastiriimasi kapsamina
girdigini belirtmistir. Diger bir deyisle, ticareti kolaylastirmak igin ulastirmanin da kolaylastiriimasi
gerekmektedir. Kutu 1, ticaretin kolaylastiriimasinin kapsadigi muhtemel konulara érnekler vermektedir.

Kutu 1: Ticaretin Kolaylastirilmasinin Kapsadigi Muhtemel Konulara Ornekler

GUmrik Proseddrleri

Mense Kurallari

Tarife Siniflandirmasi

Dahilde ve Haricte isleme Yardimlari
Saglik ve Givenlik Dizenlemeleri ve Standartlari
Muayeneler

istatistik Toplama (6rnegin Intrastat)
Sinirda KDV ve glimriik vergilerinin tahsili
. Ulastirma Altyapisi

10. Nakliye Ucretleri

11. Sinir giivenlik prosediirleri

©wONO VA WN R

Kaynak: ingiltere is, Yenilik ve Beceriler Bakanlig (2011)

Dis ticaretin kolaylastirilmasi icin altyapida karsilasilan sorunlarin da giderilmesi gerektigi glinimizde
tim iktisatcilar tarafindan kabul edilmektedir. Banglades hakkinda arastirma yapan Khan ve Digerleri (2013),
altyapi vyetersizliginin, ticari islem maliyetleri icerisinde 6nemli bir yeri olan ulastirma maliyetlerini
artirdigini, bunun da ticareti sinirlandiran bir etki yaptigini tespit etmistir. Konuya farkli bir acidan bakan
Perez ve Wilson (2010) kisi basina milli gelirin disik oldugu Ulkelerde altyapi yatirimlarinin ihracati
artirmada olumlu etkisinin oldugunu, kisi basina gelir ylkseldikce s6z konusu olumlu etkinin azaldigini
saptamistir.

Ticaret maliyetlerinin dlsiik olmasi nedeniyle dis ticaretin en kolay oldugu Singapur, Hong Kong ve
Kore’nin ortak 6zelliklerini inceleyen ITC (2009) sunlari tespit etmistir:

=> Elektronik Veri Degisimi sistemlerini kurmus olmalari ve gimrik beyannamelerinin mallarin
gimrige gelmeden 6nce verilmesine imkan tanimalari,

=>» Konteynerlerin ylzde 10’undan daha azinin fiziki muayenesine imkan saglayan risk yonetimli
muayene sistemini kullanmalari,

=> Belirli kriterleri tasiyan yetkilendirilmis kisilere basitlestirilmis prosedurlerden yararlanma imkani
saglamalari,

= Mikemmel liman altyapilarina sahip olmalari.

Dis ticareti kolaylastirmaya yonelik alinan tedbirlerin basarili olmasi, o Ulkedeki ticaret maliyetlerini
azaltacagi icin 6nemli bir rekabet UstlinlGgl saglayacaktir. Fakat bu tedbirlerin maksimum faydayi saglamasi
icin, diger Ulkelerin de benzer tedbirleri almalari gerekmektedir. Clnk{ Ulkelerde uygulanan ticaret
proseddrlerinin benzerlik gbstermesi, firmalarin uluslararasi ticarette karsilastiklari prosedirlere uyumlarini
kolaylastirmaktadir. Bu nedenle, ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla birgok uluslararasi anlasma
imzalanmistir. Ayrica, llkelere destek olmak amaciyla uluslararasi kuruluslar tarafindan cesitli standart,
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tavsiye karari, rehber ve kilavuzlar hazirlanmis, donor Ulkeler ve ¢ok uluslu kalkinma bankalari tarafindan
(Dunya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi vb.) teknik ve mali destek saglanmistir.

1.3. Dis Ticaretin Kolaylastinimasinin Faydalari

Sekil 2: Dig Ticaretin Kolaylastirilmasinin Ekonomik D|'§ ticaretin kf)laylastlrllma.slnln _e:n
Kalkinmaya Etkisi onemli  faydasi  ticaret = maliyetlerinin

dismesidir. Ticaret maliyetlerinin dismesi,
basta ticaret olmak Ulzere yatirimlari, Uretimi
ve istihdami artirmakta, ekonomik kalkinmaya
katki saglamaktadir (Bakiniz Sekil 2).

Q Ekonomik

Q v Kalkingia Dis ticaretin kolaylastirilmasi  sonucu
. ticaret maliyetlerinin ne kadar disecegi,

¢ Yeni ig ve gelir uygulanacak tedbirlere ve bu tedbirlerin

imkanlarinin Olusmasi

'Phracat kapsamina gore farkhlk gosterebilmektedir.
y erformansinin .. .. L . . . .
;'rm'at”" Yikselmesi Ornegin, DTO’de miizakere edilen ticaretin
eKabe . .. . .
Py Edebilirliginin kolaylastiriimasi tedbirlerinin, 107 tlkenin (96
_IYUkse'mes' DTO Uyesi ve 11 Gozlemci Ulke) ticaret
Dis Ticaret | : . : . L
Mliliyllglr:rinsi:m hacmine ve ticaret maliyetlerine etkisini
Dusirtlmesi arastiran Moise ve Sorescu (2013) carpicl

sonuclar bulmustur. Calismaya goére, bu
tedbirlerin hepsinde gerceklestirilecek
iyilesme, disiik gelirli  Glkelerin ticaret
maliyetlerini ylizde 14,5, orta gelirli llkelerin ticaret maliyetlerini ylizde 15,5 ve Ust-orta gelirli tlkelerin
ticaret maliyetlerini ylzde 13,2 diistrecektir.

Kaynak: Rippel (2011)

Dig ticaret maliyetlerinin azalmasi Ulkelerin dis ticaretlerinin artmasina katki saglamaktadir. Bu
kapsamda en ¢ok merak dilen husus, artisin ihracatta mi yoksa ithalatta mi daha fazla olacagidir. 2000-2001
yillarindaki kiiresel sanayi mallari ticaretiyle dis ticaretin kolaylastiriimasi arasindaki iliskiyi inceleyen Wilson
ve Digerleri (2004), uygulanacak dis ticareti kolaylastirma tedbirlerinin ihracat ve ithalat tizerindeki etkilerini
arastirmistir. Arastirmada, ticareti kolaylastirmaya yonelik tedbirler ikiye ayrilmis, liman etkinligi ve glimrik
ortami “sinir” unsurlari, hukuki ortam ve hizmet sektori altyapisi ise “sinir ici” unsurlar olarak varsayilmistir.
Calisma sonucunda, dis ticaretin kolaylastirilmasinin sanayi mallari ticaretinde 377 milyar dolarlik artis
saglayacagi, varsayilan tim “unsurlar”in ticarete olumlu etkisi oldugu, limanlarin etkinligi, hukuki ortam ve
hizmet sektorl altyapisinin ihracatgilara, gimrik ortaminin ise ithalatgilara olumlu etkisinin daha buyik
oldugu bulunmustur. Dis ticaretin kolaylastirilmasinin Griin gruplari itibariyle ihracata etkisini arastiran
Djankov ve Digerleri (2006) ise, bu yonde alinacak tedbirlerin tarim Grilinleri gibi zamana karsi hassas olan
Urlnlerin ihracatini daha ¢ok artirdigini tespit etmistir.

Ulke érnekleri incelendiginde, dis ticaretlerini istikrarli sekilde artiran iilkelerin bu siirecte dis ticareti
kolaylastirmak amaciyla gesitli politikalar uyguladiklari gériilmektedir. Ornegin, dis ticareti 2003-2013 yillari
arasinda yaklasik bes kat artarak 851 milyar dolardan 4,16 trilyon dolara cikan Cin’in% ticaretin
kolaylastiriimasi igcin 1990l yillardan itibaren 6nemli reformlar yaptigi gériilmektedir (Bakiniz Kutu 2) .

4 http://wits.worldbank.org/CountryProfile/Country/CHN/Year/2013/Summary erisim tarihi 16.03.2015
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Kutu 2: Cin’de Ticaretin Kolaylastiriimasina Yonelik Yuratilen Calismalar

Cin 1990’ yillarin ortasindan itibaren altyapinin gelistirilmesi ve giimrik islemlerinin modernlestirilmesi igin
calismalar yapmistir. 1980’lerde GSYiH’nin yiizde 4,4’li diizeyinde olan altyapi yatirimlari 1990’larda yiizde 7,5’e,
2010 yilinda ise yizde 8-9’lara yikselmistir (Chen 2010; Brandi 2013). Altyapi yatirimlari icinde 6zellikle liman,
karayolu, demiryolu ve havayolu ulastirmasinin gelistiriimesine yonelik yatirimlarin payi blytktir. Artan dis ticaret
talebi nedeniyle bu dénemde hiikiimetin ve 6zel sektériin Cin Genel Giimriik idaresinden beklentileri yiikselmistir.
1990-2015 yillari arasinda UNDP ile yapilan isbirligi kapsaminda glimrik islemlerinin modernlestirilmesine yénelik
bes asamali proje uygulanmistir. Projenin 2006 yilina kadar uygulanan ilk tic asamasinda, Cin Genel Giimriik idaresi
asagida yer alan dort alanda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir (UNDP 2006):

1. Ulusal ihtiyaglar ve uluslararasi standartlarla uyumlu bir bicimde dizenlemelerde seffafligi, yeknesakligi,
ahengi ve hesap verebilirligi temin eden yasal reformlar,

2. Basitlestirme amagli prosedirlerde ve formalitelerde reform,

Ticaretin kolaylastiriimasi ve uyumu artirma amacli bilgi teknolojisi ve otomasyona gegis,

4. Uyum ve profesyonelligi artirma amagli kapasite gelistirme.

L

Projenin 2006-2010 yillarini kapsayan dordiincli asamasinda, Gimrik Kanunu ve Dis Ticaret Kanunu ile ilgili
dizenlemelerin iyilestirilmesi, gimriklerin otomasyonu, ileri uyum programinin kurulmasi, limanlarin givenlik
amagli anlik yanit verebilme mekanizmasinin uyumlastiriimasi, gimrik personelinin profesyonelliginin artiriimasi
ve iyilestirilmesi gibi konular Gizerinde durulmustur. Sirdirilen galismalarin en 6nemli sonuglardan birisi, gimrik
personelinin etkinliginin artirilmasi olmustur. 2001-2010 yillari arasinda glimruk gelirleri iki katindan fazla artarken
personel sayisi sadece yilizde 6,1 artmistir (UNDP, 2014). Bunda bilgi teknolojilerinin glimriik islemlerinde
yayginlastirilmasinin 6zellikle de entegre bilgi platformu olan E-Port projesinin énemli bir rolii vardir. E-Port
projesi, APEC blinyesinde siurdirilen ¢alismalarin bir sonucu olarak 1998 yilinda baslatilmis ve 2001 yilinda
tamamlanmistir. Halihazirda 13 Bakanlik, Hong Kong, Macao’nun ilgili birimleri ve AB ile, 20’nin Ustlnde ticari
bankayi birbirine baglayan, 32 online uygulamasi olan ve 660.000 firmaya hizmet sunan bir platform haline gelen
E-Port, izin ve lisans iceren gimrik beyannamelerinin yizde 99’unun online gergeklestirilebilmesini
saglamaktadir.! UNDP ile yiiritilen projenin besinci asamasinin 2011-2015 vyillari arasinda uygulanmasi
kararlastirilmistir. Bu asamada, modernlesme yoluyla elde edilen kazanimlarin bati bolgeleri ve kuzey-dogu
bolgeleri de dahil tim Ulkeye yayilmasina odaklaniimistir (UNDP, 2014)

Bu ilerleme sirasinda elde edilen bir baska basari, gelistirilen Genel Giimriik idaresi-6zel sektdr ortakligi olup,
tesis edilen seffaflik ve iki tarafli iletisim, ticaretin kolaylastirilacagina ve giimriiklerin modernize edilecegine dair
gliclii isaret vermistir (Lane, 2005). Ozel sektorle isbirliginin yani sira, diger kamu kurumlariyla, uluslararasi
kuruluslarla ve diger iilkelerin glimriik idareleriyle siirdiiriilen yakin isbirligi Cin Genel Giimriik idaresine reform
siirecinde biiyiik katki saglamistir. 2014 yilinda Cin Genel Giimriik idaresinin uygulamaya koydugu veya iizerinde
¢alistigl bazi yeni tedbirler sunlardir (KPMG, 2014):

Gumriik Degerleme Standartlarinin DTO prensipleriyle uyumlu hale getirilmesi,

“Isleme Ticareti (Processing Trade)” yapan firmalarla ilgili prosediirlerin basitlestirilmesi,
Glmriik Muhasebe Dizenlemelerinde Gozden Gegirmeler,

Firma risk siniflandirma yontemlerinde degisiklikler.

> W NP

L. http://www.customs-info.com/Files/NewContent.aspx?id=818. Erisim tarihi 16.03.2015

Dis ticaretin kolaylastiriimasi sadece ihracat miktarinin degil, ihrag edilen Grilinlerin ve pazarin sayisinin
artmasina da katki saglamaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin dis ticaret hacimlerinin az
olmasinin en 6nemli nedeni, Urin gesitliliginin ve buna bagli olarak ihracat yapilan llke sayisinin az
olmasidir. Bu llkelerdeki karmasik prosediirler ve yiiksek ticaret maliyetleri, liretimin gesitlenmesini
engellemekte ve KOBI'lerin ihracata temkinli yaklasmalarina neden olmaktadir. ihracatin éngoriilebilir
sekilde kolay ve daha az maliyetle gerceklestiriimesi, ihracatgi firmalarin daha ¢ok ihracat yapmasini
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saglayabilecegi gibi, ihracat yapmayan firmalari da ihracata tesvik edebilecektir. Gelismekte olan llkelerdeki
tedarikgi firmalar ve bu firmalardan {riin temin eden biiyiik firmalarla yapilan bir anket (OECD-DTO 2013),
ticaret maliyetlerinin disdrilmesinin gelismekte olan Glkelerin Kiiresel Deger Zincirine (KDZ) katimina katki
saglayacagini géstermektedir (Bakiniz Tablo 2).

Tablo 2: Gelismekte Olan Ulkelerin Deger Zincirine Katilimini Zorlastiran Ana Engeller

Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yiizde | Lider Firmalara gore Gelismekte olan | Yiizde
Tedarikgilere gore KDZ’ye katilimi Ulkelerin KDZ’ye katilimini engelleyen
engelleyen unsurlar unsurlar

Ulastirma Maliyetleri ve Gecikmeler 42 | Gumruk Prosediirleri 52
Ticaret Finansmanina Erisim 40 | Ulastirma Maliyetleri ve Gecikmeler 38
Glumruk Prosedurleri 36 | Lisans Kosullar: 33
ithalatta karsilagilan giimriik tarifeleri 23 | ithalatta karsilasilan giimriik tarifeleri 33
Arz zinciri yonetimi 23 | Miktar gereksinimini karsilama 22

Not: Firmalara ¢oklu segmeli sorular sorulmus ve firmalar karsilastiklari sorunlari siralamistir. Bu nedenle yizde sttunundaki
toplamlar 100’UG agmaktadir.
Kaynak: OECD WTO (2013)

Bu konuda yapilan baska bir arastirmaya gore (Beverelli ve Digerleri, 2015), DTO Ticaretin
Kolaylastirilmasi Anlasmasinin uygulanmasi ihrag edilen Grin ve Glke sayisini artirmaktadir. Bu artis Sahra-
Alti Afrika ve Karayip Ulkelerinde oldukc¢a fazladir. Sahra-Alti Afrika Glkeleri Anlasmanin uygulanmasi
neticesinde ihrag¢ ettikleri Griin sayisini ylzde 15,7, Urlin ihra¢ edilen dlke sayisini da ylizde 27,9
artirmaktadir. Karayip Ulkelerinde ise ihrag edilen Griin sayisi ylzde 12,2, (riin ihrag edilen Ulke sayisi ise
ylzde 21,7 atmaktadir.®

Dig ticaretin kolaylastirilmasi yatirimlari da tesvik etmektedir. Dis ticaret odakh dogrudan yabanci
yatirimlar (DYY), lretim igin sececegi Ulkelerde diger unsurlarin yani sira, ithal girdilerin temininde veya
Uretilen Urinlerin ihracinda karsilasacagi yikimlilikleri ve maliyetleri hesaba katmaktadir. Bir Glkeye DYY
girisi sadece dis ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili olmamakla birlikte, bu alanda saglanacak iyilesmenin,
Ozellikle ihracata dayali DYY girisine olumlu yansimalari olmaktadir. Dis ticaretin kolaylastirilmasinin DYY’ler
Gzerindeki etkisini arastiran Duval ve Utoktham (2014), OECD iilkeleri ile Asya-Pasifik bolgesindeki
gelismekte olan Ulkelerin verilerini kullanarak yaptiklari ilk hesaplamada, ev sahibi ve kaynak llke arasinda
dis ticaret maliyetindeki (tarifeler harig) yiizde birlik bir diistisiin DYY girisini ortalama yiizde 0,8 artiracagini
tahmin etmislerdir. Calismada ayrica, Asya Pasifik bolgesindeki gelismekte olan llkelerin verileri kullanilarak
bu Ulkeler arasinda ticaretin kolaylastiriimasinin kendi aralarindaki DYY Uzerindeki etkisini 6lcmeye ydnelik
de hesaplama yapilmistir. Sonuclar, ortalama gimrik tarifesi yiksek olan Ulkelerin tarifelerini gelismekte
olan ulkeler ortalamasina dislirmesinin DYY girisini ylizde 6-7 artiracagini, ticaret maliyetleri ylksek olan
diger Ulkelerin s6z konusu maliyetleri gelismekte olan Ulkeler ortalamasina diisiirmesinin ise DYY girisini
ylzde 20 artiracagini gostermektedir.

Dis ticaretin kolaylastiriimasinin bir diger faydasi, denetimlerin etkinligini ve kamu gelirlerini
artirmasidir. Ozellikle kontrol gérevi yiiriten kamu kurumlarinin modern yéntemleri hayata gegirmesi ve
bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin olarak kullanmalari, denetimlerin daha etkin yapilmasini ve gelirlerin
daha dogru bir sekilde toplanmasini saglamaktadir. Bunun orneklerini bir¢ok Glkede gérmek miimkinddr.
Bu Ulkelerden biri olan Gana, elektronik veri degisimi sistemi (GCNet)’ nin uyguladigi ilk 18 ayda gimrik
gelirlerini yluzde 49 artirmistir (Dinya Bankasi 2011). Diinya Bankasindan sagladigi 31,2 milyon dolarlik

5 Yazarlar calismada OECD tarafindan 133 (ilke icin hazirlanan Ticareti Kolaylastirma Géstergelerini kullanmislardir.
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krediyle 4 ana sinir gegisinde glimriik islemlerini elektronik sistemde yapmaya baslayan Afganistan’da ise,
2004-2008 yillari arasinda glimriik gelirleri 50 milyon dolardan 399 milyon dolara ¢ikmistir (Diinya Bankasi
2010). Kore’de 2006-2010 yillari arasinda Tek Pencere Sisteminin hayata gecirilmesi icin 7,7 milyon ABD
Dolari harcama yapilmis, ancak s6z konusu sistemle sadece 2010 yilinda 70,5 milyon dolar harcama
tasarrufu saglanmistir (Diinya Bankasi 2012). Ayrica, glivenligi saglamaya yonelik gelistirilen risk yonetimi
sistemleri ve modern makine techizat kullanilarak, glivenlikten 6din vermeden hizli ticaretin miimkin
oldugu ortaya konulmustur.

1.4. Dis Ticaretin Kolaylastinimasinda Karsilasilan Zorluklar

Dis ticaretin kolaylastirilmasina yonelik yapilacak reformlar, tlkelerin mevcut durumlarina gére farklilik
gostermektedir. Dis ticaretin etkili bir bicimde kolaylastirilabilmesi icin dnce sorunlarin tespit edilmesi,
ardindan da bu sorunlarin ¢6ziimine yonelik uluslararasi standartlara uygun cozimler gelistirilmesi
gerekmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan llkelerin bazilari, 1990’larin ortalarindan itibaren kendi
imkanlariyla veya donor Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin destegiyle dis ticaretlerini kolaylastirmak icin
reform baslatmistir. Ancak, bu Ulkelerin bir kismi reformlari hazirlarken ve uygularken ¢esitli sorunlarla
karsilasmistir. Yasanan bu sorunlarin bazilari sunlardir:

Siyasi kararsizhik: Ticaretin kolaylastiriimasi sinirlarin idaresinden sorumlu kuruluslarin modernize
edilmesini, ulastirma mevzuatinin degistirilmesini ve fiziki altyapi yatirimlarini gerektirebilmektedir (Mustra
2012). Bu tur yenilikler ekonomik kaygilar, giivenlik endiseleri, kurumsal ¢atismalar, bazi ¢ikar gruplarinin
baskisi, finansal, kurumsal ve insani yetersizlikler gerekce gosterilerek bazi llkelerde uygulanamamistir.
Basariya ulasmak icin 6ncelikle hiikiimetlerin dis ticaretin kolaylastiriimasi politikasini en Ust dizeyde
benimsemesi ve uygulamasi gerekmektedir. Hikiimetlerin uygulamada kararlilik gostermesi ve ilgili tiim
taraflarin destegini almasi, sireg icerisinde karsilasilabilecek engellerin daha kolay bir bicimde asilmasina
imkan saglayacaktir.

Reformlarin kapsaminin dar tutulmasi: Birgok (lke, imkanlarin sinirli olmasi nedeniyle veya ¢ikar
¢atismalarindan ve elestirilerden ¢ekinerek sadece belirli alanlarda reform yapmak istemektedir. Bunun
sonucunda reformlarin etkisi sinirlh olmaktadir. Hikimetlerin karsilasilan sorunlari bitlincdl bir yaklasimla
ele alan kapsaml reform programi hazirlamasi ve 6ncelik sirasina gére bu programlari asamali olarak
uygulamasi uygun olacaktir. Bu kapsamda, ¢abuk sonug¢ veren ve daha az maliyet gerektiren konular
(6rnegin mevzuatin ve uygulamalarin sadelestirilmesi, bilgiye erisimin kolaylastiriimasi vb.) éncelikle ele
alinmalidir. Daha ¢ok maliyet gerektiren tedbirler de siireg igerisinde ihmal edilmemeli ve 6ncelik sirasina
gore uygulanmahdir.

Mevzuatla ilgili sorunlar: Ticaretin kolaylastiriimasina yonelik yeni ve modern yontemlerin kullaniimasi
icin cogu zaman mevcut mevzuatin degistirilmesi veya yeni mevzuat hazirlanmasi gerekmektedir. Mevzuat
degisiklikleri konusunda Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan bazi Ulkelerde sorunlar yasandigl
gozlenmektedir. Bu lilkelerde uzmanlik birikimi olmadigi icin, kanun, yonetmelik ve teblig gibi uygulamaya
yonelik mevzuatin uygun bir sekilde hazirlanmasinda zorluklar yasanabilmektedir. Bu zorluklari asmak igin
Ulkeler arasinda bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunulmasi, uluslararasi kuruluslardan veya 6zel
danismanlardan teknik destek alinmasinda fayda vardir. Diinya Bankasi ve BM kuruluslari, bircok tilkede bu
cercevede calismalar icin finansal ve teknik destek saglamaktadir.

Kurumsal sahiplenme ve personel motivasyonuyla ilgili sorunlar: Dis ticaretin kolaylastirilmasi ilgili
kurumlarin teamiillerinde birtakim degisiklikleri gerektirebilmektedir. Bu tiir degisikliklere, siyasi otorite
olumlu yaklassa bile, kurumlarin diren¢ gdésterme olasiligl bulunmaktadir. Calisma saatlerinin degistirilmesi
(6rnegin sinir kapilarinda hafta sonu dahil 24 saat hizmet verilmesi), prosediirlerin degistirilmesi ve yerlesim
yerlerine uzak yerlerde yeni sinir kapilarinin agilmasi gibi yenilikler, kurumlarin ve bu tir yerlerde calisan
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personelin isteksiz olmasina neden olabilmektedir. Reformlarin kararhlikla uygulanmasi i¢in personelin de
sireci iyi anlamasi ve motivasyonunun yiiksek olmasi gerekmektedir. Bunun icin personelin dis ticaretin
kolaylastiriimasinin faydalarini anlamasina gayret gosterilmeli ve tesvik primi, maas artisi, calisma ortaminin
ve saatlerinin diizenlenmesi gibi iyilestirmeler disliniimelidir.

Kurumsal yapilarla ve koordinasyonla ilgili sorunlar: Dis ticaretin kolaylastiriimasi, bir¢ok kamu
kurumunun gorev alanina giren konularda calismalar yapilmasini gerekli kilmaktadir. Yapilacak bu
¢alismalarin hizh ve basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin ilgili kurumlarin koordinasyon igerisinde
¢alismasi gerekmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon birgok lilkede sorun olmaktadir. Bunun baslica
nedenleri, bazi kurumlarin degisime acik olmamalari, kurumlar arasinda yetki catismasi yasanmasi,
kurumlarin yetki kaybi endisesiyle koordinasyona sicak bakmamasi sayilabilmektedir. Bir diger sorun ise,
ilgili kurumlarin yapilanmasinda yasanmaktadir. Risk yonetimi, bilisim teknolojileri, modern kontrol
yontemleri gibi konularda o0zellikle gimrik idareleri igerisinde uzman birimlerin olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak, yeni birimlerin olusturulmasi, kurumlar icinde rahatsizliga yol agabilmekte ve gesitli
nedenlerle engellenebilmektedir. Bu tlir sorunlarin asilmasi icin sadece siyasi otoritenin degil, kurumlarin
da ticaretin kolaylastirilmasini ve getirecegi faydalari benimsemesi, bu yonde atilacak adimlari sahiplenmesi
gerekmektedir. Bunun icin, alinacak kararlarda kurumlarin ilgili personeliyle istisarelerde bulunulmasi ve
desteginin alinmasinda fayda vardir.

insan Kaynaklariyla ilgili sorunlar: Bircok alanda oldugu gibi kalifiye isgliciiniin yetersizligi, dis ticaretin
kolaylastirilmasini da olumsuz etkilemektedir. Ozellikle risk y®netimi, kontrol ydntemleri, bilisim
teknolojileri gibi alanlarda uzman personel yetersizligi, bu alanlarda modern yéntemlerin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Bu tlr sorunlari asmak icin meslek ici egitimin yaninda, uzman ve nitelikli yeni personel
istihdam edilmesi yararh olacaktir.

Finansal sorunlar: Diinya genelinde son bes yilda en yaygin uygulanan ticaretin gelistirilmesi reformu,
gumrik beyannamelerinin elektronik ortamda sunulmasi ve islenmesi uygulamalarinin baslanmasi veya
mevcut uygulamalarin iyilestirilmesidir (Diinya Bankasi 2012). Bunun baslica nedeni daha az maliyet
gerektirmesi ve ilgili kurumlarin daha kolay adapte olmalaridir. Daha ¢ok finansman gerektiren altyapi
yatirimlari ve modern makine ve techizat kullanimi mali imkanlarin kisitli olmasindan dolayi daha az ve geg
uygulanmaktadir. Bu tiir sorunlarla karsilagan tlkelerin bazilari borglanma yoluyla mali kaynaklar saglarken,
Turkiye’nin de icinde oldugu bir grup ise kamu 6zel isbirligi projeleri de uygulayarak altyapilyr modernize
etmektedir.

Givenlik endiseleri: Ticaretin kolaylastirilmasinin, insan, hayvan ve bitki saghgi ile cevre agisindan
glvenlik acig1 ortaya ¢ikaracagi dislincesiyle bazi llkelerde reformlar uygulanamamaktadir. Bunun sonucu
olarak gerekli belge sayisi artiriimakta ve glimriiklerde daha ¢cok mal fiziki muayeneye tabi tutulmaktadir. Bu
durum sinir kapilarinda ve limanlarda uzun zaman harcanmasina ve maliyetlerin artmasina neden
olmaktadir. Oysa yurt icindeki ilgili kurumlarla ve diger Ulkelerle risk degerlendirme konusunda bilgi
paylasiminin artirilmasi ve modern cihazlarin kullanimi glivenlikten 6din vermeden riskli trinlerin daha
etkili yontemlerle tespit edilebilmesine firsat vermektedir.

Ozel sektorle istisarelerin eksikligi: Ozel sektérle istisarelerin yeterince yapilmamasinin en énemli
nedeni, giiven eksikligidir. Ozel sektoriin kendi ¢ikarini diisiindiigii varsayilmakta, bu nedenle dile getirilen
sorunlara ve sikayetlere temkinli yaklasilmaktadir. Oysa 6zel sektoriin sorunlari giderilmeden ve maliyetleri
disiridlmeden dis ticareti yeterince artirmak mimkiin degildir. Bu nedenle, kamu kurumlarinin 6zel sektorle
diizenleyici gibi degil ortak gibi iliski kurmasi, 6zel sektériin sunulan hizmetten duydugu memnuniyeti
artirmayl amaglamasi ve 6zel sektorle etkili istisareler yaparak yasanan sorunlari dikkate almalari yerinde
olacaktir. Ozel sektériin karsilastigi sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmemesi veya uygulanmak istenen
tedbirler hakkinda onlarin gérislerinin alinmamasi, ticareti kolaylastirmak icin uygulanacak tedbirlerin yeni
bir takim sorunlara yol agma olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, giimriik prosediirlerinin alinan ani bir
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kararla degistirilmesi, glimriik islemlerini kolaylastirmis olsa bile, 6zel sektoriin yeni sisteme adapte olmasi
zaman alacagindan, glimriik kapilarinda ve limanlarda belirli bir siire zaman kaybina yol acabilecektir.

Uluslararasi isbirliginin eksikligi: Dis ticaretin kolaylastirilmasina yénelik alinan tiim tedbirlere ragmen,
ticaretin akisinda sorun yasanabilmektedir. Bunun en dnemli nedenlerinden birisi uluslararasi ishirliginin
yetersiz olmasidir. Ornegin iki iilkeyi birbirine baglayan sinir kapilarinin ¢alisma giin ve saatlerinin uyumlu
olmamasi, tim kolaylastirma cabalarina ragmen, sinir kapilarinda uzun beklemelere ve maliyet artisina
neden olabilmektedir. isbirligi sadece komsu iilkelerle degil ticaret yapilan tiim tilkelerle yapilmalidir. Bunun
en etkili ¢coziml tim (lkelerin ortak anlayisla hareket etmesi ve ticaret prosedirlerini uluslararasi
standartlar ¢ergevesinde uyumlastirmasidir.
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2. DIS TICARETI KOLAYLASTIRMAYA YONELIK
ULUSAL KOORDINASYON

2.1. Ulusal Koordinasyonun Onemi ve Turleri
Uluslararasi ticaret siirecinde yer alan kisi ve kurumlari dort grupta toplamak mimkiindir. Bunlar:

ihracatgilar,

ithalatgilar,

ihracatcilara ve ithalatgilara uluslararasi ticaret siirecinde cesitli hizmetler sunanlar (aracilar),
ihracat ve ithalat islemlerini diizenleyen veya kontrol eden kamu kurumlaridir.

PwnNPE

ihracatgilar ve ithalatgilar, uluslararasi ticarete konu malin saticisi ve alicisidir. Bir malin uluslararasi
ticareti, ihracatgi ve ithalatci arasinda yapilan s6zlesme sonucunda gerceklesmektedir. Aracilar, ihracatcilara
ve ithalatgilara nakliye, gimriik musavirligi, sigorta ve bankacilik gibi hizmetler sunmaktadir. Bu hizmetlerin
kaliteli, hizhh ve ucuz bir sekilde sunulmasi, ihracatgilarin veya ithalatgilarin ticaret maliyetlerini
azaltmaktadir. ihracat ve ithalat islemlerini diizenleyen veya kontrol eden kamu kurumlari ise, kendilerine
verilen gorev ve sorumluluklar gergevesinde ticaret siirecinde birtakim yetkiler kullanmaktadirlar. Bu
kurumlar genellikle tlkeyi insan, hayvan ve bitki sagligi ve glivenligi agisindan gesitli tehlikelerden koruma,
ticareti gelistirme, ticareti kayit altina alma, gelir toplama gibi amaclarla hareket etmektedirler.

Ulkelerde ihracat ve ithalat islemlerini diizenlemeye veya kontrol etmeye genellikle tek bir kurum yetkili
degildir. Cesitli bakanliklar veya kurumlar siirece dahil olmaktadir. Ancak bu kurumlarin sayisi tlkeler
arasinda farklilik gosterebilmektedir. Ornegin ABD’de 45, Japonya’da 5, Kore’de 23, Singapur'da 35,
Malezya’da 31 kamu kurumu uluslararasi ticaret siirecinde kontrol veya diizenleme konusunda yetkilere
sahiptir. Bir llkenin dis ticaretinin saglkli bir sekilde yapilabilmesi icin, ilgili kamu kurumlari arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve 6zel sektérle (ihracatcilar, ithalatcilar ve aracilar) etkili iletisim kurulmasi
gerekmektedir. Oysa uygulamada, kamu kurumlari genellikle, ticaret sisteminin bitlinliniin etkinligine ve
maliyetlere olabilecek olumsuz etkilerini diastinmeden ve ilgili taraflarla danismalarda bulunmadan
formaliteler, prosedirler ve belgelerle ilgili degisiklikler yapabilmektedir (UNECE 2001).

“Koordinasyon veya esglidiim”, bir amaca ulasmak igin tirli isler arasinda baglanti, iliski, diizen ve uyum
saglamak demektir.® Ozellikle dis ticaret gibi bircok aktérii ve farkli ¢ikar grubunu icinde barindiran
konularda en iyi sonucu almak koordinasyonla miimkiin olmaktadir. Etkin bir koordinasyonun dis ticaretin
kolaylastiriimasina saglayacagi bazi 6nemli faydalari su sekilde siralamak mimkindir:

Sorunlarin zamaninda ve dogru bir sekilde tespit edilmesi,

Sorunlarin ¢6zimiine yonelik etkili yontemler gelistiriimesi,

Gergekgi hedeflerin belirlenmesi,

Kurumlarin uygulamalarinin yol acacagi karisikligin ve zararlarin engellenmesi,

Kamuda ve 6zel sektérde kaynaklarin etkin kullanilarak emek, zaman ve para tasarrufu saglanmasi,
Dis ticaretle ilgili uygulamalarda tekrarlarin 6nlenmesi,

Proje ve programlarin daha etkin ve hizli uygulanmasi.

Nou,swnNPE

6 Bakiniz Tirk Dil Kurumu www.tdk.gov.tr
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Koordinasyonun basarili olabilmesi icin ilgili kamu kurumlarinin, ihracatgilarin, ithalatgilarin ve aracilarin
koordinasyon siirecinde yer almasi ve karsilikl glivenin tesis edilmesi gerekmektedir.

Dinya genelinde ulkelerin dis ticaretlerini kolaylastirmaya yonelik farkh koordinasyon yontemleri
uyguladiklari goriilmektedir. Bu yontemleri dort grupta toplamak mimkiindiir:

Daimi Koordinasyon Komiteleri,
Gegcici Komiteler,

Toplantilar,

Yazismalar.

PwnNPE

Daimi Koordinasyon Komiteleri: 1950’lerde iskandinav iilkelerinde, 1960’larda ve 70’lerde diger
gelismis Ulkelerde kurulan daimi komiteler, 1990’lardan itibaren gelismekte olan (lkelerde de
olusturulmustur. Daimi koordinasyon komiteleri, belirli kurallar ¢ergevesinde ilgili paydaslar (kamu
kurumlari, aracilar, ihracatgilar vb.) dizenli olarak bir araya getiren yapilardir. Uluslararasi 6rgttler ve
kuruluslar yaptiklari calismalarda bu yontemin énemini vurgulamis ve tiim Ulkelere 6nermislerdir. Basarili
bir sekilde tasarlanarak uyguladiginda, bu komitelerin dis ticaretin kolaylastiriimasina ¢ok olumlu katki
sagladig gortlmistir (Bakiniz Kutu 3). Bu nedenle daimi koordinasyon komiteleri bir sonraki bolimde
ayrintili olarak ele alinacaktir.

Kutu 3: Nepal Ticaretin Kolaylastirilmasi Calisma Grubunun Basarilari

Ticaret Bakanliginin hizmet Ucretlerini ylizde 50’den ylizde 30’a diistirmesi
Gumriklerde islem (cretinin 1 Dolara indirilmesi,
Kathmandu Sinir Kapisindaki yik hareketlerinin kolaylastirilmasi

= GUmrik calisma saatlerinin komsu Ulkelerle uyumlastiriimasi,

=> Bauz belgelerin yilda bir defa sunulmasinin kabull (6nceden her islem igin sunuluyordu),

=> ihracat ve ithalat icin sigorta poligelerinin sunumunun opsiyonel hale getirilmesi,

= Genellestirilmis Tercih Sistemi (GSP) veya benzer belgeler hazirlandiginda ihracat icin mense
sahadetnamesinin sunulmasinin opsiyonel hale getirilmesi,

=> Ticaret surecindeki adimlarin yizde 10 azaltilmasi (banka kanaliyla gimrik ofislerinden édemelerin
kabuliyle)

=> islemlerin basitlestirilmesi (Glimriik idaresinin Ticaret Bakanliginin diizenledigi giris noktasi yazisini kabul
etmesi)

> 4

> 4

>

Kaynak: Sharma (2013)

Gegici komiteler, genellikle durum tespitinin yapilmasi, ¢6ziim dnerileri gelistirilmesi veya bir proje/
programin gerceklestirilmesi amaciyla olusturulmaktadir. Planlanan eylem gerceklestiginde veya belirlenen
siire doldugunda bu komiteler de ortadan kalkmaktadir. Dis ticaretin kolaylastiriimasi alaninda bu yontemi
kullanan dlkelerden birisi Hindistan’dir. Hindistan’da ticaretin kolaylastiriimasina yonelik alinmasi gereken
tedbirleri belirlemek Uzere, Ticaret ve Sanayi Bakanhgl binyesinde faaliyet gdsteren Dis Ticaret Genel
Mudurligi tarafindan, dis ticaret prosedirlerinde yasanan sorunlari belirlemek ve bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik éneriler gelistirmek lizere 2009 yilinda ihracat islem Maliyetleri Gérev Giicii olusturulmustur. Dis
Ticaret Genel Midiriiniin baskanhgini yaptigi Gorev Giiclinde, genis paydas kitlesiyle koordinasyonu
saglamak Uzere Proje Yiuritme Grubu olusturulmustur. Bu Grup, Dis Ticaret Genel Midurligi ve Ticaret
Bakanligindan bes ve 6zel sektdrden li¢ temsilci olmak tzere toplam sekiz Gyeden olusmustur. Ayrica Gorev
Guclinde ilgili sektorlerden uzmanlarin yer aldigi “Uzmanlar Grubu” da bulunmaktadir. Uzmanlar Grubunda,
Hindistan i¢in 6nemli olan 6 sektdrde birer uzman, diger alanlarda da toplam 19 uzman gorev almistir. Gorev
Guc, belirlemis oldugu ¢alisma programi dogrultusunda faaliyetlerini ylriitmis ve 2011 yilinda tespit ettigi
sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini iceren bir rapor hazirlayarak gérevini tamamlamistir.
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Sekil 3: ihracat islem Maliyetleri Gérev Giicii’niin Yapisi

idari Komite
Program Sponsoru i
Devlet Bakam
Dis Ticaret Genel Miidiirii
Proje Yiiriitme Grubu
:7777777777777777777777777777777777777777777777777777‘ 77777777777777777777777777 Uzmanlar Grubu

T T
Giimriik Uzmanlar Vergi Uzmanlar Exim Damismanlar Ihracat Idarecileri Lojistik idarecileri

Kaynak: Hindistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi (2011)

ihtiyacin devam etmesi (izerine 2013 yilinda ihracat islem Maliyetleri ikinci Gorev Giicii kurulmustur.
Dizenli olarak toplanmasi ve alti ay igerisinde raporunu sunmasi istenilen Gorev Glicl Haziran 2013-Mart
2014 arasinda yedi toplanti diizenlemistir. Bunun yani sira, saha ziyaretleri yapmis ve uzman katkilari
almislardir. Gorev glicli, bu calismalarin ardindan onerileri iceren raporunu tamamlayarak ilgili mercilere
sunmustur.

Yazigmalar: Kurumlar arasinda haberlesmede en ¢ok kullanilan ydontem olan yazismalar, bazi iilkelerde
dis ticaretin kolaylastirilmasi igin koordinasyonu saglamak amaciyla da kullanilmaktadir. Ancak
koordinasyon icin sadece yazismalarin kullanilmasi, dis ticaretin kolaylastiriimasi gibi ¢ok fazla kurumu
ilgilendiren konularda sorunlarin tespit edilmesini, ortak fikir olusturulmasini ve bu fikirlerin hayata
gecirilmesini zorlastirmakta ve geciktirmektedir. Bu nedenle, bircok llke sadece yazismalarla dis ticaretin
kolaylastiriimasini koordine etme yontemini terk etmistir.

Toplantilar: Toplantilar genellikle ticaretin kolaylastirilmasiyla en c¢ok ilgili olan Gimriik idaresi,
Ulastirma Bakanligi ve Dis Ticaret Bakanlhgi gibi kurumlar tarafindan dizenlenmekte ve ilgili oldugu
disindlen kurumlar davet edilerek degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu gereklilik bir ticaret anlasmasi
miizakeresi veya reform siirecinden de kaynaklanabilmektedir. Bu toplantilar, ¢alistay veya yuvarlak masa
toplantisi gibi farkl formatlarda da gercgeklesebilmektedir. Bu yontemin daimi komitelerden farki, dizenlilik
gostermemesi, genellikle kanuni bir diizenlemesinin olmamasi ve giindeminin toplantiyi diizenleyen kurum
tarafindan belirlenmesidir. Ticaretin kolaylastiriimasi, siirekli ve tim yonleriyle koordinasyon gerektiren,
Ulke icinde veya disinda olusan sartlara gore yeni tedbirler alinmasini veya degistiriimesini gerektiren bir
konudur. Bu nedenle, sadece belirli konular hakkinda ihtiya¢ duyuldugunda toplanti yapilmasi, etkili
koordinasyon icin yeterli olmamaktadir.

Bircok Ulkede, sayilan bu yontemlerden biri veya birkagi kullanilmasina karsilik, koordinasyon yetersiz
kalmis, dis ticaret yeterli ve etkili bir sekilde kolaylastirilamadigi icin 6zel sektor igin yik teskil eden
prosedirler, Ucretler ve uygulamalar belirli 6lglide devam etmistir. Bu tiir durumlarda, uygulamalardan ve
prosedirlerden zarar goren 6zel sektor temsilcileri, kamunun dikkatini ¢ekebilmek icin degisik yol ve
yontemlerle dis ticaretin kolaylastiriimasi icin ¢aba géstermistir. Bu yontemler arasinda konferanslar veya
benzer faaliyetler dizenlemek, ilgili kamu kurumlarinin bakanlarina ve st diizey yoneticilerine ziyaretler
gerceklestirmek ve kurum calisanlariyla kisisel iliskiler yoluyla 6zel bir takim kolayliklar saglamaya ¢alismak
yer almistir. Tim bu cabalara ragmen dis ticarete yonelik sorunlarin ¢ozilmemesi, firmalarin rekabet
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edemez hale gelmesine neden olabilmekte, firmalarin liretimlerini ve ihracatlarini devam ettirebilmek igin
Gretim merkezlerini baska llkelere kaydirmasina yol acabilmektedir.

2.2. Daimi Koordinasyon Komiteleri

Dis ticaretin kolaylastiriimasina yonelik etkili, diizenli ve sonug odakli koordinasyonu saglamak lzere
bircok tlkede Daimi Koordinasyon Komitesi olusturulmustur. Ticareti Kolaylastirma Ulusal Organi olarak da
bilinen Daimi Koordinasyon Komitesi, ilgili tim taraflari dlizenli olarak bir araya getirdigi icin sorunlari hizl
ve dogru bir sekilde tespit edebilmekte ve ¢ozimler konusunda ortak fikir olusturulmasina katki
saglamaktadir. Boylece gelistirilecek tedbirlerin yerinde olmasi saglanmakta ve uygulamadan dogabilecek
sorunlarin miimkin oldugunca 6niine gecilmektedir.

UNCTAD (2014a)’a gore daimi koordinasyon komitesi (Ticaretin Kolaylastiriimasi Ulusal Organi)
olusturan ulke sayisi yaklasik 50’dir. Bu ¢alisma sirasinda yapilan incelemelerde bu sayinin daha da fazla
oldugu ve her gegen yil arttigi gozlenmistir. Uluslararasi 6rgiit ve kuruluslar blinyesinde yapilan ¢alismalar
ve basarili Ulke uygulamalari, daimi koordinasyon komitelerin sayisinin artmasina katki saglamistir. Bu
nedenle, daimi komiteleri daha iyi anlamak igin yapilan bu galismalari ve Ulkelerdeki uygulamalari genel
hatlariyla incelemekte yarar vardir.

2.2.1. Uluslararasi Orgiit ve Kuruluslarin Calismalari

Uluslararasi orgiitler ve kuruluslar bilinyesinde dis ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili yapilan cesitli
calismalarda (uluslararasi anlasmalar, tavsiye kararlari, standartlar, rehber, kilavuzlar ve kapasite gelistirme
programlari) ulusal koordinasyonun énemine ve gerekliligine vurgu yapilmistir. ilk 6rnegi 1949 yilinda Sikago
Konvansiyonu ile goriilen bu calismalar yapilmaya devam edilmektedir. Koordinasyon konusu onceleri
uluslararasi ulastirma alaninda ele alinmis, daha sonra dis ticaretin kolaylastiriimasi alaninda da
degerlendirilmistir. Yapilan bu calismalarin biyik boéliminde daimi komite olusturulmasinin gerektigi
yoninde fikir birligi olusmustur. Bu ¢alismalarin bazilar Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Uluslararasi Orgiit ve Kuruluslarin Koordinasyonla ilgili Bazi Calismalari

Kurulus/Orgiit | Belge Tiirii Belge Ada Tarih
ICAO Anlasma Sikago Konvansiyonu 1949
IMO Anlasma Uluslararasi Deniz Trafigini Kolaylastirma Konvansiyonu | 1965
AEK Tavsiye Karan | 4 Numarali Tavsiye Karari 1974
UN/CEFACT Tavsiye Karar1 | Revize 4 Numaral Tavsiye Karari 1999
UN/CEFACT Tavsiye Karar | 33 Numaral Tavsiye Karari 2004
UN/CEFACT Tavsiye Karar1 | 40 Numaral Tavsiye Karar 2015
UNCTAD Bakanlar Kolumbus Deklarasyonu 1994
Deklarasyonu
UNCTAD El Kitab1 Ticareti Kolaylastirma El Kitabi 2006
UNESCAP Rehber ESCAP Bolgesinde Ticaretin ve Ulastirmanin 2012

Kolaylastirllmasina Yonelik Ulusal Koordinasyon
Mekanizmalarii Kurma ve Giiclendirme Rehberi

DGO Anlasma Revize Kyoto Konvansiyonu 2006

DGO Standart Safe Cerceve Standartlan 2005

DTO Anlasma Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi 2013

1CC Rehber Gumriik Rehberi 1997, 2004,
2012

AB Komisyonu Kilavuz Guimriik Raporu: Modern Giimriiklere Giden Yollar 1998,2007

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Uluslararasi orgiitler ve kuruluslar blinyesinde koordinasyonla ilgili kabul edilen karar ve tavsiyeler
asagida 6zetlenmektedir.

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO): 1944 tarihli Uluslararasi Sivil Havacilik Anlasmasi (Sikago
Konvansiyonu), her ne kadar dogrudan uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasina odaklanmasa da, dogurdugu
sonuclar bakimindan bu alanda iyilestirmeye katki saglamaktadir. Anlasmanin 9 numaral eki olan
“Kolaylastirmayla ilgili Standartlar ve Tavsiye Edilen Uygulamalar” ilk defa 1949 yilinda Konsey’in karariyla
kabul edilmistir (ICAO 1997). Yasanan gelismelere bagli olarak dizenli bir sekilde goézden gegirilen 9
Numarali Ek, uluslararasi yik ve yolcu tagimaciliginin aksamadan yapilabilmesi igin Glkelerin, Konvansiyon
hiikiimleri dogrultusunda Ulusal Kolaylastirma Programlari hazirlamalarini sart kosmaktadir. Ayrica,
anlasmaya gore ulkelerin, ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak tizere Ulusal Hava Tasimaciligi ve
Havaalani Kolaylastirma Komitelerini kurmalari gerekmektedir (Madde 8.19). Ulusal Hava Tasimacilig
Komitesi Ulke genelinde, Havaalani Kolaylastirma Komitesi ise yerel diizeyde Ulusal Kolaylastirma
Programinin uygulanmasini amaglamaktadir. Komitelerin nasil kurulacagi ve nasil bir rol lstlenecegi de
hazirlanan rehberde belirtilmistir. Buna gore, ilgili kamu kurumlarinin temsilcilerinin ve 6zel sektoriin
(tastyicilar vs.) her iki komiteye de liye olmasinin faydali olacaktir. Rehberde, Ulusal Hava Tasimacilig
Komitesinin yilda iki defa, Havaalani Kolaylastirma Komitesinin ise daha sik ve diizenli olarak toplanmasi
onerilmistir.

Gunumuzde birgok tilkede Ulusal Sivil Havacilik Kolaylastirma Programi ve bu programin uygulanmasini
kolaylastirmak (izere Ulusal Kolaylastirma Komitesi kurulmustur. Bunlardan biri olan Norveg¢ Ulusal
Kolaylastirma Komitesi hakkinda genel bilgiler Kutu 4’te verilmektedir.

Kutu 4: Norveg Ulusal Kolaylastirma Komitesi

2014 yilinda kurulan Ulusal Kolaylastirma Komitesinde 7 kamu kurumu ve 3 6zel sektor temsilcisi kurum
yer almaktadir. Yilda iki defa toplanan komitenin bagkani ve sekreteryasi Sivil Havacilik Kurumudur. Ilgili
kurumlardan tiyelik i¢in adaylar Sivil Havacilik Kurumuna bildirilmekte ve bu kurum tarafindan son karar
verilmektedir. Uyeler tiim toplantilara katilmak zorundadir. Komitenin amaclari sunlardir:

flgili Bakanliklar, idareler ve ézel sektér arasinda koordinasyonu saglamak,

Ulusal Sivil Havacilik Kolaylastirma Programini gelistirmek ve uygulamak,

Kolaylastirma alaninda en iyi uygulamalarin gelistirilmesini tesvik etmek (6rnegin gog¢, gimriik,
engelli kisiler, giivenlik),

Mevzuat degisiklik tekliflerinin ve kolaylastirmaya yonelik 6nerilerin goériisiildiigii bir forum olmak,
Sivil havacilik alaninda yasanan 6nemli gelismeler hakkinda ilgili bakanliklari, idareleri ve diger
kurumlari bilgilendirmek,

Ulusal Giivenlik Komitesiyle koordineli ¢calismak.

v vy Vv

Kaynak: Norveg Sivil Havacilik Kurumu (2014)

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO): 1965 yilinda, o zamanki adi Hiikiimetler Arasi Denizcilik Danisma
Orgiitii olan Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Uluslararasi Deniz Trafigi Kolaylastirma Konvansiyonunu
kabul etmistir. Konvansiyon, taraf Ulkeleri kolaylastirmaya yonelik tavsiyelerin uygulanmasini tesvik etmek
amaciyla ulusal ve bolgesel komiteler kurmaya davet etmistir. Ulusal komitelerin gorevleri, liyeleri ve isleyisi
IMO tarafindan hazirlanan rehberde (IMO 1989) aciklanmistir. Buna goére, ulusal komiteler’, uluslararasi
deniz tasimaciligiyla ilgili glimrik islemlerinin de dahil oldugu ulusal kolaylastirma programinin uygulanmasi
konusunda ilgili kurumlara 6nerilerde bulunacaktir.

7 Ulusal Komiteler kolaylastirmayi amacladigi igin Kolaylastirma Komitesi (Facilitation Committee veya FAL
Committee) olarak da anilmaktadir.
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ilgili kamu kurumlarinin, liman idarelerinin, gemi sahiplerinin ve yiik sevkiyatcilarinin tyesi oldugu
ulusal komitelerin, degisik kamu kurumlarinda dizenli olarak toplanmasi, miimkin oldugunca limanlara
denetleme turlari diizenlemesi, gemi sahiplerini ve isleticilerini kolaylastirma baglaminda yasanan sorunlari
ve ¢6zim oOnerilerini sunmak lizere toplantilara davet etmesi, gerekli olan durumlarda kamu ve 6zel
sektérin dengeli bir sekilde temsil edilecegi alt komiteler kurmasi (6rnegin kargo) ve diger (lkelerle
paylasilmasi amaciyla Komite faaliyetleri hakkinda IMQ’ya bilgi sunmasi 6nerilmistir.

Deniz yoluyla yapilan ticaretin kolaylastirilmasini amaglayan Ulusal Komite kurulmasi yaklasimi da, sivil
havacilik alaninda oldugu gibi bircok tilkede kabul edilmistir. Bunlardan biri olan Kamerun Uluslararasi Deniz
Trafiginin Kolaylastirilmasi Ulusal Komitesi hakkinda bazi bilgiler Kutu 5’'te sunulmaktadir.

Kutu 5: Kamerun Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Ulusal Komitesi

1997 yilinda Basbakanlik genelgesiyle olusturulan Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmasi Ulusal
Komitesinin sorumluluklar1 sunlardir:

=>» Uluslararasi deniz tasimaciliginin kolaylastirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak veya yaptirmak,

=>» Uluslararasi tasimacilik yapan gemilerin, limanlara giris, konaklama ve ayrilmalari i¢in gerekli olan
prosediirlerin, belgelerin ve formalitelerin basitlestirilmesi ve azaltilmasiyla ilgili olarak hiikiimete
ulusal bir program 6nermek,

=> Ithalat, ihracat ve transit islemleriyle ilgili uygun yontemler ve uygulamalar hakkinda hiikiimete,
kamu kurumlarina ve uluslararasi deniz tasimacilifl yapan 6zel sektor kuruluslarina tavsiyelerde
bulunmak.

Kamerun [s Yéneticileri ve Profesyonel Dernekler Konseyi Baskani veya temsilcisinin Bagkanlik yaptig
komitenin kamudan ve 6zel kesimden toplam 32 tyesi bulunmaktadir. Komitenin iiye yapis1 Basbakan
tarafindan karara baglanmakta olup, Komite Baskani gerek gordiigiinde uzman kisileri de toplantiya davet
edebilmektedir. Komite yilda en az dort defa toplanmaktadir. Toplanti daveti, acil durumlar harig, taslak
glindemle birlikte en az 15 giin 6nce liyelere gonderilmektedir. Her toplantidan sonra toplanti raporu
Basbakana sunulmaktadir. Komite, gerek gormesi halinde belirli konular igin gecici komiteler
olusturabilmektedir. Kamerun Ulusal Nakliyeciler Konseyi, Kamerun s Yéneticileri ve Profesyonel
Dernekler Konseyi ile birlikte Komite ve gecici komiteler i¢in sekreterya hizmeti sunmaktadir. Komitenin
faaliyet masraflarinin, kamu ve 6zel sektoér dernek kuruluslar tarafindan karsilanmasi kararlastirilmis,
faaliyetlerin gerceklestirmesini temin etmek ilizere herhangi bir ulusal, uluslararasi veya hiikiimet dis1
kaynaktan mali ve teknik yardim alinabilecegi belirtilmistir.

2001 yilinda Bagbakanlik Genelgesinde yapilan degisiklige gore,

= Komite Uyeleri arasina Tek Pencere Sistemi! (GUCE)’den bir temsilci katilmaktadir,

= Sekreterya hizmetlerini Tek Pencere Sistemi, Profesyonel Dernekler Konseyi ile birlikte
sunmaktadir,

= Komitenin faaliyet masraflari Tek Pencere Sistemi tarafindan karsilanmaktadir.

Kaynak: Kamerun Basbakanlik Genelgeleri, Kamerun Lojistik Dernegi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK): Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK)
Uluslararasi Ticaret Prosedirlerinin Kolaylastiriimasi Calisma Grubu, gelismis bazi tlkelerde olusturulan
Ticaretin Kolaylastirilmasi Ulusal Komitelerinden® ve ulastirma alaninda uluslararasi érgiitlerce (ICAO ve
IMO) bu yonde alinan kararlardan esinlenerek, 1974 yilinda 4 numarali tavsiye kararini kabul etmistir. S6z
konusu tavsiye kararinda, “Avrupa Ekonomik Komisyonu liyesi iilkelerin hiikiimetlerine, ulusal mevzuatlar

8 Ornegin, Japonya Uluslararasi Ticaret Prosediirlerinin Basitlestirilmesi Birligi (1971), Fransa Uluslararasi Ticaretin Kolaylastiriimasi
ve Basitlestirilmesi Organi (1972) ve Finlandiya Basit Ticaret Prosedtirleri Ulusal Organi (1973) (UNCTAD 2014).
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uyarinca, ulusal kurumlar, komiteler veya diger idari yapilar kurarak uluslararasi ticaret prosediirlerinin
kolaylastirilmasina yénelik tavsiye kararlarinin uygulanmasini tesvik etmeleri” talep edilmektedir. 4
numarali tavsiye kararinda ozellikle ticaret dokiimanlarinin uyumlastirilmasina vurgu yapilmasinin en dnemli
nedeni, Calisma Grubunun 1973 yilinda kabul ettigi 1 numaral tavsiye kararinda yer alan “BM Form
Modeli”nin hikiimetlerce benimsenmesini hizlandirmaktir.®

4 numaral tavsiye kararinin alinmasinin ardindan bazi Ulkelerde ulusal koordinasyon komiteleri
kurulmustur (6rnegin FITPRO, Cek Cumhuriyeti 1979). Tavsiye kararindan 6nce kurulanlar gibi yeni komiteler
de o6zellikle dokiimanlarin sadelestirilmesine ve bu belgelerin uluslararasi standartlarla uyumlastirilmasina
odaklanmiglardir.

BM Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Elektronik is Merkezi (UN/CEFACT): 1997 yilinda kurulan UN/CEFACT,
AEK blinyesindeki Uluslararasi Ticaret Prosedirlerinin Kolaylastiriimasi Calisma Grubunun yerini almistir.
Uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasina yonelik c¢alismalar yapan UN/CEFACT, bu alanda bir¢cok tavsiye
karari kabul etmistir. Bunlar arasinda revize 4 numarali tavsiye karari ile 33 ve 40 numarali tavsiye kararlari
ulusal koordinasyonla ilgili dneriler sunmaktadir.

=> Revize 4 Numarali Tavsiye Karari
Dinyadaki siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismelere bagli olarak 1974 yilindan sonra ticaret ve

ulastirma alanlarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle BM Ticaretin Kolaylastirilmasi ve Elektronik is
Merkezi (UN/CEFACT) 1999 yilinda 4 numarali tavsiye kararini revize etmistir (UNECE 2001).

Kutu 6: UN/CEFACT1n Revize 4 Numarali Tavsiye Karari

‘ UN/CEFACT,

Uluslararasi ticaretinin etkinligini ve maliyetini etkileyen konulari belirlemek,

Uluslararasi ticaretin etkinligini artirmak ve maliyetleri diisiirmek i¢cin tedbirler gelistirmek,
S6z konusu tedbirlerin uygulanmasina destek olmak,

Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili en iyi uygulamalar hakkinda bilgi toplanmasi ve
yayilmasi i¢in bir ulusal odak noktasi tayin etmek ve

Ticaretin kolaylastirilmasi ve etkinliginin artirilmasi ic¢in yiriitiillen uluslararasi ¢abalara
katilmak,

Amaciyla tlkelerin kamu ve 6zel sektoriin dengeli bir sekilde katilacag ticaretin kolaylastirilmasi
ulusal organlar1 kurmalarini ve s6z konusu yapilari desteklemelerini tavsiye eder.

v oYYy

Kaynak: UNECE 2001

Bu kararin ardindan, llkelere uygulama konusunda yardimci olmak amaciyla UN/CEFACT’in sekreteryasi
olan AEK tarafindan 2000 yilinda “Ticaretin Kolaylastirilmasi Ulusal Organlari Hakkinda Kilavuz” (AEK 2000)
hazirlanmistir. Bu kilavuzda, uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasi icin ulastirma altyapisinin ve lojistik
hizmetlerinin gelistiriimesinin 6nemi vurgulanmis ve llkeler “Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasi
Ulusal Komitesi” (TUKUK) olusturulmasi hususunu degerlendirmeye davet edilmistir. Bu oneri, ticaretin
kolaylastiriimasi ¢alismalarinin ulastirma altyapisini ve hizmetlerini de kapsayacak sekilde daha genis bir
perspektiften ele alinmasi anlamini tasimaktadir. AEK (2000), TUKUK’larin yapisi, liye profili, toplantilari ve
kurulus strecinde izlenebilecek yontemi detayh bir sekilde anlatmaktadir. Calismaya gore TUKUK’un genel
ozellikleri sunlardir:

9 ingilizcesi “UN Layout Key” olan BM Form Modeli, ticarette kullanilan dokiimanlarin basitlestirilmesini ve standart hale
getirilmesini amaglamaktadir.
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1. TUKUKlar Glkenin uluslararasi ticareti ve ulastirmasiyla ilgili tim kesimlerin kendi sorunlarini,
bulgularini ve ¢6ziim 6nerilerini sunabilecegi resmi olarak olusturulmus forumlar olmalidir.

2. TUKUK’lar kamu ve 6zel sektorden dengeli bir bicimde temsilciler icermelidir.

3. TUKUK’lar Komite ve Daimi Komisyondan olusmalidir. Karar alma organi olan Komite, genis kapsamli
katihmla olusmalidir (20-40) kisi. En ¢ok ilgili olan kurumlarin temsilcilerinden olusacak Daimi
Komisyon (10 kisiden az) Komitenin karar alabilmesi igin gerekli hazirliklari yapacak ve Komitenin
aldig1 kararlari takip edecektir. Daimi Komisyon, g¢alismalarini gegici olarak olusturulmus ¢alisma

gruplari araciligiyla da yiritebilmelidir.

4. Komite yilda iki-li¢ defa veya baskan veya liyelerden birisinin talebi lizerine toplanabilmelidir. Daimi
Komisyon ayda iki defa toplanmalidir. Calisma gruplari ise yil boyunca galismalarini stirdiirmelidir.

5. TUKUK’larin her yil yenilenebilecek sekilde teknik bir sekreteri olmalidir.

6. Hukumet tarafindan ilgili bakanliklara danisarak, Komite igin bir lider/koordinatér kurum
belirlenmelidir. Komite belirlenecek bir kamu kurumunun bakani baskanliginda toplanmalidir.

7. Teknik sekreteryanin giderlerinin karsilanmasi icin bir finansman mekanizmasi olusturulmasi
gerekmektedir. TUm Gyelerin finansmana katkida bulunmasi gerekir.

AEK (2000)’in 6nerdigi TUKUK’un organizasyon yapisi Sekil 4’te goérilmektedir.

Sekil 4: TUKUK’un Organizasyon Yapisi

Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Ulusal Komitesi
(20-40 civarinda kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olusur. 2-3 ayda bir toplanir
Ssktorler aras1 konulan goriisiir. Ilgili kurumlara tavsiyelerde bulunur ve Calisma
Programin hazirlar)

Teknik
Sekreterya
(Sekreterya
hizmetlerini sunar.

Daimi Komisyon Belgelerin
(10 kurumsal temsilciden (kamu ve 6zel sektér) olusur. Tki haftada bir toplamr. hazirlanmasina,

Kararlarin uygulanmasm ve ¢aligmalarn takip eder. Igerikle ilgili belgeleri hazirlar) toplantilarmn
diizenlenmesine ve

Komitenin
faaliyetlerinin
tanitimina katki sunar

: Caligsma Gruplari i
i (Daimi Komisyon, Komitenin
1 ozel talepleri dogrultusunda

! calismalarim ilgili kurumlarin
! temsilcilerinden olusan
1
1
1
1
1
1

Calisma Gruplar: araciliiyla
yiiriitebilir. Calisma Gruplary
Calismalarim yil boyunca
stirdiirebilir ve ¢alismalarimin
sonuglarim Komiteye sunar)

Kaynak: AEK (2000)’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Gelismekte olan bazi Ulkeler Revize 4 numarali tavsiye kararinin kabulliniin ardindan koordinasyon
calismalarini artirmislardir. Ornegin, 2003-2012 yillari arasinda Orta Dogu’da on ilkede (Filistin, Irak,
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Libnan, Misir, Sudan, Suudi Arabistan, Suriye, Umman, Urdiin, Yemen) TUKUK kurulmustur (UNESCWA
2013).

=>» 33 Numarali Tavsiye Karari

Ticaretin kolaylastirilmasina en dnemli katki saglayan uygulamalardan birisi Tek Pencere Sistemidir. Bu
sistem, ihracat, ithalat ve transit islemlerinin daha hizli ve ucuz bir sekilde yapilmasini amaglamaktadir.
UN/CEFACT, 2004 yilinda kabul ettigi 33 numarali tavsiye kararinda Tek Pencere Sistemini “ithalat, ihracat
ve transit islemleriyle ilgili mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleriicin, ticaret ve ulastirmayla
ugrasanlara standart bilgi ve belgeleri tek bir giris noktasina sunma imkani veren bir sistem” olarak
tanimlamistir. Dinyadaki ilk Ulusal Tek Pencere Sistemi olan TradeNet 1989 yilinda Singapur'da
kurulmustur. Tek Pencere Sisteminin Singapur’a sagladigi kolayliklar Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: TradeNet’in Singapur’daki Dis Ticaret islemlerine Sagladigi Faydalar

islemler TradeNet Oncesi TradeNet Sonrasi

Belgelerin sunulmasi Sevkiyat Memuru aracilifiyla Kullanicinin kendi Ofisinden

Belgelerin sunulma Sadece mesai saatlerinde 24 saat
zamani
Her bir belge i¢in Kontrol | En az iki defa Gerekmiyor

idaresine yapilan ziyaret
Belge sayisi

Birden fazla kopya (form sayisi Tek kopya (kullanici kendi ofisinden

35’e kadar ¢ikabiliyor) ¢ikt1 alabiliyor)
Onay icin gereken zaman | 4 saat ile 2 gln arasinda | 10 dakika i¢inde

degisebiliyor
Giimriik Vergisine tabi Giimriik islemleri icin farkli Ayni1  belge Gumrik islemleri igin
tirtinlerin muameleleri belgeler gerekiyor Glmriik idaresine yénlendiriliyor

Kontrolii gereken
trinlerin muameleleri

islemler icin degisik kontrol
idarelerine farkh belgeler sunuluyor

Ayni belge kontrol islemleri igin ilgili
kontrol idarelerine yénlendiriliyor

Tahsil edilen licretler

10-20 Singapur Dolari arasinda

2.88 Singapur Dolar*

Giimriik vergilerinin

Cekile

Banka hesabindan otomatik ¢ekiliyor

tahsili

Kaynak: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/cefact/single window/sw_cases/Download/Singapore.pdf
(*) Kullanicilardan yillik 20 Singapur Dolari kullanim Gcreti alinmaktadir.

33 numaral tavsiye kararinda, Tek Pencere Sisteminin basaril bir sekilde uygulanabilmesi icin kamu
kurumlari ve o6zel sektor arasinda isbirliginin projenin en basindan itibaren temin edilmesi gerektigi
belirtiimektedir. Tavsiye kararinda ayrica, proje faaliyete gectikten sonra uygulanma sirecinde de
karsilasilabilecek sorunlarin ¢6ziiml ve ihtiyaca gore sistemin gelistirilmesi icin kamu kurumlari ve ozel
sektor arasinda isbirliginin devam ettirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Glnimuzde birgok lilke Tek Pencere Sistemini kurmus veya kurmaya yonelik ¢alismalari baslatmistir.
Tek Pencere Sistemini basariyla kuran Singapur ve Giliney Kore' gibi tlkelerde, sistemin kurulmasi
asamasinda kamu ve 6zel sektorden ilgili kurumlarin katilimiyla daimi nitelikte komiteler olusturulmustur.
ABD’de ise 2014 yili basinda Baskan Obama’nin yayinladigi kararnameyle kurulan Sinir Kurumlari Arasi idare
Konseyi (BIEC) sadece kamu kurumlarinin temsilcilerinden olugsmaktadir. BIEC’in amaci 2016 yili sonuna
kadar Tek Pencere Sisteminin (ITDS) hayata gegirilmesidir.

10 Bakiniz Kutu 7.
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Kutu 7: Tek Pencere Sistemine Yonelik Koordinasyon-Giiney Kore

Giiney Kore’nin Tek Pencere Sistemi olan UtradeHub’un kurulus siirecinde faaliyete gecirilen
koordinasyon yapisi asagida yer almaktadir. En iist kademede yer alan Ulusal E-ticaret Komitesi 2003 yilinda
kurulmustur. 2003-2007 yillarinda Bagbakanin baskanlik yaptigi komiteye 2008 yilindan itibaren Ticaret,
Sanayi ve Enerji Bakami baskanlik yapmaktadir. Komite, projenin uygulanmasina ydnelik politikalar1 ve
yapilan calismalari1 degerlendirmektedir. Buna paralel olarak olusturulan E-Ticaret Kolaylastirma Komitesi
ozel sektor temsilcilerini (firmalar, bankalar vb.) bir araya getirerek proje hakkindaki goriisleri
olusturmaktadir. Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligina bagh bir kurulus olan Kore Uluslararasi Ticaret
Kurumu biinyesindeki Kore Kagitsiz Ticaret Ofisi ise, Ulusal E-Ticaret Komitesine sekreterya hizmeti
vermekte ve Proje Idare Ofisi olarak faaliyet siirdiirmektedir. Ofisin en 6nemli gérevi, kamu ve 6zel sektdriin
gorislerinin birlestirilmesidir. Bu ¢ercevede ¢alisma gruplarinin idaresini bu ofis yapmaktadir.

Ulusal e-Ticaret Komitesi
Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanlig

Kore Uluslararasi Ticaret Kurumu Kore Giimriik Hizmetleri

(KlTA) Kore Finansal Telekominikasyon ve Kliring Enstitiist
Kore Kagitsiz Ticaret Ofisi

Kore Bankalar Federasyonu

E-Ticaret Kolaylagtirma Komitesi PR —

mmo=m e

Kaynak: UNNEXT (2010)

Kiresel ilig.

CG

=>» 40 Numarali Tavsiye Karari

UN/CEFACT son olarak 16-17 Subat 2015 tarihlerinde yapilan 21. Genel Kurulunda “istisare Yaklagimlari:
Ticaretin Kolaylastirimasi Meseleleriyle ilgili Ozel Sektér-Kamu istisarelerinde En iyi Uygulamalar” bashkli
40 numarali tavsiye kararini kabul etmistir. S6z konusu tavsiye kararinda, amacin revize 4 numarali tavsiye
kararini tamamlamak ve kamu ve Ozel sektor arasinda yapilacak istisarelerin esnek, seffaf, adil, hesap
verilebilir ve katihmci olmasini saglamak olarak ifade edilmistir. UN/CEFACT in boyle bir tavsiye karari
yayimlamasinin nedeni, Bolim 3’teki Ulke uygulamalarinda da gorilecegi gibi, bazi Ulkelerdeki daimi
komitelerin dis ticareti kolaylastirmak igin yeterince etkin olmamasidir.

UN/CEFACT, daha onceki tavsiye kararlarinda oldugu gibi, bu tavsiye kararinin ekinde de bir rehber
yayimlamistir. Rehberde, istisarelerin temel prensipleri olarak ortaklk ve giiven, seffaflik, farkh gérisleri ve
cikarlari idare etmek, sonug odakhlk, para ve zamani gdzeten tekrarlanan bir slireg, hesap verebilirlik ve
sorumluluk sayilmigstir.

Rehberde en ¢ok dikkat ¢ceken nokta, 4 numarali tavsiye karariyla 6nerilen TUKUK’lara ek olarak glimriik
danisma komiteleri, uzmanlik merkezleri, konu odakli uzman aglari, konferanslar gibi farkli yapilarin istisare
tirleri arasinda sayilmasidir. Bunun oOnemli bir nedeni gelismis Ulkeler dahil bir¢ok Ulkede farkli
koordinasyon yapilarinin kullaniliyor olmasidir.
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Kutu 8: UN/CEFACT’1in 40 Numaral Tavsiye Karari

‘ 16-17 Subat 2015 tarihlerinde Cenevre’de gergeklestirilen 21. Genel Kurulunda, UN/CEFACT;

a) Hikimetlere ve 6zel sektore! tiim paydaslar arasinda giiveni, seffafligl, zamaninda ve hesap
verilebilir diyalogu gelistirecek istisare yaklasimi tavsiye eder,

b) Hiukiimetlere ve 6zel sektore istisarelere imkan verecek ve bu istisarelerin stirdiiriilmesini
saglayacak asagidaki tedbirleri almalarini tavsiye eder,

= Seffaflik yoluyla giiven olusturmak, 6zel sektorii ve ilgili tim kurumlari stirece dahil etmek,
ve ticaretle ilgili konulari siirece katmak,

= Onemli konular1 zamaninda ¢éziimlemek, kamu kesiminin gériislerini miimkiin oldugunca
birlestirmek ve 6zel sektoriin goriislerini birlestirmelerini tesvik etmek,

= Bilgi paylasimi icin mekanizmalar kurmak, kapasite ve farkindalik olusturmak ve istisarelerin
performansini 6lgmek.

Kaynak: unece.org

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD): UNCTAD, ticareti kolaylastirmaya
yonelik ulusal koordinasyon komitelerini (UKK) takip etmekte ve internet sayfasinda bunlar hakkinda bilgileri
yayinlamaktadir. Ayrica, UKK kurmaya calisan (lkelere teknik destek saglamaktadir.

1994 yilinda ABD’de gerceklestirilen UNCTAD Bakanlar Konferansinda kabul edilen “Ticaretin Etkinligi
hakkinda Columbus Bakanlar Deklarasyonu”nda, ulkeler, dis ticaretin kolaylastiriimasi icin kamu
kurumlarinin ve 6zel sektoriin temsil edilecegi ulusal komiteler kurmaya davet edilmistir. Deklarasyona gore
bu komitelerin ana amaglari sunlar olmalidir:

a) Kamu kesiminde ve Ozel sektérdeki idari engelleri kaldiracak ve uluslararasi ticaret ve ulastirmayi
tesvik edecek lGzerinde uzlasilmis ¢ozimler Gretmek,

b) Uluslararasi standartlari 6rnek alarak, ticaret, ulastirma, dagitim ve 6deme sireclerinde bilgi
teknolojileri de dahil en iyi uygulamalari tesvik etmek ve

c) Tum bu siireglerde yer alan insanlarin becerilerinin gelistiriimesine yardimci olmak.

UNCTAD’In yaptigi calismalardan birisi de 2006 yilinda yayimlanan “Ticaretin Kolaylastiriimasi El Kitab1”
(UNCTAD, 2006)'dir. Bu ¢alisma, AEK (2000) tarafindan onerilen TUKUK modelini desteklemekte, bazi
hususlarda ise farkh oneriler sunmaktadir. Bunlardan birisi koordinasyonu saglayan kurumla ilgilidir.
Calismaya gore koordinasyonu saglayacak kurumun kamu kurumu olmasi sart degildir. Koordinator
kurumun kamu veya 6zel sektér kurulusu (Ticaret ve Sanayi Odasl) olabilecegi, ancak bu kurulusun ticareti
kolaylastirmaya yonelik faaliyetlerle ¢ok yakindan ilgili olmasi gerektigi belirtilmektedir. Baskanhk
konusunda daha esnek bir yaklasim sergileyen bu ¢alisma, baskanin kamu veya 6zel kesimden etkili bir Ust
diizey yonetici olabilecegini savunmaktadir. Calisma ayrica, Teknik Sekreteryanin biirokrasiyi dnlemek
amaciyla komite Uyesi 0Ozel sektor temsilcisi bir kurulus altinda yer almasinin uygun olacagini
belirlemektedir. Finansal anlamda stirdirilebilirligin saglanmasi icin ise kamu desteginin zorunlu oldugunu,
buna ek olarak UKK’nin egitimleri ve yayinlarini ticret karsiligi verebilecegini béylece finansman gereksinimin
bir kismini karsilayabilecegini savunmaktadir. Sekreteryanin personel gereksiniminin bir kisminin da Ticaret
odasl tarafindan temin edilebilecegini belirtmektedir.

Birlesmis Milletler Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP): Ticaretin kolaylastiriimasi
alaninda en aktif BM bolgesel komisyonlarindan birisi de UNESCAP’tir. UNESCAP’In yaptigr 2012 tarihli
“ESCAP Bolgesinde Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasina Yonelik Ulusal Koordinasyon
Mekanizmalarini Kurma ve Giglendirme Rehberi” (UNESCAP, 2012), komite veya organ kavramlarinin yerine
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“kurum” ifadesini kullanmaktadir. Calismada, TUKUK'un Cumhurbaskanligi veya Basbakanlik genelgesiyle
veya Bakanlar Kurulu Karariyla kurulmasinda fayda oldugu vurgulanmaktadir. TUKUK'un gorevleri,
koordinator kurum, Gye kurumlar, temsil dizeyi ve gorev tanimi gibi hususlarin yazili bir dokiimanda yer
almasinin faydali olacagini belirten ¢alismaya gore TUKUK su konulara odaklanmalidir:

a) Prosedirlerin ve belgelerin basitlestirilmesi, standart hale getirilmesi ve uyumlastiriimasi,
b) Ticaretin ve ulastirmanin kolaylastiriimasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi,

c) Uluslararasi ticaret ve ulastirma ortaminda yasanan gelismelerin degerlendirilmesi,

d) Ticaret ve ulastirma anlasmalarinin tasarlanmasi, miizakere edilmesi ve uygulanmasi,

e) Paydaslarin kapasitelerinin gelistirilmesi.

TUKUK igin uzun donemli ¢alisma planlari ve yillik galisma programlarinin belirlenmesi gerektigini de
belirten UNESCAP (2012)’ye gore faaliyetler belirli bir takvime baglanmali ve odaklanmayi saglayacak sekilde

detaylandiriimalidir. Calismanin 6nerdigi TUKUK’un organizasyon yapisi Sekil 5’te gosterilmektedir.

Sekil 5: UNESCAP (2012)’ye Gére TUKUK’un Organizasyon Yapisi

Ticaretin ve Ulagstirmanin

Kolaylastirilmasi Ulusal
Kurumu

Sekretarya —

Ticaretin Kolaylastirilmasi Ulastirmanin Kolaylastirilmasi

|
|
i

Alt Organm : Alt Orgam
|

Kaynak: UNSECAP 2012

Sekilden de anlasilacagi gibi 6nerilen model AEK (2000)’in 6nerdigi TUKUK modelinden farkhdir.
TUKUK’un altinda Ticaretin Kolaylastirilmasi Alt Organi ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Alt Organi seklinde
iki alt grup olusturulmaktadir. Bu yapilar, ¢alismalarini bagimsiz bir bicimde yaparak TUKUK’a sunacak,
gerekli gérilen hallerde ortak toplantilar yapabilecektir. Ayrica TUKUK tarafindan belirli alanlarda calisma
gruplari olusturulabilir. Teknik sekreterlik i¢in asgari bir Teknik Sekreter ve yardimcisina ihtiya¢ bulundugu
belirtiimektedir. Teknik Sekreterya icin gerekli personel ve ofis ihtiyaglarini lider /koordinatér kurumun
temin etmesinin daha uygun olacagi belirtilmektedir. Teknik sekreterya icin dnerilen gérevler ve TUKUK icin
Onerilen Gyeler AEK (2000)'nin 6nerileriyle benzerlik gostermektedir. Calisma, TUKUK’a koordinatorliik
yapan kurumun bakaninin veya bakan yardimcisinin baskanlik yapmasinin uygun olacagini savunmaktadir.
Ofis/sekreterya, toplantilar ve calismalar, seminerler ve calistaylar, seyahatler gibi harcamalar nedeniyle
TUKUK’un finansmana ihtiyaci olacaginin altini gizen ¢alisma, bu ihtiyacinin biyik 6l¢tide koordinator kurum
tarafindan karsilanmasi gerektigini, egitim, arastirma gibi bazi harcamalar igin 6zel sektor kuruluslarinin
gondlli katkr saglayabilecegini ifade etmektedir.
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UNESCAP (2012) TUKUK’a alternatif olabilecek farkli bir yapi daha énermektedir. Bu yapida ulastirma
ve ticaret konusunda iki farkli komite olusturulmaktadir. Calisma, kurumsal diizenlemeler nedeniyle ortak
ticaret ve ulastirma koordinasyon organinin kurulmasinin mimkin olmadigl veya her bir alanda
¢ozlimlenmesi gereken c¢ok fazla konunun oldugu Ulkelerde iki farkli komitenin daha uygun oldugunu
savunmaktadir. Ancak, iki farkli komite olusturulan tlkelerde, bu komiteler arasinda bilgi degisiminin etkin
bir sekilde yapiimasinin gerekebilecegi calismada vurgulamaktadir. Onerilen vyapi Sekil 6'da
gosterilmektedir.

Sekil 6: Koordinasyonun iki Farkli Komiteyle Saglanmasi
Bilgi Degisimi

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Cakisan Konular i¢in Ortak

Toplantilar

Oncii Kurumlarm Kargihkh Temsili

Kaynak: UNESCAP 2012

Diinya Giimriik Orgiitii (DGO): 179 iilkenin {yesi bulundugu DGO, Giimriik idarelerinin kapasitelerinin
artirilmasi ve uyguladiklar prosedirlerin giivenlikten 6diin vermeden ticareti kolaylastiracak sekilde
gelistirilmesi icin calismalar yapmaktadir. DGO biinyesinde imzalanarak 1974 yilinda yirirlige giren
GUmrik Prosedirlerinin Basitlestiriimesi ve Uyumlastiriimasi Uluslararasi Anlasmasi (Kyoto Anlasmasi)
glmrik islemlerine modern standartlar getirmektedir. Uluslararasi ticarette meydana gelen gelismeler ve
Ulkelerin ihtiyaclari dikkate alinarak gozden gecirilen Kyoto Anlasmasi (Revize Kyoto Anlasmasi) 1999 yilinda
Ulkelerin imzasina acgllmis ve yeterli sayida Uye Ulkenin onaylamasi sonucunda 2006 yilinda yirirlige
girmistir. Glinimuzde 98 llke bu anlagsmaya taraftir.

Revize Kyoto Anlasmasinin amaci, uluslararasi ticaretin gelismesine engel olabilecek glimrik
uygulamalari arasindaki farkhliklari ortadan kaldirmak ve bu uygulamalarin kalitesini yikseltmektir. Revize
Anlasma, bunun icin gimrik islemleriyle ilgili modern standartlar getirmektedir. Kamu kurumlari ve 6zel
sektor arasindaki isbirligine de 6zel dGnem veren Anlagsmanin “Giris” boélimiinde yer alan sekiz prensipten
birisi “Gerekli yerlerde diger kamu kurumlari, diger (lkelerin giimriik idareleri ve ticaret erbabiyla isbirligi”
dir. Anlasmanin ayrilmaz bir parc¢asi olan “Genel Ek” bolimiinde yer alan 1.3 numarali standart, glimrik
idarelerinin, ulusal hiikimlere ve uluslararasi anlasmalara uygun sekilde isbirligini artirmak ve katilimi
kolaylastirmak icin ticaret erbabiyla resmi danisma iliskileri kurmasini ve bu iliskiyi strdirmesini
ongormektedir. Anlasmada ayrica (3.35 numaral gegici standart), mallarin giimriikten gegisi sirasinda farkli
kurumlarin yapacagi kontrollerin gecikmelere neden olmamasi icin, Glimriik idaresinin yani sira diger ilgili
kurumlar tarafindan da mallarin kontroliiniin gerekmesi halinde, Giimriik idaresinin kontrollerin koordineli
bir sekilde, miimkiinse ayni anda yapilmasini temin edecegini belirtmektedir. Bu durum glimrik idaresiyle
diger kurumlarin koordineli galismasini gerektirmektedir.

Yukarida sayilan ilgili maddelerden de anlasilacagi gibi, Revize Kyoto Anlasmasi, glimrik idaresinin 6zel
sektor ve diger kamu kurumlariyla koordineli calismasini Gngérmekte ancak koordinasyonla ilgili bir ydontem

onermemektedir.

DGO tarafindan kabul edilen baska birtakim standartlar ve tavsiyeler de Giimriik idarelerinin, ticaretin
kolaylastirilmasi amaciyla kamu kurumlari ve 6zel sektorle yakin isbirligi saglamasini vurgulamaktadir.
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Ornegin, Koordineli Sinir Yonetimi, sinirda gérevli kamu kurumlarinin koordineli ve yakin isbirligi icerisinde
calismasini tavsiye etmektedir. Bunun icin hikimetlerin bir kurumu, 6rnegin Gumrik idaresini,
koordinatorliik yapmak lzere belirlemesi gerektiginin alti cizilmektedir. Tek Pencere Sistemi, ortak kontrol,
risk degerlendirme konusunda bilgi paylasimi gibi konularin kamu kurumlari arasinda ortak calisilabilecek
alanlar oldugu ifade edilmektedir.

2005 yilinda kabul edilen Kiiresel Ticaretin Kolaylastiriimasi ve Korunmasi Cergeve Standartlari (SAFE
Cerceve Standartlari) da glimrik idaresinin diger kamu kurumlari ve 6zel sektérle isbirligini gelistirmesini
tesvik etmektedir. S6z konusu standartlarda, glimrik idarelerinin llke dizeyinde ve yerel dizeyde
uluslararasi arz zincirinde yer alan tim taraflarin katilimiyla, glimrik diizenlemeleri ve islemleri dahil ortak
konulari gortismek lizere diizenli danismalarda bulunmalari talep edilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO): Ticaretin kolaylastirilmasi konusu DTO’niin giindemine 1996 yilinda
Singapur Bakanlar Konferansiyla girmis, 2004 yilinda bu konuda anlasma miizakereleri baslatiimis ve 2013
yilinda Uye dlkelerin {zerinde mutabik kaldigi bir anlasma metni olusturulmustur. DTO Ticaretin
Kolaylastirilmasi Anlasmasi olarak adlandirilan bu anlasmanin birinci ve Ulglncli bolimlerinde ulusal
koordinasyonla ilgili hikimler bulunmaktadir. Birinci bélimde yer alan ikinci maddenin birinci fikrasi,
mevzuat veya uygulamalarda yapilacak degisiklikler 6ncesinde uygun bir sire gozeterek Ongorilen
degisiklikler hakkinda ilgili kesimlere gorislerini sunma imkani verilmesini ve uyumu saglamak amaciyla
degisiklikler yirtrlige girmeden once ilgili kesimlerin bilgilendirilmesini hikiim altina almaktadir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise, sinir idarelerinin, ticaret erbabi ve diger ilgili kesimlerle dizenli olarak
istisarelerde bulunmasini kararlastirmaktadir. Bunlara ek olarak, sekizinci maddenin birinci fikrasina gore,
ticareti kolaylastirmak amaciyla, sinirda ihracat, ithalat ve transit kontrollerinden ve prosedirlerinden
sorumlu olan kurum ve kuruluslarin isbirligi yapmalari ve faaliyetlerini koordine etmeleri gerekmektedir.

Kutu 9: DTO Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlagsmasi

Anlasma {li¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, ticaretin kolaylastirilmasina yonelik tlkelerin
almalar gereken tedbirleri siralamaktadir. Ikinci boliim, anlasmanin nasil uygulanacagini, gelismekte olan
ve az gelismis iiye iilkeler icin saglanan kolayliklari ve yiiriirliik kosullarini diizenlemektedir. Uciincii bliim
ise, anlasmanin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin yapilmasi gereken iiye iilkelerdeki ve DTO’deki
kurumsal diizenlemeleri hiikiim altina almaktadir. Anlasmanin birinci bdliimiinde yer alan 12 madde
sunlardir:

Bilginin varlig1 ve yayimlanmasi,
Danismalar ve yiirtirliige girmeden 6nce yorum yapma ve bilgi alma imkani saglanmasi,
Onceden karara baglama,
Gozden gecirme veya itiraz prosediirleri
Tarafsizlig1, ayrim yapmamayi ve seffafligi gelistirmeye yonelik diger tedbirler
Thracat, ithalat ve cezalarla ilgili uygulanan iicret ve harglarla ilgili kurallar
Mallarin giimriikten gegmesi
Sinir idareleri Arasinda Isbirligi
Gilimriik kontroliindeki ithal amagli esyanin tasinmasi

. Ithalat, ihracat ve transitle ilgili formaliteler

11. Transit 6zgurligi

12. Giimriik isbirligi

SCRCCRINO R CIEE R CORIDN

[EEN
o

Kavnak: DTO (2014)

Anlasmanin Ulglncl bolimi kurumsal yapilanmayla ilgilidir. Bu bolimde yer alan 23. Maddenin 2.
Fikrasi su sekildedir:
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“Her bir tiye, ulusal koordinasyonu ve anlasma hiikiimlerinin uygulanmasini kolaylastirmak lizere, ulusal
ticaretin kolaylastirilmasi komitesi kuracak / devam ettirecek ya da mevcut bir mekanizmayi bu is igin
tayin edecektir.”

Maddeden de anlasilacagi gibi, llkeler yeni bir komite kurulmasi konusunda zorlanmamis, mevcut bir
mekanizmanin da yetkilendirilebilecegi belirtilmistir. Bunun nedeni bircok Ullkede hali hazirda dis ticareti
kolaylastirmak lizere daimi komite kurulmus olmasidir.

Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC): Diinyadaki en biyik 6zel sektor ¢ati kurulusu olan ICC, uluslararasi
ticaretin kolaylastiriimasi konusunu yakindan takip etmektedir. Oda blinyesinde olusturulmus olan
Gumrikler ve Ticaretin Kolaylastiriimasi Komisyonu uluslararasi ticaretin kolaylastiriimasina yonelik
calismalar yapmaktadir. Komisyon tarafindan hazirlanan Giimriik Rehberinde, Giimriik idarelerinden
beklentiler 57 madde halinde siralanmaktadir. Rehberde, Giimriik idarelerinin, hazirlayacaklari 3-5 yillik
stratejik planlarda 6zel sektoriin katkilarini almalari (madde 1) ve mevzuat veya prosedirlerle ilgili degisiklik
onerileriyle ilgili 6zel sektorle istisarelerde bulunmalari (madde 29) 6nerilmektedir. Ancak, bunun yol ve
yontemi konusunda rehberde bir 6neri sunulmamaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu (AB Komisyonu): Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB’ye katilim siirecine katki
saglamak Uzere AB Komisyonunun Vergilendirme ve Gumriik Birligi Genel MudirlGga tarafindan 1998
yilinda “GUmrik Raporu: Modern Gamriiklere Giden Yollar” isimli ¢calisma hazirlanmistir. Kiresellesme,
kiiresel tedarik zinciri ve terérizmle micadele gibi alanlarda yasanan gelismelere bagh olarak 2007 yilinda
AB (yesi llkelerdeki glimriik uzmanlarinin katkisiyla glincellenen s6z konusu ¢alisma en iyi uygulamalardan
esinlenerek 22 alanda 6neriler sunmaktadir. Bu alanlardan birisi de “Ticaretin Kolaylastiriimasi ve Ozel
Sektorle iliskiler”dir. Bu béliimde, giimriik idarelerinin iki temel amaci oldugu vurgulanmaktadir. Bunlar:

a) Ticaret erbabi icin maliyet, veri ve belge yikimliliklerinin, gimriik ve diger sinir formaliteleri igin
gereken zamanin en aza indirilmesi ve tedarik zincirinin glivenliginin artirilmasi igin ticaretin
kolaylastiriimasi mekanizmasi gelistirmek ve uygulamak,

b) Seffaf, etkin ve etkili yontemlerle ve diger ilgili kamu kurumlariyla isbirligi halinde giimriik ve ticaret
erbabi arasindaki yakin isbirligini devam ettirmektir.

S6z konusu béliimde ayrica Giimriik idarelerinin stratejik hedeflerinin ve temel gdstergelerin neler
olmasi gerektigi detayl bir bicimde acgiklanmaktadir. Bu béliimde, glimriik idaresince, 6zel sektorden birlik,
dernek veya odalarin ve ilgili olabilecek diger kamu kurumlarinin temsilcilerini diizenli olarak bir araya
getirecek “Glimriik Danisma Komitesi” gibi bir isbirligi forumunun olusturulmasi yer almaktadir.

Gumriik Raporunun “Gumrik isbirligi” bashkli bélimiinde ise, giimrik idarelerinin toplumun
korunmasi, kacakgilikla miicadele ve ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla diger ilgili kamu kurumlari ve
uluslararasi kontrol ve uygulama kurumlariyla yakin isbirligi yapmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica, diger
ortaklarla isbirliginin gelistirilmesi icin bir strateji hazirlanmasi, strateji kapsaminda ilgili kurumlarla anlayis
mubhtirasi veya benzer anlagsmalar yapilmasi tesvik edilmektedir.

2.2.2. Ulkelerde Daimi Koordinasyon Komitesi Uygulamalari

ilk 6rnekleri 1950'li yillarda gériilen daimi koordinasyon komiteleri, gelismis tilkelerde ardindan da diger
Ulkelerde yaygin kullanilan bir koordinasyon yontemi olmustur. Bu siirecte uluslararasi 6rgit ve kuruluslar
da dnemli bir rol oynamistir. ilk baslarda daha ¢ok ticaret prosediirleri iizerine yogunlasan ve birbirine ¢ok
benzeyen bu yapilar, glinimizde bir¢ok agidan gesitlilik gostermektedir.

Asagida, bu yapilarin genel 6zellikleri incelenmektedir.
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=> Tirleri

Genellikle komite veya konsey seklinde diizenli olarak toplanan bu forumlar, istisnai olarak bir kuruma
da dénistirilebilmektedir. Bundan dolayr daimi komiteler “Organ” olarak da anilmaktadir. Ornegin
ingiltere’de Daha Basit Ticaret Prosediirleri Kurulu (SITPRO) ! bir kurum, Fransa’da Dis Ticarette Otomasyon
ve Basitlestirmenin Gelistirilmesi Ofisi (ODASCE), 150 dolayinda firmanin Giyesi bulundugu bir birliktir.

Hali hazirda yaklasik 50 llkede daimi komiteler oldugunun altini gizen UNCTAD (2014a), bu komiteleri
dort gruba ayirmaktadir. Bunlar:

1. Pro-Komite: Prosedirler Komitesi olarak da anilan bu komiteler, AEK’'nin 4 numaral tavsiye
kararindan esinlenerek kurulmustur. Genellikle gelismis Ulkelerde goriilen bu komiteler daha ¢ok
prosediirlerin ve belgelerin basitlestirilmesi konularinda calismaktadir.

2. Ticaretin Kolaylastirlmasi Ulusal Komiteleri: Ulkelerin taraf olduklari ikili veya bélgesel ticaret
anlasmalari dogrultusunda olusturulan komitelerdir. Ozellikle gelismis tilkelerin son dénemde taraf
olduklari STA’larda ticaretin ve gumrik islemlerinin kolaylastiriimasiyla ilgili hikamler yer
almaktadir. Bu hikamlerin uygulanmasini gézetmek Uzere Ulkeler karsilikli ulusal komiteler
olusturmaktadir.

3. Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Ulusal Komiteleri: UN/CEFACT In kabul ettigi revize
tavsiye kararindan esinlenerek ulastirmanin kolaylastiriimasi konusunu kapsayacak sekilde daha
genis perspektiften konuyu ele alan komitelerdir.

4. DTO Ticaretin Kolaylastirlmasi Miizakereleri Destek Grubu: Bu yapilar, 2004 yilinda DTO
miizakerelerinin baslamasinin ardindan bazi gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde
kurulmustur. Amaci, miizakerelerde tlke pozisyonunu belirlemek ve miizakerelere destek olmaktir.

Bazi (ilkelerde, yukarida sayilan gruplardan farkh
tirde daimi komitelerin oldugu da gorilmektedir.

Tablo 5: Giimriik Danigma Komitelerine Ornekler

Bunlardan birisi Glimriuk Danisma Komiteleridir. Ulke Komitenin Ad1

Ozellikle gelismis tilkelerde goériilen bu tir yapilar, — S —
Gumriik idarelerinin inisiyatifiyle olusturulmustur. ABD GumrukveSmeruvenhng}car}
.. . . . Operasyonlar Danigma Komitesi
Duzenli olarak toplanan bu komitelerin amaglari, (COAC)

gumrik islemlerinin basitlestirilmesini ve Kanada S Ticaret Danisma Komitesi
hizlandirilmasini  saglamaktir.  UN/CEFACT'In 2015 (BCCC)

yilinda kabul ettigi 40 numaral tavsiye kararinda Rusya Uzman Danisma Konseyi
GUmrik Danisma  Komitelerinin  de  bir  tdr Singapur Giimriik Danisma Konseyi
koordinasyon  komitesi olarak  kabul edildigi Ingiltere Gl:flmrflkOYtHkDanwmé_lKQmitESi
gorilmektedir. Danisma organi gibi calisan bu Irlanda Gumriik Danisma Komites

komitelerde alt komiteler de olusturulabilmektedir. ~ K@vnak: llgili Ulkelerin Gimrik Idareleri

GuUmrik Danisma Komitelerinin bazi ornekleri Tablo
5’te yer almaktadir.

Diger bir komite tiirQ, genis kapsamli komitelerdir. Bazi gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde goriilen
bu tir komitelerin daha kapsamli konulari ele aldiklari, dis ticaretin kolaylastirilmasini da bu komitelerin
gorev alanlarindan birisi olarak degerlendirdikleri gozlenmistir. Bu tiir komitelerin bazilari sunlardir:

a) Ticareti Gelistirme Komitesi (Brezilya, Tunus),
b) Lojistigi Gelistirme Komitesi (Tayland, Fas),
c) Is Ortamini Gelistirme Komitesi (Malezya),

1 |ngiltere’de 1970 yilinda kurulan SITPRO, 2001 yilinda kamuya bagh bir kurum haline getirilmis ve finansal sorunlar nedeniyle
2010 yilinda faaliyetlerine son verilinceye kadar kurum olarak faaliyetlerine devam etmistir.
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d) Rekabet Edebilirligi Gelistirme Komitesi (Nijerya, Filipinler)

Bu komiteler altinda ¢esitli calisma gruplar veya alt komiteler olusturulmus ve bunlardan birisi dis
ticaretin kolaylastiriimasina yonelik koordinasyonla gorevlendirilmistir. Bu yaklasimin nedeni, dis ticaretin
kolaylastiriimasinin daha kapsamli ihtiyaglarin bir pargasi olarak goérilmesidir. Genis kapsamli komite
olusturan tlkelerden biri Tunus’tur. 1994 yilinda Tunus Ticaret Bakanligi biinyesinde bakanliga tavsiyelerde
bulunmak lzere Ulusal Dis Ticaret Konseyi kurulmustur. 1996 yilinda yayinlanan bir kararnameyle Konsey
altinda dért teknik komite olusturulmustur. Bunlar; ithalatin izlenmesi Teknik Komitesi, ihracatin Tesviki ve
izlenmesi Komitesi, Fuar ve Sergiler Teknik Komitesi ve Ticaretin Kolaylastiriimasi Teknik Komitesidir.
Ticaretin Kolaylastirilmasi Teknik Komitesinin gorevleri, dis ticaret prosediirlerini degerlendirerek soz
konusu prosedirlerin kolaylastiriimasina yonelik oneriler sunmak ve dis ticaret prosedirlerinin
basitlestirilmesine yonelik tedbirlerin uygulanmasini takip etmektir.

Son olarak, Tek Pencere Sistemini kurmaya calisan veya kurmus bazi tlkelerde bu projeye 6zel daimi
komite olusturuldugu gorilmektedir (6rnegin ABD, Cin, Kamerun). Bu komitelerin gorevi Tek Pencere
Sisteminin kurulmasi ve isletilmesi slrecinde istisareler yapmak ve koordinasyonu saglamaktir. Bazi tlkeler,
mevcut daimi koordinasyon komitesinden ayri olarak boyle bir komite olustururken, bazilari da Tek Pencere
konusunda koordinasyonu da daimi koordinasyon komitesine vermistir.

Daimi komite uygulamalarinin bu denli farkli olmasinin gesitli nedenleri vardir. Bunlardan birincisi,
bircok uluslararasi 6rgut/kurulus tarafindan koordinasyonla ilgili farkli ¢alisma yapilmasidir. Daha 6nce de
deginildigi gibi farkli anlasmalar ve tavsiye kararlari, daimi komite tirlerinin artmasina neden olmustur.
ikinci neden, Ulkelerin tercihlerinin veya amaglarinin farkli olmasidir. Bazi iilkeler sadece uluslararasi
yukUmlalukleri yerine getirmek igcin komiteler olustururken, bazilari ihtiyaglari ve sorunlar godzeterek
komiteleri olusturmaktadir. Uciincii neden, ilkelerin gelismislik dizeyinin farkli olmasidir. Az gelismis ve
gelismekte olan llkelerin bazilari, sorunlarin fazla olmasi nedeniyle daha kapsamli koordinasyon komiteleri
olusturmus ve dis ticaretin kolaylastirimasi konusunu da bu komitelerin bir gorevi olarak
degerlendirmislerdir.

= Amaglarn

Daimi komitelerin biylk g¢ogunlugunun amaci mevcut uygulamalari degerlendirmek ve ticaretin
kolaylastiriimasi icin yapilabilecek faaliyetler hakkinda tavsiyelerde bulunmaktir. Gelismis tlkelerdeki daimi
komiteler bu tirdendir. Bu komiteler, 6zel sektoérin sorunlarini diizenli olarak dile getirmesine, kamu
kurumlarinin da politikalari, programlari ve projeleri hakkinda 6zel sekt6riin katki ve diistincelerini almasina
imkan saglamaktadir.

Bazi gelismekte olan (lkelerde kurulan daimi komitelerin ise farkli bir takim amaclari bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari sunlardir:

1. Belirlenmis somut hedeflere ulasiimasi icin koordinasyon saglamak (Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde
Ust siralara cikmak, lojistik maliyetlerinin GSYiH’ye oranini diisiirmek gibi),

2. Strateji, Program ve diger politika belgelerinin uygulanmasini gozetmek (Bu belgeler dogrultusunda
olusturulanlar),

3. Uluslararasi bir anlasma ytkimlulGgini yerine getirmek (Cok tarafli, bélgesel veya ikili bir anlasmanin
geregi olarak olusturulanlar). Ornegin ASEAN yesi ilkeler arasinda imzalanan Esyalarin Transit
islemlerinin Kolaylastiriimasi Cerceve Anlasmasi, anlasmanin etkili bir bicimde uygulanmasi amaciyla,
taraf ulkelerin Ulusal Transit Tasimacilik Koordinasyon Komitesi kurmalarini zorunlu tutmustur.
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4. DTO Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi miizakerelerine yénelik miizakere pozisyonu belirlemek.

Bu tlUr amaclar gozeten daimi komiteler gecici gibi gorinse de, genellikle varlklarini devam
ettirmektedirler. Ornegin DTO Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi miizakereleri tamamlanmasina karsilik,
anlasma hiikiimleri geregi birgok tlkenin kurmus oldugu komiteyi yeni misyonuyla (anlasma hiikiimlerinin
uygulanmasini gézetmek) devam ettirmesi beklenmektedir.

= Uyeleri

Daimi komitelerin Uyelerin sayisi, yapisi, segilme

. N N i o Sekil 7: Bazi Ulkelerdeki Daimi Komitelerin Uye Sayisi
usulleri ve gorev sireleri hakkinda gesitli yontemler

uygulanmaktadir. 70 -
63

Uye sayilani: Olusmus bir standart lye sayisi 60 -
yoktur. Bazi daimi komitelerin Uye sayisi Sekil 5'te
gosterilmektedir. Ancak, genel olarak lye sayisi 15- 50 1
25 arasindadir. a0 - 38

Uye VYapisi: Komitelerin genellikle hem 30 25
kamudan hem de o&zel sektérden uyeleri 21
bulunmaktadir. i¢clerinde ABD, Rusya ve Brezilya’nin 20 - 12
da yer aldigi az sayida lilkede komitelerin liye yapisi 10 1 9
farkhdir. ABD’deki COAC'In tyelerinin tamami ozel
sektorii  temsil etmektedir. Rusya’daki Uzman 0 -
Danisma Konseyinc{e E)zel_ sekfbtijm yani sira S;\'z» ‘(;&o é’@ .\\?}e &
kamudan sadece Gumrik Idaresi lye olarak yer <« QQ;P V@ & AN
almaktadir. Brezilya’da ise Ticaretin

Kolaylastiriimasi  Teknik ~ Grubu  (GTFAC)'nun
dyelerinin tamami kamu kurumlarindandir. Brezilya’da 6zel sektoriin goris ve Onerileri farkh bir komite
aracihgiyla bu komiteye aktariimaktadir.

Uyelik statiisti genellikle kurumlara verilmekte ve bu kurumlarin listesi is taniminda yer almaktadir. Bazi
komitelerde Uyelikler sahislara da verilebilmektedir. Sahis Uyeliginde, belirli bir kurumdan segilecek kisi
(secilme usulii degisebilir) kurumunu siirekli olarak temsil etmektedir. Ornegin Kanada Sinir Ticaret Danisma
Komitesinin Ozel sektor Gyeleri, dis ticaretle ilgili kuruluslarin (odalar, dernekler, birlikler vb.) atayacagi
temsilcilerdir. S6z konusu kuruluslar bir asil ve bir yedek lye bildirmekte ve bunlardan sadece birisi
toplantiya katilmaktadir. Sahis Uyeligi, Uyelerin c¢alismalarin evveliyatini bilmelerini saglamakta ve
toplantilara diizenli katihmlarini garanti altina almaktadir. Bu durum Uyelerin ¢alismalara daha c¢ok katki
yapabilmelerine imkan saglamaktadir.

Komitelerin ¢ogunlugunda, Uye olmayan kurum ve kisiler, ihtiya¢ duyuldugunda toplantilara davet
edilebilmektedir. Pakistan, Urdiin ve Yunanistan gibi, daimi komiteleri uluslararasi kuruluslarin destegiyle
olusturan Ulkelerde, bu kuruluslarin temsilcileri de Gyelik sifati olmaksizin daimi komite toplantilarina
katilabilmektedir.

Uyelerin segilme usulleri: Uyelerin secilme usulleri, genellikle komitenin is taniminin yer aldigi
kararname veya genelgede agiklanmaktadir. S6z konusu genelge yirirlikte oldugu siirece, ilgili kurumlar
dogal lyedir. Bu kararnamelerin bazilarinda “lst yonetici” gibi ifadeler kullanilarak, kurumlar aktif katilima
tesvik edilmektedir. Ancak (st diizey yoneticilerin genelde programlarinin yogun olmasi, baska birtakim
komitelere de Uye olmalari vb. nedenlerle toplantilarin zamaninda yapilmasi riske girebilmektedir.
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Bazi llkelerde ise farkh usuller uygulanmaktadir. Bunlardan birisi olan ABD’deki COAC'In yeleri, Hazine
ve Ulusal Giivenlik Bakanlar tarafindan segilmektedir. irlanda’da ise {iye olmak isteyen bir dernek yazil
olarak Gelir idaresine basvurmaktadir. Basvuruda, dernegin toplam iiye sayisi ve Komite igin aday gosterdigi
kisi veya kisilerin bilgileri yer almaktadir. Gelir idaresi, basvuru hakkinda Komitenin mevcut lyelerinin
goruslerini aldiktan sonra nihai kararini vermektedir.

Uyelerin gorev siireleri: Bircok tilkede, yelerle ilgili bir gbrev siiresi dngériilmemektedir. Kurumsal
Uyeliklerde, komite varhgini sirdiirdigi stirece Uyelerin Gyelikleri devam etmektedir. Bireysel tyeliklerde
ise, Uyenin temsil ettigi kurumdan ayrilmasi durumunda, ilgili kurum yeni tye bildirmektedir. Uyelikleri
belirli araliklarla gdzden gegiren llkeler de vardir. Bu yontemi benimseyen Kanada Sinir Ticaret Danisma
Komitesi’nde tyelikleri gdzden gecirme siiresi bes yil, ingiltere Giimriik Ortak Danisma Komitesi’'nde ise iki
yildir. Gozden gecime sonrasi, yeni kurumlar (ye olabilmekte veya mevcutlarin Uyeligine son
verilebilmektedir.

=> Koordinator Kurum ve Bagkanhk

Komitelerin koordinatorligini genellikle glimrik idareleri veya dis ticaretten sorumlu bakanhk
yapmaktadir. Cok az sayida ulkede farkh bir bakanhk (6rnegin Ulastirma Bakanlgi) veya basbakanlik
yapmaktadir. Bunlardan biri Urdiin’diir. Urdiin Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Ulusal Komitesini
Ulastirma Bakanligi koordine etmekte ve Bakan komitenin baskanhgini yapmaktadir.

Koordinatorlik yapan kurumlar genellikle komitenin baskanhgini yiritmekte ve sekreteryaya ev
sahipligi yapmaktadir. Baskanlk yapacak kisi genellikle koordinator kurumdan Ust diizey yonetici (Mistesar
Yardimcisi, Genel Middr vb.) olmaktadir. Ancak Bakanin baskanlik yaptigi komiteler de bulunmaktadir. Bazi
Ulkelerde “es baskanhk” uygulamasi bulunmaktadir. Es baskanlk sisteminde, iki ayri kamu kurumundan
(ABD) veya bir kamu bir 6zel sektér kurulusundan (ingiltere, Malezya) baskan secilmektedir. iki kamu
kurumunun es baskanlk yapmasinin nedeni, kurumlar arasi alinganligin 6nliine gegmek veya tamamlayici rol
oynayacaklarini diisinmektir. Ornegin, Hindistan’da kurulmasi éngériilen Ticaretin Kolaylastiriimasi Ulusal
Komitesiyle ilgili degerlendirmeler yapan Taneja ve Prakash (2015), Ticaret Bakanliginin (DTO Ticaretin
Kolaylastiriimasi Anlasmasindan sorumlu oldugu icin) ve Giimriik idaresinin (ticarete konu mallarin sinirdaki
nihai kontrolinden sorumlu oldugu igin) es baskanlik yapmasinin uygun olacagini savunmaktadir.

Komitelerde baskanin rolii ve gorevleri genellikle, toplantilari idare etmek, olaganiisti toplanti ¢agrisi
yapmak, iye olmayan bazi kurum ve kuruluslari gorislerini almak tzere toplantiya davet etmek ve taslak
glndemi nihailestirmek olarak belirlenmistir.

=> Calisma Yontemleri

Daimi komitelerin blyilik cogunlugunun, kendilerine verilen cesitli gérevleri layikiyla yerine getirebilmek
amaciyla alt komiteler veya calisma gruplari olusturduklari gérilmektedir. Alt komite veya ¢alisma grubu
olusturulmasinin esas amaci, sorunlarin ve muhtemel ¢6ziim Onerilerinin daha detayl bir bicimde ele
alinmasini veya olgunlastiriimasini saglamaktir. Calisma gruplari veya alt komitelerin sayisi bazen birkag
tane, bazen de daha fazla olabilmektedir. Calisma gruplari daha sik bir araya gelerek belirlenen konularla
ilgili teknik calismalar yapip sonuglarini ana komiteye sunmaktadir. Ana komiteler, sunulan rapor veya diger
teknik degerlendirmeleri gérismekte ve tavsiyeler kabul etmektedir. Boylece, daha sik toplanan alt
komiteler, sinirh zamani olan ana komitelerin g¢alismalarini rahatlatmaktadir. Calisma gruplarina daimi
komitedeki Uyeler katilabilecegi gibi bazen de kurumlar ayri tyeler bildirmektedir. Calisma gruplarina, daimi
komiteye lye olmayan kurumlardan da temsilciler katilabilmektedir.

Daimi komiteler, ele aldiklari konular bakimindan da ayrismaktadir. Komitelerin bir kismi daha esnek
bir calisma yontemi kabul ederek, Uyelerin gorUsleri dogrultusunda her toplanti igin glindem
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belirlemektedir. Bu tir komitelerde daha dnceki toplantilarda ¢éziilemeyen konular da gindemde olmaya
devam etmektedir. isveg, Finlandiya ve Rusya gibi lilkelerde ise, calismalar belirlenen &ncelikler ve is plani
kapsaminda yurutilmektedir. Bu (lkelerde daimi komiteler, izleyen donem igin is plani hazirlayarak bu
konulara odaklanmaktadir. isveg ve Finlandiya’da bu dénem ¢ yil iken Rusya’da bir yildir. Rusya Uzman
Danisma Konseyi, yil icerisinde yaptigi son toplantida, bir sonraki yil glindemine alacagi konulari
belirlemektedir.

Hikimetce kabul edilmis bir strateji veya eylem plani cercevesinde olusturulan komitelerde durum
biraz farklidir. Bu tiir strateji veya eylem planlarinda proje veya programlar takvime baglanmis durumdadir.
Komiteler, s6z konusu proje ve programlarin éngoruldigi gibi yapilip yapilmadigini degerlendirmekte ve
sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6neriler gelistirmektedir. Bu komiteler genellikle strateji veya eylem planiyla
sinirli kalmakta, baska konulara egilmemektedir.

Daimi komitelerin toplantilari bir giin icerisinde sonuglandiriimaktadir. Glindemin yogunluguna goére
toplanti suresi (saat olarak) uzayabilmektedir. Toplantilar sirasinda goériismelere zemin teskil etmek Gzere,
alt komiteler, kurumlar veya sekreterya tarafindan sunumlar yapilabilmektedir.

=> Faaliyetleri

Daimi komitelerin 6nemli bir kisminin temel faaliyeti toplantilardir. Toplantilarda ele alinan konularla
ilgili izlenen yontem degisebilmektedir. Bazi komitelerde Uyelerin dile getirdigi gorls ve oneriler tutanak
haline getirilirken, bazilarinda goriis ve oneriler oylamaya tabi tutularak tavsiye haline getirilmektedir.
Tavsiyelerin kabul edilis biciminde farkliliklar gériilebilmektedir. Ornegin Yunanistan’da Operasyonel
Yiritme Komitesi istisnai durumlar hari¢ oybirligiyle tavsiyeleri kabul ederken, Brezilya’da Ticaretin
Kolaylastiriimasi Teknik Grubu (GTFAC), oy ¢okluguyla karar almaktadir. ABD Gumriik ve Sinir Glivenligi
Ticari Operasyonlar Danisma Komitesi’nin toplantilarinda da tavsiyeler oy birligiyle kabul edilmektedir.

Toplantilarin yani sira baska birtakim faaliyetler diizenleyen komiteler de bulunmaktadir. Bu faaliyetler
arasinda anketler yapilmasi, bilgilendirici egitim ve seminerler diizenlenmesi, saha ziyaretleri yapiimasi ve
arastirma ve yayinlar hazirlamasi yer almaktadir. Bu tiir faaliyetler, daimi komitelerin etkinligini artirmakta
ve daha gorinir olmasini saglamaktadir. Tablo 6, bazi daimi komitelerin toplanti disindaki faaliyetlerine
ornekler sunmaktadir.

Tablo 6: Daimi Komitelerin Toplanti Disi Faaliyetlerine Ornekler

Ulke Mekanizma Adi Faaliyet

ABD COAC Ticaretin Etkinligi Anketi

Malezya PEMUDAH ithalat ve Ihracat Prosediirleri Rehberi
Pakistan Ticaretin ve Ulastirmanin Ticari Islemler Analiz Raporu

Kolaylastirilmasi Ulusal Komitesi (UNCTAD igbirligiyle)
Suudi Arabistan Ulusal Rekabet Edebilirlik Konseyi | Ulusal Rekabet Edebilirlik incelemesi Raporu

Birlesik Arap Dubai Trade Sertifikali Ticaret ve Lojistik Uzmani Programi
Emirlikleri (egitim)
ingiltere SITPRO Yardim Masasi (Musavirlik Hizmetleri)

Not: Dubai Trade, Tek Pencere Sistemi igin olusturulmus bir yapidir. Ancak, kendisini ticaretin kolaylastirilmasi kurumu olarak
tanimlamakta ve Ug kisilik bir kurul tarafindan idare edilmektedir. Dubai Trade, ilgili kamu kurumlari (Ulastirma Bakanligi, Gimruk
idaresi vb.) ve 6zel sektdrle yakin isbirligi icerisinde teknolojik imkanlarin etkin kullanilarak ticaretin kolaylastirilmasi icin ¢alismalar
yapmaktadir.

Kaynak: ilgili Kurumlarin internet siteleri
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=> Toplanti Sikhig

Daimi komiteleri diger yontemlerden ayiran en 6nemli 6zelligi streklilik gostermesidir. Bu nedenle bu
komiteler diizenli araliklarla toplanmaktadir. Ancak, yil icerisinde yapilan toplanti sayisi komiteler arasinda
farklilk gdsterebilmektedir. Ornegin, Kanada Sinir Ticaret Danisma Komitesi yilda bir defa, Urdiin Ticaretin
ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasi Ulusal Komitesi ise yilda alti defa toplanmaktadir. Cogu komitenin ise yilda
Ug-dort defa toplandigi gorilmektedir.

Daimi Komiteler altinda olusturulan alt komitelerin ve g¢alisma gruplarinin ise daha sik toplandiklari,
teknik calismalar yaptiklari ve bu calismalarla ilgili tavsiyeleri daimi komitelere sunduklari gériilmektedir.

=> Sekreterya

Sekreterya hizmetlerini genellikle koordinatér kurumdan ilgili bir birim veya kisi yapmaktadir.
Sekreterya gorevini ylriten kisi veya birimin genellikle tek gorevinin sekreterya hizmeti olmadigi
gorilmektedir. Pakistan’da ise farkl bir uygulama bulunmaktadir. Komiteye sekreterya hizmetleri sunmak
Uzere Karagci'de yerlesik mustakil bir sekreterya birimi olusturulmustur.

Sekreteryalarin gorevleri genel olarak benzerlik gostermektedir. Bu goérevler, toplanti davetlerinin
yapilmasi, toplanti yerinin ayarlanmasi, gerekli diizenlemelerin yapilmasi, toplantilara katilim, toplanti icin
sunulan belgelerin tyelere dagitilmasi ve toplantida uzlasilan konularin takibinin yapilmasidir. Bazi Gilkelerde
sekreteryaya ilave bazi roller de verilmistir. Ornegin Urdiin Ulastirma Bakanligi icerisinde 2011 yilinda
olusturulan Teknik Sekreterya, veri toplamakta ve arastirmalar yapmaktadir. ABD’de (COAC), “Belirlenmis
Federal Memur” olarak tabir edilen Teknik Sekreter, glindemi onaylamakta, toplanti tarihine karar vermekte
ve Komite Baskaninin talimatiyla toplantiya baskanlik yapabilmektedir. Kanada’da ise sekreterya, diger
gorevlerine ek olarak, dizenli olarak yayimladigi biiltenlerle yapilan galismalar hakkinda kamuoyunu
bilgilendirmektedir.

=>» Finansman

Daimi komitelerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmesi igin finansman ihtiyaci
bulunmaktadir. Finansman gerektiren ihtiyaglar, toplanti yerinin ayarlanmasi, vyiyecek, icecek,
dokimantasyon, iletisim, arastirma, egitim materyalleri, internet sitesi, danismanlik, biro malzemeleri,
seyahat vb. olabilmektedir. Bu tir ihtiyaglar uygulamada buyik 6l¢clide koordinator kurum tarafindan
karsilanmaktadir. Bazi lilkelerde finansman ihtiyacinin karsilanmasi icin tyelerden (6rnegin SWEPRO-isveg)
veya farkli kaynaklardan da katki alinmaktadir. Urdiin Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Ulusal
Komitesinin finansman ihtiyaclari AB Hibesinden ve Ulastirma Bakanliginin biitcesinden karsilanmaktadir.
Pakistan Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Ulusal Komitesinin finansman ihtiyacinin bir kismi
Komitenin kuruldugu ilk yillarda Diinya Bankasindan karsilanmistir; simdi ise ihracati Gelistirme Fonunda
karsilanmaktadir. ingiltere’de SITPRO’nun giderlerinin bir kismi lisans gelirlerinden karsilanmistir. Dubai’de
Dubai Trade ise diizenledigi egitim programlarindan gelir elde etmektedir.

Daimi komitelerin yillik finansman ihtiyaci degisebilmektedir. Genellikle koordinatoér kurum tarafindan
Ustlenildigi icin ayri bir bitce ayrilmamaktadir. Bazi Ulkelerde bu komiteler igin ayrilmis yilik bitce
bulunmaktadir. Ornegin SITPRO’nun 2006/2007 déneminde biitcesi 1.000.000 ingiliz Sterlinidir (McKinnon
2006). ABD Gumriik ve Sinir Glvenligi Ticari Operasyonlar Danisma Komitesinin yillik harcamalari ise yaklasik
550.000 ABD Dolari olarak hesaplanmistir.
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2.2.3. Daimi Koordinasyon Komitelerinin Kurulmasinda ve Siirdiiriiimesinde Karsilasilan Sorunlar

GUnumuizde daimi komitelerin Ulkelerde farkl amaglarla olusturuldugu gortlmektedir. Kimi Glkeler bu
yapilari, tim taraflarin katihmiyla ticaretin 6niindeki engelleri tespit etmek, ¢6zim onerileri gelistirmek ve
uygulamaya yardimci olmak Uizere olustururken, digerleri bu yapilari sadece kararlastirilmis programlarin
uygulanmasina yardimci olmak veya uluslararasi yikimliliklerin yerine getirilmesi gibi daha sinirli gayelerle
kurmuslardir. Daha dar kapsamli olan komiteler, esneklikleri az oldugu icin sirec¢ icerisinde ortaya
cikabilecek yeni sorunlara ¢oziim liretmekte yetersiz kalmakta ve ihtiyaci karsilayamamaktadir.

Ticareti kolaylastirmak adina azami faydayi saglamasi icin, bu komitelerin ilgili paydaslarin aktif
katihmiyla diizenli olarak toplanan, dis ticaret siirecinde yasanan gercek sorunlari tespit eden, uygulamalari
degerlendiren ve somut tavsiyeler gelistiren yapilar olmasi beklenmektedir. Tim taraflarin komiteyi
desteklemesi, kamu kurumlarinin komitede giindeme getirilen hususlari dikkate almasi ve tavsiyeleri
mumkiin oldugunca hayata gecirmeleri daimi komiteyi daha gliclii kilmaktadir. Adeta bir yarisa donen diinya
ticaretinde, bu komitelerin katkisiyla Ulke icinde dis ticaretle ilgili engellerin azaltilmasi, uluslararasi
rekabette ¢ok dnemli bir avantaja donusebilmektedir. Bu nedenle, daimi komitelerin siirdirilebilir ve
verimli olmasi i¢in bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu hususlardan 6énemlileri Kutu 9’da
verilmektedir.

Kutu 10: Daimi Komitelerin Siirdiiriilebilirligi icin Gerekli Hususlar

1.
2.
B
4.
5.
6.
7.
8.

Iyi belirlenmis hedefler

Calismalarin kapsaminin belirlenmesi

Daimi Komiteni kurumsallastiran yasal ¢cerceve

Diizenli Toplanma

Somut Is Tanimi/Calisma Plam

Daimi Sekreterya

Yeterli finansal kaynaklar

Ozel sektoriin diizenli katilim

9. Ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili kamu kurumlarinin katilimi

10. Katilmcilarin ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili bilgi sahibi olmasi
11. Paydaslarin, ticaretin kolaylastirilmasinin 6neminin farkinda olmasi
12. Guglii siyasi kararlilik

13. Koordinatér kurumun giiclii liderligi

14. Uygun izleme ve degerlendirme yontemleri

15. Paydaslar arasinda giiven ve saygi

16. Etkili calisma yontemi ve metodolojisi (gruplar, alt gruplar vb.)

17. Uyeler icin teknik destek ve egitim

Kaynak: UNCTAD 2014

Ancak, bircok daimi koordinasyon komitesinde bu hususlara ¢ok fazla dikkat edilmedigi ve bu nedenle
komitenin dis ticaretin kolaylastiriimasina fazla katki saglamadigi gézlenmektedir. Daimi komitelerin en ¢ok
karsilastigi sorunlar sunlardir:

Siyasi iradenin Zayifigi: Hiikiimetlerin ve ilgili bakanlarin daimi komite ¢alismalarini sahiplenmesi ve
tavsiyelerin hayata gecirilmesi icin gayret gostermesi 6nem arz etmektedir. Daimi komiteler, bakanlar veya
hikiimetler degistiginde bu durumdan olumsuz etkilenebilmektedir. Ayrica, bircok Ulkede hikiimetler
cesitli nedenlerle (finansal sorunlar, onceliklerin degismesi, glivensizlik) daimi komitelerin devamliligi icin
gereken 6nemli konulari ihmal etmektedir. Komitelerde 6zel sektoriin yeterince temsil edilmemesi, gerekli
olan finansmanin saglanmamasi, ¢alisma alanin dar tutulmasi, tavsiyelerin uygulamada yeterince dikkate
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alinmamasi gibi bircok husus, dis ticaretin kolaylastiriimasi ve daimi komite konusunda siyasi iradenin
zayifliginin bir gostergesidir.

Komitelerin Galisma Kapsamlarinin lyi Belirlenmemesi: Daha dnce de ifade edildigi gibi daimi
komitelerin ticaretin kolaylastirilmasi i¢in azami faydayi saglamasi igin konuyu tiim yoénleriyle ve dizenli
olarak ele almalari gerekmektedir. Oysa uygulamaya bakildiginda, bircok komite dis ticareti kolaylastirma
konusunu sinirh bir sekilde ele almaktadir. Bu tiir komitelerin saglayacagi katki da sinirli olmaktadir. Ayrica
ayni tlke icerisinde yeni komiteler olusmasinin dniinii agmaktadir. Bu llkelerden biri Filipinler'dir. Ulkede
olusturulan Ulusal Rekabet Edebilirlik Konseyi ve ihracati Gelistirme Konseyinin her ikisi de ticaretin
kolaylastiriimasiyla ilgili calismalar yapmaktadir. Benzer durumu ABD gibi bazi gelismis Ulkelerde de gérmek
mimkindir. ABD’de Tek Pencere Sistemi (ITDS) igin ilgili kamu kurumlarinin temsilcilerinin yer aldigi bir
kurul (ITDS Direktérler Kurulu) olmasina karsilik 2014 yilinda olusturulan Sinir Kurumlari Arasi idare Konseyi
(BIEC) de Tek Pencere Sisteminin hayata gecirmekle gorevlendirilmistir. Birden fazla komite, kurumlarin
komite ¢alismalarina ilgisini azalttig gibi kaynak israfina da yol agmaktadir.

Koordinatér Kurumun Belirlenmesinde ve Liderliginde Karsilagilan Sorunlar: Daimi komitelerin
olusturulmasi stirecinde en ¢ok karsilasilan sorunlardan birisi koordinatér kurumun tayin edilmesidir. Bunun
en 6nemli nedeni, kurumlar arasi yetki catismasidir. Bu sorunu asabilen (lkelerde daimi komiteye Glimruk
idaresi veya Dis Ticaret Bakanhg koordinatdrlilk yapmaktadir. Yetki catismasi nedeniyle koordinatér
kurumun belirlenemedigi Ulkelerde ise, ilgili kurumlarin inisiyatifiyle farkh daimi komiteler
olusturulabilmektedir. Banglades’te, Ticaret Bakanligi bilinyesinde olusturulan Ticaret Politikasi Calisma
Grubu, AB destegiyle gerceklestirdigi bir arastirmada (TPSP 2014), iilkedeki DTO Ticaretin Kolaylastiriimasi
Muzakereleri Destek Grubunun, 2013 yilinda kurulan Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasi Ulusal
Komitesiyle birlestirilmesini ve koordinatérliik roliiniin Ticaret Bakanhg tarafindan Gimrik idaresine
devredilmesini tavsiye etmistir. Bunun gerekgesi olarak “Gimriik idaresinin uygulamada en cok yer alan
kurum olmasi” gosterilmistir.

Koordinatorlik konusunda kurumlar arasinda sorun yasanmasinin baska bir nedeni de, uluslararasi
orgit/kuruluslarda konuyla ilgili alinan farkli karar ve tavsiyelerdir. Bu kararlarin cogunda (DGO, AB ve ICC
hari¢c!?) koordinatér kurum konusunda bir yénlendirme yapilmadigi icin, bu érgit/kuruluslarda lkesini
temsil eden kurumlar, koordinasyon konusunda kendilerini yetkili gormektedir. Bu tiir sorunlarin asilmasi
icin, ilgili kurumlarin ortak bir mutabakata varmasi, bunun mimkin olmadig durumlarda konunun
basbakanlik veya devlet baskanhgi tarafindan ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Koordinator kurumun tayin edilmesi kadar sergiledigi liderlik de sorun olabilmektedir. Koordinatoér
kurumun daimi komiteyi en ¢ok benimseyen ve komitenin basarisi icin en ¢ok calisan kurum olmasi
gerekmektedir. Bazi (lkelerde koordinator kurumun toplantilari zamaninda diizenlemedigi ve alinan
kararlari yeterince takip etmedigi gozlenmektedir. Koordinatér kurum, ticaretin kolaylastiriimasina yonelik
tedbirlerin uygulanmasindan en ¢ok sorumlu olan kurum olacagi icin, kendisiyle ilgili tavsiyeleri miimkin
oldugunca uygulamasi ve diger kurumlarin da uygulamasii¢in gerekli girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.
Ayrica, daimi komitenin verimli ve siirdirilebilir olmasi icin koordinatér kurumun, diger paydaslarin da
katihmiyla komite ¢alismalarini degerlendirmesi ve iyilestirmeye yonelik ¢caba harcamasi yerinde olacaktir.

Daimi komitelerin devamlihigini ve verimliligini saglamak icin sekreteryalara ¢ok 6nemli rol
diismektedir. Ginimizde komitelerin bliylik cogunlugunun sekreterya hizmetlerini koordinatér kurumun
blinyesindeki bir daire, sube veya kisi Ustlenmistir. Ancak, bu birim veya kisilerin bazilarinin baska
sorumluluklari da bulunmaktadir. Ayrica, sekreteryalarin bazilarinda teknik anlamda yeterli personel
¢alismamaktadir. Bu durum, sekreteryanin komitenin etkinligini saglamak igin Ustlenmesi gereken
koordinasyon rolliini zayiflatmaktadir. Sekreteryanin etkinligini artirmak icin sadece komitenin

12 By érgiitler tarafindan yapilan galismalarda Giimriik idaresi koordinasyonla gérevlendirilmektedir.
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koordinasyonuna odaklanmasi, sekreteryada gorevli personelin ticaretin kolaylastirilmasi konusunda
uzmanlik birikimine sahip olmasi ve komite baskani ve liyelerle yakin iliski icerisinde olmasi gerekmektedir.
Bunu saglamak i¢in koordinatoér kuruma 6nemli gérevler dismektedir.

Koordinasyon Sorunlari: Daimi komitelerin en dnemli amaci kurumlar arasi koordinasyonu artirmaktir.
Oysa uygulamaya bakildiginda, bircok lilkede daimi komite kurulmasina karsilik bu tir sorunlarin devam
ettigi gorilmektedir. Bunun baslica nedeni, ilgili kurumlarin daimi komiteleri tam olarak sahiplenmemesidir.
Kurumlar bazen, daimi komiteler olsa dahi, belirli alanlarda kanuni yetkilerine dayanarak tek basina hareket
etmektedir. Bu tir sorunlari agsmak icin kurumlarin ticaretin kolaylastirilmasinin ve koordinasyonun 6nemini
iyi anlamalari ve koordinasyon gerektiren konular igin komiteyi etkili bir sekilde kullanmalaridir. Bu siiregte
koordinator kuruma ve baskana 6nemli gorev diismektedir. Koordinatér kurumun toplantilar disinda da
paydaslarla iletisimi stirdirmesi, karsilikli giiven ve saygi konusunda yapici bir tutum sergilemesi, komite
Uyelerini toplantilara ve diger calismalara aktif katilim konusunda tesvik etmesi gerekmektedir. Bunun igin
Komite baskaninin ticaretin kolaylastirilmasi konusuna asina ve kurumlarla isbirligini gelistirmeye elverigli
birisi olmasi 6nemlidir.

Uyelerle ilgili Sorunlar: Daimi komitelerin toplantilarinin verimli olabilmesi icin, dogru kurumlarin
dogru kisilerle temsil edilmesi uygun olacaktir. Komite Gyelerinin komite kapsaminda yapilan g¢alismalari
benimseyerek katki vermesi, toplantilara sirekli katilmasi, uygulanabilir 6neriler gelistirmeleri, gelistirilen
oneriler hakkinda zamaninda goris ve degerlendirmelerini sunmalari ve kabul edilen tavsiyelerin hayata
gecirilmesi icin caba gostermesi gerekmektedir. Daimi komitelerin bircogunda, dogru kisiler olarak
kurumlarin st yoneticisi algilanmaktadir. Bu durum uygulamada cesitli sorunlara neden olabilmektedir.
Bunlardan birisi, Ust yoneticilerin genellikle programlarinin yogun olmasindan dolayi toplantilara teknik
olarak hazirlanamamalari ve siirekli katilamamalaridir. Bu tir durumlarda farkh kisilerin toplantilara
katilmasi s6z konusu olabilmektedir. ilgili kurum ve kuruluslarin ticaretin kolaylastirilmasi hakkinda gériis ve
degerlendirmelerini aktarabilecek uzman kisilerce temsil edilmesi toplantilarin verimli gegmesi igin
gereklidir. Bu nedenle bazi ilkelerde Uyeliklerin kurumlardan ziyade kisilere verildigi gorilmekte ve ayni
kisilerin toplantilara strekli katihmi zorunlu tutulmaktadir. Gérev degisikligi veya kurum degisikligi disinda
ayni kurumlarinca yetkili kilinan uzman kisilerin toplantilara katilimi bu nedenle 6nemlidir.

Daimi Komite Toplantilarina kamu kesiminden ve 6zel sektorden katilan temsilcilerin, toplantilar 6ncesi
kurumlarindaki diger ilgili uzman ve yoneticilerle istisare etmesi toplantilara daha zengin katilimi miimkiin
kilacaktir.

Toplantilara Katihimla ilgili Sorunlar: Daimi komitelerin biiyiik cogunlugunun toplantilari eksik katilimla
gerceklesmektedir. Bunun baslica nedenleri toplantilarin duyurularinin makul bir siire dnce yapilmamasi,
Uyelerin glindem o6nerilerinin dikkate alinmamasi veya toplantilarda dile getirilen sorun ve 6énerilerin kabul
goérmemesidir. Bu tir bir calisma ydntemi tyelerin daimi komiteden beklentilerini azaltmaktadir. Kamudan
ve Ozel sektorden temsilcilerin toplantiya katilimi tesvik etmek icin, liyelerin goris ve Onerilerine gereken
onemin verilmesi ve bu 6nerilerin mimkin oldugunca degerlendirilmesi faydali olacaktir. Ayrica, 6zellikle
ozel sektdérden lyelerin toplantiya katilimini saglamak icin 6zel tedbirler gelistirilebilmektedir. irlanda
Gumrik Danisma Komitesi toplantilarina, arka arkaya gecerli bir neden olmadan ve 6nceden haber
vermeksizin katihm saglamayan uyenin lyeligi diismektedir. Bu sayede toplantilara katilim orani ylksek
olmaktadir.

izlenen Yéntemle ilgili Sorunlar: Daimi komitelerin bazilarinda gérisilen konularla ilgili ortak tutum
belirlenmesine yonelik ¢aba harcanmamaktadir. Bunun yerine ifade edilen goruslerin birlestirildigi tutanak
hazirlama yoluna gidilmektedir. Hal bdyle olunca, gesitli gorislerin ifade edildigi ama bu gorismelerin
sonuca ulagsmadigl goézlenmektedir. Bu durum, komitenin danisma organi olma rollini zayiflatmaktadir.
Oysa, komitenin giindemdeki konularla ilgili ifade edilen goris ve degerlendirmeler i1siginda, Uyelerce
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mutabik kalinacak somut ve uygulanabilir tavsiyeler gelistirmesi, kamu kurumlarini uygulamaya daha ¢ok
tesvik edebilecektir.

Finansman: Daimi komitelerin karsilastiklari en dGnemli sorunlardan birisi finansmanla ilgilidir. Yukarida
belirtilen faaliyetlerin yapilabilmesi igin finansman gereksinimi vardir. Koordinatér kurumun bu maliyetleri
Ustlenmemesi, diger kurumlarin da istekli olmamasi, sadece ek faaliyetleri degil, toplantilarin devamliligini
bile riske atabilmektedir. Esasen, ticareti kolaylastirmanin getirecegi fayda hesaplandiginda, s6z konusu
maliyetler ¢ok kiiclk bir meblag tutmaktadir. Ancak, lilkelerin bircogu bunu gz ardi etmekte ve finansmani
karsilamak konusunda isteksiz davranmaktadir. Yasanan finansman sorunlari nedeniyle daimi komiteyi
stirdiiremeyen (ilkelerden birisi Liilbnan’dir. Ulkede 2008 yilinda Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi
Komitesi, alt komiteler ve sekreterya olusturulmustur. Ancak Komite, yapmayi planladigi ¢alismalar igin
gerekli finansman kaynagi bulamadigi i¢in islevsiz hale gelmistir (Libnan Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi,
2010).

Faaliyetlerin Toplantilarla Sinirll Olmasi: Bircok daimi komitenin sadece toplantilara odaklandig
gorilmektedir. Toplantilar sirasinda kurumlarin goérisleri aktarilmakta ve ¢ogu zaman sonug¢ vermeyen
ylzeysel gorismeler yapilmaktadir. Toplantilarin verimli ve sonug¢ odakh olmasi icin birtakim teknik
calismalarin yapilmasi (saha arastirmalari, analiz raporlari, diger tlke incelemeleri vb. ) ve bunlarin
toplantilarda degerlendirilmesi faydal olabilecektir. Komitenin yapamadigl veya bir kurumun yapmayi
Ustlenmedigi durumlarda bu calismalar sekreterya veya alt komite ve ¢alisma gruplari araciligiyla yapilmali
ve Onerilerle birlikte daimi komiteye sunulmalidir. Ayrica, komitenin etkinligini ve gérinarligind artirmak
icin mevzuat ve prosedirler konusunda egitimler diizenlenmesi ve yayinlar yapiimasi faydali olacaktir.
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3. SECILMIS ULKELERDE DAIMI KOORDINASYON KOMITELER]

Bu bélimde, gelismis ve gelismekte olan bazi (ilkelerdeki Daimi Koordinasyon Komitelerinin genel
ozellikleriincelenmistir. Bu bolimiin amaci, bir 6nceki bolimde deginilen Daimi Koordinasyon Komitelerinin
amaclarindaki, yapilarindaki ve isleyislerindeki farkhlklari 6rneklerle ortaya koymaktir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde dis ticaretin kolaylastiriimasi icin cesitli komiteler olusturulmustur. Bu
komitelerden bazilari, 6zel sektorii dizenli olarak bir araya getiren ABD Gimriik ve Sinir Glvenligi Ticari
Operasyonlar Danisma Komitesi (COAC)®3, kamu kurumlarini bir araya getiren Sinir Kurumlari Arasi Danisma
Konseyi (BIEC), Serbest Ticaret Anlagsmalarinda dlkenin pozisyonunu belirlemek ve diger (lkelerden talep
edilebilecek kolayliklar hakkinda danismalarda bulunmak (zere olusturulan Giimrik Konulari ve Ticaretin
Kolaylastirilmasi Danisma Komitesidir. Bu komiteler arasinda en ¢ok dikkat cekenler COAC ve BIEC'tir.

COAC: 1987 yilinda Kongrenin karariyla kurulan COAC, iki yillik donemler halinde calismalarini
sirdiirmekte ve iki yilin sonunda gorev siiresi tekrar uzatilmaktadir. COAC'In 13. Donemi Subat 2015
tarihinde bitmis ve 14. Dénem galismalari baslamistir.

COAC'in yapisi ve ¢alisma usullerini diizenleyen bir “Sart” bulunmaktadir. Bu Sart, her donem icin ayrica
hazirlanmaktadir. 13. Dénem Sarti’'na goére, COAC'In gorevi, Gumrik ve Sinir Glvenligi (GSG)'nin Ticari
Operasyonlari ile Hazine ve Ulusal Guvenlik Bakanliklarinin'® ilgili faaliyetleri hakkinda tavsiyelerde
bulunmaktadir. Sart’ta, COAC'In degerlendirebilecegi hususlar, kiresel tedarik zincirinin glvenligi ve
kolaylastirma, Glimrik ve Sinir Glvenliginin otomasyonu ve modernizasyonu, hava kargo glvenligi, ticaret
uygulamalari, giimriik misavirligi diizenlemeleri, ticarette ve ithalatin giivenliginde “Tek ABD Hikimeti”®®
yaklasimi, tarimsal denetlemeler ve fikri milkiyet haklarinin kontroli olarak sayilmaktadir. COAC bu konular
hakkindaki tavsiyelerini Gimrik ve Sinir Glvenligi Miidlrline ve Hazine Bakanlginda Vergi, Ticaret ve Tarife
Politikasindan sorumlu mistesar yardimcisina sunmaktadir.

COAC'In 20 Uyesi ve iki es baskani bulunmaktadir. Es baskanlardan birisi Hazine Bakanligl temsilcisi,
digeri ise Ulusal Glvenlik Bakanhginin temsilcisidir. Es baskanlar COAC lyesi degildir. Toplantilari yonetebilir
ve gorismelere katilabilirler. Ancak, toplantidan cikacak tavsiyeler konusunda vyapilan oylamalara
katilamazlar. COAC uyeleri, Hazine ve Ulusal Glivenlik Bakanlari tarafindan atanmaktadir ancak atanacak
kisiler kamu gorevlisi olamazlar. Uyeler, GSG’nin ticari operasyonlarindan etkilenen kisi ve firmalari temsil
etmektedir. Uyeler, cografi ve bolgesel dagilim dikkate alinacak sekilde belirlenir. Ayrica, komitede siyasi
etkiyi azaltmak icin Giyelerden en fazla 10 tanesinin ayni siyasi partiye bagh olabilecegi kural getirilmistir.

COAC'in 13. Dénem Uyeleri tasimacilik, kargo, gida, ila¢c ve otomotiv gibi pek ¢cok sektdrii temsil eden
asagidaki kisilerden olusmaktadir (CBP 2014):

1. David Berry, Swift Transportation Corporation, Phoenix, Ariz.
2. Leman Chip Bown, Jr., FedEx Trade Networks Transport & Brokerage, Buffalo, N.Y.

13 COAC hakkinda daha detayli bilgi icin bakiniz http://www.cbp.gov/trade/stakeholder-engagement/coac

14 GSG, ABD'nin giimriik ve sinir giivenliginden sorumlu idaresi olup, Ulusal Giivenlik Bakanligina baghdir.

15 “Tek ABD Hiikiimeti” yaklasimi, sinir kontrollerinde kurumlar arasinda koordinasyonu giiclendirerek ticaret
erbabinin islemlerini kolaylastirmayi amaglamaktadir.
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Scott Boyer, Kraft Foods Group, Inc., Madison Wis.

Scott Childers, The Walt Disney Company, Kissimmee, Fla.

Mary Ann Comstock, UPS Supply Chain Solutions, Sweet Grass, Mont.
Jeffrey Coppersmith, Coppersmith Global Logistics, Inc., El Segundo, Calif.
William Earle, National Association of Beverage Importers, Washington, D.C.
Matthew Fass, Maritime Products International, Newport News, Va.
William Ferguson, NYK Line (North America) Inc., Secaucus, N.J.

10. Brandon Fried, Airforwarders Association, Washington, D.C.

11. Carol Hallett, U.S. Chamber of Commerce, Washington, D.C.

12. Suzanne Hoeger, Abbott Laboratories, Abbott Park, IIl.

13.  Vincent lacopella, Janell Group of Los Angeles, Inglewood, Calif.

14. Karen M. Kenney, Liberty International, Inc., Pawtucket, R.1.

15. Kathleen Neal, Regal-Beloit Corporation, El Paso, Texas

16. Julie Ann Parks, Raytheon Company, Plano, Texas

17. James Phillips, General Motors LLC, Detroit, Mich.

18. Elizabeth Shaver, Airlines for America, Washington, D.C.

19. Edward Ted Sherman, Target Corporation, Brooklyn Park, Minn.

20. George Weise, Sandler & Travis Trade Advisory Services, Washington, D.C.

LNV AW

COAC'In idari ve finansal ihtiyaglari GSG biinyesinde bulunan Ticari iliskiler Ofisi tarafindan
saglanmaktadir. Yilda dort defa yapilan COAC toplantilari, istisnai durumlar hari¢ kamuoyuna aciktir.

COAC'In sekreterya hizmetleri, GSG Midiri tarafindan Ulusal Givenlik Bakanhg icerisinden belirlenen
bir gorevli tarafindan saglanmaktadir. “Belirlenmis Federal Memur” olarak adlandirilan bu kisinin gorevi,
COAC toplanti davetlerini yapmak, toplanti glindemini belirlemek, tiim COAC ve alt komite toplantilarina
katilmak ve baskanin talimat vermesi durumunda toplantiya baskanlik yapmaktir.

13. Donemde COAC'In yillik faaliyetlerinin masraflari 545.847 ABD Dolari olarak tahmin edilmistir.
Uyelere herhangi bir édeme yapilmamaktadir. Ayrica COACIn faaliyetlerinin gerektirecegi kamu
seyahatlerinin Belirlenmis Federal Memur tarafindan énceden onaylanmasi gerekmektedir.

Es baskanlar, Belirlenmis Federal Memur’la istisare ederek, Sart’la uyumlu olacak sekilde alt komiteler
kurabilirler. Alt komiteler bagimsiz bir sekilde calisamazlar ve calismalarini gorisiilmek tzere COAC'a
sunmak zorundadirlar. Ayrica, alt komiteler COAC adina karar alamaz ve Federal bir kuruma dogrudan rapor
sunamazlar. COAC ve alt komite toplantilarinin raporlari hazirlanarak kamuoyunun bilgisine sunulur.

COAC altinda alti adet alt komite olusturulmustur. Bunlar:

ihracat Alt komitesi,

Sinirda Tek ABD Hiikiimeti Alt Komitesi

Guvenilir Tlccar Alt Komitesi

Klresel Tedarik Zinciri Alt Komitesi

Ticaretin Modernizasyonu Alt Komitesi

Ticaretin Uygulanmasi ve Gelirlerin Toplanmasi Alt Komitesi

ok wnN e

Alt komiteler, daha sik bir araya gelmekte ve belirli konularda kendi icinde gegici ¢alisma gruplari
olusturabilmektedir.

COAC Toplantilarinda alt komitelerde yapilan ¢alismalarin sonuglari degerlendirilmektedir. Ayrica, her
yil diizenli olarak yapilan Ticaretin Etkinligi Anketinde elde edilen sonuglar degerlendirilmektedir. Yapilan
degerlendirmelerin ardindan tavsiyeler kabul edilmektedir. Tavsiyelerin oy birligiyle alindig1 gozlenmektedir.
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COAC

(Belirlenmis Federal
Memur)

Sekil 8: COAC’In Yapisi

Sekreterya

Ticaretin
Kiiresel Tedarik Ticaretin Uygulanmasi ve
Zinciri Alt Modernizasyonu Gelirlerin
Komitesi Alt Komitesi Toplanmasi Alt
Komitesi

ihracat Alt Simrda Tek ABD Giivenilir Tiiccar

itesi Hiukiimeti Alt
Komitesi LEt] £ ..
Komitesi Alt Komitesi

Calisma B  Calisma M Calisma

Calisma i Calisma i Calisma 1
Gruplan Gruplar Gruplar

Gruplar ’ Gruplar1 Gruplari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

BIEC: ihracat ve ithalat siirecinde gérev alan veya cesitli kontrollerden sorumlu olan kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasindan sorumlu olan Sinir Kurumlari Arasi idare Konseyi (BIEC) 19 Subat 2014
tarihinde Baskan Obama tarafindan yayimlanan “Amerikan Firmalarinin ihracat/ithalat islemlerinin
Etkinlestirilmesi” baslikh kararnameyle kurulmustur. S6z konusu kararnameye gore, BIEC, gimrik,
ulastirma glivenligi, insan, hayvan ve bitki saghgi, ¢evre koruma gibi alanlarda dis ticaretten sorumlu
bakanliklar arasinda koordinasyonu gelistirmekten sorumludur.

Kararnamede, Tek Pencere Sistemi (Uluslararasi Ticaret Veri Sistemi-ITDS)'nin 31 Aralik 2016 tarihine
kadar tamamlanmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Bu cercevede, BIEC, ITDS'nin etkin bir sekilde
uygulanmasi igin ITDS Direktorler Kuruluyla yakin isbirligi icerisinde calisacaktir. Ancak, ITDS Direktorler
Kurulunun da ilgili kurumlarin temsilcilerinden olustugu gézlenmektedir. Dolayisiyla bliyik olclide benzer
amaglari gézeten iki yapi olusturulmustur. BIEC Toplantilarinda ITDS Direktorler Kurulu tarafindan gelinen
durum ve karsilasilan sorunlar hakkinda sunumlar yapiimaktadir.

BIEC'in isleyis kurallari Kararnamede dizenlenmistir. Baskanligini Ulusal Glvenlik Bakani veya onun
uygun gorecegi bir temsilcinin yaptig1 BIEC'in lyeleri arasindan iki yilligina secilen bir de baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Halihazirda BIEC'in baskanligini Ulusal Givenlik Bakan Yardimcisi yapmaktadir. Oysa
ITDS nin baskanhgini Hazine Bakanligl mistesar yardimcisinin yaptigi gézlenmektedir. Bu durum, iki kurum
arasinda rekabet oldugu izlenimi vermektedir.

BIEC'e Ulusal Guvenlik Bakanligi finansal ve idari destek saglamaktadir. BIEC'te baskan ve baskan
yardimcisinin yani sira, ithalat ve ihracat islemleri icin onay islemleri gereken kurumlarin st diizey
yoneticileri temsilci olarak katilmaktadir. Bu haliyle BIEC, 47 kurum arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

ilk toplantisini 10 Mart 2014 tarihinde yapan BIEC, 30-45 giin araliklarla diizenli olarak toplanmaktadir.
BIEC altinda olusturulmus lg¢ komite bulunmaktadir. Bunlar:

e Risk Yonetimi Komitesi (Tarim Bakanhgi Baskanhginda)

e islemlerin Koordinasyonu Komitesi (GSG Baskanlginda)
e Dis iliskiler Komitesi (Ticaret Bakanhgi Baskanhginda)
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COAC ve BIEC arasindaki iliskiler: COAC ve BIEC arasinda tanimlanmis resmi bir iliski bulunmamaktadir.
Ancak, BIEC biinyesinde kurulmus olan Dis iliskiler Komitesi, COAC basta olmak lizere, sektériin ihtiyaglari
ve beklentileri konusunda goriismelerde bulunmakta ve onlarin katkilarindan yararlanmaktadir. COAC
toplantilarda kabul edilen tavsiyelerinde, cesitli meseleler hakkindaki ¢nerilerinin GSG tarafindan BIEC
toplantilarinda dile getirilmesini talep etmektedir. Dolayisiyla, ABD’de uygulanan sistemde, 6zel sektor
kurumlari ve kamu kurumlarinin ayri ayri temsil edildigi platformlar olan COAC ve BIEC arasinda bilgi akisi
asagidaki gibi (Sekil 9) saglanmaktadir.

Sekil 9: COAC-BIEC iliskileri

Das Iliskiler Komitesi

COAC BIEC

Giimriik ve Smir Giivenligi (GSG)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.2. Brezilya

Brezilya’da dis ticaret konusunda en yetkili kurum Dis Ticaret Kabinesidir (Camara de Comércio
Exterior-CAMEX). CAMEX'in 7 Giyesi bulunmaktadir. Bunlar, Kalkinma, Sanayi ve Dis Ticaret Bakani (Baskan),
Cumbhurbaskanligi Merkezi Madarla (Bakan seviyesinde), Disisleri Bakani, Maliye Bakani, Tarim Bakani,
Planlama, Biitce ve idare Bakani ve Tarimsal Kalkinma Bakanidir.

CAMEX her ay dizenli olarak toplanmaktadir. Ayrica, Baskanin ¢agrisi dogrultusunda gerektiginde ayri
toplantilar da yapabilmektedir.

CAMEX altinda ¢ komite bulunmaktadir. Bunlar:

a) lIdari Komite (GECEX): 24 kamu kurumunun temsilcisinden olusan GECEX, mal ve hizmet ticaretinde
karsilasilan sorunlari degerlendirmekte ve Bakanlar Konseyi tarafindan kendisine aktarilan
konularda karar almaktadir.

b) Finansman ve ihracat Garantisi Komitesi (COFIG): ihracat Finansmani Programi (PROEX) ve ihracat
Garantisi Fonu (FGE)'nin faaliyetlerinin genel c¢ergevesini belirlemekte ve operasyonlari
denetlemektedir.

c) Ozel Sektér Danisma Kurulu (CONEX): CAMEX’e ticaret politikasiyla ilgili ©neriler ve calismalar
sunmaktadir.

Brezilya’da ticaretin kolaylastiriimasi icin kamu kurumlari arasinda koordinasyonun saglanmasi
amaciyla, CAMEX’in 27 Mart 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan karariyla Ticaretin Kolaylastiriimasi
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Teknik Grubu (GTFAC) kurulmustur. GTFAC'nin ana goérevi CAMEX’in 2007 vyilinda ticaretin
kolaylastiriimasina yonelik aldigi kapsaml kararin uygulanmasi icin tavsiyelerde bulunmaktir. GFTAC'1n 2012
ilerleme Raporuna gore Brezilya’nin ticaretin kolaylastiriimasi konusundaki hedefleri sunlardir:

1.
2.
3.

4.

5.
6.

Dis ticaretle ilgili faaliyet gosteren federal kamu kurumlari arasindaki koordinasyonu artirmak,

Dis ticaret operasyonlarinda seffafligi ve 6ngorilebilirligi artirmak, kamu-6zel isbirligini gelistirmek,
Kamu ve 6zel sektor icin maliyetleri azaltmak amaciyla idari kural ve prosediirleri etkinlestirmek ve
modernlestirmek,

Brezilya firmalarinin ticaretlerini artirmak ve dis pazarlara erisimlerini kolaylastirmak igin imkanlar
olusturmak,

Guvenlik ve kontrollerden 6diin vermeden dis ticaret islemlerini basitlestirmek ve kolaylastirmak,
Vergide kayip ve kacagin azaltiimasina katki saglamaktir.

Bu amaglara ulasmak igin GTFAC'In ticaretin kolaylastiriimasina yonelik Gzerinde ¢alistigl bazi dnemli
konular sunlardir: Yetkilendirilmis Yakimld Stattst (AEO), Tek Pencere Sistemi, risk yonetimi, prosediirlerin
gozden gecirilmesi, dis ticaretten sorumlu gorevlilerin egitimi, ilgili uluslararasi s6zlesmelere katilim, dis
ticaret prosedirleri hakkinda web portal gelistiriimesi vb.

GTFAC'In ilgili kamu kurumlarindan 12 Gyesi bulunmakta olup diger ilgili kamu kurumlarindan veya 6zel
sektérden temsilciler siirekli veya gecici olarak GTFAC toplantilarina davet edilebilmektedir. Ozel sektériin
talepleri CONEX aracihigiyla GFTAC'a iletilmektedir. Asagida yer alan kurumlardan birer temsilci GFTAC
Gyesidir:
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CAMEX’in idari Sekreteryasindan bir temsilci,
Kalkinma, Sanayi ve Dis Ticaret Bakanligl,
Cumhurbaskanhg Ofisi,

Disisleri Bakanhgi,

Maliye Bakanligi,

Tarim, Hayvancilik ve Arz Bakanhgi,

Tarimsal Kalkinma Bakanligl,

Planlama, Biitce ve idare Bakanligi,

Brezilya Federal Gelir idaresi,

10. Dis Ticaret Sekreteryasi (SECEX/Kalkinma,Sanayi ve Dis Ticaret Bakanlhginda),
11. Tarimsal Savunma Dairesi (SDA/ Tarim, Hayvancilik ve Arz Bakanliginda),
12. Ulusal Saglik Gozetim Ajansi

GFTAC'In sekreterya hizmetlerini Kalkinma, Sanayi ve Ticaret Bakanlhginda bulunan Dis Ticaret
Sekreterligi (SECEX) vermektedir. SECEX, bu kapsamda toplanti glindemini hazirlamakta, davetleri
gondermekte, toplanti yerini ayarlamakta ve Grubun Baskani tarafindan talep edilen diger diizenlemeleri
yapmaktadir. GFTAC in baskanligini ise CAMEX’in idari Sekreteri yapmaktadir.

GTFAC'In baslica gorevleri sunlardir:

a)
b)

c)

2007 vyilinda ticaretin kolaylastirimasina yonelik CAMEX tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasinin izlenmesi, uygulamayi kolaylastiracak énerilerin sunulmasi,

Dis ticaret prosedirlerinin basitlestirilmesi, kolaylastirilmasi ve rasyonel hale getirilmesine yonelik
oneriler sunulmasi,

Kendisine verilen diger goérevlerin yapilmasi.
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GFTAC yilda t¢ defa toplanmaktadir. Baskan veya lyelerin ¢ogunlugunun talebi dogrultusunda video
veya telefon konferansi yontemleriyle de olaganisti toplantilar yapabilmektedir. Toplanti tarihleri GFTAC
Baskani tarafindan belirlenmektedir. Toplantilarin yapilabilmesi icin Gyelerin ¢ogunlugunun katihm
saglamasi gerekmektedir.

GFTAC toplantilarinda gorisilen her konudan sonra oylama yapilarak o konu hakkinda karar
alinmaktadir. Karar alinabilmesi igin cogunlugun onayi gerekmektedir. Kabul edilen tavsiyeler, GECEX veya
CAMEX’e sunulmak iizere idari Sekreteryaya bildiriimektedir.

GFTAC, ticaretin kolaylastirilmasina yonelik kamu kurumlari arasindaki koordinasyonun saglanmasinda
onemli bir katki yapmistir. GTFAC'In sagladigi bazi basarilar; (i) dis ticaretle ilgili 6zellikle de ithalata yonelik
yuktumlilukler, prosedirler bilgiler ve ilgili kurumlarin baglantilarinin bulundugu Brezilya Dis Ticaret
Kapisi’'nin (www.comexbrasil.gov.br) kurulmasi, Tek Pencere Sistemi araciligiyla gimriik islemlerinin
siiresinin azaltilmasi icin elektronik sistemlerin kullaniminin iyilestirilmesi (i) Anlik ithalat izni Diizenleme
Araci kurulmasi ve (iv) sinir kontrol gérevlileri icin ticaretin kolaylastirilmasi konulu kamu yeterlilik ve egitim
programlari gelistirilmesidir (WTO 2013).

CAMEX’in organizasyon yapisi asagidadir.

Sekil 10: CAMEX’in Yapisi

Cumbhurbagkani

Hiikiimet Konseyi

CAMEX T -
. Idar Sekreterlik |
Bakanlar Konseyi

Calisma Gruplan
(Aktif olan 13 Calisma Grubundan birisi
GTFAC dir)

GECEX

— COFIG

Kaynak: www.camex.gov.br

3.3. ingiltere
ingiltere’de ticaretin kolaylastiriimasi konusunda koordinasyon saglamak lizere 1969 yilinda Giimriik

Ortak Danisma Komitesi ve 1970 yilinda Daha Basit Ticaret Prosediirleri Kurulu (SITPRO) kurulmustur. 2010
yilinda SITPRO kapatilincaya kadar her iki yapi da faaliyetlerine devam etmistir. 2010 yilinda SITPRO’nun
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faaliyetleri is, Yenilik ve Beceriler Bakanligina devredilmistir. Ancak séz konusu bakanlik biinyesinde
SITPRO’nun Ustlendigi rollerle ilgili heniiz olusturulmus bir yapi bulunmamaktadir. Ote yandan Gimriik
Ortak Danisma Komitesi faaliyetlerine devam etmektedir. Asagida her iki yapiyla ilgili genel bilgiler yer
almaktadir.

SITPRO, ingiltere’de uluslararasi ticaret icin gerekli olan prosediirleri ve belgeleri gézden gecirmek ve
ticaretin daha kolay gerceklesmesi icin dneriler yapmak tizere 1970 yilinda kurulmustur. Ozellikle belgeler
ve veri degisimi konusunda dénemli ¢calismalar yapan SITPRO, sadece ingiltere’de degil, diger iilkelerde de
ticaretin kolaylastirlmasina katki saglamistir. Ornegin Elektronik Veri Degisimi konusundaki calismalari
BM/EDIFACT mesajlasma standartlarinin olusumuna katki saglamistir. Ayni sekilde Tek idari Belge (SAD)
1988 yilinda AB Ortak Pazari igerisinde mal akisinda kullanilan 100’ln (zerindeki belgenin yerini almistir
(SITPRO)

2001 yilinda SITPRO, kamuya bagl bir sirkete donlstirilmistir. Bu tarihten sonra da basarili bir sekilde
faaliyetlerine devam eden SITPRO, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin de etkisiyle 30 Eylul 2010 tarihinde
finansal sorunlar nedeniyle kapatilmistir. SITPRO’nun bazi fonksiyonlari is, Yenilik ve Beceriler Bakanligina
devredilmistir.

40 yil varligini sirdliren SITPRO’nun temel amaci uluslararasi ticaretin daha kolay yapilmasiydi. SITPRO
hakkinda detayl bilgiler sunan www.sitpro.org.uk isimli siteye gére SITPRO’nun misyonu sunlardi:

Uluslararasi ticaret prosediirlerinin basitlestirilmesi,

En iyi uygulamalarin tanitimi,

Ticaretle ilgili belgelendirmeler icin uluslararasi standartlar gelistirilmesi ve yayilmasi,
Sinir diizenlemelerinin iyilestirilmesi ve uluslararasi ticaret engellerinin kaldiriimasi,
Diinyanin en iyi ticaretin kolaylastirilmasi kurumu olmaya devam edilmesi.
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SITPRO, 6zel sektor ve kamu kurumlariyla ¢ok yakin isbirligi icerisinde ¢alisan ve onlarla istisarelerde
bulunan bir kurumdu. Danisma Konseyi ve alti alanda kurulmus olan danisma gruplari sayesinde kamu
kurumlari ve diger paydaslarla etkili istisareler yapilabiliyordu.

SITPRO’nun Direktorler Kurulunda ticaret, finans ve ulastirma gibi alanlarda tecriibeli dort direktor
bulunmaktaydi. Bunlarin yani sira, is, isletme ve Yasal Reform Bakanligindan ve Giimriik idaresinden birer
temsilci Direktorler Kuruluna resen lyeydi. Direktorler Kurulu, SITPRO’nun sponsoru olan kurumlarin da
onaylyla kurumun politikalarini ve 6nceliklerini belirlemekteydi.

Direktorler Kuruluna destek ve tavsiyelerde bulunmak (izere 2006 yilinda olusturulan Danisma
Konseyinde kamudan ve 6zel sektorden belirlenen 9 uzman lye yer almaktaydi. Konseye ek olarak, 6nemli
alanlarda olusturulmus Danisma Gruplarinda da kamudan ve 6zel sektérden uzmanlar yer almaktaydi.
Danisma Gruplarina Direktérler Kurulunda yer alan bir direktér baskanhk yapmaktaydi. SITPRO’nun
¢alismalarinin aksamadan yiaratilmesi icin 10 civarinda daimi personeli de vardi. SITPRO’nun organizasyon
yapisi Sekil 11'de gosterilmistir.
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Sekil 11: SITPRO’nun Yapisi

Kurul

Iletisim Stratejisi \ Finans ve Kaynaklar

Danigma Konsey1

DANISMA GRUPLARI

Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmalari

Kaynak: www.sitpro.org.uk

SITPRO’nun faaliyetleri kendisi icin belirlenen bir biitgeden karsilanmistir. Bitgenin yizde 90’hk kismi
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin (simdiki adiyla Is, Yenilik ve Beceriler Bakanhgi) hibesidir. Biitgenin yiizde
10’luk kismi ise lisans ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Gimritkk Ortak Danisma Komitesi (GODK): ingiltere’de ticaretin kolaylastirilmasina ydnelik
koordinasyon saglamayi amaglayan bir diger yapi ise GODK’dir. 1969 yilinda kurulan ve Majestelerinin Gelir
ve Gumriikleri (Gimriik idaresi) tarafindan finanse edilen GODK, ihracat ve ithalatla ilgili gimriik
prosedirleri ve belgelendirmede vyapilabilecek degisiklikler hakkinda istisarelerde bulunmayi
amaclamaktadir.

Komitenin 21 tane lyesi bulunmaktadir. Bunlar arasinda dernek, birlik, oda ve gruplar yer almaktadir.
Uyelik kurallarina gére bu dernek veya birliklerin ulusal diizeyde olmasi, bir firma veya liman/havaalanini
temsil etmemesi gerekmektedir. Kamu kurumlarindan da ilgili olanlar (6rnegin Is, Yenilik ve Beceriler
Bakanligi, Sinir Ajansi, Cevre, Balikcilik ve Kirsal isler Bakanligi vb.) da Komiteye tiyedir. Uyelik iki yilda bir
gbzden gecirilmektedir.

Gumriik Ortak Danisma Komitesinin Uyesi Olan Dernek ve Birlikler sunlardir:

Yik Yazilim Tedarikgileri Birligi,

Uluslararasi Kurye ve Hizli Kargo Tasiyicilari Birligi,
Otomasyonlu Gumrik ve Uluslararasi Ticaret Birlgi,
ingiliz Ticaret Odalari,

ingiliz Uluslararasi Nakliyat Birligi,

ingiliz Limanlar Dernegi,

ingiliz Perakende Konsorsiyumu,

Denizcilik Odasi,

. Lojistik ve Tasimacilik Enstitiisg,

10. Toplum Sistem Sunuculari,

11. ingiliz Sanayi Konfederasyonu,

12. Gumrik Hava Ulastirmasi Danisma Grubu,
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13. Gimrik Memurlari Grubu,

14. Gida ve igecek Federasyonu,

15. Yiik Nakliyecileri Federasyonu,

16. Gemi Acentalari Enstitisd,

17. Demiryolu Enddistrisi Yol Tasima Dernegi,

18. Kraliyet Motor Ureticileri ve Tacirleri Posta Toplulugu
19. Birlesik Krallik Havacilik ve Uzay Sanayi Gimrik Grubu
20. Birlesik Krallik Bliylik Limanlar Grubu

21. Birlesik Krallik Depoculuk Birligi

Belirlenmis bir is tanimina gore faaliyet gosteren GODK’nin, glimriik islem ve proseddrleriyle ilgili
degisiklik onerilerini goriismek, AB’de ve ulusal diizeyde ele alinan inisiyatifler hakkinda odak noktasi olmak
ve bilgi paylasmak, miizakereler igin ortak bir tavir ve anlayis gelistiriimesini saglamak gibi amaclari
bulunmaktadir.

GODK vyilda en az ¢ defa toplanmaktadir. Bu toplantilardan ilki hedefleri belirlemek, sonuncusu ise
ilerlemeyi degerlendirmek icin yapilmaktadir. Yapilan Ug¢ toplantidan birisi Yilllk Genel Toplanti olarak
adlandiriimaktadir. Yapilan calismalarla ilgili yillik raporlar hazirlanmaktadir. Komitenin baskanhgini Gimruk
idaresi yapmaktadir. Ayrica, 6zel sektdrii temsil eden iyeler tarafindan da bir baskan secilmektedir.

Komitenin sekreteryasi Giumriik idaresidir. Toplantilarin giindemi yukarida bahsedilen iki baskan
tarafindan mutabik kalindiktan sonra kesinlesmektedir. Her bir glindem maddesiyle ilgili bir not hazirlanarak
toplantidan iki hafta dnce lyelere dagitiimaktadir. Toplantilar sirasinda glindemdeki konularla ilgili olarak
alt gruplar tarafindan sunum yapilmaktadir. GODK’nin organizasyon yapisi Sekil 12’de gosterilmektedir.

Sekil 12: Giimrik Ortak Danisma Komitesinin Yapisi

Giimriikler Ortak Damgsma Komitesi

Sekreterya
(HMRC)

Ithalat/Thracat/ Uluslararasi
Ulusal Vergi Ticaret
Giimriikleme Yiikiimliiliga Operasyon

Gumrikler Ozel Transit Caligma

Degigimi Alt- Prosedurler

Grubu Cahsma Grubu Grubu

Merkezi Calisma Grubu Sistemlen
Calisma Grubu Cahisma Grubu

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

GODK biinyesinde gesitli alanlarda galisma grubu veya alt grup olusturulmustur. Bu gruplar daimi
nitelikte degildir. ihtiyaca binaen kurulmakta ve gorevi bittiginde kaldiriimaktadir. Her bir alt grubun kendi
is tanimi bulunmaktadir. Ornegin Gumriik Degisimi Alt Grubu Aralik 2010’da kurulmustur. Yilda ¢ defa
toplanan bu alt grubun bir baskani ve sekreteri vardir. Gruba ilgili kurumlardan belirlenen kisiler Gyedir.
Grubun amaci, giimriklerin degisimi ve bu degisim siirecinde ortaya ¢ikan etkiler konusunda 6zel sektorle
istisarelerde bulunmaktir. is taniminda yilda {i¢ defa toplanacagi kararlastiriimasina karsilik s6z konusu grup
2014 yilinda hig toplanmamistir. 2013 yilinda ise bir defa toplanmistir.
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3.4. irlanda
irlanda’da daimi nitelikte faaliyet gésteren Giimriik Danisma Komitesinin temel amaglari sunlardir:

a) lIhracatve ithalatlailgili glimriik islemleri hakkinda 6zel sektor temsilcileri ve Gelir idaresinin Glimriik
Bolimi arasinda gorus alis verisini saglamalk,

b) AB diizeyinde glimriik alaninda meydana gelen gelismeleri ve 6nerileri gdzden gegirmek,

c) lrlanda’nin rekabet edebilirliginin desteklenmesi amaciyla giimriik rejiminin olusturulmasina
yonelik tavsiyelerde bulunmak.

Komitenin (yeleri, Gimriik idaresinin temsilcileri ve lyeleri giimriikle muhatap olan ézel sektor
temsilcisi derneklerdir. Uyelik secim siireci su sekilde islemektedir: Uye olmak isteyen bir dernek yazil olarak
Gelir idaresine basvurmaktadir. Basvuruda, dernegin toplam (iye sayisi ve Komite icin aday gosterdigi kisi
veya kisilerin bilgileri yer almaktadir. Gelir idaresi, basvuru hakkinda Komitenin mevcut Uyelerinin
gorislerini aldiktan sonra nihai kararini vermektedir. Komiteye dernekler en fazla iki temsilciyle
katilabilmekte, gerekli hallerde 6zel konular nedeniyle uzmanlik bilgisi olan farkli kisi de katilabilmektedir.

Komitenin baskanhgini Gelir idaresinin Gimriik Bélimiinden sorumlu Miistesar Yardimcisi yapmaktadir.
Komite Uyesi mevcut kurulus sayisi 12’dir. Bunlardan ¢t kamu digerleri 6zel sektor temsilcisi kurulustur.
Gumriik Danisma Komitesinin Uyeleri sunlardir:

irlanda Amerikan Ticaret Odasi

Forfas

irlanda isverenler Konfederasyonu

irlanda Bilgi ve iletisim Dernegi (ICT Ireland)
irlanda Uluslararasi Hizli Kargo Tasiyicilari Birligi
irlanda ihracatgilar Birligi

irlanda Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi
irlanda Karayolu Nakliyeciler Dernegi

. Irlanda Gemi Acentalari Birligi

10. Gumriik idaresi-Bilgi Teknolojileri Dairesi
11. irlanda Odalar

12. isgiici, isletme ve Yenilik Bakanhg
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Komite toplantilarina katiimi temin etmek (zere, arka arkaya gecerli bir neden olmadan ve dnceden
haber vermeksizin toplantiya katilim saglamayan dernegin Uyeliginin diisecegi kurah getirilmistir. Bu sayede
toplantilara katilim orani yiiksek olmaktadir. Toplantilarin verimli bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla
Gelir idaresi toplantilarda bilgilendirici sunumlar gergeklestirmektedir.

Gumriik Danisma Komitesine sekreterya hizmetlerini Gelir idaresinin Giimriik Bélimi vermektedir.
Prensip olarak yilda dort defa toplanmasi kararlastiriimis olan Komite, c¢ogunlukla bu hedefi

gerceklestirmektedir. Komitenin calisma ydntemi, isleyis kurallarinda su sekilde diizenlenmistir:

1. Toplantidan bir ay 6nce, Gelir idaresi, iyelere toplanti tarihini bildirmekte ve glindemde ele alinmasi
talep edilen konularin iletilmesini talep etmektedir.

2. Toplantidan en az iki hafta 6nce, toplanti taslak glindemi dagitilmaktadir. Taslak glindemde devam
eden konular mutlaka olmaktadir (6rnegin e-giimrik).
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3. Upyeler, toplanti sirasinda “Diger Konular” altinda yeni konular énerebilirler. Ancak, bu konular
hakkinda detayli tartisma yapilamayabilir.

4. Toplantida goristlmek izere hazirlanan tartisma belgeleri toplantidan en az li¢ giin dnce lyelere
dagitilmaktadir. Bilgilendirme amagli olan belgeler toplanti sirasinda dagitilabilmektedir.

5. Toplanti taslak raporu, toplantidan en cok bir hafta sonra lyelere gorisleri icin dagitilmaktadir.
Uyeler takip eden on giin icerisinde gérislerini iletmek zorundadir. Rapor, toplantidan sonraki dért
hafta icerisinde Gelir idaresinin internet sayfasinda yayimlanmaktadir. Raporla ilgili iletilen
goruslerin farklihk gostermesi ve bir uzlasi saglanamamasi durumunda raporun nihailestirilmesi,
izleyen toplantida mutabik kalincaya kadar ertelenebilir.

6. Gelir idaresi, yeni {yelerin Komite calismalarina uyum saglamasi ve kendilerinden beklenenleri
ogrenmesi amaciyla rehber hazirlamaktadir.

Komite gerekli gordigiinde ¢alisma gruplari olusturabilmektedir. Bu gruplarin Komiteye calismalarini
sunulmasi 6ngorilmistir. Fakat hali hazirda bir calisma grubu bulunmamaktadir.

3.5. Kanada

Kanada Sinir Hizmetleri Ajansi (CBSA), ilkeye yik ve yolcu giris ¢ikisinin kontroliinden sorumlu olan bir
kurumdur. ihracat ve ithalat islemlerinin Kanada ekonomisinin ve firmalarinin yararina olacak sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla, CBSA tarafindan Sinir Ticaret Danisma Komitesi (BCCC) olusturulmustur.
Komitenin amaci, Kanada’nin sinir islemleri konusunda CBSA ve o6zel sektor temsilcilerinin goéris
ahisverisinde bulunacag bir forum olusturmaktir.

BCCC'nin gorevi, liyeleri, toplanti takvimi ve sekreteryasi gibi hususlar Komite hakkinda hazirlanmis olan
is Tanimiyla belirlenmistir. Buna gére, BCCC’nin gorevleri:

a) Ozel sektore, ithalat ve ihracat konusunda CBSA’nin stratejileri, politikalari, programlari ve idari
prosedirleri hakkinda dnerilerini ve sorunlarini dile getirebilecegi diizenli bir ortam saglamak,

b) CBSA gorevlilerine, Ajansin stratejileri, politikalari, programlari ve idari prosedirleri hakkinda 6zel
sektorin katkilarini ve goraslerini alma imkani saglamak,

c) CBSA gorevlilerine ve o6zel sektor temsilcilerine ihracat ve ithalat islemleri hakkinda goris
ahsverisinde bulunma imkani saglamaktir.

is Taniminda CBSA’ya BCCC'yle ilgili cesitli gérevler verilmektedir. Buna gére, CBSA, komitede
gorisulecek hususlarla ilgili agik hedefler belirleyecek, mevzuat ve uygulamalarla ilgili karar almadan makul
bir siire 6nce danismalar gergeklestirecek, toplantilara aktif katilim icin makul bir siire énce duyurular
yapilacak, katilimcilarin goris ve 6nerilerini yazili olarak toplantilarin ardindan katilimcilarla paylasilacak ve
toplantilarin ingilizce ve Fransizca dillerinde yapilmasini saglayacaktir.'®

BCCC'nin uiyeligi konusunda belirlenen kurallar sunlardir:
1. CBSA Baskan yardimcisi Komitenin baskanidir,

2. Komite lyeligi bes yilda bir veya gerektiginde gdzden gecirilecektir,
3. Upyelik yeterliligi konusunda son sdz Komite baskanina aittir,

16 Kanada’nin resmi dili ingilizce ve Fransizca’dir.
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4. Komitenin 6zel sektor tyeleri, dis ticaretle ilgili kuruluslarin (odalar, dernekler, birlikler vb) atayacagi
temsilcilerdir. S6z konusu kuruluslar bir asil ve bir yedek tiye bildireceklerdir. Bunlardan sadece birisi
toplantiya katilacaktir,

5. CBSA veya diger ilgili kurumlardan temsilciler, kendi alanlariyla ilgili hususlar gorusildigiinde
toplantiya davet edileceklerdir,

6. Gortgsmelerin devamliliginin saglanmasi igin, Gyelerin BCCC toplantilarina katilim hususunda kararh
ve istekli olmalari veya glivenilir yedek bir isim bildirmeleri 6nem arz etmektedir.

Sinir Ticaret Danisma Komitesi (BCCC) Uyesi Kurumlar ve Temsilcilerin Unvanlari su sekildedir:

1. Kanada Liman idareleri Birligi-idari Mudiir,

2. Uluslararasi Gimrik ve Sinir Ajanslari Birligi-Baskan,

3. Kanada Ticaret Odasi-Mudiir,

4. Kanada Kurye ve Lojistik Birligi-Hukuki isler Miduird,

5. Kanada Bagimsiz isler Federasyonu-Politika Analisti,

6. Kanada Uluslararasi Yik Sevkiyatcilari Birligi-Glimriikten Sorumlu Ulusal Mudr,
7. Kanada Uriinleri Pazarlama Birligi-Baskan Yardimcisi,

8. Kanada Perakende Nakliyecileri Birligii Lojistik Sirketi-Baskan Yardimcisi,
9. Kanada Armatorler Birligi-Politika ve Diizenleme isleri Miidiird,

10. Kanada GUmriik Mdsavirleri Toplulugu-Baskan Yardimcisi,

11. Serbest Depolar Birligi-Mudr,

12. Kanada Ulastirma Avukatlari Birligi-Avukat,

13. Kanada Kamyoncular Birligi-Baskan Yardimcisi,

14. Kanada Tasit Ureticileri Birligi-Muddr,

15. Kanada/ABD Sinir Ticareti Birligi-Baskan ve CEO,

16. ingiliz Kolombiyasi Nakliyeciler Odasi-Baskan Yardimcisi,

17. Kanada Japon Aotomobil Ureticileri Birligi-idari Muddir,

18. Kanada Ozel Kamyon Konseyi-Uye,

19. Kamu Sinir Operatorleri Dernegi-Genel Mudyiir,

20. Kanada Demiryolu Birligi-Kidemli Midir,

21. Kanada Nakliyeciler Federasyonu-Midiir,

22. Kanada ihracatgilar ve ithalatcilar Birligi-Baskan ve CEO,

23. Otomotive Parcalari Ureticileri Birligi-Uluslararasi Ticaret Komitesi Baskani,
24. Kanada Kiiresel Oto imalatcilari-Analist,

25. Kanada Ureticileri ve ihracatgilari-Gimritk Mudiird,

26. Livingston Uluslararasi Kurumu-Mudur

is Tanimina goére yilda bir toplanmasi 6ngériilen BCCC, Baskanin ¢agrisi halinde olagan disi toplanti da
yapabilmektedir. BCCC bilinyesinde 6zel sektér ve CBSA temsilcilerinin es baskanlik yapacag alt komiteler
kurulabilmektedir. BCCC altinda olusturulmus 12 alt komite bulunmaktadir. Bunlardan bazilari Bekleme
Zamanlari, Guvenilir Tliccar, ihracat, idari Para Cezalari, Muayene Alt Komiteleridir.

BCCC'nin sekreterya hizmetleri, CBSA igerisindeki Programlar Subesi tarafindan yapilmaktadir.
Sekreterya, toplanti icin davetleri yapmakta, toplantiya sunulan oneri ve galismalari lyelere toplantidan
once dagitmaktadir. Ayrica dlizenli olarak yayinladigi biltenlerle komite ve alt komite ¢alismalarinda gelinen
asamalar hakkinda uyeleri bilgilendirmektedir. BCCC, 2014 yilina kadar ongoruldigu sekilde yilda U¢ defa
toplanmistir. Ancak, 2014 yilinda sadece bir defa toplanmistir.

Kanada’da dis ticaretin kolaylastiriimasina yénelik BCCC araciligiyla 6zel sektorle istisareler yapilmasina
karsilik, 6zel sektdr agisindan bazi sorunlarin devam ettigi anlasiimaktadir. Ornegin, Kanada Ticaret Odasinin
2014 yilinda yayimladigi bazi raporlarda (6rnegin KTO 2014a ve KTO 2014b), Kanada’nin son yillarda ihracat
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performansinda diisis olduguna dikkat cekilerek hiikiimetten bir takim tedbirler almasi talep edilmektedir.
Raporlara gore Kanada firmalarinin dis ticarette karsilastigi bazi sorunlar ulastirma ve haberlesme alt yapisi,
ithal Grlinlere erisim, glimrik islemlerinin zorlugu ve bazi ihracat kisitlamalaridir.

Kanada icin dis ticaret acisindan sorun olusturan baska bir husus da, eyaletler arasinda tasimacilikta
karsilasilan sorunlardir. Eyaletlerde tasimacilikta farkh standartlar (6rnegin kamyon ebatlari, azami agirlik
vb.) uygulanmaktadir. Dis ticareti oldugu kadar ig ticareti de olumsuz etkileyen bu durumun ¢éziimiine
yonelik calismalar ayrica devam etmektedir.

3.6. Malezya

Malezya Basbakan’in talimatiyla 2007 yiinda PEMUDAH (is Kolaylastirmaya Yonelik Ozel Gérev Giicii)
kurulmustur. PEMUDAH’In amaci, Malezya’nin Diinya Bankasi tarafindan her yil diizenli olarak yayinlanan is
Yapma Raporunda (Doing Business Report) ilk 10 llke arasina girmesidir. PEMUDAH’In kuruldugunda 25.
sirada bulunan Malezya 2014 is Yapma Raporunda 6. siraya yiikselmistir. PEMUDAH’in 2013 Yili Raporunda
Malezya’'nin yeni hedefinin ilk bes Ulke arasina girmek oldugu belirtilmistir.

Calismalarini is Yapma Raporunda élgiilen alanlara yogunlastiran PEMUDAH’In bazi gérev ve yetkileri
sunlardir:

1. Kamu hizmetlerini sunulus, prosediirler, mevzuat ve insan kaynaklari bakimindan degerlendirerek
iyilestirmeye yonelik 6neriler yapmak,

2. Is yapmanin kolaylastirilmasi amaciyla en iyi uygulamalari belirlemek,

3. Malezya’'nin rekabet edebilirligini gelistirmek amaciyla kamu ve 6zel sektér kurumlari arasinda
isbirligini gelistirmek,

4. Kamu ve 0Ozel sektorin etkinliginin artirilmasi amaciyla politikalarin, stratejilerin ve prosediirlerin
uygulanmasini izlemek.

Sekil 13: PEMUDAH’In Yapisi

PEMUDAH Sekreteryasi
(Malezya Verimlilik Kurumu)

PEMUDAH’a Dogrudan Bagh

Ekinlik Konulari Calisma Grubu Politika Konulari Caligma Grubu iy Gl

6 Farkli Konuda Gorev Giicii veyal 8 Farkli Konuda Odak Grubu veya)
Gorev Giicii

12 Farkli Konuda Odak Grubu Odak Grubu

Kaynak: PEMUDAH (2014)

Calismalarini dogrudan Basbakana sunan PEMUDAH’In birisi kamu ve digeri ise 6zel sektérden olmak
Uzere iki es baskani ve 23 lyesi (15 kamu +8 6zel sektor) bulunmaktadir. PEMUDAH, internet sitesi
aractligiyla, toplumun degisik kesimlerine sikayetlerini ve dnerilerini sunma imkani da tanimaktadir.
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PEMUDAH'In altinda gesitli calisma gruplari ve gorev gligleri olusturulmustur. Bunlardan birisi de Sinirlar
Arasi Ticaret Odak Grubudur. Bu Odak Grubu, ticaretin kolaylastiriimasina yonelik ¢alismalar yapmaktadir.
Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanhginin baskanhk yaptigi Odak Grubunun baslattigi bazi reform
inisiyatifleri sunlardir:

ihracat ve ithalat siireclerinin etkin hale getirilmesi,

ihracat ve ithalat siireclerinin standart hale getirilmesi,
ihracatta fatura ve ceki listesinin birlestirilmesi,

Ticaretin kolaylastirilmasi inisiyatifleri projesi,

Harg ve Ucretlerle ilgili gecici danisma komitesi olusturulmasi.

vk wNRE

Sinirlar Arasi Ticaret Odak Grubu, 2013 yilinda “Malezya ithalat ve ihracat Prosediirleri Rehberi”nin
hazirlanmasina 6ncilik yapmis, Malezya Kraliyet GUmrik Dairesi tarafindan yiritilen Yetkili Yikimli
Statlsl (AEO) programinin yayginlastiriimasina ve Miusteri Odakli Hizmet Sunumu (CCSD) inisiyatifinin
uygulanmasi konularina odaklanmistir.

3.7. Pakistan

Dis ticaretin kolaylastiriimasi siirecinde ilgili tim taraflari dizenli olarak biraraya getirerek
koordinasyonu artirmak tizere 2001 yilinda Pakistan’da Diinya Bankasinin ve UNCTAD'in destegiyle Ticaretin
ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasi Ulusal Komitesi (TUKUK) kurulmustur. Komitenin is taniminda ve yapisinda
zamanla glincellemeler yapilmaktadir. Son olarak 6 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Ticaret Bakanliginin kararina gére, Komiteye iiye olan Kamu Kurumu ve Ozel Sektér temsilcisi dernek veya
kurulus sayisi 38’dir.Y” Kamu ve dzel sektér Komitede dengeli bir sekilde temsil edilmektedir. Ayrica, Diinya
Bankasi ve AB Komisyonu gibi uluslararasi kuruluslarin temsilcileri goézlemci sifatiyla toplantilara
katilabilmektedir. Yilda dort defa toplanmasi kararlastirilan Komitenin amaci, Diinya Bankasi destegiyle
yurutilen Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasi Projesinin uygulanmasina katki saglamaktir. Komitenin
baskanhgini Ticaret Bakanhg Miistesari yapmaktadir.

Komitenin gérev tanimi oldukga genistir. Bunlar:

1. Ulkenin dis ticaretinin etkinligini ve maliyetini etkileyen ticaret ve ulastirmayla ilgili diizenleme,
prosedir ve sistemleri gbzden gecirmek,

2. Uluslararasi ticaretin maliyetini distirmek ve etkinligini artirmak amaciyla ticaret ve ulastirma
prosedirlerinin basitlestiriimesi ve uyumlastirilmasi icin tedbirler gelistirmek,

3. Uluslararasi alanda ticaretin kolaylastiriimasiyla ilgili en iyi tecriibeler hakkinda bilgi toplamak ve
yaymak icin ulusal odak noktasi olmak,

4. llgili kurumlarin uluslararasi ticaretin ve ulastirmanin kolaylastiriimasiyla ilgili cabalarini koordine
etmek,

5. Tek Pencere Sisteminin olusturulmasinda bilgisayarla islem igin tasarlanan belgeler dahil, BM Form
Modelini rehber alarak ticaret ve ulastirma dokimanlarini basitlestirmek ve uyumlastirmak,

6. Uluslararasi ticaret ve ulastirma prosedirleri ve uygulamalari hakkinda bilgiyi ve kapasiteyi artirmak
amaciyla egitim seminerleri ve ¢alistaylar diizenlemek,

7. Uluslararasi ve bolgesel orgiit ve kuruluslarla ticaretin kolaylastiriimasi ve etkinlestirilmesi
konusunda isbirligi yapmak,

8. Komitenin kurumsal yapisini olusturmak ve faaliyetler i¢in secilecek uzman veya danismanlarla ilgili
is tanimi, Gcret vb. hususlari belirlemek.

1756z konusu karar icin bakiniz http://www.nttfc.org/nttfc.asp
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TUKUK toplantilari sirasinda katilimcilar glindemdeki konular hakkinda gérislerini ve beklentilerini dile
getirmektedir. Herhangi bir tavsiye karari kabul edilmemekte, dile getirilen gorisler tutanak seklinde
raporlanarak internet sayfasinda yayimlanmaktadir. ilk toplantisini 12 Haziran 2001 tarihinde yapan Komite,
son olarak 2 Aralik 2014 tarihinde 20. toplantisini yapmistir. Bu toplantida glimriikle ilgili konular ile ticaret
ve ulastirma mevzuatinda ongorilen degisiklikler ele alinmistir.

Komitenin diizenli bir sekilde galismasi ve faaliyetlerinin aksamamasi amaciyla mustakil bir Komite
Sekreteryasi olusturulmustur. Pakistan’in Karaci kentinde bulunan Sekreterya, Direktorler Kurulu tarafindan
idare edilmektedir. Direktorler Kurulunun gorevleri, Komitenin performansini degerlendirmek, biitcesini ve
¢alisma programini onaylamaktir. Yilda iki defa toplanan Direktorler Kurulunda kamu ve 6zel sektérden 10
Uye bulunmaktadir. S6z konusu lyeler Komitenin aksine isim olarak yukarida belirtilen Ticaret Bakanhgi
Kararinda belirlenmistir.

Komite Sekreteryasinda idari Sekreter, idari Sekreter Yardimcisi ve yardimci personel gérev almaktadir.
Asagida da gbrildugi tzere her ne kadar organizasyon semasinda komiteler ve ¢alisma gruplari yer alsa da
ne Ticaret Bakanliginin kararinda ne de uygulamada s6z konusu olusumlar gérilmemektedir.

Sekil 14: Pakistan Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasi Daimi Komitesinin Yapisi

Komite Uyeleri

m Direktorler Kurulu 1
1

idari Sekreter 4“ i
Calisma Gruplan |
1

. Muhaseb
Idari Sekreter Yrd. Bi|glijs;;;;;- igl_

Ofis Gorevlisi I

Kaynak: www.nttfc.org

Komitenin faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duydugu finansman ilk yillarda kismi olarak Diinya Bankasi tarafindan
karsilanmistir. Su anda ise, ihracat Gelistirme Fonundan karsilanmaktadir.

3.8. Rusya
Rusya’da ticaretin kolaylastiriimasi konusunda koordinasyon, iki yapi araciligiyla saglanmaya

¢alisiimaktadir. Bunlardan birisi Federal Gumrik Hizmetlerince (FGH) olusturulmus olan Uzman Danisma
Konseyi, digeri ise Yabanci Yatirim Danisma Konseyidir.
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Uzman Danisma Konseyi: 11 Kasim 2014 tarihine kadar adi Gimrk Politikasi Danisma Konseyi olan bu
yapi 1996 yilinda olusturulmustur. Konsey, 2007 yilinda dizenlenen isleyis kurallarina gore faaliyetlerini
sirdirmektedir. Buna gore Danisma Konseyinin amaglari sunlardir:

1. Ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla gimrik islemlerinin hizlandiriimasi ve kolaylastiriimasina
yonelik dneriler gelistirmek,

2. GUmrik kontrollerinin iyilestirilmesine ve basitlestiriimesine yonelik yontemler gelistirilmesi igin

tavsiyelerde bulunmak,

Gumrik suclariyla micadeleye katki saglamak,

4. Modern giimrik yontemlerinin Rusya Federasyonunda bulunan tim gimriik ofisleri tarafindan
etkin bir sekilde uygulanmasina yardimci olmak,

5. Yerli Gireticilerin ve tiketicilerin haklarinin korunmasina katki saglamak.

w

Bu kapsamda, Konsey’in ele aldigi baslica konular sunlardir:

Gumrik proseddrleri,

FGH tarafindan gelistirilen kanun taslaklari,

Gumrik proseddrleriyle ilgili yasanan idari engeller,

Gumrik islemleri icin gereken belgelerin rasyonel hale getirilmesi ve azaltiimasi,
Bilgi teknolojilerinin etkin bir sekilde kullaniimasi,

Yetkilendirilmis kisiler,

Risk yonetimi,

Gumrik masavirligi,

Garanti sisteminin uygulamasi.

WO N WNRE

Konseyin Uyeleri 6zel sektor birliklerinin ve FGH’nin temisilcileridir. Diger Kamu kurumlarindan da
temsilciler gerektiginde toplantilara davet edilebilmektedir. 11 Kasim 2014 tarihinde yapilan bir degisiklikle,
Konseyin baskaninin Uyeler arasindan segilmesine, lye sayisinin FGH’den en ¢ok 18, 6zel sektérden en ¢ok
45 olmasina (toplam 63) karar verilmistir. Ayrica, Konsey’in adi Uzman Danisma Konseyi olarak
degistirilmistir. Konsey uyeleri Gg yilda bir yenilenmektedir.

Bagkanin, toplantilari yonetmek, alinan tavsiye kararlarini takip etmek ve diger kamu veya baska
kuruluslarla yapilacak gériismelerde Konseyi temsil etmek gibi yetkiler vardir. Konseye birisi FGH’den birisi
de &zel sektor birliklerinden olmak tizere iki baskan yardimcisi segilmektedir. Uye olmak isteyen bir birlik
veya dernek, yazili talebini idari Sekretere gondermektedir. Bu konuda karari FGH Baskani vermektedir.
Uyelerden birisi toplantilara katilmaz veya kendisinden beklenen gorevleri yerine getirmezse, FGH
Baskaninin karariyla tyeligine son verilebilmektedir.

Konsey, yilda en az dort defa toplanmaktadir. Konseyin ihtiya¢ duydugu toplanti mekanlari, ekipmanlar
ve harcamalar FGH tarafindan karsilanmaktadir. Konseye gerekli olan idari ve teknik destegi de FGH
icerisinde bulunan Konsey Sekreteryasi saglamaktadir. Konsey Sekreteryasi, idari Sekreter (Toplum iliskiler
Dairesi Baskani) ve ona bagh gorevlilerdir. idari Sekreterin baslica gorevleri, toplanti raporlarinin
hazirlanmasi, Konsey Uyeleriyle iletisim saglanmasi, Baskan tarafindan verilen gérevlerin yapilmasi, Konsey
faaliyetleriyle ilgili olarak FGH’nin ilgili daireleri arasinda ve is ¢evrelerinde koordinasyonun saglanmasi ve
Konsey tarafindan alinan tavsiye kararlarinin takibidir.

Konsey, ihtiya¢ duyulmasi halinde ¢alisma gruplari veya alt komisyonlar olusturabilmektedir. Ancak

heniiz boyle bir yapi olusturulmamistir. Konsey yillik ¢alismalarini dnceki yilin sonunda belirlenmis olan
program gercevesinde ylritmektedir.
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Yabanci Yatirim Danisma Konseyi (YYDK): 1994 yilinda kurulmus olan YYDK, Rusya’da yatirimi bulunan
yabanci yatinmcilarin bilgisi ve tecrlibesinden yararlanarak Rusya’da yatirim ortamini iyilestirmeye
cahsmaktadir.

2009 yilinda yayimlanan kararnameyle calisma usulleri belirlenen Konseyin baskani Basbakandir.
Konseyin lyeleri Rusya’da yatirimi bulunan uluslararasi kuruluslar arasindan rotasyonla secilmektedir.
Halihazirda 51 Giye bulunmaktadir. Bunlar, 50 yabanci sirketin (st diizey yoneticisinden ve Diinya Bankasi
temsilcisinden olusmaktadir. Baskanin daveti Gzerine kamu kurumlarinin ve 6zel sektor dernek ve
birliklerinin temsilcileri de Konsey Toplantilarina katilabilmektedirler.

Konsey yilda bir defa toplanmaktadir. Konseyin 6nerilerini takip etmek ve kamu kurumlarinin bu
dnerileri uygulamasina destek olmak tizere idari Komite olusturulmustur. idari Komitenin ayrica, yabanci
yatirmcilarin  karsilastiklari  sorunlari  gdézden gegirmek, Konsey tarafindan alinan tavsiyelerin
uygulanmasinda kamu kurumlari arasinda koordinasyonu tesvik etmek ve Konsey tarafindan belirlenen
alanlarda koordinatorleri tayin etmek gibi gérevleri de bulunmaktadir.

idari Komite, calisma gruplarinin koordinatérlerinden, ilgili kamu kurumlarinin temsilcilerinden ve
Ekonomik Kalkinma Bakanindan olusmaktadir. Yilda en az ii¢c defa toplanan idari Komitenin baskanligini
Ekonomik Kalkinma Bakani yapmaktadir. idari Komite tarafindan hazirlanan ©6neriler Konseye
sunulmaktadir.

Konseyin ayri bir sekreteryasi bulunmamaktadir. Ancak Ekonomik Kalkinma Bakanlhgi Konseyin
faaliyetlerine idari ve teknik destek saglamaktadir.

Sekil 15: Rusya Yatirirm Danigsma Konseyinin Yapisi

Yabanci Yatirim Danisma Konseyi
(FIAC)

Idari Komite

Konsey Uyelerinin Rotasyonu
Grubu

Calisma Gruplar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Konsey tarafindan belirlenen 6ncelikli alanlarda galismalar, olusturulan ¢alisma gruplari araciligiyla
yurutilmektedir. Konsey, 20 Ekim 2014 tarihinde yapilan 28. toplantisinda 2015 igin 6ncelikli alanlar olarak
sunlari belirlemistir:

Teknik diizenlemeler ve idari engellerin kaldirilmasi,
Gumriik Kanununun lyilestirilmesi,

Finansal kurumlar ve sermaye piyasalari

Ticaret ve tlketici sektori

Yenilikgiligin gelistirilmesi

ukwnN e
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6. Enerji verimliligi
7. Saglik ve eczacilik
8. Vergi Kanununun lyilestirilmesi

Konsey kapsaminda olusturulan Giimriik Kanunun lyilestirilmesi Calisma Grubu, Rusya Federal Giimriik
Hizmetleri ile dlzenli olarak toplantilar yaparak giumrik prosedirlerinin basitlestirilmesi ve elektronik
sistemin kullaniminin yayginlastiriimasi icin gériismeler yapmaktadir.

3.9. Tayland

Tayland’da ticaretin kolaylastiriimasi, lojistik sektoérinin gelistiriimesi politikasi kapsaminda ele
alinmaktadir. 2007-2011 yillarini kapsayan 10. Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani, Tayland’da lojistik
sektoérinin gelistirilmesine blylik 5nem vermektedir. Planda, gelismis Ulkelerde ylizde 7-11 arali§inda olan
lojistik maliyetlerinin Gayrisafi Yurtici Hasilaya oraninin, Tayland’da ylzde 19 dolaylarinda oldugu
belirtilmektedir.

Planin uygulanmasina yonelik 15 Subat 2007 tarihinde Basbakanin baskanliginda kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinin katilimiyla yapilan toplantida “Tayland’in Lojistik Gelistirme Stratejisi” kabul edilmistir.
Stratejinin amaglari sunlardir:

a) Ticaretin kolaylastiriimasi,
b) Lojistik sektoriinde ve onu destekleyen sektérlerde katma deger Uretilmesi.

Bu amaclara ulasilabilmesi icin Stratejide bes alan belirlenmistir. Bunlar:

is Lojistigini Gelistirme,

Ulastirma ve Lojistik Ag1 Optimizasyonu,
Lojistik Hizmetlerinin Uluslararasilastiriimasi,
Ticaretin Kolaylastiriimasinin Gelistirilmesi,
Kapasite Gelistirme.
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Stratejiye gore ticaretin kolaylastirilmasinin amaci ihracat ve ithalat islemlerinin maliyetlerinin
azaltilmasidir. Bu alanda yapilacak baslica faaliyetler, ithalat ve ihracat islemlerinde zaman ve maliyetlerin
disuridlmesi ve kagitsiz islemlere gecilmesi amaciyla Tek Pencere Sisteminin hayata gegirilmesi, dis
piyasalarda lojistik merkezlerin kurulmasinin tesvik edilmesi, glimrik kontrollerinin standart hale getirilmesi
ve etkinliginin artirilmasidir.

Stratejinin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin Basbakanin baskanlig§inda Ulusal Lojistik Komitesi
olusturulmustur. Komitenin sekreterya hizmetlerini Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Kurulu (NESDB)
vermektedir. Ayrica stratejide yer alan bes alan icin ayri ayri lider kurum belirlenmistir. Ticaretin
kolaylastirilmasiyla ilgili liderlik rolii Giimriik idaresinin bagh oldugu Maliye Bakanligina verilmistir.

Ticaretin Kolaylastiriimasi konusunda vyapilacak faaliyetler icin kamu ve 06zel kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak iizere, Ulusal Lojistik Komitesi altinda ithalat, ihracat ve Lojistik icin Veri
Entegrasyonu Alt-Komitesi kurulmustur. Maliye Bakanhgi Mdistesarinin baskanlik yaptigi alt komitede ilgili
kamu kurumlarindan ve 06zel sektor temsilcisi kurumlardan temsilciler yer almaktadir. Alt komitenin
sekreterya hizmetlerini Glimriik idaresi yapmaktadir. Alt Komitenin gérevleri sunlardir:

1. ithalat, ihracat ve lojistigin kolaylastiriimasi amaciyla Tek Pencere Sisteminin (THAINSW)
uygulanmasiyla ilgili Ulusal Eylem Planini ve bunun icin gerekli tahmini bltceyi hazirlamak,
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2. THAINSW’nin uygulanmasi i¢in gerekli olan kanun, kural ve dizenleme degisiklikleri hakkinda
Oneriler gelistirmek,

3. THAINSW’nin uygulanmasini takip etmek,

4. Alt komitenin gorevlerini yapmasina yardimci olacak ¢alisma gruplari kurmak,

5. Lojistigin gelistirilmesiyle ilgili Ulusal Lojistik Komitesine rapor sunmak.

ithalat, ihracat ve Lojistik icin Veri Entegrasyonu Alt-Komitesi THAINSW’nin uygulanmasi igin calismalar
yapmis ve alt gruplar olusturmustur.

Ulusal Lojistik Komitesinin altinda baska alt komiteler de olusturulmus olup, diger alanlarda galismalar
yaparak Komiteye tavsiyeler sunmaktadir.

2007 yilinda Lojistik Stratejisinin kabulliinden ve uygulamaya yénelik mekanizmalarin kurulmasindan
sonra, Tayland’da Tek Pencere Sisteminin hayata gegcirilmesine ve lojistik sektoériiniin gelistiriimesine yonelik
onemli adimlar atilmistir. Bunlardan birisi 2010 yilinda kabul edilen THAISW Yasal Cerceve Modelidir. 2007
dncesinde yiizde 19 seviyesinde olan lojistik maliyetlerinin GSYiH’ye orani 2014 yilinda 15-16 seviyesine
gerilemistir.

Alt-Komite’nin organizasyon yapisi Sekil 16’da gosterilmistir.

Sekil 16: ithalat, ihracat ve Lojistik icin Veri Entegrasyonu Alt-Komitesi

Ulusal Lojistik Komitesi

| Sekreterya (NESDB)

Ithalat, Thracat ve Lojistik i¢in Veri Entegrasyonu Alt-Komitesi

Sekreterya
(Guimriik Idaresi)

THAINS Yiliriitme Mevzuat Calisma
Komitesi Grubu
) Yasal Cergeve ve Kalite
Teknik Calisma Grubu Giivencesi _Yiiriitme
Komitesi

Kaynak: http://tfig.unece.org/cases/Thailand.pdf

2014 yilinda Tayland’da dis ticaret yapan 1067 firmayla yapilan anketin sonuglarini degerlendiren ITC
(2014), firmalarin yiizde 38’inin Tayland’daki kulfetli dis ticaret prosediirlerinden olumsuz etkilendigini
belirtmektedir. Calismaya gore anket yapilan diger 21 Ulkedeki ortalama ylzde 56’dir. Firmalara goére
Tayland’da ihracati olumsuz etkileyen prosedirler sunlardir: ilgili kurumlardan belgelerin alinmasinda,
sertifikasyon ve onay slirecinde yasanan gecikme (ylzde 29), kurumlarin talep ettikleri ylksek harg¢ ve
Ucretler (ylizde 20), cok fazla belge talep edilmesi (ylzde 24), ¢ok fazla kurumun siirecte bulunmasi (yizde
8), belgelerin doldurulmasinda yasanan zorluklar (ylzde 8) ve diger sorunlardir.
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Tayland’da ticaretin kolaylastiriimasina yénelik yapilan ¢alismalarin basarisini 6lgmek icin uluslararasi
kabul géren Ticareti Miimkiin Kilma Endeksi (Diinya Ekonomi Forumu) ve is Yapma Endeksi (Diinya Bankasi)
gibi gdstergeler baz alinmaktadir.®

2012-2016 yillarini kapsayan 11. Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Planinda da ticaretin kolaylastirilmasina
blyik 6nem verilmistir. Planin uygulanmasi icin 6zel sektoriin politika yapimina katkisinin artiriimasi
hedeflenmis olup, Ulusal Lojistik Komitesi ve diger benzer komitelerin ¢alismalarinda 11. Plani esas almalari
zorunlu kilinmistir.

3.10. Urdin

Urdiin Hikiimeti tarafindan 2003 yilinda Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirimasina yonelik bir
program hazirlanmistir. S6z konusu programin amaci, ticaretle ilgili maliyetlerin azaltilmasi ve ¢cok modlu
tasimaciligin gelistirilmesi yoluyla ihracatcilarin rekabet edebilirligini artirmak ve Urdiin’iin diinyayla
entegrasyonunu hizlandirmaktir. Programa Avrupa Birligi (AB) tarafindan 33 milyon Euro hibe saglanmistir.
AB’nin destegiyle kurulmus olan web sayfasi®®, program, kurumsal yapilanma ve yapilan faaliyetler hakkinda
glincel bilgiler sunmaktadir. Buna gére, Programin amaglari sunlardir:

1. Mallarin ve insanlarin serbest dolagiminin tesvik edilmesi,

2. Kurulan bolgesel ticaret koridorlari aracihigiyla mallarin  etkin bir sekilde dolasiminin
kolaylastiriimasi,

3. islem maliyetlerinin ve zamaninin azaltilmasi icin, ticaret prosediirlerinin basitlestirilmesi, standart
hale getirilmesi ve uyumlastirilmasi ile idari proseddrlerin iyilestirilmesi,

4. Mevzuatin, diizenlemelerin ve prosedirlerin seffaf hale getirilmesi ve bunlarla ilgili bilgilerin
paylasiimasi,

5. Sirdirtlebilir, glivenli ve kullanigh ticaret ve ulastirma aglar gelistirilmesi.

Ulastirma Bakanhginin stratejilerinde programin amaclari daha detayl bir bicimde diizenlenmektedir.
Bakanligin 2012-2014 yillarini kapsayan stratejisinde, program cercevesinde yapilacak olan bazi faaliyetler
sunlardir:

Ticaretin ve ulastirmanin kolaylastirilmasi igin yerli kapasitenin iyilestirilmesi,

Bu alandaki inisiyatiflerin giiclendirilmesi,

Urdinli yiik sevkiyatgilari ve nakliyecilerinin kapasitelerinin giiclendirilmesi,

Ticaretin desteklenmesi ve sinir gegislerinin kolaylastiriimasi igin bolgesel isbirliginin gelistirilmesi,
Gumrik proseddirlerinin iyilestirilmesi ve sinir tesislerinin modernize edilmesi,

Cok modlu ve modlar arasi ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi,

Karayolu ve demiryolu aglari arasinda baglantiyi saglayacak kamu ve 06zel sektor yatirimlari
yapilmasi,

8. Karayolu ve demiryoluyla yik tasimaciligi icim esit imkan ve avantajlar saglanmasi.

Nouhswne

Programin basariyla uygulanabilmesi icin Bakanlar Kurulu Karariyla 18 Subat 2003 tarihinde Ticaretin ve
Ulastirmanin Kolaylastiriimasi Ulusal Komitesi (TUKUK) olusturulmustur. S6z konusu komitenin amaci,
uluslararasi ticaret operasyonlarinda karsilasilan sorunlari ¢ozmek, sinir idaresi, ticaret, ulastirma ve lojistik
alanlarinda paydaslar arasindaki iletisimi gliclendirerek daha etkili politikalar Giretiimesine destek olmaktir.
Danisma organi statlisinde olan Komite, uluslararasi ticaret prosedirlerinin basitlestirilmesi, idari

18 Ticareti Miimkiin Kilma Endeksine gére 2008-2014 déneminde Tayland 52. Siradan 57. Siraya gerilemistir. Ote
yandan 2008 Sinirlar Arasi Ticaret Endeksine gore 50. Siradan, 2009 Endeksinde 10. siraya yiikselmis, ancak 2015
Endeksinde Tayland 36. Siraya kadar gerilemistir.

¥ internet sayfasi www.ttf.gov.jo
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reformlarin ve mevzuatin hizlandirilmasi ve ticari islemlerin maliyetlerinin ve zamaninin azaltiimasi ile
glvenligin artirlmasi gibi konularda tavsiyelerde bulunmaktadir. Komite iki ayda bir veya baskanin ¢agrisi
izerine toplanmaktadir. Urdiin Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastiriimasi Ulusal Komitesinin Uyeleri
sunlardir:

Ulastirma Bakani (Baskan),

Planlama ve Uluslararasi isbirligi Bakanhigi Mistesar,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Mistesari,

Urdiin Gida ve ilag idaresi Genel Mudiird,

igisleri Bakanlig Miistesari,

Tarim Bakanhg Mistesari,

Urdiin Gumrik idaresi Genel Midiird,

Urdiin Sanayi Odasi Baskani,

Urdiin Ticaret Odasi Baskani.

WoNOURWN P

2005 yilinda Komite altinda olusturulan Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Teknik Komitesi ise
daha genis bir lye kitlesine sahiptir. 27 kurumun Uyesi bulundugu Komitenin tye dagilimi 17 kamu ve 10
ozel sektdr temsilcisi kurulustur. Ozel sektdr temsilcisi kuruluslar arasinda ticaret ve sanayi odalarinin yani
sira, Agaba Konteyner Limani isletmesi ile, denizcilik, lojistik, ihracat, sigortacilik, gimriik musavirligi gibi
alanlarda olusturulmus dernek ve birlikler yer almaktadir. Glindemde olan konular ve yeni 6nerilerle ilgili
teknik degerlendirmeler yapan komite, onerilerini Ulusal Komiteye sunmaktadir.

Her iki komitenin de diizenli bir sekilde toplanmasini saglayabilmek, yiritiilen calismalarla ilgili teknik
destek saglamak ve toplanti organizasyonunu yapmak (zere 2011 vyilinda Teknik Sekreterya
olusturulmustur. Ulastirma Bakanhgl binyesinde olusturulan Teknik Sekreterya rutin organizasyon
faaliyetlerinin yani sira, gesitli arastirmalar yapmakta, veri toplamakta ve alinan tavsiye kararlarinin takibini
yaparak ilgili toplantilara sunmaktadir.

Sekil 17: Urdiin Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Ulusal Komitesinin Yapisi

Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmas: Ulusal

Komitesi

Teknik Sekreterya

Ticaretin ve Ulastirmanin Kolaylastirilmasi Teknik

Komitesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

2013 yilinda, belirli konularda sorunlarin tespit edilmesi ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik alinabilecek
tedbirleri belirlemek Ulzere Teknik Komitenin altinda alt komiteler olusturulmasi kararlastiriimistir. S6z
konusu alt-komitelerin, Teknik Komitenin Uyelerinden ve teknik uzmanlardan olusmasi kararlastiriimistir.
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TUKUK’un finansman ihtiyaclari (tanitim, web sitesi, egitim, strateji hazirlanmasi, toplantilarin
diizenlenmesi gibi), yukarida bahsedildigi gibi AB Hibesinden ve Ulastirma Bakanliginin bitcesinden
karsilanmaktadir.

3.11. Yunanistan

Yunanistan’da ticaretin kolaylastiriimasina yonelik ulusal koordinasyon yapisi, 2012 yilinda kabul edilen
Ulusal Ticaretin Kolaylastirilmasi Stratejisi ve Yol Haritasi'nda belirlenen kurallar c¢ercevesinde
olusturulmustur. Bu strateji ve yol haritasinin amaci, Ulusal ihracat Stratejisinin hedeflerine ulasiimasina
katki saglamaktir. Ulusal ihracat Stratejisinin amaglari, ticaret agiginin azaltilmasi ve mal ihracatinin GSYiH’ye
oraninin 2012 yilinda ylizde 10’dan 2014 sonunda ylizde 16’ya ¢ikarilmasidir. Bu hedeflere ulasmak icin (¢
prensip belirlenmistir. Bunlar, ihracata konu mal tabaninin genisletilmesi, ihracatin tesviki ve ticaretin
kolaylastirilmasidir.

Bu cercevede, hazirlanan Ulusal Ticaretin Kolaylastiriimasi Strateji ve Yol Haritasi Kasim 2012’de
uygulamaya konulmustur. Strateji ve Yol Haritasi, 2015 yilina kadar asagida yer alan hedeflere ulasiimasini
amaclamaktadir:

a) lIhracaticin gereken giin sayisinin 2015 yilina kadar %50 azaltilmasi,
b) Ihracat icin gereken maliyetlerin 2015 yilina kadar %20 azaltilmasi,
c) lIhracatigin Ulusal Tek Pencere Sisteminin kurulmasi.

Bu hedeflere ulagsmak icin atilmasi gereken adimlar Yol Haritasinda belirlenmistir. Bu ¢cercevede, Kasim
2012-Aralik 2013 arasinda kisa vadeli hedeflerin gerceklestiriimesi dngérilmustir. Kisa vadeli hedefler,
ihracat icin gereken giin sayisinin yiizde 25, maliyetin ise yiizde 10 dustrilmesidir.?® Bu amacla, mevzuatin
basitlestirilmesi, gimrik islemlerinde elektronik sistemin yayginlastiriimasi, beyannamelerin elektronik
olarak sunulmasi, secilecek belirli Griinlerde denemelerin yapilmasi gibi faaliyetlerin yiritilmesi
planlanmistir. 2014 sonuna kadar olan orta vadede kisa dénemde baslatilan reformlarin tamamlanacagi
belirtilmistir. Uzun vadede ise ulasilan hedeflerin sirdirilebilir olmasi icin calismalarin yapilmasi
disinidlmektedir.

Yapilan galismalarin performansini 6lgmek igin, Diinya Bankasi tarafindan diizenli olarak yayinlanan
Sinirlar Arasi Ticaret Endeksi kullaniimaktadir.?!

Ulusal Ticaretin Kolaylastiriimasi Stratejisi ve Yol Haritasinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin
diizenlemeler yapilarak {i¢li bir yapi hazirlanmistir. Bunlar:

a) Siyasi Denetim Organi
b) Operasyonel YirGtme Komitesi
c¢) Cahlisma Gruplari

Siyasi Denetim Organin adi Disa Donuklik Yaritme Komitesidir. Kalkinma, Rekabet ve Altyapi Bakan
Yardimcisinin baskanlik yaptigi Komitede Maliye Bakanlgi, Disisleri Bakanligl, Gida ve Kirsal Kalkinma
Bakanhgi gibi ilgili bakanliklardan Ust diizey gorevliler tiye olarak yer almaktadir. Komitenin baslica gorevleri
ilgili bakanhklar arasinda koordinasyonu saglamak, yapilan calismalari izlemek, Operasyonel Yiritme

20 2012-2013 yillarini degerlendiren 2013 ve 2014 Sinirlar Arasi Ticaret Endeksine gore s6z konusu dénemde
Yunanistan’da ihracat i¢in gereken giin sayisi 19°dan 16’ya, ortalama maliyet ise 1115 ABD Dolarindan 1040 ABD
Dolarina dismustdr.

212013 Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde 62. sirada yer alan Yunanistan 2015 Endeksinde 48. siraya yiikselmistir.

60



Dinya’da ve Tirkiye'de
Dis Ticareti Kolaylastirmaya Yonelik Ulusal Koordinasyon Calismalari

Komitesinin 6nerilerini karara baglamak ve uyelerini belirlemek, stratejinin basarili bir sekilde uygulanmasi
icin gerekli mali ve insani kaynagi saglamaktir. Komite yilda en az dort defa toplanmaktadir.

Operasyonel Yiritme Komitesi Strateji ve yol haritasinin koordinasyonundan ve uygulanmasindan
sorumludur. Kalkinma, Rekabet ve Altyapi Bakanhgi temsilcisinin moderatérliik yaptigi Komite’de Maliye
Bakanligl temsilcisi de moderator yardimcisidir. Ayrica, gesitli bakanliklardan ve 6zel sektor birliklerinden
temsilciler iye olarak yer almaktadir. 25 Ocak 2013 tarihinde Bakanlar Kurulu Karariyla ¢alisma usul ve
esaslari belirlenen Komitenin Gyeleri isim olarak belirlenmistir.

Operasyonel Yiritme Komitesinde temsilci bulunduran kurumlar asagida yer almaktadir:

Kalkinma, Rekabet ve Altyapi Bakanhgi Temsilcisi (Moderator),
Maliye Bakanligi Temsilcisi (Moderatér Yardimcisi),
Gimrik idaresi Temsilcisi, Bakanin Ofis Miidur(,
Disisleri Bakanliginin Temsilcisi,
Maliye Bakanligi Temsilcisi-Uluslararasi Ekonomik Politika Genel Md{ir,
Kalkinma, Rekabet ve Altyapi Bakanhgi Temsilcisi-Yunan Dis Ticareti idari Miduird,
Tarim Bakanhgi Temsilcisi,
Sirketler Federasyonu,
PanHellenic ihracatgilar Birligi,
. Kuzey Yunanistan ihracatgilar Birligi,
. Ihracatcilar Birligi,
. Yunanistan Lojistik Firmalari,
. GUmriik Musavirleri Dernegi Federasyonu.
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Kararnameye gore, Operasyonel Yiiritme Komitesi iki haftada bir Gyelerin katilimiyla toplanmaktadir.
Moderatér veya yardimcisi gerekli gordigiinde kamudan, 6zel sektorden, AB Komisyonundan veya
uluslararasi kuruluslardan temsilcileri toplantiya davet edilebilmektedir. Komitenin istisnai durumlar
haricinde tavsiyeleri oybirligiyle almasi kararlastirilmistir. Kararnameye gére Operasyonel Yiriitme Komitesi
¢alisma gruplari olusturabilmektedir. Bu kapsamda 8 g¢alisma grubu olusturulmustur. Calisma Gruplari ve
gorevleri asagida belirtilmektedir:

Stratejik Planlama: Ulusal Stratejinin rehberinin hazirlanmasi,

iletisim: Prosediirlerle ilgili bilgilerin duyurulmasi ve yayilmasi,

Finans: Ulusal Stratejinin uygulanmasina yonelik gerekli kaynaklarin temin edilmesi,
Mevzuat: Mevzuat alaninda karsilasilan eksikliklerin ve sorunlarin tespit edilmesi,

Tarim: Tarim UrUnlerinin ihracatinin kolaylastiriimasi,

Gumrik: Glimrik prosedirlerinin basitlestirilmesi ve hizlandiriimasi,

is Stirecleri Analizi: ihrag edilebilir Yunan riinlerinin tabi oldugu prosediirlerin takibi,
Bilisim Teknolojileri ve Tek Pencere: ihracata yonelik Tek Pencere Sisteminin uygulanmasi

PNV R WNRE
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Sekil 18: Yunanistan Ticareti Kolaylagtirma Ulusal Komitesinin Yapisi

Stratejik Planlama
CG
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|
I Tletisim CG
Damigma Grubu . Operasyonel Yiiriitme Komitesi Operasyonel Destek I
(AEK, Diinya Bankasi vb) . (0SC) Takimi (OST)
| ,
. Finansman CG
|

Biligim Teknolojileri /
Tek Pencere CG

Is Siiregleri Analizi CG

Kaynak: OSC (2013)

25 Ocak 2013 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla, Operasyonel Yiritme Komitesinin ¢alismalarina teknik
destek saglamak ve Stratejinin uygulanmasinda siirekliligi saglamak lizere Operasyonel Destek Takimi
adinda bir grup olusturulmustur. Bu Grup, 5 idari izleme goérevlisi, bir avukat, bir bilisim uzmani ve sekreterya
hizmetinden sorumlu (g kisi olmak {izere 10 personelden olusmaktadir. ilgili kurumlardan Takim’da
gorevlendirilmek tizere 6nerilen kisiler Komisyon tarafindan segilmekte olup, s6z konusu kisiler bu gérev igin
ayrica Ucret almamaktadir. Komitenin faaliyetlerinin finansmani ulusal kaynaklardan ve AB fonlarindan
karsilanmaktadir.

62



Dinya’da ve Tirkiye'de
Dis Ticareti Kolaylastirmaya Yonelik Ulusal Koordinasyon Calismalari

4. TURKIYE'DE DIS TICARETI KOLAYLASTIRMAK ICIN YURUTULEN
KOORDINASYON CALISMALARI

4.1. Dis Ticaret Maliyetleri

ihracat, tilkemizin ekonomik biiylimesinde &nemli bir yere sahiptir. 2007-2012 déneminde ihracat, 6zel
tiketim ve sabit sermaye harcamalariyla birlikte blylimenin en dnemli kaynagini olusturmustur (Kalkinma
Bakanligi, 2013). Bu nedenle ihracatin artiriimasina biylk 6nem verilmekte ve bu amacla cesitli ¢calismalar
yapilmaktadir. 2012 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilen 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve
Eylem Plani, bu galismalarin sonucunda kabul edilen 6nemli bir politika belgesidir. Bu Strateji ve Eylem
Planinda, Turkiye’nin 2023 yilinda ihracatinin 500 milyar ABD Dolarina ve diinya ihracatindan alinan payin
da yuzde 1,5’e yikseltilmesini hedeflenmektedir.

Turkiye’nin 2023 ihracat hedeflerine ulagsmasi igin ihracatin tesvik edilmesine, Uriin ve pazar
cesitliliginin  saglanmasina ve ihracatgilarin rekabet gliclinlin artirilmasina ihtiyag bulunmaktadir.
ihracatgilarin rekabet giiciiniin artirlmasi icin, ihracat ve ithalatla ilgili islemlerin basitlestiriimesi, s6z
konusu islemler igin gereken belgelerin ve maliyetin azaltilmasi ve fiziki alt yapinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan endeksler Tirkiye'deki dis ticaretle ilgili islemlerin ve
ticarete konu mallarin hareketini saglayan fiziki sartlarin istenilen diizeyde olmadigini ortaya koymaktadir.
Tablo 7, bazi uluslararasi endekslerde Tirkiye’nin siralamasini gostermektedir.

Tablo 7: Secilmis Endekslerde Tiirkiye'nin Siralamasi

Endeks Ad1 Endeks Yili Endeksi Hazirlayan Siralama/ Ulke Sayisi
Sinirlar Arasi Ticaret Endeksi 2015 Diinya Bankasi 90/188
Uluslararasi Tedarik Zincirine

Baglanma Endeksi 2014 UNESCAP 47 /177
Lojistik Performans Endeksi 2014 Diinya Bankasi 30/160
Ticarete Elverislilik Endeksi 2014 Diinya Ekonomi Forumu 46/138
Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi | 2014-2015 Diinya Ekonomi Forumu 45/144

Kaynak: Dlnya Bankasi (2014), http://artnet.unescap.org/databases.html#fourth, www.Ipi.worldbank.org,
Diinya Ekonomi Forumu (2014, 2014a),

Bu endeksler arasinda Sinirlar Arasi Ticaret Endeksi, ortalama ticaret maliyetlerini ve bunlarin kaynagini
ortaya koymaktadir. Endeks, 20 adimlik standart konteynerin ihracati ve ithalati igin 188 (lkede gereken
ortalama giin, belge ve maliyeti hesaplamaktadir. ihracat ve ithalat icin gereken giin ve maliyet
hesaplamasinda belge hazirlama, glimrik islemleri ve muayene, liman ve terminal islemleri ile yurtigi nakliye
sureglerini dikkate almaktadir. 2015 Sinirlar Arasi Ticaret Endeksine gore, Tiirkiye’de bu siregler igin
gereken ortalama glin ve maliyet Tablo 8'de gosterilmektedir.
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ablo 8 acat ve alz emle ereken O
islemler Ihracat ithalat
Giin Maliyet (ABD Dolar1) Gilin Maliyet (ABD Dolar1)
Belge Hazirlama 6 220 8 280
Gumriik Islemleri ve Muayene 2 200 2 200
Liman ve Terminal Islemleri 3 270 3 355
Yurtici Nakliye 2 300 1 400
Toplam 13 990 14 1235

Kaynak: Dlnya Bankasi (2014)

Turkiye’nin Sinirlar Arasi Ticaret Endeksindeki konumunu, sadece Tirkiye'nin degil diger Ulkelerin
yaptiklari reformlar da yakindan etkilemektedir. Ornegin, Tiirkiye ihracat ve ithalat icin gereken belge ve
glin sayisini azaltarak 2008 yilinda endeksteki konumunu gii¢clendirmistir. izleyen yillarda ise, bazi iilkelerde
reformlar yapilmasina karsilik Tirkiye’de reformlar istenilen diizeyde olmadigi igin tGlkemizin bu endeksteki
konumu zayiflamistir. Tiirkiye’nin yillar itibariyle Sinirlar Arasi Ticaret Endeksindeki konumu Sekil 19-22’de

gosterilmistir.

Sekil 19: ihracat icin Gereken Belge ve Giin Sayisi
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Sekil 21: ihracat ve ithalat icin Gereken Ortalama Maliyet
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Kaynak: Diinya Bankasi is Yapma Raporu (Cesitli Sayilar)

Sekil 20: ithalat igin Gereken Belge ve Giin Sayisi
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Sekil 22: Tiirkiye’nin Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde Sirasi
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Turkiye’de yapilan cesitli arastirmalar da, dis ticaret islem maliyetlerinin yiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin Tirkiye ihracatgilar Meclisi (TiM) tarafindan ihracatgi firmalarla gorisilerek
hazirlanan 2014 Dérdiincii Ceyrek ihracatgr Egilim Arastirmasina gore, firmalarin yiizde 51,6’si rekabetgi
fiyat sunamamaktan yakinmaktadir. Bunun baslica nedenleri déviz kurlari, enerji maliyetleri, hammadde ve
ara mal fiyatlar ile lojistik maliyetleridir. Yerel diizeyde yapilan bazi anketler de benzer sonuglar
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vermektedir. Ornegin Adana Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen benzer bir anket (ATO 2014), Adana’da
dis ticaretle ugrasan firmalarin bankacilik, glimrik islemleri, bilgiye erisim, liman hizmetleri gibi konularda
sorunlar yasadigini ortaya koymaktadir. Bu tir sorunlar firmalarin s6z konusu islemleri tamamlamak igin
daha fazla maliyete katlanmalarina neden olmaktadir.

Turkiye’de dis ticaret maliyetlerinin yilksek olmasinin nedenlerinden birisi de gimrik alaninda
karsilasilan sorunlardir. Gimrik ve Ticaret Bakanliginca yapilan incelemeler, uluslararasi ticarete konu olan
esyaya iliskin cesitli kurum ve kuruluslarca talep edilen ve giimriik beyannamesine eklenmesi gereken belge
sayisinin tir olarak 300’ln Uzerinde oldugunu, vyine farkli kurum ve kuruluslarca diizenlenen belgelerin
icerigindeki bilgilerin de cogu kez mukerrer oldugunu ortaya koymustur (GTB 2013).

Turkiye’nin en blyuk Uc¢ kara sinir kapisi olan Habur, Kapikule ve Girbulak Sinir Kapilari hakkinda
yapilan calismalar (DIKA 2013, Trakya Gimriik ve Ticaret Bélge Miidirligi 2015, SERKA 2012) altyapi ve
makine techizat eksikligi ile islemlerin uzunlugundan kaynaklanan sorunlar oldugunu géstermektedir.

Kutu 11: Trakya Bolge Miidurliigiine Bagli Glimriik Kapilarinda Yasanan Bazi Sorunlar

>
>
>
>
>
>
>
>

Hamaliye Ucretleri,

Kapilardaki Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi personelinin ¢alisma giin ve saatlerinin
farkli olmasi,

Dozvola ve CEMT Belgesi gibi gecis belgelerinin elle diizenlenmesi,

Transit gecisi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin kontroliine tabi olan bitkisel ve hayvansal
uriinlerin kontrol ticretlerinin elden tahsil edilmesi,

Bilgisayar sisteminde yasanan ariza ve kesintilerin gecikmelere neden olmasi,

Arag stiriiciilerinin ve yolcularin islemlerinin yapilmasi esnasinda, gerek giimriik mevzuatini
gerekse diger mevzuatlar1 bilmemekten kaynaklanan sikayetleri,

Kapikule Gar, Derekdy, Pazarkule ve Uzunkoprii sinir kapilarindaki fiziki sorunlar (Bina-yol
durumu ve ¢alisma kosullari) ile teknik ve donanimsal altyapi yetersizlikleri

Komsu iilkeler olan 6zellikle Bulgaristan kapilarinda fiziki yetersizlikler, nobet degisimlerindeki
diizensizlikler, degisik uygulamalar nedeniyle is kayby, is kapasitelerinin yetersizlikleri,
yogunlasan giris-cikis taleplerine uyum gostermede yasanan sikintilar,

Gorevli personelin motivasyon eksikligi,

Gimriik islemlerinin yapilmasinda kullanilan programlardaki eksiklikler ve birbiriyle entegrasyon
sorunlari

L7

Kaynak: Trakya Glimriik ve Ticaret Bolge Mudiirliigii (2015)

4.2. Dis Ticaret Maliyetlerini Dusirmeye Yonelik Politikalar

Uluslararasi ticaretin; ithalat, ihracat, transit gibi islemlerden kaynaklanan maliyetlerinin daha asagi
seviyelere indirilebilmesi icin, esyanin tlkemize girisinden baslayan ve/veya tlkemizden ¢ikisina kadar s6z
konusu olan birtakim islem ve siireclerin daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir (GTB
2013). Bu amacla tilkemizde Kalkinma Planlari ve Yillik Programlar gibi ana politika belgelerinde bu konulara
atiflar yapilmaktadir. Ornegin, 2014-2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma Planinda, “Lojistik ve Ulastirma”
bashgl altinda liman kapasitelerinin ve ydnetim kapasitelerinin gliclendirilmesi, limanlarin karayolu ve
demiryolu baglantilarinin tamamlanmasi, gumriklerin fiziki altyapisi ile islemlerinin hizlandirilmasi
amaclanmaktadir. Ayrica, Plan kapsaminda kabul edilen 25 6ncelikli donlisim programindan biri de
“Tasimaciliktan Lojistige Donldsiim Programi”dir. S6z konusu Programin altinda alti bilesen yer almaktadir
(Kalkinma Bakanligi 2014). Bunlar:
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1. Lojistikte Strateji ve Kurumsal Yapilanmanin Olusturulmasi,

2. Sehirlerde Lojistik Altyapinin lyilestirilmesi,

3. Gumriik islemlerinde Etkinligin Saglanmasi,

4. Blyuk Altyapi Yatirimlarinin Tamamlanmasi,

5. Sektorde Faaliyet GOsteren Firmalarin Rekabet Glclerinin Artirilmasi,
6. Yurtici Lojistik Yapilanmasinin Yurtdisi Yapilanmalarla Desteklenmesi.

Tasimaciliktan Lojistige Donlisim Programinda dis ticaretin kolaylastiriimasina yonelik gesitli politikalar
yer almaktadir. Ornegin “Gumriik islemlerinde Etkinligin Saglanmasi” bileseni altinda yer alan politikalar
sunlardir:

a) Komsu Ulkeler ve dis ticaretimizin bulundugu diger tlkelerle glimrik islemlerinin hizlandiriimasi,
b) Gumriklerin fiziki ve beseri kapasitesinin artiriimasi,
c) Gumriklerde bilgi teknolojisinin kullaniminin yayginlastirilmasidir.

2012 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu karariyla kabul edilen 2023 Tiirkiye ihracat stratejisi ve Eylem
Planinda da ihracati kolaylastirmaya yonelik bir takim tedbirler yer almistir. Bunlar arasinda limanlarin
kapasitelerinin glglendirilmesi, Mersin Konteyner Limaninin kurulmasi ve Candarli Limaninin
tamamlanmasi, organize sanayi bélgeleriyle limanlar arasinda baglanti yollarinin yapilmasi ve Lojistik Master
Plani hazirlanmasi gibi eylemler 6ngorilmdistiir. Ayrica, ihracata yonelik mevzuat ve yasal dizenlemelerin
etkinlestirilmesi baglaminda dahilde isleme rejimi, ihracata yonelik destekler ve benzeri dis ticaret
islemlerinde blrokrasinin azaltilmasi, islemlerin timdyle elektronik ortamda yapilmasi planlanmistir.

Bunlara ek olarak ilgili Bakanliklarca cesitli program ve projeler yiritilmektedir. Bunlar arasinda
GUmrik ve Ticaret Bakanliginca 2013 yilinda yirirlige konulan Yetkilendirilmis Yik{iml{ Statlsi uygulamasi
ve ¢alismalari devam eden Tek Pencere Sistemi ve Tek Durakta Kontrol projelerini saymak mimkiindir.

Tirkiye’nin “Tasimaciliktan Lojistige Donusim Programi” kapsaminda uygulanmasi planlanan dis
ticareti kolaylastirmaya yonelik politikalari 6ngérilen takvim igerisinde hayata gegirmesi, dis ticaret islem
maliyetlerini cazip hale getirebilmesine 6nemli katki saglayacaktir. Ancak, bunlara ek olarak, uluslararasi
kuruluslar tarafindan diizenli olarak yayimlanan gostergelerinin, 6zel sektoriin goris ve 6nerilerinin, kabul
edilmis olan uluslararasi standartlarin ve diger ilkelerdeki basarili uygulamalarin dikkatle takip etmesi ve
ortaya cikabilecek yeni ihtiyacglari karsilayacak politikalar gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun igin, ilgili
kurumlarin ve 6zel sektoriin slirekli koordinasyon ve isbirligi icerisinde ¢alismasi uygun olacaktir.

4.3. Dis Ticaretin Kolaylastinimasina Yonelik Yurutilen Koordinasyon Calismalar

Bircok Ulkede oldugu gibi Tirkiye’de de, dis ticaret slirecinde gesitli kurum ve kuruluslar rol almaktadir.
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi, Saglik Bakanlgi ve Ekonomi Bakanligl bunlardan bazilaridir. Bu nedenle, ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon saglanmasina yonelik calismalar Tirkiye’de de baslatiimistir. Bu ¢alismalar sonucunda gesitli
koordinasyon yapilari (kurul, konsey, calisma grubu vs.) ortaya ¢ikmistir. Bu yapilarin cogu sadece ticaretin
kolaylastiriimasini degil daha genis alanlarda (6rnegin ticaretin, lojistigin veya yatirim ortaminin
gelistirilmesi) koordinasyonu hedeflemektedir. Dis ticaretin kolaylastirilmasi konusu bu yapilarda belirli
Olclide ele alinmaktadir. Asagida, bu yapilardan bazilari genel hatlariyla agiklanmaktadir.
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=> Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOiKK)??

Turkiye’de ticaretin kolaylastiriimasi konusunda koordinasyon saglamayl amaglayan komitelerden birisi
YOIKK biinyesinde olusturulmus on teknik komiteden birisi olan Dis Ticaret ve Giimriikler Teknik Komitesidir.
Bu komitenin ¢alisma usul ve esaslari YOIKK ile cok baglantili oldugu icin YOIKK’in genel yapisini tanimak ve
bu yapi icerisinde Dis Ticaret ve GUmrikler Teknik Komitesini degerlendirmek faydali olacaktir.

Yatirim ortaminin iyilestiriimesi amaciyla 2001 yilinda Bakanlar Kurulu Prensip karariyla Yatirim
Ortaminin lyilestiriimesi Reform Programi kabul edilmistir. S6z konusu programin uygulanmasini koordine
etmek lzere de YOIKK olusturulmustur. Giiniimiizde faaliyetlerini 2012 yilinda Bakanlar Kurulu Prensip
Karariyla kabul edilen “YOIKK’in Yapisi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Karar” dogrultusunda yiriiten
YOIKK’in organizasyon semasi Sekil 23’te gésterilmektedir.

Sekil 23: YOIKK’in Organizasyon Semasi

[ BAKANLAR KURULU

-
Yatirim Ortamim lyilestirme
Koordinasyon Kurulu

-
Yaturmm Danisma Konseyi

7 YDK Sy,
(YOIKK) ) (YDK) '
\ .
e ~ lzleme-Takip
(Sekretarya)
[ Yonlendirme Komitesi J \ J
Oleme ve Degerlendirme ‘
Calisma Gruplar
-
[ TEKNIK KOMITELER ]

Kaynak: 16.01.2012 tarih ve P.2012/2 numarali Bakanlar Kurulu Prensip Karari

2012 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Kararina gére (madde 2), YOIKK Platformu; YOIKK, Yonlendirme
Komitesi, Teknik Komiteler ve Sekreteryadan olusmaktadir. Yabanci yatirimcilarin yatirrm ortamiyla ilgili
degerlendirme ve 6nerilerini almak {izere yilda bir defa toplanan Yatirim Danisma Konseyi ise, YOIKK’e bir
takim tavsiyelerde bulunmaktadir.

YOIKK, cesitli kamu kurum ve kuruluslariyla 6zel sektér ¢ati kuruluslarinin en (st diizey yoneticilerinden
(Mustesar veya Baskan) ve YOIKK binyesinde olusturulmus olan 10 teknik komite baskanindan
olusmaktadir. YOIKK’in baskanligini Ekonomi Bakani yapmaktadir. YOIKK’te yer alan kurum temsilcileri
sunlardir:

Adalet Bakanligi Mistesari,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Mistesari,
Cevre ve Sehircilik Bakanhg Mustesari,
Ekonomi Bakanhgi Miistesari,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Mustesari,
Gumrik ve Ticaret Bakanhgl Mistesari,
Kalkinma Bakanligi Mstesari,

Maliye Bakanhgi Mistesari,

Hazine Mistesari,

LN AWNPRE

22 YOIKK ile bilgiler www.yoikk.gov.tr adresinden ve resmi gazetenin gesitli tarihlerdeki sayilarindan derlenmistir.
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10. Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Baskani,

11. Teknik Komite Baskanlari,

12. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskani,

13. Turkiye ihracatcilar Meclisi (TiM) Baskani,

14. Turk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) Bagkan,
15. Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED) Baskani,

16. Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD) Baskani.

Yilda en az iki defa yapilmasi kararlastirilan YOIKK toplantilarina, Baskan tarafindan gerekli gériilmesi
halinde lye olmayan sivil toplum kuruluslarinin ve kamu kurumlarinin st dizey temsilcileri de davet
edilebilmektedir. YOIKK toplantilarina liyelerin sahsen katilimi esas olarak kabul edilmistir. YOIKK, 2012
yilinda iki defa, 2013 ve 2014'te ise birer defa toplanmistir. YOIKK Baskani, kurulun ¢calismalari hakkinda 3
ayda bir Bakanlar Kurulunu bilgilendirmektedir. YOIKK’in sekreterya hizmetlerini Ekonomi Bakanlig Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan YOIKK Dairesi yiiritmektedir. Ana
gorevi YOIKK’e sekreterya hizmetleri sunmak olan bu Daire, Genel Miidiirliigiin gérevleri kapsaminda farkli
alanlardaki sorumluluklarini da yerine getirmektedir.

YOIKK’in gérevleri, yatirm ortaminin iyilestirme calismalariyla ilgili gérev ve sorumlulugu bulunan
kurumlar arasi koordinasyonu saglamak, teknik komitelerin faaliyetlerini yonlendirmek, izlemek ve is
programlarini belirlemek, YOIKK kararlarinin uygulanmasini takip etmek ve Yénlendirme Komitesinde
Gzerinde uzlasilamayan hususlari karara baglamaktir.

YOIKK’in bir diger organi Yonlendirme Komitesidir. Bu komitenin amaci teknik komiteler tarafindan
yuritulen faaliyetleri izlemek ve bu faaliyetlere ivme kazandirmaktir. Ekonomi Bakanhgl Mistesarinin
baskanligini yaptig Yonlendirme Komitesinde yer alan kurum temsilcileri sunlardir:

1. Bagbakanhk Miistesar Yardimcisi (idareyi Gelistirme Baskanhgindan sorumlu),
2. Adalet Bakanligi Mistesar Yardimcisi,

3. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Mustesar Yardimcisi,

4. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Mistesar Yardimcisi,

5. Ekonomi Bakanhgi Mistesar Yardimcisi,

6. GUmrik ve Ticaret Bakanhgi Mistesar Yardimcisi,

7. Kalkinma Bakanhgi Mistesar Yardimcisi,

8. Maliye Bakanhgi Mistesar Yardimcisi,

9. Hazine Mistesar Yardimcisi,

10. Tirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Baskan Yardimcisi,
11. TUBITAK Baskan Yardimcis,

12. TOBB Genel Sekreteri,

13. TiM Genel Sekreteri,

14. TUSIAD Genel Sekreteri,

15. YASED Genel Sekreteri,

16. MUSIAD Genel Sekreteri.

YOIKK Calisma Usul ve Esaslarina gére Yénlendirme Komitesinin prensip olarak 2 ayda bir toplanmasi
kabul edilmis olup toplanti tarihi tyelere en az on giin dncesinden, ilgili belgeler ise en az on bes giin
oncesinden iletilmektedir. Yonlendirme Komitesi 2014 yilinda bes defa toplanmistir.

YOIKK biinyesinde teknik ¢alismalarin yapilmasi amaciyla 10 alanda teknik komite olusturulmustur. Bu
teknik komiteler sunlardir:

1. Sirket islemleri ve Kurumsal Yénetim,
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istihdam,

GITES ve Sektorel Lisanslar,

Yatirim Yeri, Cevre ve imar izinleri,

Vergi ve Tesvikler,

Dis Ticaret ve Gumrdkler,

Fikri, Sinai Milkiyet Haklari ve ARGE,

Yatirim Ortami Mevzuati ve Hukuksal Sarecler,
. Finansmana Erisim,

10. Altyapl.

©oONDUEWN

Belirlenen ilgili kurumlarin mistesar yardimcilari teknik komitelere baskanlik yapmaktadir. Komite
tyelerinin, ilgili teknik komite baskani tarafindan basta YOIKK {iyesi kurumlar olmak {izere kamudan, 6zel
sektorden ve akademisyenler arasindan belirlenecegi karara baglanmistir. Teknik komitelerin sekreterya
hizmetleri komite baskaninin bagl oldugu kurum tarafindan yiritiimektedir. BKK’nin 9. Maddesinde teknik
komitelerin gorevleri su sekilde siralanmistir:

a) Cahlisma alanlari cercevesinde 6zel sektor gereksinimlerini, ulusal politika hedeflerini ve uluslararasi
egilimleri g6z 6nlinde bulundurarak yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler ylritir ve
bu faaliyetleri takvimlendirerek yillik eylem planlarini olusturur,

b) YOIKK ve Yénlendirme Komitesi toplantilarina, baskan diizeyinde katilim saglayarak, tiyeleri komite
cahsmalari hakkinda bilgilendirir,

c) YOIKK ve Yonlendirme Komitesi tarafindan verilen diger gérevleri yiritir.

YOIKK Calisma Usul ve Esaslari, teknik komitelerin diizenli araliklarla toplanacagini belirtmis ancak
bununla ilgili bir agiklama yapmamistir. Toplanti tarihinin toplantidan en az 10 giin, belgelerin ise en az bes
gun oncesinden teknik komite Uyelerine gonderilecegi kararlastirilmistir. Tim teknik komiteler igin ortak
¢alisma kurallari getirilmistir. Buna gore, teknik komite ¢alismalari, her yil 6zel sektériin dnceliklerine gore
belirlenen eylem planlarina gére gerceklesmektedir. Orta Vadeli Program, Yillik Planlar ve Strateji Belgeleri
gibi ulusal politika metinlerinde yatirim ortamina iliskin yer alan hususlar; Yatirim Danisma Konseyi tavsiye
kararlari; kamu kurumlari ile 6zel sektor kuruluslarinin 6nerileri, uluslararasi en iyi uygulama o6rnekleri,
uluslararasi endekslerde yer alan degerlendirmeler, eylem planlarinin olusturulmasinda dikkate alinan
temel kaynaklardir (2012 BKK madde 15). ilgili teknik komitelerin toplantilarinda kararlastirilan eylem
planlari, Yénlendirme Komitesinde degerlendirildikten sonra onay icin YOIKK’e sunulmaktadir.

Dis Ticaret ve GUmrikler Teknik Komitesi, dis ticaretin kolaylastirilmasina yonelik bir nevi koordinasyon
gorevi yiritmektedir. S6z konusu komitenin calisma alani YOIKK Calisma Usul ve Esaslarinda su sekilde
tanimlanmistir:

a) Yatirimcilarin ithalat ve ihracat islemleri siirecinde yasadiklari sikintilarin giderilmesi,

b) ithalat ve ihracat islemlerinin siire ve maliyet agisindan rekabetgi ve rasyonel bir yapilandirmaya
kavusturulmasi,

c) Ulusal ve uluslararasi lojistik kabiliyetinin artiriimasi.

Calisma alani olarak ifade edilen hususlar esasen amag niteligi tasimaktadir. Bu amaclari gerceklestirmek
icin yillik eylem planlari yapilmaktadir. Komitenin 2014-2015 Eylem Planinda yer alan hususlar sunlardir:

a) lIhracat siireglerindeki maliyetlerin ve siirelerin tespit edilmesi,

b) Ticaret Merkezleri olusumunun hayata gegirilmesi,

c) Dahilde isleme izin belgelerinin elektronik ortamda kapatma islemlerinin hizlandiriimasi,

d) Glmrik hizmetlerinde “Tek Pencere Sistemi”ne gecilmesine yonelik ¢calismalara devam edilmesi,
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e) llgili kurumlar tarafindan gerceklestirilen ithalat ve ihracat denetim siireclerinin analiz edilerek
yeniden tanimlanmasi.

Her bir eylemle ilgili olarak, yapilacak faaliyetin niteligi, amaclanan sonuglar, koordinator kurum, ilgili
kuruluslar ve eylemin tamamlanmasi ©6ngoriilen tarih tespit edilmektedir. Detayli Eylem Planlari
olusturulmasi, kuruluglarin fikir birligine ulastigini géstermesi bakimindan énemlidir. Bu tiir eylem planlari,
uygulamada karsilasilan sorunlarin daha kolay tespit edilmesine olanak saglamaktadir.

Uygulamaya bakildiginda ise, teknik komitenin eylem planlarinda yer alan bazi faaliyetlerin
gerceklestirildigi, bazilarinin ise zamaninda tamamlanamadigl, bu nedenle her yil eylem planinda yer aldigi
goérulmektedir. Ornegin, ihracat siireclerindeki maliyetlerin ve siirelerin tespit edilmesi, Tek Pencere Sistemi,
ilgili kurumlar tarafindan gergeklestirilen ithalat ve ihracat denetim sireglerinin analiz edilerek yeniden
tanimlanmasi, dahilde isleme izin belgesi kapama islemlerinin elektronik ortamda yapilmasini saglayacak
gereksinimlerin  kurumsal bazda tespit edilmesi gibi Onemli konularda 06ngoriilen eylemler
gerceklestirilemedigi icin veya yavas ilerleme saglandigl icin eylem planlarinda yer almaya devam
etmektedir.

Dis Ticaret ve Gumrikler Teknik Komitesinin toplantilarinin, eylem planlarini belirlemeye veya
uygulamayi degerlendirmeye yogunlastirdigi anlasiimaktadir. Kurumlarin mevzuat veya dizenleme
taslaklari, ticareti kolaylastirmaya yonelik en iyi uygulamalari degerlendirme gibi konularda ¢ok sinirli
gorlisme ve degerlendirmeler yapilabildigi anlasiimaktadir.

Dis Ticaret ve Gumrikler Teknik Komitesinde kamu ve 6zel sektoriin dengeli bir sekilde temsil edildigi
gorilmektedir. Ekonomi Bakanligi ile Giimriik ve Ticaret Bakanliginin es baskanlk yaptigi komitenin tyeleri
sunlardir:

Bagbakanlik idareyi Gelistirme Baskanligi,
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),

Maliye Bakanligi,

Adalet Bakanhgi,

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD),
Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED),
Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM),

. GUmriik Musavirleri Dernegi,

10. Tirkiye Noterler Birligi,

11. Turkiye Belediyeler Birligi.

©oONOU A WN R

Uyeler arasinda kamudan Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanhgi ile igisleri Bakanligi, 6zel
sektérden ise Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND) ve Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet
Uretenleri Dernegi (UTIKAD), Tiirkiye Liman isleticileri Dernegi (TURKLIM) gibi konuyla ilgili bazi kurumlarin
bulunmadigi gorilmektedir. Bu tir Uye olmayan kurumlar ihtiya¢ duyuldugunda toplantilara davet
edilmektedir.

YOIKK Calisma Usul ve Esaslari, teknik komitelerin diizenli olarak toplanacagini belirtmis ancak, bu
konuda agiklama yapmamistir. Teknik Komiteler ihtiya¢ duyuldukca toplanmaktadir. YOIKK internet
sitesinde yer alan bilgilere gore, Dis Ticaret ve Gimrikler Teknik Komitesi 2013 ve 2014 yillarinda ikiser defa
toplanmistir. Bu toplantilardan ilki, bir Onceki yil hazirlanan eylem planinin gergeklesmelerinin
degerlendirilmesine, ikincisi ise bir sonraki yilin eylem planinin hazirlanmasina odaklanmistir.
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Dis Ticaret ve Giimriikler Teknik Komitesinin yapacag faaliyetlerin finansman kaynagi, YOIKK Calisma
Usul ve Esaslarinda belirtiimemistir. Uygulamadan, toplantilarin Ekonomi Bakanhgi, Gimrik ve Ticaret
Bakanligi veya TOBB tesislerinde yapildigi gortlmektedir. Eylem planlarinda yer alan faaliyetlerle ilgili
finansmanin da ilgili kurum tarafindan karsilanmasinin beklendigi anlasiimaktadir. Komite calismalari,
kurumlarin yapmalari gereken eylemlere odaklandigl icin ayrica finansman gereksinimine ihtiyag
duyulmamaktadir.

Komitenin sekreterya hizmetlerini Gimriik ve Ticaret Bakanhgi ve Ekonomi Bakanligi yapmaktadir. ilgili
bakanliklarin belirlenmis birimlerinden gorevlendirilen personel sekreterya hizmetini sunmaktadir. Ancak
s6z konusu personelin tek gorevi sekreterya hizmeti olmayip, diger gorevlerinin yani sira bu hizmeti de
saglamaya calismaktadir.

= DTO Miizakereleri Koordinasyon Kurulu

DTO biinyesinde 2001 yilinda baslatilan Doha Miizakere Turu kapsaminda yiriitiilen gériismelerde ilke
pozisyonunun belirlenmesi ve miizakere konulariyla ilgili etkin bir koordinasyon saglanabilmesi amaciyla
2002 yilinda Basbakanlik Genelgesiyle Diinya Ticaret Orgiiti Mizakereleri Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. 27 Ekim 2011 tarih ve 28097 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Basbakanlik
Genelgesiyle tekrar diizenlenen s6z konusu kurula Ekonomi Bakani veya Ekonomi Bakanhgi Mustesari
baskanhk yapmaktadir. S6z konusu kurulda ilgili kamu kurum ve kuruluslari st diizey yoneticilerle temsil
edilmektedir. Ekonomi Bakanhgi Anlasmalar Genel Midurlagi Kurula sekreterya hizmetleri sunmaktadir.

DTO Koordinasyon Kurulu gerekli gériildigiinde toplanmaktadir. Ekonomi Bakanliginin internet
sayfasinda yer alan bilgilere gore, Kurul son olarak 6 Subat 2014 tarihinde toplanmistir. Kurul toplantilarina
gerekli gorildigilinde diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari, Gniversitelere ile sivil toplum kuruluslari,
meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcileri de davet edilebilmektedir. Ayrica, ihtiya¢ duyuldugunda teknik
degerlendirmeler yapilabilmesi amaciyla miizakereye agilan konularla ilgili alt kurul, teknik komite veya
¢alisma gruplari olusturabilmektedir.

2004 yilinda DTO biinyesinde ticaretin kolaylastirilmasi anlasmasiyla ilgili baslatilan miizakerelerde iilke
pozisyonunu belirleyebilmek ve kamu ve 6zel sektér kurumlari arasinda koordinasyonu saglamak tizere DTO
Koordinasyon Kurulunun karariyla Ticaretin Kolaylastirilmasi Ulusal Calisma Grubu olusturulmustur.?® Séz
konusu komitede Giimriik ve Ticaret Bakanligl, Ekonomi Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligl, Enerji Bakanligi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yani sira TOBB, UND ve TiM temsilcileri
yer almaktadir. Gimrik ve Ticaret Bakanhginin koordine ettigi ¢alisma grubunun ayrica olusturulmus bir
sekreteryasl bulunmamaktadir. Calisma grubunun bir is tanimi da bulunmamaktadir. Diizenli bir toplanti
trafigi olmayan ¢alisma grubu halen faal durumdadir.

=>» Gumrik ve Ticaret Konseyi
22 Haziran 2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Glimriik ve Ticaret Bakanligi
yonetmeligiyle Gumriik ve Ticaret Konseyi kurulmustur. Yonetmelikte, Konseyin ilkeleri, yapisi, Uyeleri,

goérevleri, calisma usul ve esaslariyla Baskan ve Sekreterya hakkinda diizenlemeler yer almaktadir.?*

Konseyin genel amaglari, Yonetmeligin 4. Maddesinde “ilkeler” basligi altinda su sekilde ifade edilmistir:

23 Calisma grubuyla ilgili bilgiler http://unctad.org/en/DTL/TLB/Pages/TF/Committees/detail.aspx?country=Turkey adresinden
alinmigtir. Erisim tarihi 30.01.2015

2421 Ekim 2014 tarih ve 29152 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, “Gumrik ve Ticaret Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”le, s6z konusu yonetmeligin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.
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“Konsey, gumrik ve ticaret politikalarina, ekonomik sistemdeki tiim aktorlerin ortak katihmi ve
isbirligi temelinde ve objektif esaslara gére yon vermeye katki saglayan bir danisma organidir. Konsey,
calismalarinda uluslararasi gelismeleri, diinya ticaretindeki egilimleri ve Ulke kosullarini gozetir.
Katilimciliga ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas alir. Degisimi ve yenilikleri dngorerek, sonug odakli,
analizlere dayali galisma kltirind benimser.”

Her ne kadar, yonetmelikte “ticaretin kolaylastirilmasi” konseyin bir amaci olarak zikredilmese de,
glmruk politikalarini hedefledigi icin, bu konunun Konseyin giindeminde ele alinacagi tahmin edilmektedir.

Bir danisma organi olarak kurulan séz konusu Konseyin amacglari genel hatlariyla “ilkeler” basligi altinda
ifade edilmis ve Bakanhgin tim gorev alaniyla iliskilendirilmistir. Gimrik ve Ticaret Bakanhgi 2011 yilinda
kabul edilen 640 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle olusturulmustur. Blinyesinde Gimriklerle ilgili
birimlerin yani sira i¢ ticaret ve kooperatifgilikle ilgili birimler de bulunmaktadir. Dolayisiyla Konsey,
¢alismalarinda tim bu konularla ilgili olarak “politikalara yon vermeye katki saglayan bir danisma organi”
olarak tasarlanmistir. Yonetmelikte, ilkeler disinda, Konseyin amaclari hakkinda bir aciklama yapilmamustir.
Ancak, Yonetmeligin 6. Maddesinde yer alan “Konseyin Gorevleri” baslikli madde, Konseyin neler yapacagi
hakkinda bilgiler sunmaktadir. Buna goére, Konseyin, glimrik ve ticaret alaninda arastirma, calisma ve
eylemlerde bulunmak, bakanlik ve ilgili olabilecek diger kurum ve kuruluslara 6neriler sunmak, kanun teklif
ve tasarilari hakkinda goris bildirmek gibi 6nemli gérevleri olacaktir.

Konsey, genel kurul, icra kurulu ve gerektiginde olusturulacak komisyonlardan olusmaktadir. Genel
Kurulda, Bakan dahil Bakanlk Ust dlzey yoneticileri dogal lyedir. Genel Kurulda ayrica diger kamu
kurumlarindan ve sivil toplum kuruluslarindan miistesar veya baskan diizeyinde birer temsilci lye ile Bakan
tarafindan secilecek giimriik ve ticaret alanlarinda tecriibeye sahip sekiz kisi bulunmaktadir. Toplam Gye
sayisl 65’tir. Gimriik ve Ticaret Bakani Konseyin Baskanidir. Uye sayisinin salt cogunluguyla toplanacak genel
kurulun galismalari ve tartismalarda ileri siirlilen gorisler toplanti tutanagiyla tespit edilecektir. Glindemle
ilgili olabilecek GUmrik ve Ticaret Bakanhgi yetkilileri ve Baskanin davet edecegi kamu ve 6zel sektérden
temsilciler Uyelik sifati olmadan toplantiya katilabilecektir. Yilda bir defa toplanan genel kurul, Baskanin
daveti Uzerine ayrica toplanabilmektedir. Genel Kurulun gérevleri yonetmeligin 7. Maddesinde su sekilde
siralanmistir:

a) Yillk is planini gorisiir ve onaylar,

b) Toplanti glindeminde belirlenen konularda veya hazirlanan raporlarla ilgili gérus bildirir,
c) Gindeme alinmasi gereken konularda 6nerilerde bulunur,

d) icra Kurulunun ve komisyonlarin faaliyetlerini izler.

Konseyin yiiriitme organi icra Kuruludur. 7 Gyesi bulunan icra Kurulu 6 ayda bir toplanmaktadir. icra
Kurulu lyelerini Konsey Baskani olan Bakan secmektedir. icra Kurulu da, baskanin gerekli gérmesi halinde
ayrica toplanti yapabilmektedirler. Yonetmeligin 9. Maddesinin ikinci fikrasina gore icra Kurulunun gérevleri
sunlardir:

a) Konseyin calisma programini hazirlamak ve uygulamaya koymak,

b) Komisyon raporlarini incelemek, goriismek ve gerektiginde Genel Kurula sunmak,

c¢) Konsey galismalari ve gorevleri dogrultusunda ilgili Bakanlik ve diger kurum ve kuruluslarla iliskileri
ylriatmek,

d) Goris ve onerilerini Genel Kurula sunmak,

e) ihtiya¢ duyulan konularda komisyonlar kurulmasini énermek ve komisyonlarin c¢alismalarina
nezaret etmek,

f) Komisyon liyelerini secmek.
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Konseyin bir baska organi olan ¢alisma komisyonlari, yonetmeligin 13 maddesine gore, “Glimrik ve
ticaret politikalarinin etkin bir bicimde olusturulmasi, yiritilmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi
amaglari dogrultusunda icra Kurulunun teklifi ve Baskanin onayi ile” olusturulabilmektedir. Komisyonlarin
kendilerine verilen gorevlerle ilgili raporlar hazirlamalari ve icra Kuruluna sunmalari beklenmektedir.
Komisyon Uyeleri, icra Kurulu tarafindan segcilecek olup, nitelikleri (Genel Kurul (iyesi olup olmayacaklari)
hususu agiklanmamigtir.

Yonetmelikte “calisma grubu” kavrami da yer almis, ancak ¢alisma gruplarinin yapilarinin nasil olacagi
belirtilmemistir. Konseyin ¢alismalarinin saglikli bir bicimde yapilabilmesi icin Gimrik ve Ticaret Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligina “Sekreterya” gorevi verilmistir. Sekreteryanin gorevleri yonetmeligin 12.
Maddesine gore sunlardir:

1. Konseyin galismalarina esas olacak 6n hazirliklari yapmak,

. Konseyin raportorliik, dosyalama, evrak giris-cikis islemlerini ve arsiv faaliyetlerini ylritmek,

3. Genel Kurul ve icra Kurulu toplantilarinin organizasyonlarini yapmak, Konseyin toplanma tarihi ile yer
ve glindemini tyelere bildirmek, calisma gruplari ile komisyon tyelerine gerekli cagrida bulunmak ve
bunlarin calismalariyla ilgili glindemlerini takip etmek,

4. Konsey c¢alismalarina ait tutanak, rapor ve diger dokiimantasyonun diizenlenmesini, tyeler ile ilgili

kurum ve kuruluslara génderilmesini veya dagitimini, dosyalanmasini ve arsivlenmesini saglamak,

. ilgili kurum ve kuruluslarla haberlesmeyi ve bilgi akisini saglamak,

. Konseyin gorevleri arasinda sayilan organizasyonlari yapmak,

. icra Kurulu ile calisma gruplari ve komisyonlarin ¢alismalariyla ilgili diger isleri yapmak,

. Bagkan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

N
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Gumrik ve Ticaret Konseyinin finansmani, yonetmeligin 14. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
seyahatler disindaki gerekli harcamalar Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan karsilanacaktir. Bakanhgin
harcamalar  konusunu sahiplenmesi, Ozellikle vyapilabilecek teknik ¢alismalarin  zamaninda
tamamlanabilmesi agisindan dnemlidir.

GUmrik ve Ticaret Konseyi, 2012 yilinda kurulmasina karsilik, ilk toplantisini 2015 Mayis ayinda
yapmistir.

=> 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi Koordinasyon Kurulu

2012 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem
Planinda da ticaretin kolaylastiriimasina yonelik bir takim eylemlerin sinirl bir sekilde yer aldig
gorilmektedir. Ornegin ihracati kolaylastirmaya yénelik liman altyapilarinin gelistiriimesi (25, 26 ve 27.
Eylemler), limanlarla demiryolu ve karayolu baglantilarinin gelistirilmesi (28. ve 29. Eylemler), lojistik master
plani hazirlanmasi (30. Eylem), YOIKK calismalarinin siirdiiriilmesi (34. Eylem) ve mevzuat baslig altinda
dahilde isleme rejimi, ihracata yonelik destekler ve benzeri dis ticaret islemlerinde birokrasinin azaltiimasi,
islemlerin elektronik ortamda yapilmasi (70. Eylem) yer almaktadir. Stratejinin uygulanmasini saglamak ve
gerekli revizyonlari yapmak icin Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Ekonomi Bakaninin baskanlik yaptigi
Kurulun Gyeleri asagida yer almaktadir:

Ekonomi Bakanhgi Miistesari,

Disisleri Bakanligi Mistesart,

Kalkinma Bakanhgi Miistesari,

Maliye Bakanligl Mistesari,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Mistesari,
Milli Egitim Bakanhgi Mstesari,

ok wnNnE
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7. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Mistesari,
8. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Mistesari,
9. C(Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mistesari,

10. Hazine Mistesari,

11. TC. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Baskani,
12. TUBITAK Bagkani,

13. KOSGEB Bagskani,

14. Tirk Patent Enstitlisi Bagkani,

15. Eximbank,

16. TiM Baskani,

17. TOBB Bagkani.

Kurul baskaninin uygun gormesi halinde ilgili diger kamu kurumlariyla sivil toplum kuruluslarinin Gst
diizey yoneticileri toplantilara katilabilmektedir. Toplanti glindemi, Gyelerin 6nerileri dikkate alinarak
Sekreterya tarafindan hazirlanmaktadir. Kurul yilda iki defa toplanmakta ve kararlarini oy c¢okluguyla
almaktadir.

Kurul’un Esas ve Usullerinde, Stratejide yer alan eylemlerin takibini gliclendirmek (izere, stratejide yer
alan eylemlerden sorumlu kurumlarin ¢ aylik dénemler halinde (Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim) gelismeleri,
her yilin Aralik ayinda da bir sonraki yila iliskin calisma takvimini Sekreteryaya iletecekleri yer almaktadir.
Kurul Baskani, ele alinan konular ve kaydedilen gelismeleri Ekonomi Koordinasyon Kurulu ve diger Ust diizey
mercilerin yani sira kamuoyuyla paylasmaya yetkili kiinmistir.

Kurulun sekreterya hizmetlerini Ekonomi Bakanligi ihracat Genel Miidiirligii saglamaktadir. Ancak, s6z
konusu Genel Mudirlik igerisinde 6zel bir birim olusturulmamis olup, personelin bir kismi diger gérevlerinin
yani sira Kurula sekreterya hizmetlerini de saglamaktadir.

13 Haziran 2012 tarih ve 28322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Stratejinin “Performans
Gostergeleri” bdlimiinde yer alan izleme ve Degerlendirme bashg altinda, Stratejinin ve performans
programinin etkin yonetiminin saglanmasi amaciyla:

a) Yilda iki defa ihracat Stratejisi Koordinasyon Kurulu Toplantisi,
b) Yilda iki defa Performans Gozden Gegirme Toplantisi,
c) Yilda dort defa Ortak Hedef Toplantisi yapilmasi kararlastiriimistir.

Ancak Esas ve Usullerde, Performans Gozden Gegirme Toplantisi ve Ortak Hedef Toplantisi konusunda
bir hiikiim yer almamaktadir.

=> Diger Koordinasyon Calismalari

Lojistik Koordinasyon Kurulu: 2014-2018 vyillarini kapsayan 10. Kalkinma Planinda yer alan
“Tasimaciliktan Lojistige Donldsiim Programi”, Tirkiye'nin lojistikteki uluslararasi konumunun
glclendirilmesini, sanayi Grlnlerinin toplam maliyeti icindeki lojistik maliyetin yiikiinlin azaltilmasi ve nihai
Urlnlerin tiketim pazarlarina ulasim siiresinin kisaltilmasini hedeflemektedir.

Donlisim Programinin birinci bileseni olan “Lojistikte Strateji ve Kurumsal Yapilanmanin Olusturulmasi”
kapsaminda kurumlar arasi koordinasyonu saglamak lizere Lojistik Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi
planlanmistir. Kurulun baslica gérevleri, Donlisim Programinin eylem programinda yer alan politikalarla
ilgili kamu kurumlari arasinda esgidim saglamak, s6z konusu kurumlarin Ustlenecekleri rolleri belirlemek
ve lojistik mevzuati diizenlemeleriyle ilgili koordinasyon saglamaktir.
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Lojistik Koordinasyon Kuruluna Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg Mistesari baskanlik
yapacaktir. Kurulun tyeleri sunlardir:

Kalkinma Bakanlhgi Miistesari,

Ekonomi Bakanhgi Mistesari,

Gumrik ve Ticaret Bakanhgl Mistesari,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Mustesari,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgl Mistesari,,
icisleri Bakanhgi Miistesari,

Digisleri Bakanligi Mstesart,

TOBB Bagskani.
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Lojistik Koordinasyon Kurulu bilinyesinde Genel Mudir seviyesinde Calisma Grubu olusturulacaktir.
Ayrica ihtiyac duyulmasi halinde daha alt seviyede calisma gruplari da kurulabilecek, diger kamu kurum
temsilcileri ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri komisyona dahil edilebilecektir. Lojistik Koordinasyon
Kurulunun yapisi, ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemeye yonelik mevzuat hazirlanacak ve Kurulunun
kurulmasina yonelik Basbakanlik Genelgesi cikarilacaktir. Bu ¢alismalarin Haziran 2015’e kadar
tamamlanmasi 6ngoérilmektedir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhig ile TOBB Tiirkiye Ulastirma ve Lojistik Meclisi
Koordinasyon Toplantilari: 2011 yilindan itibaren dizenli olarak yillik gerceklestirilen koordinasyon
toplantilarinda, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile TOBB, UND, UTIKAD gibi 6zel sektor cati
kuruluslar bir araya gelmektedir. S6z konusu toplantilarda, Bakanlik yaptigi calismalar hakkinda katilimcilari
bilgilendirmektedir. Ozel sektdr cati kuruluslari da yaptiklar sunumlarla, karsilastiklari sorunlari, ¢dziim
Onerilerini ve taleplerini iletmektedir. Uluslararasi ticarette nakliye ve lojistik konularinin da ele alindig
toplantilara, ilgili kamu kurumlarindan katilim sinirli olmaktadir. S6z konusu toplantilar bilgilendirme amagli
olup, toplanti sonucunda herhangi bir rapor hazirlanmamakta veya tavsiye karari alinmamaktadir.

Yazismalar ve Diger Faaliyetlerle Saglanan Koordinasyon: Ticaretin kolaylastiriimasi konusunun
olusturulmus birtakim komitelerde ele alinmasina karsilik, halen bir¢ok konuda kurumlar arasi koordinasyon
yazismalarla yapilmaktadir. Ozellikle mevzuat alaninda yapilmasi disiinilen bazi degisiklikler hakkinda
koordinasyon, yazismalarla saglanmaktadir. Bu tir degisiklikler hakkinda kamu kurumlarinin yani sira, TOBB,
UND ve TiM gibi ilgili olabilecek dzel sektdr temsilcisi kuruluslarin da gériisleri alinabilmektedir. Bunlara ek
olarak, dis ticaretle ilgili gelismeler, sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri, zaman zaman kamu kurumlari veya 6zel
sektor tarafindan diizenlenen kongre, konferans ve calistay gibi etkinliklerle degerlendirilmektedir.

4.4. Koordinasyonda Karsilasilan Soruniar

Turkiye’de dis ticaretin kolaylastirlmasina yonelik kurulmus 6zel bir koordinasyon komitesi
bulunmamaktadir. Ticaretin kolaylastiriimasiyla ilgili bazi konular, kurulmus olan ¢esitli koordinasyon
komitelerinde ele alinmaktadir. Ancak, Tirkiye’deki dis ticaret islem maliyetlerinin yliksek olmaya devam
ettigi, koordinasyon gerektiren sorunlarin yeterince katilimci bir sekilde ele alinmadigi veya hizli bir sekilde
¢O6ziimlenemedigi gozlenmektedir. OECD tarafindan yapilan bir calismada da (OECD 2014), dis ticaretin
kolaylastirilmasi alaninda kamu kurumlari arasinda koordinasyonda sorunlar yasandigi savunulmaktadir.
Mevcut koordinasyon ¢alismalari incelendiginde, sorunlarin nedenlerinin sunlar oldugu anlasiimaktadir:

Koordinasyon yapilarinin ¢oklugu: Koordinasyon yapilarinin fazla olmasi, genellikle kurumlarin ilgisini
azaltmakta, toplantilara katiim ve ¢alismalara destek konusunda eksiklik yasanmasina neden olmaktadir.
Ayrica bu durum, ticaretin kolaylastirilmasi konusunda esas sorumlu yapinin belirlenmesini
glclestirmektedir.
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Gelismekte olan ulkelerin bazilarinda, dis ticaretin kolaylastirilmasi konusu 6zel bir komite yerine,
olusturulan kapsamli komitelerde ele alinmaktadir. Bu kapsaml komiteler ticaretin, is ortaminin, lojistigin
veya rekabetin gelistirilmesi konularindan birisinde olabilmektedir. Tiirkiye'de ise, ticaretin, is ortaminin ve
lojistigin gelistirilmesi alanlarinda ayri ayri komiteler olugturulmus ve hepsinde de ticaretin kolaylastiriimasi
konusu belirli 6lglide ele alinmistir. Bu koordinasyon yapilari, genellikle kabul edilmis bir strateji veya
program dogrultusunda olusturulmustur. Bu strateji veya programlarda dis ticaretin kolaylastirilmasi
konusu da belirli dlciide kapsandigi icin, olusturulan yapilarda bu konu ele alinmaya c¢ahlisiimaktadir. Farkli
koordinasyon yapilarinda ele alinan konular ve bu komitelere liye olan kurum ve kuruluslar biyiik 6lctide
benzerlik gostermektedir. Bu durum, toplanti trafiginin artmasina neden oldugu gibi, benzer konularin ayri
platformlarda tekrar ele alinmasina neden oldugu igin, kaynak israfina yol agmaktadir.

Ticaretin kolaylagtiriimasi konusunun sinirli bir sekilde ele alinmasi: Kamu kurumlari ve 6zel sektor
arasinda gerceklestirilecek istisareler ve isbirliginin dis ticaretin kolaylastirilmasi konusunu tiim yonleriyle
ve tim sirecleriyle birlikte ele almasi gerekmektedir. Tlrkiye’de olusturulmus mevcut koordinasyon
yaplilari, genellikle kabul edilmis genel bir strateji veya program dogrultusunda olusturuldugu icin, ticaretin
kolaylastiriimasi konusu bu yapilarda sinirli bir sekilde ele alinmaktadir. Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik
bazi konular (6rnegin mevzuat degisiklikleri, diger tlkelerde yapilan ¢alismalar, uluslararasi ikili ve ¢ok tarafli
anlasmalar vb.) bu platformlarda yeterince ele alinmamaktadir. Bu konularda koordinasyon daha ¢ok
yazismalar veya ayrica dizenlenen toplantilarla saglanmaktadir. Koordinasyon yapilarindaki calismalar
belirli konulara odaklanmakta, ticaretin kolaylastiriimasiyla ilgili kapsamli degerlendirmeler yapilamamakta
ve yeni ortaya ¢ikan ihtiyaclar zamaninda ve yeterince ele alinamamaktadir. Tirkiye’nin dis ticaret islem
maliyetlerini rekabet edebilir seviyeye getirmek icin daha kapsamli calismalarin yapilmasi, koordinasyon ve
isbirliginin tim suregleri kapsamasi, esnek ve dinamik bir calisma yonteminin benimsenmesi gerekmektedir.

Komitelerin yapilari ve iiyeleriyle ilgili sorunlar: YOIKK, Giumriik ve Ticaret Konseyi, Lojistik
Koordinasyon Kurulu gibi koordinasyon yapilarinda Uyeler, genellikle ilgili kurumlarin mustesar veya
baskanlaridir. Her ne kadar YOIiKK’te teknik komiteler olsa da, bu komitede yapilan ¢alismalar YOIKK
Toplantilarina sunulmaktadir. Ust diizey yéneticilerin glindemlerinin yogun olmasi ve bircok koordinasyon
komitesine lye olmalari, toplantilara katilimlarini ve konularin detaylarini bilmelerini giiglestirebilmektedir.
YOIKK altinda Dis Ticaret ve Giimriikler Teknik Komitesi ve DTO Miizakereleri Koordinasyon Kurulu altindaki
¢alisma grubu gibi bazi komiteler uzman diizeyinde toplanmakla birlikte, katilimla ilgili devamliligi saglayici
tedbirlerin alinmadigi gézlenmektedir. Bu durum, katilim noktasinda sorunlara yol agabildigi gibi, ilgili
olmayan kisilerin toplantilara katilmasina neden olabilmektedir. Koordinasyon vyapilarinda teknik
degerlendirmeler yapilacagl icin, Uyelerin dis ticaret sireglerini bilen ve ticaretin kolaylastiriimasi
konularinda tecribeli kisiler olmasi yararli olacaktir.

Mevcut koordinasyon yapilarinda 6zel sektériin de yeterince temsil edilmedigi gézlenmektedir. Dis
ticaretin kolaylastirilmasi ve yasanan sorunlarin zamaninda ve dogru bir sekilde tespit edilebilmesi icin 6zel
sektérin (ihracatgilar, ithalatcilar ve aracilar) koordinasyon calismalarinda yeterli bir sekilde temsil
edilmesine, goris ve Onerilerini aktarmalarina firsat vermek gerekmektedir.

Gumriik ve Ticaret Konseyinde lye sayisinin fazla olmasi, genel kurulda saglikl gériismeler yapilmasini
ve temsilcilerin gorislerini aktarabilmesi zorlastirabilecektir. Bu durum, zaman icerisinde toplantiya ilgiyi
ve katihmi olumsuz etkileyebilecektir.

Daimi komitelerin devamliligini saglayan en dnemli husus baskanin se¢imidir. Baskanin, koordinator
kurumda yetkili birisi olmasi, ticaretin kolaylastirilmasi konusunda bilgi sahibi olmasi, toplantilar sirasinda
yapilacak uzun ve teknik gorlismelere zaman ayirabilmesi, farkli gérisleri ortak noktada bulusturabilmesi ve
toplantilarda alinan tavsiyelerin hayata gegirilebilmesi icin konularin takibini yapmasi gerekmektedir.
Turkiye’de olusturulan daimi komitelerde genelde bir Bakan veya Miustesar baskanlk yapmaktadir.
Bakanlarin ve mustesarlarin giindemlerinin ¢ok yogun oldugu bilinmektedir. Bu nedenle daimi komite
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toplantilarina katilmalari, bu toplantilar sirasinda yapilacak uzun ve teknik gortismelere zaman ayirmalari ve
toplanti disinda da konulari yakindan takip etmeleri zor olabilmektedir.

Teknik galismalarin eksikligi: Koordinasyon yapilarinin bliyiik ¢cogunlugunun toplanti yapmak Uzerine
kurgulandigl, belirli alanlarda arastirmalar ve teknik degerlendirmeler yapma hususunda eksiklikleri oldugu
duslintlmektedir. Bunun en dnemli nedeni, cogu komitenin belirli bir strateji veya program dogrultusunda
olusturuldugu icin giindemlerinin 6nceden belli olmasidir. Ginimuzde, kiresel, bolgesel ve ulusal
gelismelere bagl olarak dis ticaret slrecinde yeni bir takim sorun ve ihtiyaglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
tlr sorun ve ihtiyaclari giderebilmek ve uygulanan politika ve prosedirlerin dogurdugu sonuglari tespit
etmek icin teknik arastirmalar ve anketler yapilmasinda fayda vardir. Koordinasyon yapilarinda bu
¢alismalarin ele alinarak gerekli tavsiyelerin gelistirilmesi, komitenin sonug odakli olmasini saglayacaktir.

Turkiye’de dis ticaret prosedirlerinin yerine getirilmesi noktasinda bilgi eksikliginden kaynaklanan
sorunlar yasandigl bilinmektedir. Bu bilgi eksikliginin giderilmesi ve mevzuata ve prosedirlere uyumun
artirilmasi konularinda egitim ve kapasite gelistirme programlarinin tespit edilerek diizenlenmesi icin daimi
komitelerin daha etkin ¢alismasi yerinde olacaktir.

Toplanti takviminde yasanan sorunlar: Bircok llkede oldugu gibi Tiirkiye’de de koordinasyon yapilari
ongorilen takvime uygun bir sekilde toplanamamaktadir. Bunda, yukarida sayilan Gyelerin ve baskanin
profili ile teknik calismalarin eksikligi gibi hususlarin etkili oldugu disliniilmektedir.

Sekreterya Hizmetleri: Daimi komitelerin basarili olmasi icin tiim taraflara biiytk rol dismektedir. Ancak
en 6nemli sorumluluk koordinatér kuruma aittir. Clinki koordinatér kurum komitelere baskanlik yapmakta
ve sekreterya hizmeti sunmaktadir. Sekreteryanin gorevleri, toplantilarin saglikh bir sekilde yapilmasi igin
toplanti yerinin ve glinlinlin ayarlanmasi, glindemin hazirlanmasi ve zamaninda Uyelerle paylasilmasi,
toplantilarda alinan tavsiyelerin takibi, kurumlarla ve baskanla etkin koordinasyonun saglanmasi ve komite
tarafindan verilen goérevlerin yapilmasidir. Sekreteryanin bu gorevleri yerine getirebilmesi igin yeterli ve
uzman personele sahip olmasi, tamamen komite ¢alismalarina yogunlasmasi ve is taniminda belirtilen diger
gorevleri tam ve zamaninda yapmasi gerekmektedir. Bunun i¢in koordinatér kurumda 6zel bir birim
olusturulmasi yerinde olacaktir.

Turkiye’deki mevcut komitelerin sekreteryalariyla ilgili iki tlr eksiklik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
sekreteryadan beklentilerle ilgilidir. Komiteler toplantilara odakli oldugu igin, sekreteryalarin gorevi
genellikle toplanti davetlerinin yapilmasi, toplanti raporunun hazirlanmasi ve tavsiyelerin veya eylemlerin
takibini kapsamaktadir. Sekreteryanin bunlara ek olarak, dinyadaki gelismeleri takip etmesi ve zaman
zaman teknik calismalar yapmasi veya yaptirmasi faydal olacaktir.

Sekreteryalarla ilgili ikinci eksiklik, bu gorevi yerine getiren birim veya kisilerle ilgilidir. Mevcut
komitelerin sekreterya hizmetlerini sunmak Uzere genellikle koordinatér kurumda bir genel mudurlGgiin
gorevlendirildigi anlasilmaktadir. Ancak, genellikle s6z konusu genel muddrliklerde sekreterya hizmeti
sunmak Uzere 6zel bir daire kurulmamistir. Bunun yerine, mevcut dairelerden birisi veya bazi personel
sekreterya hizmeti sunmak icin gorevlendirilmistir. Bu daire veya personel, diger islerine ek olarak
sekreterya hizmeti de sunmaktadirlar. Bu durum, sekreteryanin motivasyonunu ve verimliligini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Koordinasyon Sorunlari: Halihazirda birgok komite kurulmus olmasina karsilk, ticaretin kolaylastiriimasi
konusu bu komitelerde tim yodnleriyle ele alinmamaktadir. Bunun sonucu olarak bazi konularda
koordinasyon yeterince yapilmamakta veya yazismalar ve konu bazh toplantilarla koordinasyon
saglanmaktadir. Ayrica, koordinasyon komitelerinde ele alinan ve kararlastirilan bazi konularda ilerlemenin
yavas oldugu gozlenmektedir.
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Turkiye’de mevzuat geregi belirli konularda kurumlar arasi yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Koordinasyon saglanmadigl durumlarda yazismalarla ortak fikir olusturulmasi zaman alabilmektedir. Dis
ticaretin kolaylastirilmasi alaninda yazismalardan hizli sonug alabilmek icin daimi komite yoluyla ortak fikir
olusturulmasi faydali olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 2023 ihracat hedeflerine ulagmasi icin, dis ticaretin kolaylastiriimasi alaninda
daha kapsamli calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda sayilabilecek olan; liman islemleri, gimrik
islemleri, teknik kontroller ve belgelendirme gibi islemlerden kaynaklanan maliyetlerin daha rekabetgi bir
dizeye cekilebilmesi, s6z konusu slireglerde gorevli olan kurum ve kuruluslarin belirli bir strateji kapsaminda
ve koordinasyon igerisinde ¢alismalari ile miimkindir (GTB 2013). Bunun igin, kamu kurumlari ve 6zel sektor
arasinda daha etkin bir koordinasyon yonteminin kurulmasi gerekmektedir. Saglanacak etkin koordinasyon,
Ozel sektoriin ihtiyaglarinin daha hizli karsilanmasina, sorunlarin etkili bicimde ¢6ziimline ve Tek Pencere
Sistemi ile Tek Durakta Kontrol gibi projelerin hizli bir sekilde hayata gegirilerek basarili bir sekilde
uygulanmasina 6nemli katki saglayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkelerin dis ticaretlerini kolaylastirmaya yonelik yirittikleri calismalar son yillarda biyiik bir artis
gostermistir. Bu artista, uluslararasi 6rgiit ve kuruluslarin yaptiklari calismalar ve basarili ilke uygulamalari
etkili olmustur. Ancak, bazi Glkelerin dis ticaretlerini kolaylastirmak icin reform yaparken birtakim sorunlar
yasadiklari gorilmustir. Bu sorunlardan biri ilgili kamu kurumlari arasinda ve 6zel sektorle etkili bir
koordinasyon sistemi kuramamalari veya kurduklari bu sistemi stirdirememeleridir.

Uzun yillardir yapilan gcalismalar, etkili bir koordinasyonun daimi komiteler yoluyla saglanabilecegini
gostermistir. Daimi komiteler, ilgili taraflari (ihracatgilar, ithalatgilar, aracilar ve kamu kurumlari) dizenli
olarak bir araya getiren yapilardir. Bu yapilarin kurulabilmesi ve dis ticareti kolaylastirmak adina basarih
olabilmesi icin ise bazi gereklilikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; siyasi destek saglanmasi, iyi
belirlenmis bir is taniminin olmasi, dis ticaretin énlindeki engellerin ele alinmasi, komitenin tiim taraflari
duzenli olarak bir araya getirmesi, kamu ve 6zel sektoriin komiteyi desteklemeleri, katiimin sirekli olmasi,
odaklanmis teknik bir sekreteryasinin olmasi, liyelerin ve baskanin konuyu bilen kisiler olmasidir.

GuUnimuzde birgok lilkede daimi komite kurulmustur. Bazi Glkeler ise bu yonde ¢alismalar yapmaktadir.
Bu calismalar incelendiginde, uluslararasi orgiitlerde sirdirilen calismalarin birbirinden bagimsiz
ylritilmesi ve llkelerde ilgili kurumlar arasinda yeterince koordinasyon olmamasindan dolayi, bazi
tlkelerde birden ¢ok daimi komitenin olustugu gériilmektedir.> Bunun disinda, mevcut daimi komitelerin
cesitli acilardan farkliliklarinin oldugu bilinmektedir. Daimi komitelerin bazilari dis ticaretin kolaylastiriimasi
icin Ozel olarak olusturulmus, bazilari ise dis ticaretin kolaylastiriimasinin da dahil oldugu daha genis
konulara odaklanmistir. Genis kapsamli komitelerde dis ticaretin kolaylastirilmasi konusu olusturulan bir
¢alisma grubu veya alt komite tarafindan ele alinmaktadir.

Tur ve yapi olarak farkhlik gosteren bu komitelerin bir kismi dis ticaretin kolaylastiriimasina ¢cok olumlu
katkilar yapmistir. Ancak 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan llkelerdeki daimi komitelerin bazilari gesitli
sorunlar yasamistir. Bu sorunlarin dnemlileri sunlardir:

. Siyasi iradenin zayifligi,

. Komitelerin ¢alisma kapsamlarinin iyi belirlenmemesi,

. Koordinator kurumun belirlenmesinde ve liderliginde yasanan sorunlar,
. Koordinasyon sorunlari,

. Uyelerle ilgili sorunlar,

. Toplantilara katihmla ilgili sorunlar,

. Finansman eksikligi,

. Faaliyetlerin sinirl olmasi.

cONO U WN B

Son yillarda dis ticaret hacmini 6nemli dlglide artiran ilkemizde, bu artisi devam ettirebilmek igin cesitli
calismalar yapilmaktadir. Yapilan bu ¢alismalarda dis ticaretin kolaylastirilmasina yonelik bir takim proje ve
programlar da yer almaktadir. Ancak, diizenli olarak yayimlanan uluslararasi endekslere gore, Tirkiye'de
ihracat ve ithalat yapma islemlerinin maliyeti ylksektir. Bu durum Ulkemizdeki firmalarin uluslararasi
rekabet gliclini olumsuz etkilemektedir.

25 Bu soruna ¢dziim bulmak amaciyla UN/CEFACT 2015 Subat ayinda 4 Numaral Tavsiye Kararini gdzden gegirmeyi
kararlastirmistir.
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Ulkemizde dis ticaretin kolaylastinlmasina yonelik olusturulmus 6zel bir daimi komite
bulunmamaktadir. Koordinasyon, cesitli amaglarla olusturulmus daimi komiteler altinda belirli 6lclide
yapilmaktadir. Olusturulmus olan daimi komitelerin bazilari sunlardir:

1. Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu altinda Dis Ticaret ve Gumriikler Alt
Komitesi,

DTO Miizakereleri Koordinasyon Kurulu altinda Ticaretin Kolaylastiriimasi Calisma Grubu,
Gumrik ve Ticaret Konseyi,

2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi Koordinasyon Kurulu,

Lojistik Koordinasyon Kurulu (Haziran 2015’e kadar kurulmasi 6ngérilmektedir)

vk wn

Bu komitelerin yani sira, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile TOBB Tiirkiye Ulastirma ve
Lojistik Meclisi Koordinasyon Toplantilari ile diger bazi etkinlikler araciligiyla da koordinasyon saglanmaya
cahisiimaktadir. Bu komitelerde ele alinmayan bazi hususlarda kurumlar arasi yazismalar veya ozel
toplantilarla koordinasyon saglanmaktadir.

Sayilan bu komitelerin isleyisi ve dis ticareti kolaylastirmak icin ele aldigi konular incelendiginde bazi
sorunlarin oldugu tespit edilmistir. Bu sorunlarin bazilari sunlardir:

Koordinasyon yapisinin ¢oklugu,

Dis ticaretin kolaylastirilmasi konusunun sinirh bir sekilde ele alinmasi,
Uyeler ve baskanlarla ilgili sorunlar,

Teknik ¢alismalarin eksikligi,

Sekreterya hizmetleriyle ilgili sorunlar ve

Koordinasyon sorunlaridir.

ok wnRE

Yasanan bu sorunlar, dis ticareti kolaylastirmaya yonelik uygun tedbirler belirlenmesini ve bu
tedbirlerin hizli ve koordineli bir sekilde uygulanmasini giiclestirmektedir. Ulkemizin dis ticaretinin, 6zellikle
ihracatinin hedefler dogrultusunda artirilabilmesi igin, dis ticaret islem siireglerinin ele alinmasi, karsilasilan
sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve bu sorunlarin ¢6ziimine yonelik adimlar atilmasi
gerekmektedir. Tim bunlari yapabilmek i¢in ise, kamu kurumlari arasinda ve 6zel sektdrle koordinasyonun
saglanmasi ve slirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, dis ticaret siirecinin ve diger (ilke uygulamalarinin
yakindan takip edilerek atilmasi gereken tedbirlerin zamaninda ve dogru bir sekilde tespit edilmesi ve bu
tedbirlerin olabildigince hizl hayata gecirilmesi yerinde olacaktir.

Oneriler

Turkiye’de ihracatin daha hizh ve istikrarl bir sekilde artirilmasi igin, uygulanan dis ticaret
prosedirlerinden ve fiziki sartlardan kaynaklanan maliyetin ve gecikmelerin azaltilmasi gerekmektedir.
Bunun igin sdrecin tim yonleriyle analiz edilmesi ve kolaylastirici tedbirlerin alinmasi faydali olacaktir.
Yapilacak bu ¢alismalar dizenli calisan, seffaf, katilimci ve sonug odakh bir koordinasyon yapisiyla miimkiin
olabilecektir. Danisma organi statilisiinde olacak olan bu yapinin basarili olmasi icin gereken bazi 6nemli
hususlar sunlardir;

1. ilgili kamu kurumlarini ve 6zel sektdr temsilcilerini diizenli olarak bir araya getirerek siirece
dahil etmesi,

Dis ticaretin kolaylastiriimasi alaninda ¢alisan bir koordinasyon yapisi olmasi,

Dis ticaretin kolaylastiriimasi konusunu tiim yonleriyle ele almasi,

iyi tanimlanmis calisma usul ve esaslarinin olmasi,

Kamunun ve 6zel sektoériin tam destegini almasi.

ukwnN
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Bu kapsamda belirlenecek tiim taraflarin toplantilara aktif katilimi, dis ticareti kolaylastirmaya yonelik
oneriler gelistirerek toplantilara sunmalari, koordinasyon gerektiren durumlarda bu yapiy1 kullanmalari ve
toplantilarda kabul edilen tavsiyeleri uygulamada mimkiin oldugunca dikkate almalari 6nem arz
etmektedir.

Olusturulmasi dnerilen koordinasyon yapisinin temel amaci, Turkiye’de dis ticaretin kolaylastiriimasiigin
ilgili paydaslarin tizerinde mutabik kaldig tavsiyeler sunmak olacaktir. Yeni koordinasyon yapisi, bu amaca
ulasmak igin dis ticaretin kolaylastiriimasiyla ilgili yasanan glincel sorunlari kapsamli bir sekilde ele alacaktir.
Yapilacak degerlendirmeler sonucu kabul edilecek somut tavsiyeler, Lojistik Koordinasyon Kurulu, YOIKK,
DTO ile Miizakereler Koordinasyon Kurulu ve 2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi Koordinasyon Kurulu gibi Gist
dizey kurullarin gindeminde yer alan dis ticareti kolaylastirmaya yonelik politika ve tedbirlerin
uygulanmasina yardimci olacaktir. Ayrica, 6nerilen koordinasyon yapisi bu kurullarin glindeminde olmayan
ve zaman igerisinde ortaya gikabilecek sorun ve ihtiyaglara ¢6ziim gelistirmek icin katki saglayacaktir.

Orta ve uzun vadede ise, 6nerilen koordinasyon yapisinin mevcut mekanizmalarda ele alinan ilgili
konulari da kapsayacak sekilde, Glkemizde dis ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili koordinasyonu saglayan
temel platform haline getirilmesi kaynaklarin etkili kullanilmasi agisindan yararli olacaktir.

=>» Onerilen Koordinasyon Yapisinin is Tanimi

Bir koordinasyon yapisinin etkili bir sekilde calisabilmesi icin dncelikle acik bir sekilde tanimlanmis is
tanimina ihtiya¢ bulunmaktadir. lyi tanimlanmis bir is tanimi, koordinasyon yapisinin amacini, faaliyetlerini,
Gyelerini, baskanini, sekreteryasini ve isleyis kurallarini belirleyecek, tim taraflarin s6z konusu yapi hakkinda
detaylh bilgi sahibi olmasini, Uzerlerine disen rolleri iyi anlamalarini ve galismalarini bu gergevede
yuritmelerini saglayacaktir.

Dis ticaretin kolaylastiriimasina yonelik olusturulacak yeni yapinin is taniminin Basbakanlik Genelgesiyle
Resmi Gazete’de yayimlanmasi hedeflenmelidir. is taniminin Bagbakanlik genelgesi olarak yayimlanmasi,
hikimetin konu hakkinda kararlihigini gésterecek, kamunun ve 6zel sektoriin destegini artiracaktir. Ayrica
genelge daha 6nce kurulmus olan yapilara atif yaparak, yeni yapinin diger mevcut yapilarin dis ticaretin
kolaylastiriimasi alanindaki ¢alismalarina da katki vermeyi amagladigini duyuracak, bdylece uygulamada
ortaya ¢ikabilecek tereddiit veya karisikligin 6niine gegilmis olacaktir.

Resmi Gazete’de yayimlanacak is taniminin dncelikle bir taslaginin hazirlanmasi ve ilgili kurumlarla
paylasilmasinda fayda vardir. Bu noktada kritik olan konu, is tanimi taslagini hazirlayacak ve yeni yapiyi
koordine edecek koordinatdr kurumun belirlenmesidir. Koordinatoér kurumun roli taslak esas ve usullerin
hazirlanmasiyla sinirli olmayacaktir. Koordinatér kurumun koordinasyon yapisiyla ilgili temel gorev ve
sorumluluklarinin asagidaki hususlari kapsamasinda fayda vardir:

1. Ust diizeyde (6rnegin Mistesar Yardimcisi) yapiya baskanlik yapmak,

2. Sekreterya hizmetleri sunmak Uzere kurum blinyesinde 06zel bir birim olusturmak veya
gorevlendirmek,

3. Koordinasyon yapisinin 6ngorildiagi sekilde saglikl islemesi icin gerekli finansmanin biyik kismini
Gstlenmek,

4. Koordinasyon yapisinin etkili bir sekilde ¢alismasi icin azami gayreti gostermek.

Turkiye’deki konuyla ilgili mevcut koordinasyon yapilarina Ekonomi Bakanligl, Gimriik ve Ticaret
Bakanligi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlginin koordinatorlik yaptigi gorilmektedir. Bu
nedenle koordinator kurum belirlenmesi icin bu kurumlar arasinda fikir birliginin saglanmasi yararli
olacaktir. Koordinatoér kurumun dis ticareti kolaylastirmaya yonelik tedbir ve politikalarin uygulanmasiyla en
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cok ilgili olan kurumun olmasina dikkat edilmelidir. Béylece koordinasyon yapisi tarafindan gelistirilecek
tavsiyeler koordinator kurum tarafindan daha c¢ok sahiplenilecektir. Bu kapsamda Uc¢ alternatifin
degerlendirilebilecegi diisiinilmektedir.

1. Tirkiye’'de dis ticaret islemleri, esyanin yurda giris ve ¢ikisi ile belgelerin ve esyanin kontrollyle en
¢ok ilgili kurumun Gumrik ve Ticaret Bakanligi oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda yiklendigi
gorev ve sorumluluklarin layikiyla yerine getirilmesi igin uygulamada koordinasyona en ¢ok ihtiyag
duyan kurumun Glimrik ve Ticaret Bakanhgl oldugu disinilmektedir. Ayrica, halihazirda
ylritllen Tek Pencere Sistemi, Tek Durakta Kontrol gibi 6nemli projelerin de koordinatori Gumriik
ve Ticaret Bakanhgl oldugu icin olusturulacak koordinasyon yapisinin koordinatorligiini de bu
Bakanligin Ustlenmesi uygun olabilecektir. Diger ilgili kurumlar da Uye olarak koordinasyon
yapisinda aktif rol oynayacagi icin yiritilecek calismalara 6nemli katki saglayabileceklerdir.

2. Ulkemizde dis ticaretin gelistirilmesinden genel olarak sorumlu olan kurum Ekonomi Bakanhgidir.
Bu kapsamda Ekonomi Bakanhginin da Gumrik ve Ticaret Bakanlgiyla birlikte baskanlk goérevini
yiritmesi (Es Baskanlik) imkani bulunmaktadir. Es Baskanlk ydntemi YOIKK biinyesinde Dis Ticaret
ve Gumrikler Komitesinde ve ABD gibi bazi (ilkelerde uygulanmaktadir. Bu nedenle bu yontem
oncelikle mevcut yapilarda edinilen tecribeler 1siginda degerlendirilmelidir.

3. Baskanlik konusunda Uclincli alternatif yontem GUmrik ve Ticaret Bakanhgl ile Ekonomi
Bakanliginin dontsimli olarak koordinasyon yapisina baskanlik yapmasidir. Bu yontemde, iki
bakanliktan birisi yillik veya iki yilhk donemler halinde baskanlik yapabilecektir. Baskanlhgin
Bakanliklar arasinda degisiminin koordinasyonu ve sekreteryanin konumu ile isleyisini olumsuz
etkilememesine dikkat edilmelidir.

Es Baskanlik ve Donlstimli Baskanlik yontemleri uygulamada baskan-sekreterya ve baskan-liyeler
arasinda koordinasyon sorunlari olusmasina neden olabilecek riskler barindirmaktadir. Bu nedenle dncelikli
olarak birinci alternatifin degerlendirilmesinde yarar vardir.

=» s Taniminda Yer Almasi Gereken Hususlar

Koordinasyon Yapisinin Adi: Koordinasyon yapisinin adinin “Dis Ticareti Kolaylastirma Komitesi
(DTKK)” olmasinda yarar vardir. Bu ad, gerek yurticinde gerek yurtdisinda Tirkiye’nin dis ticaretin
kolaylastiriimasi konusunda kararli oldugunu géstermesi ve komitenin rolinin iyi anlasilmasi bakimindan
onemlidir.

Amaci: Danisma organi statlstinde ve kararlari tavsiye niteliginde olacak olan DTKK’nin amaci, dis
ticaret islemlerini ve maliyetlerini rekabetgi ve rasyonel bir yapiya kavusturmak ve dis ticarete konu esyanin
yurticinde fiziki olarak hareketini kolaylastirmaktir. Komite, bu amaca ulasmak icin asagidaki alanlarda
calismalarda bulunacaktir:

1. Dis ticaretinin etkinligini ve maliyetini etkileyen dis ticaret, gimrik ve ulastirmayla ilgili mevzuat,
islemler, belgelendirme ve altyapiyi (otomasyon ve bilisim teknolojileri dahil) gozden gegirmek,

2. Dis ticaret islem maliyetlerini diisirmek amaciyla dis ticaret, gimrik ve ulastirma islemlerinin
basitlestirilerek uluslararasi standartlarla uyumlastiriimasi igin tavsiyeler gelistirmek,

3. Uluslararasi alanda dis ticaretin kolaylastiriimasiyla ilgili en iyi tecriibeler hakkinda bilgi toplamak,

4. lgili kurumlanin dis ticaretin ve uluslararasi ulastirmanin kolaylastirilmasiyla ilgili faaliyetleri
hakkinda tavsiyelerde bulunmak,

5. Dis ticaret, gimrik ve uluslararasi ulastirma mevzuati ve islemleri hakkinda bilgiyi ve kapasiteyi
artirmak amaciyla yayinlar hazirlamak, internet sitesi olusturmak, egitim seminerleri ve ¢alistaylar
duzenlemek,
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6. Tek Pencere Sistemi ve Tek Durakta Kontrol projelerinin kurulmasi ve etkili bir sekilde yurutilmesi
icin koordinasyonu saglamak,

7. DTO Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlasmasinin uygulanmasini gdzden gecirmek ve yeni yapilacak
serbest ticaret anlasmalarinin ticaretin kolaylastiriimasi hakkindaki hukidmleri konusunda
koordinasyonu saglamak,

8. Dis ticaretin kolaylastiriimasina yonelik belirlenecek alanlarda arastirmalar ve anketler yapmak veya
yaptirmak,

9. Kalkinma Planlari ve yillik programlar ile kabul edilmis diger strateji ve programlarin hedeflerine
ulasmasi igin dig ticaretin kolaylastiriimasi konusunda galismalar yaparak tavsiyeler hazirlamak.

DTKK’nin en 6nemli rold, dis ticaret islemleriyle ilgili dizenlemelerde Ustlenecegi koordinasyon roli
olacaktir. Kamu kurumlarinin dis ticaret islemlerini etkileyen konularda politika gelistirmelerinde, bu
politikalari uygulamalarinda ve eksiklikleri tespit etmelerinde DTKK nemli katki saglayabilecektir. ilgili kamu
kurumlarinin mevcut uygulamalari ve degisiklik onerileri, ilgili tim taraflari bir araya getiren DTKK'de
degerlendirilecek, goris ve 6neriler paylasilacak ve olabilecek olumsuz sonuglar engellenebilecektir. Sekil
24, DTKK’nin dis ticaretin kolaylastirilmasiyla ilgili diizenlemelere verebilecegi katkiyr gostermektedir.

Sekil 24: DTKK’nin Dis Ticaretin Kolaylastiriimasiyla ilgili Diizenlemelerde Rolii

Politika Gelistirme

Eylem Gerektiren Dig Ticareti
Konular Kolaylagtirma

Mevzuat Tasarimi

Komitesi
(DTKK)

izleme ve Mevzuatin
Degerlendirme Uygulanmasi

Kaynak: ismail (2014)’ten Uyarlanmistir.

Yapisi: DTKK’nin saglikh bir sekilde isleyebilmesi icin, 6zel sektériin goérislerini ve ihtiyaclarini
belirleyecek ve kamu kurumlari arasinda koordinasyon saglayacak bir yapisi olmalidir. Bunun igin DTKK'nin
altinda Ozel Sektér Danisma Komitesi (OSDK) de olusturulmaktadir. Sekil 25, DTKK’nin organizasyon yapisini
gostermektedir.
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Sekil 25: DTKK’nin Organizasyon Yapisi

Dig Ticareti Kolaylastirma Komitesi (DTKK)

Sekreterya

1319AIsne

Mevzuat Taslaklari/Oneriler

Ozel Sektér Damsma Komitesi (OSDK)

Bazi llkelerde oldugu gibi kamu ve 6zel sektor temsilcilerini bir araya getiren tek bir komite yerine iki
ayri komite 6nerilmesinin nedenleri sunlardir:

1.

ilgili olan tiim kesimlere siirece dahil olma imkani saglamak: Dis ticaretin kolaylastiriimasiyla ilgili
kamu ve 6zel sektor ¢ati kurulusu sayisi oldukga fazla oldugu igin bu kurumlarin tek bir komitede bir
araya gelmeleri, bu komitede saglikli gériisme ve degerlendirme yapma imkanlarini azaltmaktadir.
Ayri komiteler, mimkiin oldugunca ¢ok kamu kurumunun ve 6zel sektor temsilcisinin slirece dahil
olmasini saglayacaktir.

Ozel sektériin ortak ihtiyag ve beklentilerini belirlemelerine yardimci olmak: Kamu ve 6zel sektériin
birlikte bir araya geldigi koordinasyon yapilarinda, 6zel sektor temsilcilerinin izerinde mutabik
kaldiklar konulari belirlemek gliclesmektedir. Bu tiir komitelerde genellikle kurumsal goéris ve
oneriler 6n plana c¢ikmaktadir. Ozel sektériin ayri bir komitede bir araya gelip sorunlari
degerlendirerek ortak bir noktada bulusmalari ve tavsiyeler kabul etmeleri daha faydali olacaktir.

Daha pratik ¢calisma yéntemi olusturmak: Kamu ve 6zel sektéri ayni anda bir araya getiren tek
komitelerde genellikle tavsiyeler olusturmak giiclesmektedir. Bunun yerine toplanti tutanagi
hazirlanmaktadir. Toplanti tutanaklari, Gzerinde uzlasiimis tavsiyeler kadar etkili olamamakta,
sadece kurumsal goris ve onerileri ihtiva etmektedir. Somut tavsiyeler olusturulmasi icin 6zel
sektorln ortak sorunlarini ve 6nerilerini belirlemeleri kamu kurumlarina da kolaylik saglayacaktir.

=>» Dis Ticareti Kolaylastirma Komitesinin Calisma Usul ve Esaslari (DTKK)

DTKK, is taniminda yer alan hedeflere ulasmak igin ilgili kamu kurumlari arasinda koordinasyonu
saglamak tizere olusturulmaktadir. DTKK biinyesinde olusturulacak OSDK ise, dzel sektdr temsilcilerini bir
araya getirecek ve DTKK’nin ¢alismalarina katki saglayacaktir.

Amaglarn: DTKK, OSDK tarafindan kabul edilen tavsiyeler ve {iye kamu kurumlari tarafindan énerilen
hususlar hakkinda degerlendirmelerde bulunacaktir. Komitenin giindeminde iki tlr konu olacaktir. Bu
konular ve izlenecek ydontemler sunlardir.
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a) Kamu kurumlari tarafindan mevzuat (yasa, yonetmelik vb.), yatirim (sinir kapisi, ticari liman vb.) ve
islemlerle ilgili yenilik ve degisiklik onerileri: Komite, bu konularda degerlendirmesini yaptiktan
sonra 6zel sektdriin goriislerini almak tizere OSDK’ye sevk edecektir. Konu OSDK’de goriisiildiikten
sonra, tavsiyelerle birlikte tekrar glindeme gelecek ve nihai karar verilecektir.

b) OSDK’nin tavsiyeleri: Ozel sektdr kuruluslarinca dnerilen konularla ilgili OSDK degerlendirmesini
yapacak ve bu konularla ilgili tavsiyeler DTKK'ya sunulacaktir. DTKK bu konular hakkinda
degerlendirmesini yaparak nihai tavsiye kararini verecektir.

Uyeleri: DTKK’de sadece kamu kurumlarinin temsilcileri {iye olarak yer alacaklardir. Komitede temsil
edilmesinde fayda goriilen bazi kamu kurumlari sunlardir:

GUmruk ve Ticaret Bakanhgi,

Ekonomi Bakanhgi,

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi,
Kalkinma Bakanhgi,

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi,

icisleri Bakanhgi,

Maliye Bakanhgi,

. Hazine Mstesarligi,

10. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig.

WO NOULRAWNRE

Gerekli gorilmesi halinde diger kurumlardan ve 6zel sektorden katilimcilar da tyelik sifati olmadan ilgili
toplantilara tyelerin teklifi ve Baskanin onayiyla davet edilebilecektir. Kamu kurumlarini temsilen katilacak
Uyelerin gorismelere katki saglayabilmesi ve kurumunun goriisiini aktarabilmesi igin ilgili kurumun dis
ticaretle ilgili gérevlerinden sorumlu yetkili bir yonetici (genel midir yardimcisi veya daire baskani)
olmasinda fayda vardir. Uyeler isim olarak belirlenecek ve toplantilara bu kisiler katilacaktir. Bdylece
toplantilara katilan tiyeler konularin evveliyatina hakim olacak ve gériismelere aktif katki saglayabilecektir.
Uyeler bulunduklari kurumlarda koordinasyonu saglayacak ve kurumlarinin gérislerini toplantilarda dile
getireceklerdir. S6z konusu uyelerin bulunduklari kurumdaki gorevlerinden ayrilmalari durumunda,
Sekreteryanin bilgilendirilmesi ve yeni tiyenin bir ay iginde bildirilmesi faydal olacaktir.

Baskan: DTKK’nin ve OSDK’nin baskani ayni kisi olacaktir. Baskanin gérevleri, toplantilari yénetmek,
toplanti giindemini onaylamak, DTKK'yi ilgili diger platformlarda temsil etmek ve DTKK ile OSDK arasinda
esgldimi saglamaktir.

Baskanin, dis ticaretin kolaylastiriimasi konusunda bilgili Gst diizey bir yonetici olmasinda yarar vardir.
Baskanin toplantilara katilmamasi, iyelerin katilim konusunda motivasyonunu olumsuz etkileyebilecegi icin
tim toplantilara katilarak baskanlik yapmasinda yarar vardir. Baskanin toplantilara katilmanin yaninda,
baskanlik gorevinin getirdigi diger gérev ve sorumluluklara yeterince zaman ayirabilmesi uygun olacaktir.

Sekreterya: Sekreterya hizmetlerini, koordinatér kamu kurumundan belirlenecek bir birim sunacaktir.
DTKK ve OSDK’nin sekreterya hizmetlerini ayni birimin sunmasinda yarar vardir. $S6z konusu birimde
ticaretin kolaylastirilmasi konusunda uzman personel gorevlendirilecektir. Aksi halde, koordinasyon
konusunda eksiklikler ve aksakliklar yasanabilecektir. Sekreterya, Baskan’la ¢cok yakin galisacak ve siirekli
iletisim halinde olacaktir. Sekreteryanin gorevleri, taslak glindemin hazirlanmasi, davetlerin yapilmasi,
toplantiyer ve giiniiniin belirlenmesi, toplanti raporlarinin Gyelerle paylasilmasi ve lyelerle koordinasyonun
saglanmasidir. Bunlara ek olarak yeni Gyeler i¢in Gye rehberi hazirlanmasi, DTKK tarafindan yayimlanmasi
kararlastirilan yayinlarin ¢ogaltilmasi, faaliyetlerin duyurulmasi, DTKK ve dis ticaret islemleri hakkinda
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internet sayfasi hazirlanmasi da sekreteryanin gorevleri arasinda olacaktir. Sekreterya her iki komiteye de
hizmet saglayacagl icin gerektiginde ilgili komite toplantilarinda bilgilendirme amacgh sunumlar da
yapacaktir. Tium bu faaliyetlerin aksamadan yapilabilmesi icin sekreterya gorevini ylriten birimin tek
gdrevinin DTKK’nin ve OSDK’nin koordinasyonu olmasi gerekmektedir. Bu birime DTKK disinda verilebilecek
baska gorevler asli isi olan sekreterya gorevinin aksamasina neden olabilecektir.

Toplantilar: DTKK yilda U¢ defa toplanacaktir. Gerekli gérilmesi halinde lyelerin teklifi ve baskanin
onaylyla olagan disi toplanti dizenlenebilecektir. Toplantilarin tarihleri, en az bir ay dnce sekreterya
tarafindan lyelere duyurulacak ve lyelerin izleyen 10 gin icerisinde giindemle ilgili 6nerilerini (gerekce
notlari ve tavsiye onerileriyle birlikte) iletmeleri talep edilecektir. Siresi icinde iletilmeyen, gerekcesi ve
tavsiye Onerisi belirtiimeyen giindem maddesi Onerileri dikkate alinmayacaktir. Sekreterya, gelen éneriler
1siginda toplantinin taslak glindemini belirleyecektir. Daha 6énceki toplantilarda ¢éziimlenemeyen hususlar
oldugunda, bu konular Sekreterya tarafindan dogrudan giindeme aktarilacaktir. Ozel Sektér Koordinasyon
Komitesinin tavsiyeleri ve bir dnceki DTKK toplantisinda alinan tavsiye kararlarinin uygulanma durumunu
gbzden gecirme daimi gindem maddeleri olarak glindemdeki yerini alacaktir.

Sekreterya tarafindan hazirlanan taslak glindem, baskan tarafindan onaylandiktan sonra, toplantidan
en az 15 giin 6nce, goristlecek glindem maddeleriyle ilgili belgelerle birlikte Gyelere iletilecektir. Boylece
Uyeler, gerekmesi halinde kendi kurumlarinda koordinasyon saglayarak gorus olusturabilecektir.

Toplanti sirasinda giindem maddeleri sirasiyla ele alinacak ve her konuyla ilgili somut tavsiye veya
tavsiyeler kabul edilecektir. Tavsiye kararlari toplantiya katilan Gyelerin oy birligiyle alinacaktir. Oylamada
sadece Uyeler ve Baskan oy kullanacak, diger katilimcilar oy kullanamayacaklardir. Toplantida kabul edilen
tavsiye kararlarini iceren Toplanti Raporlari, sekreterya tarafindan toplantidan sonraki bir hafta icerisinde
kamuoyuyla (olusturulacak internet sayfasi araciligiyla) paylasilacaktir.

= Ozel Sektér Danisma Komitesi (OSDK)’nin Calisma Usul ve Esaslari

DTKK biinyesinde olusturulacak OSDK, &zel sektériin dis ticaretin kolaylastiriimasi siirecine aktif
katilimini amaglamaktadir. OSDK, yapacagi calismalar ve kabul edecegi tavsiyelerle DTKK ¢alismalarina katki
saglayacaktir.

Amaci: OSDK’nin amaci DTTK’nin faaliyet alanlariyla ilgili 6zel sektdriin ihtiyag, sorun, dneri ve
beklentilerini belirlemektir. Bunun icin tavsiyeler kabul ederek DTKK’ye sunacaktir.

Uyeleri: Komiteye sadece 6zel sektdr temsilcileri Giye olacaktir. Komiteye liye olmasinda fayda gériilen
bazi 6zel sektér kurumlari asagida listelenmektedir:

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tirkiye ihracatcilar Meclisi,
Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi,
UTIKAD,
Gumrik Musavirleri Dernegi,
Tirkiye Liman isletmeleri Dernegi,
Organize Sanayi Bolgeleri Dernegi,
Turkiye Bankalar Birligi,
TUSIAD,

. MUSIAD,

. Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED)

. Turkiye Sigorta Birligi,

. Ve ilgili olabilecek benzer kurumlar.

Lo NOUAWNE

I N
W N RO
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OSDK {iyeleri yukarida érnekleri verilen kurumlar tarafindan bildirilecek birer tiyeden olusacaktir.
Komite Uyesinin 20’yi gegmemesinde fayda vardir. Bunun icin Koordinatér Kurum bilinyesinde olusturulacak
sekreterya, belirlenecek 6zel sektor kurumlarina yazi yazarak tyelik icin isim talep edecektir. Belirlenecek
Uyenin ismi ve 6z gecmisi, ilgili 6zel sektér kurulusu tarafindan sekreteryaya iletilecektir. Uyelerin dis
ticaretin kolaylastiriimasi konusunda tecriibeli kisiler olmasina dikkat edilecektir. Uyeler komitenin tim
toplantilarina katilarak, uzmanlik birikiminden ve lyesi oldugu kurumun tecriibelerinden yararlanarak
komite calismalarina katki saglayacaktir. Ust iste iki defa makul bir gerekcesi olmadan toplantilara
katilmayan liye, Baskan tarafindan Gyelikten ¢ikarilabilecektir. Makul gerekceyi kabul etme yetkisi Baskana
aittir. Belirli bir kurumu temsilen katilan Gyenin ilgili kurumdan ayrilmasi durumunda, s6z konusu kurumun
bir ay icerisinde yeni liyeyi 6z gecmisiyle birlikte sekreteryaya bildirmesi gerekmektedir. Uyelere, toplantiya
katilimla ilgili herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

ilgili kamu kurumlarinin temsilcileri, tiyelik sifati olmadan OSDK toplantilarina katilabileceklerdir. S6z
konusu temsilcilere, sadece gerektiginde aciklama veya sunum yapmak lizere Baskan tarafindan toplantida
s6z verilebilecektir. Uyelerin talebi ve baskanin onayiyla gerektiginde tiyelik sifati olmadan uzman kisi veya
STK’lar da toplantiya davet edilebileceklerdir.

Baskan: DTKK’nin baskani ayni zamanda OSDK baskani olacak ve ayni gorevleri tistlenecektir. OSDK
Baskaninin bir kamu gérevlisi olmasindaki amag, OSDK ¢alismalarina kamunun verdigi 6nemi géstermek ve
dzel sektdrii komite calismalarina katki vermeye tesvik etmektir. OSDK baskani bir moderatér gibi calisacak,
tavsiyelerin kabullinde oy kullanmayacaktir.

Sekreterya: DTKK’nin sekreteryasi OSDK’ye de ayni hizmetleri sunacaktir.

Toplantilar: OSDK’nin yilda i¢ defa toplanmasinda fayda bulunmaktadir. Gerekli gériilmesi halinde
Uyelerin teklifi ve baskanin onayiyla olagan disi toplanti diizenlenebilecektir. Toplantilarin tarihleri, en az bir
ay once sekreterya tarafindan Uyelere duyurulacak ve Uyelerin izleyen 10 giin igerisinde giindemle ilgili
onerilerini (gerekce notlari ve 6nerileriyle birlikte) iletmeleri talep edilecektir. Suresi icinde iletilmeyen veya
gerekgesi belirtiimeyen glindem maddesi onerileri dikkate alinmayacaktir. Sekreterya, gelen oneriler
isiginda toplanti giindemini belirleyecektir. Sekreterya giindemi olustururken, DTKK’nin OSDK’de
gorisilmesinde fayda goérdiigi hususlari da dikkate alacaktir. Ornegin bir kamu kurumunun mevzuatla ilgili
dnerisi OSDK’nin giindemine eklenebilecektir.

Bu sekilde sekreterya tarafindan hazirlanan taslak giindem, baskan tarafindan onaylandiktan sonra,
toplantidan en az 15 glin 6nce, gorusillecek glindem maddeleriyle ilgili belgelerle birlikte Ulyelere
iletilecektir. Bu tarihten sonra toplanti glindemine ilave konu alinmayacaktir. Acil konularin ortaya ¢ikmasi
durumunda, toplanti giindemin uygun olmasi durumunda konu Baskan tarafindan glindeme alinabilecektir.

Toplanti sirasinda ilk olarak Sekreterya bir 6nceki toplantida alinan tavsiye kararlari hatirlatacak, bu
tavsiyeler hakkinda DTKK'nin kararlari ve bu kararlarin uygulanma durumu hakkinda Uyeleri
bilgilendirecektir. Daha sonra glindem maddeleri sirasiyla ele alinacaktir. Her bir glindem maddesiyle ilgili
olarak toplantiya katilan Uyelerin oy birligiyle tavsiye karari kabul edilecektir. Oylamada sadece liyeler oy
kullanacak, Baskan ve diger katiimcilar (kamu kurumlarindan katilanlar dahil) oy kullanamayacaklardir. Bu
yontemin kabul edilmesinin amaci, 6zel sektériin tamaminin uzlastig konularin tavsiyeye dénismesini
saglamak ve bazi kesimlerin magdur olmasinin dniine gegmektir. Toplantida kabul edilen tavsiye kararlarini
iceren Toplanti Raporlari, sekreterya tarafindan toplantidan sonraki bir hafta icerisinde internet sayfasinda
yayinlanacaktir. DTKK'nin yil ici toplanti trafigi ve Sekreterya’nin gorevleri Sekil 26’da gosterilmistir.
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Sekil 26: DTKK’nin Yil i¢i Toplanti Trafigi ve Sekreteryanin Gorevleri

Sekreteryanin iki Toplanti Arasindaki Gérevleri:

3 DTKK Toplantisindan bir hafta sonra Toplanti Raporunu

internet sitesinde yayimlama (son giin),
3  OSDK Toplantisindan 1 ay dnce toplanti giinintl Gyelere

duyurma ve giindem &nerilerini talep etme (son giin),
N (OSDK Toplantisindan 20 giin énce giindem dnerilerini alma

(son giin),
M (OSDK Toplantisindan 15 giin dnce giindemi ve toplantida

goriisiilecek belgeleri tiyelerle paylagma (son giin),

S
> 3 Sekreteryaya verilen diger gérevleri yapma
OSDK OSDK OSDK
Toplantisi Toplantisi Toplantisi
Subat Haziran Ekim
[ )
T T B @ » ®
DTKK DTKK DTKK
Toplantisi Toplantisi Toplantisi
Nisan Agustos Aralik

Sekreteryanin iki Toplanti Arasindaki Gérevleri:

W OS5DK Toplantisindan bir hafta sonra Toplanti Raporunu

— internet sitesinde yayimlama (son giin),
¥ DTKK Toplantisindan 1 ay dnce toplanti giiniinii tiyelere

duyurma ve giindem &nerilerini talep etme (son giin),
3 DTKK Toplantisindan 20 giin 8nce giindem &nerilerini alma

(son giin),
3  DTKK Toplantisindan 15 giin 6nce giindemi ve toplantida

goriisilecek belgeleri Giyelerle paylagma (son giin),
3 Sekreteryaya verilen diger gbrevleri yapma

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

DTKK ve OSDK arasinda kurulan bu iliski, koordinasyonun basarili olmasi igin tasarlanmistir. Ozel
sektoériin 6nem verdigi konularin belirlenerek somut tavsiyeler halinde kamu kurumlarina sunulmasi, kamu
kurumlarinin tasarladiklari degisiklikler hakkinda da 6zel sektoriin gorislerinin alinmasi DTKK'nin temel
prensibidir. Boylece kamu kurumlari sorunlarin ¢éziimiine yonelik daha uygun diizenlemeler yapabilecek ve
yapilacak diizenlemelerin olabilecek olumsuz etkileri en aza indirilecektir.

= DTKK’nin Faaliyetlerinin Finansmani

DTKK’nin ve OSDK’nin éngériildigi gibi verimli islemesi igin finansmana ihtiyaci olacaktir. Finansman
ihtiyaci gerektiren konular sunlardir:

1. Toplantiyerive ikramlar,
2. internet sitesi ve yayinlar,
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3. Sekreterya personeli,

4. Buro ekipmanlari, ofis,

5. Sekreterya iletisim,

6. Toplantiya katihm icin ulasim ve konaklama,

7. Gerektiginde yurtdisindan veya yurtiginden bilgi almak amaciyla davet edilecek uluslararasi kurulus
temsilcisi veya bagimsiz danismanlar igin yapilacak 6édemeler,

8. Arastirma ve anketler,

9. Egitim ve bilgilendirme faaliyetleri.

Bu konulardan bazilari (6rnegin sekreterya personeli ve ihtiya¢ duyacagi ofis, bliro malzemeleri vb.)
surekli olarak finansman gerektirecektir. Sekreterya, koordinatér kurum blinyesinde olusturulacagi igin, ilgili
kurumun gerekli 6nlemleri almasi gerekecektir. Sekreteryanin gérevlerini tam olarak yapabilmesi igin 5-10
arasinda uzman personele ihtiyaci olacagi diisiiniilmektedir. Bunun nedeni, Sekil 28’de de gorildigu gibi
teknik ve yogun calismalarin yapilacak olmasidir. internet sitesinin kurulmasi ve isletilmesinin sekreteryanin
teknik destegiyle koordinatér kurumun Bilgi islem Dairesi tarafindan yapilmasinda fayda vardir. Bu durum
maliyetlerin azaltilmasina katki saglayacaktir. Arastirma ve anketler icin hizmet alimi gerekmesi veya
toplantilarda bilgilendirme yapmak lzere uzman davet edilmesi durumunda, s6z konusu faaliyetlerin
aksamamasi icin gerekli finansmanin koordinatér kurum tarafindan saglanmasi yerinde olacaktir.

Tum bu faaliyetlerin finansmaninin koordinatér kurum tarafindan saglanmasi, her bir faaliyet icin
finansoér aranmasina ve gecikmelere engel olacaktir.

Diger ihtiyaglarin bir kisminin (6rnegin toplantiya katihm icin ulasim ve konaklama) ilgili kurumlarca
karsilanmasi, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin ise talepte bulunan kurum tarafindan karsilanmasi
yerinde olacaktir.

= DTKK’nin Kurulus Asamasinda Yapilmasi Gerekenler

DTKK’nin is tanimi ve galisma usulleri belirlendikten sonra, iki komitede yer almasi 6ngorilen kurumlarla
tist diizey toplanti yapilmasinda fayda vardir. Bu toplanti birlikte yapilabilecegi gibi ayri ayri (DTKK ve OSDK
icin) da dizenlenebilecektir. Yapilacak toplantiya ilgili kurumlarin en (st diizey yoneticilerinin davet
edilmesinde fayda vardir. Bu toplanti veya toplantilarin amaglari sunlardir:

1. DTKK'yi tanitmak ve gerekcesini agiklamak,

2. DTKK hakkinda farkindalik olusturmak,

3. Kurumlardan beklentileri agiklamak ve tim taraflarin destegini saglamak,

4. DTKK’ye bildirilecek tiyelerden beklentiler konusunda kurumlari bilgilendirmek.

Toplantilar sonrasinda daha once de bahsedildigi gibi Sekreterya araciligiyla ilgili kurumlardan lye
talebinde bulunulacaktir. Uyeler belirlendikten sonra ilk toplanti tarihleri Giyelere bildirilecek ve calismalar
baslayacaktir.

=>» DTKK’nin Tavsiyelerinin Hayata Gegirilmesi

DTKK’nin kararlari tavsiye niteliginde olup, kurumlari baglayici degildir. Ancak, DTKK araciligiyla 6zel
sektoriin goruslerinin alinmasi ve kamu kurumlarinin Gzerinde mutabik kaldigi tavsiyeler hazirlanmasi ilgili
kurumlarca dikkate alinmalidir. Tavsiyelerin hayata gecirilmesinde yasanan glclikler ve bunlarin ¢6zimu
icin yapilabilecek ¢alismalarin da DTKK’de goriisilmesi uygun olacaktir. Boylece tavsiyelerin uygulanma
orani yuUksek olacaktir. Ayrica, alinan tavsiye kararlarinin ve kararlarin uygulanmasinda karsilasilan
sorunlarin DTKK Baskani tarafindan ilgili platformlarda (YOIKK, Lojistik Koordinasyon Kurulu, 2023 Tiirkiye
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ihracat Stratejisi Koordinasyon Kurulu vb.) sunulmasi, tavsiyelerin hayata gecirilmesine olumlu katki
saglayabilecektir.

=> Performans Géstergeleri

DTKK’nin faaliyetlerinin basarisini Olgmek igin gelistirilebilecek iki tir performans gostergesi
bulunmaktadir. Bunlardan birisi hedefle ilgilidir. DTKK biinyesinde yapilan ¢alismalarin performansini
olgmek icin somut, Olclilebilir hedefler tespit edilebilir. Halihazirda bircok gelismekte olan tlkede kullanilan
Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde st siralamalara gikmak, Turkiye igin de kabul edilebilcek bir hedeftir. Bu
endeksin diger endekslerden en 6nemli farki, dis ticaret igin gerekli ortalama belge, zaman ve maliyeti ortaya
koymasidir. Boylece odaklanacak konularin belirlenmesi kolaylasmakta ve uygulanacak tedbirlerin
yansimalari yillik olarak takip edilebilmektedir. Tirkiye 2015 Sinirlar Arasi Ticaret Endeksinde 90. siradadir.
Bunun nedenleri arastirildiktan sonra, belge, zaman ve maliyet acisindan alinabilecek tedbirler belirlenerek
ontmuzdeki 3 veya 5 yil icin hedefler belirlenebilecektir. Performansi 6lgmek icin ABD ve Yeni Zelanda’da
oldugu gibi diizenli olarak 0Ozel sektére yonelik (ihracatgilar, nakliyeciler, glimrik misavirleri vb.)
memnuniyet anketleri diizenlenmesi de yararl olabilecektir. Anket sonuglari, yapilan ¢alismalarin verimli
olup olmadigini 6lgmek agisindan faydali olacaktir.

DTKK’'nin diger performans gostergesi, belirlenen is tanimina uyumla ilgilidir. Bircok (ilkede DTKK
benzeri yapilarin is tanimlarina uymadiklari gézlenmektedir. DTKK'nin benzer hatalara dismemesi igin,
koordinasyon yapisinin isleyisinin sirekli olarak kontrol edilmesine (toplantilarin 6ngorilen sayida
yapilmasi, 6zel ve uzman sekreteryanin olusturulmasi, toplantilarin takvime riayet edilerek organizasyonu,
toplantilara katihm, tavsiyelerin kabuli, tavsiyelerin uygulamaya ge¢mesi vb.) ihtiyac¢ vardir. Ortaya cikacak
ihtiyaglar dogrultusunda DTKK’nin ¢alisma usul ve esaslarinda gerekli degisiklikler yapilabilecektir.
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