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GIRIS

Denizcilik, diinya iktisadi faaliyetleri arasinda uluslararas: nitelifi en fazla ve
tasidigt risk agisindan en tehlikeli olanlanindan biridir. Dinya ticaretinin yiizde 85’i
denizyolu ile gerceklestirilmektedir. Artan ticaret hacmi, artan bir denizyolu
tasimaciligini da beraberinde getirmis, bu da denizlerdeki kaza riskini artirmigtir. Artan
risklere kargihk, bitiin diinyada gerek deniz araglarninin, gerek personelin ve yolcularm,
gerekse deniz gevresinin korunmasi amactyla deniz givenlifini saglamaya yonelik
cabalar da artmugtir. Denizde giivenligi saglamak i¢in uluslararasi kurallan diizenlemek
uzere IMO adinda bir orgiit kurulmus;, bu oOrgit, tye ilkelerin katihimuyla, cesitli

sdzlesmeler hazirlayarak yiiriirlige koymustur.

Denizde giivenlifin saglanmas: igin ¢ikarilan sozlesmelerin amaci, tlkelerin,
kendi deniz araglarinin ve gemi adamlarmin belirlenen kriterlere uygunlugunun

saglanmasidir. Bir bagka deyisle bu sozlesmelerle bayrak devleti denetimi’

saglanmasi
amaglanmigtir. Ancak, Torrey Canyon, Herald of Free Enterprise, Scandinavian Star,
Dona Paz, Exxon Valdez, Erika gibi buyiik kazalar zinciri, mevcut nlemlerin yeterli
olmadim ortaya koymustur. Gittikge daha stki  Onlemler alinmig, mevcut
sozlesmelerde degisiklikler yapilmig, bunun yamsira liman devleti denetimi de bayrak

devleti denetimine destek olmas: amaciyla gesitli sozlesmelere dahil edilmistir.

Turkiye'nin di ticaretinin de yiizde 95’1 denizyolu ile gerceklestiriimektedir.
Ayrica, Ug¢ tarafi denizlerle cevrili olan ilkemizde ozellikle istanbul ve Izmir gibi
onemli limanlanmiz bulunmaktadir. Ulkemiz, yillardir denizcilik tikesi olamanmugtir,
ancak bir denizcilik {ilkesi olma iddiasindan da vazgegmemistir. Amaglanan, giiiii bir
deniz ticaret filosuna sahip olmanin yamsira, limanlanmizin ikincil veya besleyici
(feeder) olmaktan ¢ikanlip ana liman (hub port) haline getirilmesidir. Denizcilik tlkesi
olma iddiasindaki bir ilkenin diger iilkelerle rekabet edebilmesi, bunun i¢in de

denizyolu givenligi igin getirilen uluslararast standartlara uyum saglamasi

' Denizcilik literatiiriinde “Flag State Control” olarak gegen terimdeki “control” kelimesi, ingilizce’de
“hakimiyet”, Fransizca’da ise “denetim” anlamindadir. “Flag State Control” kapsaminda yapilan igin
mahiyeti denetimdir. Bu nedenle, Ttrkee’de yaygin sekliyle “Bayrak Devleti Kontrolii” olarak kullamlan
terim, bu ¢aligmada; terimin tam karsihgi olan “denetim”i vurgulamak ve tezin amaci olan denetimi
etkinlestirmek amaciyla yapilacak idari, hukuki ve diger diizenlemeleri vurgulamak iizere “Bayrak

Devleti Denetimi” olarak yer alacakur. Aymi sekilde “Port State Control” terimi de “Liman Devleti
Denetimi” olarak kullamlacaktir,



gerekmektedir. Denizyolu giivenligi agisindan dlkemizin sicili olduk¢a kotudur.
Ozellikle AB’ye tam iiyelik siirecinin daha da hizlandif ve Tirkive’nin miiktesebatim
AB miiktesebati ile uyumlastirma ¢aligmalanint yirittigi bu donemde, denizyolu
givenligi konusunda son derece hassas olan AB karsisinda, Tirkiye nin bu sorunu daha
da onem kazanmaktadir. Turkiye'nin AB’ye uvelik siirecinde kisa ve orta vadede
cozmesi gereken en acil problem, bayrak ve liman devleti denetimindeki eksikliklerdir.
Tiirkiye, AB’ye {iye olsun olmasin, bu problemler oncelikli olarak ¢oziilmesi gereken

sorunlar kapsamindadir.

Bu ¢aligmanin amaci, lilkemiz igin ¢ozilmesi onem ve aciliyet arz eden bu
problemierden biri, bayrak devleti denetiminin destek¢isi ve denetgisi olan liman devleti
denetimi hakkinda diinya ile AB’de yapilan galismalan ve Tirkiye’deki mevcut durumu
incelemek, AB’deki durum ile Tirkiye’'nin durumunu karsilagtirmak ve Tirkiye nin

AB’ye liye olmast i¢in gereken mevzuat ve altyap: degisikliklerini ortaya koymaktir.

Bu amaca ulagabilmek i¢in izlenen yontem; ana esaslar itibartyla liman devleti
denetimi konusundaki uluslararast uygulamalan incelemek ve bunlan kargilagtirmak, bu
konudaki 6nci devletlerden olan ABD ve AB’nin mevzuatini, teskilatlanmasim ve
uygulamada gozonine aldiklan esaslart incelemek, AB’nin konu hakkindaki tutumunu
ortaya koymak uzere liman devleti denetimlerini dayandirdigi mevzuatin geligimi
itibariyla kendi iginde kargilastirmasin yapmak ve nihayetinde bu uygulamalarla
Tirkiyedeki uygulamalan, mevzuat, idari yapillanma ve altyapt gercevesinde

karsilagtirarak Turkiye igin oneriler getirmek seklinde olmugtur.

Caligmanin kapsami; liman devleti denetimi konusunda diinyadaki, ozellikle AB
ile ABD’deki ve Turkiye'deki mevzuat, teskilatlanma, altyap: ile uygulamada gozéniine
alinan ana esaslarla simrlandinilmig, makro diizeyde Gneriler getirilmig, uygulamadaki

teknik ve hukuki detaylara girilmemigtir.

Bu ¢ergevede, galisma bes bolumden olusmaktadir. Birinci bolimde, diinyada
deniz guvenligi konusunda yapilan ¢aligmalar genel olarak incelenmekiedir. Bayrak
devleti ve liman devleti denetiminin tammlan, denizyolu givenligi konusunda
ulyslararast biitiinligt saglayan IMO’nun yapisi ve gorevleri, IMO’nun denizyolu

giivenligi ile ilgili yaptig1 ¢aligmalar bu bolimiin ana baghklanni olusturmaktadir. Ikinci



bolimde dinyada liman devleti uygulamalan ele alinmaktadir. IMO’nun liman devleti
denetimi konusunda getirdigi kurallar ve bu kurallar gergevesinde diinyada bolgesel
liman devleti denetimi uygulamalari kargilagtirmahi olarak incelenmektedir. Bu
boliimde, higbir bolgesel anlasmaya taraf olmadig: halde kendi bagina bir bélge teskil
eden ve liman devleti denetimi uygulamalart agisindan kendine has bir yapist olan
ABD’nin liman devleti denetimi konusunda idari yapilanmasi, mevzuati ve
uygulamalan: iizerinde aynintih sekilde durulmaktadir. Ugtincii béliimde AB’nin fima
devleti ile ilgili mevzuati ve uygulamalan ele alinmakta, AB’nin liman devleti denetimi
konusunda getirdigi oncti hikumleri ortaya koymak amaciyla mevzuat, revizyonlar
itibariyla kendi iginde kargilastirlmaktadir. Dérdunci bohimde Turkiye’de liman
devieti denetimi konusunda mevcut durum, mevzuat, idari yapilanma ve karsilagilan
sorunlar degerlendirilmektedir. Besinci bolimde ise, Tirkiye’deki liman devleti
denetimi muktesebatinin AB miiktesebatiyla uyumlastirimasi igin gereken mevzuat,
idari yapilanma ve altyap: degisiklikleri hakkinda degerlendirmeler ve Oneriler yer
almaktadir,

Bu ¢aliymada Tirkiye'nin dis ticaretinin ortalama yiizde 10’unu gergeklestirdigi
ABD, diger ulkelerle kargilagtmldiginda kendine has bir yapilanmasi, kurallan oldugu
ve etkin bir liman devleti denetimi yiirittiign igin diger diinya devletleri arasindan 6rnek

olarak segilmistir.

AB’deki mevzuat, uygulamalar ve yapilanma ise gok ayrmuh bir sekilde
incelenerek, Turkiye'nin bu konudaki mevzuati, uygulamalan ve yapilanmast
AB’ninkilerle karglagtinlmig; boylece Tiurkiye'nin gerek AB’ye tam uyelik siirecinde,
gerekse dig ticaret hacminin yansim gergeklestirdigi AB iilkeleriyle deniz ticaretini
saglikh bir sekilde siurdirebilmesi igin liman devieti denetimi konusunda almasi

gereken tedbirler belirlenmeye ¢alisilmstir.

AB'nin  deniz givenlifi konusundaki etkinlifi gozonine alindiginda,
Turkiye'nin AB’ye iiye olup olmamaya bakmaksizin AB’nin sektorie ilgili olarak
belirledigi kriterlere uymas:, iilkemize denizcilik iilkesi olma hedefi yolunda ¢ok onemli

bir mesafe katettirecektir.



Bu ¢aligma ile ¢ok giincel ve onemli bir konu olan ve siirekli degisikliklere
maruz kalarak daha siki hale getirilen liman devleti denetimi konusunda Tirkiye’de
kisith olan incelemelere bir katkida bulunulmaya ¢ahigilmigtir. Caligmada diinya
orneklerinden yola ¢ikilarak getirilen énerilerin, Tiirk limanlanimin standartalti gemilerin
ugrak yeri olmaktan ¢ikarlmasii saglayacak ve yabanci gemilerin denizlerimizin
giivenligi ile cevresini tehdit etmesini en'gelleyecek. §a11$malann yapnlfnam veya
hizlandinimas igin tetikleyici ve yol gosterici olabilecegi diistniilmektedir. Bu oneriler,
AB ile tam iiyelik miizakerelerimizde liman devleti denetimi hususunda yapilacak

iyilestirmeler konusunda da yol gosterici olabilecektir.



BIRINCI BOLUM

DUNYADA DENIiZYOLU GUVENLIGI iLE iLGILi CALISMALAR VE
TANIMLAR

1.1 IMO’NUN TANIMI, YAPISI VE GOREVLERI?

Denizciliin uluslararast bir iktisadi faaliyet olma o6zelligi tagimasindan dolayi,
gegmisten bugiine denizde giivenliin saglanmasimn en iyi yolunun, denizcilik
tilkelerinin hepsinin uyacagt uluslararast diizenlemeler gelistirmekten gegtigi kabul
edilmis ve 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren bu konuda birkag antlasma da yapilmustir.
Baz: iilkeler deniz giivenliginin daha etkin bir gekilde saglanmas: igin siireklilik arz
edecek uluslararasi bir organizasyonun kurulmasi gerekliligini benimsemiglerdir.
Sozkonusu tilkelerin bu dilekleri Birlesmis Milletlerin  kurulmasindan sonra

gerceklesmistir.

IMO (International Maritime Organization, Diinya Denizcilik Orgiitii), Birlegmis
Milletlerin, deniz giivenligini gelistirmek ve deniz araglanndan dogan kirliligi onlemek
tzere kurulmug olan uzman ajansidir. IMO’yu resmi olarak kuran sozlesme 1948

yilinda kabul edilmig, 1958 yilinda yiiriirhiige girmistir.

Orgitiin amaglan “Ulkeler arasinda, uluslararas: ticarete konu gemilerle ilgili
her turli teknik uygulamalar ve hukuki diizenlemeler konusunda igbirligini saglayacak
araglary; deniz givenligi, seyriisefer verimi ve deniz araglanmin olusturdugu kirliligin
kontrolii ve 6nlenmesiyle ilgili konularda uygulanabilir standartlann benimsenmesini ve

uygulanmasini  saglamak” gseklinde 6zetlenebilir (IMO’nun  kurulmastyla ilgili
Sozlesmenin 1. Maddesi).

IMO, bir meclis, bir konsey, dort ana komite ( Deniz Giivenligi Komitesi, Deniz
Cevresini Koruma Komitesi Hukuk Komitesi ve Teknik Isbirligi Komitesi)den

? Structure of IMO, www.imo.org/About/mainframe.asptopic_id=312



olugmaktadir. IMO binyesinde ayrica, bir Kolaylagtirma Komitesi ve ana komitelere

destek olan alt komiteler bulunmaktadir.

Meclis, orgitiin en st yonetim orgamdir. Biitiin iye tlkelerin temsilcilerinden
olugsmakta ve normal durumlarda iki yilda bir toplanmaktadir. Meclis, is programim
onaylamakla, butgeyi oylamakla ve orgutiin finansal diizenlemelerini belirlemekle

yiikiimlizdiir. Meclis, aynt zamanda Konseyi segmekle de gorevlidir.

Konsey, orgitun yiratici orgamdir ve Meclise bagh olarak orgiitun islerini
denetler. Meclis oturumlan arasinda Meclisin biitiin gorevlerini Konsey yiritir. Ancak,
iiye iilkelere deniz givenligi ve kirlilik onlemeyle ilgili tavsiye verme igini sadece
Meclis yapabilir. Konseyin diger gorevleri: orgiitiin organlan arasindaki koordinasyonu
saglamak, orgutin taslak iy programumt ve blitge tahminlerini Meclise iletmek;
komitelerden ve diger organlardan raporlar ve teklifler alarak, bunlar hakkindaki yorum
ve tavsiyelerle birlikte Meclise ve iye ililkelere iletmek; Meclisin de onayiyla Genel
Sekreteri atamak; orgiitiin diger orgitlerle iligkileri hakkinda, Meclisin de onayiyla

diizenlemeler ve anlagmalar yapmaktir,

Gorildagii iizere, Konsey, orgiitge alinan kararlann igerigi agisindan ¢ok onemli

bir organdir.

Konsey iiyeleri segilirken agagidaki kriterler gézoniine alinmaktadir:

Konsey uyelerinin,

(a) Sekizi, uluslararasi deniz nakliyesi hizmeti verme agisindan en buyik
pay sahibi tilkelerden olacaktir.

(b) Sekizi, deniz ticaret hacmine katki agisindan en fazla pay alan tlkelerden
olacaktir.

©) On alt: iilke ise, yukanda sayilan (a) ve (b) grubuna segilemeyen, ancak
denizyolu ulagtirmasi ve seyriisefer ile ilgili o6zel g¢ikarlann bulunan ve
segilmeleriyle diinyanin butiin 6nemli cografi alanlanmin Konseyde temsil

edilmesini saglayacak olan tilkelerden olacaktir.



Turkiye, 21. ve 22. Meclis oturumlaninda 2000-2003 yillarim kapsayacak sekilde

(c) grubuna segilmistir.

Kasim 1993 tarihinde, Meclis tarafindan IMO Sozlesmesinde yapilan bir
degisiklik, Konseydeki toplam temsilci saytsimn 40’a ¢ikanlmasint ongormektedir. Bu
biyiiklige ulagabilmek igin (a) ve (b) gruplan 10 dyeye, (c) grubu ise 20 uyeye
yikseltilecektir. Bu uygulama 7 Kastm 2002’den itibaren yirtrliige girecektir.

Deniz Gﬁvenligi Komitesi (MSC), orgiitin en yiksek teknik orgam olup butin
liye ilkeleri kapsamaktadir. Komitenin gorevi, Orgiitin gorev kapsamu iginde,
denizyolu giivenligi ile ilgili olabilecek her konuyla ilgilenmek ve Meclisin onayma
sunulabilecek giivenlikle ilgili onerileri ve yol gosterici belgeleri hazirlamaktir. Ayrica,
genisletiimis MSC, SOLAS gibi sozlesmelerde yapilacak degisikliklere karar verir.
Genisletilmis MSC denilmesinin nedeni ise, komitenin biitiin iye tlkeleri kapsamastnin
yamsira, tye iilke olmamakla birlikte degisiklik yapilacak sozlesmelere taraf olan

ulkelerin de bu komite iginde yer aimasidir.

Deniz Cevresini Koruma Komitesi (MEPC), butiin iye iilkeleri kapsamaktadir.
Gorevi, Orgiitiin gorev kapsamu iginde, deniz kirliliginin onlenmesi ve kontrolii ile ilgili
konularla ilgilenmek ve gerekli sozlesmeleri hazirfamak, degisiklikleri yapmak ve

bunlarin uygulanmasim saglamaktir.
MSC ve MEPC, 9 alt komite tarafindan desteklenmektedir.

Hukuk Komitesi, Orgiitiin gorev kapsamindaki biitiin yasal iglerle ilgilenmekte
ve bitin dye Ulkeleri kapsamaktadir. Ozellikle 1967 yihinda meydana gelen Torrey

Canyon kazasindan sonra ortaya gikan hukuki sorunlarla ilgilenmek igin kurulmustur.

Teknik Isbirligi Komitesi, Orgiitiin yorutiiciisii veya tarafi oldugu teknik isbirligi
projelerinin  yiriitilmesiyle ve teknik isbirligi alamnda 6rgitiin olabilecek diger

faaliyetleriyle ilgilenir. Biitiin iiye ilkelerin temsilcilerini kapsar.



Kolaylagtirma Komitesi, Konseye bagli olarak caligmaktadir ve IMO’nun

gereksiz formaliteleri engellemek iizere yaptifi caligmalan yiriitmektedir. Katilim,

biitiin dye iilkelerine agtktir.

IMQO’nun  gorevi, mevzuati zirlamak ve yiriirliige koymakur, ancak

uygulamay: yapmakla sorumlu olan iiye iilkelerdir.

1.2IMO’NUN DENiZz GUVENLIGI KONUSUNDA YAPTIGI
CALISMALAR®

IMO’nun ilk gorevi, 1960°da SOLAS (Denizde Can Giivenligi) Sozlesmesinin
yeni bir versiyonunu hazirlayarak yirirlige sokmak olmugtur. Bundan sonra IMO,
dikkatini uluslararast denizyolu trafigini, yitk hatlanmi ve tehlikeli maddelerin
taginmasimt diizenlemeye g¢evirmis, bunun yansira gemilerin tonajlanm ¢lgme sistemini

de yenilemigtir.

Giivenlik IMO’nun en onemli sorumlulugu olmasina kargin, zamanla kendini
gostermeye baslayan kirlilik problemi de IMO’nun ilgilendigi ve sorumluluk kapsamina
aldi® konulardan biri olmugstur. Denizyoluyla tagpinan petrol miktanmn artmasi ve
tankerlerinin boyutlarimn bityiimesi, deniz kirliligi agisindan 6nemli bir mesele tegkil
etmeye baslamig, 1967°de meydana gelen Torrey Canyon kazasi sonucu denize dokiilen

120.000 ton petrol, problemin boyutlarim da ortaya koymustur.

IMO, izleyen birkag yil igerisinde tanker kazalanm engelleyecek ve bu kazalanin
olumsuz sonuglanm en aza indirecek bir dizi onlemi yurirlige sokmus, ayrica petrol
tanklarinin ve makina dairesinin atiklanmin temizlenmesi gibi rutin igler sirasinda ortaya
¢ikan gevre tehdidinin de ustesinden gelmeye ¢aligmustir. Bu tedbirlerin en 6nemlisi,
1973’de yururlige giren ve 1978’de ek protokolle yenilenen MARPOL 73/78
(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, Denizlerin
Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkindaki Uluslararas1 Sozlesme)’dir.
Bu sozlesme, sadece kazalardan ya da isletmeden kaynaklanan kirliligi degil,

3 Introduction to the IMO, www.imo.org



kimyasallardan, paketlenmis mallardan, lagimdan ve ¢oplerden kaynaklanan kirliligi ve

hava kirliligini de kapsamaktadir.

IMO’ya verilen gorevlerden birisi de, kirlilikten dolayt maddi olarak zarar
gorenlerin zararlanmn karsilanmasi i¢in bir sistem gelistirilmesidir. Bu amagla 1969’da
CLC (Civil Liability for Oil Pollution Damage - Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan
Sivil Yikumlilikler Hakkinda Uluslararasi Sozlesme) ve 1971°de FUND (International
Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil
Pollution Damage - Petrol Nedeniyle Kirlenmeden Dogan Zararlarin Karsilanmast Igin
Uluslararast Tazminat Fonu Kurulmasina Dair Uluslararasi Sozlesme) yirirhige
girmigtir. Her iki sozlesme de 1992 ve 2000’de yenilenerek, magdur olanlara 6denecek
tazminatin limitlerinin artirilmast  saglanmmgtir. IMO, yukimlialik ve tazminat

konularinda baska sozlesmeleri de yurirlige koymustur.

1970°li yillarda, bir kiiresel arama ve kurtarma sistemi baglatilmigtir. Yine bu
yillarda, INMARSAT (International Mobile Satellite Organization, Uydular Aracihiyla
Deniz Haberlesmesi Orgiti Uluslararasi Sozlesmesi-1976) yiiriirlige girmis, bu da
radyo mesajlan ve diger mesajlann gemilerce alinabilmesini ©nemli oranda

kolaylagtirmgtir.

1992°de  Kiiresel Denizde Tehlike ve Givenlik Sistemine gegilmeye
baglanmastyla bir baska Onemli asama kaydedilmig; Subat 1999°da bu sistemin
tamamen kullamma gegmesiyle, bir gemi diinyann neresinde olursa olsun yardim
alabilir hale geimistir. Bu sistemle, gemideki personelin tehlikeyi haber vermeye vakti

olmasa bile tehlike mesaj1 otomatik olarak iletilmektedir.

IMO’nun ortaya koydugu diger tedbirler, konteyner giivenligi, bityiik hacimli
kargo, sivilagtinlmig gaz tankerleri ve diger gemi tiplerini kapsamaktadir. Ote yandan,
gemi personelinin standartlarina 6zel 6nem verilmis ve bunun i¢in STCW (Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers; Gemi Adamlannmn Egitimi,
Sertifikalandinlmast ve Vardiya Tutma Esaslan Uluslararasi Sozlesmesi) yirirlige
konulmustur. 1 Subat 1997°de bu Sézlesmeyi tadil eden 1995 hitkiimleri yarirlige
girmis ve gemi adamlanmin standartlannda biyik agamalar kaydedilmistir. Aym

zamanda IMO’ya ilk kez ulkelerin uygulamalarin: kontrol etme yetkisi verilmistir.



1 Temmuz 1998’de ISM Kodu (International Safety Management Code,
Uluslararast Deniz Guvenligi Yonetimi) yurGrlage girmig, bu Kod 500 ton ile
lzerindeki yolcu gemilerine, petrol ve kimyasal tankerlerine, biyiik hacimli madde
tagtyicilarina, gaz tastyicilarina ve yiiksek hizh gemilere uygulanmaya baglanmugtir,
ISM Kodu, diger kargo gemilerine ve mobil agikdeniz sondaj platformlarina ise, 1

Temmuz 2002’den itibaren uygulanmaya baglayacaktir.

Sozlegmelerin hazirlanip yurirlige girmesi yeterli olmamakta, bu sozlesmelerle
getirilen kurallarin uygulanmasi da gerekmektedir. Ulkelerin sorumlulugu altinda olan
bu konuda vyapilanlar ilkeden iilkeye farkhiik gostermektedir. IMO, mevzuatin
uygulanmasim kolaylastirmak igin bayrak devletlerine yardimct olmakia ve bolgesel

liman devleti denetimleri kurulmasint tegvik etmektedir.
1.3 BAYRAK DEVLETI DENETIMI

Bayrak devleti, bir deniz aracimn kullandigi bayragin ait oldugu devlettir. Yani,
her iilke, kendi bayragin tasiyan deniz aracinin bayrak devletidir. IMO sozlesmelerinde
bayrak devleti, bazen “idare” adiyla da amlmaktadir. Bayrak devletinin gorevi, kendi
bayragint tagiyan deniz araglarimin, hem kendi seyriisefer giivenligini hem de denizdeki
givenligi saglamak amaciyla, uluslararasi sozlesmelerde belirlenen kriterlere
uygunlugunu kontrol etmektir. Bayrak devletince, uygun olan araglann seyriseferine
izin verilirken, uygun olmayanlann eksikliklerinin gideriimesi ve ancak bu eksiklikler
giderildikten sonra sefere ¢tkmast saglamir. Bu sekilde deniz aracinmn, igindeki personel
ve varsa yolculann giivenliginin, seyriseferdeki diger deniz araglannm givenliginin,
denizde ve ugrak yapilacak limanlarda ¢evre giivenlifinin saglanmasi ve kaza riskinin

en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Deniz araglaninin  uymast gereken uluslararast kriterler; IMO tarafindan
hazirlanan sozlesmeler, ek protokoller, kararlar ile belirlenmektedir. Bu sozlesmelere ve
ek protokollere taraf olan iilkeler, kendi bayraklarmi tasiyan deniz araglarinin
sozkonusu kriterlere uygunlugunu taahhiit etmis olmaktadir. Kagit uzerinde bu
kriterlere uymay1 taahhit eden bazi devletler, uygulamada tecriibesizlik, uzman ve

kaynak yetersizligi gibi gesitli nedenlerden dolayr bayrak devleti gorevlerini butin
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gerekleriyle yerine getirememektedir. Bundan dolay, deniz givenligi istenilen dizeyde

tesis edilememektedir.

Bu durumun ¢ozilmesi igin IMO iki yontem izlemigtir. Bu yontemlerden birisi,
bayrak devleti uygulamasim ulkeler igin kolaylagtitacak ve bayrak devleti
uygulamasinda daha iyi hizmet verilmesini saglayacak tedbirleri aragtirmak uzere
“Bayrak Devleti Uygulamasi Alt Komitesi (FSI)"nin kurulmasidir. Digeri ise liman

devleti denetiminin uygulamaya sokulmasidir.*

FIS’in ¢aligmalan dort ana baghk altinda toplanabilir:5

1. IMO Araglarimin Uygulanmasi

. Idare adina hareket edecek kurum ve kuruluglarin yetkilendirilmesi
konusunda yol gostermek, bu yetkilendirme igin model sozlesme taslag: olusturarak

Idarelere yardimci olmak,

. IMO araglariin (6rnegin, kontrolii yiiritecek olan personelin sahip
olmast gereken asgari eitim diizeyi ve tecribenin ne olmasi gerektigi)

uygulanmasinda Bayrak Devletine yol gostermek,

. Idare adina tam teftig(sérvey) ve beligelendirme islevlerini yerine

getirmesi uygun gorilen kuruluslar i¢in aynntili sartnameler hazirlamak,
. ISM kodu uygulamasinda Idareye yol gostermek,

. Idare adina hareket etmek iizere “onaylanmug” kuruluglann
yetkilendirilmesiyle ilgili standartlarda, sartnamelerde, o6rnek sozlesmelerde
degisiklik yapmak,

‘: Maritime Safety- Flag State, www.imo.org/Safety/mainframe.asp?topic_id=156
* Dr. Hoppe. The Work of the Sub-Committee on Flag State Implementation — An Overview (2000); pp 4
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. Bayrak Devletlerinin kendi performans degerlendirmelerini yaptiklan
formun formatim hazirlamak ve performans kriterlerini belirlemek, bu konuda bir

veri tabam olugturmak.

2. Liman Devleti Denetimi
. Deniz aracinda isletim gereklerinin kontrolii igin yol géstermek,
. Liman devleti denetimi gorevlilerinin sahip olmasi gereken egitim ve

nitelikleri belirlemek,

. Liman devleti denetimi gorevlilerinin yonetimi ile ilgili Kodu
hazirlamak,

. Liman devleti denetimi igin iglem kurallar (prosediirler) olusturmak.

3 Tam Teftis(Sorvey) ve Belgelendirme

. “Onaylanan” kuruluglarin yetkilendirilmesi,

. Survey igin yol gosterici islem kurallair ve bunlarin revizyonu,

. Muafiyet Belgeleri,

. HSSC (Harmonized System of Survey and Certification -
Uyumlagtintmiy Tam Teftis ve Belgelendirme Sistemi)’nin “Hava Kirliligi”
konusundaki MARPOL Ek 6’nin igine alinmast,

. Ro-Ro yolcu gemilerinin program digt denetlenmeleri igin  yol
gostermek.

4. Kaza [statistikleri ve Sorusturmalar

. Kaza raporlan ve kaza incelemeleri,

. Deniz kazalan ve olaylariun sorugturmasi ile ilgili kodun hazirlanmasi.

FSI tarafindan pek ¢ok karar ve genelge hazirlanarak bunlann vyiirirliige
konulmas: saglanmugtir, Deniz giivenliinin saglanmasi cergevesinde Bayrak devleti

denetimini kolaylagtirmak ve gelistirmek igin yapilan bitiin bu galigmalara ragmen baz
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devietlerin hala yikumlliklerini yerine getirmedikleri gorilmektedir. Bu durum
IMO’nun ikinci yontemi uygulamasina yol agrigtir: Liman Devleti Denetimi.

1.4 LIMAN DEVLETI DENETIMIi

Liman devleti denetimi, bir ilkenin limanlarina gelen yabanci bayrakh gemilerin
durumunun ve ekipmammn uluslararasi sozlesmelerde belirtilen olgutlere (kriterlere),
gemi personelinin ve igletiminin ise uluslararasi hukuka uygunlugunun denetlenmesidir.
Yukanda da bahsedildigi Gizere, bir deniz aracinin uluslararas: séz_.lesmelerde belirlenen
olgitlere uygunlugunun saglanmasmm asil sorumlusu bayrak devletidir. Bayrak
devletleri gorevlerini tam olarak yerine getiriyor olsaydi, liman devleti denetimine gerek

kalmayacakt:.

Liman devieti denetimini uygulama vyetkisi, uluslararasi sézlegmelere dayanan
ulusal hukukundur. Bu nedenle, bir liman devletinin liman devieti denetimini
uygulayabilmesi igin, oncelikle ilgili uluslararasi sozlesmelere taraf olmast ve kendi i¢
hukukunda gerekli diizenlemeyi yapmasi gerekmektedir. Taraf iilkeler, limanlanna
gelen yabanci bayrakli gemileri ilgili sozlegmelerin hiikiimlerine gore, Liman Devleti
Denetimi Gorevlileri (LDDG) aracibigiyla denetleyebilir®.

Taraf itilkeler, bayrak devieti denetimi kapsaminda kendi gemilerini belirlenen
mifettislere(sorveyorlere) ya da onaylanmig kuruluglara denetlettirebilirken, liman
devleti denetimlerini ancak liman devleti tarafindan yetkilendirilmiy gorevlilere
yaptirabilir. LDDG, genel bir yetkilendirmeyle veya olay itibanyla yetkilendirilmeyle

goreviendirilebilir”.

Liman devleti denetimleri asagidaki nedenlere dayamlarak yapilabilir:

- Taraf ilkenin yetkisi
-Bir bagka taraf iilkenin istegi ya da deniz arac: hakkinda verilen bilgiler

iDrHoppe; Port State Control — an update on IMO’s work ( 2000); ppl
Resolution A.787 (19), Procedures for Port State Control, Chapter 2
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-Geminin personelinin, bir meslek orgiiti veya birliginin, ticaret birliginin, veya
deniz aracimin, personelinin ve yolcusunun ya da denizde gevre giivenligi ile
ilgili bir g¢ikart bulunan herhangi bir kisinin, deniz aract hakkinda verdigi

bilgiler®

Liman devletince, bir deniz aracimn gereksiz yere alkonulmasi ve

geciktirilmesini engelleyici biitin 6nlemler alinmalidir. Aksi halde zarara ugratilan

.. 9
geminin masraflan kargilanmak zorundadir.

Birgok uluslararast sozlesmede liman devleti denetimi ile ilgili hikimler

bulunmaktadir. Bu uluslararasi sozlesmeler ve konuya yonelik diizenleme maddeleri

sunlardir:

- SOLAS 74 (Denizde Can Givenli§i Uluslararasi Sozlesmesi), 1/19,
11/19 ve 11/19 no’lu Diizenlemeler

- LOADLINES 66 ( Yiikleme Hatlar1 Uluslararasi Sozlesmesi), madde 21

- MARPOL 73/78 (Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesi Hakkindaki Uluslararasi Sozlesme) madde 5,6; ek 1'in 8A
diizenlemesi, ek 2’nin 15 no’lu dizenlemesi, ek 3’in 8 no’lu diizenlemesi ve ek
4’un 8 no’lu duzenlemesi

- STCW 78 (Gemi Adamlannin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya
Tutma Esaslan Uluslararas: Sozlesmesi) madde 10 ve diizenleme 1/4

- TONNAGE 69 (Gemilerin Olgiimii Uluslalaras: Sozlesmesi) madde 12

® Dr. Hoppe, Port State Control — an update on IMO’s work ( 2000); pp 1

? ibid
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IKINCi BOLUM
DUNYADA LIMAN DEVLETi UYGULAMALARI
2.1 IMO TARAFINDAN BELIRLENEN KURALLAR"
Liman devleti denetiminin uygulanabilmesi igin uyulmasi gereken kurallar, IMO
tarafindan yukanda da sayilmis olan uluslararasi sozlesmelerle ortaya konulmustur. Bu

sozlesmelerin liman devleti denetimiyle iliskileri su sekildedir:

SOLAS 74 - Denizde Can Giivenligi Uluslararasi Sozlesmesi 74

SOLAS Sozlesmesi, deniz giivenligi ile ilgili konulan ele alan temel uluslararasi
sozlesmedir. Ana amaci, giivenlife uygun sekilde gemilerin ingasi, ekipmam ve isletimi
ile ilgili en dugiik standartlan belilemektir. Bayrak devleti, kendi bayragim tasiyan
gemilerin bu sozlesmede belirlenen standartlara uymasiu saglamakla yikiimlidir. Bu
denetimin gergeklestiinin kamti olacak pek ¢ok sertifika Sozlesmeyle diizenlenmistir.
Liman devleti denetimi ile ilgili hukiimler, taraf dlkelerin limaniarina gelen diger taraf
iilkelerin gemilerini, bu gemilerin Sozlesmede belirlenen standartlara Gnemli olgtde

uyumsuzlugunu ortaya koyan durumlarda, denetleme imkam getirmigtir.

SOLAS Sozlesmesi, dizenli araliklarla yapilan degigiklikler igin gozden

gecirilmektedir. Bu Sozlesmenin bolimleri soyledir:

Bolim I: Genel Maddeler

Bolim II: inga- Yap, altbolme ve denge, makina ve elektrik aksami
Bolum 11-2: Inga- Yangmdan koruma, yangm tespiti ve sondiriilmesi
Bolim IT1: Hayat Kurtarma Geregleri ve Diizenlemeleri

Bolum IV: Radyokomiunikasyon . .

Bolim V: Seyrisefer Giivenligi

Bolum VI: Kargonun Tagmmasi

'*Dr. Hoppe. Port State Control — an update on IMO’s work ( 2000); pp 2-6

15



Bélim VII Tehlikeli Maddelerin Taginmast

Bolim VIII: Nikleer Gemiler

Bolim IX: Gemilerin Givenli Isletiminin Yonetimi

Boliim X: Yiksek Hizli Gemiler Igin Guvenlik Tedbirleri
Bolim XI: Deniz Gilvenligini Gelistirmek igin Ozel Tedbirler

Sozlesme, ilgili bolumlerinde aksini belirten bir hikim olmadikga, boyutuna ve
tiriine bakilmakstzin, uluslararasi sefere ¢tkan ve 500 GRT iizeri olan bitin gemiler
igin gegerlidir. SOLAS’in genelde gegerli olmadig: gemiler; askeri taburlan tagiyan
gemiler, savag gemileri, S00 GRT alti kargo gemileri, mekanik olarak g¢aligmayan
gemiler, ilkel yapimla inga edilen ahsap gemiler, ticari amagh kullamlmayan eglence

yatlart ve balik¢t araglaridir.

SOLAS’in 1. Bolum 19. Diizenlemesinde yer alan iglem kurallan, asil olarak
LDDG’lerin limanlara gelen yabanci bayrakli gemilerin gegerli belgeleri tastyip
tagimadigim denetlemesini saglamak amacindadir. Cogu kez, gegerli sertifikalara sahip
olunmasi, geminin sdzlesmenin kosullarina uygun oldugunu kanitlamak igin yeterlidir.
Geminin ve ekipmanmmn sertifikalarda belittilen aynntilarla onemli derecede
uyumsuzlugunun bulunduguna dair gostergeler varsa, LDDG, geregini yapmak

konusunda yetkilidir.

LDDG, geminin; kendini, igindeki yolculart veya personeli tehlikeye atmayacak
hale gelmeden seyriisefere ¢ikmamas: igin gerekli onlemleri alabilir. Onlem alinmas

halinde, bayrak devleti durumdan haberdar edilmeli ve olay IMOQ’ya rapor edilmelidir.

IX. Bolim 6. Dizenleme, ISM Koduna gore, o6zellikle geminin “Gavenlik
Yonetimi Sistemi”’nin diizgin ¢aligmasiyla ilgili olarak isletim gerekleri agisindan liman
devleti denetimini ilgilendirmektedir. Isletme gereklerinde liman devleti denetimi, genel

olarak XI. Bolimiin 4. Diizenlemesinde tammlanmustir.

LL 66 - Yiikleme Hatlari Uluslararas: Sozlesmesi 66

Sozlesme, gemide gerekli dengeyi saglamak ve gemi teknesi iizerinde fazla

yikten dogacak gerilimi azaltmak amactyla, uluslararasi sefere ¢ikan bir geminin
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yiiklenebilecegi gemi draftina simrlamalar getirmektedir. Aym zamanda geminin dis
hava kosullarina ve suya kargt dayamklihgim ele almakta, bolmeleme (subdivision) ve
zarara karst koyabilme dengesini hesaplama yontemleriyle tankerlerin  yiikleme

noktasim belirleyen maddeler kapsamaktadir.

Diizenlemeler degisik bolgelerde ve mevsimlerde olusabilecek potansiyel
tehlikeleri gozoniine almaktadir. Teknik konulari ele alan Ek, kapilar, bosaltma
kapaklan, ambarlar ve dier pargalar hakkinda ¢esitli ilave maddeler icermektedir. Bu
tedbirlerin ana amaci, yikleme hattinin altindaki gemi teknesinin su gegirmezligini
saglamaktir. Bitiin belirlenmig yik hatlari, giiverte ¢izgisiyle beraber, gemi iginde her
bir kisimda isaretlenmelidir. Kargoyu ahsap giivertede tagtyacak olan gemiler igin,
giverte kargosu dalgalarin etkisine kargt koruma sagladigindan daha kiigik bir

yuklenemeyecek su hatti kesimi(freeboard) belirlenmistir.

Sozlesme, savag gemileri, boyu 24 m’den kiigiik yeni inga gemiler, 150
GRT’dan kigiik gemiler, ticari amagla kullanilmayan eglence amagh yatlar ve bahkgilik

araglart disindaki uluslararas: sefere konu biitiin gemiler igin gegerlidir.

Sozlesmenin 21. maddesine gore, 16 ve 17. maddeler uyannca diizenlenen
sertifikalara sahip gemiler, Sozlesmeye taraf diger ilkelerin limanlarinda, o tilkelerin

yetkilendirdigi gorevlilerce denetime tabi tutulurlar.

MARPOL (73/78) - Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi
Hakkindaki Uluslararast Sozlesme

MARPOL Sozlesmesi, atiklann istiflenme yoluyla denize dokiilmesi diginda
gemilerin neden oldugu kirlilik hakkindaki butin teknik konulan kapsamaktadir ve
denizdeki maden yataklaninin aragtinlip isletilmesi sonucu dogan kirlilik hari¢ olmak
uzere butin gemi tipleri icin de gecerlidir. Sozlesmenin zararh maddeleri kapsayan
olaylar hakkindaki raporlart ve hakemligi ele alan iki Protokolii ile gesithi kirlilik

tirlerini engellemek igin diizenlemeler igeren 6 Ek’i bulunmaktadir:

Ek I: Petrol kirliliginin énlenmesi
Ek II: Dokme halindeki zehirli sivi maddelerin kirliliginin kontrolii
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Ek III: Paketli sekilde denizyoluyla taginan zararli maddelerden dogan kirliligin
6nlenmesi

Ek IV: Gemilerden lagim bosaltma sirasinda olusan kirliligin onlenmesi (heniiz
yururliikte degil)

Ek V: Gemilerin ¢opi dolayisiyla olusan kirliligin onlenmesi

Ek VI: Gemilerden dogan hava kirliliginin dnlenmesi (heniiz yiirirlitkte degil)

Sozlesme, savag gemileri, ticari amag diginda devlet isinde kullanilan
donanmaya ait araglar ve devlete ait veya devlet tarafindan isletilen diger gemiler
diginda, deniz ortamunda galigan sabit ve yizer platformlar da dahil olmak tizere butiin

gemiler igin gegerlidir.

5. madde, taraf lilkelere limanlarindaki gemilerin gecerli belgeleri olup
olmadizim kontrol edebilme vetkisini vermektedir. 6. madde ise bir geminin
Sozlesmeye aykin olarak zararh madde bosaltip bosaltmadidimn denetlenmesine izin

vermektedir.

Degisik Eklerde yer alan dort diizenleme, taraf ulkelere yabanci gemilerin
isletme kosullanm kontrol etme yetkisi vermektedir. Ornegin Ek P'in 8A no’lu
diizenlemesi petrolden dogan kirliligin 6nlenmesine dair islem kurallari, Ek II'nin 15
no’lu diizenlemesi zehirli sivilardan dogan kirliligin onlenmesine dair islem kurallan,
Ek HOI'in 8 no’lu duzenlemesi zararli maddelerden dogan kirliligin onlenmesi ve Ek
V’in 8 no’lu diuzenlemesi atiklardan dogan kirliligin onlenmesine dair iglem kurallannt

ele almaktadir.

STCW 78 - Gemi Adamlanmn Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma
Esaslar Uluslararasi Sézlesmesi

Sozlegme, gemi adamlan igin egitim, belgelendirme ve vardiya tutma esaslarina
dair temel kosullan uluslararasi seviyede tesis etmektedir. Aynca, mufredat programi
ile giivertede, radyo ve makine bolumlerinde gézetim i¢in gérevlendirilecek gérevlilerin
ve gozetimde yer alacak tayfalarin denize ¢tkma zamanimi dahi belirleyen kapsamli
nitelik ve belgelendirme kosullanm igermektedir. Bitin bu gemi adamlan, aym

kriterlere gore onaylanmug belgelere sahip olmak zorundadir. Sozlesme, ayrica giiverte
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ve makine gozetimlerinde izlenmesi gereken temel kurallari ve petrol, kimyasal ve
sivilastinlmig gaz tankerlerinde gorevli personelin sahip olmasi gereken 6zel kosullart

belirlemektedir.

Sozlesme, denizde sefere ¢ikan ve savas gemileri, balik¢t araglar, ticari amagh
olmayan eglence yatlari ve ilkel yapim ahsap gemileri diginda kalan gemilerde calisan

gemi adamlar i¢in gecertidir.
10. madde, LDDG’ye, Sozlesme hitkiimlerine gore sertifikalandinlmig olmas:
gereken butin gemi adamlanirin bu sertifikalara sahip olup olmadigimi denetieme

yetkisini vermektedir.

TONNAGE 69 - Gemilerin Olcimii Uluslararasi Sézlesmesi

Sozlesme, uluslararas: sefere konu olan gemilerin tonajmin  belirlenmesi
hakkindaki kurallart tesis eder. Savag gemileri ve boyu 24 m’den kigik gemiler

disindaki uluslararas: sefere konu biitiin gemiler igin gegerlidir.

12. madde Tonaj Belgesinin denetlenmesine dair hikiimleri icerir. S6zlesmenin
kendisi giivenlik ile ilgili bir sozlesme degilse de, bir geminin tonaji o geminin hangi
sozlesmelere tabi olacagini belirlemek igin 6nemlidir. A.787 (19) sayih Liman Devieti
Denetimi Islem Kurallan (Prosediirleri) ile ilgili Karann son revizyonu, Tonaj

Sozlesmesindeki Liman Devleti Denetimi ile ilgili hikiimleri igermektedir.
ILO Geregierindeki Hiikiimler

Bir Liman Devleti, ILO So6zlesmesi No.147 “Ticari Gemi Isletmeciligi (Asgari
Standartlar) Sozlegmesi”, 1976”ya dayanan bir liman devleti denetimi yapiyor ise, bu
tir denetlemelerde ILO’nun “Gemilerdeki Caligma Kosullanmin Denetimi: islem

Kurallari (Prosedirler)” adh yayininda yer alan iglem kurallan uygulanmalidir.

LDDG’ler, mesleki karar verme yetkilerine dayanarak, gemide, giderilmemesi
halinde geminin alikonmasim gerektirecek kadar agik gekilde zararh kogullann olup

olmadigint veya geminin belli kusurlan varsa da bunlarn geminin givenligine ya da
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gemi personelinin giivenligine ve sagh@ia agikga zarar verici bir unsur olup olmadigim
belirlemelidir. Geminin alikonmasimi gerektirecek durumlarda, liman devleti bayrak
devletini en kisa zamanda en yakindaki denizcilik, konsolosluk ya da diplomatik
temsilci araciligiyla durumdan haberdar eder ve miimkiinse boyle bir temsilcinin de

orada bulunmasini saglar.

Taraf Olmayan Ulkelerin Gemileri:

Liman devleti denetimi, liman devletinin bayrak devleti tarafindan ya da bayrak
devleti adina duzenlenmis olan uluslaratasi belgeleri tamimast prensibine dayamr. Bu
tamma, Sozlesmelere taraf ilkelere tamnan bir ayricahktir. Taraf olmayan ulkeler bu
belgeleri diizenleyemezler. Ancak, bu ilkelerin Idareleri, sozlesmelerin ilgili
hitkiimleriyle uyumlu olarak belge diizenleyebilir ya da dizenlenmesi konusunda yetki

verebilir.

Sozlesmelerin imzalanmast devamh bir siiregtir ve liman devletleri, sozlesmelere
taraf’ olan ilkelerden haberdar olmak durumundadir. Bu bilgi, IMO Sekreteryas:

tarafindan yayinlanan genelgeler aracihiyla duyurulmaktadir.

SOLAS Protokol 78, Madde II(3); MARPOL 73/78, Madde 5(4) ve STWC 78,
Madde X(5), artik ilgili Sozlesmeye taraf olmayan ilkelere lehte uygulama
yapilmamasii  dngormektedir. Eger bir geminin veya personelinin sozlesmelerde
istenen  belgelerden farkh belgelei mevcutsa, LDDG sozkonusu® geminin
degerlendirilmesinde bu belgelerin bigimini ve igerigini gozoniine alabilir. Boyle bir
geminin ve ekipmamnmn durumu, personelin belgeleri ve bayrak devletinin asgari gemi
adamu standardi, sozlesmelerin ilgili hitkimierinin amagclariyla uyumlu olmalidir. Aksi
takdirde, gemi, sozlesme hikimleriyle belirlenen amaglarla karsilagtinlabilir bir deniz
glvenlidi ve deniz gevresinin korunmasi seviyesine gelinmesi i¢in bazi kisitlamalara

maruz kalabilir.

Sozlesmelerde Belirienen Biiyiiklitklerin Altindaki Gemiler

Cogu denizcilik sozlesmesi her kategoriden gemi tipleriyle ilgili devamli degisen

simrlar getirmektedir. Bu smurlar tonaja, uzuniuga veya diger gemi parametrelerine;
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belli sozlesmelerde ise aracin yagina ve ticari bélgesine baglt olabilir. Bu tir uygulama
sinirlant sadece belgeleri degil, aym zamanda gemileri ve arag-gereglerini de kapsar. Bir
baska deyisle, bazt durumlarda belge istenmezken, bazi durumlarda gemi tasarim ve
arag-gereg kosullarindan muaf tutulur. Yine de bu uygulama, bir geminin ancak glivenli
oldugu ve ¢evre dostu niteligi tapdit durumlarda seyriisefer yapmasina izin verilmesi
gerektigi gercegini degistirmez. Bu tir gemiler i¢in beklenen, bayrak devletinin
gereklerine  uymasidir. LDDG, bayrak devletinin  bu tir uygulamalarm
bilemeyebilecegi igin, bayrak devleti tarafindan ya da bayrak devleti adina dizenlenmig

olan sertifikalardan da yararlanarak sagduyusuyla karar vermek durumundadr.

Eger ilgili bir standart bir gemi igin gegerli degilse, LDDG’nin gorevi, geminin
guvenlik, saghk ve gevre agisindan kabul edilebilir bir standartta olup olmadigina karar
vermektir. Bu karan verirken LDDG, geminin gergeklestirecegi seyriiseferin uzuniugu,
igerigi, geminin tipi ve boyutu, saglanan ekipman ve taginacak kargonun igerigi gibi
faktorleri gerektigi sekilde hesaba katmaldir. Giivenlige, saghga veya cevreye zararh
olacag! diginilen kusurlarin olmast durumunda, LDDG geminin altkonmasint da igeren
onlemleri almalidir. Eger geminin bir sonraki limana hareket etmesine izin veriliyorsa,

geminin glivenlige, saglifa ve cevreye zarar vermeyecegi kesinlestirilmig olmalidir.

Sozlesme boyutlarimn altindaki gemiler konusunda ilkelere yardimc olmak
amacryla kimisi IMO’nun teknik isbirlikleri kanaliyla olmak tizere gesitli bolgesel
kodlar geligtirilmigtir. Bu kodlara ¢mek olarak, Asya-Pasifik Kigik Gemi
Diizenlemeleri, Karayip Kargo Giivenlik Kodu gibi diizenlemeler verilebilir. IMO,

bolgelere has ozel gemi tipleri bulundugunu gozonine alarak, ozellikle bolgesel
kurallann hazirtanmasini tegvik etmektedir.

Denklik

Cogu sozlegme, idarelerin sozlesme kosullarimin denklerini onaylamasmna izin
verir. Bunu yapan Idarelerin detaylar konusunda IMO’ya bilgi vermesi gerekmektedir.
IMO, bu detaylan, denkligi kabui edilen sozlesmeye taraf olan diger tikelere bildirir.
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Liman Devleti Denetimi Islem Kurallannda _(Prosediirlerde) Yapilan
Degisiklikler (Karar A.787(19))

1981°deki on ikinci oturumundan beri IMO Meclisi, liman devleti denetimi ile
ilgili cesitli kararlar ve genelgeler hazirlamigtir. 19. Meclis tarafindan Kasim 1995
tarihinde hazirlanan A.787(19), Liman Devleti Denetimi igin Islem Kurallari, karar ve

genelgeleri biraraya toplamig ve uyumlagtirmigtir.

Kasim 1999°da toplanan 21. Meclis, A.882(21) “Liman Devieti Denetimi Islem
Kurallan (A.787 (19))’nde Degisiklikler” Kararim hazirlayarak 1995 karanm
guncellestirmistir. Bu degisiklikler, 1 Temmuz 1998’de yiriirlige giren ISM Koduyla
ilgili Liman Devleti Denetimi hakkinda yeni bir bolim icermektedir.

22IMO TARAFINDAN BELIRLENEN ANTLASMALARA TARAF
ULKELER

Liman devieti denetimini igeren sozlesmeler ve bu sdzlesmelere taraf olan

ilkelerin sayis1 ve diinya deniz ticaret filosundaki paylan 6zetle asagidaki gibidir:

Tablo 1: IMO Tarafindan Belirlenen Antlagmalara Taraf Ulkeler

Taraf Ulke Sayist Diinya Deniz Ticaret

Filosundaki Yuzdesi
SOLAS 74 145 98 53
LOADLINES 66 146 98,44
MARPOL 73/78 (Ek I/II) 117 95,89
MARPOL 73/78 (Ek III) 98 81,45
MARPOL 73/78 (Ek IV) 81 46,19
MARPOL 73/78 (Ek V) 102 87,84
STCW 78 138 98,30
TONNAGE 69 130 98,18

Kaynak: IMO, www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=247
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Sozkonusu tlkeler, Ek 3°te verilmistir. Ek 3’ten de goriilecegi tizere Turkiye, bu
sozlesmelerden MARPOL 73/78’in Ek III ve Ek IV’ine, SOLAS 78/88’e ve LL 88’e

heniiz taraf degildir.
2.3 BOLGESEL LIMAN DEVLETI DENETIMLERI

Ulusal Liman Devleti Denetimleri gemilerin giivenlifi ve deniz gevresinin
korunmast hususlarinda ¢nemli asama kaydedilmesini saglasa da, sadece bolgesei bir
yaklagim standart alti gemilerin ve igleticilerin saklanabilecekleri limanlan azaltmaya
yarayabilecektir. Bolgesel bir yaklagm saglanmamasi durumunda, gemi isletenler
gemilerini Liman devleti denetiminin uygulanmadin ya da daha gevsek sekilde
uygulandif limanlara kaydiracaklardir. Bu durum, liman devleti denetimini diizgiin bir
sekilde yiiriiten ilkelerin ekonomik agidan zarara ugramasina yol agacaktir. Bunun
engellenmesi ve daha etkin denetimler yapilabilmesi amaciyla dinyamn pek ¢ok
bolgesinde bolgesel Liman Devleti Denetimleri kurulmustur ve kurulmaktadir.

Boyle bir anlagma, ilk etapta gemiler hakkindaki bilgilerin, kayitlann ve denetim
sonuglariin  ulkeler arasinda aktanimasim kapsamaktadir. Bu bilgiler, limanlara
gelecek gemilerin  iginden sadece yakin zamanda denetlenmemis olanlann
hedeflenmesini saglayacag: icin 6nem arzeder. Genelde, son 6 ay iginde denetlenmisg
gemiler, eger denetlenmesini gerektirecek 6nemli nedenler yok ise, tekrar denetime tabi
tutulmazlar.

Bolgelerdeki diger limanlaria igbirligi yapmamn diger bir nedeni ise, standart alt;
oldugu belirlenmis gemilerin etkin sekilde denetlenmesini saglamaktir. Bu durum
ozellikle, bazn ufak tefek kusurlan oldugu halde bunlann bir sonraki limanda
giderilmesi kosuluyla seferine izin verilen gemiler igin gegerlidir. Bu tiir gemiler, ancak
limanlar arasinda devaml bilgi aligverisi aracilifiyla denetim altinda tutulabilir.

Ancak, bu igbirliginin en 6nemli faydasi, bélgede birbirine alternatif olabilecek
biitiin limanlarda denetimlerin aym gekilde uygulanmasi, gemilerin alikonulmasinda ve
LDDG’lerin egitiminde aym standartlann gegerli olmasidir. Birgok sozlesmede ortak

ozellik, liman denetimi iglem kurallarmin uygunlagtinlmas: igin ortak hareket etme
cabasidir. '
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Su anda diinyada yirirlikte olan 8 adet bolgesel Liman Devleti Denetimi
Antlagmasi vardir. Bunlar:

1)  Paris MOU (Paris Liman Devleti Denetimi)

2)  The Acuerdo de Vina del Mar (Latin Amerika Liman Devleti Denetimi)

3) Tokyo MOU ( Tokyo Liman Devleti Denetimi)

4)  Caribbean MOU ( Karayipler Liman Devleti Denetimi)

5)  Mediterranean MOU (Akdeniz Liman Devleti Denetimi)

6)  The Indian Ocean MOU (Hint Okyanusu Liman Devleti Denetimi)

7)  West and Central African MOU (Orta ve Bati Afrika Liman Devleti
Denetimi)

8) Black Sea MOU (Karadeniz Liman Devleti Denetimi)
1 adet Liman Devleti Denetimi Antlagmasi da yuriirlige girmek tizeredir:
1) Persian-Gulf MOU ( Basra Korfezi Liman Devleti Denetimi)

IMO, Kasim 1991°de A.682 (17) sayill “ Gemilerin ve Atiklarinin Denetiminde
Bolgesel 1sbirligi” I{ararim onaylayarak standart alti gemilerin ortadan kaldirilmasin
amaglamig ve tim dunyada, 1982 yihnda Avrupa Bolgesinde kurulan Paris Liman
Devleti Denetimi 6rnek almarak bolgesel liman devleti denetimleri kurulmast
Onermigtir. Karar, Paris MOU’ya ve liman devleti denetimine taraf olan diger ulkeleri,
bolgesel antlagmalarnin sonuglanmasinda ve bilgi sistemleri ile Liman Devleti Denetimi
bilgilerinin degisiminin uyumlastirimast igin bolgeler arast igbirliinin geligtirilmesinde
yardimct olmaya ¢agirmaktadir. Karan takip eden yillarda, yukanda bahsedilmis olan

bolgesel liman devleti denetimleri kurulmaya baslamugtir. !

Asagida, mevcut bolgesel Liman Devleti Denetimlerinin kargilagtirmalan

yapilarak diinyada liman devleti denetimi uygulamalan kisaca gozden gegirilecektir.

'" Dr. Hoppe; Port State Control - an update on IMQ’s work ( 2000); pp 7-8
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1) Paris Liman Devleti Denetimi:'?

nyeler: Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
frlanda, ispanya, Isve, Italya, Izlanda, Norveg, Portekiz, Yunanistan, Polonya,

Hirvatistan, Kanada, Rus Federasyonu.

Gézlemciler: Japonya, ABD, Slovenya, IMO, ILO, Tokyo MOU, Karayipler
MOU

Hedeflenen Denetim Oram: Her bir dlke, limanlarina gelen yabanc bayrakh
gemilerin yillik yiizde 25’ini denetleyecek.

Iigili sézlesmeler: LL 1966 ve 1988 Ek Protokolii, SOLAS 74 ve 1978, 1988 Ek
Protokolleri, MARPOL 73/78; STCW 1978, COLREG 1972, TONNAGE 69, ILO
Sozlesmesi No:147.

Ozellikle Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

- Liman idaresince ve pilotlar tarafindan kusurlu oldugu bildirilen gemiler,

- Gerekli bilgiyl rapor etmeyen tehlikeli ve gevreyi kirletici madde tagtyan
gemiler,

- Bir bagka liman idaresi tarafindan raporlanmig veya bildirilmig gemiler,

- Kaptan veya personel tarafindan rapor edilmis gemiler, ‘
- Limana gelirken carpigma, karaya oturma gibi olaylara maruz kalan,
tehlikeli maddelerin bosaltimyla ilgili hitkiimleri ihlal ettigi ileri sirilen, IMO
tarafindan belirlenen rota kistaslanm veya deniz giivenlifi igiem kurallarim
ihlal edecek gekilde kullanulan; kigilere, miilkiyete ve gevreye zarar verebilecek
olan gemiler,

- Son 6 aydir klaslanmas: askiya alinmug gemiler.

Degisiklikler: Kabuliinden 60 giin sonra yiriirlige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci ve AB Komisyonu

12 www.parismou.org
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imzalanma Tarihi: 1 Temmuz 1982

Resmi Diller: ingilizce ve Fransizca

2) Latin Amerika Liman Devleti Denetimi'*:

Uyeler: Arjantin, Bolivya, Brezilya, Ekvator, Honduras, Kolombiya, Kiiba,

Meksika, Panama, Peru, Sili, Uruguay, Venezuela.
Gozlemciler: IMO, ROCRAM

Hedeflenen Denetim Oram: 3 yillik siirede her bir iilke, limanlanna gelen

yabanci bayrakh gemilerin ytizde 15°ini denetleyecek.

Ilgili Sézlesmeler: LL 1966; SOLAS 1974, 1978 Ek Protokolii; MARPOL
73/78; STCW 1978, COLREG 1972, TONNAGE 69

Ozellikie Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

- Yolcu gemileri, ro-ro gemileri, dokme yiik tasiyicilan,
- Ozel bir zarar teskil edebilecek gemiler,

- Yakin zamanda gesitli kusurlart saptanmig gemiler.

Degisiklikler: Kabuliinden 60 giin sonra viirurlige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci
Imzalanma Tarihi: 5 Kasim 1992

Resmi Diller: Ispanyolca ve Portekizce

3) Tokyo Liman Devleti Denetimi: I

Uyeler: Avustralya, Cin, Endonezya, Fiji, Filipinler, Japonya, Kanada, Kore
Cumhuriyeti, Malezya, Papua Yeni Gine, Rus Federasyonu, Singapur, Solomon

Adalan, Tayland, Vanuatu, Vietnam, Yeni Zelanda, Hong Kong (Cin).

'3 www.sudnet.com.ar/ciala
'* www.tokyo-mou.org
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imzaladig: Halde Heniiz Kabul Etmeyen Idareler: Brunei, Sili
Gizlemciler: ABD, IMO, ILO, ESCAP, Paris MOU, Hint Okyanusu MOU

Hedeflenen Denetim Oram: 2000 yilna kadar bolgeye gelen yabanct bayrakli
gemilerin yiizde 50’sinin denetlenmesi (bu hedefe 1996 yiinda ulagpldi). Kasim
2000’den sonra bu oramin yizde 75’e ¢ikarilmasi kabul edilmigtir. Ancak bu oramn

hangi siire bazinda gergeklestirilmesi gerektigi hentiz karara baglanmamustir.

ilgili Sozlesmeler: LL 1966 ve 1988 Ek Protokolii; SOLAS 1974, 1978 ve 1988
Ek Protokolleri; MARPOL 73/78; STCW 1978; COLREG 1972; ILO Sozlesme No:147

Ozellikle Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

- Yolcu gemileri, ro-ro gemileri, dokme yik tagiyicilari,

- Ozel bir zarar teskil edebilecek gemiler,

- Bir limana ilk kez ya da 12 ay veya daha fazla zaman sonra gelen gemiler,

- 3 wyilik ortalama tablolaninda ortalamamn dstiinde alikonan gemiler
listesinde yer alan gemiler,

- Bir ulkenin limamm, kusurlarimin giderilmesi koguluyla terk etmesine izin
verilen gemiler,

- Liman idareleri ve pilotlar tarafindan kusurlu oldugu rapor edilen gemiler,

- Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve gevreyi kirletici madde tagiyan
gemiler,

- Son 6 aydir klaslanmasi askiya alimg gemiler,

- Tokyo MOU Komitesince oncelikli olduguna karar verilen gemiler.

Degisiklikler: Kabulinden 60 giin sonra yurirliige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci

Imzalanma Tarihi: 1 Aralik 1993

Resmi Diller: Ingilizce
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4) Karayipler Liman Devleti Denetimi:'®

Uyeler: Antiga ve Barbuda, Aruba, Bahama, Barbados, Bermuda, Cayman
Adalari, Dominik, Dominik Cumhuriyeti, Grenada, Guyana Haiti, Jamaika, Kiiba,
Monserra, Hollanda Antilleri, Trinidad ve Tobago.

Ortak Caligan Ulkeler: Angila, Ingiliz Virjinya Adalan, Santa Kitts ve Nevis,

Santa Lucia, Santa Vinsant ve Grenadinler, Surinam, Turk ve Kayko Adalan.

Gézlemciler: IMO, ILO, CARICOM, IACS, Kanada, ABD, Hollanda, Paris
MOU, Latin Amertka MOU, Tokyo MOU

Hedeflenen Denetleme Orami: 3 yilhk siirede her bir illke limanlarna gelen

yabanci bayrakli gemilerin yiizde 15’ini denetleyecek.

ilgili Sozlesmeler: LL 1966, SOLAS 1974, 1978 Ek Protokoli; MARPOL
73/78, STCW 1978; COLREG 1972; ILO Sozlesme No: 147

Ozellikie Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

- Bir limana ilk kez ya da 12 ay veya daha fazla zaman sonra gelen gemiler,

- Bir ulkenin limanm, kusurlannin giderilmesi kosuluyla terk etmesine izin
verilen gemiler,

- Liman idareleri ve pilotlar tarafindan kusurlu oldugu rapor edilen gemiler,

- Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve cevreyi kirletici madde tagiyan
gemiler,

- Belgeleri diizenli olmayan gemiler,

- Son 6 aydir klaslanmas: askiya alinmuig gemiler.

Degisiklikler: Kabuliinden 60 giin sonra yiiriirliige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci

Imzalanma Tarihi: 9 Subat 1996

'* Other Regional Port State Controls, www.medmou.org
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Resmi Diller: Ingilizce
5) Akdeniz Liman Devleti Denetimi:"®
Uyeler: Cezayir, Fas, Israil, Kibns, Libnan, Malta, Misir, Tunus, Tiirkiye,
Urdiin.

Gozlemciler: IMO, ILO, AB

Hedeflenen Denetleme Orami: 3 yillik siirede her bir tlke limanlarina gelen
yabanci bayrakli gemilerin yizde 15’ini denetleyecek.

Tigili Sozlesmeler: LL 1966; SOLAS 1974, 1978 Ek Protokoli; MARPOL
73/78; STCW 1978; COLREG 1972; ILO Sézlesme No: 147

Ozellikle Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

Bir limana ilk kez ya da 12 ay veya daha fazla zaman sonra gelen gemiler,

- Bir dlkenin limamm, kusurlarmin giderilmesi koguluyla terk etmesine izin
verilen gemiler,

- Liman idareleri ve pilotlar tarafindan kusurlu oldugu rapor edilen gemiler,

- Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve ¢evreyi kirletici madde tagiyan
gemiler,

- Belgeleri diizenli olmayan gemiler,

- Son 6 aydir klaslanmas: askiya alintmg gemiler.

Degisiklikler: Kabulinden 60 giin sonra yiiriirlige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci

imzalanma Tarihi: 11 Temmuz 1997

Resmi Diller: Ingilizce, Fransizca ve Arapga

16 www. medmon.org
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6) Hint Okyanusu Liman Devleti Denetimi:'’

Uyeler: Avustralya, Banglades, Cibuti, Eritre, Hindistan, Iran, Kenya,
Maldivier, Maritus, Mozambik, Myanmar, $eyseller, Giiney Afrika, Sri Lanka, Sudan,
Tanzanya, Yemen.

Gézlemciler: IMO, ILO, PMAESA, Etyopya

Hedeflenen Denetleme Oram: 3 yillik sirede her bir ilke, limanlarina gelen

yabanci bayrakh gemilerin yiizde 10’unu denetleyecek.

ligili Sozlesmeler: LL 1966, SOLAS 1974, 1978 Ek Protokoli; MARPOL
73/78; STCW 1978; COLREG 1972; ILO Sozlesme No: 147

Ozellikle Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

- Bir limana ilk kez ya da 12 ay veya daha fazla zaman sonra gelen gemiler,

- Bir ilkenin limamm, kusurlarimn giderilmesi kosuluyla terk etmesine izin
verilen gemiler,

- Liman idareleri ve pilotiar tarafindan kusuriu oldugu rapor edilen gemiler,

- Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve gevreyi kirletici madde tagiyan
gemiler,

- Belgeleri diizenii olmayan gemiler,

- Son 6 aydir klaslanmas: askrya almmis gemiler.

Degisiklikler: Kabuliinden 60 giin sonra yurirlige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci

imzalanma Tarihi: 5 Haziran 1998

Resmi Diller: ingilizce

i” Other Regional Port State Controls, www.medmou.org
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7) Orta ve Bati Afrika Liman Devleti Denetimi:'®

ﬁyeler: Benin, Cape Verde, Cote d’Ivorie, Gabon, Gambiya, Gana, Gine,
Guyana, Giiney Afrika, Kongo, Liberya, Moritanya, Nambiya, Nijerya, Sierra Leon,
Senegal, Togo.

Gozlemciler: IMO, ILO, MOWCA, Burkina Faso, Mali

Hedeflenen Denetleme Oranx: 3 yillik sirede her bir iilke, limanlarina gelen

yabanci bayrakh gemilerin yiizde 15’ini denetleyecek.

iigili Sézlesmeler: LL 1966, SOLAS 1974, 1978 Ek Protokolii; MARPOL
73/78; STCW 1978; COLREG 1972; TONNAGE 69, ILO S6zlesme No: 147

Ozellikle Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

- Bir limana ilk kez ya da 12 ay veya daha fazla zaman sonra gelen gemiler,

- Bir iilkenin limamm, kusurlanimn giderilmesi kosuluyla terk etmesine izin
verilen gemiler,

- Liman idareleri ve pilotlar tarafindan kusurlu oldugu rapor edilen gemiler,

- Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve gevreyi kirletici madde tagryan
gemiler,

- Belgeleri duzenli olmayan gemiler,

- Son 6 ayda klaslanmas: askiya alinmg gemiler.

Degisiklikler: Kabulinden 60 giin sonra viiriirliige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci

Imzalanma Tarihi: 22 Ekim 1999

Resmi Diller: Ingilizce, Fransizca

'® Other Regional Port State Controls, www. medmon org
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8) Karadeniz Liman Devleti Denetimi'®:

Uyeler: Bulgaristan, Giircistan, Rus Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna, Romanya.
Gézlemciler: IMO, ILO
Hedeflenen Denetieme Orami: 3 yillik sirede her bir tilke, limanlarna gelen

yabanci bayrakh gemilerin yiizde 15’ini denetleyecek.

flgili Sozlesmeler: LL 1966, SOLAS 1974, 1978; MARPOL 73/78; STCW
1978, COLREG 1972; TONNAGE 69, ILO S¢zlesme No: 147

Ozellikle Denetime Tabi Tutulacak Gemiler:

- Birlimanailk kez ya da 12 ay veya daha fazla zaman sonra gelen gemiler,

- Bir tlkenin limamm, kusurlarinin giderilmesi koguluyla terk etmesine izin
verilen gemiler,

- Liman idareleri ve pilotlar tarafindan kusurlu oldugu rapor edilen gemiler,

- Biutin bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve ¢evreyi kirletici madde tagiyan
gemiler,

- Belgeleri diizenli olmayan gemiler,

- Son 6 aydir klaslanmas: askiya alinmig gemiler,

- Bir bagka liman idaresi tarafindan rapor edilmig veya bildirilmis gemiler.

Degisiklikler: Kabuliinden 60 giin sonra yiirirliige girmektedir.
Komite: Her idareden bir temsilci .
imzalanma Tarihi: 7 Nisan 2000

Resmi Diller: Ingilizce

Yukanida ozetlenen bolgesel liman devleti denetimlerine bakildiginda, Paris
Liman Devleti Denetiminin en eski bolgesel liman devleti denetimi oldugu
gorilmektedir. Paris Liman Devleti Denetimi, bu ozelligiyle diger bolgesel liman

devleti denetimleri igin 6ncii olmus, diger liman devleti denetimi anlagmalan da Paris

' Other Regional Port State Controls, www.medmou.org ve 12 Aralik 2000 tarih ve 24258 sayth Resmi
Gazete
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Liman Devleti Denetimi Anlagmasi baz alinarak ve hemen hemen aym esaslarla

hazirlanmustir.

Paris Liman Devleti Denetiminin, uluslararasi sozlesmelerin en giincel halini
kapsamina aldif1 ve denetleme oranlan agisindan da Tokyo Liman Devieti uygulamasi
hari¢ diger kontrollere gére daha siki bir denetimi gart kogtugu goriilmektedir. Iki etkin
liman devleti denetimi olan Paris ve Tokyo Liman Devleti Denetimleri
kargilastirildiginda ilk g6ze ¢arpan, denetleme oranlannin farklih@idir. Tokyo Liman
Devleti Denetimi, bélgesel bazda yizde 50°’lik bir denetleme oramt ongoérmektedir. Bu
oramin Paris Liman Devleti Denetimindeki orana gére ¢ok daha yiiksek oldugu,
dolaysiyla daha siki bir denetim sagladigi dustnulebilir. Ancak dikkat ediimesi gereken
nokta, Tokyo Liman Devleti Denetiminin orammmn bolgesel bazda belirlendigidir.
Tokyo Liman Devletine iiye olan 18 ilkeden liman kapasitesi ve deniz ticaret hacmi
biiyiik olanlarinda denetleme yiiksek oranlarda yapiddig: takdirde, diger tilkeler liman
devleti denetimini yeterince yerine getiremeseler bile, bolgesel kontrol hedefi
tutturulmug olacaktir. Bu tiir bir sistemde gemilerin daha gevsek denetim yapan iilkelere
kaymas: gibi bir sakincanin dogmast muhtemeldir. Paris Liman Devleti Denetiminde ise
her bir Ulkenin kendi limanlarma gelen gemilerin yilik olarak yiizde 25’ini kontrol
etmesi sart kosularak her dlkenin bu kontrolii saglamasi amagclanmistir. 2000 Yih
istatistiklerine bakildiginda, Paris Liman Devleti Denetimine {iye olan 19 iilkeden 5’inin
yuzde 25 denetleme orammn altinda kaldi (Danimarka, Fransa, Irlanda, Norveg,
Yunanistan), digerlerinin ise bu oram tutturdugu, hatta fazlasiyla gestigi gorilmektedir
(Sekil 1). Tokyo Liman Devleti Denetiminde ise 2000 yih itibariyle boslgesel olarak
yuzde 23 civarinda bir denetleme oram gerceklestirilmigtir. Toplam 17 iiyeden bolgesel
hedef olan yizde 50 oraminin lzerine ¢ikabilen 3 ilke disinda (Avustralya, Rusya ve
Yeni Zelanda), bu yiizdeye ulagimasim saglayan 2 ilke daha vardir (Japonya, Fiji ve
Kanada) (Sekil 2). Diger iilkelerde ise denetleme oranlan son derece digik
olabilmektedir.

Yukanida yapilan iki en giiglii liman devleti denetimi arasindaki kargilagtirmadan
sonra, bolgesel liman devletlerinin kurulug amac1 gézonune ahndiginda, bu amaca en iyl
hizmet veren boligesel liman devleti denetiminin Paris Liman Devleti oldugu sonucuna

varmak yanliy olmaz. Cahigmamin bundan sonraki agamalarinda incelenecek olan ve iilke
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olarak miiktesebatimiz: uyumlagtirmaya ¢alistifimz Avrupa Birlidi, bu en iyi ve en titiz

liman devleti denetimine uyedir.

Tiirkiye, yukanda da belirtildigi iizere, hem Akdeniz Liman Devleti Denetimine,
hem de Karadeniz Liman Devleti Denetimine taraftir. Aym zamanda Karadeniz Liman
Devleti Denetimi’nin sekreteryasim yiratmektedir. Ancak Turkiye, Akdeniz Liman
Devleti Denetimi’nin geregi olan SOLAS 78 Ek Protokoliine ve ILO No:147’ye heniiz

taraf olmamugtir,

Bolgesel liman devleti denetimlerine bakildiginda, ozellikle yeni kurulan
bolgesel liman devleti denetimlerinde taraflanin gelismekte olan ulkeler oldugu dikkate
ahndiginda, bolgenin icinden ve digindan destege ihtiyag oldugu agikga ortaya
gtkmaktadir. Bolge i¢i destek, butiin itye devletlerin antlagmalann uygulanmasina aktif
olarak katilmasiyla; bolge dist destek ise, iyi isleyen liman devieti denetimlerinin
tecriibeleriyle yol gostermesi ve denetleyicilerin egitiminin saglanmasi amaciyla

finansal yardimda bulunmas: seklinde olacaktir *°

* port State Control, www.imo.org/Safety/mainframe.asp?topic_id=159
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Sekil 1: Paris MOU 1999-2000 Denetleme Oranlar:
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Sekil 2: Tokyo MOU 2000 Denetleme Oranlan

2000 istatistikleri

idareler Tarafindan Gergeklestirilen Liman Devleti Denetimieri

i Gelen Ayn

IDARE Denetim Sayisi1 | Gemi Sayisi Denetieme Oram (%)
Avustralya 2.926] 4.615 63,40
Kanada 424 1.194 35,51
Cin 1.576 8.1504 19,34
Fiji 56 170f 32,941
Hong-Kong, Gin 885 5.627] 15,73
Endonezya 685 5.471 12,521
[Japonya 4.248 11.143 38,12
Kore Cumburiyeti 2.191 9.47 23,12
Malezya 235 5.217] 4,50
(Yeni Zelanda 658 1.179 56,244
[Papua Yeni Gine 0 467] 0,00f
[Filipinier 175 2.601 6,7
Rus Federasyonu 495 862 57,42
Singapur 1.023] 10.882] 9,408
[Tayland 227] 3.488 6,51
Vunatu 5 4 11,63
Vietnam 2254 1.142] 19,70
Toplam 16.034 71.720{ 22,3§(
Tokyo MOU Annual Report 2000
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2.4 ABD’DE UYGULANAN KURALLAR

ABD, ¢ogu ulkeden farkht olarak bir bolgesel anlagmaya tye sifatiyla taraf
olmarmug, ancak gerek kendi kanunlarma gerekse uluslararasi sdzlesmeicre gore
gerceklestirdigi uygulamalarla en siki liman devleti denetimimi yapan iilkelerden biri
olma ozelligini kazanmus, birgok bolgesel liman devleti denetimi anlagmalarinda da

gozlemci sifatim almgtir.

ABD’nin sulannda sefer yapan yikk gemilerinin yiizde 75’inin, yolcu gemilerinin
ise yizde 90imn yabanci bayrakh gemiler olmasi, ABD’nin 1970’lerden beri liman
devleti denetimi ile ilgili uygulamalara baslamasina yol agmigtir. Zamanla, SOLAS ve
MARPOL gibi uluslararas: sozlegmelerin de yiirirliige girmesiyle bu kontroller daha da
titiz uygulanmaya baglanmus, 1994 yilinda smirh denetim kaynaklanmn optimum
kullanimi  i¢in, uluslararasi sozlesmelere en fazla uyumsuziuk gosteren bayrak
devletleri, klas kuruluglar, gemi sahipleri ve gemilerin belirlenmesini saglayacak risk

yonetimi metodolojileri uygulanmaya baslamnlstm21

ABD’de liman devleti denetimi, “Secretary of the Department of
Transportation”a, yani Ulagtrma Departmam Sekreterligine bagh olan Birlesik
Devletler Sahil Giivenligi (United States Coast Guard-USCG) tarafindan
yiritilmektedir. Sekreterlik, 49 CFR 146’ya gore USCG’nin gorevleriyle ilgili
sorumiuluklan yerine getirmek ve gerekli yetkiyi kullanmak iizere USCG Kumandamm
goreviendirebilir > Bu gergevede, USCG Kumandamna, USCG’a ait olan askeri ve
dizenleyici gorevleri yerine getirmek igin her turld sorumluluk ve yetki verilmigtir.
Kumandan, deniz givenlifi konusundaki gorevleri yerine getirebilmek igin 33 CFR
1.01 ve 46 CFR 1.01 ile yetkilerini gesitli gorevlilere dagitmaktadir.

Bu kapsamda Liman Devieti Denetimi Programi, Sahil Giivenlik
organizasyonunda yer alan “Deniz Guvenligi ve Cevresel Koruma” Genel

Mudirliginin Yardimer Kumandam tarafindan yiratilmektedir (Sekil 3). Yardima

*' Origins of the Port State Control Program,
ygww.uscg.mil/hq/gm/pscweb/origins_of_thc _port_state_contro.htm
““USCG Marine Safety Manual, Chapter 2, Enabling Authorities for the COTP, OCMI, and OSC
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Kumandanin altinda 2 Alan Kumandam ve 9 Bolge Kumandam yer almaktadir. Ulke
bazinda toplam 45 tane Liman Yiizbagisi (Captain of the Port - COTP), Alan ve Bolge
Kumandanlanina baghdir** COTP, USCG Kumandam tarafindan atanmaktadir®.
COTP, kendi cografi bolgesinde ilgili ABD kanunlannin uygulanmasindan, gerekli
tedbirlerin alinmasindan ve bu cergevede bolgesindeki seyir sularmn korunmasi ile
araglanin giivenliginin saglanmasindan sorumiudur. Limanlann igletilmesi ve idari isleri
gibi konular da COTP’nin sorumluluk alanindadir*® Liman devleti denetimine konu
olan ara¢ denetlemeleri COTP tarafindan yonetilir, Kumandan, deniz araglanmn
denetleme yetkisini ve sorumlulugunu ise buyik olgiide, her bir liman igin o limandan
sorumiu Denizcilik Denetleme Bagkamina (Officer-in-Charge, Marine Inspector-
OCMI)”, yani Denizcilik Denetleme Bagkanina vermistir.”’ OCMI, bir antamda Yerel
Denetleyici Kurul Bagkanidir.?® Bu kurula bagh olarak denetgiler gérev yapmaktadirlar.
Gemilerin ekipman, gemi adamu, igletim ile ilgili kanun, kural ve diizenlemelere
uygunlugunu, OCMI denetlemektedir.”® Uygulamada, OCMI ve COTP genelde aym
kisidir.

2 USCG Marine Safety Manual, Chapter 2, Lines of Authority

** Origins of Port State Control Program,

www.uscg. mil/hq/gm/pscweb/origins_of_the port_state_contro.htm

* Marine Safety Manual, Chapter 2, Enabling Authorities for the COTP, OCMI, and OSC

% Code of Federal Regulations (CFR), Title 3, Volume 1, Chapter 1, Part 1, Subpart 1.01, Sec.1.01-30
77 (CFR), Title 3, Volume 1, Chapter 1, Part 1, Subpart 1.01, Sec.1.01-20

* Marine Safety Manual, Chapter 2, Enabling Authorities for the COTP, OCMI, and OSC

 (CFR), Title 3, Volume 1, Chapier 1, Part 1, Subpart 1.01, Sec.1.01-20
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Sema 1: USCG Tegkilat Semasi

Coast Guard Bag Sef Yardimcisi
Kumandan ve Hitkimet ve Halkla Iligkiler Miidiirligi
Yardimet Uluslararas: Iligkiler Personeli
Kumandan Sef Idari Hukuk Yargici
Medeni Haklar Midirlagi
Coast Guard Kaptam
l |
Atlantik Personel Sefi Pasifik
Bolgesi Bolgesi
~1 Satin Alma
Gelirler Mudurlagn  — | Mudurigs
Bakim ve Finans ve §atm Alm E:?;:i‘kve
Lojistik Mudurloga o
Kumandant - Sistem 11. Bolge
1 Bolge Miidiirligg 13. Bolge
5. Bolge e 14. Bolge
7. Bolge $ef Danigman 17. Bolge
8. Bolge I
9. Bolge Insan
Kaynaklan
Mudirligi
Deniz
Giivenligive [ |
Cevre Koruma || Isletme
Miidiirliigi Miidirligi
Merkez Birimleri
— (Degisik Midiirliikler,
Bilgi ve — | ilgili merkez birimleri
Teknoloji uzerinde teknik kontrole
Miidurtigi sahiptir)
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2.4.1 idari Yapilanma:

Gemileri denetleyen “denetim ekipleri” genellikle bir gemi denetgisinden
(marine inspector-MI) ve bir ya da daha fazla denetim gérevlisinden (boarding officer-
BO) olusmaktadir®® MI, teknik agtdan tam bilgiye sahip ve geminin teknesi ile
makinalarim denetlemekle gorevli kigidir. BO ise, teknik bilgisi daha az olan ve
geminin belgelerini, cankurtarma ve yangin sondiirme gereglerini, STCW ve ILO gibi

31«1 Oncelikli denetimler’e katilan

sozlesmelere uygunlugunu denetleyen gorevlidir.
ekiplerde, incelenen gemi tipiyle ilgili gerekli bilgiye sahip bir MI bulunmasi
gerekmektedir. Tanker ve yolcu gemilerinin denetimlerine, 2 yilik “Uyum Belgesi”
denetimlerine ve 3-ayhk vyolcu gemileri tekrar-denetlemelerine katilacak denetim
ekiplerinin iginde ise, mutlaka bir kidemli MI olmasi gerekmektedir. Bunlarin diginda
kalan denetlemelerde (yillik yik gemisi denetlemeleri gibi) kaynaklar izin verirse, bir
MI bulundurulmalidir. Ancak bu tur ekiplerde, en az iki tane Sahil Giivenlik elemam
bulunmali ve bu elemanlardan en az bir tanesi “Yabanct Yik Gemisi” konusunda

3
uzman olmahdir.*

Deniz Guvenligi Programi digindaki Alan veya Grup Kumandanlariyla igbirligi
icinde yiriitilen ve denizde yapian denetlemelerde, denetim ekibi Deniz Giivenligi
Ofisi tarafindan saglanmaktadir. Ancak operasyon kumandanlar, operasyonun
gerektirdigi kosullara uyulabilmesi ve denetgi ekibin giivenligi i¢in denetim ekiplerini

yonlendirmek hakkina sahiptir.

1998-2000 yillan arasi istatistikler ihcelendiginde, ABD’nin yillik ortalama
11.918 gemi denetledigi gorulmektedir (Tablo 2).

Tablo 2 : 1998-2000 Yillarinda ABD’de Yillik Ortalama Denetlenen Gemi Sayisi

1998 1999 2000 Ortalama

Denetlenen Gemi Sayist 11.767 | 11.540 12.448 {11918

Kaynak: USCG Annual Reports 1998, 1999 and 2000

3% Marine Safety Manual, Section D: Port State Control, Chapter 1, Boarding Teams
3 USCG’dan yetkililerle e-mail aracilig: ile alinan bilgi
32 and 32 Marine Safety Manual, Section D: Port State Control, Chapter 1, Boarding Teams
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Her geminin denetlenmesinde, geminin tipine ve durumuna gore 1-6 kisi
gorevlendiriimektedir. Ortalama olarak her gemiyi iki kisi denetlemektedir **
Denetleme gorevini yiriten BO ve MI'lar USCG iginde bagka gorevieri de yerine
getirdigi igin, liman devleti denetiminde toplam kag kisinin galigtigina dair kesin bir

bilgiye ulagilamamgtir.
2.4.2 Liman Devleti Denetiminin Dayandig: Mevzuat™®

ABD sularinda seyir yapan yabanci bayrakli gemiler, Birlesniis Devletler Kodu
(USC) Baslik 46, Boliim 33’e gore ABD tarafindan denetime tabi tutulabilir. Kirliligin
onlenmesi ve seyriisefer givenligi ile ilgili olan Federal Diizenlemeler Kodu (CFR) 33,
154-156 ve 164 de yabanct bayrakl gemilere uygulanacak kurallardir. ABD’de, Liman
Devleti Denetimi igin 6zel olarak cikanlmg veya diizenlenmig bir anlagma ya da kanun
olmadifi igin liman devleti denetiminde uygulanan kanunlanin kesin bir listesi
bulunmamaktadir. Ancak, ABD’nin yabanci bayrakli gemiler {izerinde otoritesini
kullanmakta dayandigt kanunlar asaidaki gibi siralanabilir:

Ulusal Yasalar:

1) 46 USC 5101-5116: Yabanc: gemiler igin yitkleme hatt1 gerekleri

2) 46 USC 2101(12) 3306 (a)5) ve 49 USC 1801-1812: Yabanci bayrakh
gemilerle tehlikeli maddelerin taginmas: i¢in giivenlik gerekleri

3) 46 USC 2101 (12) (21) ve (35), 3504 ve 3505: ABD limanlarindan
herhangi bir yere veya ilkeye yolcu tagiyan yabanct bayrakli gemilerin giivenlik
gerekleri

4) 46 USC 2101 (12) (21), (22) ve(35) ve Bolim 35: Herhangi bir ABD
limamnda yolcu alan yabanci bayrakli gemilerin denetim ve belge gerekleri (Bu
yasalar, SOLAS 74/78 Belgeleri ve Kanada Denetim Belgeleri olan gemiler igin
de gegerlidir)

5) 46 USC 2101 (12) ve (39), 3301 (10) ve Bolum 37: Baz sartlarla, tonaj,
biyiklitk, hareket cinsi ne olursa olsun, yitk ya da yolcu tagisin veya tagimasin

3 USCG yetkililerinden e-mail ile ahinan bilgiler
¥» Greenaway, Carrie; Port State Control Manual, 2000; pp29-30, Thomas Miller & Co. Limited
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ABD sulanna agagida belirtilen 6zellikte sivi ve dokme kargo tastyan biitiin
gemilere uygulanr:

- Alev alict ya da yantci

- Taranmus atik disinda herhangi bir tipte ve formasyonda petrol (ham
petrol, fuel oil, atik yag)

- Federal Kirlilik Denetimi Kanunu 311 (b) Béliimiinde tamimlanan zararli
maddeler (33 USC 1321)

- Zararh Maddelerin Nakliyesi Kanunu 104. Bolimde tammlanan zararlt
maddeler (49 USC 1803)

6) 46 USC 2101 (21) and 3304: Yolcu gemisi olmayan ve kargo tasiyan
ABD bayrakh gemilere simirh sayida insan tasima izni ve bu ayricahgin sadece
kargilikli anlagma yapilan alkelerin gemilerine taninmast

7) 46 USC 2101 (33) ve 3301(7): 46 USC Boliim 33’te belirlenen giivenlik
gereklerinin 300 GRT ve daha buytik motor gemileri igin de gegerli olmast

8) 46 USC 2101 (35) ve 3301(8): ABD limamindan hareket eden ve altidan
fazla yolcu tastyan yabanci bayrakll kigik yolcu gemileri igin guvenlik
gerekleri

9) 50 USC 191: Gemilerin, limanlarn ve rhumlarm emniyeti igin
gerekenler ve ABD sulaninda hareket eden yabanci bayrakli gemilerin yerel
OCMI ve COTP tarafindan denetlenmesi konusunda hukiim

10) 33 USC 1221-1232: Gelen gemilerin gelis oOncesi bildirimleri ve

seyrusefer guvenligi hakkinda diizenlemeler.
Ulusal Diizenlemeler:

ABD bayrakli ve yabanci bayrakli gemilere uygulanan diizenlemelerin ¢ogu
CFR 33, 46 ve 49°da yer almaktadir.

Uluslararas: Sozlesmeler:

1) LOADLINES 66 ve 1988 Protokoli
2) SOLAS 74, 1978 ve 1988 Protokolleri
3) MARPOL 73/78

4) STCW 1978/95
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5)  COLREGT2
6) ILO 147

7)  ICR 1975
8)  IOPC 1983

2.4.3 Liman Devleti Denetimi Uygulamalan

USCG tarafindan yabanci bayrakh gemilerin denetimi:

¢ Bir bagka bayrak devleti denetiminin verdigi bir geminin standart alt: oldugu
bilgisine dayanarak,

e Bir geminin personeli, bir meslek kurulusu, dernek, ticaret birligi ya da gemi
ile ilgili herhangi bir kiginin verdigi, o geminin standart alti olduguna dair
bilgiye dayanarak yapiimaktadir.

ABD, liman devleti denetlemelerinin bayrak devleti denetimi ile aym seviyede
olmast gibi bir gaye giitmemektedir. Liman devieti denetiminin amaci, bir geminin ana
sistemlerinin ilgili uluslararasi sozlesmeler ile ABD’nin istedigi yeterliliklere sahip
oldugu ve gemi personelinin geminin giivenli bir sekilde seyrini saglayacag: konusunda
denetgi ekibin ikna olmasim saglayacak bir kapsamda denetimi yiiriitmektir. Bu yiizden
incelemeler; gemide istenen belgelerin hangilerinin oldugunun belirlenmesi, bunlarn
gecerlilikleri ve geminin istenen belgelerin diizenlenmesi i¢in gereken sartlan saglayp
saglamadiginin kontrol edilmesi esasina gore tasarlanmugtir. Liman devieti denetirm,
geminin i¢inin gezilerek incelenmesi, geminin ilgili pargalanmn, belge ve belgelerinin
gorsel olarak degerlendirilmesi ile sistemin ve personelin simrh gekilde test edilmesini
igerir. Bu denetimler sirasmda gsiipheli ekipman, sistem ya da personelin yetersizligi
durumu ortaya ¢ikarsa, denetim ekibi igletim testleri ya da gerekli olan diger
incelemeleri yapmak iizere denetimi genigletebilir. *¢

ABD, liman devleti denetimi i¢in ayrilan kaynag optimum kullanabilmek igin
limanlarma gelen ¢ok sayida gemiden hangilerini denetleyerek en etkin givenligi
saglayabilecegi konusunda gahigmalar yapnus ve bir “Oncelik Matrisi” gelistimigtir. Bu
matris, bir puanlama sistemine gore gemilerin riskini belirleyerek hangi gemilerin

% Marine Safety Manual, Section D: Port State Control, Chapter 1, Port State Control Examinations
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denetimde oncelikli olacagmi gostermekte, USCG LDDG’lerinin hangi limanda hangi

gemiye ne zaman ¢tkacagim belirlemede kullamimaktadir.
i) Oncelik Matrisi

Oncelik  matrisinde,  gemiler  gesitli  kategorilerde  degerlendirilerek
puanlanmaktadir. Diger performans kriterleriyle birlikte bu puanlamaya bakilarak,
gemiler 1. Oncelikten 4. Oncelikliye kadar siniflandiniimaktadir. Matristeki puanlama

sistemi bes kategoriye gore yapiimaktadir. Bunlar:

1. Bayrak Devleti
Klas Kuruluglart
Gemi Donatanv/isleteni

Gemi Tipi

nos e

Geminin Gegmisidir.

Bu 5 kategoriden ilk iigu, puaniama sisteminde 6zellikle onemlidir.*”
Kategorilerin puanlanma sistemi agagidaki gibidir:

1) Bayrak Devleti:

Bayrak listesi, ABD limanlarna gelen bitiin gemilerin ortalama tutulma
oranlarindan daha yitksek tutulma oranima sahip bayrak devletlerini ve bir onceki yilda
birden fazla tutulmaya maruz kalous bayrak devietlerini igermektedir. Bir bayrak
devletine ait tutulma orani, o bayrak devletinin son G¢ yilda tutulan gemilerinin aym
siregte ABD limanlarina gelen toplam gemi adedine bolinmesiyle bulunmaktadir.
Bayrak devletinin  tutulma ortalamasi, butin bayrak devletierinin  tutulma
ortalamasindan daha az olursa veya bayrak devleti 12 aylik bir siire igerisinde birden az

tutulmaya maruz kalmis ise, o devlet listeden etkarilir,*®

* Greenaway. Carrie; Port State Control Manual, 2000; pp 31, Thomas Miller & Co. Limited
* Marine Safety Manual, Vol:II. Section D: Port State Control, Chapter 4, Targeted Flag State
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2001 yih Bayrak Devleti Listesine bakidiginda (Tablo 3), Tirkiye’'nin yizde
7,25 ile genel ortalama olan 3,55 den oldukea yitksek bir tutulma oraniyla listeye girdigi
aérilmektedir. Tirkiye, listedeki diger bayrakiann ¢oguna gore de ¢ok daha fazla bir

tutulma ortalamasina sahiptir.

Tablo 3: USCG 2001 Y:h Bayrak Devleti Listesi

Bayrak Devleti Tutuima i Bayrak Devleti Tutulma
Oram (%) Orant (%)

':\b;ﬁ?gua ve Barbuda 5,56 | Kambogya 42,86
Belize- 38,20 | Kibris 5,42
| Bolivya 100,0 | Malta 475
ﬁpinler 3,59 | Panama 517
Honduras 25,51 | Rusya 5,17
Hindistan 7,09 | Santa Vinsent ve Grenadinler 8.43
Tiirkiye 7,25

Kaynak: Port State Control Annual Report 2000, www.uscg. mil
2) Klas Kuruluglar?™:

Klas kuruluslari, son ¢ senelik performansiarina gére degerlendiriimekte, taban
oram olarak belirlenen yizde 0,5’ten baglamak iizere dort ayn performans seviyesine
gore puanlandimimaktadir. Tutulma oranlari (bu oran limanlara gelen s6zkonusu kiasa

ik =340 I (Y sy : N
ait “ayr gemi™ sayisimn toplam gelen “ayn gemi” sayisina bolinmesiyle bulunur)

vazde 0,5’ten az olan klas kuruluglan 0 puan almaktadir

22001 List of Targeted and Non-Targeted Classification Societies,
www.uscg. mil/hg/gm/pscweb/AnnualclassList. htm

*“ayrt gemi”den kastedilen, bir geminin sézkonusu iilkenin limanlarina bir yil iginde kag kere gelirse
gelsin, sadece bir kere sayilmasidir.
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Tutulma oram yuzde 0,5’i gegen klas kuruluslan igin ise asafidaki sekilde

yapilmaktadir:

X: Sozkonusu Klas Kurulusunun Tutulma Orant
X<0,5 ----> 0 puan
0,5<X<1 ---->3 puan
1<X<2 -—--> 5puan

2< X ----> 1. Oncelikli

Tirkiye nin klas kurulusu olan Tiirk Loydu Vakfi, 2001 yili igin bu simflamada,

0 puan almustir.
3) Gemi Donatanvisleteni Listesi:

USCG tarafindan son 12 ayda, uluslararas: sozlesmiere uyumsuzlugundan dolay:
bir ya da daha fazla tutulan gemi donatany/isleteni bu listeye girmektedir. Cok biyuk
uluslararast filolarin (ABD limanlarina en az 25 gemiyle giriy yapan) sahipleri veya
isleticileri ise son 12 ayda 3 ya da daha fazla tutulmaya maruz kalmadikga bu listede yer
almayabilirler. Ayrica, listede yer alan gemi sahipleri veya isleticilerinin butin
gemilerinin standart alti oldugu sonucuna varmak da yanls olur. Listeye giren gemi

donatanlarinaisletenlerine Oncelik Matrisinde verilen puan 5°tir, *!
Ocak 2002 itibariyle listede bulunan 22 sirketten 4’a Turk sirketidir.
4) Gemi Tipi:
Petrol veya kimyasal madde tankerlerine, LNP-LNG tankerlerine, 10 yagindan

buyilk dokme yik gemilerine ve yolcu gemilerine 1 puan, dustik degerde dokme madde

tagiyan gemilere ise 2 puan verilmektedir. *?

*! Marine Safety Manual, Vol:IL Section D: Port State Control, Chapter 4, Targeted Owner
“* Marine Safety Manual, Vol:I1, Section D: Port State Control, Chapter 4, Foreign Vessel Targeting
Matrix
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5) Geminin Gegmigi:

Son 12 ayda tutulmaya maruz kalan gemilere 5 puan, son 12 ayda isletimle ilgili
denetlemelere maruz kalan, kaza gegirmig, kurallara uymams ya da son 6 ayda
¢ikilmamig gemilere 1 puan verilmektedir. “

Bu puanlamalardan sonra sumflandirma agagidaki gibi yaptlmaktadir:
1. Oncelikdi Gemiler:

e  Oncelik matrisinde 17 ya da daha fazla puana sahip olanlar

o Geminin seyriiseferini etkileyecek sekilde bir deniz kazas: gegirmig olan
gemiler

e USCG COTP’nin liman ve gevre igin tehlike olugturduguna karar verdigi
gemiler

e Bir onceki sene iginde 10 ya da daha fazla ayn gemiyle ABD limanlanina
giris yapan ve ortalamamn 4 kat ustiinde tutuima oranma sahip klas kuruluglan
tarafindan klash gemiler

e Bir onceki sene icerisinde 10°dan daha az ayn gemiyle ABD limanlarina
giris yapan ve en az bir kere tutulnaya maruz kalan kizs kuruluglan tarafindan
klaslanms gemiler**

Sonu¢: Bu smiftaki gemilerin, USCG tarafmdan inceleninceye kadar limanlara
girisleri engellenebilir. Gerekli oldugu durumiarda, bu gemiler limana girmeden
denetlenerek kusurlarmm gidermeleri istenebilir. OCMI veya COTP 'nin, acik denizde
denetimin denetim ekibi icin bir risk olusturduguru belirledigi ya da baska lojistik
sorunlarin ortaya cikngr durumlarda, gemi kargo islemierine ve yolcu alimmna
baslamadan once limanda denetlenir. Gemi, sadece Oncelik Matrisinden elde ettigi 17
puan veya 1. Oncelikli klas kwrslugu tarafndan klaslarems obmasi nedeniyle I.
Oncelikli olmus ise, ciddi kusuriarmen olmads1 ve son 6 ayda denetlermis oldugu tespit
edildigi takdirde, 3. Oncelikli statiisine gecebiiir.*’

:: MSM, Vol.II, Section D: Port State Control, Chapter 4, Foreign Vessel Targeting Matrix
s Boarding Priority Matrix, www.uscg. mil/ho/g-m/pscweb/matrix. htm
MSM, Vol:I1, Section D Port State Control, Chapter 4, Identifying and Scheduling Priority Boardings
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Oncelikli Gemiler:

Matristeki puanlan 7 ve 16 arasinda olan gemiler

Herhangi bir ABD limaninda bir onceki denetim sonucunda diizeltmesi

gereken kusurlart oldugu belirlenen gemiler veya yillik tank ve yolcu kontrolii

zamanini gegirmis gemiler46

Sonug: Bu siniftaki gemilerin, USCG tarafindan inceleninceye kadar kargo ile

ilgili islemleri simrlanabilir. Gemi, standartlara onemli olgiide uyuyorsa bu duruma

bazi istisnalar getirilebilir. Gemi, sadece Oncelik Matrisinde elde ettigi puanlar

nedeniyle 2. Oncelikliyse ve son 6 ay icinde denetlenmiys ise, 3. Oncelikli statiisiine

g,fe;ebilirf7
3. Oncelikli Gemiler:
. Matristeki puanlan 4 ve 6 arasinda olan gemiler
. Kusurlan oldugu yoniinde bilgi alinanlar
. Yillik yiik kontrolii veya 3 aylik yolcu tekrar-kontrolii zamanim gegirmis
gemiler*®

Sonug: [sletmeyle ilgili herhangi bir kisttlama uygulanmaz, gemi ¢oguniukia

rihtimda incelenir.”

4.

Oncelikli Gemiler:

Matriste 3 ya da daha az puana sahip olan gemiler”’

Sonug: Gemi diigiik riske sahiptir, bilyik olasihkla denetime tabi tutulmaz.

ii) Liman Devleti Denetimlerinin Tiirleri:

“¢ Boarding Priority Matrix, www.uscg.mil/hg/g-m/pscweb/matrix htm
47 MSM, Vol:I1, Section D: Port State Control, Chapter 4, Identifying and Scheduling Priority Boardings
* Boarding Priority Matrix, www.uscg.mil/hq/g-m/pscweb/matrix.htm
* MSM., Vol:I1, Section D: Port State Control, Chapter 4, Identifying and Scheduling Priority Boardings
5° Boarding Priority Matrix, www.uscg.mil/hq/g-m/pscweb/matrix htm
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USCG Liman Devleti Denetimi incelemeleri yillik denetimlerden, tekrar-
denetimlerden ve kusurlann takibi denetimlerinden olugmaktadir. Bu denetlemelerden
herhangi biri, denetim ekibinin geminin uluslararasi sozlegmelere uymadigim ve
geminin durumunun sahip oldugu sertifikalarla bagdagmadigint tespit ettigi durumlarda
kapsam olarak genisletilebilir.

1) Yillik Denetiemeler: %

Bir geminin yihk denetimi igin izlenecek islem kurallari, Deniz Giivenligi
Kilavuzunun arag denetleme kitaplaninda veya diger bolumlerinde yiik, yolcu ya da gaz
tagtyan gemiler igin ayn ayn tammlanmugtir. Yilik denetimler, genel olarak geminin
belgelerinin, ehliyetlerinin ve belgelerinin incelenmesini ve geminin tamamimn genel
olarak kontroliint igerir. Bu genel kontrol, belirlenmig bazi ekipmanlann incelenmesi ve
test edilmesi, geminin ¢ahigmasiyla ilgili testlerin yapilmasi ve gemi personelinin kritik
gorevleri yerine getirip getiremeyeceginin belirlenmesi i¢in acil durum tatbikatlarimn
gerceklestirilmesini kapsamaktadir.

Yillik denetimlerde, gemilerde olmas: istenen ve kontrol edileceklerin bir
dokimii, Deniz Giivenligi Kilavuzunun 2. Cilt, 1. Bolkimiinde (G.Annual Examinations-
Yillik Denetlemeler) belirlenmigtir. Bunlar, Ek 1°de verilmigtir.

Geminin uluslararasi sozlesmelere ve ilgili ABD kanunlanna uygun olmadigina
dair acik gostergeler mevcut ise, bu denetim genigletilebilir.

3 Marine Safety Manual, Vol:I1, Section D: Port State Control, Chapter 1, Port State Control Examination
and Marine Safety Manual, Vol:11, Section D: Port State Control, Chapter 1, Annual Examinations

49



2) Tekrar-denetlemeler:™

Tekrar-denetleme, geminin yilhk denetimler arasinda uluslararasi sézlesmelere
ve ilgili ABD  kanunlarma uygunlugunu sirdardiginden emin olmak amaciyla
yapilmaktadir, Genel olarak geminin belgelerinin, ehliyetlerinin ve belgelerinin
incelenmesini ve geminin iginde gezilerek genel incelemelerin yapilmasm kapsar.
Yolcu gemileri digindaki gemilerde tekrar-denetlemeler genelde geminin belirlenmis
ekipmanlarimin incelenmesini, ¢alismastyla ilgili testleri ve acil durum tatbikatlarim
icermez, sadece “Yulik Denetlemeler”in Ek 1’de verilen “ii) Genel Denetlemeler”
kisminda yer alan incelemeler yapilir. Ancak yolcu gemilerinde, gemi personelinin acil
bir durumda yolculann giivenligini saglayip saglayamayacaginin denetlenmesi igin,

yangin ve acil durum tatbikati yaptirilir.

Geminin uluslararas: sozlesmelere ve ilgili ABD kanunlarina uygun olmadigina

dair agik gostergeler mevcut ise, bu denetim genigletilebilir.

3) Kusurlarin Takibi Denetimleri :>

Bu tiir bir denetim, gemide daha énceden belirlenmis olan kusurlann dizeltilip
diizeltilmedigini takip etmek amactyla yapiimaktadir. Bu denetimin kapsami daha 6nce
kusurlu olarak belirlenen pargalarla sintrh olabilir. Kusurlar belirleneli 30 giinden fazla
olmugsa ve herhangi bir 6nlem alinmamigsa veya denetlemeler sirasinda ilave kusurlar

bulunmugsa, gemi tekrar-denetlemeye maruz kalabilir.

4) Genigsletilmis Denetlemeler :

Yukandaki agiklamalarda, gerek yilhk denetlemelerde, gerekse tekrar-
denetlemelerde geminin uluslararasi sozlesmelere veya ilgili ABD kanunlarina
uymadifii  gosteren agik gostergeler var ise, sozkonusu geminin “genigletilmiy

denetim”e tabi tutulacag: belirtilmis idi.

52 & 52 Marine Safety Manual, Vol:I1, Section D: Port State Control. Chapterl, Port State Control
Examinations
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Genigletilmig denetleme, uyumsuziugun agik gostergesi olarak belirlenen yerlere
odaklanmaktadir. Ancak, denetleme ekibi geminin diger sistemlerinin de genisletilmig
denetime tabi tutulmasimn gerekli oldugunu diigiiniirse, geminin diger sistemleri de

incelenir.

Bir geminin genigletilmis denetlemeye tabi tutulmasiu gerektiren kusurlar,
geminin tutulmasim gerektirecek kadar ¢énemli ve ciddi olabilir. Bu kusurlarin neler

olabilecegi Deniz Giivenligi Kilavuzu Cilt 2, Béliim D.1.1’da belirlenmigtir.

USCG; yillik denetlemeler, tekrar-denetlemeler ve kusurlann takibi denetimleri
yaptlirken, dokme yiik, yakit alma gibi islemlerin bir kismunin iglem kurallanmin
gerekleri, isletme ve insan faktorii gibi konularda izlenmesi (Izleme) ile patlayici ve
radyoaktif maddelerin aktarilmasiun denetlenmesini (Kargo Denetimi) de yiiritir.
Izleme ile Kargo Denetimi arasindaki fark, Kargo Denetimi sirasinda denetleyici ekibin
bagindan sonuna kadar islemi izlemesidir. Kargo Denetiminde, askeri ve ticari
patlayicilar tagtyan gemiler igin 49 CFR 176, Altbolim G, MSM I1-F5 E’deki belirlenen
kurallar; radyoaktif malzeme tagiyan gemiler igin ise 49 CFR 173 Altbdlim I ve 49
CFR 176 Altbolim M’de belirlenen kurallar uygulanmaktadir. Bu konuda daha ileri
diizeyde bilgi MSM II-F5.C.5’te bulunmaktadir.

Yolcu gemilerinde uygulanacak kurallar MSM 1I-D7’de, tankerlerde
uygulanacak kurallar MSM II-D6’da, yitk gemileri igin uygulanacak kurallar ise MSM
11-D5’te yer almaktadir. **

i) Uluslararast Sozlesmelere Taraf Olmayan Bayraklara Ait Gemiler ve

Sozlesmelerin Kapsammda Olmayan Gemiler icin Uygulanan Islem Kurallar
(Prosediirler): >

SOLAS 74/78 Madde II(3)’te, MARPOL 73/78 Madde 5(4)’te ve STCW 78
Madde X(5)'te, bu sozlesmelere taraf olmayan iilkelerin gemilerine daha fazla lehte
uygulama yapilmayacag: belirtilmektedir.

* & ** MSM, Volume:1l, Section D: Port State Control, Chapter 1, Port State Control Examinations
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SOLAS 74/78’e taraf olmayan iilkelerin gemileri ve SOLAS 74/78 kapsamina
girmeyen gemiler, ABD gemi denetleme kanun ve dizenlemelerine gore (46 USC
3301) denetime tabi tutulabilir. Bu tir denetlemelerde, 6zellikle ABD kanun ve
diizenlemelerindeki kosullara tam olarak uymayan malzemelerin ve ekipmanin kabuli
konusuna dikkat edilmektedir. Yabanci bayrakli geminin kaptam, sahibi ve acentasi
denetleme igin ilgili OCMI'ye yazih bagvuruda bulunmalidir. Denetimden tatmin edici
sonuglarla ¢tkan gemi igin 46 CFR 2.01-5’te tammlandigi sekildle ABD Denetim
Belgesi diizenlenecektir. SOLAS’a taraf olmayan iilkelerin gemileri ya da sozlesme
kapsanuna girmeyen gemiler i¢in belge dizenlemek tzere denetim yaparken, OCMI;
geminin tipi ve biiyikligi, ekipman, kargo tipi ve gemiye bayrak devleti adina
diizenlenen belgeleri gozoniine alarak liman devleti denetimi de yapabilir. Bu liman
devieti denetimi, deniz givenligi ve deniz ¢evresinin korunmas: konusunda esit
seviyenin saglanabilmesi igin yukarida anlatilan islem kurallart ve IMO’nun A.787(19)
sayill kararina goére yuritilir. Geminin durumu, personelin belgeleri ve bayrak
devletinin asgari personel standardi SOLAS 74/78 ve ABD kanun ve dizenlemeleriyle

uyumlu olmak durumundadir.

MARPOL 73/78’e taraf olmayan ulkelerin gemileri igin uygulanacak islem
kurallan 33 CFR 151.21°de yer almaktadir.

ABD kanunlarma gére, bazi iilkeler liman devleti denetiminin normal islem
kurallarindan farkli sekilde muameleye tabi tutulabilmektedir. Ornegin, Kanada
bayrakh gemilerde, Kanada’'nmin kanun ve standartlan Amerika’'nn kanun ve
standartlartyla gok biyiik benzerlik arzettigi icin, sadece cankurtarma araglan ve
geminin itici giiciinii saglayan ekipman incelenmektedir. Tayvan, SOLAS 74/78’¢ taraf
olmadig halde bayrak devleti olarak diizenledigi sertifikalar SOLAS ile aym giice sahip
oldugu i¢in, Tayvan bayrakli gemiler ayn bir belgelendirme denetimine tabi
tutulmamaktadir. Karayip gemileri, ABD sularinda tasgimacilik yapabilmek igin Karayip
Kargo Gemisi Givenlik Koduna uygunluguna dair bir belge tagmak durumundadir.
Bunun yamsira, Karayipler'de tagimacihik yapan 500 GRT dan kiigiik yabanci bayrakh
gemiler, USCG’dan “Denetim Belgesi” aldiklan takdirde ABD sularinda da simrh

hizmet verme hakkini elde edebilmektedir.
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iv) Kusurlu QOldugu Belirlenen Yabanci Bayrakli Gemilere Yapilan

Miidahaleler ve Gemilerin Tutulmasi®®

1) Belirlenmis bir zaman aralig1 igerisinde kusurlann giderilmesi sartiyla

geminin limandan hareketine izin verilmesi: Belirlenen kusurlar, geminin seyriiseferini
ve deniz cevresini tehdit edecek unsurlar tagimadiinda uygulanan bir miidahele
yontemidir. Genel olarak zaman aralif), geminin gerekli tedbirleri alabilecegi en yakin
limana veya tersaneye gitmesi icin gereken sire gézonine alinarak belirlenebildigi gibi,
acil olmayan durumlarda, geminin bir sonraki bakim vakti geldiginde kusurlannin

giderilmesini saglayacak bir tarih de belirlenebilir.

2) Geminin ABD limanlanina gelmeden once belirlenmis  kusurlarim
gidermesi sartiyla limandan hareketine izin verilmesi: Geminin uluslararasi kurallarda
yer alan sartlara gore kusurlu olmadigi halde ABD kanun ve diizenlemelerine gore

kusurlu bulundugu durumlarda uygulanan yontemdir.

3) Geminin kargo, yakit alma ve su alma gibi islemlerden 6énce kusurlarim
gidermesinin saflanmasi: ABD diizenlemelerine gore kargo islemlerinin giivenligini
olumsuz yénde etkileyecek, ancak geminin seyriiseferini engellemeyecek kusurlan
tespit edilen gemilerin kargo aktarma iglemleri kusurlan giderici tedbirler alimincaya

kadar durdurulabilir.

4) Geminin_yolcu almadan 6nce kusurlanm giderici tedbirleri almasinin
saglanmasi:
46 USC 3505’¢ gore, SOLAS’a uymayan yabanci bayrakh bir geminin ABD

limanlann yolcu almasina izin verilmemektedir.

5) Geminin limana girmeden once kusuru giderici 6nlemler almasmn
saglanmast:

Geminin limana girmesinin limana ve deniz gevresine biiyik zarar verme

olasilig1 oldugu durumlarda geminin limana girisi yasaklanabilmektedir.

* MSM, Volume:IL, Section D: Port State Control, Chapter 2, Degrees of Control
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6) Geminin _kusurlan _giderilinceye kadar limanda _tutulmasi; Geminin
tutulmasi, gemiye yapilan miidahalelerin en agindir ve geminin “Oncelik Matrisi”nde
aleyhine puan almasina yol agar. Puanlar arttik¢a, geminin denetlenme olasthif artacak,
boylece kusurlann ortaya ¢ikma olasiligt kuvvetlenecek ve bu bir kisirdongii halinde

geminin aleyhine isleyecektir.
V) Geminin Tutulmast Kararma [Itiraz Islem Kurallary(Prosediirleri):

Tutulma kararina 46 CFR Boélim 1.03-20 ve 33 CFR Boliim 160.7’de yer alan
maddeler geregince itiraz edilebilir. Itiraz, kararn alinmasindan sonraki 30 giin
igerisinde yazili olarak yapilmall ve kararin neden yeniden ele alinmasimn istendiginin
gerekgeleri aynntih olarak belirtilmelidir. [tiraz, karan alan OCML, COTP veya Deniz
Giivenligi Ofisinden Kumanda Goérevlisine iletilmelidir. Eger ¢n itiraz basansiz olursa,
Bolge Kumandanina resmi bir itiraz yapilabilir. Daha ileri diizeyde bir itiraz ise USCG

Merkezlerine yapilabilir.
vi) Geminin Tutulmasmna Dair Kararin Ilgili Mercilere Bildirimi>
Gemiyi tutma kararina dair rapor:

1) MSM Cilt 2, Bolim D.2 Ek a’da belirlenen tutulma raporu formatinda
hazirlanarak e-mail yoluyla Kumandana gonderilmektedir. Bu mesajin bir kopyas! da,

raporu sunan birimin bagh oldugu bélge ofisine gonderilmektedir.

2) Yabanc: bayrakli bir geminin ABD limanlarna veya agikdeniz
terminallerine girisi reddedildiginde veya geminin tutulmas: halinde, kumandan bayrak
devletini sbzkonusu devlet i¢in bildirilmis olan kontak noktasi araciligiyla bilgilendirir.
Eger bu bilgilendirme sozli olarak yapilmig ise, yazih olarak da teyit edilmesi
gerekmektedir. Yazili bilgilendirme mektupla veya tutulma raporunun bir kopyasinin

yetkili temsilciye iletilmesi kanaliyla yapilabilir.

** MSM. Volume:Il, Section D: Port State Control, Chapter:2, Reporting Obligations
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3) Tutulan geminin klasimi yapan klas kurulusu veya bayrak devleti adina
belgeleri diizenleyen yetkili kurulugun yetkili temsilcisi tutulma kararindan haberdar
edilir. Klas kurulugu temsilcisinin gemiyi gormesi, kusurlarn giderilfnesinin
hizlandinlmas: agisindan yararlidir. Ancak, her durumda klas kurulusunun anaz merkezi
de tutulmadan haberdar edilir. Ekipman, geminin teknesi veya geminin yapistyla ilgili
olan kusurlann giderilmesi konusunda klas kurulugunun katlhmu ozellikle tesvik
edilmektedir.

4) Geminin kaptamna, tutulan raporun bir kopyas: ve kusurlan gidermek
igin yapilmasi gerekenlerin agik listesi verilir. Kaptan, geminin limandan hareket

edebilmesi i¢in bu listede belirtilen istekleri yerine getirmek durumundadir.

5) Kumandan, geminin donatanvigletenini veya yonetici igleticisini tutulma
kararindan yazili olarak haberdar eder.

6) Kumandan, SOLAS 74/78 Bolim 1 Diizenleme 19, MARPOL 73/78
Madde XI, LL 66 Madde 21 ve STCW 78’de belirtildigi iizere IMO’yu tutulma

karanndan gerektigi sekilde haberdar eder.

7 Geminin kusurlanm gidermeden hareket etmesine izin verilmesi
durumunda, gidecegi liman geminin durumundan haberdar edilir.
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UCUNCU BOLUM
AB’DE LIMAN DEVLETI DENETIMI UYGULAMALARI

3.1ATYI KURUCU ANTLASMANIN ULASTIRMAYLA ILGiLQ
HUKUMLERI®

Kurucu Antlagmada ulagtirmayla ilgili hikimler, Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlasmamn Dérdiinci Baghigs altindaki 74. ve 84. maddeler
arasinda yer almaktadir Bu maddelerde, Toplulukta ulagtirmayla ilgili kararlarin alinma
islem kurallari belirtilmekte ve toplulugun uyacag: kurallanin gergevesi gizilmektedir.
Sozkonusu maddelerin numaras;, 1 Mayis 1999’da yiiriliige giren Amsterdam
Antlagmasiyla degismistir. Amsterdam Antlagmasinda sozkonusu hiikiimler Besinci
Baghk altinda 70. ve 80. Maddeler arasinda yer almaktadir. Asagida bu maddeler

incelenirken yeni numaralan kullanlmugtir.

Madde 70’de, bitiin Topluluk Ulkelerinin, Kurucu Antlagmamn ulagtirmayla
ilgili maddelerle belirlenen amaglanm ortak bir ulagtirma politikasi ¢ergevesinde
gozetecegi belirtilmektedir. 71. Maddeye gore, 70. Maddeyi uygulayabilmek amaciyla
AB Konseyi, ulagtirmanin kendine has 6zelliklerini de dikkate alarak 251. Maddede
belirtilen posediirlere gore hareket ederek ve Bolgesel Komite ile Ekonomik ve Sosyal
Komiteye de danigarak:

a) Uye bir iitkeye ya da iiye bir alkeden uluslararast ulasim i¢in veya
bir/birden fazla iiye iilke tzerinden yapilan transit ulagmm igin uygulanacak ortak
kurallan,

b) Uye iilke vatandagt olmayan tagtyicilarin bir iiye iilkede ulagun hizmeti
verebilmeleri igin gerekli kosullan,

c) Ulagim giivenligini iyilegtirecek tedbirleri,

d) Gerekli bagka hiktmleri belirler.

%8 Treaty Establishing the European Community, Title IV, Transportation,
www.curopa.eu. int/abc/obj/treaties/en/entrédod htm#117
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Ulastirmaya yonelik diizenleyici sistemin kurallanm belirleyen hiikiimlerin
uygulanmasinn, belli bolgelerdeki yagsam standardi ve ig durumu ile ulagtmn iglemesi
uzerinde ciddi etkileri olacagi igin bu hijkiimler, Komisyondan gelecek onerilerin
Avrupa Parlementosu ve Ekonomik-Sosyal Komiteye damsildiktan sonra Konseyin
oybirligiyle belirlenir. Bu sekilde Konsey, ortak bir pazar kurulmasindan dogacak

ekonomik gelismelere uyumu da gézéniine almig olacaktir.

72. Maddede, 71. Maddede sozii gecen hikumler belirleninceye kadar, higbir
iiye tlkenin Konseyin oybirligiyle onayi olmadan diger tiye ilkelerin vatandag: olan
tagiyicilara dogrudan ya da dolayl etki edecek hikiimleri degistirmek vasttasiyla kendi

vatandagi olan tagiyicilara gore aleyhte davranmasina izin verilmedigi belirtilmektedir.

80. maddede ise, Besinci Baghgmn hiikiimlerinin demiryolu, i¢ su yollan ve
karayolu ulagtirmasit kapsadifi;, denizyolu ve havayolu ulagtirmas: igin gerekli
hitkimlerin hangi olgiide ve hangi islem kurallanyla belirlenecegine Konseyin nitelikli
gogunlukla karar verecegi belirtilmektedir.

Bu ¢ergevede, denizyolu giivenligi ve liman devleti denetimi igin gerekli
diizenlemeler de sdzkonusu maddeler 1siginda yapilacaktir. Liman devleti denetimi igin
AB tarafindan abnan tedbirler ve yapilan diizenlemeler takip eden bolimde

incelenecektir.

Bilindigi izere, Topluluk hukuku, uye ilkelerin i¢ hukuklanindan istindiir.
Topluluk, bir antlagmaya taraf olmussa, Gye ilkeler de otomatik olarak o antlagmaya
taraf olmakta ve antlagmamn hitkiimleri biitiin ilkeleri baglamaktadir.

3.2 LIMAN DEVLETI DENETIMI iLE iLGILI AT MEVZUATI

Buyiuk deniz kazalanmn yizde 25°inin Avrupa sahillerinde vuku bulmasi,
Avrupa Devletlerini, denizde glivenlifi ve standart alti gemilerin seyriiseferden men
edilmesini saglamak i¢in hizla 6nlem almaya itmigtir,

Ozellikle, 1978 yilinda Fransa agiklarinda meydana gelen “Amoco Cadiz”
kazasinda 220.000 ton ham petroliin tamamumn denize dokiilmesiyle, Avrupalilar ilk
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gergek liman devleti denetimi antlasmasi olan Paris Liman Devleti Denetimi
Antlagmasint olugturmak iizere harekete gegmisler ve 1982 yilinda, Avrupa sahillerini
ve Kuzey Amerika’dan Avrupa’ya kadar olan Kuzey Atlantik bélgesini de kapsayacak

sekilde bu antlagmay! imzalamiglardir.

Bolgesel liman devleti denetimlerinde de bahsedilmis oldugu iizere, Paris
Liman Devleti Denetimine AB ilkelerinin yamsira Polonya, Hirvatistan, Rusya,

Kanada, izlanda ve Norveg de tyedir.

AB iilkeleri, liman devleti denetimini Paris MOU’nun getirdigi hiktGmler
dogrultusunda gergeklestirmektedir. Ancak, AB, Paris MOU’nun hikimlerini yeterli
bulmadigt durumlarda kendi biinyesinde direktifler gikararak liman devleti denetimini
daha da sikilastirma yoluna gitmistir ve gitmektedir. Su anda AB’nin liman devleti

denetimini uygularken kullandigi mevzuat:
1) Paris Liman Devleti Denetimi Antlagmasina gore:

- SOLAS 74; 78 ve 88 Ek Protokolleri,
- MARPOL 73/78,

- STCW 178,

- LL 66; 88 Ek Protokolii,

- COLREG 72

- TONNAGE 69

- ILO Sozlesmesi, No:147

2) 95/21/EC sayilh AT Konseyi Direktifi

3) 95/21/EC sayih AT Konseyi Direktifini degistiren 98/25/EC AT Konseyi
Direktifi, 98/42/EC ve 99/97/EC sayih AT Komisyonu Direktifleri ile 2001/106/EC
sayil Avrupa Parlamentosu ve AT Konseyi ortak Direktifidir.

%9 Lloyd’s List Daily Commercial News, Presentation to Port State Control 2000; Gray, O., Port State
Control, Where to Now?, May 31, 2000
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3.3 AB’DE LIMAN DEVLETi UYGULAMALARI

ABD’de oldugu gibi AB’ye gore de, deniz givenlifi igin uluslararast
sozlesmelerle getirilen uluslararasi standartlarin uygulanmasi, bu sozlesmelere taraf
olan bayrak devletlerinin sorumlulugu altindadir.  Ancak,. bayrak devieti
uygulamalarimn yetersiz kalmasi ve bunun getirdigi liman devleti uyguiamalarinin daha
etkin sekilde yapilabilmesi igin bolgesel liman devieti denetimi fikri, ilk 6nce AB

iilkelerince &ne stiriilmiis, boylece Paris Liman Devleti Denetimi ortaya ¢ikrugtir.

AB’de liman devleti uygulamalari oncelikle Paris MOU gercevesinde
incelenecek, daha sonra AB’nin topluluk iginde gikarttif: direktiflerle getirilen yeni

hitkiimler {izerinde durulacaktir.
3.3.1 Paris MOU’ya Gére Liman Devieti Uygulamalan“'

Paris MOU, uluslararas1 sozlesmelerde, kararlarda ve diizenlemelerde meydana
gelen degisikler ve gelismeler nedeniyle siirekli yenilenmektedir. En son, 10 Ocak
2002’de yuriirlige giren 24. Revizyon yapimgtir. Paris MOU incelenirken, 23. ve 24.
Revizyonlar kargilagtinimug, son zamanlarda ortaya ¢ikan degisikliklerin belirlenmesi
amaciyla degisen hiikiimler her iki revizyondaki durumlartyla ortaya konmustur.

Paris Liman Devieti Denetimine gore, Bolim 1.3’te de belirtildigi iizere, iiye
ulkeler limanlarina gelen gemilerin yillik yiizde 25’ini denetlemek durumundadirlar.

Denetlemeler genellikle 6nceden haber vermeden yapilmaktadir.

Paris MOU’nun 24. Revizyonunda, genel taahhiitler kismma (Bolim 1), AT
direktifleriyle ve ABD’deki uygulamalarla uyumlu olarak yeni bir madde eklenmistir
(5. Madde). Bu maddeye gore her idare, kilavuzlarin ve liman idarelerinin gorevlerini
yerine getirirken geminin givenlife ve ¢evreye zarar verecek kusurlan bulundugunu
ogrendikleri takdirde liman devleti denetimi yetkililerini durumdan haberdar etmelerini
saglayacak uygun bir islem kurallan bitiini tesis edecektir.

% Bu boliim, www.parismou.org adresinden indirilen Paris MOU'nun en son revizyonunun (24.
Revizyon) ve 23. Revizyonunun hiikiimleri incelenerck hazirlanmis, son yillarda gittike artan deniz ve
cevre giivenligi ile ilgili onlemlerin ortaya konabilmesi amaciyla iki revizyon karsilagtirimugtir.
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3.3.1.1 Oncelikli Denetlenecek Gemiler:

Paris Liman Devleti Denetimi, denizlerdeki standart alt: gemilerin elenmesi igin
gelismis bir “hedefleme sistemi”ni 2000 yilinda yunirliige sokmugtur. Bu sistemle
ozellikle ¢ok riskli bayraklara ait olan ve ¢ok fazla tutulmaya maruz kalmig gemileri
kapsayan yiiksek oncelikli gemilerin daha fazla denetime tabi tutulmas: ve hatta ¢ok
kotii 6rneklerin Paris MOU web sitesinde yayinlanmas: saglanmigtir. Diger taraftan iyi
bir liman devleti denetimi mazisine sahip olan ve sorumluluklarini yeriné getiren

bayraklara kayitli gemiler daha az denetime tabi tutulmusiardir. ol

Gemilere, denetim igin “hedef faktoru”ne dayali olarak bir o6ncelik puan
verilmekte, bu sekilde denetlemelerin en kotin gemilere odaklanmasi ve etkin kaynak

kullanimi saglanmaktadir.

Denetlenecek gemilerin segiminde, daha sonra bahsedilecek olan “hedef faktoru
degeri” dikkate alinmaksizin asagida verilen ve Bolum 3.3’te atifta bulunulan, Ek I-

Bolim 1.1°de sunulan gemiler oncelikli olacaktir:

1. Liman idaresince ve pilotlar tarafindan kusurlu oldugu bildirilen gemiler

(Madde 1.5 uyarinca),

2. Gerekli bilgiyi rapor etmeyen tehlikeli ve gevreyi kirletici madde tagiyan
gemiler,

3. Bir baska liman idaresi tarafindan raporlanimg veya bildirilmiy gemiler,

4. Kaptan veya personel tarafindan rapor edilmis gemiler,

S. Limana gelirken ¢arpigma, karaya oturma gibi olaylara maruz kalan,

tehlikeli maddelerin  bosaltimiyla ilgili hitkiimleri ihlal ettigi ileri sirilen; IMO
tarafindan belirlenen rota kistaslarii veya deniz giivenligi islem kurallarini ihlal edecek
sekilde kullanilan; kigilere, miilkiyete ve ¢evreye zarar verebilecek olan gemiler,

6. Son 6 aydir giivenlik nedeniyle klaslanmalari askiya alinmig gemiler.

¢! paris MOU Annual Report 2000, www.parismou.org
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Yukanda bahsedilen gemiler diginda, gemilerin denetiminde hangilerinin daha
oncelikli olacag belirlenirken Idareler, SIRENAC®? bilgi sisteminde gosterilen “hedef
faktéri”niin isaret ettigi siralamay: gozonine almak durumundadirlar. Hedef faktoriini

belirleyen kriterler sunlardir: -

1. Paris MOU’ya taraf bir iilkenin limamna 12 ay veya daha fazla bir siire
icin gelmemis olan gemiler (idare bu konuda yeterli bilgi bulamazsa, SIRENAC
sistemine guvenecek ve SIRENACn kurulmasindan itibaren SIRENAC’a kayith
olmayan gemileri denetleyecektir),

2. Son 6 ayda herhangi bir Paris MOU tuyesi tilke tarafindan denetlenmemis
gemiler,

3. Uluslararas: kurallara uygunluguna ve kiaslanmig olmasina dair belgeleri
Idare tarafindan taninmayan kuruluslarca saglanms gemiler,

4. MOU’nun yillik raporunda yayinlanan kara-listedeki bayraklara ait
gemiler (24. Revizyon)

23. Revizyonda, bu madde yerine gegerli olan 2 ayn madde bulunmaktadir :

- 3 yihk “ortalama ustii tutulmalar” listesinde yer alan bayraklara ait
gemiler,

- Ortalama tizeri kusur oranina sahip olan bayraklara ait gemiler.

Bu iki maddenin degiserek yukandaki tek maddeye indirgenmesinin nedeni,
kara listenin her iki maddedeki unsurlan kapsayacak gekilde belirlenmesidir.

5. Idare tarafindan limani terketmesi:

. Limandan kalki§ 6ncesi kusurlannin giderilmesine,

. Kusurlanmn bir sonraki limanda giderilmesine,

. Kusurlarinin 14 giin igerisinde giderilmesine,

. Gemiyle ilgili tedbirlerin aliip bitiin kusurlannin tamemen giderilmesine

bagh olan gemiler,

6. Kusurlannin sayisina gore bir 6nceki demetimde kusurlan kaydedilen
gemiler,

7. Bir onceki limanda tutulan gemiler,

8. Paris MOU tarafindan uygulanan uluslararas: sozlegmelere taraf olmayan
bayraklara ait gemiler,

% SIRENAC, Paris MOU kapsaminda olusturulan liman devleti denetimi veritabamidir.
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9. Klasla ilgili kusurlan ortalamamn tizerinde olan gemiler,
10.  Paris MOU'nun Ek 1’in 8 Boliminde belirlenen genigletilmig
denetlemeye tabi olan kategoriye ait gemiler,

11. 13 yagindan buyik diger gemiler.
3.3.1.2 Liman Devieti Denetimi Gorevlileri

Denetlemeler, Idare tarafindan goreviendiritmis ve Idarenin sorumlulugunda
¢ahigan yeterli nitelikleri haiz kigiler tarafindan yapilir. LDDG ler igin asgari kriterler
sunlardir:

1) Yeterli nitelige sahip bir liman devleti denetimi goérevlisi, en az bir yil
bayrak devleti denetimi denetimcisi olarak ¢aligmug ve ilgili uluslararasi sozlesmelere
gore tam teflis ve belgelendirmeyle ugragms,

- 1600 ve daha fazla GRT lu gemileri kumanda edebilecegini gosteren kaptanlik
yeterlilik belgesi olan (STCW Diizenleme 11/2) ve guverte veya makine bélimlerinde 5
yildan daha az olmamak kaydiyla deniz gorevlisi olarak ¢aligmug,

veya

- 3000 KW ve daha fazla giigte ana gii¢ santrali olan gemilerde bas miihendislik
yapabilecegini gosteren yeterlilik belgesi olan ve giiverte veya makine boliimlerinde 5
yildan daha az olmamak kaydiyla deniz gorevlisi olarak ¢aligms,

veya

- Gemi insa mihendisi, makine mihendisi veya denizle ilgili bir dalda
miihendislik siavini gegmis ve bu sekilde 5 yil ¢alismus olmalidir.

2) Yukanda sayilan niteliklere alternatif olarak bir bagka segenek, nitelikli
liman devleti denetimi gorevlisinin:

- Tlgili bir Giniversiteden mezun olmasi veya dengi bir egitim almug olmasi,

- Bir okulda gemi giivenligi denetimcisi olmak igin egitilmis olmasi,

- En az iki sene bayrak devleti denetimi denetimcisi olarak ilgili uluslararasi
sozlesmelere gore tam teftis ve belgelendirmeyle ugragmg olmas: gerekmektedir.

3) Gerekli niteliklere sahip bir liman devieti denetimi gorevlisi, denizcilerle
yazih ve sozlis olarak denizde en fazla kullamian dilde iletigim kurabilmek zorundadrr.
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4) Gerekli niteliklere sahip bir liman devleti denetimi gorevlisi, ilgili
sozlesmelerin hikkiimleri ve liman devleti denetimiyle ilgili iglem kurallan hakkinda
gerekli bilgiye haiz olmahdir.

5) Yukanda sayilan kriterlere uymayan LDDG’ler de eger | Temmuz
1996’dan once Idareler tarafindan gérevlendirilmis iseler kabul edilmektedir.

Idare tarafindan istenilen mesleki tecrilbe saglanamazsa, o Idarenin LDDG’si
gerekli deneyime sahip bir kigiyle desteklenebilir. LDDG’lerin ve onlara yardimci olan
kisilerin denetim yapilan liman veya denetim yapilan gemiyle ilgili higbir ticari gikan
bulunmamahidir. Ayrica LDDG’ler, gemilerin klas sertifikalanm ve yasalarla
belirlenmis sertifikalanm diizenleyen veya bu belgelerin diizenlenmesi igin gerekli tam
teftigleri yapan sivil toplum orgiitleri tarafindan gorevlendirilemezler ya da onlar adina

gorev alamazlar.

Her LDDG, bagh oldugu idare tarafindan ulusal mevzuata gore diizenlenmis ve
o kisinin liman devleti denetimini yiiritme yetkisi oldugunu gésteren kimlik karts
formatindaki kigisel belgeyi tagimak durumundadir.

3.3.1.3 Denetleme islem Kurallar (Prosediirleri):
Uye iilkelerin, Paris MOU’ya gore yiiriitecegi denetlemeler igin islem kurallan,

Paris MOU’nun Ek !’inde tammlanmaktadir. LDDG’ler agagida verilen belgeleri ve
belgeleri kontrol etmek i¢in gemiye ¢tkarak denetieme yapacaklardir:

[,

Uluslararast Gemi Olgiim Belgesi (1969),

Yolcu Gemisi Giivenlik Beigesi,

Kargo Gemisi Giivenli inga Belgesi,

Kargo Gemisi Radyo Telefonculuk Belgesi,

Kargo Gemisi Guvenlik Radyosu Belgesi,

Muafiyet Belgesi ve Kargo Listeleri (SOLAS 74, Diizenleme 11-2/53.13),
Kargo Gemisi Giivenlik Belgesi,

Uyum Belgesi (SOLAS 74, Diizenleme I1-2/54),

Tehlikeli Madde Ozel Listesi ya da Manifestosu, veya Ayrntih
Depolama Plam,

e e S oo B
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10. Dokme Halindeki  Sivilagtrlmig  Gazlan  Tagimaya  Uygunluk
Uluslararas1  Belgesi veya Sivilagtinlmus Gazlan Tagimaya Uygunluk
Belgesinden uygun olan,

11. Doékme Halindeki Tehlikeli Kimyasallann Taginmasina  Uygunluk
Uluslararast  Belgesi veya Dokme Halindeki Tehlikeli Kimyasallarin
Taginmasina Uygunluk Belgesinden uygun olan,

12. Uluslararas: Petrol Kirliliginin Onlenmesi Belgesi,

13. Zehirli Sivi Maddelerin Dokme Olarak Tasinmast igin Uluslararasi
Kirlilik Onlenmesi Belgesi,

14, Uluslararas: Yiikleme Hatt: Belgesi (1966),

15. Uluslararas: Yitkleme Hattindan Muafiyet Belgesi,

16. Yag Kayit Defteri, I ve II. Kisimiar,

17.  Petrol Kirliligine Karst Geminin Acil Durum Plan,

18. Kargo Kaytt Defteri,

19.  Guvenli Gemi Adam Belgesi,

20. STCW Sozlesmesine uygun duzenlenen sertifikalar (24. Revizyon)

23. Revizyonda bu madde “Yeterlilik Belgeleri” seklinde gegmektedir.

21 Tibbi Sertifikalar (ILO Sézlesmesi no:73),

22 Stabilite Bilgisi,

23 Gemilerin Giivenli Isletimi ve Kirliligin Onlenmesi Uluslararast Yonetim
Koduna gore diizenlenmis Uyumluluk Belgesi ve Giivenlik Yonetimi
Belgesinin Kopyast (IMO’nun A.741(18) ve A.788 (19) No’lu Kararlan),

24, Geminin teknesinin mukaveraeti ve makinelerle ilgili olarak klas
kuruluslarinca diizenlenen sertifikalar (sadece, gemi klasim bir klas kurulusuyla
devam ettiriyorsa),

25. Tam Teftis Raporu Dosyalart (sadece dokme gemilerinde ve petrol
tankerlerinde),

26. Ro-Ro yolcu gemilerinde A/A-max oram bilgisi,

27. Hububat taginmasina yetki veren Belge,

28. Ozel Maksatl Gemiler igin Giivenlik Belgesi,

29. Yiiksek Hizhh Katamaraniar igin Guvenlik Belgesi ve Yiiksek Hizh
Katamaraniarin Isletme Izin Belgesi,

30. Mobil Agikdeniz Sondaj Platformu Givenlik Belgesi,
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31.  Petrol tankerleri igin petroliin tahliyesinin izlenme kayitlari ve son balast
yolculugunun kontrol sistemi,

32.  Gorev Dagilm Listesi, Yangin Kontrol Plam ve yolcu gemileri igin
Hasar Kontrol Plan, kaptan i¢in Karar Destek Plam (Yazth Acil Durum Plani),
33. Geminin Seyir Defteri (testlerin kayitlan, acil durum talimleri, denetleme
kayitlan, cankurtarma gereglerinin ve diizenlemelerinin bakin ),

34,  Bir dnceki liman devleti denetimlerinin kayitlan,

35.  Kargo Emniyeti Kilavuzu,

36.  Yolcu gemileri igin isletmeyle ilgili kisitlamalarmn listesi,

37.  Yolcu gemileri igin arama-kurtarma hizmetleriyle igbirligi plans,

38.  Dokme Yiik Gemisi Kitapgig:,

39.  Dokme yiik gemileri i¢in Yukleme-Bogaltma Plam,

40. Atik Yonetim Plani,

41. Atik Kayit Defter,

42, Petrol kirliligi zararlanindan dogan sivil yukumlulikle ilgili sigorta
Belgesi veya bir bagka finansal garanti (24. Revizyonla MOU’ya eklenmigtir).

Ayrica, 23. Revizyonda yer aldifs halde 24. Revizyondan ¢ikanlan iki sertifika
bulunmaktadir: Kargo Gemisi Giivenlik Ekipmam Belgesi, Kargo Gemisi Radyo
Telgrafcilik Belgesi.

Idare, geminin personelinin ve makine odasini, yasam mahallerini, hijyen
kosullanm da kapasayacak gsekilde geminin genel durumunun kabul edilen uluslararas:
standartlara uygunlugu konusunda da ikna olmahdar.

Gemi, gegerli beigelerinin olmamas: veya geminin, gemi ekipmammn ya da
murettebatinin ilgili sozlesmelerde belirtilen sartlara uymadifina dair agik gostergeler
olmas: durumunda Paris MOU, Ek 1'in 5. Boliminde tammiandiy sekilde daha
aynntili bir denetlemeye, veya gerektiginde Ek 1’in 8. Boliimiinde tammlandif sekilde
genigletilmi denetlemeye maruz kalacaktir. Sozkonusu gostergeler:

1. Uluslararasi kurallara uygunluguna ve klaslanmig olmasina dair belgeleri
Paris MOU tarafindan tammmayan klas kuruluglaninca saglanmmg gemileri, 3 yilhk
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“ortalama Usti tutulmalar” listesinde yer alan bayraklara ait gemileri, idare tarafindan
limans terketmesi:

. Limandan kalkig 6ncesi kusurlarmn giderilmesine,
. Kusurlanmn bir sonraki limanda giderilmesine,
. Kusurlarinin 14 giin igerisinde giderilmesine,

. Gemiyle ilgili tedbirin aliip bitiin kusurlarinin tamemen giderilmesine

bagh olan gemileri, Paris MOU tarafindan uygulanan uluslararas: sozlegmelere
taraf olmayan bayraklara ait gemileri,

2. Denetlemelerde oncelik verilecek gemileri,

3. Paris MOU Ek 1, Boliim 8.3.1°de tanimlanan petrol tankerlerini,

4, 12 yagindan buyik dokme yuk gemilerini (geminin givenlik
belgelerinda belirtilen inga tarihi baz alinacaktir),

5. yolcu gemilerini,

6. 10 yagindan biyik gaz/kimyasal tankerlerini (geminin giivenlik
belgelerinde belirtilen insa tarihi baz ahnacaktir),

7. Yukanda bahsedilmigs olan denetlenecek sertifika ve belgelerin
incelenmesi  sirasinda  tutarsizhklann ortaya ¢ikmasi veya belgelerin  diizgiin
tutulmamasy/ giincellestiriimemesi durumunu,

8. Tigili miirettebatin birbirleriyle gerekli sekilde iletisim kuramadiklanna,
veya geminin karada bulunan yetkililerle ortak bir dilde veya yetkililerin diliyle iletigim
kuramadiklarmna dair bulgular olmasini,

9. Kargo operasyonlanmin ve diger operasyonlann giivenli bir gekilde veya
IMO’nun belirledig kurallara gore yiriitilmedigine dair kamtlar bulunmasim,

10.  Hampetrol tankeri kaptammn petrol tahliyesinin izlenmesine ve son
balast yolculugunda kontrol sistemine dair kayit tutmamig olmasim,

11.  Giincellegmis bir gorev daghm plam olmamasi veya mrirettebatin
yangmn veya gemi bosaltma emri durumundaki gorevierinden haberdar olmamasim,

12. Yanhy -tehlike alarmlanm gerekli sekilde bertaraf edecek islem
kurallannin uygulanmamasin,

13. Sozlegmelerle istenen ana ekipman ve diizeniemelerin olmamasini,



14. LDDG’lerin kigisel gézlem ve kanaatlerinin; geminin yapisal, hava ve su
gegirmez bitinligini riske sokacak sekilde ciddi tekne ve yapisal bozulmalann oldugu
yonunde olmasins,

15. Gemide agin saghksiz kosullarin bulunmasim, kaptan veya miirettebatin,
geminin givenligi ve kirliligin 6nlenmesine iligkin ©nemli gemi operasyonlarim

bilmemesini veya bu tiir operasyonlarin yapiimamasim igermektedir.

Gerekli belgelerin ve belgelerin olmamasi durumunda LDDG’ler:

1. Yukanda bahsedilen gostergelerin bulundugu alanlarda,

2. Geminin rastgele segilen boliimlerinde,

3. Geminin igletimiyle ilgili kosullara uygunlugu belirlemek igin daha aynntil

denetleme yapabilirler.

Bu denetlemeleri yaparken:

1. Paris MOU Ek 1’in 5. Bohimiinde belirlenen hitkiimlere,

2. Uluslararasi Denizde Tehlikeli Maddeler Kodunun hiikiimlerine,

3. Paris MOU Ek l’in 6. ve 7. Bolimiinde belirlenen hitkiimlere gore

davramirlar.

Denetlemeler igin tammlanan iglem kurallan hicbir gekilde idarelerin kabul
edilen sozlesmelerle ilgili konularda kendi yargilama yetkileri gercevesinde tedbirler
alma hakkim kisitlamaz.

Idareler, son 6 ay igerisinde bir bagka iiye idare tarafindan denetlenmig gemileri
denetiemeden, denetleme igin agik nedenler olmadif siirece kagmacaklardir. Ancak, bu
hitkiim, oncelikli denetlenecek gemiler simfina giren gemiler igin gegerli degildir. Bu
tiir gemilerde Idareler, gerekli gordiikleri durumda denetleme yapabileceklerdir.

Denetlemenin sonuglanmasindan sonra denetleyici idare geminin kaptamina
MOU’nun Ek 3’inde yer alan formatta denetlemenin sonuglanm ve alinan tedbirlerin

detayim igeren bir belge verir.
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3.3.1.4 Uluslararas: Sozlesmelere Taraf Olmayan Bayraklara Ait Gemiler ve
Sizlesmelerin Kapsaminda Olmayan Gemiler igin Uygulanan Islem

Kurallan (Prosediirler):

Uluslararas1 sozlesmelere taraf olmayan bayraklara ait gemiler, geminin
durumunun tatmin edici oldugunu gosteren belgeleri yoksa veya geminin miirettebatinin
gegerli STCW belgeleri mevcut degilse, ayrintili ve gerekirse genisletilmis denetime
maruz kalirlar. LDDG’ler bu denetimleri yiritirken, ilgili sozlegmelere tabi olan

gemilere uyguladiklan islem kurallarinin aynisim uygulamakla yiikiimlidiir.

Geminin ve murettebatin alternatif belgeleri var ise, LDDG denetimi yaparken
sozkonusu belgelerin formatim ve igerigini dikkate alabilir. Boyle bir geminin ve
ekipmamnin durumu, mirettebatinin belgeleri ve bayrak devletinin gemi adamu igin
asgari standartlan, Paris MOU’da temel alinan s6zlesmelerin hiikkiimlerinin amaglaryla
uyumlu olmaldir. Aksi takdirde gemi, giivenlik ve deniz g¢evresinin korunmast igin

gereken seviyeye ulagabilmesi igin kisitlamalara maruz kalacaktir.

Sozlesme kapsamindaki gemilerin denetiminde LDDG’nin gorevi, geminin
givenlik, saglk ve gevre agisindan kabul edilebilir bir standartta olup olmadigna karar
vermektir. LDDG bu karan verirken, yapilacak seyahatin veya verilecek hizmetin
uzunlugunu ve niteligini, geminin tipini ve buyikliguni, ekipmanmi ve kargonun

niteligini gbzoniine alacaktir.

LDDG gorevini yerine getirirken bayfak devleti tarafindan veya bayrak devleti
adina dizenlenen sertifika ve belgelerden yararlanacaktir. LDDG, bu sertifika ve
belgeler ile gemi igin edindigi genel izlenimlerin igiginda, geminin daha ileri sathada
denetlenip denetlenmeyecegine ve ne sekilde denetlenecegine mesleki gorugii ile karar
verir. Daha ileri asamada bir denetleme yapilacagi zaman LDDG, Ek 1, 3.2.3’te

belirtilen unsurlara dikkat edecektir:
Yiikleme hatlarinin belirlenme kogullaniyla ile ilgili unsurlar:

1. Su veya hava gegirmez bitinlik,
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Ambar kapag: ve kapatma geregleri,

Ustyapidaki agikliklan kapayan hava gegirmez kapaklar,
Tahliye diizenlemeler,

Dis kapaklar,

Vantilatorler ve hava borularn,

A T

Stabilite bilgisi.

Denizde can gitvenligiyle ilgil diger unsurlar:

Can kurtarma geregleri,

Yanginla miicadele geregleri,

Genel yapisal durumlar (tekne, giiverte ambar kapaklan, vs),

Ana makine ve elektrik tesisati,

RN A

Radyo tesisatini da kapsayacak seyrisefer ekipman,

Gemilerden kaynaklanan kirlilifin 6nlenmesiyle ilgili unsuriar:

1. Petrol veya petrollii kangimlann tahliye edilmesinin kontrol edilmesi igin
gerekli olan geregler (petrolli suyu aymstinc: veya antici ekipman veya petrol ve
petrolli kanigimlan depolayacak tanklar),

2. Petroliin, petrolli kangimlanin ve petrol kahntilanmn tahliyesi igin

geregler,
3. Makine odastna ait sintinenin iginde petrol olup olmadig;,
4. Atiklann toplanmasi, depolanmas: ve atilmas igin geregler.

Bu liste eksiksiz olmasa da gerekli unsurlar hakkinda i1yi bir ormekleme teskil
etmektedir,

3.3.1.5 Kusuriu Oldugu Belirlenen Yabanci Bayrakh Gemilere Yapilan
Miidahaleler ve Gemilerin Tutulmas:

1. Her Idare, gemilerde belirlenen kusuriarm giderilmesini saglamaya ¢aligmakla
yikimlidir. Butiin kusurlarin giderilmesi i¢in her tirli ¢aba harcandiktan sonra
geminin, kusurlanimn giderilebilecegi baska bir limana gitmesine izin verilebilir. Ancak,
geminin kusurlan givenlige, saghfa veya gevreye agik sekilde bir tehdit olusturuyorsa,

geminin kusurlart giderilmeden seyriiseferine izin verilmemektedir. Bunu saglamak igin
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gemi tutulabilir veya tesbit edilen kusurlar gemi operasyonlarim tehlikeye sokacaksa,
geminin operasyonlanm siirdiirmesi resmi olarak yasaklanabilir.

2. Ik ve aynnuh kontrol sonrasinda geminin genel durumunun ve ekipmanin,
gemi murettebatimn ve mirettebatin yasama-¢aligma kosullarmn standart alt
oldugunun tespit edilmesi durumunda, Idare denetimi askiya alabilir. Sorumlu taraflarca
geminin ilgili s6zlesmelerin kosullarina uymasim saglayacak gerekli tedbirler alinana
kadar bu durum devam edebilir. Bir geminin denetiminin askiya ahnabilmesi igin,

geminin tutulmasina gerekge olugturan kusurlarmn tespit edilmis olmasi gerekmektedis.

3. Eger geminin tutulmasina gerekge olusturacak kusurlar, geminin limana
gelirken ugradifs bir kaza sonucu olugmus ise, asagidaki kosullar yerine getirildigi
takdirde tutulma karan ¢ikarttimayacaktir:

- Gemi, SOLAS 74 Diizenleme 1/11(c)’de tamimlanan sekilde bayrak
devletini ve bayrak devleti adina tam teftisi gerceklestiren kisiyi haberdar
etmigse,

- Geminin kaptam veya sahibi limana girmeden once liman devleti
denetimi idaresine, geminin ge¢irdii kazamin kosullan, geminin zaran ve
bayrak devletinin bilgilendiriimesi konusunda bilgi vermigse,

- Gemi tarafindan Idareyi tatmin edici gerekli iyilestirici tedbirler
almyorsa,

- Iyilestirici tedbirlerin tamamlandii konusunda bilgilendirilen Idare,
givenligi, sagh@ veya cevreyi tehdit edecek hasarlann giderildigini teyit

etmigse.

4. Geminin denetimi sonrasinda, ISM Koduna gore dizenlenmis olan
Yeterlilik Belgesi veya Giivenlik Yonetimi Belgesi bulunmadig tespit edilirse, idare
gemiyl tutacaktir. Ancak, gemide bu belgelerin yoklugu diginda herhangi bir kusur
tesbit edilmedigi takdirde limanda sikigkh@ engellemek iizere idare gemiyi tutma
kararim kaldirabilir Bu durumda Idare, diger idareleri derhal durumdan haberdar
edecektir. Bu kogullar altinda limani terkeden bir gemi, tutma karanm ¢ikaran idareye
sozkonusu belgelere sahip oldugunu gosterene kadar Paris MOU’ya taraf iilkelerin
limanlarina girig yapamaz.
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5. Giivenlige, saghga veya cevreye tehdit olugturdugu i¢in geminin tutulmasina
neden olan kusurlar denetimin yapildigi limanda giderilemiyorsa, bayrak devletiyle
liman devleti idarelerinin Gzerinde mutabik kaldiklan sartlar yerine getirilmek izere,
gemi kaptam ile Idarenin birlikte segtikleri en yakin uygun tersane/gekek yerine
gotirilmek igin geminin seyriiseferine izin verilir. Sozkonusu sartlar, kargonun tahliye
edilmesi ve/veya gegici tamiratian da kapsayabilir. Bu sartlanin yerine getirilmesiyle
geminin, mirettebatiin ve yolcularmin saghg, giivenligi, diger gemiler veya deniz

cevresi igin risk olugturmadan sefere gikmasi saglanmaktadir.

Boyle bir durumda Idare, geminin bundan sonra ugrak yapacag limann
bulundugu tilkenin idaresini, geminin ait oldugu bayrak devletini, bayrak devleti admna
geminin belgelendirmesini yapan yetkili kurulugu ve gereken diger kuruluslan
bilgilendirecektir. Bu bilgilendirme Paris MOU Ek 2’de tammlandifi sekilde
yapilacaktir. Bu bilgilendirmeyi alan idare, bilgilendiren idareyi alinan tedbir hakkinda
bilgilendirecektir.

6. a) Tutulmasma neden olan kusurlan, denetlendii limammnin idaresinin
sartlanna uyacak sekilde gidermeden sefere gikan gemiler,

b) kusurlarim gidermesi igin iizerinde mutabik kalinan en yakin tersaneye
gitmeyerek ilgili sozlesmelerin kogullanna uymay: reddeden gemiler

denetlendikleri limamn idaresini ilgili antlagmanin kogullarma tamamryla uyduklan
konusunda ikna edinceye kadar Paris MOU’ya taraf olan iilkelerin limanlarna
giremeyecektir.

(ayda belirtilen durumda, geminin kusurlanm belileyen idare diger bitin
Idareleri, (b)’de belirtilen durumda ise tersanenin bulundugu devietin Idaresi diger

biitiin idareleri uyaracaktir.

Geminin bir limana girisi reddedilmeden once ilgili bayrak devletiyle
konsiiltasyon talep edilebilir.
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7. 6. Maddede tammlanan gemilerin, force majeure, giivenlik, riskin minimize
edilmesi veya azaltilmasi, kusurlanin giderilmesi gibi nedenlerle belli bir limana
girmesine, girigin guvenligi igin ilgili idareyi tatmin edecek gekilde gerekli tedbirlerin

gemi kaptam veya isleteni tarafindan alinmas1 kosuluyla, izin verilebilir.
3.3.1.6 Geminin Tutulmasina Dair Karann fgili Mercilere Bildirilmesi

1. Bir geminin tutulmast veya denetiminin askiya alinmasi durumunda,
Idare ilgili bitiin taraflani bilgilendirecektir. Bu bilgilendirme geminin tutulmasiyla
ilgili bilgiyi igermeli, ayrica Idare geminin ilgili kosullara uyum sagladigi konusunda

bilgilendirilinceye kadar denetimin askiya alinacagin: da belirtmelidir.

2. Geminin tutulmasi durumunda bayrak devleti idaresi, liman devleti
idaresi tarafindan yazih olarak, Paris MOU Ek 1’deki denetleme raporunu da igerecek
sekilde  bilgilendirilecektir.  Aym  sekilde, bayrak devieti adina geminin
sertifikalandirtimastm yapan yetkilendirilmis kurulug da gerekirse bilgilendirilecektir.

Bu taraflar, tutulmanin kaldinimas: kararindan da yazili olarak haberdar edilecektir.

3.3.1.7 Geminin Denetlenmesinden Dogan Masraflarin Karsilanmas1 ve

Geminin Tutulmasina itiraz islem Kurallar (Prosediirieri):

Geminin denetlenmesi sonucunda, geminin ilgili sozlesmelerin kosullarm
saglayamamasina neden olacak kusurlarmin tespit edilmesinin geminin tutulmasina yol
agmasi durumunda, denetlemelerin bitiin masraflan gemi donatanvisleteni veya onlarin

liman devletindeki temsilcisi tarafindan kargifanacaktir.
Tutulmaya neden olan kusurlanni, denetlendigi limammn idaresinin sartlarina
uyacak sekilde gidermeden sefere gikan gemiler igin yapilan denetimlerin masraflan da

gemi donatany/igletenine aittir.

Geminin tutulma hali, biitiin masraflar 6denene veya odenecegine dair yeterli

garanti verilene kadar devam edecektir.
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Gemi donatanr/igleteni, geminin tutulma kararina itiraz edebilir. Itiraz, geminin
tutulmast durumunu ortadan kaldirmaz. Idare, kaptam itiraz etme hakki konusunda

gerekli sekilde bilgilendirecektir.

Idareler, Memoranduma gore yirittiikleri denetimlerde gemiyi gereksiz yere
tutmamak veya geminin gecikmesine neden olmamak i¢in Dbiitin ¢abay:
gostereceklerdir. Paris MOU, ilgili sozlesmelerin haksiz yere gemi tutulmalanmin veya
geciktirilmelerinin  tazminiyle iigili maddeleriyle tarmmnan haklart hicbir gekilde
etkilemez. Haksiz yere geminin tutuldugu veya geciktirildigi one siiriilen durumlarda

ispat yukumliliigi gemi donatant/igletenine aittir.
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3.3.1.8 Denetlenen Gemiye Ait Bilgilerin Paylasmmi ve Kara-Gri-Beyaz

Liste:

Uye iilkelerin limanlarinda denetlenecek yabanci bayrakli gemileri segmelerine
yardimc: olmak igin, butiin Gye idareler tarafindan giincel bilgilerin ve son 6 ay iginde
denetlenen gemilerle ilgili bilgilerin saglanmas: gerekmektedir. Bu amagla, iye iilkeler
bilgilerini Fransa’da Saint Malo’da kurulan bir merkez uizerinden bilgisayar ortaminda
aktaracaklardir. 1998’de yuriurliige giren bu veritabami (SIRENAC), Paris MOU
bolgesine giren biitiin limanlar tarafindan yeni denetim raporlan girmek veya denetim
dosyalarina ulagmak amaciyla kullanlabilmektedir. Ulkeler, MQOU’ya taraf biitin
denetimlere ait bilgileri, Paris MOU Ek 4’te belirlendigi sekilde rapor edeceklerdir.

SIRENAC’a kaydedilen gemiye ait bilgilerin ve denetim sonuglarimin bu
veritabaninda 2 sene boyunca kalmasi ve LDDG’ler tarafindan devamh incelemeye agik

olmasi gerekmektedir.

Paris MOU’ya gore, biitiin idareler son 3 ayda tutulan ve gecen 24 ay icerisinde
bir defadan fazla tutulan gemilerle ilgili bilgileri en az 3 ayda bir yayinlamak

durumundadir. Bu bilgilerin igerigi:

1. Geminin ads,

2 Gemi donatant/igleteninin adi,

3. IMO numarast,

4 Bayrak devleti,

5 Klas kurulugu ve geminin ilgili s6zlesmelere gore belgelendirilmesinde
gorev almus baska taraflar,

6. Tutma kararimn gerekgesi,

7. Tutulmanin vapildigs tarih ve liman seklinde olacaktir.
Bir geminin kusurlarnimin tamamen giderilmedigi veya gegici olarak giderildigi

durumlarda, geminin ugrak yapacag: bir sonraki limanin bulundugu iilkenin idaresine

bir mesaj gonderilecektir. Her mesaj agagidaki bilgileri igermelidir:
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Tarih,

2. Gelinen Ulke,

3. Liman,

4. Gidilen Ulke,

5. Liman,

6. Kusurlarin giderilecegine dair bir belge,

7. Geminin adi,

8. IMO kimlik numarasi,

9. Geminin tipi,

10. Geminin bayrag,

11.  Cagn sareti,

12. Gros Tonu,

13.  Inga edildigi yil,

14.  Gerekli belgeleri diizenleyen otorite,

15. Hareket tarihi,

16. Varis yeri ve vakti,

17. Kusurlann niteligi,

18. Alinan tedbir,

19.  Onerilen tedbir,

20. Bir sonraki limanda alinmas: 6nerilen tedbir,
21.  Yollayanin ad1 ve faks:. -

SIRENAC veritabanina kaydedilen bilgiler isiginda, 3 wilhk siireler igin 6zel
hesaplama yéntemiyle® belirlenen gemi tutulma ortalamalanina goére, bu ortalamalar
“fazlahk faktori (FF)” olarak adlandinlacaktir, bayrak devietleri kara, gri ve beyaz
listelere yerlestirilmektedir. Bu yontem uyarinca:

FF > 4 -—> ¢ok yiiksek riskli

3 <FF <4 -—> ¢ok riskli

2 <FF <3 ---> orta-yiiksek riskli
1 <FF <2 ---> orta riskli

Kara Liste

% Hesaplama yontemi Ek 2°de yer almaktadr.
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0 <FF < 1---> Gri Liste
FF <0 ---> Beyaz Liste

Turkiye, 2000 yilinda 5,49 FF ile ¢ok yiiksek riskli bayraklar simfinda kara
listede yer almaktadir. Tirkiye disinda AB aday1 olan iilkelerden Romanya da g¢ok
yiksek risk kategorisine girmektedir. Kara listede yer alan diger AB aday iilkeleri
Malta, Kibnis, Letonya, Litvanya olup, bu ilkeler orta riskli sinifa girmektedir. Tirkiye,

AB’ye aday tilkeler igerisinde durumu en koétii olan iilkedir (Tablo 4 ).

Hizla gelisen teknoloji ve Paris MOU’nun revizyonlan sonucunda ortaya ¢ikan
ihtiyaglar sonucunda soézkonusu SIRENAC E sisteminin yerine yeni bir sistem
kurulmasma karar  verilmistir. Yeni sistemin 2002’de yurirlige girmesi

beklenmektedir.%*

Tablo 4: Paris MOU’ya Gére Kara Listedeki Ulkeler

Denetlemeler utulmalar Kara-Gri ri-Beyaz  [Fazlahk

Bayrak Devieti [1998-2000 1998-2000 Limiti Limniti Faktor(:

i e
Bolivya 28 13,16
[Arnavutiuk 33 12,23
[Sao Tome&Principe 33 16 9,82
Honduras 344 128 9,63
lLiibnan 225 72 764
Suriye Arap Cum. 370 109 72
Kambogya 480 139 7,19
Belize 486 139 _ 7,09
Cezayir 198 57 6,53
Libya 101 28 5,54
Turkiye 2112 463 . 167 5,49
Romanya 209 49 21 492
Glrcistan 49 14 8 4,81
St. Vincent&Gren. 2088 353 165 386
Fas 175 31 3,07
Misir 240 40 297
Ukrayna 800 109 2,57
Malta 4740 523 21
IPanama 4812 502 1,91
{Tayland 128 18 1,89
Kibris 4440 453
Rus Federasyonu 2856 256 ORTA
Letonya 101 RISK
F aerorer Adalarn 38
Litvanya 391

Paris MOU Annual Report 2000, www.parismou.org

% Paris MOU Annual Report 2000, www.parismou.org
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3.3.1.9 Yogunlagtinlms Denetleme Kampanyalan:

Yogunlagtirimis  denetieme kampanyalan, belli sureler igin uluslararas:
diizenlemelerin belli bir kisnuna uyumu denetlemek, boylece hem bu alanlarda uyum
konusunda bilgi toplamak hem de uyumu tesvik etmek lzere yapilmaktadir. Her
kampanya belli denetim unsurlarina odaklanmaktadir. Bu unsurlar, genelde deniz
gitvenligi konusunda en fazla sorun olugturan ve dikkat geken durumlardan, en fazla
rastlanan kusurlardan veya yeni yiirirlige giren uluslararasi diizenlemelerden

secilmektedir.
Kampanyalar, sektére uygun kanallarla duyurulmaktadir.

2000 yilmin yogunlagtinilmig denetleme kampanyasi, yillardir endiselere konu

olan biyitk dokme gemilerinin yapisal durumunun denetlenmesine aynilmigtir %

1 Eylil-30 Kasun 2000 tarihleri arasinda, Erika kazasiu baz alarak 3000
GRT’dan fazla ve 15 yagindan bilyik petrol tankerlerinin yapisal ve isletim giivenligiyle
ilgili bir kampanya yuratalmiistir.

1 Mart 2001°den itibaren 3 ay siireyle yik tagtyan kargo gemilerine odaklanan
bir kampanya uygulanmstir. Son willarda kargo kayiplanmn c¢ogalmasi kargolann
emniyete alnmasmn ihmal edildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle gemiden denize

duserek kaybolan kargolar hem deniz giivenligine hem de gevreye zarar vermektedir.

1 Temmuz 2002’den itibaren Tokyo MOU ile isbirligi icinde ISM’e uyum odakl
bir denetleme yiritilecek, butin gemiler bu denetlemeye tabi tutulacaktir. Mayis
2003’ten itibaren ise yolcu gemilerinde igletim givenligi ile ilgili bir kampanya
yuritilecektir.

“* Paris MOU Annual Report 2000, WWW.parismou.org
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3.3.2 AT Direktiflerine Gore Liman Devleti Uygulamalan:

AB’nin deniz givenligi konusundaki mevzuat: iki gekilde bigimlenmektedir:
uluslararast sozlesmelerin Topluluk direktiflerine donistirilmesiyle  olusturulan
tedbirler ve bu uluslararasi kurallarla baglantih olan bagimsiz tedbirier. Denizcilk
sektoriinde uluslararasi yaklagimlardan tamamen bagimsiz giivenlik ve gevre kurallan
koymak miimkin olmadig icin, Topluluk geneliikle IMO tarafindan belirlenen kurallan

Topluluk direktiflerine gevirme yoluna gitmektedir. ®

Gemilerin isletilmesi ile ilgili kurallan koyan baglica Topluluk Hitkmii,
“Topluluk limanlarina gelen veya Topluluk limanlarindan kalkan tehlikeli ve kirletici
madde tagtyan gemiler igin asgari standartlar”t getiren 93/75/EEC sayili Konsey
Direktifidir. Bu Direktif, SOLAS ve MARPOL Sozlesmeleriyle liman idaresine
verilmesi istenen bilgilerin gemi tarafindan saglanmasi igin islem kurallarint
belirlemektedir. S6zkonusu bilgi, geminin vang yerini, rotasini, kalkan geminin yikinii,
mirettebatini, ekipmammi, sozlesmeler uyannca sahip olunmast gereken belgeleri
kapsamaktadir ve Topluluk Limanlanna giriy ¢ikislarda veya herhangi bir olaymn
meydana geldigi bolgede (boylece hasar goren geminin hareketleri kisitlanabilecek,
belli rotalar iginde hareket etmesi saglanabilecek ve daha ileri dizeyde bilgi
alinabilecektir) liman idaresine verilmelidir. Bu direktifle sadece liman devleti denetimi

degil, kiy devleti kontrolii uygulama yetkisi de geligtirilmektedir.*”

94/57/EC sayith “Gemi denetimi, tam teftis kuruluglart ve denizcilik idaresinin
ilgili faaliyetleri i¢in ortak kural ve standértlar” Konsey Direktifi ile stézkonusu
hizmetlerin serbest dolagim hedeflenmistir. Aynca, Topluluk digindaki iilkelerin
uluslararasi sozlesmelere uymamasiyla elde ettikleri rekabet avantajim engellemek igin

bu direktifte belirlenen kogullara uymayan klas kuruluglan tarafindan klastanan

i European Parliament, Directorate General for Research, Transpbn Series, W-14, The Comumon
Maritime Policy, Chapter 4, Safety and Environment,
www_curoparl.cu.int/workingpapers/tranyW14/4_en. htm

o European Parliament, Directorate General for Research, Transport Series, W-14, The Common

Maritime Policy, Chapter 4, Safety and Environment
www.europarl.eu.int/workingpapers/tran/W14/4_en htm
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gemilerin, oncelikii denetime maruz kalmalan “hedef faktori’nden dolayr daha

muhtemel olacaktir.

Erika kazasindan sonra AB’nin yurirlige soktugu ilk giivenlik paketi olan Erika
1 Paketinin kapsamindaki ti¢ tedbirden biri, 94/57/EC’nin yenilenmesidir *® Buna gore:

- Bayrak devleti adina gemilerin denetimini yapip belgelendirmeye yetkili
olan klas kuruluglan iki yilda bir denetlenecek ve sonuglan Avrupa Topluluklar

Komisyonuna bildirilecektir.

- Uye devietlerin yam sira, Avrupa Topluluklan Komisyonuna da klas
kuruluglanim:  yetkilendirme, yetkilerini askiya alma veya yetkilerini ¢ekme
konusunda genisletilmig yetkiler verilmigtir. Klas kurulusunun giivenlik ve gevre
kirliligi konusundaki performansi, sozkonusu kuruluga kayith gemiler
(bayraklan ne olursa olsun) incelenerek 6lgiilecek, bu da klas kurulusunun
taminmasinda énemli rol oynayacaktir.

- Tazminat konusunda, klas kuruluglanmn da yikiimli olmasim
saglayacak diizenlemeler yapilmstir. Buna gore klas kurutusy, biiyiik ihmalinin
bulunduu durumlarda limitsiz, insan yaralanmasi veya oOlimiinde en az 4
milyon €, mala zarar gelmesi halinde ise en az 2 milyon € tazminat 6deyecektir.

- IACS’in  “Klas Kurulusunun Transferi Anlagmas”, zorunlu AT
mevzuatina gevrilmigtir Buna gore, vetkisi tamnmug kilas kuruluglanmn daha
siki kalite kriterlerine uymas: gerekecektir. Ornegiin, bir gemi klas deffistirdigi
zaman geminin biitin gegmi§ dosyalanmn yeni kuruluga aktanimasi gibi belirli
islem kurallarma uyulmas: gerekecektir.

94/S8/EC sayih Direktifle, STCW 78 Tophluluk hukukusa cevrilmis, boylece
hem ortak pazarda diploma denklifi saglanarak gemi adamlarmn serbest dolagiminn
saglanmasi, hem de giivenlige ve gevreye gok buyiik etkisi olan deniz personelinin
egitim standardimn yiikseltilmesi amaclanmmgtir. Liman devieti denetimlerinde bu

® EU Commission, DG-TREN, Memo-Erika: two years on,
WWW.Europa. eu. int/commy/transport/library/erika en-pdf
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sozlesme kapsaminda en Onem verilen konu, yolcu gemileri veya kirletici madde

tagtyan gemiler gibi 6zel gemi tiplerinde, gemi mirettebatimn dzellikle bir acil durum

sirasinda birbirleriyle iletisim saglayip saglayamadiklanidir.

Ro-Ro yolcu gemilerinin ardarda kazaya ugramasi nedeniyle Topluluk,
IMO’nun  ISM Kodu’nu 3051/95 sayilt “Ro-Ro yolcu gemilerinin giivenlik yonetimi”
Konsey Karartyla kendi mevzuatina dahil etmistir. Bu duzenleme, Topluluk limanlarina
ve limanlarindan igleyen yolcu gemilerine uygulanmakta ve hem bayrak hem de liman
devletinin gorevleri iginde yer almaktadir. ISM Kodu, gemi isleticilerinin bir givenlik
yonetimi sistemine (SMS) sahip olmasi sartim getirmektedir. Bu sistem, givenlik ve
¢evreyi koruma politikalarini, bunlarin uygulanmas: igin talimat ve islem kurallan,
karadaki ve gemideki personel arasindaki iletisim kanallanm ve yetki seviyelerini, acil
durumlara miidahale islem kurallanmin ve i¢ denetim-yénetimin gozden gegiriimesini
icermektedir. Geminin ve ekipmanminin bakimi ve arizalanmas: tehlikeli sonuglara yol

acacak birimlerin diizenli kontrolii gibi konular da SMS kapsarm igindedir.®

SOLAS 74 ve 1CPP 73’te yapilan revizyonlarin uygulanmasi amaciyla 2158/93
sayih Komisyon Dizenlemesi, 39341007(01) sayth “Glivenli denizler igin ortak
politika”ya dair Konsey Diizenlemesi; 2978/94 sayih “Ayrilmg petrol balast tanki
bosluklarimin  olgimiyle ilgili A.747 (18) sayil IMO karanmin uygulanmasi”na dair
Konsey Diizenlemesi, 3944Y1231(06) sayth “Ro-Ro yolcu gemilerinin giivenligi’ne
dair Konsey Karari; 96/40/EC sayih “Liman devleti denetimini yiriiten denetimcilerin
kimlik kart i¢in ortak bir model” getiren Komisyon Direktifi; degisik turlerdeki deniz
ekipmammin teknik uyumunu ve denetim islem kurallannin standartlagtinimasin
saglamak iizere 96/98/EC sayii “Deniz ekipmam” ile ilgili Konsey Direktifi (398L0085
ve 301L0053 sayih Konsey Direktifleri ile degistirilmigtir), liman devleti denetimini

gelistirmek igin gikarilan direktiflerden bazilandir.”

98/18/EC sayih “Yolcu gemileri igin gitvenlik kurallan ve standartlar” ile ilgili

Konsey Karari, i¢ su yollarnnda isleyecek gemilerde uygulanmak igin gikanlmugtir.

o European Parliament, Directorate General for Research, Transport Series, W14, The Common
Maritime Policy, Chapter 4, www.europarl.eu.int/workingpapers/tran/W14/4_en.htm

" Official Documents, Eur-Lex, Legislation in Force, Transport Policy, Shipping, Safety at Sea,
www.europa.cu.int/eur-lex/en/liffen_register_073030.htm
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Amaci, yolcu gemilerini rotalarma gore dorde aywarak her bir simf igin giivenlik

sartlanim, ekipmaniny, belli iglem kurallarin: ve ozellikle GMDSS’i belirlemektir.”*

Bunun diginda 98/41/EC sayih “Topluluk limanlarna veya limanlarindan
isleyen gemilerdeki kisilerin kaydedilmesi’ne dair Konsey Direktifi; 1999/35/EC sayili
“diizenli sefer yapan ro-ro feribotlarinin ve yitksek izl yolcu katamaranlarinn giivenli
isleyisi icin zorunlu tam teftis sistemi” ile ilgili Konsey Direktifi; 2001/25/EC sayih
“gemi adamlarinin asgari egitimi” ile ilgili Avrupa Parlamentosu ve AT Konseyi ortak
Direktifi; 2001/96/EC sayili “giivenli yiikleme ve bosaltma igin uyumlastinlmis kosullar
ve islem kurallan (prosediirler)” getiren Avrupa Parlamentosu ve AT Konseyi ortak
Direktifi su anda liman devleti denetimi i¢in yururlikte olan mevzuati

olusturmaktadir.”

Yukanda sayidan diizenlemelerin her biri belli kisimlariyla liman devieti
denetiminde uygulanacak kurallan olugturmaktadir. Avrupa Birligi bu diizenlemelerin
ilgili kisimlanim alarak, Toplulukta liman devleti denetimi uygulamalarim ve islem
kurallanm tammlayan 95/21/EC sayili Konsey Direktifini ¢ikarmig ve dagimk
durumdaki biitiin mevzuat: biraraya toplamstir. Daha sonra meydana gelen uluslararas:
gelismeler ve yeni ¢ikan AT direktifleri 1gifinda bu direktif 4 ayn direktifle
degigtirilmigtir.

95/21/EC  sayil  “Topluluk Limanlanm kullanan ve {ye devletlerin
hakimiyetindeki sularda seyir yapan gemilerle ilgili gemi giivenligi, kirlilifin
onlenmesi, gemide yasama ve ¢alisma kosullan igin uluslararasi standartlarin
uygulanmas: (liman devleti denetimi)’na dair Direktif, asil olarak Paris MOU’nun

Topluluk hukukuna terciime edilmis halidir.”

Ancak, Direktif kendi getirdigi 6nerilerle Paris MOU’nun yenilenmesini de
saglamis, boylece Topluluk digindaki MOU iiyelerinin uyacaklan denetim standardi da

& European Parliament, Directorate General for Research, Transport Series, W14, The Common
Maritime Policy, Chapter 4, www.europarl.eu.int/workingpapers/tran/W14/4_en.htm

72 Bu ve bir sonraki paragraf, AB’nin www.europa.eu.int adresinden Official Documents, Eur-Lex,
Legislation in Force, Transportation policy, Shipping, Safety at Sea kismundaki direktifler incelenerek
hazirlanmigtir,

" European Parliament, Directorate General for Research, Transport Series, W14, The Common
Maritime Policy, Chapter 4, www.europarl.eu.int/workingpapers/tran/W14/4_en htm
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yitkselmigtir Direktifin yirirlige girmesiyle, ilgili sozlesmeler arasinda yer alan
TONNAGE 1969 Paris MOU’nun da ilgili sozlesmeleri arasina girmigtir. Denetimde
oncelik verilecek gemilerin  segiminde uyulacak kriterlere yenileri eklenmig, bu
kriterlerin uygulanmas: daha zorunlu hale getirilmigtir. Bazi gemilerin limanlara
girememesi ile iigili tedbirler, yine AT Direktifinin Paris MOU’ya getirdigi
yeniliklerden biridir. Ozellikle, gemisi tutulan donatan/isletenin itiraz hakkimn dogmast

AT Direktifinin icad: olmustur. ™

Paris MOU kapsaminda, AT Direktifleri ve Paris MOU arasindaki yasal iligkiyi

saglamak amactyla bir Tavsiye Kurulu olugturulmustur.

Toplulukta liman devleti denetimi i¢in 95/21/EC, 98/25/EC, 98/42/EC ve
1999/97/EC ile getirilen biutin hikiimler, en son degistirilmis haliyle daha onceki
bolamlerde incelenmig olan Paris MOU’yla getirilen hikamlerin kigtik farkliiklar
diginda neredeyse aymsidir. Ancak 2001/106/EC Avrupa Parlamentosu ve AT
Konseyinin ortak Direktifi, ekledigi yeni hitkiimlerle Paris MOU’nun ¢ok daha otesine
gecen standart ve islem kurallan getirmigtir. Oncelikle, 98/25/EC, 98/42/EC ve
1599/97/EC Direktifleriyle degistirilen 95/21/EC Direktifi ve Paris MOU’nun son hali
olan 24. Revizyon karglagtinlacak, daha sonra 2001/106/EC Direktifi ile AB ilkeleri
icin getirilen farkli hitkiimler ele alinacaktir.

3.3.2.1 98/25/EC, 98/42/EC ve 99/97/EC sayth Direktifier ile degistirilmis
haliyle 95/21/EC sayih Konsey Direktifinin Paris MOU’dan farkli olarak
getirdigi hiikiimler:"® '

1. Oncelikle, AT Direktifinin, AB lkeleri igin yasal baglayicilifn
bulunmaktadir. Paris MOU da baglayic: olmakla birlikte, bu baglayicihik yasal degildir.

7 Greenaway, Carrie; Port State Control, Port State Control, 2000; pp.9, Thamas Miller and Co. Ltd

> Ocean Development and International Law, Apr-June 1999, Vol 30, Issve 2, pp.127, 34 p; Keselj,
Tatjana; Port State Jurisdiction in Respect of Pollution from Ships: The 1982 Coavention on the Law of
the Sea

76 Bu boliimde, www.curopa.cu. int adresinde bulunan Official Documents, Enr-Lex, Legislation in Force,
Transportation Policy, Shipping, Safety at Sea bolisminden tam metni indirilen 95/21/EC sayih AT
Direkitifi ve bu direktifi degistiren 98/25/EC, 98/42/EC ve 99/97/EC sayih Direktifler incelenmiy, Paris
MOU 24. Revizyonla karsilastirmalan yapslarak farklar ortaya komsaaya cabwilrmstir. Gerektiginde Paris
MOU 23. Revizyona da deginilmistir.



2. Paris MOU’da (Madde 1.3) yillik denetleme orami, “limanlara geldigi tahmin
edilen ayn gemilerin yillik yizde 25°1" olarak belirlenirken, AT Direktifinde (Madde
5.1) “limanlara gelen ayn gemilerin yillik en az yiizde 25%inin denetlenmesi” hukmii
getirilmektedir. Denetleme oranlari konusunda, AT Direktifi Paris MOU’ya gore daha
stkidur.

3. Gerek Paris MOU’da (Madde 3.11), gerekse AT Direktifinde (Madde 8},
yapilan her denetimden sonra gemi kaptamna Paris MOU’nun Ek 3’Gnde yer alan
sekilde bir rapor verilmesi hilkmi bulunmaktadir. Sozkonusu AT Direktifinde Paris
MOU’dan farkh olarak, geminin tutuimasina neden olacak kusurlar saptandifn zaman _
kaptana, geminin tutulmasi karanmn Direktif hitkiimlerine gore yaymnlanmas: ile ilgili

bilgiler de verilmesi 6ngoriiimektedir.

4. Paris MO (Madde 3.13) ve AT Direktifinde (Madde 10), tutulan bir
geminin donatani/igleteni ya da temsilcisinin tutulma kararna itiraz edebilmesi ile ilgiti
hitkiimler yer almaktadir. AT Direktifinde Paris MOU’dan farkli olarak, itiraz iglem
kurallanmin  iiye devletler tarafindan ulusal hikiimlere gore belirlenecefi
belirtilmektedir. Paris MOU’da itiraz iglem kurallanmn belirlenmesine dair bir hitkiim
bulunmamaktadir.

5. AT Direktifinde (17. Madde), Paris MOU’dan farkh olarak liman devleti
denetiminin uygulanmasm izleyebilmek amaciyla; iiye devietlerin tlkeleri icin kag adet
LDDG’nin ¢alisigi ve bes yillik istatistikler halinde limanlarina yilda ka¢ ayn geminin
geldigi konusunda her 3 yilda bir MOU Sekreteryasina ve Komisyona bilgi iletmesi
hitkmii getirilmigtir. Bu tiir bir hiikiim Paris MOU’da yer almamaktadur.

6. AT Direktifinde (Ek I, madde 1.1(a)) ve Paris MOU (Ek I, Madde 1.1)’da
oncelikli gemilerin belirlenmesi i¢in sayilan faktorlerden biri olan “son 6 ayda giivenlik
nedeniyle klaslanmasi askiya almmus gemiler” ifadesine, AT Direktifinde “askiya
alinmas1” ifadesinden sonra “klastan ¢ekilmig” ifadesi de eklenmigtir.

Aynica, Paris MOU’da (Ek I, madde 1.2.2) yer alan “MOU’ya taraf iilkelerce
son 6 ay icinde denetlenememis gemiler” ifadesi, AT Direktifinde (Ek I, Madde I1.2)
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“Uye iilkelerce (AB iilkeleri) son 6 ay iginde denetlenmemis gemiler” seklinde yer

almugtir.

Paris MOU’da (Ek I, Madde 1.2.3) “Uluslararas: kurallara uygunluguna ve
klaslanmig olmasina dair belgeleri Idare tarafindan taminmayan kurulusca
diizenlenmesi” ifadesi, AT Direktifinde (Ek I, Madde I 3) “Uluslararasi kurallara
uygunluguna ve klaslanmi§ olmasmna dair belgeleri 94/57/EC sayih Konsey Direktifi

kapsaminda tamnmamus olan kuruluglarca dizenlenmesi” seklinde yer almgtir.

Paris MOU’da (Ek 1, Madde 1.2.4) “MOU’nun yilhk raporlarinda yayinlanan
kara listede yer alan bayraklara ait gemiler” ifadesine mukabil, AT Direktifinde (Ek I,
I1.4 ve 11.9) Paris MOU 23. Revizyonda oldugu gibi “3 yillik ortalama tstii tutulmalar
listesinde yer alan bayraklara ait gemiler” ve “Ortalama Gizeri kusur oramna sahip olan
bayraklara ait gemiler” ifadeleri yer almaktadir.

Paris MOU’ya gore (Ek I, Madde 1.2.5), tutulma hali sarth olarak ortadan
kaldinlan gemiler i¢inde tutulduktan sonra butiin kusurlan giderilerek tekrar seyriisefere
hak kazanan gemiler de denetimde oOnceliklidir. Ancak AT Direktifine gore (Ek I,
Madde I1.5) bu durum bagh bagina bir oncelikli denetim kosulu degil, oncelikli denetim

i¢in gozoniine alinacak bir unsurdur.

AT Direktifinde (Ek I), Paris MOU’dan farkli olarak, hedef faktdriiniin nasi
belirlenecegi de anlatilmistir. Buna gore, yuksek hedef faktorii yitksek Oncelikli gemi
demektir. Hedef faktorini belirleyecek kriterler olarak tammlanan 12 kriterden 5., 6. ve
7. Kriterler sadece son 12 ay iginde gerceklestirilen denetlemeler i¢in gegerli olacak ve
toplam hedef faktorii 3, 4, 8, 9, 10, 11 ve 12. Kriterlere atanan degerlerin toplamindan
az olmayacaktir. Paris MOU bu kriterlere atanan degerleri degistirdigi takdirde, AB
yeni degerleri uygun bulmuyorsa bunlann gegerli olmayacagma karar verebilir.

7. AT Direktifinin denetimde incelenecek sertifika ve belgelerini tammlayan Ek
I, Paris MOU 23. Revizyon Ek I Boliim 2°deki sertifika ve belgelerle aymdir, ancak
Paris MOU 24. Revizyonda bazi farklihiklar vardir. Paris MOU 24. Revizyonda, “Kargo
Gemisi Giivenlik Radyo Telefon Belgesi” ile “Kargo Gemisi Giivenlik Radyo Telgraf
Belgesi” listeden ¢ikanimistir. Bunun yamsira “Guvenli Gemi Adamu Belgesi’nden
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sonra yer alan “Uyum Belgesi” da gikanlarak yerine “STCW sozlesmesine uygun
olarak diizenlenmis sertifikalar’ hilkmii getirilmigtir. Aynca, “Petrol kirliligi
zararlarindan dogan sivil yikumlilikle ilgili sigorta Belgesi veya bir bagka finansal
garanti” hikkmi de Paris MOU’da bulunan ve boylece Paris MOU’yu AT Direktifinden

farkhlagtiran bir hitkimdir.
8. Gemilerin tutulmalarn ile ilgili kriterlerdeki farkhiliklar su sekildedir:

- SOLAS 74’e gore belirlenen kriterlerde, Paris MOU 23. Revizyon (Ek I,
Bolim 9.3.4.2) ve AT Direktifi (Ek VI) birebir uymaktadir. Ancak Paris MOU
24. Revizyonda, ISM Kodu ile ilgili olan “SOLAS 74, Bolim XI, Diizenleme
2’ye uygun arttinlmig (siklagtinlmig) tam teftis programim uygulamamak”

maddesi de tutulma ile ilgili kriterlere eklenmistir.

- MARPOL 73/78 Ek I’e gore kriterlerde, Paris MOU 23. Revizyon (Ek 1,
Bolim 9.3.4.6) ve AT Direktifi (Ek VI) birebir uymaktadir. Ancak Paris MOU
24. Revizyonda, “Tam teftis rapor dosyasimin bulunmamasi veya Diizenleme

13G(3)(b)’ye uygun olmamasi” ifadesi de bu kriterlere eklenmistir.

9. AT Direktifinde, denetlenen gemilerle ilgili bilgilerin yayinlanmasi ve
paylagimu ile ilgili olan 15. Madde ve 8. Ek, Paris MOU’nun ilgili boliminden (Madde
3.14 ve Ek 2) farkhdir. AT Direktifine gore, Paris MOU’daki gibi son 3 ayda tutulan
gemilerle ilgili bilgilerin 3 ayda bir yayinlanmas: yerine, bir onceki ayda tutulan veya
limanlara girig-gikilant yasaklanan gemilerin her ay yayinlanmasi sarti getirilmigtir.

Yaymlanacak bilgilerin igerigi de Paris MOU’da belirlenen igerikten farklidir:

1. Geminin ad,

IMO numarasi,

Geminin tipi,

Tonaji (GRT),

Inga yils,

Gemi donatant/isleteninin ad1 ve adresi,

Bayrak devleti,

R A e B

Varsa geminin klas sertifikalanim diizenleyen klas kurulusu/kuruluslar,
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9. Bayrak devleti adina geminin ilgili sozlesmelere uygunluk sertifikalarim
duzenleyen klas kurulusu veya diger kuruluglar,

10. Geminin son 24 aydaki tutulma sayist,

11. Tutulma karartnin alindidt liman ve iilke,

12, Tutulma halinin kaldirildig: zaman,

13. Tutulma siiresi (giin olarak),

14. Bulunan kusurlarnin sayisi ve tutulma kararinin nedenleri (agik ve net bir
dille anlatilacak),

15. Geminin Topluluk limanlanndan herhangi birine girig-¢tkigimn
yasaklanmasi halinde bunun nedenleri (agik ve net bir dille anlatilacak),

16. Tam tefligleri yuriten klas kuruluglart veya diger kuruluglann tutulmaya
yol a¢an kusurlarda bir sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin belirtilmest,

17. En yakin tersaneye gitmesine izin verilen veya Topluluk limanlanina

girmesine izin verilmeyen gemiler igin alinan tedbirlerin tammilanmast

AT Direktifine gore, denetlenen butin gemiler i¢in SIRENAC bilgi sisteminde
yukanda saytlan bilgilerin diginda asagidaki bilgilerin de yer almasi ve biitiin bu
bilgilerin, geminin denetiminin bitiminden veya tutulma karanmn kaldinlmasindan

sonra yaymianmasi gerektigi hitkkmi getirilmigtir:

—

Geminin ads,

IMO numarasi,

Geminin tipi,

Tonaji (GRT),

Inga yil,

Gemi donatany/isleteninin ad1 ve adresi,

Bayrak devleti,

Var ise, geminin klas sertifikalarini diizenleyen klas kurulusu/kuruluglan,

A A T AU S

Bayrak devleti adina geminin ilgili sozlesmelere uyguniuk sertifikalarin
diizenleyen klas kurulugu veya diger kuruluglar,
10. Denetlemenin yapildig: ilke, liman ve denetim tarihi,

11 Kategorilere gore tasnif edilmis kusurlann sayisi.
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10. Paris MOU’da (Ek 1A) zararll maddelerin bosaltilmas: ile ilgili ihlaller
durumunda yol gosterici iglem kurallan yer alirken, bunlar AT Direktifinde yer

almamaktadir.

3.3.2.2 2001/106/EC sayih AT Direktifi ile AB’de liman devleti konrolii icin

getirilen yeni hiikiimler”’

FErika kazasindan sonra, AT Komisyonu denizde giivenligi saglamak igin
giivenlik paketleri hazirlamaya baslamistir. itk giivenlik paketi (Erika I Package), 3
tedbir kapsamaktadir. Bunlardan birisi liman devleti denetiminin arurilmasidir. Ilk .
tedbirin sonucu, liman devleti denetimiyle ilgili olan 95/21/EC sayih AT Direktifini
yenileyecek 2001/106/EC sayih AT Direktifinin gikariimas: olmustur.

2001/106/EC sayii AT Direktifi ile, Ocak 2002’de yurirlige giren Paris
MOU’nun 24. Revizyonuna gore liman devleti denetimini gok daha sikilastiracak
onlemler getirilmektedir. Paris MOU 24. Revizyonunun ve 3 ayn direktifle degistirilmig
95/21/EC sayth AT Direktifinin neredeyse aym oldugu dikkate alindiginda, 2001
Direktifinin 1995 Direktifini de onemli Olgiide degistirdigi kolayca anlagtlacaktir.
2001/106/EC sayih Direktifin, 3 ayn direktifle degistirilmis olan 95/21/EC sayih
Direktifte ne gibi degisiklikler 6ngordiigii aynntih bir sekilde incelenecektir. Aradaki
farklar, aym zamanda 2001/106/EC Direktifinin Paris MOU’dan farklilagtii hiikiimleri
de ortaya koymus olacaktir. Bu direktifle getirilen hiikiimlerin Paris MOU’daki )

hukiimlerden farklilagmadig boliimlerde, bu husus 6zel olarak belirtilecektir.

1. 95/21/EC sayih Direktifin adi, “Denizcilikte liman devleti denetimi hakkinda
95/21/EC sayi Konsey Direktifi” olarak degistirilmigtir.

2. llgili sozlesmeler: Yeni Direktif uyannca liman devleti denetimi

gergeklestirilirken uyulacak sozlesmelere CLC 92 eklenmigtir (Madde 2.1).

”” Bu boliimde, www.europa.eu.int adresinde bulunan Official Documents, Eur-Lex, Legislation in Force,
Transportation Policy, Shipping, Safety at Sea boliimiinden tam metni indirilen ve 95/21/EC say1li
direktifi degistirmek igin ¢tkanlan 2001/106/EC sayili AT Direktifinin, 98/25/EC, 98/42/EC ve 99/97/EC
sayih AT Direktifleriyle deBistiritmis 95/21/EC sayih AT Direktifiyle ve Paris MOU 24. Revizyonla
karsilagtirmalan yapilarak farklan ortaya konmaya ¢aligilmstar,
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3. Denetlemeden sorumlu idare: Gemilerin denetiminin ilkelerce belirlenecek
idarelerce yiinitilmesini konu alan 4. Maddeye, bu idarelerde gerekli sayida ve ozellikle
nitelikli denetleyicilerin bulundurulmas: ifadesi eklenmigtir (Madde 4). Gergekten de,
2001/106 sayih Direktifin getirdigi denetleme standartlani, gemiyi denetleyecek

personelin hem niteliginin hem de sayisinin artmasint gerektirecek hitkiimdedir.

4. Denetleme orani: 95/21/EC’ye gore gemi denetleme oram her iye tlke i¢in,
bir yil igerisinde limanlarina gelen biitin gemilerin en az yiizde 25’idir. 2001/106/EC’e

gore ise:

1 Bir yilda iilkenin limanlarma gelen gemi sayisi, istatistiki bilgileri
mevcut olan en son 3 yil baz alinarak hesaplanan yilhk ortalama gemi sayisi
olarak alinacaktir.

2. Denetlemede oncelikli gemiler (madde 5(2)) ve genigletilmis denetime
tabi tutulacak gemiler (madde 7)’de yapilan denetlemenin, hesaplanan yilhk

gemi sayisina orant en az yuzde 25 olacaktir. (Madde 5.1)

5. Denetlemede onceligi belirleyecek kriterler: 95/21/EC Direktifinde yer alan
denetlemede oncelikli olacak gemilerin belirlenmesi kriterlerine (oncelik kriterlert),
2001/106/EC Direktifi ile yent kriterler eklenmigtir (Madde 5.2). Buna gére:

1 SIRENAC bilgi sisteminde 50 hedef faktorinden daha fazla puam
oldugu halde genisletilmis denetlemeye tabi tutulmayan gemiler, son denetlenme
tarihinin Gzerinden en az 1 ay gegmis olmasi kaydiyla Madde 6’da belirlenen

normal denetim islem kurallarina gére denetlenecektir.

Yukanda yapilan ilaveye bagli olarak, hangi durumlarda iye ilkeler tarafindan
son 6 ayda denetlenmis olan gemilerin bir daha denetlenmemesine Ozen
gosterilecegini belirleyen Madde 5.3"iin kosullan arasina, sdzkonusu geminin bu

ilave kapsaminda olmamas: kosulu da eklenmigtir.

2. Ek I, I1.4 ve 11.9°da yer alan “3 yillik ortalama iistii tutulmalar listesinde
yer alan bayraklara ait gemiler” ve “Ortalama Uzeri kusur oramina sahip olan

bayraklara ait gemiler” ifadeleri yerine “MOU’nun yillik raporunda yaymnlanan
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kara listede yer alan bayraklara ait gemiler” ifadesi getirilmistir. Boylece, Paris

MOU’nun bu konuda yaptig degisiklige de uyum saglanmustir.

3. Toplam hedef faktoriiniin belli kriterlere atanan degerlerin toplamindan
az olmamasi gerektigini ifade eden ciimleye, “Madde 7.4’den dolay: 10. Kriterin

toplam hedef faktoriinii belirlemede kullamimayacag)” ifadesi eklenmistir.

6. Genigletilmis denetim: Genigletilmis denetimin hangi gemilere ve nasil
uygulanacagim anlatan 7. Maddenin ve bu maddeyi detaylandiran Ek V’in igerigi ve
niteligi degistirilmigtir. 95/21/EC’deki 7. Madde ve Ek V, tavsiye niteli§inde islem .
kurallanmi belirlemekte, bu da her idarede yirutillen denetimin farklilagmasina yol
agmaktadir. 2001/106/EC ile bu madde ve Ek, her liman idaresinde tek tip denetimi
saglayabilmek igin, uygulamas: zorunlu islem kurallan getiren bir nitelik kazanmugtir.
Bu nitelik farkimn yamsira igerikte getirilen degisiklikler sunlardir:

- 7. Madde ve Ek V oncelikle tamamen kaldinlarak yerine eski 7.
Maddeyle ve Ek V ile bazi hikimleri gakigan bir yeni 7. Madde ve Ek V

getiritmigtir.

- Ek V, Bolim A’da, 7. Maddeye gore genisletilmis denetime tabi
tutulacak gemilerden petrol tankerleri ve yolcu gemileri igin getirilen
tammlamalar yeni Direktifle degistirilmistic. Bu Direktifle petrol tankerlerinin
yagl ve tonaji asagt cekilerek 3000 GRT’'dan ve yayi 15°ten biyiikk petrol
tankerlerinin denetlenmesi hitkkmii getirilmigtir. Yolcu gemilerinin zotrunlu
genigletilmis denetimi ise, 15 yagindan biyilk olan ve 1999/35/EC sayili

Direktifte kapsanmayan yolcu gemileriyle kisitlanmugtir.
- Yeni Direktifle, yeilenen Ek V’de belirlenen gemilerin, MOU’ya taraf
tlkelerden biri tarafindan gergeklestirilen son genigletilmis denetiminden 12 ay

sonra yeniden denetlenmesinin zorunlu oldugu hitkmii getirilmigtir (Madde 7.1).

- Yeni Direktife gore, Ek V’te belirlenen tipte bir gemi, dncelik kriterleri
ve hedef faktori dolayisiyla denetim igin segilmis ise genigletilmis denetlemeye
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tabi tutulur. Aynica, iki genigletilmis denetleme arasinda 6. Maddede belirlendigi
sekilde normal bir denetleme de yapilabilir (Madde 7.2). '

- Ek V’de belirlenen tipte bir geminin kaptam ve igleteni, son genigletilmis
denetim tarihinden itibaren 12 ay sonra girdigi biitiin Giye iilkelerin limanlan icin
idareye yeni Direktifin Ek V, Bolim B’sinde belirlenen bilgileri vermek
durumundadir. Bu bilgiler limana beklenen varns giniinden en az 3 giin énce,
eger yol 3 ginden kisa siirecekse bir oOnceki limant terketmeden &nce
verilecektir. Bu hitkkme uymayan gemiler, geldikleri limanda genisletilinis
denetlemeye tabi tutulacaklardir (Madde 7.3).

- Yeni Direktife gore, Madde 7.3’te belirlenen gemiler ve son genisletilmis
denetiminin iizerinden 12 ay gegtikten sonra ugradig: ilk limanda hedef faktori 7
ya da daha fazla olan gemiler genisletilmis denetime tabi tutulacaktir (Madde
7.4).

Bu maddeye gore, uye ilkelerin yeni Direktifle istenen ilave denetimleri
gerceklestirecek kapasiteye, ozellikle de denetleyicilerin egitimi ve ige alinmas:
konusunda, zamamnda ulagamamasi durumunda 1 Ocak 2003’¢ kadar gerekli
yapilanmayt olusturmalarina izin verilecektir. Bu siire, Rotterdam Limam igin,

iglekligi dikkate alinarak 6 ay uzatilabilecektir.

- Genisletilmis denetimi uygulama iglem kurallan yeni Direktifte Ek V,
Boliim C’de yer almaktadir. Yem hﬁkﬁnﬂér, eski Direktifte Ek V, Bolim B’de
getirilen hukiimlerin neredeyse aymsdir.

Yapilan degisikliklerden bir tanesi, genel hukiimlerde “filikalardan birinin suya
indirilmesi” yerine “sahil filikalanndan birinin suya indirilmes” hikminin

getirilmesidir.

Bir bagka degigiklik, dokme gemileri i¢in tammlanan iglem kurallannda,
“denetim gerektiren muhtemel bolgelerin befirlenmesi amaciyla A.744 (18)
sayth IMO Kararma gore haazirlanan Tam Teftiy Rapor Dosyasnm kontrol
edilmesi” hitkkmiiniin yerine, “A 744 (18) sayth IMO Kararinda atfta bulunulan
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tammlayici belgesinin, yapisal tam tefti raporlanmin, durum degerlendirme
raporlanmn ve kalnhk 6lgme raporlarimin  incelenmesi, bunlarin gemide
bulundugunun ve bayrak devleti veya klas kurulusu tarafindan onaylandigimu

kontrol edilmesi” hitkmiiniin eklenmesidir.

Petrol tankerlerinin denetiminde uygulanacak islem kurallarina 2 yeni hikiim
eklenmigtir. Bunlardan biri, kargo alanindaki balast tanklarindan en az birinin
once tank roganndan/giverte girisinden, denetleyen gorevli daha ayrntih
incelemeyi uygun goriir ise igine girerek incelenecegi hiikmiidir. Digeri ise,
“A.744 (18) sayih IMO Kararinda atifta bulunulan tammlayici belgesinin,
yapisal tam teftiy raporlanmn, durum degerlendirme raporiarimin ve kalnhik
olgme raporlanmin incelenmesi, bunlann gemide bulundugunun ve bayrak
devleti veya klas kurulusu tarafindan onaylandiginin  kontrol edilmesi”

hitkmiinin eklenmesidir.

Bunun disindaki gemi tipleri i¢in uygulanacak islem kurallarinda higbir
degisiklik yapiimamugtir.

7. Genigletilmis denetime tabi tutulmast gereken gemilerin denetlenememesi
durumunda uygulanacak iglem kurallar1 ve gemilerin iiye iilkelerin limanlarma
giriglerinin yasaklanmasi: Yeni Direktife, yenilenen 7. Maddenin sonucu olarak eski
Direktifte bulunmayan 7a ve 7b maddeleri eklenmigtir.

Madde 7a, belli gemilerin denetlenememesi durumunda uygulanacak islem
kurallarim belirlemektedir. Buna gore gemi, Madde 5.2(a)’da belirtildigi iizere 50 hedef
faktoriinden daha fazla puam oldugu veya 7.4’de belirtildigi uzere zorunlu bir
genigletilmig denetlemeye tabi tutulmasi gerektigi halde operasyonel nedenlerden dolay:
denetlenememigse, iye llke denetlemenin yapilamadigim hemen SIRENAC sistemine
bildirmelidir (Madde 7a.1). Ayrica, bu tir durumlar, her alti ayda bir nedenleriyle
birlikte Komisyona bildiriimelidir (Madde 7a.2). Herhangi bir takvim yilinda bu tir
durumlar, istatistikleri bulunan son 3 yi baz alinarak hesaplanan yilhk ortalama
limanlara gelen ve bu maddede agiklanan nitelikte gemi sayisin yizde 5°ini
gegmemelidir (Madde 7a.3). Bu maddede beliritildigi tizere denetlenemeyen gemiler bir
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sonraki limanda denetlenmelidir (Madde 7a.4). 22 Temmuz 2008 yilinda Komisyonun
gorigiine istinaden yiizde 5 oram degigtirilecektir.

Madde 7b, belli gemilerin limana girisinin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ele
almaktadir. Bu maddeyle birlikte direktife bir de, limanlara girmesi yasaklanan gemiler
i¢in nasil bir iglem kurallan bitiinii izlenecegini gosteren Ek XI ilave edilmistir. Buna
gore, Ek XI.A’da belirtildigi lizere gaz ve kimyasal tankerleri, dokme gemiler, petrol
tankerleri ve yolcu gemileri, eski direktif Madde 11.6°da belirlenen istisnai durumlar
diginda:

- MOU’nun yillik raporunda yayimianan kara listede yer alan bayraklara ait ise

ve

- Son 24 ay igerisinde MOU’ya taraf tilkelerden birinin limamnda iki defadan
fazla tutulmus ise,

veya

- MOU’nun yilhk raporunda yaynlanan kara listenin “gok yiiksek riskli” ve
“yitksek riskli” kisminda yer aliyorsa

ve

- Son 36 ay igerisinde MOU’ya taraf iilkelerden birtnin limaminda bir defadan
fazla tutulmus ise

tiye iilkelerin limanlarma girmesi yasaklanmaktadir. Bu yasak, yukanda sayilan
kosullar kapsaminda geminin ikinci veya tigiincii kez tutuldugu limam terketmesine izin

verilir verilmez yurirliage girecektir.

8. Denetim sonunda gemi kaptanina verilecek rapor: Yeni Direktifte eski
Direktiften farkl: olarak, kaptana verilecek raporun igeriginin Paris MOU Ek II'te
verilen gekilde olmasi yerine, Direktife yen eklenen Ek IX’da belirlenen kapsamda

olmast hitkkmii getirilmigtir.
9.Geminin kusurlarinin  giderilmesi ve tutulmasr. Eski Direktifteki Madde

9.1’de, hangi denetlemeler sonrasi ortaya ¢ikan kusurlann giderilmesi gerektigini
belirleyen Madde 6 ve 7’ye atifta bulunulmus, yeni direktifte bu maddeler yerine Madde
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5.2 ve 7'ye atifta bulunulmustur. Aym sekilde Madde 9.5’te de atifta bulunulan madde

numaralan 6 ve 7’den 5.2 ve 7’ye degistirilmistir.

Ayrica, gemilerin tutulmasina karar vermek igin kullamlacak kriterlerin
tammlandig: eski Direktifteki Madde 9.3’e, yeni direktifle bir ekleme yapilmigtir. Bu
ilaveyle birlikte Direktife yeni bir Ek XII de eklenmigtir. Madde 9.3’e yapilan ilaveye
gore, Ek XII’de tammlanmis bir geminin ¢alisan, A.861(20) sayih IMO Kararimn
performans standartlanyla ve Uluslararasi Elektronik Komisyonunun 616996 sayih test
standartlartyla uyumlu bir “Seyahat Bilgi Kayit Sistemi (Voyage Data Recorder System,
VDR)” yok ise, bu gemi tutulacaktr. Ek XII’de belirlenen gemiler asagida

verilmektedir:

1. 1 Temmuz 2002’de veya sonrasinda insa edilen yolcu gemileri,

2. 1 Temmuz 2002’den 6nce insa edilen ro-ro yolcu gemileri, en geg ilk
tam teftislerinde veya 1 Temmuz 2002’de ,

3. 1 Temmuz 2002’den &nce insa edilen ve ro-ro yolcu gemileri disinda
kalan yolcu gemileri, en geg 1 Ocak 2004°de,

4. 1 Temmuz 2002’de ya da daha sonra insa edilen ve yolcu gemileri
digtnda kalan 3000 GRT ve iizeri gemiler,

S. 1 Temmuz 2002°den once insa edilen 20.000 GRT ve isti kargo
gemileri IMO tarafindan belirlenecek tarihe kadar, eger IMO tarafindan tarih
belirlenmezse 1 Ocak 2007’ye kadar,

6. 3000-20.000 GRT arasi kargo gemileri IMO tarafindan belirlenecek
tarihe kadar, eger IMO tarafindan tarih belirlenmezse 1 Ocak 2008’e kadar

VDR Sistemine sahip olacaklardir.

Geminin tutuldugu limanda VDR ile ilgili kusuru giderilemiyorsa Idare, geminin
en yakin tersaneye gitmesine izin vererek veya 30 gin miihlet tamyarak kusurunu
gidermesini saglayacaktir. Bunu yaparken eski Direktifte yer aldigi sekliyle Madde
11°deki islem kurallarina uyacaktir.

VDR sistemi, ugaklarda kullanilan kara kutu benzeri bir sistemdir. Denetimlerin

sikilagtinlmasina  kargin kazalanin kontrol altna alinamayis, bu kazalarin neden
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kaynaklandigim tesbit edebilmek amaciyla bu tir bir sistemin gelistirilmesi sonucunu

ortaya ¢tkarmugtir.

10. ftiraz hakki: Eski Direktifteki Madde 10.1°de “...tutulma karanna itiraz
hakk:...” ifadesi, “... tutulma ve limanlara girigin yasaklanmasi kararna itiraz hakk:...”

olarak degistirilmigtir.

11. Bilgilerin paylagimi: Eski Direktifte yer alan Madde 14’e yeni Direktifle bir
ilave yapimstir. Buna gore, Madde 5.2 ve 7'ye gore yapilacak denetlemelerde
denetleyiciler Equasis’® bilgi sistemindeki gemi denetlemeyle ilgili ozel ve kamu
veritabanlanindan bilgi alabilecektir.

12. Tutulan ya da limanlara girmesi yasaklanan gemilerle ilgili bilgilerin
yaywinlanmasi: Eski Direktifteki Madde 15.2 degistirilerek verilmesi gereken bilgilerin
kapsamu gelistirilmig, yaymnlanma ortamu belirlenmistir. Buna gore, Ek VIII’de istenen
bilgilere:

- Dokme yik gemilerini tagitma amaciyla kiralayanlarin (charterer) adi,

adresi,

- Son genisletilmis denetimin yapildig tarih, liman ve sonucunda, varsa,

tutulma karan,

- Son “6zel tam teftis”inin yapildign tarih, liman ve tam teftisi yapan

kurulus,

- Geminin tutulmasindan sonra liman idaresinin ve gerekliyse klas

kurulugunun aldig tedbirler

eklenmigtir. Ek VIII’deki bilgilerin :yamsxra, 94/57/EC sayih Direktif Madde 15.3’te
tammiandigi izere klasin degistirilmesi, askiya alinmasi ve klastan g¢ekilmeyle ilgili
bilgiler SIRENAC sistemine saglanacak, aynca, denetim veya geminin tutulma hali
bittikten sonra miimkiin oldugunca kisa siirede Equasis’te yayinlanacaktir. Madde 15°e

® Equasis, AB komisyonu ve Ingiltere tarafindan Kasim 1997°de haglatilan Kaliteli Denizcilik
Kampanyasinin bir sonucu olarak olusturulan bir bilgi sistemidir. Denizcilikte kalitenin yakalanmasimn
oniindeki en biiyiik engelin gemilerin kalitesi ve igleticileri hakkindaki bilgilerin yeterince seffaf olmadigi
tesbitinden yola ¢ikilarak, kamu ve Ozel scktoriin elindeki bilgileri toplayan ve bunlan internette
yayimnlayan Equasis sistemi olusturulmugtur. Bu sistemdeki bilgilerin kullamm katthma dlkeler igin
zoruntu degil, istege baghdir. Sistemin katilimeilant AB Komisyonu, Fransa, Singapur, Ispanya, Ingiltere,
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bir de yeni fikra ilave edilerek, bu maddedeki hiikiimlerin ulusal mevzuattan dogan
yiskiimliiliikleri etkilemeyecegi belirtilmigtir (Madde 15.5).

13. Masraflarin karsilanmast. Eski direktifteki Madde 16.2°ye yeni bir hiikiim
ilave edilmigtir. Buna gore, gemi Madde 9 ve Ek VI'da belirlendigi sekilde kusurlari ve
belgelerinin eksikligi nedeniyle tutulmugsa, limanda tutulmayla ilgili masraflann
tamam gemi donatany/isletenine ait olacaktir (Madde 16.2.a).

14. Uygulamay: izlemek igin istenen bilgiler ve Diizenleyici Komite: Yeni
Direktifte, uygulamay: takip edebilmek igin istenen bilgilerin tammlanmas: i¢in Madde
17 degistirilerek Direktife bir de Ek X ilave edilmistir. Bu Ek’le, eski Direktifte 17.
Maddede yer alan hususlara yenileri eklenmistir. Her uye iilkeden LDDG sayian ve
limanlara gelen gemi sayisinin yamsira, her alti ayda bir limanlara gelen diizenli feribot
seferleri diginda kalan butin gemilerin IMO sayilan ve gelis tarihleri hakkinda
Komisyona veya SIRENAC’a bilgi verilecektir. Bu direktifin yurirlige girmesinden
sonra (22 Ocak 2002) en geg¢ 6 ay icinde biitiin iiye iilkeler, diizenli feribot seferleri

listelerini de yine Komisyona ileteceklerdir.

Yeni Direktifle Diizenleyici Komite hakkinda 18. Maddeye 2. ve 3. alt fikralar
ilave edilmistir. Bu alt fikralarda, kendilerine refere edildigi zaman 1999/468/EC sayth
Direktifin ¢esitli maddelerinin uygulanacag belirtilmektedir.

15. Revizyon Islem Kurallari (Prosedirii) ve Cezalandirma: Yeni Direktifle
Madde 19’un giriy kismu ve (a) fikram degigtirilerek, Direktifin, kapsam
genigletmeyecek gekilde Madde 18.2’de tammladifh Gzere degigtirilebilecegi hitkmii
getirilmigtir. Degistirilecek unsurlar ise yiizde 25 orannin dignda kalan Madde S, 6, 7,
7a, 7b, 8, 15 ve 17 ile bunlara bagh Ekler olarak tammlanmsgtir.

Aynca, yeni Direktife 19a maddesi eklenmigtir. Bu madde, her iiye iilkenin bu
direktife uygun olarak diizenlenen ulusal diizenlemelere uyulmamas: halinde bir ceza
sistemi olugturmasi ve gerektiginde cezayr uygulamas: hikkmiinii getirmekte; cezalann
etkin, uygun ve caydinc nitelikte olmasim gart kogmaktadir.

ABD ve Japonya’dir. Equasis’te, gemilerin karakteristikleri ve gemi yonetim bilgileri yer almaktadir.
Bilgi sisteminin merkezi Fransa’da bulunmaktadir. (www.equasis.com)
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16. Direktifin Uygulanmasr. Eski Direktifin 20. Maddesine bir alt fikra daha
eklenerek, Direktifin Uye ulkelerde uygulanmasiyla ilgili gelismeler konusunda
Komisyonun Avrupa Parlamentosunu ve AT Konseyini dizenli olarak bilgilendirecegi

hikmi: getirilmistir.

17. Denetlemede kontrol edilen sertifikalar: Yeni Direktifle, eski Direktifin Ek
II’sindeki 10. Madde sadece Guvenli Gemi Adamu Belgesi olarak degistirilmig, 10a
maddesiyle “STCW Sozlesmesine uygun dizenlenen sertifikalar” ve 35. Maddeyle
“Petrol kirliligi zararlanndan dogan sivil yukimlilikle ilgili sigorta Belgesi veya bir
bagka finansal garanti” kosullan Ek II'ye ilave edilmistir. Boylece, AT Direktifinin
incelenecek sertifikalar ve belgeler yoninden Paris MOU 24. Revizyonla da
uyumlagtirilmas: saglanmstir.

18. Ayrmmtili denetim igin acik nedenler: Yeni Direktifle, ayrintih denetimin
gerceklestiriimesini gerektirecek nedenlerin 6rmeklendigi Ek III'in 1. fikrasindaki “II-8
ve II-11” ifadesi “I1-8” ifadesiyle degistiriimistir.

19. Geminin tutulmas: ile ilgili kriterler: Yeni Direktifle, eski Direktif Ek VI'da
2. fikranin altindaki 13 kosula bir yenisi eklenerek geminin “kaza durumunda en fazla
bilgiyi saglayip saglamadifimn kontrol edilmesi” kosulu getirilmigtir. Aynca fikra
3.1'deki “gegerli sertifikalann bulunmamas:” ifadesi “gegerli sertifika ve belgelerin

bulunmamas:” ifadesiyle degistirilmistir.

Fikra 3.2°de, ISM Kodu ile ilgili olan “SOLAS 74, Bolim XI, Diizenleme 2’ye
uygun arttinlmig (siklagtinlmug) tam tefliy programum uygulamamak™ maddesi, Fikra
36’da ise “Tam teftis rapor dosyasiun bulunmamas: veya MARPOL Sozlesmesi,
Diizenleme 13G(3)(b)’ye uygun olmamas’” maddesi tutulma ile ilgili kritelere
eklenmistir. Boylece, bu kriterlerde Paris MOU 24. Revizyona birebir uyum
saglanmugtir.

Ancak, AT Direktifine Paris MOU’da bulunmayan bir kriter daha eklenmistir:
“Kullanmast zorunlu olan gemilerde, VDR’ olmamas: veya ¢aligmamasi” (fikra 3.2).



Uye ilkeler, 2001/106/EC Direktifiyle ilgili ulusal diizenlemelerini en geg 22

Temmuz 2003 tarihinde yapmus olacaklardir,

Yukanda yapian incelemelerden de gorilecegi iizere, 2001/106/EC Avrupa
Parlamentosu ve AT Konseyi Direktifiyle degistirilen 95/21/EC, denetleme
standartlanint yiikselten ve oncelikli gemiler tzerinde denetimi fazlalagtiran bir direktif

hatine gelmistir.

Bu direktifle, bir yilda ortalama denetlenen gemi sayisiun 700°den 4000’in
lizerine ¢ikarilmast hedeflenmistir.”” Bu gelismenin pek ¢ok taraf izerinde etkileri

olacaktir. Ozetlemek gerekirse, eklenen ve degistirilen maddelerle:

- Deniz giivenligi ve gevresi igin tehlike arzeden gemilerin denetlenmesi zoruniu
hale getirilmekte,

-Riskli gemilerin daha siki denetimlere tabi tutulmasi, denetimierin daha
sistematik yapilmasi saglanmakta,

- Kara listede yaymnlanan bayraklara ait ve standart alti olan gemilerin limantara
girmesi yasaklanmakta,

- Gemilerin tutuimas: ile ilgili yayinlanan bilgiler iginde sivi ve kati dokme yiik
tagtyan gemileri tasgitma amaciyla kiralayan (charterer)’in da adinin ve
adresinin yer almasi saglanmakta,

- Bilgi paylagminda zorunlu bilgi deBisimi wve daha fazla seffaflik

getirilmektedir.

Ayrica, 2001/106/EC Direktifinin ¢ikmasim saglayan Erika I Paketi, tek cidarh
tankerlerin en ge¢ 2015’te AB sularina girmesini yasaklayacak bir diizenleme yapmustir

Bu gelismelerin pek gok taraf iizerinde etkileri olacaktir.

Oncelikle, AB ilkelerinin bu standartlan yakalayabilmesi iin liman devleti
denetimine 6nemli miktarda kaynak ayirmalari gerekecektir. Bu durum, AB iilkelerinin

liman devleti denetimini finanse etmek icin kusurlan veya tutulmalan nedeniyle birden

" EU Commission, DG-TREN, Memo, Erika: two years on
www.europa.eu. int/comny/transport/library/erika.en-pdf
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fazla denetledikleri gemilerden aldiklan denetim Gcretini  arttirmalara  yol
acabilecektir. Kara listede bulunan ilkeler daha fazla ve daha sik denetime tabi
kalacaklanindan ve yapilacak her denetim kusurlarin bulunma ihtimalini arttirdigindan,
bu durum kara listedeki bayraklarin gemileri igin buyitk dezavantaj olusturacaktir.
Ayrnica, AB ile ticari iligkileri yogun olan, ancak bayrag: kara listede yer alan ilkelerin
gemileri de, AB ile ticaret tagimalarim sirdarmek istiyorsa, istenen standartlarda gemi

ile tagima yapmak durumunda kalacaktir.

Turkiye, ithalat ve ihracatimn neredeyse yarisiu AB tlkeleri ile yapmaktadir;
ancak, Paris MOU’nun 2000 yili raporunda kara listenin “gok yiiksek riskli” sinifinda
yer almaktadir. Bu durumda, belli tipteki Tirk bayrakh bir gemi Idarenin takdirine gore,
son 24 ay igerisinde Paris MOU ulkelerinin limanlannda iki defadan fazla veya son 36
ay icerisinde birden fazla kez tutulmus ise, tutulmasina neden olusturacak kusurlarim
giderdigini ispatlayana kadar AB limanlarina giremeyecektir. Tirk bayrakli gemilerin
tutulma oranlanmn yiiksekligi dikkate alimirsa, bundan sonra oldukga zor duruma

dusecekleri agiktir.

Direktiften etkilenecek bir baska taraf da, Paris MOU’ya taraf tlkeler olacaktir.
Paris MOU er ya da ge¢ bu direktifle uyumlu hale getirilecek, bu da AB iilkeleri igin
yukanda bahsedilen olasi sonuglann diger Paris MOU tarafi iilkeleri igin de gegerli
olmasm beraberinde getirecektir. Ayrica, Paris MOU’nun onciiligiinde diger bolgesel
MOU’lar, 6zellikle Tokyo MOU, bu hukumleri uyarlamaya gahsacaktir. Sonug olarak
denizlerin standart alt1 gemilerden arindmimasi igin bir adim daha atilmgtir.

3.3.3 AB’nin Deniz Giivenligi icin Gelecekte Alacag Tedbirler :*

AB, haarladigs ilk Erika Paketinden sonra, ikincisini de hazirlamigtir. Bu
pakette de ti¢ tane tedbir bulunmaktadir:

1. Avrupa Deniz Giivenlifi Ajansimm Kurulmasii Bu ajansin
Komisyonun, iye iilkelerin ve aday ilkelerin deniz giivenligi konusundaki faaliyetlerini

# EU Commission, DG-TREN, Memo-Erika: two years on,
www.europa.en. int/commy/transport/library/erika.en-pdf
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desteklemesi hedeflenmektedir. Ajansin asil gorevi, bilgi toplamak, deniz glivenligi ile
ilgili veritabamim isletmek, klas kuruluglarimi izlemek ve liman devieti denetiminin

uygulamasinin durumunu belirlemek amactyla uye tilkeleri denetlemek olacaktir.

2. Deniz trafifinde daha biiyiik giivenlik saglamak ve gemilerden
kaynaklanan kirliligi daha etkin onlemek: Topluluk limanlarina gelmeyen ama
Topluluk sulanndan gegen gemilerin de izlenecegi bir sistem gelistirilmesi
onerilmektedir. Boylece, AB kiyilanm kaza ve kirlilik riskiyle tehdit eden gemilere
miidahalede daha yetkili olunmast ve kiyt devleti denetimin artinlmasi
hedeflenmektedir. Bunun igin Topluluk sularindan gegen gemilerin “transponder” ads
verilen otomatik tamtma sistemleri ve VDR tagimast disiinilmektedir. Aynca,
gemilerin koti havalarda daha fazla kazaya maruz kaldifi gozoniine alinarak, koti
havalarda limam terketmesinin Onlenmesi saglanacaktir. Bunun yamsira, her tiye
devietin tehlikedeki gemiler igin siginma limanlan yapmasi zorunlu hale getirilecektir.
VDR ile iigili hitkiimler, zaten 2001/106/EC ile yirurlige girmis bulunmaktadir.

3. Kirilik zararindan dogan yiikiimlilik ve tazminatla ilgili
hiikiimlerin degistirilmesi: Erika kazasindan etkilenenlerin zararlanmin iki yil sonra
bile tam olarak tazmin edilememis olmasindan dolayi, ileride olugabilecek bu tir
durumlan: engellemek igin Komisyon petrol kazalan igin bir fon kurulmasimi teklif
etmektedir. Bu fonun st limitinin 1 milyar EURO olmas: ve su andaki tazminat tavam
olan 200 milyon EURO’nun agilmasi durumunda kullamlmas: planlanmaktadir.
Komisyon aym zamanda petroliin taginmasindan sorumlu biitiin taraflann ihmal halinde

ceza ddemesini onermektedir.

Bunlardan bagka, Beyaz Dokiiman (European Transport Policy for 2010: time to
decide)’da duyurulan ve alinmas: diigiiniilen tedbirler sunlardir:

L. Gemi personelinin sosyal durumunun iyilestirilmesi,

2. Kolay bayrakla miicadele ve IMO’ya bayrak devietlerini denetim yetkisi
verilmesi,

3. Tonaj vergisi uygulanarak (kazanilan para tzerinden vergi almak yerine)
gemilerin tekrar Topluluk bayraklarina gelmesinin saglanmas,

4. Tek deniz:bir Avrupa trafik yonetimi sisteminin kurulmas:
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Biitiin bu tedbirlerin hayata gegirilmesiyle AB ile ticaret yapan tlkeler gemi
standartlarmm  yikseltmek zorunda kalacaktir. Tedbirlerin  yayginlasmas: ile
denizlerdeki standart alt1 gemilerin de 6nemli oranda azalmasi saglanacaktir.

»
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE LIMAN DEVLETI DENETIMiI UYGULAMALARI
41 TURKIYE'DEKIi MEVCUT DURUM

Tiirk bayrakh gemiler, gesitli bolgesel liman devleti denetimlerine taraf iilkelerin
pek ¢ogu icin denetlemede oncelikli gemiler arasinda bulunmaktadir. Diinyada deniz
guvenligi igin alman tedbirler arttik¢a, bu tedbirlere ayak uyduramayan yagh Tirk deniz
ticaret filosu gil¢ durumda kalmakta, gidebilecegi liman sayisi azalmaktadir. Ornegin,
ABD’de getirilen siki liman devleti denetimi onlemleri, ABD limanlarna giden Turk
gemilerinin sayisinin azalmasina neden olmaktadir. Tez ¢aligmasimin ABD’de ve AB’de
liman devleti denetimlerinin incelendigi bolimlerinde Tirkiye ic¢in  gesitli
degerlendirmeler yapilmistir. Sozkonusu de@erlendirmeler bu boliimde de kisaca

Ozetlenecektir.

ABD’de oncelikli gemilerin denetiminde kullamlan en 6nemli 3 kriter, geminin
bayragi, klas kurulugu ve donatanvisletenidir. Turk bayrakli gemiler, 1998-2000
yillarimt kapsayan ti¢ yilhik ortalamaya gore yiizde 7,25 tutulma oramyla, bu dénem igin
yizde 3,55 olan ortalamanin gok uzerine gikarak hedeflenen bayrak devletleri listesinde
yer almistir. Daha o6nceki bolimlerde de incelendigi tizere, hedeflenen bayrak devleti
listesine giren bayraklar, oncelik matrisinde 7 puan almaktadir. Bu durumda, Tiirk
bayrakli bir gemi, en son teknolojiyle donatilmig ve biitiin standartlara uyuyor olsa da,

ABD limanlarinda dogrudan 2. Oncelikli gemi konumuna gelmektedir.

Turkiye'nin klas kurulugu olan Tirk Loydu, 2001 yilinda, kendi klasiyla ABD
limanlarina giris yapan ayn gemilerin®' toplam: 10’dan az oldugu ve 3 yil igerisinde

herhangi bir tutulmaya maruz kalmadig1 igin O puan almugtir.

Genmilerin donatanvigleteni bilgilerine bakildiginda ise, Ocak 2002 itibariyle

listede bulunan 22 sirketten 4’iniin Tirk girketi oldugu gorilmektedir. Bu gemiler aym

¥ “ayn gemi”den kastedilen, bir geminin sozkonusu iilkenin limanlarina bir yil iginde kag kere gelirse
gelsin, sadece bir kere sayilmasidir.
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zamanda ABD’nin kamu ile baglantili yiiklerini tagimaktan men edilmis gemilerdir. Bu
yasak, ilk bakigta cok onemli gibi gérinmese de, gercekte cok genis bir etki alamina
sahiptir. Tarim Grinleri gibi, 6zel sektor tarafindan tagitilan ancak devlet tarafindan
tegvik almug olan herhangi bir Gran, kamu ile bagantih yiik olarak goriinmektedir.
ABD’de pek cok uriniin su veya bu sekilde tegvik kapsaminda oldugu disiiniikirse, bu
yasagin sézkonusu gemi donatanfigletenleri igin biyik bir kayip anlamina geldigi

gorilecektir.

Aynica, ISM Koduna uygun olmadifs igin, bu koda uygunlugunu ispat edinceye

kadar ABD limanlanna girisi yasaklanan gemilerden bir tanesi Tiirk gemisidir.

Paris MOU’ya gore oncelikli denetim kriterleri ¢ok ¢esitlidir. Ancak en onemli
kriter bayrak devletinin durumudur. Turkiye’ nin, ticaretinin en fazla oldugu AB ilkeleri
ve Paris MOU ilkeleri igin bir bayrak devleti olarak konumu incelendiginde, Paris
MOU tarafindan olusturulan kara listenin “en yiiksek riskli” kategorisine girdigi
gorilmektedir. 1998-2000 arasinda denetlenen Turk gemilerinin ortalama begte biri
tutulmugtur. 2000 yihinda Tirk gemilerinin tutulma oram olan 23,8, Paris MOU’nun
2000 yili gemi tutulma oram olan yizde 9,5’in ¢ok ustiinde kalmaktadir. Tirkiye’den
bagka kara listenin ¢ok yiksek riskli kategorisine giren tek AB adayr ilke,
Romanya’dir. flgili bolimlerde de incelendigi izere, kara listenin en yiiksek riskli
kategorisinde yer alan gaz-kimyasal tankerleri, petrol tankerleri, dokme ve yolcu
gemilerinin, son 36 ay igerisinde 1 defadan fazla tutulmus iseler Paris MOU’ya taraf
tlkelerin limanlarina girmeleri yasaklanmaktadir. Bu gergevede Tiirk bayrad tagiyan bu
tiplerdeki gemiler otomatik olarak zor duruma diismektedir. Kara listede yer alan diger
AB aday: ilkeler Malta, Kibns, Letonya, Litvanya olup, bu ilkeler orta riskli simifa
girmektedir. Turkiye, AB’ye aday tlkeler igerisinde durumu en kotii olan ilkedir.

Paris MOU 1998-2000 istatistiklerine gore, Tiirk klas kurulusu olan Tirk Loydu
tarafindan klaslanan 55 gemi tutulmugtur. Bu gemilerden klasla ilgili nedenlerie
tutulanlanin oram yiizde 8,14’tir ve klas kuruluglan icin ortala.ma tutulma orammn
yiizde 4,8 iizerindedir. AB aday iilkelerden Bulgaristan, Polonya ve Romanya’mn klas
kuruluslannin, klas kurulugundan dogan kusurlardan dblayl tutulma ortalamas;, Tirk
Loydu’nun ortalamasindan daha faziadir. Tirk Loydu tarafindan denetlenen ve klasla
ilgili kusurlar yiiziinden tutulan gemilerin sayist 1998-2000 igin 7’dir.
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Tiirkiye’nin bayrak devleti olarak durumuna son 6rnek olarak Tokyo MOU
istatistikleri incelenecektir. 2000 yili istatistiklerine gore, Tokyo MOU iilkelerinde
denetlenen Tirk bayrakli gemilerin yiizde 8,05°1 tutulmaktadir. Bu oran ortalama oran
olan 6,87’nin Gizerindedir. Son 3 yillk ortalamaya gore ise, Turk bayrakl gemilerin
tutulma oram yiizde 13,52°dir ve Tokyo MOU ortalamas: olan yiizde 7,11’in olduk¢a
tizerindedir. Bu durumda, Tiirk bayrakh gemiler Tokyo MOU igin de oncelikli gemiler

arasina girmektedir.

Tuarkiye, liman devleti denetiminin yiritilmesinde uyulan IMO sozlesmelerinin
biyik ¢ogunluguna tarafir. Ancak heniiz l’iyesi‘ Bulundugu Akdeniz Memorandumunun
kabul ettii SOLAS 78 Ek Protokoliine ve ILO No:147’ye taraf degildir. Ayrica, tam
uyesi olmaya galistigi AB tlkelerinin taraf oldugu sézlesmelerin de bir kismina heniiz
taraf olmamugtir. Tablo 5°te, Tiirkive, AB ve AB’ye aday iilkelerin hangi sozlesmelere
taraf oldugu gosterilmektedir. Bu tablo, ilkemiz ile iilkemizin aym seviyeye gelmeyi
hedefledigi iilkeler arasindaki farki anlamak igin dnemlidir.

Tablodan da gorildiigi iizere Turkiye:

. Bitiin AB iilkelerinin ve Romanya ile Letonya digindaki biitiin AB adayr
tlkelerin taraf oldugu SOLAS 78 Ek Protokoliine taraf degildir.

. Avusturya, Belgika ve Irlanda digindaki biitin AB uyelerinin ve 6 aday
tilkenin taraf oldugu SOLAS 88 Ek Protokoliine taraf degildir.

. Avusturya, Belgika ve Irlanda digindaki biitin AB iiyelerinin taraf '
oldugu LL 88 Ek Protokoliine taraf degildir. '

U Biitiin AB lkelerinin ve Kibris, Malta ile Romanya disindaki biitin AB
aday: iilkelerin taraf oldugu MARPOL 73/78 Ek III'e taraf degildir.

. Irlanda ve Hollanda digindaki biitin AB iilkelerinin ve Kibns, Malta,

Romanya digindaki butiin AB aday: tilkelerin taraf oldugu MARPOL 73/78 Ek IV’e
taraf degildir.

Turkiye, yukarida sayilan s6zlesmelerden SOLAS 78 ve 88 Ek Protokollerine ve
LL 88 Ek Protokoliine taraf olma gahiymalanm biyiik dlgiide tamamlamigtr. Bunun
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o

AB’ye Aday Ulkeler ve AB’yle Serbest Ticaret Antlasmasi

1,

Olan Diger Avrupa Ulkelerinin Taraf Oldugu IMO Sézlesmeleri

AB Ulkeler

disinda MARPOL 73/78 Ek III ve MARPOL 73/78 Ek VI'ya taraf olma galigmalari da

baglatitmgtir.
Tablo §
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Tiirkiye'nin liman devleti denetimi konusunda almasi gereken tedbirlerle ilgili
olarak 8. Bes Yihk Kalkinma Plamnda, “Liman devleti denetimlerine iliskin taraf
oldugumuz sézlesmelerin yanmisira daha sonra gelistirilecek degisiklik ve protokollerin
zamanmmda onaylanmasi saglanacaktir. Boylece etkin  bir kontrol ve denetim
mekanizmast  kurulacakt” ifadesi bulunmaktadir. Turkiye, 2001 wili Ulusal
Programunda da “AB ye tam dyelik isiginda, deniz giivenligi de dahil olmak iizere deniz
ulastrmasina yonelik Tiirk hukuki altyapisinin bazi istisnalarla mukabil AT mevzuatina
tam uyumu saglanacaktir” taahhiidiinde bulunmustur. Ulusal Programda, AB’ye tam
tyelik sozkonusu oldugunda liman devleti denetim oranlanmn arttinlarak AB
seviyesine getirilecegi, yeterli personelle donatilmis Liman Devleti Kurullan
olusturulacag:, bayrak devleti denetimlerini yapan Gemi Teftis Kurullarinin
kapasitelerinin arttinlacagi, 80 GSK uzmani, 80 liman devleti denetimi gorevlisi ve
uzman egitmen istihdam edilecegi, liman devleti denetimi ile ilgili egitim programlan
duzenlenecegi belirtilmistir. Bunun diginda SOLAS 78 ve 88 ile LL 88 Protokollerinin
onaylanmast ve bayrak, liman ve kiyi devleti uygulamalannin etkinliinin artiriimast

amaciyla gerekli teghizat arag ve gereglerin temin edilecegi taahhiitleri de verilmistir.

4.2 TURKIYE'DEKiI LiMAN DEVLETI DENETiMI iLE ILGILi
MEVCUT MEVZUAT VE YURURLUKTEKi DUZENLEMELER

Tirkiye’de liman devleti denetimi, Akdeniz Liman Devleti Mutabakat Zapti ve
Karadeniz Liman Devieti Mutabakat Zaptma gore yiritilmektedir. Tirkiye, Akdeniz
MOU’yu 11 Temmuz 1997 tarihinde Malta’da imzalamig, 4 Ekim 1998 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlayarak onaylamis ve MOU’ya taraf olmustur. Karadeniz MOU’yu ise 7
Nisan 2000 tarihinde Istanbul’da imzalamg, 12 Aralik 2000 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlayarak onaylamig ve taraf olmugtur. Tirkiye, aym zamanda Karadeniz MOU’ nun
sekreteryasim yuritmektedir.

Akdeniz MOU uyannca Tiirkiye:

1. LL 1966,

2. SOLAS 1974 ve 78 Ek Protokolii,
3. MARPOL 73/78,

4, STCW 78,
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5.

COLREG 72,
ILO No:147

sozlesmelerine uymak durumundadir. Ancak daha once de belirtildigi izere, heniiz
SOLAS 78 Ek Protokolii ve ILO No:147’ye taraf degildir.

Turkiye’nin “Karadeniz MOU’ya iiye olmakla kabul ettigi sozlesmeler ise,
Akdeniz MOU’nun kabul ettigi SOLAS 78 Ek Protokoli diginda kalan biitiin
sozlesmeler ve buna ek olarak TONNAGE 69 sozlesmesidir.

Turkiye, taraf oldugu sozlesmeleri Resmi Gazete’de yayinlandiktan hemen sonra
uygulamaya ge¢mektedir.

Yukanda sayian sozlesmelerin yamsira, liman devleti denetiminin dayandig ig
hukuktaki diizenlemeler asagidaki gibidir:

1.

4922 sayih “Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun”
(10/6/1946°da yirurliige girmistir; 6, 8,9,11 ve 12. maddeleri yabanci
bayrakh gemiler i¢in uygulanmaktadir),

6125 sayih “Ticaret Gemilerinin Tonilatolanm Olgme Tizigi”
(14/3/1966°da yuriirliige girmistir),

7/14561 sayih “Denizde Catigmay1 Onleme Uluslararas: Kurallari, 1972 -
Denizde Catigmay1 Onleme Tiiziigi”"(12/12/1977" de yiirirtiige girmistir),
6/6647 sayith “Ticaret Gemilerinin Yikieme Smmn Tizigi”
(22/6/1966°da yururliuge girmistir),

22893 sayih “Gemi Adamlanmn Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya
Tutma, Kiitiklenme ve Donatilma Esaslan Hakkinda Yénetmelik”
(30/1/1997de yiriirlige girmigtir).

Bunun diginda kalan SOLAS 74, MARPOL 73/78, CLC 92 ve FUND 92 igin
heniiz i¢ hukukta ayn bir dizenleme yapilmamgtir. Sozlegmeler igin i¢ hukukta
uygulamaya yonelik ayn bir ¢aliyma yapilmamasimn nedeni, sdzkonusu sozlesmelerin
zaten kendi iginde uygulamaya yonelik esaslan veriyor olmasiyla ilgilidir. Ancak,
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uluslararas: sozlesmelerdeki bogluklan gidermek igin ilgili uygulama yonetmeliklerinin

i¢ hukukta diizenlenmesi gereklidir.

Tirkiye’de liman devleti denetimi, 1999 yiliin son aylanindan itibaren

baslanmstir.

43 TURKIYE'DE LIMAN DEVLETI DENETIMI ICIN IDARI
YAPILANMA

Tirkiye’de  liman devleti denetimi, Denizcilik Mistesarh@ Bolge
Midiirliiklerine bagh memurlar tarafindan yerine getirilmektedir (Bkz. Sekil 4).
Denizcilik Miistesarhifina baght 7 bolge bulunmaktadir (Bkz. Sekil 5). Bu bdlgelere
bagh limanlara gelen yabanci bayrakli gemiler, bolgede bulunan liman devleti denetimi

uzmanlarinca denetlenmektedir.

Liman bagkanliklannca, limana gelen yabanci bayrakli gemilerle ilgili bilgiler
bolge muduarliklerine iletiimektedir. Bolge mudiirliginde her sabah toplant1 yapilarak
bu gemilerden hangilerinin denetlenecegine Akdeniz ve Karadeniz MOU’da belirlenen
onceliklere gore karar verilmektedir. Bu karara gore hangi denetleme uzmanimn hangi
gemiyi denetleyecegi belirlenmekte ve liman bagkanhigina bu bilgiyi igeren talimat
gitmektedir. Bolgede bulunan denetleme uzmanlar ilgili gemiye giderek denetlemeyi

gergeklestirmektedir,

Denetlemenin yapilmasindan sonra, denetleme uzmaninca denetleme raporu
yazilmakta, bu raporun bir kopyas: kaptana, bir kopyasi bolgeye, bir kopyas: ise
merkeze gonderilmektedir. Merkeze yollanan rapor gemi veri tabanina islenmek iizere
Akdeniz MOU sekreteryasina iletilmekte, Akdeniz MOU sekreteryasindan gelen
bilgiler de merkez araciliftyla bolgelere dagtilmaktadir. Boylece geminin daha onceki
denetimleri gériilmekte ve gemi takip edilebilmektedir.
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SEMA 2: DENIZCILIK MUSTESARLIGI BOLGE MUDURLUGU TESKILAT SEMASI

BOLGE MUDURU
[ | -

BOLGE MUDUR SIVIL BOLGE MUDUR

YARDIMCIS! SAVUNMA YARDIMCISI
IANVEDBNZ | [ iy i ]| omse [ e e | [ s e

ISLERI SUBESI DEVLETI SORVEY || TERSANELER
DENETIMI KURULU SUBESI
GOREVLILERI
LIMAN

BASKANLIKLARI

Istanbul Bolgesi’nde Bolge Mudiirliigiine ayrica Deniz Guvenlik Subesi de baglidir.
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DENIZCILIK MUSTESARLIGI TASRA TESKILATI SEMASI

SEMA 3:
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4.4 SORUNLAR

1. Turkiye, hem bayrak devleti denetimini, hem de liman devleti denetimini taraf
oldugu sozlesmelere gore yapmaktadir. AB’nin taraf oldugu, ancak Tirkiye'nin taraf
olmadign sozlesmeler daha onceki bolimlerde belirtilmistir. Gemilerimizin ¢ogunun
sefer yaptigi Avrupa limanlarinda ve ABD limanlarinda bizim heniiz taraf olmadigimiz
sozlesmelere gore de kontrol yapilmaktadir. Bu durumda, Tiirk gemilerinin sézkonusu
sozlegmelerin geregine uymuyor olma thtimali yiiksektir. Aym gekilde, Tirkiye kendi
limanlanna gelen gemileri sadece taraf oldugu sozlesme ve protokollerin hiikiimlerine
gore denetleyebilmektedir. Bu da, Tiirkiye’yi asagida agiklanacak olan diger faktorlerle

birlikte kolay liman haline getirmektedir.

2. Turkiye’de liman devleti denetimleri, 6nceki boliimlerde de agiklandigr iizere
Denizcilik Mustesarliginmn 7 Bolge Miidirligiine baglt memurlar tarafindan
yapiimaktadir. Ancak, biitge cetvellerinde “liman devleti denetimi uzmany/gorevlisi”
seklinde bir tamm bulunmamakta, bu kadro tammlanmadi; igin “liman devleti denetimi
gorevlisi” unvamyla gorevlendirme yapilamamaktadir. Bunun yerine miihendis, vb

kadrolarda olan memurlar LDDG olarak gorevlendirilmektedir.

3. Bayrak devleti ve liman devleti denetimini yapan gorevliler, yabanc
limanlara giden Tiirk bayrakli gemilerin ve limanlanmiza gelen yabanci bayraklt
gemilerin denetimini yapmaktadir. Bu durumda, bayrak devieti denetimini yapan bir
GSK uzmam, Turk bayragimn imajint dogrudan belirleyen taraflardan biri olmaktadir.
Aym sgekilde liman devleti denetimini yiiriiten bir memur da, limanlarimiza gelen
standart alt1 yabanct bayrakli gemileri denetleyerek can, mal ve gevre giivenligi
agisindan tehlikeli olabilecek durumlan ortadan kaldirmakla yikiimhidar. Ancak, Turk
bayragimin kara listelerde ve hedef bayrak listesinde yer almasi, limanlarimzda ise
yeterli denetim yapilamamasi, her iki isin yapihginda da baz problemler oldugunu
ortaya koymaktadir.

Turkiye’de gergeklegtirilen liman devieti denetimi denetimlerinin oram kesin

olarak bilinmemekle beraber, ¢esitli varsayimlardan yola ¢ikilarak, 2001 yilinda
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gergeklestirilen oran yizde 7,4 olarak hesaplanmistir®?. Bu oran, taraf oldugumuz
Akdeniz ve Karadeniz MOU’larda belirlenen en az yiizde 15 orammm yarisidir,
Tirkiye’deki denetimlerin, 6zellikle yakin AB limaniarinda yiizde 25 mertebesinde
yapilan denetimin yaninda gevsek kalmasi, standart alti gemilerin ilkemiz limanlarina
gelmesine yol agmaktadir. Bu denetim orani, bizi kolay liman devleti haline

getirmektedir.

4. Tirkiye'nin liman devleti denetimindeki denetleme oranmm bu kadar digik

olmasinin en dnemli nedenlerinden birisi denetimi yapacak eleman yetersizligidir.

Liman devleti denetimlerini yapmakla gorevli toplam 8 adet LDDG
bulunmaktadir. 8 LDDG’nin ikisi Izmir'de, biri Antalya’da, ikisi Mersin’de, ikisi
Trabzon’da, biri Samsun’da bulunmaktacdir. Tirkiye’nin en Snemli limanlannm bagh
oldugu Istanbul Bolgesinde ve Canakkale Bolgesinde hi¢ denetim gorevlisi
bulunmamakiadir. Diger bolgelerde ise denetim gorevlileri bolge miudiirliklerinde
bulunmakta, midirliige bagh bir limanda denetlenecek gemi oldugu zaman bolgeden
s6zkonusu limana hareket edilmektedir. Izmir Bolgesi gibi, son derece islek Kusadast,
Cesme, vs limanlanimn bagh oldugu Bolge Miidurtiklerinde galisan bir veya iki kisinin

bitiin limanlardaki denetlemeleri yapmasi mismkiin olmamaktadir.

Bolge Miidiirliiklerinden bagh limanlara gitmek igin vasita konusunda zorluk
¢ekilmektedir. Denetimi gergeklestirmek igin gereken teknik arag ve gereglerde eksiklik
bulunmaktadir. Denetimi gergeklestiren gorevlilerin birbirleriyle veya bagh olduklan

Bolge Midiirliikleriyle iletigimlerini saglayacak arag gere¢ de bulunmamaktadir.

Liman devieti denetimi 24 saat esasina gére yirutilmektedir. Liman devleti
denetimi gorevlisi herhangi bir saatte gérev yerine gitmek zorunda kalabilmekte, ancak

fazla mesai icreti alamamaktadir. Aynca, denetim gorevlilerinin aldiklan maag

¥ Tirkiye’nin limanlarina 2001 yilinda gelen toplam yabanci bayrakli gemi sayis: 21.728 dir. Ancak,
liman devleti devietine esas teskil edecek gemi sayisi limanlara gelen “ayn gemi” sayisidir. Tiirkiye’de,
asagidaki maddelerde de belirtilecegi tizere “ayn gemi” istatistifi tutulmamaktadir. Bu nedenle,
gergeklestirilen denetleme oranimi bulabilmek igin Boigelerden merkeze yollanan Mayis-Aralik 2001
“gelen gemi-denetlenen gemi” raporlan baz alinmistir. Bu raporlara gére, Mayis-Aralik 2001 arasinda
denetlemeye baz olugturacak gelen gemilerin toplamu 6.517, denetlenen gemilerin toplamu ise 481 dir.
Taraf oldugumuz Akdeniz ve Karadeniz MOU’nun hedefi olan yiizde 15 denetleme oramm
tutturabilmemiz igin yilda denetlenmesi gereken yabanct bayrakli gemi miktan bu istatistikler
gercevesinde 978 gemidir. 2001 yilinda gergeklestirilebilen oran ise, bunun yansi olan yiizde 7,4 tiir.
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alternatif iglerde g¢aligmalan halinde alacaklan maaglardan ¢ok diigiiktiir. Liman devleti
denetimi gorevlisi olarak gorevlendirilecek kigilerin, daha onceki bolimlerde de
belirtildigi iizere, en az bes yil denizde cahigmg ve 1600 ve daha fazla GRT luk gemileri
kumanda edebilecegini gosteren yeterlilik belgesi olan kaptan, 3000 KW ve daha fazla
gucte ana gii¢ santrali olan gemilerde gahigmug bag mithendis, makine miihendisi veya
denizie ilgili bir dalda miihendislik sinavim gegen gemi insa mithendisi olmalan
gerekmektedir. Bu niteliklerle denizde cahigsan gorevlilerin bin dolarlarla ifade edilen
maaglan yamnda, liman devleti gorevlisinin birka¢ yiiz dolarla ifade edilen maag:
karsilagtinidiginda bu gorevi yerine getirecek nitelikli memurlarin neden bulunamadig
ortaya gikmaktadir.

ABD ve AB iilkelerinde, denetleyicilere LDDG yetkileri verilmeden énce bir
liman devleti denetimi programinda egitilmeleri saglanmaktadir. Tiirkiye’de boyle bir
program bulunmamaktadir.

Liman devleti denetimini yiiriiten gorevlilerin bilgilerinin giincellenmesi igin bu
konuda egitmenler bulunmamaktadir. IMO nezdinde belli araliklarla diizenlenen egitim
seminerlerine ise bitin  denetim gérevlileri gonderilememektedir.  Denetim

gorevlilerinin gelismeleri takip etmesi kendi insiyatiflerine birakilmigtir.

5. Tirkiye’de liman devleti denetimlerinin istatistiklerinin tutulacag ve tiim
bolgelerin diger bolgelerde yapilan denetim bilgisine ulagabilecekleri bir bilgi islem
sistemi heniiz bulunmamaktadir. Bu durumda gemilerin takibi yapilmamakta, bir
limanda denetlenen gemi bir bagka limana gittiginde zaten elde edilmis bilgilere ulagma
imkam olmamaktadir. Bu durum fazla zaman ve emek sarfina yol agmaktadir. Aym
durum, Tirkiye'nin mensubu oldugu Akdeniz ve Karadeniz MOU’lan igin de
gegerlidir. Bu durumda, bolgesel liman devleti denetimleri kurmamn asil amaci olan
bilgi paylagim: ve denetlenen bir geminin gerek olmayan durumlarda bir kez daha
denetlenmesinin  engellenerek daha etkin bir liman devleti denetiminin
gergeklestirilmesi hedeflerinden uzak kalinmaktadur.

6. Limanlanmiza gelen gemilerin istatistifi tutuimakta, ancak liman devleti
denetiminde denetim oraninin hesaplanmasinda gereken “limanlara gelen ayn gemi
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sayist” tutulmamaktadir. Bu saymin belirli olmamasindan dolayr Tirkiye’de

gergeklestirilen gergek denetim degeri hesaplanamamaktadir.

7. Paris MOU’ya taraf olan iilkelerde ve ABD, Avustralya gibi hem ekonomik
refaha ulagmig, hem de denizcilikte ve liman devleti denetiminde son derece baganh
olan ilkelerde, geminin ilk denetlenmesi liman devletinin gorevi oldugu igin Ucretsiz
yapilmaktadir. Ancak, geminin kusurlan nedeniyle yapilan ikinci denetlemeler, ayrintih
denetlemeler ve genigletilmiy denetlemelerden belli bir miktarda iicret alinmaktadir.
AB’nin direktifine gore geminin tutulmasindan dogan liman masraflan da gemi
donatani/igleteninden tahsil edilmektedir. Ekonomik sikint1 iginde bulunmayan iilkelerin
bile, geminin kusurundan dogan denetlemeler igin bir bedel almast, hem denetlemenin
tazmin edilmesini, hem de standart alt1 gemiler igin caydinciligy saglamaktadir.
Turkiye’de ise bu tur bir cezalandirma sistemi yoktur. Ekonomik sikintidan dolayt
liman devleti denetimi ile ilgili pek ¢ok arag gereg temin edilemedigi halde, ikinci
denetlemeler i¢in herhangi bir iicret talep edilmemektedir. Boylece, liman devieti
denetimi  masraflarmin  bir kismumin  da  olsa tazmin edilebilmesi firsat:

kullaniimamaktadir.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’NIN LIMAN DEVLETI DENETIMI MEVZUATININ AB’DEKI
MUKTESEBATLA UYUMLASTIRILMASI VE iZLENMESi GEREKEN
POLITIKALAR

51TORK VE TOPLULUK LiMAN DEVLETI DENETIMI
MEVZUATININ FARKLILIKLARI

Tezin 4. Boliimiinde de incelendigi iizere Tirkiye’de liman devleti denetimleri,
Tiirkiye’nin taraf oldugu:

1. SOLAS 74 (Denizde Can Giivenligi Uluslararasi Sozlesmesi, yiriirlige girig
tarihi: 25.05.1980),

2. LOADLINES 66 (Yukleme Hatlan Uluslararas: Sozlesmesi, yurtrlige girig
tarihi: 05.11.1968),

3. MARPOL 73/78 — Ek I, Il ve V (Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkindaki Uluslararasi Séziegme, yiririige
giris tarihi: 24.06.1990)

4. STCW 78 (Gemi Adamianmn Egitimi, Sertifikalandinimas ve Vardiva
Tutma Esaslan Uluslararas: Sozlegmesi, yuriirluge giris tarihi: 20.04.1989)

5. TONNAGE 69 (Gemilerin Olgiimi Uluslararasi Sozlegmesi, yiirtrlige girig
tarihi: 18.07.1982)

6. COLREG 72 (Denizde Catismamin Onlenmesi Sozlesmesi, yurirliige girig
tarihi: 18.11.1984)

7. CLC 92 (Petrol Kirliliginden Dogan Sivil Sorumluluklar Hakkinda
Uluslararasi Sozlesme, R.G’de yayimlanma tarihi: 17.08.2001, yururhige
girig tarihi: 17.08.2002)

sozlesmelerine gore yurutilmektedir. Bumun dignda Tarkiye'nin kman devieti
denetimine dayanak teskil eden i¢ mevzuatindaki diizenlemeler su yekildedir:
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1. 4922 sayih “Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun” (10/6/1946’da
yirirlige girmistir; 6, 8,9,11 ve 12. maddeleri yabanci bayrakh gemiler igin
uygulanmaktadir),

2. 6125 sayih  “Ticaret Gemilerinin Tonilatolanm Olgme Tuzigi”
(14/3/1966’da yururlige girmigtir),

3. 7/14561 sayth “Denizde Catigmay: Onleme Uluslararasi Kurallan, 1972-
Denize Catigmay1 Onleme Tiiziga” (12/121977 de yirirlige girmistir),

4. 6/6647 sayih “Ticaret Gemilerinin Yikleme Smn Tuzigu” (22/6/1966’da
yurirlige girmistir),

5. 22893 sayih “Gemi Adamiarimn Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya
Tutma, Kiitiikklenme ve Donatilma Esaslan Hakkinda Yo6netmelik”

(30/1/1997°de yiirirlige girmistir).
AB, yukanda sayilan sozlegmelere ilave olarak:

1. SOLAS 78 Ek Protokoli,

SOLAS 88 Ek Protokol,

LL 88 Ek Protokolii,

MARPOL 74/78 — Ek 11l ve Ek IV
5. ILO Sozlegmesi, No:147

ENEESIS

sozlesmelerine, ek protokollerine, eklerine ve
6. 95/21/EC sayih AB Konseyi Direktifi
7. 95/21/EC sayih AB Konseyi Direktifini degistiren 98/25/EC AB Konseyi
Direktifi, 98/42/EC ve 99/97/EC sayilli AB Komisyonu Direktifleri ile

2001/106/EC sayih AB Parlamentosu ve Konseyi ortak Direktifine

gore liman devleti denetimini yuiriitmektedir.
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52 TURKIYE'DE UYGULANAN LIMAN DEVLETI ESASLARININ
AB’DE UYGULANAN ESASLARLA KARSILASTIRILMASI

Turkiye, Akdeniz ve Karadeniz Memorandumunun belirledigi ¢ercevede, AB
ulkeleri Paris MOU ve AT Direktiflerinin belirledigi ¢ercevede liman devieti
denetimlerini yuritmektedir. Akdeniz MOU ve Karadeniz MOU, diger bolgese! liman
devleti anlagmalan gibi Paris MOU omek almarak hazirlannmstir. Bu nedenle igerik
olarak bazi eksikliklerle Paris MOU’yla ayn: olduklan soylenebilir. AT Direktifleri de
Paris MOU’yu temel alarak, ¢ogu maddelerin birebir alinmasiyla hazirfanmug, ancak
bazi konularda daha siki &nlemler getirmistir. Bu gergevede, Akdeniz ve Karadeniz
MOU ile Paris MOU ve AT Direktiflerinin, temel prensipler ve islem kurallarn
agisindan  birbirlerinden farklh olmadigi, ancak Akdeniz ve Karadeniz MOU
uygulamalarmin  AB uygulamalarindan daha dar kapsamii oldugu sonucu ortaya
¢tkmaktadir. Turkiye’nin uymak durumunda oldugu Akdeniz ve Karadeniz MOU ile
AB iilkelerinin uymak durumunda oldugu Paris MOU ve AT Direkiiflerinin arasindaki

farklar asagida incelenecektir.

Tirkiye’nin taraf oldugu Akdeniz MOU ve Karadeniz MOU’lan igerik olarak
birbirinin neredeyse tamamen aynisidir. Aralanndaki en onemli fark, Karadeniz
MOU’'da Akdeniz MOU kapsaminda bulunimayan TONNAGE 69’un ve bununila ilgili
istem kurallarimin yer aliyor olmasidir. Akdeniz MQU’da yer alan SOLAS 78 Ek
Protokolii ise Karadeniz MOU’da bulunmamaktadir. Bunun digindaki farkhhklar
olduk¢a kigioktir. Karadeniz MOU, Akdeniz MOU’nun biraz daha giincellestirilmis
halidir demek yanlis olmaz. Turkiye her iki mutabakat zaptina da taraf oldugu igin her

ikisinin getirdigi kosullara da uyum saglamas: gerekmektedir.

AB tilkeleri, Tirkiye’den farkh olarak SGLAS’n 78 ve 88 Ek Protokolleri ve
LL 88 Ek Protokoliine, ILO Sozlesmesi NO:147°ye, ayrica MARPOL Ek III ve IV’e

taraftir. Tirkiye CLC 92 Sozlesmesine taraf olarak aradaki farklardan birini elemistir.

Tirkiye’nin uymast gereken nihai miktesebat, AB miktesebatidir. Bu
kapsamda, Akdeniz ve Karadeniz MOU ile AB’nin uydugu miktesebat arasinda
kargilagtirma yaptlirken, AT Direktiflerinin Paris MOU’dan farkli esaslar getirdigi
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bolimlerde, AT Direktifleri esas alinacaktir. AT Direktifi, AB ulkeleri igin yasal
baglayicihiga sahiptir. Akdeniz ve Karadeniz MOU, Tirkiye’nin uymay! tahhit ettigi
Mutabakat Zaptlari olup, AT Direktifi'nin AB ilkeleri igin ifade ettigi baglayicihiga
sahip degildir, herhangi bir yasal yaptimm yoktur. Bu gercevede yapilan

karsilastirmalar sonucunda, asagidaki hususlar ortaya gikmaktadir:

1. Denetleme oranmi: Akdeniz ve Karadeniz MOU’ya gore, anlasmalarin
yirirlige girmesinden itibaren 3 yil igerisinde, her bir idarenin limanlarina gelen
yabanci bayrakli gemilerin yillik en az yizde 15’1 denetlenecektir. AT Direktifine gore
ise, bir yilda ilkenin limanlarna gelen gemi sayisi, istatistiki bilgileri mevcut olan en
son 3 yil baz alinarak hesaplanan yilik ortalama gemi sayisi olarak alinacakuir ve
denetlemede oncelikli gemiler (madde 5(2)) ile genisletilmis denetime tabi tutulacak
gemiler (madde 7)’de yapilan denetlemenin, hesaplanan yilhk gemi sayisina oram en az
yiizde 25 olacaktir. (Madde 5.1)

Burada farklilik, hem denetlenecek gemilerin hesabt yonteminde, hem de
denetleme oraminda ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’deki uygulamaya gore, “bir takvim
yil’nda gelen gemilerin en az “yizde 15”inin denetlenmesi esastir. AB’deki
uygulamaya gore ise, “istatistikleri olan son 3 yil baz alnarak hesaplanan yilhik
ortalama gemi sayist”min en az “yiizde 25”i denetlenecektir. Ayrica, AT Direktifine
gore %25 orani, genigletilmis denetime tabi tutulan ve oncelikli denetim kriterlerinde
belirlenen gemilerin denetimi i¢in ulagilmas: gereken bir orandir. Akdeniz ve Karadeniz
MOU gergevesinde Tiirkiye'nin denetimde oncelik kriterleri, daha sonraki maddelerde
de ortaya konacag tizere Paris MOU ve AT Direktifinde belirlenen oncelik
kriterlerinden daha dar kapsamhdir.

Ayrica, AT Direktifinde, SIRENAC’ta 50 hedef puamimt agmig ve zorunlu
genisletilmis denetime tabi olmasi gerektifi halde Idarelerce denetlenemeyen gemiler
igin de belli bir oran getirilmistir. Buna gore bir Idarenin genisletilmis denetime tabi
tutmas: gerektigi halde denetleyemedii gemilerin limanlara gelen ortalama wilik
gemilere oram yiizde 5’i gegmeyecektir. Boyle bir madde, bu oram agan iilkeler igin bir
yaptirnmin da gelecekte uygulamaya gegirileceginin habercisi olabilir. Akdeniz ve

Karadeniz MOU’da denetlenemeyen gemiler igin herhangi bir sir yoktur.
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2. Denetimde oncelik kriterleri: Tirkiye’nin hem Akdeniz hem de Karadeniz

MOU’ya uymasi gerektigi gézoniine alindifinda, her iki anlasmanm da getirdigi 6ncelik
kriterlerinin toplam:, Tiirkiye i¢in gegerli olacaktir. Bu durumda Akdeniz ve Karadeniz
MOU hiikiimlerinde yer almayan ancak Paris MOU ve AT Direktifinde yer alan 6ncelik
kriterleri soyledir;

1. Son 6 ayda herhangi bir (Paris MOU) iyesi iilke tarafindan denetlenmemis

gemiler,

2. Uluslararas: kurallara uygunluguna ve klaslanmig olmasma dair belgeleri

idare tarafindan tamnmayan kuruluglarca saglanmis gemiler,

3. MOU’nun yilhk raporunda yaymlanan kara-listedeki bayraklara ait gemiler

veya

- 3 wilhk “ortalama ustii tutulmalar” listesinde yer alan bayraklara ait
gemiler,

- Ortalama wzen kusur oramna sahip olan bayraklara ait gemiler

4.  Kusurlanmn sayisina gore bir onceki denetimde kusurlan kaydedilen

gemiler,

5. Bir dnceki limanda tutulan gemiler,

6. Paris MOU tarafindan uygulanan uluslararasi sozlegmelere taraf olmayan

bayraklara ait gemiler,

7. Klasla ilgili kusurlan ortalamamn iizerinde olan gemiler,

8. Genigletilmis denetlemeye tabi olan kategoriye ait gemiler (15 yag usti

yolcu gemileri, 12 yas iisti dokme gemiler, 3000 GRT dan ve 15 yastan biyik

petrol tankerleri, 10 yagindan biiyiikk gaz-kimyasal madde tagryan tankerler)

9. 13 yagindan bityiik diger gemiler.

Ayrica, Akdeniz ve Karadeniz MOU’da da oncelik kriterieri arasinda yer alan

“Giivenlik nedeniyle son 6 aydr klas askiya ahmmug gemiler” ifadesine, AT
Direktifiyle “klastan ¢ekilmig” ifadesi de eklenmigtir.

Paris MOU ve AT Direktiflerine gore, olugturulan bilgi sistemi aracihgryla

(SIRENAC), bazi kriterler (Bkz. Boliim 3.3.1.1) icin hedef faktéori belirlenmekte ve en
fazla bedef faktorii olan gemi, denetimde de daha Oncelikii olmaktadw. Baz kriterlere
(Bkz. Boliim 3.3.1.1) uyan gemiler ise hedef fakiorine bakilmaksizn denetimde
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oncelikli gemi olmaktadir. Akdeniz ve Karadeniz MOU’da boyle bir aynm yoktur.
Hedef faktorii gibi bir uygulama da bulunmamaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz MOU’da ortalamanin istiinde tutulan bayraklann,
gemilerin veya klas kuruluglannin bilgilerinin takip edilebilecegi bir bilgi sistemi
bulunmamaktadir. Bu kosullarda, Akdeniz ve Karadeniz MOU’da hedef faktore bagh

bir onceliklendirme sistemi bulunmasi zaten imkansiz olmaktadir.

3. LDDG (Liman Devleti Denetimi Gorevlisi): Liman devleti denetiminin en
onemli unsurlarindan olan LDDG’lerin Akdeniz ve Karadeniz MOU’da tammlanan

nitelikleri, Paris MOU ve AT Direktifinde tanimlanan niteliklerle birebir uymaktadir.

4. [igili sozlesmelere taraf olmayan iilkelerin bayragmm tasyyan gemiler ve
sozlesme kapsami diginda kalan gemiler: Madde 2’de de ortaya koyuldugu tizere AB,
Paris MOU’nun tanudign ilgili sozlesmelere taraf olmayan iilkelerin gemilerini &ncelikli
denetim kriterleri arasma almustir. Tlgili sozlesmelere taraf olmayan devletlerin
gemilerinde uygulanacak esaslan inceleyen maddede, AB, geminin gerekli sertifikalara
ve tatmin edici kosullara sahip olmamasinin yamsira mirettebatin STCW Belgesine
sahip olmamasmm da aynntii denetime neden olarak gormektedir. Akdeniz ve
Karadeniz MOU esaslarinda (Akdeniz MOU, 2.4 ve Ek 1, Madde 1.3; Karadeniz MOU
2.4 ve Ek 2, Madde 1.3), gerekli belgelerin bulunmamasinin ve geminin durumunun
ayrintili denetime yol agmasi hikmi aynen yer almaktadir. Ancak STCW belgesine

sahip olmasi gereken miirettebatla ilgili bir kosul 6zel olarak belirtilmemistir.

Yine bu konuda, Akdeniz ve Karadeniz MOU’da, sozlesme ile ilgili belgelerin
olmamast durumunda gemide bulunabilecek alternatif belgelerin- denetimde g6zoniinde

tutulacag, Paris MOU’daki gibi 6zel olarak belirtiimemigtir.

Bunun yaninda, Akdeniz ve Karadeniz MOU’da geminin durumunun,
ekipmammin, murettebatiiin karsilagtirilabilir bir giivenlik seviyesine getirilmesi igin
gerekli oOnlemlerin ahinacag: belirtilmig, ancak “cevrenin korunmasi” ifadesi yer

almamustir.
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Iigili sozlesmeler kapsamina girmeyen gemilerin denetiminde dikkat edilecek
hususlar ve izlenecek iglem kurallani ise Karadeniz MOU ile Paris MOU ve AT
Direktifinde aymdir. Akdeniz MOU’da farkl: olarak, 500 GRT altindaki kargo gemileri
i¢in “Akdeniz Kargo Gemileri Duizenlemeleri’ne ve geleneksel yapim gemiler igin Paris
MOU ve AB Direkitifindeki iglem kurallanna uyulacag belirtilmektedir. Tiirkiye, 500
GRT altindaki gemiler igin Karadeniz MOU’da, dolayistyla Paris MOU ve AT
Direktiflerinde diizenlenen kurallara uymaktadir.

5. Denetleme islem kurallari(prosediirleri):

- Akdeniz ve Karadeniz MOU’da aynntili denetleme ve ilgili esaslan yer
almakta, ancak genigletilmis denetim kavram tammlanmamakta ve yer almamaktadir.
Bu gergevede Akdeniz ve Karadeniz MOU, genisletilmis denetim hitkmi ve sézkonusu
MOU’lara taraf ulkelere herhangi bir genigletiimis denetim  sorumlulugu
getirmemektedir. Paris MOU ve AT Direktifinde ise, genisletilmis denetim hikmii yer
almakta ve hatta denetim oram, genigletilmis denetime tabi tutulacak gemilerin de
iginde yer aldifn bir hesaplama yontemine dayandinlmaktadir. Genigletilmis denetim,
Paris MOU ve AT Direktifinde 6nemli bir denetim tara olarak yer almaktadir.

- Paris MOU ve AT Direktiflerinde, her tirli denetim ¢esidinde uygulanmasi
gereken iglem kurallan, bu denetimlere yol agacak nedenlerin belirlenmesini saglayacak
kilavuz maddeler bulunmaktadir. Akdeniz ve Karadeniz MOU’da ise iglem kurallan
agikca belirlenmek yerine, IMO’nun belgelerine atifta bulunulmaktadir. IMO’nun
belgelerinde getirilen iglem kurallan, ihmal ‘edilebilecek kiigiik degisiklikler diginda
Paris MOU’da yer alan iglem kurallanyla aymdir. Ancak, AB tilkelerinin kontrol ettigi
sertfikalarla, MO A.787(19) dokimamnda getirilen sertifikalar arasinda baz:

farkliliklar vardir.

MO A.787(19) daki farkh sertifikalar:

1.1slem Kurallan (Prosediir) ve Diizenlemeler Rehberi,
2.Sicil Belgesi veya milliyet bildiren baska sertifikalar.

Paris MOU ve AT Direktifindeki farkli sertifikalar ise:
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1. Yolcu gemileri igin isletmeyle ilgili kisitlar listesi,
Yolcu gemileri igin arama-kurtarma hizmetleriyle igbirligi plans,

Dokme yiik gemileri igin Yikleme-Bosaltma Plan,

ESEESIEN

Petrol kirlilii zararlanindan dogan sivil yukamlilikie ilgili sigorta Belgesi

veya bir bagka finansal garanti.

Bunun diginda, aynntii denetlemeye gerekge olusturan hususlar, Paris MOU ve
AT Direktifinde (Ek III), IMO dokiimanina gore (Bolim 2.3) ¢ok daha ayrintili olarak

verilmigtir.

Tirkiye, CLC 92 ve FUND 92’ye taraf oldugu ve 17 Agustos 2002’de bu
sozlesmeleri uygulamaya baglayacag: icin, “petrol kirliligi zararlanindan dogan sivil
yukumlilikle ilgili sigorta Belgesi veya bir baska finansal garanti” maddesini yerine

getirecektir.

- Hem Akdeniz ve Kdradeniz MOU’da, hem de Paris MOU ve AT Direktifinde,
limanlara girmesi deniz ve g¢evre giivenlii nedenleriyle yasaklanmis olan gemilerin,
“force majeure” durumunda limanlara girmesine izin verilebilecegi belirtilmektedir.
Paris MOU ve AT Direktifi, bu izni, geminin limana girigsinde giivenligin saglanmasi
icin her turlii tedbirin gemi donatany/igleteni veya kaptam tarafindan alinmast koguluna
baglamaktadir. Bu tiir bir kosul Akdeniz ve Karadeniz MOU’da belirtitmemisgtir.

- AT Direktifinde, denetim sonucu kaptana verilecek raporun igerigi IMO
Belgesinde belirlenen icerikten daha kapsamlidir. '

6. Gemilerin tutulmas: ve limanlara girigi ile ilgili kisitlamalar:

- Karadeniz ve Akdeniz MOU’da gemilerin tutulmasiyla ilgili esaslar1 belirleyen
maddede, gliverte veya mithendis gorevlisinin olmamasimin, STCW 78, Madde VIII
kapsaminda bayrak devletince onaylanan istisnai hiikiimler bulunmast halinde
tutulmaya neden teskil etmeyecegi hiikmii getirilmistir. Bu tir bir istisna AB’nin
uydugu Paris MOU ve AT Direktifinde getirilmemistir.
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- Akdeniz ve Karadeniz MOU’da ISM ile ilgili herhangi bir husus
bulunmamaktadir. Ancak AB igin gegerli olan mevzuatta, ISM Koduna uygun olmayan
gemilerin, uygunluklannt ispatlayana kadar AB limanlarina giriglerinin yasaklanacag
hukmii getirilmis, ISM Koduna uygun olmama tutulma nedenleri arasinda sayilmugtir.
AT Direktifi ve Paris MOU’da, ISM Kodu ile ilgili olan “SOLAS 74, Bolim XI,
Diizenleme 2’ye uygun arttinlmis (stklagtinlmg) tam teftis programini uygulamamak”
maddesi ve MARPOL 73/78 Ek P’e gore kriterlerde, “Tam teftis rapor dosyasimn
bulunmamas: veya Dizenleme 13G(3)(b)’ye uygun olmamast” ifadesi, tutulma ile ilgili

kriteler arasinda yer almaktadir.

- AT Direktifinin son revizyonunda getirilen bir hikiimle, Paris MOU Yillik
Raporunda yayinlanan kara listede yer alan ve MOU’ya taraf iilkelerin birinin limamnda
son 24 ayda iki kereden fazla tutulan petrol tankerleri, gaz-kimyasal tankerleri, dokme
ve yolcu gemileri veya kara listenin “gok yitksek riskli” simfinda yer alan ve son 36
ayda bir kereden fazla tutulan aym tipteki gemiler igin 2. veya 3. tutulmalannin (hangisi
uygunsa) gerceklestigi limam terketmelerinden hemen sonra sdzkonusu gemilerin AB
limanlanna giriglerinin yasaklanmast uygulamas: siireci basglamaktadir. Akdeniz ve
Karadeniz MOU’da, “kara liste” veya “ortalamadan yiiksek tutulma oramna sahip
gemiler”in belirlendigi herhangi bir liste yoktur. Dolayisiyla, AB ve ABD gibi, liman
devleti konusunda son derece gelismis olan iilkelerin en fazla énem verdigi oncelik
kriteri olan “bayrak” ve “tutulma sayisi”, Akdeniz ve Karadeniz MOU’da yer
almamaktadir. Bu gergevede, Tirkiye’de AB’de uygulandifi tzere bayragmdan ve
tutulma sayisindan dolayr gemilerin limanlara giris izninin kaldinlmasi sézkonusu
degildir. ‘

- AT Direktifinin son revizyonunda VDR ile ilgili hikumler de getirilmigtir.
Buna gore biitin gemilerin 2007-2008 yiina kadar VDR tagimasi gerekmektedir.
Ayrica, insa yii ve gemi tipi itibariyle Temmuz 2002’den itibaren VDR tagmasi
gereken gemiler bulunmaktadr. VDR tagimasi gereken gemilerde yapilan
denetlemelerde, VDR bulunmadi@: tespit edilirse geminin tutulmas: hikmi
getirilmektedir. Akdeniz ve Karadeniz MOU’da hentiz boyle bir hitkiim yoktur.

7. Bilgilerin aktarimas: ve paylagim: Bilgilerin paylagim konusunda AB
lkeleri biyitk gelisme kaydederken, Karadeniz MOU’da heniiz bir bilgi islem sistemi
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kurulamamustir. Akdeniz MOU’daki bilgi islem sistemi ise Paris MOU kapsaminda

isleyen bilgi sisteminin gok gerisindedir.

Paris MOU ve AT Direktifine gore, tutulan gemilerle ilgili bilgiler belli
araliklarla SIRENAC sistemine iletilecek ve yaymlanarak sektore agik hale
getirilecektir. Akdeniz ve Karadeniz MOU’da bunu saglayacak bir altyap: ve herhangi

bir hitkiim bulunmamaktadir.

Karadeniz MQU’da, her bir idarenin MOU Sekreteryasina ka¢ LDDG
calisgtirdizn ve MOU yiriirlige girmeden oOnceki belli bir yilik zaman diliminde
limanlarina ka¢ ayn gemi geldigi konusunda bilgi vermesi ve bu bilgileri 3 yilda bir
gincellestirmesi hitkmii getirilmigtir. AT Direktifine gore ise, her lye ilke LDDG
sayllan ve limanlara gelen gemi sayisimn yamsira; dizenli feribot seferleri diginda
limaniara gelen biitiin gemilerin IMO sayilan ve gelis tarihleri hakkinda her alti ayda bir
Komisyona veya SIRENAC’a bilgi verecek ve diizenli feribot seferleri listelerini de

yine Komisyorna iletecektir.

Sonug olarak, AB’nin uydugu mevzuatta ¢ok siki denetleme standartlan getirilir,
LDDG’lerin siibjektif karar verme yetkileri iglem kurallanmn tek tek tammianmasiyla
en aza indirilirken, Turkiye nin uydugu mevzuat bu standartlara ulagamamugtir.

5.3 MEVZUAT UYUMLASTIRILMASI ICIN TURKIYE'DE
CIKARILMASI GEREKEN YASALAR

Tirkiye, AB’ye yelik siirecinde miktesebatm AB  miiktesebatiyla
uyumlagtirmak durumundadir. Bunun igin kisa vadede (1-2 sene) gikanimasi gereken
mevzuat asagida yer almaktadir:

1. SOLAS 78 Ek Protokolonii onaylayan Kanun ve uygulama yonetmelikleri,
SOLAS 88 Ek Protokoliinii onaylayan Kanun ve uygulama yonetmelikleri,
LL 88 Ek Protokoliinii onaylayan Kanun ve uygulama yénetmelikleri,
MARPOL Ek III'i onaylayan Kanun ve uygulama yonetmelikleri,

@woh W N

ILO Sozlesmesi No: 147’yi onaylayan Kanun ve uygulama yonetmelikleri.
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AT Direktifinin AB ilkeleri igin baglayici oldugu go6zonine almdiginda,
yukarida sayilan sozlesmelerin, ek protokollerin ve eklerin yamstra, orta (3 sene) ve
uzun vadede (5 sene) AT Direktifinin de kabul edilmesi gerekmektedir. AT Direktifi,
liman devleti denetimi kurallanm yukanda sayilan sozlesmeler, protokoller ve eklere
gore belirlemekte, aynca IMO’nun g¢ikan son kararlanm da kendi hedefleri
dogrultusunda Direktife yansitmaktadir. AT Direktifi, kendine 6zgii ¢ok siki bir liman
devleti denetimi getirmektedir. AB, gelecekte standartlarm daha da yiikseltecek
¢aligmalar yapmakta (Bkz. Boliim 3.3.3), IMO’nun da bu amaca yénelik olarak kararlar
¢ikarmasint saglamaktadir. Bu gergevede, AT mevzuatina tam uyum saglanmasi igin en
iyi ¢oziim, AT Direktifini benimseyen bir kanun ve ilgili yonetmeliklerinin ¢ikanlmasi
olacaktir.

54 MEVCUT YASALARDA YAPILMASI GEREKEN
DUZENLEMELER

Liman Devleti Denetiminde kullamlan mevzuattimz, Bolim 5.1°de
incelenmigtir. Mevzuatimizin biiyilk bir kismu, sozlesmelerin onaylanmasi geklinde
olmug ve aynca i¢ hukukta bir diizenleme yaprmamnstir. Ancak bazlan, ilgili IMO

sozlesmesi kabul edilmeden 6nce veya sonra i¢ hukukta diizenlenmigtir:

1. 4922 sayilt “Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun” (10/6/1946’da
yiiriirlige girmigtir; 6, 8,9,11 ve 12. maddeleri yabanci bayrakhi gemiler igin
uygulanmaktadir),

2. 6125 sayih “Ticaret Gemilerinin Tonilatolanm Olgme  Tiizigi”
(14/3/1966’°da yuriirliige girmistir),

3. 7/14561 sayth “Denizde Catismayr Onleme Uluslararast Kurallan, 1972-
Denizde Catigmay: Onleme Tiziigi” (12/12/1977 de yuriirtie girmigtir),

4. 6/6647 sayih “Ticaret Gemilerinin Yikleme Simn Tiuzigi” (22/6/1966’°da
yururlige girmistir),

5. 22893 sayih “Gemi Adamlanmn Egitim, Belgelendirme, Smnav, Vardiya
Tutma, Kitiklenme ve Donatilma Esaslan Hakkinda Yonetmelik”
(30/1/1997"de yiiriirliige girmigtir).
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1946 yiinda yirirlige giren 4922 sayth “Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkinda Kanun”, gemilerin fribordunun belirlenmesinden tehlikeli esyalara, denizde
yolculuk giivenliginden denizde can kurtarmaya kadar pek ¢ok konuyu igeren bir
kanundur. Liman devleti denetimi i¢in gegerli olan hitkiimleri genel hiikiimler olup,
daha sonra MARPOL, SOLAS, LL ve COLREG gibi uluslararast sozlesmelerin
taninmastyla ¢ok daha genis sekilde uygulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda,
sdzkonusu kanun daha ¢ok gergeve belirleyen bir kanun olup, liman devieti denetimi

agisindan degistirilmesi gereken) bir husus bulunmamaktadir.

1977 yihinda yuriirlige giren 7/14561 sayih “Denizde Catigmay: Onleme
Ulustararast Kurallan, 1972- Denizde Catigmaytr Onleme Tiiziigii”, adindan da
anlagilacag tizere COLREG 1972’nin uyarlanmasiyla olugturulmug bir tiziktir. Daha
sonra, 1 Haziran 1983 yilindan itibaren yiiriirliige giren uluslararasi degisikliklere gore
degistirilmis ve son halini almigtir. Bu kapsamda, sézkonusu tiiziigiin liman devieti

kontrolii agisindan degigtirilmesini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

1966 yiinda yuriirlige giren 6/6647 sayth “Ticaret Gemilerinin Yiikleme Siin
Tuzugu”, LL 66’ya gore olusturulmus bir titzitktiir. Maddelerinin bir kismunda LL 66 ve
eklerine atifta bulunulmaktadir. Bu tiizigin, LL 88’e gore gozden gegirilerek gerekli
degisiklerin yapiimas: gerekecektir.

1966 wilinda yiirirtige giren 6125 sayih “Ticaret Gemilerinin Tonilatolarim
Olgme Tuziigi”, TONNAGE 69 Sozlesmesine gore gozden gegirilmeli ve varsa gerekli
degisiklikler yapilmahdir.

1997 yilinda yirirlige giren 22893 sayih “Gemi Adamlanmn Egitim,
Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma, Kiitikklenme ve Donatilma Esaslan Hakkinda
Yonetmelik”, STCW 78 Sozlegmesi dogrultusunda hazirlanmgtir. Bu gercevede AB
uygulamaianyla uyumludur. Bu yonetmeligin, Tirkiyenin STCW 78’e taraf olmakla
otomatik olarak taraf oldugu STCW 95’e gore yenilenmesi gerekecektir.

Bu duizenlemelerin yamsira, MARPOL 73/78/, SOLAS 74, CLC 92 ve FUND
92 Sozlesmelerinin de uygulama yonetmeliklerinin gikanlmasi gerekmektedir.
MARPOL 73/78 ve SOLAS 74 wyillardr uygulanan sozlesmeler olduklan igin
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uygulamada karsilasilan sorunlar konusunda tecriibe kazamldigi da varsayiimaktadir.
Bu gergevede, sozkonusu yonetmeliklerin bu sorunlan da giderecek ve muglak kalan
konulan sozlesmeye uygun sekilde agikliga kavugturacak hiikiimler getirmesi miimkiin
olacaktir. Uygulama yonetmelikleri, yoruma agik hususlanin tektip uygulanmasim
saglamak ve bu hususlan kesinlegtirmek agisindan son derece 6énemlidir. I¢ hukuktaki
mevcut  diuzenlemeler ve yapmast gereken diizenlemeler kisa vadede

gerceklestirilebilecektir.

55 MEVZUATIN UYGULANMASINI SAGLAYACAK  IDARI
YAPILANMA

Bolum 4.3’te de belirtildigt Gzere liman devleti denetimleri, Denizcilik
Miistesarliginin 7 Bolge Midiirligiine bagh LDDG’ler tarafindan yiiritilmektedir.
LDDG olarak goreviendirilen memurlar sadece liman devleti denetimini yerine
getirmekle sorumludur. Bunun disinda bayrak devleti denetimlerini yine Bolge
Midirtiklerine bagh GSK (Gemi Sorvey Kurulu) Bagkanhklan altinda yer alan GSK
uzmanlann ve Denizcilik Mistesarhginca yetkilendirilen klas kuruluslan yerine
getirmektedir. Kisaca, Turkiye’deki sistemde bayrak devleti denetimini yerine getiren
GSK uzmanlan liman devleti denetimi yapmamakta ve aym sekilde liman devleti

denetimini yiirtiten uzmanlar bayrak devleti denetimi yapmamaktadir.

ABD’deki sisteme gore liman devleti denetimi, Bolim 2.4.1’de de ayrintih
agiklandigy tizere, USCG (Birlesik Devletler Sahil Giivenlik) organizasyonunda yer alan
“Deniz Giivenlii ve Cevresel Koruma” Genel Miidiirliigiiniin Yardimct Kumandamna
bagh 2 Alan Kumandam ile 9 Bolge Kumandam ve bunlara bagh 45 Liman Yiizbagist
(COTP) veya Denizcilik Denetleme Bagkam (OCMI) tarafindan vyiritiimektedir
(OCMI, bir anlamda Yerel Denetleyici Kurul Bagkamdir). Uygulamada, OCMI ve
COTP genelde aym kisidir. OCMI/COTP’nin altinda denetgiler gorev yapmaktadirlar.
Gemileri denetleyen “denetim ekipleri” genellikle bir gemi denetgisinden (marine
inspector-MI) ve bir ya da daha fazla denetim gorevlisinden (boarding officer-BO)
olugmaktadir. MI gemiyi teknik agidan incelemekte, BO’lar ise gerekli belgelerin ve
cesitli arag gereclerin olup olmadifim denetiemektedir. MI'lar, yani gemiyi teknik
agidan denetleyen LDDG’ler, aym zamanda hem bayrak devieti denetimlerini hem de
liman devieti denetimlerini yapmaktadir. Bir havuz igerisinden kogullara gore MI
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secilerek iki gorevden birisine gonderilebilmektedir. BO’lar da liman devleti denetimi
diginda  cesitli  gorevlerde kullamlabilmektedir. Bu kapsamda, liman devleti
denetlemelerini yapan MD'lar aym zamanda bayrak devieti denetlemeleri de
yapmaktadir. Hem MD’lar hem de BO’lar, toplam 45 Liman Yiizbasisina bagh olarak
cahismaktadr.

AB iilkelerinden biri olan Ingiltere’de toplam 90 denet¢i bulunmaktadir. Bu
denetgilerden her biri bayrak devleti tam teftigi yapmakta, bir kismu ise difer bayrak
devleti denetlemelerini gergeklestirmektedir. Cogu, liman devieti denetlemeleri de
yapmaktadir. Bunlann kimisi liman devleti denetimi gorevini daha fazla yaparken,

kimisi bayrak devleti denetimini daha agirlikh yapmaktadir.*®

Yine AB iilkelerinden olan Isveg’te, bayrak ve liman devleti denetimlerini yapan
toplam 50 denet¢i bulunmaktadir. 50 denetginin yiizde 80 civarinda bir kismm (40
denetgi), bayrak devleti denetimlerinin yamsira, liman devleti denetimlerini de

yurttmektedir.

Her ii¢ ulke orneginde de gorulecegi izere, denetgiler hem bayrak devlet
denetin_li hem de liman devleti denetimi yapmaktadirlar.

Turkiye’deki liman devleti denetimlerinin Bolge Miidiirtiklerinde bulunan
uzmanlarca gerekli gorilen limana gidilmesi seklinde yiiritiildiigi Bélum 4.3 ve 4.4’te
agiklanmigtir. Turkiye’de toplam 68 liman bagkanligt bulunmaktadir. Bazi Bolge
Midrliklerine 10’un tizerinde liman bagkanlign baghdir. Bu limanlann bazilan da son
derece islek limanlardir. Sadece yedi bolgeden olaylara miidahale etmek denetimlerin
yeterince iyi yapilamamasina yol agmaktadir.

Bu kapsamda, yukanda belirtilen hususlar da gozoniine alinarak 4 degigik idari
yapilanma Onerisi getirilecektir:

¥ MCGA(Maritime Coast Guard Agency)’den e-mail yoluyla alinms bilgidir.
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1. 7 Bélge Miidiirliigiiniin kaldirlarak yerine 13 Ana Liman Baskanh:

getirilmesi:

Yeni yapilanmada, ana liman bagkanliklannin segimi su sekilde yapimgtir:
mevcut liman bagkanliklarina gelen yabanci gemi adedinin aritmetik ortalamas
alinmugtir. Bu ortalama (325 gemi), 25 gemi agag1 ¢ekilerek ortalama yabanci bayraklt
gemi adedi 300 olarak kabul edilmistir. Ayrica, limanlara gelen toplam gemi adedinin
de ortalamasi alinmigtir (831 Gemi), 31 gemi agagt gekilerek ortalama gemi adedi 800
olarak kabul edilmistir. 300’den fazla yabanci bayraklt geminin ve 800°den fazla toplam
geminin ugrak yaptigi limanlar ana liman olarak kabul edilmigtir. Ancak bu ana liman
niteligindeki limanlardan birbirine ¢ok yakin olanlar arasinda bir segim yapilarak,
bazilan ana liman olarak tayin edilmis, digerleri en yakindaki ana limana baglanmustir.
Ayni zamanda tek bir bolgeye bagli olmasma ragmen ¢ok daginik yapida ve birbirinden
¢ok uzakta olan limanlann oldugu durumlarda, ulasimi kolaylastiracak sekilde bir bagka
liman da ana liman olarak segilmigtir (Or: Zonguldak Liman Bagkanhgi). Fazla yabanci
bayrakll gemi gelmemesine ragmen bulundugu konum itibariyla 6nem arzeden liman

baskanhklari da korunmustur (Or: Canakkale Liman Bagkanligs).

Gelen gemi adedi ile “Ana Liman”a ulagim mesafesi ve kolayligi gozoniine
ahnarak tali liman bagkanbklan, uygun “Ana Liman”lara baglanmistir. Yeni
yapilanmada 7 Bolge Midirligi yine Ana Liman Bagkanlign olarak korunmugtur,
Izmir, Istanbul, Canakkale, Samsun, Trabzon, Mersin ve Antalya’min yamsira,
Kusadasi, Marmaris, Izmit, Gemlik, Zonguldak ve Iskenderun da Ana Liman
Bagkanliklan olarak segilmiglerdir. ‘

Ayvalik, Canakkale Bolgesinden ¢ikanlip Izmir Ana Liman Bagkanlifina
baglanmistir. Zonguldak Ana Liman Bagkanh@inmn kurulmasiyla, eskiden Istanbul
Bolgesine bagh olan Karadeniz Ereglisi ile eskiden Samsun Bolgesine bagh olan
Amasra, Bartin, Cide, Inebolu ve Ayanctk Zonguldak Ana Liman Bagkanhgna
baglanmigtir. Yeni tagra tegkilat: gemasi Sekil 6’daki gibidir.
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SEMA 4: DENIZCILiK MUSTESARLIGI TASRA TESKIiLATLANMASI - ANA LIMAN BASKANLIKLARI
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Ana Liman Bagkanliklan, Boélge Midiirliklerine verilen biitin sorumluluk ve
yetkiyi devralacaktir.

Boyle bir yapilanmada, ¢ok yogun olan limanlarda Liman Bagkanliklarina
yetkileri genigletilerek aminda karar verebilme ve verdikleri karart uygulama imkan
saglanacaktir. Aynca tek bir merkezden ¢ok fazla limana gitmek yerine birbirine daha

yakin merkezlerden ulagim, zaman tasarrufunu da beraberinde getirecektir.

Bu yapilanma kapsaminda, Ana Liman Bagkanhklanna bagli calismak iizere 2

ayr1 alt yapilanma su sekilde olabilir:

1.1 GSK wuzmanlarn ve liman devleti denetimi uzmanlarmm tek bir
Teftisg(Sorvey)-Denetleme uzmam havuzunda toplanarak liman devleti

ve bayrak devleti denetimlerini her birinin yapmasim saglamak:

Bu yapilanma, ABD’de ve AB iilkelerindeki uygulamalar dikkate alinarak
olusturulmustur. Turkiye’de bayrak devleti denetimleri GSK uzmanlan tarafindan
yiiriitiimektedir. GSK uzmanlan, bagh bulunduklan Boélge Mudirhiginin GS Kurulu
alunda ¢ahsmaktadir. GSK uzmanlan, egitim ve nitelik olarak LDDG’lerde aranan
niteliklere haiz uzmanlardir. Tirkiye'de galisan toplam 65 GSK’min 17’si belirlenen
niteliklere sahip gemi inga mithendisi, 11°i kaptan, 37’si ise bas mihendistir. Hem GSK
uzmanlari, hem de LDDG’ler gemileri aym uluslararasi sozlesmelerin hikiimlerine gore
denetlemektedir. GSK uzmanlannin yapti3y denetleme, dogal olarak LDDG’nin yaptigy
denetlemeden ¢ok daha aynntihdir. Ancak her iki uzman smfi da kisa bir egitimden
sonra her iki isi yapabilecek nitelige ulasacaklardir. Bu yapilanmada, mevcut GSK
uzmanlar gerekli liman devleti denetimi egitiminden gegirilerek, su anda LDDG olarak
gorevlendirilen uzmanlar da gerekli bayrak devleti denetimi egitiminden gegirilerek
Teftig(Sérvey)-Denetleme uzmam belgesini alacaktir. Bu sekilde gerekli egitimdeh
gecen biitin  denetgiler hem liman devleti denetimlerini hem bayrak devleti
denetimlerini yerine getirebileceklerdir. GS Kurulunun adi Teftis(Sorvey) ve Denetim
Kurulu olarak degistirilip bitiin denetimciler bu Kurul Bagkanlifzna bagh olarak
galisacaktir (Sekil 7).
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Su anda Denizcilik Miistegarlign biinyesinde 65 GSK uzmam ve 8 adet LDDG
olarak gorevlendirilmis uzman ¢ahgmaktadir. Bu ger¢evede, halihazirda 73
mufettig(sorveyor)-denetgi isglici bulunmaktadir. Mevcut GSK uzmanlarmin sayica
yetersiz olmasi, Tiirkiye’nin butin dinyada kara listede yer alan bir dlke durumunda

olmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir.

1.2 Su anda bulunan Gemi Sérvey Kurulu gibi bir Liman Devleti Kurulu

olusturmak:

Bu yapilanma, liman devleti denetiminde uzmanlagmug kisilerin bayrak devleti
denetimlerini yapmasiun uygun gorilmedigi ve her iki gorev tammumn ayn olmasimn
faydali oldugunun digiinildigi durum igin olugturulmugtur. Sézkonusu yapilanmada,
GSK uzmanlan yine Gemi Sérvey Kuruluna, liman devleti denetimi uzmanlan ise yeni
kurulacak olan Liman Devleti Kuruluna baglanacaktir ($ekil 8).

2. Mevcut Bilge Miidiirliikleri yaplanmasmm kerunmass:

Bolge Miidiirliikklerinin Ana Liman Bagkanliklanna gevrilmesinin yaratacagi
mali yikten dolayr gerceklestirilememesi durumunda mevcut yapr korunabilir. Mevcut
yapinin korunmas: halinde, denetleme kararlaninda karar mercii yine Bolge Miidiirligii
olacaktir. Ancak, baz limanlann ¢ok yogun oldufu gézoniine almarak bu yogun
limanlara bayrak devleti denetimini ve liman devieti denetimini gergeklestirecek olan
denetgiler yerlestirilecektir. 1. Alternatifte yeni ana liman bagkanhklan olarak belirlenen
limanlann hepsi iglek limanlardir. Bolge Midiirligiinden gelen talimat dogruttusunda 1.
Alternatifte oldugu gibi, bu limanlardan yakindaki limanlara denetgi génderilecektir. Bu
sekilde mevcut yapilanma korunmasina ragmen etkinlik artinlacaktir. Bu gergevede:

2.1 GSK uzmanlan ve liman devieti uzmanlaruun tek bir Teftiy (Sorvey)-

Denctim havuzunda toplanarak limam devieti ve bayrak devleti
denectimlerini her birinin yapmasim saglamak

2.2 Su anda bulunan Gemi Sérvey Kurulu gibi bir Liman Devieti Kurulu
olugturmak
Alternatifleri gecerliligini korumaktadir.
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SEMA S: DENIZCILIK MUSTESARLIGI BOLGE MUDURLUGU TESKILAT SEMASI - TEFTIS(SORVEY)-DENETIM KURULU
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Istanbul Liman Bagkanliginda bu semaya Deniz Trafik Kontrol Bagkanhg da girmektedir. Deniz Trafik Kontrol Bagkanhigi, 2. Liman Bagkan
Yardimcisina bagh olacaktir.




SEMA 6: DENIZCILIK MUSTESARLIGI BOLGE MUDURLUGU TESKILAT SEMASI - LIMAN DEVLETI KURULU
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Istanbul Liman Bagkanhginda bu semaya Deniz Trafik Kontrol Bagkanligs da girmektedir. Deniz Trafik Kontrol Bagkanligy, 2. Liman Bagkan

Yardimcisina bagh olacaktir.
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5.6 MEVZUAT UYUMUNUN SAGLANMASI iCIiN GEREKLI ALTYAPI
DEGISIKLIKLERI

Turk mevzuatimn AT mevzuatt ile uyumlagtinlmasi, uygulamalann da
uyumlagtinlmasim  gerektirecektir. Diinyanin  biitiin  bélgelerindeki liman devleti
denetimi uygulamalanna Paris Liman Devleti Denetiminin 6nciiliik ettidi gozoniine
alindiginda, Tirkiye’de yapilan liman devleti uygulamalarimin temel prensipte ve teorik
olarak AB’de gergeklestirilen uygulamalarla aymi oldugu séylenebilir. Ancak pratikte
uygulamalarda ¢ok biyik farklibklar bulunmaktadir. Bu bolimde sozkonusu

farkliliklar: ortadan kaldiracak altyap: degisiklikleri incelenecektir.

1. Bolim 5.5’te onerilen yapilanmalardan Liman Devleti Kurulu olan bir
secenek segildigi takdirde, biitge cetvellerinde liman devleti denetimi uzman: (LDDU)
igin bir tamimlama getirilmesi gerekmektedir. LDDU’lanin aldigi maas, GSK’lann aldig
maag seviyesine getirilmelidir. So6zkonusu maagin iginde fazla mesai tazminati da

bulundugu takdirde, LDDU’larin 24 saat galigmasi saglanabilecektir.

Bolum 5.5’te 6nerilen yapilanmalardan Teftis (Sorvey)-Denetim Kurulu olan bir
segenek secildigi takdirde, biitge cetvellerinde bulunan meveut GSK uzmam
kadrosunun adi Teftig(S6rvey)-Denetim uzmam olarak degistirilmeli, is tamm da liman

devleti denetimierini kapsayacak gekilde genisletilmelidir.

2. Turkiye limanlarinda toplam _denetlenen gemi yiizdesi 7,4 olarak
hesaplanmigtir (Bkz. Boliim 4.4). Bu oran olduk¢a diiktiir. Digitk olmasimin en biyiik
sebebi LDDG sayisimin yetersiz olmasidir. Bu bolimde, Turkiye’nin limanlarina gelen
ortalama yilik gemi miktariin sabit kalacagi varsayllarak kisa ve orta-uzun vadede
denetlenmesi gereken gemi sayist hesaplanacaktir. Ancak bu hesaplama yapilirken,
Boliim 4.4’te kullamlan Denizcilik Miistesarhg Bolge Miidiirliklerinden merkeze gelen
bilgiler kullanilmayacaktir. Bu bilgiler kendi iginde tutarhdir. Ancak, gelen gemilerin
listesine bakildiginda bazt gemilerin iki defa yazildiklan, daha ¢nceki aylarda gelen
gemilerin sonraki aylarda gelislerinin de listelerde yer aldift gorilmiistir. Aym

durumun denetlenen gemiler igin de gegerli oldugu go6zoniine alinarak, bu bolimde
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yapilacak olan hesaplamalar farkli varsayimlara dayandinlacaktir (Denetleme oraninda

onemli olan kag denetlemenin yapildigt degil, kag ayri geminin denetlendigidir):

Oncelikle, Tirkiye’de denetlenen gemi oramm belirleyebilmek iizere baz
varsayimlardan yola gikilarak Tirkiye’ye gelen ayn gemi sayisi bulunacaktir. Ingiltere
limanlarina yilda ortalama 80.000 yabanct bayrakli gemi gelmektedir. Bunlardan sadece
6.800 civarinda bir kismi ayri gemilerdir.* Aradaki orana bakildiginda gelen gemilerin
yizde 8,5’inin ayn gemiler oldugu gozlenmektedir. AB’de -diizenli seferlerin oram
olduk¢a fazladir. Tiirkiye’'nin kolay liman 6zelli§i gozoniine ahinarak yolu iizerindeki
Turk limanlarina tek ugrak yapan gemilerin AB’ye gére daha gok oldugu varsayimiyla,
Turkiye'ye gelen gemilerin yuzde 15°i ayn gemiler olarak kabul edilecektir. Bu
varsayimla yilik ortalama 3.300 geminin ayr: gemi oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu

cergevede:

- kisa vadede yiizde 1S denetleme orami : 3.300 x 0,15 = 495 ayn gemi
denetlenmelidir.
- orta-uzun vadede yiizde 25 denetleme oram: 3.300 x 0,25 = 825 ayn gemi

denetlenmelidir.

Ingiltere’deki uygulamaya gore her geminin denetlenmesi igin ortalama 8 adam-
saat isgiicii gerekmektedir®® (Normal bir denetleme ortalama 2-3 saat alirken, aynntih
denetleme olduk¢a uzun zaman almaktadir. Bitiin durumlar gézéniine ahinarak bir

geminin denetimi igin gereken ortalama zaman 8 adam-saat olarak hesaplanmustir).

Isve¢’te, liman devleti denetimleri, denetgilerin zamanimn yuzde 10-15 gibi bir
kismint almaktadir. 40 denetginin liman devleti denetimi yapmakla gorevli oldugu
gdzonine almirsa, Isveg, liman devleti denetimleri igin yilda ortalama 4-6 adam-yil
isgiiciine ihtiyag duymaktadir. Ingiltere’de bu rakam 13 adam yildir. Isve¢’te 1998-2000
yillari arasinda ortalama denetimin 762 gemi, Ingiltere’de ise ortalama 1788 gemi
. oldugu gbzoniine alindiginda, gemi bagina 8 adam-saat’in AB normlan iginde dogru bir
ortalama oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Z: Ingiliz Maritime and Coast Guard Agency’den ¢-mail yoluyla ahnan bilgidir.
” Tbid. ’
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Ancak, daha once de belirtildigi iizere Tirkiye kolay liman devleti oldugu igin,
gelen gemilerin gogu ayrintih denetleme gerektiren standart alti gemilerdir. AB
limanlarina gitmek istemeyen standart alt: gemilerin bir kismu Tirkiye’ye gelmektedir.
Aynica, Tirkiye’deki limanlann oldukg¢a uzun bir kiyt geridi Gzerinde daginik olarak yer
aldig da gozoninde bulundurularak, Tirkiye’de bir geminin denetlenmesi igin gerekli

olan zaman ortalama 12 adam-saat olarak varsayilacaktir.

- Kisa vadede yiizde 15 denetleme orani: 495 x 12 adam-saat = 5.940 adam-
saat/yil isgiici gerekmektedir. Yukaridaki varsaymmlar dogrultusunda yilhk

denetleme i¢in gereken iggiici = 6 adam-yil olacaktir.

- Uzun vadede yiizde 25 denetleme orami: 825 x 12 adam-saat= 9.900 adam-
saat/yil iggiicii gerekmektedir. Yukandaki varsayimlar dogrultusunda yilhk

denetleme igin gereken iggiici = 9 adam- vil olacaktir.

Boliim 5.5’te getirilen idari yapilanmalardan birincisinde 13 Ana Liman Bagkanh@:
yer almaktadir. Bu yapilanmamn amaci, islek limanlarda ¢abuk karar alinmasi ve
denetimlerin hizla yerine getirilmesidir. Bunun igin her Ana Liman Bagkanhginda
denetleme uzmam bulundurulmasi gerekmektedir. Bazn Ana Liman Bagkanliklarina,
kendileri gibi ana liman niteliginde olan limanlar da baghdir. Mevcut Bolge
Miidirliiklerinin korunmas: halinde, yine ilk alternatifte ana liman olarak segilen iglek
limanlarda denetim gorevlisi bulundurulmasi gerektigi Bolim 5.5°te belirtilmistir.
LDDG’lerin GSK’lardan ayn olarak goreviendirilecegi ve Liman Devleti Kurulunun
olusturulacag: yapilanmada ve tek bir Sbrvey(Teﬁis)-Denetim Kurulu yapilanmasinda
kag denetim gorevlisinin galigmast gerektigi bu ¢ergevede belirlenecektir.

1. Liman Devleti Kurulunun olugturulmas: durumunda:

- Trabzem Bélgesi / Ans Limani: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayisi, “5
gemi/ay” olarak hesaplanmgtir.

- kisa vadede: 5 x 0.15 = 1 gemi/ay — 2 LDDG,
- uzun vadede: 5 x 0. 25 = 1 gemi/ay — 2 LDDG
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gerekmektedir. Kisa ve uzun vadede ayda ortalama sadece 1 geminin denetlenmesi
gereken bu bolgede 2 ayn LDDG gorevlendirilmesinin nedeni, bu Bolge Mudirlaga
/Ana Limana Giresun’dan Hopa’ya kadar uzanan sahil seridinde kendisi de dahil olmak
tizere 9 limamin bagl olmasidir. Aym anda iki limanda birden fazla denetlenecek gemi

¢ikmast durumunda tek kisi yeterli olmayacaktir.

- Samsun Bblgesi / Ana Limani: Ayda ortalama gelen ayrn gemi sayisi, “9

gemi/ay” olarak hesaplanmustir.

- kisavadede: 9x 0.15=1 gemi/ay — 2 LDDG,
- uzun vadede: 9 x 0.25 =2 gemi/ ay — 2 LDDG

gerekmektedir. Kisa vadede ayda ortalama sadece 1 geminin, uzun vadede 2 geminin
denetlenecedi bu bolgede 2 ayn LDDG gorevlendiriimesinin nedeni, bu Bolge
Miidiirlagt /Ana Limana Sinop’tan Ordu’ya kadar kadar uzanan sahil geridinde kendisi
de dahil olmak tzere 5 limanin bagimlvbaglt olmasidir. Aym anda iki limanda birden
fazla denetlenecek gemi ¢ikmasi durumunda tek kisi yeterli olmayacaktir.

- Zonguldak Limam / Ana Liman1: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayis1 “7

gemi/ay” olarak hesaplanmugtir.

- kisa vadede: 7 x 0.15 = 1 gemi/ ay— 2 LDDG,
- uzun vadede: 7 x 0.25 =2 gemi/ ay — 2 LDDG

gerekmektedir. Kisa vadede ayda ortalama sadece 1 geminin, uzun vadede 2 geminin
denetlenecegi bu bolgede 2 ayn LDDG gorevlendirilmesinin nedeni, bu Ana
Liman/Limana bagl/bagimh kendisi de dahil 7 liman olmasidir. Aym anda iki limanda
birden fazla denetlenecek gemi ¢tkmasi durumunda tek kisi yeterli olmayacaktir.

- Mersin Bilgesi / Ana Limam: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayis1 “55

gemi/ay” olarak hesaplanmugtir.

- kisa vadede: 55 x 0.15 = 8 gemi/ ay— 3 LDDG,
- uzun vadede: 55 x 0.25 = 14 gemi/ ay — 4 LDDG
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gerekmektedir. Mersin Bolgesi / Ana Limanmna bagmlvbagh kendisi de dahil olmak
tizere 3 liman bulunmaktadir. Az liman olmasina ragmen hem Mersin’in hem
Tasucu’nun ¢ok iglek limanlar olmast, bu denetleme sayistmi da beraberinde getirmigtir.
Bu limanda, su ana kadar incelenen diger limanlara gore goreceli olarak az LDDG
gorevlendirilmesi ongoriilmiigtir. Bunun nedeni, bagl liman sayisinin az ve ulagim

yoniinden birbirine yakin olmasidir.

- Iskenderun Limani / Ana Limani: Ayda ortalama gelen ayri gemi sayist “15

gemi/ay” olarak hesaplanmugtir.

- kisa vadede: 15 x 0.15 = 2 gemi/ ay— 2 LDDG,
- uzun vadede: 15 x 0.25 = 4 gemi/ ay — 2 LDDG

gerekmektedir. Iskenderun Limam / Ana Limamna bagiml/bagh kendisi de dahil olmak
iizere 2 liman bulunmaktadir. Hem Botas Limam, hem Iskenderun Limam iglek
limanlardir. Aymt anda denetlenecek gemilerin gelme olasihigr yiksektir. Bu nedenle
limanda en az 2 LDDG bulunmas: gereklidir. Bu limana bagh liman sayisinin az ve bu
limanlann birbirine ¢ok yakin olmast nedeniyle uzun vadede de 2 LDDG yeterli
olacaktir.

- Antalya Bolgesi / Ana Limani: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayist “10
gemi/ay” olarak hesaplanmugtir.

- kisa vadede: 10 x 0.15 = 2 gemi/ ay— 2 LDDG,
- uzun vadede: 10 x 0.25 = 3 gemi/ ay — 2 LDDG

gerekmektedir. Antalya Bolgesi / Ana Limanma bagimlvbagh kendisi de dahil olmak
iizere 5 liman bulunmaktadir. Denetlenecek gemi sayisi az olmasina ragmen limanlarin
birbirlerine nispeten uzak olmasi ve aym anda iki ayn limanda denetiecek gemilerin

bulunmasi ihtimali dolayistyla 2 LDDG gorevlendirilmektedir.

- Canakkale Bdlgesi / Ana Limani: Ayda ortalama gelen “ayn gemi” sayisi 2
gemi/ay olarak hesaplanmugtir.
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- kisa vadede: 2 x 0.15 = 1 gemi/ ay— 1 LDDG,
- uzun vadede: 2 x 0.25 = | gemi/ ay — 1 LDDG

gerekmektedir. Canakkale Bolgesi / Ana Limanina bagiml/bagh kendisi de dahil olmak
tizere 8 liman bulunmaktadir. Denetlenecek gemi sayisinin az olmasimin yamsira, bagl
limanlanin bir kismina hi¢ yabanci bayrakhi gemi gelmemekte, gelen limanlar da
Canakkale’ye ¢ok yakinda bulunmaktadir. Bu nedenle, 1 LDDG gorevlendirilmesi

yeterli gérilmektedir.

- Gemlik Limam / Ana Limam: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayisi “18

gemi/ay” olarak hesaplanmgtir.

- kisa vadede: 18 x 0.15 = 3 gemi/ ay— 2 LDDG,
- uzun vadede: 18 x 0.25 = 5 gemi/ ay — 2 LDDG

gerekmektedir. Gemlik Limam / Ana Limamna bagimli/bagh kendisi de dahil olmak
Gzere 3 liman bulunmaktadir. Limanlarda aym anda denetim olasihgma kargiik 2
LDDG gorevlendirilmesi uygun gorilmektedir.

- Izmir Bélgesi / Ana Limani: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayisi “46
gemi/ay” olarak hesaplanmugtir.

- kisa vadede: 46 x 0.15 = 7 gemi/ ay-— 3 LDDG,
- uzun vadede: 10 x 0.25 = 12 gemi/ ay — 4 LDDG

gerekmektedir. [zmir Bolgesi / Ana Limanma bagimlybagh kendisi de dahil olmak
tizere 6 liman bulunmaktadir. Bunlann i iglek limanlardir. Iglek limantann ikisi,
Izmir'in kuzeyinde ve gineyinde kalmakta, bu da aym anda iki limana ulagmu
zorlagtirmaktadir. Dolaysiyla kisa vadede en az 3, uzun vadede en az 4 LDDG
gorevlendirilmesi 6ngorilmektedir.

- Kugadasi Limam / Ana Limani: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayis1 “26
gemi/ay” olarak hesaplanmgtir.
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- kisa vadede: 26 x 0.15 = 4 gemi/ ay— 2 LDDG,
- uzun vadede: 26 x 0.25 =7 gemi/ ay — 3 LDDG

gerekmektedir. Kusadast / Ana Limamna bagimli/bagh kendisi de dahil olmak tizere 3
liman bulunmaktadir. Bunlarin ikisi iglek limanlardir. Dolayisiyla kisa vadede en az 2,

uzun vadede en az 3 LDDG gorevlendirilmektedir.

- Marmaris Limam / Ana Limam: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayis1 “15

gemi/ay” olarak hesaplanmistir.

- kisa vadede: 15 x 0.15 = 2 gemi/ ay— 2 LDDG,
- uzun vadede: 15 x 0.25 = 4 gemi/ ay — 2 LDDG

gerekmektedir. Marmaris Limam / Ana Limamna bagmmli/bagh kendisi de dahil olmak
{izere 4 liman bulunmaktadir. Ayni anda iki denetlemenin gerekmesi olasihgina karsilik
kisa vadede de 2 LDDG goreviendirilmektedir.

- istanbul Bolgesi / Ana Liman: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayist “35

gemi/ay” olarak hesaplanmustir.

- kisa vadede: 35 x 0.15 =5 gemi/ ay— 3 LDDG,
- uzun vadede: 35 x 0.25 = 9 gemi/ ay — 4 LDDG

gerekmektedir. Istanbul Bolgesi / Ana Limanna bagiml/bagh kendisi de dahil olmak
iizere 8 liman bulunmaktadir. Bunlarn igi islek limanlardir. Dolayistyla kisa vadede en

az 3, uzun vadede en az 4 LDDG gorevlendirilmektedir.

- izmit Limam / Ana Limani: Ayda ortalama gelen ayn gemi sayist “34

gemi/ay” olarak hesaplanmugtir.

- kisa vadede: 34 x 0.15 = 5 gemi/ ay— 2 LDDG,
- uzun vadede: 10 x 0.25 =9 gemi/ ay — 2 LDDG



gerekmektedir. Izmit Liman: / Ana Limanina bagimlybagh kendisi de dahil olmak tzere
3 liman bulunmaktadir. Bunlardan izmit diginda kalan iki limana yabanci bayrakli gemi
gelmemektedir. Dolayistyla herhangi bir ulasim problemiyle karsilagiimamaktadir. Hem

kisa hem de uzun vadede 2 LDDG gorevlendirilmesi yeterli olacaktir.

Biitiin bolgeler / ana limanlar igin yapilan bu hesaplamadan sonra, liman devleti
denetiminin aksamadan yapilmasi i¢in gerekli gorilen toplam LDDG sayist kisa vadede
28, uzun vadede 32 olarak bulunmaktadir. Ancak adam-saat hesabina gore bir yilda
ihtiya¢ duyulan isgtici kisa vadede 6 adam-yil, uzun vadede 9 adam-yildir. Dolayistyla
kisa vadede gorevlendiriimesi gereken 28, uzun vadede gorevlendirilmesi gereken 32
LDDG, zamanlarinin biyiik kismim atil gegirmek durumunda kalacaktir. Bu durum,
istihdam agistndan liman devleti kurullan olusturulmasimin verimli olmayacagi

sonucunu gostermektedir.
2. Sorvey (Teftig)-Denetim Kurulu olugturulmas: durumunda:

Bu yapilanmada, geri hesaplama yontemiyle Turkiye’'de liman devleti denetimi igin
gereken adam-yil iggiicine gore etkin bayrak devleti ve liman devleti denetlemelerini
yiriitmek i¢in kag GSK gerektigi bulunacaktir, Bu hesaplamalar yapilirken, Isveg’teki
ve Ingiltere’deki adam-yil hesaplanimin birbirlerini dogrulamalan nedeniyle Isveq’in
verdigi oranlar, Ingiltere igin de dogiru sayilacaktir. Hesaplamada, hem Isveg’teki

oranlar hem de Ingiltere verileri baz alinacaktr,

Isve¢’te daha once de belirtildigi iizere, denetgilerin yiizde 80’i, bayrak devleti
denetlemelerinin yamsira liman devleti denetlemelerini de yapmakta ve zamanlanmn
yuzde 10-15’ini liman devleti denetimlerine ayirmaktadir. Bu oranlar Ingiltere icin de

dogru oranlar olarak kabul edilecektir.

- Kisa vadede: Tirkiye’nin mevcut deniz ticaret filosunun Ingiltere’nin deniz
ticaret filosunun 1,5 kat: oldugu dikkate alindiginda, Tirk GSK uzmanlarmin bayrak
devleti denetimleri igin Ingiltere’den bu oranda daha fazla emek harcamasi gerektigi
ortaya cikmaktadir. Aynca, Tirk bayrakli gemilerin standardi, ingiltere bayrakli
gemilere gore daha dugiiktir. Ancak bu husus, LDDG hesaplamasinda 8 adam-saat

olarak alinan isgiiciiniin 12 adam-saat olarak alinmasiyla gozoniinde bulundurulmustur.
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Ayrica, Ingiltere’nin limanlarina yilda ortalama 6.800 ayni gemi gelirken, bu miktar
Tirkiye limanlaninda yarniya dusmektedir. Boylece, liman devleti denetimine tabi
tutulacak gemilerin sayisi da farklilasmaktadir. Ingiltere’de yilda ortalama 1800 gemi
denetlenirken, Turkiye’de kisa vadede yilik 495 geminin denetlenmesi gerekmektedir.
Biitin bu veriler, Turkiye’deki mifettigierin (sdrveyorlerin) liman devleti denetimlerine
Ingiltere’deki mifettiglere (sorveyoriere) gore daha az, bayrak devleti denetimlerine ise
daha fazla zaman ayirmak durumunda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle, {sveg
ve dolaywsiyla Ingiltere i¢in gegerli olan yiizde 10-15 orami, Tiirkiye igin kisa vadede

yuzde 5 olarak hesaplanacaktir. Bu ¢ergevede:
kisa vadede = 6/ (0,05 x 0,8) = 150 Teftis (sorvey)-denetim uzman
gorevlendirilmesi gerekecektir.

- Uzun vadede ise yilik 825 geminin denetlenmesi gerekmektedir. Tirk deniz
ticaret filosu yagh ve standart alti oldugu icin uzun vadede yenilenmesi bekienmektedir,
ancak tonaj olarak ¢ok fazla degismeyecegi varsayilmaktadir. Bu durumda liman devleti
denetimlerinin agirhig kisa vadeye oranla artacaktir. Bu nedenle, Turkiye igin kisa

vadede yiizde 5 olarak alinan oranin, uzun vadede yiizde 7,5 oldugu varsayilacaktir:

uzun vadede =9/ (0,075 x 0,8) = 150 Teftis (s6rvey)-denetim uzmam

gorevlendirilmesi gerekmektedir. Bolim 5.5’te de belirtildigi dzere, mevcut 65 GSK,
bayrak devleti denetimlerini yapmak igin yeterli degildir. Liman Devleti Kuruiu
olusturulmasi durumunda hem yeni GSK uzmanlarinin, hem de yeni LDK uzmanlarinin
istihdam  edilmesi gerekecektir. Teflig(Sorvey)-Denetim Kurulu  olusturulmasi
durumunda ise gorevlendirilecek butiin denetimciler hem bayrak hem liman devleti
gorevleri verine getirecegi igin isguci atil kalmayacaktir. Bu yapilanmaya gidilmesi
durumunda, mevcut 73 denetciye ek olarak 77 yeni denetginin goérevlendirilmesi

gerekecektir.

Isveg ve Ingiltere’deki denetgilerin profiline bakildiginda, AT Direktifi ve Paris
MOU’da belirlenen ozelliklere haiz olmak tzere, ligte birinin kaptan belgesine sahip,

tgte birinin bag mihendis sertikasna sahip, ligte birinin ise gemi inga miihendisi
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belgesine sahip oldugu gorilmektedir. Bu tir bir konfigirasyon Turkiye’de de
uygulanabilir.

3. Liman devleti denetiminin etkin bir sekilde yapilabilmesi igin bir veritabani
sistemi kurulmahdir. Herseyden once, limanlara gelen gemi sayisiun saghkh
hesaplanabilmesi i¢in “ayn gemiler”in istatistiginin tutulmasi gereklidir. Denizcilik
Miistesarligamn halen yatinm programinda bulunan ve 2002 yili sonuna kadar bitmesi
beklenen bilgi islem sistemi projesi kapsaminda bu tiir bir istatistifin tutulmas: son

derece kolay olacaktir.

Bunun diginda, AB’nin kullandigi SIRENAC sistemiyle uyumlu bir liman
devleti denetimi veritabam olusturulmasi gerekmektedir. Bu veritabam olusturulurken
AB’nin yardum istenebilir. Bilgi islem sistemi projesinde biitiin liman bagkanliklan ve
merkez zaten birbirine baglanacaktir. Bu kapsamda bir LDDG’nin veritabanina girdigi
bilgi, yetkili olan kigilerce Liman Bagkanliklarindan, Bolge Miidiirliklerinden,
Merkezden ve diger LDDG’ler tarafindan gorilebilecektir. Bu tiir bir veritabam,
sistemin AB sistemine entegrasyonunda buyiik kolaylik saglayacaktir. Ayrica, AB’nin
sistemine gore olusturulacak bir veritabani, Tirkiye’nin de biran 6nce bayrak ve
geminin ge¢misi gibi kriterlere gore denetim yapabilmesine olanak verecektir. Bu tiir

bir veritaban, bilgi islem sistemi projesi kapsaminda kisa vadede olusturulabilir.

4. Denetlemelerde kullamlacak olan arag-gere¢ ve techizatin tamamlanmasi
gerekmektedir. Denetgilere telsiz, cep telefonu gibi iletigimi saglayacak techizat temin

edilmelidir.

Bunun yamsira, her bir liman devleti denetgisi denetimi yaparken, bilgisayar
sisteminden liman devleti denetimi veritabanma, dolayisiyla gemi ile ilgili bilgilere
ulagabilmelidir. Bunun igin yilda ortalama gereken LDDG sayis1 gozoniine alindiginda
belli sayilarda lap-top alinmasi gereklidir. Bu lap-toplar, Mistegarligin hentiz bitmemis

olan bilgi islem sistemi projesi kapsaminda temin edilebilir.

Ayrica, denetgilerin ulagimim  kolaylagtiracak tagitlarin da yeterli miktarda
saglanmas: gerekmektedir. Hem mevcut Bolge Midiirliklerinin korunmasi, hem de Ana

Liman Bagkanliklaninin kurulmasi halinde, iglek limanlara denet¢i yerlestirilecesi ve
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yakin limanlara buradan hizmet verilecefi Bolim 5.5°te belirtiimigtir. Bu durumda
sozkonusu limanlara tasit da saglanmas: gerekecektir. Sadece liman devleti denetimi

gozoniine alinarak gereken tasit sayisi, Ek 4°te hesaplanmustir.

5. Liman devleti denetiminin iyilestirilmesi, yeterli nitelik ve sayida liman
devieti denetimi denetgilerinin gorevlendirilmesi Tiirkiye’ye, yapilan denetlemeden
ticret talep etme hakkim da getirecektir. ilk denetleme, liman devletinin gorevidir.
Ancak, gerek ABD, gerekse AB ilkeleri, geminin kendi kusurundan dogan ikincilt
denetiemelerin hepsini belli bir bedel karsihginda yapmakta, bu sekilde fazladan yapilan
liman devleti denetimlerinin masraflarim tazmin etmektedirler. Turkiye’'nin kisith
kaynaklar1 dikkate alindiginda bu yontemin uygulanmasi yerinde olacaktir. Fazladan
yapilan kontroller igin ortaya ¢ikacak masraf ve firsat maliyetleri hesaplanarak belli bir
bedel gemiden tahsil edilmelidir. Ayrica, en fazla kusurun hangi eksikliklerden
kaynakladig! belirlenirse, islek limanlarda bu malzemeler bulundurularak yan sanayinin
gelir elde etmesi de saglanabilir. Liman devleti denetimleri, artik pek ¢ok tlke igin ticari

bir mahiyet kazanmustir.
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SONUC

Tum diinya, standart alti gemilerin denizlerden temizlenmesi, boylece deniz
guvenliginin  saglanmasi ve g¢evrenin korunmasi igin denetim standartlarim
yiikseltmektedir. Geligmis iilkeler bu harekette bast gekmektedir. Ticaret hacminin
biyik kismi gelismig ilkelerin elinde oldugu igin, tagimalardan pay almak isteyen
diger tilkeler bu standartlara uymak durumundadir. Denetim konusunda hizla, dolayh ya
da dogrudan uluslararast baglayiciligt olan yeni kurallar gikmaktadir. Yeni gelismelerle
yakin gelecekte standart alti gemiler, sadece gerekli kurallan koymams ve
diizenlemeleri yapmamis kolay limanlar arasinda tagima yapabilecek ve bu limanlarin

giivenligini tehdit edecektir.

Tiirk deniz ticaret filosu, ticaret yaptigi butin bolgelerde en fazla tutulma
oranina sahip olan filolar arasindadir. Bu nedenle ABD’de hedef bayrak listesinde,
AB’de kara listenin ¢ok yiiksek riskli kategorisinde, Tokyo MOU boigesinde ortalama
astii tutulan ilkeler arasinda yer almaktadir. Turkiye’nin bayrak devleti olarak
bulundugu kategorideki filolarn gok biiyiik ¢ogunlugu, Panama, Liberya gibi “Kolay
Bayrak Ulkesi” sicillidir. Bu, denizcilik iilkesi olmayr hedef alan Tirkiye i¢in kabul
edilemeyecek bir durumdur. Turkiye’nin kara listelerde yer almasimn nedeni

mevzuattan ¢ok, denetimi yapacak personelin ve altyapimn yetersizligidir.

Bayrak devleti denetimlerinin yamsira Tirkiye’deki liman devleti denetimlerinin
de yetersiz kaldigi gorilmektedir. Denetimlerin yetersizligi, Tiirkiye’yi kolay liman
tlkesi haline getirmekte, yilksek standartta denetim yapan iilkelerin limanlarina
giremeyen standart alti gemiler bu nedenle Tiirk limanlanm tercih etmektedir. Bu
durum, Tirkiye'nin deniz ve g¢evre givenligini tehdit etmektedir. Yine bayrak
devletinde oldugu gibi, bunun nedeni mevzuattan ¢ok denetim personelinin ve

altyapinin yetersizligidir.

Tarkiye, gerek dig ticaretinin yansim gerceklestirdigi AB iilkelerine yaptigs
tagtmalan bayrak devleti olarak siirdiirebilmek, gerekse limanlarim standart alti
gemilerden korumak igin gereken onlemleri biran dnce almak zorundadir. Tiirkiye, bu

tedbirleri almayr AB’ye taahhiit etmistir. Ayrica, AB’ye iiyeliBimizin ger¢eklesmemesi
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halinde de, bu taahhiitlerin yerine getirilmesi ve standartlarimzin AB standartlarina

yitkseltilmesi Tiirkiye'nin denizyolu tagimaciligim siirdiirmesi igin zaruridir.

Turkiye, Akdeniz ve Karadeniz MOU’larna taraftir. Akdeniz ve Karadeniz
MOU, Paris Liman Devleti 6mek alinarak hazirlanmustir.  AB iilkeleri de Paris
MOU’ya taraf olduklan ve AT Direktifleri daha siki denetim kriterleri getirmek diginda
Paris MOU’nun neredeyse ayms: oldugu igin, Turkiye’nin ve- AB’nin liman devleti

uygulamalari aym prensiplere dayanmaktadir.

Tirkiye’'nin  liman devleti konusunda AB’ye uyumu igin  Oncelikle
mevzuatindaki bazi eksiklikleri tamamlamas: gerekmektedir. Bunun i¢in kisa vadede,
SOLAS 78 ve 88, LL 88 Ek Protokollerinii, MARPOL Ek III, ILO Sézlesmesi No:
147’yi onaylayan Kanunlan ¢ikarmalidir. Bunun yamsira, taraf olunan uluslararas:
sozlesmelerin uygulama yonetmeliklerinin i¢ hukukta dizenlenmesi gerekmektedir.
Boylece sozlesmelerde bulunan bosluklar giderilecek, yoruma agik hususlar kesinlige
kavusturulacaktir. Bu gergevede, furkiye’nin taraf oldugu ancak i¢ hukukta uygulamaya
yonelik diizenlemesi yapilmayan MARPOL 73/78, SOLAS 74, CLC 92 ve FUND 92
Sozlegmelerinin uygulama yonetmelikleri ¢ikariimalidir. SOLAS 78 ve 88, LL 88 Ek
Protokolleri, MARPOL Ek III ve ILO Sozlesmesi No:147’ye taraf olunduktan sonra,
bunlarin da uygulama yonetmeliklerinin diizenlenmesi veya zaten mevcut olan

yonetmeliklerin ve tuiziiklerin bunlara gore yenilenmesi gerekmektedir.

6/6647 sayih “Ticaret Gemilerinin Yukleme Siun Tuziigi nin, LL 88’¢ gore
gozden gegirilerek gerekli degisiklerin _yapllma51 gerekecektir. 6125 sayili “Ticaret
Gemilerinin Tonilatolanim Olgme Tuziigi”, TONNAGE 69 Sozlesmesine gore gozden
gegirilmeli ve varsa gerekli degisiklikler yapilmalidir. Aynca, 22893 sayih “Gemi
Adamlarimin Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma, Kitiikklenme ve Donatilma

Esaslan Hakkinda Yonetmelik”in STCW 95°e gore degistirilmesi gerekecektir.

AT Direktifinin AB tlkeleri igin baglayici oldugu ve Tiirkiye’nin bir AB ilkesi
olacagi goézonine alindifinda, yukarida sayilan sozlesmelerin, ek protokollerin ve
eklerin yamisira, orta-uzun vadede AT Direktifinin de kabul edilmesi gerekmektedir. AT
Direktifi, liman devleti denetimi kurallanm uluslararasi sozlesmeler - gergevesinde

belirlemekte, ancak kendine ¢zgii son derece siki kurallar da getirmektedir. Bu
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gercevede, AT mevzuatina tam uyum saglanmasi i¢in en iyi ¢ozim AT Direktifini

benimseyen bir kanun ve iigili yonetmeliklerinin gikanimas: olacaktir.

Tirkiye’nin liman devleti denetimindeki asil yetersizligi, mevzuattan daha gok
altyapt  eksikligidir. Tiirkiye’de liman devleti denetimi, dogrudan Denizcilik
Mistesarhgnin 7 Bolge Midirlagi tarafindan  yiratilmektedir. Liman devleti
denetimiyle sorumlu gorevliler, gereken limanlara Bolge Mudiirliklerinden giderek
denetim yapmaktadir. Uzun bir kiyt geridine ve bu kiy1 geridi tzerinde dagilmug
limanlara sahip olan Tirkiye’de bu durum, zaman kaybim ve hareket esnekligi
eksikligini de beraberinde getirmektedir. Tirkiye’nin liman devleti denetimlerini daha
etkin yiiritebilmesi amaciyla dort ayn idari yapilanma alternatifi olusturulmustur.
Alternatifler olusturulurken, liman devleti denetimlerini etkin sekilde yiiriten ABD ve
AB iilkelerinden Ingiltere ve Isveg’teki idari yapilanma incelenmigtir. ABD’de liman
devleti &netimlen', Alan ve Bolge Kumandanlanina bagh Liman Bagkanhkian
tarafindan yiritiilmektedir. Ayrica ABD, Ingiltere ve Isveg’te liman devieti denetimleri,
aym zamanda bayrak devleti denetimlerini de yapan miifettigler(sdrveyorler) tarafindan
gerceklestiriimektedir. Bu hususlar da gézoniine alinarak Tirkiye i¢in olugturulan idari
yapilanma alternatifleri sunlardur:

1. Mevcut Bolge Midirtiklerinin korunmasi, denetgilerin Bolge Miidirlitkleri
disinda gemi trafigine gore belirlenen limanlara da yerlestirilmesi ve bayrak
devleti ile liman devleti denetimierini gerceklegtiren gorevliler igin tek bir
miifettig(sorveyor)-denetci havuzu olugturulmasi,

2. Mevcut Bolge Midirliiklerinin korunmas:, denetgilerin Bolge Mudiirliikleri
disinda gemi trafigime gore belirlenen limanlara da yerlestirilmesi, bayrak
devleti denetimlerinin Gemi Sorvey Kurullarma bagh GSK uzmanlannca,
liman devieti denetimlerinin de yeni kurulacak Liman Devleti Kurullanna
bagh LDK uzmanlarinca yinitiilmesi,

3. Gemi trafigi ve stratejik-cografi unsurlara gore Ana Liman Bagkanliklar:

olusturulmasi, Bolge Miidiirliklerinin kapatilarak yetki ve sorumluluklaninin
bu bagkanliklara devredilmesi ve bayrak devileti ile liman devleti
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denetimlerini gergeklestiren gorevliler igin tek bir mifettis(sérveyor)-denetci

havuzu olugturulmasi,

4. Gemi trafii ve stratejik-cografi unsuriara gore Ana Liman Bagkanhklan
olusturulmas;, Bolge Mudiirdiklerinin kapatilarak yetki ve sorumluluklarinin
bu baskanliklara devredilmesi ve bayrak devleti denetimlerinin Gemi Sorvey
Kurullarma bagh GSK uzmanlannca, liman devleti denetimlerinin de yeni

kurulacak Liman Devleti Kurullarina bagh LDK uzmanlannca yiiriitiilmesi.

Yapilan incelemeler sonucu, ayn LDK’lar kurulmas: halinde liman devleti
denetimleri igin gereken iggiiciinin ¢ok Uzerinde uzman goreviendirilmesi gerektigi,
bunun da atil iggiicii kapasitesi yaratacagi ortaya ¢tkmustir. Aynca, LDK uzmaniarinn
sadece liman devleti denetimini yerine getirmesinden dolayi, bayrak devleti denetimini
giiglendirmek igin yeni GSK uzmanlarimin da goreviendirilmesi gerekecektir. Bu
cergevede, bayrak ve liman- devleti denetimini yerine getiren denetgilerin aym
niteliklere sahip gorevliler oldugu ve aym uluslararasi sozlegymeler uyannca
denetimlerini gergeklestirdigi gozoniine alindiginda, denetgilerin egitimden gegirilerek
hem liman devieti hem de bayrak devleti denetimlerini yerine getirecek sekilde
Teftis(Sorvey)-Denetim Kurullanina bagh olarak goérevlendirilmesi gerekti@i sonucuna

variimistir. Bu sekilde atil iggiictiniin oniine gegilecektir.

Bolge Midiirliiklerinin korunmas: halinde, diger islek limanlarda yine denetgi
yerlestirilmesi ve bu denetgiler icin gerekli arag-gereg, techizat ve tagitin saglanmasi
gerekecektir. Ayrica, limanlardaki denetgilerin  Bolge Midiirliklerinden gelecek
talimatlan beklemesi ve bunlara gore hareket etmesi gerekecek, aym sekilde denetleme
konusunda butin bilgiler de Bolge Midirhliklerine iletilecektir. Bu yapilanmada
koordinasyon ve iletisim zorluklari nedeniyle zaman kaybedilebilecektir. Denetimde
¢abuk karar alimp izl uygulamaya gegilmesi gerekmektedir. Tasarruf amaciyla Boige
Miiduriiiklerinin  kapatimasimn giindemde oldugu da gozoniine alinarak, Bolge
Mudirliklerinin kapatlmasi, zaten mevcut olan liman bagkanbklanimn belli limanlarda
Ana Liman Bagkanhklarna dénigtinilmesi ve tali limanlann bunlara baglanmasi, hizii
ve esnek hareket kabiliyetine kavugulmasim saglayacaktir.
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Bu ¢ergevede Denizcilik Miistesarhinmn liman devleti denetimlerini etkin
yiiriitmesi icin onerilen idari yapilanma, 3. Alternatif olacaktir. Bu alternatife gore,
Bolge Miidurlitkleri kapatihp yerine 13 Ana Liman Bagkanhgi kurulacak (izmir,
Kusadasi, Marmaris, Antalya, Mersin, Iskenderun, Trabzon, Samsun, Zonguldak,
istanbul, Izmit, Canakkale, Gemlik) ve miifettig(sorveydr)-denetgiler hem bayrak hem

liman devleti denetimlerini yapacaktir.

Sozkonusu yapilanmada, Ana Liman Bagkanhklarina bagh Teftis(Sorvey)-
Denetim Kurullan olusturulacak, miifettis(sorveyor)-denetgiler bu Kurula bagh olarak
cahsacaktir, Bu yapilanmada kisa ve wuzun vadede 150 soérveyor-denetgi
goreviendirilmesi gerekecektir. Su anda Teftig(Sorvey)-Denetim havuzunda toplam 73
kisi bulunmakta oldugu gozonine alindiinda, 77 yeni mifettig(sdrveyor)-denetginin
goreviendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapilanma, Tiirkiye’nin hem liman
devleti hem de bayrak devleti denetimini giiglendirmesini saglayacak, bu da Tirkiye’nin

pazarlik gliciinii artiracaktir.

Mevcut miifettig(sorveyor)-denetgilerin  yans: gerekli niteliklere sahip bas
mithendis, dortte biri kaptan, dortte biri gemi inga mithendisidir. Ingiltere ve Isveg’te bu
oran her biri i¢in esittir. Yeni gorevlendirmelerde Tiirkiye’de gerekli niteliklere haiz
personelin dagiimu da dikkate alinarak mumkin oldugunca dengeli bir dagilim
gozetilmesi gerektigi duginiiimektedir.

Aynica, Teftig(Sorvey)-denetim uzmanlan i¢in biitge cetvellerinde yeni bir tamim

yapiimasi ve gorev tammlannin belirlenmesi gerekmektedir.

Teflig(sorvey)-denetim uzmanlarmin  diger limanlara ulagimm  saglayacak
yeterli tagit temin edilmelidir. Sadece liman devieti denetiminin gerektigi gibi

yiritiilebilmesi i¢in bes adet yeni tagit alinmas: gerektigi hesaplanmistir.

Liman devleti denetiminin etkin bir gekilde yapilabilmesi igin, limanlara gelen
gemilerle ilgili verilerin tutulacag, AB’nin kullandigi SIRENAC sistemiyle uyumlu bir
veritabam sistemi kurulmalidir. Veritabaninda, 6ncelikle limanlara gelen gemi sayisinin
saglikli hesaplanabilmesi igin “ayn gemiler”in istatistigi tutulmalidir. Veritabami, bir

miifettig(sorveyor)-denet¢inin girdigi bilgilerin, diger miifettig(sorveyor)-denetgiler ve
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yetkili kisiler tarafindan kullamlmasim saglayacaktir. Gemiyle ilgili verilere gore
sorveyor-denetgiler denetimde hangi noktalara odaklanmast gerektigini belirleyebilecek,
boylece zaman ve iggici kaybi onienecektir. Denizcilik Miistesarliginin halen yatinm
programinda bulunan ve 2002 yili sonuna kadar bitmesi beklenen bilgi iglem sistemi
projesi kapsaminda bu tiir bir veritabam kurulmas: uygun olacaktir. Miifettig(sorveyor)-
denetgilerin veritabanina amnda ulagmasim saglamak igin gerekli techizatin (lap-top)

saglanmasi gerekmektedir.

Ayrnica, mufettig(sdrveyor)-denetgilerin iletisim ve denetlemede kullanacaklan

diger malzemeler de temin edilmelidir.

Liman devleti denetiminin iyilestirilmesi, yeterli nitelik ve sayida liman devleti
denetimi denetgilerinin gorevlendirilmesi bize, yapilan denetlemeden iicret talep etme
hakkmni da getirecektir. Butiin ilkelerde, ilk denetleme, liman devletinin gorevidir.
Ancak, gerek ABD, gerekse AB iilkeler;, geminin kendi kusurundan dogan ikincil
denetlemelerin hepsini belli bir bedel kargiiginda yapmakta, bu gekilde fazladan yapilan
liman devleti denetimlerinin masraflarmi tazmin etmektedirler. Turkiye’'nin kisith
kaynaklan dikkate alindifinda bu yontemin uygulanmasi yerinde olacaktir. Fazladan
yapilan kontroller i¢in yapilan masraf ve firsat maliyetleri hesaplanarak belli bir icret
gemiden tahsil edilmelidir. Liman devleti denetimi, biitiin diinyada gittikge ticari bir
nitelik kazanmaya baglamuistir. En fazla kusurun hangi eksikliklerden kaynakladig:
belirlenirse, iglek limanlarda bu malzemeler bulundurularak yan sanayiye gelir

saglanmast da miimkiin olabilecektir.
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to recommend necessary changes in the port
state control implementations of Turkey to harmonize the Turkish legislatior with the

EU legislation in the process of Turkey’s full membership to EU.

In the first section, definitions that are needed to understand the maritime safety
concepts, short history and structure of IMO, the international main actor in maritime
safety legislation, and the short history of improvements about maritime safety are

introduced.

In the second section, the international rules adopted for port state control and
their implementations by different regional port state controls are examined. Based on
the comparisons of regional port state controls, it is concluded that as all regional port
state controls are based on first regional PSC, Paris MOU, with differentiations
according to the regional capacities, all the port state control implementations are
conducted on the basis of mainly the same principles. The USA, which is considered
seperately, implements the most updated rules of IMO and also pioneers new
improvements about maritime safety. The port state control is conducted mainly by
Captains of the Ports and by surveyors who at the same time implement flag state

controls.

In the third section, port state implementations in EU are considered. Paris MOU
and EC Directives about port state control are examined and compared. EU bases port
state implementations on Paris MOU, but adopts higher standards in EC Directives. EC
Directives and Paris MOU are revised according to each other enforcing all the parties
to Paris MOU also to implement the EU rules sooner or later. The countries willing to
trade by EU have to obey these high standards, too. In EU, port state controls are
implemented according to the most updated IMO rules and like the USA, EU is one of
the greatest pioreers in the new improvements about the maritime safety legislation. In
the two EU countries chosen as samples, port state control inspections are implemented

by surveyors who also implement the flag state implementations.
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In the fourth and fifth section, current port state contro! implementations of
Turkey, and the necessary changes to harmonize Turkish port state control
implementations with EU are examined. In Turkey, port state control examinations can
not be implemented thorougly and this makes Turkey a country of ports of convenience.
This is not mainly because of the lack of Turkish legislation, but rather, because of the
lack of adequate infrastructure for port state control. Turkey has to improve her port

state control not to become a country of ports full of substandard ships.

In this context, it is concluded that Turkey should conduct the port state
implementations through main ports rather than seven districts. Instead of the port sfate
control inspectors and flag state surveyors charged seperately, surveyor-inspectors
should be charged who will be able to conduct both inspections. Necessary international
conventions and protocols to harmonize Turkish legislation with EU’s should be
approved in short term, as well as EC Directives in medium-long term. Besides,
necessary internal legislation should be adopted. An information system harmonized
with SIRENAC of EU should be established to eliminate duplication of efforts and to

conduct effective port state control.
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EK 1: ABD’DE LIMAN DEVLETI YILLIK DENETIMLERINDE GEMILERDE
OLMASI ISTENEN VE KONTROL EDILECEK GEREKLERIN DOKUMU

i) Sertifikalar, Ehliyetler ve Belgeler:
ia) Geminin Calismas: ile Ilgili Belgeler:

1) Sicil Belgesi

2) Klas Kurulugu Belgesi

3) Depolama Plan

4) Kargo Kayit Defteri

5) Uluslararasi Gemi Olgiim Belgesi (1969)

6) Petrol Aktarma Islem Kuraliar: (Prosediirleri)
7) Tehlikeli Madde Manifestosu

8) Tehlikeli Maddeler Hakkinda Egitim Kayitlan
9) Kargo Emniyetini Saglamak I¢in Kilavuz

i.b) SOLAS Belgeleri:

1) Giivenli Inga Belgesi

2) Kargo Gemisinde Giivenligi Saglayacak Ekipman Belgesi

3) Yolcu Gemisi Giivenlik Belgesi

4) Muafiyet Belgeleri

5) Kargo Gemisi Giivenlik Radyotelgraf Belgesi

6) Kargo Gemisi Giivenlik Radyotelefon Belgesi

7 Kargo Gemisi Giivenlik Radyo Belgesi

8) ISM Belgeleri: Uygunluk Belgesi (DOC), Giivenlik Yonetimi Belgesi
(SMC)

i.c) Kirliligin Onlenmesi/Tedbir Ainmase ile Ilgili Belgeler :
1) Finansal Yukimlalik Belgesi

2) Petrol Kayit Defteri, 1 ve 2. Kisimlar

3) Kirliligi Onlemeye Uygunluk Mektubu

4) Uluslararas: Petrol Kirliligini Onleme Belgesi veya Dengi
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4) Uluslararas: Petrol Kirliligini Onleme Belgesi veya Dengi

5) Uluslararast Dékme Halindeki Zehirli Sivi Maddelerin Taginmasindan
Dogacak Kirliligi Onleme Belgesi

6) Petrol Kirlenmesine Karst Geminin Acil Durum Plam (SOPEP)

7)  OPA 90 Gemi Hareket Plam (VRP)

8) Atik Yénetim Plant

9) Dokme Halindeki Sivi Gazlan Tagimaya Uygunluk Uluslararasi Belgesi
10) Dokme Halindeki Tehlikeli Kimyevi Madde Tagmaya Uygunluk

Uluslararas: Belgesi

i.d) Yiikleme Hatti ve Denge ile ilgili Belgeler:

1) Uluslararasi Yikleme Hatt1 Belgesi (1966)
2) Uluslararas: Yiikleme Hatt: Muafiyet Belgesi
3) Denge Bilgisi

i.f) Gemi Adanmu ile lgili Belgeler:

1) Giivenli Gemi Adam Belgesi

2) Personel Ehliyetleri ya da Uyumiuluk Belgeleri

3) ILO Sozlesmesi No:73’e gore Gemi Adamlanmin Tibbi Denetimieriyle
Igili Tibbi Sertifikalar

ii) Genel Incelemeler:

ii.a) Yapisi:

D Giiverte

2) Cidar

3) Ballast Tank I Girisi

4) Yiikleme Hatt:

5) Seyriisefere Uygunlugu

6) Seyriisefer Sirasinda Ugranilan Hasarlar

ii.b) Makineler:

1) Caligmasi

2) Idamesi

3) Test Edilmesi ve Denenmesi
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4) Yag ve Yagh Kangimlar
5) Yeterli Gug Kaynag:

ii.c) Hayat Kurtarma Ekipmam
ii.d) Yangin Giivenlik Ekipmanm
1) Yangin Kapilan

2) Havalandirma Sistemleri

3) Kagc1s Rotalan

ii.f) Seyriisefer Giivenligi

ii.g) Kargo Gemisinde Giivenligi Saglayici Ekipmanlar

ii.h) Kargo Gemisi Giivenlik Radyosunun (alismas:

ii.j) Sozlesme ya da Bayrak Devletinin sart kostugu ekipman disinda gemide
bulundurulan ekipman

iL.k) Ank

ii.l) Kilavuzlar ve Direktifler

it.m) ISM Kodu

iii. Parcalar:

1. Acil Durum Jeneratoriinin Test Edilmesi

2 Acil Durum Isiklandirmasmin Incelenmesi

3 Ana ve Acil Durum Yangin Pompasimin Caligtinimasi

4. Petrol Tankerlerinde Sabit Guiverte Kopiik Sisteminin Test Edilmesi
5 Sabit Yangin Dedektor Sisteminin Test Edilmesi

6 Yik Gemileri ve Tankerlerde Bir Cankurtaran Botunun, Yolcu

Gemilerinde ise Biitiin Cankurtaran Botlartnin Indirilmesi

7. Sintine Suyu Pompalarimin Cahstirilmasi
8. Su Gegirmez Kapilarin Test Edilmesi
9. Kazanlarin, Havalandirmann ve Yakit Pompalannin Uzaktan

Kumandasinin Test Edilmesi
10. Diimen Carkinin Test Edilmesi
11.  Radyo Donanimmnin Acil Durum Giig Kaynagimin Test Edilmesi

12. Yakit-Su Seperatorii ve Sintine Suyu Monitoriniin Test Edilmesi
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Beyaz listeye giren tutulma oranlan igin:

Bayrak tutulma sayist = N * p - 0.5 - z \/(N*p*(l-p) formiilinden “p”
bulunur. Beyaz liste limitinde FF= 0 oldugu igin, bulunan “p” degeri
asagidaki formiilde yerine koyularak:

p = 0.7 + ((FFvayrak —0) ¥0.03)) — FF payrax hesaplanur.
3. Gri listeye giriyor ise:
FFpayrak = (tutulma sayisi - Upeyazgri ) / (Ukara-gri - Ubeyaz-gri }

olarak hesaplamr.

FF > 4 — ¢ok yiiksek riskli,

4 > FF > 3 — yiiksek riskli,

3 > FF > 2 — orta-yiiksek riskli,
2>FF > 1 — orta riskli,

FF = 1 kara liste limiti,

1>FF >0 — gri liste,

FF = 0 — beyaz liste limiti

oldugu gozonine alinarak bayraklar, en biyilk FF’e sahip olan kara listenin ilk sirasina

yerlesecek sekilde FF’lerine gore siralanirlar.
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GiLi SOZLESMELERINE TARAF

IMO’NUN LiMAN DEVLETiI KONTROLU iLE iL

ULKELER

EK 3
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Cote d'ivoire X
Croatia X
Cuba X
Cyprus X
Czech Republic X
Dem. People's Rep. Korea x
Dem. Rep. of the Congo
Denmark
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Dominica
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Liberia

Libyan Arab Jamahiriya
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Madagascar
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Mauritania
Mauritius
Mexico
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Micronesia (Fed. States of)

Monaco

Mongolia

Morocco
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nauru

Nepal

Netherlands

New Zealand
Nicaragua

Niger

Nigeria

Norway

Oman

Pakistan

Palau

Panama

Papua New Guinea
Paraguay

Peru

Philippines

Poland

Portugal

Qatar

Republic of Korea
Republic of Moldova
Romania

Russian Federation
Rwanda

Saint Kitts and Nevis
Saint Lucia

St. Vincent & Grenadines
Samoa

San Marino

Sao Tome & Principe
Saudi Arabia
Senegal

Seychelles

Sierra Leone
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Singapore

Slovakia

Slovenia

Solomon Islands
Somalia

South Africa

Spain

Sri Lanka

Sudan

Suriname

Swaziland

Sweden

Switzerland

Syrian Arab Republic
Tajikistan

Thailand

the former Yugosiav
Republic of Macedonia
Togo

Tonga

Trinidad & Tobago
Tunisia

Turkey
Turkmenistan
Tuvalu

Uganda

Ukraine

United Arab Emirates
United Kingdom
United Rep. of Tanzania
United States
Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela

Viet Nam

Yemen

Yugoslavia

Zambia

Zimbabwe

Hong Kong, China
(Associate Member)
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EK 4: LIMAN DEVLETI KONTROLU iCIN GEREKEN TASIT SAYISI

Tagit envanteri incelendiginde, mevcut tasitlarin  bir kisminin  Liman
Bagkanlarmin emrinde oldugu gorilmektedir. Bu tagitlanin, gerektiginde liman devleti
denetimini yiriten uzmanlara hizmet vermesi saglanmas: sartiyla, ¢ok fazla tagit ahmi

gerekmeyecektir:

Su anda Istanbul Bolgesinde 15 ara¢ bulunmaktadir. Bu araglann 7’si
Istanbul’da, 1'i Ambarl’da, 1'i Tekirdag’da, 1’i Tuzla’da, 1'i Zonguldak’ta, 2’si
Izmit’te bulunmaktadir. Bu sayi, herhangi bir yapilanmada, Istanbul Bolgesine bagh
olan limanlarin birbirlerine ¢ok uzak mesafede bulunmadigi da gozoniine alinarak
yeterlidir. Ancak, Istanbul Belge Miidiirliiginden bir aracin Zonguldak Ana Liman

Bagkanligina kaydirilmas: gerekecektir.

Izmir Bolgesinde 8 arag bulunmaktadir. Bu araglarin 3’ Izmir’de, 1’i Aliaga’da,
1'i Bodrum’da, 1'i Cesme’de, 1’i Gocek’te, 1’i Marmaris’te bulunmaktadir. Bunlara
ilave olarak, Marmaris Ana Liman Bagkanhgina 1, Kugadas: Liman Bagkanhgmna 2 arag
temin edilmelidir.

Canakkale Bolgesinde 5 arag bulunmaktadir. Mevcut dagithm yeterlidir.

Samsun Bolgesinde 4 ara¢ bulunmaktadir. Meveut dagilim yeterlidir.

Trabzon Bolgesinde 3 ara¢ bulunmaktadir. Bunlardan 1’1 hurdadir. Yenilendigi

takdirde mevcut dagihm yeterlidir.

Mersin Bolge Mudiirliginde 4 arag bulunmaktadir. 1°i Iskenderun’da, digerleri

Mersindedir. Buna ilave olarak Iskenderun Limamina bir tasit temin edilmelidir.

Antalya Bolge Miidirliigiinde 4 arag bulunmaktadir. Mevcut dagilim yeterlidir.

Bu ¢ergevede, sadece liman devleti denetimleri igin 5 yeni ara¢ alinmas:

gerekmektedir.
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