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ONSOz

Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili
Kanun Hukmunde Kararname, iktisadi ve sosyal sektorlerde uzmanlik alanlari ile
ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler geligtirmek ve
Onerilerde bulunmak vyolu ile Devlet Planlama Tegkilat'na, Kalkinma Plani
calismalarinda yardimci olmak, plan hazirliklarina daha genis ¢evrenin katkisini
saglamak ve ulkemizin butlin olanaklarini degerlendirmek Gzere surekli ve gegici
Ozel ihtisas komisyonlarinin kurulacagi hukmunu getirmektedir.

Bagbakanhgin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarinca kurulan Ozel
intisas Komisyonlarinin hazirladidi raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik
¢alismalarina 1sik tutacak ve toplumun cgesitli kesimlerinin goruslerini Plan metnine
yansitacaktir. Komisyonlar calismalarini, s6zkonusu Bagbakanlk Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulmus
olan tuzuk ve Teskilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cercevelerini dikkate alarak
yapmiglardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar iginde buylmenin saglanmasi,
sanayilesmenin basariimasi, uluslararasi ticaretteki payimizin yukseltiimesi,
piyasa ekonomisinin geligtiriimesi, ekonomide toplam verimliligin arttiriimasi,
sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina ulasiimasi, issizligin azaltiimasi,
saglk hizmetlerinde kalitenin ylUkseltiimesi, sosyal guvenligin yayginlastirimasi,
sonug olarak refahin arttirlmasi ve yayginlastiriimasi hedeflenmekte, yirmibirinci
yuzyilda dinya ile batinlesme amacglanmaktadir.

Ulkemizi 2000’li yillara tagiyacak ve énemli bir donemi kapsayacak olan 7.
Bes Yillik Kalkinma Plani ¢calismalarina toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel
ihtisas komisyonlari kurularak saglanmistir. Planlarin demokratik katihmci niteligini
glclendiren Ozel ihtisas Komisyonlar calismalarinin diinya ile bitiinlesen bir
Tarkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimla, konularinda ulkemizin en
yetkili kisileri olan Komisyon Bagkan ve Uyelerine, calismalara yaptiklari katkilari
nedeniyle tesekkur eder, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin Ulkemize hayirh
olmasini dilerim.

Necati OZFIRAT
Mustesar
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l. TURKIYE - AT ILISKILERINDE ANLASMAZLIKLARIN
HUKUKi COZUM YOLLARI

Tiirkiye - AT iliskilerinde anlagsmazliklarin hukuki ¢6ziim yollar1 Ankara
Anlagmasi'nin 25. maddesi icinde diizenlenmis, ancak Ongoriilen yollarin
Ortaklik Konseyi'nin kararina baghi hale getirilmis olmasi ve Konsey'in
toplanmasina da ozellikle 1980'li yillarda bir dizi siyasi ipotek konulmasi,
sozkonusu diizenlemeyi islemez hale getirmisti. Bu durumda, dogal hukuk
mantigma aykir olarak Tirkiye - AT Ortaklik iliskisinin hukuki boyutunun siyasi
ipotek altina girmesi olgusu ile kars1 karstya gelinmistir.

Tiirkiye - AT iligskilerinin 1995'den baslayarak Giimriik Birligi perspektifine
dayandirilacak olmasi, artacak ticari iliski trafigine bagl olarak, 6zellikle 6zel
hukuk alanina girecek olan ¢ok sayida ihtilafi da beraberinde getirme
potansiyelindedir. Bu durumda Tirkiye - AT iliskilerinin hukuki boyutuna
Gumriik Birligi'nin gergeklestirilme anindan baslayarak tam bir islerlilik
kazandirilmasinin 6nemi de kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Zira 25. maddenin
isletilebilmesi en basit anlami ile ifade edildiginde, her defasinda Hiikiimet
temsilcilerinin yer aldig yiiksek seviyeli toplantilarin kararmi gerektirmektedir.
Her hukuki ihtilafin bu toplantilarin giindemine getirilmesi ise, zaten islemeyen
bir mekanizmanin daha da islemez hale getirilmesi ile es anlamlidr.

Ote yandan, Giimriik Birligi'nin kurulmasi ile sézkonusu siyasi ipotegin
coziilecegi konusunda herhangi somut bir garantinin olusturulmasindan bahis
edilemeyecegi Ol¢iide, anlasmazliklarm hukuki ¢éziimiinde tek yetkili olarak
Ortaklik Konseyi'nin gosterilmeye devam edilmesi, hukuki ¢6ziimsiizliigii daha
da agirlastiracak potansiyeldedir.

S6zkonusu ¢oziim yollarinin en fonksiyonel ve Topluluk tarafinca da kabul
edilebilir dlgiilerde olmasi gayesi ile bu rapor kapsaminda, 6ncelikle tikanikliga
ugrams hali ile 25. madde prosediiriine yonelik 6n bilgilere yer verilecek,
ardindan bugiine dek Tiirkiye - AT iliskilerini dogrudan ilgilendiren AT Adalet
Divan kararlarina referansta bulunularak, bu kararlarda 25. madde disma tasan
prosediire yonelik bilgilerin anlatimi1 yoluna gidilecek, Tiirk isletmelerinin
bagvurmadigi, buna karsiik AT disgindaki biitiin tiglincii iilke 6zel ve tiizel
kisilerine AT yargi yollarina bagvuru imkani tantyan AET Kurucu Antlagsmasi
173. madde prosediiriine deginilecek, nihayet Glimriik Birligi cergevesinin
beraberinde getirecegi yeni ortama bagli bir anlagmazliklarin ¢éziimii
mekanizmasinin gelistirilmesi gereginin vurgulanmasi yoluna gidilerek, bu kap-
samda konunun oncelikle Ankara Anlasmasi sinirlan iginde kalmak sureti ile ne
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tir bir ¢oziime kavusturulabileceginin incelenmesine ¢alisilacaktir. Ardindan,
ozellikle AT ile EFTA arasinda imzalanmakla birlikte biiyiik ihtimalle yiirtirliige
girmeyecek olan ve 6ngordiigli anlasmazliklarin ¢éziimii mekanizmast ATAD
tarafindan geri ¢evrilen Avrupa Ekonomik Alam (AEA) Anlagmasinin ortaya
koydugu baz1 yeni unsurlar tizerinde durularak, onerilerin gelistirilmesi ¢abasi
gosterilecektir.

1. ANKARA ANLASMASI'NIN 25. MADDESIi CERCEVESINDE
ONGORULEN ANLASMAZLIKLARIN ¢OZUMU MEKANIZMASI

Ankara Anlagsmasmin 25. maddesi 1. fikrasi i¢ginde Ortaklik Konseyi'ne
gotiirtilebilecek olan anlagsmazliklarin siralandigi gortilmektedir. Son derecede
genel ifadelerle diizenlenmis bulunan bu fikra uyarinca, "Her Akit taraf,
Anlasmanin uygulama ve yorumu ile ilgili ve Tiirkiye'yi veya Toplulugu,
Topluluk {iyesi bir devleti ilgilendiren her anlasmazligi Ortaklik Konseyi'ne
getirebilir." ibaresine yer verilmistir. Bu fikranin diizenlenmesinden de
anlagilabilecegi gibi ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklar i¢inde bir siniflandirmanin
yapilmadigi, her tiir anlagsmazligin bu kapsamda miitalaa edildigi sonucuna
varilmaktadir.

Maddenin 2. fikrasinda ise Ortaklik Konseyi'nin Anlasmazhigin ¢6ziimii igin
bagvurulabilecegi yollar diizenlenmektedir. Buna gore, "Ortaklik Konseyi
Anlasmazlig1 karar yolu ile ¢ozebilir; keza, anlagsmazligt Avrupa Topluluklar
Adalet Divanina veya mevcut herhangi bir bagka yargi merciine gotiirmeyi
kararlagtirabilir".

Fikranin okunmasi Ortaklik Konseyi'nin kararlarmin esas oldugunu, ancak
Ortaklik Konseyi ¢atis1 altinda bir ¢dziime varilamamasi halinde ¢ézliim igin
ATAD'm ya da herhangi bir yargi merciinin adres olarak gosterilebilecegi
sonucunu dogurmaktadir.

Alman karara ya da ¢oziim i¢in bagvurulan yargi merciinin kararia uyulmasi
yiikiimliiliigiine diizenleyen 3. fikranin ardindan diizenlenen 4. fikra da, yine
basvurulabilecek olasi yargi yollarmi gegis donemi ve son donem itibari ile
diizenlemistir. Buna gore, "Anlagmazlik, bu maddenin 2. fikrasina gore
coziilememis 1ise, Akit Taraflarn gecis donemi ve son donemde
bagvurabilecekleri tahkim ve sair yargi usulii yollarini, Anlagmanin 8. maddesi
uyarinca Ortaklik Konseyi diizenler".

Ikinci fikra ile birlikte miitalaa edilmesi gereken 4. fikra, basvurulabilecek
yargi yollarini daha da genisletmis bir goriiniim verse de, 1973 yilindan bu
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yana i¢cinde yasanilmakta olan gegis donemi itiban ile h1<;b1r dﬁzerﬂemeye
gidilmemis, dolayzsi ile islevsiz bir konumda kalmugtir.

Bu veriler karsisinda bir degerlendirmenin yapilmasi yoluna gidildiginde, Ortaklik
Anlagmasinin 25. maddesinin, iligkilerin yogunluk gostermedigi ve dolayisi ile

hukuki anlasmazlik konularmin ¢ok fazla giindeme gelmedigi donemlerde dahi
islev gébrmeyen bir yap sergilediginin vurgulanmasi gerekmektedir.

Gilimriik Birligi'nin beraberinde getirecegi yeni yapiya 25. maddeden hareket
ile ¢oziim bulmaya calismanin zorluklari agiktir. Bir baska deyisle Glimriik
Birligi'ne gecis siireci, yeni bir yargi sisteminin diisiiniilmeye baglanmasi
zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.

Bu sdylenenleri daha agik bir anlatimla belirtmek yoluna gidildiginde ise 25.
maddedeki esas eksikligin, aslinda devletler hukuku stijeleri ile 6zel ve tiizel kisileri
dogrudan etkileme potansiyelindeki anlagmazhiklar1 arasinda bir ayirim
yapamamasindan kaynaklandigi  goriilmektedir. Hatta maddenin kaleme
almsindan hareket ile 6zel ve tiizel kisileri ilgilendirecek anlagsmazliklarin
anlagma yapicilan tarafindan hig diistiniilmedigini dahi 6ne siirmek olasidir.

Metnin yazihisina gére anlasmazlik konusunu olusturacak olan temel unsur,
Anlasmanm uygulanmasi ya da yorumu ile 1lgili dogabilecek ihtilaflardir.
Dogrudan 6zel ve tilizel kisilerin karsilasabilecekleri ihtilaflarn ne olacagi sorusu
ancak bu maddenin suskunluguna ya da zzmnen ifadesine bagli olarak 25.
madde sinirlan i¢inde miitalaa edilebilir bir goriiniim vermektedir. Bu ¢ercevede
ornegin, 0zel ya da tiizel kisilere yonelik en basit bir anlasmazlik dogdugunda,
ya da s6zkonusu kisinin hukuki anlamda bir haksizhga ugramasi durumunda, 25.
maddede Ongoriilen yargr yoluna bagvurulabilmesi i¢in konunun 6ncelikle bir
anlasmanm uygulanmasi ya da yorumu sorunu oldugunun taraflar arasinda
kabulii, bu yolu ag¢inca da konunun kisi seviyesinden c¢ikartilarak, bir
uluslararasi hukuk kisileri arasi anlasmazlik kisvesine biirtindiiriilmesi sorunu ile
kars1 karstya gelinmektedir. Bu gercek karsisinda dogal olarak Tiirkiye - AT
arasindaki iligkilerin esenligi yaklasim ac¢isim1 On plana ¢ikartan siyasi
otoritenin miimkiin oldugunca ihtilaf yaratmama ve makro ¢ikarlar diisiincesine
endekslenmis olan bakis acisi ile, kisileri ilgilendiren en ufak hukuki ihtilafta 25.
madde yoluna bagvurmamay1 yegleyecegi agiktir. Tabii ki siyasi otoritenin genel
kabul gorecek olan bu sagduyulu yaklasiminim, mevcut kosullar altinda hukuk
mantigi ile bagdasmayan haksiz durumun bertaraf edilememesi gercegini
engellemeye yetmeyecegi de agiktir.
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Bu durumda ilk varilan genel kanaat, 25. madde iizerinde yapisal bir
eksikligin varhg dogrultusunda sekillenmektedir.

2. ANLASMAZLIKLARIN ¢OZUMUNDE 25. MADDE USULU DISINA
TASILARAK ATAD UYGULAMALARI DOGRULTUSUNDA
IZLENEN GELISMELER

Tiirkiye - AT iliskilerinin gelisiminde izlenen ve dogrudan dogruya hukuk
yollarmin tikanmasma da yansiyan gelismelere karsin, bazi bireysel davalar
araciligl ile ATAD'n yargisina basvurulabildigi ve bu yolla Tiirkiye - AT
Ortakhigr tistiine bazi yorumlarm dogrudan dogruya Divan igtihatlar aracihigr ile
gelistigi gortilmektedir.

Olagan kosullarda 1 Aralik 1986 tarihinde yiirtirliige girmesi gereken, ancak
Ortaklik Konseyi'nin toplanamamasina bagli olarak stiresi belirsiz bir sekilde
giindemden diisen iscilerin serbest dolasimi konusu bu ¢ercevede 1lgi ¢ekici bir
gelisme gostermustir.

Bagvurulabilecek yarg: yollarmin tikaniklhigina ragmen, 6zellikle AT iilkelerinde
yasamakta olan ve bagvurduklart yerel mahkemeler kanali ile konuyu AET
Kurucu Antlasmasinin 177. maddesi uyarinca 6n yargi prosediirii kapsaminda
ATAD'n Oniline getirmeyi basaran Tiirk vatandaglarmn girisimleri bu gelismeyi
saglanmustir.

Bu ¢er¢evede Meryem Demirci, N. S. Z. Sevince ve Kazim Kus davalarini
stralamak miimkiindiir. Bu davalar vesilesi ile ATAD 6ncelikle Iscilerin Serbest
Dolasimma otomatik yurtrlililkk tanimamis (bkz. Demirel Davasi), ancak
ardindan gelistirdigi igtihatlar ile Topluluk {ilkelerinde yerlesmis bulunan Tiirk
iscilerinin sosyal statiilerini diizeltici nitelikte kararlar vermistir. Bu kapsamda
ozellikle Ortaklik Konseyi kararlarinin "dogrudan uygulanabilirligin" kosullanna
uygun olarak alinanlaria ATAD tarafindan bu statiiniin taninms olmasi, kayda
deger bir gelismedir. (Turkiye'nin gerek bundan oOnceki ortaklik Konseyi
kararlarmm1 bu perspektifte incelemesi, gerekse bundan sonraki Ortaklik
Konseylerinde cikacak kararlara bu goriis agisindan yaklasmasinin da 6nemi
ortadadir. )

Iscilerin serbest dolasimi konusunu ilgilendiren bu davalarin yanisira, ATAD
tarafindan Tirkiye ile ilgili olarak verilen bir diger karar ise, AT'nin
Tiirkiye'ye 4. Mali Protokol kapsaminin disinda verecegi ciizi bir yardimi
engellemek icin Yunanistan tarafindan Komisyon'a karsi acilan bir dava
sonucunda verilmistir. Yunanistan'in Tirkiye'deki insan haklar1 ihlallerini ve
Kibris sorununun ¢oziime kavusturulmamasim1 gerekge olarak sundugu
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davada, ATAD, Kibris konusunun Tirkiye - AT iliskileri ile
iliskilendirilemeyecegini agikga beyan ederek, bu konuda Yunanistan'n
Topluluga katilimu ile ilgili olarak AT Bakanlar Konseyi'nin verdigi karar1 da
zimnen teyid etmis, davay1 Yunanistan'in aleyhine neticelendirmistir.

3. UCUNCU ULKE OZEL VE TUZEL SAHISLARININ ATAD'A
BASVURUSU KAPSAMINDA AET KURUCU ANTLASMASININ 173.
MADDESI

Prensip olarak Topluluk Hukuku iiye devletlerle ve bunlarin uyruklan ile ilgili
hiikiim ve sonuglar dogurmaktadir. Bununla birlikte, Topluluk tasarruflarindan
dogrudan etkilenen {iglincii kisilerin, sézkonusu tasarruftan zarar gormeleri
durumunda, bu tasarrufu iptal istemi ile ATAD'a basvurma haklarini diizenleyen,
173. maddede, iiciincii iilke uyruklugundaki iiciincii kisiler i¢in de agik bir
kapinin birakildig1 goriilmektedir. S6z konusu maddeye gore :

"Adalet Divani, tavsiyelerin ya da goriislerin disinda kalan Konsey ve Komisyon
tasarruflarinin  hukuka uygunlugunu denetler. Bu amagla, bir iiye devletin,
Konsey'in ya da Komisyon'un yol actig1 yetkisizlik, sekil kosullarinin ihlali, bu
Antlagma'nin ya da bu Antlagma'nin uygulanmasina iliskin hukuk kurallarinin
ihlali ya da yetki sapmasi gerekgesi ile acilan davalara bakmakla yetkilidir.

Biitiin 6zel ve tiizel kisiler, muhatab1 olduklan kararlara kars1 ve kendilerini
dogrudan ve kisisel olarak ilgilendiren, ancak bir tliziik gériiniimiinde ya da baska
bir sahisa yoneltilen karar niteliginde olan tasarruflara karsi ayni kosullarda dava
acabilirler.

Bu maddede ongoriilen davalar, duruma gore, tasarrufun yaymlanmasini,
davactya tebligini ya da bunlarin eksikligi halinde davacinin 6grenmesini takip
eden iki aylik siire i¢cinde acilmalidir".

Maddenin incelenmesinden de anlasilacagi gibi bu noktada Adalet Divani'na
basvuru yolu 6zel ve tiizel kisilere agilmus, 6zellikle de s6zkonusu kisilere yonelik
Topluluk kararlanna (decision) karsi, bu yolla kararm iptali imkani ortaya
konmustur. Ayni1 sekilde bir karar olarak ¢ikmasi gerekirken, bir Topluluk tiiziigii
(regulation) seklinde olusturulan ve dolayisi ile sekil ihlali yapilarak yaymlanan
Topluluk tasarruflarinin da denetim imkan1 ATAD'a taninmustir.
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Ancak maddenin Topluluk disindaki tigiincii tilkeler, daha dogru ifadesi ile bu
tilkelerin uyruklugundaki 6zel ve tiizel kisiler agisindan ilging olan yonii, ATAD'a
bagvurunun salt Topluluk vatandaslarinin bagvurulan ile sinirli bir yapida
diizenlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢ercevede "biitiin 6zel ve
tiizel kisiler. . . " genellemesi yapilmuis, bu sekilde 6zellikle Toplulugun ticiincii
tilkelere karsi izledigi ortak ticaret politikasi kararlarinin (somutlagtirilmasi yoluna
gidildiginde 6zellikle anti-damping kararlarinin) muhatabi olan ticiincii iilke 6zel
ve tiizel kisilerine bu yola bagvuru imkani agik tutulmustur.

Bu yoldan 1992 yili iginde bir Suudi Arabistan sirketinin yararlandigi, kendisine
Topluluk¢a uygulanmak istenen anti- damping vergisinde izlenen prosediirde,
vergi tatbik edilecek hukuk kisisinin dinlenmesi usuliiniin gerceklesmemesine
bagl olarak agir sekil kosullan ihlali oldugu, hatta bunun bir temel hak ihlali
oldugu ATAD tarafindan vurgulanmis, Komisyon'un tesis ettigi vergi iptal
edilmigtir.

Mgili prosediir Tiirkiye tarafindan diisiiniilecek olursa, bugiine kadar ¢ok sayida
Topluluk anti-damping vergisinin muhatab1 olan ve bu verginin uygulanmasinda
hi¢ bir zaman mevcut ortaklik iliskisinin yarattig1 ayricalikli konumu dikkate
alinmayan Tiirkiye'deki sirketlerin bu yola bagvurmamis olmalar1 gercegi ile
karsilagilmaktadir.

Bu c¢ercevede sirketlerin cogunlukla Topluluk kanadi ile yaptiklarn fiyat
anlagmalarmin  kendileri tarafindan tatminkar olarak miitalaa edildigi
izlenmektedir. Bunun yani sira konu hakkinda ya bilgisiz olduklarmi ve/veya
yeterince bilgilendirilmediklerini ya da dava agmanin sonuglarmi goze
alamadiklarimi disiinmek gerekmektedir. Bu dogrultuda ozellikle agilacak
davanin izlenmesinde ortaya cikabilecek bazi pratik giicliiklerin caydiriciligini da
ifade etmekte yarar vardir. Ozellikle davanm ancak Topluluk resmi dillerinden bir
tanesinin araciligl ile yiiriitilebilmesi, davanin takibi i¢in Topluluk
uyruklugundaki bir avukata, danismanlik sirketlerine, vs. bagvurunun getirecegi
mali kiilfetler, davanin sonucundan emin olamamanin yarattig1 ¢ekingenlikler tist
iste eklenince, sozkonusu caydirict unsurlar da sekillenmektedir. Bunun yani sira
donem doénem Tiirk idaresinin de Topluluk kanadi ile yeterince sorun varken yeni
bir ihtilaf konusu yaratmamak i¢in Tirk sirketlerini bu yola basvurmama
yoniinde telkinlerde bulundugu da izlenmistir.

Bu verilerden hareket edildiginde, bu yolun ancak biiyiik sirketlerin basvurmay1
goze alabilecegi bir yapi arzettigini vurgulamak gerekir.
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Bununla birlikte, Giimriik Birligi olgusu ile s6zkonusu maddenin daha da 6nem
kazanacagi kanaati de mevcuttur. Bu durumu iki boyutta diistinmek gereklidir:

a. Glumrik Birligi'nin  gerektirdigi mevzuat uyumu calismalarinin
tamamlanamamasi ve Topluluk tarafinin Tiirk mensgeli {iriinlere anti-damping
uygulamaya devam etmesi hali:

Bu durumda yukarida bahsedilen konumun aynen devam edecegi, 173.
maddeden yararlanabilmenin yollarinin ciddi bir bi¢imde diisiiniilmesi dikkatten
kacirilmamalidir.

b. Giimriik Birliginin gerektirdigi mevzuatin Tiirkiye'de yiiriirliige girip, bu andan
itibaren Tiirk menseli tirlinlere kars1 anti-damping uygulanamamasi hali:

Bu durumda 173. maddenin kapsami i¢inde anti-damping kararlan herhangi bir
onem arzetmeyecek olsa dahi, Glimriik Birligi'ne yonelik diger bireysel kararlara
karst dogrudan basvuru bu maddenin kapsam i¢inde miitalaa edilir hale
gelecektir. Ancak bu noktanin agikliga tam olarak kavusabilmesi i¢in Giimriik
Birligi kapsaminda Toplulugun yetkileri konusunun tam olarak netlestirilmesi,
ozellikle rekabet hukuku ve devlet yardimlart konusunun agikliga
kavusturulmasinin geregi ortadadir. Ote yandan AKCT iiriinlerini de Giimriik
Birligi kapsamina almak icin yapilacak anlagsma ya da protokoliin kapsaminin
belirlenmesi ve bu cercevede Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)
baglaminda da Toplulugun yetkilerinin belirlenerek konunun bu Antlasma
cercevesinde de incelenmesinin 6nemi ortadir.

Her iki durumda da 173. maddenin varlig1 ve Toplulukla iligkilerinde haksizliga
ugradig1 iddiasinda olan isletmelerin bagvurabilecekleri bir yapida oldugu
konusunda isletmelere yonelik bilgilendirme faaliyetlerinde bulunulmasinin
yarari ortadadir.

4. GUMRUK BIRLIGI CERCEVESININ BERABERINDE GETIRECEGI YENI HUKUK
ORTAMINA BAGLI OLARAK ANLASMAZLIKLARIN GOZUMU KONUSUNUN
DEGERLENDIRILMESI]

Buraya dek izlenen sistematik i¢inde, bugiine dek mevcut ve aksakliklar1 agikar
olan anlasmazliklarin ¢ozliimiindeki yontemlere isaret edilmis, sadece
AET kurucu Antlasmasi'nin 173. maddesi kapsaminda, Giimriik
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Birligi kosullarinda ilgili maddenin oynayabilecegi roliin 6nemine isaret etmekle
yetinilmistir. Bu noktada ise konunun Giimrik Birligi perspektifinde
derinlestirilmesine ¢aba gdsterilecektir.

Bu noktada oncelikle Ankara Anlagsmasi'nin 6ngordiigii kurumsal gerceve i¢inde
konunun degerlendirilmesi yoluna gidilecek, ardindan bu kurumsal ¢erceve ile
sinirlanmaksizin  Glimriik  Birligi'nin spesifik konumuna bagli olarak bazi
diistincelere yer verilecektir.

Bu ¢ergevede asagida yer verilen degerlendirmelerin izlenmesi sirasinda dikkate
alinmasi gereken dnemli bir faktoriin de, yargi kapsamu ile simirli da olsa, Ankara
Anlagmasinin igerigi ile oynanip oynanmamast konusunda bir kararin alinmasi
giicliigiinde sekillendigi goriilmektedir. Bu sdyleneni agikhiga kavusturmak
gayesi ile yapilacak bir degerlendirmede, su verilerle karsilagilmaktadir;

* Ortaklik Anlasmasmin igerigi ile oynanmasi, Topluluk tarafina Anlagmanin
diger boliimlerinde de degisiklik yapma yolunu agabilecektir. Bu da ozellikle
Tiirkiye'nin AT'ye tam iiyelik perspektifindeki tek dayanagi olan Ankara
Anlasmasi'nin  hukuki dayanaklarmi1 zayiflatma sorununu beraberinde
getirebilecektir.

* Son giinlerde eski Orta Avrupa ve Dogu Avrupa tilkeleri ile Topluluk arasinda
imzalanan ve bu iilkeler ile AT arasinda bir tiir ortaklik (ikinci kusak) tesis eden
Avrupa Anlagmalan i¢inde 6ngoriilen uyusmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi
kapsaminda Ankara Anlagsmasmin Ortaklik Konseyine verdiginden daha dar
yetkilerin taninmig olmasi s6zkonusudur. Yargi konusunda daha fonksiyonel bir
yapmin olusturulmasi talebi ortaya konarken, mevcut durumun dahi
korunamamasi tehlikesi dogabilecektir.

Her iki verinin bir arada degerlendirilmesi ise, riski géze almama kaydi ile
mevcut islemeyen mekanizmanin devamimi ya da bu sinirlar i¢inde bir ¢oziim
gelistirme yollarinin aranmasini, riski géze almak sureti ile, Giimriikk Birligi
kavramindan yararlanarak, Tiirk yargi sisteminin kismen de olsa AT yargi sistemi
ile entegre edilmesi imkaninin zorlanmast tercihlerini beraberinde getirmektedir.
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A. ANKARA ANLASMASININ KURUMSAL CERCEVESI ILE SINIRLI
KALMAK KAYDI ILE ANLASMAZLIKLARIN COZUMU KONUSUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Soruna, "her kosulda Ankara Anlasmasi'nin kaliplan icinde kalmak gerekir"
diistince agis1 ile yaklasildiginda, (buraya dek mahsurlar ile birlikte anlatilma
cabasi gosterilen) Ankara Anlagsmasi 2 5. madde hiikiimleri ile smirh bir
perspektifte ¢6ziim aramak zorunlulugu ile kars1 karsiya gelinmektedir.

Bu ¢ergevede 1. Boliim i¢inde anlatilanlarin tekrar1 yoluna gidilmemekle birlikte
25. maddenin 4. fikrasmin bu noktada yeniden ele almmasinda yarar
bulunmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi ilgili fikrada genel bir ifade ile
"anlagsmazligm 2. fikrada ongoriilen yontemle, yani Ortaklik Konseyi karar ile
coziilememis olmast durumunda, taraflarin gecis donemi ve son donemde
bagvurabilecekleri tahkim ve sair yargi usulii yollarin1 yine Ortaklik Konseyi
karari ile diizenleyebilecekleri” hitkkme baglanmistir.

Bu noktada getirilebilecek elestirisel bir goriis agisi ile konunun Giimriik Birligi
stirecinde bu hali ile birakilmasinin, hi¢ bir tikaniklig1 asmada yeterli olmayacagi
sonucuna varmak miimkiindiir. Zira her haliikarda basvurulacak mercii yine
Ortaklik Konseyidir ve oncelikle isletilecek prosediir 25. maddenin 2. fikrasi
prosediiriidiir. Anlagmazligin bu prosediir kapsaminda ¢oziilememesi halinde 4.
fikranin glindeme getirilmesi s6zkonusudur.

Bu durumda konu uygulama seviyesine indirgendiginde, herhangi bir anlasmazlik
oncelikle Ortaklik Konseyi'ne getirilecek, anlasmazlik konusunun 6ncelikle 25/2
kapsaminda halline ¢alisilacak, bu yolla herhangi bir ¢6zliime ulasilamadiginin
saptanmasinin ardindan 25/4 islemeye baglayacak ve anlasmazligin konusuna
gore basvurulacak tahkim ya da diger yargt yolunun belirlenmesi istikametinde
hareket edilecektir. Bu durumun sakincalarim sistematik olarak su sekilde
siralamak miimkiindiir:

* 25/4 gergevesinde ongoriilen tahkim ve sair yargi yollarina bagvuru tabiri 25/1
ve 25/2 yolunun asilarak yeni bir anlasmazlik ¢6ziim yolunun gelistirilmesi
anlamma gelmemektedir. Bir baska deyisle, Oncelikle her hukuki
anlagsmazligin Oncelik Ortaklik Konseyi'ne getirilmesi zorunlulugu
ortadan kalkmamaktadir. Bu durumda o6zellikle I. Bolim icinde
deginilen Devletler hukuku stjeleri ile bireylerin muhatap oldugu
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anlagsmazliklar arasinda bir aymrimim yapilmamasina bagl biitiin mahzurlar
devam edecektir.

* Her bir hukuki anlagsmazlik i¢in bagvurulacak tahkim ya da sair yargi yolu
anlasmazligin konusuna bagl olarak ayr1 ayr diistiniilmek ve kararlastirilmak
durumu ile kars1 karstya gelecektir.

* Bu duruma bagh olarak, Ortaklik Konseyi toplanmadigi ya da yeterli siklikta
toplanamadig 6l¢iide, hukuki anlagmazlik konularinin ¢6ziimii yine asikar siyasi
ipoteklerin altina girmis olacaktir. Bu arada Ankara Anlagmasmin 23.
maddesinde diizenlendigi sekli ile Ortaklik Konseyi kararlarinin alinmasinda
oybirligi esas oldugu ol¢iide, Anlagsmazligin varligini saptama konusunda bir
kararin alinmasi hemen hemen imkansiz bir goriiniim sunacaktir.

* Mevcut siyasi ipoteklerin olmadigi piiriizsiiz ortam kosullarim Giimriik Birligi
stireci ile birlikte acilacagi varsayilsa dahi:

a. Ortaklik Konseyi'nin diizenli toplanmasi, glindeme gelebilecek dava konularmi
incelemek i¢in yetersiz kalabilecektir,

b. Ozellikle ortaya cikabilecek 6zel hukuk davalart kapsaminda nihayet siyasi
otoriteyi temsil eden Ortaklik Konseyi'nin yeterli uzmanliga sahip olmasmi
beklemek imkansizdir,

c. Yine ozel hukuk davalar kapsaminda her davacinm sesini duyurabilmek icin
Ortaklik Konseyi'nin kapisini asindirmak zorunda kalmasi problemi yasanacaktir,

d Anlagmazlik konulan giindem i¢inde agirlikli bir boliimii kapsayabilecek, ¢ok
onemli giindem maddelerinin yeterince tartisilmasia imkan kalmayacaktir.

e. Iliskilerin mevcut yapisi icinde siyasi otorite tarafindan arzulanmayan
gerilimler hi¢ geregi yokken Ortaklik Konseyi ¢atisi altina taginir hale gelecektir.

Daha da detaylandinlabilecek biitiin bu sakincalarma karsin 25. maddenin
kapsami i¢inde kalinmak isteniyorsa, bu durumda mutlak surette :

* Maddenin igerigi ile oynanarak genis bir kapsama kavusturulmasi;
ornegin Gumrik Birligi ile ilgili olarak 25/5 fikrasinin eklenmesi ya da
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Guimriik Birligi konusunda yapilacak bir ek protokol ¢atis1 altinda konunun
diizenlenmesi;

* Yukarida sdylenene bagli olarak Ortaklik Konseyi'nin anlagmazliklarin
coziimiinde tek kurum halinden cikartilmasi, Ortaklik Konseyi'ne sadece ¢ok
onemli ihtilaflarda bir bagka deyisle uluslararas1 hukuk siijeleri arasinda oldugu
kabul edilen anlasmazliklarin ¢6ziimii ile siirli bir yargi islevinin verilmesi (25.
maddenin mevcut halinin korunmasi bu anlamda yeterli olacaktir);

* Tahkim ve sair yargt usullerinin agikliga kavusturulmasi, miimkiin oldugu
olglide bu yollarm her durum i¢in ayn ayr saptanmasi olgusundan cikartilarak
genel ve siirekli igleyen bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Ancak bu son noktada, yani tahkim ve sair yargit usullerinin agikliga
kavusturulmas1 ¢erg¢evesinde karsilasilacak temel giigliik, hakeme gidilmesi,
hakemlerin segilmesi, hakem mahkemelerinin uygulayacagi kurallarin
belirlenmesi konularinda da taraflarin anlagmasi gereginin asilamamasidir. Bir
baska deyisle bu durum tahkim konusunun agiklifa kavusturulmasini i¢inden
cikilmaz bir hale getirmekte, dolayisi ile 25. madde smirlart i¢inde kalinarak
hareket edildiginde yine 25/2 maddesinin ehveni ser bir referans maddesi olarak
goriildiiglidiir. Bununla birlikte Topluluk tarafi ile Glimriik Birligi kapsaminda
yapilacak miizakerelerde, s6zkonusu tahkim kurumunun islerlige kavusturulmasi
dogrultusunda bazi girisimlerin yapilabilecegi inanci da paylasilmaktadir. Bu
yontemin yarari, 25. maddede bir degisikligin yapilmasi ve dolayisi ile Ankara
Anlagmasinin tadilini giindeme getirme tehlikesini bertaraf ederek bir yontem
geligtirebilme imkanmi tanimasidir. Ancak hemen anlagilabilecegi ve yukarida
baz1 mahzurlarina deginildigi gibi, olagan kosullarda her durum igin ayr1 ayr
diistiniilerek 1izleyecegi yontemin belirlenmesi gereken bu kurumun mutlak
surette 0z itibar ile ayr1 bir yarglt mercii olarak, Giimriik Birligini ilgilendiren
biitiin 6zel sorunlara bakmakla yetkili ve Topluluk igtihat birligini bozmamak
belirleyici diisiincesi altinda ATAD'a bagl bir isleyis gosteren bir yapida
sekillendirilmesinin, ilerideki tarihlerde de giderek yetki alaninin genisletilmesi
perspektifinde bir stratejinin izlenmesinin yararl olacagi kanaati mevcuttur.

Bu olmadig takdirde onerilebilecek bir diger yontem de "ad hoc" bir yargic
miiessesesinin tesisi dogrultusundadir. Bu c¢ercevede uluslararasi bir
uyusmazlik halinde, hakkinda karar aliman devletin, temsil edilmedigi
mahkemeye "ad hoc" yargi¢ gonderebilmesi ilkesinden hareket edilerek bir
¢Oziim yolunun disiinlilmesi de yararli goriilmektedir. S6z konusu " ad
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hoc" mahkemenin de yukarida islenen tahkim mahkemesi ile ayni esaslarda
diistiniilmesi gereginin 6nemi ortadadir.

Her iki durumda da kurulacak yargi birimi i¢inde Topluluk ve Tiirk tarafindan
esit sayida yargicin yer almasinin saglanmasi ve bagkanligin rotasyon esast ile
belirlenmesinin ilke olarak benimsenmesi gerekli goriilmiistiir.

B. ANKARA ANLASMASININ KURUMSAL YAPISI ILE SINIRLI
KALMAKSIZIN ANLASMAZLIKLARIN COZUMU KONUSUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Guimriik Birligi'ne bagh olarak Tiirkiye-AT iliskilerinde ortaya ¢ikacak olan yeni
kuramsal g¢erceve, anlagsmazliklarin ¢oziimii konusunun da ayr bir perspektifte
degerlendirilmesini gerektirecek niteliktedir.

Bu dogrultuda yukandaki alt boliim i¢inde wvurgulananlar ve Ankara
Anlagmasinin  degistirilmesi  konusunun yaratacagi sakincalar konusunda
sOoylenenler sakli kalmak kaydi ile konuya yaklasildiginda bir ornekseme
yapilabilmesi i¢in mevcut tek 6rnegin Avrupa Ekonomik Alanm1 Anlagmasi
cercevesinde gelistirildigi goriilmektedir.

Bu model i¢in anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢cin 6ngoriilen mekanizma, ayri bir yargi
kurumunun olusturulmasi seklindeydi. Ancak ATAD tarafindan itiraz edilen ve
yargi birligini bozacadi gerekgesi ile karsi cikilan bu yapinin Glimriik Birligi
kapsaminda Topluluk tarafindan kabul edilmeyecegi asikardir.

Bu noktada ongoriilebilecek ¢oziim yollar arasinda Giimriik Birligi konulari ile
ilgili olarak Topluluk yargi sisteminin tarafi olmak diisiincesi savunulabilinse de,
icinde Tiirk yargiclarin olmayacagi bir yargmin kararlarma boyun egmek
durumunda kalinmasinin mahzurlari ortadadr.

Bu durumda, esasen, ATAD'a bagli bir birim seklinde ve Toplulukta yer alan tiye
devlet yargic ve savcilarmin hazir bulunacagi bir alt mahkemenin kurulmasi
yontem ve kosullarmm Giimriik Birligi kurulana kadar Topluluk tarafi ile
miizakere edilmesinin yararli olabilecegi géz ardi edilmemelidir. Tiirkiye ile AT
arasinda kurulacak Giimriik Birligi tiirtiniin 1lk 6rnegi olacagi dl¢iide s6zkonusu
yarg1 sisteminin kurulusunda ve isleyisinde karsilasilabilecek giicliiklerin zaman
icinde, ancak ATAD kapsaminda Giimriikk Birligi {istline alman kararlardan
esinlenilerek gelistirilmesi bu ¢er¢evede dikkate alinmalidir.
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Il. TURKIYE'NIN ABNE TAM UYELIGI DURUMUNDA DOGABILECEK
OLAN ANAYASAL SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

1. AVRUPA BIRLIGI VE SUPRANASYONALITE

Avrupa Birligi , uluslararas1 degil, "uluslariistii" (siipranasyonal) bir Orgiittiir.
Topluluk Konseyi'nin oy ¢coklugu ile karar alabilmesi ve bu karara karsi ¢ikan {iye
devletin dahi, cogunlukla alinan karan uygulama ytikiimliiliigli, (Roma And. Md.
148 ve 189) AB'nin siipranasyonal bir 6rglit olduguna dair carpici bir 6rnektir.

Roma Antlasmasmin 148. maddesine gore, her liye iilkenin belirli agirlikli oylart
vardir:

BELCIKA .5
DANIMARKA .3
ALMANYA .10
YUNANISTAN : 5
ISPANYA : 8
FRANSA .10
IRLANDA : 3
ITALYA .10
LUKSEMBURG L2
HOLLANDA

PORTEKIZ : 5
BIRLESIK KRALLIK : 10

Tiim iiye tllkelerin oylarmin toplami 76'dir. Karar yeter sayisi ise 54'diir. Burada
da ikili bir ayirim yapmak gerekir:

a) Komisyonun Onerisi iizerine karar alinacaksa 54 oy,

b) Oteki durumlarda da en az 8 iiyenin olumlu oyunu kapsayan 54 oy
gerekmektedir.

Bu oylama prosediirii sonucunda Roma Antlasmasinin 189. maddesinde
belirtilmis olan normlar ¢ikartilabilmektedir. Bunlar;

| - Reglements (Ttiziikler)
2-Directives (Y onergeler)
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3- Decisions (Kararlar)
4- Recomandations (Tavsiyeler)
5- Avis (Goriisler)

Bu norm tiirlerinden ilk {i¢ii baglayicidir, diger ikisi ise baglayict olmamakla
birlikte yol gostericidir.

Konseyden, yukarida anlatilan prosediire uyularak ¢ikartilmig olan baglayici
normlara ise, iiye llkelerin uyma zorunlulugu vardir. Oylama sirasinda s6z
konusu tye iilke veto hakkini kullanmasina ragmen karar 54 oyla ¢ikmissa, bu
karara kars1 olan tliye devletleri de baglamaktadir. Birlik egemenlik alaninin, tiye
tilkeler aleyhine genislemesini bir tabloda gosterebiliriz:

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne tam iiye olduktan sonra, bu nitelikteki hukuk diizeni,
Tiirkiye bakimindan da baglayici olacaktir. Dolayisiyla uluslariistii hukukun
gerektirdigi anayasa hukuku diizenlemeleri zorunlu olacaktir. Bu konudaki
Onerilerimizi sunmadan 6nce iiye devletlerin kendi anayasalarinda yeralan
diizenlemeleri ele alalim.

i EFCB Alan1 = Alman i¢ Hukuku
\ 4. B /- _ OBC Alan1 = Alman i¢ hukukunda
' Topluluga terkedilen hukuk alani

AL -F Tarali Alan = Topluluk hukuk alan

2. UYE DEVLETLER  ANAYASALARINDAKI  EGEMENLIK
KISITLAMALARI

Siipranasyonal hukuk diizeninin saglanabilmesi i¢in Topluluga tiye tilkeler, iiye
olmadan Once ya da sonra anayasalarinda yer alan "egemenlik ulusundur"
seklindeki klasik kurallardan vazge¢misler ve giderek egemenligin bir boliimiinii
Topluluga taniyan yeni bir yaklasimi benimseyerek, anayasalarini bu yolda
degistirmiglerdir. Bu degisikliklere soylece deginebiliriz :

Italya Anayasast Madde 11 : "ltalya, 6teki devletlere karsihiklilik kosulu i¢inde,
devletler arasinda baris ve adaleti saglayan bir diizen i¢in gerekli olan egemenlik
kisitlamalarmi kabul eder".
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Almanya Anayasas1t Madde 24 : "Federasyon, devletlerarasi kurumlara egemen
haklar devredebilir".

Belcika Anayasasi Madde 25 : "Belli yetkilerin kullanilmasi bir anlasma ya da
yasa ile devletler hukuku kurumlaria birakilabilir".

Liiksemburg Anayasast Madde 49 : "Yasama, yiriitme, yargi yetkileri
uluslararasi orgiitlere devredilebilir".

Hollanda Anayasast Madde 92 : "Yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri, bir
sOzlesme ile uluslararas1 kamu kuruluslarina devredilebilir".

Yunanistan Anayasast Madde 28 : "Yunanistan'm taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler i¢ hukuktan iistlindiir ve bir i¢ yasa hiikmii ile ¢atigmalar1 halinde,
uluslararasi sozlesmeler uygulanir. Bir uluslararasi antlagsma ile ulusal kurumlarin
anayasada ongoriilen yetkileri uluslararasi kuruluglara devredilebilir".

Diger tliye iilkeler de belki farkli hiikiimler ancak ayni amaca yonelik olarak
anayasa degisiklikleri yapmislar ve egemenlik kisitlamalarini kabul etmislerdir.
Bu arada "egemenlik kisitlamasi" ile "yetki devri" arasindaki farki da belirtmek
yerinde olacaktir. Egemenlik kisitlamasinda tilkeler, kendi egemenlik yetkilerinde
kisitlamaya gitmektedirler, ancak kisitlanan egemenligin kullanilmasi, yine o iilke
tarafindan yerine getirilmektedir. Halbuki yetki devrinde bir kisitlama s6z konusu
olmayi1p bizatihi yetkinin kullanilmasinin devri s6z konusudur. Tiirkiye'nin AB'ne
tam tyeligi durumunda, hem egemenlik kisitlamalarma hem de yetki devrine
hazirlikli olmasi gerekir.

3. TURK ANAYASASININ EGEMENLIK VE EGEMENLIGIN YETKILI
ORGANLARCA KULLANILMASI ILE ILGILI HUKUMLERI

1982 Anayasasinin 6. maddesi egemenlik 7., 8. ve 9. maddeleri ise egemenligin
kullanilmasini, diizenler.

Madde 6 : "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk Milleti, egemenligim,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.
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Egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir surette hi¢ bir kisiye, ziimreye veya smnifa
birakilamaz. Hig bir kimse ve ya organ kaynagini1 Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz. "

Madde 7 :"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina T. B. M. M. 'nindir. Bu yetki
devredilemez".

Madde 8 : "Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir".

Madde 9 : "Yarg yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir".

Goriildiigii tizere Birligin uluslariistii niteligi ile anayasamiza egemen olan ilkeler
catisma halindedir. Bu nedenle asagidaki boliimde incelenecegi gibi, Tiirkiye'nin
yapmis oldugu tam iyelik basvurusuna olumlu yanit verilmesi halinde
Anayasamizin ilgili maddelerinin degismesi sozkonusu olacaktir.

4. BIRLIGE TAM UYELIGIN GEREKTIRECEGI ANAYASA
DEGISIKLIKLERI VE ¢OZUM ONERILERI

a) Muhtemel bir tam tliyelik durumunda karsilasacagimiz temel anayasal sorunlari
belirttik. Sorunlarin ¢ozliimii i¢in, anayasa degisikligi gerekecegini de belirttik.
Burada karsimiza siyasi ag¢idan zamanlama sorunu cikmaktadir. Egemenlik
konusu, Tiirk Toplumu i¢in ¢ok hassas bir konudur. Hatali bir zamanlama ile
anayasa degisikligine gidilmesi, toplumda gereksiz tartismalara ve
huzursuzluklara yol acacaktir. AB'den tam tiyelik i¢in yesil 151k alinmadikga bu
degisikliklerin de yapilmasi zamansiz olacaktir.

b) AB'ne tam iiyelik gerceklesmese dahi, oncelikle ele alinmasi gereken bir konu,
uluslararas1 hukukun i¢ hukuka tstiinliigiiniin anayasa eklenmesi geregidir. 1982
Anayasinin 90. maddesinin 5. fikrasi, "Usuliine goére ylrlirlige konulmus
milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiindedir" demektedir. Yani uluslararasi
antlasmalar i¢ hukuk normlartyla esit seviyede tutulmustur. D. P. T. 'nin 1983
tarihli Ozel IThtisas Komisyonu raporunda da bu konu iizerinde durulmus ve
uluslararas1 antlagmalarin, i¢ hukuka stiinliigliniin taninmas1  geregi
vurgulanmustir.
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Uluslararas1 antlagsmalann giicline aciklik getirecek sekilde, bu antlasmalarin
onaylanmasmi ve ylrirliigiinii diizenleyen 90. maddenin son paragrafina,
"Usuliine gore ylriirlige konulmus antlagmalar yasalarin tstiinde yer alir"
seklinde bir hitkmiin eklenmesi ve 90. maddenin 5. fikrasinin kaldirilmas1 yerinde
olacaktir.

c) Bir diger sorun da, AB'ne tam iiyelik i¢in yesil 1518 alinmasindan sonra
yapilacak olan degisikliklerin nasil olmas1 gerektigidir. Bunun i¢in iki yol akla
gelmektedir.

1- Yukarida belirttigimiz egemenlik yetkisi ve bunun kullanilmast ile ilgili
anayasa maddeleri tek tek ele almarak degistirilebilir.

2-Anayasamiza 90/A seklinde yeni bir madde eklenerek; "Karsiliklilik
kosuluyla uluslararas1 ya da iistii orgiitlere katilmanin gerekli kilacagi
egemenlik yetkilerinin devrine bu anayasa engel olusturmaz" seklinde
yeni bir hiikiim getirilebilir.
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l. TESKILATLANMA VE KOORDINASYON  AGISINDAN
TURKIYE'NIN AVRUPA TOPLULUGU'NA UYUMU

1. GIRIS

Avrupa Toplulugu'na teskilatlanma ve koordinasyon agisindan hazirlikta,
Toplulugun iki 6nemli Ozelligini goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir.
Bunlarin ilki, "Devlet erkininin bir bolimiiniin, o devletin de bircok baska
devletle birlikte ve esit sartlarda katildig1 bir sisteme devredilmesi" anlamina
gelen, Toplulugun uluslariistii niteligidir.

Toplulugun bu niteligi {iye iilke yonetimlerine, "Ulusal yonetimin kendi disinda
kurulmus tasarruflart uygulama yiikiimliiliigii ile bu tasarruflarin kurulmasina
katkida bulunma zorunlulugu" getirmektedir.

Ikincisi ise, Toplulugun kurucu antlasmalar tarafindan diizenleme ile
yetkilendirildikleri veya bundan sonrasi i¢in bizzat kurumlarinin diizenlemeye
talip oldugu alanin genisligidir. Bu alan artik {iye {lilke yonetimin kapsadigi alanin
oldukca biiyiik bir boliimiine tekabiil etmektedir.

Topluluk ile tiye iilke yonetimleri arasindaki iliski ise, iki dogrultuda
gerceklesmektedir. Bunlardan Topluluk tasarruflarinin 6nceden sekillenmesine,
sonra da gerceklesmesine katilma boyutu "Ulusal yonetim-Topluluk dogrultusu"
olurken; Topluluk tasarruflarinin {iye iilke yonetimleri tarafindan uygulanmasi
boyutu da "Topluluk-Ulusal yonetim dogrultusu" olmaktadir.

2. UYE ULKELERIN DENEYIMLERI

Topluluga iiye iilkeler igerisinde Yunanistan once bu alandaki orgiitlenmeyi
saglamak tizere 1976 yilinda bir kanun (445) ¢ikarmig ve Toplulukla goriismeler
yapmak tiizere Koordinasyon Bakanlhigini kurmustur. Bu Bakanlik igerisinde
goriismeleri yapmak lizere Merkez Komitesi, tiim hazirlik ve biirokrasi i¢in de bir
genel miidiirliik olusturulmustur. 1979'da ¢ikarilan ikinci bir kanun (992) ile de
personelin kadrolagsmasi (794 adet) ve egitimi saglanmustir.
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Ispanya cikardigi 4 Kraliyet Kararnamesi ile bu alanda 6rgiitlenmesini
tamamlamustir. Kurulan AT Isleri Devlet Bakanligimin 6rgiitlenmesi, bir genel
sekreterlik, iki genel miidiirliikk ile bunlarin 6 yardimcisindan olusmustur. En
onemli girisimi ise, yerel yonetimler ile sosyo ekonomik kuruluslarla olan
haberlesme agini ¢ok iy1 oturtabilmesi olmustur.

Portekiz'deki orgiitlenme de Ispanya'ninkine benzer bir bigimde gerceklesmistir.
Toplulugun ilk alt1 liyesi ise, bu alandaki 6rgiitlenmesini Disisleri Bakanliklar
aracih@r ile gergeklestirmis, koordinasyon faaliyetini de olusturulan
bakanliklararasi komiteler yolu ile saglamaya ¢alismiglardir.

3. KOORDINASYONUN SAGLANMASI

Merkezi koordinasyon ya da iist koordinasyon, devlet teskilatinin i¢ ve dis biitiin
birimlerinin ¢alismalarindan en iist seviyeden sorumlu ve yetkili bir makam
olmalidir. Bu makamin hiyerarsik sistemin i¢inde ancak hizmet bakanliklarinin
tizerinde bir yere sahip olmasinin faydasi biiytiktiir.

Merkezi koordinasyon biriminin Disisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunmasindaki
fayda ise, konunun biiyiik dlciide bir dis diinya ile iliskiler demeti seklinde ortaya
cikmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu durumda ortaya cikacak en 6nemli
zorluk, 6rnegin bir bakan yardimciliginin olmamasi nedeniyle, bu teskilatin bir
genel miidiirliik ya da en fazla miistesar yardimcilg1 diizeyinde orgiitlenme
zorunlulugundan kaynaklanacaktir. Oysa yukarida da belirtildigi tizere merkezi
koordinasyonun hiyerarsi i¢cinde miimkiin olan en iist diizeyde orgiitlenmesi
yararli olacaktir.

Diger taraftan koordinasyon makami teskilatinin biiyiik bir teskilat olmasi
gerekmez. Eger bir devlet bakanligi seklinde oOrgiitlenmesi yoluna gidilirse,
bakana bagl miisavirler araciligi ile yiriitiilmesi miimkiindiir. Ancak burada
onem kazanan merkezi koordinasyon goérevi tamminin ¢ok dikkatli yapilmasidir.
Zira merkezi koordinasyon gorevi daha ¢ok stratejilerin tesbiti, ¢alismalarda
etkinliginin saglanmasi ve tist diizeyde temsil ile smirlandirilabilir.

Merkezi koordinasyon biriminin icract birimler arasindaki koordinasyon
gorevi, bu makamin gozetiminde c¢alisacak bakanliklararasi koordinasyon
komitesince gerceklestirilebilir. Ancak bakanliklararasi koordinasyon
komitesi, 1989/4 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile bi¢imlendirilen AT
Koordinasyon Kurulu'na kiyasla biraz daha eklemlenmis bir yapida olmals,
kendi sekreteryasma sahip olmali ve en 6nemlisi, Koordinasyon Komitesi
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Kararlarinin icraci1 bakanliklarda dogrudan uygulanabilmesi i¢in gerekli tedbirler
alinabilmelidir.

4. BAKANLIK AT BIRIMLERI

Mevcut duruma gore, Disisleri, Sanayi ve Ticaret ile Kiiltiir Bakanliklarinin
yanisira DPT, HDT ve Giimriik Miistesarliklarinda genel miidiirliik seklinde;
Adalet, Maliye, Ulastirma, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Tarrm ve Koy Isleri,
Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Saglik Bakanligi ve DiE'de daire baskanlig
seklinde orgiitlenen AT birimleri, ihdas edilmeyen kuruluslarda ya APK birimleri
icinde ya da dis iliskiler daireleri biinyelerinde alt birimler tarafindan
yiirtitiilmektedir.

Bir icraci bakanligin, bir¢ok biriminin islemlerinin ve gérevlerinin koordinasyonu
faaliyetinin oldukca 6nemli bir gérev oldugu aciktir. Bu nedenle bakanliklardaki
AT birimlerinin etkin bir bicimde gorev yapabilmelerine yonelik olarak bazi
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu yonde merkezi bir diizenlemeye gitmekte
yarar gorilebilir. Bu diizenlemede bir yandan degisik bakanliklarin uzmanlik
gerekleri gézoniinde tutulurken diger yandan hizmet ve hedeflerin biitiiniinii
gozden kagirmayacak bir sistemin olusturulmasi gereklidir. Bu sistemin en
onemli oOzelligi ise, isleyiste merkezi koordinasyon biriminin denetimi ile ilgili
bakanligin denetimini birlikte yiiriitebilmektedir. Ornegin kadrolarin tesbiti,
personelin se¢imi ve atamalarin yapilmasinda ve sonra da denetimde ve sicil
islemlerinde merkezi koordinasyon biriminin etkisi ve gézetimi gereklidir.

Bakanliklar ve diger kuruluslar biinyesindeki AT birimlerinin orgiitlenmesiyle
ilgili bir bagka zorunluluk ise, s6z konusu birimlerin o bakanlik veya kurulusun
ozelliklerine uymalart ve bu uyum yaninda bu birimlerin teskilatlanmasinda
yeknesaklik saglanmasidir.

5. SONUC

Tiirkiye'nin kamu yonetimi olarak teskilatlanma ve koordinasyon acgisindan
AT'ye hazirhigmi yukaridaki veriler ve tartismalar 1s18inda su konular tizerinde
yogunlastirmak miimkiindir :

* AT ile ilgili Devlet Bakanlig1 mekanizmasi, DPT'nin de bu konudaki olduk¢a

eskilere dayanan deneyimi gézoniinde bulundurularak merkezi koordinasyonun
saglanmasinda en uygun ¢6ziim olarak goriinmektedir.
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* Ancak AT ile ilgili Devlet Bakanliginin miisavirler kanaliyla Disisleri Bakanligi
ile baglantisinin kurulmasi gereklidir.

* Dusisleri bakanlhigindan, DPT ve HDTM'den ve diger Bakanliklardan Devlet
Bakanlhiginda gorevlendirilecek kisilerin  se¢imi  ve  gorevlendirilmesi,
kurumlagtirilmalidr.

* Devlet Bakanligi'min ¢ok genis olmayan bir destek kadrosu bulunmalidir. Bu
kadro ayn1 zamanda, {ist kurullarin sekreterya gorevini de listlenmelidir.

* Bakanlik ve kuruluslarda kurulmasi gerekli olan AT birimlerinin, 6nemli yatay
koordinasyon gorevleri nedeni ile bilgi akisin1 kolayca denetleyebilecek ve
izleyebilecek bir konumda olmasma 6zen gosterilmelidir. * Bu birimlerin
calismalarinda merkezi koordinasyon biriminden dogrudan dogruya talimat
alabilecek bicimde orgiitlenebilmeleri saglanmalidir.

* S0z konusu birimlerin yakin gelecekte Tiirkiye ile Topluluk arasinda
gerceklesebilecek Glimriik Birliginde, olasi sorunlara karsi simdiden hazirlik
yapilmalidir. Ornegin bu konuda "Giimriik Birligi alt birimleri" olusturulmali
ve bu alanda uzman personel yetistirilmelidir.

* Mevcut kamu personelinin AT konusunda bilgilendirilmesini saglayan egitim
programlar desteklenmeli, personelin hem Topluluk biirokrasisini 6grenmesi
hem de Toplulukta en ¢ok konusulan dilleri Topluluk terimleri ile birlikte
degerlendirmesi i¢in, cesitli Topluluk merkezlerinde staj yapmalar
saglanmalidir.
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IV. AVRUPA TOPLULUGU'NDA VERGI POLITIKASI

Avrupa Toplulugu'nun mevcut vergi politikasi araclariin incelenmesi, ATnin
biitlinii iginde ve vergi konularinin tiimiinii kapsayan bir politikaya sahip olmadigi
sonucunu vermektedir. Bunun ana gerekgeleri olarak :

1- Vergi konusu ile devletin egemenlik haklar arasinda mutlak bir iligki oldugu
ol¢tlide, daha ilk baslangi¢ asamasinda konu ile ilgili yeterli yetki tabaninin AT'ye
verilmemis olmas;

2- Toplulugun kurucu antlasmalart ve ozellikle AET kurucu antlagsmasi
yapilirken, dikkatlerin mal serbest dolasim alanma dontik olarak sofistike bir
giimriik birliginin olusturulmasi tistiinde yogunlasip, ideal bir dolasim alanmin
cok sayidaki unsurlarindan bir tanesi goriinlimiindeki vergi sorununun yeterince
istline gidilmemis olmasi,

hususlarini siralamak mimkundir.

Bu iki verinin gotiirdiigii sonug ise, AT'nin bugiline dek bir vergi politikasma
sahip olmaktan ziyade, asil ilgili alaninin iiye devletlerdeki mevcut vergi
sistemlerinin yaratti1 farkliliklarin; 6zellikle ayni ekonomik alan i¢inde yer aldigi
varsayilan, ancak statii itibari ile degisik vergi rejimlerine tabi olduklar 6lgiide
rekabet esitligine sahip olmayan isletmelerin hukuki ¢evreleri; bunun yani sira
arz-talep iliskisinden ziyade, liye devletten liye devlete degiskenlik gosteren vergi
rejime bagl olarak yatirimlarin  yonlenmesinden duyulan rahatsizlik
olusturmustur.

1. AT KURUCU ANTLASMASI CERCEVESINDE TOPLULUKTA
VERGI POLITIKASININ KAYNAKLARI VE TANIMI

A. KAYNAKLAR
Girig boliimiinde de belirtildigi gibi, bir egemenlik sorunu olan ve AT iiye
tilkeleri arasinda Giimriik birliginin en saglikli sekilde gergeklestirilmesi sorunu

ile sinirlanmig sekilde AET kurucu antlasmasinda yer verilen vergi politikasina
yonelik hiikiimlerin envanteri su sekildedir:

- dolayh tiiketim vergilerinde milliyete dayali aymrimer uygulamalar ile cifte
vergilendirmeyi engellemeye yonelik 95'den 98 (dahil)'e kadar olan maddeler;
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- dolaylh tiiketim vergilerine iliskin (islem hacmi {istiinden vergiler, 6zel
tiiketim vergileri, vs. ) ulusal mevzuatlari uyumlastinnay1 6ngéren 99. madde;

- Topluluk i¢inde ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik 220. madde;
- genel olarak Topluluk kurumlarini yetkilendiren 100 ve 145. maddeler.

Bu kurucu anlasma kaynaklarinin yanisira, degisik 6nem derecelerinde, ¢ok
sayida calismanin da yapildigi ve bu calisma sonuglarinin Toplulukta vergi
politikasia kaynak teskil ettigi de goriilmektedir. Biitiin bu ¢caligmalarda izlenen
temel felsefe, Topluluk seviyesinde vergilerin bir Orneklestirilmesi ya da
merkezilestirilmesi hedefinin benimsenmeyerek, Topluluk hedeflerini tehdit
etmedigi Olglide ulusal bazdaki mevzuat farkliliklarna yer verebilecek bir
uyumlastinna hedefi dogrulusunda hareket edilmesidir. Bu ¢aligmalar sonunda
onceleri Topluluk vergi eylem programlarinin olusturulmasi yoluna gidilmis,
sonrasinda ise Komisyon bu yaklagimi terk ederek, daha miitevazi bir goriiniim
altinda gerekli vergi tedbirlerini ekonomik ya da sosyal alanlardaki kararlara
serpistirmek yolunu benimsemistir.

B. TOPLULUKTA VERGI POLITIKASININ TANIMI : HEDEFLER VE
YONTEMLER

a. HEDEFLER

Topluluk'ta vergi politikasinin amaci, liye devletler arasindaki vergi ile ilgili
sorunlar1 ve tamamen Topluluga 6zgii sorunlari ¢oziime ulagtirmaktir.

Uye devletler arasindaki vergi ile ilgili sorunlar :

AT'nin iiye devletleri arasinda ortaya ¢ikan sorunlar, olagan kosullarda biitiin
uluslararas iligkilerde de ¢ikmakla birlikte, Topluluk'ta bir giimriik birligi i¢inde
olduklar1 oOlciide daha da sert bir sekilde giindeme gelmektedir. Bunlar ii¢

kategoride kendilerini gostermektedir.

1. cifte vergilendirme;
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1. vergi kacakeiligi (¢ifte ya da daha fazla vergilendirmeye tabi olmama bahanesi
ile hicbir vergi 6dememe);

iii.verginin milliyete dayali olarak ayirimci bir sekilde uygulanmasi. Topluluk
icinde bu sorunun daha da 6nemli hale gelmesi Ozellikle giimriik birliginin
gerceklestirilmesi ile hukuken uygulanmasina imkan kalmayan giimriik vergisi,
fon, miktar kisitlamas1 gibi koruma tedbirlerinin, i¢ vergi ayarlamalart yolu ile
yeni bir koruma arac1 haline doniisebilmesi gerekgesi ile ortaya ¢ikmustir. Bu yeni
koruma uygulamasi da zaten her haliikarda yasanan ¢ifte vergilendirme ve vergi
kagakeilig1 sorununu daha da agirlagtirmastir.

Tamamen Topluluga yonelik mali sorunlar :

AT'nin sofistike bir giimriik birliginden, ekonomik ve parasal birlik hedefi ile
birlikte derinlemesine bir ekonomik entegrasyona gecisi, beraberinde Topluluga
tiirdes ve dengeli bir ekonomik kalkinma gorevini de yiiklemis, bu gorev sektorel
politikalar1 diizenleme islevini de getirmistir. Bu islevler i¢inde vergilendirme
daha 6nemli bir konuma gelmistir,

1. Genel  hedefler seviyesinde; ekonomik ve parasal birlik liye devlet
ekonomilerinin dengeli bir bigimde biitlinlestirilmesini  6ngérmektedir.
Sozkonusu denge, liye devletler arasinda vergi politikalarinin uygulama
farkliliklarindan oOtiiri ciddi bozulmalar ile karst karsiya gelebilmektedir.
Herhangi bir Topluluk iilkesinin digerlerine oranla bir vergi cenneti olmasi,
digerlerinin aleyhine olacak sekilde biitlin sermayenin ve yatirimlarm bu tilkeye
kaymasi ile sonuglanabilmektedir.

ii. Sektorler seviyesinde; AT, sektorlerin dengeli gelismesine katkida
bulunabilecek nitelikte ¢ok sayida ortak politika iistlenmistir (sanayi politikasi,
tarim politikasi, rekabet, ticaret, arastirma, ulastirma, enerji vs. ). Uye devletlerin
uygulayacag vergi politikalarmin; bu ortak politikalarin 6ngordiigli hedeflerin
aksine sonuclar dogurmamasi, hatta bu politikalarin ger¢eklesmesine batkida
bulunmasi1 gerekir. Bu dogrultuda {tiye devletlerin vergi politikalarinim,
isletmelerin Toplulugun ortak politikalarina katilimlarmi engelleyecek sekilde
farkliliklar ya da vergisel engeller yaratmamalar gerektigi ongoriilmiistiir.

Buraya kadar olan aciklamalar bir formiil haline donustiiriilecek olursa,
Toplulugun vergi politikas1 hedeflerinin ¢ifte bir yapida oldugu goriilmektedir.
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* i¢ vergi uygulamasinda milleteye bagl ayirimeciligi engellemek suretiyle i¢
pazarin olusumuna hizmet etmek;

* vergi politikasini ortak politikalar gereklerine tabi tutmak ya da en azindan bu
politikalar ile ¢elismesini onlemek suretiyle de ekonomik birligi hizmet etmek.

b. YONTEMLER
- Topluluk sisteminde gelistirilen klasik yontemler :

1. Ortak bir kural olmadig1 dlciide, vergi uyumlastirmasi yoluna gidilmesi
(devlet egemenliginin esas olmast);

ii. Topluluk i¢inde ¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasi igin iiye devletlerin
kendi aralarinda mali nitelikte anlagmalar yapmalart;

iil. Siirlarda, Topluluk kapsaminda gelistirilmis yontemler uygulayarak
telafi mekanizmasinin getirilmesi.

- Tamamen Topluluga ait yontemler :

Topluluk i¢inde bir 6meklestirilmis bir vergi alaniin kurulabilmesi gayesiyle ve
mevcut vergileme farkliliklarmin Topluluk yapilasmasmi engelledigi 6lgiide
mevzuat uyumlastirmasina ve ortak kurallar olusturulmasina yonelik ¢alismalarin
yapilmasi. (Bu c¢ercevede Toplulugun kaydettigi en Onemli basan, KDV
yapilarinin uyumlastirilmasi alaninda gergeklesmistir).

¢. TOPLULUK FAALIYETLERININ FINANSMANINA YONELIK
KAYNAK YARATMA SORUNU

AT'nin vergi konusuna genel yaklagiminin biitiinliigii i¢inde anlasilabilmesi i¢in,
konunun Topluluk faaliyetlerinin finansmam ve bu finansman igin kaynak
yaratilmas1 boyutu ile de ele alinmasi gerekmektedir. Bu g¢er¢evede AT'nin,
federal kimligi daha ¢ok yaklasan bir nitelikte, dogrudan dogruya kendi miinhasir
yetkisi ¢ergevesinde bazi gelirleri vergi yolu ile elde ettigi goriilmektedir.

Bunlar:
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1. Her iilkede alinan KDV'nin % 1. 4 tavanim1 asmayan kesiminin Topluluk
biit¢esine aktarima;

ii. Topluluk iilkelerine tiglincii iilkelerden ithalatta toplanan biitiin giimriik
vergilerinin Topluluk nam ve hesabina toplanmast;

iii.Ugiincii iilkelerden tarmm {iriinleri ithalatinda ya da ihracatinda alinan biitiin
giimriik vergilerinin ve fark giderici vergilerin topluluk nam ve hesabina
toplanmast;

1v.AKCT kapsamindaki komiir ve ¢elik irtinlerinin ithalatinda alinan biitiin
giimriik vergilerinin ve fark giderici vergilerin Topluluk nam ve hesabina
toplanmast;

v. Ulkelerin GSMH'larinin % 1. 2'si baz alinarak, Topluluk biitcesine katkilari bu
katsayiya denk gelecek sekilde aradaki fark meblagin dogrudan Topluluk
hesabina aktarilmasi; seklindedir.

Toplulugun biitlin bu gelir kaynaklarmin igletilmesi, bir taraftan Topluluk
tilkelerinde yeni bir kaynak transferine, diger taraftan mevcut karmasik vergileme
sisteminin daha da karisik bir hale gelmesine yol agmaktadir.

2. AT'DA VERGI POLITIKASI ILE UYE ULKELERIN VERGI
SISTEMLERININ KARSILIKLI ISLEYISINDE ANAHTAR UNSURLAR

Buraya kadar ortaya konulmaya calisilan AT'da vergi politikasinin uygulamada
somutlastirilmig hali, iiye devlet idarelerinin "Topluluk hukukuna saygih
davranmasi" genel ilkesi anlamin1 bulmaktadir. Bu ¢ergevede:

1. Bir liye devlet kendisinin uyruklugunda olan 6zel ya da tiizel kisiler ile, diger
tiye llkelerin uyruklugundaki 6zel ya da tiizel kisilere farkli vergiler
uygulamayamaz. Bir bagka ifadeyle, vergi uygulama konusu (Toplulugun
kendi gelir kaynaklarimi yaratma disinda) liye devletlerin miinhasir egemen
yetki tekeline birakilmigtir. Bunun uygulamadaki anlami, her iiye devletin
kendi vergi sistemini korumasi, dolayisiyla da AT c¢ercevesinde vergi
farkliliklarmin devam etmesidir. Ancak bu genel kural iginde, ayn1 alanda bir
verginin genel hakkaniyet ilkesine de uygun olarak, iilkenin kendi vatandaslar
ile diger Topluluk iiyesi vatandaglar arasinda bir aymin yapmaksizin esit sekilde
uygulanmasi zorunlulugu AET kurucu anlasmasi ile diizenlenmistir.
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ii. Bir liye devlet tarafindan konulacak mali amagh bir vergi, giimriik birligi
olusturulurken iiye tlkeler arasinda hukuken uygulanmasma imkan olmayan
giimriik vergisi, fon, miktar kisitlamasi gibi koruma amach uygulamalarin
yerini almamak, bir bagka ifadeyle salt "mali" amagh kalmak durumundadir.
Aksine bir uygulama AET kurucu antlasmasi ile bagdasmayan bir nitelikte ve
antlasmanin ihlali seklinde sonuglar yaratacaktir. Bu sOylenenler, giimriik
birliginin Gtesine gegildiginde, diger serbest dolasim tiirlerine engel yaratan
uygulamalar i¢in de gecerlidir (Ornegin kisilerin serbest dolasimmi engelleyici
nitelikte milliyete dayal1 6zel farkli vergi ya da benzeri etki dogrucu uygulama
yapilmas1 yasaklanmustir), iii. Uye devletlerin uyguladigi vergi politikalari,
ortak politikalar ile celigkili olamaz (Bkz. 1. B. a. tire 2, 2).

3. ATDA VERGI SISTEMi KAPSAMINDA ALINAN ONLEMLER VE UYE
DEVLETLERIN MALI MEVZUATLARININ ~UYUMLASTIRILMASI
CALISMALARI

A. DOLAYSIZ VERGILERDE CIFTE VERGILEMEYE, MILLIYETE
DAYALI AYIRIMCILIK ILE TUKETIM VERGILERINDE CIFTE
VERGILEMEYE VE VERGI KACAKCILIGINA KARSI ONLEMLER

Bu alanlardaki Topluluk Onlemleri esasen iiye devletlerin kendilerinin
uyguladiklar1 6nlemler tamamlayici niteliktedir. Toplulugun temel amaci, biitiin
bu 6nlemleri ortak bir disiplin altina almak yoniindedir. Toplulugun getirdigi bir
yenilik olarak vergi kacagina kars1 daha etkin 6nlemleri gostermek miimkiindiir.

a. DOLAYSIZ VERGILER ALANINDA CIFTE VERGILENDIRME SORUNU

Dolaysiz vergiler alaninda (6zel ve tiizel kisilerin gelirleri iistlinden alinan vergi,
veraset vergisi) ¢ifte vergilendirme sorununun AET Kurucu Antlasmasimin 220.
maddesinin ¢ercevesi i¢inde diizenlenmesi gerekmekle birlikte, bugiine kadar
Topluluk tarafindan gergeklestirilen harhangi bir anlasma ya da diizenleme
bulunmamaktadir. Bu kapsamda yer alan eksikligin uluslararasi anlasmalar
cercevesinde giderilmeye calisildig goriilmektedir.
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b. TUKETIM VERGILERI ALANINDA CIFTE VERGILENDIRMENIN VE
MILLIYETE DA YALI A YIRIMCILIGIN ENGELLENMESI

Bu ¢ergevede teamiilen yapilan ve GATT tarafindan da uygun goriilen (GATT
kodu md. III ve XVI, ayrica I no. lu ek) uluslararas1 uygulama, malin sinir
gecislerinde vergisiz statiiye kavusturulup, girdigi yeni vergi alani usullerine gore
yeniden vergilendirilmesidir. Bir 6rnek vermek gerekirse. A tilkesinde tiretilen x
mal1 i¢ tiiketime sunuldugunda 6rnegin % 30 oraninda bir vergiye tabi ise, ayni x
mali B iilkesinde gegerli vergi oraninda vergilendirilir.

Roma Antlasmasi'nin 95'den 98'e kadar olan maddeleri biitiinii ile bu durumu
diizenlemeye yonelik maddeler niteligindedir. Bu maddelerde diizenlenen bir
diger 6nemli unsur ise, gerek vergi iadesi, gerekse vergi tahakkuku esnasinda,
malin mensesine bagl olarak ayrimci bir muamele yapilamamasi durumudur.
Buna gore yukaridaki 6rnekte yer verilen x malinin A iilkesinden B {ilkesine, C
tilkesinden A iilkesine gelip millilestirildikten sonra, ayni1 Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu (GTIP) kapsamma giren y mal ile birlikte ihrag edildigini varsayalim.
Bu durumda gerek x mali, gerekse y mali i¢in aym vergi iadeleri yapilacak, B
tilkesi ise aymi giimriik vergilerini tahakkuk ettirecektir. Ayrica B iilkesinin
tahakkuk ettirecegi vergiler, kendi {ilkesinde ayni kategoride yer alan mallar
kapsayanlarin aynisi olmak ve ayni oranlarla uygulanmak durumundadir.

c. VERGI KACAKCILIGI

Vergi kagirma sorunu, dogru vergilendirilen isletmeler ile vergi kagiran isletmeler
arasinda onemli bir rekabet dezavantaj1 ¢iktig1 Slciide, ortak pazar hedefleri ile
ekonomik anlamda bagdasmaz bulunmus ve ahlaki yargimnin otesinde bir
ciddiyetle Topluluk tarafindan ele alinmistir. Bu ¢er¢evede en karakteristik olgu
olarak, ana sirketler ile Topluluk i¢indeki bir iiye lilkede faaliyet gosteren yan
sirketler arasindaki kar- zarar transferleri diizen altina sokulmus, 6zellikle bilgi
toplamadan ve denetlemeden sorumlu birimler arasinda daha etkin bir ag tesis
edilmesinin yanisira teftis konusundaki ulusal idareler arasinda isbirligini 6ngdren
bir sistem kurulmustur. Bu cergevede cifte vergilendirmeyi engelleyici ve
herkesin tek bir vergi vermesini kesinlestirmeye yonelik yeni caligmalar
izlenmektedir.
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B. VERGI MEVZUATLARININ UYUMLASTIRILMASI

Topluluktaki vergi politikasinin genel egilimlerini belirleyen 1962 tarihli
"Neumark Raporu" kapsaminda, Toplulugun ideal bir vergi sistemi kurmak
iddiasinda olamayacagi, Toplulugun ana hedeflerinin gerceklestirilmesini rahatsiz
etmeyecek Olciide, mevzuat farkliliklarina izin verilebilecegi diisiincesi hakim
olmustur. Bu ¢ercevede de dogal olarak, Topluluk seviyesinde vergilerin bir
orneklestirilmesi ya da merkezilestirilmesi hedefi glidiilmemis, Topluluk
hedeflerini tehdit etmedigi dlciide ulusal bazdaki mevzuat farkliliklarinin esas
oldugu bir uyumlagtirma hedefi dogrultusunda hareket edilmistir.

a. SIRKETLERIN VERGILENDIRILMESI SORUNU

Toplulugun giittiigli vergi mevzuatlarmin uyumlastirilmasi politikasi, 6ncelikle
olarak dolayli ya da dolaysiz vergilerin en biiyilk muhatab1 olan sirketlerin
vergilendirilmesi konusunun ©6n plana c¢ikartmistir. Toplulugun sirketlere
"sirketlerin vergilendirilmesi ve rekabet" ile "sirketlerin vergilendirilmesi ve
sanayi politikas1" baglamlarinda yaklastig1 goriilmektedir.

- Rekabet kosullan agisindan vergilendirme :

Rekabet kosullarinin esenligi agisindan Toplulugun vergi konusundaki ilk politik
tutumu, verginin sozkonusu kosullar istiine etkisinin nétr olmasidir. Bu
notralitenin (etkisizligin) tesisi i¢in temel arag, yukarida yer verilen ayirimei
davransla, cifte vergilendirmeyle ve vergi kagcagiyla miicadele olmakla birlikte,
ozellikle tiikketim vergilerinin uyumlastirilmasi ¢abalarmin bu ugras i¢inde sinerjik
etki yaratmasi beklenmektedir.

Toplulugun bu baglamdaki ikinci ugras alam ise, isletmelerin rekabet
kapasitesinin esenliginin tehlikeye diismemesidir. Bu dogrultuda 6zellikle vergi
mevzuatt farkliliklarindan 6tiirii, sermaye dolasimmin ve yatirimlarin piyasa
kosullarina bagl olmaksizin yon degistirmesinin engellenmesi temel amagtir.

- Sanayi politikasi acisindan vergilendirme :
Sanayi politikas1 agisindan vergi konusu, o6zellikle 7011 yillar i¢inde
uluslararas1 rekabetin artmasina bagli olarak giindeme gelmistir. Bu

rekabete kars1 sirketlerin ayak uydurabilmeleri icin gergeklestirmeleri
zorunluluk gosteren birlesme, boliinme, sirketlerarasi isbirligi ve
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uzmanlagsma operasyonlari, zaman i¢inde mevzuat farkliliklarina bagl olarak
bazen istenen sonuglan veremeyebilmistir. Bu c¢ergevede 6zellikle yaratilan arti
degerlerin vergilendirilmesi, rezerv vergilendirmesi, cifte vergilendirme, vs. gibi
sorunlar ¢ikmis, yapilan mevzuat uyumlastirmast c¢aligmalart ile vergi
ndtralizasyonunun saglanmasi ¢abasi giidiilmiistiir.

Sirketlerin vergilendirilmesinin Topluluk seviyesinde algilanmasina bagl olarak
getirilmeye calisilan mevzuat uyumlastirilmast ¢alismalarinin - dokiimii  su
sekildedir;

* sirket karlarinin vergilendirilmesi ¢alismalart,

* sirketlerin birlesmesi, ayrilmasi, hisse katilimi ve hisse degisimi hakkinda
yonerge (90/434/AET yonergesi, 23 Temmuz 1990),

* ana sirket ve diger tiye devletlerde yerlesik yan sirketlerin vergilendirilmesine
iliskin yonerge (90/43 5 /AET yonergesi, 23 Temmuz 1990),

* sirketlerin yapilarina yonelik ¢alismalar,

* baz1 sirket kategorilerine yonelik diizenlemeler (Avrupa tipi sirket statiisiine
yonelik proje).

b. TUKETIM VERGILERININ UYUMLASTIRILMASI

Tiiketim {izerinden almnan vergilerin mallarin serbest dolagimi {izerindeki
dogrudan etkileri konusu, AET kurucu antlasmasi1 yapimcilarinin da dikkatim
cekmis, AET kurucu Antlagmasinin 99. maddesi bu alanda vergi uyumlastirmasi
yapilmasina imkan tanityacak sekilde diizenlenmistir. Bu ¢ercevede tiiketim
vergileri kapsaminda kurucu antlagsma diizenlemesine de baglh olarak bir ayirim
yapildiginda, analitik nitelikteki vergiler anlammda "Ozel Tiiketim Vergileri-
OTV (accise)" ile harcamalar iistiinden genel vergiler anlaminda "islem hacmi
istiinden alinan vergiler" ayrimi ile karsilasilmaktadir.

- Ozel tiiketim vergileri (OTV)
Ozel tiiketim vergileri, islem hacmi iistiinden alman vergiler ile birlikte

dogrudan dogruya ekonomik politikalara bagli oldugu o6lciide, milliyete
dayali ayirimcilik yaratarak ya da siirdiirerek liye devletler arasindaki

31



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

rekabeti 6nemli Olgiide bozan bir yapida teshis edilmislerdir. Bu vergilerin
Topluluk tarafindan dort kategoriye ayrilarak ele alindig1 gortilmektedir.

i. uyumlastirilmas: gereken OTV'ler;

11. uyumlastirilmadan 6nce yapilarinin daha derinlemesine arastirilmasi gereken
OTV'ler;

iii.uyumlastirilmasi gerekmeksizin varliklarini siirdiirebilecek OTV'ler;
iv.KDV ile ikame edilecek OTV'ler.

Komisyon bu alanda ¢ok sayida uyumlastirma Onerisi gelistirmis, ancak sadece
tlitiin tistiinden alman vergilerin uyumu Konsey tarafindan kabul edilmistir.

- Islem hacmi iistiinden alman vergiler :

Islem hacmi iistiinden alnan vergiler, ortak pazarin saglikli isleyebilmesi ile en
dogrudan iliskili vergi gortiniimiinde ortaya ¢ikmis, daha 6nce de belirtildigi gibi
AET Kurucu Antlasmasimin 95'den 98 (dahil)'e kadar olan maddeleri bu konuya
tahsis edilmistir.

Bu ¢ergevede yapilmasi gereken ¢alismalar iki agamali olarak diistiniilmiis, birinci
asamada vergilerin yapisinin bir 6rneklestirilmesi (oranlar farkl kalmak kaydi ile)
ile somut bir sekilde giimriik gegislerinde vergi iadesi ve vergi oranlarinin
uyumlagtirilmast ve adi gecen giimriiklerdeki vergisel diizenlemelerin
kaldirilmasi planlanmustir.

Bu programin birinci asamasimi olusturan vergi yapilarinin bir 6rneklestirilmesi
KDV'ye gecis sayesinde (1967 ve 1977 yillarinda yapilan diizenlemeler araciligi
ile) saglanmis, bununla birlikte vergilerin oranlarinin uyumlastirilmasi tek pazar
calismalar sirasinda harcanan yogun cabalara karsin gerceklestirilememis, ancak
oranlarm yakinlastirilmasi 1993 basma kadar saglanabilmistir.

4. SONUC

Buraya kadar ortaya konulmaya calisilan AT seviyesinde vergi konusuna
yaklasimdan da anlasilabilecegi gibi, AT iiye devletlerinde son derece
karmagik ve devletlerin egemenliklerine dokundugu 6l¢iide de diizen altina
alinmast son derecede hassas politik sorunlara yol agan vergi politikasi,
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Topluluk genelinde bir 6rnek yapr gostermemektedir. Bu noktada Toplulugun
islevi ve yetkisi, Topluluk hedeflerine uygunlugun denetimi ile sistemin isleyisini
biraz olsun diizen altina alabilmek icin genel bir yonelim ¢izgisi olmakla smirl
goriiniimdedir.

Ozellikle Neumark raporu kapsaminda belirlenen Topluluk vergi politikast genel
cizgileri, ancak Topluluk tam bir Ekonomik Birlik olma hedefi dogrultusunda
admmlar atabildigi 6l¢iide bugiinkii goriiniimiinden kurtularak, gercek anlamda bir
vergi politikasina diiniisebilecektir.

Bugiinkii goriiniimii itibar ile asagidaki tabloda oniki iiye devlet bazinda yer
verilen baz1 vergi oranlarinin daginiklii bu sdylenenleri teyid eder niteliktedir.
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AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE GELIR VERGISI,
KURUMLAR VERGISI, STOPAJ VE KDV'NIN ALINMA

ORANLARI
ULKELER GELIR VERGISI KURUMLAR VERGISI STOPAJ KDV
ALMANYA 18. 000 DM'e kadar: %22 Standart oran: %647 Gelir %7
18. 000-130. 000 DM: %22 - %56 Indirilmis oran: %30 Vergisi ile| %15 (st)
arast degisen oranlar 130. ayni oran
000 DM {istii: %56
BELCIKA 113. 000 BF alt:: muaf Standart oran: %45 %1
4. 133.000 BF {istii: maks. %71.2 1.000. 000 BF gelir. %31 %6
3. 600. 000. 14. 400. 000 BF %17
gelir: %47. 5 %19
%25 %33
DANIMARKA Uge aynilmaktadir: %50 %22
1. Devlet Vergisi
2. Ulke Vergisi
3. Belediye Vergisi
%22+%28.
200. 000 DKR’den fazla gelir:%12
FfiINSA %0 ile % 58 arasinda degigen oranlar| % 45 %35.5
Indirilmis oranlar :% 15; %25 %7
%18.6(st)
%28
%33.5
HOLLANDA %I6 ile %72 arasinda degisen oranlar | %42 %27 %6
%18.5(st)
iNGILTERE %27 ile 9060 arasinda degisen oranlar | %27 (kiigiik isletmeler) %0
%35 %1.7
%10
IRLANDA %35 %350 °/o0
%48 Indirilmis oranlar: %35 ve %40 %1.7
%58 %10
ISPANYA %S ile %066 arasinda degisen oranlar | Standart orant : %35 %6
Statiiye gore: %9-%20 (kar amact %12(st)
Giitmeyen isletmeler, koop.,vs.) %33
ITALYA 6 mil. LT e kadar : %12 %36+%16.2 %2
6-11 milL.LT %22 %9
1128 mil. LT %27 %18(st)
28-50 mil.LT %34 %38
50-100 mil.LT  :%41
100-150 mil.LT :%48
300-600 mil.LT :%53
600 mil.LT iistii  :% 62
LUKSEMBURG | % 0 ile %56 arasinda degisen oranlar | %20 %3
%30 %8
%36 %12
PORTEKIZ % 0 ile %20 arasinda degisen oranlar ' %20 %0
%4 ile %60 arasinda degisen oranlar | %30 %38
%36 % 16(st)
%30
YUNANISTAN | 104.000 DR:% 10 % 20 ile % 53 arasinda degisen oranlar %3
104.000-4.673.000 DR arast:%10-%61 %06
4.673.000 DR {istii : %663 %16(st)
%36

(st) = standart
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5. TURK MEVZUATININ AT MEVZUATI ILE
UYUMLASTIRILMASI SORUNU

Tiirk vergi mevzuatinin Avrupa Toplulugu'na iiye iilkelerin vergi mevzuatlarina
uyumlastiriima konusunda, dolayli ve dolaysiz vergiler ayriminin 6nem tasidigi
aciktir. Nitekim Avrupa Toplulugunda da uyumlastirma ¢alismalar1 dolayli ve
dolaysiz vergiler acgisindan ele alinmaktadir. AT'da uyumlastirma caligmalari
incelendiginde varilan sonug bu iki tiir vergi acisinda farklidur.

Dolayl vergiler agisindan katma deger vergisini ele aldigimizda AT iilkelerinin
benimsedigi katma deger vergisi ile Tiirkiye'de benimsenen katma deger vergisi
arasinda farkliliklar gérmekteyiz. Avrupa Toplulugunda tiiketim tipi bir katma
deger vergisi uygulanmaktadir. Tiirk vergi sistemindeki katma deger vergisi ise
tiiketim tipi ve gelir tipi arasinda bir katina deger vergisi 6zelligi gostermektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye'de uygulanmakta olan KDV'nin uyumlastiriimasi
konusundaki ilk adim katma deger vergisinde konu (matrah) birliginin
saglanmasidir. Bir baska deyisle KDV'nin konusu ile AT {iye iilkelerinin
uyguladigi KDV arasindaki konularin uyumlastiriimast gerekmektedir Nitekim
AT da bu sorunu ele alirken oncelikle konu birligine yonelmis ve 1977'de
cikarilan 6 nolu Direktif ve buna ek olarak yapilan diger calismalarla Topluluk
tiyesi devletlerde katma deger vergisinde matrah belirlenmesindeki temel dl¢iitleri
tespit etmistir.

Tiirkiye agisindan atilmasi gereken ilk adim katma deger vergisi mevzuatiin 6
nolu Direktif ile uyumlastirma c¢aligmalarmin tamamlanmasidir. Ciinki,
Tiirkiye'deki mevcut sistem, yatirimi da katma deger vergisi kapsamina almakta
ve dogrudan tiiketimi hedeflememektedir. Ayrica muafiyet ve istisnalarla da
sistemi giiclestirilmistir. Dolayisiyla daha 6nce de belirttigimiz gibi katma deger
vergisi sisteminin basitlestirilmesi ve 6 nolu Direktif ile uyum icerisinde olmasi
gerekmektedir. Bunun yanisira katma deger vergisinde uygulanan oran
konusunda bir birlik, Avrupa Toplulugunda heniiz saglanamamustir. Fakat 1 Ocak
1992'den itibaren AT'da uygulanan KDV oranlan konusunda ikili oram
benimseme ¢alismalar1 vardir. Buna gore, iiye devletler uygulayacaklar katma
deger vergisi oranini tespit ederken 3 puanlik bir esneklik saglanmistir. Ancak
onceden de belirtildigi tizere heniiz liye iilkeler arasinda oran birligi saglanmis
degildir.
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Tiirkiye acgisindan da goz Oniinde tutulmasi gereken konu KDV oranlarimin
uyumlastirilmast degil, KDV kapsaminda kabul edilen vergi konularinda bir
uyum saglanmasinin zorunlulugudur.

AT'da dolaysiz vergiler konusunda yapilan c¢aligmalar son derece smirhdir,
uyumlagtirma c¢abalan yok denecek kadar azdir, ancak Topluluk igerisinde
sermayenin serbest dolasimi AT {ilkelerini kurumlar vergisi konusunda
uyumlastirma cabalarma itmektedir.

Dolaysiz vergiler agisindan Tiirkiye'nin yapmasi gereken bir sey yoktur, ¢linkii
Topluluk da heniiz bir mesafe kaydetmemistir.

Avrupa Toplulugu'nun uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusuna
yaklasimi, dolaysiz vergilerin uyumlastirlmasina yonelik c¢aligmalarla
baglantilidir. Mal, sermaye ve kisilerin serbest dolagimina dayanan ortak pazarin
olusturulmasi i¢in, ¢ifte vergilendirme, kesinlikle 6nlenmesi gereken bir olgu
olarak nitelendirilmistir.

AT'nin "uluslararasi ¢ifte vergilendirme" tizerindeki ¢alismalari, Topluluk iiyesi
tilkeler arasinda ¢ok tarafli bir anlasmanin miimkiin olup olamayacagi meselesi
etrafinda toplanmugtir. 1951 yilinda Avrupa Konseyi, ¢ifte vergilendirme {izerine
bir Avrupa Anlagsmasina varilmasi olasiligini ele almis, ancak meselenin karmasik
ve teknik yapisi nedeniyle ¢ok tarafli anlagma fikri bir yana birakilarak, iki tarafli
anlagmalarin daha uygun olduguna karar verilmistir.

Roma Anlasmasmm "Uye devletlerin uyruklarinm yararmm saglamak amaciyla,
Topluluk icinde c¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasi i¢in  goriismeler
yapabilecegini" Ongoéren 220. maddesi uyarinca, AET Komisyonu, Prof.
Neumark baskanliginda bagimsiz uzmanlardan olusan bir mali komite kurmustur.
Komitenin 1962 yilinda yayinlanan raporunda, belirli kosullar altinda mevcut iki
tarafli anlagsmalarin ¢ok tarafli bir anlagma ile degistirilmesinin lehte olabilecegi
belirtilerek, iki tarafli anlagsmalarin yeknesak uygulama ve yoruma olan
gereksinimine dikkat ¢ekilmistir.

Komisyon, 1964 yilinda OECD tasarisin1 temel alarak dolaysiz vergiler
alaninda c¢ifte vergilendirme {izerine ¢aligmalara baslamistir. Uluslararasi
mali sorunlar iizerine 5 numarali ¢alisma grubu, dolaysiz vergiler alaninda
cifte vergilendirmenin onlenmesi icin OECD modeli hiikiimlerinin, AET
tiyesi {lilkelerin taraf olacagi bir cok tarafli anlagmaya aktarilmasinin
olanakli olup olmadigi sorunu ele almistir. Komite, OECD f{iyesi olan ve
olmayan devletlerle siirdiiriilen iliskiler bakimindan, yeni anlagsmanin,
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OECD modelinden miimkiin oldugu kadar az farklilik gostermesi gerektigine
karar vermistir. Konu iizerindeki calismalar 1967 yilina kadar siirmiis, 1968
yilinda cifte vergilendirme hakkinda Avrupa Anlasmast tasarisi hazirlanmstir. Bu
asamadan sonra ¢aligmanin akibeti hakkinda herhangi bir bilgi mevcut degildir.

Konu ile ilgili aragtirmalar, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ger¢evesinde
de yapilmistir. 1963-1969 yillar1 arasinda siirdiiriilen ¢alismalar, ¢ok tarafli
anlagsmalarin yaratabilecegi idari ve pratik sorunlar nedeniyle, iki tarafli
anlagmalar lehine sonu¢lanmustir.

Tiirkiye de cifte vergilendirme konusunda iki tarafli anlagmalara taraf olmaktadir.

Avrupa Toplulugunda da heniiz ¢ok tarafli bir anlasma mevcut olmadigi i¢in bu
konuda Tiirkiye'nin atmasi gereken 6nemli bir adim yoktur.
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V. REKABET POLITIKASI

Temel yap1 olarak, serbest piyasa ve pazar ekonomisi, cok sayida saticinin ve
alicinin serbest rekabet kosullarinda fiat ve tiretimi belirlemesidir. Rekabet
sayesinde kaynaklarin etkin dagilimi ve kullanimini saglanir, bunun sonucunda da
verimlilik ve refah artar.

Bu baglamda, giimriik, kota ve korumaci nitelik tasiyan ticaret engellerini en aza
indirmek gereklidir. Ciinkii bu tiir korumaci tedbirler verimlilik ve kar orani
diisiik baz1 isletmelerin hicbir degisiklik aramaksizin varligini siirdiirmesine
neden olur.

1980'li y1llara gelindiginde 6zellikle 24 Ocak kararlar ile Tiirkiye korumaci, ithal
ikamesine dayali sanayilesme yaklasimini birakarak, rekabete dayali liberal bir
ekonomik politika izlemeye baslamistir. Bu yeni yonelimi ile disa agilmaci bir
davrams bigimi sergilemektedir. Onemli olan nokta bu baglamda Tiirkiye'nin
yalniz AT ekonomisine degil diinya ekonomisine de entegre olmak i¢in adimlar
atmasidir. Bu gerceve icinde, 1987 Nisaninda AT'a tiim tiyelik i¢in basvuruda
bulunulmustur.

Tiirkiye, bu bagvuru ile AT'nin kurumlart ve kurallarina inanan ve tam tiyeligin
kendi yararma oldugunu belirten bir kararlilik i¢inde gdriinmektedir. Bu karar
dogrultusunda en 6nemli problemi kurallarin ve kurumlarin uyumlastiriimasi
olusturmaktadir.

Konumuzu olusturan rekabet kurumunda yapilacak uyumlastirma caligmasi
oldukca zorlu bir bigimde gergeklesebilecektir.

Clinkii liberal ekonomi sisteminin temelini olusturan bu kurumun Anayasasi
niteligi tasiyan bir rekabet kanunu iilkemizde yoktur. Rekabeti koruyan,
bozulmayacagi bir ortami saglayan baska bir hukuki diizenleme de mevcut
degildir.

Rekabet diizenim koruyan kanuni bir diizenlemenin yapilmasi su iki nedenle ¢ok
onemlidir.

1. LIBERAL EKONOMIK SISTEM ACISINDAN

Serbest piyasa ve pazar ekonomisi acisindan rekabetin ne denli onemli ve
temel bir yap1 tast oldugu bilmen bir gergektir ve rekabetin var olabilmesi
ve 1yi isleyebilmesi icin Oncelikle piyasalarin yeni  gireceklere agik
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tutulmasint saglayacak bir yapida olmasi esastir. Girig engellerinin oldugu
piyasalarda rekabetin isleyis dinamigi azalma egilimi gosterir. Piyasalardaki
yogunlasma egilimi artarak rekabetin smirlanmasina neden olur.

Rekabetin saglikli bir bi¢cimde kurulabilmesi igin 6nemli diger bir nokta,
bozulmayacak bir rekabet diizenini temin edebilecek gerekli hukuki alt yapinin
olusturulmasidir. Rekabetle ilgili hukuki diizenlemelerin bulunmadigi bir
ekonomik diizende gercek anlamda rekabet¢i bir serbest piyasa ortamindan séz
etmek miimkiin degildir.

Rekabete iligkin hukuki diizenlemeler deyince, Devletin ekonominin dogal seyri
icinde gelismesine veya piyasalara miidahalesi anlagilmamalidir. Bu konudaki
diizenlemeler, rekabet Ozglirliigii alanlarmin belirlenerek isletmelere esit ve
serbest bir sekilde rekabet edebilme amaciyla konmaktadir.

1982 tarihli Anayasanin md. 167/I's1 "'Devlet para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirler alir;
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler'
demektedir. Bu emredici nitelik tasiyan hiikiimle de Devlet'e gérev vermektedir.
Devlet bir rekabet kurumu ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapip tedbir almak
suretiyle gérevini yerine getirmis olacaktir.

2. AT'A TAM UYELIK ACISINDAN

Tiirkiye AT'a tam tiyelik bagvurusunu resmi olarak yapmadan 6nce de AT ile
yapmis oldugu 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ile bazi yiikiimler altina girmistir.
Adi gecen Anlasmanin 16. maddesinde "Akit taraflar, Toplulugu kuran
Anlagmanin 3. bolimiiniin [ kisminda yer alan rekabet, vergileme ve
mevzuatlarin yaklastirilmast ile ilgili hiikiimlerde sozii edilen ilkelerin ortaklik
iliskilerine uygulanmasmi kabul eder" hiikme yer almaktadir. Bu ilkelerin
iliskilere uygulanmasi demek, bizim bu sayilan kurumlardaki (rekabet, 6zellikle
vergi) uygulamada AT normlarim kabul etmemiz en azindan ona uyum
saglayacak Olciiyli bulmamiz demektir.

Diger énemli bir konu yaklasan "Giimriik Birligi" konusudur. Ozellikle
Gumriik Birligi uygulamasi basladiginda, Tiirkiye AT'a uyumlu bir rekabet
kanununundan yoksun olarak ise baslarsa, en azindan Anti-damping ve kota
gibi tedbirlerle daha agir bir bi¢imde karsilasabilir. Zaten bu giinde,
Tiirkiye'ye agir bir bigimde uygulanan Antidamping ve kota tedbirlerine
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gerekce olarak genellikle "Rekabeti Koruyan" bir hukuki diizenlemenin yoklugu
one siiriilmektedir. Ayrica tekelci bir yapiya sahip mevcut piyasa yapisinin
sakincalar1 agiktir. Ornegin Tiirkiye'de belirli sanayi kollarinda (otomotiv, beyaz
esya, elektrikli ve aletleri) nihai sermaye sahipleri bellidir. Bu sayil kisiler bir
araya gelerek birlikte fiat ayarlamalar1 yapiyor, hizmetleri, servisleri vs.
saptayabiliyorlar. Bu tiir anlasmalar Roma Anlasmasi'nin rekabet ile ilgili
hiikkiimleri ile bagdasmadigi gibi, Topluluk kurallarmin  dogrudan
uygulanabilirligi ilkesi gozoniinde tutulursa, Tirkiye'deki isletmelerin birden bire
cok yiiksek para cezalan ile kars1 karstya kalmas1 da giindeme gelebilir. Ozel bir
Rekabet Kanunu uygulamasi bu agidan da gereklidir.

Rekabet Kanunu ile ilgili ¢caligmalar 1975 yilindan beri stirmektedir. Cesitli
kurum ve kuruluslarca (Ticaret Bakanligi, TOBB gibi) taslaklar hazirlanmustir.
Bu taslaklarin en sonuncusu Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlatilan ve 1992
Aralik aymda TBMM’ye sunulan "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
Tasarisidir. Tasart Bakanlar Kurulunda imzalanmis ve Meclis glindemine
girmigtir.

Bu son kanun tasaris1 hakkinda kisaca bilgi vermek saniriz yerinde olacaktir.

Tasar1 5 Kisimdan olusmaktadir.

a) Birinci Kisim, "Amag, Kapsam, Tanimlar" bagligini tagimaktadir. Bu kisimda,
3 madde yer almaktadir.

b) Ikinci Kisim, ii¢ boliim'e ayrilmustir.

aa) Birinci Boliim'de "Yasaklanan Faaliyetler" bashg altinda, "Rekabeti
Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar" dan s6zedilmistir (m. 4).

Bu boliimde, "Kartel Yasag1" ilkesi ongdriilmekte (m. 4); ayrica "yasaklama
disinda tutulan durumlar" belirtilmektedir (m. 5).

Yine Birinci Boliimde, "Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi" (m. 6) halleri ile
"Birlesme ve Devralma" durumlar (m. 7) diizenlenmistir.

bb) ikinci Boliim, "Kurulan Yetkilerine iliskindir. Bu boliim 8. madde ile
baslamakta; 15. maddeye kadar devam etmektedir.

cc)Ugiincii Boliim'de "Idari Para Cezalan" diizenlenmistir (m. 16-19).
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c)Tasarinmn Uciincii Kismi, "Kurulun inceleme ve Arastirmalarinda Usul'e
iliskin hiikiimleri igermektedir (m. 20- 35).

d) Dérdiincii Kisim'da, "Rekabetin Smirlanmasmin Ozel Hukuk Alanindaki
Sonuglan" ele alinmistir (m. 36-39).

e) Besinci Kisim'da, "Teskilat"la ilgili hiikiimlere yer verilmistir (m. 40-60).
Tasarmin 63. maddesi "Y 6netmelik" ¢ikarilmasina iliskin hususlari diizenlemuistir.

64. maddede, "Uygulanmayacak Hiikiimler" belirtilmektedir. "Gegici Hiikiimler"
iki Gegici Maddede toplanmustir.

65. madde, "Yrlrliik"le ilgilidir. 66. maddede ise; "Yiiriitme" ye iligkin hiikiim
yer almaktadir.

Temel c¢at1 itibariyle bu sekilde olan Tasarinin gerekceler boliimiinde
raporumuzun basinda yer alan liberal ekonomik sistem acisindan rekabet
kanununun gerekliligi belirtilmektedir. Fakat bilinen ger¢ek sudur ki, kanunlar
cok 1yl ve ayrmtili yapilsa dahi bu kanunu uygulayacak olanlarin yapisi ve
nitelikleri ¢ok daha 6nemlidir. Bu nedenle Rekabet Kurumunun teskilat yapisi
icinde Kurumun karar organi olan Rekabet Kurulu tizerinde durmak gereklidir.

Kurumun en tist organ1 Rekabet Kuruludur. Kurul rekabetin korunmasina iliskin
her tiirlii tedbiri alabilir, diizenlemeler yapabilir ve bu kanuna aykirilik hallerinde
nihai karar verme yetkisi yine kurula aittir. Kurul, idari arastirma - sorusturma
yapabilecek ve idari ceza verebilecek yetkiler ile donatilmustir. Bu yapisi ile AT
Komisyonunun rekabet hukuku ile ilgili davalardaki gorev yapma bicimine
uygun bir tarzda caligmaktadir. Zaten 1992 Aralik ayinda hazirlanan Kanun
Tasarisi, Tiirkiye'nin AT'a tam iiyelik siireci de gdzoniine alinarak, kurumlar ve
kurallar agisindan AT rekabet hukuku sistemine uyumlu bir bigimde kaleme
alimmstar.

Kurulun bu nihai karar verebilme yetkisi itibariyla, olusumu ¢ok énemlidir.
Kurul tiyelerinin her tiirlii siyasi baskidan bagimsiz calisabilmelerini temin
etmek gerekir. Bunun i¢in Kurulun toplam {iiyelerinin ancak dort tanesi
siyasi otorite tarafindan belirlemekte, kalan onbir iiyenin altis1 kurulun
kendisinin gosterecegi adaylar arasindan, kalan besi de yliksek yargi
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organlari ile Universiteleraras: Kurul ve Sermaye Piyasasi Kurulunun gdsterecegi
adaylar arasindan secilecektir.

Kurulun nihai kararlar1 bir taraftan bu kanuna aykiriligin tesbiti gibi hukuki
nitelikli diger taraftan bu kanunun ihlali iktisadi bir olgu oldugu i¢in ayni
zamanda ekonomik tespit, analiz ve yorumlan da igerecek nitelikte olacagindan
kurul tiyelerinin hukukcu, 6zellikle rekabet hukukcgusu sanayi iktisatgilarindan
olusmasi gerekmektedir.

Son olarak 6zel sektor tarafindan da pek ¢ok noktasi ile benimsenen ve TBMM
giindeminde olan bu tasarinin gerekliligi iizerinde durularak tanitim yapilmalidir.
Ticaret Bakanlhigi, TOBB, DPT gibi kurumlarin 6nciiliigiinde yapilacak bu tiir
caligmalarin, seminer, sempozyum ve konferanslarin ¢ok yararli olacagi
kanisindayiz.

Tiirk sanayiinde rekabetin saglanmasi, korunmasi ve rekabet kiiltlirliniin
gelismesi bakimindan bu yasa tasarist ile olusturulacak kurum ve kurallar
ekonomimize biiyiik katkilar saglayabilecegi gibi, ekonomide demokratiklesme
stirecini de hizlandiracaktir.
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VI. DEMOKRASI, INSAN HAKLARI VE AVRUPA TOPLULUGU

1. AVRUPA TOPLULUGU VE DIGER ULUSLARARASI KURUMLARDA

Demokrasi, hukukun sitiinliigii ve insan haklari, cagmmzin modem
demokrasilerinin temelini olusturan ve gergeklestirilmesi her zaman kolay
olmayan ideal ve degerlerdir. Nitekim, alanlarinda en ileri diizeyde olduklar
varsayilan bati demokrasilerinde bile, biitiin ¢abalara ragmen bu hedeflere tam
anlamiyla ulagilamamigtir. Bu durum Avrupa insan Haklar1i Divan ve
Komisyonunun kararlarimdan agik secik anlagilmaktadir.

Demokrasi, hukukun {istiinliigli ve insan hak ve Ozgiirliik kavramlarinin
gerceklestirilerek hayata gecirilmesi ve uygulamalarin izlenerek iyilestirilmesi,
giinlimiizde 6zellikle Bata Avrupa'da birgok milletlerarasi kurum ve kurulusun
baslica ugrast konusudur. Bu alanda 6zellikle Avrupa Konseyi ¢ergevesinde ¢cok
yogun ¢aligmalar yapilmis ve Konsey, kurulusunu izleyen 40 y1l1 agkin siirede bu
amaglara ulasmak i¢in 160 dan fazla s6zlesme ve birkag yiiz tavsiye karan kabul
etmigtir. Tiirkiye, bu s6zlesmelerin yarisindan ¢ogunu onaylayarak taraf olmustur.

Bu alanda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi konferans1 (AGIK) cergevesinde yapilan
calismalar da, 19-21 Kasim 1990 tarithinde toplanan Paris Zirvesinde kabul
edilen, "yeni bir Avrupa I¢in Paris Sart1" ile doruk noktasina ulagsmistir.

Avrupa Toplulugunu kuran 1951 Paris ve 1957 Roma Antlagmalari insan haklar
konusunda agik bir hiikiim ihtiva etmemekle beraber, 1986 tarihli Tek Avrupa
Senedinde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Sosyal Sartina yollama yapilarak
Topluluga iiye iilkelerde ozgiirliik, esitlik ve sosyal adaletin gerceklestirilmesi
dogrultusunda Gnemli bir adim atilmustir. ' Topluluk ayrica, 1977 yilinda iiye
tilkelerde insan haklarma riayetin saglanmasi ve 1986 dan da wke¢ihik ve yabanci
dismanhgma kars1 ki 6nemli bildiri kabul etmisti. Avrupa Toplulugu Adalet
Divani'nin birgok karar da insan haklarinin korunmasina iligkindir. Ayrica, Toplulugun
1973 yilinda kabul ettigi Avrupali kimligi ve 1978 tarithli demokrasi bildirileri,
demokratik ilkeler ve insan haklarma saygiyr Topluluga iiyeligin 6n sarti

! European File, The European Community and Human Rights, April 1989, s. 9.
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olarak ongdrmiistiir. > Bununla birlikte insan haklan ve temel haklar konusunda
bugiin i¢in tam anlammyla AT’nin yetki alanina girmemistir. Bu cercevede
geligtirilmeye ¢aba gosterilen c¢aligmalara karsin, iiye devlet anayasa
mahkemelerinden bazilar1 kendi anayasal sistemleri i¢indeki korumanin Topluluk
seviyesinde teminat altina alindigin1 gerekcesi ile bu alanda Topluluk yetkisini
tanimamakta 1srarhidir.

Topluluk aynca, bir tiizel kisilik kurumu olarak Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesini imzalayarak onaylayip ona taraf olma carelerini de aragtinnaktadir.
1986 tarihli Tek Avrupa Senedini girisinde de demokrasinin 6nemi ozellikle
vurgulanmis ve demokrasinin, hiirriyet, esitlik ve sosyal adalet ilkelerine dayali
oldugu acikla belirtilmistir. >

2. TURKIYE'DEKi HUKUKIi DURUM

Insan Haklar1 konusu uzun zamandir Tiirkiye'nin giindeminde olan bir konudur.
Tiirkiye'nin bugiin i¢inde bulundugu etnik terdr gézoniine alindiginda konunun
agirhigr daha bir onem kazanmaktadir. Etnik teror Tiirkiye'de Demokratiklesme
ve Insan Haklarinin kapsammin gelismesine sekte vururken, 1995'de AT ile
giimriik birligine gidecek olan Tirkiyenin 6niinde onemli bir sorun olarak
dikilmektedir. Ote yandan Insan Haklar1 iizerine yapilan son Viyana toplantilarma
bakildiginda gelismekte olan tilkeler demokratiklesmenin ekonomik kalkinma ile
gelisecegini hakli olarak ileri siirmekte, batili gelismis iilkeler ise Oncelikle
demokratiklesme konusunda 1srarli olmaktadirlar. Giliniimiiz 6rneklerine
bakildiginda gelismekte olan iilkelerin tezinin agir bastigi goriilmektedir.

Ne yazik ki, Dogu Bloku iilkeleri, Afrika, Orta-dogu ve Asya iilkelerine
gore daha uzun ve koklii bir demokrasi deneyimi olan Tiirkiye, demokrasi
ve insan haklarmin heniiz gelismekte oldugu ve iilkeler simifina
sokulmaktadir. Etnik terériin Avrupa'da bir ¢ok yandas bulmasi bu
goriiniimiin baslica nedeni olmustur. Zaten insan Haklarin1 gelismekte olan
tilkelere bir baski araci olarak kullanmak isteyen ve kullanan batili iilkeler
Tiirkiye iizerindeki baskilarini arttirmislardir. Ozellikle hiikiimetler disi
orglitler olan Helsinki Gozetleme Komitesi ve Avrupa'da etkin bir kurum olan
Uluslararast Af Orgiitiiniin ¢alismalar1 Tiirkiye'yi oldukca rahatsiz etmistir.
Uluslararas1 Iskenceyi Onleme Sozlesmesine taraf olan Tiirkiye bu
sozlesmeye uygun olarak  yapilan denetimlerde olumsuz puanlar
almistir. Turkiye'nin insan haklari konusunda eksiklikleri oldugu acikca

? a.g yaym,s. 4

* Human Face for Europe, European Documentation, Luxemburg 1990, S. 55

44



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

goriilmektedir. Veren el'e karsi alan el durumunda olan Tirkiye Batili

tilkelerin ¢ifte standartli uygulamalarina kars1 ses ¢ikaramazken bir de kapanmis
goziiken Orta Asya ve Orta-Dogu pazarlart yerine Avrupa Topluluguna tek acik
yer olarak olumsuz kosullarda girmek zorunda kalmasi etnik terdr igindeki
Tiirkiye'yi bir ¢cikmaz karsisinda birakmustir.

Tiirkiye'nin insan haklart konusunda aldigi elestiriler terérizm nedeniyledir.
Demokratik ve bir iilke olan ve Avrupa kurumlarina bagli bulunan tilkede insan
haklarinin geri plana itilmesi Tirkiye'nin agikligi nedeniyle Bati diinyasinda
biiyilik yankilar uyandirmaktadir. Uluslararas1 denetim mekanizmalari nedeniyle
Tiirkiye biiylik bedeller 6demektedir. Bu denetim mekanizmalarinin raporlarinda
Tiirkiye'de igskencenin azalmadigi ve aymrim gozetilmeksizin herkese igskence
yapildig ileri siirtilmektedir.

Bu konuda Tiirkiye'de insan haklar1 otoritelerinin tutumu terdr hareketlerini
onleme ¢abalari ile insan haklarmin korunmasi konusunda bir ortayol bulunmasi
yoniindedir. Bu konuda 6rnek olarak ingiltere gosterilmektedir. Ingiltere'de terdr
olmasina karsilik iskencenin olmadigi agiklanmaktadir. CMUK'nunda zaten savas
ve olaganiistii hallerde bazi dnlemlerin alinabilecegi ileri siirtilerek (madde. 15)
iskence ve baski yapilmasindan vazgegilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni
bi¢imde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10 uncu maddesine gore Basin
Ozgiirliigiinde ulusal giivenlik, toprak biitiinliigiine yonelik tehditler nedeniyle
kisitlamalar getirilebilecegi 6ne siiriilmektedir. Bu maddeye dayanarak baska
baski yollarma gidilmemesi geregi belirtilmektedir. CMUK'nun da geregi gibi
uygulanmamasi yapilan sikayetler arasindadir. Teror sugunda oldugu kadar adi
sucta da iskencenin kalkmasi geregi olagantistii hal bolgesinde ter6r suclarina bir
misli fazla ceza verilmesi, teror ve adi suclara Devlet Giivenlik Mahkemeleri
yerine bolge mahkemelerinin bakmasi geregi ileri siirtilen istekler arasindadir.

Biitiin bu iddialar1 agagidaki sekilde karsilamak miimkiindiir:

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren temsili demokrasi ilkelerini
benimsemis ve insan haklarinin gerceklestirilmesi dogrultusunda yogun c¢abalar
sarfetmistir. 1924 Anayasasinda baglayarak 1961 ve 1982 Anayasalariyla devam
eden bu siire¢ hentiz tamamlanmamustir. Aslinda bu siirecin tamamlanmasi da s6z
konusu degildir. Ciinkii, demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan haklarn ilke ve
kavramlari, her zaman daha miikemmeline erismek i¢in pesinden kosulacak,
zaman ve mekana gore degisen birer idealdir.
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Ulkemizde yeni hiikiimet programinda bu arayis ve anlayis gercevesinde su
hedeflere yer verilmistir:

“Ogzgiirliik¢ii, katilimer ve her anlamda tam demokratik rejim, Tiirk milletinin
vazgecilmez, feda edilemez, 6diin verilemez bir yasam tarzidir. . . . Ulkemizin,
glinlimiiz siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarini dikkate alan; cagdas katilimci
ve tam demokratik bir anayasaya gereksinimi vardir. . . . Tiirkiye'nin ihtiyaci olan
anayasa, hukuken {stiinliiglinii vazge¢ilmez ilke sayan, tam demokratik ve
cogulcu sistemi Ongoren, ¢agdas bir anayasadir. . . . BOyle bir anayasa, Paris
Sartinin da 6ngoérdiigii batili demokrasinin tiim kosullarini, insan haklarini, kisi
hak ve hiirriyetleri ile sendikal haklarm en ileri {ilkelerde goriilen oranda yer
almasin1 saglayacak ve Tiirkiye'nin uygar diinya ile biitiinlesmesine yonelik
onemli bir adim olusturacaktir. "

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiye, kuvvetler ayirimi ilkesine dayali
sosyal bir hukuk devletidir. Diger bir deyimle klasik temsili demokrasinin biitiin
kurum ve kurallar iilkede mevcuttur. Ancak, bu kurum ve kurallar uygulamada
gerektigi sekilde isletilememekte ve sikayetler bundan kaynaklanmaktadir.

Hukuki alanda ise gereken yasal diizenlemeler hizla yapilmakta ve insan
haklarina saygili bir devletin hukuki zemini olusturulmaktadir. Adil yargilanma
ve savunma hakkini diizenleyen, 18.11.1992 tarth ve 3842 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununu bu konuda bir o6rnek olarak gostermek
miimkiindiir. Ayrica Basbakanliga bagli bir Insan Haklari Miistesarligi
kurulmustur.

Tiirkiye ayrica, iskenceyi onleme konusundaki, Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler Sozlesmelerini onaylamis ve bu sozlesmelerin ongordiigii izleme
kurallarinin denetimine agilmustir.

Insan haklarmin ihlal edilip edilmediginin belirlenmesinde baslica kriter, ihlal
halinde denetim mekanizmalarinin isleyip islemediginin saptanmasidir. 1982
Anayasasinin 125. maddesine gore idarenin biitiin eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu agiktir. Yine anayasaya gore vatandaslar yargi mercileri 6ntinde hak
arama oOzgiirliigiine sahiptir. Ayrica, Tiirkiye; Avmpa Insan Haklar1 Divan ve
Komisyonunun zorunlu yetkisini kabul ederek, vatandas olsun olmasin iilkede
yasayan herkese bireysel bagvuru hakkini kabul ettigi cihetle, uluslararasi yargi
organlarmin denetim mekanizmalarina uymay1 da taahhiit etmistir. Biitiin bunlar
insan haklarmi koruyucu etkenler olmakla beraber asil sorun uygulamadan, insan
haklar1 ihlallerinin  6nceden Onlenememesinden kaynaklanmaktadir. Bu
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sorunun lstesinden ancak, bu dogrultudaki uygun egitim programlan ve dogru
zamanda, dogru yerde dogru gorevlinin istthdam edilmesini gerektiren bir
istthdam politikas1 uygulanarak gelinebilir.
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VII. AT DISI ULKELERLE ILISKILER

1. AT'NUN UGUNCU UL}_(ELERLE KURMUS OL_DUGU ILISKILER
VE BUNLARIN TURKIYE UZERINE ETKILERI

A. AFRIKA, KARAYIP VE PASIFIK (AKP) ULKELERIYLE
ILISKILER

Topluluk ile gelismekte olan iilkeler arasindaki kalkinma igbirligi 1964 yilinda
yiiriirliige giren I. Yaounde Sozlesmesi ile baglamistir. 15 Aralik 1989'da
imzalanan IV. Lome So6zlesmesi ile birlikte bugiline kadar, hibe, Avrupa
Kalkimma Fonu kaynaklarindan tavizli kredi ve AYB 6zkaynaklarindan piyasa
kosullu kredi seklinde finansman saglayan sozlesmeler imzalanmig
bulunmaktadir. Bu sozlesmeler global bir mali paket niteliginde olup, AKP
tilkelerinin ihracat gelirlerinin istikrarinin saglanmasini amacglayan STABEX,
maden tiretiminin finansmanma mali destek saglayan SYSMIN gibi programlar
cercevesindeki kaynaklar da icermektedir.

IV. Lome Sozlesmesi:

IV. Lome Sozlesmesi, 15 Aralik 1989 tarihinde III. Lome Sozlesmesi'ni
imzalayan 66 AKP iilkesine ilaveten Haiti ve Dominik Cumluriyeti'nin de
katilmastyla, 68 iilke ile imzalanmig Namibya'nin bagimsizigini takiben bu
tilkenin de katilmas1 ongoriilmiistiir, ve sozlesme, 1 Ekim 1991 'de yiiriirliige
girmistir. Bu s6zlesme 10 yillik bir donemi i¢ine almakta, ilk bes yil i¢in bir mali
protokolde igermektedir. Toplulugun 30 yillik déonemde mali destek sagladigi
AKP iilkesi sayis1 20'den 68'e, destek tutar1 ise, 15 kat artarak, 800 milyon
ECU'den 12 milyar ECU'ye ulagmustir.

B. .AKDE_Ni.Z .I"JLKELER.iYLE _ YAPILAN ANLASMALAR VE
YENILESTIRILMIiS AKDENIZ POLITiKASI (YAP)

1970'lerin ikinci yarisinda Topluluk, ikili tercihli anlasmalarin Akdeniz tilkeleri
arasinda esitsizlik ve istikrarsizlik yaratabilecegi, bolgenin 6nemli sorunlarmi
cozmede yetersiz kalabilecegi diisiincesiyle Global Akdeniz Politikasi'ni
benimseyerek, bu politikay1 gelistirmeye baglamustir.
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1980'li yillarda, tim diinyada etkili olan ekonomik daralma Toplulugu da
etkilemis ve bu donemde Topluluk daha ¢ok kendi i¢ sorunlariyla ugrasmak
zorunda kalmustir. Once Yunanistan'in, daha sonra da Ispanya ve Portekiz'in tam
tiyeliklerinin getirdigi bir takim zorluklar, diinya pazarlarindaki durgunluk ve tiim
bunlara ragmen, 1992'de I¢ Pazarin tamamlanmasmi saglama gabalar1 bu
donemde Toplulugu eskisi kadar aktif bir dis politika uygulamaktan
alikoymustur. Dogu Bloku'nda meydana gelen biiyiik degisiklikler, Avrupa'nin
gelecekteki sekli ile 1lgili gortisleri bir anda degistirmis ve Topluluk bu anlamda
Avrupa'nin geleceginin belirlenmesi silirecinde daha etkin bir rol alma
zorunlulugunu hissederek Dogu Avrupa ve EFTA iilkeleriyle yogun iligkiler icine
girmistir.

Bu asamada, 1980'lerin sonuna gelindiginde, Topluluk tarafindan uzun siiredir
ihmal edilmis bulunan Akdeniz Ulkelerine yénelik politikaya yeniden islerlik
kazandirmak amaciyla, konu gézden gecirilmis ve Topluluklar Komisyonu'nun,
23 Kasim 1989'da hazirlayarak Konsey'e sundugu SEC (89) 1961 sayil1 bir bildiri
ile Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi'nin temel ilkeleri belirlenmisitr. Konuyla
ilgili Yonetmelik (EEC/1763/92 sayili) 1. 7. 1992 tarih ve L 181 sayili ATRG'de
yaymmlanmis ve yiiriirliige girmistir.

C.ORTA VE DOGU AVRUPA ULKELERI iLE iLiSKiLER

Dogu Avrupa'daki gelisim siireci i¢inde ekonomik faktorlerin temel ve
yonlendirici bir nitelik tagidiklar kuskusuzdur.

Ancak, s6zkonusu degisikliklerin agirlik noktasi ister ekonomik, ister siyasi olsun,
bunlardan Avrupa Toplulugunun biiytik dlciide etkilendigi muhakkaktir.

Gelismelere AT perspektifinden bakildiginda en 6nemli olayin Almanya'larin
birlesmesi oldugu goriilmektedir.

3 Kasim 1990 tarihinde fiilen gergeklestirilen bu birlesme ile Dogu Almanya
Avrupa Toplulugu icinde yer almis, “de facto" glimriik birligi ve bu iilkenin

ticiincii lilkelerle ticaretinde Topluluk mevzuatini uygulamasi saglanmustir.

Diger taraftan, Dogu Almanya'nin AYB kredilerinden ve yapisal fonlardan
yararlanabilmesi de miimkiin kilinmastir.
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Alman Birliginin tamamlanmasi, biitcesel degisiklikleri de beraberinde
getireceginden, Komisyon tarafindan hazirlanan 1991 ve 1992 biitce tekliflerinde
taahhiitler ve 6demeler fasillarinda 6nemli artiglar Gngortilmiistiir.

Birlesmeye siyasi agidan bakildiginda, birlesmis bir Alman Devleti Avrupa'da en
fazla toprak biiyiikliigiine ve niifusa sahip iilke konumunu kazanmirken, askeri
olarak da bir siiper giic durumuna gelebilecektir. Ekonomik agidan bakildiginda,
iki Almanya'nin birlesmesinin birbirlerine etkisi bir yana birakilarak, Avrupa
Toplulugu ile olan iliskisine egilinirse, birlesme maliyetinin % 80'inin F.
Almanya tarafindan yiiklenilecegi, kalan kismimin ise AT iilkelerince
paylasilacag1r anlasilmaktadir. Basta Bati Almanya'nin biiyiik katkilarryla
gerceklestirilen bu birlesmenin, siyasi yoniiniin yanisira, ekonomik ve parasal
birligin gerceklesmesi siirecini yavaslatacagi endiselerini dogurdugu ve Topluluk
biinyesinde olusturulan ve geri kalmis bolgelere tahsis edilen yapisal fonlardan
yogun sekilde yararlanan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz bakimmdan kayg
yarattig1 bilinmektedir.

Ancak bu kaygilar Birlesik Almanya'nin Topluluk ekonomisine yapacagi katkilar
gerekce gosterilerek bir 6lciide giderilmistir.

ATnin Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine iliskin dis politikasindan son yillarda
gozlenen gelismenin ilk onemli admmini, 25 Haziran 1988 tarihinde AT ile
COMECON arasinda imzalanan Ortak Deklarasyonla diplomatik iligkilerin tesisi
teskil etmistir.

Dogu Avrupa tilkelerindeki demokratiklesme siirecine paralel olarak, AT'nin bu
iilkelerle ticaretini diizenlemek amacima yonelik Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Anlagmalar1 imzalamay1 kararlagtirmast ve bu anlagmalarn kisa siirede
tamamlamasi ise, ikinci asamay1 olusturmustur.

Bilahare, bu siirecin bir uzantisi olarak sézkonusu iilkelerin piyasa ekonomilerine
gecislerini kolaylastiracak ve Topluluk ile aralarinda ortaklik iliskisi doguracak
Avrupa Anlagmalarinin imzalanmasi giindeme gelmis ve 17 Eyliil 1990'da ikinci
kusak anlasmalari olarak da ifade edilen bu anlagmalarin genel hatlartyla igerigini
belirleyen Komisyon belgesi Topluluk Disisleri Bakanlari Konseyinde
onaylanmustir.

So6zkonusu belgede Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya ile
goriismelerin hemen baslatilacagi, Bulgaristan ve Romanya'da ise,
demokratiklesme siirecindeki gelismelerin yakindan izlenerek, gerekli
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kosullarin saglanmasi halinde ikinci kusak anlagmalari i¢in miizakerelerin
acilmasi yoluna gidilecegi vurgulanmustir.

Nitekim, serbest miibadele ve asimetrik tavizler ilkesine dayali bu anlagmalarin
miizakereleri i¢in Komisyonca verilecek yetki tasarisinin Aralik 1990'da
Konsey'de kabuliinden sonra sdzkonusu iilkeler ile halihazirda Toplulugun tim
cabalarin1 ve mali destegini oncelikle Orta ve Dogu Avrupa tilkelerine ayirmis
olmasi Tiirkiye'nin olumsuz yonde etkilenebilecegi hususunu akla getirmektedir.
Nitekim, Tiirkiye'nin 1963-1990 doneminde Topluluktan almis oldugu mali
yardimin tutar1 827. O Milyon ECU iken, Dogu Avrupa Ulkelerine Topluluk
biitcesinden yapilan katki yaklasik bir yil gibi kisa siirede 1. 200 Milyon ECU'ye
ulagmustir. Biitce dis1 kaynaklar, sermaye transferleri ve Almanya'nin dogrudan
yardimlar1 hesaba katilacak olursa, bu rakam ¢ok biiyiik boyutlara ulasacaktir.

Dogu Avrupa iilkelerinde 1989 yilinda baslayan demokratiklesme ve piyasa
ekonomisine gegis ¢abalarini desteklemek tizere OECD iilkelerince 24'ler Grubu
(G-24) adi verilen bir grup olusturulmustur. Amag, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine gida, teknik, 6demeler dengesine yonelik ve diger alanlardaki ikili ve
cok tarafli yardimlarin koordinasyonunun saglanmasidir.

G-24'ler, ilk kez Temmuz 1989'da Polonya ve Macaristan'a yonelik olarak
“HARE programi" ad1 altinda bir programu yiiriirliige koyarak, bu iilkelere mali
ve teknik yardimda bulunmaya baglamistir.

Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye'nin Topluluktan saglayacagi mali yardimin
azalacag1 kuskusu zihinlerde bulunmakla birlikte, fiiliyatta saglanan yardimin ¢ok
onemsiz, hatta 1980'den bu yana hi¢ olmadig: diisiiniiliirse, gelismelerin pratikteki
etkisinin sanilan diizeyde olmayacagi gercegi ortaya ¢ikacaktir.

Toplulugun mali katkilar1 ve kararlih@i sayesinde bu {ilkelerin piyasa
ekonomilerine gecislerinin saglandigi, demokratik diizene kavustuklar ve yagam
standartlarinin diger AT iilkeleri seviyesine ¢ikartildig1 6lciide Tiirkiye i¢in birer
rakip olabilecekleri kuskusuzdur. Diger taraftan, bu {ilkelerin Topluluga
muhtemel tam iiyelik talepleri de gézardi edilmemesi gereken bir husustur.

Toplulugun s6zkonusu iilkelere karsi bugiin izlemekte oldugu tutumun batili
sanayl ve finans cevrelerini simdiden harekete gecirdigi de dikkate
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alinarak, Tiirkiye'nin rasyonel bir ekonomi ve ticaret politikasi ile bu potansiyel
pazarda yerini alma ¢abalarim siirdiirmesi kagiilmazdir.

D. MALTA VE KIBRIS'IN UYELIKLERI

Kibris Rum Yonetimi'nin tyelik basvurusu lizerine Komisyon tarafindan
hazirlanan "avis"nin kabuliiyle miizakere ve tam iiyelik kapisi agilmis olmaktadir.
Bununla birlikte, Ekim 1993'de Briiksel Konseyinde alinan kararda, mevcut siyasi
sorun nedeniyle, AT'nin, 1995 Ocaginda taraflarin toplumlararasi gériismelerdeki
pozisyonlarini  yeniden degerlendirmesi suretiyle nihai karart vermesi
ongorilmistiir.

Konunun arzettigi siyasi giicliik ortadadir. AT bu riski goze alsa dahi, 1995'te
baslatilacak miizakerelerin kisa vadede sonuclanmasi beklenmemelidir.

Malta'nin basvurusuna verilen yanitta ise ekonomideki yapisal sorunlar giindeme
getirilmistir. Bagka bir deyisle Malta'nin iktisadi agidan heniiz "Avrupa Birligi ne
katilmaya hazir olmadig1 vurgulanmistir. Bu nedenle bu asamada diyalogun ve
isbirliginin devamu lizerinde durulmakta ve kisa vadede bir iiyelik giindemde yer
almamaktadir.

E. EFTA iLE ILISKILER

AT ve EFTA liyesi iilkeler arasinda genis bir serbest ticaret alani olusturulmasi
fikri daha 1960'da giindeme gelmis ve o tarihte gorlismelerle baslayan siireg
1972-73 Serbest Ticaret Anlagmalart ve 1984 Liiksemburg Deklarasyonu ile
devam etmustir.

EFTA iilkelerinin 1988 yilina varincaya kadar AT ile daha kapsaml bir iligkiye
girme konusunda isteksiz davrandiklari sOylenebilir. Ancak "Avrupa
Biitiinlesmesi" anlayisinin "Tek Pazar" ve Maastricht stireci ile hiz kazanmasi
EFTA iilkelerinde bazi endiselerin dogmasina yol agmustir.

Bu ¢ercevede, AT Komisyonu Baskani1 Jacques Delors'un 17 Aralik 1989'da
Avrupa Parlamentosu'nda yaptigt ve EFTA iilkelerine AT ile iliskilerini
giiclendirmeye davet eden bir konugma olumlu yanki bulmustur.

AT ve EFTA iilkeleri arasmda bu suretle baslayan ve hayli uzun siiren
miizakereler, 2 Mayis 1992'de Porto'da imzalanan "Avrupa Ekonomik Alanini
Kuran Anlagma" ile sonuglanmustir.
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EFTA iilkelerinin, AT'nin otuz yilda olusturdugu "Topluluk Miiktesebati’na
(Acquis Communautaire) derhal uyum saglamalari, Topluluk fonlarina net olarak
katkida bulunmalart ve karar alma mekanizmasinda tamamen Toplulugun
otonomisini kabul etmeleri, 6te yandan, esasen ekonomilerinin dayali oldugu
sinai mallarda Topluluk ile bir Serbest Ticaret Bolgesi olusturumus, kisi bagina
diisen milli gelirleri AT ortalamasindan daha yiiksek, enflasyon ve igsizlik
oranlar1 ise daha diisiik olan bu iilkelere AEA'nm 6nemli bir kazang saglamadigi
sOylenebilir.

Nitekim, uzun goriismeler sonucu kabul edilen anlasma EFTA iilkelerinin
AT'nun 1993 basinda olusturmay1 amacladig: "Tek Pazarcin islerlik kazanmast ile
olusacak olan "Avrupa Kalesi’nin diginda kalarak, Topluluk igerisindeki rekabet
sanslarin1  kaybetme endisesini yansitmaktadir. EFTA {ilkelerinin anlagma
oncesindeki dis ticaretlerinin yaklasik yarisimi AT ile gergeklestirmeleri bu
endiseyi anlasilabilir kilmaktadir.

Bununla birlikte, kosullar1 izerinde uzlastya varilabilmesi ii¢ y1l siiren ve getirdigi
yargl mekanizmasi nedeniyle Adalet Divani'nin miidahalesinden sonra, nihayet 2
Mayis 1992 tarihinde imzalanabilen anlasmanin EFTA {iyeleri agisindan gegici
bir girisim oldugu sdylenebilir.

Oncelikle, AEA'da karar alma ve anlasmazliklarm halli konularinda istediklerini
elde edemeyen EFTA dilkeleri, bundan bdyle kendi diglarinda almacak tiim
kararlar1 uygulamak zorunda kalacaklar1 gergegi karsisinda birbiri ardina AT'ye
tam iiyelik bagvurusunda bulunmuslardir. Béylece EFTA da bir ¢6ziilme siirecine
girmistir. Bilindigi gibi, Avusturya (Temmuz 1989), Isve¢ (Temmuz 1991) ve
Finlandiya (Mart 1992)'yi takiben Isvicre de 26 Mayis 1992 tarihinde AT'a
katilma kararini resmen agiklamislardir. Bunlar1 Norveg izlemistir.

Ikinci olarak, S. S. C. B'min ¢okiisii ile EFTA iiyelerinin "baglantisizlik"
politikalarim gbézden gecirmeleri ve dis politikada yeni bir siyasi yaklagima
yonelmeleri olanagi dogmustur.

Ote yandan, anlasma metni EFTA iilkeleri kamuoyunda bazi tepkilerle
karsilanmustir. Parlamentolardaki tartismalar ve referandum sonuclan bunu acikca
ortaya koymaktadir.

Bu itibarla, anlasmanin sadece "gec¢is donemi" i¢in bir 6nem tasidigr ve EFTA
lilkelerinin kisa araliklarla, belki Isvigre harig, AT'a tam iiye olmalari olasihgmin
cok yiiksek oldugu soylenebilir.

53



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

Aralik 1992 Edinburgh Zirvesinde genisleme konusunda 6nemli bir adini atilarak,
Maastricht Anlagmasmin onay siirecinin tamamlanmasi beklenmeksizin Isvec,
Avusturya ve Finlandiya ile katilma miizakerelerinin 1 Ocak 1993'de baglatiimasi
kararlagtirilmastir.

Zirvede, bu ti¢ aday tlilkenin Topluluga katilma kosullarinin Maastricht Anlagmasi
ile" Topluluk Miiktesebati’na dayandirilmasi, Norve¢ ile miizakerelerin ise bu
tilkenin basvurusu ile ilgili Komisyon goriisii belli olur olmaz bagslatilimasi
ongoriilmiistiir. Bilindigi gibi, bilahare Norveg ile ilgili miizakere siireci de Nisan
1993'de baslamustir.

Bu kararlar, esas itibariyle Kopenhag Zirvesi'nde genislemenin ilk asamasinin
Ocak 1995'e kadar gergeklestirilmesi yolunda alman 6neriler dogrultusundadir.

Miizakere dosyalarinda yer alan 29 ana-basliktan, aday iilkelere gore degismekle
birlikte 7 veya 9'u simdiden sonuclandirilmig durumdadir. Ancak, sonuca ¢ok
yakin olundugunu séylemek de zordur. Zira, Maastricht Anlasmasinda yer alan
ortak savunma ve dig politika, adalet ve icislerinde isbirligi gibi en hassas konular
Maastricht'in onaylanmasindan sonra ele alinacaktir. Biitce, mali konular ve
kurumsal sorunlar gibi gii¢ uzlasma alanlari ise dogal olarak en sona birakilmustir.
AT cevreleri bu genislemenin iki nedenle Topluluk icin biiyiik 6nem tasidigi
kamisindadirlar. ik neden biitiiniiyle iktisadidir. Avusturya, Finlandiya, Isvec ve
Norve¢ AT'ye ekonomik acidan katkida bulunacagi beklenen iilkelerdir. Ikinci
neden ise Avrupanin giivenligine ve istikrarina iliskindir. AT, bu tiyeliklerle
birlikte MDAU'lerin iiyelik perspektiflerinin agilacagmi ve bu iilkelere yardim
icin daha biiyiik bir giice kavusulacagini diisiinmektedir.

Bu kapsamda, "6lgek ekonomisi’ne gegisinden, EFTA iilkelerinin yiiksek
teknolojik  diizeyleriyle =~ AR-GE  faaliyetlerine  katki  saglayacaklar
beklenmektedir.

Gergekten de halen AT sanayi, baska bolgelerde yaratilmis {irtinlerin iiretim veya
montaj esasina gore ¢alismaktadir. Montaj alaninda ise {icretlerin diisiik oldugu
tilkeler ve hentiz gelisme halindeki sirketlerle rekabet edilememektedir.

Genislemenin sosyal ve bolgesel diizeylerde de yararl olacagi akla gelmektedir.
EFTA iilkelerinin bolgesel fonlara net katki saglayacaklar agiktir.
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Bu itibarla Toplulugun s6zkonusu aday tilkelerle miizakerelerini belirlenen stirede
tamamlamasi ve onlari liyelige kabul etmesi beklenmelidir.

2. ORTAK SAVUNMA POLITIKALARI VE BAB

Maastricht Anlagsmast "Avrupa Birligimin ayrilmaz bir pargasini olusturan
BAB'm savunmayla ilgili olarak Birlik'in karar ve eylemlerini hazirlamak ve
uygulamakla gorevlendirildigi"ni belirtmektedir.

BAB f{iyesi llkeler tarafindan Maastricht toplantisi vesilesiyle yayimnlanan
deklarasyon ise BAB, "Avrupa Birligi'nin savunma 6gesi, ayn1 zamanda da
Atlantik Ittifaki'nin Avrupa ayagmin gii¢lendirilmesi i¢in bir ara¢ olacaktir”
denilmistir. Bu deklarasyonda ayrica, Avrupa Birligi'nin tiyeleri BAB'a katilmaya
davet edilmis; bununla eszamanl olarak, NATO'nun diger Avrupali iiyeleri ise,
BAB'n faaliyetlerine biitiiniiyle katilmalarina olanak taniyacak bir sekilde "ortak
tiye" olmaya cagirilmislardir.

Bilahare, 19 Haziran 1992 tarihinde Bonn'da yapilan BAB Bakanlar Konseyi
toplantis1 sonucunda yaymlanan Petersburg Deklerasyonunda BAB'a tam iiye,
ortak liye veya gozlemci sifat1 ile katilmaya davet olunan NATO ve AT
tilkelerinin tiyeliklerinin igerigi ilkeler agiklanmustir.

Petersburg Deklarasyonu ile 6zellikle degistirilmis Briiksel andlasmasmin bir
saldin vukuunda iiye {ilkelere otomatik yardimi Ongdren V. maddesinden
kaynaklanacak sakincalar bertaraf edilmistir.

Ulkemiz dahil, BAB'a tam veya Ortak Uye veya Gozlemci sifatiyla katilmaya
davet olunan iilkelerle, Petersburg Deklerasyonunun icerdigi ilkeler
dogrultusunda yapilacak olan miizakereler, BAB'm Donem Bagkani sifatiyla
Italya tarafindan diizenlenen ve 16 Temmuz 1992 tarihinde Roma'da
gerceklestirilen toplantiyla baglamistir.

Bilindigi gibi, Maastricht ve Petersberg Dekorasyonlarinda yer alan ilkeler
cercevesinde ve yapilan davet uyarinca 20 Kasim 1992'de Roina'da ortaklik
belgesinin imzalanmasindan sonra Tiirkiye, BAB toplantilarina katilmaya
baslamustir.

Aradan gecen siire zarfindan Maastricht'te benimsenen "tam katilim"
ilkesine uygun olarak BAB faaliyetlerinin c¢esitli yonlerine azami olgiide
katilmakta, adeta tam iiye gibi hareket edilmektedir. Ancak statiimiiziin
iyilestirilmeye muhta¢ yonleri vardir. Ortaklik iliskisini tesis eden
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belgelerin hukuki baglayiciliginin teyid ettirilmesi ve yoruma agik olan noktalara
BAB organlarinca saglikli ve menfaatlerimiz dogrultusunda yorumlar getirilmesi
gerekmektedir. Keza BAB Asamblesindeki Milletvekillerimizin statiisiiniin, oy
hakkin1 igeren tam katilim ilkesi ¢ergevesinde tesisi gerekmektedir.

Tiirkiye agisindan, Ortaklik Belgesi ve bunu tamamlayan diger belgeler
(Mutabakat Zapt1 ve Baskanlik A¢iklamalart), Ortaklik iligkisini diizenleyen bir
biitlin teskil etmektedir. Bunlar bazi bosluklar, eksiklikler, yetersizlikler
icermektedir. Bu sakincalarin uygulamada getirilecek yorumlarla giderilebilecegi
diisiiniilmektedir.

Bu arada, Tiirkiye olarak, statiimiizii gli¢clendirecek yorumlar beklerken, BAB
Asamblesinin yonelttigi bazi sorulara BAB Konseyinin Nisan 1993'te verdigi
yanitlar tam aksi sekilde tecelli etmistir.

Ornegin cevaplardan birinde oldugu gibi, Ortaklik belgesinin hukuki bir zemin
olusturmadigini ileri stirmek ciddi sakincalar yaratacaktir. Bu iligkinin dayandigi
belgelerin TBMM tarafindan onaylanmasini kolaylastirmak gerekir. Aksi halde
ozellikle BAB'a kuvvet tahsis etmemiz ve operasyonlara katilmamz
hususlarinda; keza Misyon agmaktan katilma pay1 6demeye kadar pek ¢cok alanda
ciddi giicliik ve imkansizliklarla karsilasacagimiz akla gelmektedir.

Yunanistan'in tam tiye olduktan sonra BAB'daki statiimiizle ilgili kararlan bloke
etmesine, konsensus'u engellemesine izin vermeyecek bir diizenlemeye de
kuskusuz thtiyag vardir.

Briiksel Antlasmasinin IX. Maddesi BAB Asamblesine sadece Antlasmaya taraf
devlet temsilcilerinin iiye olabilecegi yoniinde hiikiim icermektedir. Antlasma,
ortak lyeligi Ongoérmediginden, Parlamenterlerimizin BAB Asamblesindeki
statiisiiniin belirlenmesi de gerekmektedir. Basindan beri BAB Asamblesi'ndeki
Parlamenterlerimizin statiisiiniin oy hakkimi da igerecek sekilde ve tam katilim
ilkesine gore diizenlenmesi i¢in tarafimizdan ¢aba harcanmustir. Buna gerekge
olarak, Maastricht ve Petersburg Deklarasyonlarinin ortak tiyeler i¢in tam katilimi
ongordiigiinii; Asamble'de kararlarin konsensusla degil ¢ogunluk esasina gore
alindigini ve bu kararlarmn tavsiye niteligi tasidigini, biitiin bunlarin Asambledeki
statiinin BAB Konseyindekinden daha ileri diizeyde belirlenmesini
kolaylastiracak miilahazalar oldugu savunulmustur.

56



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:
Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

ATnin ortak dig politika konusunda oOniimiizdeki yillarda karsilagabilecegi
sorunlart Eski Yugoslavya'daki gelismeler ve Ozellikle Bosna-Hersek
sorunundaki farkli tutumlar ortaya koymustur.

Ortak Savunma politikasi ise kuskusuz ortak dis politika ile dogrudan
baglantilidir. Kaldi ki bu gelismeden bagimsiz olarak Topluluk iiyeleri NATO ve
BAB'n oynayabilecegi rol konusunda degisik yaklasimlar ortaya koymaktadirlar.
ABD'nin de Avrupa'daki askeri varligina simdilik son vermek istemedigi
anlasilmaktadir. Kaldi ki AT tyeleri iginde NATO-BAB ihtilafi disinda,
Fransa'nin niikleer silah tekelini digerleriyle paylagsmak istememesi de 6nemli bir
olumsuz faktordiir. Esasen bugiine kadar kaydedilebilen tek olumlu gelisme
Fransiz-Alman ortak tugayindan ibarettir. Bu itibarla ortak savunma politikasinin
ontimiizdeki donemde yiiriirliige konulmasi beklenmemelidir.
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VIIl. SONUG VE ONERILER

I. Glimriik Birligi siireci ile birlikte, hukuki anlagsmazliklarin ¢éziimii i¢in Ankara
Anlagmasi 25 nci madde cercevesinde ongoriilen yol yetersiz kalacaktir. Bunun
temel gerekgesi, 25 nci maddenin esas itibariyle devletler hukuku 6zel ve tiizel
kisileri arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimiinii 6n plana ¢ikartip, 6zel hukuk 6zel ve
tiizel kisilerinin durumu ile ilgili herhangi bir ayrintiya inmemis olmasmda
yatmaktadir. Oysa Giimrik Birligi ile birlikte 6zel hukuk 6zel ve tiizel kisilerini
ilgilendirecek ¢ok sayida anlagmazlik konusunun cikabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
durumda Giimrik Birligi ile birlikte, 25 nci maddenin yani sira yeni bir
anlagmazliklarim ¢6ziimii mekanizmasinin olusturulmasi gerekliligi de dogmaktadir.
Bu dogrultuda:

1. Mekanizma olusturulurken Ankara Anlagsmasinin degistirilmemesi i¢in azami
gayretin sarf edilmesi, herhangi bir degisiklik yapilacak ise, bunun sadece hukuki
anlagsmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasmin Giimriikk Birliginin gerektirdigi yeni
kosullar anlayisi ile smirli olarak diizenlenmesi, miimkiin oldugu 6l¢lide Anlasmaya
dokunmaksizin, konunun ek bir protokol kapsaminda ¢oztimii;

2. Mekanizmanin olusturulmasmda, miimkiin oldugunca Tiirk yargi sisteminin
Topluluk yarg: sistemine dahil edilmesi, Topluluk yargi birligini ve biitliinliiglinii
bozmayacak, ancak Tiirk kanadinin mutlak surette temsil edilecegi bir yapinin
olusturulmasi,

3. S6z konusu yap1 olusturulurken :

- ATAD c¢ercevesinde faaliyet gosteren ve Tiirk yargiglarinin da hazir bulunacaklar
bir alt mahkemenin kurulmasi;

- bu olmadig1 takdirde "ad hoc" bir yargic miiessesesinin tesisi;

- bu da olmadig1 takdirde Ankara Anlagmasi'mn 25/4 maddesinde 6ngoriilen tahkim
ve sair yargl yollan deyiminin uzantisi olarak, Giimriik Birligi kosullarin1 dikkate
alacak bir tahkim miiessesesinin kurulmasi girisimlerinin yapilmast;

4. Kurulacak miiesseseye Tiirkiye'deki mahkemelere bagvuru yapilmasi yolunun
acilarak islerlilik kazandirilmasi,

oOnerilerin ana hatlarini sekillendirmektedir.
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5. Bunlarin yani sira rapor i¢inde yer verilen bazi uygulamalardan hareket ile AT
hukukunun {igiincii iilke 6zel ve tiizel sahislarina ATAD'a basvuru imkanini
tantyan 173. maddesinden yararlanabilmenin yollarinin arastirilmasi da ayrica
dikkate alinmaya deger bulunmustur.

II. Avrupa Toplulugu, uluslararas1 degil, "uluslariisti" bir orgiittiir. Tiirkiye'nin
boyle bir uluslariistii kurulusa tam iiye olmasi durumunda bazi anayasal
sorunlarin dogacagi da kesindir. Ciinkii Avrupa Toplulugu hukuk diizeni, olas1 bir
AT tam tiyeligi durumunda Tiirkiye bakimindan baglayici olacaktir.

Bu agiklamalarin 15181 altinda yapilmasi gereken ilk sey, uluslararas1 hukukun, i¢
hukuka ustiinliigiiniin anayasaya eklenmesi geregidir. Bundan bagka, AT'nun
uluslariistii niteligi ile ¢elisen anayasal ilkelerin tesbit edilerek revize edilmesi ya
da anayasa eski haliyle birakilarak, "Karsiliklilik kosuluyla uluslararasi ya da
uluslariistii orgiitlere katilmanin gerekli kilacagi egemenlik yetkilerinin devrine
bu anayasa engel olusturmaz" seklinde yeni bir hiikiim getirilmesi gerekir. Ancak
tlim bunlar yapilirken siyasi agidan zamanlama sorununa dikkat etmek gerekir.

Bu sdylenenlere bagl olarak :

1. Topluluga tam tiyelik halinde yapilacak anayasal degisikliklere yonelik hazirlik
calismalarinin yapilmast;

2. Sozkonusu degisikligin, sadece Topluluk tam tyeligi gerceklestigi anda
yapilmasinin sézkonusu oldugunun dikkatten uzak tutulmamast;

3. I¢inde bulunulan asamaya yonelik olarak, Giimriik Birligi cercevesinde yer
alan AT mevzuatinin Tiirk hukukuna yansitilmasi dogrultusunda konunun ele
almmasi,

Onerilmektedir.

II. Tiirkiye'de karnu yonetiminin teskilatlanmasi ve koordinasyonu agisindan
AT'ye hazirhigini su unsurlar gergevesinde gerceklestirmektedir.

1. AT ile ilgili Devlet Bakanligi mekanizmasi, DPT'nin de bu konudaki olduk¢a

eskilere dayanan deneyimi gézoniinde bulundurularak merkezi koordinasyonun
saglanmasinda en uygun ¢oziim olarak goriinmektedir.
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2. Ancak AT ile ilgili Devlet Bakanliginin miisavirler kanaliyla Disisleri
Bakanlig1 ile baglantisinin kurulmasi gereklidir.

3. Dusisleri Bakanligindan, DPT ve HDTM'den ve diger Bakanliklardan Devlet
Bakanliginda gorevlendirilecek  kisilerin  se¢imi  ve  gorevlendirilmesi,
kurumlagtirilmalidir.

4. Devlet Bakanligi'nin ¢ok genis olmayan bir destek kadrosu bulunmalidir. Bu
kadro ayni1 zamanda, tist kurullarin sekreterya gorevini de listlenmelidir.

5. Bakanlik ve kuruluslarda kurulmasi gerekli olan AT birimlerinin, 6nemli yatay
koordinasyon gorevleri nedeni ile bilgi akisim1 kolayca denetleyebilecek ve
izleyebilecek bir konumda olmasina 6zen gosterilmelidir.

6. Bu birimlerin ¢alismalarinda merkezi koordinasyon biriminden dogrudan
dogruya talimat alabilecek bigimde orgiitlenebilmeleri saglanmalidir.

7. SOz konusu birimlerin yakin gelecekte Tiirkiye ile Topluluk arasinda
gerceklesebilecek Giimriik Birliginde, olasi sorunlara karst simdiden hazirlhik
yapilmalidir. Ornegin bu konuda "Giimriik Birligi alt birimleri" olusturulmali ve
bu alanda uzman personel yetistirilmelidir.

8. Mevcut kamu personelinin AT konusunda bilgilendirilmesini saglayan egitim
programlart desteklenmeli, personelin hem Topluluk biirokrasisini ogrenmesi
hem de Toplulukta en ¢ok konusulan dilleri Topluluk terimleri ile birlikte
degerlendirmesi i¢in, ¢esitli Topluluk merkezlerinde staj yapmalari saglanmalidir.

IV. AT cercevesinde gelistirilen vergi politikasinin incelenmesi, AT'nin biitiinii
icinde bir Ormek hale getirilmis bir vergi sisteminin olmadi§i sonucunu
dogurmaktadir. Topluluk {liye devletleri, vergi konusunda bir uyumlastirmaya
cogunlukla goniilsiiz yaklagmakta ve konuyu kendi miinhasir egemenlik yetkileri
icinde tutmay tercih etmektedirler.

Bununla birlikte Topluluktaki gelismeler paralelinde bazi politikalar gelistirilmis,
bu dogrultuda :

- Uye devletler arasmdaki vergiye bagh sorunlarm (gifte vergilendirme, vergi
kagakeiligi, verginin milliyete dayali olarak ayirimer bir sekilde uygulanmasi)
¢ozumu,
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- Genel mabhiyette bir kalkinma ve denge araci olarak vergiye yaklasim;
- Topluluk faaliyetlerinin finansmanina yonelik kaynak yaratilmas

- Rekabet hukuku;

- Sanayi politikast;

cercevesinde vergi sorununa yaklagilmstir.

Bu baglamda tilkelerin vergi sistemleri arasinda bir uyumlastirma olarak tek elle
tutulabilir somut ¢alismanin, tiiketim vergilerinin (KDV ve OTV) yapilarmin ve
oranlarinin uyumlastirilmasi ¢er¢evesinde gerceklestirildigi

goriilmektedir.

Biitlin bu sdylenenlere bagli olarak, AT iilkelerinin hepsinde ¢ok degisik vergi tiirleri
ve oranlar ¢esitliligi ile karsilagilmaktadir.

Genelde AT ile tam fiyelik, 6zelde ise Giuimriik Birligi perspektifinde konuya
yaklagildiginda, konudaki onceligin KDV uyumlastirilmas: hususuna taninmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Bu gercevede;

1. Toplulugun konu ile ilgili olarak 6 nolu yonergesinin 1s18inda KDV kapsaminda
kabul edilen vergi konularinda uyum saglama ¢aligmalarina devam edilmesi;

2. AT ilkelerinde gergeklestigi Olciide kurumlar vergisi konusunda uyum
calismalarma baslanmast;

3. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi kapsamindaki gelismelerin dikkatle izlenmesi,
onerilmektedir.

V. Tiirkiye ile AT arasinda Giimriik Birligi'nin tesisi beraberinde "Rekabet Hukuku"
cergevesinde diizenlemelerin yapilmasi, gerek Tiirkiye'deki, gerekse AT'de yer alan
tilkelerdeki ekonomik yasamin esit rekabet kosullar agisindan isleyebilmesi i¢in bir
gereklilik olarak ortaya ¢iknmustir.

AET Kurucu Antlasmasinin 85 ve 86 nc1 maddeleri uyarinca diizenlenen ve Ankara
Anlagmasi'nin 16 nct maddesinde Ongoriilen dogrultuda Rekabet Hukuku
kapsaminda ilerlemenin kaydedilmesi amaci ile :
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1. Giimriik Birligi uygulamasi i¢inde, Tiirkiye'nin AT rekabet hukukuna tedricen
de olsa uyum saglamasina yonelik calismalarin, Tiirkiye'ye karst uygulanmakta
olan AT anti-damping ve anti- siibvansiyon mekanizmasmin kalkmasi, bu
mekanizmani Tiirkiye'yi kapsayacak ve koruyacak sekilde tigilincii tilkelere karsi
uygulanmast i¢in bir gereklilik oldugu 6l¢iide stirdiiriilmesi; 2. Halen TBMM'ye
sunulmus olan ve pek cok noktasi 6zel sektor tarafindan da benimsenen
"Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin Tiirk kamuoyuna tanitiminin
yapilmast;

3. Bu tamitim ¢ergevesinde Ticaret Bakanligi, DPT ve TOBB c¢atis1 altinda
seminer, sempozyum ve konferanslarin diizenlenmesi.

4. Bu konuda DPT biinyesinde halen devam etmekte olan Rekabet Ozel ihtisas
Komisyonu ¢alismalari sonuglarma 6zellikle dikkat edilmesi,

Onerilmektedir.

VL. Toplulugun 1973 yilinda kabul ettigi Avrupali kimligi ve 1978 tarihli
demokrasi bildirileri, demokratik ilkeler ve insan haklarma saygiy1, Topluluga
tiyeligin 6n sart1 olarak gormiistiir. 1986 tarihli Tek Avrupa Senedinin girisinde
de demokrasinin 6nemi 6zellikle vurgulanmis ve demokrasinin hiirriyet, esitlik ve
sosyal adalet ilkelerine dayali oldugu acikga belirtilmistir.

Etnik teror Tiirkiye'de demokratiklesme ve insan haklarmin kapsaminin
gelismesine sekte vururken, 1995'te AT ile Giimrikk Birligine gidecek olan
Tiirkiye'nin 6niinde 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir. Yine teror
sorununun yaninda, iskence sorunu oldugu da ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye'de temsili demokrasinin biitiin kurum ve kurallart mevcuttur. Ancak, bu
kurum ve kurallar uygulamada gerektigi sekilde isletilememekte ve sikayetler
bundan kaynaklanmaktadir. Insan haklarinin ihlal edilip edilmediginin
belirlenmesinde baslica kriter, ihlal halinde denetim mekanizmalariin isleyip
islemediginin saptanmasidir. Diger bir sorun da insan haklari ihlallerinin 6nceden
onlenememesinden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin da iistesinden ancak, bu
dogrultudaki uygun egitim programlan ve dogru zamanda, dogru yerde dogru
gorevlinin isttihdam edilmesini gerektiren bir istthdam politikas1 uygulanarak
gelinebilecegi ortaya konmustur. Bu sdylenenlere bagl olarak :

1. Insan haklari ihlallerini engellemeye yonelik denetim mekanizmalarinm ciddi
bir bigimde isletilmesi;
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2. Insan haklarn ihlallerinin 6nceden &nlenmesi gayesi ile uygun egitim
programlarnin takibi, uygun istthdam politikasinin yasama gecirilmest,

Onerilmektedir.

VII. Genelde Tiirkiye-AT iligkilerinde, 6zelde ise Giimriikk Birligi siirecinde
yasanan geligsmeler, Tiirkiyenin, ATnin {iglincii iilkelerle kurdugu iligkilerden
giderek daha fazla etkilenmesine yol agacaktir. S6z konusu etkileri siyasi ve
ekonomik olarak iki kategoride toplayarak incelemek gerekmektedir.

Siyasi acidan son donemdeki 6nemli geligsmeler, Diinya genelinde yasanan biiytik
kaos paralelinde, degisen uluslararasi iliskiler ve AT baglaminda diisiiniilmelidir.

Bu ¢ercevede Maastricht Antlasmasi'nin yiiriirliige girmesi ile, AT kimlik
degistirerek, resmen Avrupa Birligi'ne (AB) doniismiis ve bundan sonra AT ile
tam tiyelik perspektifi Tiirkiye agisindan AB ile Tam iiyelik goriiniimiinii almusgtir.

Avrupa Birligi'ne gegis ile birlikte, hukuken 1947 Dunkerque Anlagmasindan bu
yana varolan, ancak NATO'mun kurulmasi ile fiili durum olarak "kadiik" hale
doniisen BAB son yillarda yeniden canlandirilmis ve simdilik zayif olsa da
Avrupa'da yeni bir giivenlik semsiyesi olarak ortaya ¢ikmustir.

Siyasi perspektifte son olarak Giiney Kibns Rum kesiminin, adanin biitliniinii
kapsayacak sekilde Topluluga tam iiyelik basvurusu yaptigi, Toplulugun bu
basvuruyu olumlu karsiladig1 goriilmektedir.

Ekonomik agidan ise, Tiirkiye Topluluk ile Giimriik Birligi'ne giderken, Topluluk
Ortak Ticaret Politikasi'nin da tarafi olma olgusu ile kars1 karsiya kalacagi ol¢tide,
ATmnin Ui¢giinci tilkeler ile iligkilerinin giderek daha fazla etkisini hissedecektir.

Bu c¢er¢evede Toplulugun GATT miizakerelerindeki tutumu ve sonuglan,
genellestirilmis tercihler sistemi ¢ercevesinde kurdugu iliskileri, Dogu ve Orta
Avrupa {ilkeleri ile yapmakta oldugu Avrupa Anlagmalar1 ve nihayet Tirkiye ile
Topluluk arasinda Giimriik Birligi'nin kurulacag: tarihlerde, Toplulugun EFTA
tilkelerini de kapsayacak sekilde 12 iilke yerine 16 {ilkeli bir Topluluga doniisecegi
gercegi, konunun ekonomik boyutunu ¢izmektedir.
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Biitiin bu veriler dikkate alindiginda :

1. Maastricht siireci sonrasinda yeni bir kimlige kavusan Topluluk ile tam
tiyeligin bu perspektifte degerlendirilmeye baglanmast;

2. BAB'la Tirkiye arasinda kurulmus olan gozlemci tyelik kavramindaki
belirsizlik ve eksikliklerin giderilmesi yoniinde ¢alismalar yapilarak, s6zkonusu
statiiniin fiili bir tam {yelik yapisina biiriindiiriilmesi i¢in adimlar atilmasi; 3.
Kibris'la ilgili gelismeler karsisinda kayitsiz kalinmamasi Topluluk nezdinde bu
gelismeyi engelleyici girisimlerin gelistirilmest;

4. Gilimriik Birligi'nin, Topluluk Ortak Ticaret Politikasi’'na da uyumu
gerektirdiginin bilincinde olarak, Toplulugun iiciincii iilkeler ile yaptigi
anlagsmalarin bu gozliik altinda degerlendirilmesi ve incelenmesi;

5. GATT gergevesinde AT'nin siirdiirdiigii miizakerelerin yol agabilecegi ticaret
savasi, ABD ticari ambargosu gibi etkilerinin Tirkiye'nin iizerinde
hissedilmemesini temin edecek yaklagimlar gelistirilmesi;

6. Genellestirilmis tercihler sistemine uyum i¢in ek siireler istenmesi ve bu
dogrultuda Katma Protokol'iin ngordiigii istisnalarin dikkate alinmast;

7. Gumrik Birligi konusunun Tiirkiye + 12 mantig1 ile degil, Tiirkiye + 16
formiilii icinde degerlendirmeye alinmast;

8. Avrupa Anlagsmalant araciligi ile Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin, AT
karsisinda Tiirkiye'den daha ayricalikli bir konuma gelmemesi i¢in girisimlerde
bulunulmast;

9. AT'nin {igiinci iilkelere tanidig yiikiimliiliikklerin yani sira elde ettigi haklarin
neler oldugunun saptanmasi, bu haklardan yararlanilabilmesi dogrultusunda

talepler gelistirilmesi,

Onerilmektedir.
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IX. GORUSLER

1. Adalet Bakanlig1 AT Koo"rdinasyon Dairesi Bagkan1 Doc Dr. Seref UNAL'n
"Tirkiye'nin AT'ye Tam Uyeligi Durumunda Dogabilecek Olan Anayasal
Sorunlar ve C6ziim Onerileri” baglikli konuya iliskin goriisii.

TURKIYE'NIN AVRUPA BIRLIGINE UYELIGI HALINDE
DOGABILECEK ANAYASAL SORUNLAR

I- AVRUPA BIRLIGINI KURAN ANTLASMALARIN HUKUKI NITELIGI

Avrupa Toplulugu, 25 Mart 1957'de Roma'da imzalanan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmalar ile kurulmustur.
Topluluk, 7 Subat 1992 tarihli Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Birligi ismini
almustir.

Topluluk kurucu belgeleri, klasik birer devletler hukuku antlasmasidir. Devletler
bu tiir antlagmalarla birtakim yetkilerini uluslararasi kuruluslara devretmektedir.

Uluslararasi antlagmalarm tliye devletlerin i¢ hukukundaki yeri konusunda ikili bir
aymm yapilmaktadir. Devletlerin mutlak egemenligi goriisiinden hareket eden
diialist teoriye gore, devletler hukuku ve tilke hukuku iki ayri hukuk diizenidir. Bu
teoriye gore, bir devlet antlasmay1 onaylayarak diger devletler veya uluslararasi
kuruluslara kars1 ytlikiimliiliiklere girebilirse de, antlagsma iceriye, yani devlet
makamlar1 ve vatandaslara kars1 ancak, yasal diizenlemeyle i¢ hukuka transfer
edildigi takdirde sonug dogurarak etki yapar. Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri bu
goriisii benimsemiglerdir. Buna karsin kita Avrupasinda hakim olan monist
teoriye gore, devletler hukuku ve tilke hukuku tektir. Antlasma onaylandigi
takdirde i¢ hukuka intikal etmis say1lir ve onun bir pargasi olarak dogrudan sonug
dogurur. Bu goriisii savunanlardan bazilari, Antlasma hiikiimlerine i¢ hukuka
oranla tistiinliik tanimaktadir. Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu Kita Avrupasi
tilkeleri bu sistemi benimsemislerdir.

Gergekten de, uluslararasi antlagmalarin Tiirk i¢ hukukundaki yeri, Anayasanin
90. maddesinin 5. fikrasinda aynen soyle belirtilmistir.

"Usuliine gore yirlrliige konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar
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hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. "

Bu hiikiimde, uluslararas1 antlagmalar hakkinda iptal davasi da agilamayacagi
belirtildigi cihetle, onaylanan uluslararasi antlasmalarm, Tirk normlar
hiyerarsisinde, Anayasasinin altinda, yasalarin {izerinde bir yere sahip oldugu
ifade edilebilir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 70'li yillardan itibaren bir ¢cok
kararinda uluslararasi antlagmalarin yasalara tistiinliiglinii 1srarla vurgulanmustir.
Bununla beraber, bir anayasa degisikligi diistiniildiigii takdirde, 90. maddenin son
fikrasinda uluslararasi antlagmalarin yasalara {istiin, oldugunun belirtilmesi,
aciklik ve varsa bu alandaki tartismalar1 sona erdirmek acisindan yararli olabilir.

II. AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNUN OZELLIGI

Topluluk hukuku iiye iilkelerin hukuk sistemlerine nazaran daha otonom bir
yapiya sahipse de, bu durum iki hukuk diizeninin hiyerarsik olarak farkl
katmanlar olusturdugu seklinde anlasilmamalidir. Topluluk hukuku ile i¢ hukuk
kurallarmin ¢atigmasi halinde, topluluk hukukunun, i¢ hukuka tercih edilerek
oncelikle uygulanmasi, gerekmekle beraber, bu durum diger biitiin uluslararasi
antlagsmalar ac¢isindan da bir zorunluluktur. Aslinda iki hukuk diizeni birbirini
tamamlamaktadr.

Birlik hukukunun diger bir 6zelligi, tiye devletlerde dogrudan uygulanabilmesidir.
Ancak bu sadece Birlik Hukukunu olusturan tasarruflardan, tiiziikler hakkinda
gecgerlidir.  Tiziikler, i¢ hukuk acisindan hi¢c bir islem yapilmasin
gerektirmeksizin, liye devletlerde dogrudan uygulanmaktadir. Ancak, Birligin bu
yetkisi, bir uluslararasi antlagma olan, Roma Antlagsmasinin 189/2 maddesinde
kaynaklanmaktadir. Birlige tiyelik halinde, ilgili devlet Roma Antlagmasina da
taraf olacagindan, antlasmanin bu hiikmiiyle tiizilk ¢ikarma yetkisini Birlige
devretmis olacaktir. Kaldi ki, tiiziglin miizakere ve kabul prosediiriinde yetkili
olan bitiin organlarda 1ilgili devlette temsil edilecek ve biitiin karar
mekanizmalarina katilarak kendi iradesini beyan edebilecektir. Diger bir Birlik
tasarruf tiirli olan direktiflerin iiye devletlerde yiiriirliige konulmasi ise, bir takim
tamamlayict hukuki islemlerin yapilmasini gerektirmektedir ki, bu uluslararasi
antlagsmalar agisindan da aynen bdyledir. Antlasma hiikiimlerinin dogrudan
uygulanabilir (self executing) olmamasi halinde, onaylayan devlet o anlamda
somut yasal diizenlemeler yapmaktadir.
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11 BIRLIK UYESI ULKELERIN ANAYASALARI

Avrupa Birligi hukukunun bu 6zelligi, anayasalar1 miisait olmayan bazi iiye
devletlerin bu alanda yeni diizenlemeler yapmaya zorlamustir.

Alman Anayasasinin 24. maddesi, "uluslararas1 hukukun genel kurallar federal
hukukun ayrilmaz parcasidir. Bu kurallar yasadan 6nce gelirler ve federasyon
tilkesi lizerindeki kisilere dogrudan haklar ve yliktimliiliikler dogurur. " hitkmiinii
ihtiva etmektedir. Ayni sekilde, Fransa Anayasasinin 55. maddesinde, usuliine
gore onaylanmis veya kabul edilmis antlasmalarin yasalarin iistiinde tutulacagi
ongoriilmiistiir. Keza Italyan Anayasasinm 10. maddesinde "[talyan hukuk diizeni
genel olarak kabul edilmis uluslararasi hukuk kurallarna uyar" hiikkmii yer
almaktadir.

Benzer hiikiimler diger Topluluk {yesi {lkelerin anayasalarinda da
ongoriilmiistiir. Ornegin Hollanda Anayasasinm 94. Ispanya Anayasasinmn 96.
maddelerinde usuliine gore onaylanmus uluslararasi antlasmalarin i¢ hukukun bir
parcasi oldugu belirtilmistir.

Bu alandaki en ayrintili hiikiimler Portekiz ve izlanda Anayasalarinda yer almakta
ve Topluluk hukukunun i¢ hukuka tistiinliigii agik¢a vurgulanmaktadir.

IV. TURK ANAYASASI

Tiirkiye Avrupa Birligine iiye oldugu takdirde, konunun Tiirk Anayasasi agisindan
da degerlendirileceginde kusku yoktur.

Bu alandaki 6l¢ii, diger iiye devletlerin anayasalarindaki diizenlemeler olmalidir.
Yoksa, VIL 5 Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yer aldig
veya bazi ¢evrelerce one siiriildiigii gibi, Anayasanin tiimiiyle gbzden gegirilerek,
yasama, yiiriitme ve yargi boliimlerinde degisiklik yapilmasina gerek yoktur.

Anayasalar, devletin kurulusunu ve devlet organlarinin gorevleri ve birbirleriyle
iliskilerini diizenleyen temel metinlerdir. Anayasada, yasama yiiriitme ve yargi
yetkilerinin  ayrt  organlar eliyle kullanilacagi ve bu yetkilerin
devredilemeyecegine iligskin hiikiimler, Tiirk demokrasisinin dayandigi, kuvvetler
ayirimi ilkesini vurgulayan hiikiimlerdir.

Bu organlarin kullandig1 yetkilerin belirli alanlarda Birlik organlarinca
kullanilmasi, bu hiikiimlerde kazuistik yoOntemle birer birer degisiklik
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yapilmasini gerektirmez. Tiirkiye, kendi iradesiyle Avrupa Birligine iiye oldugu
takdirde, baz1 konularda bu organlarin yetkilerinin kisitlanacak olmasi isin
mahiyeti icabidir. Esasen her uluslararasi antlagsma, diizenledigi konularda akit
devletlerin milli makamlarinin yetkilerini kisitlar.

Ormnegin, B. M. Giivenlik Konseyinin, Irak'la ilgili ambargo kararlari Tiirk
hiikiimetinin yetkilerini kisitlamistir. Tiirkiye, anayasasinda degisiklik yapma
ihtiyact duymaksizin, temsil bile edilmedigi Giivenlik Konseyinin bu kararlarina
uymaktadir. Bu yiikiimliiliikk, Tirkiye'nin onaylayarak kabul ettigi Birlesmis
Milletler Sartindan kaynaklanmaktadir.

Aym sekilde, Tiirkiye, 1954 yilinda onayladigi Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin 25 ve 46. maddeleri uyarmca, Tiirk Hiikiimetinin yaptig
beyanlarla Avrupa Insan Haklan Komisyonu ve Divanmin yarg yetkisini kabul
etmigtir. Halen, anayasanin yargi boliimiinde herhangi bir degisiklik yapilmamis
olmasma ragmen, Komisyon ve Divan belirli Konularda Tiirk Vatandaslari
hakkinda karar vermekte ve bunlar Tiirkiye'de uygulanmaktadir.

Sonug olarak, halen Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tiyeligi s6z konusu olmadigi
icin Anayasada herhangi bir degisiklik yapilmasma gerek olmadigi; iiyeligin
gerceklesmesi halinde ise, 90. maddenin son fikrasinda yapilacak kiiciik bir
diizeltmenin ihtiyac1 karsilayabilecegi diistiniilmektedir.
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EKONOMI VE GUMRUK BIRLIGI
CALISMA GRUPLARI
ORTAK RAPORU
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. GIRIS

Tiirkiye Topluluk iliskileri 30 yili asan bir geg¢mise sahiptir. Ankara
Antlasmasinin 1963'de imzalanmasi ve 1964'de yiirtirliige girmesiyle baslamis
olan bu iligkiler, 1973'de yiiriirliige giren Katma Protokol cercevesinde
stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye'nin Toplulukla iligkileri zaman zaman kesintiye ugramis olmasina
ragmen, Topluluga entegre olmaya kararli olan Tiirkiye 14 Nisan 1987'de tani
tiyelik basvurusunda bulunmustur.

Konsey'in 1989 tarihli goriis bildirgesinde so6zkonusu talebimiz kabul
edilmemekle birlikte red de edilmemis; talebimiz askiya alinmastir.

Tiirkiye Ankara Antlagmasi ve Katma Protokoliin ilgili hiikiimleri uyarinca 1
Ocak 1995 tarihi itibariyle Topluluk Giimriik Birligine katilmak durumundadir.
Ancak Toplulukla yapilan miizakereler sirasinda Gilimriik Birliginin 1 Ocak 1995
itibariyle degil, 1995 yili icerisinde gerceklestirilecegi konusunda mutabakata
varilmigtir. Giimriik Birliginin Tiirk ekonomisi ve o6zellikle Tiirk sanayisi
tizerinde 6nemli etkiler yapacagi ortadadir.

Ote yandan Tiirkiye'nin sézkonusu giimriik birligine katilmasi, ekonomisinin
diger kesimlerinde de dikkatle arastirilmasi gereken gelismeler doguracaktir.

Bu nedenle bir biitlin olarak tam iiyeligin bir asamasi seklinde goriilen Giimriik
Birliginin bu ¢ok yonlii ekonomik etkilerinin bir biitiinliik i¢inde arastirilmasi ve
anilan tarihe kadar olumsuz etkileri ortadan kaldiracak oOnlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Bu diisiincelerden hareketle calisina gruplarimizin hazirladigi bu raporun ikinci
boliimiinde Tiirkiye'nin nasil bir ortama entegre olacaginin daha iyi anlasiimasi
diistincesiyle Tiirkiye-Topluluk iligkilerindeki son gelismeleri Topluluktaki
gelismelere agirlik vererek incelenmistir.

Ucgiincii Béliim de Giimriik Birligini olusturmanm Tiirk ekonomisi iizerinde
beklenen etkileri, sektdrel rekabet sansi on planda tutularak incelenmeye
calistlmustir. Glimriik Birliginin ekonominin i¢ ve dis denge iizerine olas etkileri
de aynm1 boliimde ele alinan agirlikli konular igermektedir. Raporun sonuncu
boliimiinii olusturan oneriler kisminda ise 1lgili kesimlerde ayrintili bir bigim de
olusturulan 6nerileri 6zetlenmistir.
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IIl. TOPLULUK VE TURKIYE iLISKILERINDE SON GELISMELER

1. Toplulukla Son Gelismeler

A. "Avrupa Ekonomik Alam"

AT ve EFTA iiyesi iilkeler arasinda genis bir serbest ticaret alani olusturulmasi
fikri daha 1960'da giindeme gelmis ve o tarihte goriismelerle baslayan siireg
1972-73 Serbest Ticaret Anlasmalart ve 1984 Liiksemburg Deklarasyonu ile
devam etmistir.

EFTA iilkelerinin 1988 yilma kadar AT ile daha kapsamli bir iliskiye girme
konusunda isteksiz davrandiklar1 sdylenebilir. Ancak "Avrupa biitiinlesmesi"
anlayismin "Tek Pazar" ve Maastricht stireci ile hiz kazanmasi EFTA iilkelerinde
bazi endiselerin dogmasina yol agmustir.

AT ile EFTA flkeleri arasinda bu suretle baslayan ve hayli uzun siiren
miizakereler, 2 Mayis 1992'de Porto'da imzalanan Avrupa Ekonomik Alanini
kuran Anlasma" ile sonuglanmistir. "Avrupa Ekonomik Alan1" anlagmasina ek
olarak,

- AT ile Norvec, Izlanda ve Isvec arasinda ikili balik¢ilik anlagsmalari,

- AT ile Avusturya, Isvicre, Isve¢, Norveg, Finlandiya ve izlanda arasinda ikili
tarim anlagmalar1 imzalanmis; ayrica smir denetimlerinin kolaylastirilmasi ile
siyasi diyalog alanlarinda iki karar kabul edilmistir.

Diinyanin en biiyiik ve en énemli ekonomik biitlinlesmesinin meydana gelecegi
bu alanda, diinya ticaretinin % 401 ve diinya iiretiminin % 30'u cereyan
etmektedir.

Avrupa Ekonomik Alani anlagmasinin amaci, ortak kurallar ve rekabette esit
kosullara dayali dinamik ve homojen bir yap1 olusturmaktir. Akit taraflarin
cikarlari, haklar1 ve yilikiimliiliikleri arasinda bir denge, esitlik ve miitekabiliyet
saglayacak olan anlagmanin kosullarinin yerine getirilmesi icin, taraflar, hukuki
yolar dahil her tiirlii careye bagvurabilecektir.
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Anlagma, iggiicliniin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin, bir
kac istisna ve gecis donemi disinda, AT'da yiiriirliikte olan mevzuat (Acquis
Communautaire) esas alinarak saglanmasini miimkiin kilmaktadir.

Baska bir deyisle, 'Tek Pazar" ¢ercevesindeki "dort temel 6zgiirliik", Topluluk
Miiktesebat1 kurallar1 ile EFTA iiyelerine de tegmil edilmektedir.

Bu kapsamda:

a) AT ile EFTA iiyesi iilkeler arasinda 1972-73 ikili serbest ticaret anlagmalari ile
esasen saglanmis olan sinai {riinlerde glimriik vergilerinin sifirlanmasmma ek
olarak, AEA anlagmasi ile mal ticaretindeki diger biitiin engeller kaldirilmaktadir.
Nitekim, anlasma miktar sinirlamalart ve es etkili engelleri yasaklamakta, "AEA"
menseli tirlinler yaratmak amaci ile ortak mense kurallar gelistirmekte, ticarette
teknik engelleri kaldirmakta ve smir denetimlerini basitlestirmektedir.

b) Anlasma ile istihdam, iicret ve sair caligma kosullarinda vatandashiga dayali
aymmecilik ortadan kaldirilmakta, is¢iler ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in yeni olanaklar
saglanmaktadir. AEA {ilkeleri vatandaslari, alan icerisinde herhangi bir yerde is
arama ve c¢alisma serbestisine kavusmakta, sosyal giivenlik hiikiimlerinde ulusal
sistemlerin esgiidiimii yolu ile kesintisiz ve ayricaliksiz bir giivenlik temin
olunmakta, diplomalarin ve aranan diger niteliklerin tiim taraflarca gegerliligi
ongoriilmektedir.

c) Anlagsmada ayrica, alan igerisinde hizmet sunma 6zgiirliigli garanti altina
alinmakta, mali hizmetlerde kredi kurumlarina "tek lisans" uygulamasi ve "ev
sahibi {lilkenin denetimi" ilkesi getirilmektedir. Menkul kiymetler ticaretinde
yatirimcilarin haklarim1 koruyan maddeler ile sigortacilik, telekomiinikasyon,
audio-visual ve enformasyon hizmetleri alanlarindaki hiikiimler de anlagmada yer
almaktadir. Bununla birlikte, goriismelerde sorun yaratan ulastirma konusundaki
maddelerde pazara giris, karsiliklilik ve tedrici liberalizasyon ile yetinilmektedir.
Nitekim, Avusturya ve Isvigre ile ayrica imzalanan ikili anlasmalarla kara ve
demiryolu tagimaciliklarmin c¢evre ve halk saghigi korunarak gelistirilmesi
ongorilmiistiir.

Anlagma, sinir 6tesi yatirimlar gibi sermaye transferleri i¢in de genis kapsamli bir
altyap1 yaratmaktadir. Ayrica, sermaye hareketlerini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen denetim ve engellerin kaldirilmasi 6ngoriilmektedir. Ancak, sermayenin
serbest dolasimma iliskin olarak Norve¢ ve Izlanda ile imzalanan ikili
anlagsmalarda bu iki devletin milli mevzuatini korumalar1 kabul edilmektedir.
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Ote yandan, Avrupa Ekonomik Alani iginde rekabette esit kosullarmn saglanmasi
anlagsmanm oncelikli amaclarindan birini olusturmaktadir. EFTA {ilkeleri, bu
dogrultuda, Toplulukta mevcut denetim mekanizmasmna benzer bir yapi
kurmaktadirlar. "EFTA Gozetim Otoritesi" olarak adlandirilan bu organ,
Topluluk Miiktesebatinin EFTA icindeki uygulamasimi gozetecektir. Buna ek
olarak, bir "EFTA Mahkemesi" de denetimden sorumlu olacaktir.

"Avrupa Ekonomik Alani" anlasmasi tarim ve balik¢ilik alanindaki ticaretin
karsilikli arttirillmasimi esas itibariyle ikili anlagmalara havale etmistir. Bu
husustaki 6zel hiikiim, taraflara tarimsal ticarette ulusal mevzuata uygun ve
Uruguay Round cergevesinde kalan bir liberalizasyonu saglama olanagini
tanimakla yetinmektedir. S6z konusu maddenin gercek Onemi bazi AT
irtinlerinin (peynir, meyve sulart ve et gibi) EFTA pazarlarina girisini tesvik
etmesinde ve Akdeniz iilkesi AT iiyeleri ile Irlanda ile "dayanisma"(cohesion)
amaci ile az gelismis bolge kaynakli bir¢ok iiriine EFTA'nin 6zel tavizler
tanimasinda yatmaktadir.

Anlagmanin yiiriirliige girmesi ile EFTA iilkeleri Topluluktan ithal ettikleri
balik¢ilik  {irlinleri  {lizerindeki  glimriikleri hemen hemen biitiiniiyle
kaldiracaklardir. AT'nun ise bir ¢ok iiriinde giimriikleri sifirlamasi, bazi tiriinlerde
ise kademeli indirimleri s6zkonusudur.

Avrupa Ekonomik Alani dort temel 6zgiirliik disinda kalan asagidaki alanlarda da
genis kapsamli ve dengeli bir isbirligi ongérmektedir, a) Yatay politikalar : Yatay
politikalar1 sosyal konular, tiiketicinin korunmasi, c¢evre, istatistik ve sirketler
hukukuna iliskin alanlar olarak tanimlamak miimkiindjir.

b) Cergeve programlara katilim ; EFTA iiyeleri AT'nun arastirma ve teknolojik
gelistirme, egitim, genglik ve sosyal politikalar1 ile audio-visual sektorii
alanlarindaki programlaria katilacaklardir.

c) Mali Mekanizma : Anlasmanin uygulanmasmna katkida bulunmak ve
bolgelerarasi ekonomik ve sosyal dengesizlikleri gidermek amaci ile Portekiz,
Irlanda (Kuzey Irlanda dahil), Yunanistan ve Ispanya'min bazi bélgelerine mali
destek saglanmasi ig¢in bes yil siireli bir mekanizma kurulmaktadir. EFTA
tilkeleri, bu mekanizma ile 1. 5 trilyon ECU'ye varan diisiik faizli krediler ve 500
milyon ECU civarinda hibe saglamay1 garanti etmektedirler.
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AEA'nin AT'nun otuz yilda olusturdugu "Topluluk Miiktesebati"na (Acquis
Communautaire) derhal uyum saglamalari, Topluluk fonlarina net olarak katkida
bulunmalar1 ve karar alma mekanizmasinda tamamen Toplulugun otonomisini
kabul etmeleri gereken EFTA f{ilkelerine 6nemli bir kazang saglamadigi
soylenebilir, Halihazirda EFTA iilkeleri ekonomilerinin dayali oldugu sinai
mallarda Topluluk ile bir Serbest Ticaret Bolgesi olusturmustur. Bu tilkelerde kisi
basina diisen milli gelirleri AT ortalamasindan daha yiiksek, enflasyon ve issizlik
oranlan ise daha diisiiktiir.

Nitekim, uzun goriismeler sonucu kabul edilen anlasma EFTA iilkelerinin
AT'nun 1993 basinda olusturdugu "Tek Pazar’in islerlik kazanmast ile olusacak
olan "Avrupa Kalesi"nin disinda kalarak, Topluluk igerisindeki rekabet sanslarimni
kaybetme endisesini yansitmaktadir. EFTA {ilkelerinin anlasma oncesinde dis
ticaretlerinin yaklagik yarisim1 AT ile gergeklestiriyor olmalari bu endiseyi
anlasilabilir kilmaktadir.

Bununla birlikte, kosullari izerinde uzlastya varilabilmesi ii¢ y1l siiren ve getirdigi
yargl mekanizmasi nedeniyle Adalet Divani'nin miidahalesinden sonra, nihayet 2
Mayis 1992 tarihinde imzalanabilen anlasmanin EFTA {iyeleri agisindan gegici
bir girisim oldugu sdylenebilir.

Oncelikle, AEA’da karar alma ve anlasmazhklarin ¢dziimlenmesi konularinda
istediklerini elde edemeyen EFTA iilkeleri, bundan boyle kendi dislarinda
alinacak tiim kararlan uygulamak zorunda kalacaklar1 gercegi karsisinda birbiri
ardina AT'ye tam lyelik basvurusunda bulunmuslardir.

Ikinci olarak, S. S. C. B'nin ¢okiisii ile EFTA iiyelerinin "baglantisizlik"
politikalari1 gézden gecirmeleri ve dis politikada yeni bir siyasi yaklagima
yonelmeleri olanag1 dogmustur.

Ote yandan, anlasma metni EFTA iilkeleri kamuoyunda bazi tepkilerle
karsilanmustir. Parlamentolardaki tartismalar ve referandum sonuglari bunu agikca
ortaya koymaktadir.

Bu itibarla, anlasmanin sadece "gecis donemi, i¢in bir 6nem tasidigi ve EFTA

iilkelerinin kisa araliklarla, belki Isvigre harig, AT'a tam iiye olmalari olasihigmin
cok yiiksek oldugu soylenebilir.
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B. Ekonomik ve Parasal Birlik

Avrupa Topluluklan i¢in Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) o6zetle, kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimmin yanisira, milli paralar
arasinda kesin olarak tesbit edilmig sabit kurlar ve nihayet tek bir para biriminin
kabulii anlamma gelmektedir. Bu amaglara ulasmak icin gerekli olan ortak para
politikasi, ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi1 ve basta maliye politikasi
olmak {iizere, birgok alanda uyum saglanmasi gibi hususlar1 da EPB'in unsurlari
arasinda saymak miimkiindiir. Bu tanimi ile EPB'nin Avrupanin ekonomik
entegrasyonu slirecinin son asamasini teskil ettigi sOylenebilir.

Topluluk EPB'e ulasildiktan sonra dahi farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik 6zellikler arzeden milli devletlerden olusma 6zelligini devam ettirecektir.
Bu "¢ogulcu" yapinin var olmast ve bu "var'"ligin korunabilmesi i¢in tiye iilkelere
eckonomik karar alma mekanizmasinda belli Ol¢iide bir otonomi verilmesi
gerektiginden, Topluluk ve {iye iilkelerin yetkileri arasindaki hassas dengenin
saglanmas1 hususu bu asamada biiylik 6nem kazanacaktir. "Cogulcu" yapinin
korunmak istenmesi nedeniyle mevcut federal devlet 6rneklerinde gozlenen
yapmin disinda yeni bir yaklagim olusturulmaya calisilmaktadir. EPB'in
saglanmasi esnasinda iiye iilkelerin Topluluga devrettikleri egemenlik haklarinin
bir sonraki asama olan siyasi birligin O6nemli bir denemesi oldugu
diisiiniilmektedir.

Avrupa Toplulugu'nda EPB konusu sistematik olarak ancak 1950 ve 1960
yillarin itici giici olan Schuman Plam1 hayata gegirilip, giimriik birliginin
planlanandan 6nce tamamlanmasi ve ortak tarim politikasinin basarili olmasi
lizerine ortaya atilmis ve 1969'da Hague zirvesinde baslayan ve 1970 yilinda
hazirlanan Werner Raporu ile devam eden gelismeler, 1972 yilinda Paris
Zirvesi'nde tiye iilkelerin EPB'ye ulasma yolundaki siyasi irade beyanlan ile
somut bir asamaya ulasmistir. Bu sonucta, 1971 yilinda ABD'nmin, Dolarm altina
konvertibil olmayacagini agiklamasi ve Bretton Woods Sistemi'nin ¢okmesiyle
Toplulugu yeni bir arayisa itmesinin de 6nemli bir etkisi oldugu muhakkaktir.

1971-1974 yillan arasinda EPB konusunda Onemli adimlar atilmistir.
Ornegin "parasal yilan" sistemi olusturulmustur. Ancak, cesitli AT
paralannin bir sepet i¢inde toplanarak bu paralar arasindaki kur farklarinin
belli bir miktardan fazla agilmasim1 engellemeyi amaglayan bu sistem ve
alman diger kararlar, iiye iilke Merkez Bankalar1 arasinda gerekli
koordinasyonun ve bir yaptirim mekanizmasinin olmamasinin yanisira,
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petrol sokuyla baglayan gelismelerle sekillenen yeni uluslararasi ekonomik
ortamin tiye llkeleri farkli ekonomik ve parasal politikalar uygulamaya itmesi
nedenleriyle basarili olamamustir.

1970'lerde Avrupa'da birligin nasil olusturulacagi yolundaki tartigmalarda,
Fransa'nin temsil ettigi ve onceligi sabit kurlar ile sermaye hareketlerinin siki
kontroliine veren, ekonomik koordinasyon ve harmonizasyonun bunu takiben ele
alinmasini isteyen "monetarist" ekol ile, F. Almanya'nin destekledigi ve onceligi
ekonomik koordinasyon ve serbest sermaye hareketlerine veren "ekonomist" ekol
carpigmistir. Yilan sisteminin omurgasi diyebilecegimiz ikinci Wemer Raporu bu
iki ekoliin bir karisimdir.

Admi, raporu hazirlayan Liiksemburg Basbakanm1 ve Maliye Bakani Pierre
Werner’ den alan s6zkonusu Rapor'a gore, ekonomik ve parasal biitlinlesmenin
gerceklesmesi i¢in Topluluk i¢inde tek bir para biriminin olusturulmasi, déviz
kurlarinin sabit tutulmasi, tam konvertibilitenin saglanmasi, Topluluk Merkez
Bankas1 kurulmast ile ortak bir rezerv fonun olusturulmasi gerekmektedir.

Topluluk iiyesi iilke paralan arasindaki kurlarin sabit tutulmasmin saglanmasi
amaciyla Nisan 1972 tarihinde yapilan Basle Anlagmasiyla, iiye {ilke paralari
kurlarmin merkezi paritesi % 2. 25 altinda veya tistiinde dalgalanmasi, bu paralar
ile dolar arasindaki dalgalanmanin ise +/-%4. 5 olmasi kararlastirilmstir. +/-%2.
25'lik dalgalanma "yilan" +/-%4. 5'lik dalgalanma ise "tiineldeki yilan" olarak
tanimlanmustir.

1973 ve sonraki yillarda yasanan petrol krizi, Topluluk tiyeleri arasindaki ekonomik
farklilagmalar, uluslararasi para krizinin devam etmesi sonucunda, sistem ¢aligamaz
hale gelmistir.

[k 6nce, Ingiltere ve Irlanda sistemden ayrilmuslar (ilging olan bir husus Ingiltere'nin
yedi haftada déviz rezervlerinin yaklagik {i¢te birini kaybetmis olmasidir), daha sonra
sirast ile Italya ve Fransa da sistemden ¢ikmuslardir. Dagilmasindan (Mart 1979)
onceki donemde "yilan" sistemi Belgika, Danimarka Liiksemburg, Hollanda ve F.
Almanya'dan olusan bir DM bolgesi haline gelmisti.

1970'1i yillarin sonunda ulaslararasi plandaki 6nemli bir diger olgu da,
ABD yonetiminin dolan destekleyen parasal politikalarinin olmamasidir.
1973 yilindan itibaren giindeme gelen petrol krizi ve bunun yarattigi
enflasyonist ortamin da etkisi ile Topluluk yeni bir arayis icine girmis ve
1977 yilinda zamanin Komisyon Baskani Roy Jenkins'in Onerisi ile
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baglayan c¢aligmalar, 13 Mart 1979 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Para Sistemi ile
sonug¢lanmustir.

Giderek artan korumaci politikalar nedeniyle daralan ticaret hacmi ile yiiksek
oranda issizlik ve enflasyonun sekillendirdigi bu ortama ragmen, 1979 yilinda
EPB'in tekrar glindeme gelmesi ve Avrupa Para Sistemi'nin (APS) kurulmus
olmasi bir basandir. APS bir Topluluk yasasi ile degil, {iye iilkelerin taraf oldugu
uluslararast bir anlasma ile kurulmustur. Ozellikle, F. Almanya ve Fransa'nin
zorlamalar ile kabul edilen APS'nin "parasal istikrar’in saglanmasindaki basarisi
Toplulugun parcalanmasina yol agabilecek bir gidisi tersine cevirmis ve
entegrasyon siirecini hizlandirmastir.

APS'nin temelini olusturan Avrupa Para Birimi (ECU) 6deme araci ve hesap
birimi olarak kabul edilmektedir. 1975 yilinda Toplulugun Uluslararasi Para Fonu
ornegini izleyerek, tiye tlilkelerin paralarindan olusan bir birimi olusturmaya karar
vermesi iizerine, Avrupa Hesap Birimi (AHB) yaratilmis; 1979 yilinda APS'nin
kurulmasiyla da AHB, Avrupa Para Birimi olarak yeniden adlandirilmis ve 1981
yilindan itibaren AHB'nin yerine ge¢cmistir.

Uye iilke paralarinm belirli agirliklarla katildiklari bir "sepet" seklinde hesaplanan
ECU, sistemin merkezinde yer alir. ECU'yu diger hesap birimlerinden
farklilastiran, baslica 4 islevi vardir :

1. Doviz kuru mekanizmasinda sisteme dahil her bir paranin bir ECU
karsisindaki degeri anlamina gelen "merkezi kurlardin tesbitinde kullanilir
(ortak payda);

1i. "Miidahale mekanizmasindaki "sapma esigi’nin hesaplanmasinda referans
birimi olarak yer alir;

iii.Destekleme operasyonlarindan dogan bor¢ ve alacaklarin
hesaplanmasinda ve 6denmesinde kullanilir;

1v. Sisteme dahil {ilkelerin Merkez Bankalar1 arasinda bir hesaplama ve rezerv
aracidir.

Bunun disinda ECU'nun 6zel amaglarla (private use) kullanimi da 6zellikle Tek
Pazar hedefleri gerceklestikce giderek genislemektedir.

ECU sepetinde, biitiin Topluluk paralan yer almakta, bu para birimlerinin
agirliklart her  iilkenin GSMH'si, Topluluk ticaretindeki payi, ticaret
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dengesi, gibi kriterlerin yanisira, kredi mekanizmasinin bir araci olan kisa vadeli
parasal destekten yararlanma orami gibi ekonomik kriterler dikkate alinarak
hesaplanmaktadir. APS'nin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ilk 6 ayda ve takip
eden her 5 yilda bir veya sepette yeralan ulusal paralardan herhangi birinin efektif
kurunda % 25 oraninda bir degisme meydana gelmesi veya sepete yeni paralarin
katilmas1 halinde, Bakanlar Konseyi'nin ¢ogunluk karan ile, ECU sepetinin
kompozisyonu gozden gecirilmektedir. Toplulugun yetkili organlar1 agirliklart
yeniden hesaplarken, yukarida siralanan degerler disinda, tiye iilkelerdeki
enflasyon ve faiz oranlarin1 da gozoniinde bulundurmaktadirlar.

APS'nin ikinci mekanizmast olan DOVIZ KURU olusturma ve miidahale
mekanizmasi, esas itibariyle, iiye lilke paralarinin merkezi (her para biriminin
ECU karsisindaki degeri) ve ikili merkezi (merkezi kurlar esas alinarak
hesaplanan paralarin birbirleri karsisindaki degerleri) kurlarin piyasada giinliik
olarak serbestce belirlenmesini sinirlamak suretiyle, kontrol altinda bulundurmak
amaciyla meydana getirilmistir. Buna gore, yilan uygulamasinda oldugu gibi,
giinliik piyasa kurlarmin ikili merkezi kurlara oranla +/-%2. 25'lik bir marj
dahilinde serbestce dalgalanmalari miimkiindiir. Ote yandan Topluluk Para
Komitesi Ispanya'nin ve Ingiltere'nin APS'ne nisbeten yeni katilmalar1 nedeniyle
Sterlin ve Peseta'ya +/-%6'lik bir dalgalanma marj1 tanimuistir.

S6z konusu bu marjin asilmasini 6nlemek veya asilmig ise yeniden marj igine
doslinii  saglamak icin 1ilgili merkez bankalarmin miidahalesi s6zkonusu
olabilmektedir. Bu miidahale ise, APS'nin Kredi Mekanizmasi'nin Cok Kisa
Vadeli Finansman" araci sayesinde ger¢eklestirilmektedir. Bagka bir deyisle, bir
diger liye tilke parasina kars1 deger kaybeden, yani +/- % 2. 25'lik smira yaklasan,
ya da asan bir iiye lilkenin merkez bankasi, kendi parasindan gerekli miktarda
krediyi, hangi paraya kars1 deger kaybediliyor ise, o iilkenin merkez bankasina
acmakta ve karsiliginda o iilke parasi piyasadan ¢ekilmis olacagindan ona olan
talep artmakta ve deger kazannmis olmaktadir. Diger para ise deger kaybedecek ve
marj i¢ine doniis gerceklesecektir. Bir iiye iilke parasinin digerine karsit deger
kazanmasi, yani +/- % 2. 25'e dogru yonelmesi durumunda ise, ters islemler
yapilarak yine marj i¢inde denge saglanacaktir. Bu islemlerin yapilabilmesi igin
tiye iilkelerin birbirlerinin dévizlerinden bulundurmalar gerekmektedir.

1972 yilinda uygulanmaya baslanan "Y1lan" sisteminden farkli olarak, APS
ile, sadece ikili merkezi kurlarin degil, merkezi kurlarin da piyasada
serbestce olusumuna kisitlama getirilmistir. Bu kisitlama, ECU sepetinde
agirhgr fazla olan bir paranin ECU karsisindaki piyasa kurunda
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(piyasadaki merkezi kur) meydana gelen bir degismenin ECU'yli kendi yoniinde
etkileyebilmesi ve ECU sepetinde agirlig1 az olan bir bagka paraya oranla kendi
merkezi kuru karsisinda daha genis bir marj i¢inde dalgalanmasini1 6nlemek igin
getirilmistir. S6zkonusu kisitlama, ECU sepetinde yer alan paralarin sepetteki
agirlik katsayilan ile ters orantili olan sapma esiklerinin (divergence threshold)
tesbit edilmesiyle saglanmaktadir. Sepette agirlik fazla olan bir paranin sapma
esigi kiiciik, agirlig1 az olan bir paranin sapma esigi ise biiyiik olmaktadir. Her
para birimi i¢in sapma esigi ECU'ye gore miimkiin olan dalgalanmanin % 75"
olarak tesbit edilmistir.

APS'nin ii¢iincii mekanizmasi olan KREDI MEKANIZMASI esas itibariyle iic
aractan olusmaktadir. Bunlardan "Cok Kisa Vadeli Finansman" araci yukarida
izah edilmistir. Bu mekanizmanin ikinci araci olan "Kisa Vadeli Parasal Destek"
ise, konjonktlir devreleri arasindaki diizensizlikler veya Onceden tahmin
edilemeyen bir takim gelismeler nedeniyle tiye devletlerin 6demeler dengesinde
ortaya cikabilecek gecici agiklarin finansmanina hizmet etmek amaciyla
olusturulmustur. Bu aracin kaynag, sisteme dahil merkez bankalarmin belirlenen
kotalar dahilinde saglayacaklari kredilerden olusmaktadir.

Kredi mekanizmasinin {iglincii araci ise, 24 Haziran 1988 tarih ve 1969/88 say1li
Konsey Tiiziigii ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore, Topluluk Komisyonu
odemeler dengesi glicliigli olan iiye devletlere " orta vadeli destek" saglamak
amacityla Topluluk ikrazlar1 tamamen veya kismen sozkonusu Tiiziik'te belirtilen
tavanlar1 agmamak tizere iiye devletler tarafindan saglanmaktadir. Bu tip kredi
mekanizmasinin en giincel 6rnegi olarak 1991 yilmin basinda Yunanistan'a
verilen 2. 2 milyar ECU'luk krediyi belirtebiliriz.

Yukarida agiklanmaya calisilan 6zellikleri, amaglan ve mekanizmalariyla APS,
kurulusundan bu yana gegen siire igerisinde Onemli basarilar elde etmistir.
Sistemin faaliyete gegisinden sonraki donemde Topluluk iiyesi iilke paralarinin
kurlarinda istikrar temin edilmistir. Ayrica iiye {ilkelerin dis Odemeler
dengelerinde ciddi sorunlarla da karsilagilmamiglar. Avrupa Para Birimi'nin
kullanim alanlar1 genisletilmistir. APS'nin kurulusundan sonra mali hizmetlerin
ve sermaye hareketlerinin tam liberalizasyonu konusunda onemli gelismeler
saglanmis ve 1 Temmuz 1990'da 8 gelismis AT {iyesi her tiirlii sermaye hareketini
serbest birakmuglar ve 1992 sonu itibariyla tam liberalizasyon kararlastirilmistir.

Bununla birlikte, 1992 yili Eylil ayinda Avrupa para piyasalarinda yasanan
kriz, APS igerisinde dnemli calkantilara yol agmus ve Ingiltere ile Italya'nin

79



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

sistem disinda kalmastyla sonuglanmistir. Dalgalanma marjlar ise, gecici olarak,
+/- 15'e yiikseltilmistir.

APS icindeki son doviz kuru ayarlamasi, 1989'da yapilmustir. O giinden bu yana
sepet i¢cindeki bazi iilke paralari ekonomik giiclerinin gerektirdiginden fazla
agirlik tagir hale gelmiglerdir. APS, kat1 yapisi ile, cesitli Avrupa iilkelerinin
ekonomilerinde ortaya cikan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmustir. Ayrica,
Maastricht Anlagmasi'nin Fransa'daki oylamasi i¢cin EVET ve HAYIR
tahminlerinin ¢ok yakin olmasi piyasalarda belirsizligi ve spekiilasyonlart artiric
bir etki yaratmstir. Birlesmenin Alman ekonomisi {izerinde yarattig1 enflasyonist
baskiya Bundesbank siki para politikasi ile cevap vermistir. Almanya'nin bu
politikas1 nedeniyle diger AT f{ilkelerinin de yiiksek faiz uygulamak zorunda
kalmalari, APS {izerinde baski yaratan diger bir hususu olusturmustur. Bu arada,
APS'min duyarli noktast olan Liret, DM karsisinda biiyiik Olciide deger
kaybederek dalgalanma bandinin disina ¢ikma tehlikesi gostermis, bu durum
lizerine Almanya Lireti desteklemek iizere 24 milyar DM tutarinda miidahale
alimi yapmak zorunda kalmustir. Artan baskilar ile Bundesbank faiz oranlarinda
kiiciik bir indirim yapmis; bunun {izerine DM'a olan talep $ tizerine kaymus ve
APS {izerindeki baskilar hafiflemistir. Sistemin diger zayif noktalarindan peseta
% 5 oraminda devaliie edilmis, Ingiliz Hiikiimeti devaliiasyona gitmemek icin
Sterlin'i APS D6viz Kuru Mekanizmasindan ¢ikartmustir.

Bu olumsuz gelismelerden sonra, APS'nin kismi ayarlamaya imkan taniyan
kurallart halen gecerlidir ve Almanya'nin talepleri dogrultusunda, yeniden
ayarlama ile APS i¢inde yeni bir denge saglanabilecektir. Ayrica, Fransa'daki
oylamadan EVET sonucunun ¢ikmasi da ek bir denge unsuru olmustur.

Toplulugun bundan sonraki hedefleri arasinda, ECU'nun sadece bir hesap parasi
olmaktan kurtarihp, giinlik islemlerde kullanilan bir Topluluk parasi haline
getirilmesi, Topluluk i¢indeki kambiyo sorunlarindan kurtulma ve bu sayede
ticaret hacminin daha da artirilmasi, Topluluk Merkez Bankasi'nin kurularak tiye
tilkelerin ekonomi ve para politikalarinin yakinlastirilmasi ve tam bir ekonomik
ve parasal birlige ulagilmasi gibi hususlar bulunmaktadir.

1985 yilinda tesbit edilen Tek Pazar hedefi dogrultusunda Beyaz Kitap'ta
"ekonomik politikalarin koordinasyonu ve EPB, milli ekonomilerin
entegrasyonunun temel sartidir" denilerek Tek Pazar ile APS ve
tamamlayic1t politikalar arasindaki iliskinin 6nemine deginilmistir. Tek
Pazar Hedefine ulasmay1 kolaylastirmak amaciyla, daha hizli, daha etkin
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ve daha demokratik bir karar alma mekanizmasi olusturmay1 hedefleyen yapisal
reform "Tek Senet'"te viicut bulmus ve bdylece Roma Anlagsmasi'nin hedeflerine
Toplulugun ekonomik ve sosyal biitiinlesmesinin gliglendirilmesi, Toplulugun
mali kapasitesinin ekonomik ve parasal birlik perspektifinde degerlendirilmesi
gibi unsurlar da eklenmistir.

Ekonomik Birlik ve parasal birlik bir biitiiniin ayrilmaz parcalari olup, paralel bir
sekilde gerceklestirilmesi gerekir. Parasal birligin oncelikle ele alinmasinin
nedeni, ekonomik birligin temel unsurlarinin parasal diizenleme ve kisitlamalara
biiyiik dlgiide bagimli olmasidir. Ote yandan, parasal birligin ancak ekonomik
yakimlagsmanin saglandigi 6l¢iide elde edebilecegi de bir gergektir.

Wemer Raporu'nda da belirtildigi gibi, parasal birligin saglanmasi i¢in gerekli ti¢
kosul bulunmaktadir.

a) Birlige katilan biitiin para birimlerinin tam konvertibilitesinin
saglanmasi,

b) Sermaye hareketlerinin tam liberalizasyonu ile bankacilik ve diger mali
piyasalarin entegrasyonu,

c) Paralarin degerindeki dalganma marjlarinin kaldirilmasi ve kurlarin geri
doniilemez sekilde sabitlestirilmesi.

Bu ti¢ kosuldan ilk ikisi halihazirda gerceklestirmis, ya da tek pazar programinin
tamamlanmasi ile kisa siirede gerceklestirilecektir. Boylece, parasal birligin
saglanmast icin en Onemli kosul kurlarin geri doniilemez sekilde
sabitlestirilmesine iliskin kararn verilmesi olmaktadir. Bu kararin bir sonucu
olarak da milli paralar birbirlerini artan oranda ikame edecek ve faiz oranlar1 da
ayni noktada birlesme egilimi gosterecektir. Biitiin bunlann gerceklesmesi icin de,
gerek para yonetiminin, gerek diger politikalarin uyumu ve koordinasyonu biiytik
onem arzetmektedir.

Yukarida belirtilen li¢ kosul tek bir para alanini ifade etmekle birlikte, bunlann yerine
getirilmest  Topluluk'ta parasal biitiinliik siirecinin  tamamlandigr anlamina
gelmemektedir. Parasal birligin saglanmasi i¢in kesinlikle gerekli olmasa da, tek bir
para biriminin kabulii, gerek ekonomik gerek psikolojik nedenlerle, parasal birligin
dogal ve arzu edilir bir agamasi olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Tek para birimi,
Topluluk'ta para yonetimini kolaylastirip birden fazla paranin birbirleri ile degisi-
minden dogan islem maliyetlerini ortadan kaldiracag: gibi, Topluluk disindaki belli
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bash para birimleri karsisinda, herhangi bir Topluluk para biriminden daha
kuvvetli bir konumda olacaktir.

Parasal birlik saglandiktan sonra Toplulugun parasal politikalarnnin saptanmasi
ve uygulanmasi i¢in yeni bir kurulusa ihtiya¢ duyulacaktir. Bu yeni kurum,
olusturulacak para politikalar1 konusundaki tiim yetki ve sorumluluklar ona
devredilmedikce, milli para politikalarindan tek bir para politikasina ge¢is parasal
birligin kaginilmaz bir sonucu olmakta ve en temel kurumsal degisikliklerden
birini olugturmaktadir.

Ekonomik birlik -parasal birlikte baglantili olarak- kisintisiz bir ortak pazari ve
onun diizenli calismast i¢in gerekli olan kurallar biitiiniinii ifade eder. Bu anlamda
ekonomik birligin dort temel unsuru su sekilde siralanabilir :

a) Kisilerin, mallari, hizmetlerin ve sermayenin serbest¢e dolasabildigi tek
pazar,

b) Piyasa mekanizmasini kuvvetlendirmeye yonelik rekabet politikasi ve diger
Onlemler,

c) Yapisal degisimi ve bolgesel kalkinmayr amaglayan  ortak
politikalar,

d) Biitce politikalar1  konusunda baglayict1  kurallan  da  igeren
makroekonomik politikalarin koordinasyonu

Komisyon Bagkani Delors tarafindan olusturulan bir Komite tarafindan
hazirlanan ve Haziran 1989 Madrid Zirvesi'nde tiim tye iilkelerce kabul edilen
rapor (Delors Raporu) halihazirda EPB konusundaki temel belge niteligindedir.

Delors Raporu'nda EPB'in olusturulmasmin tek bir siire¢ olarak algilanmasi
gerektigi belirtilerek, bu siire¢ igindeki asamalarm nihai hedefe ulagtiracak
kesintisiz bir yol gosterici oldugu, bu nedenle de birinci asamay1 kabul etmenin
stirecin tlimiinii kabul etmekle es anlamli oldugu vurgulanmastir.

Bolgesel farkliliklarin giderilmesi Ekonomik ve Parasal Birlik yolunda
asilmas1 gereken en 6nemli engellerden birisidir ve bunun da tek yolu
uygun kaynaklarla desteklenmis, kapsamli bir Topluluk Bodlgesel
Politikasi'nin gelistirilmesidir. Ancak Bolgesel Politika sadece belirli
projelerin (hatta programlarin) mali yonden desteklenmesi olarak degil,
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bolgesel" boyutun tim "Avrupa" politikalarina dahil edilmesi seklinde
anlagilmalidir.

Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasi Topluluga uluslararasi miizakerelerde
daha biiyiik Ol¢iide s6z hakki saglayacak ve Toplulugun gelismis iilkelerle
gelismekte olan {ilkeler arasindaki ekonomik iliskileri etkileme giiciinii ve
kapasitesini artiracaktir.

Dus ticaret politikas1 konusundaki sorumluluklar Roma Antlagmasi ile Topluluga
devredilmis olup, Komisyon uluslararasi miizakerelerde tiim iiye {ilkeleri
Topluluk adina temsil etmektedir.

Uluslararasi ticaret ve global seviyede biiylime yaratma potansiyeli tagiyan Tek
Pazar'in olusumu ile temsil roliiniin daha da gii¢lenecegi tabiidir. Ancak, bu
potansiyelin sonuna kadar degerlendirilebilmesi agik bir ticaret sistemi i¢inde
miimkiindiir. Topluluk i¢inde ticari engellerin kaldirilmas1 uluslararasi diizeyde
daha liberal bir ticaret sisteminin olusturulmassida bir adim teskil edecektir.

Ekonomik ve parasal birligin olusumu Toplulugun uluslararasi politika
harmonizasyonundaki 6nemini de artiracaktir. Parasal politika alaninda Merkez
Bankalar aras1 kisa donemli isbirligi, faiz yonetimi ve doviz piyasalarina
miidahalenin yanisira, uluslararasi para sistemine iliskin sorunlara ¢éziim arama
seklinde belirginlesecek olan bu rol, ekonomik alanda uygulanacak politika
kombinasyonlari ile Toplulugun diinya ekonomisinin yonetimine daha etkin bir
sekilde katilmasi sonucunu doguracaktir.

Toplulugun, diinya ekonomisinde kazanacagi agirliga bagl olarak yiiklenecegi
yeni sorumluluklar1 yerine getirebilmesi i¢in gerekli araglarla techiz etmeye
yonelik "kurumsal diizenlemeler" ¢ok biiyiik ol¢lide ekonomik ve parasal birlik
stirecinde tamamlanmis olacaktir. Halen dis ticaret alaninda tamamen, gelismekte
olan iilkelerle isbirligi alaninda ise kismen, sorumluluk Topluluga devredilmis
bulunmaktadir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin kurulusu ile Topluluk,
uluslararasi para sisteminin yonetimine tiim yonleri ile katilmasini saglayacak bir
kurum olusturmus olacaktir. Makroekonomik politika koordinasyonu alaninda
ise, Topluluk halen sadece sanayilesmis lilkelerin zirve toplantilarinda temsil
edilmektedir; oysa, uluslararas1 ekonomik sistemi etkileyebilmek i¢in Topluluga
gereken "tek bir ses olarak konugma" fonksiyonu, ekonomik ve parasal birligin
getirecegi makroekonomik politika koordinasyonu mekanizmasi ile saglanmis
olacaktir.
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C. AT'nin Muhtemel Yeni Uyeleri

EFTA ULKELERI

Dort aday tilkeyle miizakerelerin halihazir durumu asagida 6zetlenmektedir;

NORVEC

Norveg-AT tiyelik miizakereleri resmen 5 Nisan 1993 tarihinde baslamustir.

9 Haziran 1993 tarihinde gergeklestirilen Norveg-AT Disisleri Bakanlar
toplantisinda, tliketicinin korunmasi, arastirma ve enformasyon teknolojisi,
egitim, sirketler hukuku ve sosyal politika ve ¢alisma konularinda bir sonuca
ulasilmis ve mutabakat saglanmistir.

Norveg'in balina avciligina yeniden baslama kararimin AT ile miizakerelerde
onemli bir sorun olusturmasi beklenmekle beraber heniiz bu konu goriismelerde
ele alinmamustir.

Norveg, ATnun hazirhklarnnm  stirdiirdiigli  yeni  petrol  yonetmeliginin
onaylanmasinin kendi goriisiiniin alinmasina olanak saglayacak sekilde
ertelenmesini talep etmektedir. Ulusal petrol kaynaklarin1t AT'ye kosulsuz olarak
acmak istemeyen Norveg, bu yonetmeligin hi¢ ¢ikarilmamasini tercih etmekte,
cikacaksa da kendi ¢ikarlarini kollayan bi¢imde sonuglandirilmasina biiyiik 6nem
vermektedir.

AT, Norve¢'in EURATOM Niikleer Arastirma Programina katilmasini arzu
etmesine ragmen, Norvegli yetkililer bu 6neriye pek sicak bakmamaktadirlar.
Halen niikleer enerji santrali bulunmayan Norveg, yeterli enerji kaynagina sahip
oldugu ve ilerde de niikleer enerji kullanmay1 diistinmedigi cihetle, 100 milyon
Krona malolacak bu arastirmaya katilmak istememektedir.

28 Temmuz 1993 tarthindeki goriismelerde bazi cevre sorunlar acikliZa
kavusturulmug, Norveg gelismekte olan iilkelere tehlikeli artiklar ihracatim
yasaklama hakkimi korumus, ancak, havay1 kirleten gazlara iligkin taleplerinden
vazgeemis, kablolu televizyonda alkollii icki reklamlarma iligkin AT
diizenlemelerini kabul etmis ve sivil havaciligin serbestlestirilmesi konusuna AT
ile bir sdzlesmeyi imzalamistir.
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13 Eyliil 1993 tarihinde Norveg'de yapilan genel secimlerde AT karsit1 partilerin
oy oranlarini yiikseltmelerinin Toplulugun Norveg ile iliskilerini olumsuz yonde
etkilemesi beklenmektedir.

Norveg ile AT arasinda siirdiiriilen goriismelerin 1994'de sonuglanmasi ve AT ile
imzalanacak sézlesmenin 1 Ocak 1995 tarihinde yliriirliige girmesi ongoriilmekle
beraber bu takvimin gerceklesmesinde yukarida belirtilen hususlar nedeniyle
zorluklarla karsilasacagi tahmin edilmektedir.

ISVE

1 Subat 1993 tarihinde baslayan Isvec-AT iiyelik miizakerelerinde baslica iki konu
dikkati cekmektedir.

- Tarim
- Isveg alkol tekeli

Tarim alaninda, Isveg tarafindan uygulanan kurallar siit kotasi, sulanacak arazi
boyutlari, et tiretimi ve Kuzey Bolgesinde (Norrland) tarimin desteklenmesi gibi
alanlarda Topluluk tarafindan uygulanan kurallarla uyusmamakta, bu nedenle
Isvecli goriismeciler, AT Komisyonunu, Isvec¢ tarmmnmn kita tarimimdan farkh
olduguna ve Ozel statiide degerlendirilmesi gerektigine ikna etmeye
calismaktadirlar.

Alkol konusunda ise, Isvec'in alkol tekelini korumak igin yaptigi izin
basvurusunun Komisyon tarafindan reddedilmesi iizerine Isvegli miizakereciler,
alkol tekelinin AT kurallarina aykiri olmadigimi savunmaya ve en azindan alkollii
icki satig tekelini korumaya ¢alismaktadirlar.

Isveg, alkol ithalat1 ile ilgili yasaklarim yedi y1llik bir dSnem iginde asamali olarak
AT ile uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmekte, sarap ithalatin1 iki y1l igin kisi
basina iki litre ile sinirlamakta, sigara i¢in {i¢ y1l, bira ithalati i¢in ise bes yillik bir
kisitlama 6ngérmektedir.

Halihazirda, Isveq-AT iiyelik miizakerelerinde, isgiiciiniin, hizmetlerin serbest
dolagim, ulagim politikasi, bilimsel arastirma ve gelistirme, egitim ve sosyal
giivenlik politikalar1 konularinda 6n anlasmaya varilmistir.

5 Ekim 1993 tarihinde Liiksemburg'da bakanlar diizeyinde yapilan goriismelerde
ise, glimriik birligi ve enerji konularinda da ilke olarak anlagmaya varlmustir. Bu
cercevede, Isvec'in glimriik vergilerini % | oraninda artirmasi gerekmektedir.
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Bu goriismelerde 1sve<;'in EURATOM'a katilmasiyla ilgili kosullar lizerinde de
anlagma saglanmus ve Isvec'in ¢evre ile ilgili kurallarindan taviz vermesine gerek
kalmanustir.

FINLANDIYA

Finlandiya-AT iiyelik miizakereleri | Subat 1993 tarihinde baglamustir.
Miizakelerde en 6nemli konuyu tarim olusturmaktadir.

Fin yetkililer Finlandiyanin AT'na girmesi ve hedef fiyatlarinin AT diizeyine
indirilmesi halinde, mevcut tarim tiretim hacminin cari doviz kurlari itibariyle 1/5
oraninda diisecegini, uzun dénemde tahil iiretiminin bir gelir getirmeyecegini,
domuz ve sigir etleri iiretiminin bugiine oranla % 35-40 diisecegini, siit
tiretiminde % 30 ve tavuk tretiminde % 50 oraninda azalis goriilecegini
belirtmekte, anilan diisiislerin iilkede 50. 000 kisinin igsiz kalmasina yol agacagini
dile getirmektedirler.

AT tarafi ise sik sik, tarim konusunda Finlandiya i¢in mevcut kurallarin disinda
ozel diizenlemeler yapilamayacagini ve Finlandiya-AT {iyelik miizakerelerinin
mevcut AT kurallar ¢ercevesinde devam edecegini belirtmektedir.

Buna ragmen Finlandiya AT ile iiyelik miizakelerinde Isve¢ ve Avusturya'nin
online gecmis, miizakereler simdiye kadar olduk¢a hizli ve verimli
gerceklesmistir.

AT iiyeligi i¢in bagvuruda bulunan ti¢ Kuzey Avrupa tilkesinin sorunlart ile ilgili
olarak aslinda pek fazla ortak yonleri yoktur. Norveg i¢in balik¢ilik ve petrol,
Isveg icin tarim destekleme konulari, Finlandiya igin ise tarimin gelecegi konusu
on plandadir.

Bu iilkeler arasindaki esas farklilik, AT {iyeliginin giivenlik ve siyasi anlamina
iliskin olarak farkli tutumlar1 benimsemeleridir.

Isve¢ ve Norveg'in AT tarafi ile iiyelik miizakelerinde giivenlik politikasi
neredeyse ele alinmazken, Finlandiya i¢in durum bunun tersidir. Bu durum,
Norvec'in bir NATO iiyesi olmasi, Isvec'in komsularmdan yana bir sikintismin
olmamasi, Finlandiya'nin ise Avrupa'nin en diisiik hayat standardina sahip uzun
bir dogu smirina ve ¢esitli catismalarla boliinmiis Rusya gibi bir komsuya sahip
olmasi ile agiklanabilir.
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AVUSTURYA

Avusturya-AT tiyelik miizakereleri 1 Subat 1993 tarihinde baslamustir.

Miizakerelerde en 6nemli konulardan birisi olarak "Transit Sozlesmesi" goze
carpmaktadir.

Avusturya, 2003 yilinda sona erecek olan Transit S6zlesmesini AT'na tam iiye
olmasi halinde de muhafaza etmek arzusundadir. AT tarafi ise tam iiyelik halinde
bu s6zlesmenin korunmasinin imkansiz oldugunu dile getirmekte ve Avusturya'y1
trafigin serbest akisi ilkesini ¢ignemekle sug¢lamaktadir.

Bu durum, tam tiyelik miizakelerinde ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Halihazirda Avusturyalilarin % 50'sinin - AT {iyeligine taraflar oldugu
bilinmektedir.

Tam {iyelik hedefi i¢cin 1 Temmuz 1995 tarihi saptanmistir. Goriilecegi iizere
miizakere dosyalarinda yer alan 29 ana- basliktan, aday tilkelere gore degismekle
birlikte 7 veya 9'u simdiden sonuglandirilmis durumdadir. Ancak, sonuca ¢ok
yakin olundugunu séylemek de zordur. Zira, Avrupa Birligi Antlasmasinda yer
alan ortak savunma ve dis politika, adalet ve i¢islerinde isbirligi gibi en hassas
konular 6niimiizdeki gilinlerin giindemini olusturacaktir. Biitge, mali konular ve
kurumsal sorunlar gibi gii¢ uzlagma alanlari ise dogal olarak en sona birakilmastir.

AT gevreleri, siralanan bu iilkelerle saglanacak genislemenin iki nedenle
Topluluk igin biiyiikk onem tasidigi kamsmdadirlar. Ik neden biitiiniiyle
ekonomiktir. Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norve¢ AT'a ekonomik acidan
katkida bulunacag beklenen iilkelerdir. Ikinci neden ise Avrupa'nin giivenligine
ve istikrarina iliskindir. AT, bu iiyeliklerle birlikte Merkezi Dogu Avrupa
Ulkeleri'nin iiyelik perspektiflerinin acilacagi ve bu iilkelere yardim icin daha
biiy ik bir giice kavusulacagim diistinmektedir.

Bu kapsamda, "6l¢ek ekonomisi"ne gegisin otesinde, EFTA {ilkelerinin yiiksek
teknolojik  diizeyleriyle =~ AR-GE  faaliyetlerine  katki  saglayacaklar
beklenmektedir.

Gergekten de halen AT sanayii baska bolgelerde tiretilen {iriinlerin  iiretimi
veya montaj1 esasina gore calismaktadir. Montaj alaninda ise iicretlerin
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diistik oldugu iilkeler ve heniiz gelisme halindeki sirketlerle rekabet
edilememektedir.

Genislemenin sosyal ve bolgesel diizeylerde de yararl olacagi akla gelmektedir.
EFTA iilkelerinin bolgesel fonlara net katki saglayacaktan agiktir.

Bu itibarla Toplulugun s6zkonusu aday {ilkelerle miizakerelerinin belirlenen
stirede tamamlanmast ve onlari tiyeligi kabul etmesi beklenmelidir.

MDAU'LER
Bu hususta AT'nin agirligi 6zellikle ti¢ orta Avrupa tilkesine verdigi sdylenebilir.

Nitekim, Avrupa Toplulugu ile Macaristan, Polonya, Cek ve Slovakya arasinda
"Avrupa Anlagmalan" olarak da tanimlanan Ortaklik anlagsmalar1 16 Aralik 1991
tarthinde imzalanmustr.

Her ¢ iilke icin benzer yapida olan anlagsmalarin dibagelerinde, s6zkonusu
tilkelerin nihai amaglarinin Topluluga tam iiye olmak oldugu belirtilmekte ve bu
ortakligin anilan amaca ulasilmasinda yardimci olacagi taraflarca kabul
edilmektedir, anlagsmalar baglica su unsurlan icermektedir;

Sivasi Divyalog :

Anlagmalar, ortak ¢ikarlar ilgilendiren her konuda en yliksek siyasi diizeyde
diizenli temaslan 6ngdrmekte, bu temaslar1 kurumsallastirmakta ve taraflarin dis
politika alaninda tutumlarinin yakinlastirilmasini amaglamaktadir.

Genel Prensipler:

Gecis donemi, beser yillik iki boliim halinde 10 yil siirelidir. Gegis doneminin iki
asamaya ayrilmasi anlagmalarin ticari boliimlerine (mallarin serbest dolasimi)
uygulanmayacaktir. Anlasmanin bu kisminda aynca, ortak {ilkelerde serbest
piyasa ekonomisinin uygulanmasina atifta bulunulmaktadir.
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Mallarin Serbest Dolasimu:

Anlagmalar tercihli nitelikte olup, bir yandan Topluluk diger taraftan Macaristan,
Polonya ve Cekoslovakya ile bir serbest ticaret bolgesi kurulmasini
ongormektedir. Sanayi tirtinleri aligverisinde liberalizasyonu Topluluk ii¢ lilkeye
nazaran daha kisa siirede gergeklestirecektir. Ozellikle tekstil ve demir- gelik gibi
hassas triinler 6zel protokollere konu teskil edecektir. Topluluk tekstil
tirlinlerinde liberalizasyonu, genel olarak sanayi {iriinleri liberalizasyonu
cercevesinde cok farkli olmayan bir takvim uyarinca gerceklestirecektir. Ayni
sekilde islenmis tarim tiriinleri, tarim ve balik¢ilik alanlarinda da karsilikli tavizler
ongoriilmiistiir. Mense kurallan ve glimriik alaninda isbirligi ayr protokollerle
diizenlenen konular arasindadir. Her ti¢ iilke ic¢in 6zel koruma hiikiimlerine
(6demeler dengesi ve yeni kurulan sanayiler) anlasmalarda yer verilmistir.

Iscilerin Serbest Dolasimi. Yerlesme Hakki ve Hizmetler:

Anlasmalar ilk etapta Topluluk iilkelerine yasal bi¢cimde yerlesmis iscilerin
durumlarmin iyilestirilmesini  6ngormektedir. Yerlesme hakki konusunda,
Topluluk {ilkelerinde ve Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya'da faaliyet
gosteren sirketlerin ve meslek dallarmim tamaminin yerlesme ve caligmalari
bakimindan ulusal uygulamaya tabi tutulmalar1 6ngoériilmektedir. Topluluk, bu
hakki anlagmalarin yiiriirliige girmesiyle birlikte tantyacak olup, ii¢ ortak tilkeye
ise gecis donemleri Ongoriilmektedir. Kamu piyasalart konusunda da aym
uygulamaya basvurulacaktir.

Odemeler, Rekabet, Mevzuatlarda Uyum Saglanmast:

Ticari muameleler, hizmetler, yatirimlar ve kisilerin dolasimindan kaynaklanan
mali transferlerin gergeklestirilmesi, sermaye, ve karlarin {ilke disina ¢ikartiimasi
garanti altina almmustir. Rekabet alaninda Topluluk kurallarmin uygulanmasi
ongoriilmektedir. Uc ortak iilke, mevzuatlarni Topluluk mevzuatima
uyumlagtirmaya ¢alisacaklardir. Mevzuatlarin asamal1 olarak yakinlastirilmasi,
ortak tilkelerin Topluluk ile ekonomik entegrasyon saglamada basarili olmalarinin
sartlarindan biri olarak goriilmektedir.

Ekonomik isbirligi:

Sanayi isbirligi, yatirimlarin tesviki ve korunmasi, normlar ve standartlar,
bilimsel ve teknolojik isbirligi, formasyon ve egitim, sosyal alanda isbirligi,
bolgesel kalkinma, kiicliik ve orta Olgekli isletmeler, istatistik alaninda
isbirligi, kara paranin aklanmasi, uyusturucu maddelerle miicadele, cevre
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ulagtirma, telekomiinikasyon gibi karsilikli ¢ikar sahalarmi kapsamaktadir.
Ekonomik isbirliginin baslica hedefi ortak ii¢ iilkenin ekonomilerinin yeniden
yapilanmasina yardimci olmak ve gecis donemi sonunda rekabete hazir duruma
getirmektir.

Mali isbirligi:

Ortak ti¢ tlilke 1992 yili sonuna kadar Toplulugun "Phare" programindan hibe,
Avrupa Yatirim Bankasi'ndan da kredi seklinde yardim almustir. Bu tarihten sonra
yardimlar, Phare programi veya yeni olusturulacak bir program gergevesinde
saglanmistir. Ote yandan, baz1 kosullar altinda Topluluk makro-ekonomik mali
yardim saglayabilecektir.

13-14 Nisan 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde Konseyin MDAU'lerin
Avrupa Birligine tam tiyelikleri hedefinin saglanmasina bagli oldugunun agik bir
siyasi mesaja konu teskil etmesini isterken, tiyeliklerin gerekli sartlarin yerine
getirilmesi  halinde gerceklesebilecegine ve bunun, her iilkenin Topluluk
"ACQUIS"mm yiiklenebilme kapasitesine, Demokrasi, insan haklan, azinliklara
saygl ve hukukun istlinliigli ilkelerini garanti altina alabilmelerine, isleyen bir
pazar ekonomisine sahip olmalar1 geregine ve AT'nun yeni iilkeleri sindirebilme
kapasitesine bagli olduguna dikkat cekmektedir.

Komisyon ayrica, Avrupa Anlasmalarmin bugiline kadarki uygulamasinda, tim
tiyelik sartlarmin saglanmasi bakimindan hangi noktaya gelindiginin bilangosunu
ortaya koymak tiizere Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar diizeyinde bir toplanti
yapilmasini da 6nermektedir.

Ekonomik konular ile ilgili olarak, AT pazarmm bu iilkeler ¢ikigl tiriinlere daha
fazla acilmasi hususunda, MDAU iiriinlerine uygulanan ortalama % 4 olan
koruma hadlerinin genelde % 2'ye indirilmesinin iki sene 6nce gergeklestirilmesi
ve bu hususlarda yeni bir takvim hazirlanmasi, bazi hassas tiriinlerde ise, giimriik
indirimleri agisindan, hizlandirilmis takvim Ongorilmektedir. Tekstil ve
Konfeksiyon firlinleri i¢in genelde yeni bir iyilestirme s6zkonusu olmayip, bu
tirlinlere uygulanan miktar kisitlamalaria Avrupa anlagmalart geregince 1 Ocak
1997'de son verilecektir. Bununla beraber, aktif isleme imalat1 yontemiyle liretilen
tekstil ve konfeksiyon iiriinleri i¢in uygulanacak giimriik hadlerinin tamamen
sifirlanma tarihi 6ne almarak, 1 Ocak 1994 olarak tesbit edilmistir. Tarim tirtinleri
acisindan ise, MDAU'ler ilave kolayliklara kavusmuslardir.
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Ekonomik alanda Komisyonun {izerinde 6nemli durdugu ikinci konuyu ise,
MDAU'lere yapilacak yardimlarin arttirilmasi olusturmaktadir. Komisyon, 1989
yilindan bu yana MDAU ve Saltik Ulkelerine 2,3 Milyar ECU tutarinda yardimin
kanalize edildigi "Phare programi"nm birka¢ seneyi i¢ine alacak uzun bir
perspektifte genisletilerek uygulanmasi cagrisinda bulunurken, bu iilkelere
yabanci yatirimlar tesvik etmeyi amaglamaktadir. Komisyonun tiye tilkelere bu
cercevede yaptigi tavsiyelerden birini de, Toplulugun bu iilkelerin alt yapi
yatirimlarina dogrudan kredi saglamasi veya kredileri dolayh tesvik yontemiyle
ciddi bir sekilde desteklemesi olusturmaktadir.

Toplulugun, bu sekilde, once Visegrad iilkeleriyle yapilan Avrupa anlasmalari,
sonra Bulgaristan ve Romanya'yla imzalanan anlagsmalarla ekonomik bakimindan
piyasalarint MDAU'lere giderek acan, siyasi bakimdan giderek giiclenen diyalog
yontemiyle isbirligini giiclendirmeye yonelen, katilma konusunda ise kesin bir
tarih vermemekle beraber, bu konuda giderek daha agiklik kazanan bir siyasi
ifade sergileyen bir tutum izlemekte oldugu gozlenmektedir.

Ekonomik acidan ise, MDAU'ne giderek artan yardimm eristigi boyutlar ve AT
pazarlarmn MDAU'lerin genellikle bizim iiriinlerimizle rekabet halinde olan
tiriinlerine giderek agilmakta olusu, MDAU'lerin ilerde AT piyasalarinda iilkemiz
icin ciddi rakipler haline gelmelerine yol agabilecek bir siireci baglatmis oldugu
diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte, MDAU'lerin kisa vadede AT'a iiyeliklerinin giindeme
gelmesi beklenmemektedir. *

2. Tiirkiye-Topluluk iliskilerinde Son Durum : Giimriik Birligi
A. Kavramsal A¢idan Giimriik Birligi

Ekonomik entegrasyon teorisinde, giimriik birligi, serbest ticaret bolgesinin
daha ilerisinde, ancak tek pazarin daha gerisinde yeralan bir olusum olarak
tanimlanmaktadir. Bilindigi gibi, serbest ticaret bolgesinde, iiye llkeler
aralarindaki giimriik vergilerini kaldirmakta, ancak ti¢iincii iilkelere karsi
yine eskiden oldugu gibi kendi miistakil giimriik vergilerini ve rejimlerini
uygulamay1 siirdiirmektedirler. Glimriik birliginde ise, liye iilkeler aynen

4 Avrupa Toplulugu ve Ugiincii Ulkelerle iliskiler konusu Hukuk, Politika ve AT Dis1 Ulkelerle iliskiler
Calisma Grubu Raporun da incelenmistir.
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serbest ticaret bolgesinde oldugu gibi, aralarindaki ticarette uygulanan giimriik
vergilerini kaldirarak mallarin serbest dolasimina olanak saglamaktadirlar. Ancak,
tiye iilkeler arasindaki giimriik denetimlerinin gercek anlamda kaldirilabilmesi ve
mense kurallarina gerek duyulmadan mallarin serbestce dolagabilmesinin temini
acisindan, glimriik birligi, liye ilkelerin ortak bir giimriik rejimi ve tarifesi
benimsemelerini de ongoérmektedir. Dolayisiyla, giimriik birligi tam anlamiyla
tesis edildiginde, tiye lilkelerden birinin herhangi bir glimriik kapisindan ortaklasa
belirlenmis olan kosullan yerine getirerek giren herhangi bir mal, bundan sonra
higbir denetimle  karsilasmaksizin  {iye ilkelerin  birinden  digerine
gecebilmektedir.

Gumriik Birligi konusu, GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasinin XXIV. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore, glimriik
birligi, taraf iilkeler arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve taraf olmayan
tilkelere karsi ortak vergilerin ve ticaret mevzuatinin uygulanmast seklinde
tanimlanmaktadir. Bu vergilerin diizeyi, giimriik birliginin tesisi 6ncesinde taraf
tilkelerce uygulanan vergilerin ortalamasindan daha yiiksek ya da kisitlayict
olmayacaktir. GATT'a gore, glimriik birligi anlasmalarmin amaci, {ilkelerin bir
araya gelerek koruma engellerini ylikseltmeleri degil, taraf iilkeler arasindaki
ticaretin kolaylastirilmasi olmalidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasinin 2. kismmin, 1.
Basligi, Mallarin Serbest Dolasimini diizenlemektedir. Bu Baslik i¢inde yeralan
9-11. maddeler mallarin serbest dolasimiyla ilgili genel ilkeleri belirlemektedir.
S6z konusu bagslik, iki boliime ayrilmaktadir. "Giimriik Birligi" adi altindaki ilk
boliim (Md. 12-37) kendi iginde iki alt boliim halinde "liye devletler arasindaki
giimriik vergilerinin ve es etkili vergilerin kaldirilmasi" (madde 12-17) ile "Ortak
Glmrik Tarifesinin kabuli" (Madde 18-29) konularindaki hukuksal
diizenlemeleri ongérmektedir. Glimriik Birligi kavrami i¢inde olmamakla birlikte,
tiye devletler arasinda mallarin serbest dolasimmi etkileyen "Miktar
kisitlamalarinin ve es etkili diger onlemlerin" kaldirilmas1 (madde 30-37) 1.
bashgin ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Bu hiikiimler cercevesinde iiye
devletler giimriik birligini 1 Temmuz 1968'de, miktar sinirlamalarinin
kaldirilmasimi da 1 Ocak 1962'de fiilen gergeklestirmisler
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B. Ortaklik iliskilerimizden Kaynaklanan Yiikiimliiliikler A¢isindan Mevcut
Durum

Ankara Anlagmasi, Turkiye ile Avrupa Toplulugu (Topluluk) arasinda nihai
hedefi tam iiyelik olan ii¢ donemli bir ortaklik iliskisi kurmustur. Halen i¢inde
bulundugumuz gecis doneminin gerceklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri ise,
1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliie girmis bulunan Katma Protokol ile
diizenlenmigtir. Kisaca ifade etmek gerekirse, bu anlagsmalar, Topluluk
tanimlamalarina gore sanayi mamulii kabul edilen maddeler itibariyle, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda serbest dolasima dayali bir giimriik birliginin, 1973-1995
yillar1 arasinda asamali olarak gerceklestirilmesini (Topluluk ile Tiirkiye
arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasini; ti¢iincii iilkelere karsi ise ortak bir
giimriik tarifesinin tatbik edilmesini) hedeflemektedir. Bu birlik, tarim tiriinleri
acisindan, Tirkiye'nin Toplulugun Ortak Tarmm Politikasia uyumu suretiyle
saglanacaktir. Glimriik Birligi hedefine gidilirken, ayrica, Tiirkiye'nin Toplulugun
ortak rekabet ve ticaret politikalarina uyumu igin gerekli tedbirlerin alinmasi,
vergilendirme basta olmak tizere "ortakligin" islemesini etkileyecek mevzuatin
yakinlastirilmasi gibi hususlar da ongorilmiistiir. Gegis doneminin dayandigi
karsilikli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan taraflarin  bugiinkii
konumlarini tesbite yonelik bu boliimde de Katma Protokol'de yer alan sistematik
esas almmustir.

- Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest dolagimi ilkesi, prensip olarak, taraflar arasindaki mal
alisverislerinin tamamini kapsamakla birlikte (Ankara Anlasmas1 M. 10), Katma
Protokol'de dngoriildiigii sekli ile glimriik birligi yalnizca sanayi tiriinlerini (12 ve
22 yillik listelerde yer alan iiriinler) igermektedir; tarim tirtinleri i¢in daha uzun
vadede giimriik birliginin bir par¢asmi teskil etmek kaydiyla, farkli 6zellikleri
olan hiikiimler getirmekte, ancak, Avrupa Kémiir ve Celik Birligi (AKCT) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) yetki alanmna giren maddeleri
diizenleme disinda tutmaktadr.

Bu genel agiklamalarin 1s18inda; Tiirkiye'nin istatistik Pozisyonlarina Boltinmiis
Gumriik Girig Tarife Cetvelindeki mal tanimlart dikkate alinarak yapilan bir
degerlendirmeye gore; ticarete konu teskil eden toplam 18. 256 maddeden 17.
622'si (% 96,5) AT ile aramizdaki Ortaklik Anlasmasi kapsamindadir.
Diizenleme disinda kalan AKCT iiriinlerinin sayis1 596 (%3,3), EURATOM
tirtinlerinin sayist ise 38 (% 0,2)'dir.
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- Giimriik Birligi

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ortaklik iligkisinin temelini teskil eden giimriik
birligine asamali bir sekilde ulasilmas1 6ngoriilmektedir.

- Toplulugun Tiirkiye'ye karsi giimriik vergilerini kaldirmasi

Topluluk, Tiirkiye ¢ikis ve kaynakli sanayi mallar ithalatinda uyguladigi gtimriik
vergileri ile es etkili vergiler ve resimleri Katma Protokoliin yiirtirliige girisi ile
birlikte kaldirmakla yiikiimliidiir. Topluluk bu yiikiimliiligiinii Gegici Protokol'iin
yiriirliige girisi ile birlikte (1. 1. 1971) yerine getirmistir.

- Turkiye’nin Topluluga Kars1 Gimriik Vergilerini Kaldirmasi

Tiirkiye, indirimlere baz teskil ettirilen kanuni vergilerden hareketle, 1973 yilinda
basladig1r Topluluk lehine giimriik vergisi indirimlerini, 1978 yilindan itibaren
Katma Protokol'iin koruma maddesi (m. 60) hilkkmiinden yararlanarak ertelemis,
ancak, 1987 yilindaki tam iiyelik basvurusunu takiben Ad-Hoc Komite
Toplantisinda deklare edilen "hizlandirilmis bir takvim" ¢ergevesinde indirimlere
yeniden baslamistir (Ek: 1). Ocak 1994 itibariyle, 1. 1. 1985 tarthinde muafiyete
ulasmasi gereken 12 yillik listedeki kiimiilatif indirim oran1 % 90'e ulasmistir. 22
yillik listede ise, indirim oran1 % 80'e ulagmustir.

- Taraflarin Es Etkili Ithalat Vergilerini Karsihkli Olarak Kaldirmalar

Taraflarin, glimriik vergileri ile birlikte ". . . mallarin serbest dolaginu tizerinde bir
glimriik vergisi etkisi yaratan vergiler" seklinde tanimlanan "es etkili vergi”leri de
kaldirmalari, yeni es etkili vergi koymamalari ve mevcutlan yiikseltmemeleri
gerekmektedir. Bu kapsam iginde Toplu Konut Fonu, Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu, Madencilik Fonu ve diger dis ticaret fonlar1 girmektedir. Ayrica,
ithalat damga resmi, belediye hissesi ve ulagtirma altyapilar1 resmi ve ithalat
teminatlar1 da glimriik vergisine es etkili yiikiimliiliikk olusturmaktadar.

Ancak Ocak 1993 yili itibariyle "Tek Vergi Sistemine" gecilmesi ile, Toplu
Konut Fonu disindaki tiim es etkili vergiler (tarifelere yedirilmek suretiyle)
kaldirilmastir.

Tiirkiye'nin Topluluk ve tgiincii iilkeler ¢ikish ithalatinda uyguladigi Toplu
Konut Fonu ise, kaldirilmasindan dogacak gelir kaybini tazmine yonelik
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mekanizmalarin hentiz islerlik kazanmamasi nedeniyle, 1994 yilinda, 6nce
selektif maddeler itibariyle azaltilmustir. Giimrik Birliginin 1995 tarihinde

tamamlanmastyla beraber biitliniiyle kaldirilacaktir.
-Thracatta Aliman Es Etkili Vergilerin Karsihkh Olarak Kaldirilmasi

Ithalattan alinan giimriik vergileri gibi ihracattan alman giimriik vergileri ile es
etkili vergi ve resimlerin de karsilikli olarak kaldirilmast ve yenilerinin
konumlamas1 gerekmektedir.

Thracat giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasi alaninda, Tiirk
ekonomisinin yeniden yapilanma siirecinde fiyat istikrarinin temini ve bazi
{irlinlerin desteklenmesi amacima ydnelik bulunan Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu kesintilerinin kademeli olarak azaltilmasina devam edilmekte olup, halen
meyan kokil, pomzatasi, haniden ve findikta olmak iizere 4 iiriinde kesinti
yapilmaktadir.

- Ortak Giimriik Tarifesinin (OGT) Tiirkiye Tarafindan Kabulii

Guimriik Birligi hedefinin dogal bir sonucu olarak Tiirkiye, giimriik tarifesini
Toplulugun OGT'ne uydurmak miikellefiyeti altina girmistir. Bu yiikiimliiliikle,
Toplulugun {glincti tilkelere karst uyguladigr ortak dis tarifenin Tirkiye
tarafindan aynen kabul edilmesi gerekmektedir.

Ortak Gilimriik Tarifesinin (OGT) Tiirkiye tarafindan kabulii alaninda, 12 yillik
listede % 80 ve 22 yillik listede % 70 oraninda gerceklestirilen uyum diizeyi,
1995 yilinda % 100'e ulastirilacaktir.

1994 yilinda, Tiirkiye tarafindan yapilacak giimriik vergisi indirimi ve OGT
uyumu ile, Topluluk lehine yaratilmis olan tercih marji da devam ettirilmistir.

Bu alanda herhangi bir karisikliga meydan vermemek i¢in glimriik vergisi
indirimleri ve OGT uyumu cergevesinde ulasilmis bulunan vergi oranlarinin
Tiirkiye'nin Ithalat Rejimi Kararima ekli giimriikk vergilerinden farki
konusunda kisa bir aciklama yararli olacaktir. Rejimin ekinde yeralan
giimriik vergileri cogu kez, indirilmis oranlar1 Topluluga konsolide edilmis
vergilerden daha diisiik diizeyde olan ve iilkelere fiilen ve esit uygulanan
vergilerdir ("erga omnes"). Topluluga karst yapilan indirimlere baz
olusturan vergiler Ithalat Rejimi ekindeki (“erga omnes”) vergiler degil, 474
sayili Kanun'a dayandirilarak belirlenmis, (Katma Protokol'iin imzasi
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tarihinde, Tirkiye'nin Topluluga karsi fillen uyguladigi vergi hadleri) AT
indirimine esas kanuni vergilerdir.

- Taraflar Arasinda Miktar Kisitlamalarmin Kaldirilmasi

Prensip itibariyle, ithalat ve ihracatla ilgili biitlin miktar kisitlamalarinin ve es
etkili tedbirlerin kaldirilmast "giimriik birligi" kapsami icinde miitalaa
edilmektedir. Katma Protokol uyarinca, taraflar mevcut miktar kisitlamalari ve es
etkili tedbirleri tesbit edilen usul ve siireler icinde tamamiyla kaldirmay1 ve
yenilerini getirmemeyi taahhiit etmislerdir. Topluluk, Katma Protokol'ii yiiriirliige
girisi ile birlikte Tirkiye ¢ikigh sanayi mamulleri itibariyle miktar kisitlamalarimi
tamamen kaldirmis ve bu serbestiyi Tiirkiye'ye konsolide etmistir.

Katma Protokol hiikiimlerinin, taraflarin ithalata yeni miktar kisitlamalar1 ya da es
etkili tedbirler koymama yiikiimliiliigiine uygun olarak, ithalatinda uyguladigi
liberasyonu % 80 oraninda konsolide eden Tiirkiye'nin, 1994 yih itibariyle
Topluluga karsi bir oran artirim miikellefiyeti bulunmamaktadir.

Katma Protokol'iin yiiriirliige girisinde mevcut miktar kisitlamalarinin gitgide
kaldirilmas1 miikellefiyeti bakimindan ise, Tiirkiye'nin ithalatinda hicbir miktar
kisitlamasi uygulamadigi, ancak, Toplulugun Tirkiye menseli bazi tekstil ve
konfeksiyon trtinlerine miktar kisitlamasi uyguladigi goriilmektedir.

Glimriik Birliginin tamamlanmasi ile birlikte bu oran da % 100'e ulagms
olacaktir. Zaten Tiirkiye'nin yurtrliikteki ithalat rejimi, birkag¢ istisna disinda,
miktar kisitlamasi gibi bir uygulamay1 icermemekte ve biitiiniiyle liberal bir yap1
arz etmektedir.

Tiirkiye, Toplulugun "Goniillii Miktar Kisitlamalar" yoluyla tekstil iiriinlerine
uyguladig kota sisteminin bu hiikkme aykirt oldugunu ileri siirmektedir.

- Ortak Tarim Politikasi

Ankara Anlagsmasinin 10/1'nci maddesi, Glimriik Birliginin taraflar arasindaki
mal aligverislerinin tiimiinii, bu arada tarim {irtinlerini de kapsayacagim hiikme
baglamaktadir.

Bu kapsamda, Katma Protokol'lin 32-35 maddeleri, Tirkiye'nin, tarim
triinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest dolasimi icin gerekli
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Ortak Tarim Politikas1 tedbirlerini 22 yillik bir donem i¢inde almasini; gecis
doneminin sonunda, serbest dolasimin gergceklesmesi i¢in gerekli hiikiimleri
Ortaklik Konseyi'nin tesbit etmesini; 6te yandan, bu tesbitin yapilmasina degin,
taraflarin, tarim triinleri ticaretinde genisligi ve usulleri Ortaklik Konseyi
tarafindan belirlenecek bir tercihli rejim tanimalarmi 6ngérmektedir.

Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasina uyumu,

Toplulugun fiyat ve mithadale mekanizmalarina,

Topluluk i¢i ticarette serbest dolagim kurallarma,

Uciincii iilkelerle ticaret mekanizmalarmna,

Rekabet ve finansman politikalarina
uyum gibi hususlari icermektedir.

lave olarak, Ortak Tarim Politikasinm Topluluk i¢ gelismeleri nedeniyle tabi
tutuldugu reformlar ile, Tek Avrupa Pazari cercevesinde 6zellikle bitki ve hayvan
saglig1 mevzuati ile gida standartlart mevzuati vasitasiyla ugradigi degisiklikler,
Tiirkiye'nin uyum miikellefiyetini genisletmektedir.

Bu cergevede, Tiirkiye, 6zellikle bitki ve hayvan sagligi ile standartlar alaninda
onemli bir mesafe katetmis, Ortak Piyasa Diizenlerine uyum bakimindan ise,
1993 yilinda, ilk defa, pamukta, Topluluk mekanizmalarma paralel sekilde,
miidahale fiyati, hedef fiyat ve prim 6demesi sistemi yiiriirliige konulmus olup,
aycicegi ve findikta da benzer bir sistemin tesisi planlanmaktadir.

Bu bakimdan Ortak Tarim Politikasinin tesbiti ve gelismesi ile ilgili kararlardan
Tiirkiye'nin haberdar edilmesi ve Toplulugun teknik alandaki yakin destegi
Tiirkiye i¢in biiyiik onem tagimaktadir.

Taraflarin tarim triinleri ticaretinde bir tercihli rejim uygulamalart gereginin
sonucu olarak, Tiirkiye, Tek Vergi prensibine dayali 1993 yih Ithalat Rejimi ile,
bir kisim tarim iriiniinde Topluluga tercih marj1 yaratirken, bir kisim tarim
tirtinlinde de Topluluk lehine ilave siiriim kolaylig1 saglamustir.

Diger taraftan, Topluluk, son olarak 1 /80 sayili Ortaklik Konseyi Kararina
istinaden, tarim triinlerinin Tiirkiye'den ithalatinda uyguladigi giimriik
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vergilerini 1987 y1l1 basindan itibaren muafiyete indirmis bulunmaktadir. Ancak,
bu indirim, tarife kontenjanmi (findik, kayis1 piilpii), kota (domates salgasi) ve
mevsimsel takvim uygulamasi istisnast disinda, Ortak Tarmm Politikasinin
prelevman ve referans fiyat1 gibi Ortak Piyasa Diizenleri kapsaminda tiglincii
tilkelerle ticarette uygulanan koruma mekanizmalarimi icermemektedir.

Ayrica, Toplulugun, EFTA, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve baz1 Akdeniz
tilkeleriyle oldugu tarzda, tesis ettigi tercihli iliskiler Tiirk mensgeli tarimsal
tirtinlerin Topluluk piyasasindaki rekabet avantajini azaltict bir rol oynamistir.

Topluluk tarafinca ilk kez 24-25 Subat 1993 tarihli giimrikk birligi teknik
miizakerelerinde dile getirilen, Tiirkiye'de tiretim potansiyeli bulunan, Topluluk
piyasalarin1 tamamlayici nitelikteki bazi tarim iriinlerinde iilkemize siirtim
kolaylig1 saglanmasina yonelik mutabakat, bu yonden Tirkiye i¢in Onem
tasimaktadir.

Islenmis tarim f{iriinlerinde ise, Toplulugun {iciincii iilkeler cikish ithalatta
uyguladig1 giimriik vergilerini, sanayi payini yansitan sabit unsur ve tarim payini
yansitan degisken unsura dayandirdigi bilinmektedir.

Topluluk. Katma Protokoliin 6 sayili Eki'nin 14'ncii maddesi hiikiimleri
cergevesinde, bazi iglenmis tarim triinleri ithalatinda, Tirkiye'ye sabit unsurda
"muafiyet" ya da "indirim" seklinde 1 degisiklik gosteren bir taviz rejimi de
tanimis bulunmaktadir.

Bu baglamda, islenmis tarim {irtinlerinin biinyesinde yeralan maddeler de dikkate
alinarak, korumadaki sanayi paymin belirlenmesi ve Topluluga kars1t muafiyete
ulastirilmasi konusu, Yonlendirme Komitesinin I'nci ve 2'nci tur miizakereleri
sirasinda Topluluk heyeti tarafindan dile getirilmis bulunmaktadir.

Mallarin serbest dolasimina iliskin diger hususlar
* Glimriik mevzuatlarinin yakinlastiriimasi

* Katma Protokollin 6'mc1 maddesi, taraflarin, Geg¢is Donemi siiresince,
giimriiklerle ilgili kanun, tiizilkk ve yonetmelik hiikiimlerini, ortakligin iyi
islemesinin gerektirdigi ol¢iide, yaklagtirmalarini hitkkme baglamaktadir.

Glmriik Birliginin tamamlanmasi ile birlikte, giimrilk mevzuati konusunda
bir armonizasyon saglanamamasi halinde, Toplulugun ticaret ve tarim
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politikalarmin uygulamalarini ilgilendirdigi cihetle, rekabet sartlar1 yontinden bir
uyumsuzluk yaratacaktir.

Bu sebeple, Tiirkiye, 2913/92 isaretli Topluluk Giimriik Kod'una iliskin Konsey
Y 6netmeligini inceleyerek, mukabil Tilirk mevzuatinin farkli yonlerini tesbit etmis
bulunmaktadir. Halihazirda hukuki incelemeleri devam eden bu calisma,
Toplulugun 10 Haziran 1993 tarihinde Ankara'da gergeklestirilen 1 I'nci Donem
Guimriik isbirligi Komitesi toplantisinda tedarik edilecegini belirtmis bulundugu,
Glmrik Kodu Uygulama Yonetmeligi'nin hiikiimleri ¢er¢evesinde revize
edilebilecektir.

GATT Glmriikk Kiymetlendirme Kodu ise, 12 Subat 1994 tarihinden itibaren
Tiirkiye tarafindan uygulanmaya baglanmustir.

- Faktor Mobilitesi

Katma Protokol, Topluluk ile Tiirkiye arasinda, giimriik birligini asan bir
ekonomik biitiinlesme Ongdérmiistiir. Bu nedenle mallarin serbest dolagimina
iliskin hiikiimlerle yetinmeyip, aym serbestligi sermaye, isglicii ve hizmetler
acisindan da Oongdrmiistiir. Ancak bu hiikiimler, ¢cogunlukla, gelecege doniik
prensipler seklindedir. Katma Protokol'de ortaya konan genel prensipler ve
Topluluk mevzuatindan hareketle uygulama esaslarinin saptanmasi gorevi
Ortaklik Konseyi'ne verilmistir. Bu nedenle, 1995 yilinda kurulmasi 6ngoriilen
gimriikk birligi, Topluluga tam {iyelik yolundaki 6nemli bir asama olarak
degerlendirilmelidir.

Iscilerin Serbest Dolasimi

* Katma Protokol'iin 36. Maddesine gore, Tlrkiye ile Topluluk arasinda is¢ilerin
serbest dolagimi, Ankara Anlagmasi'nin yiiriirliige girisinden sonraki 12'nci ve
22'nci yil aras1 kademeli olarak gergeklesecek, buna iliskin usuller ise Ortaklik
Konseyi'nce kararlastirilacaktir.

Buna gore is¢ilerimizin Aralik 1976'dan baslayarak Aralik 1986 tarihine kadar,
Topluluk isgilicii piyasasina serbest¢e girme hakkini kademeli bigimde elde
etmeleri beklenmekte olmasina ragmen, bugiine dek bu konuda bir gelisme
kaydedilememistir. Serbest dolagim konusunda Tirk Hiikiimeti anlagmalarda
yeralan siireleri gozoniinde bulundurarak goriislerini 21 Kasim 1986'da
Topluluklar Konseyi'ne bildirmistir (CEE-TR-107/86) Topluluk ise kendi
tutumunu 26 Kasim 1986'da agiklang bulunmaktadir.
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* Katma Protokol ayrica, Topluluk iiyesi lilkelerin, Toplulukta ¢alismakta olan
Tiirk iscilerine ¢alisma sartlart ve {icretler bakimindan, tiye ilkeler uyruklu
iscilere gore farkli isleme yer vermeyen bir rejim uygulamasini da ngérmektedir.
Buna ilaveten Ortaklik Konseyi'nin, sosyal giivenlik tedbirleri almasi ve geng
isciler teatisi konularinda tavsiyelerde bulunmasi da hiikiim altma alinmistir. Bu
hususlara iliskin olarak, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi kararinda yeralan hiikiimlere
de islerlik kazandiramamustir. Ancak, 1992 Calisma Programinda, 1/80 sayili
kararin (¢aligma statiilerinin diizenlenmesine iliskin olarak) gelistirilmesi ve
Katma Protokoliin 39'ncu madde gereklerini (sosyal giivenlikle ilgili olarak)
yerine getirilmesi konularina da yer verilmektedir.

Yerlesme Hakki, Hizmetler ve Ulastirma

Topluluk ile arammzda hizmetlerin serbest dolasimi konusu, Ankara Anlagsmasi'nin
14-15'nci ve Katma Protokoliin 41-42'nci madde hiikiimleri ile diizenlenmistir.
Tiirkiye, hizmetler sektoriinde sozkonusu Anlasma hiikiimlerine islerlik
kazandirilmasi ve bugiine kadar GATT Uruguay Round kapsaminda ¢ok tarafli
olarak ele alman iligkilerimizin Ortaklik Anlagmalari ¢ercevesinde, ikili planda ve
ekonomik biitiinlesme hedefine yonelik olarak diizenlenmesi i¢in miizakerelerin
baslatilmast amaciyla, Komisyona 2 Haziran 1992 tarthinde basvuruda
bulunmustur.

Hizmetler sektoriine iliskin Onerimiz Komisyonca olumlu karsilanmig bu
kapsamdaki ilk toplant1 4 Aralik 1992 tarihinde yapilmis ve anilan toplantida
hizmetler sektoriine iliskin miizakerelerin, mali hizmetler, ulastirma,
telekomiinikasyon, gorsel ve isitsel hizmetler, turizm ve dagitim hizmetleri ile
profesyonel hizmetleri igeren alt1 ayr1 ¢alisma grubunun teskili ile teknik diizeyde
stirdiiriilmesi kararlastirilmistir. Teknik diizeyde Topluluk yetkilileri ile yapilan
ilk tur gériismeler Mart- Nisan 1993 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

Katina Protokoliin 41. maddesi taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolasimi
hususunda sira, siire ve usullerin belirlenmesi yetkisini Ortaklik Konseyine
vermistir.

Katma Protokolde bu baglik altinda ayrica, Topluluk ortak ulagtirma kurallarinin
Tiirkiye'ye tesmil edilmesi ve buna dair usullerin Ortaklik Konseyince saptanmasi
da ongoriilmiistiir.
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- Ekonomi Politikalarimin Yakinlastirilmasi

Katma Protokol'iin "Ekonomi Politikalarinin Yakinlastirilmasi™na iliskin II'ncii
kisminin, "Rekabet, Vergileme ve Mevzuatin Yakilagtirilmasi" bdéliimiinde
yeralan hiikiimler sirasiyla,

* Ortaklik Konseyi'nin belirleyecegi uygulama, sart ve usulleri gergevesinde,
Tiirkiye'nin, Toplulugun Ortak Rekabet Politikasinin temel ilkelerine uyum
saglamast,

* Muamele vergileri, tiiketim vergileri ve benzeri dolayli vergiler disindaki
vergilendirmelerde, vergi iadesi yapilmasi veya fark giderici vergi uygulamasina
gidilmesi i¢in Ortaklik Konseyi Karari'na gerek duyulmasi,

* Rekabet Politikasinin uygulamaya konulmasi sonucunda dogacak sorunlarla
ilgili olarak taraflara korunma 6nlemi alma yetkisi verilmesit,

* Damping uygulamalart ile ilgili korunma 6nlemlersi,

* Taraflar arasindaki mevzuatin yakinlastirllmasi, konularini igermektedir.
Toplulugun Ortak Rekabet Politikasi esaslarini,

* Uye iilkeler arasindaki ticareti etkileyebilecek ve ortak pazar i¢indeki rekabeti
onleyecek, sinirlayacak ya da bozacak etkileri olan isletmeler arasi tiim anlagma
ve kararlarin yasaklanmasini,

* Uye lilkeler arasinda, serbest ticareti etkileyici mahiyetteki, piyasaya hakim
durumda bulunan kuruluslarm, bu durumlarindan wusulsiz  sekilde
yararlanmalarinin yasaklanmasi,

* Kamu isletmeleri ve kendilerine 6zel haklar veya tekel haklar1 verilen
isletmelerin serbest rekabet kosullari i¢inde kalmalari,

* Ortak bir pazar iginde serbest rekabeti bozacak veya bozan devlet yardimlarinin
yasaklanmasi olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin bu kapsamdaki caligmalarinin bir pargasi olarak, ihracatin,
GATT Stbvansiyonlar Kodu ve Toplulukta kabul goren yontemlerle
desteklenebilmesi amaciyla, Resmi Destekli Thracat Kredileri ve Kredi
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Garantileri Usullerine iliskin OECD Uzlasmasr'na tam iiye sifatiyla taraf
olunmasini teminen gerekli girisimlere baslanmis bulunmaktadir.

Fikri ve smai miilkiyetin korunmasi alaninda, Patent, Patent Enstitlisii ve
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun tasarilan ile, telif haklar1 konusunda
Topluluk mevzuatina yaklasilmasi amaciyla, mevcut yasanin bir kisim
maddelerinin degistirilmesi i¢in hazirlanan tasart TBMMe sevk edilmis
bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin ayrica, fikri ve sinai miilkiyete iligkin bir dizi Uluslararasi
Konvansiyona taraf olmasi gerekecektir.

Damping Uygulamalarima Kars1 Korunma Hiikiimleri

Katma Protokol'e gore gegis donemi siiresince Ortaklik Konseyi, taraflardan
birisinin istemi lizerine, taraflar arasindaki ticarette damping yapildigi saptansa,
bu damping uygulamasina son verilmesini teminen ilgili tarafa "tavsiyeler"de
bulunur. Bu tavsiyeye uyulmamasi halinde ise diger tarafin tek tarafli tedbir alma
hakki dogmaktadir.

Ancak, giiniimiize kadar Tiirkiye aleyhine baslatilan damping sorusturmalarinin
bazilarinda Ortaklik Konseyi Sekreterligine bilgi verilmis, ancak, konu higbir
zaman Ortaklik Konseyi'nde miizakere edilmemistir. Tiirkiye aleyhine baslatilan
damping sorusturmalarinin tamami Toplulugun damping mevzuati ¢ergevesinde
sonuclandirilmustir (veya siirdiiriilmektedir).

Ortaklik Konseyi'nin "tavsiye karar" uygulamasi ancak gecis donemi iginde
miimkiindiir. Ge¢is donemi sonunda taraflar arasinda giimrikk birligi
tamamlanacagindan, damping kurallarinin yerini rekabet politikas1 kurallar
alacaktir.

Tiirkiye tarafindan uygulanmakta olan ithalatta haksiz rekabetin engellenmesine
dair mevzuat GATT kurallar1 gergevesinde diizenlendiginden genelde AT
mevzuati ile benzerlikler arz etmektedir.

Vergilendirmeye Iliskin Hiikiimler

Taraflarin, diger tarafin mallarina, es veya benzeri milli mallara dolayli veya
dolaysiz sekilde uygulanan i¢ vergilerden daha yiliksek diizeyde bir vergi
uygulayamamasi hiikiim altma alinmistir. BOylece i¢ vergilendirme yoluyla
ithalat ve ihracatta ayirici islem yapilmamasi hedeflenmistir.

102



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

Tiirkiye'deki i¢ vergi mevzuati dikkate alindiginda bu yiikiimliiliigiimiiziin heniiz
yerine getirilmedigi goriilmektedir.

Mevzuatin Yakinlastirilmasi

Tiirkiye ile AT arasinda kurulmus bulunan ortakligin islemesini etkileyecek her
tlirlii mevzuatin birbirine yakinlastirilmasini temin i¢in alinmasi gereken kararlar
Ortaklik Konseyi tarafindan tavsiye edilebilir.

Tam iiyelik bagvurumuzu takiben, tam tiyelik gergeklestiginde ¢ikabilecek
sorunlar1 en aza indirgemek amaciyla, mevzuat konusunda uyum ¢alismalar
yapmak tlizere Topluluklar Komisyonu'nun gérev dagilimina paralel bir sekilde
19 adet Mevzuat Uyumu Alt Komitesi kurulmustur.

Taraflar arasindaki mevzuatin yakinlagtirilmasi alaninda, Tiirkiye'nin en énemli
yikiimliiligii sanayi Uriinleri ile ilgili standartlarm ve teknik mevzuatin
uyumudur.

Tiirkiye'de standardizasyondan sorumlu kurulus olan Tiirk Standartlari Enstitiisii
(TSE), Uluslararas1  Standardizasyon Orgiitii  (ISO)'nun, Uluslararasi
Elektroteknik Komisyonu'nun (IEC) tam ve aktif bir tiyesidir. Ayrica, Toplulugun
Standardizasyon oOrgiitleri CEN ve CENELEC'in gozlemci iiyesi konumundadir.

Uluslararast  Standardizasyon Orgiitii iiyeligi dolayisiyla, CEN ile TSE
standartlar1 arasinda bir paralellik s6zkonusudur. Ancak, halihazirda gbézlemci
statiisindeki TSE'min Giimriik Birligi'nin tamamlanmasit halinde, CEN
biinyesinde tiye iilke standart teskilatlarmin aktif katilimiyla belirlenen Topluluk
standartlarmin olugsumuna katkida bulunmasi 6nem arzetmektedir.

Bu alanda karsilasilan en biiylik giicliik test ve sertifikasyon alaninda
gozlenmektedir. Ozellikle Yeni Yaklasim Direktifleriyle getirilen teknik
spesifikasyonlart n test ve belgelendirilmesi i¢in gerekli teknik donanim ve
yetismis personel bulunmamaktadir.

Mevzuatin yakinlastirilmasi gergevesinde ele alinabilecek diger bir husus da
kamu ihaleleridir.

Kamu ihaleleri kapsaminda, Topluluk mevzuatinin dayandigi uygunluk, aciklik,
rekabet, ithalenin boliinmezligi gibi genel prensipleri temel alan bir yasa tasarisi
TBMM'ne sevk edilmis bulunmaktadir.
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Gergekten de Tiirkiye ile Topluluk arasinda ekonomi politikalarinin
yaklastirilmast, iliskilerimizin gelecegi ve ekonomimizin Topluluk ekonomisine
entegre olabilmesi bakimindan son derece dnem arzeden bir husustur. Nitekim,
Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisine daha iyi entegre olabilmesi icin, Tiirk
Hiikiimetlerince, piyasa giiclerine dayali ve dis rekabete acik bir ekonomi
sistemini oturtmak iizere, kararlilikla uygulanan ekonomide yapisal degisiklik ve
reform caligmalart sonucunda Tirkiye ile Topluluk arasinda ekonomi
politikalarinin yakinlastirilmasi yoniinde énemli adimlar atilmastar.

Odemeler Dengesi ve Sermaye Hareketleri

* Odemeler ve transferler: Tiirkiye ile Topluluk iiyesi devletlerin, mal, hizmet,
sermaye ve kisi akimlarmin aralarinda serbestlestirildigi 6lciide, bunlara iliskin
odeme veya transferlerin, alacaklinin veya faydalananlarin ikamet ettigi memleket
parastyla yapilmasima miisaade edecekleri ongoriilmektedir.

Ekonomik reformlar paketi ¢er¢evesinde bu konuda, Tirkiye tarafindan, 6nemli
adimlar atilmstir.

* Sermaye hareketleri: Taraflar arasinda sennaye hareketlerinin kolaylastirilmasi,
Tiirkiye'ye sennaye yatirilmasinin tesvik prensipleri ortaya konularak, yabanci
sermaye konusunda Tiirkiye'nin Topluluga en c¢ok kayrilan {ilke kuralini
uygulamasi 6ngortilmektedir.

Ticaret Politikasi
Katma Protokol'iin Ticaret Politikasi ile 1lgili hiikiimleri, taraflarmn;

Gecgis donemi siiresince, ticaret politikalarinin  iglincli  iilkelere karsi
koordinasyonunu saglamak i¢in Ortaklik Konseyinde danismada bulunmalarmi;
akdettikleri tarife ve ticaret hiikiimleri kapsayan anlagsmalarla dis alisverisler
rejiminde yaptig1 degisiklikler hakkinda yararl biitlin bilgileri vermelerini, gegis
doneminin sonunda, es bi¢cimde ilkeler lizerinde kurulmus bir ticaret politikasina
erismek amaciyla, Ortaklik Konseyinde ticaret politikalarinin koordinasyonunu
giiclendirmelerini hiikkme baglamaktadir.

Tiurkiye'nin, 1995 yilina kadar. Giimriik Birliginin gerektigi sekilde isleyisi
acisindan gerekli oldugu o6lclide, Toplulugun Ortak Ticaret Politikasinin
bazi temel usnsurlarma paralel bir mevzuat gelistirmesi, serbest dolasima
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Tiirkiye {izerinden girebilecek tigilincii iilkeler c¢ikigh {irlinlerin bir trafik
sapmasina neden olmamasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Bu amagla, Topluluk tarafindan ilk kez 25-26 Mayis 1993 tarihli birinci
Y 6nlendirme Komitesi toplantisi esnasinda temin edilecegi ifade edilen Topluluk
miiktesebatinin, dncelikle benimsenecek ya da 1995 yili sonrasina birakilabilecek
hususlarinin bilinmesi biiyiik yarar tagimaktadir.

Diger taraftan, AT Komisyonu 1993 y1l1 biitcesinden Tiirkiye'ye ayrilan 3 Milyon
ECU'ik kaynagin, 300. 000 ECU'Lik kisminin bu amagla kullanilacak olmasi,
uyum siirecini hizlandirici bir rol oynayacaktir.

Daha uzun vadede gergeklesebilecek, Toplulugun ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar
yoluyla olusturdugu gilimriik diizenlemelerine uyum alaninda ise, EFTA ile
yapilan Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi, Polonya, Cek ve Slovakya,
Macaristan ve Israil ile yiiriitiilen goriismeler ve Romanya konusunda baslatilan
calismalarla bir 6l¢iide mesafe kaydedilmis bulunmaktadir. Daha iler1 adimlarin
ise, Glumriik Birligi'nin tamamlanmasi sonrasinda Toplulukla kararlastirilacak
sekilde atilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin eski SSCB iilkelerinden olusan ticaret partnerleri ile olan
iliskilerinin ve  Ekonomik Isbirligi Teskilat (ECO) biinyesindeki
yiikiimliiliiklerinin, Ortak Ticaret

Politikasina uyum c¢ergevesinde Toplulukla isbirligi i¢inde degerlendirilmesi
miimkiin goriilmektedir.

Tiirkiye'nin, Toplulukla Giimriik Birligini tamamlama siirecinde, Ortak Ticaret
Politikasiin 6ngordiigii temel mekanizmalara uyumu ile, bir yandan karsilikli
ticaretteki sapmalar azalirken, diger yandan da, ge¢miste oldugu gibi, siklikla,
anti-damping tedbirlere basvurma ihtiyaci ve geregi de ortadan kalkacaktir.

Tiirkiye'nin, Topluluk dis ticaret politikasina uyumunda, Uglincli iilkelerden
yapilan ithalatta, tercihli glimriik vergisi diizenlemelerinin uygulanmasi, ticarette
korunma ve anti-damping tedbirlerine bagvurulmasi geregi, mense kurallarina
uyumu son derecede dnemli kilmaktadir. Bu uyum siirecinde, EFTA ile, Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsayan ve bolgesel isbirligini gliclendirmeyi
hedefleyen mense kurallarinin kiimiilasyonuna iliskin Topluluk Onerisinde
Tiirkiye'nin de yeralmasi, mense belirleme kriterlerine uyum agisindan biiyiik
kolaylik saglayacaktir.
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Ayrica Tiirkiye-AET Ortakliginda, 6zel tercihli rejimden yararlanilabilmesi i¢in
kullanilmakta olan A. TR. 1 ve A. TR. 3 dolagim belgeleri uygulamasinin,
ozellikle Tirkiye'nin Toplulugun biitiin tercihli uygulamalarin1  derhal
benimseyemeyecegi dikkate almarak bu yoOndeki ihtiyaclara cevap verip
veremeyecegi hususunun Toplulukla irdelenerek, gerektigi takdirde, Tek Idari
Belge'nin uygulamaya konulmasi gibi secenekler iizerinde durulmasi da
gerekebilecektir.

Bu kapsamda, gerek Tiirkiye gerek Topluluk agisindan duyulan en biiytik ihtiyag
Ortak Ticaret Politikasinin tesbitinde ve uygulamaya konulmasinda bir ortak
karar ya da danisma mekanizmasinin mevcut olmamasidir.

- Genel ve Son Hiikiimler
- Farkh islem Yapmama Prensibi

* Taraflar, kamu idareleri veya kendilerine 6zel haklar taninmis kuruluslarin
yaptiklar1 satin almalara katilma sartlarini, birbirlerinin iilkelerinde yerlesmis
Tiirk ve Topluluk Uyesi Devlet Uyruklularr arasinda fark gdzetmeyecek sekilde
tedricen diizenleyeceklerdir. Usuller Ortaklik Konseyi tarafindan saptanacaktir.

* Taraflar, Katma Protokol kapsamma giren alanlarda birbirlerinin uyrugunu
tastyan vatandagslar (veya sirketler) arasinda farkli islem yapmayacaklardir. Bu
konuda taraflar arasinda giincel bir sorun bulunmamaktadir.

- Genel Korunma Hiikmii
Katma Protokol'de yeralan 6zel korunma tedbirlerine ek olarak taraflar;

* Ekonominin bir sektoriinde veya bir bolgenin ekonomik durumunda meydana
gelebilecek giicliikler ile,

* Algverislerde yon degismelerinden kaynaklanan zararlar halinde, taraflar
Ortaklik Konseyi'nin 6n miisaadesi olmadan her tiirlii koruma tedbirini alabilir.
Ancak, alman tedbirler ortakligin isleyisini en az etkileyecek sekilde olmalidir.

Tiirkiye, 1977-88 yillart arasinda giimriik vergisi indirimi ve OGT uyum
tavimlerinde yaptig1 ertelemeyi bu madde hiikmiine dayandirmustir.
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Toplulugun 1976 yilinda baslattig1 tekstil ve konfeksiyon {iriinlerindeki tek tarafl
kisitlamalar da bu madde hiikmiine dayandirilmaistir.

- Gecis Doneminin Siiresi

Katma Protokoliin I'nci maddesi uyarinca, gecis doneminin siiresi, kesin tarihlerle
belirlenmis istisnalar disinda, 12 yil olarak belirtilmistir. (1. 1. 1973-1. 1. 1985)
istisna hiikiimleri i¢in 1se gecis donemi 22 yildir. Ancak, Tiirkiye'nin
yiikiimliiliiklerini 1978-1988 yillar arasinda yerine getirememis olmasi nedeniyle
yikiimliilik tarithi de fillen 10 yil kaymis olmaktadir. Bu durumda gecis
déneminin siiresi 1. 1. 1995'de tamamlanmus olacaktir. Ancak taraflar arasindaki
goriismeler sonucunda ge¢is doneminin 1995 yili igerisinde tamamlanmasi
konusunda mutabakata varilmustir.

- Toplulugun Tiirkiye'ye Mali Yardimlar

Mali Protokoller Ankara Anlagmasi'min 2'nci maddesinde sayilan amaglardan
"Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasi"na yardime1 olmaya yoneliktir.

Katma Protokoliin eki olan Birinci Mali Protokoliin giris boliimiinde "Tiirk
ekonomisinin  hizlandirilmis  bir  sekilde kalkinmasina faydali olmak
KAYGISIYLA" s6zkonusu Protokoliin hazirlandigi belirtilmektedir.

Bugiine kadar imzalanan Ug¢ Mali Protokol, bir tamamlayici Protokol ile Ozel
Isbirligi Fonu ¢ercevesinde Tiirkiye'ye saglanan krediler toplam 827 milyon ECU
olmussa da, 1981 yilinda paraflanmig ve Kasim 1981'de dondurulmus olan 600
milyon ECU tutarindaki 4'ncii Mali Protokol halen Konsey tarafindan
onaylanmamis durumdadir.

Toplulugun 1992 yilinda ytirtirliige koydugu iiye olmayan Akdeniz tilkelerine
yonelik Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi ile Tiirkiye'ye bu programin sadece
yatay isbirligi boliimiinden yararlanma sansi saglanmistir. Bu c¢ergevede, YAP
kriterlerine uygun olarak belirlenen projeler degerlendirilmek tlizere Topluluga
gonderilmistir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin herhangi bir mali destek almaksizin Giimriik
Birligine giden ilk iilke oldugu gerceginden hareketle, Giimriik Birliginin
tamamlanma siirecinde gereken altyapinin tesisi ve Tiirkiye'nin artan
finansman ihtiyaci bakimindan Toplulukla yakin isbirligi icinde
bulunulmasi, Tiirkiye'nin bolgesel farkliliklarinin giderilmesine yonelik
olarak Toplulugun bu yondeki mekanizmalarina Tiirkiye'nin dahil edilmesi
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imkanlarmin irdelenmesi, Glimriik Birliginin tamamlanmasi ertesinde ise,
Tiirkiye'nin gegirecegi onemli yapisal degisikliklerin gerektirecegi dis finansman
ihtiyacina Toplulugun da katkida bulunmasi beklenmektedir.

C. Fiili Entegrasyon

Tiirkiye-Avrupa Toplulugu ortakliginin amaci, Ankara Anlagmasinin 2/1'nci
maddesinde ". . . taraflar arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri araliksiz ve
dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir" seklinde ortaya konulmustur. Nihai
amacimiz ise, giiniin gereklerine uygun olarak "Avrupa ile tam biitiinlesme"
seklinde agiklanmaktadir. Bu hedef, Gilimriik Birliginin ¢ok daha 6tesinde bir
anlam ifade etmektedir.

Katma Protokol'iin "Ekonomi Politikalarmin Yaklastirilmas1" bashikli ti¢ilincii
boliimiinde diger boyutlardaki uyumun ana hatlar1 ¢izilmisse de, bunlar biiyiik
Olglide ilke diizeyinde kalmis, ayrintili bir diizenlemeye gidilmemis ve bu
konudaki gelismeler Ortaklik Konseyi kararlarma birakilmastir.

Bununla beraber, gerek bu alanlarda gerekse Katma Protokol'de 6ngdriilmeyen
ancak tam bir biitiinlesme icin gerekli olan diger bir ¢ok alanda (bilim ve
teknoloji, egitim, c¢evre vb. ) ise, taraflar arasinda fiili bir i¢ igelik
gerceklestirilmistir. Bu fiili iligkiler, Ortaklik iligkilerinin resmi diizeyde en
durgun oldugu dénemlerde bile canliligin1 korumus, hatta gelisme gostermistir.

Tiirkiye'nin ¢ag1 yakalama ve globallesme cabalarinin dogal bir sonucu olan bu
gelismelerin  bir bolimii AT ile biitlinlesme amacindan bagimsiz olarak
gerceklestirilmis olsa bile, Avrupa ile biitiinlesme hedefine ve dolayisiyla Ortaklik
iliskilerimizin gelismesine de katkida bulunmaktadir. Ayrica basta Giimriik Birligi
olmak iizere, AT'yle biitiinlesme yolundaki bilingli ¢abalar geri dontilemeyecek
diizeyde ivme kazanmustir.

Bu bakimdan, Glimriik Birligi basta olmak tizere her alanda fiili biitlinlesmenin inkar
edilemeyecek diizeye ¢ikartilmast mevcut siyasi konjonktiirde, Tiirkiye'nin
Topluluga tam tiyelik sansini biiyiik 6l¢tlide arttiracaktir.

- Ticaret

Avrupa Toplulugu, Tiirkiye'nin en blyiik ticaret ortagidir. 19601 yillarin
sonundan bu yana, Toplulugun Tiirkiye'nin dis ticareti icindeki pay1 %
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50'ye yaklagmustir. Tiirkiye ise, Topluluk ihracatinda ilk 10 iilke , ithalatinda ilk 20
tilke i¢inde yer almaktadir.

Tirkiye ile Topluluk arasindaki yakin ticari iliskiler yalmzca Ortaklik
Anlagsmasindan degil, ortak gecmis, cografi yakinlik, karsilikli bagimlilik ve diinya
capindaki liberal akimlardan da kaynaklanmaktadir.

Ortaklik iliskilerinin durgunluk i¢inde bulundugu 1980'li yillarda Tiirkiye-AT ticaret
hacminin yaklagik bes kat artmasi bu bakimdan 6zel 6nem arz etmektedir. Bu
gelisme Ortaklik Anlagmalarindan ¢ok Tiirkiyenin diinyadaki liberal egilimler
cergevesinde gergeklestirdigi yapisal reformlar ve dig ticaretin liberallestirilmesinden
kaynaklanmaktadr.

Ayni donem igerisinde ticarete konu olan iiriinlerin nitelikleri de degismis, Tiirkiye,
geleneksel tarim tirtinleri yerine sanayi tirtinleri ihrag etmeye baslamustir. Tiirkiye'nin
Topluluga ihracati i¢inde tarim iiriinlerinin pay1 1980'li yillarin basinda % 50'lerden
1990'lh yillarm basinda % 15'e diismiis, Topluluga sanayi iiriinleri ihracatt %
40'lardan % 80'lere ulasmustir. Tiirkiye'nin Topluluktan ithalati ise fazla bir degisiklik
gostermemistir. 1980'den bu yana, Tiirkiye'nin Topluluktan ithalatinin yaklagik %
95'1 endiistri tirlinlerinden, %3. 5'1 de tarim iiriinlerinden olusmaktadir.

Tiirkiye, AT'nun yakimn ticari iligkiler i¢inde bulundugu EFTA fiilkeleriyle de
herhangi bir giigliikle karsilagmadan serbest ticaret anlasmalar1 imzalamustir.

-Yabanci Sermaye

Tiirkiye'de, ekonominin yeniden yapilanmasi c¢alismalari ve yabanci sermaye
mevzuatinin liberallestirilmesi ile, 198011 yillarin baslarindan bu yana yabanci
sermaye girislerinde énemli artiglar kaydedilmistir. Tiirkiye'deki yabanci sermaye
icinde ozellikle Topluluk tyesi iilkeler biiylik bir yer isgal etmeye baglamistir.
Tiirkiye'deki Toplam yabanci sermaye i¢indeki Topluluk pay1 31.5. 1993 itibariyla
% 57. 42'dir.

Avrupa Toplulugundan yatirimcilar, 6zellikle otomotiv endiistrisi, ¢imento demir ve
celik diger metaller, kimyasal maddeler, elektronik esyalar, gida sanayi ve tibbi
malzemeler alanlarinda bagarili yatirnmlar gerceklestirmiglerdir.
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-Avrupa'daki Tiirk Yatirnmlar

1960'li yillarda, Avrupa endiistrilerinin isgiicii ihtiyaglarini karsilamak i¢in resmi
anlasmalarla onbinlerce Tiirk misafir is¢i olarak basta Almanya olmak {izere Avrupa
tilkelerine go¢ etmeye baglanmis ve Avrupa'daki Tiirk vatandaslarinin sayis1 1993'te 3
milyonu agmustir.

Bu isciler Avrupa ekonomilerine yalnizca isgiicii olarak katkida bulunmakla
kalmamuslar, zamanla kendi islerini kurarak bilgisayar sistemlerinden seyahat
acentalarina kadar 55 ayn sektorde faaliyette bulunmuslardir. Yapilan o6zel
arastirmalara gore, 1991 itibariyla, basta Almanya olmak {izere, Avrupa'da 33. 000
Tiirk girisimeinin bulundugu tahmin edilmektedir. Bu girisimcilerin 5. 1 milyar mark
tutarinda yatirimda bulunduklari, 115. 000 kisi istihdam ettikleri ve yilda 23. 4 milyar
mark gelir elde ettikleri talimin edilmektedir.

Avrupa'daki Tiirk girisimcilerinin sayisiin giderek arttigi ve bunlarin menkul ve
gayrimenkul yatinmlarmi yogunlastirdiklart gézoniinde bulunduruldugunda Tiirk
vatandaslarinin da Avrupa ile giderek biitiinlestikleri agikea ortaya ¢ikmaktadir.

-Mali Sektor

1980 sonrasinda uygulanmaya baslayan ekonomik istikrar programu ile mali
piyasalara dogrudan devlet miidahalesi azaltilmis, mali sistem dig diinyaya agilmis ve
sistem yeni kurum ve diizenlemelerle modernlestirilmistir.

- Bankacihk

Tiirk bankalar, yabanci bankalarin Tiirkiye'de faaliyete baglamalar ve yerli
bankalarin bunlarla birlesmelerine izin verilmesi ile birlikte rekabet giiclinii arttirmus
ve yabanci iilkelerde subeler agmaya baslanmslardir. Artan rekabet Tiirk bankalarinin
faaliyetlerini ¢esitlendirmelerini ve hizmetlerini iyilestirmelerini saglanstir.

Mali sistemin serbestlestirilmesi birlikte, giderek artan sayida yabanci
banka Tirkiye'de faaliyette bulunmaya baglamigtir. Mart 1993 itibariyle
Tiirkiye'de faaliyet gosteren 69 bankadan 23'i yabanci bankalardan
olugsmaktadir. Tiirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin toplam 6denmis
sermayeleri, 125 milyonu yabanc1 paralar iizerinden olmak {iizere 624
trilyon TL'sina ulagsmistir. Bu zamana  kadar, yabanci bankalarin toplam
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O0denmis sermaye i¢indeki pay1 % 5.59, AT bankalarmin 6denmis sermaye igindeki
pay1 ise % 2.05'ir.

Bu rakamlardan da goriilecegi lizere, AT bankalarinin Tiirk bankacilik sektoriindeki
paylart olduk¢a diisiiktiir. Ancak bu durum, AT bankalarinin finansman
politikalarindan kaynaklanmaktadir ve sdzkonusu bankalarin karliligi giderek
artmaktadir.

Ayrica, Tirkiye, AT mevzuati ¢ercevesinde bankacilik sisteminin reformu ve
Topluluk mevzuatina uyum c¢aligmalarina devam etmektedir. Tiirk Bankacilik
sistemi, Ortaklik organlarinca, mali hizmetler alaninda Tiirkiye'nin en kolay uyum
saglayabilecegi alanlardan biri olarak kabul edilmektedir.

-Sigortacihk

Tiirkiye'de sigortacilik son yillarda, AT'ma paralel mevzuat degisiklikleriyle hizla
biiyiiyen bir sektor haline gelmistir. Yine de, sigortaciligin kurumlagmamig olmasi ve
pazarlamaciligin gelismemis olmasi nedeniyle is hacmi oldukea diisiik kalmustir.

Tiirkiye'deki sigorta ve reasiirans sirketleri icindeki yabanci sirketlerin pay1 % 18. 1,
AT sirketlerinin pay1 ise % 11. 02'dir. AT tiyesi iilkelerin girketleri arasinda sermaye
pay1 en yiiksek olan {i¢ iilke Almanya, Fransa ve Italya'dir.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda mali hizmetlerin serbest dolasimi cercevesinde,
sigortacilik  hizmetlerinin liberalizasyonu i¢in yapilan goriismeler halen
strdiiriilmektedir.

Sektorel Isbirligi
- Tekstil ve hazir giyim

Topluluga yapilan tekstil ve hazir giyim ihracati toplam tekstil ve hazir giyim
thracatimizin % 73. 4'linii olusturmaktadir. Sektorde kullanilan makina ve teghizatin
biiyiik kismi Topluluktan ithal edilmektedir.

Ayrica, 1980 sonrasinda Alman, italyan, Fransiz, Ingiliz ve Liiksemburg kdkenli 13
firma ve iki ¢cok uluslu firma bu sektdrde faaliyet gostermeye baglamustir.
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- Elektronik ve Telekomiinikasyon

Tiirk elektronik sanayinin iiretim, talep ve ihracat yoniinden giindemde olan en
onemli kalemlerinden biri renkli televizyondur. Renkli televizyon iiretimi 1990
yilindaki 370.000'ik diizeyinden 1992'da 2. 100.000'e ulasmustir. Topluluk iilkeleri
giderek artan renkli televizyon ihracatimizda en Onemli pazar konumundadir.
Tiirkiye'nin elektronik esya ithalatinin yandan fazlasi da AT kaynakhdur.

Telekomiinikasyon alaninda ise teknik altyap1 Topluluk ve diger iilkelere uyum i¢in
gerekli niteliklere sahip bulunmaktadir. Gerekli yasal ve idari diizenlemeler de
yasama organinin giindeminde yer almakta ve telekomiinikasyon sektoriiniin
Ozellestirilmesi ile kalite fiyatlama agisindan sektorde Onemli gelismelerin
kaydedilmesi beklenmektedir. Ote yandan yasadisi radyo yaymlarinmn tespiti
amaciyla radyo frekanslarinin izlenmesi i¢in tiim Avrupa iilkelerinde uygulanan
izleme sisteminin Tiirkiye'de de wuygulanmasi i¢in fizibilite ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir.

- Savunma Sanayi

Tiirkiye savunma sanayi alt yapisinin olusturulmast ve ordunun modernizasyonu
hedeflerine ulasma gayreti igindedir. Boylelikle Avrupali ve Kuzey Amerikali
miittefikleri ile karsiliklilik ilkesine dayali iligkiler kurmasi saglanacaktir. Savunma
sanayiinde ulagilan gelismislik diizeyi ile Tiirkiye Avrupali ortaklari ile giivenlik ve
savunma ile ilgili her konuda isbirligi yapma hususunda isteklidir.

- Ulastirma

Kara ulastirmasi alt yapis1 acisindan 1984 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen
projelerde yabanci konsorsiyumlar igerisinde Topluluk sirketleri onemli 6lgtide rol
tstlenmislerdir. Karayollarinin isaretlenmesi, araglarin boyut ve agirliklarinin
belirlenmesi i¢in yapilan testlerde Topluluk standartlar1 kabul edilmistir. 1983 yilinda
imzalanan ASOR anlagmast ile Tiirk tasimacilart Topluluk {ilkelerine yolcu tasima
hakkina sahip olmustur. Topluluk ile Tiirkiye arasinda uluslararas yiik tagimacilig
ise ikili anlagsmalarla yiiriitiilmektedir.

Demiryollarinda yolcu ve yiik tasimaciligir alaninda uluslararas1 elektronik
bilgisayar ag1 projesi HERMES icin Tiirkiye her yol iiyesi oldugu
UlC'ye katkida bulunmaktadir. S6zkonusu proje i¢in gerekli altyap: fizibilite
caligmalar1 devam etmektedir. Buna ilave olarak Trans-Avrupa sebekeleri
icinde yer alan TER projesi ile ilgili ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Dogu ile

112



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

Bati arasinda o6zellikli cografi konumundan dolayr Tiirkiye bu projelerin
gercgeklestirilmesinde aktif bir rol alma istegindedir.

Tiirkiye bugiine dek {iye iilkelerle ikili bazda yapilan sivil havacilik anlagmalart ile
stirdlirdligii hava ulagtirmasini, bundan bdyle Topluluk ile imzalanacak tek bir
anlagma ile ylriitmeyi Komisyona Onermistir. Tiirk hava tagimacilik filosunun
gelistirilmesi i¢in Topluluk ile yakim iligki kurulmus, Sivil havacilik i¢in gerekli
techizatin biiylik bir boliimii Topluluktan ithal edilmistir. THY 1984-91 yillar
arasinda 14 AIRBUS ucagi satin almis, 1993 yilinda 5 ugak siparisi daha verilmistir.

Deniz ulastirmasi alaninda Topluluk ile Tiirkiye arasinda isbirligi ve yapisal uyumun
gerceklesmesi amaci ile Topluluk projelerine katilim saglanmig, Akdeniz limanlari
arasinda bilgisayar sistemi aracilifiyla liman trafigine iliskin veri degisimi projesi
MEDITEL projesi cergevesinde 1991 yilinda Haydarpasa Limanmin Komputer
Kontrol Sistemi i¢in Topluluktan mali yardim saglanmistir. Ayrica Ulagtirma
Bakanligimizca hazirlanan bir dizi proje YAP Programu ¢ergevesinde Komisyona
sunulmustur.

- Tarima dayal sanayi

(Gida sanayiinde Tiirkiye'de faaliyet gosteren Topluluk menseli firmalarin sayis1 35'e
yiikselmigtir. Bu alanda Topluluktan teknoloji aktarimia yonelik olarak isbirligi
imkanlarmin arastirilmasi ve Toplulugun kendi kendine yeterli olmadig1 alanlarda
pazarlama imkanlarmin gelistirilmesi sektor agisindan 6nemli isbirligi konular
olarak goriilmektedir.

- Turizm

Tiirkiye'yi ziyaret eden Turistlerin yaklagik % 50'sini Topluluk iilkelerinin
vatandaslar1 olusturmaktadir. Bu alanda Topluluk ile mevcut igbirligi potansiyeli
bulunmaktadir.

Bu konuda Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasinin sagladigi 6zel konumu en 1yi sekilde
kullanmaktan bagka yeni isbirligi imkanlari da yaratmalidir.

- Mesleki egitim, sertifikasyon, diplomalarin denkligi,
- Cevre-turizm dengesi,
- Tiketicinin korunmasi,

- Istatistikler, gibi konular Avrupa Toplulugunun ilgili kuruluslariyla
yapilacak isbirligi ve bilgi aligverisi agilarinda degerlendirilebilir.
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Bu konularda Toplulugun diger politikalar kapsaminda yer verdigi turizmi etkileyen
uygulama ve programlara katilinabilecegi gibi (Mavi Bayrak Projesi) ozellikle
turizme yonelik bir deneme uygulamasi niteligindeki Avrupa Turizm Eylem Planina
Tiirkiye'nin katilmasi i¢in girisimlerde bulunulabilir.

Eylem Plam Idare Komitesi onayladig: takdirde Tiirk 6zel kuruluslarmin Topluluk
ozel kuruluslartyla gelistirecekleri ortak projeler i¢in Topluluktan destek almalari
miimkiin olabilecektir.

Bu tiir igbirligi faaliyetleri, fiili entegrasyon agisindan gerekli alt yapiy1 olusturmaya
bilgi birikimi ve deneyim birikimi agilarindan katkida bulunacaktir.

Ornegin iigiincii iilkelere yonelik olarak Topluluk Seyahat Acentalar ile ortak
tanitim faaliyetleri yurttiilmektedir. Ayrica turizmde mesleki egitim i¢in Toplulukla
bir anlagma imzalanmistir. Anlasma ¢ergevesinde Topluluktan 2. 000. 000 ECU'Lik
katki saglanacaktir.

- Bilim ve Teknoloji

Toplulugun arastrma ve teknolojik gelisme politikasi, sanayinin bilimsel ve
teknolojik temelinin giiclendirilmesi ve rekabet giiciiniin arttirllmasina yoneliktir. Bu
politika ¢ergevesinde Konseyce kabul edilen "Cergeve Programlar" ile faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Konsey anilan ¢erceve programlarn iiglinciisiinii 1989 yilinda
onaylamustir, bu programda yiirtitiilecek faaliyetler 6 alt baglikta toplanmus ve 15
spesifik program araciligiyla gerceklesmesi Ongoriilmiistiir. Tiirkiye tip alaninda
oldugu gibi Toplulugun bu programlarina dogudan katilmasinin yanisira, COST ve
EUROKA bilimsel iletisim aglar1 vasitasiyla Topluluk ile bilimsel ve teknolojik
baglantilarini1 stirdiirmektedir. Tiirkiye bu baglantilarin1 Toplulugun programlarina
daha aktif katilimin saglanmasi olanaklari ile gelistirmeye ¢alismaktadir.
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lll. GUMRUK BIRLIGINi OLUSTURMANIN TURK
EKONOMISINE ETKILERI

Asagida Tirkiyenin 1995 yilinda yapmayr hedefledigi giimriik birliginin,
Tiirkiye'nin makro ve mikro degiskenlerine yapacagi etkiler, dogabilecek sorunlar ve
bazi ¢6zliim Onerileri sunulmaktadir.

1. Giimriik Birliginin Dig Denge Uzerine Etkileri
Kuramsal Yaklasim

Toplulukla iliskiler agisindan en giincel ve yasamsal sorun, 1995 yili itibariyle,
Tiirkiye'nin Topluluk giimriik birligi ile biitiinlesme yiikiimliiliigiidiir. Bilindigi gibi,
Tiirkiye, ilke olarak, 12 yillik gecis donemi iginde s6z konusu yiikiimliiliigii yerine
getirmek zorundadir. Gegis doneminin, " birlikte ongoriilebilecek istisnalar sakli
kalmak tizere bu siireyi gecemeyecegi"; ayrica, s6z konusu istisnalarin "birligin
makul bir siire i¢inde kurulup tamamlanmasma engel olamayacag1" AA'nda yer
almustir - bkz. md. 4/2° .

Raporun 1. Boliim'iinde de deginildigi gibi, giimriik birliginin kapsami konusunda
heniiz agiklifa kavusmamig konular mevcuttur. Bunlarm bir boliimii, Topluluk ile
Tiirkiye'nin giimriik birligine bakis acilarindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir.
Aciklik olmayan noktalarin bir boliimii ise, Topluluk'la aramizdaki Anlagsma
maddelerinden dogmaktadir. Ornegin, KP. md. 43/2'nin son alt-paragrafinda, devlet
yardimlar1 agisindan gecis donemi i¢inde, belirli kosullar altinda verilmis bulunan
istisnalarin ge¢is donemi bitiminden sonra devam edip etmeyecegine, Ortaklik
Konseyi'nin, Tiirkiye'nin o zamanki durumunu dikkate alarak karar vermesi
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, burada bir belirsizlik s6z konusudur. Bu nedenle,
giimriik birliginin dis denge iizerinde beklenen etkileri irdelenirken, daha genis
kapsamli bir glimriik birligi anlayisindan yola ¢ikilmustir.

Bu Bdéliiml1 de, giimriik birligine katilmanin Tiirkiye'nin dis dengesi iizerine
yapabilecegi etkiler tartisilmaya calisilmistir. Bu  amagla, anilan
biitiinlesmenin Tiirkiye'nin toplam ithalat ve ihracatina yapmasi muhtemel

> Buradaki "makul bir siire” ibaresi, GATT, md. 24/6'dan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin AT
giimriik birligine katilmasi, Tiirkiye agisindan, GATT'a kars1 bir sorumlulugu da yansitmaktadir.
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etkilere oncelik ve agilik verilmistir. Odemeler bilancosu Cari Islemler'in
Goriinmeyen Kalemleri i¢inde yer alan, turizm, uluslararasi tasimacilik ve
sigortacilik gibi degiskenlerin de giimriik birliginin tamamlanmasindan etkilenmesi
olasidir. Bununla birlikte, aradaki iligkileri 6ngdrmedeki belirsizlik ve giicliikler
nedeniyle, bu hususlar konu - dis1 birakilmustir. Buna karsilik, ticaret hadleri,
sermaye hareketleri ve doviz kuru tizerindeki etkiler, tartismaya acik olmak {izere
irdelenecektir.

Aslinda, konuya en uygun yaklasim, bir model denemesi olabilirdi. Ne var ki, gerek
zamanin yetersizligi, gerek tiim degiskenleri 6ngorebilme giicliigii gibi nedenlerle,
daha basit bir yontemle yetinilmis; giimriik birliginin dis denge lizerinde etkili
olacag1 diisiiniilen degiskenlerin siralanmasi yolu benimsenmistir. Boylesi bir
yaklagimin, dig dengeye iliskin kantitatif bulgulara ulagma iddiasinda olamayacagi
aciktir.
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A. Dis Ticaret Uzerine Etkiler

X
X i~ = 4 e Sy
D /7 AT
T} | {
i g T ‘,-"q—[i
D ‘ . e -
§ et M e

Semada T : Tirkiye, AT ; Avrupa Toplulugu ve D : Dis Alem'i (= {iglincii iilkeler)
simgelemektedir. Ticaret akimlarina Tiirkiye agisindan bakilmustir. M, Tiirkiye'nin
Topluluk'tan ithalatim, Xt ise ihracatini; Mp ve Xp , Tiirkiye'nin Dig Alemden
ithalat1 ile D1s Aleme yonelik ihracatin1 vermektedir. Dolayisiyla,

A?[ = Toplam ithalat M+ Mp,

);( = Toplam ihracat = X + Xp, esitlikleri gegerlidir.

a. Ithalat Uzerine Etkiler
Tiirkiye'nin, giimriik birligine katilmasindan sonra Topluluk cikish ithalatindaki
degisme, asagidaki fonksiyonel iliski yardimiyla gosterilebilir :
AMT = £ (G, ? e, A%,D,AY,TD,AF,G ) (D)
. g
Bu fonksiyonel iligkide,

6
G”: Stfirlanan giimriikler ve es - etkili mali yiiklerin diizeyini gostermektedir. G'nin yiiksekligi 6l¢iistinde,
Topluluk'tan yapilacak ithalat yiikselecektir.

- Topluluk - ¢ikash ithal mallarma yonelik talebin fiyat esnekligini temsil etmektedir. Ithal mallar

~Q

talebi, bu esneklik katsayisimn yiiksekligi oraminda  artacaktr. 1992 ithalatinm deger olmak
% 12,99 'unu olusturan tiketim mallar ithalatmizin - Topluluk - ¢ikigli boliimii agisindan, bu
iligki son derece aciktir.

Buna karsilik, yine 1992 ithalatimn sirasiyla % 57,4 ve % 29.61'ini olusturan hammaddeler ile yatirim
mallart agisindan gériiniim biraz daha karmagik sayilir. Amlan bu mallar tizerindeki sifir ya da buna
yakin giimriiklerin gegerli olusu yamsura, ¢esitli tesvik onlemlerinin etkilerini de irdelemek gerekir.

8 Giimriik indirimleri kademeli bicimde yapilmakta oldugundan dogacak etkilerin "bir-kereye-6zgii" (once

and for all) degil, zaman iginde ortaya ¢ikacagi agiktir.
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Topluluk - c¢ikash  tiiketim  mallarina yonelik talebin gelir esneklik katsayisint

LSRN

gostermektedir. Topluluk tan ithal edilen tiiketim mallarinin daha ¢ok normal ve superior
(= Z > 1) tiirden olduklar diigtiniiliirse, bu mallara yonelik  talebin gelir
g

degismelerinden (AY) genis olciide etkilenmesi beklenir.

Topluluk ihra¢ mallan arz esnekligim simgelemektedir. Tiirkiye 'min Topluluk toplam

'y
)

ihracatinda % | 'lerin altinda seyreden pay dikkate almdiginda, bu katsayr sonsuz kabul
edilebilir.

D : Doviz kurunu temsil etmektedir. Topluluk'tan yapilacak ithalat, TL'nin dis degerindeki
degismelere gore belirlenecek; doviz kurunun yiikselmesi ithalati azaltacak, diismesi ise
artiracaktiv. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken nokta, doviz kurunda giimriik
birliginin uyardigi degismeler (igsel degisken) yamsira, daha baska nedenlere dayalt
degismelerin de (dissal degiskenler) etkili olabileceSidir. Onemli olan, giimriik birligine
katilmamn uyaracag icsel degiskenlerin belirlenebilmesidir. Ancak, bunun igin, cari
islemler yamsira, édemeler bilancosunun sermaye hareketlerindeki olasi gelismelerin
belirlenebilmesi de gerekir.

AY: Ithalat diizeyi ile milli gelir diizeyi arasindaki marjinal ithalat egilimi nedeniyle, iilkemiz
milli gelir diizeyindeki spontan artislarin Topluluktan yapilacak ithalati yiikseltmesi
beklenir. Bununla birlikie, ithalat tizerindeki net degismeyi hesaplama agisindan, giimriik
birligi ile biitiinlesmenin milli gelir iizerinde yaratacagi degismeyi de dikkate almak
gerekir. Eger, efektif talep denklemindeki (X - M) terimi, giimriik birligine girme
nedeniyle oncekinden daha biiyiik bir eksi deger verirse, bunun milli gelir diizeyini asagt
gekici etkisi, Topluluktan yapilacak ithalat diistiriicii rol oynayacaktir.
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g . Giimriik birligine katiimanin, Tiirkiye'nin onceki ticaret akimlarinda D yaratacag

degismeyi goster- mektedir.Gergekten, Tiirkiye'nin Topluluk giimriik birligi ile
biitiinlesmesi, bazi endiistriyel itiretim dallarinda, Tiirkive'nin daha once dis
alemden ithal etmekte oldugu kimi maddeleri, giimriiklerini sifirlamasindan sonra
Topluluk'tan ithale baslamas: olasidir. Ornegin, bir X malimin Topluluk'ta 104,
tigtincii ilkelerde ise 100 Dolar'a tiretilmekte oldugunu varsayalim ve Tiirkiye bu
malt en ucuz ftiretici konumundaki tictincii tilkelerden ithal etmekte olsun.
Topluluga karst giimriikler sifirlaninca, tigiincii  tilkeler OGT'ne maruz
kalacaklardr. Eger OGT % 4'iin tizerinde ise, Tiirk talebi dis alemden Topluluga
kayacak ve ticaret sapmasidogacaktir. Bu durum Tiirkiyenin toplam ithalatin

T .
( Z\Tl ) degistirmese de, Topluluk — ¢ikigh ithalatim yiikseltecektir. Ote yandan,

Tiirkiye'nin  birlik oOncesinde yasaklayict ~ giimriiklerle  korudugu endiistri
dallarindaki - giimriikleri kaldirarak bu mallari Topluluk'lan ilk kez ithale
baslamast da, hi¢ degilse kuramsal bir olasiliktir. "Ticaret yaratilmast” olarak
bilinen bu olay, Topluluk'tan yapilacak ithalati artracaknr’. Gerek ticaret
sapmast gerek ticaret yaratumasinda, ilgili mallara yonelik yurtici talebin fiyat
esnekligi O'dan biiyiikse, ithalat artisi, giimriiklerin kalkmasi nedeniyle dogacak
fivat diismeleri nedeniyle fazlalasacaktr. "Ticaret genislemesi" denilen bu olgu
da, Topluluk- ¢ikish ithalat yiikseltecektir.

AF : Giimriik birligine katilma sonucu Topluluk fiyatlariyla rekabet edebilmek iizere,
Tiirkiye'de yerlesik bazi firmalarin, yiiksek kar marjlarimdan fedakarlikta bulunarak
fivatlar diistirmeleri olasidir. Ayni durum, firmalarin daha etkin ¢alismalari, daha
ileri teknolojilere gegmeleri ve aralarindaki rekabeti engelleyici piyasa diizenlerini
bozmalart sonucu da dogabilir. Hangi nedenle olursa olsun, fiyatlar1 Topluluk
fivatlarimin  altina  ¢ekebildikleri  6lgiide, Topluluk'tan  yapilacak  ithalat,
ongoriilenden daha az artacaktir.

7 Ugiincii iilkelerdeki ihracatgilarin maliyetleri, Topluluk maliyetlerinden OGT'ni asan oranlardan diisiikse,
ticaret yaratilmasinin Topluluk yerine dis alem agisindan gegerli olacagi agiktir.
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€ : Bu terim, bilindigi gibi, bir fo+nksiyonel iliskide ongoriilemedik ya da ongoriildiigii
halde, iliskiyi daha karmagsiklasimama amaciyla gozardr edilen degiskenleri
kapsamak iizere kullamlir. Gergekten de (1) numarali fonksiyonel iliskide en 6nemli
degiskenlere isaret etmekle yetinilmistir. Kaydedelim ki, ol¢tilemedigi icin degisken
sayilmamakla birlikte, Topluluk - ¢ikish ithalattaki degismeler tizerinde son derece
etkili olacak baska unsurlar da vardw. Bunlardan en onemlisi tiriiniin kalitesidir.
Tiirkiye'deithalata rakip endiistrilerin Topluluk standartlarma uygun, hatta patent
altinda Tiirkiye'de itirettikleri kimi mallar, Topluluk'ta iiretilenlerle aym kalitede
olmayabilir ya da tiiketici veya kullanictya ayni kalitede gelmeyebilir. Sonug, yurtici
talebin Tophduk'ta iiretilmis mallara kaymast olacaktir. Dolayisiyla, yerli
endiistrinin Topluluk endiistrisi ile rekabet sanst tartisilirken, yalniz maliyet ve fiyat
degil, kalite farkliliklar: tizerinde de durulmalidir.

Giimriik birliginin Topluluk - ¢ikish ithalatimiz iizerinde rol oynayabilecek baslica etkenleri boylece
siraladiktan sonra, (1) numarali fonksiyonel iliskide gosterilen degiskenlerden bazilarmi kisa
donemde sabit kabul ederek, en 6nemli degiskenleri vurgulamak yararli olabilir. Bu baglamda, D ve

Y, yan1 doviz kuru ve milli gelir sabit kabul edilebilir. Y sabit oldugunda, Z , yani ithal mallan
4

talebinin gelir esnekligi de s6z konusu olmaz, e ile gosterilen, Topluluk ihra¢ mallarmnm arz

esnekligini ise sonsuz kabul etmek, gercekei bir varsayimdir. Zira, Tiirkiye'nin Topluluk mallarma
yonelik talebindeki artis bu mallarin maliyetlerini ytikseltici hacimde olamaz. Bu varsayimlar
altinda, Topluluktan yapilacak ithalat artisi,

- stfirlanan glimriiklerin diizeyi (G),

- topluluk - ¢ikish ithal mallarina yonelik talebin
fiyat esnekligi (; ),

- ticaret sapmast, ticaret yaratilmasi ve her iki durumda karsilasilabilecek ticaret geniglemesinin yol
acacag ithalat artis1 (Tp ) ve

- yurtiginde yerlesik yerli ve yabanci firmalarm, Tiirk piyasasin kaptirmamak i¢in yapabilecekleri
fiyat indirimleri f nin bir fonksiyonu sekline indirgenebilir.

Siralanan bu degiskenlerden ilk iicii ne 6lciide yiiksek, sonuncusu ne dl¢lide diisiik olursa, ithalat
artisi o Olciide fazlalasacaktir.
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b. ihracat Uzerine Etkiler

Tiirkiye'nin - Topluluga yonelik ihracatinda dogacak degismeler ise, asagidaki fonksiyonel
iliski ¢ercevesinde ele alinabilir :

X =f@ %,Af, e.D, AYar, €

Bu fonksiyonel iligkide, Q , tekstil ve hazir giyim ihracatimiz iizerindeki mevcut kotalarm hacmini
gostermektedir, ihracatimiz, ihracat artisi, bu kotalarin simdiki ihracati daraltici etkisinin yiiksekligi
Olgiisiinde artacaktir.

X

Jg . Toplulugun, Tiirk ihrag tiriinlerine yonelik talebinin fiyat esnekligim simgeliyor.

Kotalar kaldirnilinca, Toplulukta fiyatlar diiseceginden, tekstil ve hazir giyim konusu
mallara yonelik talebin Topluluk agisindan fiyat esnekliginin yiiksek olusu
olgiistinde bu mallarm ihract fazlalasir.

Af :  Tesviklerin kalkmasi ya da Topluluk diizeyine c¢ekilmesi sonucu, ihrag

mallarimizin fiyatlarinda meydana gelecek degisme ki, bu degisme, tanmimi geregi
ihracat fiyatlarim yiikseltici ro loynayacagindan, ihracatimizi daraltict vol
oynayacaktir.

Ihra¢ mallarmizin arz  esnekligini  yansumaktadw. Kisa donemde stoklarin azlig
ile ihracata yonelik endiistri dallarindaki mevcut kapasite kullanim derecesinin
yiiksekligi olctisiinde, arz esnekligi diistik olacak ve Topluluk talebi yiiksek oldugu
olgiide, ihra¢ mallarimizin  fiyatlart  yiikselerek ihracatta beklenilen artist
smwrlayacaktir.

D: Déviz kurunu ifade ediyor, ihracat ile doviz kuru arasindaki yakin iliski agiktir. Doviz
kuru bir yandan ihracat hacmini belirlemede onemli bir rol oynarken (igsel
degisken) bir yandan da giimriik birligine katmanmin uyardigi etkiler (digsal
degisken) nedeniyle kendi degeri de belirlenecektir.

AY :Topluluktaki milli gelir degismelerini yansitmaktadwr. Tiirk ihrag allarina yonelik
Topluluk milli gelir artisi Topluluk talebinin gelir esnekliginin yiiksekligi olctistinde,
Tiirkiye'nin ihracatim yiikseltecektir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin giimriik birligine
katilmasi ile Topluluk milli gelir diizeyi arasimmda dogrudan bir iliski kurulmast

glictiir.

St Tiirk ihrag tiriinlerinin Topluluk standartlarina uyma derecesi de énemli

bir etkendir. Ancak, Topluluga yapilan ihracatin stirdiiriilebilmesi  agisindan,
Tiirkiye'nin giimriik birligi disinda kalmast durumunda bile Avrupa normlarina
uymasi gereklidir.
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Tiirkiye'nin glimriik birligi ile biitlinlesmesi sonucunda, 6zellikle kotalarin kalkmasi,
Topluluga yonelik ihracati artiracaktir. Artigin biiyiikliigi ise, tekstil ve hazir giyime
yonelik Topluluk talebinin fiyat esnekligine bagli olacaktir. Ancak, Topluluga ihrag
etmekte oldugumuz diger endiistriyel iiriinlerde bir artis olmasi igin bir neden
bulmak zordur. Zira, bu iirtinler i¢in su anda da bir sinirlama mevcut degildir. Kaldi
ki, ihra¢ mallar1 iizerindeki tesviklerin kaldirilmasi ya da Topluluktaki diizeylere
getirilmesi ise, ihracat1 azaltic etkiler yaratacaktir. Ancak, bu konuda simdiden bir
yarglya varmak giictiir. Ciinkii, KP md. 43/2'nin 2. alt-paragrafina gore, gecis
doneminden sonra ortakligin 1yi islemesiyle bagdasabilecek yardimlarin devam edip
etmeyecegine Ortaklik Konseyi Karar verecektir.

Ote yandan, Topluluga yonelik ihracat artsa bile, "ihra¢ edilebilir fazla" sabit
fiyatlarla artinlamazsa Dig alem'e yapilan ihracatta (Xp) bir azalmaya yol agarak
XAT + XD Seklinde

AT ifade edilebilecek toplam ihracatta dikkate deger bir degisme olmamasi
sonucunu verebilir. Buna karsilik, Topluluk - ¢ikish ithalatin yilikselmesi olasilig
daha fazladir.  Gilimriiklerin asamali  bigimde  sifilanmasma  kosut
bicimde, Ozellikle dayamkli tiketim malann talebi, yiiksek fiyat
esneklikleri nedeniyle 6nemli sicramalar gosterebilir. Sonug olarak, 1992 sonunda
Topluluk ile aramizda 7. 601 - 10. 049 = -2. 448 milyar Dolar olarak tahmin edilen
ikili dig ticaret agiginin daha da yiikselecegi sOylenebilir.

Ote yandan, OGT'nin uygulanmasi sonucu, Tiirkiye, Dis Alemin rekabetine de
acilacaktir. Boylece, Tiirkiye, daha once yiliksek korumacilikla yurti¢inde tirettigi
kimi maddeleri, tiglincii iilkelerdeki tireticiler Topluluktakilerden OGT'ni asacak
Olglide diisiik maliyetlerle ¢calismakta iseler, bu iilkelerden ilk kez ithal etmeye
baslayacaktir. Diger bir deyisle, Dis Alem lehine bir ticaret yaratilmasi1 dogacaktir.
Bu olgu ise, Tiirkiye'nin genel dis ticaret dengesini daha da bozabilir.

Guimriik birligi ile biitiinlesmenin, Tiirkiye'nin ticaret hadleri tizerindeki etkileri
tizerinde de durmak gerekir. Bu konuda baslica iki olasilik diisiintilebilir:

i- Bunlardan ilki, Tiirkiye'nin giimriik birligini gerceklestirmesi iizerine, daha
once Dis Alem'den ithal edilmekte olan bazi maddelerin Topluluktan
ithal edilmeye baglanmasindan,  yani  ticaret = sapmasindan
kaynaklanir. Daha yiiksek maliyetli Topluluk mallarinin ~ Tiirk piyasasina
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kaynaklanir. Daha ytiksek maliyetli Topluluk mallariin Tiirk piyasasima girmesine
karsilik, Dig Alem'in diisiik maliyetli iireticileri OGT engelini asamazlarsa, Topluluk
lehine ticaret sapmasi dogacak ve ticaret hadleri Tiirkiye aleyhine donecektir.

1i-Buna kargilik, D1s Alem'in diistik maliyetli tireticileri Tiirk piyasasini kaybetmek
istemezlerse, OGT'ni asmaya yetecek olclide fiyat indirimine gidilebilirler. Boyle
yaptiklarinda ticaret sapmasinin dogmayacagi ve ticaret hadlerinin Tirkiye lehine
donecegi agiktir.

B . Dis Denge ve Doviz Kuruna Etkiler

Tiirkiye'nin 6demeler bilancosu, cari islemler ve bu gruptaki en 6nemli kalemler
konumundaki ithalat ve ihracat disinda, sermaye hareketleri boliimiindeki
degismelerden de etkilenecektir. Tiirkiye'nin glimriik birligine katilmasi, Tiirkiye'ye
Topluluk'tan ve Topluluk disindan gelecek portfoy yatirimi ve dogrudan yatirimlari
mutlaka etkileyecektir. Sermaye hareketleri iizerindeki etkiler Raporun ilgili
bdliimiinde incelenecekse de, glimriik birligine katilmanin cezbedecegi taze yabanci
sermayenin, cari islemlerde dogacak ilave acig1 kapatmaya elverme olasilig
diistiktiir. Bu nedenle, giimriik birliginin islerlik kazanmasindan sonra, 6zellikle kisa
donemde, ddemeler bilancosu agiklarin yiikselme olasiligr yiiksektir. Bu durum,
TL. 'nin dig degerinin diisiiriilmesi yoniinde giiclii baskilar doguracaktir. Bununla
birlikte, daha uzunca bir zaman boyutu i¢inde disiiniildiigiinde, TL.'nin deger
kaybetmesinin ihracati 6zendirip ithalati azaltmas1 miimkiindiir. Tiirk endiistrisinin
karsilagtirmali istiinliiklere gore gerekli doniisiim ve yeniden yapilanmay1
gerceklestirmesi halinde, 6zetlenen olumsuz etkiler, belirli 6l¢iilerde azalacaktir.

2. Topluluk Sanayilesme Politikas1 Cer¢evesinde Giimriik Birliginin Tiirk
Sanayii Uzerine Etkileri

A. Avrupa Toplulugu'nun Sanayi Politikasi

Toplulugun, sanayi politikasinin temel hedefi Topluluk i¢i rekabeti diizenleyici
ve Topluluk  i¢i ticareti  arttirict bir sistemin kurulmasidir. 21. yy'da
ulagilmast  distiniilen globalizasyon i¢in gerekli hamlelerde ABD ve
Japonya'nin  gerisinde kalmama  ugrasi i¢cinde bulunan  Toplulugun
oniindeki 6nemli sorun; sosyal refahin ve giivencenin yiiksek bir diizeye
ulagsmasi sebebiyle, sanayi politikalarinin gerekli kildig1 yapisal ayarlama ve

123



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

delokalizasyon i¢in, istthdam kaygilan, issizlik sigortalarmin getirecegi yiikler ve
gecici de olsa agilacak sosyal yaralarin verdigi kaygilarla radikal politikalar
tiretilememesidir.

Toplulugun globalizasyon Yaklasim

Komisyon hazirladigi 1989 tarihli sanayi politikasi raporunda;

Toplulugun 80'li yillarda biiyiik bir yapisal degisim gegirdigi ve degisimin artik
doniim noktasma gelerek "Topluluk sanayinin globalizasyon konumunun

tanimlanmasi gerektigi",

"Toplulugun kurulus amagclan dogrultusunda uluslariistii yapiya bir an once
gecmesinin gerektigi" (Maastricht Zirvesi, Birlik Antlagmasi).

* Globalizasyonun engellenemez bir son oldugu ve globalizasyonun basarilmasi i¢in
de delokalizasyonun kaginilmaz oldugu, vurgulanmaktadir.

* Ancak, Topluluk uluslariistii kavramindan ve diinyay1 gérme alanindan sadece 12
Topluluk {ilkesini ve kisa siirede iiye sayisini arttirarak genis bir Avrupa'yl
anlamaktadir ve ¢oziim Topluluk i¢cinden dogacak dinamiklerde aranmaktadir.

Sanayi Stratejisinin Esaslar

* Toplulugun gelisen diinya pazarlarinda rekabete girdigi rakiplerine kars1 ortak
tutumun saptanmasi,

* Rekabeti saglayabilecek teknolojik gelisimin planlanmast,
* Makro ve mikro diizeyde toplum kesimlerinin genis tabanli uzlasinm saglanmasi,

* Topluluk yeni sanayi yapilanmasmin en az orta vadeli bir perspektif ile
degerlendirilmesi.

* Yeni tip sanayi isbirligi metodlar1 ile Topluluk olarak rakip iilkelerde ortak
yatirimlara girilmesi.

Toplulugun sanayi politikasinin amaglar ise s0yle 6zetlenebilir;
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* yapisal ayarlamayi hizlandirarak sanayi dokusunun kendi smirlan igerisinde
uyumlu dagilimini saglamak.

* sanayi orgiitlenmelerini KOBI diizeyinde sekillendirerek esnek arz ve iiriin
cesitliligine ulagmak,

* tlim bunlarm sonucunda, olusturdugu AR-GE ve Mesleki egitim programlart ile
uluslariistii bir rekabet iistiinliigline sahip olmaktir.

Toplulukta Yapisal Ayarlamalar

Sanayi politikalarina bagh yapisal ayarlamalarm en belirgin Ozelligi delokalizasyona
tastyici politikalar olmasidir. Ancak Topluluk delokalizasyonu kendi sinirlari iginde
halletmeye calisarak uluslararasi rekabet giicii yliksek yeni sanayi niivelerini dis
pazarda kullanmak tlizere oOrgiitlerken, i¢ pazarda uluslariistii rekabet giicli diistik
sanayl odaklarmi eldeki sanayi dokusunu yeniden orgiitleyerek kullanmaya
caligmaktadir. Toplulugun demir- celik, tekstil, metal olmayan madenler, gida ve
elektronik sanayiinde rekabet istiinliigiinii kaybetmeye basladigi goriilmektedir.
Ancak, AT'nun bu sektorlerde istihdam kaybi gibi nedenlerle delokalizasyona
gitmedigi ve yeniden yapilanma programlan ile karliligin saglanmasma calisildigi
gozlenmektedir.

Toplulugun yapisal ayarlama staratejisinin esaslarimi asagidaki {i¢ baslikta
toplayabiliriz.

* Topluluk kendi ekonomik tabaninin ve sanayi dokusunun gergekei bir envanterini
olusturmustur. Bu da sanayici ve yatirimcida ciddi bir giiven duygusuna neden
olmaktadir.

* Gerek makro ekonomik, gerekse mikro ekonomik kararlarda tiye iilkeler arasi
genis tabanli bir konsensusa ulasilabilmistir.

* Jzlenen politikalarda agiklik, 5Snceden mutabakat ve karsilikli giiven ve ¢ikarlarmn
gozetilmesi esasi getirilmistir.
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Izlenen Mevcut Politikalar
* isletmelere yonelik tedbirlerle ekonomik ¢evrenin islahi,

* i¢ pazar dinamiginin kullanilmasi ile sermaye hareketlerinde hizlanma, standart ve
normlarda uyumlastirma ogelerinin yapisal ayarlamalara destek niteliginde
diizenlenmesi.

* Devlet miidahalelerinin kontrolii ile haksiz rekabet ortamimin dogmasmin
onlenmesi.

Bunlara ilave olarak gelecege doniik;
* topluluk teknolojik kapasitesinin gelistirilmesi,
* KOBI'lere yonelik dinamik politikalara dnem verilmesi,

* insan kaynaklarinin mesleki egitim yoluyla en etkin ve verimli kullanimma ait
bilimsel ve infoteknolojil alt yapimin kurulmasi gibi hedefler belirlenmistir.

B. Tiirk Sanayisi Uzerine Etkiler
a. Ithalata Rakip Sanayiler Acisindan
b. a. 1. Nominal ve Efektif Koruma Oranlar

Sektorel diizeyde nominal koruma orani ithalattan alman vergi, resim ve fonlarin
toplam ithalata boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Yillik dis ticaret rejimleri
hazirlanirken ithal edilebilecek olan her maldan ne kadar vergi ve fon alinacagi
oransal olarak onceden belirlenmektedir. Dis ticaret rejimlerindeki bu oranlar
mallarin geldigi tllkelere gore degisik diizeylerde belirlenmekte ve ozellikle AT
cikish mallar iizerinde Toplulukla olan ortaklik anlasmalari ve protokollerde
belirlenen her tiirlii indirimler goz ontine alinmaktadir.

Dis ticaret rejimlerini belirleyen listelerde yer alan bu oranlara ex-ante
(donem-bas1) tarife oranlarn1 adi verilmektedir. Ancak ayni listelerde
gerceklesebilecek ithalat iizerinde, Ozellikle tamamlayici nitelikteki ara ve
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yatrrm mallan  ithalatim  kolaylastrmak  amaciyla, belli Olgiilerde vergi
muafiyetlerinin olacag belirtilmektedir. Bu nedenle gergeklesen ithalat tizerinden
hesaplanan nominal koruma oranlan ex-ante oranlardan 6nemli 6l¢lide daha diisiik
hesaplanmaktadir. Gergeklesen veriler lizerinden hesaplanan bu oranlara ex-post
koruma oranlan ad1 verilmektedir.

AT iilkelerinde bile ex-post nominal koruma oranlart ex-ante nominal koruma
oranlarindan, sadece tanm sektorii haric, daha diisiiktiir. Ornegin Ingiltere'de biitiin
imalat sanayi ithalatinin dortte-iicli glimriikten muaf girmektedir. (Salvatore, 1992,
197-213). Bu nedenle ingiltere ithalatinda listelenmis vergiler (ex-ante oranlar)
biiyiik 6l¢iide ilgisiz kalmaktadir. Benzeri sekilde Tiirkiye ekonomisinde de ithalatin
biiyiik bir kismu glimriikten muaf girmektedir. Buna bagli olarak hesaplanan ex-post
nominal koruma oran1 biitiin ekonomi i¢in 1985 yilinda sadece % 16 diizeyindedir.
Bu oran 1980 lerin sonuna dogru giderek azalmig ve 1992 yilinda % 8. 7'ye
diismiistiir. Son olarak degisik vergileri birlestiren, fakat fonlan kaldirmayan tek
vergi rejiminin yurtrlige girdigi 1993 yilinda nominal koruma orani % 11. 46 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye 3824 sayili kanunla, ithalattan alinan Damga Resmi (malm CIF bedelinin %
10'u), Ulastirma Alt Yapilart Resmi (maln CIF bedeli + diger vergilerin deniz
yoluyla ithali halinde % 4'i, diger yollarla % 3'i), Belediye Hissesi  (Glimriik
Vergisinin % 15'1)  kaldinlarak 1. 1. 1993 tarthinden itibaren "Tek Vergi"
uygulamasina ge¢mistir.

Tek Vergi ilkesini dikkate alarak hazirlanan ve 92/3902 sayili Bakanlar
Kurulu Karartyla vyiiriirliige giren ithalat Rejimi ile de ithalattan alinan
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (malm CIF bedelinin % 10'w)
kaldirilmstar.

Ancak, Tek Vergi uygulamaya konurken 1992 yili koruma oranlan muhafaza
edilmeye calisilmis, indirim ve uyum sonunda varilan oranlan asan kisimlar Toplu
Konut Fonuna aktarilmistir. Ayrica Topluluga 2 ile 15 puan arasinda degisen tercih
marjlart saglanmistir.

Yukarida tanimlanan nominal koruma oranlan ithal ikamesi mallan iireten yerli
tireticiler i¢in ilk bakista 6nemli fiyat avantajlar1 saglamaktadir. Ancak bir sektoriin
gercekte, yani efektif olarak, hangi oranda korundugunu ol¢gmek icin output
tizerindeki nominal koruma orani iizerinden ara mallar ithalat1 lizerinden 6dedigi
giimrik ve es-etkili vergilerin diistilmesi gerekmektedir. Korumanin kendisi bir
katma deger unsuru oldugu i¢in bu farkin sektoriin toplam katma degerine orani
efektif koruma orani olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore ara mallari

127



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

tizerinden 6denen giimriik ve benzeri vergilerin ¢ikt1 tizerindeki korumalardan daha
biiyiik oldugu sektdrlerde efektif koruma orani negatif olmaktadir. O halde efektif
koruma oran1 negatif olan sektorler bir anlamda ithalata yonelik korumaci
politikalarla cezalandirilmaktadirlar.

Efektif koruma oranlarmin hesaplanmasinda bilinen iki yontemden birincisi Balassa
ve ikincisi Corden yontemidir. Her iki yontem i¢in de input-output tablolarinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Ancak Balassa yontemi dogrudan ticaret konusu
olmayan mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan ara mallar ithalatin1 g6z ontine
almaz. Corden yonteminde ise ticaret konusu olmayan mal ve hizmetlerin tiretiminde
kullanilan ithal girdileri input-output teknigi kullanilarak ticaret konusu olan, yani
korumaya tabi olan sektorlerin girdilerine yansitilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi iizerinde yapilan koruma oranlart ¢alismalarinda degisik
hesaplama yontemleri nedeniyle degisik sonuglara ulasiimaktadir. Bu alandaki
caligmalan {i¢ gurupta toplamak miimkiindiir. Birincisi H. Olgun ve S. Togan
tarafindan gerceklestirilen ve S. Togan'nin Tiirk Eximbank tarafindan yaymlanan
198011 Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin Liberizasyonu isimli
caligmasinda yer almaktadir, (Togan, [1993]). Nominal koruma oranlarinin ex-ante
olarak hesaplandigi ve efektif koruma oranlan i¢in input-output tekniginin
kullanildig1 bu aragtirmalarda Tiirkiye ekonomisinde ortalama nominal koruma orani
1984 yilinda % 72 ve 1991 yilinda % 28 dir. (Tablo 1 ve 2).

Ikinci 6nemli ¢alisma G. Ozhan ve K. Tanrikulu (1992) tarafindan ex-post verilerle
hesaplanan nominal ve efektif koruma oranlaridir. Daha sonra ayn1 yontemle Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan degisen dis ticaret politikalarina gore yeni koruma
oranlan hesaplamalari yapilmustir. (Tablo 1 ve 2).

Uciinii ¢alisma A. O. Krueger ve O. H. Aktan tarafindan yayilanan Swimming
against the Tide isimli eserde yer alan nominal koruma oranlaridir. Ancak bu ¢alisma
gerek kapsammin eksikligi ve gerekse sadece nominal korumalarin hesaplanmis
olmas1 fakat efektif korumalar konusunda higbir hesaplamanin yapilmamis olmasi
nedeniyle yukaridaki ¢alismalarla karsilagtirilabilir nitelikte degildir.

Tablo 1 ve 2'de verilen sonuglara bakarak Tiirkiye ekonomisinde koruma
oranlarinin 1980’11 yillarda baglayan liberalizasyon politikalarinin sonucu
olarak sekiz yillik bir siire sonunda gerek ex-ante ve gerekse ex-post olarak
onemli oranlarda diisiisler gostermekte oldugu sonucuna vanlabilir. Buna gore,
ex-ante nominal koruma oranit 1984 yilinda % 40 diizeyinde
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azalarak % 70. 2'den 1991'de % 28. 3'e diismiistiir. Benzeri sekilde ex-post nominal
koruma oranlan ortalamasi da 1985'deki % 16.0lik diizeyinden % 54.4 oraninda
azalarak % 8. 7 diizeyine inmistir.

Diger yandan efektif koruma oranlan ex-ante hesaplarda ayn1 donem i¢inde % 74.
7'den % 38. 4'e inmistir. Buna paralel olarak ex- post efektif koruma oranlan % 19.
2'den % 8. 9'a diismiistiir. Diinya ortalamasimin 198011 yillarda nominal koruma
oranlariin ex-ante ve ex-post aymmina bagli olmaksizin sirayla % 6 ve % 9 oldugu
bilinmektedir( Salvatore, 1991). Buna gore Tiirkiye ekonomisinde 1992 yili i¢in
gerceklesen degerlerle hesaplanan nominal koruma orani diinya ortalamasinin az da
olsa tstiinde olmakta, efektif koruma orani diinya ortalamasinin % 0. I puan altinda
kalmaktadir.

AT ile olan dis ticaretimizde 6nemli paylara sahip olan Almanya, ingiltere ve Italya
gibi tilkelerde koruma oranlan degisik diizeylerde seyretmektedir. Bunlar arasinda en
diisiik koruma oram Ingiltere'de gdzlenmektedir. Ingiltere'de 1986'da 101 sektorliik
bir listede en biiylk nominal koruma oram % 6. 7 ile telekomiinikasyon
tiriinlerindedir. Ikinci sirada % 5. 8 ile giyim ve kiirkler gelmektedir. Ugiincii sirada
% 5. 2 ile elektronik tiiketim mallan yer alir. Sektorlerin ¢ogunlugu % I'den daha
diisiik bir nominal koruma oranina sahiptir. Buna bagl olarak efektif koruma oranlan
sektorlerin yaklasik yarisindan mutlak olarak diisiik diizeyde olmakla birlikte,
negatiftir. Buna gore en biiyiik efektif koruma oram % 21. 8 ile tartmda(nominal %
0. 8) ve en diisiik efektif koruma oran1 % -21.1 ile siit ve siit iiriinlerindedir.

Almanya'da 1972'de ortalama nominal koruma oranmin en yiiksek oldugu sektor %
14. 3 ile plastik tUrtinleridir. Efektif koruma oranmi sadece gemi ingsa(-10. 1) ve ucak
sanayilerinde (-0. 9) negatiftir. En yiiksek efektif koruma oram % 29. 6 ile kagitta
gdzlenmistir. Imalat sanayi ortalamasi ise nominal koruma icin % 7. 3 ve efektif
koruma orani igin % 10. 1 dir.

Italya'da 1972'de sanayi iiriinleri lizerinde nominal koruma oranlart % 6 ile 14
arasinda degismektedir. Ortalama diizeyde Italyan sanayi nominal olarak % 8.2’lik
bir korumaya tabidir. Bu {ilke i¢in efektif koruma oranlari elde edilememistir.

Bu karsilastirmalar genel olarak koruma oranlarinin bagka c¢alismalarda veya
ortamlarda dile getirildigi gibi yiiksek olmadigini gostermektedir.

Ancak, belirtmek gerekir ki sektorel karsilastirmalar yapilirken gozoniine
alinmas1 gereken koruma oranlar1 ekonomi i¢in hesaplanan ortalama
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diizeydeki koruma oranlarindan énemli 6lgiide sapma gosterebilmektedir. Kaldi ki
input-output tablolarmdaki her sektor de kendi i¢inde birden fazla mal gruplarinin bir
toplulagtirmasindan olugmaktadir. Bu nedenle bir sektordeki pozitif veya negatif bir
efektif koruma oraninin sektor kapsamina giren her mal veya mal grubu icin gegerli
oldugu iddia edilemez.

Bununla birlikte sektorel ex-post efektif koruma oranlarmin dagilimu dis ticaret
politikalarinin ve rejimlerinin belirlenmesinde 6nemli bir gosterge olusturmaktadir.
1992 yih efektif koruma oranlarinin sektorel dagilimm -51. 7 (¢ir¢irlama igkiler)ile +
139. 7 (alkolsiiz igkiler) arasinda R= 191. 4'liik bir genislige sahiptir. Boyle bir
dagilim i¢inde, 6rnegin alkollii ve alkolsiiz i¢kiler, madeni esya ve otomotiv gibi bazi
sektorler oldukea yiiksek diizeyde ve stirekli korunurken, hayvancilik(1992'de -30. 6)
ve circirlama gibi diisiik diizeyde veya negatif korunan sektorler de vardir. Buna
bakarak imalat sanayiindeki yiiksek diizeydeki nominal korumalarin hayvancilik ve
tarrma dayali sanayilerde yiiksek diizeyde negatif korumalara yol actigi ileri
stiriilebilir. Ancak sektorel toplulagtirmalarin  yukarida deginilen eksikligini
tasimayan daha saglikli karsilagtirmalar i¢in daha ayrintili, yani fazla sayida sektor
aylrimina yer veren input- output tablolarinin kurulmasina gerek vardir.
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TABLO : 1 KORUMA ORANLARI
KODU  |SEKTOR ADI NKO 84 EKO 84 NKO 85 EKO 85
1 TARIM 36.12 34.49 14.0 14.5
2 HAYVANCILIK 25.89 15.24 10.0 6.8
3 ORMANCILIK 41. 11 50.38 10.0 9.8
4 BALIKCILIK 45.03 42.74 25.0 26.0
5 KOMUR MADENCILIGI 85.38 104. 83 3.0 1.0
6 HAM PETROL CIKARIMI 29.49 44.48 8.0 7.2
7 DEMIR CEVHERI CIKARIMI 20.27 1531 3.0 0.0
8 DIGER METALIK CEVHER CIKARIMI 20. 10 18.78 10.0 8.9
9 METALIK OLMAY AN MADENLER 107.07 130.73 7.0 5.6
10 TASOCAKCILIGI 27.59 23.37 23.0 239
11 MEZBAHA URUNLERI 78.68 301.94 9.0 7.7
12 SEBZE VE MEY VE ISLEME 145.54 3835.00 16.0 16.9
13 BITKISEL VE HAYVANSAL YAGLAR 61.29 85.57 13.0 12.6
14 UN VE UNLU MAMULLER 51.16 117.38 12.0 59
15 SEKER URETIMI 144.43 -24. 86 16.0 17.7
16 DIGER BESIN MADDELERI 131.73 -1580.20  [24.0 344
17 ALKOLLU ICKILER 95.02 709. 79 187.0 230.2
18 ALKOLSUZ iCKILER 68.35 142.73 7.0 0.1
19 TUTUN SANAYIl 378.68 -2815. 80 188.0 250.8
20 CIRCIRLAMA 9.67 -15.62 3.0 -104
21 DOKUMA SANAYII 104. 44 285.01 24.0 29.5
22 ELBISE VE GIYIM ESYASI 160. 46 258.88 52.0 82.8
23 DERI VE KURK URUNLERI 157.05 819.27 13.0 14.5
24 AYAKKABI SANAYII 161.75 191. 10 38.0 46.8
25 AGAC VE MANTAR URUNLERI 88.67 162.91 17.0 20.9
26 AGAC MOBILYA VE MEFRUSAT 133.85 205.79 17.0 16.7
27 KAGIT VE KAGIT URUNLERI 63.97 113.97 20.0 22.0
28 BASIM- Y AYIM VE CILTCILIK 26.83 12.03 15.0 12.7
29 KIMYASAL GUBRELER 35.48 23.89 6.0 0.1
30 ILAC SANAYII 3047 26. 04 6.0 3.3
31 DIGER KIMYASAL MADDELER 45.17 48. 54 20.0 22.5
32 PETROL ARITIMI 62.88 110. 84 15.0 24.6
33 DIGER PETROL VE KOMUR URUNLERI 69.85 82.09 18.0 23.9
34 KAUCUK VE KAUCUK URUNLERI 61.70 63.34 32.0 40.5
35 PLASTIK URUNLERI 256.34 -753.93 32.0 4.5
36 CAM VE CAMDAN MAMUL ESYA 74.29 102.29 38.0 432
37 CIMENTO SANAYII 5.87 4.05 9.0 7.3
38 DIGER METALIK VE TOPRAGA DAYALIS. 58.75 88.71 21.0 234
39 DEMIR CELIK ANA SANAYIi 42.48 59.39 16.0 18.9
40 DIGER METAL ANA SANAYII 53.43 113.08 9.0 8.4
41 METAL ESYA SANAYII 86.87 179.10 31.0 46.2
42 ELEKTRIKSIZ MAKINELER 57.06 59.84 23.0 25.0
43 TARIMSAL MAKINE VE TECHIZAT 60.43 68.44 17.0 13.1
44 ELEKTRIKLI MAKINELER 58.96 63.69 20.0 21.9
45 DENIZ ULASIM ARACLARI 66.79 71.76 14.0 14.0
46 DEMIR YOLU ULASIM ARACLARI 23.64 6.71 13.0 9.6
47 DIGER KARA ULASIM ARACLARI 70.70 94.93 37.0 42
48 DIGER TASIMA ARACLARI 19.01 22.06 13.0 124
49 DIGER IMALAT SANAYII 125.76 197.39 21.0 22.8

ORTALAMA 70.19 74.71 16.0 19.2

STANDART SAPMA 65.3 205. 39 16.7 20.8
Kaynak : NKO 85 ve EKO 85, Ozhan - Tanrikulu (1992); NKO 84 ve EKO 84 Togan (1993)
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TABLO : 2 KORUMA ORANLARI
KODU SEKTOR ADI NKO 91 EKOO91 NKO 92 EKO 92
1 TARIM 22.45 28.92 294 31.5
2 HAYVANCILIK 12.72 16. 13 22 -30.6
3 ORMANCILIK 5.90 16.21 0.5 0.3
4 BALIKCILIK 55.25 63. 88 38.9 40.5
5 KOMUR MADENCILIGI 16.95 30.51 0.2 -04
6 HAM PETROL CIKARIMI 3091 43.29 0.0 -0.5
7 DEMIR CEVHERI CIKARIMI 3.55 10. 55 0.1 2.0
8 DIGER METALIK CEVHER CIKARIMI 3.56 12.80 0.2 -1.1
9 METALIK OLMAYAN MADENLER 31.66 46.57 6.4 6.2
10 TASOCAKCILIGI 7.28 15.03 6.5 59
11 MEZBAHA URUNLERI 20. 54 40.85 22.6 44.5
12 SEBZE VE MEYVE ISLEME 69.30 244. 96 55.9 93.0
13 BITKISEL VE HAYVANSAL YAGLAR 12.65 12.00 1.3 -26.7
14 UN VE UNLU MAMULLER 45.19 261.01 40.3 71.6
15 SEKER URETIMI 44.09 105.01 118 284
16 DIGER BESIN MADDELER] 48. 36 107.93 45.1 65.8
17 ALKOLLU ICKILER 182.25 382.30 76. 1 87.8
18 ALKOLSUZ ICKILER 151.70 1001. 50 90.5 139.7
19 TUTUN SANAYTI 86.96 157.38 54.6 64.2
20 CIRCIRLAMA 3.55 -2.55 0.2 -51.7
21 DOKUMA SANAYII 34.49 68.43 12.3 94
22 ELBISE VE GIYIM ESYASI 123.07 6106. 00 26.8 452
23 DERI VE KURK URUNLERI 17.36 27.76 2.8 -19.7
24 AYAKKABI SANAYTI 51.89 86.96 254 40. 1
25 AGAC VE MANTAR URUNLERI 39.33 109. 15 22.2 41.7
26 AGAC MOBILYA VE MEFRUSAT 46.04 68.79 18.7 18.9
27 KAGIT VE KAGIT URUNLERI 25.69 54.08 19.1 23.4
28 BASIM- YAYIM VE CILTCILIK 12.17 17.04 12.0 6.8
29 KIMYASAL GUBRELER 12.21 16.79 0.5 -14.3
30 ILAC SANAYII 3244 44.49 0.9 -1.2
31 DIGER KIMYASAL MADDELER 2543 43.04 94 8.8
32 PETROL ARITIMI 24.49 27.14 74 17.0
33 DIGER PETROL VE KOMUR URUNLERI 13.78 13.31 14.7 22.2
34 KAUCUK VE KAUCUK URUNLERI 37.00 60.59 16.4 21.3
35 PLASTIK URUNLERI 50. 80 116.66 22.7 33.1
36 CAM VE CAMDAN MAMUL ESYA 40.62 59. 88 22.0 244
37 CIMENTO SANAYII 2522 62.34 0.3 2.6
38 DIGER METALIK VE TOPRAGA DAYALIS. 34.74 62.77 184 20.7
39 DEMIR-CELIK ANA SANAYTI 9.37 2245 0.8 -0.3
40 DIGER METAL ANA SANAY I 11.66 30.58 3.6 3.7
41 METAL ESYA SANAYIl 33.94 91.48 14.9 25.0
42 ELEKTRIKSIZ MAKINELER 21.17 35.85 5.8 4.9
43 TARIMSAL MAKINE VE TECHIZAT 23.68 39.66 14.0 16.3
44 ELEKTRIKLI MAKINELER 33.26 56.28 11.0 12. 1
45 DENIZ ULASIM ARACLARI 37.88 56.99 4.6 43
46 DEMIR YOLU ULASIM ARACLARI 3.55 3.94 0.6 -6.0
47 DIGER KARA ULASIM ARACLARI 45.14 76.33 27.7 35.0
48 DIGER TASIMA ARACLARI 3.56 13.81 0.1 0.7
49 DIGER IMALAT SANAY I 19.52 36.50 8.7 8.6

ORTALAMA 28.25 38.38 8.7 8.9

STANDART SAPMA 35.80 65.83 8.9 99

Kaynak: 1991 Y1l Hesaplari, Togan (1993) ve 1992 hasaplarr. Devlet Planlama Teskilatt AT ile iligkiler Genel Miidiirliigi
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a. 2. ithalatta Rakip Endiistrilerdeki Yeniden Yapilanmada Baslica Etkenler

Ithalata rakip endiistriler giimriik birligi durumunda pazarda daha énceden bulunuyor
olmanin dogurdugu pazarin egilimlerini  bilmenin bazi avantajlarindan
faydalanacaklardir. Talebin uzun zamandir agirlikli olarak yerli firmalarin trettigi
mallarla karsilaniyor olmasi, tiiketicinin belirli markalara olan alisgkanligi ve diger
psikolojik kaynakli tiiketim aliskanliklar1 yerli sanayiler lehine durum yaratmaktadir.
Bunlara ek olarak cografi kosullar nedeniyle yerli firmalar tasima giderlerinden
dolay1 yabanci firmalara gore daha avantajli durumdadirlar. Tagima giderlerinin
maliyete olan yiiksek katkis1 g6z oniine alindiginda, yerli firmalarin bu kalemindeki
mukayeseli diisiikliiglin bu firmalarin rekabet giiciine biiyiik ol¢iide pozitif katki
sagladig1 anlasilmaktadir.

Bunun yaninda yerli firmalarin olusturdugu yaygin servis agi, taksitli satis
kampanyalar1 v. b. faaliyetler baslangic asamasinda tiiketicinin tercihlerini yerli
sanayi lehine kaydirmaktadir.

Tiim bu faktorlerle birlikte isletme biiyiikliikleri de uyum saglama siirecinde ¢ok
onemli olacaktir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de serbest pazar ekonomisine
rahatlikla uyum saglayabilecek sekilde kurulu, entegre ve diisiik verimle calisan
tesislerin boliinerek , kiiciik ve verimli 6zel isletmeler haline doniistiiriilmesi ve
toplumda girigimcilik i¢in uygun bir ortamin hazirlanmasi suretiyle gerek dogrudan
finansman gerekse joint-venture seklinde ve ileri teknoloji ile tiretim yapacak sekilde
kiiciik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin kurulusu tesvik edilmeye calisilmaktadir.

D. I. E. 'miin 1985 yihnda yapmus oldugu Genel Sanayi ve isyerleri
sayimina gore;
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TABLO:2

TURKIYE IMALAT SANAYINDE iSLETMELERIN SAYISAL,
ISTIHDAM POTANSIYELI VE KATMA DEGER OLARAK
BUYUKLUK GRUPLARINA GORE DAGILIMI

ISLETME CALISANLAR KATMA DEGER
OLCEK SAYISI % SAYISI % MILYAR TL %
KUCUK SANAYT (149) 191 609 987 641.704 455 12977 19.8
ORTA SANAYT (50-199) 1750 0,9 165. 759 118 778.6 11,9
KUCUK VE ORTA SANAYI 193.359 99,6 807. 463 573 2073 31,7
BUYUK SANAYI (200+) 861 04 601.339 427 4.4777 683
GENEL IMALAT SANAYI 194.220 100,0 1.408. 802 100,0 6.554,0 100,0

Ulkemizde 1964 yilindan itibaren KOS isletmelerinin modern isyerlerinde ve saglikl
kosullar icerisinde liretim yapabilmeleri i¢in Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize
Sanayi Bolgelerinin insaas1t uygun kosullu krediler vermek suretiyle 6zendirilmis,
KOS isletmelerinin kendi aralarinda isbirliginin tesisi ve yan sanayi olarak iiretime
katkilarinin saglanmasi tesvik edilmis ve bu kapsamda yeterli potansiyel tasiyan
Siteleri  kurulmasi

bolgelerde
desteklenmistir.

iskollar1 itibartyla Ihtisas

TABLO: 3

Kiigiik  Sanayi

TURKIYE IMALAT SANAYIiiNDE iSLETMELERIN SAYISAL,
ISTIHDAM POTANSIYELI VE KATMA DEGER OLARAK
ISKOLLARINA GORE DAGILIMI

ISLETME CALISANLAR KATMA DEGER
OLCEK SAYISI % SAYISI % | MILYARTL %
3 1-GIDA, iCKi VE TUTUN 21.947|  11,3| 253.584] 18,0 1.301.3 19.8
SANAYI
32-DOKUMA, GIYIM ESYASI VE 60.985| 314| 367.697| 26,1 1.014,0 15,5
DERI SAN.
33-ORMAN URUNLERI VE 37.484] 193] 116931 8,3 2134 33
MOBILYA SAN.
34-KAGIT-KAGIT URUNL. VE BASIN 4.856 2,5 49.308 3,5 216.8 33
SANAYI
35-KIMYA-PETROL KOMUR, 8. 545 44  109.887 7.8 1.572,0 23,9
KAUCUK VE PLASTIK URUNL.
SAN.
36-TAS VE TOPRAGA DAYALI 5.827 3,0 85.937 6,1 416.4 6,4
SANAYI
37-METAL ANA SANAYI 3.107 1.6 97.207 6,9 516,0 79
38-METAL ESYA-MAKINA VE 46.419] 23.9] 311345 22,0 L 240.5 189
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TECHIZAT. ULASIM ARACI.
iLMi VE MES. OLCME

ALETLERI SAN.

39-DIGER IMALAT SANAYT (**) 5.050 2.6 16. 906 1,3 64,3 1.0

3-IMALAT SANAYI GEHEYI 194. 220 100 1.408. 100 6.554,7 100
802

KAYNAK; DIE, 1985 yili Genel Sanayi ve isyerleri saymu (iskollar1 iktisadi Faaliyet Smiflandirmasi
itibariyle ISIC almmnusgtir)

Ulkemiz sanayi dokusu icerisinde gdreceli olarak dlgek bazinda kiigiik isletmeler
olarak yapilanmasi en yogun oldugu is kollart,

- Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Sanayi,

- Metal Esya, Makina Techizat Imalat Sanayi,

- Orman Uriinleri ve Mobilya Sanayi,

Bu iskollan itibartyla iiretim ve kapasite kullanim oranlar1 dikkate

alindiginda;

- Dokuma, Giyim Esyasi1 ve Deri Sanayi,

- Metal Esya, Makina Teghizat Imalat Sanayi, iskollarinda diizenli Uretim ve Biiyiik
Olgekli Sanayi Isletmelerine fason imalat seklinde parti diizeninde veya parca girdisi
bazinda yan sanayi seklinde tliretimin olduk¢a yaygin oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde KOS isletmelerinde i¢ pazar talep egilimleri ve Biiyiik Olgekli Sanayi ile
Yan Sanayi bazinda isbirligi ve dolayisiyla diizenli iiretime gegcis kapasite kullanim
oranlan acisindan belirleyici unsurlart teskil etmekte olup iskollan itibariyla kismi
farkliliklar gostermekle birlikte % 60-70 gibi bir degerde gerceklesmektedir.

Ulkemizde sanayi kesiminin etkilendigi darbogaz ve imkansizliklar dogal
olarak KOS isletmelerini de etkilemektedir. Bunun yanisira KOS
isletmelerinin ~ Ol¢ekten  kaynaklanan  ¢esitli  avantajlarimin = yaninda
yapilarindan  kaynaklanan  kendilerine  6zgii  problemleri de mevcut
bulunmaktadir.

Bu bakimdan KOS Isletmeleri i¢in yan sanayi isletmelerine 6zel bir Snem verilmek
suretiyle agagida belirtilen diizenlemelerin yapilmasi gerekli gortilmektedir:

135



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:
Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

- Mevcut KOS Isletmelerinin verimliliklerinin artirilmasi igin iiretim planlamas,
modern isletmecilik ve ¢alisan isgiiciiniin beceri diizeyinin yiikseltilmesine yonelik
egitim ve danismanlik hizmetleri verilmesi,

- Yeni kurulacak KOS Isletmelerinin optimum &lgekte kurulmasi ile 6zellikle ihrag
sans1 olabilecek {irlin oriyantasyonlu ve ileri teknolojiye dayali yatirimlar seklinde
yonlendirilmesi ve desteklenmesi.

- KOS Isletmelerinin iiriin bazinda ihtisaslasmas1 ve yan sanayi olarak diizenli iiretim
yapmalarini saglayacak destek programlan uygulanmali ve bu kapsamda AT norm
ve standartlart esas alnarak bu isletmelerde kalite giivenlik sistemleri
olusturulmalidr.

- Biiyikk Sanayi Isletmelerinin kurulusunda kalite diizeyinden fedakarlik
yapilmaksizin maliyetlerin diisiiriilmesine yonelik olarak yaygin ve esnek iiretim
modeli 6zendirilmeli ve bu igletmelerin montaj agirlikli kurulmalari ve nihai iirtiniin
parca olarak girdilerinin 1yi bir organizasyon ile ¢evresindeki ihtisaslagsmis KOS
Isletmelerinden olusan yan sanayi halkalarindan saglamasma yonelik sistem
gelistirilmelidir.

- KOS'larm firtinleri i¢in dis pazar arastirmasi yapilmasi ve uluslararasi norm ve
standartlar ile dis pazar beklentilerini karsilayacak kalite diizeyi ve rekabet
fiyatlarinin olusturulmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

- KOS Isletmelerinin fiiriinleri i¢in fuarlara katilmalar1 desteklenmeli ayrica is
konseyleri seklinde diizenlenecek temaslar ile belli 1lgi alanlarinda yabanci firmalar
ile gorlismeleri saglanmali ve ortak yatirim, teknoloji transferi, temsilcilik ve bayilik
iliskilerinin olusturulmasi saglanmalidir.

- D1s pazarlarda talep edilen iiriinler bazinda arastirma yapilarak KOS Isletmelerinin
bunlar1 tiretmeye yonlendirilmesi gerceklestirilmeli ve boylece tiriin ¢esitlendirilmesi
ve atil kapasitenin kullanilmasi saglanmalidir.

- Thracata yonelik iiretim veya bu baglamda Biiyik Sanayi Isletmeleri ile
yan sanayi iliskisi icerisindeki KOS Isletmelerine gerek kurulus gerekse
isletme asamasinda (yatiim mallann ithalatinda vergi indirimi, enerji
fiyatlarinda indirim, sevk Oncesi kredi gibi) destekleyici ve tesvik edici
Onlemler almmahdir.

- Universite ve bilimsel kuruluslarin yaptiklari arastirma ve gelistirme ¢alismalarmnim
sonuglarmin sanayide uygulanmasi saglamak iizere Universite - Sanayi isbirligi
kuvvetlendirilmelidir.
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- Bu isletmelerin iiriinlerinin dogrudan ihracati i¢in Kiiclik Sanayi Siteleri ve
organize Sanayi Bolgeleri gibi bir arada ve yogun olarak yer aldiklan
kurumsallasmas iiretim odaklarinda bilfiil iireticilerin yonetimde yer alacag: sekilde
cok ortakli dis ticaret sirketlerinin kurulusu 6zendirilmeli ve desteklenmelidir.

- Avrupa Toplulugu tarafindan proje paketleri bigiminde yliriitiilen dis ticaretin
artirllmasi, ortak yatirim ve bilgi ile teknoloji degisim programlaRIna Tiirk
Firmalarmin etkin katilmm saglanmalidir. Bu kapsama Europartneriat ve
Medpartneriat, Euroinvest ve Medinvest ile Euroenterprise ve Medenterprise
programlari ile BC Business Cooperation Network, ve benzeri uluslararasi bilgi
iletisim sistemlerine bu isletmelerinde dogrudan veya dolayli olarak katilmalar
temin edilmelidir.

Tiirkiye ile AT arasinda yapilacak olan giimriik birliginin Tiirkiye'deki serbest piyasa
diizenine de olumlu katkilar1 olabilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye de oligopol
konumunda olan ve yiiksek kar marjlartyla ¢alisan bir¢cok firma glimriik birliginden
sonra kar marjlarin1 azaltmak durumunda kalacaklardir. Bunun ilk yansimasi
fiyatlara olacak ve tiiketici aym mali daha ucuz fiyata tiiketmeye baglayacaktr. ikinci
bir yansima da kalite standardim tutturabilmek ve daha diisiik maliyetle tiretim
yapmak amaciyla, firmalarin yeni teknolojik yatirnmlara yonelmesi olacaktir. Bu
kapsamda diisiiniildiigiinde yerli firmalarin yabanci firmalarla ortaklik seklinde
olusturacag1 hem teknoloji hem de sermaye aktarimini saglayan sirketlerin sayisinda
artis beklenilmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin yapisal 6zelligi olarak giimriik birligine girecegi iilkelerin en
az rekabet edebilir sektorlere sahip olmasi entegrasyon disindan AT'na ithracat yapan
uzak dogu iilkeleri firmalarinin pazar paylarmi kaybetmemek ya da genisletmek
amaciyla lilkemiz firmalarn ile birlikte is yapmalar sonrasi gelebilecek Uzakdogu
sermayesi de bir diger potansiyel olarak goriilebilir.

Bu sekildeki birlesmeler ayn1 zamanda tlilkemizin en rekabet edebilir sektdrlerinin
teknolojik yenilenmesinin stirekliliginin saglanmasinda da 6nemli fonksiyonlar
gorebileceklerdir.

Ulkemizin AT ile 1995 yilinda girecegi giimriik birligi sonucunda yabanci
sermayenin iilkemize olan ilgisinin, uygun kosullar saglandig: taktirde, artmasi
beklenebilir. Boyle bir durum gerceklestigi taktirde iilkemizin gerek portfoy
ve gerekse sermaye yatirimlari i¢in bir cazibe merkezi haline gelmesi
miimkiindiir. AT ile olusturulacak giimriik birligi her ne kadar tam
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tiyelik sartlan altinda olmayacaksa da {llkemizin AT entegrasyonu i¢inde
kendisine yer aramadaki kararlilig1 iilkemizin risk puanmin diigmesine de yardimci
olacak ve bugline kadar iirkek adimlar ve kiiciik sayilabilecek sermayelerle gelen
yatirimcilarin da daha biiyiik diisiinmelerine neden olabilecektir. Ancak iilkemizin
lizerine diisenleri gerektigi sekilde yapip yapmamast belirleyici bir unsur olarak
onemini korumaya devam etmektedir. Diinya ekonomilerinde yabanci sermayeyi
cekmek i¢in biiylik bir yaris oldugu unutulmayarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Tlim bunlar yapilirken basta gelismis ekonomiler olmak tizere batili
tilkelerin de politik desteginin arttirilarak siirdiiriilmesinin saglanmas1 da ihmal
edilemeyecek Oneme sahiptir. Diger yandan yap-islet-devret v. b. modellerin
ontindeki engellerin ileride tekrar hukuki problemlerle sikintiya girmemesi i¢in biran
once kaldirilmasi gerekmektedir. Yabanci sermayenin tesvik edilmesinde halen
stiren yetki dagmikliginin ortadan kaldirilmasi, fikri miilkiyetler ile ilgili kanuni
diizenlemelerin yapilmasi, AR-GE faaliyetlerine verilen destegin arttirilmasi,
gerekmektedir. Ancak, belirtmek gerekir ki giimriik birliginin uygun politikalarla
desteklenmedigi siirece tek basina, yabanci sermaye girislerindeki artig1 garanti
edemeyecegi aciktir. Yatinm kararlarinin verilmesinde 6nemli rol oynayan
enflasyon, faiz oran1 ve doviz kuru gibi makro degiskenlerin uygun para ve kur
politikalar1 izlenerek istikrara kavusturulmasi 6nem arzetmektedir. Ayrica, iicret
politikasi, amortisman kurallari, ortalama kar hadleri, vasifli isgiicii gibi konularda
uygun yatirim ortamim saglayacak tedbirlerin alinmasi gerecektir.

Tiirkiye'nin AT ile glimriik birligine giderken g6z ontinde bulundurulmas: gereken
diger bir 6nemli konu da cihaz, ekipman, personel ve tiretim teknolojileri yoniinden
teknik yeterlilikleri, {irlin kaliteleri v. b. faktorlerdir.

Tiirkiye'nin glimriik birligi ve tam tiyeliginin ger¢eklesmesi sirasinda atacagi adimlar
ve kurulacak sistem i¢inde sanayi mamullerinin tasimasi gereken vasiflar ve pazar
sartlan yapilan ¢ok sayida calismada da agiklandigi iizere fiyati, kullanma emniyeti
ve performansi ile tiiketicinin ve/veya kullanicimin taleplerini karsilayamayan
mallarin, satig sonrasi servisi ile mamuliine sahip ¢ikmayan imalat sektorlerinin ve
isletmelerin ithalati ikame olasiliginin ¢ok zayif oldugu goriilmiistiir. Buradan ¢ikan
sonu¢ da eski yonetim ve kalite anlayislart ile ithalata rakip sayilabilecek
endiistrilerin mevcudiyetlerini devam ettiremeyecekleridir.

Bu konuda tilkemizde baslatilan ¢alismalarim mazisi eski olmakla birlikte modern
anlamda kalite sistemlerinin tesis edilmesine baslanmasi ¢ok yakin tarihlerde
gerceklesmistir. Kalite sistemleri, kurulmalart yogun egitim ve ihtiyaca gore
sekillendirme gerektiren, ancak harcanan cabay1 en cabuk

138



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye,
(AT, EFTA, KEI, Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu

sekilde geri 6deyen, kisacasi giiniimiiz sanayi sektorleri i¢in en karli yatirimlar olarak
kabul edilmektedirler. Ancak bu yonde ¢aba harcayan isletmelerin milli ekonomi
icindeki payr dikkate alindiginda harcanmasi gereken cabanin ve kalitenin Tiirk
insanina benimsetilmesinin 6nemi kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir.

Rekabet giiciinii arttirmaya yonelik tedbirler:

* Sanayimizin i¢inden gelen uzmanlarin TSE tarafindan yiiriitiilen AT standartlarma
uyum ¢aligmalarina katilmalari,

* Kalite Giivencesi Sistemlerinin hammadde, endiistriyel imalat ve hizmetler
sektorlerinde yaygin bir uygulamaya kavusturulmasi i¢in kamu sektoriiniin ve 6zel
sektoriin tesvik edilmeleri. Bu yonde aktif ve pozitif bilinglenmenin saglanabilmesi
ve her alanda kalite bilincinin kamuoyuna maledilebilmesi i¢cin kamu ve ozel
sektoriin finanse edecekleri yaygin bir medya kampanyasinin gergeklestirilmesi.

* Kalite ile ilgili egitim programlarinin tiim tiniversitelerimizin miihendislik, isletme,
hukuk, iktisat ve muhasebe gibi konuyla ilgili béliimlerine konulmalari,

* Teknik liselerimizde kalite faktorleri ve kalite sistemleri ile endiistriyel metroloji ve
kalibrasyon konularinim miifredat programina alinmasi,

* Universitelerimizin kalite konusunda, ekonomik degerlendirmelerde son derece
onemli bir faktdr olan istatiksel veri kontrol ve istatiksel veri degerlendirilmesi
konularina egitim programlarinda daha fazla agirlik verilmesi,

* Ulkemizde ¢ok az calismanin yapildig1 sanayi mamulleri ve hizmetleri kapsammda
olan risk sigortalar1 sistemleri konusunda teknik ¢aligmalarin baslatilmasi,

* * Kiiciik sanayicimize kalite sistemleri ve kalite konusunda verilen teknik destegin
yeterli diizeye ¢ikarilmasi.

Turkiye ile AT arasinda 1995 yilinda gerceklestirilecek olan Gilimriik
Birliginin, Tiirkiye'deki ¢esitli endiistrilerin AT {ilkeleriyle rekabet etme
zorunlulugunu da beraberinde getirecegi ve Ozellikle ithal ikameci
endiistrilerin yeni bir  yapilanmaya  giderek  rekabet giiciinii arttiric
tedbirleri alma durumunda kalacagi bilgilerinin 1s181nda ¢esitli endiistri
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dallarinda faaliyet gosteren kamu iktisadi devlet tesekkiillerinin AT iilkeleriyle
rekabet edebilmesinin bu kuruluslardaki verimliligin arttilmasina bagli oldugu
anlagilmakta ve verimlilik artigiinin ise Ozellestirmeyle miimkiin olabilecegi
savunulmaktadir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar 6zellestirme konusunun ¢ok hassas
bir konu oldugunu ve o6zellestirmeye gidilirken toplumsal uzlaginin en 6nemli
hususlardan birisi oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye'nin de kendi ekonomik ve
sosyal yapisina uygun bir model belirleyerek 6zellestirme stratejisini olusturmasi ve
tekellesme v. b. olusumlar1 6nleyici hukuki ve ekonomik tedbirleri alarak rekabeti
arttiric1 bir ortan1 hazirlamasi gerekmektedir.

b. Ihracata Yonelik Endiistri Dallarinda Olas: Gelismeler
b. 1. Tegviklerin Durumu

AT'da Tegvikler AET'nun devlet yardimlari konusundaki politikasi temelde serbest
rekabetin saglanmasina yoneliktir. Prensip olarak devlet yardimlart ortak pazar ile
bagdasmamaktadir. Ancak Ortak Pazarn amacglarma uygun olarak Roma
Antlagmasinin 92. -94. maddeleri ¢ercevesinde Komisyonun izni ve belirleyecegi
sartlar dikkate alinarak devlet yardimi yapilabilmektedir. Uye devletler bu yardimlar
Topluluk Fonlarindan ve kendi kaynaklarindan karsilamaktadir.

"(1) Antlagmada ongoriilen karsit hiikiimler sakli kalmak kaydiyla ister liye devletce
dogrudan dogruya, ister devlet kaynaklan araciligi ile bazi isletmelerin yahut
tirlinlerin yararina yapilan ve rekabeti bozan yahut bozma tehlikesi yaratan her cesit
yardim, iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢iide ortak pazarla bagdasmaz.

(2) Sunlar ortak pazarla bagdasir :

(a) tiriinlerin  ¢iktiklar yer dolayistyla ayrilik gozetmeden bireysel tiiketicilere
yapilan sosyal nitelikteki yardimlar;

(b) dogal afetler yahut olagan dis1 6biir olaylarla ortaya ¢ikan zararlan telafi
etmeye yonelik yardimlar;

(¢) Almanya'nin boliinmesinden  etkilenen Federal Almanya
Cumhuriyetinin baz1 bolgelerinin ekonomilerinde, bu bdliinmeden
dogan ekonomik dezavantajlar1 gidermek i¢in gerekli oldugu oOlgiide
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yapilan yardimlar (bu hiikmiin bugiin anlaminin kalmadig: ortadadr.
(3) Asagidaki yardimlar Ortak Pazarla bagdasir sayilabilirler :

(a) Yasam standardinin anormal olarak diisiik oldugu, yahut agir bir igsizligin
hiikiim siirdiigii bolgelerin ekonomik kalkinmalarini kolaylagtirmaya tahsis
edilen yardimlar;

(b) Avrupamin ortak yararina olan Onemli bir projenin gerceklesmesini
kolaylastirmaya, yahut tliye devletlerden birinin ekonomisindeki agir
bozuklugu diizeltmeye ayrilan yardimlar;

(c) Ticaret sartlarin1 Toplulugun yararina aykir1 olacak olgiide bozmadikea,
bazi iskollarmin yahut bazi ekonomik bdlgelerin  kalkinmasini
kolaylastirmaya ayrilmis yardimlar. Bununla beraber, Roma Antlagsmasi'nin
ticiincii llkelere kars1 ortak ticaret politikasini belirleyen hiikiimleri sakli
kalmak tizere, yalnizca giimriik korunmasinin yoklugunu karsilayabilmek
amaciyla, I Ocak 1957 tarihinde gemi yapimina iligskin yardimlar, giimriik
vergilerinin kaldirilmasina uygulananlarla aym kosullar iginde giderek
indirilir.

(d) Komisyonun onerisi tizerine Konseyin nitelikli ¢cogunlukla alacag: kararla
belirlenen baskaca yardim kategorileri".

Topluluk Antlagmasinin ilgili maddelerinde devlet yardimlarina iligkin prensip, liye
devletler arasindaki ticareti olumsuz yonde etkiledigi siirece kontrole alinmasi
yolundadir. Ayrica Topluluk¢a inanmilmaktadir ki; rekabet politikalart ile
geligebilecek yardimlar - Ozellikle devlet tesvikleri bazinda -hiikiimetlerin
olusturdugu yeni sistemler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Toplulukca uygulanan devlet
yardimlar1 ise daha ziyade, nakit tarzinda, spesifik amaglara hizmet etmektedir.

Bunlara ek olarak, Katma Protokol'in 43. Maddesinde "Gegis Doneminde Tiirkiye,
Toplulugu kuran Antlasmanin 92. Maddesinin 3(a) fikrasinda sayilabilir. Bu
bakimdan Tirkiyenin ekonomik kalkinmasinin kolaylastirilmasina yonelen
yardimlar, alisveris sartlarr1 Akit Taraflarin ortak ¢ikarina aykin diisecek dlciide
degistirmedikce, Ortakligin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilir.

Gegis Doéneminin sonunda, Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin o tarihteki
ekonomik durumunu gozoéniinde  bulundurarak, yukaridaki bentte
ongoriilen hitkmiin uygulamasinin  gerekip gerekmeyecegini kararlastirir"
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hiikkmii bulunmaktadir. Ancak, dikkate deger bagka bir nokta ise 15 - 16 Temmuz
1993 tarihlerinde Biirtiksel'de yapilan ikinci tur Yonlendirme Komitesi
miizakerelerinde, Topluluk yetkililerinin, rekabet politikalarinin uyumlastirilmasi
kapsaminda, Tirkiye'deki tesvik sisteminin, taraflar arasinda esit sartlarda ticaret
yapilabilmesine olanak saglayacak sekilde uyumlastirilmasinin 6nemini vurgulams
olmasidur.

Tirkiye'de ve AT'da Uygulanan Tesvik Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye'de uygulanan tesvik politikalart gerek GATT ilkeleri dogrultusunda ve
gerekse AT rekabet politikalar ¢ercevesinde ele alman teknik engellerin giderilmesi
acisindan degerlendirilerek, rekabeti Onleyici Ozelliklerinin olup olmadiginin
arastirilmast 6nem arzetmektedir. Her ne kadar AT'daki tesvik araclarmin isleyis
prensipleri hakkinda detay bilgi elde edilemese ve lilkemizdeki mevcut isleyisle tam
bir mukayese yapilamasa da degerlendirilmesi gereken nokta her iki tesvik
sisteminin yapisal karakteristigidir.

b. 1. 1. Yatirrm Tesvikleri

Yapilan incelemeler sonucunda her iki sistemin yapisal farklilik gosterdigi
anlasilmaktadir. Bunun nedeni, iki degisik ekonomik yogunlugun, bugiinkii
goriiniimleriyle farkli tiretim faktorleri bilesimlerini kullanmakta, korumakta ve
desteklemekte olmalaridir. Tiirkiye'de yogun sekilde tesvik edilen sektorler, yogun
korumanin olmadigr ve rekabetin engellenmemesi gerekli olanlar olarak
degerlendirilmektedirler. AT'nin dis diinyaya uyguladig1 korumacilik daha ziyade
goreli pahali emek girdisi kullanan sektorlerde (tarim ve tekstil gibi) veya diinyada
yeni denenmekte olan pahali ileri teknoloji sektorlerinde olmaktadir. Bir diger
anlatimla, Tirkiye'de henliz kullanilmayan ileri teknoloji endiistrilerinin
korunmasina yonelik olmaktadir.

Tiirkiye'de ekonomik realite, sermayenin pahali emegin ucuzlugu iizerine insa
edilmistir. Bu nedenle, goreli ucuz emek ve pahali sermaye sektorleri desteklenmesi
gereken alanlar olmustur.

Imalat sanayinde; tekstil yatirimlari, tekstil miakina ve araglari, elektrikli
cihazlar sanayi, otomobil ve diger binek araglar1 sanayi, ingaat sektorii gibi
sektorlere ozellikle giimrilk ve fon muafiyeti bigiminde tesvik
uygulamasiin gergeklestirildigi  goriilmektedir, Diger sektorler itibariyla
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uygulanan katkilar ise, hayvancilik i¢in, kaynak kullanimi Destekleme Primi, isletme
Kredisi, Fon Kaynakli Tesvik Kredisi, tarimin bazi sektdrlerinde, Kaynak Kullanimi
destekleme Primi; Yatirim Indirimi, Konfeksiyon sektoriiniin bazi dallarinda, Fon
Kaynakli Tesvik Primi, gemi insaasinda, Tesvik Primi, ulastirma ve saglk
sektorlerinde, Bina Harg Istisnasi, Fon Kaynakli Tesvik Kredisi, egitim sektoriinde,
Yatirm Indirimi, Fon Kaynakh Tesvik Kredisi gibi araclarla saglanmaktadir.

ATmnun devlet destegi verdigi alanlarin basinda tarim gelmektedir. Oysa, tarim,
Tiirkiye'de sermayenin az kullanildigi, emegin ucuz oldugu bir alan olarak, yapisal
anlamda desteklenecek bir alan degildir. Bunun yaninda, AT ile ulasilacak giimriik
birligi sonucu, tarim yogun yardim alanlan arasina girecek ve Tiirkiye'nin sahip
oldugu kaynaklarin dogru kullanilamamasina yol agabilecektir. Bu sektorde yalnizca
thracat krediler1 AT sistemi ile uyumsuzluk arzedebilecek bir karakter tasimaktadir.
Imalat sektdriine yonlendirilen yardimlar konusunda ise gegis siiresi i¢inde uyumu
saglayacak bir yeni sistemin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulacaktir. Egitim ve saglik
ise, AT sisteminden yapisal degisime konu olmamalart 6lgtisiinde yararli ¢ikacak
sektorler olacaklardir. AT tesvik mekanizmasinda yer alan bolgesel dengeleme
yardimlar, Tiirkiyenin énemli dlciide katki saglayacagi devlet yardimlart kaynagi
olabilecektir. Tiirkiye'nin AT'na entegrasyonunda, devletin giimriik duvarlari ile elde
ettigi gelirden yoksun kalmasmin, devlet yardimi alan sektorler igin sorun yaratacagi
ve bu konuda 6nlemlerin alinmasina gerek oldugu agiktir. Ciinkii Tiirkiye, AT'nun
Topluluk rekabetini bozacagi endisesinin hakim oldugu ve yakin denetim
uygulamasina konu ara¢ ve amaglarla biiylik Olglide devlet yardimlar
mekanizmasini ¢alistirmaktadir.

AT ve Tiirk tesvik sistemi i¢cinde uygulanan Yatirim Tegsvik araglarindaki farklilig
sOyle mukayese edebiliriz.

Araclardaki Farkliiginin Incelenmesi

AT ve Tiirk sistemi i¢inde uygulanan Yatirim tesvik araglarindaki farkliliklart sdyle
mukayese edebiliriz :

Sermaye Yardim

Sermaye yardimlar1 AT iilkelerinde, kalkinma diizeyi ve yatirim yapilacak
bolge degerlendirilerek, degisik oranlarda uygulanmaktadir. Tiirkiye'de
siibvansiyon niteliginde, dogrudan sermaye katkis1 olan boyle bir devlet
destegi, uygulamaya konulan Risk Sermayesi ile yapilmaya calisilmaktadir.
Turkiye'de  igerde imal edilmis makina ve techizata KDV
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geri 6demesi yapilmaktadir. Bu durum, AT ilkelerine kars1 bir uygulama olmakta ve
imal edilen malin fiyatin1 ucuzlatma etkisi yaratmaktadir.

AR-GE Yardimm

AT uygulamast AR-GE faaliyetlerine iliskin maliyetin belirli bir oraninin siibvanse
edilmesini saglamaktadir. Yeni {iriin ve teknik gelismeyi amaclayan yatirimlara,
yatirimin belirli bir oraninda faizsiz avans verilmesi, AR-GE faaliyetleri kapsaminda
ticret maaliyetlerinin fatura ibrazina gore belirli bir oraninin siibvanse edilmesi
seklindedir. Tiirkiye'de ise, nakit yardimi veya faizsiz avans seklinde AR-GE
faaliyetlerine yonelik bir tesvik bulunmamaktadir.

Egitim Yardim

AT sisteminde egitim yardimlarinin belirli bir oran1 dogrudan devlet yardimlar ile
karsilanmaktadir. Tirkiye'de egitim, devlet harcama kalemleri arasinda oldugundan,
finansman yoluyla devlet destegi, birkag istisna disinda, s6z konusu olmamaktadir.

Faiz Siibvansiyonu

AT sisteminde, firmalarm banka ve diger finansman kuruluslarindan temin ettikleri
kredilerin faizlerinin dogrudan siibvanse edilmesi veya belli bir siire i¢in ertelenmesi
seklinde nakit yardimlar yapilmaktadir. Tiirkiye'de devlet, fon kaynaklarindan ucuz
faizli kredi kullandirmaktadir. Bu alanlar, genellikle hayvancilik, tekstil, egitim,
miiteahhitlik hizmetleri, tersane yatirimlar1 gibi alanlar1 kapsamaktadir.

Yeni Yaratilan istihdam Yardimm

AT sistemi i¢inde, yatirimin istihdam yaratir niteliklerini tesvik etmek amaciyla
verilen nakit yardimlardir. Tiirkiye'de de buna benzer bir tesvik kullanilmaktadir. Bu
dogrudan devlet yardimi olmamakla birlikte, ayn1 amaca yonelik bir tesvik aracidir.
Tegvik belgeli yatirimlarda asgari on is¢i ¢alistiran igletmelerin ilave edecekleri
isciler icin ilk y1l 6demeleri gereken konut edindirme yardimi ve tasarrufu tesvik
kesintisinin igveren hissesinin tamami, Tesvik Fonu kaynaklarindan iade
edilmektedir.

Makina Parki Modernizasyonu

Yeni teknoloji kullanimi saglayacak makina ve ekipman yenilenmesinde,
maliyetlerin bir bdoliimiiniin siibvanse edilmesi, AT sisteminde yatirim
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tutarinin bir boliimii ile smirlandirlmstir. Ayrica bu konuda vergiden muafiyet
uygulamasi da yapilmaktadir. Tiirkiye'de boyle bir tesvik araci mevcut degildir.
Ancak tekstil sektoriinde gerceklestirilen yenileme yatirimlarinda ucuz kredi
verilmektedir.

Bina ve Kira Siibvansiyonu

AT sistemi i¢inde, yatirim kapsaminda kiralanacak sinai tesis binalarmin kiras1 veya
isletme masraflarmin bir bolimii devlet kaynaklarndan kredi olarak finanse
edilmektedir. Tiirkiye'de boyle bir sistem bulunmamaktadir. Cevre ile llgili Projelere
Yardim

AT sistemi iginde, cevre ile ilgili projeleri tesvik etmek amaciyla, proje bazinda
tahsis edilen nakit yardimlar ve faiz siibvansiyonu gibi tesvikler cazip hale
getirilmektedir. Uygulanan oranlar, hayli yiiksek tutulmaktadir. Tiirk tesvik
sisteminde boyle bir siibvansiyon uygulanmamaktadir.

Goriilmektedir ki; Tiirk tesvik sisteminin AT sistemi ile entegrasyonunun iki boyutu,
(1) amagclarin aynilagmast, (ii) araglarin aynilasmasidir. Giimriik birliginin saglanmasi
ile birlikte , Tiirk Tesvik Sistemi ile Toplulukta uygulanmakta olan tesvik sistemleri
arasinda yapisal uyum caligmalar1 yapilmasi suretiyle uyumlastirmaya gitmek
gerekmektedir . Araglar uyumlastirilmasinda ise, devletin gelirlerinden vazgegerek
kredilendirme seklinde saglayacagi tesvik, daha kolay ortaya konulabilecek bir arag
olacaktir. Bu kapsamda da, kredilendirme ve vergi indirimlerine dayal bir tesvik
sistemi ortaya ¢ikacaktir. Kredi mekanizmasmin ve vergi kolayliklarinin yanisira,
yatirim asamasinda proje bazinda nakit yardimlar ve faiz stibvansiyonu Tiirk tesvik
sistemi agisindan uygulanabilecek yeni tesvik araglar olacaklardir. Bunlarm AT'da
uygulanig bigimleri agik degildir. Daha 6zde oneriler getirilebilmesi i¢in daha detayli
bilgiye ihtiyag vardir.

b. 1.2. ihracat Tesvikleri

Gilimriik birliginin saglanmasi ile, giimrilk muafiyetleri ile saglanan yatirim
tesviklerinin kendiliginden ortadan kalkacagi beklenmektedir. Ancak, AT
sistemlerine uyum asamasinda, iizerinde 6nemle durulan ve rekabet ilkeleri ile
bagdasmayan devlet yardimi veya siibvansiyon alani ihracat sektoriimiiz
olmaktadir. Tiirkiye, 1989'da GATT'da ihracat siibvansiyonlarina karsi
gelistirilen koda taraf olmustur. Ancak, GATT'a aykir1 ihracati tesvik
uygulamasmma devam edilmektedir. Bunlarin kaldirilmasi gerekmektedir.
En 6nemlileri, Kurumlar Vergisi istisnalari, AT'a yonelik ihracatla ilgili
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ithalatta glimriik ve fon muafiyetlerinin kaldirilmasi ve ihracatta ve ithalatta navlun
primi uygulamasinin kaldirilmasidir. S6z konusu ihracati tegvik araglart AT sistemi
icinde uygulanmamaktadir. Bunun yaninda, ihracat kredilerine uygulanmakta olan
kredi faiz oranlan da soru olmayan devam etmektedir. AT, OECD tarafindan her alt1
ayda bir yaymlanmakta olan ihracat faiz oranlarina uyum saglamis bulunmaktadir.
Bu g¢ergevede Tiirk sisteminin de bu uyuma girmesi gerekmektedir. Bu ise,
Tiirkiye'de uygulanan ihracat faiz oranlarmmi bir hayli yiikseltecek gibi
goriinmektedir.

Her iki sistemde uygulanan ihracat kredileri araglarina baktiginmzda ise, sunlari
gormekteyiz : Avrupa Toplulugunda uygulanan ihracat tesvikleri, bulunabilen yazili
kaynaklar cercevesinde degerlendirilmis, tesvik araclarmin daha cok kredi
programlar1 ve ihracat sigortast ve garanti programlar iizerinde yogunlastig
gozlenmistir. Tiirkiye ile mukayese edildiginde, Tiirkiye'de de benzer tesvik
araclarinin mevcut oldugu; ancak, kredi, sigorta ve garanti programlarinin AT'da
daha ¢ok cesitli bazda uygulandigi gozlenmistir. Burada da AT iiyesi {ilkelerin
ithracat yapilarimin daha c¢ok yatirnm ve sermaye mallar iizerinde yogunlasmis
olmasi, uygulamada farkliliklar bulunmasinda temel unsur olmaktadir.

Toplulukta 6zellikle devlet garantisi altinda dis kaynakli kredi kullanimi oldukga
yaygindir. Ayrica garanti mekanizmasinin etkin iglemesi ve faiz siibvansiyonlari ile
0zel banka ve finans kurulus kaynaklarinin ihracata yonlendirildigi goriilmektedir.
Ulkemizde ise, ihracat kredileri diisiik faizli devlet kaynagina dayal krediler
olmaktadir.

AT'da uygulanan sistemde, kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri, alict kredileri,
satic1 kredileri, doviz kredilerinde kur garantisi ile saglanan faiz siibvansiyonlart,
yabanci rakiplerle aym kosullar1 saglamaya yonelik faiz siibvansiyonlari, KOBI’lere
yonelik 6zel kosullu krediler uygulanmaktadir. Tiirkiye'de ise, sevk Oncesi ihracat
kredileri, iilke alici kredileri, hedef pazar ihracat kredisi, dig ticarette sermaye
sirketlerine kullandirilan krediler uygulanmaktadir. Her iki sistemde kullanilan
araclardan en 6nemlisi vergi istisnalaridir. AT'da KDV istisnasi ve ithal girdilerinde
vergl muafiyeti veya iadesi gibi araglar kullanilmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye'de
kullanilan araglar ise, KDV istisnasi, glimriik muafiyetleri ve doviz tahsisleri
yaninda, kurumlar vergisi istisnalar1 ve vergi, resim ve harg istisnalar1 olmaktadir.
Bunlarin yaninda cesitli sigorta destekleri her iki sistemde de uygulanmaktadir. AT
pazarlama ve dig tamitim destegi saglarken, Tiirkiye'de uygulanan sistemde ise,
thracat karsiligi dovizlerde mahsup, enerji indirimi ve/veya muafiyeti ve navlun
destegi gibi destekler uygulanmaktadir.
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b. 2. Kotalarin Kaldiriimasi

Ankara Anlagmasinin 4. maddesinde belirtilen Gecis Doneminin gergeklesme
sartlan, usulleri, sira ve siireleri tesbit edilen Katma Protokol, taraflarin karsilikli ve
dengeli, ticareti engelleyici giimriik vergilerim, es etkili vergileri ve miktar
kisitlamalarini belli bir siire igerisinde kaldirmalarim 6ngérmektedir. AT Tiirkiye'ye
kars1 uyguladigi giimriik vergilerini 1971'den sonra kaldirmakla birlikte, 1976
yilinda tekstilde kota uygulamasina gegmistir. Katma Protokol'lin ruhuna aykin bu
uygulama Tiirk tekstil ithracatini olumsuz etkilemektedir. Diger taraftan AT'nin
tictincii llkelere karst uyguladigi GSP (Genellestirilmis Preferanslar Sistemi) ile
Tiirkiye'ye saglanan taviz marj1 da azalmustir.

Tiirkiye'nin AT'ye yonelik ihracatinin biiylik bir kismumi tekstil olusturmaktadir.
1992 yilinda AT'ye toplam ihracatimiz 7. 602. 7 milyon dolar iken bunun 4. 218. 2
milyon dolarini tekstil tiriinleri olusturmaktadir. 1995 yilinda Tiirkiye-AT arasinda
Gumriik Birliginin gerceklesmesi ve kotalarin kaldirilmasi durumunda tekstil
ithracatimizin artacag agiktir. Ancak bu artisin kalic1 olabilmesi igin Tiirk tekstil
sektoriiniin 6zellikle rakip Asya - Pasifik iilkeleri ile olan rekabet giiciinii artirici
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

b. 3. Doviz Kuru

Thracat ve ithalat: etkileyen unsurlardan biri de dviz kurudur. Tiirk Lirasmnim yabanci
paralar karsisinda de8er kazanmasi ihra¢ mallarmin yabanci paralar cinsinden
pahalanmasina, ithal mallarinin Tiirk Liras1 cinsinden ucuzlamasina neden
olacagindan ihracati azaltici, ithalati artiric1 etki yapmaktadir. Bunun tersi olan Tiirk
Parasinin deger kaybetmesi, ayni nedenlerle ihracatin artmasina ithalatin ise
azalmasima neden olur.

Tiirkiye'nin 1995 yilinda AT ile Giimriik Birligine gitmesi ile birlikte tiim giimriik
vergilerini sifirlamasi, Tiirkiye'nin AT'dan ithalatinin biiytik 6l¢lide artmasina neden
olacaktir. Muhtemel ithalat artisin1 durdurmak, buna karsin ihracati artirmak
amactyla doviz kurun tizerinde ayarlama yapilmas diisiiniilebilir.

Bununla birlikte her ne kadar yiliksek oranli devaliiasyon ithalati engelleyici
ithracat1 ise artirict bir yol olarak goriilse de uygulamada bir¢ok sikintilar
doguracagi kesindir. S6z konusu sakincalardan ilki yiiksek oranli bir
devaliiasyonun kur makasinin daralmasina neden olmasi ve sicak paranin Tiirk
ekonomisinden ¢ikmasi durumudur.
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Diger bir sakincasi ise ithal edilen ve yurt i¢i iiretimde kullanilan ham madde ve ara
mallarinin iilke i¢i fiyatlarinin artmasina neden olmasi ve zaten kritik bir seviyede
olan enflasyonun hiperenflasyona doniisme tehlikesidir. Yiiksek oranl
devaliiasyonun yaratacagi olumsuz etkilerinin beklenen faydalari asacagindan,
Tiirkiye-AT Gilimriik Birligi sonrasindan ithalati azaltmak ve thracat1 artirmak igin
degisik tedbirlerin diisiiniilmesi daha rasyonel goriinmektedir.

4. Tarim Sektoriine Etkiler

Bilindigi iizere, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile siirdiirdiigli ekonomik
ve ticari iligkileri esas itibariyle, nihai hedefi " tam iiyelik" olan ve " fesih hiikmii" de
icermeyen bir Ortaklik anlagmasina- Ankara Anlagmasi- dayandirilmustir.

GATT kurallarma uygun bir nitelik tasiyan ve 1963'de akdedilmis bulunan bu
anlasma, Katma Protokol rejimiyle, taraflar arasindaki sanayi iiriinleri ticareti

=n

bakimindan bir "Gilimriik Birligi"nin, 1995 basinda sona erecek 22 yillik bir gecis
donemi igerisinde gergeklestirilmesini hiikkme baglarken, ayni siire igerisinde, tarim
tirtinlerindeki serbest dolagimin, Ortak Tarim Politikasina uyum tedbirlerinin
alinmasi suretiyle saglanmasimi hedeflemistir.

Bu kapsamda, serbest dolasimin gerceklesmesi i¢in gerekli hiikiimlerin Ortaklik
Konseyince belirlenmesi, bu siiregte taraflarin tarim tirtinleri ticaretinde genisligi ve
usulleri Ortaklik Konseyince saptanacak bir tercihli rejim uygulanmasi
kararlastirilmustir.

Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasi'na uyumu,
- Toplulugun fiyat ve miidahale mekanizmalarina,
- Topluluk igi ticarette serbest dolagim kurallarina,
- Uciincii iilkelerle ticaret mekanizmalarina,
- Rekabet ve finansman politikalarina,

adaptasyonu gibi hususlari icermektedir.
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Ayrica, OTP'nin Topluluk i¢i gelismeler nedeniyle tabi tutuldugu reformlar ile, Tek
Avrupa Pazan gercevesinde Ozellikle bitki ve hayvan sagligi mevzuati ile, gida,
organik tarim, yas degisiklikleri gibi hususlar Tiirkiye'nin uyum miikellefiyetlerini
genisletmektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye, 6zellikle bitki ve hayvan saghigi ile standartlar alaninda
onemli ilerlemeler kaydetmis, Ortak Piyasa Diizenlerine uyum bakimindan ise, bu
yil ilk olarak pamukta, Topluluk mekanizmalarina paralel sekilde, miidahale fiyat,
hedef fiyat ve prim 6demeleri sistemini ytiriirliige koymus olup, gelecek yil aygicegi
ve findikta da benzer bir sistemin tesisini planlamaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Ortak Piyasa Diizenlerine uyum ¢alismalari
ongoriilenin Otesinde bir silireyi kapsayacaktir. Zira, olduk¢a karmasik olan bu
mekanizmalara uyumun, iilkemiz tarim kesimini ve tiiketicileri en az diizeyde
etkileyecek sekilde, ve Toplulugun herhangi bir teknik yardimi olmaksizin 1995
yilia kadar gerceklestirilmesi miimkiin degildir.

Bu konuda yapilan ¢alismalar uyumun 7-10 y1l gibi bir siirede tamamlanabilecegini
gostermektedir.

Bu bakimdan Ortak Tarim Politikasmin tesbiti ve gelismesi ile ilgili kararlardan
Tiirkiye'nin haberdar edilmesi ve Toplulugun teknik alandaki yakin destegi Tiirkiye
icin biiylik 6nem tagimaktadir.

Nitekim, Topluluk tarafindan Giimriik Birligi teknik miizakerelerinde ilk kez,
Tiirkiye'de tliretim ve ithracat potansiyeli bulunan, Topluluk piyasalarini tamamlayici
nitelik tasiyan bazi tarim tiriinlerinde {ilkemize stirlim kolaylig1 saglanmasina yonelik
bir mutabakat dile getirilmistir. Bu husus son olarak Yonlendirme Komitesi
cergevesinde tesis edilen ve tarim ile ilgili konularda daha yakin igbirligi saglanmasi
amaciyla olusturulan Tarim Teknik Komitesinde de ele alinmms olup, halen
Komisyon yetkilileri tarafindan incelenmektedir.

Bilindigi gibi Giimriik Birliginin tamamlanma siireci 1995 yili icerisinde sona
erecektir. Giimriik duvarlarmin  kaldirilmasiyla tarim sektoriinde de bazi
degisikliklerin olacag1 kesindir. Ancak bu degisikliklerin hangi diizeyde ve ne
sekilde olacagi ve glimriik birligine giris sartlar1 tam olarak bilinmeden
degerlendirilmesi pek olanakli goriilmemektedir. Bu ise, 1994 sonbaharinda
gerceklestirilecek Ortaklik Konseyi ile kesinlesecektir.

Bu c¢ercevede, Topluluk ile Tiirkiye arasinda Gumrik Birliginin
tamamlanmasina iligkin gelismeleri izlemek ve tesvik etmek tizere kurulan
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Yonlendirme Komitesinin son toplantilarinda Topluluk yetkililerinin sektorleri ayr
ayr1 tiim ayrintilartyla inceledikleri ve Ornegin tibbi miistahzarlarda oldugu gibi,
rekabet politikasinin bir araci olan patent ve telif haklar1 hususlarinda Topluluk
mevzuatina paralel yasal diizenlemelerin yapilamamasi halinde giimriik birliginin
gerceklesmesinin olanakli olamayacagini kaydettikleri tesbit edilmistir.

1930'Iu yillardan bu yana iilkemizde siirdiiriilen destekleme sistemlerinin OTP'na
uyum cergevesinde diizenlenmesi gerekmektedir ve bu konudaki ilk degisiklik de
yukarida da sozedildigi lizere pamukta tesis edilen yeni bir sistemle uygulamaya
konulmus bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 6niimiizdeki yillarda hangi tirlinlerde nasil bir destekleme politikasi
izlenecegi kesinlik kazanmis degildir. Bu durumda, glimriik birliginin tarimsal
tiretimi ve tarim fiyatlari ne sekilde etkileyeceginin simdiden tahmini oldukg¢a zor
goriilmektedir.

Bilindigi gibi tarim f{iriinlerinde miktar dalgalanmalari, biiyiikk boyutlarda fiyat
dalgalanmalarma yol agar. Fiyatlardaki istikrarsizlik ise, bir taraftan dis piyasalara
girmeyi zorlastirirken, diger taraftan bu piyasalarda kalic1 bir yer edinmeyi olanaksiz
kilar. Ancak, Ortak Tarim Politikasina uyumla tarimsal iiriinlerin fiyatlarmda
beklenen yiiksek artislarin - ki Topluluga sonradan katilan AT iilkelerinde bu sekilde
tezahiir etmistir- tilkemiz tarimsal tiriin ¢esitliliginin ve liretim potansiyelinin farklilik
gostermesi nedeniyle, her tarimsal iiriinde ayr sonu¢ vermesi miimkiin
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, OTP'na uyumun tamamlanmasi sézkonusu
giimriik birligi siirecinde olmayacagindan tarim tiriinleri fiyatlar1 beklendigi gibi bir
artis gostermeyecektir.

Ancak, gerek tarim TUrlnlerindeki desteklemelerin  FEOGA  kaynakli
desteklemelerden daha diisiik diizeylerde kalmasi ve gerekse Toplulugun uyguladigi
bazi teknik engellemelerle karsi karsiya kalinmasi, tilkemizdeki bazi tarim firtinleri
dis ticaretini zora sokabilecektir. Nitekim, diinya iiretiminde s6z sahibi oldugumuz
findikta gectigimiz yil yasanan tecriibbede oldugu gibi, elverisli kosullar nedeniyle
findik iiretiminin artmasi sonucu diisen fiyatlarin Topluluk piyasasini olumsuz yonde
etkiledigi gerekgesiyle AT tarafindan Tiirkiye'den findik ithalatina bazi kisitlayici
tedbirler getirilmeye ¢alisilmst.

Bu ve benzeri 6rnekler, Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasma bir an nce uymak
tizere gerekli Onlemleri almasinin 6nemini vurgulamaktadir.
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Ayrica, 1993 sonuna dek tarimsal destekleme politikalarindan kaynaklanan sorunlari
uluslararasi diizeyde tarim iiriinleri ticaretini, dolayisiyla destekleme politikalarini
GATT kurallarina baglama ¢abasiyla 1986 yilindan bu yana siiren Uruguay Round
tartismalar1 sonuglanmadan glimriik birliginin Tiirkiye'de tarim iriinlerini nasil
etkileyecegini sdylemek pek olanakli gériilmemekte idi.

Zira, Tiirkiye'nin, dis ticaretinde Onemli bir yer tutan tarim {riinlerine iliskin
politikalarini Briiksel'de belirlenen tekstil kotasindan, Toplulugun Akdeniz ve Dogu
Avrupa Politikasindan, Uruguay Round goriismelerinden, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi ve Tiirki Cumhuriyetler'le kurulan iliskilerden ve bunun gibi Tiirkiye'nin
diinya ekonomileri ile entegrasyonunu saglayan dis gelismelerden bagimsiz
bicimlendirmesi gercekei olmayacaktir.

Bununla birlikte, 15 Aralik 1993 tarihinde yapilan Ticaret Miizakere Komitesi ile
katilimex iilkelerin Round Paketini kabul etmeleriyle diinya ticareti agisindan yeni bir
stire¢ baglatilmus bulunmaktadir.

Round sonuglan temelde korumaciligin azaltilmasimi hedefleyen bir politika
cercevesindedir.

Uruguay Round sonuglan gergevesinde Tiirkiye pazara giriste 10 yillik bir siire
icinde ortalama %?24 oraninda indirim yapmay1 ve ayrica ihracat siibvansiyonlart
acisindan ise 1986-1990 doneminde verdigi siibvansiyonlar itibariyle 10 yil iginde
harcamalarda %24, miktar iizerinden ise %14 oraninda indirim yapmay: taahhiit
ermistir.

Destekleme alimlart yoluyla yapilan yardimlar, iretim degerinin % 10'unu
gegmemesi, bu ¢cergevede Uruguay Round Nihai Senedinde "de minimis" kapsamina
girmesi nedeniyle, Tiirkiye'yi desteklemeler agisindan baglayici herhangi bir husus
sozkonusu degildir.

Bu baglamda, uluslararasi tarim {irtinleri ticaretindeki liberalizasyon ile iiretici
tilkelere piyasalara giriste bir takim avantajlari saglamast ve karsilastirmali
tistiinliikler teorisine uygun olarak sdzkonusu {ilkelerin pazar paylarm arttirmalari
beklenmektedir. Dolayisiyla iilkemizin de bu avantajli ticari ortamdan yarar
saglamasi sézkonusu olabilecektir.

Ancak gelismis iilkelerin indirimlere esas teskil edecek baslangic tarifelerinin
cok yiiksek olmalari nedeniyle piyasaya giristeki engellemelerin kisa bir
zaman diliminde veya tamamen ortadan kalkmas1 diistiniilmemelidir.
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Taahhiitlerimiz cercevesinde 1986-90 doneminde verilen ihracat siibvansiyonlar
tizerinden indirim yapilacak olmasi, ayrica bu donem itibariyle siibvansiyondan
yararlanamayan triinlere tekrar siibvansiyon verilemeyecegi, kaldirilan
stibvansiyonlarin yeniden uygulanmayacadi konusu dikkate alinirsa; Tirkiye'nin
ontimiizdeki donemler itibariyle siibvansiyon odemek zorunda kalacagi bazi
tirtinlerde zorluklarla karsilagsmasi beklenebilecegi gibi, bunlarin Anlagsmadaki bazi
maddeler ¢ergevesinde asilabilecegi de diisiiniilmektedir.

Ancak, tarimsal girdiler agisindan konu ele alindiginda, durum farkli sonuglar
gosterecektir. Nitekim, konu, sanayi lriinlerine girdi teskil eden tarim iiriinleri
acisindan irdelendiginde, bu {irtinler itibariyle bir liretim artisindan s6z edilebilir.
Ornegin, giimriik birligi ile tekstil kotalarmin kaldiriimasi sonucu tekstil iiretiminde
bir artig olacaktir. Bu ise, pamuga olan talebi arttiracaktir. Bu cergevede arz talep
dengesi kapsaminda pamuk fiyatiin bir miktar ylikselmesi beklenmektedir.

Ote yandan konu, diger girdiler olan giibre, tarimsal miicadele ilac1 ve tohumluk
acisindan incelendiginde ise, mevcut durumdan daha farkli bir sonucun ortaya
cikacag diistiniilmektedir. Zira sézkonusu girdiler tilkemize, halen giimriik vergisi
ve Toplu Konut Fonundan muaf olarak girmektedir. Giimriik birligi sonrasinda ise,
bu maddeler her ne kadar AB'den giimriiksiiz olarak ithal edilecekse de bunlar
tictincii lilkelerden ortak glimriik tarifesi kapsaminda ithal edileceklerdir. Dolayistyla
bu maddelerin fiyatlarinda bir miktar artig olabilecegi, bunun da tarim {irtinleri
fiyatin1 dolayl olarak etkileyecegi aciktir. Diger bir girdi olan ve halen giimriik
vergisine tabi olan tarimsal alet ve ekipmanlar ise, giimriik birligi sonrasinda
giimriiksiiz olarak ithal edilebileceginden bunlarin fiyatlarimda da bir diisiis
kaydedilebilecegi diisiiniilmektedir.

Her hal ve karda sozii edilen gelismelerin Glimriik Birligi sonrasinda tarimsal
prodiiktivite ve kaliteli iiretimi olumlu yonde etkilemesi

beklenmektedir.

Tarim {irlinlerinden ayn bir kapsamda ele alman iglenmis tarim iiriinlerinde ise,
Topluluk iiciincii tilkeler ¢ikish ithalatta uyguladigi glimriik vergilerini, sanayi payini
yansitan sabit unsur ve tarim payini yansitan degisken unsura dayandirmaktadir.
Ancak Uruguay Round ¢ercevesinde sézkonusu degisken unsur da tarifikasyona tabi
olarak 1. 7. 1995'den itibaren tarim unsuru seklinde belirlenecek ve indirime konu
olacaktir.
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Topluluk, Katma Protokolin 6 sayili Eki'nin 14'ncii maddesi hiikiimleri
cercevesinde, bazi islenmis tarim tiriinleri ithalatinda, Tiirkiye'ye sabit unsurda
"muafiyet" ya da "indirim" seklinde degisiklik gdsteren bir taviz rejimi de tanims
bulunmaktadir.

Bu baglamda, glimriik birligi ¢cer¢evesinde islenmis tanm tiriinlerinin biinyesinde yer
alan maddeler de dikkate alinarak korumadaki sanayi paymin belirlenmesi ve
Topluluga karsi sifirlanmasi ve tarim unsuru tizerindeki teknik calismalar karsilikli
olarak stirdiiriilmektedir.

Topluluk mevzuati paralelinde bir sistemin olusturulmasi sonrasinda 1995
yilindan  baslayarak sanayi paymin muafiyete ulastirllmast  miimkiin
olabilecektir.

Boylelikle, islenmis tanm {irtinleri ihracat ve ithalatindaki ihracat geliri ve ithalat
maliyetinde {irlinlerin talep esnekligine gore artis olabilecegi aynca ithalat hacminde
de bir yiikselmenin gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Ote yandan, Toplulugun dérdiincii genislemesi cergevesinde pazarlarmda 6nemli
payimz olan dort EFTA {ilkesinin AB'ne katilmasi ile halen mevcut olan ticari
iliskilerimizde baz1 degisiklikler beklenmektedir. Zira, tirtinlerimizin biiyiik bir kism
bu piyasalara Tiirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi ekinde yer alan ve bu
tilkelerle Tiirkiye arasinda yapilmis olan ikili anlagmalardan kaynaklanan tavizli
rejimler cergevesinde, herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin ve gilimriik
vergisinden muaf olarak girmektedir. Ancak bu konunun yapilacak uyum
protokolleri kapsaminda miizakere edilecegi ve bazi tavizlerin aliabilecegi timid
edilmektedir.

Sonug olarak, Giimriik birliginin; gilimriik vergisi indirimleri, Ortak Guimriik
Tarifesine uyum ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi seklinde dar bir gergevede
ele alinmas1 ve Ortak Ticaret ve Rekabet Politikalarinin bazi temel unsurlarina
adaptasyonda gecikilmesi 1995'ten itibaren, Birlik i¢i Serbest Dolasima Tiirkiye
tizerinden girebilecek ticiincii tilkeler ¢ikisl tirtinlerin Topluluk Ortak Politikalarinin
ongordiigii sekilde kontrol edilememesi nedeniyle bazi ticari sapmalara yol
acacagindan bunlart ortadan kaldirmak amaciyla Toplulugun ihracatimzi

gliclestirecek kisitlamalara gitmemesini saglayacak girisimlerin simdiden ele
alinmasi zorunlu gortilmektedir.

Diger taraftan, yukarida bahsedilen tiim olasiliklarin tirtinler ve girdiler bazinda genel
denge modelleri ¢ercevesinde ele aliarak ekonomik analizlerinin yapilmasi ile daha
somut sonuclara ulasilabilecektir. Bu nedenle, bu calismalarm bir an Once
baslatilmasinda yarar goriilmektedir.
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5. Milli Gelir ve istihdam Uzerine Etkileri
A . Giimriik Birliginin Istihdam Uzerine Etkileri

Tirkiye - AT arasinda 1 Ocak 1995 de gergeklestirilecek giimriik birliginin
muhtemel etkilerinden biri de istthdam {izerinde yaratacagi etkidir. Bu etki,
Tiirkiye'de igsizligin % 7, eksik istthdam nedeniyle atil isgiicli oranimin ise % 7. 6
olmas1 nedeniyle daha da 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye'de sektorler itibariyle istthdam edilen isgiicliniin dagilimina baktigimizda
(tablo 5) 1992 il itibariyle ¢alisan niifusun % 44. l'inin tarim sektoriinde, % 17. 6'
s sanayi sektoriinde ve % 38. 3' {iniin hizmet sektorlinde istthdam edildigi
goriilmektedir.

TABLO:5
ISTIHDAM
YILLAR TARIM | SANAYI HIZMETLER TOPLAM
1980 62.5 11.6 25.9 100.0
1988(1) 46.3 15.7 38.0 100.0
1989(1) 473 15.8 36.9 100.0
1990(1) 46. 1 16.0 379 100.0
1991(1) 46 6 15.1 383 100.0
1992(1) 44.1 17.6 38.3 100.0

Kaynak: DPT, DIE
(1) DPT, Temel Ekonomik Gostergeler.

Tiirkiye - AT arasinda kurulacak glimriik birligi'nin istthdam ag¢isindan etkisi
biiyiik oranda sanayi sektoriinde goriilecektir. Muhtemelen istihdamin azalmasi
seklinde goriilecek olan bu etkinin nedenlerinden birisi, sanayi sektoriinde yer
alan firmalardan bir kisminin Topluluk tirmalan karsisinda rekabet giiciiniin
zayif olmasi sonucu bu sektorden ¢ekilmeleri, digeri ise kalan firmalarin
rekabet giiclerini artinnak i¢in emek yogun iiretimden teknoloji yogun tiretime
gecerek mevcut istthdamlarini azaltma yoluna gitmeleri olacaktir. Gliimriik
birliginin 6zellikle sanayi sektoriindeki istihdam lizerinde beklenen
olumsuz etkilerinin yamsira toplam istihdam iizerinde muhtemel
olumlu etkileri de goriilebilir. AT'na tam {yeligin bir asamasi
olarak kabul ettigimiz gimriik birligi ile gerekli ortami
sagladigimiz takdirde, gerek AT pazarina girmeye ¢alisan Uzak
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Dogu iilkelerinden ve gerekse Topluluktan gelecek yabanci sermaye miktarinda bir
artis olabilecegi beklenmektedir. Boyle bir artis gergeklestigi taktirde Tiirkiye'ye
gelecek yabanci sermayenin muhtemel etkilerinden birisi istihdamdaki artis
olacaktir. Ancak gelen yabanci sermayenin neden olacabilecegi istihdam artiginin
giimriik birligi sonucu meydana gelecek isttihdam azalisim1 karsilayabilmesi,
Tiirkiye'de yapilacak yatirimlari portfdy yatirimlarindan ziyade, sermaye stogunu
artiric1 yatirimlar olmasina baghidir.

Bu baglamda, Tirkiye'nin tam - {iyelikten 6nce giimriik birligine entegre olma
sorununun, istthdam agisindan yarattig1 bir caligmaya deginmek gerekir. Tiirkiye tam
- liye olamayacagi i¢in, Avrupa Sosyal Fonu'ndan yararlanamayacaktir. Oysa,
giimriik birligine entegre olma, ¢esitli endiistri dallar1 arasinda gegisler ve bir yeniden
yapilanma gerektirecektir.

Toplulukla rekabet edemeyen endiistri dallarindan, Tiirkiye'nin maliyet iistiinliigiine
sahip oldugu dallara yonelik 1sgiicii transferi, is¢ilerin yeniden - mesleki egitimini ve
cografi hareketliligini gerektirecektir. Boylesi giderler, dnceki iiyeler i¢in Avrupa
Sosyal Fonu'ndan karsilanmistir. Oysa, tam iiye olmayan bir Tiirkiye i¢in bu olanak
s0z konusu degildir.

B . Giimriik Birliginin Verimlilige Etkileri

Gelismekte olan {tilkelerin ithal ikameci politikalar dogrultusunda yiiksek giimriik
duvarlart ile korumaciligi benimsemeleri sonucu rekabet ortamindan uzak kalmalart,
tilkelerinin pazar hacimlerinin smirli olmasi ve alt yapmin yeterince gelismemis
olmasi1 bu tilke firmalarmin gelismis iilke firmalarindan farkli olarak emek-yogun
tiretim yapmalarina neden olmakta ve teknoloji-yogun iilke firmalarina oranla
verimlilikleri diisiik olmaktadir. 1980'li yillara kadar ithal ikameci politikalar
benimseyen Tiirkiye, 80'li yillardan sonra disa agik politikalar benimsemis, bunun
sonucunda Tiirk firmalar1 yabanci firmalarla rekabet etme durumunda kalmigtir. Her
ne kadar 1980'den sonra Tiirkiye disa agildiysa da, bir yandan bazi sektorlerde
yiikksek giimriik duvarlart uygulamasina devam etmis, diger yandan verilen
tesviklerle thracati artrma yoluna giderek firmalarm rekabet giiciinii suni olarak
artrmustir. Yine de Tirkiye'de, 1980'li yillardan sonra, sektorel bazda bakildiginda,
verimlilikte siirekli bir artig trendi goze carpmaktadir. ( Tablo 6)
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TABLO:6
IMALAT SANAYINDE VERIMLILIK,URETIM,ISTIHDAM INDEKSI

Kamu Sektorii Ozel Sektor
Verimlilik Utretim Istihdam Verimlilik Utretim istihdam
1982(ort) 125.8 115.5 91.8 103.1 104. 1 101.0
1984(ort) 1449 137.7 95.0 110.9 129.6 116.9
1986{ort) 163.5 147.3 90.1 136.1 158.5 116.5
1988(ort) 199.3 171.4 86.0 132.9 173.2 130.3
1989(ort) 180.0 162.0 89.0 140.0 184.3 131.6

Kaynak: Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlarmdan Imalat Sanayi ve Alt Kollarmda
Verimlilik, Uretim, Istihdam Indeksi

Tiirkiye ile AT arasinda 1995 basinda olusturulacak giimriik birligi sonucu
Tiirkiye'nin AT'ma kars1 glimriik duvarlarin1 tamamen kaldirmasi -Toplu Konut Fonu
(TKF) belli mallarda kademe kademe kaldirilabilir- Tiirk firmalarim AT firmalariyla
rekabet etme zorunlulugu icerisinde birakacaktir. Bunun sonucu ise, Tiirk
firmalarinin  rekabet giiclerini artirmak i¢in teknoloji-yogun iiretime gegerek
verimliligi artirmalart ya da rekabet edemeyerek sektorden cekilmesidir. Sonug
olarak diyebiliriz ki glimriik birliginin muhtemel etkilerinden biri Tirkiye'de
sektorlerde zorunlu bir verimlilik artisidir. Diger taraftan, glimriik birligi ile birlikte
Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayedeki artis ve beraberlerinde getirecegi yeni
teknolojiler de verimlilik artisina neden olabilir.

6. Glimriik Birligine Katilmanin yaratacagi Sorunlar
A . Kamu Sektorii Dengesi

Tiirkiye, halen ithalattan giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu (TKF) olmak {izere
iki vergi almaktadir. Gumriik Birligi ile birlikte gerek Topluluga gerek {igiincii
tilkelere kars1 TKF'y1 kaldiracak; Topluluga giimriik vergilerini kaldirirken tigiincii
tilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) hadlerini uygulayacaktir. Ancak tarim
tirtinleri, Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ve EURATOM kapsamindaki
tirtinler bu uygulamanin disinda kalacaktir.
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Kisa donemde kamu gelir-gider dengesinde ortaya cikabilecek etkileri iki grupta
toplayabiliriz.

- Kamu gelirlerinde azalma:
* TKF'nin kaldirilmasindan dogacak gelir kaybi,

* Topluluga kars1 uygulanan glimriik vergilerinin kaldirilmasindan dogacak
gelir kaybi,

* Ortak Glimriik Tarifesinin uygulanmasindan dogabilecek gelir kayb1 (bu kayip
mevcut tarifeler ve OGT arasindaki farka ve ithalatin miktarina bagh olarak
degisebilecek, (+) veya (-) olabilecektir). Ayrica, glimriikk birligi ertesinde
muaf ithalat rejimi (tesvik politikast ¢ergevesindeki) yiiriirliikten
kalkacagindan, tiglinci iilkeler kaynakli ithalatta belirli dlclide gelir artist
saglanmasi ve bunun da genel gelir kaybii azaltmasi ihtimali mevcuttur.

Tiirkiye'nin ithalatini, AT+EFTA ve digerleri diye ikiye ayimrir ve bu dagilimin
giimriik birliginden sonra da degismeyecegini varsayarak (aslinda Tiirkiye'nin
ithalatindaki Topluluk + EFTA'nin paymin en az % 60'm flizerine ¢ikacagi,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz drnegine bakarak sdylenebilir), yapmis oldugumuz
caligma sonuglar1 Tablo : 7 ve Tablo : 8'de verilmektedir. Tablo 7'e gore, 1993 yil1
ithalat1 ve 1993 ithalat rejimi ¢ergevesinde (bu yilda gecerli her tiir muafiyet dikkate
almarak) toplam koruma -yiizde olarak- 11. 46 c¢ikmaktadir. Yani, ithalatta 1993
yilinda yiiriirliige giren "tek vergi" hadleri uygulandiginda (6zel kanunlarin tanidigi
muafiyet ve tesvik mevzuati gergevesinde yapilan ithalat dahil) ithalattan alinan vergi
ve fonlarmn toplam ithalata orami -yilizde olarak- 11. 46 c¢ikmaktadir (Petrol
tirtinlerinden rafineri ¢ikis1 alinan vergi ve fonlar dahil degil).

Bu oranlar giimriik birligi gergeklestiginde (Tablo : 8) 3. 7'ye diisecektir.

Ithalatm 1994'te 24. 3 milyar Dolar ve 1995 yilinda 28 milyar Dolar'a ¢ikacag: ve
Giimriik Birliginin 1995'de gerceklestirilecegi varsaymu altinda

1995'te vergi kaybi,
28.0x 7.76 -2172. 8 milyon Dolar olmaktadir.
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Biitce agiklarinin rekor diizeylere ulastigi bir ortamda giimriik birliginin biitceye
getirecegi yiikiin nemi daha da artmaktadir.

- Kamu Giderlerinde Artis
* Glimriik birligine uyum saglamak i¢in yapilacak harcamalar,

* Sanayiye giimriikk birligi sonrasi uyum icin saglanacak ek tesviklerin
getirecegi yiik.

Yukarida da bahsedildigi gibi, kisa donemde kamu gelir / gider dengesinde meydana
gelecek bozulma , orta vadede uygun ve etkili maliye politikalarinin uygulandigi ve
ekonomik canlanmaya paralel kamu gelirlerindeki beklenen artis gergeklestigi
takdirde ortadan kalkabilecektir.

158



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

REJIMLERE GORE KORUMA ORANLARI (*)

AT+EFTA DIGER TOPLAM
REJIM |ITHALAT|GUM.| FON | YTF. | TOP. |[ITHALAT| GUM. | FON | YTF | TOP. |ITHALAT|GUM | FON | YTF | TOP.
KODU |(Milyon$)| VER. | ORN. | ORN. | KOR. |(Milyon$)| VER. | ORN. | ORN. | KOR. |(Milyon $)| VER. | ORN. | ORN. | KOR.
ORN. ORN. ORN.

12 YILLIK 71064 1.9 67| 0.4 9.0 9247.7 2.6 4.0 02| 6.8] 16354.2| 2.3 52 0.3 7.7
22 YILLIK 4881.5 26| 103 0.8 13.7|  2903.2| 11.2 12. 1 0.7| 24.0| 8784.6/ 5.5/ 109| 0.8 17.1
TARIM 337.5| 46| 388 0.1 43.5|  1092.5 8.0 22.8 30.9]  1429.9] 7.2 26.6 33.8
AKCT 1275.4] 0.8 1.1 0.0 2.0 1584.6 2.2 42 64|  2860.0 16/ 2.8 4.4
EURATOM 0.4 0.2 3.1 3.3 4.2 0.6 4.8 04| 04| 0.2 29 35
TOPLAM 14601.1| 2.2 84| 0.5 11.1] 14828.0 4.6 7.0 0.3 11.9| 29429.2| 34| 7.7 0.4 11.5

(*) : 1993 Y1l1 Ithalati ve Vergi Hadleri Esas Alinmustir.
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GUMRUK BIRLIGI GERCEKLESTIGINDE KORUMALAR (*)

AT+EFTA DIGER TOPLAM
ITHALAT [GUM.| FON | YTF. | TOP. |ITHALAT|GUM.| FON | YTF | TOP. | ITHALAT | GUM.| FON | YTF | TOP.
_ (Milyon$) | VER. | ORN. | ORN. | KOR. | (Milyon$) | VER. | ORN | ORN. | KOR. | (Milyon$) | VER. | ORN. | ORN. | KOR.
REJIM KODU ORN. ORN. ORN.
12 YILLIK 7106.4] 00| 0.0 0.0 0.0 9247.7] 1.9 0.0 00 1.9] 16354.2] 1.1 00 0.0 1.1
22 YILLIK 5881.5 0.0 0.0 0.0 00|  2903.2] 10.5 0.0 00| 10.5 8784.6] 3.5 0.0 0.0 35
ITARIM 337.5] 46 388 0.1 435 1092.5] 8.0 22.8 30.9 1429.9] 72| 26.6 33.9
AKCT 12754 o8] 1.1 1.9 15846] 22| 4.2 00| 6.4 2860.0[ 16 2.8 44
EURATOM 04 00 02 3.1 3.3 0.6 42 0.6 0.0 438 0.0 o4 0.2 29 3.5
TOPLAM 14601.1] 02| o0.0] 0.0 1.2 14828.0] 4.1] 2.1 00 6.2] 294292 22| 1.6 0.0 37

1993 Yih Ithalat: ve Vergi Hadleri Esas Almmustir.

(*) : 12 ve 22 Yillik Listelerde Topluluga Kars1 (0), Ugiincii Ulkelere Karst OGT (con) Hadleri Uygulannustir.
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B . Rekabetin Yaratacagi Sorunlar

Gergek bir glmriik birligi, taraf olan iilkelerin gercek maliyetlerinin gecerli
olabilmesi agisindan, maruz kaldiklari ulusal rekabet kosullari ve ortam arasinda bir
yakinlasma ve uyumlagtirmanin saglanmasini da gerektirir. Bu nedenle, konu.
Topluluk ile giimriik birligini gergeklestirmesi ongoriilen iilkemiz agisindan da
yagsamsal 6nem tagimaktadir.

Toplulukla aramizdaki iligkiyi kuran Ankara Anlasmasi'nin 16. maddesinde, "Akit
taraflarin, ortaklik iligkilerinde, Roma Antlagmasi'nin 3. Boliim 1. Kisminda yer alan
rekabet, vergileme ve bunlara iliskin mevzuatin yakinlastirilmasi konularina iligkin
hiikiimlerde belirlenmis ilkelere uyma geregini kabul etme zorunlulugu"
belirtilmistir. Dolayisiyla, rekabete iliskin ilkeler, ortak-iiyelik statiisii ig¢in de
gecerlidir. Ancak, burada gozden kagirilmamasi gerekli énemli nokta, uyum
gereginin anillan maddelere degil, bu maddelerde yer alan ilkeler acisindan gecerli
olusudur.

Ayrica, Katma Protokol Madde 43/1'de, "Ortaklik Konseyi, Katma Protokol'iin
yiiriirliige girisinden itibaren 6 ay icerisinde, Roma Antlasmasindaki 85,86,90 ve 92.
maddelerin uygulanmalari i¢in gerekli ortam ve ilkeleri belirler" denilmektedir. Bu
konuda, Ortaklik Konseyi'nde kayda deger bir ilerleme gosterilememistir.

Rekabet kosullarina uyma konusunda Topluluk tam-iiyeleri arasinda bile, bugline
degin ancak smirh 6l¢iide gelisme saglanabilmistir. En fazla gelisme, 85. ve 86.
maddelerin uygulanmasi acisindan s6z konusudur. Ne var ki, rekabet konusunda,
ozellikle dolayl vergiler acisindan bir yakinlastirma bile saglanamamustir. Dolaysiz
vergilerdeki gelismeler ise, cifte- vergilemenin dnlenmesine iligkin dnlemlerden
Oteye gegememistir.

Bu gercekler 1s181inda, ortak-liyelik statiisiindeki Tiirkiye'nin rekabet kosullarina
uyum konusunda halen izlemekte oldugu politikalar ve almakta oldugu 6nlemler
yeterli sayilmalidir.
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III. ONERILER

Tiirkiye - AT Ortaklik Konseyi'nin 34. donem toplantis1 8 Kasim 1993 tarihinde
Biiriiksel'de gergeklestirilmistir.

Ortaklik Konseyi , Glimriik Birligi'nin Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'de
ongoriilen siire igerisinde , 1995 yilinda tamamlanmasi yoniinde taraflarin
kararlarinin teyid edildigi ve ekinde bu konuda yapilacak teknik goriismelerin
cergevesinin ¢izildigi bir ¢alisma programinin yer aldigi bir karari kabul etmistir.

Ayrica, Ortaklik Konseyi karari ile Giimriik Birligi'nin 1995 yil1 itibariyle isleyisini
saglayabilmek amaciyla, her iki tarafin uygulamaya dontik karar alma konusundaki
kararlilig1 tekrar ifade edilmis ve taraflarin Giimriik Birliginin gerektigi gibi isleyisini
saglayabilmek amaciyla gerekli yasal ve idari tedbirleri alacaklari belirtilmistir.

Ortaklik Konseyi'nin 34. donem toplantisinda alinan kararlar cergevesinde de
Tiirkiye'nin 1995 yilinda Glimriik Birligi'min gergeklestirilmesi yoniindeki siyasi
karar1 bir kez daha ortaya konmaktadir.

Ancak, Rapor kapsaminda da ifade edildigi gibi, 1995 yilinda Tiirkiye ile AT
arasinda Giuimriik Birliginin gergeklestirilmesi Tiirk ekonomisi iizerinde 6nemli
etkiler yaratacaktir. Ozellikle Tiirkiye'deki birgok sanayi AT iilkeleriyle rekabet etme
zorunlulugunda kalacaktir.

Glimriikk Birligi'nin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi 1995 oncesi
donemde alinacak yapici ve etkin 6nlemler ile miimkiin olabilecektir.

Bu cercevede Glimriik Birligimin Tiirk ekonomisi iizerinde yaratacagi olumsuz
etkilere kars1 alinmasi gereken Onlemler dort ana baslik altinda toplanarak
belirtilmistir.

1. Sanayinin Rekabet Sansini Arttirici Onlemler
Sanayinin rekabet sansini arttirict onlemler kapsaminda ;

* Yerli firmalarin verimliligi arttirici, tiretim planlamasi, modern isletmecilik ve
calisan isgiiciiniin beceri diizeyinin yiikseltilmesine yonelik egitim ve danismanlik
hizmetleri verilmesi,
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* Entegre ve diisiik verimle ¢alisan tesislerin boliinerek optimum 6lgekte verimli 6zel
isletmeler haline doniistiirtilmeleri,

* [sletmelerin modern ve saglikli kosullarda iiretim yapabilmeleri i¢in Kii¢iik Sanayi
Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinin ingaasinin 6zendirilmesi,

* Yatirimlarin, {iriin bazinda ihtisaslasmanin oldugu, ihra¢ sansi olabilecek {iriin
oriyantasyonlu ve ileri teknolojiye dayali isletmelere kaydirilmasi,

* Kiiglik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri gibi kurumsallagsmis tiretim
odaklarinda, {ireticilerin yonetimde yer alacagi, cok ortakli dis ticaret sirketlerinin
kumlusunu 6zendirmek ve desteklemek,

* AT tarafindan proje paketleri bigciminde yiiriitiilen dis ticaretin arttirilmasi, ortak
yatirim ve bilgi ile teknoloji degisim programlarina, yurt disindaki fuar ve tanitim
organizasyonlarma Tiirk firmalarinm etkin katilimimnin saglanmasi,

* Yabanci sermayenin tesvik edilmesi, halen siirmekte olan yetki dagmikligmnin
ortadan kaldirilmasi,

* Hukuki agidan mevcut problemlerin ortadan kaldirilmasi, fikri miilkiyet haklari ile
ilgili kanuni diizenlemeler yapilmasi,

* Ulkemizin yurt disinda tamtimina yonelik faaliyetlerin arttirilmas,

* Ekonomik ve politik istikrarin giliven verici, lilkemizin risk pimini disiiriicii
seviyeye ¢ekilmesi,

* Sanayimizin AT standartlarina uyumunun saglanmasi i¢in TSE tarafindan
stirdiiriilmekte olan caligmalara sanayi icinden gelen uzmanlarin katilimmin
saglanmast,

* Sanayi mamulleri ve hizmetleri kapsaminda olan risk sigortalart sistemleri
konusunda ¢aligmalar yapilmasi,

* Kiiciik sanayicimize kalite sistemleri ve kalite konusunda verilen teknik destegin
yeterli diizeye ¢ikarilmasi,
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* Tiim bu ¢alismalar yapilirken {iniversite ve bilimsel kuruluslarm yaptigit AR-GE
calismalarinin  sanayide uygulanmasini saglamak ic¢in tiiniversite - Sanayi
isbirliginin saglanmasi,

onerilen sunulmaktadir.
2. Tesvik Politikasinda Yapilmasi1 Gereken Degisikliklere iliskin Oneriler
S6z konusu yapi olusturulurken :

* Tesvik araglarinin uyumlulagtirmasi konusunda devletin kredilendirme seklinde
tesviklerin uygulanmasi yani, kredilendirme ve vergi indirimlerine dayali bir
tesvik sistemi olusturulmas,

* Yatirim asamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz stibvansiyonu gibi Tiirk
Tesvik Sistemi acisindan uygulanabilecek yeni tesvik araglarinin olusturulmasi,

* GATT'a aykir ihracati tesvik uygulamasina son verilmesi ve Kurumlar Vergisi
Istisnasi, AT'a yonelik ihracatla ilgili ithalatta giimriik ve fon muafiyeti ile ithalat
ve thracatta navlun primi uygulamalarinin kaldirilmast,

* OECD tarafindan her alt1 ayda bir yayimlanmakta olan ihracat faiz oranlarma
uyum saglanmasi,

Onerilerin ana hatlarmi olusturmaktadir.
3. Ortak Tarim Politikasina Yakinlasmayi Kolaylastirici Onlemler
Ortak Tarim Politikasia yakinlagmayi kolaylastirict onlemler;

* 1930'lu yillardan bu yana iilkemizde stirdiiriilen destekleme sistemlerinin OTP'na
uyum cercevesinde diizenlenmesi,

* Tirkiye'nin, dis ticaretinde Onemli bir yer tutan tarim friinlerine iliskin
politikalarini, Tiirkiye'nin diinya ekonomileri ile iligkilerini belirleyen dis
gelismeleri de dikkate alarak, gercekci bir yaklagimla belirlemesi,
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* OTP'na uyum konusunun; Toplulugun fiyat ve miidahale mekanizmalarina,
Topluluk ici ticarette serbest dolasim kurallarina, ticilincii tlkelerle ticaret
mekanizmalarina, rekabet ve finansman politikalarma uyum gibi genis bir
cergevede ele alinmasi, bunlarin yaninda, bitki ve hayvan sagligi mevzuati, gida,
organik tarim gibi hususlarda da ¢aligmalar yapilmasi,

* OTP'nin tespiti ve gelismesi ile ilgili kararlardan Tirkiye'nin haberdar edilmesi ve
Toplulugun teknik alandaki desteginin saglanmasi,

* Rekabet politikasinin bir araci olan, patent ve telif haklar1 hususlarinda Topluluk
mevzuatina paralel diizenlemeler yapilmast,

olarak ele alinmaktadir.

4. Gumrtk Birligine Katilmanin Devlet Gelirlerinde Yol Agacagi Kaybin
Karsilanmasina lliskin Oneriler

Bu kapsamda ;

*  Kisa donemde kamu gelir / gider dengesindeki bozulmanin telafisi igin
Topluluktan ek kaynak talep edilmesi ve Toplulugun konuya iliskin Ortaklik
Anlagsmamizdan dogan yiikiimliiliiklerinin  hatirlatilarak, bu  hususun
miizakerelerde oncelikli olarak ve 1srarla ele alinmasi1 gerekmektedir.
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. GIRIS

1. Calismanin Kapsami: Sosyal Ac¢idan Avrupa Entegrasyonu ve
Turkiye

Avrupa Toplulugu-Tiirkiye Iliskileri Ihtisas Komisyonu'nun Sosyal Politika ¢alisma
grubunun goriislerini iceren bu ¢alisma, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile
entegrasyonunun sosyal boyutunu incelemeyi hedeflemektedir. Konu gerek
Tiirkiye'nin AT ile sosyal uyumunu tedricen saglamak bakimindan, gerekse 1995
yilinda gerceklesmesi beklenen AT ve Tiirkiye arasindaki giimriik birliginin sosyal
alandaki olumsuz etkilerini bertaraf etmek ve giimriik birligine sosyal yonden
hazirlanmak agisindan ele alinmustir.

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile entegrasyon siireci 1963 yilinda Topluluk ile
Tirkiye arasinda bir ortaklik kuran Ankara Anlagmasimin imzalanmast ile
baglamustir. Bu siirecin sonunda tam {iyelik hedeflenmesine ragmen, Tiirkiye'nin
1987 yilinda yaptig1 tam liyelik bagvurusu Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye'nin hentiz
tiyelige hazir olmadig1 yolundaki yanitiyla karsilanmstir. Ancak bu yanit Tiirkiye'yi
Avrupa ile entegre olma seceneginden vazgecirmemistir. Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda giimriik birliginin Ortaklik Anlasmasi dogrultusunda 1995
yilinda gerceklesmesi ongoriilmiistiir.

Glimriik birliginin gergeklesmesi ve ileride tam tyeligin hedeflenmesi kuskusuz
Tiirkiye'nin makroekonomi, sanayi, i¢ ve dis ticaret politikalarim etkileyecektir.
Nitekim, bu konularda Topluluk ile aramizdaki mevzuat farkin1 gidermek amaciyla
rekabet kanun tasaris1 ve patent kanun tasarisi hazirlanmistir. Ancak bu yeterli
degildir. Toplumlar1 dogrudan etkileyen sosyal politikalar da Avrupa ile entegrasyon
stirecinde belirleyici rol oynayacaktir. AT ile entegrasyon sosyal politika alaninda da
mevzuat yakinlagmasini gerektirmektedir.

1995'da giimriik birligi gergeklestigi takdirde sosyal alandaki bazi
eksikliklerimiz ve sorunlarimiz daha yogun olarak hissedilecektir. Sosyal
korumanin yetersiz olmas1 ve oOzellikle kiicik ve orta biytiklikteki
isletmelerde ¢alisanlarin  bir boliimiiniin  sigorta kapsaminda olmamasi,
glimriik birliginin etkisiyle biiylik bir olasilikla bir yeniden yapilanma siirecine
girmesi  gerekecek  olan  sanayimizde  meydana gelecek isgiicl
dalgalanmasini  giiclestirecektir. Ayrica yeni teknolojileri uygulama
zorunlulugu nitelikli elemanlara duyulan gereksinimi artiracak ve bu durum
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da daha etkili bir mesleki egitim sistemine sahip olmamzi gerektirecektir. Uye
devletler Tiirkiye'nin diger liye devletlerin tistlendigi bir¢ok sosyal ylkimliiligi
yerine getirmek zorunda olmamasmi 6ne siirerek Tirkiye'yi sosyal damping
yapmakla da suglayabileceklerdir. Ileride tam iiye olmamuz halinde ise sosyal
standartlarin yakinlagsmasi cok daha 6nemli bir konu olarak ortaya c¢ikacaktir, AT'ye
tam tiyeligimiz gergeklesmese dahi Avrupa ve genelde Bati, Tanzimat'tan itibaren ve
ozellikle de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirkiye'nin benimsemis ve érnek
almis oldugu bir modeli temsil etmektedir. AT iiyesi iilkeler genel olarak refah
devleti olarak nitelendirilseler de sistemlerin olusum siiregleri, temel felsefeleri,
kapsamlari, idari yapilart ve uygulama bigimleri agisindan birbirlerinden 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Ancak sistemler genel karakterleri itibartyla onemli
Ol¢iide benzesmektedirler.

Yerel diistinmenin gerilerde kaldigi ve globallesmenin 6nem kazandig: gliniimiizde
sosyal politika alaninda da diinyadaki trendlerden etkilenilmemesi miimkiin
gozilkmemektedir. Bu acgidan Tiirkiyenin ozellikle AT ile girdigi entegrasyon
stirecinin 15181 altinda sosyal politika alaninda eksikliklerini gbézden gegirmesi,
geligmis tilkelerdeki standartlar1 g6z 6niinde bulundurarak sosyal giivenlik, is¢ilerin
korunmasi, mesleki egitim, is giicli piyasasi ve istthdamla ilgili uygulamalar
cagdaslastirmas1 gerekmektedir. Issizlik sigortasi taslagi bu konuda atilnus énemli
bir adimdir. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin finansmam ve kapsammin gézden
gecirilmesi, saglik sisteminin diizenlenmesi ve egitim sisteminin yeni gelismelere
uygun beceri kazandirmaya yonlendirilmesi gerekmektedir.

2. Avrupa Toplulugu'nda Sosyal Politika

Avrupa Toplulugu gerek sosyal giivenlik sistemleri, gerekse saglik, egitim, isgiicii,
istthdam ve diger sosyal politikalar agisindan oldukga gelismis iilkelerden
olusmaktadir. Uye iilkeler arasinda sosyal hizmetlerin idari yapisi, temel felsefe ve
hedef alman kitle, ama¢ ve uygulamis bigcimi agisindan Onemli farkliliklarin
bulunmasinin yanisira, gelismislik diizeyi agisindan da farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan'm bir refah devleti olarak vatandaslarma
hizmet verebilme ve giivence saglayabilme diizeyi, Almanya, Hollanda, Danimarka,
Belgika ve Fransa ile karsilagtirlldiginda oldukg¢a geridir. Ancak yine de tiim tiye
iilkeler baz1 ortak paydalara sahiptir. Ornegin, tiim iiye iilkelerde sosyal giivenlik
sistemlerinin finansmanina devlet katkida bulunmaktadir.
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Toplulugun sosyal politikas1 esasen istthdam, is¢i sagligi ve giivenligi, sanayide
sosyal maliyetler, isgiicii niobilitesi ve sosyal harcamalarla ilgilidir. AT sosyal
alanda, liye devletlere belirli bir model empoze etmemektedir. Her tiye devlet kendi
sosyo-ekonomik yapisina uygun sistemi uygulamakta serbest olmakla birlikte, ulusal
sistemler icinde yer almasi gereken bazi sosyal standartlar bulunmaktadir.
Toplulugun kurulusundan bu yana, sosyal politika alaninda gelistirilen 200 kadar
mevzuatla s6z konusu standartlarin uyumlastirilmasina, yasama ve c¢aligma
kosullarinin gelistirilerek ana kurallar1 "Calisanlarin Temel Sosyal Haklarina Iliskin
Topluluk Sart1" ile belirlenen Avrupa Sosyal Alanmin gergeklestirilmesine
calisilmaktadir.

Roma Antlasmasinda Sosyal Politika

Toplulugun kurulus asamasinda tarifeli engellerin kaldirilmas1 glindemin ilk
maddesini teskil ediyordu. Roma Antlagsmasi'nin temelini atan Spaak Komitesi'nin
hazirladigi raporda sosyal alanda ortak politikalara ihtiya¢ olmadigi, sosyal
maliyetlerin ve devlet yardimlariin rekabet lizerinde etkisi oldugu, ancak bireylere
yapilan sosyal yardimlarin ve saglik ve egitim gibi sosyal sistemlerin kurulacak olan
Toplulugun kapsami diginda kaldigi belirtiliyordu. Bu dogrultuda sosyal politika,
Toplulugun entegrasyon siirecinde ekonomik politikalarin ve Ortak Pazar'm
isleyisinin doguracag1 dengesizlikleri ve problemleri giderici ve sosyal kaynasmayi
saglayici bir arag olarak, biiyiik ol¢iide serbest dolagim gergevesinde diistintilmiistii.

Roma Antlagsmasinda yasam ve caligma kosullarinin iyilestirilmesinden, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasimdan, bolgeler aras1 farkliliklarin giderilmesinden,
tiye lilke ekonomilerinin birliginin saglamlastirilmasindan ve uyumlu gelismelerinin
glivence altina alinmasmdan s6z edilmektedir. Antlagsmada sosyal politikayla ilgili su
hiikiimler yer almaktadir:

* sosyal giivenlik haklarmin transfer edilebilir olmasi hiikkmiinii de kapsamak
lizere is¢ilerin serbest dolagiminin saglanmasi ( 48, 49 ve 51. Maddeler)

* geng iscilerin degisiminin tesvik edilmesi (50. Madde)
* serbest yerlesme hakkina ait 52 ila 58. Maddeler

* sosyal konularda {iye {ilkeler arasinda yakin igbirliginin saglanmasi (117 ve
118. Maddeler)

* kadin ve erkekler arasinda esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmasi (119. Madde)

* T{cretli izin sistemleriyle ilgili 120. Madde
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* goemen iscilerin sosyal glivenlik haklariyla ilgili 121. Madde

* 1scilerin istthdammi ve cografi ve profesyonel mobilitelerini saglamak {izere
Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulmasi (123-127. Maddeler)

* mesleki egitimde ortak bir politika olusturulmasi i¢in genel ilkeler saptanmasi
(128. Madde)

Toplulugun genis kapsamli sosyal faaliyet programlarmin gerceklestirilmesine
yonelik olarak Topluluk diizeyinde alinan tedbirlerin en 6nemli hukuki dayanagini,
Ortak Pazar'in isleyisi ve kurumlan tizerinde etkili olabilecek iiye devletler yasal ve
idari hiikiimlerinin direktifler yoluyla uyumlastirilmasini 6ngoren 100. Madde ile
Ortak Pazar'n amaglarinin gerceklestirilmesinin gerekli kilmasi halinde Konseyin
uygun tiim tedbirleri alacagim 6ngdren 235. Madde hiikmii teskil etmektedir.

1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile AET Anlagsmasi'na eklenen
118A ve 118B Maddeleri Topluluk organlarmna sosyal politika alanin1 diizenleme
konusunda ¢ok onemli ilave yetkiler getirmistir. 118A Maddesi Konseye, nitelikli
cogunlukla, 6zellikle is¢ilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi i¢in ¢aligma
ortammin gelistirilmesi ve bu alandaki tedbirlerin uyumlastirilmasin1 amaglayan
yonergeler kabul etme yetkisi vermektedir. Ayrica yine Tek Senet ile Anlagsmaya
ekonomik ve sosyal uyumla ilgili 130A, 130B, 130C, 130D ve 130E Maddeleri
eklenmistir.

AT'de Sosyal Politikanin Gelisimi:

1970'lerle birlikte Toplulukta var olan dengesizliklerin artmasiyla Toplulugun daha
miidahaleci bir sosyal politika izlemesi fikri yayginlik kazanmaya baglanmistir. 1972
yilindaki Paris zirvesinde iiye devletler Topluluga giiclii bir sosyal boyut
kazandirmanin ekonomik ve parasal birligi kurmak kadar énemli oldugunu ifade
etmistir. 1974'te Komisyon Topluluk sosyal politikasina 1sik tutacak olan Sosyal
Hareket Programi'ni agiklamustir. Bu programda daha i1y1 kosullarda ve daha ¢ok
istthdam, yagsama ve ¢aligsma kosullarinin iyilestirilmesi ve is¢ilerin Toplulugun karar
alma siirecine katilmasi ilkeleri yer almaktadir. Bu dogrultuda 1970'ler is¢i haklart,
calisma kosullari, is¢i saghgi, iscilerin yonetime katilimu, iscilerin toplu isten
cikarmalar, isletmelerin el degistirmesi ve iflas1 hallerinde korunmasi, kadin ve
erkekler arasinda iicret, sosyal giivenlik haklari, is kosullan konularinda muamele
esitligi alanlarinda 6nemli adimlar atilmasina sahne olmustur. Ancak Komisyon'un is
mevzuatiyla ilgili birgok teklifi iiye iilkelerin ve ozellikle Ingiltere'nin itirazlar
sonucunda Konsey tarafindan onaylanmamuis ve yiiriirliige girmemistir.
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1980°lerde Komisyon'un "sosyal koruma" yanlis1 yaklasimu ile basta ingiltere olmak
lizere bazi iiye iilke hiikiimetlerinin "igglicii piyasasinin deregiilasyonu'nu savunan
yaklasimi arasindaki c¢atisma sosyal politika alaninda gelisme kaydedilmesini
engellemistir. 1985'te Jacques Delors bagkanliginda yeni bir Komisyon'un is bagina
gelmesiyle olaylar farkli bir boyut kazanmustir. Sosyal politika alanindaki
duraklamay1 sona erdirmek isteyen Delors, Avrupa Sosyal Alani fikrini One
stirmiistiir. Bu yeni yaklasimla igverenler ve sendikalar arasinda sosyal diyalogun
baslatilmasi ve bu yolla istthdam ve isle ilgili konularda varilacak olan anlasmalarin
AT sosyal mevzuatma temel olusturmasi ve bunun sonucunda sosyal standartlar
konusunda harmonizasyon saglanarak sosyal dampingin 6nlenmesi amaglanmustir.

1992 programina yasal temel olugturmak amaciyla hazirlanan Avrupa Tek Senedi ile
ozellikle isci saglig1 ve giivenligini korumak i¢in ¢alisma kosullanilin gelistirilmesi
konusunda nitelikli oy ¢oklugu sistemi getirilmistir. Avrupa Tek Senedi'nde tek
pazann sosyal standartlarin gelistirilmesi ve ulusal sosyal mevzuatlarin belirli 6l¢tide
yakinlastirilmasini gerektirdigi kabul edilmesine ragmen tiye iilkelerin bu konudaki
kuskulan 6nemli ilerlemeler saglanmasina engel olmustur.

Tek Pazann tamamlanmasinin sosyal boyutun vurgulanmasi geregini ortaya
cikarmasi sonucu 1989 yilinda Avrupa Sosyal Sart1 Ingiltere haricindeki iiye tilkeler
tarafindan kabul edilmistir. Sosyal Sart AT vatandaslari i¢in su haklan igermektedir:

serbest dolasim hakk1

calisma ve esit licret hakki

- daha iyi yagama ve ¢alisma kosullarina sahip olma hakki

- Orgiitlenme ve toplu sdzlesme hakki

- mesleki egitim hakki

- kadin ve erkek arasinda esit muamele gérme hakki

- iggiler i¢in bilgilendirilme, danisilma ve yonetime katilma hakki

- iste korunma ve glivenlik hakki

- cocuklar ve ergenlik cagindaki gencler i¢in yasalarla korunma hakki

- yaglilar i¢in emeklilikten sonra diizeyli bir yagam standartma sahip olma hakki

- Oziirliiler icin sosyal ve mesleki entegrasyon hakki Sosyal Sartin yasal agidan
baglayiciligi yoktur. Ancak, gelecekte AT sosyal politikasinin biiyiikk olglide
Sosyal Sart'a uygun olarak olusturulan Sosyal Hareket Programi dogrultusunda
gelistirilmesi ongoriilmektedir.
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1990'lara gelindiginde AT'nin sosyal politika ile ilgili girisimlerinin eskiye oranla ne
kadar kapsamli bir hale geldigi ortadadir. Maastricht Anlagmasi ile sosyal taraflar
olan is¢1 ve isveren kesimlerinin arasindaki diyalogun sosyal alanda yasamaya temel
olusturmasi yolu agilmis ve is¢1 sagligi ve is giivenligi yaninda ¢alisma kosullart,
iscilerin bilgilendirilmesi ve danigsma, is piyasactyla ilgili firsatlar ve is hayatinda
muamele konusunda kadin ve erkek arasinda esitlik ve isgiicli piyasasi digsinda
kalmug kisilerin entegrasyonu konularinda mevzuatin onaylanmasinda oy birligi
zorunlulugu kalkmus, nitelikli oy coklugu sistemi getirilmistir.

Ancak simdiye dek alman 6nlemler tutarli bir AT sosyal politikasi olugturmaktan ¢ok
boliik porgiik bir sosyal mevzuat biitiinii olusturmaktadir. Bunun nedenleri arasinda
tilkelerin ulusal ekonomi agisindan hayati 6nem tastyan caligma hayati ve endiistri
iliskileri konusunda ulusal egemenlik haklarmi paylasmak konusunda goniilsiiz
olmalar1 yer almaktadir. Ancak AT'nin kurulusundan bu yana sosyal alanda katettigi
mesafeye bakildiginda, bu konuda 6nemli basarilar elde edildigi goriilmektedir.
Ekonomik ve parasal birligi hedefleyen Topluluk sosyal boyutunu da gelistirmeye
oncelik tanimaktadir.

3. Sosyal Gostergeler Agisindan AT'ye Uyum

Tiirkiye'de sosyal politikanin amag ve hedefleri Topluluk politikalariyla genis 6lglide
benzerlik gostermekte, serbest piyasa diizeni ve cogulcu demokrasi anlayisia dayali
Topluluk felsefesi, Tiirk toplumunda da benimsenmis bulunmaktadir.

Ancak tilkemizde politikalarin varligini ve benzerligini AT tiyeligi agisindan yeterli
gérmeye imkan bulunmamaktadir. Kisi basma GSYIH, 1000 kisi basma doktor
sayisi, bebek Ollim orami gibi gostergelere baktigimizda bunlarin AT'nin en az
gelismis tllkelerinden dahi ¢ok daha geride oldugunu gormekteyiz. (Bkz. Tablo 1)
1990 itibariyla, bebek 6liim orani Tiirkiye'de binde 59. 3 iken bu oran AT genelinde
8. 2, Yunanistan'da ise 10.0'dir. Aranin kapatilmasi biiylik Olciide ekonomik
gelismeye ve uygun politikalar izlenmesine baghidir. Sosyal gelisme diizeyi

gostergelerini Topluluk gostergeleriyle mukayese edilebilir hale getirmek
gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan gelistirilen ve dort
degiskenin, satinalma gilicline doniistiriilmiis gelir, ortalama yasam siiresi
beklentisi, yetigskinler arasinda okuma-yazma orant ve ortalama egitim
siiresinin bir bileskesi olan Beseri Gelisme endeksi (Human Development
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Index) ne gore 1990 verileri itibariyla yapilan siralamada Tiirkiye, Meksika,
Arnavutluk ve Tayland gibi bir¢cok gelismekte olan tilkenin gerisinde kalarak 71'inci
olmustur. Bu endeksin bazi sosyal gostergeleri hesaba katmadigi ve bu yiizden de
giivenilir olamayacag diisiiniilse de bir gercegin altin1 ¢izdigi agiktir. Bebek 6liim
orani, yasam beklentisi, kisi basma diisen doktor sayist gibi goOstergelere
baktigimizda, degil AT iilkeleri, bazi az gelismis iilkelerle dahi boy
Olglisemedigimizi gormekteyiz. (Gortis, Ocak 1993)

Tiirkiye'nin sosyal gelismislik diizeyini olumsuz yonde etkileyen faktorlerin basinda
yiiksek oranli niifus artisinin geldiginde stiphe yoktur. 1991 itibartyla niifus artis hizi
Tiirkiye'de %2. 17 iken, AT genelinde %0. 1, Ispanya'da ise %1. 3 olmustur. Yiiksek
oranl niifus artis hizi; kisi bagina GSMH, istihdam ve issizlik, sosyal altyapi
yetersizligi, birim iicret ve sosyal giivenlik maliyetleri, genel egitim ve mesleki
egitimin diizeyi gibi sosyal gelisme gostergelerini olumsuz yonde etkileyen ¢ok
onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sorunun ekonomik gelismeye bagli refah artig1 sonucu ¢6ziime kavusacagi beklentisi
yanlis olmamakla birlikte Tirkiye'de esasen mevcut gelisme potansiyeline stirat
kazandirmak ve Ozlenen hedeflere daha ¢abuk ulagsmak acisindan ciddi bir aile
planlamasi politikas1 uygulanmasinda zorunluluk vardir. Bunun yaninda nitelikli
insangiicii yetistirilmesine oncelik verilmeli egitim, saglik ve arastirma-gelistirmeye
aktarilan kaynaklar arttirilmalidir.

Il. SOSYAL AGIDAN TURKIYE'NIN AT KARSISINDAKi DURUMU

1. Tiirkiye-AT Ortaklik lliskileri Cercevesinde AT'deki Tiirk Is¢ilerinin Durumu

Tiirkiye ile AT arasinda bir ortaklik yaratan 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi'nda iki
taraf arasinda serbest is¢i dolasiminin kademeli olarak gergeklesmesi ongoriilmiistiir.
Buna gore, 1 Aralik 1986 tarihinden itibaren Tirk is¢ileri icin AT'de serbest
dolasimin gerceklesmesi programlannmis olmasina ragmen, bu hiikiim hayata
gecirilememistir. Ayrica Katma Protokol'de yer alan Tiirk iscilerine uyrukluk
nedeniyle ¢alisma kosullar1 ve tcretle ilgili olarak farkli muamele yapilmamast,
AT'de calisan Tiirk iscilerinin ve ailelerinin sosyal giivenlik haklarmin Ortaklik
Konseyi'nce belirlenmesi ve taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest
edimine yonelik kisitlamalar1 agamali olarak kaldirmalarina iliskin hiikiimler AT
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icin onemli yiikiimliiliikler yaratmamis ve tavsiye onerilerinden 6teye gidememistir.

Ankara Antlasmasi'nda ve Katma Protokol'de yer alan bu hiikiimlerin uygulanmasini
saglamak i¢cin Ortaklik Konseyi once 2/76 sayil karar1 almis, daha sonra 1/80 sayili
kararla Tiirk is¢ilerine taninan haklarin kapsanmu genisletilmistir. 1/80 sayili kararla
AT tyesi tilkelerde belirli bir siiredir calismakta olan Tiirk is¢ilerine ve aile fertlerine
asagidaki haklar taninmistir:

* AT tiyesi lilkelerde her tiirlii ise serbestge girebilme hakki
* Aile fertleri i¢in birtakim kosullar altinda ¢alisma hakki
* Tiirk 1s¢ilerinin ise alinmasi konusunda tiye tilkelerin yeni kisitlamalar getirmemesi

* Tiirk iscilerine ¢alisma kosullan, iicret ve is bulma kurumlarinin hizmetlerinden
yararlanma hususlarida ayirimc1 muamele yapilmamasi

* Tiirk 1s¢i cocuklarinin genel ve mesleki egitim olanaklarindan yararlanmasi

* Tiirk iscilerinin Topluluk iiyesi iilkelerin vatandastan tarafindan doldurulamayan
acik islere 6ncelikle kabul edilmesi

Schengen Anlasmasi: Roma Anlagmasi'nin Topluluk tiyesi iilkeler arasinda kisi, mal,
hizmet ve sermayenin serbest dolasimi ilkesi 15181 altinda ve Tek Pazar hedefine
uygun olarak, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka hari¢ diger Topluluk iiyesi iilkeler, i¢
sinir noktalarinda polis ve giimriik kontrollerinin tedricen kaldinlmasini 6ngéren
Schengen Anlasmasi'n1 1990 yilinda imzalamis bulunmaktadirlar. Boylece, i¢
sinirlardan anndirilmis bir serbest dolagim alanmi yaratilmasi hedeflenmektedir.
Schengen Anlasmasi'nm 1993 Aralik ayinda yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

Schengen Anlagmasi ile Tiirk vatandaslarinin elde edecegi haklar sunlardir:

* Tiirkiye'den Schengen liyesi lilkelere gidecek vatandaslarimz, 3 ay siireli olmak
lizere tek vize kullanacaktir.

* Schengen {ye iilkelerinden birinde yasal olarak ikamet etmekte olan
vatandaglarimiz 3 ay siireyle, diger Schengen iilkelerine vizesiz girip ¢ikacaktir.

*  Ayni kimseler transit gecislerde vizeye tabi olmayacaktir.
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A. Avrupa Toplulugu Adalet Divami'nm Konuyla ilgili Kararlar:

AT Adalet Divani'min Ortaklik Anlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik
Konseyi kararlariyla ilgili olarak verdigi {ic on karar AT'de g¢alisan Tiirk
iscilerinin durumu agisindan aydinlatici olmustur.

Bu davalarin ilki Meryem Demirel davasidir. 30 Eyliil 1987 tarihli 6n kararda
Adalet Divani, Ortaklik Anlasmasi'nin Topluluk hukukunun bir parcasini
olusturdugunu dogrulamis, ancak Ortaklik Anlasmasi ile Katma Protokol'iin
serbest dolagima iligkin hiikiimlerinin niyet beyanindan 6teye gitmedigini ve
Tiirk iscilerinin serbest dolagim hakkinin heniiz dogmadigini belirtmistir.

Sevince davasindaki 20. 9. 1990 tarihli karannda ise Divan, Ortaklik
Anlagmas1 ve Katma Protokol'e ek olarak, Ortaklik Konseyi kararlarinin da
Topluluk hukukunun bir parcasi oldugunu belirtmis ve Ortaklik Konseyi
kararlarinda yorum gerektirmeyecek bir bigimde agik ve net olarak ifade edilen
hiikiimlerin dogrudan uygulanabilir oldugunu ilan etmistir. Ayrica yeteri kadar
acik ifade edilmemis olan hiikiimlerin Divan tarafindan yorumlanacagi da
eklenmistir. 1/80 sayil1 kararda belirtilen, 4 yildir bir liye iilkede diizenli olarak
istthdam edilmis olan bir Tiirk iscisinin, dordiincii yildan sonra bulundugu
tilkede her tiirlii ise girme hakkinin dogdugu da dogrulanmstir.

Tirk iscilerinin Ortaklik Anlasmasindan dogan serbest dolasim hakkinin
sorgulandig1 Demirel davasindan farkli olarak, bu davada Ortaklik Konseyi'nce
onaylanmis ve hiikkme baglanmis olan ¢aligma haklari s6z konusu edilmistir.

Son karar Kazim Kus davasinda verilmistir. 16 Aralik 1992 tarihli bu kararda,
1/80 sayili Ortaklik Konseyi kararina dayanarak AT {iyesi bir iilkede yasal
olarak bir yil ¢alisan bir Tiirk is¢isinin ayn1 igveren yaninda ¢alismak sartiyla,
calisma izniyle birlikte oturma iznini de uzattirma hakkina kavustugu
dogrulanmustir.

Adalet Divanmi'nca verilen bu 6n kararlar AT'de calismakta olan Tiirk
iscilerinin, diger ligiincii lilke vatandasi olan is¢ilerden farkli bir hukuki statiiye
sahip olduklarini ve tiye tilkelerin bunu saglamak i¢in gerekli onlemleri almasinin
hukuki bir zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir.
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B. Sorunlar

I-Tiirk 1iscileri Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi
kararlarindan dogan haklarmi tam anlamiyla kullanamamaktadir. Once Ankara
Anlasmasi, sonra Katma Protokol ile belirlenmesine karsin, Tiirk iscilerinin serbest
dolasiminin halen gerceklesmemis olmasinin yaninda Ortaklik Konseyi kararlarinda
ongoriilen, AT tyesi tilkelerde ¢alisan Tiirk iscilerine ligiincii iilke vatandaglarindan
farkl1 hukuki statii tannmasi hiikmii hayata gecirilememistir. Ise giriste ve ¢alisma
kosullaryla ilgili olarak ayirimer muameleye tabi tutulma, isci ¢ocuklarmin egitimi,
isci ailelerinin birlesmesi, Tiirk iscilerinin ise kabulde AT f{iyesi iilke vatandaglarmnin
ardindan ikinci 6ncelige sahip olmalar1 gibi konularda ¢esitli sorunlar yaganmaktadir.

2-AT iilkelerinde ¢alisan Tiirk is¢ileri ve aile fertlerinin sosyal giivenlik haklarini
diizenleyen 3/80 sayili Ortaklik Konseyi karan uygulamaya konulamamustir. Bu
kararda Oliim, yaslilik, sakatlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 dolayisiyla Tiirk
iscilerinin ¢alistiklari liye devletten dogan parasal haklarinin Tiirkiye'ye transferi ve
saglik, analik, sakathik ve aile yardimiyla ilgili olarak Tiirk is¢ileri ve ailelerinin
cesitli liye llkelerdeki sigorta siirelerinin birlestirilmesi uygulamalart getirilmek
istenmistir. Ancak Komisyon tarafindan hazirlanan bu kararm iiye devletlerce
uygulamaya sokulmasina yonelik tliziikk taslagi Yunanistan'n vetosu yiiziinden
cikarilamamustir. Bu kararda yer alan hiikiimlerin netlestirilmesi ve giincellestirilmesi
icin su noktalar ele alinmalidir:

* Tirk iscilerinin sosyal gilivenlik kazanimlarmin birlestirilerek, ke
degistirilmesinden etkilenmemenin saglanmasi

* Toplulukta ve Tiirkiye'de gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesi

* AT'de calisilan siire i¢in baglanan ayliklarin is¢inin Tirkiye'ye geri donmesi
halinde de 6denmesi

* Iscilerin Tiirkiye'deki aile bireylerinin analik, saghk ve aile yardimindan
yararlanmasi

* Tiirk is¢ilerinin de issizlik sigortasi kapsamina alinmasi
* Tiirk is¢ilerinin parcalanmug ailelerinin birlestirilmesi

* Tiirk is¢ileri ve aileleri i¢in farkli hukuki statlinlin uygulamaya konmasi.
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2. Calisma Kosullan

Toplulukta ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi temel bir hedef olarak saptanmuistir.
Kisaca AT'nin sosyal alandaki amaci, ¢alisma ve yasama kosullarinin gelistirilmesi
ve sosyal politikalarin uyumlastirilmast sonucu sosyal maliyetlerin az ¢ok
esitlenmesi yoluyla haksiz rekabetin dnlenmesidir.

Tiirkiye'de sosyal politikanin amaglan ve Oncelikleriyle Topluluk politikalart
arasinda benzerlikler ve paralellikler bulunmaktadir. Ancak bu Topluluga uyum
acisindan yeterli degildir. Sorun Tiirkiye ile Topluluk arasmdaki sosyal gelismislik
farkin1 azaltma noktasinda yogunlasmaktadir. Bu farkin azaltilmasi amaciyla,
mevcut mevzuatimizdaki eksikliklerin giderilmesi kadar uygun ekonomik tedbirlerin
alinmasi, uygulamada etkinligin saglanmasi, uygulamay1 yonlendirecek kadrolarin
egitilmesi, mekanizmalarin kurulup isletilmesi hayati 6nem tagimaktadir.

A. Uluslararasi1 Cahisma Standartlarina Uyum

Toplulukta endiistri iliskilerinin arzettigi dinamik ve kompleks yap1 ve tiye tilkeler
arasindaki onemli farkliliklar yiiziinden, ¢alisma hayatin1 Topluluk mevzuati ile
diizenlemek yerine Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi Sozlesmeleriyle
tespit edilen normlarin esas alinmasi tercih edilmistir. Bu meyanda Avrupa Konseyi
Sosyal Sart1 Liikksemburg hari¢ diger liye devletler tarafindan onaylanmustir. Toplam
say1st 175 olan (Temmuz 94 itibariyle) 1LO Sozlesmelerinin bir¢ogu Topluluga tiye
devletlerce onaylanmus, ¢alisma sartlar1 bakimindan ytiksek bir diizeye ulasilmustir.
Uye devletlerce onaylanan ortalama sozlesme sayis1 78'dir.

Ulkemizde bu konudaki durum incelendiginde, ¢alisma standartlarmin dikkate deger
bir gelisme gosterdigine siiphe yoktur. Nitekim Tiirkiye cesitli tarihlerde ¢aligma
hayati ve sosyal politikada 6nemli bir yer isgal eden, issizlikle miicadele ve istihdam,
sosyal giivenlik, is¢i sagligi ve is glivenligi, ise girmede asgari yas, asgari iicret ve
ticretin korunmasi, hafta tatili, isyerlerinin denetimi, teskilatlanma, calisma yasi,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, U¢lii damigsma gibi konularda 35 (Temmuz 94
itibariyle) ILO Sozlesmesini onaylanustir. Ayrica sosyal politika alaninda ¢ok tarafli
birgok uluslararasi sozlesmeye taraftir. Son olarak Avrupa Konseyi Sosyal Sarti,
10.10.1991 tarithinde onaylanmuistir.
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Biitiin bu uluslararasi s6zlesmeler, mevcut mevzuatimizla birlikte genis bir hukuki
cergeve olusturmakta ise de kapsam ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar agisindan
Topluluk ile farkliliklar bulunmaktadir.

Topluluga tiyelik s6z konusu olsun veya olmasin, ILO Sozlesmeleri ve mevcut
mevzuatimiz gozden gegirilerek gerekli yasal ve kurumsal tedbirleri aldiktan sonra,
ekonomik gereklere ters diismeyen diger bazi ILO Sozlesmelerinin de onaylanmasi
ve etkin bir denetimle uygulamanin kontrol edilmesi, ayrica bazi sozlesmelere ve
Avrupa Konseyi Sosyal Sarti'na konan ¢ekincelerin tedricen kaldirilmasi, ¢aligma ve
yasama standartlarinin gelismesine yardimci olacaktir.

98 sayili ILO Sozlesmesinin iilkemizdeki uygulamasiyla ilgili olarak ILO denetim
mekanizmasi ile mevcut sorunlar bir yana birakilsa dahi, Anayasada yer alan
sendikal hak ve oOzgiirliiklerle, toplu is sozlesmesi ve grev hakkina iliskin
hiikiimlerin, olas1 AT iiyeliginin zorunlu kilabilecegi yasal diizenlemelere imkan
vermesi i¢in esnek bir sekilde ve ana hatlar itibariyla formiile edilmesi gereklidir.

B. Cahsma Siireleri ve Ucret istatistikleri

Haftada 40 saat ¢aligsma siiresi ve yilda dort hafta ticretli izin hakkinda 75/457 sayili
bir Konsey tavsiye karari bulunmaktadir, 1 Haziran 1993'te Konsey, calisma
saatlerini haftada 48 saatle smirlayan bir yonergeyi kabul etmistir. Yonergede
denizciler, hastane ¢alisanlar1 ve gazeteciler gibi bazi is kollan i¢in istisnalar yer
almaktadir. Mevcut toplu sdzlesme hiikiimlerinin de dikkate alinmasi sonucu konuya
iliskin gelismelerin izlenmesi suretiyle mevzuatimzda zaman icinde gerekli
degisikliklerin yapilmas1 saglanabilir.

AT'ye uyum ¢aligmalar kapsaminda, karsilagtirmaya esas teskil edecek sekilde birim
ticret maliyetlerin diizenli olarak hesaplanarak istatistiki veri olusturulmasi gerekli
goriilmektedir.

Ayrica 3044/89/EEC ve 3711/91/EEC sayili is giicii anketlerinin organizasyonuna
iliskin Konsey tiiziikler1 detayli olarak incelenerek gerekli verilerin toplanmasini
saglayacak tedbirler alinmalidir.
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C. Isgiicii Verimliligi

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan yapilan arastirma isgiicii
verimlilgi acisindan, Tiirkiye'de 1975-1992 doneminde énemli gelismeler olmadigi
gibi AT iilkeleri ile aradaki farkin daha da biiytidiigiinii gostermektedir. 1980'l
yillarda yaklasik 4000 $/y1l olan isgiicii verimliligi, 90'l yillarda 4500 S/y1l olmustur.
Ancak AT iilkelerinde 80'li yillarda 20. 000-23. 000 $/y1l diizeyinde olan bu
gosterge, 90'l yillarda 27.000-30.000 $/y1l'a yiikselmistir. 80'li yillarda 1/4-1/5 olan
aradaki fark, 90'h yillarda 1/6-1/7 olarak gergeklesmistir. 1992 yilinda tilkemizde
isgilicli verimliligi 1975 yilinda hemen hemen ayni seviyede oldugumuz Portekiz'in
bile gerisinde kalmustir.

Isgiicii verimliligi oranini diisiikliigii, sermaye yogunlugunun yetersizligi, kullanilan
teknolojinin geriligi ve emek-yogun olusu, kapasite kullanim oranlarinin diistikliigi
ve nitelikli eleman sikintisi gibi baz1 faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin, verimlilik arttirict tedbirler icermesi,
verimliligin arttirilmasina yonelik bilingli teknoloji se¢imi, planh egitim ve isgiicii
kalitesinin ytikseltilmesi konularini kapsamasi gerekli goriilmektedir.

D. Isci Saghg ve Is Giivenligi

Isci sagligi ve is giivenligi alaninda pek cok AT ydnergesi ¢ikarilmus, iscilerin saglik
ve glivenliklerinin korunmasina yonelik tedbirler, ¢ok ayrintili bir sekilde baglayici
nitelikte Topluluk mevzuatiyla diizenlenmistir. Burada dncelikle belirtilmesi gereken
temel kural, Topluluk hukukuyla {iye devletlerin is¢i saghgi ve is giivenligi
mevzuatinda yukar1 dogru bir uyumlastirmanin hedeflenmis oldugudur (upward
harmonization). Dolayisiyla, bu alanda Topluluk diizeyinde gelistirilen ve ytiksek bir
koruma diizeyi iceren standartlarin {iye {iilkelerde uygulanmasmin, i¢ hukuk
diizenlemelerinde ve uygulamada radikal degisiklikleri gerekli kildig
anlagilmaktadir.

S6z konusu degisiklikler, iliye devletlerin ulusal mevzuat kapsaminin
genisletilmesi ve is¢i ve isverenlerin saglik ve giivenlik konularina daha aktif
bir sekilde yaklagmalarin1  gerektirecek niteliktedir. Bu durumun isyeri
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ve saglik ve giivenlik sisteminin organizasyonunu 6nemli 6lgiide etkileyecegi ifade
edilmektedir.
Bu agiklama 1s181inda, Toplulukla uyumun, ulusal mevzuat lizerinde;

* ulusal mevzuatin uygulama alam,

* igverenin sorumluluklaryla ilgili radikal degisiklikler yapilmasi,

* Jsverenlerin saglhk ve giivenlikten sorumlu ¢alisanlari belirlemesi,

* Calisanlarin sagliklarinin diizenli olarak kontrolii,

* [sverenin egitimi, bilgilendirme ve danisma sorumlulugu,

* Kisisel koruyucular, isle ilgili koruyucular, igyerinde asgari saglik ve
giivenlik gerekleriyle ilgili sorumluluklar,

* Calisanlarin sorumlulugu,

* |si birakma hakka,

* Calisanlarin kimyasal, biyolojik ve fiziksel unsurlarin zararl
etkilerinden korunmalar1 amaciyla:

limit degerlerin olusturulmast,

kansorojen nitelikteki maddeler i¢in 6zel tedbirler alinmast,
bazi madde ve/veya aktivitelerin yasaklanmasi,

konularinda 6nemli etkileri olmakta, uyum tedbirleri alinmasi gerekmektedir.
Ulkemiz Mevzuatinin AT Mevzuati Karsisinda Eksik Yanlar:

Yasalarimizin Toplulugun konuya iliskin hukuki diizenlemelerine uyumunu
saglamak amaciyla gelistirilecek olan tedbirlerin, yukarida deginilen hususlarda
mevzuat ve uygulamayi en genis bir sekilde etkileyecegi anlasilmaktadir. Bu itibarla,
uyum tedbirlerinin sosyal taraflarla damisma ve diyaloga 6zen gosterilerek, zaman
icinde tedricen alinmasinin gerekli oldugu diisiintilmektedir.

Oncelikle alinmas: gerekli tedbirlerin baslicalar1 sunlardar:

i- Tlgili tiim Topluluk ydnergelerinde is¢i saghgi ve is giivenligi konularmi izlemek,
isyerlerinde tedbirlerin alinmasina ve uygulanmasina yardimci olmak iizere, is¢i
temsilciligi miiessesesinin kurulmasina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu
uygulamay1 takiben, mevzuatinmzda is¢i temsilciligi miiessesesinin kurulmasini
ongoren bir hilkme yer verilmelidir.

11i- Topluluk mevzuatinda "bazi endistriyel faaliyetlerde biiyiik
kazalarin" tanimi yapilmis ve tim tedbirler bu tanima gére onerilmistir.
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Mevzuatimizda bdyle bir ayirim yapilmams sadece is kazasi tanimi yapilmustir.
Dolayisiyla biiylik kazalarda hayati rol oynayacak tedbirler ayrica
belirtilmemistir. Yasalarimizda, belli sanayi kollarinda olabilecek biiyiik
kazalarin tanimmin yapilmast ve almmasi gereken tedbirlerin ayrica
diizenlenmesi gereklidir.

111-"Parlayici, patlayici, tehlikeli ve zararlh maddelerle c¢alisilan isyerleri ve islerde
alinacak tedbirler hakkinda Tiiziik ekinde verilen ¢izelgelerde ad1 gecen "MAK"
degerlerin "limit" degerlerle degistirilmesi ve bu degerlerin giincellestirilmesi
gerekmektedir.

iv-Topluluk mevzuatinda "vinil kloriir monomeri" i¢in 6zel bir yonerge bulunmasina
karsilik mevzuatimizda, bu maddenin adi sadece "parlayici, patlayici tehlikeli
maddelerle calisilir isyerlerinde ve islerde almacak tedbirler hakkinda tiiziik"
ekindeki ¢izelge I'de "Vinil kloriir monomer, MAK degeri 500 PPM" olarak
geemektedir. Kald1 ki, Topluluk mevzuatinda bu deger "teknik uzun-dénem limit
deger 3 PPM" dir. Bu nedenle En kisa zamanda, vinil kloriir monomeri ile ilgili
bir yonetmelik ¢ikarilmasi zorunludur.

v- Topluluk mevzuatinca yasaklanan 2 naftilamin ve tuzlari, 4 aminobifenil ve
tuzlari, benzidin ve tuzlan, 4 nitrodifenil maddelerinin tiretimi ve kullanimimnin
yasaklanmasi gereklidir.

E. Iscilerin Korunmasi

Toplulukta 1970'lerde toplu ve bireysel is¢i haklar1 konusunda hatir1 sayilir bir
mesafe katedilmigtir. 1975 tarihli, 75/129 sayili toplu isten ¢ikarmalarda iscilerin
korunmasiyla ilgili yonerge ile, toplu isten ¢ikarmalarda isverenin isci temsilcilerini
onceden haberdar etmesi ve danigmasi ve ilgili yetkili makami yazili olarak haberdar
etmesi prosediirii getirilmistir.

1977'de kabul edilen 77/187 sayili yonerge ise isletmelerin el degistirmesi halinde
calisanlarin  haklarmmin  korunmasiyla ilgilidir. Bu yoOnergede transferin is
sOzlesmelerini etkilememesi ve c¢alisanla"n kazanilmis haklarmin korunmasi
zorunluluguna dikkat ¢ekilmektedir. Son olarak, 1980'de kabul edilen, 80/987 say1l1
igyerinin tasfiyesi halinde is¢ilerin korunmasiyla ilgili yonerge, tasfiye halinde bir
garanti kurumu olusturulmasini ve bu yolla ¢alisanlarin ticretlerinin en az 30 giinliik
bir stire i¢in korunmasini dngdrmektedir.
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Ayrica igverene, sozlesme ve is iligkilerine iliskin kosullar hakkinda isgilere bilgi
verme sorumlulugu getiren 91/533 sayil1 bir Konsey yonergesi 14. 10. 1991 tarihinde
kabul edilmistir.

Calisanlarin yonetime katilimi konusunda ise 6nemli Oneriler getirilmisse de, bunlar
heniiz hayata gegirilememistir. Uye iilkelerin ve Avrupa isveren sendikalari birligi
UNTCEin siddetle kars1 ¢iktig1 bu yonergeler, taslak halindeki 5. yonerge ile ilk
ortaya atanin adiyla anilan Vredeling yonergesidir. Taslak halindeki 5. yonerge, 1000
ya da daha ¢ok isci calistiran sirketlerin tek ya da iki katmanli yonetim kurulu yapisi
icinde calisanlarin da temsil edilmesi uygulamasini getirmeyi amaglamaktadir. Bu
taslakla yakindan baglantili olan, Avrupa capinda faaliyette bulunan sirketlerle ilgili
Vredeling yonergesinde ise 1000'den fazla kisi calistiran sirketler ve yan
kuruluslarinda calisanlara sirketin faaliyetleriyle ilgili diizenli bilgi verilmesi 6nerisi
getirilmektedir. Ancak her iki yonerge de Konsey tarafindan onaylanmanmustir.

Iscilerin Korunmas1 Konusunda Mevzuatimzm AT Mevzuati ile
Karsilastirilmasi:

Topluluk diizeyinde, isci ¢ikarma, isyerinin devri ve isverenin iflasi hallerinde
iscilerin korunmasiyla ilgili yonergelerin, mevzuatimizla karsilastirilmasi sonucu su
noktalara dikkat ¢ekilmektedir:

i- Toplu isten ¢ikarmalarla ilgili olarak, 1475 sayili Is Kanununun 24. maddesinin
son fikrasi toplu is¢i ¢ikarilmasi halinde isverene, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na
bildirim yiikiimliiligli getirmekte ise de, gerek isgilerin cikarihis sebeplerinin
bildirilmesi, gerekse bu konuda isci temsilciliginin goriisliniin alinmasi gibi AT
mevzuatinda yer alan hususlara yer vermemektedir. Ayrica mevzuatimizda ne
kadar siirede, kag isci ¢ikarilirsa bunun toplu is¢i ¢ikarma olarak degerlendirilecegi
konusunda bir diizenleme mevcut degildir.

ii- Isverenin iflas1 hallerinde, iscilerin hak ve menfaatlerinin garanti altia alinmasi
konusu mevzuatimizda tiim yonleriyle diizenlenmemistir. Isverenin borcunu
karsilayacak mal varliginin bulunmamasi halinde, is¢inin iflastan 6nceki belirli
doneme ait alacaklarmin tahsili miimkiin olamamaktadir Bu nedenle {ilkemizin
AT'ye iiye olmasi halinde, iscilerin hak ve menfaatlerini garanti altina alacak bir
"garanti kurumu" niin ihdas1 gerekli olacaktir.

11i-Gerek toplu is¢i ¢ikarma, gerekse igyerinin devri halinde is¢ilerin korunmasina
lliskin ~ Konsey  yonergeleri, liye  ilkelerde  "is¢ci  temsilciligi"
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miiessesesinin mevcudiyetini dngdrmektedir. Bu baglamda, 1475 sayilh s
Kanununun 24. maddesinin son fikrasinin, igyeri is¢i temsilciligi miiessesesini de
yer alacagl ve yetkili makam olarak Is ve Is¢ci Bulma Kurumu'nun veya Bolge
Mudiirliigii'niin tespit edilecegi sekilde degistirilebilecegi ve ayni kanunun 3 veya
24. maddesine bir fikra eklenerek isci temsilcilerine gerekli bilgilerin verilmesi
zorunlulugunun diizenlenebilecegi diistiniilmektedir.

1v-AT tyesi lilkelerde issizlik sigortasi uygulamasi mevcuttur. Dolayistyla, toplu is¢i
cikarmalarin birinci derecede 6nem tastyan olumsuz etkisi bir 6l¢iide giderilmekte,
isini kaybedenlerin maddi giivenceleri bu cercevede saglanabilmektedir. Bu
uygulamanin diger 6nemli bir yonii ise, issizlik sigortasi uygulamasindan
kaynaklanacak Odemeler ve ortaya cikacak yiikiimliilikklerin, ilgili taraflarin
kayiplarin1 asgariye indirmek i¢in daha fazla ¢aba harcamalarmi ve isbirligi
yapmalarin1 gerektirecek bir "kontrol mekanizmasi" yaratacak olmasidir. Bu
acidan tilkemizde de issizlik sigortasinin biran once yiiriirliige konulmasi 6nem
tagimaktadir.

F. Cahsma Kosullarinda Kadin ve Erkek Arasinda Muamele Esitligi

1970'lerde Roma Antlagsmasmin 119. Maddesine dayanarak, kadin ve erkek arasinda
muamele esitligi konusunda 6nemli yonergeler uygulamaya sokulmustur. 1975'te
kabul edilen yonerge ile liye devletlerin kadin ve erkek arasinda ticretlerle ilgili tim
aymrimcl uygulamalara son vermesi ve esit degere sahip ise esit ticret ilkesini
uygulamaya koymalari saglanmstir. Bunu 1976'daki esit muamele ile ilgili yonerge
izlemistir. Bu yonergede iiye devletlere ise girig, mesleki egitim, terfi ve caligma
kosullartyla ilgili olarak kadinlara karst uygulanan tiim aymrimer muamelelerin
kaldirilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Son olarak 1978'deki sosyal giivenlikle ilgili yonergeyle sosyal giivenlik
sistemlerinde cinsiyete dayali tiim aymmecr uygulamalarin  kaldirilmast
amaclanmistir. Kadinlarin ¢alisma hayatiyla ilgili olarak 1992'de uzun zamandir
engellenmis bulunan, kadinlar i¢in asgari ticretle belirli bir stire dogum izni hakki
ongoren yonerge, oldukea hafifletilmis bir halde Konsey tarafindan onaylanmustir.

Calisma kosullartyla ilgili Topluluk mevzuatinda yer alan ve kadin ve erkeklere
ticret, istihdam, terfi ve diger calisma kosullariyla, sosyal giivenlikte muamele
esitligini 6ngodren bes yonergenin Topluluk mevzuatiyla karsilastirilmasi sonucu,
kadinlar1 koruyucu nitelikteki hiikiimlerin mevzuatimizda genis bir sekilde yer aldigi
anlagilmaktadir.
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Ancak, ATye uyum acisindan asagida siralanan eksik  noktalarin
tamamlanmasi1 gereklidir:

i- Konsey yonergeleri ve Adalet Divani kararlarinda esitlik "ayni isler" kavramini
asar sekilde "esit degerdeki isler"i de kapsamaktadir. Dolayistyla, 1475 sayih Is
Kanununun 26. maddesinin 3. fikrasina "esit degerde isler" kavrami eklenmelidir.
Ayrica, 26. madde hiikmii iicret eklerini kapsama agisindan acik degildir. Ucret
eklerinin de esitlik kavram i¢inde degerlendirilmesi dogru olacaktir. Son olarak,
aynit maddenin 4. fikrasinda esit verimle calisan kadin ve erkek iscilere farkli ticret
O0denemeyecegi ongoriilmektedir. Bu kavramin 6l¢iilmesi ¢cok zor oldugundan s6z
konusu hiikmiin hayata gegcirilmesi olas1t goziikmemektedir. Dolayisiyla bu
hiikmiin degistirilmesi yararli olacaktir.

ii- Cinsiyete dayali olarak ticrette ayirim yapilamayacagina iligkin hitkiim icermeyen
Deniz Is Kanunu, Basmn Is Kanunu ve Borclar Kanunu'na iicrette esitlik ilkesi
eklenmelidir.

- "Esit muamele" ve "dolayli aymrimcilik" kavranilan tanimlanmali, muamele
esitligi ilkesinin Is Kanunu kapsami disinda kalanlara da uygulanmasi saglanmals,
muamele esitligine aykirt davranilmasi halinde uygun yaptirimlar 6ngoéren
hiikiimler olusturulmalidir.

1v- Sosyal giivenlik agisindan, tarimda bagimsiz ¢alisan kadinlarin ne kendi adlarma,
ne de esleri vasitasiyla saglik sigortasindan yararlanmalart miimkiin degildir.
Tarim kesimindeki kadinlarin 6zellikle hamilelik ve analik hallerinde saglik
hizmetlerinden yararlanmalarim saglayacak tedbirler alinmalidur.

3. Isgiicii Piyasasi ve istihdamin Durumu
A. AT'de ve Tiirkiye'de istihdamin durumu

Toplulugun istihdam politikasinin baglica hedefi istikrar i¢inde biiyiime olagelmistir.
Ancak son yillarda Avrupa Toplulugu isgiicii piyasalarinda issizlik kroniklesme
egilimi gosteren Onemli bir sorun olarak kendini hissettirmektedir. Topluluk
genelinde issizlik son on yil i¢inde ortalama %9. 9 gibi bir orana varmis
bulunmaktadir. Bu durum AT {ilkelerim en kisa zamanda Topluluk ¢apinda 6énlem
almaya sevketmektedir.
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Sanayide yeniden yapilanmanin, "yalin" iiretim tekniklerinin benimsenmesi sonucu
ve son yillarda yasanan ekonomik durgunlugun etkisiyle ¢ogu firmanmn personel
indirimine gitmesi, is¢ilerin sahip olduklar1 niteliklerin ve becerilerin yeni
teknolojilere ve yeni liretim tekniklerine uyum saglayamamasi, ekonomik hayatin
resesyonun etkisine girmesiyle beraber yatirimlarin durmasi ve talebin azalmasi
igsizlik sorununu biiyiik boyutlara ¢ikaran etkenlerdir. Bu haliyle issizlik
konjonktiirel ve aym zamanda yapisal bir sorun olarak gdziikmektedir. Issizligin
kroniklesmesini 6nlemek i¢in isgiicii piyasasinin esneklesmesi ve bolgeler ve
sektorler aras1 mobilitenin aksaksiz gerceklesmesi gerekmektedir.

Topluluk organlarmin, iiye tilkelerde is piyasasinin igleyis mekanizmasina miidahale
yetkileri bulunmamaktadir. Bu nedenle is piyasasina iliskin Topluluk tedbirleri ilke
kararlan veya tavsiyeler seklinde belirlenerek {liye devletlerin gerekli tedbirleri
almalar1 beklenmektedir.

Topluluk is piyasast politikasinin temel kurallarni bir Konsey ilke karari ile
belirlenmistir. Bu kararda, istthdamin gelistirilmesi ve issizlikle miicadele igin;

* [g piyasasinin tanmnmasini saglamak iizere kalitatif ve kantitatif enformasyonun
gelistirilmesi,

* Mesleki rehberlik sistemlerinin etkinlestirilmesi,

* Mesleki egitim standartlarinin yiikseltilmesi, genel egitim ve mesleki egitim
arasinda baglant1 saglanmast,

* Kamu istthdam kuruluslarmin, elverisli bir kurumsal yap1 olusturmak, is bulma
metodlannin  gelistirmek suretiyle, aktif birer aract olarak ¢alismalarmin
saglanmast,

* |5 piyasasinda ortaya ¢ikan sorunlara yonelik olarak ileriye doniik ve uzak goriislii
politikalar izlenmesi,

* Cesitli gruplar i¢in (kadinlar, gencler, sakatlar, uzun siireli igsizler) 6zel programlar
uygulanmasi,

* |5 piyasas politikalarnin dezavantajl bolgelerin kalkinmasina ydnelik olmasi,

* Sektorel diizeyde alinacak tedbirlerle rasyonalizasyon ve yapisal degisikliklerin
etkilerinin azaltilmasi,

* Iscilerin yeni isler icin egitilmelerinin tesviki, gibi tedbirler Snerilmektedir.
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Tiirkiye'deki durum

Tiirkiye'deki duruma baktigimizda, istihdamin arttirilmasi ve issizlik sorununun
¢cOzlimiiniin, iilkenin genel kalkinmasiyla baglantili olarak planlanmasi hig siiphesiz
gereklidir. Ancak komplike teknolojiler ve otomasyona gegisin yarattigi baskai,
isgiiciinden beklenen nitelikleri de degistirmektedir. Is¢i sayisma duyulan ihtiyag,
yerini beceri ve kalifiye elemana duyulan ihtiyaca birakmaktadir. Pazarlarin
genislemesi, artan uluslararasi rekabet ve durmadan yenilenen teknolojiler, is ve
isyerleri iizerinde siirekli olarak farklilagan etkiler yaratmakta, s6z konusu degisime

uyum saglamak, ilgili herkesin gerekli bilgi ve beceriye sahip olmasimi zorunlu
kilmaktadir.

Uretimde etkinligi ve verimi arttirmak, kaliteyi yiikseltmek, maliyetleri diisiirmek,
daha iyi ¢alisma kosullan saglamak, ¢evre kirliligini 6nlemek bilgi ve beceri ile
donatilmis insan giicli kaynaklarinin devreye sokulmasiyla miimkiin olabilecektir.

Istihdam ve Insangiicii Gelistirme Birimi

Yapilan aragtirmalar, stiratli teknolojik degisiklerin ortaya ¢ikardigi bilgi ve beceri
kazanma ihtiyacina, genel egitim ve bununla baglantili mesleki ve teknik egitim
sistemleri iginde aymi siliratle cevap vermenin miimkiin olmadigin1 ortaya
koymaktadir. Aradaki boslugun ileri diizeyde mesleki egitim sistemleri gelistirip
uygulamak suretiyle kapatilabilecegi ifade edilmektedir.

Bu nedenle iilkemizde, Insangiicii yetistirme ve istihdam konusuyla &zel olarak
ugrasilmasinin, bu goérevin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin teskilat ve
gorevleri hakkindaki 3146 sayili Yasa cercevesinde, ana hizmet birimleri arasinda
"[stihdam ve Insangiicii Kaynaklarnm Gelistirilmesi" ad1 altinda yeni bir birim
kurulmast suretiyle yerine getirilebilecegi diistiniilmektedir.

Bu birimin gdrevlerini, is piyasasmin daha iyi taninmasmi saglayacak kalitatif ve
kantitatif enformasyonun gelistirilmesi, bilgi ve veri akisini saglayacak bir sistemin
kurulup isletilmesi, mesleki rehberlik sisteminin gelistirilmesi, ¢esitli sosyal gruplar
icin Ozel programlar uygulanmasi, sektorel ve bolgesel diizeyde alinacak tedbirlerle,
iscilerin yapisal degisikliklerden olumsuz yonde etkilenmesinin dnlenmesi, olarak
siralamak miimkiindiir.
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B. issizlik Sigortasinin Olusturulmasi

AT iilkelerinde is piyasasina yonelik uygulamalar arasinda onemli bir yer tutan
igsizlik sigortasinin lilkemiz sartlarma adapte edilerek uygulanmasi, istihdama
yonelik hizmet ve yatirim alanlarinda ayni zamanda bir kaynak olusturmasi
acisindan da yararh goriilmektedir.

C. Atipik Sozlesme Sekilleri

Kismi zamanl olarak calisan iscilere koruma saglamaya yonelik yonerge, liye
tilkelerin kars1 koymalar1 sebebiyle bir tiirlii Konsey tarafindan onaylanamamaktadir.
"Belirli siireli", "gecici" ve "kismi zamanli" hizmet sozlesmelerinin Tiirkiye'ye
kiyasla AT'de daha sik rastlanan bir uygulama olmasi bu yonergenin kabuliinii

gerekli kilmaktadir.

Ancak iilkemiz a¢isindan, ¢calisma siirelerinin kisaltilmasi konularindaki tartigsmalar
ve uygulamalarin simdilik birtakim sakincalar yaratacagi agik olmakla birlikte, tam
tyeligin gerceklesmesi ve teknolojik degisimin gerekli kilmasi halinde is
mevzuatimizda, atipik hizmet sozlesmelerinin tanimlarinin yapilarak, smnirlarinin
belirlenmesi gerekecektir.

D. Genel ve Mesleki Egitim

Son yillarda AT'de egitim ve mesleki egitim konusuna verilen 6nem gittikce
artmaktadir. Ozellikle Tek Pazarda kisilerin ve mesleklerin serbest dolasimu,
ozellikle mesleki egitim standartlarinda uyumlasmayi gerektirmistir. Mesleki egitim
programlarinin temel islevi iscilere yeni is bulmalarinda yardimer olmak ve gengler
icin okuldan is hayatina gecisi kolaylastirmaktir. Ayrica isgiicii piyasasi tizerindeki
baskiy1 hafifletici bir etkisi de vardir. Mesleki egitim programlari halen bir iste
caligmakta olanlar ve ekonomik faaliyette bulunmayanlar i¢in de hazirlanabilir.
Ancak as1l hedef kitle uzun siireli issizler ve genclerdir. Programlarin igerigi teorik
bilgi verilmesinden sirketlerde pratik is tecriibesi kazanilmasma kadar gesitlilik
gostermektedir.

Mesleki egitimin biiyiik 6lciide okul sistemi iginde verildigi Fransa, Italya ve
Ingiltere gibi iiye iilkeler okuldan teorik bilgilerle ¢ikan genclere meslege yonelik
egitim ve 1s tecriibesi kazandirmak icin bazi tamamlayic1 programlar uygulamak
durumundadir. Ciraklik, firmalarda staj, is tizerinde egitim gibi. Bel¢ika, Yunanistan,
Ispanya, Danimarka, Irlanda ve
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Portekiz'de Is ve Isci Bulma Kurumuyla baglantih hareket eden mesleki egitim
merkezleri faaliyette bulunmaktadir.

Toplulugun mesleki egitimle ilgili olarak izledigi temel ilkeler soyle 6zetlenebilir:

Herkes i¢in uygun ve yeterli mesleki egitim saglayacak kosullarin hazirlanmasi,

Tim sektorlerde ihtiyag duyulan iggliciiniin yetistirilmesi i¢in imkanlar
olusturulmasi,

Yeni teknolojilere uygun beceriler edinilmesinin saglanmast,

Bu alanda iiye devletlerin isbirligi yapmasi.
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AT'de Mesleki Egitim Politikasinin Gelisimi:

1963 yilinda Konsey tarafindan kararlastirilan mesleki egitim alaninda ortak bir
politika uygulanmasiyla ilgili on ilke ¢er¢evesinde kalifikasyonlarm esdegerligi, geng
iscilerin degisimi ve mesleki yonlendirme prensipleri getirilmistir. Bu dogrultuda,
1974 wyilinda tiye devletlerin temsilcilerinden olusan bir komitenin egitim
programlarin1 koordine etmesine karar verilmis 1976'da kabul edilen eylem
programinda ise, egitim sistemlerinin iyilestirilerek ortak bir seviyeye getirilmesi,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi, yabanci dil egitimini gelistirilmesi, yiiksek
ogretimde isbirligine gidilmesi, gocmen isciler ve ¢ocuklar i¢in kiiltiirel ve mesleki
egitim projeleri uygulanmasi, genglerin 6grenim hayatindan is hayatina gegisini
kolaylastirici diizenlemeler yapilmasi ve genclerin istihdaminin tesvik edilmesi, yeni
teknolojilerin kullanimina yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi gibi alanlara
oncelik verilmesi kararlagtirilmistir.

1975 yilinda kurulan Berlin'deki Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi
(CEDEFOP) biinyesinde mesleki egitim programlart arasinda koordinasyon
saglanmasi, yeni teknolojiler ve yeni liretim metodlarinin mesleki egitime yansimasi
gibi konularda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Son yillardaki teknolojik gelismeler ve Toplulugun 1992 hedefi, egitim
kalifikasyonlarin karsilikli olarak taninmasi hususunda ilerleme kaydedilmesini
gerektirmistir. Bu baglamda, Toplulugun Mesleki egitim niteliklerinin
karsilastirilabilirligine iligkin 85/368/EEC sayili Konsey karar1 ve en az {i¢ y1l siireli
mesleki egitim ve 6gretim sonucu verilen yiiksek egitim diplomalarinin taninmasi
icin genel sisteme iliskin 89/48/EEC sayili Konsey yonergesi 1988 yilinda kabul
edilmistir. Hem iscileri, hem de bagimsiz calisanlar1 kapsayan yonerge, orta
egitimden sonra 3 y1l ve daha fazla egitim gormiis olan {iye devletler vatandaglarmin
diger bir iiye devlette, ise kabuliin teknik ve moral niteliklere sahip olma sartina bagl
oldugu is ve mesleklerde ¢aligmalarin1 miimkiin kilmaktadr.

Teknoloji Alaminda Egitime iliskin olarak Universiteler ve Isletmeler Arasinda
Isbirligine Iliskin 86/365/EEC sayili Konsey karart ile COMETT progranu
olusturulmustur. I¢ pazarm olusturulmasi dogrultusunda mesleki kalifikasyonlarin
karsilikli olarak taninmasina iliskin diger kurallar da séyledir:

- Pratisyen hekimlikte o6zel egitime iliskin 86/457/EEC sayili Konsey yonergesi
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- Eczacilik alanindaki bazi faaliyetlerle ilgili olarak kanun, tiiziik ve idari
isletmeler arasinda koordinasyon saglanmasina iliskin 85/432/EEC sayili
Konsey yonergesi

- Eczacilik egitimiyle ilgili bir danisma komitesi kuran 85/34/EEC sayil
Konsey karari

- Eczacilik alaninda diplomalarin, sertifikalarin ve diger resmi niteliklerin
karsilikli taninmalar1 hakkinda 85/433/EEC sayili Konsey yonergesi

Egitim Alaninda AT Capinda Uygulanan Ortak Program ve Projeler:

COMETT-Yeni teknolojilerle baglantili yiiksek diizeyde egitimi gelistirmek iizere
tiniversite ve sanayi arasinda igbirliginin saglanmasi. Bu projenin amagclari arasinda
tiniversiteler ve isletmeler arasinda igbirligine bir Avrupa boyutu kazandirilmasi,
egitim programlarinin ortaklasa gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve egitim diizeyinin
teknolojik ve sosyal gelismelere uygun olarak diizenlenmesi yer almaktadir.

ERASMUS-Universite dgrenimi géren genglerin AT iginde dolasimlarini saglayarak
diger tiye llke tiniversitelerinde egitim gérmelerine imkan taninmasi

EUROTECNET-Yeni teknolojilerle baglantili olarak mesleki egitim alanindaki
yeniliklerin AT i¢inde yayilmasinin saglanmasi

PETRE-Mesleki egitimde Avrupa'nin birlikteliginin gelistirilmesi, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeydeki baglantilarin giiclendirilmesi

ARION ve YES-AT i¢inde genglerin degisiminin artirilmasi
LINGUA-Uye iilkelerde dil egitiminin gelistirmesi ve yayginlastiriimasi
Tiirkiye acisindan Mesleki Egitimin Onemi:

Toplulukta go¢ hareketlerinin genel egilimi dikkate alindiginda, iilkemizin AT ile
iliskilerinde iilkenin ekonomik durumu ve genel uyum sorunlar i¢inde hayati 6nem
tastyan 6zel bir konu da mesleki egitimdir. Topluluk i¢inde vasifsiz ya da yan vasifli
islerin sayis1 hizla azalmaktadir. Topluluga iiyelik halinde Tiirk isgiiciine talep
olmasi, is¢ilerimizin, Topluluk is piyasalarindaki ig arzina cevap verecek niteliklere
sahip olmasiyla dogru orantilidir.
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Ivedilikle ele alinmasi gereken bir konu da, 1995'te Tiirkiye ile AT arasinda giimriik
birliginin gergeklesmesi halinde, yogunlasan rekabetin baskisi altinda, sanayinin bir
yeniden yapilanma siirecine girecegi ve bunun da isgiicli mobilitesini arttiracak
olmasidir. Bu sebeple, calisma hayatlarin1 stirdiirmekte olan veya issiz kalmis
bulunan isgilere yeniden beceri kazandirilmasi ve genglerin yeni teknolojilere uygun
becerilerle donatilmasia yonelik politikalar belirlenmelidir

Bu gelismelere hazirlanmak agisindan, insan giicli kaynaklarinin yetistirilmesinde;

* Toplulukta ortaya ¢ikan veya ¢ikacak olan yeni isleri dikkate alarak, bunlara
uygun yeni beceriler veren, baslangic ve ileri diizeyde mesleki egitim
politikalarmin tespit edilerek uygulanmasinin, ayni zamanda mesleki
egitimin genel diizeyinin yiikseltilmesinin;

* Yabanci dil egitiminin mesleki egitim programlarina dahil edilmesinin;

* Enformasyon ve haberlesme konusunda, mevcut 6rneklerin incelenerek is
piyasasmin taleplerine siiratle cevap verebilecek, is piyasasina iliskin her
tirlii teknik bilgiyi hazir bulundurarak akimini saglayacak bir sistem
olusturulmasimin;

* Is ve Isci Bulma Kurumu'nun bu ihtiyaglara cevap verebilecek kurumsal
yapiya kavusturulmak suretiyle bir istthdam kurulusu haline getirilmesinin
zorunlu oldugu diisiiniilmektedir.

Mesleki egitimin temel ilkelerin standardizasyonu ile kisa, orta ve uzun vadeli emek
arz ve talebine gore mesleki egitim programlarinin planlanp uygulanmasinda
(Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'min Milli Egitim Bakanligi ile daha aktif bir
rol iistlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

4. Sosyal Diyalog ve Danigsma

Toplulukta sosyal politikanin dikkate deger dzelliklerinden birini de sosyal diyalog
ve damigmanin gelistirilmesi yolunda harcanan c¢abalar teskil etmekte, gelecekte
Toplulukta sosyal gelismeyi saglayacak en Onemli vasita olarak sosyal diyalog
tizerinde durulmaktadir. Avrupa'da sosyal boyutun ger¢eklesmesi, ekonomik ve
sosyal biitiinlesme, istthdam sorunlar ve isgiicli piyasasinin diizenlenmesi ve yeni
teknolojilere iligkin sorunlarin yalmzca hiikiimetler tarafindan g¢6ziimlenmesinin
miimkiin olmadigi, ekonomik ve sosyal boyutta 6nemli bir role sahip is¢i ve isveren
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kuruluglarinin da sosyal diyalog ve danisma yoluyla bu sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunmalan gerektigi disiiniilmektedir.

Son olarak Maastricht Anlagsmasi'yla, sosyal mevzuat olusturulmadan 6nce sosyal
taraflarmn taslak tlizerinde goriis bildirmesi ve sosyal taraflarin arzu etmeleri halinde
aralarindaki diyalogun Topluluk capinda sézlesmeye dayali iligkiler baglatabilmesi
hiikmii olanag1 getirilmistir.

Tiirkiye'ye baktigimizda, sosyal diyalogun ulusal diizeyde kurumlasamamis
oldugunu gormekteyiz. Halen uygulanan danmisma ve isbirligi sekillerini sosyal
diyalog olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ancak AT ile sosyal konularda
uyum saglanmasi geregi, sosyal diyaloga duyulan ihtiyaci biiyiik Olciide
arttirmaktadir:

1- Toplulukta ¢alisma kosullarmin ulastig1 yiiksek diizeyi yakalamak i¢in tedbir
almmasi, firmalarin iscilerin saglik ve giivenliklerini korumak ve gelistirmek
amaciyla biiyiik masraflar yapmasi anlamini tagimaktadir. Bu yiizden bu
konudaki mevzuati gelistirirken sosyal taraflarin da goriislerinin goz Oniinde
bulundurulmasi- yeni kurallarin uygulanmasinin maliyeti 6zellikle isverene
yiiklenecegi i¢in- 6nem verilmesi gereken bir konudur.

2- Sosyal giivenlik sistemimizin ¢agdaslastirilmasi, AT standartlarina uygun hale
getirilmesi ve kisisel kapsaminin genisletilmesi bu alana kaynak aktarilmasini
zorunlu kilmaktadir. S6z konusu harcamalarin kimin tarafindan finanse edilecegi
hususu firmalarimzin rekabet edebilirligi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

3- Calisma standartlarinin yiikseltilmesi amactyla diger bazi ILO sozlesmelerinin de
onaylanmasi, hem bu durumun sonuglarmin sosyal taraflar1 yakindan etkilemesi
sebebiyle, hem de sézlesmelerin uygulanmasinin taraflarin gosterecegi cabalara
bagli olmasi sebebiyle, is¢i ve igveren kesimleri agisindan 6ncelikli bir konudur.

4- Istihdam politikasmnin ¢ok énemli bir pargasini olusturan mesleki egitimi saglamak
kamu otoritesinin gorevidir. Ancak, firmalar i¢in uygulanan egitim
programlarinin firmalar tarafindan finanse edilmesi normal olmakla birlikte,
rekabet gliciinii korumak agisindan bu tiir harcamalari vergiden diismek miimkiin
olabilmektedir. Egitim programlarmin hazirlanip uygulanmasi hayati 6nem
tastyan konulardir ve taraflar katilimyla gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Goriildiigii gibi, ozellikle AT'ye uyumun ortaya ¢ikardigi, ¢alisma kosullan, isci
saglik ve gilivenligi, sosyal glivenlik ve mesleki egitim alanlarinda ilerleme
saglanmas1 geregi is¢i ve isveren kesimini cok yakindan ilgilendirmektedir. Bu
bakimdan, sosyal mevzuatin olusturulmasi asamasinda, etkin bir diyalog ve danisma
stirecinin mevcudiyeti her zamankinden daha ¢ok 6nem tagimaktadir. Hiiklimete
danismanlik yapacak bir Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulmasi ve Caligma
Meclisine islerlik kazandirilmasi konusu oncelikle ele alinmalidir.

5. lscilerin ve Mesleklerin Serbest Dolasimina iliskin Topluluk
Mevzuatina Uyum

A. AT'de Serbest Dolasim Ilkesi

ATnin temel ilkelerinden biri olan kisilerin serbest dolagimin gergeklesmesiyle
isglicliniin, Topluluk genelinde daha verimli olarak istthdam edilmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Roma Antlagsmasinda, isgiiciiniin daha az
gereksinim duyulan ve verimliliginin daha diisiik oldugu bolgelerden, sinai ve ticari
faaliyetlerin yogunlugunun daha fazla isgiicii istthdam edilmesine imkan tamdigi
bolgelere go¢ etmesini kolaylastirict hiikiimler yer almaktadir.

Roma Antlasmasi'nin 48 sayili maddesi ve bunu takiben ¢ikarilan 1612/68 sayili
tiizilk ve 68/360 sayili yonerge ile gocmen iscilerin iiye iilkelere girisi ve liye
tilkelerde ikamet etmeleriyle ilgili engeller kaldirilnms, ise alma ve calisma
kosullartyla 1ilgili olarak uyrukluktan otiirii farkli muamele yapilmamasi
ongorilmiistiir. 1612/68 sayili tliziiglin 7. maddesine gore iiye devlet vatandasi higbir
isci diger bir iiye devlet dahilinde, is ve istthdamla ilgili olarak, 6zellikle ticret, isten
cikarma ve igsizlik halinde tekrar ise girme s6z konusu oldugunda uyrukluktan otiirii
o iiye devlet vatandaslarindan farkli muamele géremez. Ayrica ayn tiiziigiin 10.
maddesine gore, bir liye devlet vatandasi olan ve diger bir iiye devlette ¢aligmakta
olan iscilerin esleri, cocuklart ve bagimli akrabalarma da is¢inin yanina yerlesme
hakki taninmustir.

Calismak amaciyla diger bir iiye lilkeye girme ve orada ikamet etme hakki ancak
kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 sebebiyle kisitlanabilir.

Roma Antlasmasmin 51. maddesi serbest dolasim hakkindan yararlanan gogmen
iscilerin  haksizliga  ugramamast ve o {llke uyruklu isgilerden  farkli
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muamele gérmemesi i¢in Topluluk diizeyinde yapilmasi gerekenleri belirlemektedir.
Bu maddenin uygulanmasi i¢in ¢ikarillan 3/58 ve 4/58 sayil tiiziikler 1970'lerde
yerlerini 1408/71 ve 574/72 sayil tiiziiklere birakmustir. Bu koordinasyon tiiziikleri
ile bir iiye lilkeden digerine ¢alismak lizere go¢ eden is¢iler ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 aile bireylerine siirekli sosyal koruma saglamak {izere iiye devletlerin
sosyal giivenlik sistemlerini koordine edilmesi amaclanmaktadir .

Iscilerin serbest dolasimiyla ilgili dort temel ilke belirlenmistir:

* Sosyal giivenlik haklaryla ilgili olarak diger iiye iilke vatandaslarina
ayirimel muamele yapilmamasi

* Cikabilecek olan hukuki itilaflarda tek bir {ilkenin yetkilendirilmesi
* Sigorta siirelerinin ve ¢aligma siirelerinin birlestirilmesi

* Sosyal giivenlik kazanmalarmin ihrag edilebilirligi Isciler bir iiye iilkeden
digerine go¢ ederken onceki iilkede edindikleri tiim haklar diger iilke
tarafindan goz oniine alinmaktadr.

B. Ulkemiz Mevzuatimin Uyumu:

Ulkemizin Topluluga iiyeliginin soz konusu olmasi halinde belirli gecis donemleri
sonunda vatandaslik esasina dayali ayirimciligi yasaklayan, is¢ilerin serbest dolasim
alaninda mevcut Topluluk mevzuatina tekabiil eden mevzuatimizda degisiklik
yapilmasi, hukuki diizenleme olmayan konularda mevzuat gelistirilmesi zorunlu
olacaktir. Bu degisikliklerin baglicalar sdyledir:

i-Anayasada ve diger mevzuatta degisiklik: Tiirkiye'de, yabancilara dair mevzuat,
kaynagini, Anayasanin seyahat hiirriyeti ile ilgili 16 ve 23. maddelerinden
almaktadir. 16. madde "temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar i¢in milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilecegi" hitkmiinii getirmektedir.

23. maddede ise herkesin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigline sahip oldugu
belirtilmekle beraber, bu 6zgiirliiklerin kamu diizeni, kamu sagligi ve kamu
giivenligi ile 1lgili sebeplere ek olarak, ekonomik gelismeyi saglamak
amaciyla da sinirlandirilabilecegi ifade edilmektedir. Bu hiikiim kisilerin
serbest dolagimini kisitlayici nitelikte oldugundan, kamu giivenligi, kamu
saglig1 ve kamu diizeni disinda kalan her tiirlii sinirlama sebebi mevzuat disi
birakilmalidir. AT'ye tam iiyelik halinde, bu ve diger bazi mevzuatta
ongorilen, Topluluk mevzuatina aykiri ¢ok sayidaki engel ve
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sinirlamalarin AT tiyesi devletler vatandaslarini istisna edecek bigimde degistirilmesi
veya tyilestirici hiikiimlerle takviye edilmesi gerekecektir.

Yabancilarin Tiirkiye'de ¢alisma izni almasiyla 1lgili olarak, basta 2007 sayili kanun
olmak {tizere, cogu meslek ve sanatin icrasin1 Tiirk vatandaslarma tahsis eden ¢ok
sayida kanunun, AT ile entegrasyon halinde degismesi gerekecektir.

Tkamet hukukuna iliskin Tiirk mevzuatinda yabancilar i¢in ikamet hakk1 s6z konusu
degildir. Yabancilarm iilkede ikameti izne tabidir. Ikamet izni ise egitim amaciyla
gelen yabanci 6grenciler ve bazi 6zel durumlar disinda genelde calisma izni ile
birlikte ve ona bagl olarak verilmektedir.

Dolayistyla Tiirkiye'nin Topluluga iiyeligi halinde i¢ mevzuatta oncelikle Topluluk
tiyesi devletler vatandaslarina serbest dolasim hakkinin taninmasina paralel olarak
ikamet hakkinin diizenlenmesi gerekmektedir.

ii-Yeni mevzuat gelistirme ihtiyaci: Bir iiye devlet iilkesinde is arayan diger iiye
devletler vatandaslarinin is ve is¢1 bulma kurumlarinin hizmetlerinden esit sekilde
yararlanmalarini, sendikal haklardan esit sekilde yararlanmalarini, is¢inin bagiml
aile bireylerinin is¢i ile birlikte oturmalarini, gegici oturma izni verilecek halleri, ve
bunun gibi is¢ilerin serbest dolasimindan dogacak durumlari diizenleyen hiikiimler
olusturulmalidir.

Ayrica liyelik halinde AT {iyesi devletler vatandas1 yabancilara Topluluk hukukuyla
saglanan haklara zarar vermeyecek bigimde diizenlenmis bir Yabancilar Yasasi
cikarllmast ve bu yasada yabancilarmn tanimi, iilkeye giris, ¢ikis ve ikametleri,
calisma, oturma ve yerlesme izinleri, geri doniis veya geri gonderilmeleri ve diger
hak ve yiikiimliilikleri gibi hususlarin Topluluk mevzuatma uygun sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

C. Mesleki Egitim Niteliklerinin Karsilastirilabilirligi

i- Toplulugun Mesleki egitim niteliklerinin karsilastirilabilirligine iligkin
85/368/EEC sayil1 Konsey kararina uyum agisindan i¢ hukukta is tanimlar
ve bunlara uygun mesleki egitim niteliklerinin belirlenmesini 6ngodren
hiikiimlerin ~ getirilmesi gerekmektedir. SEDOC ve ulusal simiflandirma
kodlari, mesleki egitim diizeyleri, mesleki unvanlar ve bunlarin gerektirdigi
mesleki egitimin  nitelikleri, mesleki egitimden sorumlu kurum ve
kuruluglar, mesleki egitimi belgeleyen diploma, sertifika vs. vermeye veya
bunlarin gegerliligini tasdike yetkili kuruluslar gibi bilgileri iceren tablolar
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hazirlanmasi hususunda yeni hiikiimler getirilmesi uygunluk agisindan gereklidir.

1i- Toplulukta uygulanmakta olan Comett II programi 6rnek alinarak tiniversite ve
isletmeler arasinda oOzellikle ileri teknoloji alaninda egitim saglama hususunda
igbirligi saglanmasmi ve bu isbirligini gelistirip giiclendirecek bir enformasyon
agmin kurulmasimi 6ngoren yasal tedbirlere yer verilmelidir.

1ii- Pratisyen ve uzman hekimler, hemsireler, dis pratisyenleri, veteriner hekimler,
ebeler ve eczacilar gibi tibbi ve paramedikal meslekleri diizenleyen Topluluk
mevzuatinin  ayrintili  olarak incelenerek s6z konusu mesleklere iligkin
mevzuatimzda gerekli degisikliklerin yapilmast veya yeni mevzuat gelistirilmesi
gereklidir.

1v- Toplulugun en az {i¢ y1l siireli mesleki egitim ve 6gretim sonucu verilen yiiksek
egitim diplomalarinin taninmast i¢in genel sisteme iliskin 89/48/EEC sayili Konsey
direktifi incelenerek asagida yer alan hususlarda yeni yasal hiikiimler getirilmelidir:

* diploma, ev sahibi liye devlet, diizenlenmis meslek, diizenlenmis mesleki
faaliyet, mesleki deneyim, adaptasyon siiresi ve yetenek testi hususunda
terminolojik tanimlarin belirlenmesi,

* diger tilkelerden alman diplomalarin karsilikli olarak taninmasina iliskin
kural getirilmesi,

* yetenek testi ve adaptasyon siiresini diizenleyen kurallar getirilmest,

* meslege iligkin akademik veya mesleki unvanin kullanilmasi hakkinin
diizenlenmesi

6. Tiirkiye'de ve AT'de Sosyal Giivenlik Sistemleri

Tim {ye tlkeler i¢in gecerli olan tek bir sosyal giivenlik sistemi yoktur.
Ancak genel olarak AT iilkelerinde calisan niifusun hemen hemen tiimiiniin
sigorta kapsaminda oldugu ve saglik hizmetlerinin devletge saglandigi
soylenebilir. Uye iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri temel felsefeleri,
kapsamlari, yapilan ve isleyis bicimleri agisindan birbirinden oldukc¢a
farklidir. Genel olarak i1ki ana sistemin varhi§1 gbéze carpmaktadir.
Bunlardan biri kazanimlann gelire endeksli oldugu, katilimin daha ¢ok
goniillii bir temele dayandigi ve temel felsefenin sosyal ve ekonomik
statliyli devani ettirmek oldugu sigorta modelidir. Bu sistemin tipik ornegi
Almanya'dir. Diger model ise ulusal yardim modeli olup bu modelin tipik
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ornegi Ingiltere'dir. Bu modelde sosyal giivenlik ayliklar1 sabit oranlidir; katilim
zorunlu ve evrenseldir; temel felsefe ise herkes igin asgari bir gelir diizeyini
saglamaktir. Uye iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri bu iki ucun arasinda yer
almaktadir. AT'ye uyum caligmalan siirecinde, Sosyal giivenlik alaninda 6ngoriilen
ve asagida belirtilen gorlis ve Onerilerin degerlendirilmesi sonucunda, sosyal
giivenlik risk ve hizmetleri arasinda biitlinliik saglanacagi, ayrica kapsamin
genisletilmesi  suretiyle bu programlardan toplumun biitiin  kesimlerinin
yararlanmasina imkan hazirlanacag diistiniilmektedir.

i- Sosyal giivenlik kanunlari arasinda gerekli standart birliginin bulunmamasi, verilen
hizmetlerin ¢esidi, her bir sigorta koluna hak kazanabilmek i¢in 6ngoriilen hizmet
stiresi, gelir ve aylik baglama orani, gelir veya ayliga esas olan matrah, bulunulan
derece ve basamakta prim ddeme siiresi ile emeklilik yas sinirlarinin her bir sosyal
giivenlik kurumunca ayri olarak uygulanmasinin getirdigi sorunlar yarimda
maliyetlerin de yliksek olmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik gergeklerini de gézoniinde bulundurarak,
1408/71 sayil1 AET Konsey tiizliglindeki standartlara uygun olacak sekilde "Sosyal
Giivenlik Temel Yasasi" hazirlanmasi ve bu yolla norm ve standart birligine
gidilmesi gerekli gortilmektedir.

- Bugiin kamu kesimi tarafindan organize edilmis bulunan sosyal sigorta
programlari ile kapsanan niifus, toplam niifusun ancak %61'1 dolayindadir. Aktif
sigortalt niifusun istthdam edilen niifusa orani ise %48'dir. Buna karsin, AT tiyesi
tilkelerde toplam niifusun ortalama %85'1 sigorta kapsaminda yer almaktadir.
Ulkemizde de kamu kaynaklarindan yararlanmak suretiyle, sistematik bir program
cercevesinde sigortanin maddi kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.

1ii- Ortak bir sosyal giivenlik terminolojisi saglanmasi amaciyla, 1408/71 sayilt AET
Konsey tiiziigiinde ve Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde yer alan tiim
deyimlere, Sosyal Giivenlik Temel Yasasinda "genel terminoloji" basligi altinda, isin
niteligi ve geregi dolayisiyla, yer almasi zorunlu olan deyimlere ise "Ozel
terminoloji" ad1 altinda yer verilmesi gereklidir.

iv- Tiirkiye'de calisan veya kendi adina is goéren yabancilarin sosyal
gliivenlik haklarim kisitlayan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3.
maddesinin (I 1/A) bendi ile 1479 sayili Bag-Kur Kanununun 24.
maddesinin (1 I/b) bendinin, Roma Anlagmasi'nin 48 ve 51. maddelerine,
1408/71 sayili AET Konsey tliziigiiniin 2. maddesine ve onaylanmis
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bulunan 118 sayili ILO Soézlesmesine aykirit bulundugundan, bu hiikiimlerin
degistirilmesi gerekecektir.

v- Yeni bir kanunla "Istege Bagh Ulusal Sigorta Sistemi" getirilmeli ve higbir sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda bulunmayan bireyler gibi, herhangi bir sosyal glivenlik
kurulusuna prim 6deyenlerden dileyenlerin de kapsama dahil edilmesi saglanmalidir.

vi- 1408/71 sayili AET Konsey tiiziigiiniin bircok maddesinde belirtildigi {lizere,
belirli staj sart1 arayan kisa vadeli sigorta kollan i¢ginde (analik, hastalik, 1s kazas1 ve
meslek hastalig1) hizmet birlestirilmesine gidilmesi Ongériildiigiinden 2829 sayih
"Sosyal Giivenlik Kuruluslarma Tabi olarak gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun"un tiiziige uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekecektir.

vii- Issizlik sigortasi, issize nitelik ve yetenegine gore daha iyi kosullar altinda uygun
ticretle yeni bir is edinme imkani1 verdiginden, 102 sayil1 "Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarma Iliskin ILO Sézlesmesinin 65, 66 ve 67. maddelerindeki asgari hadler
dikkate alinarak, pilot sektorler secilmesi suretiyle, issizlik sigortasinin kademeli
olarak uygulamaya konulmasi gerekecektir.

viii- Cesitli adlar altinda 6denen aile yardimlarinin ve aile 6deneklerinin ayri bir
sigorta bransi olarak ihdas edilmesi, ve buna iliskin yardimlarin 16. 6. 1989 tarih ve
3581 sayii Kanunla onayladiimiz Avrupa Sosyal Sarti'min 124. maddesinde
belirtildigi tizere 102 sayili ILO Sozlesmesinde ongoriilen diizeyden daha diisiik
olmamasi saglanmalidir.

7. Avrupa Toplulugu'nda Bélgesel Politikalar

AT'nin kurulusundaki esas amag, bir ortak pazar olusturarak verimliligi arttirmak ve
ekonomik kalkinmaya hiz vermek idi. Ancak bu amaca ulasilirken ekonomik
faaliyetler tiye lilkeler ve bolgeler arasinda dengeli dagilmamus, belirli bolgelerde
yogunlasmis, boylece Toplulukta tilkeler ve bolgelerarasi farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

AT'ye son olarak Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in de katilimlariyla, Topluluktaki
bolgeleraras1 farkliliklar daha da belirginlesmistir. Adi gegen iilkelerden higbiri
Toplulugun kisi basma diisen GSMH ortalamasma erisememistir. Toplulugun
1973'teki ilk genislemesinde en fakir iiye iilke Irlanda iken, 1981'de Yunanistan,
1986'da Portekiz en fakir tiye iilke olmustur.
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Topluluk bolgesel politikasi, bu bolgesel farklilik sorunlarinin iistesinden gelmeye ve
mevcut rekabet dengelerindeki bozulmalart telafi etmeye yonelik olarak
olusturulmustur. Ancak bu politikanin ger¢ek anlamda 6nem kazanmasi 1975'de
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun kurulmasi ile ger¢eklesmistir. O tarihten bu
yana bu alanda bircok adim atilmus, Topluluktaki gelismelere paralel olarak 1979,
1984 ve 1988 yillarinda bolgesel politikaya iliskin uygulamalarda reform yapilmistir.
AT bolgesel politikas1 Topluluk mali araglarmin koordineli bir sekilde kullanilmasini
ongormekte olup, bu mali araglar asagida belirtilmistir:

- Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)
- Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

- Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yonlendirme Fonunun Yd6nlendirme
Bolimii (ATGYF-Yon. Bl )

- Avrupa Yatirim Bankasi
- Yeni Topluluk Araci
- Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Yukanda belirtilen mali araclardan ABKF, ASF ve ATGYF'nun Yonlendirme
boliimii yapisal fonlar olarak adlandirilmaktadir. Bu fonlar asagida kisaca
tanimlanmugtir:

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF): ABKF bolgesel politikalarin
uygulanmasinda kullanilan temel aractir. S6zkonusu fon, 6zellikle altyap1 projelerine
ve bunun yaninda istihdam yaratic1 verimli yatirim projeleri ile kiiciik ve orta boy
isletmelere yonelik projelere destek saglamaktadir. Fondan projelere yapilan
yardimlar genellikle %50 civarindadir ve ulusal finansmana katki seklindedir.

Avrupa Sosyal Fonu (ASF): ASF'nin amaci, istihdam olanaklarini arttirmak, ¢alisma
kosullarm 1yilestirmek, is¢ilerin mesleki egitimlerini saglamak, hayat standartlarini
yiikseltmek ve issizlere gelir saglamaktir. ASF'nin iki ana oncelikli hedefi vardir.
Bunlardan birincisi geng niifustur. Fon, kaynaklarinin %75'ini 25 yasin altindakilerin
egitimi veya istthdamina ayirmaktadir. Ana hedeflerden ikincisi de az gelismis
bolgelere yoneliktir. Giiney italya (Mezzogiorno), irlanda, Portekiz, Kuzey irlanda,
Yunanistan ve Fransa'nin denizasir1 departmanlari bu bolgelerdendir. Bu iki ana
hedefin disinda ASF, uzun donemli issizler, ise donmek isteyen kadinlar, 6ztrliiler
ve goecmen is¢ilere de destek saglamaktadir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu-Yonlendirme Bolimi
(ATGYF — Yonlendirme Bolimii) : ATGYF, Garanti ve Yonlendirme
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Boliimii olmak  {izere iki boliimden olusmaktadir. Bolgesel politikalarla ilgili olarak
fonun yonlendirme boliimii kullanilmaktadir. Fonun finanse ettigi faaliyetler; iiretim
ve pazarlama sartlarinin diizeltilmesine yonelik tedbirler, tarim sektoriindeki isglicii
fazlasimin yok edilmesine yonelik tedbirler, tarim ve deniz lirlinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasina yonelik tedbirler, ¢evre koruma, daglik ve niifusun geriledigi
bolgelerde ciftgilerin gelir diizeyini korumaya yonelik tedbirlerdir.

Yapisal Fonlarda Reform

| Temmuz 1987'de yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile baglatilan AT'de tek
pazarin tamamlanmasi siireci artan rekabeti ve Olgek ekonomilerini de birlikte
getirmektedir. Ekonomik faaliyetler, 6lcek ekonomilerinin ve maliyet indirimlerinin
azami diizeyde gerceklesecegi smirli birkag yerlesim yerinde yogunlasacaktir. Bu
durum ise halen geri kalmig durumdaki bolgeleri onemli Slgiide etkileyebilecektir.
Bir yandan Topluluk GSMH'sinda artis beklenirken, diger yandan, piyasa giiclerinin
ekonomik faaliyetleri, Toplulugun gelismis bolgelerine kaydirmasi nedeniyle,
Topluluk genelinde gergeklesen kazanimlar dezavantajli bolgelerde ters etkiler
yaratabilecektir.

Ancak diger taraftan Avrupa Tek Senedi, AT'de ekonomik ve sosyal uyumun
(cohesion) saglanmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu sebeple 1988 yilinda yapisal
fonlarin isleyisinde bir reform yapilmistir. Bu reform ile yapisal fonlarin faaliyet
kapsamu genisletilmis ve bunlara biitceden ayrilan pay onemli dl¢iide arttirlmustir.
Fonlar ve mali araclar arasinda daha iyi koordinasyon saglanarak Toplulugun
dagittig1 mali yardimin daha etkin bir sekilde ve entegre bir yaklagimla kullaniimasi
amagclanmuistir.

Reformdan once fon kaynaklariyla birbirinden ayr1 binlerce proje desteklenirken,
yeni yaklagimla birlikte bolgesel kalkinma ve istthdamla ilgili girisimler i¢in
oncelikler saptayan ve bu amagla saglanan fonun tiiriinii ve miktarin1 belirleyen
programlar hazirlanmaktadir. Entegre programlar farkli fonlar ve mali araglar
yoluyla finanse edilmekte olup ilgili tiim taraflar etkin bir sekilde koordine edilmekte
ve uygulamada ulusal, bolgesel ve yerel idari yapilarin birlikte ylirtittiigii bir siire¢
izlenmektedir. Entegre Akdeniz Programlan bu yeni yaklasima iyi bir ornek
olusturmaktadir.

Yapisal fonlar i¢in belirlenen bes 6ncelikli hedef sunlardir:

Birinci Hedef: Geri kalmis bolgelerin  kalkinmasmin ve yapisal uyumunu
desteklemeye yoneliktir. Bu hedef kapsaminda yararlanilacak olan yapisal
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fonlar, ABKF, ASF ve ATGYF'nin yonlendirme boliimiidiir. Son ii¢ yil i¢inde satin
alma giicii paritesine géore GSMH's1 Topluluk ortalamasinin %75'inden diisiik olan
bolgeler birinci hedef kapsaminda yardim almakta olup, yapisal fonlarin yaklasik
2/3"i bu hedefe ayrilmustir.

Ikinci Hedef: Sanayisi gerileyen bolgelerin ekonomilerini gelistirmeye yoneliktir.
ABICF ve ASF bu hedef i¢in kullanilacaktir. Ortalama issizlik orani, Topluluk
ortalamasindan %15 daha fazla olan ve sanayideki istthdaminda belirgin bir diisiis
olan bolgeler bu kategoridedir.

Uciincii Hedef: Uzun siireli igsizlikle miicadele etmeye yoneliktir. Dordiincii Hedef:
Genglerin istthdamina yardimc1 olmaya yoneliktir.

Besinci Hedef:

a) tarim alanlarmin uyumunu hizlandirmak,

b) kirsal alanlarin gelismesine katkida bulunmak amacim
giitmektedir.

Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda, VII. Bes Yillik Plan Dénemi (1994-1999)
icinde AT fyesi iilkelerin yapisal fonlardan ne oranlarda yararlanacaklarinin
incelenmesinde yarar vardir. Ispanya, her yil yaklasik olarak 6-7 milyar ECU,
Yunanistan ve Portekiz de 3'er milyar ECU alacaktir Tiirkiye'nin de onitimiizdeki
VII. Bes Yillik Plan Doneminde tam tiye olmasi halinde, cografi 6zellikleri, niifusu,
biiyiikligii ve bolgesel farkliliklar1 bakimindan Tiirkiye'ye benzeyen ve yapisal
fonlarin toplanindan en biiyiik pay1 alan Ispanya'nin aldig pay kadar alabilecegi
varsayilabilir.

Bolgesel politikalar agisindan ise, VII. Bes Yillik Plan Déneminde Tiirkiye'nin
AT'ye tam iiyelige hazirlanmasi agisindan, bolge planlamasi calismalarina hiz
verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de 1960 ve 70'li yillarda bazi bolgeler icin
hazirlanan bolge planlari vardir. Ancak bu faaliyetler zaman iginde ithmal edilmistir.
Son yillarda yiiriitiilen en 6nemli proje Giineydogu Anadolu Projesidir. Ancak bu
proje cok biiyiik bir alan1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, bolge diizeyinde mekansal
diizenlemelere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolge planlama faaliyetlerine yeniden hiz
verilmeli ve bu planlarin hazirlanmasi esnasinda, AT mevzuati, politika ve
mekanizmalari da dikkate alinmalidur.
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lIl. SONUC VE DEGERLENDIRME
1. Mevcut Durumun Altinci Plan Hedefleri ile Karsilagtirilmasi
A- AT'deki Tiirk Iscilerinin durumu

Altinct Bes yillik planda, AT'deki Tiirk iscilerinin durumu konusunda, Ortaklik
iliskileri ¢ercevesinde elde edilmis bulunan "iggliciiniin serbest dolagimi1" hakkindan
vazgecilmeyecegi, bu hakki kullanilabilir hale getirme yolundaki girisimlerin
stirdiiriilecegi belirtilmistir.

Mevcut duruma bakildigi zaman, AT'de ¢alisan vatandaslarimizin serbest dolasim
hakkindan tam anlamyla yararlanabilmeleri i¢in siyasi atmosferin heniiz yeterince
gelismedigini ifade etmek gerekmektedir. AT f{iyesi lilkelerde c¢alisan Tiirk
iscilerinin, diger tgciincli iilke vatandaslarindan farkli bir hukuki statiiden
yararlanmalarimi saglayici tedbirlerin iiye devletlerce alinmast hukuki bir zorunluluk
haline gelmis bulunmaktadir. Ancak iiye devletler bu zorunlulugun geregini yerine
getirmekte ihmalkar davranmakta, Tirk iscilerine ticiincii lilke vatandaglarindan
farkl1 bir statli uygulamamaktadir. Vize uygulamalarinin ¢ikardigi zorluklar yaninda;

- Tiirk is¢ileri ise giriste ve calisma kosullart agisindan ayirimer muameleye
maruz kalmakta,

- Tiirk is¢i ¢ocuklarinin egitimde firsat esitligi agisindan bazi sikintilarla
karsilastiklar1 gortilmekte,

- Tirk iscilerinin ailelerinin birlesmesi konusunda uygulamadan
kaynaklanan sorunlar varligin siirdiirmekte,

- Tirk iscilerinin ise kabulde ikinci 6ncelige sahip olmalar1 geregi goz ardi
edilmekte,

- Geng is¢i miibadelesi konusunda hicbir islem yapilmamaktadir.

Ote yandan, Altinci plan dénemindeki iki 6nemli gelisme 1990 tarihli S. Z. Sevince
ve 1992 tarihli K. Kus davalarinda AT Adalet Divani'nin vatandaslarimz lehine
karar vermis olmasidir. S. Z. Sevince isimli vatandasimizin Hollanda Yiiksek Idare
Mahkemesi tarafindan Onkarar icin intikal ettirilen davasiyla ilgili olarak verdigi
20.9.1990 tarihli kararinda Divan, Tiirkiye- AT Ortaklik Anlagmalar ile Ortaklik
Konseyi kararlarinin Topluluk hukukunun bir parcasit ve dogrudan uygulanabilir
nitelikte oldugunu agiklamstir.
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Kazim Kus davasinda ise Divan verdigi kararla, 1/80 sayili OKK hiikiimleri
cergevesi iginde Topluluk iiyesi bir iilkede yasal olarak bir yil ¢alisan bir Tiirk
1s¢isinin ayni isveren nezdinde ¢alismak tizere, calisma izninin yaninda oturma iznini
de uzattirma hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Ayni sekilde isgiicli piyasasinda
dort y1l calistiktan sonra o {ilkede herhangi bir ise girme hakkini elde eden Tiirk
is¢isinin bununla ikamet hakkini da elde ettigi onaylanmaktadir. Karar Almanya'ya
gelis nedeni hangi kisisel sebebe bagli olursa olsun (6grencilik, Alman vatandasi ile
evlilik) ve oturma izni hangi nedenlerle verilmis olursa olsun, yasal bir ¢alisma izni
ile i piyasasina girmis bulunan Tiirk vatandaslarmna belirli bir siire ¢alistiktan sonra
calisma ve ikamet giivencesi getirdigi seklinde degerlendirilmektedir.

Bu kararlar vatandaslarmzin, Ortaklik Anlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik
Konseyi kararlarindan dogan haklarin1 kullanabilmeleri acisindan umut verici
olmustur.

Ote yandan Avrupa iilkeleri ile yapilmis olan sosyal giivenlik anlasmalarmin
giincellestirilmesi konusunda calismalara devam edilmektedir. Topluluga tiye
devletlerde bulunan Tiirk iscileri ve ailelerinin sosyal giivenlik haklarmi diizenleyen
3/80 sayili OKK'nin uygulamaya gegirilemeyisinin bir sonucu olarak AT'deki
vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklar1 halen, bu iilkelerden Almanya, Hollanda,
Belcika, Fransa, Ingiltere ve Danimarka ile aktedilen ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleriyle ve geregine gore Avrupa Sosyal Glivenlik Sozlesmesi ile 118 sayili
ILO sozlesmesi gibi diger ¢ok tarafli sozlesmeler uyarinca korunmaktadir.

B- Calisma Kosullar:

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢alisma kosullartyla ilgili olarak, ¢alisma
hayatt mevzuatinin AT'ye uyum sartlar1 da dikkate alinarak ve ILO normlarina
uygun olarak gelistirilmesi yoniindeki ¢aligsmalarin siirdiiriilecegi belirtilmektedir.

AT'ye baktigimizda calisma kosullarinin iyilestirilmesinin temel bir hedef olarak
saptandigin1 gormekteyiz. Ancak Toplulukta endiistri iligkilerinin arzettigi kompleks
yap1 yliziinden, c¢alisma hayatin1 Topluluk mevzuati ile diizenlemek yerine
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi sozlesmeleriyle tespit edilen
normlarin esas alinmasi tercih edilmistir. Bu meyanda Avrupa Konseyi Sosyal Sarti
Liiksemburg hari¢ diger liye devletler tarafindan onaylanmistir. Toplam sayis1 168'i
bulan ILO Sozlesmelerinin birgogu Topluluga iiye devletlerce onaylanmuis, calisma
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sartlar1 bakimindan yiiksek bir diizeye ulasilmistir. Uye devletlerce onaylanan
ortalama sozlesme sayis1 78'dir.

Ulkemizdeki durum incelendiginde ¢alisma standartlarmin dikkate deger bir gelisme
gosterdigine stiphe yoktur. Nitekim Tiirkiye ¢esitli tarihlerde calisma hayati ve sosyal
politikada 6nemli yer isgal eden, Issizlikle miicadele ve istihdam, Sosyal giivenlik,
Isci saghg ve is giivenligi, Ise girmede asgari yas, Asgari iicret ve iicretin korunmast,
Hafta tatili, Isyerlerinin denetimi, Teskilatlanma, Calisma yas1, Insan kaynaklarmin
gelistirilmesi, Uglii damsma gibi konularda 33 ILO Sézlesmesini onaylanustir.

Buna ek olarak, Hiikiimet programinda daha fazla ILO So6zlesmesi onaylanmasi
hedef olarak ahnmustir. Ulkemizde calisma standartlarini  Topluluktakilerle
mukayese edilebilir bir diizeye ulastirmak i¢in hangi sdzlesmelerin onaylanmasi
gerektigi arastirlldiginda, bir ililkede bulunmasi gerekli asgari sosyal cerceveyi
olusturdugu ifade edilen 42 ILO sozlesmesi, 4 tavsiye, 3 BM soOzlesmesinin
siralandig1 goriilmektedir. Bu listede yer alan 42 ILO Sozlesmesinden yalnizca 13'i
Tiirkiye tarafindan onaylanmustir.

1992 yih i¢inde 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Sendika Hakkinmn Korunmasina
Iliskin S6zlesme, 135 sayili Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Bunlara Saglanacak
Olanaklar Hakkinda Sozlesme, 151 sayili Kamu Gorevinde Orgiitlenme Hakkimin ve
Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Usullerine iliskin Sozlesme, 158 sayili Isverenin
Girisimi ile Is Iliskisinin Sona Erdirilmesine Iliskin S6zlesme TBMM'nin onayma
sunulmustur. 158 sayili sozlesme Cumhurbaskani tarafindan Meclis'e iade edilmistir.
1992'de onaylanmak iizere ikinci kez Meclis'e sevk edilen 59 sayili Smai Isyerlerinde
Cocuklarin Asgari Cahstirilma Yas1 Hakkinda Sozlesme, 142 sayili Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Hakkinda Sézlesme, 144 sayili Uglii Damsma
Konusunda Sozlesme ile birlikte toplam yedi ILO Sozlesmesinin onay islemleri
devam etmektedir.

Ote yandan 158 sayili ILO Sozlesmesi gibi baz1 sézlesmelerin kabuliine, firmalarin
esnekligini azaltarak rekabet gliciinii olumsuz etkileyecegi saviyla siddetle karsi
cikilmaktadir. Bu bakimdan onaylanacak sozlesmelerin bilingle secilmesi,
onaylamanin gerektirdigi yasal ve kurumsal tedbirlerin taraflar arasinda isbirligi ve
diyalogla belirlenmesinin  6nemi ¢ok blyiiktiir. Ciinkii, sozlesmelerin
onaylanmasindan daha fazla onem tasityan, etkin bir uygulamanin saglanmasi,
taraflarin yaklasimia ¢ok yakindan bagli bulunmaktadir.
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C- Isgiicii Piyasasi ve Calisma Hayati

Isgiicii piyasastyla ilgili olarak Altmci Plan dénemi sonunda sivil isgiiciiniin 20. 937
bin kisi, sivil istihdamin ise 19. 117 bin kisi olmasi, igsizlik oraninin %8. 7 olarak
gerceklesmesi, sivil istthdamin sektorel dagiliminda tanmin paymin %46,2,
sanayinin paymin %17,5, hizmetlerin paymin ise % 36,3 olmasi hedeflenmistir. Bu
amacla yatirimlari genel hedefler dogrultusunda tesvik edilmesi, miitesebbislik
ruhunun ve tesebbiis giiclinlin gelistirilmesi, kiiglik ve orta dlgekli tesebbiislerin
desteklenmesi, nitelikli isgilici yetistirilmesi ve mevcut isgiicliniin niteliginin
yiikseltilmesi, isglicii piyasasinda istihdamin gelismesinin olumsuz yonde etkileyen
unsurlarin ve aksakliklarin ortadan kaldirilmasi temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Ancak istthdam alaninda yapisal sorunlar ve igsizlik devam etmistir. Kentlerde
1992'de genel issizlik oran1 %12 iken, bu oran egitimli gengler arasinda %33
diizeyinde bulunmaktadir. Toplam issizlik ise %8 diizeyindedir. 1992 itibariyla
yaklasik olarak, toplam istithdam iginde tarimin pay1 %43, sanayinin pay1 %15 ve
hizmetlerin payr da %42 olarak gerceklesmistir. Goriildigii gibi  hizmetler
sektortiiniin payinda beklenenin tizerinde bir artig gerceklesmistir.

Istihdam diizeyini teknolojinin gereklerini de dikkate alarak yiikseltebilmek
acisindan yeni yatinm politikalarina duyulan ihtiyag siirmektedir. Is ve Is¢i Bulma
Kurumu'nun isgiicii piyasasinda arz ve talebin dengelenmesi, isgiicli niteliginin
arttirilmast konusundaki imkan ve faaliyetlerinin gelistirilmesine duyulan ihtiyac
devam etmektedir. [IBK'nun yeniden yapilandirilmasi ve issizlik sigortasi ile ilgili
yasal diizenlemelere iligkin hazirlik ¢alismalart tamamlanmustir.

Isten gikarmalarda 1991'de gdzlenen artis egilimi 1992'DE de siirmiistiir. Bu egilim
ekonomik nedenlerin yanisira is¢i- igveren iligkilerindeki yetersizliklerden ve bir
dlciide otomasyona gecis uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Istihdam diizeyini
teknolojinin gereklerini de dikkate alarak yiikseltebilmek acisindan, yeni yatirim
politikalarina duyulan ihtiyag stirmektedir.

D- Egitim

Glimriik birligine hazirlanan bir Tirkiye i¢in nitelikli insan giicii ve bu
insan giiclinii yeni teknolojilere ve {retim tekniklerine gore yetistirnek
lizere gelistirilmis bir mesleki egitim sistemi biliyilk 6nem arzetmektedir.
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Altinc1 planda bu konu sdyle yer almaktadir:" Ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli
ara insan giiciiniin yetistirilmesinde mesleki ve teknik egitime oncelik verilmesi
temel ilkedir. Bu okullarin gelisen teknolojiyi izlemelerini saglayici tedbirler
alinacaktir. Kisa siirede beceri kazandirilabilecek mesleklerde isgiicli ihtiyacinin
beceri kazandirma ve igbasi egitimi yoluyla, zamaninda ve yeterli olarak
karsilanmasi i¢in yaygin mesleki egitime agirlik verilecektir. "

Bu konudaki son duruma baktigimizda, mesleki ve teknik liselerde 1991-1992
ogretim yilinda 6nemli artiglar oldugunu, okul sayisinin bir 6nceki yila gore %7. 7
artigla 2128'e, 6grenci sayisinin %5. 6 artigla 687. 139'a ve 6gretmen sayisimin %16,8
artisla 55. 914'e ulasmus oldugunu goriiyoruz. Ozellikle endiistriyel egitimde meslek
ogretmeni ag1g1 onemini korumaktadir.

Endiistriyel Egitim ve Mesleki Yaygm Egitim Projesi cercevesinde mesleki
liselerdeki  makina-techizat eksikliklerinin ~ giderilmesi ve bu okullarin
miifredatlarinin gilinlin sartlarina gore diizenlenmesi ve O0gretmenlerin hizmet igi
egitimden gecirilmesi ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Mesleklerin is analizlerine
dayali olarak kademelendirilmesi, meslek standartlarinin belirlenmesi ve bu
standartlara uygun olarak smav ve sertifikasyon sisteminin gelistirilmesinin Istthdam
ve Egitim Projesi kapsaminda degerlendirilmesi ¢aligmalarina devam edilmistir. Bu
cercevede yiiriitiilen Meslek Standartlart Milli Komisyonu'nun devlet, is¢i ve
igverenlerin katilim ile kurulmasi yoniindeki ¢alismalar sonuglandirilarak, meslek
standartlar1 milli komisyonu kurulmasma dair protokol ilgili taraflarmn katilinm ile
imzalanmustir. Yaygin egitim faaliyetlerinde 10. 300 egitim merkezinde 2. 330. 000
kisiye genel, kiiltiirel, mesleki, ¢iraklik ve hizmetigi egitim imkani saglanmustir.
Ancak mesleki ve teknik egitim kurumlan ve programlar arasinda koordinasyon
eksikligi devam etmektedir.

Yiiksek 6gretim acisindan bakildiginda ise, Tiirkiye'de yiiksek 6grenime olan talebin
1992-93 doneminde 876. 633 kisi oldugu ve yerlestirilen 6grenci sayisinin bir dnceki
yila gore %30 artisla 260. 300'e ulastigi goriilmektedir. Yiiksek ogretimde temel
sorunlar arasinda yer alan 6gretim {liyesi sayisinin arttirilmasi, fiziki mekan ve yurt
yetersizliklerinin ve laboratuar ve ara¢ gere¢ eksikliklerinin giderilmesi sorunlar
onemini korumaktadir. 3 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayili kanunla 19 yeni
tiniversite ve 2 yiiksek teknoloji enstitiisii kuruhnustur. Bunun yaninda, iiniversite
reformu ¢alismalar1 baglatilmustir.
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E- Sosyal Giivenlik

AT 1ile sosyal uyumun en Onemli yonlerinden biri de sigorta kapsamindaki
calisanlarin sayisin arttirmak ve AT diizeyine getirmektir. Altinc1 Bes Yillik planda
Sosyal sigorta ile kapsanan niifusun toplam niifusun %75'ine ulastirilmasi ve aktif
sigortal1 niifusun istthdam edilen niifusa oraninin % 69. 3'e ulagsmas1 hedeflenmistir.
1992 itibariyla, sigortali niifusun toplam niifusa oranm %74. 5, aktif sigortali niifusun
istthdam edilen niifusa orani ise %47. 7 olmustur. Gortildiigii gibi sigortali niifusun
toplam niifusa oraninda hedefe ulasilmig olmasia ragmen, aktif sigortali niifusun
istthdam edilen niifus i¢indeki pay1 istenen diizeye ¢ikarilamamistir.

F- Bolgesel Politikalar

Altinc1 plan doneminde bolgesel kalkinma politikalarmin tesbiti ve uygulanmasi
sirasinda AT'nin bolgesel politikalarinda gézetilen amaglar ve uygulamalarin dikkate
alinmas1 amaglanmustir. Bu plan doneminde Tiirkiye'nin geri kalmis bdlgeleri olan
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin kalkinmalarima yonelik olarak, AT
uygulamalarina da uygun diisen istthdam yaratict verimli yatirimlarin tesviki
politikalar1 izlenmistir.

Diger yandan, son yillarm en Onemli projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi'nin
yiiriitilmesine devam edilmistir. Ancak bu proje ¢ok biiylik bir alan1 kapsamaktadr.
Bolge diizeyinde mekansal diizenlemelere de ayrica ihtiyac bulunmaktadir.
Tiirkiye'de 1960l ve 70'li yillarda bazi bolgeler icin bolge planlan hazirlanmus,
ancak bu planlama faaliyetleri zaman i¢inde thmal edilmistir.

2. Yedinci Plan Dé6neminde Beklenen Gelismeler

- Yedinci plan doneminde gerceklesmesi programlanan Topluluk ve Tiirkiye
arasindaki giimriik birliginin 6nemli sosyal etkileri olacag: aciktir. Glimriik ve es
etkili vergilerin sifirlanmastyla birlikte artacak olan rekabet diizeyi sanayinin rekabet
giiclinii arttirmasin1 ve bunu saglamak amaciyla bir yeniden yapilanma siirecine
girmesini gerektirecektir. Bunun sonucunda 6zellikle vasifsiz ya da becerileri yeni
teknolojilere ve modern {iretim tekniklerine uymayan isgiler i¢in dnemli bir igsizlik
sorunu glindeme gelecektir. Yaygin ve Orglin mesleki egitime agirlik verilmesi,
1sgiicli mobilitesinin arttirilmasi zorunlu olacaktir.
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2- AT ile sosyal alanda uyum giindemin {ist siralarina yiikselmek durumundadir. Bu
acidan AT'de sosyal alandaki gelismeleri yakindan takip etmek zorunlu olacaktir.
Yedinci plan doneminde AT'de, 1990'lada artis gdsteren issizligin devam edecegi
tahmin edilebilir. 1989'da Komisyon baskani Delors tarafindan ortaya atilan "sosyal
boyut", sonraki yillarda sosyal alanda umut edilen ilerlemeyi saglayamamustir.
Avrupa'da bilyiimenin durmasi ve issizligin dnemli boyutlara varmasi, Ingiltere'nin
cekimserligiyle birlikte 1989 sosyal hareket programinda yer alan temel bazi
onlemlerden ¢ogunun kabul edilmesini engellemistir.

Kabul edilen Onlemler arasinda alt1 is¢i saghgi ve is giivenligi yonergesi, is
sozlesmesi sartin1 getiren c¢alismanm yazili olarak kanitlanmasi yonergesi, isten
cikarmada danigsma prosediirii getiren toplu isten ¢ikarma yonergesinin revizyonu,
onemli dlclide sulandirilmig haliyle analik izni yOnergesi bulunmaktadir. Ayrica
Bakanlar Konseyi 1 Haziran 1993'te, ¢alisma saatlerini haftada 48 saatle siirlayan
bir yonergeyi kabul etmistir.

Iki veya daha ¢ok AT iilkesinde, en az 1000 isci calistiran tiim sirketlerin danisma
amacl is konseyleri olusturmasi zorunlulugunu getiren "is konseyi yonergesi" ise
Ingiltere'nin vetosuyla engellenmistir. Ancak Maastricht Anlasmasi'mn Ingiltere'nin
katilmadig1 sosyal boliimiinde danmigmayla ilgili yasalarin oy g¢okluguyla kabul
edilmesi Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, yakinda bu yonergenin de yasa haline gelecegi
tahmin edilebilir.

Briiksel'de AT sosyal politikasiyla ilgili yeni yaklagim, is kanunlarmnim genel
hedefleri belirleyecek sekilde formiile edilmesi ve ayrtilarm ulusal hiikiimetlere
birakilmasi yoniindedir. Maastricht'le sosyal alanda yasamanin sosyal ortaklarin,
yani is¢i ve igveren sendikalarinin aralannda anlagsmaya varmalari sonucunda
olusturulmast yolu acilmis bulunmaktadir.

Sosyal damping suclamalari 6nemli bir hale gelmistir. Ingiltere'nin Sosyal Sart'a
dahil olmamasi, Ingiltere'nin AT'nin getirdigi sosyal diizenlemelerden kagmarak
sosyal maliyetlerini diisiik tutma ve bu yolla yabanci yatirimlar1 ¢cekme ¢abasi olarak
yorumlanmustir. 1992 yili iginde c¢okuluslu elektrikli aletler sirketi Hoover'in,
Fransa'min Dijon kentindeki 650 iscinin calistigi fabrikasini kapatip isletmesini
Iskogya'ya tasimasi Fransa'da ve genel olarak Topluluk'ta simsekleri Ingiltere'nin
tizerine ¢ekmistir.

Oniimiizdeki dénemde AT'nin yeni {iyelerin katilimiyla genislemesi
gindemdedir. Daha genis bir AT'de ise ortak politikalarla ilgili kararlarin
alimmas1 ve uygulanmasi c¢ok daha zor olacaktir. Ozellikle oldukca
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tartigmali bir alan olan sosyal politika konusunda, ileride bagka ingiltere'ler de
cikabilir. Ozellikle ekonomik kosullarin baskis1 bu konuda deregiilasyon yanlilarmin
hakim olmasma yol acabilir. Daha genis bir AT'nin iddiali federal politikalar
izleyememesi, tiyelerin bazi politikalara katilip, bazilarina katilmamayi segtikleri
daha gevsek bir organizasyon haline doniismesi de olasiliklar arasindadir.

3- AT'deki Tiirk is¢ilerinin Anlagmalardan dogan haklarin1 kullanmalar konusunda
kisa donemde Onemli bir gelisme olmasi beklenmemektedir. Adalet Divanina
aksettirilebilecek bazi davalar bu konuda gelisme saglayabilir. Bu arada Topluluk
yetkilileriyle siirdiiriilecek miizakerelerde de bazi ilerlemeler saglanabilir.

4- Yedinci plan doneminde caligma hayatinda gergeklesebilecek iki 6nemli gelisme
is glivencesi yasa taslagin kabulii ve issizlik sigortasinin uygulamaya konmasi
olacaktir. Tlki isverenin esnekligini azalttig1 ve is kanununda isciyi feshe karst
koruyan hiikiimlerin halen mevcut oldugu saviyla is diinyasmin biiyiik tepkisini
aldigindan, yakin gelecekte kabul edilmesi pek olas1 gdziikmemektedir. Issizlik
sigortast uygulamasi ise tiim AT iilkelerinde gecerli olan bir sigorta cesididir. Bu
acidan biran Once lilkemizde de issizlik sigortasina islerlik kazandirilmasi uygun
olacaktir.

3. Yedinci Plan Dénemi icin Hedef ve Oneriler

1-Tiirkiye'nin sosyal gelismislik diizeyini olumsuz yonde etkileyen faktorlerin
basinda yiiksek oranli niifus artisinin geldiginde siiphe yoktur. Yiizde 2. 17'ye varan
yiiksek niifus artis hiz1 AT'ye tam iiyeligimiz aleyhine 6ne siiriilen baslica savlardan
birini olugturmaktadir. BU durumu da g6zoniinde bulundurarak, Tiirkiye'de esasen
mevcut gelisme potansiyeline siirat kazandirmak ve 6zlenen hedeflere daha ¢abuk
ulagmak acisindan ciddi bir aile planlamasi politikas1 uygulanmasinda zorunluluk
vardir.

2- Bebek 6liim orani, dogusta yasam timidi, istthdamin sektorel yapisi, kisi
basina GSYIH, biitceden saglik, sosyal giivenlik ve refaha ayrilan pay,
yilda basilan kitap adedi, bin kisi basina diisen radyo ve tv alicisi sayis1 ve
gazete okuma oranm1 gibi sosyal ve Kkiiltiirel gostergelerin incelenmesi
sonucu gozlemlenen Tiirkiye ile Topluluk arasindaki sosyal gelismislik
farkinin  azaltilmasi amaciyla, mevcut mevzuatimizdaki eksikliklerin
giderilmesi  kadar uygun ekonomik tedbirlerin alinmasi, gerek sosyal,
gerekse ekonomik politikalarin uygulanmasinda etkinligin  saglanmasi,
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uygulamay1 yonlendirecek kadrolarin egitilmesi ve etkin mekanizmalarin kurulup
isletilmesi de hayati 6nem tagimaktadir. (Bkz. Tablo 1, 2, 3)

3- Son yillarda {ilkemizde calisma standartlarinin dikkate deger bir gelisme
gosterdigine stiphe yoktur. Nitekim Tiirkiye ¢esitli tarihlerde calisma hayati ve sosyal
politikada 6nemli bir yer igsgal eden, igsizlikle miicadele ve istihdam, sosyal giivenlik,
is¢i saghgr ve giivenligi, ise girmede asgari yas, asgari licret ve iicretin korunmast,
igyerlerinin denetimi, teskilatlanma, ¢alisma yasi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi,
ticlii danisma gibi konularda 33 Uluslararas1 Calisma Tegkilat1 (ILO) sdzlesmesini
onaylamistir. Aynca sosyal politika alaninda cok tarafli bircok uluslararasi
sozlesmeye taraftir. Avrupa Konseyi Sosyal Sarti, bazi hiikiimlerine konan
cekincelerle 1989 yilinda onaylanmustir.

Biitiin bu uluslararasi s6zlesmeler, mevcut mevzuatimizla birlikte genis bir hukuki
cerceve olusturmakta ise de kapsam ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar agisindan
Topluluk ile farkliliklar bulunmaktadir.

Topluluga iiyelik s6z konusu olsun veya olmasm, TLO sozlesmeleri ve mevcut
mevzuatimiz gozden gegirilerek gerekli yasal ve kurumsal tedbirleri aldiktan sonra,
ekonomik gelismelere ters dismeyen diger bazi ILO Sozlesmelerinin  de
onaylanmasi ve etkin bir denetimle uygulamanin kontrol edilmesi, ayrica bazi
sozlesmelere ve Avrupa Konseyi Sosyal Sarti'ma konan cekincelerin tedricen
kaldirilmasi, caligma ve yasama standartlarmin gelismesine yardimer olacaktir.

4- Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan yapilan arastirma isgiicii
verimlilgi agisindan, Tiirkiye'de 1975-1992 déneminde 6nemli gelismeler olmadigi
gibi AT iilkeleri ile aradaki farkin daha da biiyiidiigiinii géstermektedir. 80'li yillarda
1/4-1/5 olan aradaki fark, 90'h yillarda 1/6-1/7 olarak gerc¢eklesmistir. 1992 yilinda
tilkemizde isgiicti verimliligi 1975 yilinda hemen hemen aym seviyede oldugumuz
Portekiz'in bile gerisinde kalmistir. Uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin,
verimlilik arttiric1 tedbirler igermesi, verimliligin arttirilmasia yonelik bilingli
teknoloji secimi, planli egitim ve isglicii kalitesinin yiikseltilmesi konularini
kapsamasi gerekli goriilmektedir.

5- Isci saglign ve is giivenligi alaninda, Topluluk diizeyinde gelistirilen ve
yiiksek bir koruma dilizeyi igeren standartlarin {iye iilkelerde
uygulanmasiin, i¢ hukuk diizenlemelerinde ve uygulamada radikal
degisiklikleri gerekli kildig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda, yasalarimizin
Toplulugun konuya iliskin hukuki diizenlemelerine uyumunu saglamak
amactyla gelistirilecek olan tedbirlerin, ulusal mevzuatin uygulama alani,
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isverenin sorumluluklari, calisanlarin sagliklarinin  diizenli olarak kontroli,
koruyucular, isyerinde asgari saglik ve giivenlik gerekleriyle ilgili sorumluluklar,
calisanlarin sorumlulugu, isi birakma hakki, c¢alisanlarin kimyasal, biyolojik ve
fiziksel unsurlarin zararh etkilerinden korunmalar1 amaciyla limit degerlerin
olusturulmasi, kanserojen nitelikteki maddeler icin 6zel tedbirler alinmasi, bazi
madde ve/veya aktivitelerin yasaklanmasi konularinda mevzuat ve uygulamay1 en
genis bir sekilde etkileyecegi anlagilmaktadir. Bu itibarla;

* mevzuatimizda isci temsilciligi miiessesesinin kurulmasini 6ngéren
bir hiikkme yer verilmelidir.

* Topluluk mevzuatinca yasaklanan ve kansorojen niteligi olan ¢esitli
maddelerin iiretimi ve kullaniminin yasaklanmasi ve bu gergevede,
raporda ilgili bolimde Dbelirtildigi sekilde gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

* Isci saghg ve is giivenligi mevzuatinda yapilacak degisiklikler veya
yeni mevzuat gelistirilmesinde sanayinin taraflariyla danisma ve
diyaloga 6nem verilmelidir.

6-Toplu isten ¢ikarmayla ilgili olarak, 1475 sayili Is Kanununun 24. maddesinin son
fikras1 toplu isci ¢ikarilmas halinde isverene, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na bildirim
yiikiimliiliigli getirmekte ise de, gerek iscilerin ¢ikarilis sebeplerinin bildirilmesi,
gerekse bu konuda is¢i temsilciliginin goriisiiniin alinmasi gibi AT mevzuatinda yer
alan hususlara yer vermemektedir. Aynca mevzuatimizda ne kadar siirede, kag isci
cikarihrsa bunun toplu is¢i c¢ikarma olarak degerlendirilecegi konusunda bir
diizenleme mevcut degildir.

7- Isverenin iflasi hallerinde, iscilerin hak ve menfaatlerinin garanti altina almmasi
konusu mevzuatimizda tim yonleriyle diizenlenmemistir. Isverenin borcunu
karsilayacak mal varliginin bulunmamasi halinde, is¢inin iflastan onceki belirli
doneme ait alacaklarmin tahsili miimkiin olamamaktadir Bu nedenle iilkemizin
AT'ye liye olmasi halinde, iscilerin hak ve menfaatlerim garanti altina alacak bir
"garanti kurumu" niin ihdas1 gerekli olacaktir.

8- Gerek toplu is¢i ¢ikarma, gerekse isyerinin devri halinde iscilerin
korunmasina iliskin Konsey yonergeleri, liye iilkelerde "isc¢i temsilciligi"
miiessesesinin mevcudiyetini dngdérmektedir. Bu baglamda, 1475 sayili Is
Kanununun 24. maddesinin son fikrasinin, isyeri is¢i temsilciligi
miiessesesinin de yer alacagi ve yetkili makam olarak Is ve Is¢i Bulma
Kurumu'nun veya Bolge Miidirligi'niin tespit edilecegi seklinde
degistirilebilecegi ve aym1 Kanunun 3 veya 24. maddesine bir fikra
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eklenerek 1sci temsilcilerine gerekli bilgilerin  verilmesi zorunlulugunun
diizenlenebilecegi diistiniilmektedir.

9- AT iiyesi tilkelerde issizlik sigortasi uygulamasit mevcuttur. Dolayistyla, toplu is¢i
cikarmalarm birinci derecede 6nem tastyan olumsuz etkisi bir ol¢giide giderilerek,
isini kaybedenlerin maddi giivenceleri saglanabilmekte, issize niteliklerine uygun
yeni bir ig edinmek i¢in imkan taninmaktadir. Bu uygulamanin diger 6nemli bir yonii
ise, 1ssizlik sigortasi uygulamasindan kaynaklanacak 6demeler ve ortaya ¢ikacak
yiiktimliiliiklerin, 1lgili taraflarin kayiplarim asgariye indirmek i¢in daha fazla caba
harcamalarin1 ve isbirligi yapmalarini gerektirecek bir "kontrol mekanizmasi"
yaratacak olmasidir. Bu acidan iilkemizde de igsizlik sigortasnin biran Once
yirtirliige konulmast 6nem tasimaktadir 102 sayili "Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarma Iliskin ILO Sézlesmesinin 65, 66 ve 67. maddelerindeki asgari hadler
dikkate almarak, pilot sektorler secilmesi suretiyle, issizlik sigortasinin kademeli
olarak uygulamaya konulmasi gerekecektir.

10- Giinlimiizde, siiratli teknolojik gelismelerin ortaya cikardigi bilgi ve beceri
kazanma ihtiyacina, genel egitim ve bununla baglantili mesleki ve teknik egitim
sistemleri iginde aymi siiratle cevap vermek miimkiin olmamaktadir. Aradaki
boslugun ileri diizeyde mesleki egitim sistemleri gelistirip uygulamak suretiyle
kapatilabilecegi ifade edilmektedir.

Bu nedenle tlilkemizde, insangiicii yetistirme ve istthdam konusuyla 6zel olarak
ugrasilmasinin, bu goérevin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin teskilat ve
gorevleri hakkindaki 3146 sayili Yasa cercevesinde, ana hizmet birimleri arasinda
"[stihdam ve Insangiicii Kaynaklarnm Gelistirilmesi" ad1 altinda yeni bir birim
kurulmast suretiyle yerine getirilebilecegi diistiniilmektedir.

Bu birimin gdrevlerini, is piyasasmin daha iyi taninmasmi saglayacak kalitatif ve
kantitatif enformasyonun gelistirilmesi, bilgi ve veri akisini saglayacak bir sistemin
kurulup isletilmesi, mesleki rehberlik sisteminin gelistirilmesi, ¢esitli sosyal gruplar
icin Ozel programlar uygulanmasi, sektorel ve bolgesel diizeyde alinacak tedbirlerle,
iscilerin yapisal degisikliklerden olumsuz yonde etkilenmesinin énlenmesi, olarak
siralamak miimkiindiir.

11- AT1 de, teknolojik degisime paralel olarak istihdamin yapisi ve niteligi
de degisime ugramis ve isgiicii ihtiyact hemen hemen sadece kalifiye
eleman ihtiyacina dontismiistii. Bu nedenle Topluluga iiye olmanin
saglayacagr imkanlardan biri olan is¢ilerin ve hizmetlerin serbest dolagimi
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imkanimdan vatandaslarimizin yararlanabilmelerin 6ncelikli sarti kalifiye olmalaridir.
Kalifiye olmayan is¢ilerimizin, bu hakki, anlagmalar geregi saglanmasi halinde dahi
fillen kullanmalar1 ¢ok zor olacaktir. Bu zorunluluk sadece calisanlarimizin
Topluluk'taki durumlar agisindan degil, Topluluk tiyesi diger iilkeler vatandaslarinin
tilkemize ¢alismaya gelerek yaratabilecekleri rekabetin vatandaslarimiz aleyhine
sonug vermemesi yoniinden de ortaya ¢ikabilecektir.

Ayrica, 1995'te gerceklesmesi planlanan giimriik birliginin etkisiyle rekabetin
yogunlagmasi, sanayinin i¢inde bulundugu yeniden yapilanma ve modernizasyon
stirecini hizlandiracak, bu durum da c¢alisanlarin yeni teknolojilere ve iiretim
sistemlerine uygun becerilerle donatilmig olmasini

gerektirecektir.

Dolayistyla, mesleki egitime biliyilkk 6nem verilmeli, ¢calismakta olan veya issiz
kalmis bulunan iscilere yeniden beceri kazandirilmasi ve genglerin yeni teknolojilere
uygun becerilerle donatilmasina yonelik politikalar belirlenmelidir.

Bu gelismelere hazirlanmak agisindan, insan giicli kaynaklarinin yetistirilmesinde;

* Toplulukta ortaya ¢ikan veya ¢ikacak olan yeni isleri dikkate alarak, bunlara uygun
yeni beceriler veren, baslangic ve ileri diizeyde mesleki egitim politikalarinin tespit
edilerek uygulanmasinin, ayni zamanda mesleki egitimin genel diizeyinin
yiikseltilmesinin;

* Yabanci dil egitiminin mesleki egitim programlarina dahil
edilmesinin;

* Enformasyon ve haberlesme konusunda, mevcut Orneklerin
incelenerek is piyasasinin taleplerine siiratle cevap verebilecek, is
piyasasina iliskin her tiirlii teknik bilgiyi hazir bulundurarak akimini
saglayacak bir sistem olusturulmasinin;

* Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun bu ihtiyaclara cevap verebilecek
kurumsal yapiya kavusturulmak suretiyle bir istthdam kurulusu
haline getirilmesinin zorunlu oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) ile bir Tiirkiye-AT
Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi kurulmasi hususunda isbirligine gidilebilir.

12- Yiiksek ogretim agisindan  bakildiginda  ise, Tiirkiye'de yiiksek
ogrenime olan talebin 1992-93 doneminde 76.633 kisi oldugu ve
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yerlestirilen 6grenci sayisinin bir 6nceki yila gére % 30 artigla 260. 300'e ulastig
goriilmektedir. Yiiksek ogretimdeki okullasma oranm1 AT ile karsilastirildiginda,
arada onemli bir fark oldugu gozlemlenmektedir. Toplulukta yliksek Ogretimde
okullasma oran1 ortalama %20'lerde iken, Tiirkiye'de bu oran % . 3'diir (agik 6gretim
haric).

Yiiksek Ogretimin yaygmnlastiriimas: konusu Onemli olmakla birlikte, yiiksek
ogretimde 6gretim liyesi sayisinin arttirilmasi, fiziki mekan ve yurt yetersizliklerinin
ve laboratuar ve ara¢ gerec eksikliklerinin giderilmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bunun yaninda, isgiicii piyasasimnin talep ettigi kalifikasyonlarla egitim sisteminin
yetistirdigi insan giicii arasinda bir denge saglanmasi da zorunludur. Yiiksek
ogretimdeki yigilma 6nlenmeli, ara eleman yetistirmeye yonelik meslek liseleri ve
meslek yiiksek okullar arttirilmalidir. Topluluk ile entegrasyon siireci i¢inde, AT'ye
tiye lilke gencleri ile rekabet edebilecek niteliklere sahip genclerin yetistirilmesine
0zen gosterilmeli ve yeni teknolojilere ve ortaya ¢ikan yeni mesleklere uygun egitim
verilmesi amaglanmalidir.

13- Az gelismis bolgelerin altyapr eksiklerini gidermeye ve sanayilesmeyi
hizlandirmaya yonelik etkin bolgesel politikalarin, AT bolgesel politikalariyla
uyumlu olarak ve AT'nin bu konudaki deneyimlerinin dikkate alinmasi suretiyle
uygulanmasina hiz verilmelidir.

14- Sosyal giivenlik kanunlart arasinda gerekli standart birliginin bulunmamasi,
verilen hizmetlerin ¢esidi, her bir sigorta koluna hak kazanabilmek i¢in ngoriilen
hizmet siiresi, gelir ve aylik baglama orani, gelir veya ayliga esas olan matrah,
bulunulan derece ve basamakta prim dédeme stiresi ile emeklilik yas smirlarinin her
bir sosyal giivenlik kurumunca ayri olarak uygulanmasinin getirdigi sorunlar yaninda
maliyetlerin de yliksek olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin sosyo-
ekonomik gergeklerini de gézoniinde bulundurarak, 140 /71 sayili AET Konsey
tiiziigiindeki standartlara uygun olacak sekilde "Sosyal Giivenlik Temel Yasast"
hazirlanmasi ve bu yolla norm ve standart birligine gidilmesi gerekli goriilmektedir.

15- Bugiin kamu kesimi tarafindan organize edilmis bulunan sosyal sigorta
programlan ile kapsanan niifus, toplam niifusun ancak %61'1 dolayindadir.
Aktif sigortali niifusun istihdam edilen niifusa orani ise %4 'dir. Buna
karsin, AT yesi lilkelerde toplam niifusun ortalama % 5'i sigorta
kapsaminda yer almaktadir. Ulkemizde de kamu kaynaklarindan
yararlanmak  suretiyle, sistematik bir program gercevesinde sigortanin
maddi kapsamimin genisletilmesi gerekmektedir. Yeni bir kanunla "Istege
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Bagli Ulusal Sigorta Sistemi" getirilmeli ve higbir sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda bulunmayan bireylerin kapsama dahil edilmesi saglanmalidir.

16- Ulkemizde sosyal gelismeyi saglamak icin oncelikle ekonomik gelismenin
gerceklestirilmesinin bir zorunluluk olduguna sliphe yoktur. Ancak ekonominin
gerekleri ile calisanlarin ihtiyaglar arasinda paralellik kurulmasi da bir bagka
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu paralelligi saglamanin en etkin ve barisci
vasitasinin da her diizeydeki sosyal diyalogun gelistirilmesi oldugu agiktir.

Topluluga iiye tilkelerin tamaminda mevcut oldugu iizere Tiirkiye'de de, basta is¢i ve
isveren kesimleri olmak iizere toplumdaki tiim gruplarin temsilcileri arasinda
gerceklestirilecek diyalog ve uzlagma sonucu ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim
onerileri gelistirilmesini ve bu yolla ekonomik ve sosyal igerikli kararlarin
olusmasina s6z konusu gruplarin katkida bulunmalarinin saglanmasini sistematik
olarak miimkiin kilmak iizere hiikiimete danmigmanlik yapacak bir Ekonomik ve
Sosyal Konsey olusturulmalidir.

17- Calisma hayatiyla ilgili konularla ugrasmak iizere, mevcut Calisma Meclisi
mekanizmasinin harekete gecirilmesi, ¢alismalarina stireklilik kazandirilmasi ve
gorev ve sorumluluklarmin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica sektorel ve
bolgesel diizeyde, is¢i ve isveren kuruluslar ile danisma ve diyalogu gerceklestirecek
uygun mekanizmalar, 6rnegin sektorel komiteler kurulmasi yararh olacaktir.

18- Isletmelerde is¢ilerin yonetime katilmalar1 olgusu da toplumun tiim kesimlerince
tartismaya agilmalidir. Bunun bir hazirlik agamasi olarak isyerinde is¢i temsilciligi
miiessesesinin olusturulmasi suretiyle, belli bir saymimn iizerinde is¢i calistiran
isyerlerinde iscilerin ¢alisma kosullan, yeni teknolojilerin etkileri, is¢i saglik ve
giivenligi, isten ¢ikarmalar, isin diizenlenmesi gibi konularda ©nceden
bilgilendirilmelerini saglayacak tedbirler alinmalidir.

19- Avrupa Toplulugundaki  Tirk is¢ilerinin durumu bakimindan M.
Demirci, S. Z. Sevince ve K. Kus adli vatandaslarimizla ilgili davalarda
Topluluk Adalet Divam'min teyit etmis oldugu haklar AT iilkelerinde
yasayan 2. 5 milyon vatandasimizi ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Ancak
Topluluk hukukunda,  gerek  Divan kararlarinin, gerekse Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi kararlarinin tiye iilkelerde uygulanmasini denetleyecek
bir  mekanizma bulunmadigindan, her bir olayda ayrica dava ag¢gma
zorunlulugu ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle ¢esitli iilkelerde agilacak ve
acilmis olan davalann yakindan izlenebilmesi ve vatandaslarimizin bu
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konuda aydinlatilmasi, yonlendirilmesi ve desteklenebilmesi, davalarla ilgili
dokiimanlarin hazirlanmasi i¢in gerekli sayida yeni uzman kadrolara, ara¢ gerec
(faks, bilgisayar ve fotokopi makineleri gibi) ve mali destege (uzman hukuk¢u ve
avukat ticretleri i¢in) ihtiyag vardir.

Vatandaslarimizin gerek ulusal yargi organlari, gerek AT Adalet Divani ve gerekse
Avrupa Insan Haklan Komisyonu ve Divam 6niindeki haklarin1 korumak iizere,
Devlet mekanizmasinin dogrudan etkisi disinda kalan esnek bir mekanizma
olusturulmasi 6nerilmektedir. Bu 6zerk olusuma aktarilacak fonlarla tiye tilkelerde
biirolar agilmasi ve yerel avukatlar tutulmasi suretiyle, deger ve emsal olusturacak
olaylarda vatandaglanmmzin haklan savunulabilir. Biirokratik siireglerin disinda
kalacak olan bdyle bir mekanizmanmin vatandaglanmizin Ankara Anlagmasi, Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlan sonucu elde edilmis bulunan haklarmin
korunmasinda, biirokratik isleyisin iginde bulunan kamu kuruluslarmin yaninda
tamamlayici bir islev gorecegi ongoriilmektedir.

20- AT'deki Tirk iscilerinin sosyal gilivenlik haklarim diizenleyen 3/ O sayili
Ortaklik Konseyi kararinin, Toplulukta ve Tiirkiye'de sigorta kapsaminda gegen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan
odenek ve yardimlarin Tiirkiye'de ikamet halinde de verilmesi, is¢inin Tiirkiye'deki
aile bireylerinin analik ve saglik yardimlar ile aile yardimlarindan yararlanmasi ve
1ssizlik sigortasi hakki hususlarini da kapsayacak sekilde giincellestirilmesi ve gerek
3/ O sayili kararin ve gerekse 1/0 sayili kararin uygulanmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasinda zorunluluk bulundugu diistiniilmektedir.

21- AT ile Tiirkiye arasinda gerceklesebilecek her tiirlii entegrasyon, AT iiyesi iilke
vatandaslarinin Tiirkiye'de ikametleri, ¢alismalart ve seyahat 6zgiirliiklerine iligkin
mevzuatta 6nemli degisiklikler yapilmasini gerektirecektir. Topluluk mevzuatina
yonelik yapilacak ilk uygulama, Anayasanin 23. Maddesinde yer alan, yabancilarin
ikamet ve seyahat Ozgirliiklerinin, {tlkenin ekonomik durumu nedeniyle
sinirlanabilecegine dair hilkkmiin AT {iyesi lilke vatandaslarini istisna edecek bicimde
degistirilmesi olacaktir. Bu ilk adimdan sonra ise yeni bir "Yabancilar Yasast"
diizenlemek daha pratik bir ¢ozlim olarak goziikmektedir. AT kurumlarinin disinda
olmakla birlikte, 9 AT iiyesinin dahil oldugu ve ciddi bir entegrasyon hareketi olarak
son yillarda 6n plana ¢ikan "Schengen Anlagmasi" da dikkate alinacak olursa, i¢
smirlarin kalkmasi ve dis siir noktalarinda kontrollerin sikilastirilmas1 anlamindaki
bir Avrupa Birligi, boyle bir ¢oziimii de gerekli kilmaktadir.
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22- Oniimiizdeki donem, AT'nin bundan sonra izleyecegi yol agisindan ¢ok kritik bir
zamana denk diismektedir. Bu donem biiyiik bir olasilikla, AT'nin 19 6'dan bu yana
ilk kez Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norve¢ gibi dort yeni ve zengin iiyenin
katilmmyla genislemesine tanik olacaktir. Sosyal standartlarin yiiksek oldugu ve
kapsamli sosyal ve isgiicli piyasasina yonelik politikalarin uygulandigi bu iilkelerin
katilminm, AT sosyal politikas1 lizerinde ne gibi etkiler yaratacagi dikkatle
izlenmelidir.

Ote yandan, hemen hemen tiim Diinya devletlerini etkisi altina alan ekonomik
durgunluk, Avrupa iilkelerini de sosyal harcamalar1 kismaya ve isgiicli piyasasini
diizenleyen kurallart gevsetmeye yoneltmektedir. 1993'te AT genelinde, calisan
niifusun %1 1. 5'1 gibi bir rakama yiikselen issizlik orani, tiim tilkeleri telaslandirmis
ve acil onlemler alinmas1 geregini ortaya ¢ikarmustir. Bu agidan da, gelismelerin
yakindan izlenmesi ve sosyal alanda alinacak olan tedbirlerin gerek isci, gerekse
igveren kesiminin ve ayn1 zamanda tiim toplumun ¢ikarlarim koruyacak sekilde,
uluslararas1 kosullar gézoniinde bulundurularak sekillendirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir.
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TABLO :1

Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

BASLICA SOSYAL GOSTERGELERIN AT VE BAZI TOPLULUK
UYESI ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye AT Yunanistan Portekiz Ispanya

Niifus (milyon) (1991) 57.7 3449 10.3 9.9 39
Niifus artig hiz1 % (1991) 2.17 0.1 1.3 0.1 1.3
Niifusun yas gruplarma
gore dagilhim % (1990)
0-14yas

erkek 19.3 9.4 10.2 10.7 10.2

kadin 1.2 9 9.6 10.2 9.
1 5-64 yas

erkek 29.5 33.7 33.0 322 329

kadin 2.7 33.6 33.6 33. 33.0
65 ve listii

erkek 2.0 5.6 6.0 54 5.5

kadin 23 7.7 7. 7.9
Bebek o6liim orani (binde) 593 2 10.0 11.0 7.6
(1990)
Dogusta yasam timidi (y1l) 66.0 - K:0 K:7 K:0
(199) E:75 E:71 E:74
Sivil istihdam (milyon) 1.2 130.2 3.7 44 12.3
(1991)
Istihdamin Sektorel
Yapis1 % (1991)

Tar: 46.6 7.0 25.3 1.9 13.0

San: 15.1 32.5 27.5 353 32.9

hiz: 33 60.6 47.1 457 54.0
Issizlik Oran1 %( 1991) 2 9 7.0 3. 159
Bin kisi bagina doktor 0.9 - 3.3 29 3.7
say1s1 (1990) (199) (199)
Kisi bagina GSYIH
(Dolar) (1991)

Cari fiyatlarla 2695 19059 6757 6909 13359
Satmalma giicli paritesine gore 3911 1446 67 1035 13909

Kaynaklar:

Eurostat, Basic Statistics of the EC, 29th ed.
OECD Mam Economic Indicators, June 1993

OECD Economic Surveys, 1993

DPT 1993 Yili Programi
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TABLO:2

19 YILI iTiBARIYLA_«_ BUTC}_E GIDERLERINDEN EGITiM, SAGLIK VE
SOSYAL GUVENLIK VE REFAH HARCAMALARININ
ALDIKLARI PAY

ULKELER Egitim % | Saglk % nggﬁ:gﬁ/’:"k
Belgika 12.31 1.74 42.30
Danimarka 9.34 1.10 37.40
Fransa 6.77 15.25 45.03
Almanya 0.59 19.2 47.90
ifanda 11.35 12.15 25.29
italya .30 11.34 3.03
Luksemburg .70 2.21 47.64
Hollanda 10.39 10.6 35.24
Portekiz 10.02 - -
ispanya 5.62 12.79 37.03
ingiltere 26 14.37 32.02
Tarkiye 12.73 2.3 1.24

Kaynak: Government Finance Statistics Yearbook 1991, IMF

TABLO 3
19 ITIBARIYLA BAZI KULTUREL GOSTERGELER
ULKELER Basilan kitap | 1000 kisi bagina | 1000 kisi bagma | 1000 kisi

adedi tv adedi radyo adedi | bagina okunan

giinliik gazete
Belgika 622 447.1 776 219
Danimarka 10762 52.2 1012 359
Fransa 40115 400.2 95 -
Almanya 6590 506.4 949 331
Italya 22647 4229 794 105
Hollanda 15392 44, 902 311
Liiksemburg 520 252.0 623 395
Portekiz - 176.2 216 -
Yunanistan - 194.5 419 -
Ispanya 3353 3.7 304 2
Irlanda - 271.0 53 205
Ingiltere - 4344 - 394
Tiirkiye 570 173.6 161 55

Kaynak: Statistics Yearbook 1991, UNESCO

219



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TABLO: 4

AT VE TURKIYE'DE SECILMIS BAZI YILLARA iLISKiN REEL
ISGUCU VERIMLILIGI GOSTERGELERI (1975=100)

Kisi Basina Katma Deger ($/Y1l)
Ulkeler 1975 19 1992
Belgika 1444 2347 3151
Almanya 1096 22470 27340
Danimarka 13399 1914 23410
Ispanya 9576 15934 17935
Fransa 15709 24242 29530
Irlanda 10 479 205 27020
Italya 10 133 21412 24613
Liiksemburg 14 152 2639 33 647
Hollanda 16 299 25712 31977
Portekiz 5726 7630 12255
Ingiltere 61 1550 192
Yunanistan 4237 4576 4630
Tiirkiye 3777 4110 440

Kaynak: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
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IV. GORUSLER

1. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Daire Bagkanlarindan Saymn Orhan
DAGISTANLI tarafindan "Yedinci Plan Dénemi I¢in Hedef ve Oneriler" bashig
altinda yer alan 19 ncu 6nerinin asagidaki sekilde degistirilmesi Onerilmistir.

Avrupa Toplulugu'ndaki Tiirk iscilerinin durumu bakimindan M. Demirci, S. Z.
Sevince ve K. Kus adl1 vatandaglarimzla ilgili davalarda Topluluk Adalet Divani'nin
teyit etmis oldugu haklar AT {ilkelerinde yasayan 2. 5 milyon vatandasimizi ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir. Ancak Topluluk hukukunda, gerek Divan kararlarinin,
gerekse Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi kararlarinin {iye tilkelerde uygulanmasini
denetleyecek bir mekanizma bulunmadigindan, her bir olayda ayrica dava agma
zorunlulugu ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle ¢esitli iilkelerde acilacak ve agilmig
olan davalarin yakindan izlenebilmesi ve vatandaglarimizin bu konuda
aydimlatilmasi, yonlendirilmesi ve desteklenebilmesi, davalarla ilgili dokiimanlarin
hazirlanmast i¢in gerekli sayida yeni uzman kadrolara, arag gereg (faks, bilgisayar ve
fotokopi makineleri gibi) ve mali destege (uzman hukuke¢u ve avukat ticretleri igin)
ithtiyag vardir. Bu faaliyetlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Misavirlik ve
Ateseliklerinin yeni uzman kadrolarla desteklenmesi suretiyle yiiriitiilebilecegi
diisiiniilmektedir.
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