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ONSOZ

Devlet Planlama Tegkilati'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, iktisadi ve sosyal sektorlerde uzmanlik alanlari
ile 1lgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve
onerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planlama Teskilati'na, Kalkinma Plani
calismalarinda yardimci olmak, plan hazirliklarina daha genis ¢evrenin katkisini
saglamak ve ililkemizin biitiin olanaklarini degerlendirmek iizere siirekli ve
gegcici 0zel ihtisas komisyonlarinin kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Basbakanligin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarinca kurulan Ozel
Ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun cesitli kesimlerinin goriislerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar ¢alismalarini, s6z konusu Basbakanlik
Genelgesi, 29.9.1961 tarth ve 5/1722 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulmus olan tiiziik ve Teskilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel cercevelerini
dikkate alarak yapmislardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar iginde biiylimenin saglanmasi,
sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimmzin yikseltilmesi,
piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam verimliligin arttirilmasi,
sanayi ve hizmetler agirhikli bir istthdam yapisina ulasilmasi, issizligin
azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi, sosyal giivenligin
yayginlastirilmasi, sonug¢ olarak refahin arttirllmasi1 ve yayginlastirilmasi
hedeflenmekte, yirmi birinci yiizyilda diinya ile biitiinlesme amaglanmaktadir.

Ulkemizi 2000°1i yillara tasiyacak ve énemli bir donemi kapsayacak olan 7. Bes
Yillik Kalkinma Plami c¢alismalarina toplumun tiim kesimlerinin katkisi, 6zel
ithtisas komisyonlar1 kurularak saglanmistir. Planlarin demokratik katilimcei
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ¢alismalarinin diinya ile
biitlinlesen bir Tiirkiye hedefini ger¢eklestirecegine olan inancimla, konularinda
iilkemizin en yetkili kisileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine, calismalara
yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder, Yedinci Bes Yillik Kalkinma

Plani’nin iilkemize hayirli olmasini dilerim.
sk

Necati OZFIRAT

Mustesar
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GIRIS

Gorbagov'un Iktidara gelmesiyle, bir dizi zincirleme siyasi gelismelere sahne
olan Sovyetler Birligi, bu gelismeler sonucu dagilma siirecine girmistir. Nitekim,
1991 yilin1 takip eden yillarda, niifusunun ¢ogunlugunu Tiirk soyundan olanlarin
olusturdugu, bir¢ok cumhuriyet bagimsizligin1 ilan etmis ve Rusya
Federasyonu'nun i¢inde de bazi1 Tiirk Topluluklari, varliklarin1 gosterme
imkanini bulmustur.

Bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetlerinde, baslangicta, Tiirkiye'ye biiyiik
ilgi olusmus, Tiirk zirveleri ve bir dizi iist diizeyli temaslar yapilmigtir. Daha
sonra, gerek Kafkasya'daki olumsuz gelismeler, gerekse baslangi¢ temaslarinda
onemli gelismelerin saglanamamasi, Tiirkiye'ye olan ilgiyi olumsuz yonde
etkilerken, Tiirkiye'nin bolge tlkeleri lizerindeki etkisini de belirgin sekilde
azaltmustir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, siyasi anlamda, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
Moskova'nin etki alanindan derhal ¢ikmalar1 olarak degerlendirilmemelidir. Eski
donemde de gorev almis idari kadrolara ilaveten, Rusya Federasyonu'nun,
Bagimsiz Devletler Toplulugu cercevesinde denetimi kismen de olsa devam
ermektedir. S6z konusu cumhuriyetlerdeki yoneticiler, Moskova'nin dogrudan
kontrolii altinda olmamakla birlikte, tam bagimsizliklarina yonelik girisimlerde
daima Moskova'nin tavrimi dikkate aldiklar1 anlasilmaktadir. Yo6renin dis
diinyaya a¢ilmasinda, kalkinmalarini1 finanse edebilmelerinde ve 6zellikle petrol
ve dogal gaz gibi stratejik konularda Rusya Federasyonu'nun etkisi daima
kendisini gostermektedir. Halen bu iilkeler, bir taraftan bagimsiz devlet
ozelliklerini kazanma, diger taraftan da merkezi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine doniisme siirecinin sikintilarini1 yasamaktadir.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, yaklasik olarak, Tiirkiye kadar bir niifusa ve 4
milyon kilometre karelik bir alana sahiptir. Tiirkiye ile karsilastirildiginda, iki
taraf arasinda tamamlayicilik ozellikleri goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye'nin devlet
gelenegi, piyasa ekonomisi tecriibesi ve yetismis miitesebbis gilicli, bu
cumhuriyetlere devlet olma niteliklerinin saglanmasi, alt yapilarinin
entegrasyonu, dogal kaynaklarinin mobilize edilmesi ve ekonomilerinin yeniden
yapilandirilmasinda ¢ok yararl olabilir.

Turkiye'nin, Tirk Cumhuriyetlerine yonelik politikasinin amaci, bu tlkelerin
bagimsizliklarint  pekistirmelerini, ulusal devletlerini kurmalarini,
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ekonomik sorunlarini asmalarini, demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢melerini
ve dis diinya ile biitiinlesmelerini saglamak olmustur.

Turkiye'nin, bir¢cok alani kapsayan yardim gayretlerinin bir kismi, miinferiden
dogru ve tutarl faaliyetler olarak ortaya ciksa da, bir biitiin olarak, planl ve
programli bir nitelik gostermemektedir. Neticede, Tirkiye'nin, bu iilkelerle
iliskilerinin uygulanis bi¢imiyle, bugiin artik ¢ikmaza girdigi; diizensiz, bir kismi
anlamsiz ve plansiz vaatlerin, isleri icinden ¢ikilamayacak bir noktaya getirdigi
anlasilmaktadir. Sayet, dogru teshisler konulup, gelismelerin Oniinii agacak
degisiklikler yapilamazsa, yoreye bir fayda saglanamayacagi gibi Tiirkiye'nin
etkinligi de giderek kaybolacaktir.

Oncelikle, bu cumhuriyetlerin i¢inde bulunduklari durum analiz edilmeli ve
Turkiye'nin yapmas1 gereken isler ortaya konulup, yapmakta olduklar1 ile
karsilastirilmalidir. Tiirkiye, bu yorede etkinligini ve verimliligini artirabilmek
icin, kendi gayretlerini yeniden nasil organize etmesi ve hangi tiir 6rgiitlenmeye
gitmesi gerektigini belirlemelidir.

Bu amagla, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, yukarida agiklanmaya c¢alisilan
yaklasimin geregine isaret eden bir baslangic¢ ¢alismasidir. Bu raporda, konunun
basit bir teknik yardim hadisesi olmadig1 ger¢eginden hareketle, evvela, yoredeki
durumun ekonomik, sektorel, sosyal ve idari yapisi ile detayli bir sekilde
degerlendirilmesinin gerektigi; ondan sonra, bir ¢ikis yolu recetesi hazirlanarak,
kars1 tarafin da, saptanan ara hedeflere baglilig1 saglandigi siirece, ciddi bir fayda
yaratabilecek yardimin yapilabilecegi hatirlatilmak istenmistir.
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1. GENEL EKONOMIK TESPITLER

1.1. EKONOMIK YAPI VE MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligini (SSCB) kuran, 1922 Anayasasini
ilk imzalayan Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna, yaklasik 70 yil sonra, 8
Aralik 1992'de Minsk'te imzaladiklar1 Anlasma ile, Bagimsiz Devletler
Toplulugunu (BDT) kurduklarinda, SSCB'nin siyasi varligini resmen sona
erdirmislerdir.  Ancak, siyasi anlamdaki bu ¢06ziilme, Sovyet
Cumhuriyetlerinin - Moskova'nin hegemonyasindan c¢ikmalart anlamini
tasimamaktadir. Ciinkii, Moskova'nin etkisini siirdiiren, eski dOnemin
kalintisi, siyasi ve askeri ¢cok sayida faktore ilaveten, ekonomik bagimsizligi
engelleyen pek cok mekanizma ve neden, bu cumhuriyetlerin kendi
baslarinin ¢aresine bakabilmeleri konusunda biiyiik zorluklar getirmektedir.

Anilan zorluklarin bastan beri bilincinde olan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
(OATC), baslangicta BDT disinda birakilmalarina ragmen, bu olusumdan
sadece iki hafta sonra BDT'ye katilma karar1 almislardir. Boylece, her bir
cumhuriyet, bir yandan egemen ve bagimsiz bir devlet, diger yandan
devletlerarast bir birligin iiyesi olarak, tam bagimsizliga belirli bir siirec
sonunda ve tedricen ulagsma yolunu tercih etmistir.

Genel olarak, merkezi planlama agirlikli sosyalist bir ekonomi yapisindan
serbest piyasa ekonomisine ge¢me ¢abasi icinde bulunan iilkeler icin
kullanilan doniisiim "halindeki ekonomiler" (transition economies) terimi,
Tirk Cumhuriyetlerinin halen i¢inde bulunduklari ekonomik durumu tam
olarak ifade etmekten uzaktir. Ciinkii bu iilkeler, s6z konusu doniisiimii
gerceklestirme zorunluluk ve gayretinin 6tesinde, bir de, ulusal ekonomiyi
inga ve bagimsiz devlet olmanin gerektirdigi ekonomik kaynaklarin
kontroliine ve lilke ekonomisinin idaresine sahip ¢ikma gibi, en az birincisi
kadar zor ve aymi derecede oncelikli bir bagka siireci daha gergeklestirmek
durumundadirlar. Ustelik, her iki siirec, birbirinden ayr1 da degildir; aksine,
aralarinda son derece yakin baglantilar mevcuttur. Bu durumun dogal sonucu
ise, basa ¢ikilmasi gereken sorunlarin boyutlarinin ve agirliginin katlanarak
artmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tirk  Cumbhuriyetlerinin, serbest piyasaya  gecisleri  (transition)
cercevesindeki yoOneligler1 ve bilhassa ekonomik politika uygulamalarini
incelemek seklinde belirlenmis olan bu béliimde, bu iilkelerin, ulusal
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egemenliklerini elde etme ve bagimsizliklarini gerceklestirme yolundaki
gelismelere 6zel bir onem verilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Bu itibarla, ekonomik konular, Tiirk Cumhuriyetlerinin hemen hepsi i¢in
ortak olan ulusal ekonomiye gecis ve ekonomik bagimsizligi gerceklestirme
problemi ¢ercevesinde ele alinmstir.

1.1.1. Ekonomik Yap1
1.1.1.1. Mevcut Sorunlar

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile bolge tlilkesi olmayan Azerbaycan birlikte
miitalda edildiklerinde, ilk gbéze carpan olgu, bu iilkelerin, yilizél¢iimii,
sanayilesme, gelismislik derecesi, niifus ve niifusun kompozisyonu gibi
ekonomik yapiyr belirleyen veriler agisindan, kendi aralarinda biiyiik
farkliliklar sergilemeleridir. Bu durum, ayni cumhuriyetin kendi sinirlar
icinde dahi (birbirinden ¢ok ayr1 o6zellikler tasiyan Kuzey ve Giiney
Kazakistan orneginde oldugu gibi), biiylik bolgesel farkliliklar seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir (Tablo-1).

S6z konusu durumun temel nedenlerinin basinda, her ne kadar, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ¢ok genis bir cografyay1 kaplamasi geliyorsa da, Carlik ve
SSCB donemi politikalarint  ve 6zellikle, bugiinkii sinirlarin, Stalin
doneminde keyfi olarak ¢izilmis olmasim1 da onemli faktorler olarak
kaydetmek gerekir. Mevcut sinirlar1 tartismali hale getiren bu olgu, Tiirk
Cumhuriyetleri'ni komsular ile, hatta kendi aralarinda, zaman zaman silahli
catismalara siiriikleyebilmekte, bu da ekonomik anlamda bdélgesel
entegrasyonu ve 1s birligini baltalamaktadir.

Ote yandan, SSCB'nin, Carlik Rusyasi'ndan devraldigi imparatorluk yapisi,
bu ¢esitliligi koz olarak kullanmis, etnik farkliliklar1 6zellikle vurgulayarak,
aslinda birbiri ile pek ¢ok ortak noktasi olan cumhuriyetlerdeki feodal yapiyi
siirdiirerek, bunlarin uluslagma stireclerini geciktirmistir.

Bu nedenle, Tiirk Cumbhuriyetlerinin, hem kendi ig¢lerinde milli birligi
saglamis birer millet-devlet haline gelmeleri, hem de kendi aralarinda ortak
paydalar iizerinde uzlasarak siki bir bolgesel is birligini ve ekonomik
entegrasyonu gergeklestirebilmeleri i¢in heniiz kat edecekleri uzun bir
mesafe vardir.
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SSCB'nin  kuruldugu giinden bu yana gecen siire icerisinde, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin ortak 6zelliklerini, sinai gelisimin yogunlastig1 bolgelere
hammadde temininde uzmanlagsmis olmalar1 teskil etmistir. Boylece, bu
cumhuri-yetler, asil sinai liretimin yapildig1 diger cumhuriyetlere bagimli
hale getirilmis, hem ekonomik, hem de sosyo-kiiltiirel acidan geri
birakilmislardir.

Tablo 1: SSCB'YI OLUSTURAN CUMHURIYETLERIN EKONOMIK

OZELLIKLER
Niifus | Yiizolgimi | Kisi Bagina Net | Bebek Dogan Cumh. Arast | Net
(Myn) | (Bin km2) (SSCB) Oliimii Bebeklerin | Ticaret Kaynak
Ortalamasina (Bin Kisi) | Yasama (NMU”in Transferi
orant Orani (%) | %’si) (NMU’in
%’si)
Slav Cumhuriyetleri
Rusya Fed. 148.5 17075.4 119.8 17.4 69.3 18.2 -3.6
Ukrayna 51.9 603.7 89.6 12.9 70.5 37.2 -0.9
Beyaz Rusya 10.3 207.6 1134 11.9 71.3 64.8 -10.8
Baltik Cumhuriyetleri
Estonya 1.6 452 137.0 12.3 70.0 66.4 13.0
Letonya 2.7 64.6 131.2 13.7 69.6 66.1 4.1
Litvanya 3.7 65.2 106.5 10.3 71.5 61.1 5.0
Kafkas Cumbhuriyetleri
Giircistan 5.5 69.7 78.2 159 72.8 56.4 -4,4
Ermenistan 34 29.8 82.0 18.6 71.8 522 8.7
Azerbaycan 7.1 23.0 71.0 58.1 -26.9
Orta Asya Cumhuriyetleri
Kazakistan 16.7 2717.3 79.3 26.4 68.8 28.9 214
Kirgizistan 4.4 198.5 54.2 30.0 68.8 45.5 27.5
Tacikistan 5.4 143.1 39.0 40.7 69.6 46.0 20.3
Tiirkmenistan 3.7 488.1 56.2 452 66.4 49.7 8.2
Ozbekistan 20.7 447.4 44.9 34.6 69.5 39.7 14.7
Moldovya 4.4 33.7 88.6 19.0 68.7 60.6 7.6

Kaynak: BM World Economic Survey 1992

Yaklasik, 60 milyon kisinin yasadigi Tiirk Cumbhuriyetlerinde kisi basina
diisen milli gelir, SSCB ortalamasinin yansindan daha azdir. Kisi bagina milli
gelir siralamasinda, alti Tiirk Cumhuriyeti en fakir {ilkeler olarak yer
almaktadir.

Ulasim, haberlesme, alt yapi, egitim, saglik vb. hizmetlerde diger
cumhuriyetlere gore olduk¢a geri birakilan Tiirk Cumhuriyetlerindeki okur-
yazar orani da, Sovyet ortalamasinin altindadir. Saglik hizmetlerinin de en
geri oldugu bu bolgelerde, bebek Oliimlerinin olduk¢a fazla ve yasam
siresinin diger cumhuriyetlere gore daha kisa oldugu goriilmektedir.

Tirk Cumhuriyetlerindeki alt yapi, bilhassa ulagtirma ve haberlesme
acisindan yetersiz durumdadir. Ote yandan s6z konusu alt yapi, Sovyet
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ekonomik alaninin kendi i¢ islerligini saglamak {izere organize edilmis
oldugundan, tamamen SSCB ekonomisinin i¢ Orgiisiiniin damgasini
tasimaktadir. Bunun dogal sonucu ise, bu cumhuriyetlerin dis diinya ile
iligkilerinin son derece sinirli kalmasinin yanisira, dis diinya ile her tiirli
irtibatlarinda Moskova tarafindan daha 6nce kurulmus bulunan alt yap1 ve
kanallar1 kullanmak zorunda kalmalaridir.

Mevcut sermaye stoku, teknolojik ac;1dap geri, Ozellikle, tiikketim mallari
sanayii agisindan neredeyse cagdisidir. Ustelik. Agir sanayi agirlikli yapi
yiiziinden, tiikketim mallar1 {iretimi son derece yetersizdir.

SSCB ekonomisinin kurdugu cumhuriyetler arast ekonomik baglar, énemli
Olclide hasara ugramis halde de olsa, varligin1 halen siirdiirmekle birlikte,
miibadeleri organize ve koordine eden merkezi karar ve koordinasyon
mekanizmalar1 biiyiik dl¢iide islemez hale gelmis durumdadir. Ornegin,
Giliney Kazakistan elektrigini hala Kirgizistan’dan almaya devam ederken,
Kuzey Kazakistan Sibirya’nin enerji sebekesine elektrik saglamaktadir. Hatta
denilebilir ki, Kuzey Kazakistan’in sanayi agilikli ekonomisi, Giliney
Kazakistan’in tarimsal bolgelerinden ziyade, Giiney Sibirya’ya baglidir. Ayni
sekilde, Tiirkmenistan da kendi topragindan ¢ikardigi petroliin bir kismini jet
yakit1 haline getirmek lizere Rusya’ya gondermekte, buna karsilik Sibirya’da
cikan ham petrol bu iilkede rafine edilmektedir.

Sovyet sanayi politikasi, iiretim siireglerini dikey olarak ¢esitli bolgelere
yaymis, yani Uretim asamalarinin bir bolgede baslayip bitmesine imkan
vermeden, hammadde temininden, nihai liretime kadar olan asamalar1 farkl
bolgelere dagitmistir. Bolgesel anlamda asir1 i¢ biinyelerindeki ekonomik
entegrasyonun Onilindeki en biiylik engellerden birisidir. Sonugta,
cumhuriyetlerin, kendi kendine yeterli bir ekonomiye kavusmalar1 son derece
zor hale gelmektedir.

1.1.1.2. Siyasi Bagimsizlik Siirecinin Ekonomik Temelleri

Yukarida deginilen sorunlar, bir bakima biiytik 6l¢iide. Tiim SSCB ekonomik
alan1 ile miisterek bir mahiyet arzetmekte ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin
bagimsiz birer Ulus-Devlet haline gelebilmeleri konusu ile siki sikiya bagh
bulunmaktadir. Temel sorun, bu iilkelerin politik belirsizlikten oldugu kadar,
ekonomik izolasyondan da kurtulamamis olmalaridir.
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Bu nedenle, Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomik yapilarini ve politikalarini ele
almak, ayn1 zamanda, bunlarin bagimsiz birer Ulus-Devlet siireclerini de ele
almak anlamina gelmekledir. Esasen, s6z konusu siirecin kendine 6zgiiliigii
ve diger bagimsizlik siireclerinden farki da, Ozellikle buradan
kaynaklanmaktadir.

Bu iilkeler (bir ol¢lide Azerbaycan hari¢) bagimsizliklarina, herhangi bir
bagimsizlik miicadelesi sonucunda degil, SSCB'nin kendiliginden dagilmasi
sonucunda kavugsmuslardir. Hatta, buna zoraki bagimsizlik diyenler de
mevcuttur. Bu olgunun kaynaginda ise, SSCB'deki merkezi ekonominin
sorunlar1 ile onu olusturan cumhuriyetlerin sorunlarinin ayni mahiyette
olmas1 bulunmaktadir.

1987 yilinda, dagilma siirecinin bagslamasiyla birlikte, Moskova ile
cumhuriyetler arasinda ortaya c¢ikan ekonominin kontrolii konusundaki
sirtismeler, Onceleri, cumhuriyetlerin mali sorumluluklarini kendilerinin
yiiklenmeleri ile siirli olan talepleri, daha sonra ekonomik 6zerklik arayisi
sekline donlismiistiir.

Baltik Cumhuriyetlerinin basini ¢ektigi ve biiyiik bir engelle karsilasmayan
bu hareket, Moskova'nin ekonomik menfaatlerine de uymasi nedeniyle,
SSCB'nin merkezi kontrol ve koordinasyon mekanizmalarinin dagilmasi
oncesinde, cumhuriyetleri nispi bir ekonomik 6zerklige kavusturmustur. Bu
konuda, Tiirk Cumhuriyetlerine iligkin bir 6rnek olarak, Gorbagov'un izniyle,
Kazakistan ve Cin'in Dogu Tiirkistan bolgesi arasinda kurulan dogrudan
iliskiler ile Haziran 1991'de Almati-Urumg¢i demiryolu hattinin hizmete
girmesi gosterilebilir. Gorbagov'un bu tiir tavizlerinde, cumhuriyetlere nispi
bir ekonomik otorite taninmakla, daha iler1 &zerklik taleplerinin
Onlenebilecegi ve daha fazla dis mali kaynak temin edilebilecegi iimidi
biiyiik rol oynamustir.

Goriildigi gibi, cumhuriyetlerin ekonomik agidan daha 6zerk olmasi, hem
biitiin olarak SSCB'nin, hem de her bir cumhuriyetin ayr1 ayri, ekonomik
acidan daha saglikli olmasini saglamay1r amaglamistir. Ancak, anilan siireg,
once ulusal egemenlik, miiteakiben de bagimsizlikla sonug¢lanmistir. Bu
konuda, Ozbekistan &rnegi olduk¢a ilgingtir. Bu iilkenin bagimsizlik
siirecinin baslangicinda, liderlerin "bagimsizlik" kavramindan kasti "tam
ekonomik Ozerklikten” ibaretti. Rusya'dan gonderilen tahil, kereste, insaat
malzemeleri ve petrol teslimatinda Onemli Olgiide aksamalar bas
gosterdiginde, Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov da Rus firmalar
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icin Ozbekistan'dan gonderilmesi gereken pamuk ve altin sevkiyatini
durdurmus ve bagimsizlik ilani ile de buna mesru bir gerek¢e bulmustur.
Petrol ve dogal gaz ac¢isindan zengin olan Tiirkmenistan'in bagimsizligim ilan
etmesinin ardinda da, benzer bir mantik yatmaktadir.

Dolayisiyla, Tiirk Cumhuriyetlerindeki mevcut durumun baglangigta, tam bir
ulusal egemenlik ve bagimsizlik modeli ile birebir ¢akistigini sdylemek
miimkiin degildir.

1.1. 1. 3. Yapisal Sorunlar

SSCB'min  dagilmasindan  kaynaklanan  bir dizi  giigliik, Tiirk
Cumhuriyetlerinin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlarin ¢6ziimiinii, daha da zor
hale getirmektedir. Moskova merkezli plan ve  koordinasyon
mekanizmalarinin islerligini kaybetmesi, Tiirk Cumhuriyetlerinin mevcut
smai tesislerim aniden atil kapasite sorunu ile karsi karsiya getirmistir.
Clinki, dagilma, sozil edilen iiretimin dikey organizasyonunu islemez hale
getirmis ve tiretim biiylik capta sekteye ugramstir.

Sehirlerin alt yapis1 ve telekomiinikasyon harig, ulastirma alt yapis1 agisindan
durum, her seye ragmen klasik azgelismis iilkelere nazaran daha iyidir.
Fakat, bu alt yapinin bakimi, son zamanlarda hemen hemen durmus olup, bu
durum gelecek i¢in 6nemli bir sorun olusturmustur.

Sovyet devlet ¢arkinin ve iiretim mekanizmalarinin islemesinde agirlikli
olarak yer alan Rus, Ballik, Alman v. s. asill1 "yabanc1" kadrolarin, béliinme
ertesinde, bu cumhuriyetleri terk etmeleri, 6nemli bir kalifiye eleman darlig
meydana getirmistir. Bu sorun, iiretimi halen aksattigi gibi gelecekte de
sakincalarini devam ettirecek olan bir yap1 olugturmaktadir.

Ancak, bu asamada en 6nemli sorun, 70 yildir siirdiiriilen planli ekonomiden,
liberal bir yapiya gegiste en temel unsurlardan biri olan, 6zel tesebbiis
geleneginin ve miitesebbis ruhunun heniiz yerlesmemis olmasidir. Ustelik, bu
sorunun listesinden gelmek, bugiinden yarina gergeklestirilebilecek kolay bir
is de degildir.

Tiim Sovyet Cumbhuriyetleri gibi, Tiirk Cumhuriyetleri de dagilmanin
ertesinde, biiyiik ol¢iide yukarida zikredilen yapisal nedenlere bagli olarak bir
dizi ekonomik sorunla kars1 karsiya kalmiglardir. Bu sorunlari;
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COMECON iilkeleri arasindaki ticaretteki biiyilk ¢okiisiin ardindan,
hammadde ve aramal1 gibi girdilerin temininde veya pazarlamasinda yasanan
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan mali, yani sermaye ve doviz temini ile ilgili
giicliikler,

¢ Arzin piyasaya ve talebe uyumda yetersiz kalmasi,

eSermaye ve emek piyasalarindaki yetersizlikler,

eYeni pazar bulmada ve bu pazarlarin talep yapisina uygun yeni iiriin tipleri
gelistirmedeki yetersizlikler,

eRuble sistemi disinda ulusal para birimini yaratma ve yerlestirmede yasanan
giicliikler,

seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

1.1. 2. Ekonomi Politikas1 Uygulamalar:
1.1. 2.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Ekonomi

Tirk Cumhuriyetlerinin hemen hemen tamaminda, ekonomi otoriteleri, tilke
eckonomisinin kontroliini tam olarak elinde tutmaktan oldukca uzak
durumdadir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri, BDT'nin niteliginin tam
olarak kesinlesmemesidir, BDT'yi kuran ilk anlasmada, s6z konusu
cumhuriyetler arasinda vergilendirme, biit¢e agiklarinin azaltilmasi, fiyat
liberalizasyonu ve para politikalar1 konusunda yakin is birligi 6ngoriilmesine
ragmen, uygulamada fazla bir basar1 saglanamamistir. Bu yiizdendir ki,
BDTin bir koordinasyon organi olma niteligi gerceklesememistir. Bu
olusumun, SSCB ekonomik alaninin belli bir biitiinliik icinde entegrasyonunu
koruma gibi bir misyonu yerine getirmesi ise, gercekci olarak
goriillememektedir.

Bu bakimdan, Moskova'nin bu birlik ¢ercevesindeki tutumlari, BDT'nin esit
bir {liyesi, hatta "esitler arasinda birinci" davranisindan ziyade, SSCB'nin
mirasc¢ist "agabey" (big brother) roliine daha uygundur. Rusya'y1 ortak bir
mali sistemin ve para birliginin merkezi konumuna getirmeye yonelik son
cabalar, asagida da incelendigi iizere, bu durumun ilgin¢ bir gostergesini
teskil etmektedir.

Diger cumbhuriyetlerin, Rusya tarafindan uygulamaya konan ekonomik
politikalara kars1 son derece hassas olduklar1 da bir gergektir. Oyle ki,
piyasa ekonomisine ge¢isin ilk adimlarimi tegkil eden fiyatlarin serbest
birakilmast  onusunda ile, Baltik Cumbhuriyetlerinin aksine, diger
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cumhuriyetler uygulamaya ge¢mek i¢in Rusya'nin harekete ge¢mesini
beklemisler ve hemen hemen ayni takvimi benimsemislerdir. Ayni durum,
ozellestirme politikalar1 basta olmak {lizere, diger yapisal reformlar ve
ekonomi politikasi uygulamalari i¢in de s6z konusudur.

1.1.2. 2. Yapisal Reformlar

S6z konusu reform ve politika uygulamalarinin her bir Cumhuriyet bazinda
ve ayrintili olarak degerlendirilmesi, bu ¢aligmanin gergevesini asacagindan,
burada, anilan uygulamalarin 1993 yili baslarindaki durumunu yansitan

Tablo-2'deki bilgilerle yetinilmistir.
Tablo 2: ORTA ASYA CUMHURIYETLERINDE EKONOMiK REFORMLAR

Serbest Piyasa |Para Politikalari Mali Reformlar | Ozellestirme Ozel Miilkiyet
Diizenlemeleri | ve Mali Kurumlar (Vergilendirme)

Azerbaycan Ocak 1992°de  |Ihtiyath diizenlemeler KDV, dolayl Calismalar siiriiyor
birgok malin Baslatildi vergi ve kar
fiyati vergisi 1992 yili
serbest birakildi baglarinda

uygulamaya
konuldu konuldu

Kazakistan Bazi temel Merkez Bankasi KDV, dolayli Kanun 1991°de ¢ikarildi.  [Sadece topragin
mallarin Kanunu Aralik vergi 1992 yili 400 hizmet sektori uzun vadeli
fiyatlari 1991°de onaylandi. baslarinda kurulusu 6zellestirildi. kiralan-
Ocak 1992°de |Munzam karsiliklar uygulamaya Sanayinin %50’si tarimsal [ masina
serbest birakildi | ve yenileme basland1. Gelir ve |isletmelerin %40’1, konut |izin veriliyor

istikrazi kurumlar ve hizmet sektoriintin
uygulamalar1 73 vergileri planlama [tamamui dzellestirilecektir
adet ticari banka asamasinda

Kirgizistan Ocak 1992°de |Merkez Bankasi 1992°de KDV ve |[1991°de ozellestirme Topragin
mallarin kuruldu. Temel para politikalari | dolayli vergi baslatildi. 1992 sonuna satilma-
%90’1n1n uygulanmaya basland1 uygulamasi kadar sina izin
fiyat: serbest baslatildi. Gelir  [ekonominin %35’inin veren yasa
birakildi vergisi reformu [ 6zellestirilmesi hazirland1.

yapilmistir. planlanmaktaydi.

Tacikistan 1992°de pek Merkez Bankas: Kanunu ve KDV, dolayl 1991°de uygulama Kiralama
¢ok mali sektor reformu vergi ve kurumlar [baglatildi. ve kurulus-
malin fiyatinin | 1991°de vergisi larmn
serbest uygulanmaya konuldu. uygulamasi calisanla-
birakilmasi Munzam baslatildi. rina
fiyatlar karsiliklar ve Gelir vergisi satilmasi
yiikseltti yenileme istikrazi. hazirlaniyor. planlaniyor.

8 adet ticari banka
faaliyette.

Tiirkmenistan 1992°de ¢ogu 1992’de KDV ve [1992’de 6zellestirme Tarimsal
malin fiyati tiiketim baslatildi. alanlarin
serbest vergisi kiralan-
birakildi; bazi uygulamasi mast
temel mallara baslandi. yOniinde
subvansiyon caligmalar
suiriiyor var

Ozbekistan 1992°de gogu | Ulkede 20 adet ticari ve 1992°de KDV ve |Devlete ait gayri Konutlarin
malin fiyat: kooperatif bankas faaliyette. | tiiketim menkullerin %15°1 1992- |parasiz
serbest Dis Ticaret Bankasi vergileri 93’te dagitimina
birakildi, fakat [Rusya’dan uygulanmaya ozellestirilecek. baslandu.
baz1 bagimsizligini baslandi.
temel mallarda |kazandu.
bu
uygulamadan
vazgecildi.
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1.1. 2. 3. Makro Ekonomik Gelismeler ve Politikalar
1.1. 2. 3. 1. Ruble Sisteminin Getirdikleri

Tiirk Cumbhuriyetlerindeki ekonomik reformlarin ve makroekonomik
politikalarin Moskova'ya endeksli olduguna yukarida deginilmisti. Baglanti
noktast Moskova'da diiglimlenen, bagimlilik mekanizmalar1 dikkate
alindiginda, bu durumun anlasilabilir ve normal bir sonu¢ oldugunu da kabul
etmek gerekir.

Ozellikle, makroekonomik politikalar s6z konusu oldugunda, anilan
mekanizmalar birden 6n plana ¢ikmakta ve ulusal plandaki uygulama ve
yonelisler lizerinde biiylik Olciide belirleyici bir rol oynamaktadir. Soz
konusu durum, son zamanlara kadar varligin1 siirdiiren ve Tiirk
Cumbhuriyetlerinin biitlinlinii i¢ine alan ruble sistemi baglaminda 6zellikle
onem kazanmustir. Ciinkii, bu iilkeleri, ruble alani i¢inde yer almalari, ister
istemez Rusya Federasyonunda (RF) uygulanan para, maliye ve dis ticaret
politikalar1 ile uyumlu olmaya zorlamistir.

Ancak, burada s6z konusu olan uyumun, ruble alami iginde zaten olmasi
gereken ekonomi politikalarinin koordinasyonu ile bir iligkisi yoktur.
Uyumluluk, burada bagimlilik, yani ekonomi politikalarinin 6zerk bir sekilde
belirlenememesi ve RF'deki yonelislere ayak uydurma zorunlulugu anlamina
gelmektedir.

Boylesi bir bagimlilik ise, bizzat RF’ de hiper enflasyonun bir tiirlii kontrol
altina alinamayis1 ve rublenin yabanci paralar karsisindaki biiyiik deger kayb1
nedeniyle, Tiirk Cumhuriyetlerini, esasen mevcut olan agir sorunlara
ilaveten, bir de kontrolii kendi ellerinde olmayan dissal soklara maruz
birakmaktadir Ustelik bu soklar, yalmzca ruble alaninda olmanin
getirdiklerinden de ibaret degildir.

1.1. 2. 3. 2. D1s Kaynakh Soklar

Bagimsizlig takip eden donemde, Tiirk Cumhuriyetlerinin maruz kaldiklari
ve kontrol edemedikleri dis kaynakli soklar {i¢ ana grupta incelenebilir.

Bunlardan en basta geleni, yukarida da kisaca deginilen, cumhuriyetler arasi
ticaretin biiylik ol¢iide aksamasidir. Bu sorun, beraberinde 6demeler sistemi
sorununu da yaratmistir. Ayrica, cumhuriyet ekonomilerinin ulusal
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planda entegrasyondan mahrum olusu, O6nemli capta Uretim ve gelir
diistislerine yol agmustir. Tasarruf araci olarak rubleye giivenin sarsilmasi
sonucunda, dis ticaret islemlerinde takas yayginlagsmis ve biitiin bunlar,
kayith ekonomik faaliyetleri 6nemli 6l¢iide geriletmistir.

Cumhuriyetler arasi ticarette gecerliligini siirdiiren eski 6demeler sisteminin
son derece agir isleyen asir1 bilirokratik yapisi yiiziinden, O6demelerin
yapilmasi ve havalelerin yerine ulagmasi ¢ok gecikmektedir. Cumhuriyetler
aras1 dis ticarette, devletler arasinda yillik olarak yapilan ikili ticaret
anlagsmalarinin gecerliligini siirdiirmesi, piyasa ekonomisine gegisi biiylik
Olclide engellemektedir.

Ikinci grup dissal soklar, yiiksek diizeyli ticari kayiplar1 ve dis finansman
ithtiyacini giderecek kaynaklarin son derece sinirli ve yetersiz kalmasindan
kaynaklanmaktadir.

SSCB sisteminde finansman aciklari, geleneksel olarak, merkezden
cumhuriyetlere yapilan transferlerle, yani ya bakanliklar tarafindan aktarilan
biitge destekleri ve siibvansiyonlar veya biiylik olgekli devlet tesebbiislerinin
genellikle Moskova'da yerlesik olan merkezlerinden, cumhuriyetlerdeki sube
ve branglarina yonelen yatirim fonlar1 ve kredi destekleri ile karsilanirken, bu
kaynak ani bir bi¢gimde kurumustur. Hatta bu mekanizmanin bazi hallerde
tersine dondiigiinden bile bahsetmek miimkiindiir.

S6z konusu durumun ilging bir 6rnegini Kirgizistan yasamistir. Bu iilkenin
1991 y1l1 gostergeleri, daha 6nceki yillar ile karsilastirildiginda; bir yil icinde
tiikketimin agir bir sekilde diistiigii (GSYIH'nin orami olarak yiizde 83'ten
yiizde 70'e), tasarruflarin asir1 sekilde arttigi (yine GSYIH'nm orani olarak,
1985-1990 arasindaki ortalama ylizde 25'lerde istikrar bulan seviyesinden
1991'de yiizde 41'e), ithalatin diistiigii (1989'daki GSYIH'nin yiizde 56'sindan
yiizde 40'ma), ihracatin arttigir (1989 yilinda GSYIH'nm yiizde 34" iken,
1991 yilinda yiizde 39'u) gozlenmistir.

[k bakista ¢ok olumlu gibi goriinen ve hele Kirgizistan'in iginden gegtigi
kritik donem goze alindiginda sasirtict olan bu veriler, aslinda, Kirgizistan
ekonomisinin Rusya'ya onemli Olclide kaynak aktararak ne derece agir bir
kan kaybina ugradigin1 géstermektedir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
Kirgizistan Raporu'nda yukarida aktarilan rakamlara -kesin veri
olmadigindan varsayim olarak- getirilen izahlar konumuz agisindan ilgi
cekicidir. Rapora gore; bucok yiiksek ihracat artisinin temelinde,
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bagimsizligin yaklastigin1 goren biiyiik devlet sirketlerinin Moskova'daki
merkezlerinin, cumhuriyetlerdeki sube ve branglardan yaptiklar1 alimlar
bulunmaktadir. Bir defa bu alimlarin icinde, reel sermaye transferlerinin
onemli bir yer tutmamasi i¢in hi¢gbir neden yoktur. Bunun da Gtesinde,
Rusya'daki fiyatlarin 1991 yilindaki ani olarak yiikseltilmesinden hemen
once yogunlasan, bdylece diisiik fiyatlardan gerceklesen bu alimlarin,
Rusya'daki sirketlerin normalde ¢ok diisiik olan karlarini, sagladigi ucuz ve
asirt stok artig1 ile yiikseltmistir. Bu bakimdan, zikredilen tiirden ihracat
artiglarinin, aslinda, cumhuriyetler baglaminda reel sermaye ¢ikisini, yani
tiretim kapasitesinde meydana gelen gerilemeyi yansitti§i rahatlikla
sOylenebilir.

Kirgizistan'daki ithalat azalisi da ayni akimi giiglendiren bir rol oynamistir.
Clinki bu diisiis, hemen tamamiyla doviz karsilig1 yapilan ithalat kalemlerine
miinhasir goriinmekte ve bu kategorideki ithalat GSYIH'nin orani olarak,
1990 yilindaki yiizde 12'lik seviyesinden 1991 yilinda ylizde 6'ya inmektedir.
Buradan, Rusya'nin, zamanin siyasi belirsizlikleri karsisinda, cumhu-
riyetlerin yaptig1 doviz karsiligi olan ithalata idari bir kararla kisitlamalar
getirdigi anlasilmaktadir. Bu ise, iilke ekonomisini, cebri tasarrufa
zorlamaktan bagka bir sey degildir. Dolayisiyla, toplam tasarruflardaki
goriintisteki ylkselmenin de aslinda, Kirgizistan'dan Rusya'ya yonelen reel
sermaye transferini yansitmakta oldugu ve bu nedenle, ulusal ekonominin
lehinde ve arzu edilir bir gelismeyi yansitmadig1 anlasilmaktadir.

Boyle bir ortamda, cumhuriyetlerdeki tiiketim mali kitliklar1 ve buna baglh
olarak ekonominin genel tliketim seviyesindeki azaliglar da, daha anlasilir
hale gelmekte ve cumhuriyetlerden Rusya'ya reel kaynak aktarildigi ortaya
cikmaktadir.

Cumhuriyetlerin, ayn1 donemde, kendi irade ve kontrolleri disinda maruz
kaldiklar1 tiglincli grup sok ise, Ozellikle petrol ve dogal gaz fiyatlarindan
kaynaklanan nispi fiyat degismelerinin sonucunda, cumhuriyetlerin ticaret
hadlerinde goézlenen aleyhte gelismelerdir. Kaldi ki, ticaret hadlerinde bu
yondeki degisimin, RF'ndaki fiyatlarin, diinya fiyatlarina yaklastirilmasi
stireci ile birlikte, gli¢lenerek siirecegi anlasilmaktadir.

Soz konusu ti¢ grup sok, bir arada ve birbirleriyle baglantili olarak ortaya
ciktigindan, sonugta biiyiik capli reel GSYIH diistislerine (Kirgizistan'da
1992'de yiizde 36'lik azalma) neden olmaktadir.
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Siyasi bagimsizlik sonrasinin ortamini yansitan bu sartlarda, ekonomideki
kan kaybinin en 6énemli sorumlusu ve dis kaynakli olan bu {i¢ grup sorun,
cumhuriyetlerdeki ulusal makroekonomik politikalarin etki ve kontroli
disinda kaldig1 gibi, bu tiir politikalarin, hem uygulanmasini son derece
zorlastirmakta, hem de etkinligini adeta yok etmektedir. Ciinkii, anilan digsal
soklarin bu derece etkin oldugu bir ortamda, ulusal ekonominin siki bir
disiplin altina alinarak yapisal uyumun gerceklestirilmesi, zorunlu bir amag
haline gelmekte ise de, bu defa fasit bir daire icine girilmekte ve yukarida
deginilen cumhuriyetler arasi ticaretin iyi ¢alismamasi, halkin rubleye olan
giiveninin kaybolmasi ve takasin yayginlasmasi gibi sorunlar yine 6n plana
cikarak, s6z konusu uyum politikalarinin basarisini engellemektedir."

1.1.2.3.3. Para ve Kredi

Cumbhuriyetlerde, makroekonomik etkinligin son derece zayif olmasinin
temel nedenlerinden birisi de, varligimi yakin zamanlara kadar inis ve
cikislarla da olsa siirdiiren ruble alan1 ve bu alan i¢inde yer almanin Tiirk
Cumbhuriyetlerine empoze ettigi kisitlamalardir. Ciinkii, ruble sistemine bagl
kalan cumhuriyetler, doviz kuru ve faiz basta olmak {izere, makroekonomik
politika araclarinin en basinda gelen arzim1 kontrol araglarini kullanma
imkanlarindan mahrum kamuslardir.

Aslinda, belli bir para alani, dogasi geregi, faiz oranlarinin ve parasal
gostergelerin koordineli bir bigimde tespitini zorunlu kilar. Ruble alani i¢in,
bu en temel sart gerceklesmemis, Ornegin faiz oranlan, bagimsizlik
sonrasinda RP ve diger cumhuriyetler arasinda onemli dl¢iide farklilasmaya
ugramistir. Bunun dogal sonucu olarak da, ekonomiye agilan kredi hacmi,
tilkeden tilkeye degisikler arz etmistir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin son zamanlara kadar ruble sistemine bagl kalmalari
ve bizzat RF'de rublenin siirekli deger kaybetmesi, ekonomi yonetimlerini
tutarli bir para politikast olusturma imkanindan mahrum birakmistir. Bunun
en onemli nedeni, emisyon tekeli Rusya Merkez Bankasi'nin elinde bulunan
rubleye bagliligin, oncelikle dolasimdaki para hacminin kontroliinii, buna
bagli olarak da para arzini etkileme imkanini ortadan kaldirmasidir. Halbuki,
modern bankaciligin heniiz emekleme devresinde oldugu bu
ilkelerde, bir de nakit sikintis1 bas gosterdiginden ve Rus
bankaciliginin mirasi olan faiz yapisinin, mevduat hacmi lizerinde
etkin olmaktan uzak olmasindan, banka mevduati para arzinin bir unsuru
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olmaktan ¢ikmakta, bu da nakit para hacmini, alis veris ve iicret 6deme araci
olarak adeta alternatifsiz kilmaktadir.

Halbuki ekonomideki nakit artisi, dogrudan, Rusya Merkez Bankasi'nin
cumhuriyetlere gonderdikleri ile smirlidir ve bu konudaki belirsizlik ve
yetersizlikler paranin dolasim hizini fazlasi Ile yiikseltmektedir. Sonugta,
fiyat artislari, dolayisiyla nominal GSYIH artis, nakit artisinin iizerinde
gerceklesmektedir. Boylesi bir durumun (6rnegin, Kirgizistan'da 1992'nin 1.
ceyreginde oldugu gibi, nominal GSYIH 4 misli artis gosterirken, nakit ruble
miktarindaki artisin sadece yiizde 22 olarak gerceklesmesi) ekonomide nakit
darbogazi yaratacagi bilinen bir gergektir. Nitekim, Tiirk Cumhuriyetleri bu
sorunla ¢ok yogun bir sekilde kars1 karsiya kalmiglardir.

Dolagimdaki para miktar1 konusundaki sorun, sadece bundan ibaret degildir.
Ciinkii, ruble alani i¢inde, sinirlarin nakit sirkiilasyonuna prensip geregi agik
oldugu, fiyat seviyesinin diisiik oldugu tlkelere, yliksek oldugu tilkelerden
hizl1 bir ruble akini yaratmakta, hemen her tilkede belli bir donemde mevcut
para hacmini tespit tamamen imkénsiz hale gelmektedir. Bu da para
politikas1 konusundaki etkisizligin bir baska nedenini tegkil etmektedir.

1.1. 2. 3. 4. Bankacihk

Bilindigi gibi, bankacilik, piyasa ekonomisine gecis silireci i¢in son derece
onemli bir konudur. Ciinkii, 6zellestirme kapsaminda biiylik devlet sirketleri,
daha kiiciik olcekli firmalar haline déniistiiriilmektedir. Ozel sektoriin
gelismesi tesvik edilirken, yeni firmalara, bankalarca saglanacak krediler
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Ayrica, kisilere ve 6zel yatirimcilara makul
mevduat sartlart sunmak, ekonominin ihtiyact olan tasarruf fonlarim
olusturma konusunda hayati bir 6ncelik tasimaktadir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde, bankacilik alaninda son zamanlarda hizh
sayilabilecek bir degisim yasanmakla birlikte, varilan nokta, heniiz tatmin
edici olmaktan uzaktir. 1987 yilinda 6nemli Glgiide reforma tabi tutulmus
olsa da, halen ¢agdas Orneklerinden ¢ok geride olan Sovyet bankacilik
modelinin belirgin izleri, bu iilkelerdeki bankalarin biiyiik 6lgekli kurulusg
seklini muhafaza etmeleri ve daha ziyade sektorel finans kurumlar1 gibi
calismalar1 nedeniyle, halen varligmni siirdiirmektedir. Ote yandan, bu
bankalarin cagdas bankacilik usul ve teknikleri agisindan yeterli birikime
sahip olmadiklari, mevzuat ve kurumsallik agisindan yetersiz kaldiklari,
kredi ve mevduat konularinda piyasalarin durum ve imkanlarin
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degerlendirip, uygun stratejiler tespit etme ve uygulama konusunda yeterince
bagimsiz olmadiklar1 da bir gergektir.

Ancak, yine de, bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, bati
standartlar1 Ornek alinarak siirdiiriilmektedir. Bu climleden olarak, disa
acilma gayretlerinin devam ettigini, cumhuriyetlerdeki bankalarin yabanci
tilkelerde sube acma ve muhabirlik iliskilerine girmeleri yolunda onemli
mesafeler aldigini, yabanci iilke -bu arada Tiirkiye- banka ve vatandaslarinin
bu iilkelerde banka kurduklarini ve sube agtiklarini ilave etmek gerekir.

Tirk Cumhuriyetlerinin, bu alandaki en 6nemli dar bogazlari, yine ruble
alanina bagli olarak, merkez bankaciligi konusunda yasanmaktadir. Zira,
merkez bankaciligi, bu iilkelerde klasik fonksiyonlarini ifa etmek i¢in gerekli
olan yetki ve araglarla donanmis olmaktan uzaktir. Moskova'ya bagimlilik ve
ekonomilerin Rus ekonomisinden esen riizgarlara fazlasi ile acik olmalari
yiiziinden, enflasyon, doviz kurlari, nakit arz1 kontrolii gibi merkez bankalari
icin hayati nitelikteki konularda, 6nemli bir inisiyatife sahip olmadiklar1 gibi,
s0z konusu gelismeleri veri olarak kabullenmek durumunda kalmaktadirlar.
Bu durum ise, gercek anlamda bir mali reformu imkansiz hale getirmektedir.

Nakit sikintisinin had sathaya ulastigr 1992 yilinda, Tirk Cumbhuriyetleri
Merkez Bankalari, ticari bankalara nakit saglamakta zorlanmis ve bu konuda
net ve tutarli kriterlere sadik kalamamuslardir. Buna bagli olarak, ticari
bankalar da mevduattan nakit para cekislerini siirlandirmig, dolayisiyla
licret ve maas ddemelerinde ¢ok uzun siiren gecikmeler meydana gelmistir.
Ote yandan, nominal faizlerin enflasyona kiyasla ¢ok geride kalmasi
ylziinden tasarruf mevduati Ozendirilememekte, bu da bankalarin
tasarruflarla yatiranlar arasinda tlistlenmesi gereken aracilik fonksiyonunu son
derece sinirlamaktadir. Bu ise, yukarida deginilen paradan kacis ve takas gibi
ayni 1slemlerin yayginlagmasini hizlandiran bir etken olmaktadir.

1.1. 3. Ruble Reformu ve Son Gelismeler
1.1.3.1. Rublenin Deger Kayb1 ve "Yeni Ruble"

1993 yilinin ikinci yarisinda meydana gelen ve rublenin para birimi olarak
gecirdigi son derece hareketli degismeler etrafinda odaklasan gelismeler,
SSCB ekonomik alaninin ve Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomileri

16



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) Ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk
Cumhuriyetleri, Islam Ulkeleri, ECO) Iliskileri OIK: Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri Raporu Ozeti

tizerindeki ekonomik kontrol ve niifuzunun gelecegi konusunda Onemli
ipuclar1 igermektedir.

Piyasa ekonomisine gec¢is cabalar1 ile birlikte, SSCB'de onemli oOlgiilere
varan lretim diisiisleri ve 6zellikle hiper enflasyon sorunu, bir deger dl¢iisii
olarak rublenin ekonomi politikas1 giindeminin bas siralarina oturmasini
kacinilmaz hale getirmistir. Rublenin 1 Temmuz 1992'den bu yana, cesitli
tarihlerdeki resmi kurdan ABD dolar1 cinsinden degerlerini gdsteren
asagidaki tablo, ruble degerindeki diisiisii acik bir sekilde gostermektedir:

Tablo 3: Rublenin ABD Dolar1 Karsisindaki Degeri

TARIH RUBLENIN $ KURU
1Temmuz 1992 1$ = 125 Ruble
19 Ocak 1993 18 = 475 Ruble
Haziran 1993 1$ = 1036 Ruble
Temmuz 1993 1$ = 1050 Ruble
31 Agustos 1993 1$ = 992 Ruble
30 Eyliil 1993 1$ = 1169 Ruble
23 Kasim 1993 1$ = 1208 Ruble

Rusya Merkez Bankasi, rublenin 6zellikle 1993 yili icerisinde ¢ok hizli deger
kaybetmesi karsisinda, ayni yilin Temmuz ayinda aldigi bir kararla, 1993
oncesinde basilan rublelerin kullanimini, 26 Temmuz 1993 tarihinden
itibaren yasaklanmustir. Ulke iginde ve diger cumhuriyetlerde sok yaratan bu
karar uyarinca; vatandaslar ellerinde bulunan eski banknotlardan 35. 000
rubleye kadarlik boliimiinii iki hafta igerisinde Rusya Tasarruf Bankasi
subelerinde yenileriyle degistirebilecekler, bunun {izerindeki meblaglar1 6 ay
vadeli bir hesapta tutabileceklerdir. Degistirilmesine izin verilen miktar,
bilahare 100. 000 rubleye, degistirme siiresi de 1 aya cikarilmistir.
Yabancilara ise, sadece bir giin siireyle 15. 000 rubleye kadar degistirme
hakk1 taninmastur.

Rusya Merkez Bankasi'nin emisyonun kontroliinde tam bir tekele sahip
olmasmi Ongdren sO0z konusu kararin amaglan arasinda; diger
cumhuriyetlerden iilkeye ruble aliminin 6nlenerek, enflasyonun kontrol altina
almmas1 ve 1991, 1992 ve 1993 yillarinda basimi yapildig: icin, bu iig
degisik donemin siyasi izlerini tasiyan banknotlardaki sekil ve boyut
farkliliklarinin giderilmesi sayilabilir.

Diger cumhuriyetlere hibe niteliginde yeni ruble verilmeyecegini de i¢eren
bu kararin alindig1 tarihe kadar, Estonya (Kron), Letonya (Lat), Litvanya
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(Lit), Ukrayna (Karbovanet) ve Kirgizistan (Som) kendi paralarin1 basarak
ruble kullanimina tamamen son vermis, diger cumhuriyetler ise (Kirgizistan
disindaki Tirk Cumbhuriyetleri dahil) rubleyi, ya tek basina, ya da kendi
bastirdiktan paralarin yaninda veya kuponlarla birlikte kullanmaya devam
etmislerdir. Ornegin, Azerbaycan, ilk kez Agustos 1992'de tedaviile ¢ikardig
ulusal paras1 "Manat'l, ruble ile birlikte kullanmay1 siirdiirmiistiir.

Ozellikle, yeni ruble tahsisini kesme karan yiiziinden, bu sonuncu kategoriye
giren cumhuriyetler, ortaya ¢ikan yeni durum karsisinda birden bire gii¢ bir
tercih ile kars1 karsiya kalmiglardir. Bu iilkeler, ya Rusya Merkez Bankasi'nin
para basma konusundaki mutlak monopoliinii kabul edecekler, boylece heniiz
elde ettikleri egemenlikten feragatte bulunacaklar, ya da, Ballik
Cumbhuriyetleri ve Kirgizistan gibi kendi ulusal paralarini basarak ruble
alanindan ¢ikacaklardir. RF'nin "Yeni Ruble Alam" yaratma gayretleri de,
iste boyle bir ortamda tekrar giindeme gelmistir.

1.1. 3. 2. "Yeni Ruble Alant" Yaratma Cabalar:

Eski rublelerin tedaviilden kaldirilmasmi, 7 Eylil 1993'te Rusya
Federasyonumun liderliginde 5 eski Sovyet Cumhuriyetinin (Kazakistan,
Ozbekistan, Ermenistan, Tacikistan ve Beyaz Rusya) katilmi ile, "Yeni
Ruble Alani"nin (YRA) kurulmasina iliskin protokoliin imzalanmasi ile
sonuglanmistir Bunu, Moldavya, Kirgizistan ve BDT'ye yeni katilan
Azerbaycan'in da dahil oldugu "Ekonomik Birlik Anlasmasinin imzalanmasi
takip etmistir.

Tiim bu gelismelerin, Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin'in parlamentoyu
feshine ve bunu izleyen olaylara yol acan bir konjonktiirde cereyan etmesi
ilgi cekicidir. Dolayisiyla, YRA kurma girisimini, Moskova'nin, SSCB'nin
dagilmasi ile kaybettigi, "yakin yabancilar", yani, Sovyet Cumhuriyetleri
tizerindeki ekonomik kontrol ve etkinligini, eskisinden farkli bir yapida da
olsa, yeniden tesis etme gayretleri seklinde yorumlamak miimkiindiir.

Ancak, yeni ruble bélgesi olusturmaya yonelik Rus ¢abalari, tanim bir
basarisizlikla sonuglanmistir. Ekonomik birlik tesisi gayretleri de,
uygulamaya gecirilemeyen veya milli parlamentolarca onaylanmayan diger
anlasma oOrnekleri arasindaki yerini almistir.

Bunun temel nedeni de, bizzat RF'nin i¢inde bulundugu ekonomik
gerceklerdir. Cilnkii, kendii¢inde bircok mali problemlerle karsi karsiya
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olan Rusya'nin yukarida deginilen tiirden etkinlikler olusturulup, bunlari
sirdiirmesi ¢ok uzak bir ihtimaldir. Esasen, enflasyon kontrol altina
alinmadikga, bu tiir parasal birliklerin yasama sansinin oldukga diisiik oldugu
muhakkaktir.

/.. 3. 3. "Yeni Ruble Alant" nin Cokiisii

"Yeni Ruble Alani"na yonelik anlagmanin, imzaci cumhuriyetler agisindan,
Rusya'nin empoze ettigi bazi agir kosullar icermesi ve bu kosullarin eski
sistemden daha agir bir vesayet getirmesi, anilan tesebbiisiin sonugsuz
kalmasina neden olmustur. Bu kosullara gore; eski ve yeni ruble arasinda
uygulanacak degisim orani, "l yeni ruble = 2,5 - 3 eski ruble" olacak ve
emisyonun kontrolii yalnizca Rusya Merkez Bankasi tarafindan yapilacaktir.

Moskova ayrica, tedaviilden cektigi rublelerin yerine yeni ruble temin
edebilmeleri i¢in, cumhuriyetleri, Rusya tararindan izlenen politikalarin
getirdigi kurallara uymaya zorlamaktadir. Ustelik, bu alandaki uyumun ne
derece yeterli oldugunu takdir yetkisi de tamamen Rusya'nin tekelinde
olacaktir. Ayrica, Rusya'nin verecegi ilave yeni rubleler karsiliginda, bunlari
alan tilkenin altin ve déviz rezervleri teminat olarak gosterilecektir. Ciinkii
yeni ruble tahsisi hibe seklinde degil, belli bir faiz yiikii de igeren kredi
olarak yapilacaktir. Hatta teminat olarak gosterecek likit varli§i olmayan
Tacikistan i¢in bir ayricalik taninacak ve bu iilkenin tabii kaynaklari ve sinai
tesisleri de teminat olarak kabul edilebilecektir.

Bu agir kosullar, bastan itibaren cumhuriyetler tarafindan itirazlarla
karsilanmis ve dzellikle Kazakistan ve Ozbekistan, imzaladiklar1 protokoliin
sartlarim1 yerine getirmekten kac¢inmugslardir. Bu bir anlamda "Yeni Ruble
Alani"nin 6lii dogmasina neden olmustur.

"Yeni Ruble Alani"ninda yer almayan Tiirkmenistan, 1 Kasim 1993'te ruble
kullanimin1 tamamen terk etmis ve yeni para birimi olarak "manat'
kullanmaya baslamistir. Tirkmenistan'in kendi para birimini kullanmaya
baglamasinin nedeni, bir taraftan Rusya'ya bagimlilig1 azaltmak, 6te yandan
kendi ekonomik politikalarin1 uygulamay1 ve enflasyona karsi miicadeleyi
kolaylastirmaktir.

"Yeni Ruble Alan1" girisiminin, Rusya ekonomisinin yukarida deginilen
zaaflar1 basta olmak iizere, anilan nedenlerle ¢ok kisa zamanda fiyasko ile
sonuc¢lanmasi iizerine, Ozbekistan, Kazakistan ile ortak para birimi
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cikaracaklarim1 acgiklamig, fakat bu konuda Kazakistan ile anlasmaya
varilamamasi lizerine, her iki lilke, kendi para birimlerini bastirmak amaciyla
calismalara baslamislardir.

Kazakistan'da 15 Kasim 1993'e kadar, 1993 Oncesinde basilan eski rubleler
tedaviilde iken, bu tarihten itibaren, yeni para birimi "tenge" kullanilmaya
baslanmistir. Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, bizzat
televizyondan yaptigr konusmada, her Kazak vatandasina en fazla 100. 000
rubleye kadar degistirme hakki tanindigimi ve degistirme isleminin 1
"tenge"=500 ruble kuru lizerinden yapilacagini agiklamistir.

Kazakistan'in bu kararindan sonra, Ozbekistan da eski ruble kullanimim terk
ederek yeni bir para birimi kullanmaya baslayacagini aciklamistir. Kendi
para birimi tedaviile ¢ikana kadar, diger baz1 BDT iilkelerinin yaptig1 gibi
kupon kullanilmasi kararlastirilmustir.

Kazakistan ve Ozbekistan, kendilerini ulusal paralarini kullanmaya Rusya'nin
zorladigini, olusturulmasi diistiniilen "Yeni Ruble Alani'na dahil olmak ig¢in
Rusya'nin kendilerinden olaganiistii taleplerde bulundugunu belirtmislerdir.

Kazakistan ve Ozbekistan'm ayn1 zamanda ruble kullanimini terk ederek yeni
para birimleri kullanmaya bagslamalarinin  bir diger nedeni de,
Tirkmenistan'in "manat1 kullanmaya basladiktan sonra gecerliligi tartismali
eski rublelerle Ozbekistan'dan ithalat yapmaya devam etmesi ve bu nedenle
Ozbekistan't zarara ugratmasidir. Ozbekistan ve Kazakistan ayni olayin
tekrarin1 onlemek istemislerdir.

Ote yandan Azerbaycan Merkez Bankasi Baskam1 Galip Akayev,
Azerbaycan'in 1 Ocak 1994'ten itibaren para birimi olarak yalnizca "manat't
kullanacagim1 agiklamistir. Bilindigi gibi Azerbaycan'in ulusal parasi
"manat", ilk kez Agustos 1992'de tedaviile ¢ikarilmis ve bu tarihten itibaren
ruble ile birlikte kullanilmastir.

"Yeni Ruble Alani"nin amagladigi hedefin tam tersine olarak, para birimi
olarak rublenin cumhuriyet ekonomilerinde yavas yavas tedaviilden kalkmasi
seklinde ortaya cikan ¢Oziilme, biitiin hiziyla devam etmektedir. En son
Ermenistan, 22 Kasim 1993'de "dram" adi altinda yeni bir para birimini
tedaviile koymus ve tedaviildeki eski rubleleri, | dram=200 ruble paritesi
tizerinden degistirmeye baglamistir. Bir kisi nakit olarak en c¢ok 50.000
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ruble degistirme hakkina sahip olup, bunun {zerindeki meblaglar,
bankalardaki 6zel hesaplarda dondurulmustur.

Aynt tiirden bir gelisme de Moldavya'da gozlenmektedir. Bu iilke, kendi yeni
parast olan "Moldavya Leusu"nu 29 Kasmi 1993 tarihinde tedaviile
cikarmistir. Bagimsizligim ilan etmis olmakla birlikte, heniiz higbir {lilkenin
resmen tanimadigr Dinyester bolgesi hari¢, Moldavya'da halen "Moldavya
Rublesi" adi altindaki gegici kuponlar, kiiciik meblag ruble banknotlar: ile
birlikte tedaviildedir. Dinyester bolgesi ise, yeni "Leu"yu tanimadigini ve
eski Rus rublelerini kullanmaya devam edecegini agiklamistir.

Bu gelismeler, Orta Asya Cumhuriyetleri iginde en fakir iilke olan
Tacikistan'1 endiselendirmektedir. Tacikistan'da yeni para birimine gecirmesi
konusunda heniiz bir ¢aligsma olmadig1 gibi anilan iilkenin ruble bolgesinde
kalabilmek i¢in altin ve doviz rezervlerini Rusya Merkez Bankasi'na
devrettigi bildirilmektedir. Ayrica, Tacikistan'in, kendi lilkesine ruble girisini
sinirlamast ve her bir ziyaret¢inin lilkeye girerken yaninda yalnizca 15. 000
ruble bulundurabilecegini aciklamasi, Tacikistan'in ruble bolgesinde kalma
konusunda istekli oldugunu gostermektedir.

1.1.4. Beklentiler

Tiim bu gelismeler, SSCB'nin dagilma siirecinin ekonomik gelismelerle
hizlanarak stirdiigiinii ve diger Sovyet Cumbhuriyetleri ile birlikte Tiirk
Cumhuriyetlerindeki  bagimsizlasma  siirecinin  de devam  ettigini
gostermektedir.

Ancak, boylesi bir bagimsizlasmanin getirecegi yeni sartlar, Tirk
Cumbhuriyetlerindeki ekonomik politikalar acisindan bir perspektif
degisikligini de zorunlu kilacaktir. Cilink{i, Rusya'nin vesayetinin siyasi
alanda oldugu gibi, ekonomik alanda da gerilemekte olmasi, Tiirk
Cumhuriyetlerini kendi sorunlarina sahip c¢ikarak, yine kendi baslarina
¢Oziim bulma zorunlulugu ile kars1 karstya birakmaktadir.

Ote yandan, mevcut siirecin aym dogrultuda giiglenerek siirecegi varsayim
altinda, bundan bdyle uygulanacak daha ulusal nitelikli para ve maliye
politikalari, alinacak neticeler iizerinde daha belirleyici olacaktir. Ornegin,
mevcut giicliiklerin basinda gelen hiperenflasyonu, makul seviyelere
indirmeksizin, tiretimin bir diizene sokulmasi miimkiin olmadigindan,
yeni sartlarda yapisal reformlar daha acil hale gelmekte, bu da sik1 para ve
maliye politikalarinin biran ~ 6nce uygulamaya konmasini  zorunlu hale
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getirmektedir. Bu durum ise, piyasa ekonomisine gecisin zorunlu kildigi
modern kurumlarin, kurulup, isler hale getirilmesini 6n plana c¢ikarmakta
olup, iste bu noktada, Tiirk Cumhuriyetleri biiylik gayret sarf etmek
durumundadarlar.

Ozellikle, sahip olduklart son derece =zengin dogal kaynaklar
degerlendirildigi takdirde, Tiirk Cumhuriyetlerinin, diinya sahnesine itibarl
ve miireffeh iilkeler olarak ¢ikacaklarini sdylemek miimkiindiir. Esasen,
bolgenin sahip oldugu bu avantajlar nedeniyle, diinyadaki 6nemli gii¢
odaklarinin, Orta Asya ve Kafkasya gibi 6nemli bir bolgede, istikrarin
saglanmasina biiylik 6nem vermeleri ve mevcut sorunlarin agilmasina ciddi
destekler saglamalar1 da beklenmektedir.

Tiirkiye, hem bolgenin s6z konusu 6nemi, hem de bu iilkelerle dil, din, tarih
ve kiiltiir itibariyle yakinlig1 nedeniyle, bolgeye yonelik olarak ¢ok onemli
cabalar i¢indedir. S6z konusu iilkelere, son yillarda énemli Slgiilere varan
hibe, kredi gibi yardimlar saglanmustir.

Ayrica, SSCB'nin dagilma siirecinin bagindan beri, Tiirk 6zel sektorii bu
cumhuriyetlere yogun bir ilgi gostermektedir. Is adamlarimzin bu ilgisinin,
yalan gelecekte olumlu sonuglar yaratmasi ve Tiirkiye ile dis ticaretin giderek
artmasi1 beklenmektedir.

1.2. TURKIYE-AVRUPA TOPLULUGU ILiSKIiLERi ACISINDAN
TURK CUMHURIYETLERIYLE ILISKILER

Tiirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri iligkilerine iki acidan bakmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, Tiirkiye'nin yeni bagimsizligina kavusan Tirk
Cumhuriyetleri ile hangi diizeyde imtiyazlh iliski kurabilecegi, digeri ise, s6z
konusu iilkeler ile kuracagi imtiyazl iliskiyi hangi oranda Toplulukla olan
iligkilerine yansitabilecegi hususudur.

Tiirkiye-Avrupa Toplulugu (AT) iligkileri, 1964 yilinda yiiriirliige giren
Ankara Anlagmast ve 1973 yilinda yiriirliige giren Katma Protokol
cergevesinde ylriitiilmektedir. S6z konusu anlasmalara gore, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda bir glimriik birligi kurulacak, yani taraflar, aralarindaki
ticarette uyguladiklar1 her tiir giimriik vergisi, es etkili vergi ve resimleri
kaldiracak ve Tirkiye, iiglincii iilkelere karst Toplulugun Ortak Gilimriik
Tarifesini (OGT) uygulayacaktir. Tirkiye, ayrica, ticaret politikalarini
Topluluk normlarina yaklastiracaktir.
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Ankara Anlagmasinin 21'inci maddesinde, "taraflarin ti¢ilincii iilkeler
karsisinda ticaret politikalarinin koordinasyonunu ve bu alandaki karsilikli
cikarlarin korunmasini saglamaya elverisli bir danigma usuliinii hazirlama
konusunda uyusmuslardir" ifadesi yer almaktadir. Buna gore taraflar ticaret
politikalarin1 koordine ederken, karsilikli ¢ikarlarin korunmasini saglayici
usuller hazirlayacaklardir.

Tirkiye ile Topluluk arasinda mallarin serbest dolasimini diizenleyen Katma
Protokoliin 2'nci maddesine gore; taraflar arasindaki ticarette glimriik vergisi,
es etkili vergi ve resimler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, Tirkiye
veya Toplulukta {iretilen mallar ile Tiirkiye veya Toplulukta serbest dolasim
durumunda bulunan {gilincli iilke c¢ikish mallara uygulanacaktir. Buna
mukabil, kaynag1 ve ¢ikis nedeni ile 6zel bir giimriik rejiminden yararlanarak
ticlincii llkelerden Tiirkiye veya Topluluga ithal edilmis mallar, diger akit
tarafa tekrar ihrag¢ edildiginde serbest dolasim durumunda sayilamayacaktir.
Tiirkiye ile Topluluk arasindaki en yiiksek karar organi olan Ortaklik
Konseyi, bu kurala sapmalar getirebilecektir.

Ayni Protokoliin 3'lincii maddesine gore ise, taraflar arasinda glimriik
vergileri, es etkili vergi ve resimler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi,
Tiirkiye veya Toplulukta elde edilen ve imaline Tiirkiye veya Toplulukta
serbest dolasim durumunda bulunmayan ii¢iincii lilkeler ¢ikisli mallara da
uygulanacak; ancak, s6z konusu mallarin bundan yararlanabilmesi, malin
bilinyesine giren liclincii tilkeler ¢ikisli mallarin OGT'nin belirli bir yiizdesine
esit, fark giderici bir verginin ihracat¢i iilkede tahsiline bagli olacaktir.

Katma Protokoliin 20'nci maddesi ile Tirkiye, akdetmis oldugu ikili ticaret
anlasmalarinin islemesi, Katma Protokoliin uygulanmasi yolunda alinan
tedbirler dolayisiyla hissedilir sekilde aksiyorsa, bu ililkeler cikisli bazi
maddelerin ithalini kolaylastirmak i¢in, Ortaklik Konseyinin 6n miisaadesi
ile sifir veya indirilmis giimriik vergili tarife kontenjanlar1 agmaya yetkili
kilinmus, fakat, tarife kontenjani ¢er¢evesinde uygulanacak verginin, Tiirkiye
tarafindan Topluluga uygulanandan daha diisiik olamayacagini hiikme
baglanmustir.

Ayni maddenin 2'nci fikras1 gore, acilacak kontenjanlarin yillik toplam
degerinin Tirkiye'nin Ttgilincli tilkeler c¢ikisli ithalatinin yiizde 10'unu
asmamasi ve her madde i¢in tarife kontenjanlar1 ¢ergevesinde Ongoriilen
ithalat degeri, Tiirkiye'nin tigiincii iilkeler ¢ikish son {i¢ yillik ithalat  degeri
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ortalamasinin ligte birini asmamasi halinde, bu miisaadeye gerek
olmayacaktir.

Katma Protokoliin 55'inci maddesinde, Kalkinma i¢in Bolgesel Isbirliginin
(RCD) uygulanmast konusunda Ortaklik Konseyinde danigsmalar
yapilabilecegi, bu konuda Ortaklik Konseyinin icabinda gerekli hiikiimleri
kararlagtirabilecegi, ancak, bu hiikiimlerin ortakligin 1iy1 islemesini
engellememesini gerektigi ifade edilmektedir.

Ortaklik anlagsmalarinda yer alan ve yukarida Ozetlenerek verilen Katma
Protokoliin ¢esitli maddeleri uyarinca, Tirkiye, Toplulukla yaptigi
anlagmalari ithlal etmeden, Tiirk Cumhuriyetleri ile tercihli ticaret anlasmalari
yaparak, bu iilkelerin bir kisim mallarinin Tirkiye'ye ihracatlarinda kolaylik
saglayabilir. Hatta, s6z konusu tilkeler ile serbest ticaret bolgesi anlagsmalari
yapabilir.”

Esasen benzer anlagsmalar1 Topluluk, bir kisim Akdeniz iilkeleri (tercihli
ticaret anlagsmalar1) ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) lilkeleriyle
yapmustir. Tiirkiye ise, EFTA iilkeleri ile serbest miibadele bolgesi anlagmasi
yapmustir. Tiirkiye, ayrica, bir kissm Dogu Avrupa iilkeleri ve Israil ile
serbest miibadele bolgesi anlasmas1 miizakerelerini yliriitmektedir.

Benzer anlagmalarin yeni Tiirk Cumbhuriyetleri ile de yapilmasinda asil
sikinti, Tiirk Cumhuriyetlerinden gelmektedir. Ciinkii, bu iilkelerde, bu tiir
anlagmalara imkan saglayacak alt yap1, heniiz mevcut degildir.

Turkiye, diger yonden bu iilkeleri, Genellestirilmis Preferanslar Sistemine
(GPS) dahil edebilir ve vakit ge¢irmeden de bunu yapmalidir.

Bilindigi gibi, Topluluk, bir kism1 Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri (ACP)
ile yapt1g1 anlasmalar (LOME) ile, Topluluk iiyesi iilkelerin imtiyazli iliskiler
icinde oldugu bir kisim iilkelere tek tarafli olarak tavizler vermistir.

Uluslararas1 ticareti diizenleyen Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmasimin (GATT) XXIV'incii maddesine gore {ilkeler arasinda iki tiir
anlagsma Ongoriilmektedir Bunlardan birincisi, iilkeler arasinda giimriik vergilerinin
kaldirilmas: ve tgiincii {ilkelere karsi ortak tarife uygulanmasi (glimriik birligi);
digeri ise, lyelerin arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasi, fakat tiglincii
tilkelerle ticaretlerinde her {ilkenin kendi (arifesini uygulamasidir (serbest
miibadele bolgesi). Bilindigi gibi, Tiirkiye ile AT arasindaki anlasma GATT'a gore
bir giimriik birligi anlagmasidir
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Topluluk, yine, bir kisim Akdeniz iilkeleri ile yapmis oldugu tercihli ticaret
veya ortaklik anlagmalari ile bu iilkelere ticari kolayliklar saglamaktadir.

Nihayet, SSCB'nin dagilmasindan sonra, bir kistm Dogu Avrupa tlkeleri ile
bizimle mevcut olan ortaklik anlagsmasina benzer "Avrupa Anlagsmalar1"
yapmistir.

Icinde bulundugumuz giinlerde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda giimriik
birliginin tamamlanmas1 konusunda goriismeler siirdiiriilmektedir. Tiirkiye,
glimriik birligi goriismeleri sirasinda, Toplulukla s6z konusu tilkeler arasinda
LOME so6zlesmesi benzeri bir anlasmadan, Avrupa Anlasmalar1 benzeri
anlagmalara kadar uzanan anlagsmalar yapilmasini giindeme getirebilir.

Toplulukla bu iilkeler arasinda kurulacak iligkiler, bu iilkelere genis pazar
imkanlar1 saglayacagi gibi, Bati degerlerinin bu iilkelerce alinip
benimsenmesine de yardim edecektir. Topluluk, bu iilkeleri, kendi GSP
kapsamina almigtir.
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2. EKONOMIK SEKTORLER VE FiZIKSEL ALT YAPI

Sovyetler Birliginin dagilmasi, Tirkiye agisindan ekonomik, ticari ve siyasi
alanlarda 6nemli bir etkinlik alan1 yaratmistir Ozellikle Kafkasya ve Orta
Asya Turk Cumhuriyetleri ile mevcut tarih ve kiiltiir yakinligi, Tiirkiye'nin
bu iilkeler ile iliskilerini olumlu yonde etkilemektedir. Bu etkilesim,
Tiirkiye'nin konu tilkelerle is birligine girmesiyle, ortak girisimler kurulmasi,
proje ve uygulama destegi saglanmasi, tiretim, miiteahhitlik, dogal kaynaklar
ve hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve pazarlanmasi, bu iilkeler ile
mevcut ekonomik ve ticari alt yapiyr1 giiclendirecek politikalarin
olusturulmasi ve uygulamaya geg¢irilmesi yoluyla daha da gili¢lenecektir.

OATC'nde, tarim, enerji, ulastirma, turizm, bankacilik hizmetleri ve ¢evre
sektorlerindeki mevcut durumun belirlenmesi ve ortak yatirim modelleri
olusturulmasi yoluyla, i1 birligi yapilabilecek sektorlerin tespit edilmesi bu
raporun baslica amacidir. Ayrica cesitli 6lgeklerdeki sanayiin gelistirilmesi
alaninda is birligi yapilmasi ve buna islerlik kazandirilmasi, yatirrm ve
projelere saglanan finansman kolayliklarinin daha etkin hale getirilmesi i¢in,
s0z konusu tilkelerdeki mevcut potansiyelin belirlenmesi yaninda, konuyla
ilgili goriislerin ve onerilerin tespit edilmesi dnem kazanmaktadir.

Calismada, oncelikle bolgede yer alan cumhuriyetlerin SSCB donemindeki is
boliimii ¢er¢evesinde gelistirdikleri uzmanlik alanlar ve aralarindaki iliskiler
ortaya konmus, iilkelerin ekonomik yapilarinin sektorler bazinda
belirlenmesinde ve icinde bulunduklari gecis doneminde belirleyici olan
ekonomik politikalar incelenmistir.

Ayrica, bu cumhuriyetlerin Tirkiye ile, ¢esitli alanlardaki iliskilerine yer
verilmis ve bu iliskilerin gelistirilmesinde karsilasilan baslica sorunlar ortaya
konulmustur.

Bu ¢ergevede, s6z konusu cumhuriyetler ile ekonomik is birligimizin hukuki
alt yapisim olusturan anlagmalar incelenmis ve bu alandaki ihtiyaglar
belirlenmistir. OATC ile is birligimizin mevcut durumunu ve muhtemel
gelisme potansiyelini ortaya koymak i¢in, bu iilkelerde kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinca yiiriitiilen islere, ortak girisimlere ve amaca yonelik olarak
ihtiya¢ duyulan mekanizmalara yer verilmistir.
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Hazirlanan bu raporda, 6zellikle Tiirk Cumhuriyetleri tizerinde durulmakla
birlikte, muhtemel etkilesim alani icerisinde bulunmasi ve gelistirilmesi
planlanan alt yapimin kullanilmasinda rol oynayacak olmasi nedeniyle,
Mogolistan'a dikkat ¢ekilmesinde yarar goriilmiistiir. Ulkenin, gerekli kanuni
ve hukuki mevzuatinin hazir olmas1 ve halihazirda birgok tilkeyle dis ticarette
bulunmasi 6nemli bir avantaj teskil etmektedir.

2.1. Tarim

Tarim, oOncelikle, halkin beslenme, giyim gibi temel ve zorunlu
gereksinimlerini  karsilayacak {rlinleri saglama islevi ile yiikiimliidiir.
Ekmek, et, siit, yumurta, seker, yag, sebze-meyve gibi yiyecek maddeleri,
pamuk, yiin, keten, ipek, deri, kereste gibi hammaddeler, her toplumun en
oncelikli ihtiyaglaridir. Bu nedenle, Tiirk Cumhuriyetlerindeki tarimsal
iiretime 6zel bir 6nem, oncelik ve agirlik verilmesi gerekmektedir.

OATC, biiyliik bir ekonomik potansiyele sahiptir. Ancak, sartlarin
zorlanmasiyla, benimsenen yeniden yapilanma silirecinde, sosyalist
ekonomiden serbest piyasa diizenine ge¢ilmesine ¢alisilmaktadir.
Ekonominin merkezi planlama anlayis1 ile yonetildigi donemde tiim SSCB
bir biitiin olarak ele alinip, ¢esitli ekonomik birimler olusturulmus ve bunlar
arasinda is bolimii yapilmistir. Halen birgok yerde, yerel ihtiyaclarin ¢ok
otesinde {iretim kapasitesi olan kuruluslar mevcuttur. Ornegin,
Azerbaycan'da, sarap, kanyak, sampanya ve nar suyu iiretimi ¢ok fazla iken,
seker iiretilmemekte, yag ve ekmek sikintis1 ¢ekilmektedir.

Bazen bu kuruluslarin gereksinim duydugu girdileri saglayacak tesebbiisler,
dagilma sonrasi baska lilke sinirlar1 i¢inde bulundugundan, faaliyetlerde
kopukluk ve aksakliklar ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, serbest piyasa
ekonomisine gore yapilanma, oOzellikle, tarim kesimi acisindan biiyiik
giclikler arz etmektedir. Tirk Cumhuriyetlerinde halkin temel
gereksinmelerinin karsilanmasi, yeni benimsenen rejimlerin bagarili ve kalici
olmasi i¢in, tarim konusunda ciddi ¢abalar sarf edilmesi gerektigi aciktir. Bu
konuda, Tirkiye'nin sahip oldugu bilgi birikimi ve iiretim potansiyelinden
yararlanilabilir.

2. 1.1 ilkeler ve Is Birligi Alanlar

Bu iilkelerin, ekonomik ve sosyal kalkinmasi her seyden 6nce kendi 6z
kaynaklarmin harekete gecirilmesiyle saglanacaktir. Tiirkiye'nin olas1
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katkis1, yonlendirme ve karsilikli dayanisma esasina gore girdi, personel ve
bilgi yoniinden eksikleri tamamlama seklinde olabilir.

Bazi Tiirk Cumhuriyetlerinin biliyiik tarimsal {iretim potansiyelleri mevcut
olup, pamuk, saraplik iiziim, nar, ipek gibi iiriinlerde iiretim fazlas1 vardir.
Pamuk c¢ir¢irlama, pamuk ipligi, yag ve yem kombinalari, sarap ve diger
alkollii ickilerin ambalajlanmasi, tibbi bitkilerden ilag ve 6ziit elde etme,
ekmek imalati, zeytinyag1 ve salamura tesisleri ile seker sanayiinin kurulmasi
gibi, tarima dayali sanayi dallarinda genis is birligi imkanlar1 vardir.

Halen, tarimsal iiretimde kolektif bigim egemendir. Topraklarin
ozellestirilmesi, tasar1 halindedir. Kolektif ¢iftliklerde kullanilmak tizere imal
edilmis makine, alet ve ekipmanlar, ¢ok biiyiik boyutlu oldugu igin, aile
isletmelerine uygun kiicliik boyutlu traktér ve ekipmanlarin imal edilmesi
konusunda, Tiirkiye'nin énemli katkis1 olabilir (Ornegin, tohum, giibre, ilag,
fidan, damizlik hayvan, ambalaj kaplan gibi girdilerin tedariki konusunda).
Bu konuda, tedarik ve dagitim islerini iistlenecek bir 6rgilitlenme modelinin
gelistirilmest  ve  gerceklestirilmesi  konusunda  yardima  ihtiyag
bulunmaktadir.

Kolektif iiretim tarzindan bireysel liretime gecerken, her ¢iftcinin, kendi
isletmesini kurup, iiretim ve degerlendirmeye iliskin tiim kararlar1 verecek
birer girisimci haline getirilmesi kolay degildir. Gerek tarimin teknik yonii,
gerekse yonetsel konularda ciftgileri egitecek bir tarimsal yayim kurulusuna
gereksinme olup, Tirkiye'nin bu konuda ¢ok 6nemli bilgi birikimi ve gerekli
kosullar saglandiginda istihdam edilebilecek ziraat miihendisler1 ve
teknisyenleri mevcuttur. Oto ve traktor tamircisi, elektrik¢i, marangoz,
nalbant, demirci, yap1 ustasi gibi zanaat erbabi olmadan, kirsal alanlarda
uretimi stirdiirmek olanaksizdir. Bu elemanlarin yetistirilmesi konusunda da
katk1 saglanabilir.

2.1.2. Tiirk Cumhuriyetlerinde Model Aile Isletmelerinin Olusturulmasi

Tiirk Cumhuriyetleri, mevcut kolektif tarimsal yapidan bireysel miilkiyete
dayali aile igletmeciligine ge¢meyi istemektedir. Halen, bu yonde yeniden
yapilanma siireci devam etmektedir.
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Ekonomik sistem, bireysel miilkiyete dayali da olsa, tarimsal {iretimin
ozelligi geregi, aile isletmelerinin, sistemin biitiinliyle entegre olmasi
zorunludur. Bu entegrasyon, aile isletmelerinin iiretim siirecinde ihtiyag
duyacaklar1 tohum, fidan, giibre, ilag, sulama suyu, damizlik hayvan, yem
gibi girdilerin makul fiyatlarla ve ihtiyag¢ duyulan zamanda cift¢ilere
ulastirilmas1 yoniinden kaginilmazdir. Ayrica, elde edilen her tiirlii tarimsal
irlinlin islenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir pazarlama sisteminin de
olusturulmasi gereklidir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde kurulacak tarimsal sistem, bu ihtiyaglari karsilamada
daha etkin ve verimli olmalidir. Tiirk Cumbhuriyetlerinde yasayan halkin,
gereksinme duyacagi temel tarimsal iiriinlerin cins ve miktarlarinin bilinmesi
gerekmektedir. Tarim kesimine diisen temel gorevler, perspektif olarak bu
sekilde saptandiktan sonra, belirli bir gecis siireci i¢inde tarimsal tedarik,
iretim, degerlendirme, pazarlama, dagitim ve finansman sisteminin yeniden
orgiitlenmesi gerekecektir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde, tarimsal riinlerin pazarlanmasi konusunda ciddi
dar bogazlar bulunmaktadir. Bu acgidan, etkin calisan bir pazarlama
sisteminin olusturulmas: oOncelikli bir konudur. Ancak, cari iiretim
potansiyelinden yola ¢ikarak, gelecekte liretilecek iiriinlerin pazarlarima
imkanlar1 da saglanmalidir. Serbest rekabet sisteminin dogal sonucu olarak,
tanin isletmeleri, oncelikle, pazarda fiyat1 olusan ve ylikselme egilimi arz
eden tarimsal {riinlerin iretimine ydnelecektir. Gergek serbest piyasa
fiyatlarinin gegerli olmadigi ve saglikli fiyat tahminlerinin yapilmadigi
durumlarda, iiretim, fiyatin gelisme egilimi ve diinya fiyatlar1 dogrultusunda
yonlendirilebilir. Ayrica, bugday, et, siit, yumurta, meyve ve sebze gibi
halkin temel besinlerin iiretiminin giivenceye alinmasi icin, bu tirtinler lehine
bir fiyat politikasi izlenmesi yoluna gidilmelidir. Bireysel isletmelerin, belirli
amagclara yonlendirilmesi i¢in, ¢esitli tesvik Onlemlerinin yani sira, tutarli bir
fiyat politikasinin benimsenmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda, aile isletmelerinin biiylikliigli dahil, her sey degisken
nitelikte olup, tarim isletmelerinin olusumu ve yonetimiyle ilgili tiim
kararlarin alinmasi1 zorunlulugu vardir. Tiirk Cumhuriyetlerinin ihtiyag
duydugu tarimsal iirlinlerin iiretilebilmesi i¢in, muhtelif bolgelerde hangi
buyiikliikte, ka¢ adet bireysel isletme olusturulacagi ve bu isletmelerin
optimal liretim desenlerinin ne olacaginin kararlastirilmast ¢ok onemlidir.
Bu kararda politik yonetim makamlarinin yapacagi tercihler Onem
tasimaktadir. Isletmelerin kendi kendilerini finanse etmeleri ve rekabetci
bir diizen i¢inde varligini siirdiirebilmeleri i¢in orta ve biiyiik tarim isletmesi
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halinde orgiitlenmeleri akilct olabilir. Diger taraftan, nispeten kiiciik 6l¢ekli
cok sayida isletme olusturulmasi yoluna gidilirse, kaynaklarin kiigiik birimler
arasinda ve goreli olarak daha az ehil ellere gegmesi s6z konusu olacaktir.

Tahsis edilecek arazi ile makine ve/veya hayvan ¢eki giicii, ailenin yagamasi
ve tarimsal iiretimle ilgili binalarin biiyiikliik ve kapasiteleri belirlenmelidir.
Arzulanan optimal iiretim desenim gergeklestirmek ic¢in ihtiya¢ duyulacak
tohum, giibre, ilag¢, yem, damizlik hayvan gibi girdilerin tedarik edilerek,
iilke ¢apinda dagitimini saglayacak bir 6rgiit olusturulmasi gerekmektedir.

2.1.3. Sonug¢

Tiirk Cumhuriyetlerindeki tarimsal yapinin yeniden kurulmasi, 6zel miilkiyet
ve serbest piyasa ekonomisi kosullarinda tarimsal iiretimin optimal olarak
gerceklestirilmesi hususunda, Tiirkiye'deki mevcut bilgi birikimi ve deneyim
[le endiistriyel ve tarimsal iiretim potansiyelinden yararlanilmas:
mimkiindiir. Bu katkilarin, biitiin Tiirk Cumhuriyetlerine etkin ve yeterli
sekilde ulasabilmesi, ancak, karsilikli dayanisma ile miimkiindiir. Boylece,
Tiirk Cumhuriyetlerindeki tiim insanlarin ihtiyaglarinin saglanmasi ve daha
mutlu olmasi yoniinde yol alinmis olacaktir.

2.2. Enerji ve Madencilik

Diinyada, ticareti en fazla yapilan iirliinlerin basinda enerji gelmektedir. Bu
durum dikkate alindiginda, Tiirk Cumhuriyetleri ile is birligi yapilabilecek en
onemli alanlardan birisinin de enerji alan1 oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin
enerji kaynaklarinin tespitinden iiretimine, iliretiminden nihail kullanimina
kadar olan her agsamada, is birligi imkanlar1 mevcuttur.

Enerji konusundaki is birligi alanlarini, petrol arama ve iiretimi, jeoloji ve
madencilik, gii¢ liretim kapasitelerinin artirilmasi, elektro mekanik sanayii,
rafineri ve petro-kimya tesislerinin rehabilitasyonu ve ortak Arastirma ve
Gelistirme (AR-GE) projeleri olarak saymak miimkiindiir.
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2.2. 1. Madencilik
2.2.1. 1 OATC'de Madencilik

OATC'de halen isletilmekte veya isletilebilir olan ve ekonomiye
kazandirilabilir nitelikte ¢esitli madenlerin bulundugu bilinen bir gercektir.
Mevcut yeralti kaynaklarimin zenginligi dikkate alinarak, madencilik
sektoriiniin durumu, iilkeler itibariyle genel olarak degerlendirilmistir.

Azerbaycan, yer alt1 kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengindir. Madenlerinin
arasinda kursun, c¢inko, bakir, kobalt, demir, barit, aliinit, arsenik, mermer,
kireg tasi, siyenit, maden suyu ve kaya tuzu bulunmaktadir. Az miktarda altin
ve giimiis gibi madenler de mevcuttur. Azerbaycan'da pek cok kii¢iik maden
bolgesi bulunmaktadir. Ayrica Azerbaycan, onemli petrol yataklarina da
sahiptir.

Demir, bakir, kursun, ¢inko, kobalt gibi metal madenleri ile diger endiistriyel
hammaddeler konusunda Azerbaycan ile is birligine gidilmesi miimkiin
goriilmektedir.

Tiirk Cumbhuriyetleri icerisinde, en zengin yer alti kaynaklarina sahip tlke
Kazakistan'dir. Mendel Tablosu'nda yer alan biitiin madenler, bu iilkede
mevcuttur. Kazakistan'in baslica yeralt1 kaynaklan, demir, boksit, altin, krom,
bakir, kursun, ¢inko, aliiminyum, berilyum, bizmut, fosfat, titanyum, komiir,
petrol ve bordur.

Genel cercevesi itibariyle, Kazakistan madencilik sektort, is birligine yonelik
bliylik bir potansiyele sahiptir. Aliiminyum, demir, ¢inko-kursun, bakir, altin,
fosfat, manganez, ferromanganez, silikoferromanganez, krom kimyasallari
gibi alanlarda Kazakistan ile is birligi ¢alismalar ve ortak fiziki yatirim
projeleri baslatilabilir.

Kirgizistan, kiigciik capli fakat olduk¢a yogun calisan bir madencilik
sektoriine sahiptir. Kirgizistan'da uranyum, antimuan, civa, altin, kursun,
cinko, kalay, bakir, asbest, vollastonit, molibden ve degerli toprak madenleri
bulunmaktadir.

Ulkede sahip olunan yeralti kaynaklarmm islenerek degerlendirilmesi,
hiikiimetin sanayi perspektifleri arasinda yer almaktadir. Bu climleden olmak
tizere, Haydarkent'te civa, Makmal ve Ceru sehirlerinde de altin
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isleme fabrikalar1 insa edilmektedir. Sancaz'da kalay, asbest ve vollastonit
fabrikalarinin kurulmasi planlanmaktadir.

Kirgizistan, iiretilen madenlerin ¢ok azini yerel sanayide kullanmakta, daha
¢ok islenmemis maden cevheri {lreticisi konumunda bulunmaktadir. Bu
nedenle, Kirgizistan ekonomisi, madencilik faaliyetlerinin getirecegi katma
degerden yoksun kalmaktadir. Madencilik sektorii, yapisal olarak, ¢esitli
komiteler tarafindan idare edilmekte olup, sektore ait bilimsel arastirma
faaliyetleri de hiikiimetce yiirtitiilmektedir.

Ozbekistan, maden kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengindir. Bunlarin
baglicalar1 bakir, altin, ¢inko-kursun, aliiminyum, fliiorit, arsenik, uranyum,
tungsten, kaolin, kiikiirt, grafit ve mermerdir.

Diinyanin en yiiksek safliktaki (yiizde 99, 99) altimm Ozbekistan'da
{iretilmektedir. Ozbekistan, altin iiretiminde, diinyada, Giiney Afrika'dan
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Ulkedeki 10 altin madeni, SSCB altin
iiretiminin tigte birini gerceklestirmekte olup, bu liretimin yiizde 80'1, iilkenin
kuzeybatisindaki Navoi ¢oliindeki yataklardan saglanmaktadir.

Ozbekistan'in altmn iiretimi i¢in yabanci ortaklar aradig: bildirilmektedir. En
son olarak, ABD kokenli PRA Gold ile bir ortaklik kurulmus bulunmaktadir.
Bu ortaklik, gecen 20 yil igerisinde biriken ve 2-6 gr/ton altin igeren
atiklardan, yilda 15 milyon ton isleyerek altin iiretecektir. Uretim
teknolojisinin eski olmasi sebebiyle, simdiye kadar {iretilen altinin yiizde
10'unun s6z konusu atiklar icerisinde kaldigi tahmin edilmektedir.

Ayrica, ABD'deki en biiyiik altin {ireticisi firma olan Nwmont Mining, ortak
yatirimla altin ¢ikarmak ve islemek iizere, Ozbekistan ile bir &n sdzlesme
imzalamistir. SSCB'de yilda iiretilen 300-400 ton altinin yilizde 30
Ozbekistan tarafindan karsilanmakta idi. 40 yillik rezerve sahip Muruntau
altin madeninde, yilda 55,8 ton altin ¢ikarilmaktadir. Amerikan-Ozbek ortak
yatirnmiyla, Tagkent'in 400 km kuzeybatisindaki bu madende, altin
tiretiminin yilizde 20 artmasi beklenmektedir.

Tiirkmenistan'da isletilen baslica madenler, sodyumsiilfat ve kiikiirttiir.
Gaurdak kiikiirt yataklarindan yilda yaklasik 550 bin ton kiikiirt iiretimi
yapilmaktadir. Kiikiirt ve sodyum stilfat tiretimi konusunda, Tiirkmenistan ile
is birligine gidilmesi mimkiindiir. Tiirkmenistan, ayrica, genis miktarda
bentonit, kil, kireg tasi, al¢1 tasi, ¢cimento ve bazalt gibi yeralt1 kaynaklarina
da sahip bulunmaktadir.
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2.2. 1 2. Madenciligin Temel Sorunlart

OATC'de, halen Rus terminolojisi kullanildigindan, bazi teknik terimlerin
anlagilmasi gii¢ olmaktadir.

Bu cumhuriyetlerin, heniiz, yabanci sermaye, maden hukuku, vergilendirme
gibi konulardaki kanun ve yonetmelikleri yeterli degildir. Yeni kanun ve
yonetmeliklere ihtiyag vardir.

Gegmis donemde, cumhuriyetlerin sosyal, ekonomik, ticari ve endiistriyel
yapisina ait istatistik bilgiler, merkezi yoOnetim tarafindan {iretilip
arsivlenmistir. Ornegin, maden rezervlerine ait bilgiler tam olarak elde
edilememektedir. Ayrica, yaymlanmis bilgilere de ulasma gii¢ligi
bulunmaktadir.

Cumbhuriyetlerin i¢cinde bulundugu durum ve yasanan ekonomik dar bogazlar
nedeniyle, finansman sorunu, en biiylik sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, yatirimcidan tiim finansmani saglamasi talep edilmektedir. Ayrica,
yonetimde aktif gérev alma talepleri de s6z konusu olmaktadir. Bu durum,
yatirimceiyt sikinttya sokmaktadir.

Iletisim alt yapisinin yetersiz olmasi nedeniyle, bilgi temininde giicliikler ve
gecikmeler olmaktadir.

2.2. 1. 3. OATC ile Teknik Is Birligi Yapilabilecek Alanlar
OATC ile teknik 1s birligine gidilebilecek alanlar su sekilde siralanabilir.
Madencilik mevzuatinin olusturulmasi,

e Maden hukuku uygulamalari konusunda, OATC'den gelecek belirli
sayida elemanin Tiirkiye'de egitilmesi,

e Maden varliginin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi icin, yol
gosterici tarzda madencilik master planinin hazirlanmasi ve bu alanda
eleman egitimi,

e Arama, miihendislik-miisavirlik TtUretim gibi alanlarda faaliyet
gosterebilecek  kurumlarin  olusturulmasi  konusunda program
hazirlanmasi; Tiirkiye ve diger Onemli iilkelerdeki kurumlarin
tanitilmasi sureliyle eleman egitimi,

e Maden envanterinin ¢ikarilmasi,
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e Topografik, jeolojik, jeofizik ve jeokimya alanlarinda haritalardaki
standart farklarinin giderilmesi ve haritalama teknikleri konusunda
bilgi alis verisi yapilmasi,

e Yer bilimleri alaninda, bilgi birikimini gelistirmek iizere, Tiirkiye ve
OATC'de ortak bazda veri bankalar1 olusturulmasi ve bu konuda
eleman egitimi,

e Maden aramacilifi alaninda kullanilan yontem ve teknolojiler
konusunda bilgi alis verisi yapilmasi,

e Uluslararas1 standartta fizibilite etitlerinin  hazirlanmasi  ve
degerlendirilmesi konusunda OATC'den elemanlarin egitilmesi,

e OATC'de yatinm yapmak isteyen yatinnmcilarla yapilacak
goriigmelerin  ylriitiilmesi, uluslararasi ihalelerin hazirlanmasi ve
gerceklestirilmesi konusunda eleman egitimi,

e Madencilik irlinlerinin  uluslararas1 piyasalarda pazarlanmasi
konusunda OATC'den elemanlarin egitilmesi,

e Madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evre  sorunlarinin
coziimlenebilmesi i¢in standart belirleme ve tedbir gelistirme
konusunda bilgi alis verisi yapilmasi,

e OATC'de madencilik alaninda 6grenim goren 6grencilere, Tiirkiye'de
mesleki egitim gérmelerinin saglanmasi,

e Maden, jeoloji ve jeofizik miihendisligi alanlarinda OATC'den gelecek
ogrencilere Tiirkiye'de lisans ve lisansiistii egitim yapma imkaninin
verilmesi.

2.2. 2. Elektrik Enerjisi

Ulkemizin, su kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimine uygun olanlari
belirlemek ve bunlarla ilgili hidrolojik, jeoteknik arastirma ve etiitler ile baraj
ve hidroelektrik santral tesislerinin, miithendislik hizmetleri yaninda, enerji
kaynaklarinin rasyonel kullanimi, enerji tasarrufu, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile ilgili etiit ve planlama ¢alismalarim igeren miihendislik
hizmetlerini yiiriitmekle gorevli Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIEI), alaninda
oldukca onemli bilgi birikimine sahiptir. Bu bilgi birikiminden OATC'nin
faydalandirilmasi, anilan iilkelerin enerji problemlerinin ¢oziimiine biiyiik
katkilar saglayacaktir.

Tirk Cumhuriyetleri ile glines ~ ve riizgar  enerjisinin potansiyelinin
belirlen-mesi ve gelisen teknolojin geregi iirlinlerin satin alinmasi ile 1lgili
dokiiman ve sartname hazirlanmasi ile ingaat ve sanayi sektorlerinde enerji
tasarrufu konusunda politikalarin olusturulmasi, enerji tasarrufu saglayici
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teknik tedbirlerin tanitilmasi, seminerler verilmesi ve tasarruf potansiyelini
belirlemek {izere on etiitlerin yapilmasi, gibi konularda OATC ile is birligi
yapilmast miimkiin goriilmektedir.

Diger yandan, Tiirk Cumhuriyetleri ile enerji alaninda yapilan ve
yapilabilecek ¢alismalarda is birligi saglanmasinda;

e Tiirk Cumbhuriyetlerinin, 6zellikle, mevcut hizmetler, kapasiteler ve
kullanilan teknoloji itibariyle kendi enerji kaynaklan ve tesisleri
konusunda bilgi alis verisinde bulunmalarinin,

e Tiirk Cumhuriyetlerinin teknik is birligi programiyla enerji alaninda is
birligi olusturmalar1 ve bu ¢ergevede nispeten daha gelismis olan Tiirk
Cumhuriyetlerinin  kendi teknik ve teknolojik know-how ve
deneyimlerinin diger Tiirk Cumhuriyetlerine aktarilmalarinin uygun
olacagi dustintilmektedir.

25 Mart 1991 tarihinde Bakii'de imzalanan protokol uyarinca, Azerbaycan'in
Nahcivan Ozerk Bolgesi'nin elektrik ihtiyacinin karsilanmasi igin Aralik ile
Sederek arasinda 10 MW tasima kapasitesine sahip 34,5 kV'luk ENH tesis
edilmis olup, halen enerji verilmektedir.

13 Mart 1992 tarihli protokol uyarinca, Seydisehir'de bulunan gaz tiirbinleri
sOkiilerek, Nahcivan'a tasinmis ve montaj1 yapilarak calisir hale getirilmis ve
ayrica, Aralik'tan Nahcivan'in Sederek Bolgesi'ne kadar tesis edilen 34,5
kV'luk besleme hattina ek olarak 154 kV gerilim kademesinde bir
beslemenin saglanmasi i¢in [gdir-Babek iletim hattinin yapimi planlanmistir.

25 Haziran 1992 tarihinde Ankara'da TEK ve AZERENERIJI arasinda ii¢ y1l
siireyle imzalanan anlagsma geregince;

Taraflar arasinda prensip olarak yilda bir defa yonetimsel ve teknik bilgi alis
verisi misyonu gondermek,

Ozel problemlere danismanlik igin, taraflardan herhangi birinin istegi
halinde, uzman veya uzmanlar gondermek ve teknik materyal saglamak
esaslar1 kabul edilmistir.

26 Mayis 1992 tarihinde TEK ve Kazakistan arasinda, 5 yil siireyle ortak
ilgi alanlarinda teknik is birligi yapmak hususunda bir "Teknik Is Birligi
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Anlasmas1" imzalanmistir. Kazakistan'da yapilacak anahtar teslimi gaz
tiirbini elektrik santrali insas1 i¢in teknik is birligi ¢er¢evesinde yardim ve
katkilarimizin belirlenmesi hususunda bir ¢alisma grubu kurulmustur.

Kirgizistan, 1993-1997 yillar1 arasinda, ilave gii¢ kurulmasini planlamakta ve
hazirlanan proje ve ekipmanlar i¢in teknik ve mali yardima ihtiyaci
oldugunu, ayrica, kirsal kesimde, elektrik enerjisi ile 1sinma ve de sicak su
temini i¢in, elektrik sebekelerinin otomasyon ve sinyalizasyon teknolojisiyle
donatilmasiin gerektigini; bunun i¢in de malzeme ekipmanina ihtiyaglar
oldugunu belirtmektedirler. Kirgizistan'in, "joint venture" kurulmasi yoniinde
1s birligi teklifi heniiz degerlendirme asamasindadir.

2.2. 3. Elektromekanik Sanayii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Azerbaycan Enerji Bakanligi
arasinda, 13 Mart 1991 tarihinde imzalanan protokolle, Azerbaycan ve
ozellikle de Nahcivan'da kurulacak hidroelektrik santrallerine ait elektro
mekanik techizatin TEMSAN tarafindan imali ve temini hususunda
mutabakata varilmistir. Bilahare, 23-27 Nisan 1991 tarihleri arasinda,
Bakii'de diizenlenen ihra¢ Uriinleri Fuarinda, TEMSAN tarafindan imal
edilen kesici, ayirici ve panolar sergilenmis, tirlinlerimize biiyiik ilgi
gosterilmis ve is birligi imkanlarin gelistirilmesi yoniinde goriis birligine
varilmstir.

2.2. 4. Demir Celik Sanayii

Azerbaycan'in Taskesen demir cevheri sahasiyla ilgili olarak, yer alti
zenginliklerinin yerinde tetkiki ve muhtemel 1s birligi projelerinin tespiti
amactyla, bir heyet, 5-15 Ekim 1992 tarihlerinde, Azerbaycan'da gerekli
tetkik ve goriismelerde bulunmus ve Azerbaycan Devlet Komiserligince bir
dizi Oneri iceren bir iyl niyet mektubu vermistir. Azerbaycan Devlet
Komiserligi'nin cevabi yazilarinda ise, belirtilen hususlarin en kisa zamanda
degerlendirilecegi ifade edilmistir.

2.2. 5. Petrol

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) arasinda 12 Ocak 1993 tarthinde  imzalanan 1iy1 niyet
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protokolii ile asagida belirtilen sahalarda g¢aligmak i¢in bir ortak sirket
kurulmas1 ve bununla ilgili olarak, kurulus s6zlesmesi ve tiiziigiinlin en kisa
zamanda hazirlanmasi kararlastirilmastir:

e Samana - Gobustan bolgesi,
e Zire ve Tiirkanli petrol sahalari,
e Esren, Avpara, Dan Ulduzu ve Kelebe prospektleri (Hazar off-shore).

Tiirkmenistan Devlet Petrol Sirketi (UNOCAL) ile Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 arasinda, 15 Nisan 1993 tarihinde imzalanan Azerbaycan
ve Tirkmenistan Cumhuriyetlerinde is birliginin prensipleri ile ilgili
protokolde, Azerbaycan off-shore'unda yer alan Kepez sahasi ile ilgili ortak
anlasmaya iliskin ana prensiplere yer verilmistir.

4 Haziran 1993 tarihinde Bakii'de, SOCAR tarafindan yayinlanan
deklarasyonda, Apseron giizergahi lizerinde yer alan 3 dev sahanin (Giinesli,
Cirali ve Azeri) birlestirilmesi (unitization) ve ortak isletilmesi
kararlagtirilmis ve isletme igcin 6 ayr sirket veya sirketler grubunca
olusturulan konsorsiyumda TPAQ'ya baslangicta yiizde 1, 75'lik bir hisse
verilmis, ancak, daha sonra, TPAO'nun hissesinin 6. 75'e ¢ikarilmasi icin
Azarbeycan'la mutabakata varilmistir. Halen, konsorsiyuma dahil olan
sirketler, iiretim ve paylasim anlasmasi goriismelerine devam etmektedir.

2.3. ULASTIRMA VE HABERLESME SEKTORU 2.3. 1. Kara
Ulastirmasi

Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili ulagtirma alaninda yapilacak is birligine iliskin
alt yap1 calismalari, Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT) gercevesinde
yuritiilmektedir.

Teskilatin, 28-29 Kasim 1992 tarihinde Islamabat’ta yapilan Yoénlendirme
Toplantisi'nda onaylanan kararla, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Kazakistan, Afganistan ve daha sonra da Tacikistan'm, EKiT'e
katilmasiyla, tiye lilke sayis1 10'a ylikselmistir. Tiirkiye, bu durum karsisinda
bu tlkeleri de kapsayacak ortak bir yol aginin olusturulabilmesi i¢in, ortak
bir glizergdhin  belirlenerek, gelistirilmesi konusunda standartlarin
saptanmasi, ulasim ve ¢evre etlitlerinin yapilmasini onermistir.

37



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) Ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk
Cumhuriyetleri, Islam Ulkeleri, ECO) Iliskileri OIK: Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri Raporu Ozeti

EKIT giizergdhinin uluslararasi tasimaciliga imkan verecek ¢ok modlu bir
ulagim sistemi igerisinde diisliniilmesinin geregi, tespit edilecek ana
giizergdha ilave olarak, Karadeniz sahil yolu izlenerek, Batum-Kutaisi- Tiflis
izerinden Bakii'ye, buradan da, feribot hatt1 ile Tiirkmenistan'a gegerek Alma
Ata'ya ulagilan bir gilizergahin gelistirilmesi, diger iilkeler tarafindan da
alternatif bir yol olarak uygun goriilmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye'den, Tirk Cumhuriyetlerine transit gegilebilecek iki
hat mevcuttur. Bunlardan birisi, Giirbulak sinir kapisindan ¢ikilarak, Iran
tizerinden geg¢is seklindedir. Digeri ise, Sarp smir kapisindan cikilarak,
Giircistan lizerinden yapilan transit gegislerdir.

Transit gegilen bu iilkelerden Giircistan'da i¢ savasin yarattifi otorite
boslugu, gecisin glivenli olmasini engellemektedir.

Iran ise, transit gecislere izin vermemektedir. Tiirk Cumhuriyetlerine
yapilacak tasimalarda, Giirbulak-Tebriz-Astara-Bakii-(Azerbaycan) ve
Gilirbulak - Tebriz - Tahran - Bajgiran - Asgskabat (Tirkmenistan)
gilizergahinin Tiirk tasitlarinin kullanimina agilmasi gereklidir.

Tacikistan disinda, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ikili Uluslararasi
Karayolu Tasima Anlagsmalari imzalanmis; ancak onaylanma islemleri
tamamlanmamistir. Bu  ilkelerle, uluslararas1 karayolu tasimacilik
iliskilerinin yeni baglamis olmas1 ve 6zellikle i¢ mevzuatlarinin bilinmemesi,
karayolu tasima sektdrii yoniinden sikinti yaratmaktadir. Ozellikle, sinir
kapilarindaki alt yap1 ve egitilmis personel yetersizlikleri, tasimalar1 olumsuz
yonde etkilemektedir.

Diger taraftan, Tirk Cumhuriyetlerinin uluslararasi kuruluglara ve
uluslararas1 gegerliligi bulunan c¢ok tarafli anlagmalara taraf ve {iye
olmamalar1 (TIR Sozlesmesi, IRU vb.) tasimacilig1 engelleyen ve maliyetleri
artiran bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.3. 2. Deniz Ulastirmasi

Denize kiyis1 olmayan Tiirk Cumbhuriyetlerinin, iran'n engellemelerinin
ortadan kaldirilmas1 halinde, Basra Korfezine veya Akdeniz'e inmeleri
miimkiin olabilecektir. Bu konuda, iran nezdinde yapilacak girisimlerin
sonucsuz kalmasi halinde, Hazar Denizi iizerinden RO-RO ile Bakii'ye,
oradan da Akdeniz veya Karadeniz'e ulagmak miimkiindiir.
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Trans-Asya kara ve demiryolu projelerinin gergceklesmesiyle, bu iilkelerin
Trabzon ve Mersin limanlarina ulagmalar1 saglanabilecektir.

Avrupa Toplulugu'na tiye tilkelerin, Tiirk Cumhuriyetleri ve diger Ortadogu
tilkeleri ile yapacaklari mal ticaretinde tasimacilik 6nemli oranda Ren-Tuna-
Main su yolu ve Karadeniz, Marmara ve Bogazlar iizerinden olacaktir.
Ayrica, Karadeniz'e kiyist bulunan tlkelerle yapilacak ticari tasimalar da
denizyolunun en ekonomik ulasimi saglayacagi gz oniine alindiginda;

e Karadeniz'de mevcut limanlarimizin tevsii ve dogacak talep cinsi ve
miktarina gore ekipman ihtiyacinin temini,

e Bogaz trafiginde meydana gelebilecek yogunlasma nedeniyle, seyir
giivenligini saglamak tizere bilgisayar destekli radar kontrol sisteminin
kurulmasi,

e Gemi kurtarma hizmetlerinin etkinlestirilmesi, hususunda tedbir
alinmasi1 gerekmektedir.

Limanlarimiz, ayrica, EKIT iiyesi iilkelerle, ulastirma ve tasimacilik alaninda
da onemli rol Ustlenmektedir. Bu konuda halihazir duruma bakildiginda,
SSCB'in dagilmasi ile ortaya cikan tablo sonucu, limanlarimizda yiik
trafiginin artmasi beklenmekte iken heniiz c¢ok diisiik bir artis
gbozlenmektedir. Tuna-Ren su yolu, 1992 yilinda trafige ac¢ilmis olmasina
ragmen, gerek Tuna iilkeleri arasi seyrii sefer anlagmalari, gerekse nehir
izerindeki insaat problemlerinden dolayi, Tuna su yolunda beklenen trafik
ger¢ceklesmemistir. Ancak, gelecekte bu hat lizerinde yapilacak iyilestirmeler
neticesinde, bliylik miktarda tasimacilik hareketlerinin olmast ve bu
gelismeden  Tirkiye limanlarinin  da olumlu  yonde etkilenmesi
beklenmektedir.

EKIT biinyesinde mevcut denizcilik iliskilerini ve is birligini gelistirmek
lizere calismalar devam etmektedir. Bu amacla, EKIT Ortak Denizcilik
Sirketi kurulmasi konusu giindeme gelmistir. Sirketin kurulusu ile ilgili
calismalar siirmektedir.

EKIT'e iiye iilkeler arasinda, Tiirkiye'nin denizcilik acisindan 6zel bir
konumu vardir. Bu 6zellik, anilan iilkelerin pek ¢oguna oranla deniz ticareti
konusundaki mevcut birikimlerimizin ve filo giiclimiiziin iistiinliigli yaninda,
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cografi konumumuz itibariyle da uluslararasi deniz ticaret trafigindeki
merkezi durumumuzdan kaynaklanmaktadir. S6z konusu iilke gruplari
arasinda tesis edilecek miisterek bir denizcilik politikas1 da, iilkemize
oncelikli yarar saglayacaktir. Bu gaye dogrultusunda, oncelikle EKIT
nezdinde, ulastirma ile ilgili is birligi imkanlarin1 arastiran ve is birligi
yapmak isteyen kuruluslar i¢in bilgi bankas1 gorevi yapacak olan birimlerin
olusturulmasi ¢ok yararli olacaktir.

2.3. 3. Hava Ulastirmasi

Tirk Cumbhuriyetleri ile sivil havacilik anlagsmalar1 imzalanmis olup, Tiirk
Hava Yollar, Ozbekistan'a haftada iki giin ve Azerbaycan'a ii¢ giin tarifeli
sefer diizenlemektedir. Kirgizistan'a ise tarifeli seferler baglamamistir.
Ayrica, Ozbekistan ve Kazakistan'a yapilan sefer sayisinim iice ¢ikarilmasi
icin girisimlere baslanilmis olup, heniiz bir netice alinamamustir.

Tiirk Hava Yollari, bu tilkelerin hava ulasimindaki alt yap1 eksikligi, personel
yetersizligi ve catering imkanlarinin kisitlhh olmasindan menfi olarak
etkilenmektedir.

2.3. 4. Demiryolu Ulastirmasi

Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ve diger dogu iilkeleri ile demiryolu
baglantisini Haydarpasa-Tatvan demiryolu hatti saglamakta olup, Kapikdy
sinir istasyonu iizerinden, Iran demiryolu sebekesi ile birlesmektedir.

Ulkemiz iizerinden uluslararasi demiryolu tasimalarinin kesintisiz bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, bat1 yoniinde Istanbul Bogazi ve dogu yoniinde Van
GOl gecislerinin yarattigir darbogazlarin ¢éziimiine baglidir. Bunlardan, Van
Goli'niin kuzeyinden gececek bir demiryolu hattinin etiidii yapilmis ve
Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel Miidiirliigiiniin
(DLH) yatirim programinda yer almstir. Bogaz gecisi konusu ise, Istanbul-
Ankara Hizli Tren Projesinin bir parcasi olarak tiip geg¢it seklinde planlanmis
olup, bu proje de DLH Genel Midiirliiglince yiirtitiilmektedir.

Bilindigi gibi, lilkemizde liman isletmeciligi ile ilgilenen kuruluslardan biri
olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollarinin (TCDD) kendisine bagh
7 liman1 meveut olup, bunlardan Haydarpasa, Mersin ve Izmir limanlari uluslararas
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konteyner terminalleridir. Haydarpasa ve Derince limanlarimizda RO-RO
tastmaciligir yapilabilmektedir. Samsun ve Mersin limanlarimizda ise,
demiryolu ferisi tasimalari i¢in alt yapi tesisleri mevcut olup, Mersin
limaninda gemi ile kara baglantisin1 saglayacak koprii sistemi, bu hatta
calistirilacak gemi tipine gore yapilacaktir.

2.3. 5. Haberlesme
2.3.5.1. Mevcut Durum

PTT isletmesi Genel Miidiirliigii, gerek iilkemiz ile anilan cumbhuriyetler
arasinda imzalanan anlagsma ve protokoller, gerek Milli Giivenlik Kurulu
kararlan dogrultusunda, direkt telekomiinikasyon irtibat1 ve televizyon
transmisyonuna yonelik olarak daha once hazirlamis oldugu kisa vadeli
projeyi hizla uygulamaya koymustur.

1992 yilinin Subat ayinda baslatilan caligmalar neticesinde, Azerbaycan'da
gerceklestirildigi  gibi, televizyon  programlarimizin  diger  Tiirk
Cumhuriyetlerinde de izlenebilmesi icin, gerekli yer istasyonlarinin montaj
islemleri, 1992 Nisan ayinda tamamlanarak, TV1 yayinlarinin Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'da izlenme imkani
yaratilmistir. Ayrica, Azerbaycan'in uydular aracilig ile Tiirkiye baglantili
olarak, diinyanin her yeri ile goriismesini saglayan uydu yer istasyonu, 1992
Mayis ayinda hizmete girmistir.

Tirkiye-Nahcivan direkt komiinikasyon irtibati, 500 hat kapasiteli santralin
Nahcivan'a kurulmasi ile 1992 Mayis ayindan itibaren gergeklestirilmistir.

Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan baskentlerine tesis
edilen 2500'er hatlik sayisal telefon santrallar1 (sadece belli aboneler ile
ankesorlere hizmet veren) ve "IBS" uydu yer istasyonlar1 vasitasiyla bu
cumhuriyetlerin lilkemizle direkt haberlesmeleri saglanmistir. Ayrica,
Ozbekistan'n en 6nemli sehirlerinden biri olan, Semerkand'a 2500 hatlik bir
santralin kurulmasi i¢in baglatilan montaj ¢calismalar1 tamamlanmustir.

Orta Asya Cumhuriyetlerinden (OAC) biri olan Tacikistan'in bagkenti
Dusanbe'ye de, 2500 hatlik bir sayisal santral, 1992 yili sonunda kurulmus ve
IBS yer istasyonu da tamamlanarak ¢alisir hale getirilmistir.
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Azerbaycan ve Tacikistan digindaki OATC'nin igiincii iilkelere, iigiincii
tilkelerin de s6zii edilen iilkelere yonelik telefon trafigi, lilkemiz iizerinden
gerceklestirilmektedir.

Tiurk Cumbhuriyetlerindeki s6z konusu haberlesme sistemleri, Tiirkiye
tarafindan hibe olarak tesis edilmistir.

Anilan faaliyetlere ilave olarak, c¢esitli tarihlerde, Azerbaycan ve OATC
Haberlesme Bakanliklar1 personeline, iilkelerine tesis edilen sistemlerin
bakim ve isletmesi, yurt i¢i ve milletlerarast tarifeler, milletlerarasi
hesaplasma ve benzeri konularda egitim verilmistir.

2.3. 5. 2, Hedefler
Orta vadeli hedefler:
e Cumhuriyetlerin c¢esitli bliylik sehirlerine 10. 000 hat kapasiteli

santraller ve bu santraller arasindaki irtibati saglayacak olan
transmisyon techizatinin tesisi,

e Sayisal radyolink ve fiber optik kablo sebekesinin kurulmasi,

e Anilan santrallerin daha 6nceden baskentlerde kurulan uluslararasi
santrallere baglantisi,

e Lokal sebekenin modernizasyonu,
e Gerekli televizyon vericilerinin tesisi,

e Cumbhuriyetlerin iilkemiz ve iilkemiz iizerinden diger iilkelerle veri
haberlesmesinin saglanmasi amaciyla TURPAK'a entegre edilmis bir
node'nin baskentlere kurulmasi,

e Tesis edilen sistemlere iliskin olarak gerekli egitim programlarinin
diizenlenmesi.

e Uzun vadeli hedefler:

e Kirsal alan dahil tiim sebekenin modernizasyonu,
e Bagimsiz GSM sebekesinin tesisi,

e Genis band ISDN sebekesinin planlanmast,

Ozel sektor yatirimlarinm genisletilmesi.

PTT Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve maliyeti Tiirkiye
tarafindan karsilanan kisa vadeli projelerin gerceklestirilmesiyle, anilan
cumhuriyetlerin iilkemiz ve lilkemiz iizerinden diger iilkelerle direkt telefon
haberlesmesi ile televizyon yayinlarimizin bu cumhuriyetlerde izlenme
imkan1 saglanmistir.
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Orta vadeli hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak, anilan tilkelerde
gerceklestirilen master plan calismalar1 tamamlanmis bulunmaktadir. 1993-
1997 yillan arasinda gergeklestirilmesi planlanan ve asagida konularina gore
maliyetleri belirlenen s6z konusu master planlarin uygulanmasi neticesinde,
cumhuriyetlerin  telekomiinikasyon sebekesinin yaklasik %  70'inin
sayisallagtirilmasinin  yanisira, televizyon vericileri de ihtiyaca cevap
verebilir duruma getirilmis olacaktir.

Telekomiinikasyon sebekesi i¢in;

. Azerbaycan: 295 milyon ABD dolari

. Nahgivan; 74. 6 milyon ABD dolari

. Kazakistan: 236. 8 milyon ABD dolar1

. Kirgizistan: 445. 2 milyon ABD dolari

. Tiirkmenistan: 393. 2 milyon ABD dolar

TV sebekesi i¢in;

. Azerbaycan: 290 bin ABD dolar1

. Kazakistan: 650 bin ABD dolar1

. Kirgizistan: 150 bin ABD dolar1

. Tacikistan: 150 bin ABD dolar

. Tirkmenistan: 650 bin ABD dolar
. Ozbekistan: 650 bin ABD dolar1

2.3. 5. 3. Sorunlar

S6z konusu projelerin gerceklestirilmesinde karsilasilan, finansman
sorununun ¢oziime kavusturulmasi amaciyla yapilan girisimlerden, bugiine
kadar herhangi bir sonu¢ alinamamistir.

EKIT iiyesi iilkeler arasinda haberlesme alanindaki iliskiler, EKIT Ulastirma
ve Haberlesme Is Birligi Komitesi'nin koordinatdrliigiinde yiiriitiilmektedir.
Telekomiinikasyona iliskin baslica kararlar ise, EKIT Telekomiinikasyon
Genel Miidiirleri toplantilarinda alinmaktadir.

6-7 Subat 1993 tarihlerinde, Quetta'da yapilan, EKIT Bakanlar Konseyi
Toplantisinda sonuglandirilmis bulunan EKIT Eylem Plani ile, 6-7 Temmuz
1993 tarihlerinde Istanbul'da yapilan EKIT 2. Zirve Toplantis1 sonunda
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kabul edilen "Long Term Perspectives of EKIT" baslikl1 belgede yer alan ve
haberlesme alanindaki hedefleri olusturan hususlar asagida sunulmustur:

i) EKIT Ulastirma ve Haberlesme Is Birligi Komitesince, asagidaki hususlari
iceren bir planin hazirlanmasi;

e 1995 yilina kadar EKIT iiyesi iilkeler arasinda en az 40 telefon/telefaks
kanal1 kurulmasi,

e Tiim EKIT iiyesi iilkeler arasinda, radyo ve televizyon yaymcilig: ile
telekomiinikasyon alaninda istifade etmek {izere, uydu irtibatlarinin
yayginlastirilmasi imkanlarinin arastirilmasi,

e Gonderilerin, EKIT iiyesi iilkeler arasinda bir hafta da naklini
saglayacak bigimde posta sistemlerinin 1slah edilmesi.

i1) Telekomiinikasyon endiistrisi alaninda is birligi imkanlarinin aragtirilmasi,

ii1) Telekomiinikasyon alaninda meydana gelen gelismelerin gerisinde
kalmamak amaciyla, iiye iilkelerdeki mevcut aragtirma ve gelistirme birimleri
arasinda is birliginin saglanmasi.

Ote yandan, EKIT Sekreteryasi'nin koordinasyon gorevini etkinlikle ve
siiratle yerine getirememesi, bu orgiit ¢er¢evesindeki ¢aligmalarin verimli
olmasin1 engellemektedir.

2.3. 6. Kombine Tasimacihk

Tiurk Cumhuriyetleri ile kombine tasimaciligin arttirilmasi i¢in, Samsun,
Batum ve Poti limanlan arasinda demiryolu feribotu ve RO-RO seferlerinin
hizmete alinmasinda biiylik yararlar vardir. Samsun limaninda rihtim ve
yanasma rampast tamamlanmis ve hizmete hazir durumdadir. Ancak, bu
limanlarla Samsun arasinda yapilacak demiryolu feri tasimalart i¢in, iilke
demiryollar1 arasindaki ray agikhigi farkliliklart  biiylik  giigliikler
dogurmaktadir. Samsun'da yapilan feribot yanasma rampasi iizerinde tek hat
bulunmaktadir. Bugiinkii durumu ile Ukrayna, Rusya ve Giircistan'dan
gelecek demiryolu feribotlarina hizmet verilmesi miimkiin degildir. Gerek
yanagsma rampasi, gerekse feribot rihtiminin diizenlenmesi, bu hatta
calistirilacak feribotlarin dizaynina baglidir. Dolayisiyla, demiryolu feribotu
rampast ve rithtim konusunda yapilacak etiitlerin herhangi bir limanla
baglantinin planlanmasindan sonra ele alinmasinda fayda vardir.
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Poti ve Batum gibi, heniiz alt yap1 eksikligi bulundugu anlagilan limanlarda
yapilacak feribot rihtim ve yanagma rampalarinin, 1435 mm'lik ray ag¢ikligina
gore yapilmasi ve boji degisim sistemlerinin bu rihtimlarda, hizmete
sokulmasi, yatirimlarda duplikasyonu onleyecektir.

Batum-Hopa arasinda genis hat demiryolu yapilmasi, iilkemizin diger
kesimlerinden Tirk Cumhuriyetlerine gonderilecek mallarin Batum'a kadar
tasinmasi ve buradan demiryollarina aktarilmasi daha ekonomik olacaktir.

Ayrica, tlilkemizin diger kesimlerinden demir yollarimiz ile gelen mallarin;
Giircistan'n Achalciche istasyonuna kadar gotiiriilebilmesini saglayacak ve
Sivas-Erzurum- Kars hattin1 daha ekonomik duruma getirecek olan Kars-
Achalciche arasinda normal hatli bir demiryolunun insa edilmesi fevkalade
onem tasimaktadir.

2.3. 7. Boru Hatt1 Tasimacihigi
2.3. 7. 1. Tiirkiye'de Ham Petrol ve Dogal Gazin Durumu

19. ylizyildan itibaren 6nemi giderek artan birincil enerji kaynagi petroliin
Tiirkiye'de aranmasina ancak bu asrin ikinci yarisinda baslanilmis ve ilk
tiretim kuyusu 1940 yilinda Raman'da agilmistir.

Ulkenin 6nemli petrol yataklari, Giineydogu'da yer almakla beraber Trakya
bolgesinde bir miktar tretim gerceklestirilmistir. Tiirkiye TPAO'nun
Kazakistan'da kurdugu Kazak-Tiirk Munaigaz Sirketi ile ortak petrol arama
calismalarina baslamistir.

Tiirkiye'de dogal gaz tiretimi, ithali ve kullanimi ham petrole nazaran daha
yeni bir olgudur. Trakya bolgesinin yanisira, Giineydogu Anadolu bolgesinde
de dogal gaz lretilmektedir. Dogal gazin sanayide, is yerleri ve konutlarda
kullanilmas1 amaciyla, ilk olarak, 1987 yilinda SSCB'den ithali
gerceklestirilmistir. 1992 yilinda tasman 4. 461 milyon m® dogal gazin 4. 430
milyon m'ii Rusya Federasyonu'ndan saglanmustir.

Tiirkiye'nin onlimiizdeki yillarda dogal gaz tiiketimi giderek artacaktir. 1992
yilinda 4. 444 milyon m’ dogal gaz satis1 gergeklestirilirken, dogal gaza olan
talebin 1994 yilinda 6 milyar m™e ulasacagi tahmin edilmektedir
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Bu nedenle, SSCB'den satin alman 6 milyar m® dogal gaza ilaveten, bu yilin
sonunda tamamlanarak isletmeye agilmasi beklenen Marmara Ereglisi'nde,
Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) Ithal Terminali'ne, Cezayir'den yilda 2
milyar m® dogal gaz ithali planlanmaktadir. Rusya Federasyonu ile yapilan
goriismelerde, 6 milyar m'e ilaveten 1996'dan itibaren 2 milyar m’ daha
dogal gaz aliminin kontrata baglanmasi prensip olarak kabul edilmistir.
Boylece, toplam dogal gaz ithalatimiz 10 milyar m®e ulasmis olacaktir.

Dogal gazin dagitilmasinin memleket sathinda yayginlastirilmas1 amaciyla,
BOTAS, c¢esitli proje ¢alismalarini gergeklestirmistir. Kuzey'de, Bati'da ve
Giiney'de yer alacak olan bu iletim hatlar1 2000 km. lik bir iletim agini
olusturacaktir.

Ankara, Istanbul ve Bursa'da yapimm siirdiiriilmekte olan dogal gaz dagitim
sebekelerini, diger sehirlerin takip etmesi beklenmektedir. Kurulus
statiisiinde, faaliyet alan1 "Tiirkiye i¢inde ve disinda her tiirlii petrol, petrol
tirlinleri ve dogal gaz boru hatlarini insa etmek, ettirmek ve insa edilmis boru
hatlarin1 devralmak, satin almak veya kiralamak, boru hatlar ile petrol ve
petrol tiriinleri ve dogal gaz tasimak, anilan boru hatlarinda nakledilecek ham
petrol ve dogal gazi1 satin almak ve satmak" seklinde tanimlanmis olan
BOTAS, 397 sayili kararnameyle, Izmit, Eskisehir ve Bursa sehirlerinin,
sehir dagitim sebekelerinin ingaat ve isletmesinden de sorumlu kilinmaistir.
Sonug olarak, BOTAS"!n faaliyet kapsaminda bulunan iletim hatlari, sehir
dagitim sebekeleri Tiirkiye'de dogal gaz kullanimimin artirilmasint ve
yayginlastirilmasini saglayacaktir.

2.3. 7. 2. Tiirkiye'de Boru Hatlart Tasimacilig1
2.3.7.2. 1. Ham Petrol Boru Hatlan

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Irak petroliiniin Iskenderun Koérfezi'nde,
Ceyhan Deniz Terminali'ne tasinarak, buradan Diinya pazarlarina
gonderilmesine matuf bir proje olarak insa edilmistir. Sistem, paralel iki boru
hattindan olusmaktadir. ilk hat Mayis 1977'de isletmeye alinmustir.  ikinci
hat ise, Agustos 1987'de  tamamlanmistir. Tirkiye topraklarinda yer
alan kisminda 6  pompa istasyonu, 1 pig istasyonu, 135. 000 m’'liik
12 depolama tank1 ve deniz ~ kenarinda 1950 m wuzunlugunda, 15.000
DWT - 300. 000 DWT arasindaki tankerlere yiikleme imkani
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saglayabilecek kapasitede bir yiikleme iskelesi mevcuttur. Ayrica deniz
hizmetleri, rémorkdrler, pilot ve palamar botlar tarafindan saglanmaktadir.

BOTAS, Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hattinin Tiirk topraklan i¢cinde kalan
kisminin miilkiyetine sahip olup, isletilmesi, kontrolii, bakim1 ve onarimini
da tstlenmistir. Yillik 70. 9 milyon ton ham petrol tasima kapasitesine sahip
olan sistemde hatlarin uzunlugu, Irak ve Tiirkiye boliimleri asagidaki gibidir.

Irak Tiirkiye Toplam
l.Hat 345 km 641 km 986 kin
2.Hat 234 km 656 km 890 km
TOPLAM 579 km 1297 km 1876 km

Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti'nin faaliyeti, Birlesmis Milletler'in Irak’a
ambargo uygulayan karart dogrultusunda, Agustos 1990 tarihinde
durdurulmustur.

Batman ve cevresinden elde edilen ham petrolii tiikketim noktalarina
ulastirmak tizere, 4.1.1967 tarithinde TPAO tarafindan isletmeye acilan hattin
miilkiyeti, 10.2.1984 tarithinde BOTAS'a devredilmistir. Bu hat, Batman'dan
Iskenderun Korfezi'ne ulasarak, Dortyol'da son bulmaktadir. Yillik
kapasitesi, 3,5 milyon ton olan hattin uzunlugu 511 km. dir. Batman-Dértyol
Ham Petrol Boru Hatt1 ile tasman ham petrol miktari, 1992 itibariyle
3.618.253 ton' dur.

Bunlarin disinda kalan Selmo-Batman ve Yumurtalik-Kirikkale ham petrol
boru hatlar1 da BOTAS tarafindan isletilen diger 6nemli tesislerdir.

[zmit-Derince arasindaki mevcut iiriin hattinin disinda Petrol Ofisi ANT
Dairesinin islettigi NATO'nun askeri amagh iiriin hatlar1 bulunmaktadir. Bu
hatlarin bazi kisimlarinda sivil amagh tasimacilik yapilmaktadir. Ayrica,
[zmit-Haramidere boru hatt1 insaat1 kismen tamamlanmustir.

2.3.7.2.2. Dogal Gaz Iletim Hatlar

14 Subat 1986 tarihinde, Ankara'da, BOTAS ile Soyuz Gaz Export arasinda
25 il siireli dogal gaz alim satim anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya
gore, 1987 yilinda baslayan dogal gaz alimi tedrici miktarlarda artarak,
1993'ten itibaren 5,6 milyar m’/y1l'a ulasacaktir.
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Dogal gaz iletim hatti, Bulgaristan smirinda Malkoglar mevkiinden
yurdumuza girmektedir. Hat, Hamitabad {izerinden Ambarli'ya kadar 220
km. olup, buradan Marmara Denizi'ni 53 km. lik bir hatla gecerek Pendik'te
tekrar karaya c¢ikmaktadir. Burada 33 km. lik bir boru hatti, Demirciler'e
uzanmakta, Demirciler'den 17.8 km. lik brangsmanla Pazarcik'a ve daha sonra
da 1.2 km. lik bir hat ile GSAS'a varmaktadir. Demirciler'den 7.3 km. lik
hatla Muallim mevkiine gelen ikinci bir kol ise 6 km uzunlugundaki 2 adet
paralel hatla izmit Korfezi gegmektedir. Hersek-Yumurtatepe baglantisi 485
km, Yumurtatepe-Gemlik hatt1 ise,10.2 km. dir. Yumurtatepe-Bursa-
Boziiyiik-Eskisehir {izerinden Ankara'ya uzanan hat ise 370 km'dir. Hattin
toplam uzunlugu, 842 km. olup ana kontrol merkezi Ankara-Yapracik'tadir.
26 Ekim 1986 tarihinde ingasina baslanan hat 23 Haziran 1987 tarihinde ilk
duragi olan Hamitabad'a ulagmistir. Bu tarihten itibaren yerli dogal gazin
yanisira ithal dogal gaz da Hamitabad'taki TEK Trakya Kombine Cevrim
Santralinde elektrik enerjisi liretiminde kullanilmaya baglanmustir.

Agustos 1988'de Ankara'ya getirilen gaz Temmuz 1988'de IGSAS, Agustos
1988'de Ambarli Santrali, Ekim 1988'de de Ankara'da konut ve ticari
sektorde kullanilmaya baslanmistir. Sinai sektorde dogal gaz kullanimu ise,
Agustos 1989'da baslamis olup, ana hat glizergdhinda bulunan ¢esitli sanayi
kuruluslarinca kullanilmaktadir. Giizergahtaki sanayi kuruluslarina ulagmak
icin yapilan baglanti hatlarinin insaatlarina siiratle devam edilmektedir.
Dogal gaz Ankara'dan sonra, Istanbul'da Ocak 1992'de, Bursa'da 8 Kasim
1992'de konut ve ticari sektorlerin kullanimina sunulmustur.

Ayrica, dogal gazin ilke genelinde yayginlastirilmast amaciyla
gergeklestirilen calismalarda, Giiney, Kuzey ve Bati Anadolu'ya dogal gaz
tasiyacak boru hatlar ile ilgili mithendislik ¢alismalar1 sonu¢landirilmis ve
bu ¢ercevede ilk olarak Pazarcik-Karadeniz Ereglisi Dogal Gaz Iletim Hatt:
insaatina baslanmustir. 1995 yilindan itibaren bolgedeki sanayi ve yerlesim
merkezlerinde ~ dogal  gaz  kullanimi  planlanmaktadir.  Ihalesi
sonuglandiriimakta olan Bursa-Can Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Giiney ve Ege
Dogal Gaz lletim Hatlarmin 1994'i takip eden yillarda insaatlarina
baslanmasi planlanmaktadir.

2.3.7.2. 3. Rafinaj Durumu

Tiirkiye'de 4'ii TUPRAS'a, biri de 6zel sektdre ait olmak iizere 5 adet rafineri
bulunmaktadir. Bu rafinerilerin kapasiteleri su sekildedir.
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[zmit Rafinerisi :13 Milyon ton/yil

[zmir Rafinerisi :10 Milyon ton/y1l
Kirikkale Rafinerisi :5 Milyon ton/y1l
Batman Rafinerisi :1 Milyon ton/yil
Atas Rafinerisi :4 Milyon ton/yil

2.3. 7. 3. Tiirk Cumhuriyetleri ile Iliskiler

Kazakistan ve Azerbaycan ham petrollerinin Tiirkiye iizerinden Diinya
pazarlarina taginmasini amacglayan projeler, bu kategoride yer almaktadir.
Turkiye'nin bu konuda, Azerbaycan ve Kazakistan'la goriismeleri devam
etmekte olup, hattin Tiirkiye {iizerinden Akdeniz'e ulagsmasina yonelik
girisimlerin en kisa zamanda sonug¢landirilmasina ¢alisilmaktadir.

Dogal gaz boru hatti projesi, zengin dogal gaz rezervlerine sahip olan
Turkmenistan'dan, gazin, ongoriilen Azerbaycan Ham Petrol Boru Hatti
gilizergdh1 paralelinde, Tiirkiye'de Erzurum'a kadar getirilerek buradan i¢
tilkketime sunulduktan sonra, Bursa ve Canakkale'yi takip eden bir boru
hattiyla ~ Avrupa'ya  (Avusturya'ya) ulastirilmasini  amacglamaktadir.
Avrupa'nin 2010'lu yillarda 140 milyar m® olan yillik gaz ihtiyacinin énemli
bir kismini karsilayacak olan bu projeyle ilgili c¢alismalar da devam
etmektedir.

Turkiye'de, petrol ve dogal gaz satin alinmasi, tasinmasit ve islettigi
sistemlerde bulunan petrol ve dogal gazin satilmasiyla gorevlendirilmis olan
BOTAS'!m yatinmlarinin tesvik edilmesi igin, ilgili sektorlerde oncelikler
taniminin iyi yapilmast gerekmektedir. Simdiye kadar yapilan ¢alismalarda,
yer almayan, ancak, dogal zenginlikleriyle bolgedeki enerji kaynaklari
dengesini Onemli Ol¢iide etkileyecek olan, Tiirk Cumhuriyetlerinin
kaynaklarinda yapilacak ¢aligmalara dahil edilmelisi gereklidir.

Azerbaycan ve Hazar Havzasi petroliiniin boru hatlariyla agik denizlere
taginmast projesinde, Tiirkiye 6n planda yer almis ve cesitli giizergahlar
arasinda Bakii'den Ceyhan'a kadar uzanacak bir boru hattinin gerek teknik ve
fiziki, gerek ekonomik olarak daha uygun oldugu yapilan calismalarla
kanitlanmistir. Projenin gergeklestirilmesi i¢in, Tirkiye'nin girisimlerini
yogunlastirarak silirdlirmesi gerekmektedir.
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Kazakistan'da, petrol arama faaliyetlerine baslamis bulunan TPAO'un,
burada iiretimini planladigi petrolii yine ayni gilizergdhta tasimasi;
Kazakistan'da Novy Uzen ve Amerikan Sirketi Chevron'un Tengiz sahasinda
tiretmeye basladig1r petroliin yam1 sira Rusya Federasyonu ve Tiirkmen
petrollerinin de mevcut ve ilave edilecek boru hatti sistemleriyle ayni
giizergdha baglanarak Ceyhan'a tasmmmast icin gerekli girisimlerin
yogunlastirilarak devam etmesi fevkalade 6nem tagimaktadir.

Ayrica, Karadeniz'den Bogazlar veya Kiyikdy-Saroz arasinda bir boru
hattinin (By-Pass) ger¢eklestirilmesinin mahzurlarinin fiziki, teknik, ¢evre
etkilenmesi, stratejik ve diger acilardan ortaya konulmasi gerekmektedir.

BOTAS''m, dogal gazin Tirkiye'de kullaniminin yayginlastirilmasi,
cesitlendirilmesi ve gaz arzina yonelik olarak yapmis oldugu proje ve
etiitlerin desteklenmesi ve 6zellikle Tiirk Cumhuriyetleri ile olan projelerin
baglatilmas1 ve gelistirilmesinde, gerekli kanuni dayanaklarin saglanmasi
mevcut anlagsma ve protokollerin ilgili maddelerinin isletilmesi zorunluluk
teskil etmektedir. Bu g¢ercevede, Tiirkmenistan'dan tasinacak dogal gazin,
Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya boru hatlariyla sevk edilmesi projesi ¢ok biiyiik
onem arz etmektedir.

Yalniz teknik yapilabilirlik degil, Tiirkiye'nin saglayacagi tesvikler,
garantiler ve bolgede iilke istikrarinin dogurdugu giliven ortamu iginde
finansman olanaklari, ingaat ve isletim deneyimine sahip isgiicii imkéanlari,
bu projelerde yer alabilme sans ve basarimizi artiracaktir.

Bu nedenle, s6z konusu projelerin, 6zel projeler niteliginde miitalaa edilip,
tim tesviklerden yararlandirilmast ve yeni tesviklerle 6zendirilmesi
benimsenmelidir.

2.4. Turizm

Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri, son yillarda isadamlarinin seyahatleri
nedeniyle yogun bir turist hareketi ile karsilagsmistir. Diinyada ornekleri daha
once de goriildiigli gibi, OATC'de de, is seyahatlerinden kaynaklanan turizm
hareketinin, milli ekonomiye katkis1 olan bir turizm sektorii olusturmasi igin
caligmalar yapildig1 gozlenmektedir. Bu amacgla, daha dnceden turizme
hizmet vermis yapinin, giiniin turizm gereklerine uygun hale
getirilmesi ve siirekli bir isleyise kavusturulmasi i¢in otellerin
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modernizasyonu, tur programlarinin hazirlanmasi, brosiir basimi gibi
faaliyetlere de baslandig1 goriilmektedir.

Turizmin gelistirilmesini hedef alan is birligi ortaminin tanimlanmasi ve
Tirkiye'nin alabilecegdi yeni roliin daha agiklikla goriilebilmesi icin, ihtiyact
olusturan gelismelere kisaca bakmak yararli olacaktir.

SSCB zamaninda, ilkenin tiimiine yonelik turizm hareketi, INTOURIST
tararindan yonlendirilmekteydi. Moskova ve Leningrad baslangictt ve
agirlikli bu turizm hareketi, hava ulasimi yaninda, Trans-Sibirya ve Trans-
Mogol demiryollar1 vasitasiyla Kafkasya, Orta Asya, Sibirya ve
Viladivostok'a kadar uzanan bir giizergaha yayilmaktaydi.

Bu donemlerde, SSCB'ye gelen turist sayisinin, ¢ogu Dogu Bloku
ilkelerinden olmak tizere, yilda 7 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. INTOLTRIST'in eski tekelci ve diizenleyici rolii nedeniyle,
tilkenin tiimiinde rekabetci bir turizm yapist olusmamus, her tiirli ihtiyac ve
diizenleme, bu merkezi otorite tarafindan planlanip yiirtitiilmiistiir. Bu roli
kalkmakla birlikte, INTOURIST'in Avrupa'nin ¢esitli iilkelerinde yeni bir
anlayisla teskilatlanarak, BDT'ye yonelik turizm hareketinde etkili olmaya
calistig1 bilinmektedir.

Mevcut yapinin, turizmin gereklerine uygun bir isleyise kavusturulmasi
yoniinde duyulan ihtiyacin giderilmesinde, Ankara Zirvesi Bildirgesi ile 1993
yilt programi kapsaminda yer alan ilkeler 1s1ginda, Tiirkiye'ye 6dnemli bir
gorev dustiiglini géormekteyiz. Tiirk turizminin, 6zellikle, son 10 yilda
gecmisin birikimlerini de kullanarak gosterdigi gelisme, duyulan her tiirlii
ithtiyacin karsilanmasina yetecek durumdadir.

Orta Asya iilkelerine ulasimin mesafe ve saat farkindan dogan nedenlerle bir
ara noktaya gosterdigi ihtiyag, Tirkiye'ye bu anlamda da bir avantaj
saglamaktadir. Bazi tur operatorlerinin, 1993 yilinda, Tiirkiye'ye getirecekleri
gruplar i¢in BDT'ye tur diizenleme hazirlig1 igerisinde olmalar1 ve THY 'nin
yiiksek standarttaki uguslar1 nedeniyle, is adamlarmnimn Istanbul'u ikinci bir
merkez gibi kullanmaya baslamalari, bu diisiinceyi desteklemektedir.

Orta Asya, tarih oncesi devirlerden baslayan bir medeniyet tarihi yaninda,
doga ve hobi turizmi unsurlarina da sahip bulunmaktadir. Her lilkeye has
(termal, gol, klima, kis sporlar1 ve benzerleri gibi) zengin turistik faaliyetlerin
yan1 sira, birkag {ilkeyi ilgilendiren (karavan, safari, dagcilik ve
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benzeri) faaliyetlerin de bir arada degerlendirilmesi mimkindir. Bu
anlamda, " Ipek Yolu Ulkeleri Turizm Projesi" siiriikleyici bir proje
niteligindedir.

Baskentlerde ve onemli sehirlerde lokanta, konaklama ve diger tesislerin

mevcut olmasina karsin, yetismis eleman ve isletmecilik agisindan oldukca
biiyiik eksiklikleri vardir.

Bu biiyiik pazarin turizm yoluyla diinyaya acilmasinda, ortak tarih, dil ve
kiiltiirden kaynaklanan 6zel baglar nedeniyle, Tiirkiye'nin konuyu dayanigsma
ve 1g birligi ruhu igerisinde ele alacag1 gozden uzak tutulmamalidir.

Tirkiye ile ortak projeler halinde ele alinabilecek baslica is birligi alanlarini;

=  Kurumsallagsmanin saglanmasi,

» Yasal diizenlemelerin yapilmasi,

= Tanitic1 malzeme hazirlanmasi,

= Seyahat acenteligi faaliyetlerinin gelistirilmesi,

* Yeni turizm tiirlerinin gelistirilmesi ve isletilmesi,

= Otellerin isletmeciligi ve modernizasyonu,

* Havaalanlar1 ve ugaklardaki teknik yap1 ve hizmetlerin diizenlenmesi,

= Ortak plan ve proje hazirlanmasi,

» Uluslararasi alanda ortak faaliyetlere katilinmasi,

» Meslek kuruluslarinin olusturulmasi,

= basliklar altinda toplanmak miimkiindiir.
OATC'den sadece Kazakistan ile Tiirkiye arasinda Alma Ata'da , 8 Ekim
1992 tarihinde turizm alaninda is birligi anlasmasi imzalanmistir. Ayrica,
turizm alaninda is birliginin gelistirilmesini saglamak iizere cesitli projeler
hazirlanmistir. Bu projelerin baglicalarins;

* Turizm Mevzuati Hazirlama Projesi;

» Envanter Yatirimlarinin Planlanmasi ve Tesvik Projesi;

= [sletmeciligin Gelistirilmesi ve Mevcut TesislerinTurizme Kazandi-

rilmast;

= Egitim Projesi;

= Pazarlama Projesi;

= Tanitim Malzemeleri ile ilgili Proje;
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» Uluslararasi iliskiler Projesi;

» Turizm Isbirligi ve Daimi Komisyonu:
seklinde siralamak miimkiindiir.

2.5. Cevre
2.5. 1. Mevcut Durum

Detaylardaki farkliliklara ragmen, genel olarak, OATC'nin sehir ekolojileri
benzerlik gostermektedir. Uygulanan ekonomik politikalar nedeniyle, mevcut
dogal kaynaklarin rasyonel olarak ve ¢evreye en az zarar verecek sekilde
kullanimin saglayacak "siirdiiriilebilir kalkinma" kavrami
olusturulamamustir.

SSCB doneminde, tarimin biiyilk Ol¢iide desteklenmesi ve oOzellikle,
ekilebilir alanlarin ¢ogunda pamuk iiretiminin mecburi kilinmasi, s6z konusu
tilkelerde tarim kaynakli kirliligin 6nemli boyutlara ulagsmasina sebep
olmustur.

Ayrica, bu bolgelerde, kimya ve petrol sanayilerinin kurulmasi, rafineri,
petrokimya, metaliirji sanayilerinin gelistirilmesi, agir ¢evre kirlenmesine,
hava, su ve kati atik problemlerinin 6nemli 6l¢iide artmasina neden olmus ve
bu durum, ciddi saglik sorunlarini da beraberinde getirmistir.

Issnma ve enerji {iretimindeki gerilik, sanayi tesislerinin yerlesim
merkezlerine yakinhigi ve teknolojilerindeki  eskilik, petro-kimya
sanayilerinin ¢oklugu ve diizensiz sehirlesme 6nemli 6l¢iide hava ve cevre
kirliligine neden olmaktadir.

Evsel ve endiistriyel atiklar, tarimda kullanilan kimyevi ilaclar, termik
santrallerden sogutulmadan dogaya birakilan sular, niikleer denemeler ve
gerekli alt yapmin yetersizligi, OATC'de biiyiik 6l¢iide su kaynaklarinin
kirlenmesine sebep olmustur. Bu nedenle, bugiin, bu iilkelerin, igme ve
kullanma suyu temininde 6nemli dar bogazlan vardir.

Kirletilen ve hi¢ bir aritmaya tabi tutulmadan denizlere ulasan nehirler, basta
Hazar Denizi olmak {izere, denizlerin de Onemli 6l¢lide kirlenmesine
sebep olmustur. Ayrica Amu Derya ve Siri Derya nehirlerinden sulama
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amaciyla asir1 derecede su kullanimi sonucu Aral Golii kurumaya baglamistir.
Bunun sonucu olarak, bolgede, ekolojik denge bozulmus ve bu golden igme
suyu temin eden bir¢ok yerlesim merkezinde Onemli problemler ortaya
¢ikmustir.

Endiistriyel ve tarimsal kat1 atiklar, modern ¢6p toplama tesislerinin yoklugu,
modern madencilik tesislerinin kurulamamasi, toprak erozyonu, yanlis
sulama nedeniyle toprakta tuzlulugun artmasi ve petrol sondajlar1 gibi
nedenlerle, OATC'nin hepsinde 6nemli Olgiide toprak kirliligi mevcuttur.
Kazakistan'da gergeklestirilen niikleer denemeler, bu iilkede yasayan
insanlarin ve diger canlilarin dogrudan radyasyona maruz kalmalarina sebep
olmustur. Ozellikle, Kazakistan'da, niikleer kirlenme ¢ok ciddi boyutlara
ulasmustir.

Hava, su ve toprak kirliligi dogadaki ekolojik dengeyi bozmus ve bunun tabii
bir sonucu olarak insan ve diger canlilarin sagligi onemli oOlciide tehlikeye
maruz kalmustir. Ozellikle verem, sitma ve akciger kanseri vakalari, erken
dogum ve 6ziirlii bebek dogumlari artmis, dogum oranlan diismiis ve bebek
Oliimleri cogalmustir.

2.5. 2. Ulkelerin Gecmisteki ve Giiniimiizdeki Calismalari

Bolgedeki Tiirk Cumbhuriyetleri, ¢gevre problemlerinin, saglik diizeylerini ve
ekonomilerini yakindan etkiledigi gerekgesi ile, ¢gevre koruma programlarinin
olusturulmasi konusunda calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar, ¢evrenin
tim bilesenlerini  kapsamaktadir. Ancak, bir¢ogu heniliz planlama
asamasindadir.

Bazi cumhuriyetlerde, endiistrinin modernizasyonu i¢in planlama
calismalarina baslanmistir. Cevre agisindan temiz rekreasyon alanlarinin
olusturulmasi ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Ozellikle agir endiistrilerin bulundugu, petrol ve dogal gaz iiretim
faaliyetlerinin  yiiriitiildiigli  sehirlerdeki hava kalitesi izlenmektedir.
Kazakistan'in baz1 bolgelerinde, 6zellikle saglik ve turizm acisindan 6nemi
olan yaklasik 1,5 milyon hektar alanda, yeni endiistriyel faaliyetlerin
baslamasi yasaklanmistir. Halen, Kazakistan'm, Bilim Akademisi ve "Insan
ve Biyosfer" konulu UNESCO Programi dahilinde ¢alisan, milli komitest,
cesitli cevre koruma konularinda 12 biiyiik 6l¢ekli proje yiirtitmektedir. 1991
yilinda, Kazakistan'da, c¢evre egitimi konusunda detayli bir yasa
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cikarilmustir. Cesitli goniillii kuruluslarin da yardimlar ile, ¢evre bilincinin
yerlestirilmesi c¢alismalari, devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Kazakistan'a
niikleer giivenlik ve radyoaktif atiklarin bertarafi konusunda bircok teknik
yardim programu ylriitiilmektedir.

25 Kasim 1991 tarihinde yiiriirliige giren ve Tiirkiye ile Kazakistan
tararindan imzalanan "Ticari, Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Is Birligi
Anlasmasi"nda, taraflar, c¢evre korunmasi, dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimi1 ve benzeri alanlarda bilimsel ve teknik 1is birligini tesvik
edeceklerini bildirmislerdir.

Nesli tiikenmekte olan bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi konusunda,
cesitli programlar baslatilmaktadir. Bir¢ok Tiirk Cumhuriyeti, milli parklar
ve Ozellikle koruma alanlarinin gelistirilmesi iizerine caligmalar yapmaktadir.
Toprak erozyonunun Onlenmesi ve ormanlarin korunmasi amactyla kontrol
onlemleri planlanmaktadir.

Hazar Denizi'nde yasanan ¢evre faciasini 6nlemek amaciyla da, ¢aligmalara
baglanmistir. Bu amagla, kiy1 iilkelerin de katildigi toplantilarda durum
tespiti ve ¢dziim Onerileri konusunda planlama ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Cevre acisindan giivenli teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
calismalar1 devam etmektedir. Azerbaycan'da, ozellikle evsel kati atiklarin
aritimi ve geri kazanilmasi i¢in modern teknolojilerin kullanilmas1 amaciyla
calismalara baglanmaistir.

Almanya, Tacikistan'in kati1 atik problemine yardimci olmayir ve uygun
teknolojilerle kat1 atik idaresi tesisleri kurmayi teklif etmistir. Ayrica,
cevresel etki degerlendirmesi (CED) calismalarinin gelistirilmesi konusunda
da yardimc1 olacagini bildirmistir.

OATC ile Tirkiye arasinda, ¢esitli konularda anlasmalar yapilmis olmakla
birlikte, dogrudan c¢evre koruma konularimi igeren is birligi anlagmasi,
Azerbaycan ile gerceklestirilmistir. 4 Mart 1993 tarihinde imzalanan "Cevre
Alaninda Is Birligi Anlasmas1", atmosferin korunmasi, su kalitesinin
korunmasi, tehlikeli ve kati atik yonetimi, dogal kaynaklarin yonetimi
planlarinin hazirlanmasi, toprak koruma, enerji iiretiminden kaynaklanan
cevre sorunlari, kalkinma faaliyetleri ile ¢evre politikalarinin entegrasyonu,
cevre politikalarinin gelistirilmesi ve ¢evre kurumlarimin giliclendirilmesi
amaciyla idari, mali ve yasal diizenlemeler, ¢cevre izleme ve 6l¢iim yontem ve
uygulamalari, temiz teknoloji  kullanimi  ve transferi, yenilenemeyen
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dogal kaynaklarin korunmasi, CED, Karadeniz ve Hazar Denizi'nin
korunmasi ve uluslararasi ¢evre politikalarinin uyumlastirilmasi konularinda
bilgi/veri alis verisini, arastirma ve izleme faaliyetlerinin koordinasyonunu,
ortak toplanti, teknik sempozyum, konferans, seminer ve egitim
programlarinin diizenlenmesini ve her tiirlii teknik yardimi icermektedir.

2.5. 3. Cevre ve Kalkinma Acisindan Ulkelerin Oncelikleri

Ekolojik dengenin korunmasi i¢in, genel hatlariyla, su kaynaklarinin
korunmasi, suyun saglikli ve yeterli bir sekilde temini, atik sularin uygun
aritim sistemlerinden gecirildikten sonra alic1 ortama verilmesi, kat1 atiklarin
uygun yontemlerle toplanmasi ve bertarafti, cevreye atik desarj eden
endiistrilerin teknolojilerinin yenilenmesi ve verimliliginin artirilmasi, 6zetle,
cevre agisindan alt yapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Bugiin, tiim diinyada kabul edilen stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, kalkinma
politikalarinin ¢evre faktorlerini de dikkate almasini gerektirmektedir. Cevre
ve ekonomi politikalari, birbiriyle iliskili tiim faktorlerin dikkate alindig:
detayli bir ¢alismay1 gerektirir. OATC'nin ¢evre problemlerinin ¢oziimiinde
de, siirdiirtilebilir kalkinma kavrami dahilinde yiiriitiilecek ¢alismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bélgedeki devletler, hemen hemen her konuda, biiyiik ¢cevre
problemleri oldugunu cesitli sekillerde diinya kamuoyuna bildirmis ve
yardim talebinde bulunmustur. Bu nedenle, Tiirk Cumhuriyetleri, ¢evre
yatirimlar1 konusunda, biiyiik bir potansiyele sahiptir.

Tiirk Cumhuriyetleri ile ele alinabilecek potansiyel ¢evre is birligi alanlari
asagida belirtilmistir. Bu unsurlar, s6z konusu devletlerin, ¢evre ve kalkinma
acisindan oncelikli konularini kapsamaktadir.

e (evre istatistiklerinin hazirlanmasi.

e (evre konuna programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

e Aral Goli ve Hazar Denizindeki mevcut kirliligin tespiti ve problemin
¢Oziimii amact ile belirlenecek yontem dahilinde bilimsel ve teknik is
birligi.

e (evre mevzuatinin olusturulmasinda teknik yardim.

e CED calismalarinin planlanmas1 ve uygulanmasi konusunda teknik ve
bilimsel yardim.

e Evsel, endiistriyel ve niikleer kati1 atiklarin bertarafi ve uygun
depolama alanlarinin yapilmasi.

e Atik su aritma tesislerinin kurulmasi.
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e Hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda teknik ve bilimsel yardim.

e Tiirlerin, ¢esitliliginin ve tabiatlarinin korunmasi amaciyla milli park
ve dogal koruma alanlarinin olusturulmasi.

e (evre acgisindan giivenilir teknoloji yardima.

e OATC genelinde, su tiiketimi daha az olan endiistriyel ve tarimsal
teknolojilerin, su ve atik su arittmi i¢in etkin ve verimli calisan
metotlarin, ekonomik gelismesi petrol ve dogal gaz iiretimine dayanan
bolgelerde ¢evresel agidan giivenilir enerji tireten teknolojilerin, maden
ve mineral kaynaklarinin rafine edilmesi i¢in ¢evreye en az diizeyde
zarar veren teknolojilerin tespit ve temini.

e Egitim yardim.
e Azerbaycan Hiikiimeti ile imzalanmis olan Cevre Alaninda Is Birligi
Anlagmasina benzer sekilde, bolgedeki diger Tiirk Cumhuriyetleri ile

anlagsmalarin yapilmast ve bu kapsam dahilinde is birliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

2.5. 4. Sonu¢

OATC'de gevre kirliligi problemleri ve dogal kaynaklarin azalmasi, ¢cevreye
yeterli Olclide deger verilmemesinin bir sonucudur. Ayni zamanda, ¢evre
politikalarinin  yetersizligi, dogal kaynaklarin dengesiz bir sekilde
kullanilmasina ve halk sagligini tehdit eden ¢evre kirliligine neden érmiistiir.
S6z konusu tlkelerde, ¢cevre problemleri hizla artmakta, kaynaklar verimsiz
olarak ve kirletilerek kullanilmaktadir. Problemlerin ¢6ziimii i¢in gerekli olan
sermaye ihtiyaci ¢ok fazladir.

OATC, kirlenmeyi Onlemek veya en aza indirebilmek i¢in teknolojik
gelismelerden faydalanmak istemektedirler. Cevrenin korunmasi i¢in, kaynak
yonetimi  ve fiyat politikalarimin uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

Cevre faktorlerinin, en kisa zamanda ekonomik planlara dahil edilmemesi
halinde, OATC'nin daha biiylik ¢evre problemleri ile karsilasmasi kuvvetle
muhtemeldir. Buna bagli olarak, halkin yasam kosullar1 ve refahin
saglayabilmede bir¢ok giicliikler ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, s6z konusu
iilkelerde, oncelikle, ¢evre ve kalkinmay1 birlikte ele alacak, etkin ve detayl
cevre koruma planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla, Tiirkiye ve
OATC arasinda, bilimsel, teknik ve ekonomik is birligi amag¢li projelerin
gerceklestirilmesine c¢alisilmalidir.
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2.6. Bankacilik Hizmetleri

OATC'deki mevcut bankalarin ¢ogunun, SSCB'nin merkezi Moskova'da
bulunan bankalarinin subeleri oldugu; bu nedenle, merkezi ekonomik
sistemden piyasa ekonomisine ge¢gme tercihi yapmis Tiirk Cumhuriyetlerinin,
yeni sistemin gerektirdigi bankacilik faaliyetlerini yerine getirmede yeterli
bilgi birikimine sahip olmadiklar1 gézlenmektedir. Bilgi birikimi noksanligi,
bu iilkelerde yatirim yapmayi planlayan girisimcilerin cesaretini kiran 6nemli
bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar, bu iilkelerin Bankalar Kanununda yeni diizenlemeler yapilmis
olsa da, sistemin biitiinliigli i¢indeki hukuki diizenlemelerin tamamlanmamis
olmasi, sistemin tam olarak islemesini engellemektedir. Bu eksiklik,
uluslararas1 finansman kaynaklarinin bu pazarlara girmesini de 6nlemektedir.

Bankacilik sektoriine destek veren (telekomiinikasyon gibi) alt yapi
hizmetlerindeki yetersizlikler, bu sektoriin gelismesini yavaslatan bu- diger
hususu teskil etmektedir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin yukarida belirtilen eksikliklerinin yanisira, bu
iilkelere yonelik her tiirlii faaliyetin gerceklestirilmesinde karsilagilan
sorunlardan en onemlisi, Tiirkiye'deki kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki
koordinasyon eksikligi olup, bu durum s6z konusu tilkelere yatirim yapacak
olan girisimcilerin eksik bilgilendirilmesine neden olmakta ve sonug
itibariyle de, bu girisimleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayrica, Tirk Cumhuriyetlerinde alinan resmi kararlarin siki sikiya sahislara
bagli olmasi, devlette devamlilik ilkesi ile bagdagsmamakta ve bu durum da,
girisimcilerin, bu  ilkelerdeki gelecege yonelik  planlarinin
sonuglandirilmasini geciktirmektedir.

Onemli sorunlardan birini teskil eden bilgi birikimi noksanligmin
giderilebilmesi, bankacilik sektorii ¢alisanlarina yogun bir teorik ve tatbiki
egitimin verilmesi ile miimkiin olabilecek ve boylece bankaciligin bu
tilkelere tanitilmasi ve yerlestirilmesi saglanarak, ortak bir finansman dilinin
kullanilmas1 gerceklesebilecektir.

Buna paralel olarak, gerekli hukuki diizenlemelerin en kisa zamanda
uluslararasi normlara uygun olarak tamamlanmasi ile egitim sonucu elde
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edilen bilgi birikimi degerlendirilebilecek, bankacilik sektoriiniin uluslararasi
diizeyde planlanmasi ve hizmet vermesi miimkiin olabilecektir.

Tirk firmalarinin biiylik Olcekli yatirim projeleri ile ilgili finansman
sorunlarinin  ¢oziimiinde, Hazine Miistesarligi'nin garantorliigii, Tiirk
bankalarinin yurt i¢i veya yurt dis1 sendikasyonlar yoluyla gerekli finansmani
saglamalarini kolaylastiracaktir.

Bankacilik sektoriiniin - gelismesine yardimci olmak ve bu iilkelerle
ticaretimizi gelistirmek amaci ile, Tirk Cumhuriyetlerinde kurulu bankalara
Turk bankalarinin ortak olmasi ve/veya banka kurmasi veya sube agmasi
tesvik edilmelidir. Cumhuriyetlerdeki mevcut belirsizlik ortaminda,
bankacilik hizmetlerinin gelistirilmesi ile yatirimcilarin bu tlkelerdeki
risklere karsi korunmalarini teminen, sigorta sisteminin en kisa zamanda
olusturulmasi veya uluslararasi kuruluslarla bu amagla is birligine gidilmesi
zorunludur.

Bu iilkelerle is birligini gerceklestirirken, gergek miitesebbis bilinci i¢inde,
profesyonel olarak hareket edilmesi, hedeflenen amaglara ulasilmasinda
anahtar islevi gorecektir.

2.7. Degerlendirme

Tirk Cumbhuriyetleri arasinda, cografi ve kiiltiirel yakinliklardan ve iilke
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayicit niteliginden yararlanarak, bu
tilkelerin kalkinmalarinin motive edilmesine yonelik yatinm ve tesvik
ortaminin tesis edilmesi, sahip olduklar1 zengin dogal kaynaklarin optimum
bigimde degerlendirilmesi ve katma degerlerini artiracak sekilde islenmesi ve
diinya pazarlarina arz edilmesi, bu cumhuriyetlerin diinyaya artan Olgiide
acilmas1 ve diinya ekonomisi ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla,
tilkemiz ile ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik is birliginin gelistirilmesi
bliylik 6nem tasimaktadir.

Tiirk Cumhuriyetlerine gore batiya ve diinyaya daha fazla agilmis bir konuma
sahip olan Tirkiye, bu iilkelerin ekonomilerinin diinya ekonomisiyle
entegrasyonuna olanak saglayacak bir koprii rolii oynamaktadir. S6z konusu
ilkeler, serbest piyasa ekonomilerine gecis siire¢lerinde Tiirkiye'nin, serbest
dis ticaret, fiyat, para ve kur politikalari, borsa ve bankacilik, serbest bolgeler
ve Ozellestirme gibi alanlardaki mevcut deneyimlerinden yararlanabilirler.
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Orta Asya lilkelerinin alt yapilar1 ve ekonomik sektorler itibariyle durumlari,
calismamizin bu boliimiinde, 6nce ortak genel Ozellikleriyle ele alinacak,
daha sonra sektorel bazda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Yetersiz altyap1 ve teknolojik gerilik

Tiirk Cumbhuriyetlerindeki alt yapi, bilhassa ulastirma ve haberlesme
acisindan yetersiz durumdadir. S6z konusu alt yapi, Sovyet ekonomik
alaninin kendi i¢ islerligini saglamak {lizere organize edilmis oldugundan,
tamamen SSCB ekonomisinin i¢ Orgiisiiniin damgasini tasimaktadir. Bunun
dogal sonucu ise, bu iilkelerin dis diinya ile iliskilerinin son derece sinirli
kalmasidir. Ayrica, ayn1 nedenlerle bu cumhuriyetler, dis diinya ile her tiirli
irtibatlarinda, Moskova tarafindan daha 6nce kurulmus bulunan alt yap1 ve
kanallar1 kullanmak zorundadirlar.

Kentlesme kusursuz goziikmektedir. Haberlesme ve ulasim disinda, yatirimci
icin gerekli sanayi alt yapist yeterlidir. Yakat, elektrik enerjisi, sanayi suyu ve
1s giicli temini genelde, sorun olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Bununla birlikte,
hizmet sektorleri gelismemistir. Bankacilik ve sigortacilik sektoriindeki alt
yapt eksikligi, ulagim, tasima, haberlesme alanindaki yetersizlikler ve gerekli
yasal diizenlemelerin bulunmayisi, dis ticareti ve yabanci sermaye girigini
olumsuz olarak etkilemektedir. Sonu¢ olarak, gilivensizlik ve zaman kaybi
olusmaktadir.

Mevcut sermaye stoku, teknolojik acidan geri, Ozellikle tiiketim mallar
sanayii acisindan neredeyse c¢agdisidir. Ustelik agir sanayi agirlikli yapi
yiiziinden tiikketim mallan {iretimi son derece yetersizdir.

Cumhuriyelerarast bagimhilik

SSCB ekonomisinin kurdugu Cumhuriyelerarast ekonomik baglar, énemli
Olclide hasara ugramis halde de olsa, varligini1 halen siirdiirmektedir. Ancak,
her yeni cumhuriyet, komsularindan sagladig1 enerji, petrol, hammadde gibi
temel girdilere bagimli olmayi siirdiirmekle birlikte, bu miibadeleleri
organize ve koordine eden merkezi karar ve koordinasyon mekanizmalari,
bliyiik 6lclide islemez hale gelmis durumdadir.

SSCB sanayi politikasi, liretim siireglerini dikey olarak cesitli bolgelere
yaymis, yani uretim asamalarinin bir bolgede baslayip bitmesine imkan
vermeden, hammadde temininden ara iiretim safhalarina ve nihal iiretime
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kadar olan asamalar1 farkli bolgelere dagitmistir. Bolgesel anlamda asir1 bir
uzmanlagma yaratan bu durum, cumhuriyetlerin, her birinin kendi i¢
biinyesindeki ekonomik entegrasyonun oOniindeki en biiyiik engellerden
birisidir. Sonugta, cumhuriyetlerin kendi kendine yeterli bir ekonomiye
kavusmalari, son derece zor hale gelmektedir.

Genel olarak, Rusya Federasyonu'na bagimlilik siirmektedir. Her iilke ithal
ikamesine dayali ekonomik politikalar olusturmaktadir. Ulkeleraras:
benzerlikler fazla olmakla birlikte, 6zellikle iilkelerin farkli ekonomik ve
sosyal gelismeleri nedeniyle ayr stratejiler izlenmesi gerekmektedir.

Idari ve yasal diizenleme sorunlari

Temel olarak yogun biirokrasinin hakim oldugu eski sistem yiirtirliiktedir.
Merkezi biirokratik sistem hala gecerliligini  korumakla birlikte,
merkeziyetcilikten uzaklasma cabalan gorilmektedir. Bir tarafta yetkili
bulma sorunu ve yetki karmasasi siirerken, bir yanda da biirokrasi, islerin
yiiriitiilmesine ve projelerin gelistirilmesine biiyilik engel olusturmaktadir.

Yasal diizenlemeler heniiz yetersizdir. Yabanci sermaye, tesvik, vergi ve
benzeri konularda, neler yapilmasi gerektigi tespit edilmis olup,
diizenlemelerde heniiz istenilen noktaya ulasilamamistir.

Isletme sorunlart

Hemen her sektordeki isletmeler biiylik 6lcekli ve tekel konumundadirlar.
Sovyetlerin merkezi planl yapisi ¢oziiliince, dnemli Olgiide atil kapasiteler
ortaya ¢ikmis, hatta bazi tesisler liretim konulan itibariyle biisbiitiin anlamsiz
kalmslardir. Isletmelerde asir istihdam yaratilirken, isci basina verim diisiik
kalmistir. Tahsisat yerine, piyasa ekonomisine gore isletme kararlar1 almaya
uygun isletme yonetimleri yoktur. Neredeyse, biitiin tesis ve isletmelerin,
miihendislik acisindan elden gegirilmesi gerektigi gibi, yeni sartlara gore
stratejik planlamalara gidip reorganizasyon yapmalar1 gerekmektedir.

Diger genel nitelikli sorunlar

Sektorlerin genelinde bilgi yetersizligi s6z konusudur. Yeterli istatistiki bilgi
olmadig1 gibi, kaynagini bulmak da zordur. Mevcut bilgiler eksiktir ve
uluslararasi standartlara uygun degildir.
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Pazar ekonomisine gecis i¢in ¢aba gosterilmekle birlikte, gelisme yavas
olmakta ve bu asamada bazi1 basarisizliklar goriilmektedir. Doviz yetersizligi
dolayisiyla islerligi olmayan "joint venture" modelleri ortaya ¢ikmistir.

Mevcut para ve fiyat sistemi, serbest ticarete engel olusturmaktadir. Bugiin
icin kendi iginde isleyen bir para ve fiyat sistemi mevcuttur. Ancak bu
sistem, uluslararas1 ticarete engel teskil etmektedir. Baz1 Tiirk
Cumbhuriyetleri, kendi ulusal paralarimi belirleyip, bir kambiyo rejimi
olusturmak istemektedir ve bunun kisa siirede de gerceklesecegine
inanmaktadirlar. Bir kismi bunu gerceklestirmis olmakla birlikte, heniiz
beraberinde gelen sorunlari ¢6zmiis degildir.

Genel nitelikteki bu degerlendirmelerden sonra, sektorel bazdaki tespitler
asagida sunulmustur.

Tarim

Sektoriin biiyiikligi, tiriin desenine iligkin bilgiler ile bolgesel arz ve talebi
ele alan bir calisma yapilamamistir. Genel olarak OATC'min tarimda
potansiyel olarak kendine yeterli olacagi agiktir. Kazakistan'in, Arjantin
benzeri bir tahil ve hayvancilik potansiyeli vardir. Ayrica, su iirlinleri ve
ormancilikta da dnemli potansiyele sahiptir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in
da, biiyiik birer pamuk {ireticisi olduklart malumdur.

Tarim sektoriiniin  temel sorunu, Sovyet yapisindan kalma Orgilitlenme
bicimidir. Toprakta 6zel miilkiyetin olmadig1 bu yorede, kolektif ve biiyiik
olcekli tarim isletmeleri verimsiz bir sekilde calismaktadir. Isletmecilik ve
kullanilan ekipmanda teknoloji eskidir. Ama asil sorun, tarim iriinlerinin
dagitiminda ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimda 6zellestirmeye ve aile isletmesine ge¢mek icin toprak dagitilirken
makine/ekipman da verilmelidir. Cilinkii mevcut ekipman, aile isletmesine
uygun degildir. Bu asamada Tirkiye'de halen pazar yetersizligi sebebiyle
diisiik kapasitede iiretim yapan traktor fabrikalar ve diger tarim makineleri
sanayii devreye sokulmalidir.
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Enerji

Petrol, dogal gaz ve komiir rezervleri ile OATC, diinyada 6nemli bir paya
sahiptir. Bu sektorde saglanacak ihracat gelirleri ile kalkinmalarini finanse
etme sanslar1 vardir.

Cumhuriyetlerde yaratilacak bir genel istikrar ortami cercevesinde, bu
sektorde ileri teknoloji ile yabanci sermayenin devreye girmesi, onemli
gelismeler saglayabilecektir. Tiirkiye'ye de 6nemli is imkanlar1 dogmaktadir.

Disa kapali cografyalar yiiziinden asil zorluk, petrol ve dogal gazlarini
satabilmek amaciyla disariya ulastirmakta diigiimlenmektedir.

Madencilik

OATC o6nemli maden potansiyeline sahiptirler. Bunlarin en énemlilerinden
biri de Ozbekistan'in 100 ton/y1l kapasiteli altin madenleridir.

Bu sektordeki potansiyelin degerlendirilebilmesinde mevzuat yetersizlikleri
ve eksiklikleri engel teskil etmektedir. Cumhuriyetlerin maden hukuku,
yabanci sermaye, vergilendirme gibi konularda kanun ve ydnetmelikleri
yeterli degildir.

Ulastirma

Yorenin gelecegi agisindan ulastirma, dis diinyaya acilma yolunda en énemli
konudur.

Halen, Giircistan'daki ve Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki savaslar ve
[ran'in da transit gecislere izin vermemesi yiiziinden, Tiirkiye ile OATC
arasinda ticari anlamda kara yolu ve demir yolu tasimacilig
yapilamamaktadir.

Kara yolu ve demir yolu baglantilarini gelistirecek muhtelif projeler ile petrol
ve dogal gaz boru hatti projeleri lizerinde ¢alismalar yapilmasina ragmen
sorun, esasta politik ¢oziim gerektirmektedir.

Tiirkiye, Bati1 {ilkelerinin destegini alarak, Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda toprak miibadelesi yoluyla karadan gegis baglantisi saglamaya
caligmali ya da EKIT (ECO) gercevesinde bolgeyi, eski  EKIT iilkeleriyle
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birlikte Iran-Tiirkiye hattiyla Avrupa ve Akdeniz'e, Iran iizerinden Orta
Dogu'ya ve Afganistan- Pakistan hattindan da Uzakdogu pazarlar1 i¢in Hint
Okyanusu'na  agmay1  saglayacak  diizenlemeleri  gercgeklestirmeye
calismalidur.

Petrol ve dogal gaz boru hatlar1 konusunda, su 6nemli noktalar kendisini
gostermektedir:

1. Cumhuriyetlerin petrol ve dogal gazlarini satabilmeleri, bagimsizliklarinin
ve kalkinmalarinin giivencesi olacaktir.

i1. Tiirkiye'nin, Tiirkmenistan'dan dogal gaz getirtebilmesi, Rusya gazina olan
asir1 bagimliligim azaltacaktir.

iii. Boru hatlartyla petrol ve dogal gazin Tiirkiye'ye getirilebilmesi,
Tiirkiye'nin OATC'ye satacagi mallarin bedellerinin 6denmesini garantiye
baglayacagi i¢in, ticareti de cok avantajli bir konuma getirecektir.

1v. Boru hatlariin Tiirkiye limanlarina ulagsmasi, 6nemli bir tagimacilik geliri
saglamasinin yaninda, petrol konusunda Tirkiye'yi etkili bir konuma
getirecektir.

Bolgeyi disar1 agabilecek bir diger komsu iilke olan Iran, petrol boru
hatlarinin Tiirkiye'den ge¢mesi yerine, kendisi lizerinden Basra korfezine
acilmasini istemektedir. Ancak, Basra Korfezindeki mevcut deniz trafiginin
yogunlugu dikkate alindiginda, bu projenin 6nemli mahzurlar1 ortaya
cikmaktadir.

Turizm

Turkiye'nin sahip oldugu deneyimlerin, OATC'nin turizm potansiyelinin
isletilmesine yonelik olarak degerlendirilmesi, her iki taraf icin de yararh
olacaktir.

Orta Asya'nin IPEK YOLU projesi ile ISIK GOLU, potansiyel tesebbiis
alanlardir.

OATC ile mevzuat, isletmeciligin gelistirilmesi ve tesislerin turizme
kazandirilmas1 ile egitim ve pazarlama gibi alanlarda ortak projeler
uygulamaya konulabilir.
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Cevre

Tirkiye, ¢cevre teknolojisinde biiylik capta bir gelisme saglayabilmis bir tilke
olmamasina ragmen, bu konu bir sorun olarak OATC yoresi i¢in ¢ok
onemlidir.

Bu yoredeki sorunlarini s6yle siniflandirabiliriz :
1. Tarim kaynakli kirlilik : Topraktaki bakteri ve giibre tahribati,

2. Kimya, petrol, rafineri, petrokimya ve metaliirji sanayilerinin yol agtig1
hava, su ve kati atik kirlenmeleri,

3. Niikleer kirlilik:

e Uranyum madenlerinin c¢evresel agidan giivenli olmayan
metotlarla igletilmesinin yol actig1 kirlilik,

e Niikleer denemelerin yol agtig1 kirlilik.

Cevre kirliligi nedeniyle, Orta Asya iilkelerinde ¢ok ciddi saglik problemleri
olusmustur.

Oneriler

Sanayi, enerji ve dogal kaynaklar alanlarinda kurulacak is birligi ile yeni
miilkiyet yapilan ve teknolojilerle ¢calisma, yalnizca mevcut ekonomik krizi
asma ve pazar ekonomisine transformasyon acilarindan degil, ayn1 zamanda
cok agir boyutlara varan ¢evre tahribatinin kontrol altina alinmasi agisindan
da gereklidir.

Cevre yaturimlari acisindan cumhuriyetler, biiyliik bir potansiyel pazar
durumunda olduklarindan, miihendislik ve miisavirlik sektorii oncelikle
gelistirilmeli ve Tiirk firmalar1 devreye sokularak, bu is sahasi oncelikle
degerlendirilmelidir.

Ayrica;

1. Biyogesitlilik, tabiatin korunmasi, milli parklar ve dogal koruma
alanlari,

2. Insanlarda yayginlasan hastaliklarin nlenmesi,
3. Temiz su temini gibi konularda,

Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kurumlarin kaynaklar1 devreye
sokulmaya ¢alisilmalidir.
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Biiyiik 6lgekli kirlenmeler; niikleer kirlilik, Ozbekistan'daki yanlis sulama ve
yanlig tarim politikalar1 ile Hazar Denizi'nin kirlenmesi gibi konularda
Sovyetlerin mirasgisi olarak Rusya Federasyonu'yla is birligi saglanmalidir.

Ancak, demokratik kurallarin ve kurumlarin olusturulmasi ve toplumda
yerlestirilmesi, uzun bir zaman almakta ve kolay olmamaktadir. Bu agidan,
batil1 iilkelerin bugiine kadar, Tiirk Cumhuriyetlerine yaptiklari yardimlari
yeterli gormek miimkiin degildir.

Ulkemizin kaynaklarmin da smirl oldugu goz oniinde tutulursa, Tiirkiye'nin
bolgeye yardim konusunda en biiyiik katkisi, ortak girisimlere katilmak ve bu
iilkelerin bat1 diinyasina agilmalarinda yardimci olmak seklinde olacaktir.
Tiirkiye'nin tecriibesi, bu hizmeti geregince yapmaya yeterli, lilkemizde
uygulanan ekonomik model ise, basarili bir 6rnektir.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin, yabanci sermayeyi ¢cekmek i¢in aceleci bir tutumla,
yabanci sermaye akisini saglayacak alt yapiyr yeterince olusturmadan ve
istikrara verilen Onemi de ihmal ederek, proje finansmani icin ortak
arayisinda olduklar1 gozlenmektedir.

Ozellestirme ve 6zel sektorii gelistirme fikri benimsenmistir. Ancak 6zel
sektor daha baslangic asamasinda olup, ticaret ve yatirim faaliyetleri i¢in
gerekli geleneksel destek giicler heniiz olusmamustir.

Basta petrol, dogal gaz ve diger dogal kaynaklarin degerlendirilmesi ile alt
yap1 ve ulastirma alanlar1 olmak iizere genis 13 imkanlar1 olan Tiirk
Cumbhuriyetlerinde, gec¢is doneminin yarattigi problemlerin boyutlart ve
karmasiklig1 goz ardi edilemeyecek niteliktedir. Bu nedenle, yatirimcilarin,
bu iilkelerde yatirim kararlarini alirken, g¢esitli ekonomik ve siyasi faktorleri
degerlendirmeleri gerekmektedir.

Bugiin diinyada, risk almadan, yliksek karlar vadeden, rekabetsiz, dogrudan
almabilecek 1s imkanlarinin bulunmadigi unutulmamalidir. Yeni pazarlar
olusturmak ise, kolay degildir. Bu nedenle, yabanci sermayenin bir iilkeyi
hedef alirken 6nem verdigi hem siyasi, hem de ekonomik istikrar, bolgede
heniiz tam anlamiyla olusmamasina ve gerekli sistem ve idari kadrolar
kurulmamis olmasina ragmen, pek cok iilke bu pazarlarda aktif rol oynamaya
calismaktadir. Yabanci sirketler, bugiin, basta petrol, dogal gaz ve
madenler  gibi zengin dogal kaynaklarin bulundugu iilkelere hizla
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yonelmektedirler. Bu kaynaklarin igletilmesi i¢in imtiyaz anlasmalari, ticari
anlagmalar ve idari diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir.

Turk Cumhuriyetleri, yeralt1 zenginlikleri, yetismis insan giicii ve talep yapisi
ile biiylik bir is birligi potansiyeline sahiptir ve bu potansiyeli batili
devletlerden 6nce Tiirkiye'nin kullanmasinda biiyiik yarar goriilmektedir.

Bununla beraber, potansiyel olanaklarin gergeklestirilebilmesi i¢in;

Finansman ve oOdemeler konusunda karsilagilan sorunlara ¢6ziim
getirilmesi,

Ticaret ve yatirnmlara iliskin prosediirlerin diizenlenmesi ve
kisitlamalarin kaldirilmasi,

Serbest piyasa ekonomisine dayali, ticaret ve yatirimlarin tesvikine
yonelik mekanizmalarin tesis edilmesi, onem arz etmektedir.

Yukarida sozii edilen sorunlara ¢6ziim getirilmesi agisindan,
Turkiye'nin bu Cumhuriyetlere verebilecegi hizmetler asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:

Kredi garantisi ve sigorta sisteminin ger¢eklestirilmesi,

Tirk Cumhuriyetleri arasindaki o6demelerin  kolaylastirilmasini
teminen bir takas sisteminin, miimkiinse, Tiirkiye'de olusturulmasi,

Miisavirlik hizmeti verilmesi ve bu hizmetlerin profesyonel bir
yaklagsimla fayda-maliyet unsurlar1 ¢ercevesi i¢inde degerlendirilerek
saglanmasi,

Tirk Cumbhuriyetleri ile iliskilerin gelistirilmesine azami 6zen
gosterilmesinin yanisira, 6zel bir konuma sahip Mogolistan'in genel
kapsam i¢ine alinarak, iligkilerin gelistirilmesi hususlarinin ilke olarak
benimsenmesi.

Ancak, Turkiye'ye duyulan yakinlik ve ilginin, beklentilerine paralel olarak,
ortak projelerin devreye hizla girmemesi ve ¢esitli alanlardaki vaatlerin
yerine getirilmemesi halinde, hayal kirikligina doniismesi, hatta bu tilkelerle
iligkilerimizi olumsuz yonde etkilemesi de muhtemeldir.
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3. SOSYAL VE KULTUREL iSBIiRLIiGI

Diinyamiz, son yillarda Sovyetler Birligi'nin diinya dengelerini alt iist eden
hadiselerine sahit olmustur. Rus niifuzunu 6rten ideolojinin ve onun kapali
rejiminin basarisiz sonu, ag¢ik diinyayi, yeni devletlerle kars1 karsiya
getirmistir. Her ne kadar, Moskova Bagimsiz Devletler Toplulugu adi
altinda, parcalanan iilkesini yeniden bir araya getirme gayretiyle yeni
atilimlar gergeklestirme pesinde ise de, eski birlik cumhuriyetlerinin tattigi
bagimsizlik riizgari, Rusya Federasyonu disindaki diger batili ve dogulu
diinya devletleri ile baglattiklar1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda ikili ve ¢ok tarafli miinasebetler, yine bu yeni devletlerin kendi
milli ve kiiltiirel kimlikleri i¢inde, diinya kamu oyuna, "hedef olarak" ilan
ettikleri demokrasi, ¢cogulcu parlamenter sistem, laiklik, Pazar ekonomisine
gecis gibi prensipler ve bu yolda atilan adimlar, bize artik her seyin eskisi
gibi olmayacagina dair bir timit 15181 sunmaktadir.

Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan
devletlerinin Tiirk soylu ve Miisliiman olduklar1 dikkate alinirsa, soy ve
kiltiir degerleri itibariyle onlarla bir ve ayni olan Tirkiye'nin bu Tiirk
devletleriyle tesis veya ihya edecegi baglarin mana ve mahiyetinin diger
diinya devletlerininkinden ¢ok daha farkli olacagi ve bu nedenle de saglam
ve hassas temellere oturtulmasi gerektigi meydandadir.

Tiirkiye, kendi disindaki Tiirk diinyasina karst bu giine kadar sessiz ve
duyarsiz kalmay tercih etmistir. Ancak, cereyan eden hadiseler, Tiirkiye'yi,
bagimsiz Turk devletlerinin, Rusya Federasyonun ve diger devletlerde ¢esitli
statiilerde yasayan Tiirk Topluluklarinin aktif 1ilgi odagr konumuna
getirmistir. Bunun en onemli sebebi, elbette yukarida da belirtildigi iizere, bu
devlet/federal devlet ve topluluklar ile ayn1 soy ve kiiltiir dairesi i¢inde olan
Tiirkiye'nin demokratik, cogulcu parlamenter sistem, din ve vicdan hiirriyeti,
pazar ekonomisi gibi deger ve uygulamalarda edindigi tecriibe ile kat ettigi
mesafedir.

(Cok daha farkli boyutlariyla, son zamanlarda daha 1y1 kavranmaya baglanan,
jeopolitik durumu da Tirkiye'yi, diinyadaki malum yeni olusumlar ic¢inde,
eskiye gore farkli bir konuma dogru gotiirmektedir.
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Bu cercevede, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iligkilerinin gelecegi agisindan
Turkiyeli bir Tirk diinyasinin, oynayabilecegi rolii, simdiden tespit ve tayin
zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, her seyden 6nce, devamli s6zii
edilen, diinyadaki yeni yapilanmalar i¢inde Tiirkiye'nin, Tiirkiye'li bir Tiirk
diinyasimni1 goérmek isteyip istemedigi hususundaki siyasi iradesini net bir
sekilde ortaya koymasi gerekmektedir. Son yillarda tilkeyi yonetenlerin
cesitli vesilelerle verdikleri beyanlar, yeni Tiirk Cumhuriyetlerine karsi ¢ok
hizli ve ancak planlamadan yoksun bir sekilde girdikleri taahhiitler, c¢esitli
seviyelerde yapilan ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar, bu yonde miispet bir tavrin
varligini ortaya koymaktadir.

Bu durumda, Tirkiye, diinya i¢inde kendisine hedefledigi konumla ilgili
olarak Tirk Cumhuriyetleri-Tiirk Diinyas1 baglantisinda, jeopolitigini
belirleyen sosyal ve kiiltiirel unsurlarin1 belli bir takvim dahilinde ¢ok 1iyi
degerlendirme On sartiyla kars1 karsiyadir.

Tiirkiye, gelismeleri cogu zaman gergek perspektifi igcinde degerlendirmeden,
son ylizy1l i¢inde Sovyetler Birliginin "Sovyet halklarma" uygulamis oldugu
sosyal ve kiiltiir politikalarinin, Moskova idaresindeki Tiirkliik {izerinde,
birinden 6tekine degisebilen nispette biraktigi izleri hi¢ hesaba katmayan, ve
Tirk Cumhuriyetleri ile iligkileri de bu {ilke halklar1 ile tarihten gelen
kiiltiirel ortakliklar seklinde devamli olarak ifade etmek suretiyle problemsiz
bir ortamda gelistirebilecegini sanmis olan Tiirkiye, bu davranisinin olumsuz
neticelerini de yavas yavas gormeye baslamislardir.

Milliyet duygusundan baglayip, adli ve idari mekanizmaya kadar her
bakimdan taban tabana zit bir diinyadan, Tirkiye'nin (ve ona gore de
diinyanin) karsisina c¢ikan bu yeni Tirk Cumhuriyetlerinin ve Tiirk
Topluluklarinin ruh diinyalarimi bilmek, basma kalip fikirler manzumesi
icinde sekillendirilen diisiince ve hayat tarzlarinin temeline inip, bunlarin yon
vericilerini tespit etmek, Tiirkiye'nin en basta yapmasi gereken islerdendir.
Kisaca Tirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile iliskilerinin ve
bu cercevede diinyadaki belli yeni yapilanmalar icinde belirleyecegi kisa,
orta ve uzun vadedeki her hedefine ulasabilmesinin yolu, ilgi alanini, sosyo-
kiiltirel ve sosyo-ekonomik boyutuyla c¢ok i1yi tanimasindan ve siirekli
takibinden gecer ki, bu da onu daha dogru ve saglikli bir zemin {izerinde
yonlendirmeler yapabilme imkani saglayarak, "Tirkiye-Tiirk
Cumbhuriyetleri-Tiirk Topluluklari Iliskileri" siirecini "kiiresellesme pesindeki
diinya" i¢inde arzulanan biitiinlesme siirecine ulastirabilir.
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Turkiye'nin akademik c¢evreleri de dahil, biitiin resmi-6zel kurum ve
kuruluslarinin degisebilen yogunluk ve siklikla hizli bir iligki siirecini
basglatmis olmakla birlikte, bu iilke yoneticilerinden halklarina uzanan bir
zincir iginde, yapilar1 hakkinda bir bilgi ve buna bagl bir degerlendirmenin
yetersizligi gozlenmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetlerinde
niifus planlamasi projesinde batili devletlerle birlikle yer alabilmis olmasi
orneginde oldugu gibi, yanlis ve ¢ok tarafli bir sekilde, Tiirkiye ve ilgili
cumhuriyetlerin iligkilerini zedeleyici ve menfaatlerine aykir1 bir zemin de
yaratabilmektedir.

Faaliyetlerin, zaman faktérii dikkate alinmadan, planlama ve
organizasyondan yoksun bir sekilde yiiriitiilmesi, gozlenen eksiklikler
arasinda sayilabilir. Bu c¢alisma, sosyal, kiiltiirel ve egitim alaninda
Tirkiye'nin "kimin/kimlerin neyi/neleri, ne zaman, nasil ve ne igin
yapacagim" bilen kisi, kurum ve kuruluslara ihtiyact oldugunu da ortaya
cikarmustir.

Bu noktada yapilacak en acil is, Tiirkiye'nin, Tiirk Cumbhuriyetleri ve
Topluluklar ile kuracag: iligkilerini, saglam bilgilerin yardimiyla sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarinda yapacagi planlamalara dayandirmasidir.

3.1. Kiiltiirel Alan
3.1.1. Milliyet, Dil-Alfabe

Fikri temelini komiinizm diisiincesinden alan Sovyet rejiminin ulagmak
istedigi son hedef, Oncii roliinii Ruslarin iistlendigi, icinde milliyetlerin
zamanla eriyerek yok olacaklari, milli degerlerin asilacagi, smiflar arasi
dayanismanin esas oldugu yeni bir insan toplumunun, yani Sovyet
toplumunun yaratilmas: idi. SSCB, igindeki biitiin milliyetlerin, milli
ayriliklarin "esitlik" esasina bagli kalinmakla bertaraf edilecegi diislincesi
lizerine kurulmustu. Merkez-Rus esasinda "halklarin esitligi" ilkesi ile
yiikselecegi teziyle, SSCB i¢indeki milletlere "federe cumhuriyetler",
bagimsiz olmaya sartlar1 uygun gelmeyenlere "muhtar cumhuriyetler", millet
tarifine uymayan etnografik gruplara da "muhtar bolge" veya "milli yerlesme
alanlar1" verilerek milli kiiltlirlerini siirdirme imkam verilmistir. Milli
kiiltiriin siirdiiriilmesinde aranan ve mecburi kilinan tek sart ise,
onlarin seklen milli, fakat temelde sosyalist karakter tagimalar1 idi.
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Yapilacak her sey, Sovyet halklarinin sonunda erisecekleri olan ortak kiiltiire,
Sovyet kiiltiiriine giden yolu hazirlamaktir.

Bu idari yapilanmaya bagli olarak Rusya idaresindeki Tiirkler; Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan adimi tasiyan 5 birlik
cumhuriyetine, Baskurt, Cuvas, Kabarda-Balkar, Tatar, Yakut, Tuva
Federasyon = Cumhuriyetlerine, Karakalpak ve Nahcivan Muhtar
Cumbhuriyetlerine, Daglik Altay, Hakas, Karagay ve Daglik Karabag
Bolgelerine ayrildilar. Her milli idari kurulusun bir milli dil sahibi olmasini
ve onu kullanmasini sart kosan Sovyet yonetiminin yiriirliige koydugu dil
politikast ile Sovyet Tirkliigii bir anda yirmiye varan yazi diline ve bir o
kadar da alfabeye sahip olma sanssizligi ile kars1 karsiya kalmistir.

Sovyet Tirkliigiiniin, bu sekilde siyasi yonden pargalanmasi, tek Tiirk milleti
icinden birgok irili-ufakli millet ve milliyetin suni bir sekilde yaratilmasi
sonucunu dogurmustur. Zorla ve sistemli bir sekilde, her boyun belli bir agz1
veya birka¢ agzi esas alinarak agiz soyleyisleri, gramer sekilleri, ekler,
kelimeler islenip yayginlastirilarak "milli dil" adiyla ortaya cikarilmistir.
Boylece, yiizy1l oncesinin aksine, Sovyet Tiirk Diinyasi, 20'ye varan yazi
dilinin yan1 sura, tabiatiyle bir o kadar da dile sahip olmustur. Tiirkistan
Cumbhuriyeti'nin iginden ¢ikarilan Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Kirgizistan Cumhuriyetleri ve bu cumhuriyetler i¢inde niifusun ¢ogunlugunu
teskil eden Tiirk boyunun konusma dilinin, yazi dili haline getirilme siireci,
bu politikanin en ¢arpict 6rneklerinden birini olusturur.

Merkezi hiikiimetin tespit ettigi bu dil politikasi, Sovyet kiiltiir politikasina
da hizmet etmistir. 19. yiizyilin sonuna kadar siiren yazi dili birliginin, 20.
yiizyilin ilk yirmi yilinda da bu yaz1 dili birliginin yeniden tesisi yolundaki
gayret ve isteklerin bu politika ile kesin sekilde bertaraf edilmesiyle, esitlikle
birbirinden uzaklastirilan ve aralarinda anlagsma giicliigii yaratilmaga ¢alisilan
Tirk Topluluklari, kapilarimi Rus diline ardina kadar a¢gmak zorunda
birakilarak, dillerinin Rusca’ya yakinlastirilmasi eylemini yasamislardir. Cok
yakin zamanlara kadar bu iilkelerin resmi dili, ortak dili, bircok durumda
egitim-0gretim dili Rusca olmustur. Surasi bir gercektir ki, bugiin bu eski
birligin Tiirk soylu topluluklari, bir araya geldiklerinde anlagsmayi1 Rus
dilinde saglamaktadirlar. Maalesef, bu giin, kendi yazi1 dillerini bile
konusmayan, ancak Rusca’y1 ana dili gibi bilen, hatta onu kendileri igin
birinci dil olarak goéren Tiirk Topluluklari mevcuttur.
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Bugiin, birbirine yakinlasma yolundaki Tiirk Cumhuriyet ve Topluluklarinin
siyasi, iktisadi, ilmi ve kiiltiirel iligkilerinin tamaminda ilk sorun olarak
karsilarima dil c¢ikmaktadir. Tiirkler arasi1 toplanti, kongre ve resmi
goriismelerde ¢ok defa Rusca’ya basvurulmaktadir. Oysa, Tiirk lehge ve
siveleri arasinda belli dl¢iilerde yakinliklar vardir; bazi tedbirler alinmak
suretiyle bu yakinliklar daha da artirilabilir ve yabanci diller yerine Tiirkge,
Tiirk Topluluklar1 arasinda iletisim vasitasi olabilir. Dilde birligin temini,
Tiirkler arasindaki yakinlagmay1 daha da artiracak, siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
1s birligini daha sik1 bir hale getirecektir.

Bugiin, diinya Turkligi yazi dilinin karsi1 karsiya oldugu alfabe, imla,
terimler ve s6z varliginda, yabanci dillerin tahakkiimii ilk etapta olmak {izere,
mevcut Tiirk vyazi1 dillerinin  normallestirilmesi, ¢0ziimii miimkiin
problemlerdir. Bu problemlerin ¢oziimii i¢in atilacak en 6nemli adim ise,
samimi olarak bunu istemek ve bu hususta karar vermektir.

Ortak bir dilde birligin temini igin alfabede, Imlada ve terimlerde birligi
saglamak ve Tiirk dilinin biitiin s6z varligini tespit etmek, yapilmasi gerekli
islerdendir. Yine ortak dile giden yolda, mevcut Tiirk yazi dillerinin kendi
i¢clerinde, asli ortak sekil ve seslerde birlesmeyi gergeklestirmek suretiyle
normallestirmeye gitmeleri, Tirk Topluluklarinin birbirlerinin lehge ve
sivelerine asinalik kazanmalar1 da, siireci hizlandiracaktir. Bu amagla,
Avrasya TV kanalina ortak bir televizyon kanali olarak islerlik
kazandirilmasi son derece onemlidir. Cumhuriyetlerin de 6grenme ilgisine
baglih olarak, Avrasya TV'de Tiirkiye Tiirk¢e’sini siirekli 6greten
programlarin yayima sokulmasinda biiyiik fayda vardir. Bu, Tiirk Topluluklar1
arasindaki iletisime vasita bir leh¢e konumuna yiikselerek, her bakimdan
avantajli goziikken Tiirkiye Tiirk¢e’sinin yayginlasmasini kolaylastiracaktir.
Ayni sekilde, bu TV kanalinda diger Tirrk lehge ve sivelerini 6greten
yayinlara da yer verilmesi, lehceler arasi asinaligin kazanilmasina yardimci
olmasi bakimindan 6nem teskil etmektedir.

Dil meselesinin ¢oziimii, detayli projelerin hayata geg¢irilmesine baghdir. Bu
cercevede, TIKA Sosyal, Kiiltiirel, Egitim Isbirligi Dairesi biinyesinde
hazirlanmis olan "Tiirk Dili Projesi"nin faaliyet planinda yer alan konularin
tamaminin uygulamaya konmasi ve so6z konusu projenin Oniimiizdeki Bes
Yillik Kalkinma Plani iginde yer almasi gerekli goriilmektedir.

SSCB'de rejimin her tirlii planlamasinin temelini, adim adim Rus
kiltiriinden alacak "Sovyet insaninin yaratilmasina doniik oldugunu gésteren
en agik delillerden biri de alfabe konusudur, Ilminskiy'nin "Islam
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dini var oldukca Rus harflerinin Arap alfabesine kars1 savasi giic olacaktir"
diyerek, Carlik Rusya’st zamaninda Rus alfabesini Miisliiman Tiirklerin
kullandig1 ayr1 sivelere uygulamaya basladigi herkesce bilinmektedir. Sovyet
doneminin 20'li yillarinda, ge¢misin biitiin izlerini silmek gayesiyle, SSCB
icindeki bir-iki istisna disinda, biitiin halklara Latin alfabesini kullanma
mecburiyeti getirilmistir. 30'lu yillar ise, bu yeni alfabeye adapte olmaya
calisan halklarin, Rus alfabesiyle tanismak zorunda oldugu dénem olmustur.
SSCB ig¢indeki irili-ufakli her Tiirk halki i¢in, birbirinden ayr1 ve irtibatsiz
Rus alfabesi esasinda alfabeler hazirlanip kullanima sokulmustur.

Kiiltiirel yonden Ruslastirmay1 hedefleyen Rus alfabesi esasindaki alfabelerin
kullanilmasinin yalnizca bir asamadan ibaret olarak goriildiigii donemde, asil
ulagilmasi gereken nokta ise, bir Sovyet Tiirkologunun kaleminde su sekilde
ifadesini bulmustur: "SSCB halklarinin ¢ogunlugu, alfabelerin bir tiir
birlestirilmesi ~ asamasinda, @ Rus  isaretleri = esasinda  alfabeler
kullanmaktadirlar. Sovyetler Birligi halklarinin kardes¢e yakinlagmasi
stirecinde, kiltiirlerin yakinlastirilmasi ¢ergevesinde, SSCB halklarinin bu
Rus isaretleri esasindaki alfabelerinin birlestirilmesi sadece bir etaptir ve bu
etap cesitli alfabelerin yaraticilarinin ¢alismalarindaki koordinasyonsuzlukla
karakterize olur. Insanlarin ana dillerinde okuyabilmeleri, yaz1 ve dizgi
makinelerinin bir olmasi i¢in simdi ikinci adimi atmak gerekir; Alfabeleri
azami Ol¢clide Rus alfabesine yaklastirmak, SSCB'de sosyalizmin
kurulusunun olaganiistii biiylik genisligi, Sovyet toplumundaki yeni olguyu,
milletlerin ve milli kiltiirlerin 1s birligi ve yakinlasmasi olgusunu
dogurmustur. Bu planda, alfabelerin birlestirilmesi vazifesi, o6zel bir
giincellik kazanmaktadir."

Kafkasya ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin sosyal ve kiiltiirel hayatta da
Tiirkiye'ye ve ona gore de modern diinyaya agilma yolunda olduklarinin en
acik gostergesi, Latin alfabesine gegis silirecine girmeleri olmustur. Latin
alfabesine geg¢isin, Tiirk Cumhuriyetlerinin Rus yo6riingesinden ¢ikmalarini
saglamaya yarayacak c¢ok onemli etkenlerden biri oldugu dikkate alinirsa,
konunun ¢ok yonlii degeri ortaya cikar. Nitekim, Rusya Federasyonu'nun
Tiirk Cumbhuriyetlerinin Latin alfabesine gecislerini yavaslatmak ve hatta
engellemek i¢in cumhuriyet yoneticilerine agik ve/veya kapali olarak baski
yaptig1 bilinmektedir. Gegis siireci tamamlanincaya kadar bu baskinin devam
edecegi de gdozden uzak tutulmamalidir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin Latin alfabesine gecis slireclerinin hizlandirilmasi ve
en kisa zamanda da tamamlanmasi hayati 6nem arz ettigi i¢in, bu siiregte
Tirkiye'ye biiyiik roller dismektedir. Nitekim, Tirkiye baslangictan
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itibaren cumhuriyetlerin bu hususla ilgili yardim taleplerine muhatap
olmustur. Biitlin bunlara bagli olarak, sayet olusmus projeleri yok ise, bu
yonde projelerin hazirlanmasina yardim edilmeli ve Tiirkiye'nin vaat ettigi
matbaalarin bu iilkelerde biran 6nce kurulmasi saglanmalidir.

Turk 6zel sektoriinli, matbaacilik alaninda cumhuriyetlere yatirim yapmalari
ozendirilmelidir. Alfabenin yayginlastirilmasi hususunda ihtiya¢ duyacaklari
egitimci  kadrosunun yetistirilmesi i¢in ilgili bakanliklar arasinda
gerceklestirilecek koordinasyonla yaygin egitim hizmeti verilmelidir. Latin
alfabesine dayali modern baski tekniklerinin bu cumhuriyetlerde
uygulanabilmesi maksadiyla, mesleki egitim kurslarinin diizenlenmesi ve
ithtiyact duyulan teknik kadronun yetistirilmesi, Tiirk Cumhuriyetlerinin
Kiril'den Latin'e gegiste karsilasacaklar1 alfabe ve buna dayali imla
problemlerinin ¢oziimlenmesi, alfabe kitabindan imla kilavuzuna, genel
sozliiklerden terim sozliiklerine kadar ihtiyaci duyulacak ¢alismalarin ortaya
konmasi, Tirkiye'nin kolaylikla iistesinden gelebilecegi hususlardir.

Bu cumhuriyetlerde Latin alfabesine ge¢isin tamamlanmasi, Tiirkler arasinda
dil birligin saglanmasi yolunda yapilacak ¢alismalar i¢in de biiyiik avantajlar
saglayacaktir.

3.1.2. Tarih

Yazil1 kaynaklar, araliksiz bir biitiin olarak devam ede gelen Tiirk tarihinin,
en az 4500 yillik bir gegmise sahip bulundugunu gostermektedir. 20. yiizyilin
son on yilina kadar diinyadaki tek bagimsiz Tiirk devleti olan Tiirkiye'nin
egitim programlarinda Tiirk tarihi, bugiinkii Tiirkiye Tiirklerinin gegmislerine
yonelik bir seyir takip etmis, siyasi gerekcelerle Tiirkiye disinda kalan
Tiirkliik hakkinda egitim miifredatlarimiza pek bir sey girmemistir. Nasil ki,
bu giin dagilan Sovyetler Birliginden ayrilan Tiirk Cumbhuriyetlerindeki
Tiirkler, kendilerinin bir uzantis1 durumunda olan Tiirkiye Tiirklerinin yakin
tarihleri hakkinda bir seyler biliyorlarsa, Anadolu Tiirkleri de onlarin uzak ve
yakin tarihleri hususunda fazla bir bilgiye sahip degildir. Ortak kiiltiiriin
unsurlarinin baginda dil ve tarith geldigine goére, ayni ulusun fertleri,
birbirlerinin tarihlerini bilmenin yan sira, tarihin belirli bir zamanina kadar
olan ortak tarihlerini de 6grenmek durumundadir. Tarihe yonelmek, kendini
tanimak ve bilmektir. Bu, ortak hedefler ve stratejilerin olusmasinda bir
dayanak noktasidir
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Bu bakimdan Tiirk Cumhuriyetleri ve Tirkiye, ortak bir tarih anlayisi ve
tarih egitimi konusunda karar almak zorundadir.

Ortak tarih anlayisimizin esasini Turk tarihinin biitlinligii olusturmalidir.
Tiirk tarthini bir biitiin olarak diisiinmek, ona felsefi acidan bakmak demektir.
Yani, Anadolu'ya gelen Oguzlarla, Asya'da kalan Kirgiz, Kazak, Ozbek,
Uygur, Kuman-Kipgak gibi Tiirk boylamim ayr1 ayr1 uluslar olarak telakki
edilmemesi gerekir. Dolayisi ile Tiirk tarihi incelenirken, devlet ya da boy
tarthi degil, millet tarihi esas tutulmalidir. Bilindigi gibi, daha 6nce siyasi
maksatlara dayal1 olarak Rusya idaresindeki biitiin Tiirkistan Tiirklerine Tatar
ad1 verilmis, daha sonra Ruslar Tatar ad1 altinda tek bir millet yaratmaktansa,
ayrt ayrt boy adlarina sahip olan Tiirkleri farkli etnik gruplarmis gibi
tanitarak Kazak, Kirgiz, Tiirkmen, Azeri, Ozbek, Baskurt, Uygur vs. gibi
milletler olusturmaya c¢alismislar ve bugiinkii Tiirk Cumhuriyetleri de bu
politikanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Bugiin, Tirk tarihinin tamamini kapsayacak bir anlayis i¢cinde, Tiirkiye ve
Tirk Cumbhuriyetlerinin  egitim-68retim  programlarina girecek tarih
kitaplarinin =~ yazilmas1 11, ilgili  Bakanliklar  tarafindan acilen
tamamlanmalidir. Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin konu ile ilgili bilim
adamlarindan olusacak bir heyet vasitasiyla ortak bir Tiirk tarithinin yazimi
isine ise, biiyiilk ehemmiyet verilmelidir.

3.1.3. Din

Yillarca ateist bir toplum yaratma veya Rus kiiltiiri igerisinde
Hiristiyanlastirma amaciyla hareket eden Sovyetler Birligi, birlikte yasayan
Tirkleri Islamiyet'ten uzaklastirmaya ¢alismstir.

Ancak, biitiin aksi yondeki gayretlere ragmen gercek anlamda olmasa da,
Islamiyet yasanmus ve Tiirklerin arasinda Tiirk isminden ziyade milli kimligi
temsil etmistir. Fakat, Sovyetler Birliginde yasayan Tiirklerin Islamiyet ve
Turklik  anlayisi, Tirkiye  Tirklerinin  anlayisindan  farkliliklar
gostermektedir.

Ateist donemin sona ermesiyle birlikte korku ve dikta idaresi dolayisiyla
saklanan ve korelen duygular ortaya ¢ikmistir. Bugiin, dini konularda a¢lik
boyutunda bir talep vardir. Bu talep, su anda idari kademelerde bulunanlarin
eski donemin idarecilerinden olusmasindan dolayir karsilanama-
maktadir. Ayrica, halkin bu acgidan, bu kadrolara bir muhalefeti
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veya tepkisi de mevcuttur. Bu yiizden halk, talebini karsilamak {izere ¢esitli
tilkelerin pesine diismektedir. Bu durum, hem Tirkiye'nin, hem de Tiirk
Cumhuriyetlerinin menfaatlerine terstir. Bunlara engel olmak i¢in, dini
bilgilerin bu insanlara saglikli yollardan ulastirilmasi gerekmektedir.

Misyonerlik faaliyetleri de, yeni Tiirk Cumhuriyetlerinde hizli yayilmaktadir.
Hiristiyanlastirma eskiden de Ruslar tararindan kullanilmak istenmis, fakat
biiyiik bir basar1 saglanamamuistir. Sovyet doneminde ise, bir taraftan ateistlik
yayginlastirilirken, diger taraftan Rus kiiltiirii yoluyla Hiristiyanlastirma
uygulanmustir. Sovyetler oncesinde, Tiirklerin dini duygu ve egitimleri belli
bir diizeyin iistiinde olmustur.

Sovyetlerdeki ateist felsefenin, eski rejimlerle birlikte kamu oyunda yenik
diismesinden sonra, toplumlarin inanglar1 acisindan kaygan bir zeminin
ortaya ciktigi, Katolik ve Protestanlarin da bu gergegi fark edip, etkin bir
sekilde faaliyete gecerek, geleneksel Ortodoks alanlarindaki paylarini
gelistirdikleri gozlenmistir. Bu misyonerlik kampanyalari, eski Sovyet
alanindaki Tiirk kokenli insanlar1 da hedef almaktadir ve basarili olmamalari
icin de bir sebep yoktur.

Dinlerin yayilmasinda goriilen bir baska o6zellik de, toplumlarin inang
kimliginin dinin gerekleri ile ilgilenen bir niifus kesimince, bir zaman siireci
icinde, toplumun  biitiinii  i¢in  belirlenmis  oldugudur.  Tiirk
Cumhuriyetlerinde, Sovyetler Birligi doneminden kalma idari kadrolarin
goziinde, Tiirkiye nin laik yapisi tercih sebebi olsa da, asil belirleyici olacak
unsurun dini aclik gosteren halk kesimi olacagi unutulmamalidir. Halen bu
cumhuriyetlerde, kaybettikleri din kiiltiirii birikimlerini ve inan¢ kimliklerini
yeniden O0grenme noktasinda olan insanlarin, dini ¢aligmalara agik halleri
kritik bir unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Biitiin cumhuriyetlerde, tek bir inan¢ kimliginin yerlesmesi bdlgenin
biitlinlesmesine, dolayisiyla boylardan millet olusumuna gegilmesine biiyiik
yararlar saglayacaktir.

Diger bir onemli konu da Tirkiye ile bolgenin inang¢ kimligi ve din kiiltiirii
miisterekliginin yeniden saglanmasidir. Bilindigi gibi, Anadolu’nun din
kiltiirli, Turkistan erenlerince olusturulmustur. Simdi de, Anadolu kendi din
kiltiirtinii Tiirkistan'a tasimalidir.

Tiirkiye, yalnizca sosyolojik anlamda Miisliiman bir {ilke oldugu icin degil,
her seyden oOnce milli bir devlet oldugu icin, bolgedeki dini gelismelerin
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kendisi ile bolge halki arasindaki baglari (ortak kiiltiir kiitlesini) artina yonde
olmasini istemek durumundadir. Kimi yerde birbiri ile ¢akisan, kimi yerde de
birbirini tamamlayict ve destekleyici Ozellikler gosteren din ve milliyet
degiskenleri, yerine gore miinavebeli olarak gelistirilmelidir. Ornegin,
Azerbaycan'da milliyet ortak payday1 olustururken, Tacikistan din birligi ile
kucaklanmalidir. Kazakistan'da ise kritik niifus mozaigi sebebi ile her
Ikisinde de mutedil davranip daha ¢ok pazar ekonomisine dayali, demokratik,
laitk ve bati degerlerini esas alan Slav-Tiirk ortak degerler kiitlesi
gelistirilmeye calisilmalidir.  Misyonerlik faaliyetlerinin  Tirk kokenli
insanlar1 hedef almasina paralel bir sekilde, Islamiyet’in yalmz Tiirklere
mahsus olmadig1 gergegi goz Oniinde tutularak, bu kiiltiiriin, Slavlara da
tanitilmasina ¢alisilmalidir.

Ote yandan, din kiiltiirii olusturmanin, toplumsal diizenin tesis edilmesine ve
kalkinma siirecine girilebilmesine asagidaki konulardaki katkilariyla faydali
olacagi anlasilmaktadir:

e Biiyiik sorun olan alkol bagimliliginin 6niiniin alinmasi,

e Kriminal olaylarin ve toplumsal kaosun yatistirilmasi,

e Vatan ve millet sevgisinin olusturulmasi ve dolayisiyla iilkelerine ve
milli kaynaklarina sahip ¢ikan bir bilincin gelistirilmesi,

e Sosyal dengeleme ve yardimlagsmanin gelistirilmesi ile kaos giinlerinin
daha az sosyal maliyetle atlatilmasi,

e Aile kurumunun gelistirilerek toplum yapisinin gii¢lendirilmesi,

e Temel mahremiyetler gibi konularda kiiltiirel kazanimlarla ge¢mis
dénemde zarar gérmiis insan haleti ruhiyesinin gelistirilmesi.

Tiirkiye, Islam iilkeleri arasinda laik ve demokratik rejimiyle orijinal bir
model olusturmaktadir. Bu modele gore, laik rejim i¢cinde din hizmetleri
ve egitimi devlet eliyle yapilmaktadir. Tiirkiye kendi modelini bu iilkelere
sunabilir. Bu gercevede Tiirkiye, Imam Hatip Okullarinin acilmasi, din
adamlar gorevlendirilmesi, cami ve kuran kursu insasi gibi konularda
Tirk Cumhuriyetlerine yardimci olabilir.

Sovyet doneminde, Taskent, Orta Asya'da dini merkez olarak belirlenmis ve
bir miiftiilik kurulmustu. Bu teskilat iyilestirilerek devam ettirilmelidir.
Turkiye'den gonderilecek seckin bir din aliminin buraya atanmasina
calisilmali ve Teskilatin biitcesine biitlin cumhuriyetlerin milli gelirleri
nispetinde katkida bulunmalar1 saglanmalidir. Baslangigta, Tiirkiye'nin de
mali katkida bulunmasi dogru olacaktir. Bu baskanin her lehg¢eyi konusan
birer yardimcisi olmalidir.
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Heniiz Ozbek, Kazak gibi ayirimlarin ¢ok keskin oldugu bu cumhuriyetlerde,
din kurumunun bagkani, bu boylan ortak paydada toplamaya c¢alismali,
cumhuriyetlerin yonetimleri Ile polemige girmeyen, siyasetten uzak duran,
uzlastiric, birlestirici, itidal tavsiye edici, anlasmazliklar karsisinda yatistirici
bir rol oynamalidir. Yeni agilan cami ve diger dini kuruluslar denetimsizdir.
Bunlarin bir teskilat olarak Taskent miftiiliigii altinda diizenlenmesi ve
calisanlarinin statiilerinin tespiti gerekmektedir.

3.1.4. Sanat

Anlatim giicli, mesaj aktarmadaki cagdas hizi bakimindan sanat, en iist
seviyede baglantilar kurma yollarindan biridir. Her seyin hizla degismekte
oldugu su giinlerde cesitli sanat dallarinin, ortak duygu ve diisiincelerin
iletisimine yardimci olmanin yaninda, olaganiistii bir soguk savas araci haline
geldigi, stratejik boyutlar kazandigi aciktir. Fotograf, sinema, sahne ve
goriintli sanatlart ile plastik sanatlarin giderek artan giicii, Tiirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyetleri iligkilerine yeni ufaklar acabilir.

Bu bakimdan, sanat konusu Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik bir master planin
parcasi olarak diisliniilmelidir. Boyle bir master plan dahilinde, bolgeye
yonelik olarak resim ve heykel sergilerinin ilgili iilkelere gonderilmesi,
geleneksel el sanatlar1 irlnlerinin  sergilenmesi, fotograf sergileri
diizenlenmesi, Tirk filmleri haftasi, alanla ilgili konferans, kongre ve panel
gibi faaliyetlerde bulunulabilir. Diger yandan Tirkiye ve Tirk
Cumhuriyetleri arasinda merkezi Tirkiye'de olan, cumhuriyetlerde de
buirolarinin olacagr bir "Tirk Arkeoloji ve Sanat Tarihi Enstitiisii"
kurulmalidir. Bu enstitii marifetiyle, bu cografyadaki sanat eserlerinin
arastirilmasi, envanterlenmesi, nesriyatin ve her tiirli arsiv belgesinin
toplanip degerlendirilmesi, eserler lizerinde yapilacak kazi1 ve arastirmalarin
izlenip rapor edilmesi, maddi Tiirk kiiltiir varliklarinin gercek manada ortaya
cikarilip tanitilmasi ve Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki kiiltiirel ortakligin
pekistirilmesine fayda saglayacak, bir kiiltiir ¢cevresinin olusmasina yardimci
olacaktir.

Tirk Cumhuriyetlerindeki mimarlik ve her tiirlii el sanati eserlerinin
envanterlerinin yapilmasi, boélgedeki mimari ve tarihi eserlerin durumlar
tespit edilerek, restorasyon projelerinin hazirlatilmasi ve restorasyon
calismalarinin yapilmasi; ilgi alaninin Tiirk diinyasi1 ¢apinda genisletilmesi;
Turk miizigi arastirma ve uygulamalarinin, Tiirkmiizigi aletlerinin, mahalli
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

kiyafet ve halk oyunlarimin tespit ve derlemesi, yapilacak isler
olarak sayilabilir.

3.2. Egitim

Sovyet déneminden once Rus Carligi Idaresindeki Tiirklerin egitim
kurumlarim mektep ve medreseler olusturuyordu. Bu mektep ve medreseler,
Gaspirali Ismail Bey'in baslattig1 usul-1 cedid hareketi ile yeni bir egitim ve
ogretim seklinde, giderek Rusya Tirklerinin ihtiyaglarini karsilayacak bir
seviyeye kavusturulmustur.

Sovyet donemindeki bazi  siyasi miilahazalara ragmen, Tiirk
Cumbhuriyetlerindeki egitim alanindaki faaliyetler oldukg¢a basarili sayilabilir.
Bugiin, Tirk Cumhuriyetlerinde okuma yazma orani, bazilarinda yiizde
doksanlar1 asmakta, bazilarinda ise, yiizde yiizii bulmaktadir. Bu
cumhuriyetlerin ilk orta ve yiiksek egitim durumlar asagidaki tablolarda
verilmektedir.

Tablo 4: Azerbaycan'in Egitim Durumu

1980/81 1985/86 1990/91

Orta Okullarin Sayisi 4237 4525 4534

Ogrenci Sayis: (bin kisi) 1567 1462 1409

Lise Sayis1 75 77 78

Ogrenci Sayis: (bin kisi) 79 76 59

Yiiksek 6gretim Kurumu Sayisi 17 18 19

Ogrenci Sayis: (bin kisi) 107 106 105

Tablo 5: Kazakistan'in Egitim Durumu
1984/85 1990/91

Kurumlar Ogrenciler|  Kurumlar Ogrenciler

Orta Okullar 8689 3347512 8771 3225030
(1. simiftan- 10. sinif dahil)

Ozelligi Olan Okullar (Technikum) 243 278625 274 247600

Yiiksek 6gretim Kurumlari 55 287774 55 287400
(Universite / Enstitii)
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Tablo 6: Kirgizistan'in Egitim Durumu

1987 1990/91

Kurumlar|  Ogrencif  Kurumlar|  Ogrenci

Orta Dereceli Okullar 1733 912600 1806 957000

Orta Dereceli 47 50767 48 43388

Uzmanlagtirilmis Okullar
Technicum
Yiiksek 6gretim Kurumlan 10 57500 9 59000
Tablo 7: Ozbekistan'in Egitim Durumu

1980/81 1985/86 1990/91

Orta okullari Sayist 8021 8159 8535

Ogrenci Sayisi (bin Kisi) 4047 4336 4744

Teknikumlarin Sayisi 222 249 247

Ogrenci Sayis (bin Kisi) 238 282 262

Yiiksek Ogretim Kurumu 43 42 46
Sayist

Ogrenci Sayisi 278 286 341

Tablo 8: Tiirkmenistan'in Egitim Durumu
1984/85 1990/91

Kurumlar Ogrenci Kurumlar Ogrenci

Orta Dereceli Okullar 1900 800000 1800 900000
(10. y11 dahil)

Uzmanlagtirilmig Orta 35 36900 40 34200
Dereceli Okullar
(Technikum)

Yiiksek Ogretim Kurumlan 9 57500 9 59000
(Universite / Enstitii)

Bununla birlikte Bolsevik ihtilalinden sonra kurulan egitim kurumlarinda,
bilhassa 19201  yillardan  itibaren = SSCB  i¢indeki  Tiirklerin
Sovyetlestirilmesine yonelik bir program uygulanmaga baslanmistir. "Sovyet
insaninin" yaratilmasinin en 6nemli vasitasi olarak egitimin biitliin esas ve
metotlar Marksist-Leninist ideoloji temelinde belirlenmis ve biitiin Sovyetler
Birligi icin tek bir egitim-0gretim programi tatbik edilmistir. Birlik
cumhuriyetleri, muhtar cumhuriyetler, vilayetler ve bolgeler, ancak kendi
dillerinin, tarih ve edebiyatlarinin 6gretilmesi ¢cergevesinde programlarini
genisletme hakkina sahip olabilmislerdir. Okullarda sosyal ve
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beseri bilimlerle ilgili milli bilginin tarif, izah, yorum ve degerlendirmesi
Marksist-Leninist agidan yapilarak 6gretilmistir.

Cumbhuriyetlerin tarih, edebiyat, cografya gibi kitaplarinda islenen temalar,
bu cumhuriyetlerin ayni soydan gelen, ayni dili, dini ve tarihi paylasan ve
mahalli renkleriyle birlikte ayni kiiltiir mirasina sahip olan insanlarini,
birbirinden ayiran, birbiriyle ilgisiz-iliskisiz dillere, kiiltiirlere mensup
milletler olduklar1 tizerine kurulup islenmistir. Hayatin hemen her sathasinda
sirdiiriilen bu yondeki egitim, Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetlerinin
ortak Tiirk kiiltlir degerlerinin asinmasimna sebep olmustur. Sovyetler
Birliginde, biitliniiyle sistemin tespit ettigi kiiltiir politikasinin basariya
ulagmasina hizmet icin, planli bir sekilde uygulanan egitim politikalar
bugiin, Tiirk diinyasini1 bir "kiiltiir parcalanmasi"la kars1 karsiya birakmaistir.

Sovyetler Birligi doneminde, yiiksek 6grenim kurumlarinda belli bilim
alanlarinda (dil ve edebiyat gibi) ve ilk ve orta 6gretim kademelerinde kendi
dillerinde egitim ve dgretimin verildigi Tirk Cumhuriyetlerinde, egitim ve
bilim dili olarak Rusca kullanilmustir. Ilk ve orta dgretim kurumlarimnin,
Rusca ve cumhuriyetin milli dilinde tedrisat yapan okullar olarak iki sekilde
yuritiilmesi, buna karsilik yiiksek 6grenim dilinin biiyiik 6l¢liide Rusca
olmas1 giinliik hayat disindaki hayatin hemen her alaninda Rusca’nin
kullanilmasi, Cumhuriyetlerde ¢ocugun okula verilmesi sirasinda ailelerin
bliylik kisminin tercihini Rusga tedrisat yapan okullar yoniinde kullanmasi
seklinde tezahiir etmistir. Rus¢a’nin iistlinliigliniin mecburi kabulii, tabiatiyla
cumhuriyetlerin kendi dillerinin gelismesini de engellemis, hatta ortaya iki
dilli toplumlart ¢ikarmistir. Bu durum, sirasiyla Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkmenistan'da cumhuriyetlerin kendi dilleri aleyhine bile isleyebilmistir.

Tirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri iligkileri c¢evresinde, dildeki parcalanmayi
giderebilmek i¢in yerine getirilmesi gereken hususlara yukarida temas
edilmisti. Kiiltiirel parcalanmayi1 gidermenin, ortak Tirk kiiltiiriinii ihya
etmenin ve sekillendirmenin en 6nemli yolu, 6ziinii kendi degerlerinden alan
modern Tiirk diisiince yapisi ve lslubunu ortaya koymaktir. Bu olgunun
gerektirdigi suuru Tiirk toplumlarina hakim kilacak en 6nemli vasita, sifir
yastan baglayip, insanin hayati boyunca devam eden egitimidir.

Bu ¢ergevede Tiirk egitim kurumlanin, Tiirk insanina modern Tirk diisiince
yapisini ve Uslibunu oOgretecek kurumlar olarak gormek gerekmektedir.
Bugiin Tirkiye'nin sagladigi burs imkanlariyla Tiirk Cumhuriyetleri ve
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Tirk Toplumlarindan binlerce 6grenci Tiirkiye'ye gelmistir. Bir planlama
dahilinde ontimiizdeki yillarda da getirilmelerinde sonsuz faydalar vardir. Bu
ogrenciler, bagimsizligina heniiz kavugsmus Tiirk Cumhuriyetlerinin
geleceginin teminatt durumundadirlar. Onlarm, Ozel bir plan ve program
dahilinde, ortak Tiirkliik suuru kazandirilarak, alanlarinda uzman elemanlar
olarak yetistirilmesi, Tirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerinin gelecegini de
belirleyeceginden, biiylik 6nem arz etmektedir.

Orgiin egitim alaninda, Milli Egitim Bakanliginca, Tiirk Cumhuriyetlerinde
liselerin ag¢ilmasina devam edilmelidir. Bu, Tiirkiye'ye yiliksek 6grenime
gelecek 6grencilerin hazirlanmasina da bir basamak olacagindan, 6nemlidir.
Tiirk Cumhuriyetlerinde bu giine kadar kurulmus ve kurulacak olan okullarin
her tiirlii teknik donaniminin saglanmasi ve buralara kaliteli 6gretmenlerin
gonderilmesine de dikkat edilmesi gerekli bir husustur. Egitime yapilan
yatirim her tiirli yatiriminin tistiindedir.

Bugiin Tirk Cumhuriyetlerine yonelik olarak yapilmasina devam edilmesi
gerekli bir diger egitim alan1 da, mesleki ve hizmet i¢i egitimdir. Yeni bir
yapilanma siireci i¢inde olan Tiirk Cumhuriyetlerinin hukuki, mali, teknik,
idari, biirokratik ve sosyal meselelerinin ¢oziilmesinde, Tiirkiye'nin mesleki
tecrilbbesi ve bilgi birikiminden yararlanmalarini temin etmek rahatlikla
miimkiindiir. Boylelikle, Tiirkiye-Tirk Cumhuriyetleri kurum ve kuruluslari
arasinda uygunluk saglanabilecegi gibi, 1s birligi imkanlarinin artmasina da
zemin teskil edecektir. Ancak, bliyiik bir teknik yardim kapasitesi olan ve bu
kapasitey1 bliylik 6l¢iide kullanan Tiirkiye, verdigi bu hizmeti daginik bir
sekilde yapmakta oldugundan, teknik yardim veren iilkeler arasinda sesini
gerektigi Ol¢lide duyuramayan bir iilke olarak kalmaktadir. Bu itibarla Tiirk
Cumhuriyetleri ile gelismekte olan iilkelerin elemanlarina verilecek teknik
egitim i¢in Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani iginde 6zel bir egitim fonu
olusturulmasi ile yalniz bu is i¢in bir egitim kompleksinin kurulmasima yer
verilmelidir.

Kisaca, dil ve kiiltliir par¢alanmasina maruz kalmis Tiirk Cumhuriyetleri ve
Tiirkiye, bolgelerinde ve diinyada sosyal ve kiiltiirel varliklariyla bir denge
unsuru olabilmek i¢in, soy ve tarih suuru ile buraya kadar belirtilen hususlara
dayal1 bir sekilde, birbirlerine kars1 i¢inde bulunduklar1 iyi niyet ve is birligi
istegine bakarak, cagin Olclilerine haiz vasifli insan yetistirecek bir kiiltiir
ortami yaratmak durumundadirlar.
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3.3. Sosyal Alan
3.3.1. Sosyal Bilimler Arastirma ve Uygulamasi

Bolge ilkeleri, Marksist ideolojinin hiikiim siirdiigii donemlerde,
sosyolojinin anki-Marksist ve emperyalist bir diinya goriisiiniin araci olarak
kabul edilmesi sebebiyle, gercek manada bir sosyal yap1 aragtirmasina, yani
sosyal bilimler uygulamasina gegmemisler ve bu sebepten sadece rejimi 6ven
propaganda temalarinin kitlelere benimsetilmesi tekniklerini gelistirmislerdir.
Sosyoloji dahi, son iki yil igerisinde yeni bir disiplin olarak ortaya ¢ikmaya
basglamistir. Bununla beraber, sosyolojik arastirma ve uygulama (ve egitimi)
ile gorevlendirilen akademisyenlerin cogunlukla pedagoji enstitiilerinin eski
"Olgme ve degerlendirme" uzmanlarindan olugmasi, meseleyi daha da
karmasik hale getirmekten Oteye bir fayda saglayamamaktadir.

Gergekei manada bir sosyal yap1 arastirmasinin, mevcut kadrolarla yapilmasi
bugiin i¢cin miimkiin goriilmemektedir. Sosyal bilimler sahasinda sadece
etnoloji ve etnografya ¢alismalar1 ile derlenen bilgilerin, kismen objektif
olduktan sdylenebilir. Bu sahalarda yapilmis olan calismalardaki esas amag;
"halklarin  kiiltiirlerinin ~ birbirlerinden  farklilastiklar1  noktalar"in
vurgulanmasi oldugu i¢in, gercekci bilgilere ulasilmasindan ziyade, Lenin ve
Stalin'in "Milliyetler Politikasina" hizmet etmekten baska sonu¢ vermemistir.

Bolge iilkelerinde, sosyal yapi1 dengelerinin kurulamamasinin arkasinda,
gercekci bir sosyal yapi arastirmasinin yapilmamis olmasi yatmaktadir.
Sosyal yapr analizlerinin yapilmamasi, dolayli olarak sosyal sapma,
parcalanma, norm ve degerlerin gercek durumunun bilinememesi, yeni anomi
durumlarinin tanimlanabilmesini dahi engelleme gibi biiyiik problemleri
giindeme getirmistir. Su anda, bolge iilkelerinde, yukarida sayilan faktorlerin
bilinemeyisi sebebiyle, su¢ ve suga yonelmelerdeki patlamalarin sebeplerinin
bir saha arastirmasi ile tespiti dahi pek miimkiin goriilmemektedir. Bu
sebeplerden dolay1, bolge iilkelerinin sosyal ve Kkiiltiirel yapilarinin
arastirilmasi, gelecekte yapilabilecek is birligi acisindan son derece onemli
olmakla birlikte, bu arastirmalarin karsi taraftan beklenilmesi miimkiin
degildir.
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Kisa vadede, Tiirkiye'den bolge iilkelerine gonderilecek sosyal bilimciler
tarafindan, sosyal bilimler arastirma ve uygulama metot ve tekniklerinin kisa
sireli kurslarla bolge iilkelerinin akademisyenlerine aktarilmasi ve yeni
metot ve tekniklerle techiz edilmis bu genis kadrolarin katkisiyla, saha
arastirma ve veri toplama tekniklerini kullanarak, kisa siirede sosyokiiltiirel
yap1 analizlerinin elde edilmesi gercekei bir yaklagim olacaktir.

Uzun vadede; bolge iilkelerinin sosyal bilimcilerinin, Tiirkiye'de egitilerek
iilkelerine geri donmelerinin saglanmasi, kalict bir ¢6ziim olarak
degerlendirilmektedir. Yalniz, bu egitim siiresi i¢inde, bilhassa sosyolojinin
kendi milli benliklerini, kiiltlirlerini anlamada objektif bir ara¢ oldugu
hususunun benimsetilmesi son derece dnemlidir.

3.3.2. istatistik

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), bagimsizligin1 yeni kazanmis ve serbest
piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde bulunan Tirk Cumbhuriyetlerinin bu
stireci daha kisa bir siirede agsmalar1 i¢in gerekli olan bilgi sistemi ve istatistik
alt yapilarim1 uluslararas1 standartlarda kurma ve gelistirme ¢aligmalarina
yardimct olmayr amaclamaktadir. Bu amagcla c¢esitli zamanlarda Tiirk
Cumbhuriyetleri yetkilileriyle yapilan 6n temaslarda, biitiin yetkililer boyle bir
is birliginin kurulmasini resmen talep etmislerdir.

Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirk Cumhuriyetleri i¢in bu kapsamda istatistik is
birligi programlar1 hazirlamistir. S6z konusu is birligi programlarindan DIE
ile Azerbaycan Istatistik Teskilati arasinda Ongoriilen istatistik is birligi
programi 2.11.1992 tarihinde Disisleri Bakanlar1 diizeyinde imzalanmis ve
yiiriirliige girmistir. S6z konusu is birligi programi g¢ergevesinde yer alan
ekipman, egitim, danismanlik, metodoloji transferi, yayin ve dokiiman temini
ve uygulama el kitaplarinin hazirlanmasi gibi konularin kapsamu, ihtiyaglar
dogrultusunda belirlenerek bir proje hazirlanmstir.

Diger Turk Cumbhuriyetleri de, yapilan ikili gériismelerde Azerbaycan
Istatistik Teskilat1 i¢in hazirlanan projenin, ihtiyag¢lar dogrultusunda
kendilerine de uygulanmasini talep etmektedirler.

Devlet Istatistik Enstitiisii, Avrupa Mukayese Projesi ¢ercevesinde OECD ile
is birligi yaparak, Tiirk Cumhuriyetlerine bu projeye katilimlarin1 saglamak
ve teknik destek vermek icin ¢alismalar yapmaktadir. Bu amagla, DIE'de
bir dizi egitim toplantilar1 yapilacak  ve c¢alismalarin takibi ve
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danismanlik hizmetleri icin DIE uzmanlar1 bu iilkeleri ¢esitli zamanlarda
ziyaret edeceklerdir. Bu toplantilardan ilki 11-13 Mayis 1993 tarihleri
arasinda Ankara'da yapilmistir.

21.9.1993 tarihinde Ankara'da Eurostat ile DIE baskanlar1 diizeyinde bir is
birligi protokolii imzalanmustir. S6z konusu protokoliin is birligi alanlari
arasinda, Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri Istatistik Ofislerine
yapilacak teknik yardim konusunda bir madde bulunmaktadir. Bu madde
geregince DTE ve Eurostat, anilan iilkelerle yapilacak teknik yardim
konusunda, ortak bir calisma plani1 hazirlayacaklardir.

Orta Asya ve Kafkasya'da bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinin
hemen her konuda oldugu gibi, ekonomik ve sosyal konularda kaynaklarin
tespiti ve uluslararas1 standartlara uygun bilgi sisteminin kurulmasi i¢in,
istatistik konusunda da biiyiik eksiklikleri oldugu goriilmiistiir.

Ulkemizde ve ¢ok tarafli olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimlenmesi, Tiirk
Cumhuriyetlerine yapilacak yardimlarin ve planlanan is birligi alanlarinin,
rasyonel ve sistematik bir sekilde organize edilmesi ile miimkiindiir. Bu
yardim stratejisini olusturmak i¢in ilk adim, gercekei bir sekilde Tirkiye'nin
yardim Onerecegi alanlarin tespitidir. Bu calismayr ve koordinasyonu
yapmakla gorevli kurulusun ¢alisma alanlarinin, kesin hatlariyla belirlenmesi
icin gerekli onlemler, bir an 6nce alinmalidir.

Istatistik alaninda iyi organize olmus bir kurulus olarak DIE'nin, bu iilkelere
yapilacak teknik yardim igin yeterli tecriibesi, ekipmani ve teknik personeli
vardir. Ancak, mali acidan kaynaklari sinirlidir. Bu nedenle, DIE biitcesinin
Tiirk Cumbhuriyetlerine yapilacak yardimlar1 da kapsayacak sekilde
desteklenmesi gerekmektedir.

3.3.3. Hukuk ve Kamu Yonetimi Yardim

Sovyet sistemi, genellikle etnik gruplara ve niifuslarina gore degisik
seviyelerde otonomileri olan bolge ve cumhuriyetlere ve bunlarin siki
baglarla baglandiklar1 merkezi idareye dayanmaktadir. Muhtar bolge (oblast),
cumhuriyet veya devletin 6zgiirliik sinirlan dar ve tamamen merkez1 hiikiimet
tarafindan belirlenmektedir. Bagimsizlik sonrasinda Tiirk Cumhuriyetleri,
biirokrasi, ekonomik bagimlilik, siyasi ve idari gelenekler sebebiyle, klasik
Sovyet sistemini tam olarak asamamis durumdadirlar.
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Ancak, Tiirk Cumhuriyetlerinin 6nemli yap1 degisikligine yoneldikleri ve
bunun ise, yeni bir hukuk ¢atisinin bir an evvel kurulmasina bagli oldugu
bilinmektedir.

Bu cumhuriyetler halen, giinii birlik ihtiyaglar belirdik¢e, eski hukuk
diizeninin yetmedigi veya aykir1 diistiigli konularda palyatif yeni kaideler
tiretmek suretiyle, meselelerine ¢6ziim bulmaya calismaktadirlar. Biitliniinii
ele almadan ve sistemi kurmadan yapilan bu degisiklikler, tam bir hukuki
karmasaya sebebiyet vermek iizeredir. Ister kamu hukuku, ister 6zel hukuk
sahasinda olsun, kimse neyi, neye istinaden yapacagini bilememekte ve
yapilan iglemlerin hukuki dayanagi ve teminat1 bulunmamaktadir.

Ozellikle, demokratik bir yapiya ve serbest piyasa ekonomisine geciste son
derece gerekli temel kaidelerin, devletin hukuki ¢atis1 olan Anayasa ve temel
kanunlarin siiratle hayata gecirilmesine ihtiya¢ vardir.

Sistem degistirdikleri ve yeni girecekleri yapt hakkinda yeterli bilgileri ve
tecriibeleri olmadig1 i¢in, bu cumhuriyetlerin hukuki yardima ihtiyaci
bulundugu da bir gercektir. Gerek toplum yapisindaki ayniyet ve benzerlikler
ve gerekse kalkinma yolunda 6rnek almak istedikleri en uygun aday, yeterli
birikim ve tecriibesiyle siiphesiz Tirkiye'dir.

Bu alanda cumhuriyetlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve i¢inde bulunduklari
dar bogazlarin asilmasi i¢in, Tirkiye'nin tecriibe ve bilgi birikimlerinin
aktarilmasini saglayacak organizasyonlar olusturulmalidir. Bu ciimleden
olarak, cumhuriyetlerin hukuki yakinlagsmasini teminen, her cumhuriyetten
yeter sayida hukuk¢unun katilacagi ve siirekli calisma yapacak bir "HUKUK
KOMITESI" olusturulmalidir.

Tirk Cumhuriyetlerinden, Tiirkiye'nin hukuk sistemini incelemek, Hukuk
Fakiiltelerimizde ve TODAIE'de konulariyla ilgili seminerlere katilmak iizere
hukuk¢ular ve uzmanlar davet edilmeli ve bdylece uzmanlarin Bati
Olciilerinde devlet sistemini, kamu yonetimini Ogrenmelerine yardim
edilmelidir.

3.3.4. Adalet Hizmetleri

Tiirk Cumhuriyetleri, bagimsizliklarindan sonra, heniiz milli hukuk ve adalet
sistemlerini tam olarak kurabilmis degillerdir. Ana hatlar itibariyle, Sovyet
hukuk ve adalet mekanizmasi varligini devam ettirmektedir
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Tirk Cumhuriyetlerinde kanun yapici parlamento iken, icranin basi, glclii
yetkilerle donatilmig Cumhurbaskanidir.

Adalet sistemi iki seviyededir. Rayon ve sehir mahkemelerinin kararlarinin
temyiz yeri, baskentlerde bulunan Cumhuriyet mahkemeleridir. Rayon ve
sehir mahkemeleri 6zliik ve mali bakimlardan Adalet Bakanligina baglidir.

Ulkemiz ile ¢esitli iilkeler arasinda adalet hizmetlerinin gergeklestirilmesine
yardimci olmak tizere ikili veya ¢ok tarafli adli yardim, yabanci mahkeme
ilamlarinin taninmasi ve terfizi, su¢lularin iadesi ve hiikiimlii transferi gibi
anlagmalar yapilmaktadir. Bu tiir anlagsmalarin Tirk Cumbhuriyetleri ile de
yapilmasi konusunda karsiliklt niyet teatileri olmasina ragmen, yiiriirliige
girmis bir anlagsma yoktur. Ancak, Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda
adalet konusunda yapilacak esas anlagsma ihtiyacinin, hukuk ve adalet
sisteminin reformu alaninda oldugu gézlenmektedir.

Yeni yapilanma ve demokratiklesme siirecindeki Tiirk Cumbhuriyetlerinin
yonetim ve hukuk diizenlerinin, yerinden yOnetim sistemi g¢ercevesinde
olusmasi amaciyla, ihtiya¢ duyabilecekleri deneyim ve olanaklara sahip
olmalar1 i¢in, Tiirkiye ve bu cumhuriyetlerin yoneticileri ile hukuk ve bilim
adamlarinin karsilikli diisiince ve goriis alis verisine olanak saglayacak
arastirmalarin yapilmasimin ve toplantilar diizenlenmesinin yararli olacagi
distiniilmektedir. Bu suretle, karsilikli olarak uzman goénderilmesi,
gerektiginde, staj ve egitim olanaklarinin saglanmasi yaninda, uluslararasi
planda demokratik, liberal, parlamenter, piyasa ekonomisine dayal1 yapilara
sahip tilkelerde benimsenmis ve uygulamaya aktarilmis olanlara benzer norm
veya standartlarin saptanmasi da miimkiin olabilecektir.

Bu cumbhuriyetlerin, yonetim ve hukuk diizenlerinin, ayn1 norm veya
standartlara gore olusturulmalari, aralarindaki ticari, ekonomik ve teknik
konulardaki is birliginin aksamadan ve uyum i¢inde islemesini saglayacaktir.

Tirk Cumhuriyetlerinin kendi aralarinda ve Tirkiye ile istikrarli bir is
birligine ve iligkilerinde saghkli, hizli isleyen giivenilir bir yapiya
kavusturulmalari, uygulamada olusabilecek muhtemel gecikme, siirtlisme
gibi durumlarin diizenlenme asamasinda 6nlenmesi ve basta adalet olmak
tizere devlet yonetiminin "yerinden yonetim" agirlikli olarak kurulmasi, bu
olusumun temel amaglaridir.
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Her iilkenin kendi yapisma uygun bir hukuk sistemini gerceklestirmesi
gereginin yani sira, bugiin i¢in giderek biitliinlesen bir diinya ile iilkenin
baglantisim1 kurabilmek amaciyla hukuk sistemlerinin de bilgi alis verisinden
fazlasiyla etkilenmesi ve ortak kararlarin alinmasinda yardimci olacak
unsurlarin hukuk sistemleri i¢ine yerlestirilmesi zorunluluk arz etmektedir.
Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik is
birliginin ve biitiinlesmenin saglanabilmesi, dncelikle bu iilkelerin insana ve
diinyaya bakis tarzlarini, algilama ve uyma bigimlerini ortak ¢ercevelerde
yeniden kurmalari ile gerceklesebilecektir. Adalet hizmetleri konusunda bu
ortakligin gerceklesebilmesi i¢in hizli bir bilgi alis verisine ve yapilacak ikili
anlagmalarin bir prosediir ¢cercevesinde karara baglanmasina ihtiyag¢ vardir.

Uluslararas1 hukuk alaninda bilgisi olan, yabanci dil bilen uzman hakim,
avukat ve hukukcgularin yetistirilmesi, alinacak kararlarin yorumlanmasinda
ve yiurirliige konmasindaki siirati artirabilecek ve Tiirkiye-Tiirk
Cumbhuriyetleri ortakliginin diinyadaki yerini alabilmesini saglayacak yegane
kaynaktir. Bu nedenle, dncelikle insan yetistirilmesi ve kurumlar i¢indeki
eskimis diizenlemelerin, yetistirilmis bu insanlarin onerileri 15181nda yeniden
yapilandirilmas1 gerekir. Tiirk Cumhuriyetlerinde, bu temel Oncelikler
gergeklestirildikten sonra, Tiirkiye, yol gdsterici baz1 6neri ve ¢aligmalar ile
adalet hizmetlerinin ger¢eklestirilmesinde ve yenilenmesinde cumhuriyetlere
yardimci olabilir.

Kendilerine ait hukuk sistemini yeniden diizenleyecek olan Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Topluluklarinin, yeni yapilanmalar gercgeklestirebilmesi
icin oncelikle, hukukun biitiin dallar1, adalet ve yarginin biitiin kurumlan ile
ilgili ve ikili anlasmalarin gergeklesme bic¢imlerinin incelenebilmesini ve
ihtiyaglarin  belirlenmesini  saglayacak bir dokiimantasyon birikiminin
olusturulmasi gerekir. Yazili hukuk kaynaklari, kitap ve makale alis verisi ile
saglanirken, konu ile ilgili bilim adamlarinin ve adli personelin yetisebilmesi
amactyla, Tiirk {niversitelerinden hukuk ile ilgilenen bilim adamlarinin
gonderilmesinin yaninda, hukuk fakiilteleri biinyesinde acilan (veya yeni
acilabilecek) master ve doktora programlarma Tirk Cumhuriyetlerinden
ogrenciler alimarak hukukcu ve adli personel yetistirilmesi saglanabilir.

Adalet hizmetleri ile ilgili olarak yiiriitilecek yardimlagsmanin saglikli
olabilmesi i¢in Oncelikle, ikili goriismeler ve anlasmalar yapilacak olan Tiirk
Cumbhuriyetlerinin  sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel tarihinin
giinlimiizdeki gelismeler ile  birlikte saptanmas1 ve devletin orgiitlenme
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semasiin bilinmesi gerekir. Bu durumda, hem onlarin kendilerine 6zgi
hukuk  sistemlerinin  olusturulmasi  siirecinde  anlamli  yardimlar
saglanabilecek, hem de ikili anlagsmalarda ortak olarak alinacak kararlar daha
uygulanabilir halde olacaktir.

Her devletin veya toplulugun iki veya daha fazla elemanla temsil edildigi bir
"tetkik ve arastirma" komisyonu olusturularak her devletin halihazirdaki
"adli" durumunun tespiti yapilabilir. S6z konusu tespitler cercevesinde,
Tiirkiye'nin tecriibelerinden faydalanarak sunabilecegi bir yapilanma ornegi
cercevesinde, ortak standartlara sahip yeni hukuki diizenleme yollar ortaya
konulabilir. Bunun i¢in gorevlendirilecek elemanlarin bizzat ilgili iilkelere
veya topluluklara gonderilerek, yiiz ylize goriisme ve yerinde incelemelerle
verileri toplamalar1 saglikli olacaktir. Aynmi sekilde, s6z konusu iilkelerden
Tiirkiye'ye gelecek olan elemanlarin, Tiirk adalet sistemi ile ilgili staj ve
incelemeler yapmasi icin gerekli kolayliklar saglanmalidir.

Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Adalet
Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 gibi kurumlar ile Barolar, Noterler Birligi ve
Hukuk Fakiiltesi gibi kuruluglarin hem yapisal oOzellikleri Tiirk
Cumbhuriyetlerine tanitilmali, hem de bu kurum ve kuruluslarda gorev alan
kisilerin konu ile ilgili olarak raporlarina ve goriislerine bagvurulmalidir.
Hatta, Tirk Cumbhuriyetlerinin adalet sistemlerinin yeniden yapilanmasi
cercevesinde konu ile ilgili kisilerin arastirma yapmalar1 ve toplantilar
diizenleyerek ortak goriislerini sunmalari, benzer norm ve standartlarin
saptanmasinda yardimci olabilecektir.

Gliniimiizde hem ulusal, hem de uluslararast idari kararlarin ve yargi
kararlarinin siiratle alinmasi1 ve adaletle ilgili kurumlarin diizenli ¢alismasi,
eldeki verilerin diizenli islenmesine ve pratikte hizli kullanilmasina baghdir,
ihtiya¢c duyulan her tiirlii hukuki bilginin, ortak bir bilgi bankasinda
toplanmasi1 ve verilerin giincelliginin saglanmasi zorunludur. Bu durum,
Tirkiye'de ve Tiirk Cumhuriyetlerinde ulusal diizeyde gergeklestirildikten
sonra, uluslararasi bilgi akimini1 saglayacak ortak bir iletisim aginin da varligi
gerekmektedir. Bu yolla tetkik ve arastirma kurullarina gerek kalmadan ve
zaman kaybimna ugramadan, gerekli bilgi alis verisi saglanabilecek ve
kullanilabilecektir.

S6z konusu bilgi bankasinda ve komisyonlarda {iyelerin birbirlerini
anlayabilecekleri ortak bir dilin kullanilmasi zorunludur. Bu nedenle,
komisyonlarda yer alacak ve verileri bilgi bankasina isleyecek elemanlarin
yabanci dil konusunda egitilmeleri gerekecektir.
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3.3.5. Saghk

Turk Cumhuriyetlerinde, Sovyet doneminde saglik hizmetleri, tiimiiyle kamu
tarafindan organize ve finanse edilen bir faaliyet olarak gelismistir.

Hizmetin temel yapisi, yayginligt ve finansmani, baz1 kiigiik 06zel
uygulamalar baslamasina ragmen, bagimsizlik sonrasinda da aynen devam
etmektedir.

Saglik kurumlar1 ana yapi olarak, teshis ve tedaviden sorumlu mahalli
poliklinikler ve yatakli tedavi kurumlari, koruyucu ve toplum sagligi
birimleri ile saglik propagandalar1 ve egitim yayimlan organlar1 mevcuttur.

Niteligi tartigilabilir olsa da, Tiirk Cumhuriyetlerinde saglik hizmetlerinin
yayginligi ve iilkeleraras1 mukayesede kullanilan baz1 gostergeler
bakimindan iyi durumda olduklar1 bilinmektedir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde, Ozellikle son on yilda gériilen en 6nemli saglik
problemleri ¢evre kirliligine dayanmaktadir. Ozellikle pamuk ekiminde
kullanilan kimyasal giibreler, ¢ocuk sagligini ve yetiskinlerin iireme
yeteneklerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Saglik sigortast mecburi ve zorunlu kesintiler yoluyla yapilmaktadir. ilag
sanayil lretimi, dagitim ve kullanim olarak kamu eliyle gerceklestirilmekte,
temelde biitlin vatandaslarin teshis ve tedavi masraftan kamu fonlar eliyle
finanse edilmektedir.

Bagimsizlik sonrast saglik alaninda goriilen gelismeler, genellikle yasal
dayanag1 zayif ve riskli bir ortamda cereyan etmektedir. Ilag iiretimi ve
ithalat1 konusunda bazi kurulus ve acentelerin faaliyetleri gdze ¢arpmaktadir.
Bu durum, Tiirk Cumhuriyetlerinde saglik sistemini tiimiiyle degistirmeyi
hedefleyen c¢aligmalart giindeme getirmis bulunmaktadir. Yiiriitiilen
calismalar temelde, saglik sistemini batili kurumlara yaklastirma, Ozel
sektorii sisteme dahil etme ve yabanci sermayeyi getirecek idari, yasal ve
mali tedbirleri alma istikametinde gelismektedir. Yabanci sermayenin
davetinden umulan en biiyiilk fayday1 ileri biyomedikal teknolojilerin
transferi olusturmaktadir.
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Saglik, Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda kurulan ilk iligki
alanlarindan birisidir. Her bir cumhuriyet ile Tiirkiye arasinda akdedilen
saglik alanindaki anlagsmalar bu cumhuriyetlerin bagimsizlig1 6ncesine kadar
gitmektedir. Bu dokiimanlar, milletlerarasi anlagsma, mutabakat zapti, is
birligi anlagmasi veya protokol hiikkmiindedir.

3.3.6. Iletisim

Gorsel yaymcilik da denilebilen televizyon yayinciliginin - 6nemi
kavranmadan, gelecek iizerine plan ve program yapilamayacagi asikardir. Bu
yiizden Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkilerinde en Onemli roliin,
Avrasya televizyonuna diistiigiinii bilmelidir.

Bu dogrultuda, 26-27 Kasim 1992'de Ankara'da toplanan, "Tiirkge Konusan
Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleriyle Tiirkiye Arasinda Iletisimde Is Birligi
Konferansinda, Azerbaycan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Tiirkiye'nin kurucu liye sifatiyla kisa adi TKA
olan "Tiirk¢e Konusan Haber Ajanslar1 Birligi" olusturulmasi kararlastirilmis
ve Birligin tiiziigii kabul edilmistir. 1993 yil1 Nisan aynida birinci genel kurul
toplantis1 gerceklestirilmistir. Ajanslar arasi haberlesmede her iilkenin kendi
lehgesi kullanilmasi karar1 alinmastir.

PTT, haberlesme sistemlerinin bakim ve isletmesi alaninda yillarin getirdigi
bilgi ve tecriibesini, diger iilkelerle, 6zellikle ortak dil ve kiiltiir 6gelerine
sahip oldugumuz Azerbaycan ve diger Tirk Cumhuriyetlerine sunmayi
hedeflemis ve kisa, orta ve uzun vadeli planlar hazirlayarak uygulamaya
koymustur. PTT, Tiirkiye kaynakli televizyon programlarinin OATC'de de
1zlenmesi icin gerekli uydu yer istasyonlarinin anilan iilkelerin baskentlerine
montaj islemlerini 1992 Nisan ayimnin ilk yarisinda tamamlamistir. Ayrica,
Azerbaycan'da daha 6nce kurulmus olan sayisal santralin uydular aracilig ile
Turkiye baglantili olarak diinyanin her yeri ile konusabilmeyi saglayacak
uydu yer istasyonu tesisi ve testleri siiratle tamamlanarak, Mayis 1992 ay1
itibariyle hizmete verilmistir. Tiirkiye-Nahcivan direkt haberlesme irtibati,
500 hat kapasiteli santralin Nahcivan'da tesis edilerek Mayis 1992 sonunda
hizmete verilmesi ile gerceklestirilmistir. OATC'ye nakledilen santral ve
"IBS" uydu yer istasyonlarinin tesis ¢alismalar1 tamamlanmis olup, deneme
mahiyetinde hizmete verilmistir.
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Turkiye ile OATC basta olmak {lizere tim Asya ve Avrupa'da yasayan diger
Turk Topluluklar arasindaki kiiltiirel iliskileri gelistirmek ve her alanda
yakin is birligi tesis etmek amaciyla PTT'nin kurdugu alt yap1 ile 27 Nisan
1992 tarthinde TRT-INT ve AVRASYA TV yaymlan baslatilmistir.
AVRASYA TV, TRT'nin 28 Subat 1990 tarihinde Avrupa ve Kuzey Afrika
ilkelerine yonelik olarak baglattigit TRT INT yayinlar1 gibi, bir sinir Gtesi
yaym programidir. Uydu, kablolu TV, TVRO, DBS gibi c¢agdas yayin
teknolojilerinin tamaminin kullanildig: bu iki proje birlestirilerek, Atlantik
Okyanusu'ndan Cin Seddi'ne kadar uzanan Avrupa, Kuzey Afrika ve Asya
topraklan, TRT'nin yayin alani i¢ine alinmstir.

AVRASYA yaymlarinin kendi milli sebekelerinden dagitimi1 icin her
cumhuriyetin radyo televizyon teskilati ile TRT arasinda is birligi
protokolleri imzalanmistir. Boylece daha once baslatilan TRT-INT yayinlari
ile birlikte iki uydunun kapsama alanlar1 birlestirilerek tek bir yayin haline
getirilmistir. Bu yayin alaninin en dogu noktasi ile en bat1 noktasi arasindaki
zaman farki 6 saati bulmaktadir. Bu ylizden TRT-INT ve AVRASYA
yayinlart li¢ asamali olarak yapilmaktadir. Hafta i¢inde saat 15.00'de
baslayan yaymnlar yalnizca INTELSAT-V uydusuna gonderilmekte, saat
19.00'dan itibaren batiy1 kapsayan EUTELSAT II(F1) uydusu da devreye
sokularak saat 22.00'ye kadar ortak yayin siirdiiriilmekte, 22.00'den sonra ise
yalnizca batiya yayin yapilmaktadir. Yayin, Cumartesi ve Pazar giinleri saat
12.00'de baglamakta ve saati 8.00'de ortak yayma gegilmektedir.

Cumhuriyetler aras1 program koordinasyon toplantisi (I. Danisma Kurulu) 6-
7 Temmuz 1992 tarihinde Ankara'da yapilmis, yayinlarla ilgili fikir alis
verisinde bulunulmustur. Kasim ayindan itibaren ise, Tiirk¢e Dil Dersi,
Avrasya Magazin ve Avrasya Ekonomi programlarinin yayinina baslanmaistir.
Asya'da Miizikli Esintiler programinin yayim siirmektedir. Arsiv programi
Orta Asya Esintileri ve Altaylar Belgeseli de yayma verilmistir. Cocuk
programi Susam Sokagi ile Haberlerin yayimn saati degistirilirken, igerik
acisindan bazi programlar yayindan kaldirilmis, bazi yeni yerli diziler ve
miizik eglence programlan yayma konmustur.

Avrasya yaymlar1 tiim cumhuriyetlerde heyecanla karsilanmistir. Su anda,
Avrasya Televizyonu iki cumhuriyette bir ka¢ saatlik yayinla 10 milyonluk
seyirci potansiyeline hitap etmektedir. Bununla beraber bugiine kadar
Tirkiye Tiirkce’si ve Genel Tiirkge problemi, yayin iskeletinin seyirci ihtiyag
ve isteklerine gore ayarlanamamasi, TRT'nin 1srarh politika tespiti ve kaynak
saglanmas1 taleplerine, ilgili kurum ve kuruluglarca tam olarak
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cevap verilememesi, dolayisiyla istenilen seviyeye ulasilamamistir. Halk,
Turkiye'yl tanmitan, kendi kiiltiirlerini, tarihini anlatan, dil, din ve tarih
birligini isleyen programlar istemektedir. Programlarda Tiurkiye'deki i¢
cekismelere c¢ok yer verildigi igin, cumhuriyetlerde Tiirkiye'nin durumu
konusunda karamsarlik olustugu s6ylenmektedir.

Tiirkiye'de Oztiirkge olarak bilinen kelimelerin buralarda bilinmemesi
yiliziinden yayinda kullanilan dil anlagilamamaktadir. Avrasya TV'nin,
Tiirkiye Tirkce’sinin giizelligini, yeterli bir yaz1 ve edebiyat dili oldugunu,
Tiirkler arasi bir iletisim dili olarak kullanilabilecegini ve dolayisi ile baska
bir dile ihtiya¢ olmadigin1 anlatmasinda yarar vardir. Buna bagh olarak, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve diger Tiirkliik alanlarinda Tirkiye Tiirkge’sinin
yayginlagmasin1 saglamak maksadi ile ayni dilin sahibi olan Tiirk
Topluluklar1 i¢in 6zel Ogretim metotlarinin  gelistirilmesi  suretiyle
hazirlanacak Tiirkiye Tirkge’si Ogretim programlarinin AVRASYA TV
yoluyla yayina sokulmasi, dncelikle yapilabilecek isler arasinda sayilabilir.

Ayrica, her cumhuriyetin farklt problemleri vardir. Programlar, bu
problemlerin bilincinde olan uzmanlasmis personelle hazirlanmalidir. Tiim
cumhuriyetleri ortak kiiltiirel yonleriyle ele alan belgesellere ihtiya¢ vardir.
Her Tiirk Cumhuriyetinde ve Tiirk Topluluklarinin bulundugu bélgelerde,
Avrasya ekipleri miimkiinse devamli bulunarak, degilse kisa araliklarla
giderek programlarini gerceklestirmelidirler

Bu iilkelere yapilacak yardim ve yatirimlarda, yayincilik alanina 6ncelik
verilmesi dis politikamiz agisindan da 6nemlidir.

3.3.7. Calisma Hayati-Sosyal Giivenlik

Sovyetler Birligi'nin parcalanmasi ile bagimsizliklarina kavusan Kafkasya ve
Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinde, diger alanlarda oldugu gibi, ¢alisma
hayat1 ve sosyal giivenlik yapisinda da biiyiik bir degisim yaganmaktadir. S6z
konusu degisimin ger¢eklesmesinin, Oncelikle yeni sistemin diisiince olarak
kavranmasina bagl oldugu agiktir.

Tek partili merkeziyet¢i sistemden, cok partili demokrasiye giden yolun
henliz basinda bulunan bu iilkelerde, karsi karsiya bulunulan ekonomik
giicliikler ile sosyal, kiiltiirel ve idari yap1 degismeleri lizerindeki baskilar
hayatin her alaninda etkisini gostermektedir.
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Sovyetler Birliginde siyasi, sosyal ve ekonomik sistemin geregi olarak is
veren tek kurum devlettir. Ucret ve calisma kosullarinin belirlenmesi devletin
yetkisindedir. Sistemde sendikalar mevcut olmakla beraber, yapilan toplu
sozlesmeler devlet ve onun biinyesinde calisanlar arasinda Onceden
belirlenmis, goriisme yapilmadan imzalanan metinlerdir. Grev hakki yoktur.
Hemen her calisan, zorunlu olarak sendika iiyesidir. Istihdam tabii olarak
kamu tarafindan karsilanmakta ve igsizlik s6z konusu degildir.

Degismeye baslayan sistemle birlikte insanlar ilk kez is giivenligi ve
igsizlikle karsilagsmiglardir. Yiiksek enflasyon, issizlik, serbest piyasa
ekonomisinin yasal diizenlemesinin heniiz gerceklestirilememis olmasi ve
gecis slirecinin diger tiim olumsuz etkileri, toplumun biiyiik kesiminde hayat
standardinin diismesi sonucunu dogurmustur.

Tiirk Cumbhuriyetlerinde yiiksek dogum oranina bagli olarak niifus i¢inde
genglerin orani oldukga yiiksektir. Eski sistemde asir1 istthdama yol acan
fazla is giiclinii 1s yerinde tutma mecburiyetinin yani1 sira, ¢alisma yasindaki
aktif niifusun oran olarak yiiksek olmasi, diger taraftan is piyasasini zorlayan
geng niifiis, istthdamda biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Ortalama yilizde 8'e
yiikseldigi tahmin edilen issizligin, is giicii piyasasinda illegal gelismelere,
gizli 1gsizlige yol agtigi tahmin edilmektedir. Bu cumhuriyetlerde bir ¢ok
sanayi kurulusunun atil vaziyette olusu da issizligi artiran Onemli bir
husustur. Bu nedenle bazi cumhuriyetlerde geng is¢ilerin egitim ve calisma
amaciyla yurt disina gidisleri tesvik edilmektedir. Bu amagla ad1 gegen Tiirk
Cumhuriyetlerinin Tiirkiye'ye is giicii gondermek iizere "Is Giicii Anlasmas1"
yapma istekleriyle karsilasiimaktadir.

Sovyet sistemindeki geleneksel sendikalarin hizla iiye kaybettikleri, buna
karsilik alternatif sendikalar kuruldugu goézlenmektedir. Etkin bir toplu
pazarlik s6z konusu degildir. Toplu pazarlik sisteminin olusumu heniiz
baslamaktadir. Degisimin kisa vadede devlet, is veren ve is¢iden olusan ti¢lii
yapiy1 tesis etme istikametinde oldugu gozlenmektedir.

Ulkemiz, serbest piyasa ekonomisi icinde ¢alisma hayatinin diizenlenmesi ve
denetimi, sosyal giivenlik, istihdam, nitelikli is gilicli yetistirilmesi ve bu
alanda uluslaras1 kuruluslarla iliskiler konularinda ©nemli deneyimlere
sahiptir. Tiirk Cumhuriyetlerinin bu deneyimlerden yararlanabilecekleri bir
ortam yaratilmaya c¢alisilmaktadir. Diger taraftan, anilan cumhuriyetlerin
Uluslararas1 Calisma orgiitii (ILO) gibi uluslararasi kuruluslarla iligkilerinde
de yardimc1 olunmaktadir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 24-31 Mayis 1993 tarihleri arasinda
[LO ile bir "Calisma Bakanlar1 Konferans1" diizenlemistir. Bu konferansa
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan
Calisma Bakanlari katilmistr.

Bu konferansta, demokratik sisteme ve piyasa ekonomisine gecis siirecinde
temel insan hak ve ozgiirliiklerine dayali hukuk devleti tesisinin asil hedef
oldugu, bir kez daha vurgulanmistir. Konferans boyunca, degisen diinyada
calisma yontemi, OATC icin isgiicli piyasasi politikalari, niifus, ekonomik
gelismeler, istithdam, issizlik, sosyal gilivenlik ve sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasi, ILO ve Tiirkiye'nin bu iilkelere yapabilecegi teknik is
birligi gibi endiistriyel Iliskiler alaninin giincel sorunlar1 ve gelismeleri
tartisilmistir.

Tiirkiye, ILO is birligi ile bu iilkelerin ¢alisma hayatinin uluslararas:
standartlara c¢ikartilmasi ve serbest piyasa sistemine uyum saglayabilmesi
hususunda onlarin caligmalarina destek olma ve katkida bulunma gibi
konularda yardimci olmaya yeterli goziikmektedir. Bu iilkelerde, degisen
sistemle birlikte ¢alisma yasamina iliskin tim kurum ve yasalarin yeniden
sekillenmesi kaginilmazdir.

Bu cercevede Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 yonetici/uzmanlari i¢in
Ankara'da bir egitim programi diizenlenmistir. Anilan Cumhuriyetlerden
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'dan katilimin oldugu bu egitim
programi, | Mart 1993-30 Temmuz 1993 tarihleri arasinda gergeklesmistir.

Tiirk-Is ve Hak-Is bu iilkelerdeki is¢i konfederasyonlariyla is birligi
protokolleri imzalamiglar ve bolgesel is birligi kurma gayretlerine
girmislerdir. Ancak, bu caba ve protokollerin hayata gecirilmesi ve somut
sonuglar alinmasinin zaman alacagi, bu iilkelerdeki i¢ gelismelerden
anlasilmaktadir.

Ote yandan, Tiirk 6zel sektdriiniin yaygin bir bigimde bu iilkelere yoneldigini
gormekteyiz. Yapilan cesitli yatirimlar yaninda, istlenilen miiteahhitlik
hizmetleri sonucu, is verenlerimizle birlikte nitelikli is giiciimiiz de bu
tilkelere girmektedir.

Kafkasya ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde calisma mevzuatinin
uluslararasi normlara uygun bigimde gelistirilmesi, onlarin gelismis
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tilkelerle ekonomik ve ticari alanda uyumlarini da kolaylastiracak, sosyal ve
ekonomik kalkinma stireclerini hizlandiracaktir. Bu amacla, Kafkasya ve
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Calisma Bakanliklar ile is¢i ve is veren
orgiitlerinin kurumsal yapiya kavusturulmasi amaciyla yapilacak yasal
diizenlemelere, Tiirkiye, teknik yardim saglamali ve personel egitimine
destek vermelidir.

Issizlikle miicadelede en onemli unsurlardan biri olan nitelikli isgiicii
yetistirme ve calisanlarin niteliklerini artirmaya yonelik meslek egitimi
faaliyetlerine teknik yardim saglanmalidir. Kafkasya ve Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinde, ekonomik ve ticari iligkilerin ayrilmaz bir parcgasi olan is
giici ve istthdam piyasalar1 yalandan izlenmeli, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin, bu iilkelerin ¢alisma yasaminda diinya ile biitiinlesme arzu ve
gayretlerini desteklemesi saglanmalidir.

3.4. Bilim-Teknoloji

Degisen diinyada soz sahibi bir iilke haline gelmenin bilimsel ve teknolojik
alanda elde edilen basarilarla dogru orantili oldugunun bilinci ile, yeni
bagimsizligini kazanmis olan Tiirk Cumhuriyetleri ile bu alandaki iligkilerin
gelistirilmesi i¢in her tiirlii cabanin gdsterilmesi gerekmektedir.

Tirk Cumhuriyetleri ile ikili diizeyde bilimsel ve teknolojik is birligi
anlagsmalarimin, uygulama protokollerinin imzalanma siireci kisa siirede
tamamlanarak iligkilerin hukuki bir zemine oturtulmasi temin edilmelidir.
Kurulacak hukuki cerceve ve belirlenecek is birligi konularinda uygulayici
kuruluslarin birbirleri ile dogrudan temasa gecerek is birligini yiiriitmelerinin
verimli sonug¢ yaratacagi distiniilmektedir. Birgok Tirk iiniversitesinin bu
cumhuriyetlerin {iniversiteleri ile baglattigi is birliginin yonlendirilmesi,
kaynak israfim1 Onlemek ve tekrarlarin Oniine ge¢mek agisindan Onemli
goriilmektedir. Bu konudaki caligmalar Tiirk Diinyas1 Rektorler Birligi'nin ve
kurulmas: diisiintilen Tiirk Diinyast Bilimler Akademisi'nin destek ve
koordinatorliigiinde yliriitiilebilir.

[k asamada, taraflarin karsilikli olarak birbirlerini, bilimsel arastirma
kuruluslarin1 ve faaliyet alanlarin1 tanimalar1 amaciyla uzman ve bilim adam
miibadelesine oncelik verilmelidir.
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Taraflarin 6nceliklerine ve ¢ikarlarina uygun olacak alanlarda, kii¢lik 6l¢ekli
arastirma projeleri olusturularak, bu alana parasal destek verilmesine
baslanmalidir.

Ikili ve bdlgesel diizeyde, bu cumhuriyetlerde bulunan bilimsel birikimden ve
tilkemizin {istiin bulundugu bazi alanlardaki birikimden karsilikli olarak
faydalanmak iizere, ortak bilimsel is birligi programlar1 gelistirilmelidir.
Temel bilimler, bilgisayar, malzeme, ekoloji gibi alanlarda is birligini
gelistirmek i¢in programlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina yardim
saglanmalidir.

1991 yilindan beri her yil yapilmakta olan Tiirk-Azeri Matematik
Sempozyumu, 1991'de birincisi, 1992'de ikincisi yapilmis olan Tiirk-Azeri
Polimeri Sempozyumu, Ekim 1993'de Istanbul'da yapilan I. Avrasya Uzay
Bilimleri ve Teknolojileri Semineri baslangi¢ i¢in olumlu gelismelerdir.

Bilimsel bilgi akisim1 kolaylastiracak ve bilim adamlar1 arasinda iletisim
imkanint  saglayacak olan bilgisayar iletisim agmim  kurulmasi
hedeflenmektedir. Azerbaycan Ilimler Akademisi biinyesinde TIKA'nin
parasal destek sagladigi ve TUBITAK'In koordine ettigi yerel bilgisayar ag
kurulmasi projesinin benzerlerinin Tiirkmenistan ve Ozbekistan'da yapilmasi
planlanmaktadir. Bu projenin biitiin cumhuriyetleri kaplamasi elbette faydali
olacaktir.

Tiirk Cumhuriyetleri, Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin yeni iiyeleridir. Yeni
tiyelerin bilimsel ve teknolojik durumlar1 goz oniine alinarak bir bilimsel ve
teknolojik 15 birligi eylem programi olusturulmalidir. Bu planin
olusturulmasinda, EKIT'in 6nemli bir bdlgesel is birligi orgiitii oldugunun
bilincinde olarak, tliye iilkelerin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda, iilkemizin 6zellikle
Tirk Cumhuriyetlerine yonelik politikalarin1 tamamlayici ve destekleyici
nitelikte olmasi i¢in gayret sarf edilmelidir.

TIKA tarafindan kurulmaya calisilan, Tiirk Diinyas: Bilimler Akademisi
projesi, Tiirk Cumhuriyetleri ile bilimsel ve teknolojik is birliginin
planlamasi ve yonlendirilmesi agisindan onemli bir girisimdir. Ayni sekilde
TIKA ve YOK is birligiyle 7-9 Temmuz 1993 tarihlerinde Ankara'da
gerceklestirilen "Tiirk Diinyas1 Universiteleri Konseyi Kurma ve 1. Tiirk
Diinyas1 Rektorleri Daimi Konferansi" neticesinde kurulan Tiirk Diinyasi
Universiteleri Konseyi ve Tiirk Diinyas: Rektorler Birligi, iiniversiteler
arasinda bilimsel ve her tiirlii akademik is birligini saglamak, gelistirmek ve
stirekli hale getirmek agisindan 6nemli gorevler listelenecektir
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4. ORGANIZASYON SORUNU
4.1. BZEL SEKTORUN OLUSTURULMASI
4.1.1. Mevcut Durum

Sovyet Toplumunun pazar toplumlarindan en biiyiik farki, isinin sahibi olan,
hem kendisini, hem de cevresine aldigr bir grup insani istihdam eden,
mitesebbis simmifin olmayisidir. Sovyet toplumunu kabaca iki sinifa
ayrrabiliriz: 1. Yukaridakiler: yoneticiler, komiinist partisi tiyeleri gibi, 2. Isci
sinifi: yonetilen sade halk. Buradaki en biiyiik fark, orta sinif denilen esnaf,
sanatkar ve kiiciik isletmecinin olusturdugu biiyiik bir toplum kesiminin,
sosyal sinifin olmayisidir ki, bu orta sinif, modern kapitalist sinifin da
icinden yetistigi biiyiik bir dinamik potansiyeldir. Modern kapitalist sinif,
dogas1 geregi kiigiik bir niifus kesimi iken bunlar, en biiylik kesimi temsil
ederler.

Sovyet toplumunda, toprak 06zel miilkiyete konu olmadigi i¢in, bizdeki
anlamda ¢ift¢i de olmamustir.

Miilkiyet yapisindan arindirilmis olarak yasatilan insanlarda sorumluluk, is
disiplini miilkiyete saygi, kalite gibi anlayislar gelismemistir.

Ote yandan isletmeler, pazar sinyallerine gore calismadiklarindan,
verimlilikleri ve karliliklar pazar ekonomisi kriterleri goz 6ntine alindiginda
anlamsizlagmaktadir. Isletmelerin yonetimleri de bir ¢esit biirokrasidir.

Sovyet donemi isletmelerinin temel 6zelligi, 6lceklerin gereksiz yere biiylik
tutulmasi, hedeflerin merkezi planlama ile tespit edilmesi ve isletmelerin
basindaki insanlarin inisiyatif sahibi olmamasidir.

Bugiin de, en ufak bir is kurmaya kalkismaniz halinde, her kademede bir
yetkilinin ise karigsmasi, fizibil olabilecek bir tesebbiisiin, her engel ¢ikaran
yonetim kademesine pay vermek neticesinde, karliligim1 kaybetmesi hadisesi
ile karsilagilmaktadir.

Amerikan Orne8indeki, kamu yonetiminin kurallar1 koyup insanlari
olabildigince tesebbiislerinde serbest birakarak, hem yaraticili1
(yenilikgiligi), hem miitesebbisligi, hem de biiyiime dinamizmini
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yakalamasi1 hususu ile karsilastirildiginda, bu toplumlarda idaredeki egemen
yapi, i¢ine diistiigii kaos ortaminda, bir yerde, iilkesinin gelisme filizlerini
kendisi bogmaktadir.

Idare ile ilgili sitkintilarin disinda, yeni 6zel sektdriin yasayacag ortamin, eski
yapidan kalma sektorler arasi baglantilarin 6zelliklerinden dogan sikintilari
da vardir. Ornegin, imalatla ilgilenen yeni bir tesebbiis kurdunuz. Malimiz1
tasitmak ve dagitmak i¢in yararlanacagimiz sektorlerde karsiniza tek bir
devlet tasima kurumu ¢ikacagindan, hayatta kalabilmeniz onlarin iradesine
bagimli kalacaktir. Benzer monopol sikintilari, girdi temininde ve bilhassa
bankaciliktan yararlanma konularinda, karsiniza ¢ikmaktadir. Eski yapidan
kalma bankalar, birakin bir basmiza gidip kredi alabilecegimiz bir yer
olmalarini, paranizi teslim edebileceginiz ve ihtiyaciniz oldugu anda da geri
cekip kullanmamizin garanti oldugu kurumlar olmaktan c¢ikmis
durumdadirlar. Banka yoneticilerinin, Odenecek paradan pay almaya
kalkigsmalar1, bilhassa ihracat halinde bankaya gelmek zorunda olan
dovizinizin karsiligini, hizli devaliiasyon ortaminda bir iki ay geciktirerek ve
eski kurdan bozarak vermeleri, paranizin yiizde 30-40'inin elinizden alinmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Keza, toprakta ve emlakta 6zel miilkiyetin olmayisi ile birlikte idarelerin
tavirlari, daha baslangigta, isyeri agabilmek i¢in yer bulmakta sikintilar ve
ticari kayiplar dogurmaktadir.

Bu yorede dogmakta olan 6zel sektor icin, lilke bazinda rakamsal veriler
saglanamadigindan, gelismeler genel hatlariyla asagida 6zetlenmistir:

1. Bu tlkelerde, 6zel sektoriin ¢alismalarini diizenleyecek sirket, calisma,
icra-iflas, 6deme gibi yasa ¢aligmalar1 kismen de olsa yapilmistir. Ancak, bu
yasalarin niteliklerindeki eksiklikler ve uygulanmasindaki istikrarsizliklar ile
yasa degisikliklerindeki keyfilik, onemli sikintilar olarak géze ¢arpmaktadir.

2. Yabanci sermaye ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.
Fakat pazar ekonomisine gecis i¢in, ticari ortamin kamu hakimiyetinde olusu
ve idare kalitesinin yetersizliginin yaninda, piyasa ortaminin, édemeler ve
sektorler arasi1 birbirine hizmet verme konularinda yeterince ¢esitliliginin
olmayisi, 6nemli bir dezavantaj olmaya devam etmektedir.

3. Bu iilkeler, kendi paralarim1 ¢ikarma isini heniiz yeni tamamlamislardir.
Fakat 6demeleri rahatlatacak batili tarzda bankacilik yayginlasmamustir.

4. Toprak ve konut miilkiyeti, Ozellestirme asamasinin heniiz basindadir.
Mesafe alabilmenin 6nemli kisir dongiileri vardir.

99



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) Ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk
Cumhuriyetleri, Islam Ulkeleri, ECO) Iliskileri OIK: Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri Raporu Ozeti

5. Ozellestirme ve anti tekel caligmalar1 yapilmaktadir. Piyasa olusturabilmek
i¢in, is kollarindaki Sovyet donemi monopolleri boliinmeye caligilmaktadir.
Ozellestirme ¢alismalar;, kimi iilkelerde ilerlemis (Kirgizistan) iken,
kimilerinde geri kalmaktadir. Ozellestirmenin oniinde, isletmeleri satin
alacak biiyiikliikte sermaye birikiminin yoklugu, o6zellestirmeyi istenen
kalitede hazirlayip hizla gergeklestirecek organlarin olmayisi gibi klasik
sorunlar nedeniyle, ozellestirme ile piyasa ekonomilerindeki gibi miitesebbis
isletmeciligi elde edememe sikintis1 da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, devlet
isletmelerinin  ¢alisanlarina, ya da kuponlar karsiligit vatandaslara
devredilmesi, o isletmelere 6zel isletmecilik anlayis1 getirmemektedir.

Bu iilkelerin gerek i¢ siyasi yapilarinin ve devlet olma ¢abalarinin
belirsizlikleri, gerek Rusya'nin etkisinin ne olacagi hususundaki belirsizlikler,
etrafi kilitlenmis kara iilkesi olmalar1 sebebi ile kaynaklarini (petrol, dogal
gaz, madenler) dis diinyaya serbestge satip, Odemeler dar bogazina
sikismadan, yollarina devam edip edemeyecekleri hususlari, 6zel tesebbiis
tizerinde risk olmaya devam edecektir.

Ote yandan Diinya Bankasi'na yeni eklenen birim olan MIGA, bu iilkelerde
yatirim yapacak sermayedarlarin siyasi riski ile 6demeler dar bogazi riskini
istlenecegini ifade etmistir.

4.1.2. Yapilmasi Gerekenler
4.1.2,1. Cevrenin Hazirlanmasi

Oncelikle, miilkiyet haklarini ve akidlerle transferini, iktisadi sektdrlere girisi
ve c¢ikist igeren, rekabeti saglayan istikrarli  bir hukuki rejim
tamamlanmalidir. Ornegin Kazakistan'da kontrat yasasinda ve korunmus
islemlerde (secured transactions) oOnemli bosluklar oldugu, bazi yeni
yasalarin pazar ekonomisinin ihtiyaglar i¢in yeterli olmadigi, yasa hazirlama
kapasitesi darlig1 ¢ekildigi, yasalarin birbirlerine karsi tutarli olmadigi ve
nihayet yasalarla uygulama arasinda ciddi ayriliklar oldugu bilinmektedir.

Bu yiizden, bu iilkelerdeki mevcut reformlarin, hukuk sistemi i¢inde, uyumu
ve rasyonellestirilmesi saglanmalidir. Yeni yasalar, yeterli hukuki gelenek ve
prensipler {izerine insa edilmeli ve  biitin OATC diizeyinde
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belirli bir uyyum muhafaza edilmelidir. Kontratlarla, is yeri agmada, kreditor
haklarinda, emladk hukukunda ve tespit edilebilecek diger alanlarda,
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Yeni yasal ¢ercevenin olusumu hakkinda is ¢evreleri iyi haberdar edilmeli,
yasa yapicilar ile ticaret ve iflas konularinda avukat ve hakimler egitilmelidir.
Bu konu, biitiin OATC c¢apinda diizenlenmeli ve Tiirkiye'nin tecriibesinden
istifade edilmelidir. Projelerin uygulanmasini teminen OECD ve Birlesmis
Milletlerden yardim saglanmasina gayret gdsterilmelidir.

Is yeri agmadaki formaliteler azaltilmahidir (Kazakistan'da hiikiimet
otoritelerinden 9 ayri1 imza gerekiyordu).

Ihracat, ithalat ve bunlarla ilgili finansal islemlerdeki lisans alma
zorunlulugu, 6zel faaliyetleri baski altinda tutmaktadir.

Binalarda a¢ik bir miilkiyet hakki olmadigi igin, is yeri edinme
kolaylastirilmalidir. Komiinikasyon, biiro ve nakliye unsurlarinda arz yetersiz
kalmaktadir ve 0zel tesebbiisler ihtiyaclar1 olan bu 6nemli hizmetleri temin
etmek i¢in gerek duyulan dovize, imtiyazli ticaret kanallarina ve ucuz
krediye genellikle erisemez durumdadirlar.

Sovyet sisteminde destek isletmelerinin dikey entegrasyonu s6z konusudur.
Bircok isletme tek bir tedarik¢iye ya da kullaniciya baglidir. Toptan ve
perakende ticaret esas itibariyle devlet elindedir. Ihracattan vergi
alinmaktadir. Dolayisiyla yeni isletmeler, girdi temininde ve pazar bulmakta
zorluklarla kars1 karsiyadirlar.

Rekabet, daha onceleri faaliyet gosteren ihtisas bakanliklarinin yaptigi gibi,
bugiin fiyatlar belirleyen ve girdileri tahsis eden biiylik birlik ya da topluluk
kartellerinin devam eden rolleri yiiziinden de engellenmektedir.

Dominant tedarikgileri sinirlandirip, yeni rekabet eden tesebbiisleri korumak
icin, tekel ve kartelleri engelleyip parcalamak amaciyla kurulan Anti-Tekel
Komitesi, daha ¢ok fiyatlar1 kontrol etmekte faal olmus, agik piyasa ticareti
yoluyla rekabeti giiclendirmek yoluyla, tekelleri ve kartelleri engelleyip
bertaraf etmede ise, pek basarili olamamistir. Bunlarin 6tesinde reformlar,
fiyatlarda, dis ticarette, BDT arasindaki ticarette, kambiyo rejiminde, kamu
alimlar1 sisteminin durdurulmasinda ve kamu isletmelerine biitceden ve
bankalardan saglanan silibvansiyonlarin azaltilmasinda da liberalizasyonu
icermelidir.
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Ote yandan dagitim kanallari, ambarlar, toptan ticaret, biiyiik magazalar,
ithalat, kamyonculuk ve kargo tasimaciligi devlet elindedir. Bu alanlarda
parcalamalar ve Ozellestirmeler yapmak, diger 0Ozel sektoriin gelisip
yasamasini saglayacaktir.

Iste biitiin bu zor yap1 altinda, dzel sektdriin yasayabilmesi igin biiyiik ¢apta
ilgi ve korunma gerekmektedir. Belki, 6zel sektorii idareye karsi istismar
edilmekten ve ezilmekten koruyacak ve ekonomik boyutta alacagi rolii
zaman zaman idare ile miizakere edecek, bir ¢esit goniillii avukatlik
kurumuna ihtiyag olacaktir.

Ote yandan, tekelleri bertaraf ederek, sektor sektor piyasa ekonomisini kurma
calismalarinda biitliin OATC birlikte ele alinmalidir. Ciinkii tek tek her bir
iilkede yeterli piyasa sartlarin1 hazirlamak yerine, biitiin yoreyi géz Oniine
alarak, tesebbiis c¢esitliligini saglamak daha kolay olacaktir. Zaten, bu
cumhuriyetlerin niifus yogun yerlesim alanlar1 ve biiyiik kentleri birbirlerine
bir hayli yakin sekilde, bir yorede yogunlasmistir. Birbirlerine insan akimi
kolay oldugu gibi, sinirlarinda fiziksel engeller de yoktur. Bu ydre, bundan
sonra boliinmezse, birlesik bir pazar durumundadir.

Muhasebe ve denetim hizmetlerinin eksikligi bir taraftan sirketlerin ig
yonetimlerini engellerken, diger taraftan kreditorleri, hissedarlari, potansiyel
yatirimcilart  da  caydirict  durumdadir.  Ayrica  hiikiimetlerin = vergi
toplayabilmesine de engel teskil edecektir. Bu konuda, denet¢ilerin,
profesyonel muhasebeci ve denet¢i organizasyonlarinin rolleri i¢in yasal
diizenlemeye ihtiya¢c oldugu gibi, biiyiikk bir egitim faaliyetine de ihtiyag
vardir. Tirkiye bu konuda da, rol alabilecek yeterli insan giicii ve bilgi
birikimine sahiptir.

Nihayet, 0zel sektoriin olugsmasini saglayacak cergevenin son bir asamasi da
finansal sektordiir. Bu cumhuriyetlerdeki devlet bankalari, piyasa
ekonomilerindeki anlamda bankacilik yapmadiklarindan, 6zel sirketlerin bu
ithtiyaclarini karsilayacak hizmetlerin saglanmasi i¢in, bati tipi bankaciligin
gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirk bankalar1, ortak subeler agmislardir. Ozel
sektoriin biiyimesiyle orantili olarak, bu bankacilik hizmetinin biiyiitiilmesi
gerekecektir. Bu sahada da, biliylikk bir yeniden yapilanma ve egitim
kampanyas1 gerceklestirilmelidir.

Bunun o6tesinde finansal sektor, diger unsurlariyla da gelistirilmelidir.
Bilhassa cumhuriyetlerdeki kamu isletmeleri, biiyiik olgekli isletmeler
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olduklar1 i¢cin bunlarin o6zellestirilerek, hisse senetlerinin c¢ikarilmasi ve
sermaye piyasasinin gelistirilmesi gerekecektir.

Turkiye, SPK oOnciiliiglinde, Orta Asya'da bir menkul kiymetler borsasi
acilmasi ve biitlin yore i¢in entegre bir sermaye piyasasi gelistirilmesi i¢in
gayret sarf etmelidir.

4.1.2.2. Ozel Sektoriin Olusturulmasi

Bu iilkelerde 06zel sektoriin ortaya ¢ikisi, birbirinden farkli sekilde
gozetilmesi gereken iki ayr1 yoldan olacaktir.

Birincisi, bu iilkelerdeki KiT'lerin 6zellestirilmeleri, ya da bilhassa dogal
kaynaklarin degerlendirilmesi i¢in gelecek yabanci sermayenin yatirimlariyla
olusacak, biiyiik 6l¢iide kurumsal yapili biiytik isletmeler olacaktir.

Ikincisi ise, biiyiik isletme olmay1 gerektirmeyecek hizmet iiretimleri igin
acilacak is yerleri ile yine biiyiik isletmelerin eksik biraktiklar1 sahalarda,
onlar1 destekleyici yonde de hizmetler vermek iizere olusacak, ¢ok amagli
esnek iiretimler yapacak esnaf ve sanatkarlar olacaktir. Zaten bu {ilkelerde,
tikketiciye yonelik endiistriler fazla gelismedigi i¢in esnaf ve sanatkarlarin
tiretimlerine talep olacaktir.

4.1.2.2.1. Biiyiik isletmeler i¢cin Isletmecilik Kabiliyetinin Gelistirilmesi

Bir taraftan isletmeler ozellestirilirken, ayn1 zamanda sirketlerin piyasa
sartlarina gore yeniden yapilandirilmalar1 ve biitiin bir sektoriin tamaminda
rekabet¢i bir ortam olusacak sekilde, anki-tekel gibi diizenlemelerin
yapilmas1 gerekecektir.

Tiurk Cumbhuriyetlerindeki ozellestirme gayretleri ise, bu isletmeleri satin
alacak sermaye sahibi 0zel 13 adamlarnt olmadigi icin, amacina
ulasamamaktadir. Ozellestirme igin gerekli alict potansiyeli Tiirkiye'de de
sinirlt oldugu i¢in, konularinda temayiiz etmis Tiirkiye'li i adamlarinin
bolgedeki isletmelerde kiiclik hisseler alarak yonetimleri iistlenmeleri ile
bagimsizca gelistirilecek muhasebe, audit ve danismanlik sirketlerinin de
denetim isini listlenmesi yoluna gidilebilir.
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Ayrica, Turkiye Kalkinma Bankasi'nin (TKB) ya da olusturulacak baska bir
kurumun (kayyum gibi), Tiirkiye'deki isletmelerden basarili  olmus
yoneticileri toplayarak, bu iilkelerde kontrat karsilig1 (kar pay1 karsilig1 ya da
basar1 halinde hisse karsilig1) yonetim hizmetleri vermesi saglanabilir.

Bunlara ilaveten, gerek TKB'nin sirket rehabilitasyonu hizmetlerinin yoreye
yayllmasiyla, gerek isletme danmismanhigi ve isletmelerin yeniden
yapilandirilmasi/rehabilitasyonu hizmetleri verecek kurumlarin OATC
pazarina ¢ekilmesiyle, bu tiir hizmetlerin arz1 saglanmalidir.

Ayrica, eksikligi duyulan ticaret ve isletmecilikle ilgili isletme yOnetimi,
muhasebe, finans, hukuk, pazarlama, kalite kontrolii gibi konularda
isletmelere egitim imkanlar1 saglanmalidir.

Bu konularda, OATC'ye hizmet vermek iizere, Istanbul'da bir 'Ozel Sektor
Gelistirme Merkezinin TIKA ve OECD is birligi ile kurulmas: isabetli
olmustur.

Ozel sektoriin olusturulmasinin diger bir dnemli arac1 da yabanci yatirimdir.
Bu, sadece yabanci sermaye temini agisindan degil, daha ziyade modern
teknolojiler, sirket kiiltiirii, uluslararasi iirtin ve kalite standartlar1 ve yabanci
pazarlara giris i¢in onemlidir. Bu firmalarda calisan insanlarin, daha sonra
yerli firmalara ge¢meleriyle de isletme yonetimi tarzlarinda Onemli bir
gelisme saglanabilir.

4.1.2.2.2. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler

Bu konu, tiim OATC toplumlarinda eksik olan Orta Sinifin olusturulmastyla
dogacak olan, sosyal doniisiim agisindan ¢ok dnemlidir ve bu halklarin millet
olmalarina da 6nemli katkilar saglayacaktir.

Biiyiik isletmelerin, daima kurumsal bir yapisi olacag icin, 6zellestirmeden
sonra bile bir cesit biirokrasi devam edecek ve calisanlarin baslangictaki
"yonetilen sinif" statiisiine bir degisiklik getirmeyecektir. Yabanci sermaye
(6zellikle sanayilesmis iilke kaynakli) de dogas1 geregi, biiyiik 6lgekli olacagi
icin toplumsal doniisiime fazla bir katki saglamayacaktir.

Onemli olan, yeni rejimle birlikte, sade vatandaslarin, kendi ¢aplarindaki
tasarruflar1 ile mal ve hizmet iireten tesebbiisler olusturabilmelerini bir
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sosyal hadise olarak canlandirabilmektedir. Bu yolda, sehirlerdeki kiigiik
saticilik, bakkal, isporta pazari gibi islerin yam sira kiigiik sanayi siteleri ve
teknoparklarin olusturulmasi da denenebilir.

Belki yapilacak sey, kiigiik Olgekte de olsa birbirini destekleyecek ¢esitli
hizmetleri bir araya toplayarak, yasayabilecek bir sistemi tamamlamaktir.
Tirkiye'den gotiiriilecek belirli miktarda esnaf ve sanatkarin yerlestirilecegi
sehir banliydlerinde kurulacak kiiciik sanayi siteleri ve sehir iglerinde
acilacak diikkanlar ile banka subeleri, muhasebeciler, yatirim destekleme
ajansinin yeni is kuracaklara saglayacagi danigman niteliginde gecici idareci,
minyatiir bir tesvik miiessesesi, isletmeleri kamu idaresi ¢evrelerine karsi
savunacak kurum, oraya gidecek insanlarin kalacaklari pansiyonlar,
miitesebbislige aday bolge insanlarinin Tiirkiye'ye egitime gelmelerini ve is
ortagr bulmalarini saglayacak diizenlemeler, disaridan ihtiya¢ duyacaklari
tedarikleri saglayacak dis ticaret sirketi ve IGEME yére temsilcilikleri gibi,
akla gelebilecek tiim destekleyici unsurlar bir arada, ayakta kalabilecek ve
genel gelisme i¢in Ornek teskil edecek bir koloni ¢ekirdeginin yap: taslari
olmalidir.

4.2. Teskilatlanma

Tirk Cumhuriyetleri ile ilgili olarak diisiiniilecek bir organizasyonun temel
amaci, hi¢ siiphesiz, bu bolgedeki insanlarin varliklarini stirdiirebilmelerine,
devlet ve millet oluslarina, bagimsizliklarint koruyup giiclenerek, ekonomik
kaynaklarina sahip ¢ikabilmelerine ve kalkinabilmelerine, boylece diinya
milletler ailesinde kalic1 olarak yer alabilmelerine yardimci olmak olacaktir.
Boylesi bir gelismenin Tiirkiye'ye saglayacagi faydalarin temini de dogal
olarak birlikte gelisecek bir husustur. Bu amagla gelistirilecek
organizasyonlar, Tiirkiye ve Tirk Cumhuriyetlerindeki insanlarin birlikte
daha 1y1 bir gelecege sahip olabilmelerinin yollarim1 agacak araclar olarak
diistiniilmelidir.

Yukarida ortaya konulan, genel kapsamli amag igin, sarf edilecek Tiirkiye
kaynakl1 gayretlerin organizasyonu ve koordinasyonu, ¢cok yonlii ve ¢esitlilik
arz edecek bir faaliyetler seti olarak algilanmalidir. Oncelikle faaliyetlerin, ya
da iki yore halklar1 ve yoneticileri arasindaki etkilesimin potansiyel
mozaigine bakilirsa, bunun i¢inde turizmi, ticari ve egitim amacli seyahatleri,
is bulma ve 13 kurma amagli gogleri, ekonomik kaynak
aktarimlar1 ve yerlesmeleri, din ve kiiltir aktarimlari, sosyal
organizasyonlarin temas ve sube agmalari, kurumlagsmis ekonomik
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orgiitlerin  (sirketlerin) yayilmalari, {iniversitelerin ve arastirmacilarin
temaslar1, goniillii fikir ve icra gruplarinin gayretleri ile biirokratlarin ve
resmi siyaset¢ilerin temaslar1 goriilecektir. Bununla birlikte, iliskilerin
igceriginin kesin sinirlarini saptamak miimkiin degildir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin, genel gidisatinin iyilestirilmesi amacina yonelik
olarak, ortaya konan gayretlerin top yekin degerlendirilip,
yonlendirilmesinin geregi ortaya ¢ikacaktir. Politik analizleri yapmak ve
koordinasyonu saglamak, elbette, Disisleri Bakanliginin gorevidir. Bunun
otesinde, biitiin bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin diisiiniilmesi ve yore
icin kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Kamu orgiitlenmesinin yaninda, liniversitelerin enstitiiler agmalari, stratejik
arastirma enstitiileri gibi kurumlarin olusmasi, yoreyle ilgili ekonomik ve
sosyal arastirma yapacak profesyonel kurumlarin ve sirketlerin olugmasi
tesvik edilmelidir. Ozel sektor de, AT konusunda olusturdugu IKV benzeri
bir kurum olusturabilir. Din ve kiiltiir aktarimi ile ilgili vakif ve kurumlarin
olusmasi da desteklenmelidir.

Tirk Cumbhuriyetlerinde Disisleri Bakanliginin yani sira, 06zel sektor
kurumlar1 da (TOBB ve TUSIAD gibi) temsilcilikler agmalidir. Kalkinma
yardim, kiiltiir aktarimi ve Tirkiye ile dostluk ve entegrasyonu gii¢lendirici
calismalar icin, siirekli devletten devlete resmi temaslar ile birlikte vakiflar,
dernekler ve benzeri kuruluslarin faaliyetleri giiclendirilmelidir. Bu alanda,
diger ilgili ilkelerin faaliyet organizasyonlar1 incelenebilecegi gibi; bu
iilkelerin, daha once, kendi iilkelerinde ne tiir arastirma ve fikir gelistirme
kurumlar1 olusturduklar1 incelenmeli ve yaptiklar1 arastirmalar elde
edilmelidir.

Turkiye, gerek o yoreye gotiriilecek kurumlar, gerek iilke icinde
olusturulacak kurumlar yoluyla, bélgede istikrarin inga edilmesine bir miktar
katkida bulunulabilir. Bunun i¢in Tiirkiye'de olusturulacak yore ile ilgili
birimlere ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin diger tiim kurumlarinda, Tiirk
Cumhuriyetlerinden gelen elemanlar stajyer olarak calistirilmalari, hatta
vatandaslarimiz gibi memur olabilmeleri ve zaman icinde iilkelerine
dontiglerinde kendi biirokrasilerinde gorev almalar1 da bir yol olarak
diistiniilmelidir.

Tiirkiye'de, Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili olarak, Kanun, KHK ve genelgeler
ile birden ¢ok kurum, kurulus ve kadrolar etkinliklerini stirdiirmektedir.
Bunlarin sematik olarak goriiniimii, ekteki cizelgede yer
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almaktadir. Cizelgede de goriilebilecegi gibi Tiirkiye'de, bir bakima ¢ok
seslilik hiikkiim siirmektedir. Bu duruma, bazi bakanliklarin, kendi alanlar ile
ilgili konularda, bu iilkelere yonelik, fakat birbiri ile biitiinlesmeyen
yapilagsmalar ve etkinliklerini de eklemek gerekmektedir.

Tiirkiye'deki ¢ok basl etkinligin 6zellikle ve kesinlikle giderilmesi ve yasal
gereklere gore hareket edilmesinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bilindigi gibi, Disisleri Bakanligi, diger bakanlik ve kuruluslarin dis
politikayr etkileyen faaliyet ve temaslarimin, devletin dis politikasina
uygunlugunu saglamak, bu kuruluslarin uluslararas1 kuruluslar ve yabanci
kurum ve 06zel kuruluslar ile kendi gorev alanlarina giren temaslarinin
koordinasyonunu saglamak ve bunlara katilmakla gorevlidir.

Ayrica, Disigleri Bakanligina bagli olarak 24.1.1992 tarihinde 480 sayili
KHK ile kurulan TIKA, gelisme yolundaki Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskileri
diizenlemek ve bunlar1 koordine etmekle gorevlendirilmistir. Anilan tegkilat,
gectigimiz yil i¢inde yapilanmasini tamamlamis, Tirk Cumhuriyetlerinde,
ekonomik, kiiltiirel, egitsel nitelikte teknik proje ve programlar liretmistir.

Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili iliskilerde TIKA'nin koordinasyon gorevlerini
aksaksiz olarak yiriitmesi gereklidir. Bu arada, Cumhurbagkanligi ve
Bagbakana bagli Danigsmanliklarini; Bagbakanliga bagli Hazine Miistesarligi
ile Dis Ticaret Miistesarliginin, Devlet Planlama Teskilati biinyesindeki
TAC"n ve diger bazi hizmet bakanliklarinimn, TiKA ile is birligi ve iletisim
icinde etkinlikte bulunmalarinin saglanmasi ve birbirlerinden bagimsiz
hareket etmelerinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile ortaya ¢ikan cumhuriyetlerden, 6zellikle,
Tirk dilini konusanlarin bagimsizlik ve egemenliklerinin pekistirilmesi,
bunlarin, dis diinya ile her bakimdan entegrasyonlarinin saglanmasi, i¢
yapilarindaki siyasi ve ekonomik reformlarimin miimkiin oldugunca siiratle
basariya ulastirilmasi i¢in Tiirkiye'nin, elindeki olanaklar Olgiisiinde
kendilerine yardimci olmasi, basta batili {ilkeler olmak {izere, uluslararasi
toplumun da, bu yondeki cabalara aktif olarak katilmasinin temini, ote
yandan karsilikli ¢ikar iliskisi dogrultusunda, Tiirkiye'nin, bu devletlerle,
ekonomik ve ticari iligkilerinin gelistirilmesi, bolgeye yonelik politikamizin
baglica hedeflerini olusturmaktadir. Bu politikamizin basariya ulagmasi,
bliyiikk olgiide dis yardimlarimizin ve s6z konusu bolgeye yonelik
faaliyetlerimizin etkin ve es glidiim i¢inde yiirtitiilmesine bagli bulunmaktadir.
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Bu cumbhuriyetlerin devlet yapilarinin, birer master plan ¢ercevesinde
diizenlenmesi, kuskusuz, yararli olacaktir. Bu arada, Tirkiye ile bu
cumhuriyetlerin mevzuatinda bir uyum ve yakinlagsma meydana getirilmesi
de bu plan hedefleri arasinda goz oniinde tutulmalidir.

Calismalarin, énce, Kirgizistan ve Tiirkmenistan ile TIKA arasinda yapilan
anlagma gereklerine gore ve bu iilkelerin, bu yoldaki istekleri de
degerlendirilerek, baslatilmasi, daha sonra, digerlerine gecirmesi uygun
miitalaa edilmektedir.

Bu calismalarin, diger batili iilkelerle is birligi icinde ve uluslararasi
kuruluslarin da kalkilan ile yiiriitilmesinde yarar bulunmaktadir.

Tirk Cumhuriyetlerinin kamu yonetimlerinin orgiitleme etkinliklerinin,
merkez, merkezin tasra uzantisi ve yerel yonetimler ile bir biitiinliik i¢cinde
planlanmas1 uygun olacaktir. Zaman icindeki gelisim ve degisikliklerin
dikkate alinarak incelenmesi ve degerlendirilmesi tabiidir.

Ilisik tabloda da goriilecegi lizere, halen, Tiirkiye'de {i¢ 6nemli kurulus Tiirk
Cumhuriyetleri ile ilgili etkinliklerde bulunmaktadir. Bu ¢ kurulus, Dis
Ticaret Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati ve TIKA'dir. Tiirk
Cumhuriyetlerine yonelik faaliyetlerde, kuruluslar arasindaki kopukluklari
gidermek ve bir biitlinlik saglamak iizere Basbakanliga bagli olarak
calisacak ve iiyeleri Bagbakanlik, Dis Ticaret Miistesarligl, Devlet Planlama
Teskilati, Disisleri, Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanliklar1 Miistesarlar1 ile
Atatiirk Dil ve Tarih Kurumu ve Yiiksek Ogretim Kurumu Baskanlarindan
olusan bir tist kurul kurulmalidir.

Bu kurulun sekreterya gorevleri, yukarida belirtilen ii¢ kurulustan herhangi
biri tarafindan yerine getirilmelidir.
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TURK CUMHURIYETLERI VE TOPLULUKLARI

ILE ILGILI
KURUM/ KURULUS VE KADROLAR
Kurum /kurulus Orgiit icindeki
veya o .
Kadronun ad: yeri ILGI ALANINDAKI KONULAR
Cumhurbagkanligi Cumhurbagkani Alacagi onay gereklerine gore her gesit etkinlik
Basdanigmanligi Basdanigmani
Basbakanlik Basdanisman Ekonomik, ticari, sinai etkinlikler
Basd hig
ascanismantiel Teknik is birligi gelistirme
Bagimsiz Tiirk Devletlerinde:
Demokratiklesme siirecinin  Serbest piyasa ekonomisine
ge¢is konularinin, koordinasyonu
Dis Ticaret Tiirk Devletleri Tirk Devletleri ile ticari iliskilerin kurulmasi ve
Miistesarligi Ile Ekonomik ve koordine edilmesi,
Ticari iliskiler o L L .
Genel Miidiirliigii Tirk Devletleri ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
faaliyetlerinin koordinasyonu ve yiriitiilmesi ¢aligmalarina
katilmak,
Tiirk Devletleri ile yapilacak iki tarafli ticaret anlasmalarini
gerektiginde ilgili bakanlik ve kuruluslarla is birligi iginde
hazirlamak
Bagbakanlik D1s Ekonomik | Bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili iligkilerin kalkinma planlari ve
Devlet Planlama [liskiler Genel yilik programlarda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla
Teskilatt Midirligi uyumlu ve etkili olarak yiiriitiilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,
Gelismekte olan {ilkelerin kalkinma c¢abalarina yardimei
olmak i¢in, bu iilkelere yonelik teknik yardim faaliyetlerini
yiiriitmek.
Gelismekte olan iilkeler ve dzellikle Islam iilkeleri
arasinda:
Ekonomik ve ticari i birligi amaciyla kurulan teskilatlarla
ilgili gerekli caligmalar1 yapmak, Bu teskilatlarin daimi
nitelikteki kurullarmin  gerektiginde sekreterya islerini
yapmak.
Disisleri Bakanligi TIKA (Tiirk Is Basta Tirk dilinin konusuldugu Cumhuriyetler ve
Birlgi ve Tirkiye'ye komsu tilkeler olmak iizere;
Kalkinma Ajansi . - .
Baskanlig) Gelisme yolundaki iilkelerin kalkinmalaria yardimet1

olmak,

Bu iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve
egitim alanlarindaki is birligini projeler ve programlar
araciligiyla gelistirmek,

Gelisme yolundaki iilkelere yapilacak yardimlarla ilgili
islemleri yiiriitmek

109




Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) Ve Tiirkiye (AT, EFTA, KEI, Tiirk
Cumhuriyetleri, islam Ulkeleri, ECO) iliskileri OIK: Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri Raporu Ozeti

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Turkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri iliskilerini degerlendirebilmek icin Once
taraflar agisindan bu iliskilerin olusturabilecegi firsatin ne ifade edebilecegini
ortaya koymak gerekecektir. Iliskilerin olusturabilecegi firsatin tarihsel
gelisim siirecinde degerlendirilmesinden sonra, bu iligkilerin taraflara
dogrudan saglayacagi ekonomik ve siyasi kazanglar ele alinmali; daha sonra
da bu iliskinin varlig1 sebebiyle taraflarin diger iligkilerinde dogacak olumlu
gelismelerin ifade edecegi ekonomik ve siyasi kazanclar degerlendirilmelidir.

Asya Tiirkliigii, gecmis donemlerde bir ¢ok kez gii¢ olusturup, ¢evresini
baski altma almigsa da, Timur Hanedanindan sonra bu 06zelligini
kaybetmistir. En eski komsusu Cin ile Orta ve Dogu Avrupa arasinda ortaya
cikip doguya dogru genisleyen Slav giicii, Tiirk halklarin1 hegemonyasi altina
almis ve bu statiiko cok uzun bir tarih siireci boyunca devam etmistir. Asya
Tirkligl ile Anadolu Tiirkliigli arasindaki baglanti ise Rus Can Korkung
[van'n Tatar devletinin baskenti Kazan1 almasinin ardindan Tebriz'deki
Safavi Hakanlig: ile ittifak yapmasi sonucu kopmus ve giliniimiize kadar
Anadolu Tiirkliigii bu blokaj1 asamamastir.

Orta Asya Tiirk Halklari, disa kapali cografyalar1 geregi uzun siire diinyadan
enterne edilmislerdir. Carligin yikildig1 komiinist devrim sirasinda, SSCB'nin
dagilmasi sirasindakine benzer bir bosluk dogdugunda, olusan bagimsizlik
korunamamustir.

Anadolu Tiirkliigii ise 6 yiizyill boyunca silrdiirdiigii Osmanl
Imparatorlugu'nun dagilmasindan sonra bir milli kurtulus savasi vererek
kendi ulusal devletini, misak-1 milli sinirlar1 i¢inde kurmustur. Yeni Tiirk
Cumhuriyeti, tiim giigliiklere karsin ulusal gelismesini her alanda siirdiirmiis,
uluslararas1 toplumun modern, demokratik ve saygin bir iiyesi olarak
uluslararas1 kuruluslarda ve Bati diinyasinin 6nemli miiesseselerinde yer
almistir. Soguk savas sonras1 donemde, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra bir yandan Tiirkiye'ye komsu bolgelerde, lilkemizi rahatsiz eden bazi
gelismeler ortaya ¢ikarken, bir yandan da Tiirkiye'ye politik, ekonomik ve
kiiltlirel alanlarda yeni imkanlar dogmustur.

Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri, taraflarin gii¢ alabildigi ¢ok onemli
bir 1s birligi haline getirilebildigi takdirde, taraflarin bundan elde edecekleri
yararlar asagidaki sekilde degerlendirilebilir.
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Tiurk  Cumhuriyetleri i¢in  Tiirkiye'nin  siyasi bakimdan  6nemi,
biitlinlesmelerinin ~ saglanmast ve uzun vadede bagimsiz kalmayi
basarabilmelerine saglayabilecegi katki ile ilgilidir.

Bilindigi gibi, Asya'da temayiiz etmis biiylik Tiirk Devletleri, hep hatiri
sayilir bir cografi alan biiyiikliigli lizerindeki halklarin tek bir siyasi irade
allinda toplanmasiyla olusturulmustur.

Mevcut konjonktiirde ise, bu cumhuriyetler bir cografya biitiinliigii i¢inde,
aralarinda fiziksel siir engelleri olmadan, 'de facto' bir pazar biitiinligi
icinde ve tek bir siyasi irade i¢inden ¢ikarak, fakat farkli siyasi ve hukuki
yapilar olarak dogmusglardir. Ne var ki, bagimsizliklarin1 kendileri
kazanmadiklari icin, buralardaki siyasi iradelerin gegirecegi evrim ile millet
ve devlet olus siirecindeki gelismelerin istikameti belirsizlikler icermektedir.

Diinya siyasi tarihinde yasanmis tecriibelerden goriilecegi iizere;
birbirlerinden ayr iilkelerin kendi rizalariyla birlik olusturabilmeleri ve onu
sirdiirebilmeleri ¢ok zordur. Bu zorluk sadece kendilerine egemen
olabilmeleri ile ilgili degil, aym1 zamanda isin niteliginden de ileri
gelmektedir. Birliktelik siireci, menfaatlerin  kavramlastirilabilmesini,
Olciilebilmesini ve karsilikli dengelenmesi ile, birlikte olmaktan dogacak
daha biiyliik kazanglar ugruna, kiigiik menfaat aktarmalarinin tolere
edilmesini gerektirir. Bu da, ancak, AT ve NAFTA o6rneginde oldugu gibi,
gelismis tilkelerin ortaya koyabildigi bir tutumdur.

Tirk Cumhuriyetlerinin birbirlerinden uzaklagmalar1 halinde, Orta ve Giiney
Amerika, Arap Diinyas1 ve Afrika ilkelerinin boliinmiisliikleri sebebiyle
etkisizlesmeleri oOrneklerinde oldugu gibi, birlesmekten dogabilecek
potansiyel avantajlar1 kaybedecekleri diisiintilebilir. Boylesi durumlarda
boliinmiis iilkeler, kendi aralarindaki ¢eliskiler i¢in, biiyiik iilkelerin destegini
almaya caligmakta, ya da onlarin etkisine girerek, birbirlerinin gelisme
gayretlerini bertaraf edici bir etki olusturmaktadirlar.

Tiirkiye'nin bu tlkeler i¢in kayda deger bir konumu vardir. Niifus olarak bu
cumhuriyetlerin toplamlarina denk bir biiyiikliiktedir. Devlet gelenegi,
demokratik diizeni ve iktisadi kalkinmislik diizeyi ile hepsinden c¢ok
ileridedir. Diinyaya agik ve hepsinin ihtiyact olan piyasa ekonomisi
ozelliklerine sahiptir. Yore iilkeleriyle ciddi hi¢ bir c¢ikar catigmasi
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olmadig gibi, cografi sartlar geregi onlarin dogal miittefikleri konumundadir.

Iste, bu 6zelliklerinin sagladig1 agirlikla, bu iilkeler iizerinde kalici etkiler
tesis edip onlari, entegre olmaya, birlikte hareket etmeye kanalize edebilir.
Onlarin disar1 acgilabilme ile disaridan kalkinmalarina destek saglanma
konularinda yardimci olmaya calisabilecegi gibi, dis tehditleri, ya da
aralarindaki diizeni bozmaya yonelik dis etkileri bertaraf etmede denge
unsuru olma fonksiyonunu iistlenebilir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin, Tiirkiye ile tesis edecekleri etkili bir is birliginden
saglayacaklar1 ekonomik yararlara gelince; hali hazirda igine diistiikleri
ekonomik kriz ve idari kadrolarindaki istikrarsizliklar ile ekonomik
coziimleri Uretecek teknik kapasite yetersizliklerinin bir arada yasanmasi
halinin dogurdugu kaostan c¢ikis icin, Tiirkiye mevcut kadrolariyla, yoreye,
uygun istikamette bir momentum saglayabilir.

Tiirkiye, kendi sinirlt kaynaklarina ragmen, bu iilkelerin hali hazir kurulu atil
kapasitelerinin ve dogal kaynaklarinin kullanilabilmesi i¢in bir baslangic
isletme sermayesini temin ederek, islerin diizene girmesini saglayip,
kalkinmanin kendi kendisini besler hale gelmesine yardimci olabilir.

Turkiye, bir taraftan sanayilesmis iilkelere benzeyen yapisiyla, diger taraftan
biiyiik 6l¢ilide kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler ve esnaf sanatkar diizeyinden
de kopmamis ara gelismislik seviyesiyle, bu cumhuriyetler halklar1 ile
etkilesime girebilme ve buralarda sosyal doniisiime 6nemli Olgiide katkida
bulunabilme sansina sahiptir. Tiirkiye'nin saglayabilecegi boylesi bir kitlesel
etki, yore halkinin piyasa ekonomisine uygun bir yapiya doniisiimiinde,
onemli boyutta zaman kazandirici bir faktor olabilecektir.

Tiirk Cumbhuriyetleri ile 15 birliginden Tiirkiye'nin saglayacagi siyasi
cikarlara gelince; olusturulabilecek bir Orta Asya varligi, Tiirkiye'nin iizerine
diisen Rusya baskisinin yansimni paylasacagindan, Tirkiye'nin yukii
hafifleyecektir. Bunun yami sira, saglanacak ¢ok onemli dolayli siyasi
kazanglar ise, artik Tiirkiye'yi saran Yunanistan, Bulgaristan, Suriye, Iran
gibi iilkelerin iimitleri kirilacagindan, iilkemiz iizerindeki zaman zaman
ortaya ¢ikan olumsuz siyasi emellerinden, kalici olarak vazgegmeleri hususu
olacaktir. Yine Bat1 iilkelerinin arasinda Tirkiye'nin statiisii, ¢ifte standart
uygulanan {iilke olmaktan ¢ikip, saygi duyulan ve centilmenlik ortaminda
birlikte yasanilacak bir iilke konumuna gelecektir.
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Bu siyasi rahatlamalara iktisadi avantajlar eklenecek, artik Tirkiye'nin
kendileri ile karsilagtirilamayacak kadar biiyiik iilke konumuna girdigini
goren cevre iilkeler Yunanistan, Bulgaristan ve Iran kendi ¢ikarlar1 icin
ticaret yapmaya baslayacaklardir. Keza petrol zenginliklerini Tirkiye'den
esirgemek zevkinde olan Arap iilkeleri de, Tiirkiye'nin soydaslarinin
petroliinii boru hatlar1 ile akittigini, onlara ihtiyaci1 kalmadigim1 gorerek
komplekslerini yenip Tiirkiye ile ekonomik iligkilerini artiracaklardar.

Biitiin bu senaryo edilen gelismeleri, rakamlarla ifade edebilmek ¢ok fazla
spekiilatif olacaktir. Ancak, bdylesi bir gelismenin, Tiirkiye ekonomisinin
biiylimesi i¢in ne kadar dnemli bir potansiyel olusturdugunu gérmemezlikten
gelmek miimkiin degildir.

Tiirkiye ile Tirk Cumbhuriyetleri birlikte miitalaa edildigi takdirde ise,
halihazirda bolgedeki kaosun yenilip, islerin yoluna girmesinden sonra,
Almanya disindaki Avrupa iilkelerine yalan bir ekonomik potansiyelin
yakalanabilmesi, fazla uzak bir ihtimal olmayacaktir. Boyle bir seviyeyi
yakalayan giiciin sahip oldugu genis alanlar ve kaynaklar, 120 milyonluk
dinamik ve egitilmis niifus yapisiyla, teknolojik devrimin imkanlar kisa
devrede sundugu dikkate alinirsa, Uzakdogu teknoloji ve sermayesini de cezb
ederek, Ingiltere ve Fransa'dan, daha fazla bir biiyiime potansiyeli
olusturacagi acgiktir. Bu da uzun vadede, ekonomi biiyiikligii olarak, bu
tilkelerin gegilebilecegi sonucunu verecektir.

SONUC

Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye'ye ekonomik ve siyasi olarak biiyiik devlet
olabilme firsatin1 vermistir.

Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan itibaren
bu Cumhuriyetlerle ikili iliskilerini ve 1s birligini  gelistirmek,
bagimsizliklarin1 ve devlet yapilarim1 giiclendirmek, ekonomik sorunlarini
asmak, demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢cmek ve uluslararasi toplumla
biitlinlesmelerine yardimci olmak amaciyla, kisitli imkanlar1 ¢ercevesinde
bliyiik gayret sarf etmistir.

Tiirk Cumhuriyetlerindeki alt yap1 ve organizasyon eksiklikleri, uluslararasi
konjonktiirdeki bazi olumsuz unsurlar ve bir 6lgiide de Tiirkiye'nin bu ani
olusuma hazirliksiz bulunmasindan kaynaklanan bazi aksakliklar nedeniyle
amaclanan tim hedeflere, tam anlamiyla ulasildigini s6ylemek miimkiin
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degildir. Ancak, bu hedefler dogrultusunda 6nemli asamalar kaydedilmis ve
biiyiik deneyim kazanilmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri
arasindaki iliskiler ve is birliginde, daha rasyonel, verimli ve hizli ¢calismay1
saglayabilecek ayarlamalarin yapilmasi yararli olacaktir. Ayrica, Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetlerinde bagimsizlik siirecinin gelismeye devam etmekte
olmasi, Tirkiye'nin hedeflerini gerceklestirmesini kolaylastiracagi gibi,
uluslararasi konjonktiirdeki baz1 olumsuz unsurlarin ortadan kalkmasi da bu
yonde olumlu bir katki teskil edecektir.

Meseleye ekonomik ig birligi potansiyeli agisindan bakildiginda, Tiirkiye ile
Tirk Cumhuriyetlerinin, tamamlayicilik 6zellikleri sebebiyle, birbirlerine
onemli yararlar saglayabilecekleri anlasilmaktadir. 4 milyon kilometre
karelik bir alana yayilmisg bu iilkelerde petrol, dogal gaz, altin ve diger
onemli maden rezervleri bulunmaktadir. Pamuk ve tahil tiretimi de 6nemli
boyutlardadir. Bununla birlikte tiiketim mallan sanayii gelismemistir.
Sovyetlerden kalma alt yap1 ve sanayi tesislerinin hemen hemen tamaminin
elden gecirilmesi gerekmektedir. Bu halleriyle Tiirk miitesebbisleri i¢in
onemli bir pazar potansiyeli olusturmaktadirlar. Dogal kaynaklarin
isletilmesi, tesislerin rehabilitasyonu ve diger miiteahhitlik hizmetleri ile
tiilketim mallarinin satimi alanlarinda is birligi imkanlar ve ticaretin dogacagi
goriilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye devlet gelenegi, piyasa ekonomisi tecriibesi ve yetismis
miitesebbis giicii ve bilhassa yoreye kiiltiirel yakinligi olan esnaf sanatkar
diizeyindeki dinamik insan potansiyeli ile bolgenin kalkinmasinda, her
yonden bir katalizor rolli oynayabilecektir.

ONERILER
e [Ihtiyatsiz siyasi a¢iklamalardan kaginilmalidir.

e Bolge iilkelerinin istikbalini ilgilendiren olaylarda, Tiirkiye siyasi
kararlilik gdstermeyi goze almalidir.

e Bolgedeki gelismelerin akibetini kendi meselesiymis gibi goriip,
diizenlenmesinde ve yoOnlendirilmesinde yeterince rol {istlenilmeye
calismalidur.

e Isin iistesinden gelebilmek icin gerekli strateji, plan ve programlari
gelistirecek, gelismeleri yonlendirecek, lojistigi saglayacak ve bizzat
ihtisas alanlarinda icraatlarda bulunabilecek sekilde, etkin bir
orgiitlenme Tiirkiye'de ve bolgede gerceklestirilmelidir.

e Tiirkiye, biitiin kamusal, 6zel ve goniillii kapasitelerini mobilize etmeli
ve faaliyetlerini dis siyasi konjonktiirle senkronize bir sekilde ve
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gerektiginde ciddi mali Olclilere varan faaliyet programlari
cercevesinde icraat gergeklestirmelidir.

e Uluslararasi platformlarda, yorenin toparlanmasinin ihmal edilmesine
engel olabilmek i¢in ;

e kalkinma bankas1 kurulmasi, mali yardimlar ve disa acgilma
konularinda inisiyatif listlenilmelidir.

e Yore iilkelerinin ekonomik kaosu yenmesi, sistem doniisiimiinii
basarmasi, bolge 1¢ pazarinin entegrasyonu ve is birliginin
miuesseselestirilmesi gergeklestirilmeye calisilmalidir. Bunun i¢in de,
Turkiye'nin ekonomi teknisyenleri aktif sekilde gorev almali ve iki
taraf biirokratlar1 arasinda, periyodik olarak gelismeler takip edilmeli
ve degerlendirmeler yapilmalidir.

e Dil, din ve milliyet olusumu konularinda hem bdélgeyi biitiinlestirici
olmali, hem de Tiirkiye ile miistereklik saglanmalidir.

e Idari kadrolarin  yetersizliklerinin  giderilmesi ve  devlet
fonksiyonlarinin yerine oturtulmasi ile toplumsal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi icin, Tiirkiye'nin ihtiya¢ fazlast memur kapasitesi
programlar ¢ergcevesinde bu lilkelerde gorevlendirilmelidir.

e Bu iilkelerde gelismeleri takip etmek ve dogru teshisler koyabilmek
icin ekonomist, sosyolog, politika bilimcisi gibi 6gretim iiyelerinin bu
cumhuriyetlerdeki tiiniversitelere gonderilip, misafir ogretim {yesi
olarak calismalar1 temin edilmelidir.

e Faaliyetlerin agirligi, diplomasiden etiit c¢aligmalar1 (planlama) ve
icraya kaydirilmalidir. Resmi sifatli kisilerin yerlerini, vakiflarin ve
yorede olusturulacak kurum temsilcilerinin almalar ile siyasi asinma
onlenmeye calisilmalidir.

e Yoredeki idari kapasitelerin muhtemel yetersizlikleri, bagimsiz
olamamalar1 ya da yodrenin biitiiniiniin menfaatine olacak global
amagclara uyanmayabilecekleri dikkate alinarak, iyice diistiniilmeden,
gereksiz meselelerin miizakere konusu yapilmasindan kac¢inilmalidir.
Bunun yerine ¢ok yonlii faaliyetlerle, genel gelismeyi istenilen
istikamete gotiirmeye ¢alisilmalidir.

e Tiirkiye'nin bu cumhuriyetlere uyguladigt yardim metodu
degismelidir. Bu konuda IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin
metotlanma benzer bir sekilde, 6nce yorenin ekonomik, sosyal, siyasi,
idarl durumunu ortaya konup, problemleri tespit edilmelidir. Daha
sonra ¢Ozim Onerileri gelistirilmeli, icraya ise, ancak problemli
durumdan ¢ikista yer verilmelidir. Fiili yardim, gelistirilecek
programlarin  kilometre tasi niteligindeki hedeflerinin sirasiyla
gerceklesebilmesi i¢in, yoOre yoneticilerinin programa bagliligi
saglanarak ve her asamada "feedback" (geri-tepki) temin edilerek
yapilmalidir.
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e Ekonomilerin reorganizasyonu ve eski sistemden kalan tesislerin yeni
sartlarda degerlendirilmesi ve ¢evre tahribatinin kontrol altina alinmasi
icin Miihendislik-Miisavirlik sektorii  Oncelikle gelistirilmeli  ve
Tiirkiye'deki kapasitelerin bolgede faaliyeti tesvik edilmelidir.

e Ozel sektoriin olusturulmasi ve toplumun sosyo-ekonomik yapisinin
piyasa ekonomisinin gereklerine gére doniisiimiiniin saglanmasi igin,
Tiirk insan giiciinlin, esnaf, sanatkar ve kii¢iik isletmeci diizeyinde,
kitlesel olarak devreye sokulmasi saglanmalidir.

e Bolge ekonomisi ile Tiirkiye ekonomisinin entegrasyonu gercevesinde,
yorenin dogal kaynak ve diger onemli ekonomik potansiyelinin
Turkiye'nin kapasiteleri ve is adamlar vasitasiyla degerlendirilmesi
icin gerekli yonlendirme ve tesviklerin devreye sokulmasi
saglanmalidir.

e Tiirkiye'den giden bazi is adamlarimin yoredeki otorite boslugu
sebebiyle yaptiklari suistimaller yiiziinden ticari iligkilerin geleceginin
zarar gormemesi i¢in, kontrol mekanizmalar1 olusturulmali ve telafi
edici diizenlemeler yapilmalidir.

e Yore yonetimlerine rehberlik yapilmali ve uluslararasi kuruluslarda yer
almalar desteklenmelidir.

e Bolgenin giiclendirilmesi icin, Japonya, Kore, Endonezya, Malezya
gibi iilkelerin destekleri, cumhuriyetlerin kalkinmasima kanalize
edilmelidir.

e Icinde bulundugumuz giinlerde, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda giimrik birliginin tamamlanmasi konusunda goriismeler
stirdiiriilmektedir. Tirkiye, glimriik birligi goriismeleri siiresinde,
Toplulukla ACP iilkeleri arasinda LOME sozlesmesi benzeri bir
anlasmadan, Dogu Avrupa Ulkeleri ile yapilan "Avrupa Anlasmalar"
benzeri anlagmalara kadar uzanan alan i¢inde kendi kosullarina uygun
diizenlemeler yapilmasini giindeme getirmelidir.

e Tiirkiye, bu iilkeleri, vakit gecirmeden kendi genellestirilmis
preferanslar sistemine dahil etmelidir.
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EKLER

L. YURT DISI YATIRIMLAR VE .MI"J'I:EAHHiTLiK
HiZMETLERINE ILiSKIN YURURLUKTE BULUNAN YASAL
DUZENLEMELER

1. Tiirk Paras1t Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar

Tiirkiye'de yerlesik kisilerin, yurt disinda yatirirm yapmak veya ticari
faaliyette bulunmak {izere sermaye ihracinda bulunmalar1 32 sayili Karar'in
13. Maddesi ile diizenlenmistir.

Buna gore, Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt disinda yatirim yapmak veya
ticari faaliyette bulunmak iizere sirket kurmalari, ortakliga katilmalar1 veya
sube agmalar i¢in, 5 milyon ABD Dolar1 veya esiti dovize kadar nakdi
sermayeyi bankalar ve 6zel finans kurumlan araciligiyla, ayni sermayeyi ise
glimriik mevzuati hiikiimleri ¢ercevesinde ihrag etmeleri serbesttir. 5 Milyon
ABD Dolan veya esiti doviz miktarin1 asan sermaye ihraci talepleri ise,
Hazine Miistesarligi'nca incelenerek sonuglandirilmaktadir.

Uygulamada, 0Ozellikle Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda mali sektoriin
isleyisinde ve odemelerde sorunlar bulunmasi nedeniyle, 32 sayili Karar
cercevesinde asagidaki diizenlemeler yapilmstir:

1.Nakdi sermaye ihracinda ortaya ¢ikan giicliiklerin giderilebilmesi amaciyla,
bu iilkelere mal ihra¢ edilerek bedelinin yurt disinda kurulacak sirket veya
subelerin nakdi sermayesine mahsup edilmesi imkani getirilmistir.

2.D1s ticarette, ithal edilen mallarin bedelinin, yurt disindaki ihracat¢inin
veya muhabir bankasinin talimatiyla Tiirkiye'de bu ihracat¢i adina agilan
doviz tevdiat veya Tiirk Liras1 mevduat hesaplarina transfer edilmesi ve
hesap sahibinin talimatiyla hesap sahibine veya li¢lincii sahislara yapilmis
veya yapilacak ihracat bedellerinin tahsil edilmesi, yurt disina doviz veya TL
olarak transferi imkani taninmistir.

Boylece, yapilacak ihracat islemlerinde, karsi tarafin nakit 6deme giiciiniin
kisitli olmas1 ve ithalat bedelini mal ile 6demek istemesi halinde giicliikler
bliylik ol¢iide giderilmis bulunmaktadir.
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3.Yine bu kapsamda, ihracatin Diizenlenmesi ve Desteklenmesine iliskin
Karar ve ihracat Yonetmeligi ile buna iliskin tebligi ¢cer¢evesinde, ihracat ve
ithalat baghh muamele veya takas 6deme sekline gore gergeklestirilebilmekte
olup, buna paralel olarak ihracat bedelinin mal veya kismen nakit ve/veya
Olciilebilir olmas1 kaydiyla hizmet olarak yurda getirilmesi ve yapilacak
ithalat karsihiginda Karar'da yer alan esaslar dahilinde ihracatin
gerceklestirilmesi  hususunda 32 sayili Kararda gerekli diizenleme
yapilmistir.

Ayrica, ticari amaglarla ihra¢ edilen mallarin bedellerinin fiili ihrag
tarthinden itibaren en ge¢ 180 giin igerisinde yurda getirilmesi gerekirken,
yapilan diizenlemeler ile, dagilan SSCB yerine kurulan devletlere ticari
amacla yapilan ihracat bedellerinin yurda getirilmesi 365 giine ¢ikarilmistir.

Karar kapsaminda ve yurt dist miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili olarak
getirilen kolayliklar ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir; yurt dis1t miiteahhitlik
hizmetleri karsilig1 dovizler ile bu islerle ilgili olarak disarida yerlesik kisiler
nam ve hesabina yapilan gider karsiligi dovizler, bu hizmetleri veren
Tiirkiye'de yerlesik kisilerin serbest tasarrufuna birakilmistir. Yurt disinda
miiteahhitlik hizmeti veren firmalarca yapilacak ihracat bedelinin yurda
getirilme stliresi 365 giin olarak belirlenmistir.

2. OATC'ye Yapilacak Yatirimlar ve Miiteahhitlik Firmalarina Uygulanan
Tegvikler

93/4000 sayili Yatirimlarin, Doviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin
Tesviki ve Yonlendirilmesine Ait Esaslari belirleyen Karara iligkin 93/2
sayil1 Teblige gore, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri ve yatirim faaliyetlerine
uygulanacak tesviklerin esaslar1 su sekilde belirlenmistir; Konu tlkelerdeki
faaliyetleri i¢in Hazine Miistesarli§i'ndan "Yurt Dis1 Miiteahhitlik Tesvik
Belgesi" alan Tiirk miiteahhit firmalarina, proje bedelinin yiizde 10'una kadar
yizde 30 faizli 1 yil O6demesiz 3 yil vadeli fon kaynakli kredi
kullanilabilmektedir. Her bir belge kapsaminda kullanilabilecek azami kredi
miktari ise, 50 milyar TL olarak belirlenmistir.

Bu iilkelere yapilacak yatirimlart " Yurt Dis1 Yatirim Tesvik Belgesi" ne
baglanan Tirk firmalarina ise, yurt disina ihra¢ edilecek ayni sermaye
(makine, techizat ve benzeri malzeme) bedelinin yilizde 30'una kadar,
uluslararasi finans kuruluslar ile yatirnm ve kalkinma bankalarinin istirak
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ettigi hallerde ise, Tiirkiye'den ihra¢ edilen nakdi sermaye tutarinin yiizde
20's1 oraninda, yiizde 30 faizli 2 y1l 6demesiz 5 yil vadeli fon kaynakli kredi
kullanim1 imkani getirilmis olup, yurt dis1 yatirimlarda kullandirilacak fon
kaynakli kredi miktar1 her bir proje icin azami 25 milyar TL olarak
belirlenmistir.

Tiirk Cumbhuriyetlerine, yukarida bahsedilen diizenlemeler c¢ergevesinde
toplam 86.448.070 ABD dolarlik sermaye ihract gerceklestirilmis olup,
bunun 6.125.300 ABD dolarlik kismi tesvik kapsamindadir.

Yurt dist miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili olarak Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin iistlendikleri proje bedeli toplami 803.131.361 ABD dolar1 ve
bunun tesvik belgesine baglanmis proje miktar1 137.497.441 ABD dolari
olup, bu kapsamda toplam 172 498 902 500 TL tutarinda fon kaynakli kredi
Ongorilmiistiir.

II. IKiLi ANLASMALAR VE EKONOMIK ILISKILER
l. Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi1 Anlagmalari

Taraf iilkeler arasinda mevcut ekonomik is birligini giiclendirmek ve
anlagsmaya taraf diger iilke yatirnmlarin1 6zendirmek amaci ile yapilan soz
konusu anlagmalar, taraf lilkelerin kanun ve ilgili mevzuatinin elverdigi
Olgiide diger iilke yatirimlarina adil ve esit muamele uygulanmasi tam
koruma saglanmasi, kazanglarin transferi, kamulastirma, millilestirme veya
olaganiistii hallerden dogan zararlarin tazmini, telif haklarinin korunmasi,
anlagsmazlik halinin yatirimci ile diger taraf iilke arasinda ¢oziimlenmesi
durumunda uluslararasi hukuka basvurulmasi gibi konularin diizenlendigi
ikili anlagmalardir. Bu kapsamda 28.4.1992 tarihinde Kirgizistan ve
Ozbekistan ile, 1.5.1992 tarihinde Kazakistan ve 2.5.1992 tarihinde
Tirkmenistan ile Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi anlagsmalari
imzalanmig bulunmaktadir.

Kazakistan ile 26.9.1991, Kirgizistan ile 23.12.1991, Ozbekistan ile
19.12.1991 Tiirkmenistan ile 3.12.1991 tarihlerinde Ticari ve Ekonomik Is
Birligi anlagsmalari imzalanmis olup, Azerbaycan ile imzalanan anlagmada
taraflar arasinda Karma Ekonomik Komisyon kurulmasina iliskin madde
bulunmaktadir.

2. Diger ikili Anlasmalar, Protokoller ve Ekonomik liskiler
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2.1. Azerbaycan

Azerbaycan ile ticari iligkilerimiz 10.01.1990 tarihli "Tiirkiye ile Azerbaycan
Arasindaki Ekonomik ve Ticari Iliskilerin Gelistirilmesine Iliskin Protokol"
ile baglamistir. 19.09.1990 tarihli "Siir Ticareti Protokolii", Azerbaycan ile
yapilmakta olan suur ticaretinin tabi olacagi kural ve uygulamalar1 hiikme
baglamaktadir. Iki ilke arasindaki ekonomik ve ticari igerikli diger bir belge
ise 16.03.1991 tarihli "Mutabakat Zapti"dir. Bu belgede, daha once
imzalanmis anlasma ve protokoller ¢ergevesinde yiiriitiilen somut projelerin
gergeklestirilmesi konusunda taraflar memnuniyetlerini belirtmislerdir.

Taraflar arasindaki ticarl ve ekonomik iligkileri uzun vadede gelistirmek i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasi ve birbirlerine "en c¢ok kayirilan {ilke" statiisii
taninmasini éngoren "Ticaret ve Ekonomik Is Birligi Anlagmas1" 01.11.1992
tarthinde imzalanmustir.

Anlagma ile, i adamlarinin temas ve ziyaretlerinin yani sira, ilgili ¢cevrelerin
karsilikli olarak fuar ve benzeri faaliyetlere katilmalarinin tesvik edilmesi,
bankacilik basta olmak iizere, tarim iriinlerinin islenmesi, hafif sanayi
tesislerinin insas1 ve modernizasyonu, petrokimya, ulastirma ve haberlesme,
ingaat, petrol arama ve endiistrisi alanlarinda is birligi yapilmasi ve iki iilke
arasinda ticari ve ekonomik iliskileri gozden geg¢irmek iizere bir Karma
Ekonomik Komisyon kurulmasini kararlastirmislardir.

Ayrica, "Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayii Gelistirmede Is Birligi Protokolii" ve
"Bankacilik Alaninda Is Birligi Anlasmas1" 2.5.1992 tarihinde imzalanmis
olup, imzalanan ticari ve ekonomik igerikli belgelerde, asagidaki alanlarda is
birliginin gelistirilmesi ongoriilmektedir:

. Sanayide ortak yatirinm modeli de dahil olmak iizere is birligi,

. Ortak bir Pazarlama Sirketi kurulmasi,

. Ulastirma ve haberlesme imkanlarinin gelistirilmesi,

. Insaat sektoriinde is birligi,

. Petrol arama, iiretim ve petrol endiistrisi alanlarinda 1s birligi,

. Petrokimya alaninda is birligi,

. Madencilik alaninda is birligi,

. Tarim tiriinlerinin islenmesi de dahil olmak {lizere tarim alaninda her
tiirli 15 birligi,

. Kiictik 6lgekli sanayilerin gelistirilmesi alaninda is birligi.
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2.2. Kazakistan

Kazakistan ile ticari iliskilerimiz 15 Mart 1991 tarihinde Alma Ata'da
imzalanan "Tiirkiye ile Kazakistan arasinda Ticari ve Ekonomik Is Birlige
Dair Protokol" ile baslamistir. Daha sonra, Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki
ticari, ekonomik ve teknik is birliginin yasal temelini olusturan " Ticari,
Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Is Birligine Dair Anlasma" 26.9.1991
tarihinde Ankara'da imzalanmistir. Bu anlagsma ile, konu alanlarda uzun
vadeli ve istikrarli is birliginin gelistirilmesi amag¢lanmustir.

26.9.1991 tarihinde Ankara'da imzalanan Mutabakat Zapti ile iki iilke
arasinda is konseyi kurulmasi, ulastirma ve haberlesme alanlarinda is birligi
yapilmasi, Kazakistan'a yonelik tiiketim kredisi olanaklarinin arastirilmasi,
Kazakistan'dan komiir ithal edilmesi, Kazakistan'in Tiirkiye'ye dogal gaz
vermesi imkanlarimin arastirilmasi, karsilikli uzman ve stajyer degisimi ve
Kazakistan'a teknik yardim yapilmasi dngoriilmiistiir.

Kazakistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmalarin en 6nemlilerinden
biri, bu iilke ile mevcut ticaretimizi yakindan ilgilendiren 29 Temmuz 1992
tarthinde parafe edilen ve Kazakistan'a 200 milyon ABD dolar tutarinda
Tirk Eximbank kredisi agilmasina iliskin anlagsmadir. Bu kapsamda 35
milyon ABD dolarlik ticari kredi agilmasina iligkin anlagsma 20 Agustos 1992
tarthinde, bakiye 165 milyon ABD dolarlik proje/yatirim kredisi a¢ilmasina
iliskin anlasma ise 15 Aralik 1992 tarihinde imzalanmis, 35 milyon ABD
dolarlik ticari kredinin kullanimina 3 Subat 1993 tarihinde baslanmistir.
Buna gore, s6z konusu kredi, margarin ve sigara yapiminda kullanilan
hammaddeler, resmi kuruluslara gonderilen malzemeler, araba yedek
parcalar1 ile, gida, konfeksiyon ve tibbi ilag ve malzemeler igin
kullandirilacaktir.

Imzalanan baslica anlasma ve protokoller sunlardir:

. Kazakistan'a verilecek Eximbank kredisine iliskin Niyet Protokolii,
. Uzman egitimi konusunda Protokol,
. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayilerin Gelistirilmesine Iliskin Protokol,

. Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi,
. Kara Ulastirmas1 Anlasmasi,
. Hava Ulastirmas1 Anlasmasi,
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e T.C. Ziraat Bankasi ile Bankacilik Alaninda Is Birligine Iliskin
Protokol,

e ki iilke arasinda Radyo-TV Alaninda is Birligine Dair Protokol.

2.3. Tiirkmenistan

Bakanliklar Arasinda Kiiltirel Degisim Programi (1990-1992) ile
baslamistir. Buna gore, iki lilke arasinda kiiltiir alaninda is birligi, uzman,
ogrenci degisimi yapilmasi ve kiiltiir merkezleri kurulmasi 6ngoriilmiistiir. 7
Kasim 1990 tarihinde imzalanan " Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve Kiiltiirel Is
Birligi Protokolii"nde, karsilikli ticaretin artirilmasi ve c¢esitlendirilmesi,
petrol, kimya sanayii, ingaat, haberlesme, tasimacilik, tarim, saglik ve turizm
alanlarinda 1is birligi yapilmasi, c¢imento, pamuk isleme ve tekstil
fabrikalarinin insa edilmesi ve bir is konseyi kurulmasi hususlarina yer
verilmistir. Yine ayni tarihte imzalanan diger bir Protokol ile, Ankara-Bakii-
Askabat {izerinden toplam 12 telefon devresi tesisi i¢in imkanlarin
arastirilmasi ve bilgi alis verisinde bulunulmasi ongoriilmiistiir.

23 Subat 1991 tarihinde, bakanliklar diizeyinde Tip ve Saglik alaninda 1991-
1995 Yillarma iliskin Is Birligi Anlagsmas1 imzalanmistir. Anlasma ile, tip ve
saglik alaninda bilimsel ve teknik is birliginin gelistirilmesi, 6grenciler i¢in
burs temini ve uzman hekim ve d6grenci degisimi amaclanmustir.

3 Aralik 1991 tarihinde Ankara'da imzalanan Mutabakat Zaptinda, iki iilke
arasinda is konseyi kurulmasi, ulastirma ve haberlesme alaninda is birligi
yapilmasi, insaat, insaat malzemeleri {retimi, bankacilik ve petrokimya
alanlarinda 1s birligi, kiiciik ve orta Olgekli sanayilerin kurulmasi ve
gelistirilmesi, dogal gaz ihract imkanlarmin arastirilmast konularina yer
verilmistir. Aym tarihte {lkeler arasinda cumhurbaskanlar1 diizeyinde
imzalanan bir yil siireli, Tiirkiye ile Tirkmenistan arasinda Ekonomik ve
Ticari Is Birligine Dair Anlasma ile, ticari ve ekonomik is birligi
imkanlarinin gelistirilmesine yonelik olarak, basta pamuk olmak iizere tarim
tiretimi ve bunlarin islenmesi, madencilik, insaat, hafif sanayi ve temel
thtiya¢c maddelerinin iiretiminde is birligi yapilmasi, haberlesme, ulastirma ve
turizm alanlarimda ortak tesebbiisler kurulmasi1 amag¢lanmustir.

Tiirkmenistan ile aramizda 23 Ekim 1992 tarihinde imzalanan anlasma
kapsaminda, degirmencilik, makarna ve bebek mamasi fabrikalar techizati,
kamyon, veterinerlik ilaclari, bugday, maya, un, otel ve soguk hava deposu
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ingaatt malzemelerinin finansmanint 6ngéren 75 milyon ABD Dolar
tutarinda Tirk Eximbank kredisinin kullanimina 18 Subat 1993 tarihinde
baslanmustir.

Tiirkmenistan ile imzalanan baslica anlasma ve protokoller sunlardir;

e Tiirkmenistan'a verilecek Eximbank kredisine dair Niyet Protokolii,
e Uzman Egitimi Konusunda Protokol,

e Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayilerin Gelistirilmesine iliskin Protokol,
e Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi,

e Kara Ulastirmas1 Anlasmasi,

e Hava Ulastirmas1 Anlasmasi,

e iki taraf bankalar1 arasinda Bankacilik Alaninda Is Birligine Iliskin
Mutabakat Zaptt,

e Tiirkmenistan dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya sevkine iligkin
protokol,

e ki iilke arasinda Radyo-TV alaninda is Birligine dair protokol.
2.4. Ozbekistan

Ozbekistan-Tiirkiye ikili iliskileri, 24 Subat 1991 tarihinde Taskent'te
imzalanan "Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda Saglik Alanmnda Is Birligi
Protokolii" ile baglamistir. Bes yil stireli s6z konusu anlasma ile, ortak ilag
depolar1 yapimi, ortak ilag¢ ve tibbi techizat liretimi, pratisyen, uzman hekim
ve tip 6grencisi degisimi Ongorilmiistiir.

19 Aralik 1991 tarihinde Ankara'da imzalanan Mutabakat Zapti, iki tlke
arasinda is konseyi kurulmasi, ulastirma ve haberlesme alanlarinda is birligi
yapilmasi, tekstil ve hazir giyim ile madencilik alanlarinda is birligi, kiigiik
ve orta dlgekli sanayilerin kurulmasi ve gelistirilmesi, Ozbekistan'a teknik
yardim yapilmast ongoriilmiistiir. Ayni tarihte cumhurbaskanlar1 diizeyinde
imzalanan bes yil siireli Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki Ekonomik ve
Ticari Is Birligine Dair Anlasma ile, ticari ve ekonomik is birliginin
gelistirilmesi amaglanmustir. Ayni tarihte yapilan bir diger anlagma ise,
Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda Ulastirma ve Haberlesme Alaninda Is
Birligine Dair Anlasma olup, diger bir anlasma ile de Tirkiye Vakiflar
Bankas1 A.O.'niin Ozbekistan Milli Bankasi ile muhabirlik iliskileri kurmasi
ve sozii edilen bankaya 5 milyon ABD dolan tutarinda kredi agmasi
kararlagtirilmstir.
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Iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler acisindan énem arz eden bir
diger husus, bu iilkeye agilan 250 milyon ABD dolar tutarinda Tiirk
Eximbank kredisidir. Kredinin 200 milyon dolarinin ihracat, 50 milyon
dolarin ise proje/yatinm kredisi olarak kullanimi kararlagtirilmis, ihrag
edilecek mal listesi icinde otomobil, tibbi cihazlar, ¢ay, sekerleme, margarin,
un ve sigara ile, baz1 sanayi mallarina yer verilmistir. 10 Eyliil 1992 tarihinde
50 milyon ABD dolan tutarinda proje/yatirim kredisi anlasmasi Ankara'da
parafe edilmistir. Daha sonra Ozbekistan tarafinin istegi iizerine kredi
miktarlar1 125'er milyon ABD dolan olarak degistirilmistir.

Imzalanan baslica anlasma ve protokoller sunlardir.

. Ozbekistan'a verilecek Eximbank kredisi hakkinda Mutabakat Zapti,
. Ozbekistan ile Tiirk Eximbank arasinda Is Birligi Protokolii,
. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayilerin Gelistirilmesine Iliskin Protokol,

. Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi1 Anlagmasi,
. Kara Ulastirma Anlasmasi,
. Hava Ulastirma Anlasmasi,

. T. C. Ziraat Bankasi tarafindan Ozbekistan'da ortak Banka
kurulmasina iliskin Protokol,

. Iki iilke arasinda Radyo-TV alaninda is birligine dair Protokol.

2.5. Kirgizistan

Kirgizistan ile ticarl iliskilerimiz, 29 Mayis 1991 tarihinde Ankara'da
imzalanan, Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligine
Dair Protokol ile baslamistir. 23 Aralik 1991 tarihinde Ankara'da
cumhurbagkanliklar1 diizeyinde imzalanan Mutabakat Zapt1 ile, iki ilke
arasinda is konseyi kurulmasi, ulastirma ve haberlesme alaninda is birligi,
cesitli hammaddelerin ¢ikarilmasi ve islenmesi, kiigiik ve orta o6lgekli
sanayilerin kurulmasi ve gelistirilmesi, insaat sektoriinde is birligi, iilkeye
500.000 ton kredili bugday ihracati ve teknik yardim yapilmasi
ongoriilmiistiir. Aymi tarthte imzalanan, Ticari, Ekonomik, Bilimsel ve
Teknik Is Birligine Dair Anlasma ile yine bu alanlar1 kapsayan uzun vadeli
ve istikrarli 1s birliginin saglanmas1 amaclanmistir.

29 Temmuz 1992 tarihinde parafe edilen anlagsma ile, Tirk Eximbank'in
Kirgizistan'a 75 milyon ABD dolar tutarinda kredi agmasi ongoriilmiistiir.
Anlagsmaya gore, kredinin 1,8 milyon ABD dolari zirai miicadele ilaglari
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thracina, kalan 73,2 milyon ABD dolarlik kismi ise proje/yatirim kredisine
ait olup, ticari kredinin kullanimi1 devani etmektedir.

Imzalanan baslica anlasma ve protokoller ise sunlardir;

. Kirgizistan'a verilecek Eximbank kredisi hakkinda Mutabakat Zapti,

. Kirgizistan ile Eximbank arasinda Is Birligi Protokolii,

. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayilerin Gelistirilmesine Iliskin Protokol,

. Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi,

. Kara Ulastirmasi1 Anlagmasi,

. Hava Ulastirmas1 Protokolii,

. T.C. Ziraat Bankas1 tarafindan Biskek'te banka acilmasina iligkin
Protokol,

. Iki iilke arasinda Radyo-TV alaninda Is Birligine Dair Protokol
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III. TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

Tablo 9: AZERBAYCAN

TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELER

Yiizolgtimi : 86600km?2

Niifus :7.2 milyon (1991)

Niifus Artis Hiz1 :%1.2 milyon (1991)

Net Maddi Uretim : 10.7 milyan Ruble (1989)
Sanayi liretimi artigi :-%17 (1992/3-1993/3)
Enflasyon : %480

Thracat :754.1 milyon dolar (1992)
[thalat :332.5 milyon dolar (1992)
Dis ticaret dengesi :421.6 milyon dolar (1992)
Dis ticaret hacmi :1.086 milyon dolar (1992)

Para birimi ve paritesi :MANAT, 1 Manat= 10 Ruble (Agustos 1992

1 dolar=823 Ruble (May1s 1993)

Tablo: 10
1- Tiirk 1ye-Azerbaycan Dis ticareti (1000 dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DIS TiC.
DENGESI
1991(%) 610.606 1.096.613 35.097 -486.007
1992 102.798 67.701
1992(Ocak- 30.108 35.914 9.697 17.783 20.411 18.131
Haziran)
1993(Ocak-Haziran)

DIS TiC
HACMI

1.707.219
137.895

39.805
53.697

(*) Eski SSCB rakamlari
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2- 1992 Yili Itibariyle Baslica Ihrag ve ithal Uriinlerimiz (1000 dolar)

Tablo: 11

[HRACAT

Bugday

Un

Telefon-Telgraf cihazlar
Seker

Margarin

Maden isleme makineleri
Cay

Elektrik iletim kablolar1

ITHALAT

36.042 |Ham Pamuk

15.435 | Aliiminyum (ham)
9.213 |Bakir tel
5.772 |Hurda hakir
3.457|S1gir ham derileri
3.216|Aygicegi yag1
2.017|Kereste
1.422 [Koyun-kuzu ham derileri

25.352
1.756
1.175
1.165
686
659
563
307

Tablo 12: KAZAKISTAN
TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

Yiizolgtimi

Niifus

Niifus Artis1 Hizi

Net Maddi Uretim

Kisi Basina NMU

Sanayi iiretim artis1

Enflasyon (91/8-92/8)

Thracat
Cumhuriyetler arasi
Diger

Dis Ticaret Dengesi
Cumhuriyetler arasi
Diger

D1s Ticaret Hacmi
Cumbhuriyetler arasi
Diger

Para Birimi ve Paritesi

:2.717.300km2

:16,8 milyon (1991)
:%1.6 (81-91 ortalama)
:28.1 milyar Ruble (1989)
:1.683 Ruble (1988)
:-%16.3 (1992/3-1993/3)
:%639

:15.075,5 milyon Ruble (1989)
:1.555,8 milyon Ruble (1989)

:-6665,7 milyon Ruble (1989)
:-559,7 milyon Ruble (1989)

:23.458,3 milyon Ruble (1989)
:2.551,9 milyon Ruble (1989)
:RUBLE, 1 Ruble= 100 Kopek

1 dolar=987 Ruble (Agustos 1993)
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Tablo: 13

I- Tiirkiye-Kazakistan Dis ticareti (1000 dolar)

YILLAR

1991(*)
1992
1992(Ocak-
Haziran)
1993(Ocak-
Haziran)

IHRACAT

610.606

19412
1.802

25.646

ITHALAT

1.096.613

10511
1.101

20.271

DIS TIC

DENGESI
-486.007

8.901
701

5.375

DIS TIC.

HACMI
1.707.219

29.923
2.903

45917

(*) Eski SSCB rakamlari
1991 yilinda Kazakistan ile 2.3 milyon dolarlik takas kapsaminda ticaret

yapilmistir.

2-1992 Yili Itibariyle Haglica ihrag ve Ithal Uriinlerimiz (1000 dolar)

Tablo: 14

THRACAT
Binek otomobilleri

Kataterler vb.
Tibbi ilaclar

Deri ve Koseleden giyim
Esyasi

Toplu tasim araclar
Aycicegi ve diger yaglar
Deri isleme makineleri
Sabun

Ekmek-pasta hazirlama
mak.

Prefabrik yapilar

2.245

1.748
1.377

1.319

875
687
591
451
427

405

ITHALAT
Alasimsiz ¢inko
Rafine bakir
Koyun-kuzu ham
derileri
Demir-celik yassi
mamulleri

Ham pamuk

Sigir ham derileri
Amyant

Linyit

Kurutulmus sirdenler

Kereste

3.586

1.833
1.192

1.113

1.063
458
327
303
178
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Tablo 15 TURKMENISTAN

TEMEL EKONOMiIK GOSTERGELER

YUzolgimu

Nufus

Net Maddi Uretim
Kisi Basina NMU
Sanayi Uretim Artigl
Enflasyon

ihracat

ithalat

Dis Ticaret Dengesi
Dis Ticaret Hacmi
Para Birimi ve Paritesi

I- Tiirkiye-Tiirkmenistan

:488.100km2

:3.5 milyon (1 989)

:4.7 milyar Ruble (1988)
:1.358 Ruble (1988)

%5 (1 992/3 -1 993/3)

%395 (1992)

:908.4 milyon dolar (1992)
:29.7 milyon dolar (1992)
:878.7 milyon dolar (1992)
:938. | milyon dolar (1992)
:RUBLE, | Ruble=100 Képek
1 dolar-1000 Ruble (Agustos 1993)

Tablo: 16

Dis ticareti (1000 dolar)

YILLAR [HRACAT ITHALAT DISTIC.
DENGESI
1991(*) 610.606 1.096.613 -486.007
1992 7.289 21.181 -13.892
1992(Ocak- 1.467 16.553 1.122 345 -41.121
Haziran) 1993(Ocak- 57.974
Haziran)

DIS TIC.
HACMi

1.707.219
28.470

2.589
74.527

(*) Eski SSCB rakamlari
Serbest dovize dayali bu ticaretin yanisira, 1992 yilinda, Tiirkmenistan ile
9,2 milyon dolarlik takas kapsaminda ticaret yapilmistir
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Tablo: 17

2-1992 Y1l itibariyle Baslica Ihrag ve ithal Uriinlerimiz (1.000 dolar)

[HRACAT ITHALAT

Tarimsal ilaglar 1.749|Ham pamuk

Bugday unu 1.643|Motorin

Tiipler, borular vb. 575|Koyun-kuzu ham
derileri

Koyun-kuzu hazir 535|S181r han derileri

derileri

Plastikten levhalar 466 |Koyun-kuzu hazir
derileri

Tas, cevher ayiklama mak. 443

Ahsap mobilyalar 257

Kildan kazak, siiveter vb. 223

Bira 220

Sentetik dokumalar 135

19.484
1.181
349

87

58

Tablo 18: OZBEKISTAN

TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELER

Yuzolguimu : 447.000km2

Nufus: : : 19,9 milyon (1989)

Nufus Artis Hizi: :%2.8 (1990 ortalama)

Net Maddi Uretim : : 45.9 milyar Ruble (1991)

Kisi bagina NMU : 1.056 Ruble (1988)

GSMH artis1 % : :-4.6 (1992/3-1993/3)

Enflasyon (91/8-92/8) : %501

lihracat:
Cumhuriyetler arasi :7.989,1 milyon Ruble (1990)
Diger : 2.196,0 milyon ABD Dolari (1991)

ithalat
Cumhuriyetler aras1 :11.863,8 milyon Ruble (1990)
Diger: : 3.628,0 milyon ABD Dolari (1991)

Dis ticaret dengesi
Cumbhuriyetler arasi :-3.874,7 milyon Ruble (1990)
Diger : -1.432,0 milyon ABD Dolari (1991)
Dis ticaret hacmi
Cumhuriyetler arasi : 19.852,9 milyon Ruble (1990
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:5.824,0 milyon ABD Dolari (1991)

Para Birimi ve Paritesi :RUBLE, 1 Ruble=100 Kopek

1 Dolar= 987 Ruble (Agustos 1993)

Tablo: 19

1 - Tiirkiye-Ozbekistan Dis Ticareti (1000 dolar)

ITHALAT

1.096.613

21.019
7.221

20.669

DIS TIC.

DENGESI
-486.007

33.420
630

127.106

YILLAR IHRACAT
1991(%) 610.606
1992 54.439
1992(Ocak- 7.851
Haziran) 147.775
1993(Ocak-

Haziran)

DIS TIC.

HACMI
1.707.219

75.458
15.072

168.444

(*) Eski SSCB rakamlari
1991 yilinda Kazakistan ile 8.7 milyon dolarlik takas kapsaminda ticaret

yapilmistir.

Tablo: 20

2- 1992 Yili Itibariyla Baglica Thrag ve Ithal Uriinlerimiz (1000 dolar)

IHRACAT
Bugday
Seker

Tibbi ilaclar
Toplu tasim araclar
Dikis makineleri

Metal isleme makineleri

Tarmsal ilaglar
Sentetik kazak vb.

28.594
12.485

3.778
2.401
548

481

465
445

ITHALAT
Ham pamuk
Bakir-hurda dokiintiileri

Aliiminyum alagimlar
Kimyasal bilesikler
Koyun-kuzu ham
derileri

Sigir ham derileri

Kurutulmus sirdenler

19.880
251

248
214
164

96
64
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Tablo 21: KIRGIZISTAN
TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

Yiizolglimii: :198.500km?2
Niifus :4,3 milyon (1989)
Net Maddi Uretim :11.2 milyar Ruble (1991)

Kisi basma NMU  : 1.174 Ruble (1988)

GSMH artis1 % :-24.2 (1992/3-1993/3)

Enflasyon (91/8-92/8) :%801

Thracat

Cumbhuriyetler aras1 :6.331,0 milyon Ruble (1991) :

Diger : 20 milyon ABD Dolar1 (1991)

[thalat
Cumbhuriyetler arast:  : 5.373,0 milyon Ruble (1991) :
Diger :443,0 milyon ABD Dolar1 (1991)

Das ticaret dengesi
... Cumhuriyetler aras1 : 958,0 milyon Ruble (1991)
... Diger : -423,0 milyon ABD Dolar1 (1991)
Das ticaret hacmi
Cumbhuriyetler arasi:  : 11.704,0 milyon Ruble (1991)
Diger : 463,0 milyon ABD Dolar1 (1991)
Para birimi ve
par itesil : RUBLE, I Ruble-100 Kopek
987 Ruble (Agustos 1993)

Tablo: 22
1- Turkiye -Kirgizistan Dig Ticareti (1000 dolar)

YILLAR THRACAT ITHALAT DIS TiC.
DENGESI
1991(*) 610.606 1096.613 -486.007
1992 1.831 1.441 389
1992(Ocak- 14 194 -180
Haziran) 3.690 980 2.710
1 993(Ocak-
Haziran)

DIS TIC.

HACMI
1.707.219
3.273
208

4.670

(*) Eski SSCB rakamlar1
1991 yilinda Kirgizistan ile 1 ,2 milyon dolarlik takas kapsaminda ticaret

yapilmistir.
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2- 1992 Y1l itibariyla Haglica Thrag ve ithal Uriinlerimiz (1000 dolar)

Tablo: 23

THRACAT ITHALAT
Tibbi flaclar Tarimsal ilaclar 1.271 332|Ham pamuk 707 310
Koyun-kuzu ham
Derileri
Deri ve koseleden giyim 111|Sigir ham derileri 187
esyasi Sentetik battaniyeler 26(Bal (tabii) 73
Sentetik dokumalar 14|Orme mensucat 39
Zeytinyag1 ham 12|Pamuk Ipligi 34
Pamuklu Mensucat 31
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TURKIYE - TURK CUMHURIYETLERI ILISKiLERI

CALISMA GRUBU UYELERI
Baskan:  Prof Dr. Ihsan SEZAL
(Gazi Universitesi Kamu Yént Blm. Bsk.)
DPT Koordinatorii: Halil SENER (DPT)

UYELER

Necla AKSOP (Halk Bankasi)

M Rahmi AKYUZ (TUMSIAD)

Dr. Nihal ATUK (DPT)

Dog. Dr. Nabi AVCI (Anadolu Onv.)

Ugur BAHADIR (TIKA)

Ferit BAKAY (HDTM)

Tolga BALTA (Cevre Bakanlig)

Dog. Dr. Sema BARUTCU (TiKA)

Nermin BATMAZ (Turizm Bakanlig)

Erhan BATUR (HDTM)

A. Banu BAYAR (Cevre Sagligi Aragtirma Miid.)
Emk. Tug Gnrl. Riza BEKIN (Dogu Tiirkistan Vakfi Bsk.)
Nuri BIRTEK (DPT)

Dilek BOZADA (Merkez Bankast)

Fuat BOZTEPE (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bak.)
Necmiye CIHAN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak.)
Habip CADIRCI (Tarim Bakanlig1)

Prof. Dr.Cengiz CAKIR (Ege Universitesi)

Prof. Dr. Emin CARIKCI (Hacettepe Unv.)

Ayse CATALBAS (KOSGEB)

Halide CAYLAN (TIKA)

Cumali CEK (Adalet Bakanlig1)

Nigar CELIK (Ulastirma Bakanlig1)

Sema CINAR (Emlak Bankast)

Halit DOGAN (Orman Bakanlig1)

Mustafa DONMEZ (DPT)

Ege EGEMEN (ODTU Cevre Béliimii)

Ali Riza ERCAN (Agag Isleri Fed )

Bican ERCILASUN (Gazi Unv.)

Cigdem ERDINC (Ulastirma Bakanlig1)

Cemil ERGENE (DIE)

Dinger ERIMEZ (GESAM)

Kemal EROL (Adalet Bakanlig)

Prof. Dr. Ismail Hakki GOKHUN (Refik Saydam H.M.)
Yrd. Dog. Dr. Saadettin GOMEC (Ank. Unv.)
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Kenan GUCLUOL (HDTM)

Prof. Dr. Tuncer GULENSOY (Erciyes Unv )
Numan GUMRUKCU (TUSTAS)

Hiisnii GUMUS (Turizm Bakanlig1)

Niyazit GUNES (Diyanet isleri Baskanlig1)

Musa GURGUN (DPT)

Ziimriit INCE (Turkuaz AS)

Dog. Dr. Ahmet INCEKARA (Istanbul Universitesi)
Oner KABASAKAL (Bagbakanlik Bagdanismanligi)
Tiilinay KAHRAMAN. (TIKA)

Hayrettin KALKANDELEN (TIKA)

Prof. Dr. Ibrahim KANYILMAZ (Uludag Unv.)
Siikrii KARACA (Diyanet Vakf)

Ziya KARALAR (TUNC SANAYI)

Prof Dr. Beyhan KARAMAGRALI (Hacettepe Unv.)
Prof. Dr. Haluk KARAMAGRALI (Gazi Unv.)

Alp KARAOSMANOGLU (Disisleri Bakanlig:)
Prof. Dr.Ridvan KARLUK (Basbakanlik)
Abdurrahman KAYA (Diyanet Vakfi)

Dog. Dr. Hasan KAZDAGLI (Hacettepe Unv.)
Fazli KESMIR (Disisleri Bakanlig1)

Ibrahim KIBRISLI (TOBB)

Ferra KILINC (Cevre Bakanligi)

Nurettin KONAKLI (DPT)

Seving KUZU (EX1MBANK)

Rizkullah MUALLAOGLU (Orman Bakanlig1)
Prof. Dr. Selguk MULAYIM (Marmara Unv.)

Emk. Tug Gnrl. Ferhan OKTEM

Ruhi OZBILGIC (Basbakan Miisavirligi)

Emk. Alb. Muzaffer OZDAG (Tiirkiye-Azerbaycan Dostluk Drn. Bsk )
Yrd. Dog. Dr. Cagatay OZDEMIR (Hacettepe Unv.)
Mehmet OZDEMIR (Hacettepe Unv.)

Yrd. Dog. Dr. Servet OZDEMIR (Gazi Unv.)
Orhan OZDENOGLU (BOTAS)

Prof Dr. Atilla OZMEN (OSYM Baskan1,YOK)
Ferhan OZMEN (Saglik Bakanlig1)

Cihat OZONDER (Hacettepe Unv.)

Pmar REYHAN (DIE)

Asuman SAFI (Milli Egitim Bakanlig1.)

Dog. Dr. Hiiseyin SAK (HDTM)

Selguk SANCAR (DPT)

Prof. Dr Mehmet SARAY (TIKA)

Dog. Dr. Selehattin SARI (Selguk Universitesi)
Veli SARITOPRAK (ASIAD)

Onder SUBASI (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak.)
Dog. Dr. M. Erdogan SURAT(Hacettepe Unv.)
Kutlu Kagan SUMER (Istanbul Universitesi)

Ragip SAHIN (DPT)

Belma TOKUROGLU (Gazi Univ.)

A Kemal TOSYALI (TIKA)
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TOSYOV

Jale TUKSAL (BOTAS)

Dog. Dr. Yusuf TUNA (istanbul Universitesi)
A. Yagmur TUNALI (TRT)

Cemalettin TUNEY (TUBITAK)

Prof. Dr.Siileyman TURKEL (Hacettepe Unv.)
Dog. Dr. Miimtaz'er TURKONE (Gazi Unv.)
Ismail Orhan TURKOZ (Basbakanlik Msv.)
Engin URAL (Tiirkiye Cevre Vakfi)

Sami USLU (Diyanet Isleri Baskanligr)
M.Murat UNAL (Turkuaz AS.)

Fatih UNLU (DPT)

Biilent VARLIK (EXIMBANK)

Sefa YAHSI (ETIBANK)

Miinir YAYLA (DiE)

Osman YILDIZ (HAK-IS)

Dr. Ertan YULEK (Basbakan Miisaviri)
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