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ONSOz

Devlet Planlama Teskilat'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili Kanun
Hukmunde Kararname, iktisadi ve sosyal sektorlerde uzmanhk alanlari ile ilgili
konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve &nerilerde
bulunmak yolu ile Devlet Planlama Teskilati'na, Kalkinma Plani g¢alismalarinda
yardimci olmak, plan hazirliklarina daha genis c¢evrenin katkisini saglamak ve
ulkemizin butun olanaklarini degerlendirmek Uzere surekli ve gegici Ozel ihtisas
komisyonlarinin kurulacagi hukmunu getirmektedir.

Bagbakanhigin 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarinca kurulan Ozel
intisas Komisyonlarinin hazirladi§i raporlar, 7. Bes Yillk Kalkinma Plani hazirlik
caligsmalarina 1sik tutacak ve toplumun cgesitli kesimlerinin goruglerini Plan metnine
yansitacaktir. Komisyonlar c¢alismalarini, s6z konusu Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige konulmus olan
tiziik ve Teskilatimiz tarafindan hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu genel gergevelerini dikkate alarak yapmislardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢cinde blylUmenin saglanmasi,
sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin yukseltimesi, piyasa
ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide toplam verimliligin arttirlmasi, sanayi ve
hizmetler agirhkli bir istihdam yapisina ulasilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik
hizmetlerinde kalitenin yukseltiimesi, sosyal guvenligin yayginlastiriimasi, sonug olarak
refahin arttinimasi ve yayginlastiriimasi hedeflenmekte, yirmi birinci yizyilda dinya ile
batlinlesme amacglanmaktadir.

Ulkemizi 2000'li yillara tagiyacak ve énemli bir ddnemi kapsayacak olan 7. Bes
Yilik Kalkinma Plani ¢alismalarina toplumun tim kesimlerinin katkisi, 6zel ihtisas
komisyonlari kurularak saglanmistir. Planlarin demokratik katilimci niteligini guglendiren
Ozel ihtisas Komisyonlari calismalarinin diinya ile bitinlesen bir Tirkiye hedefini
gerceklestirecegine olan inancimla, konularinda ulkemizin en vyetkili kigileri olan
Komisyon Baskan ve Uyelerine, calismalara yaptiklar katkilari nedeniyle tesekkir
eder, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin tlkemize hayirli olmasini dilerim.

Necati OZFIRAT
Mustesar
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SUNUS

Soguk Savas'tan sonra heniliz tamamlanmamis bir degisme siireci igine girmis olan
uluslararas1 sistemdeki degisimin nasil sonuglanacagi tam olarak kestirilememekle beraber bazi
egilimler simdiden agiklik kazanmaya baglamistir. Bu egilimlerden ilki kiiresellesmedir. Ticaret,
sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin transnasyonel bir 6zellik kazanarak yayilmasi ve
yogunlagmasit milli devlet olgusunu asmakta, smirdtesi menfaat gruplarimi ve degisik milletlere
mensup bireyleri siki menfaat baglariyla birbirlerine baglamaktadir. Bu tiir iliskiler sonucunda
ortaya ¢ikan karsilikli bagimliliklar, devletin smir asan ekonomik iliskiler iizerindeki kontroliinii
azaltmaktadir. Telekomiinikasyon ve medyadaki bas dondiiriicii gelismeler de diinyayr kiigiilterek
kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. Biitiin bunlarin yaninda, terérizm ve uyusturucu ticareti gibi
orgilitlii suglar ile insan haklan, go¢ hareketleri ve ¢evre kirlenmesi gibi hususlar siiratle sinirlari
asan bir nitelik kazanarak uluslararasi toplumun biiylik bir kesiminin ortak sorunlar1 haline
gelmigtir. Gliniimiizde devletlerin basarisin1  biiylik  6lgiide bu  kiiresel dinamiklere uyum
saglayabilmeleri ve onlart milli hedeflerin gerceklestirilmesinde kullanabilmeleri belirlemektedir,
insanlar arasinda yeni ortak degerler bu amaglarin olusmasimna yol agan bu egilime ragmen milli
egemenlik, devletin iilke biitiinliigli ve milli devlet gibi kavramlarin kutsalligini yitirdigim
sOyleyemeyiz.

Iktisadi acgidan kiiresellesme ozellikle 19801 yillarda 6nem kazanmistir. Bu yillardan
itibaren diinyadaki endiistriyel sirketler, hizli pazar degisiklikleri, iirlin ve tiretim teknolojisi
degisiklikleri ve giderek zorlagan rekabet kosullarindan 6nemli dlglide etkilenmeye baslamislardir.
Ozellikle pazarlarin doyuma ulagmasi miisterileri daha secici kilmis ve iiriin gesitliligini
arttirmugstir. Ayrica artan rekabet ve teknolojik gelismeler {iriinlerin yasam ¢evrimlerini kisaltmustir.
Dolayisiyla firmalar stok diizeylerini en aza indirgeyen, kaliteli fakat diisiik maliyetli tiretim yapan,
iiriin ve taleplerdeki degisikliklere kars1 daha esnek olan iiretim ve {iretim yonetimi teknolojilerini
kullanmak ve gelistirmek durumunda kalmiglardir. Bu durum birgok firmanin liretim otomasyonu
ve entegrasyonu programlart g¢er¢evesinde esnek iiretim sistemlerini devreye sokmasina neden
olmustur. Yetenekli bilgisayar niimerik kontrollii makinalarla, robotlar ve otomatik malzeme
tastyicilarinin bilgisayar desteginde entegrasyonundan olusmus degisik {iriin ve pargayr aym1 anda
iretilmesini  saglayan esnek {iretim sistemlerinin en Onemli &zellikleri, atdlye tipi tiretim
sistemlerindeki esnekliklerin seri-iiretim sistemlerinin iiretkenligi ve verimliligi ile birlestirmis
olmasi, belli bir siire boyunca insan miidahalesi gerek gostermeden calisabilmesi ve son derece
esnek olmasidir. Diinya ekonomisinde goriilen 6nemli gelismelerden bir digeri uluslariistii firmalar
ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 1980'li yillarda goreli olarak énemlerini arttirmalaridir.
Uluslararasi dis ticarette goriilen iki 6nemli gelisme diinya ticaretinde endiistri igi ticaretin gelismesi
ve firma i¢i ticaretin onem kazanmasidir. Diger taraftan uluslariistii sirketler (trans-national firms)
diinyada hizla gelismektedirler. Yapilan itibariyle, ¢iktiklar iilkelerin ¢ikar ve degerlerinden ziyade
daha genel bazda diinya capinda kar motifine yonelmis olan uluslariistii firmalar rakipleriyle
diinya pazarlarinda biiyiik rekabete girmisler, bu amag¢ dogrultusunda yatirim ve iiretimlerini
diinyanin farkli yerlerine tagimislardir. Bunda mal ve hizmetler i¢in global bir pazar olusmasinda en
onemli paya sahip olan iletisim ve finansal teknolojilerindeki inanilmaz gelisme 6n ayak
olmustur. Bilgisayar donanim ve yazilimlari, uydular, fiber-optik kablolar ve yiiksek hizli
elektronik transferler firmalarin global pazarlar tekmis gibi hareket etmelerine imkan saglamustir.
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Kiiresellesen diinya ekonomisinde saglanan en onemli gelismelerden biri Uruguay Turu
gorlismelerin tamamlanmasidir. 15 Aralik 1993 giinii 117 iilkenin delegeleri tarihin en kapsamli
ticaret anlasmasit olan Uruguay Round Nihai Senedini imzaladilar. 1986 yilinin Eyliil ayinda
Uruguay'n Punta del Este sehrinde yapilan Ticaret Bakanlar1 Toplantisi ile baslayan miizakereler
yedi sene sonunda tamamlandi ve anlagsmanin imza téreni Nisan 1994'te Fas'in Marrakesh
kentinde yapildi. Round'da varilan sonuglarla diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve genigleme
saglanmakta, siibvansiyonlar, antidamping, giimriik kiymeti, ticarette teknik engeller ve koruma
tedbirleri alanlarinda ¢oktarafli ilke ve kurallar gelistirilmekte, anlasmazliklarin halli mekanizmasi
tyilestirilmekte, {ilkelerin ticaret politikalarmin elestirisel gozle incelendigi bir sistem kurulmakta,
tistelik tekstil, tarim ve hizmet sektorlerindeki ticari faaliyetler GATT ¢ergevesinde alinmakta,
bunlara ilaveten ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklan ve yatirim tedbirleri i¢in yeni kurallar
olugturulmaktadir. Neticede mal ticaretinde giimriik tarifeleri indirilecek, tarimda ihracat
stibvansiyonlart ve i¢ destek seviyeleri asagiya cekilecek, bir gegis doneminden sonra tekstil ve
giyim sektoriinde miktar kisitlamalari kaldirilacak, goniillii ihracat sinirlamalaria son verilecek ve
hizmetlerde pazara giris imkanlari saglanacaktir. Fikri miilkiyet haklarinda asgari normlara uyulmasi
ve genis bir koruma saglanmasi temin edilecektir. Liberal ticaret anlayisina aykiri yatirim
tedbirleri ise yiiriirliikten kaldirilacaktir. En 6nemlisi Round sonunda sonuglarin uygulanmasini
yonetmek ve gézetmek icin bir "Diinya Ticaret Teskilat1" kurulacaktir.

Diinya ekonomisinde goriilen diger énemli bir gelisme 1980'li yillarin sonunda komiinizmin
¢Okmiis olmasidir. Bugiin Avrupa kitas1 Soguk Savas sonrasini ve Oncesini ayn1 anda
yasamaktadir. Bir yandan Sovyet tehdidi ortadan kalkmis ve eski Varsova Pakt1 iilkeleri Bat1 ile
cesitli ortakliklara girmislerdir. Ote yandan, Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupa ilk defa
kanli bir savasa sahne olmaktadir. Heniiz kapanmamis olan bilango, simdiden binlerce 6lii ve yarali,
milyonlarca miilteci, Avrupa'nin unutmak i¢in ¢aba sarf ederken yeniden karsilastigi en acimasiz
barbarlik 6rnekleri ve dogar dogmaz katledilen Birlesmis Milletler iiyesi bir devlettir. Avrupa'nin
yarist diinya ekonomik sistemi ile tamamen biitiinlesmis olarak bir barig ortami yasarken diger
yarist kanl catismalara, pazar ekonomisi ve demokrasiye ge¢isin istikrarsizliklarna sahne
olmaktadir. Bu celigkinin 6tesinde Avrupa bugiin bir kimlik sorunu ile karsi karstyadir. Avrupali
gelecekte nasil bir Avrupa gérmek istemektedir? Diger taraftan Rusya, pazar ekonomisine gegis ve
demokratiklesme yolunda adimlar atmasma ragmen hala aydinlik bir gelecek vaat etmemektedir.
Biiyiik bir konvansiyonel ve niikleer askeri giice sahip olmayi siirdiiren bu iilkenin ne zaman ve
nasil istikrara kavusacagi belli degildir. Baska bir belirsizlik kaynagi da, yakin cevresindeki
catismalara karigma egilimi gosteren ve kendi iginde agir etnik sorunlart olan Rusya'nin, elindeki bu
biiylik askeri gilicli hangi sartlar altinda ve nasil kullanacagmin bilinmemesidir. Bir taraftan
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin pargalanmasi diger taraftan Korfez Savasi Avrasya'nin
jeopolitigini degistirmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi Balkanlar'dan Orta Asya'ya kadar
bir Miisliiman iilkeler kusagmin ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu iilkelerin, Arap iilkeleri ve Iran'dan
farki, heniiz demokratiklesmemis olsalar bile laik bir devlet diizenine sahip olmalari ve Bati ile
biitlinlesmeye daha istekli olmalandir. Ayrica bagimsizligma yeni kavusan Miisliiman
topluluklarin Tiirkiye ile 6zel etnik, kiiltiirel ve tarihi baglan da 6nemli bir husustur. Bu yeni
devletler, Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 iiyeligine
kabul edilerek simdiden Avrupa gilivenlik denkleminde yer almaya baglamiglardir. Bu gelisme,
Avrupa ile Islam alemi arasindaki iliskileri gelecekte olumlu  ydnde etkileyebilecektir. Bu
iilkelerin ekonomi, idari teskilatt ve savunma bakimindan
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Moskova ile baglarini azaltmalar1 ve demokrasi yoniinde anlamli adimlar atmalart ise, heniiz
gerceklesmemistir. Bu bolgelerin diginda Avrupa'da da 6nemli gelismeler goriilmektedir. Bundan
bes yil 6nce, Avrupa Toplulugu'nun yavas yavas reel ve parasal birlie dogru derinlesecegi
beklenmekte idi. Tek pazarin olusturulmasi ve Maastricht Andlagsmasi cergevesinde parasal birlige
gecis Avrupa'nin giindem maddelerini olusturmaktaydi. Komiinizmin ¢okmesi, Avrupa'da siireci
radikal olarak derinlesmeden genislemeye kaydirmistir. Avrupa Birligi'ne iyelik icin ilk
miiracaat eden EFTA iilkeleri olmustur. Soguk savas doneminde bagimsiz kalmaya 6zen
gosteren bu iilkeler icin iiyelik bagvurulan mantiklt bir adimdi. Bu iilkelerden Avusturya,
Finlandiya ve Isveg kisa bir siire sonra Avrupa Birligi'nin karar organlarina katilacaklardir. Isvigre
ve Norveg¢ yapilan referandumlar sonunda Avrupa Birligi'ne {iye olmak istemediklerini
belirtmiglerdir. EFTA iilkelerinden sonra liyelige aday olarak Orta Avrupa Ekonomileri olarak
adlandirilan Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovakya'yr gériiyoruz. Bu {ilkelerin timii
Avrupa Birligi ile Birlik Anlagsmalar1 imzalamiglardir. Birlik Andlasmalar tiyelik i¢in bir program
ongdrmemektedir. Avrupa Birligi'ne iiyelik i¢in bagvuruda bulunmas1 muhtemel diger bir grup tilke
Bulgaristan ve Romanya'dan olusmaktadir. Bu iilkeler, piyasa ekonomisine gecebilmek ve
iilkelerinde demokratik sistemi olusturabilmek i¢in gerekli reformlar1 gerceklestirmeye
calismaktadirlar. S6z konusu iilkelerin milli gelirlerinin optimist biiylime senaryolar ¢ercevesinde,
ceyrek yiizyllda Yunanistan ya da Portekiz diizeyine ¢ikacagi beklenebilir. Son grup olarak da,
tiyelikleri ¢ok belirsiz olan Beyaz Rusya, Moldava ve Ukrayna'dan olusan {ilke grubu
bulunmaktadir. Bu {ilkelerin liye olma ihtimali Bulgaristan ve Romanya'ya gore daha da diisiiktiir.

Rekabetin hizla arttigi diinyamizda tiretim kiiresellesirken uluslariistii firmalar ile dogrudan
yabanci sermaye yatirimlart goreli olarak dnemlerini arttirmaktadirlar. Uruguay Turu goriismelerinin
basart ile tamamlandigi, eski Sovyet tipi ekonomilerin ¢oktiigli ve Avrupanin derinlesmeden
genislemeye calistig1 bir diinyada rekabet etmek durumunda olan Tiirkiye kiiresel dinamiklere uyum
saglayabilmek ve rekabet giiclinii arttirabilmek igin uygun politikalar uygulamak zorundadir.
Avrupa entegrasyon hareketi ile giliclii bir iliski icinde bulunan ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'nin kurulmasi ve gelistirilmesi ile Ekonomik Isbirligi Teskilati'nmn (ECO) etkin hale
getirilmesinde 6nemli rol oynayan Tiirkiye kiiresellesen diinyadaki durumunu degerlendirmek ve
onceliklerini belirlemek igin "diinya goriisii" ve "genis agili goriis" olusturmak durumundadir.
Kiiresellesen diinyadaki gelismeleri gerek mevcut entegrasyonlar ile iliskiler agisindan, gerek ilerde
ortaya ¢ikmasi miimkiin yeni entegrasyon hareketleri agisindan degerlendirmek ve Tiirkiye i¢in
somut Onerilere ulagsmak tizere kurulmus olan "Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Entegrasyonlar ve Tiirkiye Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu" ilk toplantisin1 28 Temmuz 1993
tarihinde Ankara'da yapmis ve toplantida dort alt komisyonun kurulmasi kararlagtirilmistir. Alt
komisyonlar sunlardir : "Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu",
"Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu Alt Komisyonu", "Tiirkiye -Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Alt Komisyonu" ve "Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), islam Ulkeleri iliskileri
Alt Komisyonu". Ozel Ihtisas Komisyonunun Genel Kurulu 1994 yilinin Eyliil ayinda Ankara'da
yapilmis ve kurul komisyon raporunun alti ciltten olusmasi kararlastirilmistir S6z
konusu ciltler "Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu Raporu",
"Tirkiye ve Avrupa  Entegrasyonu Alt Komisyonu Raporu", "Tiirkiye -Karadeniz
Ekonomik Isbirligi iliskileri Alt Komisyonu Raporu", "Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri
Raporu", "Islam Ulkeleri ve EKIT(ECO) Raporu" ve "Degerlendirme Raporudur. Alt Komisyonlar
raporlarini degisik zamanlarda tamamladig1 i¢in komisyon raporunda en son
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gelismelerin ele almmmasi bazi durumlarda miimkiin olmamistir. Komisyon {iyelerinin 6zverili
caligmalar1 ile ortaya ¢ikmis olan raporun tamamlanmasinda katkida bulunan tiim Komisyon
iyeleri ile bizlerden yardimmi esirgemeyen tiim Devlet Planlama Teskilati personeline ve bu
arada oOzellikle de Saymn Dog. Dr. Tugrul ARAT'a tesekkiirii bor¢ biliyor ve raporun yararl
olmasim diliyorum.

Prof. Dr. Siibidey TOGAN
Baskan
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Oner KABASAKAL

Fatih UNLU

BASKAN DANISMANLARI:
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Prof.Dr. Ali KARAOSMANOGLU
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Bilkent Universitesi, [IBF Dekani
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Bilkent Universitesi
Bilkent Universitesi
Bogazigi Universitesi
Bilkent Universitesi
Bilkent Universitesi
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Bilkent Universitesi
Bilkent Universitesi
Bilkent Universitesi
Bilkent Universitesi
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BASKAN:
Prof. Dr. Gill G. TURAN

DPT KOORDINATORU:
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Prof. Dr. Orhan GUVENEN
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Vasia SADE
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T.C. Merkez Bankasi
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T.C. Merkez Bankas1
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Devlet Istatistik Enstitiisii, Baskan
L.U. Iktisat BSliimii
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Maliye Bakanligi
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L.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
DPT, AT ile iliskiler Genel Miidiirliigii



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye

(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) iliskileri OIK:
Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)
Dog. Dr. Cem SOMEL ODTU, Ekonomi Boliimii
Ozer TUZLAGI TUSTAS
Cigdem TUZUN DEIK
Serhat YANIK 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yrd. Dog. Dr. Kemal YILDIRIM Anadolu Universitesi
Ahmet YUCEL DPT, AT ile iliskiler Genel Miidiirliigii

TURKIYE VE AVRUPA ENTEGRASYONU
ALT KOMISYONU UYELERI
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DPT KOORDINATORLERI:
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Derya SEVINC
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Raportorler:
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Giilcan AKOGUZ Disisleri Bakanlig1 (Sos.)
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Prof. Dr. Fiisun ARSAVA A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Hukuk)
Harun BAL Cukurova Universitesi, (Ekon.)

Cengiz BATIGUN Tiirk Standartlar Enstitiisii Bagkanligi, (Ekon.)



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Sengiil BERKSU

Dr. Kamil BILGIN

Yrd. Dog. Dr. Nurettin BILICI
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Prof. Dr. Omer BOZKURT
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Mustafa DONMEZ

Dr. Giil EFEM .
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Bahattin ERBIL _

Melahat ERENOGLU

Filiz EROL

Tulii GURKAN

Ulki Tirk GUVEN

Betiil HASDEMIR

Dogan KABAS

Ahmet KAPUSIZ

Sevil KARACA

Niliifer KARAKAYA 5
Runa KARAM UST AF AOGLU
Hiiseyin KIRLIOGLU
Sebnem KORKUT

Prof.Dr. Hasan KONI

Feza KUMBASAR

Tugrul KUTADGOBILIK
Selcuk METINER

Haluk NURAY

Glingor OKAY

Giirkan ONBILGIN

Giircan ONOL )
Remzi ORHANGAZI

Sahir OZDEMIR

Cimnar OZEN

Doc.Dr. Gazi OZHAN
Reyan SARAL

Doruk SOMUNKIRAN
Prof. Dr. Turgut TAN

Nuray TANRITANIR
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Doc.Dr. Seref UNAL
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Calisma ve Sos. Giiv. Bak. (Sos.)

Gazi Universitesi (Hukuk)

Hacettepe Universitesi [IBF (Hukuk)

IKV (Ekon.)

TODAIE (Hukuk)

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, (Ekon.)
Devlet Planlama Teskilati, (Ekon.)

Gazi Universitesi, (Hukuk)

Istanbul Umver51t651 (Hukuk)

Disisleri Bakanligi, (Ekon.)

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, (Ekon.)
Devlet Planlama Teskilati, (Sos.)

Sanayi ve Ticaret Bak. (Ekon.)

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, (Ekon.)
Devlet Planlama Teskilat1 (Hukuk)

Icisleri Bakanlig1 (Sos.)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bak., (Sos.)
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IGM (Hukuk)

Tiirkiye Elektrik Kurumu, (Ekon.)

Devlet Planlama Tegkilati (Hukuk)

Ko¢ Holding A.S., (Ekon.)

TODAIE. (Sos.)

Ankara Universitesi SBF, (Hukuk)

KOSGEB, (Ekon.)

Ko¢ Holding A.S., (Hukuk, Sos.)

Saglik Bak. (AT Koord. Dai. Bsk.), (Sos.)
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SETBIR, (Ekon.)

Sanayi ve Ticaret Bak. (KOSGEB), (Ekon.)
Devlet Planlama Teskilati, (Hukuk)

T.C. Merkez Bankas1 Bagkanligi
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Gazi Universitesi [IBF (Hukuk)

Ankara Universitesi (SBF), (Ekon.)

Enerji ve Tabu Kaynaklar Bak., (Ekon.)
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgl (Ekon.)
A:U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Hukuk)
Devlet Planlama Teskilati, (Sos.)

Devlet Planlama Tegkilati, (Sos.)

Adalet Bakanlig1 (AT Dairesi), (Hukuk)
SETBIR, (Ekon.)

Devlet Planlama Tegkilati, (Ekon.)

TURKIYE-KARADENIZ EKON OMIK ISBIRLI GI ILISKILERI

BASKAN:

Ercan OZER

RAPORTOR:

Hasibe CINAR
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DPT



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye

(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriye tleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) iliskileri OIK:
Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerle ndnm Raporu)
ALT KOMISYON UYELERI
Sema ACAR Cevre Bakanlig
Serpil AKAN Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
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M. Sedat AY Orman Bakanligi
Serdar AYLAR Kiiltiir Bakanlig
Alev BAC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Dog¢.Dr. Sema BARUTCU Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
Mermin BATMAZ Turizm Bakanlig1
Ayse Botan BERKER T.C. Merkez Bankas1 Bagkanligi
Veli BOSTANCI Tarim ve Koyisleri Bakanlig
Dilek BOZADA T.C. Merkez Bankas1 Bagkanlig
Goniil BUYUKDORA Tarim ve Koyisleri Bakanlig
Faruk CENK Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1
Mehmet F. CIN Cukurova Universitesi
Sabri DALGIC Orman Miihendisligi Odas1
Ihsan DEMIR Devlet Istatistik Enstitiisii
Mehmet EFENDIOGLU Orman Gn. Md.
Secim ELMAS Guimriik Miistesarligi
Nejla GONCA Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi
Haluk A. GUMUS TASAD
Hiisniit GUMUS Turizm Bakanlig
Servet GURCAN Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi
Dog¢.Dr. Ahmet INCEKARA Istanbul Universitesi
Niliifer KARACA Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
Niliifer KARAKAYA Tirkiye Elektrik Kurumu
Kemal KETENCI_ TEKEL Gn. Md.
Aysen KULAKOGLU Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig
Dr. Sule KUT Marmara Universitesi
Seving KUZU TURK EXIMBANK
Serefnur OKTAY I¢isleri Bakanlig
Nur ONART T. Giibre San. A.S.
Sennur ONUR Devlet Istatistik Enstitiisii
Giirkan ONBILGIN KOSGEB
Ahmet OZERDIM DEGERE A.S.
Cevdet OZMEN Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
Prof.Dr. Cihat OZONDER Hacettepe Universitesi
Sainie POSTLU BOTAS
Vasia SADE Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
Timugin SAYAR Turizm Bakanlig1
Ulvi SUVARIOGLU Ram Dis Ticaret A.S.
Arzu TOKDEMIR Devlet Istatistik Enstitiisii
Dog¢.Dr. Yusuf TUNA Istanbul Universitesi
Cemalettin TUNEY TUBITAK
Suphi VARIM Izmir Ticaret Odasi
Biilent VARLIK TURK EXIMBANK
Halil YALCIN PTT Genel Miidiirligu
A FiliZ YENER KEI Konseyi (DEIK)

Siileyman YILMAZ

Turk Standartlar1 Enstitiist
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Halide CAYLAN
Nigar CELIK

Sema CINAR

Halit DOGAN

Ege EGEMEN
Cigdem ERDINC
Hiisnii GUMUS
Ziimriit INCE

Seving KUZU
Rizkullah MUALLAOGLU
Orhan OZDENOGLU
Selcuk SANCAR
Onder SUBASI

Jale TUKSAL

M. Murat UNAL
Biilent VARLIK

Sefa YAHSI

1. Sosyal Kiiltiirel Isbirligi

Ugur BAHADIR

Dog. Dr. Sema BARUTCU

A. Banu BAY AR

Fuat BOZTEPE

Cumali CEK

Bican ERCILASUN

Cemil ERGENE

Dinger ERIMEZ

Kemal EROL )

Prof. Dr. Ismail Hakki GOKHUN
Yrd.Dog.Dr. Saadettin GOMEC
Prof. Dr. Tuncer GULENSOY
Niyazi GUNES

Tilinay KAHRAMAN

Stikri KARACA

Prof Dr. Beyhan KARAMAGRALI
Prof. Dr. Haluk KARAMAGRALI
Abdurrahman KAYA

Ferra KILINC

Prof Dr. Selguk MULAYIM

Yrd. Dog. Dr. Cagatay OZDEMIR
Mehmet OZDEMIR .
Yrd. Dog. Dr. Servet OZDEMIR
Ferhan OZMEN

Cihat OZONDER

Pmar REYHAN

Asuman SAFI

Dog. Dr. M. Erdogan SURAT
Belma TOKUROGLU

A. Yagmur TUNALI

Cemalettin TUNEY

Siileyman TURKER

Doc.Dr. Miimtaz'er TURKONE
Engin URAL

Sami USLU

Miiniir YAYLA

Osman YILDIZ

TIKA

Ulastirma Bakanligi
TEmlak Bankasi
Orman Bakanligi
ODTU, Cevre Blm
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Turizm Bakanlig1
Turkuaz A. S.
EXIMBANK
Orman Bakanligi
BOTAS

DPT

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak.
BOTAS

Turkuaz A.S.
EXIMBANK

ETIBANK

TIKA

TIKA
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bak.
Adalet Bakanlig

Gazi Universitesi

DIE

GESAM

Adalet Bakanlig1
Refik Saydam H.M.
Ankara Universitesi
Erciyes Unv.

Diyanet Isleri Bask.
TIKA

Diyanet Vakfi
Hacettepe Unv.

Gazi Universitesi
Diyanet Vakfi

Cevre Bak.

Marmara Universitesi
Hacettepe Unv.
Hacettepe Universitesi
Gazi Unv.

Saglik Bakanhigi
Hacettepe Universitesi
DIE

Milli Egitim Bak.
Hacettepe Universitesi
Gazi Univ.

TRT

TUBITAK

Hacettepe Universitesi
Gazi Universitesi
Tirkiye Cevre Vakfi
Diyanet Isleri Bagkanlig
DIE

HAK-IS
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M.Rahmi AKYUZ
Ayse CATALBAS
Kenan GUCLUOL
Numan GUMRUKCU
Ali Riza ERCAN

Dog¢. Dr.Ahmet INCEKARA
Ziya KARALAR
[brahim KIBRISLI
Nurettin KONAKLI
Seving KUZU

Atila SANAL

Veli SARITOPRAK
TOSYOV

Dog. Dr. Yusuf TUNA
Ismail Orhan TURKOZ

6. Organizasyon

Dr. Nihal ATUK

Dog¢. Dr.Nabi AVCI

Oner KABASAKAL
Hayrettin KALKANDELEN
Alp KARAOSMANOGLU
Fazli KESMIR

Doc.Dr. Hasan KAZDAGLI
[brahim KIBRISLI

Ruhi OZBILGIC

Atilla OZMEN

Dog. Dr.Selehattin SARI
Prof. Dr. Siileyman TURKEL

7. Sonradan Katkida Bulunanlar

Nuri BIRTEK
Musa GURGUN

Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye

(AT, EFTA, KEI, Tirk Cum! huriye tl ri, EKIT (ECO), islam Ulkeleri) I]ml\ilcri OIK:
Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)

TUMSIAD
KOSGEB
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TUSTAS

Agag Isleri Fed.
Ist. Unv., ITO
TUNC SANAYI
TOBB

DPT
EXIMBANK
Ankara Ticaret Odasi
ASIAD

Ist. Unv.
Basbakanlik Msv.

DPT )

Anadolu Unv.
Basbakanlik Miisavirligi
TIKA

Disisleri Bakanligi
Dasisleri Bakanligi
Hacettepe Universitesi

TOBB

Bagsbakan Miisavirligi
OSYM Bsk. - YOK
Selguk Unv.
Hacettepe Unv.

DPT
DPT

TUKKIYE-EKIT (ECO), ISLAM ULKELERI ILISKIiLERI

BASKAN:
Prof.Dr. Nevzat YALCINTAS

RAPORTOR:
Dog¢.Dr. Yusuf Ziya IRBEC
Dog. Dr. Yusuf BALCI

DPT KOORDINATORU:
Ismail AKPINAR

1. Ekonomik Veriler
Prof.Dr. Ziya AKTAS

Selim ILKIN

Istanbul Universitesi

Bilkent Universitesi
Istanbul Universitesi

UYELER

DIE, Bsk. Yrd.
Islam Ulkeleri Ikt. Aras. Mer.
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2. Teskilatlar/Yapisal Olusum
Dog¢.Dr. Davut DURSUN

3. Sosyal Kiiltiirel Boyut

Halit EREN ' 5
Prof.Dr. Ekmeleddin IHSANOGLU
Yrd.Dog.Dr. Kamil USLU

4. Biitiinlesme Sorunlari
Prof.Dr. Koray BASOL
Prof.Dr. Arif ERSOY

Suphi VARIM

5. Ozel Sektiriin Yeri
Prof.Dr. Faruk ANDAC
Dog¢.Dr. Mustafa AYKAC

Ali COSKUN

6. EKIT (ECO)
Giines ALT AN
Hasan CAKIL
Adnan TEKSEN

7. Diger Uyeler

Prof.Dr. Ibrahim Erol KOZAK
Dog.Dr. Hikmet OZDEMIR
Talip SEPICI .
Prof.Dr. Sebahattin ZAIM
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TDV Islam Arastirma Merkezi

IRCICA
IRCICA
Marmara Universitesi

Dokuz Eyliil l:Jniversitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
[zmir Ticaret Odas1

Erciyes Ugiversitesi
Marmara Universitesi
Is Diinyas1 Vakfi

Disisleri Bakanligi
Disisleri Bakanligi
DPT

Sakarya Universitesi
Marmara Universitesi
Ege Sanayi Odasi
Istanbul Universitesi
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BIRINCI BOLUM

DEGISEN ULUSLARARASI SISTEM

Degisen uluslararasi sistemin incelendigi bu boliim iki kisimdan olusmaktadir.
Bolimiin 1lk kisminda siyasi gelismeler, ikinci kisminda ise kiiltiir politikas1 ile
ilgili sorunlar ele alinmaktadir.

1. ULUSLARASI SISTEM

Soguk Savas'dan sonra uluslararasi sistem heniiz tamamlanmamis olan bir
degisme siireci i¢ine girmistir. Degisimin nasil sonuclanacagini tam olarak
kestirebilmek giictiir. Ancak bazi egilimler simdiden aciklik kazanmaya
baslamustir.

Bu egilimlerden ilki kiiresellesmedir. Ticaret, sermaye hareketleri ve
teknoloji akiminin transnasyonel bir o0zellik kazanarak yayilmasi ve
yogunlasmas1 milli devlet olgusunu agmakta, sinirdtesi menfaat gruplarini ve
degisik milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglariyla birbirlerine
baglamaktadir. Bu tiir iliskiler sonucunda ortaya ¢ikan karsilikli bagimliliklar,
devletin siir asan ekonomik iliskiler {izerindeki kontroliinii azaltmaktadir.
Ekonomik iligkilerin zedelenmeden devam etmesi ve gelismesi i¢in gerekli
olan uluslararasi istikrar ihtiyaci, kiiresel ekonomik sistemle biitiinlesen tilkeler
arasinda savas ihtimalini ¢ok biiyiik 6l¢iide azaltmaktadir. Bu olgu, 6zellikle
Kuzey Amerika ve Bati Avrupa'da goze carpmaktadir. Ekonomileri bilgi
birikimi, yiiksek teknoloji ve hizmet sektoriine dayanan Japonya ve Singapur
gibi Pasifik tilkeleri de bu sistemle biitiinlesmis durumdadirlar.

Telekomiinikasyon ve medyadaki bas dondiirlicii gelismeler de diinyay1
kiiciilterek kiiresellesme siirecini hizlandirmistir. Biitiin bunlarin yaninda, terérizm
ve uyusturucu ticareti gibi orgiitlii suglar ile insan haklari, go¢ hareketleri ve
cevre kirlenmesi gibi hususlar siiratle sinirlart asan bir nitelik
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kazanarak uluslararasi toplumun biiyiik bir kesiminin ortak sorunlari1 haline
gelmistir. Gilinlimiizde devletlerin basarisim1  biliylik 6lgiide bu  kiiresel
dinamiklere = uyum  saglayabilmeleri ve onlart milli  hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanabilmeleri belirlemektedir.

Insanlar arasinda yeni ortak degerler ve amaglarin olusmasina yol acan bu
egilime ragmen, milli egemenlik, devletin iilke biitiinliigii ve milli devlet
gibi kiiresellesmeye zit kavramlarin kutsalligini yitirdigi soylenemez. Avrupa
Toplulugu devletlerinin Maastricht'e ragmen ortak bir dis politika ve ortak
bir savunma kimligi olusturmadaki basarisizliklari, bu geleneksel kavramlarin
hala uluslararas1 politikaya biiyiik Ol¢iide hakim olmaya devam etmelerinin
bir sonucudur. Hatta Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin ortadan
kalkmasinin yol actigi giic boliinmeleri, bu bolgelerde evrensel degerlerin
karsisinda yerel degerlerin 6n plana cikarak uluslararasi iliskilerde 6nemli bir
agirlik kazanmasina yol agmustir.

Etnik milliyet¢ilige dayanan bir devlet kurma ve yeni topraklar elde
ederek genisleme emellerinin yol actigi kanli ¢atismalarda din ve mezhep
farklarinin da rol oynamasi, bazi zihinlere Islamiyet-Hiristiyanlik catismasinin
yeni donemin Ozelliklerinden birisi olacagi fikrini yerlestirmektedir.
Koktendinci akimlarin  6zellikle Orta Dogu'da belli bir dinamizm
sergilemesi, bu goriisii giiclendiren bir olgudur. Asir1 dini akimlarin Orta
Dogu'da ve Rusya'da giliclenmelerini, kiiresellesme sonucunda Bati
medeniyetinin degerlerinin bu bdélgelere hizla niifuz etmelerine bir tepki
olarak aciklamak da miimkiindiir.

Bat1 tiirii tiiketici kiiltiirii bir yandan hizla diinyaya yayilirken bir yandan
da kendisine tepki olarak beliren dinci ve milliyet¢i akimlarin giiglenmesini
tesvik ederek kendi karsitin1 yaratmaktadir, iktisadi liberalizmin bakis
agisina gore kiiresel bir tiiketici kiiltiiri uluslararas1 baris ve isbirligini
destekleyen olumlu bir gelisme iken, milliyet¢i goriise gore, uluslart milli
kimliklerinden koparabilecek tehlikeli bir olusumdur. Dolayisiyla kiiltiirel
kiiresellesmenin olumlu mu, yoksa olumsuz bir gelisme mi oldugu
sorusunun cevabir bakis acisina ve s0z konusu toplumun diinyadaki
konumuna gore degismektedir.
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Cagdas teknostriiktiirlere, global ekonomik yapilara ve evrensel
degerlere uyum saglayamayan toplumlar kiiresellesme siireci tarafindan
kiiltiirel degerlerini kismen de olsa degistirmeye zorlanmaktadirlar. Oysa,
sosyoekonomik gelismislik diizeyi, egitim seviyesi, inan¢ sistemi gibi
faktorlere bagli olarak bu toplumlarin bazi kesimleri diinya ile kiiltiirel
biitlinlesmenin gerektirdigi degisimi isteyerek ve kolaylikla saglarken,
boyle bir degisimi istemeyen veya basaramayan kesimler de mevcuttur. Bu
kesimler kiiltiirel kimliklerini koruyabilmek amaciyla demokrasinin de
sagladig1 olanaklar1 kullanarak kendi aralarinda geleneksel kurumlar
etrafinda Orgilitlenme yoluna gitmektedirler. Bu sekilde, kiiltiirel
kiiresellesme, toplumlarin Batici-Dogucu, laik-dinci, yenilik¢i-statiikocu
gibi eksenler iizerinde boliinmesine de zemin hazirlamaktadir. Diger bir
deyisle kiiresellesme, bir yandan yerel kimlikleri yipratirken diger yandan
degisime yol agmaktadir. Bu sartlar altinda, degisim talebiyle basa ¢ikamayan
veya degisimi benimsemeyen toplum kesimleri ¢oziimii, geleneksel
kurumlarin tamidik diinyasina dénmekte arayabilmektedirler.

Ingilizce giderek diinya iletisim agmin ortak dili haline gelmektedir,
Ingiliz sémiirgeciligi ve Amerikan siyasi ve ekonomik giicii neticesinde
yayginlasmis olan Ingilizce, 320 milyon insanin anadili ve 30'dan fazla
devletin resmi dili iken, diinya niifusunun dortte biri tarafindan da 6grenilip
kullanilmaktadir. Buna paralel olarak diinyada reklamcilik, tiiketim
kaliplari, yaym igerikleri ve bilgi standartlar1 giderek birbirlerine
yakinlagsmaya yonelmisdir. Aym1 zamanda, ekonomik, politik ve teknolojik
gelismeler, kitle iletisim araglarinin devlet denetiminden ¢ikarilarak
Ozellestirilmesini ve ticarilesmesini tesvik etmektedirler. Boylece, kiiresel
kitle iletisimi yoluyla bolgesel ve yerel kiiltiirlerin evrensel bir 'tek’ kiiltiire
dogru yonlendirilmeleri hizlanmaktadir.

Bu Anglo-Sakson agirlikli Kkiiltiirel etkilesim yalniz Batili olmayan
kiiltiirlerde degil Kita Avrupasi'nda da tepki goriip kiiltiir emperyalizmine
neden oldugu iddiasiyla elestirilebilmektedir. Avrupa Toplulugu'nun
Amerikan eglence endiistrisinin Avrupa'daki etkinligini azaltmaga calismasi
yalnizca ekonomik degil kiiltiirel kaygilara da baglidir.

Batil1 olmayan baglamlarda ise teknoloji bir yandan yerel kiiltiirleri tehdit
ederken bir yandan da onlara kendi kiiltiirel iletisim ve bilgi aglarin1 kurma
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imkanini1 vermektedir. Bu sekilde yerel kiiltiirler canlanip dinamizmlerini
arttirabilmekte, dinsel ve geleneksel degerlere doniisebilmekte ve
olusmakta olan bir diinya toplumunun 6teki yiizii olarak belirmektedirler.

Iletisim ve bilginin kiiresellesmesi tiirdes olmayan bir diinyaya yol
agmaktadir: kiiltiiriin kiiresel boyutta homojenlesmesiyle, buna tepki olarak
yerel Kkiiltiirlerin  gliclenmesi  eszamanli  olarak  gerceklesmektedir.
Dolayistyla, kiiresel bir kiiltiiriin gelismesiyle geleneksel kiiltiirlerdeki
canlanma arasindaki denge belirgin degildir. Bu dengeyi olusturan etmenler
her iki kiiltiiriin birbirlerine yakinligi, esnekligi ve dayanmikliligidir. Ote
yandan, Batili olmayan toplumlar i¢in mevcut se¢cenekler yalnizca ya kendi
geleneksel kiiltlirlerini ya da kiiresel kiiltiirii benimsemekle sinirli olmayip
kiiresel kiiltiirle yerel kiiltiiriin bir sentezi de miimkiin olabilmektedir.

Batil1 olmayan tiilkeler agisindan bakildiginda kiiltiirel kiiresellesme, énemli
Olciide Avrupa-Amerika modeli tliketim aliskanliklarinin benimsenmesi
anlamina gelmektedir. Bu siiregte etkin olan diinya televizyon reklamcilig:
sektoriintin 1985 yilinda 47 milyar Amerikan Dolar1 olan pazar hacmi, 1990
senesinde 66 milyar Dolara ¢ikmis ve bu artis agirlikli olarak kalkinmakta
olan tilkelerde gerceklesmistir. Diinyada ticari reklamciligin artmasinin ve
homojenlesen bir tiiketiciligin yayilmasinin Batili olmayan iilkelerin sosyal
gelisimlerine zarar verdigi iddia edilmektedir. Ote yandan, Bat1 modernligini
kendilerine temel hedef segmis olan toplumlarda, rakip geleneksel deger ve
kurumlarin yerine kiiresel degerlerin ve kurumlarin hakim olmasi anlasilabilir
bir olgudur.

Iletisimle ilgili diger iki Onemli gelisme, televizyon alici cihazlarinin
biitiin diinyada yayginlasmasi ve televizyon programi yapimindaki kiiresel
olgekte gerceklesen 6zellestirmedir. Ornegin, son yillarda Dogu Avrupa'da
ve Tiirkiye'de 6zel kanallar ¢ogalirken, 1992 yilinda Malezya, Tayland,
Endonezya ve Hindistan'da 6zel kanallara ilk miisaadeler verilmistir. Latin
Amerika'da daha 6nce 0zellestirilmis olan 6zel televizyon sektorii agirlikli
olarak, Meksika'da Televisa Brezilya'da Globo Orneklerinde goriildiigii gibi
siyasi elitlere yakin dev aile sirketlerinin elindedir. Program maliyetlerinde
son donemde goriilen artiglar 6zel televizyonlarin miilkiyetinin sinirl1 sayida
birkag biiyiik firmanin elinde toplanmasia neden olmustur. Ozellestirme-
nin yani sira, devlet televizyonlar1t da EUROVISION, INTER-VISION, ASIA-
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VISION, AFRO-VISION gibi bélgesel kurumlasmalarla kendi aralarinda
igbirligini  arttirma arayis1  igerisindedirler. Kablolu televizyonlarin
yayginlagsmasit ve uydu yoluyla yayin imkanlarinin artmasi da televizyon
yayinciligi sektoriinii giderek karmasiklastirmaktadir.

Yine 1970'li yillardan itibaren, basta islam olmak iizere dinlerin yeniden
canlanigst donemi baslamistir. Geleneksel dini kurumlarin canlanisina paralel
olarak, bu kurumlarin disinda kalan ve degisik diinya goriislerine sahip yeni
manevi akimlar ve hareketler de artmaktadir. Ozellikle, ekonomik, kiiltiirel,
ve toplumsal agidan dezavantajli kesimlerin kéktendinci akimlar araciligiyla
yeni bir kimlik aradig1 gdzlenmektedir.

Giiney iilkelerinde Islamiyet, hayal kirikligina yol agan Bat1 tipi kalkinma
modeline alternatif bir yasam tarzi olarak da goriilerek ilave bir anlam
kazanmaktadir. Hiristiyanlik eski Dogu Blogu iilkelerinde ve Giiney'de yer
yer giiclenirken, endiistrilesmis Bati iilkelerinin ¢ogunda gerilemektedir.
Budizm'in Uzak Dogu'nun endiistrilesmis bolgelerinde etkinligi azalirken
Bati'da cazibesi artmakta fakat yayilmasi sinirli kalmaktadir. Hinduizm ise
giderek 6nemi artan bir dini ve toplumsal akim olarak goriilmektedir.

Islam'da goriilen yeniden hareketlenis iki sekilde olmakta: (i) siyasi
platformlarda, (i1) toplumlarin manevi ihtiyaclarina hitap ettigi i¢in. Dini
gruplar bir yandan bati modernitesini olusturan siyasal ve toplumsal degerlere
muhalefet eden ve dini birlestirici bir unsur olarak kullanan siyasi ve
toplumsal hareketler olarak ortaya ¢ikmakta; diger yandan ise Bati kaynakli
maddiyatciligin ve hizli degisimin kimlik bunalimina ve anlamsizliga ittigi
kitleler ¢6ziimii Islam'a sarilmakta bulmaktadirlar.

Islam bir inang sistemi olmanin 6tesinde bir hukuk ve toplumsal yasay1s
diizeni de icerdiginden, yiizeysel bakildiginda tek tip bir islam toplumu
modelinin var oldugu izlenimi kolaylikla uyanabilmektedir. Bu tek tip
Islam toplumunun da en ¢ok, dini vurgulayarak Islami bir devlet ve toplum
modeli olusturmaya calisan Iran'a benzedigi zannedilebilmektedir. Son
Korfez Savasi'min getirdigi Batiya diisman iilkeler imaj1 yaratma ihtiyaci,
Islam diinyasinin Bat1 medyasinda genel olarak saldirgan, hosgoriisiiz, anti-
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demokratik ve gerici olarak gosterilmesine yol agtigindan, Islam iilkeleri
arasindaki farklarin anlasilmasini zorlagtirmistir.

Rusya, Ukrayna, ve Kuzey Kazakistan'da yapilan anketlere goére 1988
yilinda Hiristiyanlarin toplam niifusa oran1 % 10 iken, 1991 yilinda % 29'a
yiikselmis, ayni dénemde ateistlerin % 43 olan oran1 % 11'e diismiistiir.
Eski Sovyetler Birligi'nde Islam'in canlamis1 daha da hizli olmustur. Rus-
Ortodoks Kilisesi'nden farkli olarak bir ruhban hiyerarsisine ihtiyag
duymayan Islam, Sovyet baskisina ragmen yasayabildigi i¢in simdi
toparlanmas1 daha hizli olabilmektedir. Sadece 1989-1991 doéneminde 5000
cami insa edilirken, Islami gazete ve siyasi partiler olusturulmustur.

Komiinizmin ¢okiisiinden sonra eski Sovyetler Birligi topraklari iizerinde
ve Dogu Avrupa'da bolgesel istikran tehdit eden en énemli unsur, asir1 etnik
milliyetciliktir. Eski Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra baslayan kanli
savas, bu gelismenin en carpict ornegidir. Asir1 etnik milliyetcilik ve onun
bir uzantisi1 olan irrendentism pek ¢ok iilkeyi tehdit ederken, Bati Avrupa'da
da yabanci dismanhgi, irk¢ilik ve fasizm 6nemli Olclide sorun yaratmaya
baslamistir. Ote yandan, "kabile milliyetciligi" diye adlandirabilecegimiz
kiiciik grup milliyetgiligi, tlkelerin toprak biitlinliiglinii tehdit etmekle
kalmamakta, demokratik rejimlerin yerlesip gelismesini de engellemektedir.
Kabile milliyet¢iliginin istikrarsizligina sebebiyet verecek diger bir sorun da
ekonomi ve giivenlik bakimindan idamesi miimkiin olmayan bir takim
kiiciik devletgiklerin ortaya c¢ikmasi olacaktir. Kabile milliyet¢iliginin
uluslararas1 baris ve istikran ciddi bi¢imde tehdit eder boyutlara erismesi,
halklarin kendi kaderlerini tayin (self-determination) ilkesinin sinirlarinin
tespiti konusunu uluslararas1 politikanin en Oncelikli sorunlarindan birisi
haline getirmistir.

Yukaridaki agiklamalardan goriildiigii tizere iletisim ve bilgi aglarinin
kiiresellesmesi hizla devam etmektedir. Buna paralel olarak Ingilizce,
bilhassa is aleminde, kismen de bilim ve sanatta ortak bir diinya dili olarak
yayginlasmaktadir. Amerikan ve Ingiliz firmalarinin agirlikli oldugu diinya
reklamcilik sektorii yerkiire etrafinda Bati modeli tiiketim aliskanliklarini
yaymaktadir. Kiiresel tiiketici kiiltliriiniin yayilmasi1 bir yandan uluslari
birbirlerine yakinlastirirken, diger yandan da yerel ve bolgesel kiltiirlerin
tepkisini ¢ekmektedir.  Yeni teknolojilerin getirdigi  etkin kitle iletisim
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imkanlarin1 da kullanan dini ve yari-dini hareketler bilhassa kimlik arayisi
icindeki kesimlerden yandas toplayabilmektedirler. Bu sekilde, kiiresel
boyuttaki kiiltiirel yakinlagsmayla uluslarin kendi i¢lerinde modern-geleneksel
ekseninde olusan boliinmeler elele gitmektedir.

Bat1 tipi tiiketici kitle kiiltiirii bir yandan yiizeysel Ozellikleri sebebiyle
elestirilirken, diger yandan da bir ¢ok iilkenin hedefledigi serbest pazara,
demokrasiye ve insan haklarina dayali siyasi kiiltiirle uyumludur. Tiketici
kiiltiirii dini ayaklanmalari, milliyet¢i galeyanlar1 degil, pazar istikrarini
cagristirir. Kiiltiirel kiiresellesmenin bir diger etkisi de hiikiimetler-disi
uluslararas1 orgiitler, ¢okuluslu sirketler ve diislince akimlarindan olusan
uluslararas1 bir sivil toplumu giiclendirmesi, bunun da Batili olmayan
baglamlarda sivil toplum arayislarini arttirmasidir.

Kiiltiirel kiiresellesmenin etki ve sonuglari, bu silirece tabi kilinan yerel
kiiltiiriin giincel kiiresel degerlere yakinligina, esnekligine ve direng giiciine
gore degismektedir. Kendi kiiltiirtinii reddedip tamamen kiiresel kiiltiire
baglanmak ya da kendi kiiltiirii i¢ine hapsolup diinyaya sirt donmek asir
tepkiler olarak goriiniirken, uluslar kendi kiiltiirel degerlerini kaybetmeden
dinya degerleriyle biitlinlesmelerini  saglayacak sentezlere ihtiyag
duymaktadirlar. Kiiresel kiiltiiriin  iginde 6zelliklerini  kaybetmeden
yasayabilme sansina sahip olan kiiltiirler icin, kiiresel sistemin teknolojisini
kullanarak uluslararas1 boyutta kendi bdlgesel bilgi ve iletisim aglarim
kurabilme imkan1 vardir.

Yukarida belirtilen siyasi ve kiiltiirel Ozellikleri ve egilimleri gosteren
uluslararasi sistemin i¢inde belli basli rolleri iistlenen devletleri ele almak
diinyadaki yeni olusumlar1 anlamak bakimindan yararli olacaktir.

Bugiin Avrupa kitasi Soguk Savas sonrasini ve Oncesini ayni anda
yasamaktadir. Bir yandan Sovyet tehdidi ortadan kalkmis ve hatta eski
Varsova Pakt1 iilkeleri Bat1 ile cesitli ortakliklara girmislerdir. Ote yandan,
ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana Avrupa ilk defa kanli bir savasa sahne
olmaktadir. Henliz kapanmamis olan bilango, simdiden, yilizbinlerce 6lii ve
yarali, milyonlarca miilteci, Avrupa'min unutmak i¢in ¢aba sarfederken
yeniden karsilastigi en acimasiz barbarlik Ornekleri ve dogar dogmaz
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katledilen Birlesmis Milletler iiyesi bir devlettir. Avrupa'nin yarist diinya
ekonomik sistemi ile tamamen biitiinlesmis olarak bir barig ortami yasarken
diger yaris1 kanli catigmalara, pazar ekonomisi ve demokrasiye ge¢isin
istikrarsizliklarina sahne olmaktadir.

Bu ¢eliskinin o6tesinde Avrupa bugiin bir kimlik sorunu ile Kkarsi
karstyadir. Avrupali gelecekte nasil bir Avrupa goérmek istemektedir?
Avrupa kitasinda ve diinyanin diger bolgelerinde hayati menfaatlerini
korumak i¢in girisimde bulunabilecek siyasi iradeye ve imkan ve
kabiliyetlere sahip olan bir Avrupa mi1? Yoksa diinya politikasinda fazla bir
iddias1 olmayan, miireffeh fakat hayati menfaatlerinin korunmasinda
Amerika'dan medet uman bir Avrupa mi? Avrupali henliz bu sorunun
cevabinmi agik olarak verememistir. Bu soruya verilecek cevap, Bati
Avrupamin Tirkiye'ye bakisimi etkileyecektir. Diinya politikasina agirligini
koymak isteyen bir Avrupa'nin goziinde Tiirkiye'nin yeri ve nispeten
istikrarl1 bir lilke olan Tiirkiye'nin bolgesel rolii 6nem kazanacaktir. Avrupa,
boyle bir Tiirkiye'yi icine almak isteyecektir. Fakat diinya politikasinda
agirhgimi duyurmaktan c¢ekinen bir Avrupa icin ise Turkiye bir ylik teskil
edebilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri ise, Soguk Savasi diinyanin en gii¢lii devleti
olarak bitirmistir. Fakat Korfez Savas1 gostermistir ki, bolgesel catismalara
miidahale i¢in ABD, miittefiklerinin siyasi, lojistik ve mali destegine ihtiyag
duymaktadir. Bir taraftan kendi i¢cindeki ekonomik ve sosyal sorunlar, diger
taraftan bolgesel catismalarin batagma saplanip kalma korkusu Washington'un
hareket serbestisini sinirlayan 6nemli faktorlerdir. Amerika, yeni pazar
imkanlar1 olusturmak, kaynaklan korumak ve ticaret yollarini1 ag¢ik tutmak
amaciyla Kafkasya, Balkanlar, Orta Dogu ve Rusya gibi bolgelerde istikrari
saglamak istemekte; ancak bunu basarmak i¢in yeterli imkanlara ve gerekli
siyasi iradeye sahip bulunmamaktadir. Bu bolgeleri etkili bir denetim ve
gozetim altinda tutmasi dahi miimkiin olamamaktadir. Bu bakimdan,
istikrarli bolgesel miittefikler ABD i¢in biiyiik deger tasimaktadir. Yukarida
saydigimiz tiim bu istikrarsiz bolgelere bitisik bir cografyada yer alan
Tiirkiye'nin  Soguk Savas sonrasindaki Onemi bir dlgiide buradan
kaynaklanmaktadir.

Rusya, pazar ekonomisine gecis ve demokratiklesme yolunda adimlar
atmasina ragmen hala aydinlik bir gelecek vaad etmemektedir. Biiylik bir
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konvansiyonel ve niikleer askeri giice sahip olmay1 siirdiiren bu iilkenin ne
zaman ve nasil istikrara kavusacagi belli degildir. Baska bir belirsizlik kaynagi
da, yakin ¢evresindeki ¢atismalara karigma egilimi gosteren ve kendi i¢inde
agir etnik sorunlar1 olan Rusya'nin, elindeki bu biiylik askeri giicli hangi
sartlar altinda ve nasil kullanacaginin bilinmemesidir. Gerek Rusya'nin yeni
askeri doktrini, gerek Rus askeri yetkililerinin tutum ve agiklamalar
iyimserlige yol agmaktan wuzaktir. Rusya'min Moldova, Giircistan ve
Tacikistan'daki miidahaleci tutumlart ve Kafkasya'da AKKA ile sinirlanan
askeri varligini arttirma yolundaki girisimleri, tedrici olarak genislemeci bir
politikaya doniisiin 1lk isaretleri olarak goriilebilir.

Ancak Rusya'nin eski askeri giiclinii korudugu sdylenemez. Rus silahli
kuvvetleri bugiin, ciddi komuta-kontrol ve komiinikasyon sorunlari i¢indedir.
Cok biiylik bir cografi alana dagilmis olan birliklerin finanse edilmesi de
biiylik ol¢iide aksamaktadir. Rus silahli kuvvetleri adeta ademi merkeziyet¢i
bir ozellik gostermeye baglamistir. Yerel birlik komutanlarinin Moskova ile
irtibatlar1 kesildikg¢e fiili yetkileri artacaktir. Bu birliklerin pek ¢ogunun
taktik niikleer silahlarla donatilmis oldugu goz Oniine alinirsa, istikrarsiz bir
Rusya'nin hem bolgesel barig, hem de diinya baris1 bakimindan ne kadar ciddi
bir tehdit olusturdugu anlasilir.

ABD ve Bati1 Avrupa, Rusya'y1r dengelemek i¢in tedbir almaktan ziyade,
Moskova'yr simdilik eski Sovyet topraklarinda istikran saglayacak bir gii¢
olarak gormek istemektedirler. Ancak Moskova'nin niifuz alanlarini
genisletme politikas1 Balkanlar'dan Adriyatik'e, Orta Asya'dan Hint
Okyanusuna, Baltik'a ve Orta Avrupa'ya dogru agirligini hissettirmeye
baslarsa, basta Amerika olmak tlizere Bati'nin Rusya'ya karsi yeni bir gii¢
dengesi ve hatta yeni bir containment politikasina donmek zorunda
kalacagini ongérmek yanlis olmaz. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, bugiin
icin Rusya Federasyonu agir i¢ sorunlarla karsi karsiyadir ve boyle bir
genisleme politikasin1  Bati'y1 lrkiitecek sekilde yiiriitecek ekonomik
imkanlara sahip degildir.

Bir taraftan Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin parcalanmasi, diger taraftan
Korfez Savasi, Avrasya'nin jeopolitigini degistirmistir. Bu degisikliklerden
en Onemlisi Balkanlar'dan  Orta Asya'ya kadar bir Miisliiman
iilkeler kusagimin ortaya c¢ikmis olmasidir. Bu iilkelerin, Arap tilkeleri ve
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[ran'dan farki, heniliz demokratiklesmemis olsalar bile laik bir devlet
diizenine sahip olmalar1 ve Bati ile biitiinlesmeye daha istekli olmalaridir.
Ayrica bagimsizligina yeni kavusan Misliiman topluluklarin Tirkiye ile
ozel etnik, kiiltiirel ve tarihi baglan da Onemli bir husustur. Bu yeni
devletler, Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Konferansi tiyeligine kabul edilerek simdiden Avrupa giivenlik denkleminde
yer almaya baslamislardir. Bu gelisme, Avrupa ile Islam alemi arasmndaki
iligkileri gelecekte olumlu yonde etkileyebilecektir. Bu tiilkelerin ekonomi,
idar1 teskilat ve savunma bakimindan Moskova ile baglarini1 azaltmalar1 ve
demokrasi yoniinde anlamli1 adimlar atmalari ise, heniiz ger¢ceklesmemistir.

Korfez Savasi'ndan sonra Basra Korfezi'nin giivenlik alan1 kuzeye dogru
genislemistir. Kuzey Irak'ta 6zerk bir Kiirt varliginin dogusu kacinilmaz hale
gelmistir. Hem bu Kiirt varliginin, hem de Korfez petroliiniin glivenligi
bakimindan Tiirkiye, Soguk Savas yillarina oranla cok biiylik bir onem
kazan kazanmustir. Bir korfez iilkesi olan Iran'in etnik yapisi i¢inde 20
milyon Azeri Tiirk'iin varlig1 Iran't baska bir petrol iilkesi olan Azerbaycan ile
irtibatlandirmakta ve Tiirkiye bu yolla da dolayli olarak Iran'a ve Korfez'e
jeopolitik bakimdan baglanmaktadir.

Dogu Asya ise, Bati'nin bir etki alan1 olmaktan ¢ikmakta, kendine 6zgii
dengeleri ve sorunlar1 olan bir bolge haline gelmektedir. Japonya, Avrupa
Toplulugu ve Amerika ile birlikte, diinyanin ii¢ biiyliikk ekonomik giicii
durumundadir. Ancak heniiz bu ekonomik giicii kismen de olsa askeri ve
siyasi giice tahvil etme niyet ve iradesini gostermemektedir. Japonya'nin hig
olmazsa bir 6l¢ilide siyasi niifuzunu arttirmasinin bolge giivenligi i¢in yararh
olacag1 dusiiniilmektedir. Diger taraftan, Japonya'nin siyasi ve askeri
agirliginin artmasinin bir noktadan sonra bolgedeki diger devletleri
endiseye sevk edebilecegi de bir ihtimal olarak vurgulanmaktadir.

Ekonomisi hizla biliyliyen ve siiratle disa agilarak diinya ekonomik
sistemiyle biitlinlesen Cin, Japonya'nin aksine biiyiik bir askeri giictiir. Fakat
Cin'in ekonomik menfaatleri giderek agir basmaktadir. Ulke kiiresel sistemle
biitlinlestikce, bir bolgesel ve uluslararasi istikrarsizlik unsuru teskil etmek-
ten kacinacaktir. Ote yandan Cin otokratik bir rejimle yonetilmekte ve heniiz
demokratiklesme egilimi gostermemektedir. Otokratik rejim altinda hizla
gelisen ve disariya acilan bdyle bir ekonomik model, i¢ siyasi sistemine
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ragmen  nasil kiiresellesecek bagimsizligina yeni  kavusan  Orta
Asya iilkelerinin yoneticilerinin goziinde uygun bir O6rnek olusturmaya
baglamistir.

2. KULTUR POLITIKASI

Degisen uluslararas: sistemdeki egilimleri 6zetledikten sonra, kiiresellesme
ille milli kiltirler arasindaki etkilesim 1si1ginda Tirkiye'nin  kiltiir
politikasina deginmek yararli olacaktir.

Tiirkiye altina imzasin1 koydugu bir¢ok uluslararas1 anlagsmalarla ve pazar
ckonomisini benimsemekle kendini kiiresellesmenin tam ortasinda
bulmaktadir. Bu anlasmalar1 bir uzmanlar grubu analiz ederek Tiirk kiiltiir,
demokratik yapi, bagimlilik gibi sorunlart ayrintilariyla agikliga
kavusturmali ve tartisma konusu yapmalidir. Baska bir deyisle bu noktada
Avrupa-Amerika modelinin devletimiz, toplumumuz ve gelecegimiz
bakimindan bilimsel bir analize tabi tutulmasi hayati bir 6nem tasimaktadir.
Simdiden hayat stili, yayin, dil ve davranigs bakimindan toplumumuzda
ayrilma ve kopmalar, karsitliklar genis boyutlara erigsmistir. Devletin egitim
felsefesi ve stratejisinin, kiiresellesme ve onun olumlu-olumsuz sonuglari,
kiiresellesmenin dogurdugu tepki ve bunalimlari, milli kiltiir ve azinlik
kiiltiirleri sorununu g6z Oniinde tutan yeni bir degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerekli gériinmektedir.

Bizim i¢in sorun, bir yandan kiiresel Orgiit ve dinamiklere nasil uyum
saglayabilecegimizi, Obiir yandan onlar1 milli hedefler dogrultusunda nasil
kullanabilecegimizi belirlemektir. Kiiresellesme karsisinda birey kiiltiirlerin
korunmasi1 ve gelismesi Unesco tarafindan benimsenmis esas hedeftir.
Unesco'da bir "Division of International Cultural Cooperation, Preservation
and Enrichment of Cultural Identities" orgiitii vardir. Bu orgiitiin varlig
gosteriyor ki ekonomik ve teknolojik kiiresellesme ile kiiltiirel kiiresellesme
hedefleri ayn1 deger ve dogrultuda degildir. Baska deyisle, tarihi dinamik
yerel kiiltiirler, diinya ekonomisini ve iletisim araglarim1 kontrol eden standart
bir kiiltiiriin egemenligine diren¢ gostermektedir. Bu diren¢ insanlik
kiiltiiriiniin bir yonde katilasmasi degil, onun zenginlik ve gelisimi adina
saglikli bir bilinglilik sayilmaktadir. Bu yalniz milli kiiltiirlerin dogal varlik
ve beka reaksiyonu olarak degil, biitiin insanlik kiiltiiriiniin zenginligi ve
gelecek gelisim olanaklarinin korunmasi bi¢ciminde anlasilmaktadir.
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Unesco, "The History of the Scientific and Cultural Development of
Mankind" adli eseri yeniden yazdirmaktadir. Bu eseri hazirlayan uluslararasi
komisyonun felsefesi tamami ile bu dogrultudadir.

Tartismanin temel sorunu sudur: Batida gelisen kiiltiiriin, akilci, evrensel
bir kiiltiir olma savi vardir. Buna karsi1 bu kiiltiiriin, obiir kiiltiirler gibi
Avrupa tarihi gelisiminden dogmus sui-generis bir kiiltlir oldugu ileri
siriilir. Bu tartisma, Tiirkiye Tanzimatla batililagsma siirecine bilingli bir
programla girdigi zaman ortaya atilmistir. Biliyoruz ki bir boliim aydinlar,
batinin teknolojisini almak beka i¢in gereklidir, fakat onun degerler sistemi
ve yasami ise toplumumuz i¢in intihardir, diyorlardi.

Buna kars1 radikal batici aydinlara goére, bati kiltirii XVIIIL. yiizyil
aydinlanma c¢aginin akilci evrensel prensiplerine dayanmaktadir, dolayisiyla
onu biitiinii ile benimsemeden insanligin ileri toplumlar1 arasina girme
olanag1 yoktur. Onlara gore, Bati kiiltiiriinii biitiinii ile benimsemek
cagdaslasmanin tek yoludur. Cumhuriyet doneminde 1922-1950 tarihlerinde
laik devlet felsefesi ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim sistemimize bu
anlayis egemen olmus, fakat 1950'den sonra ¢ok partili demokrasi doneminde
cesitli dinci ve asir1 milliyetci egilimler ortaya ¢cikmistir. Kiiresellesme konusu
bizim i¢in ilkin bir "kimlik istikrar" sorunudur. Kiiresellesmeyi benimserken
bu ger¢egi agikca ortaya koymak ve tartismak durumundayiz. Zira
toplumun bir boliimii kiiresellesirken, obiir boliimii ona kars1 cephe alir. Bu,
ileriki tehlikeli bunalimlar1 6nlemek bakimindan hayati bir onem tasir.

Fakat su bir gercektir ki, istenilse de istenilmese de iletisimin, kiiresel bir
siiper giiclin elinde olmasi, Amerikan kiiltiir ve hayat stilini gen¢ kusaklar
arasinda kuvvetle yaymaktadir. Niikleer silahlar nasil diinya diizeni tekelini
bat1 kiiltlirii kesimine vermisse, telekomiinikasyon alaninda teknolojik tekel
de belli bir kiiltiiriin yayilma ve egemen olma sansini desteklemektedir.
Avrupa-Amerika kitle kiiltiiriiniin, diinya kapitalist egemenliginin bir araci
ve sonucu oldugu inanci Islam memleketlerinde hem dini, hem sosyalist
cevrelerde yaygindir ve giiclii bir direng hareketine yer vermektedir. E. Said,
Avrupa oriantalizminin, Bat1 ekonomik ve politik egemenligine hizmet eden
s0zde bilimsel bir hareket oldugunu ileri siirerek, Batidaki islamolojiye
siddetle hiicum etmis ve biiylik yanki uyandirmistir. Bugiin medeniyetlerin,
daha dogrusu kiiltiirlerin savasi1 tartismasi giindeme gelmistir. Bu noktada
gelenekci, kurulmus diizen karsithgimi ciddiye almak gerekiyor. Obiir
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yandan medeni araglar1 kullanmanin, zamanla, kiiltiir degisimine yol ag¢tigi,
hayat stilini ve diinya goriisiinii degistirdigi de inkar edilemez. (Appadurai)

Kiiresellesmenin zamanla tam bir hosgoriiyii, ileri bati toplumlarinda
oldugu gibi toplumumuza getirecegi One siiriilmektedir. Toplumumuzda
"milli degerler"den, onlar1 korumaktan s6z ederiz. Bu soru, Tirkiye'deki
gibi Japonya'da hatta Avrupa'da toplum i¢in bir sorun olarak ele alinmaktadir.
Bunun kac¢milmaz mantiki bir sonucu azinliklarin da milli degerlerini,
"koklerini" ve kaybolmus veya kaybolma tehlikesindeki kiiltiirlerini bir
kimlik ve varlik sorusu olarak ortaya atmalaridir. Cogu zaman bu hareket
siyasi bir karakter almakta, self-determination hareketine yol agmaktadir.
Baska deyimle, kiiresel bir 6zdeslesme gelisimine karsi tekelci bir milli
kiiltiir politikas1 orada kalmamakta, ona reaksiyon olarak azinlik
kiiltiirlerini giindeme getirmektedir. Bu noktada kiiresellesme karsisinda
milli kiiltir ve milli kiltiir karsisinda da "azinhik" kiiltiirleri sorunlari
ortaya ¢ikmaktadir.

Bazilarima gore bu sorun, cogulcu demokratik yap1 icinde devletin
miidahalesi olmadan ¢6ziilmek zorundadir. Bu g¢evreler "devlet, 6zel kiiltiir
dernekleri ve yayina tanidigi miisaadelerle tekelci bir kiiltiir politikasini terk
etmek, ekonomide 6zellesme gibi kiiltiir kimligi konusunda da inisiyatif ve
etkinligi topluma birakmak zorundadir", demektedirler. Milli devleti, bu
hareketin siyasi karakteri ve sonuglari iirkiitmekte ise de, demokratik agik
toplum felsefesini benimseyen bir rejim i¢in bu yol, tek yoldur. Ayni
zamanda patlak verecek agir bunalimlar1 6nlemek bakimindan da en yararh
devlet siyaseti olarak goriinmektedir. Diinyada egemen egilimler karsisinda
ve demokratik bir rejim icinde, kati1 tekelci bir "milli degerler" politikasinin
uzun Oomiirli olamayacag1 sOylenmektedir. Kiiresellesme ve "milli" kiiltiir
alaninda ag¢ik yarisma, bizzat milli kiltiirlin gelisimi i¢in de uygun bir
ortam olabilir.
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IKINCIi BOLUM

DEGISEN ULUSLARARASI iKTiSADI SISTEM

Diinya iktisadi sisteminin incelendigi bu bolim {i¢ kisimdan
olugsmaktadir. Bolimiin ilk kisminda korumacilik konusu ele alinmakta,
GATT sistemi incelenmekte ve dis ticaretin kiiresellesmesi konusu
lizerinde durulmaktadir. Bolimiin ikinci kisminda bolgesellesme  ve
kiiresellesme konulari, boliimiin {iglincii ve son kisminda ise degisen iiretim
sistemleri, uluslardtesi (transnational) firmalar ile dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlar1 konular1 ele alinmakta ve incelenmektedir.

1. KORUMACILIK VE GATT SISTEMIi

Diinya ekonomik buhraninin 1929 yilinda belirmesinden sonra {iretim
hizla diismiis, issizlik artmis ve iilkeler milli gelir ve istihdam diizeylerindeki
gerilemeleri Onlemek amaciyla miidahaleci devlet politikalar1 uygulamaya
baslamiglardi. Bu ¢ercevede iilkeler devaliiasyonlar, yiiksek tarifeler,
ithalatta miktar kisitlamalari, doviz kontrolleri ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi
ithalat1 kisitlayici ve ihracati arttirict politikalar uygulamaya baslamslar,
ancak bu gelismeler iilkeler arasinda ticaret savaglarina neden olmus ve
buhranin yayilmasinda énemli rol oynamustir.

ikinci diinya savasi sonrasinda 1930'larin  hatalarmi  tekrarlamak
istemeyen lilkeler 1944 senesinde Bretton Woods Konferansi'nda, savas
sonrasi donemin liberal uluslararas1 iktisadi diizeninin altyapisini
olusturabilmek ic¢in Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund
(IMF)) ile Diinya Bankasi'nin (International Bank for Reconstruction and
Development (IBRD)) kurulmasini 6nermislerdi. 1947 yilinda Havana'da bir
araya gelen bu lilkeler diinya ticaretinin serbestlestirilerek genisletilmesini
saglamak i¢in Uluslararas1 Ticaret Teskilatlanin  (International Trade
Organization (ITO)) kurulmasmi  kararlastirmislardi.  Ancak, iTOnun
kurulusunun engellenmesi {izerine Batili iilkeler 30 Ekim 1947 tarihinde
Giuimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’ni (GATT) imzaladilar.
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Boylece savas sonrasi donemin iki temel kurumu olan IMF ile IBRD
kurulmus, GATT anlasmas1 ise imzalanmis oldu. Ulkelerin IMF'nin
kurallarima uymalar1 durumunda diinyada makroekonomik denge elde
edilecek, tlkelerin GATT kurallarina uymalart durumunda ise her bir iilke
karsilastirmali avantajlara sahip oldugu mallan ihra¢ ederek dis ticaretten
refah kazanclar1 saglayacakti.

GATT anlasmasini imzalayan bir iilke dis ticaretini diizenleme hakkindan
biiylik olciide feragat ederek bu konuda uluslararasi kurallara uymayi1 kabul
etmektedir. Bu anlasmaya gore iilkeler giimriik tarifelerini yerli tretim
dallarim1  korumanin tek aract olarak kabul etmekte ve korumaci
uygulamalara agikca simir koymaktadirlar. Bu c¢ercevede iilkeler miktar
kisitlamalar1 (kotalar) ile ithalat ve ihracat miisaadeleri uygulamalarina son
vermeyi taahhiit etmektedirler (madde 11). Ulkeler "en ¢ok kayrilan iilke"
prensibine gore her hangi bir lilkeye tanidiklar1 bir ayricaligi tiim tilkelere
tanimak zorundadirlar (madde 1). Uzlagsma yoluyla giimriik tarifelerinde
zaman ig¢inde indirim yapmay1 kabul eden iilkeler (madde 28) ayrica ihracatta
siibvansiyon verilmesini yasaklamaktadirlar (madde 16).

GATT, ikili ve cok tarafli miizakereler yolu ile giimriik tarifelerinin
tedricen indirilmelerini ve konsolide edilmelerini 6ngdrmiistiir. Bu ¢ercevede
yapilan 1947 Cenevre, 1949 Annecy, 1950-1951 Torquay, 1955-1956
Cenevre, 1960-1962 Dillon Goériismeleri, 1963-1967 Kennedy Goriismeleri ve
1973-1979 Tokyo Gorlismeleri sonunda giimriik tarife oranlar1t Onemli
oranlarda indirilmistir, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda % 40 olan ortalama
giimriik tarife (nominal koruma) oran1 1987 yilinda Avrupa Toplulugu'nda
% 7.8, ABD'de % 6.2, Japonya'da ise % 8'e inmis bulunmaktadir. Bu oranlar
tercihli ticaret anlasmalarinin dikkate alinmadigi Tokyo turu sonrasi
agirliklandirilmamis "en ¢ok kayrilan ilke" ortalama glimrik tarife
oranlaridir. Tercihli ticaret anlagsmalar1 sonunda elde edilen ortalama
glimriik tarife oranlar1 ise AT'de % 6, ABD'de % 6 ve Japonya'da % 5.4 tiir.
Tablo 1 AT, ABD ve Japonya'da 1987 yil1 nominal koruma oranlarimi belirli
sektorler ve tiim ekonomi i¢in gostermektedir.
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Tablo 1: AT, ABD ve Japonya'da Ortalama Nominal Koruma Oranlan (%)

AT ABD Japonya

Gida 13.8 7.1 19.5
Tarmmsal Ham Maddeler 33 1.7 2.3
Mineral Yakitlar 34 1.0 30
Maden ve Metaller 4.0 3.8 3.9
Imalat Sanayi 7.0 6.7 6.7

Kimyasal Mamuller 4.2 5.9 6.0

Tekstil ve Giyim 10.5 10.3 10.5

Makinalar ve Ulasim Araglar: 4.7 3.5 4.6
Diger Mamul Mallar 52 6.2 6.1
Ortalama 7.8 6.2 8.0

Kaynak: Margaret Kelly et al. "Issues and Developments in International Trade
Policy," IMF, 1988.

GATT ¢ercevesinde tilkeler arasinda ilizerinde anlagsma saglanan tarife
oranlarinin uygulamasini denetleyecek bir Glimriik Tarifeleri Komitesi vardir.
Komitenin 1988 sonrasi c¢alismalarmim 6nemli bir kismu tarife konsolidasyonu
kapsamina giren mallarin ve bunlarin tarife oranlarinin ag¢ik siniflandirmasinin
yapilarak bu konudaki belirsizligin olabildigince azaltilmasina yo6nelik
olmustur.

Yukaridaki agiklamalardan goriildiigii tlizere koruma oranlari1 GATT
cercevesinde Onemli oranlarda indirilmistir. Ancak GATT gelismis ve
gelismekte olan tliyelerin baskilar1 karsisinda bu liberallesme siirecine bazi
istisnalar tamimak zorunda birakilmistir. S6z konusu istisnalar bes bashk
altinda toplanabilir: (1) tarim, (i1) tekstil, (111) hizmetler, (iv) gelismekte olan
iilkeler, (v) bolgesel anlagmalar.

(1) Tarum: GATT, hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler i¢cin biiyiik
onem arz eden tarim sektoriinii ¢ok tarafli ticaret kurallar1 disinda tutmustur.
Bu konu ile 1lgili istisnalar anlasmanin 11. ve 16. maddelerinde belirtilmistir.
II. Diinya Savas1 sonunda hi¢ bir iilke tarimin liberalizasyon
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kapsamina alinmasini istememistir. ABD'de giiclii olan tarim sektorii lobisi
baslangicta bu hususta genel bir izin almis, gelismekte olan iilkelerde konuya
gereken O6nem verilmemis, diger bir ¢ok tilke ise tarim sektoriiniin ¢ok tarafli
sistem ve liberal uygulamalar disinda tutulmasini arzu etmistir. AT ileri bir
tarihte "Ortak "Tarim Politikasimi" gelistirerek tarim sektorii gelirini komplike
bir mekanizma ile desteklemistir. Hiikiimetlerin i¢ pazarlarina miidahaleleri
sonucunda diinya tarim piyasalarinda dengeler bozulmus ve destek goren
tarimsal alanlarda {retim hizlanmistir. Son yillarda ABD mukayeseli
tstiinliige sahip oldugu dis ticarete konu olan sektorlerden birisinin tarim
oldugunu fark etmistir. Bilindigi gibi AT'nin uyguladigi "Ortak Tarim
Politikas1" sonunda bir ¢ok tarim malinin AT i¢indeki fiyati diinya
piyasalarindakinden yiiksek olmaktadir. AT icindeki yiiksek tarim mallar
fiyatlar1 serbest ticaret altinda elde edilecek duruma gore s6z konusu
mallarda iiretim artisina neden olmakta ve AT bu mallarin ihracatgisi olarak
diinya piyasalarinda arzin artmasina ve diinya fiyatlarinin diismesine neden
olmaktadir. Boylece AT'nin uyguladigi tarim politikas1 sonucunda ayni
mallar1 ihra¢ etmekte olan ABD zarar gormektedir. Zararin azaltilabilmesi
icin ABD tarim sektoriinde de GATT kurallarinin isletilmesini istemektedir.
Konu Uruguay Round goriismelerinde ele alinmis ve tarim mallan ticaretinin
cok tarafli ticaret kurallarina belirli bir siire sonra tabi tutulmasi 15 Aralik
1993 tarihinde kabul edilen Nihai Senet'le kararlastirilmaistir.

(11) Tekstil Sektorii: Diinya Tekstil ihracatinin ¢ok 6nemli bir bolimi
Cokelyaflilar Diizenlemesi (Multifiber Arrangement - MFA) cercevesinde
yonetilmektedir. MFA, GATT ic¢inde yapilmis tekstil sektoriine 6zgii bir
anlagsmadir ve sistem esas itibariyle bir goniilli ihracat kisitlamasidir. S6z
konusu mallar1 ihra¢ eden onemli iilkeler ile 6nemli alicilar arasinda kotalar
belirlenmekte ve mallar1 ihra¢ eden lilkeler kendi arzular1 ile bu kotalara
uymak durumunda kalmaktadirlar. Arz yoOniinden {ilkeler arasinda ayrim
yapilmasina imkan saglayan bu sistem, anlasmanin "en ¢ok kayrilan iilke"
(madde 1) prensibine aykiridir. 1961 yilina kadar tekstil ticaretinde genel
anlasma (GATT) uygulanmisti. 1961 yilinda ABD tekstil lobisinin baskis1 ile
"Kisa Siireli Pamuklu Tekstil Anlasmasi"mi (STA) GATT c¢ergevesinde
imzaladi. Anlasmanin imzalanmasindan bir sene sonra, Ekim 1962 de,
gelecek on sene iginde tekstil ticaretini diizenleyecek olan "Uzun Siireli
Pamuklu Tekstil Anlasmasi" (LTA) imzalandi. LTA, goniilli  ihracat
kisitlamas1 niteliginde bir dizi kota anlagsmas1 idi. LTA 1974 yilina kadar
devam etti. Ancak bu donemde goriilen li¢ onemli gelisme nedeniyle yeni

18



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)

bir anlasmaya gerek duyuldu. LTA hizla artan "sentetik elyaf ticaretini
kapsamiyordu. Gelismis iilkelerin tekstil sektorlerinde goriilen verimlilik
artiglar1 sonunda sektorel istihdam diizeyinde diisiisler goriilmekte idi. LTA
cercevesinde Japonya i¢in kotalar gelistirilmis olmasina ragmen LTA, Kore,
Tayvan, Singapur ve Hong-Kong gibi "Asya Kaplanlarini kapsamamakta idi.
Yeni Cokelyaflilar Diizenlemesi (MFA) 1 Ocak 1974 tarihinde yiiriirliige
girdi. Bu anlagsmaya gore kota kontroliine tabi olan kalemler i¢in senelik
asgari % 6'lik bir ithalat biiyiimesi Ongoriildii. Yeni anlasma 1977, 1981, 1986
ve 1991'de uzatilmis ve yapilan her uzatmada anlagsmalarin daha himayeci
olabilmesine imkan taninmistir. Cokelyaflilar Diizenlemesi hiikiimlerine gore
GATT cergevesinde bir Tekstil Komitesi kurulmustur. Bu Komite 41 imza
sahibi iilke temsilcilerinden olusmakta ve Komitenin baskanligini da GATT
Genel Bagkam yiiriitmektedir. Bu 41 {ilke diinya tekstil ticaret hacminin
80'ini1 olusturmaktadir (AT 1i¢i ticaret hari¢). Konu Uruguay Round
goriismelerinde ele alinmis ve tekstil mallan ticaretinin belirli bir siire sonra
cok tarafli ticaret kurallarina tabi tutulmasi 15 Aralik 1993 tarihinde kabul
edilen Nihai Senet'le kararlastirilmagtir.

(ii1) Hizmetler: Cok tarafli GATT sistemi sadece mal ticaretini
diizenlemektedir. Hizmetler sektorii sistem disindadir. Oysa son yillarda
teknolojik yeniliklerin katkisiyla bu sektor biiyiik gelisme gostermis ve
hizmet ticareti énemli artislar kaydetmistir. Baz1 hizmetler diger mallarin
tiretimi ve ihracat1 i¢in vazgecilmez bir nitelik kazanmis oldugundan bugiin
mal ve hizmet ticareti i¢ice ge¢mis durumdadir. Ne var ki hizmetlere iliskin
milli mevzuatlar ¢esitli kisitlayic1 hiikiimlerle doludur ve bunlara stirekli
yenileri eklenmektedir. Hizmetlerin, kullanilan teknolojinin ve bu alandaki
gelismelerin iilke kalkinmasina etkisi ise biiyiiktiir. Bu nedenle hizmetlerin
coktarafli ilke wve kurallar disinda kalmasmin sakinca teskil ettigi
disiiniilmiistiir. Konu GATT igerisinde Uruguay Round goriismelerinde ele
alinmis ve hizmet ticaretinin belirli bir siire sonra ¢ok tarafli ticaret kurallarina
tabi tutulmast 15 Aralik 1993 tarthinde kabul edilen Nihai Senet'le
kararlagtirilmistur.

(iv) Gelismekte Olan Ulkeler: GATT Anlasmasi Kisim IV'den ve Anlasma-
ya sonra eklenen 18. b maddesinden destek alan bir¢ok gelismekte olan
iilke, II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis iilkeler liberallesmekte iken,
kendi dis ticaret sistemlerini liberallestirme geregi
duymamuslardir.
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Anlasmanin 18. b maddesi gelismekte olan iilkelere miktar kisitlamalari
uygulamalarina ve bunu silirdiirmelerine imkan tanimistir. Bu imkandan
yararlanan gelismekte olan her iilke gelismis iilkelerin liberalizasyon
sireclerinden  faydalanmis, ancak  karsihiginda  koruma  oranlarini
indirmemislerdir. Gelismis iilkelerin ortalama koruma oranlar1 Tokyo
Round'u sonunda % 6 iken gelismekte olan iilkelerde ortalama koruma
oranlar1 ¢ok daha yiiksektir. Koruma oranlar1 Tablo 2'de gosterildigi ilizere
gelismekte olan lilkeler arasinda fert basina diisen gelir diizeyine gore
farklilik gostermektedir. Fert basina gelirin 500 $'dan az oldugu iilkelerde
ortalama koruma oran1 1986 yi1linda yapilan bir UNCTAD calismasina gore
% 66, fert bagia gelirin 1000-1500 $ arasinda oldugu durumda koruma orani
% 54, fert bagia gelirin 5000 $'in iizerinde oldugu durumlarda ise koruma
orant % 3'tiir. Tabii ki bu iilkeler diinya ticaretinde kiicliik bir paya sahip
olduklar1 i¢in boyle bir imkandan yararlanabilmislerdir. Gelismekte olan
iilkelerin diinya ticaretinde paylarinin artmasi ile bu iilkeler de GATT
kurallarina uymak durumunda kalacaklardir. GATT ig¢indeki gelismekte olan
tilkelere yonelik calismalar Ticaret ve Kalkinma Komitesi tarafindan
diizenlenmektedir. Komite 6zellikle GATT'in 4. kisim metninde yer alan,
gelismekte olan iilkelere 6zel statii ¢ergcevesinde ayricaliklar saglanmasi
ilkesinin uygulanmasiyla yikiimliidir. Bu 06zel statii Tokyo Round'da
kurallara baglanmistir. Bu kurallara gére sanayilesmis tilkeler ikili iliskiler
cercevesinde gelismekte olan iilkelere bazi ticari ayricaliklar tanimaktadirlar.
Amag, kalkinmakta olan iilkelerin diinya ticaret sistemiyle tam
biitinlesmelerini  saglamaktir. Ancak iilkelerin hangi kalkinmislik
seviyesinden itibaren ayricalikli iilke konumlarinin diisecegi acik degildir;
Zira GATT sisteminde "Gelismekte olan iilke" statiisii, bu durumda
oldugunu beyan eden her akit taraf¢ca otomatik bir bicimde kazanilmaktadir.
Dolayisiyla bazi gelismis iilkeler bu konudaki kriterler1 kendi o6zel
kanunlariyla diizenlemislerdir (6rnegin  ABD). Ticaret ve Kalkinma
Komisyonunun ilgilendigi bir diger konu da gelismekte olan iilkelerin tek
yanli pazar agmalart sonucu olusabilecek dis ve i¢ mali dengesizliklerin
giderilmesine yardimci olmaktir.
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Tablo 2: Gelir Diizeyine Gore Ortalama Koruma Oranlari

500 500- 1001- 1501- 5000 Genel
$'dan  1000% 15008 5000$ $'dan Ortalama
az fazla
Gida 70 42 54 35 2 30
Tarimsal Ham Maddeler 49 28 43 24 2 21
Mineral Yakaitlar 35 19 36 16 4 16
Maden ve Metaller 45 24 40 20 2 19
Imalat Sanayi 72 45 57 37 3 32
Kimyasal Maddeler 45 28 41 26 2 22
Makinalar ve Ulasim Araglar 96 59 72 46 4 41
Diger Mamul Mallar 49 31 45 29 2 24
Digerleri 49 33 49 31 2 26
Ortalama 66 41 54 34 3 30

Kaynak: Margaret Kelly et al."Issues and Developments in International Trade Policy,"
IMF, 1988

(v) Bolgesel Anlasmalar: Bolgesel bir gruplasmaya dahil iilkeler i¢in ticari
tercihler 6ngéren anlagsmalar, GATT'in birinci maddesinde belirtilen En Cok
Kayrilan Ulke prensibi ile bagdagsmamaktadir. Ciinkii bdyle bir durumda
blok i¢inde koruma oranlari kaldirilmakta, tgilincii iilkelere ise koruma
oranlar1 uygulanmaktadir. Dolayisiyla bir ayirim s6z konusudur. Bununla
birlikte, serbest ticaret bolgelerinde, giimriik birlikleri veya bu bolgelerin ya
da birliklerin olusturulmasi i¢in gerekli olan ge¢ici anlagsmalar konusunda
anlasmanin 24. maddesinde bir istisna taninmistir. Maddede serbest ticaret
iliskilerinin Onlenmemesi, anlagsmaya taraf olmayanlarin ¢ikarlarinin
korunmasia iliskin kurallar getirilmistir.

1960'l1 yillarin ortalarina geldigimizde diinya dis ticaretinin yapisinin
degistigi goriilmektedir. Bu dénemde Japonya kaynaklarini giyim esyasi,
ayakkab1 ve oyuncak iireten sektorlerden, c¢elik ve sentetik elyaf iireten
sektorlere kaydirmistir. Giyim esyasi1 ve ayakkab iireten sektorler genelde az
sermaye kullanan ve vasifsiz is¢i istihdam eden sektorler iken, celik ve
sentetik elyaf tireten sektorler ise ilk grup sektorlere gore sermaye yogundur
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ve bu mallarin tiretimlerinde biiyiik 6lctide vasifsiz is¢i kullanilabilmektedir.
Japonya'nin ihracatin1 azalttifi giyim esyasi ve ayakkabi gibi mallar bu
donemde Tayvan, Hong-Kong, Kore, Brezilya ve Ispanya gibi iilkeler
tarafindan tretilmeye baslanmistir. On sene sonra yeni endiistrilesen bu
tilkeler Japonya'y1 takip ederek kaynaklarim1 giyim esyast ve ayakkabi
tiretiminden ¢elik ve sentetik elyaf iliretimine, Japonya ise ¢elik ve sentetik
elyaf iiretimininden otomobil, renkli televizyon, dayanikli tiikketim esyalari,
tilketici elektronik aletleri ve gemi tiretimine kaydirdi. S6z konusu yeni
sektorler biliyiikk sermaye yatirnmlart ve teknik beceriye sahip vasifli
isglicliniin  istthdamin1  gerektiren sektorlerdi. 1980'lere geldigimizde
Japonya'nin otomobil ve renkli televizyon iiretiminden 6zel c¢elik, 06zel
kimyasallar, 6zel seramikler, lazerler, biliylik entegre devreler ve ucak
motorlar1 iretimine gectigi goriilmektedir. Bu sektorler yogun sermaye
yaninda ¢ok iyi egitilmis kalifiye is¢i kullanan sektorlerdi. Japonya iiretim
yapisinda belirtilen degisiklikleri yaparken Kore ve Tayvan gibi lilkeler
kaynaklarint c¢elik ve sentetik elyaf iretiminden otomobil ve renkli
televizyon iiretimine, Malezya, Tayland ve Filipin gibi lilkeler ise Kore ve
Tayvan't takip ederek giyim esyasi, ayakkabilar ve oyuncak iiretimine
gectiler.

Japonya ile Asya'nin yeni endiistrilesen {lkelerinin 1980'li yillarda
thracatlarin1 hizla arttirmalar1 sonucu gelismis bati lilkelerinde ithalatin arttigi
sektorlerde faaliyette bulunan gelismis iilke firmalar1 artan rekabet kosullari
altinda zorlanmaya basladilar. Ulkeler artan rekabet kosullarindan kendilerini
koruyabilmek i¢cin GATT kurallarinin serbest ticaret ilkelerinden uzaklagsmaya
basladilar. Ancak, gelismis iilkeler giimriik tarife oranlarini seneler siiren
miizakereler sonunda indirebilmislerdi. Onlarin glimriik tarife oranlarim
tekrar arttirmalar1 ¢ok uluslu GATT ticaret sisteminin temel kurallarindan
uzaklasmak olacaktl. Ulkeler bu kurallart bozmadan artan rekabetten
etkilenen sektorlerini korumak i¢in tarife dis1 engeller uygulamaya basladilar.

Tarife dis1 engeller, adindan da anlasilacagi lizere ne olduklarindan ziyade
ne olmadiklarinin aciklanmasi ile tanimlanmaktadir. Ozetle, tarife disi
engeller, glimriik vergisi disinda kalan ama ticarete engel olusturan biitiin
Onlemlere verilen isimdir. Bu anlamda tarife dis1 engellerin tam bir listesini
vermek dahi miimkiin olamamaktadir.
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Bagka bir deyisle, tarife dis1 engeller ayn1 veya benzer liriinlerde yerli ve
yabanct yani ithal mal ayirimi yapan mevzuat hiikiimleri ve bu tir
uygulamalar1 kapsamaktadir. GATT Sekreteryasi, bu tanimdan hareketle,
tarife dis1 engelleri kirk ayr1 kategori halinde simiflandirmistir. Bunlarin
onemli bir bolimi sinir kapisinda ithal mallarin tlkeye girisini
engellemeye veya siirlamaya yonelik tedbirlerden olusmaktadir. Daha genis
bir smiflama yaparak bu onlemleri bese ayirmak ve (i) miktar kisitlamalari
(quantitative restrictions), (ii) goniillii ihracat kisitlamalar1 (voluntary
export restraints), (iii) fiyat denetimleri (price controls), (iv) tarife benzeri
Oonlemler (tariff type measures) ve (v) gozetleme ve izleme (monitoring)
seklinde ele almak da miimkiin goriilmektedir.

(1) Miktar kisitlamalari: Bu genel baslik altinda kotalari, ithal yasaklarini,
ithalat1 izne veya lisansa tabi tutmay1 ve sarth ithal miisaadelerini sayabiliriz.

Kota, bir iirliniin belirli bir donemdeki ithalat miktarinin sayisal olarak
kisitlanmasidir. GATT sistemi baz1 kosullarda kotalara da imkan
tantyabilmektedir. Ornegin, Genel Anlasma'ya gore gegici ddemeler dengesi
zorlugu c¢eken tilkelerin bir siire i¢in ithalatlarini kisitlamalart miimkiindiir.
Bu c¢ercevede Genel Anlasma'da gelismis lilkeler i¢cin XII. madde,
gelismekte olan iilkeler i¢in ise XVII:B maddesi yer almaktadir. Odemeler
dengesi sorunlariyla ilgili olarak GATT icinde Ozel bir komite mevcuttur.
Komite, bagvuruda bulunan iilkenin durumuna goére ayrintili bir arastirma
gergeklestirmekte ve bunun i¢cin IMF ile de isbirligi yapmaktadir. Cok siki
kurallara tabi XII. madde bu baglamda ¢ok az kullanilmis ise de, gelismekte
olan iilkeler XVIII:B. maddesini adeta siirekli bir bicimde isletegelmislerdir.
Bu giine kadar gelismekte olan iilkelerin bagvurularinin yiizde 80'i kabul
gormistiir. Ancak, GATT Odemeler Dengesi  komitesinin  son
zamanlarda onaylarmmi giigliikle verdigi ve 6zellikle bu onay1 G. Kore gibi,
GATT sistemi icinde "gelismekte olan {ilke" statiisii tasiyan, ancak bu
statlisii fiiliyatta tartismali {lilkeler 1¢in esirgedigi gozlenmektedir. G.
Kore benzeri iilkeler i¢cin uygulamanin Genel Anlasma'min  XVIII:B.
maddesinden XII. Maddesine dogru kaydirilmasina ¢alisilmaktadir. Genel
Anlasma'nin  XVIII:B maddesine goére uygulanan kota ile bir iiriinden
ithal edilebilecek olan miktar dolaysiz bigimde smirlanmaktadir.

Dolayisiyla, kota  baglayici oldugu siirece ekonomideki ayarlama
yurti¢i fiyatin  ylikselmesi ile  saglanmaktadir. Kota glimriik
vergisine es deger bir etkiye agmakta, ancak kota karlarindan
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yararlanacak kesim genellikle giimriik vergisinden yararlanacak kesimden
farkli olmaktadir. Cok tarafli ticaret sistemine uygun bu kota uygulamalari
disinda GATT'a aykiriligi kolaylikla kanitlanamayan tekyanli ithalat
kotalarinin da yiiriirliige konuldugu bilinmektedir.

Ithal yasaklari, bir (iiriiniin {ilkeye yurtdisindan ithalinin tamamen
engellenmesidir ve GATT'a gore ancak kamu gilivenligi, saghg gibi
durumlarda miimkiindiir.

Ithalatin izne veya lisansa tabi tutulmasi ise, 1980 dncesinde Tiirkiye'de
de goriillen bir uygulamadir. Hatirlanacagi iizere, bu donemde iilkemizde
programlar cercevesinde siirdiiriilen ithalat baslica iki liste ¢ergevesinde
yiriitiilmekteydi: "liberasyon listesi" ve "tahsisli ithal mallan listesi". Bu
listelerde yer alan bir mali ithal etmek isteyen ithalat¢1 Ticaret Bakanligindan
ithalat belgesi alir ve ithalat karsiligini bir bankaya yatirdiktan sonra Merkez
Bankasi'na ithal miisaadesi i¢in miiracaat ederdi. "II Sayili Liberasyon
Listesinden yapilacak ithalatta ilgili ayrica yerel odadan "ithalat sertifikas1",
ilgili Bakanlik'tan "izin" alirdi. Tahsisli ithal Mallar1 Listesi'nden yapilacak
ithalatta yukaridaki islemlere ilave olarak bir de ilgili Bakanlik'tan
"Uygunluk Belgesi" alinmak zorundaydi. Biitlin bu islemler sonunda ithalat
zorlagsmakta ve bdylece de yerli sanayi korunmus olmaktaydi. Tirkiye'de
uzun siire uygulanmis olan bu yontemin degisik sekillerde baska lilkelerde de
uygulandig1 goriillmektedir.

Sartli ithal miisaadeleri ise, bir malin ithalatina ancak ihracat yapma veya
sair yollarla doviz getirme gibi kosullarin gerceklesmesi halinde izin
verilmesi sistemidir. Ithalat bu tiir kosullara bagli oldugundan ithal
edilebilecek miktar dogal olarak kisitlanmaktadir.

(11) Goniillit ihracat Kisitlamalar:: Gonilli ihracat kisitlamasi yerli
tireticileri yabanci iireticilere karsit korumak isin uygulanan bir kisitlamadir.
Aslinda, bu kisitlamalar1 "goniillii" olarak adlandirmak yaniltici olabilir. Ciinkii
genellikle ihracat¢1 tilke tarafindan konulan korumaya yoénelik resmi
onlemleri ortadan kaldirmak amaciyla tasarlanmislardir. Ornek vermek
gerekirse, 1980'li yillarda, Japon otomobil endiistrisinin ABD ve Ingiltere'ye
thracati bu iilkelerin hiikiimetlerinin Japon otomobillerinin ithalini dolaysiz
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olarak giimriik vergileri yoluyla kisitlamalarini engellemek amaciyla "gonilli"
olarak sinirlt tutulmustur. Yapilan itibariyle kotalara olduk¢a benzeyen goniillii
thracat kisitlamalar1 ihracat¢i ve ithalat¢i iki iilke arasindaki azami ticaret
miktarini belirli bir siire icerisinde deger veya miktar bazinda kisitlayict bir
anlagsmadir. Diger bir ifade ile karsi iilkenin talebi lizerine bir hiikiimetin
belli mallarin talepte bulunan iilkeye ihracat1 lizerine getirdigi kisitlamalar
gOniillii 1hracat kisitlamalar1 olarak nitelendirilmektedir. Goniillii 1hracat
kisitlamalar1 esdeger bir kota uygulanmasiyla ayni genel etkilere sahiptir;
ithalat miktarimi diistirerek i¢ pazardaki fiyatlarin yiikselmesine yol acar.
Ekonomi diinya pazarlarim1 etkileyebilecek kadar biiylikse, bu uygulama
sonucunda dis pazarlardaki fiyatlar diiser. Yiiksek i¢ pazar fiyatlar1 yerli
iireticileri desteklerken, tiiketiciyi olumsuz ydnde etkiler. i¢c ve dis pazarlar
arasindaki fiyat farki genellikle dis tilkedeki ihracat¢i firmalar tarafindan
kazanilmis olan bir primdir. Bu sonug, goniillii ihracat kisitlamalarinin
ithalatci tilkenin tiiketicilerinden ihracatgi tlilkenin iireticilerine gecen kismi bir
yeniden dagilim olarak nitelendirilebilir. Yapilan bir calismaya gére ABD-
Japonya arasinda otomobiller ilizerindeki goniillii ihracat kisitlamasi, 1984
yilinda mubhtelif Japon firmalarinin gelirlerinin 1 milyar $ ile 5.25 milyar $
arasinda artmasina yol agmuistir.

Goniillii 1hracat kisitlamasi iki tarafli bir anlasma oldugundan dolayi,
GATT kurallarinin olduk¢a disina ¢ikar. GATT kapsamindaki Madde 19, bir
tilkenin kendi {reticilerinin ciddi bir sekilde zarar gérmesini engellemek
amaciyla belirli mal gruplarimin ithalatina bir takim kisitlamalar getirmesine
imkan saglamasina ragmen, uygulamada taraflarin madde 19 yerine goniillii
thracat kisitlamalarin1 yaygin olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Madde
19'un goniilli ihracat kisitlamalarina gore daha yaygin bi¢gimde kullanilmasini
saglamak amaciyla s6z konusu kisitlarin  hafifletilmesi  Tokyo
Gortismeleri'nde (1973-79) Avrupa Toplulugu tarafindan giindeme getirilmis,
ancak gelismekte olan {lkelerin kendi zararlarina oldugunu bilmelerine
ragmen bir parca hafiflemeyi kabullenmeleri bile bu tasarinin basariya
ulasmasini saglayamamustir.

Uruguay Round'da ulasilan sonuglara goére, akit taraflar Madde
XIX'daki kosullarin  uygulanmasi durumunda ortaya c¢ikmasi olasi
ekonomik sikintilardan asgari Olgiide etkileneceklerdir. Round'da elde
edilen bir diger sonu¢ da gonillii ihracat kisitlamalarinin tamamiyla
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kaldirilabilme imkaninin dogmasidir. Ancak, GATT'da goniillii ihracat
kisitlamalart tizerine yasak uygulamanin bazi teknik giicleri de beraberinde
getirdigi goriilmiistiir. Nitekim, herhangi bir goniillii ihracat kisitlamasina
kars1 GATT nezdinde resmi bir sikayet olmamistir. Bir diger olumsuz
durum da goniilli ihracat kisitlamalar1 kaldirildiginda, bu kisitlamalari
destekleyen, 6zellikle gelismis tilkelerin, alternatif korumacilik metodlarini
uygulamaya koyabilecek olmalaridir. Zaten goniillii ihracat kisitlamasi
konusunda anlasmaya varan iki tarafin da durumdan sikayet¢i olmasi
baski politikalar1 uygulanmadik¢a miimkiin godziikmemektedir. Bu
durumda bdyle bir anlagsmadan bir {iglincii tarafin olumsuz etkilenip
etkilenmedigi incelenmelidir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, dis
pazarlarda {izerine kisit uygulanan mallarin fiyatlar1 diiseceginden,
l¢lincii taraflarin itirazlarin1 dayandirabilecekleri kuramsal temeller de
zayiftir.

(iii) Fiyat Denetimleri: Bu tir engeller degisken vergiler, asgari fiyat ve
goniillii ihracat fiyat1 gibi uygulamalar icermektedir. Ozellikle ortak tarim
politikasi ¢er¢gevesinde AT tarafindan kullanilan degisken ithalat vergileri ile
yurt i¢i fiyatin diinya fiyatindaki degismelerden etkilenmesi onlenmektedir.
Boylece glimriik tarife orani i¢ fiyati belirli bir diizeyde sabit tutacak ve
malin diinya fiyatinda meydana gelen degisikliklerin etkilerini azaltacak
sekilde degistirilmektedir.

Asgari fiyat uygulamasinda ithal edilen malin fatura fiyati ne olursa
olsun, i¢ fiyata yakin bir bedel iizerinden "ad valorem" vergilendirilmesi
suretiyle ithalat artis1 engellenebilmektedir. GATT'da bu engelle miicadele
i¢cin Tokyo Round'da bir "Gilimriik Kiymet Kodu" kabul edilmistir.

Gontillii ihracat fiyati ise, ihracat¢1 ile yapilan ikili bir anlagmayla ithal
fiyatinin belirlenmesidir ki, dogal olarak mukayeseli iistiinliiklere aykir1 bir
uygulamadir.

(iv) Tarife Benzeri Onlemler: Tarife benzeri onlemlerin balicalar1 tarife
kotalar1 ve mevsimlik giimriik vergileridir. Tarife kotalarindan kasit, ilan
edilen giimriikk vergisinin (fiili vergi) ancak belli bir miktar ithalat i¢in
gecerli olmasi, bunun asilmasi halinde kanuni vergi haddine kadar
tedricen yiikseltilmesidir. GATT'a konsolide vergi haddinin yiiksek
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oldugu mallar i¢in bu uygulama ¢ok tarafli ticaret sistemi g¢ergevesinde
yasal olarak yapilabilmektedir.

Ayn sekilde, mevsimlik giimriik vergileri de 6zellikle tarim {irtinleri
icin degisik mevsimlerde farkli ithal vergileri tahsili seklinde tecelli
etmektedir. Kuskusuz, vergilerin yiiksek tutuldugu mevsimler yerli
tretimin bol oldugu doénemler olup, bu suretle i¢ fiyatlardaki diisiis
onlenmektedir.

Gumriik vergisine esdeger ithalat vergileri de tarife dis1 engellerdir.
Bilindigi tlizere Tirkiye'de 1993'c kadar belediye hissesi, damga resmi,
destekleme ve fiyat istikrar fonu, kaynak kullanimi destekleme fonu,
maden fonu, konut fonu, ulastirma, altyapilar resmi gibi ¢cok sayida esdeger
vergi uygulanmistir. GATT bu tiir vergilere ancak belirli bir hizmet
karsilig1 tahsil edilmeleri halinde ve ayrimcilik yapilmamasi kaydiyla
miisaade etmektedir. Bu nedenle 6rnegin "damga resmi" icin GATT'dan
uzun siire "waiver" alinmis olup diger bazi vergiler ise 1993 basinda
"tek vergi'ye doniistiiriiliip tarife konsolidasyonuna dahil edilmistir. Konut
fonu ile 1lgili itirazlar stirmektedir.

(V) Gozetleme ve Izleme: Bu 6nlemler fiyat ve miktar arastirmalari, anti-
damping ve telafi edici vergiler (countervailing duties) olarak alt ayirimlara
tabi tutulabilir.

Fiyat ve miktar arastirmalari, malin giimriige gelisinden sonra ithalata
hemen izin verilmemesi ve bu nedenle yavaslatilmast sonucunu
dogurmaktadir. Bu sekilde ozellikle kotalar, asgari fiyat uygulamalar1 ve
goniillii ihracat fiyatlar1 ile miktar kisitlamalar1 da denetlenebilmektedir.

Anti-Damping: Damping, ihracatg¢i lilkenin normal degerin altindaki fiyatlarla
bir mali dis pazarlarda satmasidir. Ulkeleri damping yapmaya iten sebepler
arasinda yeni bir pazar elde etmek, iiriin fazlasin1 dis pazarlarda gercek
maliyetin altinda satarak i¢ piyasadaki fiyati yiiksek tutmak ve belli bir
pazardaki pay1 arttirmak ya da korumak sayilabilirler. Anti-damping vergisi,
dampingli ithalattan zarar goren lilkenin kendi iireticisini korumak amaciyla
uyguladig1 tarife dis1 bir vergidir. GATT'in ilgili maddelerine gore
dampingden  zarar géren bir llke anti-damping  sorusturmasi
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yapabilmektedir. Anti-damping sorusturmalar1 tek bir sirketin sikayeti lizerine
dahi baslatabilmektedir. Bu sorusturmalarda genci amag, ihracat¢i iilkenin
triinii kendi i¢ pazarindaki benzer iriin fiyatindan daha diisiik bir fiyat ile
thra¢ edip etmedigi, dampingden dolayr yerel endiistrilerin zarar goriip
gormedigi ve dampinge karsi tedbir olarak anti-damping miktarinin ne
olacagi gibi hususlarin tesbitidir.

GATT'n Anti-damping Kodu'nun III. maddesinde dampingin verdigi
zararin tanimi yapilmistir. Buna gore zarar fiili maddi zarar, maddi zarar
tehdidi ve bir sanayiinin kurulmasini maddi olarak geciktirme anlamlarina
gelmektedir. Bu zararlarin belirlenmesinde gerekli faktorler ise ithal malin
fiyatinin yerli pazardaki benzer iirlin fiyatina gore diisiik olmasi1 ve bunun
yerel fiyatlarda yiikselisi engellemesi, s6z konusu malin son yillarda
ithalatinin toplam yerel iiretim ve tiiketime olan oranlarinin artmasi ve s6z
konusu ithalatin verimlilik, karlilik, kapasite kullanimi ve artirmmi gibi
makroekonomik gostergeleri olumsuz yonde etkilemesi olarak siralanabilir.

Damping sorununun uluslararast boyutta diinya giindemine gelmesi
19201 y1llara rastlar. Daha sonra GATT"'n imzalanmasiyla anti-damping ile
ilgili hiikiimler baglayic1 0zelligi olmasa da yiiriirliige girmistir. 1967
Kennedy Round'dan sonra anti-damping yasasi tarife dis1 bir engel halini
almis ve baglayici nitelikte diizenlenmistir. Damping konusunda Tokyo
Round Kodu 1980'de yiiriirliige girdi. 2.5 iilkenin imzaladig1 bu anlagma ile
GATT'm damping konusunu diizenleyen 6. maddesine ag¢ik bir yorum
getirildi ve damping uygulamasina karsi bir {liye iilkenin misillemede
bulunabilmesi hakki (baz1 kosullar altinda) tanindi. Uygulama bir
Antidamping Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Fakat, misilleme ya da
antidamping politikalar1 {ilkeler arasindaki anlagsmazliklarin derinlesmesine
yol acabilmektedir. Onemli bir tartisma konusu da {izerinde damping
kuskusu bulunan mallarda hangi oranlarda bolgesel girdilerin kullanildigidir.
Haziran 1987'de AT, topluluk iiyelerinde montaj1 yapilan ve ithal girdilerin
kullanildig1 mallara antidamping politikas1 uygulanabilecegini kararlastirdi.
Amag, damping yapan iilkelerin dolayli yoldan cezadan kag¢malarini
onlemekti. Bu kararin ilk kurbanlar1 AT icinde montaj yapan Japon
elektronik firmalar1 olmustur. AT, kararin G A'IT cercevesiyle uyumlu
oldugunu savunurken Japon firmalar1 durumu GATT'a ilettiler. GATT'in
panel raporu ise Japonya lehine oldu; sebep olarak da Japonlar'in AT sinirlari
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icinde montaj yaparak antidamping uygulamasindan kag¢gmalarinin GATT
igerisinde herhangi bir hiikiimle acik bir ¢eliski teskil etmemesi gosterildi.

Fark Giderici Vergiler: Stibvansiyonlar konusunda GATT'in Tokyo Round
Kodu halen uygulamadadir. Bu kod ile GATT'in VI, XVI ve XXIII.
maddeleri siibvansiyonlar agisindan yorumlanmaktadir. Bu kurallara gore
imalat sektoriine siibvansiyon verilmesi yasaklanmakta, hammadde alaninda
tilkelerin diinya piyasalarinda normalin {lizerinde pay sahibi olmalarini
saglayacak digsatim primlerinden kacinilmasi ongoriilmektedirler. Ulke
icinde verilen tesvikler de uluslararasi ticareti etkilemeleri durumunda kara
listeye alinmaktadir. Bununla birlikte, iilkelerin haksiz rekabet politikasi
gliden yabanci firmalara misilleme olarak bazi durumlarda koruma
yontemlerine bagvurabilecekleri de belirtilmistir. Siibvansiyonlarla ilgili bu
kod, 1990 itibariyle GATT toplam ticaret hacminin % 901 olusturan 25
iilke tarafindan imzalanmis durumdadir. Diger taraftan, gercek olan su ki,
maddelerdeki kavramlara tam bir aciklik getirilmemis olmasi uygulamaya
biiyiik sekte vurmaktadir. Il1gili komisyonlarin da iilkelerce kendi politikalari
konusunda yeterli Ol¢lide bilgilendirildikleri sdylenemez. Yukarida kisaca
belirtilen nedenlerle, siibvansiyonlar GATT''n en etkisiz kaldig1 konu
olmustur. Ulkeleraras1 anlasmazliklara yol a¢mus siibvansiyonlarin
incelenmesi ve degerlendirmesi ya yapilamamakta ya da ¢ok yavas
ilerlemektedir.

GATT kurallar1 ithalattaki glimriik vergilerine miisaade etmektedir. Fakat
birincil iriinler ve gelismekte olan lilkelerin verdikleri silibvansiyonlar
disinda ihracat siibvansiyonlar1 yasaklanmistir. Aslinda ithalatta koruma ile
ihracatta siibvansiyonlar uluslararasi ticareti bozucu etkiler yapmaktadir.
GATT madde XVI:4 bu hususu acik olarak su sekilde ifade etmektedir:

Anlasmaya taraf tilkeler bir birincil tirtin disindaki herhangi bir {irlinlin
thracatina, s6z konusu {rliniin i¢ piyasadaki alicilara uygulanan
mukayese edilebilir fiyattan daha diisiik bir fiyatla ihra¢ edilmesini
saglayan herhangi bir siibvansiyonu dolaysiz veya dolayl olarak vermeyi
durduracaklardir.
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GATT'in XVI. maddesi ile ilgili notta birincil tirtinden "tabii halinde veya
biiylik hacimde milletleraras1 ticarette pazarlamaya hazirlamak i¢cin genel
olarak gerekli kabul edilen bir islenme siirecinden ge¢mis haldeki tarim,
ormancilik {riiniiniin veya herhangi bir maddenin" anlasilacag: belirtilmistir.
I¢ siibvansiyonlarla ilgili olarak diger bir taraf iilkenin haklarna zarar
verilmedigi miiddetce GATT'da herhangi bir yasaklama bulunmamaktadir.
Siibvansiyonlar i¢in Kod'da yapilan tanim da soyledir:

I¢ siibvansiyon tiirlerinin 6rnekleri sunlardir: Hibe, kredi veya garanti
seklinde olmak {lizere ticari tesebbiislerin devlet tarafindan finanse
edilmesi, kamusal fayda saglayan mal ve hizmetlerin, arz dagitiminin
ve destek hizmetleri ya da tesislerinin hiikiimet tarafindan veya
hiikiimet finansmam ile tedarik edilmesi, arastirma programlarinin
hiikiimet tarafindan finanse edilmesi, maliye tesvikleri, hiikiimetin

sermayeye katilmasi veya sermaye tedarik etmesi (Madde 11, paragraf
2).

GATT'a gore bir iilke baska bir iilkenin verdigi ihracat siibvansiyonlari
veya i1¢ siibvansiyonlar sonunda haksiz rekabet ortaminin olustugunu
belirlediginde, bu iilke fark giderici vergi getirebilir. Fark giderici verginin
miktari, bu vergiyi getirmek isteyen lilkenin ithal ettigi mamullere saglanmis
silbvansiyon ile sinirlidir (madde 4, paragraf 2). Fark giderici vergi terimi
anlagsmada mallarin imalati, tiretimi veya ihracati lizerine dolayli veya dolaysiz
olarak wverilmis herhangi silibvansiyon veya primi telafi etmek amaciyla
konulmus 6zel bir vergi olarak tanimlanmaktadir (Madde 6, paragraf 3).

GATT'da maddi zarardan bahsedilmektedir. GATT'in 6. maddesine gore
bir zararin belirlenmesinde hem siibvansiyonlu ithalatin hacminin ve bunun
benzer {iriinler lizerinde i¢ piyasada yaptig1 etkinin, hem de bu ithalatin s6z
konusu {riinlerin yerli {reticiler1 iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ekonomik ac¢idan ise maddi zararin miktarini anlayabilmek
icin kar faktorine Onem vermek gerekmektedir. Buna gore
siibvansiyonlarin olumsuz etkiledigi yerli sanayide karlarda normal olarak
kabul edilebilecek seviyenin altina diismeler incelenebilir. GATT'da maddi
zarar ile, Onemli boyutta zarar anlasilmaktadir. Siibvansiyonun etkileri
onemsiz  boyuttaysa telafi edici tedbir almak genelde uygun
goriilmemektedir.
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Biitiin iilkelerden gelen siibvansiyonlu ithalatin toplam etkisine ise
kiimiilatif zarar denir. Yerli sanayi ac¢isindan yabanci siibvansiyonlarin
birlesik etkisi Onem tasir. Ciinkii eger maddi hasar olusuyorsa fark giderici
eylem haklidir. Ithalatg1 iilkeler denk biiyiikliikte ise ve benzer
boyutlarda siibvansiyonlar veriyorlarsa, fark giderici vergi biitiin
thracatgilarin siibvansiyonlu iiriinleri tlizerine konulmalidir. Ancak ithalat
miktarlar1 ve siibvansiyonlarin biiyiikliikleri farkli oldugunda maddi zarara
yol agmayan lilkelerin mallan iizerine fark giderici vergi koymak uygun
olmayacaktir.

I lalen yabanci bir iilkenin verdigi siibvansiyonlarin, bir G AT T {iyesi
tilkenin tgiincii iilke piyasalarina veya siibvansiyonu veren iilkenin kendi
piyasalarina satislarini olumsuz bir sekilde etkiledigi durumlarda, telafi
edici tedbir alinmasi1 s6z konusu degildir.

GATT, siibvansiyonlarim gelismekte olan {lkelerin ekonomik
kalkinma programlarinin biitiinsel bir parcasi oldugunu kabul etmektedir.
Boylece gelismekte olan lilke statiisiindeki iiye tilkeler kendi sanayilerine
yardim etmek i¢in tedbirler alabilirler ve politikalar belirleyebilirler.
Ekonomik ag¢idan serbest ticaretten sapmalar, tiretimde dissalliklar varsa
hakl1 goriilebilir. Digsalliklar gelismekte olan tilkelerin imalat sektorlerinde
goriiliir. Ideal olan imalat faaliyetlerine iiretim siibvansiyonlar1 yoluyla
tercihli muamele yapilmasidir. Ancak, liretim siibvansiyonlarin1 finanse
edecek vergilerin toplanmasindaki zorluklar nedeniyle, gelismekte olan
iilkelerde uygulamada ihracat siibvansiyonlarinin ©6nemli oranlarda
kullanilmadig:r goriilmektedir. Bu tlkelerde ithalattan glimrik vergisi
alinmasi1 yontemi tercih edilmektedir.

Yukarida agiklanmis olan tarife disi engellerin diinyada ne Olgiide
kullanildig1 Tablo 3b'dc goriilebilir. Bilindigi gibi kotalar, ithalatin
lisansa tabi tutulmasi ve giimriik vergisi esdegeri ithalat vergileri
genellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilmakta ve bu
kisitlamalar s6z konusu iilkeler i¢in nominal koruma oranlarinin
hesaplanmasinda genel olarak dikkate alinmaktadir. Diger taraftan degisken
ithalat vergilerinin yaygin olarak (ortak tarim politikasi) kullanildig1 bir
"tulke" AT'dir.
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Tablo 3b: 1987-1990 Donemi Goniillii ihracat Kisitlamalari

Eylil Mayis Mart Arahk
1987 1988 1989 1990

Toplam Goniillii Thracat Kisitlamalar 135 261 289 284
Sektorel Dagilimi
Celik 38 52 50 39
Tarim ve Gida 20 55 51 59
Otomobil veUlasim Araclari 14 17 20 23
Tekstil ve Giyim 28 72 66 51
Elektronik Esyalar 11 19 28 37
Ayakkabi 8 14 18 21
Makine Aletleri 7 7 14 15
Diger 9 25 42 39
Korunan Piyasalara Gore Dagilimi
AT 69 138 173
ABD 48 62 69
Japonya 6 13 13
Diger Gelismis Ulkeler 12 47 33
Dogu Avrupa 1 1
Kisitlanan ihracatcilara Gore
Japonya 25 28 70
Dogu Avrupa 20 45 41
Kore . 24 25 38
Gelismis Ulkeler 23 59 57
Diger Gelismekte Olan Ulke 42 98 83

Kaynak: Margaret Kelly et al. "Issues and Developments in International Trade
Policy.” IMF, 1992
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Tablo 3a: Goniillii ihracat Kisitlamalar:

Ihracatin Yapildig: Ulkelere Gore Dagilimi

Sektor EFTA Kanada AT  Japonya GUNEY Cmn Tayvan ABD Dogu Diger TOPLAM
KORE Avrupa
Celik 7 2 5 3 5 1 2 12 13 50
Makina Aletleri 2 5 1 1 5 14
Elektronik 13 8 4 3 28
Ayakkabi 4 7 1 3 3 18
Tekstil 1 2 4 1 7 19 37 66
Tarim 6 1 2 4 1 3 6 25 51
Otomobil 18 2 20
Diger 3 2 23 9 1 1 3 42
Toplam 18 5 9 70 38 5 12 3 41 88 289

Ithalatin Yapildig: Ulkelere Gore Dagilimi

Sektor EFTA Kanada AT Japonya AVUSTURYA Avystralya lIsvicre SSSR ABD TOPLAM
Celik 1 14 35 50
Makina Aletleri 4 10 14
Elektronik 25 3 28
Ayakkabi 2 15 1 18
Tekstil 12 8 27 6 2 7 13 66
Tarim 1 36 5 2 3 1 2 51
Otomobil 1 17 1 20
Diger 1 35 2 4 42
Toplam 19 12 173 13 2 2 10 1 69 289

Kaynak: Margaret Kelly et al. "Issues and Developments in International Trade Policy,l' IMF, 1992
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Tablo 3a 1989 yili itibariyle c¢esitli iilkeler tarafindan degisik
sektorlerde uygulanan goniilli ihracat kisitlamalari hakkinda bilgi
vermektedir. Bu tabloya goére s6z konusu kisitlama daha ziyade ABD ve
AT tarafindan kullanilmaktadir. Goniillii ihracat kisitlamasindan en ¢ok
etkilenen lilkeler Japonya, Kore ve Dogu Avrupa'dir. Tablo 3b goniilli
ihracat kisitlamas1 anlasmalar1 sayisinin 1987'dc 135'tcn 1988'dc 261'e,
1989 da ise 289'a ¢1ktigin1 ve bu anlagmalardan en ¢ok etkilenen sektorlerin
tekstil ve giyim esyasi, gida ve ¢elik sektorleri oldugunu gostermektedir.

Bir goOnilli ihracat kisitlamast olan Cokelyaflilar Anlagmasi, kota
kontroliine tabi olan kalemler i¢in yukarida belirtildigi ilizere miktar
olarak senelik asgari % 6'lik ithalat biiylimesini 6ngérmektedir. Ampirik
calismalar ve iktisat teorisi bu tiirdeki bir sektoérel korumanin korunan
mal i¢in kisa vadede daha yiiksek fiyatlarla birlikte, artan iretim ve
istihdama yol ac¢tigini gostermektedir. Ancak, fiyatlardaki degisim kota
esdegeri giimriik tarifesiyle belirlenebilmektedir. Cokelyaflilar Anlagmasi
kapsamindaki koruma, ticaret yontemlerinde degisimlere ve Ongordigu
biiyiime orania bagli olarak ithalatta artislara sebep olmustur. Bunun
sonucu olarak tekstil ve giyim esyasi ireten firmalarin bir kismu
kapanmis ve sektor istihdami dismiistiir. Anlagsma i1lk imzalandiginda
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda tekstil ve giyim esyasi sektoriinde 4.5
milyonluk bir istihdam s6z konusu iken, bu rakam 10 y1l sonra 3 milyona
kadar inmistir. 1985 yilinda topluluk igerisinde tekstil {liretimi
1980'lere gore % 10, giyim esyas1 iiretimi ise % 18 civarinda azalmaistir.
Gelismis tlkelerde tekstil endiistrisi bugiin daha kapital yogun bir yapiya
sahiptir. Ozellikle Fransa, Ingiltere ve ABD buna iyi ornekler teskil
etmektedir. Ancak, yliksek teknoloji, maliyeti dolayisiyla firmalarin basa
bas seviyelerini ylikseltmistir.
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Tablo 4: AT, ABD, Kanada ve Isve¢ Tarafindan Gelismekte Olan
Ulkelerden Yapilan Tekstil ithalati, 1981-1987

AT ABD. Kanada Isveg
DNedicim
Miktar
Baglavici Kota Altinda 5.4 2.4 2.8 3.1
Kota Baglayict Degil 6.7 13.6 244 3.2
Birim Deger
Raslavict Kota Altinda 190 91 116 R 13
Kota Baglayic1 Degil 0.8 34 2.7 4.1

Kaynak: "Global Economic Prospects and the Developing Countries,”" Diinya Bankasi, 1992

ABD ve Avrupa Ekonomik Toplulugu kapsaminda tekstil ve giyim
esyasi1 ithalatindaki yillik biiylime hiz1 genellikle %5 6 civarinda olmustur.
Bilindigi gibi tekstil ve giyim diinya ihracati 1980-1990 déneminde
ortalama olarak yilda % 8.14 oraninda biiylimiistiir. "Tekstil ve giyimin
toplam diinya mal ihracati igindeki pay1 1980-1981 de % 4.75 iken bu pay
1989-1990 déneminde % 6.23'e ¢ikmistir. Konu ile i1lgili olarak yapilan
calismalarda Hong-Kong, Hindistan, Kore, Tayvan ve Cin'in kendileri
icin belirlenen kota sinirlarina 1980'crin basinda, Tayland gibi diger
tilkelerin ise bu sinirlara bir ka¢ sene sonra ulastiklari belirtilmekte ve
kota etkisinin sinira ulasan tlkeler i¢in sinira ulasmayan iilkelere gore
farkli oldugu belirtilmektedir. Kota sinirina ulasan iilkelerde ihracat miktari
biiytime orani Tablo 4'tc belirtildigi sekilde % 6'nin altinda gelisirken bu
tilkeler i¢in ihracatin birim degeri ¢cok daha hizli biiylimiistiir. Diger
taraftan kota sinirinin altinda ihracat yapan iilkelerde miktar yi1lda % 6'nin
ii/erinde artarken, birim deger kota sinirina ulasan iilkelere gore daha yavas
artmistir. Bu gelismeler sonunda MFA'nin gelismekte olan iilkelerden
gelismis tllkelere olan ihracat artisim yavaglattigi belirtilebilirse de bu
yavaslama sonunda gelismekte olan iilkelerin tekstil ve giyim sektoriinde
zaman i¢inde daha biiyilik bir pay almalar1 6nlenememistir.
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Tablo 5: Secilmis Baz1 Ulkelerin Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere
Kars1 Baslattiklar1 Anti-Damping Uygulamalar1 ve Fark
Giderici Vergiler, 1981-1990

Gegici Tedbirler Kisitlayic1 Vergiler  Fiyat .Sinirlandirmalari

Ulke Gelismis Gelismekte Gelismis Gelismekte Gelismis Geligsmekte
Anti-Damping
Uygulamalari

ABD 165 167 169 128 3 2
AT 42 53 39 39 46 81
Kanada 155 83 125 88 13 3
Avustralya 79 79 77 45 25 9
Fark Giderici Vergiler

ABD 73 154 43 100 1 9
AT 1 0 1 2 0 0
Kanada 11 6 8 2 1 0
Avustralya 27 3 2 0 9 1

Kaynak: "Global Economic Prospects and the Developing Countries," Diinya Bankasi,
1992

Tablo 5'tc anti-damping uygulamalart konusunda bilgi verilmektedir.
Celismis iilkeler tarafindan yaygm bir sekilde kullanilan anti-damping
uygulamalarinin biiyiik bir boliimii Tablo 5'ten goriildiigli tizere ABD, AT,
Kanada ve Avustralya tarafindan agilmistir. ABD'de 1980 yillarin ilk
yarisinda anti-damping uygulamasindaki hizli artis, dolarin wuluslararasi
piyasalarda deger kazanmasi ve c¢elik endiistrisindeki bazi problemlerle
ilgilidir. 1985'lerden sonra a¢ilan anti-damping sorusturmalarinin azalmasina
ragmen anti-damping kullanimi say1 olarak artmaya devani etmistir. AT'da
da anti-damping kullanim1 son 10 yil igerisinde artmis olmakla beraber,
1990'da Orta ve Dogu Avrupa'ya yapilan anti-dampingdeki diisiisle birlikte,
toplamda bir miktar azalma gostermistir. ABD ve AT'nin aksine Kanada ve
Avustralya'da anti-damping yasasindaki bazi iyilestirmeler ve degisiklikler
sonucu uygulanan anti-damping tedbirler 6zellikle 1985'den sonra hizla
azalmistir. Tablo 6 ele alinan s6z konusu tarife dis1 engellerin kullanilma
yogunlugu hakkinda bilgi vermektedir. Bu tablodan goriildiigii lizere son
senelerde "goniillii ihracat kisitlamalar1" goreli olarak 6nem kazanmustir.
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o

Tablo 6: Sekilmis Gelismis Ulkelerde Cesitli Tarife Dis1 Engellerin ithalati Kapsama Oranlari

Tarife Dis1 Engel Tiiriine Gore ithalati Kapsama Oram

Miktar
Tum TUK (a) Baz1 TDK (b) Kisitlamalar: GIK (¢)
Mal Grubu 1988 1990 1988 1990 1988 1990 1988 1990

Gida 354 359 329 31.8 26.5 253 28 1.5
Gida ve Canl1 Hayvanlar 38.8 393 35.8 34.5 29.8 28.4 34 1.7
Bitkisel Yaglar 7.4 7.4 6.9 6.9 5.8 5.8

Hayvansal Yaglar 10.1 10.0 9.6 9.6 4.3 4.2

Tarimsal Hammaddeler 4.3 4.3 2.9 2.9 2.4 2.4

Madenler ve Metaller 19.0 179 12.7 11.6 12.7 11.5 104 103
Demir ve Celik 56.2 529 389 353 389 353

Demir Dis1 Metaller 0.8 0.8 0.2 0.2 0.2 0.2

Yakitlar 17,9 179 135 135 12.7 12.7

Kimyasallar 10.7 10.8 6.7 6.6 5.5 5.4

Kimyasallar Disindaki imalat

Sanayi Mamulleri 16.0 17.8 11.0 11.0 104 10.3 87 88
Deri 9.3 132 1.3 1.3 1.3 1.3 02 02
Tekstil 38.6 38.7 342 343 34.1 34.1 246 246
Giyim Egyasi 63.7 63.1 571 56.6 571 56.6 536 53.0
Ayakkabi 19.7 19.7 1.9 8.0 1.9 8.0 09 76
Ulastirma Araglart 54.9 29.6 284 28.0
Yakit Dig1 Tiim Mallar 173 185 12.7 12.5 ils 113 72 7.1
Tiim Mallar 174 184 12.8 12.6 11.6 114 63 6.2

Kaynak: Margaret Kelly et al. "Issues and Developments in International Trade Policy," IMF, 1992
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Yukarda agiklanan yedi degisik tarife dis1 engelin koruma etkisini
kantitatif olarak belirleyebilmek i¢in bir ¢alisma yapilarak s6z konusu
engellerin esdeger giimriik tarife oranlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Ancak burada degisik sorunlarla karsilasildigindan g¢alismalarda ¢ok daha
basit bir oran olan "ithalati kapsama orani" (import coverage ratio)
kullanilmaktadir. Ithalat: kapsama orani tarife dis1 engellere maruz kalan
ithalatin toplam ithalat icindeki payini gostermektedir. Tablo 6 gelismis
iilkelerde 1988 ve 1990 yil1 ithalat1 kapsama oranlarini gostermektedir.
Bu tablodan goriildiigii iizere son senelerde "goniillii ihracat kisitlamalar1"
goreli olarak onem kazanmistir. Ayrica tablodan goriildiigii lizere tarife disi
engeller en c¢ok "giyim", "tasit araglari" ve "demir-gelik" sektorlerinde
kullanilmaktadir. Gida mallan sektoriinde de bu oran oldukg¢a yiiksektir.

Tablo 7: Almanya i(,:in Nominal ve Efektif Koruma Oranlar: (% )

Nominal Koruma Effektif Koruma

Giimriik Giimriikk V. Giimriik V. Siibvansiyo Toplam Efektif

Vergisi ve TDE ve TDE nlar Koruma
Komiir 442 1892 147.6 336.8
Demir ve Celik 6.4 20.0 43.1 149 58.0
Otomobil 103 103 9.9 1.0 109
Gemi ingaat 2.7 2.7 -6.5 1.0 19.5
Ucak 7.2 7.2 158 26.0 454
Elektronik 7.0 7.0 6.0 29.6 9.6
Tekstil 13.0 344 71.2 2.1 733
Giyim 153 4.7 120.0 2.9 1229
Ortalama 7.9 11.2 224 9.2 31.6
Standard Sapma 2.9 108 39.8 27.0 629

Kaynak: Margaret Kelly etal. "Issues and Developments in International Trade Policy,'
IMF, 1988

Tablo 7 Almanya i¢in tarife dis1 engellerin etkilerini igeren nominal
ve efektif koruma oranlarini gostermektedir. Bu tablodan goriildiigii {izere
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nominal koruma oram tarife dis1 engellerin ele alinmadigi durumda %
7.9, tarife dis1 engellerin ele alindig1 durumda ise % 11.2 dir. Efektif
koruma orani ise %6 31.6'ya ¢ikmaktadir.

Bugiin tarife dis1 onlemlerin adeta glimriik vergilerinin yerini almalari
ve hatta korumacilik acgisindan tercih edilmeleri iki temel nedene
dayanmaktadir. Bunlardan ilki, yukarida deginildigi {izere, II. Diinya
Savasindan sonra GATT"'m yiiriirliige girmesi ile birlikte, o tarihe kadar
temel koruma aracit olan giimriikk vergilerinin eski Onemlerini zaman
icinde yitirmeleridir. 1948'den bu yana yapilan ve Round adi verilen
¢oktarafli miizakerelerde ortalama giimriik vergileri ylizde 40'lardan yiizde
4 ila ytlizde 8'lcrc kadar diismiistiir, ikinci olarak, tarifelere iliskin kararlar
gerek yurticinde, gerek uluslararas1 diizeyde ciddi bir silireg ve maliyet
sonucu alimabilmektedir. Cogu iilkede tarife aratirirmi i¢in
parlamentolarda  tartisma  gereklidir. Ayrica GATT'a yapilan
konsolidasyonlar nedeniyle giimriik vergisinde yapilacak bir artis i¢cin diger
iye ulkelerle miizakereler ve baska tavizler verilmesi icap etmektedir.
Ozetle, giimrikk vergilerini hizl1 bicimde ve kimseye fark ettirmeden
degistirmek imkansizdir. Oysa tarife dis1 engeller daha kolay uygulanan
araclardr.

Yukarida kisaca aciklanan GATT, temelde uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesini ama¢ edinmis bir anlasmadir. GATT Uruguay
Round'dan sonra genel bir tarife ve ticaret anlasmasi olmakla kalmayip ayni
zamanda iye iulkelerin dis ticaret politikalarinin bu anlagmayla ne
derece uygun oldugunu denetlemekle de yilikiimliidir. GATT zaman
igerisinde belli sektorlerde diinya dis ticaretinin Onemli Olgiide
serbestlesmesini saglamis, ayrica hem bu serbestlesmenin kapsami
siibvansiyonlardan devlet ihalelerine kadar genislemis, hem de GATT'a
iye olan iilke sayist artmistir. Bugin GATT {iyesi iilkeler diinya
ticaretinin % 90'1n1 olusturmaktadir. Hemen hemen tiim gelismis lilkeler
iyedir ve artan sayida az gelismis lilke tiyelik basvurusu yapmaktadir.

GATT'm en yetkili organ liye lilkelerin (contracting parties) senede
bir kez bir araya geldikleri AKIT TARAFLAR'dir. GATT'n ve dis
ticaretin uluslararasi iliskilerde giderek artan 6nemi nedeniyle Uruguay
Round'da AKIT TARAFLAR'"n en az iki senede bir bakanlar diizeyinde

toplanmasi kararlastirilmistir.
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AKIT TARAFLAR toplantilarinin disinda bir de Temsilciler
Konseyi toplantilar1 senede ortalama dokuz kez yapilmaktadir.
Gilindemde genellikle ya tyelik basvurulart ya da iyelerarasi
anlasmazliklar yer almaktadir. Uyelerarast anlasmazliklarin ele alinis1 bir
takim kurallar c¢ercevesinde olmaktadir. 1989'dan itibaren Temsilciler
Konseyi iilkeler arasindaki anlagsmazliklarin kisa siirede ve etkin bir
bicimde degerlendirilmesini saglayacak bir dizi yeni kararlar almistir. Bu
konuda GATT biitiin uluslararas1 kurumlar gibi ortak bir zaaf
gostermektedir: Yaptirim gilicliniin zayifligi. Uluslararasi bir polis giicii
olmadigindan (bdyle bir giiciin ulusal hakimiyet anlayisiyla celismesi
nedeniyle), GATT'n anlagsmazliklar konusunda yapabildigi, kurdugu panele
bir rapor hazirlatip, bunu Temsilciler Konseyi'nde onaylayip, taraflarin
degerlendirmesine  sunmaktan Oteye ge¢memektedir. Bu rapor
cercevesinde, anlasmazliga diisen lilkelerin sorunu kendi aralarinda
¢Oziime baglamalan i¢in tavsiyelerde bulunulmaktadir. Yalniz su da bir
gercektir ki, GATT son zamanlarda anlagsmazliklar konusundaki
yukiimliiliiklerini daha etkin bi¢imde yerine getirmeye baslamistir. Bazi
durumlarda ilgili {ilkelerin karsi ¢cikmalarma ragmen paneller olusturulmus
ve hazirladiklar1 raporlar Konsey'de kabul edilmistir. Uruguay Round'un
yurilirliige girmesinden sonra, anlagsmazlik icinde olan taraflarin panel
raporlarinin kabuliinii engellemeleri de miimkiin olmayacaktir.

Uluslararas1  ticari anlagsmazliklarin  ele alinmasinda GATT'm
karsilastig1 yeni ve onemli bir sorun, son zamanlarda giderek kuvvetlenen
bolgesel ticaret anlagsmalaridir (NAFTA, AT gibi). Hem GATT'a hem
de bolgesel ticaret anlagmasina tiye iki iilke anlasmazlhiga diistiiklerinde
bu iki kurumdan hangisinin yetkili oldugu tartisma konusu olmaktadir.
Daha da Onemlisi, giderek genisleyen bolgesel ticaret anlasmalari
karsisinda GATT'in islevlerini yitirip, gereksiz ve islevsiz bir kurum
olmaya doniisiip doniismeyecegi sorusu giindemdedir. Bununla ilgili son
bir 6rnek ABD ile Kanada arasindaki domuz eti ticareti konusundaki
anlagsmazliktir. ABD, konunun iki ilke arasinda imzalanan serbest ticaret
anlasmasi1 ¢er¢cevesinde ¢Oziimlendirilmesini savunmus, Kanada ise hakh
olarak sorunun ikili anlasmalarin da otesinde ABD'nin GATT
yikimliliklerini ¢ignemesinden kaynaklandigimi1 6ne stirmiistiir. Bununla
birlikte, GATT c¢ergevesinde ulasilan 6nemli hedefler g6z 6niline alindig:
zaman ve Ozellikle Uruguay Round'un basariyla sonug¢lanmasindan sonra
GATT"'n kolaylikla devre dis1 kalmasi pek olas1 goziikkmemektedir.
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GATT Temsilciler Konseyi'nin 1iiye kabulii ve anlasmazliklarin
giderilmesinin disindaki bir islevi de uluslararas1 ticaretin GATT
kurallar1 gergevesinden sapmasina neden olabilecek diinyadaki her tiirli
gelismeyi degerlendirmektir. Iki Almanya'nin birlesmesinden sonra AT'nin
uygulamaya koydugu "Gegis Donemi Politikasi" Dogu Avrupa
tilkelerinden topluluga sanayi mallar1 ithalatin1 diizenlemektedir.
ABD'nin bagvurusu lizerine Konsey bu politikalarin ticaret saptiric1 yonleri
olup olmadigini incelemeye almistir. Konseyin degisik giindemlerine bir
diger 6rnek ise ABD-Kanada ticaret anlasmasinin GATT hiikiimleriyle ne
Ol¢lide uyum igerisinde oldugunu incelemek olmustur. GATT i Onemli
islevlerinden birisi, tyelerin dis ticaret politikalarinin goézlenmesi ve
degerlendirilmesidir. Uruguay Round cercevesinde alinan bir kararla,
1989'dan bu yana tilkelerin ticari politikalarinin degerlendirmeleri
raporlar halinde yaymlanmaktadir. GATT Genel Midiiri ise her sene
uluslararas1  ticaret  sistemindeki gelismeleri  rapor  halinde
yaymlamaktadir.

GATT'n devlet ihaleleri konusunda da gorev yapan ve Tokyo Round'daki
ilgili koda gore kurulmus 12 iiyeli bir komitesi vardir. Bu konudaki Kod
hiikiimetlerin mal ve hizmet almak i¢in acgtiklar: ithale ve kullandiklari
yOntemlerin saydamlastirilmasii, yabanci saticilara karst bir tutum
almalarim oOnlemeye yoneliktir. 130.000 SDR'nin {lizerindeki her devlet
aliminda ihale yapilmasi sart: vardir. Thaleler Komitesi bu kodun uygulama
alanin1 genisletme cabasi i¢inde olmus ise de basar1 saglayamamistir. Ancak
Uruguay Round ile bu konu da uluslararasi kurallara baglanmis ve biitiin
iyeler i¢in zorunlu kilinmaistir.

GATT ayrica iilkelerin dis ticaret ve i¢ rekabet politikalarinin uyumu
sorunu ile de ilgilenmektedir. Bir¢ok iilkenin dis ticaret politikasi ile i¢
rekabet politikalarinin  temel anlayis acisindan ¢elistikleri bilinen bir
gercektir. D1s ticaret konusunda serbestlik ilkesi giliden metinlere imza
koyan iilkeler diger taraftan ulusal firmalara yabanci firmalar karsisinda
avantaj saglayan, uluslararasi serbest rekabet anlayisiyla tamamen ¢elisen
politikalar giitmektedir. Ornek olarak, yabanci firmalarin Pazar girisimle-
rini ¢esitli yontemlerle kisitlamak, birden biiylik artis gosteren disalimlar
kalemini azaltmak amaciyla yerli iireticilere tesvik vermek ve buna bagli
olarak, stratejik oneme sahip oldugu iddia edilen sektorlerin gelismelerini
saglamaya yonelik prim sistemi diizenlemek gosterilebilir. Teknolojik
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ustiinliik saglama yarisindaki {lilkelerin yerli firmalarma arastirma ve
gelistirme kapsaminda verdikleri tesvikler de maliyetleri diisiirdiigii i¢cin
bir ol¢iide haksiz dis rekabete yol agabilmektedir.

Dis ticaret politikalar1 ile iilkelerin i¢ pazarlarinda uyguladiklar
rekabet kurallar1 arasinda bir uyum saglamak amaciyla ¢oktarafli, bolgesel
ve i1ki tarafli olmak iizere uluslararasi platformda cesitli seviyelerde
calismalar yapilmistir. Bunlar arasinda bélgesel nitelikli olanlar daha
basarili sonuglara ulasmistir. Ornek olarak AT, EFTA ya da Avustralya
ile Yeni Zelanda arasmdaki Ekonomik Isbirligini Gelistirme Anlasmalari
gosterilebilir. Dis ticaret politikalan ile i¢ rekabet kurallarinin uyumlu hale
getirilmesine yonelik en kapsamli uluslararas1 metin, AT'nin kurulusunun
da belgesi sayilan Roma Anlagsmasidir. Anlasmanin 85-94. maddeleri AT
i¢i uilkelerde uygulanabilecek fiyat farklilagtirmasi ve tesvikler gibi rekabet
dis1 politikalara ag¢iklik getirmekte ve toplulugun disinda kalan iilkelere
karst  uygulanacak anti-damping politikalarinin ana  hatlarini
belirlemektedir. 113. madde ortak bir ticari politika glidiilmesini saglamaya
yonelik olmakla birlikte, 115. madde ile topluluk iilkelerinin baz1 ulusal
nitelikli amacglarma da taviz verilmigstir. 1993 sonrasinda AT'de 115.
maddenin  kaldirilmas1 ya da biiyik Ol¢iide sinirlandirilmasi
ongorilmektedir. Ancak, bunun yaninda 130. f maddesi toplulugun
teknolojik arastirma ve gelistirmeleri tesvik etmesi ve korumasi
konusundaki ytikiimliiliiklerini dile getirmektedir. Bu maddelerin kapsami
altinda birtakim korumaci tedbirlere ileride de hosgorii gosterilebilecegi
anlagilmaktadir.

Avrupa Toplulugu icinde firmalararast birlesmeleri diizenleyen 1990
yillarinda yiriirliige giren yo6netmelik ABD'dekine oranla farkliliklar
gostermektedir; AT yonetmeligi daha katidir. Degerleri belli sinir1 asan
firmalararasi1 birlesmelerde AT'ye bildirimde bulunulmas: sarttir. Ayrica,
AT i¢inde firmalarin sorumlulugu ¢ok daha biiyiiktiir. Rekabet dis1 politika
giitmekle suclanan firmalar sonuglara katlanmak istemiyorlarsa her tiirli
bilgiyi yetkili organlara vermek, hesaplarim1 denetime ag¢mak
zorundadirlar. ABD'de ise bir firmanin bir digeri ile birlesmesini
onleyebilmek i¢in yargi mekanizmasinin birlesmenin rekabet dis1 sonuglar
oldugunu hiikme baglamasi gerekir.
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AT'nin tersine, FFTA icgerisinde iiye iilkelerin i¢ rekabete uyguladiklar
kurallar1 denetleyen, yaptirnm giici olan bir organ yoktur. Ancak,
Haziran 1990'da AT ve EFTA, EEA'y1 (European Economic Area) kurmak
i¢in goriismeler dizisi baslattilar. Amag, iilkelerin i¢ rekabet kanunlari
ve tesvik politikalarini serbest dis ticaret anlayisiyla uyumlu hale getirip,
yeni diizenlemelerin uygulanmasini saglayacak kurumsallasmaya bir an dnce
gitmektir. Ayrica, KKA 1ye iilkelerin rekabet dis1 fiyatlandirma
politikalarin1 (anti-damping ve fark giderici vergiler) terk etmelerini
saglamak i¢cin bunlarin kullanilma nedenlerinin ortadan kaldirilmasini
hedeflemistir.

Yukarida Ozetledigimiz ¢oktarafli ¢abalarin yaninda dis ticaret ve ig
rekabet politikalarinin esgliidiimiine yonelik iki tarafli ¢abalar vardir.
ABD'nin sirasiyla Avustralya , Kanada, Almanya ve AT ile, Almanya'nin
da Fransa ile rekabet disi tedbirler konusunda isbirligi anlagmalari
bulunmaktadir. Bu anlasmalar kapsaminda Ornegin Avustralya, ABD
piyasalarindaki rekabet durumunu etkileyebilecek her tiirlii politikasini
ABD'ye bildirmekle yiikiimliidiir. Boylece Avustralyali dissatimcilar
sonradan ABD rekabet kanunlari ¢er¢cevesinde suclanmaktan kurtularak bu
pazarda girisimlerini baslatabilmektedirler.

I¢ rekabet politikalarinin korumaci etkilerden arindirilmasinin yaninda
bir diger ilgili husus Bulus Sahiplerinin Haklari'nin ve diger ticaretle
baglantili biitiin fikri miilkiyet haklarinin (BSH) korunmasidir. Bu
haklan koruma altina alan kanunlar vardir. Ancak, tartisma konusu olan
korumanin derecesidir. Son senelerde teknolojik gelismenin uluslararasi
rekabet glicli lizerindeki o©Onemli etkisi nedeniyle BSH konusundaki
anlasmazliklar artmistir. Bu saptamanin dogrulugunu goérmek i¢in
ABD'nin bir¢ok iilke ile olan iliskilerine bakmak yeterlidir. ABD
kanunlari, BSH'nin korunmalarima aykir1 davranan iilkelere misillemede
bulunulmasina olanak vermektedir. Ayrica, gelismekte olan tlkelerle
sanayilesmis iilkeler arasinda lisans anlagsmalarina gecirilmesi gereken
kosullar konusunda anlagsmazliklar vardir. Bu gelismeler, bir¢ok iilkeyi ve
OECD'yi rekabet politikalar: ile BSH'lar1 koruyan kanunlar arasindaki
iliskileri yeniden incelemeye itmistir.

Uruguay Round Nihai Senedi ile halen yiiriirliikte bulunan GATT
kurallarinin BSH'nin korunmasina imkan verecek sekilde degistirilmesi
amaclanirken bu haklarin wuluslararas: ticarete engel teskil etmemesi
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gerektigi de vurgulanmustir. Uruguay Round Nihai Senedi'ndeki dis ticarete
iliskin BSH konusunda bir anlasma iilkeler arasindaki i¢ diizenleme
farkliliklarini gidermeyi ve kapsam, koruma siiresi, taninan miinhasir haklar
ve sekil yonlinden hakkin kazaniminda ortak normlar1 ve asgari standartlari
saptamay1 amaglamaktadir.

Servis sektorliniin goreceli agirligi, yukarida belirtildigi tlizere hem isgiicii
kullanimi, hem de katma deger acisindan hemen hemen biitiin iilkelerde
artmis, buna bagli olarak 1986 Punta del Este Bildirisiyle Uruguay Round'da
servislerde de, mallarda oldugu gibi, GATT g¢ercevesinde dis ticaretin asamali
olarak serbestlestirilmesi giindeme gelmistir. Bilindigi gibi 1991 y1l1 diinya mal
(goods) ihracati 3.45 trilyon ABD Dolari, hizmet (services) ithracat1 0.81 trilyon
ABD Dolaridir, toplam diinya mal ve hizmet ihracati ise 4.26 trilyon ABD
Dolaridir. Hizmet ihracati toplam mal ve hizmet ihracatinin ortalama olarak
% 20'sini olusturmaktadir. 1985-1991 doneminde diinya mal ihracat1 ortalama
olarak yilda % 10.54 oraninda biiylirken, bu oran hizmet ihracati i¢in % 13.4
olmugtur. Hizmet ihracatinin kompozisyonunu inceledigimizde 1991 yihi
itibariyle navlun hizmet ihracatinin toplam diinya hizmet ihracati igindeki
payinin % 12.34, diger tasimaciligin % 17.12, turizmin % 31.03 ve diger
hizmetlerin payinin ise % 39.51 oldugu goriilmektedir. Onemli bir paya sahip
olan diger hizmetler kalemleri, sigortacilik, bankacilik, reklamcilik, insaat,
mesleki servisler, haberlesme vb. servisleri igermektedir.

Servis piyasalarinin kiiresellesmesinin mal piyasalarina gore farkli bazi
on sartlarn1 vardir. Mal piyasalarinda arbitraj denilen fiyat farklarinin
giderilmesi silirecinde iireticilerin bolge ya da iilke degistirmelerine gerek
yoktur. Onemli olan mallarin serbest dolasimidir. Ancak, servis piyasalari i¢in
durum farklidir. Birgok servisin tiiketiciye sunulabilmesinin ©n sarti
tiikketicinin veya lireticinin bulundugu yerde olmaktir. Bu nedenle servis
sektoriinde arbitraj silirecinin isleyebilmesi biiylik Olclide tiiketici ile
tireticilerin  bir bolgeden (iilkeden) digerine serbestce dolasabilmelerine
baglidir. Sigortacilikta iiretici serbestce c¢alisabilmeli, turizmde ise tiiketici
ilgili tilkede serbestge dolasabilmelidir. Ancak, "lreticilerin serbest dolagim1"
On sart1 yerine gelse dahi servisler alaninda diinyada tek fiyat olusmasi pek
miimkiin degildir. Bunun bir sebebi servislerin ¢ogu zaman farklilagtirilmis
olmalari, diger sebebi de iiretim yapilan bolgelerin sunulan servisin ayrilmaz
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bir parcasi olmasidir (Turizm sektoriinde oldugu gibi). Ureticilerin iilkeler
arasinda dolasimina en fazla serbestlik veren kurum AT'dir. Ornegin, Fransa'da
Fransizlarca acgik olan bir is sahasi bir Ispanyol'a da agiktir. Ancak, servis
tireticilerine bu derece serbest dolasim hakkinin taninmasina bir¢ok iilke
kars1 ¢ikmaktadir. Bununla beraber, Uruguay Round Nihai Senedi i¢inde yer
alan Hizmetler Anlasmasi ile, iiye iilkelerin ¢ok c¢esitli ve karmasik milli
mevzuatina gore yiiriitiilen servis ticaretine bir ¢ergceve diizenleme getirilmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin kendileri ise 6nemli bir teknoloji transferi
aracidirlar. Bir ¢ok iilke dogrudan yatirimlari diizenleyen mevzuat i¢erisinde
kalkinmalarina onay ak olacak yerli mal kullanma, ihracatta bulunma taahhiidii
gibi bazi hiikiimlere yer vermektedirler. Cokuluslu sirketlerin "ticareti
kisitlayic1 uygulamalar1" ile miicadele edebilmek i¢in bu tiir hikiimlerin
bulunmasi gerekebilmektedir. GATT'iIn mevcut hiikiimlerinin TRIMS"
(trade related investment measures) diizenleyip, diizenlemedigi ise
tartigsmalidir. Bu nedenle Uruguay Round Nihai Senedi’ne bir TRIMS
Anlagmasi da dahil edilmistir. Bu anlagsma yerli girdi kullanma mecburiyetini
ve ticareti dengeleme taleplerini yasaklamustir.

Uruguay Round siirerken uluslararasi arenada meydana gelen Onemli
gelismeler miizakerelerin 6nemini daha da arttirmistir. Orta ve Dogu Avrupa
ile Kafkasya ve Orta Asya'da meydana gelen degismeler, AT i¢indeki
hizlandirilmis biitiinlesme c¢alismalari, AT ve EFTA arasinda olusturulan
"Avrupa Ekonomik Alani" ile daha biitiinlesmis bir Avrupa olusturma cabalan,
ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan "Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi" (NAFTA) ile baslayip, Latin Amerika iilkeleri arasindaki
bir dizi anlasma ile desteklenen Amerikan bolgesel entegrasyon hareketleri ve
diinyanin diger yorelerindeki benzer bolgesellesme hareketleri, tura yeni bir
boyut kazandirmistir. Ote yandan, miizakereler boyunca GATT'a yeni iiyeler
katilmig, baz1 lilkeler ise katilim basvurusunda bulunmuslardir. Eski
Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin  bir ¢ogu da gozlemci statiisii
kazanmislardir.
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Uruguay Round c¢oktarafli ticaret miizakereleri 6zellikle tarim reformu
alanindaki ihtilaf nedeniyle Aralik 1990'da Briiksel'de yapilan bakanlar
diizeyindeki toplantida sonuglandirilamamistir. 1991 yil1 boyunca biitiin
miizakere alanlarinda uzlasi formiilleri bulunarak anlasma metinlerine
son seklin verilmesine ¢alisilmistir. Nihayet Aralik 1991'de GATT Genci
Miidiirii'niin ismiyle "Dunkel Kagidi" olarak adlandirilan "Nihai Senet
Taslag1" 108 katilimci lilkeye dagitilmis ve nihayet 15 Aralik 1993
tarithinde "Ad Referandum" kabul edilmistir.

Anlasmanin imza téreni Nisan 1994'de Fas'in Marakes sehrinde
yapilmistir. Yaklagik 500 sayfalik belge ile temel hedeflere ulasildigi
soylenebilse de, iddial1 sonuglara ulasilmadigi bir gergektir.

Round'da varilan sonuclarla diinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon
ve genisleme saglanmakta, siibvansiyonlar, anti-dumping, glimrik
kiymeti, ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri alanlarinda ¢ok
tarafli ilke ve kurallar gelistirilmekte, anlasmazliklarin halli mekanizmasi
iyilestirilmekte, tilkelerin ticaret politikalarinin elestirisel gozle
incelendigi bir sistem kurulmakta, iistelik tekstil, tarim ve hizmet
sektorlerindeki ticari faaliyetler GATT c¢ergevesine alinmakta, bunlara
ilaveten ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklar1 ve yatirim tedbirleri
i¢cin yeni kurallar olusturulmaktadir. Neticede mal ticaretinde giimriik
tarifeleri indirilecek, tarimda ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek seviyeleri
asagiya c¢ekilecek, bir gec¢is doneminden sonra tekstil ve giyim sektoriinde
miktar kisitlamalar1 kaldirilacak, goéniillii ihracat sinirlamalarina son
verilecek ve hizmetlerde pazara giris imkanlar1 saglanacaktir. Fikri miilkiyet
haklarinda asgari normlara uyulmasi ve genis bir koruma saglanmasi temin
edilecektir. Liberal ticaret anlayisina aykirn yatirim tedbirleri ise
yurtirliikten kaldirilacaktir. En 6nemlisi, Round sonunda sonug¢larin
uygulanmasini yonetmek ve godzetmek i¢in bir "Diinya Ticaret Teskilat1"
kurulacaktir. Anlasma'nm temel hiikiimleri ana hatlariyla asagida
gosterilmistir.

Tarim

Tarim mallarinin ticareti anlagsma ile ilk defa olarak Uruguay Round
sonunda c¢ok tarafli ticaret kurallarina tabi tutulmustur. Anlasma temelde
¢ konuyu kapsamaktadir: ihracat siibvansiyonlari, piyasaya giris ve yurti¢i
siibvansiyonlar.
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Thracat siibvansiyonlar1 alt1 yi1l iginde yiizde 36, siibvanse edilen
thracat miktar1 ise y ii/de 21 oraninda azaltilacak ve azaltma ihrac¢ edilen her
bir tarim mali i¢in ayri ayr1 yapilacaktir.

Anlagma, piyasaya girisi kolaylastirmak icin degisken vergi, ithalat
yasaklari, gonillii ihracat kisitlamalar1 ile miktar kisitlamasi
uygulamalarina son vermekte ve bu tiir tarife dis1 engellerin 1 Temmuz 1995
tarithi itibariyle aym derecede koruma saglayan giimrilk vergilerine
dontistiiriilmesini  Ongdrmektedir. Bu  siire¢  "tarifelesme"  olarak
isimlendirilmektedir. "Tarifelesme"nin s6z konusu oldugu mallarda mevcut
girig imkanlar1 korunacak ve ithalatin toplam mal tiiketiminin yiizde
S'inden az bir miktarin1 olusturdugu mallarda minimum giris kota
oranlar1 konulacaktir. Bu minimum oran baslangi¢gta yurtici tiiketimin
yiizde 3'lii olacak ve oran zamanla yilizde 5'e ¢ikarilacaktir. "Tarifelesme"
sonunda elde edilen giimriik tarife oranlan gelismis lilkelerde ortalama %
36, gelismekte olan iilkelerde ise % 24 oraninda azaltilacaktir, indirimler
gelismis llkelerde alt1 yi1l, gelismekte olan iilkelerde de on yil i¢inde
gergeklestirilecektir. En az gelismis iilkelerden giimriik vergisi indirimi
istenmeyecektir.

Yurtici siibvansiyonlar ile ilgili olarak, anlagsma bu tiir siibvansiyonlarin
ylizde 20 oraninda azaltilmasini1 6ngérmektedir.

Giimriik Vergisi indirimleri

Sanayi tiriinlerinden alman glimriikk vergileri ortalama olarak % 40
oraninda azaltilacaktir. Dogu Asya'nin yiiksek teknoloji iirtinleri gibi
tirtinlerde vergi indirimi % 50- % 70 arasinda olacaktir. Mobilya ve benzeri
mallar1 kapsayan on bir kalem mal i¢cin gimriik vergileri ve kotalar
tamamen kaldirilacaktir.

Tekstil

Halihazirda tekstil ve giyim sektorii ticaretinin biiyiik bolimii Cok
Fiyathlar Diizenlemesi (Multifibre Arrangement -MFA) c¢ercevesinde
gerceklesmektedir. Anlagsma on yillik siire sonunda tekstil ve giyim sektorii
ticaretinin GATT kurallarina gore yiritilmesini 6ngormektedir. Bu
donemin sonunda kota ve goniillii ihracat kisitlamalar1 uygulamalarina son
verilmis ve MFA sona ermis olacaktir.
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31 Aralik 1994 tarihine kadar kalacak tiim MFA kisitlamalar1 yeni anlagsmaya
aktarilacak ve kisitlama uygulamasina GATT ile entegre oluncaya kadar devam
edilecektir. Kisitlama kapsamindaki {irlinler i¢in, hangi asamada olursa olsun,
anlasma, mevcut bliylime oranlarim arttiracak bir formiil gelismistir. Buna
gore, 1. Asamada ve 1994 yilinda yiiriirlikte olan ikili MFA anlagmasi
kapsamindaki her kisitlama i¢in yillik bliylime orani, daha onceki MFA
kisitlamalarinda konulmus biiylime oraninin % 16'sindan daha az
olmayacaktir. 2. Asama (1998-2001) i¢in y1llik biiylime orani, 1. Asamadaki
oranlarin % 2.5'inden daha fazla olacaktir. 3. Asamada (2002-2004) ise, y1ll1k
biliyltime oranlari, 2. Asamadaki oranlarin % 27'sinden daha fazla olacaktir.

Ticaret ile Ilgili Yatirim Tedbirleri (TRIMs)

Anlagma, baz1 yatirim tedbirlerinin ticareti kisitladigini kabul etmektedir.
Anlasma hig¢bir akit tarafin, GATT'in I11. Maddesi (ulusal anlasma) ve 1X.
Maddesi (miktar kisitlamalarinin yasaklanmasi) ile ¢elisen herhangi bir TRIM"1
uygulamamasini saglar. Bu amacla, bu maddelerle tutarli olmadigina karar
verilen TRIMs'lar1 gosteren bir liste anlasmaya eklenmistir. Liste, yerli girdi
kullanma mecburiyeti ile bir isletmenin satin alabilecegi ya da ihracat i¢in
kullanabilecegi ithal mallarin miktar ve degerini sinirlayan o6nlemleri
icermektedir. Anlasma, tiim c¢eliskili TRIM'lerin GATT'a bildirilmesini
zorunlu kilmakta ve bunlarin, gelismis iilkelerde iki yil, gelismekte olan
iilkelerde bes yil, az gelismis iilkelerde ise yedi y1l i¢cinde uygulamadan
kaldirilmalarin1 hiikme baglamaktadir. Anlasmada, bu amagla bir Komite
olusturulmustur, bu Komite, diger gdrevlerinin yam sira, bu taahhiitlerin
uygulanmasini izleyecektir.

Anti-damping

GATT'm VI. Maddesi taraflara, eger dampingli ithalat, ithalat yapan tilkede
yerel sanayiin zarar gérmesine neden olursa, anti-damping 6nlemleri uygulama
hakki tanmimaktadir. Bu Onlemlerin uygulanmasi ile ilgili daha ayrintili
hiikiimler daha 6nce belirtildigi lizere, Tokyo Turu sonunda varilan Anti-
damping Anlagsmasinda yer almaktadir.

Ozellikle, revize edilmis (gdzden gecirilmis) Anlasma, bir iiriiniin

dampingli oldugunu belirleme yontemi konusunda daha ag¢ik ve ayrintili
hiikiimler, dampingli ithalatin yerel sanayii zarara ugratip ugratmadigini
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belirlemekte  kullanilacak  kriterler, anti-damping sorusturmalarinin
baslatilmasinda ve yiiriitilmesinde izlenecek yollar ve anti-damping
onlemlerinin uygulanmasi ve siiresi ile ilgili hiikiimler getirmektedir.
Ayrica, yeni anlasma, yerel yetkililer tarafindan alinan anti-damping
kararlan1 ile i1lgili anlagsmazliklarin giderilmesinde, uzlasma yollarina da
aciklik getirmektedir.

Tesvikler ve Fark Giderici Vergiler

Anlagma tesvikleri lic grupta toplamistir: Birincisi, yasak tesviklerdir.
Bunlar, tek basina ya da diger birka¢ kosuldan biri olarak ihracat
performansina gore, yasa ile ya da fiilen verilen kosullu tesvikler ile
tek basina ya da diger birka¢ kosuldan biri olarak ithal mal yerine yerli
mal kullanimina bagl olarak verilen kosullu tesviklerdir, ikinci
kategori, "dava edilebilir'' tesviklerdir. Anlasma, herhangi bir akit tarafin
tesvikleri kullanarak diger tarafin ¢ikarlarini olumsuz etkilememesini,
yani1 diger bir tarafin yerli sanayiine zarar vermemesini, Genci Anlasma
kapsamindaki diger taraflarin c¢ikarlarin1 g6z ardi etmemesini veya
dogrudan ya da dolayli olarak engellememesini (6zellikle ortak giimriik tarife
indirimlerinin getirdigi yararlar) ve diger bir iiyenin ¢ikarlarina karsi ciddi
haksizlik yapilmamasini hiikme baglamistir. Anlasma, bir iriliniin toplam
degerine gore (ad valorem) siibvansiyonu % 5'1 asmast dahil bazi
tesviklerde, ciddi zararlarin ortaya ¢ikacagini varsaymaktadir. Boyle bir
durumda, s6z konusu tesviklerin sikayeti yapan tarafta ciddi zararlara yol
acmadigimi kanitlama sorumlulugu tesvik uygulayan tarafa aittir. Ugiincii
kategori, dava edilemeyen tesvikleri kapsamaktadir; bunlar, ya o0zel
(spesifik) olmayan tesvikler ya da sinai arastirmalara ve zarara ugramis
bolgelere yapilan 6n rekabet¢i gelistirme yardimlar: ya da mevcut tesisleri
kanun ve/veya idari diizenlemelerle getirilen yeni ¢evresel hiikiimlere
adapte etmek icin yapilan yardimlar gibi Ozel tesviklerdir.

Tesvik miktarinin minimum oldugu (sitibvansiyonun, iiriiniin degerinin
% Tinden az) ya da tesvikli ihracatin miktarinin ya da zararin ihmal
edilebilir oldugu durumlarda, telafi edici vergi sorusturmalari hemen sona
erdirilecektir.

Genel Hizmetler Ticareti (GATS)

Nihai Sened'in (Final Act) kisimlarini olusturan Hizmetler Anlasmasinin {i¢
dayanagi vardir. Temel anlagmanin I. Kismi, amaci soyle tanimlar: bir
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tarafin topraklarindan diger tarafin topraklarina saglanan hizmetler; bir
tarafin topraklarindan diger tiiketicilere saglanan hizmetler (s6zgelimi,
turizm); bir tarafa ait kuruluslarin, bir bagka tarafin topraklarinda
sagladigi hizmetler (sozgelimi, bankacilik); bir tarafin vatandaslarinin bir
bagka taratin topraklarindan sagladigi hizmetler (sdzgelimi, insaat
projeleri, danismanlik), II. Kisim, genel yilikiimliiliikleri ve ilkeleri
belirler. Temel olan en ¢ok kayirilan lilke (m.fn.) ylikiimliliigl, taraflardan
her birinin "diger tarafin hizmetlerine ve hizmet saglayanlarina, derhal ve
kosulsuz olarak, bir baska iilkenin benzer hizmetlerine ve hizmet
saglayanlarindan daha az kayrilan bir statii uygun gérmeyecegini" ifade
eder. Ancak, m.f.n muamelesinin her hizmet faaliyeti i¢in miimkiin
olamayacag1 bilinmektedir, boylece, taraflarin 6zel m.f.n muafiyetleri
gosterebilecegini Ongoriir. Bu tiir muafiyetlerin kosullar1 ek olarak
verilmistir ve bes yil ve normal on yillik siire sonunda go6zden
gecirilecektir.

Anlagsma, GATT'm XX. ve XXI. maddelerine uygun hem genel
muafiyetler, hem de teminat muafiyetleri hiikiimlerini igerir. Anlagsma
ayrica, hizmetler alaninda ticarete zarar veren tesvikler konusunda ilkeler
gelistirmek amaciyla goriismeler yapilmasini 6ngortir.

III. Kisim, genel yiikiimliilik olamayan, fakat ulusal programlar
cercevesinde taahhiit edilmis olan ulusal muameleler ve girisler
konusunda hiikiimler i¢erir. Boylece, piyasaya girme durumunda, taraflarin
her biri, "diger taraflarin hizmetlerine ve bu hizmeti saglayanlarina, kendi
programinda anlagsmaya varilan ve belirlenen kisitlamalar ve kosullar
gergevesinde saglanandan daha az kayrilan bir statiiyi uygun
gormeyecektir." Piyasaya giris hiikmiiniin amaci, asagidaki tiirden
Onlemleri zaman ig¢inde ortadan kaldirmaktir: Hizmet saglayanlarin
sayisinda, hizmet muamelelerinin toplan1 degerinde ya da toplam hizmet
islemlerinin ya da istihdam edilen toplam personel sayisinda yapilan
kisitlamalar. Ayni sekilde, hizmet saglayan tiizel kisilerin ya da
ortakliklarin tiirleri konusundaki kisitlamalar ya da yabanci ortakliklarin
maksimum sermaye diizeyleri ile ilgili kisitlamalar da giderek ortadan
kaldirlacaktir.

Ticaret ile ilgili Miilkiyet Haklan (TRIPs) (Sahte Uriinlerin Ticareti Dahil)
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Anlasma, fikri miilkiyet haklarinin korunmasinda ve uygulanmasinda
cok cesitli standartlarin ve sahte mallarin uluslararas: ticareti ile ilgili
ilke, yasa ve yonetmeliklerin ¢ok tarafli bir yap1 kazanmamamis olmasinin,
uluslararas1 ekonomik iliskilerde giderek artan bir gerilime sebep oldugunu
belirtmektedir. Bu gerilimleri ortadan kaldirabilmek i¢in yasa ve
yonetmeliklere ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle anlasma, temel GATT
ilkelerinin ve ilgili uluslararas1 fikri miilkiyet haklart anlasmalarinin
uygulanabilirligine, fikri miilkiyet haklarinin etkilerine, bu haklar i¢in
etkili uygulama 6nlemlerine, ¢ok tarafli anlagsmazliklarin giderilmesine
ve gecici anlagsmalara iliskin hiikiimler getirmektedir.

Anlagsmanin I. Kismi, genel hiikiimleri ve temel ilkeleri belirler, fikri
miilkiyetin  korunmasi1 konusunda bir tarafin, diger taraflarin
vatandaslarina kendi vatandaslarina sagladigi haklara uygun bir statii
uygulamay1 taahhiit edecegi hilkkmiinii getirir. Anlagsma ayrica, bir tarafin
diger bir tarafin vatandaslarina sagladigi avantaji, tiim taraflarin
vatandaslarma da derhal ve kosulsu/ olarak tanimasini /.orunlu kilan;
uluslararas1 fikri miilkiyet anlasmasinda bir yenilik olan en ¢ok kayrilan
tilke hiikmiinii de igerir.

IT. Kisim, fikri miilkiyet haklarinin her birine sirayla egilmektedir.
Telif haklar1 konusunda taraflarin, edebiyat ve giizel sanatlarla ilgili
calismalarin  korunmasi i¢in Bern Konvansiyonunun en son
versiyonunun (Paris, 1971) -bu Konvansiyon'un 6. Maddesinde belirtildigi
gibi etik haklarinin korunmasmm /orunlu kilmamakla birlikte- asli
hiikiimlerine uymalar1 istenmektedir.

Ticari ve hizmet markalarina gelince, anlasma, ne tiir markalarin
korunacak ticari ya da hizmet markalar1 oldugunu ve bu markalarin
sahiplerine verilecek minimum haklarin ne olacagim tanimlamistir.
Belirli bir iilkede ¢ok taninmis markalar i¢in ilave korumalar saglanacaktir.
Bunun yani sira anlasma, ticari ve hizmet markalarinin kullanimi, koruma
sartlar1 ve lisans ve yetki verilmesi ile ilgili baz1 yiikiimliilikler getirir.
S6zgelimi, yabanci markalarin yerel markalarla birlikte kullanilmasi, genel
kural olarak yasaklanmistir.

Smai tasarimlar da anlagsma cercevesinde ya da on yil siireyle
korunacaktir. Korunan tasarimlarin sahipleri, korunan tasarimlarin
kopyasi olan bir tasarima dayanan ya da o tasarimi igeren iiriinlerin
iretimini, satisini ya da ithalatini1 engelleyebilecektir.
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Anlasmada, patentlerle i1lgili olarak, Paris Konvansiyonu'nun (1967)
asli hiikiimlerine uygun bir yiikiimliiliik vardir. Buna ek olarak anlasma,
hemen hemen tiim teknolojik alanlarda, ister {iriin isterse islem halinde
olsun tiim huluslarin patentlerinin 20 yil siireyle korunmasini zorunlu kilar.
Eger buluslarin ticari kullanimi kamu diizeni ya da ahlaki nedenlerle
yasaklanmissa, bu buluslar patent haklar1 kapsamina dahil edilemeyebilir;
aksi halde, patent haklar1 kapsamina dahil edilmeyecek olanlar, teshis, tedavi
ve cerrahi yontemleri, bitkiler (mikroorganizma disinda), hayvanlar ve
bitki ya da hayvan {lretiminde kullanilan biyolojik islemlerle
(mikrobiyolojik islemler disinda) ilgili buluslardi. Bununla birlikte, bitki
tirlerinin ya patentlerle ya da teklik (sui generis) sistemi (UPOV
Konvansiyonu ile saglanan iiretim haklar gibi) ile korunmasi zorunludur.
Zorunlu lisans verme ya da patent sahibinin yetkisi olmaksizin
patentlerin hiikiimetler tarafindan kullanilmasi konusundaki kosullarin
ayrintilar1 anlasmada yer almaktadir. Telif haklart 50 yi1l siireyle
korunmaktadir.

Anlasmazhklarin Giderilmesi

GATT’1in anlagsmazliklar1 giderme sistemi, ¢ok tarafli ticaretin kose
taslarindan biridir. Sistem, Aralik 1988'de Montreal'de yapilan "Mid-
Term Review'" Bakanlar Toplantisinda kararlastirilan reformlardan sonra
diizene sokulmus ve gii¢lendirilmistir. Halihazirda Konseyin ilgilendigi
anlasmazliklar, uyusmazlik konusunda karar verilmesini otomatiklestiren
ve bdylece, bu kararlarin anlasmazliga taraf olan kisilerin onayma bagh
olmasini ortadan kaldiran bu yeni kurallara gore ele alinacaktadir.
Uruguay Round'un uyusmazliklart giderme  kurallar1  jiirilerin
olusturulmasini ve itiraz merciine (Appellate Body) basvuru imkanlarini
genisleterek, mevcut sistemi daha da giiclendirecektir.

DUNYA TICARET ORGUTU (WTO)

GATT'in kurumsal statiisii ve yaptirim giicli ¢ok zayift1 ve uluslararasi
ticaret giiniillii ihracat kisitlamalar1 gibi sayisiz istisnalarla tamamen
karmasik hale gelmisti. Ayrica, A.B.D. gibi giiclii iilkelerin, Siiper 301
gibi 0zel yasalar1 vardi ve bu yasalar ¢ergevesinde farkli giimriik tarifeleri
ve kotalar uygulayabiliyorlardi. Tiim bu bozukluklar, 40 yil1 askin bir siire
once Havana'da ongorildiigii gibi, yasal olarak gii¢lii bir kurulus olan
Diinya Ticaret Orgiitii'niin (WTO) kurulmas: ile azalacaktir. Kurulusun tiiziigiine
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imza koyan tlkeler, artik Akit Taraf olmayacaklar, fakat WTOQO'ya
tiye olacaklardir.

Ote yandan, gelismis iilkeler, hiikiimleri yukarda aciklanan Nihai
Sened'in uygulanmast ile gelismekte olan ilkelerin de GATT'da
yararlandiklar1 haklar karsiliginda kalkinma seviyelerine uygun bir
disiplin altina girmelerini ve vecibeler listlenmelerini beklemektedir.

Uluslararas1 ticarette yeni kurallarin uygulanmasi ile tilkeler kazang
saglayacaklar, ancak saglanacak kazancin biytikligli, onemli Ol¢lide
iilkenin diinya ticaretindeki pay1 tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla
biiylik ihracat¢1 olan ve diinya ihracatinin dortte ilgiinii gergeklestiren
Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika, Dogu Asya gibi bolgeler ihracatlart a/ olan
iilkelerden daha ¢ok kazanacaklardir. Ticaretin liberallesmesinden en fa/la
yararlanacak olanlar TNC'ler (Uluslarotesi sirketler) ve OKCD iilkeleridir.
Uruguay Round bu sirketlere stratejik bir giiven saglamaktadir. Uriin
ticareti, hizmet ticaretine, TRIP's ve TRIMS'lere baglanmistir. TNC'ler
globallesmeyi destekledikleri ic¢in, bu iliski, patentlerin uzun siire
korunmasi ve diinyanin herhangi bir yerinde yatirim yapma serbetligi ile
bu sirketlere bir genisleme ortami saglayacaktir. Hizmet ticareti, TRIP's
ve TRIM'ler wuluslararast kurallara bagli olacaklar ve denetimleri
uluslararasi platformlarda yapilacaktir.

Uruguay Round'da alinan kararlarla diinya gelirinin 10 yil i¢inde 213
milyar Dolar, uluslararast ticaretin ise % 20 oraninda artacagi
hesaplanmaktadir. Bu gelirin  bolgeler arasinda sdyle dagilmasi
beklenmektedir

Milyar$

1. Avrupa Birligi 61
2.AB.D. 36
3.Eski SSCB ve Dodu Avrupa 29
4. Japonya 27
5. Ugiincii Diinya Ureticileri 13
6. Tarm Uriinleri [hracatgilar: ve eski kaplanlar

(Arjantin, Brezilya, Endonezya, Malezya, Tayland, Cin) 20
7. Avrupa Birligine dahil olmayan Bati Avrupa Ulkeleri 8

8. Eski Dogu Asya Kaplanlari (Hong Kong, Singapur,
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Tayvan, Giiney Kore) 10
9. Kanada 2
10. Avustralya ve Yeni Zelanda

[\

OECD iilkelerinin kazanci 138 milyar $, eski ve yeni kaplanlarin 30
milyar $, eski (JOMECON iilkelerinin 29 milyar $, Uglincii diinya
iireticilerinin kazanci ise yalnizca 13 milyar $ olacaktir. Uruguay Round
kararlarindan en kotii etkilenecek bolge, gida ithal eden Afrika Ulkeleri
olacaktir, ¢iinkii ticaret hadlerinin kotiilesmesi nedeniyle bu iilkeler 2.6
milyar $ zararlar1 olabilir.

Uruguay Round'da elde edilen sonuclardan en Onemlilerinden biri
yukarida deginildigi iizere, Nihai Senet ile aynen IMF'nin diinya para
sistemini diizenlemesi gibi, diinya ticaretinin kurallarini ve isleyisini
denetleyecek Diinya Ticaret Teskilati'nin (WTO) kurulmasidir. WTO ile
bundan boyle korumacilik ile miicadele veya sistemin kapsaminin
genisletilmesi gerektigi zaman Uruguay Round gibi yillar siirecek
sorunlu miizakerelere de gerek kalmayacaktir. Nitekim, Round daha yeni
bittigi halde uluslararasi ticaret sistemindeki bazi sorunlar siirmekte ve
yenileri glindeme gelmektedir. Halen uluslararasi ticarete yonelik en
biiyiik tehditlerin rekabet hukuku, kambiyo kurlarindaki istikrarsizlik, ¢evre
sorunlar1 ve sosyal politika farkliliklari gibi Nihai Senet'de gerektigi
gibi diizenlenmeyen alanlardan kaynaklandig1 s6ylenmektedir.

Gergekten, son yillarda oOncelikli uluslararasi1 konular arasinda yer
almaya baslayan ¢evre sorunlarinin iktisadi, sinai ve ticari yapilanmalari
giderek daha fazla etkiledikleri ve bu olusumun kisa vadede iilkeler
arasindaki degisim ve iliskileri sekillendirmesinin kag¢inilmaz olacagi
anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede, orta vadede kalkinmanin siirdiiriilebilirligi
ancak ¢evre dostu stratejilerin izlenmesi halinde miimkiin olabilecektir. Bu
itibarla, wulusal dilizeyde varolan kaynaklarin verimli kullanimi ve
arttirilmalari, bunlarin  yerine baska kaynaklarm  bulunup
gelistirilmeleri ve yasama bi¢imlerinin ilerlemenin ¢ok yonlii olarak
sirdiirtilmesini saglayabilecek dogrultuda degistirilmesi, izlenmesi gerekli
baslica stratejiler olarak belirmektedir.

S6z konusu stratejilerin, bir kac¢ yil 6ncesine kadar adeta bir {itopya
olarak nitelendirilseler de, gilinlimiizde artik siyasal diizlemlere tasinacak boyutlar
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kazandiklari; hatta bolgesel biitiinlesme hareketlerinin odak noktalarinda
yer aldiklar1 bir gergektir.

Bolgesel entegrasyon agisindan c¢evrenin Onemi ortak standartlar
saptanmasi, bunlarin izlenmesi i¢in mekanizmalar olusturulmasi ve yeni
teknolojiler i¢in AR-GE faaliyetlerine agirlik verilmesi ile kisitl1 kalmamakta,
anilan biitlinlesme hareketlerinin uglincii tlkeler ile iliskilerini basta
ticari degisimler olmak iizere dogrudan etkilemektedir.

Bu kapsamda c¢evre sorunlart acgisinda en gelismis bdolgesel
entegrasyon Ornegi son Orgiitlenme olan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi'dir (NAFTA). AB'nin bu alandaki ¢abalar1 1990'lara kadar gayet
sinirlt kalmis ise de, mevcut tasarilar ve Ongoriilen ilerlemelerin
boyutlart NAFTA'y1 da asmaktadir.

Gelismis lilkeler bakimindan, ticari agidan lizerinde en ¢ok durulacak
hususun c¢evre sorunlarini ¢ozmeye yonelik yatirimlar ve uygulanacak
yiksek  standartlar  nedeniyle "karsilastirmali tstlinliiklerini
kaybetmemeleri olacagi kuskusuzdur. Ozellikle c¢evre standartlarinin
yiiksekliginden kaynaklanan maliyet artisinin ithal mallar karsisinda ve
dis pazarlarla haksiz rekabete neden olmasinin engellenmesine ¢alisildigi
aciktir. "Cevre dampingi" kavrami bu nedenle gelistirilmektedir.

Bu meyanda, basta NAFTA ve AB iiyeleri olmak {lizere gelismis
tilkelerin, c¢oktarafli ticaret sistemini diizenleyen Uruguay Round Nihai
Senedindeki en biiylik eksikligi ¢evre konularina yeterince yer
verilmemesi olarak gordiikleri ve bu hususu WTO icinde izleyecekleri
anlasilmaktadir.

Bunun gibi, lilkeler arasindaki sosyal politika farkliliklar1 da rekabeti
bozan bir unsur olarak goriilmekte ve WTO'da "sosyal damping"
kavraminin mesrulastirilmasina c¢alisilacagi izlenimi alinmaktadir. Bu
kavram o6zellikle c¢ocuk ve kagak is¢i calistiran isletmelerin {iretim
maliyetindeki diisiis dolayisiyla s6z konusu edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan goriildiigii lizere diinyada yasanan liberal
donem 1980'li yi1llarda zorlanmis ve bu tarihten itibaren korumacilik
onem kazanmistir. 1980'lere gelindiginde gimriik tarife oranlan ¢ok
diisiik olan gelismis iilkelerin ithalata tarife dis1 engellemeler uyguladiklari
goriilmektedir. Ancak, bu iilkeler i¢in yapilan hesaplamalar tarife disi
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engellemelerin etkilerini de igeren nominal koruma oranlarinin c¢ok
yiiksek olmadigmi ortaya koymustur. Almanya i¢in yapilan bir c¢alismaya
gore ortalama glimriik tarife oran1 % 7.9, tarife dis1 engellerin etkilerini
iceren nominal koruma orani % 11.2 dir. Gelismekte olan ilkelerde
koruma oranlar1t ise c¢ok daha yiiksektir. Bu ortamda gelismekte olan
lilkeler gelismis iilkelere yaptiklar1 ihracatlarin1 hizla arttirabilmislerdir.
Basarili ihracat¢ilarin ihracatlarini hizla arttirdiklarinin  bir gostergesi
gelismis iilkeler i¢in soz konusu iilkelerden yapilan ithalatin tlke igi
toplam talep i¢indeki payinin zaman i¢indeki gelisimidir. "Ithalatin i¢
piyasa pay1" (import penetration ratio) olarak isimlendirilen bu oranin
Tablo 8'de verilen zaman ic¢indeki gelisimi incelendiginde su
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ABD, AT ve Japonya'da i¢ piyasa
payini, 1980 yi1linda % 2.4'den 1988 de % 3.1'e ¢ikartmislardir. Gelismis
lilkelerin giyim esyasi sektorii i¢in hesaplandiginda bu oranin 1968 de %
1.9'dan 1988'de % 22.1'e ¢ikt1g1 gozlenmektedir. Dolayisiyla, karsilasilan
tiim zorluklara ragmen 1990l yillarda ¢ok uluslu GATT ticaret sistemi
uygulanmakta ve diinyada dis ticaret politikalarinin liberalizasyon
siireci devam etmektedir.

'Tablo 8: Gelismekte Olan Ulkelerin Gelismis Ulkelere Yaptiklar1 Ihracatin
Toplam Gelismis Ulke Tiiketimindeki Pay1 (Ithalatin i¢ Piyasa Pay1)

1968 1974 1980 1984 1988
Ulke
AT 1.1 1.7 2.7 29 29
Kuzey Amerika 0.8 1.8 2.4 3.1 4.1
Japonya 0.9 1.7 1.7 1.7 1.8
Toplam 0.9 1.7 2.4 2.9 3.1

Kaynak: "Global Economic Prospects and the Developing Countries," Diinya Bankasi, 1992

Ulke icinde uygulanan dis ticaret politikalar: yurt ici pazara yonelik iiretim
ile yurtdisi pazara yonelik iliretim arasinda ayirim yapiyor ve bu arada yurt dis1
liretime gore yurt i¢i tretimi tesvik ediyorsa, s6z konusu iilkenin ige
dontik dis ticaret politikalart uygulamakta oldugu soylenir. Diger durumda
ise disa dontik dis ticaret politikalar1 s6z konusudur. Liberal bir dis ticaret
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sistemi altinda her iki ¢esit dis ticaret politikasinin da uygulanmamasi
gerekir. Dolayisiyla liberal dig ticaret politikalar1 uygulayan bir
ekonomide dis ticaret miktar ve deger ac¢isindan sinirlamalara tabi
tutulmayacak, nominal ve efektif koruma ve siibvansiyon oranlar1 sifira
yakin olacak ve reel doviz kurunda zaman i¢inde 6nemli dalgalanmalar
goriilmeyecektir. Dis ticaretin kiiresellesmesi ise biitiin diinya iilkelerinin
liberal dis ticaret politikalar1 uygulamalart durumunda ortaya c¢ikacaktir.
Boyle bir diinya GATT'in kurmay1 amagladigr diinya diizenidir. Dolayisiyla
Uruguay Turu goriismelerinin basart ile sonuglanmasi diinyada liberal dis
ticaret politikalarinin uygulanmasini ve dis ticaretin kiiresellesmesini
saglayabilecek ©Onemli bir gelisme olacaktir. Bu c¢ercevede GATT
gorismelerinin 1993 yilinin Aralik ayr i¢inde basar ile sonuglanmis
olmasi liberal gortisiin bir basarisi olarak nitelenebilir.

2. BOLGESELLESME

Bolgesellesme, bolgesel biitlinlesme ya da diger adiyla bolgesel
entegrasyon, iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal boyutlar igerebilir.
Ekonomik agirlikl1 bolgesel entegrasyon hareketleri, tiirlerine gore dort
temel baslik altinda toplanabilir. Serbest ticaret bolgelerinde, tiye lilkeler
kendi aralarindaki mal ve hizmet hareketlerindeki ticari ve diger ulusal
engelleri kaldirmay1 amagclar. Boylece liyeler, karsilikl1 olarak birbirlerine,
piyasalarina giris Onceligi tanirlarken, liye olmayan tigiincii iilkelere karsi,
kendi diledikleri ticaret politikalarini, tarifelerini, kotalarmi uygularlar.
Serbest ticaret bolgesinden biraz daha ileri bir entegrasyon diizeyini temsil
eden Glumrik Birligi'nde, disa kars1 ortak bir giimriik tarifesi ve liye
olmayan fiilkelere uygulanacak ortak ticari kurallarin kabuli s6z
konusudur. Ortak Pazar asamasinda anlasma taraflar1 arasinda tlretim
faktorlerinin, sermaye, emek ve teknolojinin serbest dolasimina izin
verilir. Bir ekonomik birlikte ise, tiim iiye ilkelerin iktisat politikalarini
birlestirmeleri gerekmektedir. Bu tiir bir anlasma sonucunda mal ve
faktorlerin serbest dolasimi yani sira para, maliye ve sosyal politikalarin
tam bir uyum gostermesi sarttir.

Pratikte, bolgesel biitiinlesmeye gecilmesini kolaylastirabilecek gecici
veya kismi bazi anlagsmalar vardir. Bunlar mal anlasmalar1 veya sektorel
anlasmalardir. Ulkeler arasinda iiye iilkelerce uygun goriilecek belli {iriin
cesitleri veya motorlu tasit araglar1 gibi sektor bazinda ticareti kolaylastiran,
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ortak iiretime imkan taniyan anlagsmalara varilabilir. Kanada ve ABD arasinda
imzalanan otomobil sozlesmesinde ve ABD ile pek ¢ok Latin Amerika iilkesi
arasinda imzalanan 6zel anlagsmalarda bu durum s6z konusudur.

Bolgesel anlagsmaya taraf olan {ilkeler, birbirleriyle yaptiklari ihracatin
oniindeki engelleri azalttiklar1 6lgiide, i¢ fiyatlar1 daha yiiksek olan mallan, iiye
tilkelerden ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame edebilirler. Bdylece i¢
kaynaklar ihracata yonelik iiretim igin serbest kalabilir. Thracat
olanaklarinin artmasi ile de, ilk asamada boélge ici ticaretin, daha ileri bir
zaman diliminde ise diger bolgelerle yapilan dis ticaretin de
liberallcstirilmesiyle bolge dist ticaretin artmasi beklenir. Anlagma Oncesinde
tilkeler arasindaki entegrasyon ne kadar diisiik, buna karsin birbirlerine
uyguladiklar1 ticari engeller ne kadar ¢ok ise, anlagmanin ticareti arttirici
etkisinin o kadar biiyiik olmas1 beklenir.

Uzun donemde, pazarlarin daha da genislemesi ve derinlik kazanmasiyla
tiye lilkelerin rekabet giicii artabilecektir. Ekonomik entegrasyon sonucu bir
endistri dalinda veya firma bazinda ortaya c¢ikan yapisal degisikliklerle
birlikte Olgek ekonomileri belirecektir. Pazarin genislemesi ile birlikte,
teknolojik gelisme hizlanacak, ileri tiretim tekniklerine ulasilacak ve diger
tilkelere kiyasla bir tiretim Ustiinliigii saglanacaktir. Bu genisleme ile birlikte
gelecek hakkindaki belirsizlikler azalacagindan yeni yatirim projelerine ilgi
artacaktir. Yatirim artislar1 sektorlerin biiylimesine imkan taniyacak, ayrica bu
gelisen sektorlerde firma sayisinin artmasi ile beraber rekabet kizisacaktir.
Anlasma sonunda fiyatlarda meydana gelecek diisiis tiiketicilerin reel gelirlerini
yiikseltebilecegi gibi, bu tiiketicilere alternatif mallar arasinda daha kapsaml
secme olanaklar1 taninabilecegi de ifade edilmektedir.

Ote yandan, uyum siirecinde bazi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Uye iilkeler
arasindaki gelismislik diizeyi farklilik arz edebilir. Korunan sektorler farkl
olabilecegi gibi, disa karsi uygulanan koruma oranlari daha yiiksek olabilir.
Ticaret politikalarindaki degisiklikler sonucunda bu tip tiyeler, boyutlart biiytik
maliyetlere katlanmak zorunda kalabilir. Bu siireci kolaylastirmak amaciyla
tiyeler maddi agidan birbirlerini desteklemege calisirlar.
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Coktarafli  serbestlestirme yanlis1 disiinlirler bolgesel anlasmalar
cercevesinde saglanacak  refah artisinin arzulanan  boyutlarda
olamayabilecegini de belirtirler. Bolgesel ticaret anlasmasina taraf
iilkelerde iiretilen fiiriinler, giimriikk birliginde blok dis1 iilke kaynaklh
ticari mallara uygulanan ¢esitli ortak engeller nedeniyle, nispeten ucuz,
goriinebilir. Bu sartlar altinda talep, bolgesel iiriinlere dogru kayar ve
bolge dis1 iiriinlere olan talepte sapma olur. Sonugta, ticaretin yoni
saptirtlmis olur. Suni bir ihtisaslagma ve suni bir fiyat politikas1 ortaya
cikabilir. Tiketicilerin aleyhine gelisen, liretimin yapisim1 ¢arpitan bir
iktisadi diizen kendini gosterebilir.

Anlasmaya taraf lilkeler yeni pazar yapisina ve bolgesel entegrasyonun
sonucu ortaya ¢ikan rekabet artisina uyum sagladikga, sektorler arasi
kaynak dagilim1 da yeniden diizenlenir. Bu gecis doneminde liye tilkeler,
ticlincii  iilkelere, grup disindakilere, uygulayacaklar1 piyasalardaki
liberalizasyonu engelleyici korumaci politikalarin1  ve baskilarini
arttirabileceklerdir. Ayrica, bdlgesel entegrasyon sonucunda gilimriik
vergilerinin azalmasi bu kaynaktan saglanan vergi gelirlerinin azalmasina
neden olur. Bunu telafi etmek i¢in {yelerin {glnci Tlkelere
uygulayacaklar1 gelir saglayici politikalarin sartlar1 agirlastirilabilir.

Ekonomik entegrasyon sonucunda blok disi iilkelerden ithalat azalirken,
blok igi ticaret artmaktadir. Ticaretin yon degistirmesiyle beraber blok
disindaki ilkelerden, iiye iilkelere bir sermaye akisi gerceklesir. Genis
bir pazar, bolge i¢cinde yeni yatirim olanaklari1 saglamaktadir. Sonug
olarak, blok dis1 iilkeler ihracatlarindaki diisiisii telafi edici bir uygulamay1
yegleyebilecek ve birlik iginde kendi liretimlerini gerceklestirmek
lizere, dogrudan yabanci sermaye yatirimina yonelebileceklerdir. Oz
kaynaklarin1 yabanci pazarlara yonelttikleri 6lgiide sermaye transferi blok
tiyeleri lehine gerceklesmis olur. Ayrica entegrasyon sonucunda anlagmaya
taraf olan tlilkeler arasindaki sermaye akisi da hizlanir. Entegrasyon
Oncesinde, blok disi iilkelere ydnelen sermaye, entegrasyon sonrasinda
pazarin genislemesi ile, blok i¢ine yonelebilir.

Anlagmaya taraf olmayan iilkeler, blok disindakiler, taraflar arasindaki
ticaretin dinamik etkilerinden baz1 yararlar saglayabilirler. Bolgesel
ticaret anlagmasi, blok i¢inde ekonomik biiyiimeyi hizlandirdigi, kaynakla-
rin daha etkin kullanimin1 sagladig1 ve talep artisini uyardig: 6l¢iide pazarin
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bliyiimesine yol agar. Boylece taraf olmayanlar bu genisleyen pazarlara
girebildikleri olglide ticari olanaklarini arttirirlar. Bu husus {glincii tilkelere,
anlagsmaya taraf olan iilkelerde oldugu gibi, 6lgek ekonomilerinden yararlanma
firsatini verir.

Bir giimriik birliginin olusturulmast halinde igiinci iilkeler, pazara giris
sartlar1 hakkinda daha ayrintili bilgilere sahip olurlar. Ortak bir kod
uygulanacagindan, bilinmesi ve yapilmasi gereken islemler daha basitlestirilmis
olur. Anlagmaya varmus olan iilkeler ithal ettikleri mallarin i¢ sinirlarindan
gecisi icin tek bir belgenin diizenlenmesini yeterli gorebilirler. Ticarette tek bir
belgenin uygulanmasi ekonomik maliyetleri azaltacak ve sinirlarda mevcut
formaliteleri Onemli Ol¢iide ortadan kaldiracaktir. Ancak hu kodlar
biitiinlestirilmis olmakla beraber icerdikleri sartlar agirlastirilmis ise, rakip
mallarin bu iilkelere girisi yine sinirlandirilmis olur. Blok dis1 filke
tiriinlerinin giimriiklerden iceriye girisleri agir engellere takilacagindan ticareti
saptirict yeni bir gelisme daha gézlenebilir.

Ekonomik entegrasyon sonrasinda ticaretin, bolge disindan bolge i¢cine ne
oranda donecegi, anlagmaya taraf olan iilkelerin blyiikliigline ve kendi kendine
yeterlilik derecesine baglidir. Olusturulan birlik yeterince biiylik degilse ve
bazi hammadde ya da girdilerde disa bagimlilik siirliyorsa, ticaretin yon
degistirmesi ve ticareti saptirici etkiler, gii¢lii olmayacaktir.

Ticaret yon degistirse dahi, bir silire sonra anlagsmaya imza atmis iilkeler
arasindaki ticaretin gelismesi, liretimin verimliliginin ve iilkelerin biiylime
hizinin artmasi gelirleri daha da arttiracagindan, blok disindaki tlkelerin
mallarina talep biiyliyebilir. Ancak bu gecis siiresinin uzunlugu ve gelismekte
olan blok dis1 lilkelerin ne oranda gelismislere cazip gelecek mallan iiretir
durumda kalabilecekleri konusunda 6nemli belirsizlikler vardir. Ayrica bu gegis
siireci sirasinda anlagsmal1 tilkeler arasindaki mal hareketleri serbesttir. Sonug
olarak, ekonomik entegrasyona giden iilkeler arasindaki ticaretin gelisme hiz1
yiiksek olacagindan, blok disinda kalan iilkeler aleyhine gelismeler artabilecektir.
Blok dis1 iilkelere uygulanan giimriik vergileri artmasa dahi, topluluk tyeleri
arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasi onlar etkileyecektir.
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Glimrik Birligi sonucunda ortak gimrikk tarifesi uygulamasma
gidildiginde iiye iilke piyasalarinda uygulanan giimrik vergilerinde
degismeler olur. Daha yiiksek tarife engelleriyle karsi karsiya kalan
tctlincti lilkelerdeki ihracatgilar pazarlardaki yerlerini korumakta zorluk
¢ekerler. Bolgesel anlasmalar ¢er¢cevesinde mallarin yanisini hizmetler de
anlasma kapsamina girdiginde, ti¢lincii iilkelerin daha da zarara ugramalar
ka¢inilmaz goriilmektedir.

Bolgesel entegrasyon sonucunda, genislemis olan pazarda kurulmus
bulunan yabanci ortakliklarin subeleri, yerel girisimlerle hemen hemen
ayni avantajlara sahiptirler. Bolgesellesen iilkelere mal saramayacaklarini ve
ticaretin saptirilacagim diisiinen blok dis1 iilke girisimcileri bu iilkelere
dogrudan yatirim girisimlerinde bulunmak isteyecektir.

Bilindigi gibi ilk bolgesellesme hareketi 1834 yilinda Almanya'da
"Gimrilk Birligi"nin kurulmasi ile gergeklestirilmistir. Beneliiks tilkeleri
arasmndaki giimrik birligi 1948 yilinda islerlik kazanmistir. 1958 yilinda
gimrikk birligi olarak kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
uzun vadeli amaci, lye lilkeler arasinda Ortak Pazar olusturmakti. EFTA
1960 yi1linda serbest ticaret bolgesi olarak kuruldu. Bu gelismelerden sonra
diinyada 19601 yillarda cesitli bolgesellesme hareketleri goriildii. Bu
cergevede Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) 1961 yilinda,
Orta Amerika Ortak Pazar1 (CACM) 1961, Arap Ortak Pazar1 1964, Giiney
Afrika Giimriik Birligi ise 1969 y1linda kuruldu.

19601 yillarda kurulan iktisadi birlesmelerin temel Ozellikleri (1)
birlesmelerin  kuzey-kuzey (AT) veya giiney-giiney tipi (LAFTA)
birlesmeler olmalarn ve (i11) iktisadi birlesme hareketlerinde amacin
farkliliklar gostermesidir. AT ic¢in baslangicta politik nedenlerin iktisadi
nedenlerden daha 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Diger taraftan EFTA
ve gliney-gliney birlesmelerinde iktisadi faktorlerin 6n planda oldugu
belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkeler hizla kalkinmak istiyorlardi. Bu
iilkeler iktisadi birlesmeler ile gelismis tilkelere karsi pazarlik giiclerini
arttiracaklarin1 ummuslar ve bdylece dis ticaret hadlerinin kendileri
lehine gelisebilecegini diistinmiislerdi.
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1960'1 yillarda kurulan iktisadi birlesmeler AT disinda 1970'li yillarin
basinda dagilma durumunda kalmislardir. AT ise bu arada geliserek glimriik
birligini gerceklestirebilmistir. Iktisadi birlesmelerin etkilerini inceleyen J.
Viner 1950 tarihli "The Customs Union Issue" adli ¢alismasinda bolgesellesme
hareketlerinin ticaret arttirici ve ticaret saptirict etkilerinden bahsetmektedir.
Ticaret arttiric1 etki de, birlesmeye katilan bir iilkenin yiliksek koruma altinda
tiretmekte oldugu bir mal1 birlesme sonrasinda kendisine gore daha ucuz lireten
oteki iiye iilkelerden ithal etmesi s6z konusudur. Bu durumda, pahaliya fireten
kaynaktan (yurt i¢1) ucuza lreten kaynaga (iiye lilke) gegilecektir. Diger taraftan
ticaret saptirici etkide, birlesmeden Once, iiye olmayan fakat mali en ucuza
tireten lilkeden yapilan ithalatin, birlesme sonrasinda iiye lilkelerden yapilmasi
s0z konusudur. Burada, ucuza iireten bir kaynagin (dis diinya) yerini, daha pahali
bir kaynak (iiye iilke) almaktadir. 19601 yi1llarda iktisadi birlesmelerin genel
olarak basarisiz olmalarinin nedenlerini bu kavramlart kullanarak soyle
aciklayabiliriz. Aym iktisadi yapiya ve benzer milli kaynaklara sahip olan
gelismekte olan {ilkeler birlesmekle kazancli ¢ikmamiglardir. Ayni mallari
tireten hu tilkeler benzer mallan ithal etmek durumunda kalmislar ve birlesme ile
bolge ici ticareti arttiramamislardir. Ayn1 dogal kaynaklara sahip olan iilkeler
endiistri-i¢i (intra-industry) ticareti gelistirerek iktisadi birlesmelerden kazanclh
cikabilirler. Ancak, bdyle bir durum gelismekte olan iilkeler i¢in s6z konusu
olmamistir. Latin Amerika ve Afrika ile ilgili olarak yapilan c¢esitli ampirik
calismalar, ticaret saptirict etkinin ticaret arttirict etkiden biylik oldugunu
gostermistir. Ayrica, iktisadi birlesmeler iktisadi biiylimeyi bu iilkelerde
pozitif yonde etkilememistir. Diger taraftan A 1 'de birlesme ile endiistri igi ticaret
gelismis ve iktisadi birlesmenin ticaret arttirici etkisi bir ¢ok ampirik ¢alisma
ile belirlendigi lizere ticareti saptirici etkisinden biiyiik olmustur.

Iktisadi  birlesmelerin ~ 1980'li  yillarda  tekrar 6nem  kazandif
goriilmektedir. Gelisme bu kez Kuzey Amerika'da saglanmistir. Bu
donemde ABD iktisadi birlesmelere sicak bakmaya baslamistir. 1988 yilinda
ABD-Kanada serbest ticaret bolgesinin kurulmasindan sonra 1989 yilinda
ABD-Israil serbest ticaret bolgesi kurulmustur. 1992 yilinda ABD-Kanada
serbest ticaret bolgesi Meksika'yt da igerecek sekilde genisletilmistir.
Bolgede boylece Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)
kurulmus bulunmaktadir. Diger taraftan Giliney Amerika ve Asya'da da
degisik 1ktisadi birlesme hareketleri s6z konusudur. Malezya 1990 yilinda
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Dogu Asya Iktisadi Toplulugunun (EAEC) kurulmasmi énermistir. Bu
toplulugun ASEAN iilkeleri, Cin, Hong-Kong, Kore, Tayvan ve
Japonya'dan olusmasi onerilmistir. 1991 yilinda Tayland ASEAN iilkeleri
arasinda serbest ticaret birliginin kurulmasmi Onermistir. Avustralya ise
1980'li yillarin sonunda Asya-Pasifik Iktisadi Kooperasyon grubunun
kurulmasini onermistir. Bu grubun ASEAN iilkeleri, Avustralya, Yeni
Zelanda, Japonya ve Kore arasinda dis ticaretin liberallesmesini
saglamaya yoOnelik calismalar yapmasi beklenmektedir. 1993 yilinda
yapilan Seattle toplantisinda Asya-Pasifik Ekonomik Toplulugu'nun
kurulmas1 goriisiilmiistiir.

1980'11 yillarda iktisadi birlesmelerin kuzey-giiney birlesmeleri
seklinde oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerden gelismis olanlar1 ile yeni
endiistrilesen lilkelerde nominal koruma oranlar1 zaten diisiik bulunmakta
idi. Bu ilkelerdeki koruma oranlan Kennedy ve Tokyo goriismeleri
sonunda % 6'lara diismiistii. Bu ililkelerin giimriik vergilerini %6'dan O'a
indirerek bolge ici ticareti c¢ok fazla arttirmalari beklenmemekte idi.
Dolayisiyla ikinci iktisadi birlesme hareketlerinin temel nedeni
hakkinda stipheler olusmaya basladi.

Iktisadi birlesme hareketlerinin arkasinda yatan iktisat teorisi
incelendiginde su sonuclar goriliir. Bazi iktisatcilar serbest ticaret
rejiminin tlkelerin refah diizeylerini en ¢ok artiran rejim oldugunu
ifade etmekte ve iktisadi birlesmelerin serbest ticaret rejimine gecis i¢in bir
adim olarak diistliniilebilecegini, s6z konusu lilkelerde yasayan insanlarin
refah diizeylerini arttiracagindan iktisadi birlesmelerin 1yi oldugunu
belirtmektedirler. Bu bakis acis1 GATT in 24. maddesinin arkasinda
yatan temel goristiir. Ancak, yukarida belirtildigi tizere Viner iktisadi
birlesmelerin ticaret arttirici ve ticaret saptirici etkilerinden bahsetmekte,
iktisadi birlesme sonunda her iilkede kazananlar ve kaybedenler olacagini
ifade etmekte, bu sonucun iktisadi birlesme disinda kalan dis diinya i¢in
de gecerli oldugunu belirtmekte ve iktisadi birlesmenin iiye iilkeler ve dis
diinya tlizerindeki refah etkileri konusunda genel bir sonuca gitmenin
zorluklarindan bahsetmektedir.

Iktisat teorisi bolgesellesmenin tekrar giindeme gelmesine neden olan
faktorleri agiklamaya yeterli goriilmemektedir. Konu ile ilgili olarak iig
sorunun cevaplandirilmas: yararli olacaktir. Sorular sunlardir: (1) iktisadi
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birlesme hareketleri 6ntimiizdeki yillarda kuvvetlenerek devam edecek midir?
Diinya bir bloklasmaya dogru mu gitmektedir? (ii) Iktisadi birlesme hareketleri
uygulamada ne kadar basarili olmuslardir? (ii1) Bolgesellesme hareketleri ile
GATT'n sozciliginii yaptigr ¢ok uluslu dis ticaret rejimi uyum iginde
yasayabilir mi?

Birinci soru ile ilgili olarak ABD y&netiminin hu konudaki tutumuna
bakmak gerekiyor. Bilindigi gibi ABD uzun siire iktisadi birlesme hareketlerine
sicak bakmamisti. ABD bu konudaki goriisiinii son senelerde degistirdi.
ABD'nin goriislinii degistirmesini etkileyen temel faktdrlerden biri siiphesiz ki
GATT Uruguay Turu c¢ercevesinde yapilan goriismelerde her hangi bir sonuca
ulasmanin kolaylikla miimkiin olmadiginin ABD tarafindan belirlenmesidir.
Bush yonetimi bolgesellesmeyi bir silah olarak kullanmay1 diisiinmiis olabilir.
Uruguay Round'da saglanacak basari ile ¢ok uluslu GATT ticaret sistemi tekrar
onem kazanacak ve bolgesellesme boylece gorevini tamamlamis olacaktir. Tabii
ki boyle bir sonug¢ ancak bolgesel ticaret hareketlerinin bolge dis1 iilkeler ile
olan ticareti engellememesi ve bu illkelere uygulanan giimriik vergilerini
arttirmamas1 durumunda beklenebilecektir.

Son zamanlarda goriilen bolgesel iktisadi birlesme anlagmalarinin arkasinda
yatan diger nedenler su sekilde &zetlenmektedir: (i) Ulkeler anlasma yaparak
thracat pazarlarini garanti altinda tutmak istemektedirler. Bu tilkeler ileride
ticarete getirilecek engeller ile pazarlarimi kaybetmekten korkmaktadirlar, (i1)
iktisadi birlesmeyi isteyen Meksika gibi gelismekte olan iilkelerin yoneticileri
iilke icinde uygulanacak iktisadi politikalarda iktisadi birlesme ile kararlilik
saglanabilecegini diisiinmektedirler.

Ikinci soru ile ilgili olarak iktisadi birlesmelerin etkileri konusunda yapilan
ampirik calismalarda su sonuclara ulasilmaktadir. AT i¢in birlesmenin statik ve
dinamik etkileri anlasmanin {iye iilkeler i¢cin yararli oldugunu gostermistir.
Benzer sonuca giiney iilkelerinde 1960'l1 yillarda yapilan birlesmeler i¢in
ulasmak miimkiin olmamistir. Diger taraftan 19901 yillarda kuzey-gliney
birlesmelerinin etkilerini ayrintili olarak incelemek ancak bir ka¢ sene sonra
mimkiin olacaktir. Bu konuda yapilan degisik simiilasyon calismalarinda iiye
tilkelerin kazang¢h ¢ikacaklari ifade edilmekte ise de bu gibi calisma sonuglarini
ihtiyatla karsilamak uygun olacaktir.
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Bolgesellesmenin etkilerini incelerken basit bazi oranlarin zaman
icindeki gelismelerini incelemek yararli olabilir. Bu ¢ergcevede bolge ici
thracatin toplam bolge ihracatindaki payi, boélge ihracatinin diinya
thracatindaki pay1 ve bolge i¢i ithalatin toplam bolge ithalat1 i¢indeki
payiincelendiginde su hususlar belirlenmektedir.

(i) AT icin 1980 yilinda % 58.1 olan AT ici ihracatin toplam AT
thracatindaki payr 1991 de % 63.8'e cikmistir. Ayn1 donemde AT
ithracatinin diinya ihracatindaki pay1 1980'de % 39.5 iken, oran 1991 de %
41.6'a yiikselmistir. Diger taraftan AT ici ithalatin toplam AT ithalati
icindeki pay1 1980'de %6 55.9 iken bu oran 1991 de % 62.2'ye ylikselmistir.
Biitiin bu gelismeler AT'nin basaril1 oldugunu, bloklasma sonunda AT ig¢i
ticaretin arttigini, AT disindaki iilkelerle yapilan ticaretin azaldigmi
gostermektedir. Ancak, bu sonuglar dikkatle degerlendirilmelidir. Ciinkii
bu doénemde AT'de iiye sayist artmis bulunmaktadir. Uye sayisimi
sinirlayarak AET'y1 kuran alt1 {ilke i¢in bu oranlar1 hesapladigimizda ve
bu oranlardaki gelismeyi 1958 sonrasinda inceledigimizde oranlarin 1972
senesine kadar artis daha sonraki yillarda ise diisiis gosterdigini goriiyoruz.
Dolayisiyla AT ¢ercevesinde bloklasmanin blok i¢i (dis1) ticareti baslangicta
arttirdig1 (azalttig1) daha sonra ise bu etkinin ortadan kalktig: ifade
edilebilir.

(11) Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) i¢in 1980 yi1linda
% 14.5 olan LAFTA i¢i ithracatin toplam LAFTA ihracatindaki pay1 1991
de % 11'e diismistir. Aym1 donemde LAFTA ihracatinin diinya
thracatindaki pay1 1980'de % 4.5 iken, oran 1991 de % 3.7'c diismiistiir.
Diger taraftan LAFTA i¢i ithalatin toplam LAFTA ithalati igindeki pay1
1980'de % 13.7 iken, bu oran 1991 de % 12.2'yc diismiistiir. Biitiin bu
gelismeler LAFTA'nin neden basarisiz oldugunu gostermektedir.

Son soru bolgesellesme ile ¢ok uluslu GATT dis ticaret diizeni iizerine
1idi. Bu konuda bir kisim iktisat¢ilar, bolgesellesme hareketlerinin giin
gectikce Onem kazandigini, iilkelerin bolge i¢i ticaretlerini arttirarak ¢ok
uluslu GATT diizeninden wuzaklasildigin1 ve ilerde bloklar arasinda
ticaretin iyice azalacagini belirterek iilkelerin bloklardan birisine mutlaka
tiye olmalar1 gerektigini ifade etmektedirler. Bu iktisat¢ilara gore
bolgesellesme ile ¢ok uluslu GATT ticaret diizeni c¢elismektedir. Diger
taraftan bir c¢ok iktisat¢i bir c¢eliski gormemektedir. Ancak bu,
bolgesel birlesmelerde iilkelerin kendilerini blok  dis1  ticarete
kapamamalart durumunda miimkiin olacaktir.
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Bu sekilde Meksika gibi lilkeler dis ticaret ve rekabet politikalarini gelismis
tilkelerin politikalarina uyduracak ve bdylece bu iilkeler uygulamakta
olduklari liberal politikalara kredibilite kazandirmig olacaklardir.

Uruguay Round GATT  Goriismeleri  ¢ergcevesinde  uzlagsma
saglanamamasinin  bolgesel entegrasyon hareketlerini  hizlandirdigi
diistiniilse de, iliski ters yonde de gecerlidir. Bolgesel entegrasyon
sonucu ortaya ¢ikan kazanglar, GATT"n ¢oktarafli sisteminin giiglenmesi
halinde, azalma egilimine girebilir. Kiiresellesme bloklasmanin sagladigi
cikarlara ters diisebilmektedir. Bolgesellesen lilkelerde kiiresellesmeyi
kostekleyen ve bu olguya set ¢eken, geciktiren uygulamalara belki bu
nedenle ragbet edilmektedir.

Coktarafli serbestlesmenin giiclendirilmesine zemin hazirlayip ileride
genellesmesini saglayabildikleri 6l¢lide, bolgesel entegrasyon hareketlerini
O0zellikle de ticaret anlasmalarmi olumlu karsilayip, bu hareketleri
destekleyenler bulunmaktadir. Nitekim Yediler Grubu ve OECD iiyesi
tilkeler, bolgesel ticaret anlasmalarnn c¢ergcevesinde varilmak istenen
hedeflerin, c¢oktarafli bir temele dayali, ileri 0l¢lide bir
serbestlestirmenin amaglariyla tamamen bagdastigini ileri sltirmektedirler.
Ne var ki bu husus ancak ve ancak batinin gelismis iilkelerinin tim
iktisadi, sosyal ve siyasi sorunlarini ¢6zmesi halinde miimkindiir.
Sorunlar ¢oziimlenmedik¢e dar kapsamli bloklarin disa agilmasi kisitl
kalir. Bu hususun yakin gelecekte ne Olglide gerceklesebilecegi ise
belirsizdir.

Bolgesellesmenin genellesmesi halinde GATT'in, baska bir ifadeyle mal
ve hizmet ticaretindeki, finansal piyasalardaki ve iiretim alanlarindaki
kiiresellesmenin nasil etkilenecegini kesin bir sekilde ortaya koymak
giictlir. 13 gorilen uluslararast arenanin hangi siyasi ve sosyal baskilar
altinda kalacagi, gelismislerin giindeminde hangi maddelerin agirlik kaza-
nacagl gibi konular bu etkileme trendini belirleyecektir. Buna goére ya
kiiresellesmeye karsi bolgesellesme tezi, ya kiiresellesmeye ragmen
bloklasma ya da kiiresellesme ve bolgesellesme el ele tezlerinden bir tanesi
ragbet gorecektir. Bu kosullar altinda, blok i¢i, bloklar arasi, bloklar ve
blok dis1 iilkeler arasindaki iliskiler ve blok disindakilerin kendi aralarindaki
iligkilerini ayr1 ayr1 irdelemek gerekecektir. Uruguay Round Goriismeleri'nin
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1993 yil1 Aralik aymnda basar1 ile sonuglannmus olmasi kiiresellesme ile
bolgesellesme tezinin zaman i¢cinde agirlik kazanacagini gostermektedir.

3 . DEGISEN URETIM SISTEMLERI, ULUSLAROTESI FIRMALAR VE
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMI ARI

1980'li yillardan itibaren diinyadaki endistriyel sirketler, hizl1 pazar
degisiklikleri, iiriin ve iretim teknolojisi degisiklikleri ve giderek zorlasan
rekabet kosullarindan 6nemli 6l¢lide etkilenmeye baslamislardir.

Ozellikle pazarlarin doyuma ulasmasi miisterileri daha secici kilmis ve
irlin ¢esitliligini arttirmistir. Ayrica artan rekabet ve teknolojik gelismeler
tiriinlerin yasam cevrimlerini kisaltmistir. Dolayisiyla firmalar stok diizeylerini
en aza indirgeyen, kaliteli fakat diisik maliyetli iiretim yapan, iiriin ve
taleplerdeki degisikliklere karsi daha esnek olan {iretim ve liretim ydnetimi
teknolojilerini kullanmak ve gelistirmek durumunda kalmiglardir.

Bu durum Henry Ford'un 1913'lerde onciiliik ettigi ve bugiine kadar
yaygin olarak kullanilan seri-liretim teknolojisine dayah {retim yapan
kuruluslart zor durumda birakmaktadir. Ciinkii bugiliniin sartlar1 d&lgek
ekonomisi olanaklarindan yararlanmay1 giderek zorlastirmakta, c¢esitlilik
ekonomisi diye tamimladigimiz iiriin ¢esitliliginin fazlaligi, talebin miktar ve
kompozisyonunda degisikliklere ragmen karlilig1 saglayabilen yeni liretim
sistemlerine olan ihtiyac1 arttirmis bulunmaktadir. Bu nedenle birgok
Amerikan, Japon ve Avrupali firma liretim otomasyonu ve entegrasyonu
programlan ¢ercevesinde esnek iiretim sistemlerini (ETS) devreye
sokmaktadir.

Genel olarak esnek iiretim sistemleri, yetenekli bilgisayar niimerik
kontrollii (CNC) makinalarla, robotlar ve otomatik malzeme tasiyicilarinin
(AGV) bilgisayar desteginde entegrasyonundan olusmus degisik iiriin ve
pargay1 ayni anda iiretebilen sistemlerdir. ETS'lerin en 6nemli 6zelligi, atdlye
tipi tretim sistemlerindeki esnekliklerin seri-liretim sistemlerinin tretkenligi
ve verimliligi ile birlestirmis olmasidir. Cok sayida tipleri olan
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ETS'lerin bazilar1 otomatik malzeme g¢ekme ve saklama (AS/AR)
sistemlerini icermektedir. Bu sayede, parcalarin gerek iiretim sirasinda
ve gerekse envanterde kontrolii kolaylasmakta ve bilgisayar destekli
envanter kontrolii i¢in gerekli bilgi taban1 ve akis1 hazirlanmaktadir.

ETS'lerin diger 6nemli bir 6zelligi de belli bir siire boyunca insan
miidahalesine gerek gostermeden c¢alisabilmesidir. Bu da insanoglunun
yillarca diisledigi insansiz fabrika (unmanned factory), gelecegin
fabrikasi (factory of f ut iire) diye tanimlanan hedeflere ulasabilme yolunda
Onemli bir asama olusturmaktadir.

ETS'ler aslinda 25-30 yildir gelismekte olan bir teknolojidir. Bu
sistemlerin kokleri 1960'lh yillarda gelistirilen niimerik kontrollii (NC)
tezgahlara kadar gitmektedir. Daha sonraki yillarda direkt niimerik
kontrollii (DNC) sistemlerin gelistirilmesi ve bilgisayar teknolojisindeki
ilerlemeler sonucu ortaya ¢ikan CNC makinalar1 ve endiistriyel robotlar
bu silireci hizlandirmistir. ETS'lerin yeni bir iiretim teknolojisi olarak
algilanmasinin sebebi bu tiir sistemlere olan talebin son 10 yi1lda artmis
olmasi ile birlikte ETS'lerin 6nemli yap1 taslar sayilan bilgisayar destekli
tasarim (CAD), bilgisayar destekli imalat (CAM), bilgisayar destekli
proses planlama (CAPP) gibi sistemlerin fiziksel olarak hayata
gecirilmesi olmustur. Yukarida s6zii edilen bu sistemler tiim diinya
firmalar1 tarafindan benimsenen stratejik hedefler arasinda yer alan
liretimin otomasyonu ve entegrasyonunun saglanmasi agisindan énemli bir
rol oynamaktadir.

Ote yandan, bu sistemlerin ETS'ler olarak adlandirilmasinin nedeni
baz1 islemleri otomatik olarak daha verimli yapmasi veya sagladigi
entegrasyon sayesinde 1lretim hatalarinin ve envanter miktarlarinin
azaltilmas1 degildir. ETS'lerin gelismesinin ana nedeni esnekliktir. Genci
olarak esneklik bir sistemin ortamdaki degisikliklere en kisa siire
icinde ayak uydurabilmesi olarak tanimlanabilir, ilgili literatiirde gruplasan
cesitli esneklik tiirleri vardir. Bunlar, makina, islem, rota, {iriin, parca
yonlendirme, liretim hacmi, kapasite aratirimi ve liretim esneklikleridir.
Yukanda saydignmiz bu esneklikler, ETS'lerin genel esnekligine degisik
oranlarda katkida bulunurlar.

68 dpt.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)

Gilinlimiizde tiiketici kendi ihtiyacina en uygun iiriini belirli fiyat ve
kalite standartlarinda ve miimkiin olan en kisa siirede talep etmektedir. Bu
kosullar altinda {iiretici, iiriin miktar ve kompozisyonunda, tasarim ve
proses degisiklikleri i1le talep miktarlarindaki dalgalanmalardan fazla
etkilenmeden faaliyetlerini slirdiirmek durumundadir. Bunlara ilave olarak
bir isletmenin degisen pazar kosullarina ¢abuk uyum goésterebilmesinin o
firmanin rekabet giiciinli belirleyen 6nemli bir faktér oldugunu diisiiniirsek,
tiretim esnekliginin uluslararas1 rekabetin 6n kosullarindan biri oldugu
soylenebilir.

Bu nedenlerle Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya kokenli bir ¢cok firma
esnek iiretim sistemlerini devreye sokmaktadirlar. Mevcut uygulamalar
ETS'lerin, sagladigi esneklik yaninda, iiretim hizi, verimlilik, kapasite
kullanim oranini ve kaliteyi arttirdigini, insan giicli, liretim hatalar1 ve
envanteri azalttigini gostermektedir.

ETS'lerin yukarida deginilen avantajlann ¢ok da kolay ve ucuza
saglanamamaktadir. Her seyden Once bu tiir sistemler sermaye yogun
sistemlerdir. Ornegin, yaklasik 8-10 makinadan olusan ve 15 ile 100
arasinda farkli parca {iretebilen (orta biiyiikliikteki) tipik bir ETSmin
baslangic yatirim maliyeti 15-20 milyon dolar civarindadir. Daha biiyiik
Olcekli sistemlerde bu rakam 30 milyon dolar1 agmaktadir. Ayrica bu tiir
sistemlerin tasarimi, kurulmasi ve iliretimde devreye girmesi birkac¢ yil
gibi uzun bir siire alabilmektedir. Bu nedenlerle, diinyadaki bir¢cok firma
sermayenin maliyetinden dolay1 bu tiir sistemleri asamali bir sekilde devreye
sokmaktadir. Esnek iiretim teknolojisinin modiiler olmasi asamali
yatirnma da olanak saglamaktadir. Bu tiir sistemlerin asamali olarak devreye
sokulmasinin diger bir yaran, sistemi etkin bir sekilde kullanmak i¢in
gerekli Ogrenme siirecinin erken baglatilmast ve isletim sirasinda
karsilasilan problemlerin ¢6ziimii i¢in deneyim kazanilmasidir.

Yukarida deginilen yeni iiretim sistem ve teknolojileri insan giicliniin
tiretimdeki roliinii de degistirmistir. Ge¢cmiste is¢iler tarafindan yapilan bir
cok is robotlar ve otomatik makinalar tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle
robotlarin giderek daha fazla kullanilmasi bir¢ok is kolunda hem sistemin
esnekliligini arttirmis hem de kalite ve verimliligi olumlu yonde etkilemistir.
Artik 13 goren, {Uretim sisteminin elle kontrolinden ziyade denetsel
kontroliinden sorumlu hale gelmistir.  Her ne kadar insanin iiretim
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sirecindeki toplam faaliyet miktar1 say1 olarak azalmis olsa da, karar
verme, planlama, 6grenme ve 0gretme gibi islem faaliyetlerinin miktar ve
seviyelerinde artislar gozlenmektedir. Bunun bir sonucu olarak, son 10
yilda bilgi islem ve karar mekanizmalarinin otomasyonuna da hiz
verilmistir. Bir diger deyisle, gelecegin fabrikasi hedefine ulasabilmek
icin fiziksel faaliyetlerin yanminda bilgi islem faaliyetlerinin de
otomatiklesmesi gerekmektedir. Bunun ise {iretim birimlerine zekanin
eklenmesi ile miimkiin olabilecegi anlasilmistir. Bu nedenle, 1980'l
yillardan baslayarak bir¢ok endiistriyel sirket, arastirma kuruluslar1 ve
tiniversiteler yapay zeka, uzman sistemler ve yapay sinir aglari alanlarinda
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini baslatmislardir. Elde edilen neticeler ve
birgok basarili uygulama bu konularda ¢ok iyimser olabilecegimizi
gostermektedir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir konu da iiretim ydnetimi ve
isletme politikalaridir. Son yillarda yapilan biiyiik 6l¢ekli endiistriyel
anketler gostermistir ki yliksek teknolojiye sahip olmak her seyin ¢6ziimi
degildir. Eldeki mevcut teknolojiyi en verimli ve etkin bir sekilde
kullanmak o teknolojiye sahip olmak kadar énemlidir. Buna en carpici
ornek olarak, Amerika'daki bircok yiiksek teknoloji tesislerinin koti
yonetim ve organizasyonu Yyiiziinden Japonya'daki daha geri teknoloji
tesislerinden daha az verim ve iiretkenlikle ¢alismasini gosterebiliriz.

Bu baglamda, Japonlar'in yalin tretim (lean production) dedigi
tiretim bi¢cimi de 6nem kazanmaktadir. Y alin tiretim yapisinda gereksiz unsur
tasimayan, hata, maliyet, stok, is¢ilik, iiriin gelistirme siiresi, lUretim
alam, fire, miisteri memnuniyetsizligi gibi unsurlarin en aza indirgendigi bir
liretim sistemi anlamina gelir.

Gergekte yalin iiretimin tarihgesi oldukca eskidir. Yalin liretim, tim
diinyanin 1950'li yillarda emek-sanat bagimli iiretim bi¢ciminden seri-
iretime hizla gectigi bir donemde Japonya'daki Toyota sirketinin
gelistirdigi bir sistemdir.

Yalin iiretim, pazardan gelebilecek talepleri aninda karsilayabilmek i¢in
list diizey yoneticisinden, hat iscisine ve yan sanayiye kadar herkesin
calismasinin entegre edildigi bir sistemdir. Bu sistemin temelinde de
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esneklik ve esnekligin seri iretimin verimliligi ile birlestirilmesi yatar.
Bir bagka deyisle, esnek liretim sistemleri ile yalin iiretim bi¢gimi arasinda
biiyiik benzerlikler vardir.

Bu tiir sistemlerde esnekligin yanisira, liriinlerin az sayida parca ile
basit olarak tasarimi, liretimin her asamasinda kalite kontrolii, satig-tiretim-
satin alma fonksiyonlarinin entegrasyonu oOnem tasimaktadir. Diger
onemli bir Ozelligi de fabrikadaki iiretim kadrolarinin ve iscilerin
ekipler halinde calismasidir. Isciler seri iiretimde gordiigiimiiz yalniz
standardize edilmis bir isi yapan kisiler olmaktan ¢ikarilmais, iyi egitilmis,
¢ok sayida makinay1r kullanabilen, bakim, onarim, temizlik ve kalite
kontrolii gibi diger gorevleri de yapan is giicii haline getirilmektedir.
Kendilerinin basaris1 ekibin basarisi ile olgiildiigiinden ¢ok verimli ve
kollektif olarak c¢alismaktadirlar. Bu tiir gruplar halinde calisma
yaklagimi liretim ve yoOnetimin diger kademelerinde de goriilmekte ve
sirketleri standart islevlerden ziyade proje bazinda daha esnek islerin
gortildiigli grup veya matriks organizasyonu tiiriine dogru gotiirmektedir.

Diinya ekonomisinde goriilen Onemli gelismelerden bir digeri,
uluslarotesi firmalar ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin goreli
olarak diinya ekonomisindeki Onemlerini arttirmalaridir. Birlesmis
Milletlerin 1992 yi1l1 "World Investment Report"una gore 1990'larda
uluslarotesi sirket sayisinin 35.000 civarinda oldugu, bu sirketlerin diger
tilkelerdeki yan kuruluslart ile beraber sayilarinin 150,000'e ¢iktig1, yabanci
sermaye akiminin (foreign direct investment inflow) ise 1990 y1l1 itibariyle
183 milyar ABD dolar1 oldugu ifade edilmektedir.

Uluslararas1 dis ticarette iki onemli gelisme goriilmektedir. Endiistri i¢i
ticaretin hizla gelismesi ve firma igi ticaretin goreli olarak énem kazanmasi.
Bilindigi gibi dis ticaret uzun siire endiistriler arasi ticaretten olusmakta idi.
Bu durumda iilke, 6rnegin makina ihra¢ ederken baska bir sektoriin mali olan
giyim esyasini ithal etmekte idi. Ancak son zamanlarda endiistri i¢i ticaret
onem kazanmis, bu ticaret de baslica iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Bunlar ayni
sektor tarafindan tiretilen, ancak liretimin degisik asamalarinda iiretilmekte
olan mallarin ticareti ile kolaylikla ikame edilebilir olan ve farkli 6zelliklere
sahip heterojen mallarin ticaretinde ortaya c¢ikmaktadirlar. Birinci durum
belirli mallarin, 6rnegin otomobil, degisik pargalarim1 ¢esitli iilkelerde
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uretmekte olan uluslararas1 firmalarin dis ticaretlerinde firma igi ticaret
olarak ortaya ¢ikmaktadir, ikinci durum ise iirtin farklilagsmasinin 6nem
kazandig1 beyaz esya, otomobil, ayakkabi, iletisim arac¢larinin dis
ticaretinde goriilmektedir.

Yapilan bir calismaya gore, gelismis tlke ticaretinin % 42.8'1 endiistri
i¢i ticaretten olusmaktadir. Gelismekte olan tilkeler i¢in bu oran % 16.3'c
inmektedir. Gelismis lilkelerin kendi aralarindaki ticaret biiylik Olciide
endistri i¢i ticaretten olusmaktadir. Oran bu durumda % 47.2 'e
cikmaktadir. Gelismis lilkelerin gelismekte olan lilkeler ile
ticaretlerinde ise oranin % 15.1'e distiigii gortilmektedir. Diger taraftan
firma i¢i ticaretin diinya ticaretindeki onemi incelendiginde bu oranin
ABD i¢in % 35-40, Japonya i¢in ise % 29-33 oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan goriildiigii lizere uluslarotesi sirketler
(trans-national firms) hizla gelismektedirler. Yapilan itibariyle, ciktiklari
tilkelerin ¢ikar ve degerlerinden ziyade daha genel bazda diinya ¢apinda kar
motifine yoOnelmis olan wuluslardtesi firmalar rakipleriyle diinya
pazarlarinda biiylik rekabete girismisler, bu ama¢ dogrultusunda yatirim ve
tiretimlerini diinyanin farkli yerlerine tasimislardir. Bunda mal ve hizmetler
i¢cin global bir pazar olusmasinda en 6nemli paya sahip olan iletisim ve
finansal teknolojilerindeki inanilmaz gelisme 6n ayak olmustur. Bilgisayar
donanim ve yazilimlari, uydular, fiber-optik kablolar ve yiiksek hizli
elektronik transferler, firmalarin global pazarlar tekmis gibi hareket
etmelerine imkan saglamistir.

1980-1985 doneminde yabanci sermaye akimlarinda onemli bir
gelisme goriilmemistir. Ancak, bu trend 1986-1990 déneminde tamamen
degismis bulunmaktadir. Bu donemde gelismis ilkelerden yabanci
sermaye akimi ortalama olarak yilda % 24 oraninda artmistir. Biiylime
orani gelismekte olan iilkeler i¢in ise % 22 dir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin  1980'lerde go6zlenen hizlanmasini anlamak i¢in, bu
yatirimlarin artis haddi ile diinya ihracat ve diinya liretim hacimlerindeki
artts haddi karsilastirilabilir. 1983-1990 yillarinda dogrudan yabanci
yatirimlarin artis haddi ortalama yilda % 29 olup, bu oran diinya ihracat
artts haddinin {ig, diinya liretim artis haddinin dort katim asmuistir.
Dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin diinya ticaretindeki ve
uretimindeki pay1 giderek artmaktadir.
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1985-89 doneminde dogrudan yabanci yatirimlarin % 80'ini asan
kismi gelismis {lkelere yapildi. Gelismekte olan iilkelerde yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarin biylik kismi1 da (son yillarda) Latin
Amerika-Karayipler bolgesinde ve Giiney ile Giineydogu Asya bolgesinde
yapilmaktadir. "En az gelismis lilkeler" denilen ¢ok fakir iilkeler grubunda
yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin payi yok denecek kadar azdir.
Latin Amerika-Karayipler bolgesinin dogrudan yabanci yatirimlardaki
payt ve bu yatirimlarin mutlak degeri tedricen azalma egilimindedir.
Bunun bir sebebi, bu bolgenin dis bor¢ 6deme bunalimidir. 1986'dan
itibaren Dogu, Giliney ve Gilineydogu Asya bolgesi dogrudan yabanci
yatirim kabul eden gelismekte olan bolgeler icinde Latin Amerika-
Karayipler bolgesini ge¢cmistir.

Dogrudan yabanci  yatirimlarin  sektorel dagilimi  zamanla
degismektedir. 1950'lerde dogrudan yabanci yatirimlar birincil metalarda
ve tabii kaynak-yogun sektorlerde toplanmis idi. Giinlimilizde daha c¢ok
hizmet sektorinde ve teknoloji-yogun imalatta yogunlagmaktadir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin hizmetlerde yogunlasmasinin bir sebebi,
hizmetlerin ¢ogunun ihra¢ edilememesidir. Bu alanda sirketler yeni
yabanct piyasalara niifuz edebilmek i¢in dogrudan yatirim yapmak
mecburiyetindedirler, imalat sanayiinde dogrudan yabanci yatirimlar da
hizmet sektoriine talebi arttirmakta ve dolayisiyla beriki alanda dogrudan
yabanci yatirimlara zemin hazirlamaktadir. Hizmetlerde dogrudan yabanci
yatirimlarin en ¢ok yoneldigi bolge Avrupa Toplulugundur. Genel olarak
hizmetlerde dogrudan yabanci yatirnmlar gelismekte olan ve en az
gelismis lilkelerden ziyade gelismis tilkelere yonelmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ok biiyiikk kismini gelismis tilkelerin
sirketleri gerceklestirmektedir. Gelismekte olan {ilke sirketleri ¢ok az
dogrudan yabanci yatirim yapmaktadir. Dogrudan yabanci yatirima
kaynaklik eden tikelerden en biiyliikk besinin (ABD, Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Japonya'nin) toplam kaynak iilkeler icindeki pay1 1985-1989
yillar1 arasinda % 80 civarindadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin cografi
dagiliminda iki egilim dikkati c¢ekmektedir. Birincisi, ABD, AT ve
Japonya sirketlerinin bu ii¢ lilke grubundan bir digerine yaptiklari
dogrudan yabanci yatirimlarin artmasidir, ikincisi de bu iilkelerin
sirketlerinin gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlara
yOnelmesidir.
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1980'lerin baslarina kadar dogrudan yabanci yatirimlarin birinci
kaynagi ABD idi. En ¢ok dogrudan yabanci yatirimin yapildig: iilke de
ABD 1idi. Seksenli yillarda AT'nin biitlinlesmede yol almasi, Japonya'nin
Yen'in degerlenmesi nedeniyle yabanci iilkelerde yatirimi hizlandirmasi
diinyada ti¢ kutuplu bir yatirirm akimlar1 yumagi olusturdu.

ABD, AT ve Japonya, diinya ticaretinin yarisini yapmakta olmalarina
karsilik, bu iilkelerin sirketleri dogrudan yabanci yatirimda hem mevcut
stogun, hem de akimlarin % 80'ine kaynaklik etmektedir. ABD bu ii¢li
grupta dogrudan yabanci yatirim kaynagi olarak Onemini tedricen
yitirirken, dogrudan yabanci yatirim kabul eden iilke olarak 6nem
kazanmaktadir. 80'li yillarda Japonya dogrudan yabanci yatirrm akiminda
kaynak iilke olarak ABD'ni gecti. Ancak, dogrudan yabanci yatirimda yeni
oldugu ic¢in Japonya, diinyada dogrudan yabanci yatirim stogunda ABD
ve AT'den geridedir. Japonya dogrudan yabanci yatirim alan iilke olarak
da diger biiyiik iilkelerin gerisindedir. Oniimiizdeki yillarda AT ve
Japonya'nin hem dogrudan yabanci yatirimlara kaynak olmakta, hem de
bu yatirimlar1 kabul etmekte ABD'ni ge¢meleri miimkiindyir.

ATmin tek pazara donlisme siireci ile baglantili olarak AT i¢i (AT
tilkeleri arasinda) dogrudan yabanci yatirimlar artmaktadir. AT sirketleri
yeni i¢ pazarin sartlarindan yararlanmak i¢in baska sirketleri ele gecirerek
ve kendi yapilarint tadil ederek piyasalarin rekabetsel yapisini
degistiriyorlar. Ote yandan, AT sirketleri, Japonlarin AT'deki dogrudan
yabanci yatirimlarini engellemek i¢in miicadele etmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerin bir kisminda, tglii gelismis iilke grubunun
t¢linden veya ikisinden gelen sirketler birbirleriyle rekabet halinde
dogrudan yabanci yatirnm yapar iken, gelismis iilkelerin bircogunda ii¢
gelismis tilkeden birinin sirketleri (yatirilmis sermaye stogu ve/veya yatirim
akimi olarak) nispi bir hakimiyet kurmustur. Bu hakimiyet zamanla
artmaktadir. Gelismis lilkeler, kendi niifuz alanm i¢erisinde gordiikleri bolgelere
yatirimlar1 yogunlastirma egilimindedirler. Bu egilim somut olarak sdyle tasvir
edilebilir: ABD, Orta ve Giiney Amerika'daki bir ¢ok lilkeye yapilan dogrudan
yabanci yatirimlar konusunda temel kaynak iilkedir. istisnai olarak Brezilya'da
ve Peru'da, ABD'in yerini AT almistir. NAFTA antlagsmasmin
olgunlagmasiyla, ABD kaynakli dogrudan yabanci yatirmlarin Meksika'ya
daha da yogun bi¢cimde yonelmesi beklenmektedir. Hong Kong,
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Tayvan, Tayland, Singapur ve Giliney Kore'de yapilan dogrudan yabanci
yatirimlarda ABD seksenli yillarda hakimiyetini yitirmis ve yerini Japonya'ya
terketmistir. Japon sirketlerinin Asya'nin gelismekte olan iilkelerindeki bagl
sirketleri, liretimlerinin yarist kadarim ihra¢ etmektedirler. Japon sirketleri
Tayland, Malezya, Filipinler gibi muhtelif Asya iilkelerinde birbirini
tamamlayan sinai faaliyetleri konuslandirmakta, bunlarin faaliyetlerini ekseriya
Singapur'daki merkezlerinden esgiitmekte, mamulleri diger gelismis {lkelere
(ticliiniin diger ikisine) ve olabildigi kadar mahalli piyasaya stirmektedirler.
ABD Meksika'da, AT Dogu ve Orta Avrupa'da dogrudan yabanci yatirim
faaliyetlerini ayn: yontemlerle yiiriitmektedir, italyan Fiat firmasi, AT'yi ve
Orta Avrupa'y1 kapsayan cografi alanda bir ihtisaslagsmis bagl sirketler
sebekesi kurmaktadir. Tayvan sirketlerinin Cin'de ve komsu lilkelerde yaptigi
dogrudan yabanci yatirimlar, Tayvan'da yapilan dogrudan yabanci yatirimlar
asmaktadir. Ucretlerin yiikselmesi, cari islemler fazlasinin yerli paranm
degerini arttirmasi1 ve bu iki iilkenin Genel Tercihler Sistemindeki avantajlarini
yitirmeleri, dogrudan yabanci yatirirm yapmalarina yol a¢maktadir. Amag
uluslarotesi sirket karlarini arttirmaktir.

Liretimin kiiresellesmesinin teknolojide geri iilkelere teknoloji aktarmasini
hizlandiracagr ve bunun gelismekte olan iilkelerin kalkinma gayretine faydali
olacagi kabul edilmektedir. Giiniimiizde teknolojik gelisme hizlanmis ve
teknolojik rekabet cok siddetlenmistir. Yeni teknolojiler {ireten sirketler
piyasalara yeni metalar siirmekte veya Onceden iirettikleri metalarin iiretim
maliyetini azaltmaktadirlar.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

UCUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN KATILDIGI BOLGESEL IKTiSADI
BIRLESME VE ISBIRLIGI

HAREKETLERI

Tiirkiye'nin katildig: bolgesel iktisadi birlesme ve igsbirligi hareketlerinin
incelendigi bu boliim dort kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda Tiirkiye-
Avrupa Toplulugu iliskileri ele alinmaktadir. Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik
Isbirligi iliskileri, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri ve Tiirkiye- [slam
Ulkeleri ve Tiirkiye-EKIT (ECO) iliskileri ise sirasiyla ikinci, ii¢iincii ve
dordiincii kisimda incelenmektedir.
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. TURKIYE-AVRUPA TOPLULUGU ILISKILERI

Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinin incelendigi bu kisim ti¢ alt
bolimden olusmaktadir. Kismin birinci alt-béliimiinde iktisadi konular,
ikinci alt boliimiinde hukuki sorunlar, iiglincii alt boliimiinde ise sosyal
konular incelenmektedir.

1.1. iIKTiSADIi KONULAR

1.1.1 .Tiirkiye ile AT Ortakhk Anlasmalar1 Cercevesinde Giimriik Birligi'nin
Tanimi ve Uygulanma Durumu

Bilindigi tizere, Tirkiye'nin 1995 yilinda Avrupa Toplulugu (AT)
ile giimriik birligine gitmesi planlanmaktadir.

Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki ortakligi olusturan
Ankara Anlagsmasinin 2. maddesi, Tirkiye ile Topluluk arasinda Gilimriik
Birligi'nin gittik¢e gelisen bir sekilde kurulmasini 6ngoriirken, 10. maddesi
Giimriik Birligi'ni, Topluluk ile Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta giimriik
vergileri ve es etkili vergi ve resimler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi;
Tirkiye'nin, Toplulugun tglincii lilkelere kars1t uyguladigi Ortak Gilimrik
Tarifesini kabulii ve Tiirk Ticaret mevzuatinin Topluluk¢a dis ticaret
konusunda uygulanan sair mevzuata uyumlastirilmasi seklinde tanimlamaktadir.

Gegis donemini diizenleyen Katma Protokol'iin 2 ila 6. maddeleri,
mallarin serbest dolasimi ile 1ilgili esaslar1 belirlemektedir. Katma
Protokol'de mallarin serbest dolasimi baslig1 altinda; birinci boliimde yer
alan Giimriik Birligi uyarinca, Tiirkiye ve Toplulugun, aralarinda sanayi
trlinleri ticaretinde giimriik vergileri ile es etkili vergileri kaldirmalari
(madde 7- 16), Tiirkiye'nin Toplulugun Ortak Gilimriik Tarifesi (OGT)'ni
kabul etmesi (madde 17-20); ikinci bolimde ise Tiirkiye ve Toplulugun
aralarinda miktar sinirlamalarini kaldirmalar1 (madde 21-30) diizenlenmistir.

Topluluk Ac¢isindan Durum
* Topluluk, 1 Eyliil 1971 tarihi itibariyle Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi

tirtinlerinden giimriik vergilerini, es etkili vergileri, miktar sinirlamalarini
ve es etkili tedbirleri kaldirmis ve bu liberasyonu konsolide etmistir.
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* Topluluk ayrica, Guimriik Birligi kapsaminda yer almayan Ortak Tarim
Politikast (OTP) f{iriinlerinde de giimriikk vergilerini 1.11.1987 tarihinde
kaldirmis ancak giimriik vergilerinden daha da etkili olan ve OTP ¢ergevesinde
uygulanan prelevman, asgari ithal fiyati ve kota gibi korumaci tedbirleri
uygulamaya devam etmistir.

* Topluluk, 1982'den itibaren Tiirkiye menseli bircok tekstil ve hazir
giyim tiriinlerinde Tiirk Ozel Sektorii ile yillik miizakerelere dayali goniillii
kisitlama sistemi getirmistir. Bu siirlamalar mevcut ortak rejimin hiikiimlerine
aykiridir.

* Diger yandan, AT'ye ithalatta kayda deger artis gosteren Tiirkiye
menseli kalemlerde Topluluk anti-damping tedbirleri almakta ve bu 6nlemi
yogun bir sekilde uygulamaktadir (Tiirkiye 1990'da, Japonya, Kore ve
ABD'nin o6niinde, aleyhine en ¢ok sorusturma agilan iilke konumunda idi).
Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki damping sorunlarinin Katma
Protokoliin 47. maddesi cergevesinde ele alinmasi Ongoriilmiisken, Topluluk
tarafi s6z konusu uygulamalar1 Ortaklik iligkileri disina tasitip kendi mevzuati
cergevesinde yiirtitmektedir.

Tiirkiye A¢isindan Durum

* Tirkiye Topluluktan yaptigi sanayi tiriinleri ithalatinda giimriik
vergileri ve es etkili vergileri, 1 Ocak 1973 tarihinden baslayarak 12 yilda
(1985'e kadar), baz1 hassas ve korunma gerektiren sanayi tiriinlerinde ise 22
yilda (1995'e kadar) kaldirmay1 taahhiit etmistir.

* Tirkiye, 1985'de sifirlanmis olmasi gereken 12 yillik listedeki
tirtinlerde 1993 basi itibariyle % 80'lik bir indirime ulasmis, 22 yillik {iriinler
listesinde de % 70'lik kiimiilatif bir indirim oranina erismistir. Bu durumda
Tiirkiye'nin, geriye kalan % 20 ve % 30'luk indirimleri yaparak giimriik
vergilerini sifirlamas1 gerekmektedir.

* Ayrica en geg, 12 ve 22 yillik listelerin sifirlandigr donemde, Topluluk,
glimrik vergilerine es etkili vergi olarak kabul ettigi Toplu Konut Fonu (TKF)
kesintilerinin tamamen kaldirilmasini talep etmektedir.

* AT yetkilileri ile yapilan goriismelerde, TKF'nin bir es etkili vergi
oldugu gerekcesiyle kalkmas1 gerektigi belirtilmektedir.

* Diger taraftan Tiirkiye, Guimrik Birligi ile birlikte Topluluk'tan yaptigi
sanayi Uriinleri ithalatina miktar kisitlamasi uygulamamay1 ve bu liberasyonu
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konsolide etmeyi de taahhiit etmistir. Tiirkiye halen %80'lik kiimilatif
liberasyon orani ile yiikiimliiliik takvimine uygun konumdadir.

*  Keza, en ge¢ 12 ve 22'ser yillik listelerin sifirlandig: tarihte, Tirk
Giimriik Tarife sisteminin Toplulugun ortak Giimriik Tarifesi (OGT) ile ayni
oranlarda olmasi1 gerekmektedir. Halen Tirk giimriik tarife sisteminin
Toplulugun OGT'sine uyumu bakimindan, 12 yillik listede % 60'lik ve 22
yillik listede de %50'lik toplam uyum oranlarma ulasilmistir.

* OGT'ye uyum ile birlikte, Tiirkiye'nin Toplulugun glimrik
mevzuatina uyum saglamasi gerekecektir.

* Her ne kadar OGT'ye uyum zorunlulugu bulunsa da, Katma
Protokol'iin 19. maddesinin 2. fikrasina istinaden ii¢ilincii iilkelerden ithalat
konusunda iilkelere, liste iistinden ve 1967 ithalati bazinda, s6z konusu
miktarin azami % 5'lik bolimiine OGT iizerinde glimrik vergisi uygulama
hakk1 taninmaktadir.

1.1.2. Son Donem

Ankara anlagsmasmim 5. maddesi son donemin Giimrik Birligi'ne
dayandigim1 ve akit taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun
gliclendirilmesi gerektigini belirtmektedir.

Tiirkiye, gecis doneminde yerine getiremedigi taahhiitlerini yerine getirip
"son doneme" gectiginde, Ankara Anlasmasinin 28. maddesi uyarinca,
Topluluga tam {ye olmak icin Toplulugu kuran Antlasmadan dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiinii stlenilebilecegini gostermek i¢in, siiratle ekonomik,
ticaret ve tarim politikalarini toplulugunkilere yaklastirma yoluna gitmelidir.

Bu cercevede, Glimriikk Birligi'nin isleyisinde ortaya c¢ikabilecek ve
miisterek kararlar alinmasinm1 gerektirebilecek konularda c¢alismak {izere bir
"ortak karar mekanizmasi'nin ve vuku bulabilecek ihtilaflarin ¢dziimlenmesi
icin bir "ortak tahkim kurul"nun olusturulmasi, giic durumda kalabilecek
sektorlerin  korunmasint saglayict korunma mekanizmasimnin kurulmasi,
Tiirkiye'nin tam iiyeligini kolaylastiracak bir ara¢ olarak Toplulugun mali
yardimina islerlik kazandirilmasi ve toplanacak giimriik vergilerinin paylasimini
saglayacak mekanizmanin olusturulmasi, Tiirkiye'nin baslica hedefleri
olmalidir.
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1.1.3. Giimriik Birliginin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Giimriik Birliginin Dis Denge Uzerine Etkileri

Giimriik birliginin dis denge tizerine etkilerinin incelenmesine, ithalat ve
ihracat lizerinde yapacagi etkilerin degerlendirilmesiyle baslanabilir.

Topluluktan yapilacak ithalat artisi;
*  Sifirlanan giimriik diizeyi,

* Topluluk ¢ikish ithal mallarina yonelik talebin fiyat esnekligi,

* Ticaret sapmasi, ticaret yaratilmasi ve her iki durumda karsilasilabilecek
ticaret genislemesinin yol acacag ithalat artis1 ve

* Yurt i¢inde yerlesik yerli ve yabanct firmalarin Tirk piyasasini
kaptirmamak i¢in yapabilecekleri fiyat indirimlerinin bir fonksiyonu sekline
indirgenebilir.

Bu degiskenlerden ilk {i¢ii ne Olgiide yliksek, sonuncusu ne Olglide
diisiik olursa, ithalat artis1 o Ol¢ilide fazlalasacaktir.

Tirkiye'nin AT'la giimriik birligi yoluyla biitiinlesmesi sonucunda,
Ozellikle kotalarin kalkmasi, Topluluga yonelik ihracati artiracaktir. Artisin
biiytikliigli ise, tekstil ve hazir giyime yonelik Topluluk talebinin fiyat
esnekligine bagli olacaktir. Ancak, Topluluga ihra¢ etmekte oldugumuz
diger endiistriyel iiriinlerde dikkate deger bir artis beklenmemelidir. Zira, bu
driinler i¢in su anda da bir sinirlama mevcut degildir. Kald1 ki, ihra¢ mallan
tizerindeki tesviklerin kaldirilmasi ya da Topluluktaki diizeylere getirilmesi,
thracat1 azaltic1 bir etki yapacaktir. Bununla birlikte, bu konuda simdiden
kesin bir yargiya varmak giictlir. Ciinkii, KP md. 43/2'nin 2. alt-paragrafina
gore, gecis doneminden sonra ortakligin iyi islemesiyle bagdasabilecek
yardimlarin devam edip etmeyecegine Ortaklik Konseyi karar verecektir.

Ote yandan, "Topluluga yo6nelik ihracat artsa bile, "ihra¢ edilebilir fazla"
sabit fiyatlarla artirillamazsa, Topluluk dis1 iilkelere yapilan ihracatta bir
azalmaya yol acar" seklinde ifade edilebilecek durum vuku bulursa toplam
thracatta dikkate deger bir degisme olmamasi da miimkiindiir. Buna karsilik,
Topluluk c¢ikislh ithalatin yiikselmesi olasiligi daha fazladir. Giimriiklerin
asamal1 bigimde sifirlanmasina paralel olarak, 6zellikle dayanikli tiiketim
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mallann talebi, yiiksek fiyat esneklikleri nedeniyle O©nemli sigramalar
gosterebilir. Sonug olarak, 1992 sonunda 'Topluluk ile aramizda 7. 601 -
10.049 = -2.448 milyar dolar olarak tahmin edilen ikili dis ticaret aciginin
daha da yiikselecegi sOylenebilir.

Tirkiye'nin 6demeler bilangosu, cari islemler ve bu gruptaki en énemli
kalemler konumundaki ithalat ve ihracat disinda, sermaye hareketleri
boliimiindeki degismelerden de etkilenecektir. Tiirkiye'nin giimriik birligine
katilmasi, Tiirkiye'ye Topluluk'tan ve Topluluk disindan gelecek portfoy
yatirnrmi ve dogrudan yatirimlart mutlaka etkileyecektir. Glimriik birligine
katilmanin cezbedecegi taze yabanci sermayenin, cari islemlerde dogacak
illave acgig1 kapatabilmesi olasilig1r disiiktiir. Bu nedenle, glimriik
birliginin islerlik kazanmasindan sonra, 6zellikle kisa donemde, 6demeler
bilancosu aciklarinin biiyiimesi olasilig1 yiiksektir. Bu durum, TL.nin dis
degerinin diislirilmesi yoOniinde gliclii baskilar doguracaktir. Bununla
birlikte, daha uzunca bir zaman boyutu i¢inde disiiniildiigiinde, TL.'nin
deger kaybetmesinin ihracati 6zendirip ithalati azaltmas1 miimkiindiir. Tiirk
endiistrisinin karsilastirmali tstiinliiklere gore gerekli donilisiim ve yeniden
yapilanmay1 ger¢eklestirmesi halinde, Ozetlenen olumsuz etkiler, belirli
Olciilerde azalacaktir.

Ihracata Yonelik Sanayi Dallarinda Olas1 Gelismeler

Ithalata rakip endiistriler giimriikk birliginin  gerceklesmesi
durumunda pazarda daha oOnceden bulunuyor olmalarindan kaynaklanan,
pazarm egilimlerini bilmenin baz1 avantajlarindan faydalanacaklardir.
Talebin uzun zamandir agirlikli olarak yerli firmalarin trettigi mallarla
karsilantyor olmasi, tiiketicinin belirli markalara olan aliskanlig1 ve diger
psikolojik kaynakl tiikketim aliskanliklar1 yerli sanayiler lehinedir. Bunlara
ek olarak cografi kosullar nedeniyle yerli firmalar tasima giderlerinden
dolay1 yabanci firmalara gore daha avantajli durumdadirlar. Tasima
giderlerinin maliyete olan yiliksek katkis1 goz Oniine alindiginda, yerli
firmalarin bu kalemdeki mukayeseli istiinliiklerinin bu firmalarin rekabet
gilicline biiyiik ol¢ilide pozitif katki sagladigi anlagilmaktadir.

Bunun yaninda yerli firmalarin olusturdugu yaygin servis agi, taksitli
satis kampanyalar1 v.b. faaliyetler baslangi¢c asamasinda tiiketicinin yerli
sanayi Urtlinlerini tercih etmelerine sebep olacaktir.

Tim bu faktorlerle birlikte, isletme biiytikliikleri de uyum saglama
siirecinde ¢ok Oonemli olacaktir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de,
serbest pazar ekonomisine rahatlikla uyum saglayabilecek sekilde kurulu,
entegre ve diisiik verimle ¢alisan tesislerin boliinerek , kiigiik ve verimli
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0zel isletmeler haline doniistiiriilmesi ve toplumda girisimcilik i¢in uygun
bir ortamin hazirlanmasi1 suretiyle gerek dogrudan finansman, gerekse
"joint-venture" seklinde ve ileri teknoloji ile iiretim yapacak sekilde kiigiik
ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin  kurulusu tesvik edilmeye
calisilmaktadir.

Tiirkiye ile AT arasinda yapilacak olan giimriik birliginin Tirkiye'deki
serbest piyasa dlizenine de olumlu katkilar1 olabilecegi soylenebilir. Tiirkiye
de oligopol konumunda olan ve yiliksek kar marjlariyla ¢alisan bir¢ok firma
giimrik birliginden sonra kar marjlarin1 azaltmak durumunda kalacaklardir.
Bunun ilk yansimasi fiyatlara olacak ve tiiketici ayn1 mali daha ucuz fiyata
tiketmeye baslayacaktir, ikinci bir yansima da kalite standardini
tutturabilmek ve daha diisiik maliyetle iiretim yapmak amaciyla, firmalarin
yeni teknolojik  yatirimlara yOnelmesi olacaktir. Bu kapsamda
disiiniildiiglinde yerli firmalarin yabanci firmalarla ortaklik seklinde
olusturacagi hem teknoloji hem de sermaye aktarimini saglayan sirketlerin
sayisinda artis beklenilmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin yapisal Ozelligi olarak, giimriik birligine girecegi
tilkelerin en az rekabet edebilir sektorlere sahip olmasi entegrasyon disindan
ATma ihracat yapan uzak dogu iilkeleri firmalarinin pazar paylarini
kaybetmemek ya da genisletmek amaciyla lilkemiz firmalar: ile birlikte is
yapmalar1 sonras1 gelebilecek Uzakdogu sermayesi de bir diger potansiyel
olarak gortilebilir.

Bu sekildeki birlesmeler ayni zamanda iilkemizin en rekabet edebilir
sektorlerinin teknolojik yenilenmesinin siirekliliginin saglanmasinda da
onemli fonksiyonlar gorebileceklerdir.

Ulkemizin AT ile 1995 yilinda girecegi giimriik birligi sonucunda yabanci
sermayenin lilkemize olan ilgisinin, uygun kosullar saglandig: taktirde, artmasi
beklenebilir Boyle bir durum gergeklestirilebilirse lilkemizin gerek portfoy, gerekse
sermaye yatmmlart icin bir cazibe merkezi haline gelmesi mimkiindiir. AT ile
olusturulacak giimriik birligi her ne kadar tam {iyelik sartlar1 altinda olmayacaksa
da ilkemizin AT entegrasyonu i¢inde kendisine yer aramadaki kararlilig
tilkemizin risk puaninin diismesine de yardimci olacak ve bugiline kadar tirkek
adimlar ve kii¢iik sayilabilecek sermayelerle gelen yatirnmcilarin da daha biiyiik
diistinmelerine neden olabilecektir. Ancak iilkemizin iizerine diisenleri gerektigi
sekilde yapip yapmamasi belirleyici bir unsur olarak onemini korumaya devam
etmektedir. Diinya ekonomilerinde yabanci sermayeyi ¢ekmek icin biiylik bir yaris
oldugu unutulmayarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tiim
bunlar yapilirken basta gelismis ekonomiler olmak {izere batili {ilkelerin
de politik desteginin arttirtlarak siirdiiriilmesinin = saglanmas1  da
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ithmal edilemeyecek Oneme sahiptir. Diger yandan, yap-islet-devret v.b.
modellerin Oniindeki engellerin, ileride hukuki problemlerle tekrar
sikintiya girilmemesi i¢in, biran 6nce kaldirilmas: gerekmektedir. Yabanci
sermayenin tesvik edilmesinde halen siiren yetki daginikliginin ortadan
kaldirilmasi, fikri milkiyetler ile i1lgili kanuni diizenlemelerin yapilmasi,
AR-GE faaliyetlerine verilen destegin arttirilmasi, gerekmektedir.Ancak,
belirtmek gerekir ki glimriik birliginin uygun politikalarla desteklenmedigi
siirece, tek basina, yabanci sermaye girislerindeki artis1 garanti
edemeyecegi agiktir. Yatirnm kararlarmin verilmesinde 6nemli rol oynayan
enflasyon, faiz orani ve déviz kuru gibi makro degiskenlerin uygun para ve
kur politikalar1 izlenerek istikrara kavusturulmasi onem arz etmektedir.
Ayrica, licret politikasi, amortisman kurallari, ortalama kar hadleri, vasifl
isgiicii gibi konularda uygun yatirrm ortamini saglayacak tedbirlerin alinmasi
gerecektir.

Tiirkiye'nin AT ile glimriik birligine giderken g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken diger bir O6nemli konu da cihaz, ekipman, personel ve iiretim
teknolojileri yoniinden teknik yeterlilikleri, tirtin kaliteleri v.b.faktorlerdir.

Tirkiye'nin gimriik birligi ve tam {lyeliginin gerceklesmesi sirasinda
atacagi adimlar ve kurulacak sistem ic¢inde sanayi mamullerinin tasimasi
gereken vasiflar ve pazar sartlan, yapilan ¢ok sayida c¢alismada da aciklandigi
tizere fiyati, kullanma emniyeti ve performans: ile tiiketicinin ve/veya
kullanicinin taleplerini karsilayamayan mallarin, satis sonrast servisi ile
mamuliine sahip ¢ikmayan imalat sektorlerinin ve isletmelerin ithalati ikame
olasiliginin ¢ok zayif oldugu goriilmiistiir.Buradan ¢ikan sonug¢ da, mevcut
yonetim ve kalite anlayislari ile ithalata rakip sayilabilecek endiistrilerin
mevcudiyetlerini devam ettiremeyecekleridir.

Tesviklerin Durumu

Yatirim Tesvikleri

Yapilan incelemeler sonucunda her iki sistemin yapisal farklilik gosterdigi
anlagilmaktadir. Bunun nedeni, iki degisik ekonomik yogunlugun, bugiinkii
goriiniimleriyle farkl tiretim faktorleri bilesimlerini kullanmakta, korumakta ve
desteklemekte olmalaridir. Tiirkiye'de yogun sekilde tesvik edilen sektorler,
yogun korumanin olmadigi ve rekabetin engellenmemesi gerekli olanlar olarak
degerlendirilmektedirler. AT'min dis diinyaya uyguladigi korumacilik daha
ziyade goreli pahali emek girdisi kullanan sektorlerde (tarim ve tekstil gibi)
veya diinyada yeni denenmekte olan pahali ileri teknoloji sektorlerinde
olmaktadir. Bir diger anlatimla, Tiirkiye'de heniiz kullanilmayan ileri teknoloji
endiistrilerinin korunmasina yonelik olmaktadir.
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Imalat sanayiinde; tekstil yatirrmlari, tekstil makina ve araglari, elektrikli
cihazlar sanayi, otomobil ve diger binek araglar1 sanayi, insaat sektorii gibi
sektorlere Ozellikle giimriik ve fon muafiyeti biciminde tesvik uygulamasmin
gergeklestirildigi goriilmektedir. Diger sektorler itibariyla uygulanan katkilar
ise, hayvancilik i¢in, kaynak kullanimi destekleme primi, isletme kredisi, fon
kaynakli tesvik kredisi; tarimin baz1 sektorlerinde, kaynak kullanimi destekleme
primi, yatirnm indirimi; konfeksiyon sektoriiniin bazi1 dallarinda, fon kaynakli
tesvik primi; gemi insasinda, tesvik primi; ulastirma ve saglik sektorlerinde,
bina har¢ istisnasi, fon kaynakli tesvik kredisi; egitim sektoriinde, yatirim
indirimi, fon kaynakli tesvik kredisi gibi araglarla saglanmaktadir.

Ihracat Tesvikleri

AT sistemlerine uyum asamasinda, iizerinde Onemle durulan ve rekabet
ilkeleri ile bagdasmayan devlet yardimi veya siibvansiyon alani ihracat
sektoriimiiz olmaktadir. Tiirkiye, 1989'da GATT'da thracat
siibvansiyonlarina kars1 gelistirilen koda taraf olmustur. Ancak, GATT'a
aykirt  ihracati tesvik uygulamasina devam edilmektedir. Bunlarin
kaldirilmas1 gerekmektedir. En Onemlileri, Kurumlar Vergisi istisnalari,
AT'a yonelik ihracatla 1ilgili ithalatta giimrik ve fon muafiyetlerinin
kaldirilmast  ve ihracatta ve ithalatta navlun primi uygulamasinin
kaldirilmasidir. S6z konusu ihracati tesvik araglar1 AT sistemi i¢inde
uygulanmamaktadir. Bunun yaninda, ihracat kredilerine uygulanmakta olan
kredi faiz oranlari da soru olmayan devam etmektedir. AT, OECD
tarafindan her alt1 ayda bir yayinlanmakta olan ihracat faiz oranlarina uyum
saglamis bulunmaktadir. Bu c¢ercevede Tiirk sisteminin de bu uyuma
girmesi gerekmektedir. Bu ise, Tiirkiye'de uygulanan ihracat faiz oranlarim
bir hayli yiikseltecek gibi goriinmektedir.

AT'da uygulanan sistemde, kisa, orta ve uzun vadeli ihracat kredileri, alici
kredileri, satici kredileri, doviz kredilerinde kur garantisi ile saglanan faiz
siibbvansiyonlari, yabanci rakiplerle ayni kosullar1 saglamaya yonelik faiz
siibvansiyonlari, KOBI'lere yonelik 6zel kosullu krediler uygulanmaktadir.
Tiirkiye'de ise, sevk Oncesi ihracat kredileri, lilke alic1 kredileri, hedef pazar
thracat kredisi, dis ticarette sermaye sirketlerine kullandirilan krediler
uygulanmaktadir. Her iki sistemde kullanilan araglardan en Onemlisi vergi
istisnalaridir. AT'da KDV istisnas1 ve ithal girdilerinde vergi muafiyeti veya
iadesi gibi araclar kullanilmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye'de kullanilan
araclar ise, KDV istisnasi, giimriikk muafiyetleri ve doviz tahsisleri yaninda,
kurumlar vergisi istisnalart ve vergi, resim ve har¢ istisnalar1 olmaktadir.
Bunlarin  yaninda ¢esitli  sigorta destekleri her iki sistemde de
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uygulanmaktadir. AT pazarlama ve dis tanitim destegi saglarken, Tiirkiye'de
uygulanan sistemde ise, ihracat karsiligi dévizlerde mahsup, enerji indirimi
ve/veya muafiyeti ve navlun destegi gibi tesvikler uygulanmaktadir.

Giimriik Birliginin Tarim Sektoriine Etkileri

Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasina uyumu,
- Toplulugun fiyat ve miidahale mekanizmalarina,

- Topluluk i¢i ticarette serbest dolagim kurallarina,
- Ugciincii iilkelerle ticaret mekanizmalarina,
- Rekabet ve finansman politikalarina,

adaptasyonu gibi hususlar1 igermektedir.

Ayrica, OTP'min Topluluk i¢i gelismeler nedeniyle tabi tutuldugu
reformlar ile, Tek Avrupa Pazar cergcevesinde Ozellikle bitki ve hayvan
saglig1 mevzuat1 ile, gida, organik tarim, yas degisiklikleri gibi hususlar
Tirkiye'nin uyum miikellefiyetlerini genisletmektedir.

Bu cergevede, Tirkiye, o6zellikle bitki ve hayvan sagligi ile standartlar
alaninda O6nemli ilerlemeler kaydetmis, Ortak Piyasa Diizenlerine uyum
bakimindan ise, bu yil ilk olarak pamukta, Topluluk mekanizmalarina paralel
sekilde, miidahale fiyati, hedef fiyat ve prim 6demeleri sistemini yliriirliige
koymus olup, gelecek yil ay¢icegi ve findikta da benzer bir sistemin tesisini
planlamaktadir.

Bununla birlikte, Tirkiyenin Ortak Piyasa Diizenlerine uyum
calismalar1 Ongoriillenin Otesinde bir siireyi kapsayacaktir. Zira, oldukca
karmasik olan bu mekanizmalara uyumun, ilkemiz tarim kesimini ve
tiiketicileri en az diizeyde etkileyecek sekilde, ve Toplulugun herhangi bir
teknik yardimi olmaksizin 1995 yilina kadar gerceklestirilmesi ¢ok zor
goziikmektedir.

Giimriik Birliginin istihdam Uzerine Etkileri

Tirkiye-AT arasmnda kurulacak giimriik birligi'nin istihdam agisindan
etkisi biiylik oranda sanayi sektoriinde goriilecektir. Muhtemelen istihdamin
azalmas1 seklinde goriilecek olan bu etkinin nedenlerinden birisi, sanayi
sektorinde  yer alan firmalardan bir kismmin Topluluk firmalar
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karsisinda rekabet giiciiniin zayif olmasi sonucu bu sektorden c¢ekilmelersi,
digeri ise kalan firmalarin rekabet gii¢lerini artirmak icin emek yogun
tiretimden teknoloji yogun iiretime gegerek mevcut istihdamlarimi azaltma
yoluna gitmeleri olacaktir. Giimriik birliginin 6zellikle sanayi sektoriindeki
isttihdam tizerinde beklenen olumsuz etkilerinin yanisira, toplam istihdam
tizerinde muhtemel olumlu etkileri de goriilebilir. AT'na tam tyeligin bir
asamasi olarak kabul ettigimiz giimriik birligi ile gerekli ortam1 sagladigimiz
takdirde, gerek AT pazarina girmeye calisan Uzak Dogu iilkelerinden,
gerekse Topluluktan gelecek yabanci sermaye miktarinda bir artis olabilecegi
beklenmektedir. BOyle bir artis gerceklestigi taktirde Tiirkiye'ye gelecek
yabanci sermayenin muhtemel etkilerinden birisi istthdamdaki artis olacaktir.
Ancak gelen yabanci sermayenin neden olacabilecegi istihdam artisinin
glimriik birligi sonucu meydana gelecek istthdam azalisini1 karsilayabilmesi,
Tiirkiye'de yapilacak yatirimlarin portfoy yatirimlarindan ziyade, sermaye
stogunu artirici yatirimlar olmasina baglidir.

Giimriik Birliginin Verimlilige Etkileri

Gelismekte olan iilkelerin ithal ikameci politikalar dogrultusunda yiiksek
glimriik duvarlari ile korumacilig1 benimsemeleri sonucu rekabet ortamindan
uzak kalmalar, iilkelerinin pazar hacimlerinin sinirli olmasi ve alt yapinin
yeterince gelismemis olmast bu lilke firmalarinin gelismis tlke
firmalarindan farkli olarak emek-yogun tiretim yapmalarina neden olmakta
ve teknoloji-yogun lilke firmalarina oranla verimlilikleri diisiik olmaktadir.
1980'li yillara kadar ithal ikameci politikalar benimseyen Tiirkiye, 80'li
yillardan sonra disa agik politikalar benimsemis, bunun sonucunda Tiirk
firmalar1 yabanci firmalarla rekabet etme durumunda kalmistir. Her ne
kadar 1980'den sonra Tiirkiye disa agildiysa da , bir yandan bazi sektorlerde
yiiksek giimriik duvarlari uygulamasina devam etmis, diger yandan verilen
tesviklerle ihracati artirma yoluna giderek firmalarin rekabet giiciinii suni
olarak artirmistir. Yine de Tirkiye'de, 1980'li yillardan sonra, sektorel bazda
bakildiginda, verimlilikte stirekli bir artis trendi géze ¢arpmaktadir.

Turkiye ile AT arasinda 1995 basinda olusturulacak giimriik birligi
sonucu Tiirkiye'nin AT'na kars1 giimriik duvarlarin1 tamamen kaldirmasi -
Toplu Konut Fonu (TKF) belli mallarda kademe kademe kaldirilabilir-
Turk firmalarint AT firmalanyla rekabet etme zorunlulugu igerisinde
birakacaktir. Bunun sonucu ise, Tirk firmalarinin rekabet giiclerini
artirmak i¢in teknoloji-yogun liretime gegerek verimliligi artirmalar1 ya da
rekabet edemeyerek sektorden ¢ekilmesidir.

Sonug olarak diyebiliriz ki giimriik birliginin muhtemel etkilerinden biri
Tiirkiye'de sektorlerde zorunlu bir verimlilik artisidir. Diger taraftan,
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giimriik birligi ile birlikte Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayedeki artis ve
beraberlerinde getirecegi yeni teknolojiler de verimlik artigina neden olabilir.

Giimriik Birligine Katilmanin Sebep Olacagi Sorunlar

Kamu Sektorii Dengesi

Tirkiye, halen ithalattan giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu (TKF)
olmak tizere iki vergi almaktadir. Giimriik Birligi ile birlikte gerek Topluluga
gerek {clincii iilkelere karst TKF'yi kaldiracak; Topluluga giimriik vergilerini
kaldirirken tgiincii iilkelere karst Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) hadlerini
uygulayacaktir. Ancak tarim driinleri, Avrupa Komir Celik Toplulugu
(AKCT) ve EURATOM kapsamindaki iiriinler bu uygulamanin disinda
kalacaktir.

Giimriik Birliginin kisa donemde kamu gelir-gider dengesinde ortaya
cikarabilecegi etkileri iki grupta toplayabiliriz:

- Kamu gelirlerinde azalma:
* TKF'nin kaldirilmasindan dogacak gelir kayba,

* Topluluga karst uygulanan glmriik vergilerinin kaldirilmasindan
dogacak gelir kaybi,

* Ortak-Glimriik Tarifesinin uygulanmasindan dogabilecek gelir kaybi
(bu kayip mevcut tarifeler ve OGT arasindaki farka ve ithalatin miktarina
bagli olarak degisebilecek, (+) veya (-) olabilecektir).Ayrica, glimriik birligi
ertesinde muaf ithalat rejimi(tesvik politikast c¢ercevesindeki) yiriirliikten
kalkacagindan, tgiincii lilkeler kaynakli ithalatta belirli Olgiide gelir artisi
saglanmasi ve bunun da genel gelir kaybin1 azaltmasi ihtimali mevcuttur.

Tiirkiye'nin ithalatini, AT+EFTA ve digerleri diye ikiye ayirir ve bu
dagilimin giimriik birliginden sonra da degismeyecegini varsayarak (aslinda
Tirkiye'nin ithalatindaki Topluluk + EFTA'min paymin en az % 60'm
lizerine c¢ikacagl, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz Ornegine bakarak
soylenebilir), yapmis oldugumuz calismalar sonucunda 1992 yil1 ithalat1 ve
1993 ithalat rejimi cergcevesinde (bu yilda gegerli her tiir muafiyet dikkate
alinarak) toplam koruma -yiizde olarak- 8,9 ¢ikmaktadir. Yani, ithalatta 1993
yilinda yiiriirliige giren "tek vergi" hadleri uygulanirsa (6zel kanunlarin
tanidigr muafiyet ve tesvik mevzuati g¢ercevesinde yapilan ithalat dahil)
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ithalattan alinan vergi ve fonlarin toplam ithalata orani -yiizde olarak- 8.9
cikmaktadir (Petrol {iriinlerinden rafineri ¢ikis1 alinan vergi ve fonlar dahil
degil).

Bu oranlar giimriik birligi gerceklestiginde 2.3'e diisecektir.

[thalatin 1993 yilinda 28.5 milyar dolar, 1994'te 30.3 milyar Dolar ve
1995 yilinda 34.0 milyar Dolar'a c¢ikacagi varsayilirsa giimriik birliginin
gerceklesebilecegi yil olan 1995'te vergi kaybi; 34.0 x 6.6 = 2 244.0 milyon
Dolar olmaktadir.

Dolar kurunu, 1 $ = 11.096 TL ( 1993 ortalamas1 ) alirsak, 1995 yilinda
vergi ve fon kaybi, 24.9 trilyon TL, Dolar kurunu, 1 $ - 17 500 TL ( 1994
program ) alirsak, vergi ve fon kaybi1 39.2 trilyon TL olmaktadir. Biitce
agiklarinin rekor dilizeylere ulastig1 bir ortamda giimriik birliginin biitceye
getirecegi yiikiin 6nemi daha da artmaktadir.

* Kamu Giderlerinde Artis
* Glimriik birligine uyum saglamak i¢in yapilacak harcamalar,

* Sanayiye giimriik birligi sonras1 uyum i¢in saglanacak ek tesviklerin
getirecegi yuk.

Yukarida da bahsedildigi gibi, kisa donemde kamu gelir / gider
dengesinde meydana gelecek bozulma, orta vadede uygun ve etkili maliye
politikalarinin  uygulandigi ve ekonomik canlanmaya paralel kamu
gelirlerindeki beklenen artis ger¢eklestigi takdirde ortadan kalkabilecektir.

Rekabetin Sebep Olacagit Sorunlar

Gergek bir giimriik birligi, taraf olan {ilkelerin ger¢cek maliyetlerinin
gecerli olabilmesi agisindan, maruz kaldiklar1 ulusal rekabet kosullar1 ve
ortami1 arasinda bir yakinlasma ve uyumlastirmanin saglanmasimm da
gerektirir. Bu nedenle, konu, Topluluk ile glimriik birligini gergeklestirmesi
ongoriilen iilkemiz acisindan da yasamsal 6nem tasimaktadir.

Toplulukla aramizdaki iligkiyi kuran Ankara Anlagmasinin 16.
maddesinde, "Akit taraflarin,ortaklik iliskilerinde, Roma Antlasmasinin 3.
Boliim 1. Kisminda yer alan rekabet, vergileme ve bunlara iliskin mevzuatin
yakinlastirilmasi konularina iliskin hiikiimlerde belirlenmis ilkelere uyma
geregini kabul etme zorunlulugu" belirtilmistir. Dolayisiyla, rekabete iliskin
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ilkeler, ortak-liyelik statiisii i¢in de gegerlidir. Ancak, burada gozden
kacirilmamasi gerekli 6nemli nokta, uyum gereginin anilan maddelere
degil, bu maddelerde yer alan ilkeler agisindan gegerli olusudur.

Ayrica, Katma Protokol Madde 43/1'de, "Ortaklik Konseyi, Katma
Protokol'lin  yiirlirliige girisinden 1itibaren 6 ay igerisinde, Roma
Antlasmasindaki 85,86,90 ve 92. maddelerin uygulanmalar1 i¢in gerekli
ortam ve ilkeleri belirler" denilmektedir. Bu konuda, Ortaklik Konseyi'nde
kayda deger bir ilerleme gosterilememistir.

Rekabet kosullarina uyma konusunda Topluluk tam-iliyeleri arasinda
bile, bugiine degin ancak sinirl1 dl¢iide gelisme saglanabilmistir.En fazla
gelisme, 85. ve 86. maddelerin uygulanmasi agisindan s6z konusudur.Ne
var ki, rekabet konusunda, Ozellikle dolayli vergiler ag¢isindan bir
yakinlastirma bile saglanamamistir.Dolaysiz vergilerdeki gelismeler ise,
cifte- vergilemenin 6nlenmesine iliskin 6nlemlerden 6teye gegememistir.

Bu gergekler 1s181inda, ortak-liyelik statiisiindeki Tirkiye'nin rekabet
kosullarina uyum konusunda halen izlemekte oldugu politikalar ve almakta
oldugu onlemler yeterli sayilmalidir.

1,1.4. Oneriler

Tirkiye - AT Ortaklik Konseyi'nin 34. donem toplantis1 8 Kasim 1993
tarihinde Biiriiksel'de gerceklestirilmistir.

Ortaklik Konseyi , Giimriik Birligi'nin Ankara Anlagmasi ve Katma
Protokol de 6ngoriilen siire igerisinde, 1995 yilinda tamamlanmas1 yoniinde
taraflarin kararlarinin teyit edildigi ve ekinde bu konuda yapilacak teknik
goriismelerin ¢ercevesinin ¢izildigi bir calisma programinin yer aldigi bir
karar1 kabul etmistir.

Ayrica, Ortaklik Konseyi karan ile Giimriik Birligi'nin 1995 yil itibariyle
isleyisini saglayabilmek amaciyla, her iki tarafin uygulamaya doniik karar
alma konusundaki kararlilig1 tekrar ifade edilmis ve taraflarin Gimriik
Birliginin gerektigi gibi isleyisini saglayabilmek amaciyla gerekli yasal
ve i1dari tedbirleri alacaklar1 belirtilmigtir.

Ortaklik Konseyi'nin 34. donem toplantisinda alinan kararlar

cercevesinde de  Tiirkiyenin 1995  yilinda  Giimrik  Birligi'nin
gerceklestirilmesi yoniindeki siyasi karar1 bir kez daha ortaya konmaktadir.
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Ancak, Rapor kapsaminda da ifade edildigi gibi, 1995 yilinda Tiirkiye ile
AT arasinda Glimriik Birliginin gerceklestirilmesi Tiirk ekonomisi iizerinde
onemli etkiler yaratacaktir. Ozellikle Tiirkiye'deki bir¢ok sanayi AT iilkeleriyle
rekabet etme zorunlulugunda kalacaktir.

Giimriik Birligi'nin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi 1995
oncesi donemde alinacak yapici ve etkin 6nlemler ile miimkiin olabilecektir.

Bu ¢er¢evede Giimrikk Birligi'nin Tiirk ekonomisi lizerinde yaratacagi
olumsuz etkilere karst alimmasi gereken Onlemler dort ana baslik altinda
toplanarak belirtilmistir.

1. Sanayinin Rekabet Sansini Arttirict Onlemler
Sanayinin rekabet sansini arttirict 6nlemler kapsaminda ;

* Yerli firmalarm verimliligi arttiric1, tiretim planlamasi, modern
isletmecilik ve calisan isgiiciiniin beceri dilizeyinin yiikseltilmesine yonelik
egitim ve danismanlik hizmetleri verilmesi,

* Entegre ve diisiik verimle calisan tesislerin boliinerek optimum 6lgekte
verimli 6zel isletmeler haline doniistiirtilmeleri,

* Isletmelerin modern ve saglikli kosullarda iiretim yapabilmeleri igin
Kii¢iik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinin ingsasinin 6zendirilmesi,

* Yatirimlarin, tiriin bazinda ihtisaslasmanin oldugu,ihra¢ sansi olabilecek
irlin oriyantasyonlu ve ileri teknolojiye dayali isletmelere kaydirilmasi,

* Kiigiik Sanayi Siteler1 ve Organize Sanayi Bolgeleri gibi kurumsallasmis
tiretim odaklarinda, iireticilerin yonetimde yer alacagi, cok ortakli dis ticaret
sirketlerinin kurulusunu 6zendirmek ve desteklemek,

* AT tarafindan proje paketleri bi¢iminde yiiriitiilen dis ticaretin
arttirilmasi, ortak yatirim ve bilgi ile teknoloji degisim programlarina, yurt
disindaki fuar ve tanitim organizasyonlaria Tiirk firmalarinin etkin katilimimnimn
saglanmasi,

* Yabancit sermayenin tesvik edilmesi, halen siirmekte olan yetki
daginikliginin ortadan kaldirilmasi,
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* Hukuki agidan mevcut problemlerin ortadan kaldirilmasi, fikri miilkiyet
haklan ile ilgili kanuni diizenlemeler yapilmasi,

* Ulkemizin yurt disinda tamitimina ydnelik faaliyetlerin arttirilmas,

* Ekonomik ve politik istikrarin giiven verici ve tilkemizin risk puanini
diistirticti bir seviyeye ¢ekilmesi,

* Sanayiimizin AT standartlarina uyumunun saglanmasi ig¢in
TSE tarafindan siirdiirilmekte olan c¢alismalara sanayi iginden gelen
uzmanlarin

katiliminin saglanmasi,

* Sanayl mamulleri ve hizmetleri kapsaminda olan risk sigortalar
sistemleri konusunda ¢alismalar yapilmasi,

* Kiigiik sanayicimize kalite sistemleri ve kalite konusunda verilen teknik
destegin yeterli diizeye ¢ikarilmasi,

* Tim bu ¢aligmalar yapilirken {iniversite ve bilimsel kuruluslarin yaptigi
AR-GE calismalarinin sanayide uygulanmasini saglamak i¢in {iniversite Sanayi
isbirliginin aglanmasi,

Onerileri sunulmaktadair.

2. Tesvik Politikasinda Yapilmas: Gereken Degisikliklere iliskin Oneriler

S6z konusu yap1 olusturulurken :

* Tesvik araglarinin uyumlulastirmasi konusunda devletin, kredilendirme
seklindeki tesvikleri uygulamasi, yani kredilendirme ve vergi indirimlerine
dayal1 bir tesvik sisteminin olusturulmasi,

* Yatirim asamasinda, proje bazinda nakit yardimlar ve faiz siibvansiyonu
gibi Tiirk Tesvik Sistemi agisindan uygulanabilecek yeni tesvik araglarinin
olusturulmasi,

* GATT'a aykinn ihracati tesvik uygulamasina son verilmesi ve
Kurumlar Vergisi Istisnasi, AT'a yonelik ihracatla ilgili ithalatta giimriik ve
fon muafiyeti ile ithalat ve ihracatta navlun primi uygulamalarinin
kaldirilmasi,

* OECD tarafindan her alt1 ayda bir yayimlanmakta olan ihracat faiz
oranlarina uyum saglanmasi, dnerilerin ana hatlarini olusturmaktadir.
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3. Ortak Tarum Politikasina Yakinlasmay: Kolaylastirict Onlemler
Ortak Tarim Politikasina yakinlagsmay1 kolaylastirici onlemler;

* 1930'lu yillardan bu yana iilkemizde sirdiiriilen destekleme
sistemlerinin OTP'na uyum cercevesinde diizenlenmesi,

* Tiirkiye'nin, dis ticaretinde onemli bir yer tutan tarim {riinlerine
iliskin politikalarini, Tirkiye'nin diinya ekonomileri ile iliskilerini
belirleyen dis gelismeleri de dikkate alarak, gercek¢i bir yaklagimla
belirlemesi,

* OTPma uyum konusunun; Toplulugun fiyat ve miidahale
mekanizmalarina, Topluluk i¢i ticarette serbest dolasim kurallarina,
uctincii  ilkelerle ticaret mekanizmalarina, rekabet ve finansman
politikalarima uyum gibi genis bir c¢er¢evede ele alinmasi, bunlarin
yaninda, bitki ve hayvan saglhigi mevzuati, gida, organik tarim gibi
hususlarda da ¢alismalar yapilmasi,

* OTP'nin tespiti ve gelismesi ile ilgili kararlardan Tiirkiye'nin
haberdar edilmesi ve Toplulugun teknik alandaki desteginin saglanmasi,

* Rekabet politikasinin bir araci olan, patent ve telif haklari
hususlarinda Topluluk mevzuatina paralel diizenlemeler yapilmasi,

olarak ele alinmaktadir.

4. Giimriik Birligine Katilmanin Devlet Gelirlerinde Yol Acacagt Kaybin
Karsilanmasina iliskin Oneriler

Bu kapsamda ;
* Kisa donemde kamu gelir / gider dengesindeki bozulmanin telafisi
icin Topluluktan ek kaynak talep edilmesi ve Toplulugun konuya iliskin

Ortaklik Anlasmamizdan dogan yiikiimliiliiklerinin hatirlatilarak, bu hususun
miizakerelerde oncelikli olarak ve 1srarla ele alinmasi1 gerekmektedir.
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1.2. HUKUKI KONULAR

1.2.1. Tiirkiye-AT iliskilerinde Anlasmazliklarin Hukuki C6ziim Yollar:

Tiirkiye - AT iliskilerinde anlagsmazliklarin hukuki ¢6ziim yollar1 Ankara
Anlagmasinin 25. maddesi i¢inde diizenlenmis, ancak Ongoriilen yollarin
Ortaklik Konseyi'nin kararina bagli hale getirilmis olmasi ve Konsey'in
toplanmasina da ozellikle 1980'li yillarda bir dizi siyasi ipotek konulmasi,
s0z konusu diizenlemeyi islemez hale getirmistir. Bu durumda, dogal hukuk
mantigina aykir1 olarak Tiirkiye - AT Ortaklik 1liskisinin hukuki boyutunun
siyasi ipotek altina girmesi olgusu ile kars1 karsiya gelinmistir.

Tirkiye - AT iligkilerinin 1995'den baglayarak Gilimrik Birligi
perspektifine dayandirilacak olmasi, artacak ticari iliski trafigine bagh
olarak, 6zellikle 6zel hukuk alanina girecek olan cok sayida ihtilafi da
beraberinde getirme potansiyelindedir. Bu durumda Tirkiye - AT
iliskilerinin hukuki boyutuna Giimriik Birligi'nin gerceklestirilme anindan
baslayarak tam bir islerlilik kazandirilmasinin 6nemi de kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Zira 25. maddenin isletilebilmesi en basit anlama ile ifade
edildiginde, her defasinda Hiikiimet temsilcilerinin yer aldig1 yiiksek seviyeli
toplantilarin kararimi gerektirmektedir. Her hukuki ihtilafin bu toplantilarin
glindemine getirilmesi ise,zaten islemeyen bir mekanizmanin daha da
islemez hale gelmesine sebep olacaktir.

Gumriik Birligi siireci ile birlikte, hukuki anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in
Ankara Anlasmas1 25 nci madde cercevesinde Ongoriillen yol yetersiz
kalacaktir. Bunun temel gerekgesi, 25 nci maddenin esas itibariyle devletler
hukuku 6zel ve tiizel kisileri arasindaki anlagsmazliklarin ¢6ziimiinii 6n plana
cikartip, 6zel hukuk 6zel ve tiizel kisilerinin durumu ile ilgili herhangi bir
ayrintiya inmemis olmasinda yatmaktadir. Oysa Giimriik Birligi ile birlikte
ozel hukuk Ozel ve tiizel kisilerini ilgilendirecek ¢ok sayida anlasmazlik
konusunun c¢ikabilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumda Giimriik Birligi ile
birlikte, 25 nci maddenin yani sira yeni bir anlasmazliklarin ¢6ziimii
mekanizmasinin olusturulmasi gerekliligi de dogmaktadir.
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1.2.2. Tiirkiye'nin AT'na __ Tam I"Jvel.igi Durumunda
Dogabilecek Olan Anayasal Sorunlar ve Coziim Onerileri

Avrupa Topluluklari, uluslararasi degil, "uluslariistii" (supranasyonal)
bir Orgiittiir. AT'nun kendine dzgii bir hukuk diizeni vardir ve Tiirkiye,
AT'na tam tiye olduktan sonra, bu nitelikteki hukuk diizeni, Tirkiye
bakimindan da baglayici olacaktir. Dolayisiyla uluslariistii hukukun
gerektirdigi anayasa hukuk diizenlemeleri zorunlu olacaktir.

Suprasyonal hukuk diizeninin saglanabilmesi i¢in Topluluga iiye ilkeler,
liye olmadan o©Once yada sonra anayasalarinda yer alan "egemenlik
ulusundur"  seklindeki klasik kurallardan vazge¢misler ve giderek
egemenligin  bir bolimiinii Topluluga tanityan yeni bir yaklasimi
benimseyerek, anayasalarini bu yolda degistirmislerdir.

Toplulugun uluslariistii niteligi ile Anayasamiza egemen olan ilkeler
catisma halindedir. Tiirkiye'nin yapmis oldugu tam iiyelik basvurusuna
olumlu yanit verilmesi halinde Anayasamizin ilgili maddelerinin degismesi
s0z konusu olacaktir.

2.3. TESKILATLANMA VE KOORDINASYON ACISINDAN
TURKIYE'NIN AVRUPA TOPLULUGU'NA UYUMU

2.3.1. Giris

Avrupa Toplulugu'na teskilatlanma ve koordinasyon acgisindan
hazirlikta, Toplulugun iki 6nemli ozelligini goéz Onilinde bulundurmak
gerekmektedir. Bunlarin ilki, "Devlet erkinin bir boliimiiniin, o devletin de
bir¢cok baska devletle birlikte ve esit sartlarda katildigi bir sisteme
devredilmesi" anlamina gelen, Toplulugun uluslariistii niteligidir.

Toplulugun bu niteligi liye iilke yonetimlerine, "Ulusal yonetimin kendi
disinda kurulmus tasarruflar1 uygulama yiikiimliiliigii ile bu tasarruflarin
kurulmasina katkida bulunma zorunlulugu" getirmektedir.

Ikincisi ise, Toplulugun kurucu antlasmalar tarafindan diizenleme ile
yetkilendirildikleri veya bundan sonrasi i¢in bizzat kurumlarinin
diizenlemeye talip oldugu alanin genisligidir. Bu alan artik iiye iilke
yonetimin kapsadigi alanin oldukg¢a biiylik bir boéliimiine tekabiil
etmektedir.
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Topluluk ile tiye ililke yonetimleri arasindaki iligki ise, iki dogrultuda
gerceklesmektedir.  Bunlardan  Topluluk tasarruflarinin = 6nceden
sekillenmesine, sonra da ger¢eklesmesine katilma boyutu "Ulusal
yonetim-Topluluk dogrultusu" olurken; Topluluk tasarruflarinin tiye ilke
yonetimleri tarafindan uygulanmasi boyutu da "Topluluk-Ulusal yonetim
dogrultusu" olmaktadir.

2.3.2. Koordinasyonun Saglanmasi

Merkezi koordinasyon ya da list koordinasyon, devlet teskilatinin i¢
ve dis biitlin birimlerinin ¢alismalarindan en iist seviyeden sorumlu ve
yetkili bir makam olmalidir. Bu makamin hiyerarsik sistemin i¢inde ancak
hizmet bakanliklarinin {izerinde bir yere sahip olmasinin faydasi biiytiktiir.

Merkezi koordinasyon biriminin icraci birimler arasindaki
koordinasyon gorevi, bu makamin gézetiminde ¢alisacak bakanliklararasi
koordinasyon komitesince gerceklestirilebilir.

2.3.3. Bakanlhk AT Birimleri

Mevcut duruma gore, Disisleri, Sanayi ve Ticaret ile Kiiltiir
Bakanliklarinin yanisira DPT, HDT ve Gumriik Miistesarliklarinda genel
miidirlik seklinde; Adalet, Maliye, Ulastirma, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik, Tarim ve Koy isleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Saglik
Bakanlig1 ve DiE'de daire baskanligi seklinde orgiitlenen AT birimleri,
ithdas edilmeyen kuruluslarda ya APK birimleri icinde ya da dis iliskiler
daireleri biinyelerinde alt birimler tarafindan yiritiilmektedir.

Bir icraci bakanligin, bir¢cok biriminin islemlerinin ve goérevlerinin
koordinasyonu faaliyetinin olduk¢a 6nemli bir gérev oldugu aciktir. Bu
nedenle bakanliklardaki AT birimlerinin etkin bir bi¢cimde gorev
yapabilmelerine yoOnelik olarak bazi tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
Bu yonde merkezi bir diizenlemeye gitmekte yarar gorilebilir. Bu
diizenlemede bir yandan degisik bakanliklarin uzmanlik gerekleri
gdzoniinde tutulurken diger yandan hizmet ve hedeflerin biitiinlini
gozden kagirmayacak bir sistemin olusturulmasi gereklidir. Bu sistemin
en dnemli 6zelligi ise, Isleyiste merkezi koordinasyon biriminin denetimi
ile ilgili bakanliin denetimini birlikte yiiriitebilmektedir. Ornegin
kadrolarin tespiti, personelin se¢imi ve atamalarin yapilmasinda ve sonra da
denetimde ve sicil islemlerinde merkezi koordinasyon biriminin etkisi ve
gozetimi gereklidir.
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Bakanliklar ve diger kuruluslar biinyesindeki AT birimlerinin
orgiitlenmesiyle ilgili bir baska zorunluluk ise, s6z konusu birimlerin o
bakanlik veya kurulusun ozelliklerine uymalar1 ve bu uyum yaninda bu
birimlerin teskilatlanmasinda yeknesaklik saglanmasidir.

1.2.4. Avrupa Toplulugu’nda Vergi Politikasi

AT cercevesinde gelistirilen vergi politikasinin incelenmesi, AT'nin
biitiinii icinde bir 6rnek hale getirilmis bir vergi sisteminin olmadigi sonucunu
dogurmaktadir. Topluluk tye devletleri, vergi konusunda bir
uyumlastirmaya c¢ogunlukla goniilsitiz yaklagsmakta ve konuyu kendi
miinhasir egemenlik yetkileri i¢inde tutmay1 tercih etmektedirler.

Bununla birlikte Topluluktaki gelismeler paralelinde bazi politikalar
gelistirilmis, bu dogrultuda :

- Uye devletler arasindaki vergiye baghh sorunlarm (¢ifte
vergilendirme, vergi kacakciligi, verginin milliyete dayali olarak ayirimcei bir
sekilde uygulanmast) ¢6ziimii,

- Genel mahiyette bir kalkinma ve denge araci olarak vergiye yaklasim;
- Topluluk faaliyetlerinin finansmanina yonelik kaynak yaratilmasi;
- Rekabet hukuku;
- Sanayi politikasi; ¢er¢evesinde vergi
sorununa yaklasilmistir.

Bu baglamda iilkelerin vergi sistemleri arasinda bir uyumlastirma
olarak tek elle tutulabilir somut ¢alismanin, tiikketim vergilerinin (KDV ve
OTV) yapilarimin  ve oranlarinin  uyumlastirilmas:  ¢ergevesinde

gerceklestirildigi gortilmektedir.

Biitiin bu soylenenlere bagli olarak, AT iilkelerinin hepsinde c¢ok
degisik vergi tiirleri ve oranlari ¢esitliligi ile karsilasilmaktadir.

Genelde AT lle tam iiyelik, 6zelde ise Giimriik Birligi perspektifinde

konuya yaklasildiginda, konudaki Onceligin KDV uyumlastirilmasi
hususuna taninmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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1.2.5. Rekabet Politikasi

Tirkiye ile AT arasinda Giimriik Birligi'nin tesisi beraberinde "Rekabet
Hukuku" c¢er¢cevesinde diizenlemelerin yapilmasi, gerek Tiirkiye'deki,
gerekse AT'de yer alan iilkelerdeki ekonomik yasamin esit rekabet
kosullan agisindan isleyebilmesi i¢in bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir.

Rekabeti koruyan hukuki diizenlemenin yapilmasi hem liberal
ekonomik sistem ag¢isindan hem de AT'ye tam tliyelik acisindan 6nemlidir.

Liberal ekonomik sistem agisindan rekabetin saglikli bir bigimde
kurulabilmesi i¢in 6nemli olan nokta, bozulmayacak bir rekabet diizenini
temin edebilecek gerekli hukuki alt yapimin olusturulmasidir. Rekabetle
ilgili hukuki diizenlemelerin bulunmadigir bir ekonomik diizende gergek
anlamda rekabetg¢i bir serbest piyasa ortamindan s6z etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye AT' a tam iiyelik basvurusunu resmi olarak yapmadan 6nce de
AT ile yapmis oldugu 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile baz1 yikiimliiliikler
altina girmistir. Adi gegen Anlagsmanm 16. maddesinde "Akit taraflar,
Toplulugu kuran Anlasmanin 3. bolimiiniin I kisminda yer alan rekabet,
vergileme ve mevzuatlarin yaklastirilmas: ile ilgili hiikiimlerde s6zi
edilen ilkelerin ortaklik iliskilerine uygulanmasmi kabul eder" hiikmii yer
almaktadir. Bu ilkelerin iliskilere uygulanmasi demek, bizim bu sayilan
kurumlardaki (rekabet, 6zellikle vergi) uygulamada AT normlarimi kabul
etmemiz en azindan ona uyum saglayacak Ol¢iiyli bulmamiz demektir.

Diger Onemli bir husus ta, yaklasan "Giimrik Birligi" konusudur.
Ozellikle Giimriik Birligi uygulamas1 basladiginda, Tiirkiye AT'a uyumlu
bir rekabet kanunundan yoksun olarak ise baslarsa, en azindan Anti-
damping ve kota gibi tedbirlerle daha agir bir bi¢cimde karsilasabilir. Zaten
bu giinde, Tirkiye'ye agir bir bicimde uygulanan Antidamping ve kota
tedbirlerine gerekge olarak genellikle "Rekabeti Koruyan" bir hukuki
diizenlemenin yoklugu one siiriilmektedir. Ayrica tekelci bir yapiya sahip
mevcut piyasa yapisinin sakincalari aciktir. Omegin Tiirkiye'de belirli sanayi
kollarinda (otomotiv, beyaz esya, elektrikli ve aletleri) nihai sermaye sahipleri
bellidir. Bu sayili kisiler bir araya gelerek birlikte fiyat ayarlamalar1 yapiyor,
hizmetleri, servisleri vs. saptayabiliyorlar. Bu tiir anlasmalar Roma
Anlasmasi'nin rekabet ile ilgili hiikiimleri ile bagdasmadigi gibi, Topluluk
kurallarinin dogrudan uygulanabilirligi ilkesi goz  Oniinde  tutulursa,
Tirkiye'deki isletmelerin birden bire ¢ok yiiksek para cezalarnn ile karsi
karstya kalmasi da giindeme gelebilir. Ozel bir Rekabet Kanunu uygulamasi
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bu acidan da gereklidir. Rekabet Kanunu ile ilgili ¢alismalar 1975 yilindan
beri stirmektedir. Cesitli kurum ve kuruluslarca (Ticaret Bakanligi, TOBB
gibi) taslaklar hazirlanmistir. Bu taslaklarin en sonuncusu Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca hazirlatilan ve 1992 aralik ayinda TMBB sunulan "Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasarisidir. Tasar1 Bakanlar Kurulunda
imzalanmis ve Meclis giindemine girmistir.

1.2.6. Demokrasi, Insan Haklari ve Avrupa Toplulugu

Toplulugun 1973 yilinda kabul ettigi Avrupali kimligi ve 1978 tarihli
demokrasi bildirileri, demokratik ilkeler ve insan haklarina saygiyi, Topluluga
iiyeligin 6n sarti1 olarak gormiistiir. 1986 tarihli Tek Avrupa Senedinin
girisinde de demokrasinin 6nemi O6zellikle vurgulanmis ve demokrasinin
hiirriyet, esitlik ve sosyal adalet ilkelerine dayali oldugu agikc¢a belirtilmistir.

Etnik teror Tiirkiye'de demokratiklesme ve insan haklarinin kapsaminin
gelismesine sekte vururken, 1995'te AT ile Glimriik Birligine gidecek olan
Tirkiye'nin onilinde 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir. Yine teror
sorununun yaninda, iskence sorunu oldugu da ileri siiriilmektedir.

Tirkiye'de temsili demokrasinin biitiin kurum ve kurallar1 mevcuttur.
Ancak, bu kurum ve kurallar uygulamada gerektigi sekilde isletilememekte
ve sikayetler bundan kaynaklanmaktadir. Insan haklarimin ihlal edilip
edilmediginin  belirlenmesinde baslica kriter, ihlal halinde denetim
mekanizmalarinin isleyip islemediginin saptanmasidir. Diger bir sorun da
insan haklar1 ihlallerinin 6nceden 6nlenememesinden kaynaklanmaktadir.
Bu sorunlarin da tistesinden ancak, bu dogrultudaki uygun egitim programlari
ve dogru zamanda, dogru yerde dogru gorevlinin istthdam edilmesini
gerektiren bir istthdam politikast uygulanarak gelinebilecegi ortaya
konmustur.

1.2.7. AT Dis1 Ulkelerle Iliskiler

Genelde Tiirkiye-AT iliskilerinde, 6zelde ise Giimriik Birligi silirecinde
yasanan gelismeler, Tirkiye'nin, AT'mnin dgclincii {ilkelerle kurdugu
iligkilerden giderek daha fazla etkilenmesine yol agacaktir. S6z konusu
etkileri siyasi ve ekonomik olarak iki kategoride toplayarak incelemek
gerekmektedir.

Siyasi ac¢idan son donemdeki 6nemli gelismeler, Diinya genelinde
yasanan biiyiikk kaos paralelinde, degisen uluslararas1 iligkiler ve AT
baglaminda diistiniilmelidir.
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Bu cer¢evede Maastricht Antlasmasimin yirilrliige girmesi ile, AT
kimlik degistirerek, resmen Avrupa Birligi'ne (AB) doniismiis ve bundan
sonra AT ile tam tliyelik perspektifi Tiirkiye acisindan AB ile tam tyelik
gOriinimiinii almistir. Avrupa Birligi'ne gecis ile birlikte, hukuken 1947
Dunkerque Anlagsmasindan bu yana varolan, ancak NATO'nun kurulmasi
ile fiili olarak etkisizlesen BAB son yillarda yeniden canlandirilmis ve
simdilik zayif olsa da Avrupa'da yeni bir giivenlik semsiyesi olarak ortaya
cikmustur.

Siyasi perspektifte son olarak Giiney Kibris Rum kesiminin, adanin
biitiiniinii  kapsayacak sekilde Topluluga tam iiyelik basvurusu yaptigi,
Toplulugun bu bagvuruyu olumlu karsiladig1 goriilmektedir.

Ekonomik agidan ise, Tiirkiye Topluluk ile Giimriik Birligi'ne
giderken, Topluluk Ortak Ticaret Politikasinin da tarafi olma olgusu ile
karst karsiya kalacagi Olgiide, AT'min tgilinci iilkeler ile iliskilerinin
etkisini giderek daha fazla hissedecektir.

Bu c¢er¢evede Toplulugun GATT miizakerelerindeki tutumu ve
sonuglan, genellestirilmis tercihler sistemi c¢ergevesinde kurdugu
iliskileri, Dogu ve Orta Avrupa ilkeleri ile yapmakta oldugu Avrupa
Anlagmalar1 ve nihayet Tirkiye ile Topluluk arasinda Giimriik Birligi'nin
kurulacag: tarihlerde, Toplulugun EFTA iilkelerini de kapsayacak sekilde
12 ilke yerine 16 iilkeli bir Topluluga doniisecegi gercegi, konunun
ekonomik boyutunu ¢izmektedir.

1.2.8. Oneriler
1,2.8.1. Tiirkiye-AT Iliskilerinde Anlasmazhklarin Hukuki C6ziim Yollan

Giimriik Birligi Ile birlikte, Ankara Anlasmasinmn 25 nci maddesinin
yani sira yeni bir anlagsmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi olusturulurken:

1. Ankara Anlagsmasinin degistirilmemesi i¢in azami gayretin sarf
edilmesi, herhangi bir degisiklik yapilacak ise, bunun sadece hukuki
anlasmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasmin Glmriikk Birliginin gerektirdigi
yeni kosullar anlayis1 ile sinirli olarak diizenlenmesi, miimkiin oldugu
Olgiide Anlasmaya dokunmaksizin, konunun ek bir protokol kapsaminda
¢Ozumu;

2. Mekanizmanin olusturulmasinda, miimkiin oldugunca Tiirk
yargl sisteminin Topluluk yargi sistemine dahil edilmesi, Topluluk yargi
birligini ve biitiinliigiinii bozmayacak, ancak Tiirk kanadinin mutlak surette
temsil edilecegi bir yapinin olusturulmasi,
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3. S6z konusu yap1 olusturulurken :

- ATAD cgergevesinde faaliyet gosteren ve Tiirk yargiclarinin da hazir
bulunacaklar1 bir alt mahkemenin kurulmasi; - bu olmadig: takdirde "ad
hoc" bir yargi¢ miiessesinin tesisi;

- bu da olmadig1 takdirde Ankara Anlagsmasinin 25/4 maddesinde
Ongoriilen tahkim ve sair yargi yollar1 deyiminin uzantis1 olarak, Gilimriik
Birligi kosullarim1 dikkate alacak bir tahkim miessesinin kurulmasi
girisimlerinin yapilmasi;

4. Kurulacak miiesseseye Tiirkiye'deki mahkemelere basvuru
yapilmas1 yolunun acilarak islerlilik kazandirilmasi, Onerilerin
ana hatlarm1 sekillendirmektedir.

5. Bunlarin yant AT hukukunun ftgiincii tilke o6zel ve tiizel
sahislarina ATAD'a basvuru imkanint taniyan 173. maddesinden
yararlanabilmenin yollarinin arastirilmasi da ayrica dikkate alinmaya deger
bulunmustur.

1.2.8.2. Tiirkiye'nin AT'na Tam Uyeligi Durumunda Dogabilecek
Olan Anayasal Sorunlar ve Co6ziim Onerileri

a) Uluslararas1 anlasmalarin i¢ hukuka tstiinliigliniin anayasaya eklenmesi
gerekir. Bu nedenle "Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi
antlagsmalar kanun hiikkmiindedir" diyen Anayasamizin 90. maddesinin 5.
fikrasinin  kaldirillarak, 90. maddenin son paragrafina, "Usuliine gore
yurlirliige konulmus antlasmalar yasalarin listiinde yer alir" seklinde bir
hiikiim eklenmesi yerinde olacaktir.

b) Anayasamiza 90/A seklinde yeni bir madde ekleyerek; "Karsiliklilik
kosuluyla uluslararas1 yada {istii oOrgiitlere katilmanin gerekli kilacagi
egemenlik yetkilerinin devrine bu anayasa engel olusturmaz" seklinde yeni
bir hiikiim getirilmesi yerinde olacaktir.

c¢) Egemenlik konusu, Tiirk Toplumu i¢in ¢ok hassas bir konudur.
Hatal1 bir zamanlama ile anayasa degisikligine gidilmesi, toplumda gereksiz
tartismalarin ve huzursuzluklara yol acacaktir. Bu nedenle AT'na tam
tiyelik i¢in yesil 151k alinmadikg¢a bu degisikliklerin de yapilmas1 zamansiz
olacaktir.
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1.2-8.3. Teskilatlanma ve Koordinasyon Acisindan Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu'na Uyumu

Tiurkiye'nin kamu yonetimi olarak teskilatlanma ve koordinasyon
acisindan AT'ye hazirligimi yukaridaki veriler ve tartismalar 1s18inda su
konular lizerinde yogunlastirmak miimkiindiir :

* AT ile 1lgili Devlet Bakanligi mekanizmasi, DPT'nin de bu konudaki
oldukca eskilere dayanan deneyimi goz Oniinde bulundurularak merkezi
koordinasyonun saglanmasinda en uygun ¢6ziim olarak goriinmektedir.

* Ancak AT ile ilgili Devlet Bakanliginin miisavirler kanaliyla Disisleri
Bakanligi ile baglantisinin kurulmasi gereklidir.

* Dasiglert bakanligindan, DPT ve HDTM'den ve diger Bakanliklardan
Devlet Bakanliginda gorevlendirilecek kisilerin secimi ve
gorevlendirilmesi, kurumlastirilmalidir.

* Devlet Bakanligimin c¢ok genis olmayan bir destek kadrosu
bulunmalidir. Bu kadro ayni zamanda, iist kurullarin sekreterya gorevini de
istlenmelidir.

* Bakanlik ve kuruluslarda kurulmasi gerekli olan AT birimlerinin,
onemli yatay koordinasyon gorevleri nedeni ile bilgi akisini kolayca
denetleyebilecek ve izleyebilecek bir konumda olmasina 6zen
gosterilmelidir.

* Bu birimlerin c¢alismalarinda merkezi koordinasyon biriminden
dogrudan dogruya talimat alabilecek bicimde Orgiitlenebilmeleri
saglanmalidir.

* S0z konusu birimlerin yakin gelecekte Tiirkiye ile Topluluk arasinda
gerceklesebilecek Giimriik Birliginde, olasi sorunlara karsit simdiden hazirlik
yapilmalidir.  Ornegin  bu konuda "Giimriikk Birligi alt birimleri"
olusturulmali ve bu alanda uzman personel yetistirilmelidir.

* Mevcut kamu personelinin AT konusunda bilgilendirilmesini saglayan
egitim programlar1 desteklenmeli, personelin hem Topluluk biirokrasisini
ogrenmesi hem de Toplulukta en ¢ok konusulan dilleri Topluluk terimleri
ile birlikte degerlendirmesi i¢in, c¢esitli Topluluk merkezlerinde staj
yapmalar1 saglanmalidir.
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1.2.8.4. Avrupa Toplulugu'nda Vergi Politikasi

Genelde AT ile tam iiyelik, 6zelde ise Glimriikk Birligi perspektifinde
konuya yaklasildiginda, konudaki onceligin KDV uyumlastirilmas1 hususuna
taninmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Bu ¢ercevede;

1. Toplulugun konu ile ilgili olarak 6 nolu yodnergesinin 1s1ginda KDV
kapsaminda kabul edilen vergi konularinda uyum saglama ¢alismalarina devam
edilmesi;

2. AT tlkelerinde gerceklestigi ol¢iide kurumlar vergisi konusunda uyum
calismalarina baslanmasi;

3. Cifte vergilendirmenin Onlenmesi kapsamindaki gelismelerin
dikkatle izlenmesi, 6nerilmektedir.

1.2.8.5. Rekabet Politikasi

AET Kurucu Antlagmasinin 85 ve 86 nc1 maddeleri uyarinca diizenlenen ve
Ankara Anlasmasi'nin 16 nct maddesinde Ongoriilen dogrultuda Rekabet
Hukuku kapsaminda ilerlemenin kaydedilmesi amaci ile :

1. Glimriik Birligi uygulamasi iginde, Tiirkiye'nin AT rekabet hukukuna
tedricen de olsa uyum saglamasina yonelik c¢alismalarin, Tirkiye'ye karsi
uygulanmakta olan AT anti-damping ve anti- siibvansiyon mekanizmasinin
kalkmasi, bu mekanizmanin Tirkiye'yi kapsayacak ve koruyacak sekilde
tclincii tllkelere karsi uygulanmasi i¢in bir gereklilik oldugu Ol¢iide
surdiriilmesi;

2. Halen TBMM'ye sunulmus olan ve pek c¢ok noktasi o0zel sektor
tarafindan da benimsenen "Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisinin
Tiirk kamuoyuna tanitiminin yapilmast;

3. Bu tanitim ¢ergevesinde Ticaret Bakanligi, DPT ve TOBB c¢atis1 altinda
seminer, sempozyum ve konferanslarin diizenlenmesi.

4. Bu konuda DPT biinyesinde halen devam etmekte olan Rekabet Ozel

Ihtisas Komisyonu calismalar1 sonuglarma o6zellikle dikkat edilmesi,
onerilmektedir.
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1.2.8.6. Demokrasi, Insan Haklar1 ve Avrupa Toplulugu

1. Insan haklar1 ihlallerini engellemeye yonelik denetim
mekanizmalarinin ciddi bir bicimde isletilmesi;

2. Insan haklari ihlallerinin dnceden dnlenmesi gayesi ile uygun egitim
programlarmin takibi, uygun istihdam politikasinin yasama gecirilmesi,
onerilmektedir.

1.2.8.7. AT Dis1 Ulkelerle iliskiler

1. Maastricht siireci sonrasinda yeni bir kimlige kavusan Topluluk ile
tam tliyeligin bu perspektifte degerlendirilmeye baslanmasi;

2. BAB'la Tiirkiye arasinda kurulmus olan gdzlemci iiyelik kavramindaki
belirsizlik ve eksikliklerin giderilmesi yOniinde c¢alismalar yapilarak, s6z
konusu statiinilin fiili bir tam tiyelik yapisina biirlindiiriilmesi i¢in adimlar
atilmasi;

3. Kibris'la ilgili gelismeler karsisinda kayitsiz kalinmamas1 Topluluk
nezdinde bu gelismeyi engelleyici girisimlerin gelistirilmesi;

4. Gumrik Birliginin, Topluluk Ortak Ticaret Politikasi'na da uyumu
gerektirdiginin bilincinde olarak, Toplulugun tg¢ilinci iilkeler ile yaptigi
anlasmalarin bu perspektifle degerlendirilmesi ve incelenmesi;

5. GATT c¢ergevesinde AT'nin silirdiirdiigii mizakerelerin yol
acabilecegi ticaret savasi, ABD ticari ambargosu gibi etkilerin Tiirkiye'nin
tizerinde hissedilmemesini temin edecek yaklasimlar gelistirilmesi;

6. Genellestirilmis tercihler sistemine uyum i¢in ek siireler istenmesi ve
bu dogrultuda Katma Protokol'tin 6ngordiigii istisnalarin dikkate alinmasi;

7. Glumriik Birligi konusunun Tiirkiye + 12 mantig1 ile degil, Tiirkiye +
16 formiilii i¢inde degerlendirmeye alinmasi;

8. Avrupa Anlasmalar1 araciligi ile Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinin,

AT karsisinda Tiirkiye'den daha ayricalikli bir konuma gelmemesi igin
girisimlerde bulunulmasi;
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9. AT'in Ugiinci tilkelere tanidig: yiikiimliiliiklerin yani sira elde ettigi
haklarin neler oldugunun saptanmasi, bu haklardan yararlanilabilmesi
dogrultusunda talepler gelistirilmesi, 6nerilmektedir.

1.3. SOSYAL KONULAR

1.3.1. Giris

1.3.1.1. Cahsmamin Kapsam: Sosyal Ac¢idan Avrupa Entegrasyonu
ve Tiurkiye:

Bu c¢alisma, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile entegrasyonunun sosyal
boyutunu incelemeyi hedeflemektedir. Konu gerek Tiirkiye'nin AT ile sosyal
uyumunu tedricen saglamak bakimindan, gerekse 1995 yilinda ger¢eklesmesi
beklenen AT ve Tirkiye arasindaki giimrik birliginin sosyal alandaki
olumsuz etkilerini gidermek ve giimriik birligine sosyal yonden hazirlanmak
acgisindan ele alimustir.

Toplumlart dogrudan etkileyen sosyal politikalar Avrupa ile entegrasyon
stirecinde belirleyici bir rol oynayacaktir. 1995'de glimriik birligi gerceklestigi
takdirde sosyal alandaki bazi eksikliklerimiz ve sorunlarimiz daha yogun
olarak hissedilecektir. Sosyal korumanin yetersiz olmasi ve 6zellikle kiigiik ve
orta biiytikliikteki isletmelerde ¢alisanlarin bir boliimiiniin sigorta kapsaminda
olmamasi, giimriik birliginin etkisiyle biiylik bir olasilikla bir yeniden
yapilanma stirecine girmesi gerekecek olan sanayiimizde meydana gelecek isgticti
dalgalanmasmi  giiglestirecektir.  Ayrica yeni  teknolojileri uygulama
zorunlulugu, nitelikli elemanlara duyulan gereksinimi artiracak ve bu durum da
daha etkili bir mesleki egitim sistemine sahip olmamiz1 gerektirecektir. Uye
devletler Tiirkiye'nin diger {iiye devletlerin {istlendigi bircok sosyal
yikiimliliigii yerine getirmek zorunda olmamasini 6ne siirerek Tirkiye'yi
sosyal damping yapmakla da suglayabileceklerdir. Ileride tam iiye olmamz
halinde ise sosyal standartlarin yakinlasmasi ¢ok daha 6nemli bir konu olarak
ortaya ¢ikacaktir.

Yerel diisiinmenin gerilerde kaldig1 ve globallesmenin 6nem kazandigi
giinimiizde sosyal politika alaninda da diinyadaki trendlerden
etkilenilmemesi mimkiin goéziikmemektedir. Bu ag¢idan Tirkiye'nin
ozellikle AT ile girdigi entegrasyon siirecinin 15181 altinda sosyal politika
alaninda eksikliklerini gozden gecirmesi, gelismis lilkelerdeki standartlari
g6z Onilinde bulundurarak sosyal giivenlik, is¢ilerin korunmasi, mesleki
egitim, is giicli piyasasi ve istihdamla ilgili uygulamalar1 c¢agdaslastirmasi
gerekmektedir.  Issizlik sigortas: taslagi bu konuda atilmis énemli bir
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adimdir. Ozellikle sosyal giivenlik sisteminin finansmani ve kapsaminin
gbzden gecirilmesi, saglik sisteminin diizenlenmesi ve egitim sisteminin
yeni gelismelere uygun beceri kazandirmaya yonlendirilmesi gerekmektedir.

1.3.1.2. Avrupa Toplulugu'nda Sosyal Politika:

Toplulugun sosyal politikas1 esasen istthdam, i1s¢i saglig1 ve giivenligi,
sanayide sosyal maliyetler, isgiicii mobilitesi ve sosyal harcamalarla ilgilidir.
AT sosyal alanda, liye devletlere belirli bir model empoze etmemektedir.
Her tliye devlet kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun sistemi uygulamakta
serbest olmakla birlikte, ulusal sistemler i¢inde yer almasi gereken bazi
sosyal standartlar bulunmaktadir. Toplulugun kurulusundan bu yana, sosyal
politika alaninda gelistirilen 200 kadar mevzuat ile s6z konusu
standartlarin  uyumlastirilmasina, yasama ve c¢alisma  kosullarinin
gelistirilerek ana kurallar1 "Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma Iliskin
Topluluk Sart1" ile belirlenen Avrupa Sosyal Alanmin gerceklestirilmesine
calisilmaktadir.

Sosyal politika, Toplulugun entegrasyon siirecinde ekonomik
politikalarin ve Ortak Pazar'in isleyisinin doguracagi dengesizlikleri ve
problemleri giderici ve sosyal kaynasmay1 saglayict bir ara¢ olarak, biiylik
Olciide serbest dolasim ¢ercevesinde distiniilmiistii.

Roma Antlagsmasinda yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesinden,

sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasindan, bdlgeler arasi
farkliliklarin  giderilmesinden, {iye {lilke ekonomilerinin birliginin
saglamlastinlmasindan ve uyumlu gelismelerinin glivence altina
alinmasindan s6z edilmektedir. Antlasmada sosyal politikayla ilgili su
hiikiimler yer almaktadir:

* sosyal gilivenlik haklarinin transfer edilebilir olmasi hitkmiinii de

kapsamak iizere is¢ilerin serbest dolasiminin saglanmasi ( 48, 49 ve 51.
Maddeler)

* geng 1s¢ilerin degisiminin tesvik edilmesi (50. Madde)
* serbest yerlesme hakkina ait 52 ila 58. Maddeler

* sosyal konularda tiye iilkeler arasinda yakin igbirliginin saglanmasi (1
17 ve 118. Maddeler)

* kadin ve erkekler arasinda esit ise esit licret ilkesinin uygulanmasi
(119. Madde)
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* {icretli izin sistemleriyle ilgili 120. Madde

*gOcmen i1s¢ilerin sosyal giivenlik haklariyla ilgili 121. Madde

* 1s¢ilerin istthdamini ve cografi ve profesyonel mobilitelerini saglamak
tizere Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulmasi (123-127. Maddeler)

* mesleki egitimde ortak bir politika olusturulmasi i¢cin genel ilkeler
saptanmasi (128. Madde)

1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile AET Anlasmasi’na
eklenen 118A ve 118B Maddeleri Topluluk organlarina sosyal politika alanini
diizenleme konusunda ¢ok O6nemli ilave yetkiler getirmistir. 118A Maddesi
Konseye, nitelikli cogunlukla, 6zellikle is¢ilerin saghik ve giivenliklerinin
korunmasi i¢in calisma ortaminin gelistirilmesi ve bu alandaki tedbirlerin
uyumlastirilmasint amaglayan yonergeler kabul etme yetkisi vermektedir.
Ayrica yine Tek Senet ile Anlasmaya ekonomik ve sosyal uyumla ilgili
BOA, 130B, 130C, 130D ve 130E Maddeleri eklenmistir.

Tek Pazarin tamamlanmasi sosyal boyutun vurgulanmasi geregini ortaya
cikardigr i¢in, 1989 yilinda Avrupa Sosyal Sart1 Ingiltere haricindeki iiye
tilkeler tarafindan kabul edilmistir. Sosyal Sart AT vatandaslari i¢in su
haklar1 icermektedir:

- serbest dolagim hakki

- calisma ve esit licret hakki

- daha iy1 yasama ve calisma kosullarina sahip olma hakki

- Orgiitlenme ve toplu s6zlesme hakki

- mesleki egitim hakki

- kadin ve erkek arasinda esit muamele gorme hakki

- 1s¢iler i¢in bilgilendirilme, danisilma ve yonetime katilma hakki
- iste korunma ve giivenlik hakki

- cocuklar ve ergenlik ¢cagindaki gengler icin yasalarla korunma hakki
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- yaslilar i¢in emeklilikten sonra diizeyli bir yasam standardina sahip olma
hakki

- Ozirliler i¢in sosyal ve mesleki entegrasyon hakki Sosyal Sartin yasal
agidan baglayiciligi yoktur. Ancak, gelecekte AT sosyal politikasinin,
biiytik oOl¢lide Sosyal Sart'a uygun olarak olusturulan Sosyal Hareket
Programi dogrultusunda gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

1990'lara gelindiginde AT'nin sosyal politika ile i1lgili girisimlerinin eskiye
oranla ne kadar kapsamli bir hale geldigi ortadadir. Maastricht Anlagsmasi ile
sosyal taraflar olan is¢1 ve isveren kesimlerinin arasindaki diyalogun sosyal
alanda yasamaya temel olusturmasi yolu agilmis ve is¢i saghigi ve is glivenligi
yaninda c¢alisma kosullan, is¢ilerin bilgilendirilmesi ve danisma, is
piyasasiyla ilgili firsatlar ve is hayatinda muamele konusunda kadin ve
erkek arasinda esitlik ve isgiicii piyasast disinda kalmis kisilerin
entegrasyonu konularinda mevzuatin onaylanmasinda oy birligi zorunlulugu
kalkmus, nitelikli oy ¢oklugu sistemi getirilmistir.

Ancak simdiye dek alinan 6nlemler, tutarli bir AT sosyal politikasi
olusturmaktan ¢ok dagiik bir sosyal mevzuat yigimini teskil etmektedir.
Bunun en 6nemli nedenleri arasinda iilkelerin ulusal ekonomi ag¢isindan
hayati 6nem tasiyan calisma hayati ve endiistri iliskileri konusunda ulusal
egemenlik haklarimi1 paylasmak konusunda goniilsiiz olmalar1 yer
almaktadir. Ancak AT'nin kurulusundan bu yana sosyal alanda kastettigi
mesafeye bakildiginda, bu konuda Onemli basarilar elde edildigi
goriilmektedir. Ekonomik ve parasal birligi hedefleyen Topluluk sosyal
boyutunu da gelistirmeye Oncelik tanimaktadir.

1.3.1.3 Sosyal Gostergeler Acisindan AT'ye Uyum

Tirkiye'de sosyal politikanin ama¢ ve hedefleri Topluluk
politikalariyla genis 6lclide benzerlik gostermektedir. Serbest piyasa diizeni
ve ¢ogulcu demokrasi anlayisina dayali Topluluk felsefesi, Tiirk toplumunda
da benimsenmis bulunmaktadir. Ancak iilkemizde sosyal politikalarin
varliginin ve AT ¢er¢evesinde benimsenen sosyal mevzuatla benzerliginin,
AT iyeligi agisindan yeterli oldugu sdylenemez. Tiirkiye'de kisi basina
GSYIH, 1000 kisi basina doktor sayis1, bebek 6liim orani gibi gdstergelere
bakildiginda bunlarin AT'nin en az gelismis iilkelerinden dahi ¢ok daha
geride oldugu gozlenmektedir. (Bkz. Tablo I) Aranin kapatilmasi biiyiik
Olgiide ekonomik gelismeye ve uygun politikalar izlenmesine baghdir.
Sosyal gelisme diizeyi gostergelerini Topluluk gostergeleriyle mukayese
edilebilir hale getirmek gerekmektedir.
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Yiiksek oranh niifus artis h1z1-1991 yil1 itibariyla Tirkiye'de %2.17, AT
genelinde %0.1 olarak ger¢eklesmistir-, sosyal gelisme gostergelerini etkileyen
cok onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek niifus artis hizi
AT'ye tam iyeligimiz aleyhine One siiriilen baslica savlardan birini
olusturmaktadir... Tiirkiye'nin, sahip oldugu gen¢ niifusun dinamizmini
kalkinmasina bir girdi haline getirecek ekonomik ve sosyal politikalarla
birlikte uygun bir niifus politikas1 takip etmesi faydali olacaktir. Bu
cercevede, nitelikli insan giicii yetistirilmesine Oncelik verilmeli egitim,
saglik ve arastirma- gelistirmeye aktarilan kaynaklar arttirilmalidir.

1.3.2. Sosyal Acidan Tiirkiye'nin AT Karsisindaki Durumu

1.3.2. 1. Tiirkiye-AT Ortakhk Iliskileri Cercevesinde AT'deki Tiirk
iscilerinin Durumu

Tiurkiye ile AT arasindaki ortakligi olusturan 1963 tarihli Ankara
Anlasmasi'nda iki taraf arasinda serbest is¢i dolasiminin kademeli olarak
gerceklesmesi Ongoriilmiistiir. Buna gore, 1 Aralik 1986 tarihinden itibaren
Tirk iscileri i¢in AT'de serbest dolasimin gerceklesmesi programlanmis
olmasina ragmen, bu hiikiim hayata gecirilememistir. Katma Protokol ve
1/80 sayili OKK'de yer alan haklar da uygulanmamaktadir. Uye devletler
bu zorunlulugun geregini yerine getirmekte ihmalkar davranmakta, Tirk
is¢ilerine tigiincii lilke vatandaslarindan farkli bir statii uygulamamaktadir.
Vize uygulamalarinin ¢ikardig1 zorluklar yaninda;

- Tiirk iscileri ise giriste, ¢calisma kosullar, licret ve is bulma kurumlarinin
hizmetlerinden yararlanma hususlarinda ayirimci muameleye maruz
kalmakta,

- Tiirk is¢i ¢ocuklarimin egitimde firsat esitligi agisindan bazi sikintilarla
karsilasgtiklar1 goriilmekte; genc is¢i miibadelesi konusunda higbir islem
yapilmamakta,

- Tirk is¢i ailelerinin birlesmesi ve aile fertleri i¢in birtakim kosullar
altinda c¢alisma hakki konularinda uygulamadan kaynaklanan sorunlar
varligin siirdiirmekte,

Tirk 1iscilerinin  Topluluk {iyesi iilkelerin vatandaslarnt tarafindan
doldurulamayan acgik islere Oncelikle kabul edilmesi hakki g6z ardi
edilmektedir.

AT ilkelerinde calisan Tiirk is¢ileri ve aile fertlerinin sosyal gilivenlik
haklarin1 diizenleyen 3/80 sayili Ortaklik Konseyi karar1 uygulamaya
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konulamamistir. Bu kararda oliim, yashilik, sakatlik, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 dolayistyla Tiirk is¢ilerinin ¢alistiklar iiye devletten dogan parasal
haklarinin Tiirkiye'ye transferi ve saglik, analik, sakatlik ve aile yardimiyla
ilgili olarak Tiirk isc¢ileri ve ailelerinin ¢esitli iiye tlkelerdeki sigorta
siirelerinin  birlestirilmesi uygulamalart getirilmek istenmistir. Ancak
Komisyon tarafindan hazirlanan bu kararin iliye devletlerce uygulamaya
sokulmasina yonelik tliziik taslagi Yunanistan'n vetosu yliziinden
cikarilamamistir. Bu kararda yer alan hiikiimlerin netlestirilmesi ve
giincellestirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani'nin Konuyla ilgili Kararlan

AT Adalet Divani'nin Ortaklik Anlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik
Konseyi kararlariyla 1lgili olarak verdigi ii¢ 6n karar AT'de ¢alisan Tiirk
iscilerinin durumu agisindan aydinlatici olmustur.

Bu davalarin ilki Meryem Demirel davasidir. 30 Eyliil 1987 tarihli 6n
kararda Adalet Divani, Ortaklik Anlagsmasinin Topluluk hukukunun bir
parcasini olusturdugunu dogrulamis, ancak Ortaklik Anlagsmasi ile Katma
Protokol'lin serbest dolasima iliskin hiikiimlerinin niyet beyanindan 6teye
gitmedigini ve Tiirk is¢ilerinin serbest dolagim hakkinin hentliz dogmadigini
belirtmistir.

Sevince davasindaki 20.9.1990 tarihli kararinda ise Divan, Ortaklik
Anlasmas1 ve Katma Protokol'de ek olarak, Ortaklik Konseyi kararlarinin
da Topluluk hukukunun bir pargasi oldugunu belirtmis ve Ortaklik Konseyi
kararlarinda yorum gerektirmeyecek bir bicimde acik ve net olarak ifade
edilen hiikiimlerin dogrudan uygulanabilir oldugunu ilan etmistir. Ayrica
yeteri kadar acik ifade edilmemis olan hiikiimlerin Divan tarafindan
yorumlanacagi da eklenmistir. 1/80 sayil1 kararda belirtilen, 4 y1ldir bir iiye
tilkede diizenli olarak isttihdam edilmis olan bir Tirk is¢isinin, doérdiinci
yildan sonra bulundugu iilkede her tiirlii ise girme hakkinin dogdugu da
dogrulanmistir.

Son karar Kazim Kus davasinda verilmistir. 16 Aralik 1992 tarihli bu
kararda, 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi kararina dayanarak AT iiyesi bir tilkede
yasal olarak bir yil ¢calisan bir Tiirk is¢isinin ayni isveren yaninda ¢alismak
sartiyla, calisma izniyle birlikte oturma iznini de wuzattirma hakkina
kavustugu dogrulanmistir.

Adalet Divani'nca verilen bu 6n kararlar AT'de calismakta olan Tiirk
is¢ilerinin, diger lig¢lincii lilke vatandasi olan iscilerden farkli bir hukuki
statliye sahip olduklarmi ve tliye ilkelerin bunu saglamak i¢in gerekli
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onlemleri almasmin hukuki bir zorunluluk oldugunu vurgulamaktadir.
AT'deki Tiirk is¢ilerinin durumu bakimindan Demirci, Sevince ve Kus adli
vatandaslarimizla ilgili davalarda Topluluk Adalet Divani'nin teyit etmis
oldugu haklar AT iilkelerinde yasayan 2.5 milyon vatandasimizi ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir.

Ancak Topluluk hukukunda, gerek Divan kararlarmim, gerekse Tiirkiye-AT Ortakhk
Konseyi kararlarmm tiye iilkelerde uygulanmasmi denetleyecek bir mekanizma
bulunmadigindan, her bir olayda ayrica dava agma zorunlulugu ortaya cikabilecektir. Bu
nedenle ¢esitli tilkelerde agilacak ve agilmis olan davalarn yakmdan izlenebilmesi ve
vatandaslarmmizn bu konuda aydmlatiimasi, yonlendirilmesi ve desteklenebilmesi,
davalarla ilgili dokiimanlarm hazirlanmast i¢in gerekli sayida yeni uzman kadrolara, arag
gereg (faks, bilgisayar ve fotokopi makineleri gibi) ve mali destege (uzman hukukcu ve
avukat ticretleri i¢in) ihtiyag vardir.

Vatandaglarimizin gerek ulusal yargi organlari, gerek AT Adalet Divanm
ve gerekse Avrupa insan Plaklar1 Komisyonu ve Divani dniindeki haklarmi
korumak tlizere, Devlet mekanizmasinin dogrudan etkisi disinda kalan esnek
bir mekanizma olusturulmasi onerilmektedir. Bu 6zerk olusuma aktarilacak
fonlarla tiiye iilkelerde biirolar agilmasi ve yerel avukatlar tutulmasi
suretiyle, deger ve emsal olusturacak olaylarda vatandaslarimizin haklari
savunulabilir. Biirokratik stireglerin disinda kalacak olan boyle bir
mekanizmanm vatandaslarimizin Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve
Ortaklik Konseyi kararlar1 sonucu elde edilmis bulunan haklarinin
korunmasinda, biirokratik isleyisin i¢inde bulunan kamu kuruluslarinin
yaninda tamamlayici bir islev gerecegi ongoriilmektedir.

1.3.2.2. Cahsma Kosullan

Toplulukta endiistri iliskilerinin arzettigi dinamik ve kompleks yapi
ve luye lilkeler arasindaki onemli farkliliklar yiiziinden, calisma hayatini
Topluluk mevzuat: ile diizenlemek yerine Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve
Avrupa Konseyi Sozlesmeleriyle tespit edilen normlarin esas alinmasi
tercih edilmistir. Bu meyanda Avrupa Konseyi Sosyal Sarti Liiksemburg
hari¢ diger liye devletler tarafindan onaylanmistir. Toplam sayis1 168'i bulan
ILO Sozlesmelerinin bir¢ogu Topluluga iiye devletlerce onaylanmis, ¢alisma
sartlar1 bakimindan yiiksek bir diizeye ulasilmistir. Uye devletlerce onaylanan
ortalama s6zlesme say1s1 78'dir.

Ulkemizde bu konudaki durum incelendiginde, calisma standartlarinin
dikkate deger bir gelisme gosterdigine siiphe yoktur. Nitekim Tiirkiye c¢esitli
tarihlerde calisma hayati ve sosyal politikada onemli bir yer isgal eden,
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igsizlikle miicadele ve istthdam, sosyal giivenlik, is¢i saghigt ve is giivenligi,
ise girmede asgari yas, asgari iicret ve {lcretin korunmasi, hafta tatili,
igyerlerinin denetimi, teskilatlanma, c¢alisma yasi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, Ucli danmigma gibi konularda 33 ILO Soézlesmesini
onaylamistir. Ayrica sosyal politika alaninda ¢ok tarafli bir¢ok uluslararasi
s0zlesmeye taraftir. Son olarak Avrupa Konseyi Sosyal Sarti, bazi hiikiimlerine
konan ¢ekincelerle 1989 yilinda onaylanmaistir.

Biitiin bu uluslararasi sdzlesmeler, mevcut mevzuatimizla birlikte genis
bir hukuki ¢erceve olusturmakta ise de kapsam ve uygulamadan kaynaklanan
sorunlar acisindan Topluluk ile farkliliklar bulunmaktadir. Topluluga tiyelik
s6z konusu olsun veya olmasin, ILO Sozlesmeleri ve mevcut mevzuatimiz
go6zden gecirilerek gerekli yasal ve kurumsal tedbirleri aldiktan sonra,
ekonomik gereklere ters diismeyen diger bazi ILO Sézlesmelerinin de
onaylanmasi ve etkin bir denetimle uygulamanin kontrol edilmesi, ayrica
baz1 sozlesmelere ve Avrupa Konseyi Sosyal Sarti'ma konan ¢ekincelerin
tedricen kaldirilmasi, ¢alisma ve yasama standartlarinin gelismesine yardimci
olacaktir.

1.3.2.2.1. Isgiicii verimliligi

Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan yapilan arastirma
1sglici verimliligi agisindan, Tiirkiye'de 1975- 1992 doneminde Onemli
gelismeler olmadig1 gibi AT iilkeleri ile aradaki farkin daha da biiytidiiglini
gostermektedir. 80'li yillarda 1/4-1/5 olan aradaki fark, 90'lh yillarda 1/6-1/7
olarak gerceklesmistir. Uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin, verimlilik
arttirici tedbirler igcermesi, verimliligin arttirillmasina yonelik bilingli teknoloji
se¢imi, planlt egitim ve isgiicii kalitesinin yiikseltilmesi konularini kapsamasi
gerekli goriilmektedir.

1.3.2.2.2.Tisci Saghg ve is Giivenligi

Isci saghg ve is giivenligi alaninda pek ¢ok AT yonergesi ¢ikarilmas,
iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasina yonelik tedbirler, cok
ayrintilh - bir  sekilde baglayic1 nitelikteki  Topluluk  mevzuatiyla
diizenlenmistir. Burada oncelikle belirtilmesi gereken temel kural, Topluluk
hukukuyla iiye devletlerin is¢i saglig1 ve is giivenligi mevzuatinda yukari
dogru bir uyumlastirmanin hedeflenmis oldugudur (upward harmonization).
Dolayisiyla, bu alanda Topluluk diizeyinde gelistirilen ve yiiksek bir koruma
diizeyi iceren standartlarin iiye iilkelerde uygulanmasinin, i¢ hukuk
diizenlemelerinde ve uygulamada radikal degisiklikleri gerekli kildigi
anlagilmaktadir.

112 dpt.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)

Yasalarimizin Toplulugun konuya iliskin hukuki diizenlemelerine
uyumunu saglamak amaciyla gelistirilecek olan tedbirlerin, konuyla ilgili
mevzuat ve uygulamayi en genis bir sekilde etkileyecegi anlagilmaktadir. Bu
itibarla, uyum tedbirlerinin sosyal taraflarla danisma ve diyaloga Ozen
gosterilerek, zaman i¢inde tedricen alinmasinin  gerekli oldugu
disiiniilmektedir. Bu uygulamay1 takiben, mevzuatimizda is¢i temsilciligi
miessesesinin kurulmasini ongoren bir hitkme yer verilmelidir. Topluluk
mevzuatinca yasaklanan ve kanserojen niteligi olan ¢esitli maddelerin tiretimi
ve kullaniminin yasaklanmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

1.3.2.2.3. Iscilerin Korunmast

Topluluk diizeyinde, is¢i ¢ikarma, isyerinin devri ve isverenin iflasi
hallerinde is¢ilerin  korunmasiyla 1ilgili yOnergelerin, mevzuatimizla
karsilastirilmasi sonucu su noktalara dikkat ¢cekilmektedir:

- Toplu isten ¢ikarmalarla ilgili olarak, Is Kanununun ilgili maddesi toplu is¢i
cikarilmasit halinde gerek iscilerin ¢ikarilis sebeplerinin bildirilmesi,
gerekse bu konuda is¢i temsilciliginin goriigliniin  alinmast gibi AT
mevzuatinda yer alan hususlara yer vermemektedir. Ayrica mevzuatimizda
ne kadar siirede, ka¢ is¢i ¢ikarilirsa bunun toplu is¢i ¢ikarma olarak
degerlendirilecegi konusunda bir diizenleme mevcut degildir.

- isverenin iflas1 hallerinde, isc¢ilerin hak ve menfaatlerinin garanti altina
alinmas1 konusu mevzuatimizda tiim yonleriyle diizenlenmemistir, igverenin
borcunu karsilayacak mal varliginin bulunmamasi halinde, is¢ilerin hak ve
menfaatlerini garanti altina alacak bir "garanti kurumu" niin ihdas1 gerekli
olacaktir.

- Gerek toplu is¢i c¢ikarma, gerekse isyerinin devri halinde is¢ilerin
korunmasina iliskin Konsey yoOnergeleri, iiye tlkelerde "is¢i temsilciligi"
miiessesesinin mevcudiyetini ongdrmektedir. Bu baglamda, ilgili yasada
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

- AT ftyesi tllkelerde issizlik sigortasi uygulamasi mevcuttur. Dolayisiyla,
toplu is¢i ¢ikarmalarin birinci derecede Onem tasiyan olumsuz etkisi bir
Ol¢iide giderilmekte, isini kaybedenlerin maddi giivenceleri bu cercevede
saglanabilmektedir. Bu agidan iilkemizde de issizlik sigortasinin biran 6nce
yiriirliige konulmasi 6nem tasimaktadir.
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1.3.2.2.4. Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek Arasinda Muamele
Esitligi

Calisma kosullariyla ilgili Topluluk mevzuatinda yer alan ve kadin ve
erkeklere ficret, istthdam, terfi ve diger calisma kosullartyla, sosyal
glivenlikte muamele esitligini 6ngdren bes yonergenin Topluluk mevzuatiyla
karsilastirllmas1  sonucu, kadinlart  koruyucu nitelikteki  hiikiimlerin
mevzuatimizda genis bir sekilde yer aldigi anlasilmaktadir. Ancak, AT'ye
uyum acisindan, "ayni isler" kavramini asar sekilde "esit degerdeki isler"
,"esit muamele" ve "dolayli ayirimcilik" kavramlari tanimlanmali, muamele
esitligi ilkesinin is Kanunu kapsami disinda kalanlara da uygulanmasi
saglanmali, muamele esitligine aykir1 davranilmasi halinde uygun
yaptirimlar 6ngoren hiikiimler olusturulmalidir.

1.3.2.3. istihdamin Durumu

Toplulugun istihdam politikasinin baslica hedefi istikrar i¢cinde biiylime
olagelmistir. AT isgiicli piyasalarinda issizlik kroniklesme egilimi gosteren
onemli bir sorun olarak kendini hissettirmektedir. Topluluk genelinde
1gsizlik son on y1l i¢inde ortalama %9.9 gibi bir orana varmis bulunmaktadir.
Son yillarda sanayide yeniden yapilanmanin, "yalin" iretim tekniklerinin
benimsenmesi sonucu ve son Yyillarda yasanan ekonomik durgunlugun
etkisiyle cogu firmanin personel indirimine gitmesi, is¢ilerin sahip
olduklar1 niteliklerin ve becerilerin yeni teknolojilere ve yeni iretim
tekniklerine uyum saglayamamasi, ekonomik hayatin resesyonun etkisine
girmesiyle beraber yatirimlarin durmasi ve talebin azalmasi issizlik
sorununu biiyiik boyutlara ¢ikaran etkenlerdir. Bu durum AT iilkelerini en
kisa zamanda Topluluk ¢apinda 6nlem almaya sevk etmektedir.

1.3.2.3. 1 Tiirkiye'deki durum

Tirkiye'deki duruma baktigimizda, istthdamin arttirilmasi ve issizlik
sorununun ¢Oziimiiniin, tilkenin genel kalkinmasiyla baglantili olarak
planlanmas1 geregi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak komplike teknolojiler ve
otomasyona gecisin yarattigr baski, isgiicinden beklenen nitelikleri de
degistirmektedir. Isci sayisina duyulan ihtiyag, yerini beceri ve Kkalifiye
elemana duyulan ihtiyaca birakmaktadir. Pazarlarin genislemesi, artan
uluslararas1 rekabet ve durmadan yenilenen teknolojiler, is ve isyerleri
tizerinde siirekli olarak farklilasan etkilere sebep olmaktatir. S6z konusu hizl
degisime uyum saglayabilmek, ilgili herkesin gerekli bilgi ve beceriye sahip
olmalarin1 zorunlu kilmaktadir.
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Uretimde etkinligi ve verimi arttirmak, kaliteyi yiikseltmek, maliyetleri
diisiirmek, daha 1yi ¢alisma kosullar1 saglamak, ¢evre kirliligini 6nlemek bilgi
ve beceri ile donatilmis insan giicii kaynaklarinin devreye sokulmasiyla
miimkiin olabilecektir. Bu dogrultuda, "Istihdam ve Insan giicii
Kaynaklarinin Gelistirilmesi" adi altinda yeni bir kurum kurulmasi yararh
sonuclar verecektir. Bu birimin gorevlerini, is piyasasinin daha iyi taninmasini
saglayacak kalitatif ve kantitatif enformasyonun gelistirilmesi, bilgi ve veri
akisin1 saglayacak bir sistemin kurulup isletilmesi, mesleki rehberlik
sisteminin gelistirilmesi, ¢esitli sosyal gruplar i¢in 6zel programlar
uygulanmasi, sektérel ve bolgesel diizeyde alinacak tedbirlerle, is¢ilerin
yapisal degisikliklerden olumsuz yonde etkilenmesinin 6nlenmesi, olarak
siralamak miimkiindiir.

1.3.2.3.2. Genel ve Mesleki Egitim

Son yillarda AT'de egitim ve mesleki egitim konusuna verilen onem
gittikce artmaktadir. Tek Pazarda kisilerin ve mesleklerin serbest dolasimai,
ozellikle mesleki egitim standartlarinda uyumlasmay:r gerektirmistir.
Toplulugun mesleki egitimle ilgili olarak izledigi temel ilkeler soyle
Ozetlenebilir:

- Herkes icin uygun ve yeterli mesleki egitim saglayacak
kosullarin hazirlanmasi,

- Tiim sektorlerde ihtiya¢ duyulan isgiiciinilin yetistirilmesi i¢in imkanlar
olusturulmasi,

- Yeni teknolojilere uygun beceriler edinilmesinin saglanmasi,

- Bu alanda iiye devletlerin igbirligi yapmasi.

Son yillardaki teknolojik gelismeler ve Toplulugun 1992 hedefi, egitim
kalifikasyonlariin ~ karsiliklt  olarak  taninmasi  hususunda ilerleme
kaydedilmesini gerektirmistir. Bu baglamda, Toplulugun Mesleki egitim
niteliklerinin karsilastirilabilirligine iliskin 85/368/EEC sayili Konsey karari
ve en az u¢ yil slireli mesleki egitim ve Ogretim sonucu verilen yiiksek
egitim diplomalarinin taninmasi i¢in genel sisteme iliskin 89/48/EEC sayih
Konsey yonergesi 1988 yilimda kabul edilmistir. Hem is¢ileri, hem de
bagimsiz calisanlar1 kapsayan yonerge, orta egitimden sonra 3 yil ve daha
fazla egitim gormiis olan liye devletler vatandaslarinin diger bir liye devlette,
ise kabuliin teknik ve moral niteliklere sahip olma sartina bagli oldugu is ve
mesleklerde calismalarini miimkiin kilmaktadir.
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Tiirkiye'nin gelismelere hazirlanmasi acgisindan, insan giicii kaynaklarinin
yetistirilmesinde;

* Toplulukta ortaya ¢ikan veya c¢ikacak olan yeni isleri dikkate alarak,
bunlara uygun yeni beceriler veren, baslangi¢c ve ileri diizeyde mesleki
egitim politikalarinin tespit edilerek uygulanmasinin, ayn1 zamanda mesleki
egitimin diizeyinin yiikseltilmesinin;

* Yabanci dil egitiminin mesleki egitim programlarina dahil edilmesinin;

* Enformasyon ve haberlesme konusunda, mevcut 6rneklerin incelenerek is
piyasasinin taleplerine siiratle cevap verebilecek, is piyasasina iliskin her
tirli teknik bilgiyi hazir bulundurarak akimini saglayacak bir sistem
olusturulmasinin;

* s ve Is¢i Bulma Kurumu'nun bu ihtiyaglara cevap verebilecek kurumsal
yapiya kavusturulmak suretiyle bir istthdam kurulusu haline getirilmesinin
zorunlu oldugu diisiintilmektedir.

Tirkiye'de yiliksek 0gretim: Yiiksek 6gretim acisindan bakildiginda ise,
Tirkiye'de yliksek 6grenime olan talebin 1992-93 doneminde 876.633 kisi
oldugu ve yerlestirilen 6grenci sayisimin bir onceki yila goére %30 artisla
260.300'e ulastig1 gorilmektedir. Yiiksek 6gretimdeki okullasma orant AT
ile karsilastirildiginda, arada 6nemli bir fark oldugu gozlemlenmektedir.
Toplulukta yiiksek Ogretimde okullasma orani ortalama %:20'lerdc iken,
Tirkiye'de bu oran % 8.3'tlir (acgik 6gretim harig).

Yiiksek 6gretimin yayginlastirilmasi: konusu 6énemli olmakla birlikte,
yiiksek o0gretimde 6gretim liyesi sayisinin arttirilmasi, fiziki mekan ve yurt
yetersizliklerinin ve laboratuar ve ara¢ gere¢ eksikliklerinin giderilmesi de
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda, isgiicii piyasasinin talep ettigi
kalifikasyonlarla egitim sisteminin yetistirdigi insan giicii arasinda bir
denge saglanmasi da zorunludur. Yiiksek 6gretimdeki yigilma onlenmeli, ara
eleman yetistirmeye yoOnelik meslek liseleri ve meslek yliksek okullar
arttirtlmalidir. Topluluk ile entegrasyon siireci icinde, AT'ye tiye iilke
gengleri ile rekabet edebilecek niteliklere sahip genclerin yetistirilmesine
O0zen gosterilmeli ve yeni teknolojilere ve ortaya ¢ikan yeni mesleklere
uygun egitim verilmesi amaglanmalidir.
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1.3.2.4. Sosyal Diyalog ve Danisma

Toplulukta sosyal politikanin dikkate deger 6zelliklerinden birini de
sosyal diyalog ve danismanin gelistirilmesi yolunda harcanan ¢abalar
teskil etmekte, gelecekte Toplulukta sosyal gelismeyi saglayacak en
onemli vasita olarak sosyal diyalog lizerinde durulmaktadir.

Son olarak Maastricht Anlasmasiyla, sosyal mevzuat olusturulmadan
Once sosyal taraflarin taslak tizerinde goriis bildirmesi ve sosyal taraflarin
arzu etmeleri halinde aralarindaki diyalogun Topluluk ¢apinda s6zlesmeye
dayali iligkiler baglatabilmesi hiikmii ve olanag1 getirilmistir.

Tiurkiye'ye  bakildiginda, sosyal diyalogun wulusal diizeyde
kurumlasamamis oldugu goriilmektedir. Halen uygulanan danisma ve
isbirligi sekillerini sosyal diyalog olarak nitelendirmek miimkiin degildir.
Ancak, AT ile sosyal konularda uyum saglanmasi geregi, sosyal diyaloga
duyulan ihtiyact biliyiikk 0lgiide arttirmaktadir. Sosyal mevzuatin
olusturulmasi1 asamasinda, etkin bir diyalog ve danisma siirecinin
mevcudiyeti her zamankinden daha ¢ok 6nem tasimaktadir. Hiikiimete
danismanlik yapacak bir Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulmasi ve
Calisma Meclisine islerlik kazandirilmasi konusu oOncelikle ele
alinmalidir.

1.3.2.5. iscilerin ve Mesleklerin Serbest Dolasimina iliskin
Topluluk Mevzuatina Uyum

.3.2.5.1. AT'de Serbest Dolasim Ilkesi

AT'nin temel ilkelerinden biri olan kisilerin serbest dolasiminin
gerceklesmesiyle isgliclinlin, Topluluk genelinde daha verimli olarak
istthdam edilmesi amaclanmaktadir. Roma Antlasmasinin 48 sayili
maddesi ve bunu takiben ¢ikarilan 1612/68 sayil tiiziik ve 68/360 sayili
yonerge ile gogmen is¢ilerin liye lilkelere girisi ve liye lilkelerde ikamet
etmeleriyle ilgili engeller kaldirilmis, ise alma ve calisma kosullariyla
ilgili  olarak uyrukluktan otirii  farklhi  muamele yapilmamasi
ongorilmistiir, isciler bir tiye lilkeden digerine go¢ ederken onceki tlilkede
edindikleri tiim haklar diger iilke tarafindan g6z oniine alinmaktadir.

Roma Anlasmasmin 51 sayili maddesine istinaden c¢ikarilan
koordinasyon tiiziikleri ile bir liye ililkeden digerine calismak lizere gog¢
eden is¢iler ve bakmakla yiikiimlii olduklar: aile bireylerine siirekli sosyal
koruma saglamak tlizere iiye devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinin
koordine edilmesi amac¢lanmaktadir.
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1.3.2.5.2. Ulkemiz Mevzuatimin Uyumu

Ulkemizin Topluluga iiyeliginin s6z konusu olmasi halinde belirli gecis
donemleri sonunda vatandaslik esasina dayali ayirimeciligi yasaklayan,
is¢ilerin serbest dolasim alaninda mevcut Topluluk mevzuatina tekabiil
eden mevzuatimizda degisiklik yapilmasi, hukuki diizenleme olmayan
konularda mevzuat gelistirilmesi zorunlu olacaktir.

AT ile Tiirkiye arasinda gergeklesebilecek her tiirlii entegrasyon, AT
tiyesi tlilke vatandaslarimin Tirkiye'de ikametleri, ¢alismalari ve seyahat
ozgirlikklerine  iliskin  mevzuatta  6nemli  degisiklikler  yapilmasmi
gerektirecektir. Topluluk mevzuatina yonelik yapilacak i1lk uygulama,
Anayasanin 23. Maddesinde yer alan, yabancilarin ikamet ve seyahat
ozgiirliiklerinin, tilkenin ekonomik durumu nedeniyle sinirlanabilecegine
dair hiikmiin AT iyesi iilke vatandaslarin1 istisna edecek bigimde
degistirilmesi olacaktir. Bu ilk adimdan sonra ise yeni bir "Yabancilar Yasas1"
diizenlemek daha pratik bir ¢6ziim olarak géziikmektedir.

Toplulugun Mesleki egitim niteliklerinin karsilasanla- bilirligine iliskin
85/368/EEC sayili Konsey kararina uyum acgisindan i¢ hukukta is tanimlari
ve bunlara uygun mesleki egitim niteliklerinin belirlenmesini 6ngoren
hiikiimlerin getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica AT'de uygulanmakta olan Comett Il programi ornek alinarak
tiniversite ve isletmeler arasinda ozellikle ileri teknoloji alaninda egitim
saglama hususunda isbirligi saglanmasim1 ve bu igbirligini gelistirip
gliclendirecek bir enformasyon aginin kurulmasini 6ngoéren tedbirlere yer
verilmelidir.

1.3.2.6. Turkiye ve AT'de Sosyal Giuivenlik Sistemleri

AT'de tiim tye llkeler i¢in gecerli olan tek bir sosyal giivenlik sistemi
yoktur. Ancak genel olarak AT iilkelerinde ¢alisan niifusun hemen hemen
timiiniin sigorta kapsaminda oldugu ve saglik hizmetlerinin devletce
saglandig1 sdylenebilir. Uye iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri temel
felsefeleri, kapsamlari, yapilar1 ve isleyis bi¢imleri agisindan birbirinden
oldukg¢a farklidir. AT'ye uyum calismalar siirecinde, Sosyal giivenlik alaninda
ongoriilen ve asagida belirtilen goriis ve Onerilerin  degerlendirilmesi
sonucunda, sosyal giivenlik risk ve hizmetleri arasinda biitiinliik saglanacagi,
ayrica kapsamin genisletilmesi suretiyle bu programlardan toplumun biitiin
kesimlerinin yararlanmasina imkan hazirlanacagi diisiiniilmektedir.
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- Sosyal giivenlik kanunlarnn arasinda gerekli standart birliginin
bulunmamasi, verilen hizmetlerin cesidi, her bir sigorta koluna hak
kazanabilmek i¢in Ongoriilen hizmet siiresi, gelir ve aylik baglama orani,
gelir veya ayliga esas olan matrah, bulunulan derece ve basamakta prim
0deme siiresi ile emeklilik yas sinirlarinin her bir sosyal gilivenlik
kurumunca ayri olarak uygulanmasinin getirdigi sorunlar yaninda maliyetlerin
de yiiksek olmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik gerceklerini de g6z oniinde
bulundurarak, 1408/71 sayili AET Konsey tiiziiglindeki standartlara uygun
olacak sekilde "Sosyal Giivenlik Temel Yasas1" hazirlanmasi ve bu yolla
norm ve standart birligine gidilmesi gerekli goriilmektedir.

- Bugiin kamu kesimi tarafindan organize edilmis bulunan sosyal sigorta
programlart ile kapsanan niifus, toplam niifusun ancak %61'i dolayindadir.
Aktif sigortali niifusun istihdam edilen niifusa oranmi ise %48'dir. Buna
karsin, AT {iyesi lilkelerde toplan1 niifusun ortalama %385'1 sigorta
kapsaminda yer almaktadir. Ulkemizde de kamu kaynaklarindan
yararlanmak suretiyle, sistematik bir program cercevesinde sigortanin maddi
kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.

- Turkiye'de ¢alisan veya kendi adina is goren yabancilarin sosyal gilivenlik
haklarini kisitlayan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3. maddesinin
(11/A) bendi ile 1479 sayili Bag-Kur Kanununun 24. maddesinin (11/b)
bendinin, Roma Anlasmasi'nin 48 ve 51. maddelerine, 1408/71 sayili AET
Konsey tilizligiinlin 2. maddesine ve onaylanmis bulunan 118 sayil1 ILO
Sozlesmesine aykirt  bulundugundan , bu hiikiimlerin  degistirilmesi
gerekecektir.

- 1gsizlik sigortasi, issize nitelik ve yetenegine gore daha iyi kosullar
altinda uygun {icretle yeni bir is edinme imkani verdiginden, 102 sayil
"Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin ILO Sozlesmesinin 65, 66
ve 67. maddelerindeki asgari hadler dikkate alinarak, pilot sektorler se¢ilmesi
suretiyle, issizlik sigortasinin kademeli olarak uygulamaya konulmasi
gerekecektir.

1.3.2.7. Avrupa Toplulugu'nda Bolgesel Politikalar

Uye iilkelerin bolgesel politikalarindan farkli olarak AT capinda bir
bolgesel politika olusturma cabasi 1975'te Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu'nun kurulmasiyla baslamistir. AT'nin kurulusundan bu yana karsi
karsiya oldugu bolgesel farkliliklar, yeni katilan tiye lilkelerle birlikte daha
da belirginlesmistir.
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu'nun yonlendirme bolimii Yapisal
Fonlar olarak adlandirilmaktadir. Tiim bu mali araclar, ortak ilkeler olan az
gelismis bolgelerin ekonomik kalkinmasi, istthdamin artirilmasi, cevre
koruma, enerji tasarrufu, yeni enerji kaynaklarinin bulunmasi, altyapinin
tamamlanmast ve durgunluk icinde bulunan sektorlerin uyumunu
gerceklestirmek icin tasarlanan projelerin finansmanini saglamaktadir.

Bolgesel politikalar acgisindan Tiirkiye'deki duruma bakildiginda, VII.
Bes Yillik Plan Doneminde Tiirkiye'nin AT'ye tam iiyelige hazirlanmasi
agisindan, bolge planlamasi calismalarina hiz verilmesi gerekmektedir.
Tirkiye'de 1960 ve 70'li yillarda baz1 boélgeler i¢cin hazirlanan bolge planlan
vardir. Ancak bu faaliyetler zaman i¢inde ihmal edilmistir. Son yillarda
yiiriitiilen en 6nemli proje Giineydogu Anadolu Projesidir. Ancak bu proje
cok biiyiik bir alan1 kapsamaktadir. Dolayisiyla, bolge diizeyinde mekansal
diizenlemelere de ihtiyac duyulmaktadir. Bolge planlama faaliyetlerine
yeniden hiz verilmeli ve bu planlarin hazirlanmasi1 esnasinda, AT mevzuati,
politika ve mekanizmalar1 da dikkate alinmalidir.

Sonuc¢

Oniimiizdeki dénem, AT'nin bundan sonra izleyecegi yol agisindan ¢ok
kritik bir zamana denk diismektedir. Bu donem biiyiik bir olasilikla, AT'in
1986'dan bu yana ilk kez Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norvec gibi dort
yeni ve zengin lyenin katilimiyla genislemesine tanik olacaktir. Sosyal
standartlarin yiiksek oldugu ve kapsamli sosyal ve isgiicii piyasasina yonelik
politikalarin uygulandigr bu lilkelerin katillminin, AT sosyal politikasi
tizerinde ne gibi etkiler yaratacag dikkatle izlenmelidir.

Ote yandan, hemen hemen tiim diinya devletlerini etkisi altina alan
ekonomik durgunluk, Avrupa iilkelerini de sosyal harcamalar1 kismaya ve
isglicli piyasasini diizenleyen kurallar1 gevsetmeye yoneltmektedir. 1993'te
AT genelinde, calisan niifusun %11.5'1 gibi bir rakama yiikselen issizlik
orani, tiim tilkeleri telaglandirmis ve acil onlemler alinmasi geregini ortaya
cikarmistir. Bu acidan da, gelismelerin yakindan izlenmesi ve sosyal alanda
alinacak olan tedbirlerin gerek isci, gerekse isveren kesiminin ve ayni
zamanda tiim toplumun c¢ikarlarint koruyacak sekilde, uluslararas: kosullar
g0z Onlinde bulundurularak sekillendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.
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1.3. YEDINCi PLAN DONEMI iCiN HEDEF VE ONERILER

1- Tirkiye'nin sosyal gelismislik diizeyini etkileyen faktorlerden birisi de
yiiksek oranl niifus artisidir. Yiizde 2.17'ye varan yiiksek niifus artis hizimiz
AT'ye tam tyeligimiz aleyhine One siiriilen baslica savlardan birini
olusturmaktadir... Tirkiye’nin, sahip oldugu gen¢ niifusun dinamizmini
kalkinmasina bir girdi haline getirecek ekonomik ve sosyal politikalarla
birlikte uygun bir niifus politikas1 takip etmesi faydali olacaktir. Bu
cercevede, nitelikli insanglicii yetistirilmesine 6ncelik verilmeli; egitim, saglik
ve arastirma-gelistirmeye aktarilan kaynaklar arttirilmalidir.

2- Bebek 6liim orani, dogusta yasam timidi, istthdamin sektorel yapisi, kisi
basima GSYIH, biit¢ceden saglik, sosyal giivenlik ve refaha ayrilan pay, yilda
basilan kitap adedi, bin kisi basina diisen radyo ve TV alicis1 sayis1 ve
gazete okuma orani gibi sosyal ve Kkiiltiirel gostergelerin incelenmesi sonucu
gozlemlenen Tiirkiye ile Topluluk arasindaki sosyal gelismislik farkinin
azaltilmast amaciyla, mevcut mevzuatimizdaki eksikliklerin giderilmesi;
uygun ekonomik tedbirlerin alinmasi; gerek sosyal, gerekse ekonomik
politikalarin ~ uygulanmasinda etkinligin saglanmasi, uygulamay1
yonlendirecek kadrolarin egitilmesi ve etkin mekanizmalarin kurulup
isletilmesi de hayati 6nem tagsimaktadir. (Bkz. Tablo 1, 2, 3)

3- Son yillarda iilkemizde ¢alisma standartlarinin dikkate deger bir gelisme
gosterdigine siiphe yoktur. Nitekim Tiirkiye ¢esitli tarihlerde calisma hayati
ve sosyal politikada onemli bir yer isgal eden, issizlikle miicadele ve
istihdam, sosyal giivenlik, is¢i sagligi ve giivenligi, ise girmede asgari yas,
asgari tlcret ve ilicretin korunmasi, isyerlerinin denetimi, teskilatlanma,
calisma yasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ti¢lii danisma gibi konularda
33 Uluslararas1 Calisma Teskilati (ILO) s6zlesmesini onaylamistir. Ayrica
sosyal politika alaninda ¢ok tarafli bircok uluslararasi s6zlesmeye taraftir.
Avrupa Konseyi Sosyal Sarti, baz1 hiikiimlerine konan g¢ekincelerle 1989
yilinda onaylanmastir.

Biitiin bu uluslararas1 s6zlegsmeler, mevcut mevzuatimizla birlikte genis
bir hukuki ¢er¢eve olusturmakta ise de kapsam ve uygulamadan kaynaklanan
sorunlar acisindan Topluluk ile farkliliklar bulunmaktadir.

Topluluga iiyelik s6z konusu olsun veya olmasin, ILO soézlesmeleri
ve mevcut mevzuatimiz gozden gegirilerek gerekli yasal ve kurumsal
tedbirleri aldiktan sonra, ekonomik gelismelere ters diismeyen diger bazi
ILO Sozlesmelerinin de onaylanmasi ve etkin bir denetimle uygulamanin
kontrol edilmesi, ayrica bazi s6zlesmelere ve Avrupa Konseyi Sosyal Sarti'na
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konan cekincelerin tedricen kaldirilmasi, ¢alisma ve yasama standartlarinin
gelismesine yardimci olacaktir.

4- Turkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan yapilan arastirma,
isgiicli verimliligi acisindan Tiirkiye'de 1975-1992 déneminde Onemli
gelismeler olmadigr gibi, AT ilkeleri ile aradaki farkin daha da biiytidiiglini
gostermektedir. 80'li yillarda 1/4-1/5 olan aradaki fark, 90'lh yillarda 1/6-1/7
olarak gerceklesmistir. 1992 yilinda tilkemizde isgiicti verimliligi 1975 yilinda
hemen hemen ayni seviyede oldugumuz Portekiz'in bile gerisinde kalmistir.
Uygulanan sosyo-ekonomik politikalarin, verimlilik arttirici tedbirler
igermesi, verimliligin arttirilmasina yonelik bilin¢li teknoloji se¢imi, planl
egitim ve isgiicli kalitesinin yiikseltilmesi konularini kapsamasi gerekli
gorilmektedir.

5- Is¢i saghigr ve is giivenligi alaninda, Topluluk diizeyinde gelistirilen ve
yuksek bir koruma diizeyi iceren standartlarin iiye iilkelerde uygulanmasinin,
i¢ hukuk diizenlemelerinde ve uygulamada radikal degisiklikleri gerekli
kildig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda, yasalarimizin Toplulugun konuya
iliskin hukuki diizenlemelerine uyumunu saglamak amaciyla gelistirilecek
olan tedbirlerin, ulusal mevzuatin uygulama alani, igverenin sorumluluklari,
calisanlarin sagliklarinin diizenli olarak kontrolii, koruyucular, isyerinde
asgari saghik ve gilivenlik gerekleriyle ilgili sorumluluklar, calisanlarin
sorumlulugu, isi birakma hakki, calisanlarin kimyasal, biyolojik ve fiziksel
unsurlarin zararli etkilerinden korunmalar1 amaciyla limit degerlerin
olusturulmasi, kanserojen nitelikteki maddeler i¢in 6zel tedbirler alinmasi,
bazi madde ve/veya aktivitelerin yasaklanmasi konularinda mevzuat ve
uygulamay1! en genis bir sekilde etkileyecegi anlasilmaktadir.

Bu itibarla;

* mevzuatimizda  is¢1i  temsilciligi miiessesesinin kurulmasini
Ongoren bir hitkkme yer verilmelidir.

* Topluluk mevzuatinca yasaklanan ve kanserojen niteligi olan ¢esitli
maddelerin iiretimi ve kullaniminin yasaklanmasi ve bu ¢ercevede, raporda
1lgili boliimde belirtildigi sekilde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

* [sci saghg1 ve is gilivenligi mevzuatinda yapilacak degisiklikler veya

yeni mevzuat gelistirilmesinde sanayi kesimiyle danisma ve diyaloga 6nem
verilmelidir.
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6- Toplu isten cikarmayla ilgili olarak, 1475 sayih Is Kanununun 24.
maddesinin son fikras1 toplu is¢i c¢ikarilmasi halinde isverene, Is ve Isci
Bulma Kurumu'na bildirim yikiimliligi getirmekte ise de, gerek is¢ilerin
cikarilis sebeplerinin bildirilmesi, gerekse bu konuda is¢i temsilciliginin
goriislinlin - alinmasi1  gibi AT mevzuatinda yer alan hususlara yer
vermemektedir. Ayrica mevzuatimizda ne kadar siirede, kac isci ¢ikarilirsa
bunun toplu is¢i ¢ikarma olarak degerlendirilecegi konusunda bir diizenleme
mevcut degildir.

7- Isverenin iflas1 hallerinde, is¢ilerin hak ve menfaatlerinin garanti altina
alinmas1 konusu mevzuatimizda tiim yonleriyle diizenlenmemistir, igsverenin
borcunu karsilayacak mal varliginin bulunmamasi halinde, is¢inin iflastan
onceki belirli doneme ait alacaklarmin tahsili miimkiin olamamaktadir. Bu
nedenle lilkemizin AT'ye liye olmasi halinde, iscilerin hak ve menfaatlerini
garanti altina alacak bir "garanti kurumu" niin ihdas1 gerekli olacaktir.

8- Gerek toplu is¢i cikarma, gerekse isyerinin devri halinde is¢ilerin
korunmasina iliskin Konsey yonergeleri, iiye lilkelerde "is¢i temsilciligi"
miiessesesinin mevcudiyetini ongormektedir. Bu baglamda, 1475 sayili
Is Kanununun 24. maddesinin son fikrasinin, isyeri isci temsilciligi
miiessesesinin de yer alacagi ve yetkili makam olarak Is ve is¢i Bulma
Kurumu'nun veya Bolge Miidirligi'niin tespit edilecegi seklinde
degistirilebilecegi ve ayni Kanunun 3 veya 24. maddesine bir fikra
eklenerek isci temsilcilerine gerekli bilgilerin verilmesi zorunlulugunun
diizenlenebilecegi diistintilmektedir.

9- AT fiyesi lilkelerde issizlik sigortas1 uygulamasit mevcuttur. Dolayisiyla,
toplu is¢i ¢ikarmalarin birinci derecede Onem tasiyan olumsuz etkisi bir
Ol¢lide giderilerek, isini kaybedenlerin maddi giivenceleri saglanabilmekte,
igsize niteliklerine uygun yeni bir is edinmek i¢in imkan taninmaktadir. Bu
uygulamanin diger onemli bir yoOni ise, issizlik sigortasi uygulamasindan
kaynaklanacak 6ddemeler ve ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerin, ilgili taraflarin
kayiplarin1 asgariye indirmek i¢in daha fazla ¢aba harcamalarini ve isbirligi
yapmalarini gerektirecek bir "kontrol mekanizmasi" yaratacak olmasidir. Bu
agidan lilkemizde de issizlik sigortasinin biran once yiriirliige konulmasi
onem tagimaktadir. 102 sayili "Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
Iliskin ILO Sézlesmesinin 65, 66 ve 67. maddelerindeki asgari hadler
dikkate alinarak, pilot sektorler secilmesi suretiyle, issizlik sigortasinin
kademeli olarak uygulamaya konulmasi gerekecektir.
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10- Giinlimiizde, siiratli teknolojik gelismelerin ortaya cikardigi bilgi ve
beceri kazanma ihtiyacina, genel egitim ve bununla baglantili mesleki ve
teknik egitim sistemleri i¢inde aym siiratle cevap vermek miimkiin
olmamaktadir. Aradaki boslugun ileri diizeyde mesleki egitim sistemleri
gelistirip uygulamak suretiyle kapatilabilecegi ifade edilmektedir.

Bu nedenle tilkemizde, insangiicli yetistirme ve istihdam konusuyla 6zel
olarak ugrasilmasinin, bu gorevin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
teskilat ve gorevleri, hakkindaki 3146 sayili Yasa cercevesinde, ana hizmet
birimleri arasinda "Istihdam ve insangiici Kaynaklarinin Gelistirilmesi" adi

altinda yeni bir birim kurulmasi suretiyle yerine getirilebilecegi
diistiniilmektedir.

Bu birimin gorevlerini, is piyasasinin daha iyi taninmasini saglayacak
kalitatif ve kantitatif enformasyonun gelistirilmesi, bilgi ve veri akisini
saglayacak bir sistemin kurulup isletilmesi, mesleki rehberlik sisteminin
gelistirilmesi, c¢esitli sosyal gruplar i¢in 06zel programlar uygulanmasi,
sektorel ve bolgesel diizeyde alinacak tedbirlerle, iscilerin yapisal
degisikliklerden olumsuz yonde etkilenmesinin Onlenmesi, olarak
siralamak miimkiindiir.

11- AT'de, teknolojik degisime paralel olarak istihdamin yapisi ve niteligi
de degisime ugramis ve isgiicii ihtiyact hemen hemen sadece kalifiye
eleman ihtiyacina donilismiistiir. Bu nedenle Topluluga iiye olmanin
saglayacagi imkanlardan biri olan is¢ilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi
imkanindan vatandaslarimizin yararlanabilmelerinin  Oncelikli  sarti,
kalifiye olmalaridir. Kalifiye olmayan is¢ilerimizin, bu hakki, anlagmalar
geregi saglanmasi halinde dahi fiilen kullanmalari ¢ok zor olacaktir. Bu
zorunluluk sadece calisanlarimizin Topluluk'taki durumlari agisindan
degil, Topluluk tyesi diger iilkeler vatandaslarinin ililkemize c¢alismaya
gelerek yaratabilecekleri rekabetin vatandaslarimiz aleyhine sonug
vermemesi yoniinden de ortaya ¢ikabilecektir.

Ayrica, 1995'te gerceklesmesi planlanan giimriik birliginin etkisiyle
rekabetin yogunlasmasi, sanayiinin i¢cinde bulundugu yeniden yapilanma
ve modernizasyon siirecini hizlandiracak, bu durum da c¢alisanlarin yeni
teknolojilere ve iliretim sistemlerine uygun becerilerle donatilmis olmasini
gerektirecektir.

Dolayistyla, mesleki egitime biiylik 6nem verilmeli, ¢alismakta olan veya
issiz kalmis bulunan is¢ilere yeniden beceri kazandirilmasi ve genglerin
yeni teknolojilere uygun becerilerle donatilmasina yoénelik politikalar
benimsenmelidir.
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Bu gelismelere hazirlanmak acgisindan, insan giicti kaynaklariin
yetistirilmesinde;

* Toplulukta ortaya ¢ikan veya ¢ikacak olan yeni isleri dikkate alarak,
bunlara uygun yeni beceriler veren, baslangic ve ileri diizeyde mesleki
egitim politikalarinin tespit edilerek uygulanmasinin, ayn1 zamanda mesleki
egitimin genel diizeyinin yiikseltilmesinin;

* Yabanci dil egitiminin mesleki egitim programlarina dahil edilmesinin;

* Enformasyon ve haberlesme konusunda, mevcut Orneklerin
incelenerek, is piyasasinin taleplerine siiratle cevap verebilecek, is
piyasasina iliskin her tiirlii teknik bilginin hazir bulundurularak, bu bilgilerin
etkin akisini1 saglayacak bir sistem olusturulmasinin;

* Is ve Isci Bulma Kurumu'nun bu ihtiyaclara cevap verebilecek
kurumsal yapiya kavusturulmak suretiyle bir istihdam kurulusu haline
getirilmesinin zorunlu oldugu diisiintilmektedir.

Ayrica Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) ile bir

Turkiye-AT Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi kurulmasi hususunda
isbirligine gidilebilir.
12- Yiiksek oOgretim agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye'de yiiksek
0grenime olan talebin 1992-93 doéneminde 876.633 kisi oldugu ve
yerlestirilen 6grenci sayisinin bir dnceki yila gore %30 artisla 260.300'e
ulastig1 gorilmektedir. Yiiksek oOgretimdeki okullasma orami AT ile
karsilastirildiginda, arada onemli bir fark oldugu gozlemlenmektedir.
Toplulukta yiiksek Ogretimde okullasma orani ortalama %Z20'lerde iken,
Tirkiye'de bu oran %8.3'tlir (a¢ik 6gretim harig).

Yiiksek 6gretimin yayginlastirilmasi konusu 6nemli olmakla birlikte,
yiiksek Ogretimde 6gretim {iyesi sayisinin arttirilmasi, fiziki mekan ve yurt
yetersizliklerinin ve laboratuar ve ara¢ gere¢ eksikliklerinin giderilmesi de
biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda, isgiicli piyasasmin talep ettigi
kalifikasyonlarla egitim sisteminin yetistirdigi insan giicii arasinda bir
denge saglanmasi da zorunludur. Yiiksek 6gretimdeki yigilma onlenmeli, ara
eleman yetistirmeye yonelik meslek liseleri ve meslek yiiksek okullari
arttirilmalidir. Topluluk ile entegrasyon siireci i¢inde, AT'ye liye iilke
gengleri ile rekabet edebilecek niteliklere sahip genglerin yetistirilmesine
O0zen gosterilmeli ve yeni teknolojilere ve ortaya ¢ikan yeni mesleklere
uygun egitim verilmesi amag¢lanmalidir.
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13- Az gelismis bolgelerin altyapir eksiklerini gidermeye ve sanayilesmeyi
hizlandirmaya yonelik etkin  bélgesel politikalarin, AT  bolgesel
politikalariyla uyumlu olarak ve AT'nin bu konudaki deneyimlerinin dikkate
alinmasi suretiyle uygulanmasina hiz verilmelidir.

14- Sosyal giivenlik kanunlar1 arasinda gerekli standart birliginin
bulunmamasi, verilen hizmetlerin ¢esidi, her bir sigorta koluna hak
kazanabilmek i¢in Ongériillen hizmet siiresi, gelir ve aylik baglama oran,
gelir veya ayliga esas olan matrah, bulunulan derece ve basamakta prim
0odeme siiresi ile emeklilik yas sinirlarinin her bir sosyal giivenlik
kurumunca ayr1 olarak uygulanmasinin getirdigi sorunlar yaninda
maliyetlerin de yiiksek olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin
sosyo- ekonomik gerceklerini de goz Oniinde bulundurarak, 1408/71 sayili
AET Konsey tiiziglindeki standartlara uygun olacak sekilde "Sosyal
Giivenlik Temel Yasas1" hazirlanmasi ve bu yolla norm ve standart birligine
gidilmesi gerekli goriilmektedir.

15- Bugiin kamu kesimi tarafindan organize edilmis bulunan sosyal sigorta
programlart ile kapsanan niifus, toplam niifusun ancak %61'1 dolayindadir.
Aktif sigortal1 niifusun istihdam edilen niifusa orani ise %48'dir. Buna karsin,
AT tyesi llkelerde toplam niifusun ortalama % 85'isigorta kapsaminda yer
almaktadir. Ulkemizde de kamu kaynaklarindan yararlanmak suretiyle,
sistematik bir program ¢ergevesinde sigortanin maddi kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir. Yeni bir kanunla "istege Bagli Ulusal Sigorta
Sistemi" getirilmeli ve higbir sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
bulunmayan bireylerin kapsama dahil edilmesi saglanmalidir.

16- Ulkemizde sosyal gelismeyi saglamak icin oncelikle ekonomik gelismenin
gerceklestirilmesinin - bir  zorunluluk olduguna siiphe yoktur. Ancak
ekonominin gerekleri ile ¢alisanlarin ihtiyaglar1 arasinda paralellik kurulmasi
da bir baska zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu paralelligi saglamanin
en etkin ve barigg1 vasitasinin da her diizeydeki sosyal diyalogun
gelistirilmesi oldugu agiktir.

Topluluga iiye iilkelerin tamaminda mevcut oldugu iizere Tiirkiye'de
de, basta isci ve isveren kesimleri olmak lizere toplumdaki tiim gruplarin
temsilcileri arasmnda  gerceklestirilecek  diyalog ve wuzlasma sonucu
ckonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirilmesini ve bu yolla
ekonomik ve sosyal icerikli kararlarin olusmasina s6z konusu gruplarin
katkida bulunmalarinin saglanmasini sistematik olarak mimkiin kilmak

uzere, hiikiimete danismanlik yapacak bir Ekonomik ve Sosyal Konsey
olusturulmalidir.
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17- Calisma hayatiyla ilgili konularla ugrasmak iizere, mevcut Calisma
Meclisi mekanizmasinin  harekete gecirilmesi, c¢alismalarma stireklilik
kazandirilmas1 ve gorev ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi
gerekmektedir. Ayrica sektérel ve bolgesel diizeyde, is¢i ve isveren
kuruluslar1 ile danisma ve diyalogu gerceklestirecek uygun mekanizmalar,
ornegin sektorel komiteler kurulmasi yararli olacaktir.

18- Isletmelerde isgilerin yonetime katilmalar1 olgusu da toplumun tiim
kesimlerince tartismaya acilmalidir. Bunun bir hazirhk asamasi olarak
isyerinde is¢1 temsilciligi miiessesesinin olusturulmasi suretiyle, belli bir
sayinin iizerinde is¢i ¢alistiran igyerlerinde iscilerin calisma kosullari, yeni
teknolojilerin etkileri, 1s¢i saghk ve gilivenligi, isten c¢ikarmalar, isin
diizenlenmesi gibi konularda o©nceden bilgilendirilmelerini saglayacak
tedbirler alinmalidir.

19- Avrupa Toplulugu'ndaki Tiirk is¢ilerinin durumu bakimindan M.
Demirel, S. Z. Sevince ve K. Kus adli vatandaslarimizla ilgili davalarda
Topluluk Adalet Divani'nin teyit etmis oldugu haklar AT iilkelerinde
yasayan 2.5 milyon vatandasimizi ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Ancak
Topluluk hukukunda, gerek Divan kararlarinin, gerekse Tirkiye-AT
Ortaklik Konseyi kararlariin tiye lilkelerde uygulanmasini denetleyecek bir
mekanizma bulunmadigindan, her bir olayda ayrica dava agma zorunlulugu
ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle ¢esitli iilkelerde agilacak ve acgilmis olan
davalarin yakindan izlenebilmesi ve vatandaslarrmizin bu konuda
aydimnlatilmasi, yonlendirilmesi ve desteklenebilmesi, davalarla 1ilgili
dokiimanlarin hazirlanmasi i¢in gerekli sayida yeni uzman kadrolara, arag
gerec (faks, bilgisayar ve fotokopi makineleri gibi) ve mali destege (uzman
hukukcu ve avukat {icretleri i¢in) ithtiyag¢ vardir.

Vatandaglarimizin gerek ulusal yargi organlari, gerek AT Adalet Divam ve
gerekse Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Divami 6niindeki haklarimi
korumak tlizere, Devlet mekanizmasinin dogrudan etkisi disinda kalan esnek
bir mekanizma olusturulmasi onerilmektedir. Bu 6zerk olusuma aktarilacak
fonlarla tiiye iilkelerde biirolar agilmasi ve yerel avukatlar tutulmasi
suretiyle, deger ve emsal olusturacak olaylarda vatandaslarimizin haklari
savunulabilir. Biirokratik siireglerin disinda kalacak olan bdyle bir
mekanizmanin vatandaslarimizin Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve
Ortaklik Konseyi kararlari sonucu elde edilmis bulunan haklarinin
korunmasinda, biirokratik isleyisin icinde bulunan kamu kuruluslarinin
yaninda tamamlayici bir igslev gorecegi ongoriilmektedir.
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20- AT'deki Tiirk iscilerinin sosyal giivenlik haklarini diizenleyen 3/80
saylli Ortaklik Konseyi kararinin, Toplulukta ve Tirkiye'de sigorta
kapsaminda gegcen hizmet siirelerinin birlestirilmesi, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollarindan saglanan Odenek ve yardimlarin Tiirkiye'de ikamet
halinde de verilmesi, is¢inin Tirkiye'deki aile bireylerinin analik ve saglik
yardimlar ile aile yardimlarindan yararlanmasi ve issizlik sigortasi hakki
hususlarini da kapsayacak sekilde giincellestirilmesinin; ayrica, gerek 3/80
sayilt kararin, gerekse 1/80 sayili kararin uygulanmasini saglayacak
tedbirlerin alinmasinin zorunlu oldugu diistiniilmektedir.

21- AT ile Tirkiye arasinda gergeklesebilecek her tiirlii entegrasyon, AT
tiyesi tilke vatandaslarimin Tirkiye'de ikametleri, ¢alismalar1 ve seyahat
ozgiirliiklerine  iliskin  mevzuatta Onemli  degisiklikler  yapilmasim
gerektirecektir. Topluluk mevzuatina yonelik yapilacak ilk uygulama,
Anayasanin 23. Maddesinde yer alan, yabancilarin ikamet ve seyahat
ozgiirliiklerinin, tilkenin ekonomik durumu nedeniyle sinirlanabilecegine
dair hiikmiin AT iiyesi iilke vatandaslarin1 istisna edecek bigimde
degistirilmesi olacaktir. Bu i1k adimdan sonra ise yeni bir "Yabancilar Yasas1"
diizenlemek daha pratik bir ¢6ziim olarak goziikmektedir. AT kurumlarinin
disinda olmakla birlikte, 9 AT iiyesinin dahil oldugu ve ciddi bir entegrasyon
hareketi olarak son yillarda 6n plana c¢ikan "Schengen Anlagmasi" da
dikkate alinacak olursa, i¢ sinirlarin kalkmasi ve dis sinir noktalarinda
kontrollerin sikilastirilmast anlamindaki bir Avrupa Birligi, bdyle bir
¢oziimii de gerekli kilmaktadir.

22- Oniimiizdeki dénem, AT'nin bundan sonra izleyecegi yol acisindan ¢ok
kritik bir zamana denk diismektedir. Bu donem biiyiik bir olasilikla, AT'nin
1986'dan bu yana ilk kez Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norveg gibi dort
yeni ve zengin uyenin katilimiyla genislemesine tanik olacaktir. Sosyal
standartlarin yiiksek oldugu ve sosyal ve isgiicli piyasasina yonelik kapsamli
politikalarin uygulandigr bu ilkelerin katiliminin, AT sosyal politikasi
tizerinde ne gibi etkiler olusturacag: dikkatle izlenmelidir.

Ote yandan, hemen hemen tiim Diinya devletlerini etkisi altina alan
ckonomik durgunluk, Avrupa iilkelerini de sosyal harcamalar1 kismaya ve
1sgiicii piyasasimi1 diizenleyen kurallar1 gevsetmeye yoneltmektedir. 1993'te
AT genelinde, calisan niifusun %11.5'1 gibi bir rakama yiikselen issizlik
orani, tiim tllkeleri telaslandirmis ve acil dnlemler alinmasi geregini ortaya
cikarmistir. Bu acidan da, gelismelerin yakindan izlenmesi ve sosyal alanda
aliacak olan tedbirlerin gerek is¢i, gerekse isveren kesiminin ve ayni zamanda

tim toplumun cikarlarim1 koruyacak sekilde, uluslararast kosullar goz
oniinde bulundurularak sekillendirilmesi biiyllk Onem tagimaktadir.
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2.TURKIYE VE KARADENiZ EKONOMIK iSBIiRLIiGI ILISKiLERIi

2.1. KARADENIiZ EKONOMIK iSBIiRLiGi, AMACI VE MODELI

2.1.1. Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI), diinyada kiiresellesme ve
bolgesel diizeyde uluslararasi biitiinlesme yonilinde siyasal ve ekonomik
alanda yeniden yapilanma siirecinin bir trlintidiir. 1980'li yillarin sonunda
Dogu Avrupa'da, ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal
boyutta ¢ogulcu demokrasiye gecis siirecinin yarattigr ortamda, konumunu
ve zamanlamasimi bulan KEI fikri, Onciiliigiinii Turkiye'nin yaptigr bir
bolgesel ekonomik isbirligi girisimidir.

2.1.2. KEi'den, iiye iilkelerin cografi yakinliklarindan ve
ekonomilerinin  birbirlerini  tamamlayict  6zelliklerinden yararlanilarak,
aralarindaki  ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik isbirligini
gelistirmelerini ve Karadeniz havzasinin bir baris, istikrar ve refah
bolgesine doniistiiriilmesi amacglanmaktadir. Bu temel amag¢ dogrultusunda,
kisa donemde bolge iilkeleriyle isbirligi i¢in uygun ortam olusturulmasi, mal
ve hizmet ticaretinin artirilmasi Ongoriilmiis, uzun doénemde, kisilerin,
mallarin, sermayenin ve hizmetlerin daha serbest dolasim1 hedeflenmistir.

2.1.3. KEI, zamanimizin ve bdlgenin gereksinimlerine cevap veren,
Katilan Devletlerdin aralarindaki mevcut ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
ve cesitlendirilmesi esasina dayanan; cografi yakinlik, tarihsel baglar,
ekonomik tamamlayicilik 6zelliklerini dikkate alan, somut projelere doniik,
esnek, pragmatik, islevsel ve cagdas, Ozel sektdr agirlikli kendine 6zgii bir
modeldir. Biiylik Avrupa mimarisinin bir par¢asini olusturan bu isbirligi
semasi, Avrupa Birligi'nin ya da Avrupa'daki diger gruplasmalarin bir
alternatifi degil, tamamlayici bir alt sistemidir. Gortintirdeki iliski bigimi
ekonomik isbirligidir. Ekonomik biitiinlesme a. priori bir ylikimliilik
degildir. Bununla beraber, gelismeler o noktaya gotiirdiigli takdirde
ekonomik biitiinlesmeye agik bir yaklagima sahiptir.

2.2. GELISMELER VE DURUM

2.2.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) ile ilgili ilk temaslar 1990
yilinda gergeklestirilmistir. Bu temaslar sonucu saglanan ilke mutabakati
cergevesinde ilk toplanti, 19-21 Aralik 1990 tarihlerinde Ankara'da
diizenlenmistir. Bunu, 12-23 Mart 1991 tarihlerinde Biikres'de, 23-24 Nisan
1991 tarihlerinde Sofya'da ve nihayet 11-12 Temmuz 1991 tarihlerinde
Moskova'da yapilan toplantilar izlemistir. Bu toplantilar sonunda isbirligine
temel olusturacak metin iizerinde uzlasmaya varilmigtir. Tiirkiye, 3 Subat 1992
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tarihinde KEI Disisleri Bakanlarini Istanbul'da bir araya getirmistir. Bu
toplantinin asil amacini, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini
kazanan yeni cumbhuriyetlerin siirece katilim taahhiitlerini yenilemek ve
"Karadeniz Ekonomik igbirligi Deklarasyonumun imza tarihini ve usuliini
saptamak olusturmustur. Bu toplantida ayrica, kabul edilen Istanbul
Bildirisi'nde, Moskova toplantisina go6zlemci olarak katilmis olan
Yugoslavya ve Yunanistan'm Mayis 1992 sonuna kadar resmen
basvurmalar1 durumunda kurucu iiye olarak KEI'ne katilabilecekleri karari
almmistir. KEI Zirve Deklarasyonu 25 Haziran 1992 giinii Istanbul'da
diizenlenen Zirve Toplantisinda, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan,
Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna'nin devlet veya hiikiimet baskanlarinca
imzalanmistir. Bdylece KEI resmen islerlik kazanmistir.

2.2.2. Zirve toplantisnda ayrica, KEI'nin dénem baskanligimin
Tirkiye tarafindan ve sekretarya faaliyetlerinin de Tiirkiye Disisleri
Bakanliginca yiiriitiilmesi; banka ve finans, ticaret ve sinai isbirligi,
ulasim ve iletisim, istatistiki veri ve ekonomik bilgi degisimi, tarim ve
tarimsal sanayii, ¢evre korunmasi gibi Oncelikli alanlarda calisma gruplari
kurulmasi karara baglanmustir.

2.2.3. Tiirkiye'nin fikir onciiliiglinii yaptigi; bolgedeki gii¢ siyasal ve
ekonomik kosullara karsin devlet veya hiikiimet baskanlarinin imzalariyla
kurulmasini ve islerlik kazanmasimi sagladigi; ilk iki donem bagkanligini
ve sekretarya hizmetlerini yiiriittiigii KEI, Zirve Deklarasyonunun
imzalanmasindan bu yana gecen 18 aylik siire i¢inde yapilanmasini biiyiik
Ol¢ide tamamlamis ve ¢esitli isbirligi alanlarinda calisma araglarini
olusturmustur. KEI, bundan bdyle hiikiimetler boyutunun yani sira,
parlamenterler, 0©zel sektorler, belediyeler ve hatta hiikiimetler dis1
kuruluslar boyutlariyla; ¢calisma organlari, usulleri ve yontemleriyle; bankasi,
istatistik veri ve ekonomik bilgi degisimi esgiidiim merkeziyle somut projeleri
sonuclandirabilecek temel oOgelere sahip olmus bulunmaktadir. Bazi
projeler daha simdiden uygulama asamasina ge¢cmis durumdadir.
Uluslararast1  kimligi  giderek agirlik  kazanmakta olan KEi'nin
karsilasabilecegi sorunlar, olas1 gelismeler, politika Onerileriyle birlikte
miiteakip sayfalarda degerlendirilmistir.
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2.3. GENEL SORUNLAR

2.3.1. Avrupa Birligi'nin 45 yil1 geride biraktig1 dikkate alinacak
olursa, KEI bir buguk y1ll1ik ge¢misiyle, heniiz emekleme asamasinda olan bir
bolgesel ekonomik isbirligi girisimidir. Bu nedenle, KEi'nin gelecegine
iliskin c¢ok giivenilir degerlendirmeler yapabilmek bu asamada zordur.
Bununla beraber, daha 6nce olusturulmus olan bolgesel isbirligi girisimlerinin
basarisizlik nedenleri irdelenerek yapilabilecek bir degerlendirme KEi'nin
gelecegine 151k tutabilecektir. Bolgeden bolgeye ve kurulustan kurulusa
degismeler goriilmekle birlikte, KEI'nden o6nceki bolgesel ekonomik
isbirligi ve biitlinlesme girisimlerinin basarisizligina neden olan sorunlar
incelendiginde belirli "ortak c¢arpanlar" saptanabilmektedir. Bu sorunlarin
1s18inda, gelecegin perspektifinde KEI'ne bakildiginda asagidaki sonuglar
cikarilabilecektir:

a. Siyasal

- Sivyasal iradenin yvoklugu va da zavyifligi

Bolgesel ekonomik isbirligi kuruluslarinin  basarisinin  en  kritik
gostergesi "siyasal irade" olmaktadir. Bu yalmizca, iliye {lkelerin isbirligi
kurulusuna baghiligin1 degil, aym1 zamanda isbirliginin bedelini yliklenmeyi
kabul etmeyi ve isbirligi i¢in gerekli yapilanmay1 saglamay1 yiikiimlenmeyi
ifade etmektedir. Ekonomik ve siyasal koklii degisimleri igeren bir gecis
doneminin biitiin sikintilarinin ve giigliiklerinin yasanmakta oldugu KEI
havzasinda, baz1 iiye llkelerin kendi iclerindeki huzursuzluklar ve
aralarindaki ciddi anlagsmazliklara ragmen, KEI, Azerbaycan ve Ermenistan
gibi savasan iki devleti bir masada yan yana oturtmayir ve ortak kararlar
aldirtmay1 basarabilmis, 6rnegi ender rastlanan bir forumdur. Ortak ekonomik
cikarlarm, siyasal catismalarin istiine c¢iktign KEI i¢in, bu durum gegerli
olduk¢a bolgesel ekonomik isbirligi kuruluslarinin basarilarinin 6n kosulu
olan "siyasal iradenin" de siirecegi, dayanagi olan bir varsayimdir.

- Sivasal cikarlara ekonomik vararlardan daha fazla 6nem verilmesi

KEI, temelinde bir ekonomik isbirligi modelidir. On amag¢ ve Oncelik
ekonomik yararlardir. Nihai amag olan baris ve istikrarin, boélgede ekonomik
refah yoluyla saglanmas1 dngéoriilmiistiir. Bu nedenle KEI'nde, yakin ve orta
donemde ekonomik yararlar daha fazla 6nem tasiyacaktir.
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b. Ekonomik

- Ekonomilerin ve sektorlerin birbirlerini tamamlayici nitelikte
olmamalan

KEI'ne Katilan Devletlerdin ekonomileri birbirlerini tamamlayici
niteliktedir. KEI iilkelerinin bir boliimii tarima dayali gida, giyim ve diger
tilkketim mallar1 sanayileri bakimindan; diger bir boliimii ise yatirnrm ve agir
sanayi mallar1 bakimindan karsilagtirmali {istiinliige; 6rnegin Romanya ve
Kafkas iilkeleri diisiik maliyetli isgiicline, Tiirkiye ve Yunanistan oldukga
gelismis hizmet ve turizm sektoriine, hafif endistriler ile ileri teknolojiye,
Ukrayna ve Rusya Federasyonu agir sanayilere, Ukrayna tarim {rlinlerine ve
Bulgaristan gida sanayine, Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve Ukrayna gibi
iilkeler komiir, petrol ve dogal gaz gibi enerji stoklarina sahiptir.

- Bolge pazarinin kicik olmasi

KEi, eski Yugoslavya'da kurulan devletlerin disinda kalan
Balkanlardan, Kafkaslara kadar wuzanan genis bir ekonomik alam
kapsamaktadir. 20 milyon km2'lik KEI havzasinda 325 milyonu askin kisi
yasamaktadir. Hangi olgekle bakilirsa bakilsin, KEI genis bir pazar ve
onemli bir ekonomik gili¢ olusturmaktadir. Gelistirilmeye uygun bir
potansiyel biiyiikliige sahip olan KEI pazari, elverisli cografi konumu
nedeniyle de Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu pazarlarina daha kolay entegre
olabilecek niteliktedir. Boyle bir pazar dis yatinmlar i¢in de ¢ekici
olabilecektir.

Ayrica Karadeniz'in kendisi, diinyadaki doérdiincii biliylik igsudur.
75,000 1is¢iyi iceren ve yilda 60,000 ton {iretimi olan balik¢ilik sanayiini
besleyebilmektedir. Buna ilaveten, ekonomik yonden deniz tasimaciliginda
onemli bir rolii oldugu gibi potansiyeli yliksek turizm olanaklar1 da
sunmaktadir. Bolge enerji kaynagi olarak da zengindir. Petrol, dogal gaz,
komiir, ¢esitli mineraller, ormancilik gibi ¢esitlilige de sahiptir. Bu bolgede
ayrica niikleer enerji reaktorleri de yogundur.

- Bolge ici ticaretin disiik diuzeyde kalmasi

KEI bolge ici ticaret oldukca diisiik diizeydedir. Bununla beraber,
potansiyel isbirligi alanlarinin genis olmasi ticaretin de gelismesine olanak
hazirlayabilecekler. Bolgeye gerekli yabanci sermaye ve daha gelismis
teknoloji ¢ekilebilirse, ticaretin hacmini ve degerini artirmak miimkiin
olabilecektir.
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- Gerekli 6l¢iide digyatirimlarin yapilmamasi ve finansman yetersizligi

KEI kapsaminda bu bolgeye yonelebilecek dogrudan yatirimlarin
niceligi ve niteligine 1liskin bu asamada bir yargida bulunmak i¢in zaman
heniiz ¢cok erkendir. Bununla beraber, Tiirk isadamlarinin basta Sovyetler
Birligi ve Romanya olmak iizere KEI iilkelerindeki yatirimlarinin sayilar1 ve
Olgekleri artmakta, alanlar1 giin gectik¢ce ¢esitlenmektedir. Bu arada, cografi
uzakliga karsin, ABD'li is adamlar1 da bolgeye yatirimlarla ilgili geziler ve
toplantilar diizenlemektedirler. Bu geziler sirasinda onemli is baglantilar
yapildig1 da bilinmektedir.

KEI projeleri igin, bir milyar SDR (Ozel Cekme Haklar1) sermaye ile
kurulmas: ongériilen KEI Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Tiirk Eximbank
kredileri, EBRD'nin mali destek vaatleri, asgari bir finansman temeli
olusturmaktadir. Bu finansman boyutunun, KEimin ekonomik isbirligi
potansiyeli ile karsilastirildiginda yeterli olamayacagi aciktir. Bu nedenledir
ki uluslararasi finans kuruluslarindan da cesitli bicimlerde ek finansman
destegi saglanmas1 gerekmektedir. KEI bu bakimdan, Japonya ve Koérfez
tilkelerinin 1ilgisini ¢ekmektedir. Somut ve rantabl projeler ortaya
cikarilabildigi  Ol¢lide, bu kaynaklardan da finansman olanaklari
saglanabilecektir. Bunun i¢in de her seyden Once yatirim giivenliginin tesisi
gerekmektedir.

- Ulasim ve iletisim sebekelerinin yetersizligi

Ekonomik isbirliginin etkin bir bigimde gerceklestirilebilmesi o
bolgedeki ulasim ve iletisim sebekelerinin diizeyi ile orantihdir. KEI,
Karadeniz lizerinden yapilan ulasima ilaveten, 200 mile varan ve Avrupa'nin
kalbine kadar uzanan nehir yollar1 ile diger bélgelerle kiyaslanamayacak
ulasim olanaklar1 sunmaktadir. Karadeniz deki biiylik limanlarin tevsii, ro-ro
sistemleri ile deniz, demir ve kara yolu baglantilarinin kurulmasi,
Karadeniz'in etrafin1 ¢evreleyecek otoyol projesinin gerceklestirilmesi
mevcut ulagim kapasitesini daha da artiracaktir.

Iletisim ag1 yoniinden ozellikle yeni bagimsizligin1 kazannis KEI
iilkeleri oldukg¢a yetersizdir. Nitekim, girisilen ilk somut projeler de bu
yetersizligin giderilmesine yonelik olmustur. istanbul, Varna, Kostence'yi
baglayacak ve oradan Moldova'ya uzanacak denizalti fiber optik sistemi
(KAFOS); Italya, Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya'y1 baglayacak yine denizalti
fiber optik sistemi (ITUR); Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda
baglant1 kuracak fiber optik ve dijital iletisim sistemi (DOKAP) gibi projeler
ve 1994'de yoriingesine yerlestirilecek olan TURKSAT uydusu, KEI iilkeleri
arasinda daha ¢abuk ve gilivenilir iletisimi saglayabilecektir.
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- Stratejilerin ige doniik ithal ikamesine dayali olmasi

Daha once kurulmus olan bolgesel isbirligi diizenlemelerine bakildiginda
bunlarin stratejilerinin kapali, ice doniik, ithal ikamesine yonelik olduklar
gozlemlenmektedir. Bu bir bakima kati biitiinlesme modellerinin kaliplarinin
getirdigi bir stnirlama olmustur. Oysa KEI'nin stratejisi, kat1 biitiinlesme sistemleri
yerine, daha az baglayici, esnek ve Ozellikle projelere doniik basar1 sansit daha
yiiksek isbirligine dayandirilmistir. Statik, ice doniik, ithal ikamesine ve
korumaya yoOnelik uygulamalar yerine; dinamik, disa agik, ihracati gelistirmeyi
amaglayan bir yaklasim benimsenmistir. Mega projeler yerine de projelerin
somut, kiiciik veya orta Olgekli, makul siirede gerceklestirilebilecek nitelikte
olmalar1 Ongoriilmiistiir. Boylelikle olasi finansman kaynaklari ile projelerin
biiyiikliigli arasinda bir denge kurulmustur ki, bu da gercek¢i bir yaklagimi
yansitmaktadir.

- Uzun donemli stratejilerin uygulanmamasi; kisa doénemli ulusal
cikarlarin, uzun donemli bolgesel ¢ikarlara tercih edilmesi; ¢abuk sonug¢ alma,
alinamadig1 durumda isbirliginden uzaklasma egilimi

Bolgesel ekonomik isbirliginin, uzak bakish stratejilere dayanan u/un
vadeli bir yatirrm oldugunu unutmamak gerekir. Ekonomik isbirligi semalarinin
gercek verimi, belirli bir siireden sonra optimal diizeyine ulasir. KEI'nin
stratejisi de bu anlayisa dayanmaktadir. Bolgenin ve bolgedeki iilkelere yansiyacak
ekonomik refah uzun donemli yatirimlarin bir triinii olarak Ongoriilmektedir.
Bununla beraber, projelerin kii¢iik ve orta 6lgekli tutulmasi ve kisa zamanda
gerceklestirilebilecek nitelikte olmalari, verimin daha kisa vadeye alinmasini
saglayacaktir.

- Diger ekonomik sorunlar

Tarife dis1 engellerin yaygin uygulanmasi, bolgesel fonlarin kurulmamis
olmasi, tesvik sistemlerinin  yetersizligi, Odemeler = mekanizmasinin
eksiklikleri, ylik paylastirict mekanizmalarin uygulanmamasi, kaynaklarin en
etkin bigimde kullanilamamasi1 da daha Onceki boélgesel kuruluslarin ortak
basarisizlik nedenleri arasinda sayilabilir. Bu hususlar KEI iiyeleri, 6zellikle
yeni bagimsizliga kavusmus olanlar i¢in gegerlidir. Bunlara ayrica, ticari ve mali
mevzuattaki bosluklar bulunmasi, yabanci sermaye mevzuatlarinin eksiklikler
icermesi, bankacilik, sigorta, kambiyo ve dis ticaret sistemlerinin tam
kurulmamis ve dis ticarette serbest doviz esasina gec¢ilmemis olmasi, paralarin
konvertibl olmamasi, hatta bazi1 iilkelerin kendi para birimlerine sahip
bulunmamalari, doviz sikintilari, v.b. sorunlar da eklenebilir. Ekonomik
verilerin farkli kavramlar, tanimlar, siniflamalar ve muhasebe sistemlerine
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tabi olmalarindan dolay1 ortak bir veri tabaninin belirlenememesi, 6zellestirme
nedeniyle issizligin artmasi ve enflasyondaki artislar, uygulanan ekonomik
politikalardaki uyumsuzluk ve tutarsizliklar da sorunlar arasinda sayilabilir. KEI
bu sorunlarin hepsine olmasa bile bircogunun ¢oziimiine katkida bulunabilecektir.
Bunun i¢in gerekli ¢calismalar, ¢alisma gruplari diizeyinde siirdiirtilmektedir.

c. Diger nedenler

- Kurumsal zaviflik, fazla sayida bolgesel kurulusa tiyelik, buna bagl olarak
sinirlt kaynaklarin dagilmasina vol acilmasi, karar alma mekanizmalarinin vyavas

islemesi

KEl'nin kisa siirede kurulabilmis ve bir yillik bir zaman diliminde kurumsal
yapismi, diger bir deyimle, santiyesini tamamlama asamasma gelip, proje
calismalarina gegmis olmasi, bolgesel isbirligi yapilanmasinda 6rnegine rastlanmamis
bir sonugtur. Ustelik bu yapt KEI Hiikiimetlerini, parlamentolarmi ve dzel sektdrlerini
kapsayacak bicimde {i¢ boyutta tamamlanmistir. Hatta bunlara yerel yonetimler boyutu
da eklenebilir ciinkii KEI baskentleri belediyeleri de kendi aralarinda bir konferans
olusturmus bulunmaktadirlar. KEI'nin ayrica hiikiimetler disi/aras1 kuruluslarla da
iliskileri bulunmaktadir. Bu boyutlardan KEI, alt: ayda en az bir kez yapilan Dasisleri
Bakanlar1 Toplantilar1 ve uluslararas1 sekretaryasinin kurulmus olmasi ile gereken
hizla galisabilmektedir. Bu durum KEI Parlamenterler Asamblesi (KEIPA) i¢in de
gecerlidir. Ote yandan, KEI &zel sektdrlerini temsil eden KEI Konseyi projelerin
olusturulmasinda kendi hizim kendisi tayin edebilmekte ve biirokratik hizin Otesine
gecebilmektedir. KEI {iyelerinin diger bdlgesel iiyelikleri fazla sayida degildir. Smirh
kaynaklarin dagilimi ise buna bagh olarak fazla olmayacaktir. Kaldi1 ki kaynaklar daha
cok projelere kaydirilacaktir.

Burada deginilebilecek bir husus, KEi'nin bir "deklarasyon" ile
olusturuldugu, Katilan Devletler'in  bir  uluslararas1 anlasma ile bagh
kilinmadiklaridir. Bu niteligiyle deklarasyonun iiyeler icin uluslararast hukuk
kapsaminda yaptirrm giici bulunmadig, baghihigin 1yi niyet (bona fide)
cercevesinde kalabilecegi ileri siiriilebilir. Salt hukuk agisindan, deklarasyon
bir anlasma olmamakla beraber, iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarinca
imzalanmis olmasi nedeniyle belirli bir uygulama giiciine sahiptir. KEI'nin degisik
isbirligi alanlarinda gergeklestirilebilecek anlasma ve protokollerle bu c¢ergeveye
ozellikle uygulamada daha da hukuksal baglayicilik kazandirabilecektir. Ayrica, iiye
iilkeler arasinda KEI amaclan dogrultusunda ikili diizeyde anlasmalar imzalanmasiyla
da isbirligi dokusu pekistirilebilecektir. Bu durum, c¢er¢eve anlagmasinin imzalanmus,
ancak uygulama i¢in 6zel anlagsma ve protokollerin yapilmamis oldugu bir segenekten
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daha etkindir. Dogal olarak, ideal olan hem ¢ercevenin bir uluslararasi anlagsma ile
cizilmesi, hem de uygulamanin 6zel anlagsmalar ve protokollerle tamamlanmasidir. Bu
bakimdan Tirkiye, kosullar olgunlastiginda, deklarasyonun yerini almak {izere bir
uluslararasi anlasma imzalanmasini glindeme getirebilir.

2.4. MEVCUT POLITiKALARIN DEGERLENDIRILMESIi

2.4.1. KEI, Dogu ile Bati arasindaki yillardir mevcut olan ve olas1 bir
catisma fikrine, bunun sonucu olarak da siyasal ve ekonomik bloklagsmaya dayal1 bir
diizeni ikame edebilecek kalici isbirligi modellerinin arandigt bir konjonktiirde;
Avrupa'nin yeniden yapilanma siireci i¢inde bolgesel isbirligi girisimlerinin 6ne
ciktig1 bir kavsakta; bu girisimlerle kiiresellesmenin yayginlastirilmasina yonelindigi
bir ortamda gerceklesme olanagini aramis ve bulmus bir olgudur.

2.4.2. Boyle bir ortamda, jeo-stratejik konumu, siyasal ve ekonomik yapisi,
kiltiirel baglariyla ayn1 zamanda Avrupa, Balkan, Karadeniz, Akdeniz ve daha
genis bir gemberde Orta-Dogu iilkesi olan Tiirkiye, Karadeniz bolgesinin kosullarini
ve gereksinimlerini g6z 6niinde bulundurarak KEI'ni harekete gegirmistir. Tiirkiye,
bir yanda AB, EFTA, Balkan ve Orta Asya'daki Tiirk cumhuriyetleri ile isbirligi
modellerini gelistirmeyi amaclarken, bir yandan da Karadeniz bolgesini bu semaya
dahil etmis; bunlar1 bir biitiinii tamamlayan parcalar olarak degerlendirmistir. Bunu
yaparken de, bu bolgesel isbirligi girisimlerini yalnizca birbiriyle baglantili degil,
aynt zamanda ti¢ilincii ililkelere olabilecek dogrudan ve dolayl etkilerini dikkate
almaya 6zen gostermigstir. Tiirkiye, giineyindeki siyasal karisikliklar icinde bulunan
bolge ile olan sorunlu iliskilerini, kuzeyindeki bolgeyle istikrarli ve daha saglam
olan ekonomik temellere oturan iliski agiyla dengelemeye de dikkat etmistir.

2.4.3. Tiirkiye bu ¢abalarinda giinlin kosullarina oldugu kadar gelecegin
arayislarina gore de politikalarin1 bi¢imlendirmis; bu bélgesel kuruluglarin amag ve
iiyelerinin yapilarina gére tutum izlemistir. Ornegin, AB ile iliskilerimizde tam bir
biitlinlesme Ongoriilirken, EFTA ile karsilikli ticaretin artirilmasi amaglanmus,
ECO icinde hiikiimetleraras: isbirligine dncelik verilmis, KEI'nde ise agirlik 6zel
sektore ve projelere yonelik isbirligine kaydirilmistir.

2.4.4. KEI bolgesindeki iilkeler, dzellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
ortaya ¢ikan devletler dikkatlerini ekonomik giic odaklarindan AB
tizerinde yogunlastirmislar; ekonomik ve siyasal amac¢ olarak kendilerine AB
tiyeligini yakistirmaya baslamislar, bazilar1 da bu yonde ortaklik anlasmalariyla
ilk adimlar1  atmislardir. Bu devletlerin  yakin  gelecekte AB ile
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biitiinlesmelerini beklemek gercekei olmazsa da, bunlar i¢in ¢ekim merkezinin AB
oldugu da bir gercektir. Bu nedenledir ki KEi'nin, AB'nin bir karsit1, yedegi ya da
alternatifi olarak degil, onu tamamlayan bir alt sistem olarak yapilandirilmasi
mantikli bir yaklasimdir. Boylelikle KEI, biiyilk Avrupa ekonomik alanini,
birbirinden kopuk yeni bolgesel boliinmelere goturmekten cok, olusmakta olan yeni
Avrupa vyapisina, KEI ilkelerini daha saglikli bir iliskiler dokusu i¢inde
getirmektedir. Nitekim, Zirve Deklarasyonu'nda da, KEI'nin bir Avrupa orgiitii
olarak kuruldugu ve evtim gecirmekte olan Avrupa mimarisinin tamamlayici bir
parcas1 olmayi amacladigina yer verilmistir. Bu cercevede KEI, Tiirkiye'nin
politikalariyla da tutarli goriilmektedir.

2.4.5. Tiirkiye'nin KEI'ne iliskin politikasi, bdlgesel isbirligine genel
bakisi, uluslararasi gelismeler, isbirliginin bigim, kapsam ve igerik yoniinden
gereksinimleri 15181da olusturulmustur. Boylece, KEI iilkeleri arasinda mevcut
ekonomik iligkilerin, ¢ok tarafli bir mekanizma ile daha ileriye tasinmasi ve
onceden goriilenlerden daha degisik bir isbirligi modeline oturtulmasi
Ongoriilmistiir. Bunun i¢in hiikiimetlerin yan1 sira, isadamlarina da etkin gorev
verilmis, KEI 6zel sektorlerinin hareket yetenegini artiracak oOnlemler
alinmasina calisilmistir. KEI i¢in hiikiimetleriistii bir kurulus degil, ikili ve ¢ok
tarafl isbirligi dokusundan olusacak bir sistem ve hemen kabule zorlanacak bir
model yerine, adim-adim gelisecek bir siire¢ 6ngoriilmiistiir. Bu politikanin esas
amaci, tim Avrupa'nin biitiinlesmesinde ve biiylik Avrupa'yr kapsayacak bir
ekonomik bolgenin olusturulmasinda, yeni, etkin ve 6nemli bir halka yaratmak
olmustur. Buna bagli olarak, yalnmizca Karadeniz'e sahildar iilkelerin
katilabilecegi bir model yerine, miicavir bolgede yer alan diger baz tlkelerin
de dolayl katilimina olanak taniyacak bir sistem gelistirilmesi amaglanmaistir.

2.4.6. KEI ile Tiirkiye etrafinda Balkanlardan Kafkaslara uzanan bir
ekonomik isbirligi alani1 yaratilmis olmaktadir. Bu gelisme ECO ile birlikte
degerlendirildiginde, bu ekonomik alanin Tiirkiye'nin niivesi gergevesinde
Orta Avrupa'dan Orta Asya'ya kadar genis bir zemine oturdugu goriilecektir.
Bu rastlant1 degildir. Tiirkiye, yakindan izledigi ve zamaninda degerlendirdigi
uluslararas1 gelismeler c¢ercevesinde, dis politikasinda bolgeselligin  goreli
agirliginin arttigl bir donemi yasarken; ¢agdas ortamin kosullaria, gereklerine
ve yarattigi firsatlara uygun, aktif ve dinamik bir yaklasimla, dis iliskilerine
etkili ve kalict bir KEI boyutu kazandirmistir. Ekonomik sinirlarin, siyasal
sinirlar1 astig1 giiniimiizde, iilkemizin etki alanma derinlik getiren KEi'ne
yonelik bu politika ¢cagdas ve gergekei goriilmektedir.

2.4.7. Yukarida dzetlenen Tiirkiye'nin KEI'ne iliskin politikas1, Tiirkiye'nin
konumu ile tutarli, lilkenin yararlarina 6zenli bir bigimde ve uzun vadeli
bir perspektif i¢inde, ¢ok boyutlu ve c¢ok faktorlii yaklasim ve
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yontemlerle siirdiiriilmeli, ayni zamanda etkili bir kiiltiir politikasiyla da
tamamlanmalidir.

2.5. VII. PLAN DONEMINDE BEKLENEN GELISMELER

2.5.1. Oniimiizdeki bes yilda siyasal yonden, 6zellikle Sovyetler
Birligi'nden bagimsizligint kazanan bazi KET iiyeleri, hatta daha sonra
Rusya Federasyonu, yayginlasan mikro milliyetcilik akimlarindan ve etnik
sorunlardan etkilenebilecektir. Etnik sorunlar diger KEI iiyelerini de degisik
Olclilerde ugrastirabilecektir. Yeni bagimsizligini kazanmis olan iilkeler
gerek i¢, gerek aralarindaki siyasal anlagsmazliklar i¢in hala askeri yonden
bir giic odagi olma niteligini koruyan Rusya Federasyonu'ndan yardim
arayislarini siirdiirebileceklerdir. Rejim yoniinden bu {ilkelerin bazilarinda
geriye doniis egilimleri bir siire daha zaman zaman ortaya ¢ikabilecektir.

2.5.2. Ekonomik yonden de birbirlerine bagimli olan Sovyetler
Birligi'nden bagimsizligim kazanmis olan KEI iiyeleri ile Rusya
Federasyonu'nun VII. Plan Doneminde kendi baslarina yeterli ekonomik bir
yapiya kavusmalarim1i beklemek iyimserlik olacaktir. Pazar ekonomisine
gecis siireci, beraberinde bir¢ok sorunu da getirmis, koklii degisiklikler ve
dontistimler bu iilkeleri ve yurttaslarini ciddi baski altina sokmustur. Bu
bakimdan, daha o6nce Sovyetler Birligi icinde "bagimli karsilikli-
bagimlilik" olarak tanimlanabilecek bir ekonomik iliski tiirtinde olan bu
cumhuriyetler, bu kez Rusya Federasyonu ile "bagimsiz karsilikli-bagimlilik"
olarak nitelendirilebilecek bir iligki tiirline girebileceklerdir. Serbest piyasa
ekonomisine  geciste  kaydettikleri mesafeye gore de  Rusya
Federasyonu'ndan  uzaklagsmalar1  olasidir. Burada konu  Rusya
Federasyonu'na yaklagsma ya da uzaklasma degil, ekonomik cikar saglamadir.
Bagimliligini kazanmis olan cumhuriyetlerin Rusya Federasyonu ile olan
iligkileri karsilikli c¢ikara dayandirilacak, bu iilkeden olabilecek c¢ikar
azaldik¢a ekonomik bagimsizlik da azalacaktir. Bu  arada, @ VII.  Plan
doneminde Cin ve Kore gibi iilkelerin dzellikle elektronik mallariyla KEI
bolgesinde pazar aramalar1 da olasidir. Tiirkiye'nin bu olasiliga karsi
hazirlikli olmas1 gerekecektir.

2.5.3. KEI'nin iiretim yéniinden olasi etkilerine bakilacak olursa, bu
iilkeler ve sektorleri arasindaki tamamlayicilik 6zelligi  nedeniyle,
karsilagtirmali tstiinliige sahip sanayiler bakimindan iiretimin artacagi
soylenebilir. Uretim artis1 biiyiik-cap diizeyine ulasabilirse, i¢sel ve dissal
tasarruflar ile liretimin verimliligi daha da artirilabilir. Dogabilecek rekabet
ortami1 kaynaklarin daha etkin kullanimim saglayabilir.
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2.5.4. KEImin ticari acidan gosterebilecegi gelisme, ticarette
karsilasilan engellerin kaldirilmasi ile ayrica talep ve arzin esnekligine bagl
olacaktir. Uye iilkelerin ¢ogunda kisa donemde pazar ekonomisinin etkin
isleyisini saglayan kurumsal diizenlemelerin yapilmasi ve serbest piyasa
esasmna gecilmesi zaman alacak, biiylik bir olasilikla VII. Plan dénemini
asabilecektir. Bu bakimdan, serbest doviz olanaklarinin sinirliligi, ticaretin
bir siire daha takas, bagli muamele, denklestirme, "off-set" ve "kliring" gibi
yontemlerle yapilmasini gerektirebilecektir.

2.5.5. KEI ile Tirk girisimcilerinin etki alan1 da genisleyecektir.
Piyasalarin  genislemesi, VII. Plan doneminde atil kapasitelerden
yararlanilmasini ve stoklarin eritilmesini saglayabilir; ayrica, daha uzun
doénem i¢in de yatirim talebini artirabilir. Yatirim talebinin artmasi iilke i¢i
ve dis1 sermayeleri de bolgeye cekebilir.

2.6. VII. PLAN DONEMI iCIN HEDEF VE POLITIKA ONERILERI

2.6.1. Hedefler

2.6.1.1. KEI'nin hedefleri Zirve Deklarasyonu'nda ve Bogazici
Bildirisi'nde belirlenmistir. Genel olarak bu hedefler, Katilan Devletler'in
potansiyelinden, cografi yakinliklarindan, ekonomilerinin birbirlerini
tamamlayic1 Ozelliklerinden yararlanarak, aym1 zamanda iiye iilkelerin
ekonomik kosullarii, ¢ikarlarini, kaygilarim, pazar ekonomisine gegis
siirecindeki sorunlarint dikkate alarak, aralarindaki gerek ikili gerek
coktarafli ekonomik, teknolojik ve sosyal iliskilerini g¢esitlendirmeleri ve
daha da gelistirmeleri, boylelikle Karadeniz havzasmin bir baris, istikrar ve
refah bolgesi olmasini saglamaktir. Bu yapilirken, iiye lilkelerin diinya
ekonomisiyle daha fazla biitiinlesmeleri ve serbest girisimciligin de
O0zendirilmesi hedeflenmistir. Bu hedeflere daha yakindan bakildiginda soyle
ayrintilar goriilmektedir:

a. Ekonomik

- Avrupa boyutunda bir ekonomik alan kurulmasi ve taraf tlkelerin
diinya ekonomisiyle daha fazla biitiinlesmelerine bir katki olarak ekonomik
igbirliginin gelistirilmesi;

- KEI iilkeleri arasinda oldugu kadar, diger ilgili iilkelerle de gerek
ikili gerek ¢ok tarafli igbirliginin ¢esitlendirilmesi ve daha da gelistirilmesi,
ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismelerin artirilmast ve serbest
girisimciligin tesvik edilmesi;
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- KEI iilkeleri arasinda is ortamiin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve
sirketlerin bireysel ve kollektif girisimleri i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,
bu kapsamda is adamlarina vize kolayliklarinin saglanmasi, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin desteklenmesi, ticari engellerin tedricen ortadan
kaldirilmasi, serbest bolgelerde isbirligine gidilmesi;

Gerek hiikiimetlerarasi, gerek hiikiimetler dis1 uygun kredi ve mali
diizenlemelerin akdedilmesi veya tesvik edilmesi, karsilikli ekonomik ve
ticari isbirliginin genisletilmesi, Karadeniz bolgesinde ortak ilgi duyulan belli
projelerin uygulanmasi amaciyla, uluslararasi kuruluslar ve tigilincii taraflar
vasitastyla fonlarin harekete gecirilmesi yollarinin aranmast;

- Ticari ve sinai, ulastirma ve haberlesme, ekonomik ve ticari bilgi
degisimi, enerji, madencilik ve metaliirji, tarrm ve tarimsal sanayi gibi
alanlarda ortak ilgi bulunan projelerin tanimlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi yoniinde somut adimlar atilmasi.

b. Siyasal

- Karadeniz'in dostane ve iyi komsuluk iliskilerini tesvik edici bir
baris, istikrar ve refah bolgesi olmasinin saglanmasi;

- Iliskilerin BM ve AGIK ilkeleri, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve
insan haklarina saygi ¢ergevesinde, dostluk, iyi komsuluk, karsilikli sayg1 ve
yarar, isbirligi ve diyalog icinde yiirtitiilmesi;

Anlasmazliklarin AGIK ilkeleri uyarinca ve baris¢1 yollarla
¢oziimlenmesi; saldiri, siddet, terorizm ve kanunsuzluga basvurulmadan
baris ve adaletin saglanmasi.

c. Diger

- Bilim ve teknoloji, standardizasyon ve sertifikasyon, turizm,
veterinerlik ve hifzisithha, saglik ve eczacilik gibi alanlarda isbirliginin
genigletilmesi, artirilmasi, olanak ve firsatlarin degerlendirilmesi; ayrica, bu
alanlarda ortak ilgi bulunan projelerin tanimlanmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasi;

- Cevrenin Ozellikle Karadeniz'in korunmasi, iyilestirilmesi, biyo-

tiretim potansiyelinin korunmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi i¢in ortak
projelerin tesvik edilmesi de dahil olmak {lizere uygun adimlar atilmasi.
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2.6.2. Hedeflere ulasmak icin izlenebilecek politikalar

2.6.2.1. Yukarida belirtilmis olan hedefler, 6zellikle ekonomik
nitelikte olanlar, VII. Plan dénemi i¢in de gegerlidir. Baslangi¢c asamasinda
kurumsal yapisin1 tamamlamak iizere bulunan KEi'nin, 6niimiizdeki bes
yillik dénem icinde agirlig1 proje temeline kaydirilmalidir. Bunun i¢in de
gerekli bazi1 somut adimlar atilmis bulunmaktadir. Siyasal amaclar ise daha
uzun donemlidir. Bolge iilkelerinin i¢lerindeki ya da aralarindaki sorunlarin,
siyasal hedeflerle ilgili olarak belirtilen ilkeler ¢er¢evesinde ¢Oziimlenmesi
ongoriilmektedir. Temelde bir ekonomik isbirligi hareketini olusturan KEI,
bolge ve dolayisiyla diinya barisina katkisini da ekonomik isbirligi ve refah
yoluyla gerceklestirmeyi oOngormekte; ancak bizatihi baris1 saglama ve
koruma misyonu tasimamakta, ekonomik karakteri nedeniyle de Onleyici
diplomasi mekanizmalarina sahip bulunmamaktadir. Ote yandan, bu
ekonomik isbirligine dayali 6zelligi, aralarinda silahli g¢atisma bulunan
tilkeleri de ortak amaglarla bir araya getirebilmekte ve bu ortak ekonomik
cikarlar dogrultusunda birlestirici olabilmektedir. Bunun sonuglarinin da
bolge ile diinya baris ve istikrarina, dogrudan olmasa bile dolayli bir katkida
bulundugu, boylelikle siyasal bir islevi yerine getirmekte oldugu da bir
gergektir.

2.6.2.1. Bir yanda, ekonomik isbirliginin gelistirilmesi i¢in uygun
siyasal ortam gereksinimi; diger yanda, ekonomik iyilesmenin barisa ve
istikrara olan katkilar1 dikkate alindiginda, her iki boyutta karsilikli
etkilesimin olmasi dogaldir. KEi'nin gelecege uzanan vizyonu, ekonomik
isbirligi ile bdlgede baris ve istikrar olduguna gore, KEI'nin gelisim siireci
icinde durum olgunlastiginda isbirligi c¢ergevesine siyasal boyutun da
eklenmesi dogal bir sonug¢ olabilecektir. Ancak bunun zamanlamasi
onemlidir. KEI'nin ekonomik boyutunun bi¢im ve icerik kazanmaya
basladigi, kurumsal yapisinin tamamlanmakta oldugu bir asamada, KEi'nde
onleyici diplomasi ya da baris yapici siyasal mekanizmalara gidilmesi igin
zaman heniiz erkendir. Mevcut ortamda, KEI'nin bolgesel siyasal
anlagsmazliklar1 giindemine almadan yolunu siirdiirmesi heniiz ekonomik
yonden serpilmekte olan bir isbirligi agcisindan daha saglikli olabilecektir.

2.6.2.3. KEi'ne Katilan Devletler'in halklar1 arasinda varolan kiiltiirel
baglarin giiclendirilmesi, yeni baglar olusturulmasi, bu iilkelerdeki kamu
oylarina da yansiyacak ve aralarindaki siyasal sorunlar1 ¢6zmelerine katkida
bulunabilecektir. Bu bakimdan, ekonomik ve siyasal boyutun yarasira,
isbirliginin kiiltiirel boyutta da gelistirilmesi yararli olacaktir.
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2.6.3. Uygulamada neyi, kim yapacaktir?

2.6.3.1. KEInin vyapilanmasi neyi, kimin yapacagin1 da
belirlemektedir. KEI'nin kendisi hiikiimetleri bir araya getirmektedir.
Hiikiimetlerin bu olusum icindeki rolii, KEI'nin lokomotifi olarak kabul
edilen Ozel sektorler arasi isbirliginin gelistirilmesi; sirketlerin  ve
isletmelerin, gerek bireysel gerekse ortak olarak, girisimciliginin
Ozendirilmesi ve bunun i¢in gerekli ortamm olusturulmasidir.. Hiikiimetler
bunun i¢in sunlar1 yapacaklardir:

- KEI isadamlarinin ekonomik maksatla KEI bélgesinde yapacaklar
seyahatlerde iilkelere giris, ikamet ve serbest dolagim kolayliklari
saglayacak; vize islemlerini kolaylastiracak ve boylelikle de 6zel sektorler
arasi temaslar1 6zendireceklerdir.

Kiiciik ve orta olgekli isletmelere destek saglayacaklardir.

- Yatinnm, sermaye akimi ve sinai isbirligi i¢cin uygun ortamin
saglanmas1 maksadiyla oOzellikle kisa donemde, c¢ifte vergilendirme ile
yatirimlarin  tesvik ve korunmasma iliskin ¢ok tarafli anlagmalari
hazirlayacaklardir.

- Katilan Devletler'deki uluslararasi ihaleler hakkinda bilgi degisimini
saglayarak iilkelerinin isletme ve sirketlerinin bunlara katilmalarina olanak
saglayacaklardir.

- Serbest ticaret bolgelerindeki isbirligi olanaklarini arastiracaklardir.

- Hiikiimetler ayrica, projeler i¢in gerekli finansman kaynaklar
olusturulmasinda da etkin olacaklar; bunun i¢in gerekli olan anlagmalar1 ve
diizenlemeleri gercgeklestirecekler ve uluslararas1 finans kuruluslarindan
mali destek saglanmasi yollarini aragtiracaklardir.

2.6.3.2. KEIPA, parlamenterlere diisen islevleri yerine getirecektir.
Parlamenteler, isbirligi i¢in mevzuat uyumlastirilmasi, degistirilmesi ya da
yenilerinin  kabul edilmesi yoOniindeki ihtiyac1 karsilayacaklardir.
Isbirliginin gergeklestirilmesi i¢in uygun hukuksal yapinin olusturulmasina,
alacaklar1 tavsiye kararlarn ve bu kararlarin uygulamaya konulmasi
dogrultusundaki destekleriyle katkida bulunacaklardir. KEIPA ¢ercevesinde
parlamenterler ayrica, tliye ilkelerin ¢ogunlugunun ig¢inde bulundugu
demokratiklesme siirecinde de etkin rol oynayacaklardir.
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2.6.3.3. Isbirliginin somutlastirilmas1 ve ozellikle proje bazinda
gerceklestirilmesi islevi ise, KEI 6zel sektorlerini bir araya getiren KEI
Konseyi tarafindan yerine getirilecektir. Yerel yonetim c¢ercevesindeki
islevleri de KEI baskent belediye baskanlarmin olusturduklar1 Konferans
tistlenecektir. Her tiirlii isbirliginin 6n kosulu olan istatistik veri ve
ekonomik bilginin derlenmesi, degerlendirilmesi ve dagitiminin
saglanmas1 ise Devlet Istatistik Enstitiisii biinyesinde kurulmus bulunan
KEI Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisim Esgiidiim Merkezi'nce
yapilacaktir.

2.6.3.4. Goriildiigii gibi, KEI'nin degisik boyutlarinda neyin kimler
tarafindan yapilacagi belirlenmis bulunmaktadir. Bunun 6tesinde, iilkemiz
yonlinden de bu islevler ilgili Bakanlhk, kurum ve kuruluslar tarafindan
esglidimlii calismalarla yiiriitiilmektedir. Bu esgiidiimiin daha etkin bir
yapiya oturtulabilmesi i¢in ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarmmizin KEI
konusuyla ilgilenen birimlerinin temsilcilerinden olusan bir "KEI
Koordinasyon Kurulu" olusturulabilir. Disisleri Bakanliginin baskanliginda
calisabilecek boyle bir kurul, belirli araliklarla diizenli olarak toplanabilir
ve gelismeleri izleyerek, isbirliginin daha da gelistirilmesi yontinde telkin ve
tavsiyelerde bulunabilir.

2.6.4. Politikalarin uygulanmasinin mali yiikii

2.6.4.1. KEInin iilkelere getirecegi mali yiikii, KEI uluslararasi
sekretaryalarina katilma pay1, projelere katilma maliyeti, isbirligi i¢in gerekli
i¢ diizenlemelere, yatirnrmlara, egitime v.s.'ye yapilacak giderler, teknik
yardim programlan tstlenecek lilkeler i¢in bunlarin doguracagi maliyetler ve
isbirliginin gerceklestirilebilmesi i¢in lilkelere diisecek olan diger dogrudan
ya da dolayli harcamalar olusturacaktir. Bunlarin rakamlara doékiilmesi bu
asamada olas1 degildir. Ancak bu mali yiikii, uzun donemli bir yatirim i¢in
yapilan giderler olarak kabul etmek gerekir. Onemli olan KEI'ne "maliyet-
etkin" (cost-effective) bir islerlik kazandirilmasidir.

2.6.4.2. Oncii konumu nedeniyle, Tiirkiye'nin KEI c¢ercevesinde
tistlendigi yiikiimliliikler nedeniyle iistlenecegi mali yiik diger {lye
iilkelere oranla 6zellikle ilk yillarda daha yiiksek olacaktir.

2.6.5. Sonuc¢

2.6.5.1. KE'ne Katilan Devletler, millet, din, mezhep, kiiltiir bakmmndan
birbirinden oldukga farkli bir grubu olusturmaktadir. Uye iilkeler, gelismislik diizeyi
acisndan da farkhidirlar; ekonomik ve giimriikk rejimleri uyumsuzdur; piyasa
ekonomisine gecis silirecinde yapisal reformlan gergeklestirmede asama
farkliliklarma sahiptirler; ticaret ve Odeme  alanlarmda  kurumsal  yapi
eksiklikleri wvardir; tesvik sistemleri yerlesmemistir; kaynaklar
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etkin kullanilmamaktadir; enflasyon ve issizlik yiiksek orandadir; makro
ekonomiyi yonlendirecek bir 6zel sektor yapisina sahip degillerdir ve tarim
tiye iilkelerin ¢ogunda devlet destegindedir. Bu olumsuzluklara karsin
bolgenin ve bolge iilkelerinin c¢esitli alanlarda sahip oldugu potansiyel
dikkate alindiginda, artilar eksilerin iistiine ¢ikmaktadir. KEI'nin gelisimi bir
bakima, KEI iilkelerin c¢ogunlugunun giidiimlii ekonomilerden pazar
ekonomilerine gecis siirecindeki basarisiyla orantili olacaktir. Ozellikle eski
Sovyetler Birligi'nden ayrilmis olan KEI iilkelerinde rejim yoniinden
goriilebilecek ileri-geri gidisler ve sapmalarin KEI'nin gelisim siirecini
yavaglatmakla beraber engellemeyecegi gecerli bir varsayimdir.

2.6.5.2. Bu veri ve varsaymmlarin 1s1ginda KEI, hem ekonomik, hem
siyasal getiri potansiyeli yiiksek, uzun donemli bir yatirim projesi olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye acisindan gerektigi sekilde yararlanilabildigi
takdirde, 6zellikle orta ve uzun donemde 6nemli kazancglarin saglanabilecegi
bir aractir. KEI iiyeleri arasinda acik ya da potansiyel sorunlarin bulunmasi,
ya da bazilarmin bolgesel rekabet icinde olmalar1 KEi'nin islevine ve ig
dinamigine engel olmamustir. KEimin ileriye doniik basari olasilig,
herseyden énce KEIi'nin gergekgi, ayaklar1 yere basan, amaglar1 miitevazi
bir girisim olmasindan gii¢ alacaktir. KEI, amaglan, mevcut ve muhtemel
kaynaklariyla tutarli; modeli bolgenin gereksinimlerine uygun; stratejisi
saglam temellere dayali ¢ikabildigi ekonomik c¢ikarlar1  siyasal
anlagmazliklarin tstiine ¢ikartabildikleri 6lgiide; tiye iilkelerin ¢cogunlugunun
demokratiklesme ve pazar ekonomisine gecisteki basari seyrine gore
gelecegin perspektifinde umut vadeden bir olgudur.

2.6.5.3. Tirkiye'nin bu olgu i¢indeki oncii rolii, diger tlkelere gore
daha istikrarli bir iilke olmasi, serbest piyasa ekonomisi deneyimine sahip
bulunmasi, hem KEI iilkeleri, hem diger Avrupa iilkeleri tarafindan ticari
bir partner olarak kabul edilmesinden giic bulmaktadir. Tiirkiye, KEI'deki
konumunu yalnizca boélgesel agidan degil, ayn1 zamanda kiiresel agidan da
degerlendirmelidir. Tiirkiye kendisine bir bélge iilkesi olarak degil, bir
diinya iilkesi olarak bakmali, vizyonunun ufkunu genis tutmali, KEi'deki
konumunu da ekonomik igbirliginin ¢ergevesinin daha dar boyutlar1 iginde
degil, kiiresel boyutlar i¢inde diisiinmelidir. KEI'nin kendi i¢ dinamigi ve
kendine 06zgii yasami olmakla beraber, bu girisim kiiresellesmenin bir
parcasidir. Tirkiye i¢cin 6nemli olan, bu kiiresellesme siirecinde de oOn
siralarda yer alabilmektir.

144 dpt.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)

3. TURKIYE-TURK CUMHURIYETLERI iLiSKILERI

3.1. KONUNUN ONEMi

Tirkiyenin, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizliklarina
kavusan Tiirk Cumbhuriyetleri ile iligskileri, hem ekonomik, hem de siyasi
ac¢idan son yillarin 6nemli bir giindem maddesini teskil etmektedir.

Bu iliskilerin, basarili sonuglara ulastirilmasi halinde taraflar icin
dogrudan ve dolayl1 biiylik yararlar saglayacagi muhakkaktir.

Konu Tiirkiye agisindan ele alindiginda, kendisinden yaklasik 5-5,5 kat
biiylik bir alan lizerinde ve yaklasik Tiirkiye kadar bir niifusa sahip ve
kendisinin dogal miittefiki olan bir kardes {lkeler grubunun diinya
platformunda yerini aldig1 goézlenmektedir. Boyle bir olusum, Rusya'nin
Tirkiye tizerindeki askeri ve siyasi baskisini 6nemli 6l¢iide hafifletecektir.

Bu gelisme, Tiirkiye'ye dis politikasinda daha etkili bir iilke olabilme
firsatin1 vermesi bakimindan da olumlu sonuglar doguracaktir.

Bilindigi gibi, gelismis bati iilkeleri arasinda, "isbirligi icerisinde, birlikte
yasamak" konusunda bir konsensiis olusmustur. Bu f{lkeler, birbirleri
aleyhine agik siyasi tutumda bulunmadiklar1 gibi, birbirlerini rahatsiz edecek
konularda da daha hassas davranmaktadirlar.

Tirkiye'nin varligim devam ettirdigi ortam ise boyle degildir. Tirkiye,
biiylik tlilke konumunu kaybettigi icin, bliyiik iilkelerin kendi aralarinda
uyguladiklart1 davranmis standardindan yararlanamadigi gibi, c¢evresindeki
kiiclik tilkelerin de uzaklardaki baska biiyilik iilkelere dayanarak kendisine
kars1 menfi siyasi tavir i¢cine girmeleri durumuyla kars1 karsiya kalabilmektedir.
Siyasi sorunlarin iilkeler arasinda gii¢lii ekonomik iliskilerin gelismesini
engelleyecegi de bilinmektedir. Boylece Tiirkiye kendi cografyasinda
komsularindan ¢ok, uzaktaki bat1 iilkeleriyle goriiserek yasamini
siirdiirmektedir.

Yeni gelismeler neticesinde, Tiirk Cumhuriyetleri sayesinde
Tirkiye'nin itibarimin ve etkinliginin artacagi bir noktaya ulasildigi
gozlenmektedir.

Giliclenmis ve biitiinlesmis bir Orta Asya ile Tirkiye'nin etkili bir
birliktelik kurmasi1 ise ¢evre iilkelerin {imitlerinin kirilmasina yol
acacagindan, bu iilkelerin olumsuz tutumlardan vazge¢ip kendi ¢ikarlari
icin Tiirkiye ile dostluk kurmaya c¢alisacaklarini 6ngérmek miimkiindiir.
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Tirk Cumbhuriyetleri icin bu iligkiler, Tiirkiye i¢cin oldugundan daha
onemlidir. Tarihte bir¢ok biliyiik devletler kuran Asya Turkligi istikrarl
bir devlet sistemi olan iki biiylik komsusu Rusya ve Cin'e boyun egmis ve
¢ok uzun siiredir devletsiz kalmistir. Bu yo6redeki Tirk boylar1 gerek disa
kapali cografyalar1 geregi diinyadan enterne edildikleri i¢in, gerekse kendi
aralarinda biitiinlesemediklerinden, buglinkiine benzer bir bosluk Carligin
yikildigr Komiinist devrimi sirasinda olustugunda elde edilen bagimsizlik
da korunamamisti. Bu cumhuriyetler i¢in Tirkiye'nin varliginin 6nemi kotii
kaderlerini  yenmelerine yardimci olabilecek durumda olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Gerek uzun vadede bagimsizliklarini koruyabilmeleri, gerekse etkin bir
tilke olabilmeleri i¢in kendi aralarinda ve Tirkiye ile biitiinlesebilmeleri,
Tirk Cumhuriyetleri i¢in ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Tirk Cumhuriyetlerinin, Orta ve Giiney Amerika, Arap diinyasi ve
Afrika lilkelerinin boliinmiisliik sebebiyle etkisizlesmeleri 6rneginden yola
cikarak, birbirlerinden uzaklasmalar1 halinde, sahip olduklar1 potansiyel
avantajlar1 kaybedecekleri sOylenebilir. Boylesi durumlarda boéllinmiis
ilkeler kendi aralarindaki celiskiler i¢in biiyiik iilkelerin destegini almaya
calismakta ya da onlarin etkisine girmek suretiyle birbirlerinin gelisme
cabalarini bertaraf etme gayretine girmektedirler.

Birbirlerinden ayn iilkelerin kendi azalariyla birlik olusturabilmeleri
ve onu siirdiirebilmeleri ¢ok zordur. Bu menfaatlerin kavramlastirilabilmesi,
Olciilebilmesi ve karsilikli dengelenmesi; birlikte olmaktan dogacak daha
biiyltik kazanclar ugruna kiiciik menfaat aktarmalarinin tolere edilmesini
gerektirir. Bu da glinimiizde ancak gelismis tilkelerin ortaya koyabildigi bir
tutumdur (6r; AB ve NAFTA).

Tirkiye ise, yore iilkelerinin hepsinden daha biiyiik, ekonomik olarak
gelismis, devlet tecriibesi olan ve Dis diinyaya acilabilen tek Tiirk
Cumhuriyeti olarak yoreyi birlestirmek i¢in etkili olabilecek bir konumdadir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda ise; Tiirkiye, zaman i¢inde kalkinmasini
makul Ol¢iilerde gerceklestirmis ve oturmus bir devlet teskilatina sahipse
de, lilkemizin kendi basinma G-7 diye adlandirilan iilkelerin seviyesine
cikarak muhtemel bir G-10 icinde yer alabilmesi zor goéziikmektedir. Hal
boyle iken, gelismis Avrupa Ulkeleri AB (AT) olarak toplulasmis, Kuzey
Amerika'da NAFTA kurulmus ve Pasifik lilkelerinde 6nemli bir kalkinma
ivmesi olusmustur. Bu sayilanlarin disinda kalan diinya tilkeleri ise gittik¢e
daha geride kalarak etkisizlesmektedirler.
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Tirkiye'nin, Tirk Cumhuriyetleriyle iligkileri sayesinde kendi
biliylimesine onemli bir ivme kazandirabilecegi gibi onlarin da toparlanmasini
saglayabilecegi ve sonugta onlarla gii¢birligi yaparak, etkin bir iilke olmanin
avantajlarin1 yakalayabilecegi ileri stiriilebilir.

Tirkiye'nin bu iligskilerden dogacak dolayli ekonomik kazanglari ise
yukarda izah edilen siyasi tavirlar1 sebebiyle Tiirkiye ile ekonomik ve ticari
faaliyetlere uzak durmus olan komsularinin ve orta dogu iilkelerinin bu
tutumlariin ortadan kalkmasi ile dogacak olan imkanlardir.

3.2. ILISKILERIN GELISIMIi

[liskilerin baslangicindan itibaren taraflarin kamuoylari, biirokratlar;, bilim
adamlar1 ve siyasetgileri arasinda birbirlerine karsi biiyiik bir ilgi olusmus; hizl
bir temas ve iligkiler trafigi meydana gelmistir.

Gortismeler ve Tiirk zirvesi gibi etkinliklerin yaninda Tirkiye'nin bu
iilkelere mali destek i¢cin krediler agmasi, teknik yardimlarda bulunmasi, Tiirk
ozel sektoriiniin yore iilkelerinde yatirnm yapmak lizere sermaye ihraclar ve
yorede isler almalari istikametinde anlagmalar yapilmustir.

Tiirkiye'nin yardim faaliyetlerinin bir kisminda organizasyon zorluklar1 ve
basarisizliklar1 s6z konusu olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde
Tiirkiye'nin bir¢ok alami kapsayan yardim gayretlerinin bir kismi miinferiden
dogru hareketler olarak ortaya c¢iksa da bir biitlin olarak planlilik ve
programlilik arz etmemektedir. Ayrica taktik hedeflerin belirlenmedigi,
Tiirkiye'nin stratejisinin olusmadigr ileri siiriilmektedir. Neticede, Tiirkiye'nin
bugiine kadarki ilgilenis bi¢imiyle ¢ikmaz bir noktaya gelindigi; diizensiz ve
bir kism1 anlamsiz ve plansiz vaatlerin isleri i¢inden ¢ikilamayacak bir duruma
soktugu ileri stiriilmektedir. Sayet dogru teshisler konulup gelismelerin 6niinti
acacak degisiklikler yapilamazsa yoreye bir fayda saglanamayacagi da
gozlemlenmektedir.
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Cumbhuriyetlerin Genel Durumu :

Bir yandan global diinya politikalarinda boslukta kalmis bu yore
idarelerinde kendilerini yonetme c¢abalan olsa da, Ornegin bu meyanda
ekonomik ve ticari iliski kurmak isteyen dis iilkeler buralara gidip bir
takim baglantilarda bulunsalar da, yo6renin dis diinyaya agilmasi, petrol ve
dogal gazlarini satip kalkinmalarin1 finanse edebilir hale gelebilmeleri gibi
stratejik konularda Rusyamin engel teskil ettigini izah eden Ornekler
mevcuttur. Tirk Cumbhuriyetleri arasinda heniiz fiziksel sinir engelleri ve
giimrilkk mekanizmas1 mevcut degildir. Ayrica bdlgede énemli Olciide Rus,
Ukraynali, Alman, Koreli vb. azinliklar bulunmaktadir.

Heniiz milli ordular1 olmayan bu iilkelerde askeri ve idari kademelerde
ve sehir yasantisinda belirgin bir Rus varlig1 s6z konusudur.

Sovyet sisteminin Merkezi hiikiimet kuruluslar1 ve kadrolar1 Rusya
Federasyonunda kalmistir. Tiirk Cumbhuriyetlerinde ise bir¢ok merkezi
hiikiimet fonksiyonlar1 ilk defa diizenlenmeye calisilmaktadir. Bunun sonucu
olarak, gerek idare gerek teknisyen kadrolarinda biiyiik yetersizlikler ve
istikrarsizliklar bulunmaktadir.

Halen bu iilkeler bir taraftan bagimsiz devlet 6zelliklerini kazanma, diger
taraftan da merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine doniisme
sirecinde saplanip kalmis durumdadirlar. Sovyetler Birliginin ¢oziilmesi
sonucu bu tilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler énemli bir darbe
yemistir. Piyasa ekonomisine ge¢me g¢ergevesinde fiyatlarin diinya fiyatlarina
yaklastirilmast eski ticaret kaliplarim yikmis ve Odemeler sistemi de
bozulmustur. Gelismelere tepki olarak yoOnetimlerin yaptigi bazi
uygulamalar da maalesef isleri daha da kétiilestirmistir. Uretimin diisiisii ve
ticaretin geometrik sekilde azalmasi, takas sisteminin ortaya ¢ikmasi, para
sisteminin bir belirsizlige donlismesi, yoneticilerin rasyonel bir ekonomik ve
kamu diizeni ortaya koyabilmesi imkanini sinirlamaktadir.
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Cumbhuriyetlerin i¢inde bulunduklar1 durum, bu kisa genel tanitimdan
sonra ekonomik yap1 ve makro ekonomik politikalar, sec¢ilmis baz1 fiziksel
alt yap1 ekonomik sektorleri; sosyal ve kiiltiirel konular ve 6zel sektoriin
olusturulmasi ¢alismalar itibariyle tekrar ve detayli olarak ele alinacaktir.

Bu detay analizde saglanabilen bilgiler ¢er¢evesinde cumhuriyetlerdeki
durumun tesbiti, mevcut gidisata gore alacagi muhtemel durum hakkinda
ongorii, konu ile ilgili Tiirkiye'deki kapasiteler ve Tiirkiye'nin o alandaki
durumu hakkinda bilgi, bunlann dikkate alarak Tiirkiye'den Tiirk
Cumbhuriyetlerindeki durumun olumlu yonde gelisebilmesi icin yapilabilecek
katkilar, isbirligi ve yorede yapilacak ekonomik tesebbiislerden Tiirkiye'nin
saglayabilecegi yararlar, Tiirkiye'nin halen yapmakta oldugu islerin
degerlendirilmesi gibi hususlar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

3.3. EKONOMIK YAPI VE MAKRO EKONOMIK POLITIKALAR

Merkezi planlama agirlikli sosyalist bir ekonomi yapisindan serbest
piyasa ekonomisine ge¢gme c¢abasi icinde bulunan tlkeler i¢in kullanilan
"transition economies" terimi, Tiirk Cumbhuriyetlerinin halen iginde
bulunduklar1 ekonomik durumu tam olarak ifade etmekten uzaktir. Clinkii
bu ilkeler, s6z konusu doniisiimii gerceklestirme zorunluluk ve gayretinin
otesinde bir de, ulusal ekonomiyi insa ve bagimsiz devlet olmanin
gerektirdigi ekonomik kaynaklarin kontroliine ve lilke ekonomisinin
idaresine sahip ¢ikma gibi, en az birincisi kadar zor ve aynmi derecede
oncelikli bir baska siireci daha gergeklestirmek durumundadirlar.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Azerbaycan ile birlikte miitalaa
edildiklerinde, ilk g6ze ¢arpan olgu, muhakkak ki, bu iilkelerin,
yiizol¢limii, niifus ve niifusun kompozisyonu, sinailesme ve gelismislik
derecesi v.b. gibi ekonomik yapiy1 belirleyen veriler acisindan, kendi
aralarinda bilyiik farkliliklar sergilemeleridir. Oyle ki, ayn1 Cumhuriyetin
kendi sinirlar1 iginde dahi (birbirinden ¢ok ayr1 6zellikler tasiyan Kuzey ve
Giliney Kazakistan 6rneginde oldugu gibi) bazi bolgesel farkliliklar seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin kuruldugu giinden bu yana gegen siire igerisinde
Tirk Cumhuriyetlerinin ortak vasiflarini, smai gelisimin yogunlastigi
bolgelere hammadde temininde uzmanlasmis olmalarn teskil etmistir.
Boylece bu cumhuriyetler, asil iiretimin yapildig1 diger cumhuriyetlere
bagimli hale getirilmis ve hem ekonomik hem de sosyo-kiiltiirel agidan geri
biraktirilmislardir.
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Yaklasik 58 milyon kisinin yasadigi Tiirk Cumhuriyetlerinde kisi basina
diisen milli gelir, eski Sovyetler Birligi ortalamasinin yarisindan daha azdir.
Kisi basina milli gelir siralamisinda alt1 Tiirk Cumhuriyeti en fakir ilkeler
olarak yer almaktadir.

Eski Sovyet sanayi politikasi, tiretim siire¢lerini dikey olarak cesitli
bolgelere yaymis, yani iiretim asamalarinin bir bolgede baslayip bitmesine
imkan vermeden, hammade temininden ara iiretim safhalarina ve nihai
tiretime kadar olan asamalar1 farkli bolgelere dagitmisti. Bolgesel anlamda
asir1t bir uzmanlasma yaratan bu durum, dogaldir ki, Cumhuriyetlerin kendi
i¢ biinyelerindeki ekonomik entegrasyonunun Oniindeki en biyilik
engellerden birisidir. Sonugta, Cumhuriyetlerin kendi kendine yeterli bir
ekonomiye kavusmalari son derece zor hale gelmektedir.

Moskova merkezli plan ve koordinasyon mekanizmalarinin islerligini
kaybetmesi, Tirk Cumhuriyetlerini birden mevcut sinai tesislerinde atil
kapasite sorunu ile karsi karsiya getirmistir. Ciinkii dagilma, s6zii edilen
tretimin dikey organizasyonunu islemez hale getirmis ve iretim biiyiik
sekteye ugramistir. Eski Sovyet devlet sisteminin ve iiretim mekanizmalarinin
islemesinde agirlikli olarak yer alan Rus, Baltik, Alman v.s. asill1 "yabanc1"
kadrolarin, boliinme ertesinde bu Cumbhuriyetleri terk etme durumunda
olmalar1 6nemli bir kalifiye eleman darligt meydana getirmistir. Bu da
tiretimi halen aksatan ve ¢6ziimlenmedigi takdire gelecekte de sakincalarini
devam ettirecek olan bir sorundur.

Ancak en Onemli sorun bu asamada, 70 yildir siirdiiriilen planli
ekonomiden liberal bir yapiya geciste en temel unsurlardan biri olan 6zel
tesebbiis geleneginin ve miitesebbis ruhunun heniliz yerlesmemis olusudur.
Ustelik, bu sorunun iistesinden gelmek bugiinden yarma gerceklesebilecek
bir sey de degildir.

Tirk Cumbhuriyetleri, biiylik oOl¢lide yukarida zikredilen yapisal
nedenlere bagli olarak bir dizi ekonomik sorunla karsi karsiya kalmislardir.
Bunlar sdylece 6zetlenebilir:

1. Comecon iilkeleri arasindaki ticaretteki biiyiik ¢okiis ardindan,
hammadde, ara mal gibi girdilerin temininde veya pazarlamasinda yasanan
ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan mali yani sermaye ve doviz temini ile
ilgili glicliikler;

11. Arzin piyasaya ve talebe uyumda yetersiz kalmasi;

ii1. Sermaye ve emek piyasalarindaki yetersizlik ve simirhiliklar;
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1v. Yeni pazar bulma ve bu pazarlarin talep yapisina uygun yeni iiriin
tipleri gelistirmedeki yetersizlikler;

v. Para ve cumhuriyetler arasi ddemeler sistemi sikintilari ile Ruble
sistemi diginda ulusal para birimini yaratma ve yerlestirmenin giigliikleri v.b.

Bu son nokta BDT iilkeleri arasindaki ticarette yarattigi etkileriyle
birlikte asagida ele alinmaktadir:

Sovyet para sisteminin merkez bankasi Goskomstat® Rusya
Federasyonu kendine mal etmis ve ruble emisyonunu tekelini eline
gecirmistir. Cumbhuriyetlerdeki eski merkez bankasi subeleri ise yeni
cumhuriyetlerin merkez bankalar1 olarak kredi arzi yapabilir hale
gelmislerdir. Toplam kredi arzinda BDT ¢apinda bir koordinasyon olmadig:
icin, her cumhuriyetin merkez bankalar, iilke KiT'leri diger
cumhuriyetlerden ne kadar mal ithal ederse onu 6demek durumunda
kalmislardir. Bu durum , BDT i¢inde mal satma yerine, almay1 kazanch
hale getirmistir. Merkez bankalar1 da ihracat¢1 firmalara sattiklar1 mal
karsihiginda kazandiklari 6deme ¢eklerinin ancak belli tutarlara kadarinin
kabul edilecegi seklinde smirlamalar getirmislerdir. Bunun sonuncu olarak
BDT iilkeleri i¢cinde KiT'ler arasinda sinir 6tesi kayit disi takas islemleri
gelismistir. Once 1992'de sonra da 1993'iin baslarinda devletler arasi
anlagmalarla BDT iilkeleri arasi ticaret korunmaya c¢alisilmistir. Yapilan
diizenlemelerde ticaret kabaca {ii¢ kategoriye bolinmiistiir: "mecburi,
bildirimle (indicative) ve miiesseseden miiesseseye".

Mecburi liste c¢cok Onemli ticaret kalemlerini kapsar. Fiyat ve
miktarlar1 6nceden miizakere edilmistir ve eger ilkeler karsilikli olarak
yikiimliliiklerini karsilarlarsa bu kategorideki ticaret birbirini tam
dengeler. Bu kategoride fiyatlar Dolar bazinda tespit edilir ve diinya
Hatlarina yaklastig1 varsayilir.

Bildirimli listede ise mal1 arz etmekte devlet zorlamasi yoktur. Fakat
sirketten sirkete anlasma oldugu takdirde her hiikiimet belirli bir miktara
kadar ihracat lisansin1 otomatik olarak vermeyi kabul eder.

Miiesseseden miiesseseye kategorisi ise ilk iki grubun disinda kalan
irtinleri kapsar.

Bu ticaret diizenleme sistemi, dagilma sonucu BDT'de vuku bulan

iilkeler arasi ticaretin dramatik tahribatin1 durdurmada biraz yararli olmussa
da, para sistemi en biiyiik problem olmaya devam etmistir. Detaylar1 EK-5
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Tirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri iliskileri Alt Komisyon raporunda anlatilan
ruble alani seriiveni yiliziinden Cumhuriyetler ekonomik islevlerini yerine
getiren bir paraya sahip olmamalarinin bizatihi irrasyonelliklere ve
tahribata sebep oldugu bir déonem yasamislardir. BDT igersinde ¢ok farkh
enflasyon seviyeleri arasinda Ruble bir taraftan diger tarafa haksiz servet
aktararak akip durmustur. Bu haliyle de sermaye stokunu tahrip etmistir.

Halen bu iilkelerin her biri kendi parasina sahip olma siirecini
tamamlamak tizeredirler. Bu defa da, gelismeler aralarinda fiziksel sinirlar
olmayan, halklar1 birbiri i¢ine dagilmis ve de piyasa ekonomisine gegen bu
yorede, adeta tek bir iilke ekonomisi i¢inde bir¢cok farkli paranin birbirinden
bagimsiz sekilde arz edilmesine benzer bir durum olusturacak ve merkez
bankalar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonu zorunlu kilacaktir. Uzlasma
saglanamamas1 halinde ise; olusacak zincirleme ekonomik sebepler
sonucunda bolgenin topyekin ekonomik kalkinma potansiyeli zarar
gorecektir.

Diger Dis kaynakh sorunlar:

Bagimsizlig1 takip eden doénemde Tiirk Cumhuriyetlerinin maruz
kaldiklar1 ve kontrol edemedikleri para sistemi disindaki diger dis kaynakli
sorunlar li¢ ana grupta incelenebilir.

Bunlardan en basta geleni, yukarida da kisaca deginilen,
Cumbhuriyetleraras: ticaretin biiyiik Olgiide aksamasi sorunudur. Bu sorun,
beraberinde yiiksek diizeyde 6demeler dengesi agiklarini getirdigi gibi, bir
de Cumhuriyet ekonomilerinin ulusal planda entegrasyondan mahrum olusu
sorunu ile birleserek, Onemli lretim ve gelir diisiislerine yol ag¢muistir.
Ayrica, deger saklama araci olarak Rubleye giivenin sarsilmasi sonucunda,
dis ticaret islemlerinde takas yayginlagsmis ve biitiin bunlar dis agiklar1 asir
Ol¢iide biiytitmiistiir. Ayni sorunu iyice keskinlestiren bir baska olgu daha
vardir: Cumbhuriyetleraras1 ticarette halen gecgerliligini siirdiiren eski
O0demeler sistemi. Son derece agir isleyen bu asir1 biirokratik sistem
yliziinden, 6demeler ve havalelerin yerine ulagsmasi asir1 sekilde gecikmekte,
cumhuriyetlerarast dis ticarette, y1llik bazda ve devletler arasinda yapilacak
ikili ticaret anlasmalar1 agirligini stirdiirmesi de piyasa ekonomisine gecisi
biiylik 6lciide engellemektedir.

ikinci digsal sorun, yukarida agiklandigi sekilde ortaya cikan yiliksek
diizeyli ticari agiklar1 ve dis finansman ihtiyacin1 giderecek kaynaklarin son
derece sinirh ve yetersiz kalmasidir. Eski Sovyetler Birligi sisteminde bu tiir
aciklar, geleneksel olarak, Merkezden Cumbhuriyetlere yapilan transferlerle,
yani ya bakanliklar tarafindan aktarilan biitce destekleri ve siibvansiyonlar
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veya biiylik oOlcekli devlet tesebbiislerinin genellikle Moskova'da yerlesik
olan merkezlerinden Curnhuriyetlerdeki sube ve branslarina yonelen yatirim
fonlar1 ve kredi destekleri ile karsilanirken, bu kaynak ani bir bi¢imde
kurumustur. Hatta bu mekanizmanin bazi hallerde tersine dondiigiinden bile
bahsetmek miimkiindiir.

Cumbhuriyetlerin ayn1 donemde kendi irade ve kontrolleri disinda maruz
kaldiklar1 figiincii kategori ise; Ozellikle petrol ve dogalgaz gibi enerji
fiyatlarindaki asir1 yiikselmelerden kaynaklanan nispi fiyat degismelerinin
sonucunda, Cumhuriyetlerin  ticaret hadlerinde gozlenen aleyhte
gelismelerdir. Kald1 ki ticaret hadlerinde bu yondeki degisimin, R.F.'ndaki
fiyatlarin diinya fiyatlarina yaklastirilmasi siireci ile birlikte, giliclenerek
siirecegi anlasilmaktadir.

Sonuc:

Mevcut bagimsizlagsma siirecinin ayni dogrultuda giiclenerek siirecegi
varsayimi altinda, bundan bdyle uygulanacak daha ulusal nitelikli para ve
maliye politikalari, alinacak neticeler tlizerinde daha belirleyici olacaktir.
Ornegin, mevcut giigliiklerin basinda gelen hiperenflasyonu makul seviyelere
indirmeksizin iiretimin bir diizene sokulmasi miimkiin olmadigindan, yeni
sartlarda yapisal reformlar daha acil hale gelmekte, bu da siki para ve maliye
politikalarinin  bir an Once uygulamaya konmasmi zorunlu hale
getirmektedir. Bu durumda ise, piyasa ekonomisine ge¢isin zorunlu kildigi
modern kurumlar1 kurup isler hale getirmede basar1 ve bagimsiz bir milli
ekonomiyi yoOnetebilme yetenekleri 6n plana c¢ikmaktadir ki, Tirk
Cumbhuriyetleri iste bu noktada en biiylik gayreti sarf etmek durumundadirlar.

Tirkiye gerek bolge iilkelerinin tek tek ekonomilerini yonelebilmelerinde
gerekse de bolge capinda parasal, ticari ve diger ekonomik gelismelerin
koordinasyonunda yardimci olmak tizere etkin bir sekilde devreye girmelidir.

Sovyet sisteminden kalan yap1 geregi her bir Cumhuriyete entegre bir
ulusal ekonomi yaralamaya gore entegre bir Tiirk Cumhuriyetleri ekonomisi
yaratmak daha kolay olacaktir. Tiirkiye bu yilizden bir taraftan kendisi ile
bolge arasinda ticari ve ekonomik iliskileri gelistirip entegrasyon seviyesini
artinrken diger taraftan da bolgeyi kendi arasinda biitlinlestirmeye
yOnelmelidir.
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Tiirkiye'nin Bolgeyle Ekonomik Entegrasyonu :

Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda AT, NAFTA gibi bir
ekonomik entegrasyon dilizenlemesine gitmek bugiin i¢in mimkiin
gorinmemektedir.

Bu konudaki en o©Onemli husus, boélgenin disa ag¢ilma sorununun
¢Oziimlenmesi ve bagimsizliklarimin  korunabilmesinin  gilivenceye
almmasidir. Bunun arkasindan bolge devletleri arasinda istikrarin
bozulmasinin engellenip isbirliginin miiesseselestirilerek biitlinlesmeye
yonelinmesi gelecektir.

Tirkiye agisindan ise entegrasyon, karsilikli ticaretin gelistirilmesi,
yoreye yatirnmlar ve genel olarak ekonomik isbirligi ¢aligmalarinin
ilerletilmesi seklinde diisiintilebilir. Tirkiye, pazar olarak yoreyle kendini
entegre edebilir. Ornegin, onlarin dogal kaynaklarini isletecek yatirimlar ile
kendi kurulu sanayi liriinlerinin, bilhassa tiikketim mallarinin yore pazarina
sunulmasi ve karsiliginda petrol, dogal gaz ve diger hammaddelerin alinmasi
seklinde bir ticari entegrasyon ile Almanya'daki Tiirk niifusu benzeri; fakat
bu kez is¢i olarak degil, esnaf sanatkar ve kii¢iik isletmeci diizeyinde
onemli bir varligin olusturulmas: seklinde bir entegrasyon muhtemel
goriinmektedir.

Hukuki diizenleme altina alinmis bir kurumsal entegrasyon olarak
Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye, EKIT (ECO) icinde ayni cati altinda
bulusmus olsalar da; ge¢mis performansi dikkate alindiginda EKIT'ten fazla
bir Umit beslememek gerekecektir. Tiirk cumhuriyetleri ile iliskiler
Tirkiye i¢in daha c¢ok kendine 0©zel kalmasi gerekecek hususlar
icermektedir. Hal bdyle ise de, EKIT'in hem Tiirk Cumhuriyetleri ydresinin
dis diinyaya acilmasi1 hem de Tiirkiye, Iran, Pakistan arasinda yoére ile ilgili
rekabet yiizlinden olusabilecek anlagmazliklarin ¢6ziim platformu olarak
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Ote yandan, yukarida ikinci paragrafta ele alinan darbogazlarin asilmasi
konularinda gelismeler saglandiginda ve uluslararast siyasi konjonktiir
elverisli duruma geldiginde, Tiirkiye, yoOre ile arasinda miiessesevi
diizenlemelere de gidebilir. Ornegin AB (AT), ACP iilkeleri ile LOME
sozlesmesini yaparken, Dogu Avrupa iilkeleriyle de "Avrupa Anlagmalar1"
yapmustir. Tirkiye de bunlara benzer diizenlemeler yapabilir. Serbest ticaret
igerikli diizenlemelerin yaninda Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerini kendi GSP
sistemine de alabilir. Bu diizenlemeler Tiirkiye - AB iliskilerine de ters
diismeyecektir.
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Yorenin para ve ddemeler sistemiyle ilgili sorunlarini dikkate alarak
calisma grubu tiyeleri su iki 6neriyi Grubun dikkatine sunmuslardir.

1. Grup tyelerinden Prof.Dr. Ridvan KARLUK biitiin Tirk
Cumhuriyetleri arasinda karsilikli  bir 6demeler birligi  kurulmasin
Onermistir. Bu 6neri esas itibariyle, bir ¢ok tarafli Kliring sistemi kurulmasina
matuftur. Ayni onerinin bir miitemmimi olarak, iiyelerin gegici 6demeler
dengesi aciklarini finanse etmek iizere bir fon kurulmasi ve bu fonun yoére
icin diinya para piyasalarindan kaynak saglamasi goriisleri yer almaktadir.

2. Halil SENER de, Tirkiye'nin yoredeki faaliyetlerine miinhasir
ikinci bir para ¢ikarmasini Onermistir. Bu Oneriye gore, asirt enflasyon
ortaminda yorede istikrarli bir para birimine ihtiya¢ vardir. Dolar ve
Mark'in yaninda boy gosterebilecek bir "TL2', bu paralara yonelmekte olan
Senyoraj kazanglarindan pay da alabilecektir.

Bu maksatla ikinci Tirk Lirast onerilmesinin sebebi, ihtiyaca cevap
verebilmek i¢in Tiirkiye'deki mevcut enflasyonun bitecegi tarihe kadar
beklememek istegidir. Bu 'TL2* ile mevcut TL arasinda TEFE'ye gore
aylik bir kur isletilmelidir. Tiirkiye mevcut para arzinin kiigiik bir ytlizdesini
bu yeni paraya ayirmali, para arzinda meydana gelen artiglarin bu yiizdenin
payina diisen kismi biiylik oranda deger artisiyla karsilanmalidir. Bu paranin
istikrarini koruyabilmek i¢in, dahili kullanimdan uzak tutulmasi ¢ok biiyiik
onem arz edecektir. Clinkii bu paranin da licretler, toplu sézlesmeler, kiralar
gibi neredeyse zaman ic¢inde diizenli olarak artis1 yapilan islemlerde
kullanilmas1 onun istikrarli bir deger birimi olmasini engelleyecektir.

Tirkiye bu parayla Oncelikle yoreye gonderdigi memurlariin
maaslarin1 6deyebilir, oralarda isleri icab1 doviz kullanan is adamlarinin
konvertible olacak bu parayr kullanmalarin1 tesvik edilebilir, yore
iilkelerine saglanan krediler doviz yerine "TL2' cinsinden verilebilir. Yorede
etkinlik kazanacak Tiirk bankalarinin bu parayla islem yapmalar1 bu
paranin gecerlilik kazanabilmesi i¢in biiyiik bir destek olacaktir.
Yayginlasmas1 saglandiktan sonra da deger birikimi araci olarak bolge
halki tarafindan Dolar ve Mark'in yaninda tercih edilmeye baslayacagi
diisiiniilebilir.
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3.4. FiZIKSEL ALTYAPI VE EKONOMIK SEKTORLER

Orta Asya iilkelerinin altyap1 ve sektorel durumlari ¢alismamizin bu
boliimiinde 6nce ortak genel 6zellikleriyle ele alinacak daha sonra sektorel
bazda degerlendirmelerde bulunulacaktir. Konunun tek tek {iilkeler itibariyle
ele alinmasi ise, yOreyi biitiinsel olarak gorebilme yaklasimi daha faydali
goriildiigiinden tercih edilmemistir.

Yetersiz altyap: ve teknolojik gerilik :

Tirk Cumbhuriyetlerindeki altyapi, bilhassa ulastirma ve haberlesme
acisindan yetersiz durumdadir. Ote yandan s6z konusu altyapi, Sovyet
ekonomik alanimin kendi i¢ islerligini saglamak {izere organize edilmis
oldugundan, tamamen SSCB ekonomisinin eski i¢ Orgiisiiniin, bir baska
deyimle Rus koloniyalizminin damgasini tasimaktadir. Bunun dogal sonucu
ise, Cumhuriyetlerin dis diinya ile iliskilerinin son derece sinirl1 kalmasidir.
Ayrica, aynit nedenlerle bu Cumbhuriyetler dis diinya ile her tirli
irtibatlarinda Moskova tarafindan daha 6nce kurulmus bulunan altyap1 ve
kanallar1 kullanmak zorundadirlar.

Mevcut sermaye stoku geri, teknoloji, 6zellikle tiiketim mallar1 sanayii
acisindan neredeyse c¢agdisidir. Ustelik agir sanayi agirlikli yapir yliziinden
tiiketim mallar1 iiretimi son derece yetersizdir.

Cumbhuriyetlerarasi bagimhhk :

SSCB ekonomisinin kurdugu Cumbhuriyetlerarasi ekonomik baglar, 6nemli
olciide hasara ugramus halde de olsa varligimi halen siirdiirmektedir. Ornegin,
Giiney Kazakistan elektrigini hala Kirgizistan'dan almaya devam ederken,
Kuzey Kazakistan Sibirya'nin enerji sebekesine elektrik saglamaktadir. Hatta
denilebilir ki, Kuzey Kazakistan’m sanayi agirlikli ekonomisi, Giiney
Kazakistan'in tarimsal bélgelerinden ziyade Giiney Sibirya'ya baghdir. Ayni
sekilde, Tiikmenistan da kendi topragindan ¢ikardig: petroliin bir kismini jet
yakiti haline getirmek {lizere Rusya'ya gondermekte, buna karsilik
Sibirya'da ¢ikan ham petrol bu iilkede rafine edilmektedir. Ancak her yeni
Cumbhuriyet komsularindan sagladigi enerji, petrol, hammadde gibi temel
girdilere bagimli olmay1 siirdiirmekle birlikte, bu miibadeleleri organize ve
koordine eden merkezi karar ve koordinasyon mekanizmalar1 biiylik 6lgiide
islemez hale gelmis durumdadir.

Eski Sovyet sanayi politikasi, liretim siireclerini dikey olarak c¢esitli

bolgelere yaymis, yani iiretim asamalarinin bir bolgede baslayip bitmesine
imkan vermeden, hammadde temininden ara iiretim safhalarina ve nihai
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tiretime kadar olan asamalar1 farkli bolgelere dagitmisti. Bolgesel anlamda asiri
bir uzmanlagma yaratan bu durum, dogaldir ki, Cumhuriyetlerin kendi i¢
biinyelerindeki ekonomik entegrasyonun oOnilindeki en biliyilik engellerden
birisidir. Sonug¢ta, Cumbhuriyetlerin kendi kendine yeterli bir ekonomiye
kavugmalar1 son derece zor hale gelmektedir.

Bu calismada Tarim, Enerji, Madencilik, Ulastirma, Turizm ve Cevre
Sektorlerinde degerlendirmeler yapilabilmistir :

Tarmm :

Sektoriin bliyiikliigii, iirlin desenine iliskin bilgiler ile bdlgenin kendi
kendine yeterlilik agisindan fazla verdigi yada eksik kaldigi iirtinleri ele alan
bir c¢alisma yapilamamistir. Genel olarak Tirk Cumhuriyetlerinin tarimda
potansiyel olarak kendine yeterli olacag: acgiktir. Kazakistan’in Arjantin benzeri
bir tahil ve hayvancilik potansiyeli vardir. Ayrica su lriinleri ve ormancilikta
da dnemli isbirligi potansiyeli vardir. Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in da biiyiik
pamuk treticisi olduklart malumdur.

Tarim sektoriiniin  temel sorunu Sovyet yapisindan kalma Orgiitlenme
bi¢imidir. Toprakta 6zel miilkiyetin olmadigr bu yorede, kollektif ve biiylik
olcekli tarim isletmeleri verimsiz c¢alismaktadir. Isletmecilik ve kullanilan
ekipmanda teknoloji geridir. Ama asil sorun tarim irlinlerinin dagitiminda
ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimda oOzellestirmeye ve aile isletmesine gegmek i¢in toprak
dagitilirken makina/ekipman da verilmelidir. Ciinkii mevcut ekipman aile
isletmesine uygun degildir. Bu asamada Tirkiye’de halen pazar yetersizligi
sebebiyle diisiik kapasitede liretim yapan traktor fabrikalar1 ve diger tarim
makineleri sanayi devreye sokulmalidir.

Enerji:

Petrol, dogal gaz ve komiir rezervleri ile Tirk Cumhuriyetleri, diinyada
bu sektorde karsilastirmali istiinliige sahiptirler. Bu iilkelerin, bu sektorden
saglayacaklar» digsatim gelirleriyle kalkinmalarmi finanse edebilecekleri
diistintilmektedir.

Ulkelerdeki genel istikrar ortami cercevesinde bu sektorde ileri teknoloji ve

yabanci sermayenin devreye girmesiyle énemli gelismeler saglanabilecektir. Bu
yolla Tiirkiye'ye de yatirim ve istihdam imkanlar1 dogmasit muhtemeldir.

157 dpt.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)

Asil zorluk, disa kapali cografyalar1 yiiziinden petrol ve dogal gazlarim
satabilmek icin yeterli ulasim ve aktarim imkanlarina sahip
olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Madencilik:

Tiirk Cumhuriyetleri onemli maden potansiyellerine sahiptirler. Bunlarin
en onemlilerinden biri de, Ozbekistan'in sahip oldugu 100 ton/y1l kapasiteli
altin madenidir.

Bu sektordeki potansiyellerin degerlendirilebilmesi i¢in, mevzuat
yetersizlikleri ve eksiklikleri engel teskil etmektedir. Cumhuriyetlerin maden
hukuku, yabanci sermaye, vergilendirme v.b. konularda kamu y6netimleri ve
mevzuatlari yeterli degildir.

Ulastirma :

Yorenin istikbali agisindan dis diinyaya acilma konusundaki ulastirma en
kritik konudur.

Halen Giircistan'daki ve Ermenistan'la Azerbaycan arasindaki savaslar ve
Iran'in transit gecgislere izin vermemesi yiizlinden Tirkiye ile Tirk
Cumbhuriyetleri arasinda ticari anlamda tasimacilik yapilamamaktadir.

Karayolu ve demiryolu baglantilarin1 gelistirecek muhtelif projeler ile
petrol ve dogalgaz boru hatti projeleri ilizerinde c¢alismalar yapilmasina
ragmen, sorun esasen politik ¢6ziim gerektirmektedir.

Tiirkiye Bati iilkelerinin destegini alarak Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda toprak miibadelesi yoluyla karadan gec¢is baglantis1 saglamaya
calismali yada EKIT (ECO) cercevesinde bolgeyi eski EKIT iilkeleriyle
birlikte Iran-Tiirkiye hattiyla Avrupa ve Akdeniz’e, iran iizerinden Orta
Doguya ve Afganistan- Pakistan hattindan da Uzakdogu pazarlari i¢in Hint
Okyanusuna agmay1 saglayacak diizenlemeleri  gerceklestirmeye
calismalidir.

Petrol ve Dogal Gaz boru hatlar1 konusunda su 6nemli noktalar kendini
gostermektedir :

1. Cumbhuriyetlerin Petrol ve Dogalgazlarin1 Rusya’nin  ipotegi
olmadan (Rusya disinda bir hattan) satabilmeleri  bagimsizliklarinin ve
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kalkinmalarinin giivencesi olacak, politik olarak da bu iilkelerden diinyaya
acilan yeni bir kap1 niteligi tastyacaktir.

i1. Turkiye’nin Tirkmenistan'dan dogalgaz getirtebilmesi Rusya gazina
asir1 bagimlilig1 azaltacaktir.

i1i. Dogal gazin Tirkiye lizerinden Avrupa'ya satilabilmesi, Avrupa'nin
2010 yolundaki agigim1 Rusya bagimliligi olmaksizin kapatacaktir.

iv.Boru hatlariyla petrol ve dogalgazin Tiirkiye’ye getirilebilmesi,
Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetlerine satacagi mallarin 6demesini garantiye
baglayacagi icin, ticaretini de ¢ok avantajli bir konuma getirecektir.

v. Boru hatlarinin Tiirkiye limanlarina agilmasi 6nemli bir tasimacilik
geliri saglamasinin yaninda petrol konusunda Tiirkiye'yi etkili bir konuma
getirecektir.

Bolgeyi disar1 acabilecek bir diger komsu iilke olan Iran da petrol boru
hatlarinin Tirkiye'den ge¢mesi yerine kendisi lizerinden Basra korfezine
a¢ilmasini istemektedir.

Boru hatlarinin giizergahlar1 konusunda gerek Ermenistan- Azerbaycan
arasindaki savas, gerekse Azerbaycan'daki darbe Tiirkiyenin miispet
pozisyonunu 6nemli bir kayba ugratmistir.

Turizm:
Tirkiye'nin 1iyi gelistirdigi bir endiistri olan turizmde olusturulan
kabiliyetlerin, Tiirk Cumhuriyetlerinin potansiyelinin harekete gecirilmesine

yardimci olacak sekilde degerlendirilmesi her iki taraf i¢in de yararl olacaktir.

Orta Asyanin IPEKYOLU projesi ile ISSIK GOLU; termal, dag ve kis
turizmi potansiyel tesebbiis alanlar1 olarak goziikmektedir.

Tirk Cumbhuriyetleri i¢in mevzuatin yami sira isletme yOnetiminin
gelistirilmesi, mevcut tesislerin turizme kazandirilmasi, egitim ve pazarlama
gibi projeler uygulamaya konulabilir.

Cevre:

Cevre, Tirk Cumhuriyetleri i¢in 6nemli bir sorun alanmi olarak
goriilmektedir.
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Tiirk Cumhuriyetlerindeki ¢cevre sorunlari soyle siniflandirilabilir:
1. Tarim kaynakl kirlilik : Topraktaki bakteri ve giibre tahribati

1. Kimya, petrol, rafineri, petrokimya ve metaliirji sanayilerinin yol
actig1 hava, su ve kati atik kirlenmeleri
i1i. Niikleer kirlilik : - uranyum madenlerinin ¢evresel agidan giivenli
olmayan metodlarla isletilmesinin yol actig1 kirlilik

- Niikleer denemeler.

Cevre sorunlariyla alakali olarak Tiirk Cumhuriyetlerinde ¢ok ciddi
saglik problemleri olusmustur.

Oneriler :

Sanayi, enerji ve dogal kaynaklar alanlarinda kurulacak is birligi ile yeni
miilkiyet yapilariyla ve teknolojilerle calisma yalnizca mevcut ekonomik
krizi asma ve pazar ekonomisine transformasyon agilarindan degil ayni
zamanda ¢ok agir boyutlara varan ¢evre tahribatinin kontrol altina alinmasi
acisindan da gereklidir.

Cevre yatirimlar1 agisindan cumhuriyetler biiyiik bir potansiyel pazar
durumunda olduklarindan miihendislik miisavirlik sektorii Oncelikle
gelistirilmeli ve Tiirk firmalart devreye sokularak bati kaynakli sirketler
yogun olarak devreye girmeden Once, bu is sahas1 degerlendirilmelidir.

Ayrica;

1. Biyogesitlilik, habitatin korunmasi, milli parklar ve dogal koruma
alanlarinin gelistirilmesi

11. insanlarda yayginlasan hastaliklarin 6nlenmesi

111. Temiz su temini gibi konularda Birlesmis Milletler ve diger
uluslararas1 kurumlarin kaynaklar1 devreye sokulmaya c¢alisilmalidir.

Niikleer kirlilik, Aral Goélii'niin kurumasi, Ozbekistan'da sulama ve
yanlis tarim, Hazar Denizi'nin kirlenmesi gibi biiyiik 6lcekli kirlenmelerin
giderilmesi i¢in Rusya Federasyonu'nun (Sovyetlerin mirasg¢isi olarak) katki
ve tazminati saglanmalidir.
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3.5.SOSYAL VE KULTUREL ISBIRLIGI

Diinyamiz, son yillarda Sovyetler Birliginin dagilmasiyla diinya
dengelerini alt iist eden hadiselere sahit olmustur. Rus niifuzunu Orten
ideolojinin ve onun kapali rejiminin basarisiz sonu agik diinyayr yeni
devletlerle karsi karsiya getirmistir. Her ne kadar Moskova, Bagimsiz
Devletler Toplulugu adi altinda, su siralar pargalanan iilkesini yeniden bir
araya getirme gayretiyle yeni atilimlar gerceklestirme pesinde ise de; eski
birlik cumhuriyetlerinin tattigi bagimsizlik riizgari, bu arada bu yeni
devletlerin Rusya Federasyonu disindaki diger batili ve dogulu diinya
devletleri ile baglattiklar1 miinasebetler ve onlarla kurduklar1 ve kurmaga
devam ettikleri ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarinda ikili ve ¢ok
tarafl1 baglar, yine bu yeni devletlerin kendi milli ve kiiltiirel kimlikleri
icinde hedeflediklerini diinya kamu oyuna ilan ettikler1 demokrasi, ¢ogulcu
parlamenter sistem, laisizm, serbest pazar ekonomisine gecis gibi prensipler
ve bu yolda, zahiri de olsa, atilan bazi adimlar, bize artik her seyin eskisi
gibi olmayacagina dair bir timit 15181 sunmaktadir.

Bu baglamda, Sovyetler Birligi i¢inden ¢ikan devletlerden besinin;
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan
devletlerinin Tiirk soylu ve miisliiman olduklar1 dikkate alinirsa, soy ve
kiiltiir degerleri ile onlarla bir ve ayni olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
bu Tiirk devletleriyle tesis veya ihya edecegi baglarin mana ve mahiyetinin
diger diinya devletlerinkinden ¢ok daha farkli olacagi agiktir ve buna gore
de saglam, hassas temellere oturtulmasi gerektigi meydandadir.

TC. Devleti burada tartisilmayacak belli ve bazilar1 anlasilamayan
sebeplerle kendi disindaki Tirk diinyasina karsi bu giine kadar sessiz ve
duyarsiz kalmay1 tercih etmisti. Ancak cereyan eden hadiseler, Tiirkiye'yi,
bagimsiz Tiirk devletleri ile Rusya Federasyonu ve diger devletlerde su veya
bu statiide yasayan Tiirk topluluklarmin aktif ilgi odagi konumuna
getirmistir. Bunun bas sebebi, elbette yukarida da belirtildigi iizere, bu
devlet/federal devlet ve topluluklar ile aymi1 soy ve kiiltiir dairesi i¢cinde olan
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin demokratik, ¢ogulcu parlamenter sistem,
din ve vicdan hiirriyeti, serbest pazar ekonomisi gibi deger ve
uygulamalarda edindigi tecriibe ile katettigi mesafedir.

Cok daha farkli boyutlariyla son zamanlarda daha iyi kavramaga
baslanan jeopolitik durumu da Tiirkiye'yi diinyadaki malum yeni olusumlar
i¢inde, eskiye bakilarak bambagska bir konum almaya da gotiirmektedir.

Bu cer¢evede, Tiirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri iliskilerinin veya daha
genis bir ifade ile Tiirkiye'li bir Tiirk diinyasmin, bu komisyonun inceleme ve
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degerlendirme alanina giren "Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK, EFTA, KEI, ECO) icinde
oynayabilecegi roliiniin simdiden tespit ve tayinini zaruri kilmaktadir. Son
yillarda ilkeyi yoOnetenlerin ¢esitli vesilelerle verdikleri beyanlar; yeni
Tirk Cumbhuriyetlerine karsi ¢ok hizli (ancak planlamadan yoksun) bir
sekilde yaptiklar1 taahhiitler, cesitli seviyelerde yapilan ikili ve ¢ok tarafli
anlasmalar bu yonde miispet bir cevap verir gibidir.

Bu durumda, Tiirkiye diinya i¢cinde hedefledigi, konum ig¢inde Tiirk
Cumbhuriyetleri-Tiirk Diinyas1 baglantisinda jeopolitigini belirleyen sosyal-
kiiltirel unsurlarin1 belli bir takvim dahilinde ¢ok iyi degerlendirmek
Onsartiyla kars1 karsiyadir.

Her ekonomik iliskinin Once sosyal boyutu vardir. Hadisenin bu
yoniinii ¢ogu kez ihmal eden ve her sosyal konuya da daha ziyade
ekonomik noktadan bakmay1 aliskanlik haline getiren Tirkiye'li
yoneticiler, Tirk Cumhuriyetleri ile iligkileri de bu iilke halklar ile tarihten
gelen kiiltiirel ortakliklar1 devamli ifade etmek suretiyle, son ylizyil iginde
Sovyetler Birliginin "Sovyet halklarina" uygulamis oldugu sosyal ve kiiltiir
politikalarinin Moskova idaresindeki Tiirkliik iizerinde birinden Otekine
degisebilen nispette biraktig1 izleri hi¢ hesaba katmadan problemsiz bir
vasatta gelistirebilecegini sanmis olmasinin olumsuz neticeleri de yavas
yavas goriilmege baslamaktadir.

Milliyet duygusundan baslayip adli ve idari mekanizmaya kadar her
bakimdan taban tabana zit bir diinyadan Tirkiye'nin (ve ona gore de
diinyanin) karsisina ¢ikan bu yeni Tirk Cumhuriyetlerinin ve Tiirk
Topluluklarinin ruh diinyalarmi bilmek, kalip fikirler manzumesi ic¢inde
sekillendirilen diisiince ve hayal diinyalarinin temeline inip bunlarin yon
vericilerini tespit etmek "Tiirkiye'nin en basta yapmasi gereken islerdendir.
Kisaca Tiirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklan ile iliskilerinde ve
bu ¢er¢evede diinyadaki belli yeni yapilanmalar i¢inde belirleyecegi kisa,
orta ve uzun vadedeki her hedefine olusabilmesinin yolu; ilgi alanim sosyo-
kiiltiirel ve sosyo- ekonomik boyutuyla ¢ok iyi tanimasi ve siirekli
takibinden gecer ki, bu da ona daha dogru ve saglikli bir zemin tlizerinde
yonlendirmeler yapabilme imkam saglayarak "Tirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri-
Tirk topluluklan, iliskileri" siirecini "Kiiresellesme pesindeki diinya" i¢inde
arzulanan biitliinlesme siirecine ulastirabilir.

Buna dayanarak, "Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri Alt Komisyonu,
Sosyal-Kiiltiirel Iliskiler Calisma Grubu"nda yer alan sektorlerle ilgili olarak
rahatlikla denebilir ki, T.C. Devletinin akademik ¢evreleri de dahil biitiin resmi-
0zel kurum ve kuruluslarinin degisebilen yogunluk ve siklikla hizli bir
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iliski silirecini baglatmis olmakla birlikte, bu iilke yoneticilerden halklarina
uzanan bir zincir i¢inde yapilan hakkinda bir bilgi ve buna bagli bir
degerlendirme eksikligi i¢inde olduklar1 gozlenmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin
Tirk Cumbhuriyetlerinde niifus planlamas1 projesinde batili devletlerle
birlikte yer alabilmis olmas1 6rneginde oldugu gibi, yanlis ve ¢ok tarafli bir
sekilde 'Tirkiye wve 1ilgili cumhuriyetlerin iliskilerini zedeleyici ve
menfaatlerine aykirt bir zemin de yaratabilmektedir.

Diger yandan, faaliyetlerin zaman faktérii de dikkate alinmadan
planlama ve organizasyondan yoksun bir sekilde ylriitiilmesi goézlenen
eksiklikler arasinda sayilabilir. Bu alt c¢alisma grubu, sosyal-kiiltiirel ve
egitim alaninda Tiirkiye'nin "Kimin/kimlerin neyi/neleri, ne zaman nasil ve ne
icin yapacagmi" bilen kisi, kurum ve kuruluslarina ihtiyact oldugunu da
ortaya c¢ikarmistir.

Bu noktada yapilacak en acil i1s, Tiirkiye'nin saglam bilgi ve veriler
temelinde Tirk Cumhuriyetleri ve topluluklar ile kuracag iliskilerini sosyal,
kiiltiirel ve egitim alanlarinda yapacagi planlamalara dayandirmasidir.

3.6. OZEL SEKTORUN OLUSTURULMASI

Ozel Sektoriin olusturulmas1 konusunda énce Cumhuriyetlerdeki is
atmosferi ve sosyal yapi, sonra bu Cumhuriyetlerde 6zel sektor olusturma
calismalarinin degerlendirmesi daha sonra da bu konuda neler yapilmasi
gerektigi konusu ile Tirkiye'nin yaptiklar1 ve yapabilecekleri ele alinacaktir.

1. Mevcut Durum :

Sovyet Toplumunun pazar toplumlarindan en biiyiik farki isinin sahibi
olan hem kendini hem de ¢evresine aldigir bir grup insam istthdam eden
miitesebbis sinifin olmayisidir. Sovyet toplumunu kabaca iki sinifa ayirabiliriz
: 1. yukaridakiler: (yoneticiler, Komiinist partisi iiyeleri, KGB vb.) 2. Isci
sinif1 (yonetilen sade halk) . Buradaki en biiylik fark bizdeki orta sinif
denilen esnaf, sanatkar ve kiiciik isletmecinin olusturdugu biiyiik bir toplum
kesiminin, sosyal simifin olmayisidir. Ki bu orta sinif, modern kapitalist
sinifin icinden yetistigi biiyiik bir dinamik potansiyeldir. Modern kapitalist
sinif, dogas1 geregi kiigiik bir niifus kesimi iken bunlar en biiylik kesimi
temsil ederler.

Sovyet toplumunda topraklarda da 6zel miilkiyet olmadig1 i¢cin bizdeki
anlamda ¢ift¢i de olmamustir.
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Miilkiyet yapisindan arindirilmis olarak yasatilan insanlarda sorumluluk,
1s disiplini miilkiyete saygi, kalite gibi anlayislar gelismemistir.

Ote yandan isletmeler pazar sinyallerine gore calismadiklarindan
verimlilikleri ve karliliklar1 pazar ekonomisi kriterleri gboz Oniine
alindiginda anlamsizlasmustir.  Isletmelerin  yonetimleri de bir cesit
biirokrasidir; sorumsuzluk ve ¢iiriime ¢ok yaygin bir hal almistir.

Sovyet donemi isletmelerinin temel 6zelligi Ol¢eklerin gereksiz yere
biiylik tutulmasi ve hedeflerin merkezi planlamadan verilmesi ve isletmelerin
basindaki insanlarin inisiyatifi olmamasidir.

Bugiin de en ufak bir is kurmaya kalkisma her kademedeki bir yetkilinin
karigmasi ve ¢iiriime ortami ile birlikte fizibil olabilecek bir is bile her engel
cikaran yonetim kademesine pay vermekle karliligini kaybetmektedir.

Amerikan Orneginde kamu yonetiminin, kurallar1 koyup insanlari
tesebbiislerinde olabildigince serbest birakarak, bu yolla hem yenilik¢iligi,
hem miitesebbisligi hem de biliylime dinamizmini yakalamis olmasiyla
karsilastirildiginda bu toplumlarda idaredeki egemen yapi, i¢ine diistiigi
kaos ortaminda iilkenin gelisme filizlerini kendisi kirmaktadir. Idare ile ilgili
sikintilarin disinda yeni 6zel sektoriin yasayacagi ortamin eski yapidan
kalma sektorler aras1 baglantilarin 6zelliklerinden dogan sikintilari da vardir.
Ornegin; imalatla ilgilenen bir yeni tesebbiisiin malin1 tasitmak ve dagitmak
icin yararlanabilecegi sektorlerde karsisina tek bir devlet tasima kurumu
cikacagindan hayatta kalabilmesi onlarin iradesine bagimli kalacaktir.
Benzer monopol sikintilari, girdi temininde ve bilhassa bankaciliktan
yararlanma konularinda da ortaya ¢ikmaktadir. Eski yapidan kalma bankalar
kredi alabilecegimiz bir yer olmadigi gibi paranin teslim edebilecegi ve
ihtiya¢ oldugu anda da geri ¢ekip kullanmanin garanti oldugu kurumlar
olmaktan ¢ikmistir. Ote yandan, eski banka sistemi dis ticareti finanse
edebilecek, garanti saglayabilecek yapida da degildir.

Keza, toprakta ve emlakta 6zel miilkiyetin olmayisi ile idarelerin tavirlar
daha isyeri acabilmek i¢in yer bulmakta sikintilar ve ticari kayiplar
dogurmaktadir.

Sovyet doneminden kalma isletmelerde bugiin en bariz 6zellik ¢ok diisiik
kapasite kullanimlar ile tiretim kayiplaridir. Gerek BDT aras1 gerek disar ile
yapilan ticarette dramatik diisiisler ile ifadesini bulan bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biri Sovyet yapisinin planlanmis ticaret baglarinin kopmasi ile
kimi isletmelerin pazarlarint kaybetmeleri, kimilerinin girdilerini
saglayamamalaridir. Ayrica ¢okmiis Sovyet yapisinin para/odemeler
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diizeninin bir kaosa doniismiis sekilde devam ettirilmesi de BDT arasinda
mal satmamay1 tercih ettirici olmustur. Yine bu para ve ddemeler sistemi
sikintis1 bir taraftan da takasi dogururken isletmeciligin de en Onemli
dezavantaj1 olmay1 siirdirmiistiir.

Bu yorede dogmakta olan 6zel sektor i¢in iilke bazinda rakamsal veriler
saglanamadigi i¢in gelismeler genel hatlariyla 6zetlenecektir :

1. Bu iilkelerde 6zel sektoriin caligmalarini diizenleyecek ticaret,
sirket, calisma, icra-iflas, 6deme vb. gibi yasa ¢aligsmalar1 yapilmistir.
Gerek bu yasalarin niteliklerindeki  eksiklikler; gerekse de
uygulanmasindaki istikrarsizliklar ve yasa degisikliklerinde keyfilik
onemli sikintilar olarak gbze c¢arpmaktadir. Yani yasa yapma
kabiliyeti olarak merkez idarelerin teknisyen kadrolarinda ve de
uygulama alanlarinda 6nemli zaafiyetler s6z konusudur.

11. Yabanci sermaye ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. Pazar ekonomisi ortamin hem kamunun hakimiyeti ve
idare kalitesi agisindan, hem de piyasa ortaminin 6demeler ve sektorler
aras1 birbirine hizmet verme konularinda yeterince ¢esitliligin
olmayis1 6nemli bir dezavantaj olmaya devam etmektedir.

iii. Bu ilkeler kendi paralarmi ¢ikarma isini daha yeni
tamamlamuglardir. Fakat Odemeleri rahatlatacak batili tarzda bankacilik
yaygmlagmamustir.

iv. Toprak ve konut miilkiyeti 6zellestirme asamasinin heniiz
basindadir. Mesafe alabilmenin 6nemli kisir dongiileri vardir.

v. Ozellestirme ve anti tekel ¢alismalar1 yapilmaktadir. Piyasa
olusturabilmek ic¢cin 1is kollarindaki Sovyet dénemi monopolleri
boliinmeye calisilmaktadir. Ozellestirme calismalar1 kimi {ilkelerde
ilerlemis  (Kirgizistan) iken  kimilerinde geri  kalmaktadir.
Ozellestirmelerin ~ Oniinde  isletmeleri satin alacak sermaye
birikiminin olmamasi, 6zellestirmeyi istenen kalitede hazirlayip hizh
gerceklestirecek organlarin olmayisi gibi klasik sorunlarin yaninda
ozellestirme ile piyasa ekonomilerindeki gibi miitesebbis isletmeciligi
elde edememe sikintisi da ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, devlet
isletmelerinin calisanlarma yada kuponlar karsiligi vatandaslara
aktarilmast o  isletmelerin  c¢alismalarina  6zel  isletmecilik
getirmemektedir.
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Bu iilkelerin gerek i¢ siyasi yapilarinin ve devlet olma seriivenlerinin
belirsizlikleri, gerek Rusyamin etkisinin ne olacagi hususundaki
belirsizlikler, etrafi kilitlenmis kara iilkesi olmalar1 sebebi ile kaynaklarini
(petrol, dogal gaz, madenler) dis diinyaya serbestge satip Odemeler
darbogazina sikismadan yollarina devam, edip edemeyecekleri hususlari
0zel sektor lizerinde risk olmaya devam edecektir.

Ote yandan, Diinya Bankasima yeni eklenen birim olan MIGA, bu
iilkelerde yatirnm yapacak sermayedarlarin siyasi riskini ve Odemeler
darbogazinin riskini iistlenecegini ifade etmistir.

2. Yapilmasi gerekenler :

Bu kisimda o0zel sektoriin i¢inde olusup yasayacagi sartlarin
hazirlanmasi ile 6zel sektér olusumunun dogrudan gelistirilmesi hususlari
ayrt ayrt ele alinacak ve her bir konuda yeri geldik¢e Tiirkiye'nin
yapabilecegi katkilar islenecektir.

a) Sartlarin hazirlanmasi:

Bu konuda 6nce yasal ¢er¢eve daha sonrada 6zel isletmelerin
varligini hayati 6l¢iide etkileyen diger hizmetlerin saglanmasi ele alinacaktir.

Evvela miilkiyet haklarini ve mirasi, iktisadi sektorlere girisi ve ¢ikisi
iceren, rekabeti saglayan istikrarli bir hukuki rejim tamamlanmalidir.
Ornegin Kazakistan'da kontrat yasasinda ve korunmus islemlerde (secured
transactions) 6nemli bosluklar oldugu, bazi1 yeni yasalarin pazar ekonomisi
ihtiyaglarina az geldigi, yasa hazirlama kapasitesinin sinirli oldugu, yasalarin
birbirlerine kars1 tutarliliginin olmadigi; ve nihayet yasalarla uygulama
arasinda ciddi ayriliklar oldugu not edilmektedir.

Bu yiizden, bu lilkelerde mevcut reformlarin hukuk sistemi i¢inde
harmonizasyonu (uyumu) ve rasyonellestirilmesi saglanmalidir.

Yeni yasalar yeterli hukuki gelenek ve prensipler ilizerine insaa edilmeli
ve bitlin Tirk Cumhuriyetleri ¢apinda belirli bir uyum muhafaza

edilmelidir.

Kontratlarla, igyeri agmada, kreditor haklarinda, emlak hukukunda ve
daha tespit edilebilecek diger alanlarda degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
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Yeni yasal ¢ercevenin olusumu hakkinda is ¢evreleri iyi haberdar edilmeli
yasa yapici personel ile ticaret ve iflas konularinda avukat ve hakimler
egitilmelidir.

Bu konu biitlin Tirk Cumhuriyetleri ¢apinda diizenlenmeli;
muhtemelen TIKA'nin yonetecegi bir proje ile Tiirkiye'deki hukuk
kapasitesi devreye sokularak egitim programi gergeklestirilmelidir. Bu
konuda OECD yardimi da saglanabilir.

1s yeri agmadaki formaliteler azaltilmalidir (Kazakistan da hiikiimet
otoritelerinden 9 ayr1 imza gerekiyordu).

thracat yapma, ithalat yapma ve bunlarla ilgili finansal islemlerde
lisans alma zorunlulugu 6zel faaliyetleri engellemektedir.

Binalarda ag¢ik bir miilkiyet hakki olmadigi i¢in is yeri edinme kolay
degildir. Komiinikasyon, biliro ve nakliye unsurlarinda arz yetersiz
kalmaktadir ve 06zel tesebbiisler ihtiyaglar1 olan bu 6nemli malzemeleri
temin etmek i¢in gerek duyulan dovize, imtiyazli ticaret kanallarina ve
ucuz krediye genellikle ulasamamaktadirlar.

Sovyet sisteminde destek isletmelerinin dikey entegrasyonu sz
konudur. Bir¢ok isletme tek bir tedarik¢iye yada kullaniciya baglhdir.
Toptan ve perakende ticaret esas itibariyle devlet elindedir, ihracat da
thracat vergisine tabidir. Dolayisiyla yeni isletmeler girdi teminin de ve
pazar bulmakta zorluklarla karsi1 karsiyadirlar.

Rekabet, daha Onceleri faaliyet gosteren ihtisas bakanliklarinin yaptigi
gibi bugiin fiyatlar1 belirleyen ve girdileri tahsis eden biiyiik birlik ya da
topluluk kartellerinin devam eden rolleri yiiziinden de engellenmektedir.
Dominant tedarikgileri simirlandirip, yeni rekabet eden tesebbiisleri korumak,
tekel ve kartelleri engelleyip pargalamak amaciyla kurulan Anti-Tekel
Komitesi, daha ¢ok fiyatlar1 kontrol etmekte faal olmustur. Acik piyasa
ticareti yoluyla rekabeti giiclendirmek i¢in tekelleri ve kartelleri engelleyip
bertaraf etmekte ise pek basarili olamamistir. Bunlarin Otesinde reformlar
fiyatlarda, dis ticarette, BDT arasindaki ticarette, kambiyo rejiminde, kamu
alimlar1 sisteminin durdurulmasinda ve KiT'lere biitceden ve bankalardan
saglanan siibvansiyonlarin azaltilmasinda da liberalizasyonu i¢cermelidir.

Ote yandan, dagitim kanallar1 devlet elindedir; ambarlar, toptan ticaret,
biiylik magazalar, ithalat, kamyonculuk ve kargo tasimaciligi. Bu alanlarda
parcalamalar ve Ozellestirmeler yapmak diger Ozel sektdriin yasamasini
saglayacaktir.
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Iste biitiin bu zor yapr altinda 6zel sektdriin yasayabilmesi i¢in ¢ok
ilgilenilmesi ve korunmas1 gerekmektedir. Belki 6zel sektorii idareye karsi
istismar edilmekten ve ezilmekten koruyacak ve ekonomik boyutta alacagi
rolii zaman zaman idare ile miizakere edecek bir cesit goniillii avukatlik
kurumuna ihtiyag olacaktir.

Problem ¢6ziim merkezi olarak calisacak bdyle bir kurum, tek tek her
bir miitesebbisin kapasitesini asacak sorunlara karsi onlarin yiikiinii 6nemli
Ol¢lide azaltabilir. Vakif halinde baslatilabilecek boyle bir organizasyonu
tesis etmekte Tiirkiye inisiyatif almalidir.

Diger taraftan, tekelleri bertaraf ederek sektorler itibariyle piyasa
ekonomisini kurma c¢alismalarinda biitiin Tiirk Cumhuriyetleri birlikte ele
alinmahdir. Cinkii tek tek ilkeler icinde yeterli piyasa sartlarini
hazirlamaya gore biitliin yorede sektorlerde tesebbiis ¢esitliligini saglamak
daha kolay olacaktir. Zaten bu Cumhuriyetlerin niifus yogun yerlesim
alanlar1 ve biiylik kentleri birbirlerine bir hayli yakin sekilde bir yoérede
yogunlagmustir. Birbirlerine insan akimi kolay oldugu gibi, siirlarinda
fiziksel engeller de yoktur. Bu yore, bundan sonra biiylik yanlislik
yapilmadigi takdirde birlesik bir pazardir.

Muhasebe ve denetim hizmetlerinin eksikligi bir taraftan sirketlerin ig
yonetimlerini engellerken diger taraftan kreditorleri, hissedarlari, potansiyel
yatirnmcilart da caydirmaktadir. Bu durum ayrica, hiikiimetlerin vergi
toplayabilmesine de engel teskil etmektedir. Denetgilerin, profesyonel
muhasebeci ve denet¢i organizasyonlarinin rolleri i¢in yasal diizenlemeye ve
biiylik bir egitim faaliyetine de ihtiya¢ vardir. Bu konuda da Tirkiye rol
almalidir.

Nihayet, 6zel sektoriin olusmasini saglayacak cevresel gercevenin son
bir asamasi1 da finansal sektordiir. Bu cumhuriyetlerdeki devlet bankalari
piyasa ekonomilerindeki anlamda bankacilik yapmadiklarindan o6zel
sirketlerin bu ihtiyaclarim1 karsilayacak hizmetleri saglanmasi i¢in yeni
bankaciligin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirk bankalar1 ortak subeler
acmislardir. Ozel Sektoriin bilylimesiyle orantili olarak bu bankacilik
hizmetinin biiyliitiilmesi gerekecektir. Bu sahada da biiylik bir yeniden
yapilanma ve egitim kampanyasi gergeklestirilmelidir.

Bunun o6tesinde finansal sektor diger unsurlariyla da gelistirilmelidir.
Bilhassa Cumbhuriyetlerdeki kamu isletmeleri biiyiik Olgekli isletmeler
olduklar1 i¢in bunlarin ozellestirilerek hisselerinin ¢ikarilmasi ve sermaye
piyasasinin gelistirilmesi gerekecektir.
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Tirkiye tarafindan SPK onciiliigiinde Orta Asya'ya bir menkul kiymetler
borsas1 agilmali ve bu biitiin yOre i¢in entegre bir sermaye piyasasi
gelistirilmelidir.

b) Ozel Sektoriin Olusturulmast:

Bu iilkelerde 6zel sektoriin ortaya ¢ikist birbirinden farkli sekilde
gozetilmesi gereken iki ayr1 yoldan olacaktir.

Birincisi bu iilkelerdeki KiT'lerin 6zellestirilmeleri ya da bilhassa dogal
kaynaklarin degerlendirilmesi icin gelecek yabanci sermayenin yatirimlariyla
olusacak biiyiik 6l¢lide kurumsal yapili biiyiik isletmeler olacaktir.

ikincisi ise biiyiik isletme olmay1 gerektirmeyecek hizmet {iretimleri i¢in
acilacak is yerleri ile yine biiyiik isletmelerin eksik biraktiklar1 sahalarda onlari
destekleyici hizmetler de vermek iizere olusacak ve ¢ok amacl esnek {iretimler
yapacak esnaf ve sanatkarlar olacaktir. Zaten bu lilkelerde tiiketiciye yonelik
endistriler fazla gelismedigi i¢in, esnaf ve sanatkarlarin iiretimlerine talep
mevcuttur.

1. Biiyiik Isletmeler icin isletmecilik kabiliyetinin gelistirilmesi:

Bu konu, bu iilkelerin i¢ginde bulunduklar1 biiyiik ekonomik krizi kisa
yoldan hafifletebilmek i¢in ¢ok 6nemlidir. Hedef mevcut ise yarar tesislerin
bir an once rasyonel isletmeye gecirilmesi olmalidir.

Bir taraftan isletmeler Ozellestirilirken ayni zamanda sirketlerin piyasa
sartlarina gore yeniden yapilandirilmalart ve biitiin bir sektoriinde rekabetci
ortam olusacak sekilde anti-tekel vb. diizenlemelerden gecirilmesi gerekecektir.

Tiirk Cumbhuriyetlerindeki 6zellestirme gayretleri ise satin alacak sermaye
sahibi 0zel 1s adamlar1 var olmadigi i¢in amacina ulagamamaktadir.
Ozellestirme igin alici potansiyeli Tiirkiye'de de sinirli oldugu icin belki
konularinda temayiiz etmis Tiirkiye'deki is adamlarmin kiigiik hisseler alip
yOnetimleri iistlenmeleri ve isletme (idare etme) sistemlerinin de bagimsizca
gelistirilecek muhasebe ve Audit sirketleri tarafindan da iistlenilmesi
saglanabilir.

Ayrica Tirkiye Kalkinma Bankasi'nin (TKB) ya da olusturulacak baska

bir kurumun (zor durumlardaki sirketlere kayyum bulur gibi) Tiirkiye'deki
isletmelerden basarili olmus yoneticileri organize edip, kontrat karsiligi (kar
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payr karsihigi  yada basart1  halinde hisse kargiligi)  yOnetim
hizmetleri verdirmesi saglanabilir.

Buna ilave olarak, gerek TKB'nin sirket rehabilitasyonu hizmetlerinin
yoreye yayilmasi seklinde, gerekse baska isletme danismanlik ve yeniden
yapilandirma/rehabilitasyon  hizmetleri verecek kurumlarm o pazara
¢ekilmesiyle bu hizmetlerin arz1 saglanmalidir.

Ayrica isletmelere, eksikligi duyulan ticari ve isletmecilik kabiliyetleri
konularinda; mesela isletme yonetimi, muhasebe, finans, hukuk, pazarlama,
kalite kontrol ve ticaret gibi konularda egitim saglanmalidir.

Bu konularda TiKA'min OECD ile birlikte Tiirk Cumhuriyetlerine
hizmet vermek iizere Istanbul'da bir Ozel Sektdér Gelistirme Merkezi kurma
fikri realize edilmelidir.

Ozel sektoriin olusturulmasinin bir diger 6nemli eleman1 da yabanci
yatirnmdir. Bu sadece yabanci sermaye temini konusu degildir; daha ziyade
rekabet¢i teknolojiler, sirket kiiltiirii, uluslararasi iirtin ve kalite standartlari,
yabanci pazarlar1 agisindan onemlidir. Bu firmalarda ¢alisan insanlarin da
daha sonra yerli firmalara ge¢cmeleriyle isletme yonetimi tarzlarinda 6nemli
bir gelisme saglanabilir.

2. Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler :

Bu konu bu toplumlarda eksik olan Orta Sinif, dogacak sosyal doniisiim
acisindan ¢ok onemlidir ve bu halklarin millet olmalarina da 6nemli katkilar
saglayacaktir.

Biiytik isletmeler kurumsal yapida kalacaklar1 i¢in bir ¢esit biirokrasi
devam edecek ve calisanlarin baslangictaki yOnetilen sinif statiisiine
degisiklik getirmeyecektir. Yabancit sermaye (0zellikle sanayilesmis iilke
kaynakli) de dogas1 geregi biiyiik Olgekli olacagt i¢in toplumsal doniisiime
fazla bir katki saglamayacaktir.

Onemli olan, simdiki yeni rejimle birlikte sade vatandaslarin kendi
caplarindaki tasarruflari1 ile mal ve hizmet ireten tesebbiisler
olusturabilmelerini bir sosyal hadise olarak canlandirabilmektir. Sehirlerdeki
kiiclik saticilik, bakkal, isporta pazart vb.nin yaninda kii¢lik sanayi siteleri
ve Teknoparklarin olusturulmasi da denenebilir.

Yapilabilecek ilk seylerden birisi de, kii¢lik 6lgekte de olsa birbirini
destekleyecek cesitli hizmetleri bir araya toplayarak, yasayabilecek bir
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sistemi tamamlamaktir. Tiirkiye'den gotiiriilecek belirli miktarda esnaf ve
sanatkar, sehir banliyolerinde kurulacak kii¢iik sanayi siteleri; sehir iginde
diikkanlar, banka subesi, muhasebeciler, yatirim destekleme ajansinin yeni
i1 kuracaklara saglayacagi danigsman niteliginde gegici idareci, minyatiir bir
tesvik miiessesesi, isletmeleri idareci cevrelere karsi savunacak kurum,
oraya gidecek insanlarin kalacaklari pansiyonlar, Tiirkiye'ye egitime
gelmelerini ve i1s ortag1 bulmalarimi saglayacak diizenlemeler, disaridan ihtiyag
duyacaklar1 tedarikleri saglayacak dis ticaret sirketi ve IGEME yore
temsilcileri, sistemin kurulmasina yardim edecek koloninin ¢ekirdegini
olusturabilecektir.

3.7. TESKILATLANMA

Teskilatlanma konusunda calisan iiyeler arasinda konuya ayr1 yaklagimlari
temsil eden 1ki c¢alisma ortaya ¢ikmistir. Bazi1 zitliklar arz eden ve biri
digerinin i¢ine dercedilemeyen bu iki goriis pespese verilmektedir.

Birinci goriis;

Tirk Cumhuriyetlerinin daha 1y1 gelecekleri olabilmesi ya da Tiirkiye ile
Tirk Cumbhuriyetlerinin birlikte daha 1yi gelecekleri olabilmesi i¢in sarf
edilecek Tirkiye kaynakli gayretlerin organizasyonu ve koordinasyonu ¢ok
yonlii ve ¢esitlilik arz edecek bir faaliyetler seti olarak algilanmalidir.

Evvela faaliyetler ya da iki yoOre halklar1 ve yoneticileri arasindaki
etkilesimin potansiyel mozaigine bakarsak; bunun i¢inde halkin dogal olarak
seyahati (turizm), ticari ve egitim amagli hareketleri, is bulma ve is kurma
amach gocleri, ekonomik kaynak aktarimi ve yerlesmeleri, din ve kiiltiir
aktarimlari, sosyal organizasyonlarin temas ve sube a¢malari, kurumlasmis
ekonomik  Orgiitlerin  (sirketlerin)  yayilmalari, {niversitelerin  ve
arastirmacilarin temaslari, goniillii fikir ve icra gruplarinin gayretleri ile kamu
biirokrasilerinin ve resmi siyaset¢ilerin temaslarin1 géormek miimkiindiir.
Bununla birlikte iliskilerin igeriginin kesin bir smir1 da saptanamaz. Ote
yandan iligskilerde dikkat ¢eken ortak hususlarin; dozlarinin ancak siyasi
konjoktiirtin elverdigi Olgiiler icinde kalinarak ayarlanabilecegi ile sonugta
meyvelerinin alinabilmesinin daima yoreyi etkileyecek olumsuz siyasi
gelismelerin tehdidi altinda kalacak olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti organlarinin yukarida sézii edilen amaca yonelik
faaliyetler silsilesi i¢cinde bir hayli yararli katkilar1 olabilecegi gibi zararlari
da olabilir.
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Kamu miidahalesi, iyi1 organize edilemedigi takdirde ise yarar biitiin
etkilesim kanallar tizerinde hukuk-yetki tekeli kurup hantal ve duragan
kalabilir. Ornegin giindemine aldig1 fikir ve icra faaliyetleri ile amag etkin
olamayabilecegi gibi, verimsiz, duragan yapisiyla ¢cevrenin biitiin diisiinme
ve icra potansiyeline ve tesebbiis ruhuna ipotek koyarak kaynaklari ve
ilgileri somiirticii, yol tikayici ve boylece genel gelismeyi kostekleyici bir
konuma da diisebilir.

Bu hadiseyi Tiirkiye'nin Tiirk Cumbhuriyetlerini olumlu etkileme
kampanyas1 olarak goriip, is1 de kampanya yonetimi olarak ele almak
lazimdir. Isin bir kism1 bosluk olan alanlarda organizasyon, bir kism1 kamu
i¢in koordinasyon, bir kismi direk icra, diger bir kism1 tesvik, nihayet bir
kismi da siyaset konusu olmak durumundadir.

Tirkiye'nin  Tiirk Cumbhuriyetlerini etkileyisi biliylik 0Olgiide
miitesebbislik kabiliyeti ile ilgilidir. Bu da biirokrasi ile ters orantilidir.
Ekonomik menfaate dayali miitesebbislik disinda, goniillii miitesebbislik
gayretlerinin devreye sokulmasi tesvik edilebilecegi gibi kamu organlarinda
miitesebbislik gosterebilen yoOnetici ve politika gelistirici teknisyenlerin
katkilarinin yollar1 acgik birakilmalidir. Motivasyona 6nem verilmelidir.

Kamunun goérevi, bu reaksiyonun zaman zaman Kkesitini gorip
yanligliklar1 tespit ederek diizeltmeye c¢alismak ya da faydali ve verimi

yiksek olan unsurlara daha fazla gii¢ kazandirict desteklerde bulunmak
olmalidir.

Kamu, kimi zaman gelismeleri arkadan takip edip olumlu unsurlan
tesvik edici, zararl isler yapan unsurlar ikaz edici, ttkanma noktalarinda ise
kamu isin boyutlarin1 ve perspektifini 1yi kavrayip 1iyi sistematize
edebilmeli; bir baska deyisle kendi goriis ve politikalarinit  1iyi
gelistirebilmeli; en 6nemli aktor olarak da kendisi 1y1 olmalidir.

Kamu kesimi, ortaya koydugu varligini ve miidahalelerini amaca
yonelik fayda iiretmekte etkinlik ve verimlilik agisindan sik sik
sorgulamalidir.

Kamu kesimi, kampanyay1 en genel sekliyle goz oniine alirken, bir aktor
olarak kendini de amacina uygun sekilde organize etmelidir. Buglinkii yap1
da oldugu gibi Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili islerin vizyonu ve ihtisast ¢ok
sinirli bir kuruma havale edilmesi oldukca yanlis bir yapilanmadir.

Tiirkiye-Tirk Cumhuriyetleri iliskileri kamusal gorevler olarak ¢ok
cesitlilik arzeder ve dogal olarak da kamu organlar1 arasindaki bir ¢ok ihtisas
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kurulusunun ilgi alanlarina girer. Tiirk Cumbhuriyetleri iliskisine belki en
yakin ornek Tirkiye-AT iligkileri gosterilebilir. Kurulacak bir bakanlik ya da
baska bir organ altinda neredeyse biitiin bir devlet yapisinin
diiplikasyonunu olusturmak yerine biitin kamu organlarn kendi
ihtisaslarina diisen isleri yapmalidirlar. Birden ¢ok ihtisas1 ilgilendiren iglerin
koordinasyonu, gelismelerin ¢ok yonli ele alinmasi, biitiinliik ve taraflar
arasinda senkronizasyon saglamak i¢in ise Tiirk kamu biirokrasisi igindeki
dogal koordinatér kurum olan DPT goérevlendirilmelidir. Bir zamanlar hayli
verimli olan DPT koordinatorliigiindeki AT Koordinasyon Kurulu benzeri
Tirk Cumhuriyetleri Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir.

Sovyet sisteminin ekonomisini ve sosyal kalkinmasini planlayip
yoneten yapt Rusya Federasyonu'nda kalmistir. Bu yiizden, Tiirk
Cumhuriyetlerinin  ekonomilerini degerlendirip planlayan, hukuki ve
kurumsal yapilanmalar tasarlayip icraya teklif eden birimleri giivenilir bir
sekilde gelistirilmis degildir, i¢ine girdikleri ekonomik transformasyon
siirecinde dogru kararlar tiretememektedirler. Bu ise, DPT'nin buralardaki
durumu yerinde gorip, algilayabilme teshis edip Tiirkiye'nin faydali
olabilecek gayretlerinin planlanmasinda agirligir teskil etmesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Tiurkiye'nin Tiirk Cumbhuriyetleri ile ilgilenme isinde, alisageldigimiz
dis iliskilere temel bir farklilik getiren yeni bir yaklasima; farkli bir
yaplya, organizasyona ve anlayisa ihtiyag duyulmaktadir. Bu itibarla,
Tirkiye'nin gelismis lilkelerden biri olan Almanya ile iliskilerinde Disisleri
diplomasinin yaninda, Calisma Bakanligmin tistlendigi is¢i sorunlari ile Milli
Egitim Bakanlhigimin istlendigi is¢i ¢ocuklarmin egitim sorunlari cinsinden
bir 1liski tarzi yeterli olmayacaktir.

Bu yeni iligki tarzi, gelismekte olan dost bir iilkeye, ne sekilde
kalkinacagi, giiclenince diinya platformunda kime ne tesiri olacagi, i¢inde
kimin iktidarda olacagi, kendi kendini bir biitiin olarak nasil reorganize
edecegi gibi hususlari, sadece sinirlandirilmis bir alanda spesifik bir proje
halinde, hayatin diger alanlarin1 yok varsayan bir teknik yardim verme
tarzinda olmamak durumundadir.

Belki bu iliski, igerik olarak Almanyanin Dogu Almanya Bélgesinin
biitin sosyal-ekonomik ve kurumsal yapisin1 piyasa ekonomisine gore
yeniden diizenlemesi benzeri calismalarin dis iliski sartlar1 altinda bir
Ol¢ilide yapilmaya calisilmasi olarak tasvir edilebilir.

Tirk Cumbhuriyetlerinin genel gidisatinin iyilesmesinin bir amag
edinildigi varsayilirsa, gayretlerin topyekiin degerlendirilip
yonlendirilmesi geregi ortaya ¢ikacaktir. isin politik analizlerini ve bu yonde
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koordinasyonunu yapmak elbette Disisleri Bakanliginin gorevidir. Bunun
Otesinde biitiin bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin diisiiniilmesi ve yore
icin kamu yonetiminin diizenlenmesi ise TIKA'nin gérev ve uzmanlid
disinda diisiiniilmelidir. Isin niteligi biitiin bir Tiirkiye biirokrasisinin takim
calismas1 yapmasini ve DPT'nin hem orkestra sefligine hem de inisiyatif
kullanmasini gerektirmektedir.

TIKA ise spesifik projelerin lojistigi ile gorevli ve belki de ddevlerini
koordinasyon kurulundan alacak bir icra organi olarak ¢calismalidir.

DPT kendi iginde Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii kurarak
Tiirk Cumbhuriyetleri ve Islam Ulkeleri konularim birlikte kapsayacak sekilde
teskilatlanmak tizeredir.

Ote yandan, DPT biinyesindeki AT ile iliskiler Genel Miidiirliigii, bilgi
transferi agisindan Tiirk Cumbhuriyetleri konusunda ¢ok yararli olabilecek,
hatta baz teskil edebilecek bir durumda iken Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Miidiirliigiiniin disinda ayr1 bir Genel Miidiirliik olarak kalmastir.

Bilindigi gibi, Avrupa Toplulugu ekonomik entegrasyon lizerine Avrupa
Birligini insa eden bir modeldir. Tiirk Cumhuriyetleri i¢in de kendilerini
etkileyen sartlar elverdigi ol¢iide AT modeli, en azindan kendi aralarinda,
varilabilecek optimal modeldir. DPT'deki AT biriminde takip edilen Avrupa
Toplulugunun Tarim, Bolgesel Politika, Ticaret ve Rekabet politikalari, Dis
Ticaret ve Gimrik Birligi, Sosyal Polittka vb. konular1 Tirk
Cumbhuriyetleri i¢in tasarlanacak politikalara esin kaynagi olabilirler. Bir
baska yonden de, AT Genel Miidiirliigiinde ¢alisan uzmanlar ele alinan bir
konunun hem Tiirkiye'deki hem de AT'deki durumunu karsilastirmali olarak
ele alarak uyum konularini tartisirlar. Benzer bir sekilde Tiirk
Cumbhuriyetlerine yararli olabilmek i¢in gorevlendirilecek uzmanlarin
sektorlerindeki durumu hem Tiirkiye'de hem de Tiirk Cumbhuriyetlerindeki
sekliyle karsilastirmali olarak bilmeleri faydali olacaktir.

Esasen Diinya Bankasmin yapisindan yararlanmali ve AT, Tirk
Cumbhuriyetleri ve Islam Ulkeleri iliskileri igin birer kiiciik sekreterya
birimi olmal1 ve her bir konu i¢in ayr1 ayr orgiitlenmek yerine konu (sektor)
uzmanlart aynt konunun hem AT hem de Tirk Cumbhuriyetlerindeki
durumuyla birlikte gérevlendirmelidir.

Benzer bir sekilde, biitiin kamu kuruluslarinda kurulmus olan AT
birimleri Tirk Cumhuriyetleri konularin1 da c¢alisma alanlarina alabilirler.
Ayrica, Tiirkiye'nin Tirk Cumhuriyetleri ile gelistirebilecegi potansiyel
iligkilerini Tiirkiye-AT iliskisine tasima zorunlulugu zaten ortaya c¢ikacaktir.
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Ote yandan, Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Kalkinma Bankasinin bir
cok kalkinmakta olan iilke i¢in yaptig1 ¢alismalara benzer calismalar1 DPT
bu Cumhuriyetler i¢in yapmalidir. Bu {ilkelerdeki bilhassa genel ekonomik
gelismeleri, yapisal doniisiimii, onemli sektorleri takip edip teknisyen
seviyesinde temaslar, periyodik misyonlar diizenlemeli ve bu {ilke
yOnetimlerinin yararlanacagi raporlar hazirlamalidir.

Kamu orgiitlenmesinin yaninda {niversitelerin enstitiiler a¢malari,
stratejik arastirma enstitii gibi kurumlarin olugmasi, yoreyle ilgili ekonomik
sosyal arastirma yapacak profesyonel kurumlarin, sirketlerin olusmasi tesvik
edilmelidir. Ozel sektér de AT konusunda olusturdugu IKV benzeri bir
kurum olusturabilir. Din ve kiiltliir aktarim1 ile ilgili vakif ve kurumlarin
olusmasi da desteklenmelidir.

Kamu ve kamu dis1 kesimlerin ayr1 ayr1 Orgiitlenmelerinin yaninda
aradaki irtibat1 saglamak iizere yine DPT'nin koordinatorliigiinde ilgili biitlin
kamu birimleri ile birlikte 6zel sektor kuruluslarinin, goniillii kuruluslarin
tiniversitelerin ve konuda temayiiz etmis kisilerin katilacagi bir danigsma
kurulu olusturulup zaman zaman bilgi tazelemek ve ana dogrultular
(degisikleri) tartismak tlizere ihtiyag¢ halinde toplanabilmelidir.

Hedef yore olan Tirk Cumhuriyetlerinde teskilatlanma ise Disisleri
Bakanligi  varliginin  yaninda muhtemelen TIKA'min baskentlerde
temsilcilik ofisleri seklinde olmalidir. Ozel sektér kurumlarinda (TOBB ve
TUSIAD gibi) temsilcilikler acabilecegi gibi, kalkinma yardimi, kiiltiir
aktarimi ve Tirkiye ile dostluk ve entegrasyonu gili¢lendirici ¢alismalar i¢in,
sirekli devletten devlete resmi temas trafigi yerine muhtemelen vakif
gOrlinlimlii, protokolden uzak, gayri resmi oldugu i¢in reel durumla ilgilenen
faaliyetler giiclendirilmelidir. Bu alanda gerek hedef yorede diger ilgili
iilkelerin faaliyet organizasyonlar1 incelenecegi gibi; bu lilkelerin, daha
once, kendi {ilkelerinde ne tiir arastirma ve fikir gelistirme kurumlari
olusturduklar1 incelenmeli ve yaptiklar1 arastirmalar elde edilmelidir.

Tirk Cumhuriyetleri ile iliskilerin, tipik 6rneginin Arap lilkelerinde
goriildiigi, bol anlasma imzalama iliskilerine benzeme ve de soydas
cumhuriyet siyasileri ve yoneticileri i¢in seyahat amacgl dis temas trafigine
donme tehlikesi belirmistir. Yapilan bu temaslarla bu Cumhuriyetlerin i¢inde
bulunduklar1 reel durumun etkilenmedigi anlasilmaktadir. Tiirkiye acisindan
1s yapabilecek sekilde teskilatlanmadan ve konuya yaklasimini bir temele
oturtmadan ve bir plan program biitiinliigli icinde yapilmayan temaslar
zaman ve itibar israfl olurken kars1 taraf agisindan da durum pek i¢ acgici
goziikkmemektedir. Zaman zaman toplanti ve seminerlere gelenlerle bu
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ortamlardaki bilgilerden asil istifade etmesi gereken ilgili isleri yapmakla
gorevli kisilerin iliskisi olamayacag: anlasilmakta benzer sekilde bu iilkelere
yapilan gezilerde goriilen sik sik degisen yetkililer ve kimin neden sorumlu
oldugunu belli olmadig1 goriinlimii veren idari yapilarinda bir kisim
goriismelerin de ne ise yaradigi tereddiit arz etmektedir.

Belki Tirkiye, o yoreye gotiirecegi kurumlar ve dahilde olusturulacak
kurumlar yoluyla yorede istikrarin insa edilmesine katkida bulunulabilir.
Bu ¢er¢evede, Tiirkiye'de olusturulacak yore ile ilgili birimlere ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin diger tiim kurumlarina Tirk Cumhuriyetlerinden gerek
stajyer, gerekse asli bir memur gibi eleman alinabilmesi imkan1 getirilmeli
ve bu insanlarin zaman i¢inde kendi iilke biirokrasilerinde 6nemli gorevlere
gelebilecek sekilde yetismelerine 6zen gosterilmelidir.

Zaten Tiirk kimliginin daha altinda Ozbek, Kirgiz, Tatar gibi alt kiiltiir
gruplar1 kimliklerine yoneltilmis bu y6re insanlarinin birbirleri ile birgok
etnik problemlere gebe buglinkii sinirlar iizerinde olusturacaklari isbirligi
politikalarinin ve organizasyonlarinin basarili olmalar1 zordur. Hepsine esit
mesafede duran/durmasi gereken Tiirkiye'nin yoOreyi birlestiren tilke olarak
Ornegin Ozbeklikten, Kazakliktan, Kirgizliktan, Tiirkmenlikten
Tiirkistanliliga ya da Tirkliige gecise yardimcei olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, yorenin cografyasi, etnik mozaigi ve siyasi yapisi ile daha iyi
bir gelecege sahip olabilmek i¢in yeniden diizenlenmesi yada bugilinkii
durumdan onlar1 daha giiclii ve geliskin kilacak bir diizene asamali gecisi
saglayacak miiesseselerin ve organizasyonlarin zaman i¢inde yeri geldikge
olusturulmasi gerekecektir.

Bu alanda da 6nderlik yapabilmek i¢in Tiirkiye'nin yapilmasi gerekenleri
dogru ongoren stratejik arastirma plani1 ve programlarini yapabilmesi ve de
gayretlerini  ve kampanyasimi etki  kilarak gelismeleri zamaninda
etkileyebilmesi gerekecektir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri "De Facto" bir para ve pazar birligi i¢cinde
ekonomik olarak birbirlerine bagimli dogmuslardir. Heniiz sinirlarinda
fiziksel engeller yoktur. Etnik mozaigin dagilimi geregi de Topluluklar
aras1 anlasmazliklar ortaya cikabilecektir. Gerek yoredeki kalkinmayi
kolaylastirmak, gerekse diizen ve istikrarin bozulup isbirligi ve kalkinma
potansiyelinin geriletilmesini engellemek i¢in gelismelerin gerisinde kalip,
problemler yaratilmadan, y6rede "supra nasyonal" kurumlarin peyder pey
olusturulmasi lazimdar.
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En tepede olusturulacak organ, Tiirkiye'nin de katilabilecegi ve siyasi
liderlerin toplanacagi bir devlet/hiikiimet baskanlari konseyi olmalidir.
Boyle bir kurum kalkinma isgbirliginin en yiiksek siyasi karar organi
olacaktir.

Ikinci olarak, biitiin yoreyi veya birden c¢ok iilkeyi ilgilendiren ya da
tilkeler arasinda koordinasyonu gerektiren konularda icraatlarda bulunacak
bir igbirligi sekreterligi kurulmalidir. Boyle bir organ, Avrupa Topluluklarinin
Komisyonunun gérevlerine benzer fonksiyonlar iistlenmelidir. Ornegin, ilk
elde Giimriik islerinin tek elden yiirtitiilmesi, yorenin disa karsi tek giimriige
sahip olup kendi i¢inde sinir engelleri olusturulmamasini saglayabilir.
Gumriik gelirleri bu komisyonun 6z kaynagi haline getirilebilir.

Yorenin dis diinyaya agilmasi, ulastirma ve komiinikasyon konularinda da
bir ortak politika ve icra plani olusturulabilir.

Ozel sektoriin olusturulmasi konusunda cikarilacak mevzuat, tesvikler ve
destekleyici organlar konusunda ortak icra gelistirilebilir.

Zaman ic¢inde ihtiyaca gore gelistirilecek ortak politika ve icra politikalari
icin komisyon bir baz teskil etmelidir (Bir c¢esit federal basbakanlik
cekirdegi gibi).

Ortak icrasinin disinda, ondan da 6nemli konu bolge ekonomisinin para
konusudur. Rubleden ayrilip kendi paralarim1 basan bu Cumhuriyetler fiilen
bir olan pazara birbirinden bagimsiz sekilde emisyon yoluyla para arzinda
bulunacaklardir.

Bu ise Sovyetler Birliginin dagilmasiyla BDT'de goriilen herkesin kendi
bildigince ruble arzinda bulundugu kesmekesin bir baska sekilde devam
etmesi olacaktir. Bu konuda Afrika'daki Fransiz para birligi sistemi ile
AT'deki Avrupa Para Sistemi esin kaynagi olabileceklerdir. Derhal para
otoriteleri arasinda bir koordinasyon idaresi kurulmalidir. I1k elde yore iilke
merkez bankalarinin ¢ikaracaklar1 ulusal para arzlari, birbirlerine karsi
kurlar1 ve develiiasyon, enflasyon oranlar1 arasinda bir koordinasyon
gereklidir.

[lk elde Avrupa Para Sistemi benzeri bir yap: olusturabilecegi gibi daha
sonra Amerika eyalet bankalarinin birleserek  "Federal Rezerv'i
olusturmalarina benzer sekilde merkez bankalarinin bir Orta Asya Merkez
Bankas1 kurmalar diisiiniilebilir.

Ikinci goriis;
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TESKILATLANMA'ya ait ikinci goriis, iki boliimde incelenmistir. I1k
boliimde Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetlerinin, bugiin i¢inde bulunduklari
durum, genel c¢izgileri ile belirtilmistir; ikinci boliimde ise, teskilatlanmaya
iliskin gorisler ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

A. Durum
1. Tirkiye'de :

Tiirkiye'de, Tiirk Cumhuriyetleri ile ilgili olarak, Kanun, KHK ve
genelgeler ile birden ¢ok kurum, kurulus ve kadrolar etkinliklerini

surdiirmektedir. Bunlarin sematik olarak goriintimii, ekteki ¢izelgede yer
almaktadir.

Cizelgede de goriilebilecegi gibi Tiirkiye'de, bir bakima ¢ok seslilik
hiikiim siirmektedir. Bu duruma, bazi bakanliklarin, kendi alanlar ile ilgili
konularda, bu iilkelere yonelik, fakat birbiri ile biitlinlesmeyen yapilasmalari
ve etkinliklerini de eklemek gerekmektedir.

Cesitli kurum ve kuruluslarin, Tirk Cumbhuriyetleri ile ilgili gorevleri
tistlenme egilimlerine mesnet yapilmak istenen KHK'lardan bir kismi, Anayasa
Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii ve Esas 26, Karar 28 sayili karan ile iptal
edilmis bulunmaktadir.

2. Tirk Cumhuriyetlerinde :

Sovyetler Birliginin ¢o6ziilmesi sonunda, Birlige bagli Cumhuriyet, otonom
(bagimsiz) Cumhuriyet ile otonom bolgeler olusmustur.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin dogal ve beseri kaynak ile belirli diizeyde sinai
yapilasmalar1 bulunmaktadir. Buna ragmen, bu iilkelerde, anilan kaynak ve
kapasiteleri ekonomik olarak harekete getirecek girisimci bir sinif mevcut
olmadig1 gibi, modern yonetim bilgi ve becerisi de bulunmamaktadir.

S6z konusu iilkelerin, degisen rejimin gerektirdigi yeniden yapilanmaya
iliskin ¢alismalarin da heniiz tamamlanmamis oldugu goriilmektedir.

B. Teskilatlanmaya iliskin Goriis ve Oneriler
1. Tirkiye'de :

Yukaridaki boliimiin Tiirkiye kesiminde goriilen ve ekteki ¢izelgede
acikca ortaya konulan ¢ok bash etkinligin 6zellik ve kesinlikle giderilmesi ve
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yasal gereklere gore hareket edilmesinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Bilindigi gibi, Disisleri Bakanlig1 teskilat ve gorevleri hakkinda 206 sayili
KHK'nin, Disisleri Bakanliginin gorev ve yetkileri baslikli 2. maddesinin E
paragrafi uyarinca, diger bakanlik ve kuruluslarin dis politikayr etkileyen
faaliyet temaslarinin, devletin dis politikasina uygunlugunu saglamak, bu
kuruluslarin uluslararas1 kuruluslar ve yabanci kurum ve Ozel kuruluslar ile
kendi gorev alanlarina giren temaslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlara
katilmak gorevi, Disisleri Bakanligina verilmistir.

Ayrica yine Disisleri Bakanligina bagli olarak 24.1.1992 tarihinde 480 sayili
KHK ile kurulan TiKA, gelisme yolundaki Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskileri
diizenlemek ve bunlar1 koordine etmekle gorevlendirilmistir. Anilan teskilat,
gectigimiz yil icinde yapilanmasmi tamamlamis, Tiirk Cumbhuriyetlerinde,
ekonomik, kiiltiirel, egitsel nitelikteki teknik proje ve programlar iiretmistir.

Tiirk Cumbhuriyetleri ile ilgili iliskilerde TIKA'nin koordinasyon gorevlerini
aksaksiz olarak yiriitmesi gereklidir. Bu arada, Cumhurbaskanligi ve
Bagbakana bagli Danigmanliklarin; Bagbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin, Devlet Planlama Teskilatina bagli TAC' ve diger bazi hizmet
bakanliklarinin, TiKA ile isbirligi ve iletisim i¢inde etkinlikte bulunmalarinin
saglanmasi, birbirlerinden bagimsiz  hareket etmelerinin  Onlenmesi
gerekmektedir.

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile ortaya ¢ikan Cumhuriyetlerden 6zellikle
Tirk Dili'ni konusanlarin bagimsizlik ve egemenliklerinin pekistirilmesi;
bunlarin, dis diinya ile her bakimdan entegrasyonlarinin saglanmasi, i¢
yapilarindaki siyasi ve ekonomik reformlarinin miimkiin oldugunca siiratle
basariya ulastirilmasi i¢in Tiirkiye'nin, elindeki olanaklar 6l¢iisiinde kendilerine
yardimci olmasi, basta batili iilkeler olmak tizere, uluslararasi1 toplumun da, bu
yondeki c¢abalara aktif olarak katilmasinin temini; 6te yandan karsilikli ¢ikar
iliskisi dogrultusunda, Tirkiye'nin, bu devletlerle, ekonomik ve ticari
iliskilerinin gelistirilmesi, bolgeye yoOnelik politikamizin baslica hedeflerini
olusturmaktadir. Bu politikamizin basariya ulasmasi, biiylik O6l¢iide dis
yardimlarimizin ve s6z konusu bolgeye yonelik faaliyetlerimizin etkin ve
esgiidliim icin yiiriitiilmesine bagli bulunmaktadir.

2. Tirk Cumhuriyetlerinde :
Bu Cumbhuriyetlerin devlet yapilarinin, her devlet bakimindan birer
master plan cercevesinde diizenlenmesi, kuskusuz, yararli olacaktir. Bu

arada, Tirkiye ile bu Cumhuriyetlerin mevzuatinda bir uyum ve yakinlagsma
meydana getirilmesi de bu plan hedefleri arasinda g6z oniinde tutulmalidir.
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Calismalarin, 6nce, Kirgizistan ve Tiirkmenistan ile TIKA arasinda
yapilan anlagsma gereklerine goére ve bu iilkelerin, bu yoldaki istekleri de
degerlendirilerek, baslatilmasi, daha sonra, digerlerine gecilmesi uygun miitalaa
edilmektedir.

Bu calismalarin, diger batili iilkelerle isbirligi icinde ve uluslararasi
kuruluslarin da katkilar ile yiiriitiilmesinde yarar bulunmaktadir.

Tirk Cumhuriyetlerinin kamu yonetimlerinin orgiitleme etkinliklerinin,
merkez, merkezin tasra uzantis1 ve yerel yonetimler ile bir biitiinliik i¢inde
planlanmas1 uygun olacaktir. Zaman icindeki gelisim ve degisikliklerin dikkate
aliarak incelenmesi ve degerlendirilmesi tabiidir.

NOT : Ilisikteki tabloda goriilecegi gibi halen Tiirkiye'de ii¢ 6nemli kurulus ile
bazi kadrolar, Tirk Cumbhuriyetleri ile ilgili etkinliklerini siirdiirmektedir. Bu
tic kurulustan, KHK ile kurulan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin
kararnamesi iptal edilmistir. DPT nin iistlenmis bulundugu gorevler ise tiim
Islam iilkelerini kapsamakta olup, heniiz yonetmeligi de hazirlanmamistir.
Hazirlara zarar vermeyecek ve biitiinliigli zedelemeyecek bigimde ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

3.8. SONUC VE ONERILER

Tirk Cumhuriyetleri Tiirkiye'ye ekonomik ve siyasi olarak biiyiik devlet
olabilme firsatin1 vermistir.

Ulkemizin bu firsati kullanamamasi, soguk savas dénemi boyunca Bati
dayanismasi i¢inde gecirilen istikrarli donemin bittigi giiniimiiz kosullarinda
'Sevr' Oncesine benzer bir istikrarsizlik ve tehditler ortami olusmasi halinde,
kendini potansiyel sikintilara daha kiigiik ve gli¢gsliz olarak maruz birakmasi
anlamina gelecektir.

180 dpt.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:

Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)

Iliskilerin ortaya ¢ikmasiyla Tiirkiye siyasi anlamda yetersizlik 6rnegi
vererek goOsteri tirli agiklamalarda bulunmus, buna karsilik dis
politikasinda, gelisen bazi1 olaylar karsisinda, o iilkelere kol kanat
gerebilecegini gosterebilecek sekilde, bu potansiyele sahip ¢ikacak siyasi
kararlilik gésterememistir.

Tirkiye'nin yore lilkeleri ile yaptig1 yogun temaslar, etkinlikler ve yardim
gayretleri bir bitiin olarak degerlendirildiginde gelismis bir iilkeden
beklenen profesyonellikte olamamastir.

Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetlerine yo6nelik gayretleri degerlendiril-
diginde sistemsizlik, hedef ve strateji eksikligi, yontemin amaca uymamasi
gibi hususlar goze carpmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye bu ani olusuma yeterli diizeyde hazirlikli olamamis ve
pozisyonu yeterince alamamistir. Evvela konuyu anlayamamis, ataletini yenip
yaklasimim gelistirememis ve isin geregine gore organize olamamistir. Bu
yiizden de s6z konusu potansiyelin Onemine yarasir diizeyde kapasitelerini
harekete gecirememistir. Tirkiye'nin gegen siire igersindeki performansi,
dis siyasi konjonktiirdeki gelismelerle birlikte bu firsatin  sundugu
potansiyelin realize edilmesini riske sokmustur.

Onemli bazi firsatlar kagmis olmasma ragmen, her seyin bittigini,
Tiurkiye i¢in bu imkanin tamamen kapandigini diisinmemek gerekir.
Uluslararas1 siyasi ortamda tekrar olumlu konjonktiir yakalanabilecegi gibi,
bugiinkii sartlar altinda da Kafkasya disindaki Orta Asya bolgesinin ekonomik
bagimsizlasma siirecinin devam ettigi diisiiniilebilir. Bu durumda bir an Once
gerekli altyapi olusturularak etkinlik saglayacak bir atilimin yiriitebilir
duruma gelinmesi halinde, yorenin yeniden sekillendirilmesi ve
kalkindirilmas1 konularinda 6nemli katkilar saglanabilir.

Bagimsizlik kadar onemli ikinci bir konu da bolgede devletler arasi
istikrarin korunmasidir. Sovyet sisteminden kalma alt yapt ve sanayi sinir
asan bagimliliklar1 miras birakmistir. Yorede sosyal, kiiltiirel politikalar ve
supranasyonal kurumlasmalarla biitiinlesmenin saglanmasi, sadece kalkinma
amagli olumlu sinerjiler yakalamak i¢in degil, ayn1 zamanda ortaya ¢ikmasi
muhtemel anlagsmazliklar sonucu istikrarin bozulup, boélgeyi mevcut
durumdan ¢ok daha kétiiye gotiirecek bir siirecin Ontinlin alinmasi agisindan
da gereklidir.
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Meseleye ekonomik isbirligi potansiyeli agisindan bakildiginda
Tirkiye ile Tirk Cumbhuriyetlerinin tamamlayicilik 6zelliklen sebebiyle
birbirlerine O6nemli yararlar saglayabilecekleri anlagilmaktadir. 4 milyon
km2'lik bir alana yayilmis bu iilkelerde petrol, dogal gaz, altin ve diger
onemli mineraller rezervleri bulunmaktadir. Pamuk ve tahil iiretimi de
onemli boyutlardadir. Bununla birlikte tiiketim mallar1 sanayii gelismemistir.
Sovyetlerden kalma altyapt ve sanayi tesislerinin hemen tamaminin elden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu halleriyle Tiirk miitesebbisleri i¢in 6nemli bir
pazar potansiyeli olusturmaktadirlar. Dogal kaynaklarin isletilmesi,
tesislerinin rehabilitasyonu ve diger miiteahhitlik hizmetleri ile tiiketim
mallarinin satim1 alanlarinda isbirligi imkanlar1 ve ticaretin dogacagi
goriilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye devlet gelenegi, piyasa ekonomisi tecriibesi ve
yetismis miitesebbis giicii ve bilhassa yoreye kiiltiirel yakinligir olan esnaf
sanatkar diizeyindeki dinamik insan potansiyeli ile bolgenin kalkinmasinda
her yonden bir katalizor rolii oynayabilecektir.

Oneriler
* ihtiyatsiz siyasi gosterilerden kaciniimalidir.

* Bolge iilkelerinin istikbalini ilgilendiren olaylarda Tiirkiye siyasi
kararliik gostermeyi goze almalidr.

*  Bolgedeki gelismeleri ve sorunlart kendi meselesiymis gibi
gortip bunlarin ¢oziilmesinde ve yonlendirilmesinde yeterince rol
tistlenmeye ¢alismalidir.

Yoreyle olan iliskileri saglhkli bir sekilde yiiriitebilmek icin
gerekli strateji, plan ve programlart gelistirecek, gelismeleri
yonlendirecek, lojistigi saglayacak ve ihtisas alanlarinda bizzat
icraatlarda  bulunabilecek  sekilde,  detaylart  organizasyon
boliimiinde  verilen  orgiitlenmeyi  Tiirkiye'de ve bolgede
gergeklestirmelidir.

* Biitiin kamusal, 6zel ve goniillii kapasiteler mobilize edilmeli ve
faaliyetler dis siyasi konjonktiirle senkronize bir sekilde
yiirtitiilmelidir. -Uluslararast  platformlarda, ydrenin
toparlanmasina katkida bulunabilecek;

L. Kalkinma bankasi kurulmas:,
1. Mali yardimlar,
111. Disa agilma gibi konularda Tiirkiye inisiyatif iistlenmelidir.
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Yore iilkelerinin ekonomik kaosu yenmesi, sistem doniistimiinii basarmast,
bolge i¢ pazarimin entegrasyonu ve is birliginin miiesseselestirilmesi
gergeklestirilmeye calisilmalidir. Bunun icin de, Tiirkiye'nin ekonomi
teknisyenleri aktif sekilde gorev almalidir ve iki taraf biirokratlar
arasinda periyodik gelisme takibi ve degerlendirmeler yapiimalidir.

Dil, din ve milliyet olusumu konularinda biitiinlestirici olmaya
calisiimalidir.

»  Tiirk Cumhuriyetlerindeki idari kadro yetersizliklerinin giderilmesi ve
devlet fonksiyonlarinin rayina oturtulmast ve toplumsal diizenlemelerin
daha kolay bir bicimde gerceklestirilebilmesi icin Tiirkiye'nin ihtiya¢ fazlast
memur  kapasitesi  diizenli  programlar c¢ercevesinde bu iilkelerde
goreviendirilmelidir.

*  Bu iilkelerde gelismeleri takip etmek ve dogru teshisler koyabilmek igin
ekonomist, sosyolog, politika bilimcisi vb. ogretim tiyelerinin bu
cumhuriyetlerdeki tiniversitelere gonderilip misafir ogretim tiyesi olarak
calismalari temin edilmelidir.

*  Faaliyetlerin agirligi diplomasinden icraya kaydirilmalidir. Resmi sifatll
kisilerin  yerlerini  vakiflar ve yorede olusturulacak kurumlarin
temsilcilerinin almalari ve resmi temsilcilerin geri plana cekilmeleri siyasi
asinmayt onleyecektir.

*  Yoredeki idari kapasitelerin yetersizlikleri, bagimsiz olamamalart ya da
yorenin biitiiniintin menfaatine olacak global amacglara uymayabilecekleri
dikkate — alimarak, her hususun miizakere konusu yapimasindan
kacinilmalidir. Bunun yerine, ¢ok yonlii faaliyetlerle, genel gelismeyi
istenilen istikamete yonlendirmeye gayret sarf edilmelidir.

*  Tiirkiye'nin bu cumhuriyetlere uyguladigi yardim metodu degismelidir.
Bu  konuda IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlarin  metodlarina
benzer bir sekilde once yorenin ekonomik, sosyal,
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siyasi, idari durumunu ortaya konmasi ve mevcut problemlerin tespit edilmesi
elzemdir. Bilahare, ¢oziim onerileri gelistirilmeli icraya, problemli durumdan
kurtulabilmek icin yol gosterilmelidir. Fiili yardim gelistirilecek programlarin
kilometre tasi niteligindeki hedeflerin sirasiyla gergeklesebilmesi igin yore
yoneticilerinin programa baghligi saglanmali ve her asamada 'feedback"
temin edilmelidir.

. Ekonomilerin reorganizasyonu ve eski sistemden kalan tesislerin yeni
sartlarda degerlendirilmesi ve ¢evre tahribatimin kontrol altina alinmasi icin
Miihendislik Muisavirlik sektorii  oncelikle gelistirilmeli ve Tiirkiye'deki
kapasitelerin bolgede faaliyeti tesvik edilmelidir.

»  Yorede ozel sektoriin olusturulmasi ve toplumun sosyolojik yapisimin, piyasa
ekonomisinin  gerekleri  dogrultusunda  gelisiminin ve  doniistimiiniin
saglanmast icin Tirk insan giictiniin, esnaf, sanatkar ve kiiciik isletmeci
diizeyinde kitlesel olarak devreye sokulmasi saglanmalidir.

*  Bolge ile Tiirkive ekonomilerinin entegrasyonu cerc¢evesinde yorenin
dogal kaynak ve diger onemli ekonomik potansiyellerinin Tiirkiye'nin
kapasiteleri ve isadamlart vasitaswyla degerlendirilmesi icin gerekli
yonlendirme ve tesvikler devreye sokulmalidir.

» Tiirkiye'den giden bazi is adamlarimin yéredeki diizen boslugu sebebiyle
yvaptiklart suistimaller yiiziinden ticari iliskilerin zarar gormemesini
teminen, kontrol mekanizmalar: olusturulmali ve telafi edici diizenlemeler
yapilmalidir.

» Politik yonetim olarak yore idarelerine onderlik yapilmali ve bu tilkelerin
uluslararasi kuruluslarda yer almalari desteklenmelidir.

* Bdlgenin giiclendirilmesi i¢cin dogal miittefik konumundaki Japonya, Kore,
Endonezya, Malezya gibi iilkelerin desteklerinin  cumhuriyetlerin
kalkinmasina kanalize edilebilmesi i¢in onlemler alinmalidir.

* Biyiikelcilikler deki diplomatlarimizin devlet yoénetimi konusunda
bolge iilkeleri iist yonetimlerini yonlendirmede karsilasabilecekleri
guicliikleri g0z oniine alarak, eski
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Basbakanlik Miistesar:, Planlama Miistesar: gibi iist kadrolarda
yetismis biirokratlarin da, bu iilkelere biiyiikel¢i olarak tayin
edilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda giimriik birliginin
tamamlanmast  konusunda  goriismeler  stirdiiriilmektedir.
Tiirkiye, giimriik birligi goriismeleri stiresinde, Toplulukia
ACP iilkeleri arasinda LOME sozlesmesi benzeri bir
anlasmadan, Dogu Avrupa Ulkeleri ile yapilan "Avrupa
Anlasmalart” benzeri anlasmalara kadar uzanan alan icinde
kendi kosullarina uygun diizenlemeler yapilmasini giindeme
getirmelidir.

*  Tirkiye bu iilkeleri, vakit gecirmeden kendi genellestirilmis
preferanslar sistemine dahil etmelidir.

4. TURKIYE, iSLAM ULKELERI VR EKIT (ECO) iLISKIiLERI

4.1. ISLAM ULKELERI iLE EKONOMIK VE SiYASI ILISKILER

4.1.1. islam Ulkelerinin Iktisadi Potansiveli

Bugiin islam diinyas1 denilince, 30 milyon km2'lik alan {izerinde 1
milyar1 gegen niifusun yasadig1 60'a yakin devlet ve 80 dolayinda miisliiman
toplulugu anlasilmaktadir. Miisliiman niifusun yaklasik %80'lik bir boliimii,
Endonezya, Banglades, Nijerya, Pakistan, Tiirkiye, Misir, Iran, Cezayir,
Sudan ve Fas't icine alan 10 ililkede yasamaktadir.

Islam iilkelerinin genelinde tarim sektdrii ekonominin itici giicii olmasina
ragmen, bolgede hammadde iiretimi de oldukea yiiksektir. islam iilkeleri bir
biitiin olarak incelendigi zaman, diinyanin pek az iilke grubunda bulunan
yeralt1 ve yerlstii kaynaklarina sahip oldugu goriiliir. Diinya cografyasinin
onemli bir kesimini, sahip oldugu beseri kaynaklan ile de etkisi altinda tutan
Islam iilkeleri, iktisadi potansiyel acisindan da diinya ekonomisinin
gelisebilmesi i¢in oldukga etkili olabilecek bir konuma gelmistir.

4.1.2. Islam Konferansi Teskilati ve islam Ulkeleri Arasindaki Isbirligine
Katkilari

Tiirkiye'nin Islam diinyasina yonelik pasif dis politika anlayis1 1965 yilina
kadar hiikiim sirmiigtiir. Kibris meselesinin  Birlesmis  Milletler'de
onaylanmasi sirasinda (18 Aralik 1965) Batili miittefikler tarafindan yalniz
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birakilan ve sadece Iran, Pakistan, Libya ve Arnavutluk gibi iilkelerce
desteklenen Tiirkiye, dis iliskilerini yeniden gdzden gec¢irme mecburiyetinde
kalmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye, ¢ok yonli bir dis politika izlemeye
baslamistir. Bu strateji ¢ercevesinde Tiirkiye'nin Islam diinyasi ile iliskilerinde
bir canlanma ve yakinlasma 6n plana ¢ikmustir.

Tiirkiye'nin Islam {ilkeleri ile iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskileri,
1976 yilinda istanbul'da yapilan 7. Disisleri Bakanlar1 Toplantisindan sonra
daha hizli gelismeye baslamistir. Tirkiye bu tarihten itibaren, hukuki bazi
cekimserliklere ragmen, Islam Konferansi Teskilati'nin fiilen {iyesi durumuna
gecmistir.

1981 yilmin Ocak ayinda Mekke ve Taifde yapilan Ugiincii Islam Zirve
Konferansi sirasinda mevcut iliskilerin daha da arttirilmasi amaciyla ti¢ daimi
komite kurulmustur. Bu ti¢ komiteden ikisi bilim ve teknoloji, enformasyon ve
kiiltiirle ilgili iken, tigiinciisii iktisadi ve ticari iliskilerle ilgili olan Iktisadi ve
Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)'dir. 1984 yilinda Kazablanka'da
yapilan 4. Islam Zirve Konferansi'nda Tiirkiye Cumhurbaskanm1 ISEDAK'm
baskanligina se¢ilmis ve boylece Komite ¢alismalarina baslamaistir.

ISEDAK, kurulusundan itibaren, Uciincii Islam Zirvesi'nde kabul edilen on
alanda ¢alismalarm 6zellikle yogunlastirmistir.

Kazablanka'da 1984 yilinda 16-19 Subat tarihleri arasinda yapilan
Dérdiincii islam Konferansi'nda bahsedilen on alandan ilk altisma 1990
yilina kadar agirlik verilmesi ve bu alanlarin 6ncelikli igbirligi sahalari
olarak ele almmas: kararlastirilmistir. Bu karar uyarmnca ISEDAK'in
calismalar1 Gida ve Tarim, Ticaret, Sanayi, Ulastirma, Haberlesme ve
Turizm, Maliye ve Para konulari iizerinde yogunlagsmistir.

Daimi komitelerin kurulusunu takip eden ilk on yillik c¢alisma
doneminden sonra, Aralik 1991'de Dakar'da yapilan Altinci Islam Zirve
Konferansi'nda ISEDAK'a, son dénemlerde iiye iilkelerde meydana gelen
gelismeler 1s181nda yeni isbirligi stratejilerinin belirlenmesi amaciyla goérev
verilmistir. Bu gorevlendirmeden énce ISEDAK, 7-10 Ekim 1990 tarihleri
arasinda yapilan Altinci Toplantisi'nda, Tercihli Ticaret Sistemi'nin kurulmasi
(TPSOIC)'ma yonelik calismalara katkida bulunabilmek amaciyla, bir Mensei
Kurallar1 paketini kabul etmistir. Yine bu toplantida, yalniz iiye iilkelerin
yararlanabilecegi ve iiye iilkelerde 6zel sektdriin katilimma izin veren Ihracat
Kredi Sigortas1 ve Yatirimlarm Garantisi Mekanizmasi olusturulmas: talep
edilmistir. ISEDAK  toplantilarinin yedincisinde, s6z konusu mekanizmanin
kurulmasi ile ilgili hukuki ve idari adimlar atilmis ve Subat 1992'de Trablus'da
yapilan Islam Kalkinma Bankasi On altinci Guvernérler Toplantisi'nda, bu
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yondeki calismalar benimsenmistir. Ayrica konuyla ilgili hazirlanan bir
anlagsma, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 30 iye iilke tarafindan
onaylanmistir. Islam Kalkinma Bankas1 biinyesinde ihdas edilecek bir
kurulus tarafindan yiritiilecek mekanizmanin toplam sermayesi 100 milyon
Islam Dinart'dir. Bu mekanizmanin islerlik kazanabilmesi icin, kurulus
anlasmasini imzalayip onaylayan iiye lilkelerin toplam hissesinin 25 milyon
Islam Dinari'na ulasmas1 gerekmektedir.

ISEDAK, Eylil 1992'de yapilan sekizinci toplantisinda, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE)'nin IKT iiyesi iilkeler arasinda standartlarin
uyumu ve ortak standartlarin hazirlanmasi konusundaki gayretlerinin
desteklenmesi gerektigi yonilinde goriis bildirmistir. Bu gelismelere paralel
olarak, Standardizasyon Uzmanlar1 Besinci Toplantis1 4-5 Nisan 1993
tarihlerinde Istanbul'da yapilmistir. Bu toplantida uzmanlar, ISEDAK'a
sunulmak iizere hazirlanmasina karar verilen Islam Ulkeleri Standartlar ve
Metroloji Teskilat1 i¢in Tiiziik Taslagi'n1 sonuglandirmiglardir.

4.1.3. Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT-ECO) ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri Ile Iliskiler

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EKIT), Iran, Pakistan ve Tiirkiye'nin
taraf oldugu Kalkinma icin Bolgesel Isbirligi Teskilati'nin (RCD : The
Regional Cooperation Organization for Development) bir devami olarak bu
iilkeler arasindaki ekonomik isbirliginin daha da gelistirilmesi amaciyla
kurulmustur. Basta her iki teskilatin iiyeleri Tiirkiye, Iran ve Pakistan olmak
iizere ayn1 kalmistir. EKiT'in kurucu iiyeleri Tiirkiye, Iran, ve Pakistan'dan
sonra, Teskilata 1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan, ve Kazakistan'da katilmislardir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti'de bazi tiye iilkelerin itirazlar1 nedeniyle, "Kibris
Miisliiman Tiirk Toplumu" adi altinda sadece komite calismalarinda yer
almakta olup, daha iist organlarin faaliyetlerinde bu asamada temsil
edilmemektedir. Teskilatta 8 komitenin iizerinde, bunlarin faaliyetlerini
planlayan Bolgesel Planlama Konseyi bulunmaktadir. Izmir Anlagsmasi'nda
da yazili tepedeki organ ise Bakanlar Konseyi'dir. Ulkelerin Tahran'daki
temsilcilerinden olusan Temsilciler Konseyi'de her ay muntazaman
toplanarak kararlar almakta ve bu kararlar Bakanlar Konseyi toplantilarinda
onaylanmaktadir. Izmir Anlasmasi'nda yazili olmamakla beraber, 1992'den
beri, her yil zirve toplantilar1 yapilmaktadir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati, Avrasya'da kiiresellesme ve bolgesel
biitiinlesme alanindaki boslugu doldurmay1 amaglamaktadir. EKIT ikinci
Zirve Toplantis1 (7 Temmuz 1993) sonunda kabul edilen esas hedeflerden
birisi, Istanbul Deklarasyonunda da vurgulanarak belirtildigi gibi, yiizyilin
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sonuna kadar miimkiin oldugu 6l¢iide kalkinmis ve modernlesmis bir bolge

ve milletler toplulugu olusturmaktir. Bu gayeye ulasmak i¢in, EKIT
cercevesinde ylriitiillen faaliyetlerin 1srarla siirdiiriilmesi yerinde olacaktir.

Ekonomik isbirligi Teskilati, hem Orta Asya iilkeleri ve Azerbaycan'in
denize ¢ikislart agcisindan 6nemli bir gorev iistlenecek hem de Tiirkiye'nin bu
tilkelere ulasabilmesi ve Oniline ¢ikmakta olan engelleri asabilmesi igin
bilyiik kolayliklar saglayacak bir yapiya sahiptir. Bu yoniiyle EKIT
blinyesinde yiiriitillen ¢alismalarin daha da hizlandirilmas: hem bolgeye hem
de Tiirkiye'ye biiylik yararlar saglayacaktir.

Orta Asya Cumhuriyetleri ile iliskilerin, Ekonomik isbirligi Teskilati
gergcevesinde yiiriitiilmesi, Tiirkiye'ye yeni bir ufuk agacaktir. Ekonomik
isbirligi Teskilati'na iiye tlkelerin dis ticaret hacmi giderek biiylimektedir.
1990 yilinda Teskilata {iye on iilkenin dis ticaret hacmi toplam olarak 95
milyar 752 milyon dolar olmasina ragmen, bu rakam 1992 yili sonunda
%14.6 oraninda artarak 109 milyar 769 milyon dolara ulasmistir. Tiirkiye 1992
yil1 sonu itibariyle Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'a
toplam 183 milyon dolarlik ithracat yapmasina ragmen, ayni iilkelere yapilan
toplam ihracat 1993 yilimin ilk alt1 ayinda bir 6nceki yilin toplam rakamim
geride birakmis ve 227 milyon dolara yilikselmistir.

4.1.4. islam Ulkeleri Arasindaki Siyasi iliskiler ve Isbirligine Katkilar

Islam iilkeleri liderlerinin ortak baz1 meseleleri tartismak amaciyla, ilk
olarak bir araya geldikleri 1969 yilindaki Birinci Islam Zirvesi'nden bu yana,
Islam iilkeleri arasindaki isbirligi ve dayanismanmn arzulanan diizeye
gelmedigi acik olmakla birlikte, Islam Konferans1 Teskilati'na iiye iilkeler
arasindaki mevcut siyasi giicliikler, ekonomik ve sosyal yapi farkliliklari,
siyasi rejim zitliklar1 gibi faktorler dikkate alindiginda, varilan noktanin
kiiciimsenmemesi gerektigi soylenebilir. En azindan Islam Konferansi
Teskilat1 sayesinde, biitiin islam Ulkeleri bir tek ¢at1 altinda toplanmus,
liderlerin ortak meseleleri tartismalar1 i¢in bir zemin olusturulmus ve c¢ok
yonli iliskilerin, anlasmalarin veya kararlarin alinmasinda etkili olmustur.
1969 yilindan sonra kurulmus olan alt veya uzman kuruluslarin bir kismi son
derece Onemli faaliyetlerde bulunmuslardir. Uluslararast konjonktiirel
dalgalanmalardan olumsuz etkilenmekle birlikte, baz1 temel meseleler
konusunda ortak tavir alinmasinda Islam Konferans: Teskilatinin katkisi
olmus, tiye lilkeler arasinda ¢ok yonli isbirligi imkanlarim1 harekete
gecirmistir.

Tiirkiye, batiya yonelen dis politikasinda bir takim degisiklikler yapma

geregini 1965'lerde duymaya baslamistir. Bilhassa 1973 petrol krizinden
sonra, Islam diinyas1 Tiirkiye'nin dis ekonomik ve politik iliskilerinde ciddi bir
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sekilde devreye girmistir. Bu strateji degisikliginde, Batili dostlardan milli
meselelerde (Kibris) destek gormemesi, ekonomik meselelerin Batili
miittefiklerle ¢oziilememesi, petrol krizinin 6demeler dengesini olumsuz
etkilemesi, Avrupa Toplulugu ile iliskilerde olumlu gelismelerin ortaya
¢ikmamasi, Kibris Baris Harekati'mi1 batinin anlamak istememesi ve silah
ambargosunun Batiya giiveni sarsmasi gibi faktorler Onemli rol
oynamislardir. Netice olarak bu gelismeler islam iilkeleri arasinda ekonomik
ve siyasi isbirligi isteklerini kuvvetlendirmistir. Tiirkiye'nin  dis
politikasinda ¢ok yonlii olmanin faydalar1 g6z Oniinde bulundurulursa,
bundan boyle de, Islam iilkeleri ile iliskilere agirlik verilmesi gerektigi
keyfiyeti kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

4.2. ISLAM ULKELERI ARASINDAKI DIS TICARET VE

TURKIYE 4.2.1. Diinya Ticareti ve islam Ulkeleri

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Islam iilkelerinde de
sanayilesmis tlkelerin uyguladigi iktisat politikalarinin etkisini gormek
miimkiindiir. Buna karsilik, Islam {ilkeleri 19601 yillardan itibaren diinya
ticareti i¢cindeki paylarim yiikseltme gayretlerine hiz vermislerdir. Bu yonde
stirdiiriilen calismalar, Islam Konferans1 Teskilat'nin kurulmasi ve 1973-
1974 yillarinda diinyada goriilen petrol krizi ile birlikte etkisini agikca
gdstermistir. Islam Konferans1 Teskilati'ma iiye iilkelerin diinya
ticaretinden aldiklar1 toplam pay %6-8 arasinda degismektedir. Ekonomik
Isbirligi Teskilati'ma iiye on iilkenin diinya ihracatindaki pay1r 1990 yilinda
%1.2 iken, 1992 yil1 sonunda %]1.3'e yiikselmistir. Bu bolgenin diinya
ithalatindaki pay1 ise, ayn1 donemde % 1 .7'den % 1 'e diismiistiir. Bu ise, son
yillarda bolge ihracatinin artma egiliminde oldugunu géstermektedir.

Islam iilkelerinin son yillarda yaptiklar: ithalat ve ihracat miktarlari
karsilastirildiginda iki dnemli sonug ortaya ¢ikmaktadir:

1. Petrol ihra¢ eden Islam iilkelerinin Ihracatlar1 ithalatlarina gore
daha fazla olmasina ragmen, diger Islam iilkelerinin ithalatlar1
ihracatlarindan daha fazladir. Bu nedenle ortaya c¢ikan dis ticaret acigi
uluslararas1 piyasalarda borglanmalara sebep olmakta ve sanayilesme
hamlelerini, o©zellikle uluslararast sermaye c¢evrelerinden ve Diinya
Bankasi'ndan gelen miidahaleler sebebiyle, olumsuz yonde etkilemektedir.

2. Biitiin Islam iilkeleri birlikte degerlendirildiginde, petrol

fiyatlarmin tekrar diisiis gosterdigi 1986 yilindan itibaren dis ticaret
dengesinin bu iilkeler aleyhine gelistigi goriilmektedir.
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Islam iilkelerinin kendi aralarindaki ticari iliskilerin yeterince
gelismedigi goriilmektedir, kendi aralarindaki ticaret hacmi genellikle az ve
yetersizdir. Bununla beraber Islam Konferans1 Teskilati'nin kurulmasindan
sonra Onemli sayilabilecek gelismelerin oldugu goriilmektedir. 1970
yilindan itibaren islam {ilkeleri arasinda artan ekonomik iliskiler bunun
acik bir gostergesidir. Ancak, bu canlanma petrol fiyatlarinin diistiigi
dénemlerde azalmistir. Nihayet, giiniimiizde islam iilkelerinin diger islam
iilkelerinden yaptig: ithalatin ve o tilkelere gerceklestirdigi ihracatin payi,
kendi ihracat ile ithalat rakamlar1 iginde %10 civarindadir.

Islam iilkelerinin aralarindaki ticari iliskilerin artirilmasini engelleyen ve
biitiinlesmenin saglanmasm geciktiren cesitli problemler vardir. Islam
iilkelerinde altyapr heniiz tamamlanmamstir. Ulkeler arasindaki ulasim ciddi
bir meseledir. Istanbul'dan kalkip kara yolu ile Fas'a, Libya'ya gitmek miimkiin
degildir. Sudan'a, Misir'a, Pakistan'a emniyet icinde gidilememektedir. Suudi
Arabistan'a kara yolu ulasimi vardir ama demiryolu ulasimi yoktur. Hala eski
Hicaz demiryolunun yerine yenisi ikame edilememistir. Orta Asya'daki Tiirk
Cumbhuriyetleri i¢cin de aymisi1 gecerlidir. Hava yolu ile tlkeler arasi irtibat
vardir. Ancak, o da zor ve pahalidir. Ilave olarak bu iilkeler arasindaki
haberlesme imkanlarinin da hizla gelistirilmesi zaruridir.

Islam Konferans: Teskilatma iiye iilkeler arasinda pazarlama kurum ve
fonksiyonlarimim, tesvik unsurlarimin noksanhigi, arastirma ve finans
kurumlarinin yetersizligi, ticari iliskilerin gelismesini engelleyen baslica
faktorlerdir. Uye iilkelerdeki iiretici ve saticilarin, fiyatlar ve ticaret rejimleri
hakkindaki bilgiler son derece sinirli, reklam ve pazarlama faaliyetleri zayiftir.
Ayrica, tliye iilkeler arsindaki ticaretin gelistirilmesi i¢in, kiiciik ve biliylik
hacimde ihracati finanse edecek finans kurumlarina ihtiyag vardir.

Ayrica, Islam iilkelerinin birbirlerine karsi uyguladiklar1 giimriik ve
ticaret ile ilgili karisik mevzuat, dis ticaretin gelismesini zorlastirmaktadir.
Islam iilkelerindeki giimriik duvarlarim1 hafifletmek i¢in tercihli tarifeler
sistemi ortaya atilmis, ancak uygulamaya heniiz gecirilememistir. Islam
Konferans1  Teskilati'na iiye lilkeler arasinda vize uygulamasi
kaldirilamamistir. Ekonomik yiikiimliiliikk gerektirmeyen ve sadece irade
isteyen bu gibi engellerin kaldirilmas1 olumlu sonuglar verecektir.

4.2.2. Tiirkive'nin islam Ulkeleri ile Ticari iliskileri ve Ozel Sektoriin
Yeri

Islam iilkeleri ozellikle 1973 yilindan Itibaren Tiirkiye'nin dis ticaretinde
onemli bir yere sahip olmustur. Bu tarihten itibaren petrol fiyatlarindaki artislar
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ve Tirkiye'nin Islam Konferans1 Teskilati'na fiilen tiyeligi,  ticari
iliskilere yansimistir.

Islam iilkelerinin Tiirkiye'nin dis ticaretinde aldig1 pay, 1980 yilindan
itibaren giderek artmistir. 1980-89 yillar1 arasinda, Tirkiye'nin en fazla
ihracat yaptig1 ilk dort iilkeden ikisi islam Konferansi'na iiye Iran ve Irak
idi. 1993 yilinda da OPEC iiyesi Islam iilkeleri ayr olarak incelendigi
zaman, Tiirkiyein islam iilkelerine yaptig1 toplam ihracattaki paylarinin
yiksekligi acik¢a goriilebilir. Ortadogu'da ve Kuzey Afrika'da bulunan
Islam iilkeleri Tiirkiye'nin ihracatinda 1990 yilindan itibaren %17.6 ile
%18.7 arasinda degisen paylar almislardir. 1992 yilinda Ortadogu ve
Kuzey Afrika tlkelerine yapilan ihracatin %75'lik bir boliimii sadece Irak,
Iran, Kuveyt, Suriye, Suudi Arabistan, Libya ve Misir'a gitmistir. Ayni
sekilde 1980-88 yillar1 arasinda da sadece Iran, Irak, Suudi Arabistan,
Libya ve Kuveyt'in paylar1 toplami biitiin Islam iilkelerine yapilan
thracatin %6.5'den fazlasini olusturmustur. Ayrica, Tiirkiye'nin toplam
thracat1 i¢indeki paylarnt da 1980-88 yillar1 arasinda %19'un altina
diismemistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin Islam iilkeleri ile ticaretinde
petrol fiyatlarinin yilikselmesi veya diismesi etkisini ¢ok hizli bir sekilde
gostermektedir.

Islam iilkeleri ile 1969 yi1linin Agustos aymdan itibaren yogunlasan
ekonomik ve siyasal iliskilere paralel olarak 28 Aralik 1969 tarihinde Tiirk
ozel sektoriinii temsilen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin yaninda
22 Arap ilkesi 6zel sektorlerini temsil eden kuruluslarin da liye oldugu
Arap Ticaret, Sanayii ve Ziraat Odalar1 Birligi kurulmustur. Bu birlige {iye
ulkeler sunlardir:

Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Fas, Irak, Cibuti, Katar,
Kuveyt, Libya, Liibnan, Misir, Moritanya, Somali, Sudan, Suriye, Suudi
Arabistan, Tunus, Tiirkiye, Umman, Urdiin, Yemen Arap Cumbhuriyeti,
Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti.

Bu birlik, Tirkiye ile iligkilerini Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile yuritilmektedir.

Islam Konferans1 Teskilati'ma {iiye iilkelerin 6zel sektorlerinin de
biiyilk gayretleri ile 1977 Mayis ayinda Istanbul'da yapilan Islam
Konferans1 Teskilat1 Disisleri Bakanlar1 7. Konferansi'nda, "Islam Odas1"
kurulmasi fikri ortaya atilmis ve 1979 yilinda bu birligin kurulusu
tamamlanmustir. islam Odalar ve Borsalar Birligi olarak faaliyet gosteren
bu kurulusun merkezi Pakistan'in Karaci kentindedir, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi de bu kurulusun aktif iiyesi olarak faaliyet gdstermektedir.
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Ekonomik Iliskiler Kuliibii (DEIK)" biinyesinde faaliyet gosteren Is
Konseyleri de etkili olmaktadir.

Devlet ve 6zel sektoriin isbirligi yaparak gergeklestirebilecegi projelere olan
ihtiyac her gecen giin artmaktadir. Islam iilkeleri iginde &zellikle deniz
ulasimindan mahrum olan {ilkelerin mallarinin gemilerle nakledilebilmesi i¢in
yol ve haberlesme alaninda biiyiik yatirimlara ihtiya¢ vardir. Ayrica, 1994
yilindan itibaren her yil ISEDAK Toplantilartyla eszamanli olarak yapilacak
0zel sektor 6zellikle ulasim ve haberlesme alanindaki yatirimlar atil kaynaklarin
degerlendirilmesini saglayacagi i¢in verimli sonuglar olusturabilecektir.

4.3. ISLAM ULKELERI ILE SOSYAL VE KULTUREL iLiSKILER

Islam iilkelerini bir araya getiren en Onemli faktdrlerden birisi de kiiltiirdiir.
Tiirkiye ile islam iilkeleri arasindaki baglarin, esas olarak kiiltiir temeline
dayandig1 kolaylikla ifade edilebilir. Kiiltiir, davranis ve yasayis tarzlarin igerir.
Islam iilkelerindeki davramis ve yasayls bigimleri miisterek inan¢ olan
Islamiyet'ten kuvvetle etkilenmistir.

Bugiin, cesitli ve cok sayida Islam milletinin kiiltiirel hayatlarinin 6zii
birdir. Baz1 tezahiirlerinde sekil farkliliklar1 gériilse de, ortak bir Islam kiiltiir
ve medeniyeti vardir. Muhtelif kavimler, kendilerini birlestiren Islam inanci
icinde 14 asir boyunca miisterek bir kiiltiir ve medeniyet gelistirmislerdir.

Islam iilkeleri arasinda miistereken olusturulan 14 asirlik tarih, kiiltiirel
benzerligin pekismesine yol acan olaylarla doludur.Bu y&niiyle islam tarihi,
misliimanlar arasinda birlestirici temel unsurlardan birini teskil etmektedir.
Miisliimanlar tarihlerini, Islamiyetin dogusuyla ayn1 zamanda baslatmislardur.
Bundan sonra tarihin ¢esitli donemlerinde 1rki menseleri farkli olan Miisliimanlar
beraber yasamislar ve aym1 kaderi paylasmislardir. Cok sayida Islam
kavimlerinin Asri Saadette, bircok Islam hiikiimdarliklarinda ve son olarak
Osmanlilar zamaninda ayni devletin sinirlart i¢inde birlikte ve kardescge
yasadiklar1 bilinmektedir. Tarihteki bu birlige ragmen, bugiin Islam iilkeleri
arasinda ekonomik ve siyasi olarak bir biitiinlik goriilmemektedir. Bunun en
onemli nedeni, bu iilkelerdeki egitilmis gruplarin ve kiltiir birikimlerinin
yeterli olmamasidir. Halbuki Islam diisiincesi, egitimi, 6gretimi ve bilimi esas
kabul eder ve miisterek ¢calismalarin artmasina katkida bulunur.

Islam iilkeleri arasindaki potansiyel isbirligi alanlarmin genisligine ve sosyo-
kiiltiirel altyapinin miisait olmasina ragmen, bu potansiyelin 1yi kullanilmamasi
ve Islam iilkeleri arasinda ikili ve kuramsal isbirliginin yetersiz kalmasimimn
temelinde bir takim engeller, ekonomik sistem farkliliklari, iilke i¢i ve
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tilkelerarasi istikrarsizliklar ve ekonomik problemler yatmaktadir.

Sosyo-ekonomik ve kiiltirel alanda isbirligini saglamadaki
giicliiklerde lisan farkliliklar1 da etkin olmustur. Ote yandan, halkta
bulunan yabanci hayranligi, birinci planda kiiltiirel ve sosyal
yabancilagsmaya; yabanci lilkenin mallarinin, hayat tarzinin ve projelerinin
kabul edilmesine yol acmaktadir. Dolayisiyla bu durum, Islam Ulkeleri
arasindaki iligkilerin gelismesini engellemektedir.

Son yillarda, yabanci kiiltiir ve fikirlerin Islam {ilkelerini istilasi, bu
memleketlerin  sosyal yapistm1  giiglii  kilan  degerleri erozyona
ugratmaktadir. Miisliimanlari, kendilerine ait inang, gelenek ve
davraniglardan uzaklastiran fikir ve yabanci kiiltiir tesirlerine hemen her
yerde rastlanmaktadir. Iste Islam Ulkelerinde yasanan bu bozulmaya kars:,
Islam kiiltiir mirasmin korunup gelistirilebilmesi icin Miisliimanlarin
isbirligi yapmalari, aralarindaki baglar1 her alanda kuvvetlendirmeleri
gerekmektedir.

Giiniimiizde Islam Ulkeleri arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin
ve isbirliginin gelistirilmesi hedefinin arka planinda diinyadaki konjonktiirel
gelismelerin  yaninda kiiltiirel ve sosyal miistereklikler yatmaktadir. Bu
bakimdan, IKT'n1 giiclendirmek ve Islam Ulkeleri arasindaki ekonomik ve
siyasi iligkileri gelistirmek, kiiltiir baglarinin takviyesi ile miimkiindyir.

Islam Ulkeleri arasindaki kiiltiirel ve sosyal iliskilerin gelistirilmesinin
esas olarak iki araci vardir. Bunlar, kiiltiirel ve sosyal sahalarda faaliyet
gbsteren miiesseselerin ve islam Ulkeleri arasindaki mevcut ikili iliskilerin
gelistirilmesidir.

Islam Ulkeleri arasindaki kiiltiir isbirligine katkida bulunan
kurumlarin basinda IKT ve buna baglh kuruluslar gelmektedir. IKT i¢indeki
Daimi Karar ve Icra organi olarak kurulan {i¢c Daimi Isbirligi
Komitesinden ikisi kiiltiir ve teknoloji sahasinda ¢calismaktadir.

Islam Ulkeleri arasinda kiiltiirel faaliyet gosteren kuruluslarin basinda,
1976 yilinda kurulusu karara baglanan ve 1980 yilimda istanbul'da ¢alismaya
baslayan IKT Genel Sekreterligi'ne bagli IRCICA (Research Center for
Islamic History, Art and Culture - Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma
Merkezi) gelmektedir.

IKT, Milletleraras1 islam Kiiltiir Mirasim1 Koruma Komisyonu

(IPPICH)'nun statiisti geregince IRCICA, bu Komisyonun Sekreteryasi ve
Faaliyet Organ1 gorevini tistlenmistir.
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Tirkiye'de faaliyet gosteren ve sahasinda etkin c¢alismalar yapan
IRCICA'min ¢alismalarinin IKT ve Tiirkiye tarafindan daha fazla tesviki

yararl olacaktir.

' Islam iilkelerinde egitim, kiiltiir ve bilim sahasinda ¢alismalarda bulunan
IKT'na bagli uzman kuruluslardan biri de ISESCO ( Organization of Islamic
Education, Science and Culture - Islam Egitim, Bilim Kiiltiir Teskilat1 )'dir.

Devam eden ¢alismalarin yaninda, kiiltiir ve sosyal faaliyetlerin daha da
etkin hale getirilmesi zaruridir. Bu ¢alismalarin kurumsal olarak ve proje bazinda
Islam iilkeleri ile Islam Konferans1 Teskilati ve islam Kalkinma Bankasi gibi
kuruluslar tarafindan daha fazla desteklenmesi ve finansmam i¢in Tirkiye
onciiliigtinde girisimlerde bulunulmali, konularin 6nemi anlatilmal1 ve potansiyel
kaynaklar harekete gecirilmelidir. Tiirkiye bilgisini, tecriibesini ve insan giiclinii
bu konularda projeler hazirlamak icin seferber edebilmelidir.

4.4. SOSYAL VE KULTUREL ILISKILERIN DEGERLENDIRILMESI VE
TEKLIFLER

Islam iilkeleri arasinda tarihi koklere dayanan mevcut ikili sosyo-
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, Islam
tilkeleri arasinda daha hizli bir sekilde kiiltiir ve egitim alaninda isbirligine
gidilmelidir.

Islam {ilkeleri, giiniimiize kadar aralarinda birtakim kiiltiir anlasmalari
imzalamiglardir. Ancak wuygulamalar yeterli olmayip bunlarin takviyesi
zorunludur. Bu konuda su hususlar teklif edilebilir.

1. Islam iilkeleri ile Tiirkiye arasinda ikili anlasmalara dayanan &grenim
burslari, biitiin Islam iilkelerini kapsayacak sekilde dgrenci ve dgretim
iyesi miibadelesine doniistiiriilmelidir. Islam Kalkinma Bankasi ve
I[KT'ye iiye iilkeler arasinda kurulacak Islam Ulkeleri Universite
Rektorleri Konseyi, bu faaliyetlerde etkili bir rol almahdir.

2.  Miisterek Islam kiiltiiriinii tasiyan temel _eserlerin, Miisliimanlarin
konustugu dillere tercimesi ve tanitilmasi, Islam Ulkeleri arasindaki
kardeslik duygularinin daha da gelismesine vesile olacaktir.

3. Tarihi ve Kkiiltiirel hususiyetlerinin yaninda 500.000 civarinda yazma
eserin bulundugu Istanbul, ortak kiiltiir merkezi haline getirilmelidir.

4. Islam f{ilkeleri arasinda kardeslik duygularini rencide eden ve husumet
yaratan birtakim telakkileri ortadan kaldirmak i¢in ortak calismalar
yapilmalidir. Bu amagla, ders kitaplarinda yer alan ve hasmane duygulari
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koriikleyici ifadeler yerine kardeslik duygularini 6n plana ¢ikaran ortak telakki
tarz1 gelistirilmelidir.

5. Islam iilkelerinin TV ve diger sdzlii-yazili yayin organlarinda her ay
en az ¢ Islam iilkesinin kiiltiir ve sanat etkinliklerinin tanitilmasi
amaciyla kiltlir anlagsmalar1 yapilmali, bu anlagsmalarin uygulanmasi
i¢in gerekli ortamin olugsmasina gayret edilmelidir.

6. Kiiltiirlerin tamitilmast i¢in karsilikli olarak gezici sergi, fuar ve
kiitliphanelerin olusturulmasina c¢alisilmali ve sanat eserlerinin
buralarda satilmas1 saglanmalidir.

7. Islam iilkeleri arasinda folklor, miizik ve sportif amacgh temaslar
arttirllmalidir. Bu sahalarda milletleraras1 miisabakalar ve "islam
Ulkeleri Spor Olimpiyatlar1" diizenlenmelidir.

8. Islam iilkelerine mensup ¢ocuklar ve genclerin katilacagi, gezi, kamp
ve kiiltiir programlar1 diizenlenip ortak kiiltiir kitaplar1 hazirlanmal1 ve
muhtelif dillerde nesredilmelidir.

9. Islam iilkelerindeki kadinlarin ve genglerin meselelerini arastirma ve
c6zmeye yonelik "Arastirma Merkezleri'' kurulmalidir.

10.Islam iilkelerinde ve diger memleketlerin topraklarinda bulunan
biiyiik bir kismi Tiirklerden kalan Islam Kkiiltiir ve mirasina sahip
cikilmalidir. islam iilkeleri, kendi topraklarindaki eserlerin korunmasi
i¢in uzerine diiseni yapmalidir. Ayrica, bu konuda iilkeler arasinda
kurulmus ve yeni olusacak teskilatlar nezdinde isbirligi
yayginlastirilmalidir.

11.Miislimanlarin kutsal meselesi olan Mescid-i Aksa ve Kudiis'teki
Islam mirasinin korunmasinda Tiirkiye faal rol almali, diger Islam
iilkelerini ve teskilatlarini1 harekete gecirmelidir.

12.Avrupa’da, ozellikle Ispanya ve Sicilya'da ve diinyanin diger
bolgelerindeki Islam mirast korunmali ve canlandirilmahidir. Bu
noktada Balkanlarin durumu biiylik ehemmiyet arz etmektedir.

13. Bosna drammin bir pargasi da, Islam kiiltiir ve mirasin, Sirplar ve
Hirvatlar tarafindan biitiin diinyanin g6zii 6niinde, kasith olarak tahrip ve
yok edilmeye c¢alisilmasidir. I¢inde insan bulunmayan 600 yillik arsivler ve
camiler hedefalinmaktadir. Mostar sehrine adini veren ve Tilirk mimarisinin
gizel bir eseri, ayni zamanda Avrupa'nin mimari-tarihi degere
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sahip kopriilerinden olan "Eski Koprii" 6zellikle hedef alinmis ve tahrip
edilmisgtir.

Bu vahseti durdurmak i¢in alinabilecek tedbirlere ek olarak, savasin
bitiminden ve Bosna-Hersek'in bagimsizliga kavusmasindan sonra Tiirkiye,
bu topraklardaki Tiirk-Islam mirasimimn canlandirilmasi i¢in kendi ¢abalarimi
artirmanmn  yanmnda, biitiin Islam iilkelerini harekete gecirmelidir. Islam
iilkelerinin Nisan 1993'te Karagi'de yapilan toplantisinda alinan karara gore
IRCIGA Bosna-Hersek'teki kiiltlir ve mimari degeri haiz mirasin tespiti,
onarim ve tanitilmasmm organizasyonu ile gorevlendirilmistir. Halen,
IRCIGA, ICPICH (Internationale Commissionne for Tidi Preservation of
Tidi Islamic Cultural Heritage) Unesco ve diger kuruluslar tarafindan
yapilan hasar tespit ve onarim i¢in kaynak saglama ¢abalar1 Tirkiyenin
onciiliigiinde genisletilmeli ve "Bosna Kiiltiir Fonu" olusturularak Bosna
Hiikiimeti'ne yeterli kaynaklar tahsis edilmelidir.

14.Tiirkiye diger Islam iilkelerine, yeni Tiirk Cumhuriyetlerindeki islam kiiltiir
ve medeniyetinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in onciiliik etmelidir. Tiirkiye
ayrica, bagimsizligina yeni kavusan Tiirk Cumhuriyetlerinin Islam {ilkeleri
ve teskilatlart ile sosyo-kiiltiirel miinasebetlerinin  ve isbirliginin
gelistirilmesine yardimci olmalidir. Diger yandan, bu topraklardaki Islam
mirasinin canlandirilmasi sirasinda Tirkiye'ye onemli gorevler diisecektir.
Mesela, Hoca Ahmet Yesevi Tiirbesinin onarimina Tiirkiye'nin katilmasi
takdire sayandir. Aym sekilde, Oxford Center for Islamic Studies'in
Semerkant'taki Imam Buhari Camii'nin onarmmi ve burada bir egitim
kompleksinin insaasi projesine Tilirkiye'nin de istiraki yarar saglayacaktir.

15.Tiirkiye ve diger Islam iilkelerinde faaliyet gdsteren goniillii sosyo-
kiiltiirel tesekkiillerin iilkeler arasinda yaptiklar1 ¢alismalar tesvik edilmeli,
gerekli kolayliklar saglanmalidir.

16. Islam Konferans1 Teskilati'ma iiye iilkeler sosyal ve Kkiiltiirel sahada
kullanilmak tizere mali bir fon teskil etmelidir. Bu fon yikilan kiiltiir
mirasimnin onarimi, korunmasi; egitim ve burs gibi hizmetlerde
kullanilmalidir.  Tiirkiye, boyle bir fonun olusturulmasi ve
kullanilmasinda tarihi birikiminden gelen bilgi ve tecriibesini ortaya
koymalidir. Fon yonetiminin Tirkiye tarafindan icra edilmesine
calisilmas1 uygun olacaktir.

17 Islam Kiiltiirii ve Sanat eserleri ile Islam Ulkelerindeki tabii ¢cevrelerin
korunmasi1 konusunda da isbirligine gidilmelidir.

18. Islam Konferans1 Teskilati'na {iye iilkelerin devlet vyetkilileri belli
araliklarla toplanarak kiiltiir, egitim ve diger sosyal sahalarda yapilacak
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faaliyetleri tespit etmeli ve yapilmasi gerekenleri {iye {lkelerin
hiikiimetlerine bildirmeli, uygulamay1 yakindan takip etmelidir.

19.S6zlii ve yazili basin-yaym sahalarinda isbirligi arttirilmali, Islam
iilkeleri arasinda TV programlan alisverisi yaninda ortak yayinlar
gercgeklestirilerek bu iilkelerin tanitilmasi ve kardesligin gii¢lendirilmesine
yonelik diger ¢alismalar yapilmalidir.

20. Tunus'ta kurulu "Osmanli Tarihi ve Islam Kiiltiirii Arastirma
Merkezi"nin Tiirkiye tarafindan mali ve diger yardimlarla desteklenmesi
gerceklestirilmelidir.

4.5. EKONOMIK ILISKIiLERIN GELISTIRILMESI iCiIN TEKLIFLER

Biitiin bu tahlillerden sonra, Tirkiye ile Islam Konferans: Teskilatina iiye ve
diger Islam iilkelerinin biitlinii arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
i¢in asagidaki hususlara 6nem vermek ve gergeklestirilmelerine ¢calismak uygun
olur.

1. Islam iilkeleri arasindaki giimriiklerin azaltilmasi ve tarife dis1 engellerin
kaldirilmas1 yoniinde ¢aligmalar yapilmasi;

2. Halihazirda Islam iilkeleri arasinda en 6nemli organizasyon olan Islam
Konferans1 Teskilati'min merkezi organizasyonundan, yan kuruluslarina
kadar takviye edilmesinin ve gliclenmesinin saglanmasi;

3. Islam Konferans1 Teskilati iktisadi Isbirligi Daimi Komitesi'nin
faaliyetlerinin hizlandirilmast;

4. Islam Ulkeleri ile miinasebetler IKT ve EKIT icinde gelistirilirken, 6zellikle
EKIiT'in ¢ok yonlii ve sahsiyetli bir dis politika ¢ercevesinde, Tiirkiye'nin
Bolgesel Biitiinlesme calismalarinda, ozellikle Orta Asya ile vaki ve
potansiyel engellerin ortadan kaldirilmasinda ve bilhassa bu yo6renin dis
diinyaya ve Tiirkiye'ye acilmasi konularinda bir ¢ergeve olarak kullanilmas;

5. 1Islam Konferansi'm "Iktisadi Isbirligi Hareket Plani"nda yer alan uzun
vadeli tedbirlerden ozellikle:

a. Altyap1 yatirimlarinin gelistirilmesi (ulagim, haberlesme),
b. Kurumsal faktorlerin (pazarlama, tesvik, arastirma ve finans)
gelismesinin saglanmasi,
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c. Uye iilkeler arasindaki iktisadi, mali ve ticari alanlardaki sinirlayici
uygulamalarin yumusatilip ahenklestirilmesi,

d. Ortak yatirinmlarin hizlandirilmasina 6énem verilmesi;

6. Uye iilkeler arasinda yeni ticaret alanlar1 olusturmak ve ticari iliskilere
dahil olabilecek iirlin ¢esidinin arttirilmasi, 6zellikle tiye iilkelerin gida
maddeleri agisindan Bati Avrupa ve diger sanayi lilkelerine karsi
bagimliliginin azaltilmaya ¢alisilmasi;

7. Sanayilesmis iilkelere kars1 ortak strateji takip edilmesi, onlardan yapilan
ithalatin tiye lilkelere kaydirilmasina ¢alisilmas;

8. Islam iilkelerinin kendi aralarindaki dis ticaret hacminin bugiinkii
seviyesi olan %]l1'den ilk etapta %25'e c¢ikarilmasinin saglanmaya
calisilmasi;

9. Islam iilkelerinin gittik¢ce bozulan dis ticaret dengesinin diizeltilebilmesi
i¢cin ortak tedbirler alinmasi;

10. Islam iilkeleri arasinda ikili ve/veya cok tarafli tercihli ticaret
anlasmalari yapilmasmin saglanmasi ve yapilmis olanlarin
genisletilmesinin tesvik edilmesi;

11. Islam iilkelerinde Islam ticaret merkezlerinin kurulmasi, kurulanlarin
tesvik edilmesi, ticari fuarlarin ¢ogaltilarak 1liskilerin gelismesinin
saglanmasi;

12. Islam iilkelerinin kendi dogal kaynaklar1 iizerindeki hakimiyetinin
arttirllmasinin saglanmasi;

13. Ulkeler arasinda "Bolgesel Isbirligine yonelik olarak almacak kararlarimn
biitin Islam ilkelerine iktisadi ag¢idan fayda saglayacak sekilde
alinmasinin saglanmasi;

14.  Ulkeler arasindaki ticareti kisitlayici engellerin kademeli olarak
kaldirilmasinin saglanmast;

15. Ticaret ve tirlin pazarlanmasinda standardizasyona gidilmesi;

16. Ticarette finansmam kolaylastirmak icin mali kredi ve finansman
yontemlerinin gelistirilmesi;

17. Ulkeler arasinda teknik isbirliginin gelistirilmesi ve disartya beyin
g06¢iiniin 6nlenmesi;
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I8. Hava, kara, denizyolu ulasim imkanlarinin gelistirilmesi ve bu alanda Islam
tilkelerine Ooncelik taninmasi;

19. Ulkelerin karsilikli olarak miisavirlik, miiteahhitlik ve miihendislik
alanlarindaki imkanlardan faydalanma yollarinin arastirilmast;

20.Ulkeler arasinda ticari bilgi akisin1 saglayacak bir enformasyon
merkezinin kurulmasinin kisa siirede saglanmasi;

21.Uretim kaynaklarinin flnans, ticaret ve turizm sektorleri ile takviye edilmesi;

22. Uriin pazarlarinm gelistirilmesinin temin edilmesi;

23. Islam iilkeleri arasindaki miisterek su kaynaklarmin en verimli bir sekilde
kullanilmasmin ve su konusunun birlestirici bir "Baris Unsuru" haline

doéniligmesinin saglanmasi;

24. Piyasa ekonmisinin islemesini saglayacak ve oOzel sektoriin bolgede
calismasini kolaylastiracak gerekli zeminin olusturulmast;

25. Ozel sektor kuruluslar arasindaki iliskilere etkinlik kazandirilmast;

26. Bolgenin dogal ve enerji kaynaklarinin rasyonel kullaniminin saglanmasi
icin, tye ilkeler arasinda (teknik, ekonomik) baglantilar kurulmasinin ve
petrol servetinin biitiin Islam Diinyasi'na refah getirici bir tarzda idare

edilmesinin saglanmasi;

27.Bolgenin turizm potansiyelinden yararlanilarak Islam iilkeleri arasindaki
turizm hareketlerinin hizlandirilmasi;

28.0rtak  sermayeli ticaret ve kalkinma bankalarinin  kurulmasmin
gerceklestirilmesi;

29. Karsilikli ticaretin arttirllmasi1 amaciyla, ara donemde sinir ticaretinin
gelistirilmest;

30. Islam iilkelerindeki tarimsal iiriinlerin iiciincii iilkelere birlikte pazarlanmasi
i¢in gayret sarf edilmesi,

31.Kisi, mal, sermaye ve hizmetlerin dolasiminin kolaylastirilmasinin tesvik
edilmesi;
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32. Ortak menfaatler dogrultusunda miisterek yatirnm projelerinin
gelistirilmesi;

33. Trans-Avrasya ekonomi agi i¢inde Trans-Avrasya Imar ve Kalkinma
Bankasi'nin kurulmasi ic¢in Islam iilkelerinin destek ve katkisinin
saglanmasi.

Yukarida sayilan teklifler, cihetteki, kardes Islam iilkelerinin Tiirkiye
ile iligkilerini gelistirip giiclendirmede atilacak adimmlarim timiinii
kapsamamaktadir. Bu tedbirlere yenileri de ilave edilebilir. Sayilan
tedbirlerin alinmasinda psikolojik destek saglayacak olan Tiirkiye'nin Islam
Konferansi Teskilati'na fiili iiyeligi, TBMM'den gec¢irilerek onaylanmalidir.
Boylece fiili durum hukuken tamamlanmis olacaktir. Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 iiyeleri ve diger Islam iilkeleri veya topluluklar1 arasindaki
iktisadi, ticari, sosyal ve Kkiiltiirel alanlara iliskin engelleri kaldirarak,
isbirliginin giderek kuvvetlendirilmesine onem verilmelidir. Bu bakimdan,
Irak petrol boru hattinin ve Habur sinir kapisinin agilmasi. Dogu ve Giiney
sinirlarimizda sinir ticaretinin canlandirilmasi, Orta Asya ve Kafkasya
petrol ve dogal gazinin Akdeniz'e aktarilmasi projesinin EKIiT i¢inde ele
alinarak karara baglanmasi ve tiglincii iilkeler iizerinde bu yolla baski
yapilmasi gibi tedbirlere vakit gegirilmeden bagvurulmalidir.
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DORDUNCU BOLUM

DEGERLENDIRME

Kiiresellesme ve bolgesellesme cercevesinde, devletin iktisadi faaliyet
ile 1lgili temci amacinin kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
arttirmak oldugu ¢esitli arastirmacilar tarafindan ifade edilmektedir. Toplum
refahinin en Onemli gostergelerinin kisi basina diisen reel gelir ile gelir
dagilimi oldugunu belirten bu arastirmacilara gore, devlet iilkede kisi basina
diisen reel geliri artirict ve gelir dagilimini diizeltici  politikalar
uygulamalidir. S6z konusu arastirmacilara gore, kiiresellesme ile
bolgesellesmenin etkileri incelenirken, konunun iilkede kisi basina diisen
reel geliri ve gelir dagilimini zaman i¢inde nasil etkileyecegi cergevesinde
ele alinmas1 uygun olacaktir.

Siirekli iktisadi biliylime ic¢in yiiksek tasarruf ve yatirirm oranlari
gerekmekle birlikte bu oranlarin  yiliksekligi  siirekli  biliylimenin
saglanabilmesi i¢in yeterli degildir. Yiiksek tasarruf ve yatirim oranlarina
ragmen eski Sovyetler Birligindeki iktisadi sistemin ¢okmiis olmasi bu
sonucu kanitlamaktadir. Ekonomide kaynaklarin etkin dagilimi ve yeni
yatirimlarin verimli alanlara kaymalarin1 saglayacak olan iktisadi politikalar
dort baslik altinda toplanabilir: Serbest rekabete dayali etkin bir finans
sistemi, notr bir dis ticaret rejimi, liberal bir yabanci sermaye rejimi ve
tilkede rekabet¢i piyasalarin  ¢alismasim1i  saglayacak ve piyasalari
diizenleyecek olan rekabet politikalari. Finans sistemi iilkede koti
yatirimlarin yapilmasini engelleyebilmeli ve bor¢ alma ve verme faiz hadleri
arasindaki farkin (banking spread) azaltilmasini saglayabilmelidir. Diger
taraftan, dis ticaret rejimi ililkedeki ortalama nominal ve efektif koruma ve
siibvansiyon oranlarmmin sifira yakin degerler almasini saglayacak ve bu
oranlarin sektorler arasindaki varyasyonlarimi azaltacak notr bir rejim
olmalidir. Rekabet politikalar1 ise Uruguay Turu sonunda kararlastirilan
GATT sistemi rekabet politikalarina uyum gostermek durumundadir. Ayrica
Avrupa Birligi ile gerceklestirilecek olan Giimriikk Birligi, Tiirk rekabet
politikalarinin, tedricen Avrupa Birligi rekabet politikalarina uyum
saglamasimi gerektirmektedir. Ulkede uygulanan iktisat politikalari, reel
gelirin biiyiime hizim arttirmak agisindan biiyiik 6nem arz etmekle birlikte
siirekli iktisadi biliylimeyi saglayan temel faktorler bilindigi iizere insan
kaynaklarinin 6zellikleri, fiziksel sermaye birikimi ve teknolojik gelismedir.

201 dpt.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:
Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)
Insan kaynaklarinin &zelliklerini belirleyen faktorler, demografik
gelismeler, isgilicliniin egitim diizeyi ve sosyal baris1 saglama agisindan
onemli olan gelir dagilimidir. Demografik gelismeler iggiiciiniin zaman i¢inde
gelismesini, egitim diizeyi isgiliclinlin kalitesini, toplumdaki gelir dagiliminin
tyilesmesi ise sosyal barisi saglamak suretiyle isgilicliniin verimliligini
belirlemektedir. Egitime ayrilan kaynaklar, lilkedeki iktisadi biiylime hizi ile
dogru orantili, niifus artig1 oranmi ile de ters orantili olarak artmaktadir. Konu
ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar gelir dagilimindaki iyilesmelerin okullasma
oranmi arttirdigmi, dolayisiyla egitime yarar sagladiginmi gostermektedir.
Egitime verilen 6nemin baslica gostergesi egitimin milli gelirden aldigi
paydir. Ayrica temel, orta ve yiiksek egitim harcamalarinin toplam egitim
biitgesinden aldig1 paylar da egitime ayrilan kaynaklarin nasil kullanildigini
gostermektedir. Egitim ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken bir diger
husus orta ve yiiksek 6gretim diizeyindeki egitim kurum ve kuruluslarinda
ogrenim goren toplam 6grencilerden mesleki ve teknik 6gretime ayrilanlarin
orani ve mesleki ve teknik 6gretime ayrilan fonlarin orta ve yliksek 6gretim
harcamalar1 icindeki oramidir. ilk, orta ve yiiksek oOgretimde kalitenin
yiikseltilmesi iilkede kalifiye isgiicli yetistirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Fiziksel sermaye birikimini belirleyen temel unsurlar tasarruf orani ile
yatirim oranidir. i¢ tasarruf orani ile ilgili olarak yapilan ¢alismalar, reel gelir
artts oraninin i¢ tasarruf oranini belirleyen temel degiskenlerden biri
oldugunu goéstermektedir. Reel gelir artis oranindaki yiikselme tasarruf
oranini arttirmaktadir. Tasarruf oranini etkileyen diger bir degisken, reel faiz
hadleri ve bu oranlarin standart sapmasidir. Yatirnm oram ile ilgili olarak
yapilan calismalar, bu oranin istikrarli makroekonomik ortam altinda
yiikseldigini gostermektedir. S6z konusu oran saglam finans kurumlarinin var
oldugu, miilkiyet haklarmin korundugu ve altyapt yatirnmlarmmin kamu
tarafindan gerceklestirildigi ekonomilerde yilikselmektedir. Tasarruf orani ile
yatirnrm orani arttiracak politikalar izlenmesi iilkede fiziksel sermaye
birikimini hizlandirmak agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Siirekli iktisadi biiytimeyi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri isgiicii,
sermaye ve organizasyon gibi liretim faktorlerinin verimliligini arttiran
teknolojik gelismedir. Teknolojik gelismeyi belirleyen temel faktoriin
arastirma-gelistirme faaliyetleri oldugu belirtilmektedir. Japonya ve A.B.D.
milli gelirlerinin ylizde 2.7'sini, Kore yiizde 0.9'unu, Tiirkiye ise milli

202 dpt.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar (AT, NAFTA, PASIFIK) ve Tiirkiye
(AT, EFTA, KEI, Tiirk Cumhuriyetleri, EKIT (ECO), Islam Ulkeleri) Iliskileri OIK:
Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu)
gelirlerinin  ylizde  0.33-0.54'iinii  arastirma-gelistirme  faaliyetlerine
ayirmaktadir. Milli gelirin ylizde 2.7'sini arastirma-gelistirme faaliyetlerine
ayiran Japonya ve A.B.D.inde IBM, General Motors ve Hitachi gibi
uluslariistii  biliylik firmalarin  arastirma-gelistirme harcamalari, toplam
arastirma-gelistirme harcamalarinin Japonya'da ylizde 33'iinii, A.B.D.'nde ise
yizde 26'sin1 olusturmaktadir. Teknolojik gelismelerden yararlanmak
isteyen, ancak arastirma-gelistirme faaliyetlerine ek kaynak ayirmakta
zorlanan Tiirkiye gibi bir iilke teknoloji transferini baslica bes sekilde
gerceklestirebilir: (i) Bilimsel ve teknik yayinlar (ii) dis ticaret (makine
ithalat1); (ii1) yabanci sermaye yatirimlari; (iv) patent, lisans ve teknik
yardim anlagsmalart ve (v) stratejik birlesmeler. S6z konusu yontemlerin en
onemlilerinden birisinin yabanci sermaye yatirimlart oldugu belirtilmektedir.
Yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek i¢in gerekli olan kosullar
genellikle su sekilde siralanmaktadir: Iyi yonlendirilen makroekonomik
ortam; miilkiyet haklarinin korunmasi ve bu haklarin etkin bir hukuk
sistemi ile desteklenmesi ve disa acik yabanci sermaye rejimi. Diinyadaki
yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiik bir kismini gerceklestiren uluslariistii
firmalar agisindan amag asgari risk ile azami kar saglamaktir. Sermaye bu
kosullan saglayan iilkeye kaymaktadir. Diger taraftan, teknolojik gelisme
lisans ve patent sistemi ve teknik yardim anlasmalar1 yolu ile de saglanabilir.
Bunun i¢in disa acik liberal bir lisans sistemi uygulamasinin uygun olacagi
belirtilmektedir. Ulkede teknolojik gelismeyi hizlandirmak, reel gelirin
biiylime hizin1 arttirma ag¢isindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ekonomide kaynaklarin etkin dagitimi ve yeni yatirimlarin verimli
alanlara kaymalar1 yukarida belirtildigi lizere serbest rekabete dayali etkin
bir finans sistemi, notr bir dis ticaret rejimi, sermaye hareketlerinin liberal
ortamda calismasini saglayan yabanci sermaye rejimi ve lilkede rekabetci
piyasalarin ¢alismasini saglayacak ve piyasalar1 diizenleyecek olan rekabet
politikalar1 altinda saglanabilmektedir. Konu ile ilgili olarak yapilan
calismalar liberal iktisat politikalar1 uygulayan iilkelerde, bu politikalar
uygulamayan tlkelere gore, kisi basina reel gelirin daha hizli biliylidiigiinii
ve gelir dagiliminin da uzun vadede olumlu yonde gelistigini gostermektedir.
S6z konusu ilk ii¢ politikanin Ozellikleri ve etkileri yaygin olarak
bilindiginden burada rekabet politikalar1 lizerinde ayrintili olarak durmakta
yarar goriilmektedir.

GATT Anlagsmasimi 1951 yilinda imzalamis olan Tiirkiye, uzun siire

dis ticarette GATT'!n baz1 kurallarina uyamamistir. Bu duruma GATT
Anlasmasinin 18.B maddesi de imkan vermistir. Boylece, Tiirkiye, ithalatta
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miktar kisitlamalari, lisans sistemi, ihracata siibvansiyon uygulamis, ithalata
giimriik vergisiyle birlikte es etkili vergiler de koymustur. Ancak son
senelerde GATT'daki gelismeler, gelismekte olan iilkelerin de dis ticaret
rejimlerini liberallestirmelerini 6ngérmekte, bu iilkelerin Anlagsmanin 18.B
maddesine dayanarak GATT kurallarina uymamalart uygulamasma son
vermek istemektedir. Uruguay Turu goriismelerinde bu konuda goris
birligine varilmistir. Tirkiye Oniimiizdeki senelerde 18.B maddesinden
yararlanmakta giicliikk c¢ekecektir. Tokyo Turu (1973-1979) goriismeleri
sonunda anlasma saglanan "siibvansiyonlar ve telafi edici vergiler kodu",
"anti damping kodu", "glmrik kiynet kodu", "ticarette teknik engeller
kodu", "ithal lisanslar1 kodu" ve "devlet alimlar1 kodu" ile ilgili esaslarin
timii Uruguay Turu sonunda Tiirkiye tarafindan da kabul edilmis
bulunmaktadir. "Siibvansiyon ve telafi edici vergiler" kodunu 1984 yilinda,
"oiimriik kiymeti" kodunu da 1989 yilinda bazi ¢ekinceler ile kabul etmis
olan Tiirkiye, boylece tim diger kodlar1 da yeni sekilleriyle iistlenmek
durumunda kalacaktir. Uruguay Turu goriismeleri sonunda, "koruma
onlemleri" (safeguard) konusu ile ilgili olarak goniillii ihracat kisitlamasi
uygulamasina dort sene iginde son verilmesi kararlastirilmis ve GATT
94'de, madde 19'a goére baslatilan sorusturmalarda izlenecek yontem agik
olarak belirtilmistir. "Siibvansiyon ve telafi edici vergiler" kodunda ihracatta
siibvansiyon uygulamasina son verilmesi kararlastirilmis ve ihracatta
siibvansiyon uygulayan lilkelere konulacak olan telafi edici verginin
belirlenmesinde izlenecek yontem yeniden belirtilmistir. "Anti damping"
kurallari, anti damping uygulamalarina bir diizen getirmektedir. Bilindigi
gibi, Tiirkiye 1989 yilinda "ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi"
hakkinda 3577 sayili kanunu kabul etmistir. Diger taraftan "gilimriik kiymet
kodu" kurallar1 giimriik tarifelerinin uygulanacagi degerin belirlenmesi
konusuna aciklik getirmektedir. Bu uygulamaya gore glimriik idaresi
onemli bir neden olmadig: siirece beyan edilen degeri matrah olarak kabul
etmek durumundadir. "Ticarette Teknik Engeller" ile ilgili kurallar dis
ticarette teknik kurallar ve standartlarin ticareti engelleyecek sekilde
konulmasini Onlemeye yoneliktir. "Ithal Lisanslar1" ile ilgili kurallar
uygulamaya aciklik ve seffaflik getirmeye yoneliktir. "Devlet Alimlar1" ile
ilgili kurallarin temel amaci devlet ihalelerini yurtdisi rekabete agmaktir.
Boyle bir uygulama sonunda yabanci firmalar yurtigindeki ihalelere, Tiirk
firmalar1 da yurtdisindaki ihalelere katilabileceklerdir. "Ticaret ile Ilgili
Yatirrm Tedbirleri"  (TRIMS)  konusundaki  anlasma, ara  mal
kullaniminda belirli oranlarda yerli tretim kullanilmast gibi, GATT
ilkeleri Ile bagdasmayan yabanci sermaye yatirimlarina iliskin kararlarn
uygulanmasina son verilmesini istemektedir. Diger taraftan, anlasma,
"Ticaret
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ile 1lgili Fikri Miilkiyet Haklan" konusunda, iilkelerden telif hakki, patent,
alameti farika (trademark), endiistri tasarimi, ticari sirlar ve entegre devreler
ile 1lgili miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in gerekli kurallarin gelistirilmesi
ve bu kurallarin uygulanmasini istemektedir. Tiirkiye, Uruguay Round'un
yeni GATT kurallarim1 uygulamaya basladiktan sonra iilkede rekabet artacak,
kaynaklar etkin dagilacak ve uzun dénemde fert basina reel gelir artacaktir.

Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda bir ortaklik yaratan Ankara
Anlagsmasi ve bu ortakligin gec¢is donemi kosullarin1 belirleyen Katma
Protokol hiikiimlerine gore, Anlasmalarin igerdigi amaglarin
gerceklestirilmesi  bir  Gumrik Birligi’nin 1995 yili  itibariyle
tamamlanmasma baglanmaktadir. Ankara Anlasmasi ile, Birlikle, sonugta
"tam tyeligl" ongoren, giimriik birligi temeline dayali bir ortaklik tesis
edilmis bulunmaktadir. 1995 yilinda gergeklesecek olan Gilimriik Birligi ile
tilkede rekabet artacak, kaynaklar etkin dagilacak ve uzun donemde
Tirkiye'de fert basina reel gelir artacak ve gelir dagilimi olumlu
etkilenecektir. Ancak bu sonu¢ uzun donemde alinabilecektir. Kisa donemde
Tiirkiye bazi problemlerle karsilasacaktir. Bu problemler dort baslik altinda
toplanabilir: (i) Gumriik vergisi ve Toplu Konut Fonunun Birlige karsi
kaldirilmasi ve Birlik Ortak Gilimriik Tarifesime uyum sonucu meydana
gelecek gelir kaybi; (i) 6demeler dengesinde meydana gelecek bozulma;
(ii1) issizlikteki artig; (iv) bazi sektorlerin rekabet giiciiniin yetersizliginden
otiirii ortaya c¢ikabilecek sorunlar. Ayrica, ¢esitli iktisat¢ilar basarili bir
Giuimriik Birligi icin makroekonomik istikrarin gerektigini belirtmektedir. Bu
iktisatgilara gore, lilke Giimriik Birligi'ne giderken makroekonomik istikrari
saglamaya yonelik tedbirleri almak durumundadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi Tiirk menseli mallar ithalini 3. iilkelerden
olan ithalat olarak gormekte ve bu mallara gerektiginde anti-damping ve fark
giderici vergi uygulamaktadir. AB 1979-1993 déneminde Tiirkiye'ye kars1 22
anti-damping ve 1 adet fark giderici vergi sorusturmasi baslatmis ve 8
durumda da vergi koymustur. Ayrica Avrupa Birligi, Cok Fiyathilar
Anlagsmasi ve Katma Protokol'lin verdigi imkanlar dahilinde, gontiillii ihracat
kisitlamalar1 yoluyla Tiirk menseli tekstil {rlinlerine kota sistemi
uygulamaktadir. Ortaklik anlasmasina aykiri olan bu uygulamalar bugiin de
sirdiiriilmektedir.

Katma Protokoliin 47. maddesi Tiirkiye ile AB arasinda s6z konusu

olabilecek damping ihtilaflarinin, 3. {ilkelere nazaran farkli bir diizenlemeye tabi
tutulacagimi  6ngérmektedir. Ayrica, ayni protokoliin 43. maddesinde devlet
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yardimlar1 bakimindan Tiirkiye 6zel bir statiiye mazhar kilinmis bulunmaktadir.
Dolayisiyla, fark giderici vergi sorusturmalar1 bakimindan da bugiin Tiirkiye
aleyhine yiirtitiillecek sorusturmalar ortaklik rejimine uygun bir gergcevede
aciklanamayacaktir. Konuyla ilgili diizenlemeler Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol c¢ercevesinde, Ortaklik Konseyi tarafindan karara baglanmak
durumundadir. Tiirkiye-AB arasinda kurulacak Giimriik Birligi'nin iyi islenmesi
bakimindan bugiine kadar ger¢eklestirilmemis olan s6z konusu diizenlemelerin
(Katma Protokol 43. ve 47. maddeler cercevesinde) 1995 yil1 itibariyle
gerceklestirilmesine acik bigimde ihtiya¢ duyulacaktir.

Yukarida belirtilen sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi halinde, Tiirkiye'nin
Birligin rekabet politikalarina, ticaretimizi etkileyen konularda, uymasiyla,
tilkemizde kaynaklar uzun dénemde, rekabet altinda etkin dagilacak, fert basina
reel gelir artacak ve gelir dagilimi olumlu etkilenecektir. Glimriik Birligi altinda
Tirkiye Avrupa Birligi'nde ihracat pazarimi sanayi mallan i¢in bir anlamda
garantilemektedir. Bu garanti 1995 yihi itibariyle tarim  mallarmi
kapsamamaktadir. Bilindigi gibi Katma Protokol Tiirkiye'nin 22 yillik dénem
icinde, Birlik Ortak Tarim Politikasi'na uyum ig¢in gerekli tedbirleri almasini
ongormektedir. Taraflar arasinda tarim  drlinleri ticaretinin  sanayi
sektoriindekine benzer bir bi¢cimde liberalizasyonu ancak bu uyumdan sonra
miimkiin olabilecektir. Tiirkiyenin bu konuda yeterli hazirligi bulunmamasi
nedeniyle, tarim uyumu 1995 yili sonrasina birakilmis bulunmaktadir. Giimriik
Birligi'nin saglayacagi diger iktisadi yararlar sdyle 6zetlenebilir. Giimriik Birligi
altinda karar alicilar, iktisadi birimleri (yurti¢i ve yurtdis1) Giimriik Birligi i¢in
gerekli olan iktisadi politikalarin siirekli olarak uygulanacagina inandirmak
durumunda degildir. Halbuki giimriik birliginin s6z konusu olmadigi bir durumda
benzer politikalarin siirekli olarak uygulanacagina iktisadi birimleri inandirmak
(credibilty) kolay olmayabilir, ikinci fayda Tiirkiye'ye gelecek olan dis
yatirnmdaki muhtemel artis ile ilgilidir. Uzerinde durulmas: gereken iiciincii
husus ise bloklasan bir diinyada 6nemli bir blogun iiyesi olma zorunlulugu ile
ilgilidir. Bilindigi gibi diinyada bloklasma egilimi Uruguay Turu'nun
sonuglanmast ile bir derece frenlenmistir. Ancak bu egilim ortadan kalkmamustir.

Avrupa Birligi ile 1995 yilinda baslayacak olan Giimriik Birligi kapsaminda,
Birlik iiyesi iilkeler ile olan sanayi iiriinleri ticaretinde giimriik vergileri, es
etkili vergiler ve Toplu Konut Fonu kaldirilacagindan ve bu iilkelere yapilan
thracatta siibvansiyon uygulamasina son verileceginden sOz
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konusu iilkeler i¢cin nominal ve efektif koruma ve silibvansiyon oranlari
sifirlanmis olacak ve oranlarda sektorler arasinda bir varyasyon so6z konusu
olmayacaktir. Ancak disa ag¢ilma Tiirkiye'de rekabet¢i bir ortam saglamak
icin yeterli degildir. Ulkede rekabet¢i bir ortam yaratmak igin giimriik
birliginin yeterli olmadiginin bilincinde olan Avrupa Birligi iye
tilkelerdeki firmalarin mal ve hizmet {iretimi siliresince bazi kurallara
uymalar1 zorunlulugunu getirmistir. Rekabet kurallar1 olarak isimlendirilen
bu kurallar AET'yi kuran Roma Anlagmasinin 85-94 iincli maddelerinde
belirtilmigtir.

Rekabet kurallarinin amaci firmalarin rekabet¢i ortamda calismalarini
saglamaktir. Bu ¢er¢evede piyasalara giris ve ¢ikisin serbest olmasi gerekir.
Bilindigi gibi piyasalara giris (i) kapasite artislarinin miisaadeye baglanmasi,
(11) yatirim tesvikleri ve sektorel programlar ve (i11) kamu sektorii alimlar ile
biiylik 6lciide sinirlandirilmaktadir. Avrupa Birligi bu konularda liberal bir
tutum sergileyerek piyasaya girisin serbest olmasinmi saglamaya c¢alismaktadir.
Tiirkiye'de ise sermaye piyasalar1 tam gelismemistir. Piyasaya yeni giren
firmalar kredi bulmakta giicliik cekmektedir. Devlet bu gibi firmalara yatirirm
tesviki uygulamalari ile yardim etmeye calismaktadir. Ancak piyasaya girisi
kolaylastirmak ic¢in verilen yatirim tesvikleri ile kaynaklar biiyiik firmalara
kayma egilimi gostermis ve sistem piyasaya serbest girisi zorlastiran
engeller olusturmaya baslamistir.

Rekabet altinda piyasalara giris serbest oldugu gibi, ¢ikis da serbest
olmalidir. Bilindigi gibi, devlet, istihdam politikalar1 nedeniyle iflas etme
durumuna gelen 6zel ve kamu firmalarinin iflas etmelerine zaman zaman
miisaade etmemektedir. Bu konuda diger bir neden de bankalardir. Bankalar
kredi verdikleri biliytikk bir firmanin iflas etmesi yerine o firmanin
yasayabilmesi i¢cin daha fazla kredi vermeyi tercih etmektedirler. Boylece
firmalarin piyasadan ¢ikiglar1 engellenmektedir. Devlet ve bankalar firma
kurtarmaya devam ettikleri silirece ekonomide rekabet¢i piyasalarin
kurulmasi giiclesmektedir. Firma c¢ikislarinin serbest olmasimi etkileyen bir
diger neden de iilkede ylriirlikte olan kanunlardaki sirket tasfiye
prosediiriiniin uzun siirmesidir. Bu nedenle, icra ve iflas Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanunu gibi kanunlarda diizenlenen tesfiye prosediirlerinin
kisaltilmas1 amaciyla, s6z konusu mevzuattaki hiikiimlerin goézden
gecirilmesi gerekir.

Avrupa Birligi rekabet kurallarina gore, Birlik i¢cinde rekabetin
engellenmesi veya kisitlanmasim1 amaglayan, pazarin firmalar arasinda
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paylasilmasini 6ngéren anlasmalar gibi davranislar yasaklanmistir (Madde
85). Madde 86 hakim durumda olan firmalarin etkin konumu kotiiye
kullanilmasin1  haksiz rekabet olarak gormekte ve bu davranisi
yasaklamaktadir. Devlet yardimlar1 prensip olarak ortak pazarla
bagdasmamaktadir. Ancak ortak pazarin amaglarina uygun olarak, AET'yi
kuran Roma Anlagsmasinin 92-94. maddeleri ¢ercevesinde Komisyonun
verecegli 1zin ve Dbelirleyecegi sartlar dairesinde devlet yardimi
yapilabilmektedir. Yardimlar liye devletlerin kendi kaynaklarindan ve Birlik
Fonlarindan karsilanmaktadir. Antlasmanin 92. maddesi devlet yardimlari
konusunda temel ilkeleri belirlemekte ve istisnai durumlar hakkindaki
hiikiimleri igermektedir. Istisnai durumlar; sosyal nitelikli yardimlar,
olaganiisti durumda yapilan yardimlar ve bolgesel nitelikli bazi is
kollarina yonelik yardimlar, Avrupa'nin yararina olan veya onemli projelere
yapilan yardimlar ve Komisyonun oOnerisi tlizerine Konseyin nitelikli
cogunlukla alacagi kararlarla belirlenen diger yardimlardir.

Rekabet ile ilgili 6nemli bir diger husus da kamu sektorii ile
ilgilidir. AET'y1 kuran Roma Anlagsmasi'nin 90. maddesi firmalar arasinda
O0zel-kamu sektorii ayrimi yapmadan tiim firmalarin rekabet kurallarina
uymak durumunda oldugunu belirtmektedir. Ancak, yine aym1 madde
uyarinca, genel ekonomik c¢ikarlara hizmetle gorevlendirilmis veya gelir
tiretici tekel niteligi taninmis kamu isletmeleri, rekabet kurallarina, ancak,
bu kurallarin kendilerine verilen 6zel gorevlerin ifas1 hukuken veya fiilen
engellememesi Olciisiinde tabi olacaklardir.

Anlasma ile ilgili olarak yapilan yukaridaki aciklamalar Topluluga
tam iiye olan tilkeler i¢cin gecerlidir. Bu maddelerin uygulanmasinda ihtiyag
duyulacak kararlan veren Birlik orgami olarak AB Komisyonunun ¢ok
onemli bir islevi bulunmaktadir. Ayrica, Komisyonun kararmni hakl
bulmayan ilgili liye devletler veya firmalar bu karar aleyhine Avrupa Birligi
Adalet Divani'nda dava acabilmektedir.

Oysa, Tiirkiye, iiye olmadig1 igin, Birlik I¢i karar mekanizmasi
Tiurkiye bakimindan islemeyecektir. Bu durumda Tiirkiye'nin ve Tiirk
firmalarinin  Birlik rekabet hukukunun uygulanmasi c¢ercevesinde
karsilasacagi sorunlarin ¢oziimiinde ne AB Komisyonu, ne de Avrupa
Birligi Adalet Divan yetkili olacaktir. Bu durumda, AB rekabet hukukunun
Tiurkiye bakimindan tam olarak uygulanmasini temin etmek amaciyla,
ortaklik sistemi i¢inde, Birlik i¢i sisteme benzer karar mekanizmasinin ve
yargi yolunun nasil temin edilecegi
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sorununun oncelikle ¢6ziime kavusturulmasina ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu ¢6ziim
temin edilmeden, AB'nin rekabet politikasinin AB ile Tiirkiye arasinda etkili
ve olumlu bigimde uygulanmasi imkan yoktur.

Buna karsilik, firmalarin rekabet¢i ortamda calismalarini saglamak igin,
Tiirkiye, piyasalara giris ve ¢ikisin serbest olmasmi saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapmalidir. AB ile olan ticaretimizi etkileyen konularda Avrupa
Birligi rekabet kurallarina uyum saglamak durumunda olan Tiirkiye, genel
tesvik sistemini AB sistemine uyumlastiracak, 6zel firmalarin ve bazi istisnalar
ile birlikte, ilke olarak, Kamu iktisadi Tesebbiisleri'nin rekabet kurallarina
uymalarint saglayacaktir. Bu durumda da iilkede rekabet artacak, kaynaklar
etkin dagilacak, uzun donemde fert basina reel gelir artacak ve gelir dagilimi
olumlu etkilenecektir.

Tirkiye Avrupa Birligi ile Gliimriik Birligi'ni kurduktan sonra iigiincii
tilkelere Avrupa Birligi'nin ortak giimriik tarifesini uygulayacaktir. Boylece
Tiirkiye'nin bu iilkelere uyguladigr koruma orani ortalama olarak yiizde 4'lere
(Uruguay Turu sonuglarmin uygulanmasi sonunda) inmis olacaktir. Bu tilkelerin,
icinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ne taraf iilkeler, Ekonomik isbirligi
Teskilat1 iilkeleri, Islam Ulkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleri bulunmaktadir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), 25 Haziran 1992 tarihli "Zirve
Deklarasyonunda ve "Bogazi¢i Bildirisinde belirlendigi lizere, genel olarak
tiye lilkelerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirini tamamlayici
ozelliklerinden yararlanilarak, aralarindaki ekonomik, ticari, bilimsel ve
taknolojik igbirligini gelistirmeleri ve Karadeniz havzasinin bir baris ve istikrar
ve refah bolgesine doniistiiriilmesini amaglamaktadir. KEI'nin gelisimi, KEI
iilkelerinin ¢ogunun giidiimlii ekonomilerden pazar ekonomilerine gecis
siiresindeki basarilariyla orantili olacaktir. Ancak bugiinkii haliyle KEI genel
anlamda bir ekonomik isbirligi hareketi olup gii¢lii bir entegrasyon hareketi
niteligi gostermemektedir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat: (ECO) Tiirkiye, Iran, Pakistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan,  Azerbaycan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Afganistan'dan olusan bir ekonomik isbirligi hareketi olarak temayiiz etmektedir.
Ancak ECO''n gelismesi de {yelerinin O6nemli bir kismimnin piyasa
ekonomisine tam olarak ge¢gmelerine paralel bir seyir izleyecektir.
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Tiirkiye'nin Islam Konferansi Teskilatindaki konumu ise, s6z konusu
teskilata iiye iilkelerle ekonomik alanda karsilikli menfaatlere uygun
sekilde, isbirligini arttirma hedefi bakimindan 6zellik kazanmaktadir.

Yukarida sozii edilenlerden daha onemli kabul edilebilecek iliskiler,
Tirkiye 1ile, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan Tiirk
Cumbhuriyetleri arasinda gelismekte olan iligkilerdir. S6z konusu iilkeler
arasindaki c¢ok yonlii iliskilerin basarili sonuglara ulasmasi halinde,
ekonomik ve siyasi acilardan taraflar i¢in yararlar saglanabilmesi muhtemel
gortinmektedir.

Bir hayli zengin dogal kaynaklara, yaklasik Tiirkiye kadar niifusa
sahip ve Sovyet sisteminden kalma, biiyiik 6l¢ekli, verimi diisiik yapilarin
pazar ekonomisi sartlarinda isletilmesi sorunuyla yiiz yiize olan bu bolge,
Tirkiye'nin kiiciik ve orta oOlgekli isletme yapisi ve miitesebbis insan
kaynagi i¢in ¢ok uygun bir pazardir. Yeni baslayan ticari iligkilerin ilk
sonuclar1 bile ¢cok timit vericidir.

Bu iliskiler, uzun vadede Tiirkiye'nin savunma yiikiinii azaltma
potansiyeli gosteren 6zelligi ile de ayrica onemlidir.

Yorenin geleceginin bolge halkinin c¢ikarlart dogrultusunda ve
Tiurkiye'nin etkin yoOnlendirilmesiyle sekillendirilebilmesi halinde, bu
iligskilerden dogan ilave kazancin Tiirkiye'nin diger alanlarindaki olumlu
gelismesiyle birlesince onu diinyanin gelismis lilkeleri arasina sokabilecegi
de ileri stiriilebilmektedir.

Ote yandan, bolge ekonomik kaynaklarina sahip ¢ikabilme, disa
acilabilme, sistem doniislimii, ekonomik kaos ve toplumsal diizeni
saglayabilme sorunlariyla yiiz yilizedir. Bagimsizlasma ve kalkinma
bolgenin 6zel sartlarinda birbirine bagli hususlardir. Yeni sartlarin gerektirdigi
diizenlemelerin gergeklestirilmesi i¢in teknik yardimlar ve bu bolgede
durmus bulunan sistemleri yeniden calistirabilmek i¢in bir ¢esit isletme
sermayesi vazifesi gorecek mali yardimlar agisindan Orta Asya
Cumbhuriyetleri'nin, Dogu Avrupa iilkeleri ve Rusya Federasyonuna gore,
Bat1 diinyasi tarafindan thmal edildikleri anlagilmaktadir.
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Tiirkiye'nin AB ile ger¢eklestirecegi Giuimriik Birligi stireci altinda,
Tiirkiye'nin yukarida belirtilen Tiirk Cumbhuriyetleri ile iliskileri ayrt bir
onem kazanacaktir. Tiirkiye'nin s6z konusu iliskilerin kendisi agisindan
onemini Giimrik Birligi'ne iliskin olarak Avrupa Birligi ile yiiriitiilen
miizakereler sirasinda Birlik tarafindan kabul edilmesi hususu {iizerinde
durmasi uygun olacaktir.

Ustelik, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne muhtemel iiyeligi bakimimdan
da, Tirkiye ile anilan Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin ozel
konumunun, Avrupa Birliginin kendisi agisindan 6nem verdigi gelismekte
olan iilkelere yaptig1 Lome Anlasmasina kiyasla, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
tiyesi tllkeler arasinda varilacak mutabakat cergevesinde belirlenmesine
thtiya¢ duyulmalidir.

GATT, AT ve EFTA disinda Tiirkiye'nin katildig: iki ticaret anlasmasi
bulunmaktadir. Birinci anlasma, "Gelismekte Olan Ulkelerin Ticaret
Miizakereleri ile Ilgili 1973 Protokolii"diir. Banglades, Brezilya, Israil, Kore,
Meksika, Misir, Pakistan, Paraguay, Peru, Romanya, Sili, Tunus ve
Yugoslavya tarafindan imzalanan bu anlagsmaya goére Tiirkiye bu iilkelerden
yapilacak 66 degisik malin ithalatinda M.F.N. giimriik vergileri lizerinden
yiizde 2 ile yiizde 22 arasinda indirim yapmayi taahhiit etmistir. 1992 yil1
vergilerine gore anlasmanin kapsadigi mallar 75 milyon ABD Dolari
tutmaktadir. Ikinci anlasma EKIT cercevesinde vyapilan 1991 tarihli
anlasmadir. Bu anlasmaya gore Iran, Pakistan ve Tiirkiye dort senelik bir
sire i¢inde dis ticaretin liberallesmesi yonilinde kararlar alacaklardir.
Anlasma dort senenin sonunda ikinci bir dort sene i¢in uzatilabilecektir.
Anlasma belirli mallarin (37 adet dort basamakl tarife kaleminde) yiizde 10
tarife indirimi yapilmasini1 6ngérmektedir. Anlasmaya gore 6demeler dengesi
sorunlar1 ile karsilagilan iilkeler korunma Onlemlerine (safeguard)
bagvurabilir.

"Gelismekte Olan Ulkelerin Ticaret Miizakereleri ile Ilgili 1973
Protokolii"'ne gore yapilan ithalat Tirkiye acgisindan Onemsiz olarak
nitelenebilir. ECO c¢ercevesinde yapilan anlagsma ise Tiirkiye agisindan 6nem
arz eden bir anlasmadir.
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DEGERLENDIRME RAPORU HAKKINDA GORUSLER

1. Do¢.Dr. Cem SOMEL ve Ahmet Hasim KOSE 'nin Goriisleri

7. Bes yillik Kalkinma Plan dénemi diinyada kiiresellesme ve
bolgesel biitiinlesme gibi ¢eliskili egilimlerin kuvvetlendigi bir tarihsel
zaman dilimine rastlamaktadir. Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Biitiinlesmeler Alt Komisyonu, bu egilimlerin 6zelliklerini ve Tiirkiye i¢in
ne gibi firsatlar ve ne gibi tehlikeler olusturdugunu saptamaga gayret
etmistir.

Kiiresellesme kiiltiirden iktisadi miinasebetlere kadar bir ¢ok alanda
tilkelerin yakinlasmasini ifade etmektedir. Kiiltiir ve deger yargilarinda
kiiresellesme, demokrasi, insan haklan ve ¢evre bilinci gibi konularda ortak
bir anlayisa yaklagma olarak ifade edilmektedir. Kiiltiirel kiiresellesmenin bir
boyutu da Batinin tiketim anlayisinin diinyanin biitliin iilkelerine
yayilmasidir.

Diinyada iilkeleraras: iktisadi iliskilerin artmasi 6teden beri mevcut
olan bir egilimdir, ikinci Diinya Harbinden sonra kurulan GATT ve Bretton
Woods sistemi iktisadi kiiresellesmeyi gelistirmeyi amaclamaktadir. Ancak
19701 yillarin basinda, gelismis iilkeler bir istikrarsiz biiylime donemine
girmigler ve iiretim ve istthdamlarin1 korumak i¢in zaman zaman himayeci
politikalara basvurmaktan c¢ekinmemislerdir. Gelismis {ilkeler birbirlerine
karst1  bolgesel iktisadi Dbiitiinlesmelere de yonelmektedirler. Bu
biitiinlesmelerin ekseriya siyasi ve askeri yonleri de olmaktadir. Gelismis
tilkelerin olusturduklar1 bloklar siyasi ve iktisadi giiclerini arttirmaktadir.

Gelisme diizeyi farkli olan iilkelerin birbirleriyle yogun siyasi,
toplumsal ve iktisadi iliskiler igine girmeleri, gelismis olan iilke ile
gelismekte olan tilkeyi farkli farkli etkilemektedir; ve iliskilerin fayda ve
kiilfetleri taraflara esitce dagilmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye biitlinlesme
politikalarim1  biitiinlesmelerin  etkilerini  bilerek uygulamali, miimkiin
oldugunca avantajli konumda biitiinlesmek i¢in ¢aba sarf etmelidir.

Iktisadi kiiresellesmenin bir boyutu {iretimin kiiresellesmesidir.
Urerimin kiiresellesmesi, sirketlerin sinir dtesi sabit sermaye yatirimi, sinir
otesi finansal yatirim ve fason imalat uygulamalar ile lretim faaliyetlerini
kendi iilkeleri disina yaymalaridir.
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Sirketler, kendi iilkelerinde {icret artislari emegin verim artisini
astiginda, uretimlerini licretlerin diisiik oldugu iilkelere kaydirmaktadirlar.
Sirketler, kendi iilkelerindeki c¢evre koruma mevzuatinin maliyet artirici
etkisinden kaginmak i¢in iiretim faaliyetlerini ¢evre koruma mevzuati
daha gevsek olan iilkelere tasimaktadirlar. Sirketler, pazar1 hedeflenen
iilkelerin himayeci tedbirlerini asarak pazarlarina niifuz edebilmek i¢in
iretim faaliyetlerini pazar1 hedeflenen iilkelere ya da iiglincii lilkelere
aktarmaktadirlar.

Uretimde kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelerin kalkinmasina,
dis 6demelere yaptig1 katki ile ve teknoloji transferi ile faydali olacagi
1ddia edilmektedir.

Devletin yabanci sermayeden yararlanmak ic¢in bir politikasi
olmamasi1 halinde yabanci sermaye bir ililkeye degisik bicimlerde girmekte
ve girdigi lilkenin ekonomisini muhtelif sekillerde etkileyebilmektedir.
Ornegin kisa vadeli portfoy yatirimlar, girdigi iilkenin milli parasmimn asir1
degerlenmesine yol agarak kurlar1 olumsuz etkileyebilmekte ve lilkenin cari
islemler dengesine zarar verebilmektedir. Sicak parayir kontrol edenler,
plasman yaptiklar1 {lilkenin cari islemler aciginin artik siirdiiriilemez
olduguna aniden karar verdiklerinde de paralarimi siiratle iilkeden
¢ikarmaktadirlar. Yine devletin yabanci sermaye politikast cevaz veriyorsa,
yabanci sabit sermaye yatirimlari, kar transferleri ve sebep olduklari ithalat
ihtiyacindan dolay1 dig 6demeler bilangosunu olumsuz etkileyebilmektedir.

Yabanci sermaye girisinin gelismekte olan iilkenin tasarruf ve doviz
aciklarmi kapatmakta faydali olmas1 miimkiindiir. Bu faydanin saglanmasi
icin devletin yabanci sirkete, thracata yonelmesi, lirerimde yerli girdi oranini
zamanla arttirmasi, yatirrmin finansmaninda agirligin yabanci kaynaklardan
saglanmasi ve karlarin hi¢ degilse bir kisminin o lilkede yeniden yatirima
yonlendirilmesi gibi sartlar1 kabul ettirmesi gerekir.

Uretimin kiiresellesmesi teknoloji transferine ara¢ olmaktadir. Fakat
gliniimiizde iilkelerin gelismislik diizeylerini belirleyen, yeni metalar ve yeni
teknolojiler tiretebilme potansiyelidir. Diinyada yeni bir uluslararasi igsboliimii
sekillenmektedir. Bu yeni isboliimiinde, gelismis {lilkeler yeni metalar ve
uretim stiregleri hasil edip, bu icatlarin, yeniliklerin triinlerini ihrag¢ ederek
bunlart tekelinde bulundurmanin getirdigi ranttan yararlanmaktadirlar.
Teknikler eskidik¢ce baska iilkelere devredilebilir hale gelmektedir. Diger
ilkeler ise ithal edilmis tekniklerle tirettikleri metalar1 ihra¢ etmektedirler. Bu
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tarz bir isboliimiinde dis ticaret hadlerinin yeni metalar ve yeni teknolojiler
tireten iilkelerin lehinde seyredecegi agiktir.

O halde kalkinma sorunumuzun 6nemli bir yonii, Tiirkiye'nin teknolojide
disa bagimliligim1 azaltmasi1 ve teknoloji iiretir hale gelmesidir. Bu amaca
ulagsmada yabanci sermayenin teknoloji transferi 6nemli bir arag olabilir. Ancak
bunun i¢in yabanci sirketlerden saglanacak teknoloji ithalatinin, Tiirk
sirketlerinin teknoloji Ogrenme - taklit -gelistirme - iiretme atilimlarini
yapmalart i¢in gerekli politikalarla tamamlanmasi gerekir. Aksi takdirde
teknoloji ithalatinin sonu gelmez.

Kiiresellesmenin  ikinci  iktisadi  boyutu  finansal  faaliyetlerin
kiiresellesmesidir. Finansta kiiresellesmenin temelinde gelismis tilkelerin
uluslararas1 finansal faaliyetleri kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in uyguladiklari
serbestlestirme politikalari, serbest kur politikalarinin benimsenmesi, finansal
araclarin c¢esitliliginde hizli artis, telekomiinikasyondaki gelisme gibi politik,
kurumsal ve teknik etkenler rol oynamaktadir. Sermayenin iilkeler arasindaki
hareketliligi arttikca devletler tasarruflarin tilkelerinden kagmamasi ve finansal
aracilik faaliyetlerini yabancilara kaptirmamak i¢in birbirleriyle stirekli rekabet
etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu rekabet Ozellikle ekonomisi zayif olan
lilkelerde devletin milli hedeflere yonelik politika belirleme ve uygulama
imkanlari1 daraltmaktadir.

Son on bes yilda bir¢ok gelismekte olan iilke, kredi kontrollerini
kaldirmak, banka mevduatlar1 ile banka kredilerine pozitif reel faiz hadleri
uygulamak, kur olusumu ve dovizli islemler tizerindeki kisitlamalar1 kaldirmak
gibi finansal serbestlestirme politikalar1 uygulamislardir. Bu iilkelerin tecriibesi
gostermektedir ki, makroiktisadi istikrar1 saglamadan ve dis 6demelerde sihhatli
bir denge kurmadan finansal sistemi hizla serbestlestirmek kisa vadeli, yliksek
getirili ve yiiksek rizikolu finansal islemlerin hacminin artmasina yol agmakta
ve ekonomide kisa vadeli bakis acisimi yerlestirerek yatirim gayretine zarar
vermektedir. Sonugta iktisadi dengeleri daha da bozmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde zamansiz finansal serbestlestirmenin bir triinii
de para ikamesi hadisesidir. Kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi, yurti¢inde
yerlesik kisilerin déviz bulundurmalarinin serbestlestirilmesi dévizi yaygin bir
tasarruf aracina dontstiirmekte, hatta dovizin hesap birimi ve miibadele araci
olarak kullanilmasina yol agmaktadir. Para ikamesi baslayinca doviz mevduati
genis tanimhi para arzimin 6nemli bir kismini teskil eder hale gelmektedir.
Dolarizasyon siireci para otoritesinin para politikast uygulamasini
zorlastirmakta, kur istikrarsizligini arttirarak is diinyasi icin ilave bir belirsizlige
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yol a¢maktadir. Dolarizasyon kendiliginden diizelmeyen bir siirectir;
dolarizasyonun enflasyon oraninin diismesiyle aymi oranda azalmadigi
gozlenmektedir. Dolarizasyonun para politikasin1 tam ¢ikmaza siiriikledigi
tlkelerde devlet buna son vermek i¢in son derece zecri tedbirlere
basvurmak zorunda kalmaktadir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planimiz, GATT Antlasmas1 ¢ercevesinde
cok tarafli serbest ticarete yonelme ile bolgesel biitiinlesme egilimlerinin
sebep oldugu belirsizlik ortaminda hazirlanacaktir. Gelismekte olan iilkeler
dis ticaretlerini serbestlestirmege, notr dis ticaret rejimi uygulamaga, giimriik
vergilerini distirmege tesvik edilmektedir. Bu iilkeler genel olarak bu
telkine uymaktadirlar. Buna mukabil gelismis tlkeler, birbirlerine kars1 ve
gelismekte olan iilkelere kars1 giimriik dis1 engellemeler, bolgesel ticaret
antlagsmalari, mesnetsiz anti-damping uygulamalar1 ile yabanci rekabetten
etkilenen sektorlerini korumaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler ihracatta
varlik gosterdiklerinde bu iilkelerin uymasi beklenen uluslararas1 kurallar
arttirilmaktadir. s

Bu sartlar altinda gelismekte olan iilkeler siirekli bir miizakere
ortaminda tutulmakta, thracat yapabilmek i¢in ticari ve siyasi tavizler vermek
mecburiyetinde kalmaktadirlar. Neticede disa agilan, ihracata yonelen
gelismekte olan iilkelerin sayist artarken, gelismis lilkeler korumaci
tavirlarin1 hafifletmemeleri halinde, dis ticaret hadlerinin gelismekte olan
tilkelerin aleyhinde seyretmesi ve bu iilkelerin siirekli reel kur diisiislerine
maruz kalmasi kaginilmaz olacaktir.

Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyonu
raporunda, gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 kimi dar,
kimi genis kapsamli iktisadi biitiinlesme antlagmalar1 gozden gegirilmistir.
Afrika'da ve Latin Amerika'da gelismekte olan iilkeler arasindaki bolgesel
isbirligi ve biitiinlesme tesebbiislerinden ¢ikan netice, bu biitiinlesmelerin
az gelismis, zay1if ekonomilere fazla bir fayda saglamadigidir.

Diinya ekonomisindeki son gelismeler, Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerin iktisadi politika se¢eneklerini tekrar irdelemesini zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye, ekonomisini liberallestiren, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeye caba
sarf eden, gelismekte olan bir tilkedir. Tiirkiye bir taraftan, Batinin siyasi ve
iktisadi kuruluslarina {iyedir veya yakin iliski icindedir; diger taraftan da
Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Islam Konferans1 ve Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 gibi teskilatlara da tiyedir. Ancak Tiirkiye saglikli bir iktisadi yapiya
kavusmadikca bu katillmlardan azami surette istifade edemez ve
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bunlarda 6nemli bir varlik gosteremez. Ne kiiresellesme ne de bolgesel
bitiinlesmeler kalkinma sorununu ¢6zer. Buna karsilik dinamik bir
ekonomiye sahip olan lilkelerin, baska iilkelerin koruma gibi
engellemelerini asabildikleri goriilmektedir.

Tirkiye'nin  makroiktisadi  dengelerini  kurmasi1 ve diinya
ekonomisiyle istenilen bir bigimde biitiinlesmesi i¢in orta ve uzun vadeli
stratejiler uygulamasi gerekmektedir. Hedef, milli kurumlarin kontroliinde
bir sermaye birikimi ve teknolojik atilim gergeklestirmek olmalidir.
Uretimde kiiresellesme ve finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi, biitiin
milletleri ayn1 sekilde etkileyen, biitiin milletlerin kontrolii disinda olaylar
degildir. "Uluslarétesi" denilen sirketlerin ve finansal kurumlarin nihai olarak
kontrolii birka¢ gelismis tilkededir. Gelismis iilkeler, gelismekte olan
iilkelerin yabanci sermayeye karsi liberal politikalar uygulamalarinin
kaynak tahsisinin etkinligini arttiracagim1 ve bu suretle gelismekte olan
tilkelerde de refahin artacagini iddia etmektedirler. Piyasa sinyallerine gore
diinyada ger¢eklesen kaynak tahsisi az gelismislik sorununu
cozmemektedir, kald1 ki 6teden beri gelismis tilkelerin iktisat politikalarinda
kendi sirketlerini, tireticilerini kolladiklar1 bilinmektedir.

Uretimde kiiresellesmenin ve yeni uluslararasi isboliimiiniin
sonucunda, gelismekte olan iilkelerin milli hasilalarinda ve ihracatlarinda
sinai mamullerin pay1 artmakta, milli hasilalar1 ve ihracatlan artmaktadir. Bu
goriiniirdeki sanayilesmenin kalkinma ile alakasi yoktur. Zira bu
sanayilesme gelismekte olan lilkelerin teknoloji tiretir hale gelmelerini ve
milli kurumlarin kontroliinde sermaye birikimi gergeklestirmelerini
saglamamaktadir. Gelismekte olan lilkelerin ithal teknolojiye bagimh ihracat
yapisi, sagliksiz dis 6demeler biinyesi ve sik sik digsal soklara maruz kalan
istikrarsiz biliylime siireci devam etmektedir.

Turkiye'nin teknoloji tiretir hale gelmesi i¢cin gerekli olan altyapi
mevcuttur. Ama Tirkiye'de 6zel sektorii teknoloji tiretmege sevk edecek ve
kendi markalar ile rekabet etmege tesvik edecek bilingli ve planh bir devlet
politikas1 ve destegi yoktur. Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinles-
meler Alt Komisyon Raporu, Tiirkiye'de devletin teknoloji iiretim siirecinin
baslatilmas1 i¢in egitim ve arastirma-gelistirme alaninda alinmasi1 gereken
tedbirleri saymaktadir. Bunun 6tesinde Tiirkiye'nin kalkinmasi i¢in devletin,
Tiirk firmalaryla yabanci firmalarin iliskilerinde Tiirk firmalara sahip ¢ikarak
Tirkiye'nin  kontroliinde sermaye birikimini desteklemesi gerekmektedir.
Devletin yabanci sermaye yatirimlarinda da teknolojik gelisme yoniinden ve
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dis ticaret yoniinden en faydali sartlarin saglanmasi i¢in gayret sarf etmesi
gerektigi agiktir.

Kiiresellesme denilen hadise yol aldik¢a, gelismekte olan iilkelerin
kalkinmas1 da zorlagsmaktadir, ¢iinkii bolgesel biitiinlesme antlagsmalarinin ve
cok tarafli antlagsmalarin gelismekte olan iilkelere dayattig1 kurallar,
kalkinma politikas1 tasarimlamay1 zorlagtirmaktadir. Ancak aymi kurallara tabi
olan devletler, kurallara farkli sekillerde riayet etmektedirler. Tirkiye de
milli kalkinma davasini sahiplenmesi halinde, insanlarinin zihinsel
dinamizmini, problem ¢dzme ve yeni metodlar kesfedebilme konusundaki
becerisini  kullanarak, mevcut uluslararasi kisitlamalar1 asmayr ve
imkansizliklar firsatlara doniistiirmeyi basarabilir.
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