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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Tirkiye Biiytik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarimi biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel ihtisas Komisyonlar1, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana c¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, liniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilim1 ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir islev
gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baglatilan caligmalar ¢ergevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulagsmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimer gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tlkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren temel konular
belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 151k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve gesitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarari i¢in
ozveriyle paylasan Komisyon {yelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarrmi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarmin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirlt olmasini1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
ORMANCILIK
OZEL IHTISAS KOMIiSYONU RAPORU
1. GIRIS

2007-2013 donemini kapsayacak olan 9. Kalkinma Plam, Ozel Ihtisas Komisyon
Raporu, tilkemizin tiim beseri ve iktisadi varliklarinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi
anlayis1 ile hazirlanmistir. Planin ayni zamanda, istikrarli bir ortamda siirdiiriilebilir
bliylimenin saglanmasi, ekonomide rekabet giiclinlin artirilmasi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, sosyal icermenin gii¢lendirilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,
kamuda 1yi yonetim uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve fiziki alt yapmin iyilestirilmesi

seklinde 6zetlenebilecek temel gelisme eksenlerini ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir.

Baslangicindan itibaren kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yonlendirici olan
kalkinma planlarinda, sistemin daha etkin isleyisine imkén verecek bi¢gimde kurumsal ve
yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel amag ve onceliklere daha fazla yogunlasan bir
stratejik yaklasim modeline gecis s6z konusudur. Stratejik amag ve oncelikleri netlestiren ve
somut eylem programlari ile hayata gegirilecek olan bu yeni yaklasim, ge¢miste tam olarak
kurulamayan plan-program-biitce baglantisin1 giiclendirecek ve etkili bir izleme ve

degerlendirme mekanizmasi ile desteklenerek, hesap verebilirlige zemin olusturmalidir.

Dokuzuncu Kalkinma Planina dair temel ilkeler ve yaklasim 2005/18 sayili
Basbakanlik Genelgesinde belirtilmektedir. Plana temel teskil edecek Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 (OIK) ¢alismalarinin, ¢esitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve
oncelikler seti sunan, makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri

kapsayan nitelikte olmasi beklenmektedir.

Genelgede, planli donemin basinda daha cok sanayilesmeye odaklanan kalkinma
anlayisi, hizla kiiresellesen diinyamizda, pek c¢ok alanda bir dizi yapisal reformun
gerceklestirilecegi ve temel Ozgirliikklerin 6ne ¢ikarildigi, hukukun istiinliglinliin yagama
gecirildigi, bilgi toplumunun temellerinin atildigi, her yonden giiclii ve istikrarli modern bir
iilke olusturmaya odaklanan bir anlayisa doniismiis bulunmaktadir. Bu c¢ergevede,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve bireyler ile farkli toplum kesimlerini adil bigimde gozeten bir sosyal politika

anlayisinin yerlestirilmesi yeni kalkinma anlayisinin temelini olusturmaktadir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ayn1 zamanda; {ilke sorunlarimin kapsamli ve ayrintili bir
sekilde tartisilmasi, kalkinma tercihlerinin ortaya konulmasi ve AB’ye iiyelik siirecine katki
saglamas1 bakimindan iyi bir firsat olusturmaktadir. Diinya ekonomisi ve ticaretindeki
degisim ve gelismeler dikkate alinarak, son yillarda saglanmis bulunan makroekonomik
istikrarin korunmasi, siirdiiriilebilir biiylime ortamini olusturacak gerekli alt yapinin tesis

edilmesi kalkinma planinin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ulkemizin gevreyle ilgili kosullari, siyasal, sosyal ve ekonomik yapist ve bunlarla ilgili
gelismeler orman kaynaklarimizin yonetimini etkileyen baslica faktorlerdir. Diger taraftan,
son yillarda ve ozellikle 1992 yilindaki Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED) ile hiz kazanan kiiresel ormancilik miizakerelerinde ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimine iligkin alinan kararlar1 ve taahhiitleri gerceklestirmek iizere olusturulan siireglere

aktif katilim da giderek 6nem kazanmaktadir.

Ormanlarin, toplum ve g¢evre yasaminda biiylik 6nem tasiyan su rejimini diizenleme,
toprak koruma (erozyonu onleme) ve cevre kirliligini (hava, su ve toprak) onleme gibi
yasamsal iglevlerinin yaninda, biyolojik c¢esitliligin korunmasindaki yeri ve rolii son derece
onemlidir. Ulusal ve evrensel diizeylerde onemleri giderek artan “biyolojik c¢esitlilik” ve
“korunan alanlar” bakimindan iilkemiz 6nemli potansiyel kaynaga sahip bulunmaktadir.
Biyogesitliligin  korunmasi ve korunan alanlarin saha ve fonksiyonlar1 bakimindan

gelistirilmesi sektoriin bu plan donemindeki baslica hedefleri arasinda yer almaktadir.

Diinyadaki hizli niifus artis1 ve sanayilesme, dogal kaynaklar iizerinde yogun baskilar
olusturmakta ve bu olumsuzluktan ormanlar ciddi sekilde etkilenmektedir. Ongoriilen
projeksiyon; 2023 yilina kadar diinya niifusunun ortalama %2 artacagini, orman alanlarinin
tahribinin siirecegini, endiistriyel odun hammaddesi agigiin 800-900 milyon m* olacagini,
ormanlarin biyogesitlilik, toprak koruma, su iiretimi, rekreasyon, avcilik, ekoturizm gibi
fonksiyonlarmin giderek 6nem kazanacagini ve bunun dogal orman alanlarindan yapilan

iiretim iizerinde bir baski unsuru olusturacagini gostermektedir.

Ormanlarimizin yarisinin bozuk vasifli olmasi, odun iiretimi ve diger islevlerini yerine
getirmesinde ciddi sorun ve yetersizliklere neden olmaktadir. Bozuk vasifli orman alanlarinin
agaclandirma veya benzeri yollarla rehabilite edilmesi, lilkemizin baslica dncelikli ormancilik
faaliyetlerindendir. Orman iriinlerine olan talep artisina ragmen, dogal ormanlarin odun
iretimi digindaki fonksiyonel hizmetlerine olan kamuoyu talepleri ve kiiresel egilimler,
potansiyel agac¢landirma sahalarinin ve endiistriyel agaglandirmanin gelecekteki odun arz

ac1gmin kapatilmasinda giderek daha da 6nemli olacagini gostermektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Ormancilik sektorii, 50 yila yakin bir siireden beri, iilkemizin en fakir kesimini olusturan
orman koylerinin kalkindirilmasini énemli diizeylerde desteklemektedir. Ancak, gelinen yeni
siiregte, orman-halk iliskilerinin; kirsal fakirligin azaltilmasinin desteklenmesi yaninda,
orman kaynaklarindan degisik sekillerde ve derecelerde etkilenen, bu kaynaklar1 kullanan
ve/veya koruyan diger tiim ilgi gruplarinin da, talep ve ihtiyaglarinin yerine getirilmesi

seklinde gelisecegi beklenmekte ve sektoriin hedef ve stratejileri bu yonde gelismektedir.

Toplum talepleri ve {ilke ormanlarinin yapisi dikkate alinarak, orman yonetiminin;
biyolojik ve teknik 6zellikleri ile ekolojik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel boyutlarinin
bir ekosistem biitiinliigii igerisinde ele alinmasi giinlimiiz ormancilik anlayisinin temel
yaklagimidir. Planlamadan uygulamaya kadar tiim ormancilik faaliyetlerinde, sektoriin, tim
taraflar arasinda, uyumlu ve etkin bir isbirligi igerisinde, verimli bir kurumsal yap1 ve
stirdiiriilebilir orman yonetimi 6lgiitleri ile toplum taleplerinin optimum diizeyde karsilanmasi

ilkesi bu temel yaklagimin baglica araglaridir.

Ormancilik sektoriiniin sinirin1 ve igerigini ¢esitli olciitlere gore belirlemek miimkiindiir.
Sektoriin bu rapor i¢in; kurum, arazi ve iirlin (mal ve hizmet) OSlgiitlerine gore belirlenen

kapsami soyledir:

1. Kurumsal él¢iit: Ormancilik sektorii, kendi faaliyet ve yatirimlarinin uygulamasina
dair kararlarin alinmasinda; Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Maliye Bakanlig1 ve
Hazine Miistesarligi gibi kurumlarla dogrudan veya dolayli olarak etkilenmektedir.
Ormancilikla ilgili sivil toplum kuruluslari, orman kdoyliileri, ilgili ticari kurulus dernek ve

birlikleri, orman fakiilteleri gibi kurumlar da sektdrii etkilemektedirler.

Cevre ve Orman Bakanliginin ana hizmet ve bagli birimlerinden, Orman Genel
Miidiirligii (OGM), Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii (AGM), Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKMPGM), Orman Koy Iliskileri Genel
Miidiirliigii (ORKOY), Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi, Arastirma ve Gelistirme
Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligi, Egitim ve Yaym
Dairesi Bagkanligi, danisma ve denetim birimleri, yardimci hizmet birimleri ile Bakanligin ve
bagl kuruluslarinin tasra teskilatlari, ormancilik sektoriiniin kurumsal yapisini olusturan esas

birimlerdir.

2. Arazi olciitii: Yasal olarak orman rejimi dahilindeki tiim devlet arazileri, devlet dist

sahipli orman arazileri, orman sayilmayan agacliklar (yani tapulu kesime konu olan araziler,

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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0zel kavakliklar vb.), orman koyleri (orman i¢i ve bitigigi), orman rejimi disindaki bazi

korunan alanlar.

3. Uriin (mal ve hizmet) 6l¢iitii: Odun hammaddesi ve odun dis1 orman iiriinlerinden
olusan mal hizmeti (ekonomik fonksiyon) ile ekolojik (toprak koruma, su iiretimi, biyolojik
cesitlilik, yaban hayati, karbon tutma vb) ve sosyal fonksiyonlardan (otlatma-yem,

rekreasyon, bilimsel arastirma hizmeti vb) olusan hizmet tiretimi.

Ormancilik sektorii, oteki sektorler igin vazgecilmez bir alt yap1 olusturmasi, onlara pek
cok girdi saglamasi, parayla Ol¢iilen ve oOlgiilemeyen pek cok mal ve hizmet iiretmesi
nedeniyle makro amagclara ulasmada ve sosyo-ekonomik yapiy1 gelistirmede kamu miilkiyeti

ve yonetiminde olan énemli bir sektordiir.
2. MEVCUT DURUM
2.1. Tiirkiye’de Orman Varhg ve EKosistem ile ilgili Gercekler

Ulkemizin orman varligi 21,2 milyon hektar olup toplam iilke yiizolgiimiiniin %
27,2’sini teskil etmektedir. Biyolojik cesitlilik agisindan olduk¢a zengin olan ormanlarimizin
yaklagik yaris1 igne yaprakli, diger yarisi ise genis yaprakli tiirlerden olusmaktadir. Toplam
aga¢ serveti 1,3 milyar m* olan orman kaynaklarimizin birim alandaki ortalama serveti
oldukca diigiiktiir. Ormanlarimizin yillik cari artimi 36,3 milyon m?, amenajman planlarinda

verilen yillik eta miktar1 ise ortalama 16,3 milyon m? tiir (Tablo 1).

T.C. Anayasasinin 169 ve 170. maddelerinde; ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi ile
orman koyliisiiniin korunmasi ve kalkindirilmasinin desteklenmesi i¢in gerekli tedbirlerin
devlet tarafindan alinacaginin belirtilmesi, devletin dogal kaynaklarin korunmasi ve

gelistirilmesindeki iradesini ortaya koyan en temel yasal dayanaktir.

Ik defa 1969 yilinda bir Bakanlik seklinde kamu iginde &rgiitlenen ormancilik sektorii,
degisik yapilanmalardan sonra 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi adi ile bugiinkii
kurulus yapisina kavugmus bulunmaktadir. Ancak, orman endiistrisi bu yapilanmanin disinda

kalmis olup, tamamen 6zel sektdriin kendi dinamiklerine birakilmistir.

Bakanligin tasra teskilatinda ise; Bakanliga dogrudan bagli olan 81 ildeki Cevre Orman
Il Miidiirliikleri ve bunlara baghh miihendislikler (501 adet) ve 11 Ormancilik Arastirma
Midiirligi ile Bakanligin bagl kurulusu olan Orman Genel Miidiirliigline bagli orman bolge
miidiirliikleri (27) ve bunlara bagli orman isletme miidiirliikleri (217), isletme seflikleri (1310)

diger alt birimler olarak yer almaktadir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Tiirkiye ormanlarinin tiimiine yakini1 (% 99,9) devlet ormanidir. Ulke ormanlarmin

zaman icerisinde diger fonksiyonel Ozelliklerinin ortaya ¢ikmasi ve buna bagl olarak farkli

kullanim alanlarma tahsis talepleri, yillardir sik sik yapilan yasa degisiklikleri ve benzeri

sebeplerle ortaya cikan miilkiyet sorunlari bu giine kadar heniliz ¢oziilememis olup,

ormanciligimizin en énemli sorunlarindan biridir.

Tablo 1. Tiirkiye Orman Varhg:

ORMANLIK ALANLAR (ha)
KORU ORMANI BALTALIK | TOPLAM
Niteligi | Ibreliler Yaprakhlar Karisik Koru Baltahk gllfi/ll\? NLIK
(ibr.+Yapr.) Toplamu
Normal 6 280 245 1 298 806 1361 163 8940214 1 681 006 10 621 220
Bozuk 5123 546 532 730 843 104 6 499 380 4 068 146 10 567 526
Toplam 11 403 791 1 831 536 2204 267 15439 594 5749 152 21 188 746
SERVET (DiKiLi AGAC KABUKLU GOVDE HACMIi (m?)
Niteligi ibreliler Yaprakhlar Koru Baltahk Genel Toplam
Toplam
Normal 818553174 310017 110 | 1128 570 284 70463903 | 1199 034 187
Bozuk 51 068 438 14 368 303 65 436 741 23 653 844 89 090 585
Toplam 869 621 612 324 385413 | 1194 007 025 94117746 | 1288 124771
ARTIM (YILLIK CARi SERVET ARTIMI) (m?)
Niteligi ibreliler Yaprakhlar Koru Baltahk Genel Toplam
Toplam
Normal 22 234 860 7 673 841 29908 701 3926 196 33 834 897
Bozuk 1165259 352 827 1518 086 929 309 2 447 395
Toplam 23400 119 8026 668 31426 787 4 855 505 36282292
PLANLANAN YILLIK ORTALAMA ETA MIiKTARI (m®)

Niteligi Koru Baltahik Toplam
Tensil 6838121 | 5017247 11 855368
Bakim 3676324 3676324
Se¢me 450 248 450 248
Devamli Or. 317 728 317 728
Toplam 11282421 | 5017247 16 299 668

http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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BASLICA AGAC TURLERI VE YAYILIS ALANLARI
Igne Yaprakhlar Alam (ha) Genis Yaprakhlar Alam (ha)
Kizilgam 5420 525 Mese 6426 277
Karagam 4202 298 Kayin 1751484
Saricam 1239 578 Kizilagag 95 104
Goknar 626 647 Kestane 88 773
Ardig 447 492 Disbudak 14410
Sedir 417 188 Glirgen 10 036
Ladin 297 396 Kavak 7963
Sahil ¢ami 77 092 Ihlamur 4582
Fistik camu 42 618 Sigla 503

Kaynak: OGM Arsivi- Orman Amenajman Planlar: — 2004

Ormanlar ge¢misten giiniimiize kadar ¢esitli etmenlerin olumsuz etkisi altinda kalmastir.
Ormanlara yapilan yasa dig1 miidahalelerde son yillarda azalma egilimi izlenmektedir. Orman
suclarinda azalmanin sebepleri olarak; kirsal kesimde yasayan niifusun azalmasinin yaninda,
cevre duyarliliginin giderek artmasi, tarimsal girdi {icretlerinin yiikselisi ile orman iirlinlerinin

yerine diger ikame maddelerinin gelmesi olarak sayilabilir (Tablo 2).

Akdeniz iklim kusaginda yer alan iilkemiz ormanlari, yaz aylarinda artan sicaklikla
birlikte yogun bir yangin tehdidi altinda bulunmaktadir. Ulkemizin yaklasik 12 milyon ha’lik
orman alan1 yangina ¢ok hassas bdlgelerde yer almaktadir. Akdeniz ve Ege sahil bandi

yanginlar i¢in en riskli bolgeyi olusturmaktadir.

Ulkemizde orman yanginlarinin ¢ikis sebeplerinin biiyiik bir bdliimii insan kaynaklidr.
Son 10 yillik ortalamalara gore yangin ¢ikis sebepleri: % 7 yildirim, %5 kaza, %13 kasit, %25
bilinmeyen, %50 ihmal ve dikkatsizliktir. Baslangictan beri devlet ormancilik sektoriince,
orman yanginlarinin Onlenmesi, erken miidahale ve sondiiriilmesi konularinda bir dizi
tedbirler alinmakta olup, bu alanda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Haberlesme sisteminin
modernize edilmesi, yangin kule ve kuliibelerinin artirilmasi, havadan ve yerden miidahalede
yeni teknik ve ekipmanlarin kullanilmasi alinan tedbirlerin 6nemlileridir. Ayrica, yangin
onleme harcamalarinda karsilasilan darbogazin asilmasi i¢in, Orman Genel Miidiirliigli doner
sermaye biitgesinden yapilan yangin harcamalarinin, 24/05/2000 tarih ve 4569 sayili Yasa ile
genel biitgeden orman yanginlart icin OGM katma biitgesine yeterli miktarda 6denek

ayrilmasi imkani saglanmistir.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Tablo 2. 1937-2000 ve 8. Bes Yillik Plan Doneminde Islenen Orman Suclan

KESME NAKIL BULUNDURMA SARF

YILI ASdl:ii m3 Kental(*) Asdl:jﬁ m3 Kental Asdl:;:ﬁ m3 Kental Asdl:;:ﬁ m3 Kental
1937-1962 548520 | 2051726 | 5647167 | 536681 | 479230 | 1736818 - - - - - -
1963-2000 737632 | 2074530 | 5808267 | 502930 | 547668 | 1949086 | 32676 | 36007 | 141688 | 15476 | 40149 | 8271
2001 10963 42275 90055 3529 1763 21663 | 3476 | 3041 | 15855 1554 | 2325| 3821
2002 10222 34434 93095 4378 2241 30533 | 3157 2179| 15923 1084 | 1429 | 2454
2003 10771 45779 106013 4436 2204 38992 | 2725| 3674 | 14355 1747 1325| 1644
2004 8472 35950 145093 3246 1439 28166 | 2306 | 1240| 13866 697 | 1044 | 1229
2005 (**) 5069 22972 38543 1726 818 14127 | 1269 850 6279 541 742 759
TOPLAM | 1331649 | 4307666 | 11928233 | 1056926 | 1035363 | 3819385 | 45609 | 46991 | 207966 | 21099 | 47014 | 18178

it ACMA - YERLESME F A];?&(I;::IIQI-M A OTLATMA TOI;IX;I}’ISISUC

Asd‘:jﬁ Dekar m3 Kental | Sug Adedi | Dekar Su¢ Adedi | Hayvan Adedi

1937-1962 | 255241 | 610110 273594 | 2933158 - - 37235 4812103 1377677
1963-2000 | 380455 | 1659738 597589 | 5048286 11526 76554 223126 24120352 1903821
2001 5258 12987 4858 34450 5080 16340 3281 293917 33141
2002 5008 14956 5942 78828 3987 15564 3051 261852 30887
2003 3886 10513 6063 23327 3248 16467 2726 274281 29539
2004 3573 10169 3970 17608 2830 9967 3720 216620 24844
2005 (**) 3385 9399 5096 18815 3052 9296 2983 164134 18025
TOPLAM | 656806 | 2327872 897112 | 8154472 29723 | 144188 276122 30143259 3417934

(*): Kental bir agirlik ol¢ii birimi olup, 1 kental = 100 kg’dir. (**): OGM, 2005 yui ilk 9 aylik verileri

bazinda Tablo 9°da goriilmektedir.

Orman koruma yatirim ve gerceklesmeleri 2000 yili ve 8. Plan donemi itibariyla yillar

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi sonu itibariyle (2005 yil1 verileri tahmini)

19 526 597 ha orman kadastrosu uygulamasi gerceklestirilmistir. Ayn1 tabloda goriildiigii gibi,

8. Plan doénemi i¢in 3 750 000 hektar alan programa alinmig, buna mukabil 3 821 303 hektar

alanin orman kadastrosu yapilmistir. 2005 yili ekim ayi itibariyle {ilke diizeyinde 131 adet

Orman Kadastro Komisyonu gorev yapmaktadir.

Orman amenajman planlar1 en kiigiik yonetim birimi olan Orman Isletme Sefligi

diizeyinde 10-20 yil siireli olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Yilda ortalama 1,5-2

milyon hektar orman alaninin amenajman planlar1 yenilenmektedir. Sekizinci Plan doneminde

yapilan amenajman plani miktarlar1 ve bunlara iliskin harcamalar Tablo 9° da goriilmektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Son yillarda amenajman planlarinda fonksiyonel yaklasim benimsenmis olup, bu

calismalarda ormanlarin ¢evresel, ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1 da dikkate alinmaktadir.

“Tiirkiye’de Orman Amenajman Planlama ve Kaynak Bilgi Sistemlerinin Gelistirilmesi
Projesi” ile Orman Kaynaklar1 Bilgi Sistemine altlik ve bir CBS modeli olusturulmus olup bu
model gelistirilmektedir. 1963 yilinda kullanilmaya baslanan fotogrametri tekniginde yap1
degisikligine gidilmis, Cografi Bilgi Sistemi ve Uzaktan Algilamaya yonelik sistem
olusturulmus ve bu sistemler kullanilarak, 1/100.000 6l¢ekli orman haritalarindan ayni 6lgekli
Idari ve Genel Ormancilik Veri Tabani hazirlanmistir. Aymi1 zamanda uydu gériintiileri ile
genel orman durum tespiti ve envanteri, koruma oncelikli alanlarin belirlenmesi, sayisal harita

arsiv sistemi olusturma islemlerine baslanmis olup, farkli amaglar i¢in haritalar hazirlanmistir.

Ormanlarimizin sagligmin korunmasi ve devamliligmin saglanmasi igin silvikiiltiirel
caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalarda ekolojik ve ekonomik dengeyi saglamak en 6nemli
uygulama prensibidir. 1963 yilindan itibaren yas smiflar1 yontemine gore diizenlenen
amenajman planlar1 geregince genglestirme arayislart orman isletmeciliginin 6nemli bir
konusunu olusturmustur. Elde edilen deneyimler ve yapilan aragtirmalar sayesinde
genclestirmeyi basarili kilacak temel faktorler tespit edilmis ve 8. Plan doneminde ¢esitli
agag tlirlerinde basarili genglestirme ornekleri ortaya konmus, genelde basari oran1 6nemli

derecede artirilmistir (Tablo 9).

7. Kalkinma Planm1 doneminde giindeme getirilen ve 1999 yilinda dokuz Orman Bolge
Miidiirliiglinde uygulanan ormanlarin rehabilitasyonu ¢aligmalar1 2003 yilindan itibaren daha
da yaygmlastirilmistir. Orman ortiisti kaybedilmis veya tahrip gérmiis (amenajman planinda
bozuk, orman topragi ve %10-%40 kapali) alanlarda miimkiin oldugunca dogada var olan
mevcudu koruyup kullanarak ve ayn1 zamanda biyolojik ¢esitliligi koruyarak, mevcut orman
alanlarinin kazanilmasi ve iyilestirilmesi seklinde 6zetlenebilecek rehabilitasyon caligsmalari

2005 yilinda 35 000 ha’in (karpelli sedir tohumu ekimi dahil) iizerine ¢ikmistir (Tablo 9).

2004 yilinda mese rehabilitasyonu ve rehabilitasyon kapsamina alinan karpelli sedir
tohumu ekimi g¢alismalarinin uzun doénemde istikrarli olmasini temin amaciyla, 2005-2014
senelerini kapsayan ve yilda 20 000 ha bozuk mese alanini iyilestirecek “Bozuk Mese
Alanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plani” ile yilda yaklagik 10 000 ha tahrip olmus sedir
sahasinin iyilestirilmesini saglayacak “Sedir Ormanlarinin Rehabilitasyonu Eylem Plan1”

hazirlanarak uygulamaya gecilmistir.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Ormancilik faaliyetlerinin zamaninda ve uygun bir sekilde yapilabilmesi igin gerekli
olan orman yollarinin planlama ¢alismalar1 1964 yilinda baglamis olup, 1974 yilina kadar
stiren ¢alismalarda, ekosistemi koruma ve degerlendirme i¢in 201 800 km ve planlanan etay1

almak i¢in de 144 425 km yol aginin yapilmasina ihtiyag¢ oldugu tespit edilmistir.

2005 yil eyliil sonu itibariyle 1 316 yol sebeke planindan 519 adedi yenilenmis 144 425
km yol aginin 136 046 km’si (%94°1) insa edilmistir. 50 000 km sanat yapisinin 27 544 km’si
yapilmis, yine 54 724 km iist yapinin 25 650 km.si ve 25 544 km planlanan yangin emniyet
yollarindan 15 819 km’si yapilmustir.

Mevcut orman alanlarimiz iginde iiretim yapilabilir alan 9.6 milyon ha (koru 8.0 milyon
ha, baltalik 1.6 milyon ha), bu alanlardaki yilik artim ise 26.8 milyon m? tiir. Ulkemizde 13
milyon m® endiistriyel odun ile 9 milyon m® yakacak odun tiiketilmekte olup endiistriyel
odunun %60-65’1, yakacak odunun ise yaklasik %85’1 devlet ormanlarindan elde
edilmektedir. Devlet ormanlarindan iretilen endiistriyel odun i¢inde tomruk oraninin ve
standardinin diisiik olmasi ile olusan arz agig1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir (Tablo 3).

Devletge isletilen ormanlardan yilda ortalama 7,5-8 milyon m? endiistriyel odun ile 5,8
milyon m® civarinda yakacak odun iiretilmektedir. Orman Genel Miidiirligiince yapilan
yakacak odun iiretiminin yaridan fazlasi, 31. maddede sayilan orman koylerine tarife bedeli
karsilig1 satilan yakacak odun iiretiminden olugsmaktadir. Orman Genel Midiirligi tarafindan

1980-2005 doneminde yapilan odun iiretimi iiriin ¢esitleri itibariyle Tablo 4’de verilmektedir.

Devlet ormanlar1 disinda yapilan endiistriyel odun iiretiminin %90’nindan fazlasi
kavak tiretiminden olusmaktadir. Ancak, kavak, okaliptis gibi hizli gelisen tiir
plantasyonlarina ait tUretim kayit altinda olmadigindan iiretim ve tiikketim miktarlari
konusunda kesin rakamlar bulunmamaktadir. Bazi1 arastirmalara dayanilarak yapilan
hesaplama ve projeksiyonlara gore, orman alani disinda (kavak, sogiit, meyveli agaglar vb)
0zel kesimce yapilan endiistriyel odun iiretiminin 3.3 milyon m?, yakacak odun iiretiminin ise

1,4 milyon m? civarinda oldugu belirtilmektedir.

Yapilan tretimdeki dikili damga miktari, orta ve uzun donemde 8 milyon m? ile 10
milyon m?® arasinda gergeklesmis, 7,5-8 milyon m? civarinda olan endiistriyel odun {iretimi az
da olsa artmistir. Yakacak odun iiretimi ise 15 milyon m?* seviyelerinden 5,5-6 milyon m?
seviyelerine kadar diismiistiir. Endiistriyel odun iiretimi i¢inde lif-yonga odunu basta olmak
iizere ince ve nispeten diisiik kalitedeki emval oranmi hizla artmistir. Lif-yonga odunu {iretimi

1980’11 yillarda 100 bin m? seviyesinde iken son yillarda 2 milyon m? seviyesine ulagmistir.

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Bu donemde odun hammaddesi talebinin artmasina paralel olarak, yakacak odun tiretimi lif-

yonga odunu liretimine doniistiiriilerek daha verimli bir kullanim alanina yonlendirilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Yuvarlak Odun Arz Kaynagina Gore Tiiketim Durumu (1000 m3)

Faaliyet | o\ g gf}’fﬁf’si 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2“{’315
Adi Yih Yili Yili Yili Yih .
Ort. (Tahmini)
E“‘(‘)ﬁ;triye' OGM 7157 7329 6778| 8005| 7320| 8253| 8200
u Ozel Sektor 2121 3300| 3300| 3300| 3300| 3300 3300
fthalat 648 | 1480 930 | 1200| 1060| 1750]| 2285
Toplam Tiik. | 9926 | 12109 11008 | 12505 11680 | 13303 | 13785
Yakacak | OGM 10570 | 5896 | 5683 | 5690| 5862| 6090 | 5700
Odun Ozel Sektor 1264 | 1440 | 1451 | 1462| 1473| 1485 1500
fthalat ; 400 138 290 | 388 353 375
Kayit dist 8535| 5475| 5213| 4950 | 4650 | 4350| 4050
Toplam Tiik. | 20369 | 13211 | 12485 1239212373 | 12278 | 11625
Genel | OGM 17727 | 13225 | 12461 | 13695 | 13182 | 14343 | 13900
Toplam | Ozel Sektor 3385 | 4740| 4751| 4762| 4773 | 4785| 4800
fthalat 648 | 1880 | 1068| 1490| 1448| 2103| 2660
Kayit Dist 8535| 5475| 5213| 4950 | 4650 | 4350| 4050
Toplam 30295 | 25320 | 23493 | 24897 | 23963 | 25581 | 25410

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii verileri, 2005

Tablo 4. Orman Genel Miidiirliigii Yuvarlak Odun Uretim Miktarlar1 (1000 m®)

Uriin Cesidi 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | ;l‘l’l‘:fini)
Dikili Damga 11225 7560| 8880 8204] 9521] 9067] 9977 10000
Tomruk 5343] 3310] 3007] 2738 3297] 2827 3065 3100
Tel Diregi 111 60| 155] 85| 29| 39| 44 76
Maden Dircgi 621| 513 413 380| 607| 422| 447 470
Sanayi Odunu 398] 639 830] 776 776| 778] 742 760
Kagitlik Odun 144]  923] 1533| 1525] 1460] 1169] 1610] 1476
Lif-Yonga 164 1113] 1371] 1255] 1821] 2073| 2330] 2300
Sirik 23] 200 19 16| 12| 15 18
Endiistriyel Odun Toplami | 6781| 6581| 7329] 6778| 8005| 7320] 8253 8200
Yakacak Odun 16462 9109] 5896] 5683 5690] 5862 6090] 5700
Yuvarlak Odun Toplami | 23243 | 15690 | 13225| 12461 |13 695| 13 182| 14343 13900

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii verileri, 2005

Ulkemiz orman fiiriinleri endiistrisinin hammadde talebinin kalite ve miktar olarak
artmakta olmasinin yani sira, odun dis1 iirlinlere talebin artmasi ile ormanlarin g¢evresel ve

kollektif fonksiyonlarinin 6n plana ¢ikmasiyla liretim amagli orman alanlar1 daralmaktadir. Bu
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durum verimli orman varlig1 yoniinden sinirli olan iilke ormanlarinin bir an 6nce gelistirilmesi

ve genigletilmesini stratejik hale getirmektedir.

Agag tlirleri itibariyle incelendiginde, OGM iiretiminin %77 sinin ibreli tiirlerden
olustugu, ibreli tiirler i¢inde de ¢cam tiirlerinin yaklasik %80’lik bir kismi teskil ettigi, yaprakl
tiirlerde ise kayinin biiyiik bir agirligi bulundugu goriilmektedir.

Uretim islerinde ¢alisan orman koyliilerine is¢ilik bedeli olarak 2004 yilinda 306 milyon
YTL o&denmis olup bu rakamin 2005 yilinda 350 milyon YTL civarinda olacagi
beklenmektedir. Uretim isciligi gideri olarak satis gelirlerinin % 40’1 civarinda bir édeme
yapilmaktadir. Boylece kirsal alanda yasayanlara onemli istihdam katkis1 saglanmistir (13

milyon adam/giin/y1l).

Orman koyliilerine 6831 sayili Orman Kanunu geregince indirimli satig suretiyle
saglanan slibvansiyonlarla ilave katk1 verilmektedir. 2005 yil1 itibariyle bu kapsamda saglanan

katk1 miktar1 163 705 YTL olmustur (Tablo 5).

Tablo 5. Orman Kanununa Gére Orman Koéyliisiine Verilen Siibvansiyonlar (1000 YTL)

Faaliyet Adi 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (T:l‘l’l‘:jni)

31. Md. Yakacak-Yapacak | 16906| 20860| 23360| 39713| 48650| 59178| 62475
30. Md. Yakacak-Yapacak | 681| 1220| 14464| 3237 4512] 4100] 4805
33. Md. Yapacak 75 9| 14| 360 360 365 375
34. Md. Koop. Satist 333| 2886 5504| 6515| 8694 8736| 93800
34. Md. Kéylii Paz. Satist | 4319] 5088| 10070| 30177| 49678 58560| 61250
34. Md. istihkak Fazlasi 4245| 5726 6106| 11500| 14107| 20495 25000
TOPLAM 26559 35874 46646 91502| 126 001| 151434| 163 705

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii verileri, 2005

Tirkiye ormanlarinin ¢ok zengin biyolojik ¢esitliligi, lilkenin degisik yorelerinde yayilis
gosteren zengin odun dist orman fiiriinleri (ODOU) kaynaklarinin yer almasina imkan
saglamaktadir. ODOU kaynaklarinin ydnetimine verilen dénem ve agirlik ve bu alandaki
kurumsal kapasite yeterli degildir. ODOU’nin ihracat gelirleri yilda 100 milyon dolarm
iizerinde tahmin edilmektedir. Yerel halkin gecimine katk1 degeri oldukca énemli olan ODOU
kaynaklarmin potansiyel degerleri hesaplanan degerlerinin ¢ok iizerindedir. ODOU; agac,

agacgeik, cali ve otsu bitkilerin odunlart disindaki her tiirli ugucu yaglari, meyve, tohum,
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cicek, yaprak, kabuk, kok, gen¢ dal ve siirgiinleri, sogan, yumru ve rizomlar1 ile mantarlari

kapsamaktadir (Tablo 6 ).

Tablo 6. Orman Genel Miidiirliigii Tarafindan Degerlendirilen Odun Dist Orman Uriinleri

Urinnevi | Birimi | QMK | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (Tiggin)
Recine Ton 200 4 0 0 255 0 0
Sigla yagi Kg 2 000 0 0] 2000 1702] 1000 0
Defneyapragi Ton 3500| 5738] 8001| 6626 7807 8583 6 000
Cira Ton 4500] 5954 7972| 7779| 10694| 23 154 1 800
Kekik Ton 350 3692| 2963| 2793 1785] 1812 1700
Adagay1 Ton 350 341 471 455 264 612 800
Fistikgcami kozalagi Ton 330 1471] 1302 830 995 1421 1623
Kestane Ton 192 450 444 98 3 92 47
Cigek soganlari Ton 130 175 164 175 194 173 303
Sumak yapragi Ton 59 76 24 45 112 53 82
Biberiye Ton 200 238 599| 453 193 86 96
Thlamur Ton 10 14 18 20 4 14 24
Simgir siirgiinii Ton 0 0 0 0 0 11 11
Keciboynuzu Ton 20 82 65 63 39 340 250

Yuvarlak odun ithalati (piyasayr dnemli dlclide etkilemektedir), 4401 Giimriik Tarife
[statistik Pozisyonundan (GTIP) yapilan yakmaya mahsus agaclar ile 4403 GTIP’ dan yapilan
endiistriyel odun ithalatindan olusmaktadir. ithalat miktar1 déviz kurlari, i¢ piyasa talebi ve
yerli iirlin fiyatlar gibi faktorlere bagl olarak yildan yila degismekle beraber yillik olarak 1,5-
2 milyon m? civarindadir. Ithalatin yaklasik % 80’nin olusturan endiistriyel odunun tamamina
yakint tomruktan olugmaktadir. Bunun disinda 4401 yakmaya mahsus agaclar faslindan
yapilan yuvarlak odun ithalati da kiigiik istisnalar disinda lif ve yonga levha sanayii ile kagit
sanayii tarafindan hammadde olarak kullanilmaktadir. Bir baska ifadeyle, yakmaya mahsus
agaclar bashigr altinda ithal edilen odunlar da endiistriyel odun olarak tiiketilmektedir. 1993-

2004 donemine ait odun hammaddesi ithalat ve ihracat miktarlar1 Tablo 7’de verilmektedir.

Son yillarda Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarina bagli olarak giimriik engelleri biiyiik
oranda kaldirilmis ve uluslararast yuvarlak odun ticaretinin gelismesine katki saglanmistir.
Uretim ile ilgili yasak ve smirlamalar genelde dogal ormanlardaki iiretim ile ilgili olup,
cevreye olabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasim1i  ve iilkelerin kendi kaynaklarinin

korunmasini amaglamaktadir.

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Tablo 7. Orman Uriinleri ithalat - ihracat Miktarlar1 (1000 m®)

Faaliyet Adi 1993 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Yuvarlak Agg. |ithalat| 2626| 1290| 1650 829| 821| 1179 1861 1900
GTIP 4403 | jhracat 14 18 15 21 30 18 8 10

Yakmaya Mahsus | ithalat | 284| 225| 400| 138| 290| 388| 353| 375
Agg. GTIP 4401 | jhracat 0 0 0 0 0 1 0 0

ithalat | 2910| 1515| 2050| 967| 1111| 1567| 2214 2275
TOPLAM [
ihracat 14 18 15 21 30 19 8 10

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Agaglandirmaya gelince, 1937 yilinda yiiriirlige giren 3116 sayili Kanunla Devlet,
agaclandirma konusuyla ilgilenmeye baslamis ve bu kanunla, basta orman teskilati olmak
lizere kamu kurumlari, tiizel ve 6zel kisiler agaclandirma yapmakla yiikiimli kilinmis, ancak

uygulamalar 1955 yilina kadar diisiik diizeylerde seyretmistir.

Ormanlarimizin 2,2 milyon hektarinin ekolojik, teknik ve sosyal yonden endiistriyel
agaclandirmaya uygun oldugu tespit edilmistir. Bu rakama hazine arazilerinden tahminen 1
milyon hektar potansiyel alan ile amenajman planlarina gére dogal genclestirme kosullarini
kaybettigi icin teknik yonden belirli bir boliimiiniin agaglandirilmas: zorunlu olan alanlarin da

katilmasiyla iilkemizdeki agaglandirilacak alanlar ¢ok daha biiyiik boyutlara ulasmaktadir.

Agaclandirma caligmalarinda ihtiya¢ duyulan tohumun acil olarak karsilanmasi i¢in
tohum mescerelerinin se¢imine agirlik verilmis, beraberinde tohum bahgeleri tesis ¢alismalari
baslatilmigtir. Bugiin secilen tohum mesceresi miktar1 27 tiirde 338 adet olup 45 868 ha alani
kapsamaktadir. Agaclandirmalarda en fazla kullanilan kizilgam, karagam ve saricam
tirlerinde  tohum  ihtiyacinin  tamamina  yakini  klonal tohum  bahgelerinden

karsilanabilmektedir.

1955 yilinda yapilan “Tiirkiye Agaclandirma Teknik Kongresi’nde alinan kararlar,
1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayilt Yasa, 1963 yilindan itibaren baglatilan planlt donem, 1969
yilinda Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi ile planlara ve
projelere dayali uygulamalar, genis alanlarda gittikge artan bir tempoyla gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’de agacglandirma ve erozyon kontrolii calismalarinin %95’ kamu tarafindan
yapilmaktadir. Agaclandirma ve erozyon kontrolii calismalarinda kullanilan fidanlarin %99u

da devlet fidanliklarinda tretilmektedir.
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Bugiine kadar; 149 305 hektar1 8 inci Plan déneminde olmak iizere toplam 1 910 777

hektar agaglandirma yapilmistir.

Altinct Plan donemi (1990-1994) ile 1995 yili ara doneminde, sektore gerekli parasal
destek verilememis ve bunun sonucu erozyon kontrolii ¢aligmalari, 5. plandaki toplam 92 000

ha seviyesinden 34 bin ha seviyesine diigmiistiir.

Yedinci (1996-2000) Plan déneminde ise, yatirnmlar i¢in saglanan kaynak artiglariyla
hedefler yiikseltilmis ve erozyon kontrolii ¢aligmalar1 plan doneminde tekrar toplam 135 000
ha seviyesine c¢ikartilmigtir. Sekizinci Plan doneminde 173 906 hektar olmak {izere
baslangicindan 2005 yili sonuna kadar 592 761 hektar erozyon kontrolu caligmasi
gerceklestirilmistir.

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Miidiirliiglince, rehabilitasyon ¢aligmalari ilk
defa 8. Plan donemi ile 2004 ve 2005 y1l1 biitcelerine program olarak konmus olup iki yilda
34 143 hektar rehabilitasyon ¢aligsmas1 yapilmistir

En 6nemli ve kapsamli agaglandirma calismalarina 6rnek olarak; Canakkale 99 972 ha,
Balikesir 77 664 ha, Antalya 67 674 ha, Mugla 66 795 ha, Denizli 62 151 ha, Adana 60 630
ha, Izmir 59 850 ha, Manisa 53 086 ha, Istanbul 39 922 ha alanda yapilan caligmalar
gosterilebilir. Ozel agaclandirmalar da 6zellikle son yillarda dzendirilmekte olup basarili

sonuglar alinmaktadir.

Tirkiye’nin iklimi, topografyasi, jeolojisi, hidrolojisi, bitki Ortiisii, mera ve orman
alanlarinin 6zellikleri ile niifus etkisi birlikte degerlendirildiginde, tilkenin ¢6llesme riskiyle
kars1 karsiya kalmasi beklenen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yurdumuz topraklarinin
%79,43’linde orta, siddetli ve ¢cok siddetli erozyon goriilmektedir. Erozyonun olmadigi ya da
hafif oldugu alanlarin iilke topraklarina orani ise %13,86’dir. Akarsularla taginan sediment

miktar1 yaklasik olarak 346 milyon ton/y1l’dir.

Tiirkiye’de projeli erozyon kontrolii ¢alismalarma 1955 yilinda Tokat ili Behzat
Deresi’nde baslanmis olup, 2005 yili sonu itibartyla yurdumuzda toplam 615 adet erozyon
kontrolii projesinin uygulanmasiyla, bugiine kadar 173 906 hektar1 8. Plan doneminde olmak
tizere toplam 592 761 hektar erozyon kontrol ¢aligmasi yapilmistir. 8. Plan doneminde
erozyon kontrolii faaliyetleri i¢in 280 000 hektar hedef belirlenmis olmasina ragmen

gerceklesmeler %62 civarinda olmustur.

Ulkemizde 1986 yilinda baslamis olan 6zel agaglandirma calismalar1 2005 yili sonu

itibariyle 50 011 hektara ulagmistir. Agacglandirma Yonetmeliginde 6zel agaglandirma
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calismalarini tesvik eden hiikiimlerde yapilan degisiklikler sonucunda son yillarda 6nemli
artiglar saglanmistir. Diger taraftan, lilkemizdeki odun hammaddesi agiginin kapatilabilmesi
icin hizli gelisen orman agaglarindan olan kavak agaclandirmalar i¢in potansiyel saha miktari

475 000 ha civarinda olup bunun 145 000 hektar1 kullanilmaktadir.

Planli donem (1963)’den beri bugiine kadar gergeklestirilen; tohum ve fidan tiretimi,
agaclandirma, erozyon kontrolii, mera 1slah1 ve 6zel agaglandirma caligmalar1 Tablo 9’da

verilmistir.

Tiirkiye de doga koruma caligmalari ile ilgili ilk hukuki diizenlemeler; orman
alanlarinda her tirlii bitki, bu bitkilerin iirlinleri ile avlanmay1 izne baglayan ve muhafaza
ormanlarimi tanimlayan 3116 sayili Orman Kanunu ile av kaynaklarinin korunmasini ve
isletilmesini diizenleyen 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu sayilabilir. Tiirkiye de Milli Park
kavranu ilk defa, Prof. Dr. Selahattin INAL’1n 1949 yilinda yaymlanan ¢ Tabiati Koruma
Karsisinda Biz ve Ormanciligimiz” adli eserinde kullanilmis olup, 1956 yilinda yiiriirliige
giren 6831 sayili Orman Kanunu’nun 25. maddesi ile ilk kez milli parklar kavrami bir kanun
icinde yer almistir. Tiirkiye’de ilk milli park, Yozgat Camligi Milli Parki olarak 1958 yilinda
tefrik edilmistir.

Ulkemizde 1958 yilindan giiniimiize kadar 808 172 hektar alani kapsayan 36 Milli Park
ilan edilmistir. Milli Parklara ilaveten koruma alan statiisiinde; toplam 69 505 hektar alani
kapsayan 17 adet Tabiat Parki, 34 adet Tabiati Koruma Alani, 102 adet Tabiat Anit1 ilan
edilmistir. 2005 y1li sonu itibariyle 3 adet Yaban Hayvani Uretme istasyonu, 18 adet Yaban
Hayvam Uretme Yeri, 83 adet Yaban Hayvani Gelistirme Sahasi mevcut olup, bunlara ait

toplam korunan saha biiytikliigii 2 369 177 hektardir (Tablo 8).

Tablo 8. Tiirkiye’de Korunan Alanlar
Statiisii Adedi Alam (ha)

Milli Park 36 808 172
Tabiat Aniti 102 5285
Tabiat Parklar1 17 69 505
Tabiat1 Koruma Alant 34 81 861
Ramsar Alanlari 12 200 000
Yaban Hayat: Uretme Yeri ve Istasyonu 21 4354
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahas1 83 1200 000
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Halen Cevre ve Orman Bakanligma bagli Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigiince koruna alanlar ve mesire yerleri ile ilgili olarak gergeklestirilen ¢alismalar ve

yapilan harcamalar Tablo 9’ da verilmistir.

Piknik ve kamp imkanlarina sahip ormanlik alanlar tespit ve tefrik edilerek, koruma-
kullanma dengesi icerisinde Orman Kanununun 25. madde hiikmiine gore mesire yerleri

olarak tescil edilmektedir.

Diinyada 121,4 milyon hektardan fazla sahay1 kaplayan 1 374 adet alan uluslararasi
oneme sahip sulak alanlar listesin de yer almistir. Ulkemizdeki 135 uluslararas1 éneme sahip
sulak alanlardan 12 adedi “Ramsar Alanlari” olarak ilan edilmis olup, 17 sulak alan daha

Ramsar Alanlar1 olarak ilan edilmek tizere belirlenmistir.

Biyolojik c¢esitlilik acisindan Tiirkiye, Avrupa ve Orta Dogunun en zengin biyolojik
cesitlilige sahip iilkesidir. Tiirkiye 9 000 bitki tiiri, 160 memeli, 454 kus tiirti, 150 kadar

stirtingen ve ¢ift yasamli, 400’1 askin balik tiirii ile tiir ¢esitliligi agisindan zengin bir {ilkedir.

Korunan alanlarin igerdigi zengin biyolojik c¢esitlilik ile dogal-kiiltiirel degerlerin
nitelikleri ve bu nitelikler dogrultusunda korunmalari zorunlulugu ve korunan alanlara yonelik
insan kullanimlarinin bir tehdit olusturmasi yiiziinden bu kullanimlara bir sinirlandirma

getirilmesi gerekmektedir.

Gilintimiizde diinyadaki tiirlerin kaybolma tehlikesi ciddi boyutlara ulagsmis (%11 kuslar,

%25 memeliler, %34 baliklar) ve ormanlik alanlar giderek azalmaya devam etmektedir.

Orman i¢i ve kenarinda yasayarak yasamini orman kaynaklarina bagl olarak idame
ettiren 20 974 adet orman koyiinde de 7,8 milyon orman koyliisii (1985 yilinda 10,2 milyon
idi) bulunmaktadir. Orman k&yliisiinlin ormanla olan birebir iliskisi, orman i¢inde yasamasi
ve orman kaynaklarim1 kullanarak kaynaklarin azalmasi yoniinde siirekli baski olusturmasi
seklindedir. Bu bakimdan, orman toplum iliskilerinde orman koyliisii birinci aktor

durumundadir.

Orman kdyliilerinin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglamak, orman idaresi ve
koylii arasindaki iliskiyi gelistirmek ve ormancilik teknik uygulamalarinin bagarisini artirmak
amactyla, Orman Koy lliskileri Genel Miidiirliigii 1970 yilinda kurulmustur. Otuz yil1 agkin
hizmet veren bu kurulus, orman kdoylerinde gelir getirici bir¢ok faaliyeti hazirlanan tip

projeler kapsaminda diisiik faizli ve uzun vadeli kredilerle desteklemektedir.
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ORKOY’ce, 1970-1974 yillar1 arasinda “Sektdrel Projeler” ve bunlarin gelisimi sonucu
ilce bazinda orman koylerini kapsayan “Ilge Kalkinma Planlar” hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Bu planlar, orman kd&ylerinin sosyo-ekonomik yapilarin1 ortaya koymakta,
kdyliiniin ormanlara olan olumsuz etkisini azaltmak amaciyla gelir arttiric1 ekonomik projeleri
kapsamaktadir. Bu cer¢evede, ekonomik ve sosyal amacgl ferdi kredi, tarimsal kalkinma
kooperatiflerine kooperatif kredisi ve koy tiizel kisiliklerine karsiliksiz yardimlarla destek
saglanmistir. Planlama c¢aligmalarinda gelinen son nokta itibariyle 841 171 iinite sosyal
amagli, 1 112 931 {inite ekonomik amaglh kredi Onerisi yapilmis olup 2005 yili sonunda
bunlardan sadece %13.5’1 gergeklesmistir. Gegmis donemlerde orman kdylerine ve kurmus
olduklar tarimsal kalkinma kooperatiflerine verilen krediler iinite adedi ve kredi miktarlari

itibariyle Tablo 9’da verilmektedir.

Gelismekte olan bir¢ok iilkede oldugu gibi lilkemizde de AR-GE’ ye ayrilan kaynaklar
yetersizdir. Ulkemizde AR-GE harcamalar1 GSYIH nin % 0,63’ii, ¢alisan her 1000 kisiye
diisen arastirmaci sayisi 1,05 ve milyon niifus basina diisen yillik bilimsel yayin sayis1 93’tiir.
Bu rakamlar iilkemizde AR-GE faaliyetlerinin heniiz istenen seviyede olmadigin1 ve bu

faaliyetlere ayrilan kaynak ile personel sayisinin diisiik seviyelerde oldugunu gdstermektedir.

Ulkemizde ormancilik arastirma faaliyetleri, 8’i bolgesel, 3’ii iilke genelinde olmak
iizere toplam 11 ormancilik arastirma miidiirligii ve orman fakiilteleri tarafindan
ylriitiilmektedir. Orman fakiiltelerinde daha ¢ok temel aragtirmalar, ormancilik arastirma
miidirliiklerinde ise genellikle uygulamanin ihtiyag duydugu arastirma ¢alismalari
gerceklestirilmektedir. Arastirma caligmalarinin yiiriitiillmesi amaciyla Tiirkiye’nin muhtelif

yorelerinde 10 adet arastirma ormani tesis edilmistir.

2005 yilinda ormancilik arastirma miidiirliiklerince toplam 165 adet proje iizerinde
calismalar ylritilmiistiir. Bugiine kadar 569 adet ormancilik arastirma projesi

sonuglandirilarak teknik biilten veya rapor halinde uygulamanin hizmetine sunulmustur.

Ulkemizde ilk ormancilik 6gretimi 1857 yilinda Istanbul’da kurulan “Orman Okulu” ile
baslamis olup takip eden yillarda mubhtelif adlarla kurulan okullarda devam etmistir. Halen
tilkemizde cesitli iiniversitelere bagl olarak lisans ve yiiksek lisans diizeyindeki ormancilik

egitimi veren dokuz adet orman fakiiltesi bulunmaktadir.

Orman muhafaza memurlugu egitim merkezleri, 1963, 1972 ve 1977 yillarinda toplam

750 ve izleyen yillarda 1 621 orman muhafaza memuru mezun etmistir. 1985-1988 yillar1

17 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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arasinda ise, bu merkezlerde, yilda ortalama 100 adet agaglandirma memuru, 400 adet orman

muhafaza memuru egitimlerini tamamlayarak sektoriin hizmetine sunulmustur.

Ormanlarin 6nemi konusunda kamuoyunun ilgisini artirmak ve destegini almak iizere
bazi yasal diizenlemeler de yapilmistir. 4122 sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii
Seferberlik Kanunu TRT ve diger 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin, orman ve agag
sevgisini yayginlastirici yaym ve tanitim faaliyetlerini {icretsiz olarak yapmalarin1 ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesinde Orman Bakanlig: ile igbirligi yapmalarini zorunlu kilmistir. Bu
amagla ayrica, 21 Mart Diinya Ormancilik Giinleri ve Aga¢ Bayrami haftalar1 yurt genelinde
kutlanmig ve s6z konusu etkinlikler ¢ergevesinde halk: bilgilendirici, bilinglendirici yayinlar
iiretilerek yayimi yapilmistir. 1994 yilindan bu yana TRT Kurumu ile miistereken muhtelif

ormancilik konularinda 32 boliimliik TV filmi hazirlanmis ve yayimlanmistir.

Kozalak Gazetesi 1998 yilindan itibaren aylik olarak 60 bin tirajli basilan ve hedef
kitlesi orman kdyliisii olan bir gazete olup, bu yoniiyle lilkemizde bir ilktir. Kamu yayincilig
yapilan gazete, ormancilik, saglik, ¢evre, hayvancilik ve benzeri konularda orman kdyliimiize

bilgilendirici mesajlar vermektedir.

18 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
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Tablo 9. Ormancilik Sektérii 8. Plan Oncesi ve 8. Plan Donemi Gergeklegmeleri (1000 YTL)

Faaliyet Ad Birim 1963-2000 2001 2002 2003 2004 2005 VIII. Plan Toplami
Miktar Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar
A. YATIRIM
ORMAN KORUMA 50 304
Yangin Kulesi adet 791 6 215 9 360 3 135 5 250 23 960
ilk Miid.Ekip Binas adet 474 34 1700 4 200 1 75 2 185 41 2160
Yangin Emniyet Yolu km 17119 77 30 96 45 81 40 261 146 515 261
Yangin Havuzu adet 301 31 125 7 35 5 25 10 100 53 285
Arazdz adet 413 220| 40000 4 900 8 2000 232 42900
Motorlu Testere adet 745 100 27 150 50 4 3 112 37 270 135 636 252
Kus Yuvasi adet 874 28 28 29 58 25 101 31 110 34 204 147 501
Karinca Nakli adet 10 381 101 2 122 6 100 8 115 8 210 18 648 42
R. grandis Uretimi milyon ad 3980 462 316 465 450 476 604 497 683 450 778 2.350 2 831
Calasoma dretimi adet 3741 12 53 932 100 57 673 112
ORMAN AMENAJMAN | 1000 ha. 3237 2476 2630 2820 2382 1718 2220 2480 3980 2271 4000 11765 15212
ORMAN KADASTROSU | 1000 ha 15705 299 830 270 1000 305 1500 948 1900 2000 5000 3821 10 230
FOTOGRAMETRI km? 976250 | 47360 942 | 51000 1593 | 42000 1338 25500 864 | 41600 2350 | 207460 7087
ORMAN YOLLARI 233 035
Etiit Proj. Planlama 443 50 27 10 62 13 55 32 332 60 1320 165 1796
Etlid Proj.Aplikasyon km 180 870 3700 134| 2617 340 3200 45 3108 467 3200 1600 15 825 2586
Yeni Yol km 131625 1000 3144 950 4725 1000 5000 1000 8038 1000 12700 4 950 28612
Biiyik Onarim km 27 066 1400 121161 929 2213 1000 1989 972 306 1000 6 350 5301 132019
Ust Yap km 22 532 1300 890 674 2527 1200 3325 970 5444 1200 12 500 5 344 24 687
Kdpri mt 11833 180 44 152 443 290 636 123 649 115 1030 860 2802
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Sanat Yapisl km 19678 2800 2902 1881 7055 2900 5257 223, 10719 2000 14600 11817 40533

AGAGLANDIRMA 32760 48 149 59 874 90 290 100 392 331 465

Tesis ha 1652 945 | 25672 9394 28647 16114 36914 17948 36016, 27765 22056 20400 149305 91621

Bakim ha 86 309 4698 88308 6750 92720 9308 91591 13083, 110000 16500 468928 | 50339

OZEL AGACLANDIRMA

Tesis ha 23373| 2447 910 | 2061 875 3471 1560 8310 4570 10500 6500 26789 14415

Bakim ha 4100 185 2500 140 2500 150 5 500 357 13700 1025| 28300 1857

EROZYON KONTROLU

Tesis ha 404049 | 32780 7794 18608| 8143 42042 | 12484 37573 16685, 42903 | 22618 173906 | 67724

Bakim ha 100 902 3492| 96361 5680 92782 6634 115875 9112 103000 11124 508920 | 36042

MERA- Tesis ha 89276 3800 155 440 35 2500 160 3 240 318 4104 425 14084 1093

REHABILITASYON

Tesis ha 17 000 4720 17143 5100| 34143 9820

Bakim ha 17 000 1700 | 17000 1700

FIDAN URETIMi milyon/ad 130 6132 117 10412 170 11630 200 13680 250 15000 867 56854

ORKOY (Etiit -Planlama) 2471 224 93 171 313 344 378 285 448 189 274 1506

KORUNAN ALANLAR 4126 6207 82 661 6 265 33104 128 649

Orman lgi Dinl. Yerleri 742 1313 625 1210 3270

Milli Parklar 1868 4063 2832 4498 30 444

Sulak alanlar 440 235

Yaban Hayati 434 798 280 214 1200

Diger 642 78924 343 905

ARASTIRMA PRJ. 217 637 198 753 236 916 245 600 218 800 3706

YATIRIM TOPLAM 784194
B - CARI
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Depo Dahili Yol km 1065 15 59 15 47 50 85 51 180 80 320 211 691
Yng. Emniyt. Yolu Yap km 15181 50 64 73 25 180 36 152 73 160 110 615 307
Yng. Emniyet Yolu Bak. km 15181 15515 550 | 15813 723 15 807 903 16 275 1046 15250 1200 78 660 4 422
Kule Kullibe Yolu Yapimi km 759 10 10 7 25 13 4 7 82 10 60 47 181
Kule Kuliibe Yolu Bakimi km 759 19 1 1583 58 1673 78 1647 101 1550 125 6472 363
Traktdr Yolu km 4141 150 139 206 201 360 233 289 339 325 250 1330 1162
Tamir Bakim km 1141634 | 140560 2425 123 327 5039| 121914 5813| 125689 7572| 130000 8100 | 641490 28 951
YOL TOPLAM 35170
SILVIKULTUR 145 140
Tabii Genglestirme 1000 ha 876 19 1611 12 1620 15 2951 12 3117 12 3500 69 12799
Genglik Bakimi 1000 ha 1682 75 1825 84 3354 81 3925 76 5176 75 6 000 392 20280
Siklik Bakimi 1000 ha 1042 56 504 44 700 66 1425 81 259 100 4000 348 9225
ik Aralama Bakimi 1000 ha 158 18 9 11 11 13 61
Koruya Tahvil 1000 ha 32 11 8 9 10 11 48
Koruma (Tabii Geng.) odebey 128447 2462 3328 2974 3924 2108 5567 2120 6 545 220 5000 B8 24364
kdy/adet 374 315 432 473 533 637 2390
Enerji Orm.Tesisi 1000 ha 954 13 27 13 81 15 96 14 300 11 500 66 1004
Koruma (Enerji Ormani) | adet/ay 122 968 209 189 128 149 128 209 133 226 135 300 733 1073
Ormanlarin Rehabilitesi 1000 ha 18 4 15 2 18 5 95 31 2026 40 4 500 83 6 654
Suni Genglestirme 1000 ha 865 15 4 386 14 5766 11 6034 16 9206 11 7000 65 32 392
Kiiltir Bak.(Suni Geng.) 1000 ha 3897 85 2255 85 3729 78 4 300 74 5425 75 6 000 396 21709
Kor.(Suni Geng+ Agacl) adet/ay 149 192 5372 5 066 4 406 5578 4185 7397 3985 7939 3800 8000 21748 33980
kdy/adet 738 376 465 497 525 643 2506
Orm.igi.Ag. Tesis ha 34 413 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Or.Igi.Kiil.Erz. Kontr. Bak. | 1000 ha 1588 14 312 8 361 4 247 0 0 0 0 26 920
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Dikili Damga (D.K.G.H.) | 1000 m? 8 880 8204 9521 9 067 9977 10 000

Tomruk 1000 m3 3007 2738 3297 2827 3065 3100

Tel Diregi 1000 m3 155 85 29 39 44 76

Maden Diregi 1000 m3 413 380 607 422 447 470

Sanayi Odunu 1000 m3 830 776 776 778 742 760

Kagithk Odun 1000 m? 1533 1525 1460 1169 1610 1476

Lif-Yonga 1000 m3 1371 1255 1821 2073 2330 2300

Sirik 1000 m3 20 19 16 12 15 18

Endst. Odun Toplam| 1000 m3 7329 6778 8005 7320 8253 8200

Yakacak Odun 1000 m3 5 896 5683 5690 5 862 6090 5700

Yuv. Odun Toplami 1000 m? 13225| 12461 13695 13182 14 343 13 900

CARIi TOPLAM 180 310
C. BORC VERME 123 448

1-Ferdi Krediler Unite 253 597 1408 8878| 2066, 13586 2537 | 22877 3707 34 367 4994 39 263 106 741

2-Kooperatif Kredileri Proje 855 37 6721 29 6 277 30 5140 17 2517 14 1132 16 707

GENEL TOPLAM YATIRIM + CARI + BORG VERME 1087 952
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2.2. Diinyada ve AB’de Orman Varhg, Uretim, Tiiketim ve Ticaret Durumu

Diinyanin toplam ormanlik alanit 2000 yili itibariyle yaklasik 3,9 milyar hektar olup
ormanlik alanin toplam kara alanina oran1 % 29,6 dir. Mevcut ormanlarin yaklasik % 95°1
dogal ormanlardan, %5’1 ise plantasyonlardan olusmaktadir. En fazla orman alanina sahip
kitalar ve toplam diinya orman alanina oranlari itibariyle; Avrupa (%46), Kuzey ve Orta

Amerika (%25,7) ve Afrika (%21,8) dir.

Rusya Federasyonu, Brezilya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk
Cumbhuriyeti en ¢ok orman varligina sahip iilkelerdir (Tablo 10) ".

Tablo 10. Diinyada En Cok Orman Kaynagina Sahip Ulkeler (1000 ha, milyon m?)

Ormanlik Alan Miktari Hacim ve Biyokiitle Miktar (*)
Ulke Alan Hacim Biyokiitle (milyon ton)
Rusya Federasyonu 851392 89 136 47423
Brezilya 543 905 71252 113 376
Kanada 244 571 29 364 20 240
ABD 225993 30 838 24 428
Cin Halk Cum. 163 480 8437 10 038

Hacum: G6giis yiiksekligindeki capi 10 cm den biiyiik canli agacglarin kabuklu gévde hamci toplami,
Biyokiitle: Tiim agag ve ¢alilarin (canli ve kuru) toprak seviyesinin iistiindeki gévde, dal, yaprak ve kabuklarini
iceren toplam kiitlesi (Kaynak: FAO,2005)

Yapilan periyodik envanter ve degerlendirmeler, gelismis iilkeler basta olmak iizere bazi
iilke ve bolgelerde ormansizlagsmanin stabilize edildigini, hatta orman alanlarinin bir miktar
artmakta oldugunu (Avrupa’da yillik ortalama 881 bin ha), buna karsilik gelismekte olan
iilkelerin agirlikta oldugu cogu iilke ve bolgelerde ormansizlasmanin halen devam ettigini
gostermektedir. 1980-1990 doneminde yillik ortalama orman azalmasi 15,5 milyon hektar

iken 1990-2000 doneminde bu miktar 9,4 milyon hektara diismiistiir (Tablo 11).

Diinya yuvarlak odun iiretimi yillik 3,4 milyar m® civarinda olup bunun %531 yakacak
odun %47’si endiistriyel odundur. Yakacak odunun yaklasik %90’ n1 gelismekte olan tilkeler
tarafindan tretilip tiiketilmekte iken endiistriyel odun {iretiminin %79’u gelismis iilkeler

tarafindan {iretilmektedir. Endiistriyel odun iiretiminde belli bash {ilkeler sirasiyla; ABD,

(") : FAO, 2005. State of World’s Forests.
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Kanada, Rusya Federasyonu, Brezilya ve Cin Halk Cumhuriyetidir. Yakacak odun iiretim ve

tiiketiminde belli bagl iilkeler; Hindistan, Cin Halk Cumbhuriyeti, Brezilya ve Endonezya’dir.

Tablo 11. Cografi Bolgeler itibariyle Orman Alam ve Degisimi (1000 ha)

Cografik Bolge Toplam Toplam Toplam Kisi bagina Orman alaninda degisim
Alan Orman alana orani orman ha 1990-2000
(1000 ha) Alani (%) Yillik Yillik degisim
degisim orant

Afrika 2.978.394 649.866 22 0,8 -5,6 -0,8
Asya 3.084.746 547.793 18 0,2 -0,4 -0,1
Avrupa 2.259.957 1.039.251 46 1,4 +0,9 0,1
Kuzey ve Ort. Ame. 2.136.966 549.304 26 1,1 -0,6 -0,1
Okyanusya 849.096 197.623 23 6,6 -0,4 -0,2
Giiney Amerika 1.754.741 885.618 50 2,6 -3,7 -0,4
Diinya 13.063.900 |  3.869.455 30 0,6 -9,4 -0,2
Kaynak: FAO, 2005 State of the World’s Forests

Diinyadaki yillik uluslararast endiistriyel odun ticareti 123 milyon m?, yakacak odun

ticareti ise 2,5 milyon m? civarinda ger¢eklesmektedir. Son yillarda Cin Halk Cumhuriyeti

ithalatci olarak sivrilmis, Fransa ve Almanya’da ihracat artisi ile dikkati ¢eker hale gelmistir.

Endiistriyel odunda beli bashi ihracat¢i iilkeler Rusya Federasyonu, ABD, Y. Zelanda,

Malezya, Kanada ve Almanya iken ithalat¢r iilkeler arasinda Cin, Japonya, Finlandiya ve

Isveg gibi iilkeler basta gelmektedir (Tablo 12).

Tablo 12. Yuvarlak Odun Uretim, Tiiketim ve Ticaretinde Belli Bash Ulkeler (milyon m3)

URETIM TUKETIM

Endiistriyel odun Yakacak odun Endiistriyel odun Yakacak odun
Ulke Miktar Ulke Miktar | Ulke Miktar | Ulke Miktar
ABD 405 | Hindistan 301 | ABD 400 | Hindistan 301
Kanada 197 | Cin 191 | Kanada 200 | Cin 191
Rusya 125 | Brezilya 134 | Brezilya 102 | Brezilya 134
Brezilya 103 | Endonezya 83 | Cin 118 | Etiyopya 90
Cin 93 | ABD 73 | Rusya 90 | Endonezya 83
Tiirkiye (*) 11,5 | Tiirkiye 7,6 | Tiirkiye 13,8 | Tiirkiye 11,6

ITHALAT IHRACAT

Endiistriyel odun Yakacak odun Endiistriyel odun Yakacak odun
Ulke Miktar Ulke Miktar | Ulke Miktar | Ulke Miktar
Cin 26 Italya 0,600 | Rusya, 36,5 | Rusya 0,900
Japonya 12,7 | Isveg 0,463 | ABD 11,0 | Fransa 0,400
Finlandiya 12,6 | Tiirkiye 0,242 | Y.Zelanda 7,8 | Macaristan 0,400
Isvec 9,5 | Avusturya | 0,163 | Malezya 5,0 | Letonya 0,250
Kore 7,7 | Yunanistan | 0,147 | Kanada 4,9 | Cek Cum. 0,200
Kanada 7,5 | Danimarka | 0,136 | Almanya 4,4 | Estonya 0,200
Avusturya 7,3 | Finlandiya 0,102 | Letonya 4,2 | Ingiltere 0,112
ABD 6,6 | Norveg 0,095 | Fransa 3,9 | Slovakya 0,099
Tiirkiye (*) 2,3 | Tiirkiye 0,375 | Tiirkiye 0,01 | Tiirkiye 0
Kaynak: FAO, 2005. State of the World’s Forests, (*) OGM 2005 verileri
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Ormanlar miilkiyet durumu bakimindan karsilastirildiginda, devlete ait orman alani
oranlari; Tirkiye’de %99, Eski SSCB’de %94,7, Kanada’da %94, Yeni Zelanda’da %79,
Irlanda’da %77,3, Yunanistan’da %73,5 iken, 6zel sektdre ait orman alami oranlarinin;
ABD’de %71,7, EFTA’ da %70,5, Avrupa Birligi’nde %61,1 ve Japonya’da %56,5 oldugu

goriilmektedir.

Avrupa’nin ormanlik alani 1 milyar ha civarinda olup bunun %83l (856 milyon ha)
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’undadir. Avrupa, orman alaninin toplam kara alanina
orani en yiiksek cografi bdlge olup bu oran %46 civarindadir. Uretim yapmaya uygun
ormanlardaki yillik artim miktar1 1,5 milyar m? civarindadir. Bu artima karsilik yapilan tiretim

miktar1 (kabuk ve dallar dahil) 577 milyon m? civarindadir (Tablo 13).

AB-15 iilkesinin sahip oldugu 115 milyon ha ormanlik alanin %82’si iiretime uygun
olup, yillik 335 milyon m? {iretim yapilmaktadir. AB’nin belli bash biiyiik iiretici ve tiiketici
iilkeleri Isvec, Finlandiya, Almanya, Fransa, Italya’dir. Endiistriyel odun iiretim ve
tilketiminde Fransa ve Almanya, tomrukta Isve¢ ve Finlandiya ise kagitlik odunda
yogunlasmis durumdadir. Avrupa dis ticaretinde de kagitlik odun payimnin yiiksek olmasi

Finlandiya ve Isve¢’in biiyiik miktarlardaki kagitlik odun ithalatindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 13. Avrupa Birligi Orman Varhg ve Uretim Durumu (1000 ha, 1000 m®)

Genel Orman Uret.Yapila- Dikili Yillik
ULKE Alani % bilir Orman hacim Artim Uretim
alam
Avusturya 3886 47,0 3354 991911 | 32422 19 898
Belcika ve 728 22,2 651 153 058 6 558 5529
Liiks.
Danimarka 4551 10,70 440 76 976 3 898 2098
Finlandiya 21935 | 72,00 20 551 1998 773 | 77 107 68 806
Fransa 15341 | 27,90 14 497 3198928 | 78 847 58 143
Almanya 10740 | 30,70 10 143 3107870 | 90102 50 451
AB 15 | Yunanistan 3599 | 27,90 2 596 137.352 3517 2532
Ulkesi | Irlanda 659 9,60 581 94 670 5942 2 665
Italya 10 003 | 34,00 6015 1194445 | 28330 10 976
Hollanda 375 | 11,10 314 66 161 2 480 1 500
Portekiz 3666 | 40,10 1 897 128936 | 13018 10 907
Ispanya 14370 | 28,80 10 447 730578 | 26 886 18 087
Isvec 27134 | 65,90 21239 2764898 | 95716 73 647
Ingiltere 2794 11,60 2108 374980 | 17 061 9627
Toplam 115 685 94833 | 15019536 | 481 884 | 334 866
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Genel Orman Uret.Yapilabi- Dikili Yillik
ULKE Alam % lir Orman hacim Artim Uretim
alanm
Cek Cum. 2632 34,1 2 561 782 306 24 612 18 786
Estonya 2 060 48,7 1919 412 448 10 887 9104
G.K.RY+KKTC 172 18,6
Macaristan 1 840 19,9 1703 316 645 9709 6 602
2004'te L§t0nya 2923 47,1 2424 487 693 14 019 17 651
Katilanlar Litvanya 1994 31,9 1679 343 215 9 764 6 682
Polonya 9047 29,7 8 397 1792 424 53 727 34 941
Slovakya 2177 453 1707 386 974 11759 7733
Slovenya 1107 55,0 1041 328 372 6818 2474
Malta 0,347 1,1
Toplam 23952 21431 4850077 | 141295 103 973
AB-25 139 637 116 264 19 869 613 | 623179 438 839
Bulgaristan 3690 33,4 3121 404 671 6 876 5982
Aday Hirvatistan 1783 31,9 1691 229 830 5190 4297
Ulkeler Romanya 6 448 28,0 5567 1518 900 38 632 15597
Tiirkiye 21 188 27,2 9627 1288 124 36 282 16 299
Toplam 33109 20 006 3441 525 82.698 42 175
GENEL TOPLAM 172 746 136 270 23311138 | 705.877 481 014

Kaynak:FAO-UNECE,2000 Forest Resources Main Report.

2.3. Orman Kaynaklarinin Yé6netimine iliskin Siirecler

1970’li yillarda baslayan ve Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED-1992) ile hizlanan kiiresel siiregler ormanlarin yonetiminde etkili olan &nemli
sonuclar ortaya c¢ikarmistir. UNCED’in temel ¢iktilarindan olan Orman Prensipleri ile
Siirdiirtilebilir Orman Yonetiminin (SOY) ana hatlar1 belirlenmis, Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmesi ile de Ekosistem Yaklagimi tanimlanmustir.

Stirdiiriilebilir Orman Y6netimi kavrami uluslararasi diizeyde birgok yeni gelisimi (IPF,
IFF, UNFF vb.) yonlendirmis, ormancilik politika ve uygulamalarinda degisikliklere neden
olmustur. SOY “Kriter ve Gostergeleri” siireclerinin uygulanmasi ile de ulusal, bolgesel ve

eko-bolgesel diizeylerde yayginlasmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde meydana gelen gelismelerde dikkate alinarak iilkemiz igin
hazirlanan “Ulusal Ormancilik Programi”nda “SOY” yaklasimi kabul edilerek, “Orman
alanlarinin ve kaynaklarinin; biitlinliigiinii, biyolojik c¢esitliligini, verimliligini, genclesme
kapasitesini ve sagligint muhafaza edecek ve gelistirecek potansiyellerinden, ekolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ok yonlii faydalar1 bugiin ve gelecekte, yerel, lilkesel ve kiiresel
diizeylerde siirdiirtilebilir olarak ve toplum yararimi saglayacak ve diger ekosistemlere zarar

vermeyecek sekilde yonetimi” olarak ifade edilmistir.
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2.4. Uluslararas: iliskiler

Yabanci iilkeler ile olan ikili iligkiler agirlikli olarak Bakanliklar Arasi Isbirligi
Protokolleri ve Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilar1 kapsaminda imzalanan
protokoller gercevesinde yiiriitiilmektedir. Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Kazakistan, Azerbaycan (1997), Arnavutluk (1997), Iran (1998), Cin Halk Cumhuriyeti
(1997), KKTC ve Macaristan ile karsilikli igbirligi protokolleri imzalanmistir. Bu protokoller
cercevesinde bilgi, dokiiman ve uzman degisimi gerceklestirilmis ve teknik inceleme gezileri

ile ortak toplantilar organize edilmistir.

Cok tarafli iliskiler, uluslararasi ve bolgesel kurum ve kuruluslar ile uluslararasi
sozlesmeler c¢ercevesinde ylriitiilmektedir. Uluslararast kurum ve kuruluslar ile iligkiler;
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Ormancilik Komitesi (UNECE- Timber
Committee), BM Gida ve Tarim Teskilati (FAO) ve bunun biinyesindeki Ormancilik
Komisyonu (COFO), Avrupa ve Yakin Dogu Ormancilik Komisyonlari, Akdeniz Ormancilik
Sorunlar1 Komitesi (Silva Mediterranea) ile BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED),
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (CSD: IPF, IFF, UNFF), BM Kalkinma Programi
(UNDP), Uluslararasi1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Diinya Bankas1 (WB), Global Cevre
Kolaylig1 (GEF), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Ekonomik Isbirligi
Teskilati (ECO), Uluslararas1 Ormancilik Arastirma Kuruluslar1 Birligi (IUFRO), Avrupa

Ormancilik Enstitiisii (EFI) gibi organizasyonlarla yiiriitiilen ormancilik faaliyetleridir.

Ulkemiz, 1993 yilindan giiniimiize kadar ormancilik alaninda uluslararas: diizeyde 15
toplanti, iki calistay ve bir kongrenin (XI. Diinya Ormancilik Kongresi) organizasyonu

iistlenilmis ve bunlara ev sahipligi yapilmstir.
2.5. Diinyadan ve Ulkemizden Basarih Uygulama Ornekleri
Diinyada:

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992-Rio) ve bu takip eden
donemlerde, tiim diinyadaki ormansizlasmanin azaltilmast ve mevcut ormanlarin
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi i¢in ¢ok sayida kiiresel ve bolgesel siire¢ ve girisim
baslatilmigtir. Kiiresel diizeydeki ormancilik miizakereleri genelde Birlesmis Milletlerin ilgili
organlarinca diizenlenmekte ve desteklenmektedir. Bu miizakere ve siireglerin en 6nemlileri;
BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) altindaki Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu
(CSD) tarafindan, 1995-2000 déneminde yiiriitiilen Hiikiimetlerarasi Ormancilik Paneli (IPF)
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ve Hikiimetleraras1 Ormancilik Forumu (IFF) ile bunlarin devami olan BM Ormancilik

Forumu’dur (UNFF).

Avrupa diizeyinde ise, yaklasik 40 Avrupa iilkesinin ve AB’nin taraf oldugu Avrupa
Ormanlarinin Korunmasi1 Bakanlar Konferansidir. Bu c¢er¢evede, bugiine kadar dort
Konferans diizenlenmis olup, siirdiiriilebilir orman ydnetimi amaglarina uygun 17 karar

alinmistir. Bu siirece katilan iilkemiz, bu 17 karar1 da imzalamustir.

Ormancilik siireglerinin, strateji ve politikalarinin uluslararasi diizeyde koordineli ve
organize bir sekilde yiiriitilmesi amaciyla, BM Gida ve Tarim Tegkilat1 liderliginde ve 14
uluslararasi organizasyon, sdzlesme ve siirecin yer aldigi “Ormancilikta Ortak Isbirligi

(CPF)” adu ile bir kurum 2001 yilinda tesis edilmistir.

Diinyada Cin basta olmak lizere Fransa, Bulgaristan, Giiney Amerika da Arjantin ve
Kuzey Afrika da Fas ve Cezayir de uzun yillardan beri siiregelen erozyon kontrolii ¢aligmalari
yapilmaktadir. Bu konuda Avrupa’da en basarili 6rnekler arasinda; Gliney Fransa havzasinda

ve Bulgaristan Kircali bolgesinde yapilmis olan ¢aligsmalar gosterilebilir.

ABD’de 1993 yilinda, iilkesinin bati yakasi ormanlarin1 planlamakla gorevlendirilen
Orman Ekosistem Yonetimi Degerlendirme Timi (Forest Ecosystem Management Assessment

Team, FEMAT)nin sosyal ormancilik konusundaki ¢alismalar1 kayda degerdir.

Hindistan’da 1990 yilindan beri uygulanmakta olan Ortak Orman Y 6netimi (Joint Forest
Management-JFM) Modeli, orman yonetiminde katilimci ortak girisim uygulamalar i¢in iyi
bir drnek gosterilmektedir. Hindistan Hiikiimetince uygulamaya konan Ulusal Ormancilik
Politikas1 (1988) ve Ortak Orman Yonetimi Rehberi (1990) ile orman kaynaklarin kdy
topluluklar1 ve sivil toplum kuruluslarinca yonetimi, gelistirilmesi ve korunmasinda énemli
gelismeler kaydetmistir. JFM Modeli halen Hindistan’da 22 Eyalette uygulanmakta olup, 10
milyon hektar orman alaninin yonetimi ve korunmasi ilgili yasalara gore kurulan 36 130 adet

Orman Koruma Komitesi’nce yapilmaktadir.
Ulkemizde:

Ulkemizde 1994 yilinda uygulamaya konan Tiirkiye Milli Agag Islah1 ve Tohum Uretim
Programi 1994-2003 ile gen koruma ormanlar1 se¢im ¢alismalar1 baslatilmistir. Bu ¢alisma
ile ilkemizde orman agaclarinin barindirdiklar1 genetik ¢esitliligi koruma ve gelecek
kusaklara aktarmak amacglanmaktadir. Gen Koruma Ormanlari, Tabiati Koruma Alani, Milli

Park, Tabiat Parki vb. hi¢ dokunulmadan siki bir bicimde korunan alanlardan farkli bir

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

nitelige sahiptirler. Bu ¢ergcevede ayrica, giiniimiize kadar 8 tiirde, 171 adet ve 1 165 ha tohum

bahgesi kurulmus, 5 tiirde 13 adet ve 29 ha klon parki tesis edilmistir.

Cakit Cay1 Erozyon Kontrol Projesi, 1982 yilinda baglayan, Nigde ve Adana’nin bazi
ilgeleriyle 39 koyli i¢ine alan kapsamli bir ¢calisma olup iilkemiz adina basarili 6rneklerdendir.
Proje ile 16 052 ha erozyon kontrolii, 3 270 ha agaclandirma, 5 800 ha mera 1slah1 ve 6 200 ha
otlandirma c¢aligmasi1 yapilmistir. Ayrica, yore halkina diinya gida programi ¢ercevesinde gida

ve gilibre yardim1 yapilmistir.

Toplam 11 ilde uygulanmis olan Dogu Anadolu Su Havzas1 Rehabilitasyon Projesi diger
onemli bir projedir. Proje 1993-2001 arasinda uygulanmisg, toplam 73 156 ha sahada toprak
koruma agaclandirmasi, 19 882 ha sahada mera 1slahi, 2 240 hektar sahada mese
rehabilitasyonu ve 1 687 ha sahada sedir rehabilitasyonu ¢aligmasi yapilmistir. Miilga Orman
Bakanlig1 ile Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginm ilgili Genel Miidiirliikleri (KHGM ve
TUGEM) ile koordineli olarak se¢ilmis mikro havzalarda tarimsal alt yap: hizmetleri, drnek
tarimsal uygulamalar, iist havzalarda agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera 1slahi

faaliyetlerini gerceklestirmistir.

Ulkemiz ormanciliginin énemli bir politikasi olan 6zel agaglandirmanin desteklenmesi
konusunda da kayda deger gelismeler saglanmistir. Bu ¢ergevede, Balikesir ilinde 3 275 ha
sahada, Izmir ilinde de 2 650 ha sahada fistikgam 6zel agaclandirmasi gerceklestirilmistir.
Koy tiizel kisiligi olarak; 132 ha Kocapinar fistikcami agaclandirmasi (Balikesir), 147 ha
fistikcam1 agaclandirmasi (Dedeoba Koyii), 120 ha Hasircaarnavut ceviz agaclandirmasi
(Edirne), 4 kisiye ait 1 200 ha kavak agaclandirmasi (Ipsala) ve Kirsehir ilinde Ahmet

Aydeniz’e ait 20 ha ceviz 6zel agaglandirmasi bu ¢alismalara 6rnek verilebilir.

Taraf oldugumuz Biyolojik Cesitlilik (BC) Sozlesmesi ve bu kapsamda hazirlanan
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasi amaci ile; Cevre ve
Orman Bakanligi ve Diinya Bankasi isbirligi ile GEF katkistyla hazirlanan “Biyolojik
Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetim Projesi” 2000 yilinda yiirtirliige girmistir. Proje ile;
biyolojik c¢esitliligin korunmasi ic¢in ulusal ¢ergevenin giiclendirilmesinin saglanmasi

amaglanmstir.

Ulkede ormancilik sektdriiniin 2004-2023 Vizyonunu ortaya koyan Ulusal Ormancilik
Programi (UOP), ilgili tiim taraf ve sektdor uzmanlarinin katilmi ile 2004 yilinda

tamamlanarak yiriirliige girmistir. Uluslararasi ormancilik siireglerinin oncelikli konular
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arasinda yer alan UOP nin hazirlanmasi ile iilkemiz bu miizakerelerdeki énemli bir ulusal

taahhiidii yerine getirmis bulunmaktadir.
2.6. Tiirkiye’de Gecmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

Ulkemizin orman alanlarinda muhtelif nedenlerle olusan bozulma ve kayiplara ragmen,
son 30 yillik donemde yaklasik 1 milyon ha’lik bir orman alani artis1 meydana gelmistir. Bu
gelismede, uzun zamandan beri yiiriitiilen agaglandirma ¢alismalarinin pay1 biiytiktiir. Ancak
cesitli yonetsel sorunlar ve yillardan beri sik sik yapilan kurumsal degisiklikler nedeniyle bu

alanlarin gelistirilmesinde istenen diizeye ulasildig1 sdylenemez.

1963-1972 donemi planlarindaki orman envanter bilgileri degerlendirme sonuglarina
gore, genel ormanlik alanimizin biiyiikligi 20,2 milyon hektar tespit edilmis ve ormanlik alan

miktari ise iilke genel toplam alaninin %26,2' sini teskil etmistir.

2004 yili sonu itibariyle plan uygulamasi devam eden mevcut orman amenajman
planlarindaki orman envanter bilgileri degerlendirme sonuglarmma gore, genel ormanlik
alanimizin yaklasik 21,2 milyon hektar biiytikliikte oldugu tespit edilmistir. Bu ormanlik alan

miktari, tilke genel toplam alaninin %27,2' si kadardir.

Orman amenajman planlart 1973-2005 yillar1 arasinda yenilenmis olup halen
uygulanmakta olan amenajman planlarindaki bilgilere gore, ormanlarimizdan odun héasilasi
olarak planlanan yillik ortalama faydalanma miktar1 (dikili kabuklu gévde hacmi olarak),
isletme sekillerine goére; koru ormanlarindan 11,3 milyon m3, baltalik ormanlarindan 5,0
milyon m’ (6,7 milyon ster) olmak iizere toplam 16,3 m” tespit edilmistir. Bu rakamlar, 1963-
3

1972 dénemi orman amenajman planlarma gore sirasiyla, 16,8 milyon m® ve 6,0 milyon m

olmak iizere toplam 22,8 milyon m’ olarak belirlenmisti.

Gegmisteki ve bugiinkii durum genel olarak degerlendirildiginde, ormanlik alanlarimizin
saha ve serveti ile cari yillik artimlar1 artmakta, ormandan ¢ikarilmasi planlanan odun hasilasi
azalmaktadir. Bu degisimde, son donemlerdeki planlama ve uygulama faaliyetlerinde ormanin
odun iiretimi disinda diger iirlin ve hizmet fonksiyonlarinin dikkate alinmasi etkili olmustur.

Ayrica ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilan faaliyetler de etkili olmaktadir.

Sekizinci Plan doneminde hedeflenen tohum ve fidan iiretimleri, Bakanligin yapacagi
agacglandirma, erozyon kontrolii ve rehabilitasyon ¢aligsmalarinda ihtiya¢ duyulan miktarlar ile
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel ve tiizel kisilerin ihtiya¢ duydugu miktarlar dogrultusunda
belirlenmistir. 2001-2005 doneminde toplam olarak 1 103 ton tohum ve 867 milyon adet fidan

tiretimi gergeklestirilmistir.
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Altinct (1990-1994) Plan donemi ile 1995 yili ara doneminde, sektore gerekli parasal

destek verilememis ve bunun sonucu erozyon kontrolii calismalarinda bir diisiis olmustur.

Yedinci (1996-2000) Plan doneminde ise, yatirimlar i¢in saglanan kaynak artiglariyla
hedefler yiikseltilmeye baslanmistir. Boylece, 173 906 hektar1 Sekizinci Plan doneminde
olmak tizere baslangicindan 2005 yili sonuna kadar 592 761 hektar erozyon kontrolii

calismasi gergeklestirilmistir.

Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliiiice rehabilitasyon ¢aligmalarina ilk
defa 8. Plan donemi ile 2004 ve 2005 yil1 biit¢elerine program olarak konmus olup iki yilda
34 143 hektar rehabilitasyon ¢aligsmasi yapilmustir.

Son donemlerde, baltalik tiragslama kesimleri azaltilmis, biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in amenajman planlarinda hedefler gosterilmis olup, dogal yasam
ortaminda, orman ekosistemini olusturan canlilarin  varligint = siirdiirmelerine  6nem

verilmektedir.

Orman-halk iligkilerinde orman i¢i ve bitisiginde yasayan kdy halkinin ekonomik ve
sosyal kalkinmalarii saglayarak ormanlar {izerindeki baskilarin1 en aza indirmek amaciyla
kurulan ORKOY Genel Miidiirliigii bugiine dek ekonomik ve sosyal amacl ferdi kredi,
tarimsal kalkinma kooperatiflerine kooperatif kredisi, kdy tiizel kisiliklerine karsiliksiz
yardimlar, kurulugunun ilk yillarinda yol, su, elektrik vb. alt yap1 yatirimlar1 gibi ¢ok énemli

destekler yapmis ve orman kdyliisiliniin devlete acilis kapisi olmustur.

Ancak, temel amaci ormanlarin korunmasi, isletilmesi. genisletilmesi ve gelistirilmesi
faaliyetleri sirasinda orman halk iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde diisiik
faizli, uzun vadeli finansman imkanm saglayarak ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesine
katki saglamak olan ORKOY Genel Miidiirliigii ¢aligmalar ile dzellikle gegmis yillarda diger

Genel Miidiirliikler arasinda yeterli ve stirekli bir koordinasyon saglanamamagtir.

ORKOY ’ce gecmis yillarda yapilan kooperatifcilik kredi desteklerinin kalkinma amagh
kullaniminin yaninda, yatirim maliyetleri yliksek hassas bir iiretim siireci igeren, kalifiye
eleman istthdami gerektiren ve pazarda rekabet sorunu bulunan tesislerin finansmani seklinde
kullanilmasi, ferdi olarak uygulanan ekonomik ve sosyal kredilerin ise daginik ve girilen
koylerde istenen yogunlukta tahsis edilmemesi seklindeki finansman politikast yeniden

degerlendirmeye mubhtagtir.

Bu baglamda; kooperatif kredileri; daha ¢ok orman koyiline ve koyliisiine hizmet

gotlirecek kiigiik dlcekli, istthdam yaratici ve sorun giderici kooperatif projelerine, ekonomik
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ve sosyal krediler ise, tiim iilke sathinda iller itibariyle degil, sorunun bulundugu yoreler
itibari ile sorunu giderecek biiyliklikte ve Olgekteki ferdi kredi uygulamalarina
yonlendirilmelidir. Son yillardaki kurumun yatirimlarinin yeniden ormancilik problemlerinin

¢cozlimiine odakli hale getirilmesi memnuniyet vericidir.

Degisik kurumsal yapilanma stireglerinde sonra, bugiin itibariyla iilke genelinde kurulu
bulunan 11 adet ormancilik arastirma miidiirliiglince yiiriitiilen arastirma caligmalar1 ile
ormancilik uygulamalarinda karsilasilan giicliiklerin bilimsel olarak ¢6ziimii yoniinde 6nemli
sonuclar elde edilmistir. Ormancilik arastirma c¢aligmalarinin ve birimlerinin karsilastigi
darbogazlar genel hatlariyla; personel eksikligi, arastirmaya olan ilgisizlik, arastirma
sonuglarin uygulamaya aktarilmasindaki sikintilar, yabanci dil bilgisi seviyesi ve uluslararasi
arastirma ve gelismeleri takip etme istek ve becerisi, kurumsal yapi ile ilgili sorunlar ile sosyo
ekonomik nitelikleri 6nde olan arastirmalarin ve uygulamaya doniik arastirmalarin azligi

olarak 6zetlenebilir.
2.7. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye Icin Temel Gostergeler

Tim kita Avrupa’sinda 12.000 bitki tiirii ve 60.000 hayvan tiirii tespit edilmis iken,
Tiirkiye’de, dogal olarak 9 000 bitki ve Avrupa’ninkine yakin hayvan tiirii bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bulunan bitki tiirlerinin yaklagik {iigte birinin endemik oldugu goéz Oniine
alindiginda Avrupa Birligine girme yolundaki tilkemizin Avrupa’nin biyolojik gesitliligine ve

arkeolojik-kiiltiir mirasina ne denli zenginlik katacagi agiktir.

Gelismis lilkelerde korunan alanlarin iilke yiizol¢timlerine oranlar1 %10 diizeyinde iken
bu oran tilkemizde %5-6 dir. Bu sebeple, korunan alan sayisinin ve alanlarinin genisletilmesi

iilkemiz oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde 6zel agaglandirma sahalari ormanlik alammmizin % 0,21°i kadardir. Bu oran
ozellikle AB ve gelismis bat1 iilkelerine gore ¢ok diisiiktiir. Ulkemizde 6zel agaglandirma
caligmalar fiilen 1986 yilinda baslamis olup ¢ok yenidir. Agaclandirma mevzuatinda 6zel
agaclandirmanin tesvik edilmesi, halkin ¢evre bilincinin gelismesi ve devleteilik anlayisindaki

degisimler ile bu oranin ¢ok iizerine ¢ikilacagi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde fidan iiretiminde ¢agdas fidan iiretim teknikleri kullanilmakta olup, iiretim

caligsmalar1 6zel sektore dogru kaydirilmaktadir.

Ulkemiz ormancilik ¢alismalarinda gelecege iliskin bir handikap niteligi tasiyan genetik
kirlenme sorunu, diinya genelinde de gegerlidir. Diinyada 180 milyon ha ormanin plantasyon

yoluyla genglestirildigi bildirilmektedir. Bu alanlarda yetisme ortamina uygun olmayan tohum
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vb bitkisel materyal ile ¢ogunlukla monokiiltiire doniik uygulamalar yapildig: i¢in dogal
ormanlarin yerini ekolojik dengesi iyi olmayan suni ormanlar almaktadir. Bu nedenle,
Almanya’da ormanlarin %52-55’i Ispanya, Fransa, Isve¢ ve Norveg’te ormanlarin %32-36’s1
sagliksiz durumdadir. Bu durumun tespit edilebilmis olmasi tlilkemiz agisindan gelecekteki
uygulamalar icin bir ders niteligi tasimaktadir. Bu kapsamda, iilkemiz ormanlarinin biiytik

cogunlugunun dogal ve yar1 dogal karakterinin korunmasi 6nem arz etmektedir.

Ormancilik egitimi biitlin diinya iilkelerinin izledigi ve tartistigi bir konudur. Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO) bu amagla, 1956 yilinda “Ormancilik Ogretimi Danmisma Kurulu”
kurmustur. Bu danigma kurulunun onciiliigiinde, 2001 yilinda Rabat’ta yapilan “Ormancilik
Ogretimi Uzmanlar Toplantisi”nda; ormancilik biliminin ¢ok disiplinli islevlerini icerecek
sekilde degismeye basladigi, ormanlarin genis halk kitleleriyle birlikte ele almak gerektigi,
orman sayilmayan agaclik alanlarin giderek 6nem kazandigi, kiiresel orman politikalarin
etkilerinin yiikseldigi, ormanlardan beklenen faydalarin genisledigi ve ¢esitlendigi, mevcut
ormancilik 6gretiminin igeriginin ve 6grenme yontemlerinin beklentilere cevap veremedigi,
hizla yayginlasan bilgilendirme ve kitle iletisim teknolojilerinden ormancilik dgretiminde

yeterince yararlanilamadigi konularinda 6nemli tespitlerin yapildig1 goriilmektedir.

Ulkemizdeki ormancilik egitimi miifredatinda 6zellikle planlama, kaynak y&netimi, gok
Olclitlii karar verme, isletme ekonomisi gibi sosyo-ekonomik kapsamli derslerin agirlig
yetersizdir. ABD’de orman fakiiltelerinde sosyo-ekonomik kapsamli dersler tiim dersler

icerisinde yaklasik % 30 liik bir paya sahipken, tilkemizde bu oran daha azdir .
2.8. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Son yillarda uluslararasi ormancilik miizakerelerinde tartigsilan konular arasinda; odunun
yenilenebilir enerji kaynagi olarak kullaniminin artirilmasi, orman firiinlerinin ve orman
sanayi uriinlerinin iretim, tiikketim ve ticareti ile ilgili belli normlarda istatistiksel bilginin
gelistirilmesi, kacak kesim sonucu {retilmis {iriinlerin ticaretinin Onlenmesine yonelik
isbirligi, biyolojik c¢esitliligin korunmasi, CITES hiikiimleri gibi, bazi temel ormancilik
konularinin yer aldigi goriilmektedir. Taraf oldugumuz pek c¢ok sodzlesme ve siirecler,

tilkemizi bu konularda belli bazi taahhiitleri yerine getirmekle ylikiimli kilmaktadir.

Tiirkiye bugiine kadar biyolojik ¢esitliligin korunmasinda ve diger bazi uluslararasi
miizakerelerde taahhiit edilen hususlarla ilgili olarak yasal diizenlemeler ve politik taahhiitler
acisindan 6nemli adimlar atmistir. Bes Yillik Kalkinma Planlari, Tiirkiye Ulusal Ormancilik

Program1 ve Stratejisi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Biyolojik Cesitlilik
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Stratejisi ve Eylem Plami ile Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plan1 ve benzeri
diizenlemeler, bu konularda izlenen politika ve uygulamalarin yer aldigi baslica 6énemli

caligmalardir.
2.8.1. Uluslararasi Siirecler

Ormancilik konusunda uluslararast diizeyde ilk diizenlemeler 1947 yilinda Birlesmis
Milletler catis1 altindi kurulan Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) nun kurulmas: ile baslamistir.
FAO iiye iilkelerin sorun ve isteklerine egilmis, bir takim 6zel fonlarla ve projelerle iilkelere
teknik yardimlarda bulunmus ve ayni zamanda Ormancilik Komitesi (COFO)’nin diizenli

faaliyetleri ile diinya ormanciligini bir araya getiren bir platform olusturmustur.

1992 yilinda Rio’da yapilan Konferansta (UNCED) bir ormancilik s6zlesmesi iizerinde
mutabakat saglanamamis ancak, resmi baglayiciligi olmamakla birlikte, yiliksek diizeyde
politik taahhiit karakterinde olan “Ormancilik Prensipleri” ilan edilmis ve Giindem 21’in 11.

boliimii ormansizlagma ile miicadeleye ayrilmstir.

Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu (CSD), Hiikiimetleraras1 bir
ormancilik panelinin kurulmasmi Onermis ve Birlesmis Milletlerce, 1995 yilinda,
Hiikiimetleraras1 Ormancilik Paneli (IPF) ve 1997 yilinda Hiikiimetlerarasi
Ormancilik Forumu (IFF) kurulmustur. Ormancilik miizakerelerine Birlesmis Milletler
Ormancilik Forumu (UNFF) adi altinda devam edilmesi kararlastirilmistir. IPF/IFF/UNFF
caligsmalar1 boyunca yapilan ¢ok sayidaki toplanti, calistay, seminer, birkag iilke liderliginde

baslatilan girisimler, uluslararasi ormancilik stirecine oldukca hizli bir ivme kazandirmstir.

Diger taraftan, ormanlar ve ormancilik konularinda uluslararasi diizeyde yiiriitiilen
faaliyetlerin etkisiyle, Avrupa Ormanlarinin Korunmas: Bakanlar Konferansi stireci
baslatilmistir. Ulkemizin de taraf oldugu bu siirecte, 1990 yilindan beri dért konferans
(Strazburg-1990, Helsinki-1993, Lizbon-1998 ve Viyana-2003) diizenlenmis ve 17 karar

alimmustir. Bu siire¢ ayn1 zamanda Pan-Avrupa Siireci olarak da adlandirilmaktadir.

Pan-Avrupa siireci, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda ve kiiresel diizeyde yiiriitiilen
stireglerdeki kararlarin Avrupa bélgesi i¢in yorumunu yapan, detaylandiran ve biitiin Avrupa
tilkelerinin uygulamada kullanacagi standartlar1 olusturan bir siire¢ olarak, iilkemiz i¢in de
biiylik bir 6neme sahiptir. Bu siirecte, siirdiiriilebilir orman yonetimi tanimlanmis, kriter ve
gostergeleri belirlenmis, kriter ve gostergelerin planlama ve uygulama seviyesinde kilavuzu
yayinlanmis, katilimeilik tanimlanmis, korunan alanlar siniflandirmasi olusturulmus, ulusal

ormancilik programlarinin yapilmasi ve uygulanmasi i¢in ortak bir yaklasim belirlenmistir.
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Ormancilikla ilgili uluslararasi toplantilardaki bu gelismeler takip edilmis, alinan
kararlarin uygulamaya aktarilmasina calisilmistir. Bu cergevede, Diinya Bankasi ile
isbirligiyle Ormancilik Sektorii Inceleme Calismast ve FAO destegiyle de Tiirkiye Ulusal

Ormancilik Programi hazirlanmistir,

Stirdiiriilebilir Orman Yonetimi Ulusal Kriter ve Gostergelerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi uluslararas: siireclerin 6nemli ¢iktisidir. Bu konuda, {ilkemiz iki bolgesel siirecte
yer almaktadir. Bunlar Pan-Avrupa siireci ile Yakin Dogu siirecidir. Avrupa Birligine uyum
asamasinda, Pan-Avrupa siirecinde alinan kararlarin uygulanmasi bir zaruret tegkil etmektedir.
Yakin Dogu siirecine ise, Tiirk Cumhuriyetlerinin de yer aldig1 55 iilke dahildir. Ancak bu her
iki siirecte de iilkemizde fazla bir mesafe alinamamistir (sadece Orman Genel Miudiirliigi
Yakin Dogu Siirecinde belirlenen Kriter ve Gostergeler baz alinarak kendi gorev ve

sorumluluk alaninda bazi ¢calismalar yapmaktadir).

Uluslararas1 kararlarin pek c¢ogu hali hazirda iilkemizde kabul goérmiis ve hatta
uygulanmaya baslanmis hususlardir. Bu faaliyetlerin kapsam ve boyutlar1 konulara gore
degismektedir. Ancak kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli goriilen yasal ve kurumsal

reformlar yeterince yapilamamustir.
2.8.2. Uluslararasi Sozlesmeler

Ulkemiz, ormancilig1 dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren uluslararasi diizeydeki

bir¢ok sdzlesmeye taraf olmustur. Bunlarin baglicalart sunlardir:

- Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar):
Ulkemizin 1993 yilinda onayladig1 sdzlesmenin amaci, sulak alanlarin ve onlarin bio-gesitlilik

kaynaklarinin korunmasini saglamaktir.

- Avrupa’min Yaban Hayati ve Dogal Yasam Ortamlarinin Korunmasi Sozlesmesi
(Bern Soézlesmesi): 1982 de yiiriirlige giren sozlesme 1984 de {ilkemiz tarafindan
onaylanmistir. S6zlesmenin amaci; muhafazasi gesitli iilkelerin isbirligini gerektiren yabani

bitki ve hayvan tiirlerini ve onlarin dogal yasam ortamlarint muhafaza etmektir.

- Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine
fliskin Sozlesme (CITES): 1975 de yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu
Sozlesmenin amact; nesli tehlike altinda olan yabani bitki ve hayvan tiirlerinin uluslararasi
ticaretini izlemek ve gerektiginde sinirlamaktir. Nesli tehlike altindaki 33.000 den fazla tiire
iliskin listeler sozlesme eklerinde verilmistir. Ulkemizce sozlesmenin ulusal uygulama

yonetmeligi hazirlanarak uygulamaya konmustur.
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- Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi: Sozlesme, 1996 yilinda
ylrilirliige girmis olup Tirkiye 1998 yilinda taraf olmustur. S6zlesmenin amaci, arazi
bozulmalarinin 6nlenmesini, rehabilitasyonunu, muhafazasin1 ve siirdiiriilebilir yonetimini
uzun vadeli stratejiler yoluyla saglamak, ¢collesme ile miicadele etmek ve kurakligin etkilerini
azaltmaktir. Tiirkiye soézlesmenin Kuzey Akdeniz Eki’nde yer almaktadir. Sozlesme

kapsaminda Tiirkiye Ulusal Eylem Programi hazirlanmis ve uygulamaya konmustur.

- BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi: 1992 yilinda kabul edilen ve 1993°de yiiriirliige
giren So6zlesmeyi, Tiirkiye 1996 yilinda onaylamistir. Soézlesmenin amact; biyolojik
cesitliligin korunmast ve siirdiiriilebilir kullanimin1 tesvik etmek ve genetik kaynaklarin
kullanimindan dogan yararlarin adil ve hakkaniyete uygun paylagimini desteklemektir.
Sozlesme cergevesinde “Ulusal Biyocgesitlilik Stratejisi Eylem Planmi” ve “Tiirkiye Bitki

Genetik Cesitliliginin Yerinde (in-sitii) Korunmasi Ulusal Plant” hazirlanmistir.

- BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi : 1992 deki Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda kabul edilen bu sodzlesmenin amaci; atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonunu ve iklim sistemine olan insan kaynakli miidahaleyi tehlike yaratmayacak
bir seviyede tutmay1 gerceklestirmektir. Kyoto Protokolii ile fosil yakitlar yerine yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasi, orman tahribatinin azaltilmasi, ormanlarin koruma ve

agaclandirmalar yoluyla alaninin artirilmasi, istenmektedir.

Ulkemizin imzaladigi diger bazi uluslararasi sdzlesmeler ise; Kuslarin Korunmasi
Hakkinda Uluslararasi Sozlesme (Paris), Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi
Hakkinda Sozlesme, Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Soézlesmesi (Barcelona)
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, AB Doga Koruma Direktifleri, Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava
Kirliligi Sozlesmesi, Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli Aktarilmalarinin
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Igin Isbirligi Programmin (EMEP) Uzun Vadeli
Finansmanina Dair 1979 Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirlenmesi Sozlesmesine Ek

Protokol, Uluslararas1 Tropikal Kereste Anlasmasi (ITTA)’ dir.
2.9. ilgili Taraflar ve Rolleri (Kamu, Ozel, Sivil Toplum Kuruluslari vb.)

Farkli ilgi gruplarimin ormanlardan beklentileri de farklidir. Bu farkli beklentilerin
dengelenmedigi durumlarda orman varligi {izerinde geri doniilemeyecek zararlar
olusabilmektedir. ilgi gruplarinin ormancilik yonetimine katilimi, yine bu gruplarin ormanlara
ilgisi ve ormanlar hakkindaki bilgi diizeylerine baglidir. Bunun i¢in; toplumun ormanlara olan

ilgisinin diizeyi ile ormanlardan ve ormancilik etkinliklerinden ne tiir beklentiler iginde
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oldugunun bilinmesi 6nemlidir. Ormancilik alaninda etkinlik gosteren ilgi gruplar1 asagidaki

basliklar altinda toplanabilir:

- Ormancilik Orgiitii: Gegmisten giiniimiize farkli kurumsal yapilanmalardan sonra
Cevre ve Orman Bakanlig1 altinda orgilitlenmis bulunan devlet orman &rgiitii, ormanciligin
degisik konularinda ihtisaslagsmig ve tiim yurt sathina yayilmis birimleri ve bir buguk asr1 asan
tarihi siiresince kazanilan bilgi ve deneyim birikimleri ile {ilkenin en koklii devlet kurumlari

arasinda yer almaktadir.

- Diger Devlet Kuruluslar:: Temelinde mevcut tiim devlet kuruluslar1 orman ile iligki
icersindedir. Ancak bazi kuruluslar ¢alisma alanlar1 bakimindan ormancilik sektorii ile daha
yakin temas halindedir. Devlet Planlama Tegkilati Miistesarli§i, Hazine Miistesarligi, Maliye
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Milli Savunma

Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Enerji ve Ulastirma Bakanliklar1 gibi.

- Ozel Sektor: Tiirkiye’de orman iiriinleri sanayi ve ticareti hemen hemen tamamen 6zel
sektoriin elinde bulunmaktadir. Ayrica, eko-turizm, fidan tiretimi, peyzaj isleri, ormancilik
planlarinin hazirlanmasi, agaclandirma vb. konularda hizmet veren kii¢lik ¢capli ormancilik
firmalarmin sayisinda ve ormancilik sektorii igindeki katkilarinda son yillarda 6nemli bir artis

gergeklesmektedir.

Ulkemizde, kamunun yaptif1 agaclandirma c¢alismalarinda kullanilacak fidanlarin
%99°u devlet fidanliklarinda, %1°i 6zel sektdr fidanliklarinda iiretilmektedir. Ozel ve tiizel
kisiliklerin ihtiya¢ duydugu park-bah¢e ve siis bitkilerinin iiretiminin %35-40’1 devlet
fidanliklarinda tretilirken %60-65’1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Park-bahce

ve siis bitkileri tiretimindeki 6zel sektor fidanciliginin agirligi giin gectikge artmaktadir.

- Goniilli Kuruluslar, Meslek Orgiitleri ve Sendikalar: Tiirkiye’de ormancilik
alaninda caligma yapan goniillii kuruluslar; meslek orgiitleri ve sendikalar ii¢ farkli ilgi
grubunu olusturmaktadir. Bunlar, orman-toplum iliskileri konusunda c¢esitli c¢aligmalar

yapmaktadir.

(i) Sivil Toplum Orgiitleri (STK): Son yillarda erozyonla miicadele ve agaclandirma
faaliyetlerine maddi ve manevi olarak katkida bulunmakta, dogal yapinin korunmasi ve
rehabilite edilmesi konularinda ¢aligmalar yapmakta ve ayrica uygulamalara yardimci olmak
lizere tanitim ve kamuoyu olusturmada etkin olmaktadirlar. Ancak sivil toplum Grgiitlerinin
gerek kendi aralarinda gerekse kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikliginden,

caligmalar istenen 6l¢iide etkin olamamaktadir.
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(ii) Kooperatifler: 2004 yihi itibariyle, 6 060 Tarimsal Koy Kalkinma Kooperatifinin
3199 adedi orman koylerinde kurulmustur. Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birliginin (OR-KOOP) kurulusu sonucunda orman koylerindeki kooperatif¢ilik hareketi yeni
bir ivme kazanmustir. 251 831 orman koyliislinlin {iyesi oldugu 26 birlige baglhh 2 091
kooperatiften, ormancilik alaninda c¢alisan 1 341 kooperatif 147 529 orman koyliisii ile OR-

KOOP orman kdyliisiiniin en {ist demokratik orgiitii olarak ¢aligmaktadir.

(iii) Siyasi Partiler: Orman-toplum iligkilerinin 6nemli ilgi gruplarindan biridir.

Tiirkiye’de ormancilik politikasinin olugsmasinda siyasi partilerin 6nemli etkileri vardir.

(iv) Yerel Yonetimler: Yerel yonetimlerin ormanlar yonetimindeki rolleri tam olarak
belirlenmemistir. Dolayisiyla orman ve ormancilikla ilgili programlart bulunmamaktadir.

Daha ¢ok halkin rekreasyonel ihtiyaglarini karsilamak i¢cin ormandan talepleri bulunmaktadir.

(v) Universiteler ve Arastrma Kuruluslari: Ormancilik egitim-6gretimi ile
ormancilik alanlarinda arastirma ¢alismalar1 bu miiesseseler, ormancilik sektorii tizerinde en
etkili olan kurumlardandir. Sektorle olan iligkileri 6zellikle; ormancilifin degisen rol ve
ihtiyaglara uyumu, meslek egitim ve 0gretimi, arastirmacilar ile uygulama birimleri ve diger
ilgi gruplar arasindaki diyalogun tesisi, aragtirma sonuclarin uygulayiciya ulastirilmasi ve

arastirma kurumlarinin kapasitelerinin gli¢lendirilmesi konularinda gelismektedir.

(vi) Meslek Orgiitleri: Ormancilik alaninda faaliyet yiiriiten en 6nemli meslek
kuruluglar1 Orman Miihendisleri Odas1 ve Tiirkiye Ormancilar Dernegi’dir. Bu kuruluglar
muhtelif ormancilik c¢alismalartyla ilgili olarak sempozyum, seminer, toplanti, panel vb.
etkinlikler diizenlemekte ve dergi ve benzeri yayim organlar1 vasitastyla ormancilik meslegine

ve ililkemizin ormancilik sorunlarina katki saglamaktadirlar.

(vii) Sendikalar: Ormancilik calisanlarinin iiye oldugu memur ve is¢i sendikalari,
sektor calisanlarinin 6zliik haklarimin ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi konularinda

faaliyetler yiiriitmektedirler.

Kamuoyunun ve farkli kesimlerin ormancilik ¢alismalarima katki ve rollerinin
artirtlmas1 amaciyla ¢ikarilan 4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii
Seferberlik Kanunu, bu farkli ilgi gruplarinin iilke ormanciligina katki ve sorumluluklarinin
artirtlmasin1 amaglayan en 6nemli yasal diizenlemedir. Kanun ile; orman sahasini ve agag
servetini ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve

cevre degerlerini korumak maksadiyla, her tiirli arazide, kamu kurum ve kuruluslari ile
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gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢calismalarinin

esas ve usullerini belirlenmistir.

Yasanin ¢iktig1 tarihten bu giline kadarki on yillik siirecte uygulamanin etkili ve yeterli
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri her donem oldugu gibi

seferberlik calismasina da katilmis ve ¢esitli yerlerde ordu ormanlar1 kurmustur.
2.10. Sektoriin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Diger Sektorlerle fliskileri

Ormancilik sektdriinin - GSYIH igerisindeki pay:, dikkate alinan parametrelerin
farkliligina baglh olarak %0,5 ile %1,76 arasinda degisik ylizdelerle ifade edilmektedir. Bu
farklilik, ormanciligimizin dogrudan parasal degerlerle ifade edilemeyen ancak, yerel ve iilke
ekonomisine Oonemli girdi saglayan iirlin ve hizmetlerin ¢esitliliginden kaynaklanmaktadir.
Ornegin, ot ve yaprak degeri cogu zaman bu hesaplamalarda ihmal edilmektedir. Ormancilik,
ara mali lireten, kendisi disinda bir¢ok sektore girdi veren dolayisiyla stratejik 6nemi olan ve
uyaran Onemli bir sektdrdiir. Orman kaynaklarindan saglanmakta olan ¢ok yonlii yararlarin
deger tahminlerindeki yetersizlikler, ormancilik sektoriine verilen 6nem ve ayrilan

kaynaklarin yetersiz olmasinin nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal girdi-¢ikt1 tablolarinda yer alan “ormancilik, tomrukculuk ve ilgili
hizmet faaliyetleri” esas olarak odun hammaddesi (yapacak/yakacak), odun dis1 (tali) tiriinler,

kavak, tohum ve fidan gibi kelemleri icermektedir.

Ulkemiz ormancilik sektoriiniin basit ¢ikt1 garpani 1.191 olarak hesaplanmaktadir. Bu
carpan degeri, modeldeki 48 sektoriin ¢arpanlariin ortalamasindan (1.556) daha diisiik olup,

ormancilik sektorii 48 sektor iginde bu agidan ancak 45. sirada yer alabilmistir.

Ormancilik sektoriiniin ¢iktilarina yonelik 1 TL’lik nihai talep artisi, dogrudan ve
dolayl etkilesimler sonucu tiim ekonomide 0.937 TL’lik katma deger artisina yol agmaktadir,
Yani sektoriin basit net katma deger ¢arpant 0.937 olup, 48 sektor icinde 3. sirada yer
almaktadir. Benzer sekilde, sektoriin basit briit katma deger ¢arpani 0.979 olup, sektdr bu

yoniiyle 48 sektor i¢inde 2. siray1 almaktadir.

Diger yandan, dogrudan geri baglantis1 0,132, toplam geri baglantis1 1,191 olan
sektoriin, dogrudan ileri baglantist 0.794, toplam ileri baglantis1 ise 1.273 olarak
hesaplanmaktadir. Sektor, dogrudan ileri baglant1 agisindan tilke ekonomisinde en dnde gelen
birkag¢ sektorden birisidir. Dogrudan ileri baglantidaki durumdan dikkate deger derecede farkl
olarak, sektdriin toplam ileri baglantis1 48 sektore gore ortanin biraz altinda (26 inci sirada)

yer almaktadir.
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Ozetle, ormancilik sektdriiniin dogrudan ve toplam geri baglantilarinin oldukca zayif,
dogrudan ileri baglantilarinin ¢ok giiclli, fakat foplam ileri baglantilarinin orta diizeylerde

oldugu ifade edilebilir (%).

Orman triinleri sanayi, mobilyacilik ve kagit sanayi ile insaat sektoriindeki gelismeler
yuvarlak odun piyasasini en c¢ok etkileyen faktorlerdir. Bir¢ok sanayi dalim1 yakindan
ilgilendiren ve ekonominin lokomotif sektdrlerinden olan insaat sektorii, yuvarlak odun
piyasast i¢in oldugu kadar orman {iiriinleri sanayi ve mobilyacilik agisindan da son derece

onemli olup oduna dayali bir¢ok iiriiniin nihai kullanim alan1 durumundadir.

Yapilan tespitlere gore; i¢ piyasada 6zel fidan {iireticileri 30 milyon YTL pazar payina
sahip iken, devlet sektdriiniin payr 20 milyon YTL’dir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi
verilerine gore yillik 50 milyon $ ithalat, 250-300 bin $ civarinda da fidan ihracati oldugu
belirlenmistir. Ozellikle iilke igindeki 50 trilyonluk iiretimin %70’i emek-yogun calismaya
dayalt olup, istihdam olusturan ve igsizligi azaltici Ozelliktedir. Genelde emek-yogun
yuriitiilmekte olan tohum ve fidan iiretimi, agaglandirma, rehabilitasyon, erozyon kontrolii ve
mera 1slah1 ¢aligmalar ile kirsal kesimde yasayan, gelir diizeyi diisiik kitlelere 6nemli dl¢iide

istihdam imkan1 saglanmaktadir.

Sektorde; iliskili tarim alet ve makinelerinin iiretimi, ticareti, ve gelistirilmesi s6z
konusu olurken, 6zellikle tasima sektoriinde ve tasima sektoriiniin iliskili oldugu diger

alanlarda da ticari faaliyetleri arttirmaktadir.

Orman kdylerinin kalkindirilmasina yonelik uygulamalar; (i) dogrudan kaynak aktarima,
(i1) ormancilik ¢aligmalarinda islendirme ve (iii) dolayli kaynak aktarimi seklinde olmaktadir.
Orman koyliilerini bir fona dayali olarak ve orgiitlii bir bicimde kaynak aktarimi 1970'li
yillardan beri Cevre ve Orman Bakanligi'min, Orman Koy Iliskileri Genel Miidiirliigiince

(ORKOQY) yiiriitiilmektedir.

Odun iiretimi ¢aligmalarinda yaratilan istthdam miktar1 (orman kdéyliileri i¢in), her yil
degismekle birlikte yaklasik 300 000 kisi olarak kabul edilmekte, iiretimde calisan isgilere

yapilan 6demeler yillar itibariyle ve genel ekonomik trendlere gore artmaktadir.

Stratejik bir kaynak olarak bilinen enerji, gelecek yillarda en 6nemli problemlerden biri

olacaktir. Giiniimiize dek en 6nemli enerji kaynaklarindan biri olarak goriilen odun, kirsal

() Kayacan, B., 2004. Orman Kaynaklarina flz:.skin Mal ve Hizmetler Kapsaminda Ekonomik Etki
Céziimlemesi, Doktora tezi, I.U. Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.
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alanda bu 6zelligini siirdiirmektedir. Orman kdyiinde bir ailenin yillik tiikettigi odun miktari

ortalama 7,5 m? tiir.

Yerel topluluklarin ormanlarin yonetimine katilimmnin bir zorunluluk olarak kabul
edilmesi; sosyal ormanciliin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Son yillarda sosyal ormanciligin
yani sira gelisen “kdye dayali orman yonetimi” ve “etno-ormancilik” gibi anlayislar, yerel

halkin ormanlarin yonetimine katilmasini saglayan projeleri giindeme getirmektedir.
2.11. Giiclii ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi

Asagida yer alan GZFT analiz ¢alismas1 9 uncu Kalkinma Plan1 Ormancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu caligmalar1 esnasinda hazirlanmig bir ¢alisma degildir. Tiirkiye ormanciliginin
mevcut durumu ve gelecek donemlerde izlenecek ormancilik politikalarina iliskin olarak,
varsayilan egilimleri ve beklentileri dikkate alarak hazirlanmis raporlardan (Ulusal Ormancilik
Program1 ve Stratejisi, Dogu Avrupa ve Orta Asya Ormanciligmmin Gelecegine Bakis
(FOWECA) ve 1. Ulusal Tarim, Ormancilik, Gida, Cevre Kurultay1-Ormancilik Raporu-STK)

derlenmistir.
Giiclii Yanlar

e Tiim yurt sathina yayilmis birimleri, bilgi ve deneyimleri ile gii¢lii bir Devlet Orman

Teskilatinin varhigs,

e Tiirkiye ormanciliginda planlama bilincinin yerlesmis olmasi, ¢ok sayida plan ve

projelerin degisik birimlerce hazirlanmakta ve uygulanmakta olmasi,

e Orman yangmlart ile miicadelede giiglii bir organizasyon yapisina sahip olmasi,
calismalarinda yangin adedi ve yanan alan itibariyla Akdeniz Bolgesinde en basarili

tilke durumunda olmasi,
e Uluslararas1 deneyimler ve dis kaynakli projelerden saglanan girdilerin varligi,
e Tirkiye’nin 1iliman kusak iilkeleri icinde biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin olmast,
e Giglii hukuksal altyapinin varligi,
e Uzun bir gegmise dayanan bir ormancilik 6gretiminin varligi,
e Ormanlarin cogunlugunun dogal ormanlar olmasi,
e Yetki ve sorumluluklarin hemen tamami devlet orman teskilatina verilmis olmasi,

e Isgiiciiniin yeterliligi
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Zayif Yanlar

e Topografik kosullar ve yatay ve dikey yayiliglar nedeniyle ormanlarin mera ve tarim

alanlar1 arasinda sikismis olmasi,
e Arazi siniflamasina uygun kullanimin ve orman fonksiyon haritalarinin olmamasi,
e Yetisme muhiti haritalarinin yapilmamig olmasi,
e Orman kadastro haritalar1 ile orman amenajman planlarinin uyumsuz olmast,
e Erozyonun genis alanlara yayilmig olmasi,

e Yapilan ¢ok sayida ilave degisiklikler nedeniyle yasalardaki biitlinliigiin kaybolmus

olmasi,
¢ Bir kisim mevzuatin istismar edici uygulamalar1 6nlemede yetersiz kalmasi,
e Mevcut ormancilik mevzuatinin emredici ve yonlendirici olmast,

e Ozel ormancihigin gelistirilmesinde gerekli olan tesvik tedbirleri ve mevzuatin

yetersizligi,
e Biyo giivenlik ile ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin bulunmamasi,
e Orman koylerinde gelir diizeyinin diger alanlara gore, 6nemli derecede diisiik olmasi,

e Orman kaynaklar1 yonetiminde birimler arasinda yeterli entegrasyonun

saglanamamasi,
e Ormancilik sektoriinde verimliligin diisiik olmasi,

e Orman kadastro ¢alismalarinin bitirilememis ve miilkiyet sorunlarinin ¢oziilememis

olmasi,

e Sistematik ve ekolojik bir yaklasimla tesis edilmis korunan alanlar sisteminin

olmamasi,

e Kurumlar arasi igbirligi, deneyimlerin paylasimi ve yayginlagtirilmasinda ciddi

yetersizliklerin olmasi,

e Taraf olunan uluslararasi sozlesmelerin kosullarina ve Avrupa Birligi Mevzuatina

uyum diizenlemelerinin heniiz bitirilmemis olmasi,

e Kurumsal yapilanmada stabilitenin saglanamamasi ve siirdiiriilebilir personel

politikasinin yetersizligi,
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e @IS, veri tabani ve orman bilgi sisteminin kurulamamis olmasi,
e AR-GE caligmalarinin uygulamaya yeterince doniik olmamasi,
Firsatlar

e Zengin biyolojik cesitlilik kaynaklarinin varligi ve dogal kaynaklarin korunmasi ve

stirdiiriilebilir yonetiminin 6nemi konusunda artan bilinglenme,
e Giiglenen sivil toplum hareketleri ve hizmet fonksiyonuna artan talebin olmasi,

e Yerel halk ve yerel yonetimlerin dogal kaynaklarin yonetimi ile ilgili yetki ve

sorumluluklara katilim istekleri,

e Avrupa Birligi ile uyum siireci ve iilkemizin taraf oldugu ormancilikla iligkili

uluslararasi anlagmalar ve siireglerdeki taahhiitlerimiz,

e Ormanlarin ekolojik ve sosyal acgilardan 6nemi ile ilgili olarak toplumdaki bilinglenme,

beklenti ve taleplerinin 6zellikle son yillarda 6nemli bir artis gostermekte olmasi,
e Bircok sektdre iiriin sunan ormanciligin ileri baglanti oraninin yiiksek olmast,
e Dogal yasl karisik ormanlarin varligs,
e Odun lriinii alternatiflerinin gelismesi,
e Ulusal Ormancilik Programinin ve Stratejisinin tamamlanmig olmasi,
e Temiz ve kaliteli suya olan talebin artmasi,
Tehditler
e Geleneksel ormancilik anlayisindaki direng,

e Odun dis1 orman iirlin ve hizmetlerinde gercekleri yansitan envanter ve istatistik

yetersizligi ve sonugta sektoriin gayri safi milli hasilada payinin azligi,

e Orman teskilati disindaki ilgi gruplarmin katilimcilik ve seffaflik saglama agisindan

yetersiz kalmasi,

e Sektor ici ve sektorler arasi esgiidiimiin saglanamamasi ve entegre ¢alismalar agisindan

yetersiz kalmasi,

e Ormancilik yonetiminin merkeziyetcilie dayali olmasi, yetki ve sorumluluklarin

yerellestirilmesi acisindan yetersizligi,
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e Ormancilik yasalar ile ilgili diger yasalar arasinda yetki ve sorumluluklar agisindan

ortismeler, ¢eliskiler ve bosluklarin olmasi,

e Hizli kentlesme, egitim, biling ve gelir diizeyinin gelismesi paralelinde, toplumun

ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ile ilgili talep ve beklentileri artmasi,

e Orman teskilati disinda diger ilgi gruplarinin orman kaynaklarinin yonetimi ile ilgili

finans katkilarinin yetersiz olmasi,

e Orman i¢i ve bitisiginde yasayan niifusun gelir diizeyinin diger kdylere nazaran 6nemli

derecede daha diisiik olmasi,
e Ormancilik ¢alismalarinda is ve is giivenliginin yeterince saglanamamis olmast,

e Orman alanlarinin kamu yarar1 ad1 altinda ormancilik dig1 faydalanmalar i¢in uzun siireli

tahsisi talepleri,
e Hava kirliligi, endiistriyel atiklar ve iklim degisikligi,

¢ Orman yanginlari, otlatma, kagak odun temini ve odun dis1 orman iiriin kaynaklarindan

diizensiz ve tahrip edici yararlanmalarin azalmasina ragmen varligi,
e Genetik kirlenme ve GDO’lu bitkilerin yayginlagsmasi,
3. AVRUPA BIRLIGINE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI
3.1. Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

Avrupa Birligi Miiktesebatinda kapsamli bir genel ormancilik politikasi yer almamustir.
Ancak, c¢aligmalar 1998 yilinda ortaya konulan “AB Ormancilik Stratejisi”’, mevcut
anlagsmalar ve mevzuat ¢ergevesindeki sorumluluklar altindaki faaliyetler, ortak tarim
politikasi, entegre kirsal kalkinma politikasi, cevresel konular ve i¢ pazar kurallarinin

uygulanmasi temellerine dayanmaktadir.

AB Ormancilik Stratejisi’nin ana amaci, orman prensiplerinde belirtildigi ve Bakanlar
Konferans1 siirecinde tanimlandigr  sekliyle “Siirdiiriilebilir Orman  Yonetimi’nin
gliclendirilmesidir. Bu amag, ulusal ormancilik programlari veya esdeger programlar

vasitasiyla tanimlanmakta ve uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi, orman {iretim materyallerinin ticaretine bir diizenleme getirmek iizere,
105/1999 EC nolu Komisyon Karari ile uyumlu olarak “Orman Yetistirme Materyallerinin

Ticareti Yonetmeligi” hazirlanmistir. Ulkemizdeki calismalar ve teknik altyapi s6z konusu
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yonetmeligin uygulanmasi agisindan uygundur. Tasra teskilatlarinda bu islemleri yiirtitmek

lizere tohum ve agac 1slahi birimlerinin kurulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligine katilim siirecinde; mevzuat, strateji ve faaliyet programlarinin gdzden
gecirilmesiyle, orman ekosistemine zarar verecek faaliyetlerin dnlenmesi, kamu bilinci ve
idari sorumluluk, hizmet kalitesi ve etkinliginin arttirilmasi yoniinde alinacak tedbirlerin
belirlenmesi ve uygulamasi gerekli goriilmektedir. Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal
Program cergevesinde, Kus (79/409/EEC) ve Habitat (92/43/EEC) Direktifleri ile CITES
Sozlesmesi ve ilgili AB yonetmeliklerinin (EEC/362/82, EEC/3418/83 ve EC/338/97)
uygulanmasi i¢in gerekli yasal, kurumsal, teknik konularda diizenlemeler yapilmalidir. 4915
sayil1 Kara Avciligir Kanunu sozii edilen direktiflerin ve CITES sézlesmesinin uygulanmasi

icin gerekli yasal zemini saglamaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda en sikintili gegecegi diisliniilen miizakere maddelerinden birisi
tarimdir. Tarimda olusacak issizlik koylerden kentlere dogru yasanan goglerin hizlanmasiyla
ormanlar tizerindeki sosyal baskilar biiyiik oranda azalacagi tahmin edilmektedir. Ancak, go¢
sonucu biiylik kentlerde olusan yigilmanin daha da artacagi hesaba katildiginda, kentsel
alanlardaki orman-halk iligkileri giderek 6nem kazanacaktir. Ancak, ormancilik ¢aligsmalari

i¢in isgiicli temininde giicliiklerin olabilecegi tahmin edilmektedir.

Diger yandan, AB siirecinin diger onemli bir etkisi de, seffaflasma ve yOnetim
konularinda ortaya ¢ikacaktir. Ormancilik etkinliklerinin ilgi gruplarina ve toplumun tiim
kesimlerine zamaninda ve dogru olarak iletilmesi i¢in uygun mekanizmalarin uygulamaya

sokulmasi gerekecektir.

AB Ormancilik Programlari birligin ormanciliga iliskin mevcut faaliyetleri ve Gilindem

2000 cergevesindeki ormancilik tedbirlerinden olusmaktadir.
Mevcut Faaliyetler ve Gelismeler:
Birligin bu faaliyetleri sekiz baglik altinda toplanmaktadir.

a) Ortak tarim politikas1 diizenlemeleri ¢ercevesindeki faaliyetler: Bu faaliyetler

asagida yer almaktadir.

a.1) Tarim arazilerinin agaclandirilmasi: Tarim alanlarinin alternatif kullanimin
gelistirmek i¢in, agaglandirma faaliyetlerinin artirilmasi  ve ¢iftliklerde ormancilik
faaliyetlerinin gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu yardim programi, agaglandirma maliyeti

icin yardim, bakim masraflar1 i¢in bes yil pirim, ¢ift¢inin tarim alanlarin1 agaclandirmasi
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nedeniyle ugradigr yillik gelir kayb1 primini ve mevcut ormanlarin 1slahini (yangin emniyet

seritleri, su kaynagi ve orman yollar1 insas1) kapsamaktadir.

a.2) Kirsal kesimdeki ormanlarin gelistirilmesi ve optimal kullanimi: Bu program,
ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlarin1 gelistirmek amaciyla ortaya
konulmustur. Program; fidanliklarin tesisi ve 1slahi, agaclandirma ve ormanlarin

rehabilitasyonu konularini kapsamaktadir.

b) Ormanlarin atmosferik kirlilige karsi korunmasi: AB ormanlarinin atmosferik
kirlilige karst korunmasi konusunda planli caligsmalar, (EEC) 3528/86 sayili tiiziikle

baslamistir.

Programin amaci; orman zararlarinin periyodik envanterinin yapilmasini, bu envanterin
gerektirdigi gozlem sahalar1 agimin kurulmasini veya genisletilmesini, orman ekosisteminin
yogun ve devamli bir sekilde gozetimini ve bu gozetimin gerekli kildigr daimi goézlem

sahalar1 aginin kurulmasini veya genisletilmesini saglamaktir.

¢) Orman yanginlari: Ormanlarin korunmasi amaciyla 1992 yilinda baslatilan program
yanginlarin sebepleri ve miicadele vasitalar1 ile koruma 6nlemlerinin ve izleme sistemlerinin

gelistirilmesi ve destekleyici onlemleri kapsamaktadir.

d) Avrupa ormancilik bilgi ve iletisim sistemi (EFICS): Ormancilik sektorii ve
gelisimine iligkin karsilastirilabilir objektif verilerin toplanmasi, islenmesi, analizi ve
yaymnlanmas1 amaciyla  kurulmustur. 1998 yilinda yapilan degisiklikle AB’nin tiim
ormancilik faaliyetlerine iliskin verilerin toplanmasi, cografi bilgi sistemi ve uzaktan algilama
sisteminin kullanilmasi ve sektoriin gelisimine yonelik analizlerin yapilmasi da program

kapsamina alinmistir.

e) i¢c Pazar ve AB ticareti: Bu program cercevesindeki tedbirler, AB’nin taraf oldugu
antlasmalar ve uluslararas1 ticaret sozlesmelerine uygun olarak yiiriitiilmektedir. AB
diizeyinde olusturulan yasal diizenlemeler ve araglar orman iirlinleri i¢in teknik ve gevresel
standartlar, orman ¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasi ve kalitesine iliskin genel kurallar

ve bitki saglig1 kontrolleri gibi faaliyetleri etkilemektedir.

f) Ormancilik arastirmalarinin desteklenmesi: AB’ de ormancilikla ilgili ¢aligmalar

“Tarim ve Balik¢ilik programi (FAIR)” altinda yiiriitiilmektedir
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g) Koordinasyon: AB ormancilik stratejisinin uygulanmasit konusunda goriisler
belirtmesi ve ulusal ormancilik politikalarinin koordinasyonuna yardimci olmasi amaciyla

1989 yilinda “Daimi Ormancilik Komitesi” kurulmustur.
h) Kiiresel ve bolgesel diizeyde uluslararasi isbirligi:

h.1) Kiiresel diizeyde isbirligi: Topluluk, ormanlarla ilgili olarak uluslar aras1 diizeyde
yiriitilen girisimlerde aktif olarak yer almakta ve ortaya ¢ikan sonuglarin Avrupa’da

uygulanmasina 6zel 6nem atfetmektedir.

Topluluk, tiim orman tiplerinin yonetimi, korunmasi ve siirdiiriilebilir gelisimi ile ilgili

kiiresel baglayici bir ormancilik s6zlesmesinin gelistirilmesini de desteklemektedir.

h.2) Tiim Avrupa diizeyinde isbirligi: Topluluk, Avrupa ormanlarinin korunmasi
bakanlar konferansina taraftir. Konferans kararlarinin uygulanmasinda aktif olarak yer
almakta ve bu cercevede  yiiriitiillen ortak calismalarin daha da  gelistirilmesini

desteklemektedir.
Giindem 2000 de Ormancilik Tedbirleri:

a) Uye iilkelerin siirdiiriilebilir orman yonetimi calismalar1 icin destek:
Komisyonun Giindem 2000 cercevesinde kirsal kalkinma politikasi i¢in getirdigi oneri liye
tilkelerin ormanlarinin iyilestirilmesi, korunmasi ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamak i¢in
gereken strateji uygulamalarinda iyi bir temel olusturmaktadir. Amag, liye iilkelerin kirsal
bolgelerinin ihtiyaglarmi karsilayacak entegre programlar gelistirmek ve uluslararasi

sOzlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in destek saglamaktir.

b) On kabul tedbirleri: Bu tedbirler Orta ve Dogu Avrupa’daki AB’ye basvuran
iilkelerde, tarimsal ve kirsal kalkinma igin topluluk destegi hakkindadir. Amag bu {ilkelerde
ormanlarin yonetimi, korunmasi ve siirdiiriilebilir gelisimine katkida bulunmak, ormancilik

sektoriiniin alt yapisini ve islemesini diizeltmektir.

AB’de ormanlar ve ormancilik ile ilgili mevzuat; hizmet sunum serbestisi, tarim,

sanayi politikalar1 ve ¢evre bagliklar1 altinda yer almustir.
3.1.1. Hizmet Sunum Serbestisi

Bu bashk altinda yer alan ve faaliyetler bakimindan tesebbiis ve hizmet verme
serbestisine sahip olmay1 diizenleyen konsey direktiflerinden sekizi ormancilikla ilgilidir.
Bunlardan biri dogrudan (ormancilik ve iiretimde serbest calisan kisilerin faaliyetlerini

diizenleyen 67/654 EEC Sayili Konsey Direktifi-yiiriirlilkten kalkti) digerleri ise dolayli

http://ekutup.dpt.gov.tr/ormancil/6ik665.pdf
I p.apt.g I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

olarak ormancilik ¢alismalar1 (isletme, iiretim ve agaglandirma faaliyetlerinde ¢alisanlar) ile

ilgilidir. 67/654/EEC sayili direktif, 1999 yilinda yiiriirliige giren “Liberallesme ve degisim

tedbirleri ile ilgili direktiflerin kapsamindaki faaliyet alanlarinda calisacak veya kendi isini

kuracak kisilerde aranan niteliklerin taninmasi ile ilgili direktif (1999/42/EC)” tarafindan

yuriirliikten kaldirilmistir.

3.1.2. Tarim

Ormanlar ve ormancilikla ilgili AB miiktesebatinin biiylik bir boliimii tarim baglig:

altinda yer almaktadir. Bunlar, bitki ve bitkisel iiriinler ile ormanlar ve ormanciliga iligkindir.

3.1.2.1. Bitki ve Bitkisel Uriinler

Bu boéliimde yer alan mevzuat, bitki ve bitkisel {iriinlere zararli organizmalarin
AB’ye girisinde alinmasi gereken koruyucu Onlemler ile orman cogaltim

materyallerinin kalite standartlari, pazarlanmasi ve ticaret hakkindadir.

77/93/EEC sayilt bitki ve bitkisel iiriinler i¢in zararli organizmalarin topluluga
girisinde alinmasi gereken koruyucu Onlemler konusundaki konsey direktifi
incelenerek “Zirai Karantina Yonetmeligi” ile karsilastirilmasi yapilmis ve zirai

karantina yonetmeliginin uyumu saglanmaistir.

2000/29 EC: Bitki ve bitkisel iirlinlere zararli organizmalarin Topluluga girisinde
ve Toplulukta yayilmasina karsi alinacak koruma onlemlerine iliskin 8 Mayis

2000 tarihli Konsey Direktifi.

66/399/EEC: Tarim, ormancilik ve bahgecilik i¢in tohum ve c¢ogaltim

materyalleri hakkinda daimi bir komite kuran Konsey Karari,

66/404/EEC: Orman c¢ogaltim materyallerinin ticareti hakkinda Konsey
Direktifi,

Degisiklik yapan konsey direktifleri: 75/445, 88/332.
Gegici yetki veren komisyon kararlarlari: 97/605, 97/809, 98/660.
69/64 : Orman ¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasina iligkin Konsey Direktifi,

71/161/EEC: Topluluk i¢inde orman c¢ogaltim materyallerinin dissal kalite

standartlarina iligkin Konsey Direktifi,

Degisiklik yapan komisyon direktifi : 74/13.
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90/525/EEC: 66/404/EEC sayili konsey direktifinin gereklerini kargilayamayan
orman ¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasi i¢in iiye iilkelere gecici yetki veren

Komisyon Karari,

96/653/EC: 66/404/EEC ve 71/161/EEC sayili konsey direktifinin gereklerini
karsilayamayan orman ¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasi i¢in iiye llkelere

gecici yetki veren Komisyon Karari,

1999/105 EC: Orman ¢ogaltim materyallerinin pazarlanmasina iligkin 22 Aralik
1999 tarihli Konsey Direktifi,

3.1.2.2. Ormanlar ve Ormancihk

Bu boliimde yer alan mevzuat ormanlar, orman c¢ogaltim materyallerinin kalite

standartlari, pazarlama ve ticareti ile ormancilik programlar1 hakkindadir.

89/367/EEC: Daimi Ormancilik Komitesi Kurulmasina dair 29 Mayis 1989

tarihli Konsey Karari,

1615/89/EEC: Avrupa Ormancilik Bilgi ve Iletisim Sisteminin (EFICS)

kurulmasina dair Konsey Tiiziigi,

2152/2003/EC: Toplulukta ormanlar ve cevresel etkilesimlerin izlenmesine

iligkin 17 Kasim 2003 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi,

1999/C 56/01: Avrupa Birligi ormancilik stratejisine dair 15 Aralik 1998 tarihli

Konsey Tuziigu,

1257/1999/EC: Avrupa Tarimsal Kilavuz ve Garanti Fonu’ndan (EAGGF) kirsal
kalkinmanin desteklenmesi ve bazi tiiziiklerin iyilestirilmesi ve kaldirilmasina
dair 17 Mayis 1999 tarihli Konsey Tiiziigii (Kirsal kalkinma ile ilgili bu
diizenlemenin ormancilikla ilgili 8. boliimiinde iiretim, isleme ve pazarlama
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve rasyonellestirilmesi hususlar1 ile yeni orman
driinlerinin bulunmasi1 ve bunlarin pazarlanmasinin gelistirilmesi amaciyla
yapilacak yatirimlarin desteklenmesi yer almaktadir. Bu diizenleme ile orman
irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi kosullarimin iyilestirilmesi ile ilgili

867/90/EEC sayil1 Konsey Tiizligii yiiriirlikten kaldirilmistir),
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e 1750/1999: Avrupa Tarimsal Kilavuz ve Garanti Fonu’ndan (EAGGF) kirsal
kalkinmanin  desteklenmesine  dair 1257/1999/EC  konsey tiiziigiiniin

uygulanmasina dair ayrintili kurallar belirleyen Komisyon Tiiziigiidiir.
Ormancilik Programlar:
- Ormanlarin atmosferik Kkirlilige kars1 korunmasi;

Programin amaci, periyodik zarar envanterinin yapilmasi, gozlem sahalari aginin
kurulmasi1 ve genisletilmesi, orman ekosistemlerinin daimi gézetimi ve daimi gézlem sahalari

aginin kurulmasi ve genisletilmesidir.
e 86/3528/EEC, Konsey Tiiztigii:

Degisiklik yapan komisyon tiiziikleri; 94/1091/EC, 95/690/EC, 97/1390/EC,
9/1545/EC, 99/2278/EC,

o 87/1696/EEC, Konsey Tiiziigii:

Degisiklik Yapan komisyon tiiziikleri: 93/926/EEC, 94/836/EEC, 95/1398/EEC,
99/2278/EEC.

e 2003/2152/EC, Konsey Tiizligl.
- Orman Yanginlari;

Programin kapsami, yanginlarin sebepleri ve miicadele vasitalari, koruma dnlemlerinin
gelistirilmesi, izleme sistemlerinin gelistirilmesi ve destekleyici onlemlerdir (egitim, pilot

projeler).

e 02/2158/EEC: Topluluk ormanlarinin yangina karsi korunmasi hakkinda 23
Temmuz 1992 tarihli Konsey Tiiziigii; Tiiziigiin uygulanmasi i¢in bazi ayrintil
kurallar belirleyen Komisyon Tiizlikleri: 93/1170/EC, 94/804/EC, 99/1727/EC.
Degisiklik yapan konsey tiiziigii: 97/308/EC.

e 2003/2152/EC, Konsey Tiiziigi.
3.1.3. Sanayi Politikalar:

e 83/247/EEC: Ormancilik ve ormana dayali endiistriler komitesinin kurulmasina

iligkin komisyon karari.

e 68/89/EEC: Islenmemis odunun (yuvarlak odun) siniflandiriimasi ile ilgili tiye

devletler yasalarmin uyumlastiriimas1 hakkinda 23 Ocak 1968 tarihli Konsey
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Direktifi. Direktif yuvarlak odunlarin tanimini, 6l¢gme esaslarin1 ve boyutlar ile

kaliteye gore siiflandirilmasini kapsamaktadir.

89/1610/EC: Topluluktaki kirsal alanlarda bulunan ormanlik alanlarin en iyi
sekilde kullanima ve gelistirilmesine yonelik program hakkinda 4256/88 sayili
Tiiztiglin uygulanmasi i¢in hiikiimler belirleyen 29 Mayis 1989 tarihli Konsey
Tizigi.

90/867/EEC: Orman iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi kosullarinin

iyilestirilmesi hakkinda 29 Mart 1990 tarihli Konsey Tiiziigii.

3.14. Cevre

79/409/EEC sayil1 yaban kuslarinin korunmasi hakkindaki Konsey Direktifi,

82/3626/EEC sayili nesli tehlikede olan flora ve faunanin uluslararasi ticareti

hakkindaki Konsey Tiiziigii,

92/43/EEC sayili yabani fauna-flora ve yasam ortamlarinin korunmasina iliskin

Konsey Direktifi,
93/626/EEC sayil1 biyolojik ¢esitliligin korunmasi hakkindaki Konsey Karari,

97/266/EC  sayili onerilen Natura 2000 alanlar1 i¢in bir alan bilgi formatina

iliskin Konsey Karari,

338/97/EC sayil1 yabani hayvan ve bitki ortiisii tiirlerinin ticaretin diizenlenmesi
yoluyla korunmasina iligkin Konsey Tiiziigii; Tiziiglin uygulanmasi ile ilgili

ayrintili kurallar belirleyen Komisyon Tiiziigii: 2001/1808/EC.

3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

AB miiktesebatina uyumun saglanmasi g¢alismalari, iilkenin AB’ye iiyelik i¢in aday

olarak kabul edilmesiyle hiz kazanmistir. Bu siiregte AB ormancilik mevzuati tespit edilerek

Tiirk ormancilik mevzuati ile karsilagtirmalart yapilmistir. AB miiktesebatina uyum

calismalari, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)’nin genel koordinasyonunda

hazirlanan ve “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi”

cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ulusal Program Uygulamalari, ABGS’ nin koordinasyonunda

“Ulusal Program Uygulama Alt Komiteleri” tarafindan izlenmektedir. Cevre ve Orman

Bakanligi ormancilikla ilgili konulardaki calisma komitelerine aktif olarak katilmakta ve

uyum c¢aligmalarini stirdiirmektedir.
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AB miiktesebatina uyumun mevcut diizeyi Boliim 3.1°de belirtilen miiktesebatin ulusal

programda yer aldig1 sekliyle asagida verilmistir.

AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

AB Mevzuati Karsilik Gelen Taslak Tiirk Mevzuati

ONCELIK: 7.3 - Bitki Saghg Mevzuatina Uyum

1999/105/EC: Orman ¢ogaltim materyallerinin Orman Cogaltim Materyallerinin Pazarlanmas1 Hakkinda
pazarlanmasina iligskin 22 Aralik 1999 tarihli Yénetmelik
Konsey Direktifi

Aciklama: Yonetmelik taslagi hazirlanarak ilgili kuruluslarin goriisleri alinmis olup, taslaga son

sekli verilmek iizere calismalar devam etmektedir.

ONCELIK: 7.4 - Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmas:

ONCELIK: 7.4.1 - Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin Olusturulmasi

ONCELIK: 7.4.2 - Ulusal Ormancilik Stratejisinin Olusturulmasi

o Topluluk ormanlarimin atmosferik kirlilige karsi korunmasina

iliskin AB Mevzuati,

o Topluluk ormanlarmmin orman yanginlarina karsi korunmasina

iliskin AB Mevzuati,
o Daimi Ormanciltk Komitesi’nin kurulmasna iligkin Konsey Karari

o Orman Yanginlar: Bilgi Sistemleri ile ilgili AB Mevzuatt.

Aciklama:Ulusal programda, 2003 yili katilim ortalig1 belgesinde belirtildigi iizere kisa vadede AB kirsal
kalkimma politikasinin ve ormancilik stratejisinin yerlestirilmesi i¢in bir strateji hazirlanmasi, orta vadede ise AB
kirsal kalkinma politikasinin ve ormancilik stratejisinin uygulanmasi i¢in gereken idari yapilarin olusturulmasi
hedeflenmistir. Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi (TUOP) hazirlanarak yiirtirliige girmistir. Bu programin
hazirliginda uluslararasi taahhiitlerin yani1 sira AB ormancilik stratejisi de dikkate alinmistir. TUOP’a uygun
olarak “Ulusal Ormancilik Stratejisi” hazirlanarak ABGS vasitasiyla AB Komisyonu Tiirkiye temsilciligine
sunulmugstur. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Programimin olusturulmas: kapsaminda Tiirkiye Avrupa
Birligi Katilim Oncesi 2004 yili Mali Isbirligi Programlamasi ¢ercevesinde (AB Komisyonu 2004 Mali Yili
Programi) “AB Ortak Tarim Politikasmnin Uygulanmasi I¢in Hazirlik Projesi’nin alt bilesenlerinden biri olan
“Kirsal Kalkinma Planinin Hazirlanmasi” boliimii i¢in is Tamimi (Terms of Referans) Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile isbirligi halinde hazirlanarak Merkezi ihale ve Finans
Birimi’'ne gonderilmistir. Anilan projenin ikinci bileseni olarak ifade edilen “Kurumsal Kapasitenin

Giiglendirilmesi”ne yonelik Twinning (Eslestirme) boliimii ile ilgili olarak da; sdzlesme taslagina iliskin hazirlik
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caligmalar1 devam etmektedir.

Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasiyla ilgili ¢aligmalarin koordinasyonu Tarim ve Koyisleri

Bakanliginda olmak tizere Cevre ve Orman Bakanlig1 bu kapsamda hazirlanacak projenin 6nemli paydaslarindan

ve ayni zamanda dogrudan yararlanici kurumlarindan biridir.

ONCELIK: 22.4 - Doganin Korunmasi

97/62/EC sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen
yabani fauna ve flora ile habitatlarinin korunmasina

dair 21 Mayrs 1992 tarih ve 92/43/EEC sayili Direktif

Onerilen Natura 2000 alanlar icin bir alan bilgi
formatina iligkin 18 Aralik 1996 tarih ve 97/266/EC

sayili Konsey Karart

Yabani kuslarin korunmasina dair 79/409/EEC
sayili Direktifi degistiren 29 Temmuz 1997 tarih ve
97/49/EC sayili Konsey Direktifi

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve doga korumaya
iliskin yeni Kanun ve asagidaki Kanunlar igin

degisiklikler:
2872 sayil Cevre Kanunu
4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
2873 sayili Milli Parklar Kanunu
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin

Koruma Kanunu

Yabani hayvan ve bitki ortiisii tiirlerinin ticaretin
diizenlenmesi yoluyla korunmasna iliskin 9 Aralik

1996 tarih ve 338/97/EC sayili Konsey Tiiziigii,

Yabani hayvan ve bitki ortiisii tiirlerinin ticaretin
diizenlenmesi yoluyla korunmasi hakkinda 338/97/EC
sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmast ile ilgili
ayritili kurallar belirleyen 30 Agustos 2001 tarih ve
1808/2001/EC sayili Komisyon Tiiziigii

CITES Ulusal Uygulama Yonetmeliginin gozden

gecirilmesi

4915 sayilh Kara Avciligi Kanunu ’'na istinaden
hazirlanan yaban hayvanlarinin ticaretine iligkin
yonetmelik yayimlanmak iizere Bagbakanliga

gonderilmistir.

Topluluk dahilinde bacaktan yakalayan tuzaklarin
kullanimini ve bacaktan yakalayan tuzaklar veya
uluslararast insani yakalama standartlarina uymayan
yontemler kullanilan iilkelerde yasayan hayvan
tiirlerinin post ve diger islenmis iirtinlerinin Topluluga
sokulmasini yasaklayan 4 Kasim 1991 tarih ve

3254/91/EEC sayili Konsey Tiiziigii

3254/91/EC sayili Konsey Tiiziigiiniin kapsamina
giren postlar ve bunlardan yapilan iiriinlerin
belgelenmesine iligkin hiikiimleri iceren 10 Ocak 1997
tarih ve 35/97/EC sayili Komisyon Tiiziigti

4915 sayilh Kara Avciligi Kanunu ’'na istinaden
hazirlanan yaban hayvanlarinin ticaretine iligkin
yonetmelik yayimlanmak tizere Basbakanliga

gonderildi.
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35/997/EC sayui Komisyon Tiiziigiiniin 1 maddesi
ve 3254/91/EEC sayih Tiiziigtin 3(1) maddesinin 2.
paragrafinda verilen listeye iligkin 22 Temmuz 1997
tarih ve 97/602/EC sayili Konsey Karart

Mevcut durum hakkinda aciklama: Bu mevzuatlarin istlenilmesine iligkin olarak, “Biyolojik
Cesitliligin Korunmas1 ve Doga Koruma” ya iliskin yeni kanun ¢ikarilmasi ve Cevre Kanunu, Kara Avcilig
Kanunu, Milli Parklar Kanunu ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi
Ongoriilmiistiir. 3167 sayili Kara Avciligi Kanununda 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ile diizenlemeler
yapilmigtir. 4915 sayili Kanun ¢ercevesinde hazirlanan 9 yonetmelik resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmis, 1 yonetmelik de yayimlanmak iizere Bagsbakanlifa gonderilmistir. Tiirkiye i¢in potansiyel Natura 2000

Alanlar1 “Tirkiye i¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi-Doga Bileseni” kapsaminda belirlenecektir.

CITES Ulusal Uygulama Yo6netmeliginin gozden gegirilmesi taahhiidiine karsilik olarak Nesli Tehlike Altinda
Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine liskin Sézlesmenin Uygulanmasia Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 06.08.2004 tarih ve 25545 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmusgtir.

3.3. Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

AB’nin ormancilikla ilgili miiktesebati, uluslararasi siiregte ormanlar ve ormancilik
konusunda alinan kararlarin ve sozlesmelerin AB ormancilik politikalar1 yansimalaridir.
Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programiin (TUOP) tam olarak uygulanmasi bir anlamda AB
miiktesebatina uyum saglanmasi demektir. Boylece TUOP’da kabul edilen ilke ve politikalar

cercevesinde ormanciligimiz i¢in belirlenmis olan vizyon genel olarak gergeklesmis olacaktir.

Bu kapsamda iilkemizde; TUOP’da tanimlandig1 sekliyle gelistirilmis “Siirdiiriilebilir
Orman Yonetimi”nin uygulandigi; uluslararasi siireglerle ve sozlesmelerle uyumlu ve
bunlardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin iistlenilerek uygulandigi; orman {iriin ve hizmetleri
ile ilgili AB standartlar1 ile uyumlu; 6zel ormanciligin gelistigi; ormancilik faaliyetlerinde
yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin etkin oldugu bir ormancilik mevcut

olacaktir.
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4.2007-2013 PLAN DONEMINDE BEKLENEN GELiSMELER

4.1. Plan Doneminde Temel Amacg ve Politikalar

Ulkemiz ormanlarmin mevcut durumu, kapasitesi, uygulamalardan elde edilen sonuglar
ve gelisme potansiyeli ile toplumun talep ve beklentileri dikkate alinarak, 2007-2013 Plan
donemini kapsayan ulusal ormancilik amaclar1 {ic temel bashk altinda degerlendirilmistir.
Uygulanacak politikalarin bu amaglarin gergeklestirilmesine hizmet edecek vasitalar olarak

ele alinmasina 6zen gosterilmistir.
Temel Amaclar
a. Ormanlarin Korunmasi
a.l. Ormanlarin alanlarinin ve sinirlarinin korunmasi,
a.2. Ormanlarin biyolojik ¢esitliliginin korunmasi,
a.3. Ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara karg1 korunmasi.
b. Ormanlarin Gelistirilmesi
b.1. Mevcut ormanlarin gelistirilmesi,
b.2. Orman alanlarinin genisletilmesi.
¢. Orman Kaynaklarindan Faydalanma
c.1. Orman iiriinlerinden faydalanma.
c.2. Ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinden faydalanma
c.3. Ormanlarin koruyucu ve ¢evresel fonksiyonlarindan faydalanma,

c.4. Yerel haklara saygi, orman kdyliilerinin yasam sartlarinin iyilestirilmesine ve

yoksullugun azaltilmasina katki saglanmasi.
Temel Politikalar

Sektoriin temel ormancilik politikasi, siirdiiriilebilir yonetim anlayis1 g¢ercevesinde,
ormanlarin ve alanlarimin; biitiinliiglintin, biyolojik ¢esitliliginin, sagliginin, genglesme
kapasitesinin ve verimliliginin korunmasini1 ve gelistirilmesini saglayacak ¢ok fonksiyonlu
ormancilik faaliyetlerinin, orman teskilati ile diger ilgi gruplarinin katihm ve isbirligi ile
yonetimi, havza bazinda entegre olarak planlanmasi1 ve uygulanmasinin gergeklestirilmesidir.

Bu politikalar ayn1 zamanda, 2005-2023 donemini kapsayan ve ilgili tiim sektor ve taraflarin
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katilimiyla hazirlanmis olan Ulusal Ormancilik Programinda da benimsenen temel ormancilik

politikalaridir.

Bu temel politika 15181nda, yerel diizeyde yetki ve sorumluluklarin gili¢lendirilmesine
gerekli onem ve Ozen gosterilerek, uygun kurumsal kapasitelerin, yasal ¢erceve ve finansal

mekanizmalarin olusturulmasi saglanmalidir.
a) Ormanlarin Korunmasi ile Tlgili Politikalar

- Orman alanlarimin ve simirlarimin korunmasi: Simir ve miilkiyet durumu (kadastro ve
tapuya tescil), bilinglendirme ve orman alanlar iizerindeki baski ve tehditlerle miicadelede
desteginin saglanmasi, orman alanlarindan ormancilik dis1 yararlanmalara izin verilmesinde
ve orman ekosisteminin korunmasi i¢in uygun ve etkin tedbirlerin ve mevzuat

diizenlemelerinin katilime1 olarak belirlenmesi ve uygulanmasi.

- Ormanlarin biyolojik c¢esitliliginin korumasi: Bilinglendirme ve kapasite gelistirme,
korunan alanlar aginin olusturulmasi, uygun planlama ve yonetim sistemlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi, biyolojik cesitliliginin envanter, planlama ve degerlendirme sistemine
entegrasyonu, orman imar c¢aligmalar1 sirasinda biyolojik cesitliligin korunmasina gerekli

0zenin gosterilmesi, arastirma ¢alismalarinin ve igbirliginin gelistirilmesi.

- Ormanlarin  biyotik ve abiyotik zararlara karsi korunmasi: Toplumun
bilinglendirilmesi, katilim ve katkilarinin arttirtmasi, onleyici tedbirlere agirlik verilmesi,
dogal direnclerinin saglanmasi, ormanlarin yangin ve diger biyotik ve abiyotik zararlara karsi
korunmasinda kurumsal kapasitesinin yiikseltilmesi, orman kdyliilerinin ormanlarin odun dis1

tirtin ve hizmetlerinden faydalanma ve gelir elde etme imkanlarinin gelistirilmesi.
b) Ormanlarin Gelistirilmesi ile ilgili Politikalar

- Mevcut ormanlarin gelistirilmesi: Ormanlarin dogal yolla gelistirilmesine ve imarina
oncelik verilmesi, ekolojik, sosyal ve ekonomik etkilerinin belirlenmesi ve dikkate alinmasi,
agaclandirma ve diger imar ¢alismalarina katilimin gelistirilmesi, bilinglendirme kooperatifler
ve diger (mevzuat, finans, kurumsal diizenlemeler vb.) ilgi gruplarinin ortak ¢alismalariyla

giiclendirilmesi, hizli biiyliyen orman agaci tiirleri ile endiistriyel agaglandirma ¢alismalari.

- Orman alanlarmmin genigletilmesi: Uygun arazilerde orman dis1 agaclandirmalar tesis
edilmesi, bu alanlarda ilgi gruplarinca c¢ok amagli 6zel agaclandirmalarin tesviki ve
desteklenmesi, kent ormanlarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, peyzaj, rekreasyon, hava

kirliligini onleme, giiriiltilyii azaltma ve erozyon kontrolii amagl yesil kusak agaclandirma
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caligmalarinin yayginlastirilmasi ve korunmasi, yerel halk ve 6zel sektor tarafindan kavak ve
hizli gelisen agag tiirleriyle agaclandirma, ¢ollesmeyle miicadele, toprak ve su kaynaklarinin

korunmasi, erozyon kontrolii, mera 1slah.
¢) Orman Kaynaklarindan Faydalanma ile ilgili Politikalar

- Orman tirtinlerinden faydalanma: Miimkiin olan en yiiksek kantite ve kalitede odun
iiretiminin slirdiiriilebilir olarak gerceklestirilmesi, toplumun odun ve odun disi orman
iiriinleri ihtiya¢ ve taleplerinin optimum sekilde karsilanmasi, odun ve odun dist orman
tiriinlerinde standardizasyon ve sertifikalandirma, ticaretinin disipline edilmesi, hammadde

yerine mamul madde olarak ihracatini tesvik tedbirlerinin gerceklestirilmesi.

- Ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinden faydalanma: Gerekli bilgilenme ve
bilinclenmenin saglanmasi, ilgili konularda hizmet veren birimlerinin ve eleman
kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, bu amagla ayrilacak sahalarin belirlenmesi, gelisim ve

yonetim planlariin ve uygulama projelerinin katilimer1 olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi.

- Ormanlarin koruyucu ve ¢evresel fonksiyonlarindan faydalanma: Bilinglenme, 1lgi ve
destegin  yaratilmasi, politik iradenin olusturulmasi, ¢evresel fonksiyonlarindan
faydalanilmasi i¢in ayrilan orman alanlarinin artirilmasi, bu alanlarin katilimer bir yaklagimla

planlanmasi ve korunmasi.

- Yerel haklara saygi, orman kéyliilerinin yasam sartlarimin iyilestirilmesine ve
yoksullugun azaltilmasina katki: Orman koyliilerinin orman ydnetimine katilim hak ve
sorumluluklariin artirtlmasi, is ve is¢i glivenliginin saglanmasi, orman kaynaklarindan elde
edilen fayda ve gelirin artirlmasi ve adil yararlanmalarinin saglanmasi, kisitl finans
kaynaklarinin yoksul ve caligmalara ilgi gosteren orman koyliilerine yonlendirilmesi. Diger
kamu kurumlarinin ve sivil toplum orgiitlerinin katilim ve katkilarinin giiglendirilmesi, politik

iradenin ve destegin olusturulmasi.

Dokuzuncu kalkinma plant dénemi orman-halk iliskileri ve katilim yoniinden oldukga
onemli atilimlan gergeklestirilmesi gereken bir donemdir. Bu dénemin temel amaci, orman-
halk iligkileri ve katilimeilik konusunda ortaya cikacak degisimler dogrultusunda gerekli
onlemlerin alinmas1 ve orman-halk iligkilerinin toplumun tiim kesimlerini ve 6zellikle kent
toplumunu kapsayan bir zemine oturtulmasi olmalidir. Kentsel alanlardaki ormanlar {izerinde
olusacak baskiy1 azaltacak mekanizmalarin olusturulmasi ve uygun katilim araglarinin

gelistirilmesi ve uygulamaya aktarilmasi 6nem kazanmaktadir.
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Bu amacla;

- Ulusal kirsal kalkinma stratejisinin olusturulmasi yolunda ¢aligmalar yapilmali, tarim
sektoriinde aciga cikan igsizler i¢in alternatif is olanaklar1 yaratilmalidir (yalnizca ormancilik

sektorii ile degil diger tiim ilgili sektorlerin ortak girigimleri ile).

- Ormanlarin tiim islevlerinden ve Ozellikle kent toplumlarinin gereksinim duydugu
hizmet iiretimine yonelik faydalanmayi saglayacak sekilde ve bu alanlarda olusabilecek
baskilar1 azaltmak iizere, ormancilik Orgiitii biinyesinde hem de ilgili diger orgiitlerle

(belediyeler, miilki amirlikler, giivenlik gii¢leri vb.) ortaklasa ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

- Ormancilikta katilim ilkesinin geregi olarak tiim toplum kesimlerinin goriislerinin
karar alma siireglerine yansimasini saglayan, sorumluluklarin dagitimin1 da yonlendiren bir
kathm modeli gelistirilmelidir. Bu model hem merkezi ve yerel orgiitler arasindaki
farklilagmalar1 hem de degisik ormancilik etkinlikleri (agaglandirma, iiretim, doga koruma,

rekreasyon vb.) arasindaki farklilagmalari dikkate alacak sekilde diizenlenmelidir.

Tirkiye yukarida belirtilen ormancilik ilkeleri ve Siirdiiriilebilir Orman Y 6netimi (SOY)
tanimi1 ¢ergevesinde plan doneminde uluslararast ve AB ile iliskiler kapsaminda ise asagida

belirtilen hususlar dikkate alinmalidir:

- Uluslararast kurum ve kuruluglar ve AB ile iligkiler TUOP ta yer alan ulusal

ormancilik ilkeleri, amagclar1 ve politikalar1 ¢cercevesinde yriitiilmelidir.

- Ulkemizin sahip oldugu cografi ve ekolojik avantajlarin ormanciliimiz yararma yeni
firsatlar elde edilebilmesi i¢in gerek ikili gerek cok tarafli iliskiler yogunlagtirilmalidir. Yakin
Dogu, Balkanlar, On-Orta Asya ve Akdeniz bdlgelerinde lider iilke olma hedefi gelistirilerek
devam ettirilmelidir. Bu amagla organize edilen toplanti, seminer, konferans vb. caligmalari

yakindan izlemek ve gerektiginde organize etmek i¢in imkanlar saglanmalidir.

- Uluslararas1 kuruluglar ve ormancilig1 gelismis iilkelerle iliskilerin gelistirilmesine,

ortak organizasyon, bilgi ve teknoloji aktarimi konularina 6nem verilmelidir.

- Uluslararasi finans kuruluslarinin da destegi ile Tirk Cumhuriyetleri ve gelismekte
olan Islam Ulkeleri ile proje bazinda somut isbirliginin gelistirilmesine ve bu kapsamda

egitim, arastirma, uzman degisimi ve konular1 desteklenmelidir.

- Ulkemizin de taraf oldugu ormancilikla ilgili uluslararasi sdzlesmeler ve uluslararasi

siireclerden kaynaklanan taahhiitlerin ulusal politikalara entegrasyonuna devam edilmelidir.
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Ozellikle Tiirk Cumbhuriyetleri, Yakin Dogu ve Akdeniz Ulkelerine yonelik ormancilik

egitimi verecek uluslararasi diizeyde egitim merkezleri kurulmalidir.

- AB miiktesebatina uyum calismalar1 tamamlanmali ve AB ormancilik programlarina

benzer programlar uygulamaya konmalidir.

- AB miiktesebatinin {iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi kapsamindaki

ormancilik caligmalari etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmelidir.

- Ormanlarin karbon tutma kapasitelerinin hesaplamasini ve atmosferik kirlilige kars:
koruyucu Onlemlerin  almmasmi saglayacak oOlglimlerin  yapabilmesi ve orman
ekosistemlerinin takip ve gozleminin stirekli yapilip degerlendirilebilmesi amaciyla

ormanlarda daimi deneme alanlar1 ag1 olusturulmalidir.

- Dogal ormanlardaki {iiretim baskilarin1 azaltmak ve karbon dongiisiinii artirmak
amaciyla, marjinal tarim arazilerindeki agaclandirma caligmalari, AB {ilkelerindeki benzer

tesvik sistemleri ile desteklenmelidir.
4.2. Faaliyet ve Yatirimlar

Ormanlarin kanunsuz miidahalelerden ve yanginlardan korunmasi igin biitiin imkanlar
kullanilmalidir. Yangina hassas bolgelerde Orman Yanginlar1 Yonetim Sistemi olusturularak
ve uydular vasitasiyla yangina hassas bolgelerin dnceden tespiti ve izlenmesi ¢alismalarina
baslanmalidir. Arag gere¢ ve yetismis eleman tedariki yoluna gidilerek, hava giici
olusturulmas1 amaciyla Bakanlikca 20 adet su atar helikopter alinacaktir. Ormanlarin

korunmasi ve yanginlarinin dnlenmesi i¢in daha etkin tedbirler alinmalidir.

Orman Kanunun 1. maddesine gore yapilan orman kadastrosu isi Orman Genel
Miidiirliigii tasra birimince gorevlendirilen en az bir orman yiiksek miihendisi veya orman
miihendisinin katilimi ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilmalidir. Bu sinifa giren
ve kadastrosu yapilmayan orman alaninin yaklagik 2 milyon hektar oldugu tahmin
edilmektedir. Kalan orman alanlarinin kadastrosunun tamamlanmasinda 2008 yili sonu hedef

olarak planlanmustir.

Teknik olarak uygulanmasi ve tescili miimkiin olmayan orman kadastro ¢aligsmalarinin
aplikasyon ve diizeltme islemleri Orman Kadastro Komisyonlarinca yapilacaktir. Bu bdliimde
uygulamasi yapilacak orman alani yaklasik 12 milyon hektardir. Bu alanin tapuya tescil

isleminin plan dénemi sonu olan 2013 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu
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calisma sonrasinda tapuya tescil edilmeyen orman alani kalmayacaktir. 2006 ve 9. Plan

déneminde ise, 4 milyon hektar orman kadastrosu ve tescil hedeflenmektedir.

Plan doneminde, her yil yaklasik 1,5-2 milyon hektar ormanlik alanin amenajman
planlar1 yenilenecek ve tiim mevcut planlarin uygulamalart takip edilerek yillik
degerlendirmeler yapilmalidir. Ormanlarin  ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel
fonksiyonlarin1 dikkate alan c¢ok amagli orman amenajman planlamasi ve isletmeciligi
gerceklestirilerek, biyolojik ¢esitliliin  orman amenajman planlarina yansitilmasi
saglanmalidir. Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligini tespit etmek, izlemek ve bilimsel veri
zeminini olusturmak, mevcut bilgileri bir araya getirmek ve kullanima sunmak i¢in “Biyolojik

Cesitlilik Izleme Sistemi ve Veritaban1” olusturma ¢alismalarina devam edilmelidir.

Ayrica, modelleme ve simiilasyonla planlama gelistirilecek ve Kiiresel Konum
Belirleme Sistemi (GPS), Uzaktan Algilama (RS) ve Cografi Bilgi Sistemi (GIS)' nin
kullanim1 yayginlagtirilmalidir. Ormancilik bilgi sistemi gelistirilerek ormancilik veri ve
bilgilerinin izlenmesi, degerlendirilmesi saglanacak ve giincel sayisal bilgiye erisim
kolaylastirilmalidir. Ayrica ilgili tiim taraflarla isbirligi imkanlar1 arttirilarak stratejik

kararlarin alinmasini saglayacak raporlar hazirlanmalidir .

Ulkemizin biyolojik ¢esitliligi ile ilgili olarak hazirlanan “Biyolojik Cesitlilik Izleme
Sistemi ve Veritabani” tamamlanacak ve e-DoOniisiim kapsaminda biitiin kullanicilarin

hizmetine sunulmalidir.

2006 ara donemi ve 9. Plan déoneminde Orman Genel Miidiirligiince tiretilen endiistriyel
odun iretiminde lif-yonga odun talebine bagli olarak artis olabilecegi ve yakacak odunda

diisiis trendinin devam edecegi beklenmektedir (Tablo 14).

2007-2013 plan doéneminde orman yollar1 bozulmalarinin 6nlenmesi, siirekli ulasima
acik kalmasi ve tamir bakim masraflarinin azaltilmasi amaciyla sanat yapilar1 ve iist yapi
programlarinin artirtlmasi ve uygulamalarin %100 gerceklesmesi icin gerekli arastirma ve
uygulama ¢alismalarina baslanilmistir. Islerin serbest rekabet kosullarinda 6zel sektdrce ihale
ile yapilmasina agirlik verilmesi planlanmis olup, ihale islemleriyle ilgili egitimlere yogunluk

kazandirilmaktadir.

Ayrica, orman yollar1 tamim ve tebliglerinde revizyon caligsmalarina baslanmustir.
Degisen ihtiyaglara ve gelisen teknolojiye uyum saglamak iizere konuya iliskin mevzuatlarda

gerekli degisiklik yapmak i¢in komisyonlar marifetiyle ¢alismalara devam edilmelidir.
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Tablo 14. 2006-2013 Dénemi Yuvarlak Odun Yurtici Uretim ve Tiiketim Tahminleri (1000 m®)

gr::l 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
OGM 3250 | 3270| 3290| 3310| 3330| 3340| 3350| 3360
Uretim | Ozel Sek. | 2300| 2300| 2300| 2300| 2300 2300| 2300 2300
Tomruk Toplam 5550 | 5570 | 5590 5610 5630 5640 5650 5660
Tuketim 7850| 7770| 7690| 7610| 7530| 7390| 7250| 7160
Fark -2300 | -2200| -2100| -2000| -1900| -1750| -1600| -1500
OGM 77 75 80 85 90 90 90 100
Tel Uretim | Ozel Sek. - - - - - - - -
Direk Toplam 77 78 80 85 20 90 90 100
Tiketim 77 78 80 85 90 90 90 100
Fark 0 0 0 0 0 0 0 0
OGM 480 480 485 490 490 490 490 500
Maden Uretim | Ozel Sek. - - - - - - - -
Direk - Toplam 480 480 485 490 490 490 490 500
Tlketim 460 480 485 490 490 490 490 500
Fark +20 0 0 0 0 0 0 0
OGM 780 850 860 865 870 875 880 900
Sanayi Uretim | Ozel Sek. 500 500 500 500 500 500 500 500
Odunu - Toplam 1280 | 1350 | 1360 1365 1370 1375 1380 1400
Tuketim 1280 | 1350| 1360 1365 1370 1375 1380 1400
Fark 0 0 0 0 0 0 0 0
OGM 1184 | 1180| 1180 1170 1160 1160 1150 1150
Kagitik Uretim | Ozel Sek. - - - - - - - -
Odun - Toplam 1184 | 1180| 1180 1170 1160 1160 1150 1150
Tuketim 1184 | 1180| 1180 1170 1160 1160 1150 1150
Fark 0 0 0 0 0 0 0 0
OGM 2205| 2225| 2250| 2300| 2350 2400 2450, 2500
Lif Uretim | Ozel Sek. 500 500 500 500 500 500 500 500
Yonga Toplam 2600 | 2675| 2750| 2800| 2850| 2900, 2950, 3000
1000 m® | Tuketim 2705| 2725| 2750| 2800| 3450| 3625, 3625| 3700
Fark -395| -500| -550 -575 -600 -625 -675 -700
OGM 24 25 25 26 27 28 29 30
Uretim | Ozel Sek. - - - - - - - -
Sirik Toplam 24 25 25 26 27 28 29 30
Tlketim 24 25 25 26 27 28 29 30
Fark 0 0 0 0 0 0 0 0
OGM 8000 | 8138| 8170 8246 8317 8383 8449 8540
End. Uretim | Ozel Sek. | 3300, 3300 3300 3300 3300 3300 3300 3300
Odun Toplam 11300 | 11438 | 14470 | 11546 | 11617| 11683 | 11749| 11840
Tulketim 13975| 14108 | 14120 | 14121 | 14117 | 14058 | 14024 | 14040
Fark -2675| -2670| -2650| -2575| -2500| -2375| -2275| -2200
OGM 5603 | 5595| 5588 5550 5500 5475 5438 5400
Yakacak Uretim | Ozel Sek. | 1515 1525| 1540 1555 1570| 2585 1600 1610
odun - Toplam 7118| 7120| 7128 | 7105| 7080| 7060| 7038| 7010
Tuketim 7418 | 7410| 7428 | 7405| 7383| 7360| 7338| 7310
Fark 0 100 100 200 150 100 200 250
OGM 13603 | 13798 | 13733 | 13758 | 13800, 13858 | 13887 | 13940
Genel Uretim | Ozel Sek. | 4815| 4825| 4840| 4855| 4865| 4885| 4900 4910
Toplam |- Toplam 18418 | 18558 | 21598 | 18651 | 18756 18768 | 18787 | 18850
Tuketim 21393 | 21518 | 21580 | 21526 | 21540| 21418 | 21362 | 21350
Fark -2975|-2970| -2950| -2875| -2800| -2675| -2575| -2500
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Ulkemizde agaclandirmaya uygun 1 275 000 ha sahanin tamaminin agaglandirilmasi ve

2 255 000 hektar bozuk orman alaninda rehabilitasyon ¢alismasi yapilmasi hedeflenmektedir.

Plan déneminde, her yil ortalama olarak hedeflenen 75 000 hektar agaclandirma ve 150
000 hektar erozyon kontrolii tesis ve bakimlarinda kullanilmak tizere, yillik ortalama 500 ton

tohum tretimi, 500 milyon adet fidan liretimi 6ngoriilmektedir.

453.000 ha ozel agaglandirma sahasi tesis ederek, 6zel agaclandirma alanlarini tim

ormanlik alan igerisindeki oran1 % 2,1 seviyelerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Tablo 15).

Her yil artan miktarda olacak sekilde, 9. Kalkinma Plan1 doneminde toplam 150 000 ha
0zel agaglandirma yapilmas: hedeflenmektedir. Bu amacla; (1) gelir getirici tiirlerin
kullanilmasina 6ncelik verilmesi, (2) 6zel agaclandirma tegviklerinin devam ettirilmesi, (3)
odun hammaddesi isleyen sanayi kuruluslarin 6zel agaglandirmaya tesvik edilmesi, (4) 6zel
agaclandirmaya konu edilebilecek sahalarin envanterinin yapilmasi ve ilan edilmesi, (5)
gercek ve tiizel kisilere 6zel agaclandirma amaciyla tahsis edilen hazine arazilerini idare

miiddeti sonunda sahipleri adina temlik edilmesi gibi tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Orman kdoyleri yakinindaki agaglandirma ve imar ¢aligmalar: sirasinda uygun alanlarda,
yerel halkin odun ve odun dis1 orman {iriinlerine olan ihtiyaglarii karsilamaya ve gelir
imkanlar1 yaratmaya uygun orman agag, agaccik ve diger bitki tiirlerinin kullanilmasina,
uygun silvapastoral uygulamalara ve yerel halkin bu c¢alismalara katilimlarinin

desteklenmesine ve giiclendirilmesine 6zen gosterilmelidir.

Ayrica, genetik 1slah ¢aligmalar1 i¢in gerekli donanima sahip teknik eleman, tirmanict
is¢i yetistirilmesine yonelik egitim ¢alismalarina baglanmasi, tniversiteler ile mevcut
isbirligini gelistirilmesi, gen koruma ormanlarinin yonetimine iligskin kilavuz gelistirilmesi ve

uygulamalara baslanmasi konularin da gerekli ¢alismalar siirdiiriilmelidir.

Tiirkiye topraklarinin %79 una tekabiil eden, 61,2 milyon hektar genisligindeki alanda
orta, siddetli ve ¢ok siddetli erozyon vardir. Bu alanin da yaklasik olarak 2,4 milyon hektari
orman rejimi igerisinde yer almaktadir. Orman rejimine dahil alanlarin % 42’ sinde erozyonla
miicadele ¢alismalarinin tamamlanmasi, mera, yaylak ve kislaklarin kullanim tekniklerinin
belirlenerek faydalanmanin diizenlenmesi, tespit edilen sinirlarin kesinlestirilmesi ve mera
1slah ve amenajman ilkelerine gore verimliliklerinin artirilmast ve siirdiiriilebilir tekniklerin

gelistirilmesi saglanmalidir.
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Ulkemizde tescil edilmis milli parklar ve diger statiilerdeki korunan alanlarin,
ongoriilen plan ve programlar ile projeler dogrultusunda korunmasina ve gelistirilmesine

yonelik faaliyetler 9. Plan doneminde de siirdiiriilmelidir (Tablo 15).

2005 yil itibariyle sayilar1 188 ve iilke alanina oranit % 1,1 oraninda olan korunan
alanlarin oraninin 9. Plan donemi sonunda toplam korunan alan sayisinin 225°e¢ ve iilke

yiizél¢iimiine oraninin % 2,5 seviyesine ulastirilmasi hedeflenmektedir.

Tiirlerin ve habitatlarin korunmasi kapsaminda: 9. Plan déneminde, nesilleri tehdit ve
tehlike altinda olan yaban hayvani ve gd¢men tiirleri eylem planlar1 kapsaminda, 50 adet
yaban hayati koruma ve gelistirme sahasi ayrilmasi ve 30 adet sahanin yonetim ve gelisme

planlarinin hazirlanmasi Bakanlik¢a planlanmaktadir.

Avci ve avcl adaylarina yonelik uygulanacak olan egitimler, Avci Egitimi ve Avcilik
Belgesi Verilmesi Esas ve Usulleri Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde Bakanlikga
yapilacaktir. Bu kapsamda, 9. Plan déneminde av ve yaban hayatini tanitici 25 adet egitim
filmi ve 5 adet yaban hayvanlarinin tamitimi ile ilgili belgesel yapimi planlanmistir. Fahri

Av Miifettigligi uygulamasi tiim yurt sathina yayginlagtirilmalidir.

Taraf olunan uluslararas1 sdzlesmeler geregince, glimriiklerde el konulan veya kagak
olarak yurda sokulan hayvanlar i¢in Bakanlikca kurtarma merkezlerinin kurulmasi
faaliyetleri baslatilmalidir. Bu konuda, Istanbul, Izmir, Antalya ve Trabzon gibi giimriik
giris kapilarinin bulundugu illere 6ncelik verilerek 9. Plan déneminde bu illerde en az bir

adet kurtarma merkezi kurulmalidir.

Korunan alanlarin ve mesire yerleri planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
bolge ve alan oOncelikleri belirleyici olmalidir. Yatirimlara yon verecek envanter bilgi

sistemi olusturulmalidir .

ORKOY’iin ge¢mis yillar biitcesi ve uygulamalar1 da dikkate alindiginda gergekgi bir
yaklagimla 9. Plan doneminde her yil 750 aileye sosyal nitelikli, 4586 aileye ekonomik
nitelikli olmak iizere toplam 5336 aileye kredi destegi saglanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu amagla,
her yil ortalama olarak kullandirilacak yaklasik 2, 8 milyon YTL ferdi kredi ile plan
doneminde 17 944 adam/y1l istihdam saglanmas1 hedeflenmektedir

Yukarida 6zet olarak aciklanan ve 9. Plan doneminde ormancilik sektorii icin planlanan
yatirim hedefleri ile bu hedeflere iliskin olarak tahmini harcama miktarlar1 2005 yili cari

fiyatlari ile Tablo 15° de verilmistir.
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Tablo 15. 9. Plan Donemi ( 2007-2013 ) Ormancilik Sektorii Yatirim / Faaliyetleri Programi ( 1000 YTL )

2006 Ara Yl 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 9. Plan Donemi
Yatinm/Faaliyet Adi |~ Birimi Toplam
Miktari | Tutar |Miktari| Tutar | Miktar | Tutar | Miktar | Tutar |Miktar| Tutar | Miktar | Tutar | Miktar| Tutar | Miktar | Tutar Miktar Tutari
A-YATIRIM
ORMAN KORUMA 7145 7233 7349 7647 8 006 8300 8 654 9105 57 484
Yangin Kulesi  |adet 2 100 3 150 2 110 2 115 3 170 2 120 2 125 3 180 17 970
ik Miida.Ekip.  |adet
Bin. 3 225 2 155 2 155 2 160 2 160 2 165 2 165 2 170 14 1130
Yan.Emn.Yolu  |adet 100 50, 100 51 100 52| 100 52/ 100 53 100 54/ 100 55 100 55 700 372
Yangin Havuzu  |adet 5 30 5 31 5 31 5 32 5 32 5 33 5 34 5 35 35 228
Arazdz adet 25 5400 25| 5500 25| 5650 25| 5800 25 6000 25| 6200 25| 6450 25| 6700 175 42300
Motorlu Testere  |adet 200 100, 100 50 50 26 50 26 50 27 50 27 50 28 50 28 400 212
GPS adet 100 30 50 16 50 16 40 13| 40 13 30 14 30 14 20 9 260 95
Diirblin adet 100 20 50 10 40 9 40 9 30 7 20 7 20 8 20 8 220 58
Kus Yuvasi 1000 adet 50 300 50 350 50 350 51 400 52 420 53 450 54 470 55 500 415 3240
Karinca Naki adet 230 25| 230 35 230 35 250 40, 300 44 350 50/ 400 55 450 60 2440 344
R.Grandis Uretimi [1000 adet| 440|750 440 770] 460 800] 470 880 480 950 480| 1040, 490 1100 500 1200 3760 7490
Calosoma Uretimi [1000 adet| 100 115/ 100 115 100 115 110 1200 120 130 130 140/ 140 150 150 160 950 1045
Isgilik adet /ay 350 350 350 355 360 363 365 370 2863
AMENAJMAN 1655 3400 1700, 3800 1750 4300 1800 4800 1850 53000 1900 5700] 1950, 6100/ 2000, 6300 14 605 39700
ORMAN KADASTROSU
Orman Kadastro |milyon ha 0,5 0,5 0,5 1,5
2/B Uygulamasi  |milyon ha 1,3 67000 1,3 6700 14| 6700 6700 6700 6700 6700 6700 4 53 600
Revizyon milyon ha 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 12
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FOTOGRAMETRI km? 40000/ 185040000/ 1925 40000 2000 40000/ 200040000 2000 40000/ 2000 40000 2000/ 40000, 2000/ 320000 15775
ORMAN YOLLARI 50100 51000 51400 55525 55525 55525 55525 55525 430125

Etiit Planlama adet 60, 13200 60| 1370, 60| 1430 60| 1200 60/ 1200 60 1200 60 1200 60, 1200 4200 10120
Etiit.Aplikasyon km | 3200/ 1600 3200 1670, 3200 1750/ 4000/ 1400 4000, 1400 4000 1400, 4000 1400 4000 1400 25600 12020
Yeni Yol km | 1000/ 12700 1000/ 13200 1000 13700/ 1000/ 11250 1000 11250 1000 11250 1000/ 11250 1000/ 11250, 7000/ 95850
Biiyiik Onarim km | 1000/ 6350 1000 6600 1000 6900 1000 5550 1000, 5550 1000 5550/ 1000/ 5550/ 1000 5550 7000 47600
Ust Yapi km | 1200/ 12500 1200/ 12500 1200/ 13000, 2000 16000 2000 16000, 2000 16000 2000 16000/ 2000 16000/ 11600 118000
Kopril mt 115 1030, 115| 1060 115 1100 150/ 1125/ 150, 1125| 150 1125 150| 1125 150 1125 945 8815
Sanat Yapisi km | 2000/ 14600 2000 14600 2000/ 15120, 2500 19000 2500 19000 2500 19000 2500 19000/ 2500 19000 16000 139 320
AGAGLANDIRMA 113 277 212725 296 100 322200 331875 337 550 338100 340 800 2179 350
Tesis 1000ha | 22| 22000, 50 50000, 76| 75000 75 75000 75 75000 75, 75000, 75 75000 75 75000 500 | 500 000
Bakim 1000 ha | 1155/ 18942 150 24750, 180 29700] 225 37125 225 37125 225 37125 225 37125 225 37125/ 1455 241
OZEL AGAGL.
Tesis ha 11000, 1100015000 15000 20000 20000 20000/ 2000020000 20000 25000 25000|25000 25000, 25000/ 25000/ 150000 150 000
Bakim ha 35000 5775 45000 7425 55000 9075/60000 9900 65000 10725|65000 10725 70000/ 12375 400000 66 000
EROZYON KONT.
Tesis 1000ha | 46 23060 115 57500, 150/ 75000 150, 75000 160, 80000 160, 80000, 160, 80000, 160, 80000 1055 527500
Bakim 1000ha | 111 11544| 160 16800 265 27825 370 38850 440 46200 460 48300 470 49350 480 50400 2645 277725
MERA ISLAHI ha | 4900  681/10000 1400 10000 1400/ 10000, 140010000, 1400, 10000 140010000, 1400 10000, 1400 70000, 9800
REHABL-Tesis | 1000ha | 23] 8050, 50 17500, 85 29750 85 29750 75 26250 70 24500 70| 24500 70, 24500 505 | 176750
-Bakm | 1000ha | 30| 3000 40| 4000 50 5000 110, 11000, 110/ 11000 105/ 10500 100 10000, 100/ 10000 615 61500
FIDAN URETIMi | milin/ad | 300] 15000 400] 20000 500/ 25000/ 500 25000/ 500 25000| 500/ 25000/ 500 25000 500, 25000, 3400 170000
%Tuﬁ?glanlama) Ec')?”;%g%? 550 500 550/ 600| 550/ 665 600  700| 600 750 650/  800| 650, 800/ 700 800 5115
KORUNAN ALANLAR 15 490 17 750 18 460 19190 20 080 20 750 21 580 22445 140 255
Orman gi Dinl.Yerl. 3250 3530 3670 3815 3965 4125 4290 4 460 27 855
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Milli Parklar 10 500 11360 11815 12 285 12770 13 280 13810 14 365 89 685

Sulak alanlar 490 275 300 330 300 350 400 400 2355

Yaban Hayati 450 1330 1385 1440 1500 1560 1620 1685 10 520

Diger 800 1255 1290 1320 1425 1435 1460 1535 9720
ARASTIRMA PRJ. |adet 165 750 170, 1400, 180, 1450 185 1500 190 1570/ 195 1650 2001700 205 1800 11070
YATIRIM TOPLAM 2932 474
B.CARI

DepoDatili Yol km 200 900| 100| 400 100/ 400/ 100 400 100 400/ 100/ 400, 100, 400 100 400 900 3700

Yan.Em.Yol Yap.| km 254/ 190| 250| 165 250 165 250/ 165 250 165 250, 165 250, 165 250 165 2004 1345

Yan.Em.YolBak.| km | 8355 1530 1850 1480 18750 1500 19000/ 1520[19300, 1544| 19600 1568/19900] 1592 20300 1624 127055 12358

KuleKlb. Yol. Yap.|  km 10 60 20, 110, 20 110 20/ 110 20, 110 200 110, 20/ 110 20 110 150 830

KuleKlb. Yol. Bak.|  km 1792 166 1800 144/ 1800]  144| 1800/ 144 1800,  144| 1850, 148 1850 148/ 1850 148) 14542 1186

Traktor Yolu km 520 780|400/ 520 400| 520 400, 520, 400 520, 400  520| 400, 520 400 520 3320 4420

Tamir Bakim 1000km | 145 13000, 145 11600, 145/ 11600 145/ 11600] 145 11600 145 11600/ 145 11600 145 11600 1160 94 200
TOPLAM 16 626 14419 14439 14459 14483 14511 14535 14567 118 039
ODUN URETIMi 000 m® | 18418 18 558 21598 18 651 18 700 18 743 18 787 18 850 133 455

Tomruk 000m® | 5550 5570 5590 5610 5630 5 640 5 650 5 660

Tel Diregi 000 m3 77 78 80 85 90 90 90 100

Maden Diregi {000 m3 480 480 485 490 490 490 490 500

Sanayi Odunu  [000m3 | 1280 1350 1360 1365 1370 1375 1380 1400

Kagitik Odun  |000m3 | 1184 1180 1180 1170 1160 1160 1150 1150

Lif-Yonga 000m3 | 2705 2725 2750 2800 2 850 2900 2950 3000

Sirk 000 m3 24 25 25 26 27 28 29 30

Endst. Odun Topl.|000m3 | 11300 11438 14 470 11546 11617 11683 11749 11840

Yakacak Odun  |000m® | 7118 7120 7128 7105 7083 7060 7038 7010
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Ormancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
SILVIKOLTUR 94 400 65 950 96 300 98 400 99 100 101 100 101 400 102 700 712 250
Tabii Genglestm. |ha. 13500 4400 14000 4500 13000 4200 14000 4500[13000] 4200 14000 450013000 4200 14000 4500 95000 30600
Genglik Bakimi__|ha. 81000 7400 81500 7500 81500 7500 82000 750082000 7500 83000, 760083000 7600 84000 7700 577000 52900
SikikBakmi  |1000ha. | 110] 7700/ 120 8400/ 120| 8400, 140, 9800, 140, 9800 150, 10500 150, 10500 150, 10500 970, 67 900
Koruma (Tabi  |adet/ay | 3200 7100 3100, 6900 3000 6700, 2900 6400 2800, 6200 2700, 6000, 2600 5800 2500, 5600 19600 43600
Genglesime) |\ /adet | 825 3500 850 3575 900 3800 925 3900 950, 4000 975 4100 1000 4200 1050 4400 6650 27975
Suni Genglestirme ha 11400, 10400 12000 11000 12000, 11000 12500 11200[13000] 11900 13500 1230014000 12800 14500 13200 91500 83400
Killtir Bakmi |ha 77500, 7600 78000 7600 79000, 7700 80000, 780080000, 7800, 80000, 7:800/80000 7800 80000 7800 557000 54300
Suni Gngl.+ adet/ay | 3200/ 7100 3100, 6900 3000, 6700 2900 6400 2800, 6200 2700, 6000 2600 5800 25000 5600 19600 43600
OrlgAgKouma | 1odet | 825 3500 850 3575 900, 3800, 925 3900 950, 4000 975 4100, 1000 4200 1050 4400, 6650 27975
ilk Arim. Bakim.  |1000 ha. 10 0 10 o 10 0 10 0 10 0 8 0 7 0 6 0 61 0
Koruya Tahvil  |1000ha. | 100 30000 100 0, 100 30000 100/ 30000 100, 30000 100 30000/ 100, 30000 100/ 30000 700, 210000
Orm. Rehabilitesi [1000ha | 100] 5700/ 150, 6000 150| 6500 150/ 7000 150 7500, 150, 8200, 150/ 8500, 150, 9000 1050, 70000
CARIi TOPLAM 830 289
C. BORG VERME 44000 44500 44500 45000 45000 45500 45500 45500 315 500
Ferdi Krediler | Unite 5336 41500 5336 41500 5336 41500 5336 41500 5336 41500 5336 41500 5336 41500 5336 41500 290 500
Kooperatif Krd. |Proje 20, 2500 22| 3000 22| 30000 24 3500 24| 3500 26 4000 26/ 4000 26 4000 25 000
GENEL TOPLAM (Yatinnm +Cari + Bor¢ Verme) 4078 263
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Sektoriin 2006 ara donemi ve 9. plan donemi (2007-2013) hedefleri olarak Tablo
15°de yer alan faaliyetlerin, donemi icerisinde ve yillar itibariyle 6ngoriildiigii bi¢imde
gergeklestirilmesi temel ilkedir. Planda ongoriilen fiziki hedeflere tam olarak ulasilmasi ile
sektoriin bazi temel faaliyetleri ile lilke ekonomisine saglayacagi katma degerin ve istthdam
etkisinin parasal degeri 2005 yili cari fiyatlartyla tahmini olarak hesaplanmis ve asagidaki

sonuclar elde edilmistir:

Piyasa talepleri dogrultusunda iiretilecek toplam 152 milyon m? civarindaki odun
hammaddesi {iriinlerin (endiistriyel ve yakacak) piyasa degeri 7,4 milyar YTL dir. Ayrica,
plan doneminde iiretilecek odun dis1 orman iiriinleri ihracatindan saglanacak gelirin ise 1

milyar YTL nin tizerinde olacagi tahmin edilmektedir.

Agaclandirma hedeflerinin 6ngoriildiigii sekilde gergeklestirilmesi durumunda, tesis
edilecek yeni orman alanlarinin ve bunlarin bakimi sonucunda, hammadde odun degerinde
3,1 milyar YTL tutarinda gayri safi artis saglanacaktir (). Agaglandirma ve orman
rehabilitasyon caligmalar1 ile plan doneminde saglanacak istihdam miktar1 ise 439 000

adam/y1l olarak tahmin edilmektedir.

Korunan alanlarin gelistirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yaban hayati
kaynaklarinin, sulak alanlarin ve rekreasyon sahalarmin yonetimi ile ilgili fiziksel hedeflerin
gerceklestirilmesi ile iilke ekonomisine ve istihdamina 6nemli katkilar saglanacaktir. Bu
faaliyetlerden saglanacak parasal degere iliskin bir projeksiyon olmamakla birlikte,

yaratilacak istihdamin 25 000 adam/y1l civarinda olaca