-
q—
*-a,

T.C. BASBAKANLIK e DEVLET PLANLAMA TESKILATI

oG 20

PLani 2071)

iSGUCU PiYASASI

OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU

AP .

wEBAK,
«.c’& &[’3}-
~
3 .C .

=l =
2. DPT &
“ e <=
LA ank®

ANKARA 2007



T.C. BASBAKANLIK < DEVLET PLANLAMA TESKILATI
YAYIN NO: DPT: 2709 - 0IK: 662

oqruzINCY 7]

PLANI ZD 13

ISGUCU PIiYASASI

wEBAY,
g‘ 44,{/
& *
% C- 5

?‘}. 'Y M 3
% DT $
“Lanpwr <

ANKARA 2007



ISBN 975 — 19 —4011-7 (basili niisha)

Bu Calisma Devlet Planlama Teskilatinin goriislerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina
aittir. Yaym ve referans olarak kullanilmasi Devlet Planlama Teskilatmm iznini
gerektirmez; Internet adresi belirtilerek yaym ve referans olarak kullanilabilir. Bu e-kitap,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ adresindedir.

Bu yayin 750 adet basilmistir. Elektronik olarak, 1 adet pdf dosyasi iiretilmistir



ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsat ve risklerin artti§i bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlar, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama agamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1 ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluglar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir islev
gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarthinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baglatilan ¢alismalar ¢ercevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bi¢imde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulasmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren temel konular belirleyici
olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 151k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lcekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarima da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimct bir ortamda toplumun genel yarari igin
ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine 6nemli
katkilar verdikleri inanciyla, emegi gegcen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Thtisas Komisyonu raporlarmin ve raporlarin 1s131inda
hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

KATILIMCI LIiSTESI

BASKAN - DR. NECDET KENAR MESS EGIiTiM VAKFI
KOORDINATOR - DILEK OKKALI SANALMIS DPT

DPT RAPORTORU - SINEM CAPAR DPT

RAPORTOR - YRD. DOC. DR. YUCEL UYANIK GAZi UNIVERSITESI
RAPORTOR - DR. NECDET KENAR MESS EGITIM VAKFI
MODERATOR - iILGEN SERIFEKEN DPT

MODERATOR YRD. - ALPER CAGRI YILMAZ  DPT

ABDULKADIR YANICI ISKUR
ABDULVAHIT ERGUN BURO-MEMUR SEN
AHMET SAGAR TOBB

DR. ALi GUR MUSIAD

ARIF HAKAN YETER ABGS

AYNUR GUNES CSGB

BAHAETTIN GULGOR DPT

CENGIZ DELIBAS CSGB

DIDEM SEZER TUIK

EBRU DICLE TUSIAD

EKREM YILDIZ CSGB

ENIiS BAGDADIOGLU TURK-IS

ERCAN DANSUK DPT

ERCUMENT ISIK CSGB

PROF. DR. EYUP iSBIR KAMU - SEN
FATMA KARAKOC KADININ STATUSU GENEL MUDURLIGU
FERHAT ILTER TISK

GULAY ASLANTEPE ILO

GULAY CETIN KOSGEB

YRD. DOC. DR. HAKAN ERCAN ODTU

HALIS KIRAL MALIYE BAKANLIGI

HALIT SUICMEZ

MILLI PRODUKTIVITE MERKEZI

ILYAS CELIKOGLU DPT

PROF. DR. INSAN TUNALI KOC UNIVERSITESI

KADIR CICEK MEMUR - SEN

KASIM AFSIN CSGB

PROF. DR. KUVVET LORDOGLU MARMARA UNIiVERSITESISI

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

M.NAIL ERIS

MEHMET ERDOGAN
MERYEM DINC

PROF. DR. MUSTAFA AYKAC
DOC. DR. NACI GUNDOGAN
NAMIK ATA

OSMAN AKKUS

OSMAN ATAMER

OSMAN NURI CECEN
OZTURK TURKDOGAN
PERIHAN SARI

DR. SEYHAN ERDOGDU
SIBEL IRKEY

SINAN GERGIN

SULEYMAN ERYIGIT
SAHIN SERIM

ZEHRA KAYA

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

T.C. MERKEZ BANKASI

SHCEK

DPT

MARMARA UNIVERSITESI
ANADOLU UNIVERSITESI

ISKUR

MEB

DEVLET PERSONEL BASKANLIGI
YOK

KESK

DISK

ANKARA UNIVERSITESI

YOK

OZURLULER IDARESI BASKANLIGI
KAMU - i$

HAK - IS

TESK

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

ICINDEKILER
Sayfa No
TCINDEKILER.......cooiuiuiaieieieeeeee s i
TABLOLAR. ...ttt ettt et ettt et e e st e e st et e eneesaeeseeneeeneenseenaenseenee il
SEKILLER ..ottt ettt ettt eseses st sesesesesesesesesesesesesesesanas v
L GIRIS ettt 1
2. DURUM ANALIZI.....oooiiiiieiinentie ettt 4
2.1. Diinyada, OECD ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler...............cccccevevevnnnne.. 4
2.1.1. Kiiresel Istihdam: Genel Durum ve EIlimIer..............cccoovvevveereeeeeeeceeenerenne, 4
2.1.2. OECD ve AB Ulkelerinde Istihdam GeliSmeleri ...........c.ceeeveeeeueeeeeeeeeeeeeeeene. 8
2.1.3. Kiiresel Egilim Istihdamsi1z Biiylime mi?............cococovevveuireereeeeceeeeeeeeeeennens 14
2.2. Diinyadan Basarili Uygulama OrnekIeri............ocooouiiuiuieiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 16
22,1, THIANAA. ..o, 16
22,2 THALYA. .o 17
2.2.3. MACATISTAN ...ttt ettt ettt et e et e e teeeabeesseeeabeensaeesseesssesnseessseenseessneenseens 18
2.2.4. HOIANAA ......evieeiieee ettt ettt e e e e ta e e et e e e e e e enreeeenneeeas 18
2.2.5. DanIMArKa .......ccueeiiiiiiieiiieiie ettt ettt ettt et et enb e e eaeebaens 20
B T (0 (OSSPSR 21
2.3. Tiirkiye’de Ge¢mige Donilik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler..........cccoecveveeniennee. 22
2.3.1. DemMOGIafiK YaPl..icocieeeiieieiie ettt ettt e e e et e e et e e e e e enreeeenneeens 22
2.3.2. Ekonomik Arka Plan ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiee et 25
2.3.3. ISGUCT PIYASAST ....vveeeeececeeecece e 30
2.3.4. Isglctine Katilim .........c.coovivviieieieeiececeeee e 32
2.3.5. IStHRAAM ..o 34
2.3.5.1. Kamu ISRAamI..........ocooviviiiiieeeeeecceeee s 38
2.3.5.2. COCUK ISHRAAMI ... 40
2.3.6. TSSIZIIK oottt 42
2.3.7. Kayttdist ISRAAM .......ocooooviiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt 47
2.3.8. Isgiicii Piyasast ile EItim TISKiST ......cocooooveveveiieeeieeeieeeeeee e 49
2.3.9. Bolgesel FarklilKIar..........c.coooiiiiiiiiiiice et 56
2.3.10. Dezavantajlt GruPLar ...........coocvieiiiiiiieiieeie ettt eebe e ens 59
2.3.11. ISGUCH MAlIYELIETT ..ottt ettt 61
2.3.12. BUroKratik ISIEMIET ...........oooiuieieiiieeeeee ettt 62
2.3.13. Isgiicii Piyasast POIIKAIAT ............cooiuiuiuieiieieeecececceceeeee e 62
2.3.14. Esnek Calisma BiGIMIETi......ccc.eceviuiiiiiiiiiiie e 68
2.3.15. Teknolojik Degisime UYUM .......ccccueieeiiiiiiieeiiieeciee e eieeeeeeeevee e vee e 70
2.4. Uluslar Aras1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler ..............ccvvunn..... 71
2.5. Uluslar Aras1 Yiikiimliiliikkler ve Taahh@itler...........cccccooeiiieiiiieiiece e 73
2.5.1. Uluslar Arast Calisma Orgiitii (ILO).........c.ovevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 73
2.5.2. Birlesmis Milletler (BIM).......ccoouiiiiiiieiieeiee ettt 73
2.5.3. AVIUPA KONSEY .. ueeiuiiiiieeiiieiieeieeeiie et site et site et e st e e teesteeesbeessaeenseessaeenseessneenseens 74
2.6. 11gili Taraflar Ve ROIIETI ...........coviieiiiieeeee ettt 75
2.6.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1...........cccooeeiiiiiiiniiiiiiniieieieceecee e 75
2.6.2. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ........ooooiiiiiieececeeeeeeee e 76
2.6.3. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) .......cccoooovoioiieeeceeceeeeeeeeeee e, 77

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2.6.4. Devlet Planlama Teskilati (DPT) ...ccoeeoiiieeiiieeiieeceeeee et 78
2.6.5. Milli Egitim Bakanligt (MEB) ........cocoiiiiiiiii e 78
2.6.6. Devlet Personel Baskanlifl ..........cccoooviiiiiiiiieniieiiicieeeeeeeeeee e 78
2.6.7. Diger Kamu Kuruluglari.........cocooiiiiiiiiiiiiee e 79
2.6.8. S0SYAl TaTaflar ......cc.eevuiiiiiiiiieieccieetteee ettt e b e e be e sab e b e e saeenaens 79
2.6.9. Sivil Toplum Kuruluslart ve Meslek Orgiitleri .............coevvveruereiereereereeeeerreenan. 79
2.6.10. Diger Kurum ve Kuruluglar...........c.coooiiiiiiiiieiiiciiceeece e 79
2.7. Isgiicii Piyasasmin Giiglii ve Zay1f YONIET.........c.cevvervevreereireeieeeeeeseseese e 80
3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI ......ccocotiiiiiiiiiinieineiirenieeiecineeesceiesienioeens 83
3.1. Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Konusunda AB Miiktesebatl...............ccccovvevevererrrerennnn. 83
3.1.1. Avrupa Istihdam STrateisi...........ccooiiirereieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 83
3.1.2. Istihdama liskin AB MUKEESEDALL........c.eoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e 84
3.1.3. LUKSEMDUIE STUIECT v.vvveviieiiieiiiieiieeiie et eeiee et e seveeteeseteesseeseaeenseesaaeesseesssesnseessneanne 85
3.1.4. LiZDON SHrAtEJIST ..eveeuveririniieiieiierieeieetest ettt sttt sttt 86
3.1.5. Biitiinlesmis Istihdam RehDErIeri........c.c.oveveueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 87
3.2 . AB Miiktesebatina Uyumun Meveut DUzZeyi .......cccevveviiviinienieniniinieieeicseceen 89
3.2.1. Miiktesebata Uyum DUZEYi.....c.ccevieriieiiieriieeiieiie ettt eiee e esieeeveeseaesveesane e 89
3.2.2. Sosyal Politika Alanindaki Topluluk Stratejileri ve Tiirkiye’nin Katilimu ............ 92
3.2.2.1. Tiirkiye nin Avrupa Istihdam Stratejisi’ne Dahil Olma Caligmalari............... 92
3.2.2.2. Yoksulluk ve Sosyal Diglanma ile Miicadele Stratejisi’ne Dahil Olma
CalISMALATT ...eeeviicciieceee ettt et et e e e e te e e eae e e eaaeeeans 93
3.2.2.3. Isgiicii Piyasas1 Topluluk Programlari ve Tiirkiye nin Katilimi ..................... 93
3.3. Tam Olarak Uyum Saglanmas1 Halinde Beklenen Etkiler..............cccoovveviiiiniiniiiennn. 94
4. GELECEGE DONUK STRATEJL.....cocutviirirriiineiieeireeiesiesie e seesiessessses e seessesenas 98
4.1, 2013 VIZYONU ...utiiiiiieiiiie ettt ettt et e st e et e e et eeesabeeenabeeensaeessseeessseeennseesnnseeennns 98
4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar ...........cocooeiiiiinininiieece, 98
4.3. Temel Amag ve Politikalara Déniik Ocelikler ve Tedbirler ............cccoevvvveeeeeeeenne. 99
5. UYGULAMA STRATEJILERL......ccceviiiiiiiiriiniiiiecieieeieeie e 102
5.1. Mevzuat DUzZenIemEIeri .......coeeiuiiiiriiiieieeeeeee e 102
5.2. Kurumsal DUzenlemeler...........coooiiiiiiiiiiiiii et 104
5.3. Mali KaynaKIar.........c.cooiiiiiiiieiiicieece ettt enneas 105
5.3.1..Avrupa Birligi Kaynaklari...........cccoooiiiiiiiiiiii e 105
5.3.2. Diinya Bankast Kredileri.........ccooiiriiiiiiiiiiiiieeiecieecie et 107
5.3.3. I581ziK SigOrtast FONU..........ccccvuiviveieeiieceeieeeeiee e 107
5.4, I0Sa0 KAYNAKIATT ......ooovivviieeceeeeeee et 107
6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME ..........cccccooimiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 110
6.1. Temel Amag ve Politikalar Ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda
TASIIIL 1ttt ettt et e et et e et e et e et e e bt e e nb e e beeenteeneeennas 113
KAYNAKCA ettt ettt ettt et e et e s bt et e e st e s bt enbeseeesseenseeneenes 121
EK: SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM ALANINDA MEVZUAT UYUMUNDA
DIKKATE ALINAN DIREKTIFLER ........ccetuiiiiiniieieierinsineiesiesessisesse s seseeseesinens 123

i1 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu

Kalkinma Plan Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

TABLOLAR
Sayfa No

Tablo 1: DUNyada I$51Z SAYISI.........cooviviveeeeeeieeeeeeeee et 4
Tablo 2: ISgiicii Piyasast GOSTEIGEIETi............ooeiuiuieieieeeeeeeeeeeeeee e 5
Tablo 3: Giinliik 1 ABD $ ve 2 ABD $ Kazananlarin Toplam Istihdamdaki Pay1 * ................ 6
Tablo 4: OECD Ulkelerinde Reel GSYIH Biiyiime H1Z1..........c.ocovuiieieiiiiiieecceeeee, 9
Tablo 5: OECD Ulkelerinde ISHRAAM..............ccocoviviveiieeeeeeeeeceeeeee e 10
Tablo 6: OECD Ulkelerinde Issiz1ik OTanlart...............ocooooeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeee e, 11
Tablo 7: ABD’de Yillik Ortalama Istihdam ve Verimlilik Artis Oranlart............c.ccooueuenee.... 12
Tablo 8: Yas Gruplarina Gore Niifus Projeksiyonlart..........cccueevveeeeiieeiiieeiieeeieeeee e 23
Tablo 9: Tiirkiye’de Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarina Gore Oransal Dagilima.....24
Tablo 10: Sehir ve KOY NUTUSU....ccuviiiiiiieiiieecieecie ettt e e vee e e e eaee e 25
Tablo 11: BUylUme HIZIATT......ccccuiiiiiiieiieecee et 27
Tablo 12: Uretim FaktSrleri ATtiS HIZIATT ........c.o.ouiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
Tablo 13. Uretim Faktdrlerinin Biiyiimeye KatKilart..............ococoovevveueeeveeeeeeeeeeeeeeeeeenaes 30
Tablo 14: Yurtici Isgiicii Piyasasimnda Gelismeler.............ocoooeviuieeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 31
Tablo 15: Isgiiciine Katilma Orant (15-64 Ya$) ........cocoeeeeeeeeeeeereeeeeeseseeeesesesenes s 32
Tablo 16: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Isgiiciine Katilma Orani ..............cccococovueeeennnnee. 32
Tablo 17: Istihdam Orant (15-64 YaS) ......oeeeeueeeieieeieeeeeeeee e 34
Tablo 18: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Istihdam Orani ...............ococooeueeieiiiicceene, 34
Tablo 19: Istihdamin Sektdrel DaBilimI............ooovvveeviveieeeeeeeeeeeee e 35
Tablo 20: Istihdamin Sektdrel DaBIImI..........o.ooeiuiuiieieieieieeeeeeeeeee e 36
Tablo 21: istihdam Edilenlerin Meslekteki Mevkiine Gore Durumu ...............cccoevevevrrennnne. 36
Tablo 22: Isyeri Biiyiikliigii ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam, 2004 ............................. 38
Tablo 23: Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Memur ve Isci Sayilari..............cc.c......... 39
Tablo 24: Baz1 Ulkelerde Toplam Istihdam Icerisinde Kamu Istihdaminin Payi.................... 40
Tablo 25: Yillar Itibariyle Cocuk ISGUCT (12-17 YAS) c.vivevvereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 41
Tablo 26: ISSIZIK OTANI........oviveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 42
Tablo 27: Tarim Dis1 Issizlik Oran1 ve Genel ISSizIik Orant .............ocooeveveveeeveeeveeeeenan. 43
Tablo 28: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Issizlik Orani..............occooeeieeeeeeeeeeeeeee, 43
Tablo 29: Yas Gruplarina Gore IsSizIik Orani ............cccocovevveieeeeeeveeeeeeeeeeeeeee e 44
Tablo 30: AB ve Tiirkiye’de Geng ISSizIik (2004)........ccooiimiieeeeeeeeeeeeee e 45
Tablo 31: Uzun STUIeli ISSIZIK. ........ovieeeeieiieeeeeee ettt 46
Tablo 32: Kay1tdist ISRAAM ...........cooooviiiiiieieeceeceeeeeeeeee ettt 47
Tablo 33: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Kayitlilik Durumu (2004).... 48
Tablo 34: Isgiiciiniin Eitim DUZeYi, 2004 ..........cocooviiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seseneneneas 49
Tablo 35: PISA Arastirmasina Gore Tiirkiye’ nin Durumu...........cccooevieeiiiiniiiinienieeieieeee 50
Tablo 36: Orta Ogretimde Okullasma Oranlari...............co.oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 51
Tablo 37: Yiiksekdgretimde Okullasma Oranlart ...........ccceeviieciieniiiiiienieeiieeeeeeee e 52
Tablo 38: Istatistiki Bolge Siniflamas1 Diizey 2'ye (26 Bolge) Gore Isgiicii Durumu, 2004... 58
Tablo 39: Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarma Yapilan Kamu Harcamalarinin Gayri Safi

Yurtigi Hastlaya Orant (AB-=15) ...cccuii it 65
Tablo 40: Ozel istihdam Biirolarmin Egitim Diizeylerine Gore Faaliyetleri (2004) ............... 67
Tablo 41: Ozel istihdam Biirolarina Basvuru ve Ise Yerlestirmelerin Yas Gruplarina Gore

DAGIIML. .ttt sttt et st e e bt e enbeeneen 67

1ii http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Tablo 42: 2004 Y11 Haziran Ay ile 2005 Y1li Eyliil Ay1 Sonu Itibariyle Ozel istihdam

Biirolarinca Ise Yerlestirilenlerin ve Bagvuru Sayilarinm Dagilimi ................ccocveeeee... 67
Tablo 43: Ozel istihdam Biirolarmin Sayilar1 ve Iller Itibartyla Dagilimi............c.cccocvevnee... 68
Tablo 44: Kismi Zamanl Istihdamin Toplam Istihdam igerisindeki Pay1..............ccccouevnne.. 68
Tablo 45: Kismi Zamanli Calisma ve Dagilimi ...........coecvieviiiiiiniiiiieieeieeeece e 69
Tablo 46: Kismi Zamanli Calisanlar I¢inde Kadinlarn Orani..............ccocoeeeeeeeeeeieieennen. 70
Tablo 47: Uluslar Arast Temel Gostergeler (2004) .......oocvierieeieerieeieeeeeieeeee e 72
Tablo 48: Lizbon ve Stockholm Istihdam Hedefleri. ............ocvovvevevioveveieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 86

v http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

SEKILLER

Sayfa No
Sekil 1: ABD Imalat Sanayi Istihdami, (1995-2005, Kasim Aylart)............c.cocceeeeeeeeernennns 13
Sekil 2: ABD Hizmetler Sektorii Istihdami (1995-2005, Kasim Aylart).........cccocoeveveveveeennnne. 13
Sekil 3: Isve¢ GSYIH (milli gelir), Istihdam, Verimlilik, 1994-2005, (1994=100)................. 15
Sekil 4: Irlanda GSYIH (milli gelir), istihdam, Verimlilik, 1994-2005, (1994=100).............. 16
Sekil 5: Tiirkiye’de Niifusun Sehir ve Kdyler Arasindaki Dagilimi .........ccccvevvevvieniieeniennnnnen. 25
Sekil 6: Biiylime Rakamlart (1970-2005).......c.ceiiouiieiiiieiiieeciie ettt eeee e sane e 26
Sekil 7: Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiytime Egilimleri (1983-2004)........cccceeevveevciieeeciieeeieeens 28
Sekil 8: Imalat Sanayinde Uretim, istihdam ve Verimlilik Endeksi, 1988-2004 (1997=100) 29
Sekil 9: Niifus Gruplar1 itibartyla Niifus ProjeKsiyonu...........cocoeiurieiiieeiiiccscssnnennns 108
Sekil 10: OKur-yazar OTanlari.............cccueieeiieeeiiie e see s e e e e seaeesaaeesvaeeseneees 109
Sekil 11: Egitim Gruplar1 Itibartyla Niifus Projeksiyonlari............cocooeueveveeeeeeeeeeeeeeeeennnns 109

Vv http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1. GIRIS

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren planli ekonomiyi benimsemis olan Tiirkiye,
kalkinma planlartyla ekonomisini ve sosyal yapisini diizenleyen bir iilkedir. Ulkemizde beser
yil olan kalkinma planmi siiresi Dokuzuncu Kalkinma Plani’ndan itibaren yedi yila

¢ikarilmustir.

Issizlik iilkemizde ve diinyada en onemli sorun olarak giindemin ilk siralarinda
yeralmaktadir. Gelismislik farki gozetmeksizin hemen her iilke, issizlik ve neden oldugu

sosyal sorunlarla artik daha sik karsilagmaktadir.

Issizlikle miicadelede bilinen en etkin yol ekonomik biiyiimedir. Ancak 2001-2003
yillarinda Tiirkiye’de ve diinyada istihdamsiz biiylime siireci yaganmistir. Bu siirecte diinyada
ozellikle imalat sanayinde iiretim artarken, istihdam artmamuis, hatta bir ¢ok iilkede azalmistir.
2001-2003 dénemdeki biiyiime daha ¢ok verimlilik artis1 kaynaklidir. Istihdamsiz biiyiime
artan kiiresel rekabetin bir sonucu olmustur. Kiiresel rekabet, firmalar1 daha az istthdamla
daha ¢ok iiretmenin yollarini aramaya zorlamigtir. Ancak istihdamin ekonomik boyutunun

yaninda sosyal boyutunun da oldugu unutulmamalidir.

Issizlik, ekonomik sonuglari yan1 sira toplumsal bir sorundur. Issizlik gelir yoksunlugu
nedeniyle bir yoniiyle yoksulluga yol acarken, diger yoniiyle bireyler iizerindeki olumsuz
sosyal-psikolojik etkileriyle sosyal dislanmaya neden olmaktadir. Istihdam {iretim ve gelir
yaratma yaninda, sosyal biitiinlesmenin en 6nemli aracidir. Sadece gecinebilmek i¢in degil,
toplumun bir parcasi olabilmek, kendine saygi, giiven ve gelecek icin is gereklidir. Is

olmadan temel ¢aligma haklarindan, sosyal giivenlikten, sosyal diyalogdan bahsedilemez.

Istihdamla ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisi tek yonlii degildir. Yani
sadece ekonomik biiyiime istihdam yaratmaz; istthdam da ekonomik biiyiimeyi artirir.
Istihdam ekonomik, sosyal ve politik istikrarin en énemli unsurudur. Sosyal ve politik istikrar
ise bir iilkede biiylime, yatirim ve {iiretim artis1 i¢in temel 6dneme sahiptir. Bugiin diinyada
ornekleri goriildiigli tlizere, yiiksek issizlik oranlari sosyal huzursuzluklara, kentlerde siddet
eylemlerine, anarsiye, sosyal patlamalara yol agmakta, bu da yatirim ve is kurmak i¢in uygun

ortami1 zedelemektedir.

Istihdam ile ekonomik biiyiime ve sosyal biitiinlesme arasinda ¢ok giiclii bir iliski
vardir. Ekonomi politikalar1 ve sosyal politikalar belirlenirken istihdam, bu politikalarin

merkezine konulmalidir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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Issizlikle miicadelede ekonomi politikalarinin yani sira basta insan kaynaklarinin
gelistirilmesi olmak {izere diger aktif politikalara da 6nem verilmelidir. Is yaratan,
girisimciligi ve yaraticigi gelistiren, istthdami cezalandirmayan, egitim, mesleki egitim ve
yasam boyu Ogrenme ile isgilicliniin istthdam edilebilirligini artiran, kiiresel rekabette
karsilastirmali Gistlinliikleri 6ne ¢ikaran, istihdam dostu politikalar 6nliimiizdeki donemde daha

da 6nem kazanacaktir.

Isgiicii piyasasinda arzin karsilanabilecegi yeterli talebin yaratilamamast, isgiiciine her
glin yeni katilmlarin oldugu gen¢ niifusa sahip iilkemizde bu problemi daha da
agirlastirmaktadir.  Ozellikle istihdamm sektdrel dagilimindaki  dengesizlik igsizlikle
miicadelede koklii yapisal degisimlerin gerekliligini ortaya koymaktadir. Gelismis iilkelere
bakildiginda tarimin en az istthdam yarattigi, ardindan sanayi ve hizmetler sektorii
istthdammin geldigi bir yap1 ile karsilagilmaktadir. Tirkiye’de ise istihdam yogunlugu
sirastyla hizmetler, tarim ve sanayi sektorlerindedir. Sanayi istihdami diinyada 6nemini hala
korusa da, kiiresel yap1 geregi; hizmetler, bilisim, mikro elektronik, nanoteknoloji ve
bioteknoloji gibi sektorler istihdamda Onemli roller oynamaya baglamiglardir. Bu siireg
diinyayla biitlinlesen Tiirkiye’deki isttihdam yapisinin da degisimini zorunlu kilmaktadir. Geng
niifusunun varligindan 6viinen Tiirkiye’nin bu niifusu aktif hale gecirebilecek hedef ve

planlara ihtiyact bulunmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda gerek ekonomik gerekse sosyal olarak Onemli mesafeler
kaydedilmistir. Is yasasinin degistirilmesi ve esnek caligma iliskilerinin getirilmesi, sosyal
giivenlik konusunda ilerlemelerin kaydedilmesi, e-devlet uygulamalari ve bu siirecte
blirokratik islemlerin azaltilmasi i¢in sarf edilen ¢abalar, egitime verilen 6nemin artirilmasi
gibi hususular olumlu gelismelerdir. Oniimiizdeki donemde de o6zellikle egitime verilen
onemin giderek artirilmasi yoluyla iggiiciiniin nitelikli hale getirilmesi ve igsizligin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bunun igin gelismis {lke tecriibeleri kullanilarak c¢esitli yapisal
diizenlemelere gidilmektedir. Hala bir¢ok yeni diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasina ragmen, bir
onceki plan doneminde belirlenen hedeflerin neredeyse tiimiiniin gerceklesmesi, bu plan
doneminde belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan belirli bir altyap1 ve kiiltiiriin
yerlestigini gostermektedir. Bu nedenle Dokuzuncu Kalkinma Plani gergevesinde ozellikle
egitim konusunda belirlenen hedeflerin gerceklesmesi Tiirkiye’nin isglicii piyasasinin
gelecegi icin oldukca onemli etkiler doguracaktir. Yatirimin ve istthdamin kolaylastirilmasi,

yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi, c¢alisma iliskilerinde esneklesmenin giivence ile

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

birlikte saglanmasi ve isgiicliniin resmi egitimden baslayan bir siiregte kaliteli ve nitelikli
olarak yetistirilmesi stirekli egitimin desteklendigi aktif isgiicii politikalarinin yiiriitiilmesi ile

Tiirkiye’nin bugiinden daha gelismis bir iilke olmas1 planlanmaktadir.

Bu rapor planlamanin 6zel olarak isgiicii piyasasi boyutunu icermektedir. Bu ¢ercevede
raporda, diinyada ve Tiirkiye’deki mevcut durum, bagarili iilke uygulama ornekleri,
Tiirkiye’de ge¢mise donilik degerlendirmeler ve c¢ikarilan dersler, uluslararasi mukayeseli
olarak Tiirkiye i¢in temel gostergeler, uluslararas: yiikiimliilik ve taahhiitler, ilgili taraflarin
rolleri, isglicii piyasasi ve istihdam konusunda AB miiktesebati ve Tiirkiye nin uyum diizeyi

ile gelecege doniik uygulama stratejileri yer almaktadir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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2. DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada, OECD ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler
2.1.1 Kiiresel istihdam: Genel Durum ve Egilimler

2004 yili kiiresel istihdam performansi agisindan son 10 yilin en iyi yillarindan biri
olarak hatirlanacaktir. 2001 yilinda baslayan kiiresel ekonomik durgunluk 2003 yilindan
itibaren yerini ekonomik biiylimeye birakmis, ancak bu ekonomik biiylime istihdama
yansimamistl. Bunun sonucu 2003’te Diinyada issiz sayisi 185,2 milyona, issizlik orani %
6,3’¢ yiikselmisti. 2004 yilinda Diinya ekonomisindeki %5 oranindaki yiiksek biiytime, 47,7
milyon ilave is yaratarak toplam istthdami %.1,7 oraninda artirmig ve issiz sayist 184,7
milyona diismiistiir. Bu diisiis son on yil icinde 2000 yilindan sonraki ikinci diislistiir

(Tablol).

Tablo1: Diinyada issiz Sayis1

(Milyon)
Yillar 1994 1999 2001 2002 2003 2004
Toplam 140.3 170.3 174.3 180.9 185.2 184.7
Erkek 82.8 99.5 102.8 107.0 110.0 109.7
Kadin 57.5 70.9 71.5 73.8 75.2 75.1

Kaynak : ILO, Global Employment Trends 2005.

Diinya issizlik oran1 1994°te % 5,5’ten 2004 yilinda % 6,1 yiikselmistir. Kiiresel issizlik
son on yilda yasanan yliksek ekonomik performansa ragmen artmistir. 2001-2002 kiiresel
ekonomik durgunluga ragmen 1994-2004 déneminde Diinya ekonomisi yillik ortalama % 4,1
biiylime gostermistir (Tablo 2). Bu oldukga iyi sayilabilecek biiylimeye ragmen issizlik artist
iki nedenden kaynaklanmistir. Bu nedenlerden ilki son on yilda ortalama yillik % 1,6
oraninda artan isgiicti, digeri ise verimliliktir. Son 10 yilda Diinya ekonomisi 430 milyon yeni
1§ yaratmasina ragmen Diinya isgiiciiniin 475 milyon kisi artmasi issiz sayisini toplamda 45

milyon artirmistir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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Tablo 2: isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

(Yiizde)
Yilhk
Yilhk Milli
Issizlik Isgiicii Gelir
Oranlarinda Milli Gelir Istihdam | Biiyiime | Biiyiime
Degisim issizlik Oram Biiyiime Oram Oram Oram Orani
Yillar 1994- 1994-
Bolge 1999-2004 | 1994 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2005 | 1994 | 2004 2004 2004
Diinya 0 5,5 6,3 6,1 3,9 5,0 43 | 624 | 61,8 1,6 4,1
Gelismis
Ekonomiler 0,2 8,2 7,4 7,2 2,1 3,5 2,9 | 559 | 56,0 0,6 2,7
ve AB
Merkez ve
Dogu -1,9 65 | 84 | 83 | 70 | 74 | 61 | 565|516 -01 1,6
Avrupa ve
CIS
Dogu Asya -0,2 2,5 3,3 3,3 7,9 8,3 6,8 | 78,2 | 76,4 1,3 8,1
Giiney
Dogu Asya 0,8 4,1 6,5 6,4 4,8 5,7 53 | 66,8 | 66,7 2,4 4,3
ve Pasifik
Giiney 0,8 40 | 48 | 47 | 69 | 63 | 65 | 562 | 56,1 2,2 5,8
Asya
Latin
Amerika ve -0,9 7,0 9,3 8,6 1,8 4,6 3,6 | 55,6 56 2,1 2,7
Fas
Orta Dogu
ve Kuzey -0,2 124 | 11,7 | 11,7 | 5,9 4.8 4,6 | 43,9 | 47,3 3.4 4,0
Afrika
Sahra Al 0,3 98 | 10 | 10,1 | 35 | 44 | 56 |655|656]| 27 3,3
Afrika

Kaynak : ILO, Global Employment Report 2005.

Ekonomik biiylimenin istthdama yeterince yansimamasinin diger nedeni ise kiiresel

isgilicii verimliligindeki artistir. Son 10 yilda isgiicii verimliliginin yillik ortalama artis1 %1°in

lizerinde olmustur. Artan kiiresel rekabet ve diinya ticaret hacmi, teknolojik gelismeler

maliyetler {izerine bask1 yaparak kiiresel isgiicii verimliligini artirmaktadir. Ozellikle 2001-

2003 doneminde Diinya “istihdamsiz biiyiime” siireci yagamistir. Son 10 yilda kiiresel egilim

“daha az isgiicii ile daha cok iiretim” yoniindedir. Esasinda kiiresel isgiicli verimliligi artisi

olumlu bir gelismedir. Zira isglicii verimliligi ile iyi is (licreti iyi, kayith, iyi calisma

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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kosullarina sahip is) arasinda siki bir iliski vardir ve fakirligi azaltmanin en etkin yolu verimli

islerin artirilmasidir.

ILO verilerine gore 2004 yilinda Diinyada calisan toplam 2,8 milyarin iizerindeki
isgiicliniin yaklasik yaris1 kendisini ve ailesini geg¢indirecek yeterli geliri kazanamamis ve
giinliik gelirleri 2 ABD$’lik yoksulluk hattin1 gegememistir. Hatta bunlarin arasinda 535
milyon kisinin giinliik kazanc1 mutlak yoksulluk sinir1 olan 1 ABD$’1n altindadir (Tablo 3).
Bu veriler sadece kiiresel istihdam artiginin, yoksullugu azaltmaya yetmedigini ayn1 zamanda
yoksullukla miicadelede verimliligi yiiksek, iyl islerin c¢ogaltilmasinin Onemini

gostermektedir.

Tablo 3: Giinliik 1 ABD $ ve 2 ABD $ Kazananlarin Toplam istihdamdaki Pay *

Toplam Istihdam Toplam Istihdam

Giinliik 1 $ Icinde 1 $ Giinliik 2 $ I¢inde 2 $
Kazananlar Kazananlarin payi Kazananlar Kazananlarin payi

Yillar (milyon) (Yiizde) (milyon) (Yiizde)

1994 611 253 1.325 54,9

1995 621 254 1.300 53,2

1996 551 22,2 1.289 51,9

1997 569 22,5 1.299 51,3

1998 581 22,6 1.338 52,1

1999 569 21,8 1.368 52,4

2000 561 21,1 1.364 51,3

2001 563 20,8 1.372. 50,8

2002 531 20,4 1.382 50,4

2003 550 19,7 1.387 49,7

2004 535 18,8 1.382 48,7

Kaynak : ILO, World Employment Report, 2004-05
* Yoksulluk sinir1 olarak alinmustir.

Son 10 yillik déonemde sadece gelismis llkeler ve AB f{ilkelerinde issizlik oranlari
azalirken diger bolgelerde artmistir (Tablo 2). Gelismis iilkeler son 10 yilda issizlik oranini
%8,2’den %7,2’ye diislirmiislerdir. Son on yilda issizlik orani en fazla artan iilke grubu
Gliney Dogu Asya lilkeleri (%4.1°den %6.,4’°¢e) ile gegis ekonomileri (%6,5’ten %38,3’e)
olmustur.

Bir diger isgiicii piyasasi gostergesi olan istihdam orani (istihdamda olanlar/15-64 yas)

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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acisindan son 10 yillik gelisme degerlendirildiginde, kiiresel istthdam oraninin %62,4’ten
%61,8’e diistiigii goriilmektedir. Istihdam orani Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde énemli
bir artis (%43,9’dan %47,3’e), gecis ekonomilerinde ise Onemli bir azalis (%56,5’ten
%51,6’ya) gostermis; diger bolgelerde ise goreli olarak az bir degisim gergeklesmistir (Tablo
2). Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerindeki istihdam orani artisi, bu bdlgede kadinlarin
isglicli piyasasina girisindeki artistan kaynaklanmistir. Bu artisa ragmen bu bolge kadin
isgliciine katilim oraninin en diisiik oldugu boélgedir. Gegis ekonomilerindeki istihdam orani
diisiisii ise gecis doneminin ekonomik sancilari ve soklarinin istihdami daraltmasi sonucu
daha ¢ok kisinin isgiicii piyasasinin digina itilmesinden kaynaklanmistir (World Employment
Report, 2004-05).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) 6niimiizdeki dénemlerde Diinya isgiicii piyasasin
etkileyecek ve hiikiimetlerin, uluslar arasi kuruluslarin ve sivil toplum oOrgiitlerinin 6nemle
izlemesi ve aktif olmasi gereken 6 onemli unsuru vurgulamaktadir.' Bunlardan ilki Asya
Depremi ve Tusunami felaketinin yarattig1 fakirlik ve igsizlik ile Pakistan depreminin neden
oldugu yikimdir. Ikincisi, HIV/AIDS salginmin yarattig1 isgiicii kayiplar1 ve bunun ekonomik
ve sosyal etkileridir. 2005 yilinda ¢alisma ¢agindaki 3,2 milyon kisinin bu hastaliktan 6ldiigi
tahmin edilmektedir. Uciinciisii, kiiresellesmenin diinya iscilerine getirdigi firsatlardir. Basta
tarim iriinleri olmak tizere gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda diinya ticaretini
artiracak politikalardaki gelismeler diinya iscileri acgisindan olumlu sonuglar doguracaktir.
Yine tekstil sektoriindeki kotalarin kaldirilmasi ile bu sektoriin daha acik ve rekabetc¢i hale
gelecek olmasi kiiresellesmenin iggiicli piyasast agisindan izlenmesi gereken bir diger
boyutudur. Dordiinciisii, imalat sanayi ve hizmet sektoriinde gittikge yayginlasan dis kaynak
kullanim1 (outsourcing)’dir. Gelismis Tllkelerin her gecen giin gelismekte olan iilkelere
yonelik dis kaynak kullanimi faaliyetlerini artirmalar1 bu iilkelerde istthdami artirmaktadir.
Besincisi, artan kayitdisi sektor ve bu sektdrdeki diisiik tlicretli sigortasiz isler ve kotiilesen
calisma kosullaridir. Oniimiizdeki donemde formel sektdrde iyi islerin yaratilmasi daha da
onem kazanacaktir. Altincist artan geng issizligi ve bunun ekonomik ve sosyal etkileridir.
Diinyanin bir ¢cok bolgesinde niifusun yarisinin geng¢ niifus olmasi ve geng issizlik oraninin
toplam igsizlik oraninin iki kati olmasi 6niimiizdeki dénemlerde bu konunun 6nemini daha da

artiracaktir.

' Global Employment Trends Brief, February, 2005.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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2.1.2 OECD ve AB Ulkelerinde istihdam Gelismeleri

1992-2002 doéneminde ortalama biiylime OECD iilkelerinde %?2,7; AB-15 iilkelerinde
2,1’dir (Tablo 4). Bu biiylime s6z konusu donemde OECD iilkelerinde istthdami yillik binde
9,3, AB-15 iilkeleri istihdamini yillik binde 7,6 oraninda artirmistir (Tablo 5). S6z konusu
istihdam artiglarina ragmen issizlik 6zellikle AB’de 6nemli bir sorundur. 1992-2002 dénemi
igsizlik oran1 OECD ortalamas1 %6,8’ken bu oran AB-15’de % 9,1 olarak gerceklesmistir
(Tablo 6). 2004 yilinda AB-15 issizlik oram1 %8,1 olarak gerceklesirken genisleme sonucu
Birligin (AB-25) issizlik orant %9 olmustur. Avrupa Birliginin issizlik ortalamasin yiikselten

tilkeler sirasiyla %19 ve %18,1 igsizlik oranlartyla Polonya ve Slovakya olmustur.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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Tablo 4: OECD Ulkelerinde Reel GSYIH Biiyiime Hizx

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

(Bir 6nceki doneme gore Yiizde degisim)

Toplam
OECD Milli
Geliri icindeki
Pay1 Ortalama Yihk Tahmin
2000 1992-2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006
Kuzey Amerika
Kanada 3,2 3,6 2,0 2,8 2,8 3,1
Meksika 3,3 2,7 1,4 4,4 4,0 4,2
Birlesik Devletler 36,2 3,2 3,0 4.4 3,6 33
Asya
Japonya 12,2 1,0 1,5 2,6 1,5 1,7
Kore 2,8 5,6 3,1 4,6 4,3 5,0
Avrupa
Avusturya 0,8 2,2 0,8 2,0 1,9 2,3
Bel¢ika 1,0 2,0 1,3 2,7 1,3 2,4
Cek Cumhuriyeti 0,6 2,0 3,7 4,0 4,1 4,3
Danimarka 0,6 23 0,7 2.4 2,4 2,4
Finlandiya 0,5 3.3 2,5 3,4 2,2 2,9
Fransa 5,7 2,0 0,5 2,3 1,4 2,0
Almanya 7,6 1,3 -0,1 1,0 1,2 1,8
Yunanistan 0,7 2,8 4,7 4,2 2,8 3,2
Maceristan 0,5 3,1 3,0 4,0 3,6 3,9
izlanda 0,0 3,1 4,2 52 6,2 53
irlanda 04 7.9 3,6 4,9 53 5,0
italya 53 1,6 0,4 1,0 -0,6 1,1
Liiksemburg 0,1 4,8 2,9 4,5 3,3 3,9
Hollanda 1,6 2,7 -0,9 1,4 0,5 1,7
Norveg 0,6 3,4 0,4 2,9 3,1 2,5
Polonya 1,5 4.4 3.8 5,3 472 4.5
Portekiz 0,7 2,4 -1,1 1,0 0,7 2,1
Slovak
Cumbhuriyeti 0,2 4,6 4,5 5,5 4,8 5,7
ispanya 3,0 2,8 2,5 2,7 3,0 32
Isveg 0,9 2,6 1,6 3,0 2,8 3,3
Isvicre 0,8 1,3 -0,3 1,7 1,3 2,0
Tiirkiye 1,7 2,9 5,8 8,9 6,3 6,1
ingiltere 5,5 3,0 2,2 3,1 2,4 2,4
Okyanusya
Avustralya 1,8 3,9 3,6 2,9 2,5 3,4
Yeni Zelanda 0,3 3,7 33 4.4 2,9 2,4
OECD Avrupa 40,2 2,3 1,3 2,5 1,8 2,4
AB-15 344 2,2 0,9 2,0 1,4 2,1
Toplam OECD 100 2,7 2,1 3,4 2,6 2,8

Kaynak: OECD Economic Outlook, No. 77, May 2005

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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Tablo 5: OECD Ulkelerinde istihdam

(Yiizde)
istihdam
Ortalama Yihk Artis Tahmin
2003 (Bin kisi) |1992/2002 2003 2004 | 2005 2006
Kuzey Amerika
Kanada 15.664 1,9 2,3 1,8 1,2 1,5
Meksika 39.712 2,6 1,1 39 2,0 2,6
Birlesik Devletler 137.734 1,4 09 1,1 1,6 1,7
Asya
Japonya 63.162 -0,2 -0,2 0,2 0,4 0,3
Kore 22.139 1,5 -0,1 1,9 1,3 1,4
Avrupa
Avusturya 4.145 0,5 0,1 1,0 0,9 1,1
Belcika 4.189 0,7 0,1 0,7 0,3 1,0
Cek Cumhuriyeti 4.698 -0,3 -0,7 -0,3 0,2 0,3
Danimarka 2.704 0,4 -1,1 0,1 0,3 0,4
Finlandiya 2.356 0,7 -0,3 0,0 0,6 0,5
Fransa 24.623 1,0 -0,2 -0,1 0,3 0,7
Almanya 38..314 0,2 -1,0 0,3 0,6 0,8
Yunanistan 3.977 0,6 1,3 28 1,2 1,4
Macaristan 3.878 -0,5 1,3 -0,6 0,5 0,4
izlanda 157 1,4 0,1 -05 1,6 2,8
Irlanda 1.811 4,1 1,9 3,0 1,4 1,3
italya 21.823 0,3 1,0 1,5 0,0 0,4
Liiksemburg 193 1,5 1,0 1,2 1,3 1,5
Hollanda 8.285 1,9 -04  -0,7 -0,6 1,2
Norvec 2.269 1,3 -0,8 0,3 0,7 1,2
Polonya 13.617 -0,9 -1,2 1,3 1,5 1,9
Portekiz 5.084 0,8 -0,5 0,1 0,4 1,1
Slovak * 1,8 0,3 0,9 0,9
Cumhuriyeti 2.165
Ispanya 16.695 2.4 2,7 25 2,7 2,5
Isve¢ 4232 0,1 0,2 -04| 04 1,0
isvicre 4.175 0,4 -0,1 0,2 0,3 1,1
Tiirkiye 21.647 0,9 -09 0,3 1,5 1,7
Ingiltere 28.178 0,9 0,9 0,9 0,4 0,2
Okyanusya
Avustralya 9.517 1,9 23 19 2,4 1,8
Yeni Zelanda 1.951 2.3 23 34 2,1 0,5
OECD Avrupa 219.212 0,7 0,1 0,7 0,7 1,0
AB-15 166.607 0,8 03 08 0,6 0,9
Toplam OECD 509.091 1,0 1,1

Kaynak: OECD Economic Outlook, No. 77, May 2005.

* Bilgi alinamamustir.
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Tablo 6: OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlar

(Yiizde)
Issizlik
Ortalama Tahmin
1992-2002 2003 2004 2005 2006
Kuzey Amerika
Kanada 9,0 7,6 7,2 6,9 6,8
Meksika 3,2 2,5 3,0 3,9 3,8
Birlesik Devletler 5,4 6,0 5,5 5,1 4.8
Asya
Japonya 3,8 5.3 4.7 4.4 4,1
Kore 3,5 3,4 3,5 3,4 3,3
Avrupa
Avusturya 5,2 5,5 5,6 5,6 5,5
Belcika 8,4 7,9 7,8 8,2 8,0
Cek Cumhuriyeti 6,0 7,8 8,3 8,3 8,2
Danimarka 6,1 5,6 5,7 5.4 5,0
Finlandiya 12,5 9,0 8,9 8,5 83
Fransa 10,8 9,8 10,0 10,0 9,6
Almanya 7,9 9,1 9,3 9,6 9,1
Yunanistan 10,4 10,4 11,0 10,8 10,5
Macaristan 8,7 5,9 6,2 6,3 6,0
izlanda 3,6 3,4 3,1 2,8 2,3
irlanda 9.4 4.6 4.4 4.4 43
Italya 10,8 8,8 8,1 8,4 8,4
Liiksemburg 2.8 3,8 43 4,4 4,3
Hollanda 49 4,1 5,0 6,3 6,1
Norveg 4.4 4.5 4.5 4,2 3,8
Polonya 14,4 19,6 19,0 18,2 17,3
Portekiz 5,5 6,3 6,7 7,2 6,9
Slovak Cumhuriyeti * 17,5 18,1 17,9 17,5
Ispanya 14,6 11,3 10,8 10,2 9,8
Isveg 6,4 4,9 5,5 5,0 4,7
Isvigre 3,3 4,0 42 4,0 3,5
Tiirkiye 7,7 10,3 10,2 10,4 10,5
ingiltere 7,4 5,0 4,7 4,9 5,2
Okyanusya
Avustralya 8,1 6,0 5,6 5,2 5,2
Yeni Zelanda 7,0 4.6 3,9 4.0 4.5
OECD Avrupa 9,1 9,1 9,0 9,1 8,8
AB-15 9,1 8,1 8,1 8,2 8,0
Toplam OECD 6,8 6,9 6,7 6,7 6,4

Kaynak: OECD Economic Outlook, No. 77, May 2005.
*Bilgi almamamustir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
1 p.dpt.g 2 I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

OECD hasilast i¢inde %36,2°1lik payla en biiyiik lilke olan ABD’nin; 1990’11 yillardaki
hizli ve siirekli biiyiime ve istihdam artis1 2001 yili durgunlugu ile hiz kesmistir. 2003 yilinda
ABD ekonomisi tekrar biliylime trendini yakalamig, ancak istihdam artist eski hizina
ulagsamamustir. Bunun temel nedeni artan iggiicii verimliligi ile birlikte yasanan istihdamsiz
biiyiime siirecidir. 1970-1990 doneminde ABD ekonomisinin biiylimesinin %66’sin1 istihdam
artisl, %34°Uni verimlilik artis1 saglamigsken, 1990-2000 doneminde biiyiimenin %401
istihdamdan, %60°1 verimlilikten kaynaklanmistir. 2001-2005 doneminde ise biiylimenin
%15’ istihdam artisindan %85°i verimlilik artisindan gelmistir (Tablo7). Ornegin, ABD’de
sanayi Uretimi artarken sanayi istihdami 2000-2005 doneminde 4,1 milyon kisi, (%28,8
oraninda) azalmistir. > 1990’11 yillarda artan sanayi iiretimi karsisinda sanayi istihdami
artmasa da en azindan istikrarli bir gelisme gdstermistir. Ancak 2001 yili durgunlugunun
baslattig1 siire¢, ABD’ye tarihinin en hizli sanayi isttihdami kaybini yasatmaktadir. Bunun
temel nedeni imalat sanayinde artan verimliliktir. Elestirilen sanayi ithalat1 ve dis ticaret agig1
istthdam kaybinin ancak % 10’luk kismini aciklamaktadir.” Buna karsin hizmetler sektoriinde
ayni donemde 5,5 milyon yeni is yaratilmstir (Sekil 1-2). S6z konusu yapisal degisim
Avrupa’da da yasanmaktadir. Son 25 yildir Avrupa’da tarim ve sanayide toplamda istihdam

15 milyon azalirken, hizmetler sektoriinde 44 milyon yeni is yaratilmistir.

OECD’nin ve Diinyanin ikinci biiylik ekonomisi Japonya’da 1992-2002 doénemindeki
ortalama yillik %1 lik biiylime orani, istthdamin azalmasina engel olamamis ve Japonya
toplamda %0,2’lik bir istihdam azalmasi yasanustir. Ugiincii biiyiik ekonomi Almanya’ya da

ortalama yillik %1,3 biliylime oran1 yetmemis ve igsizlik oram1 1993°te %7,7°den 2004°de

%9,3’e ylikselmistir.
Tablo 7: ABD’de Yillik Ortalama istihdam ve Verimlilik Artis Oranlar:
(Yiizde)
1970-1990 1990-2000 2001-2005
Istihdam 2.1 1.3 0.4
Verimlilik 1.1 1.9 2.5
Biilyiime 3.2 3.2 2.8

Kaynak: ILO, (World Employment Report, 2005), EC (Employment in Europe 2005).

2 U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics, http:/www.bls.gov/schedule/archives/empsit_nr.htm

3Martin Neil Baily and Robert Z. Lawrence, What Happened to the Great US Job Machine? The Role of Trade and
Offshoring, a Brookings Paper on Economic Activity, published in April 2005.
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Sekil 1: ABD Imalat Sanayi Istihdami, (1995-2005, Kasim Aylari)
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Kaynak: U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics, http://www.bls.gov/schedule/archives/empsit nr.htm

Sekil 2: ABD Hizmetler Sektorii Istihdami (1995-2005, Kasim Aylar)
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Kaynak: U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics, http://www.bls.gov/schedule/archives/empsit_nr.htm

OECD iilkeleri icinde ABD disinda istihdam ac¢isindan Oornek gosterilebilecek iyi
performans swergileyen iilkeler Kore, Irlanda, Ispanya ve Finlandiya’dir. Kore 1992-2002
doneminde ortalama %3 biiyiime ile yillik ortalama %1,5 istihdam artis1 saglamis ve bu
performansi ile issizlik oranin1 dogal oran kabul edilecek bir seviyede (%3,5) tutmustur.
Irlanda ise ayn: donemde %7,9 biiyiime orami ile yillik ortalama %4,1 istihdam artisi
basaristyla issizlik oranini 1993’te %15,6’dan 2004’te %4,4’e diislirmiistiir. Bu iki {ilkenin
basarili performanslar1 bir sonraki béliimde incelenecektir. Ispanya aym donemde %2,8
biiylime orani, %2,4 istthdam artisi ile, 1993’de %18,6 olan igsizlik oranini 2004’te %10,8’e
diisiirmiistiir. Finlandiya da yillik ortalama %3,3 biiylime ile 1993°te %16,8 olan issizlik

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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oranini 2004’te %8,9’a diisiirmeyi basarmistir. Bu iilkelerin yam sira Ingiltere, Liiksemburg,
Hollanda, Isveg, Norveg, Italya ve Macaristan’in istihdam konusunda diger iiyelere gore

1992-2002 doneminde basarili bir performans sergiledigi goriilmektedir.

2.1.3. Kiiresel Egilim istihdamsiz Biiyiime mi?

2001 ekonomik durgunlugu sonrasi yasanan istihdamsiz biiylime siireci, verimlilik
artisinin istihdami olumsuz etkiledigi tartismalarini ii¢ asir sonra tekrar giindeme getirmistir.4
Bilindigi {izere, sanayilesme ile birlikte teknolojik yenilikler, {iretim siirecini etkinlestirerek
daha az isciyle daha ¢ok iiretimin yolunu agmistir. Firmalar rekabet edebilmek i¢in emek
yogun iiretimlerden sermeye-teknoloji yogun liretim siirecine gegmek zorunda kalmislardir.
“Yaratic1 yok etme” olarak tanimlanan bu siireg, bir¢ok kisiyi isinden ederken ayni zamanda
bircok yeni isin yaratildig: bir siirectir. > Teknoloji yeni iriinler yaratmistir. Bu durum yeni
pazarlar, yeni firmalar ve yeni isler anlamima gelmistir. Keza yine teknolojide ve is
stireclerindeki yenilikler, iiretim maliyetini ve dolayisiyla iiriin fiyatin1 ucuzlatarak pazarin
geniglemesini, tiretim artigin1 ve ilave islerin yaratilmasini saglamistir. Verimlilik ticretleri
yukselterek calisanlarin alim giiciinii artirarak ve mal ve hizmet talebi ile isgiicii talebini
artirmistir. “Verimlilik devrimi” olarak da tanimlanan bu siire¢te verimsiz c¢alisan firmalar
ardinda binlerce igsiz birakarak piyasay: terk ederken verimli {ireten firmalar onlarin yerini

alarak igsizlere istihdam saglamistir.

Sektorler de bu siiregten etkilenmistir. Sanayilesme siireci tarim istthdamini azaltarak
isgliciinii sanayi sektoriine ¢ekmistir. Tarim sektoriiniin istihdamdaki payr %90’lardan
gelismis iilkelerde %2-4’lere kadar gerilemistir. Sanayi sektorii dnce bu isten karl ¢ikarak
istihdam payimni gelismis tilkelerde %40’lara kadar yiikseltse de daha sonra kaybeden sektor
olarak liderligi hizmetler sektoriine birakmistir. Sonucta verimlilik devrimi kisa vadede
igsizlige neden olsa da, orta ve uzun vadede yok ettiginden daha fazla is yaratarak, toplamda
istthdam artis1 saglamistir. Verimlilik devrimi istihdam artisinin yaninda toplumlarin refah
diizeyini de ylikseltmistir. Toplumlar yoksulluktan zenginlik ve refaha; isciler yiiksek ticretli,

giivenceli, iyi islere ve yliksek yasam kalitesine verimlilik sayesinde ulagsmislardir.

Sanayi ve verimlilik devriminden sonra bilgi devrimi olarak tamimlanan iginde

4 1800°1i yillarda Sanayi Devrimi déneminde bir grup Ingiliz is¢i makinelerin kendi yerlerini alacag ve issiz
kalacaklar1 korkusuyla makinelere karst miicadele baglatmusti.

* Yaratic1 yok etme “creative destruction” deyimini ilk olarak Avusturyal: iktisatg1 Joseph A. Schumpeter tinlii
eseri Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi’de (1942) kullanmistir.
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yasadigimiz siirecte kiiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki gelisim diinyada tek ekonomi
ve tek pazara gecisi hizlandirmis, rekabeti siddetlendirmistir. Artan rekabetin getirdigi “ucuz,
kaliteli ve istenilen zamanda ve miktarda {iretim” anlayisi, firmalar1 daha ucuz iiretebilmek
icin Urlin maliyetlerini ve 0zellikle de isgiicii maliyetlerini azaltmaya yoneltmistir. “Daha az
istihdamla daha ¢ok iiretim” ve “imalati emege dayali olmaktan ¢ikarip bilgiye dayali hale

getirmek” gilinlimiiziin moda kavramlar1 olmustur.

Kiiresel diizeyde 1995-2002 arasi sanayi istihdaminda 22 milyon is kaybma karsin
verimlilik sayesinde sanayi lretimi %30 artmustir. Kisaca, basta ABD olmak iizere tiim
ilkelerde ozellikle 2000’1 yillarda iiretim artisinin ¢ogu verimlilikten gelmis, “istthdamsiz
biiyiime” diinya genelinde sikayet edilen bir konu olmustur. Ornegin Isvec, son 10 yilda
ortalama yillik %2,9 biiyliime orani ile ekonomik biiyiime agisindan basarili bir iilkedir. Ancak
biiylimenin kaynagi verimliliktir. S6z konusu donemde istihdam % 0,5 artarken verimlilik %

2,4 artmistir (Sekil 3).

Sekil 3: Isve¢ GSYIH (milli gelir), istihdam, Verimlilik, 1994-2005, (1994=100)
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Kaynak: EC, Employment in Europe 2005.

Ancak bu genel egilimin istisnast olabilecek basar1 6rnekleri de mevcuttur. Bunlarin
basinda uzak dogudan Cin ve Hindistan, Avrupa’dan irlanda gelmektedir. Cin son 25 yildir
yillik ortalama %9,6 biiyiime hiz1 ile gergek bir ekonomi mucizesi sergilemektedir. Bu
biiyiimenin arkasinda hem istihdam artis1 hem de verimlilik artis1 vardir. Keza, irlanda son on
yildir ortalama %7,8 biiyiime performanst ile Avrupa’dan bir mucize 6rnegidir. Son on yilda
frlanda’nin y1llik ortalama istihdam artis1 %4,2; verimlilik artis1 %3,5°dir. Sekil 4, Irlanda’nin

yuksek biliytimesine istihdam ve verimlilik artisinin birlikte katki yaptigini gostermektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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Sekil 4: irlanda GSYIH (milli gelir), Istihdam, Verimlilik, 1994-2005, (1994=100)
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Kaynak: EC, Employment in Europe 2005.

Kisaca, tarihsel gelisime gore emekten tasarruf saglayan teknolojiler ve is siiregleri ilk

basta bazi isleri yok etmisler, fakat uzun dénemde toplamda daha cok isler yaratmislardir.

2.2. Diinyadan Basarih Uygulama Ornekleri

2.2.1. irlanda®

1980°li yillarda Irlanda, ekonomisi istikrarsiz, borglari milli gelirinin iizerine ¢ikmus,
istthdami azalan, is hayati duragan bir iilke konumundaydi.

Irlanda’nin hiikiimet, isveren ve is¢i kesimleri bu olumsuz gidisi tersine ¢evirmek ve
ulusal ekonominin rekabet giiclinii gelistirerek fark yaratan bir kalkinma hiz1 saglamak i¢in
1988 yilindan itibaren ulusal hedefleri iceren iicer yillik igbirligi programlarini yiiriirliige

koymustur.
Bu programlar sonucu;

% Irlanda ekonomik biiyiime agisindan diinya sampiyonu olmustur. Biiyiime orani,

1995-2000 doneminde ortalama % 10’a yiikseldi.

¢ Kisi basima milli gelir AB ortalamasinin % 70’inden % 102’sine ¢ikti. 1990°da
11,500 dolar olan kisi bagina milli gelir 1999°da 27,100 dolara yiikseldi.

% Istihdam artis1 1990’larin sonunda % 10’a kadar yiikseldi.

% Issizlik oran1 % 9°dan % 4,4’e geriledi.

% CSGB; “Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmas1”, Ankara, 2004.
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Yatirim artisi AB ortalamasinin 3 katma ¢ikti ve Irlanda 6zellikle bilgi ve
iletisim teknolojileri agisindan diinyanin cazibe merkezi oldu.

Irlanda, diinyanin en biiyiik yabanci sermaye iissii haline geldi.

Siirekli acik veren devlet biitcesinin 6nce acgiklart azaltildi; 90’larin sonunda
biit¢e fazla vermeye basladi.

1970’lerin basinda 9 milyar dolar olan toplam ihracat, 90’larin sonunda 70
milyar dolara yiikseldi. Ihracatin % 60’1 dogrudan yabanci yatirimlardan

kaynaklandi.

Irlanda mucizesini yaratan faktdrler sunlar olmustur:

Ulusal rekabet giicii politikast uygulamasi,

Ulkenin yatirimlar igin ¢ekim alanina déniistiiriilmesi,
Isverenin vergi yiikiiniin azaltilmasi,

Egitime yogun yatirim yapilmasi,

Verimliligin artirilmasi,

Calisma mevzuatinin esneklestirilmesi,

Biirokratik engellerin kaldirilmasi,

Ileri teknolojilerin desteklenmesi ve bunlara éncelik verilmesi,
Isgiiciine katilim oranmnin yiikseltilmesi,

Piyasa ekonomisinin gelistirilmesi,

. ve tiim bu politikalarla araglarin hiikiimet, is¢i ve isveren kesimlerince

toplumsal isbirligi modeli i¢inde ortaklasa benimsenerek uygulanmasidir.

2.2.2. italya’

Temmuz 2002°de hiikiimet, isci ve isveren kesimleri arasinda “Italya I¢in Anlasma”

imzalanmustir.

Italyan Hiikiimeti Temmuz 2003’te Marco Biagi Reformu olarak bilinen Isgiicii

Piyasas1 Reformunu onaylamustir. AB Istihdam Stratejisi paralelinde etkin bir isgiicii piyasasi

i¢in;

X/
£ X4

Modern ve etkin (6zel ve kamu) is ve is¢i bulma hizmetleri sisteminin

" CSGB; “Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmas1”, Ankara, 2004.
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yaratilmasi,

+ Kayitdisi istihdamla miicadele de dikkate alinarak, esnek hizmet akdi tiirlerinin
uygulamaya konulmast (Gegici istihdam biirolar1 araciligiyla g¢alisma, g¢agri

lizerine ¢alisma, is paylasimi, part-time ¢alismanin kolaylastirilmasi)

¢ Yasam boyu egitim hedefine uygun olarak egitim kosullarinin belirlenmesi

hedeflenmistir.

31.12.2002 tarihli Mali Yasa, biiylimeyi ve verimliligi de tesvik etmek amaciyla yeni bir

Mali Plan1 6ngdrmiistiir.

31 Aralik 2006 tarihine kadar uzatilan Plan dahilinde isverenlere yaratilan istthdama
bagl bir vergi tesvigi saglanmaktadir. Buna gore; istihdam edilen her is¢i i¢in igveren 100
Euro, eger is¢i 45 yasim iizerinde ise 150 Euro katki talebinde bulunabilecektir. Issizligin
yiiksek oldugu giiney bolgelerinde ve diger alanlarda ilave 300 Euro alinabilecektir.

Diger 6nemli tedbirler:

X/

< Mesleki egitimin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin finansmani

< Isyerinde ¢ocuk bakim olanaklar1 saglayan isverenleri finanse etmek iizere bir

fon olusturulmasidir.

2.2.3. Macaristan®
% 2001 yilinda 10 yillik bir tegvik programu yiiriirliige girmistir.
¢ En az 500 kisilik istihdam yaratilmasi ve her yil satiglarin belirli oranda
artirtlmasi sartrtyla 10 milyar Forinti lizerindeki yatirimlara 10 yillik vergi

istisnasi; en az 1 milyarlik yatirim biytikligine de ilk 5 yilda % 50 vergi

istisnas1 uygulanmaktadir.

¢ Yatirim yeri, serbest bolge ilan edilmistir.

2.2.4. Hollanda’

Hollanda’da issizligin ve diisiik biiyiime egiliminin Oniine gegilmesi i¢in 1990°h
yillardan bu yana uygulanan “Lale Modeli” hiikiimet, is¢i ve igveren isbirligini; liretim

tizerindeki vergi ve prim yikiiniin ve iggiici maliyetinin azaltilmasini; esnek caligma

8 CSGB; “Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmas1”, Ankara, 2004.
? CSGB; “Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmas1”, Ankara, 2004.
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yontemlerinin yayginlastirilmasini ve diger yapisal reformlar1 ongormiistiir.

1999°da yiiriirliige giren “Esneklik ve Gilivenlik Yasasi” ile isyerlerinin ve iscilerin
esneklik olanaklarindan yararlanmalar1 saglanmis ve iscilere yonelik istihdam ve gelir

giivenceleri ile denge olusturulmustur.

Isyeri agma ile ilgili biirokratik islemlerin azaltilmasi “MDW Operasyonu” olarak
adlandirilmaktadir. 1994’ de baslayan bu operasyonun temel amaci; rekabeti yayginlastirmak
ve yasalardaki engelleri kaldirmaktir. MDW operasyonunun 6nemli bir unsuru tesebbiisler
icin idari engellerin azaltilmasidir. Bu husus, 6zellikle tesebbiislerin devleti bilgilendirme
zorunluluklar1 nedeniyle bu zorunlulugu yerine getirmek isteyen sirketler tarafindan yapilan
idari maliyetleri azaltmakla ilgilidir. Bir ¢ok yasal islem ve prosediir basitlestirilmistir.
Ornegin, vergi ve ruhsatlar igin gereken kriterler ve siiregler basitlestirilmistir. Bdylece
isletmeler icin idari maliyetlerde Onemli bir tasarruf saglanmistir. Bu basitlestirme ve
tasarruflar kayit dis1 is¢i calistirmaya yonelik giidiileri de azaltmistir. Hollanda’da yapilan
blirokratik islemlerin basitlestirilmesi uygulamasi sonucunda; uygulama basladiktan 3 yil
sonra yani 1997 yil itibariyle, sirketlerin yonetim maliyetlerinde %10 azalma saglanmstir.

Hollanda Parlamentosu tarafindan bunun %25’e ¢ikarilmasi amaglamaktadir.

1998 yilinda Is Arayanlar Kanunu (WIW) uygulanmaya konulmustur. WIW uzun siireli
calismayi, 23 yasin altindaki geng igsizlerin tlimiinii ve bu gruplar i¢in istihdam sorunuyla
miicadeleye yonelik yerel otoritelerin sunabilecegi olasiliklari arttirmay1 amaglar. Burada da

yerel otoritelere inisiyatif is yaratma ve egitim imkanlari sunma olanagi getirilmistir.

Mayis 2000°de Hollanda’da bagimsiz bir birim olarak, hiikiimete diizenlemeler
konusunda tavsiyelerde bulunmak iizere Bagimsiz Birim (ACTAL) olusturulmustur. Teklif
edilen yasalarin ve diizenlemelerin isletmelere getirecegi potansiyel yiik, bu birim tarafindan
degerlendirilmektedir. Ayrica bu birim tarafindan, mevcut yasalarin ve diizenlemelerin
getirdigi yiikleri azaltmak amaciyla yillik faaliyet programlar1 hazirlamaktadir. Bakanliklarin
s0z konusu yiikleri belirlemede kullandiklar1 standart degerlendirme araglar1 mevcuttur.

ACTAL, hem hiikiimete hem de parlamentoya da bu konuda tavsiyelerde bulunmaktadir.
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2.2.5. Danimarka'

Danimarka’da istihdamin artirilmasinda uygulanan bazi politikalar sunlardir;
% Vergi oran ve miktarlarinin dondurulmasi vergi yiikiiniin azaltilmasi:

Istihdami tesvik amaciyla uygulamaya konulan en &nemli tedbir, vergi oran ve
miktarlarinin dondurulmast ve 2007 yilina kadar olan siire¢ igerisinde gelir iizerindeki vergi
yiikiinlin fazladan ¢alismay1 tesvik edecek sekilde azaltilmasidir. Hiikiimet, vergi ile diger
har¢ ve resimler oransal olarak belirlenmis ise bu oranlarda artig yapilmamasini, sabit miktar
olarak belirlenmis ise bu miktarlarin artirilmamasini kararlastirmistir. Zorunlu nedenlerle artis
veya azalig yapilmasi halinde bunun diger vergi ve harglardaki artis veya azaligla telafi
edilmesi ve bu sekilde toplam vergi gelirinin sabit tutulmasi amaglanmaktadir. Yerel
yonetimlerin de vergi salma haklar1 olmasi ve gelir tizerindeki yerel yonetimlere giden vergi
yiikiiniin % 32’nin iizerinde olmast nedeniyle, bu politikanin basariyla yiiriitiilmesi i¢in

Hiikiimetin yerel yonetimleri de ikna etmesi hususu 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan, istihdam edilen herkese, orta gelir grubu alt smirma kadar olan
kazanglarmin % 2.5’1 oraninda istihdam indiriminden yararlanma imkani saglanacaktir. Bu
tedbirlerle, isgiicli arzinin 10-12.000 tam giin i$ miktarinda artacagi tahmin edilmektedir.

% Is yaratilmasi ve girisimciligin tesvik edilmesine énem verilmesi

Bu kapsamda, girisimcilik kiiltiiriiniin egitim/meslek egitimi sistemi i¢inde hak ettigi
konumu alabilmesi ve sistem igindeki aktorlerin gerekli bilgiye erisimi icin 6zel kuruluslarla
da igbirligi yapilmaktadir. Ayrica, borglarin yeniden yapilandirilmasi ve iflas tiiriinden
islemlere maruz kalan kisilerin kolay bir sekilde yeni isler kurabilmelerini temin amaciyla
ilgili mevzuatin gézden gecirilmesi ¢aligmasi baglatilmistir. Girisimcilere ve kiigiik ve orta
Olcekli isletmelere hizmet veren kamu birimlerinin, yerel yonetimlerle isbirligi i¢cinde yeniden
yapilandirilmas: tasarlanmaktadir. Girisimcilere tcretsiz veya diisiik bir iicret karsilig
danigsmanlik hizmetleri sunmak {izere 6zel sektorde faaliyet gosteren danigmanlarla anlagma
yapilmast da tasarlanan tedbirler arasindadir. Ar-Ge calismalarinin sonuglarinin ticaret

hayatina aktarilabilmesi amaciyla pilot projeler gelistirilmektedir.

Bakanliklar arasi bir ¢alisma grubu, isletmelerin ilk olarak isttihdam edecekleri iscilere

iliskin kural ve islemleri basitlestirme amaciyla calisma yapmaktadir. Gereksiz kurallarin

12 CSGB; “Onde gelen AB Uyesi Ulkelerde Ve Avustralya’da Issizlikle Miicadele, istihdam Kapasitesinin
Artirlmas1 Ve Kayit Dig1 Istihdam”, Ankara, 2004.
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kaldirilmasi ve idari yiikiimliiliiklerin dijitallesme yoluyla kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.
Isyerinin yeni isciler istihdam etmek suretiyle genislemesi halinde de idari yiikiimliiliikler
basitlestirilecektir. Yeni isletmelerin ilk ii¢ yil i¢inde bazi idari yiikiimliiliiklerden (Danimarka
Istatistik Kurumu’na rapor verme, ¢evresel etki uygunlugunu saglama v.b.) muaf tutulmasi da

diistiniilen 6nlemler arasindadir.
% Daha iyi egitim ve mesleki yetistirme eylem plani
Hiikiimetin 2002 yilinda uygulamaya koydugu “Daha Iyi Egitim ve Mesleki Yetistirme”
Eylem Plan1 6zetle asagidaki tedbirleri igermektedir:
% Meslek standartlarinin daha da yiikseltilmesi,

X/

* Gerek egitim programlarinin yapilisinda gerekse kazanilmis becerilerin taninmasinda

esneklik,

¢ Yeni bilgilerin daha fazla sayida isletmeye aktarilmasi,

¢ Egitim kurumlarina daha fazla yetki ve 0zgiirliik taninmasi suretiyle etkin yonetim
saglanmast,

¢ Meslek ve is se¢imine iligkin rehberlik hizmetlerinin kurumsal ve sektorel baskilardan
aridirilmasi ve bu hizmetin gesitli egitim kademeleri arasinda uyumlastirilmasi,

% Gergek becerilerin daha objektif kriterler bazinda tanimlanmasi,

¢ Yetigkinler icin temel mesleki yetistirme programlarinda, katilimcilardan belirli bir

katilime1 pay1 alinmast,

*» Egitim ve mesleki yetistirmenin kalitesinin belirlenmesinde uluslararasi boyutun

dikkate alinmasi.

2.2.6 Kore"
% Devletin Aktif Ilgisi
Kore Cumhuriyeti c¢alisma hayatinda barisin korunmasi igin sermaye- emek
catismasinin en aza indirilmesine ve verimliligin artirilmasi i¢in iscilerin motivasyonuna
onem vermistir. Hiikiimet, 1970’lerin ortalarinda ticret kilavuzlarinin ilan edilmesi siirecini

baslattr. Kilavuzlarin ana amac iicretlerin verimlikten daha fazla artmasini dnlemekti. Isgiicii

maliyetleri Hiikiimetin dogrudan miidahalesi ile diistiriildii.

'""TLO, World Employment Report 2005.
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% Yiiksek Bir Cikt1 Biiyiime Oranina Sahip Olmanin Onemi

Bir ihracat ekonomisi olarak Kore wuluslar arasi pazarlarda rekabet¢i olmak
durumundaydi, 6zellikle de birim isgiicii maliyetleri alaninda. Buna ek olarak, boyle bir
rekabet Ustiinliigii ile Kore tarim gibi diger sektorlerden gelen fazla isgiiclinii emmesine
yetecek yiiksek bir ¢ikt biiyiimesi yakaladi. Ucret artis orani ise isgiicii verimliligine dayali
olarak belirlendi ve Hiikiimet karlarin iscilere {icret artiglarina dayali olarak dagitilmasi
taraftariydi. Devlet ayrica firmalari ¢alisanlarina daha fazla sosyal 6deme yapmasi konusunda
tesvik etti. 1981-1986 doneminde reel iicret orani yilda % 5,7 oraninda yiikseldi. Bu artis
liberalizasyonun bir sonucu olarak 1989-1992 doneminde 6nemli oranda artti. Verimlilikteki
artis ve imalat sanayi {irlinlerine artan talep imalat sanayi sektoriinde iicretlerin 6nemli oranda

artmasina neden oldu ve bu sektorde yeni is olanaklarinin artirdi.
% 1997 Sonrast

Ekonomik kriz ve sonrasinda IMF ile yapilan program Hiikiimet ve sosyal taraflar
arasinda bir gerginlige neden oldu ve bu gerginlik 1998’de Sosyal Pakt’in imzalanmasiyla
sonuclandi. Ulusal diizeydeki tiglii diyalog ciddi bir ekonomik sarsinti doneminde sosyal
istikrarin korunmasi kadar krizle de basa ¢ikmak icin bir ekonomik ve sosyal tedbirler
paketinin benimsenmesini kolaylastirdi. Ancak krizin sona ermesi ile birlikte bu iiclii diyalog
terk edildi ve endistriyel iliskiler gerilim siirecine girdi. 1999 yilindan sonraki ekonomik
canlanma igsizlik oranini diislirdii ancak Hiikiimet ve sosyal taraflar arasindaki giivensizlik

devam etti.

2.3. Tiirkiye’de Gecmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler
Isgiicii piyasasi ekonomik ve demografik aktorlerle ¢ok yakindan ilgilidir. Bu nedenle,
bu boliimde isglicii piyasainin yani sira Tiirkiye’nin makro demografik yapisi ve ekonomik

durumu ele alinacaktir.

2.3.1. Demografik Yapi

Bir iilkenin demografik yapisi isgiicii piyasasini sekillendiren en 6nemli unsurlardan
birisidir. Tiirkiye niifus artis hiz1 yiiksek bir iilkedir. Bu durum her yil biiyliyen oranda
niifusun isgiicii piyasasina girmesi anlamina gelmektedir. Artan niifusa yeterli is imkanlarinin

yaratilamamasi ise igsizligi getirmektedir.
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Diinya gelecekte ekonomik ve sosyal alanda bir hayli etkili olacak olan demografik bir
dontisiim gegirmektedir. Bu doniisiimiin en énemli dinamikleri dogum oranlarinin diismesi,
yasam siirelerinin uzamasi ve yash niifusun artmasidir. Tiirkiye de demografik bakimdan bir
doniisiim gecirmektedir.

Projeksiyonlar, Tiirkiye’de demografik geg¢is doneminin ikinci asamasinin yasandigini
gostermektedir. 2000-2025 yillarin1 kapsayan bu asamada niifus artis hizi yavaslama
eglimindedir. Bu siiregte, calisabilir yastaki niifus (15-64) artacak ve toplam niifus i¢inde en
genis orana ulasacaktir. Tiirkiye 2025 yilindan itibaren demorafik siirecin {i¢lincii ve son
asamasina girecektir. Bu siirecte niifus artis hizi sifirlanacak ve sonra gerileme baslayacaktir.
Bu demorafik doniisiimiin, isglicii piyasasi ilizerine Onemli etkileri olacaktir. Calisabilir
yastaki niifusun artmasi isgiiclinii artiracaktir. Artan iggiiciiniin istihdam edilebilmesi halinde
Tiirkiye hizli kalkinan bir {ilke olacaktir. Artan isgiicline istthdam imkani yaratilamazsa
igsizlik daha da artacaktir.

Gelismis iilkelerde yasanan yashilik krizi iilkemiz i¢in heniiz gecerlilik
gostermemektedir. Ulkemizde geng niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 gelismis iilkelere gore
oldukca yiiksek seviyelerdedir. Ancak 2025 yilinda niifus artis hiz1 % 0.86’ya gerileyerek
niifusun yaslanma siireci baglayacaktir. 2050 yilnda niifus sabitlenecektir ve niifusun azalma

donemi baslayacaktir. Tiirkiye bu donemde yaslhilik krizini yasayacaktir.

Tablo 8. Yas Gruplarina Goére Niifus Projeksiyonlari

Birimler 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Toplam Niifus
(Y1l ortasi) Bin Kisi 56.154 | 67.420 | 76.505 | 84.301 | 90.806 | 95.060 [ 96.498
Toplam Niifus
(Y1l sonu) Bin Kisi 56.713 | 67.893 | 76.923 | 84.661 | 91.081 | 95.193 | 96.519
Yillik Dogal
Niifus Artis Hiz1 Binde 18,1 14,1 11,1 8,6 6,1 3,0 0,3

Kaynak: TUIK, DPT

2000 y1l1 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore Tirkiye niifusu 67 milyon civarindadir.
Tirkiye niifusunun neredeyse iicte birini 15 ve alti yas grubu olusturmaktadir. Tiirkiye’de

bugiline kadar yaratilan istthdam, artan isgiicii kadar olmadigindan demografik firsat

2 TUSIAD, “Tiirkiye’nin Firsat Penceresi”, Ankara, 1999.
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penceresinden yeterince yararlanilamamistir. Kars1 karsiya bulundugumuz demografik
degisimin firsat haline doniismesi ancak niifusun aktif hale getirilmesi suretiyle miimkiindjir.
Artan niifus i¢in yeterli egitim ve istthdam imkanlarinin yaratilmasi gerekmektedir. Niifus
artis1, ancak bu durumda ekonomik kalkinmaya 6nemli katki yapabilecektir. Aksi takdirde

Tiirkiye’de igsizlik telafi edilemez seviyelere yiikselecektir.

Yapisal olarak geng¢ ve dinamik bir niifusa sahip olan Tiirkiye’nin ileriki yillarda niifus
artis hizinin azalmasi beklenmektedir. 1990 yilinda % 1,81 olan yillik dogal niifus artig hizi,
2020 yilina gelindiginde binde 8,6’ya, 2050 yilinda ise binde 0,3’e diismektedir. Niifus artis
hizindaki azalmaya karsin, 1990 yilinda % 60 seviyesinde olan calisma ¢agindaki niifusun
toplam niifusa oranmin 2015 yilinda % 69 civarinda olmasi beklenmektedir. Bunlarin
yanisira, 0-14 ve 65 ve daha yukari yastaki niifusun, 15-64 yas grubundaki niifusa oranin
yiizdesi olarak ifade edilen yas bagimlilik orani, 1990 yilinda % 64,7 iken, bu oranin 2020
yilinda % 44,8 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarima Gore Oransal Dagilim

(Yiizde)
Yas Gruplan 1990 2000 2010 2020 2030
15-19 11 10 9 8 7
20-24 9 10 8 8 7
25-29 8 9 9 8 7
30-34 7 8 9 7 8
35-39 6 7 8 8 7
40-44 5 6 7 8 7
45-49 4 5 6 7 7
50-54 4 4 5 6 7
55-59 3 3 4 5 6
60-64 3 3 3 4 5
Toplam 60 64 69 74 80
Toplam Niifus 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK.

2000 yil1 Genel Niifus Sayimina gore 67.803.927 kisi olan niifusun 34.346.734 kisisini

sehirlerde, 23.797.653 kisisi ise kdylerde yasamaktadir. Sehir ve kdyler itibariyla kadin erkek
dagilimu ise; sehirlerde 22.427.603 erkek, 21.578.671 kadin, koylerde ise 11.919.132 erkek,

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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11.878.521 kadindur.

Tablo 10 : Sehir ve Koy Niifusu
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'Yillar Toplam Sehir Koy

1980 44.736.957 19.645.007 25.091.950
1985 50.664.458 26.865.757 23.798.701
1990 56.473.035 33.326.351 23.146.684
2000 67.803.927 44.006.274 23.797.653

Kaynak: TUIK.
Yapilan niifus sayimlar1 sonuglar1 incelendiginde kdyden kente dogru 6nemli oranda
go¢ yasandigi goriilmektedir. Bu durumun hazirliksiz bir sekilde yasandigi ve biiyiik

sorunlara yol agtig1 agikardir.

Sekil 5 : Tiirkiye’de Niifusun Sehir ve Koyler Arasindaki Dagilim (Yiizde)
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Kaynak: TUIK.

Niifus artis oranlar1 bolgeleraras1 farkliliklar gostermektedir. Bu durum genellikle,
bolgelerdeki farkli dogum oranlar1 ve gogten kaynaklanmaktadir. 1990-2000 arasinda en
yiiksek yillik ortalama niifus artis oran1 % 2,7 ile Marmara Bolgesi’nde iken, en diisiik niifus
artis oran1 % 0,4 ile Karadeniz Bolgesi’'nde yaganmistir. Dogum oranlari {ilkenin batisinda
daha diisiik olmasina ragmen batida niifusun artmasimin en dnemli nedeni i¢ goctiir. Ozellikle
tarim sektoriiniin 6neminin goreceli olarak azalmasi ve hizmetler sektoriiniin dneminin
artmast, kirsal alandan kentlere dogru bir i¢ gé¢ yasanmasina neden olmaktadir. Bu durum

isgiicli piyasasi agisindan bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

2.3.2 Ekonomik Arka Plan

Isgiicii piyasasini sekillendiren diger temel unsur ise ekonomik yapidir. Bu acidan son

25 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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donemdeki ekonomik gelismelere bakilmasinda yarar goriilmektedir.

Ekonomik acidan bakildiginda, Tiirkiye 1980’li yillarin baslarindan itibaren, ice doniik
ve devlet¢i politika g¢ercevesini birakarak, daha disa doniik ve piyasa kosullarina gore
diizenlenen bir kalkinma modeline dogru bir gecis siirecine girmistir. Bu degisimle kisa
siirede ekonomi 1970’li yillarin sonlarinda yasanan krizden c¢ikarak, ticaret performansinda
onemli gelismeler yasamistir. Bu siireci izleyen donemde yapilan politika yanligliklar
enflasyon, makro ekonomik istikrarsizlik ve zayif yatirnm ortaminin olugmasma neden
olmustur. Aym siiregte yasanan ve Tirkiye’yi yakindan etkileyen iki savas, ticari
ortakliklardaki ekonomik sikintilar ve bunlarin mali etkileri Tiirkiye’yi hem ekonomik hem de

isgiicii piyasas1 agisindan etkileyen dis etkenler olmustur.

Sekil 6: Biiyiime Rakamlari (1970-2004) (Yiizde)
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Kaynak: DPT

Tiirkiye ekonomisi enflasyonun yiiksek seyrettigi 2001 yili dncesi otuz yil boyunca
benzer gelismislik diizeyinde olan iilkelerle karsilastirildiginda ortalama olarak daha diisiik ve
istikrarsiz biiylimiistiir. 2002 yilindan beri yiiksek oranlarda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi 2004
yilinda %9.9’luk biiylime oraniyla Diinya’nin en hizli biiyiiyen ekonomilerinden birisi
olmustur. Kisi basina diisen GSMH, 2003 yilinda 3.383 dolar, 2004 yilinda ise 4.172 dolar
olarak gerceklesmis ve 2005 yilinda 4.800 dolar civarinda olmasi beklenmektedir. Ozellikle

" Diinya Bankas1, Labour Market Study, 2005.
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2001 finansal krizi sonrasi yasanan yiiksek oranli biiylimenin 6zel sektér kaynakli ve
cogunlukla verimlilik artisina dayanmasi1 Tiirkiye’nin yapisal bir degisimde oldugunu

gostermektedir.

Sektorler itibariyla biiylimeye bakildiginda, 2003 yilinda gerileyen tarim sektorii katma
degeri 2004 yilinda % 2 oraninda artarken, ayni yil sanayi ve hizmetler sektorlerinde katma
deger artis1 sirastyla % 9,4 ve % 10,2 olarak gerceklesmistir. 2001 yilindan itibaren daralan
insaat sektorii katma degerinde ise 2004 yilinda % 4,6 oraninda artis kaydedilmistir. 2004
yilinda hizmetler sektorii GSYIH nin % 63,9’unu, sanayi sektorii % 24,9’unu ve tarim sektorii
ise % 11,2°sini olusturmustur. Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda tarimin paymin yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Istihdam acisindan bakildiginda ise, tarim sektdriiniin istihdamin biiyiik bir bdliimiinii
barindirdigr goriilmektedir. Ekonomideki yapisal doniisiim silirecinde baz1 sektorler
kiigiiliirken bazi sektorler biiylimiis ve bu durum istihdamin da sektorel dagilimini
etkilemistir. Son yillarda tarimda yeniden yapilanma siirecinde bu sektorde rekabetin tesis
edilmesi cabalar1 devam etmektedir. Bu durum, tarim sektdriinde isgiliciinden kopmalar
meydana getirmistir. Tarim sektoriiniin ¢oziilmesi sonucu sanayi ve hizmetler sektoriiniin pay1
hem {iretim hem de isttihdam agisindan ciddi olarak artis goOstermistir. Ancak tarim
sektoriindeki istthdamin pay1 hala ¢ok yiiksektir. Bunun yanisira tarim sektoriindeki istihdam
ve sektdriin GSYIH igindeki paylari arasinda hala bir paralellik s6z konusu degildir. Bu

durum ¢ogunlukla tarimda verimliligin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 11. Biiyiime Hizlar1

(Yiizde)
2001 2002 2003 2004
GSMH -9,5 7,9 5,9 9,9
Tarim -6,5 6.9 -2,5 2,0
Sanayi -7,5 9,4 7,8 9.4
Hizmetler -7,7 7,5 6,7 10,2

Kaynak: DPT, TUIK.
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Ekonomi politikalarinin nihai amaci ekonomik refahi artirmaktir. Refah stirdiiriilebilir
bliylime ile saglanabilir. Siirdiriilebilir biliyiime i¢in ise verimlilik artis1 ile beraber
stirdiiriilebilir istthdam artis1 da sarttir. Siirdiiriilebilirlik i¢in ise fiyat istikrari bir 6n kosuldur.
Iktisat literatiiriinde kabul goren bir goriise gore, enflasyon ve biiyiime arasinda kisa donemde
pozitif bir iligki varken, uzun déonemde bu iliskinin ters yonlii oldugudur. Tiirkiye igin ise
enflasyon ve biiylime arasinda negatif bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu durum genellikle
fiyat istikrarinin saglanamamasinin yarattigt belirsizligin yatirimlara dolayisiyla bilylimeye
yansimas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye 35 yil aradan sonra, 2004 yilinda, tek haneli
enflasyon rakamlarina ulagmistir. Y1l sonu tiiketici fiyat endeksi 2001 yilinda % 68,5
artarken, bu artis 2005 yilinda % 7,7’ye gerilemistir. 2006 y1il1 i¢in ise enflasyon hedefi % 5

olarak belirlenmistir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiyiime Egilimleri (1983-2004)
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10 | + 20,0
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Kaynak: DPT.

2001 yili ekonomik krizinden sonraki donemde enflasyon ve faizlerdeki diisiisiin ve

yiiksek oranli bilylimenin etkileri ancak 2004 yilinda istihdama yansimaya baslamistir. Yillar

itibariyla sermaye stogundaki artis yliksek olmakla birlikte istihdam artis1i diisiik
seyretmektedir.
Tablo 12: Uretim Faktorleri Artis Hizlar
(Yiizde)

1990-2000 2001-2004 2004 2005
Istihdam Artisi 1,5 0,2 3,0 2,0
Sermaye Stogu Artisi 7,6 4.5 4,9 5.4
Toplam Faktor Verimliligi Artisi 0,3 1,7 5,0 1,7

Kaynak: DPT, TUIK.
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Sermaye stogundaki artisa ragmen diisiik kalan istihdam artis1 nedeniyle toplam faktor
verimliliginde artis gézlenmektedir. 2001 yilinda yasanan % 3 gerilemenin ardindan, ¢alisan
kisi basina verimlilik 2002 yilinda % 9,9, 2003 yilinda % 7,7, 2004 yilinda ise % 8,8 oraninda
artmistir. Verimlilik artisinin kisa donemde biiylimenin istthdam yaratma kapasitesine
olumsuz etkisi olmakla birlikte uzun dénemde olumlu etki yaratmaktadir. Nitekim asagidaki
grafik de de goriilecegi lizere istihdamla verimlilik arasindaki uzun donemli iliski pozitif

yondedir.

Sekil 8 : imalat Sanayinde Uretim, Istihdam ve Verimlilik Endeksi, 1988-2004  (1997=100)

160,0

140,0

120,0 -

100,0 - L v —g
80,0 7@\'4/’7\%‘/

60.0 | e—o—"

40,0 T T T T T T T T T T T T T T T T
(e 0] D o ~ (a] [a.0] b Lo O N~ (e @) D o ~ N [a.0) <
(e o) [ce) D D D D D D D D D D o o () o o
(o)) ()] D D (o)) ()] D D D D (e>) (o)) o o o o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ AN AN AN N N
—e— Uretim —a— Istihdam Verimlilik

Kaynak: Kenar N., Biiyiime, Istihdam ve Verimlilik, 2005

Istihdam imkanlarmin yeterli diizeyde artmayisinin dnemli nedenlerinden biri de iiretim
artiglarinin yeni kapasite yaratan yatirimlardan ziyade, mevcut kapasitenin kullanilmasi ile
elde edilmesi olmustur. Sanayi sektoriinde kapasite kullanim oranlart rekor seviyelere
yiikselmistir. 2001 yilinda % 70 seviyelerine gerilemis olan imalat sanayi kapasite kullanim

orani, 2004 yilinda % 81,5 seviyesine tirmanmustir.

2004 yili itibariyla, verimlilik artiglarinda doyma noktasina ulagilmasi, 2003 ve 2004
yillarinda gergeklesen yliksek oranli 6zel kesim sabit sermaye yatirim artiglarinin gecikmeli
olarak istthdama yansimasi ve boylece daha fazla biiylime i¢in daha fazla istihdam
yaratilmasinin zorunlu hale gelmesi ve ekonomik istikrarin kalict olduguna olan inancin
artmas1 sonucunda, istihdamda % 3 oraninda artis kaydedilmistir. Bdylece, {iretim

faktorlerinin biiyiimeye katkilar1 agisindan, dnceki yillara kiyasla ¢ok daha dengeli bir yap1
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olusmustur '*. Ancak TUIK verileri 2004 yilinda kayitdisi istihdamin da arttigi ve 2004
yilindaki istihdam artisinin biiyiik cogunlukla kayitdisi alanda gerceklestigini gdstermektedir.

Tablo 13. Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilar

(Yiizde)
1990-2000 2001-2004 2004 2005
GSYIiH 100,0 100,0 100,0 100,0
istihdam Artisinin Katkisi 23,5 43 21,7 24,9
Sermaye Stokundaki Artisin Katkisi 73,2 66,9 39,7 31,6
Toplam Faktor Verimliliginin Katkisi 33 28,9 38,6 43,5
Kaynak: DPT.
2.3.3. Isgiicii Piyasasi

AB’ye tiyelik siirecinde iilkemizde saglikli ve etkin bir igglicii piyasasinin varligi,
stirdiirtilebilir bir biiylime ortaminin saglanmasi ve ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi

ac¢isindan onemli bir faktordiir.

Ulkemizin isgiicii piyasasiin temel &zelliklerinden birisi c¢alisma ¢agi niifusunun
istthdamdan daha hizli artmasidir. 1988-2004 doneminde ¢alisma ¢agi niifusu yillik ortalama
% 2,5 artarken, istihdam artis1 % 1,3’tiir. Yani s6z konusu donemde ¢alisma ¢agi niifusu 16
milyon 136 bin, istihdam ise 4 milyon 36 bin kisi artmistir. Bu durum, hizla artan niifusa
yeterli is imkanlarinin saglanamadigini gostermektedir. Ekonomik biiyiimenin ve yatirimlarin
yeterli olmayisi, makroekonomik istikrarin uzun donemde tesis edilmemesi sonucu sik
yasanan krizler ve sonrasinda izlenen istikrar programlari is olanaklarinin siirlh kalmasina

neden olmustur.

" DPT, Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2005.
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Tablo 14: Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1988 1990 2000 2001 2002 2003 2004

15 ve Daha Yukan

Yastaki Niifus (Bin) 33.746 | 35.601 | 46.211 | 47.158 48.041 48.912 49.906

Isgiicii (Bin) 19391 20.150 | 23.078 | 23.491 23.818 23.640 24.289

Isgiiciine Katilma

Orani (Yiizde) 57,5 56,6 49.9 49.8 49.6 48,3 48,7
Kadin (Yiizde) 343 34,2 26,6 27,1 27,9 26,6 254
Erkek (Yiizde) 81,2 79,7 73,7 72,9 71,6 70,4 72,3

Istihdam 17.755 | 18.539 | 21.581 | 21.524 21.354 21.147 21.791

Istihdam Oram

(Yiizde) 52,6 52,1 46,7 45,6 44.4 43,2 43,7
Kir (Yiizde) 63,7 63,6 56,4 56,0 54,3 51,9 52,1
Kent (Yiizde) 42,0 41,5 40,2 38,9 38,1 37,7 38,4

Issiz 1.638 1.612 1.497 1.967 2.464 2.493 2.498

Issizlik Oram (Yiizde) 8.4 8,0 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3
Kir (Yiizde) 5,0 4.9 3,9 4,7 5,7 6,5 5,9
Kent (Yiizde) 13,1 12,1 8,8 11,6 14,2 13,8 13,6

Geng Issizlik Oram*

(Yiizde) 17,5 16 13,1 16,2 19,2 20,5 19,7

Eksik Istihdam Oram

(Yiizde) 6,6 6,5 6,9 6,0 5,4 4,8 4,1

Kaynak: TUIK, DPT.

* 15-24 yas grubundaki niifus.

Isgiicli piyasasiin diger onemli bir &zelligi ise tarim sektdriiniin toplam istihdam

icerisindeki paymin yiiksekligidir. Tarim sektoriinde yasanan ¢6ziilme ve kirdan kente gog

bliyiik 6l¢iide isglicii piyasasimi sekillendirmektedir. Tarim sektoriinde istihdamda goriinen

niteliksiz iggiicli fazlasinin ortaya ¢ikmasi ve kentlere go¢ etmesi basta kadinlarda olmak

lizere isgiiciine katilma ile istthdam oranlarinin ve verimligin dusiik, issizligin ytliksek

olmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 istthdamin boyutlarinin genisligi, geng issizlik oraninin genel igsizlik oraninin

yaklagik iki kati olmasi, isgiiciiniin egitim seviyesinin disiikligli, son donemde artmakla

birlikte aktif isttihdam politikalarinin ¢ok sinirli kalmasi gibi sorunlar da isgiicii piyasasinin

diger onemli sorunlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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2.3.4. Isgiiciine Katihm

Ulkemizde, 2004 yili itibariyla isgiiciine katilma oram AB ortalamasi ile
karsilastirildiginda oldukg¢a diisiiktiir. Bunun yani sira yillar itibariyla da azalma
egilimindedir.

Tablo 15 : isgiiciine Katilma Oram (15-64 Yas)

(Yiizde)
1990 2000 2001 2002 2003 2004
AB-15 67,3 69,5 69,5 69,9 70,2 70,8
OECD 69,3 70,1 70 70 69,8 70,1
Tiirkiye 59,4 52,4 523 52,3 51,1 51,5

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005.

Isgiiciine katilma oranmin diisik olmasi; yiiksek niifus artis hizindan, tarimsal
istthdamin azalma egilimi sonucu artan kente gociin Ozellikle kadinlarin isgiiclinden
cekilmesine neden olmasindan, yasanan ekonomik krizlerden, ortalama egitim siiresinin
uzamasindan, yiiksek issizlik ortaminda kisilerin, 6zellikle kadinlarin, is bulmaktan {imitlerini
kesip ig aramamalarindan, erken emeklilik ve isgiiciiniin egitim seviyesinin diigiikliigiinden
kaynaklanmaktadir. Okullagma oranlarinin artmasi, egitim siliresinin uzamasit ve kirsal
alandan kente gog¢, kisa donemde isgiiciine katilma oranini diisiirmekle birlikte, bu faktérlerin

orta ve uzun donemde isgiicline katilma oranini artirmasi beklenmektedir.

Tablo 16: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Isgiiciine Katilma Oram

(Yiizde)

1990 2000 2001 2002 2003 2004
Tiirkiye 56,6 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7
- Erkek 79,9 73,7 72,9 71,6 70,4 72,3
- Kadm 34,2 26,6 27,1 27,9 26,6 25,4
Kent 47,9 44,1 44,0 44,4 43,8 44,5
- Erkek 76,8 70,9 70,6 69,8 68,9 70,8
- Kadmn 17,1 17,2 17,4 19,1 18,5 18,3
Kir 66,9 58,7 58,7 57,6 55,5 55,4
- Erkek 83,0 77,9 76,4 74,5 72,9 74,7
- Kadmn 52,0 40,2 41,7 41,4 39,0 36,7

Kaynak: TUIK.
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Cinsiyete gore isgiiciine katilma oranlarima bakildiginda, kadinlarin erkeklerin ¢ok
gerisinde oldugu goriilmektedir. Erkeklerde isgiicline katilma oran1 AB-15 ortalamasindan
cok az diistliktiir. Ancak bu oran kadinlarda AB-15’te % 62,8 iken Tiirkiye’de % 25,4 tiir. Bu
durum kadmlarin isgiicline katiliminin kentlerde son derece smirli kalmasindan

kaynaklanmaktadir.

Isgiicine katilma oranmna kent kir ayriminda bakildiginda kirda isgiiciine katilma
oraninin kenttekinden daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu durum, ozellikle kentsel
yerlerde yasayan kadinlar olmak iizere isgiliciine katilimin bir an Once artirilmasi geregini

ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 kent ve kir ayriminda 6nemli farkliliklar
gostermektedir. 1990’11 yillarin basinda kent ve kirda kadin isgiicline katilim oranlar1 arasinda
ucurum varken, 2005 yila gelindiginde bu farkin azalma egiliminde oldugu, ancak hala
yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Kentsel alanlardaki kadin isgiiciine katilim oranlar1, kirsal
alan kadin isgiicline katilim oranlarinin ¢ok altindadir. Bu farklilik kadinlarin kirsal alanlarda

“licretsiz aile ig¢isi” olarak ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir.

Diger yandan, kirdan kente go¢iin yaratmis oldugu etki, kirsal alandaki kadin isgiiciine
katilim oranlarinin diismesine neden olmustur. 1990 yilinda %52.0 seviyesinde olan kirsal
alan kadin iggiiciine katilim oran1 2004 yilinda %36.7°e gerilemistir. Bu oran 2005 yilinin
Eyliil ayinda da diisiis egilimini siirdiirerek %34.3 olarak gergeklesmistir.

Sektorel dagilim agisindan isgiiciine katilma oranlarimi inceledigimizde, isgiiciine
katilan kadinlarin %58.5’inin tarim sektoriinde c¢alistigini gérmekteyiz. Tarim sektoriinde
calisan kadin isgiiciiniin yaklasik %80°1 iicretsiz aile iscisi ve sosyal giivenceden yoksun

olarak calismaktadir.

Ulkemiz agisindan bir diger sikint1 da kadin isgiiciiniin ortalama egitim diizeyinin diisiik
olmasidir. Egitim seviyesi diisiik kadinlar genelde katma degeri yiiksek olmayan islerde diisiik
licretle calismaktadirlar. Ucretlerin diisiik olmasi ise kadinlarin birgogunun ¢alismak yerine ev

kadin olarak kalmay tercih etmelerine sebep olmaktadir.

Zorunlu egitim siiresinin uzamasi ve daha ¢ok kiz 6grenciye okuma firsatinin verilmesi,
kadinlarin isgiictine katiliminda egitimden kaynaklanan dezavantajlarinin = giderilmesi
yoniinde oldukc¢a 6nemli bir katki saglayacaktir. Kiz ¢ocuklarinin okula génderilmesi ayni

zamanda 2005 ilerleme raporunda da deginilen basarili uygulama o6rneklerinden biridir. Bu
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uygulamalarin yayginlastirilmasit hem kadinlarin isgiiciine katilimini kolaylastiracak hem de

iilke genelinde egitim seviyesinin ylikselmesini saglayacaktir.

2.3.5. istihdam

Isgiicii piyasasinda istihdam orami diisiiktiir. Ozellikle tarim sektoriindeki istihdamin
azalmasina paralel olarak 1990 yilinda % 54,5 olan istihdam orani, 2004 yilinda % 46,1°¢
gerilerken, ayni yillar itibariyla AB-15 tlkelerinde % 61,6’ dan % 65’e ylikselmistir.

Tablo 17: istihdam Oram (15-64 Yas)

(Yiizde)
1990 2000 2001 2002 2003 2004
AB-15 61,6 63,7 64,4 64,5 64,6 65,0
OECD 64,9 65,7 65,6 65,2 64,9 65,3
Tiirkiye 54,5 48.9 47,8 46,7 455 46,1

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005.

Ulkemizde istihdam oranmin diisiik olmasinin temel nedenleri, ekonomik istikrarsizlik,
yatirimlarin yetersizligi, isgiicli piyasasinin kurumsallasamamasi, tarimdan gelen niteliksiz
isgliciine yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, ¢alisma ¢agi niifus artis hizinin toplam niifus
artis hizindan fazla olmasi, isgiicliniin niteliginin ekonominin ihtiyaglarina cevap verememesi,
igsgiicli piyasast ile egitim sistemi arasindaki iliskinin kurulamamasi, isgiicii piyasasi

esnekliginin saglanamamasi ve girisimciligin yeterince desteklenememesidir.

Tablo 18 : Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda istihdam Oram

(15+Yas, Yiizde)

1990 2000 2001 2002 2003 2004
Tiirkiye 52,1 46,7 45,6 444 43,2 43,7
- Erkek 73,5 68.9 66,5 63.9 62,9 64,7
- Kadin 31,2 249 25,1 25,3 23,9 22,9
Kent 41,5 40,2 38,9 38,1 37,7 38,4
- Erkek 69,5 65,4 53,3 60,7 60,3 61,9
- Kadin 13,1 15,0 14,5 15,5 15,1 15,0
Kir 63,6 56,4 56,0 54,3 51,9 52,1
- Erkek 78,0 74,1 71,4 69,0 67,1 69,3
- Kadin 50,2 394 41,0 40,2 32,4 35,4

Kaynak: TUIK

34 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Istihdam oranina bakildiginda da kadinlarin erkeklerin bir hayli gerisinde kaldig
goriilmektedir. Kadinlar kirsal yerlerde kentsel yerlere oranla daha fazla istihdam
edilmektedir. Bunun nedeni ise kirda kadinlarin biiylik ¢cogunlugunun {icretsiz aile isgisi
konumunda istthdamda goriiniirken, kente go¢ ettiklerinde diisiik nitelikleri ve geleneksel
yap1 nedeniyle istihdam disinda kalmalaridir. Caligma ¢agindaki her yiiz kadindan sadece
23’{iniin istthdamda oldugu diisiiniiliirse isgiiciine katilma oraninin yaninda 6zellikle kentteki

kadinlarin istihdam oraninin artirilmasi biiyiik 6nem ve aciliyet tasimaktadir.

Istihdamin sektdrel dagilimi, bir iilkenin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik
diizeyinin en 6nemli gostergelerinden biridir. Geligmis iilkelerde istthdamin sektorel gelisimi
tarimdan, sanayi ve hizmetler sektoriine gecis seklinde olmusken iilkemizde sanayi
sektoriinde yeterince gelisme saglanamadan tarim sektoriinden hizmetler sektoriine hizli bir
gecis yasanmistir.  Yillar itibariyle istihdamin sektorel dagilimi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 19 : istihdamin Sektérel Dagilimi

(15+Yas, Yiizde)
1990 2000 2001 2002 2003 2004
Tarim 46,9 36,0 37,6 34,9 33,9 34,0
Sanayi 153 17,6 17,5 18,5 18,2 18,3
Hizmetler 37,7 46,3 44,9 46,6 47,9 47,7
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, TUIK.

Toplam istihdam icerisinde tarim sektoriintin pay1, 1990 yilindaki % 46,9 seviyesinden
2004 yilinda % 34’e diigmiistiir. Tarim sektoriinden ayrilan iggiiclinlin tamaminin sanayi ve
hizmetler sektorlerinde istihdam edilemeyisi, s6z konusu donemde istthdam oraninin

diismesine neden olmustur.

2004 yilinda tarimsal istihdamin toplam istihdam icerisindeki pay1 % 34 olmustur. Ayn
donemde, toplam istihdam igerisinde sanayinin pay1 % 18,3 ve hizmetler sektoriinlin pay1 ise
% 47,7 olarak gergeklesmistir. Tablodan tarim sektoriiniin paymnin azalmakla birlikte hala
toplam istihdamin {i¢te birini olusturdugu goriilmektedir. AB iilkelerinde tarim sektoriiniin
istihdam igerisindeki paymin % 3-4’ler seviyesinde oldugu diisiintildiiglinde iilkemizde tarim

sektoriinde barinan istihdamin boyutlarinin bir hayli genis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 20: Istihdamin Sektorel Dagilimi

(Yiizde)
AB-15 1992 | 1993 |1 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tarim 5515351149 |47 |46 | 45|44 | 42 | 41 | 40| 3,9 | 3,8

Sanayi 28,9 1 28,1 | 27,6 | 27,4 | 27 | 26,7 26,5 26 | 257254249 (24,5 (24,2

Hizmetler | 65,6 | 66,6 | 67,3 | 67,7 | 68,3 | 68,7 [ 69,0 | 69,.6 [ 70,0 | 70,5 | 71,1 | 71,6 | 72,0

Kaynak: Eurostat.

2004 yilinda toplam istihdam igerisinde iicretli ve yevmiyelilerin payr % 50,9’dur.
Kentsel isgiiclinde bu oran % 73,4’ bulmaktadir. Tarim kesiminde iicretli ¢alisma ¢ok diisiik
diizeylerde olup, calisanlarin % 50,9’u iicretsiz aile iscisi durumundadir. Ucretsiz aile

is¢ilerinin yaklasik % 70’1 ise kadinlardan olusmaktadir.

Tablo 21 : istihdam Edilenlerin Meslekteki Mevkiine Gore Durumu

(15+Yas, Yiizde)
1990 2000 2001 2002 2003 2004
Ucretli ve Yevmiyeli 39,0 48,6 472 49,8 50,6 50,9
Kendi Hesabma Cahisan| 5, 29,8 30,2 29,4 29,8 29,4
ve Isveren
Ucretsiz Aile isgisi 30,0 21,6 22,6 20,9 19,6 19,7
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, TUIK

Tirkiye ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesi dnceki donemlerde de ¢ok yiiksek
olmamakla birlikte, son donemde ekonomik biiyiimeye ragmen istthdam yaratilamamasi
nedeniyle, issiz bir bilyiime siirecine girildigi iddialar1 yayginlik kazanmustir. Istihdam, 1999
yilindan 2004 yilina kadar diizey olarak gerilemistir. Bununla birlikte, 1999°dan bu yana
gecen siireg, Tiurkiye ekonomisinde 6nemli yapisal doniisiimlerin gergeklestigi, iki derin
krizin yasandign ve istikrarsizliklarm gdzlemlendigi bir dénemdir. Ornegin, Tiirkiye
ekonomisi 1998 yilindan 2003 sonuna kadar kiimiilatif olarak yalnizca % 3,2 oraninda bir
biiylime kaydetmistir ve 1999, 2001 ciddi daralma yillaridir. Dolayisiyla, daha uzun dénemli
bir perspektifle degerlendirildiginde, son yillarda istthdam yaratilamamis olmasi aslinda pek

de sasirtict degildir.

Tirkiye ekonomisinin bir biitlin olarak istthdam yaratamadigini1 iddia etmek miimkiin
goziikmemektedir. 1999 yilindan 2003 sonuna kadar toplam istihdam 901 bin kisi azalmis

olmakla birlikte, tarim dis1 sektérde 790 bin yeni is yaratilmistir. Ancak, ayn1 zaman
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diliminde tarim alaninda gézlenen 1 milyon 691 bin kisilik isttihdam daralmasi, istihdamin
iilke genelinde daralmasii da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, istthdamin biiyiime ile
paralel artis gostermemesinin nedenlerinden biri, tarim dis1 sektorlerde, tarimdan ayrilan
niifusu emecek kadar is yaratilamamis olmasidir. Tarim dis1 sektorlere bakildiginda 6zellikle

insaat ve sanayi sektorlerindeki gelismeler dikkat ¢ekmektedir.

Insaat sektérii, 1990-2000 doneminde 350 bin kisilik istihdam yaratmustir. Ancak 2001
ve 2002 yillarinda sektdrde yaklasik 400 bin kisilik istihdam kaybi olmustur. Dolayisiyla, son
donemde yasanan igsiz bliylime tartismalarinin ortaya ¢ikmasinda insaat sektoriinde is
yaratilamamis olmast da etkili olmustur. 2003 yilindan itibaren ise sektdrde istthdam artiglari

gdzlenmeye baglanmigtir.

Sanayi sektoriinde, 6zellikle son yillarda gerceklesen yiiksek oranli biiylimeyle uyumlu
bir istihdam artis1 gozlenmemistir. 2000 y1l1 dncesinde yiiksek enflasyon ve makroekonomik
dengesizliklerin belirledigi bir ortamda faaliyet gosteren firmalarda ciddi verimsizlikler
birikmistir. 2001 krizi, firmalar agisindan bu verimsizlikleri ortadan kaldirmak dogrultusunda
bir baski yaratmis ve sanayi sektoriinde ciddi isttihdam kayiplarina yol agmistir. Takip eden
iyilesme doneminde, enflasyonun diismesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi, firmalari
verimlilik artiglart yoluyla rekabet etmeye zorlamis ve bu donemde verimlilik artiglart 6n
plana ¢ikmistir. Ancak, bu verimsizlikleri ortadan kaldirma siirecinin 6nemli Olgiide
tamamlandig1 diisiintildiigiinde, onlimiizdeki donemde biiylimeyle daha uyumlu bir istihdam

artis1 beklenebilir.

Nitekim 2004 yili, isgiicli piyasasinda 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonrasinda 1iyilesmenin ve yiiksek biiylime hizlarinin etkilerinin istihdama yansimaya
basladig1 y1l olmustur. 2004 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren baslayan istihdam artig1 devam
etmektedir. 2004 yilinda istthdam 1999 yilindan bu yana ilk kez artis gdstermistir. 2004
yilinda bir onceki yila gore istihdamda % 3 oraninda gergeklesen artis yiliksek oranl

ekonomik biiylimenin istihdama yansidigini gostermektedir.

Istihdam artisiyla ilgili olumlu noktalar, artisin temel olarak kentsel istihdamdaki
artistan ve 0zel sektorde yaratilan yeni is imkanlarindan kaynaklanmasidir. 2004 yilinda bir
onceki yila gore tarim sektoriinde 235 bin, tarim dis1 sektorlerde ise 410 bin yeni is
yaratilmistir. Sanayi sektoriinde istihdam artis1 142 bin kisi olmustur. Hizmetler sektoriinde
ise 268 bin yeni is yaratilmistir. Hizmetler sektoriiniin altinda yer alan insaat sektoriinde ise

64 bin kisilik bir isttihdam artis1 kaydedilmistir. ingaat sektoriinde heniiz 2001 krizi
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oncesindeki isttihdam rakamina ulagilamamakla birlikte, 2004 yilinda en yiiksek istthdam artig
orani bu sektdrde kaydedilmistir. Tarim niifusundaki azalma egiliminin devam edecegi g6z
oniinde bulunduruldugunda, insaat sektoriinde istthdamin artmaya baslamasi oldukca

Onemlidir.

Istihdam artisna ragmen, istihdamin biiyiime esnekliginin bu dénemde de uzun
donem esnekligin altinda oldugu goriilmektedir. Ekonomide istikrarin siirmesi ve reform
adimlarinin  kararlilikla uygulanmasi sonucunda, istihdam esnekliginin uzun donem
ortalamasma ulasacagi ve ekonominin istthdam yaratma kapasitesinin artacagi tahmin

edilmektedir.

Tiirkiye’de isyeri biiyiikliigline gore istihdama bakildiginda, 2004 yilinda istthdamin %
82’sinin 50°den daha az is¢i ¢alistiran isletmelerde ve 6zellikle de % 66,9’unun 10’dan az is¢i
calistiran isletmelerde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki isttihdamin 6nemli bir boliimiiniin
kiiciik isletmelerce istihdam edilmesi gerceginin istihdamin artirilmasi ve issizligin
azaltilmas1 i¢in politika iiretilmesi asamasinda goz Oniinde bulundurulmasi 6nem arz

etmektedir.

Tablo 22 : isyeri Biiyiikliigii ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam, 2004

(Yiizde)
isyeri Biiyiikliigii Toplam Tarim Sanayi Hizmet
Toplam 100 100 100 100

10' dan az 66,9 97,3 33,2 58,3
10 - 24 6,6 1,6 10,4 8,7

25-49 8,5 0,8 13,8 11,9
50 + 18,0 0,4 42,7 21,1

Kaynak: TUIK, DPT.

2.3.5.1. Kamu istihdam

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek iizere, kamu kurum ve kurulusunda belli
bir ticretle, belirlenmis bir kadro ya da pozisyonda galistirilan kisilerin toplami1 demektir. Bu
kisilerin hangi statiilerde istthdam edilebilecekleri yasada belirlenmistir. Tiirkiye’de memur
istthdami 657 sayili yasanin 4. maddesi geregince memur, sozlesmeli, gegici personel ve
iscilerden ibarettir'®. Asagida yillar itibariyla memur ve isci sayilar1 yer almaktadir. Tablodan

yillara goére memur sayisinda yiiksek olmayan artiglarin  kaydedildigi, is¢i sayisinda ise

15 Giiler, Birgiil Ayman: “Kamu Personeli Sistem ve Y&netimi”, Imge Kitabevi, Ankara, Kasim, 2005
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azalma meydana geldigi oldugu goriilmektedir. Is¢i sayisindaki bu azalis kamu sektdriindeki

Ozellestirme uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 23: Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Memur ve Isci Sayilan

Memur Isci Toplam
1990 1.568.885 351.792 1.920.677
2000 2.135.028 262.277 2.397.305
2001 2.143.206 230.219 2.373.425
2002 2.148.206 231.497 2.379.703
2003 2.175.966 228.499 2.404.465
2004* 2.194.972 228.222 2.423.194

Kaynak: Giiler, Birgiil Ayman: “Kamu Personeli Sistem ve Yénetimi”, imge Kitabevi, Ankara, Kasim, 2005.
*01.09.2004 tarihi itibartyladir.

-Memur ve isci sayilari: Konsolide Biitge+Déner Sermaye Fon ve Kefalet Sandiklari+Ozel Biitgeli Kuruluslarda calisan
memur ve isgileri (stirekli+gegici) kapsamaktadir.

-926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personel harigtir.

Yillardir tilkemizde kamuda istihdamin fazla olup olmamasi konusu tartigilmaktadir.
Bu tartigmalara bir acgiklik getirmek igin bir iilkedeki istihdam igerisinde kamunun payini
gosteren “biirokratiklesme orani”na bakmak yerinde olacaktir. Asagida iilkemizdeki ve farkli
tilkelerdeki biirokratiklesme oranlar1 yer almaktadir. Goriilecegi gibi lilkemiz Yunanistan ve

Kore’den sonra kamuda en az istihdam saglayan iilkedir.

Kamu hizmetlerinin iiretiminde vasifli isgiliciine sahip olmak, kamu yonetimi
reformunun insan kaynaklar1 boyutu ve vatandasa kaliteli hizmet sunulmasi bakimindan
onemlidir. Ekonomik istikrar geregi ve mali disiplinin kosulu olarak son yillarda kamuda
vasifsiz istthdam diiserken, vasifli istthdam yeterince artirilamamaktadir. Bu gecis doneminin
bir ka¢ yil icinde son bulmasi ve fiyat istikrar1 saglandiginda, kamuda vasifli isgiiciliniin

artmasi beklenmelidir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
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Tablo 24 : Baz1 Ulkelerde Toplam istihdam Icerisinde Kamu Istihdaminin Pay1

(Yiizde)

1985 1990 1997 1998 1999
ABD 14,8 14,9 14,6 14,5 14,6
Almanya 15,5 15,1 12,9 12,6 12,3
Cek Cumhuriyeti - - 15,3 15,3 15,4
Finlandiya 25,5 23,2 25,0 243 -
Fransa 20,5 204 21,3 - -
Hollanda 15,1 12,9 12,6 12,4 12,2
Ingiltere 21,6 19,5 12,9 12,7 12,6
irlanda 20,2 17,4 15,9 14,6 -
ispanya 13,8 14 15,7 15,5 15,2
italya - - 15,5 15,4 15,2
izlanda - 14,6 - - -
Kanada 20,2 20,3 18,5 17,9 17,5
Kore 4,5 4,5 4,4 4,5 -
Liiksemburg - 8,0 - - -
Maceristan - - 22,8 22,7 21,4
Potekiz 12,1 - 15,5 15,2 -
Yunanistan - - 7,2 6,9 -
Tiirkiye 7,7 7,9 9,3 9,1 -

Kaynak: OECD "Public Management Service", (Cevrimigi); http://www.sourceoecd, Eyliil 2003.

Siilayman Ozdemir'in " Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti" adli Doktora Tezinden almmustir.

2.3.5.2. Cocuk Istihdam

Toplam niifus igerisinde geng¢ niifus oraninin yiiksek oldugu iilkelerden biri olarak

Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicli acisindan Onemli sorunlar yasanmaktadir. Cocuklarin iggiicline

erken yasta katilimimin engellenmesi amaciyla kanunlarda yapilan diizenlemelerin yani sira

genel egitimin 8 yila ¢ikarilmasi 6nemli bir gelisme olmustur. Su an yapilan ¢aligsmalar genel

egitimin 12 yila ¢ikarilmasi yoniindedir. Ulkemizde yillar itibariyle ¢ocuklarm isgiiciine

katilma oranlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

40
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Tablo 25: Yillar itibariyle Cocuk Isgiicii (12-17 yas)

(Yiizde)
Yillar Toplam Erkek Kadin

_ Istihdam | issizlik ] Istihdam | issizlik . Istihdam | Issizlik

IKO orani orani IKO orani orani IKO orani orani
1990 34,6 29,7 14,3 41,1 34,6 16,3 27,7 24,6 11,2
1991 354 31,3 11,5 41,0 34,9 14,9 29,5 27,5 6,5
1992 30,8 27,5 10,4 35,6 31,0 12,9 25,7 24,0 6,9
1993 25,0 21,9 12,4 30,8 26,4 14,2 19,0 17,2 9,4
1994 27,8 24,9 10,5 33,0 28,7 13,1 22,5 21,0 6,7
1995 25,8 23,1 10,3 30,2 26,6 12,2 21,1 19.5 7,5
1996 25,2 23,2 7,8 29,2 26,3 10,1 21,0 20,1 4,4
1997 23,2 20,9 10,1 28,8 25,5 11,2 17,5 16,0 8,3
1998 22,1 20,2 8,4 26,3 23,7 9,7 17,7 16,6 6,5
1999 22,0 19,9 9,5 26,6 23,9 10,0 17,2 15,7 8,7
2000 19,0 17,6 7,7 23,2 21,2 8,7 14,7 13,8 6,2
2001 15,8 13,9 12,2 19,5 16,8 13,7 11,9 10,8 9,5
2002 14,1 12,2 13,5 16,9 14,3 15,3 11,2 10,0 10,8

Kaynak: TUIK

Cocuk isgiicii kavramini incelerken; bir iilkenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
durumunu ortaya koymak 6nem arz emektedir. Tiirkiye’nin gerek ekonomik, gerek sosyal bir
¢ok problemi bulunmaktadir. Isgiicii piyasas: agisindan en ciddi problemlerden bir tanesi de
cocuk isgiiciidiir. Cocugun caligmasi, genellikle egitim dis1 kalmasina, sagliginin ve bedensel
gelisiminin olumsuz olarak etkilenmesine ve toplumda cesitli sosyal problemlere neden

olmaktadir.

Cocuk istihdami iilkemiz acisindan O6nemli bir problem olarak goriilmekle birlikte,
cocuk istthdaminin payr 1990-2002 déneminde siirekli azalis gostermistir. Gerek isgiiciine
katilma oraninda, gerekse istthdam oraninda bu dénemde yaridan fazla azalma meydana
gelmistir. 1990 yilinda 12-17 yas grubundakilerin %29.7’si istihdamda iken, bu oran yillar
itibariyla siirekli bir diisiis sergilemis ve 2002°de %12.2’ye gerilemistir. Cocuk is¢iliginde
stirekli bir azalig goriilmesinin temel nedeni, iilkemizde egitimin daha yaygin duruma getirilisi
ile bu dogrultuda uygulanan zorunlu temel egitim siiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasidir.

2004 yilinda ¢ocuk isgiicii ile ilgili olarak istatistiksel veriler olusturulmadigindan bu déneme
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ait herhangi bir yorum yapilmamastir.

Cocuk istthdamini cinsiyete gore inceledigimizde; gerek kentsel, gerek kirsal bolgede
erkek ¢ocuklarin isgiiciine katilim oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Isgiiciine
katilim oranlar1 da yilar itibariyle diisiis gostermekte, 2002 yilinda erkekler icin %16,9 olarak
gerceklesen bu oran kadinlarda %11,2 olmustur.

ILO’nun cocuk isgiicii i¢in belirledigi yas smir1 18 yasin altidir. Tirkiye’de 15
yasindan kii¢iilk yas grubu istihdam edilmektedir. Yukaridaki tabloda 12-17 yas grubu
calisanlarinin %87’si tarimda ¢alismaktadir. Bu durum temel olarak istihdam i¢inde tarimin
hala biiylik bir paya sahip olmasindan kaynaklanmakta; kirsal alanda c¢ocuklar daha ¢ok
licretsiz aile is¢isi olarak caligmaktadir. Kir/kent ayrimina gore inceledigimizde, 2002 yilinda
kentsel alanda ¢ocuk isgiiciine katilim oran1 yaklasik %10’larda iken; bu oran kirsal alanlarda

%20-%25 seviyesine ylikselmektedir.

Cocuk isgiiciiniin istihdam edildigi isletme tiirii daha ¢ok KOBI’lerdir. Cocuk isgiicii

acisindan en ciddi sikinti, gerekli is saglig1 ve gilivenligi tedbirlerinin alinip alinmadigidir.

2.3.6 Issizlik

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in uygulanan programlar, yatirimlarin diisiik diizeyde
seyretmesi, tarimdan ayrilan isgiiclinlin kente goc¢ii sonucu yeterli i imkanlarinin olmayisi,
2001 yilinda yasanan derin ekonomik kriz ve sonrasinda artan verimlilik ile kapasite kullanim
oranlari istihdam artisini sinirlayan ve issizligi artiran faktorler olmustur. Verimlilik artig1 ve
kapasite kullanim oranlarinin azalmasi kisa donemde istihdami olumsuz etkileyebilmekle

birlikte uzun dénemde 6nemli oranda artirabilmektedir.

Tablo 26: Issizlik Oram
(15-64 yas, Yiizde)

1990 2000 2001 2002 2003 2004
AB-15 8,4 8,4 7,7 8,0 82 8,4
OECD 6,4 6,2 6,3 6,9 7,0 6,9
Tiirkiye 82 6,7 8,6 10,6 10,8 10,6

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005.

1990 ve 2000 yillarinda AB-15 iilkelerinden daha diisiik seviyedeki igsizlik oran1 2001
ekonomik krizi sonrasinda hizla tirmanmis ve % 10’lar seviyesinde kalmustir. Issizlik oraniin
2000 yili oncesinde AB-15 iilkelerine gore diisiik olmasinin nedeni niifusun onemli bir

boliimiiniin tarim sektoriinde istihdamda goriinmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
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tarim dis1 igsizlik oraninin da g6z ontinde bulundurulmasi yararli olacaktir.

Tablo 27: Tarim Dis1 issizlik Oram ve Genel issizlik Oram

(15+ yas, Yiizde)
1990 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
issizlik Oram 8.0 6.5 8,4 10,3 10,5 10,3
T Dis1 issizlik O
arum Dist fssizltc Dram 13,5 9.4 12,7 15,0 15,0 14,7

Kaynak: TUIK.

Ekonomide iist iiste gerceklesen yiiksek biiylime oranlarinin olumlu etkileri 2004
yilinin ikinci g¢eyreginden itibaren istthdama ve issizlige yansimaya baglamigstir. Nitekim,
2003 yilinda % 10,5 olan issizlik oran1 2004 yilinda % 10,3’e gerilemistir. Tarim dis1 issizlik
orant da % 15°ten % 14,7 ye diismiistiir. 2004 yilinda, 1999 yilindan bu yana igsizlik oraninda

bir diisiis kaydedilmis olmas1 6nemli bir gostergedir.

Tablo 28: Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Issizlik Oram

(15+ yas, Yiizde)

1990 2000 2001 2002 2003 2004
Tiirkiye 8,0 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3
- Erkek 7,8 6,6 8,7 10,7 10,7 10,5
- Kadin 8,5 6,3 7,5 9,4 10,1 9,7
Kent 12,1 8,8 11,6 14,2 13,8 13,6
- Erkek 9,6 7,8 10,3 13,0 12,6 12,5
- Kadin 23,6 13,0 16,6 18,7 18,3 17,9
Kir 4,9 6,4 5,4 5,0 4,4 5,9
- Erkek 6,0 4,9 6,5 7,3 7,9 7.3
- Kadin 3.4 2,0 1,7 3,0 4,2 3,2

Kaynak: TUIK.

Issizlik orani kentsel yerlerde kirsal yerlerdekinin iki katindan fazladir. Yukarida da
deginildigi gibi kirsal yerlerde tarimsal faaliyetlerde {icretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasi,
licretsiz aile is¢ilerinin de biiylik ¢ogunlugunun kadinlardan olusmasi dolayisiyla kisilerin
igsiz goriinmemesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tarim kesiminde verimliligi diisiik
isgiiclinlin baridirilmasi ise isgiicii piyasasinin etkinligini sinirlamaktadir. Tiirkiye’nin Uzun
Vadeli Stratejisinde 2023 yilinda tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki payimnin % 10’a
sektoriinde rekabet sartlarinin tesis edilmeye

diistiriilmesi hedefinin kondugu ve tarim

calisildig1 g6z oniine alinirsa tarimdan kopacak niteliksiz isgliciiniin kente gé¢ sonucu sanayi
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ve hizmetler sektoriinde istihdam edilememesi zaten yiiksek olan issizlik oranini ¢ok dnemli
Olclide artiracaktir. Bu durum gelecekte isgiicii piyasasim1 sekillendirecek en 6nemli
unsurlarin baginda geldiginden tarim sektoriinden ¢ikmasi beklenen isgiicline yonelik acil bir

planlamanin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

En yiiksek issizlik oranlarinin kentlerde yasayan kadinlar arasinda goriilmesi ise kentte
kadinlarin egitim seviyesinin erkeklerinkine oranla diisiik olmasi, dolayisiyla da niteliklerinin
yetersiz olmasiyla kismen agiklanabilir. Yillar itibariyla bakildiginda diger tiim issizlik
oranlarinda artis goriilirken kentli kadinlarin issizlik oraninda 6nemli bir azalis goze
carpmaktadir. Kentte yasayan kadinlarin egitim seviyesinin yillar itibariyla artmasi bu sonucu
dogrular niteliktedir. Bu durum ise kadinlarin egitim seviyelerinin ve nitelik diizeylerinin
artirtlmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Yas gruplarina gore issizlik oranlarma bakildiginda 15-24 yas grubunun issizlik
oraninin diger yas gruplarina goére bir hayli yliksek oldugu goriilmektedir. Daha sonra en
yiiksek igsizlik oranina sahip yas grubu ise 25-34’tir. Issizlik oran1 35-54 yas grubunda % 6,4
iken 55 ve daha yukar1 yas grubundakilerde % 2’ler seviyesindedir.

Tablo 29: Yas Gruplarina Gére Issizlik Oram

(15 +YasYiizde)
15-24 25-34 35-54 55+ Toplam
1990 16,0 7,3 3,9 2,6 8,0
2000 13,1 6,2 3,8 1,6 6,5
2001 16,2 8,2 5,4 1,8 8,4
2002 19,2 10,4 7,2 2,6 10,3
2003 20,5 11,0 6,8 2,7 10,5
2004 19,7 11,3 6,4 2,3 10,3

Kaynak: TUIK

Tablo 30°daki igsizlik oranlar1 incelendiginde AB ve Tiirkiye’de geng issizligin, zaten
ylksek olan issizlik oranlarindan iki-lic kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Yine tabloda
geng issizlerin toplam igsizler i¢indeki paymin genellikle % 20’ler diizeyinde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu oran yaklagik % 38 ile oldukga yliksektir. Bu durum AB
tilkeleri i¢in de yiiksek boyutlara ulasan geng issizligin Tirkiye i¢in ¢ok daha biiyiikk 6nem

tagidigin1 gostermektedir.
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Tablo 30: AB ve Tiirkiye’de Geng Issizlik (2004)

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

. Issizler
) ) ) Geng Issiz ig:jndeki Geng
Issizlik Oram | Geng Issizlik Issiz Sayisi Sayis1 (Bin Issiz Oram
(Yiizde) Orani (Yiizde) [ (Bin Kisi) Kisi) (Yiizde)
Tiirkiye 10,3 19,7 2.479 941 37,96
Almanya 9,5 15,1 3.931 892 22,69
Fransa 9,7 22,0 2.641 641 24,27
italya 8,0 23,6 1.960 514 26,22
Ispanya 11,0 22,1 2.211 531 24,02
Bulgaristan 11,9 244 399 76 19,05
Polonya 18,8 39,5 3.165 827 26,13
AB-15 8,1 16,6 14.699 3.813 25,94
AB-25 9,0 18,6 19.441 4.999 25,71

Kaynak: Eurostat.

Tirkiye’de 15-24 yas grubunun 2004 yilinda isgiiciine katilma orant % 39,3’tiir.
Genglerin isgiiciine katilma oran1 Tiirkiye ortalamasi olan % 48,7’in altindadir. Diisiik
katilima ragmen bu yas grubunun issizliginin yiiksek olmasi geng issizligin 6nemini bir kat
daha artirmaktadir.

Geng 1issizligin, yas grubunun kendisine 6zgii ve isgiicli piyasasinin yapisina bagh
cesitli nedenleri mevcuttur. Bu nedenlerden ilki 15-24 yas grubunun isgiicii piyasasina ilk kez
giris yasi olmasidir. Bu yas grubu, isgiicii piyasasinda daha dnce bir is tecriibesine sahip
olmamalar1 nedeniyle isveren tarafindan tercih edilmemektedir. Isveren ise aldig: isgiiciinii
yetistirmek durumunda kalacagindan genglerin ise alinmasinin bir ek maliyeti olmaktadir
Ayrica gengler, isglicii piyasasini yeterince tanimadiklarindan is arama stratejileri ile kendi
beceri ve yeteneklerine uygun isleri bilememekte, dolayisiyla da ilk islerini bulmalar1 zaman

almaktadir'®.

Diger bir neden ise genglerin islerinden beklentilerinin baslangigta yiiksek olmasidir.
Isgiicii piyasasinda kariyer meslek ve yiilksek maas beklentisi iginde olan gengler
beklentilerini karsilayacak isleri bulma iimidi ile daha uzun siire issiz kalmaktadir. Bu durum

ozellikle egitimli gengler icin s6z konusu olmaktadir. Egitimli gengler ve aileleri egitime

16

Capar S., Okkali Sanalmis D.; “Tirkiye’de Geng AB  Ulke

Ornekleri Isiginda Coziim Onerileri”, Basilmamis Makale, Ankara 2005.

Issizlik  Sorunu ve
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yapilan yatirimn karsiligini almak istemektedir'”.

Egitim sistemi ile isgilicii piyasast arasindaki bagin etkin bir bigimde kurulamadig:
ekonomilerde genclerin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarim1 karsilayacak bicimde egitim

almamalar da geng issizligin diger bir nedenidir.

1990 yilinda AB-15’te alt1 ay ve daha fazla issiz kalanlarin toplam issizlere oran1 65,3,
Tirkiye’de 48,7 iken, 12 ay ve daha fazla siire igsiz kalanlarin toplam issizlere oran1t AB-15te
% 72,6, Tiirkiye’de ise 47,0°dir. 2004 yilinda ise bu oranlar sirasiyla AB-15te 60,4,
Tiirkiye’de 56,9 AB-15te 42,4, Tiirkiye’de 39,2°dir. AB-15 iilkelerinde 1990 yilindan 2004
yilina alti ay ve daha fazla issiz kalanlarin toplam igsizlere oraninda hafif, Tiirkiye’de ise
onemli ol¢iide azalis goriilmektedir. AB-15’te ve Tiirkiye’de 1990 yilindan 2004 yilina 12 ay
ve daha fazla siire igsiz kalanlarin toplam issizlere oraninda da azalis goriilmektedir. Daha da
onemlisi 1990 yilinda AB-15’te alt1 ay ve daha fazla issiz kalanlarin toplam igsizlere orani
Tiirkiye’dekinden daha az iken 2004 yilinda daha fazla olmustur. 2004 yilinda uzun siireli
igsizlerin toplam issizlere oranina bakildiginda ise Tirkiye’deki oranlarin AB-15’teki
oranlarin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Tablodan uzun siireli igsiz kalanlarin daha

fazlasinin hem AB-15’te hem de Tiirkiye’de kadinlar oldugu goriilmektedir.

Tablo 31: Uzun Siireli Issizlik*
(issizlerin Yiizdesi Olarak)

1990 2001 2002 2003 2004

6 Ayve|12 Ayve |6 Ayve|12 Ayve |6 Ay ve|12 Ay ve [6 Ay ve |12 Ay ve |6 Ay ve [ 12 Ay ve
Daha Daha Daha Daha Daha Daha Daha Daha Daha Daha
Fazla Fazla Fazla Fazla Fazla Fazla Fazla Fazla Fazla Fazla

AB-15 65,3 48,7 61,8 45,3 59 41,4 61,5 43,4 60,4 42,4

- Erkek 63,5 47,0 60,3 44,4 57,3 39,5 60,2 42,0 59,4 41,5

- Kadin 67,0 50,2 63,2 46,2 60,8 43,4 62,9 44,8 61,4 433

OECD 46,3 31,1 44,0 29,7 45,0 29,6 46,4 31,0 47,1 32,0

- Erkek 45,1 29,9 42,5 28,4 44,1 28,5 45,6 30,2 47,0 31,9

- Kadin 47,6 32,5 45,8 31,2 46,2 31,0 473 32,0 473 32,0

Tiirkiye 72,6 47,0 35,6 21,3 45,4 29,4 39,9 24,4 56,9 39,2

- Erkek 71,2 44,9 31,9 18,2 43,5 27,0 36,3 22,1 55,0 37,0

- Kadin 75,6 51,2 47,1 31,1 51,5 36,5 50,0 30,9 62,5 45,6

Kaynak: TUIK, H 1A

* 12 ay veya daha fazla siire ile issiz kalmmasi.

" Capar S., Okkali Sanalmus D.; “Tirkiye’de Geng¢ Issizlik Sorunu ve AB Ulke

Ornekleri Isiginda Coziim Onerileri”, Basilmamis Makale, Ankara 2005.
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2.3.7. Kayitdig istihdam'®

Kayit dis1 istihdam verilerine 2000 yilindan itibaren Hanehalki Isgiicii Anketlerinden
sosyal giivenlik kurumlarina kayit durumuna goére ulasilabilmektedir. Kayit dis1 isttihdam
oranlarina bakildiginda Tiirkiye’de istihdamin yarisindan fazlasinin kayit disinda oldugu
goriilmektedir. Asagidaki tablodan kayit disi istihdam oranlarinin 2001 ve 2004 yillarinda

arttig1 anlasilmaktadir.

Tablo 32: Kayitdis1 istihdam

(15+ yas, Bin Kisi)
Kayit dis1 istihdam
Kayit dis1 istihdam Toplam istihdam orani (Yiizde)
2000 10.925 21.581 50,6
2001 11.382 21.524 52,9
2002 11.133 21.354 52,1
2003 10.943 21.147 51,7
2004 11.591 21.791 53,0

Kaynak: TUIK.

Kayitdis1 ¢alisma Tiirkiye genelinde % 50’nin {izerinde seyretmekle birlikte kirsal
kesimlerde % 73,5 ve kentsel yerlerde % 35,8’dir. Bu oran tarimsal faaliyetlerde % 90 iken,
tarim dis1 faaliyetlerde % 34’tiir. Bu durum, kayitdisiligin daha c¢ok kirsal bolgelerde tarimsal
faaliyetlerle ugrasanlarda ozellikle de iicretsiz aile iscilerinde yogunlastigin1 gostermektedir.
Calisanlarin  istihdamdaki durumlarina gore kayitdisilik oranlarina bakildiginda ise
kayitdisilik oraninin iicretli ¢alisanlar i¢in % 21,2, igsverenler i¢in % 24,2, {icretsiz aile is¢ileri
icin % 96,5, yevmiyeliler i¢in % 91,7 ve kendi hesabina calisanlar i¢in % 65,5 oldugu
goriilmektedir. Yevmiyeliler dahil iicretlilerdeki kayitdisiliga bakildiginda ise oran %32,7

olmaktadir.

'8 DISK’in gbriisii; Kayitdisi istihdamun yarattigi sonuglar ve bu sdylem iizerinden siirdiiriilen politikalar, bu
alan1 bir kisir dongiiye doniistiirmiistiir. Kayitdisilik hukuk dist bir olgudur ve yasadisidir. Kayitdigina goz
yummak, sug ortakligidir. Emekgiler i¢in diisiik iicret, sosyal giivenlik hakkinin gasp eidlmesi, is kazasi, meslek
hastaligi riski anlamina gelen bu alan, varligini gergeklestiren hi¢ bir neden aranmaksizin tasviye edilmelidir.
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Tablo 33: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Kayithlik Durumu (2004)

(Bin Kisi)
Tiirkiye Kent Kir
Toplam Kayit Toplam Kayit Toplam
Istihdam Dis1 Istihdam Dis1 Istihdam | Kayit Dis1
Yiizde Yiizde Yiizde
Tiirkiye 21.791 53,0 11.843 35,8 9.947 73,5
Ucretli 9.279 21,2 7.434 20,6 1.845 23,9
Yevmiyeli 1.800 91,7 1.111 90,8 688 93,1
Isveren 1.020 24,2 792 19,7 228 39,7
Kendi Hesabina 5.388 65,5 1.921 53,8 3.467 72,0
Ucretsiz Aile Iscisi 4.303 96,5 584 88,2 3.720 97,8
Tarim 7.399 90,0 684 85,5 6.715 90,5
Ucretli 101 49,6 30 27,7 71 59,1
Yevmiyeli 397 98,3 111 98,6 286 98,3
Isveren 99 78,3 24 69,5 75 81,1
Kendi Hesabina 3.040 80,2 293 78,4 2.748 80,4
Ucretsiz Aile Iscisi 3.762 98.4 226 97,7 3.536 98,5
Tarm Disy Faaliyetler | 14301 | 340 | 11159 | 328 | 323 38,1
Ucretli 9.178 20,9 7.404 20,5 1.774 22,5
Yevmiyeli 1.403 89,8 1001 89,9 402 89,5
Isveren 921 18,3 768 18,2 153 19,3
1"<endi Hesabl_na 2.348 46,4 1.629 49.4 719 39,7
Ucretsiz Aile Isgisi 541 83,2 357 82,2 184 85,3

Kaynak: TUIK

Hizla artan niifus, tarim kesiminin istihdam igerisindeki paymin yiiksekligi, goc,

kentlesme, gelirin adaletsiz dagilimi, yoksulluk, yiiksek issizlik, diisiik egitim seviyesi ve

buna bagl olarak bilgi ve biling eksikligi, sanayinin yapis1 ve diisiik rekabet giicii, vergi

oranlarinin yiiksek olmasi ve vergilerin adil toplanamamasi, isgilicii maliyetlerinin yiiksekligi,

erken emeklilik ve istege bagl sigorta uygulamasi gibi sosyal giivenlik uygulamalari, sosyal

giivenlik kurumlar1 hizmetlerinden hosnutsuzluk, kurumlar arasinda koordinasyon ve igbirligi

eksikligi kayitdis1 istihdamin nedenleri arasinda sayilabilir. Kayitdisi istihdam, hukuki

diizenlemeleri anlamsiz kilmasi nedeniyle kuralli ekonomiyi dislamakta, haksiz rekabete,

kamunun vergi, sosyal gilivenlik primi gibi gelirlerinde kayiplara, sosyal giivenlik ve is

hukukundan dogan haklardan yoksunluk ve sosyal politika etkisizligine neden olmaktadir.

48
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Kayit dis1 istthdamin bir boyutunu da yabanci kacgak iscilik olusturmaktadir. Yabanci
kacak iscilik olgusu, iilkemizin ¢evresindeki iilkelerde yasanan kapsamli ekonomik, siyasal ve
toplumsal degisme siiregleri ile kiiresellesme olarak algiladigimiz siirecin karmasik etkilerinin
sonucu ortaya ¢ikmistir. Yabanci kagak is¢iler, iilkemiz iscilerine gore daha diisiik ticretlerle,
daha kotii ¢alisma kosullariyla ve ¢ok daha yogun bir tempoda ¢alismayi kabullenmektedirler.
Yabanci kagak iscilik, hakkinda net ve yeterli bilgiler bulunmadigindan, biiytikliigii hakkinda

kesin bir fikre sahip olunmayan ancak tahminlerde bulunulan bir olgu niteligindedir.

Kayit dis1 istihdamin bir baska boyutunda ise ¢alisan ¢ocuklar yer almaktadir. Yetisme
caginda, okula devam etmesi gerekli cocuklarin sagliksiz kosullarda, yaslarina uygun

olmayan islerde kayitdis1 istihdam edilmeleri 6nemli bir problemdir.

2.3.8. Isgiicii Piyasasi ile Egitim Iliskisi

Tirkiye’de istihdam ve egitim arasinda etkin bir iliski bulunmamaktadir. Bu durum
isglicii arz ve talebi dengesizligine ve dolayisiyla issizlige yol agmaktadir. Ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluklar yasanmaktadir. Bununla birlikte en yiiksek
igsizlik oranlar1 mesleki egitim mezunlari arasinda goriilmektedir. Bunun nedenleri, mesleki
egitimin isglicli piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda verilmemesi ve igverenlerin talep
ettikleri nitelikte isgilicii bulamamasidir. Ayrica isverenler talep ettikleri isgiicli niteliklerini
isglicli piyasasina tam olarak yansitamamaktadir. Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu ve
sisteminin olmamasi, egitim ile isgilicii piyasasi arasindaki bagin zayif kalmasinda rol

oynayan bir faktordiir.

Tablo 34: Isgiiciiniin Egitim Diizeyi, 2004

(Yiizde)
Issizlik
Isgiicii Istihdam Issiz IKO Oram
Toplam 100 100 100 48,7 10,3
Okur-yazar olmayanlar 6,3 6,8 2,3 24.4 3,7
Lise alt1 egitimliler 63,2 64,1 55,7 48,2 9,1
Lise ve dengi meslek
egitimliler 20,0 18,9 29,1 56,6 15,1
- Meslek Liseleri - - - 67,0 15,8
Yiiksekokul ve fakiilte 10,5 10,2 13,0 80,0 12,4

Kaynak: TUIK, HIA.
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Tiirkiye’de 2004 yilinda isgiiciiniin % 69,51, isttihdamin % 70,9’u ve issizlerin % 58’1
okuryazar olmayanlar ve lise alt1 egitim seviyesindekilerden olusmaktadir. Mevcut isgiiciiniin
niteliginin diisiik olmasi, isgilicii verimliligini ve isglicii arz ve talebi arasinda yasanan

uyumsuzluk nedeniyle isgiicii piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktordiir.

Egitim seviyesi yiikseldik¢e issizlik orani da artmaktadir. Bunun nedeni egitim
seviyesinin yiikselmesiyle birlikte isgiicline katilma oraninin artmasidir. Nitekim 2004 yilinda
igsizlik orani okuryazar olmayanlar arasinda % 3,7, lise alt1 egitimlilerde % 9,1 ve lise iistii
egitimlilerde ise % 14,1 dir.

OECD tarafindan yiiriitilen ve OECD iilkelerinde, 15 yasindaki 6grencilerin bilgi ve
becerilerini arastiran uluslararas1 6grenci degerlendirme programi olan PISA Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA-Programme for International Student Assessment)
iilkemiz igin garpict sonuglar ortaya koymustur. Ilki 2000 yilinda yapilan ve iiger yillik
araliklarla uygulanan arastirmaya iilkemiz 41 iilkenin incelendigi 2003 yilinda katilmistir.
PISA-2003 arastirmasinda oOgrenciler, okudugunu anlama, matematik, fen bilimleri ve

problem ¢6zme alanlarinda degerlendirilmistir.

PISA 2003 projesinin test ve anketleri iilkemizde 2003 yilinin Mayis aymnda 7 cografi
bolgemizden tesadiifi yontemle secilen 12 ilkdgretim okulu ve 147 lisede 1987 dogumlu (15

yas) toplam 4.855 6grencimize uygulanmustir.
Ulkemizin elde ettigi sonuclar su sekildedir:

Tablo 35: PISA Arastirmasina Gore Tiirkiye’nin Durumu

Okudugunu Matematik Problem Fen Bilimleri
Anlama Cozme
29 OECD Ulkesi Arasinda 28. 28. 28. 28.
Toplam 41 Ulke Arasinda 33. 34, 36. 35.

Kaynak: PISA.

Tiirkiye’nin sonuglari istatistiksel olarak anlamli bir sekilde OECD ortalamalarinin
altinda kalmistir. Bununla beraber arastirmanin yapildig: okullarda elde edilen sonuglarin en
fazla farklilik gosterdigi iilke Tiirkiye olmustur. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye, okullar arasinda

en fazla ugurum bulunan iilke olmustur.

Mesleki egitim sistemi ekonominin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarini karsilamaktan

uzaktir.
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Isletmelerin ara insan giicii ac181 siirerken, meslek egitimi mezunlar isletmelerce talep
edilen nitelikleri tagimamakta, calisma hayatina ancak uzun ve masrafli bir hizmet-i¢i egitim

sonrasinda uyum saglayabilmektedir.

Meslek lisesi mezunlari-genel lise mezunlart dagiliminin % 65 - % 35 olmasi

gerekirken, bugiin tam tersi oranlar gecerlidir.

Milli Egitim Bakanligi’nin mesleki egitim faaliyetleri ¢esitli Genel Miidiirliiklerce, ¢cok
dagimik bir yapida gergeklestirilmekte, miifredat programlar1 basta olmak iizere 6gretimde

isletmelerin ihtiyaglari ve isgiicii talepleri yeterince dikkate alinmamaktadir.

11 Mesleki Egitim Kurullar1 ve Il Istihdam Kurullar etkin olarak ¢alismamakta, yerel

kapasiteler iyi degerlendirilememektedir.

Bununla birlikte son yillarda Tiirk egitim sisteminde 6nemli gelismeler yasanmaktadir.
AB egitim sistemine uyum saglamak amaciyla yapilan ¢aligmalar ¢ergevesinde, Tiirkiye’deki
ilkogretim siiresi bes yildan sekiz yila ¢ikarilmigtir. Oniimiizdeki donemde zorunlu egitim

stiresinin 12 yila ¢ikarilmasi yoniinde ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir.

2000 yilinda kadinlarda % 78,3, erkeklerde % 94,5 olan okur-yazar oraninin, 2020

yilinda kadinlarda ve erkeklerde % 100 olacagi tahmin edilmektedir.

2000-2004 doneminde, mesleki teknik ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda
artis (% 25) gozlenmistir. Ayrica, aynt donemde, meslek liselerinden meslek yiiksek
okullarma (MYO) smavsiz gegisi saglayan diizenleme ile MYO’lardaki 6grenci sayilari
onemli derecede (% 40) artmistir. Tablo 36’dan goriilecegi iizere, mesleki ve teknik egitim

okullariin egitim sistemindeki agirliginin artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 36: Orta Ogretimde Okullasma Oranlar:

(Yiizde)
Yillar 2000 2007 2014 2020
Ortadgretim 62,0 79,5 95,9 99,2
-Genel Orta6gretim 37,2 41,0 44,0 448
-Mesleki Teknik 24.8 38,5 51,9 54,4

Kaynak: DPT

Tiirkiye’deki egitim diizeyinin ve kalitesinin, dolayisiyla da egitimli isgiicliniin
artigina iligkin bir diger onemli gosterge liniversite ve yliksek okullardaki 6grenci sayisidir.
Tablo 37°de yer alan yiiksekdgretim okullagsma oranlarina bakildiginda, 2000 yilinda % 29
olan okullasma oraninin, 2020 yilinda % 49.5’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu
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rakamlarda yiiksek lisans harig, yaygin 6gretim dahil tutulmustur.

Tablo 37 : Yiiksekogretimde Okullasma Oranlari

(Yiizde)
Yillar 2000 2007 2014 2020
Yiiksekogretim 29,0 40,3 45,5 49,5

Kaynak: DPT
*Yiiksek Lisans harig, agik 6gretim dahildir.

Isgiiciiniin niteliginin artmakta oldugu konusundaki en onemli gdstergelerden birisi,
yiiksek 0grenim gormiis isgliciiniin toplam isgiicii icerisindeki payidir. Tiirkiye’deki ytiksek
O0grenim gormiis isgiicliniin toplam isgiicii igerisindeki pay1 hizli bir yiikselis arz etmektedir.
Yiiksek 6grenim gdérmiis isgiicliniin toplam isgiicii igerisindeki pay1 incelendiginde, 2000
yilinda % 8,8 olan oranin, 2020 yilinda % 17,9'a yiikselecegi tahmin edilmektedir. Toplam
isgliclinlin yarisina yakini yiiksek 6grenim gormiis geng niifus agirlikli bir Tirkiye, tyelik

sonrasinda AB’deki isgiicli piyasasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

2005 ilerleme raporuna gore Tiirkiye, Ulusal Ajans tarafindan yiiriitillen Sokrates,
Leonardo da Vinci ve Youth Programlari konusunda oldukg¢a basarilidir. Bu programlar
Ogrenciler ve gen¢ meslek sahipleri tarafindan oldukga ilgi gormektedir. Bu programlara
basvuru sayisinda onemli bir artis olmustur. Tiirkiye, AB partnerleri ile beraber, 9000’den

fazla Tiirk katilimciy1 kapsayan projelere imza atmustir.

AB Lizbon stratejisinin bir pargast olarak Tiirkiye 2010 egitim ve mesleki egitim
programlarinda yer almaktadir. Ayrica 2010 ¢alisma raporu uygulamasi tizerine 2006 katilim
raporuna bir katki olarak egitim ve mesleki egitim sisteminin modernizasyonu iizerine

caligsmalar yapilmaktadir.

Kiz cocuklarinin egitime katilimini desteklemek icin 2003’ten itibaren baglatilan

kampanyada ilerleme saglanmistir. 2005 yilinda bu tiir caligmalara devam edilmektedir.

Ozel egitime muhtag ¢ocuklarm egitimine iliskin daha fazla kaynak ayrilmis olmasia
ragmen bu alanda daha pek ¢ok seyin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Mesleki ve teknik egitimi
giiclendirmek amaciyla Egitim Kurulu hem genel hem de mesleki egitimi 3 yildan 4 yila
¢ikaran uygulamayi baslatmistir. S6z konusu reform meslek okullar ile genel amacl okullar
arasinda yatay gecise olanak tanimaktadir. Bu durum esit firsat sunma anlaminda olumlu
olmakla beraber iiniversiteye gegislerin mesleki egitimin ara eleman yetistirme hedefine zarar

verdigi sdylenebilir. Mesleki egitimin modernizasyonu i¢in MEB ve YOK iin isbirligi i¢inde
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olmas1 2005 ilerleme raporunda ayrica belirtilmistir.

Bilimsel arastirmalar, gelisimin en hizli oldugu 0-6 yaslarinda profesyonel bir erken
cocukluk egitimi alan ¢ocuklarin, bu donemde yiiksek 6grenme potansiyeline sahip olmalari
nedeniyle, ileriki okul donemlerinde ve yasamlarinda daha basarili olduklarini
gostermektedir. Tiirkiye’de okul Oncesi egitimin yayginlastirilmast ve 6 yas icin zorunlu

kilinmas1 konusunda kapsamli bir idari, hukuki, mali ve teknik reforma ihtiya¢ vardir.

Orta 6gretime iliskin planlanan hedef ve stratejilerin gdzden gegirmesi ve orta 6gretimin
yiiksek Ogretim iizerindeki baskisini hafifletmesi gereklidir. Ozellikle okullar arasindaki
egitimin  kalitesindeki farkliliklarin giderilmesi yoOniinde ciddi c¢aligmalarin iizerinde

durulmalidir.

Yiiksekogretim sisteminde ¢esitliligi vurgulayan, ademi merkeziyetci, kurumlarin
yaraticiligini ve kimliklerini 6n plana ¢ikaran, karsilagilan sorunlara esnek tepkiler verebilen,
tiniversitelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerine firsat taniyan bir sistem tasarlanmalidir.
Bu yapilirken, mevcut sistemin kazanimlar1 goz ardi edilmemeli, gelecek vizyonundan

hareket edilerek gelismis iilkelerin sistemleri tahlil edilmelidir.

Devlet, 3308 sayili Kanun degisikligi ile isletmelere egitim alaninda ¢ok Onemli
sorumluluklar yiiklemis, ancak bunlarin geregi gibi yerine getirilmesi konusunda destek
sistemi Ongdrmemistir.

Sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiyag duydugu nitelikli ara kademe insan giicliniin
yetistirilmesi, rekabet giiclimiiziin artmasi1 ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasina katki
saglanmast amaciyla; dar meslek alanlar1 yerine genis tabanli sektorel egitimin verildigi,
modiiler yapiyla esneklik 6zelligine sahip ve ¢alisma yagaminin ihtiyaglarina cevap verebilen

bir mesleki ve teknik egitim sistemi hedeflenmelidir. [Ikdgretimde etkin bir mesleki rehberlik

ve danigmanlik hizmeti verilerek orta 6gretime saglikli bir yonlendirme yapilmasi, meslek
okullarinin kalitesinin 1iyilestirilmesi, meslek okulu-istthdam iligkisinin etkin sekilde
kurulmasi ve mezunlarin is hayatina atilmalarmin desteklenmesi, iiniversiteye girmek
isteyenlerin ise oncelikle mezun olduklar1 alanda devam etmeye yonlendirilmesi, mesleki ve
teknik egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi programi iginde gercgeklestirilmelidir. Bu
amagla Kalkinma Plan ve Programlarinda belirtilen ilke ve politikalar 1s181nda Avrupa Birligi
Akdeniz Programi (MEDA) kapsaminda finanse edilmek {izere Mesleki Egitimin
Gi¢lendirilmesi Projesi (MEGEP) baslatilmistir. Bu proje ile Mesleki Egitimde AB ve

gelismis iilke standartlarina uyum saglanmasi amaglanmaktadir.
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MEGEP kapsaminda yapilacak faaliyetler
% Is piyasasi ihtiyac analizi
* Meslek standartlarinin gdzden gegirilmesi
¢ Egitim standartlarinin gelistirilmesi,
¢ Modiiler programlarin hazirlanmasi,
% Ulusal yeterlilik sistemi,
* Hayat boyu 6grenme politikasinin olusturulmasi
olarak siralanabilir.
MEGEP Projesi ile
% 12 yillik temel egitime gecis icin alt yap1 olusturmak
¢ Mesleki egitim sistemimizi; AB ve gelismis tilkelerdeki standartlara yiikseltmek

®,

¢ Sosyo- ekonomik gereksinimler ve hayat boyu &grenme ilkeleri dogrultusunda
giiclendirme politikalar1 hedeflenmektedir.
Proje kapsaminda 30 ilde ve 145 pilot kurulusta sosyal ortaklarla birlikte gelistirilen
programlar uygulanmaya 2004-2005 oOgretim yilinda baglanilmig ve bu yilda tim yurda
yayginlastirilmastir.

Bunun yaninda maliyeti genel lise egitiminden fazla olan mesleki ve teknik liselerden
mezun olanlarin, kendi alanlarindan farkl: bir alanda yiiksekogrenim gérmelerini kolaylastiran

diizenlemelerin ciddi bir kaynak israfina da yol acacagi dikkate alinmalidir.

Yasam Boyu Ogrenme

Hizla artan bilgi ve gelisen teknoloji bireylerin egitim ihtiyaclarini artirmistir.
Teknolojik yeniliklerin ortaya ¢ikma sikligi artmis, iiretim ve hizmet sektoriinde kisa
periyotlarda teknolojiler degisir héale gelmistir. Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler
toplumsal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik alanlarda devrim niteliginde degisikliklere neden
olmaktadir. Bireylerin, olduk¢a dinamik ve degisken bir isgiicii piyasasinda rekabet
edebilmeleri i¢in “istthdam edilebilme” niteliklerini kazanmaya, bu nitelikleri siirekli olarak
gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaglart vardir. Bireylerin yasamlar1 boyunca devam eden ve

her gecen giin daha da 6nem kazanan bu ihtiyaglarinin kargilanmasina “yasam boyu 6grenme”
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denir.

AB yasam boyu 0grenmeyi su sekilde tanimlamaktadir: “Bilgi, beceri ve yeterliligi
gelistirmek amaciyla belirli bir siireyle yapilan egitim faaliyetlerinin timii”. Kisacasi yasam
boyu 6grenme, Orgiin, yaygin her tiirlii egitim faaliyetini kapsayan ¢ok genis bir kavramdir.

Yasam boyu 6grenme daha c¢ok istihdam, issizlik ve okul sanayi isbirligi gibi konular1
kapsamaktadir. Bunlarin yaninda dil 6grenimi, dislanmiglikla miicadele gibi amaglar1 da

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de yasam boyu dgrenme konusunda MEB, CSGB, YOK, ISKUR, KOSGEB
is¢i ve isveren konfederasyonlart ve meslek kuruluslari gibi ilgili kurum ve kuruluslar
calismaktadir. Bu kurum ve kuruluslar ¢esitli yasam boyu egitim faaliyetlerini
yiirtitmektedirler. Ancak bu kurum ve kuruluslar arasinda yeterli koordinasyonun olmayisi
yasam boyu egitim alaninda 6nemli bir sorundur. Bu konudaki diger bir sorun ise yasam boyu

egitimin uluslar arasi diizeyde karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini saglayacak verilerin

eksikligidir.
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Kutu 1: Almanya, Fransa ve Yunanistan’da Yasam Boyu Rehberlik Destegi

Mart 2001°de, Almanya Is, Egitim ve Rekabet Ittifaki (Federal Hiikiimet, isveren
birlikleri ve sendikalardan olusmaktadir), mesleki baglamda yagam boyu 6grenme ¢ercevesini
iyilestirmek tlizere bir taahhiitte bulunmustur. Bu ¢alismanin bir parcasi olarak, Federal Egitim
ve Arastirma Bakanligi (BMBF) tarafindan, diger konular arasinda, ‘egitim hocalig1’ kavrami
tizerinde duran bir proje yiiriitilmektedir. Bu proje, mevcut daha ileri yeterlilikler ve 6grenme
firsatlar1 ve kariyer yolu planlari ile ilgili olarak 6grenme ihtiyaclarinin gézden gecirilmesinde

calisanlara yardime1 olunmasi amaciyla tasarlanmaktadir.

Fransa, Centres Interinstitutionnel de Bilan de Competences (CIBS) yoluyla beceri
denetimi gergeklestirilmesi konusunda 6nemli deneyim ve uzmanlik kazanmistir. Bu beceri
inceleme merkezleri, islerini degistirmek ve istihdam esnekligini kolaylagtirmak iizere ileri
egitim yollar1 i¢in zemin hazirlamak isteyen c¢alisanlar ve is arayanlar i¢in denetimler
hazirlamaktadir. Miisteriler s6z konusu Merkezlere bagvurabilmekte ya da kendi igverenleri

ya da bagka rehberlikle ilgili kuruluslar tarafindan bu merkezlere gonderilebilmektedir.

Yunanistan’da, AB finansmani destegi ile, Cinsiyet Esitligi Arastirma Merkezi
(KETHI) tarafindan Kadin Istihdami ve Sosyal Entegrasyonuna yénelik Bilgi ve Danigmanlik
Merkezleri kurulmustur. Bu merkezler, hem issiz hem de hassas istihdam sektorlerinde
bulunan ve islerini degistirmek isteyen kadinlara hizmet vermektedir. Merkezler, kadinlarin
ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla bir ara¢ gelistirmistir. Fransiz Danigmanlik Merkezleri
tarafindan kullanilan bir aragtan uyarlanan 'To tychero Trifylli' (‘Sansli Yonca’) isimli bu
rehberlik araci, kadmnlarin ihtiyaglarimi ii¢ ana kategoride incelemektedir: kigisel geligim,

meslek sektorii bilgisi ve is arama yontemleri.

2.3.9.Bolgesel Farkhiliklar

TUIK, 1988 yilindan itibaren Hanehalki Isgiicii Anketlerinde (HIA), tanim ve
kavramlar agisindan uluslararas1 standartlar takip etmektedir. 2002 yilinda Avrupa Birligi’ne
uyum acisindan HiA’lardaki eksikliklerin giderilmesi yoniinde ¢alismalara baslanmistir. Bu
dogrultuda siirdiiriilen calismalar neticesinde Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT)
talep ettigi tiim degiskenleri kapsayan yeni bir soru kagidi hazirlanmistir. Yeni soru kagidi ile
Avrupa Birligi’nin isgiicii istatistikleri konusundaki norm ve standartlar1 tamamen
karsilanmistir. Boylece, ilk kez 2004 yilinda HIA’da EUROSTAT 1n talep ettigi degiskenler

kapsanmis ve yillik sonuglar istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi Diizey 2 (26 bolge)
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bazinda verilmistir.

Diizey 2 verilerine gore isgiicline katilma oranlarina bakildiginda, en yiiksek oranin %
68,3 ile TR 90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane) bolgesinde ve en diisiik
oranin % 39,2 ile TRC 2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) bolgesinde oldugu goriilmektedir. TR 90
bolgesi, kadinlarin isgiicline katilma oranmin (% 57,1) en yiiksek oldugu boélgedir. Bu
durumun nedenlerinden biri TR 90 bolgesinde tarim kesiminde kadinlarin erkeklerden ¢ok
daha fazla oranda calismasidir. Calisan kadinlarin % 87,3’ tarim kesiminde istihdam
edilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin (% 8,8) en diisiik oldugu bolge ise TRC 1
(Gaziantep, Adiyaman, Kilis)’dir. Bu durumun nedenlerinden birisi, bu bdlgede tarim

sektoriiniin istihdamdaki payinin sanayi ve hizmetler sektorlerine gore daha diisiik olmasidir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
1 p.dpt.g 2 I



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Tablo 38: Istatistiki Bolge Simiflamasi Diizey 2'ye (26 Bolge) Gore Isgiicii Durumu, 2004

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

(Yiizde)
Isgiiciine ; . S, Tarim
Katilma Istihdam Issizlik ) D.lsl.
Oram Oram Oram  Issizlik
Istatistik Amach Bolge Simflamasi Diizey 2 Oram
Toplam 48,7 43,7 10,3 14,7
TR10 (Istanbul) 6,9 41,1 12,3 12,4
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 56,8 53,3 6,2 9,5
TR22 (Balikesir, Canakkale) 49,1 45,8 6,6 11,8
TR31 (izmir) 48,8 41,8 14,3 17,1
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 57,9 53,7 7,2 11,9
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 50 46,3 7,5 14,2
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 53,6 48,9 8,8 11,4
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 435 38,3 12 14,3
TRS51 (Ankara) 45,5 38,8 14,8 15,7
TRS52 (Konya, Karaman) 45 41,2 8,4 14,8
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 54,6 51,1 6,6 9,6
TR62 (Adana, Mersin) 44,8 38,7 13,6 18,8
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 42,5 35,1 17,3 23,2
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir ) 46,3 41,6 10 19,1
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 39,7 36,2 8,9 15
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 494 435 12 16,7
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 40,3 36 10,6 16,2
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 59,4 56,1 5,6 13,1
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiishane) 68,3 63,6 6,8 16,6
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 57,5 55,1 4,1 11
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 46,1 453 1,7 4,6
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli) 47,2 38,7 17,9 27
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 41,1 36,6 11 19,7
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 43 36,5 14,9 19
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 39,2 34,9 10,8 18,5
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 40,2 37,7 6,1 10,8

Kaynak: TUIK

Istihdam oranlarina bakildiginda ise en yiiksek deger % 56,1 ile TR 83 (Samsun, Tokat,
Corum, Amasya) bolgesinde ve en diisikk deger % 34,9 ile TRC 2 (Sanlwrfa, Diyarbakir)

bolgesinde goriilmektedir.

Issizlik orani en yiiksek olan bdlge % 17,9 ile TRB 1 (Malatya, Elaz1g, Bingél, Tunceli)

bolgesidir. Bu bolgede kadinlarin igsizlik oram1 % 16,8 iken, erkeklerin igsizlik orant %

18,2°dir. Issizlik oranmin en diisiik oldugu bolge ise % 1,7 ile TRA 2 (Agr, Kars, Igdr,
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Ardahan) bolgesidir. Bu bolgede ise kadinlarin issizlik oran1 % 1,1, erkeklerin igsizlik orani
1se % 1,9°dur.

Diizey 2 verilerine gore istthdamin sektorler itibariyla dagilimina bakildiginda,
hizmetler sektoriiniin payinin en yiiksek oldugu bolgenin % 69,7 ile TR51 (Ankara), sanayi
sektoriiniin (insaat sektorii dahil) paymnin en yiiksek oldugu bdlgenin % 42,6 ile TR 10
(Istanbul) ve tarim sektdriiniin paymin en yiiksek oldugu bdlgenin % 65,9 ile TRA 2 (Agr,
Kars, Igdir, Ardahan) oldugu goriilmektedir.

2.3.10. Dezavantajh Gruplar

Isgiicii piyasasi agisindan dezavantajli gruplar kadimnlar, Oziirliiler, gencler ve eski

hiikiimliilerdir. Genglere yukarida deginildiginden diger gruplara odaklanilacaktir.

Tiirkiye’de kadinlarin gerek oOrgiin gerek yaygin egitim hizmetlerinden yararlanma
imkanlar erkeklere nazaran daha azdir. Kadinlara iliskin egitim rakamlar kirda ve kentte
ciddi farkliliklar gostermektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinin egitim imkanlarina ulagsmasi
ve yararlanmasi sadece buralardaki egitim imkanlarinin kente gore daha az olmasindan degil,
aynt zamanda bazi kiiltiirel, sosyal ve geleneksel sebeplerle daha da zorlagmaktadir.
Uygulanan 6zel tesvikler ile diizeltilmeye calisilmakla birlikte, kadinlarin meslek se¢iminde
bazi geleneksel kaliplar halen etkisini gostermektedir. Bu geleneksel kalip istihdamin
yapisinda da etkili olmaktadir. Son yillarda toplumda kaydedilen gelismeler, kadinin daha
fazla is hayatina dahil olmasi ve uygulanmaya ¢alisilan 6zel yonlendirme girisimleri sonucu,
meslek okullarinin elektrik, metal, agac islerinin bazi dallarinda kiz 6grenci kayitlar: artmaya
baslamistir. Buna paralel olarak kadinlar i¢in istthdam alanlarinda da bir artma ve ¢esitlenme

gbze ¢arpmaktadir.

Istihdam edilen kadmlarin % 57,2’si tarim kesiminde calismakta ve % 49,8’i iicretsiz
aile is¢isi olup ¢ogunlukla sosyal giivenceden yoksun bulunmaktadir. Kirsal alanda iicretsiz
aile is¢isi olarak istihdam edilen kadinlar, kente go¢ sonucunda kentsel alandaki islere gore
niteliklerinin yetersiz kalmasi, ailedeki ¢ocuk ve yaslt bakiminin sorun haline gelmesi ve
farklt bir ortamin getirdigi sosyal nedenlerden dolay1 isgiiciinden ¢ikmakta ve ekonomik
yasamin disinda kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine a¢ik hale gelmektedirler.
Nitekim, kentte yasayan kadinlarda isgiicline katilma oran1 % 18,3 iken, bu oran kirsal alanda

36,7 dir.
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Oziirliiler, isgiicii piyasasi ve egitimde yeterince yer alamamalar1 nedeniyle sosyal
yasamlarinda topluma entegre olmakta zorluk c¢ekmektedir. TUIK ve Oziirliiler Idaresi
Bagkanligi tarafindan 2002 yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi sonuglar1 dikkate
alindiginda iilkemizde 6zel egitim hizmetine erigebilenlerin smirli sayida kaldigt
goriilmektedir. Oziirliilerin % 21’1 okuma-yazma bilmemektedir. Oziirliiler arasinda issizlik
orant % 11,7’dir. Bu oranin ortalama issizlik oranindan ¢ok yiiksek olmayisinin en 6nemli
nedeni oziirlilerde % 22,6 olan isgiiciine katilma oranmn diisiikliigiidiir. Oziirliilerin
isglicline katilma orani, iilkemizdeki mevcut sosyal yasam alanlarinin oziirliilerin hareket
edebilirliklerini kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve ozirlii iggiliciine

olan talebin oldukga sinirli olmasindan dolay1 diistiktiir.

Oziirliiler temel egitim, mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon olanaklarindan yeteri
kadar yararlanamamakta, bu nedenle igveren taleplerini karsilayamayan 6ziirliilerin istihdami
miimkiin olamamaktadir. Tiirkiye’de Oziirliilerin istthdamina iligkin gerek Anayasal, gerek
sosyal ekonomik ve mali igerikli kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge ve tebliglerle cesitli
kurumsal ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. 24 Ekim 1998 tarih ve 23503 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4382 sayili Kanun ile 50 ve {izeri is¢i caligtiran kamu
ve Ozel sektor igverenlerine %3 oraninda Oziirlii ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinde ise 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma
zorunlulugu diizenlenmistir. Buna gore, isverenler elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar
igyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiirlirliige girecek sekilde Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlarda 6ziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu uyarinca istthdami zorunlu olan terdér magduru isciyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin
toplam orant % 6’dir. Ancak, oziirliiler i¢in belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az
olamaz. 50°den fazla is¢i calistiran igyerleri genelde biiyiik sehirlerde 6zellikle sanayi ve
hizmetler sektoriiniin gelismis oldugu merkezlerde toplanmistir. Bu sebeple, kirsal yorelerde
yasayan Oziirliilerin is bulma ve ise girme sanslar1 yok denecek kadar azdir. 2004 yilinda
ISKUR’a kayitl1 is arayan 6ziirlii sayis1 38.955, eski hiikiimliilerin sayis1 15.351 dir. Bunlarin
ise yerlestirilme rakamlar ise soyledir; 6ziirlii yerlestirme 17.172, eski hiikiimlii yerlestirme
5.542°dir. 2004 y1l1 sonu itibartyla ISKUR’a kayith dziirlii sayis1 72.722, eski hiikiimlii say1si
ise 26.361 kisidir.
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2.3.11. isgiicii Maliyetleri

Isgiicii maliyetleri kayith sektorde istihdam yaratilmasi {izerinde etki yapmaktadir. Bu
agidan iggiicii maliyetlerinin incelenmesinde yarar goriilmektedir. Ucret dis1 isgiicii
maliyetleri Tiirkiye’de bir ok OECD iilkesine gore oldukea yiiksektir. "> OECD iilkelerinde
yaygin olan ailevi vergi desteklerinin hesaba katildigt OECD verileri incelendiginde, en {iist
sirada bulunan Tiirkiye’de ortalama is¢ilik maliyetinin 2002 yilinda % 42’sinin istthdam
vergilerine (licretten alinan vergiler ve sosyal giivenlik primleri) ayrildig1 goriilmektedir. Bu
oran OECD genelinde ortalama % 24, ABD’de % 17.6, irlanda’da % 9’dur. Asgari iicrete
uygulanan vergi yiikii OECD bolgesindeki en yiiksek diizeye sahiptir.”” Bugiin briit 531
milyon TL olan asgari iicretin isverene toplam maliyeti 645,17 milyon TL’dir. Isveren bu
miktarin 380,46 TL’sini is¢iye net licret olarak 6demektedir. Kalan 264,71 TL’de (isci ve
isveren pay1) vergi ve sigorta primi olarak devlete ddenmektedir. Bu cergevede asgari iicret
lizerindeki vergi ve prim yiikiiniin net iicrete oran1 %70 dolayinda olmaktadir. Ucret dist
isgiicli maliyetlerinin yliksek olmasi istihdam yaratimini sinirlandirabilmekte ve kayit disi
sektorli artirabilmektedir. Yiiksek isglicii maliyetleri 6zellikle finansal agidan zorluk ¢eken

KOBI’ler agisindan sorun yaratmaktadir.

Isgiicii talebinin esnekligi arttikca diisiik isgiici maliyetlerinin kayitlh sektdr istihdami
tizerindeki etkisi daha yiiksek olacaktir. Gelismekte olan ekonomiler ve OECD iilkelerinden
elde edilen kanitlar, {licret dis1 vergilerin diismesinden kaynaklanan g¢ok ¢esitli sonuglar
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki isgiicii talebi ve arzinin esnekliklerini degerlendirmek
ve bu alandaki politika hazirlama siirecine bilgi saglamak amaciyla meslek kategorisi

itibariyla istthdam ve iicretler konusunda analitik ¢aligmalara ihtiyag vardir.!

Ucret dig1 vergi yiikiiniin Tiirkiye’de nispeten yiiksek olmasina karsin sosyal giivenlik
katki paylar1 ve kisisel gelir vergisinin GSYIHdaki pay: diisiik bildirilen {icretler, genis vergi
muaflig1 ve bildirilmeyen isler nedeniyle diisiiktiir. Ornegin is¢iler ve isverenlerden alinan
sosyal giivenlik katki paylarinin GSY1H icindeki pay1, 2002 yilinda sirasiyla % 2,1 ve 2,8 dir.
Bu oranlar AB-15 iilkeleri i¢in % 3,7 ve 6,8dir.

Tirkiye’de son donemde iicret lizerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasi1 amaciyla bazi

diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, vergi ve sosyal giivenlik prim yiikii agirligim

' Joint Assessment Paper (Taslak).
*% Diinya Bankas1, Labour Market Study,.2004.
*! Diinya Bankas1, Labour Market Study,.2004.
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korumaktadir. Ancak biitce ve sosyal giivenlik aciklar1 vergi yiikiiniin azaltilmasini

sinirlamaktadir.

Tiirkiye’de istihdama dogrudan ya da dolayli etkisi olacak politikalar gerektigi gibi
izlenip, Olciilmemekte ve politika analizleri yapilmamaktadir. Ozellikle AB’ye katilim
siirecinde egitim, sanayi, rekabet ve ¢evre politikalarinin etkin bigimde uygulanmasi istthdam
oranmni ve niteligini etkileyecektir. Ornegin rekabet politikalari, devlet yardimlarinin
kaldirilmasin1 gerektirecektir. Hali hazirda devlet yardimlarindan yararlanan sektorler zor
durumda kalacaklar bu da istthdami etkileyecektir. Cevre politikalar1 ek maliyetler getirerek

firmalarin biiylimelerine ve istthdam diizeylerini artirlmalarina olumsuz etki yapacaktir.

Istihdam dogrudan ya da dolayli etkileyen tiim politikalarin izlenmesi, analizlerinin
yapilmasi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda gerekli bilgilendirme ve koordinasyonun
saglanmasi ve biitlinciil istihdam politikalarmin gelistirilebilmesi i¢in ilgili kurum, kurulus

ve taraflardaki uzmanlarin sayilarinin ve niteliklerinin artirilmasi sarttir.

2.3.12. Biirokratik islemler

Yakin ge¢miste sirket kurulusu icin gereken formalite sayisi azaltilmig, ayrica yabanci

sermaye ag¢isindan bazi kolayliklar getirilmistir.

Bu hususlar olumlu olmakla birlikte, 6zellikle isci calistirmakla ilgili yasal, idari ve

mali iglemlerde (Vergi Daireleri, Calisma Bakanligi, SSK) sorunlar devam etmektedir.
Islemlerin basitlestirilmesi ve hizmetin girisimciye gotiiriilmesi saglanamamustir.
E-devlet siireci, rakip ekonomilere kiyasla ¢ok zayiftir. Ulkemiz, Birlesmis Milletlerin
2003 “e-devlet Hazirlik Endeksi’nde ancak 49. sirada yer bulabilmistir.

Istihdamla ilgili biirokratik formalitelerde son yillarda bazi uygulamalarla
iyilestirmelere gidilmis olmasina ragmen halen kaldirilmasi gereken bir takim formaliteler
bulunmaktadir. Bunlara Ornek olarak isverenlerin ige aldiklar1 veya sozlesmesini sona
erdirdikleri iscileri aylik bildirimlerle CSGB’ye bildirme zorunlulugu gosterilebilir.
Bakanligin bu bilgileri Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligindan bilgisayar ortaminda temin

etmesi miimkiin oldugundan istihdam ile bu ek formaliteye gerek bulunmamaktadir.

2.3.13. isgiicii Piyasasi Politikalar:

Devlet, issizlik sorununa ¢oziim bulabilmek igin, ¢esitli istihdam politikalar1 yoluyla is

piyasasina miidahale etmektedir. Bu miidahale araglar1 aktif ve pasif isglicli piyasasi
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politikalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Pasif istthdam politikalar1 issizlik sorununun
sonuclarint onarmayi amaclarken; aktif istihdam politikalari, issizligi Onlemeyi ve
sinirlandirmay1 amaclamaktadir. Pasif istthdam politikalari, issizligin olumsuz sonuglarini
telafi etmeyi amaglamakta, bu nedenle issizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya
yonelik Onlemler i¢ermektedir. Bu tedbirler de genellikle issizlik sigortasi ve issizlik
yardimlarindan olusmaktadir. Ancak 20. yy son ceyregine gelindiginde pasif istihdam
politikalarinin issizligi onleyici tedbirler icermedigi ve biitce iizerine biiylik yiikler getirdigi
goriilmiis ve igsizligi Onleyici ve simirlayict cesitli aktif isttihdam politikalarina agirlik
verilmistir.**

Aktif isgiicli piyasast politikalar1 terimi, isgiiclinlin beceri ve yeterligini artirmak ve is
arama siirecini desteklemek {izere tasarlanan ve uygulanan olduk¢a genis bir Onlemler
yelpazesini ifade etmektedir. Aktif isgiicii piyasas1 politikalar ilk kez Isve¢’te 1940 yilinda
uygulanmistir ve tam istihdamla birlikte gelen enflasyon sorununa karsi bir énlem olarak
gelistirilmistir. Daha sonra, bu politikalar sanayilesmis iilkelerde yaygin igsizlik donemlerinde

isgiicli arzin1 yeniden yonlendirmenin bir aract olarak kullanilmistir.

Aktif isgiicli politikalari, calisanin verimliligini artirmak ve isgiicli piyasasina girmede
firsat esitligini gelistirmek icin tasarlanmis bir dizi programdan olusan Onlemlerin hepsine

birden verilen isimdir.

Temel felsefesi istihdam edilebilirliligi artirmak olan aktif isgiicii programlarinin en
onemli 6zelligi, gerek uygulandigi alanlarda, gerekse hedef alinan kitle itibariyle esneklige
sahip olmasidir. Bu esneklik degisen kosullara uyum saglamak acisindan 6nemlidir. Aktif
isglicli piyasast politikalarinin uygulanmasinda en Onemli gorev ise kamu istihdam

kurumlarina diismektedir.

Aktif isgiicli piyasast programlart mikro kredi ve diger kendi isini kurma destekleri,
ticret ve istihdam siibvansiyonlari, egitim ve meslege yoneltme hizmetleri, ise yerlestirme,
danmismanlik, isgiicii piyasasi bilgileri gibi istihdam hizmetlerini icermektedir. Bu programlar,
isglicli arzinin kalitesini artir (meslege yoneltme egitimi vb.), isgiicii talebini artirabilir

(dogrudan is yaratma), ya da c¢alisanlarin ige uyum derecesini yiikseltir.23

Tiirkiye aktif isgiicli piyasasi programlarini uygulama konusunda ¢ok fazla deneyime ve

kapasiteye sahip degildir. Aktif isgiicii politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi

22 hitp://www.cmis.org.tr/dergi/1mak982.htm, Banu UCKAN Anadolu Universitesi, iktisat Fakiiltesi,
 Diinya Bankas1, Labour Market Study,.2004.
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amaciyla finansmani ulusal  biitce ve Diinya Bankasi1 kaynaklarindan karsilanan,

uygulamasina 1993 yilindan baslatilan “Istihdam ve Egitim Projesi” hayata gegirilmistir.

Aktif istihdam politikalart gesitli kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmaktadir.
Mesleki egitim Milli Egitim Bakanligi’nin sorumlulugu altindadir. 2003 yilinda yeniden
yapilandirilan ISKUR ise is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek
danismanligr hizmetleri vermek, verdirmek, isgiiciiniin istthdam edilebilirligini artirmaya
yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isglicii uyum programlari gelistirmek ve
uygulamak, istthdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek ile gorevlidir. KOSGEB de
KOBI’lere yénelik aktif istihdam programlari diizenlemektedir. Bunlarmn yani sira bazi kamu
kuruluglari, isletmeler, belediyeler ve sivil toplum orgiitleri de aktif istthdam programlari

uygulamaktadir.

Aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 icin Igsizlik Sigortass Fonu gelirlerinin de
kullanilabilmesi konusunda Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanligi tarafindan 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu’nda degisiklik dngdren kanun tasarisi taslagi hazirlanmustir. Ayrica,
Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda Tiirkiye'nin 10 milyon euro tutarinda katkisiyla
birlikte toplam biitgesi 50 milyon euro olan Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi baglatilmustir. 25
bin igsizin projeden yararlanmasi ve bunlardan en az % 50’sinin istihdam edilmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda 245 proje kabul edilmis olup, bu projeler uygulanma
asamasindadir. Bu projenin yani sira Diinya Bankas1 destegi ile Ozellestirme Sosyal Destek

Projesi kapsaminda da aktif istihdam programlar1 uygulanmaktadir.

Ayrica istihdami siibvanse etme programlart da uygulanmistir, gelismekte olan
bolgelerde yeni alinan isciler igin igverenin ddemesi gereken sosyal giivenlik primlerinin
devlet tarafindan 6denmesi gibi.>* Bu konudaki en son diizenleme Subat 2004’te yiiriirliige
giren Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

5084 sayili Kanundur.

1990’larin ortalarindan baglayarak istihdami gelistirmeye yonelik bir dizi dogrudan
onlem uygulanmistir. Ozellestirilen KIT’lerin isten ¢ikarilmis iscilerine ydnelik programlar
bunlar arasinda ilk sirayr almistir. 1998 yilinda, iilkenin gorece geri kalmig bolgelerinde
istthdama destek olan programlar devreye sokulmustur. 1999 yilinda Agustos ve Kasim
aylarinda meydana gelen depremlerden etkilenen yoreler i¢in gecici calisma programlari

baslatilmistir. 2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan daha kapsamli Onlemler

24 Tunali , “Istihdam Durum Raporu” , Anakar, 2003,
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benimsenmistir. 2002 yili Biitce Yasasi, taraflarin issizlik sigortasina yaptiklar1 katkilarin
2002 yili i¢in bir puan disiiriilmesini 6ngérmiistiir (Bu uygulama daha sonraki yillarda da
devam etmistir.). 2002 yilinda kabul edilen 4747 sayili yasa da ise alinan her yeni ilave is¢i
icin igverenin sosyal sigorta prim katkisinin bir y1l siireyle ertelenmesini dngdérmektedir. Bu
onlemlerin disinda, ISKUR tarafindan uygulanan istihdam garantili egitim kurslari, toplum
yararina ¢alisma programlari, kendi hesabina ¢alisanlara yonelik programlar, siibvansiyonlu
istthdam programlari, 6zellestirme sosyal destek projesi, istihdam ve egitim projesi ve AB
destekli aktif iggilicli piyasasi stratejisi projesi de aktif igglicii piyasasi politika dnlemlerini

olusturmaktadir.

Aktif isglicli piyasas1 politikalarina yapilan kamu harcamalar1 iilkelere gore
degismektedir. Karsilastirilabilirlik agisindan ise parametre olarak aktif isgilicii piyasasi
politikalarina yapilan kamu harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya oran1 kullanilmaktadir.
AB-15 iilkelerinde s6z konusu oran 2003 yilinda % 0,70 olmustur. Tiirkiye i¢in ise aktif
isglicli piyasasi politikalarina yapilan kamu harcamalarini tespit eden herhangi bir calisma
yoktur. Yukarida da deginildigi {izere s6z konusu programlara yonelik ¢ok c¢esitli kurumlar
harcama yapmaktadir ve bunlarm tiimiinii hesaplamak énemli bir sorundur. Ancak ISKUR un
2003 yilinda 42 trilyon TL olan toplam harcamalarimin % 0,5’inin isgiicii egitimi
programlarina harcandigi diisliniiliirse aktif istihdam tedbirlerine tahsis edilen kaynagin AB-

15 iilkelerinden 6nemli 6l¢iide geri oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 39: Aktif isgiicii Piyasas1 Politikalarina Yapilan Kamu Harcamalarimn Gayri Safi Yurtici
Hasilaya Oram (AB-15)

(Yiizde)
1999 2000 2001 2002 2003
AB-15 0,80 - 0,73 0,73 0,70

Kaynak: Employment in Europe 2005.

Aktif igglicii piyasasi politikalar1 ¢ergevesinde degerlendirilebilecek bir bagka gelisme
de 0zel istihdam biirolarinin giderek yayginlasmasidir. Diinyada 1980’lerden itibaren hiz
kazanan kiiresellesme siireci ve artan uluslararasi rekabet, sirketlerin iiretim, ydnetim ve
pazarlama stratejileri ile yontemlerinde 6nemli degisikliklere yol actig1 kadar isletmelerin
ihtiyac duydugu insan kaynaklarinin ve istihdam bic¢imlerinin yapisinda da bir takim
degisikliklerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu gelismelerin 1s1ginda, 20. ylizyilin
baslarinda isgiicliniin sOmiiriislinii onlemek amaciyla, is ve is¢i bulma hizmetlerine getirilen

devlet tekeli ilkesi giiniimiiziin gelisen isgiicli piyasalarinda sorgulanmaya baslamis ve kamu
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istthdam kurumlarmin islevlerini tamamlayan 6zel istthdam biirolar1 yayginlik kazanma
siirecine girmistir. Ozel istihdam biirolar1, ajans, ofis, sirket, firma gibi adlar altinda ortaya
cikan ve isgiicii piyasalar icerisinde dogrudan ya da dolayli olarak hizmet iireten 6zel
kuruluslardir. Ozel istihdam biirolarinin faaliyetleri arasinda issizlerin is bulmalarma yardimci
olmak ve caligmakta olanlar1 gelecegin is kosullarina hazirlamaya yonelik egitim programlari

da bulunmaktadir.

Istihdam hizmetleri birgok iilkede isgiicii piyasasi politikalarinin zorunlu bir bileseni
olarak 6nemli bir role sahiptir. Bu tiir politikalar igglicii hareketliligini ve verimliligini
desteklemekte ve sosyal refaha katkida bulunmaktadir. Ulkeler, oncelikle ekonomilerindeki
kayitl sektorlerin agirlik derecesinin ortaya koydugu farkliliklarla istihdam hizmeti, politika
ve programlarinda birbirlerinden ayrilirlar. Bir¢ok iilke, egitim programlarin1 ve istihdam
yaratict programlari igeren istihdam hizmetleri sunarken bazi iilkeler aracilik mahiyetindeki
temel istihdam hizmetlerine agirlik vermektedirler. Bu cergevede, istihdam hizmetlerinin
temel amaci, isgiicii akiskanligimi hizlandirmaktir. Istihdam hizmetlerinde bu amag bos
kadrolarin tespit edilerek is arayanlara istihdam olanaklarini degerlendirmeleri ve is bulmalari
icin  yardim edilmesi ve is arayanlar1 isverenlerle karsilastirmak suretiyle
gerceklestirilmektedir. Ulkelerdeki kamu ve 6zel istihdam hizmetlerinin bilesimi her bir

tilkenin, kiiltiirii, ekonomisi ve finansal kaynaklar1 hakkinda ipuglar1 vermektedir.

Tiirkiye’de istthdam hizmetleri alaninda uzun yillar boyunca kamu tekeli ilkesi hakim
olmustur. 1946 yilinda kurulan Is ve Isci Bulma Kurumu zaman igerisinde yasanan hizli
gelismeler karsisinda gerek teskilat yapisi gerek sundugu hizmetler agisindan faaliyetlerini
yeterince etkin olarak siirdiirememistir. Etkin ve basarili bir is ve is¢i bulma hizmetinin yani
sira isgliciine vasif kazandirma, mesleki egitim, is basinda egitim, meslek ve kariyer
danismanligl, isglicli uyum programlar1 gibi aktif isgiicli programlarin1 da uygulayabilen bir
teskilat ve hizmet yapisina duyulan ihtiya¢ yeniden yapilandirma ¢alismalarini gerekli hale
getirmistir. Bu ¢ergevede 5 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren ISKUR Kanunu’nda ise
yerlestirme faaliyetlerinin uygulanmasina esneklik getirilerek 6zel sektdr kuruluslarinin da

kamunun denetiminde ve belirlenen ilkeler ¢ergevesinde faaliyet gostermesine izin verilmistir.

05.01.2006 tarihi itibariyle Tiirkiye Is Kurumu’nca faaliyetine izin verilen 6zel istihdam
biirolarmin sayis1 102°dir. Bu biirolarin yogunlukta oldugu iller, Istanbul, Ankara ve

Bursa’dir.
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Tablo 40: Ozel istihdam Biirolarinin Egitim Diizeylerine Gore Faaliyetleri (2004)

e . Basvuru* Ise Yerlestirme
Egitim Diizeyleri
Erkek Kadin Toplam Erkek | Kadin Toplam
Okuma Yazma Bilmeyen 21 45 66 1 2 3
OKur Yazar 28.332 25.395 53.727 185 82 267
flkokul 6.891 4.050 10.941 1.258 309 1.567
Orta ve Dengi Okul 5.630 1.483 7.113 443 159 602
Sanat Ortaokulu 28 8 36 8 - 8
Lise ve Dengi Okul 28.914 23.082 51.996 578 419 997
Sanat ve Teknik Lise 636 1.091 1.727 22 11 33
Lise Ustii Sanatla Tlgili Boliim 116 239 355 6 3 9
Anadolu Teknik Lise 1.201 688 1.889 17 6 23
Meslek Lisesi 18.101 14.740 32.841 258 193 451
Meslek Yiiksekokulu 2 Yillik 45.636 49.436 95.072 223 209 432
Yiiksekokul ve Fakiilte 143.710 122.904 266.614 1.067 659 1.726
Master/ Doktora 29.792 16.491 46.283 130 51 181
Toplam 309.008 259.652 568.660 4.196 2.103 6.299

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr

* [5 arayanlar birden fazla biiroya basvuru yapabilmektedir.

**Bilgi Alinan 15 Biiro

Tablo 41: Ozel istihdam Biirolarina Basvuru ve Ise Yerlestirmelerin Yas Gruplarina Gore

Dagilhim
Yas Gruplart Basvuru* Ise Yerlestirme
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

15-19 5.119 4.949 10.068 321 200 521
20-24 89.555 88.602 178.157 1.354 699 2.053
25-29 85.350 97.459 182.809 1.108 671 1.779
30-34 64.857 32.186 97.043 605 274 879
35-39 36.388 19.516 55.904 365 131 496
40- 44 20.006 13.600 33.606 236 73 309
45- 64 7.666 3.305 10.971 207 54 261
65 ve daha biiyiik 67 35 102 - 1 1
Toplam 309.008 259.652 568.660 4.196 2.103 6.299

*[s arayanlar birden fazla biiroya basvuru yapilabilmektedir.

Tablo 42: 2004 Yih Haziran Ay1 fle 2005 Yih Eyliil Ay1 Sonu itibariyle Ozel istihdam
Biirolarinca Ise Yerlestirilenlerin ve Bagvuru Sayilarinin Dagilimi

BASVURU ISE YERLESTIRME
SAYISI SAYISI
E K T E K T
2004 61.605 | 55.007 |116.612 | 930 | 247 1.177
2005 (1-2-3 DONEMLER) 309.008 | 259.652 | 568.660 | 4.196 | 2.103 | 6.299
GENEL TOPLAM 370.613 | 314.659 | 685.272 | 5.126 | 2.350 | 7.476
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Tablo 43: Ozel istihdam Biirolarinin Sayilari ve Iller itibariyla Dagilim

IL ADI BASVURAN OIiB SAYISI I1ZIN ALAN OiB SAYISI
ANKARA 10 10
ISTANBUL 63 55
BURSA 12 10
iZMIiR 6 6
ESKISEHIR 2 2
GAZIANTEP 2 2
MANISA 2 2
KONYA 1 1
MUGLA 3 3
TEKIRDAG 1 1
ANTALYA 5 4
DiYARBAKIR 2 2
ADANA 3 3
ELAZIG 1 1
HATAY 1 -
GENEL TOPLAM 114 102

Kaynak: ISKUR.
*4 Biiro faaliyetine son vermistir.

2.3.14. Esnek Calisma Bicimleri

(Cagdas diinyada atipik/esnek ¢alisma yontemleri, isgiicii arz1 ile talebini dengelemenin
ve igsizlikle miicadelenin en dnemli araclarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Kismi siireli ¢alisma, gecici ¢alisma, belirli siireli ¢aligma, ¢agri ilizerine ¢alisma, tele-
caligsma gibi yontemler, pek ¢ok bati lilkesinde toplam istihdamin ihmal edilemez bir pargasini
olusturmaktadir. Ulkemizde esnek ¢alismanin yaygimligina dair rakamlar bulunmamaktadir.
Ancak fikir vermesi acisindan ve karsilagtirilabilir rakamlar bulundugundan bu boéliimde

kismi ¢alismaya iligkin rakamlar kullanilacaktir.

Tablo 44: Kismi Zamanh Istihdamin Toplam Istihdam icerisindeki Pay1

(Yiizde)

1990 2001 2002 2003 2004
ERKEK 4.9 3,2 3,8 3,6 3,7
KADIN 18,8 14 13,5 12,3 14,8

Kaynak: TUIK.
Isci ve isveren kesimlerinin ihtiyaclarina gore birlikte karar verip uyguladiklar1 esnek

calisma yontemleri konjonktiirel dalgalanmalarda da issizlikte ani artis riskini azaltmaktadir.

4857 sayih yeni Is Kanunu ile bir kismi yasal temele kavusan esnek calisma
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yontemlerinden diger iilkeler kadar yararlanilmamaktadir.

Nitekim Diinya Bankas1 tarafindan siirdiiriilen “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1”
arastirmasinin taslak raporunda, iilkemizde kayit disi ekonominin biiyiikliigiinden hareketle,
bu kesimin “esnek” calistigi; ancak OECD iilkeleri i¢inde en kati ¢alisma mevzuatinin®
Tiirkiye’de olduguna dikkat c¢ekilmistir. Asagidaki Tablodan da goriilecegi iizere iilkemizde

kismi zamanlarin ¢alisanlarin orani diger iilkelerle karsilastirildiginda oldukga alt siralardadir.

Tablo 45: Kismi Zamanh Calisma ve Dagilim

(Yiizde)

Toplam istihdam I¢inde Kismi Zamanh Calisanlarin Oram

1990 2001 2002 2003 2004
Avusturalya 22,6 27,2 27,5 27,9 27,1
Japonya 19,2 24,9 25,1 26 25,5
Kore 4,5 7,3 7,6 7,7 8.4
Tiirkiye 9,2 6,2 6,6 6,0 6,6
Ingiltere 20,1 22,7 23 23,3 24,1
ABD 14,1 12,8 13,1 16,2 13,2
AB-15 13,3 16,2 16,4 16,6 17,4
AB-19 13,3 15,1 15,3 15,5 16,2
OECD Avrupa 13,2 14,5 14,7 14,8 15,5
OECD 11,2 12,1 14,6 14,8 15,2

Kaynak: OECD Employment Report 2004-2005.

Esnek calisma bigimleri bazen zorunluluktan bazen de kendi tercihleri nedeniyle
kadinlar tarafindan yogun bicimde sec¢ilmektedir. Asagidaki Tablo’da kismi ¢alisanlar
arasinda kadinlarin payini gostermektedir. Goriilecegi lizere iilkemizde Kore ile birlikte diger

iilkelere gore kadinlar daha az kismi zamanh ¢alismaktadirlar.

* DISK’in gériisii; Esneklik konusunda bugiin is hukuku ve uygulama ile gelinen noktada “kat:
diizenlemelerden s6z etmenin kosullar1 yoktur. Esneklestirilen her uygulama, kayitdisi alanin temel ve asgari
kuralr haline gelmektedir.
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Tablo 46: Kismi Zamanh Calisanlar icinde Kadinlarin Oram

(Yiizde)

1990 2001 2002 2003 2004
Avustralya 70,8 67,8 67 67,2 67,1
Japonya 70,5 67,5 67 66,7 67,4
Kore 58,7 58,8 58,3 59,4 59
Tiirkiye 62,6 62,6 58,6 56,9 59,4
Ingiltere 85,1 79,8 78,8 77,3 77,8
ABD 68,2 67,5 68,3 68,8 68,3
AB-15 80,6 79,2 78,8 78,5 78,6
AB-19 80,6 78,3 77,9 77,8 77,8
OECD Avrupa 79,3 77,6 77,2 77 77,1
OECD 74,1 72,4 72,3 72,3 72,2

Kaynak: OECD Employment Report 2004-2005

Ekonominin lokomotifi olan kayitli ve organize isyerleri bu kat1 ¢calisma mevzuatina
tabi bulundugundan ve ekonomimizin performansi biiyiik 6l¢iide kayith ve organize kesim
tarafindan belirlendiginden, yasal c¢ercevedeki esneklik imkanlarindan azami sekilde

yararlanilmasi, istihdam artigin1 saglayacaktir.

Esneklik artirilirken ¢aliganlarin haklarinin korunmasi gézden kagmamasi gereken bir
diger konudur. Bu nedenle esneklik kavraminin “giivenceli esneklik” olarak algilanmasi

Onemlidir.

Ayrica Is Kanunu ile diizenlenen esnek calisma bigimlerinin sosyal giivenlik agisindan

da yasal temele oturtulmasi aciliyet kazanmistir.

2.3.15. Teknolojik Degisime Uyum

Ulkemizin, diinyadaki ¢ok hizli teknolojik degisime ve yenilik¢ilige ayak uydurmasi ve
bilgi toplumuna yonelmesi, verimli istihdam agisindan kaginilmazdir.

Ulkelerin bilgi ekonomisi yarisindaki pozisyonlarin1 gésteren META Kiiresel Teknoloji

Endeksi’nin 2002 yili sonuglarina gore lilkemiz bu alanda diinyada etkin olabilecek 49 iilke

icinde 33. sirada gelmektedir.

2002 yilinda teknoloji yarisinda Endeksin alt yarisinda olmamiz, {ilkemizin bir yol
ayriminda bulundugunu ifade etmektedir. Bilingli politikalar uygulandigi takdirde Tiirkiye
teknoloji atag1 yapabilecektir.
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Endeks sonuglari, iilkemizin teknoloji alanindaki goreceli avantajinin 6zel sektoriin
etkinligine dayandigini, ancak dijital ekonomiye doniisiim, yenilikg¢ilik, bilgi islem giicii,
patent sayis1 gibi kilit alanlarda 6nemli zayifliklar yasandigini; ayrica bilgi ekonomisine
yonelisin ulusal politikalara yansitilamamasi, AR-GE ve yenilik¢iligin ulusal strateji
cergevesinde ele alinmamasi, teknolojiye yatirimin yetersiz kalmasi, c¢alisanlarin motive

edilememesi ve diisiik verimlilik gibi dezavantajlarimizin 6n plana ¢iktigini gostermistir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin toplumda yayginlastirilamamasi ciddi bir sorundur.
Oniimiizde, yakalanmas1 gereken ikinci bir asamanin, yani biyoteknolojiler siirecinin oldugu

unutulmamalidir.

Issizligi azaltmada en etkin ¢dziim siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime hizin
yakalamaktir. Ancak, ekonomik biiylime tek basina mevcut issizlere ve isgiicii piyasasina
girecek geng issizlere iyi isler saglamada yeterli degildir. Bu nedenle, istthdam dostu
bliylimenin yanisira, isgiici piyasast reformlarina, insan kaynaklarina yatirima, yeni
teknolojilerin  istthdam  yaratict  Ozelliginden etkin  yararlanmaya, girisimciligin
desteklenmesine, aktif isgiicii piyasast politikalarinin etkin uygulanmasina ve tiim bunlarin

sosyal taraflarin katilimiyla yapilmasina gerek vardir.

2.4 Uluslar Aras1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler

Uluslar aras1 temel gostergelere bakildiginda Tirkiye igin farkli bir tablo goze
carpmaktadir. 2004 yilinda GSYIH artis hizlarma bakildiginda Tiirkiye i¢in AB, ABD ve
Japonya’dan bir hayli yiiksek bir rakam goze carpmaktadir. AB iilkelerinde ve Japonya’da %
2’ler seviyesinde bir biiylime s6z konusu iken, ABD ve Tiirkiye’de siras1 ile % 4,4 ve 7,7

oraninda biiyiime gerceklesmistir.

ABD’de istthdam oran1 % 70’in iizerinde iken, Japonya’da % 68,7, AB iilkelerinde %
63-64’tiir. Tiirkiye’de ise istihdam orani s6z konusu tilkelerin ciddi oranda gerisindedir. AB
ve Japonya’da istihdam artis1 ¢cok sinirl kalirken, ABD’de % 1,1 ve Tiirkiye’de % 3,0’tiir.
Tiirkiye’deki bu yiiksek istihdam artisi, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan
gerceklesen  yiiksek  bliyime hizlarinin  istthdama 2004 yilinda yansimasindan

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 47: Uluslar Arasi Temel Gostergeler (2004)

(Yiizde)

AB-25 | AB-15 | ABD | Japonya | Tiirkiye
Niifus (Milyon) 475 383 293 128 71
GSYIH Biiyiime Orani 2.4 2.3 4.4 2,7 7,1
Istihdam Oram 63,3 64,7 71,2 68,7 46,1
Istihdam Artis Hiz1 (Yilhik) 0,6 0,7 1,1 0,2 3,0%
Issizlik Oram 9,0 8,1 5,5 4.8 10,3
Yilhk Ortalama Calisma Saatleri Artis
Oram -0,6 -0,6 -0,6 -0,4 2,8%%*
Isgiicii Verimliligi 1,9 1,6 3,3 2,5 5,6

Kaynak: Employment In Europe 2005.

1: istthdam oram1 15-64 yas grubu, ABD i¢in 16-64 yas.

* TUIK.

** TUIK, Imalat sanayi iiretimde ¢alisanlar, iiretimde calisilan saat ve kismi verimlilik endeksi.

Issizlik oranlarna bakildiginda ABD ve Japonya’nin issizlik sorunun AB iilkeleri ve
Tiirkiye’ye gore ¢ok daha hafif oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde % 8-9 seviyelerinde
seyreden igsizlik oram1 istthdam konusunda alman ciddi Onlemlere  karsin
diistiriilememektedir. Tiirkiye’nin igsizlik oraninin ise AB iilkelerinden biraz yiiksek oldugu
goze carpmaktadir. Ancak Tirkiye’de istihdamin yaklasik iigte birinin tarim sektoriinde
calistiZ1 ve bunlarin ¢ogunun eksik istihdamda oldugu goéz Oniine alinarak 2004 yilinda %

14,7 olan tarim dis1 issizlik oranina bakilmasinin karsilastirma agisindan daha yararli olacagi

distiniilmektedir.

Yillik ortalama c¢alisma saatlerindeki artis oranlar1 AB iilkeleri, ABD ve Japonya’da
azalirken Tiirkiye’de % 2,8 artmistir. Isgiicii verimliligi ise AB’de yaklasik % 2, Japonya’da
% 2,5, ABD’de % 3,3 ve Tiirkiye’de ise 5,6 gibi yiiksek bir oranda artmistir. Bu durumun
nedeni 2001 ekonomik krizi sonrasinda firmalarin daha az is¢i ile daha fazla saat ¢alisarak

krizin olumsuz etkilerinden siyrilmaya caligsmalaridir.

Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD)’niin verilerine gore Tiirk Ekonomisi,
diinyada niifusu 20 milyondan fazla olan 30 {ilke arasinda yapilan rekabet giicii siralamasinda

1999°da 18. sirada iken 2003°te 25. siraya gerilemistir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) nun verilerine gore Tiirkiye, rekabet giicii agisindan

105 iilke arasinda 2003 yilinda 52. olabilmistir.

Bu verilere gore Tiirk Ekonomisi’nin uluslararasi rekabet giicii Tunus, Litvanya, Urdiin,

Kosta Rika, Kolombiya gibi {ilke ekonomilerinin de gerisindedir.
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Ote yandan, Ulkemiz, girisimciye is ve yatirim yapmaya elverisli bir ortam temin
edememektedir. Bu husus, rekabet giicli zayifliginin temelindeki engel olarak, istihdam

yaratilmasini 6nleyen baslica faktorlerden biridir.

Economist Intelligance Unit’in pazar potansiyeli, vergi ve isgiicii piyasasi politikalari,
altyapi, isgiicii niteligi ve politik ortam gibi kategorileri degerlendirerek olusturdugu verilere
gore lilkemiz, is ortami agisindan 1997-2001 déneminde diinyada 42. sirada iken 2002-2006

doneminde 46. ve son siraya inmistir.

2.5 Uluslar Arasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler
2.5.1. Uluslar Arasi1 Calisma Orgiitii (ILO)

1919 yilinda kurulmus olan Uluslar Arasi Calisma Orgiitii, sosyal adaletin ve
uluslararas1 insan ve g¢alisma haklarinin iyilestirilmesi i¢in calisan bir Birlesmis Milletler
ihtisas kurulusudur. Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii, S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlar1 yoluyla,
calisma hayatina iligkin temel haklar, Orgilitlenme ozgiirligl, toplu pazarlik, zorla
calistirmanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢alismaya iliskin tim konulari
diizenleyici, uluslararas1 ¢alisma standartlar1 olusturur. Mesleki egitim ve rehabilitasyon,
istihdam politikasi, is hukuku, endiistriyel iliskiler, calisma sartlari, yonetimin gelistirilmesi,
kooperatifler, sosyal giivenlik, caligsma istatistikleri, is saglig1 ve giivenligi konularinda teknik
yardim saglar.Bagimsiz is ve igveren Orgiitlerinin kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve
danismanlik hizmeti verir. Birlesmis Milletler sistemi i¢inde Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin,
yonetim kurullarina is¢i, igverenin hiikiimetlerle esit olarak katildigi, kendine has olan {i¢lii bir

yapist vardir.

Tiirkiye 1932 yilinda ILO’ya iiye olmus ve su ana kadar 56 ILO Sozlesmesini
onaylamustir. Ulkemiz ILO sdzlesmeleri uyum durumunu gosterir yillik diizenli raporlar

hazirlamaktadir.

2.5.2. Birlesmis Milletler (BM)

24 Ekim 1945 tarihinde kurulan Birlesmis Milletler (UN-United Nations) teskilatinin
kuruluguna 51 iilke imza atmigken, glinlimiizde {iye iilke sayis1 171'e ulagsmistir.

Birlesmis Milletlerin amaclar1 sunlardir :

1. Uluslararas1 baris ve giivenligi korumak ve bu amagla: barisin ugrayacag: tehditleri

onlemek ve bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da barisin baska yollarla bozulmasi eylemlerini
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bastirmak iizere etkin ortak 6nlemler almak ve barisin bozulmasina yol acabilecek nitelikteki
uluslararas1 uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da c¢oziimlenmesini barisci

yollarla, adalet ve uluslararasi1 hukuk ilkelerine uygun olarak gerceklestirmek;

2. Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi
ilkesine saygi iizerine kurulmus dostga iliskiler gelistirmek ve diinya barisim giiclendirmek

icin diger uygun dnlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢6zmede ve
ik, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel

Ozgirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak ve

4. Bu ereklere ulagilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastigt bir odak

olmaktir.

Birlesmis Milletlerin 16 Aralik 1966 yilinda kabul ettigi ve “Ikiz Sézlesmeler” olarak
bilinen “Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme” ile
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme” yi Tiirkiye 4 Haziran
2003 tarihinde 4867 ve 4868 sayili kanunlar ile kabul etmistir. TBMM tarafindan onaylanan
sozlesmeler 18 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tiirk isgiicli piyasast
acisindan 6nemli konular1 igeren sozlesmelere dair iilke durum raporu gecikmeli olmasina

ragmen Disisleri Bakanlig1 koordinasyonu ile hazirlanmaktadir.

2.5.3.Avrupa Konseyi

Avrupa Sosyal Sarti

Tiirkiye'nin iiye oldugu Avrupa Komisyonunun(AK) sosyal alandaki temel belgesi
niteligi tagiyan, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti
eden ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'ni takviye eden, AK biinyesinde akdedilmis en
onemli iki temel sozlesmeden biri olan Avrupa Sosyal Sarti (ASS) 1961'de AK'ya iiye
tilkelerin imzasina agilmis ve 1965 yilinda yiriirlige girmistir. Tirkiye ise ASS'yi 1989
yilinda bazi maddelerine ¢ekince koyarak kabul etmistir ve yliriirlige koymustur. Avrupa
Sosyal Sartinin onayladigimiz maddelerine iliskin {ilkemiz durumunu gdésterir diizenli raporlar

hazirlanmaktadir.
Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

5 Kasim 1990'da Roma'da yapilan Avrupa Konsey’i Insan Haklar1 Bakanlar
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Konferansi'nda; bireysel, politik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel olarak insan haklarmin
biitlinliigiinlin korunmasi, ASS'ye yeni bir gii¢ saglanmasi ve sartin kabuliinden sonra
gerceklesen temel sosyal degisikliklerin eklenmesi amaciyla sartin  iceriginin

giincellestirilmesi ve uyarlanmasina karar verilmistir.

Ayrica, 1988 tarihli katma protokolle garanti edilen haklarin da yeni diizenlemede yer
almast ve yine 1961 tarihli ASS'de yer alan ancak, degistirilmesi gerekli bulunan yeni
haklarin ilave edilmesinin gerekliligi dikkate alinarak, ASS'min yerine gecen 'Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1' 3 Mayis 1996 tarihinde imzaya acilmis ve 1 Temmuz 1999
tarithinde yiiriirliige girmistir.

Tirkiye bu yeni sartt 6 Ekim 2004 imzalayarak diger 46 {ilke arasina katilmis
bulunmaktadir. Ancak yeni sart TBMM'de kabul edilmedigi icin onaylanmis
sayllmamaktadir. Hala Meclis giindeminde beklemektedir. Hazirlanan tasarida da bazi

maddelere ¢ekince konmustur®.

2.6 Ilgili Taraflar ve Rolleri
2.6.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Tiirkiye’de isgiicli piyasasindan sorumlu kuruluslarimizin baginda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) gelmektedir. Bakanligin temel amaci; Calisma hayatini, isci-
igveren iligkilerini, is saglig1 ve gilivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal giivenlik
imkanmi saglamak, bu imkani yaygimlastirmak ve gelistirmek, yurt disinda calisan

is¢ilerimizin ¢aligma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir.
Gorevleri ise;

% Caligma yasamini diizenleyici, is¢i igveren iliskilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini

kolaylastiric1 ve koruyucu 6nlemler almak,
% Caligma yasamindaki mevcut ve olasi sorunlar1 ve ¢6ziim yollarini arastirmak,

¢ Ekonominin gerektirdigi insan giiclinii saglamak icin gerekli onlemleri arastirmak ve

uygulamasinin saglanmasina yardimei olmak,

*TURK-IS’in Goriisii; 6 Ekim 2004 tarihinde 59. Hiikiimet tarafindan imzalanan ve sosyal haklar
konusunda en kapsamli uluslararasi sdzlesme olan “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1” Avrupa
Konseyi’nin insan haklar1 s6zlesmelerinden biri olup, Hiikiimetin sendikal haklara koydugu c¢ekince
nedeniyle anlamini yitirmektedir. Avrupa Sosyal Sarti’nin sendika, toplu pazarlik ve grev hakkini
diizenleyen 5 ve 6’inc1t maddelerindeki ¢ekince geri ¢ekilmelidir.
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% Istihdami ve tam calismay1 saglayacak, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltecek

Onlemleri almak,
< Isci saghii ve is giivenligini saglayict dnlemlerin alinmasini saglamak,
¢ Calisma yasamini denetlemek,
¢ Sosyal adalet ve sosyal refahin ger¢eklesmesi icin gerekli 6nlemleri almak,

s Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini

uygulamak,

+ Sosyal giivenlik olanagini saglamak, yayginlastirilmasi1 ve gelistirilmesi i¢in gerekli

tedbirleri almak,

* Yabanci llkelerde calisan Tiirk iscilerin calisma yasami ve sosyal giivenlikle ilgili
sorunlarina ¢6ziim yollar1 aramak, hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek,

s Calisma yasamimi gelistirmek i¢in ¢alisanlart koruyucu ve c¢alismay1 destekleyici

Onlemleri almak,

% I istatistiklerini derlemek ve yaymlamaktir.

2.6.2. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

Tiirkiye Is Kurumu, 2003 yilinda 4904 sayili Kanun ile kurulmus bir Kurulus olmakla
beraber 1946 yilindan beri var olan Is ve Is¢i Bulma Kurumunun devami niteligindedir. S6z
konusu degisiklik sadece isim degisikligi olarak gerceklesmemis, kurumun goérev tanimi da
degisen piyasa ekonomisi dogrultusunda degisiklige ugrayip giinlin gerektirdigi sekilde
genisletilmistir. Kanuna gore ISKUR; istihdamin korunmasina, gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve igsizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortasi

hizmetlerini yiirtitmek {izere kurulmustur. Gorevleri ise asagidaki sekildedir.

% Ulusal istihdam politikasinin  olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,

gelistirilmesine, ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine, yardimci olmak, issizlik

sigortasi islemlerini yiiriitmek,

X/

% Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, yorumlamak
ve yaymlamak, isglicii piyasast bilgi damisma kurulunu olusturmak ve kurul
calismalarin1 koordine etmek,isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicli
ihtiya¢ analizlerini yapmak, yaptirmak,

< Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek damismanligi hizmetleri
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X/
*

2

vermek, verdirmek, ,isgilicliniin istthdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgilicii
yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum programlar1 gelistirmek ve uygulamak,
istihdamdaki isgiicline egitim seminerleri diizenlemek,

Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin ¢alismalar yapmak, isgiiciiniin
yurtiginde ve yurtdisinda uygun olduklar islere yerlestirilmelerine ve ¢esitli isler i¢cin
uygun isglicii bulunmasina ve yurtdist hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek,
istthdaminda giicliik ¢ekilen isgiicli ve isyerlerinin yasal olarak calistirmak zorunda
olduklar1 isgiiciliniin istthdamlarina katkida bulunmak,6zel istihdam biirolarina iliskin
kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, isverenlerin yurtdisinda kendi is ve
faaliyetlerinde calistiracag is¢ileri temin etmesi ile tarim islerinde iicretli is ve is¢i

bulma araciligina izin verilmesi ve kaldirilmasina iligkin islemleri yapmak,

Gerektiginde kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurti¢inde veya

uluslar arasi1 diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik hizmeti vermek,

Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgiicli , isttihdam ve c¢alisma hayatina
iligkin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin taraf
oldugu kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlagsma, sdzlesme ve tavsiye

kararlarin1 uygulamaktir.

.6.3. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Uzun bir tarihi gegmisi olan, 1984 yilinda 219 sayili "Devlet Istatistik Enstitiisii

Baskanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile gorevlerini

yiiriten DIE, 10.11.2005 tarih ve 5429 Sayil Tiirkiye Istatistik Kanununun 18 Kasim 2005

tarth ve 25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanip yiriirlige girmesiyle yeniden

yapilandirilmgtir.

TUIK isgiicii piyasasi ile ilgili verileri toplayan ve bu verileri yayinlayan bir kurum

olmasi dolayisiyla 6nemli bir kurulustur. Kurulusun baslica gorevleri sunlardir;

R/
A X4

X/
°e

X/
°e

Ulkenin iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetleriyle ilgili her tiirlii istatistikleri

derlemek, degerlendirmek, yayimlamak,

Kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibi

asamasinda gerekli goriilen verileri oncelikle derlemek ve degerlendirmek,

Ekonomik karar ve tedbirlerin sonuc¢larinin izlenmesi asamalarinda gerekli goriilen
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verileri oncelikle derlemek ve degerlendirmek,

X/
°e

Genel Niifus Sayimini; sonu (0) ile biten yillarda, Genel Tarim Sayimini; sonu (1)
ile biten yillarda, Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmini; sonu (3) ile biten yillarda

yapmak,

%

» Yapilmas1 gorev olarak belirtilen sayimlar disinda, iilkenin ihtiya¢ duydugu diger
konulardaki genel sayimlar, anket ve arastirma projelerini planlamak, uygulamak,
siiresinde sonuclandirarak istatistiki bilgileri kullanic1 amaglarina uygun bir bigimde,

uluslararasi standartlarda yayimlamaktir.

2.6.4. Devlet Planlama Teskilati (DPT)

DPT, yayimladigi Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve diger dokiimanlar1 ile
Isgiicii Piyasasi ve ilgili alanlarda politika iireten, kurumlar aras1 koordinasyonu ve isbirligini
saglayan, yatirim biit¢esini planlayan ve Hiikiimete bu konularda danigsmanlik hizmeti veren

1961 yilinda kurulmus koklii bir kurulustur.

2.6.5. Milli Egitim Bakanhg (MEB)

MEB Isgiicii Piyasasinin ihtiya¢ duydugu nicelik ve nitelikte eleman yetistirme gorevi
olan bir kurum olarak igyerleri ile is¢i igveren orgiitleri ile yakin igbirligi icinde ¢aligsan, ortak

projeler yiiriiten bir kurumdur.

2.6.6. Devlet Personel Baskanhgi

Personel rejiminin giiniin sartlarina uygun ve tutarli bir bi¢imde uygulanmasini
saglamak, degisen ve gelisen sartlara intibakini ve devamliligin1 temin etmek i¢in "Devlet
Personel Dairesi" 17.12.1960 tarihinde 160 sayili Kanunla kurulmus ve 217 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir.

Devlet Personel Baskanligi; dogrudan personel rejimine, egitime, kadro islerine, ise
alma ile sozlesmeli ve gegici personel calistirilmasina, kamu personelinin mali haklarina,
kamu personelinin sosyal haklarma, sicil , disiplin ve d&diillendirme islemlerine,
teskilatlandirma ve idareyi gelistirmeye, fazla ve agikta birakilan personelin nakline iligkin

alanlarda faaliyet gosteren bir kurumdur.
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2.6.7 Diger Kamu Kuruluslar:

Yiiksek Ogretim Kurumu

Milli Prodiiktivite Merkezi

Oziirliiler idaresi Baskanlig

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kadinin Statiisii Genel Mudurlagi

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Baskanlig

Hazine Miistesarlig1

Maliye Bakanlig1

2.6.8 Sosyal Taraflar

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
Memur Sendikalar1 Konfederasyonu

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu

2.6.9 Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Meslek Orgiitleri

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

2.6.10 Diger Kurum ve Kuruluslar

K/
¢

Universiteler
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2.7. Isgiicii Piyasasimin Giiclii ve Zayif Yonleri

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER

Niifus Kayitdisihk

D3

» Dinamik, degisken ve gelisime agik ¢ Kayit dis1 isttihdamin kayit altina

isglicli piyasasi alimmasinda yetersizlik
% Geng ve egitimli isgiicli potansiyeli ¢ Tiirkiye isglicii piyasasinda 6nemli Ol¢iide
% Niifusun demografik yapisi (yaygin) kayitdisiligin bulunmasi
Mevzuat ve Diizenlemeler Orgiitlenmeye lliskin Haklar
% Issizlik sigortasi uygulamasinin % Sendikal haklarda kisitlar ve haklarin
baslamast kullanilmas: 6niindeki engeller
% AB siirecine uyum ¢ergevesinde % Kamuda ¢alisanlarin ¢aligma sartlar1 ve
yapilan mevzuat ¢alismalar orgiitlenme diizeyi ile ilgili sorunlar
% Isgiicii piyasasiyla ilgili yasal ve Isgiicii
yeniden yapilandirma ¢alismalarinin | < Niteliksiz iggiicii (Vasifsiz)
baslamasi +» Kadinlarm isgiicline katilim oraninin
% Sosyal taraflarin sosyal diyalog ve oldukga diisiik olmast
igbirligine yatkinlig1 % lsgiicii talebinin yetersiz olmasi

% AB siireci ile birlikte sosyal diyalog | < Niteliksiz gen¢ isgiicii
ve katilimin artmast % Yetigmis isgiiciiniin yurt disina kagis1

% Tirkiye Is Kurumunun Kanununun . . . ..
* yels + Kamu ve 0zel isttihdam hizmetlerinin

¢ikarilmasi yetersizligi

Istihdam-Igsizlik ¢ Eksik istihdam ve bunun sonucunda ortaya

L X4

2001 krizinden sonra istihdamda cikan "calisanlarin yoksullugu”
yasanan azahsin son donemlerde sona ¢ Degisen teknolojik gelismeler karsisinda
ermesi ve istthdamin artisa gegmesi e e
yasli isgiicliniin iggiicii piyasalarina uyum
sorunlari
Egitim -Istihdam

X/

% Egitim - Istihdam dengesizligi
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X/
£ X4

X/
£ X4

X/
L %4

X/

L %4

X/
L X4

X/
**

X/
£ X4

Issizlik oranmin yiiksekligi ve uygun is

olanaklarinin kithgi

Yiiksek igsizlik orant

Geng issizlerin isgiicli piyasasina giriste
karsilastiklar1 zorluklar

Geng egitimli isgiiciiniin kamu kesiminde
istihdamini engelleyen faktorler
Tiirkiye’de egitim sisteminin ekonominin
ihtiyacina uygun insan giiciinii sunamamasi

ve ekonomik gelismenin yliksek istthdam

yaratmak i¢in yeterli olmamasi,

Mesleki rehberlik ve danismanlik

hizmetlerinin etkin olmamasi
Mevzuat ve Diizenlemeler

Esnek ¢alisma bi¢imlerinin

gelistirilememesi

Biirokratik formaliteler

(Calisma mevzuatinin katilig1
Girigimeilik ile ilgili mevzuatin
basitlestirilmesi ve 6zendirilmesi ihtiyaci

Hazirlanan mevzuatlarin uygulanmasi

asamasinda yasanan sikintilar

Karma ekonomik sistemin mirasi isgiicli

piyasasindaki katilik

Isgiicii piyasasinda istismar edilen esneklik

uygulamalari

Alt yap1 ve Veri Eksikligi
Calisma hayat1 verilerine iliskin altyapinin
yetersizligi

Isgiicii piyasasinda (Insan sayisi, isyeri

81

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

X/
£ X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L %4

sayisi, cografi dagilim, ticret, serbest meslek

geliri, kar, vergi, sosyal giivenlik vb) veri

yetersizligi

Meslek standartlarin belirlenememesi

Yetersiz teknoloji ve Ar-Ge c¢aligmalari

Isgiicii Maliyeti

Diistik ticretli isgiicii arzinin nitelikli iggiicii

ticretlerini azaltmasi

Kayit dis1 istthdam ve buna yol agan yiiksek

isgiicli maliyeti

Ucret digt isgiicii maliyetlerinin yiiksekligi
Bolgesel istihdam ve Tesvikler

Bolgeler aras1 istihdam dengesizligi

Istihdam bazl1 tesvik sisteminin olmayist
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKIiLERI

3.1. Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Konusunda AB Miiktesebati
3.1.1 Avrupa Istihdam Stratejisi

1970’1i yilarin sonlarindan itibaren Avrupa isgiicii piyasalar1 yiiksek issizlikle karsi
karsiyadir. Avrupa, isgiliciine yeterli is yaratamamis ve issizlik oran1 1994 yilinda % 10,5°e
kadar yiikselmistir. Issizlik sorunu yapisal bir hal almaya baslamis, dzellikle uzun siireli
issizlik, kadin igsizligi, gencler, yashlar, oziirliller ve azinliklarin olusturdugu dezavantajl
gruplarin issizligi artis gostermistir. AB issizlik sorununu hem birey i¢in, hem de topluluk i¢in
yuksek bir ekonomik ve sosyal maliyet olarak degerlendirmis ve Birligin uzun dénem refahi
ve biitiinlesmesi Oniinde ciddi bir engel olarak goérmiistiir. Avrupa’nin zayif ekonomik
performans ve yeterli is yaratamamasinin iki temel sebebinin oldugu kabul edilmistir

(European Commission, 1999a).

Birincisi, makro ekonomik soklara karsi ekonominin yetersiz kalmasi, gliglii tepki
verememesidir. 1970 ve 80’lerde iki kez petrol fiyatlarinin ylikselmesinin yarattig1 soklar ve
1990’larin basindaki doviz krizi, ekonomileri olumsuz etkilemistir. Avrupa, istikrari ve
biliylimeyi saglayacak koordineli ekonomi politikalar1 uygulayamamis ve issizlik ciddi
boyutlarda artmistir. Buna Avrupa’nin gelistirdigi ¢6ziim, Ekonomik ve Parasal Birlik
olmustur. Tek pazar ve tek parayla AB, esgiidiimlii ve ortak ekonomi politikalar1 uygulayarak,

diinyanin en rekabetci ve verimli ekonomisini yaratmay1 amaglamistir.

Ikincisi, isgiicii piyasasinin doniisiimiindeki yetersizliktir. Ekonomik soklarin sebep
oldugu issizlige kars1 comert issizlik 6demeleri gibi pasif politikalarin uygulanmasi, issizligin
yapisal ve uzun siireli igsizlige donlismesine yol agmistir. Kiiresellesme ve hizli teknolojik
degismeler karsisinda isgilicii piyasasinin, degisen yeni kosullara uyumu gerekmektedir.
Teknolojik gelismeler bir yandan bazi is ve meslekleri yok ederken, diger yandan yeni isler
yaratmis; ancak yeni iglerde beceri agig1 ortaya ¢ikmistir. Avrupa, isgiicli piyasasinin beceri
acigin1 giderme ve issizleri bir an once istihdama kazandiracak aktif iggiicli politikalarini
olusturma geregini hissetmistir. Keza, kati1 isgiicii piyasalarmin esneklestirilmesi ve
modernizasyonu ile firmalarin rekabet yetenegini gelistirecek yeni is organizasyonlarinin
ihtiyac ortaya ¢ikmustir. Sonugta Avrupa, ikinci soruna karsi ¢dziim olarak Avrupa Istihdam
Stratejisini gelistirmistir (Kenar, 2004).

Avrupa diizeyinde istihdamla ilgili analizin baslangici, 1993’de yayimlanan Delors’un
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cok iyi bilinen Beyaz Kitab1 “Biiyiime, Rekabet Yetenegi ve Istihdam”dir. Kitap esgiidiimlii
bir Avrupa politikasi i¢in ideolojik, politik ve analitik bir temel olarak kabul edilmektedir.
Avrupa Konseyi, 1994 tarihli Essen Zirvesinde, Beyaz Kitaptan ilham alarak istihdam
stratejisine yonelik pratik ¢oziimler getirmis ve Uye Devletlerce uygulanmasi gereken
oncelikleri belirlemistir. Bu dncelikler, Uye Devletleri baglamamakla ve politik dilek niteligi
tasimakla birlikte, Avrupa Konseyi’nin Madrid (1995), Floransa (1996) ve Dublin (1996)
toplantilarinda da kabul edilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi’yla (Haziran 1997) istihdam, ortak bir sorun olarak yasal
zeminde degerlendirilmistir. Istihdam, Kurucu Antlasmaya, parasal ve ekonomik konularin
dahil edilmesine benzer sekilde, yeni bir baslik olarak girmistir. Antlagma, ekonomik biiytime
ve istikrar gibi makro ekonomik Onceliklerle istthdama ayni statiiyii vermis, yiiksek diizeyde

istthdamin yakalanmasini temel bir 6ncelik olarak 6n siralara almistir (Kenar, 2004).

3.1.2. istihdama iliskin AB Miiktesebati

Genel olarak AB miiktesebati 3 c¢esit diizenlemeden olusmaktadir. Birincisi, temel
diizenleme olan Antlasmadir (Treaty). Ikincil diizenlemeler ise, tiiziikler (regulations),
direktifler, kararlar, tavsiyeler ve goriislerdir. Uciincii olarak ise, yargi ictihatlar1 (case-law) -
Avrupa Adalet Mahkemesi (European Court of Justice) ve Avrupa Asliye Mahkemesi
(European Court of First Instance) kararlari- gelmektedir. Tiim bu diizenlemeler acquis

communautaire olarak tanimlanan AB miiktesebatini olusturmaktadir.

1999°da yiirtirliige giren 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasiyla, Kurucu Antlagmaya
VIII. boliim “Istihdam” bashg altinda dahil edilen 125-130’uncu maddeler istihdam

konusunda temel diizenlemelerdir .>’

7 125. madde, Uye Ulkeler ve Toplulugun, ekonomik degismelere cevap verebilen istihdam stratejileri ve
ozellikle egitimli, becerili ve uyum yetenegi olan isgiicli ve isgiicli piyasalarini tesvik eden koordineli politikalar
gelistirmesini dngdrmektedir.

126. madde, Uye Ulkelerin istihdam politikalar1 konusunda temel sorumluluklarma sahip olduklarmi, ancak
istihdamu ortak bir oncelik olarak tesvik edeceklerini ve uygulamada isbirligine gideceklerini 6ngdrmektedir.
127. madde, Birligin, tiim politikalarin istihdam iizerine etkilerini dikkate alacagini dngormektedir. Biitiin
politikalarda yiiksek diizeyde istihdam amaci gozetilecektir.

128. madde, istihdama iligkin yillik ortak izleme prosediirlerini olusturmaktadir. Her yil Konseye ii¢ belgenin
sunulmasi sdz konusudur: Istihdam Rehberleri, Ulusal Eylem Planlar1 ve Ortak istihdam Raporu. Ayrica Konsey
Komisyonun onerisi iizerine her bir iiye iilke i¢in acil eylem iceren 6zel tavsiyeler yayinlayabilir.

129. madde, istihdami tesvik tedbirleri i¢in yasal temeli olusturmaktadir. Istihdanm artirmaya yonelik inceleme,
aragtirma ve en iyi uygulamalar paylasilacaktir.

130. madde, tiim bu siiregte Avrupa diizeyinde etkin rol oynayacak ve istihdam konularmin tartisilacag: bir
forum olarak siireklilik arz eden yeni bir kurumsal yapi olan istihdam Komitesinin kurulmasini éngdrmektedir.
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Direktifler, iiye iilkeleri baglayan ve belirli zaman limitinde gergeklestirilmesi gereken
amaclar igerir. Direktiflerde belirtilen amaclar gergeklestirmede kullanilacak yontem ve
araclarin secimi liye iilkelere birakilmistir. Her bir iiye iilke ulusal mevzuatin1 Direktiflere
uyarlamak zorundadir. Istihdama iliskin bir¢ok direktif bulunmaktadir. Istihdam Direktiflerini
bes ana baslkta; “Bireysel ve Toplu Is Hukuku, Is Saghig1 ve Giivenligi, Sosyal Diyalog,
Kadimn Erkek Esitligi, Ayrimeiligin Onlenmesi” olarak toplayabiliriz (Ek:1).%*

3.1.3. Liiksemburg Siireci

Amsterdam Antlagsmasinin ardindan 1997 Kasiminda Liiksembourg’da yapilan 6zel
Avrupa Konseyi Zirvesi’nde AiS’nin ilk istihdam Rehberleri kabul edilmistir. “Liiksemburg
Siireci” olarak tanimlanan bu siireg ile istthdam alaninda “yakinsama siireci” baglatilmis ve

Uye Devletler i¢in uygulama kriterleri olusturulmustur.

Liiksemburg siireci ile Uye Ulkelerin stratejiye uymak igin takip etmesi gereken
siiregler belirlenmistir. Buna gore iiye tllkelerin istihdam politikalari, her yil Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi’nin hazirlamis oldugu “Ortak Istihdam Raporu” (Joint
Employment Report-JER) araciligr ile dikkatle gozden gecirilmektedir. Daha sonra ortak
istihdam raporu esas alinarak Komisyonca her yil, iiye iilkeler igin “Istihdam Rehberleri”
(Employment Guidelines) hazirlanir ve Konseyce kabul edilir. Her iiye iilke bu yillik
rehberlere dayanarak “Ulusal Eylem Plan”m1 (National Action Plan-NAP) hazirlamaktadir.
Ayrica, her liye llke i¢in hazirlanan “Tavsiyeler” (Recommendations) Komisyonca teklif
edilip, Konseyce kabul edilmektedir. Son olarak ve stratejiyi tamamlayic1 bir unsur olarak
“Emsal Inceleme Programi™ni (Peer Review Programme) saymamiz gerekecektir. Bu
program, Uye Ulkelerde istihdami tesvik konusunda gerceklestirilen “iyi uygulama”

orneklerinin tespiti, degerlendirilmesi ve yayilmasini igerir (Kenar, 2004).

Liikksemburg siireci ile olusturulan Avrupa Istihdam Stratejisi dort eksene
dayandirilmistir: 1) isgiicliniin istihdam edilebilirligi artirmak; ii) girisimciligi gelistirmek; iii)
igyerleri ve ¢alisanlarinin degisen piyasa kosullarina kars1 uyum yetenegini giiclendirmek; iv)
isglicii piyasasinda, basta kadinlar olmak iizere ayrimciliga karsi firsat esitligi saglamak.

Izleyen yillarda hazirlanan Istihdam Rehberleri bu 4 temel eksen iizerine oturtulmustur.

Avrupa Komisyonu, Uye Ulkelerin Istihdam Rehberlerini uygulama performansini da

izlemekte ve degerlendirmektedir. Bu amagla, 1997 yilindan itibaren izleme siirecinde

¥ «Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”, www.abgs.gov.tr
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kullanilan ortak gostergeler belirlenmektedir.?

3.1.4. Lizbon Stratejisi

Mart 2000°de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Lizbon Zirvesi, Birligin hedefini;
“gelecek 10 yil i¢cinde diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline
gelmek, tam istihdama ulagmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi ve sosyal

2

biitlinlesmeyi saglamak” olarak belirlemistir. Zirvede 2010 yili igin AB genel istthdam
oraninin % 70, kadin istthdam oranimnin % 60 olmasi, somut isttihdam hedefi olarak
konmustur. Bu istihdam hedeflerine ulagabilmek i¢in Birligin yillilk % 3 oraninda
biiylimesinin yeterli oldugu vurgulanmistir. 2001 yili Stockholm Zirvesinde ise bunlara iki ara

(2005 yil1 i¢in) bir de yasl istihdamai i¢in ilave hedef konmustur.

Tablo 48: Lizbon ve Stockholm istihdam Hedefleri

(Yiizde)

2005 2010
Toplam istihdam oram (15-64 yas) 67 70
Kadin istihdam orani (15-64 yas) 57 60
Yash istihdam orami (55-64 yas) - 50

Avrupa Istihdam Stratejisini degerlendirmek amaciyla 2000 yilinda “dénem ortasi”
gbzden gecirilmesi, 2002 yili sonunda ilk bes yillik “tam 6lgekli bir etki degerlendirmesi”
yapilmistir. Bu degerlendirme ¢ergevesinde 2003 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan 2003-
2005 dénemi icin yeni Istihdam Rehberleri olusturulmustur. Konsey, AIS nin temel gérevini
“daha ¢ok ve daha iyi isleri tesvik etmek™ olarak tanimlamis ve istihdam rehberlerinde {i¢
temel amac belirlenmistir. Bunlar 1) tam istthdamin saglanmast; ii) iste kalite ve verimliligin
artirilmast; iii) sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesidir. Ayrica Istihdam Rehberleri daha
somut gostergeler igeren on Oncelik alant ve rehber ile istihdam politikalarinin idaresinin

iyilestirilmesine yonelik rehberleri icermektedir.*

% Bunlardan bazilar1 sunlardir: isgiiciine katilim, istindam, issizlik, geng issizligi, uzun siireli igsizler, yash istindan, isgiicii
verimliligi artigi, reel isgiicii maliyetleri, bolgesel istihdam ve issizlik farklari, uzun dénemli issizligin 6nlenmesi, vergi ve
sosyal gilivenlik sistemleri, egitim, yasam boyu 6grenme, dezavantajli gruplar, girisimcilik, is organizasyonlar1 ve ¢alisma
saatleri, i saglig1 ve giivenligi, is kalitesi, cinsiyet ayrimy, is diizenlemelerinin aile yasamini desteklemesi ve ¢ocuk bakimi.
3910 rehber ve 6zel hedefler sunlardir: 1-issizler ve isgiicli disindakiler i¢in aktif politikalarin uygulanmasi; 2-Girisimciligin
ve is yaratmanin tesvik edilmesi; 3- Doniisiimiin 6nemi, uyum yeteneginin giiclendirilmesi; 4- Beseri sermaye ve yasam boyu
6grenimin gelisiminin tesvik edilmesi; 5- Isgiicii arzim1 artirmak ve aktif yaslanmay1 tesvik etmek; 6- Cinsiyet esitligi; 7-
Dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek ve ayirimcilikla miicadele etmek; 8- Calismay1
6zendirmek; 9- Kayit dis1 iglerin kayit icine ¢ekilmesi; 10- Bolgesel istihdam farklarinin azaltilmasi.
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3.1.5. Biitiinlesmis Istihdam Rehberleri

23-24 Mart 2000 Lizbon Avrupa Konseyi Zirvesi’nden bes yil sonra 22-23 Mart
2005°te Avrupa Konseyi Lizbon siirecini tekrar degerlendirdi ve istihdam konusunda acil
eylem karar1 aldi. Birligin 5 yillik istihdam gergeklesmeleri (2004 yili toplam istihdam orant
%63,3, kadin isttihdam orant %55,7 ve yasl istihdam orami %41) Lizbon ve Stockholm
hedeflerinin ¢ok gerisinde idi. Bunun sebebi olarak ekonomik biiyliimenin hedef biiylime orani
olan %3’iin yarisimn altinda kalmasi gériildii.*' Avrupa Komisyonunun “Biiyiime ve is igin
birlikte ¢alisma- Lizbon Stratejisi i¢in yeni bir baslangi¢” baslikli iletisinde 6nceligin biiylime
ve is lzerine verilerek Lizbon Stratejisine vakit gegirmeksizin yeniden odaklanilmasi
kararlastirldi.*® Bu karar iizerine Nisan 2005’te Avrupa Komisyonu biiyiime ve istihdami
canlandirmak i¢in 2005-2008 donemini kapsayan 3 yillik yeni bir “Biitlinlesmis Rehberler

Paketi” benimsedi.

Rehberler makroekonomi, mikroekonomi ve istthdam politikalarinin  birlikte
degerlendirildigi ve Avrupa’nin zayif ekonomik performansi ile diisiik is yaratilmasina ¢éziim
olacak stratejik bir yaklasim i¢ermektedir. Yeni biitiinlesmis rehberler biiylime ve ig yaratma
icin temel tedbirler iizerine odaklanmis, rehber sayisi azaltilmis ve daha basitlestirilmistir.*
Rehberleri esas alarak Uye Ulkeler 3 yillik ulusal reform programlari hazirlayacaklar ve
gelismeleri her yil Agustos ayinda Ulusal Lizbon Raporu olarak Komisyona sunacaklardir.
Komisyon, bu raporlari inceleyip 6zetleyerek her yilin Ocak ayinda AB yillik ilerleme raporu
yayinlayacaktir. Ilerleme raporlar1 esas almarak Komisyon gerekirse biitiinlesmis rehberler

konusunda degisiklik onerecektir.

12 Temmuz 2005 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen sosyal
biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesine vurgu yapan biitiinlesmis rehberler {i¢ Onceligi

icermektedir Bunlar:

1. Daha fazla kisiyi istihdama dahil etmek ve istihdamda tutmak, isgiicii arzim

artirmak ve sosyal koruma sistemini modernize etmek.
2. Iscilerin ve isletmelerin uyum yetenegini gelistirmek.

3. Daha iyi egitim (temel ve beceri egitimi) ile beseri sermaye yatirimlarini artirmak.

3! AB 15 ekonomik biiyiimesi 1998-2000 yillarinda %3 olarak gergeklesmis. Lizbon Konseyi de bu nedenle 2000-2010
ortalama yillik biiylime hedefini %3 olarak belirlemisti. Ancak ozellikle 2001-2003 yillar1 arasinda yasanan ekonomik
durgunluk bityiime oranini %1’in altina diigiirdii.

32 Communication to the Spring European Council: Working together for growth and jobs: A new start for the Lisbon
Strategy, COM (2005).

33 Employment in Europe 2005, Recent Trends and Prospects.
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Biitiinlesmis Istihdam ve Ekonomi Politikas1 Rehberleri paketi ii¢ boliimden
olusmaktadir. flk bdliim 6 adet makroekonomik rehberi icermektedir. Bunlar ekonomik
istikrar ve stirdiiriilebilirligi temin etmek ve korumak; kaynaklarin etkin dagilimini saglamak;
makroekonomi ve yapisal politikalarin tutarliligini saglamak; tcretlerin makro ekonomik
istikrar ve biiyiimeye katki yapmasini saglayacak sekilde gelismesini saglamak; Avrupa Para

Birliginin 1yi islemesine ve dinamizmine katkida bulunmaktir.

Ikinci bdliim 10 adet mikroekonomik politika rehberini igermektedir. Bunlar; Ar-Ge
yatirimlarini artirmak, iyilestirmek; inovasyonu tesvik etmek; bilisim teknolojilerinin yaygin
ve etkin kullanimin1 kolaylastirmak; karsilastirmali tistlinliigii olan endiistrileri giiclendirmek;
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 desteklemek, dogal cevreyi koruma ve biiylime
arasinda sinerjiyi giiclendirmek; i¢ piyasalar1 genisletmek ve derinlestirmek; Avrupa i¢i ve
disinda agik ve rekabet¢i piyasalarin olusumunu desteklemek, kiiresellesmenin faydalarindan
istifade etmek; daha rekabetci bir is atmosferi yaratmak; miitesebbis kiiltlirii gelistirmek,

KOBI’leri destekleyici bir ¢cevre olusturmak.

Ucgiincii boliim biitiinlesmis rehberler 8 adet istihdam rehberinden olusmaktadir (17-24
No'lu Rehberler).** Bunlar;

1. Tam istihdami, iste kalite ve verimliligi iyilestirmeyi ve sosyal ve bdolgesel
biitlinlesmeyi amaclayan istihdam politikalarinin uygulanmasi.

2. Ise yasam déngiisii yaklasimini tesvik etmek.

3. Isgiicii piyasalarina girisin tesvik edildigi, ¢alismanin cazip hale getirildigi, is
aramanin desteklendigi ve c¢alismayanlar icin istihdamin 6zendirildigi bir isgiicii piyasasi
olusturmak.

4. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda eslestirmenin iyilestirilmesi, bunun i¢in
isgiicli piyasasi kurumlarinin modernizasyonu ve giiclendirilmesi.

5. Esnekligin is giivencesi ile birlikte desteklenmesi, sosyal taraflarin da destegi ile

isglicli piyasalarindaki parcali yapilanmanin azaltilmasi (6zellikle kayitdisiligin  ve

kuralsizligin azaltilmast).

6. Ucret belirleme mekanizmasi ve iicret dis1 yiiklerin istihdam dostu olmasimin

saglanmast.

7. Beseri sermaye yatirimlarinin gelistirmesi ve iyilestirilmesi.

3* Council Decision of 12 July 2005 on Guidelines for the employment policies of the Member States.
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8. Egitim ve mesleki egitim sistemlerinin yeni beceri ihtiya¢lari dogrultusunda

uyumlagtirilmasi.

3.2 . AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi
3.2.1 Miiktesebata Uyum Diizeyi

Tiirkiye Ulusal Programinda Sosyal Politika ve Istihdam alaninda uyumlastiriimasi
gereken 57 adet AB mevzuati bulunmaktadir. Bu mevzuat, ¢alisma hayati bakimindan
bireysel ve toplu is hukuku, is saglig1 ve gilivenligi, sosyal diyalog, kadin erkek esitligi ve
ayrimciligin dnlenmesi boliimleri altinda yer almaktadir. Bu alandaki AB Mevzuatina uyum
2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu ve bunu takiben cikarilan yonetmeliklerle

onemli dl¢iide saglanmis durumdadir.
Mevzuata uyum konusundaki eksikler basliklar itibariyle asagidadir.
i) Bireysel ve Toplu Is Hukuku alaninda,

e Toplu isten cikarmalarda g¢alisanlarin korunmasi: Bu konuda biiyiikk oranda uyum
saglanmasina ragmen AB mevzuatinda olup da Is Hukukumuzda olmayan husus

“danigma toplantis1” konusudur.

e Miiessesenin devri halinde calisanlarin korunmasi: Bu maddede uyumsuzluk bulunan
konu isletmelerin devrinden Once “is¢i temsilcilerine danisilmasi ve onlarin
bilgilendirilmeleri” konusudur. Ayrica iilkemizde “is¢i temsilciligi” miiessesesi

bulunmamaktadir.

e Calisma siireleri: Havacilik sektoriinde ¢alisanlarin ¢alisma siireleri ve gemi adamlarinin
calisma siireleri konusunda eksiklik bulunmaktadir. Bu konuda c¢alismalar

surmektedir.

e Belirli siireli ¢alisma: Hizmet sunumu cercevesinde isc¢ilerin yurtdisinda gegici
gorevlendirilmesi  konusunda verilen belgeler acgisindan bir uyumsuzluk

bulunmaktadir. Buradaki uyumsuzlugun giderilmesine dair ¢caligsmalar stirmektedir.

e Bu konudaki bir bagka uyumsuzluk gecici is¢i c¢alistirma sartlarinin mevzuatta

“objektiflik” ilkesi nedeniyle siirli olmasindan kaynaklanmaktadir.

e Yillik iicretli izin: Is Kanununda yillik iicretli izin galisilan siireye bagl olarak giin
tizerinden verilmistir. AB mevzuatina gore bu siireye bakilmaksizin 4 haftadir. Bu

durumda da bir uyumsuzluk ¢ikmaktadir.
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e Ayrica; Orgiitlenme hakki ile ilgili olan 87 sayili, toplu sozlesme hakk ile ilgili 98
sayili, kamu gorevlilerinin orgilitlenme hakki ile ilgili 151 sayili ILO sézlesmelerine

uyum konusu da AB miiktesabat1 ile uyum siirecinde gézetilmesi gereken konulardir.
i) Sosyal Diyalog alaninda.

AB Miiktesebatinda endiistrinin taraflar1 arasindaki isbirligi, bir bagka ifadeyle
bilgilendirme ve danisma mekanizmalar1 bazen ¢aligma hayat1 ile ilgili sair direktiflerin birer
unsuru olarak bazen da ayr direktifler seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuatimiz bu
direktiflerle kismen uyumlastirilmistir. Is Kanununun 114. maddesi ile getirilen 3’lii danmisma
kurulunun tesis edilmesi ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda yapilan
degisiklikle sendikal orgiitlenmenin oniindeki bazi engellerin kaldirilmasi 6nemli gelismeler
olarak sayilabilir. Ancak bu konuda mevzuatin tam uyumlu oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Tam uyumun saglanmasi i¢in mevcut bilgilendirme ve danisma mekanizmalarinin
giiclendirilerek yayginlastirilmasi, ulusal diizeyde {iglii sosyal diyalogun yan sira sektorel ve
isletme diizeyinde ikili sosyal diyalogun da gelistirilmesi, AB’nin “Avrupa Is Konseyleri”,
“Avrupa sirketlerinde c¢alisanlarin  yoOnetime katilmasi1”, “isletmelerde ¢alisanlarin

bilgilendirilmesi” direktiflerine de uyum saglanmasi gerekecektir.

Sendikal haklar konusunda ise, ILO ve AB normlarina uyum saglanmasi amaciyla 2821
ve 2822 sayili Yasa’lardaki degisiklik calismalari devam etmektedir.

iii) Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda

4857 sayilh Is Kanununa dayanilarak ¢ikarilan bir ¢ok yonetmelikle AB’ye biiyiik
oranda uyum saglanmistir””. Diger taraftan, uyum kapsaminda g¢ikarilan ve AB gergeve
Tiiziigiine karsilik gelen Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi hakkinda, Danistay tarafindan
daha {ist bir diizenleme yapilmasi gerekcesiyle yiiriitmeyi durdurma karart alinmistir. Yeniden
diizenleme ile ilgili calismalar devam etmektedir. Bu konuda ILO’nun 155 ve 160 sayili

sOzlesmelerine uyumda 6nemli konulardir.
iv) Kadin-erkek esitligi alaninda:

AB miiktesebatinda gerek caligma hayatinda gerekse sosyal giivenlik alaninda kadin

erkek esitligini 6ngdren direktifler bulunmaktadir. Bunlardan:

3 TOBB’un bu koudaki gériisii: Gelinen asamada is saglig1 ve giivenligi alanindaki i¢ mevzuatimizda yer alan
diizenlemelerden bir kismi AB normlart ile gelisir hale geldiginden AB normlarina aykir1 diizenlemelerin
ayiklanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi alaninda gesitli mevzuatlarda yer alan
hiikiimlerin AB normlarina uygun hale getirilerek bir ¢ergeve yasa altinda toplanmasinda yarar goriilmektedir.
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e Kadin erkek iicret esitligi
e Ise alinma, mesleki egitim ve ¢alisma sartlarinda muamele esitligi
e Hamile, logusa ve emzikli kadin ¢alisanlarin saglik ve giivenligi

konularindaki AB mevzuati ile uyum Yeni Is Kanunu ve buna dayanarak cikarilan bir

yonetmelikle saglanmistir. Diger mevzuat;
¢ Sosyal giivenlik alaninda cinsiyet esitligi
e Tarim dahil bagimsiz ¢alisanlarda cinsiyet esitligi
e Cinsiyete dayali ayrimcilikta ispat miikellefiyeti®
ile ilgili AB mevzuati ile biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Cinsiyet esitligi alaninda “Ebeveyn Izni” Direktifinin mevzuatimiza aktarilmasi igin
hazirlanan “Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Tasaris1”
halen T.B.M.M Genel Kurulu giindemindedir. Bu tasar1 ile ¢cocuk bakiminda sorumlulugun

ailede anne ve baba arasinda paylasilmasi dngoriilmektedir.

Son olarak, “Mesleki Sosyal Giivenlik Sistemlerinde (banka sandiklar1 vb) Cinsiyet
Esitligi” ile ilgili AB mevzuatinin uyum durumuna dair tarama calismasi heniiz mevcut
degildir.

AB’nin ¢ok 6nem verdigi, kadin ve erkek arasinda islem esitligine iligskin olarak, May1s
2004’de Anayasa degisikligine gidilmis, Anayasa’ya; “Kadinlar ve erkekler esit haklara

sahiptir. Devlet bu esitligin yagsama gegmesini saglamakla ylikiimliidiir” ibaresi eklenmistir.
v) Ayrimcilikla miicadele alaninda,

AB, ayrimcilikla miicadele alanin1 2000 yilinda c¢ikardigi iki direktif ile
diizenlemektedir. Bunlar, “Irk ve etnik kokene bakilmaksizin muamele esitligi” ve “Isyerinde
ve meslekte muamele esitligi” ile ilgili direktiflerdir. Isyerinde ve meslekte muamele esitligi
Direktifi Is Kanununa kismen yansitilmistir. S6zkonusu Direktiflerin tam uyumlastiriimasi
icin Ozellikle esitlik kurumlari, yaslilar, ozirliler ve cinsel yonelim unsurlarinin da

mevzuatimiza aktarilmasi beklenmektedir.

Diger taraftan, esas olarak AB miiktesebatina uyumdan ziyade sistemin iyilestirilmesi ve
finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amacini i¢eren Sosyal Giivenlik Reformuna dair yasa

tasarilar1 T.B.M.M. giindemindedir.

36 Bu konuda AB mevzuatina biiyiik 6lgiide uyumlu olundugu konusunda DiSK hem fikir degildir.
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3.2.2. Sosyal Politika alanindaki Topluluk Stratejileri ve Tiirkiye’nin Katilimi

Avrupa Birligi, 1997 yilindan itibaren, miiktesebatla diizenlenmeyen bazi alanlarda
stratejiler gelistirme yoluna gitmistir. Burada amag, iiye dilkelerin politikalarinin tam
uyumundan ziyade ayni hedefe dogru yakinlastirilmasi ve bu politikalara ilgili tiim taraflarin
katiliminin  saglanarak belli donemler itibariyle yeniden go6zden gecirilmesi ve
giincellenmesidir. AB, bu cercevede iki bliyiik strateji gelistirmistir. Bunlardan birisi “Avrupa
Istihdam Stratejisi”, digeri ise buna paralel bir ¢alisma olan “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma

ile Miicadele Stratejisi”dir.

3.2.2.1. Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisi’ne Dahil Olma Calismalar1

Avrupa Komisyonu, 1999 yilinda Aday Ulkelerle istihdam konusunda isbirligi siirecini
baslatmistir. Bu stlire¢ kademeli bir gegis siirecidir ve Komisyon bunun i¢in ortak bir ¢erceve
Ongdrmiistiir. Temel amag, aday iilkelerin adaylik siirecinde istihdam politikasin1 ve
kurumlarim1 AiS’e uyumlu olarak olusturmasi, gelistirmesi ve bdylelikle Antlasmanin
Istihdam bashig1 altinda yer alan maddeleri tam olarak uygulayabilecek konuma gelmeleridir
(European Commission, 2003i). Komisyon, aday iilkelere isttihdam politikalarin1 Avrupa
Istihdam Stratejisine gore belirlemeleri ve yine bu siiregte kurumsal yapilarimi olusturmalari
ve gelistirmeleri i¢in mali ve teknik diizeyde yardim etmektedir. Bu igbirligi, ayn1 zamanda,
istihdam politikalarinda 6ncelikli olarak belirlenmis konulara iliskin AB mali yardimlarindan
yararlanmay1 ve Avrupa Sosyal Fonu da dahil Yapisal Fonlara hazirlik ¢alismalarmi da

kapsamaktadir .

Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olmada ilk adim, aday iilkelerin ve Komisyonun
birlikte hazirladiklari, istihdam politikasi i¢in kritik sorunlarin analiz edildigi bir politika
dokiimani olan “Ortak Degerlendirme Belgesi”dir (Joint Assessment Paper, JAP). JAP’ in 6n
calismasi olarak Komisyon ve Avrupa Egitim Vakfi'min mali katkilari ile “Istihdam Durum

Raporu” (Employment Background Study) aday iilkece hazirlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu Istihdam ve Sosyal Islerden sorumlu Komiser ile aday iilke Calisma
Bakani tarafindan imzalanan JAP, ayni zamanda aday iilkenin AIS dogrultusunda isgiicii
piyasasi ve istihdam konusunda yapmasi gerekenlerin taahhiit altina alindigi bir belge
niteligindedir. Bu taahhiit hem komisyona hem de aday iilkenin kamuoyuna yoneliktir.
JAP’larin imzalanmasindan sonraki asama uygulamanin izleme siirecidir. Bu izleme

Komisyon ve aday iilkece ortak yapilir. Aday iilke yillik ilerleme raporlari ile geligmeleri
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Komisyona bildirir. Ilerleme raporlar1 ortak bir formatta diizenlenir ve aday iilke hiikiimetinin
temel politikalar1 ve amaglar1 ile JAP’da belirlenmis hedeflere ulagsmak icin tespit edilen
tedbirlerin uygulamasini igerir. Komisyon bunun i¢in her raporda tartisilan ortak politika
temalar1 belirlemistir. ~ Bu siireg, iilkeler arasinda isgilicli piyasas: istatistiklerinin
karsilagtirilabilir olmasini, yani veri ve gostergelerin ortak ve ayni bazda olmasini gerektirir.

flerleme raporlarini ayrintili bir gozden gegirme siireci izlemektedir.>’

Tiirkiye, AlS’e dahil olma ¢alismalarina baslamistir. Calismalar Tiirkiye Is Kurumu
koordinatdrliigiinde  yiiriitiilmektedir. Istihdam Durum Raporu hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonuna sunulmustur. Tiirk isgiicii piyasasinin kapsamli bir analizinin yapildig1 rapor
taslak halinde iken ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar, akademisyenler ve Avrupa
Komisyonu ile Avrupa Egitim Vakfi temsilcilerinin de katildigi uluslararasi bir seminerle

tartismaya agilmis ve taraflarin elestiri ve Onerileri ¢ergevesinde son seklini almistir

Ortak Degerlendirme Belgesi’'nin (JAP) 2006 yilinda imzalanmasi beklenmektedir.
Belge taslagi ikisi Komisyon uzmani ve ikisi Tiirk uzman olmak {izere 4 kisilik bir ekip

tarafindan ilgili taraflarin goriisii de alinarak hazirlanmistir.

3.2.2.2. Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadele Stratejisi’ne Dahil Olma
Calismalar:

Yoksulluk ve Sosyal Diglanmayla Miicadele Stratejisi’ne dahil olma c¢alismalar1 3
Aralik 2004 tarihinde baslatilmistir. Bu konuda hazirlanmakta olan Ortak Igerme Belgesi’nin
(Joint Inclusion Memorandum) ilk dort boliimii taslaklar1 tamamlanmis olup belgenin 2006
yilinin ilkbaharinda imzalanmasi1 beklenmektedir. Bu belge ile Tiirkiye’nin yoksulluk ve
sosyal dislanma alanindaki mevcut durumunun saptanmasi ve yapilmas: gerekenlere dair
onceliklerin belirlenmesi amacglanmaktadir. Bu belgenin tamamlanmasi, bu alanda AB

tarafindan desteklenecek projelerin yolunu acacaktir.

3.2.2.3 Isgiicii Piyasas1 Topluluk Programlari ve Tiirkiye’nin Katilimi
Avrupa Birligi bazi alanlarda politikalarin gelistirilmesine yardimer olan programlar

yluriitmektedir. Bu ¢ercevede;
e Ayrimcilikla Miicadele,

e Kadin Erkek Esitligi,

37 Kenar, Biiyiime, Istihdam ve Verimlilik, 2005.

93 http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

¢ Sosyal Dislanma ile Miicadele,
e istihdami Tesvik Tedbirleri,

Programlar1 altinda ¢esitli duyarlilik artirma seminerleri ve arastirmalara Avrupa Komisyonu
tarafindan finansal ve teknik olarak desteklenmektedir. Tiirkiye anilan programlara 2002

yilinda Avrupa Komisyonu ile imzalanan Mutabakat Zabitlar1 ile dahil olmustur.

3.3. Tam Olarak Uyum Saglanmasi1 Halinde Beklenen Etkiler™®
Tiirkiye’nin ~ muhtemel  iiyeligi  halinde  beklenen etkiler genel olarak

degerlendirildiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir:

+¢ Tam iyelik Tirkiye’nin makroekonomik istikrari saglama, yatirrm ve biiyiimeyi

tesvik etme ¢abalarini destekleyecektir.

¢ AB’ye iyeligin Tiirk ekonomisine etkilerinin sinirli olacagi varsayimiyla yapilan
baz senaryoda, 2004 yili itibartyla Tiirkiye’nin GSYIH’sinin AB-25’in toplam
GSYIH’sinin % 2,4’ii seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Baz senaryoya gore,
AB iyeliginin getirecegi olumlu ekonomik etkiler sonucunda, Tiirkiye’nin
GSYIH’si 2014 yilinda AB-25 GSYIH’sinin % 4’ii seviyesine ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. 2004-2020 doneminde Tiirkiye ekonomisinde gergeklesecek yillik
ortalama % 6,2 oranindaki biiyiime ile, 2020 yilinda AB-25 GSYIH’sinin % 5,4’
oraninda bir GSYIH'ye ulasmas1 ve 2004 yilinda cari fiyatlarla 241 milyar euro olan
GSYIiH'nin, 2020 yilinda yaklasgtk 1.139 milyar euro tutarina ulasacag
beklenmektedir.

¢ Gelir dagiliminin diizelmesi, issizligin azalmasi, ¢calisma ve is sagligi ve gilivenligi
kosullarinin iyilestirilmesi, orgiitlenme diizeyinin ve katiliminin artmas: beklenen

etkiler arasindadir.

% AB’ye fiyeligin Tiirk ekonomisine etkilerinin yiiksek olacagi varsayimiyla
hazirlanan ikinci senaryoya gore ise, 2014 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH’si AB-25’in
GSYIH’sinin % 4,2’si, 2020 yilinda ise, AB-25’in GSYIHsinin % 6's1 seviyesinde
olacagi tahmin edilmektedir. 2004-2020 doneminde yillik ortalama % 6,8 oraninda

biliyimenin gerceklesecegi ve 2004 yilinda cari fiyatlarla 241 milyar euro olan

38 TISK’in gériisii; Sosyal Politika ve Istihdam baslikli AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi ulusal ekonomi ve isletmeler {izerindeki yiikleri artiracagindan,
uluslar arasi rekabet giiciinde ve istihdamda kayiplarin yaganmamas igin, tistlenilecek yiikiimliliiklerle ilgili etki analizleri yapilmali, bunlarin sonuglarina gére gerekiyorsa

AB’den gegis stireleri talep edilmelidir. Ayrica AB’ye katilim siirecinin tilkemize azami fayda saglamasi i¢in Ulusal Rekabet Giicii Politikasi olusturulup uygulanmalidir.
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GSYIH'nin, 2020 yilinda vyaklastk 1.251 milyar euro tutarma ulasacag

beklenmektedir. >

s AB iyeligi ile birlikte ekonomik istikrarin tesis edildigi bir ortamda, yabanci
sermaye girisi hizlanacak, yerli yatirimlar artacak ve iiyeligin biiylime {iizerinde
olusturacagi olumlu etki ile birlikte istthdam artacaktir. Bu varsayimlar altinda,
2004 yil1 itibariyla % 10,5 olmasi tahmin edilen issizlik oraninin baz senaryoya gore
2014 yilinda % 9,5’e, 2020 yilinda ise % 8,6’ya gerilemesi beklenmektedir. Yiiksek
senaryoya gore ise, igsizlik oraninin 2014 yilinda % 7,3’e, 2020 yilinda ise % 5,4’e

diisecegi tahmin edilmektedir.*’

X/

«» Tarmm Tiirkiye’deki en 6nemli ekonomik ve sosyal sektorlerden biri olup, 6zel
dikkat gerektirmektedir. Ortak Tarim Politikasina basari ile katilim saglamak icin
Tiirkiye’ nin kirsal kalkinma ve idari kapasitenin giiclendirilmesi yoniinde ¢aba sarf
etmesi gerekmektedir. Tam {iyelik tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki payinin
azalmasina neden olacaktir. Tarim sektoriinde acgiga ¢ikan isgiiciine istihdam
olanaklar1 saglandig1 6lciide iiyelik olumlu etkiler getirebilecektir. Aksi durumda
ciddi bir igsizlik sorunu ile kars1 karsiya kalmacaktr.*!

Tiirkiye’deki yiiksek 6grenim gdérmiis isgiiclinlin toplam isgiicii icerisindeki pay1
hizli bir ylikselis arz etmektedir. Yiiksek 6grenim gérmiis isgiiciiniin toplam isgiicii
icerisindeki pay1 incelendiginde, 2000 yilinda % 8,8 olan bu oranin, 2020 yilinda %
17,9'a yiikselecegi tahmin edilmektedir. Toplam isgiiciiniin yarisina yakim yiiksek
O0grenim gormiis geng niifus agirlikli bir Tiirkiye, iiyelik sonrasinda AB’deki isgiicii
piyasasina onemli katkilar saglayacaktir. 1980°li yillardan itibaren, nitelikli isgiicti
eksikliginin Avrupa’da isgiicli piyasalarini etkileyen temel etken olacagi AB sosyal
politikalar1 iizerine calisan bir ¢ok uzman ve sosyal bilimci tarafindan ifade
edilmektedir. 2000'li yillarda tiim Avrupa iilkelerinde yasli niifusun artisi, geng
niifusun iggilicli piyasalarina sayica daha az katilmasi, istthdamin yiiksek
teknolojinin kullanildig: tiretime yogunlastig: iiye tilkelerde 6nemli Slgiide kalifiye
eleman eksikligine yol acacagi bilinen bir gercektir. Tiirkiye oniimiizdeki donemde

AB'nin kalifiye is giicii agigini kapatabilecek 6nemli bir potansiyele sahiptir .*

39 DPT, Tiirkiye nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri.
* DPT, Tiirkiye'nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri.
*! DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri.
“2DPT, Tiirkiye'nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri.
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+» Dogal kaynaklarmin (turizm, maden vb. alanlarda) ve ekonomik potansiyelinin
heniiz yeterince degerlendirilememis olmasinin yarattigi firsatlar, artan oranli
tilkketim talebi ve AB’nin yash niifusu ile karsilastirildiginda nitelikli ve geng niifus
yapist ile Tirkiye, iiyelik sonrasinda AB ekonomisine ve i¢ pazarma dinamizm

kazandiracaktir.*’

¢ AB’ne iiyelik siireci ile birlikte yasam boyu 6grenme ve mesleki egitim 6nem
kazanacaktir. Issizlerin ve ozellikle genglerin ve kadinlarin isgiicii piyasasinin
ihtiya¢ duydugu mesleklerde egitilmesi, yeniden egitim, siirekli egitim, istthdam
edilebilirligin artirllmasi agisindan kilit role sahiptir. Bu konuda basta MEB ve
ISKUR olmak iizere tiim taraflara énemli gorevler diismektedir. Yasam boyu
O0grenme ve meslek egitimi agisindan mesleki becerilerin belgelendirilmesi
onemlidir. Bunun i¢im Ulusal Mesleki Yeterlikler Kurumunun kurularak sistemin
olusturulmas1 gerekmektedir. Hatta, AB uyumu ve miizakereleri agisindan da Ulusal
Mesleki Yeterlikler Kurumu “olmazsa olmaz” 6neme sahiptir. Mesleki yeterliklerin
karsilikli taninmasi agisindan miiktesebata uyumda UMYK Kanunu ilk adimdir.
Kurum olusturulduktan sonra Mesleki Yeterliklerin Karsiliklt Taninmasina yonelik

bir yasal diizenlemeye daha ihtiya¢ vardir.

X/

« Kayit dis1 istihdam azalacaktir. AB miiktesebatina uyum sadece mevzuatin
uyarlanmasini igermemekte ayni zamanda bu mevzuatin etkin olarak uygulanmasini
gerektirmektedir. Sosyal politika ve istthdam konusunda AB direktifleri
cercevesinde ¢ikarilan Yeni Is Kanunu ve bu kapsamda yayinlanan yonetmeliklerin
isgiicli piyasasinda uygulanmasi 6nem kazanmaktadir. Ancak calisma mevzuati
isglicii piyasasinin dnemli bdliimiinde kismen ya da (kayit dis1 sektdrde) tamamen
uygulanmamaktadir. Calisma mevzuati bir yana kayit dis1 ¢alisanlar en temel sosyal
giivenlik haklarindan yoksundurlar. Enformel sektor ve kayit disi sektor yasal
diizenlemelerin getirdigi yiiklerden kaginarak formel sektorle haksiz rekabet
icindedir. AB miiktesebatina uyum ile enformel sektor ve kayit dist sektoriin
tasfiyesi ve kayit altina alinmasi daha da 6nem kazanmistir. Ancak bu siirecin bir
ekonomik ve sosyal maliyeti vardir. Mevcut enformel sektor ve kayit disiligin
bliyiikliigii, bu sektoriin biliyiimesini tesvik eden ve hali hazirda toplam istihdamin

yaklagik 1/3’line sahip tarim sektoriindeki ¢oziilme ve kentlere gbg¢, maliyeti

“ DPT, Tiirkiyenin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri.
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X/
**

artirmaktadir. Her iki sektordeki egitimsiz ve mesleksiz isgiicli maliyeti artiran bir
diger 6nemli unsurdur. Verimliligin artirilmasi, isgiiciiniin meslekli ve daha egitimli

hale getirilmesi ve formel sektorde yeni islerin yaratilmasi gerekmektedir.

Ayrica, kayit dis1 calisan isletmelerin kayit altina alinmasi bu isletmeler i¢in ilave
istthdam yiikleri getirecektir. Verimsiz c¢alisan ve verimsizligini bu yikleri
O0demeyerek stirdiiren kiiciik firmalarin kayit altina girmesi informal sektor
istthdaminda azalmaya neden olabilir. Bu etkinin hafifletilmesi ve kayit disi
istthdamin azaltilmasi i¢in kapsamli ve c¢ok yonlii politikalarin uygulanmasi
gerekecektir. Bu politikalar, isletmelerin tabi oldugu biirokratik formalitelerin
azaltilmasia devam edilmesi, vergi ve sosyal giivenlik prim oranlarinin indirilerek

istihdam tizerindeki yiiklerin azaltilmasi, denetimin etkinlestirilmesini igermelidir.

Aktif Istihdam Politikalarmin artirilmas: ve bu amagcla ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi gerekecektir. Avrupa Istihdam Stratejisinin en énemli politika araci
aktif isgiicii programlaridir. Ozellikle ekonomik durgunluk, soklar ve biiyiik 6l¢ekli
yeniden yapilandirmalarin yol acti8i issizligin, uzun dénemli issizlige yol agmamast
icin bu politikalar 6nem kazanmaktadir. Dogru insana, dogru zamanda, dogru isin
teklif edilmesi; is arayanlara ve isglicii piyasasi disindakilere yonelik danigsmanlik, is
bulma ve mesleki egitim hizmetinin sunulmasi; halen istthdamda olup issiz kalma
riski olanlara yonelik egitim ve istihdam hizmetleri; issizligin ve olumsuz
etkilerinin azaltilmasi ile isgiicli piyasasinin diizgiin calismasinda 6nemli aktif
politikalardir(Kenar, 2004). Bu politikalarin uygulanmasi i¢in kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. ISKUR, son yillarda énemli gelismeler gdstermesine
ragmen mevcut hizmet ag1 ile etkin istthdam hizmeti ve aktif istihdam politikalari
uygulayacak kapasite de degildir. ISKUR’un modernizasyonu ve kurumsal
kapasitesinin gii¢lendirilmesi, AB siireci ile birlikte daha da 6nem kazanmustir.
Ayrica, bu politikalarin uygulanmasinda 6nemli diger kuruluslar KOSGEB, sivil
toplum kuruluslari, egitim kurumlarinin bu alanlara yonlendirilmesi etkin

koordinasyonla uygulamanin yayginlastirilmas: 6nem kazanmaktadir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI
4.1. 2013 Vizyonu

Gerek kiiresel dlgekteki firmalar1 ve giiclii KOBI’leri gerekse nitelikli insan giicii ile
tilkeyi diinyanin en istikrarli ve giiglii ekonomilerinden birisine sahip kilabilecek bilgi ve
yetenege uygun egitim alt yapisinin tam anlamiyla olustugu, giiclii ekonomik yapidan elde
edilen refahin adil bir sekilde dagitildigi, ekonomik biiylime ile niifus artis1 arasindaki
dengeyi kuran, egitim ve istihdam iligkisinin saglikli bi¢imde kuruldugu, istihdama katilimin
arttigi, isgliciiniin vasfinin yiikseltildigi, diinyada gecerli belgelendirme sistemine sahip
herkese kazang, ¢alisma kosullari, sosyal koruma, oOrgiitlenme acisindan ozgiirce secilen
uygun is olanaklarinin sunuldugu, esneklik/giivenlik dengesinin kuruldugu, sosyal diyologun
kesintisiz bigimde yiiriitiildiigii ve yasal diizenlemelerin uygulandigi, sosyal taraflarin etkin
katiliminin  saglandigi, uluslar arasi normlarda oOrgiitlenmenin gergeklestirildigi, tarim
istthdamindaki azalisin modern sektorlerce massedildigi, kayit disi isttihdamin ortadan
kalktig1, cinsiyet ayrimciligi da dahil her tiirlii ayrimciligin giderildigi, serbest dolagim
hakkina sahip bireylerin var oldugu, model olma niteligine sahip, degisimlere uyum yetenegi
yiiksek, cinsiyet ayrimciliginin ve diger her tiir ayrimciligin giderildigi, isgiicii piyasasina
iliskin eksiksiz bigcimde iiretilen verilerin karar alicilarca dikkate alindigi bilgi temelli bir

isglicii piyasasi hedeflenmektedir.

4.2. Vizyona Doniik Temel Amacg ve Politikalar
Mevcut duruma uygun yeni is, istthdam, igsizlik tanimlar1 yapan, egitimi yiikseltecek
Onlemler alan, sosyal politikalar 6neren, aktif isttihdam politikalar1 uygulayan, ekonominin

uluslar arasi rekabet giiclinlin artirilmasina dayali ulusal istihdam stratejisi olusturulacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Kalkinmay: hizlandirmak amaciyla ¢aliyma hayatinda yasal ve

kurumsal altyap1 giiclendirilecektir.

Kayit dis1 asgari diizeye indirilecektir.

Biiylimenin istthdama dogru orantili ve paralel bir etki yaptigi istthdam dostu
stirdiiriilebilir biiyiime saglanacaktir

Egitim sistemi is hayatinin beklentilerini karsilayacak nitelikte isgiiciinii yetistirecek,
hayat boyu 6grenme yaklasimini dikkate alacak, modiiler yapida, esnek ve yerel ihtiyaclari

gozetecek sekilde yapilandirilacaktir.

Esneklik ile giivence arasinda denge kurulacaktir.
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4.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Ocelikler ve Tedbirler
1. Ekonomik politikalarin her asamasma nitelik diizeyi yiiksek isler* yaratilmasin

hedefleyen istihdam stratejisi entegre edilmelidir.

2. Isgiiciiniin niteligi; egitim, mesleki egitim ve yasam boyu egitimle yiikseltilmelidir.

3. Girisimcilik, 6zellikle kadin girisimciligi tesvik edilmelidir, istthdam ve yatirimla
orantilt siibbvansiyonlar saglanmalidir.

4. Yenilik¢i Girisimcilik desteklenmelidir. Yeni bir fikrin iiriin ve hizmete déniismesi
siireci olan yenilik¢ilige (inovasyona) dayali girisimcilik, istthdam yaratmada etkili bir arag
olmasi nedeniyle 6nemlidir ve baslangi¢c sermayesi, risk sermayesi, melek sermaye (angel

capital) vb. finansal araglarla desteklenmelidir.
5. Aktif is giicii politikalar1 gelistirilerek uygulanmalidir.

6. Yukaridaki uygulamalarda kadinlar, gengler, yaslilar, oziirliller vb. dezavantajh

gruplar i¢in olumlu 6nlemler alinmali ve alternatif istihdam yontemleri gelistirilmelidir.

7. Ise alimlarda ve istihdamda cinsiyete dayali ayrimciligi &nlemek icin dnlemler

alinmalidir.

8. Kayit disthgm kapsam ve boyutu MERNIS numaralar1 bazinda ilgili kurumlarca

degerlendirilerek onlenmelidir.

9. Kayit dis1 istthdamin nedenlerinin tespiti ve ¢dziim yollarinin arastirilmas: amaciyla

olusturulan Komisyon ¢aligsmalarietkin hale getirilmelidir (merkezi ve mahalli dl¢ekte.)

10. Istihdam kayit altina almaya yénelik biirokratik islemler asgariye indirilmeli ve bu
cercevede ylriitilen hizmetler (Vergi, sigorta vb ) mahalline gotirilmeli ve

yayginlastirilmalidir.

11.Kayit dist ekonomiyi ve kayit disi isttihdami (kacak is¢ilik) 6nlemek amaciyla; is¢i
ticretlerinden yapilan gelir vergisi ve sosyal sigorta prim kesintisi oranlar1 ¢esitli bigimlerde
azaltilmali; yabanci kacak iscilerin calistirilmast  konusundaki kisitlama yasaklari

uygulanmali, sendikalarla yakin bir igbirligi gerceklestirilmeli ve taseronluk, fason iiretim ve

* DISK’in Gériisii: Istihdam ile ilgili konularm tiimiiniin “diizgiin is” kavramma ve gereklerine uygun olarak
tanimlanmasi ve tasarlanmasi gerekmektedir. Asgari iicretin insanca yasamaya yeterli licret olarak belirlenmesi;
sendikalagmaya ve serbest toplu is sozlesmesi yapabilmeye temel bir hak olarak yaklasilmasi, toplu is
sozlesmelerinin gelirin yeniden dagitimmin bir aract olarak goriilmesi; kayitdisi isttihdamin, emegin calisma
kosullarint kotiilestiren, asagiya ¢eken yaninin 6ne ¢ikarilmasi, esnekligin ¢alisma hakki ve ge¢inmeye yeterli
iicret ve sosyal giivenlik kapsaminda ele alinmasi, “diizgiin is” kavramu ile birlikte diisiiniilmesi gereken
konulardir. “Diizgiin is” , ayni bigimde is saglig1 ve is giivenligi ile ilgili konularin da yeterlilik ve duyarlilik
temelinde ele alinmasini gerektirmektedir.
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gotiirt isler kayit altina alinmalidir.
12. Kagak yabanct is¢i isttihdami dnlenmelidir.
13. Ucret dis1 isgiicii maliyetleri diisiiriilmelidir.

14. Siyasi ve makroekonomik istikrarin devami ve yatirinm ortaminin daha da elverisli

hale gelmesi saglanmalidir.

15. Calisma mevzuat1 ve istthdam {izerindeki mali yiikler ilave istthdami engeller hale

gelmemeli, esneklikle is giivencesi arasindaki denge saglanmalidir.

16. Geng isgiicii nitelikli hale getirilemedigi takdirde demografik firsat penceresi felaket
penceresine doniigebilir. Egitim yatirimlar1 ivedilikle artirllmali ve egitim reformu siiratle

yapilmalidir.
17.1sgiicii piyasasmin talep ettigi mesleklerde mesleki egitim saglanmalidir.

18. Meslek dallarinin, egitimin igeriginin ve sliresinin belirlenmesi i¢in kurumlarla
isbirligi (ISKUR, Isci ve Isveren Sendikalari, Belediyeler, STK’lar, Odalar, Universiteler,
KOBI’ler, MEB) yapilmalidur.

19.11 istihdam kurulu ve il mesleki egitim kurulu tek ¢at1 altinda teskilatlandiriimal,

bununla ilgili mevzuat diizenlemeleri hazirlanarak uygulamaya gecirilmelidir.

20. Meslek standartlarinin ve mesleki egitim programlarinin standartlarinin belirlenmesi
ve giincellenmesi, mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesi ve uluslararasi alanda denkliginin

saglanmasi i¢in Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu kanun tasarisi yasalastirilmalidir.

21.Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda (orta ve yiiksekdgretim) teorik derslerin
azaltilarak, uygulama derslerinin artirilmasi, egitimin ilgili sektdrde yapilabilecek sekilde
diizenlenmesi saglanmalidir.

22.Mesleki egitim almis olanlarin isttihdamini saglayanlar tesvik edilmelidir (prim,
vergi indirimi vs).

23.1ssizlik sigortas1 kanununda degisiklik yapilarak issizlik sigortasi fonunda biriken
kaynagmn belirli bir oranmin aktiieryal dengeler gozetilerek ISKUR’a kayith tiim issizlere

beceri kazandiracak egitim programlar1 diizenlenmesinde kullanilmasi saglanmalidir.

24. Sertifika programlar1 veren kurumlarin koordinasyonu saglanarak (mesleki egitim ve
istthdam kurulu eliyle ) egitim programlarinda siire, konu ve icerik birliginin saglanarak,

acilacak programlarin iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap verebilmesi saglanmalidir.
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25.ISKUR’ un kurumsal kapasitesi gelistirilmelidir.

26.Calisma hayatina katilacaklara ve istihdamda olanlara yasam boyu &grenme
imkanlar1 taninmalidir.

27.Talep dogrultusunda, yorenin ihtiyaglar1 baz alinarak kisa siireli egitim programlari
diizenlenmelidir.

28.Calisanlarin istihdamda kalmasi i¢in mesleki ve teknik gelismeleri takip eden,
zamana ve mekana bagli olmadan da ulasilabilecek egitimler diizenlenmelidir. (MEB,
Universite, isci ve isveren sendikalari, meslek kuruluslari, dzel damismanhk ve egitim
merkezleri vb.)

29.Kirsal kesimden kentlere go¢ edenlere yonelik bazi yeni beceriler kazandirilarak is
piyasalarina uyumlari kolaylastirilmalidir.

30. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuk ve genglerin is piyasalarina uyumlu hale getirilmesi i¢in

calismalar yapilmalidir.

31.Mahktmlara yonelik beceri kazandirma ve is piyasalarima uyum konusu, heniiz

bunlarin mahkimiyet siireleri tamamlanmadan, hapishanelerde iken ele alinmalidir.

32.Kirsal kesimdeki isgiiciine yonelik, bdlgelerinin ekonomik ve sosyal yapilari da

dikkate alinarak, beceri kazandirma kurslar1 saglanmaladir.

33.Insan giicii planlamast ile isgiicii planlamasimin birbirini tamamlayacak sekilde ve es

zamanli olarak yapilmalar1 gerekmektedir.

34.Ilkokuldan itibaren 6grencilere is piyasalarina yoénelik bazi dersler verilmeli ve bu
dogrultuda kendilerine mesleki rehberlik ve yonlendirme yapilmalidir.

35. Okullarindan mezuniyetlerinden sonra emek piyasalarina girenlerin sosyo-ekonomik
ve teknolojik yapida meydana gelen gelismelere uyum saglayabilmeleri icin gerekli olan
yaygin egitimin yaygimlastirilabilmesi i¢in 06zel sektoriin daha fazla 6zendirilmesi
gerekmektedir.

36.Sosyal taraflarin karar alma ve wuygulama siireglerine aktif katilimlariin
saglanmasinin 6niindeki engeller, basta sendikal orgiitlenme olmak tizere, kaldirilmalidir.

37.Tirkiye’de demokratiklesme siireci calisma hayati mevzuatini da kapsayacak
sekilde hizlandirilmali, ¢ogulcu, 6zgiirliikk¢ii ve katilimer demokrasi tiim kurum ve kurallartyla
hayata gegirilmelidir.

38.Tim calisanlarin calisma ve yasama kosullarinin iyilestirlmesine yonelik sosyal

politika uygulamalarina agirlik verilmelidir.
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5. UYGULAMA STRATEJILERI

5.1. Mevzuat Diizenlemeleri®

1. Yasal diizenlemeler sosyal taraflarla is birligi icerisinde yapilmalidir.
2. Sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler yasa taslagi yasalastirilmalidir.

3. Isgiicii piyasasiyla ilgili tiim mevzuat kayit disiigi onleme agisindan AB

miiktesebatina uygun hale getirilmelidir.
4. Sosyal giivenlik, vergi ve yerel yonetimlerle ilgili reformlar bir an 6nce yapilmalidir.

5. SSK primleri uzun vadeli ve takvimli bir program dahilinde istihdam ve yatirim

kabiliyetini artirict yonde yeniden diizenlenmelidir.
6. Tesvik mekanizmalari istihdam odakli olmalidir.
7. Egitim reformunu amaglayan yasal diizenlemeler yapilmalidir.
8. Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kanunu ¢ikarilmalidir.

9. Issizlik Sigortast Kanununda degisiklik (4447) yapilarak bu sigortadan daha ¢ok

igsizin yararlanmasi saglanmali ve ddenen issizlik yardimlar artirilmalidir.

10.3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda ve 4904 sayili ISKUR Kanunda degisiklik
yapilarak il Istihdam Kurullar1 ile 11 Mesleki Egitim Kurullar1 birlestirilmelidir.

* Bu bolimdeki 13, 19 ve 20. maddelere iliskin TISK’in muhalefeti bulunmaktadir.
Ayrica TISK’in bu bdliime dair asagidaki goriisleri yer almaktadir;

- Kidem tazminati miiessesesi, uygulamaya giren issizlik sigortasi ve ig giivencesi hiikiimleri
dikkate aliarak en kisa zamanda yeniden diizenlenmelidir.

- Caliyma mevzuatinin esnekligi artirilmalidir. 4857 sayili Is Kanunu'nda uygulamasi ¢ok
kisitlanan belirli siireli is sdzlesmesi, telafi ¢calismasi, cagri lizerine ¢alisma, kisa ¢aligma, alt
isveren yontemleriyle ilgili hiikiimler, daha fazla istihdam ve gilivenceli esneklik saglayacak
bigimde yeniden diizenlenmeli, denklestirme siiresi AB direktifinde Ongoriilen diizeye
¢ikartlmalidir.

- Mesleki faaliyet olarak “6diing is iliskisi” yasal olarak diizenlenmeli, 6zel istihdam
biirolarindan AB iilkelerinde oldugu gibi gegici istihdam yaratma konusunda yararlanilmalidir.

- Devlet memurlarina uygulanan asgari licrete iligkin esaslar, is¢i statiisiinde ¢alisanlar igin de
gecerli kilinmali, devamlilik arz eden tiim nakdi Odemeler asgari licret kapsaminda
sayilmalidir.

- Uzun siireli igsizlerin ve ilk kez ise gireceklerin istihdaminda, AB {ilkelerinde oldugu gibi
iicret slibvansiyonu uygulanmalidir.

- Istihdam bazli tesvik sistemine gecilmeli, ilave istihdam yaratan isveren, bolge ve il ayrimi
yapilmadan ise aldig1 her is¢i i¢in 1 yil siireyle SSK primi, {icret vergisi, enerji bedeli indirimi
almalidir.

- Isletmelerde &ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru istihdami konusunda mevcut kota-ceza
sisteminden Ozendirme sistemine gecilmeli, bu gruplarin vergi ve primleri devletce
kargilanmalidir.

3
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11.Mesleki rehberlik ve damismanlik hizmetlerinin  tiim issizlere verilmesi
saglanmalidir.
12. Caliganlarin hak ve dzgiirliiklerine dair uluslararasi normlara uygunluk saglanmali,

ozellikle tilkemizce onaylanan ILO s6zlesmeleri kurallar1 i¢ hukuk kurallarina yansitilmalidir.

13. Tiim calisanlarin sendikal (6rgiitlenme, toplu sézlesme ve grev) haklardan 6zgiirce

yararlanabilmesi i¢cin Anayasanin 53 ve 54 {incii maddeleri degistirilmelidir.

14.2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu, ve 4688 sayili Kamu Gdérevlileri Sendikalar1t Kanunu ILO s6zlesme ve tavsiyeleri

ile ILO organ kararlarinda belirtilen kurallara uygun hale getirilmelidir.

15.4857 sayili Is Kanunu ile getirilen esnek calisma bigimlerinin sosyal giivenlik

baglantis1 kurulmalidir.

16. Calisanlarin yoksullagsmasina sebep olan dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 azaltilarak vergi adaleti saglanmali ve kayit disi ekonomi ile etkin olarak

miicadele edilmelidir.

17.Tarim s Kanunu, Hava Is Kanunu cikarilmali ve Basin Is Kanunu ve Deniz Is

Kanunu’nun ilgili hiikiimleri glincellenmelidir.

18. Asgari iicretin belirlenmesinde tiim ¢aligsan Orgiitlerinin katiliminin saglanmasina

yonelik gerekli mevzuat degisikligi yapilmalidir.

19. Yeni Kamu Personel Rejimi sosyal taraflarin katilimi ile olusturulacak ve yasa
calismalarinda kamu c¢alisanlarinin basta is giivencesi olmak iizere kazanilmig haklari

korunmalidir.

20.Hizmet ticaretinin serbestlesmesine yonelik miizakerelerin siirdiiriilmesinde ulusal
hizmet sektorlerinin i¢inde bulundugu 6zgiin kosullar dikkate alinarak, bu durumun istihdam,

orgiitlenme ve Tlicretlere olumsuz yansimamasi i¢in gerekli yasal tedbirler alinmalidir.

21.Bolgeler arast gelismislik farklarinin g6z Oniinde tutuldugu ulusal istihdam

politikalar1 olusturulmalidir.
22. Ozellestirmelerin sebep oldugu olumsuz sosyal etkiler ortadan kaldiriimalidir.

23.4857 sayilh Is Kanunu geregince cikarilan yonetmelikler yeniden ele almarak

uygulamay1 kolaylastirici nitelige kavusturulmalidir.

24.Sosyal Sigorta Mevzuatinda esnek c¢alisma sekillerinin uygulanmasina imkan
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verecek diizenlemelere gidilmelidir.

25.Kurumlar ve sosyal taraflar arasinda isbirligi protokolleri diizenlenmelidir.

5.2. Kurumsal Diizenlemeler
1. Istihdam politikast ile ilgili kurumlar arasinda koordinasyon gii¢lendirilmeli,

kurumlararasi giiclii bir iletisim ag1 ve veri tabani olusturulmalidir.

2. Ekonomik ve Sosyal Konsey temsil ve isleyis bakimindan etkin hale getirilmelidir.

3. Yerel yonetimlerin istihdam politikasinin olusturulmasi ve uygulamasindaki rolii
gelistirilmelidir.

4. Ulusal rekabet gilicii temelinde ‘ulusal istthdam stratejisi’ olusturulup
uygulanmalidir.

5. Is piyasasim1 diizenleyen mevzuat hakkinda calisan ve calistiranlarin  bilgi

diizeylerinin gelistirilmesi i¢in tedbirler alinmalidir.

6. Isci calistirmaya iliskin biirokratik formaliteler azaltilarak, bildirimler teke
indirilmelidir.

7. Organize Sanayi Bolgelerinde ve sanayinin yogun oldugu yerlerde SSK ve Maliye

Bakanlig1 biirolar1 agilmalidir.

8. lIsgiicii piyasasinda  kayitdisilikla miicadele  kapsaminda denetimler

etkinlestirilmelidir.

9. AB siirecinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmmin “Sosyal Politika ve
Istihdam” alanmin tiimiine hizmet edecek sekilde vizyonu ve kurumsal kapasitesi
gelistirilmelidir.

10.1S-KUR’un kurumsal kapasitesi gii¢lendirilmeli, hizmetleri cesitlendirilmeli ve iilke

genelinde yayginlastirilmalidir.

11. Kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam konularinda yetkili kurumlarin kapasiteleri

giiclendirilerek, bunlar arasinda koordinasyon ve sosyal taraflarla isbirligi saglanmalidir.

12.Kayit disilik ile vergi sistemi arasindaki fonksiyonel iligkiyi ortaya koyan

aragtirmalarin en kisa zamanda yapilarak degerlendirilmesi saglanmalidir.

13.Calisma yasaminin demokratiklesmesi i¢in sosyal diyalog mekanizmalar1 her

asamada giiclendirilerek, diyalog ile uzlagma kiiltiirli yayginlastirilmalidir.

14.1s Saghg ve Giivenligi konularinda basta is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 olmak

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
1 p.dpt.g 2 I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

lizere tiim ¢alisanlar1 kapsayan ulusal diizeyde veri taban1 olusturulmalidir.

15.1s¢i ve memur sendikalarnin ortakligina ve birlikte hareket etmelerine yonelik

gerekli kurumsal altyap1 olusturulmalidir.

16.Cinsiyet esitliginin istthdam alaninda tam olarak saglanmasina hizmet eden

kurumsal yapilar tamamlanarak, giiclendirilmeli ve bu alanda biling diizeyi yiikseltilmelidir.

17.Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi idari ve mali yonden Ozerk olarak

yapilandirilmalidir.

18. AB siirecinde gergeklesmesi beklenen kirdan kente go¢ ve tarimsal niifusun
¢oOziilmesi siirecinde gerekli kamusal hizmetleri yerine getirmek ve koordine etmek iizere
ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla bir kurumsal

yap1 olusturulmalidir.
19. Tarimdan agiga ¢ikan vasifsiz iggiicline siiratle beceri kazandirilmalidir.

20.Kirsal istthdamin ¢ozlilmesi durumunda ortaya cikacak isgiiclinlin ne sekilde
diizenlenecegine dair yasal, kurumsal ve yapisal diizenlemeler sosyal taraflarinda katkisi

aliarak en kisa siirede yapilmalidir.

21.Mesleki egitim ve rehberlik hizmetlerinin ilkégretimin ikinci kademesinde

verilmeye baglanarak orta 6grenimde bu hizmete devam edilmelidir.

22.Mesleki rehberlik ve danmismanhik hizmetlerinin tim issizlere verilmesi

saglanmalidir.

23.11 Mesleki Egitim Kurullar1 ve Il Istihdam Kurullar1 birlestirilerek yeniden

yapilandirimali, yerel yetkileri artirilmalidir.
24. Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu kurulmalidir.

25.MEB’ in mesleki egitimle ilgili genel midiirliikleri tek ¢ati altinda birlestirilmelidir.

5.3. Mali Kaynaklar
5.3.1.Avrupa Birligi Kaynaklan

Halen yiirtirliikte olan Avrupa Birligi(AB) biit¢esi 2000-2006 donemini kapsamaktadir.
Bu donemde AB biitgesinden 3 ayr1 gruba mali yardim yapilmaktadir. Bunlar:

1- Uye iilkelere yapilan mali yardimlar (Yapisal Fonlar)

2- Aday iilkelere yapilan mali yardimlar (PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye i¢in
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Katilim Oncesi Mali Yardim)
3- Potansiyel Uye Ulkelere (Ugiincii Ulkelere) yapilan mali yardimlar (CARD)

AB Komisyonunun genislemeden sorumlu birimi 1 Ocak 2007 ‘den itibaren tiim katilim
oncesi enstriimanlarin yerini alacak IPA (Instrument for Pre Accession) adinda yeni bir
yapilanmanin ¢aligmalarini yapmaktadirlar. Bu yeni ¢alismada iiye ve potansiyel iiye iilkelere
verilen yardimlar tek cati altinda toplanmaktadir. Bunun i¢in 2 ayr1 yonetmelik tasarisi
hazirlanmistir. Bu iki grup icin odaklanilan basliklar farklilasmaktadir. Aday iilkeler icin AB
fonlarindan yararlanma kapasitelerini artirict destekler ve mevzuat uyumuna yonelik
yardimlar agirlikli olurken potansiyel aday iilkeler i¢in 6zellikle istikrar1 saglamaya yonelik (
ekonomik ve siyasi uyuma yonelik) destekler verilecektir. Bir taslak hazirlanmistir ama daha
tizerinde calismalar stirmektedir, kesinlesmemistir. Tahmini biitcesi ilk asamada 14.653
milyon euro olarak belirlenmistir. Ancak bu miktarin her gegen yil artabilecegi de
belirtilmistir. Bu miktarin ne kadarinin Tiirkiye i¢in ayrilacagi ise belirlenmemistir.

Bu yeni yapilanmadan aday iilkelerin (Hirvatistan-Tiirkiye) ve potansiyel aday tilkelerin
(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan-Karadag ve Makedonya’nin yararlanmalari
ongoriilmektedir.

IPA’ nin mali yardim bilesenleri ise 5 baglikta toplanmaktadir.

i. Kurumsal Kapasite Gelisimi; mevzuat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve
igigleri reformu, sivil toplumu gelistirme, mali kontrol, ¢evre politikalari, egitim reformunu
kapsamaktadir.

ii. Bolgesel ve Smr Otesi Isbirligi; smir dtesi isbirligi, uluslararas1 ve bolgeler arasi
isbirligi konularini1 kapsamaktadir.

iii. Bolgesel Kalkinma; ulagtirma altyapisi, ¢evre altyapisi, enerji altyapisi, egitim
altyapisi, saglik altyapisi, KOBI’lere destek konularini igermektedir.

iv. Insan Kaynaklarim1 Gelistirme; istihdamin artirilmasi, istihdamin Kkalitesinin
artirilmasi, sosyal diglanmayla miicadele, mesleki egitim konularin1 kapsamina almaktadir.

(2007-2013 yillarm1 kapsayacak insan kaynaklarmi gelistirme programinin 2006 yili

sonuna kadar hazirlanmasi beklenmektedir.)

v. Kirsal Kalkinma; tarimsal isletmelere destek, tarim mamiillerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, iiretici birliklerinin desteklenmesini

kapsamaktadir.
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Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklar1 bilesenleri icin bir/birer koordinatdr kurulus,
yonetimden sorumlu kurulus, uygulayici kuruluglar (6deme yapacak) ve yararlanici
kuruluglarin belirlenmeleri ve gerekli ise kurulmalar1 gerekecektir. Ayrica bularin yaninda
bolgesel kalkinma ajanslar1 ve sektorel uygulama ajanslar1 (¢evre, ulastirma, insan kaynaklari

vb. ) kurulmasi da 6ngoriiler arasindadir.

Ancak 6nceden de belirtildigi gibi taslak sekildedir. Heniiz kesinlesmemistir.

5.3.2 Diinya Bankasi Kredileri

Diinya Bankasi Tiirkiye’de istthdamin gelistirlmesi konusunda cesitli calismalar
yiiriitmektedir. Bu ¢alismalardan birisi de “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 Calismasi”dir. Bu
calisma istihdamin gelistirilmesi i¢in Tirkiye’ye politika oncelikleri sunmaktadir. Bu
onceliklerin hayata gecirilebilmesi i¢in kredi imkanlari1 saglama konusunda Tiirk hiikiimeti ile

goriismeler yapmaktadir.

5.3.3. Issizik Sigortas1 Fonu*

Issizlik sigortas1 fonunun varligi her gecen giin bilyiimektedir. Bu Fon varliginin
devlet tarafindan karsilanan belli bir miktariin genel issizlere de aktif istihdam
programlarinin daha yaygin ve etkin ugulanabilmesi i¢in Calisma ve Ssoyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan bir ¢alisma yiiriitiilmektedir.

5.4. Insan Kaynaklar
Tirkiye, isgiicii piyasasinin gelistirilmesi i¢in gerekli temel amag¢ ve hedeflere
ulasilmasini  saglayabilecek insan kaynagma sahiptir. Onemli olan potansiyel insan

kaynaginin etkin ve verimli bicimde degerlendirilebilmesidir.

2000 y1l1 rakamlarina gore niifusun yaklasik % 64’1 15-64 yas grubundan olusmaktadir.
0-14 yas aras1 kesim ise niifusun % 30’unu olusturmaktadir. AB-15 {ilkelerinde bu oran,
Eurostat rakamlarina gore % 16°dir. 2020 yilinda, 0-14 yas aras1 niifusun toplam niifusa orant,

AB-15’de % 12,5’e diiserken, Tiirkiye’de yaklasitk % 23 oraninda olacagi tahmin

* TOBB bu béliime ek olarak asagidaki goriisleri bildirmistir:

Halen TBMM Plan Biitce Komisyonunda goriismeleri devam eden “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanun Tasarisi” nda bu fonun bir sosyal sigorta fonu olarak kanun kapsamina alinmadigi
goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Reformuna iligkin olarak yiiriitilmekte olan ¢alismalarda, igsizlik Sigortasi
fonunun bir sosyal sigorta fonu oldugu, hem kidem tazminatinin hem de igsizlik sigortasinin birlikte yiiriirliikte
kalmamasi gerektigi géz o6niline alinmalidir. Sorunun, devam eden reform caligmalar1 baglaminda en kisa siire
icinde ¢ozlime kavustrulmasi {ilkemizdeki istihdam seviyesinin artirilmasina dnemli katki saglayacaktir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/6ik662.pdf
1 p.dpt.g 2 I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

edilmektedir. Bu da Tiirkiye’nin geng niifusuyla biliylimeye dnemli oranda katki potansiyeli
tasidig1 anlamina gelmektedir. Asagidaki sekil incelendiginde Tiirkiye’de ¢alisma ¢agi niifusu
2000 yilinda toplam niifusun % 64,7’si iken, 2020 yilinda yaklasik % 70’e ylikselecegi
goriilmektedir. Yagh niifus ve ¢aligma c¢agi niifusu artarken, 0-14 yas grubunun toplam niifusa
oran1 azalacaktir. Bu durum isgiicii arzinin kalitesinin yiikseltilebildigi Olgiide insan

kaynaklarinin Tiirkiye agisindan biiyiik bir potansiyel tasidigini géstermektedir.

Sekil 9: Niifus Gruplari itibariyla Niifus Projeksiyonu
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Kaynak: TUIK.

Insan kaynaklarmin niteliginin yiikseltilmesi egitim kalitesinin nicel ve nitel olarak
artirilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki ilkogretim siiresi bes yildan
sekiz yila cikarilmistir. Oniimiizdeki dénemde zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi
yoniinde ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

Asagidaki sekilde yansitildig: tizere, 2000 yilinda kadinlarda % 78,3, erkeklerde %
94,5 olan okur-yazar oraninin, 2020 yilinda kadinlarda ve erkeklerde % 100 olacagi tahmin

edilmektedir.*’

4 DPT, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri.
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Sekil 10: Okur-yazar Oranlarn
(Yiizde)
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Kaynak: DPT.
Egitim boliimiinde de daha 6nce deginildigi gibi mesleki ve teknik egitim okullarinin

egitim sistemindeki agirliginin ve yiiksek 6grenimde okullagma oranlarinin artacagi tahmin
edilmektedir. Yiiksek 0grenim gormiis isgliciiniin toplam isgiicii i¢indeki payr Tirkiye’de
hizla yiikselmektedir. Tiim bu unsurlar Tiirkiye nin ciddi bir insan kaynaklar1 potansiyeline
sahip oldugunu gostermektedir. Bu potansiyelin etkin bir bicimde kullanilabilmesi insan
kaynaklarinin gelistirlmesi politikalarina agirlik verilmesi ve yeterli ve diizgiin islerin
yaratilmasi ile miimkiin olacaktir. Aksi durumda Tiirkiye bir ¢ok problemle yiiz yiize

kalacaktir.

Sekil 11: Egitim Gruplan itibariyla Niifus Projeksiyonlar:

Egitim Gruplari Itibariyla Niifus Projeksiyonlari
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Kaynak: TUIK.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Kiiresellesme, etkilerini hemen her {iilkede hissettiren bir olgu olarak {ilkelerin
kendilerini bu kosullara uydurma zorunlulugunu kaginilmaz kilmaktadir. igsel yapilardaki
diizenlemelerin diinyadan bagimsiz olarak diistiniilmesi ve uygulanmasi neredeyse anlamsiz
hale gelmistir. Bu nedenle iilkelerin mevcut durumlarini ve geleceklerini degerlendirdikleri
platformlarda diinyanin genel egiliminin 6nemli yer tuttugu goriilmektedir. Ulkemizde
donemler itibariyle yapilagelmis planlarin sonuncusunun da bu anlamda genis vizyonlu bir
tabana sahip olmas1 gereklidir. Bu sayede gelecege iligkin planlarin hem mevcut ihtiyaglar

hem de gelecekteki muhtemel ihtiyaglart kargilayabilmesi miimkiin olacaktir.

Tiirkiye AB siirecinde yasam kalitesini ve standartlarini artirmak amaciyla son yillarda
biiylik ¢aba harcamaktadir. Bu diizenlemeler egitimden sagliga, adaletten tarima kadar ¢ok
genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu rapor isgiicli piyasasi lizerinde ihtisaslasmis bir
komisyon tarafindan 6zel olarak bu alandaki diizenlemeleri ihtiva edecek sekilde
hazirlanmistir. Tiirkiye’de issizligin azaltilip istihdamin artirilmasi, sektorler arasi gecisin
yarattigi sonuglar, ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi, c¢alisma kalitesinin
artirilmasi, ¢caligma hayatinin kayit altinda olmayan kisminin bir an 6nce kayit altina alinmasi
gibi temel esaslar iizerinde ayrintili incelemeler {izerinde durulmustur. Bu c¢ercevede

calismadan edinilen sonuglar su sekildedir:

Dokuzuncu Kalkinma Planmin isgilicii piyasast boyutunda ele aliman konular
cergevesinde; isglicli piyasasina iliskin niteliksel yapinin gelistirilmesi ve nitelik diizeyi
yiiksek igler yaratilmasina imkan taniyan istthdam stratejilerinin olusturulmasina ihtiyag
oldugu gériilmiistiir. Ozellikle isgiiciiniin niteliginin artirilmasinda egitim, mesleki egitim ve
yasam boyu egitim hususlarina dnem verilmelidir. Aktif isgiicli politikalar1 yoluyla niteliksel
doniisiime hiz kazandirilmasi ve 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilimi i¢in tedbirler alinmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Mesleki egitim konusunda da kurumlarla igbirligi siireci etkin
olarak isletilmelidir. Egitimin tiim issizlere yansiyabilmesi icin ISKUR’un kurumsal
kapasitesinin genisletilmesi ve igsizlik sigortast fonunun belirli bir kisminin tiim issizlerin

egimine tahsis edilmesi faydali bir aktif istihdam politikas1 olacaktir.

Istihdamin artirilmasi Tiirkiye icin oncelikli problemlerden biridir. Istihdamin artirilip
igsizligin diistirtilmesi i¢in ozellikle girisimeilik desteklenmeli, yatirim kabiliyetini artirict
diizenlemelere gidilmelidir. Dezavantajli gruplar i¢in istthdami kolaylastiric1 politikalar

izlenmelidir ayrimcilig1 giderecek diizenlemelere yer verilmelidir.
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Issizlikle miicadele kadar 6nemli bir konu olan kayit dis1 iscilik ile miicadele icin de
etkin tedbirlerin alinmas1 gereklidir. Bu anlamda merkezi ve mahalli 6lgekte kayit dis1 iscilik
ile miicadele amaciyla organize edilecek komisyonlarin ¢aligsmalar1 etkin hale getirilmesi ve
vergi ve sigorta gibi islemlerin mahallinde-organize sanayi bdlgelerinde ve sanayi yogun
bolgelerde tahsiline imkan taniyan sistemin getirilmesi 6nemlidir. Bu siire¢ esnek c¢aligma

iliskilerinin iglerlige kavusmasi ve kayit altina alinabilmesi i¢in de gereklidir.

Istihdamin niteliksel artisinin saglanmasi icin belirli bir esgiidiim saglanmalhdir. Bu
nedenle II Istihdam Kurulu ile i1 Mesleki Egitim Kurulunun birlestirilmesi olumlu sonuglar
doguracaktir. Bu kurul Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu ile (Kanun tasarisi bir an dnce
yasalagmalidir) ortak caligmalar yaparak istihdama iliskin konularda dogru ve nitelikli
sonuclara ulasabilmelidir. Tim bu ¢aligmalar Tiirkiye’de eksikligi duyulan ulusal istihdam
politikalarinin baglangici olmali ve bundan sonra {ilkenin kosullarima uygun ulusal bir
istthdam politikas1 benimsenmelidir. Yerel yonetimlerin istthdam politikalar1 {iretmesini

saglayan yeni bir rota olusturulmal1 ve bolgesel ihtiyaclar yerinden tespit edilebilmelidir.

Mevzuat iizerinde de bir takim degisikliklere ve yeni diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Oncelikle 4857 sayili Is Kanununun kapsaminin genisletilmesi ayrica diger is
kanunlarinin da gilincellenmesi gereklidir. Sosyal diyalogun etkin isleyebilmesi i¢in gerekli
diizenlemelere yer verilmeli, sosyal giivenlik mevzuati giincellestirilmeli ve is yasasina
uyumu saglanmali, igsizlik sigortast kanununda, yukarida belirtildigi iizere, tiim issizlerin
egitimine, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetlerinden faydalanmalarina imkan

tantyacak sekilde yeni diizenlemelere yer verilmelidir.

Tesviklerin ¢ogunlukla yerini bulmadig iilkemizde bu konuda esashi diizenlemelere
ihtiyag bulunmaktadir. Tesvik mekanizmalari her seyden once istihdam odakli olmalidir.
Yatirimi engelleyici yapilarin zaman igerisinde kaldirilmasi, yatirimi ve istihdami artirici
ortamin yaratilmas1 gereklidir. Tesviklerin yerinde kullaniminin denetlenmesi en az SSK

denetlemesi kadar 6nemlidir. Bu nedenle denetimlerin etkinlestirilmesine 6nem verilmelidir.

Kamu calisanlarinin  6rgiitlenme ve sozlesme haklarinin genisletilmesi, 6zellestirmeler
neticesinde i§ giivencelerinin saglanmasi, kamu hizmetlerini geregince yerine getirebilmek

icin kamu calisanlarin bilgilendirilmesi ve kalitenin artirilmasi gereklidir.

Asgari Ucretin tiim calisan Orgiitlerinin  katilimi ile belirlendigi bir komisyon

olusturulmalidir.
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Calisma Bakanligiin sosyal politika ve istihdam alanin tiimiine hizmet edebilecek
sekilde kurumsal yapisi gelistirilmelidir. Isgiicii piyasasi ile iliskili tiim kurumlar arasinda
etkin iletisim kurulmalidir. Bu sayede 6zellikle kayit dis1 isciligin ve miikerrer sigortaliligin

Oniline gegmek miimkiin olabilecektir.

Isgiicii piyasasina iliskin istatistiklerin diizenli olarak tutulmasina imkan taniyacak veri tabani

olusturulmali ve 6zellikle sektorel istatistikler ayrintili olarak tutulmalidir.

Bu ¢aligsma ile isgiicii piyasasina iliskin temel sorunlarin giderilmesi ve daha kaliteli bir
yapiya kavusmak icin gerekli diizenlemelerin yapilmasina iligskin 6nerilerde bulunulmustur.
Yukarida net olarak ortaya konuldugu tlizere en temel sorunlarimizdan biri egitimdir. Bu alana
ayrilan kaynagin bir an once artirilmasi gereklidir. Ancak bir¢ok konunun diizenlemelerinin
bulunmasina karsin yeterince islerliginin bulunmadig: iilkemizde, egitimin sadece kaynak

aktarimui ile halledilebilecek bir konu olmadiginin agik gostergesidir.

Isgiicii piyasalarinda gerekli kaliteye ulasabilmek igin once bilincin gelistirilmesi
gereklidir. Devletin kati1 denetim mekanizmalarindan yahut koklii reform hareketlerinden ¢ok
daha etkin olani kisilerin bu degisimlere olan ihtiyaca inanmasi ve destek vermesidir. Elbette
bu biling sadece sozle olugsmayacaktir. Piyasa mekanizmasinin kurallar1 dahilinde taraflari
yasatabilecek uygulamalar ile de desteklenmesi gereklidir. Vergi diizenlemeleri, SSK
diizenlemeleri, yatirim tesvikleri, istihdam tesvikleri, egitim tesvikleri gibi bir¢ok alanda
miitesebbisin desteklenmesi gereklidir. Iscilerin sosyal haklarmi koruyabilmeleri i¢in de
oncelikle igsizligin azaltilmasi1 gereklidir. Yoksa bu denli issizin bulundugu bir ortamda ne
yasalar1 yeterince uygulayabiliriz ne de kayit dis1 istihdami Onleyebiliriz. Bu ¢alisma ile

Tiirkiye’de oniimiizdeki 7 y1l iginde iyi gelismelerin olacagi umudunu tagimaktayiz.
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istikrarh Bir Ekonomide Insan Sosyal icermenin [Bolgesel Gelismislik |[Kamuda Tyi Fiziki Altyainin
Ortamda Rekabet Kaynaklarimin Giiclendirilmesi |[Farkhhklarinin Yonetisim Tyilestirilmesi
Siirdiiriilebilir Giiciiniin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Biiyiimenin Artirillmasi
Saglanmasi
1."Ulusal istihdam Ulusal Istihdam Nitelikli ve Isgiiciiniin uluslar |Isgiicii Bolgesel istihdam
Stratejisi" Stratejisi istthdam  |verimli iggiicii arasi diizeydeki piyasasindan farkliliklarinin
olusturulacaktir. politikalarinin bir yetistirilmesini  [taleplere cevap dislanma riski olan |giderilmesine yonelik
biitiin olarak ele saglayarak insan |verebilen, bilgi dezavantajh tedbirler
alinmasini ve kaynagi faktorii  |teknolojilerini gruplarn is icereceginden
kaynaklarin etkin ve |bakimindan kullanabilen bir imkanlarini bolgselek geligmislik
verimli bir bigimde |ekonominin diizeye gelmesini  |artiracak 6zel farklarinin
kullanilmasini rekabet giiclinliin  [saglayarak insan  |tedbirler azaltilmasina katk1
saglayarak, yatirim |artirilmasina katki |kaynaklainin icereceginden saglayacaktir.
ve ig imkanlarinin saglayacaktir. gelisimesine katki  |sosyal igermenin
nasil olabilecegini saglayacaktir. gliclendirilmesine
ortaya koyarak katki saglayacaktir.
biiyiimeye katkida
bulunacaktir.
1.1  Ekonomik + + + +
politikalarin her
asamasina nitelik diizeyi
yiiksek igler yaratilmasini
hedefleyen istihdam
stratejisi entegre
edilmelidir.
1.2.1s giiciiniin niteligi; |+ + + +

egitim, mesleki egitim ve
yasam boyu egitimle
yiikseltilmelidir.
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-+
-+
-+
-+

1.3.Girisimcilik, 6zellikle
kadin girisimciligi tesvik
edilmelidir, istthdam ve
yatirimla orantilt
stibvansiyonlar
saglanmalidir.

1.4.Yenilik¢i girisimcilik |+ + + +
desteklenmelidir.

1.5.Aktif ig giicli + + + +
politikalart gelistirilerek
uygulanmalidir.

1.6.Dezavantajli gruplar |+ + + +
i¢in olumlu 6nlemler
alinmal1 ve alternatif
istihdam yontemleri
gelistirilmelidir.

1.7.Ise alimlarda ve + + + +
istihdamda cinsiyete
dayali ayrimeilig
onlemek igin 6nlemler

almmalidir.

2. Kayitdis1 asgari Kayitdist sektoriin -+~ |Kayitdisiligin Kayitl is Kayitdist sektorde Is ortaminda

diizeye indirilecektir.  |kayit altina alindig1 |azaltilmasi yerlerinde, kayitli  |calisan diglanmig formaliterin,
Olciide vergi isletmelerin olarak calisanlar grup ve ailelerinin miikerrerliklerin
gelirlerinde olumlu  |rekabet giiciinii  |agisindan sigortalt |gelir diizeyi kaldirilmasi, sorumlu
katk1 yapacaktir. artiracak, haksiz  |ve daha elverisli yiikselecek, sosyal kuruluglarin belirgin
Bunun yaninda rekabeti ortamlarda koruma ve az sayida olmasi,
isgiicliniin daha etkin |6nleyecektir. caligmalar1 miimkiin|olanaklarindan internet ortaminda
ve verimli ¢aligmasi olacaktir. yararlanacak ve hizmet sunumunun
saglanacagindan sosyal icerme yayginlastiriimasi
bliylimeye katkida gliclendirilecektir. hususu yonetigim
bulunacaktir. anlaminda 6nemlidir.
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2.1.Kayt disihigin + + +
kapsam ve boyutunun
MERNIS numaralari
bazinda ilgili kurumlarca
degerlendirerek
Onlenmelidir.
2.2.Kayit dig1 istthdamm |+ + +
nedenlerinin tespiti ve
¢dzlim yollarmin
arastirilmasi amaciyla
olusturulan Komisyon
caligmalarinin etkin hale
getirilmelidir (merkezi ve
mabhalli 6lgekte.)
2.3.Istihdam1 kayit altina |+ + +
almaya yonelik
biirokratik islemlerin
asgariye indirilmeli ve
hizmetler mahaline
gotiiriilmelidir.
2.4 Kagak yabanctis¢i |+ + +
istthdami dnlenmelidir.
2.5.Ucret dis1 isgiicii + + +
maliyetleri
diigtiriilmelidir.
3.Calisma hayatinda Caligma hayatinin Isletmeler
yasal ve kurumsal kurumsal ve mevzuat |agisindan uygun
altyapi diizenlemelerinin iyi |rekabet
giiclendirilecektir. belirlenmis olmasi is |kosullarinin
ortamini daha olusmasina
elverisli kilarak yardimci olacaktir.
makroekonomik
istikrara katk1
saglayacaktir.
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4.Isthidam dostu Siirdiiriilebilir bir Issizlik oranmm1  |Isgiiciine istihdam (istihdam olanaklar1

siirdiiriilebilir biiyiime |biiyiime ile diigiirecek, olanaklari gelistirilerek

saglanacaktir. istihdamin iliskisi ekonomiye katki |saglayarak insan  |dislanmis gruplara
kurulmasi saglayan kisi kaynaklarinin is saglanabilecek
"istihdamsiz biiylime [sayis1 artacak gelistirilmesine ve sosyal icerme
"kavramini ortadan  [bdylece dogrudan katkida |giiglendirilecektir.
kaldiracaktir. ekonominin bulunacaktir.

rekabet giiciinii
yiikseltecektir.

4.1. Siyasi ve makro + + + +

ekonomik istikrarin

devami ve yatirim

ortaminin daha da

elverisli hale gelmesi

saglanmalidir.

4.2.Calisma mevzuatinin |+ + + +

ve istihdam iizerindeki

mali yiiklerin ilave

istihdami engellememeli,

esneklikle is giivencesi

arasindaki denge

saglanmalidir.

4.3. Egitim yatirimlari + + + +

ivedilikle artirilmali ve

egitim reformu siiratle

yapilmalidir.

4.4 Isgiicii piyasasmin |+ + + +

talep ettigi mesleklerde
mesleki egitim
saglanmalidir.
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5.Egitim sistemi isgiicii
piyasasinin
beklentilerine cevap

Isgiicii piyasasinin
ihtiyaclar1
dogrultusunda

Ulusal ve uluslar
arasi1 diizeyde
isgiicii piyasasinin

Dogrudan etkisi
insan kaynaklarinin
giinlimiiz ihtiyaglari

Dislanmis gruplar
piyasainin talepleri
dogrultusunda

verecek diizeyde yetigmis insan ihtiyaglarim dogrultusunda egitim gormesi is

yeniden kaynaklarinin etkin  |karsilayabilen gelistirlmesine bulmalarini ve is

yapilandirilacaktir. ve verimli bir insangiicti olacaktir. kurmalarini
bi¢cimde ekonominin kolaylagtirarak
kullanilmasini rekabet giiclinii sosyal igermenin
saglayarak biiyiimeye |artiracaktir. giiclendirilmesine
katkida bulunacaktir. katkida

bulunacaktir.

5.1.  Meslek dallarinim, |+ + + +

egitimin igeriginin ve

stiresinin belirlenmesi

icin kurumlarla isbirligi

yapilmalidir.

5.2. 1l istihdam kurulu ve |+ + + +

il mesleki egitim

kurulunun tek gati altinda

teskilatlandirilmali,

bununla ilgili mevzuat

diizenlemeleri

hazirlanarak uygulamaya

gecirilmelidir.

5.3.Ulusal Mesleki + + + +

Yeterlilikler Kurumu
kanun tasarisinin
yasalastirilmalidir
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5.4. Mesleki ve teknik [+
egitim kurumlarinda (orta
ve yliksekogretim) teorik
derslerin azaltilarak,
uygulama derslerinin
artirilmasi, egitimin ilgili
sektorde yapilabilecek
sekilde diizenlenmesi
saglanmalidir.

5.5. Mesleki egitim almig |+
olanlarin istihdamini
saglayanlar tesvik
edilmelidir ( prim, vergi
indirimi vs).

5.6 .Issizlik sigortast +
fonunda bulunan
kaynagin belirli bir
oraninin aktiieryal
dengeler gozetilerek
ISKURA kayith tiim
igsizlere beceri
kazandiracak egitim
programlari
diizenlenmesinde
kullanilmalidir.

5.7. Sertifika programlar |+
veren kurumlarin
koordinasyonu saglanarak
(mesleki egitim ve
istihdam kurulu eliyle )
egitim programlarinda
siire, konu ve igerik
birliginin saglanarak,
acilacak programlarin
isgiicli piyasasinin
ihtivaclarina cevap
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verebilmesi
saglanmalidir.

5.8. ISKUR’ un kurumsal
kapasitesi
gelistirilmelidir.

5.9. Calisma hayatina
katilacaklara ve
istihdamda olanlara
yasam boyu 6grenme
imkanlari taninmalidir.

5.10. Talep
dogrultusunda, y6renin
ihtiyaclar1 baz alinarak
kisa stireli egitim
programlari
diizenlenmelidir.

5.11. Calisanlarin
istihdamda kalmasi igin
mesleki ve teknik
gelismeleri takip eden,
zamana ve mekéna bagl
olmadan da ulasilabilecek
egitimler
diizenlenmelidir.
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6.Esneklikle giivenlik
arasinda denge
kurulacaktir.

Isgiicii piyasasina
esneklik
kazandirilmasi
isletmelerin
konjoktiire gore
kendilerini
ayarlamalarini,
piyasaya kolay
adapte olmalarini
saglayacaktir.
Yatirim yapma
konusunda igletmeleri
tesvik edici bir
politikadir.

Tam siireli is¢i
calistiran igverenle
esnek isci
calistirip daha az
maliyetlere maruz
igverenler
arasindaki haksiz
rekabeti
azaltacaktir.

Calisanlar a¢isindan
kendi sartlarina
uygun ¢aligma
imkani saglarken,
ayn1 zamanda tam
stireli ¢alisanlarla
aralarinda bir hak
kaybina
ugramalarini
engelleyecektir.

Esnek ¢aliganlar
arasinda biiyiik bir
kesimi olusturan
kadinlar agisindan
gilivencenin
saglanmasi biiyiik
O6nem tasimaktadir.
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EK: SOSYAL POLITIKA VE IiSTIiHDAM ALANINDA MEVZUAT
UYUMUNDA DIiKKATE ALINAN DiREKTIiFLER

1.1 Bireysel ve Toplu Is Hukuku
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Toplu isten ¢ikarmalarla ilgili iiye devletlerin mevzuatinin yaklastirilmasina iligkin

20 Temmuz 1998 tarih ve 98/59/EC sayili Konsey Direktifi

Miiessesenin veya miiessesenin bir kisminin devri halinde calisanlarin haklarinin
korunmasina iliskin Uye Devletlerin mevzuatinin yaklastirilmasi hakkinda 12 Mart

2001 tarih ve 2001/23/EC sayili Konsey Direktifi

Isverenin sézlesme ya da istihdam iliskisine uygulanabilecek kosullarin ¢alisanlara
bildirilmesi yiikiimliiliigli hakkinda 14 Ekim 1991 tarih ve 91/533/EEC sayili
Konsey Direktifi

Kismi galigsma ¢ergeve anlagmasina iliskin 15 Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili
Konsey Direktifi
Calisma siiresinin diizenlenmesinin belirli yonlerine iligkin 23 Kasim 1993 tarih ve

93/104/EC sayili Konsey Direktifi

Belirli siire ¢alisma hakkinda cergeve anlagmasina iliskin 28 Haziran 1999 tarih ve

99/70/EC sayil1 Konsey Direktifi

Havacilik sektoriinde mobil personel olarak calisanlarin c¢alisma saatlerinin

diizenlenmesine iliskin 27 Kasim 2000 tarih ve 2000/79/EC sayil1 Konsey Direktifi
Calisan genglerin igyerinde korunmasi hakkinda 22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC
say1li Konsey Direktifi

Gemi adamlarinin ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi hakkinda 21 Haziran 1999 tarih
ve 99/63/EC sayili Konsey Direktifi

Belirli stireli is iliskisi veya gecici is iliskisi ile calisan is¢ilerin is sagligi ve
giivenliginin iyilestirilmesinin tegvikine yonelik tedbirlere iliskin 25 Haziran 1991
tarih ve 91/383/EEC sayili Konsey Direktifi

Hizmetlerin sunulmasi gercevesinde iscilerin gonderilmesine iliskin 16 Aralik 1996

tarth ve 96/71/EC sayil1 Konsey Direktifi

1.2 is Saghg ve Giivenligi

R/
A X4

Iscilerin ¢ahisirken saghk ve giivenligine yonelik iyilestirilmis tedbirlerin
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*
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alimmasinin tesvikine iliskin 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391/EEC sayili Konsey
Direktifi

Isyerlerinde asgari saglik ve giivenlik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve
89/654/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Is ara¢ gereglerinin isyerinde ¢alisanlar tarafindan kullanilmasi igin asgari giivenlik
ve saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve 89/655 sayili Konsey Direktifi
(89/391/EEC sayili Direktifin 16. maddesi 1. paragrafi kapsaminda 2. Direktif
95/63/EC ve 2001/41/EC ile degistirildi.)

Ekranli araglar ile ¢alismalarda asgari saglik ve giivenlik kosullarina iliskin 29
Mayis 1990 tarih ve 90/270/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili
Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda 5. Direktif)

Kisisel koruyucu donanimlarin isyerinde calisanlar tarafindan kullanilmasi i¢in
asgari giivenlik ve saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarih ve 89/656/EEC
saylli Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili Direktifin 16. maddesi 1. paragrafi
kapsaminda 3. Direktif)

Calisanlarin isyerinde kanserojenlere maruziyet risklerinden korunmasina iligkin 28
Haziran 1990 tarith ve 90/394/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili
Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda 6. Direktif)

Iscilerin isyerinde kanser yapici maddelere maruziyet riskinden korunmasi
hakkindaki 90/394/EEC sayil1 Konsey Direktifine mutajenlerin de eklenmesine dair
29 Nisan 1999 tarih ve 99/38/EC sayili Konsey Direktifi

Calisanlarin  igyerinde kanserojenlere maruz kalmalar1 ile ilgili risklerde
korunmasina iligkin Direktifi (89/391/CEE sayil1 Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi
kapsaminda 6. Direktif) degistiren 27 Haziran 1997 tarih ve 97/42/EC sayili Konsey
Direktifi

Isyerinde asbeste maruz kalmaktan ortaya cikabilecek risklerden calisanlarin
korunmasi hakkinda 19 Eyliil 1983 tarih ve 83/477/EEC sayili Konsey Direktifi
(80/1107/EEC sayili Konsey Direktifinin 8.maddesi kapsaminda ¢ikarilan 2.
Direktif) (91/382/EEC ve 2003/18/EC ile degistirildi.)

Calisma esnasinda giirliltiye maruz kalmaya baglh risklere karsi calisanlarin

korunmast hakkinda 12 Mayis 1986 tarih ve 86/188/EEC sayil1 Konsey Direktifi
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Iscilerin fiziksel ajanlardan kaynaklanan risklere maruziyeti ile ilgili asgari saglik ve
gilivenlik sartlar1 hakkinda 25 Haziran 2002 tarih ve 2002/44/EC sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Isyerinde biyolojik ajanlara maruz kalma ile ilgili risklerden ¢alisanlarin korunmasi
hakkinda 90/679/EEC sayil1 Direktifi degistiren 12 Ekim 1993 tarih ve 93/88/EEC
say1li Konsey Direktifi

Isyerinde biyolojik ajanlara maruz kalma ile ilgili risklerden ¢alisanlarin korunmasi
hakkinda 90/679/EEC sayili Direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 7 Ekim 1997
tarih ve 97/59/EC sayili Komisyon Direktifi

Kiyilarda ve agik denizlerde sondaj yoluyla maden ¢ikaran endiistrilerde ¢alisanlarin
giivenlik ve saglik korumalarinin iyilestirilmesi ile ilgili asgari gereksinimler
hakkinda 3 Kasim 1992 tarih ve 92/91/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC
sayili Direktifin 16.maddesi 1.paragrafi kapsaminda 11. Direktif)

Yer iistli ve yer alt1 madenciliginde calisanlarin giivenlik ve saglik korumalarinin
iyilestirilmesi ile ilgili asgari gereksinimler hakkinda 3 Aralik 1992 tarih ve
92/104/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili1 Direktifin 16.maddesi 1.
paragrafi kapsaminda 12. Direktif)

Balik¢1 gemilerinde ¢aliganlarin asgari gilivenlik ve saglik gereksinimlerine iligkin 23
Kasim 1993 tarih ve 93/103/EC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili
Direktifin 16.maddesi 1. paragrafi kapsaminda 13. Direktif)

Calisanlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek el ile ylikleme ve bosaltma
islerinde asgari saglik ve gilivenlik kosullar1 hakkinda 29 Mayis 1990 tarih ve
90/269/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili1 Direktifin 16.maddesi 1.
paragrafi kapsaminda 4. Direktif)

Iscilerin saglik ve giivenligini isyerindeki kimyasal maddelerle ilgili risklerden

korumaya iliskin 7 Nisan 1998 tarih ve 98/24/EC sayili Konsey Direktifi

Isyerinde biyolojik ajanlara maruziyetle ilgili risklerden calisanlarin korunmasi
hakkinda 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/54/EC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC
Direktifinin 16. maddesinin 1 paragrafi kapsaminda 7. Direktif)

Gegici veya hareketli insaat sitelerinde asgari gilivenlik ve saglik kosullariin

uygulanmasi hakkinda 24 Haziran 1992 tarih ve 92/57/EEC Konsey Direktifi
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Isyerinde giivenlik ve/veya saglik isaretleri i¢in asgari kosullar hakkinda 24 Haziran

1992 tarih ve 92/58/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlarin isyerinde saglik ve gilivenliklerinin
tyilestirilmesine iliskin asgari onlemlerin belirlenmesi konusundaki 19 Ekim 1992
tarth ve 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/CEE sayili Direktifin
16.maddesi 1.paragrafi kapsaminda 10. Direktif)

Patlayict ortamlarin mevcut risklerinden, calisanlarin korunmasi ile saglik ve
giivenliklerinin gelistirilmesi i¢in asgari kosullar hakkinda 16 Aralik 1999 tarih ve
1999/92/EC sayil1 Konsey Direktifi

Endiistriyel kazalarin kontroliine iliskin 9 Aralik 1996 tarih ve 96/82/EC sayili
Konsey Direktifi

Isyerinde calisanlarin saghk ve giivenliginin kimyasallarla ilgili risklerden
korunmasina iligkin 98/24/EC sayili Konsey Direktifinin uygulanmasinda mesleki
maruziyet siir degerlerinin ilk listesinin olusturulmasiyla ilgili 8 Haziran 2000 tarih

ve 2000/39/EC say1li Komisyon Direktifi

Iyonize radyasyondan dogan zararlara karsi calisanlar1 ve toplumun korunmast igin
temel gilivenlik standartlarin olusturulmasina iliskin 13 Mayis 1996 tarih ve

96/29/Euratom sayili1 Konsey Direktifi

Isyerinde biyolojik maddelere maruz kalma ile ilgili risklerden ¢alisanlarin
korunmasi hakkinda 90/679/EEC sayil1 Direktifi teknik ilerlemelere uyarlayan 26
Kasim 1997 tarih ve 97/65 sayili Komisyon Direktifi

Kontrollii alanlarda ¢alismalart sirasinda iyonizan radyasyona maruz kalan is¢ilerin
disarida korunmasina iliskin 4 Aralik 1990 tarih ve 90/641/Euratom sayili Konsey
Direktifi.

Gemilerde daha iyi tibbi tedavi gelistirilmesi i¢in asgari giivenlik ve saglik

gereksinimleri hakkinda 31 Mart 1992 tarih ve 92/29/EEC sayili Konsey Direktifi

1.3 Sosyal Diyalog

R/
A X4

R/
A X4

Avrupa sirketlerinde calisanlarin yonetime katilimina dair 8 Ekim 2001 tarih ve

2001/86/EC say1l1 Konsey Direktifi

Isletmelerde ¢alisanlarm bilgilendirilmesi ve danigma siirecinin isletilmesine dair 11

Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC sayili ¢erceve Konsey Direktifi
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1.4 Kadin- Erkek Esitligi

R/
A X4

X/
°

Kadin ve erkek c¢alisanlar arasinda esit iicret ilkesinin uygulanmasi hakkinda iiye
devletler mevzuatinin yakinlastirilmasina iligkin 10 Subat 1975 tarih ve 75/117/EEC
say1l1 Konsey Direktifi

Ise alinma, mesleki egitime giris ve ¢alisma sartlari ile ilgili olarak kadin ve erkekler
arasinda muamele esitligi prensibinin uygulanmasina iliskin 9 Subat 1976 tarih ve

76/207/EEC say1l1 Konsey Direktifi

Ise alinma, mesleki egitime giris ve ¢alisma sartlari ile ilgili olarak kadin ve erkekler
arasinda muamele esitligi prensibinin uygulanmasina iliskin 76/207/EEC sayili

Direktifi degistiren 23 Eyliil 2002 tarih ve 2002/73/EC sayil1 Konsey Direktifi

Cinsiyete dayali ayrimcilik durumlart konusunda ispat miikellefiyeti hakkinda 15

Aralik 1997 tarih ve 97/80/EC sayil1 Konsey Direktifi

UNICE, CEEP ve ETUC tarafindan sonuclandirilan ebeveyn izni konusunda ¢erceve
anlagma hakkinda 3 Haziran1996 tarih ve 96/34/EC sayil1 Konsey Direktifi

Hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlarin isyerinde saglik ve giivenliklerinin
iyilestirilmesine iliskin asgari dnlemlerin belirlenmesi konusundaki 19 Ekim 1992
tarth ve 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi (89/391/EEC sayili Direktifin
16.maddesi 1.paragrafi kapsaminda 10. Direktif)

Sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege muamele esitligi hakkinda 19 Aralik 1978
tarth ve 79/7/EEC sayili Konsey Direktifi

Tarim da dahil bagimsiz c¢alisan kadinlarin hamilelik ve analik donemlerinde
korunmasi ve tarim da dahil bagimsiz calisan kadin ve erkege esit muamele
prensibinin uygulanmasina iligkin 11 Aralik 1986 tarih ve 86/613/EEC sayili
Konsey Direktifi

Sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege muamele esitligi prensibinin
uygulanmasi hakkinda 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/378/EEC sayili Konsey
Direktifi

Sosyal giivenlik sistemlerinde kadin ve erkege muamele esitligi prensibinin
uygulanmas1 hakkindaki 86/378/EEC sayil1 Direktifi degistiren 20 Aralik 1996 tarih
ve 96/97/EC sayili Konsey Direktifi
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1.5 Ayrimeih@in Onlenmesi

% Irk ve etnik kokene bakilmaksizin kisilere esit muamele edilmesi ilkesinin
uygulamaya konmasina iliskin 29 Temmuz 2000 tarih ve 2000/43/EC say1li Konsey
Direktifi

% Isyerinde ve meslekte esit muamele alaninda genel bir gergeve olusturan 2 Aralik

2000 tarih ve 2000/78/EC sayil1 Konsey Direktifi

< 3 Haziran 1996 tarihli 96/34/EC sayili Ebeveyn Izni Konsey Direktifi
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