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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamim ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisim1 = ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimec1 ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlar1, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, iiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gérmiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayil
Bas-bakanlik Genelgesiyle baglatilan c¢alismalar cergevesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulagmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve c¢esitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarar
icin O0zveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi1 sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarmin ve raporlarm 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirlt olmasini1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS

Son yillarda, yogun girdi ve teknoloji kullaniminin bulundugu tarimsal iiretimde
yasanan ve sagligi olumsuz etkileyen sorunlar nedeniyle, gelismis iilkeler, cevre, bitki,
hayvan ve insan sagligina zarar vermeyen bir iiretim modeli arayisina girmislerdir. Bu
cergevede, cevre ve canlilara dost, giivenli bir sekilde {iretilen iirlinlere talep artmaya
baslamistir. Bu talebe uygun olarak, tiiketicileri korumak, ¢evre kirliligini 6nlemek, bitki ve
hayvan sagliginmi gozeterek gida giivenligini saglamak amaciyla mevzuat ve politika
caligmalar1 yogunlagmistir. Bu yaklasim ve talebin yansimasi olarak gelismis iilke pazarlarina
daha fazla giris yapmak isteyen gelismekte olan iilkelerde benzer ¢alismalar yapilmaktadir.

Bu raporda, bitki ve hayvan saghg: ile gida giivenligi gibi ayr1 basliklarmig gibi
algilanan ii¢ ana konu ele alinmaktadir. Gida giivenliginin baglangic noktasi ¢iftliktir. Bu
nedenle, raporda oncelikle saglikli hammaddenin temini i¢in gerekli olan hayvan ve bitki
saghigr kosullar1 irdelenmekte, daha sonra hijyen kurallar1 dahilinde gida isletmelerinde
islenme agamasi ile tiikketiciye ulasana kadar gegen siire¢ ele alinarak mevcut durum ve ileriye
doniik amag ve Oneriler ortaya konulmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ¢aligmalarinda bitkisel iiretim, hayvancilik, su iirlinleri ve
gida sanayii konular1 ayr1 ayr1 komisyonlarca incelenirken gerek insan sagligi ve gerekse
uluslararasi ticaret agisindan vazgecilmez bir unsur olmasi bakimindan Gida Giivenligi, Bitki
ve Hayvan Sagligi baslig1 ayr1 bir komisyon tarafindan incelenmektedir. Bu komisyonda
ortaya cikan strateji ve buna bagli temel ama¢ ve politika bulgulari, geneli itibariyle,
moderasyon tekniklerinin kullanildig1 bir ¢alistayda katilimcilarca saptanmastir.

Gida giivenligi; tiiketime sunulan gidalarda fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii
tehlikeli ajanlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiiniinii ifade etmektedir.

Tiirkiye gibi AB iilkeleri ile yogun ticari iligkisi olan iilkelerde piyasa talebine uygun
bicimde gida giivenligi konusunda zorunlu olarak c¢esitli tedbirler uygulanmaya baslamistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 12 Ocak 2000 tarihinde kabul edilen Gida Giivenligi
Beyaz Dokiimaninda gidalarin tiretimi, tiiketimi ve ticareti ile tiiketicilerin korunmasi ve gida
giivenligi konularinda AB gida politikalarini eylem planina doniistiirecek oneriler yapilmustir.
AB’nin 26 Haziran 2003 tarihli Konsey Karar1 ile Ortak Tarim Politikasinda (OTP) yapilan
degisikliklerde belirlenen oncelikli alanlarin énemli bir kismin1 gida giivenligi ve kalitesinin
artirllmasi, hayvan saghigt ve refahi standartlarinin yiikseltilmesi, iyi tarim tekniklerinin

uygulanmasi olusturmustur.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf
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Gida giivenligini saglamaya yonelik olarak “Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri”
olarak adlandirilan bir dizi ara¢ diinyada uygulamaya girmistir. Iyi Tarrm Uygulamalari
(Good Agricultural Practice-GAP), Iyi Uretim Uygulamalar1 (Good Manifacturing Practice-
GMP), lyi Hijyenik Uygulamalar (Good Hygienic Practice-GHP), lyi Laboratuar
Uygulamalar1 (Good Laboratory Practice-GLP) ile Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol
Noktalar1 (Hazard Analysis and Critical Control Points-HACCP) gibi uygulamalar gida
giivenligini saglamaya yonelik araglar olarak uluslararast boyutta kabul gérmiis ve
yayginlasmaya baslamistir.

Tiirkiye’”de AB Miiktesebatinin Ustlenmesine Iliskin Ulusal Programda gida
gilivenligi, hayvan ve bitki sagligi konusu genis yer almistir. Bitki ve hayvan sagligi ve
hayvan refahi konularinda yiirlirliikteki mevzuatta yapilan revizyonlarin yanisira yeni
mevzuat diizenlemeleri de dngoriilmiistiir. Gida {riinlerinin giivenli arz1 ve tliketimi i¢in 560
sayil1 Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiindeki Kararname
revize edilerek 5 haziran 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5179 sayili Kanun ile AB
miiktesebatina uygun hale getirilmeye galisilmigtir. Oniimiizdeki donem bu kanunun AB gida
giivenligi sistemine tamamen uyumlu sekle getirilmesi i¢in ¢caligmalar siirdiiriilecektir.

Glivenli gida lretiminin saglanabilmesi i¢in ilk sart giivenli hammadde temini
olmasina ragmen bu konuda Onemli sorunlar bulunmaktadir. Bitkisel ve hayvansal
hammaddelerde veya sonraki isleme sathalarinda meydana gelen fiziksel, kimyasal ve
biyolojik olumsuz etmenler insan sagligi agisindan da tehlike olustururken, yem
maddelerinden kaynaklanan olumsuz etmenler hayvan sagligi ve dolayisiyla insan sagligini
tehdit edebilmektedir.

Son yillarda, gida sektoriinde uluslararasi standartlarda, modern igleme teknik ve
teknolojileriyle giivenli ambalajlarda kaliteli ve giivenli lriinler {ireten ve pazarlayan
isletmeler hizla artmakta ve gelismektedir. Ancak, ¢iftlikten-sofraya gida giivenligi yaklagimi
ile gida zincirinde Ttretimin ilk asamasindan sofraya kadar olan tiim asamalarda
izlenebilirligin saglanmasi konusunda eksiklikler fazladir. Ulkemizde tarim kesiminden
isleme sanayiine kadar teknik altyap: yetersizlikleri, teknik personel noksanligi, iiretici ve
tilketicilerin yeterince egitilip bilinglendirilememesi, genel olarak tiiketicilerin satin alma
giiciiniin dustkligil, tarimsal isletmelerin yaninda gida isletmelerinin ¢ok daginik ve kiigiik
kapasiteli olmasi ile teknoloji kullaniminin zayifligi, gida isletmelerinin bir boliimiiniin
zorunlu olmasma karsin c¢aligma izni ve gida siciline kayitlarinin bulunmamasi, yasal

olmayan tretimin haksiz rekabeti, piyasa denetimlerindeki etkinsizlik, yetersizlik ve benzeri

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf
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nedenler “Ciftlikten Sofraya Gida Giivenligi” hedefine ulasmada baslica sorunlari
olusturmaktadir.

Tiirk mevzuatinin bitki saghig ile ilgili boliimleri 6nemli dl¢iide Topluluk mevzuati ile
uyumludur. Bu konuda yapilmasi gereken calismalar esas itibariyle tespit edilmis olup,
bunlarin mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki saglhigi alaninda, AB ve Tiirkiye
arasindaki farklilik mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynaklanmaktadir.

Hayvan sagligi alaninda hayvancilik sektorii i¢in 6nemli sorun olusturan hastaliklarin
miimkiin olabildigince kisa siire iginde kontrol altina alinarak bertaraf edilmesi hedefi
cer¢evesinde, Toplulugun hayvan sagligi ve refaht mevzuatina uyum saglanmasi ve salgin

hayvan hastaliklartyla miicadeleye iliskin AB uygulamalarinin iistlenilmesi gerekmektedir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf
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2. DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada (OECD, DTO, vb.) ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

2.1.1. Diinyada Genel Durum

Diinya niifusundaki hizli artigla birlikte gida maddelerine duyulan ihtiya¢ da yogun bir
sekilde artmistir. Gida maddelerine olan talebin karsilanabilmesi amaciyla; birim alandan
daha fazla f{iriin alabilmek icin tarimsal alanlarda kimyasal girdilerin kullanildig
konvansiyonel liretime baslanmistir. Yesil devrim olarak adlandirilan ve verim ve iiretimde
onemli artislarin oldugu 1960’larla baslayan donemde bilingsiz ve yanlis ilag uygulamalari,
kimyevi giibrelerin bilingsiz ve asir1 kullanilmast sonucunda ekolojik denge bozulmaya
baslamis, cevre ve insan sagligi lizerinde olumsuz etkiler ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle,
gelismis iilkelerde artan tiiketici bilinci ile birlikte siirdiiriilebilir tarim ve gida giivenligi
kavramlari tartigilmaya baslanmistir.

Gida gilivencesi sorununu ¢oziimlemis tilkelerde, gida {iretim ve ticaretinin kiiresel
Olcekte insan sagligina ve ¢evreye zarar vermeyen, giivenli ve kaliteli sekilde yapilmasi i¢in
biiylik bir titizlik gdsterilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) kiiresel gida giivenligi endiselerini;

1. Mikrobiyolojik tehlikeler,

2. Kimyasal tehlikeler

3. Gida kaynakli hastaliklarin taranmasi ve izlenmesi

4. Yeni teknolojiler

5. Ulkelerde mevcut idari ve beseri kapasitenin gelistirilmesi bagliklar1 altinda
siniflandirmstir.

Gida giivenligini saglamaya yonelik uluslararasi uygulamaya baktigimizda, Birlesmis
Milletler kuruluslarinin kendi gérev alanlar1 ¢ergevesinde oncelik verdigi konularin baginda
gida giivenliginin geldigi anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede, 1997 yilinda BM Idari
Koordinasyon Komitesi biinyesinde, 1996 Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani'nin
uygulanmasini izlemekle gorevli bir "Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkinma Iletisim Ag1"
olusturulmustur. Kiiresel diizeyde ve tiim Birlesmis Milletler kuruluslarinin katilimiyla
olusturulan sézkonusu iletisim Agi'nin sekreterya gorevi Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan iistlenilmistir. Iletisim A

calismalari, diger iilkelere benzer olarak, Tiirkiye'de de, Birlesmis Milletler Daimi

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf
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Koordinatorliik sistemi g¢ercevesinde ve FAO tilke ofisinin liderliginde, ilgili hiikiimet ve
sivil toplum kuruluslarinin katki ve katilimlar ile yiiriitiilmektedir.

Birlesmis Milletler FAO/WHO tarafindan kurulan “Kodeks Alimentarius
Komisyonu” gida maddelerine yonelik asgari kalite ve giivenlik kriterlerini belirlemekte ve
diinya iilkelerine tavsiyelerde bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarafindan
Saglik ve Bitki Saghigi Anlagsmasi (SPS), Ticarette Teknik Engeller Anlasmas1 (TBT) ile
giivenli, kaliteli ve c¢evreye zarar vermeyen gida iriinleri ticaretinin kurallarini
yonlendirmektedir. AB ise, ¢iftlikten sofraya yaklasimi ile gida giivenligi, bitki ve hayvan
sagligi ile hayvan refahini saglamaya yonelik gelismis olduk¢a genis bir mevzuata sahiptir.

Uluslar aras1 alanda 6zellikle ticaretin gelismesi sonucunda daha belirgin bir sorun
olarak ortaya c¢ikan ve insan sagligini, dolayisiyla ticareti, tehdit eden hayvan hastaliklarina
kars1 etkin miicadelede karsilasilan sorunlarin bertarafi i¢in kurulan Uluslararasi Salgin
Hastaliklar Ofisi (OIE) de, basta zoonoz hastaliklar ve gidadan insana gegen hastaliklar
olmak iizere, halk saghg ve tiiketicinin korunmasi alaninda daha aktif bir rol almaya
baglamigtir. Bunun sonucunda OIE bagta hayvansal iiretimde gida gilivenligi olmak {iizere
cesitli gruplar olusturmus, Kodeks Alimentarius Komisyonu ile daha etkin bir isbirligi
ortamina girmistir.

Bitki koruma alaninda bitki ve bitkisel iirtinlerden yayilan zararli ve hastaliklarin
onlenmesi ile bunlarla miicadele yontemlerinin belirlenerek uygulanmasit FAO Uluslararasi
Bitki Koruma Anlasmas1 (IPPC) gergevesinde vyiiriitiilmektedir. Bitki Saghg Onlemleri
Komisyonu  (CPM) tarafindan yiiriitilen uluslararas1 diizeydeki ¢aligmalar sonucu
Uluslararas1 Bitki Sagligi Onlemleri Standartlari (ISPMs) belirlenmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii Anlagmasi gergevesinde yapilan bitkisel ve hayvansal iiriinlerin gida giivenligine
uygunlugunu o6ngdéren SPS Anlagmasi ile uluslararasi standartlarin olusturulmasi IPPC

sekreteryasi tarafindan koordine edilmektedir.

2.1.2. AB’nde Genel Durum

AB’nin gida mevzuati ¢cercevesinde yillar i¢inde bilimsel, sosyal, politik ve ekonomik
taraflarin arasinda denge olusturacak sekilde ve 0Ozellikle de AB’nin Ortak Tarim
Politikasinin amaglarindan biri olan I¢ Pazarin olusturulmasi dogrultusunda ulusal gida
giivenligi politikalarinin birbirine yakinlastirilmasi ¢alismalari hizlandirilmistir. Bu ayni
zamanda AB diizeyindeki gida denetimlerinin gii¢lendirilmesi ihtiyacini da ortaya

koymustur. Gida giivenligi ve halk sagligi politikalarinin  yonetimi  konusundaki

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf
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sorumluluklar da bu donemde Komisyonun kendi igerisinde dahi olduk¢a daginik bir yapi
sergilemigtir. Bu durumun diizeltilmesi ve gida giivenliginin entegre bir yaklasimla ele
alinmasina yonelik ¢abalara ragmen, uzun yillar ciddi bir ilerleme kaydedilememistir.

Zaman icinde sektorel bazda gelisen gida mevzuatinda degisen kosullar
dogrultusunda degisiklikler yapilmis, ¢esitli eklemeler ile ihtiyaglar karsilanmaya
calisilmistir. Ancak mevzuat, sonunda hantal ve ihtiyaclara cevap veremeyen bir hal almistir.
AB’nin bu ihtiyacin farkina varmasi ve gida giivenligine iliskin konular1 giindemine almasini
hizlandiran birka¢ faktdr vardir. Bunlardan ilki, 1990’11 yillarda yasanan deli dana (BSE)
krizidir. Bu kriz, tiiketicinin korunmasi ve gida giivenligi politikalar1 agisindan bir doniim
noktasi olusturmustur. BSE krizi, gerek AB mevzuati gerekse Komisyon ve iiye devletlerdeki
kurumsal yapilarin yetersizliklerini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla, bu kriz genelde AB gida
giivenligi mevzuatinda, oOzelde ise gida denetim sistemlerinde c¢ok sayida refomu
tetiklemistir. Gida maddelerine iliskin Topluluk kurallari, kurucu antlagmada belirlenen farkli
yasal temeller esas alinarak olusturulmus ve sorumluluk Komisyon ile Uye Devletler
arasinda karmasik bir sekilde dagilmustir. Ozellikle, Uye Devletlerin ilgili direktifleri kendi
hukuk sistemine aktarmalarinda farkli yaklasimlar ve wuygulama yoOntemleri ortaya
koymalarina, bazi alanlarda yasal bosluklar dogmasina neden olmus ve uygulamada etkinlik
saglanamamustir.

Diger taraftan, 6zellikle hayvanlarin beslenmesinde kullanilan yemlerin igeriginde
bulunan maddeler (kalintilar) ve kemik unu gibi hayvansal iiriinlerden elde edilen yemlerin
hijyeninin dogrudan elde edildikleri hayvanlarin saghigi ile baglantili olmasi, bunlarin ve
hayvan hastaliklarinin tedavisinde kullanilan veteriner tibbi iiriinlerin kalintilarinin dogrudan
gida zincirine ge¢me riski bulunmast Toplulugu gida zincirini bir biitiin olarak ele almaya,
gida mevzuatina iliskin yasal bir ¢er¢eve olusturmaya ve mevcut mevzuati yeniden gézden
gecirmeye itmistir. Bu baglamda olusturulan 178/2002 sayili Tiiziik, gida ve yem konusunun

bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektiginin altini ¢izerek genel bir ¢ergeve olusturmustur.

2.1.2.1. Hayvan Saghg

AB’nde hayvan sagligi konusu gida gilivenliginin saglanmasinda énemli unsurlardan
birini olusturur. Ozellikle, gida hammaddesi saglayan hayvanlarin saglik kosullarinin
korunarak gelistirilmesi, Birlik i¢inde canli hayvan ve bunlardan elde edilen iiriinlerin ticareti

ile bunlarin ithalatina yonelik kurallarin belirlenmesi 6ncelikli bulunmustur.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf
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Hayvansal iirlinlerin zoonoz hastaliklar ya da ¢abuk bozulma riskleri nedeniyle insan
saglhig1 acgisindan yakindan izlenmesi gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda, hayvanlarin kayit
altinda tutulmasi, hastaliklarinin izlenmesi, hayvan hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi ve
gida Tlriinlerine islenmeden Once kontrolli, bunlar1 isleyecek tesisler hakkinda kriterlerin
belirlenmesi, i¢ ticaret ve ithalat kurallar1 mevzuatla saptanmaktadir. Bu konularda genel
¢ergeve belirlenirken OIE (Diinya Hayvan Saghg Orgiitii) kurallari esas alimmaktadir.

AB’de sap gibi hayvan hastaliklar1 ile BSE ve kus gribi gibi insanlar1 da etkileyebilen
riskler biiyiik bir Oncelikle ele alinmaktadir. Hayvan hastaliklar1 ve kontrol tedbirleri
konusunda mevzuat c¢ercevesinde izleme ve hastaliklarin  ortadan kaldirilmasi
amaclanmaktadir. Hayvanlarin izlenebilirliginin artirilmasi ile tanima sistemleri kullanilarak
hastalik kontrol tedbirleri etkilestirilmektedir.

Hayvansal iirlinlerin saglik ve hijyen kosullarinin gidalarin riskini 6nemli oranda
etkilemesi nedeniyle, hayvansal drlinlerin islendigi tesislerin hijyen kosullarinda
farklilastirmaya gidilmis, AB’nin, kontrollerin mensede yapilmasi ilkesi kapsaminda bu
tesislerin kaydi ilkesi getirilmis ve buralardaki kontroller daha kapsamli diizenlemelere tabi
tutulmustur. Bu kurallar sadece liye devletlerde {iretilen iiriinleri degil, ayn1 zamanda da
ithalat1 da kapsayacak bi¢imde genisletilmistir. Buna gore, AB’ye hayvansal tirlinler ihrag
etmek isteyen tiilkelerin, AB’dekine benzer kurallar1 uygulamasi gerekmektedir. Bu kurallar
cergevesinde kontroller mensede ve bu defa ihracat yapmak isteyen iilkenin yetkili mercileri
tarafindan yapilmakta, bu merciler tarafindan onaylanan tesislerde iiretilen iiriinler AB’ye
ihrag edilebilmektedir.

AB Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO) iiye iilkelerin ve Birlige ithal edilen hayvansal
iirlinlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasinda aktif rol almaktadir.

Toplulukta zoonozlar ile hayvansal iirlinlerde kalintilarin izlenmesi konusunda gerekli
sistemlerin kurulmasi iiye devletlerin sorumlulugundadir. Hayvanciligin yapildig: isletmeler
ve isleme sanayiini kapsayan bir sistem kurmak zorunludur (2003/99/EC sayil1 Direktif).

Hayvan hastaliklarinin her biri i¢in bildirim ve kontrol mekanizmasi ayr1 bir
mevzuatla diizenlenmistir. Hayvanlarin her bir tiirii i¢in tagima kurallar1 yine farkli hukuki
diizenlemelerle olusturulmustur.

Hayvan sagligi konusunda 6nemli diizenlemelerden birisi, “Beseri tiiketim i¢in hayvan
mengeli Uriinlerin iiretimi, islenmesi, dagitimi ve piyasaya sunulmasini diizenleyen hayvan
saglig kurallarinin belirlendigi 16 Aralik 2002 tarihli 2002/99/EC sayili Konsey Direktifi’dir.
Bu mevzuat ile beseri tiiketim i¢in hayvan menseli liriinler ve bunlardan elde edilen {iriinlerin

Topluluk icinde iiretimi, islemesi ve dagitimi ile {iclincii {ilkelerden ithalinin tiim
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kademelerini diizenleyen genel hayvan sagligi kurallar1 belirlenmektedir.

Son donemde, AB’de hayvan sagligi ile kamu sagligini ilgilendiren bir dizi yeni
diizenlemeyle daha etkin ve anlasilir bir mevzuata sahip olunmasi amag¢lanmaktadir. Bu
mevzuat, 853/2004/EC sayili ‘Hayvansal Kaynakli Gidalarin Spesifik Hijyen Kurallarina
[liskin Konsey Tiiziigii’; 854/2004/EC sayil1 ‘Insan Tiiketimine Sunulan Hayvansal Kaynakli
Gidalarin Resmi Kontrollerinin Organizasyonu Igin Ozel Kurallara iliskin Konsey Tiiziigii’
ile 2004/41/EC sayili ‘Gida Hijyeni Ve Insan Tiiketimine Sunulan Hayvansal Gidalarin
Saglik Kosullari ile ilgili Direktifleri Yiiriirliikten Kaldiran, 662/89/EEC, 92/118/EEC Sayili
Konsey Direktifi ile 95/408/EC Sayili Konsey Kararini Degistiren Direktif’ten olusmaktadir.
Hayvansal iirlinlerin iiretimi, tiiketiciye sunumu ve resmi kontrollerde s6z konusu mevzuatin
tiim iiye iilkelerde temel ilkeler biitiinli olarak kabul edilmesi amaglanmaktadir. Bunlara ek
yem ve gida yasasi, hayvan saglig1 ve hayvan refahi kurallarina uygunlugun onaylanmasini
saglamak iizere yapilan resmi kontrollere iligkin olarak 882/2004 sayili Tiizik gida
kontroliinde iilkeler arasindaki farklarin azaltilmasini saglamak iizere yiiriirliige konulmustur.

Hayvansal kaynakli gidalara yonelik spesifik hijyen kurallarinda ge¢miste biiyiik ve
kiigiik tesis ayrimi yapilmakta iken, 853/2004/EC sayili Tiiziikle bu ayrim tamamen ortadan
kaldirilmistir. Diger taraftan, 852/2004/EC sayili ‘Gida Hijyenine Iliskin Tiiziik’ ve 853/2004
sayil1 Tiizlik birincil iirtinlerin kii¢iik miktarlarinin dogrudan satisini hijyen kurallar1 disinda
birakmistir. Kapsam disinda birakilan bu kiigiik miktarlarin nasil ele alinacagi konusundaki
karar ve diizenlemelerin iiye devletler tarafindan yliriitiilmesi Ongoriilmiistiir. Diger bir
ifadeyle, ornegin, ciftcinin dogrudan tiiketiciye satabilecegi ve hijyen kurallar1 kapsaminda
degerlendirilmeyecek ¢ig siit miktarinin iiye devlet tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Yine insan sagligi agisindan onem tasiyan bir baska konu ise, hayvansal kokenli
iiriinlerde yiiriitiilecek kalint1 kontrollerine iliskindir. S6z konusu resmi kontroller
2002/63/EC sayili Komisyon Direktifinde ortaya konulan kurallar ¢ergevesinde
yuriitiilmektedir. Bu iiriinlerde bulunabilecek maksimum kalint1 seviyeleri (maximum residue
limits-MRL) ile ilgili olarak 396/2005 sayil1 Yonetmelik yiiriirliikkte bulunmaktadir.

Bu noktada, hayvan beslenmesi ile dogrudan iligkili olan hayvansal yan firiinler
konusu da onemlidir. Zira, hayvansal yan iriinlerin yemde kullanilmasi BSE hastaliginin
diger hayvanlara ge¢mesi riski nedeniyle, AB’de bu tiir yemlere karsi tedbirler alinmasini
gerektirmistir. Bu tedbirlerin en 6nemlisi, bir hayvan tiirliniin yan {iriinlerinden elde edilen
yemlerin, ayni tiirlin beslenmesinde kullanilmamasi kuralidir. Yani balik artiklarindan elde
edilen balik unu gibi yemlerin, baliklara ya da rendering iirlinlerinin biiyiikkbas hayvanlara

yedirilmemesi kural olmustur. 2.1.2.2. Bitki Saghgi
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AB bitki saglig1 mevzuatinin temel hedefi, toplulukta bitkilere zararli organizmalarin
ortadan kaldirilmasi, bunlarin topluluk i¢inde yayilmasinin 6nlenmesi, toplulukta bulunmayan
zararlt organizmalarin ithalat yoluyla girisini engellemek amaciyla karantina tedbirleri
alinmasi, bitkisel kaynakli gidalarin giivenligini korumak, AB {iyesi iilkelerdeki bitkilerin
saglik ve kalite diizeyinin giivenligini saglamaktir. Ayn1 zamanda bu mevzuat uluslararasi
bitki saglig1 standartlar1 ve kurallar1 uyarinca diinyanin diger bolgelerinden yapilan ithalat da
dahil olmak tizere, AB sinirlar1 dahilinde gergeklestirilen bitki ve bitkisel iiriin ticaretini de
diizenlemektedir.

Bitki sagligi mevzuati kapsaminda onemli olan diger bir husus ise zirai miicadele
ilaclar1 (bitki koruma iiriinleri) ile ilgili diizenlemelerdir. Yeni mevzuat ile gegmisten itibaren
ilye devletlerde ruhsatlandirilmis olan ilaclarin hepsinin yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerektiginden, bu ilaglarin kalintilarina iligkin diizenlemeler konusunda halihazirda
cok karmasik bir yap1 bulunmaktadir. Bu yapi iiye devletler arasindaki ticarette de birtakim
sorunlara yol agmaktadir.

Avrupa Bitki Koruma Organizasyonu (Europe Plant Protection Organization- EPPO)
tim tiye tlkeleri ortak bir bitki koruma c¢atis1 altinda toplamak ve wuygulamalar
standartlastirmak amaciyla kurulmus bir organizasyondur. Bu organizasyon, bitki karantina
organizma listelerini aciklar, bitki saglik sertifikasinin iceriginde olmasi gerekenleri belirler,
asgari ortak miisterekleri belirler ve bunu {iyelerine duyurur. Ancak her iilke kendine 6zgii
bitki saglik sertifika sekli belirleyebilir, icerik ise organizasyon iiyelerince degistirilemez.

Bitki saglig1 konusunda gida giivenligine iliskin en 6nemli sorun kalintilarin kontrol
edilmesi ve bunlarin belli bir seviyenin {izerinde bulunarak hayvan ve insan sagligini tehdit
etmesinin Onlenmesidir. Resmi kontroller 2002/63/EC sayili Komisyon Direktifinde ortaya
konulan kurallar ¢ergevesinde yiiriitilmektedir. Bu tirlinlerde bulunabilecek maksimum
kalint1 seviyeleri ile ilgili olarak 396/2005 sayili Yonetmelik yiiriirliikte bulunmaktadir.
396/2005 sayili Yonetmelik’in 6zelligi gida ve yem giivenliginin saglanmasi i¢in temel
yaklagimi ortaya koymasi ve Onlimiizdeki boliimlerde incelenecek olan 178/2002 sayili
Tiizik’iin genel ilkeleri ile uyumlu olmasidir.

Bitki sagligi alanindaki diger mevzuat ise temel olarak tohum ve fide kalitesi ile bitki
cesidi haklarina iligkindir. Tohum ve fide kalitesi kapsaminda, {ireticilere sertifikali ve kaliteli
tohumluk sunulmasini hedefleyen diizenlemeler yer almaktadir. Yeni gelistirilen bitki
cesitlerine yonelik bir nevi patent hakki veren bitki ¢esidi haklar1 konusuna, kapsami itibari

ile bu raporda deginilmeyecektir.
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2.1.2.3. Gida Giivenligi

2.1.2.3.1. Yesil Dokiiman

Avrupa Gida Mevzuatinin degistirilmesine iliskin ilk adim, Komisyonun 1997 yilinda
AB’nde Gida Hukukunun Genel Prensiplerine Iliskin Yesil Dokiiman’i yayimlamasi ile
atilmistir. Yesil Dokiiman, mevcut mevzuat ve bu mevzuatin gelistirilmesine iliskin kapsamli bir
tartisma baglatmustir.

Yesil Dokiiman 4 temel hedefi kapsamaktadir:

° Mevzuatin; tliketici, Uiretici, imalatg1 ve tiiccarlarin ihtiya¢ ve beklentilerini ne
derece sagladigini belirlemek,

o Gida maddelerinin denetim ve kontrollerine iligkin resmi sistemler ile ilgili
onlemlerin, gidalarin saghkli ve glivenli olmasini ve tiiketici ¢ikarlarinin korunmasini ne derece
sagladigini belirlemek,

o Gida mevzuatina iliskin kamuoyu olusturmak,

o Komisyonun gerekli hallerde Topluluk Gida Hukukunu gelistirici uygun onlemler
teklif etmesini saglamak.

Komisyon bu donemde, politik seceneklerden 6nce Topluluk Gida Hukukunun temel
amaclarinin belirlenmesi ilizerinde durmus ve tiim gida zincirini kapsayan diizenleyici bir

yaklagimin kabul edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Buna goére su hedefler belirlenmistir;

o Halk sagliginin ve tiiketicinin en {ist seviyede korunmasinin saglanmasi,

o Tek Pazar i¢inde mallarin serbest dolagiminin saglanmasi,

. Bilimsel kanit ve risk degerlendirmesine iligkin temel bir mevzuat olusturulmasi,

o AB’de sanayinin rekabet giiciliniin ve ihracat hacminin artirilmast,

o Gida giivenligi i¢in birincil sorumlulugun sanayici, tiretici ve tedarikgiler ile
olusturulmasi,

o Mevzuatin basit, tutarli, rasyonel ve a¢ik olmasinin saglanmasi.

Yesil Dokiiman ile, olduk¢ca kapsamli olan gida mevzuatinin seffaflik ve tutarlilik
bakimindan yetersiz oldugu, Topluluk i¢inde heniiz uyumlastiriimamis alanlarin ticarette engel
teskil edecek sekilde farklilik gostererek zorluklara yol actigi ve Topluluk mevzuatinin ulusal
diizeyde uygulanmasi ile yiiriirliige konulmasinda farklar oldugu ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple

gida mevzuatinin basitlestirilmesi ve daha rasyonel hale getirilmesi konusu giindeme gelmistir.
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BSE krizinden sonra ortaya cikan dioksin krizi de Topluluk i¢inde endiselere yol
acmustir. Kriz, hayvan yemlerine kanserojen dioksin igeren hayvansal yag karigsmasiyla ilk kez

Belgika’da ortaya ¢ikmis ve kisa siirede Topluluk i¢inde yayilmustir.

2.1.2.3.2. Beyaz Dokiiman

BSE ve dioksin krizlerinin ydnetimindeki basarisizlik, tiiketicinin Topluluk igindeki
irlinlerin kalite ve giivenligine olan gilivenini sarsmistir. Bu sebeple, Komisyon, tiiketici
sagliginin en st diizeyde korunmasi ve tiiketici gliveninin yeniden saglanmasi amaciyla 14 Ocak
2000 tarihinde yeni bir diizenleyici yaklagim getiren Gida Giivenligine iligkin “Beyaz
Dokiiman™1 yayimlamgtir.

AB’de yiiksek gida giivenligi standartlarinin saglanmasi1 Beyaz Dokiimanda Topluluk
onceligini yansitmaktadir. Beyaz dokiiman ile, gida mevzuati ve gida giivenligine iliskin yeni ve
radikal bir yaklasim ortaya konulmaktadir.

Beyaz Dokiiman, gida zincirinde, hijyen hiikiimlerinden, hayvan sagligi, hayvan refahi ve
bitki saglhig1 onlemlerine kadar gida giivenligine iliskin tiim konularin ilk kez bir arada ele
alindig bir belgedir.

Kapsamli ve biitiinlesik sekilde sektdrde geriye doniik izlemeyi igeren, tutarl, etkin ve
dinamik bir yaklagim, seffaflik, risk analizi, ihtiyatlilik gida giivenligi uygulamalarinda temel
alinmaktadir.

Gida giivenliginin saglanmasinda

o Bilimsel veri toplanmast,
o Bilgilerin analizi
o Bilimsel tavsiye yoluyla temel felsefeyi olusturmak amaglanmaktadir.

AB gida giivenligi politikasinin uluslararasi boyutuna ait yaklagim ise soyledir:

o Hayvan ve bitki saghigi konularinda iiglincii iilkeler ile yeni anlagmalar
yapilmasi,
o Uluslararas1 gida standartlarinin hazirlanmasinda s6z sahibi olunabilmesi i¢in

AB’nin Kodeks Alimantarius komisyonuna etkin katilimi i¢in bir teklif hazirlanmasi,

o Uluslararast  hayvan saghig standartlarinin  hazirlanmasinda s6z sahibi
olunabilmesi i¢in AB’nin OIE’ye etkin katilimi i¢in bir teklif hazirlanmasz.

Beyaz Dokiiman; AB’nin “¢iftlikten sofraya gida gilivenligi” yaklasimini destekleyici
mevzuat reformlar ile gida giivenligini dogrudan veya dolayl ilgilendiren pek ¢ok konuya

iliskin 6nlemleri kapsamaktadir.
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Kapsamli ve biitiinlesik yaklasim ilkesi; gidalarin birincil {iretiminden tiiketimine
kadar tlim asamalar1 i¢ine alan ve gida giivenliginin temel unsurlar1 olan bilimsel tavsiye, veri
toplama ve analiz, diizenleyici hususlar ile halkin bilgilendirilmesi gibi konularin biitiinlesik
olarak ele alindig1 kapsamli bir yaklagimin bir ifadesidir.

Sorumluluk Ilkesi; yem imalatcilar, ¢iftciler, gida imalatcilari/isletmecileri,
tilketiciler, iiye devletlerdeki ve ligiincii iilkelerdeki yetkili merciler, Komisyon gibi gida
zincirinde yer alan tiim paydaslarin roliiniin agik olarak belirlenmesi gerekliligi ortaya
konulmaktadir. Bu kapsamda;

. Yem imalatcilart, ciftgiler, isletmeciler gida giivenligi konusunda birinci
derecedeki sorumludur,

. Yetkili merciler bu sorumlulugu ulusal gozetim ve kontrol sistemlerinin
isletilmesi yolu ile izler ve yiiriitiirler,

o Komisyon, yetkili mercilerin bu sistemlerin kullanimlarini ulusal seviyede
gergeklestirdiklerinin teftis edilmesinden ve denetimlerin degerlendirilmesinden sorumludur,

o Tiiketicilerin ise, giivenli gidalari satin almasi gidalarin uygun kosullarda
saklanmas1 ve degerlendirilmesinden sorumlu olduklarini bilmeleri gereklidir.

Bu sekilde, yem iiretimi, birincil {iretim, gida islenmesi, depolanmasi, nakliyesi ve
perakende satis1 da dahil olmak iizere gida zincirindeki tiim sektdrleri kapsayan ciftlikten
sofraya politikas1 sistematik ve tutarli bir sekilde uygulanmig olacaktir.

Geriye Doniik Izlenebilirlik Ilkesi; ortaya ¢ikan risklerin kaynagmin belirlenebilmesi
icin 6nemlidir. Gida kaynakl1 bir sorun ile karsilasildiginda, Topluluk icinde ciftlikten veya
tarladan baglamak tizere, bir iirliniin nihai tiiketiciye ulasana kadar gectigi tliim asamalar
incelenerek sorunun kaynagina ulasilabilir. Bu ¢er¢cevede topluluk iginde geriye doniik izleme
sistemlerinin ve prosediirlerin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Tutarl;, Dinamik ve Etkin Yaklasim Ilkesi; mevcut sistemin ortaya cikacak risklere
hizli bir sekilde yanit verebilecek ve iiretim zincirindeki gelismeleri takip edebilecek bir
yaptya kavusturulmasi, etkili ve dinamik bir gida giivenligi politikast olusturulmasi
gerekliligini ortaya koyar. Bu yaklagimin tiim iiye iilkelerde uygulanabilir olmasi ile Topluluk
icinde de tutarlilik saglanmis olacaktir.

Seffaflik Ilkesi; Topluluk icinde ortaya ¢ikan risklerin ve bunlara iligkin olarak alinan
onlemlerin halka agik ve ulasilabilir olmasin1 kapsamaktadir. Kamuoyunun tam ve dogru bir
sekilde bilgilendirilebilmesi i¢in bilimsel veri, analiz ve tavsiyelerin halka agik bir sekilde

yayinlanmasi gerekmektedir.
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Risk Analizi Ilkesi; gida giivenligi politikasinin temelini olusturmaktadir ve risk
degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi olmak {izere ii¢ unsuru kapsamaktadir. Risk
degerlendirmesi; genis kapsamli bilimsel bilgi toplanmasi ve bu bilgilerin analizini, bu
analizler sonucunda da dogru ve giincel bir bilimsel tavsiye olusturulmasini kapsar. Risk
yoOnetimi; risk degerlendirmesi ve bilimsel tavsiyeler dikkate alinarak politik alternatifler ile
uygun Onleyici ve kontrol segeneklerinin belirlendigi siirectir. Risk iletisimi ise; risk analizi
siirecinde risk degerlendiricileri, risk yoneticileri, tliketiciler, gida ve yem isletmecileri,
akademik topluluk ve diger ilgili taraflar arasinda tehlikeler, riskler, riskler ile baglantili
faktorlerle ilgili olarak risk degerlendirmesine iligkin bulgular ve risk degerlendirmesi
kararlar1 da dahil olmak iizere bilgi ve goriis alisverisinde bulunulmasidir.

Ihtiyatlilik Ilkesi; Mevcut bilginin degerlendirilmesini takiben saglik iizerinde zararli
bir etki olmasi ihtimalinin belirlendigi, fakat bilimsel belirsizligin devam ettigi 06zel
durumlarda, daha kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilana kadar Topluluk i¢inde sagligin
korunmasinin saglanmasi i¢in gerekli goriilen gecici risk yonetimi Onlemlerinin kabul
edilmesini kapsamaktadir.

Dokiimanda ayni zamanda izleme ve takip, hizli alarm sistemi, gida giivenligi
arastirmasi, bilimsel isbirligi, analitik destek ve bilimsel tavsiyenin elde edilmesi gibi
alanlarda iyilestirmeler yapilmasi dngoriilmiistiir.

Beyaz Dokiiman ile teklif edilen en 6nemli konulardan birisi de bilimsel tavsiyelerin
hazirlanmas1 ve toplanmasi, hem bu tavsiyeleri hem de Topluluk karar alma siirecini
destekleyecek bilgilerin toplanmasi ve analizi, gida giivenligine iliskin konular ilgilendiren
gelismelerin izlenmesi ve takibi ve bulgularin tiim ilgili taraflara iletilmesi gibi konularda

faaliyet gosterecek bagimsiz bir Avrupa Gida Gilivenligi Otoritesi’nin kurulmasidir.

2.1.2.3.3. Gida Giivenligi’ne iliskin Tiiziik (178/2002/EC)

Beyaz Dokiiman’in yayimlanmasindan iki yil sonra, 28 Ocak 2002 tarihinde
178/2002/EC sayili Gida Kanununun Genel Prensiplerini Ortaya Koyan, Avrupa Gida
Giivenligi Otoritesini (EFSA) Kuran ve Gida Giivenligine Iliskin Konulardaki Usulleri
Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii kabul edilmistir.

Bu tiizik ile, Beyaz Dokiiman ile tavsiye edilen oOnlemlerden pek c¢ogu
somutlastirilmig ve Avrupa’da gelecekte olusturulacak tiim gida mevzuati i¢in esas teskil

edecek onde gelen prensipler, tanimlar ve gereklilikler ortaya konmustur.
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EFSA Yénetim Kurulu, Yiiriitme Amiri, Istisari Forum, Bilimsel Komite ve Bilimsel
Panellerden olusmaktadir.

Tiiziik ile Avrupa’da gelecekte olusturulacak tiim gida mevzuati i¢in esas teskil
edecek prensipler, tanimlar ve gereklilikler ortaya konulmustur.

Tiiziiglin en 6nemli amaglarindan bir tanesi, sagligin {ist seviyede korunmasi igin,
gidanin tanim1 da dahil olmak {izere ortak tanimlar olusturmak, gida hukukunun 6nde gelen
prensipleri ile yasal hedeflerini belirlemek ve mevcut ulusal mevzuati uyumlastirmaktir.

Tiiztiglin Hedefleri,

+ gida ve yemlere iliskin 6nlemler i¢in ortak bir temel olusturulmasi

+ tlketicilerin, ticari taraflarin ve diger paydaslarin gida yasasini destekleyici karar alma
siirecine dahil edilmesi,

+ gida giivenligine dogrudan etkisi olan gidalar, hayvan yemleri ve diger tarimsal girdiler
ile temas eden materyallerin gida yasasi kapsamina alinmasi,

+ gida zincirinin stirekli bir sistem olarak ele alinmasi,

+ gida giivenliginin stirekli olarak izlenmesi,

+ alman 6nlemlerin risk degerlendirmelerini esas almasi,

+ ihtiyatlilik ilkesinin esas alinmast,

+ tlketicinin bilgilendirilmesi,

+ Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin kurulmast,

¢ Otoritenin risk degerlendirmesinde bagimsiz bir referans noktasi olarak gérev yapmasi,

+ Risk degerlendirenler ile risk yoneticileri arasindaki bagin giliglendirilmesidir.

Gida kontrol sistemleri gida giivenliginin en 6nemli unsurudur. Gidalarin tiretimden
tilketime kadar her asamada denetim ve kontrol altinda olmasi gerekmektedir. AB’de kontrol
sistemlerinin etkinlestirilmesine yonelik atilan ilk adim, 1999 yilinda yem ve gida giivenligi
konularindan sorumlu tiim birimlerin Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Miidiirliigi
bilinyesinde bir araya getirilmesi olmustur. Bu yolla, mevcut tiim kaynaklarin gii¢lii ve etkin
bir sekilde Topluluk seviyesinde gida giivenliginin saglanmasina odaklanmasi amaclanmistir.
Boylelikle komisyonun kontrol ve yasama birimleri, gida giivenligi mevzuatinin giincel,
kapsamli ve uygulanabilir olmasinin saglanmasi i¢in yakin isbirligi i¢inde calisarak, bu
diizenlemeleri diizgiin bir sekilde uygulayip yiiriitmektedir. Yeni kurumsal diizenlemeler Uye
devletlerde de yiiriirliige konulmaktadir. Tiiketicilerin gida giivenligine iliskin endiselerini
karsilamak icin birkag tiye iilkede gida giivenligi ajanslart kurulmustur veya kurulmaktadir.

Son yillarda AB’de bazi kontrol sorumluluklar1 hem ulusal seviyede hem de Topluluk

seviyesinde giderek genislemektedir. Topluluk kontrolleri gegmiste Ozellikle hayvansal
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orijinli gidalar i¢in gida iiretiminin ilk asamalarina yogunlagsma egiliminde olmustur. Gida
giivenligine iliskin mevcut detayli mevzuatin pek ¢ogu bu alanlardaki kontrollere iligkindir.
Ancak kontrol mercileri giderek artan sayida iiriin ve sektorler icin gida zincirini bir biitiin
olarak kapsamalidir. Gida iiretim zinciri de mevcut mevzuatta ongdriilmeyen yeni islemlerle,
imal edilen gidalar ile birlikte giin gegtikge daha karmasik bir hal almaktadir. Bu sebeple
AB’de kontrol sistemlerinin degistirilmesi ve kontrollerin her bir seviyesinde (Topluluk,
ulusal, bolgesel, yerel ve bireysel uzmanlik seviyesinde) kritik kontrol noktalarinin hedef
alinmasi yaklasimi esas olarak kabul gormektedir.

AB Komisyonu ii¢iincii tilkelerden ithal edilen tiim gida, bitki ve bunlarin {iriinlerinin
Topluluk gerekliliklerini yerine getirilmesini saglamakta artan bir sorumluluga sahiptir. AB
bu tiir Girtinleri 200°1in {izerinde diinya iilkesinden ithal etmektedir. Bu {ilkelerde de ¢ok farkl
kontrol yontemleri bulunmaktadir. Toplulugun gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi
ve bitki sagligina iliskin konulardaki mevzuatinin gerekliliklerinin bir ¢ok iilkeyi ilgilendiren
Topluluk ticareti ve insani ylkiimliiliiklere kars1 dengelenmesi olduk¢a karmasik ve hassas
bir konudur. Komisyon, bu iilkelerin kontrol sistemlerini Topluluk i¢inde istenen standartlara
getirmesi i¢in gerekli yardimlar1 saglamaktadir. Komisyonun Gida ve Veterinerlik Ofisi
(FVO) aday ve giincii iilkelerde denetimlerini siirdiirmekte ve bu iilkelere teknik destek
saglamaktadir.

Kontrollere iliskin ¢er¢evenin {i¢ dnemli unsuru kapsamasi beklenmektedir.

Ik unsur; Topluluk seviyesinde isletim kriterlerinin belirlenmesi olacaktir. Bu
kriterler FVO tarafindan denetlenecek olan ulusal merciler i¢in en Onemli referanslar
olusturmaktadir.

Ikinci unsur; Topluluk kontrol rehbetlerinin olusturulmasidir. Bu rehberler, tutarl:
ulusal stratejileri destekleyecek ve risk esasli oncelikleri ve en etkili kontrol prosediirlerini
belirlemektedir. Bu rehberler, ayni zamanda, kontrol faaliyetlerinin sonuglarint ve
performansini  kayit altina alacak bir sistem kurulmasi ve Topluluk performans
gostergelerinin belirlenmesine iliskin kriterleri belirlemektedir.

Uciincii unsur ise; kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve isletilmesinde idari
igbirliginin artirilmasidir.  Ulusal merciler arasindaki deneyimlerin karsilikli degisimi
saglanmaktadir. Bu ayn1 zamanda, mevcut yasal ¢ergevenin entegrasyonu ve tamamlanmasi
ile liye iilkeler arasindaki karsilikli yardimlasmay1 destekleyecektir. Bu durum Topluluk

seviyesinde egitim, bilgi degisimi ve uzun vadeli stratejik diisiinme konularini kapsayacaktir.
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Bu ¢ercevede AB Komisyonu 5 Subat 2003 tarihinde yem ve gidalarin resmi
kontrollerine iliskin COM(2003)52 final sayili Tiiziik teklifini AB Parlamentosu ve
Konseyine sunmus, teklif kabul edilmis ve 882/2004/EC Tiizligii olarak yiiriirliige girmistir.

Bahsi gecen Tiizliglin amaci, AB icinde sinir noktalarinda ve tigiincti tilkelerde mevcut
Topluluk ve ulusal kontrol kurallarinin birlestirilmesi ve tamamlanmasi ile ulusal kontrol
sistemleri i¢in bir topluluk cercevesi olusturmaktir. Gida ve yemlerin resmi kontrollerine
ilisgkin bu Tiziik ile resmi kontroller i¢in yiirlirlikkte olan mevcut topluluk kurallarinin
yeniden gozden gecirilmesi amaglanmaktadir. Bu yaklasimin, Topluluk mevzuatinin farkli
parcalart arasindaki tutarsizliklari ve farkliliklart ortadan kaldirmasi, gida ve yem
mevzuatinin belirli alanlarinda bosluklar1 gidermesi, gida ve yem mevzuatinin kapsadigi tiim
sektorleri uyumlastirarak seffafligi artirmasi beklenmektedir. 178/2002 sayili Tiiziigiin kabul
edilmesi ile gida ve yem kontrollerine iliskin genel ¢erceve belirlenmis olup, séz konusu
prensipler, genel olarak tiim yem ve gida yasasi ile hayvan saglig1 ve hayvan refahi mevzuati
ve bitki sagligi mevzuatinin bir kismi i¢in gecgerlidir. Ancak, gida mevzuatinda belirli
alanlarda halihazirda kapsamli ve spesifik kontroller yiiriirliiktedir, mevcut Tiiziik bu alanlari
dikkate almaktadir. Bu sebeple, kendi icinde iyi isleyen kontrol sistemlerine sahip belirli
tarimsal triinlere iligkin ortak piyasa diizenlerini kapsamamaktadir.

Bu yeni kontrol sistemi, bazi hiikiimleri hari¢ 1 Ocak 2006’dan itibaren uygulamaya
girmistir.

Yeniden diizenlenen mevzuat mevcut hijyen mevzuatini revize etmis ve yeni mevzuat,
simdiye dek gida hijyeni ile hayvansal gidalarin iiretim ve pazarlamasina yonelik hijyeni
kapsayan birka¢ Konsey direktifinde belirtilmis olan karmasik hijyen gereksinimlerini
birlestirerek uyumlastirmis ve daha basit sekilde detaylandirmistir. Bu sayede tek ve seffaf bir
hijyen politikas1 olusturulmus ve gida zincirinde gelecekte meydana gelebilecek herhangi bir
krizi yonetebilecek etkili araglar gelistirilmistir.

Hijyen Paketi olarak adlandirilan yeni hijyen kurallari, 852/2004/EC, 853/2004/EC,
854/2004/EC sayil1 Tiiziikler ile 2004/41/EC say1l1 Direktiften olugsmaktadir. Buna ek olarak,
882/2004 sayili Tiiziik bir tamamlayici mevzuat olarak gida kontrollerinin yiiriitiilecegi
cergeveyi olusturmaktadir.

Bunun yaninda, 96/61/EEC direktifi, ¢esitli faaliyetlerden kaynaklanan havaya, suya
ve topraga verilen kirliligin biitlinclil bir yaklasimla Onlenmesi ve kontrolii amaciyla
yayimlanmigtir

AB, diinyanin en yiiksek gida standarlarina sahip bolgesi olarak dikkat ¢ekmektedir.
Nitekim, olusturdugu ve seri halde siirdiirdiigii Cergeve Programlari’nin 2002-2006 yillar
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arasinda siirdiiriilen altincisinda (6. CP) “Gida Kalitesi ve Giivenligi” oncelikli alanlardan
birisi olarak belirlenmis olup, bu konuda yiiriitiilecek projelere 6nemli oranda finansal destek
saglanmigtir. Hazirliklart siirdiirtilen ve 2007-2013 yillarini kapsayan 7. Cer¢eve Programinda

da “Gida, Tarim ve Biyoteknoloji”” konusu oncelikli alanlar arasinda belirlenmis durumdadir.

2.1.3. Tiirkiye’de Genel Durum

Toplumlarinin tiimiinde, yem ve gidaya iligkin hizmetler devletin insanlara sundugu
temel hizmetler kapsaminda kabul edilmektedir.

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye'nin niifus ve yiizol¢limii bakimindan biiyiik
bir iilke olmasi, sicak iklim kusaginda yer almasi, tarimsal isletmelerin kiigiik ve daginik
yapida bulunmasi, yine fazla sayida gida isletmesinin kii¢iik ¢apli iiretim yapmasi ve bir
kismmin kayit ve kontrol disi olmasi, gida kontrol hizmetlerinin etkin sekilde ve tek
merkezden yliriitiilmemesi, gerek tarim iireticisinin gerekse sanayide calisan elemanlarin
egitim seviyesinin diisiikliigli, toplumun ekonomik ve sosyal yapisi ile bazi aliskanliklar1 gida
giivenligini etkileyen olumsuzluklar arasinda yer almaktadir.

2001 yili Tarim Sayimina gore, iilkemizde toplam isletme sayist 3.075.515tir.
Bunlardan 2.073.600 adeti bitkisel iiretim ve hayvancilik faaliyetlerini beraber yiiriitiirken,
yaklasik 930.000 adedinde sadece bitkisel tiretim ve 72.500 adedinde sadece hayvancilikla
ugrasilmaktadir. Isletme basina 6 hektar arazi ve 18 biiyiik ve kiiiikbas hayvan diismektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2004 yili verilerine gore iilkemizde; 10.732.246
sigir-manda, 31.814.092 koyun-keci, 669.384 tek tirnakli ve 302.799.000 kanatli hayvan
bulunmaktadir. Dogaldir ki, bu olgiide genis bir hayvan varligi hayvan hastaliklarinin
onlenmesi agisindan iyi bir organizasyon ve yeterli bir biitge gerektirmektedir. Bu konularda
onemli eksiklikler bulunmaktadir.

Bitkisel iiretimde 2003 yil1 itibariyle ekili alanlar 17,5 milyon hektar (ha.) olup bag,
bahce, meyvelik alanlar da dahil edildiginde 20 milyon ha. ekili ve dikili alandan
bahsedilmektedir. Tarimsal isletmelerin yukarida belirtildigi gibi biiyiik kismi bitkisel
iiretimle ugrasmaktadir.

Gida envanteri sonucglarma gore 2002 yili itibariyle Tiirkiye’de 25.457 gida
isletmesinin mevcut oldugu ifade edilmekle birlikte, bu say1 ayni yila ait Sanayi Sayimi

Gegici sonuglarma gore 30.500 civarindadir. Halen 21.000 civarinda isletme Tarim ve
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Koyisleri Bakanligt (TKB) gida siciline kayithdir. Ayrica, Aralik 2005 yili
rakamlarina gore 629 adet yem , 76 adet Rendering, 87 adet Premiks, 38 adet Ev hayvanlari
(5 adedi kedi-kopek mamasi fabrikasi) yem fabrikasi kayith olarak bulunmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Calisma izni ve Gida Siciline kayith gida isletmelerinin
yaninda merdiven alti tabir edilen teknik ve hijyenik sartlara uygun {iretim yapmayan
isletmeler bulunmaktadir. Bu husus iiretim sathasinda denetimi imkansiz kilmakta, pazarlama
safhasinda ise piyasanin yeterince diizenli ve etkin denetlenmemesi nedeniyle 6zellikle
kayitdis1 isletmelerde iiretilen gidanin basta gelir ve egitim diizeyi diisiik tiiketicilerin
sagligini olumsuz etkileme riski bulunmaktadir.

S6z konusu isletmelerin kontrol altinda bulundurulmasi ve tiiketiciye giivenli gida
temini i¢in denetim ve kontrol ¢aligsmalarinin birincil iiretim agamasindan baslayarak tiikketime

kadar olan tiim agamalarda uygulanmasi biiyiik nem arz etmektedir.

2.1.3.1. Hayvan Saghg

2.1.3.1.1. Hayvan Hastaliklarimn Mevcut Durumu ve Uygulanan Kontrol
Programlan

Hayvan hastaliklari, meydana getirdikleri kisitlamalar nedeni 1ile iilkemiz
hayvanciliginin en 6nemli problemlerinden birisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Siit, et,
yumurta verimindeki kayiplar, hayvanlarda goriilen 6liimler, hayvan hareketlerine getirilen
sinirlamalardan dogan ekonomik kayiplar hayvan hastaliklarinin neden oldugu Onemli
sorunlardir.

Ulkemizde, salgin hayvan hastaliklarinin insan ve hayvan sagligi agisindan énemi ve
ticarete olan etkileri degerlendirirken 3285 sayili Hayvan saglifi ve Zabitasi Kanununa
dayanilarak hayvanlarda goriillen ihbar1 mecburi hastaliklar tespit edilmektedir. Bu
hastaliklarla ilgili kontrol ve miicadele programlar1 Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
yiirtitiilmektedir.

Ulkemizde, hem hayvansal iiretimi etkileyen ve hem de ticari potansiyeli yok eden,
onemli hastaliklarin mutlaka kontrol altina alinmasi ve uzun dénemde de eradike edilmesi
kacimilmazdir. 2003 yilinda iilke genelinde tespit edilen ihbari mecburi hastaliklar
incelendiginde; sap hastaliginin {ilkenin her tarafinda yaygin olarak seyrettigi, Kuduz
hastaliginin 6zellikle Istanbul, Bursa ve izmir illeri cevresinde, Koyun-Keci Ciceginin Orta

Anadolu ve Bati Anadolu bolgesinde yogunlastigi, Sigir ve Koyun Brusellozu, sigir
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Tiiberkiillozu ve Koyun-Ke¢i Vebasi gibi hastaliklarin  {ilke genelinde goriildigi
anlasilmaktadir. Ayrica, hastalik bildirimlerinin Dogu ve Giineydogu boélgelerinde gercegi
yansitmadig1 dikkati cekmektedir.

Tiirkiye’de her yil hazirlanan programlar ¢ercevesinde; Sap, Sigir Vebasi, Koyun-
Ke¢i Vebasi, Sigir-Koyun Brusellozu, Sarbon, Kuduz, Mavidil, tek tirnakli hayvanlarda
Ruam, kanath hayvanlarda Newcastle gibi bir¢cok hayvan hastalikla miicadele ¢alismalar1
yaninda hastalik taramalari da yapilmaktadir. Son donemde iilkemizde goriilen kus gribi
(tavuk vebasi) nedeniyle kanatlilara yonelik 6nlem ve uygulamalar baglatilmistir.

Programli veya stratejik asilama, kordon ve karantina, test uygulamasi, dezenfeksiyon,
kesim veya imha, hayvan hareketlerinin kontrolii hayvan hastaliklarinda uygulanan kontrol
programlarinin temelini teskil etmektedir.

Oncelikle uzun siiren miicadele ¢aligmalar1 sonucunda elde edilen Sigir Vebasi gegici
ariliginin korunmasi ve daha ileri amag olarak bu hastaligin eradikasyonu i¢in iilke genelinde,
periyodik aktif klinik tarama ve izleme yapilmaktadir. Sap hastaligina karsi iilkesel diizeyde
kontrol programi uygulanmakta olup yogun asilama ¢aligmas1 siirdiiriilmektedir.

Ruam, Sigir Brusellozu, Sigir Vebasi, At Vebasi ve Sap hastaligindan dolay1
oldiriilen ve kesilen hayvanlar i¢in tazminat 6denmesi yasal zorunluluktur. Ruam, Sigir
Tiberkiilozu, Sigir Brusellozunda yapilacak testlere gore hastalik tespit elden hayvanlara,
Sigir Vebasi ve At Vebasi hastaliklarinda hastaligin agik belirtisini gosteren veya laboratuvar
muayenesi sonucunda teshis edilen hayvanlara, Sap hastaliginda ise Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen miicadele bolgelerinde hastaligin acgik belirtisini
gosteren ve laboratuvarda hastalik tespit edilen hayvanlar i¢in tazminat 6denmesi
gerekmektedir.

Kuduz, Bruselloz, Tiiberkiiloz, Ruam v.b. hastaliklar hayvanlardan insanlara

bulagmakta ve insan saglig1 da tehdit altinda kalmaktadir.

2.1.3.1.2. Karantina Tedbirleri, Hayvan Hareketlerinin Kontrolii ve Kayit
Sistemi

Salgin ve paraziter hastaliklardan saglam hayvanlarin korunmasi yani karantina
tedbirlerinin iyi uygulanabilmesi, hayvan sevklerinin sik1 bir sekilde kontrolii ve denetimi ile
miimkiindiir.

1990 yilindan bugiine kadar yurti¢i hayvan sevk miktarlar1 dikkate alindiginda her yil
ortalama 4-4.5 milyon civarinda kiiclikbas ve 600-800 bin civarinda biiyiikbas hayvan sevk
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raporu ile sevk edilmekte, yani bliyiik ve kii¢iikbas hayvan mevcudunun ortalama 1/10’u her
yil bir yerden bagka yere nakledilmektedir.

Hayvancilikta yasanan sorunlar, hayvansal {irlin talebinin uygun fiyatla yurtici
kaynaklardan karsilanamamasi, sinirlarimizdaki yetersiz denetim, komsu iilkelerden 6zellikle
Iran’daki hayvan fiyatlarinin iilkemizden ¢ok daha ucuz olmasi nedeniyle kacak yollarla ve
sinir ticareti kapsaminda iilkemize hayvan girisleri olmakta ve beraberinde hastalik etkenleri
tasinmaktadir.

Yurdumuza ithal edilecek hayvanlarla hastalik bulasmasinin 6nlenmesi i¢in ithalata
iliskin saglik sartlari, 6zellikle AB kriterlerine uygun sekilde belirlenmektedir. Dis ticarete
konu hayvan ve hayvan maddelerinin saglik muayene ve kontrolleri ithal ve ihraca yetkili Il
miidiirliikkleri ile Tahaffuzhane ve Gilimrikk Veteriner Midiirliiklerince yapilmakta, canl
hayvan ve et ithalinde saglik ve kalite kontrolleri ile birlikte anabolizan kontrolleri
yapildiktan sonra kesin ithalleri ger¢eklesmektedir.

Salgin ve paraziter hayvan hastaliklariyla miicadele etmenin bir baska yolu da hasta
veya hastaliktan silipheli hayvanlarin alim ve satimlarini engellemek ve alim ve satim ig¢in
hayvan pazarlarina getirilen hayvanlara buralarda hastalik etkenlerinin bulagmasin
onlemektir. Ancak, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin yerel diizeyde yeterli altyapisi olmamasi
nedeniyle cogu ruhsatsiz olan hayvan pazarlarinin kontrollerinde yetersizlikler soz

konusudur.

2.1.3.1.3. Hayvan Refahi

AB’ye giris siirecinde hayvan refahi onlemleri ciddi bir yaptirirm olarak ortaya
cikmaktadir. AB’de bu kavram Oncelikle ticarete konu olan ve beraberinde ticari kisitlamalari
da getiren 6nlemleri ve ¢iftlik hayvanlarina yonelik bir dizi yasal diizenlemeyi kapsamaktadir.

Ciftlik hayvanlarinin korunmasinda 6n plana ¢ikan ve yasal zemine oturtulan {i¢ temel
kavram; bakim ve besleme sartlari, nakliyede koruma ve kesim esnasinda korumadir.

Ciftlik hayvanlarinin bakim ve beslenmesinde hayvanlarin ahir, kiimes gibi barinma
sartlarinin dogal davraniglarina ve rahatina yonelik olarak diizenlenmesi istenmektedir. Yine
bu hayvanlarin yeterli ve kaliteli su, yem, havalandirma sartlarina sahip olmasi ve seksiiel
davraniglarin1 ve aktivitelerini kendi dogal hayatina 6zgii sergileyebilmesi i¢in gerekli alt
yapinin olusturulmasi beklenmektedir.

Ulkemizde Cevre ve Orman Bakanlifinca, hayvanlarin rahat yasamlarini ve

hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet
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cekmelerine kars1 en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini
saglamak amaciyla 01.06.2004 tarih ve 25509 sayili Resmi gazete’de 5199 sayili ‘Hayvanlari
Koruma Kanunu’ yiiriirliige konulmustur. Ote yandan, AB miiktesebatina uyum siirecinde

Bakanlik tarafindan bu konuyla ilgili eksik mevzuatin tamamlanmasi1 6nem arz etmektedir.

2.1.3.2. Bitki Sagh@

Farkli agro-ekolojik bolgelere ve buna bagli olarak ¢ok zengin bir bitki ¢esidine sahip
olan iilkemizde, ekonomik 6nemi haiz 60'in {izerinde kiiltiir bitkisi yetistirilmektedir. Bu
kiltiir bitkilerinde ekonomik diizeyde zarar olusturan 475'in {izerinde hastalik, zararli ve
yabanciot tiirli bulunmaktadir. Bunlarin 265’1 zararli (bocekler, akarlar, nematodlar,
kemirgenler, kuslar, yumusakcalar vb.), 140’1 hastalik etmeni (fungus, bakteri, viriis,
mikoplazma) ve 70’ten fazlas1 da yabanci ot tiiriidiir.

Tarimsal faaliyet igerisinde, {riinlerin iiretim veya depolanmasi sirasinda onlara
zarar veren zararlilar, hastalik etmenleri, yabanciotlar ve diger canlilarin meydana
getirecegi zarar1 Onlemek veya azaltmak amaci ile onlarin popiilasyonlarini ekonomik

zarar seviyesinin altina diisiirebilmek i¢in zirai miicadele yontemleri uygulanmaktadir.

2.1.3.2.1. Zirai Miicadele Yontemleri

Bitki Koruma ya da Zirai Miicadele diye tanimladigimiz islemler biitiinii i¢inde
birgok yontem kullanilmaktadir. Bunlar; kiiltiirel 6nlemler, fiziksel ve mekanik miicadele,

karantina dnlemleri, biyolojik, biyoteknolojik, kimyasal miicadele ve entegre miicadeledir.

Ulkemizde ekonomik diizeyde énem arz eden hastalik, zararli ve yabanci ot konularinda
kullanilabilecek miicadele yontemleri, Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagli Zirai Miicadele
Arastirma Enstitiileri tarafindan hazirlanan Zirai Miicadele Teknik Talimatlarinda yer
almaktadir. Ayrica, 1995 yilindan beri bu enstitiilerin koordinatorliigiinde stirdiiriilen ve
Ulkemiz tarimi ve ekonomisi i¢in énem arz eden 16 iiriin (Turuncgil, Elma, Bag, Pamuk,
Patates, Nohut, Zeytin, Seftali, Kiraz, Ortii altinda yetistirilen sebzeler, Findik, Mercimek,
Bugday, Antepfistigi ve Kayisi) dahil olmak iizere toplam 26 konuda Entegre Miicadele
programlart olusturulmus ve 11 konunun teknik talimati hazirlanarak uygulamaya gecilmistir.
Diger konularin teknik talimat hazirliklar1 devam etmektedir.

Entegre miicadele ¢alismalari, Tirkiye’de yetistirilen kiltlir bitkilerindeki hastalik,
zararli ve yabanci otlarin miicadelesinde ekonomi, insan sagligi, cevre ve biyolojik cesitliligin

korunmas: esas alinarak, siirdiiriilebilir tarim amaclarina uygun miicadele programlarinin ve
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projelerinin hazirlanmasini, aksatilmadan yiiriitiilmesini ve yayginlastirilmasini saglama
faaliyetlerini kapsar. Ulkemizde 11 konuda hazirlanan Entegre Miicadele Teknik Talimatlari
uygulanan kiiltiir bitkilerinde toleranslarin altinda pestisit kalintisi bulunmakta veya hig
kalmti bulunmamaktadir. Ulkemizde entegre miicadele uygulanan iiriinlerde pestisit
kullannminin yiizde 48 oraninda azaldigi belirlenmistir. Dolayis1 ile gida giivenligi

bakimindan da entegre miicadele biiyiik bir 6neme sahiptir.

2.1.3.2.2. Bitki Koruma Uriinleri

Bitkisel {irtinlerin iiretiminde ve depolama asamasinda onlarin besin degerini bozan ve
onlar tahrip ederek kalite ve lirlin kaybina neden olan hastalik, zararli ve yabanci otlara karsi
miicadele ve korunma amactyla kullanilan her tiirlii kimyasal maddeye bitki koruma {irtinii adi

verilmektedir.

Yurdumuzda hastalik, zararli ve yabanciotlara kars1 daha ¢ok kimyasal miicadele
uygulanmaktadir. 2005 yili ilk yaris1 itibariyle Bakanlik¢a ruhsat verilen bitki koruma iiriini
sayist 3.221 civarinda olup, preparat olarak yilda ortalama 30-32 bin ton (10-13 bin ton aktif
madde igerigiyle) tarim ilact kullanilmaktadir. Bunun parasal degeri yaklasik 150 milyon
ABD Dolar1 olup, etkili maddelerin yaklasik yiizde 80" ithal edilmektedir. Ulkemizde
hektara ortalama 598 gr aktif madde kullanilmaktadir. Bu deger gelismis iilkelere gore
oldukea diisiiktiir. Hollanda’da 13,8 , Yunanistan’da 13,5 , italya’da 9,3 , irlanda’da 8,0
Kg/ha aktif madde kullanilmaktadir. Ancak, lilkemizin bazi bolgeleri ile bazi {iriinlerde
gereginden fazla ve bilingsiz olarak ila¢ kullanimi oldugu da bilinmektedir.
Dolayisiyla hatali ila¢ kullaniminin insan sagligi, hayvanlar, ¢evre ve dogal yasam {izerine

pek ¢ok olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

Bitki koruma dirlinlerinin insan, ¢evre ve dogal denge lizerine olumsuz etkileri
dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde olabilir. Insanlar, uygulama aninda pestiside
maruz kalip temas veya solunum yoluyla dogrudan veya kalint1 i¢ceren besin ya da ilaglarla
bulasik yemlerle beslenmis hayvanlarin et, siit ve yumurta gibi iirlinlerini tiiketmeleri
neticesinde dolayli olarak almaktadir. Bu maruz kalmalarla, akut ve kronik zehirlenmeler
ortaya cikabilmektedir. Kronik zehirlenmeler sonucu, yasamin ileriki donemlerinde geriye
doniisi olmayan hastaliklar, anomalili dogumlar, ani 6liimler meydana gelebilmektedir. Bu
durum diger canlilar i¢in de s6z konusudur. Yogun ve/veya yanlis pestisit uygulamalar1 dogal

dengeyi bozmakta ve toprak, su ve hava kirliligine neden olmaktadir.
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Pestisitlerin kullanildiklar1 tarim iirtinleri ve gida maddeleri {izerinde veya i¢inde kalan
etkili madde ve parcalanma {irlinlerine pestisit kalintisi, gida maddeleri iizerinde veya i¢inde
bulunmasina izin verilen pestisit kalinti miktarma da tolerans (maximum residue limit, MRL)
denilmektedir. Bazi uluslararasi kuruluslar ile iilkeler {irlinler bazinda tolerans listeleri
olusturmaktadir. Kodeks Alimentarius kapsaminda diizenlenen ulusal tolerans listemiz ilk kez
1990 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra bu liste daha fazla etkili madde ve
iirtinii igerecek seklinde hazirlanarak, 1997 yilinda ve son olarak da 2005 yilinda yayimlanmaistir.

Bu liste, AB nin yaymladigi listenin bir kopyasi bigimindedir.

2.1.3.3. Gida Giivenligi

Gida giivenligi konusu bu boliimde gida {iiretim-tilketim zinciri, dig ticaret, gida

kontrolleri kapsaminda tilkemizdeki durumu itibariyle degerlendirilmektedir.

2.1.3.3.1. Gida Kaynakh Hastaliklar

AB ve ABD’nde baslica gida kaynakli enfeksiyon etkenleri tanimlanmis olmakla
birlikte Tiirkiye’de etkenler konusunda saglikli bilgi bulunmamaktadir.

Cesitli klinik ¢aligmalar gida kaynakli enfeksiyon etkenlerinde ¢oklu antimikrobiyel
direncinin gelistigini gostermektedir. Bu nedenle hastaliklarin tedavi olanaklar1 azalmakta ve
tedavi masraflar1 artmaktadir. Antimikrobiyellere kars1 direncin 6nemli boyutu ise bu 6zellige
sahip patojenlerin insanlara gidalar yoluyla aktarilmasidir. Insan ve hayvanlarda
antimikrobiyel direncin mevcut durumunun ve gelisiminin tanimlanmasi ve takip edilmesi
ilgili kuruluslarca planlanmamustir.

Ulkemizde gidalarin hazirlanmasi ve muhafazasi uygulamalarinda gerek hazir yiyecek
satilan noktalarda, gerekse evlerde gida giivenligi agisindan dnemli hatalar yapilmaktadir.

Tiiketilen gidalarin 6nemli bir bolimii evlerde hazirlanmaktadir. Evde hazirlanan
gidalardan kaynaklanan enfeksiyonlardan tiiketicinin korunabilmesi agisindan gidanin
hazirlanmasi ve tiiketilene kadar muhafazasi kosullarinin gelistirilmesi zorunludur. Ayrica, ev
dis1 hazir yiyecek sunan isletmelerde var olan olumsuz kosullar i¢in denetim ve yaptirim
kosullarinin hizla yerlesmesi de zorunludur. Sosyal yapida yasanan gelismelerle birlikte kadin
niifusun ¢alisma hayatina katilmin artmasi hazir yiyecek sektoriiniin toplam hanehalki

tilketim harcamalar1 i¢inde payr artmaktadir. Okul, isyeri, hastaneler ve askeri birlikler gibi
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toplu tiiketimlerin oldugu kurumlar da dikkate alindiginda ev dis1 gida tiiketiminin gida
giivenliginde 6nemli bir paydas oldugu gdzden kagirilmamalidir.

Kiiciik 6lcekli iiretim yapan isletmelerde biiyiik bir is¢i kitlesi ¢caligmaktadir. Yetersiz
1s1l islem uygulamalari, yetersiz personel hijyeni, patojenle bulagmis cihazlar ve giivenilir
kaynaklardan elde edilmeyen gidalar gida kokenli hastaliklarin salgin seklinde goriilmesine
sebep olmaktadir.

Gelismis tilkelerde ‘Ulusal Gida Giivenligi’ cergevesinde, gida giivenligi sistemleri
epidemiyolojik ve bilimsel verilere dayanilarak halk sagligin1 korumaya yonelik stratejilerle
gelistirilmektedir. Ulusal gida giivenligi ve gida gilivenligi degerlendirme stratejilerinin
gelistirilmesi konularinda uluslararasi kuruluslardan FAO ve WHO tarafindan yapilan
epidemiyolojik calismalarda Tiirkiye’nin katiliminin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de gida kaynakli hastaliklara ait epidemiyolojik veri tabaninin bulunmayisi da
‘Ulusal Gida Giivenligi’ strateji planlarinin yapilmasini gii¢lestirmektedir.

Bazi su ve gida kaynakli hastaliklara iligkin veriler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo-1: Gida ve Su Kaynakli Hastaliklar

Kaynak Hastalik vil Toplam Vaka | Toplam Oliim
Sayis1 Sayisi

1996 9,480 -

1997 11,812 1

Brusella 1998 12,330 1

1999 11,482 3

2003 14.572 -

1997 89 10

) 1998 120 -

Mikrobiyolojik | Botulizm 1999 96 ]

2000 13 -

Leptospiroz 2003 6 -

Tifo 2003 20,804 2

Paratifo 2003 322 -

Basiller Dizanteri 2003 452 -

Amipli Dizanteri 2003 16,994 1

Hepatit A 2003 6,919 10

1997 1,041 16

. . . 1998 756 5

Kimyasal Mantar Zehirlenmesi 1999 129 1

2000 294 2

Kaynak: Saglik Bakanlig.
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2.1.3.3.2. Uluslararasi Gida Ticareti

Uluslararasi gida ticareti hizla artmaktadir. Cesitli iilkelerde, farkli isleme teknikleri
ve standartlarda iiretilen gida maddelerinin uluslararas1 dolagimi gidalarin bulagma riskini
artirmakta ve patojen yelpazesini genigletmektedir. Ayrica, gidalardaki kimyasal bulasi
etkenleri arasinda pestisitler, toksik maddeler, dogal olarak bulunan toksinler (6rn;
mikotoksinler ve fitotoksinler) hayvansal iiriinlerde antibiyotik kalintilari, endokrin
engelleyici bilesikler ve diger iz miktarda bulunan maddeler ticarette sorun yaratabilmektedir.

Ithalat yoluyla iilkeye getirilen ve yurt iginde iiretilen gidalarda pestisit kalmtilarinin
uluslararas1  kurallar c¢er¢evesinde diizenli olarak izlenmesi Oncelik tasimaktadir.
Mikotoksinlerin gidalardan ve yemlerden tamamen uzaklagtirilmasi miimkiin olamamaktadir.
Zira, kiifler dogal olarak hububatlarda ve diger gida gruplarinda bulunmaktadir. Aflatoksinler
icin gelistirilen iyi liretim uygulamalar1 yaninda hasat, kurutma ve depolama teknikleri ile
GMP, GHP gibi tekniklerin de riski azaltmak amaciyla iilkemizde uygulamaya gecirilmesi
thraca triinleri agisindan Oonem tasimaktadir. Mikotoksin ve pestisit riskinin azaltilmasi,
kontrolii ve mevcut durum hakkinda bilgi saglayacak verilerde eksiklik bulunmaktadir. Bu

verilerin saglanmasi riske dayali kontrol sistemlerinin ¢alistirilmasinda 6nemli goriilmektedir.
2.1.3.3.3. Gida Kaynakh Alerji Riski

Gida kaynakli hastaliklarin ¢ogu mikrobiyel ya da kimyasal bulagsmalardan
kaynaklanmakla birlikte gidanin kendisi de bazi reaksiyonlara yol agabilmektedir. Gida
alerjileri her gecen giin biiyliyen 6nemli bir problemdir. En fazla alerji yaratan gidalar
arasinda siit ve siit tirlinleri, yumurta ve yumurta iriinleri, yer fisti§1 ve yer fistg1 tirtinleri,
findik ve ceviz gibi sert kabuklu gidalar, soya fasulyesi ve soya fasulyesi triinleri, balik ve
balik {triinleri, kabuklu deniz hayvanlar1 ve friinleri, gliiten iceren hububatlar ve bazi
tohumlar yer almaktadir. Riskin biiytlikliigl alerji etkeni olan gidalarin, cesitli gida {irtinleri
icinde yer almasi ve bunlarin ¢ok diisilk diizeylerde dahi anaflaksiye yol agmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, gida kaynakli alerjilerin arastirilmasi, gida kaynakli
alerjiler hakkinda egitim ¢aligmalarinin yapilmasi ve gida ambalaji lizerinde etiket bilgilerinin
tam olarak verilmesi yoniinde gerekli diizenlemelerin tamamlanmamas: eksiklik

yaratmaktadir.
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2.1.3.3.4. Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ile Uretilen Gidalar

Son yillarda diinyanin bir kisim {ilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de genetigi
degistirilmis organizmalardan kaynaklanan riskler konusunda tartismalar yaganmaktadir. Risk
faktorleri dikkate alinarak gelismelerin arastirmalarla desteklenmesi ve mevzuat konularinda

yetersizlikler bulunmaktadir.
2.1.3.3.5. Soguk Zincirin Saglanmasi

Uretici ve tiiketici bilingsizligi ve kaynaklarin yetersizliginden kaynaklanan soguk
zincir ile ilgili sorunlar gida giivenliginde zaafiyet yaratmaktadir. Ciftlikten sofraya soguk
zincirin saglanmasinda geligmis iilkelerde de bazi sorunlar yasanmaktadir. Ancak, soguk
zincirin devamliligi 6nemli 6l¢lide saglanmistir. Gida {iriinlerini tagimaya uygun arag¢ se¢imi,
elektrik arzinin devamliligy, satis yerlerinde gidalarin dogru yontemlerle korunmasi i¢in gida
isletmelerinde c¢alisanlara egitim verilerek biling kazandirilmasi hususlarinda eksiklikler

gorlilmektedir.

2.1.4. Gida-Yem Denetim ve Kontrol Sistemi

Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iiretenlerin ¢calisma izni almasi ve
gida siciline kaydolmasi gerekmektedir. Bu islemler mahalli idarelerle ilgili olarak ¢ikartilan
kanunlar ¢ercevesinde belediyeler ve belediye sinirlari disinda il 6zel idareleri tarafindan
yapilmaktadir. Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten, iiretip satan ve
sadece satan perakendeciler ile toplu tiiketim isyerlerine iiretim izni verilmesi, denetimi,
irtinlerin dis ticaret kontrolleri ile {iiretilen iirlinler icin liretim izni verilmesi ve iirlinlerin
resmi denetim ve kontrol gorevleri 5179 sayili Gida Kanunu ile Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’nin yetki ve sorumluluguna verilmistir. Yem {iireten isletmeler ise, 1734 sayili Yem
Kanunu ile iiretim ruhsatlarin1 ayn1 Bakanliktan almakta, denetim ve kontrol iglemleri de yine

Bakanlikea yiiriitiilmektedir.

2.1.4.1. Kontrol Birimleri

Gida ve yem gilivenligine yonelik resmi denetim ve kontrol hizmetleri ilgili mevzuat

cercevesinde 1 Miudiirliiklerinde Kontrol Sube Miidiirliikleri ve Ilcelerde Ilge Miidiirliikleri
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tarafindan yiiriitilmektedir. Bu hizmetler Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yetkilendirilen ve Gida Kontrol kursuna tabi tutularak adina kimlik kart1 diizenlenen Gida
Kontroldrleri ve Gida Kontroldr Yardimeilar: ile 11 Miidiirliiklerince gorevlendirilen yem
kontrol elemanlar tarafindan verilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5197 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu geregi gida iiretenler dahil
gida sicili kaydi ve galisma izinleri, belediyeler ve il 6zel idarelerince verilmektedir. Ote
yandan, verilen izinlerin denetiminin Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan yapilmasi s6z

konusu oldugundan denetim sisteminde daginiklik yasanmaktadir.

2.1.4.2. Kontrol Laboratuvarlar

Tarim ve K&yisleri Bakanlig1 biinyesinde 39 Il Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii ve
Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitiisii Mudiirliigli, 8 Veteriner Kontrol ve
Arastirma Enstitiisi Midiirligii gida ve yem kontrol hizmeti vermektedir. Ayrica, TKB
tarafindan yetkilendirilen 26 6zel gida kontrol laboratuvari faaliyet gostermektedir. Saglik
Bakanlig1 Halk Sagligi ve Refik Saydam Merkez Hifzissihha Enstitiisii’niin, Universitelerin,
TSE’nin, TUBITAK 1n, Tiirk Silahli Kuvvetleri Gida Kontrol Miifreze Komutanliklari’nin ve
Belediyelerin gida konusunda hizmet veren laboratuvarlari mevcuttur.

S6z konusu laboratuvarlarin c¢aligmalarinin daha etkin ve giivenilir bir sekilde
yuriitiilebilmesi i¢in yapilan caligmalar arasinda laboratuvar akreditasyon caligmalarina
oncelik verilmistir.

Gida ve yem kontrol hizmetlerinde etkinliginin saglanmasi icin AB destekli
“Tiirkiye’de Gida Denetim Hizmetlerinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda 15 laboratuvar
alet ekipman yoniinden giiclendirilmistir. Ayrica, bdlge laboratuvari olarak Ankara, Istanbul,
Izmir i1 Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri ve Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma
Enstitiisiit Miidiirliigi TURKAK’dan belirli iiriin ve analizlerde akreditasyon belgesi
almiglardir. Halen altyapinin giiclendirilmesine yonelik projeler devam ettirilmektedir.

Ulkemizde iiretilen ve riskli {iriin grubunda yer alan et, siit, bal ve su iiriinlerinde
kalint1 izleme programlari, yas sebze-meyvelerde pestisit izleme ve kuru meyvelerde, baharat
ve peynirde mikotoksin, sudan boyasi ve mikrobiyolojik etkenlerin izlenme g¢aligmalari
kontrol laboratuvarlarinda siirdiiriilmektedir.

Gidalarin kontrolii ile ilgili y1llik programlar Bakanligin tagra teskilati ile laboratuvar
midirliiklerinde hazirlanmaktadir. Bunlarin  sonuglar1 ise daha sonra Bakanliga

gonderilmektedir.
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2.2. Diinyadan ve Ulkemizden Basarih Uygulama Ornekleri

Gidalarin neden oldugu zararlar biiyiikk 6l¢lide hijyenik olmayan gida iiretiminden
kaynaklanmaktadir. Glinlimiizde son iirlin kontroliinlin iiriin giivenligini garanti etmedigi
anlasilmistir. Bu nedenle tiiketiciler gida zincirindeki giivenlik sistemleri konusunda giivence
istemektedirler.

Gida giivenligi ve kalitesi ile ilgili bir cok uygulama mevcuttur. Diinya ticaretine yon
veren uluslararasi ve bolgesel kuruluslar gida giivenligini saglamaya yonelik Gida Glivenligi

Yonetim Sistemleri olarak bir dizi ara¢ uygulamaya koymuslardir.

2.2.1. Iyi Tarim Uygulamalar1 (GAP)

Iyi tarim uygulamalari, ¢evreye duyarli ve asgari hijyen ve hayvan refahi
standartlarini karsilayan, verimliligi ve kaliteyi artiran ve yaygin kabul géren tarim bimini
tanimlamakta kullanilmaktadir. lyi tarim uygulamalari gevre, hijyen, hayvan refahi, hayvan
kimlik ve kayit sistemi ile hayvan sagligi konularindaki kurallara da riayet eder. Iyi Tarim
Uygulamalar1 artan ¢evresel biling, tliketici taleplerini cevaplayabilmek ve gida giivenligini
saglayabilmek gibi cesitli nedenlerle baslatilmistir. Bu uygulamada, tarimsal kimyasallarin
uygun zamanda ve dozda konu uzmani denetiminde kullanilmasi, pazara arz edilen iiriinlerin
geriye doniik olarak (ekim, iiretim, hasat, nakliye, isleme, pazarlama) izlenebilirliginin

saglanmasi, is¢ilerin sagligi ve giivenligi gibi konularin dikkate alinmas1 amaglanmaktadir.
2.2.2. Europgap Protokolii

Avrupali hipermarket ve siipermarketlerin {ireticilerden istedigi, uluslararas1 alanda
kabul edilen ve iyi tarim uygulamalarina uyulmasi esasina dayanan bir tarimsal {iretim
standard1 olan Europgap, meyve ve sebze yetistiriciligi faaliyetinde standart uygulama ve
disiplinleri belirten bir protokoldiir. Avrupa Perakendeciler Uriin Calisma Grubu (EUROP-
Euro Retailer Producer Working Group) tarafindan 1997 yilinda ortaya konan protokol, Iyi
Tarim Uygulamalart (GAP) esaslarin1 tamimlamaktadir. Avrupa’daki yas meyve, sebze
pazariin yiizde 70-80’lik kismina hakim olan hipermarket ve siipermarketler tiiketicilerine
arz ettikleri yas meyve sebze lirlinlerinde son yillarda giindeme gelen insan sagligini tehdit
eder nitelikteki belli bazi riskleri en aza indirmek amaci ile protokol ortaya konulmustur.

Uriinlerini diinyanin dort bir yanindan ithal eden bu kuruluslar arasinda artan rekabet ortami
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gida giivenligi konusunu her zamankinden daha 6nemli hale getirmistir. Bunun sonucu olarak
siipermarketler tedarik¢i ve dolayis1i ile fireticilerden “raflarina koyduklari iirliniin
miisterilerine zarar vermeyecegi” konusunda giivence istenmektedir. Europgap Protokolii ile
tanimlanan bu giivenceye ulasmanin kosullarini yerine getirerek bu disipline uygun tarimsal
iiretime uyum stlirecine gecisin 2006 yilina kadar tamamlanmasi iiretici ve tedarikcilerden
talep edilmektedir.

Europgap sertifikasina sahip isletmelerin iiriinleri Avrupa’daki siipermarket zincirleri
tarafindan tercih edilmektedir. Europgap, ayn1 zamanda HACCP’in kullanilmasini da tesvik

etmekte ve prensiplerini benimsemektedir.

2.2.3. Entegre Miicadele

Entegre miicadele, Entegre Zararli Yonetimi (IPM) veya Entegre Zararli Kontrolii
(IPC) olarak da bilinmekte ve kisaca “Zararlilarin YOnetim Sistemi” olarak ifade
edilmektedir. Bu c¢ercevede, Entegre Miicadele, “kiiltiir bitkilerindeki zararl tiirlerin
poplilasyon dinamikleri ve gevre ile iligkilerini dikkate alarak, uygun olan biitiin miicadele
yontemlerini ve tekniklerini uyumlu bir sekilde kullanarak, zararhilarin popiilasyon
yogunluklarin1 ekonomik zarar seviyesinin altinda tutan bir zararli yonetim sistemi” olarak
ifade edilmektedir.

Entegre Miicadele Projelerinin ana hedefleri:

1. Bitkisel iiretimin arttirilmasi, kaliteli ve pestisit sorunu bulunmayan iirlin elde

edilmesi,

2. Dogal diigmanlarin korunmasi ve desteklenmesi,

3. Tarla, bahge ve baglarin periyodik olarak kontrol edilmesi,

4. Ciftcilerin kendi tarlasi, bahgesi ve baginin uzmani haline getirilmesi

5. Pestisitlerin ¢evreye bulasmasinin dnlenmesidir.

2.2.4. HACCP Uygulama Prensipleri

Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP), Gida ve Gida Ambalaji
iiretiminde hammaddeden baslayarak tiiketime kadar her bir asama veya noktada tehlike
analizi yaparak kritik kontrol noktalar1 belirleyen, izleyen ve sorunun heniiz daha olugsmadan
Onlenmesini amaglayan ve belirlenmis normlara uyan gidanin {iretilerek tliketiciye

sunulmasini saglayan koruyucu — dnleyici bir gida giivenligi sistemidir.
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HACCP sistemi bir gida isleme operasyonunun herhangi bir yerinde olusabilecek

tehlikeleri belirlemek ve kontrol etmek i¢in diizenlenmistir.

2.2.5. ISO Kalite Yonetim Sistemi Standartlar:

Glinlimiizde, tarimsal {iriinlerle islenmis trilinlerde kalite kavrami 6nem kazanmaya
baglamig ve rekabet listlinliigli elde etmede onemli bir faktdr haline gelmistir. Buna bagh
olarak kaliteyi saglamada kullanilan kalite giivence sistemlerinin gelistirilmesi Onem
kazanmustir.

Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO) tarafindan 1987 yilinda uygulamaya
konulan ISO 9000 serisi standartlar ile uluslararasi platformda gegerli kalite giivence
sistemleri olusturulmasi hedeflenmistir. ISO 9000 kalite sistemi, toplam kalite yonetimi
kiiltlirii olugturmak icin temel sunmaktadir. ISO 9001 standardi ise uluslararas1 gegerliligi
olan belgelendirme modelidir. ISO 9001 standardinin 2000 yilinda son versiyonu
yaymlanmistir. ISO 9001:2000 versiyonu kalite yonetim sistemi kurulmasini saglayan, Kalite
Giivence Modelleri tanimlayan bir standarttir.

Son donemde yeni uygulama alani bulan ISO 22000 sisteminden bahsetmek de
yerinde olacaktir. ISO 22000 gida zincirindeki (girdi temini, {iretim, dagitim) boyunca
mevcut ve potansiyel tehlikelerin tehlike analizi ile belirlenmesi, kontrol dnlemlerinin (6n
kosul ve/veya kritik kontrol noktalari) belirlenmesi, uygulanmasini, izlenmesini, sonuglarinin
degerlendirilmesini ve analizini, iyilestirilmesini ve i¢ ve dis sartlardaki degisiklikler
dogrultusunda giincellenmesini 6ngoriir. ISO 22000 standardinin gesitli iilkeler tarafindan
yaymlanmis HACCP standartlarin yerini alabilecek ve diinyada ISO 9000 gibi kabul

gorebilecek bir standart olmasi ongiiriilmektedir.

2.2.6. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistem Standardi

ISO 14001 standardi, her sektdrden ve her biiyiikliikteki isletme i¢in uygulanmaktadir.
ISO 14001 belgelendirmesinin faydalari, ¢cevreyi korumak, rekabet giiciinii artirma, yasalara
uygunlugunu gosterme, etkili yonetim sisteminin kurulmasi olarak siralanabilir. Kuruluslar,
ISO 14001 sistemi ile atik ve kirleticileri daha verimli bir sekilde uzaklastirabilmekte, enerji
ve hammadde verimliligi ile rekabet gii¢leri artmakta, tiiketicilerin ¢evre ile ilgili

beklentilerine cevap verebilmektedirler. Son yillarda, ¢cevre koruma bilincinin artmasina bagh
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olarak tiiketiciler ve ithalat¢i firmalar iretici firmalardan ISO 14001 belgesini
isteyebilmektedir.

Yukarida incelenen gida giivenlik sistemleri disinda, diinyada farkli iilkelerce
uygulanan farkli giivenlik sistemleri mevcuttur. Tiirkiye tarim iirlinleri ihracatinin yaklagik
ylizde 50’sinin AB’ne ve yaklasik ylizde 10’unun ABD’ne oldugu g6z 6niine alindiginda bu

iilkelerce uygulanan giivenlik sistemlerinin izlenmesi 6nem tagimaktadir.

2.2.7. Hizh Uyan Sistemi (Rapid Alarm System)

Giivenli olmadig1 kesinlesen gidanin tiiketiciye ulagsmamasi i¢in olusturulan bir hizl
iletisim (bildirim) sistemidir. Bu sistemin amaci, gida giivenligi agisindan ortaya ¢ikabilecek
olan potansiyel ve tiim tehlikelere kars tiiketiciyi korumak ve iiye iilkeler arasinda hizl bilgi
aligverisi saglamaktir. Hizli uyar1 sistemi yoluyla {iriin pazara girdigi esnada, tiiketici i¢in bir
risk igermesi durumunda biitiin iiye {ilkelere ve ilgili mercilere bu konuda alarm
yapilmaktadir. Uriin pazara girmeden, risk igeren iiriiniin sinirda durdurulmas: agisindan da
tim iiye iilkelere alarm sistemi ile bilgi verilmektedir. Boylece sorunlu firiinle ilgili biitiin

topluluk tiiketicileri korunmus olmaktadir.
2.2.8. Biyolojik Teror Riski

Biyolojik terdr (biyoterdrizm) kisiler, gruplar ya da hiikiimetler tarafindan gerek
ideolojik, gerekse politik veya finansal kazang saglamak amaciyla hastalik yaratici
patojenlerin agik veya gizli sekilde yayilmasidir. 11 Eyliil 2001 olaylar1 diinyanin ilgisini
terorizm ve ileride olusabilecek terdrist saldirilar1 tehditlerine odaklamistir. Terorii organize
edenler simdiye kadar kullandiklar1 kitle imha silahlar1 yaninda biyoterdrii de gidalar araciligi
ile kullanma egilimindedir. Biyoterdrizm, gidalara belli bakterileri bulastirarak veya
insanlarda da hastalik yapan hayvan hastalik ajanlarin1 kullanarak kitlelerin sagligin1 hedef
almaktadir. ABD’de posta yoluyla gonderilen sarbon sporlari tiim diinyada biyoterdr
olgusunu yeniden giindeme getirmistir. Amerikan Gida ve ilag Dairesi, bu gelismeler sonucu,
gida {riinleri girisinde uygulanan prosediirleri ve Onlemleri arttirmistir. Biyoterorizm
yasasiin yiriirliige girmesi ile birlikte, giimriiklerde denetimler artmakta, en kiigiik bir

prosediir hatasinda bile iiriiniin reddedilmesi s6z konusu olmaktadir.
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2.2.9. Tiirkiye’de Gida Giivenlik Sistemleri Konusunda Uygulamalar

Tiirkiye’de de, diinyada gida giivenlik sistemlerinde ortaya ¢ikan gelismelere paralel
bigimde, degisimler yasanmaktadir. Bir taraftan AB ile Giimriik Birligi Karar1 diger taraftan
Tiirkiye’nin de taraf oldugu DTO kapsaminda imzalanan Saglik ve Bitki Saghigi Anlagmasi
(SPS) kapsaminda gida giivenligi konusunda yiikiimliiliklerin artmasina bagli olarak yasal
diizenlemelere gidilmistir.

Bilindigi gibi ililkemiz halihazirda tarim {ilkesi kimligini korumakta, tarim ve tarim
dayali sanayi iriinleri ihracati iilke ekonomisi i¢in Onem arz etmektedir. Ayrica, tarim
iirlinleri ihracatinin yaklasik yiizde 50’si gida giivenlik sistemleri konusundaki dnlemleri en
yaygin ve kati1 bicimde uygulayan AB’ne yapmaktadir. Konu bu boyuttan ele alindiginda,
Tiirkiye’nin gida giivenlik sistemleri konusundaki gelismeleri olduk¢a yakindan izlemesi ve
uygulamasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde 2000’li yillarda yas meyve-sebze ve islenmis meyve-sebze iiriinlerinin
ihracatindan saglanan doviz getirisi 2 milyar ABD Dolar1 seviyesindedir. Europgap
disiplininde tarimsal {retimin {ilkemizde uygulanabilme orani dogrultusunda ihracatimiz
devam edebilecek veya uygulamalarin hayata gegirilmesindeki gecikmeler ihracatimiz igin
siirlayici bir faktor olusturabilecektir. Tiirkiye’de “Iyi Tarimsal Uygulamalar’daki gecikme
iilke iiretim ve ihracatin1 sikintiya sokabilecektir. Ulkemizde Europgap standartlarina uygun
{iriin iiretilmesi yoniinde galismalar baslamustir. Tyi Tarim Uygulamalarina iliskin Y6netmelik
08.09.2004 tarih ve 25577 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

27 Aralik 2003 tarih ve 25329 sayili “Kontrollii Ortii Alt1 Uretimin Uygulamasina
[liskin Yonetmelik” hiikiimlerinin iireticiler tarafindan yerine getirilmesiyle de daha bilingli
ve saglikli bir iiretim gergeklestirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Iyi Tarim Uygulamalar1 yaninda giivenli ham madde temini bakimindan bir diger
alternatif liretim metodu ise organik tarimdir. Bilindigi iizere organik tarim; ekolojik sistemde
hatal1 uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi yeniden kurmaya yonelik, insana ve
cevreye dost liretim sistemlerini iceren, kimyasal ilag ve giibreleri kullanmaksizin izin verilen
girdilerle yapilan, organik ve yesil glibreleme, miinavebe, topragin muhafazasi, bitkinin
direncini artirma, dogal diismanlardan faydalanmayi tavsiye eden, biitlin bu olanaklarin kapali
bir sistemde olusturulmasini Oneren, iiretimde sadece miktar artiginin degil ayni zamanda
irin kalitesinin de ylikselmesini amaglayan alternatif bir iiretim sistemidir.Bu iiretim
sisteminde her asama kontrol altinda olup, elde edilen iirin de sertifikalandirilmakta ve bu

yontemle de iirlinlerin giivenilirligi kanitlanmis olmaktadir,
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Tiirkiye’de Organik Tarimin Esaslar1 ve Uygulamasina Iliskin Yénetmelik 11.07.2002
Tarih ve 24812 Sayili Resmi Gazetede, bu yonetmeligin son degisikligi 14.08.2004 tarih ve
25553 Sayili Resmi Gazetede, 5262 Sayili Organik Tarim Kanunu 3.12.2004 tarih ve 25659
Sayili Resmi Gazetede, yonetmeligi ise 10.06.2005 tarih ve 25841 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu ¢ercevede, iiretimde tarladan tiiketiciye ulagincaya kadar gecen siireg
kurala baglanmaktadir.

Tiirkiye’de de HACCP belgeli gida firma sayist giderek artmakta olup, 2003 yilinda
12 olan firma sayisi 2004 yilinda 71°e yiikselmistir. Bu firmalarin dagilimi en yogun
bulunduklart sektorler itibariyle; yiizde 36,6’s1 yemek, yiizde 15,51 meyve sebze isleme,
ylizde 9,9’u siit ve iirlinleri sanayii seklindedir. Cok uluslu gida firmalarin cogunlugu HACCP
sistemini uygulamaktadir.

HACCP konusunda yetki TKB’dadir. Bu sertifakalarin yasal bir gegerliligi yoktur.
HACCP tetkiki gida giivenligi kontrol sisteminin ve hijyen kontrollerinin temelini
olusturdugundan bu konudaki denetimler TKB tarafindan mevzuata uygun olarak
sirdiiriilmektedir. Herhangi bir kurulusa yetki verilmemistir. Ote yandan, AB iilkelerinden sik
stk hizl1 alarm mesaj1 alan bazi firmalara bir tedbir olarak alarma konu tehlikeyi baz alarak
HACCP uygulama zorunlulugu getirilmistir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda TS EN ISO 9001:2000 kalite yonetim sistemi belgeli toplam
338 gida firmast bulunmaktadir. TSE’den kalite yOnetim sistemi belgesi almis gida
firmalarindan ylizde 16,9’unu siit ve iirlinleri, ylizde 15,9’ unu yemek sektori, yiizde 13,6’sin1
meyve sebze isleme sanayii, yiizde 11,2’sini seker ve sekerli {irtinler ve yilizde 11,0’ 11 un ve
unlu {iriinler olusturmaktadir.

Tiirkiye’de hizli uyar sistemine iliskin ¢alismalar 2000 yilinda baslamis olup, 5179
sayili Kanunda bu husus yer almaktadir. Bu konudaki altyapimin gii¢lendirilmesi amaciyla

AB’den hibe yardimiyla yiiriitiilen bir proje 2005 yilinda baslatilmistir.

2.2.10. Tiirk Gida Mevzuati

Gida mevzuatinda AB ile entegrasyonun saglanabilmesi i¢in son yillarda iilkemizde
yogun calismalar yapilmaktadir. Ik olarak Tiirk gida mevzuatinda 1926 yilindan bu yana
gecerli olan Umumi Hifzisthha Kanunu kaldirilmis, bunun yerine 560 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile daha gegerli kurallar getirilmeye ¢alisilmistir. Ancak yasadaki bir

kisim konularda Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Glimriikler,
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Tekel, TSE ve Belediyeler cesitli denetimlerde faaliyet gostermis ve karmasaya neden
olmuslardir.

1995 yilinda kurumsal yapmin degistirilmesi ¢ercevesinde yapilan bir atilim
yapilmaya c¢alisilmis, ancak, mevcut kargasa yine devam etmistir. Oncelikle gida izin ve
denetim sistemi Saglik ve Tarim ve Koyisleri Bakanliklar1 arasinda paylasilmistir. Gida
iiretim yerlerinin iiretim izni ile denetimi Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na, gida iiretim
yerlerinin ¢alisma izni ile gida satig yerlerinin denetimi ise Saglik Bakanligi’na ait olmus,
Saglik Bakanligi denetim yetkisini Belediyeler ile paylasma yolunu agcmistir. Gida sicili ve
isyeri sicili tutulmaya baglanmis, Tirk Gida Kodeksi hazirlanmasi igin uygun ortam
hazirlanmistir. 560 sayili KHK c¢er¢eve bir mevzuat olup, gida zincirinin tiretimden tiikketime
kadar tiim asamalarinda uygulanmak {izere hazirlanmistir. Cezai hiikiimler ise 4128 sayili
Kanun ile diizenlenmistir.

5 Haziran 2004 tarihinde 5179 sayili “ Gidalarin tiretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” Resmi
Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmis ve sektore AB miiktesebat1 ¢ercevesinde yeni bir
yon ¢izilmeye calisilmistir.

5179 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde yetkilerin hangi kurumda oldugu muglak
birakilmistir. Belediyeler Kanunu ile celisiyor olmasi nedeniyle Danistay, 5179 Sayili
Kanunun 4. maddesinin uygulamasint kismen Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan alip
belediyelere vermistir. Bunun sonucu olarak gida sicili tutma ve gida iiretim yerlerine ¢alisma
izni verme ylkimliligini belediyeler ve il 06zel idareleri yliriitmeye baglamistir. Bu
uygulama gida giivenligi ve kontrol sisteminde yeni bir ¢ézlimsiizliige neden olmustur.

AB’nin 178/2002 sayili Tiiziiglinde yem ve gida ile ilgili diizenlemeler birlikte ayni
mevzuat icerisinde yer almistir. Gelismis iilkelerde “gida giivenligi” terimi yaninda “yem
giivenligi” terimi de yerlestirilmis olup, gerekli denetim ve kontrol bu kapsamda
yuriitiilmektedir.

Tiirkiye’de ise Gida ve Yem Kanunlar1 ayr1 ayr yiirtirliikte bulunmaktadir.

Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra ilk ¢ikan ydnetmelik 27/08/2004 tarihli ve
25566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 15.02.2005 tarih ve 25728 sayili Resmi
Gazete’de bazi maddeleri degistirilen “Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri
Ureten Isyerlerinin Calisma Izni ile Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Y&netici
Istihdam Hakkinda Y&netmelik” tir. Bu yonetmelik ekinde getirilen yeni diizenleme ile Gida

ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Kollar1 (56 adet) tasnif edilmis, Ek
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7/A ve 7/B’de gida isletmelerinde iiretimin niteli§ine gore sorumlu yonetici olarak istihdam
edilecek meslek mensuplari belirtilmistir.

Bunu 30 Mart 2005 tarih ve 25771 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Gida ve Gida
ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile
Isyeri Sorumluluklarina Dair Yénetmelik” takip etmistir. Bu yonetmelige gore, gida iiretim ve
satis yerlerinde HACCP uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Et, siit ve su {iriinleri, hazir
yemek fabrikalar ile diisiik asitli konserve gidalar iireten isyerlerinin isletme biiyiikliiklerine
gore ilk bir veya iki y1l icinde; diger isletmelerin de yine isletme biiyiikliiklerine gore iki veya

ii¢ y1l i¢inde hijyen kodlarini olugturarak HACCP uygulamasina ge¢meleri gerekmektedir.

2.3. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

Diinya tarim diirlinleri ticaretinde yasanan gelismeler ile birlikte gida giivenligini
saglamaya yonelik uygulamalar 6ne ¢ikmis ve pazarlama hizmetlerinin etkinlestirilmesinde
onemli bir unsur haline gelmistir. Diinyadaki gelismeler paralelinde iilkemizde kaliteli,
saglikli ve giivenli {irtinlerin iiretimi konusunda ytriitiilen ¢caligsmalar da hiz kazanmistir.

Bu baglamda, calismanin konusu olan ii¢ ana baslik itibariyla bazi saptama ve
gelecekte Tiirkiye’nin AB ve diinya gida ticaret sistemine daha cabuk eklemlenmesini
saglayacak degerlendirmelere ayrintili sekilde bu boliimde yer verilmektedir.

Gilivenli gida maddesi elde etmenin 6n kosulu, giivenli hammadde saglanmasidir.
Birincil iiretim agamasinda ve sonrasinda gida hijyenini saglamaya ve izlenebilirlik sistemini
kurmaya 6zen gosterilmelidir. Bu baglamda giivenli gida maddelerinin Oncelikle asgari
saglik, hijyenik ve teknik kosullara sahip isletmelerde iiretilmesi ve hazirlanmasi gerekir.
Kasaplik hayvan kesimleri ile kurban bayramlarinda yapilan kurbanlik hayvan kesimlerinin
gilivenli hammadde elde edilmesine yonelik olarak saglik kosullarina uygun hale getirilmesi
ve bunun i¢in hayvan refahi kurallarina ve ¢agdas kesim metotlarina uygun hayvan kesim
yerlerinin insa edilmesi gerekmektedir. Ozellikle iilkemizde kontrolsiiz gida {iretimi ile agikta
satilan gida maddeleri, sokak siitii ve benzeri iriinler halk saghigi agisindan tehlike arz
etmektedir.

Eradikasyon programlarina politik destek verilmesi ve hedef gruplarin katiliminin
saglanmasi énemlidir. Ureticiler, tiiccarlar, politikac1 ve ydneticiler bilgilendirilmeli ve ikna
edilmelidir. Yetigtirici birlikleri devlet ve halk tarafindan desteklenmeli ve hayvan

hastaliklariyla miicadelede aktif olarak katilimlar1 saglanmalidir.
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Gelismis tilkelerde oldugu gibi “’Salgin Hastaliklarla Miicadele Fonu’’ olusturularak
tazminat ddemelerinde kamunun yiikii azaltilmalidir. Bu fona baslangicta devlet katkisi
konulmak suretiyle ¢ift¢ilerin hayvan basina ddeyecekleri sabit bir iicret zorunlu tutularak
geemis yillarda yasanan hastalik risklerine gore aidat belirlenmelidir.

Siirlarimizin yetersiz denetimi nedeniyle kagak yollarla lilkemize kagak hayvan ve et
girisi olmakta ve beraberinde ciddi hastalik etkenleri taginarak hayvanciligimiz i¢in tehdit
olusturmaktadir. Yine bazi ilaclarin ve asilarin ithal miisaadesi olmaksizin kagak yollarla
iilkemize sokulmasi nedeniyle hicbir kontrole tabi tutulmayan bu tiir ila¢ ve asilar hayvan
varligimiz i¢in biiylik bir risk olugturmaktadir. Hayvan hastaliklarina karsi kullanilan asilarin
iretimlerinin iilkemizde bulunan serotiplere uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Yine
asilarin kagak ve kontrolsiiz girisine engel olunmali ve mutlaka {ilkenin ihtiya¢ duydugu
asilarin ithalatina izin verilmelidir.

Gerek hayvan hastaliklarinin kontrolii gerekse iyi bir 1slah programi i¢in sart olan
kayit sisteminin yerlesmesi 6nem arz etmektedir. AB’ye uyumlu olarak ¢ikartilan Sigir Cinsi
Hayvanlarin Tanimlanmas1 Tescili ve izlenmesi Y&netmeligine gore yapilan kiipeleme ve
kayit caligmalarinin yaninda kiiciikbas, tektirnakli ve kanatl hayvanlarda da kayit sistemine
gecilmesi i¢in caligsmalarin baslatilmas: gerekmektedir.

Sinirlarimizdan kagak hayvan girislerinin 6nlenmesi igin I¢isleri Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Giimriik Miistesarligi gibi ilgili kuruluslarla Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin koordineli olarak calisilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.
Hayvan pazarlarinda hasta hayvan satisinin engellenmesi, pazara getirilen hayvanlarin
mutlaka kontrollerinin yapilmasi, pazar dagildiktan sonra pazar yerlerinin ilagla dezenfekte
edilmesi gerekmektedir.

Yurticinde hayvan ve hayvansal maddelerin nakillerinde; hayvan pazar1 ve borsalari
ile sevkte kullanilan araglarin temizlik ve dezenfeksiyonunun saglanmasi i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir.

Sig1r cinsi hayvanlarin kayit altina alinmasinda kiipe ticretleri, arazi sartlari, eleman ve
arag yetersizligi ve yetistiricilerin egitim eksikligi sebeplerinden dolay1 kiipeleme ¢alismalari
tamamen bitirilememistir. Hayvan satiglar1 ve kesimlerde bildirim eksikliginden dolay1 kayit
sisteminde aksamalar goriilmektedir. Kiiclikbas, tek tirnakli ve kanatli hayvanlarda kayit
sistemi ile ilgili mevzuat olusturulmalidir.

Ruhsatli hayvan pazar1 ve borsalarinin yetersizligi hayvan hareketlerinin kontroliinii

gliclestirmekte ve ayni zamanda hayvan kayit sistemini de olumsuz etkilemektedir. Halen
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ruhsatsiz mezbahalarin varligi ve kagak kesimlerin olmasi hem hayvan hastaliklarinin
kontroliine hem de veri tabanindaki kayit diisiimlerini olumsuz etkilemektedir.

Yapilan caligmalar, iilkemizde {ireticilerin tarimsal ilag kullaniminda kendi
deneyimlerini ve ilag bayilerinin Onerilerini 6n planda tuttuklarini, yeterince
bilinglenmediklerini ortaya koymaktadir. Bunun bir sonucu olarak, iilkemizde pestisitlerin
kontrolsliz satiglar1 ve gereksiz pestisit uygulamalar1 yapilabilmektedir. Sebze-meyvedeki
gerek tavsiye dist uygulamalar ve gerek yliksek ila¢ kalintis1 nedeniyle yer yer ihracatta
iadelerle kars1 karsiya kalan Tiirkiye, tarim ilaglariin kullanimint gelismis iilke

standartlarina heniiz tastyamamis durumdadir.

Zirai Miicadele Teknik Talimatlarma ve Entegre Miicadele Talimatlarina uygun
miicadele yapilmasi halinde pestisit kalintilar1 yoniinden bir problemle karsilagilmamaktadir. Bu
talimatlarin uygulanmasinin saglanmast ile iireticilerimizin ihtiyaci olan ilact dogru zamanda ve
dogru dozda kullanmasi saglanarak kalinti problemi ortadan kaldirilacag: gibi pek cok saglik
sorununun ¢oziimiine de katkida bulunmak miimkiin olacak, yapilacak kontrollerle de bunun
devami saglanabilecektir. Bu talimatlarin uygulanmasi i¢in egitim ve yayim hizmetlerine 6nem
verilmelidir. Ornegin, 2003 yilinda AB’ye ihra¢ edilen gida ve yemlerden 202 parti
standartlara uygun bulunmamistir. 2002 yilina gére bu sayida yiizde 43 artis yasanmustir.
2003 yilinda AB’ye ihra¢ edilen 54 parti bitkisel {iriinden 23 tanesinde toksin; 22’sinde
pestisit kalintisi neden olarak belirlenmistir. 2004 yilinda ihrag¢ edilen bitkisel iiriin
partilerinden 139’u uygun bulunmamis, uygun bulunmama nedeni, 81 partide toksin ve 17
partide de pestisit kalintisidir. 2005 yilmin 11 Kasim’ina kadar uygun bulunmayan parti
sayis1 120 olup, 77 partide toksin ve 29 partide de pestisit kalintis1 s6z konusudur.

Ayrica, ihrag edilen bitki ve bitkisel iiriinlerin kontroliinde alic1 iilke karantina mevzuati
esas alinmaktadir. Bu kontrollerde, alic1 lilkenin istemedigi bir zararli etmenle karsilasildiginda o
partinin ihract yapilmamakta ve yasaklamalar kesin hiikiim tasidigindan, fenni yollarla
temizlense dahi ihract miimkiin olmamaktadir. Bu kontroller neticesinde diizenlenen Bitki

Saglik Sertifikasi, Avrupa Birligi'nin de uyguladig1 6rnek sertifikadir.

AB Miiktesebatina uyumda yasanacak en dnemli sorun izleme ve degerlendirmedeki
eksiklik olacaktir. Hatali uygulamalara yol a¢tigindan kimyasal ila¢ kullanimindaki kontrol
eksikligi ve teknik bilgi yetersizligi ¢6ziilmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir. AB
iilkelerinde piyasadan cekilen aktif maddelerin iilkemizde takibine devam edilmeli, bu aktif

maddelerin ruhsat durumlar1 incelenmeli ve pestisitlerin satis ve kullanimi kurala uygun
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olmalidir. Ayrica, tavsiye disi ilag¢ kullanimlar1 énlenmelidir. Insan, gevre ve diger bitki ve
hayvan saglig1 lizerinde olumsuz etkisi bilinen ilaglarin kullanimi tamamen yasaklanmalidir.

Uriin deseni ve iiretim alam dikkate almarak satis sinirlamalar1 getirilmelidir.

Toleranslarin iizerinde kalinti bulunan {irlinlerin imhas1 ve yetistiricilerine liretimden
men cezasina kadar varabilen tedbirleri igeren yasal mevzuat acilen cikarilmahdir. Ureticiler
icin numaralama veya kodlama sistemi getirilmeli ve {irlinlerin tiiketiciye sunulmadan once,
kalmti yoniinden emniyetli oldugu belgelenmelidir. Pazarlama ve isleme 6ncesi kalintilarin Zirai
Miicadele Arastirma Enstitiisii biinyesindeki kalint1 analiz laboratuvarlari, pazar ve haller ile
islenmis iiriinlerdeki kalmtilarm ise Gida Teknolojisi Arastirma Enstitiisii ve II Kontrol

Laboratuvar Miidiirliiklerinde analiz edilmesi uygun olacaktir.

Bitki sagligi hizmetlerinin daha etkin bir hale getirilmesi i¢in tiim {irlinler i¢in liretim
planlamast yapilmali, 6zellikle stine ve kimilin yogun oldugu alanlarda, uzun vadeli {iretim
planlamasi1 yapilarak hububat yerine alternatif {riinler tesvik edilmeli, ayrica hububat

ekimlerinin toplu alanlarda yapilmasi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Biyolojik miicadele uygulamalarmin hizla yayginlastirilmasina gereken énem verilmeli
ve daha fazla destek ayrilmalidir. Ozellikle mevcut kitle iiretim birimleri ve insektaryumlar tam
kapasite ile ¢aligtirilmali, halen arastirma calismalar1 tamamlanmig bulunan biyolojik miicadele
etmenlerinin bir an 6nce uygulamaya verilmesi i¢in uygun kitle tiretim birimleri ve insektaryum
tesisleri kurulmali ve isletmeye acilmalidir. Biyolojik preparatlarin kimyasal preparatlarla
rekabet edebilmesi ve piyasada bulun durulmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir. Boceklerde
hastaliga neden olan fungal, bakteriyel ve viral etmenler iilke bazinda c¢alisilmali ve bunlarin

biyolojik miicadelede kullanimu tesvik edilmelidir.

Ulkemiz ¢ok zengin bir fauna ve floraya sahiptir. Gen kaynag1 ve dogal varligimiz olan
bu cesitliligin korunmasi, toplanan gen kaynaklarinin karakterizasyonu tamamlanarak, islah

calismalarinda kullanimi saglanmalidir.

Biyoteknolojinin gelistirilmesine yonelik aragtirmalara 6nem verilmeli, tahmin ve uyari
sistemleri, feromonlar, cezbediciler, uzaklastiricilar, bocek gelisim diizenleyicileri,
kisirlastiricilar ile ilgili olarak iilkemizde 1970'li yillarda baslamis olan aragtirmalardan elde

edilen bulgular daha genis olarak tatbikata yansitilmalidir.

flag kalintilar1 degisik yollarla su kaynaklarma bulasmaktadir. Gelismis baz1 iilkeler,
sularin kirlenmemesi i¢in onlemler almislar ve su kaynaklari, 6nemine gore bolgelere ayrilarak,

cok hassas yerlerde ila¢ kullanimi yasaklanmis, bazi yerlerde ise kisitlanarak, tarim orgiitlerinin
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gbzetim ve denetimi esas alinmistir. Benzer sistemler {ilkemizde genis alanlarda da uygulanmals,

su kaynaklarinin korunmasina daha fazla 6zen gosterilmelidir.

Pestisitlerin emniyetli taginmasi saglanmali, pestisit ambalajlariin ve artik ilaglarin

emniyetle zararsiz hale getirilmesi isi lizerinde 6nemle durulmalidir.

Zirai miicadele alet ve makineleri, pestisitlerin biyolojik etkinliklerinde &nemli rol
oynamaktadir. Zirai miicadele alet ve makinelerinin biyolojik etkinlik testine tabi tutulduktan

sonra ruhsatlandirilmasi etkili olacaktir.

Bitkisel iiretimde, cogaltma materyalinin (tohum, fide, fidan..vb.) saglikli olmasinin 6n
kosul olmasi nedeniyle, bu materyalin sertifikasyonunda izlenmesi zorunlu olan test ve
kontrolleri etkili olarak yapilmali, sertifikali {iretim materyali kullanilmasi zorunlu hale

getirilmelidir.

Uretimde geriye déniik olarak izlenebilirligin saglanmasi i¢in cift¢i kayit sistemi yeniden
gozden gegirilmeli ve iireticinin de her tiirlii iiretimle ilgili kayitlar1 tutmasi ve gerektiginde

bunlar1 ibraz edebilmesi saglanmalidir.

Bitki Sagligi Yasal Diizenlemeler; 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanunu, teskilat hiikiimleri hari¢ halen yiirtirlikte bulunmaktadir. Bitki saghigi ile ilgili biitiin
kuruluslarin goriigleri aliarak, genis katilimli komisyonlar tarafindan giincel hale getirilen 6968
sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu'nun Degistirilmesi Hakkindaki Kanun
Taslaginin isleme konulmasi, iilke tarimi agisindan faydal goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde diizenli olarak yapilan epidemiyolojik ¢alismalarla gidalardan
kaynaklanan enfeksiyon ve intoksikasyonlara iligskin saglikli bir veri tabani bulunmakta ve bu
noktadan hareketle etkin kontrol stratejileri gelistirilmektedir. Buna karsin kiiresel
gelismelerden 6nemli diizeyde etkilenen gida iiretim ve kontrol sisteminde dnemli sorunlari
olan Tiirkiye’de gidalardan kaynaklanan hastaliklar ile bu hastaliklara iliskin beseri ve
ekonomik kayiplara yonelik yeterli bir veri taban1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de gida kaynakli hastaliklara ait epidemiyolojik veri tabaninin bulunmayis1 da
‘Ulusal Gida Giivenligi’ strateji planlarinin yapilmasimi giiglestirmektedir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de gida yasalari; gidalarin iiretildigi bitki ve hayvanlarin,
hayvan yemlerinin, gidalara katilan her tirlii katki maddesinin ambalaj malzemelerinin
iiretim, ithalat, isleme, nakliye, depolama ve dagitimi gibi tiiketilinceye kadar gecen tiim
asamalarda izlenebilirlik tesis edilmesini 6ngdrmektedir. Bunun nasil yapilacagi her sektor

icin ayr1 olup ¢6ziim firmalarin becerisine birakilmistir.

39 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Giivenligi, Bitki veHayvan Saghgi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Denetim ve kontrol elemanlarinin hizmet i¢i egitim agisindan yetersizlikleri sz
konusudur.

Kiiciik isletmelerde calisan vasifsiz is¢i veya diger calisanlarin egitim yetersizligi ve
yetersiz hijyen uygulamalar1 giivenli olmayan gidalarin tiiketime sunulmasina neden olurken
gida kaynakli hastalik salginlarinin olusmasi riski bulunmaktadir. Bu riskin azaltilmasinda
ilgili kuruluslarca gerceklestirilecek 1is¢i egitim programlart ve gida giivenliginin
iyilestirilmesi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi etkili olacaktir.

GDO’lu iirtinlerin tiiketici gilivenligi ve bilgilendirilmesi ag¢isindan pazara sunumu,
etiketleme, dig ticarete konu olacak ise bu iirlinlerin analizlerinin yapilmasi i¢in laboratuvar
alt yapilarinin iyilestirilmesi ¢alismalarinin  hizlandirilmas1  olumlu olacaktir. GDO
kullanilarak iiretilen gida maddelerinde etiket bilgileri agiklayici olmali ve yiizde oranlari
mutlaka belirtilmelidir. GDO’lar konusundaki tiiketici hassasiyeti dikkate alinmali, ancak bu
konuda yapilacak caligmalar 6nlenmemelidir.

AB ve yiiksek kalite standartlar1 gerektiren {lilkelere yapilan ihracatlarda gida
giivenligine iliskin kurallarin i¢ piyasada tiiketime sunulan {riinlerde aranmamasi g¢ifte
standartina son verilmelidir.

Hizmette biitiinliigiin saglanmasi i¢in Belediyeler ve 11 Ozel idareleri tarafindan yerine
getirilen gida giivenligi ile ilgili gorevlerin Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde
toplanmas1 saglanmalidir. Bunun alternatifi bu kurumlar aras1 yiiksek diizeyde
koordinasyonun temini veya bazi konularda isbirligidir. Her alternatif ayr1 bir yapilanma
gerektirmektedir.

Gida iiretimi siirecinde ortaya ¢ikan atik ve artiklarin ¢evreyi kirletmeyecek sekilde
kontrolu ve ortamdan uzaklastirilmasi da gida gilivenligi ve ¢evre hijyeni agisindan biiyiik
Oonem tagimaktadir.

Giliniimiizde, Tirk gida sektoriiniin 6nemli sorunlar1 arasinda gida kalite yonetim
sistemlerinin olusturulmamis olmasi gelmektedir. Bu durum, ozellikle dis satimda sektor
acisindan sorun olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ekolojik avantajlarindan kaynaklanan iiriin
cesitliligi ve kalitesini ekonomik anlamda degerlendirmesi igin; izleme, ambalajlama,
muhafaza, dagitim siiregleri ile gida kalite ve kalite yonetim sistemlerinin gelistirilmesine ve
yayginlastirilmasina ihtiyag vardir. Ayrica gidalardan kaynaklanan saglik risklerinin
azaltilmasi, toplumun yeterli ve dengeli beslenmesi, iirlin kalitesinin glivence altina alinmasi

ve tiiketici haklarinin korunmasi i¢in bu bir zorunluluktur.
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2.4.  Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler

Gida gilivenligi konusunda izlenebilir gostergelerin olusturulmasinda temel bazi
yaklasimlarin ortaya konmasi onem tasimaktadir. Oncelikle, hayvansal ve bitkisel kaynakli
gidalara iliskin geriye doniik izlemenin yani izlenebilirligin saglanabilmesi risk unsurlarinin
saptanmasinda ve tehlikelerin onlenmesinde kullanilabilecektir. Risk analizine dayali gida
gilivenligi sisteminin olusturulmasi, potansiyel tehlikelerin 6nlenmesinde etkili bir yol olup
buna doniik aragtirmalar arttik¢a ¢ok sayida gosterge elde edilebilecektir.

Gida gilivenliginin gelistirilerek izlenmesi ve gostergeler olusturulabilmesi i¢in bazi
hususlar su sekilde onerilebilir:

. Iyi tarim uygulamalarina gegilmesi

*  [zlenebilirligin temini

. Mikrobiyolojik tehlikelerin ortaya konulmasi

. Bitki koruma {irlinleri ile veteriner ilag kalintilarinin saptanabilmesi

. Biyolojik toksinler, alerjik maddeler, bitki gelisimini diizenleyiciler, gevresel
kirleticilerin izlenmesi

. Isletmelerin kayit altina alinmasi-onaylanmasi

. Temel hijyen prensiplerinin yerlestirilmesi

= HACCEP sisteminin uygulanmasi

. Iyi uygulama rehberlerinin hazirlanmasi

. Risk degerlendirmesi yapilmasi

. Gida katkilar1 kullaniminin analizi ve izlenmesi

. Kimyasal bulasanlarin analizi ve izlenmesi.

2.5. Uluslararas1 Yukiimliiliikler ve Taahhiitler

Gida mevzuatinda uluslararast duruma baktigimizda Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) ile Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan kurulan “Kodeks
Alimentarius Komisyonu” kaliteli ve giivenli {riinlerin iiretilerek tiiketicilere sunulmasini
saglamaya calisarak, gida maddelerine yonelik asgari kalite ve gilivenlik kriterlerini
belirleyerek diinya iilkelerine tavsiyelerde bulunmaktadir. Ulkemiz 1963 yilinda bu
komisyona iiye olmustur. Bu komisyonda iilkemizi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi temsil
etmektedir. Temas noktasi ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii’diir. Ulkemizde gida kodeksi ile ilgili c¢alismalar uzun yillardir

yiirtitiilmektedir.
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Birlesmis Milletler nezdinde Kodeks Alimentarius Komisyonu ve Komite
toplantilarinin takip edilmesi iilke c¢ikarlarimizin uluslararasi platformda korunmasi ve
savunulmasi i¢in énemli bir unsurdur.

Bir diger unsur ise Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) diir. DTO tarafindan Kodeks
Alimentarius komisyonu tarafindan kabul edilen kriterler dogrultusunda insan sagliginin
korunmasi ile gida ve tarim irilinleri ticaretinin serbestlesmesi amaciyla ydnlendirme
yapilmaktadir. Nitekim bu dogrultuda da DTO tarafindan Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi
(SPS) ve Ticarette Teknik Engeller Anlasmas1 (TBT) ile giivenli, kaliteli ve ¢evreye zarar
vermeyen gida {iretimi ve ticaretinin kurallari belirlenmektedir.

Ulkemizde SPS Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii,
TBT anlagmalarinda Dis Ticaret Miistesarlig1 temas noktasi olarak belirlenmistir.

Avrupa Bitki Koruma Organizasyonu (Europe Plant Protection Organization- EPPO)
tim tiye tlkeleri ortak bir bitki koruma g¢atis1 altinda toplamak ve uygulamalar
standartlagtirmak amaciyla kurulmus bir organizasyondur. Tiirkiye de EPPO’ya iiye
iilkelerden biridir.

Tiirkiye’de baslica hayvan hastaliklarinin eradikasyonu icin global bir strateji
gelistirilip uygulanmasi ve Uluslararas1 Salgin Hastaliklar Ofisinin (OIE) A ve B listelerinde
yer alan hastaliklarin kontrolii veya eradikasyonuna yonelik acil durum planlarinin

tamamlanmasi temel gereklerdendir.

2.6. llgili Taraflar ve Rolleri (Kamu, Ozel sektér, Sivil toplum Kuruluslari vb.)

Devlet kurumlarinin AB mevzuatiyla ilgili noksanliklar1 bir an 6nce tamamlamasi,
bunlarin uygulamaya sokulmasi ve gerekli yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi zorunlu
bulunmaktadir.

Gida giivenliginde en biiylik tehlikeyi olusturan kayit disi iiretim ve pazarlama ve
bunun yarattig1 haksiz rekabetin son derece siki piyasa denetimleriyle 6nlenmesi, insan ve
hayvan saghigi ile ilgili hususlarda toplumun bilinglendirilmesi, bu konularda faaliyet
gosterecek sivil toplum kuruluslarina destek verilmesi 6nemli goriilmektedir.

Ozel sektériin iiretimde Ciftlikten-Sofraya Gida Giivenligi genel kurallarma uygun bir
sekilde yeniden organize olmasi, gida iiretim tesislerinin basta HACCP olmak iizere lyi Tarim
Uygulamalari, Iyi Uretim Uygulamalar, lyi Hijyenik Uygulamalar, lyi Laboratuvar
Uygulamalari, ile ISO 9000, ISO 22000, ISO 9001-2000 gibi gida giivenligini saglamaya
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yonelik araglara uyum saglayacak hususlar1 gerceklestirmeleri, iiretimde gorev alan
personelin gida glivenligi konularinda egitilmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de etkin olarak gida giivenligi, bitki ve hayvan saglig1 sistemlerinin tesisi igin
bilimsel arastirmalar ilgili arastirma kuruluslarinca ve sektordeki diger paydaslarla isbirligi
icinde gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin organizasyonu gerceklestirerek, gerek iireticilerin ve gerekse
tiiketicilerin gida giivenligi konularinda bilgilendirilmeleri ve bilinglendirilmeleri i¢in gerekli
her tilirlii yayim, egitim hizmetlerini diizenlemesi gida giivenliginin saglanmasinda katki

yapacaktir.

2.7. GZFT Analizi

Ozel Ihtisas Komisyonu c¢aligmasinda gida giivenligi, bitki ve hayvan saglig
konusunda ortaya konulan giiclii, zayif yonler ile firsat ve tehditler asagidaki tablolarda
gruplandirilmis sekilde sunulmaktadir. Bu bulgular komisyon c¢alismasi sirasinda yiiriitiilen

moderasyon uygulamasi ¢ercevesinde elde edilmistir.

Tiirkiye'de Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saglig1 Alanindaki Giiglii Yonler

Gtglii bir gida liretim potansiyeli, gelisen gida sanayi ve tarim sektoriiniin ¢gekim giicii

Hayvansal varligimizi niceliksel ve niteliksel olarak gelistirmeye uygun cografi kosullar ve
1 |¢esitliligin bulunmasi

[hracat olanaklarinin bulunmasi

2 |Organik tarim yapabilecek altyapinin bulunmasi

Kamuda arastirma altyapisinin olmasi

Akredite olmus gida ve yem laboratuvarlarimizin olmasi

Hayvan sagligi ile ilgili laboratuvarlarimizin bulunmasi

Zirai Miicadele teknik talimatlarin mevcudiyeti ve giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi

AB gida giivenligi mevzuatina uyum ¢alismalariin devamlilig

AB modelinin 6rnek alinmasi sistemin buna gore yerlestirilmesi

AB’nin konuya verdigi 6nem nedeniyle hedef icin maddi kaynak bulma kolaylig1

5 [Evde yemek hazirlama ve yeme aligkanliginin yayginligi

Konunun sahibi mesleklerin altyapisinin bulunmasi ve meslek mensuplarinin istihdamina
firsat verilmis olmasi

Yetismis isgiicli (geng-dinamik)

Gelismek arzu ve istegi

Hayvan sagligi-laboratuvar teshis, kontrol ve aragtirmada yetismis eleman potansiyeli
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Tiiketicilerin gida giivenligi konusunda tedirgin-hassas olmasi

7 |Tiiketicilerin kolay bilin¢lendirmeye aciklig1

Temizlik ve hijyenin "sosyal hayat, kiiltiir,din"deki ayricakli yeri
Gida sektdriiniin tiiketici taleplerini dikkate almasi

8 |Girisimci say1sinin artmast

Hayvan hastaliklarina kars1 as1 ve biyolojik madde iiretiminde kamu ve 6zel sektdrdeki
gelismeler

Tiirkiye'de Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saglig1 Alanindaki Zayif Yonler

Isletmelerin tescillenmemis olmasi (tarim ve gida sektdriinde kayitdisilik)

Kayitdis iretim ve tiiketim

Yiiksek girdi maliyetleri

Kisi basina diigen milli gelirin diisiikliigii

Isletme sayilarinin fazlalig: ve kiiciik 6lgekli oluslar

Uzakdogu ve Gliney Amerika tilkelerinin ucuz iiretimi

Tarim ve gida sektorii ( islenmis ve islenmemis) arasinda entegrasyon ve koordinasyonun
kurulmamis olmasi

Kaliteye gore fiyat belirlenmemesi

Sektordeki idari, teknik ve mali yetersizliklik

Standart kalite iiretim yapilmamasi

Birincil iiretimde birim iiretici bagina diisen hayvan sayis1 ve tarla biiyiikliigiiniin azlig

Kaliteli ham ve yardimc1 madde temininde giicliikler

Idari sorunlar nedeniyle dis pazarlarda giivensizlik yasanmasi

Is hayatindaki disiplinsizlik ve is ahlak1 yetersizligi

Yetkinin tek elde toplanamamasi

Kontrol personelinin hijyen ve sanitasyon konusunda egitim yetersizligi

Bitki sagligi ile ilgili yeterli kontrol ve yaptirimin olmamasi

Gida ve yeme iligkin davalarin goriilecegi ihtisas mahkemelerinin olmamasi

Kamu denetim sistemi ve otokontrol anlayisinin yetersizligi

Denetimde ve arastirmada ¢aligan personelin 6zliik haklar yetersizligi

Izlenebilirligin saglanamamasi

Isletmelerde GMP ve HACPP kontroliinde kamu kurumlarmin yetersizligi ve etkinsizligi

Devlet adina gida denetim ve kontrol hizmetleri yapan birimlerin daginik olmasi
aralarinda yeterli koordinasyon olmamasi

Uretici ve tiiketicilerde drgiitlenememe

GDO gidalarin ithalati, tiretimi kontroliindeki belirsizlikler ve kontrollerde akredite olmus
laboratuvar eksikligi

Cevre iilkelerden yapilan ithalatlar gida giivenligi olmayan {irlin ve materyal girisi

2 |Politik kaygilar (yetki paylasimi agisindan) belediyeler sorunu

Gida kaynakli hastaliklara ait ulusal veri taban1 bulunmamasi ve bilgi ag1 sistemi olmamasi

Gida giivenligine iliskin parametrelerden olusan bir veri tabani eksikligi

Yanliz gida giivenligi ile ilgili iist bir kurumun bulunmamasi

Cografi bilgi sistemleri kullaniminin yetersizligi

Yerel iirlinlere yonelik mevzuatin yetersizligi
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Ambalaj ve etiket bilgilerindeki belirsizlik

Kontrol personelinin sayica yetersizligi

Kontrol personelinin egitim aldiklar alanda gérevlendirilmemeleri,

Denetim ve kontrol ara¢ ve malzemelerinin yetersizligi ,

Denetim ve kontrol i¢in ayrilan biit¢enin yetersizligi ve zorunlu tasarruf tedbirleri,

Denetim ve kontrol personelinin can giivenliginin saglanmamasi

Kontrol ve denetim i¢in araba sayis1 yetersizligi,

Kontrol ve denetim birimlerine ve personeline politik baski yapilmasi,

Birincil liretim (yetistiricilik) asamasinda hijyen uygulamalarinda ve sisteminde eksiklik,

Personelde yabanci dil bilgi eksikligi,

Denetim ve kontrolde kalite alt yapisinin yetersizligi,

Gida isletmelerinin bagli bulunduklar1 meslek odasi, dernek vb. kuruluslarin sektorii ve
isletmecileri yeterince bilgilendirmemesi, egitim faaliyetlerinde yetersizlikler,

Birincil iiretim asamasinda kamu tarafindan denetim ve kontrol olmamasi

Bitki ve hayvan hastaliklar1 eradikasyon projelerinin uygulama siirecinde
goriilen aksamalar

Biyolojik miicadele ve entegre miicadeleye dnem verilmemesi

Bitki sagliginin sadace kimyasal miicadele olarak goriilmesi

Hayvan hareketlerinin kontrolunde yetersizlik (kacak hayvan girisleri)

Tiirkiye'nin dogu komsularindan hayvan hastaliklarinin yayilma riski

Genel hayvan kayit sisteminin yetersizligi

Bitkisel iiretimde kayit sisteminde yetersizlik

Ulke genelinde iliskili mesleklerin egitim programinda gida giivenliginin yeterince ele
alinmamasi

Mesleki kaygilar nedeni ile ¢iftlikten sofraya gida giivenligi yaklagimina uzak kalinmasi

Ureticilerin bilingli ve egitimli olmamasi

Nitelikli uzman eksikligi

Tiiketici egitiminde eksiklik

Uygulamali arge calismalarinin eksikligi (altyap: + biitce)

Arastirmada usta cirak iligkisinin olmamasi (istihdamda siirekliligin olmamasi)

Ulusal gida giivenligi aragtirmalarinin tek elden izlenememesi

Gida kaynakli hastaliklara ait ulusal veri tabaninin bulunmamasi

Egitilmis nitelikli personelin yetersiz istihdam olanaklar1 ve uzmanlik alani disinda

caligmalari

Tiirkiye’de Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saglig1 Alanindaki Firsatlar

Geng ve egitimli bir niifusun yetigmesi

Tiiketicilerin kolay bilinglendirmeye agikligi

Toprak biiyiikliiliigi, iklim ¢esitliligi, genetik zenginlik

||

Cografi kosullarimizin hayvan popiilasyonu ¢esitliligi yoniinden uygun olusu ve yeni
yetistirme teknikleri

Hayvan sagliginda Tiirkiye’nin bdlgesinde {iriin ve hizmet saglayici potansiyeli

Organik tarim yapabilecek altyapinin bulunmasi

Girigimci sayisinin artmasi

XN

Diinya pazarlarinda kaliteli gida isteginin siirekli bliyiimesi
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Tiirkiye’de Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Sagligi Alanindaki Tehditler

. Yerlesmis olan tiikketim aligkanliklarinin (sokak siitii ve acikta satilan yiyeceklerin satin

alinmasi gibi) degistirilmesinin zaman alic1 olmasi

Uretici ve Tiiketicilerin drgiitlenme konusundaki cekimserligi

(98]

Kontrolsiiz iiretim yapan yerlerin sayica fazla olmasi ve cografi biiyiikliik nedeni ile
kayit dig1 liretime devam edebilme olasiliklarinin yiiksek olmasi.

Sektordeki idari, teknik ve mali yetersizlik

Cevre lilkelerden yapilan ithalat, giivenli olmayan iiriin ve materyal girisi

Politik kaygilar (yetki paylasimi ve denetimin saglikli olmasi acisindan)

Hayvan hareketlerinin kontroliinde yetersizlik (kagak hayvan girisleri)

Tiirkiye'nin dogu komsularindan hayvan hastaliklarinin yayilma riski

Ureticilerin bilingli ve egitimli olmamasi

Shdtadblialialte

O Tiiketici bilingliliginde eksiklik
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI
3.1. Ilgili Alanda/Sektorde AB Miiktesebat1 ve Uyumun Mevcut Diizeyi

AB’nin tarimla ilgili konulardaki miiktesebat listesi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
internet sayfasinda verilmistir. Belirtilen miiktesebat ayn1 zamanda gida giivenligi, hayvan ve
bitki saglig1 hususlarin1 da icermektedir. AB’de gelisen ve degisen sartlara gore her gecen
giin bu miiktesebata yenileri de eklenmektedir.

AB ile Tarim ve Kirsal Kalkinma ve Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi
konularinda tarama siireci devam etmektedir. Bu siliregte ilk asamada AB Komisyonu
tarafindan Tirkiye’ye miiktesebatin sistematik ve detayli sunumu yapilmig, sonrasinda
Tirkiye kendi mevzuatini ve sektor detaylarini AB tarafina aktarmistir.

AB miiktesebat1 100.000 sayfa civarinda olup, bunun yarisi tarim konularini
kapsamaktadir. Tarim konularinin biiylik bir bolimii de gida giivenligi, bitki ve hayvan
sagligiyla ilgilidir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Tiirkiye Ulusal Programinda biiyiik boliimii
gida giivenligi, bitki ve hayvan saglig1 konularinda olmak iizere tarimla ilgili 161 mevzuat
uyumu c¢alismast bulundugu goriilmektedir. Bunun 26’s1 halen hayata ge¢irilmis olup,
gergeklesme orani yiizde 16°dur.

Bu durum dikkate alindiginda mevzuat uyumu ve uygulamaya gegirilmesinin giicliigii
ortadadir.

AB mevzuatina uyumun hizla saglanabilmesi i¢in asagidaki hususlarin
geregeklestirilmesi gerekmektedir.

- Miiktesebatin iistlenilmesi,

- Bir genel strateji olusturulmast,

- Ilgili Bakanliklar aras1 yakin isbirligi,

- AB ile uyumlu yeni mevzuat ¢ikartilmasi,

- Ulusal Parlamento ile isbirligi,

- Komisyon ile igbirligi,

- Bu alanda calisacak personelin etkin bir sekilde egitimi,
- llgili tiiziikler igin gerekli idari yapilarin kurulmast,

- Ulusal yasalarin buna uydurulmasi,

- Direktiflerin ulusal mevzuata aktarilmasi,

- Ilgili Bakanliklarda yasa tasarilarmin degerlendirilmesi,
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- Yiiksek ortak standartlara sahip bir i¢ pazara girmeyi saglayacak, cevre, gida
giivenligi gibi konularda AB mevzuatinin gereginin yerine getirilmesi,

- Kapasitenin giiclendirilmesi (mevzuati uygulayacak kuruluglarin olusturulma veya
varsa gliclendirilmesi, gerekli parasal kaynak ve elemanlarin saglanmasi,
mevcutlarinin egitimi, parasal kaynaklarin planlanmasi ve zamaninda tahsisi, bu arada
yeni liye devlet deneyimlerinden yararlanma)

- Uygulayic1 yapilarin giiclendirilmesi (giimriikler, sinir kontrol noktalari, denetim

sistemi ve kontrol laboratuvarlari)

3.2. AB’ye Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

AB gida mevzuatina tam uyum saglanmasiyla AB’ye girisle beraber gida giivenligi
konusunda 6nemli gelismeler saglanacaktir.

e  En diisiik siiphe olasiliginda dahi acil 6nlemlerin alinmasi,

e  Tiiketicilerin kars1 karsiya oldugu asimetrik bilgilendirmenin ortadan kaldirilmasi,

e (iftlikten sofraya tiim asamalarin kayit altina alinmasi sonucu olarak tim
asamalarda gilivenlik kurallarina uygun {iretim ve pazara sunum, ¢evreye olan
olumsuz etkilerin azaltilmasi,

e  (Cevre sagligimin saglanmasi, iireticinin kontrol altinda iiretim yapmasi ile maliyet
ve iriin kayiplarinin azaltilmasi sonucu kayiplarin 6nlenmesi,

e FEt, siit ve su irilinleri isletmeleri basta olmak {izere gida iireten ve satan
isyerlerinin hijyen sartlar1 ve teknolojik alt yapisinin gelistirilmesi,

e Biitiin kiiclik ve biiyiikbas hayvanlar ile bunlarin hareketlerinin kayit altina
alinarak izlenmesi,

e  Uretim zincirinde izlenebilirligin saglanmas1 ve kayit dis1 {iretimin kiigiiltiilmesi,

e Thracatta geri donen gida maddelerinin oranimin azaltilmasi ve AB’den gelen hizli
alarm-bildirim sayilarinin azaltilmasi,

e (Gida sanayiinde faaliyet gosteren ihracat performanslarinin olumlu ydnde
etkilenmesi,

e  Tiiketicilerin glivenli gidaya ulagmasi,

e  Her tiirlii kontrolii yapabilen giiclii bir gida kontrol sistemi olusturulmasi,

e Kalifiye is giicline olan ihtiyacin artmasi ve yeni is olanaklarinin dogmasi,

e  Gilivenli gida iiretimi yapamayan isletmelerin liretimden men edilmesi,
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e  Denetim ve kontrol hizmetlerinin rasyonellesmesi,

e Isletmelerin potansiyel pazar olanaklarinin artmasi ile mali yapilarmin giiglenmesi,

e AB tyeligi ile Tiirkiye’de AB’deki ciftlikten sofraya gida giivenligi yaklasiminin
benimsenmesi ve AB’deki gibi gida giivenligi uygulamalarinda standartlagma
saglanmasi,

e AB’nin hizli uyar1 sistemine tam entegrasyon saglanmasi, boylece ithalat ve
ihracat kontrollerinin AB’den elde edilen risk verilerine gore gerceklestirilmesi,

e  Tiirkiye’deki resmi kontrol sisteminin kalitesinin artmast,

e (ida politikalarinda istikrar, seffaflik saglanmasi,

e  Yeni teknolojilerin kullaniminin yayginlagtirilmasi,

e  Tiiketicinin, iiretici ve isleyicilerin gida giivenligine yonelik bilincinin artirilmasi,

e AB’nin Ortak Tarim Politikasina ve {iriin bazinda Ortak Piyasa Diizenine uyum
sonucunda; gida giivenligi kriterlerinin saglanmasi ve bu konuda mali destek
alinmasi,

e  AB’de karar alma mekanizmalarina katilim,

e Hayvanlarin kayit altina alinmasi, hastaliklarin eradikasyonu gibi konulara ciddi

mali kaynak ve insan giicii ayrilmasi.

3.3. AB’ne Uye Olan Ulkelere Tamnan istisnalar

Istisna (derogasyon), AB tarafindan yeni veya mevcut bir iiye devlete, belirli bir
topluluk mevzuatini uygulamama veya sadece kismi olarak uygulama konusunda verilen
gecici bir izindir. Gegis donemi ise, yeni liye devlete sinirlar igerisinde belirli bir mevzuati
iiye oldugu tarihten belirli bir donem sonrasina kadar uygulamasi konusunda verilen izindir.

Kalici istisna oldukga nadirdir. AB’ye son olarak {iye olan 10 iilke i¢in herhangi bir
kalict istisna Ongoriilmemistir. Dolayisiyla, herhangi bir mevzuat veya mevzuatin bir bolimii
sozkonusu oldugunda gecici istisnalar ile gecis donemi arasinda kavramsal agidan fark
bulunmamaktadir. Ancak aralarindaki tek fark prosediirel olup, ge¢is donemleri igin bir gecis
takvimi sunulmasi gerekirken, istisnalarda herhangi bir takvim sunulmasina gerek
olmamasidir.

Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi Ozel Ihtisas Komisyonunun ilgi alanina
giren konularda, bir dnceki genisleme sirasinda karara baglanan gecis donemi ve/veya istisna

hiikiimlerinin bir boliimii agagida 6zetlenmistir.
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- Letonya, Litvanya, Polonya, Malta, Giiney Kibris ve Macaristan’a AB’nin yag
orani kriterlerine uymayan islenmis siitiin pazarlanmasi konusunda yaklasik 5 yillik bir istisna
verilmistir. Bu tiir siitler sadece ilgili lilkede pazarlanabilecek (yani serbest dolasima
girmeyecek) ya da AB disindaki tilkelere ihrac edilebilecektir.

- Romanya’nin Macaristan’dan daha sonra {iye olacak olmasi nedeniyle bu iki iilke
arasindaki sinir kontrol noktasinda canli hayvan ve hayvansal {iriinler konusunda farkli bir
sinir kontrol rejiminin gegici olarak uygulanmasi iizerinde anlagmaya varilmstir.

- Halk saglig1 alanindaki gecis stireleri esas itibar1 ile tesislere yonelik ve asagidaki
gibi olmustur:

*  Etisletmeleri konusunda Polonya’da 332, Cek Cumhuriyeti’nde 44, Macaristan’da
44, Letonya’da 77, Litvanya’da 14, Slovakya’da 1 tesise,

* Polonya’da 113, Letonya’da 11, Litvanya’da 1 siit igletmesi Polonya da 40, Cek
Cumbhuriyeti’nde 7, Letonya da 29, Litvanya’da 5 ve Slovakya’da 1 balik isleme tesisine,

* Polonya ve Cek Cumhuriyeti’nde 1’er yumurta tesisine gecis siiresi verilmistir.

Malta ve Polonya da AB’ye uyumlu olan bazi mandiralarin, AB standartlarina uygun
olmayan siitleri ayr1 liretim hatlarina kabul edebilmesi i¢in gecis siiresi verilmistir. Bu tiir
iriinlerin 6zel olarak etiketlenmesi ve diger AB iilkelerine pazarlanmamasi gerekmektedir.

Gegis siirelerine bakiliginda bunlarin 6 ay ile 3 yil arasinda degistigi gézlenmektedir.
Gegis sliresi zarfinda, gegis siiresi verilen tesislerde iiretilen iriinlerin farkli bir sekilde
etiketlenmesi ve herhangi bir sekilde diger AB iilkelerinin pazarma  arzedilmemesi
gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi bir kisim derogasyonlar bulunmasina karsin genel olarak
gida hijyeni konularinda kalic1 bir derogasyonun verilebilecegi diisiiniilmemelidir. Tiirkiye
de gecis siirecinde Ornegin siitteki somatik hiicre, mikroorganizma sayisi, baz1 hayvan
hastaliklarinin eradikasyonu gibi bir kisim konularda gegici istisnalar isteyebilecektir. Ancak,
buna benzer konular miizakere sirasinda ortaya cikabilecek, belirli bir takvime baglanarak AB
mevzuatina ne zaman tam olarak uyulacaginin belirtilmesi gerekecektir.

Gida giivenligi veya hijyen mevzuati esas itibari ile gegis siiresi veya istisna talep
edilebilecek bir mevzuat degildir. Bu mevzuata uyum saglanmasi ve uygulanmasi konusunda
en azindan yeni tesisler i¢in herhangi bir gecis donemi veya istisna talebi sézkonusu

olamayacaktir.
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3.4. Ayrintih Etki Degerlendirmesi Yapilmasi Onerilen Miiktesebat

Etki analizi politika yapicilara verecekleri kararlarin sonuglarini gdsterebilecek bir
rehber  Ozelligi  tasimaktadir. Etki  analizinde belirlenecek  hedefler, politika
dalgalanmalarindan etkilenmeyecek sekilde objektif olmalidir. Etki analizi, politika
yiriitiiclileri tarafindan son karar verilmeden Once olasi politika degisikliklerinin veya
onerilen yasalarin etkisini degerlendirmeyi amagclar.

Etki analizi yapilmasinda,

° Sorunlarin analizi;

° Hedeflerin belirlenmesi;

. Seceneklerin ortaya konulmast;

o Seceneklerin etkilerinin analizi;

o Avantaj ve dezavantajlarin karsilastirilmast,

asamalar1 bulunmaktadir.

Bu konuda birka¢ 6rnek iizerinde durulabilir. Tiirkiye’nin AB’nin ¢iftlikten sofraya
gida giivenligi yaklagimi ve izlenebilirligin tesis edilmesi kapsaminda tiim isletmelerde
HACCP’in uygulanmas1 gerekecektir. Ancak bu oldukca karmasik ve modern olmayan
isletmeler asisindan uygulanmasi zor bir sistem olabilir. Ayrica, HACCP her isletme i¢in
uygulanabilecek tek bir recete 6zelliginde olmadigi i¢in her isletme i¢in ayri bir prosediir
gerektirmektedir ve bu da uzman kadro ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Halihazirda yerli gida
sanayiindeki pek ¢ok firma temel iiretim teknolojisini kullanmaktadir. Sadece alt1 firmadan
biri modern iiretim teknolojisi ve kalite kontroliinii kullanmaktadir. Modern yatirimin ¢ogu
kritik noktanin yakalanabilmesi i¢in minimum isleme kapasitesi gerektirmektedir. Halihazirda
pek ¢ok is kolunda faaliyet gdsteren sirketlerin biiyiik orani bu tiir yatirimlar yapmak i¢in ¢ok
fazla parcalhidir. Kiigiik sirketlerin ekonomik biiyiikliikk kazanmak i¢in genisleme ydniinde

yatirim yapmalar1 veya digerleriyle birlesmeleri ya da isi birakmalar1 gerekecektir.

Gegis donemi ve istisnalar esas itibari ile kurulu tesisler bazinda s6zkonusu olabilir.
Bu baglamda gida isletmelerinin basta genel ve 6zel hijyen kurallarina iliskin mevzuat (852
ve 853/2004 sayili tiiziikler) olmak {izere, bazi mevzuata uyum saglamak i¢in gerekli
yatirimlar1 belirlemek {izere bir etki analizi ¢alismasi yapmasi ve finansman plani ¢ikarmast
gerekmektedir. Bu planlar ¢ercevesinde, miizakereler sirasinda tesisler 6zelinde gegis siiresi
veya istisna talep edilmesi miimkiin olabilecektir. Bu kapsama daha ¢ok siit ve et ilireten ve

isleyen tesisler 6zellikle hayvan sagligi mevzuati agisindan girmektedir.
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Diger benzer bir husus hayvan refahi1 mevzuati i¢in sézkonusudur. Hayvan
tasinmasinda kullanilan araglarda, hayvanlarin beslendigi tesislerde, AB mevzuati
cercevesinde birtakim yatirimlar yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglik altinda etki analizi yapilmasi gereken konulardan birisi, belirli hayvan
hastaliklarin1 kontrol altina almak ve eradike etmek icin gereken harcamalarin biiyiikliigiiniin
ortaya konulmasidir. Hastaliklarla miicadele konusunda AB kaynaklarindan c¢ok ciddi
yararlanilmasi miimkiin olamayacagindan bunlarin ulusal biitceden karsilanmasi, bu
harcamalar i¢in daha sonra gerekli programlamanin yapilmasi ve kaynaklarin ayrilmasi
onemlidir. Kamu agisindan bu konuda bir etki analizi gerceklestirilmesi diistiniilmelidir.

Tam yem yasag1 konusu, diger etki analizi ¢calismasi yapilmasi gereken konulardan
birisidir. Ozellikle baz1 alt sektdrlerde hayvansal yan iiriinlerden elde edilen yemler ayni tiir
hayvanlarin beslenmesinde kullanilmaktadir. Tam yem yasaginin bu gibi alt sektdrlerde
faaliyet gosteren firmalari ekonomik agidan nasil etkileyeceginin ve dolayisiyla bu
uygulamaya ne zaman gecilmesi gerektigi gibi konularda bir etki analizi yapilmasi
gerekmektedir.

Bitki saglig1 alanindaki en 6nemli diizenlemelerden birisi bitki koruma firiinlerinin
piyasaya arzina iligkin direktiftir. Bu direktif kapsaminda, ruhsat bagvurusunda bulunulan ilk
defa piyasaya arzedilecek aktif maddeler icin bagvuru dosyasinda yer alan verilerin
korunmasina iliskin bir madde bulunmaktadir. Bu husus beseri tibbi iriinlerdeki veri
miinhasiriyeti ile benzerdir. Bu konu ve veteriner tibbi {liriinler konusunda halihazirda
Tiirkiye’de ruhsat almis jenerik triinler i¢in bir etki analizi ¢alismasi yapilabilir. Bunlar
Glimriik Birligi Kararinin yiikiimliiliigii oldugundan, miizakereler sirasinda bu konuda ¢ok
fazla manevra alan1 bulunamayabilecegi diisiintilmektedir.

Gida giivenligi sartlarinin saglanmasimin zorunlu oldugu bir donemde daginik ve
kiiciik aile isletmesi olarak faaliyet gdsteren gida isletmelerinin piyasaya direnci analiz
edilebilir. Sektor disina c¢ikan isletmelerin  kayiplar1 ve alternatif is olanaklari
degerlendirilmelidir. Piyasadan cekilecek bu isletmelerin ekonomik bir kayba neden olup
olmayacagi ve gida giivenligi kosullarinin saglanmasi halinde firsat maliyeti hesaplanmalidir.

Bu durumda Tiirkiye’deki gida ve yem sektoriinde AB’deki gida giivenligi sisteminin
tam olarak yerlestirilmesi ve wuygulanmasindan nasil etkilenecegine dair bir etki

degerlendirmesi yapilmasi uygun olacaktir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI
4.1. 2013 Vizyonu

2013 vizyonu, mevcut biyocesitlilik ve hammadde zenginligini, giiclii liretim ve
isglicii potansiyeli ile degerlendirerek AB mevzuatiyla uyumlu ¢iftlikten-sofraya yaklagimi ve
izlenebilirlik c¢ercevesinde {iretim yapmak; isletmeleri gida giivenligi mevzuatinin
gerekliliklerini saglayabilecek yapiya ve donanima ulastirmak, yetkilerin tek merkezde
toplandig1 giiclii bir yapilanma ile kamu kontrol/denetim sistemlerini etkin sekilde yiiriitmek,
egitim ve yayim hizmetlerini gelistirmek, Ar-Ge ¢aligmalarindan elde edilen bilimsel verilere
dayali siirdiiriilebilir gida gilivenligi sistemini olusturarak tiiketici beklentilerini kargilayan

giivenli gidalari i¢ ve dis piyasalara sunmaktir.

4.2. Vizyona doniik Temel Amac ve Politikalar, Oncelikler ve Tedbirler

4.2.1. Temel Amaclar

-Halk saglig1 agisindan birincil 6neme sahip ciftlikten sofraya gida giivenligini tam
olarak saglamak,

-AB mevzuatinin 6nemli bir bdliimiinii olusturan gida glivenligi, hayvan ve bitki
saglig1 konusunda AB miiktesebatina uyum ve uygulamaya iligkin altyapinin olusturulmasiyla
iiyelik siirecine katkida bulunmak,

-Gida iiriinleri i¢ ve dis ticaretini uluslararasit normlara uygun olarak gelistirmektir.

4.2.2. Politikalar

-Mevcut insan isgiicli, bilgi birikimi, girisimci yetenegi ve iilkemizin sahip oldugu
biyolojik cesitliligi en iyi sekilde kullanarak gida gilivenligi konusundaki ¢alismalar1 AB gida
giivenligi politikalarin1 da dikkate alarak kararlilikla siirdiirmek,

-Gida gilivenliginin saglanmasit konusunda sistemin daha etkin isleyisine imkan
verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri tamamlamak,

-Uretim-tiiketim zincirinde yer alan tiim aktorlerin gida giivenlik sistemleri konusunda

bilinglendirilmelerine yonelik arastirma, yayim ve egitim programlarina islerlik kazandirmak,
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-Mevcut tarimsal isletmelerle gida tiretim tesislerinin belli bir programa bagli olarak
hijyen normlarina uyum saglamasi i¢in gerekli yatirimlar1 belirlemek, finansman planlarini
cikarmak ve kaynak saglamak,

-Gida firetiminin tim asamalarini iceren izlenebilirligin tesis edilmesi icin bilgi
aktarimini saglamak,

-Kayit dis1 tiretimi 6nlemek,

-Tarimsal iirlinler ve gida mamullerinde hijyenin saglanmasi bakimindan sebekeli
icme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemlerini olusturacak alt yapi yatirimlarini

gerceklestirmek, organize bolgeleri yayginlastirmak.

4.2.3. Oncelikler ve Tedbirler

- Kamu ve sivil inisiyatifin gelistirilmesi; yaratilan kaynaklarinin (Kamu+Ozel+AB)
bu amaca doniik kullanima agilmasi ve AB olanaklarinin (mali) tiim kesimlere tanitima,

- Devletin gida gilivenligine iliskin denetim ve koordinasyon eksiklerinin giderilmesi,

- Gida giivenligi sisteminde yer alan tiim taraflarin meslek odalari, birlikler,
kooperatifler, sivil toplum orgiitleri (STK) ve sanayicilerin etkin sekilde orgilitlenmesi ve
siirece katiliminin saglanmasi,

- Tiiketici, tarim dreticileri ve sanayicilerin gida giivenligi alaninda
bilinglendirilmesini saglamak iizere egitim vb. faaliyetlerin yiiriitilmesi konusunda ilgili
taraflarla beraber projeler gelistirilmesi ve uygulanmasi,

- Izlenebilirligin tesis edilmesi ve haksiz rekabetin engellenmesi amaciyla kayit dist
iiretimin sisteme dahil edilebilmesi i¢in ilgili Bakanliklar ve yerel yonetimler arasinda etkin
bir koordinasyonun saglanmasi,

- Gida gilivenligini saglamakla ytlikiimlii kurumsal yapida gorev alan personelin yetki
ve sorumluluguna uygun egitim ve uygulamalarin yiiriitiilmesi ve bunun siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi,

- AB siirecinde kamu kurumlarinda ¢alisan personele yabanci dil egitimi verilmesi ve

bu konuda kaynak ayrilmasi.

54 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

4.2.4. Vizyona Doniik Temel Amac ve Politikalar Matrisi

Gida Giivenligi, Bitki veHayvan Sagligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

GIDA GUVENLIGI, BiTKi VE HAYVAN SAGLIGI OZEL iHTiSAS KOMIiSYONU
STRATEJI ALANLARININ GELISTIiRILMESI

SORUN ALANI

Uretim asamasinda bitki ve hayvan saghg konusundaki eksiklikler

STRATEJIK AMAC 1

Hayvan Saghgi alaninda yasanan altyapi sorunlari ile hukuki eksikliklerin giderilmesi

ONCELIKLE YAPILMASI ONGORULEN DUZENLEMELER SORUMLU VE DiGER DUZENLEMELER
GEREKENLER ILGILIi
KURULUSLAR

1-Hayvan hastaliklar1 eradikasyon projelerinin
etkin bir sekilde uygulanmasi

2-Sinir kontrollerinin etkin hale getirilmesi
3-Hayvan hareketlerinin kontrolii agisindan hayvan
pazarlarin ve borsalarin yeterli hale getirilmesi
4-Veteriner ilag ve biyolojik maddelerin satis ve
kullaniminin kayit altina alinmasi

1. 1734 Yem Kanunu

2. Hayvan kimlik sisteminin
tamamlanmast

3. 3285 sayili Hayvan Saglig1 ve
Zabitast Kanununun AB’ye uyumlu hale
getirilerek ilgili yonetmeliklerin
¢ikarilmasi

Tarim ve Koyigsleri
Bakanhg1 (TKB)

STRATEJIK AMAC 2

Bitki Saghgi alaninda yasanan altyapi sorunlari ile hukuki eksikliklerin giderilmesi

1- Bitki koruma firiinleri, ilag ile bitki geligmesini
diizenleyen maddelerin satis ve kullaniminin kayit
altina alinmasi

2-Ulkesel maksimum kalint1 limitlerinin (MRL)
izlenmesi

Zirai miicadele ve zirai karantina
kanununun AB ile uyumlu hale
getirilmesi

TKB
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ONCELIKLE YAPILMASI ONGORULEN DUZENLEMELER SORUMLU VE DIGER DUZENLEMELER
GEREKENLER ILGILI
KURULUSLAR
STRATEJIK AMAC 3 Uretimin her asamasinda izlenebilirligin saglanmasi
Izlenebilirlik sistemlerinin kurulmasinin bilimsel Kayit sistemlerinin gelistirilmesi ve TKB Devletin sivil insiyatifler tarafindan

verilerle desteklenerek siirdiiriilebilirligin
saglanmasi

birbirleri ile entegrasyonunun saglanmasi
(hayvan kayit sistemi, ¢iftgi kayit sistemi,
gida igletmelerinin kayitlar1 vb)

yapilacak veya yaptirilacak oto
kontrol sistemlerini denetlemesi

Izlenebilirligin  takip, denetim  ve

kontroliinde sivil inisiyatifin devreye

girmesi, Ozel sektoriin sisteme etkin

katilimi
STRATEJIK AMAC 4 AB mevzuatina uyumun yani sira sistem ve model uyumunun gerceklestirilmesi
Gida giivenligini dikkate alan destekleme Destekleme mevzuatinda gerekli TKB, DPT, HM,
politikalarinin AB politikalar1 gozetilerek diizenlemelerin yapilmasi ve izleme i¢in | DTM, ABGS
olusturulmasi kurumsal alt yapinin olusturulmasi
Gida igletmelerinin gida giivenligi standartlarinin Kirsal kalkinma stratejisi ile plan ve DPT, TKB
artirilmasi i¢in gerekli finansman kaynaklarinin programlarinin olusturulmasi
olusturulmasi

Tesvik mevzuatinda diizenleme HM

yapilmasi
Gida maddelerinin serbest dolagimini saglayacak Tiirk Gida Kodeksi yonetmeliginin iiriin | TKB

mevzuatin tamamlanmasi

tebliglerinin tamamlanmast
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GIDA GUVENLIGI, BiTKi VE HAYVAN SAGLIGI OZEL iHTiSAS KOMIiSYONU

STRATEJi ALANLARININ GELiSTiRILMESI

SORUN ALANI Gida giivenligi sisteminin yapisal sorunlari
STRATEJIK AMAC Ciftlikten sofraya gida giivenligini saglamak ve siirdiirmek
ONCELIKLE YAPILMASI ONGORULEN DUZENLEMELER SORUMLU VE DIGER
GEREKENLER ILGILI DUZENLEMELER
(Tedbir, Oncelik vs.) KURULUSLAR
I-Denetim  ve  kontrol  mekanizmasinin | 1. Yiirirlikteki 5179 sayili Kanunun AB mevzuati ile | TKB 1. Gida glivenligi
giiclendirilerek etkin uygulamasimin | uyumlu hale getirilmesi igin; sisteminde yer alan tim
saglanmasi, yetki ve sorumlulugun tek otoritede toplanmasi, “bitki taraflarim  meslek odalari,
saglig1”, “hayvan saghg1”, “yem” ve “su {irlinleri” birlikler, kooperatifler, sivil
2-Gorevli  personelin  etkin  bir c¢aligma | mevzuatinin biitiinsel bir yaklasimla ele alinarak entegre toplum  oOrgiitleri  (STK)
yapabilmesinin altyapisinin olusturulmasi, bir Gida Giivenligi Mevzuatinin olusturulmasi bazinda orgiitlenmesinin ve
2. Kamu orgiitlenmesi i¢inde galisan personelin yetki TKB tim  stirece  katiliminin
3-Gida IThtisas Mahkemelerinin kurulmast, ve sorumlulugunun is tarifleri dahilinde 6zgiir karar saglanmasi
almasini saglayacak yonde gerekli her tiirlii 2. lzlenebilirligin tesis
4-Gida Giivenligi Ulusal Veri Tabaninin | diizenlemenin yapilmasi ve bunlarin uygulamaya edilmesi ve haksiz
olusturulmast gecirilmesi rekabetin engellenmesi
3. Gida Giivenligi ile ilgili ihtisas mahkemelerinin Adalet Bakanhg amaciyla kayit dig1 liretimin
5- Kamuda orgiitsel yapmin tarladan sofraya | kurulmasi i¢in ilgili mevzuatin olusturulmasi (TCK). sisteme dahil edilebilmesi
gida giivenligi ile ilgili uygulama, izleme ve | 4. Yetkili tek otorite biinyesinde insan sagligi ile ilgili TKB icin ilgili Bakanliklar ve

denetimi iyilestirmek lizere

diizenlenmesi

yeniden

6- Kamu orgiitlenmesinin gida giivenliginde
tek merkezden koordinasyonu saglayan, tasra
teskilatt bulunan sekilde olusturulmasi, 5179
sayili Kanunda ongoriilen bilimsel kurullarin
gorev ve etki alaninin Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesinde oldugu gibi diizenlendigi bir
yapinin beraber ele alinmasi

olarak calisan diger kurum ve kuruluslarda bulunan gida
giivenligine iliskin her tiirlii veri ve aragtirma sonucunun
toplanacag1 bir merkezi veri sistemi olusturulmasi

5. Biitiinciil bir yaklagimla ele alinacak gida giivenligi
sisteminin iglerligi ve etkinligi icin TKB’nin yeniden
yapilandirilmast

6. Gida giivenliginin saglanmasinda koordinasyonun
temini agisindan tek merkezli bir denetleme ve izleme
sistemi kurulmasi, seffaflik ve bilimselligin saglanmasi
agisindan 5179 sayili Kanunda 6ngoriilen bilimsel
kurullarin tiim gida giivenligi alt konularin1 kapsayacak
sekilde (AB 6rnek alinarak) gelistirilmesi i¢in mevzuat
diizenlenmesi

Basbakanlik, TKB

TKB

yerel yonetimler arasinda
etkin bir koordinasyonun

saglanmasi

3. Gida glivenligi
otoritesinde  gdrev  alan
personelin yetki ve
sorumluluguna uygun
egitim, planlama ve
uygulamalarin
stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi.
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GIDA GUVENLIGI, BITKI VE HAYVAN SAGLIGI OZEL IHTiSAS KOMiSYONU
STRATEJi ALANLARININ GELiSTIiRILMESI
SORUN ALANI Ar-Ge, Egitim ve Yayimdaki eksiklikler
STRATEJIK AMAC-1 Gereksinim duyulan alanlarda isbirligi icinde Ar-Ge ¢alismalar yiiriitiilmesi ve
sonuc¢larinin uygulanmasinin saglanmasi
ONCELIKLE YAPILMASI ONGORULEN SORUMLU VE DIGER
GEREKENLER DUZENLEMELER ILGILI
(Tedbir, Oncelik vs.) KURULUSLAR
1- Ulusal Gida Giivenligi Arastirma Programinin 1. TKB, SB, TUBITAK
Baslatilmasi .
2- Belirlenecek oncelikli alanlarda Ar-Ge ¢alismalarinin éjl;a%gf ve Koyisleri
ylriitiilmesi e y
3- Ar-Ge sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi Tl{}zzve_rszte e
) S . UBITAK
Ulusal veri tabaninin olusturulmasi ve gelistirilmesi
(hayvan, bitki ve gen kaynaklar1, gida kompozisyon 4.TKB, TUIK, Saglik
tablosu, Ar-Ge sonuglar1 ve gida kaynakli hastaliklar, Bak.
vb.)
STRATEJIK AMAC-2 Yaygin egitim-yayim ve tiiketici bilinglendirilmesi
1- Ureticilerin Egitim-Yayim faaliyetlerinin TKB Tiiketicilerin gida glivenligi
yayginlagtirilmasi alaninda bilin¢lendirilmesini
saglamak lizere egitim vb.
2- Tarim ve gida igletmelerinde ¢alisan ara teknik kademe TKB, Milli Egitim Bak. | faaliyetlerin yiiriitilmesi
personelin egitimi konusunda ilgili taraflarla
beraber projeler gelistiril-
3- Tiiketicinin bilinglendirilmesi i1k ve orta okul miifredatinda gida | Milli Egitim Bak. TKB, | mesi ve uygulanmasi.
giivenligi konusuna yer verilmesi | 7RT, STK,
Yaratilan kaynaklarin
(Kamu+Ozel+AB) basta
sivil inisiyatif olmak iizere
bu amaca doniik kullanima
acilmasi.
AB olanaklarinin (mali) tim
kesimlere tanitimi.
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5. UYGULAMA STRATEJILERI

5.1. Mevzuat - Kurumsal Diizenlemeler

* Ilk ve orta okul miifredatinda bitki ve hayvan saghg ile gida giivenligi
konusuna yer verilmesi,

* Kayit sistemlerinin gelistirilmesi ve birbirleri ile entegrasyonunun saglanmasi
(hayvan kayit sistemi, ¢ift¢i kayit sistemi vb),

* [zlenebilirligin takip, denetim ve kontroliinde sivil inisiyatifin devreye girmesi,

0zel sektoriin sisteme etkin katilimi,

* Ithalat ve ihracata yonelik AB yasal diizenlemelerinin adaptasyonu ve
uygulanmasi,
* Yirtirliikteki 5179 sayili Kanunun AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi

i¢in; yetki ve sorumlulugun tek otoritede toplanmasi, “bitki sagligi”, “hayvan saglig:”,
“yem” ve “su Uriinleri” mevzuatinin biitiinsel bir yaklagimla ele alinarak entegre bir
gida giivenligi mevzuatinin olusturulmasi,

* Biitiinciil bir yaklagimla ele alinacak gida gilivenligi sisteminin islerligi ve
etkinligi icin Tarim ve K. Bakanliginin yeniden yapilandiriimasi,

* Gida giivenligi otoritesine bagli olarak calisan personelin  yetki ve
sorumlulugunun is tarifleri dahilinde 6zgiir karar almasini saglayacak yonde gerekli

her tiirlii diizenlemenin yapilmasi ve bunlarin uygulamaya gecirilmesi,

* Gida Giivenligi ile ilgili ihtisas mahkemelerinin kurulmasi i¢in ilgili mevzuatin
olusturulmasi,
* Yetkili tek otorite biinyesinde insan sagligi ile ilgili olarak calisan diger kurum

ve kuruluslarda bulunan gida giivenligine iliskin her tiirlii veri ve arastirma sonucunun

toplanacagi bir merkezi sistem olusturulmasi,

* Ulusal bilgi ag1 sisteminin kurulmasi,

* Kiiciikbas tek tirnakli ve kanatli hayvan kayit sistemi ile ilgili yonetmeliklerin
hazirlanmasi,

* Bulasict hayvan hastaliklar ile ilgili eradikasyon program yonetmeliklerinin
diizenlenmesi,

* Tirk Gida Kodeksi yonetmeliginin ve {irlin tebliglerindeki eksikliklerin

tamamlanmasi.
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5.2. Mali Kaynaklar

AB miiktesebatina uymak icin mali kaynaklar iki alt grup altinda toplamak miimkiin

bulunmaktadir.

I. Grubu ulusal kaynaklar teskil etmektedir:

. Genel ve katma biitgeli kamu kuruluslarin biitgeleri
. Ozel sektdr kuruluslarinin biitceleri
. Sivil toplum kuruluglarinin biitgeleri.

Ulke mali y1l konsolide biitce tutar ve kalemleri disinda kalan ¢ok cesitli ve dagmik
bulunan biitce kalemlerini tespit etmek, belirli bir veri taban1 bulunmadigi i¢in miimkiin

olamamaktadir.
II. Grubu AB Biitgesi olusturmakta olup,

° Hibe imkanlari
) Kredi imkanlari

olarak iki imkandan bahsedilebilir.

Tiirkiye 2002 yilina kadar, Akdeniz Ulkelerine saglanan mali yardimlar (MEDA)
kapsamindaki finansal kaynaklardan yararlanma imkanmna sahip olmustur. Bu OIK’nin
kapsamina giren projelerden en 6nemlisi MEDA programindan desteklenen Gida Denetimi
Hizmetlerine Destek projesidir. Yaklasik 10.123.000 € AB katkisi, 4.016 milyon €’luk da
Tiirk katkis1 olan projenin amaci Tiirkiye’deki Gida giivenligi ve kalitesi kontrol hizmetlerinin
tyilestirilmisidir. Bu genel ama¢ dogrultusunda, laboratuvarlarin AB standartlarina
getirilmesi, 15 laboratuvardaki analiz metodlarinin AB’dekilerle uyumlagtirilmasi ve Tarim
ve Koyisleri Bakanlhigindaki analitik teknik uzmanlarinin sayisinin artirilmasi diger hedefler
olarak belirlenmistir. Bu baglamda, tamamlanan proje kapsaminda laboratuvarlarin altyapisi
tyilestirilmis ve bu laboratuvarlarda c¢alisanlarin nitelikleri gelistirilmistir.

AB iiye ilkeleri haricindeki {ilkelere bazi mali yardimlarda bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin adaylig1 2000-2006 biitgesi onaylandiktan sonra tescil edildiginden, Tiirkiye aday

iilkeler i¢in olusturulan mali kaynaklardan yararlanmamistir. Ancak olusturulan yeni bir
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mekanizma ile, 2002 sonrasinda, aday iilkelere verilen PHARE' benzeri mali yardim

programlarindan Tiirkiye tarafi da yararlanmaya baslamistir.

Bu baglamda, 2002 yilinda ilk olarak baslanan Katilm Oncesi Mali Yardim

programlamasi kapsaminda kurumsal yapilanma ve miiktesebat uyumuna yonelik olarak, bu

OIK’nin calisma alanina giren konularda asagida belirtilen projeler

yer almistir. Bu

projelerde temel faydalanicit Tarim ve Koyisleri Bakanlhigidir.

Programlama Proje Ad1 Amag¢ ve Kapsam
yili Toplam biitgesi (TB)-
Tiirkiye Katkisi (TK)
2002 Tiirkiye 'nin Avrupa Tarim ve Koyisleri Bakanligina hayvan saglig,

Birligi Veterinerlik
Miiktesebatina Uyumu
icin Destek

TB:17,044,000 €
TK: 3,711,000 €

ve hayvan refahi1 konularinda mevzuat ve
faaliyetlerin Avrupa Birligi standartlar1 ile
uyumu icin destek verilmesi amaglanmaktadir.
Projenin hayvan saglig1 bileseni altinda hastalik
aragtirma, kontrol ve eradikasyonu, veterinerlik
bilgi sistemi ve siir kontrol noktalarina iliskin
faaliyetler ele alinmakta olup, proje biitiiniinde
mevzuat uyumu ve egitim gibi kurumsal
yapilanma faaliyetleri ile hastaliklarin tanisina
yonelik laboratuvar altyapisinin gii¢lendirilmesi,
as1 Uretim kapasitesinin artirilmasi, veterinerlik
bilgi sistemine yonelik altyapi yatirimlar ile 1
adet smir kontrol noktasinin ingaati gibi
yatirimlar ongorilmistiir.

2002

Tiirkiye 'nin Avrupa
Birligi Bitki Saglig
Miiktesebatina Uyumu
icin Destek

TB: 5,313,000 €
TK:1,078,000 €

Amag, Tirkiye’deki bitki sagligi, karantina,
pestisit (zirai miicadele ilaglar1) kayit ve
kalintilara iligkin sistemin AB bitki saglig
mevzuati ve uygulamalarina yakinlastirilmasi
suretiyle, bitki ve bitki koruma iiriinlerinin kalite
ve gilivenlik standartlarinin  yiikseltilmesidir.
Projede 4 adet karantina laboratuvarinin, patates
test kapasitesinin  gili¢lendirilmesi, pestisit
kontrol laboratuvarlarinin gii¢glendirilmesi ve
sinir kontrol noktalarina yonelik bilgi ag1 gibi
yatirimlarin yanisira 6nemli kurumsal yapilanma
faaliyetlerini icermektedir.

' PHARE- Pre-Accession Instrument for Central and Eastern Europe-Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri i¢in Katilim

Oncesi Destek.
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2004 Gida Giivenligi ve Gida giivenliginin temini ve gida kontrollerinin
Kontrol Sisteminin etkinliginin saglanmasi amaciyla Tarim ve
Yeniden Yapilandiriimas: |Koyisleri Bakanliginin yasal ve idari acidan
ve Gii¢lendirilmesi giiclendirilmesi ve ozel sektor ile isbirliginin
artirilmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda, ¢ok
TB: 4.200.000 € kapsamli  mevzuat uyumu ve kurumsal
TK: 487.500 € yapilanma tedbirleri ile etkili bir denetim
mekanizmasinin kurulmasina yonelik kurumsal
yapilanma ve yatirim dngdrilmiistiir.
2004 Organik Tarumin Proje AB mevzuat1 ve uygulamalari ile uyumlu
gelistirilmesi ve AB’ye bicimde, organik gida ve iirlinlerin iiretim ve
Uyum islenmesinin  tesvik edilmesi, gozetimi ve
TB: 1,260,000 €, kontroliinii  hedeflemektedir. Bu baglamda
TK: 350,000 € projede, mevzuat uyumu, bu caligmalarda yer
alacak Tarim ve Koyisleri Bakanligimin
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi,
sertifikasyon sisteminin AB ile uyumlu hale
gelecek bi¢cimde yapilacak c¢alismalart  ve
organik tarim konusunda c¢ift¢ilere ve ilgili tiim
taraflara gerekli bilgi ve deneyimi aktaracak
mekanizmalarin olusturulmast i¢in caligmalar
yapilmas1 ongoriilmiistiir.
2005 Ulusal Gida Referans Resmi gida kontroliine iligkin AB gereklerinin
Laboratuarinin Kurulmasi | karsilanmasi amaciyla Ulusal Gida Referans
TB: 6.399.000 € Laboratuvar1 kurulmasi ve kurumsal kapasitesini
TK: 1.550.000 € gelistirmek yolu ile etkili bir resmi gida kontrol
sisteminin uygulanmasi i¢in siirdiiriilebilir bir
laboratuvar stratejisinin gelistirilmesi
Oongorilmiistiir.
2005 Tiirkiye 'de Kuduz Tiurkiye’de kuduz hastaligit ile miicadele

Hastaligimin Kontroliiniin
Giiclendirilmesi

TB: 12.029.500 €

TK: 2.817.000 €

cergevesinde hastalik sayisinin azaltilmasi ve
boylece AB’dekine benzer hayvan saghigi
uygulamalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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2005 Stnir Kontrol Tirkiye’'nin sinirlarinda  AB  mevzuati ile
Noktalarimin Kurulmas: | uyumlu veteriner kontrol rejiminin

Projesi olusturulmasi, siir o6tesi canli hayvan ve

TB: 13.250.000 € hayvansal iirin hareketlerine iligkin olarak

TK: 3.250.000 € hayvan sagligt ve kamu saglhiginin en st

diizeyde korunmasinin saglanmasi

hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin sinirlarinda AB
ile uyumlu yeni bir veteriner smnir kontrol
sisteminin olusturulmasi ve bdylece AB’dekine
uyumlu olarak hayvan ve kamu saghg
kosullarinin iyilestirilmesi, hayvanlarin simir
Otesi hareketlerinde, ilgili AB mevzuatinin
uygulanabilmesi ic¢in gerekli idari kapasitenin
gelistirilmesi,  belirlenen ~ Smir  Kontrol
Noktalarinin personel ve isletme ihtiyaclari ile
ilgili mevzuati uygulayacak olan birimlerin
egitim ihtiyaglari saglanacaktir.

6 Smir Kontrol Noktasmnin fiziki ve teknik
kosullarinin  AB  kriterlerine uygun olarak
iyilestirilmesi hedeflenmektedir (Mersin ve
Alsancak-Izmir limanlari ile Hatay (Cilvegdzii),
Habur, Giirbulak ve Sarp kara Sinir Kontrol
Noktalarr).

Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) Tiirkiye i¢in, tiyelik dncesi kolayliklar ve Avrupa-
Akdeniz kolayliklar1 olmak tizere kredi kolayliklar1 saglamaktadir.

Vakitbank, TSKB, TKB, Ziraat Bankas1 ve Halkbank aracilig1 ile verilen bu kredi
paketi AYB kriterlerine gore sunulan kiiciik ve orta Olcekli projelerin finansmaninda
kullanilabilecektir. Imalat sanayii, turizm ve saglik-egitim hizmetleri gibi sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin finansman ihtiyacinin karsilanmasin1 hedefleyen programda sunulacak
projelere kullandirilabilecek kredi tutar1 toplam yatirim tutarinin yiizde 50’°si ile sinirlt
olacaktir. Alinabilecek en az kredi tutar1 500.000 Euro en fazla 12.500.000 Euro’dur. Krediler
en az 2 yili 6demesiz toplam 7 yil vadeli, kiralamalar ise en az 4 yil vadeli olacaktir. Kredinin
kullanim siiresi ise 3 yil olarak belirlenmistir.

AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerine hibe ve kredi olanaklar1 iceren MEDA 1II
programi cergevesinde 2000-2006 doneminde toplam 6.425 milyon Euro kredi saglanmasi
Oongorilmiistiir. AB Komisyonu, Akdeniz iilkelerinde uzun vadeli biiyiime ve istikrari
saglamay1 amacglayan bu mali paketten Tiirkiye’nin yilda 210 milyon Euro olmak iizere
program siiresince toplam 1.470 milyon Euro krediden yararlanmasinin beklendigini
aciklamistir. Bununla birlikte resmi olarak bir tavan deger bulunmamaktadir. Ulke bazinda

kredi tahsisi s6z konusu degildir ve kredi kullaniminda projelerin kalitesi belirleyici unsurdur.
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Tirkiye'ye Mali Yardimda Helsinki Sonras1t Donem (2000-2006): Adaylik sonrasi, AB
Tiirkiye'ye sagladigi mali yardimlari arttirmak icin bir dizi karar almistir. Bu donemde
Tiirkiye'ye ayrilan biitiin mali yardimlar, katilim Oncesi stratejiyi giiclendirmeye yoOnelik
olacaktir.

MEDA 1I ¢ergevesinde yardim paketinin yiizde 15'lik kism1 2000-2006 dénemi ig¢in
Tiirkiye'ye ayrilmistir. Bu donemde Tiirkiye'ye saglanacak yardim miktart 890 milyon
Euro’dur.

AB’nin yeni biitce donemi 2007 yilinda baslayacak olup Tirkiye’nin AB ile tam
tiyelik miizakere silirecinde yeni fonlardan yararlanma imkan1 bulunmaktadir.

Eski fonlar artik IPA (Instrument for Pre-Accesion) Katilim Oncesi (Yardim)
Mekanizmasi altinda toplanacak olup Tiirkiye’nin bu siirecte (2007-2013) ne kadarlik bir
kaynaktan yararlanacagi heniiz belli degildir.

Ana hatlariyla 6zetlenmeye calisilan bu mali kaynaklar igerisinde gerek 6zel sektdriin
ve gerekse kamu sektoriiniin projeler bazinda gida giivenliginin saglanmasi hususunda
yararlanma imkanlar1 bulunmaktadir.

Ayrica, AB Cer¢eve Programlari (CP) Onemli bir finansal kaynak olarak dikkat
¢ekmektedir. AB 6. Cerceve Programi (6. CP) Avrupa Toplulugu Anlagmasi gercevesinde
AB’nin politik, ekonomik ve sosyal hedeflerine katkida bulunmak iizere Avrupa bilimsel
arastirmalarma finansal destek saglamak iizere baslatilmis olup 2002-2006 yillarin
kapsamaktadir. 6. CP’na Tiirkiye de katilmistir. Tiirkiye’nin 6. CP katilmasinin Tiirkiye ve
Avrupa’daki bilimsel kuruluslar, sanayi kuruluslar1 &zellikle KOBI’ler arasinda isbirliginin
giiclendirmek, Tiirkiye’nin Ar-Ge faliyetlerine finansal kaynak saglamak ve  Avrupa
ekonomik giiciinlin ve Arastirma alaninin bir parcast olmast agisindan faydalar
bulunmaktadir. 6. CP destek vermek {izere belirledigi Oncelikli alanlar arasinda “Gida
Kalitesi ve Giivenligi” (6ncelik: 5) de yer almig olup bu alandaki projelere destek olmak tlizere
0.685 milyar Euro ayrilmistir. Genel 6. CP biit¢esinin yiizde 15°1 ise (1.800 Milyon Euro)
KOBI’lere ayrilmistir. Hazirliklar1 siirmekte olan 7. CP ise 2007-2013 yillar1 arasini
kapsamakta olup Gida, Tarim ve Biyoteknoloji alanina 2.472 Milyon Euro kaynak ayrilmasi

planlanmustir.

64 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik664.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan Gida Giivenligi, Bitki veHayvan Sagligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

5.3. Insan Kaynaklari

TUIK’in 2005 verilerine gore, nitelikli tarim, hayvancilik, ormancilik ve su
tiriinlerinde ¢alisan 15 yas ve iizeri isgiicli sayist yaklasik 6,5 milyon iken, 2002 yil1 Sanayi
Sayimina gore gida sanayiinde ¢alisan niifus 250 bin civarindadir.

Sektorler bazinda isgiicii ile ilgili detayl bilgiler bulunmamakla beraber, 6zel sektoriin
ihtiyaglarimi karsilayacak nitelik ve nicelikte yeterli ara eleman bulunmamaktadir.

AB’ye tam uyumda gida giivenligi konularinda gelecege doniik istihdami belirleyen
herhangi bir planlamaya raslanmamustir.

Kamu sektoriinde ise gida ile ilgili ¢esitli kurum ve kuruluslarda ¢ok farkli gorevlerde
gorevlendirilmis personel bulunmakta olup sayilarinin tesbiti miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde gida isletmelerinin ¢ok dagmik, kayit disi iiretimin kayitli ekonominin
yaklagik iki kat1 bulundugu ve denetlenemedigi, Kamuda gida giivenligi konusunda yetismis
eleman varligmin yetersiz oldugu, bu nedenle de denetim hizmetlerinin yeterince

yapilamadig1 yetkililerce ifade edilmektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

6.1. Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri bazinda Tasnifi

Bu raporda iilkemizin beseri ve iktisadi varliklari etkin bir sekilde degerlendirilerek;

istikrarl bir ortamda siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmast,
ekonomide rekabet giiciiniin arttirilmast,

insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

sosyal igcermenin gii¢lendirilmesi,

bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmast,

kamuda iyi yonetisimin yayginlastiriimasi,

ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi

seklinde Ozetlenebilecek temel gelisme eksenlerini dikkate alacak sekilde gida sanayii igin

saptamalarin yapilmasi ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, gida sanayii i¢in ekonomide rekabet

glcuniin

arttirilmasi, insan kaynaklarinin  gelistirilmesi, kamuda 1iyi yOnetisimin

yayginlastirilmas1 ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi basliklarinda politika ve onceliklerin

ortaya konulmasi uygun goriilmiistiir.
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Istikrarh Bir Ekonomide Rekabet | insan Kamuda lyi Yonetisim Fiziki Altyapinin

Ortamda Giiciiniin Artirllmas1 | Kaynaklarimin Yayginlastirilmasi Iyilestirilmesi
Oncelik Alam Siirdiiriilebilir Gelistirilmesi

Biiyiimenin

Saglanmasi
Hayvan Saghg Hayvan hastaliklar1 Veteriner ilag ve Sinir kontrollerinin etkin Hayvan hareketlerinin
alaninda yasanan eradikasyon biyolojik maddelerin hale getirilmesi kontrolii agisindan
altyapi sorunlar ile projelerinin etkin bir | satis ve kullaniminin hayvan pazarlarin ve
hukuki eksikliklerin sekilde uygulanmast | kayit altina alinmasi borsalarin yeterli hale
giderilmesi getirilmesi
Bitki Saghgi alaninda Bitki koruma firtinleri, Ulkesel maksimum kalinti
yasanan altyapi ilag ile bitki gelismesini limitlerinin (MRL)
sorunlari ile hukuki diizenleyen maddelerin izlenmesi
eksikliklerin satis ve kullaniminin
giderilmesi kayzt altina alinmast
Uretimin her Izlenebilirlik sistemlerinin
asamasinda kurulmasinin bilimsel
izlenebilirligin verilerle desteklenerek
saglanmasi stirdiiriilebilirligin

saglanmasi
AB mevzuatina Gida giivenligini Gida giivenligine iligkin
uyumun yani sira dikkate alan destekleme kaynak kullanimi i¢in kirsal
sistem ve model politikalarinin AB kalkinma politikalarinin
uyumunun politikalar1 gozetilerek uygulanmasina yonelik
gerceklestirilmesi olusturulmasi altyapinin olusturulmasi
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Istikrarh Bir Ekonomide Rekabet | Insan Kamuda Iyi Yonetisim Fiziki Altyapinin
Ortamda Giiciiniin Artirllmas1 | Kaynaklarimin Yayginlastirilmasi Tyilestirilmesi
Oncelik Alam Siirdiiriilebilir Gelistirilmesi
Biiyiimenin
Saglanmasi
Ciftlikten sofraya gida | Gida Glivenligi Gorevli personelin | Denetim ve kontrol
giivenliginin Ulusal Veri etkin bir ¢aligma mekanizmasinin
saglanmasi ve Tabanimin yapabilmesinin giiclendirilerek etkin
siirdiiriilmesi olusturulmasi altyapisinin uygulamasinin saglanmasi
olusturulmasi

Gida Ihtisas
Mahkemelerinin kurulmasi

Kamuda orgiitsel yapinin
tarladan sofraya gida
giivenligi ile ilgili
uygulama, izleme ve
denetimi iyilestirmek iizere
yeniden diizenlenmesi

Kamu orgiitlenmesinin gida
giivenliginde tek
merkezden koordinasyonu
saglayan, tasra teskilati
bulunan sekilde
olusturulmasi, 5179 sayili
Kanunda 6ngoriilen
bilimsel kurullarin gorev ve
etki alaninin Avrupa Gida
Giivenligi Otoritesinde
oldugu gibi diizenlendigi
bir yapimin beraber ele
alinmast
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Istikrarh Bir Ekonomide Rekabet Insan Kamuda Iyi Fiziki Altyapimin

Ortamda Giiciiniin Artirilmasi Kaynaklarinin Yonetisim Tyilestirilmesi
Oncelik Alam Siirdiiriilebilir Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi

Biiyiimenin

Saglanmasi

Gereksinim duyulan
alanlarda isbirligi

Ulusal veri tabaninin
olusturulmasi ve

Belirlenecek oncelikli
alanlarda Ar-Ge

icinde Ar-Ge gelistirilmesi caligmalarinin
calismalari (hayvan, bitki ve gen yiriitiilmesi
yiiriitiilmesi ve kaynaklari, gida
sonuclarinin kompozisyon Ar-Ge sonuglarinin
uygulanmasinin tablosu, Ar-Ge uygulamaya aktarilmasi
saglanmasi sonuclar1 ve gida
kaynakl1 hastaliklar, Ulusal Gida Giivenligi
vb.) Aragtirma Programinin
Baslatilmasi

Yaygin egitim-yayim
ve tiiketici
bilin¢lendirilmesi

Ureticilerin Egitim-
Yayim faaliyetlerinin
yayginlagtirilmast

Tarim ve gida
isletmelerinde ¢aligan
ara teknik kademe
personelin egitimi

Tiiketicinin
bilin¢lendirilmesi
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Acisindan Temel Yansimalar

Dokuzuncu Kalkinma Plani ¢er¢evesinde iizerinde durulmasi gereken gida giivenligi
konular asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

AB miiktesebatinin iistlenilmesinde en kapsamli alan olarak tarim sektorii ortaya
cikmaktadir. Topluluk miiktesebatinin hacim olarak 6nemli bir kismini kapsayan bu alandaki
olduk¢a karmasik mevzuatin iistlenilmesi 6nem arz etmektedir.

Tarim alaninda Tiirkiye-AB iligkilerinde en oncelikli konu, Tiirk tarimimin Ortak
Tarim Politikasina uyumudur. Ancak, Topluluk sistemine uygun yeterli bir altyapi
olusturulmadan, Ortak Tarim Politikasinin lilkemizde uygulanmasi miimkiin olamayacaktir.
Bu itibarla, uyumun asamali bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, uyum
siirecinin tamamlanmasi i¢in Oncelikle belli basgh altyap1 ¢aligmalarinin sonuglandirilmasi
saglanmalidir. Altyapinin gelistirilmesine iliskin ¢aligmalar, {ilkemiz tarim sektoriiniin idari
yapisindan, iiretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal,
bolgesel ve cevresel kalkinma, bitki ve hayvan saglhigi, gida gilivenligi politikalarina kadar
genis bir alan1 icermektedir.

Hayvan Kimlik Sisteminin teskili, bulasici hastaliklarin denetim altina alinmasi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu suretle, hayvan hareketleri ve ticareti giivenilir bir
sekilde gerceklesebilecektir. Ayrica, diizgiin isleyen bir Hayvan Kimlik ve Kayit Sistemi
olmaksizin, tarimsal isletmelerin hijyen sartlarina uyumu saglanmadan Ortak Tarim Politikasi
cercevesinde siit ve et {riinleri iireticisi ¢ift¢ilerin Dogrudan Gelir Destegi Sistemine dahil
edilmeleri miimkiin olamayacaktir. Bu amaglara yonelik olarak, Hayvan Kimlik Sisteminin
yurt sathinda olusturulmasi ve bu konuda ihtiya¢ duyulan idari yapinin tamamlanmasi
gerekmektedir.

Hayvan Saglig1 alaninda, hayvancilik sektorii i¢in 6nemli sorun olusturan hastaliklarin
miimkiin olabildigince kisa siire igerisinde kontrol altina alinarak bertaraf edilmesi hedefi
cergevesinde, Toplulugun hayvan sagligi ve refah1 mevzuatina uyum saglanmasi ve salgin
hayvan hastaliklariyla miicadeleye iliskin AB uygulamalarinin iistlenilmesi gerekmektedir.
Idari yapilanma ile ilgili olarak ise, yetki paylasimini ve koordinasyon karmasasini ortadan
kaldiracak sekilde merkezin tasra teskilati ile dogrudan irtibati saglanmalidir. Ote yandan,
canli hayvan ve hayvansal {iriinlerin giimriiklerden ¢ekilmesi konusunda sinir kontrol
noktalarinda denetimi etkin hale getirmek amaciyla Topluluk standartlarina uygun Karantina
Laboratuarlarinin ~ olusturulmasimma  yonelik  diizenlemelerin  gerceklestirilmesi  de

gerekmektedir.
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Tiirk mevzuatinin bitki saghgi ile ilgili boéliimleri 6nemli 6l¢iide Topluluk mevzuati ile
uyumludur. Bu konuda yapilmasi gereken caligsmalar esas itibariyle tespit edilmis olup,
bunlarin mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki sagligi alaninda, AB ve Tiirkiye
arasindaki farkliligin mevzuattan ¢cok uygulamadan kaynaklandigi dikkati ¢ekmektedir. Bu
itibarla, uygulamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinmas1 da gerekmektedir. Ayrica, bitki
saghg ile istigal eden kurum ve kuruluslarin basta laboratuvar olmak iizere alt yapilar
gelistirilmelidir.

Gida isleme kuruluglarinda, AB hijyen ve insan saglhigi standartlarina uyum igin
calismalar yiiriitilmekte olup bunlarin genisletilmesi gerekmektedir. Ozellikle, siit ve et
tesislerinin AB standartlar1 diizeyine getirilmesine yonelik diizenlemeler sonuglandirilmalidir.

Ureticilerin  kattlimini ve sorumlulugunu esas alan Kirsal Kalkinma Projeleri
cercevesinde ise, Giineydogu Anadolu Projesi de dahil olmak iizere, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalar genisletilerek siirdiiriilmeli ve AB uygulamalarina
paralel kirsal kalkinma Onlemlerini igeren yeni stratejiler tespit edilmeli ve yapilanma
tamamlanmalidir.

Ulusal Gida Giivenligi Arastirma Programi’nin baslatilmasi, belirlenecek oncelikli
alanlarda Ar-Ge caligmalarinin yiiriitilmesi hem iilkemiz hem de uluslararasi platormda
bilimsel veri iiretilmesi agisindan onemli gorilmektedir. Sozkonusu Ar-Ge sonuglarinin
uygulamaya aktarilmasi, bilimsel verilere dayali gida gilivenlik sistemleri tesisinde baz
olusturacaktir. Ayrica, belirli konularda (hayvan, bitki ve gen kaynaklar, Tiirk gida
kompozisyon veri tabani, toplumumuzun gida tiiketim durumlarinin belirlenmesi, ¢esitli
zararli maddelere maruz kalma durumlarinin tespiti, gida kaynakli hastaliklar, kalintilar vb.)
bilimsel verilere dayali ulusal veri tabanmi olusturulmasit ve gelistirilmesi iilkemiz igin
belirsizlik tastyan pek ¢ok konuda 6nemli bir ulusal bilgi kaynag1 olusturacaktir. Bu veriler
gida gilivenligi politikalar1 olusturma, AB uyum calismalar1 ¢ergevesinde kaynak arama
acisindan da faydali olacak, ihracatta karsilasilan teknik engellerin asilmasinda ve Tiirkiye
orijinli gidalarin geri doniisiinii 6nleyecektir.

Tiirkiye Gida Giivenlik sisteminin AB ile uyumlastiriimasinda ve giivenli gida
tiretiminde AB Cerceve Programlarina Tiirk bilim insanlar1 ve arastirma kuruluslarinin en st
diizeyde katilmasi siirecin hizlandirilmasinda dnemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Ilk defa
6. CP’ye katilma karar1 alan Tiirkiye i¢in bu program, bir 6grenme dénemi olmustur. 7. CP’a
katilm i¢in daha fazla gayret gostermek gerekmektedir. S6zkonusu progamlara katilim

nitelikli insan giicli istthdamina da katki saglayacaktir.
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Ulusal diizeyde gida politikalarinin belirlenmesi ve gida gilivenligi politikalarinin bu
kapsamda ele alinarak AB uyum siirecine gore gerekli Onceliklerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Ongoriilecek politika uygulamalarmin kamu kesimi ve 6zel kesim agisindan
maliyetinin analizi yapilmalidir.

Tarim ve gida isletmelerinin teknik ve hijyenik sartlarinin iyilestirilmesi AB’ye ve
uluslararas1 gereklere uyumda Onemli bir maliyet kalemi olarak goriilmektedir. Kirsal
kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde kullanilacak kaynaklar yaninda diger kaynaklardan da bu
onemli kalemin belirli program ve dncelikler dahilinde desteklenmesi gerekli goriilmektedir.

Biyoterdrizm gibi uluslararast alanda da yeni ele alinmaya baslayan konularda
tilkemizde politikalar olugturulmalidir.

AB siirecinde kamu kurumlarinda personel politikalarinin yeniden ele alinmasi

oncelikli goriilmektedir.
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KAYNAKLAR

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Program

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayilt Resmi Gazete

Tarim Stratejisi (2006-2010) 30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayil1 Y.P.K.Karar1

AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, www.dpt.gov.tr/abigm/

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, www.abgs.gov.tr

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, www.deltur.eu.int

AB Haber, www.abhaber.com

Tiirkiye ile Avrupa Birligi, www.euturkey.org.tr

Avrupa Birligi iletisim Grubu, www.abig.com.tr

AB Resmi Gazetesi, www.europa.eu.int

Disisleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, www.tarim.gov.tr

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma Kontrol Genel Miidiirligii, www.kkgm.gov.tr

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tarimsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii,

www.tligem.gov.tr

AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu, www.tbmm.gov.tr

OIE, www.oie.int
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IPPC, www.ippc.int

EPPO Avrupa Bitki Koruma Organizasyonu, www.eppo.org

International Portal on Food Safety, Animal and Plant Health, www.ipsaph.org

Commission of the European Communities, White Paper on Food Safety, Brussels, 12.1.2000

Tarim ve Koyisleri Bakanligi. I. Tarim Surasi, Ankara.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2001. Master Plan Revizyonu, AFA ve Program
Degerlendirme, Ankara.

Tiirk Veteriner Hekimligi 2. Kurultayr. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Karayollar1 Genel
Midiirliigii, Ankara.

DPT. Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma Grubu Raporu. lktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii, DPT Yayimn No: 2670, 2003.

T.C. Saglik Bakanligi, Calisma Y1llig1, Temel saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2003.

Erol, I. Gida Giivenligi ve Halk Saglig1, 4. Diinya Veteriner Hekimler Giinii Paneli, 2004.

FAO. Protecting the food chain. Agriculture 21 Magazine, 2003.

Tiirkiye’nin Katilimina Yonelik ilerlemeye Iliskin 2004 ve 2005 Y1ilina ait Diizenli Raporlar

Akin, Nihat ve Mustafa Karakaya. Biyogiivenlik ve Gida Giivenliginde Temel Yaklagimlar.
Selguk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Gida Miihendisligi Boliimii.

Albayrak, M.. Ankara Ilinde Gida Maddeleri Paketleme ve etiketleme Bilgileri Hakkinda
Tiiketicilerin Biling Diizeyinin Olgiilmesi, Gida Maddeleri Alim Yerleri ve Ambalaj
Tercihleri Uzerine Bir Calisma. TZOB, Ankara, 2000.
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Alpay, S.. Avrupa Birligi kalite ve Saglik Standartlarinin Tiirk Gida Sanayi Sektori rekabet
Giicii Uzerine Etkisi, TEAE No: 59, Ankara, 2001.

Delen, N., Durmusoglu E., Giincan, A., Giingor, N., Turgut, C., Burgak, A.. Tiirkiye’de
Pestisit Kullanimi, Kalint1 ve Organizmalarda Duyarlilik azalis1 Sorunlari. Tiirkiye

Ziraat Miihendisleri Odas1 6. Teknik Kongre, Ankara, 2005.

Eksi, A., O. Yurdakul, M. Emiroglu, E. Giines, M. Atamer, E. Topal, O. Deveci ve F.
Tasd6gen, “Gida Sanayinde Yapisal Degisimler”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi 6.
Teknik Kongresi, Cilt II., 1001-1017, Ankara, 2005.
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