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ONSOZz

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir cerceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama agamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimc1 ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, iiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir islev
gormistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baslatilan ¢alismalar ¢ergevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bi¢imde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulasmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimc1 gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tilkemizin kalkinma glindemini yakindan ilgilendiren temel konular
belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya c¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt Olgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclara da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve gesitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilime1 bir ortamda toplumun genel yarari i¢in
ozveriyle paylagsan Komisyon iiyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarim1 sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarm 1si-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasimi temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRiS

Tiirkiye, denizleri, gol, golet, baraj golii, akarsu kaynaklarimin fiziki biyikligi
itibariyle balik¢ilik iiretimine uygun zengin su kaynaklarina sahiptir. Deniz ve igsu
kaynaklarinin 25 milyon hektar olan ylizey alanlar1 orman alanlarindan fazla, tarim alanlarina
ise hemen hemen esittir.

Su {irtinleri sektorii; deniz ve i¢ sulardaki mevcut bitkisel ve hayvansal organizmalari,
kiy1 ve kiy1 6tesi balik aveiliging, yetistiriciligi, iiriinlerin soguk ve donmus muhafazasini, yurt
ici ve disinda pazarlanmasi ve naklini, isleme sanayii ve entegre tesislerini, kooperatif ve
diger meslek orgiitlerini, balik¢1 gemileri ve tersaneleri, liman ve balik¢1 barmaklari, balik
halleri gibi alt yapi tesislerini, ag, ekipman, yem ve diger girdi iiretimi ile {iretimi ile
arastirma, gelistirme ve egitim konularini kapsamaktadir.

Cok sayida katilimcinin ortak ¢alismasi ile hazirlanan bu raporun "Mevcut Durum ve
Sorunlar" Boliimiinde, balik¢ilik sektoriiniin diinyadaki ve iilkemizdeki durumu, ekonomideki
yeri ve Onemi, lirlin pazarlamasi ile kurumsal yapis1 incelenmekte ve yapilan GZFT analizi
sonucunda sektoriin gelistirilmesi ve rekabet giliciiniin artirilmast i¢in dikkate alinmasi
gereken Oneriler sunulmaktadir.

Raporun "Dokuzuncu Plan Déneminde Sektérde Beklenen Gelismeler"in incelendigi
boliimiinde, kaynak yonetimi, kaynaklarin korunmasi, veri toplama altyapisi ile fiyatlandirma
sisteminin iyilestirilmesi ve balik¢1 barinaklar: gibi altyapilarin rehabilitasyonu konularina yer
verilmekte, {retim, ihracat ithalat, talep ve tiikketim projeksiyonlar1 yapilmakta ve
gerceklestirilmesi gerekli yatirimlara yer verilmektedir.

"AB'ye Katilim Siirecinin Sektdre Etkileri"nin incelendigi boéliimde, sektérde AB'ye
uyum paralelinde yapilmasi gerekli reformlar ile sektorde bir diizen saglanabilecegi hususuna
yer verilmistir. Bu amagclara ulagabilmek i¢in izlenmesi gereken stratejiler, "Dokuzuncu Plan
Dénemi Igin Strateji, Amag, Politika, Oncelik ve Tedbirler" béliimiinde yer almis, raporun
"Sonu¢ ve Degerlendirme" boliimiinde sektor Orgiitlenmesi, idari yapilanma, mevzuat
diizenlemeleri ile avcilik ve yetistiriciligin rekabetini artirmaya yonelik olarak sektore
saglanmasi gereken tesvik ve destek uygulamalarina deginilmistir.

Tirkiye'de balik¢ilik, tarim ve tarima dayali sanayi sektorii iginde bitkisel, hayvansal
tiretim ve ormancilikla birlikte dort alt sektorden birini teskil etmektedir. Tarim sektorii

tiretimi igerisinde ve milli ekonomide yarattig1 katma deger olarak su tiriinleri sektoriinlin pay1

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiirtiin/6ik672.pdf
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iilkenin sahip oldugu su potansiyeline karsilik ¢ok diisiiktiir. Su {iriinleri sektoriiniin yarattigi
katma deger 2004 y1ili cari fiyatlariyla yaklasik 1,6 Milyar YTL olup, bunun %68'i avciliktan,
%32' si ise yetistiricilik yoluyla elde edilen tiriinlerden olugmustur.

Ancak, iiretimden pazarlamaya istthdam yaratmasi, besin olarak bir baska esdegerinin
olmamasi, katma deger yaratacak sekilde islendiginde ihracat olanaklarinin artmas,
balik¢ilig1 ve elde edilen {iriinlerin 6nemini arttirmaktadir.

Denizlerimiz ve i¢ sularimizin birbirlerinden farkli ekolojik 6zellikleri, biyogesitliligin
yiiksek olmasini saglamistir. Ulke sularinda yaklasik 500 tiir bulunmakta ve yaklasik 100
farkl: tlirtin ekonomik tiretimi yapilmaktadir.

Tirkiye, 2004 yilinda toplam 645 bin tonluk iiretimle, Diinya su iirlinleri {iretiminin
%0,7'sini kargilamistir. Ulkemizde, 2004 yili toplam su diriinleri arzinin %71'i deniz
baliklarindan, %?7'si diger deniz {irlinlerinden, %7'si igsu {irlinlerinden ve %15'c1 de
yetistiricilikten elde edilmigtir

Uretimin % 70'den fazlas1 Karadeniz'den elde edilmektedir. Hamsi, istavrit, sardalya en
fazla avlanan tiirlerdir. Hamsi toplam {iiretimin % 50'sinden fazlasini olusturmaktadir. Diger
deniz triinleri de énemli bir yere sahip olup ihra¢ degeri yiiksektir. Bunlardan, en 6nemlileri
akivades ve deniz salyangozudur. I¢su baliklarindan Van Géliinde avlanan inci kefali ve
sazan esit oranlarda toplam igsu iiretiminin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

2003 yihi itibariyle, 145 milyon ton olan diinya toplam balik¢ilik {iretiminde, Cin yiizde
34Nk pay ile basta gelmektedir. Kuzeybati Pasifik Okyanusu, avcilik ve yetistiricilik
tiretiminde en Onemli tretim alanidir. Bunu Hint Okyanusu ve Kuzeydogu Atlantik
izlemektedir. Kizildeniz ve Bat1i Hint Okyanusu uzak mesafe balik¢iligl i¢in en uygun saha
olarak degerlendirilebilir. Diinyada 2003 yilinda denizlerden avcilik yoluyla 81 milyon ton
{iretim yapilmustir. AB icinde en fazla {iretim Danimarka (1 milyon ton) ve Ispanya (900 bin
ton) tarafindan gergeklestirilmistir. Tirkiye {iretim bakimindan AB iilkeleri arasinda
Hollanda'dan sonra 6. siradadir.

Yetistiricilik, iilkemizde, diinyada oldugu gibi, giderek gelisen bir alt sektordiir. 2004
yilina kadar hizli bir artig gostererek toplam liretim icindeki payi, % 15'e (94 bin ton)
ulasmstir. Ulkemizde &zellikle yeni igsu alanlarmin kullanilmasiyla yetistiriciligin pay1 daha
da artacaktir. Deniz yetistiriciliginde, ¢ipura ve levrek, i¢ su yetistiriciliginde alabalik ve
sazan Onde gelmektedir. Mevcut durumda, Ege bdlgesi iiretimin en fazla oldugu bdlge

olmakla birlikte i¢ su yetistiriciliginin GAP yoresinde, deniz yetistiriciliginin ise Karadeniz

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiirtiin/6ik672.pdf
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bolgesinde gelismesi beklenmektedir. Ancak, Turizm ve Cevre gibi diger sektorlerle yasanan
sorunlar iilke yetistiriciliginin daha fazla gelismesine engel teskil etmektedir. 2003 yilinda
diinya toplam tretimi i¢inde 55 milyon ton olan yetistiriciligin pay1 %37'dir. Deniz baliklar1
yetistiriciliginde, AB iilkeleri arasinda Ispanya, Fransa oniimiizdeki Dokuzuncu Plan
doneminde rekabet edecegimiz dnde gelen iilkelerdir.

Ulkemizde, iiretimin biiyiik bir boliimii, diinyadaki egilimin aksine taze olarak
tiiketilmektedir. Islenmis {iriinler daha cok ihracata yoneliktir. Kisi basina tiiketim iilkemizde
8 kg civarindadir Bu deger diinya ortalamasi olan 16 kg ve AB ortalamasi olan 25 kg' in ¢ok
altindadir.

Tirkiye'nin donmus balik {izerine yogunlasmis su Triinleri ithalatinin 6nemli bir
miktarini islenerek ihrag edilen orkinos balig: olusturmaktadir. ithal edilen énemli diger bir
tirtin ise hamsi baligidir. Tirkiye su tiriinleri ihracatinda, 2000'li yillardan itibaren énemli bir
artis egilimi oldugu gozlenmistir. Onemli ihrag iiriinlerimiz, hamsi ve ton bali1 konserveleri
ile kabuklu ve yumusakcalardir.

Av filosu, yeni tekne yapiminin durdurulmasina ragmen artig gostermistir. Daha ¢ok
kiigiik teknelerde goriilen bu artis stoklarimizi olumsuz yonde etkilemektedir Biiyiikk av
gemileri ¢gogunlukla siirii olusturan gégmen baliklarin avciliginda kullanilmaktadir. Gelecekte
balikg1 filosunda, orkinos, liifer, palamut, hamsi ve istavrit stoklarinin durumunda bir gelisme
olmazsa Onemli bir atil kapasite olugsmasi beklenmektedir. Bu nedenle yeni av sahalarinin
bulunmas: ve ikili balik¢ilik anlagmalarinin imzalanmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye'de ve diinyada balik¢ilikla ilgili altyapilar, kurumsal yapi, kaynak yonetimi,
arastirma ve egitim altyapisinin incelenmesi sonucunda, balik¢i barinaklari ile balik hallerinin
bir¢ok eksikliklerinin oldugu ve diinya standartlarinin altinda oldugu goriilmiistiir. Ayrica,
dogru ve kapsamli bir sekilde tutulmayan istatistikler kayit digi iiretim ve satiglara neden
olmaktadir.

Tiirkiye'de, su iiriinleri yonetimi ile ilgili ana gorev 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligina verilmistir. Ancak, Bakanlik Biinyesinde su {iriinleri ile ilgili
faaliyetleri yonetecek tek bir birim bulunmamakta olup sektorle ilgili gorev ve sorumluklar
farkli genel midiirliikklerde bulunan sube miidiirliikkleri tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica,
Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi, Cevre ve Orman

Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Ulastirma Bakanhg, igisleri Bakanligi ve Saglk

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiirtiin/6ik672.pdf
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Bakanligi ile bunlarin bagli kuruluslar1 su {riinleri ile ilgili politikalarin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin olmaktadir.

Tiirkiye'de balik¢ilikla ile ilgili iiretici Orgilitlenmesi, avcilik yapan yaklasik 25.000
balik¢mnin kurdugu 423 adet kooperatif ile 7 adet bdlgesel kooperatif birligi ve SUR-KOOP
adiyla 2003 yil1 sonunda kurulan 1 adet merkezi birlikten olugsmaktadir. Yetistiricilikle ilgili
iiretici Orgiitlenmesi, vakif ve dernekler seklinde faaliyette bulunmaktadir.

Diinyada balik¢ilik sektorii ile ilgili kamu orgilitlenmesinde, balik¢ilik yonetiminden
sorumlu Bakanlik veya Genel Miidiirliikk diizeyinde bir birimin bulundugu, arastirma
faaliyetleri ile takip ve kontrol faaliyetlerinin ayr1 birimler tarafindan yiiritildigi
goriilmektedir. Uluslarararas1 teskilatlara {iye olan iilkelerin uluslararast balik¢ilik
politikalarinin belirlenmesinde bu teskilatlarin tavsiye ve Onerileri dikkate alinmaktadir.
Geligmis diinya {ilkelerinde, su iirlinleri sektoriinde {liretici, sanayici ve ihracat¢i birlikleri
orgiitlenmesi oldukga gelismis olup bu organizasyonlar sektorde s6z sahibidirler.

Diinyada, diger sektorlerde oldugu gibi bu sektorde de performansa ve uzmanliga dayal
olarak yiriitiilen istthdam politikas1 iilkemiz i¢in gecerli degildir. Sektoriin ihtiyact
gozetilmeden agilan fakiiltelerden mezun olan konusunda egitim almis mezunlarin ¢ok azi
kamu ve 6zel sektorde is bulabilmektedir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi1 diizenlemeler; Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD), Akdeniz Balik¢ilik Genel Komisyonu (GFCM), Uluslararasi Atlantik Ton
Baliklar1 Koruma Komisyonu (ICCAT), Akdeniz Kiiltiir Balik¢iligr Bilgi Erisim Sistemi
(SIPAM), Nesli Tiikenmekte Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Ticaretine Iliskin
Sozlesme (CITES) den ibarettir.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu geregince iilkemizde balik¢ilik sektdriiniin ynetimi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB)’'nin sorumlulugundadir. Kanun ve yonetmelikler,
iiretimden tiikketime, avciliktan yetistiricilige, kaynaklarin korunmasi amaciyla kirliligin
onlenmesinden, ihra¢ iirlinlerde olmasi gereken tolere kirlilik degerlerine, tesviklerden
koruma kontrol hizmetlerine kadar tiim faaliyetleri diizenlemektedir.

Toplam 644.492 tonluk tiretimle, Diinya su {riinleri liretiminin %0,7’sinin karsilandigi
tilkemizde, 2004 yili toplam su iirlinleri arzinin %71°1 deniz baliklarindan, %7°si diger deniz

tiriinlerinden, %7’si i¢su liriinlerinden ve %151 de yetistiricilikten elde edilmistir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiirtiin/6ik672.pdf
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2.1. Mevcut Durum

2.1.1. Avalik

2.1.1.1. Tiirkiye’de Avcilik

2.1.1.1.1. Aveihiktan Saglanan Uretim

Ekolojik ozellikleri farkli olan denizlerimizde, bu farkli 6zelliklere uyum saglamus,
ekonomik degeri yliksek ya da daha az, degisik tiirler barinmaktadir. Deniz ve i¢gsularimizda
yasadig1 rapor edilen yaklasik 4000 tiir hayvan ve 1000 kadar deniz bitkisinin tamami
ekonomik olarak kullanilmamaktadir. Bunlardan ticari olarak avcilig1 yapilan tiirlerin baginda
baliklar gelmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan veri toplanan canlilar
listesine gore, 56 tiir/grup balik, 8 tiir/grup kabuklu, 4 tiir/grup ¢ift kabuklu yumusakca, 3
tiir/grup kafadanbacakli yumusakga, 1 tiir denizanas1 ve silingerler ile deniz salyangozlari,
toplam 100 civarinda tiirle balik¢iligimizda degerlendirilen su iiriinleridir. Bunlarin denizlere

gore dagilimi Tablo 1’°de verilmektedir.

Tablo 1. Denizlerimizin barindirdiklar tiir sayilari

Deniz Kiy1 Uzunlugu* (km) Tiir Sayis1
Karadeniz 1.695 250
Marmara Denizi 927 200
Ege Denizi 3.805 300
Akdeniz 1.577 500
Toplam 8.004

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu * Adalar harig

Bu tiirlerin ancak 100 kadari ekonomik yonden Oonemli olup balik¢iligimiza girdi
saglamaktadir. Yararlanilan tiirler uzun kiyisal kusakta yasayan yore halkinin beslenmesine,
istthdamina ve ekonomisine canlilik kazandirmaktadir.

Avciliktan saglanan su tiriinleri tiretimi, aveilik yapan balik¢1 gemisi sayisi ve buna bagli
olarak artan av giicline bagli olarak bir artig gdstermistir. Su iirlinleri iiretimimizin son 35
yildaki gelisim siireci Tablo 2’de verilmektedir. 2004 y1l1 tiretimi 1970 yilina gére %207, 1980
yilina gore %28, 1990 yilina gore %45 ve 2000 yilina gore %9 oraninda artmustir.

TUIK verilerine gore 2004 y1l1 toplam su iiriinleri iiretimi 644.492 ton olup bunun %85’
(550.482 ton) deniz ve ig¢sulardan avcilik yoluyla elde edilmistir. Avlanan miktarin deniz ve
igsulara gore dagilimi sirasiyla 504.897 ton ve 45.585 tondur.

Avciliktan saglanan liretimin payi, iilkemizde yetistiriciligin hizla gelismesine karsin
%85 gibi yiiksek bir diizeyinde kalmasi dikkat ¢ekici olup biiylik dl¢lide deniz kaynaklarina

bagli oldugumuzun bir gostergesidir. Ulkemiz deniz iiriinleri iiretiminin %76’dan fazlasi

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiirtiin/6ik672.pdf
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Karadeniz’de gerceklesmekte ve bunu Marmara (%13,1), Ege (%7,6) ve Akdeniz (%3,1)
izlemektedir (Tablo 3).

Tablo 2. Avcilikla elde su urinleri tiretim miktarlarn

i¢su Uriinleri  Deniz Uriinleri  Toplam Avelik  Toplam Uretim
Yillar ton % ton % ton % ton
1970  13.249 7,4 166.080 92,6 179.329 100,00 179.329
1980  33.220 7,7 397.321 92,3 430.541 100,00 430.541
1990 37315 9,7 342.017 88,8 379.332 98,50 385.114
1995  44.983 6,9 582.610 89,7 627.593 96,67 649.200
1996  42.202 7,7 474.243 86,3 516.445 93,96 549.646
1997  50.460 10,1 404.300 80,8 454.760 90,90 500.260
1998  54.500 10,0 432.700 79,6 487.200 89,58 543.900
1999  50.190 7,9 523.634 82,3 573.824 90,11 636.824
2000 42.824 7,4 460.521 79,1 503.345 86,43 582.376
2001  43.323 7,3 484.410 81,4 527.733 88,70 594.977
2002  43.938 7,0 522.744 83,3 566.682 90,26 627.847
2003  56.692 9,5 463.074 77,2 519.766 86,67 599.709

2004  45.585 7,1 504.897 78,3 550.482 85,41 644.492
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tablo 3. Deniz baliklar1 liretiminin denizlere gére oransal dagilimi (%).

Dogu Bati Karadeniz Marmara Ege Akdeniz Toplam
Yillar Karadeniz Karadeniz Toplam Denizi Denizi (ton)
1970 80,7 4,2 84,9 10,5 2,6 2,0 166.080
1980 74,2 11,4 85,6 7,8 4,6 2,0 397.321
1990 39,0 28,4 61,3 19,4 11,2 8,1 342.017
1995 53,0 26,4 79,4 6,3 9,3 5,0 582.610
2000 56,0 22,0 78,0 10,0 9,0 3,0 460.521
2001 48,0 26,0 74,0 15,0 9,0 2,0 484.410
2002 48,0 24,0 72,0 13,0 6,0 2,0 522.744
2003 46,0 28,0 74,0 14,7 7,8 3,7 463.074
2004 49,0 27,2 76,2 13,1 7,6 3,1 504.897

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Denizden avlanan iriinlerin 6nemli kismi, biiyiik siiriiler olusturan hamsi, istavrit,
sardalya ve palamut gibi pelajik baliklardan elde edilmektedir. Ayni anda ¢ok miktarda
avlanabilen bu baliklardan yalnizca hamsinin deniz iriinleri i¢indeki pay1 yaklasik olarak
%60’ tir. Bu nedenle Karadeniz’de yapilan avcilikta en fazla paya sahip olan hamsi
iiretiminde goriilen azalmalar, toplam iiretimde de ¢ok Onemli diisiislere yol a¢gmaktadir
(Tablo 4).

Denizlerimizde baliklar disinda diger canlilar da avlanmakta, bazilar1 sadece dis
pazarlara yonelik olarak degerlendirilmektedir (Tablo 5). 2004 yilinda toplam 48.145 ton
olarak gerceklestirilen diger deniz iirlinlerinin basinda, 6zellikle AB pazarlar1 i¢in 6nemi olan

akivades (17 bin ton) ile Japonya’ya ihrag¢ edilen deniz salyangozu (14 bin ton) gelmektedir.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiirtiin/6ik672.pdf
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Tablo 4. Avlanan deniz baliklar1 ve miktarlari (ton)

Tiirler\Yillar 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Hamsi 74.035 387.574 280.000 320.000 373.000 295.000 340.000
Istavrit 86.140 18.691 22200 26.180 26.482  27.000  27.405
Sardalya 18.808 33.812  16.500  10.000 8.694  12.000  12.883
Palamut 14.387 8380  12.000  13.460 6.286 6.000 5.701

Diger Baliklar 58.859 108.681 110.990 95540 78.984 76.126  70.763
Diger Uriinler 44.894 25472 18.831 19.230  29.298  46.948  48.145

Toplam 297.123 557.138 460.521 484.410 522.744 463.074 504.897
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tablo 5. 2004 yilinda avlanan diger deniz iiriinleri (ton)

Tiirler Dogu Karadeniz Bati Karadeniz Marmara Ege Akdeniz Toplam
Akivades 2399 14493 - 7 - 16899
Deniz salyangozu 12090 1944 - - - 14034
Karides - 16 3571 966 726 5279
Midye 5734 2867 - 1720 1147 5734
Denizanast - - 600 - 400 1000
Ahtapot - - - 888 297 1185
Tarak - - 1341 235 - 1576
Miirekkep balig1 - - - 450 1120 1570
Kalamar - - - 227 279 506
Yengec - - - - 145 145
Istiridye - - 49 26 55 130
Digerleri 1 - 37 18 29 75
Toplam 14490 19320 5598 4543 4194 48145

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2004 yilinda iilkemizde igsulardan avcilikla elde edilen iiretim 45.585 ton olarak
gerceklesmistir. Toplam {iretimdeki pay1 %7 civarindadir (Tablo 6). I¢sularda avcilifin payi,
son 4 yildir Van Goliinde iireme donemi olan yaz aylarinda inci kefalinin avciligin
yasaklanmasiyla %10 seviyesinden %7 seviyesine diismiistiir. Ancak balik¢ilarin bu avlanma
sekline alismalar1 ve GAP ydresi balik¢iliginin devreye girmesiyle i¢sulardaki tiretimin dnemli
Ol¢iide artacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, halen aveiligin siirdiiriildiigii baraj gollerinde
tretimin, igsular genelinde oldugu gibi tam olarak kayit altina alinamamasi genel bir
degerlendirme yapma olanagi vermemektedir.

I¢su baliklar1 arasinda 14 bin tonla inci kefali énde gelmekte, bunu 13 bin tonu asan
tiretimle sazan izlemektedir. GAP kapsamindaki baraj gollerinde baliklandirma ¢aligmalarinin
da tamamlanmasiyla sazan balig1 ve diger sazangiller iiretiminde 6nemli artislar saglanacagi

bir gercektir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de 1994-2004 yillar1 arasinda avlanan i¢su baliklar1 (ton)

Tiirler 1994 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Inci Kefali 12387 20000 15654 15848 14930 14215 14259
Sazan 15900 17396 14137 12265 12965 13820 13451
Kerevit 524 1372 1681 1634 1864 2183 2317
Salyangoz 784 1585 1592 1601 1937 1850 1879
Giimis 899 1455 1583 1685 1733 1826 2107
Sudak-Levrek 2952 1906 1633 1644 1850 1751 1852
Siraz 570 1489 1124 1009 918 1013 1027
Yayimn 857 958 1019 813 987 912 897
Kurbaga 851 118 77 873 898 792 803
Kadife - - 690 778 800 785 1875
Kefal 1312 752 698 710 659 738 820
Karabalik 859 516 576 520 495 507 487
Alabalik 554 263 277 364 352 393 352
Kizilkanat 640 449 323 257 240 247 267
Turna 406 276 224 192 217 237 4
Capak 253 259 200 151 198 221 213
Yilan Balig1 329 200 176 122 147 158 165
Kaya 230 118 107 116 85 73 79
Akbalik 215 176 104 91 73 82 93
Gokge - 9 11 37 39 43 37
Diger 2316 902 1639 2613 2551 2852 2352
Toplam 42838 50190 42824 43323 43938 44698 45585

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2.1.1.1.2. Av Filosu

Halen denizlerde avcilik yapmak tizere ruhsatli 17.953 adet balik¢1 gemisi mevcuttur
(TUIK, 2004). Ayrica bunun disinda, i¢ sularda 3.000 civarinda ruhsath balik¢i aveilik
faaliyetinde bulunmaktadir. Son 15 yilda saglanan tesviklerle av filomuz asir1 biiyiimiistiir. Bu
biiyiimenin stoklar iizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi, avcilikta siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaci ile filoya yeni balik¢r gemilerinin katilmasma izin verilmemektedir.
Uygulanmakta olan politikaya gore balik¢i gemileri ancak % 20 oraninda modernizasyon
amaciyla boy artirnrmina gidebilmektedirler.

1980 yilindan sonra, balik¢1 teknelerinin sayi, boy ve motor giiclerinde Onemli
gelismeler olmustur. 1991 yilinda 8.646 olan toplam tekne sayisi, yillik ortalama %2’lik bir
artigla 1998 yilinda 10.023 adede, 2004 yilinda da 17.953°e ulasmistir. 1998 yilina goére artis
%79 dur. Gemi yapiminin genel olarak yasaklanmasina ragmen son 15 yilda kabaca 2 kat bir

artis s6z konusudur.
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TKB ruhsath gemi kayitlarindan elde edilen bu verilere gore teknelerin %85 1 10 m’nin
altindaki kiigiik deniz araglaridir (Tablo 7). 20 m’nin istiindeki tekneler filonun ancak
%4’inll olusturmaktadir. Balik¢1 teknelerinin ¢ogu dogu Karadeniz bdlgesine kayitli olup
boyu 12 m’nin {istiindeki teknelerin ise %22’si ise Istanbul’da ruhsatlanmistir. Bunu Ege ve

Marmara izlemektedir.

Tablo 7. Balik¢1 gemilerinin boylarina (m) ve illere gére dagilimi

iller 149 589 899 10-11,9 12-14,9 15-19,9 20-29,9 30-49,9 >50 Toplam
Adana 0 131 68 12 8 1 1 0 221
Antalya 2 400 235 35 7 2 2 0 683
Artvin 52 150 13 4 2 1 0 1 223
Aydin 0 181 33 6 8 4 3 0 235
Balikesir 13 649 236 98 88 89 115 25 1313
Bartin 6 229 36 4 7 7 2 0 291
Bursa 7 79 11 21 5 12 9 5 149
Canakkale 5 727 213 74 21 13 13 3 1069
Edirne 6 157 21 3 2 3 0 0 192
Giresun 79 456 67 33 19 7 8 2 671
Hatay 28 478 33 12 42 38 26 1 658
Istanbul 23 1245 338 137 120 110 119 78 2 2172
[zmir 51 2031 248 65 73 48 32 5 2553
Kastamonu 25 178 40 4 7 3 2 0 259
Karklareli 0 104 91 18 28 2 2 0 245
Kocaeli 39 482 57 26 26 22 8 1 661
Mersin 1 331 145 44 34 48 54 1 658
Mugla 7 916 476 65 43 22 5 1534
Ordu 40 507 91 31 20 7 10 3 709
Rize 349 444 24 14 12 7 8 9 867
Sakarya 1 66 29 9 23 7 5 140
Samsun 3 298 57 25 29 29 60 2 1 504
Sinop 19 380 75 23 11 13 15 3 539
Tekirdag 4 100 87 46 21 3 8 269
Trabzon 171 748 129 24 20 13 43 16 1164
Yalova 9 157 45 28 22 2 8 5 276
Zonguldak 72 563 61 16 8 13 9 2 744

% 533 64,15 15,57 4,62 3,72 2,77 2,98 0,85 0,02 100,00

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Tiirkiye av filosu olusturan teknelerden boyu 20 m’nin {izerinde olanlarin %50’sinden
fazlas1 Karadeniz’de avlanmaktadir. Girgir ve trol teknesi olan bu gemilerin birgogu bugiin,
genellikle yapildiklar: donemdeki boylariin % 3040 oraninda iizerindedirler. Son yillarda,
TKB tarafindan gemi boyunun %20 oraninda uzatilmasina izin verilmektedir. Marmara, Ege
ve Akdeniz’de kullanilan trol tekneleri daha ¢ok 11-20 m.’dir Bu boydaki tekneler, Dogu

Karadeniz ve Marmara’da algarna ile deniz salyangozu ve akivades avciliginda
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kullanilmaktadir. Ayrica, Akdeniz’de karides avlayan tekneler de genellikle bu sinirlar

icindedir (Tablo 7).

Tablo 8. Balik¢1 gemilerinin cins ve bolgelere gore dagilima.

Bilge Cinsi 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Trol 58 207 154 52 53 106 52 76 117 107 89 130 34 34

Girgir 113 131 112 77 130 184 150 97 77 74 8 62 82 58

Dogu  Trol-Girgir 30 80 90 59
Karadeniz Tq,y,, 59 87 87 48 78 73 63 56 60 67 58 15 48 83
Diger 2308 1905 1905 2336 2338 2426 2389 2413 2262 2513 2320 4014 4334 4186

Toplam 2538 2330 2359 2513 3044 2789 2654 2642 2876 2761 2585 4301 4588 4420

Trol 36 66 132 152 113 192 214 188 221 233 197 170 99 107

Girgir 18 32 175 166 132 94 98 112 122 188 132 74 63 80

Bati  Trol-Girgir 49 203 238 191
Karadeniz Tqq,y,c, 1 - 29 6 21 21 18 14 3 11 54 6 3 38
Diger 540 514 800 845 945 1037 1058 1112 1938 1735 1727 2260 2330 2350

Toplam 594 612 113 1169 1211 1344 1389 1426 2284 2167 2159 2713 2733 2766

Trol 173 114 115 10 30 21 46 45 95 29 69 88 71 72

Girgir 227 403 216 221 129 163 198 171 139 191 142 194 137 153
Marmara Trol-Girgir 32 106 106 67
Denizi  Tagyic1 46 132 102 56 11 17 32 7 33 31 34 22 20 19
Diger 2498 1684 1206 1590 1731 1676 1523 1727 2456 2755 2456 2828 2673 2640

Toplam 2944 2333 1639 1877 1901 1877 1799 1950 2723 3006 2733 3238 3007 2951

Trol 20 42 31 60 40 68 38 55 90 220 69 62 54 47

Girgir 51 40 94 52 8 44 52 84 58 75 54 72 76 70

Ege Trol-Girgir 27 8 32 13
Denizi  Tagy101 116 34 7 26 24 124 581 11 74 11 22 10 53 155
Diger 1172 1306 1915 1942 2182 2073 1660 2198 4118 3762 3947 4871 5806 5427

Toplam 1359 1454 2047 2080 2329 2309 2331 2348 4340 4068 4119 5023 6021 5712

Trol 194 103 99 134 123 129 127 137 162 161 114 116 146 173

Girgir 17 15 18 28 35 35 35 41 125 47 56 46 50 39
Trol-Girgir 8 19 26 12

Akdeniz Tygvc) 3 -1 - 6 3 7 - 25 11 4 0 10 11
Diger 996 979 1002 1045 1061 1104 1398 1479 1262 1160 1211 2240 1961 1869

Toplam 1210 1097 1120 1207 1225 1271 1567 1657 1574 1379 1393 2421 2193 2104

Trol 481 532 531 408 359 516 477 501 685 750 538 566 404 433

Girgir 426 621 615 544 509 520 533 505 521 575 472 448 408 400
Trol-Girgir 146 416 492 342

Tiirkiye Tag1yic1 225 253 214 136 140 238 701 88 195 131 172 53 134 306
Diger 7514 6390 6941 7758 8702 8316 8029 892912396 1192511661 16213 17104 16472

Toplam 8646 7796 8301 8846 9710 9590 9740 1002313797 1338112989 17696 18542 17953

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Balik¢iligimizin temelini olusturan filoya ait tekneler kiy1 ve yakin kiy1, bir 6l¢iide de

kiy1 6tesi aveilik karakterini tagimaktadir. Uzak mesafe balik¢iligi i¢in filo kapasitesi oldukca

sinirlidir.

Balik¢1 gemileri, avcilik sekilleri bakimindan girgir, trol, ¢ift amach, tasiyict ve

digerleri olmak tizere 5 grupta toplanmaktadir (Tablo 8). Girgir tekneleri daha ¢ok Karadeniz

10
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ve Marmara Denizinde avlanirken, trol tekneleri Akdeniz, Ege ve Bati Karadeniz’de 6nde
gelmektedirler.

Teknelerimizde genellikle soguk depolama ve dondurma {initeleri yoktur, yasam
alanlar1 yetersizdir ve isleme olanaklari bulunmamaktadir. Teknelerin ¢ogu giiniibirlik tek
yonli avciliga uygundur. Her seyden once, av gemilerinde uluslararasi sularda ¢alisabilecek
ehliyet ve deneyim sahibi, iletisim yapabilecek alt yapiya sahip kaptan ve diger yardimci seyir
elemanlar1 yoktur.

Av giiciiniin hesaplanmasinda en 6nemli dlgiitler arasinda yer alan teknelerin boy, tonaj,
motor giigleri ve tayfa sayilar irdelendiginde, Karadeniz’in yine onde geldigi goriilmektedir

(Tablo 9, 10, 11).

Tablo 9. Balik¢i gemilerinin boylaria gére 1998 ve 2004 yili dagilimlari.

Bolgeler 1-4,9 m 599 m 10-19,9 m >20m Toplam
1998
Dogu Karadeniz 110 2.147 246 139 2.642
Bat1 Karadeniz 29 967 290 140 1.426
Marmara 29 1.232 564 125 1.950
Ege 38 1.926 336 48 2.348
Akdeniz 20 1.437 143 57 1.657
Toplam 226 7.709 1.579 509 10.023
2004
Dogu Karadeniz 120 3.950 243 107 4.420
Bat1 Karadeniz 60 2.140 396 170 2.766
Marmara 30 2.334 414 173 2.951
Ege 30 5.312 326 44 5.712
Akdeniz 20 1.731 275 78 2.104
Toplam 260 15.467 1.654 572 17.953

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Filodaki degisiklikler itibariyle ilging gézlemler sunlardir:

e 1998-2004 arasindaki yillarda toplam tekne sayisinin (balik¢i tekne sayisindaki
sinirlamalara ragmen) artmis oldugu goriilmektedir. Artig genellikle 5-19,9 metre boy
smifinda yer almaktadir.

e Beygir giicii biiyiik motora sahip teknelerde dikkate deger bir degisiklik olmazken,
10—49,9 BG sinifinda 6nemli artislar s6z konusudur.

Veriler, tayfa sayisinda da artis oldugunu gostermektedir. Genel anlamda da balikg¢ilikla
gecimini temin eden birey ve aile sayisinin artti1 dikkat ¢ekmektedir. 2001 yilindan itibaren
av filosuna trol-girgir seklinde tanimlanan yeni bir sinif eklenmistir. Kiiciik teknelerde hangi
aveilik tiirlerinin yapildigi, TUIK istatistiklerinde agik olarak belirli degildir. Bu teknelerin av

giicli olarak balik¢iliga etkilerini tahmin etmek de miimkiin olmamaktadir.
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Tablo 10. Balik¢1 gemilerinin motor gii¢lerine (HP) gore 1998 ve 2004 yili dagilimlari.

Bolgeler <10 10-19 20-49 50-99 >100
1988
Dogu Karadeniz 951 885 270 501 310
Bat1 Karadeniz 173 270 243 364 557
Marmara 309 335 402 255 651
Ege 793 500 538 194 267
Akdeniz 395 683 306 52 200
Toplam 2.621 2.673 1.941 790 1.985
2004
Dogu Karadeniz 1.861 830 834 467 408
Bat1 Karadeniz 760 520 475 435 556
Marmara 1.401 351 402 283 463
Ege 3.170 683 1.256 192 192
Akdeniz 420 735 533 254 254
Toplam 7.612 3.119 3.500 1.717 1.873

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Sonug olarak; tekne ruhsati sinirlamasina ragmen filo orta boy tabir edilebilecek
bliytiikliik sinifinda gelismekte, fakat bu gelisme agik deniz ya da uzak mesafe balik¢iligini
destekleyecek yonde olmamaktadir. Kiy1 sular1 balik¢iligimiz i¢in 6nemini korumaya devam

etmektedir.

Tablo 11. Balik¢1 gemilerinin tayfa sayisina gore 1998 ve 2004 yili dagilimlari.

Tayfa sayisi Genel

Bolgeler Tayfasiz 14 59 1019 2029 >30 Toplam Toplam

1998
Dogu Karadeniz 1.592 935 69 12 25 9 1.824  2.789
Bat1 Karadeniz 767 430 139 42 42 6 660  1.344
Marmara 1.045 727 99 59 19 1 801  1.877
Ege 1.061 1.209 36 35 7 - 1.119 2309
Akdeniz 893 676 61 19 7 1 479  1.271
Toplam 5.358 3.977 404 167 100 17 4.168  9.590

2004
Dogu Karadeniz 2.596 1.752 33 12 16 11 1.824 4420
Bat1 Karadeniz 1.319 1.243 99 54 45 6 1.447  2.766
Marmara 1.847 954 53 47 32 18 1.104 2951
Ege 4257 1.394 34 23 4 - 1.455 5712
Akdeniz 1.241 794 56 9 4 - 863  2.104
Toplam 11.260 6.137 275 145 101 35 6.693 17.953

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2.1.1.1.3. Balik Aglar
Balikgilikta rol oynayan en 6nemli 6gelerden biri de balik aglaridir. Gilinlimiizde sentetik
liflerin kullanilmasiyla amaca uygun, kaliteli, her tiirlii av yontemi ve deniz kafesleri i¢in

gerekli ham aglar Tirkiye’de iretilebilmektedir. 1962 yilindan itibaren faaliyete gecen ag

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiiriin/6ik672.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Balikcilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

sanayinde alinan 6zendirici tedbirler sonucu, gerek kalite ve gerekse kapasite artisi ile iiretim
miktarinda 6nemli artislar saglanmistir. Afyon, Bilecik ve Giresun’da birer, Istanbul da ise iki
adet olmak iizere toplam 5 fabrikada ham ag tiretimi yapilmaktadir. Ag iiretim kapasitesi 1500
ton civarinda olup kullanilan kapasite 700 tondur. Bu miktar iilke ihtiyacini karsilanabilmekte
ve bir miktar da komsu tilkelere ihrag edilebilmektedir.

Pelajik baliklarin avcilifinda girgir olmak iizere ¢evirme ve uzatma aglari, demersal
baliklarin aveiliginda ise dip trolii ve dip uzatma aglar1 kullanilmaktadir. Denizde yasayan
diger canlilarinin avlanmasinda paraketa, pinter, dire¢ ve kankava kullamlmaktadir. Ulkemiz
genelinde kullanilan av araglarin giincel bir dokiimii ne yazik ki yoktur. 1990 ve 1991

yillarinda Karadeniz’de yiiriitiilen bir arastirmada av araglar1 envanteri ¢ikarilmistir (Tablo 12).

Tablo 12. Karadeniz’de balik avciliginda kullanilan ag cesitleri ve miktari

Cevirme aglari Siiriitme aglari Uzatma aglan Digerleri

. Miktar . Miktar N Boy . .  Miktar

Cinsi (adet) Cinsi (adet) Cinsi (km) Cinsi (adet)

Hamsi 149 Algarna  1.407  Kalkan 3.679 Serpme 1.027
Sardalya 143 Trol 955 Barbunya 859
Palamut 93 Cikcik 185 Palamut 815
Orkinos 93 Manyat 27  Mezgit 686
Istavrit 73 Igrip 11 Molozma 292
Kolyoz 4 Kotek 219
Voli 264 m Kefal 164
Morina 149
Kopek Baligi 80

Kaynak: Celikkale ve ark. 1999

2.1.1.1.4. Balik Bulucular, Seyir/sefer Cihazlari ve Yardimci Av Donanimlari

Avlama teknolojisi ve denizcilik alanindaki geligsmeler, balik¢iliga da yansimis ve eko-
sounder, sonar gibi balik bulucular, radar, telsiz gibi seyir giivenligini arttiran unsurlar ile ag
ve balik toplama makinalar1 gibi yardimci gereclerde 6nemli artiglar olmustur (Tablo 13).

Ik kez 1980°de kullanilmaya baslanan balik bulucu cihazlarin ithali ile istatistiklerdeki
yeni diizenlemeler, balik tretimimizi 100 bin ton birden artirmistir. Balik {iretiminde
verimliligi artiran diger donanimlar, 6zellikle hamsi ve istavrit gibi pelajik gd¢men baliklarin
avciliginda 6nemli fonksiyonlara sahip olan hidrolik girgir makarasi ve avlanan baliklarin
agdan hizla bagka bir ortama aktarilmasini saglayan balik pompalaridir.

Balik¢iligimizda etkin olan 20-25 m den biiyilk teknelerde son yapilan

degerlendirmelere gore jenerator, GPS uydu sistemi ve sonar kullanan gemilerin sayis1 600
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civarindadir. 1242 teknede echo-sounder bulunmaktadir. Radarli gemi sayis1 ise 1450 adede
ulagmistir. Deniz telsizli gemi sayisi ise 1265 adettir. Avlanan baliklarin kiyiya saglikli olarak

taginmasini saglamak amaciyla 1265 gemide soguk muhafaza {initesi yaptirilmistir.

Tablo 13. 2004 yilinda teknik donanimlar1 bakimindan av filomuz

CINSI DENIZLER  \DET | CINSI DENIZLER  ADET
Karadeniz 300 Karadeniz 279
Marmara 227 Marmara 99
JENERATOR Ege 19 | SONAR Ege 24
Akdeniz 66 Akdeniz 183
TOPLAM 612 TOPLAM 585
Karadeniz 292 Karadeniz 573
Marmara 211 Marmara 523
GPSUYDU  Ege 16 | RADAR Ege 88
SISTEMI Akdeniz 72 Akdeniz 266
TOPLAM 591 TOPLAM 1450
Karadeniz 191 Karadeniz 745
Marmara 154 Marmara 135
1]331\1;[1}1)( AST Ege 8 | TELSIiZ Ege 109
Akdeniz 11 Akdeniz 276
TOPLAM 364 TOPLAM 1265
Karadeniz 579 Karadeniz 251
ECHO- E/fgaermara 4471411 SOGUK llg/lgaermara } g
SOUNDER Akdeniz 148 MUHAFAZA Akdeniz 133
TOPLAM 1242 TOPLAM 406

Kaynak: Erdogan, 2005
2.1.1.2. Diinya ve AB Ulkelerinde Aveihk

Diinyada avcilikla elde edilen {iiretim miktarlarinin, elde edildikleri iiretim alanlari
itibariyle durumlar1 degerlendirildiginde en Onemli {iretim bolgesinin Kuzeybati Pasifik
oldugu goriilmektedir (Sekil 1). Bu bolgeden 2002 yilinda avlanan miktar, 1990 yilina gore
diisme gostermistir. Diger 6nemli bir liretim alan1 Giineydogu Pasifik ise her iki donemde esit
av vermistir. Hint Okyanusu ve Kuzeydogu Atlantik av sahalarinda da 2002 iiretiminde artis
goriilmektedir.

Gilintimiizde balik¢ilik agisindan gelismekte olan ve iiretimde artis saglanabilecek
alanlar dogu ve bati Hint Okyanusu, Biiylik Okyanusun orta batisi ile kuzeybatisidir. Bu
alanlarda yipratilmis, asir1 avlanmis ve tiiketilmis balik stoklarina az rastlanmasinin nedeni,
biiyiik bir olasilikla balik stoklarinin durumunun diger bolgelere gore daha az bilinmesi

olabilir.
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Sekil.1. Avcilikla elde edilen iiretimin okyanuslara gore 1990 ve 2002 yillarindaki
durumu: Kaynak. (FAO).

Giineybat1 Atlantik @ 2002
Merkezi Dogu Pasifik 01990
Kuzeydogu Pasifik

Bati Hint Okyanusu

Asya ¢ Sulan
Kuzeydogu Atlantik j_—.
Kuzeybat1 Pasifik A‘% ‘
0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

Uretim ( bin ton)

2003 yilinda diinya denizlerinden avcilik yolu ile elde edilen iiretim miktar1 81 milyon
ton olup Tiirkiye 30’uncu sirada yer almaktadir. Bu iiretim miktar1 i¢inde Cin %17°1ik bir
paya sahipken, ilk siradaki 10 {lke toplam iiretimin yarisindan fazlasini (%53)
gerceklestirmektedirler (Tablo 14).

Adaylik siirecinde oldugumuz AB iilkeleri ve diger aday iilkelerin denizlerden
gergeklestirilen iiretim miktarlar1 incelendiginde, Danimarka ve Ispanya’nin 6nemli bir paya
sahip oldugu goriiliir (Tablo 15). Tiirkiye bu iilkeler i¢inde, 2003 yili verilerine gore
Hollanda’dan sonra 6’inc1 siradadir. Denizlerden toplam avcilikla saglanan tiretimde Tiirkiye
Fransa’dan bir hayli geride, Hollanda’dan biraz az, italya ile ise ayn1 seviyededir.

Diinya i¢ su baliklar iiretimi, 2004 yil1 itibariyle 9 milyon ton civarinda olup toplam
avcilik iiretimindeki pay1 %10 civarindadir. AB iilkelerinde i¢ sulardan avcilikla elde edilen
tiretim Onemsiz diizeydedir. Afrika ve Asya i¢ su iriinleri iiretiminin yaklasik %90’1n1
karsilamaktadir. Cin 1998 yilindan beri ¢ su iiriinleri {iretiminde diinya iiretiminin dortte
birini karsilamakta olup en biiyiik iiretici konumundadir. Baz1 iilkelerdeki i¢ su baliklari

iiretimi ve genel av i¢indeki pay1 Tablo 16’ da verilmistir.
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Tablo 14. Diinya ve bazi1 AB iilkelerinde denizlerden avlanan {iriin miktarlari(ton)

Ulkeler 1999 2000 2001 2002 2003
Cin 14.954.668 14.754.095 14.379.457 14.305.218 14.293.783
Peru 8.392.378 10.626.323  7.947.197 8.731.508  6.053.120
Endonezya 3.716.916  3.801.792  3.963.422 4.038.767  4.349.860
Sili 5.050.180  4.299.942  3.797.140 4.271.475  3.621.753
Rusya Federasyonu  3.833.334  3.681.167  3.422.029 3.023.773  3.090.536
Hindistan 2.776.067  2.760.728  2.801.689 2.961.004 2.911.721
Tayland 2.745.468 2795989  2.631.201 2.643.711  2.620.082
Norveg 2.627.020  2.698.787  2.686.394 2.739.844  2.549.621
Filipinler 1.726.593  1.744.890  1.813.188 1.899.661  2.036.580
izlanda 1.735.897  1.982.348  1.980.555 2.129.495  1.977.910
Kore Cumbhuriyeti 2.112.205 1.817.854  1.984.751 1.665.601 1.641.466
Japonya 5.116.505  4.917.601  4.651.452 4.302.774  1.535.530
Meksika 1.114.141 1.208.764  1.306.640 1.368.006 1.368.000
Malezya 1.248.402  1.285.696  1.231.287 1.272.105  1.283.256
Tayvan 1.099.154  1.093.340 1.004.606 1.042.157 1.132.421
Myanmar 759 664 880.018 931492 1.008.113  1.060.252
Kanada 976 037 956 791 1002922 1.022.796  1.041.278
Danimarka 1404 794  1.533906 1.510.585 1.442.105 1.035.728
Ispanya 1.164.285 1.036.966  1.084.330 884.330 887.607
Fas 739.696 873.607  1.082.293 892.865 883.476
Arjantin 1.060.518 885.854 910.923 927.248 882.209
Giiney Afrika 587.033 642.626 749.197 765.385 821.954
Nambia 578.584 588.404 545.998 623.391 634.796
Fransa 591.345 632.669 606.181 627.727 630.019
Faeroe Adalan 358.362 454.399 511.852 523.574 617.317
Brezilya 516.470 567.667 609.946 616.167 581.688
Yeni Zelanda 598.314 552.165 566.428 575.176 548.296
Hollanda 512.308 493.524 515.963 461.458 524.130
Tiirkiye 523.634 460.524 484.410 522.744 463.074
Banglades 309.797 333.799 379.497 415.420 431.908
Senegal 378.125 379.597 383.202 355.824 428.174
Diinya 85.226.850 86.740.752 84.083.189 84.275.980 81.277.992
Kaynak: FAO

Asagidaki tablo-15’te AB iiyesi iilkeler ile aday olma siirecinde olan iilkelerin
denizlerden avcilikla elde ettikleri tiretimler yillara gore verilmektedir. Bilindigi gibi AB-25
icinde yer aldig1 halde Avusturya, Liiksemburg, Macaristan, Slovakya ve Cek Cumhuriyetleri
Birliginin deniz iiretimleri yoktur. Ilaveten aday olma asamasinda olan Romanya, Bulgaristan,
Hirvatistan ve Tiirkiye bu tabloda iiretim miktarlarinin goriilebilmesi acisindan yer

almaktadir.
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Tablo 15. Yillara gore AB iilkelerinde denizlerden yapilan iiretim miktar1 (ton).

Ulkeler 1999 2000 2001 2002 2003

Ingiltere 744.162 789.013 712.826 607.744 595.124
Almanya 216.056 182.821 188.464 201.654 238.256
Hollanda 512.308 493.524 515.963 461.458 524.130
Belcika 29.340 29289 29.698 28.517 26.320
Ispanya 1.164.285 1.036.966 1.084.330 884.330 887.607
Yunanistan 148.099 128.576 144.829 150.429 145.211
Italya 237.354 297.584 304.870 265.604 291.315
Isveg 349.778 337.076 310.582 293.528 285.384
Portekiz 210.655 190.893 193.264 20.283 212.948
Fransa 591.345 632.669 606.181 627.727 630.019
Irlanda 282.484 275411 355.528 281.542 265.603
Danimarka 1.404.794 1.533.906 1.510.585 1.442.105 1.035.728
Finlandiya 123.742 121.649 115.274 106.738 86.391
Estonya 108.685 109.956 102.706 96.875 75.489
Litvanya 71.247 77.076 148.977 149.388 155.246
Polonya 221.849 200.139 207.275 204.493 180.260
GKRY 39.568 67.404 80.988 1.908 1.741
Slovenya 1.784 1.630 1.621 460 1.086
Letonya 101.830 124.789 135.791 125.595 113.096
Malta 1.244 1.074 895 1.074 1.138
Romanya 2.507 2.476 2431 2.122 1.612
Bulgaristan 8.081 6.137 4.880 13.553 10.211
Hirvatistan 18.890 21.045 18.455 21.205 19.927
Tiirkiye 523.634 460.524 484.410 522.744 463.074

Kaynak: FAO

Tablo 16. Diinyada 2003 yilinda i¢sulardan saglanan iiretim miktar1 ve avciliktaki pay1

Avcilik Toplami Deniz Icsu

Ulkeler (bin ton) (bin ton)  bin ton %

Cin 17.051 14.294 2.757 16,17
Peru 6.089 6.053 36 0,59
Endonezya 4.675 4.350 325 6,95
Japonya 4.596 1.536 3.060 66,58
Hindistan 3.688 2912 776 21,04
Sili 3.929 3.622 307 7,81
Rusya 3.313 3.090 223 6,73
Tayland 2.817 2.620 197 6,99
Filipinler 2.169 2.037 132 6,09
Kore 1.652 1.642 10 0,61
Tirkiye 507 463 44 8,68
Diger iilkeler 46.771 38.659 8.112 17,34
DUNYA 90.219 81.278 8.941 9,91

Kaynak: FAO
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Deniz ve i¢sularda 2004 yili itibariyle yetistirilen balik miktar1 94.019 tona ve toplam

tiretimdeki pay1 ise %14,6’ ya ulagsmistir. Bu iiretimin yaklagik 44.115 tonu i¢ sulardan, 49.895

tonu ise denizlerde yapilan yetistiricilikten saglanmigtir. Son 10 yil iginde yetistiriciligin toplam

tiretimdeki pay1 %3’lerden %15’lere yiikselmistir (Tablo 17, Sekil 2).

Tablo 17. 1994-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yetistiricilikten elde edilen iiretim (ton).

Yillar I¢su Deniz Yetistiricilik Toplam Uretimdeki  Toplam Uretim
Toplanm Pay1 (%)
1994 7.265 8.733 15.998 2,66 601.104
1995 13.113 8.494 21.607 3,33 649.200
1996 17.960 15.241 33.201 6,04 549.646
1997 27.300 18.150 45.450 9,09 500.260
1998 33.290  23.410 56.700 10,42 543.900
1999 37.770  25.230 63.000 9,89 636.824
2000 43385  35.646 79.031 13,57 582.376
2001 37.514  29.730 67.244 11,30 594.977
2002 34297  26.868 61.165 9,74 627.847
2003 40.217  39.726 79.943 13,60 587.715
2004 44.115  49.895 94.010 14,59 644.492

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Uretim (ton)

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

0.000
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1996
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2000
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2004

‘ ———— [¢5u ==l Deniz — —&— — Yetistiricilik Toplami

Sekil 2. Yillara gore yetistiricilikten saglanan tiretimdeki artig

Balik¢ilik kaynaklarinin korunarak {iiretimin devamliligiin yani sira, yetistiricilik

yoluyla pazar ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ¢alismalar diinyada oldugu gibi iilkemizde de

biiyiimekte ve onem kazanmaktadir. Yetistiricilik alaninda Tiirkiye’de onemli gelismeler

saglanmasina ragmen tiiketimde heniiz diinya ortalamasma ulasilamamistir. Su iiriinlerine

talebinin gelecekte artacagi dikkate alinirsa, 15-20 yil sonra avcilikla karsilanamayan agigin

18
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yetistiricilik yoluyla karsilanmasi planlanmaktadir. Bunlar arasinda, iilkemizde 3’1 ac1 suda da
bulunabilen 7’si tatlisu ve 11’1 de denizde yasayan 21 familyaya ait degisik tiirlerin
yetistiriciligi miimkiin goriilmektedir. Giinlimiizde {ilkemizde denizlerde 9, i¢sularda ise 2 tiir

yetistirilmektedir (Tablo 18).

Tablo 18. Ulkemizde yetistiriciligi yapilan balik tiirleri

Tiir Bilimsel Ad1

Cipura Sparus aurata
Fangri Pagrus pagrus
Levrek Dicentrarchus labrax
Kalkan Psetta maxima

Sar1 kuyruk Seriola dumerili
Sargoz Diplodus sargus
Sivriburun karagdz Puntazzo puntazzo
Sinagrit Dentex dentex

Ton baligi- orkinos Thunnus thynnus
Gokkusag aklabaligi Oncorhyncus mykiss
Aynali Sazan Cyprinus carpio

Bolgeler itibariyla yetistiricilikte %60°lik payla ilk sirada Ege Bolgesi gelmekte olup
bunu Karadeniz (%12), Marmara (%10), Akdeniz (%8.) ve I¢ Anadolu (%7) izlemektedir. En
diisiik iretim %1,71 ile Dogu Anadolu ve %0,59 ile Giineydogu Anadolu Bolgesinde
gerceklesmistir (Tablo 19).

Tablo 19. 2004 yilinda tiir ve bolgeler itibariyle yetistirilen tirtinler (ton)

. Alabahk . . 0
Bolgeler Sazan fosu Deniz Cipura Levrek Midye Toplam %o
Akdeniz 72 6.379 - 689 686 - 7.826 8,32
Dogu Anadolu 47 1.559 - - - - 1.606 1,71
Ege 107 12.039 - 19.621 24577 - 56344 59,93
Glineydogu Anadolu 142 412 - - - - 554 0,59
I¢ Anadolu 95 6.646 - - - - 6.741 7,17
Karadeniz 62 9.240 1.650 - 513 - 11.465 12,20
Marmara 158 7.157 - 125 521 1.513 9474 10,08
Toplam 683 43.432 1.650 20.435 26.297 1.513 94.010 100.00

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligt

Yetistiriciligi en ¢ok yapilan tiir i¢ sularda alabalik, denizlerde ise ¢ipura ve levrektir
(Tablo 20).

Su friinleri sektoriiniin yarattig1 katma deger 2004 yili cari fiyatlariyla yaklasik 1,6
Milyar YTL olup, bunun %68’i avciliktan, %32’ si ise yetistiricilik yoluyla elde edilen
trinlerden olusmustur. Parasal deger olarak, yetistiricilikten elde edilen iiretimin milli

ckonomiye katkisi, yaklasik 525 Milyon YTL olarak gergeklesmistir (TUIK).
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Tablo 20. Tiirkiye’de yetistiricilikten saglanan iiretimin (ton) yil ve tiirlere gore dagilimi

Tiirler 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sazan 288 424 780 800 950 900 813 687 590 543 683
Alabalikk  6.977 12.689 18.510 28.500 34.630 38.570 44.533 38.067 34.553 40.868 45.082
Cipura 6.070 4.847 6.320 7.500 10.150 11.000 15.460 12.939 11.681 16.735 20.435
Levrek 2229 2773 5210 6.300 8.660 12.000 17.877 15.546 14.339 20.982 26.297

Som 434 654 193 50 40 - - - - - -
Karides - 40 270 300 270 30 27 - - - -
Midye - 180 1918 2.000 2.000 500 321 5 2 815 1.513
Orkinos* - - - 2300 3300 1.075

Toplam  15.998 21.607 33.201 45.450 56.700 63.000 79.031 67.244 61.165 79.943 94.010

* Orkinos toplama katilmamustir. Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanlig:

2.1.2.1.2. Uretim Tesisleri

Tiirkiye’de balik yetistiriciligi son yillarda hizli bir biliylime gdstermistir. Saglanan
desteklerle, 1971 yilinda bir adet olan yetistiricilik tesisi, 2004 y1l1 sonu itibartyla 1.254 adede
ylkselmistir. TKB tarafindan tiretim faaliyetlerine izin verilen 1.020 adet i¢su, 234 adet deniz

baliklar yetistiricilik tesisi bulunmaktadir (Tablo 21).

Tablo 21. 2004 yil1 sonu itibariyle 6zel sektdre ait su {iriinleri yetistiricilik tesisleri.

Tiirler Tesis sayisi (adet) Uretim (ton/y1l)
I¢su baliklar

Alabalik 960 43.432
Sazan 60 683
Deniz baliklar

Alabalik ve som balig1 11 1.650
Cipura ve levrek 222 46.732
Midye 1 1.513
Digerleri

Siis ve akvaryum baliklar1*’ 6 10 milyon adet/y1l
Kulugkahane*® - ¢ipura, levrek 11 182 milyon adet/y1l
Kulugkahane®' - alabalik 120 160 milyon adet/y1l
Toplam 1.254 94.010

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, *) Genel toplam degerlerine dahil edilmemistir.

Balik tretim tesisleri olarak bir degerlendirme yapildiginda, miktar ve kapasite
yoniinden yaklasik %41°lik oranla ilk sirada Mugla gelmekte, bunu %13 ile Izmir, her birisi
%3-4 orantyla Bilecik, Kayseri, Canakkale, Antalya ve Aydin illeri, %1,5-2 oranla da
Trabzon, Rize, Ordu, Denizli, Samsun, Kahramanmaras, Isparta ve Burdur illeri izlemektedir.
Diger illerde ise genellikle kii¢lik kapasiteli balik yetistiricilik tesisleri bulunmaktadir.

Igsularda iiretim tesislerinin %50’sini, iiretim kapasitesi 3 ile 10 ton/yil olan alabalik
isletmeleri olusturmaktadir. Ancak son yillarda iireticiler 6nemli bir diizeyde kapasite

artirrmma gitmistir. Igsularda yetistiricilik, agirlikli olarak akarsulardan su temin edilerek
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havuzlarda yapilmaktadir. Az sayida gol ve baraj gollerinde fakat daha ¢ok denizlerde farkli
bityiikliikteki yiizer ag kafes sistemlerinde balik yetistirilmektedir. i¢su ve denizlerin
korunakli koylarinda kiiciik kapasiteli, yakin kiyida ise ¢apt 16-24 m ve derinligi 12-18 m
arasinda degisen kafesler kullanilmaktadir. Bazi istisnalar harig, uzak kiy1 alanlarinda (off-
shore) ise heniiz kafeste yetistiricilik/besicilik yapilmamaktadir.

Deniz baliklar1 yavru liretimine yonelik olarak biri TKB’na, 11°1 6zel sektore ait toplam
12 kuluckahanede 2004 yilinda 182 milyon adet levrek ve ¢ipura yavrusu iiretilmistir. Ayrica,
bu igletmelerde deneme amacl fangri, mercan, sinagrit, sivri burun, lahoz ve eskina gibi yeni
tiirlerin liretimine yonelik arastirma ¢alismalar1 da siirdiiriilmektedir.

Igsulardaki baliklandirilma amagl 1°i TKB’na 8’i DSI Genel Miidiirliigiine ait toplam 9

adet yavru iiretim tesisi kullanilmaktadir (Tablo 22).

Tablo 22. Kamuya ait balik yetistiricilik tesis ve tiretim kapasiteleri

Kurum Tesis sayis1 Tiirler Uretim (adet/Y1l)

Tarim ve Koyisleri Bakanligi 2 Cipura 500.000
Levrek 5.000.000
Alabalik 500.000
Pullu sazan 3.500.000
Aynali sazan 3.000.000
Siis baliklari 1.000.000

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 8 Sazan 38.000.000
Alabalik 2.750.000
Ot sazani 250.000
Giimiis sazan1 50.000
Yaym 20.000

“Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ve DSI Genel Miidiirliigii
Ulkemiz i¢ su kaynaklarinin baliklandirilmas: faaliyetleri yilda yaklasik olarak 40-45

milyon adet aynali sazan {retilerek yiiriitilmektedir. Ayrica, projeli yetistiricilik
yatirimlarina iligkin olarak TKB 376 adet 6n izin vermis olup (Tablo 23) bunlarin
iiretime gegmeleri durumunda yetistiricilikten saglanan iiriin miktarinin 125 bin tona
ulasmasi beklenmektedir.

Tablo 23. Yatirim asamasinda olan {iretim tesis projeleri.

Alan ve tiir Proje Sayisi (adet) Kapasite (ton/yil)
i¢csular

Alabalik 265 7.127
Sazan 16 281
Yilan Baligi 1 50
Denizler

Alabalik 4 201
Cipura ve levrek 78 15.527
Midye 6 4.480
Orkinos 6 6.300
Toplam 376 33.966

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligt
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2.1.2.2. Diinya ve AB Ulkelerinde Yetistiricilik

Kuzeybati Pasifik ile Asya’nin i¢ sulart en fazla yetistiricilik {iretiminin
gerceklestirildigi alanlardir (Sekil 3). 2002 yilinda sadece bu iki alandan elde edilen {iretim
miktart 1990 yilina gore 3 kat artmistir. 2002 il itibariyle Avrupa i¢sulari disinda kalan
biitlin {iretim alanlarinda yetistiricilik liretiminde bir artis oldugu gozlenmistir. Diinyada

toplam su tirtinleri tiretiminde yetistiriciligin pay1 2003 yil1 itibariyle ortalama %37 dir.

Digerleri

Giiney Amerika I¢sular
Akdeniz ve Karadeniz
Afrika Igsular

Dogu Hint Okyanusu 2002
Kuzey Amerika I¢sular 01990
Avrupa, Igsular
Giineydogu Pasifik
Kuzeydogu Atlantik
Merkezi Bati Pasifik
Asya, Igsu

Kuzeybat1 Pasifik —

0 5000 10000 15000 20000 25000
Uretim ( bin ton)

Sekil 3. 1990 ve 2002 yillan yetistiricilikle elde edilen iiretimin diinyadaki dagilim1

Yetigtiricilikten saglanan diinya {iretimi 2003 yilinda 55 milyon ton diizeyinde
gerceklesmistir. Su iirlinleri yetistiriciliginde Cin %70’lik bir paya sahiptir. Cin’1 Hindistan,
Filipinler, Japonya, Endonezya, Vietnam izlemektedir (Tablo 24). Ulkemizde yetistiricilikle
elde edilen su firiinleri tretimi, gelismis iilkelerle kiyaslanmayacak kadar disiiktiir. Bu

nedenle su iiriinleri yetistiriciligine gereken 6nem verilmelidir.

Tablo 24. 2003 y1l1 diinya su {iriinleri yetistiriciliginden saglanan liretim* (bin ton).

Ulkeler  Miktar % Ulkeler Miktar %
Cin 38.636  70.3 Norveg 582 1.04
Hindistan 2.215  4.00 Sili 632 1.15
Filipinler 1447 2.64 ABD 544 0.99
Japonya 1.326 242 Misir 445 0.81
Endonezya 1.227 2.2 Kore 387 0.70
Vietnam 937 221 Ispanya 313 0,57
Banglades 856 1.56 Tiirkiye 79 0,14
Tayland 772 1.40 Diger Ulkeler 4.387 8.00

Diinya  54.785 100

*su bitkileri dahil; Kaynak: FAO
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Cesitli iilkelerde bugiin toplam 45 familyaya ait 10 acisu, 59 tatlisu ve 79 deniz baligi
olmak {izere 148 tiiriin yetistiriciligi/besiciligi yapilmaktadir. Ulkemizde yetistiricilik yoluyla
yapilan su iirlinleri iiretiminin, diinya yetistiriciligi i¢indeki payr 1988 yilinda %0.03 iken
2003 yilinda yaklasik %0,14’lere yiikselmis bulunmaktadir. Bu durum, diinyada yetistiricilikle
yapilan iiretimin artmasina paralel olarak Tirkiye’de de iretimin arttigini gostermektedir.
Bagka bir deyisle 2003 yilinda 1997ye gore %53 oraninda, iilkemizde ise ayni1 donemde %76
artis kaydedilmistir (Tablo 25).

Tablo 25. Diinya ve Tiirkiye tiretim miktarlar1 (1000 ton) ve 1997’ye gore artis oranlari

Uretim sekli ve yeri 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
fgsu  7.574 8.033 8502  8.734 8.723 8.727 8.941
Avcilik Deniz  86.702 79.566 85.226  86.740 84.083 84.275  81.277

Toplam 94.277  87.599  93.729 95475  92.807 93.003  90.219

Miktar 35.843 39.088 43.004 45.664  48.459 51577  54.785

Yetistiricilik Artis Oran % 52.85
Tirkiye Miktar 45.500  56.700  63.000 79.031 67.244 61.165  79.943
Yetistiricilik Artig orani % 75,50
Diinya Uretimi 130.120  126.687 136.733 141.139 141.266 144.588 145.004

AB’de yetistiriciligin 6nemli bir liretim kaynagi oldugu ve kirsal/kiyisal bolgelerde
istihdamda 6nemli rol oynagi kabul edilmektedir. 25 iiye iilkenin 2003 yili toplam {iiretim
miktart 1,3 milyon ton ve parasal degeri 3 milyar Euro’dur. Midye, gokkusag: alabaligi ve
som baliginin, AB iilkelerinde en fazla fiiretilen tiirler olmasina ragmen, istiridye, ¢ipura,
levrek, sazan ve yilan balig1 gibi tiirler de sektére onemli katkilar saglamaktadir. Baslica
yetistiricilik yapan iilkeler; Ispanya (313 bin ton), Fransa (246 bin ton), Italya (190 bin ton),
Ingiltere (181 bin ton), Yunanistan (101 bin ton), Hollanda (67 bin ton) ve Almanya (74 bin
ton)’ dir (Tablo 26).

Tablo 26. Baz1 AB iilkelerinde yetistirilen su {iriinleri miktar1 (ton).

Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ispanya 239.136 315477 321.145 312.171 312.647 322.714 313.288
Fransa 287.181 267.790  264.825 266.770 251.620 251.970  245.809
Yunanistan 48.838 59.926 84.274 95.418 97.512 87.928 101.209
Federal Almanya 65.433 73.020 79.567 65.891 53.409 49.852 74.280
Hollanda 76.850 93.807 91.650 85.640 76.024 86.583 67.025
hlgiltere 129.715 137.421 154.800 152.485 170.516 179.036 181.137
Italya 190.179 205.625  207.368 213.525 218.269 183.962 190.162
Tiirkiye 45.550 56.700 63.000 79.031 67.244 61.165 79.943
Diinya 35.843.000 39.088.00043.004.000 45.664.000 48.459.000 51.577.000 54.785.000
Kaynak: FAO
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Bu iilkelere, daha c¢ok cipura ve levrek iiretimi ile Yunanistan ve Tiirkiye daha sonra
katilmislardir. Ispanya daha ¢ok midye, Fransa istiridye ve Italya deniztaragi yetistirmektedir.
Uretimde 6nde gelen tiirler; midyeler Mytilus edulis, Mytilus galloprovincialis, istitidye Crassostrea
gigas ve tarak Ruditapes philippinarum’tir. Bunlarin yaninda, Cerastoderma edule ile Pecten maximus
da yetistirilmektedir.

2.1.3. Su Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmas

2.1.3.1. Tiirkiye’deki Durum

2.1.3.1.1. Uretim

Isleme ve degerlendirme tesisleri, ham madde olan balik¢ilik iiriinlerini isleyerek, taze
sogutulmus, dondurulmus, fileto, konserve, marinat (yagh salamura), tuzlanmis, fiime,
islenmis dondurulmus (1s1l islem gordiikten sonra dondurma islemi uygulanmis) iiriinler
olarak insan tiiketimine sunmaktadir. Ayrica bol av vermesi durumunda hamsi, ¢aca ve diger
baliklardan balik unu ve yagi imal edilmektedir.

Mevcut tesisler, iirlinlerini satabilmek i¢in AB ve diger f{ilkelerin istedikleri
standartlarda cesitli iiriinler iiretmeye ve pazara sunmaya baslamislardir. Islenmis iiriinler;
biitiin veya i¢ organlar1 alinarak taze, sogutulmus ya da dondurulmus olarak, konserve (ton
baligi, ¢ift kabuklular, kerevit), fileto (taze sogutulmus veya dondurulmus, salamura (hamsi,
sardalya vb), marinat, anciiez (hamsi), islenmis dondurulmus kum midyesi, islenmis
dondurulmus deniz salyangozu, kurutulmus denizhiyar1 seklinde siralanabilir.

Ulkemizde de alim giiciiniin yiikselmesi, saglikli tiikketime y®nelis, aile bireylerinin
caligmasi ile hazir gidalara olan talep, balik¢ilik {iriinlerine dogru bir yonelimi de birlikte
getirmistir. Son yillarda gorece artan iiretim, soguk zincir kosullarinin diizelmesi ve
teknolojik gelismeler sayesinde tiiketimi artmigsa da heniiz halkimizin balik tiikketim
aligkanliginin az oldugu sdylenebilir. Hedef, gelecek yillarda artisin devamini ve kaliciligini
saglamak ve en azindan AB’ne {iye iilkelerinin iiretim diizeylerine ulasmak olmalidir.

Insanlarimiz giderek hazirlanmasi kolay hazir gida maddelerine ydnelmektedir. Son
yillarda konserve iirlinlere olan talep artmistir. Konservenin 5 yil gibi bir raf dmriine sahip
olmasi, isletmelerin genis dagitim ve pazarlama ag1 kurmasi, raflarda ek maliyetlere neden
olmamasi ve reklam destegi gibi etmenlerin tiilketim artisina yol actigi diistiniilmektedir.
Konserve endiistrisinin anilan olumlu yonlerine karsilik, baliklarin biiyiik bir kisminin ithal
edilmesi disa bagimlilig1 getirmektedir. Hindistan, Tayvan, Ispanya, Cezayir gibi iilkelerden
dondurulmus ton baliklar1 ithal edilmektedir. Dis pazardaki fiyat degisiklikleri sektorii

etkilemektedir. Son yillarda taze, sogutulmus ve dondurulmus baliklarin yurt disina ihracati
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giderek artmaktadir. Almanya, Fransa, Belcika basta olmak {izere ihracat yaptigimiz
iilkelerden temizlenmis ya da fileto halde dondurulmus balik talebi artmistir. Kabuklu
iiriinlere Italya ve Ispanya, aym sekilde yine iilkemizde fazla tiiketilmeyen deniz salyangozu,
kurbaga bacagi, denizkestanesi, denizhiyar1 gibi tiirleri, Uzakdogu iilkeleri talep
etmektedirler.

AB iilkelerinde balik iiriinlerine talep, arzdan fazla olup bunun karsilanmasi i¢in balik
tirtinlerinin % 60'1m1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. AB’nde goriilen talep daha ¢ok isleme
enddistrisi i¢in gerekli olan hammaddede goriilmektedir. AB’de balik ithalatinin 2/3’1i ithalat
vergisi kapsami disindadir. Vergi muafiyeti, toplulugun i¢ ihtiyaglarimi karsilamak tizere
bagimsiz tarife kotalar1 ve giimriik vergilerinin AB’nce gegcici olarak askiya alinabilmesi gibi
uygulamalar, iilkemiz balik¢ilari icin degerlendirilmesi gereken 6nemli bir olanaktir.

Halkimizin beslenmesinde dnemli bir yer tutan hamsi, balik unu ve yag: fabrikalarinin
da en Onemli hammaddesidir. Avlanan hamsi miktar1 ile balik unu ve yagi fabrikalar
tarafindan kullanilan hamsi miktar1 Tablo 27 te yer almaktadir. Halkimizin beslenmesinde
Oonemli bir yer tutan hamsi, balik unu ve yag: fabrikalarinin da en 6nemli hammaddesidir.
Fabrikalarda islenilen hamsi miktarinin, 6zellikle 2002 yilindan sonra toplam hamsi
tiretiminin neredeyse yarisi kadar oldugu goriilmektedir. Hamsi av sezonun kisaligi, 6zellikle
yilbasindan sonraki donemde neredeyse avlanilacak hamsinin kalmayisi, balik¢ilart ikili ticari
anlagmalarla Giircistan’da avcilik yapma segenegine yoneltmistir. Avcilik sezonunun
kisalmasia karsin islenilen hamsi miktarinin artmasi, mevcut fabrikalarin kapasitelerinin
artmasindan kaynaklanmigtir. Fabrikalar kisa faaliyet sezonunda en fazla balig1 isleyebilmek
icin, kademeli kapasite diyebilecegimiz bir uygulamaya geg¢mislerdir. Bu sistemde fabrikalar
birden fazla makine diizenine sahip olup hammadde durumuna gore yeni makineleri ek
kapasite olarak devreye sokmakta, bdylece en fazla hammaddeyi isleyebilmektedir. Bu
durum, iki olumsuzlugu biinyesinde tasimaktadir ve siirdiiriilebilirligi miimkiin degildir.
Birincisi, fabrikalarin kademeli kapasite sistemi, balik¢1 gemilerinin pazar kaygisi olmadan
¢ok fazla miktarda hamsi avlamalarmma, bu durum ise stoklar iizerindeki av baskisinin
kontrolsiiz ve hizla artmasina yol agmaktadir. Ikincisi ise kisi basmna balik tiiketiminin
artirllmasi i¢in c¢aba harcanirken, insan gidasi olarak kullanilabilecek bir {irtin, bu amag
disinda tiiketilmektedir. Siirecin bu seklide devam etmesi, sorunlar1 daha da ¢oziilemez bir

noktaya tagiyacaktir. Bu nedenle, acilen bir iiretim planlamasina ihtiyag¢ vardir.
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Tablo 27. Hamsi av miktar1 ve ana tiiketim sekli (ton).

Hamsi Insan Fabrikalar Diger tiirler (a)/(b)

Yillar iiretimi tiiketimi (a) (b) %
1990 74.035 49.990 24.045 178.194 13,5
1995 387.574 336.374 51.200 144.092 35,5
2000 280.000 209.000 71.000 161.690 43,9
2001 320.000 257.245 62.755 145.180 432
2002 373.000 217.000 156.000 120.446 129,5
2003 295.000 175.000 120.000 121.126 99,1
2004 340.000 235.000 105.000 116.752 89,9

Kaynak : FAO

Toplam tiretimin pazarlanma sekillerine gére dagilimi Tablo 28 de verilmektedir. Buna
gore, toplam deniz triinleri tiretiminin %97’si islenmekte veya taze olarak pazarlanmaktadir.
Dogu Karadeniz’de pazarlanan toplam iretimin %43.43°ti balikk unu ve yagi olarak
islenmektedir. Avlanan baliklarin %3’li  kooperatiflerce pazarlanirken, komisyoncular

ortalama %64 {inii pazarlamaktadirlar. Uretimin %7 si konserve sanayinde islenmektedir.

Tablo 28. 2004 yilinda bolgelere gore toplam iiretim (ton) ve islenmis lirtinlerin genel iiretim

icindeki yeri ve pazarlanmasi (%).

Pazarlama sekli Dogu Bati Marmara  Ege Akdeniz Toplam
Karadeniz Karadeniz

Toplam iiretim 247.574 137.449 66.238 38489  15.147  504.897

Toplam iglenen ve 241.792 133.569 63.282  37.150  14.596  490.389

pazarlanan (97,67) (97,18) (95,54)  (96,52)  (96,36) (97,13)

105.000 105.000

Balik unu ve yagi fabrikalart  (43,43) - - - - (21,41)

2.921 40 1.033 10.389 415 14.798

Kooperatifler ve birlikler (1,21) (0,03) (1,63) (27,97) (2,84) (3,02)

128.052 90.618 58.180  23.957 12.952  313.759

Komisyoncu (52,96) (67,84) (91,94) (64,49) (88,74) (63,98)

2.292 31.927 213 32 34.464

Konserve (0,95) (23,90) (0,34) (0,09) - (7,03)

51 337 111 12 512

Yetistiricilik Tesisleri (0,02) (0,25) (0,18) (0,03) - (0,10)

3.388 3.848 3.563 1.927 862 13.588

Tiiketici (1,40) (2,88) (5,63) (5,19) (5,90) 2,77)

88 6.799 182 833 366 8.268

Diger (0,04) (5,09 (0,29) (2,24) (2,51) (1,19)

2.725 1.311 962 619 309 5.985

Kendi tiikettigi (1,10) (0,95) (1,45) (1,61) (2,43) (1,69)

3.057 2.569 1.994 720 368 8.523

Degerlendirilemeyen (1,23) (1,87) (3,01) (1,87) (1,21) (2,86)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
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Zamanla degisen ve artan talep ile AB standartlarinin yakalanmasi, Tiirk girisimcisini
teknoloji destekli kaliteli iiretime yoneltmistir. Ozellikle konservecilik ilerlemeler kaydetmis,
modern teknoloji kullanimi artmigtir. Gerek marinat, gerekse fiime iriinlerde isletmelerde
onemli gelismeler olmustur. insan giiciiniin yerini bircok isletmede makineler almistir. Buna
ragmen balik¢ilik iiriinleri ve iglenmesi yine de diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi insan
yogun olmaya devam etmektedir.

2.1.3.1.2. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi

TKB’nca, AB ve Ulusal Mevzuatimiz dogrultusunda yapilan ¢aligmalarla su {irtinleri
kalite kontrol sistemi olusturulmustur. Sistem siirekli bir gelisme igerinde olup zaman
icerisinde yeniden gozden gegirilmekte ve revize edilmektedir. Bu caligmalar sayesinde su
iriinleri isleme ve degerlendirme tesisleri alt yapi, saglik/temizlik ve {iriin kalitesi agisindan
biiyilk gelismeler kaydetmistir. Bazi eksikliklerine ragmen su drilinleri isleme ve
degerlendirme tesisleri, benzer diger sektorler agisindan oldukga iyi durumdadir. Bu tesisler,
yakaladiklar1 ivmeyi korumak ve iyilestirmek i¢in hem i¢ hem de dis pazara saglikli ve
kaliteli lirtinleri vermek zorundadirlar.

AB mevzuatina uyumlu kalite kontrol sistemi gercevesinde onay numarasi alan balik
isleme tesislerinin sayis1 giderek artmaktadir. Isleme sanayinin AB ydnetmeliklerine uyum
caligmalar1 sirasinda 99 firma TKB tarafindan ihracat yapacak diizeyde onaylanmistir. Bu
kapsamda 91/493/EEC sayili direktif ¢ercevesinde onay numarasina sahip balik¢ilik tesislerin
sayist (islenmis ¢ift kabuklu yumusakca tesisleri de dahil) 93, canli ¢ift kabuklu yumusakca
tesis sayist ise 6 adettir. Bu tesisler, hem AB’ne iiye iilkelere, hem de AB dis1 iilkelere ihracat
yapabilmektedir. Ayrica, sadece AB dis1 iilkelere ihracat yapan su iirlinleri isleme ve
degerlendirme tesisleri de mevcut olup, bunlarin sayisi da 27°dir. Tesislerin bolgelere gore

dagilimlar1 Tablo 29°da verilmektedir.

Tablo 29. Su iirlinleri isleme tesislerinin bolgelere gore dagilimi.

Bolge Tesis sayisi %

Karadeniz Bolgesi 8 8,16
Marmara Bolgesi 27 27,55
Goller Bolgesi 5 5,10
I¢ Anadolu 14 14,29
Akdeniz Bolgesi 5 5,10
Ege Bolgesi 39 39,80
Toplam 98 100,00

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligt
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Ulkemizdeki su iiriinleri isleme ve degerlendirme tesislerinin biiyiik bir boliimii kiigiik
ve orta 6lgekli isletmeler sinifina girmektedir. Faal isletmelerin 2004 yili itibari ile yaptiklari

ithracatin % 40’1indan fazlasini taze/sogutulmus su iiriinleri olusturmustur (Tablo 30).

Tablo 30. 2004 yilinda ihrag¢ edilen su tiriinlerinin {iriin cinsine gore dagilimi (%).

Uriin cinsi Ihracattaki pay1
Canl1 balik 0,15
Taze/sogutulmus su iiriinleri 40,64
Dondurulmus su iiriinleri 13,19
Taze/sogutulmus/dondurulmus su {iriinleri 3,43
Kurutulmus/tuzlanmis/marine/fiime su tiriinleri 1,98
Kabuklu su triinleri 5,61
Canli/sogutulmug/dondurulmus/kurutulmus/tuzlanmis yumusakca 16,26
Havyar ve konserve su {irtinleri 10,06
Konserve kabuklu ve yumusakca 8,68

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Isletmelerde maliyeti etkileyen giderler hammadde, depo kirasi ve enerjidir. Artan
soguk depo sayisina ragmen iilkemizdeki soguk depolar hala hijyen yoniinden yetersizdir.

Ulkemiz su iiriinleri isletmelerinin isledikleri {iriin cesitlerine gére kurulu
kapasitelerinin ancak %50’ sini fiili olarak kullanilabildikleri goriilmektedir (Tablo 31).
Bunun baslica nedenleri; doviz kurundaki diisiikliik, hammadde fiyatinin yiiksekligi ile
teminindeki sikintilar, istikrarsizlik, ithalatta vergilerin yiiksekligi ve biirokrasidir. llere gore

Islenmis su iiriinleri ihracat1 yapan firma sayis1 ve ihracat cinsi Tablo 31°de 6zetlenmektedir.

Tablo 31. Ulkemiz isleme endiistrisinin 2004 y1li kurulu ve fiili kapasitesi.

Uriin cesidi Kurulu kapasite Fiili kapasite
(ton/y1l) (ton/y1l)
Balikgilik iirtinleri 245.564 106.413
Cift kabuklu yumusakgalar 11.044 7.015
Kurbaga, Kara salyangozu 17.176 4.657
Toplam 273.784 118.085

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1

2.1.3.2. Diinya ve AB Ulkelerindeki Durum

Ulkemizde isleme sanayinde ¢ok sinirli bir iiretim ve iiriin yelpazesi s6z konusuyken
basta AB tilkelerinde olmak iizere diinyada avlanan baliklarin islenmis sekilde pazarlanmasi
esastir. Taze tiikketim daha az, dondurulmus, fileto, konserve, salamura ve tiitsiilenmis olmak
lizere islenmis {iriin pazarlamasi ¢ok daha fazla yaygindir. Boylelikle tiiketimin yila ve tim

bolgelere yayilmasi miimkiin olabilmektedir.
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AB iiyesi iilkelerin balik isleme sektorii, balik¢iliga bagimli bolgelerde, ¢ok sayida
insanin ¢alistigt onemli bir ekonomik faaliyettir. Sanayi, AB genelinde yaklasik 135 bin
kisiye is saglamaktadir. Bunlarin ¢ogu 20°den az calisanin bulundugu is yerleridir. Balik
isleme sanayinde onemli liriin ¢esitleri hazir gida ve konserve balik (6,7 milyon €) olup bunu
taze, sogutulmus, dondurulmus, tiitsiilenmis ya da kurutulmus balik (5,2 milyon €) takip
etmektedir.

1986—-1999 yillar1 arasinda isleme sanayine yonelik topluluk yardim politikasi, sektorde
yeniden yapilanmasini ve yeni liretim tekniklerinin tesvik edilmesine imkan saglamistir. Bu
rekabet sartlarinin gelismesine yardimci olmustur. Topluluk finansmani, yeni yontemler ve
iriinler ile mallara katma deger ekleyecek projeleri desteklemektedir. Desteklerde 6zellikle
isleme ve paketleme sektoriinde iiriinlerin kalite ve hijyeninin gelistirilmesi, isleme ile ilgili
ticari faaliyetlerin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyonu, teknolojik yeniliklerin ve
yeni irlinlerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi ve islemede tirlinlere katma deger ilavesinin
artirilmast ile ilgili dort kistm bulunmaktadir.

AB iilkelerinde arzdan daha fazla balik talep edilmektedir. Talebi karsilamak i¢in AB,
su irlinlerinin %60'1n1 ithal etmektedir. AB’nde goriilen bu acik, isleme endiistrisi i¢in gerekli
olan hammadde de goriilmekte olup bu iiriinlerin ithalatinda tiim vergilerden muaf tutulmasi
gibi genel bir diisiince vardir. Bu nedenle, Birlik ithalatinin 2/3°1i, ithalat vergisi kapsami
disindadir. AB’nin vergilerden muafiyet gibi, toplulugun ihtiyaclarimi karsilamak {izere
bagimsiz tarife kotalarin1 ve giimriik vergilerini gegici olarak askiya alma uygulamalar
yapabilecek olmasi, iilkemiz balik¢ilar1t i¢in degerlendirilmesi gereken bir olanak
yaratmaktadir.

AB’nde su friinleri ancak konulan standartlar1 karsiliyorsa satilabilmektedir. Bu
standartlar ise kalite agisindan siiflandirma, boy veya agirlik siniflandirmalari, paketleme,
sunum ve etiketlemeyi kapsamaktadir. Bu uygulamalar, saglikli iirlinlerin tliketiciye

sunulabilmesi bakimindan izlenebilirligi de saglamaktadir.

2.1.4. D1s Ticaret

2.1.4.1. Ithalat

Tiirkiye’nin su iriinleri ithalatinda 2004 yilinda bir onceki yila gore degerce %63
oraninda 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir (Tablo 32). 2004 yil1 ithalatimiz toplam 52,7
Milyon Dolar olup bunun %44'ii Norveg’ten, %]14'i ise Ispanya'dan gergeklestirilmistir
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(Tablo 33). Hollanda, Moritanya ve Gana ve Seysel Adalar1 2004 yilindaki diger onemli

tedarikgi tilkeler arasinda yer almiglardir.

Tablo 32. Yillara gore Tiirkiye’nin su iiriinleri ithalat ve ihracati

Yillar _ ithalat ihracat ithalat Ihracat
ton Ton YTL $) YTL $)

2000 44230  14.533 22.601.314 36.647.254  28.752.958  46.374.937

2001 12.971 18978 11.917.561  11.295.373 68.838.077  54.487.312

2002 22.532 26.860 29.392.818 18.754.783 148.444.397  96.728.389

2003 45.606  29.937 48.123.816  32.636.120 186.152.895 124.842.223

2004 56.502 32,804 75.162.292  52.657.701 258.987.885 180.513.989

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu
Tablo 33. Onemli 10 iilkeye gore Tiirkiye nin ithalat ve ihracati
Ithalat Ihracat
Ulke Miktar Deger Ulke Miktar Deger
(ton) YTL (&) (ton) YTL (&)

Norvec 18.707 32.853.038 23.211.834 Italya 9.882 62.283.637 43.331.971
Hollanda 10.506 6.212.016  4.207.125 Yunanistan 4.836 31.854.093 22.804.026
Ispanya 7.069 10.739.898  7.570.775 Japonya 4422 71.147.859 49.403.130
Moritanya 5958 4.118.048  2.829.962 ispanya 2.678 32.860.533 22.658.343
Giircistan 3.343 356.807 266.859 Hollanda 2.498 17.650.183 12.406.312
Gana 3.198 4.195.614  2.972.772 Liibnan 1.602 3.295.201 2.309.136
Seyseller 1.835 2.882.028  2.039.734 Giiney Kore 1.221 7.785.271 5.288.314
A.B.D 1.502 779.143 551.879 Fransa 1.101 3.981.171 2.769.957
Bulgaristan 682 944.800 630.409 Almanya 749  1.998.774 1.415.823
Hindistan 670 1.299.244 889.568 Ege Ser.Bol. 683  3.772.985 2.678.683

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

20002004 yillar1 arasindaki ithalat degerlendirildiginde agirliklt {iriin grubunu

dondurulmus baliklarin olusturdugu, bunu yumusakcalarin ve balik filetolarinin izledigi
goriilmektedir (Tablo 34). Uriin grubu olarak, 2004 yilinda Tiirkiye'nin su iiriinleri
ithalatindan en yiiksek pay1 %78 ile dondurulmus baliklar almis ve bunu yumusakgalar ve
balik filetolar1 izlemistir.

2.1.4.2. Thracat

Ulkemizin su iiriinleri sektorii ihracatt 2004 yili itibariyle yaklasik 181 milyon dolar
degerinde gerceklesmis olup, bu sektdriin ihracatinda bir Onceki yila gore degerce %44
oraninda bir artig gerceklesmistir (Tablo 32).

Tiirkiye’nin su {riinleri ihracatinin biiyiik bir boliimiinii taze-sogutulmus baliklarin

olusturdugu goriilmektedir (Tablo 35).
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Tablo 34. Tiirkiye’nin iiriin bazinda su {iriinleri ithalat.

HS Uriin 2000 2001 2002 2003
$ ABD ton $ABD ton $ ABD ton $ ABD ton
0301 Canli baliklar 121.684 804 5.625 222 93.234 354 117.805 458
0302 Balik - 325.001 157 2.202.171 331 292.949 274 5985415 1.011
(taze/sogutulmus)
Baliklar
0303 40.300.029 31.343 9.174.286 8.676 19.589.426 14.367 42.523.599 26.114
(dondurulmus)
0304 Balik filetolar1 1.350.629 1.981 450.781 929 606.045 1.428 1.011.257 1.868
0305 Baliklar 50.64 437 28925 275 63.067 335 26013 255
(kurutulmus)
0306 Kabuklu hayvanlar 55.866 91 12.986 35 43.954 37 345.900 257

0307 Yumusakgalar
03 Ara toplam
Konserve edilmis

2.022.582 2211
44.235.431 37.023

1.101.406 1.050
2.976.180 11.517

1.842.962 1960 2.431.521 2.673
22.531.637 18.755 52.441.510 32.636

1604 139.807 348 156.860 288  142.931 341  390.898 596
balik yumurtasi

1605 Konservekabukluve ) ) o0 g3 6597 08 37577 140 20568 153
yumusakca

Toplam 44.517.799 37.874 3.139.637 11.833 22.712.145 19.235 52.852.976 33.384

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tablo 35. Tiirkiye’nin su tirlinleri ihracati.

HS  Uriin erubu 2000 2001 2002 2003
£ ton S$ABD Ton SABD ton S$ABD ton $ABD
0301 Canli baliklar 9 41.667 3 26.817 33 267.158 31 332454
0302 Balk 7.311 21.225.077 10.056 26.548.853 14.037 46.108.505 15.398 74.035.059
(taze/sogutulmus)
Baliklar
0303 752 1.890.201 1497 2274570 3.305 18.768.018 2.992 3.798.369
(dondurulmus)
0304 Balik filetolart 1.795 7.789.625 2.516 9.846.210 2.377 10.625.386 1.630 8.666.956
0305 Baliklar (kuru/ftuzlu/ =05 500 197 970 1272833 310 1515066 411 2.485.473
salamura/tiitsii)
0306 Kabuklu hayvanlar ~ 1.022 4.231.858 1.638 6.574.997 2.490 10.049.981 2.292 12.825.671
0307 Yumusakgalar 3373 9.945.002 3.003 7.969.458 5.583 15.723.059 6.887 21.556.134

03 Ara toplam

1604 Konserve balik ve
yumurtasi

1605 Konseve. Kabuklu
yumusakgalar

14.537 46.401.627 18.982 54.513.738 28.135

15.154 26.550.890 3.400 6.922.242 1.895

4371 16.534.424 3.371 12.878.072 3.815

103.057.173 29.640 23.700.116
5.372.121 3.894 10.520.244

14.753.028 4.073 19.311.326

Toplam

34.061 89.486.941 25.752 74.314.052 33.844

123.182.322 37.607 153.531.68¢

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

2003 yilinda bu iiriin grubunda 74 milyon dolar, 2004 yilinda ise 95,5 milyon dolar

degerinde ihracat yapilmis olup s6z konusu deger toplam su iirlinleri ihracatimizin %44’ tinii

olusturmustur. Bu grubu dondurulmus baliklar %15 ve yumusakgalar %12 pay ile

izlemislerdir.

[llerde ihracat yapabilmek iizere sertifikali tesisler Tablo 36°da verilmektedir.
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Tablo 36. Iller bazinda ihracat yapan su iiriinleri isleme tesisleri.

il ada ihracatci firma sayisi Canl cift kabuklu  Kurbaga+salyanyangoz
Adana AB+AB dis14 AB+ AB dis1 6
Afyon AB+ AB dis12

Ankara AB+AB dis11

Antalya Yalniz AB dis1 2

Aydin AB+ AB disi 1 AB+ AB dis1 1
Balikesir AB+ AB dis1 7, yalmiz AB dig1 2 AB+ AB dis12 AB+ AB dis12
Bilecik AB+ AB dis12 AB+AB dis1 1
Bursa AB+ AB dis12

Canakkale AB + AB dis1 13, yalniz AB disi 1 AB+ AB dis12

Denizli AB+AB disi 1

Edirne AB+ AB dist 1 AB+ AB disi 1
Hatay AB + AB dist 1, yalniz AB dis1 3 AB+AB dist 1
Isparta AB+AB disi5 AB+AB disi 1
Istanbul AB+ AB dis1 9, yalmz AB dis1 8 AB+AB disi 1

[zmir AB+AB disi1 AB+AB dis11
Konya AB+ AB dis1 10

Mersin Yalniz AB dis1 2

Mugla AB+AB dis17

Ordu AB+AB disi 1

Samsun AB +AB dis13 AB+ AB disi 1
Sakarya Yalniz AB dig1 1 Yalniz AB dis1 1
Sinop AB+ AB dis1 1, yalniz AB dis1 2

Tekirdag AB+ AB disi 4 AB+AB dist 1
Trabzon AB + AB dis1 3, yalniz AB dis1 2

Yalova AB+AB disi1
Zonguldak AB+ AB disi 1

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligt

2004 yili itibariyle toplam 50 iilkeye ihracat yapilmis olup Japonya deger, Italya ise
miktarca en ¢ok ihracat yapilan iilkeler olmustur. Japonya’yr deger olarak Ispanya,
Yunanistan, Fransa ve Hollanda izlemistir. AB iilkelerine olan toplam ihracatinizda italya
%30, Ispanya %20, Yunanistan ise %17 oraninda paya sahiptirler. Avrupa Birligine olan
thracatimizin %67’si bu ii¢ pazara yogunlasmis durumdadir (Tablo 32, 37).

Su iirlinleri ihracati her ne kadar AB agirlikli ise de diinyanin her bolgesine ihracat
gerceklestirilmektedir. 2004 yili verilerine gore, Japonya, Giiney Kore, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Tayvan, ABD, Kanada, Liibnan, Kuzey Kibris ihracatimizda onde gelen
pazarlardir (Tablo 37). Dis Pazar olanaklarinin daha da iyi degerlendirilmesiyle bu
pazarlardaki payin artirilabilecegi diistiniilmektedir.

Ulkemizde az tiiketilen, deniz salyangozu, kum midyesi, kara midye, karides, istiridye,
ahtapot, kerevit ve miirekkep balig1 ihracat potansiyeli bakimindan 6nemli iriinlerimiz
arasinda olup gelecek yillarda tlkemize daha Onemli boyutlarda doviz girdisi
saglayacaklardir. Tiirkiye'nin taze ve islenmis su iirtinleri g¢esitlerine gore ihracatta en fazla

gelir, taze sogutulmus balik ihracatindan elde edilmistir (Tablo 38).

32 http://ekutup.dpt.gov.tr/suiiriin/6ik672.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

Tablo 37. Tiirkiye'nin iilkelere gore su iirtinleri ihracati.

Balikcilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Ulkeler 2000 2001 2002 2003
ton $ ABD ton $ ABD ton $ ABD ton $ ABD

Italya 5.382 16.696.431 6.629 19425.663 9.806 28.607.876 9.968 36.518.534
Ispanya 437 1.944.807 1.060 3.803.251 1.629 6.772.955 3.460 24.108.892
Yunanistan 2.592 6.945.858 2.941 8.187.629 5.125 17.541.165 4.867 19.791.143
Japonya 2.458 10.971.076 1.052 5.388.984 3.062 24.681.676 2914 17.227.785
Fransa 2.408 10.459.541 2.613 9.787.328 3.188 13.123.872 3.269 15.626.604
Hollanda 1.335 5.499.919 1.380 5.010.171 1.803 6.817.276 2.087 10.916.994
Isveg 343 1.359.497 558 2.327.382 377 2212397 592 4.253.423
Giiney Kore 80 337.856 159  633.193 754 2.449.557 1.256 4.166.321
Belgika/Liiksemburg 2.397 5.738.316 1.210 3.900.536 1 3.614.494 1.120 3.755.792
Almanya 7.260 12.687.484 1.791 2.860.612 1.151 1.922.112 1.626 3.434.469
Liibnan 1901 1.134.092 2.667 2.010.314 2.820 2.801.315 2.200 2.965.767
Ege Serbest Bolge 165  739.508 253  759.862 642 1.698.899 408 1.568.364
A.B.D. 367 1.722.326 579 3.069.394 528 2.683.972 177  1.210.405
Isvigre 404 1.225.569 374 1.287.325 291 1278.496 225 1.091.042
KKTC 246  506.123 282  384.517 227 369.646 954 890.867
Cin Halk Cum. - - 20 66.120 63 202.796 278 805.966
Ingiltere 3708 5.713.992 606  855.391 73 251.173 200 723.967
Libya - - 0 0 33 63.920 211 439.574
Seysel Adalar - - 0 0 10 925.000 499 373.975
Birlesik Arap Emir. - - 2 3.765 0 0 285 218.922
Ara Toplam 32.547 86.861.392 22.965 65.860.901 32.586 118.019.860 36.597 150.088.806
Toplam 34.061 89.486.941 25.752 74.314.052 33.844 123.182.322 37.607 153.531.686

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tablo38. Tiirkiye'nin taze ve islenmis su triinleri gesitlerine gore ihracati (ABD $).

Uriin adv/sekli 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Canli baliklar 35.290 41.667 26817  267.158 332454 415376
Balik (taze, 33.556.652  21.225.077 26.548.853 46.108.505 75.045.270 95.501.869
sogutulmus)

Balik (dondurulmus) ~ 2.077.236  1.890.201 2.274.570 18.768.018 3.823.098 31.938.310
Balik fileto, diger balik

etleri (taze, sogutulmus, 8.162.237 7.789.625 9.846.210 10.625.386 8.666.956 5.051.717
dondurulmus.)

Balik kurutulmus,

tuzlanmis, salamura, 2.067.667 1.278.197 1.272.833 1.515.066 2.485.473 5.602.795
tltsiili, balik unu vb.

Kabuklular (canl, taze,

sogutulmus, 5901.622  4.231.770 6.574.997 10.049.981 12.914.569 17.199.937
dondurulmus vb)

Yumusakgalarve diger o 246 505 9945000 7.969.458 15.723.059 21.574.403 24.803278
omurgasizlar

Balik miistahzar ve = =4 70 653 26550800 6922242 5372121 10.520244 13.925.034
konserveleri, havyar vb

Kabuklu, yumusakga,

diger omurgasizlarm  8.589.276  16.534.424 12.878.072 14.753.028 19.378.221 19.219.939
konserveleri

Toplam 99215218 89.486.941 74.314.052 123.182.322 154.740.688 213.658.255

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

33

http://ekutup.dpt.gov.tr/suiirtiin/6ik672.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan Balikcilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Son 4 yillik kiimiilatif veriler dikkate alindiginda AB iilkelerine ihracatin %49’luk
boliimiiniin Italya ve Ispanya'ya yonelmis oldugu goriilmektedir. Fransa, Almanya, Belcika

ise pazardaki diger 6nemli alicilardir (Tablo 39).

Tablo 39. Tiirkiye'nin 15 AB iiyesi lilkeye ihracati.

2000 2001 2002 2003
Ulke Ton $ ABD ton $ABD ton SABD ton $ABD
Italya 5.382 16.696.431 6.629 19.425.663 9.806 28.607.876 9.968 36.518.534
Ispanya 437 1.944.807 1.060 3.803.2511.629 6.772.955 3.460 24.108.892
Yunanistan 2.592 6.945.858 2.941 8.187.629 5.125 17.541.165 4.867 19.791.143
Fransa 2.408 10.459.541 2.613 9.787.328 3.188 13.123.872 3.269 15.626.604
Hollanda 1.335 5.499.919 1.380 5.010.171 1.803 6.817.276 2.087 10.916.994
Isveg 343  1.359.497 558 2.327.382 377 2212397 592 4.253.423
Belgika-Litksemburg 2.397 5.738.316 1.210 3.900.536 1007 3.615.757 1120 3.755.792
Almanya 7.260 12.687.484 1.790 2.860.612 1151 1.922.112 1626 3.434.469
Ingiltere 3.708 5.713.992 606 855.391 72 251.173 200  723.967
Avusturya 91 332.117 90 219.545 133 405.168 130  453.116
Danimarka 74 97.073 11 14.205 9 146 20 48.138
Irlanda 0 0 0 0 0 0 960 5.337
Kaynak: FAO
2.1.5. Yurtici Tiiketim

Baligin saglikli beslenme acisindan olumlu yanlarima ragmen, kisi basina tiiketimi
iilkemizde hala ¢ok diisiiktiir. Kisi basina tiiketim AB iilkeleri ile kiyaslandiginda iiretim
yoniinden 7. sirada bulunmamiza ragmen tiiketimde son sirada yer aldigimizi gérmekteyiz.
Kisi basina balik tliketimi 8 kg civarindadir. 16 kg olan diinya ve 25 kg olan AB ortalamasi ile
karsilastirildiginda bu oranin daha da arttirilmasi, insanlarimizin saglikli beslenmeleri
ac¢isindan kaginilmaz bir zorunluluktur.

Ulkemizde su iiriinleri genellikle taze tiiketildigi icin islenmis su iiriinleri damak zevki
heniiz tam olarak gelismemistir. Bu nedenle, iilkemiz mutfagina hitap eden su iiriinlerini
yaymak ve gelistirmek ilk hedeflerden birisi olmalidir. Kiy1 seridi disinda yasayan halkimizin
da balik tiiketmesini saglamak amaciyla isleme teknolojileri kullanilarak baligin dayanma
stiresi ve kalitesi korunarak uygun fiyatla tiiketiciye sunulmalidir.

Diger gida maddelerinde oldugu gibi, iilkemiz su iriinlerinin timiinii i¢ine alan bir
standart uygulama yoktur. Mevcut standartlarin ise giincellenmesi gerekmektedir. Ornegin,
avlanan deniz baliklarinin tasimasina iligkin bir standart heniiz tam olarak mevcut degildir.

Ulkemiz sularinda bulunan balik tiirlerinin besinsel bilesimleri bile yeterince ¢alisiimamistir.
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Balik avciliginda kullanilan yontem, av aracinin ozellikleri, avin teknede saklanmasi,
bekletilmesi, depolanmasi, kasalara istifi, ylikleme, tasima, bosaltma, soguk muhafaza ve
depoda istifleme, alma gibi islem ve siireclerin standartlar1 hala olusturulamamigtir. Gidayla
ilgili standartlar 1980’li yillarda olusturulmus olup biiyiik bir kismi yenilenmemistir. Bu
konuda tiniversitelerle isbirligi yapilarak proje iiretmeleri saglanmali ve gereken destekler

verilmelidir.

2.1.6. Fiyatlar

Balik fiyatlarinin yiiksekligi su iirlinlerinin hem taze olarak tiikketimini azaltmakta hem
de islenmesini kisitlamaktadir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de balik fiyatlar1 giinliik
degismektedir. Fiyat istikrar1 yoktur. Piyasaya miidahale sistemi tesis edilememistir. Balik
fiyatlarinin diizene girmesi hem kisi basina tiiketimi hem de isletmelerin biitge ve
isleyebilecekleri miktar iizerinden yurt dist baglantilarini etkileyecektir Islenmis balik
fiyatlariin  yiiksek olmasmin diger bir nedeni de soguk depolama giderlerinden
kaynaklanmaktadir.

Yetistiriciligi yapilan su {riinlerinin = satiglar1  pazar merkezlerinde dogrudan
perakendeciler ile toptanct ve ihracat¢i firmalara yapilmaktadir. Kiiclik treticiler 6zellikle
turistlerin yogun oldugu giiney bolgelerinde faaliyet gostermekte ve yerel pazarlar ile
ciftlikten satislara daha fazla bagimli kalmaktadir. Uriin satis fiyatlar1 Tablo 40’de

verilmektedir.

Tablo 40. 2004 yilinda bazi su iiriinlerinin satis fiyatlart (TL/kg).

Tiir Fiyati Tiir Fiyati Tiir  Fiyati Tiir Fiyati
Barbunya 7.900.000 Iskine 5.000.000 Liifer 8 000 000 Ahtapot 5000 000
Cacga 500.000 Izmarit 2.500.000 Mezgit 3 000 000 Caganoz 3500 000
Cipura 10.000.000 Kalkan  8.000.000 Orkinos 6 000 000 Deniz salyangozu 750 000
Dil-Pisi 9.000.000 Karagéz 8 000.000Palamut 7 500 000 Istakoz 20 000 000
Fangri 13.500.000 Kefal 3.500.000 Sardaly: 2 500 000 Kalamerya 7 500 000
Hamsi 1.500.000 Kilig 0.500.000 Sinagrit 14 000 000 Karides 9 000 000
Hamsi(fb) 125.000 Kirlangi¢ 6.000.000 Tirsi 3500 000 Midye 2 500 000
Iskorpit 4.250.000 Kolyoz 3500 000 Uskumr 4 500 000 Pavurya 4 000 000
Istavrit(Kraga) 3.000.000 Levrek 0 000 000 Zargana 3 500 000 Tarak 3250 000
Alabalik 3900 000 Sazan 2500 000 Cipura 7 500 000 Levrek 7 000 000

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu . Italik olanlar iiretim tesislerinden satis fiyatlari

2001 yilinda yasanilan ekonomik kriz sonucu girdilerdeki fiyat artis1 nedeniyle iiretim

kapasitelerinin diisiiriilmesi, 2002 yilinda yetistiricilikteki iiretim miktarinda énemli 6lciide
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azalmaya yol agcmustir. 2003 yilinda uygulamaya konulan desteklemeler sonucu, liretim ve

sektore olan yatirim talepleri artmustir.
2.1.7. Istihdam

Avcilik alt sektoriinde igsu ve denizlerde 30 bin civarinda ruhsatl balik¢1 caligmaktadir.
Bunlara pazarlamayla, toptanci ve perakendeciler de eklendiginde bu sayi iki katina ¢ikabilir.
Kayith sistemin yerlestigi yetistiricilik/besicilik yapilan tesislerde calisan personel sayisi,
artan tesis ve kapasiteye bagl olarak giderek artmaktadir. Egitilmis insan giicii istthdami da

giderek 6nem kazanmaktadir (Tablo 41).

Tablo 41: Yillara gore yetistiricilik tesislerinde galisan personel sayisi.

Personel 2000 2001 2002 2003 2004
Miihendis 240 322 342 430 625
Tekniker 8 12 18 25 28
Isci 3.772 4236 4.900 5.645 6.447
Toplam 4.020 4.570 5.260 6.100 7.100

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligt

Isletmelerde yaklasik 335 teknik, 4655 daimi ve 1785 adet gegici is¢i calistign tahmin
edilmektedir. Isletmeler arasinda, teknik ve idari personel bakimindan biiyiik farkliliklar olup
tiretim miktarlarina dogrudan bagli olan personel sayilarini tespit etmek miimkiin
olmamaktadir. Tesislerde Balik¢ilik Teknolojisi Miihendisi, Su Uriinleri Miihendisi, Ziraat
Miihendisi (Su Uriinleri Béliimii), Kimya Miihendisi, Insaat Miihendisi, Cevre Miihendisi,
Gida Miihendisi, Veteriner Hekim, Biyolog, gibi yiiksekokul mezunlarina ek olarak
teknikerler de gorev yapmaktadir. Bazi tesislerde av yasaklar1t ve sezona bagl olarak gecici
isci calistirilmasi tercih edilmektedir. Isletmelerde calisan elemanlarin arasinda balikcilik
teknolojisi miihendisi ve su iriinleri miihendislerinin yeterince bulunmadigi ve teknik
personel sayisinin azhig1 dikkat ¢ekmektedir. isletmelerde yasanan sorunlarin basinda kalifiye
eleman bulamama sorununu, 15 fakiilte 6 bolim ve 9 anabilim dalinin vermis oldugu

mezunlar ¢ergcevesinde anlamak miimkiin goriilmemektedir.

2.1.8. Mevcut Tesvik Tedbirleri ve Degerlendirilmesi
Kooperatif iiyesi olan balik avcilart ve gemi sahiplerine yasa geregi giimriik vergisinden
muaf ana makine, balik bulucular, seyir cihazlari ve ag dahil av arag¢ ve gerecleri ithal hakki

verilmistir. Bu tesvik av filomuzun gelismesine ¢ok onemli katkilarda bulunmustur. Ancak
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son yillarda balik bulucular ve seyir cihazlarinda ihtiyacin ¢ok iizerinde alimlarla atil
kapasitelerin de yaratildig1 bir gercgektir.

Uygulanmakta olan OTV’ siz akaryakit destegi de balik¢ilarmmizi rahatlatmis, filonun
kiyidan uzakta da avlanmasii saglamistir. Ancak, bu uygulamanin sadece biiylik balik¢iy1
kapsamasi, destegin makine giiciine gore verilmesi en biiyiik eksikliktir. OTV’siz akaryakit
desteginin kayith satislar1 iizerinden uygulanmasi ve kiigiik balik¢iyr da kapsayan bir
diizenlemenin getirilmesi daha adil ve gergekgei bir tesvik olacaktir.

Bakanlar Kurulu karar1 ile 2003 yilinda su {iirlinleri yetistiricilik sektoriine 5 Trilyon TL
destekleme tutar1 ayrilmistir. Buna gore alabalik yetistirenlere 90 bin TL/kg ve ¢ipura- levrek
balig1 yetistirenlere 153 bin TL/kg destekleme 6demesi yapilmis olup 2003 yilinda uygulama
sonuclarina gére 127 adet ¢ipura, levrek ve alabalik isletmesine yaklasik 7.200 ton iiriin i¢in 1
trilyon TL destekleme 6demesi yapilmustir.

2004 yili desteklemeleri i¢in de ¢ipura, levrek ve alabalik tiirleri i¢in 400 bin TL/kg
destekleme tutar1 uygulanmaya konulmustur. Bu kapsamda yaklagik 26.250 ton f{iriin icin
yaklagik 10.5 trilyon TL destekleme 6demesi yapilmistir.

2005 yilt desteklemeleri igin, alabalik yetistiriciliginde 60 YKr/kg, ¢ipura ve levrek
yetistiriciliginde 80 YKr/kg 6deme yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica, 2005 yilinda ilk
olarak yeni tiirlerde (mersin baligi, yilan baligi, kerevit, ¢izgili levrek, karides, kalkan baligi,
fangri, mercan, sinagrit, lahoz, sivriburun karagéz, minekop, kabuklu, c¢ift kabuklu
yumusakgcalar) yetistiricilik yapacaklar i¢in 1 YTL/kg ile tiim bu yetistiriciligi yapilan tiirlerin
yavru baliklari i¢in ise 5 YKr/adet destekleme 6demesi yapilmasi kararlagtirilmigtir. Bunun
yaninda, 2005 yilinda yiriirliige giren disiik faizli kredi uygulamasi ile su {iriinleri
yetistiriciligine, Ziraat Bankasinca uygulanan reel faizlerden %30 daha ucuz yatirim ve
isletme kredisi kullanma imkan1 saglanmistir.

Su iirlinleri yetistiriciligine uygulanan tesvikler sonucunda ge¢mis yillara oranla 6nemli
Olclide yatiim taleplerinde artiglar olmustur. Sektor, giinimiizde ve gelecekte iilkemiz
ekonomisine belirli bir emek ve yatirim karsiliginda stirekli girdi saglayabilecek énemli bir
kaynaktir. Heniiz su tirlinlerinin iilke ekonomisine katkisinin bahane edilerek etkin destek ve
tesvik vermeme yolu secilmemelidir. Ciinkii yenilenebilir kaynagin deger ve katkisi sonsuz
olup potansiyelin dikkatli kullanilmasi halinde daha fazla girdi elde etmek miimkiindiir.
Soguk zincir, pazarda cesitlilik, islenmis iriin tiiketimi gibi artan talepler sektdre ivme

kazandiracaktir. Tegviklerin devaminin yaninda uygulanmakta olan ihracatta vergi iadeleri,
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hak edislerin firmalarin kamu kurumlarina olan borglarina karsilik sayilmasindaki zorlu
biirokrasi 1slah edilmelidir.

Su {riinlerinin avlanmasinda kullanilan tiirlii arag ve gereclerin alinmasi, isletme
giderleri ile avlanan ve {retilen baliklarin nakliyesi ile ilgili giderlerinin karsilanmasi
amacuyla ticari krediler kullanilmaktadir. Sanayi kredileri de, aveilik veya yetistiricilik ile elde
edilen su iirlinlerinin kalitesinin en iyi sekilde muhafaza edilmesi, bununla ilgili tesislerin
kurulmasi ve mevcutlarin eksiklerinin giderilerek kalitelerinin diizeltilmesini saglamak {izere
kullandirilmaktadir. Isletme kredilerinde %40, yatirim kredilerinde %40 ve sanayi
kredilerinde ise %60 oraninda ilgili isletmelerden asgari 6z kaynak katkisinin saglamig olmasi

aranmaktadir.

2.1.9. Sektoriin Rekabet Giicii

Yetistiricilik yoluyla elde edilen iirlinlere herhangi bir ihracati tesvik destegi
bulunmamaktadir. AB ve gelismis {iilkelerde ihracat tegviklerinin verilmesi nedeniyle
Tiirkiye’nin dis pazarlardaki rekabeti olumsuz etkilenmektedir. Thracatimizin biiyiik bir
cogunlugunun yapildig1 AB pazarlarina kiiltiir balig1 ihracatinin rekabet giicii zayiftir.

Cipura ve levregin taze, alabaligin taze veya tiitsiilenmis olarak ihracatinin % 90’1 AB
tilkelerine yapilmaktadir. AB iilkelerinde 6zellikle uzak kiy1 (off-shore) yetistiricilik tesvik
edilmekte olup sabit yatirimlara 6nemli hibe destegi de verilmektedir. Bu destegin iilkemizde
de uygulanmasi 6nemli olup yakin kiyisal kullanimi rahatlatacagi yoniinden de 6nem arz
etmektedir. Deniz balig1 yetistiriciliginde en biiylik rakibimiz Yunanistan’da c¢ipura ve
levregin iiretim maliyetleri kilogram basina 2,2 $ civarindadir. Satis fiyati ise 4-4,5 $ olup, kar
marj1 ortalama 2 $ dir. Tiirkiye’de kilogram maliyeti 2,90 $, satis fiyat1 3,5-4 § olup, kar pay1
1 ABD$‘in altina diismektedir. Ayrica Yunanistan AB’den aldig1 destekle pazar olusturmada
avantajli olup iireticilerimizin rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir. Islenmis alabalik
tiriinlerinde yurtdisindan gelen yogun taleplere karsin gerek doviz kurlarindaki degisimler,
gerekse rekabet halinde bulunan iilkelerdeki destekler nedeniyle islenmis iirtinler konusunda
pazar olusturulmasi ve siirekliligin saglanmasi sansi azalmaktadir. Bu nedenle iilkemiz
kaynaklarinin akilcr ve planli kullanilmasi uluslararasi rekabette gliglii olmamiza da katki
saglayacaktir.

Giinlimiizde isleme tesisleri birgok tiirtinde gelismis iilke pazarlar ile yarisabilecek bilgi

ve teknolojiye sahip bulunmaktadir. Yakin gelecekte bunun olumlu sonuglarinin alinmasi
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beklenmelidir. Gegmis yillarda sektorde yapilan kalitesiz {iriin teslimleri sayginlik kaybina
neden olmus ve bu olumsuzluklar hala tam anlamiyla yok edilememistir. Bu gibi
olumsuzluklarin yasanmamasi icin isletmelerin kalite anlayisindan 06diin verilmeden
calisilmalart ve kendi oto-kontrol sistemlerini olusturmalar1 gerekmektedir. Bu g¢ercevede
tiniversitelerle ortak galisma, isletmelerin yogun oldugu bdlgelerde akredite laboratuarlardan
yararlanma olanaklar1 dikkate alinmalidir. Digsatimi1 artirmak icin ise iiriinde ¢esitlilik ile
stirekli arz Onem kazanmaktadir. Ayrica, AB Ortak Balik¢ilik Politikast kapsaminda
yiiriitiilen, pazarin ortak organizasyonu caligmalarinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan fiyat
destekleme sistemi ya da telafi mekanizmasi seklinde su firiinleri pazarina miidahale

mekanizmasinin iilkemiz su iirlinleri pazari i¢in de olusturulmasi gerekmektedir.

2.1.10. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskiler

Balik¢ilik sektoriiniin, iiretilen {iriinlerin dagitimi ve pazarlanmasi sirasinda nakliye
sektoriiyle yakin bir iligkisi vardir. Soguk zincirin yerlesmesi i¢in nakliye sirketlerinin de bu
konuda artan talepler bagl olarak soguk hava tertibatli araclara sahip olmalar1 gerekir.
Depolanan iirlinler yaz déneminde artan turizm faaliyetleri geregi beslenmede 6nemli rol
oynamaktadir.

Balik vyetistiriciliginin en Onemli sorunu, c¢esitliligin sinirli ve girdilerin yiiksek
olmasidir. Ayrica, iiretim, yem ve ila¢ kullanimi gibi temel eksiklikler de s6z konusudur.
Karmasik ve uzun siiren ruhsatlama islemlerinin yaninda yer se¢imi, yatirim ve isletme
yonetimi ile ilgili ciddi problemlerle karsilasilmaktadir. Ozellikle deniz baliklar: yetistiriciligi
belirli bolgelerde yogunlasmis olup turizm sektorii ile aynmi gevreyi paylasmaktadir. Bu ise
sektorel catigmalari ortaya ¢ikarmaktadir.

Balik yemi iiretiminde son on yil igerisinde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. 94 bin
tonluk yillik balik tiretimi gbz oniine alindiginda, Tiirkiye nin balik yemi gereksiniminin 150
bin ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Halen 10 fabrikada diger hayvan yemleri
yaninda balik yemi de iiretilmektedir. Sadece balik yemi iireten 5 fabrika bulunmaktadir.
Ayrica Avrupa’nin  Onemli bazi balik yemi {reticileri de Tirkiye’de faaliyet
gostermektedirler. Balik yeminin temel hammaddelerinden olan balik unu ve yagi gereksinimi
55-60 bin ton balik unu ve 15-20 bin litre balik yagi olarak tahmin edilmektedir. Halen 9 adet
balikk unu ve yagi fabrikasinda 23-25 bin ton balik unu ve 14-15 bin litre balik yagi

iiretilmektedir. Thtiya¢ duyulan balik ununun kalan bir kismu ithal edilmektedir.
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Yetistiricilige destek saglayan yan malzeme ve servis (tank, kafes, asi, canli yem vb)
yerli ve yabanci firmalarca saglanmaktadir. Kafes aglari biiyiik oranda ithal edilmektedir.

Bazi yerli ve yabanci sigorta sirketleri isletmeleri sigorta kapsamina almalarina ragmen
heniiz yayginlasmamustir.

Kiy1 seridinde birbirleriyle iliskili sektorlere ait, yapim sekillerine ve fonksiyonlarina
gore, liman, iskele, yat limani, balik¢t barmagi vb kiy1 yapilari bulunmaktadir. Balike1
gemilerine hizmet vermek ic¢in yapilan balik¢i barmaklarimdan, barinagin uygun olmasi
halinde, kum motorlar;, nakliye gemileri, yatlar gibi araclar da iicret karsihig
yararlanabilmektedirler. Buna ragmen o6zellikle turizmin yogun yorelerde, yapimlar1 tarim
sektorii 0denekleriyle gergeklestirilmis olan balik¢1 barinaklarinin yat limani veya tersaneye
dontistiiriilmeleri konusunda talepler olmaktadir.

Glinlimiizde su {rlinlerine girdi saglayan diger sektorler belirli bir dengeye
kavusmustur. Fakat sektoriin gelisen diinya ve hizla gelisen teknolojiye ayak uydurabilmesi
icin Orgiitlenmesini tamamlamasi gerekmektedir. Mevcut mevzuat dogrultusunda bu yondeki
calismalar baslamis olmasina ragmen heniiz istenilen seviyeye ¢ikmamustir. Her gegen giin
artan cevre bilinci sektoriinii faaliyet gosterdigi alanlari kullanan diger sektorlerle olan
rekabeti arttirmakta ve buna bagli olarak balik iireticilerine ¢evre baskisi artmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimiine yonelik olarak kurumlar; ortak ¢evreyi kullanan sektorlerin arasinda bir
denge olusturacak ulusal politikalar1 bir an 6nce belirlemek zorundadir. Ayrica sektoriin en
biiylik girdisi olan yem iiretiminde kullanilan kaliteli balik unu temini ve iiretimine iliskin

ulkesel tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

2.1.11. Balikcilik Alt Yapilar:

2.1.11.1. Avcilik Alt yapilan

Su trlinleri iiretimine 6nemli katkida bulunan ve ekonomik gelismeyi saglayan alt
yapilarin baginda balik¢1t barmaklart gelmektedir. Balik¢1t barmaklari, balik¢t gemilerinin
avladiklar {iriinleri karaya ¢ikardiklar1 kiy1 yapilari olup, ayn1 zamanda kontrol noktalar
olarak da 6nem tasimaktadirlar.

Her boy ve su kesimindeki balik¢i gemilerine hizmet vermek icin mendireklerle
korunmus, barinacak gemilerin manevra yapabilecekleri su alani ve derinlige sahip, yiikleme,

bosaltma, baglama rihtimlari ile suyu, elektrigi, ag kurutma sahasi, satis yeri, idare binasi, 6n
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sogutma ve c¢ekek yeri bulunan, biiylkliigline ve sagladigi imkanlara gore balik¢i limani,
barinma ve ¢ekek yeri olarak adlandirilan kiy1 yapilarina balik¢1 barinagi denilmektedir.

Balik¢1 Barmaklarinin yer secimi, kiralanmasi, isletmesinde uygulanacak esaslarin
belirlenmesi amaciyla iki kez degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler 20 Mart 1999 tarih ve
23645 sayili Resmi Gazete ile 5 Haziran 2002 tarih ve 24776 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Balik¢1 barmaklarinin yapimi, tarim sektoriine yillik yatirim programlarindan saglanan
odenekle, Ulastirma Bakanligi Devlet Limanlar1 Hava Meydanlar1 (DLH) insaati Genel
Miidiirligi tarafindan gercgeklestirilmektedir.

Gerek 1380 sayili Su Uriinleri Kanunun 17. maddesi ve gerekse Balik¢1 Barinaklar
Yonetmeliginin 8. maddesine gore, balik¢1 barinaklart dncelikle su iiriinleri kooperatif veya
kooperatif birliklerine 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
pazarhikla kiraya verilmektedir. Ayrica, 6237 sayili Limanlar Insaati Hakkinda Kanun
cercevesinde mevcut bariaklarin bir boliimiiniin kullanim hakki, Bakanlar Kurulu Karariyla
bir kism1 ise gecici olarak Kamu Kurum ve Kuruluslarna, 11 Ozel Idarelerine, Belediyelere,
Koy Tiizel Kisilikleri ve benzeri kuruluslara devredilmistir.

2.1.11.1.1. Balik¢i Liman ve Barmaklar

Ulkemizde 2005 yili itibariyle, yapimi devam edenlerle birlikte 277 adet kiy1 yapist
bulunmaktadir. Bunlarda 165 adedi balik¢1 barinagi, 39 adedi barinma yeri, 73 adedi ise ¢ekek
yeridir (Tablo 42).

Tablo 42: Kiy1 yapilarinin mevcut durumlari (adet).

Bolge Balik¢i Barinagi  Barmnma Yeri Cekek Yeri Toplam
Karadeniz 58 15 72 145
Marmara 43 9 1 53
Ege 45 11 - 56
Akdeniz 17 4 - 21
Goller Bolgesi 2 - - 2
Toplam 165 39 73 277

Balik¢1 barinaklarinin, %35°1, deniz firiinleri iiretiminin yaklasik %60-70’inin elde
edildigi Karadeniz Bolgesinde, %281 Ege Bolgesinde, %26’s1 Marmara Bolgesinde, %10’u
Akdeniz Boélgesinde, %1°1 ise Goller Bolgesinde bulunmaktadir.

Ulkemizde balikgilikla ilgili kiyr yapilarindan yalmzca 20’sinin balikg1 limani
kapsaminda (alan genisligi, uygun su derinligi, yanagma yeri, liriinlerinin nakli, depolanmasi,

islenmesi, pazarlanmasi, bakim-onarim) olanaklar1 sagladigi ileri siirlilmesine karsin,
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Tirkiye’de bu kosullar1 tam olarak yansitan bir tesis mevcut degildir. Bu barinaklardan
165’inin bolgesel ihtiyaca cevap verebilecek ag kurutma sahasi, buz iiretim birimi, soguk
hava deposu, sosyal bina, pazarlama olanaklarina sahip, 39°u koétii hava kosullarinda barinma
yeri, 73’1 dalgalardan korunak saglanmis bakim-onarimi sahalar ile techizat olarak irgatin
bulundugu ¢ekek yerleridir.

Avin pazarlanmasi ve korunmasi i¢in gerekli balik halleri de bu birimler iginde yer
almaktadir. Bugiin Tiirkiye’deki en biiyilik 2 balik¢i hali de AB standartlarina uymamaktadir.
Ayrica, balik hallerinin tamamlanamamasi nedeniyle 3288 Sayili Kanun ile balikhane disinda
balik satis1 serbest birakilmustir. Istenilen noktada istenilen miktarda kontrolsiiz satis
nedeniyle hem avlanan ve pazarlanan miktar hem de devlete 6denen vergi belli degildir. Buna
ek olarak, baz1 kabullere gore satis miktarlarinda hata payr %100’diir. Bu hem iilkemiz
ekonomisi i¢in bir olumsuzluk hem de uyum siireci i¢inde oldugumuz AB Ortak Balik¢ilik
Politikasi kurallarina gore istenmeyen bir durumdur. Av ve satis kayitlarinin hizli ve dogru bir
sekilde toplanmasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi acilen gerekmektedir. Bu nedenle,
2004 yilinda balikhaneler diginda satis yapilmasini1 6nlemek ve balikhane ve satis yerlerinde
asgari saglik kosullarimi diizenlemek iizere bir yonetmelik c¢ikarilmistir, ancak balik satis
yerlerinde gerekli diizenlemelerin zaman almasi nedeniyle heniiz uygulamaya gecilememistir.

2.1.11.1.2. Tekne Yapim ve Tersaneler

Tiirkiye’de gemi yapim sanayinin en yogun oldugu kesim Marmara Bdlgesi’nde,
ozellikle Istanbul-Tuzla’dadir. Ozel sektore ait bu tersaneler, toplam 350 bin DWT/y1llik bir
kapasite ve tek parcada 30 bin DWT’a kadar gemileri yapabilecek bir kapasiteye
ulagmiglardir. Gemi yapim sanayine paralel olarak ayni bolgede metal isleme, makine iiretimi,
elektrik aksami iiretimi, iist bina ve donanimlar1 ve denizde can ve mal giivenligi ile ilgili
tiretimler gibi gemi yapim yan sanayisi de gelismis ve gelismektedir. Tuzla disinda, 6zellikle
Karadeniz Bolgesinde, Zonguldak-Kurucasile, Trabzon-Siirmene (Yeniay, Camburnu), Rize-
Pazar, Karadeniz Ereglisi, Sinop, Cayeli gibi yerlesim birimlerinde kiiclik tersanelerde
“Karadeniz tipi balik¢1 gemisi” olarak adlandirilan kendine has formu olan 45-50 m boya
kadar gemiler iiretilmektedir. Makina giicii balik¢ilar arasindaki rekabette ana unsur olarak
goriilmekte, geminin formuna bagli olarak se¢ilmesi gereken ana makina giiciiniin ¢ok
iistiindeki giiclerde makina secilerek bu gemilere konulabilmektedir. Bu orantisiz se¢imin

balik¢ilik ekonomisine etkisi olumsuzdur.
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Sac gemi yani sira ahsap gemi lireten ¢ok sayida tersane bulunmaktadir. Karadeniz,
Ege, ozellikle Bodrum, Marmaris, Akdeniz kiyilarinda bulunan genelde atolye niteligindeki
tersanelerde ahsap gemiler insa edilmektedir. Tiirkiye’de 1980 yilina kadar geleneksel
yontemlerle insa edilen ¢ogu balik¢1 gemisinin ahsap oldugu goriilmektedir. Ahsap balik¢t
gemisi ingaatlarinda miihendislik hizmetleri yoktur ve AB normlarina uygun 6l¢giim degerleri
bulunmamaktadir.

Kiiciik tersaneler, balikgt gemisi planlama ve yapim asamasinda miihendislik
hizmetlerini alamamakta ya da maddi yiikii nedeniyle almamaktadirlar. Kiigiik tersanelerin
giic birligi yaparak bu hizmeti almalarinda biiyiik yarar vardir. Ulkemiz balik¢ilik konusunda
en gelismis teknik donanim ve teknolojiyi saglayabilecek ve iiretebilecek diizeydedir. Ornegin
hidrolik girgir makarasi, mekanik ve hidrolik vingler, soguk oda, klima ve benzeri, elektrik
donanim ve aksam vb. Burada 6nemli olan, neyi hangi ¢erceve ve Ol¢lide kullanilmasinin
dogru oldugunun aktarilmasidir. Buna Ornek olarak makina giicii ve eko-sounder se¢imi
verilebilir.

2.1.11.1.3. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Ulkemiz, balik¢1 barmaklari sayis1 bakimindan bir cok iilkeden iyi konumda olmakla
birlikte nitelik agisindan istenilen diizeye gelememistir. Barinak alt yapisina ek olarak,
balik¢ilarin ihtiyaglarin1 giderebilecekleri idare bina, on sogutma deposu, avin en az
%10’unun satiginin yapabilecegi hal benzeri balik satis yeri, ag tamir yeri, motor tamir
atolyeleri, kapali depo, akaryakit pompasi, ilk yardim imkani ve yangin sondiirme sistemi
bulunmalidir.

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi’nde, yatirim programinda iz bedelle yer alarak
heniiz ihale edilmemis projeler yatirim programindan c¢ikartilmis olup, boylelikle insaati
devam eden balik¢1 barmaklarinin édenekler ¢ergevesinde bir an dnce tamamlanarak hizmete
acilmasi amaglanmistir. Bu arada Karadeniz Sahil Yolu projesi giizergahi i¢inde kalan Balik¢1
Barinaklarinin kismi ve tamamen etkilenen kisimlarinin, ayni fonksiyonu yerine getirecek
sekilde yeniden yapilarak hizmete sokulmasi konusundaki ¢alismalar da devam etmektedir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde (2001-2005) Ulastirma Bakanligi DLHI
Genel Miidiirliigii tarafindan 10 ilde yapimi tamamlanan balik¢i barmaklarinin sayist 20
adettir. Asagidaki Tablo-43-A’da Sekizinci Kalkinma Plan1 Doneminde tamamlanan balik¢1
barinaklar1 ile 2006 Yili Yatinm Programinda yer alan ve ingaatlar1 devam eden balik¢t

barinaklar1 verilmektedir. (Tablo- 43-B).
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Tablo-43.-A) Sekizinci Kalkinma Plan1 Déneminde insaatlar1 tamamlanan balik¢1 barmaklari

il Barinak il Barmak

Balikesir  Avsaadasi Yigitler Koyt Ordu Efirli

Balikesir  Erdek Sahinburgaz Sinop Gerze

Bursa Gemlik Kursunlu Sinop Tiirkeli (Gemiyani)
Bursa Mudanya Giizelyal Tekirdag Miirefte

[zmir Mordogan Trabzon of

Kastamonu Bozkurt {lisi Trabzon Siirmene Yeniay
Kastamonu Cide (Ilyasbey) Trabzon Yoroz (Incir Limani)
Kastamonu Inebolu Evrenye Hatay Dortyol

Balikesir  Avsaadasi Tiirkeli Samsun Samsun

Bartin Tarlaagzi

Canakkale Gokeeada Kalekdy

Tablo-43-B 2006 Y1ili Yatirim Programinda yer alan ve Insaatlart Devam Eden Balik¢1 Barinaklar

Balikesir ~ Bandirma Balik¢1 Barinagi Rize Findikli-Yenikdy-Kanlidere B.B.
Balikesir =~ Marmaraadasi1 Cinarli Koyt Balik¢i Samsun Terme-Yal1 Mahallesi B.B.
Canakkale Babakale Balik¢1 Bar. Tkmal Insaati Bartin Kurucasile Balik¢1 Bar. Onarimi
Edirne Enez Sultani¢e Koyii Balikgr Bariagi Samsun Derekoy Balikgi.

Edirne Kesan — Yayla Kdyii Balik¢1 Barmagi Trabzon  Vakfikebir Balik¢1 Barinag: Ins.
Giresun Tirebolu Balik¢1 Barinagi Onar. ve Tevsii Zonguldak Alapli Balik¢1 Barmagi Ing
Hatay Isikli- Konacik Balik¢1 Barmagi Zonguldak Hisardnii Balik¢1 Barmnagi ing
Isparta Hoyran Balik¢1 Barmagi Zonguldak Kilimli Balik¢1 Barinagi Ing
Kastamonu Inebolu Ozliice Balik¢1 Barmagi Zonguldak Kozlu Balik¢i Barinagi Ing
Kirklareli Igneada Begendik Koyii Balikg1 Barmagi — Sinop Helaldi-Yakakent Balik¢1 Bar.

Kocaeli Bagirganli Balik¢i Barmagi ikmal Ins.

Kaynak: Ulastirma Bakanlig1
2006 yilinda, Kastamonu-inebolu-Ozliice, Rize-Findikli-Yenikdy-Kanlidere, Samsun-Derekdy

Edirne-Kesan YaylaKdyii Balik¢1 Barmaklari ingaatlari ile Bartin-Kurucasile Balik¢1 Barinagi Onarim
islerinin tamamlanmasi programlanmistir.

2.1.11.2. Balik Halleri

Balik halleri, su iirlinlerinin agik artirma ile toptan satisinin, muhafazasinin, kalite,
hijyen ve saglik kontroliiniin ve dagitimmin yapildig1 toptan satis yerleridir. 1380 sayil1 Su
Uriinleri Kanunu, balik hallerinin belediyelerin yam sira, ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulmasina imkan saglamaktadir. Ancak tlilkemizde, toptan satislarin gerceklestirildigi islem
hacmi yiiksek su iriinleri hallerinin tamami Belediyeler tarafindan kurulmus ve
isletilmektedir. Bu da Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlarinda, belediyelerin
toptanct halleri tesis ve idare gorevlerinin bulunmasi ve hal kurmak isteyenlerin
belediyelerden izin almasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Buna bagh olarak, gercek ve

tiizel kisiler yeni hallerin kurulmasinda yeterince etkin olamamaktadirlar.
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Su iiriinlerinin pazarlanmasi ve korunmasi i¢in 6nemli iglevi olan su {irtinler halleri
heniiz iilke ¢apinda yeterli sayida bulunmamaktadir. Ulkemizde, islem hacmi yiiksek baslica

10 adet su Uriinleri hali bulunmaktadir:

1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali 6. Canakkale Belediyesi Su Uriinleri Hali

2. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali 7. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali
3. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali 8. Balikesir-Bandirma Su Uriinleri Hali

4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali 9. Trabzon Belediyesi Su Uriinleri Hali

5. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Su Uriinleri Hali 10. Ordu Belediyesi Su iiriinleri Hali.

Son yillarda, giivenilir su {irlinlerinin tliketimine yonelik olarak, 6zellikle Avrupa
Birligi mevzuatina uygun ¢aligmalar yapilmis olmasina karsin, heniiz tilkemizdeki su {irtinleri
hallerinin hi¢ birisi fiziksel ve alt yapi sartlar1 agisindan Avrupa Birligi standartlarinda
bulunmamaktadir.

TKB tarafindan hazirlanan ve 19 Haziran 2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren “Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi”
tilkemizde, giivenilir su {irtinlerinin tiiketimine yonelik olarak Avrupa Birligi standartlarina
esdeger bir mevzuat ¢alismasidir. Bu yonetmelikle su {irlinlerinin toptan ve perakende
satiglarinin disipline edilmesi, daha saglikli ve kaliteli su iiriinleri tiiketiminin saglanmasi,
hammaddeden yani iiretimden baslayarak, tiikketime kadar her asamadaki satis sartlarinin
kontrol altina alinmasi amaglanmistir. Bu ydnetmelikte; su iirlinleri hallerinde bulunmasi
gereken liniteler, uyulmasi gereken asgari genel teknik, hijyenik, fiziksel ve altyapi sartlari ile
bu yerlerin kurulma, ¢alisma, yonetim ve isleyisine yonelik hususlar ve diizenlemeler yer
almaktadir.

1380/3288 Sayil1 Kanun ile balikhane disinda su iirlinleri satis1 serbest birakilmistir. Bu
durum, su Triinlerinin kontrolsiiz satisinin yapilmasina imkan verdigi gibi, avlanan ve
pazarlanan miktarin tam olarak bilinememesine de neden olmustur. Altyapr yatirimlari
tamamlanmadan bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesi de beklenemez. Son yillarda su {irtinleri
toptan satis yerleri konusunun TKB’nca siirekli giindemde tutulmasi ve takip edilmesi
nedeniyle yapilan ¢alismalar yavas yavas sonug¢ vermege baslamistir. Belediye
Bagkanliklarinca AB standartlarinda modern su iiriinleri hallerinin kurulmasina yonelik yeni
haller planlanmakta, mevcutlar 1slah edilmeye calisilmaktadir. Ancak, gelismeler istenilen
diizeyde degildir.

Ayrica, balikgilar, alict ve saticilar yapilan ¢alismalara yogun bir destek vermekte,

hallerin bir an 6nce saglikli, fiziki ve teknik sartlar1 yiiksek ortamlara doniismesini, tiiketiciler
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ise taze, saglikli ve gilivenilir iirlin alabilmek i¢in toptan satisin yapildig1 balik hallerindeki
kosullarin en kisa siirede iyilestirilmesini beklemektedirler.

Haller konusu incelenirken, kapasite bakimindan en biiyiik ve pazarlama yo6niinden de
onemli olmasina ragmen hala birgok eksikligi olan “Istanbul Balik Hali” 6rnek olarak asagida
degerlendirilmektedir.

2.1.11.2.1. Istanbul Balik Hali

Eminénii-Bakirkdy sahil yolu ile Marmara denizi arasina sikismis bir konumda olan
Istanbul (Kumkap1) Balik Halinde, 1350 m?*’lik iki katl idari bina, 4800 m*’lik bir miizayede
salonu, toplam 117 komisyoncu yazihanesi, 5 paketleme tesisi, 690 m”>’lik bir buzhane, 12
soguk hava deposu, 1 modern soklama tesisi ve soguk hava deposu bulunmaktadir. Bunun
yaninda, 460 m?’lik kalorifer dairesi ve depo, 2 lokanta, 1 kahvehane, yaklasik 11,000 m?’lik
otopark alani ile 3 adet kazikli iskelesi bulunmaktadir. Hal, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginca isletilmektedir. 1994’den sonra mezat alani 4800m’ ye ¢ikarilmus, tzeri
kaplanmis, sosyal amacli bir bina yapilmistir. Yilda ortalama 25—40 bin ton baligin satisi
yapildig1 Istanbul Balik Hali Miidiirliigii’nde 13 Su Uriinleri Miihendisi, 6 Veteriner Hekim, 1
Biyolog ve 1 Doktor ile birlikte ortalama 150 kisi hizmet vermektedir.

2.1.11.2.2. Halin isleyis durumu

1977 dncesinde uygulanan yonetmelik geregi, her tiirli islem Hal Miidiirliigii tarafindan
yapilmakta; esnaf-komisyoncu ve miistahsil birbirlerine karsi giivence altina alinmis
durumdaydi. Hale kara ve deniz yolu ile gelen baliklar 6nce mezat alaninda gelis sirasina gore
depolanir ve tespit personellerince tespiti, veteriner hekimlerce muayenesi yapildiktan sonra
sabah saat 06.00 dan itibaren belediye satis memurlarinca satilir ve satis katibi tarafindan
miizayede cilizdanlarina islenir, satistan kaynaklanan vergi kayiplari yasanmazdi. Satistan
sonra baliklarin irsaliye ve faturas1 Miidiirliik tarafindan diizenlenir ve naklinin yapilabilmesi
icin irsaliyesi esnafa verilirdi. Alict sattigi irlinlin faturasini, ertesi giin Miidiirliik
veznesinden almis oldugu baligin alip, satis bedelini 6derdi. Ug giin icinde iicretini ddemeyen
esnafa yapilmaz ve almis oldugu {iriinlerin bedeli Miidiirliige vermis oldugu teminattan tahsil
edilirdi. Bu sekilde komisyoncunun zarara ugramamasi saglanirdi. Midiirlik veznesinde
toplanan paralardan satisa ait KDV ve belediye riisumu diistildiikten sonra kalan para ilgili
komisyoncuya verilir, ilgili komisyoncu da kendi komisyonunu aldiktan sonra kalanini
miistahsile dderdi. Miistahsil miidiirliik ile bu konuda muhatap degildir. Maliyenin alacagi

olan KDV ise Midiirliik tarafindan yatirilmasi gereken siirede Maliye veznesine yatirilirdi.
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Hal tamamiyla miidiirliik denetiminde oldugu i¢in diizen ve intizam konusunda daha az
karmasa s6z konusu olmaktaydi.

Satig1 yapilip, irsaliyesi diizenlenen su triinleri hal ¢ikis kapisinda tekrar denetlenir ve
Miidiirliik tarafindan satis1 yapilmayan {iriin var ise gerekli yasal islem yapilirdi. Ayrica
avlanmasi yasak olan su iirlinlerine Tarim Bakanli§i denetim elemanlarinca el konur ve
midiirliik satis elemanlarinca miizayede usulii ile satilir ve satis bedeli emanet defterine kayit
edilir ve KDV ile birlikte tamami1 maliye veznesine yatirilirdi.

Anilan sistemde higbir islem, tek bir kisinin inisiyatifine birakilmamaktadir. Is
yogunlugundan dolay1 tespit eksikligi s6z konusu olsa bile satis resmen yapildig1 igin satig
clizdanlarinda fazlalik ¢ikacak ve dolayisi ile bu var olan fazlalik yine tespit kayitlarina
girecektir. Eger hem tespiti ve hem de satis1 yapilmadan (kagak) {iriin satis1 yapilacak olursa
bu kez hal ¢ikisindaki irsaliye denetiminde ortaya ¢ikacaktir ve yasal islem uygulandig i¢in
tekrar resmi kayitlara intikal edecektir.

Bu sistemin avantaji, biitiin kontrol ve otorite Miidiirliikte oldugu icin istatistiki kayitlar
gercek islemi yansitmakta ve devletin KDV ve gelir vergisi gibi mali alacaklar1 diizenli ve
satig bedelleri iizerinden yapilmakta oldugundan vergi kaybi minimum seviyededir. Ayrica
hal’de diizen ve intizam daha kolay saglanmaktadir. Dezavantaj1 ise, Hal’de yiik Miidiirliikte
oldugu i¢in zaman zaman personel yetersizliginden kaynaklanan sorunlar ¢ikmakta, personel
giderleri artmakta ve tiim mali islemlerin miidiirliik tarafindan yapilmasindan dolay1 6rnegin
istenmeyen gelisme tohmet ve zan altinda kalma olaylar1 s6z konusu olmaktadir. Ancak
sistemin degistirilmesindeki temel etken serbest piyasa ekonomisine ge¢me istegi oldugu
sOylenebilir.

1997°de yapilan Yonetmelik degisikligi ile Balik Hali Miidiirliigii’niin miizayede yapma
yetkisi kaldirilmig ve sadece mezadi denetleme ve izleme gorevi verilmistir. Satiglarin
miizayede usuliiyle balik komisyoncular1 elemanlar1 tarafindan yiiriitiilmesi kabul edilmistir.
Bu durumda aynm1 komisyoncuya ait farkli noktalarda satis yapilabilmektedir. Vergi tahsili
Maliye’nin gorevi oldugu gerekgesi ile hal ¢ikisinda fatura ve sevk irsaliyesi kontrolii ortadan
kaldirilmigtir. Maliye yilda ancak birkag¢ giin gelip burada fatura denetimi yapmaktadir.

Yeni yonetmelige gore, mezat yapildigr saatlerde satilan iiriinlerin satig1 sonucu olusan
fiyat ve bu satiglardan dogan belediye alacaklari, komisyoncularin vermek zorunda olduklari
beyannameler ile tahsil edilmektedir. Satis sefligi yapmus oldugu tespitler ile beyanlar

karsilastirmakta ve bir uyumsuzluk oldugu takdirde tespit edilen fiyatlar gecerli olmaktadir.
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Bu sistemde yapilan satislar1 tam anlamu ile denetleme imkani yoktur. Bunun nedenleri:

e Saat 04:00’dan sonra yasak olmasina ragmen su iiriinii satis1 yapilabilmesi,

e Hal igerisinde aymi anda birden c¢ok noktada ayni komisyoncu veya farkli
komisyoncular tarafindan satis yapildigindan, her birinin satis fiyatlarinin tek tek kontrol
edilememesi, sadece ortalama fiyatlarin alimabilmesidir.

Yeni sistemin dezavantaji, satis sonucunda diizenlenmesi gereken faturalarda ne kadar
dogru rakamlar kullanildiginin bilinmemesidir. Sistemde inisiyatif tamamiyla bir ya da birkag
kisinin vicdanina birakilmis durumdadir. Dolayis1 bu ticaret sonucu devletin kasasina girmesi
gereken meblagin ne kadarinin girdigi belli degildir. Buna KDV haricindeki diger vergiler de
eklendigi zaman &nemli vergi kayiplar1 yasandigi bir gercektir. Iyi niyetli bu uygulamanin
zamanla kisileri yozlastirdigi, yanlislara ittigi gortilmistiir. Bu nedenle bu sistemin yerine
yeniden miistahsili, komisyoncuyu, perakendeciyi ve devleti de diisiinerek yeni bir sistemin
hayata gecirilmesi ka¢inilmaz bir zorunluluktur.

Biitiin olumsuzluklarina ragmen Istanbul Balik Hali, diinyadaki bir¢ok balik halinden
daha iyi konumdadir. Ancak yeterli oldugu sdylenemez.

Balik halindeki sorunlar, nakliye, satis ve depolama siirecinde gorevli personelin
egitimi, fiziki konum ve ulasim, iskele, giris ve ¢ikis trafigi, yonetmelik sorunlari ile tecriibeli
personel istthdami zorunlulugu ve tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin igbirligi eksikligi
olarak 6zetlenebilir.

2.1.11.2.3. Nasil Bir Balhk Hali Olmah?

Balik hallerinin nasil olmasi gerektigi konusunu yine basta egitim, fiziki konum,
yonetmelik, uzman personel, ¢alisma sekli, drnek iizerinden miizayede, internet kullanim1 ve
internet {lizerinden satis, saglik ve temizlik, istatistikler bagliklar1 altinda degerlendirmek
miimkiin goriilmektedir.

2.1.11.2.3.1. Egitim

Balik hallerinde alic1 ve satici esnaf (komisyoncu), miistahsil, hal i¢i tasiyici, nakliyeci,
kasarci, temizlik ve gilivenlik elemanlan ile belediye calisanlari bulunmak zorundadir. Hal
icerisinde dolagimi saglayan bu gorevlilerin gida ve insan sagligi, cevre temizligi ve hijyen
konularinda hizmet i¢i egitimden gecirilmeleri gerekmektedir. Egitim sonrasi uyulmasi
gereken kurallara uymayanlara yaptirim, tekrar1 halinde balik satmasina, almasina, tagimasina

kisacasi su urint ile temasina miisaade edilmemelidir.
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2.1.11.2.3. 2. Halin Altyapasi - Fiziki Konumu

Balik halleri denizden bagimsiz diisiiniilemeyeceginden tercihen deniz kenarinda
kurulmalidir. Kiyidan uzaktaki bir hal bircok problemi de iginde barindiracaktir. Buna Izmir
Balik Hali 6rnek gosterilebilir. Izmir civarinda avlanan baliklarm 6nemli bir kismi hale
getirilmemekte, kacak satilmaktadir. Altyapi ve fiziksel sartlar agisindan bir balik halinin kesinlikle
sahip olmas1 gereken baslica 6zellikler soyle siralanabilir:

e Haller tamamen kapali bir mekan olarak insa edilmeli, uygun aydinlatma ve
havalandirma kosullarina sahip olmali, kap1 ve pencerelerde koruyucu sineklikler ve hasere
girisi Onleyicileri yer almalidir.

e Uriin kabul alanlar1 olusturulmalidir. Hale gelen iiriinlerin gerekli teknik saglk, av
yasaklar1 kontrolleri yapilarak, kayitlar bu noktalarda tutulmalidir.

e Hale gelen su iirlinlerinin en kisa siirede girisi ve ¢ikisini saglayabilecek tasima hatlari,
nakil bantlari, yiikleme ve bosaltma rampalari kurulmalidir. Bu sayede en kisa siirede
tirtinlerin alimi, satim1 ve nakliyesi saglanmis olacaktir.

e Uriin ve personel giris-¢ikis kapilar1 siirlandiriimali, {iriin, alic1 ve saticilar1 kontrol
altina alinmal1, diizgiin bir is akis1 saglanarak, hal igerisinde olusan kargasa dnlenmelidir.

e Giinliik uirlin giris kapasitesine gore; alici ve saticiya kolaylik saglayacak biiyiikliikte
miizayede alanlari olusturulmali ve su {irlinlerinin sihhi ve genis ortamlarda satilmasi
saglanmalidir.

e Miizayede alaninda fiyat olusumunun saglanmasinda etkili olacak {iriinlerin
degerlerinin ve satis sonuclarinin duyurulacagi dijital-elektronik goOsterim panolari
olusturularak alictya, satictya ve isleyise kolaylik saglanmalidir. Mezada katilanlarin
disindaki kisiler i¢in bir mezat izleme localar1 bulunmalidir.

e Mezat alaninin ¢evresinde en az 2 aracin gegebilecegi genislikte yol bulunmalidir.

e Hallerin zemin, tavan ve duvarlarinin piiriizsiiz ve kolaylikla temizlenebilir 6zellikte
yapilmasi saglanmalidir. Yapilacak diizenlemelerle kirlilik ve yetersiz temizlik nedeni ile
mikroorganizmalarin olugsmasi ve halk sagliginin riske atilmasi engellenmelidir.

e Balik kani, suyu, ezilen, dokiilen baliklar, kirtk ambalaj malzemeleri vs. nedenlerle
olusan atik ve artiklarin ¢evreye ve toplum sagligina zarar vermesi engellenmelidir.

e Kaliteli igme ve kullanma suyu kullanimi saglanmali, saglikli buz iiretim ve depolama

tiniteleri olugturulmalidir.
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e Sihhi tesisata sahip elle temas edilmeden kullanilan otomatik musluklu lavabolar tesis
edilmeli, temizlik ve dezenfektan maddelerin depolanacagi dolaplarin olusumu saglanmalidir.
Bu sayede kisisel bulagsma Onlenerek, iirlin giivenligi korunacaktir.

e Su iirlinlerinin soklanacagi ve depolanacagi soguk muhafaza {initeleri kurulmali,
mevcut soguk muhafaza depolarina teknolojik bakim ve rehabilitasyon yapilmalidir. Soguk
muhafaza depolar1 kullanim ve diizen yoniinden siirekli kontrol altinda tutulmalidir. Bu
sayede lriinlerin sogukta depolanmasi saglanarak, sicak mevsimde ve alici bulunmadigi
donem igerisinde tiriin kalitesi korunmus olacaktir.

e Personel i¢in soyunma odalari, dolaplar, tuvalet ve dus yerleri olusturulmalidir.
Boylece ¢alisanlarin temiz ve saglikli kosullarda hizmet vermesi saglanacaktir.

e Saglikli ambalaj malzemeleri satis deposu kurulmalidir. Bu da hallere gelen tirlinlerin
en saglikl strafor ve plastik kasalarda muhafaza edilmeleri saglayacaktir.

e Uriinle temas halinde bulunan malzeme ve teghizatin temizlenip dezenfeksiyonunun
yapilacag1 sicak su hath yikama ve dezenfeksiyon iinitesi olusturulmalidir. Boylece halde
kullanilan tiim malzemelerin temizlik ve dezenfeksiyonu siirekli yapilabilecektir.

e (op ve atik depolama alanlar1 olusturulmali, hal icerisinde su gegirmez, paslanmaz
kolay temizlenebilir atik depolama kaplarinin bulundurulmasi saglanmalidir.

e Yazihaneler, biirolar, idari Uniteler, hakem kurulu biirosu, denetim ve kontrol noktasi
gibi iiniteler kurulmahdir. Boylece isleyis, yonetim, kontrol ve olusacak sorunlarin ¢oziimii
gercgeklestirilebilecektir.

e Su iirlini getiren ve nakleden araglarla birlikte; alici, satic1 ve idarecilerin kullanimina
yonelik yeterli biiyiikliikte otopark alanlari olusturulmalidir.

2.1.11.2.3. 3. Yonetmelik

Balik hallerinin mutlak suretle uymasi gereken, mezadin nasil yapilacagini, kimlerin
katilabilecegini, kayitlarin nasil tutulacagini belirten bir ¢cergeve yonetmeligin hazirlanmasi ve
hallerin isleyis bakimindan bu yonetmelik hiikiimlerine gore yonetilmesi zorunludur. Bu
olmadig1 takdirde bir yetki ve sorumluluk karmasasi ¢ikmaktadir. Bugiin, bazi balik hallerinin
yonetmeligi yoktur. Bu durum haller arasindaki satislarda sorunlara neden olmaktadir.

2.1.11.2.3. 4. Egitimli ve Tecriibeli Personel Istihdam

Yapilacak olan yonetmelikte balik hali miidiirlerinin; miidiirliik icerisindeki birimlerin
ve birim seflerinin kimler olabilecegi tarif edilmelidir. Ayn1 zamanda calisacak teknik

personel sayilar1 kapasiteye gore belirtilmelidir.
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2.1.11.2.3. 5. Balik Hallerinin Calisma Sekli
Ulke genelindeki tiim balik hallerinin ortak bir ¢alisma standardina kavusturulmasi igin
asagidaki hususlar géz oniinde tutularak bir diizenleme getirilmelidir:

e Belediyelerce isletilen su fiiriinleri hallerinde Hal Miidiirliikleri, miizayede gorevini
tistlenmelidir. Olusturulacak bir sistem ile miizayede yontemi, sorumlular1 ve saatleri
belirlemeli, satig islemleri belirlenen ve ilan edilen saatler icerisinde yapilmalidir.

e Belediye; miizayede sistemi igerisinde, fiyat olusumunda ve satislarin yonetiminde
dogrudan gorev almalidir.

e Hal igerisindeki isleyis kesin kurallarla yiiriitiilmeli, uymayanlarin faaliyetleri
kisitlanmali veya faaliyetten men edilmelidir.

e Su driinleri hallerine iiriin getirecek kisilerden; getirdikleri iirline iligkin olarak
tirtinlerin 6zelliklerini ve hale gelis kosullarin1 gosterir “Giris Belgesi” alinmali ve bu belge
ile iirtinlerin hal i¢erisinde satimina miisaade edilmelidir.

e Uriinlerin satilarak halden ¢ikarilmas1 esnasinda “Giris Belgesi”ne ve yapilan
kontrollere bagli olarak; iirliniin 6zelliklerini, nakil kosullarimi ve nakledilecegi yerleri
gosterir “Sevk Belgesi” diizenlenmelidir.

e Hal miizayede alaninda satiga sunulan tiim {iriinler yiikselticiler veya paletler {izerinde
sergilenmelidir.

e Habersiz, kontrolsiiz ve kayd1 yapilmayan iiriinler ile yetki ve izin verilmeyen kisilerin
hal ve igerisindeki {initelere girisi engellenmeli, giris- ¢ikis noktalar1 kontrol altinda
tutulmalidir.

e Halde yer tahsisi yapilmis olan yazihane sahipleri de dahil, ¢aligsan tiim personel giris
oncesi c¢izme, Onliik, eldiven, galos vb. giysilerle igeri alinmali, isletmeci tarafindan
diizenlenmis olan kendisini tanimlayacak ve gorevini belirleyecek bilgilerin yer aldigi
“Kimlik Kart1” tagimalidir.

e Su iriinleri miistahsilleri, bunlarin {ist kuruluslari, komisyoncu, balik¢1 esnafi ve
isletmeciler arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimlenmesinde, Oneri getirmekle yetkili ve
sorumlu olan bir hakem kurulu olusturulmali ve uygun ¢aligma ortami saglanmalidir.

e Denetim ve kontrol iiniteleri, kayit ve kontrol birimleri olusturularak yeterli teknik ve
idari personel gorevlendirilmelidir.

e Bilingsiz faaliyetlere yonelik balikgilarin birbirlerini uyarmalart istenmeli, {iriinlerin

sagligim1 bozacak kirli sularla {iriinlere islem yapan, kirli ortamlarda balik temizleyen,
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ayiklayan, tasnif eden ve ambalajlayan, temizlige dikkat etmeyen kisiler uyarilmali ve
faaliyetlerine son verilmelidir. Bu amagla, herkesce goriilebilir uyari levhalar1 kullanilmalidir.

e Halde diizenli araliklarla su ve buz analizi yapilmali, 1yilestirici 6nlemler alinmalidir.

e Hale girecek her tiirlii iirlinde tahta kasalarin kullanimi yasaklanmali, plastik ya da
strafor malzemelerin kullanim1 saglanmalidir.

e Kasalara fazla iirlin doldurulmasinin yol agtigi yere dokiilme, ezilme ve kalite
bozulmasina neden olacak faaliyetler durdurulmalidir.

e Miizayede ya ornek iizerinden ya da internet iizerinden yapilabilmelidir. Ornek
tizerinden satig muhakkak uygulanmalidir.

Halde {irtinler gelis sirasina gore soguk hava deposuna alinip etiketlenir. Bu salona
gorevlilerin disinda kimse alinmaz. Uriin depoya almip kaydi tutulduktan sonra satis islemi
gerceklesir. Bu sistemde de en az iki ayr1 deponun bulunmasi onemlidir. Miizayedeye
katilacak kisiler giinliik teminatlarin1 yatirdiktan sonra miizayedeye katilabilirler. Miizayede
memurlari tarafindan iirliniiniin miktar1 ve 6zellikleri ilan edildikten sonra tesadiifen segilecek
ornek kasa salona getirilip alicilarin gérmesi i¢in bant lizerinde gezdirilerek teshir edilir ve
stok bitinceye kadar satist yapilir. Satigi yapilan iiriiniin halden ¢ikisi igin, alicinin satig
ticretini 6demesi istenmelidir. Alicinin {irlinii almaktan vazgegmesi halinde teminati iade
belediye biitcesine gelir kaydedilmelidir. Ayni davranisin iic kez tekrari halinde ilgilinin
miizayedeye katilmasi engellenmelidir. Bu satig sisteminin yiirlimesi i¢in, kilo ve kalite
standardi olmalidir. Bu standart saglanmazsa, alicilar aldatilmis duruma diiserler ve buna
kars1 yaptirim getirilmelidir. Ancak, satis miistahsil ya da komisyoncu adina yapilacagi i¢in
alict esnafin o kisiye ait iirlinlerin mezadinda gereken {icreti vermeyecegi ve degerinin altinda
satig yapilacagi i¢in kisa siirede bu standart otomatik olarak saglanacaktir.

Internet iizerinden satis, basitce yukaridaki yontemin internet iizerinden yapilmasidir.
Ancak {ilkemizde balik¢ilik ile ugrasan iiretici ve esnafin biiylik bir ¢cogunlugu internet
diinyasin1 bilmemektedir. Zamanla bunun degisecegi beklenmeli ve digsatim ¢ercevesinde de
degerlendirilmeli ve hazirlikli olunmalidir.

2.1.11.2.3. 6. Balik Hallerinde Saghk ve Hijyen

Su {riinleri hallerinde, calisma esnasinda uyulmasi gereken teknik ve hijyen sartlar
asgari olarak asagida belirtilen sekilde olmalidir:

e Su driinleri hali sadece {irlinlerin satis1, muhafazasi, gerektiginde degerlendirilmesi ve

paketlenmesi amaglarina yonelik olarak kullanilmalidir.
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e Higbir sekilde yazihane yada biiro Oniinde, i¢inde, miizayede alaninda veya satisla
ilgili boliimiin herhangi bir yerinde bas kesme, i¢ organ alma, temizleme, yikama, buz kirma
islemleri yapilmamalidir. Bu tiir islemler halde, bu amagla ayrilmis bulunan iinitelerde
gerceklestirilmelidir.

e Hal igerisinde tahta kasa veya dogrudan iirlinlerle temas eden yerlerde, alet ve
ekipmanlarda tahtadan iiretilmis malzemeler kullanilmamalidir. Uriiniin &zelligine gére bir
kullanimlik olmak tizere diger materyalden yapilan muhafaza kaplar1 kullanilabilir.

e  Uriinlerin muhafaza edildigi her kapta ancak tek tiir su iiriinii bulundurulmalidr.

e Plastik kasalarin i¢ ve dis ylizeyleri, her satis sonrast ve her kullanim 6ncesi uygun
kullanim suyu ile yikanarak temizlenmeli ve dezenfekte edilmelidir.

e Uriinlerin canli olarak muhafaza edildigi durumlarda, en iyi yasamsal ortami
saglayacak sekilde, portatif stok diizenekleri, uygun kullanma suyu kriterlerine sahip, durgun
olmayan, akiskan sistemli temiz su ile beslenmelidir. Bu sistemin uygun tahliyesi olmalidir.

e (Cikardiklar egzoz gazinin, su iriinlerinin kalitesini etkilemesine neden olabilecek
araclarin dolagimina ve faaliyetine izin verilmemelidir.

e Halin is Oncesi ve sonrast temizligi bir temizlik plan1 dogrultusunda diizenli olarak,
uygun maddelerle yapilmali ve bunlara iliskin kayitlar tutulmalidir.

e Halde ¢alisan tiim personel Onliik ve ¢izme giymeli, kendisini tanimlayacak bilgilerin
yer aldig1 ve isletmeci tarafindan diizenlenmis olan kimlik kart1 tagimalidir.

e Halde gorevli olanlar disinda giris ¢ikislar kontrol altinda tutulmali, bu kisilerin giris
oncesi, isletmeci tarafindan temin edilecek c¢izme, onliik, galos gibi hijyenin saglanmasina
yonelik giysilerle iceri alinmalar1 saglanmalidir.

e Tiim calisanlar ve is¢iler icin, ise baslamadan dnce resmi bir kurumdan alinan ve su
iriinleri tesislerinde calisabilir ifadesinin yer aldigi saglik raporu bulunmalidir. Periyodik
saglik kontrolleri ise, portdr muayeneleri ve akciger raporunu gosterecek sekilde 3 ayda bir
yapilarak saglik kartlarina iglenmelidir.

e Uriin bosaltma islemleri hizli bir sekilde yiiriitiilmeli, iiriin yapisina uygun sicakliga
sahip depolara nakledilmelidir. Uriinlerde hasara neden olmayacak ekipman kullanilmalidir.

e Bosaltma ekipmanlari, temizlenmesi ve dezenfeksiyonu kolay olan bir materyalden
yapilmis olmal1 ve uygun sartlar altinda muhafaza edilmelidir.

e Kullanilan tiim alet ve ekipman sagliga uygun, kolay temizlenebilir ve dezenfekte

edilebilir, piiriizsiiz, paslanmayan ve kontaminasyona yol agmayan malzemeden yapilmis
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olmali, daima temiz bulundurulmalidir. Tiim malzemeler, alet ve ekipmanlar 1s1, buhar, asit,
alkali, tuz gibi maddelere dayanikli olmalidir.

e Su dirtinlerinin ambalajlanmasinda, iiretim izni almis materyalden yapilmis ambalaj
malzemeleri kullanilmalidir.

2.1.11.2.3 7. Balik Hallerinde Kayitlarin Tutulmasi

Hale gelen {irtinler tiir ve miktar olarak tespit edilmektedir. Ancak miktar tespitleri kasa,
adet, cift ve kg olarak yapilmaktadir. Ornegin liifer adet olarak, palamut, torik ¢ift olarak
diger iirlinler ise kasa olarak tespit edilmekte bazi iirlinler de (¢ipura, levrek ve kalkan gibi) kg
olarak tespiti yapilmaktadir. Daha sonra bu iiriinler carpan degerleri ile kg olarak
degerlendirilip istatistiklere yansitilmaktadir. Agirlik, (kg) degerleri sadece istatistik
kayitlarin1 hazirlamak i¢in yapilmaktadir ve diizenli olarak TUIK ve Tarim Il Miidiirliigii’ne
bildirilmektedir.

Bu islemde yapilan iki yanls vardir. Ornegin kalkanda agirlik tespiti tamam ile tahmini
degerler ilizerinden yapilmaktadir. Kasa tespiti yapilan lriinler ise iirline ait ortalama kg
degerleri tespit edilmektedir. Bu deger hamsi i¢in 1 kasa = 20 kg gibi. Balik haline gelen
trlinlerin kasalarinda kg standardi olmadigi i¢in sapmalar olabilmektedir. Herhangi bir
nedenle tespiti yapilamayan {irlinler kayitlara girmemektedir. Ayrica iirlinlin izlenebilirligi
mevcut degildir. Ornegin Istanbul balik halinden diger sehirlere nakledilen iiriinlerin hal ¢ikis

kaydinin yapildigina ait belge bulunmadigindan miikerrer kayitlar s6z konusu olabilmektedir.

2.1.12. Bahkcihk istatistikleri

Bir iilkenin kalkinma ¢abalar1 arasinda yer alan temel hedeflerden birisi de, iilkenin
sahip oldugu dogal kaynaklarin ekonomik sekilde degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmenin
temelinde, kaynak ve kaynak kullanimina ait verilerin uygun ve dogru yontemlerle toplamasi
yatmaktadr. Istatistik olarak nitelenen bu veriler diizenli ve dogru olarak elde edildigi dlgiide,
yapilacak analiz ve degerlendirmeler de o denli dogru ve giivenilir olacaktir.

Balik¢ilik, tlkemiz i¢in dogal kaynak potansiyeline dayali onemli bir ekonomik
sektordiir. Bu sektdriin GSYIH icinde yiizde 0,3 olan pay1 son iki yil itibariyle yiizde 0,4
civarinda gerceklesmistir. Ancak, bu miktarin daha da yiiksek oldugu diistintilmektedir.
Uygulanmakta olan istatistik toplama yonteminde, alinan bilgiler balik¢ilarin sozlii ifadesine

dayanmakta olup balik¢ilarin vergi korkusu, girdilerin tiimiinii faturali olarak yapmamalar1 ve

54 http://ekutup.dpt.gov.tr/suliriin/6ik672.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan Balikcilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

balik¢ilarin av ve liman kayitlarin1 tutma zorunluluklarinin bulunmamasi ve bunu denetleyen
bir mekanizmanin kurulmamis olmas1 gibi nedenlerle ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Sektoriiniin 1yi ve etkin yonetimindeki en temel eksigi olusturan istatistiklerin evrensel
yontemlerle diizenli, dogru ve hizli elde edilmesi i¢in ilgili tiim kurumlar1 kapsayacak sekilde
yapisal ve yasal diizenlemeler iceren biitlinlesik bir girisim gerektirmektedir. Ayrica, bu
konudaki girisimlerde AB standartlarina ulagsabilmek i¢in, balik¢ilik istatistiklerinin dogru ve
gercekei bir sekilde toplanmasini saglayacak diizenlemeler onemli bir yer tutmaktadir.
Balik¢ilik yonetimi i¢in gerekli temel verilerin dogru ve diizenli saglanmasi, olmazsa olmaz
bir kosuldur. S6z konusu veriler baslica av verileri, avcilik verileri ve pazarlama verileri
olarak ii¢ temele oturmaktadir. Kaynak ve biiyiikliigii, kaynaktan yararlanma diizeyi ve
araclari, pazar ve pazarlama (gelir-gider) iliskilerinin, eszamanl ve yer gozetilerek, uygun bir
formatta elde edilmesi kritik 6neme sahiptir.

2.1.12.1. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

1967 yilina kadar, su iiriinleri istatistikleri, “Ticaret Bakanligi; Su Uriinleri ve Avcilig
Isleri Miidiirliigii” tarafindan illerdeki ilgili mercilerle yapilan yazigmalarla ve balikhane
kayitlarina dayanarak derlenmistir. 1967°den sonra DIE diizenli olarak her yil Su Uriinleri
Anketleri yapmustir. Anket sonuglarindan derlenen veriler ve diger bilgiler ‘Su Uriinleri
Istatistikleri’ ad altinda yillik olarak yayinlanmaktadir. 2005 y1l1 icinde DIE’nin ad1 “Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)” olarak degistirilmistir.

Deniz Uriinleri ilgili anket, her yilin Ocak-Subat aylarinda yapilmaktadir. Anketlerde
10m’den daha biiyiik tekneler ig¢in tam sayim, 10m’den daha kii¢iik tekneler i¢in %10
oraninda alt érnekleme ydntemi kullanilmaktadir. Orneklemeye esas tekne envanteri, Tarim
ve Koyisleri Bakanliginin diizenledigi tekne ruhsat kayitlarina dayanmaktadir. Anket
sirasinda, bir onceki takvim yilina ait bilgiler derlenmektedir. Denizel ornekleme alani
tilkemiz kiyr seridini paylasan 28 ili kapsamaktadir. Anket, denizlerimizde avlanan tim
profesyonel balik¢ilar1 kapsamakta ve iilke genelinde Ornekleme biiyiikliigii olarak en az
4.500 profesyonel balik¢idan yararlanilmaktadir.

Igsu ve kiiltiir baliklarina ait istatistik veriler ise, TKB tarafindan her yil diizenli olarak
Il Miidiirliikleri’ne gdnderilen anket formlari, Miidiirliikleri elemanlar tarafindan su iiriinleri
kooperatifi ve su lriinleri miistahsilleri ile goriisiilerek derlenmekte ve daha sonra TKB
blinyesinde toplanmaktadir. Daha sonra Bakanlikca incelenerek illere ve tiirlere gore

diizenlenen anket formlar1 TUIK e génderilmektedir. Son asama olarak, deniz iiriinleri anketi
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ve icsu iiriinleri ve yetistiricilige ait miktar ve fiyat bilgileri, TUIK, TKB ve DPT
temsilcilerinden olusan bir komite tarafindan degerlendirilerek kesinlestirilmektedir.

Balik¢ilik istatistiklerinin toplanmasi ve degerlendirilmesi asamalarinda teknolojik
gelismelerden yararlamlmamaktadir. TUIK yayinlarinda teknelerin tiir ve boylari ile motor
giiclerine gore olan dagilimlarinin siniflandirilmasinda yer alan bilgiler yillardan beri ayni
olup bu konuda bir degisiklik ve iyilestirme yapilmamustir. Ornegin, trol veya girgir
gemilerinin motor giiclerine goére dagilimlari, veri olmasmma ragmen yayimnlarda yer
almamaktadir. Bu teknelerce avlanan hedef balik tiirleri lizerinde baski yaratan toplam motor
giicliniin bilinmesi stok yonetimi agisindan ¢ok onemli bir bilgidir. Ayrica, teknelere ait
siniflama kriterleri i¢in belirlenen sinif araliklar1t mevcut durumu yansitmamaktadir. Mevcut
istatistiklerde yer alan tekne kayitlarinda, 100 BG {istlindeki biiylik teknelerde motor
giiclerinin yillara gore degisimi bulunmamaktadir. Giinlimiizde, biiylik balik¢i teknelerinde
300-3000 BG’nde makineler kullanilmaktadir. Ilaveten, iilkemizde ruhsat sahibi her tekne
herhangi bir balik¢ilik alaninda, o alan i¢in gegerli yasak ve sinirlamalara uymak kaydi ile
avlanabilme hakkina sahiptir. Bu durumda, balik¢ilik baskisinin hareketliligi s6z konusu
olmakta ve dolayisiyla herhangi bir zamanda balik¢ilik alaninda faaliyet gosteren tekne
ve/veya balik¢1 sayisinin tespiti olanaksiz hale gelmektedir. Sonugta, belirli bir zamanda kag
balik¢1 teknesinin hangi sinirlar igerisinde faaliyette bulundugu; hangi balik tiirlerini ne
miktarda avladiklarini; avlanan baliklarin piyasa degerinin ne oldugunu, ne kadarinin nasil
tiiketildigini gosteren bir veri seti olusturulamamaktadir. Bunun 6tesinde, su iiriinleri istatistik
yilliginda kullanilan iki ucu agik tablolardan smif araliklarinin esit olmamasi nedeniyle
ortalama ve toplam degerlere erismek miimkiin olmamaktadir.

Bazi balik tiirlerinin Latince, Ingilizce ve Tiirkce tiir adlari karismakta ve
belirlenememektedir. Ornegin, DIE niin 1968 Yili Biilteninde ismi belirlenemeyen bir tiir
2004 Y1l Istatistik Biilteninde de “yerel iiriindiir. ingilizce karsilig1 bilinmiyor ibaresiyle yer
almaktadir”. Baliklarin Tiirk¢e adlarinda yoresel farkliliklar olmasi dogal karsilanmasi
gereken bir durumdur. Ornegin, “barbun, keserbas barbun, barbunya ve tekir” adlarini gerek
bilgi verenlerin ve gerekse veri toplayanlarin tiir ve yerel adlar1 ayirt edebilmeleri ve her tiire
iligkin bilgilerin istatistiklere girmesi saglanmalidir. Bu nedenle, hazirlanacak bir katalogla bir
kodlama diizeni olusturularak bu tir karisikliklarin 6nlenmesi miimkiin olabilirdi. Diger

yandan, tekne ve av araglarinin nitelik ve dl¢iitlerine gore standardize edilmesi zorunludur.
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Uzerinde durulmasi gereken bir diger nokta i¢ sulardaki istatistiklerle ilgilidir. Birkag
ilden gecen nehir ya da birkag ilin sinirin1 olusturan gol ve goletler i¢in verilen istatistikler il
bazinda verilmekte olup balik¢ilik yonetimi acisindan herhangi bir 6nem tagimamaktadir.
Uretim degerleri ve av giiciine iliskin verilerin nehir havzas1 (6rnegin baraj alt1, baraj iistii) ya
da ilgili gol bazinda verilmesi gerekir. Bu uygulama, goriilmekte ve toplanan istatistiklerin
kullanilmas1 agisindan anlamli olacaktir.

Toplanan balikeilik istatistiklerin kullanima agilma hizi da uygulamada yasanan diger
bir sorundur. Genel olarak anket sonu¢larindan elde edilen bilgiler referans yilin1 takip eden 2
yil i¢inde yayimnlanmaktadir. Son yillarda gecikme siiresinin azaltilmasi konusunda 6nemli
cabalar sarfedilmistir. Veri toplanmasi ve agiklanmasindaki gecikmeler balik¢ilik yonetimini
olumsuz etkilemektedir.

2.1.12.2. Diinyada ve AB Ulkelerindeki Durum

Gida tiretimi, her tilke icin stratejik dneme sahiptir. Ancak, giiniimiizde kiiresel bazda
ciddi gida tiretimi agiginin olmasi, bu stratejik 6nemi uluslararasi 6lgege tasimistir. Bunun en
somut 6rnegi, Birlesmis Milletler biinyesindeki Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii’niin (FAO)
ozellikle 1960’11 yillardan giiniimiize gittik¢e giiclenen bir balik¢ilik birimi olusturmasidir.
Gliniimiizde bu birim, diinya balik¢ilik kaynaklar1 hakkinda en kapsamli ve diizenli, veri ve
bilgi toplayan ve degerlendirilen kurum haline gelmistir. Kurum, uluslararasi uzmanlardan en
etkin sekilde yararlanarak “Balik¢ilik Bilgi, Veri ve Istatistik Birimi (Fisheries Information,
Data and Statistics Unit-FIDI)” olusturmustur.

Balik¢ilik ve yetistiricilik, AB’ndeki onemli ekonomik faaliyetler arasinda yer
almaktadir. Temel ilkeleri belirlenmis olan Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP)’nda, tiim iiye
ilkelerin mevcut istatistik sistemlerinin AB genelinde entegrasyonu 6zel bir 6neme sahiptir.
AB yonetmelik ve direktiflerine uygun olarak her Uye Devlet, Komisyonun Uye Devletlerin
“filolarinin’ biiylikliglinii izlemesi i¢in ulusal, bilgisayar destekli, bayragini tasiyan gemilerin
kaydedildigi bir veri tabani olusturmali ve siirdiirmelidir. Gemi kayitlar1 ve filo kaydi,
OBP’nin yapisal, kontrol ve koruma politikalarinin uygulamasinda da esastir. Filo kayit
sisteminin diger 6nemli bir yonii de Komisyon’un yasadisi, yonetilmeyen ve kayit dist
avcilikla miicadelesini desteklemesidir. AB iiyesi iilkeler kendi biinyelerinde, etkin bir
yonetim yapist olusturm