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OZET

Planlama Uzmanhg Tezi
DEMIR-CELIiK SEKTORUNDE ATIK YONETIMI
Yasin OCAL

Kiiresel demir-gelik sektoriinde 2008 yilindan itibaren yasanan genel
ekonomik durgunluk, fiyat istikrarsizliklari, atik depolama ve bertaraf standartlari,
atil kapasite ve yiiksek girdi maliyetleri gibi nedenlerle rekabet giicli ve karlilik
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye demir-gelik sektdriinde son yillarda iirlin ¢esitliligini
artirma ve ¢evre standartlarini saglamay1 amaglayan yatirimlar yapilmaktadir. Ancak
sektorde yapisal sorunlar nedeniyle rekabet giicli zayiflamaktadir.

Sektorde rekabet giiciinii ve karliligimi artiracak Onemli bir arag atik
yonetimidir. Atiklarin geri kazanimiyla hammadde ihtiyaci ve iiretimin ¢evreye etkisi
azalacaktir. Ayrica, enerji tasarrufu ve geri kazanimdan elde edilecek ilave ekonomik
getiriler maliyet avantaj1 yaratacaktir.

Bu calismanin amaci, Tirk demir-gelik sektoriinde atik yonetimiyle karli ve
rekabet¢i ¢Oziimlerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Demir-gelik sektoriinde
bliylik miktarda atik olugsmakta, kalite standartlar1 ve tiretim kisitlar1 nedeniyle kiigiik
bir bolimi iiretimde tekrar kullanilabilmektedir. Bu durum atigin geri doniisiim
uygulamalarini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tez kapsaminda Tiirk geri donlisiim sanayiinin yapisal sorunlarinin tespitiyle,
Tiirk demir-celik sektdriinde yer alan isletmelerin atik yonetimine bakislarinin
tespitine yonelik iki ayr1 analiz yapilmistir. Ik analizde bilgiler geri doniisiim
uzmanlarinin goriislerinin alindig1 toplanti ve miilakatlarla temin edilmistir. ikinci
analizde, Tirk demir-gelik sektoriinde yer alan tiim fireticilerin atik ydnetimine
bakisini ortaya koyan bir anket ¢aligmas1 yapilmigtir.

Anket sonuglarina gore, kalite standartlar1 ve iiretim siireci kisitlar1 nedeniyle
atiklarin tiretim sistemi disinda ve baska sektorlerde kullanilmasinin tercih edildigi
goriilmistiir. Tehlikeli atiklarin geri kazanim tesislerinde; tehlikesiz atiklarin ise
bliyiilk hammadde ihtiyaci, diisiik yatirnm ve tasima maliyetleri nedeniyle yol
ingaatinda geri kazaniminin 6n plana ¢iktig1 belirlenmistir. Atiklarin tamamen geri
kazanimina yonelik politikalarin uygulanmasi durumunda, iiretimde yaklasik yiizde 2
oraninda maliyet avantaji yaratilabilecegi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: demir-gelik sektorii, geri doniisiim, geri kazanim, kati
atik, ciiruf, atik yonetimi, rekabet, karlilik



ABSTRACT
Thesis for Planning Expertise
WASTE MANAGEMENT IN IRON & STEEL SECTOR
Yasin OCAL

The general economic recession, price instability, waste storage and disposal
standards, excess capacity and higher input costs adversely affect the
competitiveness and profitability of global iron and steel industry since 2008.
Investments are being made to increase the variety of products and to ensure that
environmental standards in Turkish iron and steel industry in this period. However,
due to structural problems in the sector competitiveness has become weak.

One of the important tools can increase competitiveness and profitability is
waste management. With the recovery of waste raw material requirements,
production damage to nature will decreases. In addition, energy savings and
additional economic benefits gained from recovery will create a cost advantage.

The purpose of this study has been determined as developing profitable and
competitive solutions with waste management for Turkish iron and steel industry.
Iron and steel industry consists of large quantities of waste. Due to quality standards
and production constraints of a small portion of waste can be reused in production.
These cases emphasize the waste-recycling practices.

Two separate studies were conducted within the scope of the thesis in terms
of to identify the structural problems of the Turkish recycling industries and to
determine the approach of businesses located in the Turkish iron and steel sector to
waste management. In the first study, information about recycling experts’ opinions
has been taken in the information meetings and interviews. In the second study, a
survey was conducted that revealed the waste management overview of the all
manufacturers in Turkish iron and steel industry.

According to the survey, using of waste outside the production system and
other sectors were shown to be preferable due to the constraints of quality standards
and production process. Recovery of hazardous waste recycling facility and non-
hazardous waste in road construction was determined because of the need of major
raw materials, low investment and transportation costs. In the case of implementation
of policies for recovery of waste completely, about 2 percent cost advantage can be
created in production.

Key words: iron and steel sector, recycling, recovery, solid waste, slag,
waste management, competition, profitability
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operation and Development)

OTA: Omriinii Tamamlamis Araglar

OTL: Omriinii Tamamlamus Lastikler

SITRA: Finlandiya Inovasyon Fonu

SMY': Siirdiirtilebilir Malzeme Y 6netimi (Sustainable Material Management)
SPSS: Sosyal Bilimler Igin Istatistik Paketi (Statistical Package for the Social
Sciences)

TCLP: Agir Metal Sizdirma Potansiyelleri (Toxicity Characteristic Leaching
Procedure)

TCUD: Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi (Eski adiyla Demir Celik Ureticileri
Dernegi, DCUD)

TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTGV: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TUKCEYV: Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi

UGDS: Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plani (2013-2016) (Taslak)
UNCTAD: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations
Conference on Trade and Development)

US EPA: ABD Cevre Koruma Ajansi

USGS: ABD Jeoloji Arastirmalari Kurumu (United States Geological Survey)
UYYP: Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani

WCED: Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu

WSA: Diinya Celik Dernegi (World Steel Association)

YF: Yiiksek Firin

ZERI: Sifir Emisyon Arastirma Girisimi (Zero Emissions Research Initiative)


http://www.zeri.org/

GIRIS
Demir-gelik sektorii, tirtinlerinin kullanim alanlar1 ve diger sektorlere olan
katkilariyla kalkinmanin ve gelismisligin bir gostergesi durumundadir. Celik,
saglamlik ve dayaniklilik gibi 6zellikleri ile insaat, altyapi, makine ve otomotiv
sektorleri gibi kullanim alanlartyla modern toplumun ayrilmaz bir pargast haline
gelmistir. Bu kapsamda, iilkeler agisindan demir-gelik sektorii stratejik Oneme
sahiptir. Demir-gelik sektoriinde iiretimin stirdiiriilebilirligi imalat sanayiinin timii

i¢in 6nem arz etmektedir.

Tirk demir-gelik sektoriinde son yillarda, 6zellikle artan yassi ve yapisal
gelik {iretimi yatirnmlart sayesinde ham celik {iretim kapasitesi artmistir. Kapasite
2012 yilinda 49 milyon ton seviyesine ulagmis, ham ¢elik iiretimi ise 35,9 milyon
tona yiikselmistir. Yapilan yatirimlar sonucunda artan kapasite ve iiretim ile birlikte

sektoriin ihracati, ithalati ve ekonomideki biiyiikliigii de artmistir.

Tirk demir-gelik sektoériinde 2012 yili itibartyla 3’ entegre, 24 tanesi
Elektrik Ark Ocakli (EAO) ve 3 tanesi de Endiiksiyon Ocakli (EO) olmak tizere 30
tesis bulunmaktadir. Gergeklestirilen yatirnmlar sonucunda diger sanayi kollarinin
thtiya¢ duyacag her tiirlii demir-gelik {irliniinii iiretebilecek yetenek olusmustur. Bu
yatirimlar ve kapasite artiglart sonucunda Tiirkiye, 2012 yilinda Diinyada 8’inci,

Avrupa’da ise 2’inci en biiyiik siv1 ¢elik iireticisi lilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye ekonomisinde demir-gelik sektori biiyiik bir oneme sahiptir. Sektor
2012 yilinda 17,2 milyar dolar ihracati ile 152,5 milyar dolar olarak gerceklesen
toplam ihracat i¢inde yiizde 11,3’liikk paya sahiptir. 2012 yili ithalati incelendiginde,
sektoriin 11,2 milyar dolar ithalat ile 236,5 milyar dolarlik toplam ithalat i¢inde
yiizde 4,7’liik pay1 bulunmaktadir. Ayrica, sektor 2012 yilinda 12,9 milyar dolarlik
girdi ithalati gergeklestirmistir. Girdi ithalatinda hurdanin 6nemli bir payi

bulunmaktadir.

Tirk demir-gelik sektorii tiretim ve kapasite artiglarinda biiyiik ilerlemeler
kaydetmistir. Hatta 2000’li yillardan itibaren Cin ve Hindistan’in ardindan siv1 gelik
tiretimini en ¢ok artiran lilke konumundadir. Sektor, {iriin yapisinda yasanan kapasite

dengesizliklerine karsi her tiirli yatirnmi gergeklestirmesine ragmen kiiresel



piyasalarda yasanan olumsuzluklardan etkilenmektedir. Kiresel olgekte devlet
destekli rakiplerle miicadele etmek zorunda kalan Tiirk demir-gelik sektorii, rekabet
giiciinii artirabilmek i¢in ¢evresel ve yiiksek katma degerli iiretime gegis yatirimlari
gerceklestirmistir. Yapilan yatirimlar isletmelere gecici olarak rekabet avantajlari
saglamig fakat kalici etkiler yaratamamustir. Sektoriin ekonomik performansi, kiiresel
ekonomik, mali ve siyasi krizler nedeniyle 6nemli 6l¢iide azalmigtir. Demir-gelik
sektorli bircok ekonomide en az kar eden sanayiler arasinda yer almaktadir. Bazi
isletmeler digerlerine gére olumsuz kosullar ile daha basarili bir bigimde ylizlesmis

ancak higbir firma yasanan zorluklari tamamen asamamustir.

Kiiresel piyasada demir-gelik dreticileri, bu olumsuzluklar ile basa
¢ikabilmek i¢in firma birlesmeleri, tiretimde yogunlagmalar ve yiiksek katma degerli
liretime doniisiim gibi baz1 stratejiler gelistirmistir. Izlenen stratejiler iireticilere kisa
vadeli ¢ozlimler sunsa da 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan talep daralmasi
ve artan kiiresel atil kapasite sektorde diisiik karlilik oranlarinin olugmasina neden

olmustur.

Ayrica, sektoriin 6nemli hammadde kaynaklarindan olan kok komiirii ve
demir cevheri arzinin biiylik boliimii birkag tilkenin kontroliindedir. Sektoriin diger
bir 6nemli hammaddesi olan hurda arzi da dogasi geregi gelismis tlkelerde
bulunmaktadir. 2000’11 yillardan sonra gelismis iilkelerde yasanan yogun talebe baglh
olarak artan demir-gelik iiretimi ve kapasitesi, hammadde ihtiyacinda ve ticaretinde
bliyiik artiglara yol agmistir. Hammadde arzinin iiretim miktarimi karsilayamamasi
sonucu hammadde fiyatlarinda bliyiik artiglar yasanmistir. Bu durum da isletmeler

tizerindeki maliyet baskisinin artmasina neden olmustur.

Ozetle, yasanan arz ve talep kaynakli sorunlarin yaninda, kiiresel ekonomik
durgunluk, agir ¢evre standartlari, atil kapasite ve yiiksek girdi maliyetleri gibi
baskilarla demir-gelik sektoriinlin rekabet giicii ve sektoriin karliligi olumsuz
etkilenmistir. S6z konusu olumsuzluklara bir de iiretimde ortaya cikan atiklarin
bertaraf edilmesi veya depolanmasi ilave maliyetler olusturmaktadir. Demir-gelik
sektoriinde yasanan ekonomik gelismeler ve karlilik disiisii yatirnmcilarin da

dikkatini ¢gekmekte ve sektorde yeni yatirimlarin yapilmasini gii¢lestirmektedir.



Demir-gelik sektoriinde atik yonetiminin rekabetgiligi ve karliligi artirarak,
tiretimi stirdiiriilebilirlik kavrami ¢ercevesinde karli sekilde yeniden yapilandiracagi

distiniilmektedir.

Bu kapsamda, endiistriyel ekoloji yaklagimi, isletmelerin iiretim sistemi
diisiincesini, malzeme dengesini igeren kapali devre sistem imkanlar1 ve gevresel
tasarim firsatlart ile tesvik ederek, kaynak verimliligine ¢ok yonlii sekilde dikkat
etmesine ve rekabet seviyelerini azami diizeyde artirmasina yardimci olacaktir. Atik
yonetimi isletmelere daha az kirleten, daha ucuz ve rekabette iistiinliik saglayacak
tiriinler ile avantajlar saglamaktadir. Ayrica, liretim zinciri diginda olan diger sanayi
tesisleri ile birlikte kapali dongiiler kurma firsati isletmelere kaynak verimliligini

artirabilme firsat1 sunmaktadir.

Hammadde ihtiyaci biiyiik, enerji tiiketiminin yogun oldugu bir sanayi dali
olarak, demir-gelik sektorii geleneksel anlayista gevresel agidan kirli ve eski bir
sanayi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de de ana metal sanayii, imalat sanayii
sektorleri iginde en ¢ok atik {ireten sektdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 2010 yilinda
Tiirkiye’de imalat sanayiinde ortaya ¢ikan atik miktar1 13 milyon ton civarndadir.
Tirk demir-gelik sektoriinde 2012 yilinda gergeklesen sivi gelik iiretimi dikkate
alindiginda, entegre tesislerde 3,9 milyon ton, elektrik ark ocakli tesislerde 6,0
milyon ton olmak iizere yaklagik 9,9 milyon ton atik olustugu tahmin edilmektedir.
Bu atiklarin bir kismu tekrar iiretim siireci i¢inde degerlendirilmektedir. Fakat biiytlik
bir kism1 atik olarak {iretim tesisi digina ¢ikmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle demir-
celik sektoriinde atiklarin geri kazanimina yonelik gerceklestirilecek faaliyetlerin

imalat sanayiinin geneli ac¢isindan da biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

Demir-gelik sektoriinde ortaya cikan atiklardan kiigiikk miktarda tozun,
kirpintinin ve ¢amurun sinterleme tesislerinde, yiiksek firinda ve bazik oksijen
firinda kullanilma sans1 bulunmaktadir. Fakat bu durum kalict bir ¢6ziim yolu
sunmamaktadir. Biiyiilk miktarda bulunan ince tanecikli kalintilarin mutlaka ayri

islem gormeleri gerekmektedir.

Atiklarin geri kazanimi, ekonomik tasarrufun yaninda salinimlarin azaltilmasi

ve hammadde tasarrufu gibi ¢evresel katkilariyla da rekabet distiinliigii yaratacaktir.



Bu kapsamda, Tiirk demir-gelik sektorii i¢in sifir atik hedefine yonelik olusturulan
stratejiler siirdiiriilebilir malzeme yonetimi sayesinde ilave yiiklerin olusmasini

engellemek ve rekabet giiciinii artirmak igin yeni imkanlar sunmaktadir.

Stirdiiriilebilir imalat kapsaminda, atiklarin ekonomiye kazandirilmasina
yonelik tesebbiisler atik hiyerarsisine uygun olarak yiiriitiilmelidir. Oncelik atigin
Onlenmesi, Onlenemiyorsa yeniden kullanim i¢in hazirlanmasi, bu iki secenekte atik
olusumunun oniine gecilemezse geri doniisiim uygulamalar1 ve geri kazanim gibi
diger alternatif ¢oziim yOntemlerinin uygulanmasi, son ¢are olarak bertarafini

icermektedir.

Tirk demir-gelik sektoriinde atiklarin geri kazanimi ile rekabet avantaji
saglanabilmesi i¢in, Sektorde kullanilan girdilerin, {iretim siirecinin, olusan atiklarin
ve atik yOnetiminin biitiinciil bir bakis ile incelenmesi gerekmektedir. Sektoriin
tamamen incelenmesini saglayan bu yapi, iiretim sisteminin siirdiiriilebilir bir yapiya

doniigiimiiyle miimkiin olacaktir.

Tiirk demir-gelik sektorii temel olarak girdi tedarikinde disa bagiml, dig
ticaretinde uluslararas1 rekabet kosullarima uygun sekilde faaliyet gosteren bir
yapidadir. Sektoriin dis ticarette ve devlet desteklerinde bagli oldugu mevzuat,
Avrupa Toplulugu ile imzalanmis olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Serbest
Ticaret Anlagsmast (AKCT STA) ile diizenlenmistir. Tirk demir-¢elik sektorii bu
nedenle Avrupa pazar1 ve diinya ile tamamen entegre olmus durumdadir. Kiiresel
piyasalarda yasanan gelismeler Tiirk demir-gelik sektoriinii dogrudan etkiledigi i¢in
yurtici dinamikler incelenmeden oOnce demir-celik sektoriiniin kiiresel yapisinin

incelenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle galismanin birinci boliimiinde, oncelikle demir-gelik sektoriinde,
kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler ele alinacak ve sektoriin iiretim yapisi
incelenecektir. Kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan atil
kapasite ve ticaret kisitlamalar1 nedeniyle diisen rekabet giicii ve karlilik sorunu ele
alinacaktir. Rekabet giiciinii ve karliligt artirmaya yonelik iilke Ornekleri

arastirilacaktir.



Kiiresel anlamda ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢0ziim Onerileri arastirildiktan
sonra gelismelerin Tiirk demir-celik sektorii tizerindeki etkileri ortaya konulacaktir.
Tirk demir-gelik sektoriiniin mevcut yapisini ortaya koyabilmek i¢in veriler sektoriin
tarthi  gelisimi, ekonomik biiyiikliigi, dis ticareti, mevzuati baglaminda

incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, demir-gelik tiretiminde geri doniisiim ve atigin
diger geri kazanim yollar1 ile degerlendirilmesine yonelik oneriler getirilmeden dnce
s0z konusu kavramlarin gelisimi ve imalat sanayii ile entegrasyonu ele alinacaktir.
Bu kapsamda, oncelikli olarak siirdiiriilebilir imalat, endiistriyel ekoloji ve
stirdiiriilebilir malzeme yonetimi kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. Demir-gelik sektorii ve
sektorde olusan atiklar agisindan 6nemli bir geri doniisiim uygulamasi olan hurda
sanayii ve Tiirk geri donlisim sanayiinin mevcut yapisinin incelenmesi
gerekmektedir. Celik bugiine kadar diinyada en ¢ok geri doniistiiriilen malzemedir.
Uretimde hurda metal kullanimi, sektdrde ekonomik canliligi artirarak ve {iretimin
cevreye etkilerini azaltarak modern ¢elik iiretiminin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmistir. Bu nedenle, Tiirk geri doniisiim sanayii, geri doniisiim ve atik ydnetimi

kavramlarinin ulusal politika dokiimanlari ile iliskisi ele alinacaktir.

Yapisal sorunlarin tespiti ve dogru politika Onerilerinin olusturulabilmesi i¢in
geri doniislim sanayiinde yer alan uzmanlarin goriiglerinin alindigi, iireticileri ve
dernekleri kapsayacak bir analiz tasarlanmistir. S6z konusu analiz kapsaminda ilk
olarak bir toplanti1 gerceklestirilmistir. Toplantinin, biitiin geri doniisiim sanayiinin
gorlslerini yansitamamasi, cevaplarin diger katilimcilarda 6n yargi olusturmasi ve
saglanacak yararin sorularla kisitli olmasi gibi sinirlamalar1 vardir. Bu sinirlamalar:
asabilmek i¢in toplant1 dernek, kooperatif ve konfederasyon baskanlarindan olusan
ve geri donlisimiin tim is kollarindan ve farkli sehirlerden katilan temsilcilerle
birlikte gerceklestirilmistir. Ayrica, ikinci bir yazili miilakat daha gergeklestirilerek,
ilk goriismede derlenen cevaplar yazili olarak tekrar iletilmis ve yanlis
yorumlamalarin 6niine gegilmeye c¢aligilmigtir. Arastirma sonucunda uzmanlarin tim

goriisleri yorumsuz olarak yansitilmaya ¢aligilmistir.

Tiirk demir-gelik sektOriiniin  kiiresel olumsuzluklar karsisinda rekabet

giiclinlin ve karliliginin artirilabilmesi i¢in {iretimde ortaya c¢ikan atiklarin
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yonetilmesi ¢evresel yararlarin yaninda saglayacagi ekonomik avantajlarla 6nemli bir
¢Oziim yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin {igiincii boliimiinde,
sektoriin tiretim yapisi incelenecek ve tretimde ortaya ¢ikan atiklar tanimlanacaktir.
S6z konusu atiklarin yonetimine yonelik izlenen yontemler ve caligmalar, atiklarin

geri kazanimina yonelik uygulamalar arastirilacaktir.

Demir-gelik sektoriinde atiklarin ekonomiye kazandirilmasmin rekabet
tizerinde etkisine yonelik bir aragtirma g¢alismasi sektoriin ¢evresel, ekonomik ve
sosyal agidan bir biitiin halinde degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle,
calismanin son boliimiinde Tiirk demir-gelik sektdriinlin atik yonetimine bakisinin
analiz edilebilmesi ve gerekli nitel verilerin toplanabilmesi i¢in uzman goriislerinin
alindigi bir anket olusturulmustur. Sektorde yer alan tiim dreticilere anket
ulastirllmistir. Katilan isletmelerde anket, ¢evre birimlerinde yer alan uzman
gruplarin yaptiklart toplantilarda veya ilgili birimlerin sorumlularinin goriigleri
dogrultusunda doldurulmustur. Anket goriisleri demir-gelik sektoriinde yer alan

isletmelerin igletme sayis1 bakimindan yiizde 96,7’ sinin goriislerini yansitmaktadir.



1. DEMIR-CELIiK SEKTORU

1.1. Demir-Celik Sektoriiniin Tanimi

Demir-gelik  sektoriiniin  iyi tanimlanmasi gelistirilecek politikalar ve
odaklanacak alanin belirlenmesi ag¢isindan 6nem arz etmektedir. Demir-¢elik
sektorii, armonize sistem kodunda 72 (Demir-Celik) ve 73 (Demir veya Celik Esya)
kodlarmi kapsamaktadir. 72 kodlu iirtinler demir cevherinden yiiksek firina dayali
liretim yapan entegre tesisler ya da demir hurdasindan sivi celik imalati yapan
elektrik ark ocakli tesisler tarafindan tiretilmekte olup, demir-gelik iiriinleri olarak
tanimlanmaktadir. 73 Kodlu iriinler ise demir-gelik iirlinlerini isleyen ¢elik boru,
dokiim, insaat aksamlar1 gibi iiriin pozisyonlarinin yer aldigi demir veya celikten

esya iriinleri olarak tanimlanmaktadir.

Calisma kapsaminda ham ¢elik {iretiminden kaynaklanan atiklarin
degerlendirilmesi incelendigi i¢in demir-gelik sektorii olarak demir-gelik tirlinlerini
iireten Entegre, Elektrik Ark Ocakli ve Endiiksiyon Ocakl tesisler ele alinmaktadir.
Haddehaneler, dokiimciiler, celik borucular gibi demir veya celikten esya lretimi
pozisyonunda yer alan iireticiler ¢aligmaya dahil edilmemektedir.

Tablo 1.1. Armonize Simiflandirma Sistemine Gore Demir-Celik Uriinleri

72 - Demir-Celik

7201 Pik

7204 Hurda

7207 Kiitiik

7208-7212 Yass1 Uriin (Slab)
7213-7217 Uzun Uriin
7218-7229 Vasifli Celik Uriinler

Kaynak: TUIK (2013)

Demir, tim metaller iginde en ¢ok kullanilan metal olup, tiim diinyada
iiretilen metallerin agirlikca yiizde 95'ini olusturmaktadir. Diisiik maliyeti ve yiiksek
mukavemet o6zellikleri demiri otomotiv, gemi govdesi yapimi ve binalarin yapisal
bileseni olarak kullaniminda vazgecilmez kilmaktadir. Celik, en ¢ok bilinen demir

alagimi olup, demirin diger kullanim formlar1 asagidaki gibi ifade edilmektedir:

Dokme demir, yiizde 2 ile yiizde 4 arasinda karbon, yiizde 1 ile 6 arasinda

silisyum (Si), ve az miktarda manganez (Mn) igermektedir. Pik demirde bulunan ve


http://tr.wikipedia.org/wiki/Karbon
http://tr.wikipedia.org/wiki/Silisyum
http://tr.wikipedia.org/wiki/Manganez

malzeme 6zelliklerini olumsuz etkileyen kiikiirt (S) ve fosfor (P) gibi katkilar kabul
edilebilir seviyelere diisiiriilmiis olarak bulunmaktadir. Déviilebilir dokme demir,

yiizde 0,2’den daha az karbon i¢cermektedir, dayaniklidir ve doviilebilmektedir.

Karbon celigi, ylizde 0,4 ile ylizde 1,5 arasinda karbon ile az miktarda

manganez, kiikiirt, fosfor ve silisyum igeren alagim olarak tanimlanmaktadir.

Alasimh celik, degisen miktarlarda karbonun yani sira, krom, vanadyum,

molibden, nikel, tungsten gibi diger metalleri icermektedir.

Demir (I11) oksit (hematit), Fe2Os, bilgisayarlarda manyetik depolama

{initelerinin yapiminda kullanilmaktadur?.

Pik, yiizde 4 ile ylizde 5 oranlarinda karbon ve degisen oranlarda katki
element icermektedir. Demir cevherinden dokme demir veya celik {iretimi igin

gerekli bir ara {iriin olarak degerlendirilmektedir.

Hurda, demir-gelik iriinlerinin iiretiminden ve/veya bagka sektorlerde
kullanilan demir-gelik iriinlerinin tiiketimden arta kalan veya kullanim Omriini

tamamlamis geri doniistiiriilebilir malzemeler olarak ifade edilmektedir.

Kiitiik, cubuk seklinde dokiilen iginde ¢ok az safsizlik bulunduran kaliteli

celigi ifade etmektir. Demir-gelik tiriinleri tiretiminde kullanilan bir yar1 tirindiir.

Yassi iiriin (slab), sicak haddelenmis iirlin, levha, soguk haddelenmis {iriin,

teneke, galvanizli sac ve diger yass1 hadde mamulleri ifade etmektedir.

Uzun iiriin, haddeleme ile iiretilen betonarme celik ¢ubugu, filmasin?, profil,

tel ve ray gibi tirlinleri ifade etmektedir.

Vasifh celik iiriinler, diisiik alasimli ve alasimli c¢elikler olup, iiretilen
celiklerden {iretim yontemi ve araglari, alt limitlerde bulunan safsizliklar ile

¢Oziinmiis gaz miktarlar agisindan ayrilan gelik {iriinlerini ifade etmektedir.

Demir-gelik sektorii, basta insaat ve otomotiv sektorleri olmak {izere deniz
yolu tagimaciligi, demiryolu ve ucak gibi tiim ulastirma ve altyapr sektorlerine, tim

makine, cihaz ve esya lreticisi sektorlere ara mali {lireten bir imalat sanayii alt

! <http://tr.wikipedia.org/wiki/Demir>
2 Sicak haddelenerek yapilan yar1 mamul metal cubuk.
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sektorii olarak tanimlanmaktadir. Sektorde teknolojik ilerlemeler ve ¢evreye yonelik
korumaci yaklasimlarm da gelismesiyle, sanayide kullanimi giderek artmaktadir®.
S1v1 ¢elik tiretimi yenilenemeyen kaynaklarin tiiketilmesi, kiiresel 1sinma, asitlenme,
toprak ve su kaynaklarinin tiikketilmesi gibi gesitli ¢evresel etkilere yol agmakta ve

calisanlarin saglik ve giivenligine yonelik potansiyel tehditler olusturmaktadir®.

Demir-gelik sektorii tilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamakta hatta
ilkelerin ekonomik gelismislik gostergeleri kisi basina diisen demir-gelik tiiketimi ile
de Olgiilebilmektedir. Son yillarda ozellikle altyapt sorunlarini ¢ézmiis gelismis
tilkelerde demir-gelik sektoriiniin tiiketiminin goreceli olarak yavasladigi, buna

karsilik 6zellikle yiiksek vasifli demir-gelik tiikketiminin hizla arttig1 gériilmektedir.
1.2. Diinyada Demir-Celik Sektorii

1.2.1. Uretim kapasitesi

Diinya ham celik liretim kapasitesi 2000-2012 yillar1 arasinda, yillik ortalama
yiizde 5,6 oraninda artisla, 1.062 milyon tondan, 2.049 milyon tona yiikselmistir.
Uretimde yasanan gelismelerin aksine kiiresel kriz doneminde de kapasitedeki
biliylime egilimi istikrarli bir sekilde devam etmistir. Bu donemde, diinya ham c¢elik
iiretim kapasitesinde meydana gelen artisin ylizde 76,6’s1 (771 milyon ton) Cin’den
kaynakli olmak tizere, ylizde 87,2°s1 (887 milyon ton) Asya’da gerceklesmistir.

Tablo 1.2. Diinya Ham Celik Uretim Kapasitesi (Milyon Ton)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
URETIM | 848| 851| 904 | 970| 1061| 1.142| 1.249 | 1347 | 1341 | 1.236| 1.430 | 1500 | 1518
KAPASITE | 1.062 | 1.065| 1.094 | 1.170| 1.245| 1356 | 1.452 | 1584 | 1.704| 1.798 | 1.900 | 1.968 | 2.049
AtlKapasite | 214| 214 100| 200| 184| 214| 203| 237| 363 562| 470| 468| 531

KKO% | 798| 799| 826| 829| 852 842| 860| 850| 787| 687| 753| 762| 741

Kaynak: Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a)

2000-2012 yillar1 arasi ortalama kapasite kullanim orani yiizde 79,9 olarak
gerceklesmistir. Kapasite kullanim oranlart incelendiginde kriz donemine kadar
gelismekte olan iilkelerde artan celik talebinin de etkisiyle kapasite kullanim orani

artmis, hatta 2006 ve 2007 yillarinda yiizde 85’in iizerine ¢ikmustir. Kiiresel krizin

3 MacKillop, 2009: 177
4 Singh ve ark, 2007:574



etkisiyle diisen talep kapasite kullanimlarin1 da etkilemis hatta kapasite kullanim

orani 2009 yilinda yiizde 68,7’ ye kadar gerilemistir.

2000-2012 yillar1 arasinda kapasite kullanim1 ortalama olarak ¢ok degismese
de atil kapasitede yasanan artis dikkat cekicidir. Bu donemde atil kapasite 2000
yilinda 213 milyon tondan, 2012 yilinda 531 milyon tona ¢ikarak, yillik ortalama
yiizde 7,9 oraninda artmistir. Atil kapasite biiyiik oranda gelismis iilkelerdeki talebin
kiiresel kriz nedeniyle bir anda diismesinden kaynaklanmaktadir. Kiiresel krizden
sonra atil kapasitede 2008 yilinda yiizde 53,1 oraninda, 2009 yilinda da yiizde 55,0

oraninda artig yasanmustir.

1.2.2. Uretim

Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a) verilerine gore, 2000 yilinda 849 milyon
ton olan ham ¢elik {iretimi, demir-gelik iiriinleri ihtiyacinin artmasina paralel olarak
ortalama ylizde 5 oraninda artigla 1,52 milyar tona yiikselmistir. Bu donemde
ozellikle gelismekte olan iilkeler kaynakli celik talebi, bu tilkeler i¢inde de 6zellikle
Cin tretimini 127,2 milyon tondan, 716,5 milyon tona yiikselterek biiylimenin
lokomotifi olmustur. Cin hari¢ tutuldugunda ham ¢elik tiretimi 2000 yilindan 2012
yilinda kadar yillik ortalama ylizde 0,9 oraninda biiytimiistiir. Dikkat ceken
gelismekte olan iilkelerden Hindistan ortalama yiizde 9,1 oraninda biiyiiyerek 76,7
milyon ton tiretimle 4’iincii siraya, Tiirkiye ortalama yilizde 8,0 oraninda biiyliyerek
35,9 milyon ton iiretimle 8’inci siraya ve Iran ortalama yiizde 6,8 oraninda

bliyliyerek 14,5 milyon ton iiretimle 15’inci siraya yiikselmistir.

1.2.3. Tiiketim

Ara mali tireten bir sektor olarak demir-gelik iiriinlerinin tiiketimi, kiiresel
ekonomiden ve girdi verdigi sektorlerdeki gelismelerden yogun olarak
etkilenmektedir. 2000-2012 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde yasanan
ekonomik biiylime, alt yap1 yatirimlarini tesvik etmis ve yiiksek tiiketim demir-celik
tiriinlerinin tiikketimine de yansimistir. Tiiketim, kiiresel krize kadar diizenli artig
yasamis, 2009 yilinda bir miktar diismiis sonra tekrar artis egilimine ge¢cmistir. Atil

kapasitedeki artis tiikketimin kapasiteyi karsilama oranindan da anlasilmaktadir.
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Tablo 1.3. Nihai Celik Tiiketimi (Milyon Ton)

2000] 2005| 2006] 2007] 2008] 2009] 2010 2011] 2012
TOKETIM 761| 1.049| 1.145| 1.218| 1.218| 1.139| 1.300| 1.381| 1.410
KAPASITE 1.062| 1.356| 1.452| 1.584| 1.704| 1.798| 1.900| 1.968| 2.049
(T)‘;';f;‘m/ Kapasite | 7171 774| <789| 769| 715| 633| 684| 702| 688

Kaynak: Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a)

Malzeme bilimleri alaninda yasanan gelismeler de demir-gelik iiriinlerine
olan talebi yakindan ilgilendirmektedir. 72’inci OECD Celik Komitesi toplantisinda,
Uluslararas1 Motorlu Arag Ureticileri Orgiitii Baskam, Blain’in (2012) otomotiv
sektorlinlin  ¢elik talebine iliskin gergeklestirdigi sunumda bu durum ortaya
konmustur. Otomotiv sektoriinde, artan talep ile 2000 yilinda 95 milyon ton
civarinda olan demir-gelik {riinleri talebi, 2010 yilinda 120 milyon tona kadar
ctkmistir. {lerleyen dénemde ise otomotiv iiretiminin devamli olarak artmasi
beklenmekteyken, c¢elik talebinin bir siire daha artacagi daha sonra ise yiiksek
mukavemetli c¢elik (alasim nedeniyle daha diisilk miktarda sivi ¢elik ihtiyaci
yaratmaktadir), polimerler ve en 6dnemlisi alliminyum gibi ¢eligin yerini alacak diger
malzemeler nedeniyle azalmaya baslayacagi tahmin edilmektedir. Yeni malzeme
alaninda yasanan gelismelerle daha hafif ve ucuz malzemeler, ¢eligin sagladigi

mukavemet gibi 6zellikleri saglamasiyla, ¢elige ikame olarak kullanilabilecektir.

1.2.4. Dus ticaret

Diinyada demir-celik ticareti iiretim ya da kapasitede yasanan artiglardan
olumsuz etkilenmektedir. Toplam demir-gelik ticareti 2000 yilinda 307 milyon
tondan yillik ortalama yiizde 2,5 oraninda biiyiiyerek, 2012 yilinda 414 milyon tona
kadar ¢ikmistir.

Tablo 1.4. Demir-Celik Dis Ticareti (Milyon Ton)
2000| 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010| 2011 2012
Dis Ticaret 307 371| 418| 445 437 327| 389| 417| 414

Uretim 849 | 1.147| 1.249| 1.347| 1.341| 1.236| 1.430| 1.500| 1.518

Ticaretin Uretime | 55,1 59| 335! 330 326| 265| 272| 278| 273
Gore Pay1 %

Kaynak: Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a)

Celik ticareti yapan iilkeler incelendiginde, en biiyiik ¢elik iireticisi olan Cin

ve Japonya’nin en biiyiik ihracat¢i iilke oldugu goriilmektedir. ithalatta ise imalat
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sanayii gelismis olan ABD ve Almanya gibi iilkelerin gelismis demir-¢elik sektorleri
ve biiyiikk lretim miktarlarina ragmen en biiylik ithalatgilar konumunda oldugu
goriilmektedir.

Tablo 1.5. Celik Dis Ticareti Yapan Ulkeler

Ulkeler Milyon Ton Ulkeler Milyon Ton
Cin 54,8 ABD 315
Japonya 41,5 Almanya 22,9
Giiney Kore 30,2 Giiney Kore 20,4
Rusya 26,7 Tayland 15,2
Almanya 26 Cin 14,2
Ukrayna 24,1 italya 13,9
Tiirkiye 18,7 Fransa 13,2
italya 18,3 Endonezya 12,2
Fransa 14,6 Tiirkiye 11,5
Belgika 145 Belgika 10,6

Kaynak: Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a)

Toplam ticarette artis var gibi goriinse de, demir-gelik tirtinlerinin ticareti
tiretim ile kiyaslandiginda toplam ticaretin iiretime oraninin 2000-2012 yillar
arasinda diizenli olarak geriledigi anlasilacaktir. Bu durum, smir Otesi ticaretin
yavagladigin1 ve iilkelerin ihtiyaclarimi yerel piyasalardan karsilamaya calistigini
gostermektedir. Ulkeler ihtiyaclarini i¢ piyasadan karsilamaya calisirken demir-gelik

iiriinlerinin ticaretini sinirlamaya yonelik 6nlemlere bagvurmustur.

Grafik 1.1. Demir-Celik D1g Ticareti
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Kaynak: Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a)
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Ulkelerin ticareti bozan énlem ve uygulamalar1 sektdrde kiiresel kapasitenin
ve Uretimin, kiiresel talepten daha fazla biiylimesine neden olmustur. 2000-2012
yillar1 arasinda 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde gerceklesen yiiksek ekonomik
bliylime ile iilkeler altyapi ihtiyaglarini ve diger tiikketim ihtiyaglarini i¢ iiretim ile
karsilamaya ¢alismistir. Bu donemde biiyiik artig gosteren gelik talebi hammadde ve
enerji piyasalarin1 da canlandirmis, arz talebi karsilayamadigi icin biiyiik fiyat
artiglar1 ve demir-gelik {iretiminde biiyiikk maliyet artiglar1 yasanmistir. Yiiksek
maliyetli iiretimin beklenen talebi gérememesi sektorde karlilig1 ve rekabet giiclinii

olumsuz etkilemektedir.

1.2.5. Hammadde piyasasi

Demir-gelik sektorii hammadde piyasasinda yasanan gelismelerden dogrudan
etkilenmektedir. OECD Celik Komitesi (2012: 15) hesaplarina gore entegre tesisler
ile demir-gelik {iretimi yapan isletmelerde toplam maliyetin yiizde 86,4 oraninda
kismini, EAO ile iiretim yapan isletmelerde ise toplam maliyetin yiizde 75,5 oraninda
kismin1 hammadde giderleri olusturmaktadir. Yani hammadde piyasalarinda yasanan
yiizde 10 oraninda bir artis demir-gelik driinlerinin maliyetini yiizde 7,5 ile 8,5
arasinda etkilemektedir.

Tablo 1.6. isletme Maliyetlerinin Paylar1 (%)

BOF EAO

Demir Cevheri 47,6 -
Kok Komiiru 25,7 -
Hurda 13,1 75,5
Toplam Hammaddeler 86,4 75,5
Yan Uriin ve Enerji Katkilari -11,8 0,0
Elektrik 2,3 9,7
Dogal Gaz 0,2 0,2
Toplam Enerji 2,5 9,9
Sarf Malzemesi 14,7 10,1
Hizmetler 8,2 4.4
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: McLellan, OECD (2012: 15)

Demir-gelik sektoriinde iiretimin artmaya basladigi ilk yillarda Rusya ve BDT
ilkelerinde yer alan asir1 arz ve disiik talep, Cin’in biiyilk hammadde talebini

karsilamistir. Bu durum yeni maden sahasi arayiglarini ve yeni maden sahalarinin
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isleme gecirilmesini bir siire ertelemistir. Daha sonra, Cin’in hammadde talebi

piyasalari daha fazla zorlamis ve hammadde fiyatlarinda biiyiik artiglar yasanmustir.

Demir cevheri: ABD Jeoloji Arastirmalari Kurumu (USGS, 2010) verilerine
gore diinyada bulunan toplam demir cevheri rezervi 80 milyar ton civarindadir. Bu
rezervin ylizde 73 oranindaki kismi sirasityla Avustralya, Brezilya, Rusya, Cin ve
Hindistan’da bulunmaktadir. Uretimde ise Avustralya ¢ok biiyiik bir demir-gelik

tireticisi olmadig1 halde en biiylik cevher iireticisi konumundadir.

2011 yilinda toplam 1 milyar 9 milyon ton demir cevheri tiikketimi ile toplam
tiketimin yiizde 53 oranindaki kismini tek basmma Cin gerceklestirmektedir.
Tiiketimin bu sekilde siirmesi halinde toplam rezervin 40 yillik bir zamanda
titkenecegi 6ngoriilmektedir.

Tablo 1.7. Diinya Demir Cevheri Uretimi, Tiiketimi ve Rezervi

.. Uretim Rezerv .. Tiiketim
LG s (Milyon Ton) | (Milyon Ton) WLeae (Milyon Ton)
1| Avustralya 4879 17.000 1| Cin 1.009,1
2 | Brezilya 391,0 16.000 2 | Hindistan 158,2
3| Cin 322,4 7.200 3 | AB-27 145,2
4 | Hindistan 196,0 4.500 4 | Japonya 128,5
5/BDT 202,6 14.000 5|BDT 1354
Diger 322,5 21.300 Diger 336,6
Diinya 1.922,4 80.000 Diinya 1.913,0

Kaynak: Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a), ABD Jeolojik Arastirmalar (OECD, 2012b: 11)

UNCTAD (2012), piyasalarda yakin zamanda devreye girecek yeni

yatirimlarla demir-cevheri fiyatlarinda diisis beklenmesine ragmen, cevher
fiyatlarinin bir siire daha yiiksek durmasini beklemektedir. Diger cevher iireticileri
tiretim konusunda esnek olsa da demir cevheri madenlerinin 6nemli boliimiinii elinde
bulunduran Cin fiyatlarin ¢ok diismesi durumunda faaliyetlerini durdurarak arzi
azaltacaktir. Bu durum, Cin’de bulunan isletmelerin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Isletmeler, kamuya ait oldugu igin, cevherin hem iireticisi hem de tiiketicisi

konumundadir®.

Kok Komiirii: Uluslararast Enerji Ajanst (IEA, 2011) verilerine gore
diinyada bulunan toplam kok komiirii rezervi 404,8 milyar ton civarindadir. Bu

rezervin ylizde 77,0 oraninda kismi sirasiyla ABD, Cin, Rusya, Hindistan ve

5 OECD, 2012: 18
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Avustralya’da bulunmaktadir. Uretimde ise en biiyiik tiiketici olan Cin, 2011 yilinda

454,8 milyon ton {iretim ile en biiyiik kok kdmiirii iireticisi konumundadir.

Tablo 1.8. Diinya Kok Kémiirii Uretimi ve Kapasitesi

= Uretim . Rezerv (Milyon
Ulkeler (Milyon Ton) Ulkeler To(n) y
1| Cin 4548 1|ABD 108.501
2 | Avustralya 152,1 2| Cin 62.200
3 | Rusya 711 3| Rusya 49.088
4| ABD 68,6 4 | Hindistan 56.100
5 | Hindistan 35,4 5 | Avustralya 37.100
Diger 109,1 Diger 91.773
Diinya 891,1 Diinya 404.762

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA, 2011), OECD (2012b: 12)

Kok komiirii ihracatinda 2011 yilinda 142 milyon ton ile Avustralya demir
cevherinde oldugu gibi ilk siradadir. Ithalatta ise en biiyiik demir-celik iireticileri
dikkat ¢ekmektedir. Cin 71 milyon ton ile ilk sirada, Japonya 52 milyon ton ile
2’inci, Hindistan 37 milyon ton ile 3’lincii, Giiney Kore 31 milyon ton ile 4’{incii ve

Brezilya 11 milyon ton ile 5’inci biiyiik kok komiirii ithal eden iilke konumundadir.

Tablo 1.9. Diinya Kok Komiirii Ticareti

ihracatgi Ulkeler Milyon Ton ithalatgi Ulkeler Milyon Ton
Avustralya 142,0 Cin 71,0
ABD 63,0 Japonya 52,0
Kanada 31,0 Hindistan 37,0
Mogolistan 19,0 Giiney Kore 31,0
Rusya 18,0 Brezilya 11,0

Kaynak: <http://www.worldcoal.org/>

Hammadde piyasalarinda yasanan fiyat oynakliklar1 demir-gelik sektoriinii
olumsuz yonde etkileyen temel faktorlerden biri olarak ifade edilmektedir. Temel
sorunun demir-gelik iiretiminin biitiin diinyaya yayilmisken hammadde arzinin belirli
bir yerde toplu olmasina ve ticaret kisitlamalarina bagli oldugu diisiiniilmektedir.
Hammadde piyasalarinda artan rekabet ve arz giivenligi riski nedeniyle bircok iilke
politikalarim1 tekrar gozden geg¢irmis ve yeni girisimler ile sorunlari gidermeye
calismuistir. Sonug olarak uluslararasi diizeyde ortak politika Ongdriilebilir fiyatlarla
yeterli miktarda hammadde arzinin ve ulasilabilirliginin saglanabilmesi olarak

belirlenmistir®.

® OECD, 2012: 17
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Hurda: Demir-celik hurdasi, diinya c¢apinda yeni {iirlinlerin {iretilmesi
konusuna 6nemli bir hammadde haline gelmis ve piyasasi giderek kiiresel hale
gelmigtir. Yerel kaynaklardan ve piyasalardan bagimsiz olarak talep neredeyse

diinyanin her yerinde ticareti yapilabilen bir mal durumundadir’.

Birlesmis Milletler Emtia Ticaret Istatistikleri veri tabani verilerinde 1990
yilinda 9,3 milyon ton olan kiiresel demir-gelik hurdas: ticaretinin, 2011 yilinda 106
milyon tona ulastig1 ifade edilmektedir. Uluslararasi Geri Doniisiim Biirosu (BIR,
2012) verileri ise 2011 yilinda diinyada demir-gelik hurdasi tiiketiminin 570 milyon

tona ulastigini ifade etmektedir.

Grafik 1.2. Celik Uretiminde Kullanilan Demir-Celik Hurdas1

Milyon Ton %

Toplam Celik Hurdasi
------ Kullanmi

300___
Satin Alinan Hurda
200._. Eski Celik Hurdast - ——------====- ===~
Y00 . sowsvvmsssssasurnrarssmssas
0 20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kaynak: Uluslararasi Geri Donlisiim Blrosu (BIR) (2013: 12)

BIR (2013: 5) verilerine gore, 2012 yilinda sadece ABD ve Tiirkiye’de hurda
tilketiminde artig yasanmistir. ABD’de toplam ham celik iiretimi ylizde 2,7 oraninda
artarken, hurda tiiketiminde yiizde 9,4 oraninda artis yasanmistir. Bu durum, diisiik
kalitedeki hurdalarin  birincil {iretim yapan tesislerde seyreltilebilmesinin
yayginlasmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ise toplam celik iiretimi yiizde

5,3, hurda tiikketimi yiizde 5,2 oraninda artmis ve 32,4 milyon tona ulagsmuistir.

Kiiresel ham celik {iretiminin yillik ortalama yiizde 3,7 oraninda biiyiiyecegi
varsayimi ile hurda talebinin de ayni oranda artacagi diisiiniiliirse 2011 yilinda 570
milyon ton olan tliketimin, 2017 yilinda 120 milyon tonun iizerinde artig gdstermesi

beklenmektedir®.

"ISRI, 2013: 17
8 OECD SC, 2013a: 23
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Tablo 1.10. Ikincil Demir-Celik Uretimi Yapan Baslica Ulkeler

Ham Celik Uretimi (Milyon Ton) Celik Hurdas1 Kullanim (Milyon Ton)

2011 2012 % Degisim 2011 2012 % Degisim
AB-27 177,7 168,9 -5 100,1 94,1 -6
CIN 694,8 716,5 31 91 79,8 -12,3
ABD 86,4 88,7 2,7 56,4 61,7 9,4
JAPONYA 107,6 107,2 -0,4 37,2 35,5 -4,6
TURKIYE 34,1 35,9 53 30,8 32,4 52
RUSYA 68,9 70,4 2,2 21 20,1 -4,3

Kaynak: Uluslararasi Geri Donlisim Birosu (2013: 13)

2012 yilinda, Tiirkiye en biiyiik hurda ithalatgis1 konumunu korumustur.

Tiirkiye nin demir-gelik hurdasi ithalati yiizde 4,5 oraninda artarak 22,4 milyon tona

yiikselmistir®.
Tablo 1.11. Baslica Hurda Ithalatcis1 Ulkeler (Milyon Ton)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 20%)14 élosﬁl%
TURKIYE 17,42 15,67 19,19 21,46 22,42 4,5
KORE 7,32 7,80 8,09 8,63 10,13 17,4
HINDIiSTAN 4,58 5,34 4,64 6,18 8,18 32,5
CiN 3,59 13,69 5,85 6,77 4,97 -26,5
TAYVAN 5,54 3,91 5,36 5,33 4,96 -7,0
ABD 3,57 2,99 3,78 4,00 3,71 -7,3
AB-27 4,81 3,27 3,65 3,71 3,41 -8,1

Kaynak: Uluslararasi Geri Donlsiim Biirosu (2013: 18)

2012 yilinda en biiylik demir-gelik hurdasi ihracat¢ist olan ABD’nin toplam

demir-gelik hurdasi ihracati yiizde 12,2 oraninda azalarak 21,4 milyon tona

gerilemistir. ABD, bu biiyiik diisiise ragmen siralamadaki yerini korumustur.

Tablo 1.12. Baslica Hurda Thracatgis1 Ulkeler (Milyon Ton)

2008 2009 2010 | 2011 2012 2011)1! ;ﬁi%
ABD 2171 2244 2056 2437 21,40 122
AB-27 1280 1578 1903 1881 1921 21
JAPONYA 5,34 9,40 6.47 5,44 8,46 5.4
RUSYA 513 120 2.39 4,04 4,35 76
KANADA 4,08 4,79 5,15 4,83 4.25 121

Kaynak: Uluslararasi Geri Donlsiim Birosu (2013: 19)

Demir-gelik hurdasi fiyati da ¢elik yapiminda kullanilan diger metaller gibi

piyasada olusan dengelere bagl olarak gerceklesmektedir. Son yillarda ¢elik liretimi

i¢in kullanilan hurda miktarinda yasanan artig uluslararasi piyasalar1 da etkilemis ve

°BIR, 2013: 6
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hurda fiyatlar1 piyasalardaki arz ve talep gelismelerine gore dalgalanmalar
yasanmistir. Papp ve arkadaslarina (2008) gore savaslar, ulusal sanayilerin biiyiimesi,
1997-1998 yillarinda Asya'da yasanan finansal kriz, finansal durgunluk ve enflasyon
gibi ekonomik olaylar da metal hurda fiyatlarii etkilemistir. Ayrica, yeni iiretim
stirecleri ya da kullanim sekli, beklenmedik maden kapanmalar1 gibi hammaddeye

ozgii gelismeler de metal fiyatlarim etkilemektedir®.

Toplam demir-gelik hurdasi ticareti 2012 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde
1,9 oraninda azalarak 106,6 milyon tona gerilemistir!t, 2012 yilinda, ABD hurda
piyasasinda Bat1 Yakasi fiyatlar1 405 ile 385 dolar/ton, Dogu Yakasi fiyatlar1 ise 410
ile 390 dolar/ton olarak gergeklesmistir. Rotterdam limani1 hurda ihrag fiyatlari ise
Ocak ayinda en yiiksek 410 dolar/ton ile Aralik aymnda en diisiik 365 dolar/ton

arasinda gerceklesmistir.

Demir-gelik tiretim kapasitesinin 2000-2012 yillar1 arasinda, hizla yiikselmesi
hammadde talebine yonelik artig1 agik sekilde ortaya koymaktadir. Artan hammadde
fiyatlar1 hem daha diisiik tenorlii madenleri ekonomik hale getirmis hem de yeni
madenlerin arastirilmasini ve isletime sokulmasini hizlandirmistir. Demir-cevheri ve

kok komiiriine olan talep bu sekilde karsilanmaya ¢alisilmistir.

Hurda i¢in ise durum diger hammaddelerden biraz farkli gelismektedir.
Diinyada hurda arzinin daha 6nce yiiksek demir-gelik tliketimi gerceklestirmis
geligsmis tilkelerin kontroliinde olusu ve hurdaya olan talebin agirlhikli olarak
gelismekte olan iilkelerden kaynakli olmasi, kriz yillar1 hari¢ hurda ticaretinin

artmasini tesvik etmis, artan talep nedeniyle biiylik maliyet artiglar1 yaganmustir.

Hammadde fiyatlarinda yasanan biiyiik artislar, ticaret kisitlamalari, kiiresel
ekonomik durgunluk nedeniyle diisen demir-gelik talebine bagli olarak artan atil
kapasite demir-gelik sektoriiniin rekabet giiclinii  zayiflatmistir. Demir-gelik
ireticileri rekabet giliclerini ve karliliklarini artirabilmek i¢in isletmeler bazinda ve

uluslararasi bazda ¢oziim arayiglarina girmislerdir.

10 Yellishetty ve ark, 2011: 657
1 BIR, 2013: 7
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1.3. Demir-Celik Sektoriinde Rekabet Giicii

Uluslararast Demir ve Celik Enstitiisii (IISI, 2004) demir-gelik sektorii
vizyonunu mali agidan saglam bir endiistri olarak c¢evresel, sosyal ve ekonomik
stirdiiriilebilirlik alanlarinda liderligi alan ve siirekli gelisim arayan siirdiirtilebilir bir
diinyanin temel degerlerinden biri haline gelmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu
kapsamda, demir-gelik sektoriinde arastirma ve gelistirme g¢alismalarinin araliksiz

devam etmesi ve yeni gelismeler iiretmesi beklenmektedir.

Aragtirmacilar demir-gelik sektoriinii 6grenilecek bir sey kalmayan, eski ve
dumanli bir sanayii olarak ihmal etmistir. Calismalar yogun olarak is¢i-isveren
iligkileri veya is uygulamalari iizerine yogunlasarak ¢evre gibi temel konular ihmal
edilmistir. Ozellikle hammadde maliyetlerinde yasanan artiglardan sonra sektdrde

atik yonetimi gibi konularda calisma gerekliligi ortaya ¢ikmustir'?,

Grafik 1.3. Diinyada Ortalama Karlilik (FVAOK/Satis) (%)
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Kaynak: OECD (2013b: 5)

FVAOK®'nin (faiz, vergi ve amortisman Oncesi kar) satislara oram
incelendiginde 2004 yilina kadar biiylik oranda gelismekte olan iilkelerde yasanan
talep artisinin da etkisiyle karlilik artmaya devam etmistir. Bu tarihten itibaren talep

diististi ve artan atil kapasitenin etkisiyle karlilik diistis gostermistir.

Leibman (2013) demir-gelik sektoriiniin karliligini karsilastirmak i¢in, tiim

sektorlerde faaliyet gdsteren toplam 40.943 isletmeyi kapsayan karlilik raporlarim

2 MacKillop, 2009: 177
13 Isletmenin net esas faaliyet karina amortisman giderlerinin eklenmesi ile elde edilen kar tutaridir.
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incelemistir. S6z konusu inceleme, demir-gelik sektoriinde karliligin agikca diger
bir¢ok sanayinin performansindan daha diisiik oldugunu gostermektedir. 2011 yilinda
tim sektorlerde ortalama yilizde 8,63 olan karlilik, demir-gelik sektoriinde faaliyet
gosteren 725 isletmenin degerlendirilmesine gore yiizde 3,86 oraninda kalmaktadir.
Ayrica demir-gelik sektorii, karlilik acisindan diinya genelinde yer alan toplam 96
sektdr arasinda 87'inci sirada yer almaktadir'®. Bu durum yatirrmeilarinda dikkatini

cekmekte ve sektorde yeni yatirimlarin yapilmasini gii¢lestirmektedir.

Grafik 1.4. Tiim Sektorler I¢inde Demir-Celik Siralamasi (FVAOK/Satis) (%)
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Kaynak: OECD (2013b: 6)

Sektoriin oniindeki en biiyiik engel gelecek nesillerin refah potansiyellerinden
0diin vermeden, simdiki neslin refah1 ve iyi bir yasam kalitesine katki verebilmektir.
Her isletme gerek kendi bilinyesinde gerekse sektorel ve uluslararasi platformlarda

yaptig1 caligmalar ile siirdiiriilebilir imalat yaklagimina katki vermeye ¢alismaktadir.

Isletmeler gerek kurumsal temelde gerekse iilke politikalarryla olumsuzluklar:
gidermeye yonelik careler aramaya ¢alismaktadir. OECD’nin (2013b: 3) isletmelerin
arz ve talebe bagl faktorlerin ekonomik ve finansal performanslarini inceledigi
sektorlin gelecegine yonelik calismada, iilkelerin izledigi politikalar ve isletmelerin
rekabetgiliklerini artirmak i¢in yaptiklari girisimlerden edinilen tespitler asagidaki

sekilde siralanmaktadir:

14 OECD, 2013b: 5
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e Genel ekonomik kosullar celik sektoriiniin saglikli islemesi igin ¢ok
Oonemlidir.

e Isletme biiyiikliigii ekonomik performansin iyilestirilebilmesi ile iliskili
degildir.

e Uretimde yogunlasma olmasmin demir-celik sektoriiniin karlilig1 icin
onemli oldugu diistiniilmektedir.

e Hammadde piyasast sektor i¢in risk yaratmaktadir.

e Yiiksek katma degerli iiretim dnemlidir.

1.3.1. Genel ekonomik durum

Makroekonomik dalgalanmalar demir-gelik sektoriiniin  saglhigi agisindan
onem arz etmektedir. Demir-gelik {iriinlerine yonelik talep bir ara mali olarak hane
halki harcamalari, 6zel sektér ve kamu yatirimlari ve ticaret gibi gelismelerden
etkilenen ¢elik tiiketen diger sektorlere baglhidir. Bu yiizden demir-gelik sektorii
ekonomik aktivitelerle paralel yliriiyen son derece konjonktiirel bir sektdor olarak

tanimlanmaktadir®.

2000 yilindan itibaren GSYH ile ¢elik tiiketiminin karsilastirildigi Grafik
1.5’ten de anlasilacag: iizere demir-gelik sektdriinde yasanacak biiylime ve karlilik
GSYH ile yakindan iligkilidir. GSYH celik tiiketimi haricinde baska bircok biiyiik
degisiklikle de baglantili oldugu icin ekonomideki genisleme ve daralmalarin etkisi
sektorde daha ¢ok hissedilmektedir. 2000-2008 yillar1 arasinda artan kapasite kriz
sonrasinda talebin azalmasi ile atil kapasiteye doniismiis ve 2009 yilindan itibaren

GSYH artmasina ragmen sektor karlilik acisindan ayn1 performansi gésterememistir.

Demir-gelik sektoriinin GSYH ile yakin iligkisi demir-gelik firiinlerine
yonelik talebin halen hizli biiyliyen gelismekte olan {ilkelerde yiliksek oldugu
yoniinde yorumlanabilmektedir. Isletmeler de pazarlarim1 bu ydnde genisletmeye
caligmaktadir fakat bu sadece kapasite kullanimi olarak isletmelere rekabet avantaji
sunmaktadir. Kiiresel anlamda kars1 karsiya kalinan atil kapasite sorununa bir ¢éziim
sunmamakta ve atil kapasitenin getirdigi diisiik karlilik igletmeleri ekonomik

anlamda zorlamaya devam etmektedir.

15 OECD, 2013b: 9
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Grafik 1.5. Demir-Celik Sektoriiniin Konjonktiirel Yapisi
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Kaynak: Laplace Konseyi (2013), (OECD 2013b: 10)
1.3.2. Firma biiyiikligii

Cok parcali yapinin fazla olmasi, demir-gelik sektoriinde diisiik karliligin en
onemli nedenlerinden biri olarak gosterilmektedir. Birgok analist birlesme ve satin
almalarin biiylik 6lcekli ekonomiler yaratacagini bu sayede de iiretim maliyetlerinin
diiserek karliligin artacagin1 savunmaktadir. Ayrica birlesme ve satin almalar ile
olusturulan sinerjiler sayesinde yonetim ve iiretim maliyeti giderlerinde tasarruf elde

edilebilecegi ifade edilmektedir.

Olgek ekonomisinde, firmalarin iiretim kapasitelerinde meydana gelen artislar
sebebiyle birim {retim maliyetinde saglanan tasarruflar avantaj yaratmaktadir.
Olgegin artmas: yani iiretimin belirli firmalarda yogunlasmasi isgiicii, sermaye ve

tasimacilik  giderleri gibi maliyeti azaltici tasarruflarin  ortaya ¢ikmasini
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saglamaktadir. Demir-gelik sektoriinde de firmalar biitiinlesmeler ile karliligt

artirmaya yonelik girisimler ger¢eklestirmis ve rekabet avantaji1 elde etmistir.

Sektor yiikselen hammadde ve nakliye maliyetleri nedeniyle istikrarsizlagmis,
son zamanlarda kiiresel 6lgekte biiylik firmalarin iist diizey satin almalar1 gibi 6nemli
degisikliklere sahne olmustur!®. Koca (2009: 68) tezinde, yatay biitiinlesmelerin
tiretimde rasyonellesmeyi saglayan, 6l¢cek ekonomisi ve sinerjiler doguran, dinamik
etkinlikler getiren, hammadde ve sermayeye erisimi kolaylastiran etkileri ile demir-
celik sektoriinde avantaj sagladigini belirtmektedir. Dikey biitiinlesmeler igin ise
islem maliyetlerinin azaltilmasi, hammadde arz giivenliginin saglanmasi ve yatirim
riskinin azaltilmasin1 saglanan faydalar olarak gosterilmektedir. Yarattiklar
olumsuzluklar ise rekabetin bozulmasi, isttihdamin azalmasi ve isletme i¢i kontrol

verimliliklerinin diismesi seklinde ifade edilmistir.

OECD Sekretaryas: tarafindan 2000-2012 yillar1 arasinda demir-gelik
tireticisi 83 firma iizerinde yapilan ve firma biiyiikliigi ile karlilik arasindaki iligkileri
anlamaya yonelik ¢aligmalar, firmanin biiyiik olmasinin karlilik iizerinde sifira yakin

bir etki yarattigini, yani bu iki kavramin iligkili olmadigim isaret etmektedir'’.

Firmalarin kiigiik olmasi iiretim islem ve sistemlerinde daha fazla esneklik ve
daha diisiik sabit sermaye maliyeti saglamaktadir. Bazi biiyiik firmalar artan
uzakliklar ve biirokrasi nedeniyle giindelik faaliyetlerde zayiflik gdstermektedir'®.
Sonug olarak, firmalarin bilyiitilmesine yonelik girisimler fayda ve avantajlar
saglamakta fakat faydalar yaratilan dezavantajlar ile kiyaslandiginda dengelenmekte

ve firmalara karlilik acisindan katki saglamamaktadir.

1.3.3. Uretimin yogunlagmasi

Akademik caligmalar {iretimin belli {irlinlere yogunlagmasmin karlilig
yiikselttigini ifade etmelerine ragmen yogunlasma ile karlilik aralarindaki iligki agik
olarak ifade edilememektedir. Sektorde iiretimin daha yogun oldugu isletmelerin

yeni teknoloji ve liriinlere daha kolay yatirim yapabilecegi diistiniilmektedir.

16 MacKillop, 2009: 177
17 OECD, 2013b: 13
18 OECD, 2013b:14
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Bir isletmenin arastirma ve gelistirme calismalarina ayirabilecegi mali ve
beseri kaynaklarin smirli oldugu gercegi bu kaynaklarin da verimli kullanilmasini
gerektirmektedir. Bu yiizden, islemlerde verimliligin yiikseltilebilmesi i¢in hem
stireclerin hem de ¢iktilarin (hem {irin hem kat1 atik olabilir) daha az gesitli olmasi,
kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi i¢in avantaj saglamaktadir. Digiik karliligin
kiiresel anlamda sektor icin en genel eksiklik olarak goriildigii bu donemde,
yogunlagsma diizeyleri daha fazla olan iilkelerin daha yiiksek karlar elde edebildigi
diisiiniilmektedir. Ulke planlarinda da bu yénde stratejik hedefler belirlenmistir.
Omek olarak, Cin’in 12’inci Bes Yillik Kalkinma Plam1 demir-celik sektdriinde
tiretimin yogunlagsmasina yonelik hedefler icermektedir. S6z konusu planda en biiyiik
10 ¢elik iireticisi firmanin toplam c¢elik iiretimindeki paylarini1 2010 yilinda yiizde
48,6 oranindan 2015 yilinda yiizde 60,0 ve 2020 yilinda ise yiizde 70,0 oranina
yiikseltmeleri hedeflenmektedir'®. Kiiresel demir-celik piyasasinda bir numarali giic
olarak goriilen Cin’in halen planli bliylimeyi devam ettirmesi, planlamanin 6nemini

bir kez daha ortaya koymaktadir.

1.3.4. Hammadde iireticileri ile biitiinlesmeler

Hammadde fiyatlarindaki yasanan biiyiik artis madenciler ig¢in 6nemli
ekonomik getiri yaratmistir. Laplace Konseyi (2013), BDT bélgesinde bulunan
birgok demir cevheri ve kdmiir kaynaklariin biiyiik demir-gelik iireticileri tarafindan
"esir maden®®" olarak kullanildigin1 belirtmektedir. Bu sekilde madencilikten elde
edilen getirim (rant) de ¢elik isletmelerine aktarilmaktadir. Bu durum, Rus ¢elik
tireticilerinin diger ireticilere gore rekabet avantajlarini ve goreceli olarak daha

yiiksek karliliklarin1 agiklayan énemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir®.

Laplace Konseyi demir-gelik sektoriinde yer alan isletmeleri sahip olduklari
maden yatirimlarina gore Grafik 1.6’daki gibi esir maden sahibi isletmeler, uzun siire
maden sahibi olan isletmeler, Son yillarda maden sahibi olan isletmeler ve

madencilik faaliyeti olmayan isletmeler olarak 4 kategoriye ayrilmaktadir.

19 OECD, 2013b: 15

20 Esir maden: Uriiniin tamaminin yavru isletmeye satildigi maden ocagi olarak tanimlanmaktadir.
(<http://www.zargan.com/tr#!g=captive mine>)

2L OECD, 2013b:16
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Grafik 1.6. Demir-Celik Sektériinde Isletmelerin Maden Stratejileri ve Karlihig
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Kaynak: Laplace Konseyi (2013), OECD (2013b: 17)

Grafik 1.6, incelendiginde 2000 yilindan sonra 6zellikle hammadde talebinin
ve demir-gelik triinleri tiiketiminin en yiiksek oldugu 2008 yilinda karlilik
farklarinin daha da acildigi, madencilik faaliyetleri ile isbirligi yapan isletmelerin

karliliklarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

1.3.5. Yiiksek katma degerli iiretim

Demir-gelik {iriinlerinin katma degerinin artirllmasi treticilerin rekabet
giiglerini artirabilecegi bir yol olarak ifade edilmektedir. Isletmeler daha gelismis
veya daha yiliksek katma degerli celik iiriinleri iirettiklerinde kiiciik ve belirli bir
pazara hitap etmekte ve fiyat icin rekabet etmelerine gerek kalmamaktadir. Kriz
donemlerinde yasanan gelismeler de yliksek katma degerli {irlinlerin {iretimini yapan
isletmelerin daha az rekabete maruz kaldiklar1 i¢in krizden daha az etkilendiklerini

gostermektedir??,

Bircok isletme daha yiiksek karlilik elde edebilmek i¢in iiretimlerinde daha
yiiksek katma degerli celiklerin paym artirmaya ¢aligmaktadir. Isletmeler, uzmanlk
gerektiren paslanmaz ¢elik ve otomotiv ¢eligi gibi pazar alanlarina girmeye yonelik
girisimlerde bulunmaktadir. Hiikiimetler de isletmeleri yiiksek katma degerli ¢elik

iiretimine tesvik etmektedir.

22 OECD, 2013b: 19
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KPMG (2011) danismanlik firmasimin degerlendirmelerine gore, Cin'in 12.
Bes Yillik Kalkinma Plani, vasifli ¢elik iirlinlerine daha fazla énem vermektedir.
Avrupa Komisyonu'nun Avrupa'da Rekabet¢i ve Siirdiiriilebilir Celik Sanayi Eylem
Plani’’da  (2013), yenilik¢iligin 6nemini ve Dbelirli uygulama ihtiyaglarim

karsilayabilmek i¢in yeni ¢elik gesitlerinin gelistirilmesini vurgulamaktadir.

Yiksek katma degerli celik {iretiminin yararlarina katilmayanlar da
bulunmaktadir. Bu fikre katilmayanlar genellikle yiiksek katma degerli iirlinlerin
celik talebinin sadece sinirli bir kismini kapsadigini ve rekabetin bu pay icin daha
yogun oldugunu savunmaktadir. 2000 yilindan bu yana, yiiksek kaliteli ¢elik
tireticilerinin ortalama karliliklarinin diger ¢elik iireticilerinin karliliklarindan daha
kiigiik oldugu belirtilmektedir. Yiiksek katma degerli {iriinlere olan talep diger demir-
celik iirlinlerine oranla ¢ok kii¢iik oldugu i¢in asir1 kapasite ve asir1 liretim gibi diisiik
karliliga sebep olabilecek gelismeler bu iirlinler i¢in daha sorunlu olabilmektedir.
Omegin celik tanimlar1 agisindan bakilirsa, paslanmaz ¢elik diinya celik tiiketiminin
sadece ylizde 2'sini, vasifli ¢elikler yiizde 4'linii, otomotiv ¢eligi yiizde 6'sin1 ve diger

ist diizey gelikler yiizde 2'sini olusturmaktadir®®,

Yiiksek katma degerli iirlinlerin tiretimi diger iiriinler ile kiyaslandiginda daha
yiiksek egitimli ve maliyetli i giicli, biiyiik sabit sermaye yatirimlar1 ve isletme
giderleri gerektirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu iriinlerde i¢ pazari biiyiik
olmayan, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin yatinm yapmalarin ve rekabet
edebilmelerinin kisa vadede zor oldugu, bu pazarlara yonelik yatirimlar i¢in yiiksek

katma degerli iiretime gecilmesinin avantaj yaratabilecegi diisiiniilmektedir.

1.3.6. Teknolojik gelismeler

Yeni celik yapimi ve haddeleme teknolojileri isletmelere maliyetlerin ve
salimmlarin azaltilmasi yoniinde yardimci olmaktadir. Isletmeler icin belirsiz
bliylimelerin yasandigi son donemde en biiylik engel hayatta kalabilmek ve
gelismekte olan llkelerin  sagladigr firsatlara ulasabilmek icin  gerekli

rasyonalizasyonu saglayabilmektir. Temiz ve wucuz iretim teknolojilerinin

28 OECD, 2013b: 20
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yayginlagmasi isletmelerin karliliklarini artirirken giderek daha da sikilasan cevre

standartlarina da uyum saglamasina yardimci olmaktadir.

Teknolojik gelismeler siirdiiriilebilir malzeme yonetimi agisindan hem
siireclerin yeniden tasarlanmasi hem de iirlinlerin 6zelliklerinin artirilarak daha az
girdi tiiketimi saglamas1 gibi iki yonlii rekabet avantaji saglamaktadir. Ornegi son
yillarda gelistirilen, yliksek mukavemetli diisilk alasimli ¢elikler (HSLA) karbon
celiginden daha i1yi mekanik &zellikler veya korozyona karsi daha giiclii direng
saglayan alasiml bir ¢elik tiirii olarak ifade edilmektedir. Kimyasal 6zelliklerinden
cok mekanik 6zellikleri i¢in gelistirilen bu tiir ¢elikler, 6zellikle makine ve otomotiv
sanayilerinde hem son iirlinlin tiiketim ve kullaniminda ortaya ¢ikan salinimlari
azaltmakta hem de ¢elik malzeme ihtiyacini diisiirerek hammadde tiiketimini ve

cevreye yaratacagi etkileri azaltmaktadir.

Demir-gelik sektorii agisindan ise iretimde dogal gaz yerine kaya gazi
kullanim1 veya siinger demirin® hurdaya alternatif olarak kullanini gibi arastirmalar
hem iretim maliyetlerini hem de iretimin ¢evreye etkilerini azaltarak rekabet
avantaj1 saglamay1 amaglamaktadir. S6z konusu arastirmalar ayrica girdi ¢esitliligi

saglayarak Uretimin siirdiiriilebilirliginin giivence altina alinmasini saglayacaktir.

1.4. Tiirk Demir-Celik Sektorii

Tiirk demir-gelik sektorii diinya ile biiyiik Ol¢iide entegre olmus, mevzuati
geregi dis ticaret ve liretim acisindan tamamen seffaf bir yapidadir. Gelistirilecek
politikalarin  dogru analiz edilebilmesi icin sektériin - yapisinin  anlasilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle sektoriin tarihi gelisimi, genel durumu, iilke
ekonomisindeki Onemi, dig ticareti, hammadde ihtiyaci ve mevzuati, ortaya
konularak Tiirk demir-gelik sektoriiniin kendine 06zgii yapist ve dinamikleri

tanimlanmaya caligilacaktir.

Tiirk demir-celik sektdriinde ilk yatirimlar kamu eliyle gerceklestirilmistir.
Demir-gelik sektoriine yonelik ilk gelismeler savunma sanayii ihtiyacini karsilayacak

yatirimlar olarak planlanmustir. 1923 yilinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde

24 Demirin ergime sicakligindan daha diisiik sicakliklardaki cevherlerden indirgenmesi sonucu olusur.
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Stinger_demir)
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Kirikkale’de entegre bir silah sanayinin kurulmasi hususu ele alinmistir. Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu biinyesinde ilk ¢elik fabrikas1 1931 yilinda kurulmustur.
Ilk entegre tesis yatirimi olan Karabiik Demir-Celik Tesisleri’nin temeli 3 Nisan
1937 yilinda atilmistir. Yatirnmin maden komiirii havzasina ve sahile yakinligi,
demiryolu giizergahinda bulunusu, jeolojik bakimdan agir endiistrinin kurulmasina
elverisli olmas1 ve stratejik uygunlugu nedeniyle 13 hanelik Karabiik Kd&yii’nde
kurulmasina karar verilmistir. Yapimina baglanilmasindan bir yil sonra makine
montajlarina baslanilan Karabiik Demir Celik Fabrikalari, Tiirk miithendis, teknisyen
ve iscilerinin iistiin ¢abalari sayesinde 2 yil gibi kisa bir siirede tamamlanmus,

1939°dan itibaren isletmeye almmistir®,

1950’11 yillardan itibaren sanayi lretiminin agirlik kazanmasi ve artan
ihtiyaglar yeni yatirim ihtiyaclarini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin ilk 6zel demir-
celik tesisi olan Metas 1960 yilinda Izmir’de kurulmustur. Eregli Demir ve Celik
Fabrikalar1 T.A.S. adiyla Tiirkiye'nin ilk yassi ¢elik {ireticisi tesisi olan bir anonim
isletme kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na?® yetki verilmistir. 1961 yilinda baslayan
ingaat ve montaj ¢alismalari 42 ay gibi kisa bir siirede tamamlanmis ve tesis 500 bin
ton ham celik ve 400 bin ton yassi ¢elik kapasitesiyle 15 Mayis 1965'te iiretime

baslamigtir?’.

llerleyen yillarda, 1960 yilindan itibaren ozel sektdr tarafindan kurulan
elektrik ark ocakli yatirimlar yapilmis ve bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak 3 Ekim
1970 tarihinde Iskenderun’da Iskenderun Demir ve Celik A. S. (ISDEMIR)
kurulmustur. Yeni yatirimlar ile birlikte demir-gelik sektorii 1980 yilinda 4,2 milyon

ton ham ¢elik iiretim kapasitesine ve 2,4 milyon ton yillik {iretime ulagmustir.

1980 yilindan itibaren ekonomik istikrar tedbirleri kapsaminda saglanan
tesvikler sonrasinda, entegre tesislere kiyasla daha kiiciik yatirimlara ihtiya¢ duyan
EAO’lu tesislere yonelik yatirimlar artmistir. 1980 sonrasinda ekonomide ortalama

yiizde 6-7 oraninda biiyiime hedefiyle verilen tesvikler, 6zellikle uzun iiriin

% <http://www.kardemir.com/ >

%6 12 Subat 1960'ta imzalanan Kurucular Anlasmas: ve 28 Subat 1960 tarihinde kabul edilen 7462
say1il1 Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi Kanunuyla

27 <http://www.erdemir.com.tr/>
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kapasitesinde artig yaratmis fakat ekonomi beklenen hedefe ulasamadigi i¢in atil

kapasitelerin olusmasina neden olmustur.

TOBB (2013: 3) uzun iiriin kapasitelerinin artirilirken yassi tiriinlerde ihtiyag
duyulan kapasitelerin olusturulamamasi nedeniyle sektérde dengesiz bir yapinin
ortaya c¢iktigini ifade etmektedir. Bu durum, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) ile 1996 yilinda imzalan serbest ticaret anlagsmasi (STA) ile tespit edilmis ve
anlasma gere8i sektorde belirlenen {iriinlere yonelik her tiirlii devlet yardimi
yasaklanmistir. Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda celik talebine yonelik hem yurtici
piyasalarda hem de komsu iilkelerde yasanan artiglar nedeniyle kapasite artmistir.
Demir-gelik sektoriinde 2012 yili itibartyla 3’0 entegre tesis, 24 tanesi EAO ve 3
tanesi de Endiiksiyon Ocag1 (EO) olmak {izere 30 tesis ile toplam 49 milyon ton/yil
stv1 celik iiretim kapasitesine ulagilmistir. Gergeklestirilen yatirimlar ile diger sanayii
kollarinin ihtiyag duyacagi bir¢ok demir-gelik {irliniinii karsilamaya yonelik alt yap1

olusturulmustur.

1.4.1. istihdam

Tiirk demir-gelik sektoriinde sivi gelik liretimi yapan isletmelerde 2012 yili
itibartyla 38,4 bin kisiye dogrudan istihdam saglanmakta, saymin diger ¢elik
kuruluslar1 ve dolayli istihdamla, 200 binin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir?.
Tablo 1.13. Sivi Celik Ureten Isletmelerde Istihdam (Kisi)

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2012 % pay
EAO 10.525 9.239 13.153 17.216 18.218 20.914 54,5
Entegre 33.145 17.459 17.293 16.528 17.119 17.483 45,5
Toplam 43.670 26.698 30.446 33.744 35.337 38.397 100,0

Kaynak: TCUD, Kalkinma Bakanligi, 2014: 28

1990 yilinda siv1 gelik iireticisi isletmelerde yiizde 24,1’1i EAO’lu tesislerde,
yiizde 75,9°u entegre tesislerde olmak tizere toplam 43,7 bin kisinin istihdam edildigi
anlagilmaktadir. 2000 yilina gelindiginde kapasite ve sivi celik iiretimi artmasina
ragmen hem EAO’lu tesislerde hem de entegre tesislerde Ozellestirmeler ve

modernizasyon ¢alismalar1 nedeniyle istihdam miktar1 azalmistir.

28 Kalkinma Bakanlig1, 2014; 28
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2000 yilindan itibaren kapasite ve sivi ¢elik tiretimindeki artiglarin istihdama
da yansidigr goriilmektedir. 2012 yili itibartyla EAQO’lu tesislerde 20,9 bin kisi
(ylizde 54,5), entegre tesislerde ise 17,5 bin kisi (yiizde 45,5) istihdam edilmektedir.
Ayrica son donemde hem yeni yatirimlarin yiiksek katma degerli iiretime ydnelik
olmasi, hem de iirlinlerin yapisinda yiiksek katma degerli {iriinlere dogru doniisiim

gerceklesmesi nedeniyle sektorde yiiksek nitelikli is giicii oran1 da artmaktadir.

1.4.2. Kapasite

1980 yili sonrasinda verilen tegviklerle uzun iirlinlerin iiretimine yonelik
EAOQO’lu siv1 gelik iiretim tesisleri yatirimlart hizlanmigtir. 1996 yilinda imzalanan
AKCT STA ile kapasite artirmaya yonelik verilen her tiirlii destek yasaklanmistir. Bu
tarihten itibaren sektdrde yasanan kapasite artiglari tamamen 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmistir.

Tablo 1.14. Uriinlere Gore Uretim Kapasitesi (milyon ton)

1980 | 1990 | 1996 | 2001 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Kiitiik Uretimi 2,8 9,3 16,9 17,8 24,5 29,1 32,6 35,4 36,0 38,0
Slab Uretimi 14 2,0 3,0 3,0 3,2 11,3 12,2 134 15,8 15,8
Kapasite Kullanim
Oram (KKO, %)*
Toplam™™* 4,2 11,3 19,9 20,8 21,7 341 38,3 427 47,1 49,0

* KKO (%), toplam siv1 gelik iiretiminin sivi gelik tiretim kapasitesine oranina gére hesaplanmustir.

** Bazi lireticilerin hem uzun iiriin hem de yasst iiriin {iretim kapasitesine sahip olmalari, 2008-2012

yillar1 arasinda {irlin kapasitesinin, ham ¢elik kapasitesinin iizerinde goriilmesine neden olmaktadir.

Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmigtir.

57,1 82,2 67,3 72,0 84,6 78,6 66,1 68,2 72,4 73,2

2001-2012 yillar1 arasinda demir-gelik iriinleri iiretiminde hem diinya
genelinde hem de Tiirkiye’de biiyiik oranli bir artis yasanmistir. Diinya genelinde
agirlikli olarak gelismekte olan ilkelerin onderliginde yasanan bu artigta Tirkiye,
Cin ve Hindistan’dan sonra kapasitesini en hizli artiran 3’iincii tilke konumundadir.
Bu dénemde uzun {iriinlerin iiretimine yonelik kapasite 2001 yilinda 17,8 milyon
tondan, yillik ortalama yiizde 7,1 oraninda artarak 38 milyon tona ylikselmistir. Uzun
iriin, yass1 iirlin kapasitelerinde yasanan dengesizligi gidermeye yonelik calismalar
da ozellikle 2006 yilindan itibaren hiz kazanmistir. Ozel sektor tarafindan yapilan
yatirimlar ile yassi triinlere yonelik kapasite 2001 yilindaki 3 milyondan yillik

ortalama yiizde 16,3 oraninda artarak 2012 yilinda 15,8 milyon tona ytikselmistir.
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Kapasite yatirimlarinda siirdiiriilen basarili biiylime kapasite kullanim orani
acisindan elde edilememistir. 2006 yilindan itibaren hem kiiresel ekonomik kriz
nedeniyle talepte olan diisiis, hem yeni devreye giren kapasitelerin deneme tliretimleri
yapmalari, hem de yassi tiriinlere yonelik yatimlarin beklenilen talebi alamamalari
nedenleriyle KKO’da diisiis yasamistir. 2012 yilinda KKO yiizde 73,2 oraninda
gerceklesmistir. Diislik ortalamada, 6zellikle yassi iriinlere yonelik KKO’nun yiizde

60 seviyesinin de altinda olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.4.3. Uretim

Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013a: 9) verilerine gore, son yillarda
gerceklestirdigi onemli yatirimlar ve kapasite artiglart ile Diinyada 2000 yilinda
17°inci sirada bulunan Tiirkiye, 2012 yilinda 8’inci, Avrupa’da ise Almanya’nin
ardindan 2’inci en biiylik sivi gelik ireticisi lilke konumuna gelmistir. Bu artista
ozellikle 2010 yilinda gergeklestirilen yiizde 15,2 ve 2011 yilinda gergeklestirilen
yiizde 17 oranindaki artiglarin biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Tablo 1.15. Yontemlere Gore Sivi Celik Uretimi (Milyon Ton)

1980 1990 1996 2001 2006 2008 2009 2010 2011 2012
EAO 0,7 50 8,5 9,7 17,3 19,8 17,7 20,9 25,3 26,6
ENTEGRE 1,7 4,4 4,9 53 6,2 7,0 7,6 8,2 8,8 9,3
URETIM 2,4 9,3 13,4 15,0 23,4 26,8 25,3 29,1 34,1 35,9

Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye sivi celik iiretiminde 2010-2012 yillar1 arasinda gergeklestirdigi
bliylimeler ile kriz sonrasinda en iyi toparlanan {ilke olarak 6n plana ¢ikmistir. 2011
yilinda yiizde 17,0 ve 2012 yilinda yiizde 5,2 biiylime ile en biiyilik ¢elik iireticisi
tilkeler arasinda en hizli biiyiiyen iilke konumundadir.

Tablo 1.16. Nihai Mamul Uretimi (Milyon Ton)

1990 2001 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Uzun Uriin 6,3 9,9 19,2 21,8 22,1 20,7 19,7 22,9 25,2
Yassi Uriin 2,3 3,0 4,1 4,3 4,5 4,4 6,6 9,1 9,0
Toplam 8,6 12,9 23,4 26,1 26,7 25,1 26,3 31,9 34,3

Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.
2012 yih itibariyla toplam 35,9 milyon ton sivi ¢elik iiretiminin 26,6 milyon
tonu (yiizde 74,0) EAO’lu tesislerde, 9,3 milyon tonu (ylizde 26) ise entegre

tesislerde gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de nihai mamul {iretiminde de uzun
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iriinden yana bir dengesizlik oldugu sdylenebilir. 2012 yilinda toplam nihai {iriin

tiretiminin yilizde 73,6’s1 uzun, yiizde 26,4’ ise yassi liriinlerden olusmaktadir.

Kisi basi tiretim de siv1 ¢elik tiretimindeki artisa paralel olarak artmistir. 1990
yilinda 166 kg olan kisi basi1 liretim, yillik ortalama yiizde 2,6 oraninda artarak 2001
yilinda 219 kg olarak gergeklesmigtir. 2001-2012 yillar1 arasinda yillik ortalama
yiizde 7,3 oraninda artarak kisi bas1 474 kg olarak gerceklesmistir.

Tiirk demir-gelik sektoriinde iiriin kapasitesinde uzun iiriinden yana olan
dengesizligin giderilmesi ve yassi mamul ihtiyacinin yurt i¢i imkanlar ile
kargilanabilmesi i¢in 2006 sonrasinda biiyiikk yatirimlar gergeklestirilmistir. 2006
yilinda 3,2 milyon ton slab iiretimi, yillik ortalama yiizde 30,4 oraninda artarak 2012
yilinda 15,8 milyon tona ulagmistir.

2012 yili verileri incelendiginde ylizde 5,2 oraninda biiylimenin slab
tiretiminde yasanan ylizde 9 oranindaki azalmaya ragmen kiitiik tiretiminde yasanan
yizde 10,9 oranindaki artis ile saglandigi goriilmektedir. Slab {iretimindeki
azalmanin agirlikli olarak i¢ pazarda yasanan talep azalmasi ve piyasadaki yapisal

sorunlardan kaynaklandigi distiniilmektedir.

1.4.4. Tiiketim

Demir-gelik nihai  mamullerinin  tiketimi diger sektorlerde yasanan
geligsmelere bagl olarak degismektedir. Gelismekte olan iilkelerde yiiksek alt yap1 ve
konut ihtiyaglar1 nedeniyle nihai demir-gelik tiiketiminin biiyiilk kismi insaat
sektorlinde gerceklesirken, gelismis tilkelerde imalat sanayilerinin yapilarina gore
tikketim otomotiv gibi, metal esya gibi tiriinlere de kayabilmektedir.

Tablo 1.17. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Nihai Demir-Celik Tiiketimi (%)

Sektorler Paylar (%)
insaat 420

Ev Aletleri 3,3
Elektrikli Aletler 4,3
Makine 24,6
Metal Uriinler 14,2
Otomotiv 8,4
Diger Tasima 3,2
Toplam 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014: 78
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Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak tiiketim biiyiilk oranda ingaat
sektoriine (yiizde 42) baghdir. Insaat sektoriinii sirasiyla yiizde 24,6’lik oranla
makine, ylizde 14,2’yle metal friinler ve yiizde 8,4’le otomotiv sektorii takip
etmektedir. Bu kapsamda toplam tiiketimin yaklasik yiizde 90 oraninda kismini

olusturan bu sektdrlerdeki talep nihai tiiketimi dogrudan etkilemektedir.

1.4.5. Das ticaret

i. Thracat

Tiirk demir-gelik sektdriinde ihracat dnemli bir paya sahiptir. Uretilen
tiriinlerinin yaridan fazlasi ihra¢ edilmektedir. Demir-gelik sektoriinde kapasite ve
tiretim miktarlarinda yasanan artis ile birlikte ¢elik borular ve diger iiriinler dahil
demir-gelik {irinlerinin ihracat miktar1 ve ihracatin {iretim igindeki payr artmistir.
2008 yilinda 20,3 milyon ton demir-celik iiriinii ihracati ile bu oran en yiiksek
seviyeye ulagmistir. Kiiresel kriz nedeniyle diisen uluslararasi talep nedeniyle hizla
gerilemeye baslayan demir-gelik iirtinleri ihracat1 2012 yilinda yiizde 56,6°1ik pay ile
halen toplam iiretimin yaridan fazlasini temsil etmektedir.

Tablo 1.18. Uriinlerine Gére Demir-Celik Ihracati

1996 2001 2008 2011 2012
Bin Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon
Ton Dolar Dolar Dolar Dolar Dolar

Yari iiriin 1.045 254 | 2.266 405| 2501 2.063| 2452| 1624| 20978 1.848
Kiitiik | 1.045 254 | 2.266 405| 2.407| 1.993| 2393| 1.584| 20957 1.834

Slab 0,1 0,1 0,1 0,1 94,3 70,4 59,7 39,6 213 13,7

Uriinler 5.944 1.659 | 9.676| 2.029| 16.806| 14.720 | 15.238 | 10.912 | 16.563 | 11.079
Yasst iiriin 542 186 1.379 371| 1.368| 1.406| 2.298| 1.944| 1.859 1.513
Uzun iiriin | 4.357 1.218| 6.032| 1.253| 12.937| 11.251| 10.488| 7.344| 11.726 7.718

Bin Ton Bin Ton Bin Ton Bin Ton

Borular 349 185 906 438 | 1.687| 1993| 1.631| 1.734| 1.886 1.850
Digerleri 224 321 461 537 | 1.463| 3.743| 1.644| 3.964| 1.845 4.223
Toplam* 6.517 2.165| 11.044| 3.005| 19.956 | 20.456 | 18.513 | 16.610| 20.294 | 17.152

* Toplam demir-gelik iiriinleri ihracati, ¢elik borular1 ve diger demir veya celikten iiretilmis esyalari
da kapsamaktadir.
Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Demir-gelik tirlinleri ihracat1 iiriin olarak incelendiginde ise uzun iiriinler ile
yass1 ve yar1 uriinler arasinda farklilik géze ¢arpmaktadir. 2008-2012 yillar1 arasinda
uzun trlinler miktar olarak yillik ortalama yiizde 2,4 oraninda azalarak 11,7 milyon
tona, deger olarak ise yillik ortalama yiizde 9 oraninda azalarak 7,7 milyar dolara

gerilemigstir. Bu donemde yassi lriinler miktar olarak 1,4 milyon tondan yillik
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ortalama ylizde 8 oraninda artarak 1,9 milyon tona, deger olarak ise 1,4 milyar
dolardan yillik ortalama yiizde 1,9 oraninda artarak 1,5 milyar dolara ulagmistir.

Tiirk demir-gelik sektoriinde 1990 sonrasinda verilen tesviklere karsi, yurtici
ekonomik biiyiimenin beklenen dilizeyi yakalayamamasi talebin {iretimin altinda
kalmasina neden olmustur. Bu yillarda isletmeler ilk olarak Uzak Dogu pazarinda
olusan biiyiik talepten yararlanmig ve bu bolgeye yonelmistir. 1996 yilinda yapilan
thracatin ylizde 44,9’unun bu bdlgeye yapildigi anlagilmaktadir. Daha sonra Uzak
Dogu iilkelerinin gerceklestirdigi yatirimlar nedeniyle bu oran diismeye baslamis
olup, 2000 yilinda yiizde 6,6 oranina, 2012 yilinda ise yiizde 2,8’¢ kadar gerilemistir.
Tablo 1.19. Bolgelere Gére Demir-Celik Thracatinin Paylar (%)

1996 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ABD 5,3 9,9 137 3,2 4,1 1,9 3,5 4,8 6,2
AB 27 7,7 346 261 37,7 21,8 145 150 199 124
BDT 0,1 0,5 0,8 2,7 1,0 0,5 0,7 0,9 1,7
Uzak Dogu 44,9 6,6 0,5 1,6 3,3 9,2 5,8 6,1 2,8
O. Dogu/Korfez| 26,2 20,77 379 383 511 36,5 46,0 382 4472
K. Afrika 12,4 15,5 10,0 8,3 8,7 26,0 15,0 99 104
Diger 33 12,2 108 8,2 10,0 11,4 139 203 2272
Thracat Toplam | 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirk demir-gelik sektorii iireticileri ilk olarak Uzak Dogu pazarindan
kaynaklanan daralmalar1 AB-27, Kuzey Afrika ve Orta Dogu ilkelerine yaptiklar
ihracatlar ile karsilamaya g¢alismistir. Kiiresel kriz sonrasinda gelismis iilkelerde
yasanan disiik taleple ve ekonomik durgunluk ile birlikte ihracat diismeye
baslamistir. AB-27 {ilkeleri, 2012 yil1 itibariyla 2,5 milyon ton (yiizde 12,4) ihracat
ile en yiiksek ihracat yapilan 2’inci bolge konumundadir.

Ihracatin bélgeler agisindan dagilimi incelendiginde Orta Dogu iilkelerinin
her donem Onemli bir paya sahip oldugu anlasilmaktadir. 2008 yilindan itibaren
bolgede yasanan siyasi istikrarsizlik ve ekonomik olumsuzluklarin etkisiyle bu
bolgeye olan ihracat diismiistiir. 2012 yili itibartyla 9 milyon ton (yiizde 44,2)
civarindaki ihracat ile halen en ¢ok ihracat yapilan bolge konumunu korumaktadir.
Tiirk demir-celik sektdriiniin yogun olarak ihracat yaptig1 bir diger bolge de Kuzey
Afrika’dir. Kiiresel kriz sonrasinda AB-27 ve Orta Dogu bolgelerinde diisen talep bu

bolgeye yapilan ihracat ile karsilanmaya ¢aligilmistir.

34



ii. Ithalat

Tiirk demir-gelik sektoriinde iiretimin yarisindan fazlasi ihrag edildigi halde
sektor halen ithalata bagli bir yapidadir. Uretim kapasitesi yillara bagl olarak siirekli
artsa da ithalat gerilememis tam aksine yurti¢i artan demir-¢elik iiriinleri talebiyle
ithalat da artmustir.
Tablo 1.20. Uriinlerine Gore Demir-Celik ithalat1

1996 2001 2008 2011 2012
Bin Milyon Bin Milyon Bin Milyon Bin Milyon Bin Ton Milyon
Ton Dolar Ton Dolar Ton Dolar Ton Dolar Dolar
Yar iiriin 881 207 1.041 183 3.849 3.220 2.158 1.476 3.355 1.996

Kiitiik 666 152 578 99 3.005 2.584 2.004 1.373 2.403 1.486
Slab 215 55 463,3 83,9 8445 636,2 153,2 102,9 952,7 510,1
Uriinler 3.575 1.552 4235 1.210 | 12.913 12.853 9.940 9.357 | 11.108 8.915
Yassu iiriin | 2.361 1.142 2.889 877 8.007 8.248 6.433 6.364 6.446 5.562
Uzun iiriin 332 203 304 150 1.057 1.386 1.349 1.518 1.306 1.357
Borular 90 156 380 462 343 715 362 755 381 772
Digerleri 181 470 189 378 331 1.446 383 1.708 354 1.546
Toplam* 3.846 2.178 4.804 2.050 | 13.587 15.013 | 10.684 11.821| 11.842 11.232

* Toplam ithalat ¢elik borular ve diger demir veya gelikten iiretilmis esyalar1 da kapsamaktadir.
Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

2008 yilinda yasanan 13,6 milyon tonluk ithalat en yiiksek seviye olarak
gerceklesmistir. 2008-2012 yillar1 arasinda toplam demir-gelik iriinleri ithalati
miktar olarak yillik ortalama 3,4 oraninda diiserek 13,6 milyon tondan 11,8 milyon
tona, deger olarak ise yillik ortalama yiizde 7 oraninda diiserek 15 milyar dolardan
11,2 milyar dolara gerilemistir.

2012 yilinda toplam ithalatin miktar olarak yiizde 54,4’1i, deger olarak ise
yiizde 49,5’1 yasst lrlinlerin ithalatindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, toplam 6,4
milyon ton yassi iiriin ithal edilmesine ragmen Tiirkiye’nin yassi iiriinlere ait kapasite
kullanim orani yiizde 60 oraninin altinda gergeklesmistir. 7 milyon tona yakin bir
kapasite fazlas1 olan bu alanda halen biiyiik miktarda ithalat yapilmasi1 yapisal bir
sorun yasandigini isaret etmektedir.

2012 il verileri incelendiginde miktar olarak 6,4 milyon tonluk yassi celik
ithalatnin 1,9 milyon tonluk (yiizde 30) kisminin Dahilde Isleme Rejimi (DIR)%

kapsaminda gerceklestirildigi ifade edilmektedir®®. Bu kapsamda sektor, hammadde

2 Dahilde isleme Rejimi (DIR) ihrag iiriinleri iiretmek icin gerekli olan ve disaridan ithal edilen
giimriik vergisine tabi ara mallara ya da asil {retilecek tiriinii elde etmek igin gerekli olan girdilere
gimriik muafiyeti getiren bir ihracati tesvik sistemidir. (<http://www.orgtr.org/tr/>)

%0 TOBB, 2013: 24
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tedarikinde biiyiik anlamda DIiR uygulamalarindan fayda saglamasina ragmen, iiriin
ithalati nedeniyle de uygulamadan zarar gormektedir®!. Tiiketici aliskanliklar:
ozellikle yiiksek kaliteli ve giivenlikli ¢elik talebinde otomotiv sanayii gibi biiyiik
alicilarin  gegmis gilivenilir arz saglayabilen isletmelerin tercih edilmesini
icermektedir. Ayrica, Cin ve BDT iilkeleri gibi hem gegmiste iirlin arz etmis hem de
daha ucuza arz saglayabilen iilkeler tercih edilmektedir.

Demir-gelik tiriinleri ithalatinin bolgelere gore yapisi incelendiginde yillara
gore oransal degismeler yasanmakla birlikte agirlikli olarak AB-27 iilkelerinden ve
BDT iilkelerinden yapildig1 anlagilmaktadir.

Tablo 1.21. Bolgelere Gére Demir-Celik ithalatinin Paylart (%)

1996 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ABD 0,4 0,2 0,1 0,1 0,2 0,9 0,3 0,4 0,2
AB 27 40,7 16,7 36,3 36,4 32,2 37,7 43,8 42,0 44,2
BDT 49,9 60,1 56,7 53,7 53,9 50,8 41,6 39,3 38,8
Uzak Dogu 0,0 4,9 0,4 6,9 9,4 7,0 9,6 12,1 11,4
0. Dogu/Korfez 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 0,1
K. Afrika 1,5 0,1 4,3 0,8 1,9 1,6 1,1 1,6 0,8
Diger 7,9 18,1 2,0 2,4 2,1 2,4 3,6 4,1 4.4
ithalat Toplam 100,00 100,00 100,04 100,00 100,00 100,00 100,04 100,00 100,0

Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Kriz sonrasit Tiirk demir-gelik sektoriinde toplam ithalat diiserken AB-27
tiyesi iilkelerden yapilan ithalatin miktar olarak yillik ortalama yilizde 4,5 oraninda
artarak 2008 yilinda 4,4 milyon tondan, 2011 yilinda 5,2 milyon tona yiikseldigi
goriilmektedir. Ayn1 donemde BDT f{ilkelerinden yapilan ithalat ise yillik ortalama
yiizde 11 oraninda diiserek 2008 yilinda 7,3 milyon tondan, 2012 yilinda 4,6 milyon
tona gerilemistir.

2008 yilindan itibaren kiiresel krizin etkisiyle tiim diinyada diisen demir-¢elik
tiretimi ve ticareti, Tlrkiye piyasasini da olumsuz etkilemistir. 2012 yil1 itibariyla
kriz 6ncesi ihracat deger olarak yakalanamamis olsa da diisen ithalat ile birlikte,
thracatin ithalati karsilama orani yiizde 152,7 ile en yliksek seviyeye ulagsmistir.

Demir-gelik iriinlerinin ithalati ve ihracati agisindan bolgeler arasi ticaret
dengesi toplam dengeye gore farklilik gdstermektedir. 2012 yili itibariyla AB-27
tiyesi lilkeler i¢in ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 56,2 oraninda kalmakta ve

toplam 2,4 milyar dolar ile Tirkiye gene net ithalatci konumunda bulunmaktadir.

31 Kalkinma Bakanlig1, 2014; 47
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BDT iilkeleri i¢in ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 16,7 oraninda kalmakta ve
toplam 2,5 milyar dolar ile Tiirkiye net ithalat¢1 konumunda bulunmaktadir. Uzak
Dogu iilkeleri acisindan da benzer bir durum séz konusudur, ihracatin ithalati
karsilama orani yiizde 20,9 oraninda kalmakta ve toplam 1,7 milyar dolar ile Tiirkiye
net ithalat¢r konumunda bulunmaktadir.

Uzak Dogu ve BDT iilkelerine karsi Tiirkiye’nin net ithalatgr konumunda
bulunmasinin nedeni devlet destekli faaliyet gosteren isletmelerin ucuz maliyetli
Uriinlerinin piyasaya girmesi ve Tiirk demir-celik sektorii isletmelerinin bu
isletmelerle rekabet edememesi olarak diisiiniilmektedir. Ayrica, ihracati tesvik
amaci ile kullanilmasi gereken DIR uygulamalarinin da yari iiriinler agisindan ithalati
kolaylastirdigr unutulmamalidir. AB-27 iilkeleri ise hem kaliteli iirlinler hem de
Tirkiye pazarinda gelik tiiketicisi sektorler ile gelistirdikleri ortakliklar nedeniyle
daha yiiksek oranda ihracat yapabilmektedir. Tiirk ireticiler AB-27, BDT ve Uzak
Dogu iilkelerine karsi net ithalatgr durumunda olmasina karsin Kuzey Afrika ve Orta

Dogu iilkelerine gerceklestirdikleri ihracatlar ile ticaret agiklarini kapatmaktadir.

1.4.6. Hammadde tedariki

Demir-gelik sektoriiniin dis ticareti incelenirken girdi tedarikinde ithalata
bagimli bir sektdr olmasindan dolayi, hammadde ithalatinin da incelenmesi dogru
olacaktir. Toplam hammadde ithalat1 1996 yilinda 1 milyar dolardan yillik ortalama
yizde 26,5 oraninda artarak 2012 yilinda 12,9 milyar dolara yiikselmistir. Bu
artiglarda artan ham celik kapasitesi ve iiretiminin yaninda, 2001 yilindan itibaren
gelismis tlkelerden gelen yiiksek hammadde talebi nedeniyle emtia fiyatlarinda
yasanan artigin da etkisinin oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.22. Demir-Celik Sektoriinde Hammadde ithalat: (Milyon Dolar)

2001 2006 [2007 |2008 2009 |2010 2011 2012
Hurda 478 3.831 5.592 8.961 4.240 7.122 9.767 9.419
Demir Cevheri 82 493 637 749 902 924 1.170 1.149
Tas komiirii 297 1.953 645 1.103 1.083 1.009 1.109 991
Ferro Alyaj 88 349 597 921 436 649 698 607
Pik 22 119 317 469 228 254 598 624
Siinger Demir 2 11 38 35 19 100 75 141
Toplam 970 6.756 7.826 12.238 6.908 10.058 13.417 12.931

Kaynak: TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Demir-gelik tiretiminde kullanilan hammaddelerin ithalatinda deger olarak en
biiylik pay hurdaya aittir. 2012 yilinda demir-gelik sektoriiniin toplam hammadde
ithalatinin deger olarak yiizde 72,8’lik kismmi tek basina hurda ithalati
olusturmaktadir. Diinya Celik Dernegi (2013a: 27) verilerine gore, 2012 yilinda
Tiirkiye 22,4 milyon ton hurda ithalati ile diinya genelinde yapilan 104,5 milyon
tonluk hurda ticaretinin yiizde 21,4 oraninda kismini gerc¢eklestirmistir.

Tablo 1.23. Hammadde ithalatinin Toplam Ithalat I¢inde Pay1 (Milyar Dolar)

1996 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Demir-Celik Sektorii
Hammadde ithalat: 1,71 10| 55| 68| 78| 122 69| 10,1| 134| 12,9
Tiirkiye ithalati 43,6( 41,4(116,8(139,6|170,1|202,0( 140,9| 185,5( 240,8| 236,5
Hammadde/Toplam
ithalat (%) 39| 23| 47| 48| 46| 61 49| 54| 56| 55

Kaynak: TCUD ve TUIK verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Demir-gelik tiretiminde kullanilan hammaddelerin ithalat1 Tiirkiye’nin toplam
ithalat1 icinde de Onemli bir paya sahiptir. 2012 yilinda demir-gelik iiretiminde
kullanilan hammaddelerin ithalati 12,9 milyar dolar ithalat ile 236,5 milyar dolarlik
toplam Tirkiye ithalatinin yiizde 5,5 oraninda kismini olusturmustur. Tek basina

demir-gelik hurdas1 gergeklestirdigi 9,4 milyar dolar ithalat ile Tiirkiye ithalatinin

yiizde 4’linli olusturmaktadir.

Tablo 1.24. Sektoriin Net Dis Ticaret Katkis1 (Milyar Dolar)

2008 2009 2010 2011 2012
Hammadde ithalat: 12,2 6,9 10,1 13,4 12,9
Yar1 Mamul ithalat: 3,2 15 1,3 1,5 2,0
Girdi ithalat 15,5 8,4 11,3 14,9 14,9
Celik ihracati 20,5 12,0 13,3 16,6 17,2
Net Ihracat 5,0 3,6 1,9 1,7 2,2
ithal Ikamesi 12,0 7,2 11,3 16,5 18,0
Net ihracat + ithalat ikamesi 17,0 10,8 13,2 18,2 20,2
Dolayh Ihracat 6,7 2,8 4,3 5,1 42
Net Dis Ticaret Katkisi 23,7 13,6 17,5 23,3 24.4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014: 60

Tiirk demir-gelik sektoriinde hammaddenin ithalat lizerinde yarattig1 agir yiik
ortadadir. Fakat bu ithalat, ihracata doniik {irtinlerin tiretimi i¢in yapildigindan ticaret
dengesine olumlu yansimaktadir. Celik tiiketimi 6zellikle ingaat, otomotiv ve makine
gibi sektorlerde olmazsa olmaz durumundadir. Demir-Celik Caligma Grubu

Raporu’na (2013, 44) gore 2012 yilinda 4,2 milyar dolar dolayl: ithalat, yaratilan 18
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milyar dolar ithalat ikamesi ve 2,2 milyar dolar net ihracatla sektoriin net dis ticaret
katkis1 toplam 24,4 milyar dolar olmustur.

Demir-gelik sektorii hammaddeleri incelendiginde sinirli maden rezervine
sahip olan Tiirkiye icin geri doniisiim sektoriiniin gelistirilmesi ve ithalata bagh
yapida bulunan sektorde yurt disi tedarikin siirdiiriilebilir hale getirilmesi, yurti¢inde
hurda arzinin artirilarak kaynaklardan en etkin sekilde yararlanilmasina yonelik
calismalar ilgili kurumlar koordinasyonunda baslatilmistir.

Demir-gelik hurdasi yapis1 geregi tiiketilen demir-gelik iriinlerine bagl
olarak tekrar iiretim sistemine katilabilecek bir hammaddedir. Bu yiizden hurda
arzinda gecmis tiilketime bagli olarak toplam miktar iilkelere gore degisse de yillara
bagli olarak iilke i¢inde biiylik degisiklikler yasanmamaktadir. Tiirkiye i¢in ise bu
durumda bazi sapmalar gozlenmistir, yurtici hurda arzi incelendiginde ozellikle
demir-gelik tireticilerinin i¢ kaynaklara yonelmesinin bir sonucu olarak 2004 ve 2011
yillarinda biiytik artig yasandig tespit edilmistir.

Tablo 1.25. Tiirkiye Hurda Tedarik Miktari (Milyon Ton)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Yerli 6,61 35| 19| 44| 44| 51| 55| 55| 59| 61| 93| 10,0
Ithal 511 9,9| 13,0] 12,9| 13,2 15,1| 17,1| 17,4| 15,7| 19,2] 21,5| 22,4
Toplam | 11,7| 13,4] 149] 17,3| 17,6]| 20,2| 22,6( 22,9| 21,6| 25,3| 30,8 32,4
Kaynak: TUIK ve TCUD verileri ile yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi (TCUD) verilerine gére, 2004 yilinda
toplam yurt i¢i hurda arz1 ytizde 131,6 oraninda artarak 1,9 milyon tondan 4,4 milyon
tona artmistir. 2011 yilinda ise toplam arzin yiizde 52,5 oraninda artarak 6,31 milyon
tondan 9,3 milyon tona arttigi belirtilmektedir. S6z konusu keskin ve biiyiik
degisiklikler onceki yillarda yurti¢i hurda arzinin yeterince iyi degerlendirilmedigini
ortaya koymaktadir. Bu durumda yurt i¢i hurda tedarik¢ilerinin ellerindeki stoku

hammadde fiyatlar1 artmadan satmamalarinin da etkisi oldugu soylenebilir.

1.4.7. Tiirk demir-celik sektoriiniin tabi oldugu mevzuat

i. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlasmasi
Tiirk demir-celik sektoriinlin dis ticaret mevzuati, tam iiyelik miizakereleri

dogrultusunda, AB mevzuatina uyumlu durumdadir. Demir-gelik sektorii Tiirkiye ile
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Avrupa Birligi arasinda yiiriitiilen tam {iyelik miizakerelerinde diger sanayi kollarinin
aksine Giimriik Birligi kapsami disinda tutulmasi nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Taraflar arasinda demir-celik {iriinleri ticareti 1996 yilinda imzalanan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlasmasi (AKCT STA) ile
diizenlenmektedir. S6z konusu anlagma sadece yapilacak ticareti ve kisitlarini degil
ayn1 zamanda sektordeki yeni yatirnmlari ve gelismeleri de yakindan ilgilendiren
devlet yardimlar1 konusunda kisitlamalar ve diizenlemeler icermektedir.

Anlagma sartlar1 ve gelisimi Ekonomi Bakanligi’nin Tiirkiye AB iligkilerine
yonelik hazirladigr Tirkiye-AKCT STA hakkinda notta asagidaki sekilde ifade
edilmektedir3:

Tiirkiye ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) arasindaki Anlasma 23
Kasim 1970 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
temel metin iki taraf arasindaki ticarette giimriik vergisi ve es etkili vergilerin
kaldirilma sira ve siirelerinin daha sonra tespit edilecegini diizenlemektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda Guimriik Birligi'ni kuran 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari ekinde yer alan "Ortakligin Gelistirilmesine Iliskin
Tavsiye Karar1" ile AKCT Antlasmasinin yetki alanina giren {riinlerin serbest
ticareti ile ilgili olarak devam etmekte olan miizakerelerin Giimriikk Birligi'nin
yiiriirlige girmesinden sonra en kisa siirede tamamlanmasi kararlagtirilmistir. S6z
konusu miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti ve AKCT
arasinda, AKCT’yi1 kuran anlasmanin yetki alanina giren iriinlerin ticareti ile ilgili
anlagsma 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Demir-gelik iiriinlerinin ticareti Giimrik Birligi kapsami disinda tutulmus
olup Tiirkiye-AKCT STA’da diizenlenmektedir. Anlasma kapsaminda demir, celik
ve komiir iirtinleri yer almaktadir. Anlasma cercevesinde bu iiriinlerde Tirkiye ve
AB arasinda giimriik vergileri kaldirilmis olmakla birlikte, Glimrik Birligi
kapsamindaki iirlinlerden farkli olarak, iki taraf da iciincii iilkelere karsi glimriik
vergilerini bagimsiz olarak belirleyebilmektedir. Taraflar arasinda anti-damping ve

korunma islemlerinde izlenecek kurallar1 belirlemektedir. Listede yer alan {iriinlere

32 <http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm>, Eyliil 2013
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ilisgkin ~ Tirkiye'nin AB’nin  Ortak  Ticaret Politikasin1  benimsemesini
gerektirmemektedir ancak 13’lincii madde ile tgiincii iilkelere karst korunma
onlemlerini kendi mevzuatina uygun olarak yiiriirlige koyma hakki Tiirkiye’ye
taninmaktadir.

Anlagmanin 7’inci maddesinde Tiirkiye ile AB Toplulugu arasinda ticareti
etkileyecek her tiirlii devlet yardimi yasaklanmistir. 8’inci maddede ise Tiirkiye nin
mevcut durumda var olan yassi iiriin kapasitelerindeki dengesizlik nedeniyle,
belirlenen sartlarda s6z konusu iirlinlere yonelik 5 yil siireyle yeniden yapilanma
veya doniistiirme amacli devlet yardimlarinin verilebilmesi Ongoriillmiistiir. 8’inci
maddeye istinaden Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani (UYYP) hazirlanmistir.
Ancak, 1996-2001 yillar1 arasinda sektordeki modernizasyon ve doniisiim ¢aligmalari
tamamlanamamuistir. Son olarak 29 Mayis 2009 tarihinde AB Komisyonu’na UYYP
kapsaminda bir rapor sunulmustur.

AKCT STA, Temmuz 2002 itibariyla sona ermis olsa da, AKCT ile tiglincii
tilkeler arasinda yapilan Anlagsmalardan dogan hak ve yiikiimliiliikler AB tarafindan
tistlenildigi i¢in, s6z konusu STA, Tiirkiye ve AB agisindan gecerliligini korumaya
devam etmektedir.

Gegen siirede AB iiciincii iilkelere kars1 demir-gelik sektoriinde uyguladig
gimriik vergilerini ¢ok diisiik seviyelere indirmistir. Ekonomi Bakanligi’nda
gerceklestirilen toplantilarda Bakanlik yetkilileri AKCT iirilinlerinde ticaret
dengesinin AB lehine ger¢eklesmekte oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla bu pazarda
mevcut ihracat yapimizla, ti¢lincii iilkelere karsi STA ile elde ettigi goreceli avantaj
zaman i¢inde AB’nin giimriik vergilerini diislirmesi sonucu ortadan kalkmugtir.

Ayrica, AB Komisyonu onceki yillarda Tiirkiye ile miizakere etmeden AB
mevzuatinda yer alan demir-celik sektorii kapsamindaki {iriinlerde degisiklik
yapmustir. 4 Mart 2006°’da yayimlanan “2007-2013 doénemi AB Bolgesel Yardim
Kilavuzu” kapsaminda AB’de kullanilan celik sektdrii tanimint degistirmistir. Buna
ilave olarak 2010/787 sayili Konsey Karar1 ile 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren
komiir sektoriiniin tabi oldugu devlet yardimi kurallarinda esashi degisiklige
gidilmistir. AB’nin karar alma mekanizmalarina Tiirkiye’nin dahil olamamasi
nedeniyle demir-gelik {irtinleri ticaretinde AKCT STA’nin Tiirkiye agisindan ek bir

faydasinin kalmadig: diisiiniilmektedir.
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Yasanan gelismeler sonucunda Ekonomi Bakanlifi koordinasyonunda AB
Komisyonu ile 24 Eyliil 2012 tarihinde Briiksel’de bir toplant1 gergeklestirilmistir.
Komisyon, devletin diisiik faizli kredi destegi ve sermaye aktarimi gibi desteklerden,
bolge ve sektor ayrimi gozetmeyen ve devlet yardimi olarak addedilmeyecek genel
nitelikli mali tedbirler olmasi, ¢evre yatirimlarinin mevcut standartlarin 6tesine gegen
kisminin desteklenmesi, ar-ge ve egitim alanlarinda verilecek yardimlar, dezavantajl
iscilerin istihdaminin desteklenmesi durumlarinda Tirk demir-celik sektoriiniin
devlet yardimlarindan yararlanabilecegini ifade etmistir.

AB komisyonu tarafindan yatirim tesvik mevzuatinda yer alan faiz
desteginin, KDV istisnasinin, giimriik vergisi muafiyetinin, yatirim indiriminin ve
ileri standartlara erigim aranmaksizin gevre yatirnmlarinin desteklenmesinin miimkiin
olmayacag belirtilmistir. A ve B siifi*® kémiirlerin AB Devlet Yardimlar kurallari
cergevesinde ayr1 bir diizenleme ¢ergevesindeki kurallara tabi oldugu ve bu tiir
komiirlere sadece kapatma yardimi verilebildigi, C sinifi kdmiirlerin ise AB bolgesel
yardim kurallar1 cergevesinde desteklerden faydalanabildigi bilgisi verilmistir.
Ekonomi Bakanlig: yetkilileri Komisyon ile yapilan goriismelerde Tiirkiye’nin enerji
ithtiyacinda ithalat bagimliligi, yarattig1 biiyiik cari acik, AB Komisyonu ile yapilan
goriismelerde Tiirkiye’nin 1996 yilinda gecerli olan ikincil mevzuattan sorumlu
tutulabileceginin belirtilmesi ve AB’nin daha oOnce ikincil mevzuatta yapilan
degisikliklerle komiir iiriinlerine devlet desteginde bulundugu gerekcesiyle A ve B
grubu komiir madenciliginin de yatirnm tegvikleri kapsamina alinmasi gerektigini
belirtmistir.

Bu kapsamda, 2012/3305 sayil1 karar®* cercevesinde madencilik sektoriindeki
yatirimlar oncelikli yatirim kapsaminda yer almaktadir. Ancak A ve B grubu
komiirler ile Istanbul ilinde gerceklestirilecek istihrac ve/veya isleme yatirimlar:

kapsam dis1 tutulmaktadir. Ayrica, komiir istihracina yonelik yatirimlar, C smifi

3 A,B ve C simfi komiirler, en yiiksek kalorili komiir A sinifi olmak iizere kdmiiriin kalori agisindan
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun uluslararast kodifikasyon sistemine gore
siniflanmasini ifade etmektedir.

3 28662 say1 ve 30 Mayis 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/4763 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar’in (Yeni Tesvik
Mevzuat1) EK-4 sayili ve “Tesvik Edilmeyecek veya Tesviki Belirli Sartlara Bagli Yatirim Konular1”
baslikli ekinde degisiklige gidilerek, 2012/3305 sayili Karar EK-4’iin 1/B/6 siras1 yiiriirliikten
kaldirilmustir.

42



(disik  kalorili)  kOmiirler  hari¢  olmak  tlizere, tesvik  sisteminden
faydalanamamaktadir. S6z konusu diizenleme ile AKCT iiriinleri listesinde yer alan
ve tesvik edilemeyecek “Imalat, Enerji ve Madencilik Yatirimlar1” arasinda yer alan
“kOmiir istihracina yonelik yatirnmlar” bu kapsamdan c¢ikarilarak tesvik sistemi
kapsamina sokulmustur®.

ii. Cevre mevzuati

Demir-gelik sektoriiniin tabi oldugu ¢evre mevzuati sivi gelik tiretiminin her
asamasinda isletmelerin yerine getirmesi gereken c¢evresel sorumluluklar
ongormektedir. Sektoriin tabi oldugu ¢evre mevzuati asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

“Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii (EKOK) Direktifi”, sanayiden
kaynaklanan kirliligin kaynaginda kontrol edilmesini amaglamaktadir.

“Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (HKDYY)”,
kirletici maddelerin, ¢evre ve insan saglig1 tizerindeki zararli etkilerinin 6nlenmesi ya
da azaltilmasi i¢in hava kalitesi hedeflerinin belirlenmesini; tanimlanmig yontemler
ve Olgiitler temelinde hava kalitesinin degerlendirilmesini ve iyilestirilmesini; hava
kalitesi ile ilgili bilgi toplanmasini ve halkin bilgilendirilmesini hedeflemektedir.

“Sanayi Kaynakh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi”, organik
¢oziicii kullanan tesislere kapasitelerine gore salimim izni alma yiikimliligi
getirmektedir.

“Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi”, kullanilan yakit tiiriine (kati, sivi, gaz)
bakilmaksizin, termal girdisi 50 MW ve ilizerinde olan yakma tesislerinden
kaynaklanan toz (PM), kiikiirt dioksit (SO2) ve azot oksit (NOx) salinimlarina sinir
degerler getirmektedir. Direktif ayrica, insan sagligma ve ekosisteme zarar
verilmesini onlemeyi amaglayan ve aralarinda demir-gelik sektoriiniin de yer aldigi,
tiim biiylik yakma tniteli isletmelere belirli yiikiimliiliikler getirmektedir.

Projenin insan, hayvan, bitki ortiisii, toprak, su, hava, iklim, yer sekilleri ve
kiiltiir miras1 iizerinde yaratabilecegi dogrudan ve dolayli etkilerin yani sira, bu
unsurlarin birbirleri arasindaki etkilesimini de kapsayan, onemli c¢evresel etki
yaratabilecek bazi kamu ve 6zel sektor projelerinin, faaliyet izni alabilmeleri i¢in,

“Cevresel Etki Degerlendirmesinin (CED)” yapilmasi gerekmektedir.

% KPMG, 2013: 1
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“Atik Yonetimi Genel Esaslarmna Iliskin Yoénetmelik”, demir-gelik
sektoriinde tehlikeli ve tehlikesiz atiklar kategorisine giren tiim atiklar1 AB ile
uyumlu bir sekilde listelemekte, Atik Cerceve Direktifine uyum saglamaktadir.

“Ulusal Atik Yonetimi Plam (2009-2013)”, entegre ve kurumsal yapisi
oturmus bir atik yonetim sistemi olusturulmasini hedeflemektedir. S6z konusu planin
yani sira, bolgesel/ yerel atik yonetim planlarinin da hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.

“Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik” ile Tiirkiye, konuya
ilisgkin mevzuatini AB’nin ilgili diizenlemesi 26 Mart 2010 tarihli ve 27533 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige girmistir (1999/31/AT sayili, Atiklarin
Depolanmasina Iliskin Direktif ile uyumlu olarak hazirlanmustir.).

“Sanayi Kaynakhh Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” uyarinca
cesitli tesislerde uygulanan eski sistemi degistirerek, daha detayl bir izin, denetim ve

izleme mekanizmasi olusturulmustur®.

1.5. Tiirk Demir-Celik Sektériiniin Mevcut Sorunlar ve Coziim Onerileri

Tiirk demir-gelik sektort, kiiresel piyasalarla paralel olarak kiiresel ekonomik
gelismelerden etkilenmekte ve uyum saglamaya g¢alismaktadir. Sektorde yapilan
yeni yatirimlar ve arastirmalar temelde maliyetlerin azaltilmasi, kalite sorunlarinin
giderilmesi ve lirlin ¢esitliliginin artirilmas1 gibi rekabet giiciliniin artirilmaya yonelik
girisimlerdir.

Tiirk demir-gelik sektorii tiretim sistemini gelistirmek ve verimsizlikleri
gidermek icin yaptig1 yeni yatirimlarla tirtinlerinin kalite standardin1 yiikseltmektedir.
Uretimin gevreye olan etkileri karsisinda uluslararasi taahhiitlerine uyum saglayacak
yatirimlar biiylik oranda gerceklestirilmistir. Ayrica, ithalat yoluyla temin edilen
yiiksek katma degerli demir-gelik irlinlerinin iiretiminin ve iriin ¢esitliliginin
saglanmasma yonelik yeni kapasite yatirimlariyla sektoriin yurtigindeki ihtiyaci
bliylik oranda karsilayabilecek yeterlilige ulastigi sdylenebilir.

Bu gelismelere ragmen, kiiresel demir-celik piyasasindan kaynaklanan
sorunlarin yaninda girdi tedarikinde devlet desteklerinden yararlanamamasi, ithalata

bagimli yapi, yliksek maliyetle enerji tiiketimi, iiretimde alinan vergi ve fonlar, dis

%150, 2012: 22-42
44



ticaret mevzuati ve zorunlu ¢evre yatirimlart gibi yapisal sorunlart Tiirk demir-gelik
sektoriiniin rekabet giiclinii ve karliligin1 daha da olumsuz etkilemektedir.

Sektoriin rekabet giiciinii olumsuz etkileyen mevcut sorunlar1 ve ¢oziim
onerileri®” asagidaki sekilde siralanabilir:

Vergi uygulamalari;

e Elektrik enerjisi fiyatlarinda, tiiketim miktarin1 esas alan ve tiiketim arttik¢a
fiyatlarda diisiis saglayan, AB iilkelerindeki sanayi tarife gruplarina benzer
bir diizenlemeye gidilmesi,

e Sektoriin en biiyilk ikinci girdisi konumunda bulunan elektrik enerjisi
tizerindeki TRT Payi, Belediye Fonu gibi sektorle higbir ilgisi bulunmayan
fon ve Kkesintiler ile entegre tesislerde kok gazindan alinan hava gazi
vergisinin kaldirilmasi,

e Kesinti ve vergilerin, KDV matrah1 disinda tutulmast,

e Hurda ve koOmiir ithalatindan tahsil edilmekte olan c¢evre katki pay1

uygulamasina son verilmesi,

Dis ticaret uygulamalari;

e Son yillarda yiizde 50’ye yaklasan atil kapasiteye ragmen, artig egilimini
siirdliren yassi Uriin ithalatinin sinirlandirilmasini teminen, iiclincii lilkelere
kars1 uygulanmakta olan glimriik vergilerinin, eski seviyelerine yiikseltilmesi,

e Dahilde Isleme Rejimi ve Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi
mevzuatlarinin ithal girdiyi tesvik eden yapisinin gozden gecirilerek; yerli
girdi tedarikini ithal girdiler karsisinda dezavantajli duruma getiren mevcut
uygulamalarin istismar edilmesinin ve amaci disinda kullanilmasinin 6niine
gecilmesini miimkiin kilacak tedbirlerin alinmasi,

o Tirkiye’ye kalitesiz c¢elik iriinlerinin girisinin engellenebilmesi igin,

giimriiklerde yapilan teknik kontrollerin sikilastirilmasi,

Politikalar ve devlet destegi uygulamalari;
e Katma degeri yiiksek ileri teknoloji gerektiren iriinlerin iiretilebilmesi ve

yerli girdi tedarik imkanlarinin arttirilabilmesi i¢in, Tiirkiye ile AKCT

% TOBB, 2014: 67
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STA’nin sektdre devlet yardimlarini yasaklayan hiikiimlerinin revize
edilmesi,

e Bagslatilan yatirnmlarin hizlandirilmasini teminen, gevre ile ilgili olanlar bagta
olmak tizere, yatirimlarin 6ntindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi,

e Hammadde tedarik giivenliginin saglanmasi,

e Yurtici girdi tedarik imkanlarinin gelistirilmesi, uluslararasi piyasada rekabet
giiciiniin arttirilmasi,

e Ozellikle yass1 ve vasifli iiriinlerde, yerli mamullerin tiiketimini tesvik edecek

mekanizmalarin gelistirilmesi.

Yapilan sorun tespitlerinin maliyeti olumsuz etkileyen ve karlilig1 diisliren
uygulamalar oldugu, ¢6ziim Onerilerinin ise karlilig1 ve rekabeti artirmay1 amagladigi
goriilmektedir. AKCT STA kapsaminda yasaklanan devlet destekleri ile ilgili
sorunun, AB Komisyonuyla yapilan karsilikli miizakerelerle ¢6ziilmesine
calisiimaktadir. Yurtici kapasitelerin atil duruma diismesini engellemek icin
hammadde ithalatim kolaylastirmak amaciyla yiiriirlikte olan (Dahilde Isleme
Rejimi ve Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi) dig ticaret mevzuatinin gdzden
gecirilmesi gerekmektedir. Sektoriin vergilerle, enerji maliyetiyle ve girdi tedarikiyle
ilgili sorunlart uzun yillardir devam etmektedir fakat bu konular iilke ekonomisinde
sektoriin disinda bagka dinamikleri de etkilemektedir.

Sektorel politikalarin, ekonominin tiimiinii etkileyen alanlarda uygulanmasi
zorlagsmakta ve isletmeler bazinda ¢oztimler gelistirilememektedir. Sektorde karlilig
ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik ¢oziim onerilerinin Tiirk demir-gelik sektoriiniin
kendine 0Ozgii dinamiklerini goz Oniinde bulundurmasi ve isletmeler bazinda
yapilabilir olmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, atik yonetimi igsletmelere daha
az kirleten, daha ucuz iiretim ile siirdiiriilebilir avantajlar saglamakta, ayrica atiklarin
diger sektorlerde kullanimiyla isletmelere kaynak verimliligini artirabilme firsati

sunmaktadir.
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2. SURDURULEBILIR IMALAT VE GERi DONUSUM SANAYIi

Demir-gelik sektdriinde atik yonetimini incelemeden oOnce konunun
kavramsal bir ¢er¢evede ele alinmasinda yarar goriilmektedir. Bu baglamda,
stirdiriilebilirlik, siirdiiriilebilir imalat, endiistriyel ekoloji, siirdiiriilebilir malzeme
yonetimi, geri donilisim ve geri kazanim gibi g¢evresel kavramlarin tanimlanmasi

yerinde olacaktir.

2.1. Siirdiiriilebilir imalat

Son yillarda artan kiiresellesme, hammadde piyasalarinda yasanan gelismeler,
cevreye karsi artan toplum bilinci ve bu gelismelere bagl olarak degisen rekabet
kosullart nedeniyle siirdiiriilebilirlik kavrami onem kazanmustir. Siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ihtiyaglarin, gelecek nesillerin ihtiyaglarimi karsilayabilmesini

tehlikeye atmadan karsilanmasi olarak tanimlanabilir®,

Siirdiiriilebilirlik kavrami toplumlarin ekonomi, ¢evre ve sermaye arasindaki
bagini incelerken imalat sanayii i¢in kaynak verimliligini, iklim degisikligini, yan
triinleri ve ayn1 zamanda tesisin ekonomik ve sosyal performansint da
kapsamaktadir. Ekonomik yon, girdi maliyetlerini, iriinlerin degerlerini ve ¢evre
koruma maliyetlerini kapsamaktayken; sosyal yon, istihdam gibi temel bilgileri
kapsamaktadir®®.

Sekil 2.1. IChemE-Siirdiiriilebilirlik Olgiitleri

Surdiarilebilirlik Olcatler

Cevresel Ekonomik Sosyal
Gostergeler Gostergeler Gostergeler
Kazang, Deger ve
Kaynak Kullaninm ,E; o
Tergi

Salhmimlar, Atklar Toplum
ve Atk Su -

Ek Maddeler Ek Maddeler Ek Maddeler

Kaynak: Labuschagnea (2005: 379)

Isveri

Yatrimlar

1]

% WCED,1987:8
% OECD, 2010: 15
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Genis kapsamli siirdiiriilebilirlik degerlendirmelerinin yapilabilmesi ve imalat
sanayiinin i¢inde bulundugu siireclerde siirdiirebilirligin 6l¢iilebilmesi amaciyla bazi
gostergeler yayimlanmustir. S6z konusu gostergelerde Sekil 2.1°deki gibi ekonomik,

cevresel ve sosyal gostergeler arasindaki iliskiler ele alinmaktadirC,

Kapsamli siirdiiriilebilirlik  ylikiimliiliiklerini  {istlenen isletmeler diisiik
malzeme ve enerji maliyetleri elde etmektedir. Bu durumda isletmeler, gevresel
performanslarin iyilestirilmesinde diisiik uyum maliyetleri ve artan miisteri
memnuniyeti alanlarinda net kazanglar elde etmekte ve isletmeler acisindan

stirdiiriilebilir imalat yaklagimi 6nem kazanmaktadir.

Isletmelerin rekabetci yapilarmi siirdiirebilmesi hatta kendilerine rekabet
avantaji saglamasi i¢in siirdiiriilebilir imalati 1yi analiz etmeleri ve iiretim
sistemlerini bu ¢ercevede olusturmalari gerekmektedir. Ayrica, isletme bazinda
olusturulmus iyi uygulama ornekleri, devletlere diizenlemeler olustururken ve

stirdiiriilebilir ¢dztimler aranirken yardimci olacaktir.

Sekil 2.2. Siirdiirtilebilir imalat kavram ve uygulamalarinin gelisimi

Zorunlu Olmayan Teknolojilerin Uygulanmasi

[ Kirlilik Kontrolii Tedavi

Uriin ve iiretim gesitlerini degistirmek
islemleri en uygun hale getirmek; Disik kaynak girdi ve
ciktisi; Yenilenebilir ve tehlikesiz Griin

Temiz Uretim

Onleme

Sistematik Cevre Yonetimi
Cevresel Stratejiler ve izleme
Cevresel Yonetim Sistemleri

Eko-verimlilik

Yonetme

Cevresel Sorumlulugu Genisletmek
Yesil Tedarik Zinciri Yonetimi

Geni;letme Kurumsal Sosyal Sorumluluk y

Uretim Sistemlerinin Tekrar Yapilandiriimasi
Birincil Hammadde Tuketimini

canlandlrma Azaltmak ya da Ortadan Kaldirmak )

Kapal Devre Uretim

Entegre Uretim Sistemleri

- - Cevresel ig Birlikleri
Slnerjl Eko-endistriyel Parklar

Endiistriyel Ekoloji

[ Yasam Dongiisii Yaklagimi

Kaynak: OECD (2010: 10)

Bu noktada isletmelerin ¢evresel performanslarimi degerlendirmek igin
tiretimin tiim asamalari bir arada gozetilmelidir. Girdilerden iiretime, {iretimden de

atiklarin bertarafina her asama bir biitlin olarak ele alinmalidir. Tiiketilen malzeme

40 Labuschagnea, 2005: 379
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ve enerjinin 0zelligi, mevcut altyapi, iiretimin ¢evresel etkileri, tiretimde kullanilan
islemler, istenilen ya da istenilmeyen yan iiriinler*! ve son olarak iiretilen tiim

tirlinlerin 6zellikleri bir arada degerlendirilmelidir.

Sekil 2.2, siirdirilebilir imalat kavrammin gelisimini alt1 asamada
gostermektedir. Bunlar; kirlilik kontrolii, temiz {iretim, eko-verimlilik, yasam
dongiisii yaklasimi, kapali devre iiretim ve endiistriyel ekolojidir. Bu asamalarin her
biri bir 6ncekine gore siirdiiriilebilirlik acisindan bir gelismeyi ifade etmektedir. Bu
silsilede, bir asamadan bir sonraki asamaya gecis tiretim, malzeme, iiriin ve yonetim

uygulamalarinda degisiklikler igermektedir.

Bir iiretim tesisi, higbir seyi atik olarak gérmeden ve tiim ¢iktilart bagka bir
tiretim siirecine girdi veren kapali devre bir ekosistem gibi faaliyet gostermelidir.
Atiklar igletme i¢in maliyet ve genellikle olumsuz ¢evresel etkiler yaratmaktadir.
Atiklarin azaltilmasi satin alinan malzemelerin daha yiiksek bir oranda kullanilmasini

saglayarak karlihig1 artiracaktir®?,

Uretimde ortaya ¢ikan yan iiriinlerin degerlendirilmesine ydnelik sektorlere
ozel ya da sektorler arasi caligmalar yapilmalidir. Uretimin cevresel performansi
denetlenirken ve incelenirken seffaf olunmali, sosyal sorumluluklar gelecek

nesillerin de ihtiyaglar1 gozetilerek yerine getirilmelidir.

Isletmenin malzemelerini hammadde, yan {iriin ya da atik olarak
degerlendirmesini  ekonomik nedenler belirlemektedir. Maliyetler dikkate
alindiginda, baz1 malzemeler atik olmaktan ¢ikmaktadir. Ornek olarak EAO’larda
olusan bazi tozlar daha 6nce tehlikeli atik olarak bertaraf edildigi halde su anda hig

bir teknik sorun yaratmadan tekrar iiretimde kullanilmakta ve tasarruf saglamaktadir.

Bu ornekler ¢ogaltilabilir fakat 6nemli olan nokta sudur, ekonomik getiri ile
malzemeler atik kategorisinden g¢ikmaktadir. Diizenlemeler ve ekonomik kosullar
degistikce malzemeler i¢in en uygun maliyetli yontemi belirleme ¢alismalar1 devam

edecektir. Bu isletmenin faaliyetlerinde temel bir degisimdir.

1 Yan iiriin, 6ncelikli amac1 bahse konu &genin iiretimi olmayan bir iiretim islemi sonucunda elde
edilen madde veya nesne olarak tanimlanmaktadir. Yanlig siniflandirmalari, ¢evresel zarar ve gereksiz
maliyetler yaratmaktadir (<http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/by_products.htm>).

42 OECD, 2010: 36
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2.1.1. Siirdiiriilebilir imalat sanayii 6rnekleri

Eko-endiistriyel parklar, endiistriyel ortak yasam alanlar1 ya da isletme
bazindan gergeklestirilen atik yonetimi uygulamalari dogal sermayenin korunmasini
ve malzeme verimliliginin artirilmasini  saglayarak, karlii@i ve rekabetgiligi

artirmakta ve siirdiiriilebilir imalat sanayiinin gelisimini saglamaktadir.

Siirdiirtilebilir imalat sanayiinde yapilabilecekler ve eksiklikler konusunda
fikir sahibi olabilmek ve politikalar gelistirebilmek i¢in uygulama orneklerinin

incelenmesi yararl olacaktir.

Endiistriyel Ortak Yasam (Simbiyoz) Uygulamalari: Endiistriyel
ekolojinin bir alt kolu olan endiistriyel ortak yasam uygulamalar1 dogadakine benzer
sekilde birbirine yakin iki ayr1 endiistriyel isletme arasinda madde ve enerji degisimi
olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, endiistriyel ortak yasam uygulamalari tercihen
birbirine fiziksel olarak yakin olup, normalde birbirlerinden bagimsiz ¢alisan iki veya
daha fazla endiistriyel isletmenin bir araya gelerek hem cevresel performansi hem de
rekabet giiclinii artiracak uzun siiregli ortakliklar kurmasi ve dayanisma iginde
caligmasin1 ifade etmektedir. Endiistriyel ortak yasam uygulamalart bagimsiz
isletmeleri, daha siirdiiriilebilir ve yenilik¢i kaynak kullanimi yaklasimi ¢ergevesinde
bir araya getirmektedir. Bu altyapi, malzeme, enerji, su ve yan iriinlerin fiziksel
degisimi de dahil olmak tizere, her tiirlii varligin, lojistik ve uzmanlik kaynaklarinin
paylasimi anlamina da gelmektedir. Bu sayede endiistriyel kaynakli cevresel ve
sosyal problemlerin Oniine gegmekle kalmayip ayni zamanda ekonomik getiri de
saglanmig olmaktadir. Endiistriyel simbiyoz ayrica, Ar-Ge, yenilik¢ilik (inovasyon)
ve kiimelenme faaliyetlerinin yani sira, yeni is alanlar1 yaratma potansiyeli ile
girisimciligi ve bolgesel kalkinmayi da destekleyen bir yaklasim olarak ortaya

cikmaktadir®,

Eko-Endiistriyel Parklar (EEP): EEP, imalat ve hizmet sektorlerindeki
isletmelerin ortak bir miilkiyet lizerinde birlikte yer almasi olarak tanimlanmaktadir.
Uye isletmeler kaynak ve gevre ydnetiminde isbirligi yaparak cevresel, ekonomik ve

sosyal performanslarini artirmay1 hedeflemektedirler. Isletmelerin birlikte hareket

43 <http://www.ttgv.org.tr/tr/endustriyel-simbiyoz>
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ederek elde ettigi toplam kazanim isletmelerin ayr1 ayr1 saglayacagi kazanimlarin
toplamindan daha fazla olmaktadir. EEP'nin temel amaci katilimci isletmelerin
cevresel etkilerini en aza indirirken ekonomik performansini artirmak seklinde ifade
edilmektedir. Bu yaklasimin bilesenleri altyap1 ve tesislerinin yesil tasarimini (yeni
veya giiclendirilmis), temiz iretimi, kirliligin dnlenmesini, enerji verimliligini ve
isletmeler arasi ortakliklar1 icermektedir. Ayrica, EEP'ler gelismenin net etkisinin
olumlu oldugundan emin olmak i¢in komsu topluluklara fayda saglamay1
amagclamaktadir®. EEP, bircok endiistriyel ortak yasam uygulamasmin bir arada
uygulandigi, farkli sektorlerin madde ve enerji degisimi yapabildigi bir ortak alan

olarak ifade edilebilmektedir. S6z konusu iilke drnekleri asagidaki gibidir;

Danimarka: Eko-endiistriyel park ve endiistriyel simbiyoz uygulamalari ilk
olarak 1970’li yillarda Danimarka’nin Kalundborg kasabasinda baslamistir. Eko-
endistriyel park kavrami heniliz olusmamisken Kalundborg endiistri bolgesinde
birka¢ simbiyoz c¢alismasi ile ilk adim atilmistir. Atik suyun tekrar kullanimini
saglayan yeni teknolojilerin gelmesi, temiz iiretim teknolojilerinin yayginlastirilmasi
ve biiyiik capta bir simbiyoz aginin olusturulmasiyla bu bdlge bir eko-endiistriyel
park haline déniistiiriilmiistiir. ik uygulama &rnekleri ila¢ sanayii atiklarinmn
ciftliklerde kullanimi1 ve termik santral atiklarinin ¢imento sanayiine verilmesi ile
baglamistir. Doniisiim gerceklestikten sonra parkta yapilan endiistriyel islemler
sonucunda her yil yaklasik 3 milyon m? yer alt1 suyu, 1 milyon m?® deniz suyu daha
az kullamlmgtir. Ayrica, 200 bin m® atik su geri kazamlmis ve 64 bin ton CO,, 53
ton SO ve 89 ton NOy salimimi daha az gergeklesmistir®.

Japonya: Japonya’da yillik yaklagik 450 milyon ton atik olusmakta (400
milyon tonu madencilik faaliyetlerinden olmak {izere) ve bu atigin yiizde 60’1 belirli
alanlara yigilarak biriktirilmektedir. Daglik yapist ve asir1 niifus yogunlugu
nedeniyle araziler kiymetli olup, atiklarin depolanmasinda arazi ihtiyact 6nemli bir
sorundur. Bu yiizden siirdiiriilebilir endiistriyel kalkinmayr amaglayan birgok

uygulama bir arada yiiriitiilmektedir?®.

44 Lowe, 2001: 1
45 Domeneceh ve ark, 2011: 81
46 Morikawa, 2000: 1
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En dikkat c¢ekici EPP, "Birlesmis Milletler Universitesi Sifir Emisyon
Arastirma Girisimi (ZERI)" ve "Japonya Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanlig"
igbirlikleri ile EBARA Kurumu'nun yiiriittiigii ve yapimi 2000 yilinda tamamlanan
“Fujisawa Eko-Endiistriyel Park” projesidir. Fujisawa Eko-Endiistriyel Parki
endstriyel, ticari, tarimsal faaliyetlerle konut ve eglence bilesenlerinin bir araya
geldigi cok yonlii bir topluluktur. Parkin sifir salinim hedefi, yeni atik doniistimii
teknolojilerinin gelistirilmesini saglamistir. Proje ile geleneksel sistemlere gore
enerjide ytlizde 40, suda yiizde 30 tasarruf saglandigi, atik olusumunun yiizde 95 ve
karbon dioksit saliiminin yiizde 30 azaltildig1 tahmin edilmektedir®’ .

2.1.2. Gelismis iilkelerde siirdiiriilebilir malzeme yonetimi 6rnekleri

Gelismis {lkelerde siirdiiriilebilir malzeme yoOnetimi alaninda yapilan
calismalara yénelik incelemeler, OECD Atik Onleme ve Geri Déniisiim Calisma
Grubu’nun siirdiiriilebilir malzeme yoOnetimi i¢in politika ilkeleri dokiimaninda

asagidaki gibi 4 ana baslik altinda incelenmektedir®®.
I. Dogal sermayenin korunmasina yonelik ulusal ¢cahismalar

Finlandiya, malzeme ve enerji akisini siirdiirtilebilir bir sekilde azaltarak ve
yoneterek, dogal kaynaklar siirdiiriilebilir sekilde kullanabilecek ve eko-verimliligi
artirabilecek uzun vadeli hedefleri gelistirmek iizere ¢alismaya baslamistir. Bunu
yaparken, ayni zamanda dogal kaynak politikasinin koordinasyonunun da
giiclendirilmesine c¢alisilmistir. Ayrica, sosyal ve ekonomik agidan, genel refahi
artiracak ve dogal kaynaklara dayali yeni is olanaklar1 yaratacak yollar aranmistir.
Finlandiya i¢in bir “Dogal Kaynak Stratejisi” gelistirilmistir. Bir grup uzman
tarafindan derlenen ve Finlandiya Inovasyon Fonu ( SITRA) tarafindan ydnetilen
strateji, dogal kaynaklarla rekabeti, refah1 ve ¢evresel sorumlulugu tesvik eden bir

yaklasimi desteklemektedir®®.

Isvec, 3 adet eylem stratejisi ve gevresel gostergeler dizisi ile 16 adet “Cevre
Kalite Hedefi” olusturmustur. “Cevre Kalite Hedefleri” insan sagligini gelistirmek,

biyolojik cesitliligi ve dogal ¢evreyi korumak, kiiltiirel ¢evre ve kiiltiirel mirasini

47 Morikawa, 2000: 5-6
48 OECD, 2011: 23
49 OECD, 2011: 42
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korumak, uzun vadeli ekosistem verimliligini korumak ve dogal kaynaklarin akilci
bi¢imde yoOnetimini saglamak amaciyla olusturulmustur. Genel amag¢ bir kusak
icinde, su anda karsi karsiya olunan 6nemli ¢evre sorunlarinin ¢oziilmesi olarak
belirlenmistir. Sosyal ve ekonomik boyutlar1 da igeren hedeflerin ¢ogu dogal

kaynaklarin korunmasi ve yenilenmesine yonelik hiikiimler igermektedir®.

Ii. Giivenli ve siirdiiriilebilir yasam dongiisii yaklasimiyla malzeme, iiriin ve

siireclerin tasarlanmasi ve yonetilmesine yonelik ulusal calismalar

Belcika'da malzeme, iirlin ve siireclerin tasarlanmasi ve yonetilmesine
yonelik Onlemlerin alinmasi hedeflenmektedir. Yakilmak veya depolanmak tizere
olan atiklarin miktari1 azaltmaya yonelik {ist diizey Onlemlere ihtiyag

duyulmaktadir.

Genisletilmis iiretici sorumlulugu ilkesi, pil ve akiimiilatorler, atik yaglar,
Omriinii tamamlamig araglari, pisirme yaglari, ambalaj malzemeleri ve kagit gibi
birkag¢ cesit atik i¢in getirilmistir. Genisletilmis tliretici sorumlulugu programlari, bir
tirtiniin {irlin tasarimindan baglayarak, toplama ve elde edilen atiklarin geri dontigiimii
ile biten tiim yagam dongiisiinde bulunan farkli aktorler arasinda bir baglant1 kurmay1
hedeflemektedir. Bu baglanti ana aktorliigii orijinal ireticide olmak iizere yasam
dongiisiinde farkli aktorlere farkli mali veya operasyonel sorumluluklar vererek
kurulmaktadir. Toplama ve geri donilisiim oranlarini artirmada bagarili olduklari
diisiiniiliirken, eko-tasarimin tesvik edilmesi konusunda daha az basarili olduklari

diistiniilmektedir®.

Belcika, son olarak politika gelistirebilmek icin bir zincir yonetimi yaklagimi
olusturmaya calismaktadir. Cevre iizerinde biiylik etkisi olan malzeme dongiilerinin
belirlenip daha sonra yasam dongiisiiniin farkli aktorleri ile bir biitiin olusturmasi
hedeflenmektedir. Bu sayede, yasam dongiisii iizerinde daha tutarli bir dizi politika

olusturulmasi amaglanmaktadir®?.

ABD'de siirdiiriilebilir malzeme yonetimi politikalarina giivenli ve

stirdiiriilebilir malzeme tasarimi ic¢in Onceliklerin tanimlanmasi, yasam dongiisii

%0 OECD, 2011: 42-43
5 OECD, 2011: 43
52 OECD, 2011: 43-44
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yaklagimi olan iirlin ve siire¢ler ve kamuya tamitim ya da ihaleler yoluyla
gelismelerin tesviki gibi bir dizi girisim dahil edilmistir. Ornekler ABD Cevre
Koruma Ajansi'nin (USEPA) “Yesil Kimya, Yesil Miihendislik, Cevre i¢in Tasarim
ve Cevre Tercihli Satin Alma” programlarini igcermektedir. Bu programlarin bazilari

sonucunda tasarimi destekleyen bilgi ve araglar gelistirilmistir®,
lii. Politika araclariin verimli kullamlabilmesine yonelik ulusal ¢alismalar

“Belcika Kamu Atik Kurumu”; siirdiiriilebilir malzeme yonetimini tesvik
etmek icin “Belcika'y siirdiiriilebiliv malzeme yonetimi olan bir gelecege dogru
yonlendirmek” vizyonuyla pilot projeler ve gegis yollarint igceren ¢ok yonlii bir

strateji gelistirmistir.

Hedef iyilesmeleri artirmak degil tiim sistemi kapali malzeme dongiilerine
dogru yonlendirmek olarak belirlenmistir. Politika hedeflerini giliglendirmek igin,
diizenlemeler, ekonomik tesvikler, bilgi paylasimi, ticaret ve yenilik politikalar1 ve

goniillii ortakliklar gibi gesitli politika araclar1 kullanilmaktadir™.

Cek Cumbhuriyeti, siirdiiriilebilir malzeme yonetimi konusunda bir¢ok bilgi
ve ekonomik tesvik bilesenini igeren bir strateji uygulamaktadir. Ornegin, “Atik
Yonetim Merkezi”, Mevcut En Iyi Teknolojiler (BAT) ile ilgili atiklarin geri

kazanim ve bertarafina yonelik bir veri tabani olusturmustur.

Cek Cumhuriyeti Cevresel Bilgi Ajansi, kamuoyunun da erigebildigi
stirdiiriilebilirlik ve c¢evre ile ilgili birgok bilgi ve istatistik tutmaktadir. Diger devlet
kurumlari da  daha  siirdiiriilebilir  malzemelere  doniisiim  konusunda
uzmanlastirilmaktadir. Cevre Bakanligi iriinlerin ¢evreye olan etkilerinin en aza
indirilece8i cesitli aragtirma projeleri baslatmistir. Bu arastirmalarda, verimlilik,
etkinlik ve entegrasyon gibi konular farkli senaryolar altinda atik yonetimi giderlerini

modelleyen girisimler yardimiyla elde edilmistir®*.

Isve¢’te, Malzeme Yonetimi Taslagi ¢esitli politika araglaridan
olusmaktadir. Cevre kanunu, insan sagligi ve c¢evre iizerinde olumsuz etkileri

olabilecek tesislerin ve faaliyetlerin, izin ve diizenlemelerinde hem ekonomik

5 OECD, 2011: 46
% OECD, 2011: 47
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maliyetin hem de faydanin dikkate almasini gerektiren bir hiikiim icermektedir.
Kanunun etkili stirdiiriilmesi ic¢in diizenlemeler, tesvikler ve bilgi paylasimi gibi

araglarin karisimi olan bir yaklasim benimsenmektedir®.

iv. Siirdiiriilebilir kazanimlara ulasmak i¢in toplumun tiim Kkesimlerinin

aktif, etik tabanh sorumluluga tesvikine yonelik ulusal ¢alismalar

Avustralya, siirdiriilebilirlik egitimi i¢in Ulusal Eylem Plani hazirlamistir.
Siirdiiriilebilir yasam, tiim Avustralyalilarin siirdiiriilebilir yasam i¢in gerekli bilgi ve
becerileriyle donatilmasi amaci ile akademi ve sivil toplum kuruluslarini, geng

insanlar1 ve yerel idarelerin katilimcilarini bir araya getirmektedir®.

Hollanda, siirdiiriilebilir malzeme yonetimine yonelik bir malzeme zinciri
yaklagimi benimsemektedir. Bu yaklagim atik yasam dongiisiiniin etkilerini dikkate
alarak, siirdiiriilebilir malzeme yo6netimine dogru genel bir hareketi temsil
etmektedir. Malzeme zinciri yaklagiminin uygulanmasinda, imalat sanayiinin farkli

aktorleri bir araya getiren bir hizlandiric1 gorev iistlenmektedir®®.

2.2. Atiklarin Simiflandirilmasi ve Tanimlanmasi

Enddistriyel sistemler tasarlanirken siirdiiriilebilir malzeme yonetimi malzeme
akisii, kaynak verimliligini, atiklarin azaltilmasini, dogal sermayenin korunmasin
ve atiklarin etkilerinin azaltilmasini hedefleyen bir dizi strateji izlemektedir. Atik
yonetiminin de malzeme akisinin bir parcasi olarak, atik miktarini azaltacagi, kaynak
verimliligini olumlu etkileyecegi ve dogal sermayenin korunmasina yardimei olacagi

i¢in siirdiiriilebilir malzeme yonetiminin bir pargasi oldugu diisiiniilmektedir.

Atik yonetimi, “Avrupa Birligi Atik Cerceve Direktifi” dogrultusunda belirli
bir “hiyerarsi” cercevesinde gerceklestirilmektedir.  Atiklarin tabi tutulmalari
gereken iglemler bir Oncelik sirasina konmustur: Bu oOncelik sirast atiklarin
onlenmesi, yeniden kullanim ic¢in hazirlanmasi, geri doniistiiriilmesi, diger geri
kazanim islemlerine tabi tutulmasi ve geri kazanilamamasi halinde bertaraf

edilmesidir®’.

%5 OECD, 2011: 48
% OECD, 2011: 49
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Atik yonetiminde Oncelik kaynaginda azaltma olarak da tanimlanmaktadir.
Daha az zararli, asgari malzeme hacimli ve kullanim 6mrii uzun {irtinlerin tasarimi ve
tiretimi de dahil olmak {izere atik hacmini veya ¢evreye zararini azaltmak i¢in atigin
Onlenmesini tasarlayan faaliyetleri icermektedir. Atigin kaynaginda dnlenmesi dogal
kaynaklarin korunmasi, enerji tasarrufu, kirliligin ve ¢evresel etkilerin azaltilmasi

sayesinde tiiketicilere ve isletmelere bir dizi avantaj sunmaktadir®8,

Sekil 2.3. Atik Yonetimi Hiyerarsisi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Geleneksel Ttretim sisteminin i¢ine endistriyel ekoloji kavraminin
yerlestirilmesi kaynaklarin atik olarak c¢ikmasini miimkiin oldugunca azaltmay1
hedeflemektedir. Bu sekilde ekonomik kazan¢ artirilirken ayn1 zamanda gevresel
performansin da iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Bu yaklasimla olusturulan bir
endiistriyel ortak yagsam uygulamasi sistemin iiretim maliyetini diistirmekte ve sistem

ortaklarma rekabet avantaji saglamaktadir®®.

Atik yonetimi hiyerarsisine gore, ikinci secenek atigin yeniden kullanim i¢in
hazirlanmas1 olarak belirtilmektedir. Bu secenek imalat sanayii acisindan atiklarin
tekrar iiretim sistemine dahil edilmesi ve islenmesini ifade etmektedir. Ikinci
secenekte halen atik olusumunun Oniine gecilemiyorsa geri donilisiim uygulamalari

alternatif ¢oziim yontemi olarak diigiiniilmektedir.

58 <http://www.epa.gov/wastes/nonhaz/municipal/hierarchy.htm>
% Yuan ve ark, 2009: 1295

56


http://www.epa.gov/wastes/nonhaz/municipal/hierarchy.htm

Atiklarin  ister kaynaginda azaltilabilmesi, yeniden kullanim igin
hazirlanmasi, isterse diger alternatif geri kazanim uygulamalarinda degerlendirilmesi

olsun dncelik, atigin tanimlanmasi ve kaynaklariin belirlenmesi olmalidir.

Atik tammminda bazi anlasmazliklar yasanmaktadir. Oncelikle, kullanilabilen
veya kullanilabilme ihtimali olan malzemeler atik olarak tanimlanmamaktadir. Ayni
sekilde, eger depolanan malzemeler geri doniistiiriilemeyecekse bu da onlarin yan

{iriin olarak tanimlanmasina yetmemektedir®.

Ekonomik Omriinii tamamlayan veya {iretim sisteminde ortaya c¢ikan,
ekosisteme birakilmasi insan ve ¢evre sagligina zarar verebilecek sekilde sakincali
olan her tiirlii madde atik olarak tanimlanmaktadir. Isletmeler tabi olduklari mevzuat
cergevesinde iliretimde ortaya cikan atiklarin nasil toplanmasi, tasinmasi, gegici
depolanmas1 gerektigi, maksimum depolama siiresi gibi hususlar1 belirlemelidir.

Atiklar ortaya ciktiklarinda gesitlerine gore kaynaginda ayr1 ayri toplanmalidir.

Geri doniistim kavrami, yeniden degerlendirilme imkani olan atiklarin gesitli
fiziksel ve/veya kimyasal islemlerden gegirilerek ikincil hammaddeye doniistiiriilerek
tekrar liretim siirecine dahil edilmesidir. Diger bir tanimlamayla herhangi bir sekilde
kullanilarak kullanim dis1 kalan geri doniistiiriilebilir atik malzemelerin ¢esitli
yontemlerle hammadde olarak tekrar imalat siireglerine kazandirilmasidir. Tiiketilen
maddelerin yeniden geri doniigiim halkasi i¢ine katilabilmesi ile 6ncelikle hammadde
ihtiyac1 azalir ve artan tiiketimin dogal dengeyi bozmasi, dogaya verdigi zarar

engellenmis olur. Ayrica, biiylik miktarda enerji tasarrufunu miimkiin kilmaktadir.

Yeniden kullanim kavrami, atik olarak ayrilan malzemelerin gesitli
unsurlarinin tekrar kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Yeniden kullanim ilave
hammadde iiretimini engelledigi i¢in kaynaklarin lizumsuz kullanilmasini ve atik
olusumunu 6nlemektedir. Uretim maliyetinde saglanan tasarrufun yaninda yeniden
kullanim gevresel agidan da iiretimin yaratacagi etkileri engellemektedir. Ayrica,
ikinci el satig, ¢gikma parga satisi, onarim gibi faaliyet alanlarinda da ilave istihdam

yaratarak ekonomiye katki saglamaktadir.

60 Makkonen ve ark, 2002: 80
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Malzemelerin belirli fiziksel ve kimyasal niteliklerinden yararlanilarak,
Ozellikle atiklarin i¢inde bulunan degerli nadir toprak elementlerinin ayristirilmasina
calisiimaktadir. Bu sayede hem bu elementlere yonelik kaynak israfinin Oniine
gecilerek tasarruf saglanmakta hem de dogaya zarar1 daha yiiksek olan agir metaller

gibi elementler atiktan geri kazanilarak atigin zararl etkisi azaltilmaktadir.

Atik olusumunun Oniine gec¢ilemedigi ve yukarida belirtilen geri kazanim
islemleri uygulanamadigi durumlarda degerlendirilemeyen atiklar yakma, depolama
gibi yontemlerle bertaraf edilmektedir. Atiklar, tirlinler gibi kullanicilar tarafindan
kontrol edilemedigi igin ekosisteme birakildiginda g¢evrenin ve toplumun zarar
gormesine neden olmaktadir. Bu gibi risklerinden dolayi, 6zellikle tehlikeli atiklarin

diger atiklardan ayri olarak toplanip mevzuata gore islem gormesi gerekmektedir.

Atik  yogunluguna  bakilmaksizin = Tehlikeli ~ Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeligi EK-7de (A) isareti ile gosterilmis atiklar tehlikeli atiktir. Evsel ya da
sanayi kokenli olabilen ve yasal olarak tehlikeli smifina giren atiklarin, insan
sagliginin ve ¢evrenin korunmasi i¢in toplanmalari, taginmalar1 ve bertarafi i¢in ek

onlemler gerekmektedir.

Genel atik ise, standart dis1 iiriinler, saglikli kullanim siiresi ge¢mis olan
triinler, dokiilmiis, niteligi bozulmus ya da yanlhs kullanima maruz kalmis olan
maddeler, aktiviteler sonucu kontamine olmus ya da kirlenmis maddeler (temizleme
islemi atiklari, ambalaj atiklar1), kullanilmayan kisimlar (atik piller ve katalizorler),
yararli performans gosteremeyen maddeler, endiistriyel siire¢ kalintilari, kirliligin
onlenmesi amaci ile kullanilan siire¢ kalintilar1 (yikama camurlari, filtre tozlari,
kullanilmais filtreler), yiizey islemleri kalintilar1 (torna atiklar1 ve benzeri), hammadde
isleme kalintilari, degerini kaybetmis olan maddeler, kanunlara gore dis ticareti
yasak olan maddeler, yeniden kullanim veya geri kazanim amaci ile getirilen
maddeler, kontamine olmus alanin iyilestirme ¢alismalarindan dogan maddeler
seklinde siralanmaktadir. Siralanan kategorilere ait olmayan fakat {iretici ya da
ithalat¢1 tarafindan atik olarak kabul edilen maddeler de genel atik olarak

tanimlanmaktadir®®.

61 <http://www.cevreonline.com/atik2/tehlikeliatik.htm>
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Yan iiriin, oncelikli amact bu 6genin iiretimi olmayan bir iiretim iglemi
sonucunda elde edilen bir madde veya nesne olarak tanimlanmaktadir. Yan {riinler
cok cesitli sektorlerden gelebilmekte ve g¢evresel etki yaratabilmektedir. Yanlis
smiflandirilmalar1 ¢evresel ve toplumsal zarara ve gereksiz maliyetlere neden

olmaktadir®2.

2.3. Atik Yonetimi: Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Onemi

Atiklarin ekonomiye kazandirilmasi ¢ok boyutlu ele alinmasi gereken bir
konudur. Atiklarin déniisiimiine yonelik faaliyet gosteren bir firma atiklarin
toplanmasi ve doniisiimii ile ilave yatirnm ve istihdam yaratmaktadir. Bilindigi gibi,
imalat sanayiinin bagka bir kolunda faaliyet gosterip atik yaratan bir isletme igin
atiklarin doniisiimii isletme icinde yapilmiyorsa bertaraf, depolama ya da tasima
maliyeti yaratmakta, isletme i¢inde islenmesi planlaniyorsa ilave yatirim ve istthdam

ihtiyacina neden olmaktadir.

Birgok iirinlin dogaya birakilmasi ¢evreye ya da insana zarar veren
maddelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Normal olarak, iiriinlerin tasariminda
ve Omiirleri sona erdiginde uygulanan islemler sirasinda bu tiir malzemelerin dogada

serbest kalmasi engellenebilmektedir.

Ideal olarak iiriinler yenilenebilir olmayan kaynaklarin tiiketimini azaltmak
ve TUriinleri attk akisinin disinda tutmak i¢in, geri doOniistiiriilebilir, tekrar
kullanilabilir ve yeniden imal edilebilir 6zellikte tasarlanmaktadir. Mevcut geri
dontlisiim teknolojisi gdz Oniine alindiginda, bu ideale ulasmak kolay degildir.
Ornegin,  otomobil  kiitlesinin =~ sadece  yiizde  32'lik  kismi  geri
doniistiiriilebilmektedir®®. Bazi malzemeler, digerlerine gore daha kolay geri
doniistiiriilebilir ve onlar1 iiretime dondiirebilmek icin gerekli teknoloji mevcut
tesislerde vardir. Bazi malzemeler ise doniistiiriilememekte ve dogaya verdigi

zararlarin yapisina gore kullanimi sinirlandirilmaktadar.

Geri doniigiim, ekonomik biliylime ve g¢evre yonetimini dengelemek igin

stirdiiriilebilir ¢ézlimler sunmaktadir. Piyasa dinamikleri hurda geri doniistimiinii ve

62 <http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/by_products.htm>
63 OECD, 2010: 43
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tilketimini tesvik ederken, hurda 6nemli ¢evresel avantajlar da dahil olmak tizere
baska avantajlar sunmaktadir. Geri doniisiim sanayii, sera gazi salinimini azaltirken
satin aldigimiz ya da kullandigimiz {iriinlerin imalatinda da 6nemli oranda enerji
tasarrufu saglamaktadir. Bunlara ilave olarak tekrar atik miktarim1 azaltarak

topraklarin daha verimli kullanilmasi ve arazi tasarrufu saglanmaktadir.

Geri doniisiim sanayii ayrica yeni cevher ihtiyacini azaltarak daha fazla
agacin kesilmesini ve maden aramalarini azaltmaktadir. Hurda sanayii cevre
yonetimi isini ¢ok ciddi sekilde siirdiirmektedir. Siirekli ekonomik biiylimeye bagh
olarak evsel atik miktar arttik¢a, geri doniisim sanayiinin 6nemi daha belirgin hale

gelmektedir®,

Diger cevre sorunlarinda oldugu gibi, kati atik yonetimi de biitgceye son
derece baglidir. Kati atiklarin ¢evre dostu yonetimi i¢in ne kadar ¢ok ¢aba harcanirsa
yonetim maliyeti o kadar artacaktir. Bazi durumlarda isletmeler i¢in ¢evrenin
korunmasinin m1 yoksa ekonomik kazancin arttirilmasinin mi1 daha dogru olduguna

karar vermek zorlasmaktadir’®.

Demir cevheri, giimiis ve bakir gibi bazi1 kaynaklarin arzi agirlikli olarak
tiretime bagli olsa da, arzin devamliliginin riske girmesi ya da azalmasinin yaratacagi
bliylik ekonomik riskler nedeniyle kritik olarak kabul edilmektedir. Geri kazanilabilir
ya da yeniden kullanilabilir malzemeler {iretim asamasinda tiiketilen malzeme olarak
goriilse de, bu malzemelere olan ihtiyag iirlin tasarimiyla tesvik edilmektedir. Ciinkii
iriinde geri kazanilabilir ya da yeniden kullanilabilir malzeme oram1 ne kadar

yiikseltilirse, yeni malzeme ihtiyaci da o kadar diismektedir.

Yenilenebilir olsun olmasin, genelde bir malzemeyi geri doniistiirmek enerji
acisindan ham malzemeyi tiretmekten daha verimlidir. Geri doniislimlii ya da
yeniden kullanilabilir malzemeler ayrica kaynaklarin israfin1 da engelleyecektir.
Cogu yenilenebilir olmayan malzeme isleme sonrasinda iiriiniin bir parcasi olsa da,
bir kismi atik olmaktadir. Kritik hammadde ihtiyaci disiiniildiigiinde, yenilenebilir

malzemeler iiretimin en basindan itibaren hesaba katilmalidir®®.

64 Kim ve ark 2009: 1264
6 OECD, 2010: 28
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Bu gibi durumlarin farkina varan {ilke ve {ireticiler kaynak israfin1 énlemek
ve ortaya ¢ikabilecek enerji krizleri ile bas edebilmek igin atiklarin geri
doniistiiriilmesi ve tekrar kullanilmasi igin ¢esitli yontemler aramis ve gelistirmistir.
Kalkinma ¢abasinda olan ve ekonomik zorluklarla kars1 karsiya bulunan gelismekte
olan {lkelerin dogal kaynaklarindan uzun vadede ve maksimum sekilde
faydalanabilmeleri i¢in atik israfina son vermeleri, ekonomik degeri olan maddeleri

geri doniistiirmeli ve tekrar kullanmalidir®®,

ABD'de bulunan birincil demir-gelik ve demir disi metaller endiistrileri
Tiirkiye’de oldugu gibi giderek azalan hammadde kaynaklarindan muzdarip, ¢ok
yiiksek elektrik fiyatlartyla tiretim yapan, yabanci rakiplerin yogun olarak siibvanse
edildigi ve diger dezavantajlarla ¢evresel maliyetler disinda da rekabet giicii zayif bir
sektor haline gelmistir. Bu tiir isletmeler atik olusumunu engellemeye degil olusan
atiklar1 degerlendirmeye yonelik arayislar igindedir. Oysa yenilik¢i yollarla ¢evre
sorunlarin1 ele alma yetenegine sahip sanayiler daha diisiik uyum maliyetleri

bildirmektedir®’.

Porter ve arkadaslarmin (1995: 97) yaptig1 calismaya gore ¢evresel hedefler
ve endiistriyel rekabet giicli arasindaki iliskide sosyal faydalar ile maliyetler arasinda
bir denge kurulmalidir. Temel olarak cevre ve rekabet konular1 zit kavramlardir.
Firmalar iiretim maliyetlerini en aza indirecek tercihleri ve Onlemleri yapmigsken
cevre diizenlemeleri kagmilmaz sekilde maliyetleri yiikseltmekte ve bu durum

karlilik tizerinde baski yaratmaktadir.

S6z konusu calismada, uluslararasi rekabetciligin yenilik¢ilige dayali yeni bir
ornek olarak ortaya ¢iktigt ifade edilmektedir. Ayrica, sektor diizeyinde
rekabetgiligin ister rakiplere gore daha diisiik maliyetli iiretim ister istiin degerli
driinler sunabilme yetenegi ile olsun verimlilik dstlinligli ile saglandig
belirtilmektedir. Yapilan vaka ¢alismalar1 uluslararas: diizeyde rekabetci isletmelerin
en ucuz girdiyi temin eden veya en biiyiik 6lgekli isletmeler degil siirekli gelisen ve

yenilenen kapasiteye sahip olan isletmeler oldugunu goéstermektedir. Yani rekabet

66 <http://www.cevreonline.com/atik2/geri_donusum.htm >
57 Porter ve ark, 1995: 108
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avantaji kisithh imkanlarin en uygun sekilde kullanilmasi olarak degil kisith

imkanlarin yenilik¢i ve gelisime agik alanlara kaydirilmasi olarak tanimlanmaktadir.

Giliniimiiziin rekabetcilik avantaji tiretim maliyetini diisiirecek beklenmedik
yollar bulunmasiyla, dogrudan ya da dolayli olarak iiriiniin degerini artiracak yollar
belirlenmesiyle saglanmaktadir. Kaynak verimliliginin gelistirilmesi isletmeleri

gercekten rekabetci kilacak ¢oziimii sunmaktadir®,

Firsatin her alaninda endiistriyel ekoloji bir kesif aracit olarak yararlidir.
Isletmelerde karar vericilerin bakis agilarinin genislemesine, yenilikgiligin tesvik
edilmesine, cevreye yararli ve karli sekilde iirlinlerin yeniden yapilandirilmasinda
irinin  tamimlanmasini, tasarimini, Uretimini, teslimatim1 ve bertarafini
kolaylastirmaktadir. Kaynak verimliligi acisindan bakildiginda, isletmeler, iiriin
degerini artirarak, girdilerin maliyetini disiirerek, atik ve bertaraf giderlerini
azaltarak, tiretimin dolayli maliyetlerini diislirerek belirgin sekilde rekabetciliklerini

gelistirmektedir’®.

Endiistriyel ekoloji, firma stratejilerini ve rekabetciligini diizenlemeye
yarayan bir yaklasim olarak ifade edilmektedir. Endiistriyel ekoloji diislincesi
tiretimde fark edilmeden gozden kagan birgok tasarruf firsatimi tesvik etmektedir.
Endiistriyel ekoloji kavraminin gelismekte oldugu yeni alanlarda belirsizligini
koruyan sorulardan biri ¢evre igin tasarim, enerji ve malzeme dongiilerinin
kapatilmas1 ve diger endiistriyel ekoloji kavramlarmmin firma diizeyinde hangi

derecede uygulanmasi gerektigidir®®.

Bazi isletmeler firma i¢inde ve disinda gergeklestirdikleri kaynak tasarrufu
firsatlarinin maliyetleri indirdigini ve verimliligi artirdigini fark etmistir. Kaynak
verimliliginin elde edilebilmesi ic¢in yoneticilerin iiretim siireglerini kapsamli
bi¢imde yeniden gozden gegirmesi ve firmanin faaliyetleri hakkinda yeni yollar
diisiinmesi gerekmektedir ve herkes bu sekilde diislinebilme yetenegine sahip
degildir’®. Isletme diizeyinde, iiretim zincirinin i¢inde ve disinda rekabeti gelistirici

onlemler gelistirilmektedir.

8 Ping ve ark, 2009: 188
% Esty, D. C. ve ark, 1998: 35
0 Esty, D. C. ve ark 1998, 37
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Sonug olarak g¢evresel diizenlemelere bagli olarak atiklarin azaltilmasina ve
yonetilmesine yoOnelik yenilikler ve girisimler isletmelerin rekabet giiglerini
gelistirmektedir. Yenilikler hem uluslararas1 piyasalarda erken hareket olanagi
saglayarak hem de geleneksel iiretim beklentilerini karsilayarak isletmelere rekabet

acisindan avantaj saglamaktadir.

2.4. Geri Doniisiim Sanayii

Geri doniisimde, yeniden degerlendirilme imkani olan atiklarin ikincil
hammaddeye doniistiiriilerek tekrar iretim siirecine dahil edilmesi amag¢lanmaktadir.
Basit olarak geri doniisiim bir {irlinlin toplanmasi, ayristirilmasi, islenmesi ve girdi
olarak ekonomiye kazandirilmasi ya da yeni bir nihai mal olarak ergitilmesi’® igin
yapilan islem olarak tanimlanmaktadir’?. Geri déniisiim sanayii toplumun ayrilmaz
bir pargast haline gelmistir. Sadece sosyal ve ekonomik agidan degil ayn1 zamanda

dogal kaynaklar agisindan da diinyanin gelecegi i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.

Birincil malzemeler ilk kez bir iiretim siirecinde kullanilan malzemeler,
ikincil malzemeler ise daha onceden benzer ya da farkli bir {iretim sistemi i¢in

kullanilmis ya da atik sisteminden elde edilmis olan malzemeleri ifade etmektedir®.

Ikincil malzemeler ilk kullannmdan sonra baslangic malzemesi olarak
tretimde tekrar tekrar kullanilabilen malzemeler olarak da tanimlanabilmektedir.
Ikincil hammaddenin en 6nemli formu demir, demir disi metaller ve degerli
metallerin atiklari, harcanmig yaglar ve atik kagit gibi kullanilabilir hurdalardir.
Ikincil hammaddeler ayrica asinma nedeniyle hizmet disina diismiis makine,
donanim ve bunlarin bilesenlerini, eski binalarin ve gemilerin sokiimiinden elde
edilen metal parcalari, demir ve demir dis1 metal iceren giindelik esyalar, tiiketime
uygun olmayan egyalari, liretimde ortaya c¢ikan ve geri doniisiimsiiz atiklar
icermektedir’® Tiiketici ve Cevre Egitim Vakfi (TUKCEV), geri doniisiim sistemini 4

basamakta tanimlamaktadir”. Buna gore;

1 Metallerin eritilerek s1v1 halde sekillendirilmesini ifade etmektedir.

2 <http://www.epa.gov/regionl//topics/>

73 Craighill ve ark, 1996: 77

" <http://encyclopedia2.thefreedictionary.com/Secondary+Raw+Material>
5 <http://www.cevreonline.com/atik2/geri_donusum.htm>
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Kaynakta ayr1 toplanmasi: Degerlendirilebilir nitelikli atiklarin olugtuklar
kaynakta ¢ople karismadan ve kirlenmesine izin verilmeden ayrilarak toplanmasidir.
Bu sekilde zamandan tasarruf sagladigi gibi kirlenmesinin Onlenecek ve ayrica

yikama maliyetine gerek kalmayacaktir.

Siniflama: Bu islem kaynaginda ayr1 toplanan malzemelerin cam, metal
plastik ve kagit bazinda smiflara ayrilmasimi saglayacaktir. Bu simiflamayla
degerlendirilecek coplerin ayr1 ayr1 olarak geri doniisiim tesislerine ulastirilmasi
saglanacaktir. Kaynaginda siniflara ayrilmasi zaman, nakliye ve iscilikten tasarruf

yapilmasini saglamaktadir.

Degerlendirme: Temiz ayrilmis malzemelerin ekonomiye geri doniisiim
islemidir. Bu islemde malzeme kimyasal ve fiziksel olarak degisime ugrayarak yeni

bir malzeme olarak ekonomiye geri kazandirilmaktadir.

Yeni iiriinii ekonomiye kazandirma: Geri doniistiiriilen {iriiniin yeniden

kullanima sunulmasini ifade etmektedir.

Ozetle, geri doniisiim dogal kaynaklarin korunmasini, enerji tasarrufu, atik
miktarinin azaltilmasini ve depolama ve bertaraf icin gerekli arazi ihtiyacinin
azaltilmasii saglamaktadir. Demir-gelik, bakir, aliiminyum, kursun, piller, kagit,
plastik, kauguk, cam, motor yaglari, atik yaglar, akiimiilatorler, arag lastikleri, beton,
rontgen filmleri, elektronik atiklar ve organik atiklar geri doniistiiriilebilen

malzemeler olarak siralanmaktadir.

2.5. Diinyada Geri Doniisiim Sanayii

Geri donilistim her giin pazara yeni giren iriinlere siirekli olarak uyum
saglayabilen son derece yenilik¢i bir sektordiir. Sektdr ge¢miste seyyar saticilar
aracilifiyla evlerde kullanilan mallarin kiigiik miktarlarda ticaretini yapmaktayken,
bugiin hurda metal, atik kagit, hurda plastik, kullanilmis elektronik cihazlar, imalatta
ortaya ¢ikan diger hurda mallar ve Odmriinii tamamlamis araglar iizerinden ticaret

devam etmektedir’®.

"6 ISRI, 2013: 10
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Geri doniisiim g¢evresel bir arag oldugu gibi ayni zamanda bir ekonomik
kalkinma aracidir. Yeniden kullanim, geri doniisiim ve atik azaltma toplumlara
dogrudan gelisim olanaklar1 sunmaktadir. Atilan malzemeler, beceri ve dikkatle
toplanir ve kaliteleri yiikseltilirse, yerel ekonomilerde gelir ve is imkani yaratan, is

alanlarmin gelismesini saglayan bir kaynak haline gelmektedir.

Ton bagina bakildiginda, geri doniistiiriilebilir malzemelerin tasnif edilmesi
ve islenmesi, atiklarin dolgu olarak kullanilmasi ya da yakilmasina gore 10 kat daha
fazla is imkani saglamaktadir. Ancak, eski triinleri kullanarak yenisini {iretmek geri
doniisim dongiisiinde en yiiksek ekonomik katki potansiyelini sunmaktadir. Geri
doniisiim tabanli imalat¢ilar doniistiiriilebilir malzemeleri ayiranlara gére daha fazla

ticretle daha fazla insan calistirabilmektedir.

Ornegin, atiklarin depolanmasi yerine, geri doniisiim tabanli plastik ya da
kagit imalatt yapan bazi fabrikalarda, ton bagma 60 kat daha fazla istihdam
saglanmaktadir. Shore (1995)’¢ gore, atik malzemelere temizlenmeleri, tasnif
edilmeleri ve balyalanmalar1 sirasinda deger katilmaktadir. Yerel olarak, toplanan
atik malzemelerden nihai mamul {Uretilerek daha fazla deger katilabilmesi
miimkiindiir. Ornek olarak, eski gazeteler ton bagma 30 dolara satilabilirken, yeni
gazete kagidi ton basina 600 dolara satilabilmektedir. Yani, geri doniisiimiin her
evresi yerel bazda daha fazla is imkani, daha fazla hizmet ihtiyaci ile yapilan

harcama ve vergilerden dolay1 daha fazla gelir olusturmaktadir’”.

Tedarik zincirinin 6nemli bir pargast konumundaki hurda geri doniisiim
sanayii, sirdiriilebilir bir toplumu tesvik ederken ayni zamanda imalat sanayiinin
unsurlarindan biri konumuna gelmistir. Toplum, dogal kaynaklar1 koruma ve sera
gazi salinimini azaltma ihtiyaci lizerine yogunlastik¢a, hurda geri doniisiim sanayii
ekonomi, istihdam, ihracat potansiyeliyle ve ¢evre yonetimi agisindan yol gosterici

niteligiyle giderek en yesil sanayilerden biri konumuna gelmektedir.

Hurda geri doniisiim sanayii 6zellikle de istthdam yaratan bir sektor olarak

goze carpmaktadir. John Dunham & Associates tarafindan ABD'de yapilan

7 <http://www.ilsr.org/recycling-means-business/>
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caligmada sektoriin dogrudan 138 bin kisiye, dolayli yoldan destekledigi sektorler ile
ise yaklasik 460 bin kisiye istihdam sagladig1 belirtilmektedir’®.

Geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi ile saglanan enerji tasarrufu
alliminyum sanayii i¢in yiizde 92, bakir sanayii i¢in ylizde 90, plastik sanayii i¢in
yiizde 87, kagit sanayii icin yiizde 68 ve cam sanayii i¢in yiizde 34 oranindadir.
Ayrica, 1 ton kagit geri doniisiimii 3,3 metre kiip depo alami tasarrufu, 1 ton
aliminyum geri doniisiimii 5 tondan fazla boksit cevheri ve 14 Megawatt/Saat
(MW/h) elektrik enerjisi tasarrufu saglamaktadir’®.

Demir-gelik sektorii 6zelinde ise geri doniisiimle birincil iiretime gore yiizde
74 enerji, yiizde 90 hammadde ve yiizde 40 daha az su kullanilmakta; ylizde 76 daha
az su kirliligi, yliizde 86 daha az hava kirliligi ve yiizde 97 daha az madeni atik

olusturulmaktadir®,

Son yillarda, emtialar i¢in olusan talep genellikle gelismekte olan iilkelerde
ozellikle de Cin'de olan biiyiik hammadde ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Emtia
fiyatlarinda kiiresel ekonomik durgunlukta bir siire azalma yasansa da, ABD ve diger

ekonomilerde yasanan toparlanmalarla fiyatlar tekrar artmistir®.

Emtia fiyat dalgalanmalar1 son zamanlarda ¢ok dikkat ¢ekicidir, pamuktan
celige kadar her iirlinde fiyat artis1 yasanmistir. Tiim mallarda oldugu gibi hem
birincil hem de geri doniigiimlii emtia fiyatlari, arz talep dengelerine bagli olarak
degismektedir. Son yillarda, arz tarafinda hammaddeye erisim ve fiyatlarin
olusumunda uzun donemli arz ve talep yapisi ile ilgili olmayan déviz kuru

dalgalanmalar1 gibi unsurlar ve piyasa algis1 dnemli rol oynamustir.

Fiyatlarin ayarlanmast anlaminda belirleyiciligin kimde olduguna dair
farkliliklar vardir. Hurda konusunda belirleyicinin satici degil alici oldugu ifade
edilmektedir. Birincil mallar gibi, hurda fiyatlar1 da ayn1 piyasa kosullarina tabidir ve
bu nedenle benzer fiyat dalgalanmalar1 yasamaktadir. Diger emtialar gibi hurda i¢in

de pazar giderek kiiresellesmektedir.

8 |SRI, 2013: 5
|SRI, 2013:8
80 <http://www.cevreonline.com/atik2/geri_donusum.htm>
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Hurda, kiiresel hammadde ihtiyaglarint 6nemli miktarda saglayan ve yeni
tiriinlerin tiretiminde kullanilan 6nemli bir hammadde haline gelmistir. Hurda
malzeme, ilk konumu neresi olursa olsun talebin arttig1 tarafa dogru yonelmektedir.
Bu nedenle, diinya ¢apinda ticareti olan, yerel kaynaklara ve pazarlara her giin daha

az bagimli olan bir hammaddeye déniismiistiir®..

Birincil emtia ve hurda emtia fiyatlarinin belirlenmesi arasinda kritik bir fark
bulunmaktadir. Biiyiik ve yaygin rezervleri olan birincil malzemelerin aksine, hurda
ticaretinin daha kiiciik bir hacmi vardir ve dogal olarak fiyatlar artana kadar
tedarikgiler hurday1 ellerinde tutabilmektedir. Geri doniisiimciiler, miisterilerin aylik
ihtiyaclarmi karsilayabilmek ic¢in hurdayr satin almaktadir. Fiyatlar, celik,
aliminyum, bakir, kagit, cam ve kauguk iiriinlerinin {iretimi i¢in geri doniisiimli

malzeme kullanan tiiketicilerin olusturdugu bir pazara dayanmaktadir®?,

Hurda isleyiciler beklenen tiiketici talebine yetisebilmek i¢in her giin binlerce
kaynaktan gelen hurdayr satin almaktadir. Hurda sanayii, hurda satin aldiktan ve
kalitelerine gore isledikten sonra, miisteriler tarafindan dikte edilmis piyasa
kosullarina goére satisa sunmak durumundadir. Sonug olarak hurda tedarikgileri, fiyat
belirleyici degil, fiyat alic1 olarak goriilmektedir. Dolayisiyla hurda piyasas: "Hurda

satilmaz, sat alinir." seklinde tanimlanmaktadir®®.

Hurda fiyatlarinin dalgalanmasina neden olan kiiresel bir dizi faktor
bulunmaktadir. Hurda tiikketimindeki artis, uluslararasi diizeyde Cin, Tiirkiye, Gliney
Kore ve Orta Dogu iilkeleri gibi gelismekte olan bolgelerde sanayilesme ve altyapi
tilketiminden kaynaklanmaktadir. Bu {ilkeler kullanilabilir demir, demir dis1 ve metal

dis1 hurda arzinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii tiiketmektedir®?.

Enerji ve ulasim gibi diger ilgili maliyetlerdeki artis da hurda ve nihai
irinlerde daha yiliksek fiyatlarin olusmasina katkida bulunmustur. Demir-gelik
sektorii, su anda Ozellikle yiiksek girdi maliyetleri ile miicadele etmektedir. Kok
komiirti, demir cevheri, hurda, enerji ve tasima maliyetlerinin hepsi artmakta ve fiyat

baskilar1 yaratmaktadir®?,

811SRI, 2011:1
82 1SR, 2011:2
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Daralan hurda havuzu, geri doniisiimciiler i¢in satin alinabilecek malzeme
miktarint siirlandirmaktadir. Bu durum, sinirli olan hurda igin yerli ve kiiresel
tilketiciler arasinda rekabetin ve maliyetin daha da artmasina neden olmaktadir. Arz-
talep dengesinin yarattigi baskinin yaninda yiliksek hurda fiyatlarinin olmasi
piyasadaki eski hurda kaynaklarinin degerlendirilmesini tesvik etmektedir. Cok
biiyiik miktarda bir hurda potansiyelinin olmas1 sayesinde, piyasaya eski kaynaklarin
girigiyle fiyatlar diisiise gececektir. Hammadde icin Cin ve diger gelismekte olan
iilkelerde yasanan hizli biliylimeye dayali olarak artan kiiresel talep gelismis
ekonomilerde yaganan canlanma ile daha da artmaya devam etmektedir. Kesin olarak
sOylenecek tek sey ise, hammadde talebi artmaya devam ettikg¢e, hurda geri doniisiim
sanayii (rezervleri ile yeterli desteklendigi siirece) toplumun ihtiyaglarini

karsilamaya devam edecektir.

Demir-gelik sektoriinde ekonomik agidan temel avantaj ikincil riinlerden
celik Uretiminin yarattigi maliyet avantajidir. Hurda malzemenin ¢elik iiretimi i¢in
kullanilmasmin ¢ok giiclii ekonomik avantajlar1 vardir. Celik hurda olarak geri
dontstiiriildiigiinde 6zelliklerinden higbir sey kaybetmemekte ve neredeyse sonsuz
defa geri doniistiiriilebilmektedir. Hurda sanayiinin yarattigi ekonomik ve ¢evresel
avantajlar bilinmektedir. Demir-gelik sektorii agisindan 6nemli olan kaynak kitligina
sundugu alternatif ve gii¢lii ¢oziim olsa da politika tasarimi sirasinda iilkelerin ¢ok
boyutlu ve daha ayrintili incelemeler yapmasi gerekmektedir. Bu noktada, geri
donlisim sanayiinin sundugu c¢evresel c¢oOziimler kamu politikalar1 i¢in gliclii

dayanaklar olusturmaktadir.

Bir¢ok demir-gelik hurdasi kaynagi bulunmaktadir. Bu kaynaklar tesis
hurdasi, yeni hurda ve eski hurda olmak iizere ii¢ kategoride siniflandirilmaktadir.
Tesis hurdasi demir ve gelik {iretimi sirasinda ¢elik fabrikasi ig¢inde iiretilmekte ve
bu nedenle haftalar icinde kullanilmaktadir. Haddehane iiretimi ¢iktilar1 ve arizali
tirtinler kimyasal kompozisyonlari bilindigi i¢in ¢elikhane iginde toplanir ve hizli bir
sekilde geri donistiiriiliir. Yeni ve daha etkin sivi c¢elik {iretimi yontemleri
gelistirildigi i¢in tesis hurdas1 miktar1 azalmaktadir. Yeni veya hizh hurda ise diger
demir-gelik tirtinlerinin tiretimi siirecinde ortaya ¢ikan hurdalardir ve birkag ay i¢inde

kullanilmaktadir. Eski hurda yararli bir amaca hizmet ettikten sonra atilan metal
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parcalart igermektedir. Eski hurda dmriinii tamamlamis iirinlerden imal edilmektedir
ve bu hurdaya erigsmek i¢in onlarca yilin gegmesi gerekebilir. Cok ¢esitli kimyasal ve
fiziksel oOzellikleri olabileceginden dolayr genellikle eski hurdanin tekrar

kullanilmadan 6nce ciddi sekilde islenmesi ve hazirlanmasi gerekmektedir.

Sekil 2.4. Hurda kaynaklari

Tesis Hurdasi
Celik tretimi stirecinin iginde olusturulmaktadir
isletme icinde Gretilmekte ve tiiketiimektedir
Cok yiiksek kalitede hazir bulunmaktadir
Birikmis hurda kaynaklarninin yaklagik yiizde 20-30'unu olusturmaktadir

Yeni Hurda

H U RDA Endustriyel etkinligin bir sonucudur
Celik Grtinler tireten tretim tesislerinden elde edilir

KAY N A K LA RI Kimyasal ve fiziksel 6zellikleri bilinmektedir

Hurda bayilerinden hizli taginmaktadir bu nedenle artik igerebilir
Birikmis hurda kaynaklarinin yaklasik yiizde 15-25'ini olusturmaktadir

Eski Hurda

Biiytik kaynagi 6mriinii doldurmus araclarve otomobillerdir

Diger kaynaklar: aletler, makineler, yipranmig demir yollari, arabalar ve pargalan,
yikilan celik yapilar ve diger tirlinlerdir

Yiiksek miktarda kirletici elementicerme olasiligivardir
Agirhkl ortalama tiriin dmrii 19 yildir
Birikmis hurda kaynaklarinin yaklagik yiizde 40-55'ini olugturmaktadir

Kaynak: Yellishetty ve ark (2011: 654)

Hurda ¢ok sayida kaynaktan bir arada saglandigi i¢in, hurda toplamak,
ayirmak ve hazirlamak i¢in de farkli teknikler kullanilmaktadir. Bu teknikler agirlikli
olarak kirletici maddeleri ¢ikarmak ve Omriinii tamamlamig tiiketim mallarindan
degerli malzemeleri kurtarmak igin kullanilmaktadir. Mevcut demir-gelik hurdasi
geri doniisiim sistemleri son derece gelismis endiistrilerdir ve verimli hurda ayirma

teknolojileri igermektedir®,

Eski hurdalarin sadece kiigiikk bir boliimii hazirlanmadan direk tiiketiciler
tarafindan kullanilabilmekteyken, biiyliik cogunlugu hurda endiistrisi tarafindan
islenmektedir. Hurda istenilen kalite Ozelliklerinde olmasi ic¢in siralama ve

hazirlanma asamasinda kesme, pargalama, atese verme, balyalama gibi bircok

8 Yellishetty ve ark, 2011: 653
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islemden gegmektedir. Hazirlanan hurda rende kalintisindan harig¢ olarak birinci sinif
hurda (temiz ¢elik paketleri), agir eritme ¢eligi, makine dokiim c¢eligi gibi bir¢cok

sinifta gruplanmaktadir®.

2.6. Tiirk Geri Doniisiim Sanayii

Imalat sanayii sektoriinde {iretimin yapisi geregi meydana gelen atik
olusumunun yaninda, verimlilik ve rekabeti artirmaya yonelik ¢alismalar sonucunda
atik yonetimi de 6nem kazanmugtir. Tiirkiye’de de geri doniisiim ve geri kazanim gibi
kavramlar 6zellikle atik {iretiminin yogun oldugu imalat sanayiine yonelik gelistirilen
politikalarda yer bulmaktadir. Ulkemizde, genel atik yonetimine iliskin diizenlemeler
AB mevzuatina uyum cergevesinde ele alinmakta ve AB fiye iilkelerinde uygulanan

direktiflere paralel yonetmelikler uygulamaya konulmaktadir.

Atik yonetimi, AB atik hiyerarsisinde oldugu gibi atik olusumunun
kaynaginda onlenmesi, atigin en aza indirilmesi ve atik olusumunun kag¢inilmaz
olmasi durumunda da atiklarin geri kazanilmas stratejisi ile yiiriitiillmektedir. Cevre
mevzuati atiklarin tekrar kullanilmasini, malzeme ve enerji olarak geri kazanilmasini
oncelikli atik yonetim prensibi olarak ele almaktadir. Geri kazanim faaliyetlerini
tesvik etmekte, geri kazanim tesislerinin teknik ve idari yeterliliklerinin artiritlmasi
amaciyla Olgiitler olusturmakta ve bu 6l¢iitleri saglayan tesisler lisanslandirilarak

hem ekonomiye hem de gevreye katkida bulunmalari saglanmaktadir®.

Imalat sanayiinde oldugu gibi demir-gelik sektdriinde de artan rekabet goz
oniinde bulunduruldugunda atiklarin  yonetimi ve geri kazanimimin Onemi
artmaktadir. Ulkemizde s6z konusu kavramlara iligkin yeterli veri bulunmamaktadur.
Bu nedenle s6z konusu alanda gelistirilecek istatistiklerin isletmelere yardimci

olacag diisiiniilmektedir.

Son donemde o6zellikle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan gesitli ¢alismalar devam ettirilmektedir. Ozellikle

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda hazirlanmakta olan Ulusal

8 1SRI, 2013: 13
8 UGDS 3’iincii Taslak, 2012: 21
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Geri Donilistim Stratejisi ve Eylem Plan1 bu c¢aligmalara kamu bakisiyla bir giris

niteliginde olup, gelecek ¢alismalara da yon verecegi diisiiniilmektedir.

Calisma kapsaminda ozellikle veri temininde karsilagilan sikintilar dikkat
cekicidir. Veri temininde hem kurumsal muhatap hem de yeterli istatistige ulasmada
eksiklik bulundugu diistiniilmektedir. Bu durumun, Tiirkiye’de geri doniisiim ve geri
kazanim gibi kavramlarin imalat sanayiinde yeni uyum saglanan kavramlar
olmasindan kaynaklandig: diisiiniilebilir. Tiirk imalat sanayiinde yer alan sektorlerin
atiklarin geri kazanimindan saglayacagi faydalar1 artirabilmek agisindan kamu
tarafinda kurumsal kapasitenin artirillmasina yonelik Onlemlerin  zamaninda
alimmalidir. Saglikli ve siirdiirtilebilir bir atik yonetim sisteminin ger¢eklesmesi i¢in
geri kazanilabilir atiklarin ¢op ile karigmadan kaynaginda ayri1 toplanmasi

gerekmektedir.

Diger iilkelerin gelistirdikleri politika girisimleri incelendiginde, 6rnegin
Belgika’da biitiin otoriteyi elinde tutan bir organizasyon yapist bulunmaktadir.
Bel¢ika Kamu Atik Kurumu, iilkenin siirdiiriilebilir malzeme yonetimi ile gelecege
yonelik hareketini saglayacak pilot projeler ve gecis yollar1 amaglamaktadir. Yagsam
dongiisiinlin farkli asamalarini destekleyecek sekilde politikalart yonlendiren ve atik
hiyerarsisini igeren bir politika yaklasimi izlenmektedir. Bu olusumun hedefi,
iyilestirmelerin giderek artirllmasindan ziyade {irlinler i¢in hizmetlerin ikame
edilmesi, plastik ve demir-celik gibi temel malzemelerin iiretiminde
sirdurilebilirligin ve tiiketici bilincinin gelistirilmesi gibi tiim sistemi kapali
malzeme dongiisiine kaydirmaya c¢alismaktir. Yonetmelikler, ekonomik tesvikler,
ticaret ve inovasyon politikalar1 ve goniillii ortakliklar gibi politika araglar1 es

zamanli olarak bir arada kullanilmaktadir®®.

Tirkiye’de de Bel¢ika Kamu Atik Kurumu’nun organizasyon yapisina benzer
bir olusumun kurulmasi diisiiniilebilir veya Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 blinyesinde
yer alan Cevre Yonetimi Genel Mudiirligi ile s6z konusu Genel Miidiirlik altinda
yer alan Atik Yonetimi Dairesi Baskanligi koordinasyonunda kurumsal kapasitenin
etkinlestirilecegi bir yap1 olusturulabilir. Kurulacak yapi, atik yonetimi konusunda

bir kurumsal potansiyel olusturulmasi agisindan faydali olacaktir. Ayrica mevcut

8 OECD, 2011: 46
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durumda atik yonetimi konusunda hem isletmeleri yonlendirecek ve rekabet avantaji
saglayacak hem de imalatin ¢evreye etkilerini en aza indirecek dnlemlerin alinmasi
i¢in kullanilabilecek politika araglar1 tek elden yonlendirilebilecektir. Bilindigi gibi,
uluslararasi ticarette atik yonetimi konusunda, standartlara ¢cabuk uyum saglamanin
getirdigi rekabet avantajinin yaninda iiretimde verimliligin artirilmasi ile maliyetlerin
azaltilmasi da saglanmaktadir. Isletmelerin bu tiir avantajlardan vakit kaybetmeden
yararlanabilmesi acisindan kamu tarafinda biirokrasinin hizinin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Tim politika araglarinin bir arada olmasi diizenleyicilere esneklik

saglayacak ve biirokratik gecikmeleri 6nleyecektir.

Cek Cumhuriyeti’'nin  stlirdiiriilebilir malzeme yonetimi kapsaminda
yiiriittiigli, kamuoyu tarafindan erisilebilen ve birgok istatistigi bir arada tutan, “Cek
Cevresel Bilgi Ajansi” yapisina benzer bir sekilde kamuoyunun erisebildigi
sirdiiriilebilirlik  ve ¢evre ile ilgili bilgi ve istatistiklerin bir arada
bulundurulabilecektir. Tiirkiye’de de istatistikler olusturulurken, &zellikle TUIK
kapsaminda derlenen istatistiklerin gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir.
Bu ¢aligmalarda, kaynakta toplama ve ayirma faaliyetlerinin heniiz gelismedigi, kayit
disiligin yogun oldugu Tiirk Geri Donlisiim Sanayii ile Avrupa kosullar1 arasindaki

farkliliklar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

TUIK sisteminde, attk ydnetimi hakkinda istatistikler NACE REV.2%
smiflamasina gore toplanmaktadir. Bu siniflandirma altinda, E-Kisminda® atik
yonetimine iligkin girisim sayisi, ¢calisanlarin sayisi, licretli ¢alisanlarin sayisi, maas,
ciro, liretim degeri, katma deger ve licretler ile toplam mal ve hizmet satin alislari
hakkinda istatistikler yer almaktadir. Ayrica, NACE REV.2 smiflandirmasit G-
Kismi® altinda 46.77 kodu ile “Atik ve hurda toptan ticareti” istatistikleri yer
almaktadir. Atigin miktarina iliskin istatistikler agisindan ise, s6z konusu iiriinler
PRODTR® listesinde kapsam disinda tutuldugu igin miktar olarak istatistik
tutulmamaktadir. Imalat sanayiinde ortaya ¢ikan atiklarin miktar agisindan verilerinin

toplanmasina yonelik bir ¢aligma yapilmalidir.

87 Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Stmflamas1

8 Su Temini; Kanalizasyon, Atik Y6netimi ve lyilestirme Faaliyetleri

8 Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tagitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi
% Avrupa Toplulugunda Sanayi Uriin Listesi
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Tablo 2.1. Geri Kazanim Tesislerinde Girisim Sayis1 ve Istihdam

Girisim Sayisi istihdam Uretim Degeri
NACE Rev.2 (Adet) (Cahlisan Sayisr) (Milyon TL)
2010 | 2011 2010 | 2011 2010 | 2011
38 Atigin toplanmasi, 1slah1 ve bertarafi faaliyetleri; maddelerin geri kazanim
323| 530| 44.122|  53.856| 2.748 | 5.137
Atiklarin toplanmasi
SN 153 206 40.092 46.477 1.633 2.110
38.11 141 191 39.845 46.305 1.619 2.092
38.12 12 15 247 172 15 18
Atiklarin 1slah1 ve bertarafi
SE2 16 25 639 816 68 139
38.21 10 16 553 671 61 115
38.22 6 9 86 145 8 25
Materyallerin geri kazanim
38.3 154 299 3.391 6.563 1.047 2.888
38.31 36 52 821 1.520 184 500
38.32 118 247 2.570 5.043 863 2.388
46.77 Atik ve hurda toptan ticareti
46.77 2.765 2.856 9.163 10.449 463 521
TOPLAM 3.088 3.386 53.285 64.305 3.211 5.658

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayii ve Hizmet istatistikleri (2014)

NACE REV.2 smiflamasi altinda Kisim E altinda 38 kodu ile “Anigin
toplanmasi, 1slahi ve bertarafi faaliyetleri; maddelerin geri kazammi” istatistikleri
yayinlanmaktadir. 38.1 kodu ile “Atiklarin toplanmas1” , 38.2 kodu ile ise “Atiklarin
1slaht ve bertarafi” istatistikleri yayinlanmaktadir. Geri kazanim uygulamalarina
iligkin veriler ise “38.3 kodu ile “Materyallerin Geri Kazanimi” baglig1 altinda
toplanmistir. Bu baglik altinda da, 38.31 kodu ile “Hurdalarin pargalara ayrilmas1” ve
38.32 kodu ile “Tasnif edilmis materyallerin geri kazanim1” uygulamalar1 hakkinda
istatistikleri ifade etmektedir. 2011 yilinda 38 kodlu ve 46.77 kodlu (Atik ve hurda
toptan ticareti) girisimlerin toplam istthdam sayist toplam 64.305, toplam iiretim
degeri ise 5,7 milyar TL olarak yer almaktadir. Yalnizca geri kazanim tesislerine
yonelik veriler incelendiginde ise 2011 yilinda toplam girisim sayisinin 299, toplam
calisgan sayisinin  6.563, toplam iiretim degerinin 2,9 milyar TL oldugu
goriilmektedir. S0z konusu istatistiklerde veri kaynagi olarak idari kayitlar
kullanilmaktadir. Veri kaynagi, Gelir Idaresi Baskanligi’na kayith ve vergi kimlik
numarasina sahip olan isletmelerden olugsmakta, kayitsiz c¢alisan vatandaglarin yer
aldig1 faaliyetleri kapsamamaktadir. Ayrica, hurda demir ile ilgili faaliyet gosteren

bir isletmenin demir-gelik sektorii altinda tanimlanmasi gibi, sektor tanimlarindan
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kaynakli olarak isletmelerin atiklarinin olustugu asil sektorlerin altinda yer
alabilecegi diistiniilmektedir. Bu nedenle, sektor temsilcileri dolayli istihdamin da yer
almasi ile birlikte sektorde yaklasik 500 bin kisiye istihdam saglandigimi ifade

etmektedir.

TUIK’in PRODTR listesine uyumlu hazirladig1 istatistiklerde, herhangi bir
sektorel siniflandirma iginde bulunmadigi i¢in endistriyel atiklarla ilgili detayl veri
yer almamaktadir. Tiirkiye’de de imalat sanayiinde yer alan isletmeler, atiklarin
ekonomik olarak degerlendirilmesinden elde ettikleri gelirlere isletme cirolarinda yer
alan faaliyet dis1 gelirler kapsaminda yer vermektedir. Fakat bu boliimde de atiklar

ayrica belirtilmedigi i¢in net bir bilgi bulunmamaktadir.

Ulusal Geri Doniistim Strateji Belgesi ve Eylem Plani Taslagi’nda s6z konusu
tesislerde islenen atiklar ve ilgili yonetmelikleri Belediye Atiklari, Atik Pil ve
Akiimiilatorler, Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalar, Ambalaj Atiklari, Omriinii
Tamamlamis Lastikler (OTL), Omriinii Tamamlamis (Hurda) Araglar, Metal
Hurdalar, Atik Yaglar, Hafriyat Toprag: ile Insaat ve Yikint1 Atiklari, Hayvansal
Atiklar ve Endiistriyel Atiklar bagliklar altinda incelenmektedir.

Sanayi sektorleri ve atiklar konusundaki veriler, imalat sanayi isyerleri,
termik santral, organize sanayi bolgeleri ve maden isletmelerinden TUIK tarafindan
anket yoluyla derlenmektedir. Sanayi atiklarinin biiylik ¢ogunlugu madencilik
sektorii atiklarindan olugmaktadir. 2010 yilinda da toplam sanayi atiklarinin yiizde
95,6 oraninda kismi olan 728,9 milyon ton atik madencilik sektoriinden kaynakli
olarak olusmustur. TUIK’in 27.04.2012 tarihinde yayinladigi son “Imalat Sanayii Su,
Atik Su ve Atik Istatistikleri” 2010 yilna ait imalat sanayii atik olusumu hakkinda
bilgi vermektedir. S6z konusu verilere gore, Tiirk imalat sanayiinde 2010 yilinda 13
milyon ton atik yaratilmistir. Yaratilan toplam atigin yiizde 28’1 tesis disinda geri
kazanilmis veya yeniden kullanilmis, ylizde 6,6’s1 tesis bilinyesinde geri kazanilmis
veya yeniden kullanilmis, yiizde 65,3'li ise bertaraf edilmistir. Bertaraf edilen atigin
yiizde 11,81 diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmis, yiizde 11,6’s1 ¢opliiklere
gonderilmis, yiizde 30,8’1 isyeri sahasinda depolanmis, yilizde 43,6’s1 dolgu
malzemesi olarak kullanilmis ya da yakma tesislerine gonderilmis, yiizde 2,2’si ise

diger yontemlerle bertaraf edilmistir. Ortaya ¢ikan atigin 964 bin tonu tehlikeli atik
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niteligi tasimaktadir. Tehlikeli atigin ylizde 19'u tesis disinda geri kazanilmis veya
yeniden kullanilmis, yiizde 1,1°i tesis bilinyesinde geri kazanilmis veya yeniden

kullanilmais, yiizde 79,9'u ise bertaraf edilmistir.

Ana metal sanayii, imalat sanayii sektorleri iginde en ¢ok atik {ireten

sektordiir. Ana metali, sirasiyla gida driinleri, diger metalik olmayan mineral

tirtinlerin, kimyasallarin ve kimyasal {irinlerin imalatlari izlemektedir®®.

Tablo 2.2. Imalat Sanayi Atik Gostergeleri (Bin Ton)

2000 2004 2008 2010

Toplam atik miktari 17.059| 17.497| 12.482 13.366

e Tesis biinyesinde geri kazamlan* 1.460 1.346 614 887
o Tesis disinda geri kazanilan 5.917 7.943 4.559 3.745
o Bertaraf edilen 9.683 8.209 7.309 8.734
e Toplam tehlikeli atik miktar: 1.308 1.196 1.136 964
o Tesis biinyesinde geri kazanmilan 142 71 7 11
o Tesis disinda geri kazanilan 343 248 229 183
o Bertaraf edilen 823 877 900 770

*Miktarlarl _tesis icinde yeniden kullanilan atiklari da i¢erdigi i¢in toplami asmaktadir.
Kaynak: TUIK (2012)

Girdi ihtiyacinda disa bagli olan ana metal ve kimya sektorlerinde geri
doniisiim potansiyel hammadde tedariki ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle ana
metal sanayiinde 2012 yilinda 9,4 milyar dolar demir-gelik hurdas: ithalati
gerceklesmistir. Ana metal sanayiinde oldugu gibi, kimya sanayii girdilerinde de
ithalata bagli bir yap1 vardir. Ekonomi Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanan Girdi
Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem Plan1 (2013-2015) ile de belirlenen sektorlerde
stirdiiriilebilir girdi teminini saglamaya yonelik olarak geri doniisiim sektoriiniin

gelistirilmesi ongoriilmektedir.

2.7. Atiklarin Geri Kazanimina Yoénelik Uygulanan Devlet Yardimlar:

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
giren yeni tesvik sistemi genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari,
biiyiik ol¢ekli yatirnmlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesviki bagliklar: altinda 4

farkli uygulamadan olusmaktadir.

9 TUIK, Sanayi grubuna gére atik miktarlar1, 2008
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Atik geri kazanim veya bertaraf tesisleri tesvik sisteminden “Bolgesel Tesvik
Uygulamalar1” kapsaminda yararlanabilmektedir. Bu yatirimlar {lkemizin her
bolgesinde desteklenmektedir. Yalniz mevzuat geregi tesvik belgesi talebinde
bulunmadan Cevre ve Sehircilik Bakanligindan 6n lisansin alinmasi gerekmektedir.
Bu lisans temin edildikten sonra tesvik bagvurusu yapilabilmekte ve asagida yer alan

desteklerden yararlanilmaktadir.

Atik geri kazanim ve bertaraf tesisleri i¢in 1. ve II. Bolgelerde 1 milyon TL,
diger bolgelerde 500 Bin TL asgari yatirim yapan firma veya kurulus bulundugu

bolgenin tesviklerinden faydalanabilmektedir.

Vergi Muafiyetleri ve Indirimleri: Yeni yatirimlarda alinacak makine ve
techizatta KDV ve Gilimriik Vergisi muafiyetleri ile son yillarda kurumlar vergisinde
yapilan indirime ek olarak, yeni yatirimlarda ylizde 55’lere varan yatirima katki
oranlart belirlenmistir. Bu uygulamada gelir veya kurumlar vergisi, yatirim igin

ongoriilen katki tutarina ulagincaya kadar, indirimli olarak uygulanmaktadir.

SSK Primi Indirimleri: Yatirima baslama tarihinden itibaren énceki 6 ay da
dahil olmak ftizere tiim calisanlarinin SSK primlerinin asgari {icrete tekabiil eden
kisminin igveren hissesi 12 yila kadar devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Tablo 2.3. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Destek Unsurlari

BOLGELER
Destek Unsurlari
| 11 i v V VI
KDV istisnasi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
) Yatirima gss 15 20 25 30 40 50
Vergi Indirimi | Katki Orant | 213!
(%) OSB I¢i 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi Destek 0SB 2yl 3yl S5yl 6 yil 7yl | 10y
Isveren Hissesi Siiresi Dist
Destegi OSBi¢i | 3y S5yil 6 yil 7 yil 10yl | 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
I¢ Kredi 3 Puan | 4 Puan | 5 Puan | 7 Puan
Faiz Destegi P e YOK | YOK
Er?;éis/lﬂ?rgé? 1 Puan | 1 Puan | 2 Puan | 2 Puan
Sigorta Primi Destegi YOK | YOK | YOK [ YOK | YOK | 10y1
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK | YOK | YOK [ YOK | YOK | 10y

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi (2013: 4)
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Yatirim Yeri Tahsisi: Yatirimcilara, yatirim yeri bulamama ve yatirim yeri
sikintilar1  gibi konularda da kolaylik saglanmigtir. Yatirim yapilan bdlgede,
“Organize Sanayi Bolgesi” veya “Endiistri Bolgesi” olarak adlandirilan yatirim yeri,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin denetimindeki hazine arazilerinden yatirimcilara
49 yilligina belirli sartlar1 saglamak kosulu ile yatirim yeri tahsis edilmesi olanagi

mevzuat ile saglanmistir.

Faiz Destegi: Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir y1l
vadeli yatirim kredileri i¢in saglanan bir finansman destegidir. Tesvik belgesinde
kayith sabit yatirim tutarinin i¢ kredide yilizde 70’ine kadar, dovize endeksli
kredilerde ise yiizde 20’sine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar

payinin belli bir kism1 EKonomi Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir.
2.8. Ulusal Politika Dokiimanlarinda Geri Doniisiim ve Atik Yonetimi

2.8.1. Kalkinma Planlar

Stirdiiriilebilir kalkinma ve atiklarin ekonomiye kazandirilmas: kavramlari
geleneksel imalat sanayii ve isletme anlayisin gelistiren yaklasimlardir. Kalkinma
planlarinda da gelisen imalat sanayii anlayisina paralel olarak atik yonetimine ve

stirdiirtilebilir imalata 6nem verildigi goriilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) atik yoOnetimine ve
siirdiriilebilir imalata iliskin net bir yaklagim yer almamistir. Fakat demir-celik
sektorii  Ozelinde koOmiirlerin kiil miktarinin ve rutubet derecelerinin diinya
standartlarina uydurulmasi ve mamul ve yari mamul maliyetlerinin diinya maliyetleri
seviyesine indirilmesine yonelik alinmasi gerekli tedbirlerin arastirilmasi gibi

tedbirler belirlenmistir®.

Verimlilik konusu da islenmis ama sadece is¢i ve isveren
iligkileri diizeyinde degerlendirilmis, iiretim siireci ve kaynak yonetimi gibi konular

incelenmemistir®,

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) verimlilik konusunun dogal

kaynaklar ve {iretim gibi unsurlarda yasanan teknolojik gelismelere bagli oldugu

%2 DPT, 1963: 312
% DPT, 1963: 108

77



tespiti yer almistir®. Ayrica, sanayide kullanilan makinalarin teknolojik gelismelere
uygun olmasinin, verimlilik ve mamul kalitesi yoniinden 6nem tasidig1 tespiti yer

almaktadir. Fakat mevcut durumun iyilestirilmesine yonelik bir tedbir yoktur®.

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) kavram olarak islemese
de demir-gelik sektoriinde belirlenen tedbirler ile ilk defa siirdiiriilebilir imalatin
hedeflendigi anlasilmaktadir. Isletme bazinda verimliligi artiracak yatirimlara
oncelik verilmesi hedefi yer almaktadir. Kaynaklarin rasyonel dagitiminin
olusabilecek darbogazlarin 6nceden goriilerek giderilmelerini  saglayacagi
belirtilmekte, isletme standartlar1 agisindan ise Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
bulundugu asamalara da uygunluk saglanmasi planlanmaktadir. Bu planda demir
celik sektoriinde tiretim, teknoloji ve verimlilik hedeflerinin dinamik bir yaklagimla

belirlenmesi éngoriilmektedir®®.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) c¢evreye karsi
yaratilacak etkilere karsi ilk defa kesin ifadeler yer almistir. Demir—¢elik sektoriinde
oncelikle teknoloji ve girdiler bakimindan disa bagimliligin artmasina dikkat

cekilmistir®”.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ¢evre sorunlar1 dikkate
alinmis hatta ayr1 bir baslikta incelenmistir. Cevre konusunda kirliligin ortadan
kaldirilmas1  ve engellenmesi degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi muhafazasi ve gelistirilmesi temel
yaklagim olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin tabii kaynaklarinin
kullaniminda ekolojik dengenin gbzetilmesi ve bu kaynaklarin gelecek nesillerin de
kullanabilecegi sekilde muhafaza edilmesi ve gelistirilmesine 6nem verilmesine

yonelik bir tedbir yer almistir®,

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) bir 6nceki planda oldugu
gibi ¢evre sorunlar1 ayri bir baglikta yer almistir. Bu baslik altinda ¢evre sorunlar ile

miicadelede temel ilke “insan sagligit ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir

% DPT, 1967: 197
% DPT, 1967: 427
% DPT, 1972: 482
" DPT, 1978: 668
% DPT, 1984: 171
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ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak
ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak”
seklinde belirlenmistir. Ayrica, “muhtemel c¢evre bozulmalarimin dnceden tahmin
edilerek gerekli tedbirlerin Kirlilik meydana gelmeden alinmasi” hedefi yer
almaktadir®. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir imalat veya atik
yonetimi gibi kavramlar yer almasa da temel ilke ve yaklagimlar siirdiiriilebilirlik

kavramina paralel olarak yer almistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) c¢evre sorunlar ile ilgili
bir baslik yer almistir. Cevresel sorunlarla ilgili olarak, “dogal kaynaklarin yonetimi
ve cevrenin korunmasi stratejilerinin kapsamli bir finansman mekanizmasini
icermesinin zorunlu oldugu ve c¢evre konusuna ayrilan kaynaklarin pargali
yaklagimlarla sorun ortaya ciktiktan sonra ¢dzme amacina yonelik olarak ayrilan
kaynaklar” oldugu tespiti yer almaktadir. Cevre sorunlarina karsi temel strateji olarak
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi benimsenmistir. Bu dogrultuda, “insan saglig1 ve
dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal c¢evre birakmak” hedeflenmektedir. Ayrica atiklara yonelik olarak,
yurt icinde ortaya ¢ikan atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanilmasi ve yeniden
degerlendirilmesi ¢aligmalarinin desteklenmesine yonelik bir tedbir yer almistir.
Planda, “Anayasa'nin, c¢evre ile dogrudan ve dolayl sekilde ilgili maddelerinde
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi” hedefi de yer
almistir!®, Bu kapsamda, Plan siirdiiriilebilir kalkinma, kaynak yonetimi ve atik

yonetimi kavramlarinin dogrudan yer aldig1 ilk plandir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) “dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimimin tesvik edilerek ¢evresel risklerin en aza indirilmesi” ve
“kamu kuruluglar1 basta olmak iizere, biitiin sektorlerde ¢evreye duyarliligin
artirtlmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmast” hedefleri yer
almaktadir. Ayrica, “sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi

yatirnmlarinda cevre dostu teknolojilere Oncelik saglanmasi, yerli imalat¢ilarin

% DPT, 1989: 312
100 DPT, 1995: 190-194

79



bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi” hedefi ile ¢evre sorunlarinin sanayi ile birlikte

ele alinmasi gerektigi planda yer almigtir!®?,

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) “Dogal ve kiiltiirel varliklar ile
¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢cinde korunmasi” planin temel

ilkelerinden biri olarak belirlenmistir.

Planda ilk defa ¢evre ve sanayi isbirligi ile rekabeti gelistirmeye yonelik ilke
ve politikalar belirlenmistir. Ayrica, atiklarin azaltilmasi, atik tiiriine ve iilke
kosullarmma uygun toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertaraf sistemleri
olusturulmasi hedefiyle atik yonetimi ilke defa planda dogrudan yer almistir. Ayrica,
s6z konusu ilke ve politikalara Yillik Programlar ve Orta Vadeli Programlarda
oncelik olarak yer verilmis ve alt tedbirlerle gergeklestirilmesine ¢alisilmis ve takibi
yaptlmistir. Bu anlamda plan onceki planlardan farkli olarak bir degerlendirme

sistemi de icermistir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) dogal kaynaklarin kullanilmasinda
nesiller aras1 hakkaniyet ve siirdiiriilebilirligin esas alinmasinin saglanmasi hedefi yer
almaktadir. Kalkinma hedeflerine tam olarak ulasabilmek icin “kalkinmanin
surdiiriilebilir olmast ve refahin yayginlastirilmasi, insanlarin  bulunduklari
mekanlarda yagsam kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarimin ¢evreye duyarl bir
sekilde yiikseltilmesi halinde miimkiin olacagi” tespiti'®? ve “sanayide geri doniisiim

ve geri kazamm gibi uygulamalara énem verilecektir” politikas1*®® yer almaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinda diger planlardan farkli olarak 25 adet oncelikli
doniisiin programi belirlenmistir. S6z konusu programlar kapsaminda siirdiiriilebilir
imalat ve atiklarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik de girisimler yer almaktadir.

Hazirlanan doniisiim programlar1 kapsaminda;

“Ithalata Olan Bagimliigin Azaltilmasi Programiyla, iiretimde doniisiimiin
yiiksek katma degerli iiriinler lehine saglanmasi ve yerli girdi tiretiminin ve

kullamiminin ~ tesvik edilmesi yoluyla ithalata olan bagimhiligin  azaltilmast

101 DPT, 2000: 188
102 Kalkinma Bakanligi, 2013: 29
108 Kalkinma Bakanlig1, 2013: 102

80



amaclanmaktadir "*°*. Bu program, “Uretimde Doniisiimiin Gergeklestirilmesi, Yerli
Girdi Kullaniminmin ve Yerlilesmenin Artirilmasi, Dis Ticarete Déniik Diizenlemelerin
Gozden Gecirilmesi, Atiklarin Ekonomiye Kazandirilmasi” olmak tlizere dort alt

bilesenden olusmaktadir'®.

Kisaca oOzetlemek gerekirse, 1980’li yillarda ¢evre sorunlarina dikkat
edilmeye baglanmasi ile birlikte ilk tespitler yapilmaya baglanmistir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile amag¢ olarak stirdiiriilebilirlik yaklagimi benimsenmeye
baslanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani siirdiiriilebilir kalkinma, dogal
kaynaklarin ve atiklarin yonetimi kavramlari ilk kez planda yer almigtir. Dokuzuncu
Kalkinma Planinda ilk kez c¢evre ve imalat sanayii igbirligi rekabet giiciinii
gelistirmeye yonelik islenmis ve bu isbirligi i¢in siirdiiriilebilir imalat yaklagimi
benimsenmistir. Son olarak, Onuncu Kalkinma Planinda siirdiiriilebilirlik yaklagimi
planin temel ilkelerinden biri olmustur. Siirdiiriilebilirlik yaklasimi, planin alt
eksenlerinin tamaminda ve bazi doniisim programlarinda yer almig ve politika
tiretilmesine yardimci olmustur. Atiklarin ekonomiye kazandirilmasi konusu ise
Ithalata Olan Bagimhiigin Azaltilmasi Programi’nin alt bileseni olarak Onuncu

Kalkinma Planinda yer almistir.

2.8.2. Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru)

Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi “Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve
verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak
yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili {irtinlerin tiretildigi, nitelikli isgiicline sahip
ve ayni zamanda cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisiimiini
hizlandirmak™ temel amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu strateji belgesi ile sektorel
politikalar kapsaminda ise “bilgi ve teknoloji”, “rekabet”, “yasal diizenlemeler”,
“cevre ve enerji”, “dis rekabet edebilirlik ve ticaret” ile “istthdam ve cografi boyut”
alanlarinda calismalar yapilarak sektorlerin rekabet giiclerinin  artirilmasi

hedeflenmektedir. Cevre ve enerji basliginda atiklar ve yogun enerji kullanimi

104 Kalkinma Bakanlig1, 2013: 172
105 Kalkinma Bakanlig1, 2013: 175
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konularma iligkin mevcut ve orta vadede etkin olacak diizenlemeler ile alinmasi

gereken tedbirlere yer verilmistir'%.

2.8.3. Tiirkiye Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji
Belgesi ve Eylem Plam1 (2012-2016)

Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi kapsaminda hazirlanan Tiirkiye Demir-Celik
ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani “Demir-¢elik ve
demir disi metaller sektoriinde yiiksek katma degerli tiriinlerin iiretim iissti olmak”
amaci ve “sektoriin rekabet giictiniin artirilmasin ve stirdiiriilebilirligini saglamak”
vizyonu ile hazirlanmistir. Ar-Ge kapasitesinin gelistirilmesi hedefi altinda yer alan
5.3 no’lu eylemine goére “Demir-gelik sektoriinde ¢evre kirliliginin azaltilmasina ve
atiklarin degerlendirilmesine yonelik projeler desteklenecektir.” S6z konusu eyleme
gore “basta geri kazamim yatirimlart olmak iizere, metal sanayinin ¢evre
konusundaki eksikliklerini gidermeye yonelik yatirnmlar oncelikle desteklenmesi ve

CED siirecinin hizlandirilmas” amaglanmaktadir®?’,

2.8.4. Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem Plami (2013-2015)

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem Plam “Girdi tedarigini giivence
altina almis, ara mal iiretiminde yetkinligini artirmis bir ekonomi” vizyonu ile
hazirlanmistir. Belge kapsaminda toplam 37 hedef ve 91 eylem belirlenmistir.
GITES ve Eylem Plam “girdi kaynaklarindaki belirsizliklerin en aza indirilmesi;
girdi ithalinde iilke veya bolge bazli cografi dagilimdaki asiri bagimlilik gibi
dengesizliklerin en aza indirilmesi; hammadde niteligindeki dogal kaynaklarin
gelecegine dair risklerin en aza indirilmesi; ihracata doniik tiretimde daha etkin ve
diigiik maliyetli girdi tedarikinin saglanmasi; tiretim ve ihracatin ara mali ithalatina
bagimliligimin azaltilmasi; ihracatta siirdiiriilebilir rekabet giiciine katki saglanmast”

stratejik hedeflerinden olusmaktadir.

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Eylem Planinin 4 no’lu hedefiyle geri
doniislim sektoriiniin - gelistirilmesi  Ongoriilmektedir. Bu kapsamda yapilacak

iyilestirmelerin, ana metal sanayiden, otomotiv ve kimyaya kadar bir¢cok sektorlerde

106 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2010
107 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 2012
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ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve tedarik giivenliginin saglanmasi agisindan 6nem
tagidig belirtilmektedir. S6z konusu hedefe ulasilabilmesi i¢in belirlenen eylem ile

“Ulusal Geri Doniigtim Stratejisi” olusturulmasina karar verilmistir.

2.8.5. Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2017)

Ulusal Geri Doniistim Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2017) “Her bireyin
saglklt ve dengeli bir ¢evrede yasamasi adina siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet
eden geri doniisiim sistemine sahip bir Tiirkiye” vizyonu ve “Cevreye ve insana
saygili, kaynaklarin etkin kullanildigi ve geri doniigiimiin ekonominin vazgecgilmez
parcalarindan biri haline geldigi iiretim ve tiiketim kiiltiiriiniin olusumunu saglamak”

amaci ile hazirlanmistir.

Strateji belgesinde oncelikli sorun alanlar1 biling ve farkindalik yaratilmasi,
idari ve hukuki diizenlemeler, atiklarin kaynakta yonetimi, altyapi, finansal destek,
denetim olarak belirlenmistir. Bes hedef ve s6z konusu hedeflere iliskin olarak ise

toplam 57 eylem ile ¢6ziim yollar1 gelistirilmistir.

2.9. Tiirk Geri Déniisiim Sanayiinin Mevcut Sorunlar1 ve Céziim Onerileri

Geri doniisiim sektoriiniin  Tiirkiye genelinde dolayli istthdaminda dahil
edilmesi ile yaklasik 500 bine yakin bir istihdami temsil ettigi tahmin edilmektedir.
Toplayicilarin denetimsiz kiigiik aile isletmeleri seklinde ve sagliksiz sekilde calistig
ifade edilmektedir. Bu istihdamin yiizde 45’e yakini kagit toplayicilarindan, yiizde
15’e yakimi plastik ve geri kalan yiizde 40°lik kismi metal hurdacilarindan

olusmaktadir®®®,

Geri doniisiimde hedef oncelikle az atik olusturmak ve atiklarin azalmasini
saglamaktir. Atik olusumunu azaltarak dogal kaynaklarin asir1 kullaniminin Oniine
gecilmektedir. Atiklarin - miimkiin  oldugunca ekonomiye kazandirilmasina
calistlmaktadir. Tirk geri donilisiim sanayiinde atik yonetimi konusu (i) belediye
atiklari, (i1) ambalaj atiklar, (ii1) tehlikeli atiklar, (iv) tehlikesiz atiklar ve (v) 6zel
atiklar olmak iizere bes ana basliktan olusan yonetmeliklerle yiiriitiilmektedir. Geri

doniisiim sektdriinde mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmasi asamasinda sektoriin

108 <http://www.geridonusumculerbirligi.com/>
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goriislerinin alinmasi gerektigi ve sektorde yer alan isletmelere gerekli tedbirleri

alabilmeleri icin zaman taninmas1 gerektigi ifade edilmektedir'%.

Tirk geri doniisiim sanayiinde 60 adet biiylik tedarik¢i yer almaktadir. Kiigiik
toplayicilar tedarikgiler ve geri doniisiim tesislerini i¢ceren 56 dernek, 3 federasyon ve
1 konfederasyondan olusmaktadir. Geri doniisim sanayiinde yer alan isletmeler
meslek kollarina gore kagit, plastik, metal, elektronik hurdalar gibi alt alanlarda
faaliyet gosterdigi gibi bu alanlarda toplu bir sekilde de ayristirma ve toplama
islemlerini gerceklestirmektedir. Geri Doniisiimciiler Konfederasyonu birinci halka
toplayicilar (3700 adet), ikinci halka tedarikgiler ve nakliyeciler (200 adet) ve ii¢lincii

halka geri doniisiim tesisleri (55 adet) olmak iizere 3955 iiyeden olusmaktadir!t®,

Sektorde rakamsal veriler ve yapilmis c¢aligmalar olmadigr i¢cin mevcut
durumun ve yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik veriler karsilikli goriismeler ve

sektor temsilcileri ile yapilan toplantilarda temin edilmistir.

2.9.1. Tiirk geri doniisiim sanayii analizi

Geri  Dontisiimciiler  Konfederasyonu’nda  sektor  temsilcileri  ile
gerceklestirdigimiz goriismelerde sektoriin teknik anlamda en biiytik eksikligi veri ve
bilgi kirliligi olarak ifade edilmistir. Kiigiik iireticilerin ve toplayicilarin bircogunun
vergi gibi ylikler ile karsilasmamak i¢in dogru bilgi vermedigi, toplama ve ticaret
islemlerinin belgesiz gergeklestirilebildigi ifade edilmektedir. Bu durum yurti¢inde
hurda toplama faaliyetlerini verimsiz hale getirdigi i¢in tedarikte kalite sorununa yol
acmaktadir. Alicilar tarafindan da, yurti¢inde toplanan hurdalar karisik ve kalitesiz
olarak nitelendirilmektedir. Yapilan toplanti ve goriismelerde asagidaki hususlar

tespit edilmistirlzl;

Geri doniisiim sanayiinin Ozellikle diigiik sabit sermaye yatirimi ile yliksek
miktarda istihdam ve katma deger yaratilabilen bir sektor oldugu vurgulanmstir.
Ornegin, Ankara’da bulunan Saha Metal San. Tic. Ltd. Sti. firmas: galvaniz
sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerden atik olarak cikmakta olan Cinko (Zn)
kiiliinden, Cinko oksit (ZnO) ve Cinko (Zn) geri doniisiimii saglamaktadir. 500 bin

109) event, M., 2013a
110 <http://www.geridonusumculerbirligi.com/>
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ton atik/yil geri doniisim kapasitesine sahip tesis, 40 kisiden fazla personel
calistirmaktadir ve Tirkiye’de faaliyet gdsteren galvaniz firmalarinin {iretiminde
ortaya ¢ikan atigin ylizde 80’lik kismini firma tek basina degerlendirmektedir. S6z
konusu islemde Amerikan ve Fransiz Proses firmlar1 kullanimiyla yiiksek kalitede
cinko oksit tiretimi elde edildigi ve bir ton atiktan yaklasik ylizde 80 oraninda

hammadde geri doniisiimii saglanabildigi ifade edilmektedir.

Tiirk geri doniisim sanayiinde atiklarin kaynaginda ayri toplanilmasina
yonelik girisim ve calismalarin artirilmast gerektigi vurgulanmistir. Kaynakta
toplama sagliksiz ve denetimsiz toplamanin Oniine gegecek, toplama isleminde
degerlendirilebilecek atigin kaybini azaltacak ve verimi artiracaktir. Ozellikle insan
ve ¢evre sagligl agisindan zararl iiriinlerin ortaya ¢iktig1 imalat sanayiinde kaynakta
toplama 6nem arz etmektedir. Bu noktada, en yakin donemde dnlemlerin alinmasi ve
kaynakta toplamanin tesvik edilmesi gerekmektedir. Kaynakta toplama ayrica,
denetim sistemlerinin iyilestirilmesini saglayacak, bu sayede belgeli ve belgesiz

isletmeler arasinda rekabet dezavantajlarini giderecektir.

Geri donilisiim sektoriinde yapilan Ar-Ge calismalarinin  desteklenmesi
gerektigl ifade edilmistir. Bu sayede vasfini yitirmis Uriinler ekonomiye dabhil
edilebilecek ve geri doniisiim sistemlerinin verimliligi artirilabilecektir. Ayrica,
kalkinmada geri kalmis bolgelerde “Kalkinma Ajanslari” aracilifiyla yatirimlarin
desteklenmesinin atiklarin geri kazanimini artiracagi, bolgede istihdam ve ekonomik
getiri yaratacagi ifade edilmistir. Bu sayede Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde sinir {ilkelerde var olan hurda ve atiklarin degerlendirilmesiyle iilke ve

111 Ornegin, Marzinc Marmara

bolge ekonomisine katki saglamak miimkiin olacaktir
Geri Kazanim San. ve Tic. A.S. yatinminda yaklasik 250 kisilik (tesis i¢i personel
olarak) istihdam saglanmasi, bolgeden karsilanacak giivenlik, yemek, c¢evre
diizenlemesi, servis vb. hizmetler ile Karabiik ekonomisine katki saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica tesisin yatirimi asamasinda insaat ve hizmetler alaninda

ihtiyaglar1 da bolgeden karsilanmis ve bolge ekonomisine katk1 saglanmistir'!2,

11 event, M., 2013b
112 Marzinc Gergegi, 2012: 20
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Geri doniigiim sanayiinin Tiirk demir-gelik sektorii agisindan da 6nemli bir
sektor oldugu vurgulanmistir. Tiirkiye 2012 yil1 itibariyla en biiyiik hurda ithalatgis
iilke konumundadir. Son yillarda izlenen politika ve stratejilerle yurt i¢i demir-gelik
hurdasi {iretiminin arttig1 goriilmektedir. Demir-gelik iireticisi firmalardan derlenen
verilere gore 2012 yili itibariyla yurti¢i tiretimin yaklagik 10 milyon ton civarinda
gerceklestigi belirtilmektedir. ilerleyen yillarda artan kapasite ve yurtici demir-gelik
iiriinleri talebiyle birlikte daha fazla hurda tiiketimine ihtiya¢ duyulacagi tahmin
edilmektedir. 2012 yilinda 35,9 milyon ton olarak gergeklesen sivi ¢elik {iretiminin
2023 yilinda 70 milyon olmasi hedeflenmektedir''®. Hurda tiiketiminin de {iretime
paralel olarak artacagi varsayilirsa yurtici hurda tedarikinin talebi karsilamakta

zorluk ¢ekecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak i¢ tedarikte hurda kapasitesinin
yakin donemde ¢ok artirilamayacagi, bu yiizden mevcut durumda mevzuat geregi
ithalat yapamayan fakat hurda doéniistiirme potansiyeli yiiksek isletmelerin ithalat izni
alabilmeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Teknolojik gelismeler bir yandan hurda
potansiyeli yarattigi gibi diger yandan daha hafif ve uzun Omiirli iiriin tasarimi
nedeniyle gelecek hurda potansiyelini azaltmaktadir. Rekabet baskisi ile imalat
sanayiinin degerini yitirmis ve teknolojisi eski verimsiz iiretim sistemlerinden ve
fabrikalardan kurtulmasi sonucu hem yeni hurda olusumuna hem de imalat

sanayiinde verimliligin artirilmasina katki saglanacaktir.

Yurtici hurda potansiyelini artirabilecek oOnlemlerden biride eski tarim
araclarinin ve Omriinii tamamlamus araglarin (OTA) geri doniisiimiiniin tesvik
edilmesi olarak ifade edilmektedir. Bu tiir araglarin geri doniistiiriilmesini tesvik
etmenin en etkili yolu vergi bor¢larmin ve trafik cezalarinin tamamen affedilmesi
olarak ifade edilmistir. Bir aractan agirlik olarak yiizde 25-30 civarinda demir-gelik
hurdas1 ¢ikmaktadir. Bu da bir otomobil i¢in ortalama 200 ile 300 kg civarinda
hurdaya denk gelmektedir. TUIK verilerine gore 2013 yili itibariyla yurt iginde
bulunan 16 yas ve iizeri ara¢ sayisinin 3,1 milyon, 20 yas ve iizeri ara¢ sayisinin 2,1
milyon oldugu belirtilmistir. Omriinii tamamlamis araglarin geri doniisiimiine yonelik

bir diizenleme uygulandiginda ilk asamada toplam potansiyelin (yaklasik 1,5 milyon

113 Kalkinma Bakanligi, 2014: 94
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ton) degerlendirilebilecegi sonra yillik ortalama 500 bin ton hurda tedarik
edilebilecegi ongodriilmektedir. Ayrica, 1,5 milyon traktoriin tarim sektoriinde yer
aldig1 bu alanda da geri doniisiimii 6zendirebilecek diizenlemelerin uygulanabilecegi

ifade edilmistir.

Eski ara¢ ve tarim aletlerinin geri doniislimiiniin 6zendirilmesi hurda
potansiyelini artirmanin yaninda verimsiz enerji tiiketimini azaltacag i¢in de ¢evre
acisindan 6zendirici bir diizenleme olarak diisiiniilebilir. Bir potansiyel olusturmasi
gercegi yaninda, Tirk demir-celik sektoriiniin hurda ihtiyac1t ve {iretim miktari
diisiiniildiiginde, émriinii tamamlamis araglarin siirdiiriilebilir hurda arzi1 agisindan

cok biiyiik bir miktar olusturmayacagi diisiiniilmektedir.

Gemi sokiim tesislerinin yurt i¢i hurda arzini artirabilmek igin en ¢ok dnem
verilmesi gereken alan oldugu ifade edilmistir. 2012 yilinda Tirk gemi sokiim
sektoriinde 927 bin ton gemi hurdaya alinarak sokiilmiistiir. AB tye llkelerinde
gevre diizenlemeleri nedeniyle Mayis 2012 iginde gemi sokiim tesislerinin
kaldirilmasiyla birlikte, diinya deniz ticaretinin merkezini olusturan Akdeniz’de tek
gemi sokiim tesisi Tiirkiye’de (Izmir-Aliaga) kalmistir. Ayrica, AB Komisyonu’nun
27 Haziran 2012 tarithinde aldig1 kararla AB bayrakli gemiler sadece cevre ve is

saglig tedbirlerini saglayan tesislerde sokiilebilecektir.

Tiirkiye’nin gemi sokiim kapasitesini artirmaya yonelik yatirimlari dncelikli
olarak gerceklestirmesi gerektigi ve hurda gemilerin ithalatin1 kolaylastiracak
onlemleri uygulamaya koymasi gerektigi vurgulanmistir. 2012 yil1 itibariyla islenmis
hurda i¢inde sokiim maliyeti ton basina 30 ile 40 dolar katma deger yaratmaktadir.
Yurtici gemi sokiim kapasitesinin ve gemi sokiim tesisinin artirilmasi {lke
ekonomisine hem ton basina en az 30 dolar katma deger ile harcanan doéviz miktarini
azaltarak cari acigin azalmasina katki saglayacak hem de hammadde ve istthdam

alanlarinda onemli katkilar kazandiracaktir.
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3. DEMIR-CELIK SEKTORUNDE ATIK YONETIMi

Demir-gelik  sektoriinde atik  yonetimine  yonelik  yapilabilecekleri
tanimlamadan Once liretim yapisinin analiz edilmesi gerekmektedir. Bu boliimde
demir-gelik sektoriinde tiretim siireci, ortaya c¢ikan atiklar ve atiklarin ekonomik
olarak degerlendirilmesine yonelik uygulanmakta olan kiiresel ydntemler

arastirilacaktir.

3.1. Demir-Celik Sektoriinde Uretim Siireci

Celik terimi baz1 sicaklik araliklarinda esnek hareket edebilen ve manganez,
karbon ve diger bazi alasim elementlerini de igeren bir demir alagimini ifade
etmektedir. Javaid ve Essadiqi (2003)'e gore yaklasik yiizde 751 son yillarda
kesfedilmis, ¢cok farkli fiziksel, kimyasal ve ¢evresel 6zelliklere sahip 3.500'den fazla
farkli ¢elik bulunmaktadir.

Celik cinsi olarak bilinen bu alagimlar modern tiiketicilerin ihtiyaci olan
cesitli gii¢, siineklik, sertlik, tokluk, manyetik gecirgenlik ve korozyon direnci
birlesimlerini iiretebilmek icin gelistirilmektedir. Ham ¢elik iiretimi sirasinda bu
metaller, elementler halinde ya da ferro alasimlar olarak eklenmektedir. Istenilen
Ozelliklerine gore 6nemli bazi alagim elementlerinin g¢elige etkileri Tablo 3.1°de
dzetlenmektedir,

Tablo 3.1. Alasim Elementlerinin Celik Yapisinda Olusturdugu Etkiler

Al |Cr| Co |Cu | Mn | Mo |Ni [P|SI|W|V|S
Deoksidan 1 0 - 0 1 0 0] 0] 1 0] 1 0
Ostenit dengeleyici 0] 0 1 1 1 o] 1/ ol o] o] o] o
Ferrit Dengeleyici 1 1 0 0 0 1 0| 0 1 1] 1 0
Karbiir Yetistiriciler 0 1 0 0 1 1 0| 0] -1 1] 1 0
Grafit Yapicilar 1] 0 1 0 0 0 1] 0] 1 0| O 0
Sertlesebilirlik 0] 1 0 0 1 1 0| 0] O 1] 1 0
Mukavemet 0] 1 1 1 1 1 1] 1] 1 1] 1 0
Darbe dayanim -1 -1 -1 0 0 1 1] -1] -1 -l 1] -1
Asinma direnci 0 1 1 0 1 1] -1] 0] -1 1] 1 0
Korozyon dayanim 1 1 0 1 0 0 0] 0] O 0] 0] -1
Islenebilirlik 0| 0 0 0 -1 1) -1 -1 -1 -1 o] 1
0: Etkisiz; 1: Pozitif etkisi var ve -1: Negatif etkisi var
Al (Aliminyum), Cr (Krom), Co (Kobalt), Cu (Bakir), Mn (Manganez), Mo (Molibden), Ni (Nikel),
P (Fosfor), Si (Silisyum), W (Tugsten), V (Vanadyum), S (Kiiskiirt)

Kaynak: Stephenson (1983) verilerine gore Yellishetty ve ark (2011: 660)

14 Yellishetty ve ark, 2011: 659
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Celik malzemelerin toplumun gelismesinde derin bir etkisi bulunmaktadir.
Gli¢ ve dayaniklilik gibi ozellikleri celigi insaat ve otomotiv sektorleri igin ideal
malzeme yapmaktadir. Ayn1 zamanda, diger 6zellikleri nedeniyle bir¢ok ambalaj
cesidinde ve bagka kullanim alanlarinda da yaygin olarak kullanilmaktadir. Modern
celik tiretimi Bazik Oksijen Firin1 (BOF) ve Elektrik Ark Ocagi (EAO) olmak iizere
iki hakim siire¢ ile yapilmaktadir. Demir cevheri ve hurda, iiretimin temel

hammaddeleri olup liretim yontemleri hammadde kullanimina gore belirlenmektedir.

Demir-gelik sektoriinde siirdiiriilen yenilikgilik ¢alismalari, birgogu daha ince
fakat gerekli dayanim ihtiyaclarini karsilayabilen yeni ¢elik cesitlerini {iretmeyi
siirdiirmektedir. Geligsmis ve Ultra Yiiksek Mukavemetli Celikler (AHSS ve UHSS)
ad1 verilen bu yeni iirlinler glivenlik standartlarini koruyarak miisterilerine, 6zellikle
otomotiv iireticilerine, ara¢ agirligini yiizde 17 ile ylizde 25 arasinda azaltma imkan
tanimaktadir. Araglar daha ince fakat daha giicli c¢elik kullanimi nedeniyle
hafiflemektedir. Bugiin, araglardaki celik parcalarin yiizde 50'den fazlasi yeni yiliksek
mukavemetli ¢eliklerden olusmaktadir. Malzeme ihtiyacinin azaltilmasi ile hem gelik
tiretiminden kaynaklanacak hem de araclarmm hafif olmasi nedeniyle kullanimda

ortaya ¢ikacak salmimlarin azaltilmas: saglanmaktadir'®®.

Celikten yapilmis birgok 6ge kolayca yeniden kullanilabilmektedir. Ornegin,
ata¢c tiim diinyada ev ve ofislerde tekrar tekrar kullanilmaktadir. Normal olarak
varillerin kullanim 6mrii alti ayken, gelik kullanimi sayesinde bu siire bes yila
uzatilabilmektedir. Bu iriinlerin yeniden kullanilabilmesini saglayan sey c¢eligin
dayaniklilik 6zelligidir, ¢elik bu sayede de iiriin ihtiyacini azaltarak ¢evreci ¢oziimler

sunmaktadir!t®,

Celik, islenmemis demir cevherine bagh olarak, once Yiiksek Firinda (YF)
demir oksitin sivi metale (pik demir) indirgenmesi daha sonra Bazik Oksijen
Firinlarinda (BOF) saflastirilarak celige doniistiiriilmesi ile tretilebilmektedir. Bu
yontem birincil celik iiretimi olarak tanimlanmaktadir. Saflagtirma islemi sirasinda
gerceklesen iglemler nedeniyle ekstra 1s1 iiretilmekte ve ¢elik hurdasinin ilavesi ile bu

ekstra 1s1 giderilmektedir. Diinya Celik Dernegi (WSA, 2013)’nin verilerine gore

1S WSA, 2010 b: 1
116 WSA, 2010 b: 2
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2000 yillardan itibaren cevher bazli iiretim miktarinin orani artmis ve 2012 yilinda

diinya celik iiretiminin yilizde 69'u cevher bazl olarak tiretilmistir.

Amerikan Demir ve Celik Enstitiisti (AISI, 2013), BOF ile ¢elik tiretebilmeyi
su sekilde 6zetlemektedir; demir cevheri, kok ve kiregtas1 yiiksek firina yiliklenmekte,
yiiksek sicakliktaki gazlar yiiksek hizlarda firina verilmekte bdylece yanma ve
indirgenme saglanmaktadir. Kok yanmasi sicak gazlar (karbonmonoksit (CO),
hidrojen (H2), karbondioksit (CO2), su (H20), azot (N2), oksijen (O2)) ve yakitlar
tarafindan saglanmaktadir. Bu gazlar yukar1 dogru c¢ikarken katmanlardan gecerek,

sicakligin artmasini saglamaktadir. YF’de gerceklesen tepkimeler su sekildedir:

F203+ CO — 2 FeO + CO2
FeO + CO — Fe + CO2
S1vi demir asagi dogru damlar ve yiiksek firnin tabaninda birikir. Bu sivi
demir belli araliklarla alinmaktadir. Kirectast silika (SO2), kiikiirt (S), aliimina
(Al2O3) gibi kirletici elementlerle birleserek sivi demirin {izerinde erimis ciirufu

olusturmaktadir.

Yiiksek firindan alinan pik demir yiizde 4’ten fazla karbon ve katki
elementleri icermekte, dokme demir ve celik iiretimi i¢in ilave saflastirmaya ihtiyag
duymaktadir. Celiklerin istenilen niteliklerde olmasi i¢in kimyasal bilesimlerin ¢ok
daha hassas seviyelerde ayarlanmas1 gerekmektedir. Bu yiizden kirletici elementlerin

cok diisiik seviyelerde olmas1 gerekmektedir.

Erimis halde bulunan pik demir yiiksek firindan alinip BOF’ye, hurda demir-
celik ve kireg ile birlikte yiiklenmektedir. Yiiklemeden sonra saf oksijen (O2)
borudan yiiksek hizda iiflenmektedir. Bu islem erimis havuzun yiizeyinde yanma ve
1sinmaya yol a¢maktadir. Fazla karbon yanarak sivi c¢elikten uzaklagmaktadir.
Silisyum (Si), manganez (Mn) ve fosfor (P) gibi safsizliklar da oksitlenmekte ve

kire¢ sayesinde ciirufta toplanmaktadir. BOF’de gerceklesen tepkimeler:

2 C + O2 — 2 CO (bir miktar CO2)
Si+ O — Si02
2 Mn + O2 — 2 MnO
4P +502—2P0s
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Islem sirasinda karbon igerigi zamanla dogrusal bir sekilde azalmaktadir, bu
da karbon seviyesinin ¢elikte daha iyi denetlenmesini saglamaktadir. Saflagtirma
bittikten sonra {iriin ihtiyacina gore erimis ¢elige alasim elementleri ve bazi ilaveler

katilmakta, son olarak ciiruf alinarak ¢elik {iretimi tamamlanmaktadir.

Hurdanin, bir Elektrik Ark Ocagi'nda (EAO) eritilmesi ile elde edilen celik
hurdasina dayali liretim, ikincil ¢elik iiretim yontemidir. Paslanmaz ¢elik ve takim
celikleri gibi yiiksek alasimli celik c¢esitleri genellikle hurdaya dayali olarak
tiretilmektedir. Krom ve nikel gibi alasim elementleri kadar kullanilan hurdanin tiirii
de malzeme 6zelliklerine etki etmektedir. TCUD (2013) verilerine gore hurda temelli
EAO iretimi de 2012 yilinda diinya celik {iiretiminin yiizde 29'luk kismim
olusturmaktadir. Toplam celik iiretimi i¢cindeki pay1 2000'li yillardan itibaren biiyiik

artis gosteren BOF yatirimlar1 nedeniyle diisse de, liretim miktar: artmaktadir.

Amerikan Demir ve Celik Enstitiisii (AISI, 2013), EAO ile ¢elik iiretimini su
sekilde ozetlemektedir; EAO, bir toplu eritme siireci olarak calismaktadir. Firina
yiiklenen hurda demir-celik, alasim elementleri ve kirectaginin ark elektrotlar1 ile
olusturulan ark sayesinde 1sitilarak erimis metal elde edilmektedir. EAO faaliyetleri
art arda erime veya 1sitma dongiileri olarak ifade edilmektedir ve ocagin sarj
edilmesi, metalin eritilmesi, saflagtirma, ciirufun ayirilmasi, erimis metalin

aktarilmasi ve firina doniis islemlerinden olusmaktadir.

Omriinii doldurmus iiriinlerden ve diger kaynaklardan toplanan hurdalar,
hurda sanayii tarafindan toplanip tekrar eritilmek i¢in hazirlanmaktadir. Hurdaya her
iki c¢elik tretim yonteminde de ihtiya¢ vardir. EAO temel olarak hurdaya
dayanmaktadir, BOF ise tiretimde fazla 1s1y1 giderecek miktarda hurda kullanimina

olanak saglamaktadir (cevherinin yiizde 8,5’i kadar hurda kullanilabilmektedir!).

Iki iiretim ydntemi nihai iiriinleri celik olsa da malzeme akimlari ve
olusturduklar1 atiklarin nitelikleri ve miktarlar1 agisindan farklilik gdstermektedir.
BOF’de karbon, fosfor ve gibi safsizliklarin (empiiritelerin) giderilmesi i¢in eriyik
demirin i¢ine oksijen iiflenmektedir. Bu operasyon sonunda da gaz, toz, ciiruf gibi

cesitli artik malzemeler olugmaktadir. Hurdaya bagli olarak ikincil tiretim yapilan

UTWSA, 2011
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EAOQO'da ise gelik belirli 6zelliklere ulasabilmek i¢in fiziksel ve kimyasal islemeler
gecirmektedir. Celik daha sonra dokiilebilmektedir ve rulo yapilabilmektedir. Son
iirline kadar yapilan iglemlerin hepsi hadde talasi ya da yagl camur gibi ayn artik
malzemeler olusturmaktadir. EAO ile ham celik iiretimi 6zellikle tozlar ve gazlar

gibi belirli malzemeler, ayn1 zamanda da ciiruf {iretmektedir8,

Her iki iiretim yontemi icin de hem atiklarin azaltilmast hem de verimli
hammadde yOnetimine ydnelik ¢alismalar yapilmistir. S6z konusu g¢aligmalar atik
miktarmi azaltirken, iiretimde ihtiya¢ duyulan hammadde miktarin1 da azalttig1 i¢in
tasarruf ve rekabet avantaji saglamaktadir. 1970 ve 1980'li yillarda, modern gelik
tesislerinin 100 kg siv1 gelik iiretebilmesi i¢in ortalama olarak 144 kg hammadde
tilketmesi gerekmekteyken, yapilan arastirma, teknoloji gelistirme ve iyi bir planlama
yatirimlart ile demir-gelik sektorii bugiin 100 kg sivi celik iiretimi sadece 115 kg
hammadde kullanmaktadir. Bu gelisme, hammadde ihtiyacinda yiizde 20’nin

iizerinde bir tasarruf anlamina gelmektedir!!®,

Birincil {iretim yontemi, ham ¢elik {iretimi sirasinda gerceklesen kimyasal
tepkimelerden, madencilikten ve yanma isleminden kaynaklanan cevresel etkileri
nedeniyle, ikincil tiretime gore daha Kirleticidir. Uluslararas1 Geri Doniisiim Biirosu
(BIR, 2013) verilerine gore 1 ton ¢elik geri doniisiimii ile 1,1 ton demir cevheri, 0,6
ton komiir ve 55 kg kiregtas: tasarrufu saglanmaktadir. Hurda kullanimi araciliiyla
CO2 salinimi ylizde 58 oraninda azaltilmaktadir. 1 ton ¢elik geri doniisiimii 642 kWh
elektrik enerjisi, 287 litre petrol, 11,5 GJ komiir enerjisi ve 2,3 m*® depolama alam
tasarrufu saglamaktadir. Celik geri kazanimi yiizde 74 daha az enerji, yiizde 90 daha
az hammadde ve ylizde 40 daha az su kullanim1 ve ylizde 76 daha az su kirliligi,

yiizde 86 daha az hava kirliligi ve yiizde 97 daha az madeni atik yaratmaktadir.

Biitiin ¢evresel ve ekonomik avantajlarina ragmen ¢elik ihtiyacinin tek basina
ikincil gelik tiretimi ile karsilanmasi miimkiin degildir. Hurdadan belirli bir kalint1
elemanin1 ayirmak ya da kaldirmak birincil iiretime gore daha pahali hale
gelmektedir. Celik ozelliklerine ve iiretimine zarar veren, bazi kirletici maddelerin

uzaklastirilmast hem ekonomik ag¢idan hem de metalurjik agidan mimkiin

118 MacKillop, 2009: 179
H9WSA, 2010 b: 1
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olmamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle yiiksek saflik gerektiren talepleri karsilamakta
ikincil tiretim yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle iilke olarak bizimde bu durumu

dikkate alan politikalar tiretmemiz gerekmektedir.

Yellishetty (2011: 660) 6zel alasim elementlerinin ve kalintilarin geri
doniisiim siireci lizerinde etkilerini, bunlar1 metalden ayirma mekanizmalar1 ve
maliyet ile rekabet iliskileri {izerine yapilmis cesitli ¢alismalar1 arastirmigtir'?C,
Calismalarda metalin stirekli geri doniisebildigi ve her defasinda artik yogunlugunun

artt1ig1 ve islenebilmesinin daha da zor hale geldigi tespit edilmistir.

Bu caligmalarda c¢elik geri doniisiimii i¢in 6nemli olan kalintilar tespit
edilmeye c¢alisilmistir. Kalintilar (i) bakir, kalay, nikel ve molibden; (ii) krom,
manganez, ¢inko ve kursun ile (iii) aliiminyum, siliSyum ve titanyum olmak iizere ii¢
kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriye gore ilk grubun hurdadan ayrilmasi ¢ok zor
olmakta ve metalurjik silirecler agisindan biiyilk sorun teskil etmektedir.
Konsantrasyonlar1 sonraki her geri déniisiim dongiisii sirasinda artmaktadir. Ikinci
grup, saflastirma siirecine bagli olarak eksiklikler olsa da metalurjik islemlerle
ayrilabilmektedir. Ugiincii grup ise saflastirma siirecinde tamamen kaldirildig1 igin
bir sorun yaratmamaktadir. Sonug olarak, daha saf malzeme ihtiyact oldugunda

birincil tiretim yontemi tercih edilmektedir.

Ayrica, Birat (2006) ve Matsuno (2007)'ya gore iiretilen celigin biiyiik kismi
¢ok uzun siire (ortalama 15-19 yil) kullanimda kalmakta, bu nedenle hemen geri
donlisim i¢in kullanilamamaktadir. Bu, diinya capinda artan c¢elik talebinin
karsilanmasi i¢in yeterli miktarda kullanilabilir geri doniistliriilmis c¢eligin
olmadigini ve tek basina ikincil ¢elik iiretim yontemi ile talebin karsilanamayacagini
gostermektedir. Bu nedenle, ¢elik talebi birincil ve ikincil iiretim yollarinin birlikte

kullanimu ile karsilanmaktadir'??,

120 Russo ve ark, 2004; Herman ve Leroy, 1996; Hundy, 1963; Halley, 1957; Jacobs ve ark., 1954
121 yellishetty ve ark, 2011: 656
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3.2. Demir- Celik Sektoriinde Ortaya Cikan Atiklar

Demir-gelik iiretiminde madencilik asamalari, sinter tesisi*??, koklastirma®?®,

124 celik iiretimi, kire¢ yapimi, yikama ve haddeleme!?® olmak

demir indirgenmesi
tizere cesitli asamalarda ¢esitli temel ve yan iriinler ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 3.1°de
birincil sivi ¢elik iiretiminde yer alan tiim asamalar ayr1 ayr1 yer almaktadir. S6z
konusu asamalarin her birinde olusturulmasi amaclanan temel {iriin ve yan tirlinler
ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 3.2).

Tablo 3.2. Demir-Celik Uretiminde Olusan Yan Uriinler

Islem Temel Uriin Yan Uriin
Komiir Madenciligi Komiir Metan
Komiir Yikama Temiz Komiir Orta Kalitede Komiir
Kok Firmm Gazi
BTX
Kok Firini Kok Naftalin
Katran
Amonyum siilfat
Sinter Tesisi Sinter Sinter Kalintist
Yiiksek Firin Ciirufu
. .- . Yiiksek Firin Gazi
Yiiksek Firin Eriyik Demir Yiksek Firm Toxu
Koyu Camur (Kivamli)
Tandis* Iskeleti
Levha (slab) Dokiim Celik Levha Kirpmtilar
Hadde Talasi
. . Kesik Celik Parcalari
Haddehane Haddelenmis Celik Hadde Talast
” q Yag
Sac Degirmeni Teneke Levha Paklama Cozeltisi

* S1vi metali kaliba dokerken akisi kontrol etmeye yarayan genis ve derin olmayan kap.
Kaynak: Bluescope Steel (2013: 1)

Sektorden kaynaklanan tehlikeli atiklar tiretim islemine 6zel, yan islemlerden
kaynaklanan ve tiretim islemi dis1 atiklar olarak {i¢ ana sinif altinda incelenmektedir.
Uretim islemine 6zel tehlikeli atiklar Atik Yonetimi Genel Esaslarma iliskin
Yonetmelik EK 4’de 1002 Demir ve c¢elik endiistrisinden kaynaklanan atiklar ve

0506 Demirin pirolitik islenmesinden kaynaklanan atiklar bagliklari altinda “*”

122 Yiiksek Firmlarda dogrudan kullanilamayacak ozellikteki kiikiirtlii ve toz cevherlerin ergime
derecesinin altinda bir sicaklikta 1sitilmak suretiyle kullanima uygun ebat ve dayaniklilikta
kiilgelestirildigi tesistir. (http://www.kardemir.com/)

123 K gmiiriin biinyesindeki gazlar atarak, kok komiirii haline getirilmesi.

124 Demir atomunun elektron alarak (-) yiiklii bir iyona déniismesini saglayan kimyasal tepkimedir.

125 Birbirine ters olarak dénen iki silindir arasindan gegirilerek bir metalin inceltilmesi ve levha haline
getirilmesidir.
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isaretli olarak kapsanmaktadir. Demir-gelik {iretimi ve komiiriin pirolitik islenmesi
haricinde boyama, fiziksel ve kimyasal yiizey islemleri gibi islemler de
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla bu yan islemlerden ¢ikabilecek atiklarinda demir-
¢elik sanayinden ¢ikan atiklar altinda kapsanmasi gerekmektedir. Yalnizca boyama
yapan kuruluglardan 08 kodlu atiklar, yalnizca kimyasal yilizey islemi yapilan
kuruluglardan 11 kodlu atiklar ve yalnizca fiziksel islem ve sekillendirme yapan
kuruluslardan 12 kodlu atiklar beklenmektedir. Uretim islemi dis1 atiklar
kategorisinde siniflandirilan atiklar tesislerde uygulanan siireglerden bagimsiz olarak
ortaya ¢ikmasi muhtemel atiklardir. Endiistriyel sektorlerden ise genel atik tiirlerini
iceren 13 “Yag atiklar1 ve s1vi1 yakiat atiklar1”, 15 “Atik ambalajlar; bagka bir sekilde
belirtilmemis emiciler, silme bezleri, filtre malzemeleri ve koruyucu giysiler”, 16
“Listede baska sekilde siniflandirilmamis atiklar” gibi siniflar incelenmistir. S6z
konusu atiklarin listesi ve mevcut en iyi teknikler ile yonetimi ile ilgili liste Ek 9°da

yer almaktadir!?®,

Demir-gelik sektoriinde tiretim isleminde Yiiksek Firmn (YF) ciirufu, gelik
clirufu, toz, komiir kiilii gibi kat1 atiklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu atiklarin bertarafi
toprak kirliligi, yiizey suyu kirliligi ve yeralt1 su kirliligi gibi ¢evresel sorunlara yol
acmaktadir. Bu atiklarla nasil miicadele edilecegi demir-gelik sektoriiniin en biiyiik
sorunlardan biri olarak tanimlanmaktadir'?’. Demir-gelik sektoriinde ortaya ¢ikan
kat1 atiklarin geri doniistimii ele alinirken diger sektorlerde olusan ve evsel tiiketimle

ortaya ¢tkan hurda dahil edilmemektedir'?,

126 Sektorel tehlikeli atik rehberi-demir-gelik sanayi, 2011: 13

127 Chen ve ark, 2011: 33

128 Chen ve ark, 2011: 34 (Uriinlerin iiretimden sonra ¢ok y&nlii ve cesitli kullanimi nedeniyle, iiriiniin
tiim performansinin izlenmesi miimkiin degildir. Bu yiizden kullanim ve geri doniisiim evreleri yagam
dongiisii yaklasimina dahil edilmemektedir.)
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Sekil 3.1. Ham Celik Uretim Sistemi
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Grafik 3.1. Uretim Yontemine Gore Olusan Yan Uriin Miktar1
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Kaynak: WSA (2010a: 1)

Demir-gelik tiretiminde ortaya ¢ikan atik ve yan iriinler yiizde 90 oraninda
cliruf, toz ve ¢amurdan olusmaktadir. 1 ton sivi ¢elik iiretiminde Elektrik Ark Ocagi
ile yapilan ikincil liretimde yaklasik 180 kg, Yiiksek Firin ve Bazik Oksijen Firini ile
yapilan birincil Uretimde yaklasik 445 kg ciiruf, toz, ¢amur ve diger malzemeleri

iceren atik ve yan iiriin olusmaktadir?®,

Birincil sivi1 ¢elik iiretiminde 1 ton iiretim i¢in yaklasik 275 kg YF ciirufu,
126 kg BOF ciirufu, 20 kg YF toz ve ¢camuru, 23 kg da BOF toz ve camuru ortaya
cikmaktadir. Ikincil sivi celik iiretiminde ise 1 ton iiretim i¢cin yaklasik 169 kg EAO

ciirufu ve 12 kg EAO toz ve gamuru ortaya ¢ikmaktadir!®,

Kat1 atiklardan kaynaklanan sorunlarla basa c¢ikmak i¢in uygulanan
yaklasimlardan birisi geri doniisiimdiir. Bu tiir kat1 atiklarin geri doniistiiriilmesi i¢in
bir¢cok yontem uygulanmaktadir. Buna ragmen geri doniisiimiin en 1yi yontem olup
olmadigi ve uygulanan yontemlerin hangisinin en uygun oldugu halen
tartisilmaktadir. Cevresel, ekonomik, teknik ve toplumsal bircok bilesene bagh
oldugu i¢in imalat sanayiinde ortaya ¢ikan kati atiklarla miicadele ¢ok boyutlu bir

sorun olarak tanimlanmaktadir.

129 WSA, 2010a: 1
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3.2.1. Yiiksek firn ve celik ciiruflar

Her yil 400 milyon tondan fazla celik ciirufu iretilmektedir. Bu ciiruflar
genel olarak silika, kalsiyum oksit, magnezyum oksit, aliiminyum ve demir oksit
karisimlarindan olusmaktadir. Izabe sirasinda, demir cevheri, ¢elik hurda ve diger
sarj malzemelerinin icindeki kirleri ¢ikarmak i¢in yiiksek firina ciiruf olusturucu
maddeler (0zellikle kiregtasi, dolomit ve silis kumu) eklenmektedir. Ciiruf bir nevi
kapak olusturarak sivi metali disaridaki oksijenden korumakta ve sicakligi muhafaza
etmektedir. Ciirufun 6z kiitlesi sivi metalden daha hafif oldugu i¢in eriyik metalin

iizerinde yiizmekte ve kolayca alinabilmektedir'*°.

Ciiruflarin yarattigi ekonomik, c¢evresel ve toplumsal fayda yeni uygulama
alanlarinin arastirilmasini tesvik etmekte ve mevcut uygulamalarin yayginlagmasinin
Ontinii agmaktadir. Demir-gelik sektoriinde ortaya g¢ikan bir atik olarak goriilen
cliruflar, artan kullanim olanaklartyla birlikte pazarlanabilen iriinler olarak

tanimlanmaktadir.

Ciiruflar igerik agisindan YF ciirufu, celik ciirufu, alasimh ¢elik cilirufu ve
ferro alyaj ciirufu olarak siniflanmaktadir. Yiiksek firn ciirufu ve gelik ciiruf toplam
clirufun 6nemli bir boliimiini olusturmaktadir. YF ciirufu ve ¢elik ciirufunun ¢alisma
ve kullaniminin uzun bir incelenme ge¢misi vardir. Geiseler (1996: 59), ciirufun ilk
olarak 1880 yilinda fosfat giibresi olarak kullanildigini ifade etmektedir. Bugiin
cliruflarin ¢imento iiretimi, yol yapimi, insaat isleri, giibre iiretimi ve toprak 1slahi

gibi ¢ok genis bir uygulama alani bulunmaktadir.

YF ciirufu diisiik miktarda demir icerdigi i¢in, i¢indeki demirin kurtarilmasi
Oonem arz etmemektedir. Bu yiizden ciiruflar genellikle demir-gelik iiretim siireci
disinda metal geri kazanimina tabi tutulmaktadir. Huang ve Wang (2001), demir-
celik sektoriiniin ¢elik hurdasini ve gelik ciirufunda bulunan yogunlastirilmis demir
oksiti kurtarabilmek i¢in maden isleme teknolojilerini uyguladigini ve bu iiriinleri
sinterleme, yiiksek firin ve ¢elik iiretimi sirasinda sarj malzemesi olarak kullandigini
ifade etmektedir. Yapilan calismalara gore'® geri doniistiiriilmiis demir konsantresi

kullanimi1 sadece metal kaynak tasarrufu saglamamakta ayni zamanda i¢inde bulunan

130WSA, 2010a: 1
131 Radosavljevic ve ark, 1996, Svyazhin ve ark, 1998, Dolgorukov, 1991, Huang ve ark, 2001
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mangan (Mn), kalsiyum oksit (CaO) ve magnezyum oksit (MgO) igerigi nedeniyle
demir-gelik tiretim siirecini de iyilestirmektedir. Alasimli gelik ciirufu ve ferro alyaj
ciirufu genellikle yiiksek miktarda krom (Cr), nikel (Ni), mangan (Mn), titanyum
(Ti), vanadyum (V), molibden (Mo) gibi alasim elementlerini igermektedir.
Arastirmalar (Kortbaoui ve ark, 1993; Das ve ark, 1997; Choudhury ve ark, 1996)
son zamanlarda bu ciiruflarin da degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar oldugunu
gostermektedir. Ozellikle paslanmaz celik ciirufu, krom ve nikel gibi pahali

elementler igerdigi igin, tekrar sarj malzemesi olarak kullanilmaktadir!®?,

Ciiruflar arasinda en ¢ok YF ciiruflart ortaya ¢ikmaktadir. Proctor ve ark.
(2000) ile Okumura'ya (1993) gore her yil ABD'de 13 milyon ton, Japonya'da 24,3
milyon ton YF ciirufu ortaya ¢ikmaktadir. YF cilirufunun Agir Metal Sizdirma
Potansiyelleri (TCLP) sizint1 testine gore zehirlilik oranlar1 ¢ok diistiktiir. Proctor ve
ark (2000: 1579) yapilan ¢alismalar sonucunda agir metallerin ana matrise (demir)
cok sik1 bagli durumda oldugunu ve kolay uzaklastirilamadigini ifade etmektedir. YF
ciirufu bazi alanlarda neredeyse yilizde 100 oraninda degerlendirilebilmektedir ve
icinde ¢ok az miktarda demir oldugu i¢in (yiizde 2’den az) demirin kazanimi i¢in

ugrasilmamaktadir.

Celik ciirufu Bazik Oksijen Firmi iiretiminde ve Elektrik Ark Ocagi
liretiminde ortaya ¢ikan ciiruflardir. Uretimde, toplam siv1 gelik iiretiminin yaklagik
yiizde 15 oraninda ciiruf olugmaktadir. Celik ciirufu temel olarak kalsiyum oksit
(Ca0), demir (Fe), silisyum oksit (SiO2), magnezyum oksit (MgO) ve manganez
oksit (MnO) bilesenlerinden olusmaktadir. Demir, demir oksit ve diger demir tasiyan
mineraller seklinde yiizde 7 ile 10 arasinda bir oranda bulunmaktadir. Bunlar da
maden isleme yontemleri ile ciliruftan ayrilip sinterlemede, yiiksek firinda ve ¢elik
yapiminda sarj malzemesi olarak kullanilmaktadir. Celik ciirufu kullanimi ayrica,
iginde bulunan yiiksek miktardaki CaO, MgO ve MnO sayesinde kirectasi, dolomit
ve manganez yerine de kullanilabilmekte bu sayede demir-¢elik iiretiminin maliyetini
azaltmaktadir. Bazi gelik ciiruflart ise yogunlastirilmig demirden daha fazla miktarda

fosfor pentoksit (P20s) ve kiikiirt (S) igermektedir. Bu durum, s6z konusu elementler

132 Shen ve ark, 2002: 933
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son lriliniin 6zelliklerini olumsuz etkiledigi i¢in direkt olarak demir-gelik iiretiminde

geri doniistiiriilmelerini engellemektedir'®,

Celik ciiruflar1 hava sogutmali YF cilirufuna benzer bir sekilde kurutulmakta
ve benzer amaglar i¢in kullanilabilmektedir. Fakat iiretilen celigin yapisina gore
iretim siirecinin de g¢esitlenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan ciiruflarda farkli kimyasal
ozelliklere sahip olabilmekte bu nedenle YF ciirufu kadar rahat kullanilamamaktadir.
Kurtarilan ciirufun yaklasik yiizde 50 oraninda kismi basta yol yapimi olmak iizere
ingaat sektoriinde kullanilmasina ragmen, bir kismi tekrar celik firimi i¢inde veya

134

sinter tesisinde kullanilabilmektedir>".

Tablo 3.3. Demir-Celik Ciirufunun Kimyasal Kompozisyonu (% Agirlik)

Ulke Ciiruf Fe (tota)) | CaO | MNO | MgO | SiO2 | P20s | Al,Os | S
BOF Ciirufu .
(S WD) Teslah) 14-20 | 45-55 <5 <3| 12-18 <2 <3| RE
BOF Cirufu
(Yitksek MgO icerikli) 15-20 | 42-50 <5 5-8| 12-15 <2 <3| RE
Avrupa EAO Comifu 18-28 | 30-40 <6 4-8| 12-17| <15 4-71 RE
(Diistik MgO igerikli) ’
EAO Cirufu
(el M Auzsidd) 20-29 | 25-35 <6 8-15| 10-15| <15 4-71 RE
BOF Ciirufu 17,50 | 44,30 5,30 6,40 13,8 RE 1,50 | 0,07
Japonya
EAO Ciirufu 15,20 | 38,00 6,00 6,00 19 RE 7,00 0,38
Cin BOF Ciirufu 17-27| 34-48| 1,5-6| 2,5-10| 9-15 0,91 0,9-28| 0,2
ABD BOF Cirufu 15-30 | 40-50 5-10 5-10| 10-15 1-3 2| RE

*RE= Rapor Edilmemis, kalsiyum oksit (Ca0), demir (Fe), Silisyum Oksit (SiO,), magnezyum
oksit (Mg0), manganez oksit (MnO), fosforpentoksit (P2Os), aliimina (Al203), kiikiirt (S)
Kaynak: Shen ve ark (2002: 935)

Celik ciiruflarinin insaat sektoriinde kullaniminin 6niindeki en biiyiik sorun
bazi ciiruflarin i¢inde bulunan serbest kire¢ miktarinin yiiksek olusudur. Kireci
cliruftan ayirmaya yonelik bazi teknolojiler gelistirilmektedir. Serbest kire¢ ciiruftan
ayrildiginda, ciiruf, giibre olarak, ¢cimento ve beton yap1 malzemesi olarak, atik su
aritma malzemesi olarak ve mercan biiylimesini tesvik eden kiy1 deniz bloklar1 olarak
kullanilabilmektedir. Diinya genelinde YF ciirufunun ortalama geri kazanim orani
yiizde 100 oranina yaklasmisken, demir-gelik ciirufu geri kazanimi ise yiizde 80'ler

civarindadir'®,

133 Shen ve ark, 2002: 934
134 WSA, 2010a: 2
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Tablo 3.4. Agir Metal Sizdirma Potansiyelleri, Sizint1 Testi (TCLP Kriteri)

TCLP Konsantrasyonu TCLP Sizint1 Suyu Konsantrasyonu
Metal (Element)
(mg/lt) YF BOF EAO
Arsenik 5 0,0048 0,0054 0,011
Baryum 100 1.2 0,88 1,67
Kadmiyum 1 0,0054 0,01 0,037
Krom (VI) 5 0,026 - 0,018
Krom (toplam) 5 0,22 0,04 1
Kalay 5 - 0,015 0,063
Kursun 0,2 - 0,0005 0,00089
Selenyum 1 - - 0,0073
Giimiis 5 - 0,029 0,027

Kaynak: Proctor ve ark (2000: 1581)

Metal ve bazi zararl elementlerin cliruflar araciligiyla serbest olarak atilmasi
bilindigi iizere su kirliligi ve toprak kirliligi gibi ¢evre i¢in, ayrica kiiciik ciiruf
parcaciklari da solunum yolu ile insanlar i¢in toksikoloji riski olusturmaktadir. Agir
Metal Sizdirma Potansiyelleri (TCLP) sizint1 testine gore celik ciirufu sizintilar
kimyasal olarak tehlike olusturacak limitlerin altinda bulunmaktadir’®®, Bu nedenle,

hem YF ciirufu hem de celik ciiruflart tehlikesiz atik (inert atik) olarak

siniflandirilmaktadir.

Tablo 3.5. Demir-Celik Ciirufunun Fiziksel Ozellikleri

Fiziksel Ozellikler Birim | BOF Ciirufu | EAO Ciirufu | Bazalt | Granit
Kiitle Yogunlugu gricm? 3,1-3,7 3,2-3,8 2,8-3,1 2,6-2,8
Darbeye Dayanci (Belirlenen o N i i i i
Ezilmis Agrega Boyutu, 8-12 mm) Agirlik (%) 10-26 10-26 9-20, 12-27
Su Emilimi Agirlik (%) 0,2-1,0 0,2-1,0 <05 0,3-1,2
Donma / Coziillme Dayanim < o )
(Pargacik Bilyiikliigii <5 mm) Agirlik (%) <10 <10 <1,0f 0,8-2,0
Los Angeles Testi (Test Agregalari: Agirlik (%) 9-18 8-15 1 15220
8-12 mm)

Cilali Tas Deger (PSV) 54-57 58-63| 45-55 45-55
Basing Dayanim MPa > 100 >100] >250 >120

Kaynak: Geiseler (1996: 60)

Ciiruflarin kullanimlar teknik 6zelliklerine gore farklilik gostermektedir. Bu

ozellikler cilirufun ezme ve Oglitme gibi gectigi islemlere de bagli olarak

degismektedir. Tablo 3.5°te g¢elik ciirufunun o6zellikleri dogal muadilleri ile

136

karsilastirilmaktadir=". Celik ciirufu icerdigi agir demir orani nedeniyle dogal

muadillerine gore daha yiliksek bir 6z kiitleye sahiptir. Basinca dayanimi granite

135 Proctor ve ark, 2000: 1579
136 Geiseler, 1996: 60
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yakin bir sertlikte oldugunu gostermektedir. Darbeye dayanimlart dogal muadillerine
yakindir ve bu zor ezilecekleri anlamina gelmektedir. Ayrica, Huang ve Wang (2001)
icinde bulunan serbest kalsiyum oksit (CaO), magnezyum oksit (MgO) ve
dikalsiyum silikat (2Ca0.SiO), trikalsiyum silikat (3Ca0.SiO2) mineralleri
nedeniyle ciirufun su ile sertlestirilebildigini ve ciiruflarin su emebilme kapasiteleri

yiiksek oldugu i¢in sabit bir hacme sahip olmadiklarini ifade etmektedir!®’.

Sogutulus sekline gore smiflandirilmis ti¢ ¢esit YF ciirufu bulunmaktadir.
Bunlar havada sogutulmus, toz (tanecikli) ve peletlenmis (topaklanmis) olarak
tanimlanmaktadir. Diinya Celik Dernegi (WSA, 2010a: 1) bu iiriinleri detayl1 olarak

asagidaki sekilde tanimlamistir:

Hava sogutmal ciiruflar, sert ve yogun bir yapida olup, yap1 malzemesi
olarak kullanilmaya uygun yapida bulunmaktadir. Hazir beton, beton, beton iiriinleri,
beton asfalt, yol tabanlar1 ve ylizey malzemeleri, dolgu malzeme, klinker
hammaddesi, demiryolu agirlik dengeleyicisi, ¢at1 kaplama malzemesi, mineral yiin
(yalitm malzemesi olarak) ve toprak katki malzemesi tiretimlerinde karistirilarak

kullanilmaya uygundur.

Toz ciiruf, kum 0Olgekli cam pargacig1 yapisindadir ve esas olarak ¢imento
malzemelerinde kullanilmaktadir. Beton yapiminda kullanilan toz ciiruf genellikle
portland ¢imentosuna gore daha yavas gili¢ kazanmakta fakat daha uzun stireli giiglii
kalmaktadir. Toz ciiruf portland ¢imentosuna gére nemlendirme sirasinda daha az 1s1
birakmakta, gecirgenligi azaltmakta ve kimyasal etkilere daha 1yi direng
gostermektedir. Ayrica, toz ciirufla liretim ¢imentonun daha ucuza iiretilebilmesini
saglamaktadir. Hendrik van Oss (2007) ABD’de toz ciiruf ¢imentosunun portland
cimentosuna gore yiizde 20 ile 25 oraninda daha ucuza satildigini ifade etmektedir.
Son yillarda ¢imento iginde toz ciiruf kullanimi1 6nemli bir orana ulagsa da halen bu

orani artirmaya yonelik caligmalar devam etmektedir.

Peletlenmis ciiruf, kabarcikli (volkanik kayalar gibi) yapida olup, genel
olarak hafif agrega olarak kullanilmaktadir. Ince o6giitiildiigii takdirde ¢imento

yapiminda da kullanilabilmektedir.

137 Shen ve ark, 2002: 935
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Avrupa Ciiruf Dernegi'ne (Euroslag, 2006) gore bazi iilkelerde ¢imento
tiretiminin ylizde 80 oranindaki kismi ciiruf ile yapilmaktadir. Ciirufun ¢imento
yapiminda kullanilmasi atik olarak bertarafin1 engellemekte, dogal kaynaklarin
liizumsuz tiikketiminin Oniine gegmekte, dnemli oranda CO2 salinimini dnlemektedir.
Ciruf Cimento Birligi’ne gore ise ¢imento yapiminda portland yerine ciiruf
kullanilmast CO2 salimiminda yaklasik ylizde 59, enerji tiiketiminde ise yaklasik

yiizde 42 oraninda tasarruf saglamaktadir.

3.2.2. Gazlar, tozlar ve camur

Demir indirgenmesinde ve sivi gelik {iretiminde ortaya ¢ikan gazlar
temizlendikten sonra tekrar ayni siire¢lerde kullanilabilmektedir. Bu durum atiklarin

dahili tiiketimi i¢in bir 6rnek teskil etmektedir.

llaveten, kok firmi gazi yiizde 55 oraninda hidrojen icermekte ve gelecekte
onemli bir hidrojen gazi kaynagi olma potansiyeli ortaya koymaktadir. Demir-gelik
tiretiminde tesis iginde tamamen yeniden kullanilmakta ve tesisin gii¢ ihtiyacinin

yiizde 40 oraninda kismini karsilayabilmektedir.

Uretim siiregleri arasinda birbirine bagh filtreler araciligiyla toz ve gamur
toplanmaktadir. Camur, yiiksek oranda nem iceren tozlardan ya da cesitli celik
iiretimi ve haddeleme islemlerinden aritilarak iiretilmektedir. Gazdan ¢ikarilan toz ve
camur temel olarak demirden olugsmaktadir bu yiizden ¢ogunlukla tekrar demir-celik
tiretiminde kullanilmaktadir. Dahili, geri donilisiimii miimkiin olmayan demir oksitler
ise, portland cimento yapimi gibi veya elektrik motoru cekirdegi gibi cesitli
uygulamalarda kullamlmak iizere diger sektorlere satilmaktadir’®®. Ayrica, ugucu
tozlarin degerlendirilmesine yonelik uygulamalar da bulunmaktadir, diger sanayi
atiklarindan yapilan duvar karolar1 ve dogal tas yerine kullanilabilen sentetik granit

en genel uygulamalar olarak gosterilmektedir'®.

Birincil gelik iiretiminde kok firin1 gazinin temizlenmesi sonucu ortaya diger
endiistriler i¢in degerli hammaddeler ¢ikmaktadir. Bluescope Celik verilerine gore,

Elektrik Ark Ocaklart ile sivi gelik tiretiminde ¢inko oksit ortaya ¢ikmaktadir. Bu

138 WSA, 2010a: 2
139 Kumar ve ark, 2006: 303
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cinko oksit hammadde olarak toplanabilmekte ve baska sektorlere satilabilmektedir.
Gilibre yapiminda kullanilan amonyum siilfat, plastik sanayiinde kullanilan BTX
(benzen, toliien ve ksilen) ve aliiminyum sanayiinde elektrot yapiminda ve kimya
sanayiinde plastik ve boya yapiminda kullanilan katran ve naftalin geri kazanilan

degerli hammaddeler olarak siralanmaktadir®®8,

3.3. Demir-Celik Sektoriinde Geri Doniisiim Uygulamalar

Gelismekte olan ekonomilerde genel olarak, kendi celik tiiketiminin
biiyilikliigiine gore sinirli bir hurda kaynagi bulunmaktadir. Kisa vadede hurda
havuzu geligmis iilkelerde bulunmaya devam edecek ve bu kaynak ¢elik i¢in olan
olaganiistii talebi karsilamaya yetmeyecektir. Gelecekte karsilagilacak zorluklar
gelismekte olan ekonomilerde geri doniisiim zincirinin verimliligini arttirmayi ve
karli hurda tedarik endiistrisinin gelisimini engelleyebilecek ticareti kisitlayici

politikalardan kaginmay1 gerektirmektedir'4,

Ihracat kisitlamalar1 kisa vadede demir cevheri, koklasabilir tas komiirii, kok,
ozellikle demir-gelik hurda piyasalarin1 ve tabii gelik liretim isleminde kullanilan
baska cok sayida metali etkileyecektir. Bu ihracat kisitlamalar1 biiyiik olasilikla
ithalatgilar i¢in daha yiiksek fiyatlarin yasanmasina neden olmaya devam edecek ve
ithalatc1 tilkeler ile kisitlamayr uygulayan iilkeler arasinda rekabeti bozucu etkiler

{iretecektirt60,

2008 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle iiretim miktarlar1 dolayisiyla
girdi ticaretinde biiylik diislisler yasanmistir. Sonrasinda yasanan toparlanma
incelendiginde fiyat dalgalanmalar1 ¢ok acgik ortaya cikmaktadir. Uluslararast Geri
Doniisiim Biirosu (BIR, 2010: 18) verilerine gore Rotterdam limanindan c¢ikan
demir-gelik hurdasi ton fiyatlarinin bir y1l icinde 200$ seviyesinden 400$ seviyesine
kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Talebe bagh olarak yasanan bu artislar 6zellikle ithalata

bagimli olarak iiretim yapan iilkelerin rekabet gliciinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Metal ve mineral atiklarinin hem dahili kullanilabilme hem de diger

sektorlerde kullanilabilme ihtimalleri ve bu nedenle yiiksek satis veya hurda

140 OECD, 2012: 18
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degerleri vardir. Bu kapsamda geri kazamilmakta ve geri doniistiiriilmektedir! .

Demir-gelik iriinleri ylizde 100 oraninda geri doniisebildikleri i¢in kapali bir devre

halinde siirekli liretim sistemi i¢inde yer almaya devam etmektedir.

Celigin siirdiriilebilirlik kavrami agisindan en onemli 6zelligi mukavemet,
stineklik ve sekillendirilebilirlik gibi temel o6zelliklerinden neredeyse hicbir sey
kaybetmeden neredeyse sinirsiz defa geri doniistiiriilebilir olmasidir. Bu ¢elik geri
dontigtimiinii kapalt devre haline getiren dogal bir oOzelliktir. Sirdiirilebilirlik
yaklagimi demir-gelik sektoriinde ¢evresel baskilarin ve kaynak kullaniminda

verimliligin artmasina, atik ve salinim olusumunun azaltilmasina neden olmustur'#2,

Atiklarin geri kazanimi agisindan geri doniisiim, ¢elik icin en yaygin
kullanimdir. Celik hurda yeniden eritilir ve yeni ¢elik yapiminda kullanilir. 2008
yilinda, 475 milyon tondan fazla ¢elik hurda atik olarak geri doniisiim sistemine
taginmistir. Bu miktar kagit, plastik, cam, bakir, kursun, aliminyum da dahil olmak

{izere tiim geri déniisiimlii maddelerin toplamlarindan fazladir'*3,

Sekil 3.2. Demir-Celik Uriinlerinin Geri Déniisiim Dongiisii

Sar // S

Tiiketim S iMALAT sANAYii
HAMMADDE CIKARTILMASI u eH'l'::d;""

Yeniden Kullanma ve

Yeniden imalat

Omriini Tamamlang Uriinler/
Geri Donigim
q. = ——
Tiiketim

Kaynak: WSA (2013b: 10)

141 OECD, 2010
142 yellishetty ve ark, 2011: 658
143 WSA, 2010b: 2
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Birincil iiretimin maliyeti ve ¢evre standartlarinin karsilanmasinin yarattigt
ilave maliyetler geri donligim kavraminin daha fazla Onem kazanmasim

144 Demir-gelik iiriinlerinin ve atiklarmin geri kazanimi, ekonomik

saglamistir
tasarrufun yaninda saglayacagi ¢evresel katkiyla da rekabet Ustiinliigli yaratmakta, bu
durum girdi tedarikinde ithalata bagimli bir iilke olan Tiirkiye i¢in biiyliik 6nem arz

etmektedir.

Diinya genelinde isletmeler arasinda fark yaratabildigi i¢in atik kavrami ¢elik
sektoriinde onemli bir konuma gelmistir. Ulkelerin ve toplumun temiz iiretim igin
yaptiklari baski birincil iiretim maliyetini artirmig, bu durum isletmeleri dogal sekilde
kapali malzeme dongilisiine yonelik calismaya tesvik etmistir. Demir-gelik
sektoriinde iiretim ve atik konularinin 6nem kazanmasi, arastirmacilarin ilgisinin

tekrar evsel atiklardan endiistriyel atiklara yonelmesini saglamistir’4°,

Siirdiiriilebilir Urtin gelistirme asamasinda 6nemli olan tasarimcinin veya
karar vericilerin c¢evresel ve ekonomik bilgiler ile malzemelerin geri doniisiim
potansiyellerini bilmesidir. Kim ve arkadaslar1 (2009: 1265-1271) cevresel ve
ekonomik etkileri bir arada dikkate alarak geri doniisiim potansiyelini belirlemeye
yonelik bir calisma yapmistir. Bes farkli senaryo ile yapilan hesaplamalar sonucunda
calisma kapsaminda incelenen iiriinlerden geri doniisiim potansiyeli en yiiksek
irliniin bakir oldugu ve onu sirasiyla ¢elik, cam, elektronik devre karti, aliiminyum
ve plastiklerin takip ettigi ortaya konulmustur. Bu kapsamda, demir-gelik hurdasinin
diinyada en ¢ok geri doniisiimii yapilan hurda cesidi olmasmin nedeni sadece
kullanim alanlarinin ve miktarlarinin yaygin olmasi degildir. Demir-gelik hurdasi

ayni zamanda geri doniisiim potansiyeli en yiiksek iiriinlerden biridir.

Demir-gelik sektoriinde geri doniigiim atiklarin degerlendirilmesi agisindan da
ele alinmalidir. Celik iiretiminde degismeyen sabit sistemlerin yaninda,
koklastirmada olusan tozlarin ve gazlarin akislarinin degistirilmesi gibi istenilen ve
istenilmeyen malzeme ¢ikislarina yonelik bazi yenilikler yapilmistir. Sinterleme
islemi ise halen endiselere yol acan ¢ok zehirli toz ve dioksinlerin olusumuna yol

acmaktadir. Bu nedenle ¢elik iiretim siirecinde yer alan adimlarin tek baslarina analiz

144 yellishetty ve ark, 2011: 657
145 MacKillop, 2009: 178
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edilmeleri biitlin iiretimin etkilerinin anlagilabilmesi ve sisteme uygun atik
yonetiminin belirlenmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Sistemlerin birbiri iginde
iliskileri ve etkileri bir biitiin olarak incelenmelidir. Atik dahil malzeme akislar ile
teknoloji akislar1 arasinda net bir paralellik bulunmaktadir. Yapilan incelemelerden
atiklarin depolanmasi veya yurtdisina taginmasi gibi imkansiz olmasa da ¢6ziilmesi
zor problemlerin oldugu fakat temel olarak atik problemine ¢oziimiin teknolojinin

dogru ve uygun se¢imi oldugu anlasilmaktadir'#®,

Demir-gelik  sektorii  atiklari  sistem  iginde  dahili  olarak  geri
doniistiiriilebilmektedir. BOF, demir oksit kalintilarinin  geri  donilisimii  igin
kullanilmaktadir fakat yillik sadece siirli miktarda kullanilabildigi i¢in kalic1 bir
¢Oziim sunmamaktadir. Kiigiik miktarda toz, kirpinti ve ¢amurun da sinterleme
tesislerinde, yiiksek firinda ve bazik oksijen firminda kullanilmasi sansi
bulunmaktadir, fakat kalici bir ¢6ziim yolu sunmamaktadir. Biiyiik miktarda bulunan

ince tanecikli kalintilarin mutlaka ayr1 islem gérmeleri gerekmektedir4’.

3.3.1. Celik ciirufunun boyutunun kiiciiltiilmesi

Celik ciirufundan metalik demirin ve demir minerallerinin ayrilabilmesi i¢in
boyut kiigiiltme islemlerinden gecirilmesi gerekmektedir. Ciiruflar ¢oklu kirma
islemlerinden gecirilmektedir. Bu iki sekilde elde edilebilmektedir. Ceneli kirici
genel olarak birincil kirma islemi icin kullanilmaktadir; konik, ¢eki¢c ve darbeli

kiricilar ise ikincil kirma islemlerinde kullanilmaktadir'®,

3.3.2. Celik ciirufunun siiflandirilmasi ve manyetik ayirma

Manyetik ayirma yontemi c¢elik clirufu i¢indeki metalik demir ve demir
minerallerini aywrmak i¢in kullanilmaktadir. Capraz kusakli manyetik ayirici,
silindirli manyetik ayirici ve kasnakli manyetik ayiric1 bu islemde yaygin olarak

kullanilmaktadir. Manyetik ayirmanin verimliligini artirmak i¢in, manyetik ayirmaya

146 MacKillop, 2009: 181
147 Makkonen ve ark, 2002: 77
148 Shen ve ark, 2002: 936
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beslenen celik ciiruf siniflandirilmaktadir. Siiflandirma islemi icin tek veya ¢ift katl

titresimli elek kullaniimaktadir!4®,

Sekil 3.3’te yer alan silindirli manyetik ayiricida donmekte olan manyetik
ylizey ile manyetik olan ve olmayan parcalar ayrilabildigi gibi, ara silindirde
manyetik alandan etkilenen fakat diisiik ¢ekim giicii nedeniyle silindirde ayrilan orta
manyetik pargalar da ayrilabilmektedir.

Sekil 3.3. Metalik Demir ve Demir Minerallerinin Manyetik Ayrilmasi

\\Ci.'lruf Besleme /
Tanecikli 7
Ciiruf Akimi z

g
z N\'\ Ml:myc‘lik
M tik Yii g Olmayan
anyetikYiizey ’{: A
? 900,
5,
2054
’”’, / A /ﬂ
2200 9o
i -
2
o

Giiclii Manyetik

Zayif Manyetik Parcalar ve
Pargalar

Manyetik Olmayan Pargalar

Manyetik Olmayan Manyetik
Yiizey
Kaynak: Alanyali ve ark (2006: 1137)
Bu islem sonrasinda manyetik olarak ayrilan metalik demir ve demir
mineraller demir-gelik iretim siirecinde kullanilacagi alana goére tekrar ayrilip

sisteme sarj edilmektedir.

3.3.3. Celik ciirufundan metallerin geri kazanim

Ciiruflar genellikle icinde degerli metal bulundurmaktadir. Bertaraf edilecek
bir atik veya diger sektorler icin kullanilacak bir hammaddeden ¢ok aslinda ikincil
bir metal kaynag olarak ifade edilmektedir. Baz1 uygulamalar i¢in ciiruf rekabetci
diger hammaddelere gore daha iyi 6zellikleri sahiptir. Bunlarin yaninda bazi ciiruflar
onemli miktarda zararli madde ve agir metal icermektedir. Bu metallerin ekosisteme

islenmeden birakilmasi ¢evresel sorunlara yol agmaktadir'>°,

149 Shen ve ark, 2002: 933
150 Shen ve ark, 2002: 933
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Ciiruflarin  bertarafi icin geleneksel yontem araziye bosaltilmasidir.
Ciiruflarin arazilere dokiimii sadece bol miktarda yer isgal etmemekte ayn1 zamanda
kaynaklar1 israf etmekte ve su kirliligi yaratma potansiyeli ile c¢evreye zarar
vermektedir. Bu nedenle ciiruflarda bulunan metallerin geri kazanilmasi ve

degerlendirilmesi tercih edilmektedirt™,

Belirtildigi gibi, ¢elik ciirufu genellikle demir ve ¢elik iiretimine dahil
edilmeden once agir metallerin geri doniisiimiine yonelik islemlere tabi
tutulmaktadir. Ciirufun metal geri kazanimi i¢in islenmesi, sogutma yontemine,
kimyasal ve mineralojik bilesimine ve iiretim sisteminde degerlendirilecegi yere gore
farkli yontemlere bagh bulunmaktadir. Bu alanda yapilan calismalarda®! celik
clirufunun geri kazaniminin genel olarak kirma veya 0giitme, eleme, manyetik
ayirma, girdap akimlari, yiizdiirme ve bazen de fosfor kaldirilmasi islemlerini
icerdigini ifade etmistir.

Sekil 3.4. Demir-Celik Ciirufundan Metalik Demirin Geri Kazanimi

Metalik Demir ve
Demir Konsantresi
.. Manyetik P,
Ogitiicii Av,‘,',c, Oguticu
>300 mm >100 mm r—
ubuklu | cift Kontrolli Manyetik | ¢ s
SR cElek Titregimli Elek 20 ™ Ayina Ogiitiicii
Ciirufu m‘
il |
<20 mm
. . .| Ciiruf Kalintisi
Manyetik o] Gift Kontrollii .
Ayirici Titresimli Elek

Kaynak: Shen ve ark (2002: 937)
3.3.4. Celik ciirufunun ekonomiye kazandirilmasi

Celik ciirufunun Sekil 3.5'te  Ozetlendigi gibi bircok kullanim alani
bulunmaktadir. Ciirufun degerlendirilmesi iki sekilde gerceklestirilmekte, birinci

yontem ile direk demir-celik iiretim sisteminde kullanilmakta, ikinci yontem ile ise

151 Huang ve Wang (2001), Radosavljevic ve ark. (1996), Fregeau-Wu ve ark. (1993) ve Shen ve ark.
(2002: 936)
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icinde bulunan degerli metaller ayristirilmakta ve kalan ciiruf sistem disinda bir
sektorde degerlendirilmektedir. Her iki durumda da ciiruf i¢inde bulunan metalik

demir, demir-gelik {iretim sistemi i¢inde yeniden kullanilmaktadir.

Sekil 3.5. Demir-Celik Ciirufunun Ekonomik Olarak Degerlendirilmesi

Celik Ciirufu

Metalik Demir ve Demir Curufundan Degerli
Demir Konsantresi Metallerin Geri Kazanimi
Kglar]_
Sinterleme == YF - BO&vgya Demir Ciirufu
imento i ingaat Dolgu Giibre Diger
apimi Yol Insaati Miihendisligi Malzemesi Uretimi Kullanimlar

Kaynak: Shen ve ark (2002: 936)

Celik ciirufu yaklagik yiizde 30 ile 50 oraninda Kkalsiyum okist (CaO) ve
yiizde 3 ile 10 oraninda magnezyum oksit (MgO) igermektedir. Bu serbest oksitler
sayesinde kiregtast ve dolomitin bir kisminin ikamesi olarak dogrudan celik iiretim
sistemine, sinterlemeye ve yiiksek firina sarj edilmektedir. Bu siire¢ icinde ciiruf
i¢cinde bulunan demir de dogrudan geri kazanilmaktadir. Buna ek olarak, celik ciirufu
demir-gelik tiretim siirecine direk dahil edilirse i¢inde bulunan manganez oksit
(MnO) sayesinde manganez tasarrufu da saglayarak iiretim siirecini gelistirmektedir.
Fakat ciirufun iginde bulunan dikkate deger miktardaki fosfor (P) ile kiikiirt (S),
yiizde 10 ile 18 oraninda bulunan silika {iretime zarar verdigi i¢in, ciirufun direk sarj

edilerek kullanimini kisitlamaktadir®®2,

Celik ciirufunun sarj edilemeyen kismi genellikle 6nce agir metallerin geri
kazanimina tabi tutulmakta daha sonra demir-gelik iiretimine dahil edilmektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde iiretilen geligin yiizde 85 ile 100 arasindaki kismi tekrar

degerlendirilmektedir!’.

Tiirk demir-gelik sektoriinde {iretimde olusan atiklarin biiyiikk kisminin

ctiruflardan olustugu diisiiniiliirse bu alanda iiretilecek ¢oziimlerin ve isbirliklerinin

152 Shen ve ark, 2002: 936
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sektor acisindan ¢ok dnemli oldugu diistiniilmektedir. Sektoriin mevcut biiyiikligi ve
hedefleri diisliniildiigiinde yol insaati, ¢imento iiretimi, insaat miihendisligi, dolgu
malzemesi, giibre iiretimi gibi yoOntemlerin yayginlagtirilmas: biiyiilk miktarda

clirufun ekonomik olarak degerlendirilmesine imkan tantyacaktir.

Cimento ve beton iiretimi uygulamasi Tiirkiye’de de uygulanmakta olan bir
endistriyel ortak yasam uygulamasidir. 1996 yilinda, Karabiik’te yer alan, entegre
demir-gelik tesisi biinyesinde yan iriinii olan ciiruf malzemesini degerlendirerek
bolge ihtiyacina cevap vermek, aym1 zamanda iilke ekonomisine katki saglamak

amactyla 200 bin ton/y1l kapasiteli bir ¢imento tesisi kurulmustur!®3,

Ayrica, Izmir’de faaliyet gosteren bir hazir beton firmasi demir-gelik
clirufunu ylizde 100’e varan oranda degerlendirmektedir. Demir-gelik tesislerinden
cikan ciirufu gesitli asamalarla beton yapimina elverisli hale getirerek elde edilen

malzemeden, standartlara uygun, beton ve beton mamuller iiretmektedir!>,

Ulkemizde isletmeler bazinda benzer uygulamalar bulunmaktadir. Uretim ve
kapasite artirrmmna yonelik devlet destegi almayan demir-gelik {reticilerinin,
yurtdisginda  devlet destegi  kullanabilen rakipleri karsisinda daha  adil
desteklenebilmesi i¢in atiklarin degerlendirilmesi ve geri kazanimina yonelik bu tiir

ortak yasam uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve 6zendirilmesi tesvik edilmelidir.

3.3.5. Alasimh celik ciirufunun degerlendirilmesi

Alagimli geliklerin iiretim siirecinde cesitli ciiruflar ortaya ¢ikmaktadir. YF
ctiruflan1 ve ¢elik ciiruflar ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik miktarda olan bu ciiruflar
genellikle yiiksek miktarda krom (Cr), nikel (Ni), manganez (Mn), vanadyum (V),
titanyum (Ti), molibden (Mo) gibi alasim elementleri igermektedir. Alasimli ¢elik
cliruflarindan en yaygin olani paslanmaz celik ciirufudur ve icinde bulunan yiiksek
miktarda krom ve nikel nedeniyle herhangi bir uygulamada kullanilmadan 6nce
islenmesi gerekmektedir. Paslanmaz ¢elik clirufundan krom ve nikelin ayristirilmasi

yalnmzca ekonomik olarak degil ayn1 zamanda cevresel agidan da énemlidir®®°,

158 <http://www.akcansa.com.tr/>
154 <http://www.kiliclarparketasi.com/>
155 Shen ve ark, 2002: 937

111


http://www.akcansa.com.tr/basin-odasi/karcimsa-karabukte-beton-sempozyumu-duzenliyor/9
http://www.kiliclarparketasi.com/sayfa/firma-hakkinda-3.html

Paslanmaz ¢elik tiretiminde, EAO paslanmaz ¢elik ciirufu ve Argon Oksijen
Dekarbiirizasyon (AOD) paslanmaz c¢elik ciirufu olugmaktadir. Celik ciirufu ile
karsilastirildiginda AOD ciirufu i¢inde bulunan kalsiyum oksit (CaO), aliiminyum
oksit (Al20s), magnezyum oksit (MgO) ve manganez oksit (MnO) miktarlarinin
yakin oldugu fakat yiiksek miktarda silika (SiO2) oldugu anlasilmaktadir. Bu
nedenle, AOD ciirufunun bazikligi ¢elik ciirufa gore daha disiiktiir. AOD ciirufu
celik ciiruftan ¢cok daha az demir igermektedir. AOD ciirufunun en 6nemli 6zelligi
icinde yiizde 2,5 ile 4,3 oraninda krom (Cr) ve yiizde 0,2 ile 0,45 oraninda nikel (Ni)
bulundurmasidir, bu yilizden i¢indeki demirin kurtarilmasi énem arz etmemektedir.
AOD ciirufunun kimyasal analizi standart sizint1 seviyesinin lizerinde oldugu i¢in
tehlikeli atik olarak tanimlanmaktadir. Bu yiizden AOD isleme tesislerinde toz
kontroliiniin daha siki yapilmasinin ve isleme sirasinda olusan atik suyun imhasinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Lopez ve arkadaslari (1997) yaptiklar1 c¢alismada
paslanmaz c¢elik ciiruflarindan nikel ve kromun geri kazanilmasinin manyetik ve

agirhiga dayal (gravite) ayirma yontemleri ile yapilabildigini belirtmistir'®,

3.3.6. Ferroalyaj ciirufunun degerlendirilmesi

Ferroalyajlar, demirli alasimlar olarak da tanimlanmaktadir. Alasiml celik
iiretiminde silisyum, manganez, krom, vanadyum, tungsten, titanyum, molibden ile
birlikte hammadde olarak kullanilan (saf metalden daha diisiik erime sicakligina

sahip olduklari igin {iretim maliyetini diigiiren) demirli alagimlari ifade etmektedir.

Ferroalyaj ciirufu ferromanganez (FeMn ) ciirufu, silikomanganez (SiMn)
ciirufu ve ferrokrom (CrFe) ciirufu gibi ciiruflar1 i¢ermektedir. Ferrokrom ciirufu
yiiksek miktarda krom igerdigi i¢in, ciliruf islenirken kromun ayristirilabilmesinin
tizerinde durulmaktadir. Bir krom fabrikasinda esit miktarda krom ciirufu ve metali
elde edildigi tahmin edilmektedir. Ferrokrom cilirufundan kromun kurtarilmasi gene
manyetik ayirma ve agirliga dayali (gravite) ayirma yontemleri ile yapilabilmektedir.
Ferrokrom ciirufunun tehlikeli atik oldugu diisiiniiliirse, bu ciirufun islenmesinin

ozen gerektirdigi gercegi goz oniinde bulundurulmalidir®®®,

156 Shen ve ark, 2002: 939
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Son yillarda gelismekte olan iilkelerden kaynaklanan yiiksek talebe bagh
olarak demir-gelik tretimi de artmistir. Artan liretimle birlikte daha ¢ok yan iiriin
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de gelismekte olan bir iilke olarak son yillarda hem sivi
celik {iretim kapasitesini hem de {iiretimini 6nemli oranda artirmistir. Diinya
genelinde demir-gelik sektorii iireticileri tiretimde ortaya c¢ikan yan iriinlerin
degerlendirilmesine yonelik c¢alismalar ve uygulamalar gergeklestirmistir. Fakat
ozellikle gelismekte olan tilkelerde liretim son yillarda biiyiik artis gosterdigi icin yan

iriinlerin degerlendirilmesine yonelik tam basar1 saglanamamastir.

Omegin, Cin’de yillik ortalama 17 milyon ton celik ciirufu ortaya ¢ikarken,
bu ciirufun degerlendirilme orani yiizde 80 oraninda kalmaktadir, yiizde 20 oraninda
kisim halen degerlendirilememektedir. Fakat asfalt yapimi isi i¢in ¢elik cilirufunun
alternatif olarak kullanilabilecegi bazalt, cakil, kirectasi ve diger islenmis kayalar
gibi dogal hammadde tliketimi yillik ortalama 1 milyar tona yakin bir miktardadir.
Bu sekilde dogal kaynaklarin liizumsuz tiikketimi hem dogaya zarar vermekte hem de
tiretim maliyetlerini artirmaktadir. S6z konusu ciirufun hem demir-gelik sektoriinde
hem de sektdr disinda yer alan diger alanlarda degerlendirildigi bilinmektedir. Fakat
trlinlerin  ve sistemlerin  getirdigi  kisitlamalar ve ihtiyaglar nedeniyle
degerlendirilebilen ciiruf miktar1 sinirli kalmaktadir. Bu nedenle, islem gormiis ve
test edilmis gelik ciirufu ozellikle asfalt karigimi kaplama projeleri gibi bol c¢elik

ciirufu ihtiyact olan alanlarda kullanilmalidir®®’

. Asfalt yapiminda s6z konusu yan
tirtinlere biiylik miktarda ihtiyag bulundugu igin, atik depolama ve bertarafi gibi

sorunlarin ¢6ziimii kolaylasacak hatta sona erecektir.

3.3.7. Gaz, toz ve camur atiklarinin degerlendirilmesi

Entegre celik tesislerinden kaynaklanan toz ile hurda tabanli tesislerin
tozlarinin igerikleri farklidir ve farkli yontemlerle geri kazanimi saglanmalidir.
Demir-gelik iiretiminde ortaya ¢ikan gaz, toz, talas ve ¢amur gibi atiklarin ayrica
islenmesi tesisin salimm ve enerji tiiketimini azaltacaktir. Fleischanderl ve
arkadaslar1 (1999) geri donistiiriilerek kullanilan atiklarin sinterleme kalitesini, gii¢

ve verimliligini etkiledigi i¢in, geri donlisimii oraninin atik malzemenin analizine

157 Xue ve ark, 2006: 261
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bagli olarak sinirlandigini belirtmektedir. Hyoung-Ky ve arkadaslarina (1995) gore
cok ince malzemeler toz salinimini artirmaktadir. Bu yiizden tesisler sinterleme sarj1

olarak cok miktarda toz kabul edememektedir!®®.

Tim toz, talas ve ¢camur malzemeler demir-gelik tiretiminde geri doniisiime
uygun olmayabilir. Atiklar sisteme veya liriine zarar veren; sodyum (Na), potasyum
(K), ¢inko (Zn), kursun (Pb), kadmiyum (Cd), kiikiirt (S), siyaniir, yag veya humus
gibi zararli bilesenler icerebilir. Ayrica atiklarin, ¢cok ince taneli veya islenmesi ¢ok
zor kivamli ¢amurlardan olusmasi ve demir miktariin az olmasi nedeniyle de
islenmeleri ekonomik olmayabilir. Uretim sisteminde geri doniisiimii miimkiin
olmayan malzemeler, sektor agisindan en sorunlu malzemeler olduklari i¢in temel

amag bu malzemelerin geri kazanimia yénelik bir yontem gelistirmektir'®®.

Fleischanderl ve arkadaslarina gore (1999) yiiksek firinda atiklar geri
doniistiiriilirken sicak metal icinde fosfor igerigi istenmeyen seviyelere
yiikselmektedir. Bu durumda genellikle ¢inko kalintilar1 6nemli rol oynamaktadir.
Moore (1999) ¢inkonun firin i¢inde bir devre olusturarak daha fazla kok tiiketimine
neden oldugu ig¢in ayrica verimsizlik problemi olusturdugunu ifade etmektedir.
Bunlara ek olarak, Ellis (1999) sodyum, potasyum ve kiikiirtlin operasyonel
zorluklara neden oldugunu ve sivi g¢elikte kabul edilemez bilesimlere neden

olduklarmi belirtmektedir'®.

Yarattiklar1 olumsuz etkiler ve limitler, s6z konusu kalintilarin demir-gelik
iiretim siirecinde geri doniisiim oranini artirabilmek icin ayr1 islem veya islemlerden
gecmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayri1 olarak islenmelerinin demir-gelik
iretim siirecinin olumsuz etkilenmesinin Oniine ge¢cmesi acgisindan avantaj oldugu
diistiniilmektedir. Ayr1 olarak islenirken sinterlemede degerlendirilen bazi
malzemelerden yararlanilmaktadir. Sinter karisimi i¢inde yer alacak toz miktar
diistiikge, sinter tesisinin iiretim kapasitesi artacak ve toz salimimi azalacaktir.
Uretimin bu sekilde daha verimli hale gelmesi atiklarin ayri islenmesinin maliyetini

karsilamaktadir. S6z konusu atiklarin ayri islendiklerinde olumsuz cevresel etkiler

158 \Makkonen ve ark, 2002: 79
159 Makkonen ve ark, 2002: 81
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yaratmadiglr varsayilirsa, ayri isleme, cevresel agidan da toz salimimlarinin

azaltilmasin1 saglayacagi i¢in olumlu etki yaratacaktir®®,

Farkli sektorlerin bir arada sinerjik kullanimi siirdiiriilebilir malzeme
yonetimi acgisindan etkili ¢éziimler sunmaktadir. Seramik yer ve duvar karolari
tiretiminde komiirden kaynakli ugucu kiillerin, demir cevheri kalintilarinin ve yiiksek

firin ciirufunun degerlendirilebilmesi i¢in yenilik¢i teknoloji gelistirilmistir.

Karo tiretiminde, kiil, demir cevheri kalintilar1 ve YF ciirufu, kil ve feldspat
ile birlikte silika (SiOy), aliimina (Al.Os), hematit (Fe2O3) ve kalsiyum oksit (CaO)
saglayan dogal hammaddeler yerine kullanilmaktadir. Das ve arkadaslari (2000)
yaptiklar1 ¢calismaya gore, yiizde 40 oraninda kiil, demir cevheri kalintilar1 ve YF
clirufunun, karo yapisinda bir bozulmaya neden olmadan kullanilabildigini

belirtmistir*®?.

Kumar ve arkadaslar1 (2001) ucucu kiiliin sentetik granit fayans gelisimi i¢in
gerekli olan alumino-silikat bilesiklerinin ana kaynagi oldugunu ifade etmektedir.
Karolarin dogal granitlerin sahip oldugu gii¢, sertlik, asinma direnci gibi mekanik
ozelliklerle tiretilmesi mikro yapilar1 kontrol edilerek yapilmaktadir. Mikro yapilari
incelendiginde gerekli fiziko-mekanik ozelliklerin ignemsi karigik dizilimin camsi
ana faz ile giiclendirilmesiyle saglandigi anlasilmaktadir. Yapilan su emebilme ve
giic denemeleri en uygun birlesim oranmin diger siliko-aliiminat bilesenleriyle

162

birlikte yilizde 25 oraninda ugucu kiil bulunduran karolar oldugunu gostermistir—"-.

Tablo 3.6. Karo Hammaddelerinin Kimyasal Analizi

Bilesenler (Agirhk %) Dem[;gg;Vher' Ucucu Toz | YF Ciirufu | Kil | Feldspat

SiO; 51,12 61,8 31| 525 65,2
Al;0; 1,22 27,9 216] 263 19,4
Fe:0s 44,36 2,6 0,87 1,9 0,2
TiOs - 1 - 0,6 0,2
CaO 0,22 17 33 3,6 0,2
MgO - 0,3 8,85 - 0
Na,0* - - - 0,2 43
KoO** - - - 0,4 9,8
Atesten Etkilenme 2,95 2,0 - 14,0 0,5

*Sodyum oksit (Na.0), **potasyum oksit (K20)

Kaynak: Kumar ve ark (2006: 309)

160 Makkonen ve ark, 2002: 82

161 Kumar ve ark, 2006: 309
162 Kumar ve ark, 2006: 311
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Malzeme ve enerji akimi ile ilgili yapilan c¢alismalara yonelik biiyiik
beklentiler vardir. Londonderry projesinde yapilan kojenerasyon caligmasi gibi,
"yesil eslestirme" ve "yan f{iriin sinerjisi" seklinde tanimlanan ve uygulanan
calismalar birer sigrama tahtasi olarak kullanilmaktadir. Uygulanmakta olan bir ¢ok
sinerji 0rnegi vardir ve bu ¢aligmalar bir hayal iiriinii olarak degil verimliligi en {ist
seviyeye c¢ikaran c¢oziimler olarak tanimlanmaktadir. Bu calismalarin her biri
endiistriyel ortak yasam uygulamalarinin bir pargasi olarak diisiiniilebilecektir. Celik
sanayiinde ¢ikan ciirufun ¢imento hammaddesi olarak kullanildigr ve patentinin
alindigr ilk yan {irlin sinerji projesi, Chaparral Steel ve Teksas Sanayi isletmeleri
arasinda gerceklestirilmistir. Girisim sonucunda ¢imento iiretimi ylizde 10 oraninda
artmis ve enerji tliketimi yiizde 10 oraninda azalmistir. Ciiruf degeri ise yol
miiteahhitleri tarafindan sunulan tekliflere gore 20 kata yakin artmis ve depolama
maliyetleri azalmistir. Ayrica bu girisim, toz ve pargalayici kalintilart gibi yan

{iriinlerin yeniden kullanilabilmesinin 6niinii agmigtir!®3,

Tiirkiye’de ¢evre mevzuati, demir-gelik iiretiminde ortaya ¢ikan atik veya
yan Uriinlerin degerlendirilmesini, yasa ve yonetmeliklere uygun geri kazanimini
velveya bertarafin1 zorunlu hale getirmistir. Baca tozu ve tufal’®* atiklari kiigiik
miktarlarda tekrar iiretim sistemine dahil edilebilmekte fakat iiriin kalitesinin
standartlara uygun olabilmesi agisindan bu miktar sinirli kalmaktadir. Geri kalan

atiklarin mevzuata uygun olarak degerlendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, 2007 yilinda 5 demir-gelik firmasinin ortaklig ile bir baca tozu
ve tufal geri kazanim tesisi sirketi'®® kurulmustur. S6z konusu yatirim da baca tozu
ve tufal atiklarinin geri doniisimi ile degerli metallerin geri kazanimi
amaglanmaktadir. Uygulanan geri doniisiim islemleri dnemli teknolojik bilgi, arac,
gereg, makine ve techizat gerektirmektedir. Sirket, 2013 yili itibariyla Karabiik’te

iiretime baglamistir.

Bir demir-gelik isletmesinde ortaya ¢ikan baca tozu miktari, s6z konusu geri

kazanim tesisini besleyecek miktarda girdiyi saglayamamaktadir. Bu ylizden bes

163 Chertow, 2000: 333
164 yiiksek sicakliklardaki islemler sirasinda celik yiizeyinde olusan demir oksit tabakasidir.
165 Marzinc Marmara Geri Kazanim San. ve Tic. A.S.
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firma sektor ici igbirligine giderek esit paylarla ortak bir tesis kurmustur. Kurulacak
tesis, isletmelerin atiklarini {retildigi giin i¢inde isleyerek depolama maliyetlerini
ortadan kaldirmakta, bunun yaninda hem tesis iginde calisacak hem de tesis
bolgesinde ihtiya¢ duyulacak hizmetler ile ilave istihdam yaratmaktadir. Bu tiir
yatirimlar, karliligi azalmakta olan Tiirk demir-celik sektdrii agisindan rekabet

giiciinii artirabilecek 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Atiklardan daha fazla metal geri kazanimi ve ekonomik karliligin
artirnlmasina  yonelik  yaklagimlar  profesyonel iiretim  planlamacilarinca
calisilmaktadir. Bu tiir caligmalarin kisa siirede uygulamaya gecirilmesi mali ve
teknik sinirlamalar nedeniyle zordur, ancak demir-gelik sektoriinde yer alan

arastirmaci ve miihendisler tarafindan gerekli arastirmalar siirdiiriilmektedir'®®.

166 Yuan ve ark, 2009: 1300
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4. TURK DEMIR-CELIK SEKTORUNDE ATIK YONETIMINE BAKIS VE
SIFIR ATIK HEDEFi

Tirk demir-celik sektorii kiiresel sorunlarin yaninda azalan hammadde
kaynaklar1, elektrigi c¢ok yiiksek fiyatlarla kullanmasi, devlet desteklerinden
yararlanamamasi gibi dezavantajlarla ¢evresel maliyetler disinda da rekabet giicii

zay1f bir sektor haline gelmistir.

Kiiresel piyasalarda isletmeler gerek kurumsal bazda gerekse {ilke
politikalartyla olumsuzluklari gidermeye ydnelik careler aramaktadir. Ulkelerin
izledigi politikalar ve isletmelerin rekabetgiliklerini artirmak icin genel ekonomik
kosullar, isletme biiyiikliikleri, iiretimin yogunlagmasi, hammadde piyasalari ve
yilksek katma degerli iiretim gibi alanlarda rekabet giiciinii artirmaya yonelik

girisimler gelistirmistir.

S6z konusu girisimler igletmelere gegici olarak rekabet avantajlari saglamis
fakat kalici etkiler yaratmamistir. Demir-¢elik tretimi, siirdiiriilebilirlik kavrami
cercevesinde yenilikgiligi destekleyen, ¢evresel onceliklere duyarli ve karli sekilde
yeniden yapilandirilmalidir. Atik yonetimi bu kapsamda isletmelere daha az kirleten,
daha ucuz ve rekabette istiinliik saglayacak triinler ile avantajlar saglamaktadir.
Girdi tedarikinde ithalata bagimli bir {lilke olarak Tiirk demir-¢elik celik sektorii
acisindan triinlerinin ve atiklarmin geri kazaniminin, ekonomik tasarrufun yaninda

saglayacag ¢evresel katkiyla da rekabet iistiinliigli yaratmas1 onem arz etmektedir.

Calisma kapsaminda uzmanlarin goriiglerinden yararlanabilmek ve
gelistirilecek politikalarin hangi alanda yapilmasi gerektigini belirleyebilmek icin
stv1 gelik treticilerinin tamamina yonelik bir anket yapilmasi tasarlanmistir. Bu
kapsamda da anket icerigi belirlenirken sektdrde ortaya ¢ikan atiklarin tanimlanmasi,
azaltilmasi, olusumu ve olusan atiklarin tekrar ekonomik olarak degerlendirilmesine
yonelik kapsamli bir aragtirma yapilmistir. S6z konusu atiklarin yonetimi konusunda
uzmanlarm goriiglerinden faydalanilarak, sektdrde atik yonetimiyle rekabet giicliniin

artirtlmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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4.1. Atik Yonetimine Yonelik Bir Anket Calismasi: Amaci ve Yontemi

Caligma kapsaminda demir-gelik sektoriinde atik yonetimine ydnelik
yapilacak caligmalarin sektoriin rekabet giiciinli artiracagi hipotezi sunulmaktadir.
Atiklarin ekonomiye kazandirilmasi ile rekabeti artirmaya yonelik olarak
belirlenecek politika ve hazirlanacak programlar igin ihtiyag duyulan bilgilere
ulasabilmek icin anket calismast hazirlanmistir. Politikalarin tiim demir-gelik
sektorilinli temsil edebilmesi i¢in tiim s1v1 gelik lreticileri calismaya dahil edilmeye

calisilmistir. Sektorde yer alan toplam 30 firmanin, 29°u cevap vermistir.

Anket demir-gelik sektoriinde sifir atik hedefi gergevesinde, sektorde yer alan
isletmelerin atiklarin  ekonomiye kazandirilmasinin rekabet gliciine etkisini
degerlendirmeye yonelik 6 alt konu baslhigindan ve toplam 32 sorudan olusmaktadir.

S6z konusu basliklar ve soru sayilari asagidaki sekilde siralanmistir:

e Firma Yapisi (8 Soru)

e (evre, Enerji ve Siirdiirebilirlik (7 Soru)
e Devlet Destekleri (4 Soru)

e Kat1 Atiklar (4 Soru)

o Sektorler Arasi isbirligi (4 Soru)

e Rekabet (5 Soru)

Anket sorulart kapali uclu sorular olup, kisa ve anlasilir hazirlanmaya
calistlmistir. Sorular, demir-gelik sektoriinde yer alan isletmelerde ¢alisan uzman kisi
ve gruplarca cevaplanmis, katilimcilar anketi eksiksiz olarak doldurmustur. Sorularin
cevaplanmasi sirasinda ihtiyag duyulan yerde telefonla ve karsilikli goriigmelerle
anlasilmayan yerler agiklanmistir. Bu sayede biiyiikk ¢apta cevaplama hatalarinin
olusmasmin Oniine gecilmistir. Anket hazirlanirken sorularin  hedef kitleyi
yonlendirmesi dnlenmeye c¢alisilmistir. Hedef kitlenin goriislerine 6n yargisiz olarak
ulagilmast amaglanmistir. Anketin kapali uglu ve coktan se¢cmeli cevaplar ile
hazirlanmasi her katilimci i¢in cevap segeneklerinin ayni olmasin1 bu sayede de

cevaplar arasinda karsilastirma yapilabilmesini saglamaktadir.

Anketin ilk boliimiindeki sorular Tiirk demir-gelik sektoriinde yer alan

isletmelerin firma yapis1 hakkinda bilgi alabilmek amaciyla ¢oktan se¢gmeli ve bes
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Olgekli olarak hazirlanmistir. Diger anket sorulari hazirlanirken daha once Likert
olcegi'® kullanilan ve nitel verilerin uzmanlar tarafindan cevaplanarak verilerin
toplandig1 baska calismalardan yararlanilmistir'®®. Hazirhk asamasinda daha 6nce
benzer anketler hazirlamis uzman kisilerin ve demir-celik sektoriinde yer alan
uzmanlarin goriisleri alinmistir. Firma niteliklerine iliskin soru gruplari 6zel verilere
dayandigi ve karsilagtirma gerektirmedigi icin yorumlara dayandirilmistir.
Isletmelerin karsilastirilacag: soru gruplari icin ise, numarali derecelendirme dlgegi
kullanilmistir. Numarali 6l¢ek segilirken katilimcilarin zorunlu olarak olumlu ya da
olumsuz bir tercih yapmalarinin 6niine gegebilmek i¢in 5 dereceli olmasma karar
verilmigtir. Anket sorular1 hazirlanirken, belirlenen hipotezi etkileyecek faktorlere
yonelik literatiir arastirmasi yapilmistir ve anketin son kismina hipotez ile ilgili bir

Olcek eklenerek katilimeilarin genel goriisli alinmaya calisilmistir.

Anket, hipotezi etkileyebilecek alt konu basliklarina ayrildiktan sonra
mimkiin oldugunca cok bilgiyi en az soru ile alabilecek sekilde tasarlanmaya
calistlmistir. 1lk kez anketi dolduran bir kisinin 5 ile 10 dakika iginde
tamamlayabilecegi kisa ve anlasilir hale getirilmeye ¢aligilmistir. Sorular hem konu
bagliklar1 hem de alt sorular agisindan genelden &zele dogru siralanmaya
calisilmistir. Katilimcmin odaklanmasin1 kolaylagtirmak i¢in benzer sorular ayni

konu basliklar1 altinda toplanarak hizli sekilde cevap verilecek hale getirilmistir.

Veri toplanmasi asamasinda Oncelikle katilimcilara anket hem “Word”
formatinda hem de kolay yanitlayabilecekleri bir internet formatinda e-posta ile
ulastirllmistir. Daha sonra geri kalan katilimcilardan cevap alinabilmesi igin

toplantilarda isletme yoneticilerine tekrar sunulmustur.

167 Likert dlgegi: Bir kavram hakkinda gériis toplamaya yarayan sayisal kategorik degiskenlerin yer
aldig1 6lgek ¢esididir. Bir konu hakkinda katilimcilarin ne kadar olumlu veya ne kadar olumsuz
hissettiklerini derecelendirmeleri istenmektedir. Birgok soru igin aym yamt segeneklerinin
kullanilmasindan dolay1r yanitlayicilarin kisa bir silirede biiylik miktarda bilgi aktarmalarini
saglamaktadir. (<http://www.akademikdestek.net/>)

168 Anket tasarlanirken sektdrel uzmanlardan ve temsilcilerden nitel verilerin toplanip calisildig
OZCAN’nin (2013) hazirlamakta oldugu “Zaruri Hava Hizmetleri (Essential Air Service)” hakkinda
calismasinda yer alan ve USTUNISIK’m (2013), “Tiirkiye Imalat Sanayiinde Yesil Imalatin
Uygulanabilirligi: Makine Imalat Sanayii Ornegi” Uzmanlik Tezi caligmasinda yararlandig1 anket
caligmalar1 incelenmistir. Ayrica, Creswell’in (1994), “Arastirma Tasarimi: Nitel ve Nicel
Yaklagimlar” ve Kalaycr’nin (2006), “SPSS Uygulamali Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri”
kitaplarindan hem sorularin tasariminda hem de arastirmada 6nem verilmesi gereken konularin ve
kisitlarin tasarlanmasi konusunda yararlanilmaistir.
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4.2. Degerlendirmeler

Anket degerlendirmesi bir 6rneklemi degil belli bir grubun tamamini temsil
etmektedir. Bu noktada ankete katilimci sayis1 az olmasina ragmen, Tiirk demir-gelik
sektoriinde yer alan 30 isletmeden gelen 29 cevapla, tiim toplulugu yiizde 96,7
oraninda temsil etmektedir. Tamsayimda yapilan aragtirmada dagimik bulunan
katilimcilarin  tiimiine ulasmak zor oldugu i¢in anketin maliyeti ve zorlugu
artmaktadir. Ancak, tamsayim anketler verilerin istenildigi kadar ayrintili sekilde
diizenlenebilmesi ve kitle hakkinda onceden elde edilmis bazi bilgiler olmasa da

169

analiz yapabilme imkani saglamaktadir=>°.

Tablo 4.1. Demir-Celik Ureticilerinin Ankete Katilim Durumu

Sektorde Yer Alan isletme Sayisi 30
Anketi Cevaplayan Isletme Sayisi 29
Cevaplarin isletme Sayisina Gore Temsili (%) 96,7
Cevaplarin Kapasiteye Gore Temsili (%) 91,8

Anketin birinci ve altinc1 konu bagliklar1 altinda firmalarin genel yapisi
anlasilmaya ve firmalarin rekabet giicliniin artirilmasina yonelik kati atiklarin geri
kazanimina bakis acilar1 degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Diger boliimlerde Likert
Olgegi kullamlarak isletmeler arasinda farkliliklar ortaya konulmaya calisilmis ve
onerilerde ankete katilan isletmelerin goriisleri yansitilmaya calisiimistir. Konu
basliklar1 arasinda yapilacak ¢apraz tablolarla politika Onerileri sunulmaya

caligilmistir.

4.2.1. Guvenilirlik analizi

Giivenilirlik kavrami anketlerde yapilan her 6l¢iim i¢in gerekmektedir. Ciinkii
ankette yer alan sorularin birbirleri ile olan tutarliligini ve kullamilan 6lcegin
ilgilenilen sorunu nasil yansittigini ifade etmektedir. Giivenilirlik analizi anketlerin
ozelliklerini ve giivenilirliklerini degerlendirmek {izere gelistirilmis bir yontemdir ve

olgekte yer alan sorular arasindaki iliski hakkinda bilgi vermektedirt’,

Giivenilirlik analizi Cronbach alfa testi kullanilarak yapilmistir. S6z konusu
teste iligkin 6rnek hesaplama ve formiiller EK 11°de yer almaktadir. Bu boliimde

analize baslamadan Once anketin giivenilirligini tespit edebilmek i¢in gilivenilirlik

189 Creswell, 1994: 150
170 Kalayci, 2006:403
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analizi yapilmistir. Anket i¢inde yer alan konu basliklar1 birbirinden bagimsiz verileri
icerdigi i¢in her bolime ayri ayri Cronbach alfa (o) modeli, giivenilirlik analizi
uygulanmistir. Bu yontem 6lgekte yer alan “k sorununun” homojen bir yap1 gésteren
bir biitiinii ifade edip etmedigini arastirmaktadir. S6z konusu modelin kullaniminda
Cronbach alfa (o) katsayisina bagli olarak Olcegin giivenilirligi asagidaki gibi

yorumlanmaktadir!’®:

e 0,00 <0<0,40 ise olcek giivenilir degildir,

e 0,40 <0<0,60 ise olgegin giivenilirligi distk,

e 0,60 <0<0,80 ise dlcek oldukca giivenilir,

e 0,80 <0a<=1,00ise dlgek yiiksek derecede giivenilir bir dlgektir.

“Firma Yapis1” konu baglig1 altinda yer alan 8 sorunun giivenilirlik analizi
yapildiginda, 6l¢egin Cronbach alfa katsayisi 0,81 ile yiiksek derecede giivenilir
oldugu anlasilmaktadir ve anket katsayisini diisiirmedigi icin higbir sorunun

cikartilmasi gerekmemektedir.

“Cevre, Enerji ve Siirdiiriilebilirlik” konu baslig1 altinda yer alan 7 sorunun
giivenilirlik analizi yapildiginda, konu basliginin Cronbach alfa katsayis1 0,80 ile
yiiksek derecede giivenilir bir Slgektir ve anket katsayisimi diisiirmedigi i¢in higbir

sorunun ¢ikartilmasi gerekmemektedir.

“Devlet Destekleri” konu basghigi altinda yer alan 4 sorunun giivenilirlik
analizi yapildiginda, konu basliginin Cronbach alfa katsayis1 0,28 ile giivenilir bir
Olcek olmadig ve ozellikle 3.1 ve 3.4 sorularinin anket katsayisini diisiirdiigii icin

anket kapsamindan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

“Kat1 Atiklar” konu baglig1 altinda yer alan 4 sorunun giivenilirlik analizi
yapildiginda, 6l¢egin Cronbach alfa katsayisi 0,74 ile oldukga giivenilir oldugu
anlasilmaktadir ve anket katsayisini diisiirmedigi icin higbir sorunun ¢ikartilmasi

gerekmemektedir.

“Sektorler Arasi Isbirligi” konu baslig1 altinda yer alan 4 sorunun giivenilirlik

analizi yapildiginda, konu bagliginin Cronbach alfa katsayisi 0,76 ile oldukga

171 Kalayci (2006: 405)
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giivenilir bir Olgektir ve anket katsayisini diisirmedigi i¢in higbir sorunun

cikartilmasi gerekmemektedir.

Cronbach-a katsayisinin 1’e yakin yiiksek degerler almasi, 6lgekte yer alan
maddelerin birbirleriyle tutarli oldugunu ve ayni 6zelligi olgtiigiinii, dolayisiyla i¢
tutarlilik anlamindaki giivenilirligin saglandigini géstermektedir. Giivenilirlik analizi
sonucu alpha degeri 0,904 ile yiiksek bir giivenilebilirlik bulunmustur. Bu sonuca
ulagilirken giivenilirligi diisliren 2 soru c¢ikarilarak alpha deger 0,870’ten 0,904’e
yiikseltilmistir. Son asamada, EK XI’de yer alan “Sorularin Giivenilirlik Istatistigi”
tablosundan “Uriin Silinirse Cronbach Alfa” siitunundaki degerlere bakildiginda artik
herhangi bir sorunun ¢ikarilamayacagi, ¢ikarildigi takdirde giivenilirligin diisecegi
goriilmektedir. Geri kalan sorular ile istenen olguya ulasilabilecegi seklinde
yorumlanabilmektedir. Ankete verilen yanitlarin degerlendirildigi bolimde bu

kapsamda giivenilirligi diisiiren sorular degerlendirilmeyecektir.

Rekabet konu basligr ise giivenilirlik analizinde yer almamaktadir, baglik kati
atiklarin ekonomiye kazandirilmasinin rekabet giicline etkisi konusunda isletmelerin
goriiglerini  degerlendirebilmek  i¢in  tasarlanmustir ve bu  dogrultuda
degerlendirilecektir. Bu bolim igin yapilan giivenilirlik analizinde konu basghg:
Cronbach alfa katsayist 0,62 ile olduk¢a giivenilir bir 6lgektir ve anket katsayisini

diisiirmedigi i¢in higbir sorunun ¢ikartilmasi gerekmemektedir.

4.2.2. Alt konu bashklarinin degerlendirilmesi

e Tiirk Demir-Celik Sektoriinde Firma Yapisi

Ik konu bashg Tiirk demir-gelik sektdriinde yer alan firmalarm iiretim
yapilarin1 ve siirdiiriilebilir malzeme yonetimi konusunda kapasitelerini anlamaya
yonelik olusturulmustur. Ankete katilan Tiirk demir-gelik sektorii isletmelerinin
yiizde 51,7’si isletmelerinde iiretimin ¢evresel etkilerini degerlendirmek iizere yeterli
teknik kapasiteyi olusturmus, ylizde 24,1°1 ise bu alanda gelisme gostermektedir.
Ayni sekilde, s6z konusu isletmelerin yiizde 58,6’sinda ¢evresel etkilerin diizenli
takip ve analizin yapildigi belirtilmektedir. Isletmelerin biiyiikk kismi enerji
maliyetlerini ve kullanimimi azaltmaya yonelik arayislar icindedir. Bu kapsamda

isletmelerin yiizde 34,5’inde etkin calisildigi, yiizde 27,6’sinda biiyiik bir ivme
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bulundugu ve yiizde 31’inde uygulamaya doniik c¢aligmalarin baslandig
belirtilmistir. Makine ve iiretim teknolojisi se¢giminde malzeme ve enerji verimliligi
hakkinda isletmelerin yiizde 41,4’linde etkin ¢alisildigi, yiizde 37,9 unda biiyiik ivme
bulundugu ve kalan yiizde 20,7’sinde ise uygulamaya doniik ¢alismalarin basladigi
ifade edilmistir. Bu kapsamda, Tiirk demir-gelik sektoriinde 6zellikle malzeme ve
makine verimliligi konularinda ve tiretimin ¢evresel etkilerinin takibi ve yonetilmesi
konusunda sektorel bir bilincin var oldugu ifade edilebilir.

Tablo 4.2. Firma Yapist (cevap dagilimi, %)

g £ |l= =25
=5 & |E€ &|= = o
= 5 = |= E|= = g
Sx| 2 |ZE|E2|FE
EE|l £ |EE|ZE = =
Eﬂg Z:" s E =t g £
2 5 E | =E T E
52| 8§ |BE o B
o = g |= =
= 2
1.1. Isletmenizde iiretimin cevresel etlilerini degerdendirmelk
3 i = - |69 |17.2]|24.1|51.7

iizerine veterli teknik kapasite olugturulmug mudur?

1.2. Isletmenizde imalatin gevresel etkilerini deZerlendirmek
iizere diizenli talap ve analiz vapilmalta midie?

1.3. Isletmenizde gevresel kirlilikleri ve enerji tiiketimini

: 2
araltacak alternatiflere yénelik bir arastuma var midir? 34169 (31 [27.6] 31

1.4. Isletmenizde, enerji malivetlerini ve kullammum azaltmaya

vonelik caligmalar vapilmig midu? 3.4 3.4 31 |27.6]345

1.5. Isletmeniz vatinmlarda makine ve iiretim teknolojisi segimi
vaparken malzeme ve eneri venmlilifi hatlonda bir galisma - - 2071379141 4
vapmig madie?

1.6. Isletmenizde gevre mevzuatna uyum saglanmas: igin ilave
wvatimm va da iyilestirme ithtivac: var mudu?

10,3] 6,9 |24.1]|27.6| 31

1.7. Isletmenizde atiklann geri déniisiimiine yonelik yatim igin

destek uygulamalanna bir bagvun yapibmis mide? 62.1(13.8] 6.5 | 13.8] 3.4

1.8. Isletmenizde atiklann ekonomiyve kazandmlmas: konusunda
arastirma ¢alismalan var midu?

3.4 1172127.6|124.1|27.6

Isletmelerin yiizde 62,1’inde atiklarin geri doniisiimiine yonelik yatirimlarda
devlet destegi icin basvuru yapilmadigi, yiizde 13,8’inde basvurunun tasarim
asamasinda oldugu belirtilmistir. Sadece 1 isletmede bu alanda etkin c¢alisildig: ifade
edilmistir. Isletmeler diizeyinde atiklarin ekonomiye kazandirilmasi konusunda

yapilan caligmalarda ise isletmelerin ylizde 27,6’sinda etkin ¢alisildigi, ylizde
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24,1’inde biiyiik bir ivme bulundugu ve ylizde 27,6’sinda uygulamaya doniik
caligmalarin yer aldig1 belirtilmistir. Bu kapsamda, Tiirk demir-celik sektoriinde
atiklarin geri doniisiimiine yonelik yatirimlar icin saglanan devlet desteklerinin
sektor temsilcileri tarafindan iyi degerlendirilemedigi veya tesvik mevzuatinda
uygulamada yer alan yapisal sorunlar nedeniyle sektor temsilcilerinin var olan
imkanlardan yararlanamadig1 soylenebilir. Bu nedenle sektor 6zellikle sektorde
gerekli tedbirlerin alinmis olmast ve sektorel bilincin var oldugu diisiincesiyle belli
bir birikimin oldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu tesviklerin daha etkin
kullanilabilmesi i¢in sektor temsilcilerinin i¢inde yer aldig1 uygulamay: kolaylastiric
onlemler gortsiilmelidir.

e Tiirk Demir-Celik Sektoriinde Cevre, Eneriji ve Siirdiiriilebilirlik
Tablo 4.3. Cevre, Enerji ve Siirdiiriilebilirlik (cevap dagilimi, %)

2.1  Demir-gelik sektoriinde iiretim faalivetlen cevresel ve

sosval gereldilibler bz dniinde bulundurilarak - 3.4 117214831 31
siirdiiriilmektedir.

22  Demir-gelik sektoriinde, isletmeler stirdiiriilebilir imalat i 34 |276|4a8|241

konusunda calisanlanna yveterli egitimi vermektedir.
23  Demit-celik sektoriinde, i5letmeler kullanidabilecel veni
teknolojiler konusunda yeterl kapasiteye sahipfir.

34169 |17.2]148.3|24.1

24  Demir-gelik sektriinde, iiretim sonucu ortaya gikan atik
151 ve suyun degerlendirilmesine yénelik caligmalar 34 - |24.1|448(|276
siirdiiriilmektedir.

25  Demir-gelik sektiriinde, olugan atiklann azaltimasi
hususunda calismalar viiriitiilmelktedir.

2.6 Demir-gelik sektiriinde, atiklann bertaraf edilmesi verine
ekonomik olarak degerlendirilmesi véniinde calismalar veterhi - |20.7] 31 |345]|138
diizevdedir.

2.7 Demir-gelik sektiriinde, isletmelerde ISO 14001 Cevre
Yianetimi Standards uygulanmaktadr,

34134 |105]|448]|57.9

34169 |103]|41.4|37.9

Ikinci konu bashiginda, katilmecilarn Tiirk demir-celik sektoriinii cevre,
enerji ve siirdirtilebilirlik acisindan degerlendirmesine yonelik oOlgeklendirilmis
sorular hazirlanmistir. Sektorde yer alan firmalarin kendi isletmelerini ve yurtici
rakiplerini gbz Oniinde bulundurarak genel duruma iliskin goriislerine ulasilmaya

calistlmistir. Sektorde iiretim faaliyetlerinin, ¢evresel ve sosyal gereklilikler goz
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oniinde bulundurularak silirdiiriildiigii konusuna katilimcilarin  yiizde 48,3’
katilmakta, yiizde 31’1 ise kesinlikle katilmaktadir. Demir-celik sektoriinde,
isletmelerin siirdiiriilebilir imalat konusunda galisanlarina yeterli egitimi verdigi
konusunda ise katilimcilarin yiizde 44,8°1 katilmakta, yiizde 24,1°1 ise kesinlikle
katilmaktadir. Ayrica igletmeler kullanilabilecek yeni teknolojiler konusunda yeterli
kapasiteye sahip oldugu konusuna da katilimcilarin yiizde 48,30 katilmakta, yiizde
241’1 ise kesinlikle katilmaktadir. Ayrica, atik 1sinin degerlendirilmesi, atiklarin
azaltilmast konularinda isletmelerin yeterli diizeyde ¢alisma yaptig1 konusuna
katildig1 belirtilmektedir. Bu kapsamda, Tiirk demir-celik sektoriinde isletmeler
kapsaminda siirdiiriilebilir imalata yonelik girisimlerin yeterli oldugu konusuna

genel olarak katildig ifade edilebilir.

e Tiirk Demir-Celik Sektoriinde Kat1 Atiklar
Tablo 4.4. Kat1 Atiklar (cevap dagilimi, %)

2| 2| §| 2 |2¢E
E =] = & Z |= =
25l = g = |E& =
| = =] -
4.1. Demir-gelik sekttriinde, verimliliZi artirarak kullanilan
hammadde ve ortaya gikan atik miltar azaltmaya yonelik - 34 |20,7144.8] 31
selktirel hedefler vardir.
42 Demir-gelik sekttriinde, gevre kirfliliZing azaltmaya yinelik
- ' = Ve - |103]| - |41.4]483
hedefler vardir.
4.3, Demir-gelik sektériinde, iretimde ortaya ¢ikan atiddan
tekrar tiretime dahil etmeye vinelik calizmalar 34 - 13 81483345
stirdiiriilmeltedir.
44 Demir-gelik sekttriinde, ortaya cikan atikdann geri
- OTLE} g 45 2
déniisiimiine vonelik Ar-Ge calismalan desteldenmeltedir. 6.9 110.3] 31 |34.5(17.2

Dordiincti konu bashiginda, katilimcilarin Tiirk demir-gelik sektoriinde
iretimde ortaya c¢ikan kati atiklarin  yOnetiminin igletmeler tarafindan
degerlendirmesine  yonelik 6lgeklendirilmis sorular hazirlanmigtir.  Sektorde,
verimliligi artirarak kullanilan hammadde ile ortaya ¢ikan atik miktarini ve c¢evre
kirliligini azaltmaya yonelik sektoérel hedeflerin oldugu konusuna genel olarak
isletmelerin katildig1 ifade edilmektedir. Uretimde ortaya ¢ikan atiklar tekrar
iiretime dahil etmeye yonelik calismalar siirdiiriildiigii konusunda isletmelerin
yiizde 48,3’ii katilmakta, yiizde 34,51 ise kesinlikle katilmaktadir. Bu alanda da

sektor genelinde bir farkindali@in ve girisimin oldugu ifade edilebilir.

126



e Tiirk Demir-Celik Sektoriinde Sektorler Arasi isbirligi

Tablo 4.5. Sektorler Arast Isbirligi (cevap dagilimi, %)

22| 5| 2|28
szl e | 2|52
2z 2|5 |3 [£3
= N ot b e
5.1. Demir-gelik sektoriinde, atiklann bagka sektorde
- R ek setloTnes, JhTarn hagts e - 24.1(20.7] 31 |24.1
deZefendiritmesine vonelk girdi-cit analis vapidmigt.
3.2, Demit-celik sektdriinde, ortak altyap kullanwm gibi vatium
maliyetini azaltabilecek sektorler arast isbirliklerine yinelik - |345]1276] 31169
arastumalar vapimaktadir.
5.3, Demir-celik sektoninde, atiklann ekonomiye
kazandinlmasmna yonelik olarak diger sektdrlerle ortak bir 3.4 |13.81414(276]13.8
ralisma hedefi belirlenmigtir.
54 Tsletmenizde, uvzulanabilecek endiistrivel ortak yagam
: UYS ) 3 92 15]2:
uygulamalanna yénelik aragtirmalar yapilmaktadir. 6.9 124.1134.5124.11103

Besinci konu baslhiginda, Tiirk demir-gelik sektdriinde iiretimde ortaya ¢ikan
kat1 atiklarin yonetiminde sektorel isbirliklerine isletmeler tarafindan yaklagimin
degerlendirmesine yonelik olgeklendirilmis sorular hazirlanmistir. Bu kapsamda
verilen cevaplardan isletmelerin biiyiik oranda sektorel isbirlikleri konusunda
kararsiz olduklar1 anlasilmaktadir. Uygulanabilecek endiistriyel ortak yasam
uygulamalarina yonelik arastirmalar yapildigina isletmelerin yalnizca ylizde 24,1°1
katilmakta, yiizde 10,3’ de kesinlikle katilmaktadir. Atiklarin bagka sektorde
degerlendirilmesine yonelik girdi-¢ikti analizinin yapilmasina ise isletmelerin yiizde
31’inin katildig1, yiizde 24,1’inin ise kesinlikle katildigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda, isletmelerde genellikle kati atiklarin degerlendirilmesine yonelik
arastirmalar yapilmis olsa da kendi biinyelerinden ziyade isletme disinda bir kat1 atik
degerlendirmesinin 6n plana ¢ikabilecegi diisiiniilmektedir. Bu durumun, endiistriyel
ortak yasam uygulamalarinda kurulan ortakliklarin isletmelerin bazi ticari sirlarin
paylagmasi gerektigi ve sektdrde rekabetin ¢cok yogun olmasi nedeniyle igletmelerin
daha dikkatli olmasindan kaynaklandig: diistiniilebilir. Bu kapsamda, gelistirilecek
politikalarda kati atiklarin isletmenin disinda bir sektore transferi ile

ekonomiye kazandirilmasinin daha fazla talep gorecegi diisiiniilmektedir.
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¢ Kati Atiklarin Ekonomiye Kazandirilmasinin Rekabet Giiciine Etkisi

Altinct konu basliginda, Tiirk demir-gelik sektoriinde iiretimde ortaya kati
atiklarin ekonomiye kazandirilmasinin rekabet giiciine etkisi konusunda isletmelerin
gorlslerinin  degerlendirmesine yonelik Ol¢eklendirilmis sorular hazirlanmistir.
Avrupa Birligi mevzuati ile uyumun, devlet destegi alan ya da Kamu Iktisadi
Tesebbiisii olan yurt dist rakip firmalara karsi rekabet dezavantaji yarattig
konusunda isletmelerin yiizde 51,7’si katilmakta, yiizde 20,7’si ise kesinlikle
katilmaktadir.  Ayrica, isletmelerin  ylizde 58,6’s1 atiklarin  ekonomiye
kazandirllmasina yonelik aragtirmalarin  desteklenmesi ile rekabet avantaji
saglanacagina katilmakta, yiizde 34,5’i ise kesinlikle katilmaktadir. Sektorde,
sektorler arasi igbirlikleri ile rekabet avantaji saglanabilecegine ise isletmelerin yiizde
72,4 katilmakta ve yiizde 13,81 kesinlikle katilmaktadir. Isletmelerin AB
mevzuatina uyum siirecinde, ozelikle AKCT STA kapsaminda devlet
desteklerinden yararlanamamasi nedeniyle devlet destegi alabilen yurt disi
rakip firmalara kars1 rekabet dezavantaji ile karsilastigi ve bu dezavantajin
atiklarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik arastirmalarin ve sektorler arasi
isbirlikleri desteklenmesi ile giderilebilecegi diisiiniilebilir.

Tablo 4.6. Rekabet (cevap dagilimi, %)

Kesmhkle
K aramszm.,

Kesinlikle
katilyorum.

katilmuyorum,
Katlmuyorum.

Katlyorum.

6.1 Demir-gelik sektariinde, cevre mevruatuun Avrupa Birligi
mevzuat ile uyumlu olmasi ihracat pazarlannda rekabet -
avantaji saZlamaltadir.

Lid
et
b
=
|

27612

-
]
~

6.2 Demir-gelik sektdriinde, Avrupa Bulisi mevzuat ile uym,
devlet destegi alan va da Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan yurt - - 2761517207
dis1 rakip firmalanna karsi rekabet dezavantaj varatmalktadar.
6.3, Demir-celik sektériinde, atildann ekonomiye
karandmlmasma vonelik arastirmalann desteldlenmesi ile - 34|34 |586]34.5
rekabet avantaj saglanabilir.

6.4, Demir-gelik sektorinde, sektdrler arasi igbirlikleri ile
rekabet avantajl saglanmas: miimbdindiir.

6.5, Demir-gelik sekttriinde atik miltanim azaltarak malivetler
diigiirmek mitmbiindiir.

- |34 |103)|724]13.8

- | 6.9 138448345
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4.2.3. Capraz tablolar

Farkli konu basliklarinda yer alan degiskenlerin birlikte analiz edilebilmesi

icin c¢apraz tablolar kullanilmaktadir

172

Analizin bu boluiminde farkli

konu

basliklarinin bir arada degerlendirilebilmesi i¢in her baghk altinda yer alan iligkili

sorular bir arada incelenecektir.
Tablo 4.7. Soru 5.3 - Soru 6.3 Capraz Tablosu

6.3 Demir-celik sektoriinde, atiklarin ekonom.i_vel
kazandirilmasina yvonelik arastirmalarn
desteklenmesi ile rekabet avantaiji saglanabilir.
Kesinlikle
Katilmiyorum Kararsizm | Katiliyorum Katiliyorum TOPLAM
= Kesinlikle of 0 o 1 1
£ =
3 _ Katilmiyorum 0% 0% 0%) 10,0% 3,4%
= 2 o
= =% | xatumyorum 1 9 3 0 4
- - ™
= =2 = .=
E % ’5 = 100,0% 0% 17,6%| 0% 13,8%
= =2 =
= = =2 = Kararsizim of o 9 3 12
SEE:2
2EsS 3 0% 0% 52,9% 300%|  41.4%
- 0 a2 O
= 85 3T -
35 : _‘L; Katilyorum o 1 4 3 8
s oo 8 =
= F = =2 ,0% 100,0%, 23,5%) 30,0% 27,6%
EE£3S 3
=S &= = Kesinlikle of o 1 3 4
- S E=
w = == Katihyorum
® 0 © o 0% 0% 5,9%) 30,0% 13,8%
TOPLAM 1 1 17] 10 29
100,0% 100,0%, 100,0%; 100,0% 100,0%

Anket verilerine gore, soru 6.3’de Kararsiz cevabini verenlerin yiizde 52,9’u

soru 5.3’e de katildiklarini belirtmistir. Anket verilerine gore, demir-gelik sektoriinde

atiklarin ekonomiye kazandirilmasma yonelik arastirmalarin desteklenmesi ile

rekabet avantaji saglamanin miimkiin olduguna katilanlar, atiklarin ekonomiye

kazandirilmasina yonelik olarak diger sektorlerle ortak bir calisma hedefi belirlendigi

konusunda kararsiz olduklart belirtilmektedir. Bu kapsamda, atiklarin ekonomiye

kazandirilmasina yonelik baska sektorlerle ortak girisimlere yonelik desteklerin

gelistirilmesine isletmelerin ¢ekinceleri ya da kisitlar1 bulunmaktadir.

172 Eymen, 2007: 62
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Tablo 4.8. Soru 2.2 - Soru 1.1 Capraz Tablosu

s2.2 Demir-celik sektiriinde, isletmeler siirdiiriilebilir
imalat konusunda cahsanlarina veterli egitimi
vermektedir.
Kesinlikle
Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum TOPLAM
= Tasarm 0 1 1 0 2|
E o asamasindadir
= = 0% 12,5% 7,.7%| 0% 6,9%:
- g
E T _é- Uygulamaya doniik 0 2 2] 1 5
= B0 v
E == 5 calismalar
= = B =2 5 5 5
: = % = baslamistr 0% 25,0% 15,4% 14,3% 17,2%
TELZ E
S oz T Bu alanda biyik bir 0 3 < 0 7
22 = 2| lunmaktad
E=S i—; ivme bulunmaktadie 0% 37,5% 30,8% 0% 24,1%
=2 3T =z
el £ £ .’Ea_ Bu alanda etkin 1 2 & 6 15
p— -
s 5 8 2 lisilmaktadir
= 2.5 3| clsimakad 100,0% 25,0% 462%  85,7% 51,7%
TOPLAM 1 8 13 7 29
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Anket verilerine gore, soru 1.1°de etkin ¢alisildigini ifade edilen isletmelerin

yiizde 85,7’si soru 2.2‘ye kesinlikle katildiklarini belirtmistir. Uretimin ¢evresel

etkilerini degerlendirmek {izere yeterli teknik kapasiteyi olusturan isletmeler,

calisanlarma siirdiiriilebilir imalat konusunda gerekli egitimleri vermektedir. Bu

kapsamda,

isletmeler

yapilan yatirimlar

ve

arastirmalar

kapsaminda

calisanlarin egitimlerinin de 6nemli bir yer aldigim1 diisiinmekte, bu dogrultuda

calismalarim siirdiirmektedir.

Tablo 4.9. Soru 4.4 - 6.3 Capraz Tablosu

Is-l.-l Demir-¢elik sektoriinde, ortaya ¢kan anklann geri
ldoniisiimiine vonelik Ar-Ge calismalan desteklenmektedir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum TOPLAM
= = 3 Katilmiyorum 0| 0 1 0 0 1
=< g
s 2 =
é BE 0% 0% 11,1% 0% 0% 3,4%
R
g E :; Kararsizim 0 0 0 0 1 1
,E Z =
S = g 0% 0% 0% 0% 20,0% 3,4%
= E =
s = -E .
= £ 2 £ | Katiiyorum 1 2 6 7 1 17
= 3 = -g
=3 = 5 50,0% 66,7%| 66,7% 70,0% 20,0%| 58.6%
£ 5%
E E.","J -
= =" = | Kesinlikle 1 1 2 3 3 10|
= EECE®
g Z £| Kathyorum
:._f‘ = Eg 50,0% 33,3% 22.2% 300% 80,0%| 34,5%
TOPLAM 2 3 9 10 5 29
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%

130



Anket verilerine gore, soru 4.4’de katilan isletmelerin ylizde 70’1, kararsiz
isletmelerin ise yiizde 66,7’si soru 6.3‘c¢ katildiklarini belirtmistir. Demir-gelik
sektoriinde, ortaya c¢ikan atiklarin geri doniistimiine yonelik Ar-Ge c¢alismalariin
desteklendigini diisiinenlerin yiizde 70’1, s6z konusu arastirmalarin desteklenmesi ile
rekabet avantaji saglanabilecegini diisiinmektedir. Ayrica, ortaya ¢ikan atiklarin geri
dontisiimiine yonelik Ar-Ge g¢alismalariin desteklendigi konusunda kararsiz olan
isletmelerin de yilizde 66,7’°s1, s6z konusu arastirmalarin desteklenmesi ile rekabet
avantaji  saglanabilecegini  diislinmektedir. Genel olarak, atiklarin geri
doniisiimiine yonelik Ar-Ge calismalarimin desteklenmesinin sektorde rekabet
giiciinii artirmaya yardimci olabilecegi diisiiniilmektedir. Katilimcilarin soru
4.4’e verdikleri yanitlar incelendiginde, ylizde 31 oraninda kisminin kararsiz olmasi
nedeniyle bu yonde uygulanan desteklerin yeterince tanitilamadigi ve iireticilerin tam
olarak bilgi destekler hakkinda bilgi sahibi olmadigi disiiniilebilir. Bu kapsamda,
atiklarin geri doniisiimiine yonelik saglanan desteklerin daha iyi tanitilmasi
gerektigi ve bu sayede sektoriin rekabet giiciinii artirabilmesinin miimkiin
oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 4.10. Soru 1.3 - 6.5 Capraz Tablosu

s1.3 Tsletmenizde cevresel kirlilikleri ve emerji tiiketimini azaltacak|
alternatiflere yonelik bir arastirma var mdur?
Herhangi bir Uygulamaya |Bu alanda biyik
calisma Tasanm donikcaligmalar| bir ivme Bu alanda etkin
bulunmamaktadir| asamasindadir baslamistir bulunmaktadir | calisiimaktadir | TOPLAM
E Es Katilmiyorum 0 0| 0 2 O 2
o B
2= 0% 0% 0% 25.0% 0% 6.9%
EE
: = >
% x5 Kararsizim 0) 0 1 2 1 4
= E _.i 0% 0% 11,1% 25,0% 11,1%| 13.8%
—..:,& 5 =§ Katiliyorum 1 1 5 3 k! 13
.1 E
E g 100,0% 50,0% 55,6% 37,5% 33,3% 44 8%
o = 2
C E
S 5 E ||kesinlike 0 1 3 1 5 10
w X S‘
v E g ||Kathyorum 0% 50,0% 33,3% 12,5% s56%  345%
TOPLAM 1 2 9 8 9 29)
100,0% 100,0% 100,0%) 100,0% 100,0%; 100,0%

Anket verilerine gore, soru 6.5’e katilan isletmelerin yiizde 55,6’s1 soru 1.3°te
isletmelerinde uygulamaya doniik ¢alismalarin baslatildigini belirtmistir. Demir-gelik
sektoriinde atik miktarin1 azaltarak maliyetleri diisiirmenin miimkiin oldugunu

diistinen isletmelerin yiizde 55,6’s1 ¢evresel kirlilikleri ve enerji tiiketimini azaltacak
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alternatiflere yonelik uygulamaya doniik ¢alismalart baglattiklarini belirtmektedir.
Bu kapsamda atiklarin azaltilmasi ile rekabet avantaji saglanabilecegini
diisiinen firmalarin isletmelerinde bu yonde cahsmalar yaptiklar1 ifade
edilebilir.

Tablo 4.11. Soru 2.7-6.1 Capraz Tablosu

2.7 Demir-celik sektoriinde, isletmelerde ISO 14001 Cevre
[Yonetimi Standard: uygulanmaktadar.
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum TOPLAM
===
_5 = g Katilmiyorum 0| 0 1 2 6 9
- — -
:h=-i = 0% 0% 33.3% 18,2% 54,5% 31.,0%
g = 3
= = = K
5 _ — Z| xararsizm 0| 1 0| 3 2 &
2 - E
TE 8 0% 50,0% 0% 25,0% 18.2% 20,7%
== 5
» & 2 katiiyorum 1 0 0| g 2 8
=L - =
sz 8=
_é = = 100,0% 0% 0% 41, 7% 18,2% 27.6%
E =" =&
EE°E
= £ o C| Kesinlike 0 1 2 2 1 6|
= E 2 Katiliyorum
ZE ;% 0% 50,0% 85.7% 16,7% 9.1% 20,7%
s E
TOPLAM 1 2 3 12 11 29
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Anket verilerine gore, soru 2.7°de kesinlikle katilan isletmelerin yiizde 54,51
soru 6.1‘c katilmadigmi belirtmistir. Demir-¢elik sektoriinde ISO 14001 Cevre
Yonetim Sistemi Belgesi standartlarina uygun {retim gergeklestigini diisiinen
firmalarin yiizde 54,51 ¢cevre mevzuatinin AB ile uyumlu olmasinin rekabet avantaji
yarattigina katilmamaktadir. Bu kapsamda, katilimcilar AB’ye uyum c¢ercevesinde
cevre standartlarii karsilamaya yonelik yatirimlarin, rekabet avantaji sagladiginm
diistinmedigi ifade edilebilir. Bu duruma, AB ile uyumlu demir-celik iiretimi
gerceklestirmeyen ve devlet desteklerinden yararlanabilen iilkelere karsi yurtici

iireticilerin yasadig1 dezavantajin neden oldugu ifade edilebilir.

4.3. Analiz Sonuglari

e Anket sonuglari, 1 milyon ton istii ve alt1 kapasiteleri olan isletmelerden
gelenler olmak iizere iki pargaya boliinerek incelendiginde cevaplarin paralel

oldugu ve isletme biiyiikliigiine gore farklilik gostermedigi anlagilmaktadir.
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Tirk demir-gelik sektoriinde o6zellikle malzeme ve makine verimliligi
konularinda ve iiretimin ¢evresel etkilerinin takibi ve yonetilmesi konusunda
sektorel bir bilincin var oldugu ifade edilebilir.

Tiirk demir-gelik sektoriinde atiklarin geri doniisiimiine yonelik yatirimlar
icin saglanan devlet desteklerinin sektor temsilcileri tarafindan iyi
degerlendirilemedigi veya tesvik mevzuatinin uygulamada yer alan yapisal
sorunlart  nedeniyle sektor temsilcilerinin  var olan imkanlardan
yararlanamadigi  sOylenebilir. S6z konusu tesviklerin daha etkin
kullanilabilmesi i¢in sektor temsilcilerinin ig¢inde yer aldigi uygulamay1
kolaylastirict 6nlemler arastirilmalidir.

Tiirk demir-gelik sektoriinde yer alan isletmeler siirdiirtilebilir imalata yonelik
yatirimlarin  yeterli oldugu konusuna genel olarak katildiklarini ifade
etmektedir.

Atiklarin ekonomiye kazandirilmasina konusunda baska sektorlerle ortak
girisimlere yonelik desteklerin iiretim tesisi ic¢inde gelistirilmesinde
isletmelerin ¢ekinceleri ya da kisitlart bulunmaktadir.

Atiklarin azaltilmasi ile rekabet avantaji saglanabilecegini diisiinen firmalarin
isletmelerinde bu yonde calismalar yaptiklar ifade edilebilir. Endistriyel
ortak yasam uygulamalarinda kurulan ortakliklarin isletmelerin bazi ticari
sirlarii paylagsmas:t gerektigi ve sektdrde rekabetin ¢ok yogun olmasi
nedeniyle isletmelerin daha temkinli olmasindan kaynaklandigi diisiiniilebilir.
Bu nedenle, gelistirilecek politikalarda kati atiklarin isletmenin disinda bir
sektore transferi ile ekonomiye kazandirilmasinin daha fazla talep gorecegi
diistiniilmektedir.

Atik miktar1 azaltilarak tretim maliyetlerinin disiiriilmesinin - miimkiin
oldugu disiiniilmektedir. Bu kapsamda, isletmeler ¢evresel Kirlilikleri ve
enerji tliketimini azaltacak alternatiflere yonelik uygulamaya doniik
caligmalar yapmaktadir. S6z konusu c¢aligmalardan {ilke diizeyinde
faydalanilabilmesi ic¢in arastirma g¢alismalarinin ve arastirmacilarin {iretim
sistemlerine erisebildikleri ve gergek verimsizliklerin incelenebildigi, belirli

bir kismi kamu tarafindan finanse edilen programlar gelistirilmelidir.
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e Isletmelerin AB mevzuatina uyum siirecinde, ozellikle AKCT STA
kapsaminda devlet desteklerinden yararlanamamasi nedeniyle devlet destegi
alabilen yurt dis1 rakip firmalara kars1 rekabet dezavantaji ile karsilastigi ve
bu dezavantajin atiklarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik arastirmalarin
ve sektorler arast isbirliklerinin  desteklenmesi ile giderilebilecegi
diisiiniilebilir. Isletmeler AB’ye uyum ¢ergevesinde cevre standartlarini
karsilamaya  yonelik  yatirimlarin, rekabet avantaji  saglamadigini
diisiinmektedir. Isletmelerin, rekabet giicii AB ile uyumlu demir-gelik iiretimi
gerceklestirmeyen ve devlet desteklerinden yararlanabilen iilkelere karsi
azalmaktadir.

e Isletmeler yapilan yatirimlar ve arastirmalar kapsaminda ¢alisanlarin
egitimlerinin de Onemli bir yer aldigin1 diiginmekte, bu dogrultuda
caligmalarin1 ~ siirdiirmektedir. Bu nedenle, bu alanda isletmelerin

kullanabilecegi destek sistemlerinin gelistirilmesi arastiriimalidir.

4.4. Sifir Atik Hedefi Dogrultusunda Yapilmasi Gerekenler

Ciiruf i¢inde az miktarda demir konsantresi bulunmasi nedeniyle genellikle
tiretim sistemi disinda degerlendirilmektedir. Clirufun basta yol insaati ve ¢imento
yapimi olmak iizere, tiretim i¢inde kullanim, insaat uygulamalari, dolgu malzemesi,

glibre tiretimi gibi diger kullanimlar ile geri kazanilmaktadir.

Euroslag (2014) verilerine gore, 2010 yilinda AB’de iiretilen toplam 25,6
milyon ton yiiksek firin clirufunun ylizde 66’s1 ¢imento yapiminda, yiizde 23’1 ise
yol ingaatinda; toplam 22,3 milyon tonluk celik cilirufunun ise ylizde 48’1 yol
ingaatinda ve yiizde 6’s1 ¢cimento yapiminda kullanilarak ekonomiye kazandirilmistir.

Tablo 4.12.Tiirk Demir-Celik Sektoriinde Ortaya Cikan Atiklar (Milyon Ton)
Uretim Ciiruf Tufal Baca Tozu
EAO | BOF | Toplam | EAO | BOF | Toplam | EAO | BOF | Toplam | EAO | BOF | Toplam

2012 | 26,56 | 9,33 | 3589 |4,49| 3,74 | 823 | 04 |014| 054 |114|011| 125

2015|32,28 (11,34 | 43,62 | 5,46 | 4,55 10 048 (0,17| 065 |139|0,14| 152

2018 39,22 (13,78| 53 6,63 | 552 | 12,15 | 0,59 | 0,21 0,8 169|017 1,85

Kaynak: TCUD ve WSA verileriyle olusturulmustur.
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Ciiruf, AB’de ticari bir mal olarak, karayolu ve ¢imento sanayiinde kullanima
hazir olarak 15 dolar/ton arasinda satilmaktadir. Tiirkiye’de, EAO iiretiminde ortaya
¢ikan ve mevcut durumda ¢evre mevzuati nedeniyle geri kazanimi miimkiin olmayan
100 milyon tonun iizerinde clirufun depolama sahalarinda biriktirildigi
bilinmektedir!”. Ayrica, 2012 yili itibariyla {ilkemizde yiiksek firmn ciiruflar1 dahil
olmak tiizere yaklasik 8,23 milyon ton ciliruf olusmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani
kapsaminda yapilan tahminlerde, 2018 yilinda {iretimin 53 milyon ton seviyesine
cikacagi, bu kapsamda olusan ciliruf miktarinin da artarak 12,15 milyon ton
seviyesine ulasacagi varsayilmaktadir.

Tablo 4.13. Ciiruf Geri Kazanimiyla Yaratilabilecek ilave Deger

—~ —~ —~ -~ o)

= =l = cl 8| &€ S Ss| ._ ‘_’g

cirst | 52|58 ZEF 57| 85| 5 EE|E3

YIL X 5|®5 225.55 55| QES| B

Cesidi SSagEsS8 22828 32

5|7 8075325 g5 =5 ~s
D | 2010 Celik Ciirufu 22,3| 15 %6|%48| %11 % 35 -
< YF Ciirufu 256 15| %66|%23] %10 %1 -
» Celik Ciirufu | 4,49| 15| 027| 2,16| 049 1,57 5994
= 2012 | YF Ciirufu 374| 15| 247|086 037 004 5049
O Toplam 823| 15| 274|302 087 161] 11043
=2 Celik Ciirufu | 546| 15| 033] 2,62 060 1,91] 7283
g ’§ 2015 | YF Ciirufu 455 15 3| 1,05| 045| 005 61,39
Az Toplam 10/ 15| 333|366| 105] 195 13422
< Celik Ciirufu | 6,63 15 04| 318] 073] 232] 8849
= 2018 | YF Ciirufu 552| 15| 365|127 055 006| 7459
= Toplam 1215| 15| 4,04| 445 128| 2,38| 16308

Kaynak: Euroslag (2010) ve TCUD (2013) verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.
Karayollar1 Genel Miidiirliigi'nden alinan bilgilere gore 1 km karayolu
yapiminda temel ve alt temel malzemesi olarak 14 ile 26 TL/ton maliyetle yaklasik
12 bin ton micir kullanilmaktadir. Yapilan ¢aligmalarda cilirufun micira alternatif
olarak karayollarinda kullanimmin hammadde maliyetini diislirdiigiinii, karayolu
Oomriinii uzattigin1 ve EAO tesislerinin atik yonetim maliyetini diisiirdliglinii ortaya

174 Biriktirilen ciiruflarin geri kazanim ile kisa vadede yaklasik 1 ile 1,5

koymaktadir
milyar dolarin ekonomiye kazandirilabilecegi, daha sonra ise sektére 2012 yil1 tiretim

verileriyle yaklasik 110,4 milyon dolar ilave ekonomik getiri saglayacagi

173 Yonar, 2014: 11
174 Yonar, 2014: 5
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diistiniilmektedir. 2018 yilinda bu miktarin yaklagitk 163 milyon dolara kadar

c¢ikabilecegi diistiniilmektedir.

Diger biiyiik atiklar1 olusturan baca tozu ve tufal gibi atiklar ise iginde
bulunan degerli metaller nedeniyle geri kazanim tesislerinde ekonomiye

175 56z konusu

kazandirilabilmektedir. Ulkemizde de iiretimini siirdiiren bir isletmede
atiklar degerlendirilmektedir. Tesisin toplam maliyeti 120 milyon dolar civarindadir.
Bu tiir tesislerde geri 6deme siiresinin yaklasik 5 ile 7 yil arasinda oldugu ifade

edilmektedirt’®,

S6z konusu geri kazanim tesisi tamamlanan ilk agama yatirimi ile yilda 100
bin ton baca tozu ve 60 bin ton tufal isleme kapasitesine sahiptir. Tam olarak
faaliyete gectiginde Waelz'’’ teknolojisi ile yillik maksimum baca tozu geri kazanim
kapasitesi 200 bin tondur. Bu islem sonucunda 70 bin ton/y1l ¢inko oksit konsantresi
ile 130 bin ton/y1l demirli kalint1 olugsmaktadir. Geri kazanim tesisinin ikinci agamasi
olan Fastmet!’8 teknolojisiyle kalan 130 bin tonluk demirli kalintinin tamamu ile yine
firmalarindan kaynaklanan 120 bin tonluk tufalle birlikte islenecektir. Bu islem
179

sonucunda iiriin olarak 200 bin ton/yil siinger demir elde edilecektir

Tablo 4.14. Baca Tozu ve Tufal Geri Kazanimiyla Yaratilabilecek Deger

YIL Toz ve Camur Tufal Toplam Atik ZnO Miktar ZnO Deger
(Milyon Ton) (Milyon Ton) (Milyon Ton) (Bin Ton) (Milyon Dolar)
2012 1,25 0,54 1,79 329,7 254
2013* 0,13 0,06 0,19 35 27
2015 1,52 0,65 2,18 401 310
2018 1,85 0,8 2,65 488 376

* 2013 yilinda devreye giren tesisin gergeklestirdigi liretimdir (Marzinc Gergegi, 2012).
Kaynak: WSA verileriyle yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tesiste, ilk yatirimlar sonucunda iiriin olarak yillik ortalama 35 bin ton ¢inko
oksit (ZnO) {iretimi yapilabilmektedir. Bu miktar 130 bin ton baca tozunun

degerlendirilmesi ile elde edilebilmektedir. Uriin degeri ise Londra Metal

15 Marzinc Marmara Geri Kazanim Sanayi ve Ticaret A.S.

176 Marzinc Gergegi, 2012: 6

17 Waelz firin1 enerji verimli ve esnek sekilde ¢inkonun malzemelerden ve kalintilardan geri kazanimi
icin kurulmus bir siiregtir. (<http://www.globalsteeldust.com/waelz_Kkiln_technology>)

178 Fastmet, gelik iiretiminde olusan yan iiriinlerin veya bu yan iiriinlerde bulunan degerli minerallerin
geri kazanimini saglayan bir siirectir. (<https://www.midrex.com/>)

178 Marzinc Gergegi, 2012: 17
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Borsasi’nda agiklanan saf ¢inko fiyatina endeksli olarak i¢inde aract komisyonu,
cinko agirligi ve nem orant gibi oranlar diisiilerek hesaplanmaktadir. 2013 yili
itibartyla ortalama 2 bin dolar/ton civarinda olan saf ¢inko degerinden hesapla
isletme ve ceza gibi ilave maliyetler de ¢ikarildiginda 1 ton ¢inko oksit yaklagik 775

dolara satilabilmektedir.

Bu durumda s6z konusu tesis demir-gelik sektorii agisindan yillik 35 bin ton
¢inko oksit tiretimi ile yaklasik 27 milyon dolar civarinda ilave ekonomik getiri
yaratmistir. Tiirk demir-gelik sektoriinde yeni yatirimlarla ortaya ¢ikan atik miktari
da artacaktir. 2018 yilinda 1,85 milyon ton baca tozunun ve 800 bin tonda tufalin
olugsmas1 beklenmektedir. S6z konusu atigin tamamen degerlendirilmesi i¢in, ¢inko
oksit geri kazanimina yonelik benzer kapasitede yatirimlarin yapilmasi halinde yillik

yaklagik 350 milyon dolar ilave ekonomik getiri yaratilabilecektir.

Tiirk demir-gelik sektoriinde ¢evresel sorumluluklara azami dikkat gostermek
kaydiyla sifir atik hedefiyle gelistirilecek girisimler ve diizenlemeler yapilmis
olsaydi 2012 yilinda sektor agisinda yaklasik 350 milyon dolar ilave ekonomik
getiri olusturulabilirdi. Sektorde gerekli girisimler ve yatirimlar hayata gegirilirse
ciiruf, baca tozu ve tufal gibi depolanan atiklarin kisa vadede geri kazanimi ile ilk
etapta 1 milyar dolar, artan sivi gelik liretimi ve atik miktar1 ile 2018 yilinda

yaklasik 500 milyon dolar arasinda ilave ekonomik getiri yaratilabilir.

Birincil tretim yontemiyle sivi g¢elik iiretim maliyeti 400 dolar/ton iken,
ikincil iiretim yontemi ile sivi celik iiretim maliyeti 500 dolar/ton’dur!®. Bu
kapsamda, Tiirk demir-¢elik sektoriiniin 2012 yilinda gerceklestirdigi sivi ¢elik

{iretim maliyetinin 17 milyar dolar!8!

civarinda gerceklestigi hesaplanmaktadir. Bu
miktarin artan {retime paralel olarak daha da artacagi ve Onem kazanacagi
diisiiniilmektedir. Sektorde 2018 yilinda iiretim maliyetinin 20 milyar dolara
kadar cikacag ve atiklarin geri kazammmina yonelik yapilacak girisimlerle

yaklasik yiizde 2 oraninda maliyet avantaji saglanacag diisiiniilmektedir.

180 <http://www.steelonthenet.com/>
181 Tiirk demir-gelik sektoriinde, kiiresel piyasalardan bagimsiz olarak uygulanan vergiler ve fonlar
iiretim maliyetine dahil edilmemistir.
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Sonug olarak, sektorde mevcut iiretim teknolojilerinin ¢evresel ve ekonomik
anlamda siirdiiriilebilir ¢ozlimlerle birlestirilmesiyle sifir atik hedefine ulasmak da
mimkiin hale gelecektir. S6z konusu atiklarin geri kazanimiyla iilke sanayii
acisindan madencilik faaliyetlerinin neden oldugu ¢evresel etkiler azaltilacak, dogal
kaynaklarin korunmasi ve enerji tasarrufu saglanacak ve yeni yatirimlarla ilave
istihdam ve katma deger saglanacaktir. Tiirk demir-gelik sektoriinde ise iiretimin
cevreye olan etkisi azaltilirken hem atik depolama ve yonetim giderleri diisiiriilerek
hem de ilave katma deger yaratilarak karlilik artacak ve sektdr daha rekabet¢i bir

duruma gelecektir.
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SONUC VE ONERILER

2000-2012 yillar1 arasinda agirlikli olarak gelismekte olan iilkelerde yasanan
talep artisina bagli olarak diinya gelik tiretimi iki katina ¢ikmustir. Kriz dénemlerinde
yasanan yavaslamalara ragmen sektor istikrarli bir sekilde bliylimeye devam etmistir.
Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de de demir-gelik iiriinlerine olan talep
artmaktadir. Tirk demir-gelik sektorii de son yillarda c¢evre standartlarimi
karsilayacak ve yurti¢i piyasada yasanan {irtin dengesizliklerini giderecek bir takim
yatirimlar gergeklestirmistir. Girdi tedarikinde ithalata bagimli ve enerji maliyeti
yiiksek olan sektorde, atiklarin bertaraf edilmesi veya depolanmasi gibi yatirim
ihtiyaglari, standartlar1 karsilamak zorunda olmayan, devlet destegi alabilen Cin ve

BDT iilkeleri gibi rakipler karsisinda tiretim i¢in ilave maliyetler yaratmaktadir.

Sektor rekabet giiciinii gelistirmeye yonelik yatirimlart gerceklestirmesine
ragmen yasanan kiiresel ekonomik durgunluk, agir ¢evre standartlari, atil kapasite ve
yiiksek girdi maliyetleri gibi baskilarla rekabet giicii ve karlilig1 zayif bir yapiya

doniismiistiir.

Incelemelere gore, 2000-2008 yillar1 arasinda gelik iiretiminde yasanan biiyiik
artis hammadde ve girdilere olan talebi de artirmistir. 2008 yilindan itibaren gelismis
tilkelerin taleplerinde yasanan keskin diistisler atil kapasitenin olusmasina ve bu
durum ticareti kisitlayan uygulamalarin artmasina neden olmustur. Sektorii etkileyen
tim bu geligsmeler kiiresel piyasalarda karliligin diismesine ve rekabetin artmasina

yol agmustir.

Isletme ve sektdr bazinda yeni girisimle rekabet giiciinii artirmak i¢in yogun
gayret sarf edilmektedir. Bu kapsamda, hammadde temini, biitiinlesmeler, iiretim

teknolojisi ve yontemleri, ticaret ve lojistik konularinda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Yapilan caligsmalar, genel ekonomik kosullarin sektoriin saglikli gelismesi
acisindan onemli oldugu, hammadde piyasalarinda yasanan gelismelerin sektorii
dogrudan etkiledigi, liretimde yogunlasmanin ve yiiksek katma degerli iiretimin
karliligr artirdigi anlagilmistir. Ancak, sektoriin rekabet giiclinii yeterli diizeyde
artirabilecek bagar1 elde edilememistir. Sektor, imalat sanayii sektorleri iginde

karlilig1 en diisiik sektorlerden biri konumuna gelmistir.
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Tiirk demir-gelik sektorii ise, 2012 yili itibariyla 38 binin iizerinde kisiye
dogrudan istthdam saglamaktadir. Ham ¢elik kapasitesi 49 milyon ton, iiretimi 35,9

milyon ton, ihracati 20,3 milyon ton ve ithalati1 da 11,8 milyon ton diizeyindedir.

Tirkiye son yillarda demir-gelik sektoriinde yassi ve uzun triin dagilimdaki
yapisal dengesizliklerin giderilmesine yonelik yatirimlarini artirmistir.  Yapilan
yatirimlar incelendiginde diinyadaki {iretim yapisinin aksine hurda ile iiretim yapan

Elektrik Ark Ocaklarinin (EAO) toplam tiretim iginde payinin arttigi goriilmektedir.

Sektoriin kiiresel demir-gelik piyasasindan kaynaklanan sorunlarin yaninda
devlet desteklerinden yararlanamamasi, girdi tedarikinde ithalata bagimli yap,
yiiksek maliyetle enerji tiiketimi, liretimde alinan vergi ve fonlar, dis ticaret mevzuati
ve zorunlu c¢evre yatirimlart gibi yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Bu gibi sorunlar

sektoriin karliligini ve rekabet giiciinii daha da diistirmektedir.

AKCT STA’nin sektore devlet yardimlarin1 yasaklayan hiikiimlerinin revize
edilmesi, iiretime yonelik veri ve fon gibi uygulamalarin iiretimi destekleyecek
sekilde revize edilmesi ve sektdrde enerji maliyetlerini diislirmeye yonelik

girisimlerin desteklenmesi gerekmektedir.

Dahilde Isleme Rejimi (DIR) uygulamalari bir ihracat tesvik uygulamasi
olarak tasarlanmistir. Hatta Tirk demir-gelik sektorii temsilcilert hammadde
ithalatinda biiyiik oranda bu uygulamadan yararlanmaktadir. Fakat gelisen kapasite
yatirimlart sonucunda, DIR nedeniyle o6zellikle yassi iiriin ithalatinda yurtici
iireticiler, kalitesiz iirtinler ve devlet destekli iireticiler karsisinda haksiz rekabete
maruz kalmaktadir. Bu durum yurti¢inde atil kapasiteyi artirmaktadir.

e Dahilde Isleme Rejimi (DiR) Degerlendirme Kurulu’nda iireticiler ve
ithalatcilar yer alacak sekilde, ara mah ithalati ve sektorde neden oldugu
diisiik kapasite kullanim oranlari sorunu goriisiilerek c¢oziilmelidir.

e DIR mevzuatinin gelismeler goz oniinde bulundurularak ara mah
ihtiyacinin  yurticinden kullanmmmmm tesvik edecek sekilde yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Sektorde rekabet giiciiniin ve karliligin artirilmasina iligkin olarak politika

dokiimanlarinda yer alan iiretimde ortaya c¢ikan atiklarin ydnetimine yonelik
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eylemlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Demir-gelik sektoriinde ortaya ¢ikan
atiklarin ekonomik olarak degerlendirilmesiyle hammadde ihtiyaci, iiretimin dogaya
verdigi zarar azalacak ve biiyiik oranda enerji tasarrufu saglanacaktir. Bu nedenle
calismanin amaci, Tiirk demir-gelik sektoriiniin atik yonetimi uygulamalar ile karlh

ve rekabetci ¢oziimlerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda demir-gelik sektdriinde kalict bir rekabet
avantajinin saglanabilmesi i¢in atik yonetimi ile iiretimin her asamasinin bir arada
tasarlandig1 politikalarin iiretilmesi gerektigi anlasilmigtir. Uretim planlanirken
tedarik edilen hammaddenin, kullanilan donanimlarin ve imalat siirecinin verimliligi
ile Grlinlerin kullanim 6mrii sonunda degerlendirilebilmesi gibi birka¢ hususu igeren

biitiinciil bir yaklasimin olusturulmasi kalic1 bir rekabet giicii saglayacaktir.

Atik hiyerarsisinde Oncelik atigin olusmamasi, Onlenemiyorsa Yeniden
kullanimi, geri doniisim uygulamalart ve geri kazanim gibi diger alternatif ¢6ziim
yontemlerinin uygulanmasi, halen ¢6zlim {iretilememisse bertarafini igermektedir. Bu
tir geri doniisim ve geri kazanim uygulamalariyla, gereksiz kaynak kullanimi

onlenmekte ve kaynakta ayrigtirmayla atik miktari azaltilmaktadir.

Isletmeler oOncelikle atiklarin isletme icinde mevcut iiretim siirecinde
degerlendirilmesine ¢alismaktadir. Fakat biiyiik miktarda atik olusumu nedeniyle bu
uygulama kisith miktarda gergeklesmekte, iiretim silirecinde ve {iriin kalitesinde
yasanan sorunlar nedeniyle atiklarin biiylik boliimiiniin igletmenin tamamen disinda
degerlendirilmesi tercih edilmektedir. Bu gibi durumlar yeniden kullanim ve geri
donilisim imkanlarin1 6n plana ¢ikarmakta ve sektorel isbirliklerinin yer aldig
politika girisimlerini tesvik etmektedir. Hammaddede disa bagimliligin ve cari agigin
artmasinda en 6nemli kalemlerden biri olan demir-gelik sektorii girdileri dikkate
alindiginda da sektdr icinde geri doniisiim potansiyelinin degerlendirilmesinin 6nemi

ortaya ¢cikmaktadir.

Endiistriyel ortak yasam uygulamalari bagimsiz isletmeleri, daha
stirdiiriilebilir ve yenilik¢i kaynak kullanimi yaklasimi c¢ercevesinde bir araya
getirmektedir. Bu altyapi, malzeme, enerji, su ve yan iriinlerin fiziksel degisimi de

dahil olmak tizere, her tiirlii varligin, lojistik ve uzmanlik kaynaklarinin paylasimi
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anlamina gelmektedir. Bu sayede endiistriyel kaynakli c¢evresel ve sosyal
problemlerin Oniine ge¢cmekle kalmayip ayni zamanda ekonomik getiri de
saglanmaktadir. Ayrica bu yaklasim Ar-Ge, inovasyon ve kiimelenme faaliyetlerinin
yani sira, yeni ig alanlar1 yaratma potansiyeli ile girisimciligi ve bolgesel kalkinmay1

da desteklemektedir.

Imalat ve hizmet sektdrlerindeki isletmelerin ortak bir miilkiyet iizerinde
birlikte yer aldig1 eko endiistriyel parklarda ise iiye isletmeler, kaynak ve cevre
yonetiminde isbirligi yaparak c¢evresel, ekonomik ve sosyal performanslarin
artirmay1 hedeflemektedirler. Eko-endiistriyel parklar, bir¢ok endiistriyel ortak
yasam uygulamasiin bir arada uygulandigi, farkli sektorlerin madde ve enerji
degisimi yapabildigi bir ortak alandir. Bu alanlarda, farkli atik akiglari i¢in farkli atik
yonetim planlar1 gelistirmek gibi bir gelenek bulunmakta, atik yonetimiyle asamali
olarak yasam dongiisiiniin farkli asamalarini hedef alan daha fazla onlemi dahil

etmek amaglanmaktadir.

Isletmeler agisindan atik ydnetiminin bir maliyeti vardir. Bu yiizden
atiklardan saglanabilecek ekonomik getiri isletmelere ii¢ yonlii katki saglayacaktir.
Atik yonetimi i¢in yapilan c¢evresel yatirimlar iiriin degerinin artirtlmasi, girdilerin
maliyetlerinin, atitk ve bertaraf giderlerinin azaltilmast ve {iretimin dolayh
maliyetlerinin ortadan kaldirilmas1 sayesinde belirgin sekilde rekabet giiciinii
artirmaktadir. isletmeler kapsaminda gelistirilen atik yonetimi uygulamalarinin
sektor bazinda etki yaratabilmesi icin geri doniisiim sanayiinin etkin calismasi

gerekmektedir.

Bu nedenle caligmada, Tiirk geri doniisiim sanayiinin yapisal sorunlar1 ve
sorunlarin ¢dzlimiine yonelik politikalar ele alinmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de geri
dontisim kavraminin gelisimi, dnemi ve mevcut durumu ortaya konmustur. Yapisal
sorunlarin ¢oziimiine yonelik politikalarin belirlenebilmesi i¢in sektor temsilcilerinin

goriislerini ve tecriibelerini toplamaya yonelik iki asamali bir arastirma yapilmustir.

Birinci asamada sektorde farkli sehirlerde, farkli alanlarda faaliyetlerini

sirdiiren  {reticilerin, dernek baskanlarinin, kooperatif baskanlarinin  ve
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konfederasyon baskanin katildigi bir toplanti gergeklestirilmistir'®. Bu asamada,
sektorlin meveut durumu yapisal sorunlari ve bu sorunlarin asilmasina yonelik farkl
is kollarindan goriisler derlenmistir. Ikinci asamada, ilk goriismede ortaya ¢ikan
gorisler yazili olarak tekrar sektor temsilcilerine iletilmis ve yanlis yorumlamalarin

Oniine gegilmeye ¢aligilmistir.

Arastirma sonucuna gore, geri doniisiim sanayii diigiik maliyetlerle yatirim
yapilabilecek ve istihdam yaratabilecek bir sektordiir. Geri dontisiim, girdi ve enerji
ihtiyaglar1 ithalata bagli olan sektdrler agisindan, atik yonetimi ile saglanacak
potansiyel hammadde tedariki nedeniyle 6nem arz etmektedir. Karliligin diisiik
oldugu demir-gelik sektoriinde, atik olusumundan ve g¢evresel etkilerden

kaynaklanacak ilave maliyetlerin oniine gecilmesi agisindan ayrica énemlidir.

Tiirk geri donilisim sanayii temel olarak kayit disiligin yiiksek oldugu ve
calisanlarin sagliksiz ve denetimsiz ortamlarda faaliyet gosterdigi bir yapidadir.

e Tiirk geri doniisiim sanayii acisindan geri doniisiim kaynaklarinin

giivenli, verimli ve yiiksek getirili kullanilabilmesi icin kaynakta toplama

ve ayirmanin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda, kurumsal yap1 agisindan eksikler oldugu diistiniilmektedir.
Geri doniisiim sanayiine yonelik tesvik, mevzuat, denetim gibi kamusal faaliyetler
farkli birimlerce yiiriitiilmektedir. Bu durum farkli birimler arasi koordinasyonu
giiclestirmekte, illere ve bolgelere gore farkli yorumlamalarin getirdigi uygulama

farkliliklarina yol agmaktadir.

Mevcut durumda atik yonetimi konusunda farkli kamu kurumlari farkli
alanlarda miidahil olmaktadir. Tiim isletmeleri ve kullanilabilecek politika araglarini
tek elden yonlendirilebilen bir biirokratik yapi kurulmahidir. Bu sayede, atik yonetimi
konusunda, standartlara cabuk uyum saglamanin getirdigi rekabet avantajinin
yaninda iiretimde verimliligin artirilmasi ile maliyetlerin azaltilmasi da saglanacaktir.
Tiim politika araglarimin bir arada olmasi diizenleyicilere esneklik saglayacak ve

biirokratik gecikmeleri dnleyecektir.
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Imalat sanayiinde biiyiik onem tasiyan endiistriyel atiklarm denetimi ve
raporlanmast konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Mevzuata uygun olarak
faaliyetlerini siirdiiren isletmeler, denetimsiz isletmeler karsisinda haksiz rekabete
maruz kalmaktadir.

e Gelismekte olan bir alan olarak Tiirk geri doniisiim sanayiinde diger
sektorlere ve ekonomiye en fazla fayday1 saglayabilmek icin politika ve
kaynaklarin tek bir elden yonetilebildigi bir kurumsal yap
olusturulmahidir.

e Imalat sanayiinde ortaya cikan atiklarin miktar acisindan verilerinin
toplanmasina yonelik bir calisma yapilmahdir.

e Ayrica, TUIK kapsaminda derlenen istatistiklerin gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilmah ve olusan atik miktarmna iliskin istatistik

tutulmahdir.

Tirk demir-gelik sektorii agisindan, Tiirk geri doniistim sanayiinin
gelistirmesi gereken en Onemli alan ¢elik hurdalarinin degerlendirilmesidir. Tiirk
demir-gelik sektoriinde ikincil tiretimin yogun olmasi nedeniyle, iilkenin hurda
ithtiyaci biiylik boyutlara ulagmistir. 2012 yilinda ihtiya¢ duyulan hurdanin 10 milyon
tonu yurticinden, 22,4 milyon tonu ithalatla karsilanmistir. Ithal edilen hurda miktart
yaklagik 9,4 milyar dolar degerindedir. Gelismekte olan bir iilke olarak, i¢ piyasada
kisa vadede hurda arzini ihtiyact karsilayabilecek miktarda artirabilmek miimkiin
goziikmemektedir. Bu kapsamda yurtigi hurda arz kaynaklarini artirmaya yonelik
Oonlemlerin  almmast i¢in  smir Otesinde  bulunan  hurdayr  yurtiginde
degerlendirebilecek ¢oziimler gelistirilmelidir.

e Tiirk demir-¢elik sektoriiniin iiretim yapisi geregi en biiyiik ihtiyaci olan
hurda arzinin yurticinde artirilabilmesi icin gemi sokiim tesislerinin
kapasitelerinin artirllmasi ve gemi sokiim tesislerinin bagh oldugu
mevzuatin degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Hurda tedarik endiistrisinin gelisimini saglamak icin dis ticaret
politikasi, ticareti kisitlayic1 politikalarin uygulamaya gec¢mesini

engelleyecek sekilde tasarlanmahdir.
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Demir-gelik sektoriinde iriin ve {iretim siirecindeki c¢esitlenmelere bagli
olarak olugan atiklar ve atiklarin ¢evreye etkileri degismektedir. Bu kapsamda, farkli
atitk c¢esitlerine farkli geri kazamim Onerilerinin gelistirilmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Atiklarin biiyiik boliimii ciiruf, toz ve ¢amurdan olusmaktadir, bu
nedenle oOnerilerde biiyiilk hacimli bu atiklarin yonetimine Oncelik verilmistir.
Atiklarin geri kazanimi, isletmeler agisindan depolama ve bertaraf gibi iiretim

tizerinde yarattig1 ilave maliyetleri ve iiretimin ¢evreye etkisini de azaltacaktir.

Isletmeler iiretim zinciri icinde verimliligi artiracak ve iiretimin biitiin
asamalarini kapsayacak yenilik¢i ¢oziimler gelistirmelidir. Uretim siirecinin sifir atik
hedefiyle, kapali bir dongii seklinde tasarlanmasinin bazi kisitlart vardir. S6z konusu
sistemler tasarlanirken faydanin maliyeti karsilamasi, mevzuata uygun olmasi ve
isletme hedefleri ile uyum gostermesi gerekmektedir. Imalat sanayiinin diger
sektorlerinde oldugu gibi geri doniisimde de iretimin siirdiiriilebilir olmasi igin
baska bir tliretim siireciyle biitliinlesik olmasi diisiiniilityorsa temel iiretim sistemine
zarar vermemesi, tretimin belli bir 6lgekte olmasi ve mevzuata uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu tip geri kazanim islemleriyle degerli metaller tekrar ekonomiye
kazandirilarak hammadde ihtiyaci ve atik miktar1 azaltilmig ve ilave istihdam
yaratilmig olacaktir. Bu nedenle, diizenleyiciler isletmeleri rekabet¢i konuma
getirecek Onlemleri almali ve uluslararasi taahhiitlere uygun olarak isletmeleri
desteklemelidir.

e Sektorde geri kazammm icin yeterli olcek tek isletme tarafindan
karsilanamiyorsa, farkh isletmelerin bir araya gelmesine ve yatirimin
ortak gerceklestirmesine yonelik arsa ve altyapr gibi ihtiyaclan
karsilayacak destek mekanizmalar gelistirilmelidir.

e Demir-¢elik sektoriinde ortaya ¢ikan ve icinde bulunan krom, nikel ve
cinko gibi metaller nedeniyle tehlikeli atiklar sinifina giren atiklarin geri

kazanim tesislerinde degerlendirilmesi tesvik edilmelidir.

Tez calismasi kapsaminda hedeflenen yeniliklerin isletmeler agisindan
yapilabilir olmasi i¢in rekabet giicline ekonomik katkis1 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle demir-gelik iireticilerine ankette atik yonetimine iliskin ayrilan maliyetler

sorulmustur fakat isletmelerde s6z konusu bilgiler ticari sir niteliginde oldugu icin
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veriler alinamamistir. Sektor dinamiklerine iliskin degerlendirmeler nitel verilere

dayali olarak ger¢eklestirilmistir.

Tiirk demir-gelik sektoriinde atiklarin geri kazanimiyla rekabet giiciiniin ve
karliligin artirillmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi ig¢in gerekli nitel verinin
toplandigi bir anket yapilmistir. Bu sayede politika Onerilerinin sektdrde yer alan

uzmanlarin goriislerine gore belirlenmesi saglanmistir.

Anket, katilan igletmelerde ¢evre birimlerinde yer alan uzman gruplarin
yaptiklar1 toplantilarda veya ilgili birimlerin sorumlularinin goriisleri dogrultusunda
doldurulmustur. Anket cevaplari, Tirk demir-gelik sektoriinii, sektérde yer alan
isletme sayis1 acisindan yiizde 96,7 oraninda temsil etmektedir. Anket sonuclarina

gore;

Sektérde malzeme ve makine verimliligi konularinda ve iiretimin gevresel
etkilerinin takibi ve yonetilmesi konusunda sektorel biling gelismeye baslamistir ve

isletmeler kapsaminda siirdiiriilebilir imalata yonelik yatirnmlar yapilmaktadir.

Sektorde yer alan isletmeler yapilan yatirimlar ve arastirmalar kapsaminda
calisanlarin egitimlerinin de 6dnemli bir yeri oldugunu diisiinmekte ve c¢aligmalarin
bu dogrultuda siirdiirmektedir.

e Sektorde yer alan calisanlarin, siirdiiriilebilir imalat ve atik yonetimini
kapsayan egitim ve seminerlere katihmim destekleyecek mekanizmalar

olusturulmahdir.

Atiklarin  geri donilislimiine yoOnelik yatirimlar i¢in saglanan devlet
desteklerinden sektor temsilcilerinin yeterli sekilde yararlanamadig: tespit edilmistir.
e Tesviklerin daha etkin kullamlabilmesi i¢cin uygulamay1 kolaylastirici

onlemler sektor temsilcilerini de siirece dahil ederek yapilandiriimahdar.

Uretimde ortaya cikan atiklarin veya verimsizliklerin azaltilarak iiretim
maliyetlerinin diisiiriilmesinin miimkiin oldugu disiiniilmektedir. Bu kapsamda,
isletmeler kendi biinyelerinde cevresel kirlilikleri ve enerji tiiketimini azaltacak

alternatiflere iliskin uygulamaya doniik ¢alismalar yapmaktadir.
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Rekabet giiciinii ve karhligim1 artirmak icin sektorde ¢evresel yatirimlar,
atiklarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik arastirmalar ve sektorel

isbirlikleri desteklenmelidir.

Isletmelerin AB mevzuatina uyum siirecinde, 6zelikle Avrupa Koémiir ve

Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlasmast kapsaminda devlet desteklerinden

yararlanamamasi nedeniyle devlet destegi alabilen yurt disi rakip firmalara karsi

rekabet dezavantaji ile karsilastigi anlagilmaktadir.

AB ile igciincii iilkeler arasinda gergeklestirilen serbest ticaret anlagsmalari
(STA), Tiirkiye ayn1 zamanda anlagsmay1 gergeklestiremedigi i¢in lilkemizi
acik pazar haline getirmekte ve Ugiincii ilkelerden ithalatta yeterli vergi
alinamamasma neden olmaktadir. AB’nin serbest ticaret anlasmasi
imzaladig1 iiciincii iilkelerle ivedilikle serbest ticaret anlasmalar

imzalanmahdir.

Atiklarin azaltilmasi ile rekabet avantaji saglanabilecegini diisiinen firmalar

bu yonde caligmalar yapmaktadir. Fakat atiklarin degerlendirilmesinde bagka

sektorlerle ortak yatirimlara yonelik desteklerin gelistirilmesinde isletmelerin

cekinceleri bulunmaktadir. Isletmeler, bazi bilgilerin paylasiimasi gerektigi igin, bu

tiir olusumlara karg1 daha dikkatli yaklasmaktadir. Gelistirilecek politikalarda kati

atiklarin isletmenin disinda bir sektore transferi ile ekonomiye kazandirilmasimnin

daha fazla talep gorecegi anlagiimistir.

Bu kapsamda da ozellikle atigin yiizde 90 oraminda kismini olusturan
ciiruflarin tesis disinda ve miktar olarak biiyiik oranda ¢6ziim sunacak
olan karayolu yapim malzemesi olarak kullaniminda engelleri ortadan

kaldiracak arastirmalar ve diizenlemeler yapilmahdir.

Tiirkiye’de ¢elikhane clirufunun geri kazanimina iliskin ¢alismalarda,

depolandigr yerde su ile temasa gectiginde, c¢oziinen maddelerin alict ortama

tasinarak, sorun yaratmayacagi yani inert atik oldugu anlasilmistir.

Ciirufun karayollarinda agrega kullanimi ile ilgili standartlarda yan {irlin

smifinda degerlendirilerek, ekonomiye kazandirilmasi mimkiin goriillmemektedir.
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Ciinkii mevcut durumda ciiruf, 17 Haziran 2011 tarihinde yiiriirlige giren “Bazi
Tehlikesiz Atiklarin Geri Kazanimi Tebligi”, kapsaminda yer almaktadir.

e lnert atik olarak simflandirilan ciiruf, “Baz1 Tehlikesiz Atiklarin Geri

Kazanimi  Tebligi” kapsamindan  c¢ikartilmalh ve  karayolu

uygulamalarinda kullanim yayginlastirilmahdar.

Tirk demir-gelik sektoriinde atik yonetimine yonelik Onerilen doniisiim
gerceklestirilebilseydi ortaya ¢ikacak ekonomik getirinin 2012 yilinda yaklagik 350
milyon dolara ulasabilecegi hesaplanmistir. Bu getirinin yillara gore artan iiretim
miktariyla 2018 yilinda yaklagik 500 milyon dolara erisebilecegi ve toplam iiretim
maliyeti i¢inde yaklasik yiizde 2 oraninda bir avantaj saglayabilecegi ve sektoriin

rekabet giiciinii artiracagi diisiiniilmektedir.
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EKLER

EK 1. Anketi Cevaplayan Tiirk Demir-Celik Firmalari

Demir-Celik Sektorii Firmalari Kurulus Yer (lé?r?'fll_s(l)tr?)

1| MKEK Genel Mudurlag 1928 Kirikkale 60
2 | Kardemir Karabuk Demir Celik San. ve Tic. A.S. 1937 | Karabuk 1.500
3| Yazici Demir-Celik San.ve Turizm Tic. A. S. 1949 | iskenderun 1.100
4| Ozkan Demir Celik Sanayi A.S. 1953 izmir 700
5| Diler Demir Celik Endustrisi ve Ticaret A.S. 1954 ( Kocaeli 1.500
6 [ Eregli Demir ve Celik Fab. T.A.$ 1960 | Zonguldak 3.850
7 | Kroman Celik Sanayi A.S. 1967 | Kocael 2.500
8 | Colakoglu Metalurji A.S 1968 Kocaeli 3.000
9 | Kaptan Demir Celik End. ve Ticaret A.S. 1968 | Tekirdag 1.350
10 | iskenderun Demir ve Celik A.S. 1970 | iskenderun 5.300
11 [ Cemtas Celik Makina Sanayi ve Ticaret A.S. 1970 Bursa 172
12 | igdas Celik Enerji Tersane ve Ulagim San. A.S. 1970 | Canakkale 5.268
13| Asil Celik Sanayi ve Ticaret A. S. 1974 Bursa 485
14 | izmir Demir Celik Sanayi A.S. 1975 izmir 1.500
15 | Ekinciler Demir ve Celik Sanayi A.S. 1978 | iskenderun 1.150
16 | Cebitas Demir Celik EndUstrisi A.S. 1981 izmir 750
17 | Sidemir Demir Celik igl. A.S. 1985| Sivas 550
18 | Yesilyurt Demir Celik End. ve Liman isl. Ltd. Sti. 1985| Samsun 1.000
19 | Ege Celik Endustrisi Sanayi ve Ticaret A.S. 1986 izmir 2.000
20 [ Tosgelik Profil ve Sac Endustrisi A.S. 1997 | Osmaniye 2.000
21| Sider Dig Ticaret A.S. 2004 izmir 720
22 [ Nursan Metalurji Endistrisi A.S. 2005 Hatay 1.200
23 | Ede Demir Celik Paz. San. ve Tic. Ltd. $ti 2006 izmir 780
24 | Platinum Demir Celik San. ve Tic. A. S. 2007 | Osmaniye 200
25 | Yolbulan ve Bastug Metalurji Sanayi A. $ 2008 | Osmaniye 2.000
26 [ Bilecik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S. 2009 | Bilecik 500
27 | MMK Metalurji Sanayi ve Liman igletmeciligi A.S. 2011 | iskenderun 2.400
28 [ Posco Assan Tst Celik Sanayi A.$ 2011| Kocaeli 200
29 [Kog Celik San. A. S. 2012 Hatay 300

Kaynak: TCUD ve Firma verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlannustir. (Kurulus
yilina gore siralanmigtir.)
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EK 2. Demir-Celik Sektorii Uretimi ve Kisi Bas1 Uretim-Tiiketim Verileri

TURK DEMIR CELIK SEKTORU

Uriinlere Gore

= Yontemlere Gore . o Diinya-
T | OreomMian | Caik | yim | g (Kbl Mgncok
> [ "EA0 |ENTEGRE | Urot™ Miutiik | Slab | wreim | (kekisi) | (Bin Ton)
(ton) (kg/Kisi)
(ton) (ton) (Ton) | (Ton)
1980 690 1.710 2.400 - - 56 72 568.460
1981 707 1.793 2.500 - - 53 72 558.712
1982 991 2.209 3.200 - - 69 71 498.402
1983 1.200 2.600 3.800 - - 80 91 511.233
1984 1.488 2.812 4.300 - - 88 109 556.008
1985 1.666 3.234| 4.900 - - 97 100 564.235
1986 2.349 3.578 5.927 - - 115 114 553.430
1987 3.118 3.926 7.044 - - 133 135 573.616
1988 3.759 4.224 7.983 - - 147 132 617.065
1989 4.627 3.307 7.934 - - 143 142 625.842
1990 4,955 4.367 9.322| 7.381| 1.941 166 129 615.993
1991 4991 4.345 9.336| 7.475| 1.861 163 140 600.753
1992 6.169 4143 10.312 8.598| 1.714 176 139 719.797
1993 7.283 4131 11.414| 09.757| 1.657 192 180 727.569
1994 7.680 4395 12.075| 10.196| 1.879 199 120 725.106
1995 8.502 4243 | 12.745| 10.703| 2.042 206 175 752.287
1996 8.337 5.045| 13.382| 10.924| 2.458 213 174 750.090
1997 8.919 5.356 | 14.275| 11.564| 2.711 223 192 798.954
1998 8.992 5.156| 14.148| 11.603| 2.545 217 203 777.330
1999 9.171 5.138| 14.309| 11.698| 2.611 216 178 788.970
2000 9.096 5.229| 14.325| 11.937| 2.388 212 202 848.935
2001 9.703 5278 | 14981 | 12.019| 2.962 219 137 851.074
2002 | 11.334 5.133| 16.467| 13.579| 2.888 237 170 904.054
2003 | 12.546 5.753| 18.299| 15.211| 3.088 259 208 969.916
2004 | 14.646 5.832| 20.478| 17.447| 3.031 285 227 | 1.061.246
2005 | 14.847 6.117| 20.964| 17.869| 3.095 288 269 | 1.146.579
2006 | 17.252 6.185| 23.437| 20.302| 3.135 315 304 | 1.248.991
2007 | 19.362 6.392| 25.754| 22.028| 3.726 365 359 | 1.347.002
2008 | 19.772 7.034| 26.806| 22.650| 4.156 375 320| 1.341.205
2009 | 17.741 7.562| 25.303| 20.524| 4.779 349 265| 1.235.841
2010| 20.905 8.238| 29.143| 21.827| 7.316 395 341 | 1.430.052
2011 | 25.275 8.832| 34.107| 24.400| 9.707 456 384 | 1.500.442
2012 | 26.560 9.325| 35.885| 27.054| 8.831 474 400| 1.518.289

Kaynak: WSA, TCUD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.
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EK 3. Demir-Celik Uriinlerinde Talep-Uretim ve Dis Ticaret

Talep Urtetim ihracat ithalat
YILLAR| Deger Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar Deger Miktar

{Bin Dolar) |(Bin Ton)|(Bin Delar)|(Bin Ton)| (Bin Deolar) | (Bin Ton)| (Bin Deolar) |{Bin Ton)
1996 37.876 11297 32 400 13382 1.654 5931 2178 3.346
1997 41.197 12.690 41881 14 275 1.908 6.897 2592 5313
1998 44 250 13.251 44 547 14.148] 1.525 6.047) 1.822 5.150
1999 57.268 11.884] 57.034| 14,309 1.463 7.020 1.280 4,596
2000 44 638 12 589 44363 14325 2257 7.960 1932 6223
2001 51.224 9.533 £0.399 14,981 2.029 9575 1.203 4,227
2002 63.255 11.855 62.729 16.457| 2219 10.105) 1593, 5.494]
2003 55.413 14 6568 55174 18.299| 2299 10.450 2 660 6.820
2004 41.841 16214 41144 20.478 5251 12,196 4554 7.931
2005 37.115 18.987) 38.285) 20.954 4,889 11.074] 7.039, 10.098|
2006 38.762 23.092 £1.313) 23.437 6.085) 12,658 8518 12,313
2007 34.138 23.004 33.379) 25754 12.240 16,696 11.481 13.945|
2008 30.827 20.437 25.388 26.308 20.455 19,958 15.014] 13.587|
2009 41.318 17.027) 37.263 25.303 12.007 18.735 7.552 10.450
2010 39.494 22583 36.180 29.143 13.286 17.606| 9.972 11.051
2011 40.207 26.243 35.395) 34.107] 16.632 18543 11.820 10,634
2012 46.674 27.433 40.754 35.825| 17.152 20.294 11.232] 11.842]

Kaynak: WSA ve TCUD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

EK 4. Tiirkiye ve Gelismis Ulkelerde Kisi Basi Demir-Celik Tiiketimi (kg)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Turkiye 202| 137| 170| 208| 227| 269| 304| 359| 320| 265| 341| 384
Giiney Kore | 854| 842| 957| 997]1.026|1.021|1.085|1.190|1.261| 975|1.122| 1.205
Japonya 628| 592| 579| 600| 632| 650| 653| 674| 654| 442| 532| 550
Almanya 512| 485| 460| 462| 470| 468| 512| 559| 542| 358| 500| 520
ABD 473| 401| 411 365| 423| 383 431| 379| 337| 203| 280| 308
ingiltere 255| 253| 236| 239| 249| 201| 242| 240| 214| 128| 166| 182
Cin 109| 134| 160| 200| 221| 277| 299| 330| 350| 429| 454 479
Ab-27 380| 369| 363| 382| 389| 371| 420| 447| 415| 258| 326| 342
Diinya 150| 150| 158| 166| 180 190| 205| 217| 214| 193| 221| 234

Kaynak: WSA verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.
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EK 5. Tiirkiye'nin Bolgelere Gore Toplam Demir-Celik Thracati

BOLGELER
VILLAR ABD | AB 27 | BDT | Uzak Dogu | 0. Dogu Af'r(i'ka Diger %g;}:’r;
1905 |Binton | 316] 454 8 2666| 1557 734 196] 5931
Milyon$| 96| 150| 4 704 424 214| 63| 1654
1og7 |Binton | 585| 12| 2 2841|1751 43| 384| 6.897
Milyon$ | 190 289| 2 731 460 120] 115] 1908
1oop |Binton | 4a9] 1343[ 6 936] 1619 9o70| 724| 6.047
Milyon$ | 131| 366| 2 223 381 232| 189] 1525
1900 | Binton | 88| 2238] 4 1060 1921 612| 797| 7.020
Milyon$ | 88| 492| 1 195 381 130 175| 1463
200 |Binton | 788] 2754] 37 526 1651| 1231| 971|  7.960
Milyon$ | 203| 930| 48 160 400 235| 282| 2257
Binton | 884| 2.740| 1 1529| 2554 803 1.164| 9.676
201 Fivons | 191 606| 1 283 503 171 275| 2029
vop |BINtON | 1213] 2023] 2 2375|  2.730 656] 1.105| 10.105
Milyon$ | 307| 474| 2 442 572 51| 271| 2219
2ogs | _Binton | 699 2625] 5 1785| 3633| 1028| 675 10.450
Milyon$ | 202| 760 5 461 958 289| 224] 2899
oo | _Binton | 1890] 3122] 20 1052| 3900  1.066| 1.145| 12.196
Milyon$ | 902| 1450| 17 363| 1558 428| 533 5251
Binton | 1.089| 2.235| 37 587| 4622| 1313| 1192| 11.074
2005 Fivons | 84| 1.097| 36 264| 1873 527| 588  4.869
2ogs|_Binton | 1737] 3.309] 107 68| 4801 1266 1.370| 12.658
Milyon$ | 786| 1.643| 80 33| 2205 562| 755|  6.065
2og7 |_Binton | 532| 6257 449 270|  6401|  1.378| 1369| 16.696
Milyon$ | 322| 5051 498 196 3847| 1043| 1.283| 12240
oogs | _Binton | 820] 4.354] 199 662| 10.196| 1.739| 1.986| 19.956
Milyon$ | 784| 5178 450 486| 9505  1.750| 2.302| 20.455
Binton | 347| 2.715| 97 1724 6844|  4866| 2.143| 18736
2009 Mivons | 250] 2597| 191 79| 3714|  2.775| 1.701| 12.007
2010 |_Binton | 616] 2640 125 1026 8107| 2.646| 2446| 17.606
Milyon$ | 415| 2891 219 571| 5225  1.886| 2079| 13.286
2oy | _Binton | 98] 3e81] 173 1129| 7.076] 1830| 3.756| 18543
Milyon$ | 729| 4.314| 318 830| 5477| 1518| 3446| 16.632
vo1p | Binton | 1258] 2519] 352 564| 8966| 2.120| 4515| 20294
Milyon$ | 961| 3.089| 492 451  6520| 1738| 3.901| 17.152

Kaynak: TCUD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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EK 6. Tiirkiye'nin Uriinlere Gore Toplam Demir-Celik Thracati

URUNLER
YILLAR Kiitiik | Slab Yafl ).(a"sm l:.'zyn Uriinler | Borular | Digerleri | Toplam
urun urun urun
BinTon [ 1.045]| 0,1| 1.045 542 | 4.357 5.944 349 224 6.517
199 Milyon $ 254 0,1 254 186 1.218 1.659 185 321 2.165
BinTon | 1.382| 0,1 1.382 849 | 4.667 6.898 513 246 7.657
1997 Milyon $ 3281 0,1 328 311 1.270 1.909 253 357 2.519
Bin Ton 797 0,1 797 600 | 4.651 6.048 508 292 6.848
1998 Milyon $ 168| 0,0 168 2251 1.134 1.526 240 422 2.187
Bin Ton 658| 0,0 658 689 | 5.674 7.021 533 292 7.846
1999 Milyon $ 1141 0,0 114 193 1.158 1.464 198 407 2.069
BinTon | 1.263| 0,0| 1.263 761| 4.952 6.976 630 354 7.960
2000 Milyon $ 229| 0,0 230 2741 1.057 1.560 250 447 2.257
BinTon [ 2.266| 0,1| 2.266 1.379| 6.032 9.676 906 461 11.044
2001 Milyon $ 405] 01 405 371 1.253 2.029 438 537 3.005
BinTon | 3.082| 0,0| 3.082 1.170| 5.854 10.105 1.098 580 11.783
2002 Milyon $ 580| 0,0 580 363 | 1.277 2.220 562 682 3.463
BinTon [ 3.179| 0,0 3.179 1.050| 6.224 10.453 896 727 12.076
2003 Milyon $ 765| 0,0 765 422 1.715 2.901 397 992 4.290
BinTon | 3.810| 0,1] 3.810 1113 7.274 12.197 1.094 909 | 14.200
2004 Milyon$| 1.353( 0,1]| 1.353 705| 3.194 5.252 740 1.485 7.478
BinTon [ 2.208| 0,2 2.209 1.188| 7.679 11.076 1.196 1.058| 13.331
2005 Milyon $ 819 0,3 819 7941 3.259 4871 897 1.832 7.600
BinTon | 1.630| 0,1] 1.630 1.394| 9.645 12.668 1.456 1.228| 15.353
2006 Milyon $ 690 0,2 690 902 | 4.481 6.073 1.084 2.249 9.406
BinTon | 1.625] 35,3| 1.661 1.2441 10.890 13.795 1.560 1.341| 16.696
2007 Milyon $ 865 18,1 883 984 | 6.246 8.113 1.366 2.760 | 12.239
BinTon | 2.407| 94,3| 2.501 1.368 | 12.937 16.806 1.687 1.463| 19.956
2008 Milyon$| 1.993( 70,4| 2.063 1.406 | 11.251 14.720 1.993 3.743| 20.456
S Bin Ton | 2.206 2182’ 2424 1.651| 11.785 15.861 1.527 1.348| 18.736
Milyon $ 910| 89,1 1.000 948 | 5.520 7.468 1.488 3.051| 12.007
Bin Ton | 3.523 2118’ 3.735 1520 9.210 14.465 1.651 1.490| 17.606
2010 : 113
Milyon $ | 1.867 5 1.981 1.176| 5.315 8.472 1.551 3.263| 13.286
BinTon | 2.393| 59,7 | 2.452 2.298 | 10.488 15.238 1.631 1.644| 18.513
2011 Milyon$ | 1.584| 39,6 1.624 1944 7.344 10.912 1.734 3.964| 16.610
BinTon | 2.957| 21,3| 2.978 1.859 | 11.726 16.563 1.886 1.845| 20.294
2012 Milyon$ | 1.834| 13,7 1.848 1513 7.718 11.079 1.850 4223 17.152

Kaynak: TCUD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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EK 7. Tiirkiye'nin Bolgelere Gore Toplam Demir-Celik ithalat

BOLGELER

YILLAR :
ABD | AB27 | BDT | UzakDogu | O.Dogu | K. Afrika | Diger Ithalat
Bintn | 16| 1564 1.918 0 2 58| 288| 3.846
199 I ons | 31| 1.402| 544 0 3 92| 106] 2178
Binton | 31| 1.693] 3.158 0 2 70| 356] 5312
1997 I iyons | 55| 1447 869 0 2 81| 134]| 2592
Bntn | 19| 1.032] 2.973 197 0 20| 909| 5.150
1998 I vons | 15| 708| 725 100 0 5| 260| 1822
Binton | 10| 774] 2.776 341 13 1| 680| 459
1999 I oivons | 11| 468| 509 113 3 0| 176]| 1.280
Binton | 11| 1.039] 3.737 306 1 3| 1125| 6223
2000 I s | 12| 609 843 141 1| 323| 1.932
Bnton | 19| 947 2.288 161 11 0| so1| 4227
2000 o ons | 20| 92| 432 62 2 0| 195| 1203
Bntn | 11| 1342 2.724 98 32 37| 1249| 5494
2002 I ons | 14| 662 601 54 6 o 347 1693
Bintn | 18| 1.747] 3.164 210 1 57| 1.623| 6.820
2003 I Cions | 14| 1.051| 890 120 1 19| 565| 2660
Bin ton 8| 1.825| 4374 162 2 16| 1544] 7.931
2004 ivens | 12| 1.503| 2.049 143 2 7| s38| 4554
Bintn | 35| 4.370] 5.103 36 5| 268| 281] 10,098
2005 I ons | 76| 3.830| 2.467 16 71 a29| 195] 7.039
Binton | 12| 4.473] 6.978 52 28| 526| 245| 12313
2006 I s | 62| 4.113| 3.392 39 18] 789| 203| 8616
Binton | 14| 5080] 7.492 902 0] 109| 339 13.946
2007 ivons | 68| 5.326| 4327|  1.369 13 82| 298| 11.481
Bintn | 31| 4380] 7.330|  1.274 18] 263| 201| 13587
2008 I Cions | 101| 5.864| 6305|  2.117 26 238| 363 15014
Binton | 49| 3.939] 5.313 737 11 164 247| 10.460
2009 I ons | 117| 3.777| 2525  1.190 13 06| 224] 7952
Bintn | 29| 4.842] 4598|  1.056 7 118| 401| 11051
2000 I ons | 129| 4940 2727 1728 12 89| 347| 9972
Binton | 39| 4486] 4199|  1.292 61 172| 435| 10684
200 I ivons | 160| 5700| 3.061|  2.246 56 146] 451| 11.820
Bintn | 24| 5233] 4598|  1.353 17 95| 522| 11.842
002 oons | 113| 5.494| 2.945|  2.156 26 73| a25] 11.232

Kaynak: TCUD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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EK 8. Tiirkiye'nin Uriinlere Gore Toplam Demir-Celik ithalat

URUNLER
VILLAR Kiitiik | Slab ¥a..n ¥a..SSl EJz'l.m Uriinler | Borular | Digerleri | Toplam
urun urun urun
Bin Ton 666| 215| 881| 2.361 332 3.575 90 181 3.846
1996 Milyon $ 152 55| 207 1.142 203 1.552 156 470 2.178
Bin Ton 1.033| 357]1.390( 3.076 515 4.981 155 175 5.312
1997 Milyon $ 232 89| 321 1.283 251 1.855 261 476 2.592
Bin Ton 920| 564 1.484| 3.234 490 5.208 99 166 5.472
1998 Milyon $ 176 | 152| 328 1.270 266 1.864 182 452 2.498
Bin Ton 902 | 706| 1.608| 2.626 420 4.653 91 141 4.885
1999 Milyon $ 140 108| 248 864 202 1.314 105 355 1.773
Bin Ton 972 9521 1.923| 3.897 447 6.268 297 154 6.719
2000 Milyon $ 163| 208| 371 1.372 222 1.965 275 398 2.638
Bin Ton 578 | 463] 1.041| 2.889 304 4.235 380 189 4.804
2001 Milyon $ 99 84 183 877 150 1.210 462 378 2.050
Bin Ton 646 | 280| 927| 4.087 486 5.499 201 172 5.871
2002 Milyon $ 120 59 179 1.303 217 1.699 285 422 2.406
Bin Ton 785| 833]1.618| 4.612 614 6.844 374 152 7.370
2003 Milyon $ 195 203| 397 1.949 336 2.682 345 463 3.490
Bin Ton 586| 945| 1.532| 5.655 829 8.015 214 192 8.422
2004 Milyon $ 230| 406| 637| 3.377 588 4.602 268 645 5.515
Bin Ton 955| 975 1.930| 6.783 922 9.635 256 207 10.098
2005 Milyon $ 355 441 797| 4.315 765 5.877 380 783 7.039
205 Bin Ton 1.527 1'3% 2.844 1 7.957 934 11.736 326 251 12.313
Milyon $ 618 617 1.235] 5.092 809 7.136 486 994 8.616
Bin Ton 2497 907| 3.405| 8.647| 1.184( 13.235 401 310 13.946
2007 Milyon $ 1304 491| 1.795| 6.628| 1.245 9.668 671 1.141] 11481
Bin Ton 3.005| 845| 3.849| 8.007] 1.057| 12913 343 331 13.587
2008 Milyon $ 2584 636] 3.220| 8.248( 1.386( 12.853 715 1.446] 15.013
Bin Ton 3.430( 214 3.643| 5.580 769 9.993 239 229 10.460
2009 Milyon $ 1.351| 134 1.485| 4.248 768 6.501 473 977 7.952
Bin Ton 2.350 56| 2.406| 6.834| 1.189| 10.429 317 304 11.051
2010 Milyon $ 1.245 35(1.280| 5.690| 1.122 8.092 590 1.290 9.972
Bin Ton 2.004 | 153] 2.158| 6.433| 1.349 9.940 362 383 | 10.684
2011 Milyon $ 1.373| 103| 1476 6.364| 1.518 9.357 755 1.708| 11.821
Bin Ton 2403 953| 3.355| 6.446] 1.306| 11.108 381 354 11.842
2012 Milyon $ 1486| 510 1.996| 5.562( 1.357 8.915 772 1546 11.232

Kaynak: TCUD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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EK 9. Demir-Celik Sektoriinde Ortaya Cikan Atiklar

Tehlikeli atiklarin tiirleriyle ilgi bilgi verilen kolonda “A” kodu ile gosterilen
atiklar icerdikleri tehlikeli bilesenlerin konsantrasyonlarindan bagimsiz olarak
tehlikeli kabul edilmektedir. “M” kodlu atiklar ise icerdikleri tehlikeli bilesenlerin
konsantrasyonlarina  bagli  olarak  tehlikeli ya da  tehlikesiz  olarak
smiflandirilabilmektedir. Listede “M” harfi ile gosterilmis atiklar {izerinde analiz
yapilmali ve analiz sonuglarina gore atik koduna karar verilmelidir. Eger yapilan
analiz sonucunda atik igerisindeki tehlikeli bilesenler Atik YoOnetimi Genel
Esaslarma iliskin Yonetmelik Ek 3-B’de verilen konsantrasyonlar1 asiyorsa atiklar
tehlikeli olarak simiflandirilir ve “M” harfi ile gosterilen alti haneli kodla
tanimlanmalidir. Eger tehlikeli bilesenlerin konsantrasyonlari, Ek 3-B’de verilen esik
degerlerin altinda kaliyorsa, bu atiklar tehlikesiz olarak siniflandirilmali ve “M”
kodlu atiklarin tehlikesiz karsiliklart olan alti haneli kodla tanimlanmalidir.
Asagidaki tablolarda tiim “M” kodlu atiklarin altindaki satirda bu atiklarin analiz
sonucunda tehlikesiz ¢ikmasi durumunda almalar1 gereken alti haneli kodlar da
verilmektedir'®,

Tablo 1. Demir gelik {iretimi atiklari i¢in mevcut en iyi tekniklerin listesi

Atik Kodu Atigin Ad1 A/M MET Aciklamasi
- Briketleme Atik miktarmni azaltir,
;i?lﬁg;;&i?fi?;ml Hidrosiklon Atik miktarmni azaltir,
100207 sonucu ortaya ¢ikan kati M iD:rsilliE %mrlzic; Atigin tehlikeli madde
atiklar Qkullamrlin igerigini azaltir.
Tufal-yag ayiric1 | Atigin tehlikeli madde
Sogutma suyunun makina icerigini azaltir.
100211 aritilmasindan M Solvent Atigin tehlikeli madde
kaynaklanan yag icerikli kullanimi icerigini azaltir.
atiklar 800°C’ye 1sitma At1g1n F%hll.kell madde
igerigini azaltir.
Gaz aritim1 sonucu Briketleme Atik miktarmni azaltir.
olusan ve tehlikeli
100213 maddeler igeren M Hidrosiklon Atik miktarmni azaltir.
camurlar ve filtre
kekleri
050601 Asit ziftleri A igig;?rrel? Atik miktarini azaltir.
050603 Diger ziftler A igig;?rrel? Atik miktarini azaltir.

Kaynak: Sektorel Tehlikeli Atik Rehberi Demir-Celik Sanayi, 2011: 26

183 Sektorel Tehlikeli Atik Rehberi Demir-Celik Sanayi, 2011: 26
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Geri kazanima ait kolonda geri kazanilabilir atiklar i¢in kullanilabilecek geri

kazanim islemleri Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik Ek 2-B’de

listelenen R kodlarina gore verilmistir. Ek 2-B’ye gore R kodlar1 asagidaki geri

kazanim islemlerine karsilik gelmektedir:

R1:  Enerji iiretimi amaciyla baglica yakit olarak veya baska sekillerde
kullanma

R2:  Solvent (¢6ziicii) 1slaht/yeniden iiretimi

R3:  Solvent olarak kullanilmayan organik maddelerin 1slahi/geri
dontisiimii (kompost ve diger biyolojik doniisiim prosesleri dahil)

R4:  Metallerin ve metal bilesiklerinin 1slahi/geri dontigiimii

R5:  Diger anorganik malzemelerin 1slahi/geri doniistimii

R6:  Asitlerin veya bazlarin yeniden tiretimi

R7:  Kirliligin azaltilmasi i¢in kullanilan pargalarin (bilesenlerin) geri
kazanimi

R8:  Katalizor pargalarinin (bilesenlerinin) geri kazanimi

R9:  Yaglarin yeniden rafine edilmesi veya diger tekrar kullanimlari
R10: Ekolojik iyilestirme veya tarimcilik yararina sonug verecek arazi islahi
R11: RI ila R10 arasindaki islemlerden elde edilecek atiklarin kullanimi
R12: Atiklarin R1 ila R11 arasindaki islemlerden herhangi birine tabi
tutulmak tizere degisimi

R13: R1 ila R12 arasinda belirtilen islemlerden herhangi birine tabi
tutuluncaya kadar atiklarin depolanmasi (atigin iiretildigi alan i¢inde gegici

depolama, toplama harig)*8*

. Tablo 2. Demir-gelik iiretim islemine 6zel atiklart i¢in geri kazanim ve bertaraf

bilgileri
Uygunluk
Atik Kodu Geri kazanim Aritma Yakma Diizenli depolama
100207 * R4/R5 * *
100211 * R1 * *
100213 * R4/R5 * *
050601 *R1 *
050603 *R1 *

Kaynak: Sektorel Tehlikeli Atik Rehberi Demir-Celik Sanayi, 2011: 34

184 Sektorel Tehlikeli Atik Rehberi Demir-Celik Sanayi, 2011: 33
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Tablo 3. Yan islem atiklar1 i¢in geri kazanim ve bertaraf bilgileri

Uygunluk
Atik Kodu Geri kazanim Aritma Yakma Diizenli depolama

080111 *R1-R2 *
080113 *R1 * * *
080115 *R2 * * *
080117 *R1 * * *
080119 *R3-R5 * * *
080121 *R1 * * *
110105

* R4-R6 * *
110106
110107 * R4-R6 * *
110108 * R4/R5 * "
110109 * R4/R5 * *
110111 * R4/R5/R9 *
110113 * R1/R9 * * *
110115 * R5/R7 * *
110116 *R1 *
110198 *R1 * * *
120106 *R1 *
120107 * R1/R3/R9 * *
120108 *R1 *
120109 * R1/R3/R9 * *
120110 * R1/R3/R9 * *
120112 *R1 *
120114 *R3-R5 * * *
120116 *
120118 * R4/R9 * *

Kaynak: Sektorel Tehlikeli Atik Rehberi Demir-Celik Sanayi, 2011: 35
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EK 10. Anket
Sayin Yetkili,

Demir-gelik sektoriinde son yillarda hem arz hem de talep kosullar1 nedeniyle
bliyiik baski yasanmaktadir. Celik {iireticilerince, bu olumsuz faktorler ile basa
ctkmak igin stratejiler benimsenmistir. izlenen stratejiler iireticilere kisa vadeli
¢Ozlimler sunsa da Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan talep daralmasi ve
artan kiiresel atil kapasite nedeniyle demir-gelik sektoriinde yasanan karliligin diisiisti
devam etmektedir. Ulkemizde de gerek ekonomik biiyiikliigii gerekse diger
sektorlere olan dogrudan baglantist nedeniyle oncelikli sektdrlerden biri olan demir-
celik sektorline yonelik bir takim {ilke stratejileri ve eylem planlar1 hazirlanmis ve
uygulanmaktadir.

Ekonomik durgunluk, agir ¢evre standartlari, atil kapasite ve yiliksek girdi
maliyetleri gibi baskilar ile karliigi ve rekabet giicii zayiflayan demir-gelik
sektorlinde, tiretimde ortaya ¢ikan atiklarin bertaraf edilmesi ya da depolanmasi ilave
yiikler getirmekte, sektorii ekonomik agidan daha da zayiflatmaktadir.

Bu kapsamda oOncelikle Kalkinma Bakanligimizca yiiriitiilen ¢alismamizda
yararlanmak ve bu alanda gelistirilecek politikalara temel teskil etmek tizere, demir-
celik sektoriinde rekabet gliciinli artirmak igin sifir atik hedefine yonelik asagida yer
alan konu bagliklar1 ¢er¢evesinde diizenlenen anketi, sektorii ve isletmenizi dikkate
alarak cevaplandirmaniz 6nem arz etmektedir.

Isletmeniz hakkinda verdiginiz bilgiler ya da gériisleriniz higbir kurum ya da
kurulusla paylasilmayacak, anket bilgileri kesinlikle gizli kalacaktir. 6 konu baslig
altinda toplam 32 soru bulunan anketimizin tamamen doldurulmas: yaklasik 10
dakika siirmekte olup, eksiksiz olarak doldurulmasi analizlerin tutarliligi agisindan
onem arz etmektedir. Anket hakkinda soru ve Onerileriniz i¢in iletisim bilgileri
asagida yer almaktadir. Katkilarimiz ic¢in simdiden tesekkiir eder, ¢alismalarinizda
basarilar dilerim.

Yasin OCAL
Telefon: 0312-2946220
E-posta: yocal@dpt.gov.tr

Konu basliklart:

Firma Yapis1 (8 Soru)

Cevre, Enerji ve Siirdiirebilirlik (7 Soru)
Devlet Destekleri (4 Soru)

Kat1 Atiklar (4 Soru)

Sektorler Arasi isbirligi (4 Soru)
Rekabet (5 Soru)

ok wdE
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ANKET FORMU (Devam)
AnKketi cevaplandiran Kisinin:

Isim-Soyisim

Isletme Ad1

Personel Sayisi

Isletme Kapasitesi

Yillik Ciro

Yillik ihracat

Atiklarin Yillik Yonetim Maliyeti

E-posta

Telefon

Liitfen bu boliimii asagidaki 6lgegi esas alarak degerlendiriniz:
.. Herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.
. Tasarim agamasindadir.
.. Uygulamaya doniik ¢alismalar baglamstir.
... Bu alanda biiyiik bir ivme bulunmaktadir.
.. Bu alanda etkin ¢alisiimaktadir.

O~ wNPE

1. Firma Yapis1 1

1.1. Isletmenizde iiretimin ¢evresel etkilerini
degerlendirmek iizerine yeterli teknik kapasite
olusturulmus mudur?

1.2. Isletmenizde imalatin ¢evresel etkilerini
degerlendirmek tizere diizenli takip ve analiz
yapilmakta midir?

1.3. Isletmenizde cevresel Kirlilikleri ve enerji
tilkketimini azaltacak alternatiflere yonelik bir
aragtirma var midir?

1.4. Isletmenizde, enerji maliyetlerini ve
kullanimin1 azaltmaya yonelik ¢aligmalar
yapilmig midir?

1.5. Isletmeniz yatirimlarda makine ve {iretim
teknolojisi se¢imi yaparken malzeme ve enerji
verimliligi hakkinda bir ¢alisma yapmis midir?

1.6. Isletmenizde ¢evre mevzuatina uyum
saglanmasi icin ilave yatirim ya da iyilestirme
ithtiyaci var midir?

1.7. Isletmenizde atiklarin geri doniisiimiine
yonelik yatirim i¢in destek uygulamalarina bir
basvuru yapilmig midir?

1.8. Isletmenizde atiklarm ekonomiye
kazandirilmasi konusunda arastirma calismalar1
var midir?
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Liitfen bu boliimii asagidaki 6lgedi esas alarak degerlendiriniz:

O~ owpND -

.. Kesinlikle katilmiyorum.

. Katilmiyorum.

. Kararsizim.

. Katiliyorum.

.. Kesinlikle katiltyorum.

2. Cevre, Enerji ve Siirdiiriilebilirlik 1

2.1. Demir-gelik sektoriinde iiretim faaliyetleri

cevresel ve sosyal gereklilikler géz ontlinde
bulundurularak siirdiiriilmektedir.

2.2. Demir-gelik sektoriinde, isletmeler

siirdtiriilebilir imalat konusunda c¢alisanlarina
yeterli egitimi vermektedir.

2.3. Demir-gelik sektoriinde, isletmeler

kullanilabilecek yeni teknolojiler konusunda
yeterli kapasiteye sahiptir.

2.4. Demir-gelik sektoriinde, tiretim sonucu ortaya

¢ikan atik 1s1 ve suyun degerlendirilmesine
yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir.

2.5. Demir-gelik sektoriinde, olusan atiklarin

azaltilmas1 hususunda ¢aligsmalar
yiiriitiilmektedir.

2.6. Demir-gelik sektoriinde, atiklarin bertaraf

edilmesi yerine ekonomik olarak
degerlendirilmesi yoniinde ¢aligmalar yeterli
diizeydedir.

2.7. Demir-gelik sektoriinde, isletmelerde ISO

14001 Cevre YoOnetimi Standardi
uygulanmaktadir.

3. Devlet Yardimlari 1

3.1. Atiklarin geri kazanimina yonelik yapilacak

yatirim kararlarinin alinmasinda tegvik
uygulamalarinin 6nemi vardir.

3.2. Atiklarin geri doniisiimiine yonelik

arastirmalar yeterli diizeyde
desteklenmektedir.
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3. Devlet Yardimlari 1 2 3 4 5

3.3. Demir-gelik sektoriinde stirdiiriilebilir tGiretim
standartlarina uyum konusunda kamu gerekli
egitim ve yatirim destegini saglamaktadir.

3.4. Cevresel yatirimlar icin, bolgesel tesvik
sisteminde belirlenen asgari yatirim tutarlari,
tiim bolgeler i¢in esit seviyede olmalidir.

4. Kat1 Atiklar 1 2 3 4 5

4.1. Demir-gelik sektoriinde, verimliligi artirarak
kullanilan hammadde ve ortaya ¢ikan atik
miktarini azaltmaya yonelik sektorel hedefler
vardir.

4.2. Demir-gelik sektoriinde, gevre kirliligini
azaltmaya yoOnelik hedefler vardir.

4.3. Demir-gelik sektoriinde, tiretimde ortaya ¢ikan
atiklar1 tekrar iiretime dahil etmeye yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir.

4.4. Demir-gelik sektoriinde, ortaya ¢ikan atiklarin
geri doniisiimiine yonelik Ar-Ge caligmalari
desteklenmektedir.

5. Sektorler Arasi isbirligi 1 2 3 4 5)

5.1. Demir-gelik sektoriinde, atiklarin baska
sektorde degerlendirilmesine yonelik girdi-¢ikt
analizi yapilmistir.

5.2. Demir-gelik sektoriinde, ortak altyapi
kullanim1 gibi yatirim maliyetini azaltabilecek
sektorler arasi isbirliklerine yonelik
arastirmalar yapilmaktadir.

5.3. Demir-gelik sektoriinde, atiklarin ekonomiye
kazandirilmasina yonelik olarak diger
sektorlerle ortak bir ¢calisma hedefi
belirlenmistir.

5.4. Isletmenizde, uygulanabilecek endiistriyel
ortak yasam uygulamalarma* yonelik
aragtirmalar yapilmaktadir.

*Endiistriyel Ortak Yasam Uygulamalari: Birbirinden bagimsiz ¢alisan, ekonomik isletmelerin bir
araya gelerek hem c¢evresel performanslarini hem de rekabet giiglerini artiracak uzun siireli ortakliklar
kurmas1 ve dayanisma iginde ¢aligmasidir.
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6. Rekabet

6.1.Demir-gelik sektoriinde, ¢evre mevzuatinin
Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu olmasi
ihracat pazarlarinda rekabet avantaji
saglamaktadir.

6.2.Demir-gelik sektoriinde, Avrupa Birligi
mevzuati ile uyum, devlet destegi alan ya da
Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan yurt dis1 rakip
firmalarina kars1 rekabet dezavantaji
yaratmaktadir.

6.3. Demir-¢gelik sektoriinde, atiklarin ekonomiye
kazandirilmasina yonelik arastirmalarin
desteklenmesi ile rekabet avantaji saglanabilir.

6.4. Demir-gelik sektoriinde, sektorler arasi
isbirlikleri ile rekabet avantaji saglanmasi
mumkiindiir.

6.5. Demir-¢gelik sektoriinde atik miktarin
azaltarak maliyetleri diiglirmek miimkiindiir.
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EK 11. Giivenilirlik Analizi Tablolar:

Giivenilirlik analizi yapilirken Cronbach alfa testi uygulanmistir. Cronbach
alfa katsayis1 test Ol¢limlerinin giivenirligini kestirmenin yontemlerinden birisidir.
Bademci (2006) alfa katsayisinin, asagidaki formiil yoluyla hesaplandigini ifade
etmektedir'®.

a=k/(k-1)*[1- (6% / 6°T)]

w 2.9

Bu formiilde, “k” anketin veya testin iizerindeki madde sayisini, “c%5” |
madde ol¢iim varyansmi, “¥c%” i madde ol¢iim varyanslarinin toplamimi ve
“o27” toplam test dl¢iimlerinin varyansini ifade etmektedir. Her derecenin ve toplam
degerin varyanslar1 ayr1 ayr1 hesaplanir.

Tablo 1. Ornek Cronbach Alfa Degeri Hesaplamasi

Cevap|ayan Ol(;ek Derecesi Toolam
Kisiler 1 2 3 4 5 6 P

1 5 5 3 3 2 2 20

2 4 4 3 5 4 4 24

3 4 5 4 4 4 4 25

4 5 3 4 4 2 2 20

5 4 3 5 4 3 3 22

6 5 2 1 1 1 1 11

7 5 5 4 4 4 4 26

8 4 4 3 2 1 1 15

9 5 5 1 1 1 1 14

10 5 4 1 2 2 1 15

11 4 4 3 4 3 2 20

12 3 2 3 4 3 4 19

13 5 5 5 1 4 1 21

14 5 5 3 2 4 4 23

15 5 4 3 2 4 2 20
Ve 61 622 023 6% 6% 626 6T

0,4095|1,1429(1,6381|1,8381|1,4571|1,6857 | 18,3810

Kaynak: http://www.agreestat.com/book3/bookexcerpts/chapter11.pdf
Y.6% = 6°1+ 6%+ %3+ 624+ 6°5+ 6%= 8,1714
6’1 = 18,3810
k=6
a=[k / (k=1)]*[1- (Eo?%/ 6?T)] =(6/(6-1))*[1-(8,1714/18,3810)]=0,666528

185 Crocker ve Algina, 1986; Reinhardt, 1996; Worthen, White, Fan ve Sudweeks, 1999
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Formiilden de anlasilacagi gibi Cronbach alfa 6l¢ek derecesine, dlgeklerin
varyansina ve toplam varyansa bagli olarak degismektedir. Bu durumdan farkl
orneklemlerde gilivenilirligin farkli sonu¢ verecegi anlagilmaktadir. Guthrie (2000)
tiim bu bulgularin giivenirligin, ornekleme, dolayisiyla 6rneklemden elde edilen
186

Olctimlere bagli oldugunu gosterdigini ifade etmektedir

Tablo 2. Konu Basliklarinin Giivenilirlik Katsayilari

Giivenilirlik Istatistikleri
Cronbach Alfa Oge Sayisi
Firma Yapis1 0,82 8
Cevre, Enerji ve Siirdiiriilebilirlik 0,80 7
Devlet Destekleri 0,28 4
Kati1 Atiklar 0,74 4
Sektorler Arasi Isbirligi 0,75 4
Rekabet 0,62 5
Tablo 3. Sorularin Giivenilirlik Istatistigi
Uriin Silinirse Olgek Uriin Silinirse Olgek Toplam Uriin Silinirse
Ortalamasi Varyans Korelasyon Cronbach Alfa
s1.1 86 5714 175,365 B0 B00)
s1.2 86,4643 176,332 500) 900
s1.3 96,9204 173,847 BTH 898
s1.4 86,8214 176,745 455 800
1.5 96,6705 179,856 435 501
s1.8 87,2143 174,397 378 904
s1.7 88, 9643 173,369 A28 802
s1.8 87,1788 171,115 520 .500|
2.1 96, 7857 177,878 A7 B00)
s2.2 86,3929 178,173 4a0| 900
82.3 96,9204 175,402 B B00|
524 86,3929 173,729 591 398
825 96,7143 171,683 837 897
s2.6 87,4286 172,328 11 398
s2.7 96,9929 176,173 390 802
s3.2 88,1736 170,226 72 396
3.3 86, 3529 175,981 B B00)
4.1 96,8214 175,580 803 898
84,2 86,5000 175,444 605 898
543 86,7143 174,952 55| 399
4.4 87,3571 169,720 15 897
s5.1 87,3214 171,858 Rt 890
852 g7, 7143 179,841 315 804
55.3 87,5357 179,389 342 903
s5.4 87,5214 178,819 308] 904

186 Bademci, 2006
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EK 12. Toplantiya Katilan Geri Doniisiim Isletmeleri

Geri Doniisiim Isletme ve Birlikleri

Adana Geri Doniigtimciiler Dernegi

Arsu Metal Makine Tekstil ve Gida Sanayi Ticaret Ltd.Sti.

Balikesir Geri Doniistimciiler Dernegi

Biyik Metal Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

Bursa Geri Doniisiimciiler Dernegi

Duman Metal Endiistriyel Sac Isleme San. ve. Tic. Ltd. Sti.

Geri Dontigiimciiler Konfederasyonu

Hamzaogullar1 Metal Nakliyat Hurda Oto Ins. Ith. Thr. San. Tic. Ltd. Sti.

O |0 |N|o (O [W (N |-

Kocaeli Hurdacilar Dernegi ve Geri Dontisiimciiler Kooperatifi

[EEN
o

Kockar Demir Celik Ltd.Sti

[EEN
[EEN

Kug Metal Ltd. Sti.

[EEN
N

MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigii

[EEN
w

Nigde Geri Doniisiimciiler Dernegi

[EEN
iSN

Sabit Hurda

[EEN
a1

Sefalilar Hurdacilik Ins San. ve Tic.Ltd.Sti

[EEN
(op]

Tarsus Geri Dontistimciiler Dernegi
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