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GENEL KULLANIM IMKANLARININ KORUNMASI
VE GELigTimiIMESI '

I- ciris

¢agimizda hizla artan gehirlegme ve endiigtrilegme,
dzellikle son 200 y1l zarfinda algilagelmis simirlar digin-
da adeta patlama diye adlandirilabilecek nitelikteki agiri
niifus artisi, bazi onemli ve bir kismi gok aktiiel sorunlari
da birlikte getirmiglerdir. Endiistriyel ihtil8lin baglama-
sindan bu yana gegen 150 yi1llik siire, peyzejin hor kullanil-
d1g1, binye defigimine ugradifi, dogal yagam kogullarinin
esasini tegkil eden su, héva, toprak, dogsl bitki ortisi ve
hayvan varliklarinin gérilmemis derecede yiiksek bir hizla
tehlikeye itildigi, ekonomik, sosyal ve fikri yapinin tiimiiy-

le degistiZi bir devre olarak tanimlanabilir.

Gegen yiizyilin §ehifli insani kirsal peyzajla bir
¢iftgi, hig olmazsa gehir periferisinde bir bahge sahibi
olarak iliski kurmustu. Her skgam veya hafta sonlarinda bu
peyzaj ortaminda en azindan bir gezinti yapmasi mimkundi.
Oysa biiyiik kentlerin olugmasi, gevredeki son 505 alanlarin
yerlesme hiicumuna ugramasiyle bu olanak giinden gine azal-
makta, hatta tamamen yok olmaktadir.

Temiz hava kogullari ve atmosferik etkiler, bugi-
niin sehirlisinden genig dleilide uzaklagmaktadir. Sicaklik mik-
tari ve 1ginsal ilisgkileriyle bﬂyﬁk gsehir iklimi, oldukega
fazla defigime ugramis bir yasam ortamidir.Doktor ve psiko-

log Joachim BODAMER, "SAGLIK VE TEKNIK DUNYA" (1955)% adla



R I

eserinde: Vilcudumuz ve rubhwmz baska bir diinya ic¢in ilkel ve
dogal olarsk yaratildifi, yeni yasam kogullarina uymadigi igin,
bizzat kurdufummz, oysa bizi dilgmanimiz olarek tehdit eden bir
diinyada kendi evimizde yasiyor ssyilmeliyiz," demekte; diizen-
siz gehir-endiisiri ortamlaranin, diizenli gehir ve kir peyzaj-
lm.na oranle bir gok yonéen hayati tehlike yaratt:.g:cm bellr‘t-
mektadlr Bifyik l:sntlsrda olygan syn't yagam ortammn genet:.k
geligimi etkiledifi lizerinde bile diiglinceler vardir.

insanin tiim anlamda saglikli kalabilmesi igin, kat'f,
6lciilii dogal etkenlerin bulunduZu bir g¢evreye ihtiyaci vardir, ;
Biiyilk sehir ve endiistri ortamlarinda bu ihtiyag pek Dbelirgin
bir bigimde hissedilmektedir, Bu tiirlii dlizensiz gehirlegme ve
endiistrilegme, bunlarin sonucu olan hizli yagent: (evde, yolda,
dairede, mapazada), monotonluk (bzellikle biiyiik fabrikalarda),
aktiiel ¢evre sorunlari- (hava kirlenmesi, su kirlenmesi, giiril-
tii, kata artiklar, toprak kirlenmesi) gibi nedenlerle, glnumiz
jnsapimn saglik, moral ve galigma gliciinii arttiracak, ona din-
lenme-eglenme olanagy veren alan ve unsurlarin gnemi giderek
daha iyi anlagilmaktadir. Genel kullanime agik bu alan ve un-
syrlarin korunmasi, geligtirilmesi igin elden gelenxap:_l.lmal;.d:m

Genel kuyllanim alanlarimn siniflandirilmasi, ig
mekfn ve dig mekfin olarak ikiye ayrilmalidir. Alt Komisyonumuz,
‘gevre ve cevre sorunlari konularina yaklagimda global boyut ve
ilkelerin Devlet Plénlama Tegkilftimin galigmalarina dsha ya-
rarli olacagyl goriigiimii benimseyerek, tncelikle dig mekfn boyu-
tuny ele almgtir. i¢ mekdnin, dsha ayrintida ve belli bir mes-
legin konusu olmasi dolayisiyla,ayri bir caligma alani olmasi
gerektifi diglnil migtur,
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II. GENEL KULLANIM (REKREASYON) ALAN VE UNSURLARIN
SINIFLANDIRILMASI

Genel kullamim alan ve unsurlari hem kentsel, hem de kir-
sal mintikelarda bulunmektadir. Bu alan ve unsyrlar: dig me-
kén igin asafidaki bigimde sinmiflandirmak miimkiindiir :

A= EKentsel Genel Kullanim Alan ve Unsurlari :

- Parklar (Mahalle Parkalri, Community Parklar, Sehir
Parklari)

- Biolge Parklara

_Cocuk Bahcgeleri

Okul ve Yurt Bahgeleri
Spor Saha ve Tesisleri

Yol ve Meydan Yegillikleri
Hastahane Bahgeleri ¥
Tarihf Yapilar - Niizeler

i

1

Hayvanat Bahceleri
- Botanik Bahgeleri
- camfler-Avlulari - Mezarliklar

B~ Kirsal Kesimlerdeki Genel Kullanim Alan ve Unsurlari :
- Nillf Parklar,
- Mytlak Tabiati Koruma Sahalari
- Peyzaji Koruma Sahulgry
- Tabiat Amitlari
- Xiltir Anmatlara
- Dogal Bitki Urtiisii
= Dogal Hayvsn Varlig:
-~ Akar ve Durgun Sular (Gdller) - Kiyilar
= Kampin: “ianlari
~ Pikmik alara

e

- Tgris dtel ve lioteller



III- GENEL KULLANIM (REKREASYON) ALAN VE UNSURLARININ
KORUNMASI VE GELiSTIRILMESINDE I$BiRLIGI YAPACAK
KURULUSLAR VE KATKI PAYLART

A=~ Eentsel Alanlarda

1} Kamu Kuruluslar:

a) Belediyeler ve Diger Mahalll fdareler:

Park, gocuk bahgesi, yol ve meydan yesillik-
leri, botanik hahgesi gibi genel kullanim alanlarinin korun-
mas1 ve geligtirilmesinde en biiyilkk giorev Belediyelere ve di-
ger Mahalli idarelere diigmektedir, Bakim ve koruma yaninda
yeni alanlar tegkili igin de beledijelerin yeterli maddi gii-
ce sahip olmasi gerekmektedir, Kentsel alanlarda gofu zaman
plénsiz ve rasgele geligmelerin neden oldufu aksaklik ve ek-
gikliklerin genig c¢apta Onlenmesi, belediyelerin ve difger
mahalli idarelerin cabalariyla miimkin olabilecektir,

b) Bakanlik ve Bagli Kuruluglari:

Bakanliklara bagli Genel Miidirliik, Enstiti,
Midiirlik ve berzeri kuruluslarin kentsel genel kullanim alan-
larina katkilar: kiiglimsenemez. . Bunlardan gofunun bakimli,
kismen de olsa genel yararlanmaya agik bahgeleri dikkati ge-
ker,

Ayrica Nazim Plfn Bilrolarince yiiriitilen
sehir plénlama calismalarinin bu alanlarin olugmasinda biiyik
katkailara vardar.
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¢) Ezitim Kuruluglari :

Cesitli seviyedeki okullarin (ilk, orta,
lise,yiikksek okul ve fakiilte seviyesinde) goZunlukla, bahge
veya park y&pmaja elverigli bog #lanlarl da mevcuttur, Bu
alanlarin kismen genel kullanima da agilacak bigimde plén-
lanmasy ve plénlanmis drneklerin korunmasi, bakimi ve gelig-

tirilmesi ig¢in ¢aba gBsterilmesinin yarari biylktir.
2} Sefarethane - Konsclosluklar :

Gemel olarak Bagkent veya bazi biyik kent;
lerde goriilen bu kuruluslar, bakimii bahge, park veya koru-
luklar: ile kent yegil dokusunun olugmasinda etkin rol oy-
narlar, Ankarada'ki bazi sefaret ve Istanbuldaki Konsolos-
luk bahgeleri, koruluklari gibil.

3} {izel Kigiler :

Biiylik kentlerin iskfin sahalarinda etkili-
dirler. Bu kesimlerdeki blok apartiman ve ev bahgeleri, kent
yesil dokusuna katkisi olan, kismen de olsa genel kullanima
agik diZer alanlardir,

B+ . Xirsal Alanlarda :

Kirsal kesimdeki genel kullamim (Rekreasyon) alan
ve unsurlari; goZunlukla Gida-Tarim ve Hayvancilik, Orman,
Enerji ve Taebit Ea}naklar, Turizm ve Tanitma, Imar ve Iskéin,
Kby Isleri, Bayindirlik, Igigleri, vlagtirma gibi gesitli

Bakanliklarin etki 'sahalaridir. {zel Kurulug ve kigiler de bu
yonden etkili olmaktadir.



Gida=Tarim ve Hayvancilik Bakanli ile Koy Isleri
Bakanlijf, ta.r:i.mal alanlarin uygun biginde dafi1tilmasi, ta-
rima elverigli alanlarin arazi yetenek siniflaripnin hazir—
lanmasi, g¢iftgilere arazi igleme ve 1slah esaslarimin Sire-
tilmesi gibi girevler yiklenmiglerdir, Kirsal kesimdeki ge-
nel kullanim alanlarinin kKorunmasi ve geligtiriimeai ile,

adr gecen bakanllk'faaliyetlerinin bliyllk capta ilgisi vardir,

Orman BakanlifZi, orman verlijfimizin korunmasi,
geligtirilmesi; Milli Parklarin,Mutlak Tabiata Korume saha-
larinin ve benzeri alanlarin korunmasi ve éeligtirilmesinde
Tilyik etki ve yetki sahibidir.

Enerji ve Tabit Kaynaklar Bakanlijgi. (Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliizli) Barajlar, Regiilator ve goletler cev-
resindeki plénlama ve korums g¢alismalari ile ve yine bu sa-
halarin igletilmesi, genel kullanims Sg¢ilmasiyle etkili ol-

maktadir.

Turizm ve Tanitma Bakanlil, kirsal kesimde,5zel=
likle kaiyilarda goriilen turistik geligmelerin kontrolli bir
bigimde yiriitiilmesi ve genel kullanim olanaklarinin korunmasi

yeénunden yararli olabilir,

imar ve iskfin Bakanligi, bolgesel plfnlams c¢alis-—
malari ile, gesitli kullanim alanlarinin izellikle iskén ve
endiistri ile ilgili yerlesme alan ve yonlerinin saptanmasin-
da yararli olabilir ve genel kullanima agik alanlarin zarar
gormesini tnlemede etkili rol oynayabilir.
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Kara ybllarl boyunce.gev, refiij ve dinlenme park-
lary ile ilgili tanzim ¢aligmalari, Bayindirlik Bakanlifina
bagli Karayollari Genel Miidiirliiince sirdiirilmektedir,

Devlet Demir Yollari boyunca yapilan apag¢landir-
ma ¢a113malar1 ise Ulagtirma Bakanlifi, Devlet Demiryellara
Genel Midiirliifinin gdrevi olmaktadir.

T¢igleri BakanliZi, Mahalli ve Ozel Idarelerin

galigmalarindaki vesayet gorevi ile etkilidir,

Ayrica mahallf belediyelerin ve ©zel idarelerin
de kirsel kesimdeki genel kullanim olanaklarinin ve bu ola-
naklari sagliyan alan ve unsurlarin korunma ve gelisgtiril-

mesindeki rolleri kiigimsenemesz.,,

Ozel Eurulug veya kisiler, genel kullanim alan
veya unsurlarinin sahipleri ulhrak, gefek bu slanlarin ve
gerekse gevrelerinin genel kullanim olanaklarinin korunma-

81 ve geligtirilmesinde etki sahibidirler.



IV. MEMLEKETIMIZDE GESITLT KURULUSLARIN GENEL KULLANIM ALAN
VE UNSURLARININ KORUNMASI VE GELISTIRTIMESIYLE frctri
GALISMALARI HARKKINDA BAZI BILGILER

Ae Tirkiye'de Rekreasyon Plféinlamasiyla Ilgili
Mevcut Arazi Kullanma Politikalara

fMkemizde dinlenme pldnlamasi g¢egitli yasalarla
dilizenlenmig ve defisik kuruluglar tarafindan ele alinmakta-

dir.

Turizm sekt®ri ig¢in afirlilik, Oncelikler ve ge-
nel politikalar Devlet Pl&nlama Tegkilftinca. kalkinma plén-
lari ve yi1llik tedbirlerle saptanmaktadar.

fenel yerlesme kararlari, plénlama ve uygulamasi
konusunda gidrevli olan Imar ve Iskfin Bakanlijf1 bilgesel. #l-
cekte difer sektiérler igin oldufu gibi turizm sektbori igin de

mekansal kullanma kararlari getirmek durumundadir.

Turizm potansiyelinin detayl: plB&nlamasi ve uy-
gulamasi ise Turizm ve Tanitma Bakanlijgl tarafindan yapilmak-

tadir.

Imar ve Iskfn Bakanlifl konuya ilisgkin gorevleri-
ni agafrdaki plénlama basamaklarinda yliritmektedirg

1) imar plénlari:

2) Miicavir alan gevre diizeni plinlari}
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1) Imar Fanununun ek 7-8 maddelerine iligkin
yénetmelik hiikimlerince yapilan gevre diizeni plénlari}

4) Metropoliten alan Nazim plfnlari,

1) Kent imar planlﬁr1. gelecekteki kentsel nii-
fusa gore belirli dinlenme ve yegil alan kullanimi Gngtrmek-
tedir, Kent igindeki tarihi gevrenin korunmasi da Gzel yasa-

larca gerceklegmektedir,

2) Miicavir alan cevre diizeni plénlamasi, kent-
sel yerlesmelerin artan taleplerinin Belediye sinirlarinin
d1sina tasmasi nedeniyle hazirlanmaktadir. (zellikle korumaya
yonelik, adeta bir Ortii gibi halihazir olusumu tutucu bir
nitelik tasimaktadir. 1/25.000 ©lgeginde hazirlanan miicavir
alan gevre diizeni plénlari ozellikle tabii veya tarihi deger-
lerin yok olmaya yiiz tuttufu y@releri ele almakta, ve hangi
alanin ne oranda geligmeye agilacagi, hangi noktalarda tabif
tritinin korunacafini belirlemektedir. Bu pl2nlar Imar ve
Iskan Bakanlijfinca hazirlanmakta,uygulama ve kontrolu Bele-
diyelerce yapilmaktadir,

3) Ek 7-8 pldnlamasi, gelismelerin miicavir alan
sinirlarini asarak miicavir alan cgevre diizeni plénlamasinin
yetersiz kalmasi lizerine hazirlanmafa baglanmigtir. Bu ek
maddelere gdre Imar ve Iskan Bk. deniz, g6l kiyisi gibi yer-
lerde Onemli ulagim aglari boyunca, ve onemli kentsel mer-
kezler civarinda arazi kullanma kararlarini vermektedir. Bu
kararlarda yorenin dofal karakterinin korunmasi ve ydre po=

tansiyeline en vygun kullanimlarin getirilmesi ilkesine

uyulacaktar,



-13 -

Metropolisten alan nazim plén qaligmalavi,

imar ve Iskan Bk, ve ilgili Belediyelerce birlikte yiiriitiiien

bu galismalar bilyilk kentler ve gevrelerindeki metropoliten

etki alaninda plénlama yapmaktadir.

imar ve fskfin Bk. turizm ve dinlenme plén-

lamasinag iligkin diger bmemli bir alet Arsa Qfisidir. Bu

kurulus gerekli ytrelerde turizm ameciyla kemulagtirma yap-

ma veya erazi satin alma hakkina sshiptir.

B. Kritik Cevre Sartlarina Sahip Alanlar

¥ritik degeri haiz gevrenin korunmasi 4 etapta

toplanabilirs

1)

=)

3)
saptanmasi)
4}

Kritik gevre tanimi}

Kritik gevrelerin saptanmasi}

Geligme ilkeleri ve kullanma standartlarinin
Uygulama tedbirlerinin saptanmasi.

¥ritik gevre tanimi c¢alismada oncelik al-

maktadir; cginki kisitla malf olanaklarla her alani korumak

ne mimkiin, ne de'gereklidif.

dar.

Kritik gevrelerin ortak tzellikleri gunlar-

a) Bu alanlarin boyutlary klsltlldlr,

 b) Bu alanlarda korunmaya deZer dopfal nitelik-

ler vardir,
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Kritik gevreleri agafidaki gibi simiflandirabiliriz?

1) Bilimsel/Kiiltirel alanlar
a) Bilimsel/ekolojik alanlar
b) Efitim alanlara ;
c¢) Estetik yotnden korunmasi gerekli alanlar
d) Rekreasyonel alanlar
e) Tarihi veya kiiltiirel alanlar

a) Bilimsel alanlar, iizerlerinde yagiyan bitki ve
hayvan tirleri nedeniyle korunmasi gerekli alanlardir. Bu
alanda yasiyan ornekler iizerinde yapilacak caligmalar insan
bilgisinin artmasina yariyacektir, Yaban hayati koruma park-

lari, tabil resevler bu tir alanlara girer.

Bazi alanlarln_ekoloiik dzelliklerinin korun-
masi direkt olarak gerekli olmiyabilir ama endriekt etkileri
gbzbniine alinarak bu alanlar tanimlanir, Meself, su toplama
havzalarindaki dik yamaglafdaki bitki Srtisinin korunmasi,

topaflr tutmasi yine dolayli yarari sebebiyle Bnemlidir,

b) Egitim alanlari, ormancilara, tarim uzmeanlerins,

sagladiklari egitim ve staj i¢in koruamalidar,

¢) Bilimsel/estetik slanlar

Estetik degeri yiksek alanlarin korunmasi tu-
rizm sekttrindeki etkileri ve kigiler lizerindeki psikolejik

etkileri ydniinden degzerlendirilmelidir.
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d) Rekreasyon bdlgelerinin segiminde dncelik genit-
1i tir sktiviteye olanak veren alanlara taninmalidir.

e) Tarihi/Kiilltiirel alanlar

Omemli tarihi alanlar veys tarihi cevre korun-
malidir, Tarih! alanlar, belirli anitlarin yer aldigi yore-
ler olarak tanmimlanirkens kiiltiirel alanlar, belli tarihi
hadiselerin gegtifi yﬁreler, degigik tabiat olusumlarinin
bulundugu yoreler, veya belirli bir tip medeniyetin ve kill-

tiirin yer aldigil yoreler olabilir,

2) Uretim ile I1gili Cevreler

Bu ybreler gu nitelikte alanlari kapsarg

a) 1, sinif tarim alsnlam

b} Orman alanlari

¢} Su toplama havzalar:

d) Maden ve enerji iretim alanlar:

e) Su iliriinleri iretim alanlara

Bu ytreler ekonomik hayata katkilari nedeniyle
vazgegilmez liretim alanlaridir, Bu ytreler muhakkak ki pa-
zar ekonomisi sebebiyle en iiretken ektdrin eline gegebilecek-
tir, '

Yorede Devlet eliyle mlinacak tedbirler, kisa
videde bir mekanizasyonun yerine, kaynaklarin uzun videde

en ekonomik kullanimi gergeklestirme amacini safliyacaktir,
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a) Tarim alenlar:

Tarim alanlarinin korunmasl en btnde gelen gev-
resel sorunlandandir. Birinei sinif tarim arazisinin difer
kullaniglar igin kaybi, tarimi deha az Uretken topraklara
iterek, sun'if ribre ve ilBglama miktarini arttiracak, diZer

gevresel sorunlara yol agacaktir.

b) Orman alanlari

Tarim slanlari genellikle sanayi kuwruluslarm
?ﬁfa kentsel geligme sonucu kaybedilmektedir, Buna karsin
orman alanlari yeni tarim elanlari, veya rekreasyon alanlar:
agilmasy ile azalmaktadir. Diger bir deyigle orman alenlara
tarim alanlarindan daha tehlikeli bir gekilde kaybolmzktadir,
ginki orman alanlarinin yeniden geligtirilmesi gok zordur.
Bu nedenle orman alanlafl,ﬁncelikle kritik bir gevre olarak

korunmal:dir.

¢) Su havzalara

Bu kesimde yeryiizii ve yeralti sularinin havza-
lari farkedilmektedir. Su kaynaklarinin bulundu@u havzalardas
arazl kullanma defisiklikleri uzun vAdedeki etkileri nedeniy-

le dikkatle ele alinmalidar.
4) Maden ve enerji Uretim alanlara

e) Su irinleri iiretim alanlara
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H Millf rFelBket Alanlara

a) Su baskim
b) Yang;in

c) Jeolojik feléket slanlari
~ (Deprem ve heyelfin alanlari)

Bu alanlarda ©Ozel plinlams yapma gerefi vardir. Bu
yérede bazi faaliyetlerin kisitlanmasi, bazi faaliyetlere

tzel tedbirlerle izin verilmesi stz konusudur.

Ce Sehirler Disinda Halkin Dinlenme imk#nlari

Kirsal alanda halkin dinlenme imkanlari arasinda
Mllf Parklar ve Aveilik Genel Miidiirliigii ¢aligmalarindan olan
Millt Parklar, Orman I¢i Dinlenme Yerleri ve bemnzeri saha-
larda siirdiiriilen caligmalar; dogal ortamda dinlenme, eZlen-
me, saflik ve moral kazanma, dofay:l tanima ve eilenme yoluy-
la toplumun sosyal ve kiltirel gelgimini amaclayan kamu iire-

timi higmeti saglamaktadir,

Yurdumuzda milli ve ulualﬁraras1 diizeyde mistesna
tnemi haiz, dogal, killtirel ve rekreasyonel kaynaklarin ne-
siller boyunca korunmasi, iilkemizin sosyal ve Kkiiltiirel yapi-
sina katkida bulunmasi ve turizm ekonomisi iginde en iyi ge-
kilde degerlendirilmesi igin, 6831 say1li Orman Kanununun
25.maddesi uyarinca 1958 yilindan 1975 y1lina kadar 14 yerde
toplam 234,389 hektar alan Millf Park olarak ayrilmigtir.

Ayrica Ormanlarin kollektif faydalarindan toplumun
gerefince yararlanmasi ve halkin ginden giine artan tabiat

iginde dinlenme ve bog zamanlarimi degerlendirme, tabiata



tanima ve Sfrenme ihtiya¢larinin bir bélimini karsilaya-
bilmek igin, uygun ve glizel orman parcgalarinin Orman Igi
Dinlenme Yeri olarak ayrilmasi galismalarina 1956 yilinda
baglanmis ve 1976 yili sonuna kadar 190 yerde Orman i¢i Din-
lenme Yeri tefrik edilmigtir,

Millf Parklarin 1960 larda 500.000 kadar olan zi-
yaretgi sayisi bugin yilda yaklasik 4.000.000 a ulasmig olup
Bes Yillik Plfin ddnemi sonunda bu rakamin 10.000.000 a

-~agacafl tahmin edilmektedir.

Orman I¢i Dinlenme Yerlerinin y1llik ziyaretci sa-
¥1s1 15,000,000 a yaklagmis olup, bu rakamin 4, Bes Yillik
Pléan donemi sonunda 20,000,000 u agacagl tahmin edilmektedir.

4, Bes Yi1llik Kalkinma Pldni1 démeminde 5 ytorede
yaklagik 60.000 hektar saha ilaveéiyle Nillf Parklarin sayi-
s1 19 a, toplam alan: 294,389 hektara ulasmis olacaktir.

Orman f¢i Dinlenme Yerierinin ertan ziyaretgi potan-
siyeli paralelinde plénlanarak gelistirilmesi, mevcutlarinin
bakim ve onarimlarinin yapilmasi ve yenilerinin tesis edile-
rek, halkin (dinlenme) ihtiyaglarimin iilke gapinda etkili bir
gekilde karsgilanmasi igin, 4. Beg Yillik Pl4n domenide 30
yorede daha Orman Igi Dinlenme Yeri diizenlenerek hizmete agil-
masl Gngdrilmis ve bdoylece 1976 yi1li sonunda 190 olan Orman

I¢i Dinlenme Yeri adedi 220 ye ulagmig olacaktir.

Willf Parklar, Millf fbideler, Tabiati Koruma Alan—
lari ve Koruyma Ormanlari, Bolge Orman Parklari ve Orman igi

Uinlenme Yerleri tesbit edilecek statii ve kriteryaya uyzun
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olarak biitln iilkeyi esas alan enventer etiidii IV. Beg Yillak
Kalkinma Pléni devresinde,iilke turizmi ekonomisi ve halkin

dinlenmesine katkisi gozoniinde tutularak tamamlanmaktadir.

Kirsal zlandaki bu Qallgmalarla.ormaﬁlari Ve orman
digindaki tiim bitki Ortisiiyle dofayi; atmosferi, denizleri,
tatli sulari, sahilleri, her tiirlii yaban hayati varlizi, ta-
bii gevreyi zenginlegtiren kiltiir igleri ile tabiatin bir
biitiin halinde ele alinmasi, biyolejik, psikolojik ihtiyac-
larin: tatmin edici insan~tabiat iligkilerinin ahenklegti-
rilmesi gibi, g¢ok yonlii faydalar saglanacakj bu yolla gele-
cek kusaklara da iginde yanasabilir bir diinya birakilabile-

cektir,

¥Xirsal alandaki halkin dinlenme imkfnlarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi gerekli yasal dayanaklardan yok-
sun bulunmektadir. Devlet biitgesinden bu alanlarin korunma-
s1 ve geligtirilmesi igin ayrilan tdenekler de yetersiz kal-
maktadir. 4. Beg Yillik Plén doneminde bu ytnde yasal ve
ekenomik tedbirler alinmasi, genel kullanimin bu boliimii
iizerinde tasarruf yetkisi bulunan biitin Devlet ve Kamu Tkti-
‘sadi Sektdriiniin konu lizerinde yoZun galisma gistermesinin
saglanmasy yonlinde DPT nin Oneri ve destekte bulunmasinda

bliylle yarar bulunmaktadir,

Deniz kiyilarimin kdrunmasl ve gelistirilmesi ile
deniz turizminin geligmesine ihtiya¢ wvardir. Turizm ve Ta-
nitma BakanliZinin deniz turizmine ydneldifi,diger turistik
faaliyetleri unuttuvgu giriliiyor. fncek, deniz turizmi igin
bile, sadece kiyilara biyik oteller yapmak fikri cgok gegerli



degildir. Kiyalarin, tabif cevrenin, tariht gevrenin, milli
killtirin ve yorenin milli yasayis tarzinin da korunmasina
ihtiyag vardir, Turist, Tirkiye'de sadece su degil,Tirkiye'
nin kendine has tabif,.kiiltirel ve millf dégerlerini_de ara= -

yacaktir,

Daf turizminin geligtirilmesine gerek hiszedilmek-

tedir,

inga edilmig barajilar ve diger su tesisleri civa-
rinda rekreasyvon sahalari temini; ve biylece, halkin dinlen~-
me ve eflenme ihtiyaclarinin kargilanmasi, su kaynag: inki-
safiyla ilgili faaliyetlerin gittikce Onem kazanan bir kismi-

dir.

Topyekin ihtiyacin bjiyikliigi hakkinda kesin bir
rakkam verememekle beraher; gecmis 5 yillik plén donemlerin-
de DT Genel Midurligince 35.000.,000,-7l. sarf eﬁilmig tulun-
duguna gérejy 4, Bes Yi1llik Plan Dineminde ise rekreasyon sa-
halari igin bu ihtiyacin, giniin geligen temposu iginde

138.007,000,-7, civarinda olabilecefi dliginiilmisgtir,

Yurdumuzda, tzellikle baraj gtllerinde halkin din-
lenme ihtiyacini kargilamak izere rekreassyon sahasy tenmini
igi, ele alinan projeler de goztninde bulundurulmak suretiy-
le giin gectikge hizla artmaktadir. Konunun turizm yoninden
tnemi ag¢ik olduZu gibi, ayrica, sosyal ybnden de bir degeri

vardar,



-2_1-.-

Gergekten, bilhassa kalabalik gehirlerin rekreas-
yon ihtiyaci, bati {ilkelerinde ®n pléne gecmis bulunmaktadir.
Bu ihtiyag, projelerin ele alinmasinda deima gbzbninde bulun-
durulmalidir, Bilhassa-hukuk?® ydnden pek eksik bir mevzuata
tabl olan bu konunun, sistemli bir sekilde ele alinarak dii-

zenlenmesi gerekmektedir.

4. Bes Yillik Plén Dinemine kadar DSi tarafindan
31 adet rekreasyon sahasi temine caligilmigtir, Bu islerden
14 'dilpin proje wygulamelarina, 4. Beg Yallik Plan Ddneminde

de devam olunacaktir.

DST Genel Miidiirliiii, iizerinde galistigr bu proje-
lerden gayri, yeniden ingsaati ikmal edilecek baraj gevrele-

rinde rekreasyon sahalari ihdas edecektir.

Bu maksatla, 4. Bes Yi1llik Plan Doneminde: DSI
Genel Midiirligi : 1978'de 20.0; 1979'da 23.0; 1980'de 27.0;
1981 'de 32,0; 1982'de 36.0 olmak izere toplam, 138 000 000,-
M. yatirim yapmasy ongdriilmektedir. Bunun ig¢in de, barajlar-
da rekreasyon sahasi temini bakimindan Master Pléinlar hazir-
lanmali; ve dzellikle tnemli sahalar igin yarigmalar tertip-
leyerek pldnlara sanat ytniinden tatminkar bir veche verilme-

lidir.

Fenel kullanim imk@nlarinin, kullanim bigimleri
ve kullanilma imkfinlar: konusunda aragtirmalara ihtiya¢ blyl-
mektedir, Kullanan kiginin, alani hangi gesit dinlenme agi-
sindan anladifrj kigilere aradigy ozelliklere gtre hizmet

saflanmasij Odenecek kyllamim ilcretlerij toplu yerlegmelere



mesafe ve ulasilabilirlik; kalinacak yerlerin gelir diizeyle-
rine gbre siniflandirilmasi} imk@nlarin kullanilma siireleri-
ne gore simflandirilmasi, ¢galigmalari Onimiizdeki yillarda
yogunluk kezanacakitir. Gimd birlik, hafta sonu, Bayram, yil-
lak izin gibi siirelere yygun olarsk kullanilabilecek elanlar;
bu siireler iginde buralara gelebilecek niifus hakkinda tahmin-
ler; ©zel kigilerin buralara hizmet gotiirmelerinin tegvild;
gotirilecek hizmetlerde aranacak tzelliklerle ilgili galig-
malar 4. Beg Yillik Plfn dtneminde baslamalidair. Yapalmasi
gerekli galigmalar iginde, gemel kyllanim alanlarinin kylla-
nilma amaglarina gére ayirimimin yapilmasimin tamamlanrasi,
gerekli hizmetlerin organize edilmesi, giiriiltiintin tnlenmesi,
gesitli gelir diizeylerine bu alanlardan faydalanma imkfny
veren tesislerin geligtirilmesi g¢aligmalari tncelikle bylyn-
maktadir, '

7. Turk biytik gehirlerinde, yesil alan ve genel kylla-
mim alanlari hizla azalmigtir. 4. Beg Yillik Plin doneminde
bu konunun tnemle ele alinmasine ihtiyag vardair,



- 23 -

V. GENEL KULLANIM INKANLARININ KORUNMA VE GELISTIRILMESINE
tLiSKIN ONERTLER '

A. Kentsel Kesimde :

' Kentsel kesimdeki genel kullanim alan ve unsurla-
rin en oSnemli dzellikleri kesif yapl kitleleri ile sikigti=
rilmig durumda bulunmalari ve genellikle kapasitelerinin gok
listiinde bir kullanim yiikii altinda olmalaridir, Yerlegme ' sa-
halar: ile birlikte veya daha sonra planlanms olabilirler,
DofFal orijinli olanlar:i azdir, Kesif yerlesme alanlarinda
dogal kir peyzajlarindan uzak ortamlarda yer almalari tnem-
lerini fazlaca arttirmigtir. Biylik sehirlerdeki bu alan ve
unsurlarin estetik, sosyal, insan saglifl yonimden biiyiik

yararleri giderek daha iyi anligilmaktadir,.

Oysa kentlerimizde bu alan ve unsurlar yoniinden
bir yetersizlik siiregelmekte korunma ve geligtirilmelerinde
devamli zorluklarla kargilagilmaktadair :

-~ Genel kullanim alan ve unsurlarinmin korunmasi ve
geligtirilmesi konulariyla ilgili sorunlari cozimlemek, yol
gﬁstermek,kurulﬁglara:aaa koordinasyonu saglamak lizere ilgili
kuruluglarin temsilcilerinden olugacak, Bagbakanlifa baZla
bir Konsey kurulmasi (hem kentsel, hemde kirsal kesimler igin
gegerli olmek lizere) gereklidir.

- Kentsel kesimde genel kullanmim imkenlarinin ko-
runmas: ve gelistirilmesi ybniinde alinmasi gereken ilk ted-
bir, mevcut genel kullanim alan ve unsurlari ile, kapasite-

lerinin saptanmasi, kentlerin biiyikklik ve nlifus durumuna



uygun olarsk say:, biyiklik ve gegit yOninden yeterli Glgi-
lerin belirlenmegidir. Bu konuda belediye ve diZer mahalll
idare yetkilileri ile,ilgili bilim kuruluslarimin (Sehirci-
lik, Mimarlik, Peyzaj mimarlif: konularinda egitim yapan)

temsilcilerinin miigtereken gallgm351nda:yarar vardir.

- Kentsel genel kullanim alan ve unsurlsrinin ko-
runmas: ve gelistirilmesinde en bilyik gérev Belediye Bahge—
ler ¥ldiirliklerinin olacaktir. Bu nedenle,adl gegen kurulug-
larin konu ile ilgili teknik personel yGninden oldugu kadar,
maddi kaynaklar yoniinden de takviye edilmeleri bir zaruret
halini slmistir. Ayrica,merkez niifusu 50,000 in izerinde
olan kentlerde bu gorevi ylklenecek Bahgeler Midirliklerinin
kurulmesi zorunlu olmalidir,

— Gerek mevcut alanlari koruma ve geligtirmede,
gerekse yeni genel kullanim slanlari dﬁzenlenmesinde aksayan
diger bir taraf, ihtiyag¢ duyulan tanzim malzemelerinin yete-
rihce kargilanamamasidir. Ozellikle,yesil alanlar igin biiyik-
litkk ve gegit zenginligi yonlnden yeterli bir fidanlik tegki-
1i pek biyiik 6nem tasgir,

= Fentsel kesimde belediye hizmeti gerektirmeyen
veya Belediyelere yik olmayan alan ve unsurlar da vardir,
liiessese bahgeleri, sefaret bahgeleri, okul bahgeleri, has-
tahane bahgeleri, cami bahgeleri, mezarliklar,ev bahgeleri
bunlarin en Onemlileri olup kent yegil dokusuna iligkin bi-
yuk paylari unutulmamalidir. Belediyelerin adi geg¢en kuru-
lug veya kigilere, bu alanlarin tanzimi, bakimi, korunmasi
konularinde bazi sorumluluklar yiklemesi, yardimei olmasi,

barl tesvik edici tedbirler zlmasi yararli olacaktair.
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= Ayrica resmi ve dzel kurulus veya kigilerin ya-
pllary ile, ilgili mimart plﬁnlarla.hirlikte bahgeleri igin de
ilgili meslek mintesiplerince hazirlanen, Ziraat Mihendisleri
0Odasi veya Kent Bahgeler Kiidiirliiklerince tasdik edilecek bir
¥egil alan projesi yaptirmak ve tatbik etmekle sorumlu tu-
tulmalarinda biiylik yarar vardir,

= Yegil glan vergisii yegil ve agik alanlara kent
halkinin katkilarinin saglanmasi gereklidir.

B. Eirsal Kesimde :

fflkemiz kirsal kesiminde genel kullanim alan ve

unsurlari yoninden bir bagibegluk dikkati gekmektedir. (e-
gitli alanlar, farkli Bakanlik yada kuruluslarin etki szha-
sina girmekte} korunma, bakim ve geligtirilmeleri icin ye-
terli itina gtsterilmemektedir. CoZunun siniri da saptanmis
degildir, Genel olarak defigik zararli etkenlere ag¢gik bulun-
maktadirlar, Ayrica bu tir alan ve unsurlarin kesin bir si-
niflanmasi yap].lma.lnlﬁf.lr. Hangi amag veya kullanim feormuna

hizmet edecekleri gofunlukla bilinmemektedir.

= Bu nedenlerle 3@z konusu alan ve unsurlarin ilk
edapta bir emvanteri. yapilmali, sinirlari belirlenmeli, an-
lam ve yararlanms bigimleriné uygun olarsk siniflandirilma-
lidairlar, Envanter g¢galigmalari, Gida-Tarim ve Hayvancilik,
Orman, Turizm ve Tanitma,Enerji ve Tabii Kaynaklar (D.S.I.),
Bayindirlik, Ulagtirma, Imar ve Iskn Bakanliklarinin merkez
ve tagra tegkilAtlari ile,belediye ve diZer mwahallf idare

ilgililerince yuridtiulebilir. Sinmirlarinin saptanmasinda da
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bu kuruluglar etkin rol oynarlar, Parifler, ém:.f‘land;rma
¢alismalar: ve kullanme bigiminin saptanmasi ise, daha ilmt
bir ¢aligma yontemi gerektirir. Bu safhada ilgili fakiilte
veya béliim yetkiliierinin goriislerinden yararlanmslidiz.

- Kirsal kesimdeki genel kullanim alanlarinda halen
bir kapasite hesabi veya sinirlamasi yapilmamigtir, Bazi
alenlarda kapasitelerinin gok istimnde bir yararlanmays rast- :
landif1l gibi, gesitli alt yapi yetersizlikleri, mesafe uzak-
11#1 vs. gibi nedenlerle kapasitelerinin ¢ok altinda yarar-
lanmanin- 8éz konusu oldufu slanlar da vardir. Genel kullani-
ma aglk her alan icin bir kapasite hesabinin yapilmasi, bu
yonlii dengesizliklerin giderilmesi gerekfir. f1gili ilmi ku-
ruluglardan bu amagla yararlanmallsdzellikle,dengesiz kul-
lanimi tnlemek icin-yetkili Baganllklar aresinda bir isbir-

lifgi yapilmalaidair.

~ [flkemizde kirsal kesimdeki genel kullanim alan=
larinin korunmasi ve geligtirilmesine iligkin kurallar da
saptanmig degildir. Hazirlaran bazi kanun ve ybnetmelikler
neniiz kesinlesmemigtir. Koruma ve gelistirme gtrevini yiikle=-
necek kuruluslara yardimeil olmek bakimindan bu kuruluslarin
bir an evvel saptanmasi, ilgili kanun veye yonetmeliklerin
gikartilmasi gereklidir. Bu konuda ilgili meslek kurulusla-
rina ve Fakiiltelere bilylkk girevler diigmektedir.

~ {izerinde &tnemle durulmasi gereken difer bir ko-
nu, koruma ve gelistirme calismalariyla ilgili girev tak-
simatidir. Bu yonden ortaya c¢ikacak karsiliklerin tnlenmesi

igin ilgili Bakanliklar arasinda gbriigmelerle gfrev boliimil
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yapilmali, gbriigme sonuc¢lari bir protokola baglanmalidar,
Gerekli goriildiigi hallerde bu amagla diger Bakanliklardan ve
mahalll idarelerden de yararlanmak miimkiindiir,

- Kirsal kesimde, yeni kurulacak genel kullanim
alan ve unsurlarinin yer secimi de Eﬁyﬁk tnem tasir. Rasgele
yer segimi, arazi morfolojisinde oldugu kadar, doZal bitki
ortiisii ve faﬁna'da da blyik zararlara neden olebilir, Ayrica
estetik, ilm, sosyal, saglikla ilgili ve ekonomik kayiplar
sdz konusu olabilir., Yer segiminde hﬁlgesgl ve turistik ge-
ligme plfnlarindan yararlanmali, ancek bu plfnlarda belir-
lenen alanlarda yer segimine izin verilmelidir. Ayrica,bu
alan ve unsurlarin gevreleri ile uyud halinde bulunmalari
igin gerekli gaba giosterilmelidir, Bu alanlarin segiminde
Mill? Glivenlik yonimden dogabilecek sakincalarda dikkat na-

zarina alinmalidir,

~ Genel kullanim alan ve unaurlarlﬁln korunma ve
geligtirilmesinde dikkate deger digZer bir eksiklik, halkin bu
konuda egitilmemisg olmasidir, Bu neéenle,klrsal kesimde yer
alan stz konusu alan ve unsurlarin sagi1kr sosyal, ilmi wve
ekonomik ydnlerden bﬁyﬁk yararlari basin ve yayin organlari
araciligr ile halka Ofretilmeli, katkilara saglanmalldlr;

~ Koruma ve geligtirme g¢galigmalarinin bagari ile
siirdiiriilmesi, gerekli maddi kaynaklarin saglanmasi ile Bﬁyﬁk
tlglide ilgilidir, Yardim kaynaklarin saglanmasi ile biiyik 61~
glide ilgilidir, Yardim kayngklar1 olmaksizin bu alanlare hiz~

met gotirmek mimkin degildir.. Bunun igindir ki, kalkinma
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planlarinda genel kullanim alan ve unsurlarinin korunmasi ve
geligtirilmesi konularinin yer almasi, bu hizmetler igin ge-
rekli giderlerin b&ylece karsilanabilmesi ¢ok biyil Inem
tagir. Ayrica resm{ ve bzel kurulug veya kigilerin katkilari
ile olusacek bir koruma-geligtirme fonunun da yararlari goz-
den irak tutulmamalidir.
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