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GALISMA SORUNLARI
KOMISYONU RAPORTU

Komisyon ilk toplantisimx 29 ¥isan 1971 tarihinde D.P.T. da yapmig-
tir. SeP.De Bagkani Prof.Dr.N.Yalgintag’in agig konugmasindan sonra, Turan
Trsoy’un bagkanlifinda agilan oturumda Ibrahim,Yurt komisyonlarin gérev ve
galigma gartlari lizerinde, Wrtan Z.3aver Qallgu!la sorunlara iizerinde birer
konugma yaptiktan sonra se¢im yapilmigtir. Bagkanlifa Prof.Dr.S.Zaim, Bagkan
Vakilliéine Yilmaz Inaler, Raportsrliiklere Kubilay Atasayar ve Giil Neg’e

tkinei Toplantida komisyonun galigma sahasina giren komular gizden
gegirilmis bunlarin tetkiki igin gu beg alt komisyon teskil edilmigtir:

1- Galiganlarla Galagtaranlarin Minasebetlerinin Diizenlenmesi ve
Galigma Sartlarinin Islahi Alt Komisyonu,

2~ licret-Gelir Iligkisi ve licret Politikasi Alt Komisyonu,
3= Yurt Dagina Iggi Gonderilmesi Sorunlara " N
-I,- Tegkilatlanma Alt Komisyonu

5= Tarim Kesiminde Galigma Sorunlari Alt Komisyomu

Galigma Sorunlari Komisyonu {jyeleri alaka sahalarina gore alt komis-
yonlarda gorev almiglardir. Her alt komisyon ilk toplantisinda bir ylirtitiici
bagkan, bir bagkan vekili ve iki raportdr se¢migtir. Alt komisyonlarin yli-
riitme gorevini, alt komisyonlarin numara sirasina gsre,

Calisma Bakanligiy Umum Miidiir Muavini Yilmaz Inaler, Ist.Univ.iktisat
Fakiiltesi Sosyal Siyaset Profesorii Dr.Sabahattin Zaim, Dag islari Bakanlifa
11gili Genel Midiiri Fahrettin Tagen, Ankara Hukuk Fakiiltesinden Prof.Dr.Baki
Kuru ve Galigma Bakanliga Mifettigi Riigti Altay yapmiglardir.

Her alt komisyon konularina gére galisms gruplarina ayrilmg, her ga=-
ligma gurubu kendi arasinda miizakere ysparsk bir teblig hazirlamgtir. Hazir-
lanan tebligl~r ilgili alt komisyon iliyelerine teksir edilerek dagitilmigtar.
Teblifleri tamamlanan alt komisyonlar toplanarak bu tebligleri tartagmsg ve
elde edilen sonuglara gore alt komisyon raporlari hazirlanmigtir.

Neticede Galigma Sorunlarai Komisyonurun nihai genel toplantisinda
alt komisyon raporlar: tartigilmg, ortaya gikan goriiglere dayamilarak igbu
rapor hazirlanmigtire. Alt komisyonlarin galigma guruplari ve hazirlanan teb-
ligler agagida belirtilmigtirs

I- Galiganlarla Galigtiranlarin Iligkilerinin Mizenlenmesi ve Galigma
Sartlarinin Islahi Alt Komisyonunun Gaisma Gruplari :

1- Ferd1l ig Minasebetleri

a) Is¢i-Memur ayirim ve Is Karununa tabi olmayanlar (Kapsam,
Istisnalar)

b) Galisma Sartlari, Verimliligi ®tkileyen Faktdrler (organi-
zasyon, galigma gartlasri, g¢aligma saatleri, teknoloji, ig¢i
devri, igysrleri denetimi)

of



2~ Kollektif Ig Minasebetleri
a) Sendikalar Hukuku,
b) Toplu Sizlegme Dizeni, iy fhtilaflari, Grev, Lokavt.

3= Yonetime ve Igletmaye Katilma

II- {jeret— Gelir Minasebeti ve licret Siyasetinin Galigma Gruplara :

1« Ucret=Fiyat, Ucret-Maag Minasebetleri ve iicrette asgar1
gegin indipimi

2= Asgari lieret ve Uicretin Sesyal Yonlari,
3~ Gelir Dagilimi ve lieretin Milll Gelirdeki Payi.

III- Yurt Diga Iggi Sorunlari Alt Komisyorm Galigma Gruplari :

1- Iggilerimizin yurt digina gonderilmesi sirasinda ortaya gikan
sorunlar,

2~ isgilarimizin yurt diginda bulundufu sirada ortaya gikan sorun-
lar,

3- iggilerin Yurda Doniiy Sorunlari.
IV- Tagkilatlanmn Alt Komisyonu Galisma Grupler: :

l- Caligma Bakanli*imn Kurulug ve Gdrevlarinin Yemiden Diizenlenmesi,
2- I3 ve Iggi Bulma Kurumu Genel MidiirliiZiiniin Tegkilat.lanmaa:.,

3= Yurt disinda Qalisan Iggil-rle Ilgili Olarak Yurt-Diga
Tegkilatlanma,

4= 13 Mahkemelerinin ve Mecbury Tahkim Organlarimn Tegkile tlanmasi.

V- Tarin Kesiminde Galisma Sorunlara Alt Komisyonumun Galigma
Gruplari:

1- Tarim kesimindeki bellibagli ana miesseselerin tammi: Tarim
iggisi, igvereni, igyeri, tarim ve orman igleri,

2= Tarimda iicret meselesi,

3= Tarim kesiminde iggi saflifr ve iggiivenlifi meseleleri-Tarim
kesiminde kadin ve gocuk iggilerin galigma gartlara,

4~ Tarim kesiminde ferdl hizmet akitleri ve toplu sizlegmeler,
5~ Tarim Kesiminde Ig Siiresi.
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Yukarida belirtilen galigma gruplarina ait teblifleri sira numarala-
rina gore $u zevat hazirlamigtair :

I-
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l-a

2-a

2-b

-
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Galigma
Ankarada yaparak galigmalarini tamamlamigtair.

Caligma
olan Ist.Teknik Univ.den Dr.Minir %konomi, iglerinin goklugundan dolayi ha-
zirliyamamig ve durumunu da vaktinde bildirmamig oldugundan bu konu iizerin-
de maalesef aragtirma cereyan edememigtir. Bu sebeple bu konmu ile ilgili ba-
hislare ficretler bahsinde kismen temas edilmekle yetinilmigtir. Prof.Dr. Sa=-
bahaddin Zaim tarafindan derlenen igbu raporun I. Boliimi Prof.Dr.Metin Kutal
tarafindan kaleme alinmigtir.

= Bge Univ.e I.T.B. F. den Erol Aki,

ist.liniv.e iktisat Fak. den Prof.Dr.Metin Kutal ve
Ist.Hukuk Fak. den Prof,.Dr.Kemal Ofuzman,

= Ankara {iniv. Hukuk Fak. den Prof.Dr. Turhan Fsener,

- Iﬂtu ifniv. Iktisat Fak. den Do;.Dr-Tokur Dﬁrﬂu’

= Hali;.re Eakanligi Hazine Umum M;d. den Tuna Iskir,
" Tetkik Kurulundan Trciiment Kavukgu

Devlet Personal Dairesinden Mustafa Anahtar,
"M PM den Aynur Giildamla ve Ilyas Giilmez

T.Igveren Serd. Konfederasyonundan Ahmet Yolug
T.igei n n " Gl Nes’e "rel

= Ist. Univ. Iktisat Fakiiltesinden Prof.Dr.Metin Kutal,
Galisma Bakanlipindan Ilhami Afgar, Ahmet Yolug ve Giil
Hﬂga "‘"-‘.I!'Ell-

= ®ge Univ. I.T.I. Fak. den Dr.Nihat Ay
SeSeK. Aktiiarya Sb.Mid. Mehmet Dinger
Maliye Bak. Tetkik Kurulu {iyesi Trciiment Kavukgu

igsleri Bakanligindan Adnan Payidarol

= Dr. Ali Nusret Sun,
Cevdet Kozinoglu,
Adnan Payidarol,
Prof.Dr.Baki Kuru.

i nu

Hiseyin Wkmekgi

Rigti Altay

= mdip Ostiirk, Mesut Kahratli, Iemail Borand, {lhan Kutluca,
Safa Ozgliner

= Tirkiye Ziraat Odalari Birliginden Dr.Yusuf Mergen

Sorunlari Komisyonu nihal toplantisani 5 Temmus 1971 de

plarindan I 1-b ye ait tebligi, bu isle gorevlendirilmis




J. Boliim

GALISANLARLA GALISTIRANLARIN MiNASRBETLTRININ
DUZENL"NMEST ve GALISMA SARTLARININ ISLAHI

Galiganlarla galigtiranlar arasindaki gerek ferdl s gerek kollek=-
tif ig 1ligkilerini incelemek amaciyla 29.4.1971 tarihinde tegkil edilen
g3el bir komisyon iggi-memur ayirim, is Kamumuna tabi olmayenlarin duru-
mu, sendikacilik, toplu iy sSzlegmeleri, toplu ig uyugmasliklari, iggile-
rin ySnetime vs igletmeye katilmalari konulara iizerinde durmug ve Gzellik-
1s 14, 15, 16 Haziran 1971 terihlerinda yapilan toplantilarda agagidaki
goriiglere yer verilmigtir :

I- Ferdl fg Minasebetleri

1- iggi-Memur Ayirim

Bagkasina tabl olarak ve bir iieret kargilifi emegini arseden
kigilerin genis anlamda iggi kavramina girdigi her tiirlii tartig-
mamn diginda kalmaktodir. Ancak, bir yendan arzedilen emeiin
bedeni veya fikri mahiyet tagimasi, Ste yandan da tebiiyet ilig-
kisini dofuran hukuki bsfin niteligi tatbikatta Snemli sorunla-
rin ortaya gikmasina ve dolayisi ile ciddi tartigmalarin yapil-
magina yol agmaktadir.

Kormurun tartigmasina girmnden 8nce gu hususa da igaret etmek
gorakir ki, yabanci mevzustin aksine Tirk mevzuatinda birgoek
igel tariflerine yor verilmig, bu tutum tatbikattaki tereddiitle~
ri nlamek bir yana, daha da artirmigtir. O0zellikle Sendikalar
Kanunu ile ig Kapunu arasinda iggi tarifi bakimindan yaratilan
fark bu komuda bariz bir misal tegkil etmektedir. Gergekten Sen-
dikalar Kanununda daha genig bir ziimreye igel nitelifi tamanmg,
13 K. da 1ise sadece hizmet akdi ile bagka bir gahsa iicret kar—
§1l11%1 baglanan kigiys iggl sifati verilmigtir,

Buna mukabil 931 sayili Is Karunmununda bedenen galiganlarlas
fikran galiganlar arasinda herhangl bir ayirim yapilmamig,_ do-
layisi ile dar anlamdaki iggi ile miistahdem arasinda hukuki sta-
tii bakamindan bir fark yaratilmamigtir.

Ote yandan Sendikalar Karmumurundaki iggi tarifi kam kesimin-
de galagenlaran biiyiik bir kismamin hukuki durumunu agikliyamamig
Ve 1964 den itibaran bu komudg birgok uyugmazligin dofmasina yol
agmgtires 274 sayili Kanumu tadil eden 1317 sayili Kamun "Devlet
veya diger kamu tiizel kigilerincs yiiriitiilen hizmetlerde es. bede=-
nen yeyahut bedenen ve fikren galiganlardan bedenmi galigmalari
fikry galigmalarina galip olan kimselerin de bu kanun bakimndan
ig¢i" sayilacaklarimi belirtmigtir. Ancak beden iggisi ile fikir
iggisi arasindaki farklarin giin gegtikge azalmasi, bu hususta g1~
kacak uyugmazliklarin yargl organlari yerine Yiiksek Hakem Kuruluna

.,".o
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verilmesi ve bilhessa 1317 sayil: Kanundan sonra kabul esdilen
1327 sayila Kanunun memur kavramimi gok genig olarak tayin ve
tasbit etmesi meseleyl ¥yeniden gikmaza sckmugtur.

Bugiin yiiriirlilkte bulunan mevzuata gore bir kimsenin iggi
olup olmadifini sSylayebilmek igin, onun bir hizmet akdine baf-
11 olarsk galigip galigmadiffini aragtirmamiz gerckmsktedir. Hiz-
mat akdi teorik olarak taraflarin sczlegme Szglirliigline dayanmak-
ta ve pazarlik sorucu tespit ndilecek galigma gartlarinin geger=-
11 oldufumu farzetmektedir. Halbuki hizmet akdinin muhtevasim
tanzim ederken taraflarin tam bir serbasti iginde olduklari ko-
laylaikla stylenemez. Zira ig mevzuati kamu yarari diigiincesiyle
birgok emrediei hiikiimler getirmekte, metice itibariyle tarafla-
Hatta ig hukulku doktrininde hizmet akdinin de bir statii yarat-
%11 ve igginin bu statiiyli kabul etmesi ile sdzlegmeanin tamame
landigi kuvvetle savumilmaktadar.

Diger taraftan bir kimsenin kam kesiminde galigmesi, bir
igverens hizmet akdiyle baglanmasina engel tegkil etmemektedir.
Su halde, Devlete bir hizmet akdi ile bagli olan bir kimsenin
gordiigli igin bir kamu hizmeti olmas) miimkiindiir.

Memur statiisiinii tarif eden mevzuatimiza gore, bir devlet hiz-
metine asli ve siirekli bir gorevde devamli vazife gormek iizere
ataman ve biitge kanunlarinda kadrosu gosterilen kigi memurdur.
Buna kargilik bir kimse kamu kesiminde asli ve siirekli bir go-
revde galigsa, gordligi ig bir kamu hizmeti olsa, T.C.Pmekli San~
digina bagli ve kadro kargilif:i iicret alsa bile efer galigtiran~
la galigan arasindekl hukuka bag bir hizmet akdi ise o kimse me-
mur degil, iggli kabul edilmektedir.

Iggi-momur ayirima sorumu gekli hukuk yoniinden buglin bir g&=-
glim gekline wlagtirilmgtir. Yargatay ve Danigtay’dan sonra Ama=-
yasa Mahkemesi de 14.10.1969 tarihli kararinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanumu’nun 36. maddesinde s6zii edilen siirekli gorevler=-
de galigan yardimei hizmetlor simifinin, bedenen galigsalar dahi,
hukuki agidan iggi nitelifi tagimiyan kam hizmeti gorevliileri
kavrama igine girdigini kebul etmigtir.

Bununla berabar iggi-memur ayirimi konusunda tartigmalar sona
ermig degildir. Doktrinde ayni igi yapan, scsyolojik bakimdan iggi
oldufunda siiphe bulunmiyan kigilerin, igverenle olan hukuki bap-
laral hizmat akdi defildir diigiincesi ile, iggilik sifatindanh yok-
sun birakilmasi tenkid edilmektedir. Komisyonumuz da gekli hukuk
yoniinden yapilan bir ayirimdan ziyade, devlet adina devletin oto-
ritesinl tomsil eden kigilere memur sifatinin verilmesini, iggi- -
lar arasinda sun’i ayirimlara herhalde engel olunmasi gerektigi-
ni kabul etmistir. Hizmet akdinin yeterli bir ayirima elverigli
elmadigi iizerinde de goriis birlifine varilmgtair.

2~ I Kanununa tabi olmiyanlarin durumu

Komigyonumuz galigmalarini yaptig: sirada 931 sayili Is Kamumu
Anayasa Mahkemesi tarafindan $ekil yoniinden iptal odilmis bulunue
yordu. Ancak bir yandan 931 sayili Kanumun birgek hiikimlerinin

o/-
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toplu sizlogme ve hizmet akitlerihe girmig olmasi, Ste yandan

da yeni tassramn homsh Hotén ayra hikimleri fhtiva stmesi kar-
gisinda iptal edilen kanunun tartigmalara esas olmasi kabul edil-
migtir.

3008 sayili Kanumun sksine 931 sayili Is Kanumununda Rodem
faaliyet arzedenlerle fikri faaliyet arzedenler arasinda bir
ayirim yapilmamasi Tirk Ig Hukuku agisindan tnemli bir geligme
olarak kabul edilmek gerckir. Ancak, sgzkonusu kanunun gergek
uygulama alanini g¢izebilmek igin 5. maddesindeki istisnalarm
gozden uzak tutmamak lazimdir.

5. maddedeki istismalarin basilarin: tabil gormek miimkiindiir.
Mesela tarim iggilarinin veya geml adamlarinin galigma gartlara-
n1 genel bir kanunla diizenlemenin uygun olmiyacegi diisiiniilebilir.
Ancak bu gergek, tarim kesimindg bir licret kargiligy galiganla-
rin veya gemi adamlarimin kanuni miidahaleden yararlanmalari zo-
runlugunu ortadan kaldiramaz. Bil’akis bir yandan tarim iggile-
rinin galigma gartlarini diizenliyecek 5zel bir kanuna en kisa
zamanda yer verirken, Hte yandan da meveut Deniz Ig Kanumu kap-
sam1 disinda kalan gemi adamlarina kanuni bazi himayeler sagla-—
mak gerekmektedir,

5. maddede yer alan istisnalaran diger bir kismmn I Kamu-
nuna hangi maksatla girdigl kesinlikle anlagilamsmaktadir. Bun-
laran baginda Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tagra atelyele-
rinde g¢aliganlar gelmektedir. Ayni dernsgin biirolarinda galigan—
lar I3 Kanumuna tabi iken atelyelsrinde galiganlarin bu haktan
yoksun birakilmalari mantiki bir sebeple agiklanamaz. Kalda ki,
soz komusu dernek gibi hayar igleriyle ugragan birgok dernek bu
istisnadan yararlanamamaktadir. Nihayet memleket igin faydala
bir hizmet yapmanin I Kanunu diginda kalmak i¢in hakli bir se-
bap tegkil edip etmedigi de tartigilabilir.

Kapicilar ve giraklarla ilgili olan istisna sonradan kabul
edilen 1248 sayili Kanunla nisbeten hafifletilmigtir. Buna rag-
men ¢iraklik miiessesesini yeniden diizenleyecek Gzel bir kanuna
kesin gekilde ihtiyag vardar.

931 sayili Kanunun 5. maddesinde yar alan ve en fazla tartig-
ma konusu olan istisnalardan biri de 507 sayil:i %®snaf ve Kigilk
Sanatkarlar Kanununun 2. maddasinin tarifine uygun 3 ig¢inin ga-
lagtigy isyerleridir. Gergi 507 sayili Kanunda esnaf ve kiigik
sanatkarlar tarif edilmigtir. Ancak bu tarif, micerret esaslara
dayanmasy sebebiyle, agakliktan uzak bulummaktadir. Uiger tarafl-
tan sanayi kesimindeki birgok igverenden daha genig imkanlare
sahip olan bazl esnafin Is Karmunu diginda birakilmasy hak]li bir
tutum sayilamaz. Nihayet gorgekte esnaf veya kiigiik sanatkar ni-
teligine sahip olmadagi halde, sarf I Kanumu kapsam1 diganda
kalabilmek igin, kendisini bu kategoriden gosteren igverenlerin
kamansuz hareketlari de, bu istisna sebebiyle, maalesef Gnlene=-
memelctedir. Pu yiizden, I Kanumunundan bu istisnamin gikarilmasi
ve bir kimsenin iggi sifatiyla nerede galigirsa galigsin aynl ga=—
rantilorden egit gekilde yararlamnmesinin saglanmasi gerekmektedir.

o/._



II- Kollektif s Minasebetleri
1= Sendikalar Hukuku

1961 Anoyasasi ve buna bagly olarak kabul edilen 274 ve 275
say1lil Kanunlar memleketimizde ilk defa ve gergek anlamda sen=-
dika Szgiirliigiinii garanti altina almg, dolayisi ile, iggi ve
igveren sendikacilifinda yeni bir g¢iffiran agilmansina sebsp ol-
muglardir. Bu yeni don-mde sendikalarin tipki siyasi partiler
gibi demckratik diizenin vazgegilmez pergalari oldugu kabul edil-
mig, kisa siire iginde meml-ketimizde gliglii bir sendikaciligin
yorlegmesi igin gerekli kanumi ortam hazirlanmigtir. Nitekim
sendikalarin iiyelerine sagladiklari hak ve menfaatlerden diledike
lerini yararlandimma yetkisi, iiyelik aidatimin kaynaktan tevkifi,
grev kararinmin ancak bir sendika tarafindan alinabilmesi, greve
katilan iggilerin g=gitli yonlorden korunmasi diger birgok iilkede
goriildiigli gibi mahkeme igtihatlarina terkedilmemig, dogrudan dog-
ruya kanunla diizenlenmigtir.

Sendikaciligi tegvik eden mevzuat kisa siire iginde tesirini
gostermis ve 1963 den itibaren sendikal: igg¢i sayisinda onemli
goligmeler kaydedilmigtir. Buna paralel olarak sendikalarin made
di imkan ve gigleri dao artmg, is¢li ve igveren sendikalara Tiirk
siyasi ve ekonomik hayatinda Snemli bask: gruplari haline gelmig-
lerdir. Nitekim sendika liderleri ile hiiklimet liyeleri arasinda
toplantilar yapilmaya beglanmg, 1962 ve 1964 yillarinda toplanan
guligma meclisglerinde dnemli kararlar alinmig, parlemento’da ige
¢ilerle ilgili birgok tasari kamunlagmigtir. Difer taraftan 1963
den beri sayilari 7000 i agmig bulunan toplu is sdzlegmeleri ile
iggilorin galigma ve yagema gartlsrinds ciddy ilerlemeler kayde-
dilmigtir-

Bu olumlu geligmelerin yanminda aym: dénemde Tirk Sendikaecila-
g1 yeni ve ciddi bazi sorunlarla da kargi kargiya gelmigtir. Bum-
lardan bir kisminin sendikelarla ilgili mevzuattan ileri geldigi-
ne giiphe yoktur. Meveut kanunlardas gerekli tadilleri gergekleg-
tirmek suretiyle bunlari biiyiikk 8lgiide Snlemek miimkiin olabilecek-
tir. Buna mukabil Tiirk Sendikaciligini etkiliyen dif~r faktérle-
rin dp bu hususta gok &nemli roller oynadifa umtulmamalidir,
Mesela, momleketimizin sosyo-ekonomik genel gartlari, iggi-igveren
ve sendika yoneticileri yaninda kamu oyunun sendikacilik konusune
daki bilgi seviyesi, siyasi hak ve ozgiirliiklerin vatandaglarin
guurunda yerlegme derecesi da digar iilkelerde oldufu gibi Tiirkiye-
de de sendikacilik hareketini yakindan stkiliyscektir. Sen olarak
igaret edilen etkenlarin hukuki tedbirlerle tamamiyle kontrol edils
mesins imkan olmadiZay gibi, kisa slir4 iginde, hdttd Blr plan done-
minde, bitiiniiyle diizenlenmesine de imkan bulurnmahaktadars

Demckratik bir diizen iginde iggi ve ipvéren sendikalarimin gee
rpkli fonksiyonlar: ifa edebilmelsri igin bir yandan sajlam hukue
ko esaslara dayandirilmalari, ote yandan da bagta devlet olmak
lzere biitiin ilgili taraflarin ozgir sendikaciligin memleketimig-
de yerlegmesine yardimeci olmalari geraktigi goriigiinii benimgiyen
Komisyorumiz Tiirk sendikaciliginmi yakindan ilgilendiren agagidaki
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konulari miizakere etmig ve gu somiglara varmigtar ¢

a= Sendikalarin Teskiist Hinyaleri

Gok sayides semdikslarin ig¢iler igin oldufu kadar, tiim galigma
hayat: balamivndan da olumouz etkiler dopfurdufuns giiphe yokture Bu-
na mikabil az ssyida sondika biinyesinde gok sayida igg¢iyl toplamek
hemen hemen biitir lilkelsrde ulagilmasina galigilan bir amagtir. An-
cak bu emaca varabilmek ic¢in kanmimun gliclinden yararlanmak sendika
Bzgirliigi ils hafdegmamakta, glderek senmdika tekelcilifine varmak-
tadir. Bu sebepiedir i, Fedaral Almanya gibi az sayida sendikaci=
lik amacina ulagmg Ulkelerde, ig¢ileri tu yone sevkeden herhangi
bir kanu= meveub defriidir. Ingiltere ve Fransa gibi ililkelerde ise
buglin dahi g¢ok sayido szendika gligli list kuruluglaran biinyesinde
toplanms bulunmaktadirlar. Su halde, ister ilk kademede, ister
iist kademede cl:zun sendikamn kuruluguru gergeklegtirilmesi glig

T

dagamaz. Bu bakimden 27 sayili Kamumu tadil eden 1317 sayili Kamu-
mun vakit gegirmeden yeniden ve objektif esaslaras gore degigtirile
mesi gerekmektndir, Tifer taraftan sendikalarin liizumsuz gekiide go-
galmasana yoi 2gan difger faktorlerin onlenmesi, ezclinle igverenle-
rin kendilarire bagl: sendika kurdurma egilimlerine son verilmesi,
sendika ydneticilifinin agiri menfaatler sagliyan bir meslek olmak-
tan gikarilmas: gibl tedbirlerin alinmas: cihetine gidilmelidir. Ni-
hayet bagta sendikalarin ySnetici kadrosu olmsk iizere biitiin iggile-
re dagrmk seniikacilifin zarailari yogun bir egitim faaliyeti ile
anlatalip Sfretilmelidlir.

ok snyadaki gendikalaran kanunla azaltilmasa hiir sendikacaligan
dayandifl temellere aykirai oldufumu benimseyen komisyonumuz, biitiin
sendikalarin ayma deracede yetkili sayilamiyacagini da kabul etmisg
bu sebeple "en fazla temsil pliciine sahip sendika" kavrami lizerinde
durmugtur. Pat: iilkelerinda, farkli esaslara dayanmakla beraber,
mutlaka en fczla temsil pglicline sahip sendika’min tesbit edildigi
noktasindan horaket eden komisyonumuz, memleketimiz bakimandan han-
gl esne ve umullere gira bu husucun tayin edilecegini tartigmigtar.
Tiirk mevzustinda ‘ggilerin gofunluguru temsil eden sendika anlam-
na gelen en fazla itencil glicline szhip sendikamin lggilerin oy gok-
lugu ile mi, yoksa evrakx liucrinde yapilacak inceleme ile mi tesbit
olunmasgy gerektifl lizerinde durulmugtur.

Komisgyon iyel~rinden bir kismi en fazla temsil giiciine sship sen-
dikayi tesbit edecek bafimsaz bir blironun kurulmasi geraktifi lize-—
rinde durmmuglar, digfer bir Iisim lye ise yargi organlarini bu hu-
susta yetkill kilmayi ta2l11f etmiglerdir. Komisyon bu komuda kesin
bir sonuca niagamamigtar.

b- tiyelik Addatinin Kaynaktan Tevkifi - (check - off) sistemi

Sendikalagma guviura heniiz wlagmamsg tarim kesimine dayali top-
lumlarda check ofil = giclii sendikaciliga imkan hazirlamasi baki-
mindan faydsli oldu.unz gliphe ycktur. Ancak bu alanda miibalagali
hiikiimler getirmek. sendilra Idarcei ile liyeler arasinda dayanigma
rubunu zedelemekte. zondikaya Birckratik bir mekanizma haline ge-
tirmektedir. Bu ylizden birgok tilkede check off ya hig¢ kabul edil-
memlg veya sadace hoplu siclesmelerle sandikalara taminmigtirs
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Tirk sendikalarinin biitiinii 1le bu imkandan yoksun birakilmasi-
mn gimdilik faydali sonuglar verecegini tahmin etmemekteyiz. An-
cak check-off’un iist kademe kuruluglarina (federasyon, konfederas-
yon) da tegmilini ongéren 1317 sayili kanumun benzerine pek az rast-
lanabilecek miibalagali hiikiimler ihtiva ettiZi kanaatindsyig. Bunla-
rin sendikalarla ilgili mevzuattan ayiklanmasinda kesin zorunluk
vardir, Kendisine bajli nisb4ten az sayidaki liye kuruluglardan dahi
aidat topliyamiyan bir iist kurulug’un kanun zeru ile ayakta tutul-
masinda ne dereceye kadar isabet oldugu iizerinde diigiiniilmelidir.

e~ Serdika liyesi lsgiler Aleyhindeki Uygulamalar

tgverenlerin sendikali iggiler aleyhindeki tutum ve davranmigla-
r1 maalesef onlenememigtir. Bilhassa ©zel kesimde iggilerin sendi-
kalagmasina §u veya bu gekilde miidahele eden igverenlere rastlgne
maktadir. Gergl 274 sayili kamunun 19. maddaesi bu hususta ciddi bir
garantiyl hilkkme baglamigtir. Ancak ig mahkemelerinde davalerin go-
riilmesi, kararan kesinlegmesi gok uzun siirmekte ve haksiz harekete
maruz kalan iggiler K bu durumdan gok miiteessir olmaktadirlar. Bu se-
beple 19. maddeye tabi olarak agilacak davalarin oncelikle karara
baglanacafina dair bir hilkmiin kanuna konulmasi lazimdir. Sendikali
iggiler aleyhine davramiglarda bulunan veya bunlari hcksiz gekilde
isten gikaran igverenlerin cezal sorumluluklarimin artirilmasinin
gerekli olup olmadify iizerinde de duran kemisyonumsz neticede go-
fgunlukla buna liizum olmadigina karar vermigtir.

d- Sendika 1gi Demokrasi

Sendika iiyelerinin ssrbastge yoneticilige yiikselmesi ve meveut
yoneticilerin iiyel~r tarafindan kontrol ~dilmegi hiir sendikaciligan
en tabii bir geregidir, Bu itibarla sendika genel kurulunum diger
biitiin organlara hakim olmasy ve biitiin sendika tiistiklerinde bu esa-
sin dikkatle muhafaza edilmesi lazimdair. '

Liger taraftan sendika genel kurullarinin en geg iig yilda bir
toplansca@inl gngoren 1317 sayili Kanunun tu hususta issbetli bir
hiikiim getirdi¥i ipancinda defiiliz. Mevcut tatbikatta goriildugi gi-
bi kanumdaki azamy siire birgok sendika tarafindan tercih edilecek
ve iiyelerin kontroli esas itibariyls lig yillik bir siireye tabi tu-
tullmug dlacaktar, Sendika genel kurullarimn toplanmasinip kiilfat-
1i ve masrafli_bir ig oldugu gliphesizdir. Ancak bu miigkiilat hususun-
da fazla mibalaga etmemek lazimdir. Genel lurul galigmalarimn sen=
dike {¢i demokrasi bakimindan tagidigi Snem yanirda, liyelerin efi-
timi va dayamigmalari agisindan da gegitli faydalar sagladifina siip-
he yoktur. ;

e- "gitim Foaliyeti

Serdikalarin gelirlerinin en az yiizde begini egitime ayirmalari-
nm z&runiu kilan 274 sayili Kanunun hillmii geregi gibi uygulama ala-
nina intikal edememigtir. Ger¢i birgok igel sendikasi liyelerine se-
minerlar agmig ve bu seminerlere katilanlarin sayisi on binleri geg-
migtir. Bununla betraber biitiin sendikalarin gelirlerinin % 5 ini egi-
time ayirdiklari ssylenemez. Nitekim 1963 ten beri higbir egitim
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faaliyeti gdstérmemiy sendikalar gegunluktadar.

EZitim faaliyetine nisbeten fazla tnem veren Tirkeig’e bafla
sendikalarda dahi, 1967 de yapilan bir aragtirmaya gire, sadece
liyelerin % 8 inin egitimden gegtiZi anlagilmgstir, Bunun igine
bazen bir iki saati gegmiyen igyeri kemferanslarimin da dahil el-
dugu hatirlanacak olursa Tiirk=Ig blinyasinde dahi egitimin yetere
siz kaldifn sonucuns varmak miimkiindiir.

Halbuki hiir sendlkacilifin gelecepi daha bilgili liderlerin ve
daha bilingli iiyelerin yetigmesine baZlidir. Bagta Anayasa olmak
lizere iggi ve igverenlarin hak ve yiikiimliiliikklerini tayin ve tes=
bit eden mevzuatan ilgili taraflarca Ggrenilmesinde sayirsiz fay-
dalar bulunmaktadir. -

Sendikalarin gelirlerinin en az % 5 ini egitime ayirmalarinda-
ki zorunluluk kabul edildikten sonra bu hususun ne gekilde kentrel
edilecegi Kopisyomumuzda tartigilmigtir. Alt kemisyon rapgrunda bu
denetimin ancak iist semdikal kuruluglarca yapilabilecegi agiklane
maktg idi, Komisyonumuzda yapilan tartigmalar senunda gegunlukla
resmy bir dig kentroliin gerekliligine karer verilmigy ve bu hususta
sendikalarla ilgili mevzuatta degigiklik yapilmasynin isabetli ola-
cagl neticesine varilmigtyr.

fe Devlet Papseneli Sondikalary

624 sayili Kanumun be§ seneyi agan uygulamasj maalesef bagarili
olamamigtir. Bu durumin bir yandan personel rejiminde btu sendikala-
ra gerekldi #oliin verilmemesi, Gte yandan da bumlaran kanunlarin ee-
vy vermedili baps hareketlere girigilmelerinden ileri geldiji kamaa-
tindeyisi 657 sayily Kanmunda ongdriilen ve idare ile personeli temsil
edan Hﬂ;ﬂ!i tamsilcilerinden meydana gelen kurullaryn mutlaka igler
hale getirilmesi, gerekiyorsa bunlara yenilerinin ilave edilmesi la~
zimdyrs

Digar taraftam memur sendikalarina kendilerinden beklenen fonksi-
yenlar:s ifa edebilmeleri igin Gzel gartlara gore diisenlenmig bir grev
hakkinin verilip verilmemesi konusunda Komisyemumusz goriig birliZine
varamamigtir.

g» lsveren Serdikalara

Igverenlerin tegkilatlapmalarimin iggilere nazaran nisbaten geg
baglamasany tabil gormsk lazimdyrs Bitin diinyada sendikal harpket-
lere damgasyny vuran iggilerin igverenlerden daha once tegkilatlanme
masy sadece bizim memleketimize has bir 5zellik defildir. Ancak 1961
den sonra yeni sesyal kanunlar hazirlanirken tegkilatlenma geregini
duyan ve 1962 de bir kenfederasyona viicud versn igverenler aradan
gegen on yillik dnemde serdikal alanmda ciddi bir bagari ssfliyamge
mislardir, Nitekim sendikalasma oremi gok zayif kalmig, korfederas-
yon beklenen destegi liyelerinden gorememigtir.

Bu durumyn igveranlerin kiiltiirel seviyeleriyle ﬂgﬂi‘oﬂé@ ka-
dar, ticaret ve dansyi odalarinin varlig: ile de ilighili bulundi¥u
anlagilmaktadar. Bu Ruruliglagan sendikalardan farkli bir fonksiyema
sahip oldufu birgok igveren tarafindan heniiz enlagilamemigtar,
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Bgitim faaliyeti hususunda da igveren sendikalari gok yetarsis
gorlinmigler, hatta bu alanda igg¢i sendikalaramin dahi gok gerisin-
de kalmglardir.

2= Toplu Stzlegme Diizeni, 1s ihtilaflarl, Grev ve Lokavt

1961 Ansyasasimn 47. maddesine uygun olarak hazirlenan 275 sa-
y1l1 Kanun nisbsten kisa bir giire iginde 7000 den fazla toplu ig
8ozlegmesinin yapilmasina imkan vermig, bdylece sosyal hayatimiza
bir yenilik, canlilik ve adalet getirmigtir, Bahsi gegen kanun saye-
sinde toplu sizlegmeden yararlanan iggilerimizin sosyal hayat ve gew
lisiminde Snemli gelismeler kaydedildigi, Anayasamizin 41 maddesi
anlaminda insanlik haysiyetine yaragir bir yagayig seviyesi saglon-
masy1 amacina bilylik olclide hizmet edildigi bir gercgektirs Bumunla
beraber; memleketimizZe heniiz toplu ig sdzlegmesi rejimi ile sa@-
lanmasi umulan® exel”oms wlagildafan: ileri sirmek zordurs Gergek-
ten yapilan toplu suzlegmelerle igverenletr erasandakl rekesbeti on-
lemek Bmacina heniiz varilamam§, ig¢ilerle igverenler arasindaki
gbsyal barig diizeninin saglanmasi da tam manasiyla gergeklegememige~
tir. Nitekim toplu stzlesmelerin imzalanmasindan sonra ortaya g¢ikan
hak uyugmazliklarinmin goklugu, hatta hak grevlerinin mevcudiyeti bu
hususu doéruluyacak niteliktedir. :

275 sayi1li Kanun hakkinda gensl bir kiymet hiikmiineg varmak gerekir—
se bu kanumun modern toplu i§ sozlegmesi hukulkunda hakim olan pren-
gipler» uygun olarak hezirlanmsg oldugu sonucuna varilabilir. Bu be-
kimdan daha once har tiirli toplu sczlegme bilgisinden ve uygulamasin-
dan uzak T *- Is Hukucunda 1963 yilinda getirilen bu kamunu bir ba-
gari olarak nitelemek miimkiindiir. Yedi yi1llak bir uygulams sonucunda
bu kamunun bazi kisimlarinin yetersiz ve eksik, bazi kigamlarinin
ise sosyal ig haystamza tam anlami ile uymadigi da inkar edilemez.
Difer taraftan bir kanvnun genel prensipleri iizerinde yasama orgam
tarafindan sik sik degisiklikler yapmak dogru degildir. Zira geti-
rilmek istenen her yenilik ilgili menfaat gruplarimn miktesep hak-
larini bozma durumunu yaratmakta, dolayisi ile kuvvetli bir muhale-
fate konmu tegkil etmektedir. Bu prensipten harsket etmekle beraber
agagrda siralayacagimiz bazi aksakliklarin ve bogluklarin bir an ev-
vel giderilmesi zorunluluguna inanmaktayize :

a- Igyeri ve Iskolu Toplu I3 Sozlegmelari

275 sayili Kamuvda toplu ig stzlegmeleri igyeri ve igkolunda
olmak iizere iki seviyede diigiiniilmiig, ancak bu ksvramlarin ginir
ve muhtevalari ile sralarirdaki iligki diizenlermomigtir. Tlirkiye-
de bugiine kadar yapilan stzlegmelerin gofunlugu igyeri sizlagme-
leridir. Buna karsilik gida, tekstil, petrol, madem1 esya, genel
hizmetler, enerji, tahmil-tahliye, cam gibi igkollarinda da igko-
lu stzlegmeleri yapilmigtir ve yapilmaktadir, {izerinde durulmasa
gereken husus, igkolu toplu ig stzlegmesinin o igkolundaki igve~
renlerin bir kismi ile yapalip yapilamiyacagidir.
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Igkolu toplu is stzlegmesinin §zellifi o ig koluna giren ig-
yorleri igin ve iskollari yonetmeliginde sayilan her igkolunun
igersine giren igler hakkinda yapilmasadir. Su halde igkolu top=-
lu ig s5zlegmesinde o igkolunun kapsamina giren igyerlerinde miig-
tereken wygulanabilecek normlarin yer almasi gerekir. S6z konusu
clan genel normdan amag, o igkolunda bulunan bjjtiin igyerlsrine
wguwlanabilme kabiliyeti olan hiikiimler olmak lazim gelir.

Diger taraftan 275 sayili Kanunda igyeri ve igkolu sczlegme-
leri arasinda hiyerargi iligkisi kurulmadigindan igkolu sdzleg-—
mesi yapildiktan sonra ayni igyeri igin igyeri stzlesmesi yapi-
labilmektedir. Veya tnce igyeri sczlesmesi yapilmekta, o stzleg=-
me heniiz yiiriirlilkkte iken iskolunda stzlesme imzalanmaktadir. Ger-
gek anlamda igkolu stzlegmeleri heniiz memleketimizde yapilamadi-
gindan netice itibariyle isyeri seviyesinde mikerrer toplu stz=-
legmelerle kargi karsiya kalinmaktadir. Bu durum ige tek stzleg=-
me prensibinin benimsendigi toplu edzlesme rejimimizde sosyal ba-
rig diizeninin sik sik bozulmasina yol agmaktadir.

Bununla beraber lmlen uygulanmakta olan igyeri stzlegmelerin-
den, ideal olan igkolu sazlngmolqrinﬂ gegmenin miimkiin olmadiga
kanmisindayiz. Komisyonda yaprlan uzun mizakerelerden sonra igkolu
sbzlegmelerinin sadece milll seviyede degll, mahalll ve bslgesel
seviyeds de yapilabilme imkaninin saflanmasi uygun gorilmigtiir.
Boylece memleketimizde bilgaler arasindaki gnemli farklar dikka-
te alinabilecek, igg¢l v= lgveren sendikalarinin tegkilatlanma se-
viyesine gdre ve bir siire sonra memleket gapinda igkolu stzleg-
melerine gagmek miimkiin olabilecektir, BSylece buglinkii tatbikatta
goriilen ve igkolundaki bir kisim igverenle yapilan igkolu toplu
sozlegmeleri Snlenecek, isverenlerin tegkilatlanmasi da bu suret-
le hizlandirilmag olacaktlr.

b- Toplu I3 S5zlegmesi Yetkisi

275 sayilir Kanun toplu sgzlegme yetkisine sahip olen sendika-
¥y1 tayin igin bildiri ve ilan gart1 ilg gagriya itiraz usuliinii
koymugtur. Once idarl, daha sonra kazal organlarin midahalesi
ile yetkili sendikanin tesbiti, tatbikatta birgok uyugmazligin
dogmasina ve hilell davramélarm galigma barigini sedelemesine
yol agmaktadir. Komisyonuwmzda sendikalar hukuku ile ilgili tar-
tigmalarda bu konu etraflica miizakere edilmigtir.

Bu hususta komisyona katilan iiyelarin degigik ¢Sziim yollara
lizerinde durdukleri dikkati gekmigtir. Gergekten bir kisim iiye
toplu sgzlesmeyi yapacak sendikanin tayininde yarg: orgonlarina
yetki verilmesi tezini savumurken, diger bir kisim liye hig¢ ol-
mazsa igyeri sozlegmeleri ig¢in referanduma bagvurmanmin en uygun
goziim yolu olacagini beyan etmislerdir. Komisyon iiyelerinden bir
kismi ise igyerinde iggilerin oyuna basvurmanin memleketimizin
gartlarina uymadifi goriisiini savunmusler ve miistakil bir biiro’nun
bu hususta yetkili kilinmasimi tavsiye etmiglerdir. Komisyonda
bu ¢oziim yollarindan horhangi biri lizerinde kesin bir somug ali-
namam.g, sadece Galisma Baksnligi biinyesi iginde 8zel bir hiiro-
dan yararlanilmasi goriigii gogunlukla benimsenmigtir.

ks



e~ Sendikalil - Sendikasiz Iggi Ayiram

Sendika hukulu kcnusunda, Tirk 3 Huluka da dahil,en biyik
giglik "ihtiyarl sendika™ wve "sendika giiverligi" ilkelerini ama-
ca en uygun gekilde bagdagitirarak btu iki ilke arasinda dengeyl
saglamaktirs Boylece bir yandan gicli sendikalarin olugmasi fik-
ri desteklenirken, digar y:mdan send ka Bzgirliigi ilkesi zede-
lenmemelidiz, Aﬂl" nds toplu ig sizlegmeleri ig¢liler igin ve on—
larin yararina yapilﬂlﬁlnﬂ gire tnplu sozlagme rejiminde sendi-
kali ve sendikeasiz ls¢iler arasirdaizl menfaat dengesinin en iyi
gekilde saglanmasi gerakmektzdir.

Sendikali i§gi]m"i=-ﬁ sendikaya iiye_olmiyan iggilere kargi ko-
runmasi sendika ZzgiirliiFiniin en tabil bir garegidir, Niteklm
Sendikalar Kanummn 19, maddnsinde sendikali igeiler aleyhing
farkla bir iglem yoplmnsa yasaklanmigtir,

Diger taraftan ayn: kanumin 2l.maddzginde i;‘-"'i va isveren ku-
ruluglarinmin kendi fagllyetlerli seyesinde liyelerine sagladiklara
hak ve menfaatlarin o tegelkiillerin mensubu olmiyenlara tesmili
bahsa komu tegakkiilin yazilz mwaiakat:.ro tabi tutulmigturs Bu
madde ile izlenan amag Szelliklle iggilerin kuvvetli tegekkiiller
halinde toplanmalarimi saflamaktir. Bu hilkmin toplu stzlegme ile
elde edilen haklara wygitanip wygulanmiyacagl tartigma konusu ol-
mugtur, Bizdeki urgulamaya goére sendikasiz igcilerin toplu sczm
lesmeden faydalanabilmelari igin taraf sendikaya bir dayanigma
aidatini Sdemeieri ve sendikanin da muvafakat etmesi gearekmektee
dir,.

274 sayili Kanunun 21, maddesi ile 275 sayili Kanumn 7/3 mad-
desini birlikte ele alarak inceliyen l{cmic',m"m:mz gandikaya liye
olmyan iggileorin taral sendikaya dayanigma aidati Sdemelerini
prensip itibariyle kabul etmigtir. Layamwma aidatinin miktara
hususunda ise defigik ghriisier ortaya gimigtir. Mer’i mevzuatai=-
mizda oldugu gibl,. normrl iyelik aidatindan daha diigiik bir daya-
nigma aidata Sdenmesi goriigimii savunanlarin yaminda, iiyelik aida-
tina egit, hatia daha yiksek Jdayanigma aidat: ddenmesi tezi de
savunmlmugtur.

Diger taraftan dayzrigma aidstar yoluyla hak ve menfaatleri
korunan taraf sendilkanie muvafazkatinin aranmamasi, , bagka bir
ifade ile sendika iiyrel olmiyan iggilerin dayarngma aidatl Gde=-
mek suretiyle meveut shzlesmnden yararlanmaya bhaklari olacagl
sonucuna varilmistir. Akai naide, bugiink’i uyglsmads rastlamil-
digz gibi, igvercnier toplu zizlegmeden faydalanamiyan sendika-
g1z iggilerini kagirmarmk igin veya iggilerin iddia ettigi gibi
sendikasi2lify tagvik ctmek I1gin toplu ofzlegme digl tirli mene
faatler sagliyacakier, igeci s ndikalara da yapilklari toplu sgz-
legmelere sendikasiz "::;gi.'l.-’:.*-' sleynlne *irlii sartlar koyacaklar,
birgo‘-: hak uypgmaziiZi somucn hak grevieri crtaya g¢lkacak, igve-
renlsrden stzlegme digi zam alan iggiler sonradan serdikaya iiye
olmak suretivls topla : CZTeE”D zammini da ilaveten istiyecekler,
dzet olarak acaval baris ve iy dizeni kurulamayacaktir.
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Dayanl_ma aidatlnln 6denmesi suretiyle toplu s6zle_me uy
lamaslndaki sendikall-sendikasl1lz i_c¢i aylrilml buyuk 0olci
tadan kalkaca 1ndan 275 saylll Kanunun 6. maddesinde yer ¢

sendikadan ayrlilma veya ¢lkarllmanln sonucu da kendili inc
cozumlenmi_ olacaktlr. "6yle ki, toplu s6zle_menin yapllme
dan sonra sendikadan ¢clkan veya ¢lkarllan i_c¢i dayanl_ me
6demek _artlyla toplu s6zle_meden faydalanmaya devam edece
Boylece toplu i_ sdzle_mesinin yapllmaslndan 6nce sendika
ren ile, toplu i_ s6zle_mesinin yapllmaslndan sonra sendi
giren i_c¢i araslnda sun i bir aylrlm yapmak ihtiyacl da

yacaktlr.

d- Te_mil

275 saylll Kanunun 8. maddesinde duzenlenmi_ bulunan te_
_imdiye kadar uygulama alanlna kavu_amaml_tlr. Bu durumun
bir yandan 8. maddedeki diuzenlemenin yeterli olmay1l_1, 6te

dan da te_milin yanll_ _ekilde anla_111p yorumlanmasldlr
ten tatbikatta te_mil, toplu i_ s6zle_mesinin sendikaslz
re uygulanmasl anlamlnda kullanllml1l_ tlr. Halbuki, te_mil
sesi sendikall-sendikasl1lz i_¢i aylrilml yapmayan Fransa,

Belcika gibi Ulkelerde ba_arl ile uygulanmaktadlr.

8. maddede 6ngodrulen te_milde de bir i_yerindeki sendika
i_cilerin toplu s6zle_meden faydalandlrllmalarl s6z konu
meyip, i_kolu toplu i_ s6zle_mesinin kapsaml dl1_1nda kal:
renlerin, i_yerlerinin ve buralarda c¢call_an i_cilerin sozl
nin uygulama alanlna allnmalarl du_uU0nulm4_tdar. “u halde,
sorunu i_¢i ve i_verenler baklmlndan halli gereken ekonom
sosyal bir sorun olarak ortaya ¢lkmaktadir. Ozellikle,
bir i_koluna mensup i_verenlerden bir klsm1l bir toplu i_
mesinin tarafl oldu u icin onun hiukimlerini uygularken, ayr
le_meye taraf olmlyan di er i_verenlerin daha diu_uk UGcret v
da du_uk call_ma _artlarl teklif etmekte serbest kalmalal
de te_milin 6nemi ortaya ¢clkmaktadlr. ~u halde te_mil, b
ON s6zle_mesinin aynl i_kolunda call_an fakat o sd6zle_me
fl1 olmlyan i_c¢ci ve i_verenleri icine alacak _ekilde uygul
Nlnln Bakanlar Kurulu kararl ile geni_letilmesidir. Boyl
lu i_ s6zle_mesi ancak taraflarl hakklnda hukium ifade ede
11 yerine, bir kararname ile geni_letilmi_ olan bir toplt
le_mesi o i_kolunda bulunan sendikall veya sendikasl1lz bu
ve i_verenlere uygulanlr prensibi kaim olmaktad1lr.

Batl Ulkelerinin birco unda ba_arl ile uygulanan te_mi
memleketimizde nicin i_lemedi i Uzerinde duran komisyonumuz
¢cok sebep araslinda o6zellikle i_kolu seviyesinde ve gergek
da s6zle_melerin hentz yapllamadl 1 hususunda gorud_ birli
varml tlr. O_kolu sd6zle_melerinin memleketimizde i_ci-i_»
ili_kKilerine hakim olmasl sadece bir kanun meselesi olmakt
uzaktlr. Bu amaca ula_maya elveri_Ili mevzuat kadar i_c¢i v
renlerin te_kilatlanma seyiyesi de bu hususta rol oynamakit
Bu gercek kar_1slnda milli seviyede yapllacak olan toplt
le_meleri hedefine varllmaslna yardlimcl olmak UGzere, mat
bolgesel sevivyedeki s6zle_melerin de Bakanlar Kurulu taraf



te_mil edilmesinin uygun olaca 1 sonucuna varllml tlr. Bo
vukarlda de inilen i_yeri toplu s6zle_melerinden i_kolu so
melerine geci_ de kolayla_m1l_ olacaktlr.

e- Toplu O0_ Uyu_mazllklarlnln CO6zumiu

Bir memleketin iktisadl geli_mesi geni_ o6lgude i_¢gi-i_vVv
ili_kilerinin en iyi _ekilde diuzenlenmi_ olmaslna ba I1
i_veren ili_kilerinden do masl1 tabii olan uyu_mazllklarln

¢l yollarla ¢cb6ziumlenmesi bir yandan mevzuatln, 6te yandan

i_ci ve i_veren sendikalarlnln tutum ve davranl_ larlna b
lunmaktadlr.

Demokratik duzenin tabii bir somcu olan toplu goérud_meler
nucunda akdedilecek toplu i_ sd6zle_melerinin yaplimasl ve
getirilmesi dolaylsl ile ortaya ¢lkacak uyu_mazllklarln
_ekilde ¢cozimlenmesi zorunlu u ortaya ¢lkmaktadlr. Toplu i_
mazllklarlnln ¢6zimlenmesi her_eyden dnce grevi 6nlemek,
bir co6zim yolu bulmak amaclnl gider. Ancak bu amaca ula_abi
icin en uygun sistemin bulunmaslinda her memleketin gelenek
sosyal ve ekonomik biunyesi g6zéninde bulundurulmalldilr.

Di er taraftan toplu i_ uyu_mazllklarlnl barl_c¢l1 yollz
zimlerken grev hakklnln 6zine dokunmamak gerekmektedir. ~u
grev ve lokavt haklarl ile toplu bir i_ uyu_mazll 1nl1ln k&
yollarla ¢cozimlenmesi kavramlarl araslnda bir ¢celi_ki mev
maylp, belki bunlar birbirini tamamllyan i_ hukukunun iki k
nu te_ kil etmektedirler.

Toplu i uyu_mazllklarlnln ¢c6zimlenmesinde 275 saylll K
getirdi i uzla_tlrma sistemi tartl_ 1labilir. Bu sistem uc¢

taya dayanmaktadlr?*

- Uzla_ _tlrma grev veya lokavt icin zorunlu bir safhad1l

- Uzla_tlrma kurulu 6zeldir. Yani taraflarln iradeler]
rulur, devletin bu hususta bir mudahalesi yoktur.

- Uzla_tlrma kurulu, ba laylcl nitelikte kararlar verem

1963 den beri yukarldaki esaslara gore i_liyen uzla_tlrm
sesesinin butdand ile iyi i_lemedi i géru_U0 komisyonda kabu
mi_ ve i_c¢i ve i_verenler taraflndan secilen aracllarln
llktan tamamiyle uzakla_tlklarl, uzla_tlrma slraslnda to
I1 1n cereyan etti i, grev ve lokavtlarl 6nleme hususunda
tlrma safhaslnln gerekli fonksiyonu ifa edemedi i Uzerinde
mu_tur. Di er taraftan devamll bir bironun deste inden yoksi
uzla_tlrma kurullarlnln uyu_mazll 1n ¢dzimunde yol goster

belgelere, istatistik bilgilere de sahip olmadl 1 tesbit ¢
tir.

Uzla_ _tlrma safhaslnl etkili hale getirebilmek icin ne
birlerin allnmasl gerekti i hususu da komisyonda etrafllc
~1Ilm1 tlr. Neticede, uzla_tlrma safhaslnda taraflarln



olarak ba_vurabilecekleri resmi bir uzla_tlrma komisyonu
masl ve devamll olarak ¢call_ _acak olan bu komisyonun 06z
Ucretler konusunda yeterli istatistikleri topllyarak uyu_
larln ¢c6zimiunde daha etkili olmas1l goéru_0 benimsenmi_tir

Ostisnai hollerde ba_vurulan mecburi tahkim miessesesini
hafazasl da komisyonumuzca kabul edilmi_tir. Ancak, Yuksek
Kurulunun verdi i kararlarln niteli i hakklnda, 6zellikl¢
uyu_ _mazllklarlnda ve bedeni faaliyet klstaslnln tesbit
bazl gucluklerle kar_1la_11d1 1 anla_1Im1_tlr. Hak uy
rinda Fransada oldu u gibi bizde de Yuksek Hakem Kurulune
organl niteli inin verilmesi zorunlu gérudlmud_tar. Nihayet
mazllklarln barl ¢1 yollarla ¢oziumlenmesinde en 6nemli ¢
Ucretler konusunda ortaya ¢lktl 1 komisyonca tesbit edill
bu konuda taraflarln iradelerini tamamiyle bertaraf etmeme
raber 6zel yetkilere sahip daimi bir komisyonun faaliyet
mesinin faydall olaca 1 sonucuna varllml _ tlr. Bu komisy

ve i_verenler temsil edilecekleri gibi, bilgi ve taraf:
ile temayuz etmi_ ki_ilgr de yer alacaklardlr. Bu komisyo
rece i kararlarln manavl baklmdan taraflarl ba lama gucl
olacaktlr. Fakat herhalde i_ uyu_mazllklarlna devletin

cide mudahale etmesi tasvip edilmemi_tir.

I11- YOnetime ve O_letmeye Katllma

Call_ anlarln i_letme yO6netimine katllmalarl ce _itli ulk
siyasl rejimlerde az ¢cok farkll bigcimlerde uygulanmaktadlr. |
raber i_cilerin iktisadl iktidara ortak olmalarl, i_yerinde
cll bir atmosferin hakim klllnmasl, i_cgilerin sorumlulu u b
rak a_1r1 ve hakslz protesto hareketlerinden ka¢clnmalarl,
d®© daha dikkatli davranmak zorunda kalmalarl ve doloyls1 il
in artmasl1l gibi nedenlerle yonetime katllma savunulmaktadlr

Turk mevzuatlna ilk defa 440 saylll Kanunla giren yodneti
ma _imdilik sadece kamu kesimindeki bir kls1m i_letmeleri he
mu_ bulunmaktadlr. Gercekten szl edilen kanun ve ona ba Il
karllan tuzi e gore sanayi, tarlm ve ula_tlrma dallarlnda ¢
OM"CO call _tlran iktisadl devliet te_ekkulleri ile muessesel
tim kurullarlnda bir i_ci temsilcisi bulunacaktlr.

Cok saylda i_c¢i call_tlrma tabirinin en az 10.000 i_ci
geldi i Bakanlar"Kurulunca kabul edildi inden yakln zamanlara
sadece 7 iktisadl devlet te_ekkuliunde i_ciler yonetime kat:
Bu sayl klsa bir stire 6nce 9 a ¢lkm1_ tilr.

Komisyonumuzda Turkiyedeki uygulama ac¢lslindan iki nokta 0
durulmu_tur. Bunlardan birincisi 440 saylll Kanunun tatbiki
edilen sonuclar, Okincisi ise yonetime katllmanln memleketin
6zel kesime te_milinin gerekli olup olmad1 1d1r.

Birinci nokta Uzerinde yapllan goéri_melerde buginki uygulas
yeterli olmadl1l 1, i_c¢i temsilcilerinin yer aldl 1 i_letmel
cok az oldu u, ayrlca y6netim kurullarlnda bu temsilcilerir



gbrev yapamadlklarl sonucuna varllml_tlr. Di er taraftan
yonetime katllmalarlnln kanuni bir dizenlemeyi gerektiri]
medi i, ba_ka bir ifade ile yonetime katllmanln sadece tc
le_melerinde yer almaslnln yeterli olup olmadl 1 komisy¢«
ml , fakat bu konuda kesin bir sonuca varllamaml1l tlr.

Yonetime katllmanln 6zel kesime te_mili konusunda ise y
zakereler sonunda c¢co unlukla _u formul kabul edilmi_tir : 11
katllma hususunun son ylllarda Batl Avrupa Ulkelerinin bir
goruldu 0 gibi kanunla 6zel sektdre de uygulanmaslinln ve m
miz baklmlndan 440 saylll Kanunun tatbikatlnda ortaya ¢l
rln D.P.T. taraflndan 3» Be_ Y1llllk Ddnemde ara_tlrllm
caktlr!!, Boylece komisyonumuz i_cilerin yénetime katllmas]l
sektdore te_miline kar_1 ¢lkmaml_ , sadece bu'konunun D.P
dan ara_tlrllmaslinl zorunlu gérmu_tur.



I1. Bolum

UCRET GALOR MUNASEBETO ve UCRET SOYASETO

|- Ucret-Fiyat». 00srst-Maa? minasgtetlfirj- yr Ucratts.As
OaCjrP jndir imi t

A- Ucret-Fiyat Munasebetlerinin Dizenlenmesi ve Milli
Gelir Siyasetinin Ldzumu.

Ulkemizde gelir ve fiyatlar konusunda incelemeler yapmak &
mevcut verilere dayanmaktadlr. Bu verilerin bir klsml istenen k
uzakta bulunmakta, bir klsml da istihsallerinde de i_ik metoo
kullanlldl 1ndan olumlu bir mukayeseye imkan vermemektedir.

Toptan e_ya ve gecinme endekslerinin bir ka¢g organ tarafli
plimasl ve Ticaret Bakanll 1 taraflndan hazlrlanan endeksle
O6nceki hayat _artlarlnln izlerini ta_1masl, yapllacak ara_t]
mun tasbitini gucle_tirmekte ve imkanslz kllmaktad1lr.

Komisyonumuz, gelirler ve fiyatlar konusunda daha rasyone.
larln yapllabilmesinin ancak reel durumu aksettirecek ista
ile mumkin olabilece i go6ri_undedir. Uglinciu Plan doneminde call
rl ile ilgili en 6nemli hususun call_ma hayatlna ait isti
zamanln _artlarlna uygun hale getirilmesi oldu una inanmaktad:

Gecinme endekslerinin batl tUlkelerinde oldu u gibi aile ge
deksleri haline getirilmesi ve toptan e_ya fiyatlarl endeksle
nomide hassasiyet arzedan maddeleri kapsamasl gerekmektedir.

Ulkemizde 6zellikle gelir istatistiklerinin yoklu u bir
Kamu sektdrinde maa_lar konusunda genel bir istatistikl dokimar
gibi, 6zel sektdorde uUcretler hakklnda yalnlz Sosyal Sigortalar

"Sigorta primine esas uUcret" kavraml bulunmakta, yapllacak cal.
lir yanl bo_luklar arzetmektedir.

Gelir (bilumum gelir unsurlarl)-fiyat ili_kilerinin en &r
Ucretler te_KkKil etmektedir. "Sigorta primine esas Ucret" iste
ret-fiyat ili_kilerinde Ucret gelirleri baklmlndan yetersiz du
lu bir ili_ki tesbiti icin Ucret istatistiklerinin daha detay
val yardlmlar, i_veren S.S.K. hissesi, i_cilik maliyeti- gib
samasl ve tek elden yapllmasl gerekir. Ayrlca, bu istatis
_1lan istihsal saati ba_1na i_cilik maliyetini de aksettirec
zenlenmeli ve di er gelir unsurlarl (Kar-zarar, rant v.s. g
leri ayrlntlll ve slhhatli olarak geli_tirilmelidir. Bu konu
11 _malarda, ilgili kurulu_larln metod ydniunden goru_lerinin &

olarak mutalaa edilmektedir.

Bilindi i izere, Okinci Dinya Sava_lndan sonra sanayile
¢o unda* "Fiyatlar ve Gelirler Politikasl" denilen, ekonomide ¢
cl,"hukimet tercihlerine uygun gelir da 1l1lmlnln sa lanmaslnz
sadl geli_meyi te_vik edici mahiyette bir siyaset uygulanmaya
bu siyasetin uygulanmasl belli seviyelerde kurulan organlara
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Memleketinizde boyle bir siyaset ve tek elden bir uygulama ¢

la beraber* bir di eri ile ba lantlsl kurulamaml_ birgcok uygul
dlr. Mesela

1- Sanayi ve hizmet sektorlerinde toplusézle_meler, Asg
Kanunu, Devlet Memurlarl Kanunu, Silahll Kuvvetler Per
Kanunu,

2- Vergilendirme”~alanlnda, gelir vergisi, kurumlar verg
sal ve istihlak vergileri, servet vergileri, veraset
Vergisi, ithalattan allnan vergi ve resimler.

3- Tarlm sektdorinde destekleme allmlarl,

A- Subvansiyonlar,

5- Ce_itli tazminat, cocuk zamm1l, ikramiye gibi sosyal 6d
j. bu meyanda sayllabilecek fiyatlar ve gelirler siyase
Nnlk ayrlintllarlnl te_Kkil etmektedir.

Ulkemiz planll ve dengeli kalklnma yolunda 6zellikle talce
Uzerine e ilmek zorundadlr. Geli_mekte olan Ulkelerde on ¢cneml
birisi olan, talebin ayarlanmasl kalklnma hamlesinde enflasy
frenleyici bir unsurdur. Ekonomimizde son ylllarda gerek' kamu
Sektdorde toplu sdzle_me ve fiyat tesbitleri mecmuu talebin duze
rinden uzak olarak yapllagelmektedir. Bu hususun ekonomide enf
mayulid kuvvetlendirdi i goze ¢carpmaktadlr.

Genellikle kamu kesininde ve 06zel sektdorde gelir artl_1
ekonominin genel dengesi du_untulerek bazl klstaslara godre duze
mak veya fiyat tosbitlerinde muayyen klstaslarl gozoéniunde bulul
bir politika cercevesi icinde gelirler ve fiyatlar GUzerine e
kalklnmakta olan Ulkemizde hissedilir hale gelmi_tir.

Ayrlca makinala_ma c¢ca ma girmi_ bulunan Ulkemizde istihsa
rindan insangucu ¢ge_itli sektdrlerde istenilen verim seviyesin
lunmamaktadlr. Gelir seviyesini tayin eden faktdorlerden en O6ne
rimlilik Gzerinde gerekli ¢call_malarln ilgili i_veren ve i_
Milli Produktivite Merkezi gibi tarafslz te_ekkiiuller taraflnc
zaruridir. Bu konuda mesleki e itim miessesesine 6n slrada ye

Bilindi i Gzere, Ucret ve fiyat siyasetinin amacl, eme it
lirden alaca 1 payl miumkin oldu u kadar adil kllmak ve ekonom
tikrarlnl sa lamaktlr. Genellikle bircok Ulkede Ucretler ve
rl verimlili e g6re tayin edilir. Verim artl 1na dayanmayan
rinln bir Ucret-fiyat fasit dairesi yaratarak ekonomiyi enfl
gidi_e sokaca 1 varsayllimaktadlr.

Sanayile_mi_ uUlkelerin ¢o u, fiyat®istikrarlnl temin gaye
tedbirler alml_lardlr. Bunun ba_lnda nakdi gelirlerdeki art]
vite 1rtl_ hudutlarl icinde slnlrlanmasl gelmektedir. Ucr
prodiuktiviteye goére ayarlanmaslnda, i_kolu ve milli produkti\
clleri klstas olarak kullanllml1_tlr. Belirtilen bazl zarure
haslr olmak Gzere produktivite artl_oranlnln altlnda veya U
artl larlna misaade veya miusamaha edilmi_tir. Bazl Ulkelerde
esaslna gore "oynak merdiven" sistemine de yer verilmektedir.
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bilhassa sanayi kesimindeki produktivite artl_ paylnln, tamam
tl_larlna tahsis edilmeyip, klsmen fiyat indirimleri _eklinde
re intikal ettirilmesi istenmi_tir* Bu suretle hizmet kesiminc

maz artl_lara kar_111k bulunarak, tGcret artl_1 icin para hac
mak ve fiyat istiOararlnl muhafaza etmek cihetine gidilmi_tir»

X Bazl hallerde Uoret ve fiyatlarln dondurulmasl cihetin
nakdi gelirlerdeki artl_lar milli seviyedeki organlarln iznine
tlr>»

Bazl uUlkelerde ise, do rudan tedbirlerle gelir seviyesin
mektense, bu bapta prensipler vaz etmekle yetinilmi_ Veya dole
emek arz ve talebine mudahale edilmi_tir.

Mesela Hollanda, Ongiltere ve Avusturyada fiyat istikrar
matuf tedbiblor allnml_, Osvec¢, Kanada ve Almanyada ise miudah
larak prensipl-rih vaz*! ile yetinilmi_tir»

Hepsinde miu_terek taraf, _06yle veya boyle i_in ehemmiyet
ca 6nceden idrak edilmi_, dolayll veya dolayslz kontrol~altlr
ma sidir* Buna ra men hi¢cbir olkede konu belirli ve kat 1 bir ¢
ba lanamaml tlr. De i_en _artlara goére dinamik bir tedbirler mart
te_vurulma s1 gerekmektedir.

Toplu s6zle_me, grev, lokavt ve sendika kapitalist veya Kk
sadl diozenin,, demokratik bir siyasl sistemin muesseseleridi
gelirin ferdi ve fonksiyonel da 111ml1lnl sa lamaktlr.

Ulkemizde, gelir da 1tlmilnda paylarl diu_uk”olan ki_ileri
vivelerinin yukseltilmesi, Be_ Y1llllk Kalklnma Planlarlmlzc
hedeflerdendir. Cunkid, geli_me hlz1lnln yanlslra kalklnma ni

I 1m1, kalklnma icin toplumun godsterece i ¢call_ma _evkini art
dan oldu u kadar, sosyal adalet yoninden de 6nemlidir.

MillT gelirin her sene bir miktar arttl 1 did_dunuldrse, bu
darlnln emek faktdriune tahsis edilebilece i Ucretliler baklmln

nin esaslnl te_kil etmektedir.

Ulkemizde hedef olarak kabul edilen % 7 biyime hlzlniln
i dd_Undldrse, % 2,5 gibi bir oranla artan nifus kar_1lslnc
adam ba_1na diu_en miktarl ancak % A, 5 oranlnda artacak deme

Da 1tlma misait gérinen % A,5 un ne kadarlnln gelir art
sis edilebilece i plan cercevesinde ¢coziumlenecek bir konu olmal
emek faktorunidn milli gelirdeki hissesinin tayinini, bir taklm
yandlrmak gerekecektir. Ayrlca,bu konuda gelir da 1l1mlnda me
larln giderilmesi UGzerinde de durulmasl .zorunludur. Mevcut .
~_unlard1r

1* Ocret artl_larlnl, ilgili i_ kolundaki produktivite
ba lamak»

Bu durumda, i_ kollarl araslndaki produktivite artl _
dan dolayl, bir middet sonra, Ucretler araslnda, dengesizlikle
gelecek, bu hal, hakslz durumlarl intag edebilece i gibi, ikt
manl da diu_Urecektir.



2. Ucret artl_larlnl, ekonominin butinundeki produktivi
rina ba lamak,

Bu takdirde, bazl i_ kollarlnda produktivite ekonomini

kollarlna nazaran daha hl1lzll artlyorsa, bu artl_1, genel deng
icin Ucretler yerine uUcretler dl1_1nda bazl faktdrlere aksetti

Ucret artl_larlnln enflasyonist temayiult ancak bu _ekilde o6t

Bu klstaslarl vaz ettikten sonra, lUcret artl_1 talepl

yetkili k1lllnml1l_ bir mercie yapllmasl ve onun kararlna uyulm
veya (2) i_verenle uUcretlilerin pazarllk yapmalarl serbest L
Bu halde, i_veren, varsa vazedilmi_ prensiplerin icinde kalacal

disi karar vermek durumunda olacaktlr.

O cilik GUcreti ve produktivite artl _larlnln bir esasa ba
muhtelif alternatifler ortaya ¢lkarmaktadlr.

1) O _cilik Ucreti artl_larlnln produktivite artl _larli
kip etmesi hali,

Bu durumda, yekln istihsalde emek gelirleri hissesi aza
i_veren hissesi artacaktlr, veya fiyatlar du_ecektir. U
timal, her ikisinin aynl zamanda olabilmesidir.

2) O_cilik Gcreti artl _larlnln produktivite artl _larl
masl hali,

Bu vaziyette, yekun istihsalde emek gelirleri hissesi ¢
veren hissesi azalacaktlr. Veya fiyatlar yukselecekti

nin, aynl zamanda cereyan etmesi do miumkundur.

3) O_cilik Ucreti artl_larl ile produktivite artl_lar
paralelizm bulunmasl1l hali.

Fiyatlarln mustakar kalmasl1l iktiza edecektir.

Produktivite artl larlnln en adil da 1t1lm _ekli, bun
riki suretiyle yapllanldlr. "0yle ki, bir klsmlniln
ne, bir klsmlnln i_veren vaslta_iyle yeni yatlrlimlar
bir klsmlnln da fiyatlara in ikas ve tahsisi _eklind

bir formul olarak gorulmektedir.

08 gucundn verimlili i, insan morali ve tatmin durumunun |
siyonu olarak ele allnmalldlr. ~ de erli istihsal unsuru ola
bekledi i hususlarln gercekle _mesi ile yioksek tatmin ve yuksek

yesine ula_1r. Bu hususlar araslnda uUcret ancak bir tanesidir
verimini yalnlz Ucretle ayarlamak veya Ucreti yalnlz verimlili
mak saklncall hususlarl da beraberinde getirir. O_veren durumu

larln verimlili e dayanan uUcret, sistemlerinde verimi do uran un
rine e ilmesi gereklidir. Maddi te_vik yanlnda di er te_vik u:
bulunabilece i ve bu usullerin daha otdumlu neticeler verece i unu
1 ddlr.

Ulkemizde tUcretler genellikle toplu s6zle_melerle tayin olt
dlr. 1963 ylllndan beri bu yolda buyuk terakkiler kaydedilmi_ o
ber, genel fiyat seviyesinin yudkselmekte bulunu_u emek unsurunt
lirden aldl 1 payl gerekli 6lcude artlrmaktan allkoymu_tur.
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Ayrlca,karau sektorid ve 060zel sektdor toplu s6zle_meler ac]
ahenksizlik igindedir. O_verenin devlet oldu u kamu sektdérinde
le_melerle elde edilen hak ve menfaatler 6zel sektdrde call_a
ettiklerinden daima fazla olmakta ve bu dengesizlik, 6zel sekt¢
larln aleyhine bir durum ortaya ¢lkarmaktadlr. Ancak bu ke
gucl yoénunden tersine i_lemektedir.

Ulkemizde, seyyanen 6denen lUcret zamlarl bir te_vik miuoss
rak kullanllamamaktadlr. Bu tip zamlar muayyen zamanlarda talce
hak haline gelmi_ bulunmaktadlr. Ulkemizde, lUcret seviyesinin
seviyesiyle mukayesesinde du_U0k olu_u bu sonucu do urmu_ ve do u
Produktivite artl_1nl1ln sa landl 1 durumlarda, Ucretlere yapl
bir klsmlnln seyyanen zam olarak ve bir klsmlnln da produkt
i_cilere te_vik primi olarak 6denmesi genel produktivite seviye
sl icin bir usul olaca 1 kanlslndaylz.

Bir 6nemli husus da, i_ de erlendirmedir. Bu konuda ce_ it

lerde bir klmlldama mevcut ise do, henltz i_veren ve i_ci tar
konuda tam olarak bir olgunlu a ula_tlklarl miu_ahade edilmemek

Ayrlca Turk-0_, O_veren Sendikalarl Konfederasyonu ve
duktivite Merkezinden te_ekkul edecek uUc¢ll bir komisyonun obje
malarda bulunarak i_ de erlendirme esaslna dayall bir GUcret vy

tirmesi gerekli mitalaa edilmektedir.

Kalklnmakta olan Ulkemizde gelir-fiyat ili_Kkilerinin enf
bir yola dokulmeden duzenlenmesi;

1. "Gelirler ve Fiyatlar” hususunda belirli bir siyasetin
s1lnl,
2, Gelirler ve Fiyatlar siyaseti icinde bir "Milli Ucre

tanzimini,

3» Milli Gicret siyaseti icinde bir "Merkezi Ucret Siyase
mosini gerektirmektedir.

Milli Ucret Siyaseti, Ucretlerin, Hukiulnet, i_ci ve i_ve
likte ele allnmasl ve uUcret artl _larlnln enflasyona vo dl1l_ 0Oc
sinde guclu e yol acmayacak _ekilde muayyen bir organ taraflnda
de taraflarca goru_ birli ine varllan hesaplara dayanllarak ta
esaslna dayanan bir siyasettir.

Merkezi Ucret Siyaseti ise, sendikalarin ba I1 bulundu u K
yonun (Turk-0_* in), ce_itli sendikalardan gelen UGcret talep

ret siyaseti cercevesinde koordine etmesidir.

Milli Ucret Siyasetinin takibinde Devlete, 6zellikle baz
di_mektedir.

1. Fiyatlar ve Gelirler Politikasl icinde bir fiyat ist
lamak ve (Fiyat tesbiti ve kontroll)

2. Bir mall politika ile du_uk gelirli gruplan nazarl |
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3# Gene}, Ucret artl_lara produktivite artl_1nl1l a_arsa Vv
gilerle talebi klsmak,

U» Tam istihdaml sa lamaya c¢all_mak,

5» Milli Gcret politikas1l uygulamasl1l icin i_ci ve i_vere
ile yakln i_birli i icinde bulunmak ve genel ekonomi p
paralelinde uygulamayl sa lamak.

Ucret-produktivite ba lantlslndaki politikayl tayin key
sadi oldu u kadar siyasi bir mahiyet arzetmektedir.

Hangi politika takip edilirse edilsin a_a 1daki hususlarl
lrak tutmamalldlp.

1. Tam call _tlrma (hakkaniyet dahilinde 6deme),
2. Produktivite artl_yuzdesi,
3. Fiyatlarln istikrarl,

4. Tediye bilangcosu dengesi#

Ulkemizde adil bir gelir da 111m1lnl temin etmek icin ekop
tinidndeki produktivite grtl _larlnl klstas olarak almayl ve
ne kadarlnln da 1ltlma tabi tutulaca 1nln planlama organlarln:
lerek tavsiye edilmesini ve nihayet kamu menfaati miulahazaslnln
inisiyatifinde bulunmaslnl, iyi bir ¢6zun _ekli olarak du_u0nm

O _kolu seviyesinde produktivite artl _larlnln tesbiti ca
da bir an 6nce ba_lanarak, ileride gelir da 1l1mlna psa_ olac
elde edilmesi gerekir. Bu konuda M P M» DP X ve ilgili di er
rin call_malarlnln koordine edilmesi uygun mutalaa edilmekted]
muzun bir Gyesi bu fikre muhalif kalml tlr*

Komisyon dyelerinin makul bulmadl 1 bu fikre goéro Turkiye”e
_artlarlna gore Ucret-fiyat politikasl takip otlilemiyece i, |
yasetinin sendika Ucret artl _larlnl klsltllyaca 1 ileri gl10r

ba 1bo_ .,diuzensiz tutumun devaml istenmektec
2% 1 2o 206 2o \ o : %6 ''Co "t . Tt J > \

B- Gcret-Maa_ Muna sobeti ve Asgari Gec¢cim indirimi

Devlet sektdérinde call _an memurlarln maa_Jlarlnda vuku bul
_ikliklerin piyasada fiyatlar uUzerindeki etkileri 06teden bari

657 saylll Kanunla bu de i_iklikler bir sisteme ba lanml1_ bulu
vatlar Uzerindeki etkilerinin hafifleyece i sanllmaktadlr. BO
on be_ ylldlr yayln organlarlnln duyurularl ile piyasada vuku
siz fiyat artl_larl 6nlenmi_ olacaktlr#

657 saylll Kanunun en belirgin 6zelli i bir katsay1l sist
mi_ olmasldlr. Katsayl sistemi ilk anda adil gériunmesine ra m

gostergelerinin tesbitinde yapllacak bir yanll_11 1n katsayl
dar buyiumesi baklmlndan mahzurlu bulunmaktadlr. Adl gecen konun
katsaylnln;

"A
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1» Memlinlcetin ekonomik geli_mesine.
2. Genel gecim _artlarlna,

3. Devletin mali imkanlarlna,

gbre tesbit edilece ini hikme ba laml_ tlr. Bu durumda gkonoraik
cUsiunde devlet memurlarl katsaylnln yukselmesiyle milli gelir
gerekli payl alabileceklerdir,. Yalnlz bu husus i_¢i statiusun
_anlarda hem toplu s6zle_me, hem de seyyanen alman zamlarlf otc
rak sa landl 1 halde, devlet memurlarlnda devletin mall imkanle
ml tlr. Ayrlca, devlet memurlarl yukarlda sayllan katsay
larln mizakeresini yapma imkanlndan mahrumdurlar.

Katsaylnln her yll tayininda baz olacak hususlarln dikl
masl zorunludur. Bilhassa, gecinme endekslerinin aile gegcinme
de ve guniun ihtiyaclarlna cevap verecek _ekilde 1slahl muhakk
rilmektedir. Ayrlca her yll butce muzakerelerinde gecinme endek
dana gelecek de i_ikliklerin aclklanmasl ve belli bir katsay
gerekgcesinin duyurulmasl olumlu bir yol olarak du_unidlmektedir.

Asgari lUcret ile Devlet Memurlarl kanununda 6ngo6rulen kat

da bir paralellik sa lanmall, boylece call_anlar araslnda asg
den aylrimln 6nidne gecilmelidir.

Devlet Memurlarl Kanununda 6ngodrilen katsaylnln asgari U
zarl dikkate allnarak tanzim edilmesi uygundur.

Boylece asgari memur maa_1nln, asgari Gcretten daha dio_uk
sa lanml_ olur.

Ucretlerin tayininde i_c¢inin i_verene maliyeti yaninda,
maliyet unsurlarlnln da 6nemlerinin Gzerine e ilinmesi gerekme
unsurlarln uUcretler kadar fiyatlarl etkiledi i aglktlr.

Ulkemizde, maa_lar ve lcretler araslnda, call_anlara sa
ve menfaatler aglslindan da farkllllklar bulunmaktadlr. Ucre
her iki senede bir toplu s6zle_melerle Ucretlerinde olan artl _
ikramiyeler, seyyanen zamlar, sosyal yardlmlar, sa I1k yardlmle
tadlr. Buna mukabil, devletin mali imkanlarlna dayanan katsay
de memurlarln maa_Jlarlnda art:i|] Gcretliler gibi otomatik olarak
maktadlr. Bunun yanlnda sa Il1k yardlmlndan aile fertlerinin is
mesi ve cocuk zamlarlnln Gcrotlilerinkino klyasen cok di_tuk bt
memur maa_larl aleyhinde birer unsur olarak zikredilebilecek h

Halen 931 saylll 0O Kanununa gore tespit edilmekte olan
retlerin haddi ile sosyal sigorta prim ve yardlmlarlna esas O
Ucret haddi ayrl olarak tespit edilmektedir. Bu husus farkl1
acmaktadlr.

Sosyal Sigortalar Kanunu ile tespit edilen primlere ve ya
esas olan asgari Ucretin, 931 saylll 0_ Kanunuyla tespit edi
retlerle paralel mitalaa edilmesi icin tedbir getirilmesi muzum
icin, "0_ Kanununa gotre tespit rdilen®asgarl Ucretler aynl zamn
sigortalar primlerine esas olan asgari Ucretlerdir”™ diye bir hi
mesiyle ayrlntlll tatbikat coziumlenebilecektir.
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Sosyal yardlmlar konusunda, i_cilerle memurlar araslndak
1n, sosyal adaletin gere i olarak ortadan kaldlrllmasl husus
mek gerekir.

Bir di er 6nemli konu da, asgari gecim indirimidir. Bilin
kanunla tespit edilen asgari gecim indirimi bugin ancak sembol
ta_l1maktadlr. Gecinme endeksleri ile ili_kisi bulunmayan ve ne
den tel pit edilece i bilinmeyen bu haddin giunidn _artlarlna uyd

gi mulahazalarl da gozoniunde bulundurulmak suretiyle uygun miutal
tedir.

Onemli olarak tespit edilen bir ba_ka husus 657 saylll K:
dlrllan teknik personel kadrolarlnln ve yevmiyeli personelin n
ne dahil edilmelerinin 1971 y1l1 icin ortalama uUcret seviyesin
olmasldlr. Bu nokta Uzerine e ilme i_c¢i statusunde olanlarln
kilmlndan daha gercekc¢gi bir inceleme yapllmaslnl ve Ucret-gec
erlendirilmesinde daha olumlu noktalara ula_l1llmaslnl sa llya

- —

S . .
Il- Asgari Gcret ve Ucretin Sosyal yonleri

Asgari Ucret Kavram1

O _cilere sosyal baklmdan uygun (Onsanllk haysiyetine y
ya_ayl seviyesi sa lamak omaciyle tesbit edilen asgari tUcre
gibi di er Gcret kademelerinden 6nemli bazl farklar géstermekte
li Gcret kademeleri araslnda ortaya ¢clkan farklar genellikle
rimine, kldemine, mesleki ehliyet ve tecriubelerine dayandl1l 1 t
Ucret baklmlndan bu faktdrlerin 6nemi bulunmamaktadlr. Oktisad
ziyade sosyal amaclarln a 1r bastl 1 asgari Ucret, belli ba_
uygulama alanlna kavu_mu_ bir¢cok anayasalarda ifadesini bulmu _1

Asgari Ucretin Memleketimizde Uygulanmasi1

Memleketimizde kanuni asgari Ucrete 6tedenberi buyuk bir il
yulmu_tur. Bunun sonucu olarak 1936 da 0_ Kanununa asgari uc

ilgili bir madde konulmu_tur. Ancak, bu madde hikmi 1951 ylllnde
alanlna uzun bir gecikme devresinden sonra girebilmi_tir. 8.1

Asgari Ucretlerin Tosbitine Muteallik yonetmeli in kabuliinden ¢
gari Ucret tesbiti Cukurova bdélgesinde tarlm i_kolunda ba_lam]1
tarihleri araslnda '""Call_ma Bakanll 1nln ldzum gordiu U yerlel
mahalli asgari Ucret komisyonu araclll 1 ile bircok tasbitler
uygulanml1l_ tlr. De i_ik nedenlerle bu 16 senelik uygulamada butu
sayan asgari Ucretler gercekle_tirilememi_tir. Asgari Ucret tes
yat pahallll 1 ve bdlgenin sosyo-ekonomik geli_mesi isabetli
ele allnamaml_, muntazam arallklarda tesbitler yapllamaml_ v

gelmeyen dar bir kadro ile asgari tUcretlerin uygulanmasl gere i
trol edilememi_tir.

12 A ustos 1967 tarihinde yurdrld e giren 931 saylll yeni
asgari Ucret mekanizmaslnl yeni esaslara ba laml_tlr. Buna gc
asgari Uucret tesbit komisyonlarl kaldlrllml_vyerine merkezi
teme dayanan bir komisyon te_ kil edilmi_, en gec¢ iki senede bil
retlerin gozden gecirilece i kabul edilmi_tir, iptal edilen 0_ |
33 Unclu maddesine dayanllarak hazlrlanan y6netmelik 5.4.1968 tc¢

radrld e girmi_ ve yeni esaslara gore te_Kkil edilen komisyon ca
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30,5.1969 da ikmal etmi_tir. Komisyon butidn illeri, sosyal ve el
geli_mi_lik derecelerine gore 6 gurubda toplaml_ve 15.50 TlI»
araslnda de i_ik asgari Ucretler tesbit etmi_tir.

Mevzuatln tenkidi

A

Halen yurdrliukte olan bu asgari Ucretlerin gerek tesbitin
uygulamaslnda 6nemli guclukler ve sorunlarla“kar_1la_1lral_t1
bir klsml mevzuatln- di er bir klsml da idari te_kilatln ye
ileri gelmi_, komisyon call_malarlna rehberlik edecek ilmi ar
bulunmayl 1 ve bu. hususta Call _ma Bakanll 17binyesinde kurulm:
bidronun bir turld faaliyete gecememesi ciddi bir engel te_ kil

Bilindi i gibi 931 sarlll Kanunda asgari Ucret komisyonun
den meydana gelece i gosteril i_tir»
Optal edilen kanunun. . 3 Udncu maddesi komisyonun Ug¢lU sSis

i_veren ve hikimet) gére kurulmaslnl 6ngdérmi_ ve 5 07CO, 5 i_\
kimet Uyesinin komisyona katllmaslnl yeterli bulmu_tur. Ug¢llU s
kalmak _artiyle Uye adetlerinin 3 e indirilmesi komisyonun dat
kolayllkla ¢call_maslnl oa llyabij.irO Ancak i_¢i ve i_veren U
komisyona katllacak hukiumet Gyelerinin, Call_ma Bakanll 1ndan
lama Te_kilatilndan ve Ticaret Bakanll 1 Konjonktur Dairesinden
buyuk fayda vard1lr;

Asgari Ucret Tefcbit Komisyonu Ba_kanll 1 ilmi ehliyet \
1 ile temaytz etmi_ bir kimseye verilmelidir. 33 Uncid madde huki
komisyon ba_kanll 1 Call_ma Bakanll 1 taraflndan mevcut tUyele
cilen birine verilmektedir. Komisyon Ba_kanll 1nl1ln i_c¢i ve i
madlnl kazanml_ , tarafslz ilim adamlarlndan birisine verilmes
da vardlr. BoOoyle vaslfta bir kimsenin, i_c¢i, i_veren ve hukum
rinden meydana gelen komisyon taraflndan secgilmesi uygun du_unul

Komisyon call_ _malarlnl belirli bir stre ile slnlrlamak

Mevzuatlmlzda bu huruca dair herhangi bir htkim bulunmama
misyon call_malarlnln lGzumsuz bir _ekilde uzamaslnl 6nlemek
ret komisyonunun iki ay icinde call_ _malarlm bitirece ine dair
yonetmelikte yer almasl1l isabetli olacaktlr. Esasen Call_ _ma Ba
sinde kurulmasl 6ngo6rulen buronun iyi call_masl halinde bu te
klsa bir zamanda yapllaca 1 a_ikar bulunmaktadlr.

Asgari Ucret Komisyonunun ilmi anket ve ara_tlrmalardan vy
zorunlu hale getirilmelidir,. Gayet tabiidir ki, ¢cok faydall ol
ara_tlrmalarl kanunda 6ngo6ridlen biuro yapaca 1na gore bluronun ki
bir an 6nce tamamlanarak faaliyete gecirilmesi laz1lmd1lr.

Bugunk( tatbikata ra men, asgari Ucretin mahiyeti ve pren
icabl olarak Ulke caplnda tek tipe ircal icin Ulke _artlarln

konusunda gerekli call_malarda bulunulmasl uygun goérulmu_tar. F
yelerinin bir kilsml bu fikre muhalif kalarak» gerek bolgesel
kesimler yonunden farkll asgari cret uygulamaslnln devamlnl

% »[»



IIl- Gelir Da 111m! ve Ufeltetin Milli Gelirdeki Pay1l

Uretimin, o Gretime katllanlar araslnda ve genellikle top
leri araslnda payla_1llmasl, her toplumun temel meselesidir.

Belli Gretim tekni inde, belli Gretim ili_kileri icinde te
zUm, did_Unme ydntemino ve buna go6re do ru kabul edilen dinya go
de er yargllarlna ba |1 olarak, de i_ik olabilir.

Boylece, kendi tarihi geli_mesinin bolli merhalesinde bul
toplumda gelir da 111m1 meselesinin ¢c6zuimu, belirli bir temel
zeninin meydana geli_i veya secilmesi ve gecerli klllnmasl

Turkiye de, 1961 Anayasasl 009 milli, demokratik ve sos
kuk devleti duzenini se¢cmi_tir.

Turkiye de gelir da 111m1 meselesi, en geni_ muhtevaslyl:

allnlrken, toplumun”tarihi geli_iminin buginki safhaslnda ikt
val yaplnln, bunyovl geli_me istikametinin ve hlz1lnln, Anaye
ve geli_tirilmesini arzu etti i didzenin géozoénindo tutulmasl1l ¢

Tiurkiyo, iktisaden geli_mekte olan bir tlkedir. Ulkenin I
nl belirten turlid Ozellikleri araslinda dengesiz gelir da 11

"imdiye kadar yapllan ara_tlrmalar, Turkiye de milli g
aile ve bolgeler araslnda; yerle_me birimlerinin buyukIld O bak1l
I 1 _ma alanlarl araslnda ve her bir call_ma alanlnda Uretime
li Gretim unsurlarl araslnda ve nihayet Ulke caplnda Uretim
slnda da 1Il1mlnln duzensiz, genellikle dengesiz oldu unu gost

Bu durumda, Oktisadi ve sosyal planlan» ¢all_malarlinln
li i dizeltmeyi amac¢ edinmesi ve bunu sa layacak teraol ilkeler
tedbirler ve politikalar 6ngdrmesi gerekir.

Fakat, konuyla ilgili gercekleri“ortaya ¢clkarmak ve ¢cozim
surmek, 6ncelikle uzun sureli geni_ ilral ara_tlrmalar yaplln
rir.

Ozetle _u goru_ler 6ne surulebilir
Turkiye de bir gelir da 111m1 siyaseti ve 0zellikle Uct

dan gelir "da 111ml1nln planlamasl i¢cin, iktisadl ve sosyal tc
ve binyevl geli_me, 1961 Anayasaslnln 6ongdérdi U dlizen ve O6zel

sanln iktisadl vo sosyal hak ve gorevlerle ilgili 4-0-4.8. madc
lirtilen ilkele/, Veri allnabilir. Bunlarln belirledi i gcerce
lir da ilimlm etkilemede, 6zellikle Uretime eme iyle katllan

ret aglsindan arzulanan y6én ve oran, g6zoniane allnacak bir
eder.

Oelif da 111m1nl Gretime eme iyle katllanlar yararlna e
bolUgumii diuzeltmek, geni_ anlamda bir Glke ve toplum sorunudur.
de eme in Uretimde tam katklsl oranlnda pay almasl, iktisadl
kalkanlna politikaslnl bu amaca gore dizenlemek ve yurutmek,
klhraa siyaseti cercevesinde amaoa uygun para, butce ve maliye
izlemekle sa lanabilir.

*/*



Aynl amacgla, Turkiye nin genel ¢call_ma hayatlnl kapsays
ma duzeninin gercekle_tirilmesi planlanabilir.

Call _ma diuzeninin bir kesimi olarak tUcretli call_ma alan:
layl la daha denk, call_ma il5. kTi$r-i kurulmasl 6ngo6rulebil

Bu goru_lerle, GUcretli call_ma alanlnda gelir da 111 m1l1n
dengeli olmaya yO6neltebilecek tedbirler araslnda _unlardan s

% Eme iyle gecinenlerin ve ailelerinin call_masl ve gecim

e itimi, sosyal guvenli i, gelir da 1l1mlndaki adaletsizli i az
dlm edecek yonde desteklenebilir. Ozellikle sosyal guvenlik k
fonlarlnln yalnlz i_ciler ve aileleri i¢gin ve belirtilen amas

muessir bir _ekilde kullanllmaslna gidilebilir.

Milli bir Ucret siyaseti tespit edilebilir.
Milli bir Gcret siyasetinin tespitinde, uygulanmaslnda ve
de i_c¢i, i_veren, devlet ve bilim kesimlerinin sitrekli tartl_

ini gercekle_tirecek bir te_kilatlanmaya gidilebilir.

Asllnda milli bir Gcret siyasetinin tespiti, daha ayr1l
zUmleme sorunudur. Bununla birlikte, milli bir GUcret siyasetin
tl_larl icin genel verimlilik (veya milli gelir artl_ oran
rak allnabilir. O_yeri seviyesinde toplu so6zle_melerde i_y!
i_kolu seviyesinde i_kolunun verimlili i, yine aynl kapsamda
rl icin ikinci bir s1nlr olabilire

Sonu¢ olarak : Bugiun emek unsurunun milli gelir icindeki j

lup clkarmak eldeki verilerle ¢cok gucgtur.

Sektdr gelirleri icinde eme in paylnl gdosteren istatistik
lar yapllmall, bu call_ _malar tek elden ve tarafslz olmalld

Ayrlca

MiIAIi Gelirden eme in adil bir pay almaslnl temin edecek
siyasetinin tesbiti,

cretin vasltall ve vasltaslz vergi oranl yolu ile koru
min edecek bir vergi politikaslnln uygulanmas1il,

Sosyal yardlmlarln ¢lplak Gcret Uzerine eklenerek Ucre

nin bulunmaslnln”~temini ve bunun sosyal guvenlik primlerine ese
ret olarak muiutalaa edilmesi komisyonumuzca uygun gordlmua_tuar.
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YURT DIMINA 0"CO GOTORtLAStNON

DO URDU U SORUNLAR

G T R T S

Buyuk bir kalklnma cabasl e
da %3 gibi bir oranla artmakta ve
Uzerine yaptl 1 baskl hepimizce bilinen bir gercektir
Paralel olarak artan i_guciu arz1lnln ulusal ekonomimizce r
olmasl, bugiune kadar ciddi bir sorun do urmaml_sa bunun
i_gucl arz1lnln yurt dl1_1na gidebilme olana 1 bulunmasl

icind
u u

Once F.Almanya ya do ru ba_layan i_gucu aklni, A
Ulkelerine yayllml_, hatta Avustralya gibi uzak ulkele

1971 Mart sonu itibariyle d1_arlya call_maya gitr
tanda_larilmlzln miktarl a_a ldaki tabloda godsterilen

-J1s7J,

F.Almanya 385*300 35.937

Hollanda 19*7r23 251

Fransa 16.507 63

Avusturya 12.972 1.097

Osvigre 9*037 36

Belcika 8.500 5.605

Avustralya 7.500 -

Danimarka 6.073 N

Osveg 2.78" .

Toplam k-68.096 nN2.989

Call_an yabancl i_c¢ci adedi baklmlndan bugun F.AI
durumda bulunmaktaylz Birinci slrayl V36.300 i_ci il
ikincili 1 387*900 i_ci ile Otalyan'lar elde tutmaktadl

Her y11 yurd d1_ 1 na giden i_¢ saylsilnln h1lzl

i
da, 196*+ ylllnda Call_ma Bakanll 1n

1n iste i Gzerine

l1nda yurt d1_1ndaki i_ci sorunlarl ile u ra_acak bir
leri Koordinasyon Burosu"” kurulmu_, daha sonra iscilel
ce_itli konularda, ikili anla_malar ile uluslararasl ter
sl zorunluyu Uzerine, bu buro, 9 Ocak 1967 tarihinden i
O ler Dairesi Genel Madarlu u haline ibla edilmi_tir.
Yurd d1_ _1nda call_ _an i_cilerimizin ba_langlcgta

larl ile Buyukelcgiliklerimiz ve ionsolosluklarilmlz u
Mayls 1967 Atarihinde kabul edilen 36" saylll kanunla C:
D1 Te_ Kkilatl kurulmu_tur. Bu kanuna gore, all ma Ba
liklere ba |11 olarak Call_ma Mu_avirlikleri, Konsolos
rak da Call_ma Ata_elikleri agml1 _ tilr. Call_ma Ata_e
yardlimcl, Din gorevlileri ve S6zle_meli uzmanlar bulunn
mevcud kadrolarl ilo gerek Konsolosluklar gerek Call_
Ci meselelerine yeti_ememektedir, Kaldl ki, i_c¢ci adedi



artmakta, buna paralel olarak da, vatanda_larlmlzln g
_c¢cilik d1_1ndaki sl1fatlarlndan do an problemler de gu
maktadlr

Call _ma Bakanll 1nda yapllan son (;al alar bu

icinde bir "D1_Oli_kiler Dairesi Genel Mudu Iu u" kurul
li_mektedir. Ayrlca Call ma Bakanll 1nln D1 Te kil
nu adl gecen Bakanllkca ele allnm1_ tlr.

Bununla beraber, bugine kadar goriulen uygulama, i
ni budtdn cepheleri ile kapsayacak ve icablmda bu mesele
alabilecek daimi mahiyette merkezi ve icral bir 6rgutin

tirmektedir. Her Bakanllk ve Kurulu_ kendi aclslndan
ilgilendiren toplantllar tertip etmekte ise de, alman

siye ve danl_ ma niteli inden 6teye gecememektedir. Bugl
tin bir an 6nce kurulmasl1l bir zorunluluk halini alm21_

Bu klsa aclklamadan sonra yurd d1_1ndaki i_c¢i
bolium altlnda ele allnmasl uygun gorulmektedir;

) O_cilerimizin yurt dl1_1na gonderilmesi slras
clkan sorunlar,

I1) O_cilerimizin yurd d1_1nda bulunduklarl sir
clkan sorunlar,

I11) O_cilerimizin yurda doénu_ sorunlarl.

1) Oscilerimizin Yurd D1 1na Gonderilmesi Slra:c
Clkan Sorunlar;

Yabancl Ulkelerde call makta olan i_cilerimiz yur
larl transferlerle her yl1ll ekonomimize 250 milyon dol
dovizi katklslnda bulunmaktadlrlar. Genel olarak Turkiy
mjlyon dolarllk ihracat ve 700 milyon dolarllk ithalat
du u gozonune allnlrsa, bu doviz katklslnl artlrmak i
da i_ciyi d1_Ulkelere plase etmek yolunda yapllacak cz:
kendili inden anla_111r.

Di er taraftan, ulusal ekonomimizin massedemedi i

slnl yurd dl1_ 1na ta_l1rmakla, ekonomimize bu yonden gel
Isun hafifletilebilecektir.

1970 Y1lllnda 2 milyon i_gucu fazlasl1l (i_ 5|z+g|
du u ve bunun her sene artmakta oldu u du unuduldrse

ru izlenecek bir goc¢c politikaslnln 6nemi ortaya clkar

196" Ylllndan bu yana yurdumuza transfer ediler
gOsteren bir tablo a_ ldadilr;
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1969 I*f 0.606.31*6 Dolar
1970 273.020.778 "

Durumu ana hatlarl ile boylece aclklandlktan sol

daha fazla saylda i_guclu gdnderilmesinde kar_1la_1lan
riz:

1. Vasl1lfll isgcinin yurd dl1_1na godnderilmesinin ¢

D1_arldan gelen taleplerde genellikle vas1fll i._
dir. 6te yandan mi IIT ekon omimizin de vaslfll i_ciye
Anla_malarda goénderilen i_c¢cinin kacta ka¢glnln vasl1fl:
kaylt yoktur. Gondermede bu oran $30 civarlnda tutulma
nomiye zarar vermemesine call_ l1lmaktadlr. Bu tatbikat

bir sorun do urmaml_ tlr. Bununla beraber bugine kadar i:
Onidmuzdeki ylllarda da devam etmesi ekonomideki insan guc
li 6lcude etkileyebilecektir.

Bu baklmdan vaslfslz i_cilerin e itilmesi konu_un
li ve bu e itimde Ulusal Ekonomimizin ihtiyaclarl on pl
Di er taraftan, F.Almanya dan donmeden dnce i_cilerin e |
bu amac¢ ile hareket edilmelidir.

2. Call ma Bakanll 1.Te_Kkilatlnln Geni_letilme

Yurd d1_1na i_ci gonderilmesi adl gecen Bakanl:
¢i Bulma Kurumunca gercekle _tirildi ine gore, ilk 6nc
e allnmasl1l uygun olacaktlr.

D1 arlya i_ci gonderilmesi bir arz ve talep me
11 i_ci evkleri ile talepler araslnda ortalama $30 c
ulunmaktadlr. D1_ uUlkelerde call_mak Uzere 0_ ve 0_c¢
ubelerine kaydlnl vaptlran vatanda larlmlzln saylsl
maslna ka 111k 1970 yllinda d1_arlya 129.575 i_ci

Sene Talep edilen isci miktarl GoOonderilen is

i EER VAVAeR B 7 A1 . L T —+ L T 6 . 1. 7 6

a1 9©9 6 5 S 1 . O 7 393 5 1 . 6 2 O

1d 9 6 6 3 5 -53 S 3I™~T"*\N1 0

1d 9O 6 7 a 4 - =2 3 b S . 9 b 7

1 9©9 6 8 56 . 7 0 7 >+ 3 . 2 O kK -

1A 9O 6 9O 1A 25 . 58 4 1 03 .9 75

1 © 7 O aAa 22 .5 1 2 a1ad 290 . 5 75

Yurd d1_1na i_ci gondermede ikinci a_ama anla_mae
Ulkelerin memleketimizde bulunan "Ortibat BlUro"larlndan
Ortibat Burosu bulunmayan bir dlkenin i_ini, o pikenin m
bulunan temsilcilikleri yapmaktad1l1r. Yabancil Ortibat
gunde takdim edilen i_c¢ci saylsl ortalama 800-850 ki_iy
Bu miktarln 650-700 U Alman Ortibat"Birosuna génderilmel
ronup haftalk kabul kapasitesi#azami 3000 ve gonderme k
azami 2500 ki_idir. Hollanda Ortibat Birosu gunde 500 |
200 sevk kapasitelidir. Fransa Temsilcili i ilk llda
lece ini belirtmi_tir. (Franslz Ortibat Burosu 5*6.19:
baren faaliyete gecmi_tir) Avusturya ile Belcika tem

kapasite gosterememi_lerdir.



Avustralya temsilcili i ise yllda 750 i_ci talep e«
fertleri ile birlikte gonderme kapasitesinin 3000 i bulz:
tir. Bu miktarln Avustralya baklmlndan bir muhaceret
mesi dolaylsiyle ayrlca incelenmesi gerekir.

Di er taraftan i_gucu talebinin mimkin oldu u kadar
daha i_in ba_lnda I_verenlerle kurulacak temasln vis:
temasl da (;all_ma "Bakanll 1 D1_ Te_kilatl (Call_ma
Call_ma Ata_elikleri) yapacaktlr.

O_glucu gondermelerinin daha rasyonel bir _ekilde

O ve O_c¢i Bulma Kurumunun personel ve ara¢ baklmilndal

olacaktlr. Ayrlca O_ ve O_c¢ci Bulma Kurumunun IBM ka

tronik bir beyin merkez sistemi haline sokulmasl tale
leme ve gonderme baklmlndan zamandan kazanmak i¢c”'n zorunl

3" Osci _evkinde tercihli durumlar sorunu:

D1 arda call_ _mak uzere O0_ ve O _c¢i Bulma Kurumu _

rinl yaptlran vatanda_larlmlz araslndan a_a l1ldaki gu
Oncelik tanlnmaktad1r.

a) Koylerce kurulan kooperatiflere ortak olanlar.

Kooperatif kuran koylere 6ncelik tanlnmasl sebebi,
yolu ile bir yonden koy kalklnmaslnln gercekle_ tirilme
tarlm Urunlerinin piyasada daha iyi de erlendirilmesinin

Koy Kalklnma Kooperatifleri tarlmsal kooperatif ¢
dir. Cok amac¢ll olarak kurulmakla beraber genellikle o
rini de erlendiren yatlrlm projeleri uygulamaktadlrliar.
1783 e ula_ ml1l_ tlr. 1961 den itibaren kooperatifcilik
ml sa da, 1964 ylllnda Koyi_leri Bakanll 1nl1ln kurulma
hazlrlanan ve 13.8.1965 tarihinde tasdik edilen ana so6z
klnma Kooperatifi cok amacll olarak kurulma a ba_lam:
ml1l olup takriben 185.000 orta a sahiptirler. Taahhut se
milyon TL.d1lr. Bunun 80 milyonJdL.s1 bu kooperatiflerd
gonderilen i_c¢i ortaklarlnln ilave taahhutlerinden meyc
i_ci olarak d1_ _arl giden vatanda_larlmlz1ln co u klrss
mektedir

TuOurkiye nin enfrastruktidr kalklnmaslnda klrsal bol

cak ve ortaklarlnl i_cilerin te_ kil etti i Koy Kalklnn
vatlrlimlarlnln 6nemli bir rol oynayaca 1 bir gercekti
Koy Kalklnma Kooperatifleri d1_arlya gitme baklmlndan
gayesi i O¢c paravana _eklinde kurulma a ba _lanmasl uUzeri
ma Te_ Kkilatl konu Uzerine e ilmek zorunlulu unu hissetmi_
dan sonradlr ki, Devletten te_vik ve destek gdoren koop
geli_mesi 1163 saylll Kooperatifler Kanunu ile 1969 vy

maya kavu_mu_tur. KOy Kalklnma Kooperatifleri yatlrlm
nilsbetinde devliet katkls1l vardlr ve bu katkl hibe _ ekl

Koy Kalklnma Kooperatifleri sorunlarl b boélimdur:

a) E itim sorunu
b) Finansman sorunu



c) Te_kilat sorunu

d) Pazarlama sorunu

Altl sene icinde bu kooperatiflerle 13.000 i_ci yul
rilmi_tir. Bu i_cilerden gelen tasarruflar ise _0Ooyle

YILLAROSREROLEN UYE SAYISIGELEN TASARRUFLAR

1966 1.696 1.278.*+90
1967 317 1.872.072
1968 1.582 2.63*f.1f20
1969 3.279 10.678-672
1970 3. 707 i3.788.881

Koy Kalklnma Kooperatiflerine 6ncelik tanlrken, b
lenmeli, yatlrilma gecip gecmedikleri veya yatlrlimlarl
na yonelmi_ olup olmadilklarl ara_tlrllmalld1lr.

b) Do al Olaylar dnceli i;

Sel, Deprem, Yangln gibi do al olaylacdan zarar gor
da bir 6ncelik tanlnmaktadlr. Bugun do al afetlerden :z
saylsl 30.261 ki_iye ula_m1_ tlr. Bu miktardan 6.235
gonderilmi_tir. Do al olaylardan zarar gorenler kredi v
usulleri ile Hiukumetce desteklenmekte ve Uretim sahalar:
sa lanmaktadlr.

c) Az geli_mi_ Bdolgeler 6ncelivis

DPT geli_me derecelerine gdre yurdumuzu Uc¢ bolgeye
Geli_mi_ Bolgeler, Geli_mekte olan Bolgeler, Az geli_ti

Geli_mi_ bolgelere oranla, geli_mekte olan bodlgele
az geli_mi_ boélgelere ise 8 ayllk bir gébnderme 6nceli
uygulama k1 aylarlnda talen kar_llamayl klsltlayan

ra men faydall gorulmektedir.

Yukarlda bu sayllan 3 durumun vanmda bazl tercihl
vardlr.

h-. Osci Gondermede Kar_1lla_1lan _ idari Guclukler
Vaslfslz i_¢ci d1_ _arlya gitmek icin bugunAmuracaa
ce | ana kadar 10-15 sene blr_ uddet gecmesi laylk gel
racaatlnda call_mak isteyen cinin ya_1 evkine mani
zamanl gelince ya_ tahdidi sebeb Ie gonderllememektedlr
kayltlar yaplllrken muayyen bir ya_ 1 ge¢cmi_ olan vatar
kabul etmemek lazlmdlr. Kaylt anlnda,bunu ilgiliye acg
onun Umide kaplimasl 6nlenmi_ ve _anslnl ba_ka bir yoh
m1l_ olacaktlr.
. Uluslararasl i_ci_transferinde gonderme hlz1l I a
sure en az 30 gundur. O_ ve O_ci Bulma Kurumu “ube ve
derme i_lemleri, yani i_c¢cinin dosyaslnln ele allnmasilr

a
gecen zaman, 16-21 gUn icinde tamamlanmaktadlr. *evkin



lerin azaltllmasl ile gercekle
tlbbl secmelerin kaldlrllmasl i_veren Ulkelere kab
lerden istenen belgeler ilk miuracaat anlnda allnmaktac
saport verilmesi saklanml_tlr; i_c¢ci davetlerinde zaman ze
koy muhtarlarl telefonlarlndan yararlanllmaktadlr)

temimi bazl formalitele
r
I

Odari O_lemlerde kar_1la_1lan di er iki gucgliuk
a) Vukuatll Nufus Kaylt Orne inin Clkarllmasil

A O _cilerin sosyal sigorta 6demelerinde esas belgeyi
ni hal belgelerinin doldurulmaslnda kullanllan bu kayl

idarelerimizce klsa zamanda verilememesi i_c¢ci _evkini ¢
Oci_leri Bakanll 1nca yapllacak bir genelge ile di er
masl taleplerine nazaran bunlara bir 6ncelik tanlnmall

Ancak nufus idarelerimizce veva tasdikli muhtar bel
den bu idarelerce tanzim kllman nufus kaylt 0rneklerin
settirmedi i alman makamlarlnca sl1k s1k _ikayete konu
daha fazla cocuk parasl almak icin nufus memurlarl ile

belgeler tanzim ettirmektedir.
b) Savclllk belgelerinin (Oyi hal Belgesi) ¢clkar

Pasaport clkartllmaslndan 6nce bu be Ig_nin temini
Mahalli Savclllklardan telgrafla istenen adll sicil k:
melere u ratllmakta ve telgrafla gelen cevaplarln ise vy
ihtiva etmekte oldu u goérulmektedir.

D1_..Harcamalar Vergisi:
Oci_leri Bakanll 1nca illere yapllan bir genelge i
sundaki "e_" ile "refakatindekiler”™ tabiri, kadln ve 18

kastetmekte oldu undan, yurd d1_ _1nda call_ _an bir kadln v
slnl e_ olarak yayma davet etti inde, kocaslndan ayrlc

vergisi allnmaktadlr. Halbuki, koca, karlslnl davet

tahsil edilmemektedir. Bu farkll durumu ortadan kald2lrn
Di er taraftan, illerde sl1k sl1lk pasaport bitti inder

tamamlayan i_cilerin _evki bu yuzden gecikmektedir.

"Olk Mesleki, Secme" Sorunu:

Bu secimde i_cilerin vaslf ve meslekler”™ isabetli ¢
lebilirse yabancl irtibat burolarlnda yapllan "Son Mes
nde i_cilerin reddedilmesi ihtimali azalacak ve ho_nutsi

kalkacaktlr.

Bu baklmdan bu secimi yapacak 0_ ve O_c¢i Bulma Kuru
yveter derecede uzman personel bulunmasl zorunludur. Ta
bu eksikli in giderilmesi icin _ubelerin bulundu u yerle
O retmenlerinden ve kamu i_yerleri uzman ve teknisyenleri
maktadlr
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irtibat Burolarlndaki Sorunlar;

O ve O_c¢ci Bulma Kurumunca yabancl irtibat burolar
i_cilerimiz burada son mesleki secimleri yaplldlktan ve
den gectikten sonra call_acaklarl yerlere sevkedilmekt

Call_maya giden i_cilerin biuyuk bir ¢o unlu u Federa
gonderilmekte oldu undan, bu Ulkeye daha fazla saylda i_
icin Ankara da da, bir ikinci Ortibat Bidrosunun aclimas

dan zorunlu bulunmaktadlr. Bu konuda D1 _ i_leri ve Cal:
kanall ile yapllan te_ebbusler olumlu bir sonu¢c vermemi_
Ostanbul daki Ortibat Burolarlnl geni_letmeyi vaadetm

5. Mesleki 6n E itim Sorunu:

Yabancl ulkelerde 6zellikle F.Almanya da call_mak

ptlrgn i_cilerimizin _evklerinden 6nce gidecekleri i
slekl ve Tisan baklmindan bir 6n e itime tabi tutulmalai

e

ri Huikimetimizi me_gul eden bir konu olmu_tur. Federal
a
[

o

mlarl ile bir kagc ylldan beri devam eden goéru_meler e
rihinde”0Ostanbul daki_ Alman irtibat Burosunda yapllan
u
|

m”x63‘<

o® oo

nuca ba lanml_tlr. F.AlmanAyetkilileri ile varllan bu
cilerimizin e itilmesi Milli E itim Bakanll 1nca bazl
Mmizde ve okullarlmlzda acllan gunduz (full-time) vey:
part-time) suretile tecrube mahiyetinde olmak Uzere ba
_verenleri i_c¢ci ba_1na ayda 200 mark o0demeyi taahhut
mutabakata gore i_cilerini 6nceden e itmek isteyen firm
Alman irtjbat burosu araclll 1 ile yapacaklar, e itimin
veri Milli E itim Bakanll 1 ile O0s ve O_c¢ci Bulma Kurumum
tesbit edeceklerdir. Kursa katllacak i_cilerin secimi b
caktlr. Gunduz e itimi haftada *+0 saat Uzerinden i_in n
ay devam edecektir. Almanca dilinin ana hatlarl da kurs
lecektir. Kurslarda tatbik edilecek odiovizuel metodu
Uzere 8 Almanca 06 retmeni anla_ma gere ince Almanya ya g
e itimi yapabilecek sanat enstitulerimiz ile e itim nevile

siteleri a_a ldaki _ekilde tesbit olunmu__tur.

—_—— ™ -

Sanat Enst. Tesviyeci Tornacl Frezeci Kaynakg¢l Ce
D — <> < wax 1 wun

a S =2 O =+ 5 a = =2 1 s A 7 S

1970 Kaslm aylndan itibaren gundiz ve gece e itimir

ba_lanml_ bulunmaktadlr. Bu konuda bir fikir vermek 0
tablo ekler klsmlndadl1r.

Bu konuda ba_laml_ olan tecrube olumlu sonucglar ort
e itime tabi tutulacak i_c¢i saylslnln ve bu kurslarln
enstituleri ile okullarlnln kapasitelerinin artlrllma
icin gerekli arac ve gerecglerin temini Alman O_verenleri:
vardlmlarla gercekle_tirilmelidir.

Burada dikkat edilecek husus, Alma i erenlerin te

n Y,
lamaktan ziyade ulusal ekonomimizin gerektirdi i konulard:
lan bir plan ve program cercevesinde “"Omanlarl 6n e itime
zorlamaktlr.
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W Os silerimizin Yurd D1 1nda Bulunduklarl
Ortaya Clkan Sorunlfl”:

F.Almanya da call_ _an iscilerimizin di er memleketle
nazaran ¢cok daha fazla saylda olmasl ve O07¢ci aklmilnl
ye do ru gittikgce artanbir temayul gostermesi tabiatlyla
larln da bu Ulkede ¢clkmaslna sebep te_kil etmektedir.

Ocak 1971 sonu itibariyle adl gecen uUulkede bulune

di er Ulkelerdeki i_cilerimizin, temsilciliklerimizin g
gore da 111 1 bu temsilciliklerimizin personel durur
tablolarda gosterilmi_tir.
F. AlmanyaD 1 _i_lerall_ma Memur Ba_1lna
Bakanll Bakanll 1 Menm.oplam 1_c¢i Saylsl du_en
Mamuru
Bonn BE (11) 1 6
Berlin BK. 3 3 27.099
Frankfurt BK. l 6 1*7.881+
Hannovar BK. 14 5 30.781
Hamburg BK. 6 20.225
Kolonya BK. 9 1+6.039
7

k

5
Munih BK. 3 37. 2()J+|
Stuttgart BK. h 5 71.70+9

3

Nurnberg K. Y ok 20+.977
Essen K. l & 87.221+.

3n 51 86 373.219 1+339
Avusturva
Vivyana BH7) 1 6
Salzburg K. 4_

7 11 12.972 1179

Avustralya
Kanberra BEHK3) 1 Y o k
Sydney BK. 2 2

3 2 5 7.500 1500
Belcika
Briuksel BE(7) 1 2
Bruksel BK. 3 N
Anrars BK. -3 - -

7 -1 - 12 8.500 708
Kopenhag BBO 1 Yok 1 6.073 6073
Fransa
Paris BE. (8) 1 Y o k
Paris BK. 3 -
Marsilya BK JL. -

. 7 16.507 2358
Hollanda
La Haye BE(6) 1 1t
Rotterdam BK. %1 3

: 7 11 19.1+23 1765

tsvec
Stokholm BHB.O 1 Y ok 1 2.781+ 2781+



D1_i_lemall _ma
_ Bakanll Bakanll 1 Memur Ba_1na
Osvigre mglsuTiL . Memuru Toplam (QSgJL .."ajajSZ flttse.P- "

Bern BE. (6) 1

1
Cenevre BK. k-3
2
§~ L Oh 9.037 6k-7
Buyukelciliklerde () icinde gosterildi i kadar memur bulur
Konsolosluk i_lerine bakmak Uzere tek memur goreviendir

baklmdan 1 rakkaml konulmu_tur.

Tablolardan gorulece i gibi Temsilciliklerimizde
sonel adedi o bolgede bulunan i_c¢ci adedine oranla cok
Ata_eli i olmayan yerlerde i_cgilerimizin i_cilik vas1fl
seleleri ile de Konsolosluklarlmlzln me_gul oldu u go:
Onemi kendili inden anla_111r

Bir 06rnek olarak Essen Ba_konsoloslu unun i_ he
lim.

O_Iem Nevi 1C68 m s 1970
Pasaport i_lemleti3.989 16.903 29.689
Do um-evlenme-o6lim 1.076 1.615 2.5+ 1%+
Noterlik i_lemler3.20%+ 12.825 19.112
Askerlik i_lemleri.215 9.511 11.860
vize, men_e, _aha

detnamesi 3-197 3.075 3.702
Gelen-Giden evrak 6.887 6.302 *+. 5%+

Tablodan da goérulece i gibi pasaport i_lemleri,

ri, askerlik i_leri, suratle artmaktadlr. Vatanda_ :

inden itibaren 10 dakikallk bir i_ icin Konsoloshane k

| e
ti
slra beklemektedir. Pasaport, noterlik ve askerlik masec
birer memur bulunmaktadi1r.

1. Pis Te_kilatln geni_letilmesi 0orunu:

Yukarldaki aclklamadan anla_1llaca 1 gibi d1_
rinln yeniden gdézden gecirilmesi ve geni_letilmesi ve
luklarla olan i_lerinin basitle_tirilmesi yollarlnln ai
sorun olarak ortaya ¢clkmaktadlr. Bu suretle aaman ve i
ne gecilebilecektir.

Allnacak tedbirler araslnda en ¢cok _ikayete kon
pasaportlarln muteberlik sUrelerinin ve temditlerinin de
na gore (*+-5 y1l) ayarlanmasl ba_ta gelmelidir. (0_ |_
P_ud_huiusta vapllmakta olan call_malarln siuratle sonucg
1 1r.

Konsolosluklardaki i_ hacminin hafifletilmesi,
si yanlnda bu temsilciliklere hareket serbestli i de
solosluklar kancllarya i_i gordiurmek UOzere, tecribeden g
ile, mahallinden personel i_e alabilmeli ve tecriube ne
mayanlarl i_ten clkarabilmelidir.
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Kadro baklmlndan takviye edilmeleri yanlnda ayrlca vat.
lirli bir savlida toplu bulundu u bdélgelerde yeni Konso
masl konusu ele allnmall ve bu/- prensibe ba lams
Strasbourg daki ihtiyacta oldu u gibi)

Konsolosluk binaslnln bulundu u yerden uzakta ¢
i_c¢cimizin Konsolosluk i_lemleri dolaylslyla s1k s1k |
man ve Ucret kayblna sebeb olmaktadilr.

Almanya da bulunan konsolosluklarlmlz1ln, i_cile
larl ve yo un olduklarl boélgeler g6z6nunde tutularak ge
rililmasl zorunludur. Bu saylnln”™~ne kadar olabilece i
1
|l e

mlarl, i_ aklml ve ula_1m imkanlarl esas allnmak
bilir.

Almanya d1_1nda mevcud olan konsolosluklarlmilz

_imdilik yeterli olarak gorulebilir. Gerekli yerlerde vy
nel takviyesi ile, varsa, mevcud tlkanlkll 1n giderilme s
Fransa s son zamanlarda Turkiye den en fazla i_ci talebe
birisidir. 1970 Y1lllnda 9036 i_ci gonderilmi_ olup bu

suratle yukselmesi beklenmektedir.

O _cilerimizin buyuk bir klsml, buyuk bir sanayi
Fransa nln ikinci buyuk _ehri olan Lyon da bulunmakt

saylslnln hlzll artaca 1 diu_uUnulerek, burada da bir kol
aclilmasl faydall olacaktlr.

Ayrlca konsolosluklarlmlzda call_an personel
rutin i_ler d1_1nda, gerek i_cilerimizle ve gerekse i

riyle ilgili olarak mahalli resmi mercilerle temas imkan
_ekilde takviyesi de konsolosluk saylslnln artlrllma
dalarl tamamllyacaktlr.

Son olarak konsol
mesai saatleri d1_1nda ge
Bu duzenleme i_cilerimizi
rini de on~ecektir. Ayrl

osluklarlmlz1ln mesai saatle
Imelerine imkan verecek _ekil
n maddi kaylplarlnl azaltaca
ca formalitelerin basitle __tir

Maliye Bakanll 1,

O _cilerimizin gondermekte olduklarl dovizler st
6demeler dengemizin en 06nemli kalemlerinden biri halin
sene sonunda i_c¢i havalelerinin 375-1+00 milyon dolar ol
daha 6nce belirtmi_tik.

O cilerimizin déviz gondermelerini te_vik amac1”
olan mevzuat di er Ulkelere klyasla ¢cok daha miukemmel olm
bunlar i_cilerimizeAduyurulamamaktadlr. O_cilerimizi:
konular, kendi maddi menfaatlerini direkolarak ilgilend
tisadl konulardl1lr. Di er taraftan bulunduklarl UOlke m
bilmemek yuzunden kendileri icin mechuldur.
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Bu konuda daha 6nce klsaca de indi imiz bazl hu:
mak faydall olacaktlr.

1- O_cilerimizin buyuk _ikayetleri, yurda gonderc
riln yaklnlarlnln eline gec¢m y|_|d|r. Yapllan tetkikat
havale ka 1d1nln doldurulu_unda ileri geldi i anla
mizin ¢o unlu u e¢ basit bir hav le ka 1dinln doldurulma
vapmaktadlrlar. Vaki gecikmeler, i_cilerimiz araslnda
_ahlslar taraflndan istismar edilerek i_cilerimiz gayri
para gonderme e te_vik edilmektedirler. Bu _ekilde dovi:
vonlarca dolar oldu u bilinmektedir.

2- O_cilerimize, di er _ahlslara klyasla daha fa
sa landl 1 "Do6vize gevrlleblllr Tiurk Lirasl mevzuat He
kadar duyu ulup anlatllamaml_ tlr. Bu hesabl acan i_ci
faiz 6denmektedir. Ayrlca bu hesaplar her turld ikrami
girmekte ve yine bu hesaba istinaden otomobil ve mesl:q
alet ve makinalar ithal edebilmektedirler. Bu imkanlara
rimiz paralarlnl klyaslanmlyacak kadar du_uk faizlerle
da tutmaktadlrlar. Yunan i_cileri, daha du_uk imkanlar s
slna ra men buna benzer b|r hesapta 200 milyon dolardan
riktirmi__lerdir

Bunun di er bir mahzuru da bu tasarruflarln, serbe
Turk Paraslna cevrilerek paramlzln de erinin did_mesind
kullanllmasldlr. Bu tasarruflarln *+00 milyon dolar gib
ra ula_tl1 1nl1l soylemi_tik.

3- ts¢cimizin ¢o unlu u yurda gonderdi i dovizlerin,
hlilndan du_uUlece ini bilmemektedir. $19-20 nisbetinde ol
iyi anlatllamamaslnln, Almanya daki i_cilerimizin 380
di_Unidlecek olursa, ne kadar biyuk déviz kaylplarlna se
ortaya ¢lkmaktadlr.

I'+- *+99 Saylll Kanunla tesis edilen konut kredisi
kredisi Fonlarl ch ra bet gobrmemi_tir.

5- Son olarak i_cilerimiz otomobil ithalatl ve di
mevz atlnl bilmemek ve 6 renememek yluzinden buyiuk giucli
makt ve _ikayetlere konu olan zararlara u ramaktadlrlar

O _cilerimizi yukarlda yazl1lll konularda aydlnlatmae
ya da mevcud 9 konsoloslu umuzun *+ tnde sadece birer tane
ri bulunmaktadlr. Bu saylnln kononun 6nemi yanlnda so
oldu u aclktilr.

Ayrlca, mu_avirlikler mecburi sebeplerle normal b
ni gosterememektedlr Butun yazl_ malar, daktilo edilme:s
verilmesi de dahil olmak Uzere bu bir ki_i taraflndan vy
Gerek yaz tatilinde ve gerekse posta, banka ve resmi z
gidildi inde buro kapanmaktadlr. Bu durumun ¢cok uzak me
bir i_c¢ci uzerende nasll olumsuz bir etki yapaca 1 orta

Maliye Bakanll 1, konunun 6nemiyle oranll bir te_
gitmek zorundadlr. Bu meyanda, i_cilerimizin yo un olal
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bolgelerde, hukuki meselelerinin halli i¢cin, bu bakan|
Hukuk MU _avirleri ile donatllmasl Komlsyonumuzca uygun
Maliye Bakanll 1 di te_kilatlnln, konsolosluklarlma1lz
de aclilmasl ona paralel bir geli_me gostermesi gerekme
Ulkeler aclslndan _oOyle inceleyebilir.

Almanya 5 Maliye Bakanll 1, te_kilatinln bulunmad
larda maliye muou_avirlikleri tesis etmelidir. Yeni aclla
lar nezdinde de maliye mu__avirlikleri kurulmalld11lr.

15.700 i_c¢cimizin bulundueu Hollanda Ma maliye mu_a\
de ildir. Ayrlca sadece 1970 ylllnda 10 binden fazla
ve toplam olarak 16.800 i_¢imizin ¢call_makta oldu u Avust

liye temsilcisi bulunmamaktadlr. Bu uUlkelerde birer te
masl faydall olacaktlr.

Olerde, geli_meler gozoninde tutularak di er ulkel
sa Fransa Ma yeni mu_avirlikler acllmasl du_unulebilir

Konunun bir de personel ve bu personelin call_ma
dan tetkiki faydall olacaktlr.

Hem Is kapasitesi ve hem 'M i_in ciddiyeti baklma1lr
mu__avirliklerinde asgari iki ki_i bulunmasl gereklio
cok ve da 1nlk oldu u yerlerde Uc¢ ki_i de bulunmasl zc
Bu _ahlslarln kambiyo mevzuatlna ve i_¢i sorumlarlna
masl faydall olma aclslndan son derece 6nemlidir. Yul
cak call _malarln etkenli ini artlrmak amaclyle, gere

vapllmasl istenilen call_malarln te_bit edilerek, gid
konularda hazlrllk call malarl ve toplantllar yapmak s
veti_tirilmi_ olmalarl _arttlr.

O_cilerimizin uzak yerlerden gelerek bilgi I al
kendileri icin masrafll oldu unu soyle m|_ tik. O_ci t
slzllk icinde bulununca, hizmetin ve bllglnln onun b I
rilmesi gerekmektedir. Bu sebeple mu__avirlikte oturarak
usulinden ziyade i_cilerimizin toplu olarak bulunduklar
orada toplantllar yapmak suretiyle temas kurulmasi1l fay

AlmanyaMa bulunan Ba_ Mu_avirlik taraflndan kend
lunan mu_avirliklerin call ma programlarl ve toplantl
edilmelidir. Bu programa uygun olarak i_cilerle devamll
kurularak kendilerini aydlnlatlcl ve te_vik edici topl
tlr. O_cilerimizin da 1nlk oldu u yerlere 6nceden haber
lirli yerlerde toplanmalarl temin edilebilir.

Temsilcilerimizin call_ma gun ve saatlerinin i_c|
dizenlenmesi, temas imkanlarlnl ve katllacak olan i_
artlracaktlr. Bu sebeple, cumartesi ve pazar gunleri

tatilinin hafta icinde kullanllmasl akla gelebilecek e
maktadlr. *

Bu _ekilde i_cilerimizle temas etmek Uzere, devam
hat edecek olanlarln masraflarlnln yuksek olaca 1 ta
Onlemek amaclyla bu masraflar belirli bir 6l¢ct icinde d

nabilir



B u ekilde gercekle _tirilecek bir d1__ te_ kilatlas
masrafl en fazla 150-200 bin dolara malolacaktlr. An
kilatlanma ve bir program dahilinde sistemli call_maniln
bu masraflarln milyonlarca dolar fazlaslyla geri alln

Uzerinde durulmasi %erek en bir husus ta ¢o u yerd
liklerimizin yer imkans1zIl1l 1 nedeniyle bir arada bulun
durum hem i_cilerimiz igin gucluk yaratmakta ve hem de
kiralanmasl koordinasyon zorluklarl yaratmaktadlr. C
Mmizin mimkuin oldu u 6lcude birlikte bulunmalarlnln fayd

du_dnuyoruz.

Konsolosluklara ba I1 Call_ma Ata_eliklerine de h

li i tanlnmalldlr. Ata_eler, sl1lk sl1lk boélgeleri icicc
lerin call_t1 1 ve oturdu u vyerleri tetkik etme imkanln

vani mobil hale getirilmeli "ue bu maksatla kendilerine
verilmelidir.

D1 Ulkelerde vazife gdren ca I 1 ma te_ _KkKilatl mer
azlnln mahalli lisan bilmekte olm 1 di erlerinin hi
vukuflarlnln olmay1l_ 1, bulundukla Ulke dilini 6 ren
sarfetmemeleri, i_cilerimizle ijgili oI arak yetkili mak:
do rudan do ruya temas etme imkanlarlnl tamamlyla kls1t|

Bu konuda DPT mca tahsis edilen burslardan da ya
yoluna gidilmelidir. Ayrlca, Sa I1lk ve Gosyal fardlm E
yval Hizmetler Akademisi mezunlarlndan call_ acaklarl n

iyi bilmeleri _artlyla istifade edilmelidir.

Call _ma Bakanll 1 D1_ Te_kilatl ile bu Te_kilat
Delegeler, Sendika Uzmanlarl ve SO0zle_meli Personel, il
ile kar_1llayabilecek niteliklere sahip de illerdir. T

ganizasyona tabi tutulmas1l gereklidir.

Almanya daki Call_ma Te_Kkilatlmlz halen ba_s1

ba_1bo_ bir manzara arzetmektedirx Bonn Buyukelgili i C:
ine uzun zamandlr asaleten bir tayin yapllmaml_ tlr. E
le ifa edilegelmektedir. 25.000 i_cimizin bulundu u NOOr
Call_ma Ata_eli i yoktur.

Di er taraftan, halen Fr_nsa da 16.500 i_¢cimiz bulu
men bu Ulkede bir Call_ma Te_kilatl kurulamaml_ olma
gere i gibi me_gul olunmasl1lnl gugle_tirici bir mahiyeif

Bunun yanlnda, Strasbourg da keza bir Call_ma Te
sl zorunlulu u mevcuddur. Zira, Fransa da bulunan i_ci
vyakln klsml orada call_maktadilr.

Call _ma Ata_elerinin nasll gdérev yapacaklarlnl
mata derci zaruridir. Zira bunlar mu__avirliklerle temas
olmaz her_ey icin Call_ma Bakanll 1na yazmaktadlrlar.

F. Almanya daki Call_ma Te_kilatlnda, MuU_avir, At

vini, S6zle_meli 0Gzman, S6zle_meli Avukat, Sendika Uzn
ile 50 yi mutecaviz memur ve mustahdem bulunmaktadlr. Bt
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maa_, Ucret, v.s.. yllda 1.5 milyon DM a yakla_maktadl
buyuk saylda i_c¢i kitlesi nazarl itibare allnlrsa, bu
makla beraber, bu kadroyu i_gal®~edenlerin buyuk bir klsm
iltimasla gelmi_ olduklarlnl ilandan dahi cekinmeyecek d

ve pervaslz davrandlklarl gorulmektedir. Ekseriyeti i
de ildir.

Di er taraftan, &adm Sosyal Delegelere de ihtiyat

Almanya da bugin 60.000 ciyarlnda kadln i_cimiz mevcutt
kadln sosyal delegelerin tayin edilmemi_ olmasl o0zell
le ilgili bazl sosyal problemlerin hallini geciktirmi

2. O0_c¢ci Cocuklarlnlin E itim Konusu:

Okul ¢ca 1ndaki i_¢i cocuklarlnln e itimi i¢gcin M+8
gore 1969 ylllnda F.Almanya ya 25, Belgika ya 5 ilkokul
rilmi__tir.

Bu cocuklarln ilk 6 renimleri konusu MillT E itim
koordinatorld tnde D1_i_leri ve Call_ma BakanllMarl t:

muiu_tereken ele allnm1_ tilr.

F.Almanya da halen 0-1*4- ya_ larl araslnda 72.000 ¢
tahmin edilmektedir. Bunlarln ise sadece $30 u okumakta

gitmektedir. Biri yaklnda 6len ve yerine yenisi gonderilr

hari¢c 2*4- 0 retmenimiz ancak 1.500 ¢cocu u okutabilmektedi

oranla 6 retmen adedinin cok du_Uk oldu u goérulmektedir.
2b O retmenin da 111 _ yerleri a_a 1da gosterilmi._

Kolonya Konsoloslu u gorev cevresi 6
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O c¢ci adedine paralel olarak cocuk adedi de arttl 1
ihtiyacl da tabiatlyla artacaktlr. Di er memleketlerde

daki cocuk adedi azdl1lr. Ostenilen miktarda 06 retmen g
nedenlerle mimkin olamamaktadl1r.

Son ylllarda F.Almanya da okula devam etmeyen Tur
fazlall 1 kar_1sl1lnda Alman kamu oyunun tazyiki Gzerine /
kamlarl almanca bilir tdrkler araslndan re sen 0 retmen
larl 6zellikle intikal s1nlflarlnda goreviendirme e |
(Alman anayasaslnln 60.maddesi hic kimsenin e itimsiz kal
dir.)

Bu ..tayinler, kar_1sl1lnda hi¢c olmazsa kaliteli 0 re
temin icin gereken te_ebbiusler yapilml Ivemaa larl-Alme
filndan 0denecek olan O retmenlerin, 1 taythdbn~Oh”e:-: Buyd
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muvafakatiAalmdlktan sonra gecici kaydlyla vazifelen
mi_tir. Vaki mutabakat UUzerine halen eski mesle i 6 retn

Almanya ya i_c¢i olarak gitmi_ vatanda_larlmlzln isim \
temin edilerek Milli E itim Bakanll 1na go6nderilmekte ve
I1 1n tasvibi ile kaliteli 6 retmen secimine call_ 1Im

gbrev” verilen 6 retmen saylsl 168 e ula_m1 tlr. 1971-
103 6 retmene ihtiyac vard1lr.

Okul ¢ca 1ndaki cocuklarln daha cok saylca e itima
sl nedenlerinden birj de turkge slnlflarlnln ilaveAedi
man ilkokullarlnln i_cilerimizin call_tl1 1 veya ikam
uzak bulunmasldlr. Di~er taraftan, udiler daha Almanca
uarip Turkce e itimi yurda doniu_e blrakmaktadlrlar.

O retmenlerin maa_ durumlarl da ayrl bir sorun yar
Merkez maa_larl d1_1nda yvardlm olarak F.AlmanyaMakil
Belcika Makilere 3000 lira kar_111 1 doviz 6denmektedi
li makamlar taraflndan, sadece muayyen bir ders saatini
mene Ucret 6dendi inden, Hiukumetimizce aradaki fark tediyce
fark kalmaml1l_ sa hic¢c bir 6deme yapllmamaktadlr.

Oo6revli 6 retmenler Bakanlar Kurulu kararl ile
sayllml_ lardlr. 8.5*1967? tarihli ve 86*+ saylll Call_
Te_ kilat kanunu ¢clklncaya kadar, bu 6 retmenlere yaplla
i _leri Bakanll 1 butcesinin "D1_ memleketlerdeki Turk

Koruma ve Tanltma" giderlerinden 6denmekte idi. Bu kanu
rince ek 9 uncu maddeye gore bir yonetmelik hazlrlanm1l_
tarihinde yurdrld e giren i_bu yotnetmeli in 9/a maddesine
lerin maa_larl Call_ _ma Bakanll 1 Butgcesinden 6denmesi c
bazl muhasebe nedenleri ile Maliye Bakanll 1nca eski us
mi_tir. 1971 mali y111 icin bu amacla D1_i_leri Bake
milyon lira 6denek konulmu_tur.

657 ve 0327 Saylll Devliet memurlarl kanynlarlnl
O retmenlerin maa_ durumu daha da karl 1k bir hal alm1l1
Hukiumetimizce gorev verilen KkKi_iler hakklnda ne gibi bi
1 hakklnda bir hakim mevcud de ildir.

1327 Saylll kanunun 77* maddesi hukmiune gore yaban
re gonderilen 6 retmenlere maa_sl1lz izin verilmesi gerek
durumda d1_arda gobrev goérpn 06 retmen, merkez maa_1nl kay!
vurda donmek veya D1 _ i_leri Bakanll 1 butgcesinden yapl
mek _l1klarlndan birini secmek zorunda kalacaktlr. Bu sa
ders ylllndan O0nce cozumlenmesi gereklidir.

Ayrlca, F. Almanya Ma bir kultdr merkezi kurulmas
O retmenlerin Milli E itim Bakanll 1nca esaslarl tesbi

tefti_ sistemine ba lanmasl ve faalivetlerinin kontrol e
dall olacaktlr.

F.Almanya da call__
tlll olarak okutmak iste
naklarl Milli E itim Bak
cekleri okul taksitleri ile A

nansman kayna 1 olarak du_

_cilerimizden cocuklarlnl vy
e ler icin bolgeler itibaril
1 1nca ara_tlrllmalld1lr.
an Huokiumetinden sa lanace

ulebilir.

G
k

33
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Bu okullarda, Almanya ya gidecek i_cilerimize call
ile ilgili almanca dilinin temel bilgilerinin de verilmesi
caktlr

Tlgili Bakanllklar arasl Koordinasyon;

Yurd d1_1nda bul nan i_cilerimizle ilgili olarak
D1 _i_leri, T.R.T., Guclruk ve Tekel, Mahiye ve Call_m
call_malarlnln etkenlisini artlrmak, luzumsuz tekrarlarc

masraflarl azaltmak icin koordine bir call_ _ma a gitme|

Halen boyle bir koordinasyonun mevcudiyeti oldu u so
Koordinasyonun hem yurd d1_1nda ve hem de yurd igcinde t
faydall olacaktlr. Bu sebeple bu 5 bakanllk araslnda £a
dinasyonla ilgili toplantllarln yapllmasl ve hatta dai
Kurulmasl1l du_unulebilir.

3" Turist Osciler “"orunu:

Meycud i_gucu anla_malarl ve di er resmi kanal ve
da, 0_ ve O0_c¢i Bulma Kurumu araclll 1 olmadan, turist
dl_1na call_maya giden i_c¢gileri, mizin saylsl sadece F./
varml_ tlr. Ce_itli nedenlerle turist pasaportu ile yur
giden bu kabil vatanda_larlmlz1ln do urduklarl meseleler

vya daki temsilcilik vs Konsolosluklarlmlza ¢cok a 1r yuk
50.000 e varan turist i_cilerimizin aflarl ve duru

hale getirilmesi ile ilgili olarak Federal Alman makamla
addid te_ebbiuslerde bulunulmu_tur.

D1 i_leri Bakanll 1na gelen en son bilgilere gore
icinde klsml1 bir af ba_laml1_ tilr.

29 Hart 1971 tarihinden 6nce Hessen Eyaleti icinde |

ev sahibinden, i_-vereninden ve Turk-Danl1l_ gibi bir yard1
aldl 1 bir belge ile ispat eden vatanda_1mlza Konsolosl|
lecek bir idari ilmuhaber Uzerine Alman tabancllar Pol
araslnda de i_en bir "ho_ goéru" veya "gdbz yumma" muddeti
Pasaportuna "turisttir™, "geri donu_" damgasl vurulmu_

huzur icinde oturma ve call_ma sa layan bu muddetin uzatriu
durumu ile ilgili olacaktlr.

Turist i_cilerimiz icin miuracaat muddeti 15 Temmuz
de sona erecektir. Bu uygulamaya Hamburg, Reinland, Pfal:
letlerinde de ba_lanmasl beklenmektedir.

“urasl muhakkaktlr ki, F. Almanya da halen turist
kacak olarak call makta olan i_cilerimiz bir defaya mahs
affolunsalar dahi, bu durum turist i_c¢ci meselesine bir
mekten cok uzak kalacaktlr. Bu sebeple, her ne kadar Ana\
ince vatanda_larln seyahat hiarriyetleri klsltlanamazsa
rilmesi i_lemlerinde daha s1kl kontroller yapllmas1l,
dan call _ma vizesi olmaksl1lzln ¢clkan kimselerin her v
mesi dl1_ ulkelerde call_mayl sa lamak i¢cin tevessul edi
sair belge sahtekarllklarlna a 1r cezalar verilmesi g
allnmasl, ayrlca i_ bulma- vaadiyle i_cileri kandlran \



_evklerini sa layan aracl simsarlarla cok _iddetli muce
turist pasaportu ile d1_ uUlkelerde call_ _an vatanda_ lar
rl zorluklar hakklnda basln ve radyo yoluyla sl1k sl1lk
pllmasl turist i_c¢ci aklmlnl Oonleyecek basit tedbirler
bilir. Bizim ydniumuzden allnacak tedbirlere kar_1, Alm
da kacak i_ci call_tlran firmalara a 1r cezalar verm

Ayrlca mezk(Or konu Avrupa Konseyine de intikal etr
Nisan aylnda Konseyde yapllan goérid_melerde, Hikiumetimiz
fiyet yuokleyen teklif D1 _i_leri Bakanll 1nca reddolu
serbest dola_1m1l1l tezi miudafaa olunmu_tur.

A" Call _ma ve Sosyal Havata Uyum Sorunlarl:

D1 Ulkelere giden vatanda_larlmlzln ¢oOo unun Yy
defa clkan ve ¢co unlukla memleketimizin klrsal bolgeler
buyuk bir ihtimalle Ostanbul ve Ankara gibi buyuk _ehi

heniiz gormemi_ olan kimselerden miute_ ekkil oldu u, bunl
F.Almanya, Avusturya, Belcika v.s. gibi dili, dini, an
va_ayl tarzl tamamen de i_ik bir Ulkeye geldikleri ve T
bir dili konu_amadlklarl duo_unulidrse, bu ani de i_ikli

buyuk etkiler yapaca 1 ve Sosyal intibakslzllk sebebi
slklntllar icinde blrakaca 1 tabiidir. Avustralya'y:
goruldid U gibi uzakllk sebebiyle vatan o6zlemi cekip geri
ler ve hatta cinnet getirenler dahi gorulmuou_tar. Bu ba

mizin gidi_lerinden O06nce kendilerine gonderildikleri Oll
larl ve standartlarl konusunda, O0zellikle oradaki call
derildikleri memleket ile aramlzda mevcud sosyal guvenl
_artlarl, Konsolosluklarla ilgili i_lemler, guomrik meyv
_iklikleri hakklnda da aydlnlatllmalarl baklmlndan o
bicimde tartl_mall mimkin oldu u takdirde filimli, proj
tasyon toplantllarl yaplimalldlr. O_cilerimizin muimk
gonderildikleri UOlkenin dili hakllnda i_le ilgili pratik
bilgilerini gitmeden 6dnce 06 renmeleri de temenniye _ayan
bir saylda i_c¢i call_tlran Alman i_vereninin (full-tim

masl sa lanmalldilr.

O cilerimiz yabancl mevzuatl bilmediklerinden ba

lardan zarara u ramakta, zaman ve Ucret kaybl olmakte
suratle bu mevzuatlarln ana hatlarlndan haberdar etm ek

tabl hazlrlanraalldlr. Di er taraftan gerek Ucret ve g

Uye olmanln sa ladl 1 di er haklardan yerli i_cilerle €
lanabilmek baklmlndan i_cilerimizin (DGB) Alman Sendi
olup olmamalarlnln meydana getirece i yarar ve saklnca

O cilerimizin Ailevi “"orunlarl;

Yurd d1_1nda call_an i_cilerin aile buatunlukleri
onemli sorunlardan biridir. O_ci ile ailesinin bir ara
hic _Uphesiz aile butidnld Unidn korunmasl yonunden alln
ba_ 1nda gelir.

Genellikle i_c¢ci yalnlz gitmektedir. O_ci ailesi
musaadesi _ve_rilmeS| ce_itli Ulkelerde 1-2 yl1ll araslnda
mesi, ailesini barlndlracak bir konut temin etmesi _ar
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tlr. Bu durum, yabancl diyarlarda e_inden ve cocuklarlr
ma a mecbur kalan i_cilerin bir goklarlnda moral depresyo
aile ba larlnl cozmekte, O6zellikle Turkiye deki koy ha:
rupa daki hayat _artlarlnln cok faikll olmasl, ayrl k
zUlmesine, serbest hayat ise ahlakl sapmalara sebeb olma
ya daki Tiurklerin $82 si evli oldu u halde $28 in" n e_i ya

tadlr. (Yunanlllarln $78 i evli oldu u halde $ 61 i e_
lunmaktadlr.)

O cilerle aileleri araslndaki 6nemli sorunlardar
lerin geride blraktl 1 ve baklml ile yukumliu oldukla
vardlmda bulunmamalarl konusudur. Geride kalan e_ ve ¢c

ikayetler pek ¢cok olmaktadlr. Tik 6nce Belgcika, sonra

vaplldl 1 gibi i_cilerimizin bulundu u di er Ulkelerle d
ile ilgili anla_malar yaplilmaslna call_1Ilmalldlr, 19¢
ya- ile- yapllan Sosyal Giuvenlik S6zle_mesine ek bir anla
larl cocuk paralarlnl Turkiye deki ailesine 0demeyen i_
lar, sosyal sigortalar kurUmunun talebi Gizerine, i_verel
kesilmekte ve para cocu u bakmakla yetkili k1|1nm1_ _ahsc
adl gecen kuruma transfer olunmaktada1r.

Nafaka alacaklarlna dair ilamlarln di er akit tar
de tenfiz edilmesi yolunda Birle_mi_ Milletlerce hazlrl
cok tarafll s6zle_meye katllml_  bulunuyoruz. Taraflmlz

sb6zle_meye gore Adalet Bakanll 1 erkemizde uygulaylcl \
olacaktlr. Bu maksatla adl gecen Bakanllk icinde bir &
Olamlarln tenfizi |er da bu 6rgidt u ra_acaktlr. He
Orgutunu kuracak, org| ilerce yapllacak miracaatlarda y e
mak baklmlndan tek tip formulerler hazlrlanacaktlr, B
bakanll 1n1n me_gul olmasl gerekmektedir. Fakat adl ge

gorevi Call ma Bakanll 1nl1ln UGzerine almaslnl istemekt:

Cocuklara kar_1 nafaka mukellefiyetin uygulanacak
1956 tarihli Lahey S6zle_mesine de katllinmi1_ tlr. Soyle
masl icin gerekli i_lemlere ba_lanllml_tlr, B u So6zle_m

leketlerdeki vatanda_larilmlz1ln nafaka borglarl cebri
— A ] | — k> ] | — — = <= © & | g

5- Para Transferlerinin Gecikmesi:

Bu konudan hemen sonra durumun tamamen tersi olan d
ecmek gerekmektedir. Call_an O_c¢cimizin Turkiye de b
u kimselere para transfer etmek istedi i zaman, bu tr
eli olarak muhatablna vasll olmaktadlr. Bunun ce __
, Ba_ta mutavasslt bankalarln havaleyi geciktirmed:
ar gelmekte ise de, D1 _ i_leri Bakanll 1na ula_an bi
a gerek PTT gerekse Sp”-r-kasseler vasltasl ile yay
fa hatanln, havale ka 1dl1nln tam doldurulmamasilnc
inin sarih olarak yazl_ mamaslndan ve eksik bilgi
Idi i oruldf tur 1970 ylllnda 1.300,000 a t ha\
ikayet allnm tlr, Havale makbuzlarlnln nlil
slnl onleyecek "Thavale 6rneklerinin sfi _Gj nde

dU0_uUunulme!

~
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imize da 1ltllmaslnln yararll olaca 1 n
erneklerinden yararlanllabilir, - -
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6- Konut ve Besin Sorunlaril;

O cilerimiz co unlukla tasarruf di_Uncesi ile c¢:
rinden uzak, 0zellikle kéoylerde ve _ehirlerde sa |1k bak]
mahzurlu mahallerde meydana gelmektedir. Bazl i_gucu an
verenin konut bulma a yardlmcl olaca 1na dair hukimler m
bikatta i_ frenlerce bu hususta bir gayret sarfedilmemek
gelecek bir talebe, i_c¢ci daha cok para tasarruf etme m!

etmemektedir. Ender olmakla beraber garajlardan yararlantr
ler bile goérualmua__tar.

Di er taraftan bazl i_verenlerin, i_ciler icin h
bulunmakta ve i_ciler gonderilmeden 6nce imzaladlklarl
gere ince, kontrat miuddetince bu yerlerde oturma a mecbur
lar. F.Almanya HUkUmeti, 1 Nisan 1971 tarihinde yururld
netmelikle, a_a daki hususlarl on gormuou_tar. i
oturdu u oda en ¢cok *+ ki_i kalacaktlr. Boyl
yerine 8"m?2 r alan di_ecek yani oda
rinln sa |I1k na tamamen uygun ol m
Alman O0_ ve O_c¢i -“ulma Kurumu sadece, sa I1k ku
vapan firmalar icin i_ci getirtecektir. Ayrlca
mensuplarl igcin konut yaPimma h1lz verilmi_ ve 6zel kon
zdlrlatlimd1_ _tl1r.

u

D1 UOUlkelerdeki yiyecek maddelerine bazen i_ciler
maktadlr. Bu baklmdan” fabrikaslnda verilen yeme in ici
bulundu u ve miusliman adetlerine goére kesilmemi_ oldu u
i_cilerimizin Turkiye den getirttikleri konserveleri yel
tikleri, bir coklarlnln da sadece peynir ekmek makarne
karln doyurarak gldaslz kaldlklarl ve 6zellikle verem
landlklarl muo_ahade edilmi_tir. Bu konunun telkin ve e
duzeltilebilece i, ayrlca turk i_cisinin yiyebilece i Tur
rinin i_c¢ci gonderdi imiz Ulkelerde satl_1nln temini ic
vapmamlz suretiyle halledilmesi du_unulmektedir, konu i
caret Bakanll 1mlz yaicinen ilgilenmi_ fakat ce _itli nec
va bugune kadar bir hal caresi bulunamaml tlr. Pastlrm
larln kokmu_ et muamelesi gormesi d1_ Ulkelere et ihrac
ise de kavurma ihracl ve di er belli ba_|1 besin maddele
kin gorulmektedir.

7- Foral ve Kultiurel Sorunlar;
O _cilerin manevi yalnlzllk icinde kalarak moral ¢

malarlna mani olmak, onlarln ana yurd ile olan ba larln:
zararll cereyanlardan korunmalarl yolunda allnacak tedtlk

i_birli i yapmak, radyo, televizyon ye basln vasltasly
rel yonden takviye etmek lazlmdlr. O_cilerin yo un ola
verlere dengeli bir _ekilde kitap, dergi, gazete gobnderme

folklor ve tiyatro ekipleri yollamak suretiyle onlarln m
teklenmesine call_ 1l1lmaktadlr. Yalnlz bu godnderilece
mesi ve tatbikatta goéruldid G gibi oyunculardan cok idarec
olmamasl1l laz1l1mdlr. Ozellikle s1k s1k ekip gondermek
taraflndan kurulan derneklere, bunlarln tertipledikleri
ce programlarl icin 86*+ saylll kanun hukuimleri cerceve
vardlm yapmak daha faydall olmaktadlr. Televizyonlar i



hazlrlanlp gdonderilmelidir.

O _¢i, call _ma veya ya_ama cevresine intibak icin
lar beklemektedir. Bu yardlmlar O_vyerlerinde, hastahai
da meslek te_ekkullerinde, derneklerde ve kulUplerde
cevreleri ile temaslarlnl genellikle terciumanlar vaslta
call maktadlr. Fakat i_ciler araslnda yapllan tetkik
zaman terciumanlardan _ikayetci olduklarlnl gostermekted

Osci Derneklerl Sorunu s

O cilerimiz taraflndan ekseriya kiultidrel maksatle
bu?Un sadece”F.Almanya da miktarlarl 80 in Ustiune ¢lka
60lgecilik e ilimleri kurucularlnln ekseriya birbirine d
in gayelerinden saptlrlimak istenmesi ve bununla ilgil
nek kurucu ve GUyelerinin aidatlarlnl vermemeleri ¢o un
mini imkanlnln, mahalli makamlarca sa lanmamasl ve Kkiran
takdirinde lokal bulunamamasl gibi sebeblerle bugin bi
sindedir. Cok dernek kurulaca 1 yerde, kurucularlna

de vermek suretile i_c¢ci derneklerini denetim altlna aln

Di er yonden Almanlarln kurdu u ve Federal Hukimetge
lenen yabancl i_cilere yardlm yapan dernekler vardlr.
Caritas gibi... Bunlar karslslnda Hukumet politikasl1nili
dlr.

8- Oscilerin Askerlik Sorunu:

O ci refakatinde bulunan I_¢ci cocuklarlnln asker
O6nemli bir konudur. O_c¢cinin refakatinde giden ve bir
kerlik"¢ca ma giren cocuklarln askerlik durumlarl ilerid
run do urma temayuliundedir. Bilhassa Avustralya gibi de
call maya giden i_cilerimizin dénid_leri daha uzun bir zec
makta ve i_c¢ci cocuklarlnln askerlik goérevimi ifa icin |
ile donmeleri imkanslz bulunmaktadlr. Avustralya da bu
bancl herkesin kura usuline gore mecburi olarak askerlik
mukelleliyeti vardlr. Avustralya ile aramlzda mevcud i_

ayrl bir madde koydurmak veya anla_maya atlfta bulunan
ile O _cilerimizin bu mukellefiyet dl1_ 1nda blrakllmas]i
diplomatik te_ebbisler olumlu sonuc¢c vermemi_tir. Bu kont
rin da sur atla sonucgclandlrll masl temenni olunur.

9- 0zinli,, dellslerde.nl..Prcbl emler:

Otomobili? izin erini yaklnlarl yanlnda gecirmek
lerimiz triptik:.0 kaldlrllmasln istemektedirler. Tek
sa lamak Uzere ov 3 sahi binden oto de erine godre vergi te
Turkiye Tur j ag ve Ottomobil KulliBti namlna alman bu t
lerinin Almanya3o0o verilmesi hasebiyle, bir hesaba gotre
50 milyon TL. vergi kayblna sebeb olmaktadlr. Sigorta |

vya da de il, kaplkulu de Turing Bultib nezdinde tanzim e
gorta primlerinin Turv Sigorta “irketlerine 6denmesi isti
dan daha uygun et a caktlr— Teminat oOceler; icin bizim yo

veya daha fasla uar; yatlrllmakta, F,Almanya da 75 mar



Odenmektedir.

Teminat akcesinin 6denmesinde 3 sene 6nce %%$0 oran
rim yapllml_ tl1. Turk sigorta ve Reassiurans "irketle
lan bir protokole gé6re Turkiye Sigorta ve Reassiurans *
nin Onculd U0 ile kurulan sigorta pool'd Turing Culiube k
i_ciler aktettikleri sigorta policesi ile kefalet akces

kurtarllacaktlr. Konu Sanayi ve Ticaret Bakanll 1nca €
maktadlr.

Ozinlerini Turkiye'de gecirme e gelen i_cilerimiz z
verlerine donmede guclukle kar_1la_maktadlrlar. Bu bak1l]
rifeli seferleri yanlnda tarifesiz seferlerini de artl

10- Yurt D1_1nda Memleketimizdeki ~irketlere 0O _c¢

Hissedar Yazllmasl:

O _cilerimizin ister 6zel te_ebbius ister devlet de
MmMu_ olsun memleketimizdeki bazl Sanayi kurulu_larlnln
satln almak istedikleri gorudlmektedir. Sanayi ve Ticar
bir aclklamaslna gore Turk Otomobil fabrikalarl T.A.9
almak icin 765 miuracaat olmu_ ve 715 adet satllml_ 5 mil
tir. Hikimetimizce desteklenen 7 sanayi kurulu_unun (Tu
rl, Akdeniz gubre Sanayii, Perkins Motorlarl ile » Cimg¢
hisse senetlerine yazllma suresi i_cilerimizden gelen t
31.12.1970 talihine kadar uzatllml_ t1. Bu konuda uUzeri
i_cilerimizin dolandlrllmalarlnl 6nlemek icin Sanayi \

sanayi kurulu_larlnl esasll bir tetkikten gecirmek ve
listeler halinde i_cilerimizi duyurmaktlr. D1 _ arda bi
rufunun Alman bankalarlnda 250 milyon dolara ula_tl 1 ta
Bazl beynelmilel _irketler bu tasarrufu de erlendirmek i
mu_lar ve i_cilerimize cazip tekliflerde bulunmu_ lard1l
Investiment Overseas (1SO) ve Intercontinental Turk Mutu
ismini kullanan bir iki te_ekkulin i_cilerimizi dolandl1
Bu senetler Maliye MU_avirlikleri vasltaslyle da 1t1l

O ciye emniyet telkini en esasll faktobu te_ kil
tasarruflarlnln de erlendirilmesinde tek 6rgut kurulmal
mak isteyen i_cilere butun kolayllklar sa lanmalldlr. B
_irketlerini yeni esaslara ba Illyan kanunun da bir an o6n

clkarllmasl1l gereklidir.

11 O cilerimizin Cenazelerinin Yurda Nakli Sorunu

Olum vakalarlinlin hemen hepsi i_ kazalarl d1_1nc
kazasl olmak GUzere vuku bulmaktadlr. Vefat eden kimsen
cenazeyi orada gomdurtmek istemeyip yurda getirtmek icin m
tedirler. 6limun i_ kazasl d1_1nda olmasl sebebiyle bu
kaza Sigortalarl Birli inden yardlm sa lanamamakta ve ce
masraflnl kar_llamak i_cinin hlslImlarlna du_mektedir.

Cok slzlanma ve _ikayetlere ve fuzuli bir cok yaz]
olan bu durumun oOrifenmesi icin gerekli 6denek konulmasl
nuda sigorta olma a zorlamall veya firmalarca sigorta et

11 1 Ilmalldlr



12~Ortak_Pg_za.r_ Devlell. er.i araslnda O0_gicl.nun. S

ri araslnda imzalan:
ki i_guclu serbest do
ekle_tirilmesi 6dngdri
k konseyi kararla_t

Turkiye ile Ortak Pazar ulkele
e, toplulukla Turkiye araslnda
donemi araslnda tedricen gerg
cin gerekli huokimleri ortakll

kold ‘\
1986 \
sat i

Serbest dola_1m gercekle _inceye kadar gececek s

ortakllk konseyi, Turk i_cilerinin topluluk Uyesi devl:
Nl kolayla_tlrmak maksadlyla, bunlarln topluluk icinde
rafi yer de i_tirmeleri ile call_ma ~ ikamet musaadele

konularlnda ortaya ¢clkan meseleleri inceleyecektir.

konseyi bu maksatla Uye devlietlere gerek
r.

Bu genel cerceve icinde, topluluk Uyesi her devle

geci_ doneminin ba_l1ndan itibaren toplulukta call_ an
call ma _artlarl ve Ucretler baklmlndan topluluk i_
tatbik edilecektir.

Ayrlca, geci_ doneminin birinci y111 icinde, or
topluluk icende yer de i_tiren Turk i_cileriyle topluluk
ri lehine yer de i_tiren Turk i_cileriyle toplulukta m:

hine sosyal guvenlik konusunda bazl tedbirler alaca
6lium, kaza sigortalarl v% sa I1k yardlmlarl v.s.) Ay
nin ailesi toplulukta ikamet etti i takdirde aile 6dene
Turk i_cilerinin toplulukta Call_ malarl sebebiyle hak

varllk, kaza ve O0lum sigortalarl tazminatlarlnln TuOrki)
sine imkan verecektir.

Okili Anla_malarla Tuarkiye nin i_cileri icin sa
ri haklar da mahfuz tutulmu_tur.

Ortakllk Konseyi, topluluk tUyesi devletler ile TI
geni_ gl mubadelesini te_vik icin gerekli tevsiye ka

Ortak Pazarda serbest dola_1ml1ln sa lanmasl 0Oc¢in ¢

bizim baklmlmlzdan gerekli tedbirlerin zamanlnda ve s
gereklidir. Zira bu doneme kadar hicbir _ey yapllmada
Geci_ doneminde i_cilerimizin, Ortak Pazar i_cilerine t

_artlarl, Ucretler, sosyal guvenlik rejimlerinden e _ it
yararlanmasl icin gerekli tedbirlerin toplulukca allnm:
na, gayret sarfedilmelidir. MUmkun oldu u takdirde i_gl
la_1mlnln katma protokolde 6ngoriulen siUreden O6nce ger«
call 1Imalld1ilr.

Ortak Pazar daki i_ci ve istihdam hareketleri de
edilmelidir. Topluluk Ulkelerinin i_gucu taleplerinin
icersinde ne kadar olaca 1 konusu cok ciddi bir call_ma
1 dd1r.

Ili si1nlrlar di1

Ortak Pazar i_ci i _
1 1rlar d1_ _1nda

sendika I
le goru_meler yapllmaslnl ve

—)
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edilmesini ortaya atma a ba_laml lardlr. Ekonomik ve S
geli_tirmi_ zengin UGlkeler i_cilerinin de Ortak PaZar he
ri vardlr, O_c¢i hareketleri, Ortak Pazarl hukimetle
acldan gormekte oldu undan bu hareketler devamll surett

Di er taraftan, call_ma _artlarl ve 6zellikle kaz
ayrlca uUcret maliyetleri ve call_ma zamanlarl hakklnda
vyesinde ce _ itli incelemeler yapllml_ sa d a uUcret veya
baklmlndan _imdiye kadar ahenkli bir durum yaratllamam
minde Ortak Pazar yetkilileri ile yapllan gorud_melerd:«
_artlarl da ele allnmall, ve Ortak Pazar biunyesinde sz
anla_ma ile bu _artlar duozenlenmelidir. Zira ikili anle
derecede pazarllk gucune sahip olunamamaktad1r.

Ortak Pazar'da yer de i_tiren i_cilerin bir takln
vaclarlnl kar_l1lamak icin kurulan fonlardan biri de Av
dur. Bu fondan yararlanma hakkl i_cilerimize de temin e
larln bir cok sorunlarl kendili inden halledilmi_ olac

Ankara anla_maslna gore Avrupa Sosyal Fonundan yar
1mlz yoktur. Bu olanak sa lanmalldlir.

Yapl itibarile tamamen farkll ekonomik ve sosyal

geli_me cabaslnda bulunan ulkemiz, Toplulu a katlllnca
topluluk aclslndan de i_ik sorunlar ortaya ¢clkacaktlr

Ortak Pazar ile sosyal ili_kilerde en buyuk yer
ler i_gal etmektedir. Bu ili_Kki TuOrk i_cisinin toplulu

11 _tlrllmasl _eklinde olacaktlr. Bunun sonucu istihdam
line yardlmcl olmasldlr. Ekonomik sonuclardan ayrl ol
di inde Ortak Pazar i_cilerimiz yonunden olumlu bir ha

Il - O_cilerimizin Yurda DOonu_ Sorunlarl:

Turk i_cgileri araslnda yapllan etudler ve anketle
men hepsinin belirli bir suire sonra yurda donmek istedik
lukla ya_ ayl larlnl daha iyile_tirmek temayuliunde oldul
tedir. DOonen i_ciler ise call ma sahasl1l bulamadlklar

istek yaptlrma suretiyle geri gitmektedir. Bazllarl k
I8 yeri agcmakta ise tecrubesizlik bilgisizlik ydzianden k
las etti inden tekrar d1_arlya gitme imkanl aramaktact
doniu_ ihtimalini de du_uUunmek gereklidir. Zira bazl san
otomasyon sebebiyle durgunluk ba_laml tlr. (Buz dol

O cilerin yurd d1_1ndaki tasarruflarlnln de erle
ri verimli,Akendilerine gelir ve istihdam imkanl sa lay
lektif slnal yatlrlml ra yoneltilmesi te_vik edilme
ri icin serbest bjr kur dahi dua_unulmelidir. O0_ciler
araya getirerek kurduklarl |rketler Ve kooperatlfler d

Nira yurd d1_1nda 196M- den itibaren kurulma a ba
ketleri, gerekli Oktisadi ve teknik yol gosterme hizmetl
olmalarl nedeniyle, ba_arlll sonu¢ verememektedir. 19
vana i_gucli gondermelerinden kontenjan alan Koy Kalklnr



vatlrlimlarl, giden i_cilerin istihdam olanaklarl duo_un
makta ve bolge ekonomisi ile tutarll 1 _Upheli konulard:
Bueun varlm milyona yakln bir i_gucu kitlesi temeli eka

sebeblerden o6turud d1_ uUlkelerdedir. Avdetlerinde
verle_ tirilmeleri sorunu bo_luktadlr.

1- Oscilerimizle ilgili Turkiye deki Ostatistik
Bilgilerin S ksiklieis
Ozellikle F.Almanya da bulunan i_cilerimizin tere
genel e ilimleri v.s. ile ilgili istatistiklbilgilerden
nanlar noksan ve kifayetsizdir. Bu durumun i_cilerimizin

lerinde bir cok zorluklar ortaya ¢lkaraca 1 izahtan va

3-7 "aslm 1970 tarihlerinde Turk-Federal Alman gor

7. maddesinde "F.Almanya da ya_amakta olan Turk i_cileril
plsl ile ilgili olarak yetkili Turk makamlarl tarafln
mesi halinde, yetkili Federal Hukimet makamlarlnca, bu ma
dahilinde godrulebilecek yardlmlarln temini imkanlarl ara
pllacaktlr.” denilmektedir.

N"atl Almanya Federal Ostatistik Dairesi yetkililer
mize yaptlklarl ziyaret slraslndaki goru_melerde, TUu
bir anket uygulamak istedi imiz takdirde, gerek anketin i

gerek finansmanlnda yardlm etmeleri imkanl bulunup bulul

rilml_ idi. Bu konudaki talebimiz Ankara daki F.Almany.
sltaslyla Federal Hukiumete duyurulmu_tur.

Buyuk bir ¢co unlu u Batl Almanya da call_ _an i_cil
berlerindeki aile efradlnln, ce _ itli temaydulleri, t
olarak yaPllacak bir anket i_cilerin donid_ problemlerin
cozimlenmesine yardlmcl olacaktlr. 1963 ylllnda HuUKkUm
anket periodik olarak tekrarlanmall, bilimsel metodlar

malarl yaplilmalld1lr.

2- Ocel Tasarruflarlnln De erlendirilmesi Sorunu

Bugin F.Almanya da sayllarl 385*000 e ve fiill ola
bulan i_cilerimizin Alman bankalarlnda birikmi_ tasar
rak bilinememekle beraber 250 milyon dolarln Gzerinde ol
mektedir . .Burada ana meseleyi Turk i_cisinin, dond_und
bir i yerlne kavu_turulmasi1l ve kendisine bu i yerin;
ve devamll bir gelir sa lanmas1l te_ kil etmektedir. Anc
tlnda i_ci, mevduatlnln bir is yerine yatlrllmaslna m
Yukarlda da i_aret edildi i gibi bu konuda Federal Almal

temaslar yaplimaktadlr.

O cilerimizin yalnlz yurda yaptl 1 transferlerir
comuz baklmlndan arzetti i Oneme de inmi_tir. Bu trans
i_cilerimiz icin serbest bir kur kabul edilmesi halinde
_Uphesizdir.

O ci transferlerini artlrmak icin bazl tedbirler
196*+ ylllnda yurd d1_1nda call_an i_cilerimize konut \
si agllmasl ve 6diung para \erilmesini tanzim eden *+99



tllml1 tlr. Bu kanun i_ci dovizlerinin resmi kanaldan
amac¢c gutmektedir.

O c¢i tasarruflarlnln Tuoark Bankalarl da toplanm
1967 ylllnda bir mevzuat de i_ikli i yapllml_doéviz hes
verilmi_tir. O_ci hesaplarl icin 6,5 faiz ver |Imekte
i _ikliklTe faiz addi $9 a c¢clka rllml_tlr. (Faiz kar
tedir). "DO6viz hesabl acan i_ci, otomobil ve mesleki al
icin ithal musaadesi alabilmektedir. Koy Kalklnma Koop

kolayllk tanlnml1_ tlr.

¢i tasarruflarlnl de erlendirmek ve yurda celbe
lan onemI| bir adlm olarak son zamanlarda, Sanayi ve Tic
ca hazlrlanan "O_c¢i Yatlrlm Bankasl" statiusunu gost
klnda Bakanlar Kurulunun onaylna sunulacak bu statiye g

Banka, Anonim irket halinde tuzel ki_ili e sahig, faal
ye sorumlulu u sermayesi ile si1nilrll bir iktisadl devl
Olgili Id u bakanllk Sanayi ve Ticaret Bakanll 1d1lr,
dilr. Se rmayesi M-00 milyon TL. sidir. Sermaye her bi
160.000 hisseye ayrllml tlr. Sermayenin %5l ini hazing
(A) gurubu, % bO m1 i_cilere tahsis edilecek (B) guruk
gercek ve tuzel ki_ilere tahsis edilecek (C) gurubu hisc
kil edecektir.

Bakanln amacl deviet katklslyla i_ci tasarrufl:
bunlarl i_letmek ve yatlrilma sevketmektir. "ankaya ort
ketlerinin hisse senetleri ile tahvilleri satln allna

ayrl harcadlklarl ortak bulma cabalarl banka Uzerind
etkenlik sa lanacaktilr.

A Belirli bir sermayeye sahip ve projeleri devliet pl
latlnca onaylanml _ i_ci _irketlerinin yatlrlma gecme
clkacak finansman guclukleri hisse senedi allmilyla o6r
ler yatlrlma gecince hisse senetleri tekrar i_cilere

Yurd d1_1ndaki iscilerin sanayi sektdorundeki yat
kredileri bankaca kar_ l1lanacaktlr. Yurd d1 1ndaki i_ ¢
ihracata yonelen projelerinin ihracata hazlrllk, imalat
halarl ile kredili ihracat i_lemleri finanse edilecek vy
N _te mesleki alet ve makina getirmek isti.yen i_cilere,
i_cilerin kurduklarl _irketlere rehberlik edilecek ve )y

rimlarl yardlmcl olunacaktlr.

3- Tsci "irketlerine Tardlm Sorunu i

Sermayeleri i_cgilerimizin katkllarlyla te_ekk(l
ler mevcuttur. Bu |rketlerden £ir klsm1l faallyete ba_ |
raber ¢o unlu u teknik, mali imkansilzllklar ve bilgis
dolaylsiyle verimli faallyet gosterememektedir. Bir _ir

ancak 3 yll sonra semere verme e ba_lamaktad1lr.

"imdiye kadar 200 e ¢clkan i_ci _irketi kurma te_eb
Bunlardan ancak 5 tanesi ayakta kalabilmi_tir.

Kurulu_larlnl henuz tamamlamaml_ olan bircok i_
duflere ba |1 olarak kurulma cabaslna giri_mi_ fakat



idarecilerin _ahsi ¢ceki_meleri, gayelerin imkanlarln c¢o
masl gibi sebeblerle miusbet sonuca ula_amaml_tlr. MiUsbe

bilmi_ _irketlerden, sermayelerini toplaml_, Ticaret Bz
rinl yaptlrml ,lUyelerinin muntazaman aidat vermeleri se¢
rima gecmi_ olan _irketler anla_1Ilmalldilr.
Federal Almanya da call_an i_cilerimizin te_ebbdu
formalitelerini tamamlayarak kurulan _irketlerin sayls
Bundan ba_ ka kurulu_ halinde olan bir cok _irket
skte gosterilen bu 22 _irketin miu_terek sorunlar:
a) Kapital s1klntlsl; bunun ba_Illca sebebi his
sizli i oldu u kadar, ba_langlcta” itikasa”™1l ger
mesi istenen hedeflerin maddi imkanlarln Ustunde
olmasldlr. Sonradan _irketler faaliyet sahala
yvyoluna gitmi_lerdir.
b) Teknik bilgi eksikli i; ~irket kurucularlnln
olmadl 1 gibi bu sahalarda da tecriubeleri yoktu
Bu _irketlerin ilerleyememesi sebeblerinden biri d
leri ile tahvillerinin borsaya kay1ltll olmamasild1lr.
Federal Almanya Hukumeti i_c¢i _irketlerine yapllac:
su ile ilgilenmi_tir. Ahiren D1 i _leri Bakanll 1 koori
yvetkili Bakanl1”" e Kurulu_ temsilcilerinin de i_til
Almanya Oktisad O birli i Bakanll 1 yetkilileri 0Ol
gorud_me toplantlslnda Turk i_c¢ci tasarruflarlnln de erl
Uzerinde de durulmu_ ve i_cilerimiz taraflndan kurula
ve Turk i_cisinin orta 1nl1l te_ kijl etti i Koy Kalklnma |

Federal Hukimetin teknik ve mall acldan yardlmcl olmascs
de goru_meler cereyan etmi_tir. Bu gorud_meler henitz soni

Kiucuk Osletmeler Sorunu:

D1 Ulkeden donerken bazl sanat erbabl i _cilerim
lerini Turkiye ye getirmektedir. Bu i_ciler déniu_lerin
bilecekleri kicuk bir i_ yerine sahip olmayl ve bu sur

idame ettirmeyi d_Unmekte ve yerle_me bolgelerine gidere
kanlarlnl acmaktadlrlar. Fakat bilgisizlikten, tecrub
manda iflas etmektedir. Bu kimselerin bir araya getiril
ara_tlrllmasl ve bu suretle aynl sanayi dallnda birle
kiciuk endiustri kollarl kurmasl yoluna gidilmesi daha te
Bu _ekilde emek”ziyanlnln O0ntune gecilecek, kapital baklr

li ve geni_ imkéanlara sahip te_ebbusler kurulacaktlr. E
de tesis edilecek daha geni_ yatlrlimlarln nuvelerini
AncakAbu kicuk i_letmeler, buyuk i _letmelerin tamamlaylc

ve planca da tasvip olundu u'takdirde bu yola gidilmel
rantabl olmayan bu i_letmeler, ulusal kalklnmamlz bakln
do urabilecektir.

A

Oscilerin.donu_lerinden 6nce F.Almanya da Mesl
E itime tabi tutulmasl Sorunu:



F. Almanya dan ddnen iscilerin Milli Ekonomimize
temin ve kalklnma gayretlerinin olumlu semerelerini aksa
mesi baklmlndan 6nceden tespit edilecek bir plan ve proc
mesleki ve teknik e itime tabi tutulmas1l zorunludur. H
pd-itikamlzln ana unsurlarlndan biri budur. Bu konuy
1970 Kaslm aylnda Turkiye yi ziyaret eden bir Alman Hey
.yaPilml1_ , ve i_cilerimizin F.Almanya daki teknik ve m
icin Federal alman Hukiumetinin yardlmda bulunmasl UGzerin
bakatlna varllml _ tilr.

Teknik ve Mfesleki E itim, yurd icinde ve dl1_1nda
gurupta muotalaa edilmektedir.

Yurd icindeki e itime birinci boéoluimde de inmi_tir.

Yurd d1_1nda e itimle ilgili olarak 11-15 Hazira
araslnda Munih te yapllan gorud_meler sonunda Almanlarla
varllml tlr. Bu anla_maya g6re, F.Almanya da bulupan
va yarl vasl1lfll i_cilerimiz lisan ve teknik mesleki e
lacaklardlr. Miumkun oldu u kadar fazla saylda i_¢cimizi
lar, ulusal ekonomimizin ihtiyaclarl gdzoénunde bulunduru
necektir. Kursa katllacaklarln, e itim masraflarlna d

cilerinkine muadil munasip bir katklda bulunmalarl ve Kk
de bir belge verilmesi 6ngdérulmu_tur. ATurkiye ye kat 1
olan vasl1fll Turk i_cileri icin de tekamiul kurslarl di
kurslardan amac¢, i_¢cimizin yurda donid_unde ekonomimize

intibaklnln sa lanmasldilr.

Tekamul kurslarl, Almanya da yaPllacak ve bitin m
larca kar_llanacak teknik mesleki e itim ile TUrkiyede_d

letme e itimini kapsamaktadlr, Bu kurslarl ba_arl ile
Turkiye de bir enduiustri dallnda ustaba_1 olarak call_ ¢
Turkiye de kendi kucuk i_letmelerini kurabileceklerdir.
mine ili_kin programlar ekonomimizin ihtiyaclarlna Ore
Bu e itimi ba_arl ile bitirenlere Turkiye de gecerli bi
tir. Tekamual e itiminin Almanya daki teknik klsmlnln bil
rinl alman makamlarl kar_llayacaktlr. TuUrkiye de yayg
timinin masraflarl ise Alman ve Turk makamlarlnca ortakl
sl Ongorulmektedir. E itim Anla_maslnln tatbikatl |
te*kik etmek Uzere bir Turk-Alman ortak cakl ma gurubu

Bu gurup taraflardan birinin gdsterece i luzum uUzerine t
tir.



ORUNLARI T LU OLGOI.I
MAS|I GEREKLO TED~-
BORLER

0ACO S
ALIN

1) O_c¢ci meselelerini tumud ile ele alacak ve ical
kararlar verebilecek daimi mahiyette merkezi bir 6rgut

2) Vasl1lfll i_cinin yurd d1_1na ¢lkl_ 1 O6nlenr
i_ci ekonomimizin ihtiyaclarl go6zonunde tutularak yapl]l
ve program cercevesinde e itilmeli ve yurd d1_ 1ndaki

vacak hale getirilmelidir.

3) O_ ve O_c¢ci Bulma Kurumu nun daha rasyonel c¢e¢
personel ve arac baklmlndan takviye edilmesi gereklidi

*+) D1 _arda call_mak Uzere kaydlnl yaptlran vata
derme kapasitesinin cok Ustunde oldu undan ve aradaki &
tl 1ndan tesbit edilecek bir ya 1 gecen i_cinin kayd1l

5) Koy Kalklnma Kooperatifleri s1k1 bir incelem

mall ve yatlrlma gecmemi_ ~ya olumlu bir yatlrilma yoOne
Oncelik tanlnmamalldlr. (D1 _ _arl gitme baklmlndan)

6) O_ci davet mektuplarlnln da 1tlmlnda cabukluk
mlndan gerekli mevzuat de i_ikli i yapllmalldlr.

7) NuUfus kaylt 0rneklerinin ¢clkarllmaslnda di er

ran O0noelik tanlnmall ve sahte belge tanzim eden memur
landlrllmalld1r.

8) Oyivhal belgelerinin daha ¢cabuk ¢clkarllmasl
birler allnmalld?1r.

9) Kadln i_cinin kocaslnl davet etmesi halinde k
camalar vergisi allnmamalldlr.

10) Olk mesleki se¢cimi yaparken 0_ ve Osc¢i Bulma Kt
lu u cercevesinde karma se¢c¢me komisyonlarl kurulmall ve

okul 6 retmeni ile kamu uzman ve teknisyenlerinden fayd
11) I _ ve i_ci Bulma Kurumu kanall d1_1nda kend
i bulup giden i_ciden d1_ harcamalar vergisi allnma

12) Ankara da ikinci bir Alman Ortibat Burosu acg:
malld11r.

13) Mesleki On E itim Alman i_verenlerinin taleple
ekonomimizin ihtiyacgclarlna gore dnceden saptanacak bir g

cercevesinde yaplimall ve Almanlarl bu yolda yardlm yaj
I 1 d1r.

ik-) Konsolosluklarlmlz vatanda_ |1k i_lemlerinin
slyla yeteri kadar personelle takviye edilmeli veya muay
tanda_1n toplu bulundu u yerlerde yeni Konsolosluklar



15) Konsolosluk i_lemleri hasitle__tirilmelidir.

16) Call_ma Ata_elikleri kadrolarl yeniden gozd:

ve mobil hale getirilmelidir. Call_ma Ata_eliklerine b
tahsisat verilmeli ve bo_ Ata_elikler icin suratle ta
dlr. Ata_elik mensuplarl mahalli lisanl bilir kimsel
17) Sendika Uzmanl ile Din Gorevlilerinin durum
den gecirilmeli ve bu goreviere yetenekli kimseler tayi
18) Kadln iscilerle ilgili bir cok sosyal sorun

Sosyal Delegeler tayin edilmelidir.

19) Yurd di_inde gorevli 06 retmenler maa_larl so
cOzium _ekline ba lanmalldilr.

20) Federal Almanya da bir Kultur Merkezi acllime

21) D1_arda call_an i_cilerimizin cocuklarl ici
geler itibariyle yatlll okullar aclimasl olanaklarl

22) Turist i_cilerin affl icin sarf
malldlr. O_c¢i simsarlarl sl1kl k Ide

landlrillmalildai1lr.

edilen gayret
kovu_turulm

23) 0O _cilerimize hareketlerinden 6nce gidecekleri
hakklnda miumkun oldu u takdirde filimi! ve projeksiyonlu

toplantllarl tertip etmeli ve i_leri ile ilgili tem
O retilmelidir.

270 Muayyen saylda i_ci call_tlran Alman i_vere
terciman tutmaslna call lilmallidilr

25) O_cilerimizin gerek lUcret, gerek sendikaya U

layaca 1 di er haklardan verli i_cilerle e_ it _ekilde vy
baklmlndan Alman Sendikalar Birli ine Uye olup olmamale
tirece i yarar ve saklncalar incelenmelidir.

26) O_cilerimize, gbnderecekleri para havaleler
.yapllarak da 1tllmalldlr.

27) O_cilerimize, tasarruf gayesiyle, kot mahall
lerde oturmamalarl tel.kin edilmelidir.

28) O_cilerimizin all_1k oldu u ana besin maddele
satl_ 1 sa lanmalld1lr.

29) O_cilerimiz™~- gazete, mecmua ve kitaplar deng
va muntazaman godnderilmelidir. Televizyonlar icin progr
onlarln call_ tlklarl memleketlerde yayl nlanraalarl sa

30) O_ci derneklerinin tertipledikleri 6zel gece
icin kostium v.s.. yardilmlarl yaplimalldlr.



31) 0_ ve trafik kazalarlnda sigortallnln hakk1]

Rechtsschutzversicherung gibi sigorta _irketleri nezdir
sigorta olma a zorlanmalld1lr.

32) O_c¢ci dernekleri denetimden gecirilmeli ve yal
vardlm yapmak Uzere kurulmu_ mahalli dernekler kar_1s1
tutumumuz saptanmalldlr.

33) 0 _cilerin askerlik sorunlarl klsa zamanda ¢0z
3*+) Triptik kaldlrlilmalldlr.

35) O _cilerimizin izinleri sonunda i_yerlerine d¢
at sa lamak baklmilindan THY tarifeli seferleri vanlnda
ri de artlrllimalldlr.

36) O _cilerimizin yurd icindeki _irketlere hissec
leri icin gerekli kolayllklar sa lanmalldlr. Sermaye
bir an d6nce clkarllmalldlr

37) O _ciler kendi cenaze nakil masraflarlnl kar_1
dan sigorta olma a zorlamall veya firmalarca sigorta ed
~_1lmalldir.

38) Ortak Pazar geci_ doneminde bizim baklmlmlzda
li tedbirlere zamanlnda ba_ lanmall, mimkin oldu u takdir
~_1m katma protokolde ongdriulen siureden Oonce gercekle _t

39) Ortak Pazardaki i_c¢ci ve istihdam hareketleri vy
melidir.

*+0) Avrupa Sosyal Fonundan i_cilerimize yararlanma
malld1lr.

I+1) T _c¢ci tasarruflarlnln de erlendirilmesinde tek
11 ve bu tasarruflar kollektif sl1nai yatlrlmlara yon

*+2%(O cilerimizin kitle halinde dénme I ri ihtimali
de tutara 5-10 y1lll1k bir perspektif cerce sinde ice
politikasl saptanmalldlr.

V3) O _cilerle ilgili olarak periodik anketler,
bolge ara_tlrmalarl yapmalld1lr.

M+) Kurulma ¢cabaslnda bulunan i_c¢i _irketlerine r¢
Uzere tek bir merci kurulmalld1lr.

1+5) Kucuk i_letmeler, Devlet Planlama Te_kilatlnca

Y1lll1k Planda tesbit edilecek esaslar dahilinde buyuk
mamlaylcl unsurlarl ve rantabl olduklarl takdirde yar

*+6) Yurda donen i_ciler icin muayone esasl konmal
clkan i_cilere tazminat verilmesi baklmlndan anla_malar

me lidir.



IV - B QL t? M

CALI"MA BAKANLI ININ KURULU” VE GOREVLERONON

DUZENLENMB SI

19*+9 Ylllnda Milletlerarasl Call_ _ma Burosu Misy

Hiukimetimize sunulan raporda da belirtildi i gibi, yeni
hic de ilse bir Call_ma Bakanll 1 icin her ne tarla
sistemi kabul edilirse edilsin, ba_langlc¢cta bu sisteme
NnNazarl ile bakllabilir.

Oldukca uzun bir stireden beri Oktisat Vekaletine
O ciler Burosu, 0_ Dairesi ve 27 Haziran 1925 gun ve *+°
merhalelerinden sonra 29 Ocak 197-6 gun ve *+8”7-1 saylll C:
1nln Kurulu_ ve Gorevleri Hakkmdaki Kanun da devrini
maddelerinin de i_tirilmesi yoluyla yenilenemiyecek kadal
larlnl kar_llayamaz duruma gelmi_, klsaca, gecici dev

Bunun sebebi, bu kanunda, yurarld e girdi i tarihte

8.5»1967 tarihinde kabul edilen ve d1_ kurulu_lara ait |
86k- Sev 111 Kanun dl1_inda,bir ka¢c kez te_ebbis edilmi_
hicbir de i_iklik yapllamaml_olmaslndan ¢cok, sanayi h
mesi, 1961 Anayasaslnln teminat altlna aldl 1 haklar]l
sosyal duzenin kurulmas1l icin gerekli mevzuatln ¢clkar
sl O6rgutlerle olan ili_kilerden dolayl bir cok yukuml

mi_ bulunmasl ve yurd d1_ _1na call_ _mak icin giden i_ ¢
artan sorunlarl1d1r.

k-8k-1 Saylll Kanun un de i_tirilmesi zorunlu u ka
sonra, yeniden hazlrlanacak bir kurulu_ kanununda da ne
ongorulme5| gerekece inin, Bakanllk kurulu_unun ne _ekilc
lenmesinin uygun olaca 1nln, Devlet PlanTama Te_ Kilatl
Orta Do u Amme Odaresi Enstitisunun konuya ili_kin yayl
tutularak ara_tlrllmasl yerinde olacaktlr.

Yurdarluokte bulunan Kurulu_  Kanunu nun 1. .maddesi,
Call _ma Te_kilatlnln 19M+ ylllndaki Philadelphia Kont
karar ile teyid edilen amaclarlna ve Birle_ mi Milletle

sosyal esaslarlna uygun olarak hazlrlanm1I_ve Bakanl
call _ma hayatlnln duzenlenmesi, call_anlarln ya_ama s

tilmesi, call anlarla call_ tlranlar araslndaki munaseb
vararlna ahenklendirilmesi, memleketteki call_ _ma gicunt
artlracak surette verimli klllnmasl, tam call_tlrma v

sa lanmasl _eklinde 6ngdrmiu_ bulunmaktadlr.

Bu gorevierden bazllarl, bu giun igcin oldu u ibi
rer amac¢ olmak niteliklerini koruyacaklardlr. “u halde,
hiokmu aynen blrakllabilir.



"% icak, Bakanllk gorevieri baklmlndan varllan bu sc
1k birimleri icin de gecerli oldu unu ileri surmek mum
birimlerin ba_1nda Ara_tlrma Kurulu gelmektedir. Gercge
me geci_ten sonra, bu birim *+8*+| Saylll Kanunun 6 ncl ma
rilen gorevlierinden ba_ka Bakanll 1n burulu_ amaclnl il
larda planlar hazlrlamak, di er Bakanllk ve kurulu_lar
organizasyon koordinasyonu sa lamak, dokiUmantasyon i ler
gorevleri Uzerine almak durumundadlr. Ayrlca, Avrupa Ek
una girilmesi ile Kndla_ma metninin Call_ma Bakanll
*+8-51 ve 117-128 nci maddeleri hukimleri gere ince, geci_
da yeni gorevler yuklenilmek durumunda kallnaca 1 gibi, /
la_ma_1mn onaylanmasl da Ara_tlrma Kuruluna yeni vecib
Asgari Ucretle ilgili etudleri yapacak buro da bu kurulse

1 Kanun un 9 uncu maddesince
e: bu birimin gérevlerinin yen
uu, bir aclklamayl gerektirn

ana yururld e giren 5)935 Sa
nde arl NnNlar araslndaki munasebetl
1nda kanun, 27* endikalar, 275 Saylll Toplu
e kavt, 85*+ Saylll Deniz O0_ ve 931 Saylll O Ka
n gérevierin Kurulu_ Kanununda belirtilmesi gerekm

S
D o

"u halde,bu Genel Mudurld Gn go6revleri, 0O_ Kanunla
alanl, hizmet akdi, Ucret, asgari Ucret ve i_in duzenle
hiokiumlerini uygulamayl ve bunlara ait gerekli tefti_ ve d
yvyl, i_ci ve i_veren sendikalarl, toplu i_ sodzle_mesi ¢
ili_kin kanunlarln Call_ma Bakanll 1na yukledi i i_leml
sayacak _ekilde saptanmalldilr.

Yukarlda de inildi i gibi sanayi hayatlmlzln geli
¢clkan sorunlar araslnda O _c¢i Sa I1 1 ve O Guvenli i
olanlarl d6nemli bir yer almaktadlr. Oysa, Call_ma Balk
hizmetleri yurutmek ve yénetmekte olan 0_c¢i Sa I1 1 Gene
gorevlieri i_ guclini ve emek produktivitesini artlrmak ar
1 ve i_ guv enli inin artlrllmaslna ili_kin tum faaliy
susta yurdrld e konulmu olan kanun, tudzuk ve yonetmelikl
tilmesini ve yonetllmesml sa Ilyacak ekilde duzenlenme
de, bu Genel Mudurld Un yeniden diuzenlenmesi slraslnd
i guvenli i hizmetlerinde ba_arl derecesini etklleyen k
lar olarak Call_ma Genel Mudurlt & ve Call _ma Mudurluk
talar ve O ve i_c¢ci Bulma Kurumu Genel Mudurlukleri
inin sa lanmas1l zorunlu olacaktilr.

BuAarada,uygulama planl Hiukimetimiz, Birle_mi_ N
Fon Te_ kilatl ve illetlerarasl Call _ma Te_Kkilatl te
uygun bulunarak imzalanan projeye gore faaliyete gecmi _
11 1 ve T_ Guvenli i E itim veAAra_tlrma Merkezinin hi:
gorulecek yerlerde kurulacak laboratuvarlarln da katkls
ve Call ma Bakanll 1 ile olan ili_kilerinden dolan i
Sall 1 ve O0_ Guvenli i Genel Mudurll Gnce yurutilmesi

Hernekadar yukarlda s0zu edilen 86*+ Saylll Kanun,
Kanunun 6 ncl maddesinin (D) flkraslnl de i_tirmekle,

nNln d1_ kurulu_larlna ait i_lemlerin yit* Utimunid sa Iam.



un gorevleri araslna koy
niteli i, gerek sayllarl _imdiden
ca 1 hesaplanan yurd d1i 1nda
sorunlarinln coklu u ve ¢ce_
Ata_esi v.b. olarak atananlar

kendilerinden yararlanma ve sl
veni bir birim Kkurulmalldl1lr.

Kurulu n ise de, gerek bu ku

u

430,000 ula_an ve her
i i_cilerimizin sayilla
yerekse yurd d1 _1ne
da donu_lerinde yet
donme imkanl g6zdon
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Yurd dl1_1nda call_an i_cilerimizin gcall_ma sor!
durumlarlnl izleterek hak va menfaatlerini korumak ic¢ih
leri almak ve bunlara ili_kin i_lemleri ydrdtmek, bu i_
ta olduklarl uUulkelerin kendi i_cilerine call_ma _artlar

lik baklmlndan sa laml_ olduklarl haklardan yararlanma
tlrmak, te_ebbuslerde bulunmak, yabancl ulkelerle yapll

sosyal guvenlik andla_malarlna ili_kin tasarllarl hazl
MU _avirlik ve Ate_ eliklerinin Bakanllkla olan ili_Kkiler
ve yurudtmek, yurd d1_ 1nda call_an i_cilerimizle ilgi

Bakanllk ve kurulu_larla irtibat ve koordinasyon sa lam

mak Uzere yeni bir birimin kurulmas1l bir zorunluk olarak
tadlr.

484i Saylll Kanunda bululmayan di er bir berimin sa:
terli inin gorevlerini de topyekun savunma ve milli sefe
gorev ve yukiumluluklerinden Bakanllk ve ba |1 kururalarmc
rekenlerin, milli guvenlik amaclarlna uygun bir _ekilde
mek ve bu konuda kanun, tuzuk ve yonetmelik tasarllarln
sipleri ortaya koymak ve gerekli koordinasyon ve denetimi
de du_uUnmek mumkuandur.

4841 Kanun un 17 nci maddesinde 6ngoriulen Call_ma
veniden diuzenlenmesi gerekmektedir.

Gercekten, gerek i_ciler, gerek i_verenler bu gun ta
lenmi_ olduklarlna gore, call_ma meclislerine katllac
temsilcilerinin se¢cimini, bunlarln konfederasyonlarlna b:

lamada gorulen aksakllklarl gidermek uygun olacaktlr.

Call_ma MecIiS|n|p kurulu_unda Bakanllklar temsi
da Devliet Planlama Te__kilatl ve Devliet Personel Dairesi
cinin de bulunmasl, ayr gundemdeki konularla ilgili g¢
durularak Universitelerd ve di er kurulu_lardan Call __
ba |1 kurulu_larln ilgili birimlerinden belirli saylda
masl yerinde olacaktlr.

Bakanll 1n merkez 6rgutine ve yeniden diuzenlenmesi
len birimlerine ili_kin dU_uUncelerimizi belirttikten son|
luklerinin ve sosyal hayatl duzenleyen mevzuatln uygulan
gerek Bakanllk gerek i_ciler gerekse i_verenler baklmln
revlier yuoklenmi_ bulunan O_ Miufetti_leri ve 0_ Guvenl
gobrevierinde yapllacak de i_iklikler GUzerinde durulabi

Kanlmlzca, 4841 Saylll Kanun un 15. maddesinde y
Mudurlklerinin bulunduklarl Ol ve Boélgelerde bu kanunu
vazlll gorevieri yerine getirmekle 6devli olduklarlna
Call _ma Mudurlukleri, bulunduklarl il veya bdlgede Call



gorevlierinden kanun, tuzuk, kararname ve yonetmeliklerle

verilenleri yarine getirmekte yukiumluadurler, _eklinde de
gerekmektedir.

Call_ma Bakanll 1nl1n kurulu_ ve gorevlierinin yeni

mesi konusunu incelerken _imdiye kadar Uzerinde durulmanrm
sorununa T_ Mufetti_leri bolumiunde de inmekte zorunluk
Saylll Kanunla de i_ik 657 Saylll Devlet Memurlarl Ka
hukimlerden yararlanarak her yll But¢ce Kanunlarlna gere
fetti_li i Kkadrosu eklenmelidir. Gercektenbugiun faaliye:
275*000 i_yerine kar_111k O0_ Mufetti_i saylsl 113 dui
bir is#Zmufetti _ine bir v1l i _inde tefti_ edece i 2723 i_
Oysa, 0O Mufetti_leri yalnlz i_yerini tefti_ ve denetl
olmaylp, i_c¢ci _ikayetlerini izlemek, i_verenlerinin bu
larlnl incelemek, ayrlca, 27” ve 275 Saylll Kanunlarli
lna yukledi i 6devleri yerine getirmek, i_ten ¢clkarma n

rinde ara_tlrmakla gorevlilidirler.

5690 Saylll Kanunla 1950 ylllnda onayladl 1ma1l:
ve Ticarette 0_ Tefti_iI Hakklndaki Milletlerarasl Call
9 uncu maddesi uyarlnca 1963 ylllnda yuarurld e konulan 1
la, i_ hayatlnln denetim ve tefti_ine i_c¢ci sa I1 1 ve
larlnda uzman ki_ilerin katllmalarl sa lanml_sa da, bvu
Sigortalar Kurumu ile ili_kilerinin tamamen kesilmesi v

Bakanllk O0rgutine allnmalarl da geciktirilmemelidir.

Kalklnmanln ba_ta gelen etkenlerinden birinin ye:
gucu oldu u gozoénunde tutularak, ele allnacak e itim sorur
Bakanll 1 personelinin hizmet O¢i eeitimini sa lamakta

na dayanllarak Huokimetimizle Milletlerarasl Call_ma T
imzalanan Anla_ma ile kurulmu_ olan ve 657 Saylll Kanun
desi huokmine gére Merkez E itim Birimi durumunda bulunan
Do u Call_ma Enstitusunden geni_ capta yararlanmak, anc

nin yeniden didzenlenmesi sonucunda mumkuin olabilecektir.

Sonuc¢ olarak denilebilir ki, yeniden diozenlemede e
run, varllmak istenen amacln a¢clk ve secik olarak beli
Bakanll 1 birimlerinin ve personelinin gdrevilerini en

li, klsaca en iyi _ekilde yapmak Uzere diozene konulmasl
larla donatllmasldlr.

Il - OP VB 0_¢i BULMA KURUNU GEHBL I"DURLUSUNUN

Kurumun son dort y111 yo un bir kanun, tdzuk ve yo
rllarl hazlrlama faaliyetlerine sahne olmu_tur. Bu cal
lileri O_sizlik Sigortasl Kanun Tasarlsl tasla 1 ve
Bulma Araclll 1nl1n Duozenlenmesi Hakklndaki Kanun Tas
te kil edilen komisyonlar bu tadanlar Uzerinde titizl
ve tasarllar tamamlanlp Call_ma Bakanll 1na verilmi_ d

Bu yeni tasarllarln te_ Kkilata yukleyece i yeni g¢
Onudne allnarak ve Kalklnma Planlarlnda 6ngodorulen Kuru
gorevierin en iyi bir _ekilde ba_arllabilmesi icin Kur



veniden organize edilmesi konusunda hazlrllklar yaplIlr

Kurumu Yeniden Dlizenleme Komisyonunca hazlrlana
Bulma Kurumu Genel MuUdurld dnidn Yeniden Duzenlenmesml

siyonel ema alt KDmiaybs0?0THan ImfEfn?ieOMIT|Sf.

uzere, yeni liyetleri“ydnetecek yeni Dlrlm er SIS
eski b|r|mler|n de fonksiyonlarlna godére daha detayll
dl 1 mu_ahade edilmektedir. Bu yeniliklerle 6ngorulei

vazifeleri aynl _emada klsaca aclklanml_ tlr.

Komisyonda yapllan muzakerelerde Kurumla ilgili
rin yapllmasl uygun gordlmua_tar:

1- Kurumun gorevler” araslna megjur munhalle r nir
araclll 1 ile ilanl” hususu ila re edilmelic

2 - Kurumun, emek arz ve talebini g6z 6ninde bulu
i_ci e itimi" ile "mesle e yoneltme"™ gobrevini
ve geli_tirici tedbirlerin allnmasl1,

3- Kurumun personel ve finansman kaynaklarl yonun
si uygun gordlmua_tdar.
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IMM - 0g MAHKEMELERONON VE MECBURO TAHKOM OR
TE g T LA T LA NMA SI

A- O ORO S

O mahkemeleri, i_ davalarlna ( bakmak icin ku
davalarl icin ayrl bir i_ mahkemesinin kurulmaslnln n
NnNln i_ hukuku alanlnda ihtisasl (uzmanll 1) olan mahke

cabuk, ucuz ve basit bir _ekilde karara ba_lanmaslnl s.

O Mahkemeleri, daha cok iscilerin korunmasl, y:
larlna cabuk, ucuz ve basit bir _ekilde kavu_turulmasl

Nira, i_ mahkemelerine daha cok i_ciler taraflndan ba_
i_ mahkemeleri, i_cilerin himayesi muessesesinin bir boli
Ancak, bugiune kadarki uygulamada, i_ mahkemeleri,

de inilen gcabukluk, ucuzluk, basitlik ve uzmanllk lakel:
tirememi_lerdir. Esasen bu nedenle,'Ozel Ohtisas Komisyc
kemeleri hakklnda ayrl bir call_ma yapllmasl ihtiyacl

O Mahkemeleri, batdn i_ uyu_mazllklarl icin gol
kaideten ferdi hak uyu_mazllklarlna bakarlar. A_a 1da
i_ mahkemelerinin toplu i_ uyu_mazllklarlnln ¢co6zimu il
haller de vardlr; fakat bunlar istisnainiteliktedir. To
l1lklarlnda i_ mahkemelerine verilecek gorevi daha iyi

raporumuzun son boéolumiunde hakem kurallarlnln te_kilat v
kjsaca de inmeyi faydall bulduk. Esasen, Alt Komisyonumt
latlanma £t Komisyonu"™ oldu undan, i_ uyu_mazllklarlnln
li te_Kkilatln tum olarak incelenmesi uygun olur.

B- 0" MAHKEMELERONON TEAKOLATI

Bizde i_ mahkemeleri, ilk olarak 5521 saylll Kan
kurulmu_tur. Ancak, her yerde ayrl T_ mahkemesi bulunma
buna godre ikiye aylrarak incelemek gerekir.

Avrl O_ Mahkemeleri Bulunan Yerler

O davalarlnln cok oldu u yerlerde, sadece i_ dav
Uzere > ayrl i_ mahkemeleri kurulur (5521 s.K.m.1,1).

Bugun, Ankarada 3, Bursada 1, Eski_ehir 1, Tstankt
1, Klrlkkalede 1, Ki tahyada 1 ve Zonguldakta ™ adet ay
vardlr. } Bundan ba_ka, Adana, Gaziantep, Kayseri, Mala:
sun ve Tarsus da asliye hukuk mahkemelerinden birine sa
na bakmasl1l icin "musterair yetki" verilmi_tir. Yakm zar

bulda da durum bodyle iken, sonradan i_ davalarlna bakan

kemelerine 1s mahkemesi ismi verilmi_tir. Gergcekten ismi
olan mahkemelerle ratustemir yetki ile i_ davalarlna baka
mahkemeleri aynl _eylerdir; aralarlndaki fark, sadece

den ibarettir. Karl_1kll a meydan verilmemesi igcin, re
i_ davalarlna bakan asliye hukuk mahkemelerine de i_ mat
Merilmesi ve bdylece bunlarln ayrl i_ mahkemesi oldu u

de belirtilmesi uygun olur



I ..kurma yetkisinin
imizce, bu etk
hkemelerin a 1
e i mahkemesi
asInl almasl ge

5521 Saylll Kanuna gore, 0_ Mahkemeleri tonlu mahk
rulmu_ olup, bir hakimin ba_kanll 1 altlnda, bir i_c¢
i_veren temsilcisinden te_ekkul eder (5521 s.K.m.2) Biz
hakim nitelimi olmayan i glvei veren temsilcilerinin
kemelerin ba 1ms1zIll1 1 ilkesi ile ba da_tlrmanln miumk
mu_tuk. Bu nedenle olacak ki, Anayasa MehkemeS|, 552
maddesinin i_c¢ci ve i_veren temsilcilerine ili_kin hukun
tir 5 ancak bu konudaki gerekcgceli Anayasa Mahkemesi karar
maml_ tlr. Esasen, uzun zamandan beri, is mahkemeleri t

bu
un
1

i_ci ve i_veren temsilcilerinin i_ mahkemesine uUye
Uyelerin call_ma hayatlnl yaklndan bilmeleri baklmlnd:
faydalarl vardlr. Nitekim, yabancl huku}t sistemlerinde
Fakat, i_c¢ci ve i_veren uyeler ba 1mslz hakim niteli ine
rilndan, Anayasa Mehkemesi kararlndan solg¢ra, bunlarln i_
malarlna hukukumuz baklmlndan artlk imkan olmadl 1 kar
yvyasa engeli d1_1nda, i_c¢ci ve i_veren uUyelerin i_ mahker
saklncaslnln, faydaslndan daha cok oldu ukanlsmday
veren uUyeler, sadece call_tilklarl i_kolu baklmlndan
er i_kollarl hakklnda fazla bir bilgileri yoktur. Bu s
icin, bazl yabancl hukuk sistemlerinde, i_ mahkemeler
bolumlere ayrllmakta ve her bolumdeki i_c¢ci ve i_veren 0\
secilmektedir. Bizde boyle bir aylrlm yapllmamaktadlr
¢cok zordur. Bundan ba_"a, i_veren ve i_c¢gi Uyeler, hukuk
icin, mahkeme ba_kanl hakimin bu c¢cyelerle ca I _masl zc
Hakimin yelere her davanln hukuki izahlnl apmasl ve
mesi davalarln goérulmesini a 1rla_tlrlr (g abukluk ill
va i_veren uUyelerin bulunmamasl ve dolaylsiyle bunlarln
istifade edilememesinden saklncaslnln, i mahkemesi hal

alanlndan uzman olmaslnl sa lamakla giderilebilece i ka

“u halde, gerek Anayasa baklmlndan, erekse i_ mah

g
¢cgbuk ve emin call_maslnl sa lamak baklmlndan, i_ mahk
hakimli olmasl1l gerekti i sonucuna varml_ bulunmnmaktaylz.

"imdi, tek hakimli i_ mahkemesinin en iyi bir _ek
mesi ve ayrl bir i_ mahkemesi kurulmasl ile bekleneni ¢

mesi icin, i_ mahkemelerinin nasll organize edilmesi ge
durmak isteriz.

A Olk 6nce, bugin i_ mahkemelerinin ve di er mahkem
tidai (2.kel) _artlar altlnda (adeta Osmanll Devletind
call makta olduklarlnl belirtmek isteriz. Mahkeme bin
icinde her mahkemeye ayrllan yer yetersizdir. Mahkemeler
yvyoktur. Mahkeme kalemlerindeki personel gerek nicelik,
baklmlndan yetersizdir. Bina, kutuphane ve personel bak:
senede onbinin Ustiunde davaya bakan bir Ankara Mahkemesi



Ankara nln en Ucra yerindeki herhangi bir banka _ubesit
cok daha azdlr. Bizce, mahkemelerin verimini artlrma
bu noktalarln gdaden uzak tutulmamasl gerekir.

O halde, mahk°me binalarl, hakim ve avukatlarln r
bir _ekilde call_ abilecekleri _ekilde olmalldlr. Mahke

olan yazl makinesi, dolap, kasa, klrtasiye v.s. gibi m:
kadar verilmesi gerekir.

O Mahkemelerinin kalem te_ kilatlnln geref nicel
lik bakimlndan yeteri kadar personel (ba_katip, katip,
natllmasl gerekir. Bugiun mahkeme kalemlerimizde gerek 1
nitelik baklmlndan yeteri kadar personel yoktur ve bu d

vanln- uzamasl sebebidir. Meslek Okullarl veya kucgsls
personel”™ bu kurslardan gecirmek ve yeni personel tayin e
li (hatta hukuk faklltesi mezunuc} personel almak ve béylec
mini, her baklmdan hdkirne yardlmcl olacak ekilde dona
ca, I_ Mahkemelerinde gorulen davalarln konusunun yak]l
bu mahkemelerin mimkin oldu u takdirde, B6lge Call_ma Mi
aynl binalarda te_ Kkili komisyonumuzca tavsiyeye _ayan g¢

Oyi ve her baklmdan yetgrli bir kalem Je kilatl
buyuk 6lcide kolayla_tlrlr ve hakimin sadece hakimlik

gul olmasl1lnl, dolaylsiyle davalarln daha cabuk ve emit
landlrllmaslnl sa lar.

Nihayet j.s mahkemesi hakiminin i_ hukuku alanlnda
gerekir. Esasen bu husus, ayrl i_ mahkemesi kurulmas1l
en 6nemli bir noktad1r. | Mahkemelerine, bugin oldu u
alanlnda uzman oImayan hakimler tayin edllmeye devam ed
bir is mahkemesini muhafaza etmekte fayda de il,bilakis
Zira, ayrl i_ mahkemesi o”an yerlerde de olsa, asliye m
i mahkemeleri araslnda bazl goérev uyu_mazllklarl ¢clkn
larln gecikmesine sebep olmaktadlr. Oysa, i davalarln
kemelerinde (o yer asliye mahkemelerinin b|r|nde) bak1ll
gibi gérev uyu_mazllklarl ¢clkmaz ve gérev uyu_mazllk

vakit kaybedilmez. ~u halde, i_ mahkemesi hakiminin uzm:
tlr

Yakln bir zamana kadar hukuk fakuialtelerimde i_ huk
bur? dersler araslnda bulunmadl 1ndan, bugunkid hakimler
unlu u i_ hukuku 6 retimi gérmemi_tir. Gormu _ olsalar b
onlarln i_ hukuku alanlnda uzm_n sayllmalarl icin vy
halde, mevcud i mahkemeleri hakimlerinin hukuku alan]

i

gelmeleri icin ba_1 tedbirler allnmalldlr;

olabilir; 1- T hakimlerinin, YiUksek Hakimler Kurulu ne
bir imtihan kom misyonu taraflndan i hukuku, ekonomi ve k&
kemeleri usulti hukukundan imtihana fabi tutmak, bu imtihan?.
larl hakimlikAteminatl zedelenmemek _artl ile i_ mghkem
bir mahkeme hakimli ine tayin etm ek "2- Yeni i_ hakimli
de aynl ekilde adaylarl boyle bi i hukuku imtihanlnc
3- Turklye ve Ortg Do u Amme Odaresi Enstitisince ayrl
lmO acarak, i hakimlerini ve i_ hakimli ine tayin ediln
kimleri bu Enstitide e itimden gecirmek, I _ mahkemeleri |
kurulaca 1ndan mevcud hakimlerin bu imtihan veya e itime r;
cekleri tahmin edilebilir. Bundan ba_ka, stajlnl biti

r: Bu tedbirle
|



isteyen hakim adaylarlnln i_ mahkemelerine hakim yard1l
mesi ve i_ mahkemelerinde belirli bir stdre call_tlktan
mahkemesi hakimli ine atanmalarl gerekir. 4- Son Tasarl

mi de bu konuda almabilec_k uzun vadeli bir tedbirdir:
Mahkemelerine miutehassls hakim yeti_tirmek amacl ile yab

de iki ylldan az olmamak Uzere ihtisas call_malarlnl
y1ll bu mahkemeler hakimlerinden en az uUc¢u ayrlllr. Bu =&
icin Adalet Bakanll 1 biutgcesinde yeni acllacakbir bolta

6denek konulur.,11 Bu soylenenler, sadece i_ mahkemeler
Genel olarak hakimlerimizin niteli i ve yeti_tirilmesi :
ve fakat i_ mahkemeleri hakimleri icin de aynen gecerli

Tek hakimli i_ mahkemelerimin verimini artlrmak icgil
hakimlerinin yanlna yeteri kadar hakim yardlmclsl vet
?/ardlmc_llar_l, i_ mahkemesi hakiminin i_ini cnemli O6lcu
arl gibi, o i_ mahkemesinde mustakbel i_ hakimi olare
Bundan ba_ka, ilerde i_ hakimi olmak isteyenleri daha st
aylrmak ve bu adaylarln stajlarlnln 6nemli bir bolumunaua

vapmalarlnl sa lamak da bir tedbirdir.

2- Avrl 0_ Mahkemesi Bulunmayan terler

O mahkemeleri i_ davalarlnln cok oldu u yerlerde
vukarda da belirtildi i gibi, bugiun 15 yerde ayrl i_ mah
t davasj az olan yerlerde, ayrl bir i_ mahkemesi kuru
Yuksek Hakimler Kurulu, i davlarlna takmak Uzere bir a
kemesini goreviendirir. Bir yerde bir tane aslivye hukuk r
(ki, ayrl i_ mahkemeleri kurulmu_ olan 15 buyuk _ehir
ilcelerde durum boéyledir), o zaman, i_ davalarlna da o a
kemesi taraflndan baklllr. Oysa, asliye hukuk mahkem
coktur. Bir yerdeki i_ davalarlnln saylsl ayrl bir O_

maslnl gerektirmeyecek derecede olmakla beraber gene de
ise, o yerde ikinci bir asliye hukuk mahkemesi kurulac

vy8 hukuk i_leri ile birlikte, butun i¢c davalarlnln bu
hakimli ine verilmesi ve bu mahkemenin hakimli ine de i_ hu
bir hakimin atanmas1l uygun olur.

3 N"argltav 9. Hukuk Dairesi

0 mahkemeleriniri te_kilatlnl incelerken, Y,;rgit

sinin durumuna da klsaca de inmek ilsterlz. Bilindi i gil
resi, i_ mahkemeleri kararlarlindan fca_ka, sulh vs asliye
rinin sosyal sigortalara ve i_ mahkemelerinin gorevi dl1
akitlerine ili_kin hiokium ve kararlarlnl da temyizen inc
nlz: 1221 s.K.m.3). Boylece, 9-Hukuk Dairesi, i_ dava
anlla¢c bazl hukuk davalarl) icin godrevli tek Yarglts
mesela Almanyada i_ davalarl icin ayrl bir Federa??

sarbeitsgericht) ve sosyal sigortalar icin ayrl sosyal m:
socialgericht) vardlr. “u halde, bizim 9- Hukuk Dairemi
bu iki ayrl yargltaym gorevierinin d6nemli bir klsmlnl
durumundadlr. Tek daire oldu u i¢cin, 9« Hukuk Dairesin
cok Ustunde oldu unu tahmin etmek zor de ildir. Son dort
Hukuk Dairesine gelen i_ saylsl _o6yledir.



Sene Gelen is savilisl

1967 13*983

1968 18.700

1969 13.H3

1970 15.316

1971 Y1I Ndaki durum ise daha da ilgi ekicidir.

rihine kadar, rgltay 9* Hukuk Dalres ine 1C780 i_ g¢
gidilirse, 1971 ylllsbnuna kadar, 9* ukuk Dairesine ¢
otuz bini a_aca 1 tahmin edilmektedir. Kanaatlmlzca, Y
larl icin iki daire kurmak ve yeni kurulacak daireye bt
i_leri ile 2jk ve 275 saylll Kanunlara ili_kin i_leri ve
tlr. Bununla iki i_ dairesi araslnda i_ saylsl baklm
I|k olursa, i_i az olan i_ dairesine gerek kanunla, ge
Kurulu kararl ile nakletmek mumkundur. Boylece, birin
i uyu_mazllklarl,ikinci i_ dairesi de sosyal sigort:
ile toplu i uyu_ mazllklarl icin ihtisasla_acak ve dec
azalaca 1ndan, Yargltay, i davalarlna ili_kin ~ararl

Cabuk bir _ekilde inceleyip karara ba lamak imkanlna ka\

Yargltay 9* Hukuk Dairesine atanan ba_kan ve uyel
kimlerinde oldu u gibi uzmanllk aramak ve bu uyeleri i
dan secmekte zorunluk vardlr. Bugiun, biutidn meslek hayat
hakimi olarak call_ml1l_ olan uyelerin hukuk daireleri v

kuk D-iresi Uyeli ine atandl 1 gorulmektedir ki, bunun i
bir yol oiTu u izahtan varestedir.

Yargltay te_kilatl hakkmdakl aclklamalarlmlz]
tav kararlarlnln muntazam bir _ekilde yaylnlanmadl 1 ve
mada saklncall oldu u ve dolaylsi.yle davalarln uzamasl
goéruldid idnden, bu daire kararlarlnln muntazam bir _ekild
Zzamanlnda O_ Mahkemelerine bildirilmesi prensibinin"kabul
tavsiyeye Iaylk goralmuoa__tadr,

C- 0S MAHKEMELERONDE YARGILAMA USULU

O_ mahkemelerinde cabukluk, basitlik ve ucuzluk |
iyl (]sjergekle_mesini sa lamak icin, 0O_ Mahkemeleri Kanunt
usul huokimleri konulmasl1l gerekir. O_te burada, i_ mahke
ve yetkisi de dahil olmak Uzere, i_ mahkemelerinde uygul

gllama usulinidn nasll olmasl gerekti i Uzerinde durula
1- GOorev (vazife)

O mahkemeleri i davalarlna bakarlar. O dava
du u 5521 saylll Kanunun 1. maddesince sayllml_tlr. An
hukuki niteli i baklmlndan i_ davasl olmasl gereken b
ml_ de ildir.

A"Ooyle ki: O_ Kanununa tabi I ?/ i ilerin dav
kemeleri gorevli de i r. 5521 s. /A

0 |
K. da sdzu gece!
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yurarliokten kalkm1l_ oldu undan Anayasanln "mahkemelerin
la duzenlenir” diyen 136. addesi kar_1sl1lnda, bugin i_ mz¢
saylll Sendikalar Kanunundan do an uyu_mazllklara ~li_
gorevli olmadlklarl kanlslndaylz. Sakat, olmasl1l lazlr
mlndan 27*+ (ve 275) saylll Kanundan do an uyu_mazllklar
lerinin goérevli olmasi1 gerekti i kanlslnda bulundu umuzu
isteriz. Yargltay, bu neticeye ictihad yolu ile varm1_
yvyasanln 136. maddesi kar_1slnda bu ictihadln do rulu u
bu konuya de inmemizin sebebi, 5521 saylll Kanunun godre

desinin de i_tirilmeye muhtac¢ oldu unu belirtmektedir.
Kanaatlmlzca, i_ mahkemeleri, gerek ferdi gerekse
mazllklarlnl tumudu icin godorevli olmalldlr. Son tasarl

anlamda hazlrlanml_ oldu undan, bu konudaki goriu_lerimizi
1. maddesini incelemek suretiyle aclklamaya call_aca 1:

Son Tasarlnln 1 . maddesinin 1. flkrasl aynan _ 0)
"O_cilerle i_veren veya i_veren vekilleri arasln
akdinden yahut ¢ all _ma hayatl ile ilgili kanunlarla ta
hak iddialarlndan do "an hukuk uyu_mazllklarlnln ¢cozull
olarak gerekli gorulen yerlerde luzumu kadar i_ mahkeme
Buna gore, O_ Kanunu dl1_1nda kalan iscilerin taraf bulLtL
is mahkemelerinin gérevine girecektir ki, fikrimizce de

Burada o6lcihlzmet akdi olmall, hizmet akdinden do an buU:
mahkemesinin gdérevine girmelidir. Nitekim, Yargltaym i

da olan 9* Hukuk Dairesinin godrevleri araslnda "i_ ma h k
dl 1nda kalan hizmet akitlerinden do an veya bu akitle
davalara ait asliye ve sulh mahkemelerinden verilen hukdu
incelemekl’' de vardlr (baklnlz: 1221 s. K. m.3/») Bu da\
Yargltay 1_ Dairesince incelenmesini hakll gdosteren gei
i mahkemesinde bakllmasl hakklnda da aynen gecerli
ayrlca: 27*+ S.K.m.2/1.

Clrakllk mukavelesinden do an dayalar icin de i_ m:
revli olmalldlr "(BK.m.”~l ; .313,111). Isvicredeki uygu
Son tasarlnln 1. maddesindeki "call ma ha.yatlile ilgi
1k mukavelesi de dahil oldu u gibi, clrakllk mukavele
kavramlna da dahil etmek mimkindur (BK m. 313 111).

Son Tasarl,1. maddesinde, |l.ci flkraslndaki genel

ayrl U0¢c dava gurubunu daha zikretme k ihtiyaclnl duymu_t

a) 27*+ re 275 savlll Kanunlarln uygulanmaslndan d
A&Si* Buraya, sendikalarln taraf bulunduklarl ferdi hal
ili_kin davalarlin dahil ofdu unda _uphe yoktur. Fakat,

pllmadl lna gore, buraya toplu hak uyu_mazllklarl ili._
dahil oldu u kanlslndaylz. Yalnlz, i_ mahkemelerinin b
mazllklarl icin munhaslran gorevli k®Imabilmeleri icin
mazllklarlnda grev, lokavt ve mecburi tahkim yolunun karg
cektir. (baklnlz: a_a l1da dip not 82-S”™ civarl).

°) Sosyal Sigortalar Kurumu ile sigortalllar veye
olan hak sahipleri araslndaki uyu_mazllklardan do an i
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Bu huokim, 5521 saylll Kanun m.I/B hidkmunin aynldlr. Bu hi
dardlr. Bu huokmu,hic de ilse, "Sosyal Sigortalar Kanununu
slndan do an uyu_mazllklar i_ mahkemelerinde goraluar"” di
gortalar Kanununun 13*+. maddesi gibi ifade etmek gereki
ler ile Sosyal Sigortalar Kurumu araslndaki davalara da

bakmalldlr. Hatta, Sosyal Sigortalar Kanununun uygulanm:;
idari uyu_mazllklara (davalara) da (baklnlz mesela: 50¢
flkra) i_ mahkemeleri bakmalld1l1lr.

c) Mevzuatla is mahkemelerine verilen isler: Mese

Kanunu m.*+6 ve 212 s. K.m.2 gibi. Asllnda, 1. flkradak
ile ilgili kanunlar™ deylmlnln vanlnda, boyle bir ilave I
bile yoktur.

- — e B =

O mahkemelerinin gorevinde miktar baklmlndan asg:
bir slnlrlama yoktur. Bin liranln altlndaki v<= uUstundel
larl i_ mahkemesinde gorulur.

O mahkemelerinin kar_111k davadaki (HUMK ra. 203
gelince: Bir i_ davaslna kar_1 acllan kar_111k dav:
araslnda irtibat (HUMK m.205) varsa, kar_111k dava i_
i mahkemesi kar_111k dava icin gorevli olmalldlr ve bl
aglk hikim konulmalldilr. Buna mukabil, takas veya mahsup
icin acllan kar_ 111k dava, asll i_ davasl ile irtiba
kar_111k dava olarak acllamamalldlr. Bundan ba_ka,
mahkemelerdeki bir davaya kar_1 (genel mahkemelerde) kar
linde acllamamalldilr.

Gorevsizlik kararlar sebebiyle e, i_ mahkemel
uzun surmektedir. O mahkemelerindeki cabukluk il Si
mesi icin, gorevsizlik kararl konusunda, HUMK'ndan ayrl
kimler koymak gerekti i kanlslndaylz. "oyle ki: O mah k
li ini ancak ilk duru_manln sonuna kadar re sen nazara
raflar da ancak ilk duru_manln sonuna kadar godrev itira
melidir. Ba_ka bir devimle, i_ mahkemesi gorevli olup ol
ilk duru_mada incelemeli, kendisini goérevslz goérurse dos
revli asliye veya sulh hukuk mahkemesine gondermelidir. " 7
gorevsizlik kararl temyiz edilememeli, dosya kendisine go
égt’)revsiz oldu u kanlslna varsa bile) davaya bakma?/a m e

avayl i_ davasl olarak nitelendirirse T_ Mahkemeleri Kz¢
lama usulidnid uygulamalldlr. T_ mahkemesinin gdérevsizl
mahkemesine gonderdi i davanln is davasl olmasl hukuk mat
rinln bozulmasl icin yalnlz ba_1na bir bozma sebebi t
Yargltay, hukuk mahkemesinin huokmunu ba_ka sebeplerden b
i davasl oldu u kanlslna varlrsa, bozma Uzerine dava)

rl vermi_ olan i_ mahkemesine yollamalldlr T_ mahken
kararl verirken, davaclyl yargllama masraflarlna ve bu
Ucretine mahkum edememelidir. T_ Mahkemesi, gorevsiz old

madan 6nce de (dosya. uzerlnden)_ karar .ve_rebilmeli ve dos:
revli hukuk mahkemésine gonderebilmelidir. O_ Mahkemesi
en gec¢ ilk duru_mada. karar verebilmeli, daha sonra 3*tlk
inceleyememelidir. 0O_ mahkem i, gerek re sen yaptl 1 i

es r
taraflarln itirazl tzerene (fakat en gec¢ ilk duru_mada)
karar verirse, bu karar da kesindir (zira, nihai karar



11 hokmdU inceler

u sebe ten h U
an dosyanln g
r.

esinin gorevli olmadl

ken em
km Ii),ozamamall, ancak ba_ka sebeR]Ier_d
Orevli hukuk mahkemesinegonderilmesi

Bu soOoylenenler ayrl i_ mahkemesi bulunan yerle
mahkemesi bulunmayan yerlerde, bir i_ davasl mahkemeye

ml_ olsa bile, asliye hukuk mahkemesi gorevsizlik karar!
kemesi sl1lfatlyla davaya devam eder.

O davalarlnda tahkim s6zle_mesi (HUMK m. 516) yaj
Esasen, Yargltay, bugiunki hukuk baklmlndan dahi bu fil
lukteki mevzuata gore, Yargltaym fikrini payla_amamaklas

lazlm gelen hukuk baklmlndan, i_ davalarlnda tahkimin y
taftarlz.

icra-iflas suclarilnda (OLK m.~31 vd) oldu u gibi,
ile |Ig||i kanunlardaki suclar (mesela, Sosyal Sigortala
S.K.m.31 ve 275 s.K.m.52 vd) da, i_. hukuku alanlinda 6.
olan mahkemeler taraflndan daha iyi bir _ekilde yargll
denle, call _ma (veya i_) suclarl diyebilece imiz bu s
davalarlna bakmanln da i_ mahkemelerinin gorevine allnm
kanlslndaylz. “"imdiye kadar, i_ ceza davalarlnln i_ me
rilmemi_ olmaslnln sebebi, belki de, i_ mahkemelerinde
olmaygn i_c¢ci va i_veren Uyelerin bulunmasldlr. ~“imdi, i
tek hakimli olaca 1na gore, bu engel de kalkacak demekt|

2- *etki (selahiyet)

5521 s.K m.5*teki yetki huokmu yerindedir. Ancak, bl
Ketkinin kamu diuzeninden oldu u ve bu iki yetkili mahkemede
emelere yetki veren yetki s6zle_mesinin muteber olmadl
1k verilmelidir. Bu yetkl kamu duzeninden oldu undan m:
nazara almabilmelidi Ancak, gorev de oldu u gibi, i_ m
kisini en gec ilk duru manln sonuna kadar re*sen nazar.

taraflar da ancak ilk duru_maniln sonuna kadar yetki itil
melidirler. "etkisizlik kararlnln kesin olmas1l, bu kara

tine hiokmedilmemesi, yetkisizlik kararlnln re sen yetkili
derilmesi ve gonderilen mahkemeyi ba lamasl v.s. baklmiln

klnda soylediklerimiz yetki icin de aynen gecerli olme

3- Re*sen ara_tlrma prensibi kabul edilmelidir.

T davalarlnln cabuk ve basit bir _ekilde sonucl

bu davalarda re'sen ara_tlrma prensibinin cari oldu u

If Odari makamlara yanllan miracaatlar

fdarl makamlarln kendilerine yapllan muracaatlarl
rine tevdi etmeleri mecburiyeti (5521 s.K.m.10) kald1

mahkemelik bir i icin idari makama ba_vuran i_cinin amse
meye intikali olmaylp, durumunun aydlInll a kavu turulm
kamln dosyayl i_ mahkemesme vermesiAhalinde, gerekli I
hip olmayan bir i_c¢inin ,iradesi hilaflna mahkemede dava

ve boylece dava aCmasl mumkindur. 5521 saylll K.m.10 |



makamln i_liye yardlm etmesi oldu una goére, bu kolayll
_ekilde saplanmasl, idari makamlar ile i_ mahkemelerin
irmeden de mumkundur.

5- S0zl dava .asmak imkanl tanlnmalld1lr

Ayrl bir i_ yargllamasl kabul etmenin sebeplerir
lik ve i_ciye kolayllk sa lamak oldu undan, i_ mahkemele
rak dava acllmaslinl kabul etmek yerende olacaktlr. S«
Nln, remsen ara_tlrma yetkisine sahip i_ mahkemesinin
de kolayla tlraca 1 kanlslndaylz. "dyle ki|] Hakim, de
dnemli gordu U hususlarl da sorar ve tutana a gecirterek
da dava malzemesinin 6nemli bir klsml1nl toplayarak dav

6- Deliller

Davacl, dava dilekgcesinde veya tutana 1nda delil
unu ayrilntllarl ile birlikte bildirmek zorunda olm

u
ka, davacl yazlll delillerini dava dilekgcesine eklem
1 r .

Davall da, az sonra goriulecek olan cevap layiha
bildirmeli ~ yaz1l1 delilleri ile _ahit listesini ce
birlikte mahkemeye vermelidir.

7- gpyas layihasl

Dava malzemesinin ilk duru_madan O0nce hazlrlanabil
min davaya gere i gibi hazlrlanml_ ojarak ilk duru_maye
sa lamak icin, davallnln bir cevap layihasl vermesini

Davall, cevap layihaslnda butyn delillerini bil
delilleri ile _ahit listesini cevap layihas1l ile birlikte
melidir. Seri yargllama usulinde oldu u gibi (HUMK m.5(
layihaslnda ilk itirazlarlnl esasa cevaplarl ile birl

runda olmalld1lr.

8- Duru_madan O0nce davanln hazlrlanmasl

Az sonra gorulece i gibi, i_ mahkemesi kaideten da
mada inceleyip karara ba Iamalldlr Bunu sa lamak icin,
ara_tlrma yetkisini kullanarak, duru_madan 6nce, dosyay:
karar verebilecek _ekilde hazlrlamall ve kendisi de a
lanmalld11r.

Yukarda belirtildi i gibi, butdn yazl1ll1l deliller dt
dosyaslna girece ine ve _ahitlerle bilirki_iler de ilk d
edilece ine go6re, duru_madan 6nce davaya iyl*bir _ekilde
olan hakimin, bir duru_mada davayl karara a layabilmes
cabukliTk, basitlik ve ucuzluk ilkelerinin bir gere idir.
J_ Mahkemeleri Kanununun 56.paragrafl bu hususu aclkca



araflarl Sulh olmaya te_ylk

T
1 s.M,ra.7, I'e gbére, mahkeme Olk otur
Bu hiukidm |md|ye Kadar tatbikatta bir
le, son tasarlda bu hiukim ¢lkarllimi
sesesi iyi kullanlldl 1 takdirde, bir
yol ile son bulabilir. Bu ise hem taraflarln, h

Teklif etti imiz
ca 1l kanlslndayl
lzemesini toplaya
I rinin olup- olm

er rcek durumu anlayarak,
lklarla sulh olurlarsa, sulh anla_masl tutana a yazllr
a son bulmalldilr. Taraflar sulh olmazlarsa, o zaman
akkmdaki duru_maya gegcerek davanln mumkin oldu u kadar

mada karara ba lanmaslna call_1Ilmalld1lr,

11- Slvan: Taraflardan biri (0zellikle davall) dur
bile kendisine glya kararl tebli edilmeden, duru_maya_d
dir. Yani, burada basit yargllama usulindeKki cO6zUim tarZ.
(HUMK m.509-510).

12- Hakimjp reddi muessesesinin _ebebiyet verdi
mallerin 6nlenmesi ve red sebebiyle davalarln uzamaslna
kilmmdan, ITK m. 10a huokmune benzer bir hukmin kabul edi
deki para cezalarlnln artlrllmasl uygun olur. Hakimi
detmesi halinde, taraflardan biri bunu kabul etmezse, hal
ni re<Jdi de, tlpkl taraflardan birinin hakimi reddetmi
brr hakim taraflndan ineglemaye tabi tutulmalldlr. Bug
hakimler icin bir istinkaft serbestisi kabul etmesi sakl
I 1nda Ostanbuldaki Denizcilik bakasl olaylnda davanli
olmaslnda aclkca gorualmuoa_tar.

13- Oslah yolu ile muddeabihin artlrllmaslna Ve
tirilmesine musaade edilmelidir. Ozellikle i _ davalarilni
artlrllmaslna muiusaade etmek, iscinin hakklna daha cabuk
davalarln adedinin azalmasl1lnl sa lar. Mesela, bir i_ Kk
i_veren aleyhine acllan onbin lirallk bir tazminat da
zararln onbe bin lira oldu unu tesbit ederse, davacl
iddianln geni_letilmesine misaade etmemesi halinde, 1sla
abihi 15 bin liraya ¢clkarabilmelidir.

In- Bilirkisi: Yukarda, daha ilk duru_madan 6nce ma
lirki_ileri gorevliendirmesi ve bilirki_ilerin raporlai



verebilmeleri imkanl Gzerinde durmu_tuk. Burada, i_ mahl
bilirki_iye ba_vurmakta serbest blrakmak, onu bugin yap
her davada bilirki_iye ba_vurmak zorunda blrakarak, mahk
lirki_i raporu ile karar araslinda bir aracl durumuna du_

i Uzerinde klsaca durmak istiyoruz. 0O hakimi uzman o
angi hallerde uzmanll 1nl1ln yeterli olmadl 1nl1l ve dola
ilirki_iye ba_vurulmasl gerekti ini,Ai_ hakiminin kend
I 1d1lr. Hele, bugiun oldu u gibi, i_ hakiminin bir avukatl
_katibini bilirki_i olarakAtayin etmesine musaade ed
kimi, birAavukat 1~ya ba_katibi kadar i_ hukukunda uzn
_ hakimi, bilirki_i raporunu serbestce takdir e

mutlaka ikinci, olmazsa ucunciu bir bilirki_iye b
mamalldlr. Biz, bugin davalarln uzun sudrmesiniil
en birinin de, mahkemelerin hemen her davada bilirk
da blrakllmalarl ve mahkemelere bilirki_i raporunu
O hikimlerine ra men) serbestce takdir etmek yetkisini
u kanlslndaylz.

15- Avukatla temsil; Yabancl hukukta, i_ mahkemel
riln avukat ile temsil edilmesi kabul edilmemi_ veya s
Bizde de 5521 saylll i_ Mahkemeleri Kanunu Tasarlsln:
katla temsili kabul etmeyen bir hutkum vardl 5 fakat, bu huol
ata uygun gorulmedi inden Tasarldan ¢clkarllml1l_ tlr.

Biz i_ mahkemelerinde avukatla temsilin aleyhinde
bugiun bazl davalarln az da olsa bazl avukatlarln diurdust
sebebiyle uzadl 1 da bir gercektir (56). Bu munasebetle
rin Avukatllk Kanunu m.38 hukmiune uymalarl gerekti ini

16- Birlikte dava aclilmasl ve davalarln birle_til
m.l+3/2,deki "aynl sebepten ne_et etmesi"” deyimini, 6ze
rilnda daha geni_ anlamak gerekir. Bir i_yerinde i_cil
vapml_ olduklarl aynl muhtevadaki hizmet akitlerinden
dava acllabilmelidir.

17 Jg mahkemelerinin ¢call_ma zamanl hakkmdaki 55
hiokmiU uygulanmayan bir hukimdur. Bir cok Osvicre Kantonur
olan bu huokmin oralarda da uygulanamadl 1 anlaslimlkt
i mahkemelerinin all_ _1Iml1_ normal call_ma saatleri d

sa lamak oldukca zordur. Teklifimize gore, i_ mahkemel:
duru_mada karar verece inden, i_cilerin bir veya iki defa
mesi, onlar icin buvuk bir kulfet te_kil etmez kanlsln

9. madde hukmiune lGzum yoktur.

18- Kararln tefhimi; O_ mahkemesi, kara 1 ge
te yazdlktan sonra taraflara tefhim etmelidir. (5 s.K.

*+89)0 Fakat, uygulama maalesef yanll_ vyoldadl u y?.(I
a
1

rin
521
r. B
dizeltmek icin, I _ Mahkemeleri Kanununa, kararln anc
birlikte yazlldlktan sonra tefhim edilece i hakklnda aci
belki faydall olabilir.

Os mahkemesi, kararlnl kaideten duru_mada (teklif
vayl inceleyip karar ba ladl 1 ilk duru_mada) tutana a vy

le tefhim eder» Ancak, karl_ 1k davalarda, kararln duru_.
vazdlrlilmasl mumkin olmazsa, kararln tefhimi icin ba_ ke



tayin edilir. Almanyada, duru_ma kararln tefhimi igcin n
telenebilir (Alman 0O_ Mahkemeleri Kanunu 60). Bizde de
konulmall veya tefhim duru_maslnda ba_kaca bir _ey yapll:
hakimin klsa bir zaman icinde kararlnl taraflara re se
kabul edilmelidir.

Mahkemenin (ve Yargl tayln) kararl mutlaka gerek

19- Kanun Yollar1:

a) Temyiz Yolu;

Bugun i_ mahkemelerinin butin kararlarl temyiz ed
Bu ise Yargltaym i_ yukiuniu a 1rla_tlrmaktadlr. 558 1 s
rislnda, i_ mahkemelerinin bin liraya kadarki ihtilafla
larlnln kesin (nihai) oldu u teklif edilmi_ ve fakat bu |
memi_, yani kanunla_maml_tlr. Hatta, Saymen 1950 yl1llln

lara tore bu miktarl belki de iki misline ibla etmek do
laaslnda bulunmu_tu. Muddeabihi az olan davalarla Yarg]
la_tlrmamak ve kucuk davalarln daha cabuk sonuglanmasilnl
dan, muddeabihi bin lirava kadar olan davalar hakkmdaki i
kararlarlnln kesin oldu unu, yani temyiz edilemiyece ini |
gun olur kanlslndayl1lz.

Temyiz suresinin, bugunkit gibi (5521 s.K.m.8,1) se¢
muhafaz edilmesi yerindedir. Temyiz suresi kaideten te1
ve ba_lamalldlr. Ancak, mahkeme kararlnl duru_mada tefh

Xazdlktan’\sonra tebll etmi_ ise, temyiz slUresinin tebli
a ayaca 1 tabiidi

Yargltaym iki av icinde i_i inceleyip karara ba lal
yet (5521 s.K.m.8,11) muhafaza®edilmelidir. Teklifimiz
da bir i_ dairesi daha’kurulaca 1ndan ve bazl kararlar1l
kabul edildi inden, Yargltaym iki ay icinde bir i_i ingc
ba lamasl mimkun olacaktlr.

Bugunku hali ije, "-rgltayda duru_ma (murafaa) yap
bir fayda yoktur. Bilakis duru_mall inceleme tarafll o]
larl uzatlcl niteliktedir. Bu sebeple, duru_mall incele

la

hikme ba nmalldlr. Duru_ma mutlaka muhafaza edilecek
Hukuk Genel Kurulunda duru_ma kaldlrllmalldlr. Nitekim
lunda yapllmamaktadlr. Duru_ma muhafaza edilecekse, HUMK
2000 lira artlrllmall, mesela 10.000 liraya ¢clkarllm

b) Karar tashihi; O_ mahkemesi kararlarl hakkmda
rarlarlna kar_1 karar tashihi yoluna ba_vurulamaz. (5¢&
Cabukluk ilkesine uygun olan bu huokim muhafaza edilmel
karar tashihi yolunun tum olarak kaldlrllmasl gerekti

20- Hcuzluk Olkesi: 0. mahkemelerindeki ucuzluk i
le _tirmek icin 5521 s.K.m.Il hdkmi konulmu_tur. Buna gore
rinde acllan davalar tebligat Gcretinden ve her tuarliu re
muaftlr. Tebligat Ucreti baklmlndan bu hiukim aynen uygu

Harctan muafiyet, Harclar Kanunu m.123,Il ile tahdide u |
hokumdeki gunluk 20 lira, ayllk 600 lira cok azdlr. Bu



ayllk 1000 liraya clkarllmasl gerekir. Bundan ba_ ka, |

valnlz I_ Kanununa tabi i_ciler icin de il, buatdn i_cgil
gerekir. Zira teklifimize di er i_ciler de is mahkemeler|]
| S -—— L —— [ - [ | . .
a2l- AdI1 tatil: | mahkemelerinde adll tatil uygul

biz adll tatilin tim olargk kaldlrllmasl kanlslndaylt
olarak kaldlrllmazsa, adll tatil uygulanmayan mahkemele
inceleyenAfargltay dairelerinde yani hadisemizde Aargl:
de de adll tatil uygulanmamalldlr. AKksine uygulama, is

cabukluk ilkesine aykl1lrl du_er.

22- Tebligat; Re sen ara_tlrma prensibinin bir n
hakim butun tebligatl re'sen yapabilmeli, bunun icin t:
beklememelidir. Aynl _ekilde, hakim gerekli yerlere pe s
rak, dava icin gerekli goérdugu bilgileri isteyebilmel
tebligat Ucretinden muaf oldu undan, mahkemenin burada re
vyapmasl daha kolay olacak ve bdylece i_ davalarlnln gor
Olcide cabukla_acaktlr, (cabukluk ilkesi)

23- T s mahkemeleri kararlarlnln icrasl; O mahke
Nln icraslnda, i_ciler lehine harctan muafiyet tanlnm]
Nu mM.33 ve m.123,1l) Bu hukiumlerin de yukarda dava harcl:
ndl 1
n

XXI| aclkland gibi de i_tirilmesi (yani muafiyetin 1
masl ve butd iscilere te_mil edilm esi) gerekir. Bundan
larlnda ihtiyatl tedbir veya ihtiyati haciz isteyen i
gbstermek _artlndan muaf olduklarinln hikme ba lanmasil
Bu minasebetle para alacaklarl icin ilamslz icra

ceklerinin Js Mahkemesi Kanununda teyid edilmesi ve da\
takiplerin de harctan muaf oldu unun kabul edilmesi uyg!
ilamslz icra yolu ile bazl uyu_mazllklar mahkemeye (IIK
sonuclanabilir. ife boylece i_ davalarlnln saylsl az:

2b- Hukuk Usulid Muhakemeleri Kanununa atlf: O_ Mah
nunda, i vargllamaslnln yukardaki o0zellikleri ayrl ay

bunun dligmdaki hususlar icin, bugiunkiu 5521 s.K.m.I5,te
HUMK na atlf yaplimakla vetinilmelidir. O_ Mahkemeleri

I 1k bulunmayan hususlarda ilk 6nce s6zlli yargllama usuldU
kimler (HUMK m.~73-791), orada da aclkllk yoksa, adi ya
usuline ili_kin huokimler uygulanacaktlr.( HUMK m.~73»11)

D - MECBURO TAHKOM
(Ha ke m Kuru 1 la r 1)

Yukarda i_ mahkemelerinin goérevini incelerken, i_
gerek ferdi, gerekse toplu hak uyu_mazllklarl icin muntl
masl gerekti ine de inmi_tik. €Cimdi bu konuyu biraz daha
leyerek, bu husustaki géru_Umuiuziu aclklamaya call_allm.

1- Mecburi Tahkime Ba_ vurulan Haller

Hangi hallerde mecburi tahkime (75) ba_vurulaca 1n]1
llklarlnln ce_idine godre ayrl ayrl inceleyelim. Bil
mazllklarl menfaat ve hak uyu_mazllklarl olmak Uzere ik

ayrlllr.
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a) Menfaat Uyu_mazllklarlnda

Mevcud call _ma _artlarlnda ve uUcretlerde ekonomi
dan de i_iklik yapllmaslilnl ba_ka bir deyimle mevcud c¢ca
Ucretleri vyeniden duzenlenmesini hedef alan uyu_mazl1lKk
mazllklarl denir

Menfaat uyu_mazllklarl munferit kaldlklarl zaman
uyu_mazllklarl) bir 6nem arzetmezler. Buna mukabil, to
mazllklarlnln call_ma hayatl baklmlndan buyuk Oonem
leme konusu yapllacak olan da, toplu menfaat uyu_mazll

Toplu menfaat uyu_mazllklarlnln cozimlenmesi ici
gorud_me ve uzla_tlrma safhalarlna ba_vurulur. (275. s.K
uzla_mazlarsa\

aa) Grev ve lokavtln caiz oldu u hallerde, taraf
kavt yoluna gidebilirler (275 s.K.m.19/1] m.23). Bu hal
hekeme de ba_vurabilirler (275 s. K. m.19/3, m.~"3). Fakat
halde mecburi tahkime (kanuni hakeme) ba_vuramlyacakla
mesine de gidemezler. Zira, i_ mahkemeleri, toplu menfa

icin gorevli de ildir.

bb) Grev ve lokavtln caiz olmadl 1 hallerde (275
anla_ _arak 6zel hakeme ba_vurabilirlenr. Taraflar 6zel hake
la_mazlarsa, taraflardan biri mecburi tahkim yoluna (kan
vurabilir (275 s.K.m.19 son flkra, m.35, m.36/2 cumle
melerine gidemez. Ozel hakem anla_masj olmamasl1l halin
rinin ba_vurabilece i tek"makam, kanuni hakem (hakem kurt
icin de, bu tahkim mecburi bir tahkimdir.

b) Hak Uyu_mazllklarlnda

Hak uyu_mazll 1, taraflardan birinip di er tarafln
vaya di er mevzuattan do an bir hakklnl ihlal etmesi Uz
zum tarz1lnl taraflar araslndaki minasebeti diuzenleyen soé
di er mevzuatta bulan uyu_mazllklardlr. Mesela, i_verce
call_ma uUcretini 6dememesigibi. Hak uyu_mazllklarl dzce
olmak tUzere ikiye ayrlllr.

aa) Ferdlm hak uyu_mazll 1: Bunlar bir i_veren il
i_c¢ci arasmd clkan ve i_ci toplulu unu”ilgilendirmeyen
rTdlr. Ferdi"hak uyu_mazllklarlndan do an davalara 1_ m

baklllr. Bu konuda hic¢ bir tereddiud yoktur.

bb) Toplu hak uyu_mazllklarl: Bunlar bir i_c¢i tog
rek haklarl ile ilgili olarak i_verenle i_ci toplulu u (
¢clkan hak uyu_mazllklarldlr (baklnlz: 275 s.K. m.19/2
11 1nda, i_c¢i toplulu u (sendika) uUu¢ _ekilde hareket e
mesinde dava acabilir, 2- Taraflar araslnda tahkim so6zl
hakeme ba_vurabilir. 3 Uzla_tlrma prosediurunt, tamamlay

9-16) hak grevine ba_vurabilir (275 s.K.m.19/2, 5}.23).

vasak oldu u hallerde (275 s.K.m.20) ise, mecburi tahki
bilir (275 s.K.m.19 son flkra).



Fikrimizce, toplu“hak uyu __ 1

dlr ve normal hukuk ihtilaflarlnln inceleme mercii mahtk
Bu sebeple, toplu hak uyu_mazllklarl icin hem grey ye lol
nl ..kaldlrllmall, hem de grev ve lokavt yaPllamlyan

tahkim yolu kaldlrllmalldlr, Ferdi hak uyu_mazllklal
butidn toplu hak uyu_mazllklarlnl ¢cézumlemekle de sadece
gorevli olmasl1dlr. Toplu hak uyu_mazllklarl icin greyv
Nln sonradan kanuna eklenmesiAve bunun neticesi olarak
caiz olmadl 1 hallerde mecburi tahkime ba_vurma imkanln
nunun uygulanmaslnda, 6zellikle hakem kurulu kararlar1l
ini tayinde bazl kar_l1lllklara da sebep olmaktad11r.
sebebi, toplu hak uyu_mazllklarl icin grev ve lokavt in

klarl, normal bir
l e

olma_1d1lr. Az sonra hakem kurullarlnln godrevileri inc
kazal nitelikte olan toplu hak uyu_mazllklarlnln mecl
ba 1msl1lz mahkeme niteli i olmayan hakem kurullarlnda ¢cozi

Anayasa baklmlndan da caiz olmadl 1na de inilecektir.

2- Hakem Kurullarld

Mecburi tahkim ile gorevli hakem kurullarl ikidi
Kurulu, 2- Yuksek Hakem Kurulu.

a) 0l Hakem Kurullarl (275 s.K.m.35). Bu kurulls
is hakimi ile birlikte yedi Gye vardlr ki, bu coktur.

ile onun kararlarlnl itiraz Uzerine inceleyecek Yuksek F

ye saylsl (9 ki_i) birbirine ¢cok yaklndlr, O_c¢i ve

cekleri hakemlerin .saylsl1lnl birer ki_i ile kurmak uygl
viz.

Ol Hakem Kurulu kararlarlnln hukuki niteli i, hak
rinda gorevli olmamalarl ve nihayet uygulanacak usul a_
Hakem Kurulu ile birlikte incelenecektir. Burada bir huc

isteriz: Yuksek Hakem Kurulunda bile duru_ma yapllimazke

cumle 2), Tl hakem kurullarlnda duru_ma yapllilmasl bir
bir hiatkimle il hakem Kurulunun da kararlnl dosya Uzerin
lirtilmelidir.

b) YiUksek Hakem. Kurulu (275 s.K.m.36): Bu kurull
_ekkul tarz1l yerindedir. Ancak, Universite 06 retim 0y
secici kurulu Ankarada toplamak kulfetli ve zor olmakt
YiUksek Hakimler Kurulu Kanununda oldu u gibi, secici k
bulunduklarl fakulteler araclll1l 1 ile oylarlnl kull:
sistem kabul edilmelidir.

c) Hakem Kurulu kararlarlnln hukuki niteli i

aa) Menfaat uyu_mazllklarlna ili_kin hakem kuru
zal nitelikte olmay1lp, idari niteliktedir.
bb) Buna mukabil, hak uyu_mazllklarlna ili_kin ha

rarlarl kazai niteliktedir. Cunkit, hakem kurullarl, he

da tlpkl mahkemeler gibT (nitekim hak uyu_mazllklarl, h
rine i_ mahkemesi O6nune de goturulebilmektedir, objektif |

(mU_ahhas) bir meseleye uygulanmakta, ba_kaAbir deyimle
hakklnl tesbit etmektedirler. Bu ise, kazal faaliye



hakem KkKurullarlnln hak uyu_m azllklarlna ili_kin kararlar
mu niteli inde oldu u ve 01K .387e gore ilam gibi infa
leri ileri sardlmua__tdar.

“u halde, hakem kurullarl hak uyu_mazllklarlna b:
i gormekte, ba_ka bir deyimle yargl yetkisi kullanmak
vargl yetkisi, Turk Milleti adlna ba 1mslz mahkemeler
(Anayasa m.7). 0_te, hakem kurullarlnlin hak uyu_mazll
Anayasaya ayklr di_mesi baklmlndan da sakincalldilr
da belirtildi i gibi, hak uyu_mazllklarlnda hakem Kkurt
olmadl 1 a¢lk bir kanun hukmu ile belirtilmeli ve bu kol
mahkemeleri gorevli klllnmalldlr. Bundan ba_ka, hak u\)
grev ve lokavta da miusaade edilmemelidir. Zira, grev fakl:
ler vasltaslyla elde edilemedi i haller (menfaat ihti
nan bir yoldur.

Aynl Anayasa mulahazasl ile, hakem kyrullarlna |

gorevlier verilmesinden sakmllimalldlr (mesela: 275 s.K.
cumle 2j 27 s.K.m.2/k cumle 2 ve m.20/5*te oldu u gibi).

N"N)y yuksek Hakem kurulu kararlarlnln kesinli i:

YiuUksek Hakem Kurulu kararlarl kesindir (275 s.K.r
Uygulamada, bu kesinli in mutlak olarakkabul edildi i (ad
kim yeni kaz”~"'yel mahkeme gibi) ve YiuUksek Hakem Kurulu k
Danl taya ba_vurulamadl 1 anla_llmaktadlr.

A Oysa, yukarda goruldu U gibi, YuUksek Hakem Kurult
ri niteliktedir ve Yuksek Hakem Kurulu idari bir organ
bir i_lemi yargl mercilerinin denetimi d1_1nda blraklla
yasa m.Olk-, 1), YuUksek Hakem Kurulunurt kesin kararlar]l
taya ba vurulabilece i kabul edilmelidir. 275 s.K.m.36

kesinlik, kesin hukim (kazai.yel muhakeme, chose jugee, H L
anlamlnda olmaylp, nihai karar (chose decidee) anlamln
a_

Hakem Kurulu kararl aleyhine ba_kaca bir idari yola b
anlamlndadlr.

YiUksek Hakem Kurulu kararlarlna kar_1 Danl_ taya k
kmdaki bu gérd_Umuzun kabul edilmemesi halinde, YUksek He
do rudan do ruya gorevli oldu u i_kolu seV|yeS|ndek| uyu
s.K.m.36/2 cumle 2) hakkmdaki "kararlarlna kar_1 bir i
masl yolundaki teklife biz de katlllrlz: Buna gdre, i

butidn uyu_mazllklar icin il hakem Kkurullarlnln te_ ekkt
merkez Hakem Kurulu birinci derecede go6revli klllnmall v
Kurulu ise, gerek il hakem kurullarlnln gerekse Merkez H

kararlarlnl itiraz Uzerine inceleyen bir st merci (itire
Il 1 dd1r.

e) Hakem Kurullarlnda Uygulanacak Usul

Ha'-'em kurullarlnda uygulanacak usul, klsmen 275 s
(m.35-36) ve klsmen de Uzla_tlrma ve Hakeme Ba_vurma TUu:
mi_se de, bu usul hakimleri tam ve aclk olmaktan uzakt
kuruluna gelmesinden karara ba lanmaslna kadar uygulanac
aclk hukuimlerin kabul edilmesinin, i_lerde basitlik, cec
sa layaca 1 kanlslndaylz.
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V - BOLUM 7 TARIM KSSIMINDE CALI"MA

SORUNLARI

TARIM 070
|- Tarlm kesimindeki belli ba |1 ana miuessese
T _ryn iscisi™~lsveren, Isveri. tarlm ve orman isler

Ivol Anayasasl, call_anla call_tlrllan aras:
memleket yararlna butlinliyle diozenlenmesini ve call__
1k haysiyetine yara_1r bir hayat seviyesine ula_mses
guvenlik ve kararllllk icerisinde ya_amalarlnl teme
tesbit etmi_tir.

YUrUrIUktek i kanunlarl, tarlm d1 1nda kalan

| all anlarl insanca
ne ula tlrmayl hedef almaktadlr, nma kar_ 1 tarlm |
_anlar, i_ mevzuatlmlzln en 6nemli eksi i oTan Tarlm
clkarllmasl halinde Anayasanln Temel hedef saydigl di
bileceklerdir

Ulkemizde, toplam i_ giucinin % 71*15 ini tarlm i

etmektedir, »u durum aktif ndfusun ¢cok Duyuk bir klsm
kesiminde bulundu unu gostermektedir. Bu itibarla, ¢1l
ram i_ "anunu ilgilendirdi i kitle baklmlndan buyudk or

AUlkemizin call _ma alanlnabdylesine etkl yapa

anun ¢clkarlllrken tarlm i Isinin - Aarltn i
0 S
a

_cinin ne anlam ta_1dilklar bit edilmeli,
allnarak yeterli tanlml ar yaplimal

jl—f- xc—l-
NHUH

mﬁ
3
o

tarlm kesiminin oldu u kadar Turk call_ ma hayatln
bekleyen meselelerinden biri ™ O0_¢i 11 nin tanlilml ko
nin kim oldu unu konusu bilindi i takdirde " tarim i._
olaca 1nl1ln halli kolayla_m1l_ olacaktlr.

Bilindi i gibi Turk O Hu kukunda genel anlamda "
tanlml Hukukcularca henu* cozimlenmemi bir konu elai
O ¢ci - MBMBR ayrimlndaki belirsizlik tarlm i_ kolur
lendirmektedir. dolaylslyl tarlm i1i_cisinin tanlm]l
olarak i_cinin“tanlmlnln ka _maslna ba |1 kalmaktac

a*") Anayasa Baklmlndan

Anayasanln M-7. maddesinde, toplu i_ s6zle_me:¢
vyapma hakkl sadece " i_ci olanlara tanlnml ve f
nin tanimil yapllmaml tlr. Anayasa ac¢lslnda " call

klsmilinil te_kil eden i_cilerin kimler oldu u meselesi 1
Onem kazanmaktadlr.

Anayasa call_anlar 11 1,bir i_ciler ve mer
rak aylrmi1l_ tlr. Bunlardan memurlarl 117. maddesinde
lamaktadlr. Bu hale gore 117. maddede yapllan tanlm
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her call_an"memur" addedilecek, hu tanlm icine girmey
_anlar ise Anayasa anlamlnda isci olarak kabul edil
kesiminde call_anlarln i_c¢i veya memur saylimalarl
lerde bu esasa riayet edilmesi Anayasaya uygunluk bal

tlr. Ancak, meselenin Anayasa duzeyinde halli uygular
li; . bulunmaktadlr. Uygulaylcl alt yasama tasar
kar_1ya bulunmakta vp i_lemlerini bu yasalar gere ine u
dlr. u yudzden "i_ci"™ tanlml konusunda alt yasama t

aclslnda ele allnmasl gerekmektedir.

b-) Alt Yasama Tasarruflarl Baklmlndan

A3t yasama tasarruflarlnda, i_c¢ci tanlm1 |
nundan kanuna farkllllk gostermektedir, “"unun en bel
de , tarlm kesimindeki i_ciler icin s6zkonusudur.

O kanunu - " Bir hizmet akdine dayanarak
bir i_de Uc¢cr~t kar_111 1 call_ anlara " i_ci denec
mi_ ve fakat tarlm lerinde call anlarl kapsam; d
m1l tlr. bu hale goére i_ Kanunundaki i_ci tanlml t

kapsamam1l_ tilr.

Sosyal Sigortalar kanunu da, sigortall sa

ler baklmlndan "i_c¢ci"” tanlmlnl yapml _ , bir hizmet a
bir veya bir kac i_veren taraflndan call_tlrllanla
yvllacaklarlnl hiokme ba laml_ ve fakat tarlm i_lerii

bu kanun baklmlndan sigortall sayllmayacaklarlnl

| _ kanunu ve Sosyal Sigortalar kanununun te
baklmlndan ve bu kanunlar aclslndan " i_ci " sayllm
cisi sadece Sendikalar kanunu ile Toplu T_ S6zle_me:
Lokavt kanunlarl aclslndan "i_c¢ci" sayllml_ tilr. Bu
O hukukunda bu noktgda tarlm i1_cisi i¢cin bir hukuk
taya ¢lkml_ tlr. Ferdi i_ hukuku aclslndan bir duzel
tarlm i_cisi, kollektif i_ hukuku aclslndan duzenle
ml Ur " " - «bkbssOT» «sasasa»-» «wea»

Bilindi i gibi Sendikalar kanunu, bir kimse!
kanun anlamlnda i_c¢i niteli ini ta_1masl icin, cal
tlran araslndaki akdin nev ini esas alml_ tlr. Eger
bir hizmet akdi ile,bir ne_ir mukavelesi ile, bir nakl
lesi ile veya adi _irket mukavelesi ile call_makta is
velenin call_ an taraflnl te_ kil eden Kki_i, sendikalc
mlnda "O_c¢i" sayllml_ tlr. Toplu i_ sO6zle_mesi gre
nunu da ayrl bir i_ci tanlml getirmeyip, toplu i_ hi
itibariyle hizmet akdine go6re call_ anlar bu kanun anl:
i_ci saylldl 1ndan, sendikalar kanununa gore "hizm i
call_ _an tarlm i_cileri, toplu i_ sdzle_mesi ve grevA
mlndan da i_c¢ci sayllmaya devam edeceklir. Bu kanuni o©
gore, tarlm i_kolunda bir hizmet akdine dayanarak ¢
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ieto cl , 4- s soMl'e nie s 1 grev ve Ic
, I/ _¢cil” dplkler. Hukuki durum bu olma,kle
n uygu Iamadaki durumunu tesbit igcin bu huk
| maktadlr. Tarlm kesimindeki call_ma bi
1, iktisadl ve sosyal yaplsl, call ma _artle
slkl ba I111 1, ilkel tekni i ve O0rf ve geleneklerin
Onemi, ¢lkarllacak tarlm i_ kanununda yapllacak tanilnmn
rette dikkate allnmasl gereken guclukler yaratmakta:
Kanun taslarlnda, "Bir hizmet akdine dayanarak, her h
tarlm veya orman i_inda, Ucret kar_111 1 call_an Kir
cisi olarak tanlmlanml_t1lr, "ncak tasarlnln 6. ma
surekli bir i_te call_ an i_ciye surekll i_ci - me
i _te call_ _an i_ciye "mevsimlik i_c¢ci" - g i i
a

i

-
.
3

_ciye "gecici i_ci" denir, _eklinde bir
vapllma” suretiyle bir anlamda "i_c¢ci" tan
mi_tir. Oysa ki, i_in surekli veya gec
anln statistune etkili olmamasl gere
mevsimlik i_lerde call_masil1, iscilik
lerden sayllmaz.

1
r. O_¢gcinin st
t

ic
Ki
niteli ini etkil

Tarlm kesiminde call_ anlardan kimlerin i_c¢i
ca 1, yukarda belirtilmi_ bulunan sebepler yuzunden t:
farkllllk yaratmaktadlr. Tarlm kesiminde call_ mak
cisi olmak asllnda ayrl ve farkll iki olu_tur. He
tarlm kesiminde call_ an bir kimsedir, ancak her tarlm

call _an, muhakkak tarlm i_cisi de ildir, Ulkemizde tc
_an insanlarln, ijzerinde gall tlklarl topra 1n me
sosyal - iktisadl - hukuki ili_kileri muhakkak bir '
ili_kisi delildir. Ce_itli bicgi imlerde geli_mi_ ola
ve adet olarak geli_en b call _ma bicimleri esas iti

i
u

ayrl gurupta toplanmaktadlr.
k

1 Gundelikcgili
2- Kiraclll1k
3- Ortakcgclllk

= O_c¢ci (Tarlm O_cisi)

Bu uygulamanln incelikleri, tarlm i_cisinir
baklmlndan ikinci derecede 6nem ta_1maktadlr. Asll o
call malardan hangilerinin tarlm i_cisi sayllaca 1 k
Uc gurupdan sadece Gundelikcgilik, tardlm i_cili i ile
Kiracllar ve Ortakgllar, sosyal ve ekonomik anlamda o
hukuki anlamda da "tarlm i_cisi" de ildirler. Tarlre
lan gundellkgllerl h|§ b|r _ekild_ toprak sahibi olma
bir Ucret kar a i_verene tabi olarak bir i_ ya

hat etmektedlrler.

Gundelikci olarak adlandlrllan ve tarlm i_

lanlar da, call _ t 1k|ar1 sure baklmlndan iki alt gur
tadlrlar. 1) Daimi i_ciler, 2) Gecgici i_ciler. Bunl
i _ciler, genellikle topra 1 olmayan klmselerdlr Bunl
klsml da, yl1llln belirli aylarlnda i_ bulmakta» di e
issiz kalmak ad1lr

Ulkemizde uygulanan tarlmclllk, call_anlarze
i sa layamadl 1 icin, tarlm i_cili inin buyuk bir co 1



"gecici”" olmaslinl zorunlu kllar. Bu zorunluluk, tarln

_itli tarlm kollarlnda ve tarlm sanayiinde devamll h

de olmasl sonucunu do urmu_tur. Daimi ve cecic¢i tarl
e

n
I i_veren araslndaki munasebetlere 1
rallar blklnlmdan 6nem ta_l1maktadlr. O_ kanunu tas:

i hukukunda i_ci i

aylrlm yapllmak suretiyle - Mevsimlik ve gecici i_Ile
bu kanunun tatbiki baklmlndan guruplara ayrllml1 tlr,
kullanllan 6lciu nisbidir. Asl1ll olan, i_in butun bir
dir. Belli bir sidrenin a_llmaslndan sonra, i_ surekli
malldlr. Nitekim yuroudrlokteki i_ kanunlarl boyle harek
reyi 30 gun ile s1nlrlandlrml1_ tlr. Tarlm i_lerinde
dl 1ndaki i_lerin surekli i_ olarak kabuli gerekmekt
de butun bir yl1ll esasl yerine, belli bir sureden fazla
rin surekli olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

2 - TARIM OAVERENO;

Genel anlamda i_verenin tanlml_ konusunda yuaruarluk
buyuk farkllllklar gérulmemektedir. O_ kanunu i_ci ta
b u ciyi call _tlran tuzel veya gercek ki_iye "i_vere
tesblt etmi_tir. Aynl _ekilde Sosyal Sigortalar Kanunu
samlna girenleri call_tlran gercek veya tuzel ki_iler
larlm belirtmi_tir.

Sendikalar kanununda da, i_c¢ci sendikasl kurmak ve

ye olmak hakklna sahip kimseleri call_tlran gercek
bu kanun baklmlndan "i_veren" olarak tanlmlanml_ tlr.
bir i_ ba l1ltlnda call_tlran tarafl te_Kkil eden gerc

"i_veren" sayllmaktad11lr.

Tarlm O_ Kanunu tasarlslnda, yukarlda anllan vy
sa lanmasl baklmlndan, kanunda tadat edilen tarlm ve o
her hangi birinde i_c¢ci call_tlran gercek veya tuzel
denilmi_ ve i_yerinde, i_veren adlna hareket eden, O_
yonetiminde go6rev alan kimselere de i_veren vekili der
mi_tir. Tarlm i_ kanunu tasarlslnda yer alan bu tarif,
tarlmsal faaliyet gdosteren i_verenler baklmlndan yete
likte, 6zel sektdorde tarlm faaliyeti gbsteren toprak sec
dan uygulamayl butun yonleri ile kapsamaktan uzaktlr. [
ter etudleri ve D.O.E. tesbitlerine go6re, tarlm kesimil
¢i ailesi bulunmakta ve bu ailelere ortalama olarak 37,7
Num toprak du_mektedir. Ciftci ailelerinden,yeterli topr
rln faaliyetlerinde devamll i _veren slfatl ta_ 1 malarl
yeterince topra 1 bulunmayan bu sebeple mevsimlere ve ta
_itlerine gore, bir devrede ortakc¢cl, bir devrede topr
bir devrede de gundelikc¢ci i_¢ci durumunda bulunanlar bugin
gorudlmektedir. Sahibi bulundu u kidcuk topra 1nl i_leyen
topra 1nda call_ _tlrdl 1 gundelikciye nazaran i_veren s
lardan bir klsml, bo_ kaldl 1 devrede ekonomik zorunli
buoyuk toprak sahiplerine ait veya devlet eli ile yuarata
lerinde gundelikci olarak call_makta ve bu devrede ts
Nl ta_1maktadlrlar. BOylece tarlmla u ra_anlardan bi
bir mevsiminde tarlm i_vemi, bir mevsiminde tarlm i_ ¢
Bu hal, tarlm i_ kanununun uygulanmaslnda guclukler vy
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nun yanlslra, genellikle bSgi ve raalf gucleri yeterli
verenlerine kanuni vecibeler yuklenmek suretiyle, hem ka

imkanl yok edilmi_ olacak, hem de Uretimdeki geli_me en
nacaktlr. Bu itibarla, glkarllacak tarlm i kanunund
i_vereni niteli inde bulunanlar ile, muayyen devrelerde

munda olanlar araslnda bir aylrlm vaplilmasl ve ikinci

lar lehine uygulamayl kolayla_tlrlcl tedbirler getiril
rlilmektedir,

3 - "IJMET.71St:-

Tarlm O_ Kanun tasarlslnda, kanunun uygulama am
kavu_turmak amacl ile "tarlm i_leri"™ nin neler oldu u
ml tlr. Kanun tarlm i_inin madde madde tadadl egasl
Bunun yanlslra, sayllan i_ler d1_1nda kalan ve tar:
bulunan i_lere de bu kanunun tatbikini sa lamak amaclyle
rulunun ¢lkaraca 1 kararnamelerle, kanunda sayllmaya
i_lere te_mil imkanlnl tanlml1_ tlr.

Bilindi i gibi, i_kollarl y6énetmeli inde, 1 numar.
rlm ve hayvan yeti_ _tirme, ormanclllk ve tomrukculuk i
ve bununla ilgilendirilen 2 numarall slrada da avclll1lk
rinln Uretilmesi, ballkc¢clllk, sungercilik _air deniz:
rilmasl i_leri sayllml_tlr. Tomrukgulu un yanlna, or

tomruk kesi m| temizlenmesi, ta_1nmasl, istiflenmesi v
eklenmektedi

Bu hale gore, tarlm i kanun tasaraslnda sayll
rl yonetmeli inde bellrtllenlerden kapsam baklmlndan de
mu_tur. Bu hal, tarlm i_cilerinin te_kilatlanmalarlnd
caklarl sendika bakimlndan guclukler do urabilecek ni
lamadaki celi_Kkilerin giderilmesi ve tarlm i_ kanununu
tikrar sa lanabilmesi |g|n i_kollarl y6netmeli inin yen
mesi cihetine gid mesi ve tarlm i_koluna girecek i_1

ilm
kanun tasarlslndaki duruma paralelllk sa lanmalldlr.

Il - TARIM OSCOLERONON UCRETO:
1) Uevcud Durum

Ulkemizde sanayi' kesiminde call_an sigortall |
U tle, tarlm i_c¢gisinin Gcreti araslnda o6nemli bir far
Uretilen malln de eri, Uretim icin gerekli teknoloji, i
i suresi ve mevsimi gibi sebepler bu farkll1lll 1 yara

I_

istatistiklerine nazaran tarlm dl1_ 1 kesimlerde call
Ik ortalama ucreti 32,13 TL. iken, tarlmsal faaliyetle
u aylarda dahi tarlm i_cisinin gunlik kazancl ortalamsé¢

vyvindadlr. Yukarlda belirtilen Ucreti etkileyen fakt
call anlarln o6rgutlenebilmeleri de Ucret artl_ larlnde
mektedir. O_c¢inin O6rgutlenmesi sonucunda, toplu so6zle_r
rilmesiyle, ortalama olarak $5,51 oranlnda uUcretler ar
gore, toplu i_ sodzle_mesi Ucret tesbitinde onemli rol
bunun sonucu olarak, orgutlenme imkanlndan tam yararlanal



kesiminde call anlarln ucretleri, di er kesimlerde cal
du_ukluk arzetmekte boylece,i_c¢ci guruplarl araslnda
taya clkmaktadlr. Urgutle_me guclid 0nidn yanl silra, i!
nin 6zelli i sebebi ile tarlm kesiminde Ucretler du_ 0

bir gorunu_ arzetmektedir. Tarlm sektdorunde Ucreti tay
zirai faaliyetlerin yo un oldu u déonemlerde emek arzl \

Emek arzlnln yetersiz oldu u bolgelerde i_c¢i UcCr«
di i, aksi haldeAucretin du_tua U0 gorulmektedir. Ucreti
er faktor, Zirai istihsal miktarl ile elde edilen ka
vanl slra, i_ tarda, i_glucuniun vaslf seviyesi, call r

retlerinin olu_umuna tesir etmektedir.

Avrlca, i_ci ile i_veren araslnda i_ guciunu tem
(aracllar, dayl ba_larl) Gcretlerin tayinine etkili c
le alakasl bulunmayan bu elciler, tarlm i_cilerinin mit

Ucretin bir bolidmunu almaktadlrlar.

Turlm kes minde call_anlarln uUcretleri kendi bur

istikrar arzetmemektedir. Surekli i__cilerin Gcretler
retlerine nazaran her devrede yuksektir. Yine kamu kesi
tarlm i_cilerinin Ucretleri, 60zel kesimlerden fazladl
Orgutlenme O6zgurld Unun etkisi gorulmektedir. Daha ziyac
ma imkanl kamu kesiminde call_an tarlm i_cileri icin mau
toplu s6zle_melerle sa lanan Ucretler sd6zle_mesiz i_cile

lak surette fazlallk gdostermektedir.

Netice olarak; T-“r1lm kesiminde call_anlarln kamt

melerde call_malarl, i_ tdridnid ve Uretilen malln fark
bolgelerin de i_ikli ini, istihdam oranl ve call_anlarm
olana 1, tarlm i_cisinin Gcretinin fazlall 1 sonucunu
2) Asgari ucret:
Tarlm i_cisinin gs arl lGcreti ilk defa 1957 y1l:
mi_tir. Buna go6re, sosyal yardlm allayan tarlm i_ci

TL. olarakAtesbit edilmi_tir. Asgari .ucret du_ukld tne
ler, asgari lUcretleri, daha fazla 6deme yaplimamasl g
olarak alml1l _ lar ve i_cilere daha du_uk Ucret 06demi_le
bazl bdélgelerde resmi yetkililer, meslek te_ekkullet
zaman uUcreti tesbitine giderek daha alt seviyede UlUcret &
bulunmu_lard1lr.

A

1962 ylllnda yeniden tarlm i_cileri icin asgari
mi_tir. Buna gore, sosyal yardlm almayan tarlm i_cile
alacaklardlr. Dikkat edilirse, ilk ve ikinci tesbit
vardlr. Bu besyllllk déonem icinde 1.25 TL.I1k Ucret
tar.

1963 ve 196~ Ylllarlnda asgari Ucretlere yeni _ ¢
de, iller itibariyle farkll bi¢c tesbit yoluna gidilm
ylllarlnda tesbit edilen asgari Ucretler, 1962 ylllnc
lerden Onemli 6lcude farkll olmaml1l_ tlr. Sadece 1 Ii

tirilmi__tir.



A 1967 Y1lllnda? 3008 saylll kanuna dayall olaca

gari Ucretlere gore, tarlm iscilerine 6denecek asgari u
dlr. Bu rakam dikkate allnarak 1962 ve 1957 ylllndaki
_1la_tlrl1lldl 1nda, asgari tUcretlere folluk nisbetinde
di i gorualdar.

_ Bilindi i gibi son asgari ucret tesbiti 1969 111
ylll 7_ Kanununun 33 0 U mMmaddesi uyarlnca te_ekkul e
Ucret Tesbit Komisyonu" nca tesbit edilmi_tir. Buna gol
ler 6 bolgede 15.50 KL. ile 19-50 TL. araslnda olacal
kararma goér”™, bu Ucret miktarlarl butidn i_kollarl icin
ka bir ifade ile, tarlm i_kolunda da 6denecek asgari 0

Ore 15.50 - 19.50 TL. den a_a 1 olamaz. Bununla berabe
ir klsmlnda dahil olmak yzere, asgari Uucretlerin uygu
m e Kk g(J(i‘tUr. A-?cak, asgari Ucret tarlm i_cisi icin_hayze
maktadlr. Bu itibaria, uygulamada tarim™i_cilefinin as
sinin altlnda call_ tilrlldlklarlnl”~gdormek, asgari Uc
zorunlulu unu ortadan kaldlrmaz. Adil ve gercekci bir a
biki, yurtta_lara tanlnan "yoksulluktan kurtulma o6zgurla
maslAanlamml ta_lyaca 1 munaka_aslz kabul edilen bir
le, adil ve gercekci olmak icin tarlm kesimine mahsus

Ucret miktarlnln tespiti uygun gorualmuoa_tar.
3) Tr1m i_ Kanunu Tasarlslndaki durum:

Yukarlda izah olunan sebepler ve bp sebeplerin
sonuclar butiun clplakll 1 ile ortada bulunmaslna ra me
kesiminde uygulanacak asgari uccet farkll bir _ekilde d
Tasarl, tarlm i_cilerinin asgari ucretlerinin Il Tarln
biti ni 6ngdrmu_tur. B-'"lbuki 06nceden de belirtildi i gi
tesbitinde mesnet olan 931 saylll yasanln 33 nclU madde s
ile call _an her turly i_ci" bahi_ konusu edilmi_tir. Bt
NnNunu uyarlnca, asgari Ucret tesbit komisyonunca belirlei
kararlndan, i kanunu kapsaml dl1 1nda kalan i_ciler de
lanacaktlr. Ortada boyle kanuni bir zorunluluk mevcud
leri icin ayrl ve yeni organlarln te_Kkili do ru olmaz.

eer taraftan 9AMayls 1969 gin ve 13197 saylll Re
vaylnlanan "Tarlmda Asdgaril Ucret usulleri” hakkmdaki

arasl call_ma soOzle_mesinin onaylanmaslnln uygun bulundi
saylll kanun, 931 saylll yasanln 33 ncuUAmaddesine day
tlr. BoOoylece, tarlm kesiminde de asgari Ucretlerin uygt
likle teyidedilmi_ tir.

- Turk i__ hukukumuzda, asgari Ucretlerin merkezi bil
biti benimsenmi_tir. Tarlm |I_"Kanunu ile Ucretin tayi
Kurullarlna blrakmak, insanca ya_ _ama haysiyetine uygun
keyfi ve indi du_uncelere O0ncelik tanlmakAanlamlnl ta
da kanun tasarlslnda, O6nerilen bu usylin adil olmad1l 1
mi_ ve Ol Call_ma Kurullarlnln asgari ucret kararlarln]
a,. itirazlarln 931 saylll kanunun 33 ncid maddesi uyarl
ri Ucret Tesbit Komisyonu" taraflndan niljal karara ba
mi_tir. Ulkemizde gecerli bulunan asgari ucret kararl m
Tarlm Call ma Kurullarlnln tesbit etti i miktara itir
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muhakkaktlr. Bu durumda mesele, 0_ kollarl araslnda fa
her call _ana verilecek Ucreti tesbit eden komisyon taraf
lanaca 1na go6re, araya 0l gall_ma Kurullarlnl sokmay:
yvyarar sa layamayacaktlr. unku, itiraz mutlaktlr ve it
vetkili klllnml_ makam, fiiliyatta yine 931 saylll yasa
sine gore te_ekklul olunan Asgari Ucret Tesbit Komisyon!

Butun bu aclklamalar sonucunda varllacak sonuc¢ _u
da tarlm i_cileriAicin ayrl bir asgari ucret tesbitine
bunun aynl merkezi organ taraflndan tespiti uygun olur.

Tarlm i_cisinin Gcreti konusunun di er boéoliumunud t
retin 6denme suresi, nev 1, call_ _l1lmayan gunler icin
da tasarldaki huokimlerin ele_tirilmesi yararll goralmaua.

Tarlm O_ Kanunu tasarlslnln b ycu maddesinin (

i_cilerine i_ edimleri kar_111 1nl1n aynl veya nakdi ola
ralmektedir. Halbuki, senelerden beri tarlm i_cileri

1nda call_manln lzdlrabml ta_1maktadlrlar. Bu gunk
cileri aynl yardlm _ekli altlnda karln toklu una cal

Bu sebeple komisyonumuzca, Ucretin tamamlnln nakdi olarz:
_ilmesi gereken bir amac¢ olarak kabul edilmi_tir. Anca
cretin bir klsml1nln ayni olgrak ta 6denebilece i kab
durumda, Ucret icersinde aynl olarak yapllan 6demenin a
belirli bir % de nispet olarak tespit edilmesi uygun gor

Ayrlca, tasarlnln 21 nci maddesindeki diuzenleme
cl sebeplerle call_1lamayan gunler icin i_cilere 6den
rim Call_ma Kurullarlna blrakllmaslnl kabul etmek i
vyurdumuzdaki hava _artlarl gozoniunde tutulyrsa bu ihtin
cekle_me oranl gcok fazladlr. Bu sebeple, adil bir sur:
Nin kabull ve bu sltre icinde i_ciye yarlm Ucretinin 6den
hiokim olarak _evki yararlld1lr.

Son olarak, i_cinin UGcreti 'le yaklndan ilgili L
anlamda birikmi_ UOcret, munzam Ucret olarak vaslfland1r.
natl mliessesesine temas etmek gerekli géralmua_tdar. Tar
zarlsmda kldem tazminatl muessesesine yer verilmemi_ti
tlnln tarlm sektorunin 6zelliklerine uymadl 1, bunun 06de

olan tarlm i_vereninin durumunu daha da koétule_tirece i \
fiyatlarlna inikas edece i gerekgce olarak ileri strudlma
yal siyaset esas allnacak olursa, ileri surtdlen bu gere
minatl muessesesine yer verilmemesinden do acak saklnca
miyecektir. Bu itibarla, Turk i_ hukukunda kokle_mi_ bi
ve i_c¢cinin birikmi_ eme inin kar_111 1, Gcret kavram?l
Ucret mahiyetindeki kldem tazminatlnln devamll call_:
de uygulanmasl du_unulmelidir. Faldl ki, kldem tazmil
rine ve i_ine ba lanmaslna vesile olacaktlr. Ayrlca, Kk
hem i_cinin keyfi olarak i_ten clkarllmaslna engel olm

-—

~verene kar sallaml_ i_cinin

larca sadakatle call_1p
eticeten, call_ma hayatlnda is

slnl sa lamaktadlr. N
bir muessesedir.

|
ti

Bu kadar yararll bir muessesenin tarlm i_cileri
memesi miunaka_a edilmesi gereken bir husustur. Bu sebe
dem tazminatlnln tarlm sektordnun o6zellikleri gézdénund

almasl faydall gorulmektedir.
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1- Genel durum /. TM i. .,/. 4; 1, % ' r>
Tarlm kesimi, icgi sa |I1 1 ve i_guvenli } baklmalr
durumlar arzeden bir faaliyet koludur, i_lerin buyuk b
havada yaplilmasl, call_ anlara tabiat "_artlarl ile dai
blrakmaktad1lr.
Biuyuk olctude kara ikliminin hakim oldu u memleketir
cileri uzun _Uren yaz aylarlnda gune_e ve slcakll a,
so u ave ruzgara, kar ve ya mur gibi ya 1_Tara ftiaru* bul u
Tabiat _artlarlndan tamamen korunmak mimkuin olmamakla bera
runmak icin yaz aylarlnda geni_ haslr apka, aclk ve
aylarlnda su gecirmeyen deri v.s. den yapllml elbise
cizme gibi giyim e_yalarlnln i _cilere verilmesi gerekli
ulu ziraatin yaplldl 1 i lerde ve sulama i_ler
yaz ayla rinda da rutubetten ve Islakllktan korunmatlar]l

lu techizatln verilmesi gerekmektedir.

Bitki ve a acladl ilaclayanlarla zirai mir adele
_anlarln zehirli ve zaNrll ilaclarln tahribinden koru
ICa

r
li tedbirlerin allnmadi ve bu konularda e itilmeleri I

A -Ayrlca bu zehirli maddelerin devamll dlarak tah
ne maruz bulunanlarln, giunde 8 Saatten daha az call_mas
di inin tesbit edilmesi ve clkartllacak Tarlm 1 Kanu
ve 0_ dvenli i Tzl Unde bu hususa yer verilmesi gerekm

-Kapall yerlerde yapllan hayvan baklml i_lerind
sa Il a zararll ve pis kokulu maddelerden do acak mahzun|
malarl icin gerekli havalandlrma tertibatlnln yaplIlm
daha cok saylda klsa sureli de olsa ara dinlenmesi veri

lunmaktadi1r.

-Bu hususlarln teferruatll bir _eki
mars1 m U mk olmadl 1Indan, 0_ Kanunu hikimlerine paralel
leri”, "Fazl aatlerle (;all ma" ve ' Gunde Ancak 8 Sac
masl derek O_Ier fiakkmdaki Tuzuklerin tanzim etti i
sektordnudn zellikleri g6z Oonunde tutularak tek bir tazi
lanmasl faydall

hatta gerekli bulunmaktadlr, (x)

lde Tarlm O0_ K

un
a S
en
0z

O ci Sall 1 ile ilgili bir di?er husus, tarlm s
la saatlerle call _ma konusudur. Mevcud o6rf ve adetlere
leri gune_in do masl ile i_e ba_lamakta ve batmaslyla |

(x) Sa I1lk ve Guvenlik cartlarl hakkl
1

k da tuzuk: A 1r
ivadlnlarm call_tlrllmasl, Sa l1k a

n
Malzemesi.



Bu sure yaz aylarlnda O1l1l!- veya 05 de ba_layarak saat 19
devam etmekte ve bodylece gunluk call_ma suresi 15-16 saa

mektedir

Pamuk toplama veya hasat i_leri gibi klsa sure ic
gereken i_lerde, i_ciler gunde 15 saatin Ustunde call
cok fazla yorulmakta ~ buna kotu beslenme _artlarl da

hastallklara tutulmakta, kanslz ve mukavemetsiz bir durum
ler.

Tarlm i_inde giunde 10 saat call_ma normal bulunm

la saatlerle call_ _ma konusunda bir Iimit konulmasl da ge
dir. Hem gunlu Uk fazla saatlerle call_ma suresinin, he

de bir y1l icinde fazla saatlerle call_ 1llabilecek gur
edilmesi ve bir limit konulmasl1l, i_in tanzimi baklmlndar
dar i_cilerin sa I1 1nl1l korumak baklmlndan da zaruri bt

O cilerin call _tlklarl yer kadar yatlp kalktlk
leri ve istirahat ettikleri yerlerin de i_c¢ci sa I1 1 bak
_artlarl haiz olmalarl icabetmektedir. O_vyerlerinin maiua
lan yerlerde devamll olarak yatlp kalkan i_cilerin aynl

kln yerlerdeki hayvanlardan gelecek bula 1cl hastallkle
larl icin gereken tedbirlerin allnmasl1l Tazlmda2l1lr.

Cukurova'da pamuk ziraatinde goruldu U Uzere yaz :
saylda kadm-erkek i_cinin bir arada call_t1 1 mevsin
rin i_ mevsimi boyunca tarlalarda yatlp kalkmakta oldukl:
tularak bunlardan aile fertleri durumunda olanlar d1__ 1
yvetlerine gore ayrl ayrl yerlerde yatlp kalkmalarlnln sa
timizin sosyal yaplsl baklmlndan elzem bulunmaktadl1r.

2- Gocuk Osciler:

Tarlmda call _maya ba_lama ya_1, sanayi sektdrune
erken olmakta ve genellikle ilkokul ¢ca 1ndaki cocuklar
i_inde call_ tlirllmaktadlrlar. Bunyeleri itibariyle ve
in normal olarak veti_mesi icin kadln ve cocuk i_cile]
katle korunmalarl gerekmektedir. Milletlerarasl Call _r
sektorinde de kadln ve cocuklarln korunmalarl hakklnda

-

mi ve bazl tavsiyelerde bulunmu_tur. Bu durumlarl gozoi
bazl devletler, kgdm i_cilerin ve ¢cocuklarln korunmal
kat gostererek bazl 6zel kanun ve tuzukler clkartml v

zua t1 icinde bunlar icin ayrl koruyucu hiukimler vazetm

Kanunun derinliklerine inildi i takdirde, i_ mevz
tllmaslnln esas sebebinin bu i_cileri koruma gayesine
maktadlr.

Bizde tarlm i_leri esasen sosyal mevzuatln di1__
dan bu sektdorde call_an kadln ve cocuk i_ciler de kanun
rum bulunmaktadlrlar. Gerek Milletlerarasl Call_ma Te
y1lll sO6zle_mesiyle ve gerekse ileri Ulkelerdeki i_ mev:

dan kiUcuk cocuklarln ancak okul saatleri dl1_1nda cal
call malarlnln da okula gitmeye mani olmayacak _ekilde &
ralmuoa_tdr. Bazl uUulkelerde de Ib- yaslndan kucuk ¢cocuk
larl tamamen yasaklanm1_tilr.



Bizde halkln ve call_anlarln Sa |1 1nl1ln korunm
clkartllml1l_ bulunan ve halen de yurudrlukte olan 1593
slhha Kanunupun 173* maddesinde; 12 ya_1ndan a_a 1 bu
rika ve imalathane gibi turld sanat muesseseleriyle ma
ve ¢clrak olarak istihdaml memnudur. 12 ile 16 arasln
erkek cocuklar gunde 8 saatten fazla call_tlrllamaz.
"12 ya_1 ile 16 i/a_l araslnda bulunan cocuklarln saat
gece call malarl memnudur” hakidmleri, yer almaktadlr. |
nan ve butun sektdrler icin carl olan Umumi H1fzlsslhha
da belirtilen maddelerinden aclkgca anla_1llaca 1 uUzere
ka imalathane gibi tuarld sanat muesseseleriyle maden i_

butun i_lerde call_ abilmek icin bir ba_langlc¢c ya_1 tes
bir tahdit konulmaml1l tlr. Gerek bir kanuni tahdidin bulu
rekse tarlm i_lerinin mahiyeti itibariyle yaz aylarlnd.
mayl icab ettirmesi ve memleketimizde tarlm i_lerinin

nomisi mahiyetinde olu_u, ¢cocuklarln ¢cok kiucuk ya_tan it
de call_ malarlnl ve call_tlrllmalarlnl te_vik etmi

7-12 Ya_larl kanunen mecburi olarak kabul ediler
va_1 olmaslna ra men koylerde bu mecburiyetin tam olarak
ki zorluklar ve cocuklarln daha ucuz bir i_gucu olmal
klslm cocuklar sadece okullarln kapall oldu u yaz aylar
11l olarak call_tlrllmaktadlrlar.

Yukarlda belirtilen Umumi H1lfz1lsslhha Kanununa ¢
araslndaki cocuklarln gunde 8 saatten fazla call_tilr1l
oldu u halde bilhassa tarlm sektdédrunde bu cocuklar da ghur
dar call_tlrllmaktadilrlar.

Yukarlda bahis konusu edilen hususlar gozonune a
sektorunde call_ _an cocuk ve genc¢ i_cilerin call_ma _ ¢
ele allnmasl1l ve getirilecek Kanunla bunlarln gerekti i
altlna allnmalarl bir zorunluluk olarak ortaya ¢clkmak

3- Kadln isciler:

Kadlnlarln ¢call_masl da cocuklarln call_tilrl
le_me hareketi ile ba_laml_ve uzun ylllar cok kotu ¢
ile devam eden istismarlara son vermek i¢cin 6nce Ongilt
Almanya da koruyucu tedbirler allnmaya ba_lanml1_tlr. |
biunye yapllarlnln erkeklere nazaran daha az kuvvetli ol
anne ve ev kadlnl olmalarl sebebiyle erkeklere nazara
_artlarla ve daha hafif i_lerde call_tlrllmalarl gerel

Kadln i_cil~r, kazang¢ gayesiyle call_ tlklarl g
nNin dl1_1nda evlerinin gunluk i_lerini de gdrmek mecburi
rindan bunlarln call_ma surelerini ve zamanlarlnl 0Oze
etmek mecburiyeti do mu_tur.

Turkiyede tarlal i_ kolunda call_ _anlarln $50 de
larln te_ kil etmesi, bu sektdédrde kadlnlarln 6nemini ort
Ancak bu rakkam hizmet akdine dayanarak call_an kadln i
ten cok uzak bulunmaktadlr. Nitekim 1960 istatistikleri
siminde Ucretle call _an 651*800 Ucretlidep ancak 93*271
u tesbit edilmi_tir. Kadm i_cgiler daimi i_lerden cok
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gecici i_lerde call maktadlr. Cukurova ve E ede mevsi
le call_anlarln buyiuk kl1smlnl kadln i_ciler te_Kkil e

Kadln i_ciler rkek i_cilerle aynl _artlar altl
ve hatta yukarlda bellr ilen kendj ev hizmetlerini de yur
yetlerinden dolayl daha a 1r _artlarla call_tlklarl me
Kadln i_cilerin genellikle gece call_tlrllm alarlnl y
cak mahdut i_lerde ve zaruri hallere minhaslr olmak U
labilmeleri, ayrlca gebe ve emzikli k_dilnlarm belli
rilmalariniln yasaklanmasl gibi di er I _"Kanunlarlnda b
Tarlm O_ Kanununda da .yer almasl gerekti i sonucuna v

Tarlm sektorunde sallkla ilgili bir ana sorun de

balardan cok uzaklarda bulunan tarla ve bahcelerde vuki
ri, yllan ve zehirli bocek sokmalarl gibi vak alarda k
tlbb1l tedbirlerin allnmamasl sebebiyle 6lum hadiseleri
dlr. Bir yerinin kesilmesi halinde hasta, saatlerce uz
veya kasabadaki doktor veya sa I1lk tesisine getirilince
kan kayblndan vefat etmektedir. Keza yllan ve zehirli b
da aynl durumla kar_1lla_l1lmaktad1lr.

Bu baklmdan Tarlm t_ Kanununda veya bu Kanuna dze
tllacak olan Tarlm Sektoridnde O _¢i Sa ll 1 ve O0_ ulve
belli bir saylnln Ustiunde i_c¢ci call_tlrllan i_yerle
dilm1l kurslarlnln acllmasl ve byrslarda anllan kurslail
bulundurulmasl hakklnda mecburi hiokimler konulmasl gerel

S1lnail ve Ticari i_yerleri genellikle buyuk _ehil
hirlerin civarlnda bulundu undan bu i_yerlerinde doktor
1k personeli bulundurulmaslndan kat 1 bir zorunluluk b

hangi bir hadisede _ehird¢cki veya civardaki doktor ve
den derhal faydalanma imkanl bulunmaktadlr.

Tan® i_vyerleri genellikle _ehirlerdencok uzaklard
boyle bir imkanln bulunmamasl sebebiyle belli bir say:
11 _tlrllan i_yerlerinde doktor bulundurma veya bir bi

rinin birlikte tek bir doktor bulundurma mecburiyetinin k
li gorulmektedir.

Mevsimlik ve gecici tarlm i_lerinde i_ciler gel
veya civar bolgelerden buyuk gruplar halinde ya aclk kar
traktorlere eklenmi_ traylerlerle i _yerlerine getirilip
Trafik Kanunu ve TuUuzu Une ayklrl olan bu nakil i_lerir
can kaylplarlyla neticelenen trafik kazalarl olmaktac
konu, Karayollarl Trafij¢c Kanunu hukidmlerini ilgilendirm
cok tarlm i_cilerinin maruz kaldl 1 bu tehlikeyi O0nle
pekle tirilmesi baklmlndan, O _guvenli i tedbiri olara

zUkte de bu konuya ayrlca yer verilmesinde fayda umulma

IV - TARIK KESOMONDE FERDO HOZMET AKOTLERO VE TOPLTIT

1- Genel Durum;
1

Turkiye de call ma hathlnl diuzenliyen kaynakla
zuat, 6rf ve adet hukuku ve akdi olmak Uzere tanzim edil
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ununla birlikte, bunlar araslnda,Adzellikle, tarlm sekto
Uzenin icabl orf ve adet hukuku hakim karakter arzetmekte

Memleketimizde call _ma _artlarlnl duzenliyen huku
evzuat ve gerek akdi s6zle_meler olarak yeni olmakla be
ana.yi kesiminde call_ anlarln, sosyal adalet ve sosyal
cinde, call_ma _artlarlnlAve sosyal ekonomik ve kultur
i_tirecek bir yonde inki_af edegelmektedir.

T-rlmda ise, yukarlda belirtildi i Gzere, tarlm bu
elen o0zellikler dolaylsiyle, call_ma hayatl esas itibe
uUkukunun geleneksel kaideleri ile veya tek tarafll olaralk

sdir.

Bununla beraber, tarlmln kamu kesiminde call_ anle
arl, hak ve menfaatlerinin ve guvenliklerinin yapllan to
cersinde bir teminata ba landl 1 gorulmekte ise de, tarlm
ir kKlsmlnl te_ Kil eden 6gel sektdor kesiminde call_ anl

ir teminatlarl olmadl 1 a_ikar olup; bu gun icin asll s
ektedirler

T_ hukukunun uygulandl 1 sanayi i_yerlerinde i_g¢i
paslndaki anla_maya i_ akdi denilmekle beraber,bunun mah
tibariyle Medeni hukukumuzda dzenlenen hizmet akdi ile
grim kesimi henliz i_ hukuku sahaslna girmedir! icin, bur.
jyatlnl tanzim eden hukuki esaslarln, belirli Tarlm'l R

ire Medeni hukukumuzda yer alan hizmet akitlerine dayand1

Tarlmda istihdaf statiuleri daha sonra ele allnaca

T burada genel hatlariylc hizmet akdinin tanlmlna yer ve
jrulmektedir.

2- rerdl1 Oli_kiler;

Tarlm sektérunde ferd? ili_kilerin esasl hizmet akd
1d1lr.

t iradeleri ve rlzalarl tahtl

viokumliuolukleri gdosteren bi
srene bir call ma vadeder. Bu hizmet akdi belli "ya bel
fin gecerlidir. O_veren de i_ciye hizmetine mukabil bir G
Ikbtnlddor. Bu akit, taraflar araslnda yaz1lll veya sozl
ire do er."”

izmet k S
1n ba layan, k

TOurkiyemizde tarlm kesiminde hizmet akitleri ¢ _ e
isterir. Bunlar;

a. Daimilik arzeden tan.m O_leri icin, surekli hiz
b. Ovsime ba Il tarlm i_leri icin, mevsimlik hizi
c. Teyerinin all_1lagelen tarlm i_lerinin d1__1nc

arlz1l olarak yapllmasl gereken i_ler icin, gec

akitleridir.

Hizmet akitleri, call_ _anlarla call_tlranlar aras
atleri, fazla mesai, izin ve tatiller, beslenme, sa |I1k
rleri, sosyal yardlmlar, tazminatlar ve i_in sona erme



kapsar.

3- Bolgevi 6zellikler:

a) Tarlmda i_ arz ve talebi, geleneksel istihdam:

Yurdumuzda 1970 nufus saylml neticelerine gore, nu
koylerde ya_adl 1 ve tarlm faaliyeti ile i_tiggl ettik
Bu faaliyet yukarlda aclklandl 1 gibi, 6rf ve adet hukuktL
Bu dozenin ve _artlanmanln hakim oldu u ortamda tarlm i_vV
Ustin durumda ve i_ci kar_1sl1lnda uUcret, istihdam _artla

larda call ma hayatlnl tek tarafll olarak duzenliyebil
deyimle, ekonomikman emek arz ve talebi yoniunden bir deng

talep az ve emek arz1l cok fazla bulundu u icin i_ bulab
renler taraflndan empoze edilen _artlar icinde call_ mal
rumun sebeplerini, yukarlda temas edildi i gibi, hentz tal
haygtlnl diuzenleyen kafi mevzuatln olmamasl, di er tara
yevl 6zelli ine ba lamak mumkuindir. Bu meyanda, tarlm i
e itim goérmeyi_i, tarlm sektorinde ¢cok fazla i_c¢cinin mev

dam kapasitesinin dapll 1 ve bunun neticesi emek arz1 e

lunmamasl, gecim imkanlarlnln umumiyetle call_ma giucleri
durumlar mevcuttur.

Yukarlda belirtilen sebepler neticesinde, tarlmdeze

i_ piyasasl te_ekkul edemedi inden tarlm i_ hayatlnda emn
nin e_ it artlarda kar_1la_amamasl ve emek unsurunun mi
val adalet ilkelerine uygun paylnl alamamasl neticesini

Bu itibarla, kamu ve 060zel kurulu_larca tarlm sekto
artan emek Kitlesini de massedecek kapasitede verimdi yat
nulmasl ve istihdam sorununa buviuk 6nem verilmesi lazlm g

Di er taraftan, sanayiin ham madde ihtiyaclnda olc
talebi yonunden de tarlmdan sanayie devamll i_ guciu ak1l
tedurlerin allnmasl gerekmektedir.

Tarlmln i_guciUuniu etkileyen di er 6zellikleri mulk
_ekillerinden gelmektedir.

"imdiye~kadar yapllagelen ziral anket ve saylmlar

gore, buyuk zirai i_letmeler d1_1nda kalan i_letmeler pa
larlndan ziyade, kendi ihtiyaclarlnl veya istihlak mal
kapasitede Uretimde bulunmaktadilrlar. Burada i_letme s:
riyle call_1r*, ortada akdi bir durum ve lUcret sorunu Yy
aile i_letmesi duazeni mevcuttur"'.

Kiocluk aile i_letmelerinde yana_ma, azap, tutsak t
y1ll boyunca call_tilrllan isciler vardlr. Bunlarla i_vel

z1sl1lz (so6zlu) bir hizmet akdi mevcud olup, aynl _ekilt
ren t arafmdan tayin edilir.

Keza, tarlmda gezginci bir kitle olarak, kendi h
mevsimi d1_1nda, ha_atl daha erken gelen bdélgelere goc¢ e

aile fertleriyle birlikte bir sure call_mayl gelenek hal
ler mevcuttur.



Aile reisi i_veren nezdinde aile fertleri adln
goru_0r ve sonuclandlrlr»

Di er taraftan ¢cok az toprakll veya hic¢c topra 1 a
denberi ortakclll 1 meslek ittihaz eden Uretici gurupl:
da ortakclllk anla_mayl orf ve adet kaidelerince ve yas&

van eder ve arazi sahibi ile Uretici ortak¢gl araslnda
mahsul Uzerinedir.
\

Yine zirai anket verilerine gore, Turkiye de miu
bariyle (500) dekardan fazla ve pazar ekonomisi _artlat
nuk bir Gretimin yaplldl 1 ve makine, gubre, kredi, mu:
gibi (Girdi) lece yer veren ve emek unsurunu da dl1_ardan
yuk teknik zirai i_letmeler mevcuttur. ~u kadar ki, bu
lik sahibi i_veren ile emekc¢ci araslnda e_ it _artlarda c
i anla_masl de il, yine i_verenin hakim oldu u ve onur
|l a

icinde ve mutavasslt dgcuncu _ahlslar marifetiyle
dllirler.

Bu Ucunciu _ahlslara Cukurova ve E ede elcgci, day
verilir. T tbikatta mutavassiltlarln i_ciyi istismar e
Bu sebeple, Tarlmda muhtelif namlar altlnda bdlgelere
aracllarln kaldlrllmaslnln asll acjac¢c oldu u, bu husus
T_ve 1T_c¢i Bulma Kurumunun Te_Kkilatlanmaslna ba I1 bulu

muessese bu konuda yeterince te_kilatlanlncaya kadar ar

altlnda tutulmalarl ve gerek aracllarln ve gerekse i_\
~ 1 muteselsilen sorumlu olmalarlnln temini ortak goruo__
tir. Tarlm kesiminde i_in mahdut olu_u, her zaman giz
li in mevcudiyeti, nufus artl_1 gibi s¢syal nedenler go.
bu kesimde call_anlara daha iyi i_ imkanlarlnln temini

likle tarlm sanatlarlyla kucuk el sanatlarlnl te_ vik
masl, Uretim ve mahsullerinin de erlendirilmesinde koop
li_tirilmesinin buyuk faydalar sa Illya ca 1nda birle _il

Niral sektdorun 6zel kesiminde i _artlarl, izin \
UcretAesaslarl yazlslz ve i_verence tek tarafll olarak
mesela, gunliuk call_ma surelerinin statiulerle nizamlanm
do u undan batl _1na kadar devam etti i V3 bunun Temmuz v
da 17-18 saat surdu U0 bir gercektir, hayallerinde (solu
dinlenme surelerinin klsa ve kifayetsiz kaldl 1 bilinme
_ 111k, fazla mesai olarak bir hak tanlnmam1_ tlr.

Ucret ise, emek ile oranll olmaylp, i_veren tara

Il olarak v~ya elcgci vasair namlarda UdUcuncu _ahilslar tar
edildikleri ahvalde i_cilerin irade s6z haklarl mevzubal
Barlnak vesair i_ci sa ll 1 ve emniyeti _artlar]l

cok iptidaidir. Tarlmda kamu kesiminde istihdam _artla
beslenme, i_c¢ci sa ll 1 ve emniyeti tedbirleri modern sta
de ilse de, 6zel sektdre nazaran daha iyi ve insanidir Vv
yeri nizam ve yonetmellklerlyle tesbit ve tayin edilc
sozle me yapllan i_yerlerinde ise istihdam _artlarl d

yvyeye kavu_turulmu_tur
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l+- SO0zle_meli Ostihdam Peklileri:

A Call ma miunasebetleri, Turkiyede yazlll veya _
ferdi hizmet akitlerine veya toplu sd6zle_melere veyahutta
i_yeri i_ yonetmeliklerine dayanmaktadlr. Halen toplu s
dedildi i i_yerlerinde yeni i_yeri ic yonetmeliklerine luz

lunmaktadlr. Toplu s6zle_me mevzuatlnca da i¢c yonetmelil
buriyeti kalkm1_ tilr.

Ostihdama gore Ucret 6denme durumuna gelince? Tar
bulunan i_yerlerinde genellikle yevmiye (gundelik) ile Uc

hakim olmakla beraber, goturiu, parca veya birim ba_1na uc
ve zaruretleri de gorulmektedir.

Goturd usulde, i_ aracl, ta_aron, alt muteahhit \
UclUncu bir ahls taraflndan taahhut edilir. Bu _ekilde
hesablna, kar ve zararl kendine ait olmak Uzere i_i all
altlna girmi_tir. Goturiu olarak i_i alan ucuncu _ahls
hizmet akdi minasebeti icinde onlarl call _tilrlr, 6zell
selerinde, eksiltme veya pazarllk usult ile i_i alan go
ronlarla mukavele yaplllr ve _artnameler dozenlenirken,
maye eden, i_c¢ci sa ll 1 ve emniyetini duzenliyen, uygun

Nln teminini 6ngdren garanti hukimleri yer almaktad?11r.

Ormanclllkta bazl faaliyetlerde idarenin mevzuatl
bepler tahtlndaAvahidi fiat veya birim ba_1na uUcret 6den
cud olup, bu usul daha ziyade orman emvalinin kesimi, i
a aclandlrma, orman imarl, yol in_aatl gibi faaliyetler]
Burada Ucret ve i_ _artlarl idarece diuzenlenen bir va
_artnamesine dayanmakta ise de bunlar tanzim edilmeden ¢
lileri taraflndan civar orman koyluleri ve muhtarlarla g

fikir ve arzularl ©6 renilir ve vahidi fiat tesbit edilir
ler meyanlnda, nazara allnlr. Bu usulde, ortada bir ar:
hls olmaylp, i_veren idare ile koylu i_cilei* kar_1 ke
slire icinde yaptlklar;, i_ miktannca istihkaklarl do rudse
lerine 6denir. Bu usulde i_ciler yevmiye usuline nazafan
nlrlar. Bu durum kalifiye ve devamll orman iscili i ni

maktad1lr.

Ormanclllk mevzuatlna gore, vahidi fiatla koyllUle
bunlardan kéy orman kooperatifi kuranlara 6oncelik veri
esasl sosyal maksatlara dayanmaktad11r.

Tarlmda call_ma ve i_ minasebetlerinin ve Ucretler
sinde, Cukurova ve Batl Anadoluda elc¢ci, dayl vesair nal
i_ci gurubu araslna bir Uciunca ahls girmektedir. EI
profesyonel bicimde i_ ve i_ci bulucu fonksiyonu icra e
den de muayyen bir Ucret almaktadilrlar. O_ ve Ucret _
i_ci gurubu ile de il, elc¢gi ile i_ sahibi araslnda dtC
ba_1 olarak bizzat call_t1 1 gibi sadece kontrol ve r
EI(; nin bu _ekildeki fonksiyonu i_ hukukunda raevcud tak:
taklm mukavelesi gorintidsil icinde mutalaa edilebilirse d
taklm'™ mukavelesinden farkll taraflarl vardl1lr.



Bazl hallérdo elci, i_vsren vekili huviyeti icint¢
nNnam ve hesablna mahallerinden i_c¢i bulup getirme ve i_c¢
call _tlrma _eklinde olabilir. Tr1lm kesiminde bu tarz
tlrma munasebetleri bugin icin bir zaruret olarak kabul
nin burada istismarlnln Oo6nlenmesi, hak ve menfaatlerinin
de erlendirilmesi ilkeleri yonunden, her ne olursa olsun
marifetiyle duozenlenen i_ci-i_veren munasebetlerinin De\
vetkili mercilerinde kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu
larln, Kamu hizmetinden cok bu i_leri kazanc¢c gayesiyle )
keza vergi karneleri ve ticaret sicillerinde kayltlarl o
rolleri de guctur. Bunlarln i_yeri olarak, bir biroya s
cil ve misaade esaslnln konulmasl, yapllan mukavelele
b6élgenin durumuna ve yapllan i_lerin mahiyet ve 0zellikl
hadleri veya uUcret tarifeleri koymak gerekmektedir, - u |
i ve i_ci bulma kurumlan Bo6lge Call_ _ma ve Sosyal Sigort:
lUklerince yerine getirilmesi veya ayrl bir organizasyon
gorulmektedir.

Di er taraftan, i_verenle ferdi i_ munasebeti kui
haklarl ve call_ma _artlarl da bir guvenlik ortamlnda b
bu i_cilerin call_ma hayatlnl insan haysiyetine yara_:

sokabilmek icin bu _ahlslarl kapsamlna alan ve Devleti
uygulama sahasl bulabilecek, temel hukumleri ta_lyan-Fer
lerinin - ihdas olunmasl ve uygulanmasl zarureti vardl1lr.

hakklnda cezai miueyyideler konmalldlr; ve imzalanan tip
6rne i denetim hakklna sahip devlietin mahalli merciine t
Bundan ba_ka, O_yerinin gunlik call_ma ve dinlenme sec¢
1 ve emniyet tedbirlerini gosterir bir i_yeri i¢c yonetm
rak, aynl _ekilde denetimhakkma sahip merciin onaylnda
verinin gorinen bir yerine a_l1lmalldlr.

5- Tarlm O_kolunda Sendikaclllk ve Toplu So6zle |

O c¢ci niteli inde olan, yani hizmet akdi ile call
dika ve toplu s6zle_me hukuku icinde toplu s6zle_me yapasa

Tarlm O_ kolunda kurulu sendikalar da bahse konu
v5 _artlarl icinde toplu s6zle_me yapabileceklerdir. Anc

lirtildi i Uzere, tarlm sektdédrunidn geleneksel biunyesinden,
_artlarlndan, i_letme _ekillerinden, iklim ve mevsimler
_artlarlndan ve bu haliyle tarlmda devamll i _cilerin co
memesinden, nihayet i_c¢cinin _ahslna ba |1 olarak e itim di
sizli inden dolayl te_kilatlanma ve sendikala_ _ma bilinci
te_ekkiul edememesi nedeni ile bu i_ kolunda kurulu senc
leneraemi_lerdir. Mall gucsuzluk dolaylsiyle bu bilinci
bir i_ci e itimi yapllamamaktadlr.

Tarlm sektdéorundeki i_verenler de bir toplu sdzle 1

i_cilerle yaz1ll1l bir hizmet akdine bile yana_mamaktadl

Tarlmln kendine has _artlarl ve O6zellikleri daim
durumda "i_ciyi de her an i_ini kaybetme endi_esinde blr
lar/i_ veren-i_ci miunasebetlerini ileri call_ma diuzenin

statiye kavu_turmak giucluk araetmektedir.
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Bununla birlikte, tan m kesiminin kamu i_verenleri
Bakanll 1, Orman Bakanll 1 ve Koy T leri Bakanll 1na
rinde topl sO0zle_meler yapllagelmekte ve i_cilerin Gci1
vesair hak ve menfaatlerini duozenleyici oldukca ileri hi
mi_ bulunmaktadlr.

Ancak, memleketimizde tarlm i_ kolunda call_ma he
kolunun mahiyet ve 6zelli ine uygun bir temel mevzuat ¢l
da buyuk bir i_ci kitlesi i_ ve Ucret guvenli inden mahru

6- Netice ve Teklifler;

Yukandanberi tasvir ve tahlili mahiyette belirti
m nAI veren-l ciAmiunasebetlerini, bu sektdorin bu gunkua |

Ia “etmeye imkan yoktur. Ve bu buny~~~rf ve adetle mue
blglmde devamedegelen bir butin halinde ilerici hamle v

tilmesi gerekmektedir. Bu amac¢c ve hedefleri gercekle_tirm
olarak;

1) Tarlmda ferdi hizmet akitlerine ve toplu sdézle __
olacak tarlm ve orman O_ Kanunu nun O6ncelikle ¢g¢lkarllmse

2) Gecimini tarlm i_ine ba laml_ belirli ve dev:
ci kitlesinin,Akuvvetli ve istikrarll ve temsil kudretit
yoluyle te kluulanrnalarl imkanlarlnln gerekli mevzuatla
meyanda_ tarlmln bu gunkid gerceklerine uygun du_ecek
netmeli inin ¢clkarllmasl, (2jb No.lu kanuna atif yapllnm

e T T

3) Ferdi Is Amitlerinde do rudan do ruya i_\erenle m
rek tarlm i_inde call_ anlarln call_ ma _artlarlnln ve
rinin, i_ ve Ucret guvenliklerinin insan haysiyetine uy
suUuslu icin Devletin yetkili mercilerince hazlklanacak tirg
akitlerinin dozenlenmesi ve bunlarln behemehal yaz1ll1l o

*+) O_ ve O_c¢ci Bulma Kurumu d1_1nda, i_ ve i_ci t
faally etlerine karl an, her ne nam altlnda olursa olsun
bu faaliyetlerinin gerekli statulerle diuzen ve denetim a

5) T-rl kesiminde i_in mahdut olu_u, her zama
sizli in mevcudiyeti, nudfusun artl_ 1, sanayi kesimindek
olu_u vs tarlma nazaran daha iyi sosyal _artlarln bulun
ekonomisinde i_lenebilecek arazinin azll 1 gibi nedenl

lerden kentlere do ru luzumundan fazla emek goéc¢clu goruldu
koylerinde istihdama sevkedecek tedbirlerin allnmasl ve
sektdori araslnda i_gucu dengesinin sa lanmasl; ve O0zel
riyle kicuk el sanatlarlnl te_vik edici yollarln aranm
sullerin de erlendirilmesinde kooperatifcili in geli_tiri

6) Tarlmda i_sizli i gidermek ve i_veren-i_ci muna
gerekli muvazeneyi sa lamak Uzere, belli sure ile call
gortalar kapsamlna allnmasl,

7) Toplu S6zle_me veya ferdi hizmet akdine konu
lerinde verimlili in artlrllmasl, istihdam meselele
rln anlayl_ ve uzla_ma yoliyle giderilmesi, toplu soézle_
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slraslnda i_verene kar_1 yan tazyiklerden saklnllima:c
sarl sendikalar kurdurarak vesalr yollarla me_ru sendik:
tine sapmamalarl, Ucret seviyelerinin yerimlili e ba I1
mesi, milli gelirin artlrllmasl, asgari gecim endeksle
kalklnmasl ve cemiyetin refahlna olumlu _ekilde etkili
i_ci ve i_ver°plerin belli programlar icinde ve belli

mesi ve te__kilatlandlrllmas1,

8) Tarlm islerinin, zamanlnda yapllmasl zarureti

ertelenmesinin ilerde telafisi mimkin olmayan yurd capln
ra sebebiyet verecc i, ileri memleketlerde bile bu sektc
olaca 1 fikrinin hakim olmasl sebepleri ile £>u kesimde b

grev hakk” yerine taraflarl ba laylcl mecburi tahkim vey:
la_ma imkan ve esaslarlnln ara_tlrllmasl konusunda uc¢
ml tlr s

1nln tanlnmasl ve

a- Tarlm sektdrun kk _
hkim veya kazai yollar

ru
mazllklarlnln
mesi ,

de grev ha
mecbur? ta

b- Grev hakklnln esas oldu u, ancak bu sektoriun
te allnarak bazl 6zel klsltlaylcl hukumlerin
uc
c- Grev hakklnln tanlnmasl. Bu/hususta belirli
belirmemi_tir.

V ~ TARIK KESTMOMDS CALI"MA SURELERDO
1- Giri__

Tarlm kesiminde call anlarla call_ tlranlar ars
rin dozenlenmesinde tarlm sektoruniun arzetti i 60zellikle

celenmesine kat 1 ihtiyac vardl1lr.

Tarlm sektdoru pek cok yonlerden tarlm dl1_ 1 sektor
baklmdan ili_Kkilerin tarlm dl1_ 1 sektdorde oldu u gibi m:i
tarlm sektdridniu sonu gelmeyen huzursuzluklara itebilir.

Tarlm dl1_ 1 sektor, genellikle u radl 1 kesintile

i_e ba_lama halinde kaldl 1 noktadan devam edebilen bir
tir Zararl kesinti devresine minhaslr kallr.

Terim sektdoru ise iklime, suya, topra a yani do al

Il olarak call an ve bir noktada her hangi bir _ekilde

call_ _malarl geciktirildi i ve k_silai i takdirde budatun
rin sl1flra muncer oldu u ve telafi edilemez zararlara u
dur.

Bu ihmal, gecikme veya kesiklik tarlmln ce _itli |
saat ile bir kac gun araslnda de i_en cok klsa bir per

na, baklm ve hareket isteyen tarlm sektédridnidn bu hususc

araslndakiAmiunasebetlerin de bu ana unsurun esas allnm
e>nNn Oonemli amildir.



Ayrlca tarlm sektdéorundeki i_ yerlerinin merkezle
lukleri, uzakllklarl ve tarlm sektorindeki i_veren ve

rumlarl, sermaye azll 1, fiatlardaki oynakllklar ve pe
faktorlerde mutlak surette dikkate allnmasl1l zorunlu hu:

Yukarlda klsaca belirtilen ve daha pek ¢cok unsu
i faktorleri kar_llamayan bir tarlm i_ kanunu tarlm s
Olk de il aksine huzursuzluk getirir.

Bu baklmdan Tarlm O0O_ Kanununun yaplmlnda acele
bir unsurun gozden kaclrllmamasl gereklidir.

2- Call_ma Sureleri;

Giri_te belirtilen hususlar dikkate allnarak Tarl

dj~yamll, mev_imlik ve gecici i_I~r detayll olarak tarif
zirai aile i_letmeleri ve kucuk i_letmeler tarlm
soku Imamalldlr "Orman i_leri hakkmdaki kanunda O6fcel hi
l1d1r.
Tarlm kesiminde ise tarlm i_ yerlerindeki temel

likleri dikkate allnarak tertiplenmelidir.

a) Bir ylldan az olmayan sO0zle_me muddeti ile cal
11, bir y1ll ile ¢ ay araslnda olanlara mevsimlik, dal
lara "gecici" i_c¢ci denilmelidir.

b) Sudrekli _gllerden ba_kasl mukaveleye ba lanma:
veya vekili ile i_cinin aralarlnda tanzim edecekleri ve
tarld harctan muaf olarak muhtara tastik ettirecekleri mt
olmalld1lr Mukavele feshinde de aynl makam esas olmall

o ~c) Surekli i_gile |c;|n 30 gun deneme suUresi Ye
ci i_ciler icin deneme slUresi ve mukaveleye ihtiyac y«
i_cinin kar_111kl1 olar k sO0zle_meleri yeterli sayl

d) Ozel ve zaruri hallerde (hastallk, ahlak v.s
ci kar_111kl1 olarak beklemeksizin feshe gidebilmelic

e) Askerlik, v.s. zorunlu sebeplerle i_inden a
en az o i_te bir yl1ll call_ mak suretiyle gorevi bittik
verinde ba_ka bir sebep yoksa ve o i_ yerine godrevin bi
ren iki ay icinde ba_ vurursa tercih edilmelidir.

f) Tarlm sektdédrunde gunluk i_ sitresi 10 saatten a_

I 1dlr. Hasat-ekim-pazara yeti_tirme*, do um ve sa 1m gil
da bu gunliuk sure 12 saate ¢lkarllmalld1lr.

g) Tarlm sektoru emeklerin, bir noktadaki ihmal, c
0O noktada ve tam zamanlnda yapllan miudahale sonucuna b
uretim koludur. Ekim, sulama, hasat, mucadele ve pazarl;
misalleridir. Bu baklmdan Ucret artlrmak icin i_c¢cinin
hareketlere giri_mesi tarlm sektorinde telafi edilemez,
getirecektir. Ucret artlrllmasi1l taban fiat artl_1na
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h) Sadece devamll i_cilere verilmesi gereken )
izinler tarlm kollarlnln Ozellik arzettikleri mevsiml
verilmelidir. Ozellik arzeden devrelerde i_ciye i_verer

mamas1l halinde izin vermek taedbubiyeti oltitamaildlb.

i) Call _ma suUresinin uygun bir zamanlnda bir saa

van bir dinlenme verilmelidir. Mevsimlik i_ciler de da
batidn i_ciler/?er hjfta uygun bir gunde bir giun utcretli
olmalldlr, hafta tatilleri i_in 060zelli ine gore erte
raporu ile allnml_ hastallk izinleri call_ _1Iml1_gun
lir.

j) Call ma sureleri ve i_ niteliklerinin tesbit
"Tarlm O_ Mufetti_lerine"” yaptlrllmall, tarlm i_ mu
Ziraat tahsili gormiu_ olmalld1lr
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