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1. GIRIS

Yerel/bolgesel potansiyeli harekete gecirerek, diger bolgelerle hatta diinya ile
entegre olabilmis, rekabetci ve kendine giivenen bir bolge olusturabilmek; bolgesel/yerel
kalkinma planlarinin ve caligmalarinin temel amacidir. Bu amaci gerceklestirecek bolgesel
kalkinma strateji, plan ve programlari; iilkenin idari yapilanmasina bagl olarak genelde
merkezi idare tarafindan belirlenmekle birlikte, yerel yonetimler veya yerel ile merkezi
idare arasinda yer alan yapilar kanaliyla, yerelin ihtiyaclar1 dogrultusunda ve ulusal

programlarla uyumlu olarak olusturulmaktadir.

Bolgesel gelisme plan ve programlari; genellikle fiziki ve sosyal altyapi
yatirimlarini, toplumsal gelisim ve dayanmisma, yoOnlendirme (damismanlik ve
bilgilendirme), finansman ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi gibi alanlari kapsamaktadir.
Bolgesel kalkinma i¢in ilk hareketi saglamak ve/veya ortam olusturmak gorevi merkezi
idarenin olmakla birlikte; kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, refahin tabana
yayilmasi, siirdiiriilebilirligin ve denetimin saglanmasi konularinda mutlaka yerelle birlikte

hareket edilmesi gerekmektedir.

Bolgesel gelisme kapsaminda yapilmasi Ongoriillen caligmalar i¢in merkezden
kaynak aktarilmasi yaninda; miimkiin olabildigince yerel/bolgesel sermayenin harekete
gecirilmesi ve boylece, yerelin sorumluluk alarak merkezi idarenin mali yiikiinii azaltmasi
gerekmektedir. Bu yonde olusturulacak bolgesel/yerel sistemin, yerel dinamiklerle uyumlu
ve katilimciliga dayali bir sistem olma zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk, merkezi idarenin
bolgesel kalkinma caligmalari icin kaynak yaratma, planlama ve dagitimi icin oldugu gibi,

olusturulacak yerel/bolgesel finansal sistemin siirdiiriilebilirligi icin de gecerlidir.

Ulkemizde sektorel planlama agirlikli olarak siirdiiriilen kalkinma calismalarinda;
kaynak yaratma ve kullanma konular1 ulusal Olcekte diisiiniilmektedir. Son donemlerde
Oonem kazanmaya baslayan bolgesel/yerel kalkinma ¢alismalarinin finansmani i¢in belirgin
bir politika izlenmemistir. Bolgesel gelisme kapsaminda, Kalkinmada Oncelikli Yorelere
saglanan tesvikler, DPT Mabhalli Idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi ile altyap:
yatirimlarinda verilen Oncelikler disinda bolgesel diizeyde 6nemli bir diizenleme heniiz
yapilmamustir. Verilen tesvik ve kredi sartlar1 ise her bolge i¢cin ayni olup, bdlgesel

ozelliklere gore sekillendirilmemistir.



Diger yandan, bolgesel kalkinma caligmalarinin finansmani agirlikli olarak merkezi
idare tarafindan saglanmakta olup; yerel idare veya Ozel kesimin kaynak yaratma,
kullanma ve denetimine olanak saglayacak bir yapilanma heniiz olusturulamamistir.
Ozellikle, yerelin ve ozel sektoriin bu caligmalara katilmasi; plan ve programlarin
uygulanabilirligini, gereksiz yatirimlardan kaginilmasini ve yapilan harcamalarin siki

denetimini saglayacaktir.

Ayrica, ulusal kalkinmanin ilk asamalarinda yeterli sermayenin saglanmasi igin
kaynaklarin tek elde toplanmast ve yonetilmesi ©Onemli olmakla birlikte, sonraki
asamalarda sermayenin tabana yayilmasi ve yerel kalkinma boyutu onem kazanmaktadir.
Kiiresel krizle ilgili olarak Diinya Bankasinin hazirladig: bir calismada; sermayenin belirli
bir merkezde toplanmasi yerine, bolgesel dagiliminin saglanarak krizin yayilmasini
onleyecek tampon bolgelerin olusturulabilecegi ve sistemin bir anda c¢Okmesinin
onlenebilecegi belirtilmektedir.' Bu nedenle de finansman kaynaklarinin bdlgesel dagilimi

ayrica 6nem arz etmektedir.

Sermayenin tabana yayilmasi i¢in yerel sermayeyi hareket gecirecek finansal
faaliyetlerin tabanda yesermesi gerekmektedir. Sistem, yerelde biriken sermayeyi biiyiik
kentlere aktarmak yerine; yerelde, tiretim ve istihdam ic¢in kanalize etmeli hatta ulusal

piyasa ile biitiinleserek yoreye kaynak aktarabilmelidir.

Issizlik ve sermaye birikimi eksikligi, bolgesel gelisme calismalarimin ¢oziim
aradigr iki onemli konudur. Giiniimiizde ekonominin motoru olan Kiiciik ve Orta Boy
Isletmeler (KOBI), iilke ekonomilerinin oldugu kadar, bolgesel/yerel ekonomiler icin de
birer itici giic olmaya devam etmektedir. KOBI'lerin istihdam Kkapasiteleri, issizligi
onlemede ©nemli bir unsur olarak goriilmektedir. Kiiciik sermayelerle kurulabilmesi,
kiiciik girisimcilere i3 kurma ve sermaye biriktirme imkami tanimaktadir. Ancak, bu
kapasitenin kullanilabilmesi igin; bolgesel/yerel diizeyde KOBI’lerin olusumu ve

gelisimine kaynak saglayacak finansman yontem ve sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

» ! Executive Committee on Economic and Social Affairs of the United Nations :
“Towards A New International Financial Architecture”, July 21, 1999.
http://www.un.org.esa.coordination/ecesa/eces99-1.htm



Diger yandan, yoksul kesimlere siirekli yardim yapmak yerine, onlarin kendi
gelirlerini kendilerinin yaratmasina imkan verecek, is kurma imkam saglayacak bir sistem
olarak diinyanin giindemine yerlesen mikrofinans sistemi, bolgesel gelisme ¢alismalarinda

onemle iizerinde durulmas1 gereken bir konudur.

Yerel finansman sistemleri, yerele olan katkilar1 yaninda, ulusal finans sisteminin
de 6nemli yapitaslaridir. Ulusal sistemin iilkenin tiim kesimlerine 6zellikle kirsal alanlara
erisebilmesi, koklerini en iicra koselere kadar salarak her kesimin sistemden faydalanmasi

ve katilimin saglanmasi ancak, yerel finans sisteminin gelistirilmesiyle miimkiin olabilir.

Ulusal finans sistemimiz, iist Olcekte bile, heniiz istenen cesitlilik ve derinlige
ulagamamistir. Ulusal sistemin iist 6l¢egi, ulusal bankalar, borsalar, sermaye piyasalar1 ve
finans kuruluslartyla olusturulmaya calisilirken; sitemin temelini olusturacak alt dlgekte bir
yerel finans sitemi gerekliligi heniiz kavram olarak dahi ortaya konmamistir. Bu durum,

yerel finans sistemlerinin gelismemesinin hem bir sonucu, hem de sebebidir.

Yerelde olusturulacak finans sistemi; hem kaynak hem de program olusturma
bakimindan merkeze olan bagimlilig1 azaltirken, yerel tesebbiislere yorenin gelismesi icin
inisiyatif alma ve careler arama cesareti vererek, toplumsal gelisim kapasitesinin

olugmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de yerel finans sisteminin olusturulmasini, hem bolgesel/yerel gelisme
hem de ulusal finans sisteminin istikrar1 i¢in zorunlu goren bu calisma; sistemin genel
cercevesini belirlemeye calisirken, mevcut sistemde gerekli doniisiimler iizerine Oneriler

getirmektedir.

Calismada, genel yaklasimin ele alindigi Giris boliimiiniin ardindan; kiiresellesme
ve yerellesme siireciyle ortaya ¢ikan ve yeni iiretim sekliyle, tiretim ve istthdam alaninda
onemi artan mikroisletmelerin ve KOBI’lerin diinyadaki ve Tiirkiye’deki durumunun

incelendigi ikinci boliimde, bu isletmelerin finansman sorunlarina deginilmistir.



Bolgesel gelisme finansman kaynaklarinin ve politikalarinin incelendigi {iciincii
boliimde; politikaya ve piyasaya bagli finansman yontemlerinin zaman i¢indeki gelisimi
ortaya konmustur. Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarinin degisimi incelenerek,

bolgesel/yerel finansman sorunun ¢oziimiine olan katkis1 irdelenmistir.

Hem politikaya hem de piyasaya dayali finansmanin, yerel iiretim ve istthdamin
saglanmasinda, yerel diizeyde beraberce kullanilmasina imkan verecek yerel finans sistemi
dordiincii boliimde ele alimmustir. Genel cercevesi ve isleyisi belirlenen mikrofinansin,

diinya uygulamalarindan elde edilen ¢ikarimlari ortaya konulmaya calisilmistir.

Besinci boliimde; diinyadaki bolgesel gelisme finansman yaklagimlarn ile
Tiirkiye’deki uygulamalarm genel bir degerlendirmesi yapilmustir. Onceki boliimlerde
yapilan ¢ikarimlar cercevesinde, yerel finans sisteminin Tiirkiye’ye uyarlanmasi yoniinde
model ortaya konulmaya calisilmistir. Genel cercevesi c¢izilen modele, mevcut
kurumlardan hemen doniisebilecek kuruluslar aday gosterilmis; tesvik sistemine bu sistem
icerisinde islerlik kazandirilmaya calisilmis; ulusal kamu bankalarinin yerel birimlerine
daha fazla yetki taninarak yerellesmesi yaninda, yerel (ihtisas) bankalarin olusturulmasi

Onerileri getirilmistir.

Calisma sonucunda; Tiirkiye’ye 6zgii, siirdiiriilebilir yerel/bolgesel finans sistemi
modelinin olusturulmasi amag¢lanmistir. Toplumsal kapasitenin olugsmasi ve gelismesine
biiyiik katki saglayabilecek yerel finans sistemi modelinin; miimkiin oldugunca esnek,
sartlara gore kolayca doniisebilen ve kendini gelistirebilen bir sistem olmasina calisilmistir.
Bu nedenle, islevler ve iliskiler yoniiyle baglayict ve segenekleri kisitlayict detaylara
inilmemistir. Yerel Ozelliklere kolayca uyum saglayabilen fakat, ayni zamanda ulusal
politikalarin uygulanmasinda aracilik edecek bir sistem olusturma c¢abasi iginde

olunmustur.



2. BOLGESEL GELISMEDE YENI ACILIMLAR

2.1. Kiiresellesme ve Yerellesme Siirecinde Yerel Uretim ve istihdam

Kiiresellesme ve yerellesme birbirine zit iki kavram olarak goriinmesine ragmen
birbirlerini destekleyen ve biiyiiten iki olgudur. Ulagim, haberlesme ve bilisim sistemindeki
gelismeler; bir yandan bolgeler arasindaki mesafeleri ve sinirlart kaldirarak bolgeler
arasinda biitiinlesmeye, dolayisiyla kiiresellesmeye; diger yandan yerelin kendi kimligini
koruma ve gelistirmeye, Ozelliklerini diinyaya tanitarak Ozgilinlesmeye, dolayisiyla

yerellesmeye imkan tanimustir.

Diinyada iiretim yontemleri ve tiiketim tercihlerinde yasanan degisimler, iretim ve
pazarlamanin birbirlerine etkilerinde hangisinin siiriikleyici olacagin1 da degistirmektedir.
Talebin fazla oldugu donemlerde iiretim modelleri, arzin fazla oldugu donemlerde ise

pazarlama 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte genisleyen pazar imkani, 6nceleri talep fazlasi yaratmistir.
Uretilen her iiriiniin satilmasmin neredeyse garanti oldugu bir ortamda iireticilerin temel
amaci, birim iirtini minimum maliyetle iiretmek olmustur. Tiiketicinin se¢cme sansinin
olmadig1 boyle bir ortamda iriinlerde standartlasmaya gidilmesi, iireticinin kitle iiretim
tipini benimsemesine yol a¢cmustir. Kitle iiretimde, is boliimiine dayali Orgiitlenme ve
uzmanlasma konular1 énemli goriilmektedir. Bu donemde isletmelerde Olcek ekonomisi
giindeme gelmis ve biiyiik iiretim merkezleri, entegre tesisler veya fabrikalar kurularak,
birim {iiriin basina maliyet azaltilmaya calisilmistir. Bu donemde, bolgesel gelismeye
yonelik olarak; cekim merkezleri haline gelen biiyiik sanayi merkezleri olusmus ve

bolgeler aras1 gelismislik farkliliklar1 daha da artmistir.

Ancak, talep fazlasi i¢in artan iiretim sonunda rekabet ortami ortaya ¢cikmistir. Bu
donemde talebin istiinde bir iiretim kapasitesine erisildiginden, rekabet ortami icerisinde
tiretim daha fazla miisteriye odakli hale gelmistir. Degisen moda ve tercihler, kitle iiretimi
icin kurulan ve doniisiimii yiiksek maliyet gerektiren biiyiik iiretim merkezlerini hantal bir
konuma diistirmiistiir. Yeni iiretim modeli ise degisen tercihler dogrultusunda ¢abucak

kendini doniistiirebilen, esnek iiretim modeli olmustur.



Bu donemde altyapr calismalarinin ileri bir diizeye gelmesi, iiretim yerlerinin
secilmesinde etken olan bazi faktorleri geri plana itmistir. Ozellikle, ulasim, haberlesme ve
enformasyon konularindaki gelismeler, hammaddeye ve/veya pazara yakinhik, dogal
kosullar gibi etkenleri geri plana atarken; egitilmis is giicii, teknoloji ve Ar-Ge calismalari
yer seciminde 6nemli hale gelmistir. Ozellikle iklim kosullari, hammadde ve pazara
uzaklik konular1 bolgesel gelisme ¢alismalarinda siklikla karsilasilan temel sorunlar olmasi

nedeniyle, saglanan bu gelismeler 6nemlidir.

Ayrica, miisteri odakli iiretimde; kitle iiretiminin devasa iiretim tesisleri, daha
esnek ve kiiciik sermayeli orta ve kiiciik isletmeler karsisinda rekabet sansini
kaybetmislerdir. Yeni modelde, esnek iiretim esas alarak kiicik ve orta olcekli

isletmelere yonelinmis ve bu isletmeler arasinda olusturulan ag yapisi onem kazanmistir.

Altyapinin saglandigi bolgelerde uzaklik konusunun ikincil bir problem olarak
goriilmesi ve isletme biiyiikliiklerinin kiiciik ve az sermayeli olmasi, az gelismis yoOreler ve
ozellikle kirsal alanlar i¢in bir umut 15181 olarak goriilmiistiir. Boylece, yeterli insan giicti
ve teknolojinin oldugu her yerde, rekabetci ortamda iiriin iiretebilecek veya bunu
iretebilecek kiiciik ve orta olgekli isletmeler aginin bir iiyesi olarak iiretime katilabilecek

yerel isletmelerin olugsmasi imkan dahiline girmistir.

Bu gelismeler, bolgesel gelisme ¢aligmalarina da yeni olanaklar sunmustur. Kitle
tiretiminden miisteri odakli iiretime doniisiimle birlikte 6lcek ekonomisinin énemi nispeten
azalmaya baslamistir. Degisen kosullara uyum saglamakta giiclikk c¢eken biiyiik sanayi,
daha esnek iiretim yapis1 olan kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) karsisinda rekabet
giiciinii yitirmektedir. Uretim sekli, biiyiik iiretim tesislerinden, esnek KOBI aglarina

doniismektedir.

Biiyiik sanayilerin bulundugu kentlerin pazara yakinlik iistiinliigi de ulasimdaki
gelismelerle nispeten azalmus, iiretimin kirsal alanlara yonelme siireci baslanmustir. Uretim
ve istihdam yapisindaki degisimler, kirsal ya da dezavantajli bolgelerin rekabete dayali
tiretim yapmasinda bir ¢ok engeli kaldirmistir. Boylece biiyiik kentlere, metropollere olan
gbclin Onlenmesi ve insanlarin bulunduklar1 yerlerde gelir elde edebilmeleri imkani

dogmustur.



Kirsal ya da dezavantajli bolgeler ile yoksullugun 6nlenmesine yonelik calismalar
icin yeni imkanlar ortaya cikmustir. Onceleri sadece yardimlar ve kaynak aktarimlari
yoniindeki caligmalarin yerini, i imkanlarinin artirilmasiyla kendi kaynagim ve gelirini
kendisinin yaratmasina yonelik ¢alismalar almistir. Bu kapsamda kullanilabilecek en etkin
bolgesel/yerel istihdam ve iiretim araclari olarak KOBI'ler siirdiiriilebilir ekonomik ve

sosyal kalkinma anlayis1 icinde yer almaya baslamistir.

2.2. Ulusal ve Yerel Olcekte Mikroisletmelerin ve KOBi’lerin Onemi

Diinyada yoksullugun onlenmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi yoniinde hem
uluslar aras1 hem de ulusal diizeylerde yogun calismalar yapilmaktadir. Yapilan yardimlar
sorunun kokenine inmezken, sadece belirli bir siire i¢in etkili olabilmekte fakat yoksullarin

yardimlara olan bagimliliklarin1 giderememektedir.

Yalmzca yardim yapmanin yetersiz kalacagina deginen, 1964 yili Amerikan
Ekonomik Isler Bagkanlik Konseyi raporunda; yoksulluk probleminin ¢oziimii igin, 11
milyar Dolarin her yil zenginden yoksula aktarilmasi gerektigi fakat, bu coziimiin

yoksullugun koklerinin ¢oguna dokunulmadan kalmasina yol acacagi belirtilmistir.

Geri kalmis yorelerde ve yoksul kesimlerde gelir ve iiretim bi¢imi; sermaye, bilgi
ve beceri birikimlerine paralel olarak emek yogun, az sermaye ile kurulabilen ve sahibinin
de fiziksel olarak calistig1 kiiciik aile isletmeleri seklindedir. Genellikle gayri resmi faaliyet
gosteren ve mikroigletmeler olarak tanimlanan bu isletmeler, cogu iilkelerde kayith ve
resmi bir niteligi olan kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI) bir parcasi kabul edilirken,
bazi iilkelerde resmi kayit altina alinmamasi nedeniyle ayr1 tutulmaktadir. Ulkeler arasinda,
hatta aymi {iilkede farkli kuruluslarca farkli bi¢cimde tanimlanan mikroisletmeler ve
KOBI’ler, bu calismada KOBI tanimi icine alinmistir. Zaten mikroisletmeler belirli bir
gelisme gosterdikten sonra goniillii olarak resmiyet kazanmakta ve KOBI statiisiine

erismektedir.

Esnek iiretim imkanina sahip olan KOBI’lerde, yeni iiriin tasarimi ve iiretimi daha
hizli bir hale gelirken, yaratic1 diisiincelerin kolayca hayata gegmesine imkan vermektedir.

Biiyiik isletmeler, sayilarmin azligy, iiriin gelisimiyle ilgilenen birimlerinin sinirli olusu ve



orgiitlenme bicimi nedeniyle, yeniliklere direnen bir yap1 gostermektedir. Ancak, kiigiik
isletmelerin ayakta kalabilmesi mutlaka yenilik¢i tasarim ve iiriinlere bagli oldugundan;
¢ok sayida beyin (KOBI) yeni arayislar icine girmis ve piyasaya diisiince zenginligi
gelmistir. Burada ortaya ¢ikan yenilikler diger sektorlere de yansimakta ve zincirleme
olarak tiim iilke ekonomisine etki edebilmektedir. Bu nedenle ekonominin yeni donemdeki

motoru KOBI’lerdir.

Birkag¢ biiyiik isletmenin paylastigi ve rekabetin olmadig1 pazarlara, ¢ok sayida
KOBI'nin girmesi; piyasaya rekabeti getirerek, hem kaynaklarin daha verimli kullanilmasi

hem de daha kaliteli ve ucuz iiriinlerin tiiketiciye sunulmasina imkan saglamistir.

KOBI’ler az sayida elemanla isletilmelerine ragmen, iilkelerin irili ufakli tiim
yerlesim yerlerine yayilmasi ve sayilarinin ¢oklugu nedeniyle yiiksek istthdam kapasitesine
sahiptir. Biiyiik isletmelere oranla daha kolay ve hizli kurulabilen yapilariyla KOBI’ler,
istthdam yaratmadaki diisiik maliyeti ve dengeli bir bolgesel dagilimi nedeniyle bir¢ok

ilkede tesvik edilmektedir.

Ulke geneline yayilmis olmasi ve ekonomide biiyilk yer tutmasi nedeniyle
mikroisletmeler, iizerinde 6nemle durulmasi ve kesinlikle desteklenmesi gereken bir
KOBI kesimidir. Diinyada yoksullugun ve issizligin 6nlenmesi konularinda 6zellikle
mikroisletmelerin desteklenmesi 6ngoriilmektedir. Sonraki boliimlerde mikroisletmelere ve

finansmanina detayl olarak deginilecektir.

KOBI’lerin desteklenmesi, iilkenin her yoresine dagilmis olan isletmeler yoluyla
sermayenin tabana yayilmasina yol acarken, bolgeler arasi dengeli gelismeye de katkida
bulunacaktir. Ayrica, kiiciik sermaye ile kurulabilmeleri nedeniyle kuruldugu bolgelerde
sermaye birikimine ve tasarruflara imkan saglayacaktir. Bu durum, 6zellikle kirsal alan
veya az gelismis bolgelerde sermaye olusumunu ve tasarruflari artirirken, KOBI

faaliyetleri ile gelir getirecek alanlara yonelerek yerel kaynaklar1 harekete gegirecektir.



2.3. Diinyada KOBI’lerin Durumu

Ulkemizde daha cok kiiciik esnaf ve sanatkar olarak tanimlanan bu gruplar;
diinyadaki isletmelerin sayica yiizde 95, istthdam orani olarak yiizde 50 (Japonya'da yiizde
80), yatirim pay: yiizde 40, iiretim payi yiizde 50 ve ihracatta yiizde 30-40 diizeyindedir.?
Tek tek degerlendirildiginde ¢ok ©nemli bir faaliyet gostermiyormus gibi goriinmekle
beraber, genel toplamlart ve yayginliklart bakimindan iilkelerin ekonomisine ve

istthdamina biiyiik katkilar sagladig1 goriilmektedir.

Bu gelismelerle birlikte KOBI’lerin iilke ekonomisindeki agirliklari gittikge
artmaya baslamistir. Tablo-1" de goriilecegi iizere; diinyanin sayili ekonomilerine sahip
ilkelerde; isletmelerin yiizde 96’sindan fazlasini, istihdamin yiizde 36 ila 64 arasinda bir
boliimiinii KOBI’ler saglamaktadir. Yatinmdaki paylari ile iiretim paylar:i hemen hemen
birbirine yakin olmakla birlikte; ABD, Ingiltere ve Giiney Kore'de yatirnmdaki orani
tretimden fazla, Tiirkiye'nin de dahil oldugu diger iilkelerde daha az yatirnm payina

karsilik daha fazla tiretim katkis1 saglamaktadirlar.

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Kiiciik isletmelerle ilgili Ekonomik Gostergeler

Ié?f;:l(e ;ol ;1 ABD |Almanya [Hindistan Japonya [ingiltere |G. Kore |[Fransa |italya [Tiirkiye
[sletme Sayis1 | 97,2 | 99,8 98,6 99.4 96,0 97,8 1999 197,0| 98,8
[stihdam 50,4 | 64,0 63,2 81,4 36,0 61,9 | 494 [56,0| 45,6
Yatirim 38,0 | 44,0 27,8 40,0 29,5 35,7 | 45,0 136,9| 26,5
Uretim Pay1 36,2 | 49,0 50,0 52,0 25,1 34,5 | 54,0 [53,0] 37,7
[hracat 32,0 | 31,1 40,0 38,0 22,2 20,2 | 23,0 | - 8,0
Kredi 42,7 | 35,0 15,3 50,0 27,2 46,8 | 48,0 | - 3-4

Kaynak: KOSGEB

Ihracatta, Tiirkiye haricinde, yiizde 20 ile 40 arasinda bir paya sahipken, kredi
kullamiminda yiizde 15 ile 50 arasinda biiyiik bir paya sahiptirler. Tiirkiye ise her iki
kesimde de oldukga diisiik paylara sahiptir. Bu durum, Tiirkiye’deki KOBI’lerin ihracata
yonelmesi gerektigini ve KOBI’lere uygun kredi imkanlarinin artirilmasi gerektigini

gostermektedir.

= 2DPT: 8. BYKP Esnaf ve Sanatkarlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001.



Avrupa Birliginde ise, 1995 yil itibariyle toplam 16,5 milyon KOBI varken buna
karsin sadece 35.000 biiyiik isletme bulunmaktadir (Tablo-2). Istihdam edilen 103 milyon
kisiden 69 milyonu KOBI’lerde istihdam edilmektedir. 1992 yilinda 7 olan isletme basina
istihdam say1s1 1995 yilinda 6’ya diismiistiir.” Verimlilik bakimindan orta boy isletmeler en
ist diizeydeyken, karlilik bakimindan kiiciik isletmeler en avantajli konumdadir.

Tablo-2 : 1995 Yih 19 Avrupa Ulkesinin® isletmelerinin Olcek ve Yapilar:

KOBI e
Mikro Kiigiik | Orta Topla'm Elile){[l’rll’l:e TOPLAM
KOBI

Toplam Isletme (1.000) 15.250 1.050 160 | 16.415 35 16.450
Isletme Basina Ortalama Istihdam 2 20 100 4 985 6
Istihdam (1.000) 33.230 | 19.641 | 15.785 | 68.655 34.565 103.220
Ciro/Isletme Say1s1 (1.000 ECU) 0,2 2,7 19,0 0,6 154,0 0,9
Verimlilik (1.000 ECU) 38 44 62 45 54 48
Katma Degerde Isgiicii
Maliyetinin Orani (%) 52 65 61 59 58 58

Kaynak: EIM Small Business Research and Consultancy’ nin Eurostat/DG XXIII Kaynak Derleme
Calismasi, Briiksel 1996

Avrupa Birligi, KOBI’leri desteklemek iizere 17 program hazirlamistir.” Finans
Programlar1 baglikli boliimde; baslangic sermayesi ve yiiksek teknolojiyi destekleyici
EUROTECH Sermayesinin tesvik edilmesi ongoriilmektedir. KOBI’lerin finansman
olanaklarindan yararlanmasinin kolaylastirilmasiyla ilgili olarak isletmelerin kurulusunun,

gelisiminin ve devirlerinin finansmani konularina kolayliklar getirilmektedir.

AB’de bolgesel politikalara yonelik siibvansiyon ve kredi seklindeki tesvikler,
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatiim Bankasinin mali desteklemeleri ile
yiiriitilmektedir. Siibvansiyonlar kapsaminda; bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek
amaciyla kurulmus olan Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu (ABGF), istihdamin artirilmasina
yonelik kolayliklar iceren Avrupa Sosyal Fonu (ASF) ve Ortak Tarim Politikasinda
tarimsal reform ve kirsal alanlar1 kapsayan Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonu

(ATRGF) kapsaminda yapilmaktadir.

= ? EIM Small Business Research and Consultancy, Eurostat/DG XXIII derleme
calismasi, Briiksel Liiksemburg, 1996

-t Avrupa Birligi (15 Ulke), izlanda, Liechtenstein, Norveg ve Isvec.

= 5 Avrupa Birligi’nde KOBI’leri Destekleme ve Diger Tesvik Araclar1, Avrupa Bilgi
Merkezi ve KOSGEB.
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Kredi destekleri ve programlar1 ise; Avrupa Yatinm Bankast (AYB), Yeni
Topluluk Araci (YTA), kredilerin faiz siibvansiyonlarina yonelik Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu ve Avrupa Yatirim Fonlarr araciligiyla gergeklestirilmektedir. AYB, KOBI’lere
dogrudan sermaye aktarmayip onlart global kredi mekanizmasi cercevesinde
desteklemektedir. Bolgesel gelisme konularinda ozellikle altyapi ve iiretim sektoriine
destek saglamaktadir. YTA, devletlerin rekabet giiclinii artirmaya calismakta ve AYB
kaynaklarin1 tamamlayici niteliktedir. AYF, Trans-Avrupa aglarina veya KOBI’lere iliskin

projelere kaynak saglamaktadir.

Avrupa Birliginde devlet destekleri ¢ok yaygin olarak uygulanmakla birlikte
uluslar aras1 kamuoyuna konuyla ilgili fazlaca bilgi yansimamaktadir. Konunun mahiyeti
itibariyle “gizlilik”icinde yapilabilmektedir®. Ancak desteklemelerin énemli boyutlarda

oldugu tahmin edilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de KOBI’lerin Durumu

Ulkemiz agisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa isyeri sayisi, calisanlar
sayis1 ve katma deger olmak {iizere iic onemli gostergeye bakildiginda kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin iilkemizin gerek sosyal gerekse ekonomik dokusunda 6nemli bir yer isgal

ettigi goriilmektedir (Tablo-3).:’
* Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Isletmeleri imalat sanayiinde faaliyet gosteren
isletmelerin yiizde 99,5’ini olugturmaktadir.

. imalat sanayiindeki istihdamin yiizde 61,1’i Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi
Isletmelerinde yer almaktadir.

® Yaratilan katma degerde ise Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Isletmelerinin payi ise
ylizde 27,3’ tiir.

= °Bedri Dilik ve Dr. Mustafa Duran: “Tiirkiye’de Uygulanan KOBI Tesvik Politikasi ve
Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi.”, Hazine Dergisi, Nisan 1998

= " KOSGEB: “Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi (KOS) isletmeleri”
http://www.kosgeb.gov.tr/kos.htm

11



Tablo-3: Tiirkiye’de KOBi’lerin Olceksel Dagihm

Sanayi Olgei Sam |Pon (9)| _Sayes_|Pan 1) (Trilyon T3 | Pa (s
Kiiciik Olgekli Sanayi (1-49) |194.546 98,4 | 721.469 47,1 37,9 14,1
Orta Olcekli Sanayi(50-199) | 2.247 1,1 | 213.676 14,0 35,6 13,2
KOS(1-199) 196.793 99,5 | 935.144 61,1 73,5 27,3
Biiyiik Sanayi (200+) 982 0,5| 595.601 38,9 194,9 72,7
Toplam Imalat Sanayi 197.775 | 100,0 | 1.530.745 | 100,0 268.,4 100,0

Kaynak: DIE 1992 Yili Genel Sanayi ve Isyerleri Sayuma.

Tiirk isletmelerinin 6nemli bir 6zelligi ise istihdam ve katma deger bakimindan en

fazla yigilmanin mikro veya makro isletme biiyiikliiklerinde goriilmesidir (Tablo-4). Ara

isletme biiyiikliiklerinde bu degerler gittikce diismektedir. Bu durum isletme biiyiikliikleri

ile katma deger ve istihdam arasinda dengenin kurulamamis oldugunu gostermektedir.

Tablo-4: 1992-1997 Déonemi isyeri Olcek, istihdam ve Katma Deger Dagihm (%)

listihdam Sayist 1-9 |10-24|25-49|50-99 |100-150| 151-200 | 201-250 | 251-500 | 501+ | Toplam
lisyeri Sayis1  |94,35| 2,07| 1,96] 0,71 0,29 0,14 0,09 0,23| 0,17] 100,00
992 listihdam 34,69 3,60| 8,05| 645 4,55 3,21 2,78 10,55]26,13| 100,00
Katma Deger | 7,37| 1,61| 4,82| 546 4,49 3,45 3,80 18,00151,02| 100,00
Isyeri Sayis1|94,71| 1,75| 1,89| 0,70 0,29 0,15 0,09 0,24| 0,16| 100,00
993 lIstihdam 34,20| 3,16| 8,11| 6,56 4,78 3,53 2,84 11,25125,57| 100,00
Katma Deger | 694| 1,57| 4,69| 546 4587 4,23 3,98 18,71 49,54 | 100,00
1§yeri Sayis1|94,89| 1,63| 1,86] 0,69 0,30 0,15 0,09 0,22| 0,17| 100,00
994 listihdam 35,20| 3,02| 8,07| 6,58 4,98 3,56 2,88 10,53 125,17 100,00
Katma Deger | 5,71| 1,47| 5,07| 6,18 5,25 4,32 3,83 20,01 ]48,16| 100,00
Isyeri Sayis1|94,88| 1,76| 1,80| 0,67| 0,29 0,14 0,08 0,22| 0,16| 100,00
995 lIstihdam 35,10| 3,10] 8,05| 6,60 4,98 3,55 2,87 10,5525,20| 100,00
Katma Deger | 7,20 1,46| 5,03| 6,10] 5,10 4,30 3,81 20,00147,00| 100,00
1§yeri Sayis1 94,75 191] 1,75| 0,66| 0,32 0,13 0,07 0,24| 0,17| 100,00
996 listihdam 33,75 391| 8,06| 6,70| 5,01 3,58 2,88 10,54 125,57 100,00
Katma Deger | 6,60| 1,50| 5,05| 6,20 5,20 4,20 3,82 19,00]48,43| 100,00
1§yeri Sayis1|94,41| 1,89| 1,87| 0,83| 0,32 0,18 0,09 0,23| 0,18| 100,00
997 lIstihdam 32,40 390| 8,10] 6,90 4,99 3,59 2,89 10,59126,64| 100,00
Katma Deger | 6,50| 1,49| 5,03| 6,10] 5,20 4,28 3,80 19,60148,00| 100,00

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (1992,1993,1994,1995,1996 ve 1997 yil bilgileri gecicidir.)

KOBI’ler icerisinde ise, daha ¢ok kendi isinde ve az elemanla, genelde emek yogun

calisan mikroisletmelerin ayr1 bir yeri vardir. Mikroisletmeler, her ii¢c yonden de 250 kisi

kapasitenin altindaki isyerleri icinde istihdam ve katma degerce en yiiksek diizeye

sahiptirler.
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Ancak, iilkemizde KOBI’lere saglanan destekler ve ortam son derece yetersizdir.
Ozellikle girdi maliyetleri ve kredi bulma sartlar1 oldukca yiiksek ve zorlayicidir. Banka
kredilerinden ancak yilizde 3-4 pay alirken, tesvik ve diger finansman araclarindan
yeterince yararlanamamaktadirlar. Teknolojik diizeyleri diisiik olup, rekabet edebilir
durumda degillerdir. Teknoloji yenilemedeki gii¢liikleri, kalifiye eleman eksikligi, ihracata

yonelecek rekabet giicii ve bilgilerinin olmamasi énemli sorunlardir.

2.5. Yerel Uretimde Finansman Sorunu

Ulkelerin oldugu kadar yerel iiretim ve istihdamin da temelini olusturan KOBI’ler,
yerel kalkinmanin vazgegilemez bir 6gesidir. Ulke geneline yayilan ve kiiciik sermaye ile
kurulabilen bu isletmeler, ¢cok az bir destekle islerlik kazanabilmektedir. Ancak, genellikle
yerel imkanlarla ve yerel 6lcekte hizmet sunan bu isletmelere, 6zellikle yerel finans sistemi
islerlik kazanmamig yorelerde, ihtiya¢c duyabilecegi finansal hizmetlerde cesitlilik ve
erisilebilirlik imkanlar1 yeterince saglanamamaktadir. Gerek kurulusu ve gerekse isletme
faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan kredi ve teminatlar konusunda finans kaynaklarina

erismede sikintilar yasamaktadir.

Ulusal finans sitemi, Ozellikle yerel bazda, kiigiik isletmelerle calismayi tercih
etmemektedir. Bunun en biiyiik sebebi tatmin edici karliligin olmamasidir. Bankalar ve
diger biiyiik finans kuruluslari, miimkiin oldugunca az islem yaparak karim1 maksimize
etmeye calismaktadirlar. Ancak, yereldeki kiiciik isletmelere sunulacak finans hizmetleri
ise, islem sayisini artirirken finansman 6lgegini kiigiiltmekte ve boylece birim islem basina

maliyeti artirmaktadir.

Diger yandan, ulusal sistemdeki finansal aracilar, yerel ol¢ekte mikroisletmelere
finans hizmetleri sunma konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip degildir. Ulusal
Olcekteki finans hizmetlerinden daha farkli bir yap1 gosteren yerel finansman konusunda
uzmanlasilmas1 gerekmektedir. Egitim ve maliyet gerektiren boyle bir girisime ulusal

finans kurumlar1 sicak bakmamaktadir.
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Diger onemli bir nokta ise, yerel kredi kullanicilar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip
olunmamasidir. Bu durum, riski artirmakta ve kredi maliyetini ylikseltmektedir. Ayrica,
bilgi eksikligi nedeniyle riski azaltma yoniinde istenen teminatlar ve ipotekler, yeni ise

baslayan girisimcilerin kaynak temin edebilmesini neredeyse olanaksiz hale getirmektedir.

Geri kalmis yorelerin ve yoksul kesimlerin, yardim bagimliligindan kurtarilmasi
i¢cin onlarin iiretken hale getirilmesi gerekmektedir. Sadece piyasanin isleyisine birakarak
ya da tam tersine devletin siirekli korumasi altina alip, sadece tesviklerle hedef kitlenin
tiretken hale getirilmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu kesimlerin tiretim bilgisi ve
kabiliyetlerinin gelistirilmesi ile yeterli sermaye birikiminin olusturulmasi yaninda en

onemli konu; erisilebilir, uygun finansman kaynaklarinin yaratilmasi ve gelistirilmesidir.

Ancak, bu olanagi hayata gecirebilmek icin sermayeye ve finans kaynaklarina
ihtiyac vardir. Genel finansman kaynaklari, kredi kullandirdiklar1 sanayinin gelisimini
takiben biiyiik sanayi kentlerinde toplanmstir. KOBI’lerin olusturdugu ag tipi iiretim
yapisina benzer bir yapilanmaya giren finans sistemi de, bilisimdeki gelismelerin de
katkistyla, bilyiik finans merkezlerinden KOBI’lerin ihtiyac duyacag: alanlara yayilmaya
baslamistir. Ancak su asamada hem diinyada hem de iilkemizde kirsal ve dezavantajh
bolgelerde sermaye birikimi veya kaynak yaratacak yerel finans sistemleri istenen seviyede

degildir.
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3. BOLGESEL GELiSME FINANSMAN KAYNAKLARI

3.1. Diinyada Ekonomiye Devlet Miidehalesinin Gelisimi

Insanlarin toplu halde yasamaya baslamalariyla beraber, toplumsal nitelikteki bir
takim ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla, bir orgiite ve/veya otoriteye sahip olmuslardir.
Iktisadi ve sosyal hayattaki degismelere paralel olarak bu orgiitiinde gorev ve yetkileri

artmis ve bugiinkii cagdas devlet kavrami diizeyine ulasmistir.

Ekonomi alaninda; ticaret, liretim, servet, para basimi ve vergiler konular 17.
Yiizyilda yogun bi¢imde incelenmis ve bunlar arasindaki iliskisel baglar tespit edilmeye
calistlmugtur. fleriki donemlerde para, faiz, dis ticaret konusunda goriisler ortaya atilmustir.
Dis ticaret dengesi, sanayi ve ticaretin gelistirilmesine yonelik tesvik ve Onlemler

kapsaminda devletin miidahalesi gerekliligi goriisleri ortaya atilmastir.

18. yiizyilin baslarinda, devletin ekonomiye miidahalesini “dogal diizen” anlayisina
aykir1 bulan ve “Birakiniz yapsinlar, birakimz gecsinler” ilkesini benimseyen bir goriis
ortaya ¢ikmistir. Adam Smith (1723-1790) devlet miidahalesinden kaginilmasini, dogada
cok iyi isleyen bir diizenin var olusundan degil; kisisel cikarlarin aranmasi ve en iist
diizeye getirilmesi ile toplumsal yararin da en yiiksek diizeye ulasacagini iddia ederek,
kisisel ¢ikar hirsinin devlet miidahalesinden daha iyi bir diizenleyici oldugu goriisiiyle

savunmaktadir.

Sonraki yillarda da devlet miidahalesinden kaciilmasini savunan salt bireycilik
diistincesi ortaya ¢ikmistir. Adam Smith’in “gériinmeyen el”’ini devam ettiren diisiincede;
kisisel ¢ikar hirsi degil; bireylerin etkinliklerinde ¢ikarlarint maksimize etmeye calisirken,
yiikiimliilikklerini de minimize etmeye calisacagi, boylece bireysel cikarlarla toplumsal

yararin paralel oldugu iddia edilmistir.

19. yiizyilin basinda gelen mali c¢okiintii, iflaslar, issizlik ve sermaye kayiplari
yaninda I. ve II. Diinya Savaslari, Liberal Kapitalizmin egemen oldugu {iilkelerde devleti,
ekonomik hayata karigmaya zorlamis ve bu donemde miidahaleci kapitalizme gecis

baslamistir.

15



Keynes 1929 Buhrani iizerindeki gozlemlerinden, 1963 yilinda “Faiz, Istihdam ve
Paranin Genel Teorisi” eserinde yeni bir kuram ortaya atmistir. Keynes, ekonominin
kendiliginden tam istihdamda dengeye gelmesinin genel degil, 6zel bir durum oldugunu ve
eksik isttihdam diizeyinde de dengeye gelinebilecegini belirtmistir. Bu durum daha cok
gelismemis iilkeler icin gecerli olabilmektedir. Keynes bu nedenle, gelismis kapitalist
ekonomilerin tam istihdamda dengeye gelebilmesi i¢in, para politikasi1 belirli kosullarda

yetersiz kalabileceginden maliye politikasinin devreye girmesi gerektiginin savunmustur.

Keynes, ekonomik cokiintii karsisinda tiiketimi ayarlamak i¢in para dolasimina
yeniden para eklenmesi gerektigini belirtmistir. Bu cercevede, kamu yatirim politikasi,
0zel yatirimlar boslugunu dolduracak, talep hacmini biiyiitecektir. Tiiketim egilimi fazla
olan yoksul halk lehine yeni bir gelir dagilim1 politikasi ve dinamik miitesebbisleri tesvik

eden bir yatirim politikasinin gerekliligi ortaya konulmustur.

Boylece devlet hem iiretici hem de tiiketici role sahip olmus; sosyal faydayi
saglama amaciyla diizenleme, Onciiliikk etme hatta belirli alanlarda tekel olma gorevlerini
tistlenmistir. Gergekte, piyasanin diizenleyici roliiniin mutlak hakim oldugu diizenlerde bile
devlet ekonominin disinda kalmamistir. Bunun nedeni piyasa ekonomisinin tek bagina
“optimum kaynak dagilimini” gerceklestirememesi, arzu edilen iktisadi biiylime hizini

saglayamamasi ve adil bir gelir dagilimina imkan vermemesidir.

1960 sonrast donemde; kapitalist biiylime siireclerinde yasanan aksakliklar
nedeniyle yeni bir liberal akim ortaya ¢ikmistir. Bu akim, herkesin her kosulda rasyonel
davranacagini; kisisel menfaat arayislarinin genel menfaate yansitilacagi serbest piyasa
mekanizmalarimin ~ oldugunu  ve iktisadi  diisiincenin  yalmiz  ticari  ilkelerle
uygulanamayacagini ortaya koymaktadir. Bu akima gore serbest piyasa mekanizmasinin

islerlik kazanmasiyla devletin koruyuculuguna ihtiya¢ kalmayacaktir.

Ancak, serbest piyasa ekonomisinin tek basina, devletin sorumlulugunda olan
sosyal dengeyi saglayamadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, devlet bir yandan bu dengeleri
saglamaya calisirken, bir yandan da aldigi tedbirlerin serbest piyasa diizenindeki etkilerini

de goz Oniine almaya caligmaktadir.

16



Bugiin devletin ekonomiye miidahale edip edemeyecegi degil, devletin hangi
alanlarda ve hangi Olgiilerde miidahale edecegi, yani miidahalenin sirirlarinin ne olmasi
gerektigi tartisilmaktadir. Bu konuda bir goriis birligine varilamamaktadir. Ciinkii tilkelerin
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri birbirinden ¢ok farkli oldugundan, miidahale

derecesi ve sekilleri de farkli olmaktadir.

Ulkemizde de Devletimiz 6nemli gordiigii sektor ve bolgelere gerekli gordiigii
lizere miidehaleleri yapmistir ve yapmaya devam etmektedir. Miidehaleler konusunda
temel ara¢ beser yillik Kalkinma Planlari olmus, hazirlanan yillik programlarla Plan
hedeflerinin gerceklestirilmesine ¢alisilmistir. Zaman zaman serbest piyasa ekonomisinin
etkisiyle planlarin uygulanmas: ihmal edilirken, piyasanin her seyi tek basina
cozemeyecegi goriilmiistiir. Asagidaki boliimde, planli ve plan dncesi donemde ekonomik

ve bolgesel gelismeye yonelik devlet miidehaleleri, degisen yaklasimlar 6zetlenmektedir.

3.2. Tiirkiye' de Devletin Ekonomideki Roliiniin ve Bolgesel Gelisme
Calismalarimin Gelisimi

3.2.1) Planh Dénem Oncesi

Ulusal ekonominin gelistirilmesi i¢in yapilan ilk calisma, 17 Subat 1923'te toplanan
[zmir TIktisat Kongresidir. Kongrenin amaci; 6zel sektoriin gelistirilmesiyle ulusal
ekonomide saglanmasi Ongoriillen katkilarin ve 0©zel girisimin, Ozellikle de Tiirk
girisimcilerin, bu c¢ercevede gelistirilmesine yonelik prensiplerin saptanmasiydi. Diger
yandan, 28 Mart 1927°de cikarilan ve 0zel sektoriin gelismesine uygun bir ortam
hazirlamay1 amaclayan Tesvik-i Sanayi Kanunu ise bu alanda ortaya konula ikinci 6nemli

gelismeydi.

Bolgesel gelisme odakli olmamakla beraber Ankara’nin baskent olusu, Istanbul ve
Bati Anadolu’ya akmasi muhtemel yatirimlarin az da olsa bir boliimiiniin Anadolu' ya

yayilmasini saglamistir.

1929 yilinda baslayan Biiyiikk Ekonomik Kriz, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ozel
sektorde yatirim yapacak sermaye birikiminin olmamasi nedeniyle, sanayilesme

hareketinin baglatmak iizere 1933-1939 yillar1 arasinda beser yillik iki sanayi plani
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hazirlanmistir. Bu giinkii demir celik ve tekstil sanayii temelleri ilk bes yillik sanayi plam
uygulama doneminde atilmistir. II. Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya Savasinin baslamasi

nedeniyle uygulanamamustir.

1950-60 yillar1 arasinda devlet her ne kadar yatirimlar iilke geneline yaymak

istediyse de dagitim konusunda iilkenin dogusu yeterli yardimi alamamustir.®

3.2.2) Planh Donem

30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve 1963

yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlarinin (BYKB) uygulanmasina baglanilmistir.

Bolgesel planlar yapma gorevi 1958 yilinda kurulan imar ve iskan Bakanligina
verilmistir. Ancak Bakanlik, bolgesel dengesizligi azaltma amacina yonelik bolgesel
ekonomik kalkinma planlar1 degil, niifusun bolgeler arasi dengeli dagilimini saglamaya
yonelik planlar hazirlamakla gorevlendirilmistir. imar ve Iskan Bakanligi, belirli bolgeler
secerek bolgesel planlama ¢alismalar1 yapmaya baslamis ve daha sonra bu calismalar DPT

ile ortak yiiriitiilmeye baslanmustir.”

I. BYKP (1963-1967)

Ik plan calismasinda; kalkinmanin bolgeler arasi dengesizlikleri onleyici yonde
olmasi, niifus dagilimi ve sehirlesme ile ilgili problemlerin ¢6ziilmesi ve kamu
hizmetlerinin gelir dagilimini diizeltecek bicimde yapilmasi ve potansiyel kaynaklar1 olan

bolgelerin diizenli bir sekilde gelistirilmesi Ongoriilmiistiir.

Uygulamada; geri kalmis yorelerde 6zel sektorii yatinm yapmaya tesvik eden, 19
Subat 1963 tarih ve 202 sayili kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda degisiklik
yapilarak, yatirim indirimi uygulamasina gecilmistir. Diger yandan, yurt genelinde gelisme
bolgeleri tespit edilmistir. Dogu Marmara’nin sanayi, Cukurova’nin tarim ve sanayi,
Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak Bolgesi’nde ise sanayinin gelistirilmesi

yoniinde caligmalar yapilmustir.

« *DPT: 8. BYKP Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,Y. No:2502-0iK:523
= % Prof. Dr. Zeynel Dinler: “Bélgesel Iktisat” Sf: 189.
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II. BYKP (1968-1972)

Bu planda, bolge planlarinin ulusal plandan bagimsiz olarak hazirlanamayacagi

vurgulanmistir. Bolge planlama ¢alismalarinda, kamu kuruluslar ve 6zel tesebbiis arasinda
siki bir isbirliginin kurulmasi ongoriilerek, koordinasyonun saglanmasi ve planlama teknik
ve metotlarinin gelistirilmesi gorevi DPT’ye verilmistir. 1972 yilinda DPT biinyesinde,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi kurulmus, yatirim indirimi basta olmak iizere tesvik
tedbirlerinden yararlanacak olan illerin Kalkinmada Oncelikli Yore kapsamindaki illerle

sinirli olmasi prensibi uygulamaya konulmustur.

Planda; biiylime merkezlerinin tespiti, kamu yatirnmlarinin bu merkezlerde
yogunlastirilmasi1 ve altyapisinin tamamlanarak 6zel sektdr yatirrmlarinin bu bolgelere
cekilmesi Ongoriilmiistiir. Tesvik araglart olarak vergi indiriminin yani sira, kredi

imkanlarinin artirilmasi ve organize sanayi bolgelerinin olusturulmasi planlanmustir.

III. BYKP (1973-1977)

Bu planda; bolgesel gelisme konusu geri plana itilerek, yoreler arasindaki
gelismislik farklarimi kisa siirede kapatmaya calismanin, ekonomik yonden etkin olmayan
kaynak dagilimina sebep olacagi ve bunun da sermaye birikimi ve genel ekonomik

kalkinmay1 yavaslatacag diisiiniilmiistiir.

Plan donemi boyunca, Kalkinmada Oncelikli Yorelere dahil olan il ve ilceler her
yil tespit edilmis ve 6zel girisimi ¢cekmek i¢in gereken tesvik tedbirleri yillik programlarda

belirtilerek uygulamaya konulmustur.

IV. BYKP (1979-1983)

Onceki iic plana benzer bir yaklasim izlenerek; ekonomik gelisim icin isbirligi,
planlama kararlarinin mekan boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve altyapinin
iilke geneline dengeli dagilis1 ile uygulanmakta olan tegviklerin bolge kaynaklarim

harekete gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Uygulamada, Kalkinmada Oncelikli Yorelere verilen tesviklerin devami ve

cikarilan ii¢ kanunla daha da cazip hale getirildigi goriilmiistiir.
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V. BYKP (1985-1989)

Bu planda, iigiincii Plan doneminde birakilan bolge planlama yaklagimina yeniden
doniilmiis ve bolgesel gelismenin, kalkinma ve planlama igindeki konumu
giiclendirilmistir. Belirli amaglarla, belirli bolgeleri kapsayan bolgesel planlama ilkesi

benimsenmistir.

Idari sinirlardan bagimsiz bolge kavrami esas alinmis ve fonksiyonel bolgelerin
tespiti Ongoriilmiistiir. Bu cercevede DPT tarafindan yapilan caligma ile 16 fonksiyonel

bolge ortaya konmus ve planlarda bu ¢erceve icinde hareket edilmesi ongoriilmiistiir.

Kentsel altyapinin iyilestirilmesi ¢ergcevesinde “Cukurova Metropolitan bolgesi,
Kentsel Gelisme Projesi”nin 6n c¢alismalart yapilmistir. GAP’in  yasal cergevesi
olusturulmus, 1985 yilinda yiiriirliige giren imar Kanunu ile bolge plan1 yapma gorevi

DPT’ye verilmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, bolgeyi gelistirecek sanayilerin kurulmasi igin
gereken altyapi ve yatirimlarin finansmanin biitce dis1 kaynaklardan saglanmasi, bu amacla

Konut Fonuna benzer 6zel fonlarin kurulmasi hedeflenmistir.
Uygulamada; 16 fonksiyonel bolge tespit edilmesine karsin bolgesel planlama
calismalar1 yapilmazken, Kalkinmada Oncelikli Yorelere saglanan tesvikler bu dénem de

aynen siirdiiriilmiistiir.

VI. BYKP (1990-1992)

Bu planda bolge planlamasi kavramu yerini bolgesel gelismeye birakmustir. Onceki
16 fonksiyonel bolge yapisi birakilarak, bolge planlamalarmin Kalkinmada Oncelikli

Yorelere kaydirilmasi1 ongoriilmiistiir.

Bolgesel gelisme caligmalarinda, bolgesel yapinin ve potansiyelin arastirilmasi ve
bu cercevede tesvik sisteminin olusturulmasi benimsenmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalarinin dikkate alinmasina oncelik verilecegi vurgulanmistir. Uygulamada

somut adimlar atilamamus, tesvik tedbirleri uygulamasina devam edilmistir.
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VII. BYKP (1996-200)

Bu planda en Onemli gelisme, “siirdiiriilebilir kalkinma”nin ulusal biitiinligti

artirmak amaciyla bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltict yonde ele alinmasidir.

Planda; Kalkinmada Oncelikli Yoreler, cesitli illerin ve bolgelerin sorunlari,
bolgesel gelismeyi hizlandiricr tedbirler, kir-kent gelismislik farkliliklari, Giineydogu
Anadolu Projesi, kamu-6zel sektor ile iiniversite-sanayi isbirligi, sanayi bolgeleri ile AR-

GE faaliyetlerine deginilmis ve {1 Gelisme Planlarinin hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir.

Bu dénemde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde cografi biitiinliik gosteren
iller i¢in, bolge ve altbolge bazinda “Aksiyon Plan1” uygulamaya konulmus ve bu illerin

acil gereksinimleri icin 1994 yilinda “Acil Destek Programi” uygulanmistir.

VIII. BYKP (2001-2005)

Bolgesel gelisme plan ve projelerinin agirlikta oldugu bu Planda; Zonguldak-
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesinin tamamlandigi, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve
Dogu Anadolu (DAP) Bolgesel Gelisme Plani ¢alismalarinin devam etmekte oldugu, Dogu
Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ile Marmara Bolge Planinin hazirlik caligmalarinin
siirdiiriilmekte oldugu bildirilmistir.'® Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi hazirhiklarinin

baslatilacagi ifade edilmektedir.

Diger yandan, yatirimlarda devlet yardimlarinin belirlenmesinde, bolgelerin sosyo-

ekonomik yapilari ve potansiyellerinin dikkate alinacag: belirtilmistir."'

Girigimciligin desteklenmesi ve kurumsallasmanin, uzmanlagmanin
hizlandirilmasina yonelik sinai destek faaliyetlerine agirlik verilecegi ve bu hizmetleri
verecek destek birimlerin kurumsal ve finansal agidan giiclendirilecegine isaret

edilmistir."

» 9Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (8.BYKP) (2001-2005),
Sf: 62, Madde 485.

= '8 BYKP, Sf:63 Madde 495.
= 28 BYKP, Sf:64 Madde 500.
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3.2.3) Planh Donemde Yapilan Bolgesel Gelisme Plan ve Proje Calismalari

3.2.3.1.) I.vell. Plan Doneminde Bolgesel Gelisme Plan ve Projeleri

Bu donemde hazirlanan; Antalya, Cukurova, Keban, Marmara ve Zonguldak plan
ve projelerinin ortak 6zelligi; fiziksel problemlere agirlik verilmesi, belirli bir boélgenin
sorununa yonelik olmasi, yabanci uzmanlarla beraber genelde merkezden yiiriitiilmesi ve

halkin katiliminin olmamasidir. Bu planlar uygulamaya konulamamustir.

Dogu Marmara Planlama Projesi

Istanbul'un fiziksel biiyiimesinin bolgesel gelisme plan1 dahilinde kontrollii olmas1
amaclanmistir. Projede, Istanbul’'un Anadolu yakasinin gelistirilmesi, sanayinin ise
Derince, izmit ve Adapazari'mi igine alan bir koridora almmasi 6ngoriilmiistiir. 1960
yilinda Imar ve Iskan Bakanligimin baslattig1 proje, kentsel ve biiyiik 6lgekli arazi kullanim

planlamasinin 6tesine gecememistir.

Zonguldak Projesi

Demir-celik ve komiir {iretiminin merkezi olmasi hedeflenen Il icin; niifus artis1 ve
kalkinma hizi arasinda bir baglanti kurmayi, altyapiy1 gelistirmeyi, gelir farkliliklarim
azaltmayi, tarim dis1 i imkanlarina 6zendirmeyi ve kamu ve 6zel sektor arasinda denge
saglamay1 amaclayan bir ¢alismadir. Eregli’de kurulacak ikinci demir ¢elik endiistrisinin
bolgede yaratabilecegi sorunlari incelemek amaciyla 1961 yilinda hazirlik ¢alismalarina
baslanmis, 1963 yilinda tamamlanarak DPT’ye sunulmustur. Proje, Imar ve Iskan

Bakanliginca yiiriitiilmiis fakat uygulamaya konulamamustir.

Antalya Projesi

1959 yilinda Imar ve iskan Bakanligi tarafindan FAO ile isbirligi cercevesinde
baslatilmis, sonrasinda DPT ile birlikte stirdiiriilmiistiir. Prof. Baade'nin kiy1 bolgelerinin
sulama olanaklar1 saglanarak gelistirilebilecegi goriisiiniin etkili oldugu ve potansiyeli
nedeniyle Antalya’nin tercih edildigi projede; bolge kalkinma planlamasi yaninda, diger
bolge planlama calismalari icin deneyim kazanmak ve planlama konusunda Tiirk

plancilarini egitmek amaci giidiilmiistiir.
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Cukurova Bolgesi Projesi

Sektorler arasi bir yaklagimla, bolge gelirinin artirilmasini saglayacak yatirnmlari
belirlemek ve bolgede dengeli bir gelir dagilimim gergeklestirmek amaciyla; 1962 yilinda
Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan envanter calismalari yapilmis, 1963 yilinda DPT de

caligmalara dahil olmustur.

Merkezi plan i¢ine bolge planmin yerlestirilememesi ve buradan kaynaklanan

koordinasyonsuzluk sorunu nedeniyle proje, uygulama imkani bulamamustir.

Keban Projesi

1964 yilinda, Keban Baraji nedeniyle su altinda kalan yerlesim yerleri sorununu
¢ozmek iizere Imar ve Iskan Bakanlhiginca hazirlanan bu proje, uygulama imkan

bulamamustir.

3.2.3.2.) VII ve VIII. Plan Doneminde Bilgesel Gelisme Plan ve Projeleri

VII. BYKP, 1970’lerde terk edilen bolge planlamaya yeniden yonelmis ve
kalkinmada yerel kaynaklarin harekete gecirilmesinin 6nemi iizerinde durmustur. Ayrica,

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin tesvik uygulamalar1 baslatilmastir.

VIIL. ve VIII. BYKP plan donemlerinde hazirlanan projelerin ortak 6zelligi; DPT
sorumlulugunda, katilimcilik cercevesinde, yoredeki 6zel ve kamu kuruluslarinin aktif

katilimiyla, uygulamaya yonelik olarak hazirlanmasidir.
Asagida bu donemde yapilan calismalarin kapsami kisa bigcimde verilmektedir.

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Tiirkiye Taskomiiri Kurumunun kiigtiltiilmesi, Karabiik ve Eregli Demir-Celik
Isletmelerinin 6zellestirilmesiyle yorede ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢Oziimii amaclanmistir. Cok sektorlii, kamu-6zel igbirligine dayali bir bolgesel gelisme

projesi olarak ortaya ¢ikmistir.

Hazirlanan gelisme planina gore; 10 yil sonra 645 milyon dolarlik kamu ve 715
milyon dolarlik 0©zel sektor yatimmi ile 113.000 kisiye ek istthdam saglamasi

Ongoriilmiistiir.
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Kiiciik ve orta olgekli sanayinin gelistirilmesi ve yeni girisimcilerin olusmasi i¢in;
katilim, teknik yardim, garanti fonlarinin kurulmasi ve pazar arastirmalarinin bdolgesel
gelisme ajans1 biinyesinde kurulacak bir biiro tarafindan saglanmasi proje Onerileri

arasinda yer almaktadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Ulkenin en az gelismis bolgesi olan Dogu Anadolu’daki iller ile Karadeniz'e gecis
bolgesinde bulunan Giimiishane ve Bayburt illerini kapsayan proje, DPT nin esgiidiimii ve
Dogu Anadolu’daki; Atatiirk, Firat, Inonii, Yiiziincii Y11 ve Kafkas Universitelerinin
olusturdugu Ortak Girisimce hazirlanmistir. Ana Plan ile birlikte yore illeri icin potansiyel

yatirim konularinda degisik sektorlerde hazirlanmis 64 adet fizibiliteden olusmustur.

Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik onemli kamu yatirimlari
belirlenmis ve 0©zel kesim yatinmlarini Ozendirici politika ve uygulamalar1 ortaya
konulmus ve kamu, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi

icinde planlama ¢alismasi gerceklestirilmistir.

Bolgedeki girisimciligi tegvik etmeye, bolgesel i¢ dinamikleri harekete gecirmeye
ve/veya bolge disindaki girisimcileri (yabanci sermaye dahil) ¢cekmeye yonelik yatirim
alanlariin belirlenmesi, yatirim projelerinin hazirlanmasi, nitelikli isgiicii temini, teknoloji
ve finansman konularina somut oneriler gelistirilmistir. Bunlarin esgiidiimiinii saglayacak
kurumsal diizenlemelere deginilerek, katilimci bir yaklasgimla planin olusturulmasi

tamamlanmaistir.

Dogu Karadeniz Boleesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki issizlik, gog, diisiik gelir ve tek sektére bagimlilik
sorunlarinin ¢oziimlenmesine yonelik olarak, Tiirk Hiikiimeti ile Japon Hiikiimeti
arasindaki isbirligi kapsaminda gorevlendirilen Japon Uluslararas1 Teknik Isbirligi Ajansi
(JICA) tarafindan hazirlanan ve DPT tarafindan koordine edilen DOKAP calismas1 1997
yilinda baslatilmistir.

DOKAP Ana Planinda, 10 program cercevesinde 53 proje ongoriilmektedir. Proje,

altyap1r 1iyilestirme; ekonomik yapiy1r giiclendirme; idari, sosyal ve cevresel bilinci

yerlestirme ve DOKAP kimligini olusturma konularina agirlik vermektedir.
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Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

Yesilirmak ve kollarmin yer aldigi havzada akis rejiminin diizensizliginden
kaynaklanan taskinlar, erozyon, su ve cevre kirliligi sorunlarina ¢oziim bulunmasi
amaciyla hazirlanan bu proje; Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat illerini
kapsamaktadir. 1997 yilinda 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile havza kapsaminda
Yesilirmak Havzasi 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi kurulmustur. TUBITAK-Marmara
Arastirma Merkezince baglatilan “Cografi Bilgi Sistemi Altyapist Projesi” ile Havzada
siirdiiriilebilir gelisme icin bir veri tabami tutulmasi1 Ongoriilmiistiir. Bolgesel gelisme

calismasi i¢in is tanimi yapilmistir.

Marmara Bolge Plan1

1999 yilinda meydana gelen Marmara ve Bolu-Diizce Depremlerinin yarattigi
olumsuzluklarin giderilmesi; kentsel alanlara yonelik gogiin istikrarli bir yapiya
kavusturulmasi; tarim, sanayi, ticaret, konut ve turizm gibi konulara iliskin yerlesim
alanlarimin afet riskleri de dikkate alinarak bir arazi kullanim planina gore yonlendirilmesi;
cevre ve mekan kalitelerinin korunarak kentsel biiylimenin denetim altina alinabilmesi ve

sosyo ekonomik orta vadeli gelisme deseninin belirlenmesi amaclanmaktadir."

3.2.3.3.) Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Daha oOnceki boliimlerde, 1958 yilinda baslayip I. ve II. Plan Donemlerinde
yapilmis olan bolgesel gelisme plan calismalari ile VII. ve VIII. Plan Donemlerinde
baslayan ve halen devam eden calismalardan kisaca bahsedilmistir. GAP projesi, bu
projelerden farkli bir zamanda, bolgesel planlama ¢alismalarinin olmadigi bir dénemde; su
ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik olarak baslatilmis bir sektorel projeler
demetidir. DSI genel Miidiirliigiince ele alian Asag Firat Planlamas: ile ortaya cikan ve
buna Dicle Havzasi Planlamasi eklenerek olusan proje Giineydogu Anadolu Projesi olarak

adlandirilmustir.

GAP projesi; 7¢ si Firat ve 6° s1 Dicle Havzalarinda yer alan toplam 13 projeden
olusur. GAP’1n toplam yatirim tutar1 32 Milyar Dolar olup bu giine kadar 14 Milyar Dolar
tutarinda bir harcama yapilmistir. Yatirimlarin gerceklesme orani yiizde 44 civarindadir.

Harcamalarin biiyiik bir boliimii ulusal kaynaklardan karsilanmistir.

= B DPT: 8.BYKP, Sf:68, Madde:545

25



Bu giine kadar sulama ve enerji amacgh 10 adet proje ile 8 adet sulama projesi
tamamlanmistir. GAP’1n sulama alan1 hedefi 1,8 milyon hektar olup, ancak yiizde 12’si

gerceklesmistir.

GAP’1in hedefledigi enerji miktar1 yilda ortalama 27.384 GWh/y1l dir. Halen
GAP’1n enerji projelerinin yiizde 61,6’s1 isletmeye ge¢mistir. GAP Master Planinda, 1987-
2005 doneminde GSYIH’nin yillik ortalama yiizde 6,8 hizinda biiyiimesi hedeflenmis
ancak, 1987-1998 doneminde yiizde 4,2’ lik biiyiime gerceklesmistir.

Kisi bagina GSYIH nin 1987-2005 dénemi icin hedeflenen yillik ortalama yiizde

3,7 oraninin, 1987-1998 doneminde ancak yiizde 1,4 olarak gerceklestigi goriilmiistiir.

1987-1997 doneminde Tiirkiye geneli biiylime hizlar1 sanayide yiizde 5,5 ve
tarrmda 1,2 olurken, GAP boélgesinde sirasiyla 5,0 ve 5,3 olmustur. Tarimdaki bu

gelismenin Tiirkiye ortalamasinin tizerinde olmasi normalde beklenen bir neticedir.

GAP ve Bolgenin gelisimiyle ilgilenen ilk kurulus, DPT biinyesinde 1971 yilinda
kurulan “Azgelismis Bolgeler Dairesi”dir. Sonrasinda, TUBITAK ile Tarim ve Ormancilik
Arastirma Grubu (TOAG) araciligiyla GAP Ihtisas Komitesi olusturulmustur. Komisyonun
raporunda GAP’1n asil sorununun bolgesel kalkinma oldugu vurgulanmistir. Bu raporun

arkasindan GAP’1n koordinasyonunu saglama gorevi 1986 yilinda DPT’ye verilmistir.

DPT, GAP’in bir enerji ve sulama projesi olmaktan Ote bir entegre bolgesel
kalkinma projesi oldugunu benimsemistir. Bu cercevede ilk adim 1987-1989 donemi
arasinda Tiirk- Japon ortakliginda bir konsorsiyuma hazirlattirilan Giineydogu Anadolu

Master Plamdir.
Bu calismada, makro diizeyde bolge hedefleri belirlenmis, bolge ekonomisinin

gelistirilmesi, kirsal alanda verimliligin artirilmasi ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi,

ihracatin tegviki ve sosyal istikrarin saglanmasi konulari tizerinde durulmustur.
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Projenin baslangicindan 2000 yilina kadar gecen donemde Bolgede yapilanlarin
degerlendirilmesi ve yapilacaklarin belirlenmesi amaciyla; “GAP-2010 Entegre Plan”in

hazirlanmas1 ve GAP Master Planinin revize edilmesi ongoriilmektedir.

GAP ile ilgili gorevler, 27.10.1989 tarih ve 338 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati™na verilmistir.
Teskilat, GAP Yiiksek Kurulu ve Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Idaresinden
olusmaktadir. GAP Idaresi Baskanligi Ankara’da, Bolge Miidiirliigii Sanlwrfa’da

orgiitlenmistir.

Yiiksek Kurul; Bagbakan (ya da bir Devlet Bakani) baskanliginda, GAP ile gorevli
Devlet Bakani, DPT nin bagh oldugu Devlet Bakam ile Bayindirlik ve Iskan Bakanindan

olusur.

Kalkinma Idaresi; arastirma ve uygulama projesi yaptirmak, bolgede sektorler arasi
entegrasyonu saglayacak kisa ve uzun vadeli bdlgesel planlart yapmakla
gorevlendirilmistir. Boylece kisa ve uzun vadeli bolgesel planlar araciligiyla hem

kalkinmay1 yonlendirecek hem de uygulamay1 kontrol edebilecektir.

Her iki ayda bir toplanan GAP Koordinasyon kurulu, danigsma niteliginde olup,
Bakanliklar, Bolge Valisi, Vali ve belediye bagkanlari, iiniversite temsilcileri ve illerdeki

Ticaret ve Sanayi Odalar1 temsilcilerinin katilimina agiktir.

GAP ldaresinin giderleri onceleri Kamu Ortaklig1 Fonu ile Toplu Konut Fonundan
karsilanmaktaydi. Ancak, fonlarin kaldirilmasiyla beraber, GAP Idaresi gelirlerinin genel
biitceden karsilanmas1 karar1 alinmistir (4314 sayili Kanun). Idare, genel biitce yaninda her

tiirlil yardim, kredi, hibe, bagis, kira ve faiz gelirlerinden yaralanabilmektedir.

1995 Yilinda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligiyle
“Siirdiiriilebilir Kalkinma ve GAP” semineri diizenlenmis ve sonrasindaki ortak calismayla
GAP’1n Siirdiiriilebilir insani Kalkinma Programi olusturulmustur. Bu cercevede; kamu
yatirrmlarimin,  siirdiiriilebilir  kalkinma cergevesinde, yasam Kkalitesini  artirmasi
ongoriiliirken; GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM)

kurularak o©zel sektoriin kalkinmaya katilimi amaglanmig ve Cok Amaghh Toplum
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Merkezleri (CATOM) ile bolge kadinin egitimi ve statiisiiniin iyilestirilmesine katkida

bulunarak bolge halkinin katilimi amag¢lanmistir. Boylece proje son seklini almistir.

GAP Idaresinin; Bolgedeki teskilatinin, bolge ile daha fazla etkilesim saglayacak
bicimde hem yetki hem de sorumluluk bakimindan giiclendirilmesi, merkezdeki biriminin
kiiciiltillerek sadece Merkezi Idare ile koordinasyondan sorumlu olmasi, biitcesinin
artirllmas1 yaninda diger gelir imkanlarin1 daha etkin bi¢cimde kullanmasi, kaynaklari
bolgeye en az maliyetle aktaracak orgiitlenme ve finansal yonetim yapisina sahip olmasi ve

diger kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitleri ile iliskilerini gelistirmesi gerekmektedir.

3.3. Finansman Politikalar:

Her iilke, gelistirilmesi Onemli gorillen kesimlere yonelik c¢alismalarin
finansmaninda c¢esitli yollara basvurmaktadir. Bu yoOntemler, iilke sartlar1 ve
aliskanliklarina gore degisiklik gostermektedir. Ozellikle, finansal sistemin gelismisligi ve
cesitliligi izlenecek yol i¢in belirleyici olurken; kurumsal gelismislik, sivil toplum
orgiitlerinin etkinlik derecesi ve toplumun katilimcilik diizeyi de finansman yOntemini

etkileyen diger faktorler olmaktadir.

Ancak, devletler bu baglamda kendi baslarina degildirler. izleyebilecegi politikalar,
uluslar aras1 anlasmalar ve diinyaca kabul gormiis ilkelerle sinirlandiriimaktadir. Ozellikle
diinya ticaretinde, iiretim ve pazarlama konularinda, serbest piyasa kosullarinin hakim

olmas1 ve devletin piyasaya miimkiin olabildigince az miidehale etmesi 6ngoriilmektedir.

Bu etkenler ve simirlamalar cercevesinde devletler zaman zaman piyasaya
miidehale ederken kimi zaman da piyasanin olusmast ve gelismesine yon vermekte ve
destek olmaktadir. Ozellikle yoksullar ve geri kalmis yoreler serbest piyasada en giigsiiz
konumda olan ve rekabet sansi olmayan kesimlerdir. Serbest piyasanin bu konulara tek
basina ve miidehale olmadan ¢6ziim bulabilmesi olanaksizdir. Bu amagla devletin piyasaya

miidehalesi belirtilen sartlar altinda makul goriilmektedir.

Bu etkenler cercevesinde; politikaya dayali ve piyasaya dayali finansman

yontemleri olmak {izere iki genel finansman tiirii ortaya ¢cikmustir.
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3.3.1) Politikaya Dayalh Finansman

Politikaya dayali finansman; devletin, belirli sektor ve/veya bolgeleri izleyecegi
politikay1 destekleyecek tarzda, merkezden kaynak aktarma yoluyla yonlendirmesidir.
Kaynak aktariminda, fayda/maliyet analizleri goz Oniinde bulundurulmakla beraber,
saglayacag1 sosyal faydalar ve politik hedeflere vardirmasi 6n planda tutulmaktadir. Bu

cercevede, ilk akla gelen araglar yatirimlar ve tesviklerdir.

Yatinmlar; devlet tarafindan, hedef kitleye avantaj saglayacak sekilde
diizenlenebilmekte, fiziksel ve sosyal altyapinin iyilestirilmesiyle sosyal ve ekonomik
faaliyetler i¢in cazip hale getirilmesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.
Ulkemizde GAP ve bu kapsamda yapilan yatirimlar bu ¢esit uygulamaya bir 6rnek olarak

gosterilebilir.

Tesvikler ise, devletin belirli bolge ya da sektore avantaj saglayacak sekilde
dogrudan ya da dolayli kaynak aktarimi seklinde gerceklesmektedir. Hedef Kkitleye
dogrudan ya da dolayl bir sermaye katkis1 saglayan tesvikler, zamanla bolge veya sektore

ilave bir finans kaynag ya da sistemine doniisebilmektedir.

Tesvikler verildigi konuyla ilgili olarak; vergi kolayliklari, giimriik muafiyetleri,
KDV istisnas1 ya da geri 0demeleri, bedelsiz arsa tahsisi, ucuz enerji kullanimi, sosyal
giivenlik primlerine getirilen kolayliklar seklinde olabildigi gibi kredi kolayliklar1 hatta
hibe seklinde de olabilmektedir. Bu tiir tesvikler iilkemizde de sik sik bagvurulan

politikalardir.

Politikaya dayali finansman yontemine, gelisme igin yeterli sermaye birikimi
olmayan ve piyasadan kaynak saglayamayan kesimler i¢in bagvurulmalidir. Avantajl
kesimdeki yigilmalar nedeniyle olusan sorunlara, dengeli bir dagilimla, ¢oziimler getirmek

amaciyla da kullanilabilirler.

Ancak, belirli bir kesimin ayricalikli olarak desteklenmesi zaman zaman
kamuoyunda tartismalara yol agmaktadir. Daha fazla iireten kesimler, devletten iirettikleri
Olciisiinde daha fazla pay almak istemektedirler. Ayrica, verilen desteklerin etkinsizligi ve

sonu¢ alamamanin verdigi rahatsizliklar ile siyasi giic ve rant araci olarak kullanilmaya
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miisait olmasi nedeniyle, politikaya dayali tesvikler, 6zellikle merkeziyetci yonetimlerde,

sorgulanir hale gelmektedir.

Politikaya dayali tesviklerin, hedef kitleye kritik donemde sorunlarin ¢6ziimiine
destek olmak veya gelismeye ilk ivmeyi saglamak amaciyla yapilmasi ve istenen
gelismeler saglandiktan sonra asamali olarak geri cekilmesi gerekmektedir. Tesviklerin
etkinligi icin zamanlama c¢cok Onemli oldugundan, degisen sartlara cabucak uyum
saglayabilen dinamik bir sistem halinde olmasi Onemlidir. Degisen sartlara uyum
saglayamayan tesvikler, istenen etkinin alinamamasi nedeniyle para, zaman ve emek
kaybina yol acmaktadir. Ozellikle, kaynak sikintis1 ceken gelismekte olan iilkelerin

biitcelerine 6nemli miktarda yiik getirmektedir.

Diger yandan, politikaya dayali finansmanin gerektigi gibi diizenlenememesi ve
piyasanin karsilayabilecegi islevleri iistlenmesi, piyasada bozucu etki yapabilmekte ve
olusmasi istenen yeni piyasalarin gelismesine engel olmaktadir. Ornegin; piyasadan uygun
kosullarda kredi alma imkami olan bir sektdre hibe yardimlar yapilmasi; desteklenen
sektorii kredi piyasasindan koparirken, piyasanin hacminin daralmasina, hatta zayiflayarak

yok olmasina sebep olabilir.

Politikaya dayali sisteme yonelik 6nemli bir elestiri konusu da, faydalanici kesimin
programa ya da riskin iistlenilmesine katiliminin olmamasidir. Genelde merkezden yapilan
bu diizenlemelerde katilim son derce kisithdir. ilgili kesimce benimsenmeyen programlar
ortaya konuldugu gibi, desteklemelerin zaman zaman suistimale ugradig1 ve kontroliin

yeterli olamadig1 goriilmektedir.

Ulkemizde de diinyadaki gelismelere paralel olarak tesvikler verilmis, fakat
yillardir uygulandigr halde istenen sonuglar alinamamistir. Bununla beraber, Tiirk
miitesebbislerinin girisimcilik yetenegini kazanmasi, ihracati 6grenmesi ve bu yonde yeni
arayiglara girmesinde tesviklerin rolii yadsinamaz. Ancak bu etkilerin cok daha az

maliyetle saglanmas1 ve kayiplarin en aza indirilmesi gerekmektedir.
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3.3.2) Piyasaya Dayalh Finansman

Piyasaya dayali finansman ise, dezavantajli kesimin gelisimi i¢in piyasa araclarinin
kullanilmas1 ongoriilmektedir. Devlet, dogrudan kaynak vermek yerine; bu kesimlerin
piyasaya erisebilmesine imkan saglarken, ilgili piyasalarin olusabilmesi icin cesitli
kolayliklar ve diizenlemeler yapmaktadir. Bu kapsamda, dezavantajli kesimlere hizmet
sunacak, uzmanlasmis finans ve danigsmanlik kuruluslart ve Orgiitlerinin gelisiminin

saglanmas1 ve kaynak aktarimlarinin piyasa mekanizmasi ile yapilmasi ongoriilmektedir.

Bu anlamda, piyasa sistemi islerlik kazanmis iilkeler, 6zellikle Amerika, belirgin

bir politika izlemis ve kamusal bir politika vizyonu ortaya koymustur.

1992°de Bill Clinton baskanligi kazandiginda, ABD’de kamusal politika icin yeni
bir vizyon sunmugstur. Mali disiplin, kurallarin azaltilmasi, ozellestirme, serbest ticaret,
sosyal problemlere piyasa tabanl ¢éziimler iizerine kurulan bu oneri “Ugiincii Yol” olarak
adlandinilmistir. Bu éneriye Ingiliz Isci Partisi Lideri Tony Blair da katilmis, Almanya’da

Gerhard Schroeder ve Fransa’da Lionel Jospin de politik giindemlerine alnuslardur.

Ucgiincii  yol, sag ve solun uzlasmasindan ¢ok sosyal adaleti saglama
viikiimliiltigiinii piyasa tabanli ekonomik yaklasimlarla esleyerek, her ikisinin en iyi

yanlarim birlestirmeyi amaglamaktadir.™

Aym kaynakta, Uciincii Yol stratejilerinin mimarlarindan olan Robert Reich temel
diisiinceyi; geliri dagitmak yerine, onlarin iyi is sahibi olan ve ekonomide kazananlar
haline gelmesini kolaylastirmak seklinde agiklarken, bu diisiincenin temel dayanagim da; “
Eger baslangic itibariyle dezavantajli olanlara piyasaya ile uyum saglayacak imkanlar
saglanirsa, serbest piyasa politikalar1 ile hizlanan ekonomik biiyiime genis bir bi¢cimde

paylasilabilir.” goriisiine baglamaktadir.

Piyasaya dayali sistemde riskin paylasimina, piyasa ve hedef kitle de katilirken

devletin ilizerindeki yiik azaltilmaktadir. Riskin paylasilmasi, ozellikle bolge plan ve

= 4 Schreiner M. ve Moduch J.: “Replicating Microfinance in The United States:
Opportunities and Challenges”, May 14, 2001.
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programlarinda, hedef kitlenin katilimini artirmakta ve daha siki bir denetim
mekanizmasini devreye sokmaktadir. Boylece suistimaller azaltilirken, gereksiz ve

benimsenmeyen bi¢gimde kaynak kullanimi ortadan kalkmaktadir.

Piyasa sisteminin gelistirilmesi, bolgesel gelisme ¢alismalari icin politikaya dayali
finansman sisteminde kurulamayan dinamizmi ve esnekligi getirebilecektir. Yerel kesimin
ihtiya¢c duydugu konuda, uygun sartlarla ve zamaninda kaynak saglanmasi miimkiin
olabilecektir. BOyle bir imkan, hedef kitlenin kendi amaglarini belirleme ve bunu
gerceklestirmek icin harekete gecme kabiliyetini artirirken, siirekli devlete bagimli

olmaktan kurtaracaktir.

Piyasa dayali sistemin sonunda ulasmayi hedefledigi yer; yerel ya da bolgesel
bazda kendi kaynagin1 kendisi yaratan ve gelisimi i¢in kullanmay1 bilen dinamik, girisimci
toplumlarin olusmasidir. Bu c¢ercevede sistem; finansman konusunda toplumu egitmek,
kapasite olusturmak ve finansal aligkanliklar1 degistirmek i¢cin de bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Bir yandan toplumsal kapasiteyi gelistirirken, diger yandan hedef kitlenin
ihtiya¢ duyacagi piyasanin altyapisi giiclendirilmektedir.

Politikaya dayali sistemin, kendi kurallar1 icinde, belirli bir siire saglayabilecegi
kaynagi, daha esnek sartlarda piyasadan istenildigi anda bulabilmek miimkiin olabilecektir.
Finansman seceneklerinin artmasiyla yerelin kaynak bulma sorununu kendi basina
cozebilecek duruma gelinmesi, yerel toplumlarin kalkinma c¢alismalarini miimkiin
oldugunca kendi inisiyatifinde ve az destekle saglamasi yoniinde cesaret verecektir. Bu
yondeki toplumsal kapasitenin gelismesiyle; devletin, yerelin yapabilecegi isler konusunda
yetkilerini devretmesi ve miidehale alanlarin1 daraltarak makro diizeyde politikalara ve

yatirimlara yonelmesi miimkiin olabilecektir.

Bolgesel ya da yerel piyasalarin gelismesi, sonraki donemlerde birbirleri ile
etkilesim ve dayanisma icinde olacaklar1 bir ag sistemine doniismesi ve ulusal sistemle
biitiinlesebilmesi; iilke ekonomisini gii¢lendirirken, daha dengeli ve istikrarli bir yapiya

kavusma imkam saglayacaktir.

Diger 6énemli bir gelisme de politikaya dayali desteklemelerin, 6zellikle bir sektorii

korumaya yonelik tesviklerin, GATT gibi uluslar aras1 anlagmalarla, rekabetin saglanmasi
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kapsaminda kaldirilmasina yonelik alinan kararlardir. Bu anlagmalarda rekabeti bozucu
devlet miidehaleleri yasak kapsamina alimirken, serbest piyasa kurallarmin islemesine

onem verilmektedir.

Bu gelismeler 1s181inda, finansmanin piyasaya dayali olarak yapilmasi kacinilmaz
hale gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin, bu yonde sistem arayisina girmesi ve
yapisint bu yonde doniistiirmesi gerekmektedir. Aslinda bu durum, gelismekte olan
iilkelerin kit olan kaynaklarina, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesiyle katki

saglamasina da imkan verecektir.

Piyasa dayali finansman sitemleri arasinda en Onemlisi; istidam saglama
kapasitesiyle yoksullugu onlemede onemli bir islev goren mikro isletmeler ve onlari
destekleyen mikrofinans sistemidir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslarinin ve yerel
tesebbiislerin yerele kaynak saglamada rol oynayabilecekleri diisiiniiliirken, bolgesel
damismanlik ve yoOnlendirme konularinda da uzman kuruluslarin olusmast gerekli

goriilmektedir.

Diger yandan yardim ya da hayir kurumlarinin finans saglamasmna ve bu
yardimlarin takibi ve degerlendirilmesine imkan taniyacak sistemlerin kurulmasi yoniinde
calismalar yapilmaktadir. Yerel finansin ag yapisina doniiserek bir birlerini desteklemesi
ve Olcek ekonomisi yaratarak serbest piyasadan kaynak bulma imkanina doniistiiriilmesi

arastirilmaktadir. Bu konular sonraki boliimde detayli olarak ele alinmaktadir.

Diger bir yontem ise, diinyada yayginlagsmaya baslayan yerindenlik ilkesi
cercevesinde merkezden yonetilen ulusal Olgekli kamu bankalarimin ya da diger finans
kuruluglarinin ~ bolgesel diizeyde yerel ile hareket edebilecek inisiyatife sahip olarak
yapilandirilmalaridir.  Gelismekte olan bir cok iilkede devam eden Ozellestirme
calismalarina, kamuya ait finans kuruluslarinin yerelde yeterli kapasite olusturulduktan
sonra hisselerin yerele satilmasi ve yerel bir finans kurulusu olarak devredilmesi de bir

alternatif olarak getirilebilinir.
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3.3.3) Tiirkiye'de Finansman Politikalar1

Tiirkiye’de bolgesel ya da sektorel gelisme i¢in, merkezin belirledigi politikalar
cercevesinde, merkezden kaynak aktarimlari yapilmaktadir. Bu politikalarin uygulamaya
konulmasinda temel arac¢ tesviklerdir. 1968 yilindan beri uygulanmakta olan tesvik
sisteminde zaman zaman degisiklikler olmakla birlikte, devletin istedigi gibi kolayca

diizenleyebilecegi bir ara¢ olmasi nedeniyle uygulamadan vazgecilememistir.

Ulkemizde finansman konusunda bolgesel ya da sektorel piyasalarin kurulamamasi
ve yeterli kapasitelerin olusturulamamasi; politikaya dayali finansmana alternatif olarak
piyasaya dayali sistemin gelistirilememesini, siirekli merkeze ve onun uygulayacagi

politika ve kaynaga bagimli kalinmasinin hem bir sebebi hem de bir sonucudur.

Piyasaya dayali finansmanin gelisimi aym1 zamanda yerel finans sistemlerinin
Oniinii de acacak ve finansman hizmetlerinin yerinden karsilanmasina imkan taniyacaktir.
Diger yandan piyasaya dayali sistem de yerel finans sistemlerinden beslenecek ve dengeli

bir dagilim gosterecektir. Ancak, bu konular tilkemizde heniiz olgunlasmamaistir.

Ulkenin sermaye birikiminin yetersiz oldugu, girisimciligin ve kapasitenin
olusmadig1 bir donemde baslatilan tegvikler, temel yaklasim ve zamanlama itibariyle
yerinde bir uygulama olarak goriilmektedir. Ulkemizde ihracatin artmasi ve girisimciligin
gelismesinde onemli katkilar1 olmustur. Ancak, bazi donemlerde amacindan sapmis ve
verimsiz yonlere kanalize edilmistir. Ayrica gereginden fazla siirdiiriilmesi ihtiya¢ duyulan

piyasalarinda gelismesine engel olmustur.

Saglikli bir ekonomik sistemin gostergesi, tesvik sayisinin ve devlet miidehalesinin
olabildigince az oldugu, kendi kendine isleyen bir mekanizmadir. Ancak bu durum ideal
sartlarda gerceklesebilir ki, en gelismis iilkelerde bile boyle bir sistem heniiz
olusturulamamistir. Devletler yeri geldiginde piyasay1r diizenleyerek ya da piyasaya
miidehale ederek gerekli onlemleri almaya calismaktadirlar. Ancak yapilan miidehalenin,
sisteme ve gelecege yonelik kapasite gelisimine olan etkilerinin her zaman gozoniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.
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3.3.3.1.) Tiirkiye'de Tegvik Politikalar: ve Uygulamalarinin Geligimi

Ozel sektoriin, kalkinma plan ve hedefleri dogrultusunda yatirim yapmasini cazip
kilacak tesvik tedbirleri, cesitli kamu idarelerince yiiriitiillmekte iken, 1967 yili1 933 sayili
Kanun ile kurulan “Basbakanlik Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu”
altinda toplanmistir. Boylece, hem koordinasyon ve hem de bagvurularda standartlagsma
saglanmstir. Tesvik Idaresi, Basbakanligin genelgesi ile DPT Miistesarligina baglanmus,

uygulamay yiiriitmek iizere DPT biinyesinde Tesvik ve Uygulama Dairesi kurulmustur.

Tesvik ve Uygulama Dairesi daha sonra Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligina
baglanmis fakat, 1971 tarihinde Bakanligin kaldirilmasi iizerine Ticaret Bakanligina
baglanmistir. 1972 yilinda ikiye ayrilarak; Proje Degerlendirme ve Yatirim Subesi Sanayi
Bakanligina, ihracata iliskin birimler Ticaret Bakanligina baglanmis, 1980°de tekrar DPT

biinyesinde tek cati altinda toplanmustir.

1994°te Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigli, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina
baglanms fakat, Miistesarligin ikiye ayrilmasi iizerine yeniden boliinmiistiir. Thracatla
ilgili boliimler Dis Ticaret Miistesarligina, Yatirimla ilgili birimler Hazine Miistesarligina

baglanarak bugiinkii seklini almistir.

Tiirk tesvik sisteminde bir¢cok nakdi ve vergisel araglar kullanilmis ve yatirimlar

tesvik edilmistir. Son 15 yilda uygulanan tesvik araclarindan baglicalar1 asagida verilmistir.

=  Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

*  Yatirm Indirimi

= Kaynak Kullanimi Destekleme Primi

» Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

* Yatirim Finansman Fonundan Yararlanma

= Uygun Kosullu Krediler

= KDV Ertelemesi/Istisnasi

= Makine Techizat Aliminda KDV Destegi (Tesvik Primi)
= Enerji Destegi

* Arsa Temini

= Dis Kredili Teminat Mektuplar1 Masraflarina Katki
= Kalite ve Standart Saglama

= Tasima Destegi
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Bu araglardan onemli goriilen yatirim indirimi ve kaynak kullanimi destekleme

primin genel 6zellikleri soyledir.

Yatirim Indirimi;

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine taninan bir vergi istisnasidir. Oranlar
degismekle birlikte, tesvik sistemimizde en yaygin ve temel tesvik aracidir. Yatirnm
indirimi; firmalarin biytikliigii, karliligi ve yatirim yapisina gore farkli miktarda katki
saglamaktadir. Biiyiik firmalara olan katkisi, kurulus asamasinda finansman sikintisi ceken

KOBI’lere gore daha fazladur.
Yatirm Finansman Fonundan Yararlanma; Bu fon, bir muafiyet ya da istisna
olmayip, kurumlarin yatirrm harcamalarin1 karsilamak amaciyla ayirdiklari meblaglar

izerinden vergi ertelemesine yonelik bir tesvik tedbiridir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Primi (KKDP):

Bu kaynak hibe seklinde parasal bir tesvik aracidir. Geri 6demesi olmayan ve bazi
donemlerde sabit yatirrm tutar1 ve bazi donemlerde 6z kaynak iizerinden yapilan
harcamanin, bolgesine ve yatirnm konusuna gore yiizde 10 ile 60 arasinda yatirimciya
saglanan devlet katkisidir. Uzerinde en cok tartisilan ve en fazla spekiilasyon yapilan

tesvik araclarindan birisi olmustur.

Tiirkiye, yatirim tesvikleri konusunda bir ¢cok degisim gecirmis ve deneyim
kazanmistir. Tegvik sisteminin doniim noktasi olan 933 sayili Kanunla birlikte Belgeli
sisteme gecilmis ve ilk Tesvik Belgesi 1968 yilinda verilmistir. Sonraki dénemlerde
kapsami ve araglar1 degisen yatirim tesvik sistemiyle giiniin gereklerine uyulmaya

calisilmistir.

Uygulanan tesvik tedbirleri sonuglarini, icinde bulundugu dénemin kosullariyla ve
uygulanan ekonomik politikalarla birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Tesvik
tedbirlerinde en biiyiik doniisiimiin yasandigi 1980’11 yillar, enflasyon, issizlik, doviz
darbogaz1 gibi ekonomik sorunlarin bulundugu bir donemdir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde;
devletin yapisal degisikligi ile 6zel kesimin gelistirilmesi iki temel strateji olarak
belirlenmistir. Bir yandan KIT'lerin yapilandirilmas1 veya ozellestirilerek devlete yiik

olmaktan cikartilmasi ve devletin kiiciiltiilmesi; diger yandan 6zel kesimin uluslar arasi
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rekabete agilmasi ve koruma politikasinin gevsetilmesi amaglanmaktaydi. Bu kapsamda

serbest piyasa kosullarinin olusturulmasi yoniinde bir ¢cok adimlar atilmugtir.

Bu doniisiimii destekleyici tesvikler uygulamaya konulmustur. Onceleri dogrudan
ihracata doniik cazip tesvikler olurken, 1986 yilindan sonra ihracat artisin1 destekleyecek
yatirim tegvikleri giindeme gelmistir. 1991 sonras1 donemde kamu finansmaninda yasanan
darbogaz nedeniyle 6zel kesime aktarilacak kaynaklar azalmig, 1995 yilindan sonra parasal
tesvikler sistemden cikarilmis ve vergisel agirlikli normal ve genel bir tesvik sistemi

olusturulmustur.

1968-1997 yillar1 arasinda verilen yatirim tesvikleri incelendiginde (Tablo-5);
toplam 52.077 adet Yatirim Tesvik Belgesi verildigi ve her donemde saymin katlanarak
arttigr goriilmektedir. Belgeli yatirimlarin sabit yatirim tutarlarinin GSMH’ya orani,
ortalama yilizde 11 gibi yiiksek bir seviyede olmustur. Tesvik Belgeleri yatirim tutari
toplam1 325 milyar dolar gibi 6nemli bir miktara ulagmustir. Ancak, sadece yatirim
tutarlarinin  genel bir toplamimmi  veren bu rakamin, gerceklesmelerle birlikte
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ciinkii verilen tesviklerin gerceklesme oranlari
oldukca diisiiktiir ve bu nedenle tesviklerle bu kadar yiiksek bir yatirim diizeyine ulasildigi

sonucunun ¢ikarilmasi olduk¢a yaniltici olacaktir.

TABLO-5: Yatirim Tesvik Belgelerinin Donemler itibariyle Dagilimi

Yillar Belge Cari Fiyatlarla | 1997 Fiyatlariyla | Dolar Cinsi | GSMH
Adedi (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon $) | Pay1 (%)
1968-1972 608 39.252 1.418.886.607 3.057 3,50
1973-1977 3.600 472.369 7.190.047.254 28.938 13,10
1978-1982 6.530 3.554.896 7.339.467.928 37.693 12,50
1983-1987 9.305 32.927.040 [12.661.235.571 54.065 16,70
1988-1992 | 12.465 249.207.150 |12.461.788.499 74.690 10,00
1993-1997 | 19.569 | 7.794.692.060 |18.776.397.385 126.916 13,50
TOPLAM | 52.077 59.847.823.244 325.359 11,5%
Kaynak: HM

* Donem Ortalamast.
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3.3.3.2.) Yatirum Tegviklerinin Sektirler Itibariyle Dagilim

Tiirk yatinm tesvik politikasinda, Oncii olabilecek sektorlerin secilmesi ve
tesviklerin bu sektorler iizerinde yogunlastirilmasit yaklasimi yillardir siiregelen bir
uygulamadir. Ancak “sektorel secicilik” politikasi, Glmriikk Birligi ve AB’ye uyum
stirecinde korumaci yaklasimlara sicak bakilmamasi nedeniyle, daha genel bir tesvik

sistemine doniismeye ve sektorler arasindaki tesvik ayrimini azaltmaya baslamislardir.

Gecmis uygulamalar incelendiginde (Tablo-6); yatirim tesvikleri kapsaminda
sayisal olarak en fazla imalat, daha sonra hizmet sektoriiniin belge aldig1 ve en az belgenin
enerji sektoriinde alinmis oldugu goriilmektedir. Hayvancilik alt sektoriiniin yiizde 90 pay
ile yer aldig1 tarim sektoriinde, alinan tesvik belgesi sayilarinda siirekli dalgalanmalar
olmustur. Bu durum, tarim politikalarindaki istikrarsizligin da bir gostergesidir. Tabloda
goriilen diger bir olay ise; imalat sektoriiniin 1968-1972 doneminde yiizde 90 civarinda
olan paymn siirekli diiserek 1993-1997 doneminde yiizde 67’ye inerken, hizmet
sektoriiniin ayn1 donemlerde yiizde 9’dan baslayip istikrarli bir artigla yiizde 30’a
yiikselmesidir. Hizmet sektoriiniin bu yiikselisinde Ozellikle turizm sektoriine verilen

tesvikler etkili olmustur.

Tablo-6: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (Sayica %)

Donem Tarim Maden imalat Enerji Hizmetler
1968-72 2,57 2,75 89,87 0,08 9,04
1973-77 3,16 5,73 91,00 0,37 22,60
1978-82 12,38 325 56,67 0,39 27,31
1983-87 8.19 4,78 50,62 0,79 35,62
1988-92 14,50 4,02 53,14 0,54 27,80
1993-97 1.74 3.66 66.83 0.99 26,78
ORTALAMA 7,98 3,80 58,60 0,68 30,02
Kaynak: HM

Parasal tesvikler kapsaminda, hibe mahiyetinde olan Kaynak Kullanimini
Destekleme Priminin (KKDP) tahsisinde, Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve Ziraat Bankasi
aracilik etmistir. Toplam olarak iki Banka tarafindan yaklasik 1,7 Milyar Dolar KKDP

tahsisi yapilmustir.
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Kalkinma Bankasi verilerine gore (Tablo-7) en fazla pay1 yiizde 55 ile sanayi

alirken, onu yiizde 39 ile turizm izlemistir.

Tablo-7:Kalkinma Bankasi Tarafindan Odenen KKDP Sektorel Dagilim (Milyon $)

Sektor 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Toplam | Pay (%)

Sanayi 123 209 | 178 93 40 31 39 713 55,4
Egitim 4 14 9 10 1 1 3 42 3,2
Saghk 4 6 5 4 2 1 2 24 1,8
Hayvancilik 0 0 0 1 0 2 1 4 0,3
Turizm 141 | 141 94 80 19 16 13 504 39,3
Toplam 272 | 370 285 | 188 62 50 58 1.286 100,0

Kaynak: T. Kalkinma Bankas

KKDP tesvik kapsaminda, Ziraat Bankasi tarafindan tarim sektoriine tahsis

yapilmustir. Ziraat Bankasi1 verilerine gore (Tablo 8) en fazla destekleme besicilik ve

sonrasinda tavukculuk sektoriine yapilmastir.

Tablo-8: Ziraat Bankasi KKDP Sektorel Dagilimi($)

SEKTOR $ $ Pay (%)
Sigir Besiciligi 132.397.885 32,40
Seracilik 86.656.868 21,21
Yumurta Tavukculugu 65.413.621 16,01
Broyler Tavukg¢uluk 48.887.648 11,96
Aricilik 18.120.508 4,43
Koyun Besiciligi 16.948.364 4,15
Damizlik Siit Sigircilign 16.724.733 4,09
Su Uriinleri 6.880.300 1,68
Damizlik Siit Koyunculugu 6.311.871 1,54
Plantasyon 4.665.234 1,14
Damizlik Civciv 3.481.640 0,85
Fidancilik 1.586.402 0,39
Hindicilik 241.021 0,06
Kavak Yetistiriciligi 240.732 0,06
Pekin Ordekgiligi 61.551 0,02
TOPLAM 408.618.378 100,00

KAYNAK: T. C. Ziraat Bankas

Fon Kaynakli Krediler (FKK); Emlak Bankasi, Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Sinai
Yatirrm Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Halk Bankasi araciligi ile kullandirilmistir. Bu
bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin tutar1 yaklasik olarak toplam 502 milyon

dolardir.
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KKDP ve FKK kullaniminin en fazla oldugu ii¢ sektoriin dagilimina bakildiginda

(Tablo-9); en fazla kredi ve primi sanayi sektoriiniin aldig1 goriilmektedir.

Tablo-9: KKDP ve FKK’lerin Agirlikh Sektorleri (%)

SEKTORLER KKDP FKK

Sanayi 42 68

Turizm 30 20

Tarim 24 9
Kaynak: HM

3.3.3.3.) Yaturum Tesviklerinin Bilgeler Itibariyle Dagilimi

Tesvik sisteminin en Onemli amaclarindan birisi, bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltacak yonde, az gelismis bolgelere ilave destekler saglamaktir. Tesvik
sisteminin bolgelere belirli bir donemde ilk hareketi saglayici ve cesaretlendirici olmasi,
gelismelerle birlikte mevcut tesvikleri azaltip yeni ortaya cikan sorunlarin ¢oziimiine

yonelik olarak yeniden sekillendirilmesi, yani dinamik bir yapida olmas1 gerekmektedir.

Ancak, sayilar1 itibariyle tesvik belgelerinin bolgeler arasindaki dagilimina
bakildiginda, gelismis yoreler lehine bir sonug ortaya ¢ikmaktadir (Tablo-10). Ozellikle
Marmara Bolgesinin, tegvik belgesi sayisina gore, iilke toplaminin iigte birinden daha fazla
pay aldig1 goriilmektedir. I¢ Anadolu ve Ege Bolgeleri ise yiizde 14 civarindaki tesviklerle
Marmara’dan sonra gelmektedir. Diger taraftan, en az gelismis bolge olan Dogu Anadolu

Bolgesi, tesviklerden en az yaralanabilen bolge olmustur.

Tablo-10: Yatirim Tegsvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (Sayica %)

Donemler | Marmara |I¢ Anadolu| Ege | Akdeniz | Karadeniz A]r?;)dg(l)llu Gzrrllz)éi?fu Muhtelif
68-72 49,01 12,99 | 10,20 | 13,65 7,24 2,96 2,96 0,99
73-77 38,34 18,56 | 13,07 9,69 9,88 5,16 5,09 0,22
78-82 39,40 20,51 8,38 | 13,19 8,44 3,45 5,07 1,58
83-88 40,38 14,26 | 15,22 | 10,38 9,40 4,44 4,79 1,13
89-92 29,23 11,15 | 12,85 8,64 10,93 9,74 15,75 1,71
93-97 40,57 13,19 | 18,12 | 11,86 6,34 2,10 5,85 1,47

Ortalama | 37,62 14,18 | 14,68 | 10,86 8,69 4,74 7,84 1,39

Kaynak: HM

40



Ayrica, yatirim tutarlar itibariyle de Marmara Bolgesi en fazla 6zel sektor yatirimi

alirken, Dogu Anadolu yine en az yatinm alan bir bolgedir (Tablo-11).

1980-1997 doneminde il bazinda en cok Yatinm Tesvik Belgesi Istanbul'a
verilmistir. Donem boyunca Istanbul'a verilen 10.303 adet Tesvik Belgesi, Tiirkiye geneli
toplaminin say1 olarak yaklasik yiizde 22’sine, yatirim tutar1 olarak da yiizde 19’una

ulasmaktadir.

Tablo-11: Yatirim Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (Yatirim Tutar: %)

Yillar | Marmara |i¢ Anadolu| Ege Akdeniz | Karadeniz Alr?a(l)dg(;llu Snlzgflllll Muhtelif
1968 77,6 8,2 5,9 5,8 0,8 0,8 0,9 0,0
1969 53,1 2,5 1,7 | 11,2 30,1 0,9 0,3 0,0
1970 38,8 5,0 53| 23,8 20,5 0,4 6,4 0,0
1971 39,3 6,3 | 11,0 | 351 2,4 1,7 4.1 0,0
1972 36,7 10,1 16,7 | 24,6 3,2 4,9 3,7 0,0
1973 45,2 14,2 98| 214 6,0 1,4 2,0 0,0
1974 24,6 156 | 37,0 | 12,8 5,8 2,7 1,5 0,0
1975 29,4 15,2 75| 13,2 8,0 3,5 23,2 0,0
1976 29,4 75| 152 | 13,2 8,0 3,5 23,2 0,0
1977 26,4 23,9 94| 22,0 8,6 4,2 5,5 0,0
1978 31,9 150 | 125 | 17,0 9,8 5,0 8,8 0,0
1979 36,2 149 | 155 9,5 18,4 1,5 4.0 0,0
1980 64,3 6,1 6,0 6,3 12,5 1,2 0,9 2,8
1981 53,6 15,6 6,6 7,0 8,0 1,2 2,3 5,8
1982 57,1 5,8 7,7 5,8 1,7 1,2 48 | 16,0
1983 42,1 6,0 | 14,5 8,5 1,9 5,2 20,2 1,5
1984 40,1 11,0 16,8 | 114 9,2 4.6 5,8 1,1
1985 30,8 26,5 | 16,5 7,7 3,3 0,9 14,1 0,2
1986 42,6 16,3 | 10,8 7,5 5,5 1,8 5,8 9,7
1987 26,8 6,6 | 30,0 9,7 7,5 0,9 3,8 | 145
1988 30,9 18,8 | 20,0 | 16,2 2,9 2,9 4.7 3,6
1989 42,2 8,0 9.4 | 147 3,8 2,9 55| 135
1990 20,5 6,0 54| 26,2 2,5 8,5 25,3 5,6
1991 26,8 21,1 6,9 | 21,2 2,8 3,8 10,2 7,3
1992 51,4 83| 11,5| 13,6 10,4 1,5 1,6 1,7
1993 47,0 14,3 7,2 9,5 5,9 0,9 50| 10,1
1994 45,6 72| 11,4 | 13,7 3,7 6,2 5,6 6,6
1995 45,2 11,1 12,7 | 15,1 2,5 2,5 10,4 0,5
1996 53,0 11,4 99| 10,2 4.9 1,8 7,6 1,2
1997 43,7 13,0 | 141 12,5 3,6 1,9 6,7 4.6
1998 39,5 13,1 16,5 9,3 7,2 2,8 7,6 4,0

Kaynak: Dr. M. Duran “1968-1996 Dinemi Tesviklerinin Incelenmesi, Hazine Miistesarlig
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Hem Tesvik Belgesi sayisi hem de yatirim tutarlar itibariyle, uygulanan tesvik
sisteminin gelismis bolgeler lehine isledigi ve bolgeler arasi farkin kapatilmasina degil

daha da acilmasina yol acacag1 goriilmektedir.

Parasal ve vergisel tesviklerin bolgesel dagiliminin KKDP, FKK ve Vergisel tesvik
bazinda incelendiginde (Tablo-12); tesvikten faydalanmada bolgeler arasi farkin en az
oldugu tesvik aracinin KKDP oldugunu gostermektedir. En fazla KKDP kullanimi yiizde
22 ile Akdeniz Bolgesi’nde olurken, Dogu Anadolu Bolgesi ise ylizde 9 ile en az

faydalanan bolge olmustur.

Tablo-12: Tesviklerin Bolgesel Dagilin (1985-1995)

KKDP PAY | KREDI | PAY | VERGISEL| PAY |TOPLAM | PAY
Milyon $ % |Milyon$| % Milyon $ % Milyon $ %

MARMARA 251 179 | 264 | 52,6 7.696 58,0 8.211 54,2
IC ANADOLU 175 12,5 49 9,7 1.829 13,7 2.053 13,6

BOLGELER

EGE 162 11,6 52 10,4 1.296 9.8 1.510 10,0
AKDENIZ 305 21,6 63 12,7 1.076 8,1 1.443 9.5
KARADENIZ 218 15,5 22 4.4 567 43 809 5,3
G.DOGU

ANADOLU 163 11,6 43 8,6 532 4.0 738 4.9
DOGU

ANADOLU 130 9.3 6 1,1 283 2,1 419 2.8

Kaynak: Dr. M. Duran “1968-1996 Donemi Tegviklerinin Incelenmesi <, HM.
(HM, DTM, Maliye Bak., Merkez Bankas: ve ilgili Banka verilerinden diizenlenmigtir.)

Tesviklerin bolgelerce tercihine bakilarak onlarin tesviklere duyarliliklar1 ortaya
konulabilir. Nitekim; nispeten az gelismis bolgelerin en fazla tercih ettikleri tesvik araci
KKDP olurken, gelismis bolgelerin vergi ve kredi desteklerine daha fazla ragbet ettikleri
goriilmektedir. Bunun nedeni; gelismis yorelerde 6zellikle biiyiik yatirimcilarin bulunmasi
ve onlar i¢in vergi indirimi ve kredi kolayliklarinin, belirli bir iist limiti olan KKDP’den
daha fazla gelir getirmesidir. Ayrica, buradaki biiyiik sirketler daha fazla ithalat ve ihracat
yaparken giimriik vergisi ve KDV indirimlerinden daha fazla yararlanabilmektedir. Buna
karsilik, az gelismis yorede girisimcinin sikintis1 sirketi faaliyete gegirecek sermaye azligi
ve bulabilecegi finansman kaynaklarinin sinirli olmasidir. Faal olamayan isletmelerin vergi

indirimi veya kredi desteklerinden faydalanabilmesi olduk¢a zordur.

42



Bu c¢ercevede Marmara Bolgesi Vergisel ve FKK {iizerine odaklanirken, Dogu ve
Giineydogu Anadolu ise dogrudan sermaye aktarimi seklindeki KKDP’ne yonelmislerdir.
Kredi talebinin en fazla Marmara'da olmasimin dnemli bir nedeni, sanayilesmenin yogun
olarak burada bulunmasi ve gerek hammadde gerekse ara mamiil ihtiyaci veya kapasite
artirimi i¢in uygun krediye her zaman ihtiya¢ duymasidir. Ancak bu durum diger bolgeler
icin, Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu icin, faal olan isletme sayisinin azligi

nedeniyle gecerli degildir.

KKDP'li donemin baslamasiyla birlikte ©6nce Akdeniz, I¢ Anadolu ve
Karadeniz Bolgelerindeki yatirimcilarin  harekete gectigi, sonraki yillarda KKDP
oranlarinin yiikseltilmesi ve cok cazip bir tesvik araci haline gelmesiyle, Dogu ve
G.Dogu Anadolu Boélgelerinden gelen Yatinm Tesvik Belgesi talebinde artislar yasandigi

goriilmiistiir.

Genel bir degerlendirme olarak; uygulanan tesvik politikalar1 ile her ne kadar
bolgeler arasi gelismislik farkliliklar1 azgelismis yoreler lehine doniistiiriillmeye calisildiysa
da bunda yeterince basarili olundugu sdylenemez. Tesvikler sayesinde gorece geri olan
bazi1 illerde "kentsel gelismeler" yasanmistir. Ancak genel olarak bolgesel kalkinma
kapsamindaki tiim bolgelerde yasanan iyilesme aymi olmamistir. Bu durum uygulanan
tesvik politikalarinin basarisizliginmi gostermekten ¢ok bolgelerin gelisme potansiyellerini
gostermesi agisindan da Onemlidir. Cazip tesviklerle gelisme potansiyeli olan bolgelerin
one c¢iktigi, gelisme potansiyeli bulunmayan veya bugiin i¢in hazir olmayan bolgelerin
gelisemedigi ve diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin daha da derinlestigi

goriilmektedir.

3.3.3.4.) Yatirum Tegviklerinin Devlete Maliyeti

Devlet, yatimlar1 tesvik ederek o©zel sektoriin GSMH’ye katkisim1 artirmaya
calisirken kendi gelirlerinden fedakarlik etmekte hatta nakit tesviklerle 6zel sektore kaynak
aktarmaktadir. Bunlarin toplami tesvik sisteminin devlete olan maliyetini gostermektedir.
Bu maliyetin kullanim etkinliginin 6l¢iilmesi ve sistemin tiretkenliginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sistemin analizinde hem gerceklesen yatirim, istihdam ve biiyiime oranlar

gibi sonuglarin, hem de tegviklerin devlete ve piyasaya olan maliyetinin bilinmesi
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gerekmektedir. Cikan analiz sonuclarnt gozden gecirilerek gerekli diizenlemeler

yapilmalidir. Ayrica analiz sonuglart vatandasin ve kurumlarin bilgisine sunulmalidir.

Sistemin degerlendirilebilmesi i¢in gerekli veriler, sistemin karmasikligi ve
kurumsallagsmanin yetersizligi nedeniyle istenen diizeyde degildir. Ozellikle tesvik izleme

ve kontrol faaliyetlerinin ihmal ediliyor olmasi, verilerin giivenilirligini azaltmaktadir.

Tesviklerin boyutunu hesaplamaya baslamadan ©Once asagidaki hususlarin
bilinmesinde yarar vardir;"

e Tesvik araglarindan yatinm indirimi, giimrik muafiyeti ve giimriik

taksitlendirmesi 1960 yilinda beri uygulanmasina ragmen, vergisel tesviklerle

olusan "vergi gelir kaybi1"nin miktar: ile ilgili tiim donemi kapsayan saglikli bilgi

sistemi olusturulamadigindan, 1985 sonras1 donem incelenebilmistir,

e Kur-garantili kredilerden saglanan devlet katkisina iligkin herhangi bir bilgi

bulunamamastir,

e 1980 sonrast donemde Ozellikle Turizm sektoriine saglanan arsa tahsisinin

devlete maliyeti veya firmaya katkisina iligkin bilgi yoktur,

e Vergi-Resim-Har¢ Istisnasinin  devlete maliyeti veya firmalara Kkatkist

konusunda bilgi mevcut degildir,

e Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan ithal makine techizatin ertelenen
KDV'sinden dogan "vergi tasarrufu" veya "devlet kaybina" iligkin kesin rakamlar

bilinmemektedir.

Sinirlt veri imkanlar ¢ercevesince yapilan arastirma, tesviklerin devlete maliyetini

vergi ve parasal tesvikler cercevesinde ele alinmstir.

= " Dr. Mustafa DURAN: Tiirkiye'de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar1 (1968-
1998) Hazine Miistesarlig1 Arastirma ve Inceleme Dizisi 19, 1998 Ankara
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Vergisel Tesvikler

1985-1995 yillar arasinda; giimriik muafiyeti, yatirim indirimi ve KDV ertelemesi
kapsaminda saglanan toplam vergisel tesvik miktar1 13,3 milyar dolar civarindadir (Tablo-
13). Toplam miktarin yarisindan fazlas1 giimriik muafiyetinden gelmektedir. Diger 6nemli
bir gosterge ise, devlete olan maliyetin GSMH’ye oraninin yiizde 1,98 den baslayip
0,66’ya kadar olan diismedir. Bunu tetikleyen en Onemli neden, giimrilk muafiyeti
tesviklerinin toplaminin 1985 yilinda 1 milyar dolar ile baslayip sert bir diisiisle 225
milyon dolara inmesidir. Bu diislis giimriik rejiminde saglanan liberalizasyondan
kaynaklanmistir. Yatirim indiriminden saglanan vergi tasarrufunda ve ithal makine
techizata iliskin KDV ertelemesinden saglanan vergi tasarrufunda yillar itibariyle artig

olmustur.

Tablo-13: Vergisel Tesviklerin Gelisimi (Cari Fiyatlarla Milyon TL, Milyon $)

Giimriik Muafiyeti | Yatirim Indirimi KDV Ertelemesi TOPLAM C},SAN{(H

Yil TL $ TL $ TL $ TL $ %
1985 555.438| 1.072 46.000 89 96.892| 187 698.330 1.348 1,98
1986 784171 1.172 45.868 69 111.389| 167 941.428| 1.407 1,84

1987 942.689( 1.103 148.440| 174 172.368| 202| 1.263.497| 1.478 1,68
1988 1.646.535| 1.160 308.983| 218 308.850| 218 2.264.368| 1.595 1,75
1989| 1.887.493 890 545.524( 257 602.610( 284 3.035.627| 1.432 1,32
1990 626.278 240 991.277| 380 898.242| 345| 2.515.797 965 0,63
1991 612.261 147 1.456.152| 349 1.315.736] 316 3.384.149 812 0,53
1992| 2.145.162 311 1.918.246| 279 2.432.833| 353| 6.496.241 943 0,59
1993| 4.789.460 436 3.994.645| 364| 5.045.411| 459 13.829.516| 1.259 0,69
1994 7.911.392 235 7.775.806| 262| 13.224.221| 445| 28.911.419 942 0,74
1995| 4.926.000 225 15.709.774| 344| 24.296.778| 532| 44.932.552| 1.100 0,57
TOP.| 26.826.879| 6.991| 32.940.715|2.783| 48.505.329(3.506| 108.272.923| 13.281 0,66
Kaynak: Dr. Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar: (1968-1998).
(HM, DTM, Merkez Bankast verilerinden diizenlenmistir.)
* 1993 sonrast Yatirint indirimi rakamlar: tahminidir.
** Giimriik Muafiyeti rakamlar: Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda yapilan ithalatin iilke

gruplarina gore oranlanmast ile bulunmusgtur.
**%Dolar kurunda yllik ortalamalar alinmugstir.

Parasal Tesvikler

Parasal tesvikler kapsaminda 1985-1997 doneminde tesvik primi, kaynak
kullantmin1 destekleme primi ve fon kaynakli kredilerin sagladigi tesvik miktar1 toplami

3.5 milyar dolar civarindadir (Tablo 14).
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Tablo-14: Parasal Tesviklerin Gelisimi (Cari Fiyatlarla)

YIL |Tesvik Primi | Dolar Cinsi KKDP KKDP KREDI KREDI TOPLAM
(Milyon TL) $ (Milyon TL) $ (Milyon TL) $ $
1985 187 361.004 656 1.266.409 0 0 1.627.413
1986 4716 7.049.327 22.214 33.204.783 0 0 40.254.111
1987 18.637| 21.797.661 79.660 93.169.591 0 0] 114.967.251
1988 27.902( 19.649.296 187.293| 131.896.622 0 0] 151.545.918
1989 80.203| 37.831.604 432,992 204.241.907 0 0] 242.073.511
1990 170.950| 65.573.456 965.572| 370.376.720 0 0] 435.950.176
1991 281.174| 67.443.991 1.933.887| 463.782.188 0 0| 531.226.179
1992 280.868| 40.782.344| 2.740.560| 397.905.336 40.488 5.878.902| 444.566.582
1993 213.395| 19.426.036 3.543.533| 322.579.286 1.659.242| 151.046.154| 493.051.476
1994 103.457 3.482.945 2.879.802 96.949.984( 6.687.901| 225.151.528| 325.584.458
1995 796.154| 17.419.419 2.414.395 52.825.640| 5.264.049| 115.174.467| 185.419.526
1996 3.911.918| 48.213.748 5.714.160 70.426.117 7.268.093| 89.578.035| 208.217.900
1997 11.782.000| 80.214.595| 10.007.155 68.131.044| 19.045.201( 129.664.157| 278.009.797
TOP. | 17.671.562| 429.245.426| 30.921.884| 2.306.755.628| 39.964.974| 716.493.243| 3.452.494.297

Kaynak: Dr. Mustafa DURAN, Tiirkiye’de Uygulanan Yatirum Tesvik Politikalary (1968-1998).
(HM, T.C.M.B ve Ilgili Banka verilerinden elde edilmistir.)

Bu kapsamda en biiylikk payr 2,3 milyar dolar tutarindaki tesvikle Kaynak
Kullanimini Destekleme Pirimi almistir. Ozellikle 1989-1993 dénemi, bu tesvigin en fazla
tahsis edildigi donem olmustur. 1991 sonrasinda bu uygulama kaldirilmis fakat daha 6nce

alinan belgelerin 6demelerine devam edilmistir.

1992 sonrast donemde baslatilmasina ragmen parasal tesvik toplami kapsaminda
ikinci en yiiksek pay1, Fon Kaynakli Krediler almaktadir. Bu sonucta, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonunun uygulamadan kaldirilmasi etkili olmustur. Genel olarak uygulanan
faiz oranlarinin piyasanin {igte biri oraninda olmasi ve ipotek, kefalet ve siire
avantajlariyla uygun kosullar saglamasi yaninda enflasyon nedeniyle erimesi bakimindan

hibe benzeri bir tesvik yapisina biirtinmiis olmasi, krediye olan talebi artirmistir.

3.3.3.5.) Yatirum Tegviklerinde Gergceklesmeler

Tesviklerden yaralanan projelerin gerceklesmelerini ortaya koyacak bir kayit sitemi
olusturulmamustir. Ozellikle son donemlerde artan tesvik belgesi talepleri, isin yogunlugu
ve tiim yetkinin tek merkezde toplanmasi nedeniyle tesvik sistemi iizerinde etkin bir izleme
ve kontrol mekanizmasi1 kurulamamistir. Eldeki verilerin kullanilarak, gerceklesmeler ve
dolayisiyla tesvik sisteminin iiretkenligi hakkinda ¢ikarimlar yapmak, giivenilir sonuglar

ortaya koymayacaktir.
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Ancak, eldeki bilgilerin hata paylarin1 géz Oniine alarak kabaca bir degerlendirme
yapilmasi miimkiin goriilmektedir. Burada, 1968-1977 yillar1 arasinda DPT tarafinda
tutulan bilgiler ile Hazine Miistesarliginin 1980-1997 yillarina ait gerceklesme tablolari

kullanilarak bir fikir edinilmeye calisilacaktir.

1968-1977 doneminde; verilen 2.282 adet tesvik belgesinden, 1.064’niin durumu
hakkinda bilgi alinmadigi belirtilerek, gerceklesme orani yiizde 43 olarak verilmistir
(Tablo-15). Ancak, burada gézden kagirilmamasi gereken nokta; devam ettigi bildirilen
yatirrmlarin ne kadarinin gerceklestigi, ne kadarmin yarim kaldigi hatta hic
baslanilamadiginin  bilinmemesidir. En iyimser tahminle yarsinin faaliyete gectigi
diistintiliirse, gerceklesme orami ancak yiizde 25-30’lar seviyesine olabilecegi sonucu

cikacaktir.

Tablo-15: Yatirim Tesvik Belgelerinin Gerceklesme Durumu (1968-1977)

. Yatirim Bilgi Gerceklesme
Sektorler Devam Eden Ahnarr%ayan Toplam Orani S(;Saylial %)
TARIM 17 19 36 47,22
MADENCILIK 73 52 125 58,40
IMALAT 966 703 1669 57,88
HIZMETLER 160 290 450 35,56
ENERJI 2 0 2 100,00
TOPLAM 1.218 1.064 2282 53,37

Kaynak: DPT

1980-1997 donemi Hazine verilerine bakildiginda (Tablo-16); toplam 46.711
belgenin 13.355 adetinin kapatildig1 ve oranin yiizde 29 oldugu goriilmektedir. Acik belge
sayis1, kapal1 belge sayisinin iki katindan fazladir ve bu birikim 17 yil gibi yeterince uzun

bir siire zarfinda olusmustur.

Acik belge sayis1 1980 yilinda 284 belgeden baslayip, 1997 de 5.094 belgeye
ulasip siirekli artarken, kapatilan belge sayisi ise siirekli diigmektedir. Bu siire¢c gz Oniine
alindiginda; acik belgelerin kapatilmasi olasiliginin en iyimser tahminle yiizde 10
olabilecegini varsayilabilir. Bu durumda, kapatilan belgelerin gecekten yatirima doniistiigi
varsayimu ile birlikte; tesvik sisteminde gerceklesme oraninin yiizde 35 civarinda oldugu

sOylenebilir. Bu ¢ikarim, DPT verilerine de yakin bir degerdedir.
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Yukaridaki c¢ikarimlar 1s1ginda; Tiirk tesvik sisteminin sagladigi gerceklesme
oraninin ylizde 30 ile 35 arasinda oldugu sonucuna varilabilir. Bu oran, aktarilan kamu
kaynaklarinin ancak yilizde 30-35’inin amaci dogrultusunda kullanildigini, geri kalan
kismin ise tiretken olmayan veya bitirilemeyen yatirimlara harcandigimi veya suistimale

ugradigini gostermesi bakimindan diisiindiiriiciidiir.

Tablo-16: Yatirnm Tesvik Belgelerinin Gerceklesme Durumu (Adet)*

Yillar | Acik | Iptal | Kapali | Toplam | A¢ik/ | Iptal/ | Kapal/

Toplam| Toplam | Toplam
1980 284 176 111 571 49,74 30,82 19,44
1981 783 1.961 501 3.245| 24,13 60,43 15,44
1982 635 487 434 1.556| 40,81 31,30 27,89
1983 376 175 426 977 38,49 17,91 43,60
1984 365 192 619 1.176 | 31,04 16,33 52,64
1985 349 397 | 1.087 1.833| 19,04 21,66 59,30
1986 786 318 | 1.387 2.491| 31,55 12,77 55,68
1987 1.185 248 | 1.395 2.828 | 41,90 8,77 49,33
1988 1.153 208 | 1.380 2.741| 42,06 7,59 50,35
1989 1.405 241 | 1.611 3.257| 43,14 7,40 49.46
1990 1.821 186| 1.133 3.140| 57,99 5,92 36,08
1991 917 113 724 1.774 | 51,69 6,37 40,81
1992 789 63 701 1.553| 50,80 4,06 45,14
1993 2.044 89 920 3.053| 66,95 2,92 30,13
1994 1.034 55 305 1.394| 74,18 3,95 21,88
1995 4.490 73 391 4954 | 90,63 1,47 7,89
1996 4.808 29 190 5.024 | 95,70 0,58 3,78
1997 5.094 10 40 5.144 | 99,03 0,19 0,78

Toplam 28.318 | 5.021| 13.355| 46.711
Pay (%) 61| 11| 29| 100

Kaynak: HM  *Eyliil 1998 itibariyle.

1985-1995 doneminde verilen vergisel ve parasal tesviklerin devlete maliyetinin
yaklagik 16 milyar dolar oldugu diisiiniildiigiinde; on bir yil i¢inde 10 milyar dolarin
tiretken veya doniisii olmayan bicimde kullanildigi sonucuna varabiliriz. Bu da sistemin
amacma hizmet eder bir yapida olmadiginin ve tesvik politikasinin yeniden gdzden

gecirilmesi gerektiginin bir gostergesidir.
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4. YEREL FINANSMAN SISTEMI

Merkezden yonlendirilen hem politikaya dayali hem de piyasaya dayali finansman
sistemleri, yerel gelismeye kaynak saglamaya calismaktadir. Ancak merkezden belirlenen
politikalar, iilkenin her kosesindeki birimlerin finansman ihtiyaclarini, zamanlamasini ve
miktarmni dinamik bir bicimde izleyemez ve karsilayamaz. Her yorenin kendine 6zgii bir

finansman ihtiyaci ve karsilama bi¢imi vardir.

Giiniimiizde yerindenlik ilkesi kapsaminda yerel idarelere daha fazla yetki ve
kaynak aktarilirken, finansman ihtiyacinin da yerinden karsilanmasina yonelik finansman
sistemleri ortaya konulmaktadir. Ozellikle geri kalmus yorelerin ve kirsal alanlarin
finansmani i¢in devletin siirekli kaynak yaratmaya ¢alismasi yerine, bu kesimlerin finans
kaynaklarina erisiminin kolaylastirilmas1 ve yerel kaynaklarin harekete gecirilmesine

yonelik sistemler gelistirilmeye calisilmaktadir.

Bu amacla ortaya ¢ikan mikrokredi uygulamasi, 20 yil énce Profesor Muhammed
Yunus tarafindan Banglades’te ortaya konulmus bir ¢alismanin triiniidiir. Bu giin Prof.
Yunus’un Grameen Bank’inin ve benzerlerinin 3,5 milyon kadin kredi kullanicisi vardir.
Ihtiyag duyulan sey sonucu sabirla beklenecek bagslangi¢ sermayeleridir: bor¢larn yiizde
99°u geri odenmigstir. 20 yil sonra Grameen Bank ticari olarak karli bir bankadir. Fakat

daha onemlisi borglanicilarin hayatini kurtarmasidir ve bizimkini de kurtarabilir. o

Grup bor¢landirmasi yoluyla yoksullara kredi vererek kendi islerini kurmalarina
imkan taniyan bu sistem, mikrofinansin baslangicim1 olusturmustur. Program cercevesinde
kendi isini kuran ve yardim bagimliligindan kurtulan kisi sayisinin coklugu ve sisteme
yapilan yardim miktarinin azlhig1 programa olan ilgiyi artirirken, ayni sorunlari yasayan

cevre iilkelere de programin yayilmasina neden olmustur.

Mikrokredi uygulamalarinin gelisimiyle birlikte, yoksul kesimlere ve kendine yeten

mikroisletmelere finansman hizmeti saglayacak yerel diizeyde bir yapiya ihtiyac

= ' JOLIS, Alan: “Microcredit: A Weapon In Fighting Extremism”, Herald International
Tribune, New York Times ve The Washington Post Singapore’da yayimlanmustir.
Feb 19, 1997.
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duyulmustur. Gereken kaynagin ulusal sistemden ya da yardim kuruluslarindan
saglanmasina yonelik, hem siireklilik hem de degisen sartlara uyum yoniiyle istikrarli bir

mekanizmanin kurulmasi gerekli goriilmektedir.

Yerel diizeyde kurulacak finansal sistemin temel kaynaginin, yine yereldeki
mikrotasarruflarla saglanabilecegi diisiiniilerek, mevduat toplama konusunda calismalar
yapilmistir. Bu asamada en 6nemli soru, yeterli miktarda tasarruf toplanip toplanamayacagi
olmustur. Ancak yaygin inamigin tersine yoksullarin tasarruf yapabildikleri ve tasarruf
iiriinlerine olaganiistii talebin oldugu goriilmiistiir.'” Boylece mikrofinans yalmzca kredi
mekanizmasina degil, ayn1 zamanda yerel tasarruflar1 da harekete geciren bir mekanizmaya

doniismiistiir.

Bu gelismelere ragmen, yerel finans kuruluglarinin tek baslarina ayakta
kalabilmeleri oldukca giictiir. Olgekleri itibariyle diger finansal kaynaklara erisebilmeleri
ve finansal riskleri karsilayabilmeleri ¢ok zordur. Bu giicliikleri ancak mikrofinans
kuruluslarinin  karsilikli  etkilesimle, dayanigsma icinde calisacaklar1 bir ag sistemi
asabilecektir. Mikrofinans ag sisteminin, hem risklere kars1 bir koruma hem de ulusal
finans sistemine erisim i¢in gereken Olcegi yaratmasi beklenmektedir. Boylece biiyiik
finansal kuruluslarla ulusal ve uluslar arasi alanda rekabet edebilecek bir Olcek

yakalanmasi da amaclanmustir.

Bu sistemin ulusal sistemle biitiinlesmesi, kii¢iik tasarruflarin ulusal sisteme dahil
edilmesine ve gerektiginde ulusal sistemden uygun kosullarda finansman temin edilmesine
imkan saglamaktadir. Boylece, ulusal sistemin bir parcasi haline gelerek, sermayenin

tabana yayilmasi ve riskin sistem i¢inde paylasilmasi miimkiin olabilecektir.

Bu gelismeler, istihdam saglamada mikroisletmelere yonelen gelismis iilkelerin
dikkatini c¢ekmistir. Mikroisletmelerin ihtiya¢ duyacagi kaynagi merkezden aktarmak
yerine, mikrotasarruflar1 harekete gecirerek mikrofinans kuruluslart araciligiyla

karsilamanin daha etkili bir yontem olacag diisiiniilmiistiir.

= 7 WISNIWSKI, Sylvia: “Microsavings Compared to Other Sources of Funds” Sf:1,
CGAP Eschborn, 1999.
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Bolgesel kalkinma caligmalarina da yansiyan bu gelismeler ile, devlet destegi ile
uygulanmaya c¢alisilan faaliyetlerin, yerel ve mikrofinans ile saglanmasi yoluna gidilmistir.
Devlet destekli kaynak aktarimi ile yerel ve mikrofinansin isleyisindeki farkliliklar Tablo-

17°te ortaya konmustur.

Tablo-17: Devlet Destekleri ile Yerel ve Mikrofinansin Karsilastirilmasi

Devlet Destegi Yerel ve Mikro-Finans

Harcama Odakl Siirdiiriilebilir Odakli

Biitceye dayali zamanlama Ekonomik 6mre dayali zamanlama
Idari sektor ve prosediir belirli Birlesik miisteri odakl

Refah ve kar amaclilarin ayrimi Piyasa ve refah karigimi

Kaynak: Finance for Local Development, Conference in Florence, 28-29 Sep. 2001, Florance.

Devlet destekleri, biitce imkanlar1 igerisindeki kaynak miktar1 ve zamanlamasina
bagliyken; yerel finansman sadece isin siirdiiriilebilirligine baghdir ve zamanlamasi
ekonomik 6mre dayanmaktadir. Devlet, kaynak kullandiracagi sektorii ve siirecin isleyisini
belirlemistir. Yerel finansmanda ise sektor ayrimi olmazken ilgili kesimlerin ortak
cikarlarina odaklanilmistir. Devlette refah ve kar amagh faaliyetlerin ayrimi yapilirken,

yerelde bu faaliyetlerin bir arada gerceklestirilmesine imkan saglanmaktadir.

Geri kalmis ya da kiarsal yorelerde, yoksul ailelerin ve mikroigletmelerin kiiciik
Olcekli finansman ihtiyaclarina duyarsiz kalan ulusal finans sistemindeki bu boslugun,
boyle bir sistemle doldurulmasi ve bu kesimlerin her tiirlii finans hizmetlerinin buradan
karsilanmasi miimkiin goriilmekle beraber coziimlenmesi gereken bir cok konu vardir.
Asagida sistemin yapisi, giiclii ve zayif yanlar ile diinyadaki uygulamalarina genisce yer

verilmigtir.
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4.1. Yerel — Mikro Finans Sistemi

4.1.1) Tanim ve Cesitleri

Mikrofinans, yoksul ve diisiik gelirli ailelere ve onlarin mikro girisimlerine
mevduat, bor¢clanma, 6deme hizmetleri, para transferleri ve sigorta gibi ¢ok genis alanda

. . ) 18
finansal hizmetlerin sunulmasidir.

Ancak zaman iginde, istihdam kaynagi olan KOBI’lerin desteklenmesi
cercevesinde de on plana ¢ikmis ve bolgesel gelisme calismalarinda da 6nemli bir arag

olarak kullanilmaya baslamistir.

Asya Kalkinma Bankasi mikrofinans servislerini, kurumsal statiileri ve kaynak
cesitlerine gore iic kisma ayirmaktadir: kirsal bankalar ve kooperatifler gibi resmi
kuruluslar, sivil toplum oOrgiitleri gibi yari-resmi kuruluslar ile kredi veren kisiler ve
aracilar gibi gayr resmi (kayit dis1) kaynaklar. Kurumsal mikrofinans, hem resmi hem de
yar1 resmi kuruluslarca saglanan mikrofinans hizmetleri olarak tanimlanirken; mikrofinans
kuruluslar1 da asil isi mikrofinans hizmetleri sunmak olan kuruluslar olarak

tanimlanmaktadir.

Finansman kaynagi baz alinarak yapilan smiflamada ise mikrofinans yine ii¢

kategoriye ayrilabilir:'
e Tam tesekkiillii finansal aracilar; mikro miisteriye onem veren ticari bankalar gibi.

e Tasarrufa dayal finansal kuruluslar; tasarruf ve kredi kooperatifleri ve kendi ayaklari
izerinde durabilen koy bankalar1 gibi.

e Yardimlara dayali sivil toplum orgiitleri (STO): 6zel mikro kredi programlari olan
programlar gibi.

= '8 Asya Kalkinma Bankast: “Microfinance Development Strategy”,
http://www.db.Org/documents/policies/microfinance/microfinance0100.asp

= " Wisniwski, Sylvia: “Microsavings Compared to Other Sources of Funds” Sf:10,
CGAP, Eschborn 1999.
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Hem tam tesekkiillii, hem de tasarruflara dayali kuruluslar kaynaklarinin biiyiik bir
bolimiinii mevduatlar1 harekete gecirerek olustururlar. Fakat tam tesekkiillii finansal
aracilarin daha genis fon secenegi olmasi nedeniyle digerinden farklidir. Bunlardan farkli
olarak STO’ler, kredilendirmede kullandiracaklar1 kaynag elde etmek igin hayir kurumlar

veya devletten yardim almaktadir.

4.1.2) Yerel- Mikro Finans Hizmetleri ve Etkileri

Yoksullarin ve geri kalmig yorelerin finans kaynaklarina erisebilmesi, erisimin
surekliligi ve araglarin cesitliligi; bu kesimin girisimcilik cesaretini artirirken, tasarruf
yapmaya tesvik eder ve tiikketimini diizenli hale sokar. Karsilasacag: riskleri daha iyi
yonetmesine imkan verirken, yardimlara olan bagimliligini kaldirir ve sisteme katilimini

saglar.

Bu amaclarla saglanan mikrofinans hizmetleri genel olarak; mevduat, kredi, garanti ve
O0demeler ile havale islemleri seklinde verilmektedir. Asya Kalkinma Bankasinin
mikrofinans alaninda edindigi tecriibeler 1s181nda; her bir finans kolayliginin hangi yonde
etki yapacagimi Tablo-18’de gosterilmistir. Ozellikle tasarruf ve kredi kolayliklari, bu
kesimin birikime yonlenmesi ve birikimlerini de tiretime kanalize etmesine olanak tanimasi

yOniiyle 6nemlidir.

Ilgi ¢eken diger bir nokta ise saglanan bu araglarla bu kesimin tiiketiminin diizenli
hale gelmesidir. Ozellikle yoksul kesimler ve kirsal alanlar icin 6nemli olan bu gelisme,

mevsimsel gelire bagh diizensiz tiiketime ¢6ziim getirmektedir.
Mikrofinans aymi zamanda kaynak tahsisinin iyilestirilmesi, piyasalarin

desteklenmesi ve daha iyi teknolojilerin uyarlanmasinda katkida bulunabilir ve bu sayede,

ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya da destek olabilir.
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Tablo-18: Mikrofinans Araclari ve Etkileri

Finansal Servis

Sonuc¢

Yoksulluga Olan Etkiler

e Mikrofinans

¢ Daha fazla finansal tasarrufa imkan verir.

e Ailelerin risklere/ dis soklara

kuruluslarinin kars1 kirilganligini azaltir.
tasarruf
kolayliklar1
¢ Tasarruftan gelir saglar.
¢ Kendi yatirimlari i¢in daha bilyiik kapasite
olusturur.
¢ Daha iyi teknolojiye yatirim kapasitesi yaratir.
e Tiiketimi diizenli hale getirir. e Aile titketiminde daha az
degiskenlikler
¢ Dissal soklar1 karsilayabilme becerisini gelistirir. ~ ® Daha yiiksek gelir
e Tefecilerden yiiksek faizle bor¢ alma ihtiyacim ¢ Yoksullugun siddeti azaltilir.
azaltir.
e Uretken varliklarin satin alinabilmesine imkan ¢ Giiclendirme
verir.
e Varliklarin satigt stresini azaltir. ¢ Sosyal ayrimcilig1 azaltir.
e Kaynaklarin tahsisini iyilestirir.
¢ Ekonomik bilylimeyi artirir.
¢ Kredi e Karli yatirim avantajlarint saglamaya imkan verir. ~ ® Daha yiiksek gelir.
kolayliklar1
¢ Daha iyi teknoloji adaptasyonuna yol agar. ¢ Daha cesitli gelir kaynaklari.
® Mikro girisimlerin gelismesini saglar. ¢ Daha az degisken gelir.
¢ Ekonomik faaliyetlerde ¢esitlilige imkan saglar. e Aile tiiketiminde daha az
degiskenlikler.
¢ Tiiketimin diizenli hale gelmesini saglar. e Aile tiiketimini artirir.
¢ Risk almaya tesvik eder. ¢ Cocuklar i¢in daha iyi egitim
¢ Pahal1 gayri resmi kaynaklarin bagliligini dnler. ¢ Yoksullugun siddeti azalir.
¢ Dissal soklara, dayanma yetenegini gelistirir. ¢ Giiclendirme sosyal
ayrismayi azaltma
¢ Yatirimlarin karliligini artirir.
e Varliklarin satig1 stresini azaltir.
¢ Ekonomik gelismeyi artirir.
e Sigorta ¢ Finansal varliklarda daha fazla tasarruf saglar. ¢ Daha fazla gelir.
servisleri

¢ Riski ve olas1 kayiplart azaltir.

e Varliklarin satilmasi stresini azaltir.
¢ Digsal soklarin etkilerini azaltir.
e Yatirimlar: artirir.

¢ Tiiketimde daha az
degiskenlikler
¢ Daha biiyiik giivence.

e Odemeler/Para
transfer
servisleri

e Ticareti ve yatirimi kolaylagtirir.

¢ Daha biiyiik gelir.

e Yiiksek tiiketim.

Kaynak : Asya Kalkinma Bankas:.
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4.1.3) Yerel -Mikro Finansman icin Fon Kaynaklari

Yerel diizeyde finansman hizmetleri; siirekliligi olan, diisiik maliyetli ve az riskli
kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Etkin bir mikrofinans isletiminde, diisiik maliyetli fonun
tam zamaninda saglanmasi Onemlidir. Ayrica, kullanilan kaynagin tasidigi riskin ve

maliyet yapisina olan etkilerinin bilinmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda ele alinabilecek kaynaklar; devlet destekleri ile yardimlar, ticari

krediler (borglar), mevduatlar ve sermayedarlik olarak gruplandirilabilir.

4.1.3.1.) Devletin ve Yardum Kuruluslarimin Desteklemeleri

Yerel finansmanda ilk etapta kullanilabilecek fon kaynagi devlet destekleri ile
yardim kuruluslarimin sagladigi bagislar ya da yardim amagh bor¢lardir. Ulusal piyasadan
kaynak temininde tecriibesi ve rekabet sanst olmayan yerel finans kuruluslarinin, baslangic
asamasinda kullanabilecegi bu kaynaklar hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle devletler,
siibvansiyon programlari uygulamakta ve oOzellikle finansal kurulus niteligi olmayan
STO’lerin doniisiimiine ve varligim devam ettirebilecek yetenege ulasmasina destek

vermektedirler.

Ancak bu desteklemeler; miktar, zamanlama ve sartlarin belirtildigi bir program
cercevesinde yapilmaktadir. Devamlilik arz etmeyen bu destekler program siiresince
saglanmaktadir. Programlara aktarilabilecek kaynak sikintisi, hayir kurumlarinin azligi ve
devlet desteklerindeki istikrarsizliklar; siibvansiyon ve yardim amacglh borclandirmalari,
mikrofinans i¢in temel kaynak olmaktan ¢ikarmaktadir. Ciinkii mikrofinans kuruluslar
yiiklii miktarda kredi dagitmayi amaclarken, duragan ve cok miktarda kaynaga ihtiyac
duyarlar. Zamaninda temin edilemeyen kaynak, mikrofinansin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesinde giicliiklere yol acarken kurumsal imajin zedelenmesine ve kredilerin geri

O0demelerinde tesvigin azalmasina sebep olmaktadir.
Ayrica, programlarla saglanan kaynaklarin belirli bir sahibi yoktur. Her ne kadar

devlet ya da hayir kurumu sahipliginde goziikse de aktarilan kaynaklarin ekonomik olarak

kullanilma  zorunlulugu hissedilmemektedir. Siibvanse edilen fonlar, sonunda
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olusturulmasi istenen rekabet¢i yapiyr bozabilmektedir. Ciinkii, siibvansiyonlar fon
kullanicilarinin - kredilendirme islemlerindeki riskleri algilamasimni ve bilin¢lenmesini

engelleyici bir fonksiyona da sahiptir.

Destekleme programlarinin diger olumsuz bir yani ise; mikrofinans kuruluslarinin
islevlerini ikinci plana iterek, program dogrultusunda calismaya zorlamasi ve bagimli hale
getirmesidir. Yardim kurulusunun giidiimiinde olan bu cesit mikrofinans kuruluglari,
miisterilerine en iyi hizmeti sunmak yerine yardim kurulusunun ¢ikarlarina uygun hareket
etmeye baslamakta ve kurulus amacindan sapmaktadir. Program kaynagina bagimli olan
mikrofinans kuruluslari, ticari finansal kaynaklari kullanan diger finansal kuruluslar
yaninda daha az kalic1 ve giivenilir olarak diisiiniilmektedir. Bu nedenle desteklemeler kisa
vadede olumlu etkilere sahip olsalar da uzun vadede ikincil kaynak olarak diisiiniilmesi

gerekmektedir.

4.1.3.2.) Ticari Krediler

Mikrofinansman icin diger bir fon kaynagi kredi kuruluslar1 vasitasiyla piyasadan
temin edilen kredilerdir. Idari maliyeti az olan bu cesit fon kaynagi, mikrofinansin istedigi
surekliligi saglamakta ve cok cesitli secenekler sunabilmektedir. Yiiklii miktarda ve
istenildigi anda kaynak saglamaya imkan veren bu yontem, mikrofinansin piyasa
sartlarinda 1yi yoOnetim ve isletme performansit gostermesini gerektirir. Boylece, bu
kuruluglarda risk yonetimi ve disiplinin yerlesmesine ve gelistirilmesine, dolayisiyla

profesyonel finansmana giden yolun agilmasina sebep olur.

Ancak, piyasadan borclanmak maliyetli oldugundan, genellikle kisa vadeli
islemler i¢in tercih edilmektedir. Genis bir fon saglama secenegine sahip bankalar bile
bor¢lanmaktan sakinmakta ve halktan diisiik maliyetli mevduat toplamay: tercih
etmektedir. Ayrica ticari bor¢lanmalar beraberinde teminat ya da ipotek sartlarini
getirmektedir. Kurulus amaci ve yapist itibariyle mikrofinans kuruluslarinin teminat
konusundaki yetersizlikleri hem ticari kredilere erisimi engellemekte hem de kredilerin
maliyetini artirmaktadir. Bu nedenle, ticari bor¢lanmalar ilk etapta diisiiniilmemesi gereken

bir fon kaynagidir.
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4.1.3.3.) Tasarruflar (Mevduatlar)

Yerel finansman icin fon kaynaginin, yine yerel tasarruflarla saglanmasi, yerel
sermayenin harekete gecirilmesi bakimindan onemlidir. Bu yontem hem tasarrufa hem de

tasarruflarin yatirima doniismesine aracilik ederken, sisteme aktif katilimi saglamaktadir.

Tasarruflarin olusmasinda ilk Onerilen yontem zorunlu tasarruf uygulamasidir.
Tasarruflar, bor¢lanma icin teminat olarak alinirken miisterilerine tasarruf disiplinini
vermeyi de amaglamaktadir. Yontemin, bor¢ geri 6demelerinde yiiksek diizeye ulagilmasi
ve bor¢lanmada diisiik maliyetin saglanmasina olumlu katki yaptig1 goriilmiistiir.

Mikrofinans kurulusuna ise uzun vadeli ve olduk¢a duragan bir fon kaynagi saglamustir.

Ancak, kredi kullanabilmek icin tasarruflarini yatirma zorunlulugu, miisterilerin
hareket alanin1 ve seceneklerini daraltmaktadir. Bu yontem, tasarruflarin1 daha farkli ya da
verimli kullanacagini diisiinen ve bagimlilik gerektirmeyen finansal hizmetleri tercih eden
miisterilerin, mikrofinans kuruluglarindan uzaklagsmasina neden olabilir. Bu nedenle,
mikrofinansin erigebilecegi ve kredi kullandirabilecegi kitle, sadece tasarruf sahipleriyle
sinirlt kalacaktir. Bu durum mikrofinansin yayginlagsmasini onlerken kredilendirmede
kullanilabilecek ©6nemli bir miktarin tasarruf olarak tutulmasina ve harekete

gecirilememesine sebep olacaktir.

Diger yandan, tasarruf toplamaya yonelen fakat bu konuda tecriibesi olmayan
mikrofinans kuruluglarinin, uzun donemde goniillii tasarruf uygulamasina gecisi i¢in bir
ara donem olarak faydali olabilir. Bu donemde mevduatlart degerlendirme konusunda
piyasaya giiven veren mikrofinans kuruluslari, goniillii tasarruf hizmetlerine daha kolayca

gecebilir ve yeterli sayida miisteri bulabilir.

Goniillu tasarruflar kapsaminda en az isletme maliyeti gerektirecek olani, az sayida
miisteriden biiyiilk miktarlarda mevduat toplama yontemidir. Kuruluslardan veya bireysel
miisterilerden gelen bu tasarruflar, biiyiilk banka hesaplari, vadeli hesaplar veya mevduat
sertifikas1 ve bonolar seklinde olabilmektedir. Az sayida miisteriden bdylesine yiiklii
mevduat toplayabilme imkanlari, mikrofinans kuruluslarinin iyi yOnetilmesi ve isletme

performansi gostermesine baglidir ve bu yonde tesvik edicidir.
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Ancak toptanct mevduat yontemi, risk ve maliyeti beraberinde getirir. Yiiksek
mevduatlar genellikle yiiksek kazanclar icin yatirilir. Ayrica miisteriler ¢ekler, kredi
kartlar1 ve para transferlerini iceren diger finansal hizmetlerin yayginlasmasin isterler. Her
iki durum da maliyetin artmas1 demektir. Diger yandan mikrofinansin, diisiik gelirli hedefe

kitlesinden uzaklagsmasina yol agcmaktadir.

Ayrica ¢ok az sayida miisteriye bagimli kalinmasi, beraberinde yogunlagma riskini
getirir. Pasiflerinin biiyiik bir boliimii sadece birka¢ hesaptan olusan bdyle bir fon, bir veya
birka¢ hesabin aym anda cekilmek istenmesi durumunda yiikiimliiliiklerini yerine
getiremez hale gelebilecektir. Bu durum yoOnetimin siirekli baski altinda kalmasina ve
likidite riskini azaltmak icin yiiklii miktarda kaynag: siirekli hazir olarak bekletilmesine yol
acmaktadir. Boylece, toplanan yiiklii miktardaki tasarrufun beraberinde getirdigi riskler ve
istikrarsizliklar, maliyetin artmasimna ve mikrofinans kurulusunun otonom yapisina

miidehalelere sebep olabilmektedir.

Fon kaynaklar: icerisinde en az maliyetli ve en fazla duragan olan1 mevduatlardir.
Bu nedenledir ki, ticari bankalarin pasiflerinin (bor¢larin) yiizde 80 ile 90’1 halkin
tasarruflarinin  toplandigt mevduat hesaplarindan saglanmaktadir. Mevduata olan
bagimlilik finansal kurulusun biiyiikliigli ve islevleri ile dogrudan iliskilidir. Nitekim
Amerika’da; kiicik bankalarin (100 milyon dolardan az varligi olan) pasiflerinin
(borcunun) yiizde 97°si vadeli ve vadesiz mevduatlardan olusurken, biiyiik bankalar icin
yiizde 69’unu temsil etmektedir (Hempel/Simonson 1999).° Bu rakamlar kiiciik finans
kuruluslarinin tasarruflara daha fazla bagimli olduklarimi gosterirken, mevduatlarin

mikrofinans i¢in temel fon kaynagi olabilecegine de isaret etmektedir.

Tasarruf konusunda mikrofinans i¢cin hem kurulus amacina hem de isleyisine en
uygun fon kaynagi, vadesiz mevduat ve banka hesabi seklindeki kiiciik tasarruflardir. Bu
tasarruflar, duraganligi en fazla ve maliyeti en az olan tasarruflar olarak dikkati

cekmektedir.

Diisiik gelirli miisterilere saglanacak  mevduat kolayliklari, mikrofinansin

yaygmmhigim es zamanli olarak genisletir ve derinlestirir. Uygun ve yonlendirici

= % Wisniwski, a.g.e. Sf:2, CGAP, Eschborn 1999.
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makroekonomik ortam saglandiginda, digerlerinden daha duragan olan goniillii kiigiik

tasarruflar yiiklii miktarda fonu harekete gecirebilmektedir.

Kiiciik tasarruflar daha az faiz maliyetine sahipken, islemin kiiciik 6l¢cekli ve ¢ok
sayida olmasi nedeniyle isletme maliyetini artirmaktadir. Ancak bu sorun, tasarruf sahipleri
ile bor¢lanicilarin  aym1 ¢evreden olmasimmin getirdigi sinerji ile asilabilmektedir.
Mikrofinans kuruluslari, potansiyel kredi kullanicilarinin mevduat hesaplarina bakarak
krediye deger olup olmadiklarini kolayca tahmin edebilir. Bilgilenme maliyetinde ve borg
kayiplarinda saglanan bu tasarruflarin, isletme maliyetlerini kolayca karsilayabilecegi

goriilmektedir.

Kiiciik tasarruflarin fon kaynagi olarak tutulmasi, mikrofinansin kurumsal
islevlerini yerine getirmede tesvik ve disiplin saglarken, diizenli bor¢clanma ve geri 6deme
kiiltiiriinii de miisterilerine asilayabilir. Ciinkii kullandiklar1 kaynak hem kendilerinin hem

de komsularinin birikimleridir.

Kiiciik tasarruflarin tutulmasi ileri diizeyde isletme becerisi ve kapsamli kurumsal
organizasyon gerektirir. Ozellikle risk yonetimi ile i¢ kontrol ve bilgi sistemlerine ihtiyag
duyulur. Ornegin; kirsal alanlarda mevsimsel gelir ve harcamalar diizgiin bicimde

ayarlanmamigsa ortaya cikacak likidite sorunun ¢oziimii oldukga gii¢ olabilir.

4.1.3.4.) Sermaye Artirumi (Hissedarlik)

Mikrofinansin fon kaynagi olarak kullanilabilecek araglarin  sonuncusu
sermayedarliktir. Hisse sahipleri hem kazanca hem de kayba ortak olurlar. Kardan pay
almada en son sirada yer alirlar. Bu nedenle risk primi en yiiksek olan ve bu arada en
duragan fon kaynagidir. Sermayesinin yiiksekligi nedeniyle yasal yonden toplayabilecegi
pasifler (bor¢) toplami da artmaktadir. Bu nedenle sermaye artirimlari mikrofinans

kuruluglarinin pasifleri i¢in kaldirag etkisindedir.

Sermayedarlik, sahipligi de beraberinde getirdiginden, mikrofinansin isleyisinin
daha diizenli ve goOzetim altinda yapilmasina imkan saglar. Riskin daha gergekci
degerlendirilmesi ve sistemin daha etkin isleyisi yoniinde siirekli arayislar vardir. Ciinkii

ortaklarin amaci riskleriyle orantili olarak miimkiin olan en yiiksek kazanci temin etmektir.
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Burada ortaya c¢ikan yiiksek risk ve karsiliginda yiiksek getiri beklentisi,
mikrofinans islemlerinin siirekli degerlendirilmesini ve sermayedarlarin siirekli
bilgilendirilmesini gerektirmektedir. Bu gereklilik beraberinde maliyet getirirken, yiiksek

kazang giidiisii ise diisiik gelirli hedef kitleden uzaklasilmasina sebep olabilmektedir.

4.1.3.5.) Fon Kaynaklarinin Genel Degerlendirmesi

Fon kaynaklariin genel degerlendirilmesinde (Tablo-19), yerel diizeyde her tiirlii
finansal hizmeti verebilecek tam tesekkiillii mikrofinans sistemi ve kuruluslari i¢in ana fon
kaynaginin, rasarruflar oldugu goriilmektedir. Hem yerel sermayeyi harekete gegirmesi
hem de kuruluglara diisiik maliyetli ve az riskli kaynak temin etmesi nedeniyle 6n plana
cikan kiicik ya da mikro tasarruflar, ayn1 zamanda, diisiik gelirli kesimin finans

hizmetlerinden yararlanabilmesine imkan tanimaktadir.

Ayrica kiigiik tasarruflar, likidite riskini sayilarimin ¢oklugu ve genel duragan
yapilariyla kendiliginden en aza indirmektedirler. Diger yandan, 6zellikle kiigiik tasarruf
sahipleri hayatlarin1 giivenceye almak i¢in tasarruflarint dengede tutmaya caligmaktadir.
Acil durumlarda c¢ektikleri paralarin1 en kisa zamanda biriktirerek hesaba yatirilar. Bu
nedenle, bu tiir fon kaynag: i¢in likidite riskini Onlemeye yonelik ileri diizeyde tedbirlere
gerek olmayacaktir. Ancak yine de mevsimsel hareketleri ve miisteri davranimlarini takip

etmek olasi bir likidite riski i¢in bir tedbir olusturabilir.

Gelismis iilkelerde likidite i¢in basvurulan interbank piyasast diisiik olgekli
mikrofinans i¢in erisilebilir bir ara¢ degildir. Bu yiizden bir ¢ok mikrofinans kurulusunun

bir araya gelerek olusturacaklari likidite havuzlari riske karsi etkili bir 6nlem olabilir.
Onlenmesi gereken bir diger risk de, yogunlasma ya da az sayida kaynaga olan

yiikksek bagimlilik riskidir. Burada ¢oziim cok sayida kiiciik dlgekli hesaplardir ki, bu

durum kiiciik tasarruflarin tutulmasi ile kendiliginden saglanmaktadir.
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Tablo-19: Farkh Fon Kaynaklarimin Karsilastirilmasi

Fon Kaynagi

Avantajlar

Dezavantajlar

¢ Yardimlar (Hibeler)

® Yardim amach
borg¢lar/krediler

Mikrofinans kuruluslarinin
baslangicini kolaylagtirir.
Toptanci finansal kurulusun
istlenmedigi veya
saglayamayacagi ticari fonlar i¢in
yedek kaynaktir.

Yasal sinirlamalar nedeniyle
harekete gecirilemeyen mevduat
icin yedek kaynaktir.

e Sahibi yoktur.

e Siirdiiriilebilirligi saglayacak piyasa
tabanli tesviki yoktur.

e Fonun hareketliligi ve azlig1 siirdiiriilen
kurumsal gelisime izin vermez.

e Mikrofinans kuruluslari, miisteri odakl
olmaktan ¢ok yardim kurumu odakli
hale doniisecektir.

e Miisterinin kurumu algilamasi, hayir
kurumunun giidiimii altinda oldugu
seklindedir.

e Ticari Borglar

Devamlilik zemininde yiiklii
miktarda fonu harekete
gegirilebilir.

Diisiik idari maliyet getirir.

Iyi idare ve isletmeye tesvik eder.

¢ Yiiksek finans maliyeti vardir.
e Yiiksek garanti ve teminat
gerekliliklerini beraberinde getirir.

e Zorunlu Mevduat

Her yoksulun bor¢lanmaya
erigebilmesini kolaylastirir.
Tasarruf ve harcama disiplini
saglar.

e Goniillii tasarruflarin gelecekteki
hareketliligini onler.

e Bor¢clanma maliyetini artirir.

e Diisiik hacimli fonlar1 hareketlendirilir.

e Mudi sayisi potansiyel borg¢lanici sayisi
ile sinirlandirilmastir.

e Toptanct Mevduatlar
Vadeli Mevduatlar/
Mevduat Sertifikalar1

Yiiklii miktarda fon
hareketlendirilebilir.
Diisiik idari maliyet
Iyi idare ve isletmeye tesvik eder.

¢ Yiiksek finansman maliyeti

¢ Yiiksek likidite riski (Yogunlagma
nedeniyle)

¢ Biiyiik mevduat sahipleri tamamlayici
finansal hizmetler isteyebilir.

e Biiyiik mevduat sahipleri faaliyetlere
miidahale edebilir.

e Dis diizenleme ve denetleme ile
minimum rezerve gerekliligi beraberinde
ek masraf getirir.

e Kiiciik ve Mikro
Mevduatlar

® Vadesiz mevduat ve
banka hesaplar1

Mikro miisterilerin tasarruf
kolayliklarina olan taleplerini
karsilar.

Devamlilik zemininde yiiklii
miktarda duragan fonu harekete
gecirilebilir.

Diisiik finansman maliyeti vardir.
Tasarruf ve bor¢ vermeler
arasindaki sinerji isletme
maliyetlerini azaltir.

Iyi idare ve isletme icin daha
giiclii tegvik olusturur.

e Diger kaynaklara gore yiiksek idari
maliyeti vardir.

® Varlik (aktif) yonetiminde daha yiiksek
kurumsal gereklilikler igerir.

e Dis diizenleme ve denetim ile minimum
rezerv gereksiniminin getirdigi
maliyetleri vardir.

e Sermaye Ortaklig1

Risk tastyici fonlardir.

En duragan fon kaynagidir.
Pasifler i¢in kaldirag etkisindedir.
Sahipleri genelde giiclii
yonetimle karini artirmakla
ilgilenir.

e Sahiplerince gereken risk primi
nedeniyle yiiksek sermaye maliyeti.

e Yiiksek bilgilendirme maliyeti.

e Kara odaklanma, finansal kurulusun
daha iyi miisterilere odaklayabilir.

Kaynak: CGAP Working Group on Savings Mobilization
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Mikrofinans kuruluslarinin da temel isleyisi; diger ticari bankalar ve finansal
kuruluglar gibi, kiiciik olcekli ve kisa vadeli mevduatlar1 biiyiik 6l¢ekli ve uzun vadeli
kredilere doniistirmektir. Bunu yaparken riskleri ve maliyetlerini g6z Oniinde
bulundurmali, isletme giderlerini de hesaba katarak yapilan hizmetleri uygun bicimde
fiyatlandirmalidir. Bu fiyatlandirma ile elde edilen gelirin bu maliyetlerden yiiksek olmasi

gerekmektedir.

Mikrofinans kuruluslarmin yaygmlastirilmasinda; STO’ ler, tasarruf ve kredi
kooperatifleri, yerel birlikler ile bankalarin yerel subeleri diisiiniilmektedir. Yalnizca
mikrokredi islemlerinin cabucak dagitilmasi istenirse en uygun ara¢ STO, diger yandan
tam tesekkiillii finans hizmetleri saglanmak isteniyorsa birlikler, kooperatifler ya da koy
bankalar1 aday olarak gosterilmektedir. Finansmanda siirdiiriilebilirligin saglanmasi ancak
tasarrufa dayali fonlarla calisabilecek ve ag yapisi igerisinde uyum saglayarak olgek
ekonomisi olusturabilecek kooperatif ve birliklerin mikrofinansa doniisiimleri ile miimkiin
olabilecektir. Bu kapsamda finansal tecriibesi olmayan STO’lerin doniisiim igin ikinci

planda tutulmasi gerekmektedir.

4.2. Yerel-Mikro Finans Deneyimleri ve Cikarimlar

Mikrofinansa olan ilgi son yirmi yildir artarak siirmektedir. Cok yonlii ve tek yonlii
yardim kuruluslari, gelismekte ve gelismis iilke devletleri ve sivil toplum orgiitleri; uluslar
arasi, ulusal ve yerel diizeylerde mikrofinansin gelismesi i¢cin destek vermektedirler. Bu
caligmalara Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1 gibi ¢ok ¢esitli banka kuruluslar1 da
katilmistir. Sonu¢ olarak mikrofinans, 6zellikle yoksullugun azaltilmasi konusunda en

basta gelen konu haline gelmistir.

Mikrofinans politikalar1 ve uygulamalar1 kapsaminda ¢ok cesitli ¢alismalar ve
denemeler yapilmis ve genis bir birikim ortaya ¢ikmistir. Maalesef iilkemizde bu konuda
gozle goriiliir bir calisma yapilmamustir. Bu kapsamda en yogun calisma, mikrofinansin
dogus yeri olan iilkelerin iiyesi oldugu Asya Kalkinma Bankasi’nda yapilmis ve 6nemli bir
birikime sahip olunmustur. Bu nedenle bu boliimiin hazirlanmasinda Asya Kalkinma

Bankasi kaynaklarina sikca bagvurulmus ve tecriibelerinden yararlanilmaya calisilmistir.

62



Ayrica, gelismis iilkelerde agiga cikan issizlik sorununa ¢oziim olarak; kendi isini
kurmaya ve girisimcilige destek verilirken mikrofinansin bu yonde 6nemli bir isleve sahip
olacag1 disiiniilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa’daki desteklemeler ve Ornek
uygulamalara, Amerika’da yapilan denemelere ve mikrofinansin Amerika’da

uyarlanabilirligine yonelik handikaplara deginilecektir.

Diger dikkat cekici bir gelisme ise, Gegis Ulkelerinde serbest piyasanin temini ve
girisimciligin  yaratilmasi icin mikrofinans uygulamalarmin gelistirilmesine yonelik

calismalardir. Buradaki caligmalar etraflica anlatilacaktir.

Boylece hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler icin edinilen tecriibeler ve
cikarimlar ortaya konulmaya calisilarak, Tirkiye i¢in Onerilebilecek mikrofinans

uygulamalarinin yapi taglar1 elde edilmeye calisilacaktir.

4.2.1) Asya Kalkinma Bankasi (ADB) ve Asya Ulkeleri

4.2.1.1.) Asya Kalkinma Bankasi1 (ADB)

Asya Kalkinma Bankasi (ADB), iiye iilkelerde yoksullugun onlenmesine yonelik
mikrofinans uygulamalarinin yerlesmesi ve gelistirilmesi cercevesinde programlar ortaya
koymaktadir. Ozellikle 1988-1998 yillar1 arasinda artan mikrofinans faaliyetleri

21
kapsaminda:

¢ 15 mikrofinans projesinden (350 milyon dolar), 6’sin1 ve mikrofinans bileseni
olan 6 projeden (53 milyon dolar) 2’sini gecen 3 yil icinde onaylamistir. Bu 8
projenin toplami, 11 yillik donem boyunca mikrofinans icin onaylanan toplam
miktarin yiizde 49’udur. ADB mikrofinans desteklemeleri, mikrofinans
projelerinde kullandirilan kredilerin; Banglades ve Endonezya i¢in yiizde 62,
Filipinler ve Nepal i¢in yiizde 33, Kirgizistan icin yiizde 4 ve Mogolistan i¢in

ise ylizde 1’ini karsilamastir.

= 2l ADB: “ADB’s Microfinance Experience” Sf:9
http://www.adb.org/documents/policies/microfinance/microfinance0401.asp
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ADB mikrofinans faaliyetlerinin 6nemli bir bileseni olan teknik yardim
kapsaminda bu donemde 35 teknik destek (18 milyon dolar) onaylamistir. Proje
hazirlama ve faydali projelere yon verme konusunda etkin hizmetler verirken;
tavsiye nitelikli yardimlarla 6zellikle yoksullarin sosyal hareketliligi, potansiyel
misterilerin egitimi ve mikrofinans kuruluslarimin kurumsal yapisinin
giiclendirilmesi amaclamistir. Fakat teknik destek konusunda; proje
hazirliklarinda sektorel analizlerin yapilmadigi, kurumsal gelisime yonelik
uzun vadeli ve tutarli bir yaklasimin ve kurumsal analizlerin olmadigi, teknik
destek calismalarinda katilimciligin ¢ok diisiik oldugu ve verilen desteklerin

etkinliginin Ol¢iilebilir olmadig1 yoniinde tespitler yapilmustir.

Ulkelerle uygun ortamin olusturulmasi yoniinde politik diyalog ve sektor
calismast yapilmis; politik ¢evrenin uygun olmadigi iilkelerde (6zellikle faiz
orani politikasinin baskin oldugu iilkelerde) mikrofinans destegi vermek yerine,

ortamu iyilestirmek icin politik diyalogu siirdiirmiistiir.

ADB’nin mikrofinans projeleri siirekli bir gelisim gostermistir. Onceki projeler
mikrokredi dagitimina odakli, faiz oranlarinin siibvansiyonuna dayali, finansal
stirdiiriilebilirlige az Oonem veren, zayif hedefleri olan projelerdi. Bu giin
ulastig1 noktada ise; ¢ok cesitli kuruluslara kredi hizmeti sunmakta, goniillii
tasarruflart simnirli bir 6lgekte de olsa desteklemekte, piyasaya uyumlu faiz
oranlarin1 dikkate almakta, finansal siirdiiriilebilirlige daha fazla Onem
vermektedir. Yeni projeler, 6rnegin Kirsal Mikrofinans Projesi (Nepal), ozel

sektoriin mikrofinansa katilimin1 dngormektedir.

ADB mikrofinans faaliyetleri ile olan uzun yillara dayali deneyimleri sonucunda

asagidaki sonuclara ulagsmistir:

Siuirdiiriilebilirligin - saglanmast ve gelistirilmesinde finansal bir sistem
gelistirme yaklagimi anahtar roliindedir. Bu yaklasimin uygun politik ortami,
finansal altyapiy1 ve yoksula sadece kredi degil diger finansal hizmetleri de

sunmay1 esas alan bir yap1 icerisinde olmas1 gerekmektedir. Bu yap1 icerisinde,
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kendine yetebilen ve varligin1 devam ettirme kararliliginda olan finansal araci

kurumlarin gelistirilmesine 6nem verilmelidir.

e Mikrofinans miisterileri ihtiyaglarim1 giderecek hizmetlerin maliyetinden ¢ok

erisilebilirligi ile daha fazla ilgilenmektedir.

e Finansal hizmetlere olan talebin cesitliligi, kurumsal cesitliligin

yayginlagsmasini gerektirmektedir

e Kalicilik, yayginlasma ve ulasilabilirlik hedefleri dogrultusunda; yayginlasma

ve devamlilik kararliliginda olan gii¢lii perakende kuruluslara ihtiyac vardir.

e Mikrofinans kuruluslarinin kapasitelerini gelistirme yoniinde teknik destege

ithtiyaglar vardir.

e Yoksul ailelerin ve mikrogirisimcilerin mevduat hizmetlerine olan talebi

krediye olan talepten daha fazladir.

e Tasarruf hizmetlerinin yayginlagmas: hem kurumsal siirdiiriilebilirlik hem de

yoksullugun dnlenmesi iizerinde potansiyel yaratmaktadir.

e Mikrofinansin hedef kitlesi olan yoksullarin ve geri kalmis yorelerin, resmi
veya yar1 resmi bazda piyasa tabanli ¢alisan kurumsal cevre ile tanistirilmasi
icin; sosyal aktivitelerin gelistirilmesi ve sosyal aracilik kuruluslarinin (bizde
GAP cercevesinde olusturulan CATOM ve GAP-GIDEM’ler gibi) ve
sisteminin gelistirilmesine ihtiyac vardir. Bununla beraber, destek programlari
tasariminda finansal aracilik ile sosyal araciligi birbirinden ayr1 tutmak

gerekmektedir.

Mikrofinansla ilgilenen diger yardim veya finans kuruluslar1 tecriibelerine
dayanarak; yayginlagsmanin kaliciligi i¢in mikrofinans faaliyetlerinin daha genis bir
finansal sistemle entegre olmasi ve finans ajanslarinin asil rollerinin esasinda katalizorliik

yapmak oldugu yoniinde goriis birligine variimugtir.*

= 22 ADB: “Other Agengies’ Microfinance Experience”, Sf:12
http://www.adb.org.policies/microfinance/microfinance0500.asp
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Yoksullarin ve mikrogirismlerin kurumsal finansal hizmetlere erisiminde
strekliligin saglanmasint amaglayan ADB, bu cikarimlar neticesinde; mikrofinansin
gelisimine uygun politik ortamin saglanmasi, finansal altyapinin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilirligi olabilecek kuruluslarin (segicilik), yeniliklerin ve sosyal araciligin

desteklenmesi yoniinde strateji belirlemistir.

4.2.1.2.) Asya ve Pasifik Bolgesi’nde Mikrofinans

Mikrofinansin dogdugu yer olan Asya ve Pasifik Bolgeleri yoksullugun yogun
olarak yasandigi yerlerdir. 900 milyon niifusu barindiran bu bolgede yaklasik 180 milyon
aile yoksulluk i¢indedir. Bolgedeki yoksullarin ¢ogu (giinde 1 dolardan az kazanan kisiler)
veya 670 milyon insandan fazlasi kirsal alanda yasamaktadir. Diger yandan kentsel

yoksulluk ise artan bir problem olmaya devam etmektedir.

Kirsal alanda gecim, tarim ya da ilgili faaliyetlerde isci veya kiigiik dlcekli ¢iftei
olarak saglanmaktadir. Ancak, mikrogirisimler yayginlasmakta ve katilim artmaktadir.
Yoksul niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan ve en fazla etkilenen kesim olan kadinlarin

mikroisletmelerde ¢alismasi yayginlagsmaktadir.

Diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, bu bolgede de resmi finansman
kuruluslari; yiiksek risk ve maliyeti yaninda nispeten diisiik karlilig1 ve yetersiz teminatlari
nedeniyle yoksullara ve kiiciik isletmelere hizmet sunmamaktadir. Kurumsal finans
kaynaklarina erisimden yoksun olan diisiik gelirli kesim, ya kendi kaynagina ya da gayri

resmi mikrofinans kaynaklarina yonelmektedir.

Bu yapilanma yoksul kesimin kaynaklara erismesini ve gelisme siirecine aktif
katilimin1 engellerken, kaynak yaratma yetenegini sinirlandirmaktadir. Siirdiiriilebilir
yatirim imkani olan yoksul niifusun bir kismi, uygun maliyet Ol¢iileri i¢inde krediye

erisemediginden yoksulluk i¢inde yagsamaya devam etmektedir
Bolgedeki yoksul kesimin diizenli tiikketim aligkanlig1r olmadig gibi 6deme, havale

ve sigorta gibi diger finansal hizmetlere erisimi son derece kisithdir. Yoksul ailelerin ¢ogu,

mevduat hizmeti saglayan giivenli kuruluslar olmadigindan, tasarruf yapamamaktadirlar.
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Bolgede yoksullugun giderilmesine yonelik olarak mikrofinans hizmetleri
yayginlagsmaktadir. Mikrofinans kuruluslart yoksul kesimi resmi finansal sisteme
eristirirken, ailelerin yoksullugunu azaltacak finansal varliklarda kiiciik tasarruflarin

birikmesine ve krediye erisebilmesine imkan saglar.

Bolgede yaygin olan gayri resmi (kayit dis1) mikrofinans uygulamalari, yoksullarin
ihtiyacin1  karsilamaktan c¢ok uzaktir. Hem oOlcek hem de siireklilik bakimindan
yetersizdirler. Bu nedenle resmi kaynaklarin mikrofinansa dahil edilmesi gerekli
goriilmekteydi. Devletler bunu gerceklestirirken ya mevcut kurumun ilgi alanin1 genisletip
yar1 resmi kuruluslarla mikrofinans programi uygulamasina girerek ya da mikrofinansa
odakli kuruluglar (Grameen Bank of Bangladesh) kurarak bu alana girmislerdir. Diger
yontemler ise, devletin finansal kuruluslarinda reform yapmasi (BRI birimleri) ya da
devletin finansal olmayan kuruluslarinin yeni mikrofinans programlar1 ortaya koymasidir.
Bununla birlikte, resmi faaliyetler c¢ogunlukla kredi kolayliklarina odaklanirken,

tasarruflarin harekete gecirilmesine yeterince onem verilmemistir.

Grameen Bank, kredi kullandirdigi kesimin yaklasik yiizde 21’ini ve bir
mikrofinans STO olan Banglades Kirsal Gelisim Komitesinin borclularinin yiizde 11’ini;
yoksulluktan kurtarmak icin 4 yil siire ile yonlendirmis ve basarili sonuclar almistir. Diger
yandan Bank Rakyat Indonesia (BRI) gecen on yil i¢inde yiizbinlerce ailenin yoksulluktan

kurtulmasina yardim etmistir.

Bolgede mikrofinans uygulamalari, o©zel sektdr kuruluslarimin  katiliminin
artmasiyla genis bir Kkitleye ulagmaya baslamistir. Mikrofinansla ugrasan finansal
kuruluslar yayginligini artirarak, 1970’lerde bir kac bin olan miisteri sayisin1 1990’larda 10
milyona ¢ikarmistir. Bolgede mikrofinansin gelisimi, tamamen siibvansiyona dayali bir
aktiviteden, kendi ayaklari iizerinde durabilen isletmelere doniisiimlerin yasandigi bir

degisim siirecini ortaya koymustur.

Endonezyali ¢iftcilerin sahibi oldugu banka olan Badan Kredit-Desas 1,7 milyon
miisteriye ulasmistir. Banglades’te sahiplerinin ¢ogu kredi kullanicilar1t olan Grameen

Bank 38.000 kdyden fazlasina 1.140 subesiyle 2,4 milyon miisteriye hizmet vermektedir.”?

= 2 ADB: a.g.e “Supply of Microfinance Services”
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Kooperatifler bolgede finansal aracilar olarak onemli bir rol oynamaktadirlar.
Tutum ve kredi kooperatifleri topluluklar1 Sri Lanka'da 800.000 aileye ulasirken,
Hindistan'da tarimsal kooperatif topluluklar1 yaklasik 8,9 milyon iliyeye ulagsmistir. Cogu
ilkelerde, kooperatiflerin mikrofinans pazarina daha derinden niifuz etme olanaklarim
arastirmaya bagslamis ve finansal siirdiiriilebilirliklerine daha fazla ilgi gOstermeye

baslamislardir.

Bolgede bir ¢cok STO ©nemli birer mikrofinans saglayicilart haline gelmistir.
Bunun nedeni; yar1 resmi statiideki STO’lerin yoksul kesimlere resmi kuruluslardan daha
yakin olmalari, hizmetlerinin ¢ogunu yoksul kadinlara yoneltmeleri ve kredi hizmetlerini

sosyal yardim esasina dayandirmalaridir.

Mikrofinans hizmetlerinin; ¢ocuklarin egitimini siirdiirmelerine, ailelerin beslenme
durumuna ve kadinin giiclendirilmesine iliskin sosyo-ekonomik konular iizerinde biiyiik

etkileri oldugu da goriilmiistiir.

Mikrofinans deneyimleri yoksul ailelerin tasarruf yapamayacagi inanigint yok
etmis ve yoksul ailelerin tasarruflarin1 harekete gecirmistir. Bu durum krediye erisimin

yayginlagsmasindan belki de ¢ok daha 6nemli bir basaridir.

Bolgede giivenli ve kullanigh mevduat hizmetlerine yoksullarin biiyiik talebi
vardir. Acil durumlar, yatirim, tiiketim, sosyal yiikiimliiliikkler, ¢ocuklarin egitimi gibi
amaclar icin tasarruf yapma egilimi oldukca yiiksektir. Ornegin BRI'nin baslangicta 5
milyon olan hesap sayisi, 1996 da c¢ogunu yoksullarin olusturdugu 16,1 milyona
yiikselmistir. Sri Lanka'da kirsal kooperatif bankalar1 1998 sonunda 4,7 milyon hesaba
ulasmistir. Bir diger 6rnek, Banglades’te bir mikrofinans STO olan Sosyal Gelisim Birligi,
1,4 milyon aktif tasarruf hesabina 1999 sonu itibariyle ulagmis bulunmaktadir. Diger
yandan, gayri resmi (kayit dis1) tasarruf diizenlemelerinin (biriktirme giinleri, tutum
sandiklar1) de bolgede oldukca yaygin kullanimi, yoksullarin tasarruf kolayliklarina olan

talebini gostermektedir.
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Bolgedeki deneyimler, mikrofinans miisterilerinin (6zellikle yoksul kadinlarin)
bor¢larina olan sadakatleri nedeniyle kredi vermeye deger olduklarimi gdstermistir. Ayrica,
kararlilik ve uygun teknoloji ile yoksullara verilen teminatsiz ve diisiik islem maliyetli

finansal hizmetlerin karlili§a ulasabildigi goriilmiistiir.

Bolgede, gecim faaliyetlerinin finansmani, egitim, konut ve go¢ gibi konularda
mikrokrediye ihtiya¢c duyulmaktadir. Asya’da bircok iilkede ¢ok sayida kiigiik ¢iftlik ve
isletmelerin mikrofinans hizmetlerine ihtiyaci vardir. Diger talepler, yiyecek hazirlama ve
isleme, dokuma, canak-comlekgilik, sepet yapimi, mobilya ve kiiciik ticaret isleri ile

ilgilenen mikroisletmelerden gelmektedir.

Bolgede, hayatin1 garantiye almak isteyen yoksullar arasinda sigorta hizmetlerine
olan talep coktur. Banglades'te 6zel bir sigorta sirketi diisiik gelirli ailelere ticari esaslar
dahilinde mikro-sigorta saglamaya baglamis ve miisteri tabani hizla genislemistir. 1999’un
sonunda, bu sirket 800.000’den fazla miisteriye ulagmustir. Bunlarin yaklagik 50.000°1
yoksul ailelerdir. Bu siirpriz gelisme aslinda, hizmetlere olan gercek talebin uygun iiriinler

piyasada olmadigi i¢in sakli kaldigimi gostermektedir.

Mikrofinans hizmetleri kirsal finans piyasanin genislemesi ve derinlesmesine

yonelik bir siireci harekete gegirirken, sosyal ve insan kaynaklarini da giiglendirmistir.

Yoksullara ve mikrogirisimlerine finansal hizmetler sunmayr amaglayan
mikrofinans  faaliyetleri, 20 yildir siirdiirilmesine ragmen istenen diizeye
ulastirilamamistir. ADB’nin Kirsal Asya Calismasinda “Asya kirsal finans piyasasinin 21.
yiizyila kotii hazirlandigi” sonucu ortaya cikarmistir. Asya ve Pasifik Bolgesinde 180

milyon yoksul ailenin yiizde 95’inin kurumsal finansal servislere erisimi yetersizdir.

Bolgede mikrofinansin Oniindeki en 6nemli engeller:

e Siirdiiriilebilir mikrofinans ortami i¢in elverigli bir politik ortamin olmamasi; faiz
siibvansiyonlart ve piyasaya devlet miidehaleleri mikrofinansin gelisimini

engellemektedir
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Finansal altyapinin yetersizligi; Devletler, finans kuruluglarin1 ve piyasalar1 denetleyen
ve diizenleyen yasal cerceveyi ve bilgilendirme sistemlerinden olusan finansal altyapiy1
diizeltmek yerine, yoksullara fon dagitimi icin kuruluslar veya 06zel programlar

yaratmaya odaklanmislardir.

Resmi ya da yart resmi kuruluslardan gerekli kaynagi saglayamayan
miisterilere, devletin saglayabileceginin 6tesinde bir fona veya piyasa eriserek hizmet
sunabilmesine imkan taniyacak, piyasaya dayali mikrofinans hizmetlerinin gelismesi

ve yayginlagsmasi 6nemli goriilmektedir.

Mikrofinans kuruluslarinin mikrokredi portfdylerini gii¢lendirilmesi, uygun
performans standartlarinin  getirilmesi, diizenleme ve denetleme rejimlerinin
gelistirilmesi saglanmadik¢a; uzun donemde, ticari kaynaklar ve Ozellikle kamusal
mevduatlarla, mevduatlarin giivence altina alinamayacagi goriilmektedir. Bu sartlar
mikrofinansin, daha genis finansal sistemler ile entegre olmasi ve gelismesi i¢in de

gecerlidir.

Perakendecilik diizeyinde sinirli kurumsallagsma; miisterilerin ihtiyacim1 giderecek

kapasite ve iiriin ¢esitliligine sahip mikrofinans kuruluslarinin sayisi yetersizdir.

Mikrofinans hizmeti sunan devlet kurulusu ve programlarin ¢cogu, bozuk politik
bir zeminde olusturulmustur. Isletme kiiltiirii yerlesmemis bu kuruluslar, kaliteli ve

suirdiriilebilir bir hizmet sunamamaktadir.

STO’ler ise geleneksel anlamda sahiplerinin olmamasi ve yonetimi icin biiyiik
caba gerektirmesi nedeniyle islevlerini yerine getirmede yetersizdirler. Yardim
fonlarina yiiksek derecede bagimliliklart ve nispeten kolay erisimleri nedeniyle, zaman

zaman yOnetim problemlerine ve suistimallere maruz kalmaktadir.

Diger onemli bir konu ise bolgedeki bircok sivil toplum Orgiitii, devlet
yonetimindeki mikrokredi programlari, devletin sahipligindeki bankalar ve
mikrofinans saglayan kooperatiflerin siirdiiriilebilirlik kararlilig1 i¢inde olmamalaridir.

Gegici kurulus yada programlarin saglayacag gelismeler de gecici olacaktir.
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e Tarmmsal ve kirsal kalkinmaya yapilan yatinmlarin yetersizligi; ©0zel sektor
yatirrmlarimin  yapilmasinda caydirict olmaktadir. Biiylime siirecinin yaratacagi
ekonomik firsatlarin olmadigi bir ortamda, mikrofinansin yoksullugu gidermede

onemli bir rol oynayabilmesi beklenmemelidir.

e Sosyal kalkinmaya yapilan yatinmlarin yetersizligi; mikrofinans hizmetlerinin
siirdiiriilebilir bir zeminde gelismesinin oniindeki onemli bir engeldir. Ozel sektor
mikrofinans kuruluslari, sosyal aracilik icin verilen dis yardimlara ragmen, yatirim

yapmay1 istememektedir.

Asya ve Pasifik Bolgesi’nde her seye ragmen yoksullugun giderilmesi icin ¢are
arayan mikrofinans sektorii, gelismesine devam etmektedir. Kalkinmak ve yoksulluktan
kurtulmak i¢in sadece yardim beklemenin ¢6ziim olmadigini, yore insanin inisiyatif alarak
kendine ancak kendisinin yardim edebilecegini gostermesi bakimindan son derece dnemli

bir uygulama olmustur.
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Ornek Olay-1

Bank Rakyat’in Desas Uniteleri

Bank Rakyat Indonesia (BRI) Desa birimleri sistemi ile genis bir mikrofinans

portfdyiine ulasan basaril bir kirsal finansman kurulusudur.

1984 oncesi, BRI iiniteleri siibvanse kredileri kanalize etmekte ve cok az
tasarrufu harekete gecirmekteydi. BRI, Bank Indonesia’dan yilizde 3’ten aldig1 fonlari,
devletin uyguladigit Bimas adli program ile piring ireticilerine yilizde 12’den
verilmekteydi. Ayrica BRI initelerinin idari masraflart da devlet tarafindan

karsilanmaktaydi.

Bu iiniteler, biiyiikk isletme maliyetleri ve 1983’te yiizde 50’ye varan borg
kayiplarina sahipti. Bu biiyiik kayiplar ve bor¢ geri 6demelerindeki diisiikliikler, Bimas
programinin 1983’te sona ermesine neden olmustur. Bimas’in durdurulmasi demek,

3100 BRI iinitesi ve 14.000 ¢alisanin ne olacagi sorunlari ile karsilagilmasi demekti.

1983’te uygulanan finansal reformlarla faiz oranlari serbest birakilmis ve
iiniteler sistemi yeniden diizenlenmistir. Reform programi cercevesinde iiniteler,
piyasaya uyumlu faiz oranlarinda kredilendirme yaparken, tam tesekkiillii kirsal banka
hizmetleri sunmaya baslamislardir. BRI, herdir iiniteyi bir kar ve zarar merkezi olarak

yapilandirmistir. Reform tedbirleri kapsaminda yeni tasarruf iiriinleri olusturulmustur.

Reform sonuglari oldukga carpictydi. Uniteler birer karli kirsal finansal aracilar
haline doniigmiistii. Uniteler, 1983’te 28 milyon dolar kaybederken, 1991°de 34 milyon
dolarlik bir kara ge¢cmistir. 1999’un sonunda iinitelerin 24,2 milyon mevduat hesabinda
toplam 2,27 milyar dolar birikirken ve 2,5 milyon kisiye toplam 781 milyon dolar
civarinda kredi verilmistir. Ortalama mevduat biiyiikliigli 94 dolar iken, ortalama kredi

biiyiikliigii 318 dolardir. 1999 daki finansal krize ragmen 153 milyon dolar kar etmistir.

Uniteler devlet sahipligindeki BRI’'nin onemli bir kismi olarak faaliyet

gostermeye devam etmektedir.

Kaynaklar: ADB 2000 Kirsal Asya Calismasi, Manila ADB ve BRI
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4.2.2) Gecis Ulkelerinde KOBI’ler ve Mikrokredi Uygulamalari

1996 yili baslarinda 27 Gegis Ulkesindeki (CIT) 14 milyona varan issizlik,
geleneksel sosyal giivenlik kusaginin kamu harcamalarindaki azaltilma baskisiyla
giigsiizlestirilmesi sonucunda daha da biiyilyen bir problem haline gelmistir. Issizlik

yardimu verilmesinde secicilik kriterleri oldukga siki tutulmustur.

Eski merkezi planli ekonomilerin ¢okiisii nedeniyle artan enflasyon ve ekonomik
belirsizlik, kisisel tasarruflar1 eritmis ve is kurmak icin gereken finansal kaynaklardan
yoksun birakmistir. Bununla beraber, yerel iiriinler iireten ve dagitan bdylece, is sahasi
acip, tam veya yar1 zamanh isler yaratarak halka gelir imkani yaratan mikrogirisimciler;
geri kalmis ya da yapisal diizenleme ihtiyact igindeki kirsal veya endiistriyel yorelerdeki

durgunluga bir ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir.

Gecis Ulkelerinde, piyasa ekonomisine gegiste ve toplumun demokratiklesmesinde;
KOBI'lerin kurularak girisimciligin  yaygimlastiilmasi  hayati 6nem tasimaktadir.
KOBI’ler, ekonomik gelisimin motoru ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir kaynag1
olarak goriilmektedir. Bu sektor icinde, 6zellikle yiiksek issizlik ve yoksullugun bulundugu

bolgelerde, girisimciligin temeli sayilan mikro ve kiiciik girisimlerin ayr1 bir 6nemi vardir.

Bu kapsamda, Gegis Ulkerinin cogu; ozellikle Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovakya ve Slovenya endiistriyel yapilanmada KOBI gelisimini énemli bir unsur
olarak goérerek, KOBI’lerin kurulmasi ve desteklenmesini Ozellestirme siirecinin ve

ekonomik reformun 6nemli bir pargas1 yapmislardir.
Bu iilkelerin yaninda, Romanya ve Baltik iilkeleri KOBI’lerin 6nemine haiz ancak

uygulamaya yeni gec¢mis lilkelerdir. Giineydogu Avrupa, Bosna Hersek, Sirbistan ve

Makedonya’y1 da iceren iilkelerde kapsamli bir KOBI politikas1 yoktur.

73



Gegis Ulkelerinin, KOBI gelisiminde karsilastigi en biiyiik engel finansman
sikintisidir. Baslangi¢ sermayesi teminindeki giigliikler;24

e Yiiksek dereceli belirsizlik ve riske sahip olmalari,

e Ticari bankalarin KOBI kredileri konusundaki tecriibe eksikligi,

e Kredilerin seffaf dagitilmamasi,

e Gegis Ulkeleri bankacilik sisteminin teknolojik yetersizlikleri,

e KOBI’lerin teminat ve ipotek temin edememeleri,

e @Giivenli piyasa bilgisi ve kredi kayitlarinin olmamasi olarak belirlenmistir.

Endiistriyel yapilanma, Ozellestirme, piyasaya dayali kurulus olusturma ve
liberallesme ile yabanci piyasa rekabeti konularinda devam eden siire¢ piyasanin
olusumuna katki saglamistir. Ancak, bankacilik sistemi reformu yavas ilerlemektedir.
Banka-sirket ortakligindaki mevcut cakismalar nedeniyle kredi tahsisleri ticari temeller
yerine politik zeminde dagitilmaktadir. Bu durum bazi hallerde bankalarin iflasina yol

acmaktadir.

KOBI’lere yonelik bir diger gelisme ise ozellestirmelerdir. Ancak, daha etkin bir
ekonomi i¢in miilkiyeti ve hiir tesebbiisii birer ara¢ olarak gormek yerine Ozellestirmeyi
ekonomik doniisiim siirecinin bir amaci olarak gorme tehlikesi belirmistir. Bununla

beraber, KOBI’lerin gelisimi genel olarak dzellestirmeye baglanmaktadir.

AB, KOBIi’lerin gelistirilmesine yonelik olarak 1990-93 yillar1 arasinda 320
milyon Euro'luk kaynagi 11 PHARE yararlanicis1 iilkeye sunmustur. Bu kaynaktan
Merkezi ve Dogu Avrupa’daki KOBI’lere destek olarak saglanan 154,5 milyon Euro'dan
sadece 20 milyon Euro'su mikrokredi programina ayrilmistir. Bu kapsamda gerceklesen
mikrokredi deneyimi oldukca umut verici goriilmiistir. PHARE yardimi, KOBI
gelistirmeye yonelik rekabet¢i is ortaminin yaratilmasinda yeterli olmamaktadir. TACIS,

KOBI’lerin kaynagi olan yeni girisimlere yonelik fakat, yetersizdir.

= 2 Szabo, Antal (Endiistri ve Teknoloji Bélgesel Danismani): “Microcrediting Small
and Medium-Sized Enterprises in Countries in Transition” Geneva, January 1997. (2-4
Subat 1997 Mikrokredi Toplantisi, Washington i¢in hazirlanmistir.)
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Gegis Ulkeleri kaynak yetersizligini asmak iizere; girisimciligin desteklenmesi,
garanti kuruluslarinin kurulmasi ve kiigiik isletmelerin krediye erisiminin desteklenmesi

icin Ozel programlar hazirlamistir. Bu programlar;

® (Cek-Moravian Garanti ve Kalkinma Bankas1 (Cek Cumbhuriyetinde)
® Macaristan’da Girisimci Destekleme i¢cin Macar Kurumu
e Polonya’da 3 program;
¢ Tarim Kurumu
e Tarimin Gelistirilmesi Kurumu
¢ Polonya-Amerikan Girisim Fonu
¢ Romanya Kredi Garantisi Fonu

o Slovak Garanti Bankasi

e Kiiciik isletmeleri desteklemek icin Slovenya Fonu

Bununla beraber bu kuruluslar issiz veya ipotegi olmayip, yeni is kuranlarla

ilgilenmek yerine mevcut girisimciler ve giiclii KOBI’lerle ilgilenmektedir.

Diinya Bankasi, Gegis Ulkelerinde sadece bir kredi programi (Arnavutluk Kirsal
Yoksullugu Giderme Pilot Projesi) hazirlayarak; 31 Mart 1994 itibariyle 40 adet kdy kredi
fonunun kurulmasi ve 1,300 kredilendirme yapilmasimi saglamistir. Ortalama kredi

biiyiikliigii 287 dolardir. Kredi geri doniis orani ise yiizde 100° e yakindir.

Gegis Ulkeleri’'ndeki mevcut mikrokredi ve kredi garanti kolayliklari, kredi
ihtiyacini karsilamada yetersizdir. Bu duruma; finansal kaynaklarin sinirli olmasi, segicilik
kriterlerinde seffafligin olmamasi, yerel programi merkezden planlama ile kontrol etmenin
zorlugu, OECD iilke deneyimlerinin Gegis Ulkelerine uyarlanamamasi, yetersiz
bilgilendirmeler ve mikrokredinin sadece yoksullugu gidermeye yonelik bir strateji olarak

goriilmesi neden olmaktadir.

Diger bir tespit ise, yiiksek oranl vergilerin; KOBI'leri kayit disina itmesi, vergi

kacagina yol agmasi ve kayit dis1 ekonominin yiizde 35’lere varmasina sebep olmasidir.

Kisaca, piyasa ekonomisine gegisle birlikte endiistriyel ve tarimsal yapilanmanin

igsiz biraktig1 kisilerin ve ozellikle yoksullarin kendi isini kendisinin kurmasina imkan
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verecek diizenlemelerin 6nemli miktarda istthdam yaratma kapasitesi vardir. Ancak eldeki
kaynaklarla bunun saglanmast miimkiin goriilmezken, mikrokredi uygulamalar1 ¢6ziim
olarak goriilmektedir. Gegis Ulkeleri, finans piyasalarimi olusturamadiklar ve tasarruflar:
kanalize etme yetenegini heniiz kazanamadiklarindan, KOBI ve mikrogirisimlerin
desteklenmesinde sadece mikrokredi uygulamalarina yonelmislerdir. Ancak, bunu

saglayabilecek sistemin altyapist da heniiz hazir degildir.

Bu kapsamda, uzun vadeli bir altyap: olusturma girisimine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu baglamda; kapasite olusturma, finansman, politika gelistirme ile profesyonelce
yonetilen, kalic1 ve kendine yetebilen kuruluslarin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Ayrica,
bu program olusturulurken; iilkenin kosullarina ve karakteristigine uyacak modellerin
ortaya konmasi, bu model i¢in pilot denemeler yapilmasi, uygulamalar icin finansal fonlar

ve uzun vadeli ulusal ve uluslararasi yardimlarin olusturulmasi gerekli goriilmiistiir.

4.2.3) Amerika Birlesik Devletleri’nde Mikrofinans

Amerika yoksullugun ve issizligin c¢oziimiinii; bu kesimleri iiretken ve rekabet
edebilir hale getirerek piyasadan faydalanmasina imkan tamyacak, “Uciincii Yol”
yaklasimiyla bulmak cabasina girmistir. Bu kapsamda iiclincii diinyadaki ©rnek
uygulamalar1 ve basarilar1 incelemis ve iilke kosullarina uygun bi¢imde tatbik etmeye

caligmustir.

Mikrofinans, yoksullara verilen kiigiik kredilerle onlarin kendi islerini kurmalar1 ve
kapasitelerini artirmalarim1  amacglamaktadir. Afrika, Dogu Avrupa, Asya ve Giiney
Amerika’da milyonlarca yoksula isbirligi icinde hizmet sunan her biiyiiklilk ve amagta
mikrofinans programlari uygulanmaktadir. Mikrofinans Bolivya, Banglades ve Endonezya

gibi farkl ii¢ ekonomide yer bulmus, biiyiik ve dinamik bir sektor haline gelmistir.

Mikrofinansin Amerika’da yayginlasmasinin uzun donemli destekleyicisi Bill
Clinton olmustur. Chicago Shoreban Sirketi’nin denetiminde ve Winthrop Rockefeller,
Mac Arthur ve Ford kuruluslarinin fonlariyla, Banglades’teki Grameen Bank’i 6rnek

alarak kurulan The Good Faith Fund’un gelismesine Arkansas Valiligi doneminde siirekli
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destek vermistir. Baskanliginin iki doneminde de mikrofinansin hem igeride hem uluslar

arasi alanda gelistirilmesine yonelik calismalara destek vermistir.

Ancak, Amerika' daki diger denemeler gibi The Good Faith Fund' da basarili
olamamus, talepteki diisiikliik ve geri ddenmelerin yiizde 48’in altina diismesi sebebiyle
mikroisletmelere kredi verme programi durdurulmustur. Ayrica, istenen diizeyde
yayginlasma saglanamamistir. 289 Amerikan programu arastirilmig ve ortalama miisteri
sayist 200 olarak bulunmustur. Halbuki sadece Banglades Grameen Bank’in 2 milyondan

fazla miisterisi vardir.

Amerika’da mikrofinans uygulamalarindaki basarisizliklarin sebeplerini arastiran

bir calismada su sonuglar ortaya konmustur.”

® Amerika'da mikrogirisim sektorii yeterince biiyiik degildir. Uciincii Diinya
ilkelerinin tersine Amerikan niifusunun sadece yiizde 11’1 kendi isinde
calismaktadir. Yoksullarin ise yiizde 8-20’si kendi isinde ¢alisabilecekken daha
giivenli licretli isler aramaktadirlar. Ciinkii kendi isini kurmak demek daha fazla

uzun mesai, daha fazla risk ve daha az gelir demektir.

® Amerika'da sosyal hizmetler bir giivenlik agiyla saglanmaktadir. Uciincii diinya
ilkelerinde olmayan bu ag, Amerika' daki issizlere giivence saglarken kendine
i$ kurma zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Diger yandan Amerika’da
uygun icretli cok sayida is imkaninin bulunmasi, yoksullarin kendi isini

kurmaya yonelik girisimcilik yoniiniin gelismemesine yol agmaktadir.

¢ Amerika'daki biiyiikk perakendeciler ve servis saglayicilari, mikro isletmelerin
islerini ellerinden almistir. Kiiciik isletmelerin bunlarla rekabet edebilmesi
oldukca giictiir. Amerika'da miisteri odakli iriinlere talep gelismediginden

mikroisletmelerin gelir kaynaklar1 sinirhidir.

= % Schreiner M. ve Morduch J. : “Replicating Microfinance in The United States:
Opportunities and Challenges”, May 14, 2001.
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Uciincii diinyada mikrofinans kayit dis1 finansal orgiitler ya da tefecilerle
rekabet ederken, Amerika’da kredi kartlar1 ile miicadele etmesi gerekmektedir.
Diizenli isi ve temiz kredi kaydi olan yoksullarin krediye erisimi kolayken,
kendi isinde calisanlarin erisimi nispeten zordur. Ayrica Amerika’da kiiciik
girisimciler i¢in, mikrofinansa alternatif olacak bir ¢ok finansal ara¢ zaten

mevcuttur.

Amerika’da sosyal dayamisma, Uciincii Diinya iilkelerindeki kadar
gelismemistir. Bu nedenle mikrofinansta kredi teminati olarak uygulanan grup
bor¢landirmast yontemi islememektedir. Ayrica Amerikan yoksullarinin
topraga ve sosyal cevreye bagimlihg Uciincii Diinya iilkelerinde oldugundan
daha azdir. Cekirdek aile yapisindaki aileler, 6zellikle yoksullar, daha iyi is
bulabilmek icin siirekli seyahat ederler. Bu da onlarin belirli bir sosyal ¢evre
kurmasim1  Onlemektedir. Bu durum grup bor¢landirmas1 uygulamasinin
maliyetini artirmaktadir. Ciinkii Ugiincii Diinya iilkelerinde gruplar zaten
stirekli diyalog icindeyken, Amerika’da degisik yerlerden islerini birakarak

yapilacak goriismeler {iyelere maliyet getirecektir.

Uciincii Diinya iilkelerinde konutlar yoksulun en dnemli varliklaridir. Aileler
kendi konutlarini tasarruflarimi kullanarak zaman i¢inde yaparlar. Konutlarin
ipotek i¢in kullanimi ¢ok nadirdir. Bu nedenle mikrokredilere ihtiya¢ duyarlar.
Amerika’daki yoksullar i¢in de konut Onemli bir yere sahiptir. Kiiciik
tamiratlar1 ve iyilestirmeleri kredi karti ve ev sahipligi kredileri ile yaparlar.
Uciincii diinyada konut yapimi icin en biiyiik engel finansman ve teknoloji

yetersizligi iken Amerika da cogunlukla yasalardir.

Uciincii diinya iilkeleri, vergilendirme ve diizenlemelerin yeterince gelismedigi,
biiyiik, dinamik ve kayit dis1 sektorlere sahiptir. Amerika’da sinirlamalar
yalnizca konutu degil aym1 zamanda mikrogirisimcilerin potansiyel kredi
kaynagi olacak mikrofinans alaninda da vergi, lisans ve sosyal giivenlik gibi
diizenlemeler vardir. Ayrica Amerika’da bankalar faiz oranlarin1 yayimlamak
zorunda olduklarindan, yoksula daha fazla ve zengine daha az oranlar

uygulayamazlar.
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e Uciincii Diinya iilkelerinde iiriinler ve iiretim teknikleri oldukca basittir ve
genellikle egitim gerektirmez. Amerika’da ise olduk¢a rekabet¢i ve karmasik
bir isleyis vardir. Yeni ise baslayanlarin kredi yaninda egitim almasi gerekliligi
yaygin bir inanistir. Ancak egitim beraberinde maliyet getirmektedir. Bu egitim
icin hayir kurumlar1 her ne kadar destek saglasa da yeterli olmamaktadir. Bu
nedenle Amerika egitimin verilip verilmemesini degil, egitimin maliyetini ve

kalitesini diisiinmektedir.

Mikrofinans sistemlerinin fonlanmasina, etkinlik ve yayginlhigina yonelik cesitli
goriisler mevcuttur. Kaynaklart kit olan ve mikrofinansin ayni zamanda kaynak
yaratmasim amaclayan Uciincii Diinya Ulkerleri icin siirdiiriilebilirlilik en basta gelen
konudur. Ciinkii kuruluslarin devamliligi, verdigi kredilerin geri 6denmesi ve uyguladigi

programlarin kabul gormesi buna baglhidir.

Amerika’da ise mikrofinansin siirdiiriilebilir olmasinin imkansiz oldugu ve mutlaka
siibvansiyonlarla desteklenmesi gerektigi yoniinde yaygin bir goriis vardir. Bu goriisiin
olugsmasinda Amerika’nin siibvansiyonlar1 karsilamaya yetecek kaynaklarinin olmasi ve
mikrofinansa gelir dagilimini iyilestirecek sosyal bir aktivite olarak bakmasi etken

olmustur.

Ayrica, verilecek egitimlerin mikrofinans katilimcilarmin katkisiyla saglanmasi
cok giictiir. Bu nedenle sosyal faydalar ile diger gelirler goz oniinde bulundurularak eksik

kalan kisimlarin tesvik edilmesi 6ngoriilmektedir.

Uciincii Diinya’da siirdiiriilebilirlik kaygis1 beraberinde ticarilesmeyi getirmistir.
Ticarilesmenin temeli olan kar giidiisii, yenilik ve etkinligi gerektirmektedir. Ancak,
Amerika mikrofinansa siirdiiriilebilirlik temelinde yaklagsmadigindan ticarilesmeye ihtiyac
duymamaktadir. Diger yandan, kar giidiisii hedef kitleden uzaklasilmasina ve yayginligin

azalmasina yol agabilir. Bu nedenle dengenin ¢ok iyi bir sekilde kurulmasi gerekmektedir.

Hedef kitle genelde bankalarin ¢ok riskli buldugu gruplardir. Bunun anlami riski
kabullenmek degil, riski bankalardan daha iyi analiz edebilmektir. Uciincii Diinya
ilkelerinde kontrol mekanizmasi, grup bor¢clandirmalar1 ve kredilerin verilmesinin dnceki

bor¢larin 6denmesi sartina baglanmasiyla yapilmaktadir. Ancak Amerika’da geleneksel
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risk degerlendirme yontemleri; risk yapisi, isin 0zelligine ve insani sermayeye bagli olan

bir durumda yeterli olmamaktadir.

Uciincii Diinya iilkelerinde personelin performansini ve kredi kontroliinii artirmak
amaciyla, verilen kredilerin geri doniis oram belirli bir diizeyin {izerine c¢iktiginda prim
verilmektedir. Ancak mikrofinansin ticarilesmedigi ve daha cok sosyal amacl calisan

Amerika’da boyle bir uygulama da gecerli olamayacaktir.

Yoksullarin sanilanin aksine krediler kadar tasarruf araglarina ihtiya¢ duymalari,
Uciincii Diinya iilkelerinde giivenli ve kullanish mevduat hizmetleri saglama arayislarina
itmis ve mikrofinansi bu yonde hizmet sunmaya sevk etmistir. Amerika’da yoksullarin
tasarruf hesaplarina erisimi olduk¢a kolay olmakla beraber masraflar ve istenen belgeler

nedeniyle caydiricidir.

Tasarruflar icin kolayliklar yaratmak, maliyeti ve formaliteyi azaltmak toplumsal
hizmet arayisindaki bir ¢cok banka icin miimkiin goriilmektedir. Nitekim Amerika’da
Toplumsal (Halk) Yatirnm Kanunu —1997 ile bankalarin karlarinin bir boliimiinii, yerel
toplumsal gelismeye aktarmasi ongoriilmiistiir.”® Diger yandan Federal Toplumsal Gelisme
Finansman Kuruluslart Fonu ile yaklasik 300 milyon dolar tegvik saglanmistir. Pensylvania
ve diger eyaletlerde vergi ve diger fonlarla desteklemeler olmustur. Fonun varliklari,

baslangicindan bugiine kadar 5,5 milyar dolara ulagmstir.

Diger bir gelisme ise Bireysel Gelisim Hesaplaridir. Bu hesaplar diisitk masrafli ve
formalitesi azdir. Ev alma, egitim ve mikrogirisimler icin igerideki tasarruflarin iizerinde
kredi vermektedir. Amerika’nin buradan edindigi tecriibe ise, yoksullarin tasarruf yapma

yetenegi ve isteginin verilen tesvik ve kurumsal yapilara bagli oldugudur.

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden, mikrofinansin Amerika’da
yaygmlagmasimin oniinde bir ¢ok engellerin oldugu goriilmektedir. Uciincii Diinya
ilkelerinde goriilmeyen maliyetler ortaya ¢ikmis, hizmetlere olan talepler diisiik seviyede
kalmis, yayginlasma saglanamazken, istenen ekonomik Olcege ulasilamamustir. Diger

yandan kendine yetebilen mikrofinans kuruluslar ortaya ¢ikarilamamustir.

= 26 Schreiner M. ve Morduch J ., a.g.e.
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Amerika’da mikrofinansin gelistirilmesi i¢in ;

e Kendi igyerinde calisan yoksullarin bor¢clanma riskini maliyet etkinligi icinde
degerlendirecek tekniklerin gelistirilmesi,

e Daha fazla kapasitenin olusturulmasi icin egitim, pazarin gelistirilmesi ve
kisiye 0zel tesviklerin saglanmasi,

e Mikrofinans isiyle ilgili kurulusun egitimi ve teknik kapasitesinin
yiikseltilmesi,

e Sosyal etkileri diizenli bicimde Olcecek metotlar gelistirilmeli ve tecriibeler

degerlendirilmelidir.

Sonu¢ olarak, Amerika’da mikrofinansin siirdiiriilmesi gerektigine inananlar,
karliligin beklenmemesi gerektigini, fakat maliyet etkin c¢alismalarla istenen sosyal
etkilerin ortaya konulabilecegini diisiinmektedirler.  Karsi taraf ise, mikrofinansin
Amerika’daki yoksulluga ¢oziim olamayacagini iddia etmektedirler. Ancak c¢ogunluk,
diisiik gelirli aile ve toplumlarin kendi potansiyelini kullanabilmesine imkan saglanmasi

yaklasimlarinda ¢esitliligin olmasindan yanadir.

4.2.4) Avrupa’da Mikrofinans

Avrupa’da son 20 yildir yeni nesil finans kuruluslar ortaya ¢ikmaya baslamustir.
Bunlar; bankacilik sisteminin destek vermedigi yeni girisimcilere ve yoksullara hizmet
sunan mikrofinans kuruluslari, yerel ekonomiyi gelistirmeye yonelik toplumsal fonlar,
cevre sektoriinde ortaya ¢ikan kiiciik isletmelere finansman saglayan eko-bankalar ve genis

slciide sosyal ekonomiyi destekleyen kooperatiflerdir.”’

Bu kuruluslar; siirdiiriilebilirlik, erisilebilirlik ve bagimsizligini siirdiirme
konularinda c¢ok genis bir dagilim gostermektedir. Kimileri devlet destegine ihtiyag
duyarken, bir kismi1 varolabilmeleri i¢in yasal cerceveye ihtiya¢ duymaktadirlar. Fakat,
deneyimler, bu kuruluslarin yeterince desteklenmesi durumunda Onemli islevler

gorebilecegini ve ¢ok biiyiik etkiler yapabilecegini gostermistir.

= " Local Dev Europe: “Finance for Local Development” Conference in Florence 28-29
Eyliil 2001 http://www.localdeveurope.org
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Kamu destegi ile ilgili sorun, erisilebilirligin ve desteg§in bagimli olmadan
stirdiiriilebilmesidir. Kamu destegi alan kuruluslar zaman zaman kamuya hizmet esasindan
saparak, paranin geri doniisiimiinii dikkate almayan, sadece harcamaya odakli bir kurulus

haline gelebilmektedirler.

Bu kuruluslarin 6nemi kamu tarafindan bilinmekle beraber, tasarim asamasinda;
kime, ne zaman ve nasil verilmesi gerektigi konularina yeterince 6nem verilmemektedir.
Bazen piyasa bosluklarint doldurmak {iizere kurulmasina ragmen, bankalarin kredi
verebilecegi alanlara miidehalesi nedeniyle piyasada daha fazla bogluklara yol

acabilmektedir.

Avrupa’daki mikrofinans kuruluslarinin, devlet tarafindan desteklenme yontemleri
ve karsilastiklart giicliikler asagidaki boliimlerde kisaca gozden gegirilirken, ¢ikarimlar

elde edilmeye calisilmaktadir.

4.2.4.1.) Fransa

Fransa’da mikrofinans, 15 yil once, igsizligin artti§1 ve bankalarin bu kesime destek
vermedigi donemlerde baslamustir.”® Kurumsal statii, kurulus amaclar1 ve faaliyetlerin
biiyiikliigiine gore cesitli sekillerde siniflandirilan mikrofinans, Fransa’da 3 finansal araci

bir araya getirmektedir; banka dis1 krediler, garantiler ve holding istirakleri.

Kullanilan arag tiirleri kuruluslarin islevlerine gore farkliik gosterir. Ornegin;
CIGALES sadece birlikleri finanse ederken, ADIE kendini bireysel girisimcilerle
sinirlamistir. Kurulus statiileri ve i¢ ¢alisma diizenleri cesitlidir. CIGALES, FIR gibi bazi
kuruluglar ag seklinde bir yapilanma ile calisirken, ADIE daha merkeziyet¢i bir yapidadir.
Ayrica amaclan ve islevleri de farklilik gosterir. NEF ve Gaisse Solidare du Nord Pas de
Calais gibi bazi kuruluslar kendisini bankacilik sistemi icinde biitiinleyici bir yere
koyarken, France Active gibi digerleri de bankalarla aracilik rolii iistlenir ve bankacilik

sektoriiyle oldukga ileri ortakliklar kurar.

= 2 Eficea: “Assesment Criteria and Evaluation of the Performance and Cover of
Programmes in France”, May 200, IES Editions.
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Kuruluslarin finansman kaynaklari; kurum statiisiine ve islevlerine bagimli olarak
genelde kamu kaynaklarindan saglanirken, 6zel finansman veya ortak finansman fonu ve
dogrudan vatandaslardan toplanan aidatlar, tasarruflar ile gelir getirici faiz uygulamalari

ise diger finans kaynaklaridir.

Fransa’da mikrofinans ile tesvikler/desteklemeler arasinda siki bir baglanti vardir.
Gelismekte olan iilkelerde goriilen mikrofinans ile tesvik organizasyonlar: arasindaki
ayrim yoktur. Sonucta finans kaynaginin Onemli bir boliimii devletten ve yerel
otoritelerden gelmektedir Bu kuruluslarin iflas1 ya da bagimsizligina yonelik herhangi bir

tehdit yoktur.

Devletin uyguladig: desteklemeler kapsaminda;

e Is Kurma Destegi: Istihdam Bakanlig1 is alam yaratmada yerel finansmanin bir

arac olarak kullanilmasinmi desteklemektedir

e Ekonomik Kalkinma ve Girisimci Yaratma Destegi: Kiiciik girisimlerle
olusacak ekonomik kalkinma potansiyelini, banka finansmam {izerine etki

yaparak biitiinleyici tegviklerle harekete gecirmeyi amag¢lanmaktadir.

e Yerel Kalkinmaya Destek: Bolgelerin Organizasyonu ve Bolgesel Eylem
Komisyonu (DATAR), yerel finansmani cesitli araclarla desteklemektedir.
Fransiz Tesebbiisleri Ag1 gibi aglar desteklenirken, bolgesel tesviklerin

organizasyonu dogrudan yereldeki yaraticilarina verilir.

4.2.4.2.) Almanya

Almanya’da ¢ok gelismis bir bankacilik sistemi vardir. Ozel bankalarin yaninda,
devlet garantisi altinda tasarruf bankalari, kooperatif amacli kooperatif bankalari, bazi
sosyal etik amacli bankalar ile kamu misyonu olan bankalar mevcuttur.”’ Bu cesitlilik
icinde kar amaci disinda, ¢cok genis bir kesime ve ihtiyaca hizmet verebilecek bir yapisi

vardir.

= » Jung Martin, EVERS & JUNG : “Who Is Who in Supporting Local Finance”,
Almanya.  http://localdeverupe.org
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Bu cesitlilige ragmen yapilan arastirmalarda pazar boslugu olusmaya basladig
goriilmistiir. Yeni is baslangict yapan kiigiik 6lgekli isletmelerin sayist artarken, finans
kuruluslar yiiksek kesimdeki miisterilere yonelmeye baslamistir. Ornek olarak; 40
kooperatif iizerinde yapilan arastirmada sadece 13’iiniin yillik raporunda misyonundan
bahsedildigi goriilmiistiir. Bu durumda mikroisletmeler; tiiketici kredileri, bireysel krediler

ve banka dis1 finans alanlar gibi ikincil alanlara yonelmislerdir.

Almanya’da mikrofinans olarak adlandirilacak program yada kurulus sayisi ¢ok
azdir. Bunlarin kati Alman bankacilik diizenlemelerini asmasi ¢ok giic goriinmektedir.
Hause Bank prensibi Almanya’da yeni baslayan mikrogirisimciler i¢in temel siibvansiyon
mekanizmasidir ve krediler sirketin bagli oldugu ana banka ile kanalize edilmektedir. Tek
Durak Finansman (One Stop Financing) olarak hizmet gormekle beraber daha Once

miisterisi olmamis kisilere mikrokredi uygulamasinda yetersiz kalmaktadir.

En Onemli mikrokredi uygulama programi Deutsche Ausgleichbank (DtA)
tarafindan baslatilan DtA-Startgeld programudir. Kredi limiti belirlenmistir. Ana banka
yoluyla belirli bir karsilik garantisiyle kanalize edilir. Program erisilebilirlik bakimindan
basarili fakat beklenen etkiler ve kalite yoniinden basarisizdir. House Bank uygun se¢im

yontemi gelistirmemis ve diisiik risk nedeniyle krediyi kolayca dagitmaktadir.

Sonug olarak Almanya gii¢lii bankacilik sistemiyle genis kesimlerin ihtiyaclarina
¢Ooziim bulmustur. Genelde siibvansiyon ve Hause Bank uygulamasi ile kayith
mikrogirisimciye kolayca finansman saglayabilmektedir. Mikrofinans alaninda sosyal
yiikiimliiliigii olan kuruluslar, tasarruf bankalaridir. Ancak 6zel bankalarin mikrofinans

alanina yonelerek yeni bir imaj ¢cizmeleri muhtemel goriilmektedir.

4.2.4.3.) Irlanda Cumhuriyeti

1991 ile 1997 yillar arasinda kendi isyerini acanlarin orani yiizde 11,6 ‘dan, yiizde
20’ye yiikselmistir. Bu gelismeler kendine isyeri agacak issizlere yonelik esash

programlarin kurulmasini gerektirmistir.3 0

n 30 Sullivan, Jack “Who Is Who in Local and Microfinance”, Irlanda.
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Bu ¢ercevede, hem ulusal hem yerel 6lcekte mikrofinans alaninda faaliyet gosteren
onemli sayida oyuncu vardir. Ulusal ajanslar/programlar igsizlere isyeri agmak igin
dogrudan fon ve mikrofinans saglarken, yerel ajanslar tersine sadece fon saglayicilar ile

faydalanicilar arasinda bir araci roliindedir.

4.2.4.4.) Italya

Italya’da mikro kredinin kokleri 1970’lerdeki, MAG (Mutwe Auto Gastino) sosyo-
ekonomik organizasyonlar ve uluslararasi projelerin finansmani i¢in iiyelerinden kaynak

toplamasiyla baslamistir.

Avrupa’da alternatif bankalar gelisirken, yerel ekonomiyi desteklemenin yeni bir

yolu olan mikro krediler italya’da gelismis ve bir Etik Banka fikri dogmustur.’'

Mikrofinans alaninda en 6nemli kurulus, 1999’dan beri italya’da Etik Finansmanin
temsilcisi olan Banc Etica’dir. Bankanin kurulmasi ve baslangicinda yerel otoritelerin

destegi temel alinmis, bir¢cok bolge ve belediye Bankanin hissedar1 haline gelmistir.

Sosyal ve cevresel kriterleri, finanse edilecek projelerin degerlendirmesine katan
ilk Italyan bankasi, 1999 yilinda kurulan Padova Banca, Etica olmus ve sosyal, cevresel,
kiiltiirel ve uluslararas1 dayanisma projelerine finans hizmetleri sunmustur. Banc Etica’nin
bugiin 10 milyon Euro birikimi, 17.000 iiyesi vardir. Cogu yerel otorite ve organizasyon

olan ve kar amaci giitmeyen 1000’den fazla sirkete bor¢ vermistir.

Mikrofinans alaninda ¢alisan ¢ok cesitli organizasyon vardir ve bunlarin hedef
kitleleri farklidir. Kimisi mikrogirisimciler {izerine yogunlasirken bir kismi miilteciler,

go¢menler ve kadinlar tizerine yogunlasmistir.

Projelere katilim konusunda bazi kurumlar dogrudan mikrofinans sirketlerine
destek verirken, digerleri kdy bankalarina teknik destek ile yeni isler icin kapsamli

hizmetler sunmaktadirlar.

» 3! Fondazione Choros: “Who Is Who in Local and Microfinance”, Italya.
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Kullanilan finansal araglar olarak; mikrokrediler icin doner sermayeler, yerel mikro
bankalar i¢in kredi imkanlari, yerel bankalarda olusturulan garanti fonlar1 ve mikrofinans

kurumlarimin sermayelerine katilim sayilabilir.

Devlet destekleri bakimindan, yerel ekonomi ve mikrofinansa yonelik miidehaleler
Italya’da simrlidir. Bagislar ve krediler; yerel otoriteler, bolgeler ve belediyelerce saglanir.
Nisan 2000’de ¢ikan Kanunla, girisimcilik faaliyetlerine yeni tesvikler getirilmistir. Ancak,

kurumlardaki giiclii merkeziyetci yap: nedeniyle beklenen gelismeler saglanamamaistir.

AB’den yerel finansmami desteklemek iizere bolge bazinda saglanan kaynaklar,

genellikle KOBI’lerin gelisiminde kullanilmaktadir.

Disisleri Bakanligi, Uluslararas1 Isbirligi cercevesinde, az gelismis iilkelerdeki

mikrokredi projelerini desteklemek i¢in kaynak ayirabilmektedir.

4.2.4.5.) Ispanya

Kooperatif gecmisi olduk¢a koklii olan Ispanya’da mikrogirisim faaliyetleri,
1980’lerde bas gosteren issizlige care olarak kendi isini kurma kampanyasi sirasinda
yogunlasmistir. Bu giin bu alanda 3 biiyiik grup vardir; kooperatif hareketleri, Hiristiyan
grassroat (Kok) organizasyonlar (araci kurumlar, komsuluk ve kirsal alan hareketleri,
sosyal girisim birlikleri gibi.) ve isletmeye doniik faaliyetler (Finansal aracilar, mikro-

krediler, “koprii” borglar gibi). **

Kendi isini kurma destekleme kampanyasinin ilk asamalarinda, finansman destegi
cogunlukla kamu siibvansiyonlarina dayaliydi. Bu formiil ¢cogunlukla sadece siibvansiyonu
almak i¢in kurulan ve siirdiiriilemeyen sirketlerin kurulmasina yol agcmistir. Benzer durum
tilkemizde de yasanmustir. Bu durum, siibvansiyonlarin etkin olamadigimi gosterirken,
paranin daha biiyilk carpan etkisi olacak sekilde kullanilmas: gerekliligini ortaya

koymaktadir.

= 2 Spain Red de Utiles de Financiacion Alternativa y Soidaria (RUFAS): “Who Is Who
in Local Microfinancing” , Ispanya, Agustos 2001.
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Bunun iizerine, kamu-6zel ortaklig1 seklinde karma formiiller {izerinde durularak
Ters Garanti Topluluklart (AVALMADRID) ile Kalkinma ve Istihdam Ajanslari
(Barcelona Activa) kurulmaya baslanmistir. Bu kuruluslar; finansal aracilik, mikro kredi,

girisimcilere teknik destek saglama konularinda hizmet sunmaya baslamislardir.

AB’de bagis ve siibvansiyonlarin azaltilmasi ve mikro-finans sisteminin
desteklenmesi yoniinde bir egilim vardir. Bu nedenle kamunun saglayacagi destekler daha
cok teknik agirliklidir. Bununla beraber, kamu idaresi ile bankalar veya kamu idaresi ile

sosyal organizasyonlar arasinda yapilan anlagsmalar ile desteklenen karma formiiller vardir:

e Sosyal Girisimci: Yerel toplum ihtiyaclarina dayali iiriin ve hizmetleri
demokratik kurumsal modellerle sunmayr amaglayan girisimciye saglanan
destekler.

e Yerel Sosyal Sermaye : Mikrokrediyi ¢ekirdek sermayeyi biitiinleyici sekilde
verilen kiiciik bagislar.

e Girisimci Fidanliklar : Diisiik maliyetli yeni isletmelere kaynak merkezleri.

4.2.4.6.) Isvec

Yerel topluma hizmetler sunan yerel tasarruf bankalarinin olduk¢a uzun bir tarihi
gecmisi vardir. Bugiin ¢cogunun amact kar yapmaktir. Sadece birka¢ 6zel bankanin kar

yapmanin 6tesinde bir amaci vardir.

Isvec’teki Kredi Birlikleri 1990’larda yeniden canlandirilmustir. Birlik iiyeleri her
ay belirli miktarda paray1 liyeliginin ilk yilinda tutmak zorundadir. Sonrasinda birikiminin
Otesinde bir borclanma yapabilmektedir. Bazilar1 goniilli ¢calisma esasina dayandigindan

iye sayist sinirhdir.

The JAK Members Bank, Isve¢’teki ilk faizsiz bankadir. Ulkemiz igin, iginde
bulundugu yiiksek faiz ve enflasyonist ortamda uygulanabilirlii miimkiin
goriilmemektedir. Banka 21.000 iiye tarafindan yonetilmekte ve iiyelerine faizsiz borg
vermektir. Uye tasarruflar1 JAK Yerel Girisim Bankasi1 Hesaplar1 yoluyla, se¢ilmis yerel
girisimcilere aktarilmaktadir. Amag, bankalardaki tasarruflarin kirsal bolgelerden kent

merkezlerine ve disartya olan yOniinii tersine cevirmektir. Yerel Girisimci Bankalari, yerel
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bir girisime bankalardan para temin edemeyen yerel gruplara destek olur. Yerel grubun,
Yerel Girisim Bankasinda hesap agcma imkani vardir. Tasarruflar, Yerel Girisimci Banka
hesabina yatmakta ve JAK, bu tasarruflar1 yerel projelerin finansmani i¢in kullanmaktadir.
Tim tasarruflar, Ulusal Banka Mevduat Garantisi altindadir ve kredi riskini JAK

tagimaktadir.™

4.2.4.7.) Hollanda

Girisimcilerin dis finansman ihtiyac1 artarken, kiiciik isletmelerin finansman
olanaklar1 son derece sinirli kalmaktadir. Hollanda Devleti ve 6zel sektorii, yeni mikro
isletmelerin istthdami artirdig1, yalnizca kendilerine degil ayn1 zamanda diger insanlara da
is imkanm yarattigi konusunda goriis birligi icindedirler. Bu nedenle, yeni girisimcileri
harekete gecirerek istihdam yaratmak i¢in kamu-6zel sektor igbirligi imkanlar: yaratilmaya
calistimistir. Mikrofinans uygulamalar1 baslangicta belediyelerce yapilmig, sonradan
piyasa sartlarinda calisan, hedef kitleyi daha iyi taniyan ve bagimsiz organizasyonlara

doniismiistiir.

Hollanda’da mikro-finans alaninda faaliyet gosteren kurum cesitleri; kamu
tesebbiisleri, 0zel kuruluglar, NGO’lar, bankalar ve kooperatiflerdir. Bugiin isletme
hizmetleri ajans1 gibi yeni tesebbiisler, mikrofinans: biitiinleyici roller oynamaktadir.
Isletme hizmetleri ajanslari, yeni is baslangiclarma; is plan1 yazma, muhasebe ve temel
isletme yonetimi konularinda yardimci olmaktadir. Ajanslar, girisimcilere bankalarla

diyalog kurmada yardimc1 olmaktadir.

Sunulan servisin tiirii her ne olursa olsun, 6zel kurumlarla saglanan mikro-finans
aktivitelerinde amag; girisimcilerin sermaye piyasasina erisimlerini kolaylastirmaktir.
Fakat, kar getiren bir is olmadigindan, Hollanda’da 06zel kesimden mikrofinans ile
ilgilenenlerin sayis1 ¢ok fazla degildir. Radobank, AMBRO Bank ve bazi belediye kredi
bankalar1 mikrofinansla ilgilenmekle birlikte, genellikle devletten sagladiklart kredi

garantili tegviklerle ¢calismaktadir.

= 3 Enbuske, Anna Spant: “Who Is Who in Supporting Local and Micro-finance”,
Kooperativa Institutet Isveg
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Gorev alanlarina gore yerel diizeyde mikrofinans hizmeti sunan baglica ozel

kuruluslar;3 4
e Werk en Ondernemen : Yalnizca baslangic asamasindaki girisimcileri

desteklemekte,

e DIMO : Toplumun alt simifim1 olusturan azinliklara girisimcilik konusunda
destek olmakta,

e STASON : Kadin girisimcilere odakli ve ABN-AMROBANK yoluyla garanti
vermekte,

¢ Mama Cesh : Etnik azinliklara risk sermayesi vermektedir.

Mikrofinans alaninda faaliyet gosteren bankalar; ABN/Amro, ING, Radobank ve
Fortis finans piyasasinda faaliyet gosteren ve diinyadaki en biiyiik 40 banka icinde yer
alan bankalardir. Bu bankalar genel bankacilik islemleri ile sigorta, kiralama, ticari kredi,

risk sermayesi islemlerini beraber yapmaktadir.

Bu bankalar i¢cinde Radobank en giivenilir (AAA rating) olanidir ve Hollanda pazar
paymin 6nemli bir kismina sahiptir. Banka; tarim sektoriiniin yiizde 90, KOBI’lerin yiizde
40 ve ipotek kredilerinin yiizde 27’sine kaynak saglar. Ulkenin yarisinin (7 milyon kisinin)
banka ile iliskisi vardir. Banka grubu; 481 bagimsiz yerel kooperatif bankalari, Interpolis
(sigorta ve emeklilik planlari), Robeco Group (varlik yonetimi), De Lage Landen
International (kiralama ve ticari finansman) ve Nedship Bankas: (gemi ipotekleri) gibi
organizasyonlardan olusur. Radobank Nederland yerel bagimsiz kooperatif bankalarini
temsil eder. Mikrofinans alanindaki en biiyiik banka olan Radobank’in bagimsiz yerel

ofislerinin hepsi kok (grassroot) bankalardir ve kasaba ve koyleri ile siki iliski i¢indedir.

KOBI’ler, Hollanda’da ulusal ekonominin omurgasi olarak kabul edilir ve
desteklenir. KOBI Garanti Programlari diisiiniildiigiinde, Yerel ve Mikro-Finansman icin
kamusal tedbirler Hollanda i¢in yeni degildir. Bununla beraber artan ilgi ve ulusal
arastirmalar, caligmalarin hedef gruplar icin daha biitiinleyici ve talebe dayali olmasi

gerektigini gostermektedir.

= * FACET BV: “Who Is Who in Supporting Local and Microfinance”, Hollanda
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KOBI Garanti Fonu, yalnmizca her yil 4,500 kredi islemi nedeniyle degil, ayn
zamanda uzun siireli kayit tutma nedeniyle de basarili bir destek mekanizmasi olarak kabul
gormektedir. Yeni baslayan isletmelere risk sermayesi, banka finansmani, gelismis borg
araclari, ortak yatirnm gibi her yonden kapsamli finansman hizmetleri saglanabilmesine
ragmen, bu devlet tesebbiisii mevcut ihtiyac1 karsilamada onemli goriilmektedir. KOBI
Garanti Kolayliginin amaci bor¢lanma finansmani imkanini artirarak KOBI’leri

desteklemek ve is alanlar1 yaratmaktir.

Yakin zamana kadar mikro-finans, ticari bankalar i¢cin ihmal edilebilir bir is olarak
goriilmekteydi. 1980’lerde devlet, ekonomi ve istihdam politikasinin bir parcasi olarak

ticari bankalarin bu sektore katilimini saglayacak araclar gelistirmistir.

Hollanda sosyal politikasinin en giiclii tarafi, dezavantajli gruplara daha fazla
ekonomik cesaret vermek olarak tanimlanmistir. Devlet son zamanlarda artan sayida sosyal
yardim alan vatandasla ugrasmak zorunda kalmisti. Kendi Istihdammm Saglayana Sosyal
Yardim Kanunu (BBZ-Besluit Bijstandsandverlening Zefstandigen), issizlere ve kendi isini
kurmaya calisan kisilere hem gelir hem de sermaye yardimi yaparak bu duruma son

vermistir.

Diger onemli bir uygulama da Aunt Agaath Facility’dir. Bu uygulamada girisimci
ya dogrudan (6zel sahistan) ya da dolayl (katilimc1 bankalarin yonettigi fonlarla) yollarla

daha kolay ve yeterli isletme sermayesine erisebilmesi amacglanmistir.

4.2.4.8.) Ingiltere

Ingiltere’deki Toplumsal Gelisim Fonu’nun koékii, 1970°li yillardaki kooperatif
sektoriiniin Onciilerinin ilk siirdiiriilebilir toplumsal kredi fonunu kurmalarina dayanir.
Zaman i¢inde yaklasgimlar degismis ve uygulamalar, uzun tarihi bir ge¢misi olan siibvanse

krediler ile tezat teskil eder duruma gelmistir.

Toplumsal finans kurumlarimin ¢esitli ihtiyaglara ve sektorlere yonelik olarak farkl
finansman mekanizmalar1 ve organizasyon yapilart vardir. Genel olarak toplumsal finans
kuruluglarinin; kredi birlikleri, toplumsal kredilendirme fonlari, mikro-finans fonlari,

sosyal bankalar ve karsilik garanti topluluklar1 gibi ¢esitleri vardir.
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Zaman icinde fonlarin gorev ve yapilarinda degisiklikler olmustur. Toplumsal
kredilendirme fonlar1 olduk¢a esnek bir modeldir. Basaris1 sektordeki uzman bilgisine
baghdir. ik modeller ya yerel diizeyde girisimcilere veya ulusal diizeyde dar bir pazar
diliminde hizmet sunma egilimindeydi. Son zamanlarda bu ayrim belirsizlesmistir.
Ornegin, ulusal bir fon olan Yerel Yatirim Fonu, Ingiltere’de bolgesel fonlar kurmaya
baslamistir. Aston Reinvestment Trust ve Glasgow Regeneration Fund gibi yerel fonlar,
sosyal girisimcilere yonelik ayr1 fonlar gelistirmislerdir. Londra’da 6nemli sayida yerel ve
ulusal fonlar ortaklik seklinde bir araya getirilip London Rebuilding Society olusturularak,
hem yerel bosluklar giderilmis hem de ulusal fona uygun olan isletmelerle isbirligi

saglanmustir.

Toplumsal Gelisim Fonu, 1998’den beri onemli derecede politik ilgi cekmektedir.
Bunun ilk nedeni, merkezi hiikiimetin sosyal ayrismaya olan ilgisidir. Sosyal Ayrimcilik
Birimi, finansal ayrimciligin sosyal ayrimciligr artirdigini iddia ederek, 18 Politik Aktivite
Takimlarindan ikisini; Politik Aktivite Takim 3’1l girisimcilere, 14’i ise personel
finansman hizmetine yoneltmislerdir. Ikinci bir neden; Toplumsal Gelisim Fonu mevcut
politik onceliklerle olduk¢a uyumludur. Toplumsal Gelisim Finansman Kuruluslar;
bireylerin veya birlikte calistiklar1 gruplarin hem kendilerine hem de digerlerine yardim
edebilecegini, girisimi, kendi sorunlulugunu iistlenmeyi ve karsilikli etkilesimi az veya hig

devlet miidahalesi olmadan yapabilecegini savunmaktadirlar.”

Girisimeci  desteklemede, Politik Aktivite Takim 3; geri kalmis yorelerde
girisimcilere uygun ortam bulundugunu ancak, sosyal girisimleri destekleyecek ulusal bir
strateji veya c¢alisma cercevesi olmadigini, desteklerin kalite ve kapsam yoniinden degisken
oldugunu tespit etmistir. Ayrica, geri kalmis yorelerdeki kirilgan bir yerel ekonomi,
kiiltiirel ayrimcilik ile insanlarin ipotek koyamamasi yiiziinden is kurma ve gelistirme icin
sermaye bulmakta giicliik cektiklerini belirlemislerdir. Bankalarin ilgilenmedigi bu
kesimlerde; yeni Kiiciik Isletme Hizmetleri, Isletme Baglantilari, bolgesel kalkinma
ajanslari, DTI and TETR’ye mikro, kiicilk ve sosyal girisimcilere destek saglama

konusunda yeni gorevler verilmesi gerektigini vurgulamislardir.

= % The New Economic Foundation: “Who Is Who in Supporting Local and Micro-
finance”, Ingiltere.
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Diger bir tespit ise, yardim kurumlarinin Toplumsal Gelisim Tesebbiislerine
yatirim yapmalarinin tegvik edilmesi gerekliligi idi. Bir hayir kurumunun bir bagistan ¢ok

sosyal getirisi cok olan bir aktiviteye yatirim yapmasinin yerinde olacagi belirtilmistir.

Kredi birlikleri her zaman 6nem arz etmistir. Hazine yayinladigi raporda, kredi
birliklerinin etkinliginin artirilmasi i¢in bankalar ve toplumsal kuruluslarla daha siki
calisma icinde olmalarinin yollarmm arastirirken, miisterilere sunacagi hizmet cesidini
artirma yOnlerini ve faaliyetlerin gelisiminin siirdiiriilmesi yoniinde cesaretlendirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

4.2.4.9.) Belgika

Belgika’da yerel ve mikrofinansin o6zelligi, kamunun calistirdigi mikrokredi
tesebbiisleri olmasidir. Bankalar bugiin itibariyle mikro kredi vermemektedir. Etkisi ve
tecriibesi bakimindan esas tesebbiis “Pref de lancement”dir. Federal Idare tarafindan
igsizlik sigortasi sisteminin bir parcasi olarak issizlerin kendi isini kurmalarina yardim
etmek iizere gelistirilmistir. Herhangi bir garanti sormaksizin 25.000 Euro’ya kadar borg

verebilmektedir.

Ikinci nesil olarak diistiniilen 2 6zel tesebbiis; Fondation Roi Baudouin ve Credal

Microcredit’ dir. ¢

Credal Microcredit, Belcika’da gercek anlamda mikrokredi ile ilgili olan ana
programdir. Fransiz ADIE’den sonra kurulmus, Avrupa Sosyal Fonu (ESF) tarafindan es-
finanse edilmis ve 2000’in ortalarinda faaliyetine baslamistir. Geleneksel ticari
bankalardan kredi bulamayan, kendi isini kurmak isteyen Kkisilere yardim amaciyla

kurulmustur. Geleneksel garantileri istememektedir.

1980’lerin basindan beri faaliyet gosteren Credal, tasarruflariyla sosyal ekonomiyi

destekleyen insanlarin bir kooperatifidir. Yaklasik 6 milyon Euro'luk varliga ulagmustir.

= % Agence ALTER: “Who Is Who in Supporting Local and Micro-finance”, Belgika.
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Diger o6zel, kiiciik 6l¢ekli, yerel/mikro finans tesebbiisleri yerel diizeyde mevcuttur.
Yasal statiisii olmayan birlikler veya kiiciik NGO’lar olarak organize olan bu gruplar,
tasarruflarim1 bir havuzda biriktirerek ve sosyal cevrelerindeki kiigiik organizasyonlara
veya kisilere bor¢ veren, az veya ¢ok gayri resmi 0zel bireysel gruplardir. Bazilarinin

kredileri Credal tarafindan garanti altina alinmustir.

Fondation Roi Baudouin, 1996 yilindan beri sosyal yardimlarla yasayan kisilere

diisiik faizli krediler vermektedir.

“Pret Solidaire”, Triodos Bank ve yerel danigsma agi ile isbirligi yapmaktadir. Bu
ortaklik, projelerin secimi hari¢, hedeflerde biitiinlesmede yasanan eksiklik (sosyal
ayrimciligi gidermek i¢in karsi ekonomik faaliyetleri destekleme) nedeniyle yeterince etkin

degildir. Yiiksek diizeyde secicilige ragmen, kredilerin yaris1 geri donmemektedir.

Yerel ve bolgesel diizeyde beliren diger tesebbiisler ise, 1990’1 yillarda belirmeye
baslamis kiiciik ve orta 6lgekli calismalardir. Belediye girisimleri olarak baslatilmis olan
bu kuruluslar, genelde yerel ekonominin kalkinmasina yonelik olarak kurulmustur. Bu
kuruluglar sosyal girisimlere diisiik oranlarda kredi vermektedir fakat, gerekli esneklige ve

temsil kabiliyetine sahip degildir.

Briiksel SRIB tarafindan 2000 yilinda baslatilan mikro kredi tesebbiisii ise ilging
bir ornektir. Kredi verenleri yonlendirmek i¢in yerel danigma ajanslar1 agi ile birlikte

calisir. Avrupa Sosyal Fonu-Hedef 2 ile es-finanse edilir.

Belgika 2 ana finansman kaynagi ile mikrokredi faaliyetlerini yiiriitiir: Yardimlar

ve bireysel tasarruflar.

1970’li yillarin ortalarindan bu yana, yeni ve geng KOBI’leri desteklemek iizere
cogunlukla devletin tegviki altinda bagis/hibe seklinde ¢ok cesitli finansal araclar ortaya
konmustur. Daha sonra birikimlerini bir havuzda toplayip, yerel projelere aktaran ozel
bireysel gruplarin ortaya ciktigr goriilmiistiir. Bu gruplarin, yasal birlikler olarak
olusturmalarina gerek olmamustir. Diger yandan, kredi kooperatifleri (Credal ve Hefboom),
sosyal ekonomiye ve mikro kredi organizasyonlarina yatirim yapanlar icin destekleyici

tedbirler gelistirmiglerdir.
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4.2.5) Tiirkiye’de Yerel Uretime Saglanan Tesvikler ve Mikrokrediler

Yerel finans sisteminin olusturulmasi hem sermayenin tabana yayilmasi hem de
kaynaklarin yerinden ve daha etkin kullanilmasina imkan tamimaktadir. Tiirkiye’de
yerellesmis bolgesel finans sistemleri olusmamistir. Bu nedenle, uygulamalar mikrofinans
hizmetlerinin yalmizca mikrokredi teminine yonelik olup, kamu bankalar1 araciligiyla

saglanan tesvikler dogrudan son kullanicilara verilmektedir.

Bu kapsamda, dogrudan yerel bazda olmamakla birlikte, yerel iiretimin ve
istihdamin belkemigi olan mikroisletmelere ve KOBI’lere yonelik c¢alismalar ve tesvik

politikalar1 incelenecektir.

Diinyada 1970'li yillarda baglayan KOBI desteklemeleri, Tiirkiye’de 1990'h1 yillarin
ortasindan sonra tartisilmaya baslanmistir. 1994 yili Sanayi Bakanligi ve 1996 yili ise Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan KOBI yili ilan edilmistir. Mevzuattaki yerini 16.10.1996

yilinda ¢ikarilan KOBI Tesvik Kararnamesi ile almustur.

Parasal tegviklerin 1995 yilindan sonra sistemden c¢ikarilmasiyla, vergisel
desteklerden ¢ok nakit ve krediye ihtiyaci bulunan KOBJ{'ler icin tesvik sistemi cazibesini
yitirmistir. Ancak, KOBI’lerin ekonomideki agirlig1 ve istihdam kaynagi olmasi nedeniyle
desteklenmesinin siirdiiriilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu kapsamda; Kii¢iik ve Orta Boy
Isletmelerin Yatirnmlarinda Devlet Yardimlar1 hakkinda 96/8615 sayili Kararnamesi
uygulamaya konulmus, daha sonra cok fazla degisiklik olmamakla birlikte 98/10669 sayili
Kararla baz1 degisiklikler getirilmistir. Mevcut uygulama ise 2000/1822 sayili Karar

cercevesinde yapilmaktadir.

Kararnameler yillar icinde yeniden diizenlenmistir. KDV Destegi, Fon Kaynakli
Yatirim ve Isletme Kredisi, Yatinm Indirimi, Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti, Damga

Vergisi ve Harg Istisnas1 gibi araclarla desteklenmistir.
KOBI Tesvik Belgesi diizenlemelerine 1996 y1l1 sonunda baslanilmistir. Yatirim ve

isletme kredi kolayliklarindan faydalanmak iizere 1997-2000 déneminde cikarilan Tesvik
belgesi sayis1 5.645 adet, ongoriilen istihdam 42.900 kisidir.
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Yillar itibariyle bolgesel bazda yaralanma oranlar1 degismistir. 1997 yilinda en
fazla tesvik alan Marmara Bolgesi gerilerken, baslangicta en az tesvik alan Dogu Anadolu
Bolgesinde ise biiylik artis goriilmektedir. Diger bolgelerden, Ege ve Akdeniz'de biiyiik
caph diisiisler olurken bir diger az gelismis bolge olan Karadeniz’de biiyiik artiglar
meydana gelmis ve 2000 yilinda i¢ Anadolu’dan sonra en fazla tesvik Belgesi alan bolge

konumuna yiikselmistir.

Son yillarda KOBI Tesvik Belgelerine, az gelismis bolgelerdeki girimcilerin daha
fazla yonelmeye basligi goriilmektedir. Az gelismis bolgelerde KOBI Tesvik belgelerine
olan bu talep artisi, KOBI’lerin bolgesel kalkinma calismalarinda kullanilabilecek en
onemli araglardan birisi oldugunu gostermektedir. Bu tesvigin, bolgeler arasi farkliliklari

gidermek amaciyla siirdiiriilmesi gereklidir.

Kirsal alanda tarimsal iiretimi destekleyen onemli bir kurum ise Ziraat Bankasidir.
Banka, Tarim Kredi Kooperatifleri yoluyla devletin belirledigi faiz siibvansiyonlari
cercevesinde destek saglamaktadir. Ancak, gecmis uygulamalar kredilerin verilisi ve
takibinde yetersizliklerin oldugunu gostermektedir. Nitekim siyasi etkilere acik olmasi
nedeniyle biriken gorev zararlari, Hazine Miistesarligi 2000 yili1 sonu rakamlari itibariyle
8,2 katrilyon TL olup, Bankanin imajini1 olumsuz yonde etkilemistir. Bankanin islevlerini

etkin olarak yerine getirmesi i¢in gorev zarari uygulamalarina son verilmistir.

Tesviklerin dagitimi ile ilgili diger bir kurum ise Kalkinma Bankasidir. Ancak
bankanin yerel diizeyde iiretim, finansman ya da danmismanlik diizeyinde etkin bir islevi

yoktur.

Tesvigin merkezden dagitilmasi yerine; katilimci bir yaklasimla, bir program
cercevesinde ve dar kapsamli olarak uygulanmasi ve yerel finans sistemi vasitasiyla
tahsisinin yapilmas: tesvigin etkinligini artirabilecek yaklasimlar olarak goriilmektedir.
Asagida bu kapsamda ele alinabilecek mevcut kurumlar incelenmekte, isleyen veya

aksayan yonleri ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.
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4.2.5.1.) Halk Bankast

Girisimciligin gelistirilmesi ve iiretime yOnlendirilmesi, ekonominin gelismesi ve
istikrara kavusmasi icin zorunludur. Bu kapsamda esnaf ve sanatkarlarin da icinde
bulundugu KOBI’lerin hem yonlendirilmesi hem de finansmani amaciyla kurumlarin
olusturulmasi gerekmektedir. Ancak, Cumhuriyetin ilk yillarinda; sermaye birikiminin ve
tiretim alanlarinin kithgi, 6zel sektoriin yetersizligi nedeniyle yasanan ekonomik giigliikler,

bu kesimi kredilendirmeye hazir kurumlarin ortaya ¢ikisini engellemistir.

I. Diinya ve Kurtulus Savasinin yarattifi ekonomik zorluklarin yaninda, 1929
Diinya Ekonomik Buhranimin yasanmasi ekonominin zor bir doneme girmesine neden
olmustur. Bu kosullar, esnaf ve sanatkarlar1 elde ettikleri kazancin 6nemli bir kismini
malzeme bedeli olarak sermaye sahiplerine ve faiz karsiligi olarak tefecilere yatirmak
zorunda birakmistir. Dolayisiyla, sosyo-ekonomik diizenin temeli olan bu kesim giderek

zayiflamis, ayakta kalmak i¢in yaptig1 fedakarliklara ragmen siirekli kiigiilmﬁstiir.37

Bu konudaki giicliigiin iistesinden gelmek ve uygun kosullarla esnaf-sanatkar ve
kiiciik meslek sahibine kredi vermek amaciyla; 1933 yilinda c¢ikartilan 2284 sayili Halk
Bankas1 ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile yasal zemini hazirlanan Halk Bankasi, 1938 yilinda
faaliyete gecmistir. 1938-1950 doneminde Halk Sandiklari kanali ile kredi hizmetlerini
yiriiten Banka; 1950 yilinda dogrudan sube a¢cma ve kredi kullandirma yetkisi ile
calismaya baslamig, 1964 yilindan itibaren sermaye artirimu ile iilke ¢apinda subelesme

politikas1 uygulayarak, mevduat ve kredi hacmini yiikseltmistir.

Tiirkiye Halk Bankasi yurt capina yayilan 805 subesi, 35 Birim Miidiirliigii, 10
Bolge Miidiirliigii, 4 Yurtdis1 Temsilciligi, 6 Finans Hizmet Subesi, 3 Yurtdis1 KOBI
Destek Biirosu, 3 Yurtdist Banka Ortakligi ve 15.000'e yakin personeli ile calismalarini

siirdiurmektedir.

Ulkemizin ekonomik faaliyetleri ve yapisi icinde en dinamik ve en etkin
girisimcilik ruhu bulunan ve her biri kiigiik birer isletme olan esnaf ve sanatkarlar

kredilendiren Tiirkiye Halk Bankasi, bu kesimi destekleyen tek ve en biiyiik bankadir.*®

= ¥ Tiirkiye Halk Bankast: http://www.halkbank.com.tr/tarihce.htm
= % DPT, VIII. BYKP Esnaf ve Sanatkarlar Ozel ihtisas Komisyonu, Ankara 2001.
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Tiirkiye Halk Bankasi, iilkenin tasarruf birikimine katkida bulunmak ve tasarruflari
ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda degerlendirmek, ulusal ekonomi ile uyum icinde
yeni yatirim olanaklarina imkan saglayarak ayni zamanda bir Kalkinma Bankasi gibi

calismakla gorevlendirilmistir.

KOBI’lere ¢ok cesitli bir kredi destegi sunan Bankanin mevcut hizmetleri asagida

sunulmaktadir.*

KOBI Kredileri

Avrupa Yatirum Bankasi (AYB) Kredisi
KOBI Sanayi Kredisi

KOBI Yiiksek Teknoloji Kredisi

Biiyiik Olgekli Sanayi Kredisi

Is Makinalart Kredisi

Turizm Kredisi

Serbest Meslek Kredisi

Onarim Kredisi

Eximbank Sevk Oncesi Tiirk Lirasi KOBI Thracat
Kredisi

Eximbank Sevk Oncesi Doviz KOBI Ihracat
Kredisi

Seracilik Kredisi

KFW Tesvik Fonu

Sanayilesme Fonu

Sanayilesme Fonu Doviz (DM) Kredisi
KSF-1 Ozel Kredi Fonu

KSF-1 Cevre Koruma Fonu

EPI Sinai Cevre Koruma Fonu

Orta Vadeli Doviz Kredisi 11

KOBI Tegvik Fonu Kredisi
(Yatirimlart ve Doviz Kazandirict Hizmetleri
Tesvik Fonu)

Tiirk Cumhuriyetleri Fonu Kredisi (TRILATCO)
Kiiciik Sanayi Siteleri Fonu
Organize Sanayi Bolgeleri Fonu

Tabii Afete Maruz Kalan Yoreleri Destekleme
Fonu

ISO 9000 Kalite Standartlar: ve CE Isareti
Belgesi Kredisi

Fuar ve Sergilere Katilma Kredisi
Spot Kredisi

Uriin Gelistirme Kredisi
Bilgisayar Yazilim Kredisi

Isyeri Yenileme ve Edindirme Kredisi

Girisimci Kredileri
Geng Girisimci Kredisi
Kadin Girisimci Kredisi

Esnaf-Sanatkar Kredileri

Iskonto Kredisi

Isletme Kredisi

Aylik Esit Taksitli Isletme Kredisi
Tesis Kredisi

Kooperatif Ihracat-Tesis Kredisi
Istihdami Destekleme Kredisi

Sofor Tasit Edindirme Kredisi

Sofor Esnafina Tasit Onarim Kredisi

Servis Aract-Kamyonet Yenileme Kredisi

KOBI'LERE TEMINAT

Projenin Kendisi Teminat

Kredi Garanti Fonu

YENILIKLER
KOBI Yatirimlarina Ortaklik A.S.

= ¥ http://www kobinet.org/hizmetler/bilgibankasi/finans/002-6.html



Bu hizmetler cercevesinde 1997 yilinda 150 ve 1998 yilinda 220 trilyon TL. kredi
kooperatiflerine verilmistir. 1997-1999 doneminde 838 kredi ve kefalet kooperatifleri

araciligiyla kredilerden yararlandirilan esnaf sayisi 1 milyonu gegmistir.40

Ancak Banka, diger ticari banka islemleri yanminda, Devletin belirledigi KOBI
politikalar1 cercevesinde kredilendirmeler yapmaktadir. Kredi ve diger finans hizmetleri
konusunda biiyiik isletmelere gore yiiksek islem maliyeti ve riski bulunan KOBI’lere, 6zel
kesim banka ve diger finansal kuruluslar sicak bakmamaktadir. Bu maliyetin ve riskin
tistlenilmesi i¢in Devlet, Halk Bankasini gorevlendirmis ve maliyetin ise gorev zarari

olarak Hazine tarafindan karsilanmasini1 kararlastirmistir.

Ancak uygulamada; Devlet politikas1 geregi, bankanin topladig: tasarruflar piyasa
sartlarinin altinda dagitilmis fakat, olusan zarar Devletin biit¢e agiklar1 nedeniyle bankaya
odenememistir. Odenmeyen goérev zararlar1 nedeniyle banka, yiikiimliiliiklerini piyasadan
yiiksek faizle yerine getirmek zorunda kalmis ve likidite sikintisina diismiistiir. Halk
Bankasinin Nisan 2001 itibariyle 6,9 katrilyon TL gorev zarar1 olup, aktifler i¢indeki pay1
ise yiizde 65°tir.*' Yani, KOBI’lere aktarilmasi gereken 6,9 katrilyon TL, devlet tarafindan
biitce agiklari icin kullanilmaktadir. Bu durum, Halk Bankasinin kurulus amacinin disinda

kullanildigin1 gostermesi bakimindan dnemlidir.

Bankanin, tasarruflar iiretken KOBI’lere aktarmakta etkisiz kalmasinda en biiyiik
neden, bankaciligin gerektirdigi finansal islemleri bagimsiz olarak yerine getirememesi ve
politik kararlarla kredi dagitmasidir. Bu sartlar, hem Bankanin islevlerini yerine
getirmesini hem de Banka disginda KOBI’leri finanse edecek bir piyasanmin olusmasini

oOnlemektedir.

Gorev zararlarinin Hazinece karsilanmasindan vazgecilmesi, Bankanin aktiflerinin
daha dinamik hale gelmesi ve KOBI'lere verilebilecek kaynaklari daha da artirmasi

bakimindan 6nemlidir.

= “0VIII. BYKP Esnaf ve Sanatkarlar OiK, Ankara 2001.

= *! Hazine Miistesarlig1: Kamu Bankalarinda Reform
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Banka her ne kadar yurt ¢apinda 805 sube ile calismakta ise de ozellikle kirsal
yerlesmeler icin kredi hizmetlerinde yetersiz kalmaktadir. Kredi sartlarinin yorenin
durumuna gore sekillendirilme imkan1 bulunmadig: gibi, teminat konusunda da sikintilar

yasanmaktadir.

4.2.5.2.) Kredi Garanti Fonu

Kredi teminatlar1 konusundaki sorunlarin azaltilmasi amaciyla; Alman ve Tiirk
Hiikiimetleri arasinda “Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Bir Garanti Fonu
Kurulmasina Yardim” konulu proje anlasmasi cercevesinde Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Arastirma A.S. kurulmustur. Tiirkiye’deki tek kefalet kurulusu olan bu sirket, kurucu
ortaklar1 olan TOSYOV (Tiirkiye Orta Olcekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve
Yoneticiler Vakfi), TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu), TOBB
(Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) ve MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiiciikk Sanayii
Destekleme Vakf1) tarafindan kurulmus ve 1995 yilinda ortak olan KOSGEB ve Halk
Bankasinin katkilariyla islerlik kazanmistir. KGF’ nin 01.07.2002 tarihinde gerceklestirilen
protokolle Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. ile KOBi’lerin finansmani konusunda ortak bir

calisma yiiriitiilmesi kararlastirilmistir.

Sirket fonunun 3,5 milyon DM’lik kismin1 Alman Teknik Isbirligi Kurulusu (GTZ)
hibe etmistir. Ayrica 3,5 milyon DM de Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig1 tarafindan sorumluluk fonu olarak yatirilmis ve toplam fon
mevcudu nemalarla birlikte 7,5 milyon DM’ye ulagmistir. Halk Bankasi1 fon mevcudunun
bes katina kadar Garanti/Kefalet vermeyi kabul ettiginden, Garanti/Kefalet hacmi 37,5
milyon DM’ye ulagmaktadir. Bunlara ilaveten teknolojik tabanli yatirimlarin teminatinda
kullanilmak iizere KOSGEB, Halk Bankasi ve Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma
A.S. arasinda 1998 yilinda 1.250.000 DM’lik ek bir fon anlagmasi imzalanmlstlr.42

Garanti ve kefalet sartlar1 kapsaminda; riskin paylasimi ilkesi c¢ercevesinde
200.000 EURO’ya kadar olan talepler icin kredinin en ¢ok yiizde 80, asan krediler i¢in en

fazla yiizde 70’ine kadar garanti verilmektedir.

= > KOSGEB, http://www kobinet.org/hizmetler/bilgibankasi/finans/007.html
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Uygulamada; Halk Bankasi’na yapilan kredi basvurulari; teminat yoniinden
arastirtlmakta, yetersiz bulunmasi durumunda KGF’ye gonderilmekte, incelenen ve KGF
tarafindan uygun goriillen projeye teminat verilerek, Halk Bankasi’ndan bu teminata

istinaden kredi kullandirilmaktadir.

2000 yili sonuna kadar toplam 22,1 trilyon TL tutarindaki 1822 adet garanti
basvurusu degerlendirilerek 9,1 Trilyon TL tutarinda 905 adet garanti basvurusu
tstlenilmigtir. Yiikiimliiliigii halen devam eden 8,1 trilyon TL tutarinda 570 adet garanti

. . 4
islemi mevcuttur. 3

Talebin karsilanma oranmi yaklasik yiizde 50 civarindadir. Toplam bagvuru sayisi
(1822 adet) ile, kayithi 3,5 milyon esnaf ve sanatkar sayisi ile karsilastirildiginda oldukca
disik kalmaktadir. Bu durum kredi ve kefalet kolayliklarimin Tiirkiye genelinde
yayginlasamadiginin bir gostergesidir. Diger yandan, bagvurularin ozellikle Istanbul ve
Ankara gibi gelismis illerde yogunlagmasi, kolayliga kirsal alanin erisiminin
saglanamadigini ve bolgesel bazda dengeli bir dagilimin olmadigim1 gostermektedir.
KGF'nin bu baz da kirsal alanda ve Halk Bankasi disindaki Bankalarla da isbirligi icinde

uygulamay1 genisletmesinde yarar goriilmektedir.

4.2.5.3.) KOSGEB

KOSGESB; kiiciik ve orta 0lcekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere siiratle
uyumlarin1 saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye katkilarim ve
etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur.
KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile ilgili bir Kamu Kurulusu olup, tiizel kisilige

haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir*.

KOSGEB, 3 enstitii (Bolgesel Kalkinma, Girisimciligi Gelistirme, Pazar Arastirma
ve fhracati Gelistirme), Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER) ile 26 adet Kiiciik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Merkezi (KUGEM) ile hizmet vermektedir.

= “KOSGEB, a.g.e.
= “KOSGEB: http://www.kosgeb.gov.tr/kosgeb.htm#1
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Gorev alani; KOBI’leri teknik, ticari ve finansal konularda bilgilendirme amaclh
temel hizmetler; teknoloji kullanimi ve gelistirilmesi i¢in teknolojik destek hizmetlert;
finansman modelleri ve kaynak yarattmina yonelik finansman destek hizmetleri;
girisimciligi gelistirmeye yonelik girisimciligi gelistirme hizmetleri; ihracata yonelik pazar
arastirma ve ihracat1 gelistirme hizmetleri; Kalkinmada Oncelikli Yorelerde girisimciligi
desteklemeye yonelik bolgesel kalkinma hizmetleri ile diger danismanlhik ve egitim

hizmetlerini kapsamaktadir.

Bolgeler arast dengeli kalkinmaya katki saglanmasi, isletmelerin rekabet
sanslarinin artirilmasi, istihdamin gelistirilmesi, issizligin ve i¢gd¢iin dnlenmesi amaci ile

KOSGEB biinyesinde 20 Mayis 1998 tarihinde Bolgesel Kalkinma Enstitiisii kurulmustur.

Bolgesel Kalkinma Enstitiisii  agirlikli  olarak Kalkinmada Oncelikli  Yore
kapsamindaki illere yonelik hizmetler vermektedir. Hedef bolgelerdeki illerin cografi
konumlar1 ve KOSGEB Merkezleri goz oniine alinarak 10 Odak Noktalar1 secilmis ve etki
alanindaki illerde belirlenmistir. Bu illerde bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmesi,
inceleme ve arastirma caligmalar1 yapilmasi ve hedef kitle temsilcileri ile miilki ve yerel

yoneticilerle igbirligi ongoriilmektedir.

Odak Noktalar1 ve Etki Alanlar:

1. Hedef Bilge: Dogu-Giineydogu ve Dogu Karadeniz Bilgesi
1-Erzurum Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Ardahan, [gdir
2-Sanlurfa Adiyaman

3-Van Mus, Bitlis, Hakkari

4-Diyarbakir Siirt, Batman, Mardin, Bingol, Sirnak
5-Malatya Elaz1g, Tunceli, Sivas

6-Trabzon Ordu, Giresun, Rize, Giimiishane, Artvin

2. Hedef Bilge: I¢ Anadolu, Bati Karadeniz Bolgesi ve diger K.O.Y
1-Corum Amasya, Sinop, Yozgat, Tokat

2-Nevsehir Nigde, Aksaray, Kirsehir, Karaman

3-Zonguldak Bartin, Karabiik, Kastamonu

4-Ankara Cankiri, Kirikkale.
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Enstitiiniin faaliyetleri arasinda; yabanci danisman destekleri, yatirim danigsmanligi
ve bilgilendirme, kiiciik sanayi sitelerinin projelendirilmesi, ortak kullamim

atolyesi/laboratuarina yonelik makine-techizat destegi ve istthdam destegi bulunmaktadir.

KOSGEB, KOBI’lere teknolojik danismanlik verme konusuyla kendini
sinirlandirmis bir konumdadir. Her ne kadar KOBI’lere finansman destegi saglama ya da
modeller gelistirme konusunda gorevleri olsa da finansman konusunda oldukca yetersiz bir
konumdadir. Genel de iist 6lcekte galigmakta olup, kirsal alanda KOBI gelisimine yonelik
yapilanmasi yoktur. Hizmetlerine erisim konusunda, kirsal alana ve az gelismis yorelere
oldukca uzaktir. Bu nedenle hem finansman hem de erisilebilirlik yoniiyle bolgesel gelisme
konularinda altyapis1 yetersizdir. Daha fazla yayginlagsmasi ve tasra birimlerinin inisiyatif
alarak, bolge kosullarina uygun ¢alismasi, bulundugu yorede daha etkin hizmetler sunmasi

icin gereklidir.

4.2.5.4.) Ziraat Bankas

Tiirkiye tariminda politikaya dayali finansman uygulamalarinda en 6nemli ve giiclii
kurulug T.C. Ziraat Bankasidir. Bankanin kokeni 19. Yiizyilin ilk yarisinda Osmanlt
Devletinde kurulan Memlekete Sandiklari’na kadar dayanir. Bu donemde yeterli sermaye
birikiminin ve kaynak yaratma araci olabilecek ulusal bankalarin olmamasi nedeniyle,
yabanci bankalar ve tefeciler serbestce faaliyet gostermektedir. Bu ortamda, tefecilerden
yikksek faizle kredi temin edebilen ¢iftcilere yoOnelik bir yapilanma heniiz
bulunmamaktadir. Cift¢ilerin uygun kredi ihtiyacinin giderilmesi yoOniinde ilk adimlari
1863 yilinda atan Nis Valisi Mithat Pasa (1822-1884), 1867 yilinda “Memleket Sandiklar
Nizannamesi® ile kanunlasan Memleket Sandiklarinin kurulmasinda ©ncii olmustur.
Memleket Sandiklari, devlet eliyle kurulmus ve devlet giivencesiyle isleyen ilk tarimsal

finans kurumu olma 6zelligindedir.*’

Kaynak saglama konusunda, kurulus amaclarina uygun olarak hizmet sunan ve
hizla yayilan bu Sandiklar da, bu giin Ziraat Bankasi’nin da icinde bulundugu durumlara

benzer sikintilarla karsilagsmistir. Kontrol mekanizmasindaki yetersizlikler, toplanan

= “T.C. Ziraat Bankasi, “Bir Tarihin Baslanagic1”

» http://www.ziraatbank.com.tr/turkcesayfa/Bankamiz/tarih.htm
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fonlarin {istlenilen dis borglara karsilik Hazinece kullanilmasi, tarim dis1 alanlara
aktarilmast ve kullanilan bu kaynaklarin yerine konmamasi nedeniyle Sandiklar
giicsiizlesmistir. Bunlara ilave olarak, kredi geri 6deme oranlariin diisiik olmasi ve
sandiklarin giivenliginden sorumlu olan “Sandik Emirleri”nin gorevlerini suistimal

etmeleri, Sandiklar1 ¢calisamaz hale getirmistir.

Denetim ve isleyise etkinlik kazandirmak iizere merkezi bir sistemin yararl olacagi
diistiniilmiis ve 1883 yilinda Menafi Sandiklart kurulmustur. Memleket Sandiklari ve

Menafi Sandiklar1 aym1 zamanda tarim kredi kooperatiflerinin de temelleri sayilmaktadir.

Finansal hizmetlerin sistemli ve ¢cagdas bir yapiya kavusmasi, milli bankaciliga ilk
adimi olan Ziraat Bankasi’nin 15 Agustos 1888 tarihinde kurulmasi ile olmustur. Banka
kurulusunda, kefalet karsilig1 ciftciye kredi verme, mevduat toplama ve ziraate iliskin
sarraflik ve aracilik isleri yapmakla gorevlendirilmistir. 1914 ve 1916 yillarinda Banka
Kanunundaki degisikliklerle hizmet ¢esidi ve kolayliklari artirllmistir. Degisen ihtiyaclar
nedeniyle 1926 yilinda “Tiirkiye Ziraat Bankast Anonim Sirketi Nizannamesi” kabul
edilerek, devlet kurulusu olmaktan ¢ikarilan Bankaya, her tiirlii bankacilik faaliyetinde

bulunabilme yetkisi verilmistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimiyla birlikte, ¢ogunlukla digsal olumsuz etkiler
nedeniyle Bankanin yapilanma ihtiyaci ortaya cikmistir. Banka; 1937 yilinda yiiriirlige
giren 3202 sayili kanunla 6zerk bir devlet kurulusu haline getirilmis, 1984 yilinda yapilan
diizenleme ile tiizel kisilige haiz, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirl
bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline doniismiistiir. 2000 yilinda ise 4603 sayili Kanun
uyarinca Anonim Sirket yap1 ve statiisii kazandirilarak, ozellestirmeye hazirlanmasi

amaclanmustir.

Banka; 1223 yurtici ve 2 serbest bolge subesi, 66 6zel islem merkezi, 36 biiro ile
hizmet sunmaya devam etmektedir.*® Tiirk bankacilik sektoriinde tarima finansal destek

saglayan tek kurulus olan Ziraat Bankasi faaliyetlerini Genel Miidiirliik biinyesindeki Zirai

= “0T.C. Ziraat Bankas1, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ziraat Bankas1”
http://www.ziraatbank.com.tr/turkcesayfa/Bankamiz/islevler.htm
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Krediler, Ozel Nitelikli Tarimsal Krediler, Kooperatifler ve GAP Kredileri Daire

Baskanliklar ile yiiriitmektedir.

Tarimsal kredileri; dogrudan iireticilere, Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla
ortaklarina, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine, tarimsal amacl diger kooperatifler
ve birlikler araciligiyla ortaklarina, tarimsal iiriinlerin islenmesi, pazarlanmasi ve ihraci ile
ugrasan kamu kurum ve kuruluslara, yatirnm ve isletme sermayesi unsurlarint ya da her

ikisini tamamlamak icin kullandirmaktadir.

Ziraat Bankasinin sagladigi tarimsal kredilerin dagilimina bakildiginda (Tablo-20);
tarim satis kooperatiflerinin son donem itibariyle verilen kredilerin yarisin1 kullandig,
tarim kredi kooperatiflerinin 1998 yilina gore kredi kullaniminda oransal olarak bir artig
oldugu goriilmektedir. Kredi sartlarinin genel olup, yoresel sartlara uygunluk gibi bir
ozellik tasitmamasi ve verilen kredilerin doniis oranlarinin diisiik olmas1 Bankanin ¢6ziim

bekleyen sorunlar1 arasindadir.

Tablo-20: Ziraat Bankasinca Kullandirilan Tarimsal Krediler (Trilyon TL.)
Tarimsal Krediler 1998 1999 2000 Degg&g‘oﬁr’f‘;;%)
Dogrudan Kullandirilan 481 559 769 37,6

Tarim Kredi Koop. 278 483 706 46,1

Tarim Satis Koop. 403 699 1.430 104,6
Toplam 1.162 1.741 2.905 66,9

Kaynak: T.C. Ziraat Bankast

Ulke genelindeki yayginlig1 ve miisteriye olan yakinhig1 nedeniyle yerele en yakin
finans kurulusu olan Ziraat Bankasi, devlet politikasi geregi verilen fakat doniis olmayan
krediler ile toplanan tasarruflarin devletin bir takim amaclari i¢in kullanilmasi nedeniyle,
ciftcilere kaynak yaratmada sikintiya diigmiistiir. Benzer durum Osmanlidaki Memleket
Sandiklar1 ve Menafi Sandiklarinda da yasanmistir. Gorev zarari olarak nitelenen bu
kayiplar Devlet tarafindan yerine konulmamasi nedeniyle biiyiik meblaglara ulasmistir. Bu
duruma, Bankanin gorev zararlarinin Hazinece karsilanmasi uygulamasindan vazgecilmesi
ile son verilmistir. Boylece Bankanin, piyasaya dayali bankacilik hizmetleri yapmasi ve

rekabet ortami icerisinde ¢alismas1 amaglanmaktadir.
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4.2.5.5.) Tarun Kredi Kooperatifleri

Kooperatifler; tiizel kisiligi haiz olmak iizere, ortaklarmin belirli ekonomik
menfaatlerini ve oOzellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarim karsiliklt yardim,
dayanigsma ve kefalet suretiyle saglayip, korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri
ile ozel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir

ortakli ve degisir sermayeleri tesekkiillerdir.

Kooperatifciligin tarimsal alanda yayginlasmasinda, Tarim Kredi Kooperatiflerinin
onemli bir yeri vardir. Bu kooperatifin temeli, 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan
ve sonrasinda Ziraat Bankasinin da temelini olusturan Memleket Sandiklar1 ile Menafi

Sandiklarina dayanmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin modern bir yapiya kavusmasinda; 1924 yilinda
¢ikarilan “Itibari Zirai Birlik Kanunu” ile kooperatif¢ilik anlayisi bir miiessese haline
getirilmis ve hukuki normlara kavusturulmus, 1929 yilinda ¢ikarilan 1470 sayili “Zirai
Krediler Kooperatifleri Kanunu™ ile kredi vermek disinda pazarlama fonksiyonunun icrasi
zorunlu hale gelmis, 1935 yilinda c¢ikarilan 2836 Sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu” ile ortaklarinin tiretimini artirmak ve kiymetlendirmek icin ucuz tiiketim kredisi
ve tarimsal girdi saglayarak rekabet giiciinii artirmak gorevleri yiiklenmistir. 1972 yilinda
kabul edilen 1581 Sayili Kanun ile Tarim Kredi Kooperatifleri faaliyetlerini daha da ileriye
gotirerek, daha oOnce Ziraat Bankasimin gorev alani icinde kalan Tarim Kredi
Kooperatiflerinin her tiirlii organizasyon, idare ve finansman faaliyetlerini kendi teskilatina

birakmustir.

Teskilatlanmasin1 16 Bolge Birliginin kurulusunu miiteakip 1977 yilinda
Ankara’da Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirliigiinii
kurarak gergeklestirmistir. 1985 yilinda cikarilan 3223 sayili Kanun ile Ticaret
Bakanligimin ilgili kurulusu olmaktan ¢ikip, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ilgili
kurulusu haline gelmis ve YoOnetim Kurulu Bagkanlarn ile Genel Miidiirlik ve Bolge
Miidiirliiklerinin birlikte miiteala edilmesi saglanmistir. Kooperatif¢iligin temel ilkesi olan

katilimciligin ve demokratik yapinin, 1995 yili 553 sayili K.H.K. ile 1581 sayili Kanunda
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yapilan degisiklikle kooperatif ortaklarina yonetimde séz sahibi olma hakki verilerek

giderilmesi amaglanmlstlr.47

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu (1972 Yil ve 1581 Sayili Kanun);
“Bu kanunda yazili hiikiimlerden faydalanilmak suretiyle iireticiler, aralarinda ekonomik
menfaatlerini korumak ve ozellikle meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaclarint saglamak
amacrtyla karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tiizel kisiligi olan degisir ortakli ve degisir
sermayeli Tarum Kredi Kooperatifleri kurabilirler.”  hiikkmii ile genel cerceveyi

belirlemistir.

Bu esaslar ¢ercevesinde kurulan bir veya birkac il dahilindeki kooperatiflerin bolge
birliklerini, en az 5 bolge birliginin de merkez birligini kurabilecegi belirtilen Kanunda;

merkez birliginin tek iist kurulus olarak Ankara’da kurulmasi hitkmii getirilmistir.

Kooperatiflere ortaklarinin kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarini karsilamak,
iriinlerini degerlendirmek ve miistereken yararlanabilecekleri her ¢esit makine, ekipman
ve tesisleri edinmek gorevi verilmistir. Yerel finansman sisteminde 6nemli bir isleve sahip
olabilecek; mevduat toplama, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapma gorevlerini

yerine getirme konusunda somut herhangi bir adim atilmamustir.

Bolge birlikleri, kooperatiflerin finansman islerini diizenlemek, ortak iiriinlerin
degerlendirilmesiyle ilgili isleri yiiriitmek, gerektiginde kooperatiflerin ihtiya¢ duyduklari
tiretim ve zaruri tikketim maddeleri ile iiretim araglarini toptan saglamak veya imal etmek,
kooperatif islerinin kooperatif¢ilik ilkelerine ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yiiriitilmesini saglamak iizere gerekli tedbirleri almak, teknik ve idari yardimlarda
bulunmak ve ortaklarin genel ve mesleki egitim faaliyetlerini diizenlemek, ve
kooperatifleri denetlemek fonksiyonlart ile donatilmistir. Kooperatiflerin bir iist kurulu
olan Birliklere; mevduat toplama, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapma

gorevleri de verilmistir.

= “"Tarim Kredi Kooperatifleri 6. Antalya Bolge Birligi Miidiirliigii
http://www.tkk.8k.com/tarihce.htm
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Merkez Birligi; kooperatif ve bolge birliklerinin bu kanuna ve kooperatifcilik
ilkelerin uygun olarak gelismesini saglamak, kooperatifcilik ve mesleki egitim
faaliyetlerinde bulunmak, finansman kaynaklari1 temin etmek ve bunlarin gelistirilmesi i¢in
her tiirli tedbirleri almak, kredi islerinin diizenle yiiriitiilmesini saglamakla

gorevlendirilmistir.

Ayrica, kooperatif ve bolge birliklerinin gorev ve calisma konularinin diizenle
yiiriitiilmesini saglamak iizere genel uygulama esaslarini tespit etmek, onlar1 denetlemek,
personel politikasini tespit etmek ve yiiriitmek, kooperatif ve bolge birliklerinin kurulusuna
karar vermek ve kurulus merkezini ve ¢alisma alanini tespit etmek seklinde genel isleyise

yonelik fonksiyonlar yiiklenmistir.

Diger yandan Merkez birlikleri; hiikiimetce gorevlendirildiginde, Devlet
destekleme alimlar ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek; kooperatiflerin ve bolge birliklerinin
toplayacaklart mevduatin kullanilma sekil ve sartlari ile bu konudaki iist kuruluglarla olan
baglantilar1 gosteren yonetmeligi hazirlayarak Ticaret Bakanligina sunmak; kredilerin
kullanis sekil ve sartlar1 ile amaca uygun olarak kullanildiginin kontroliinii gosteren bir
yonetmelik hazirlamak; merkez ve bolge birlikleri ile kooperatiflerin kredi ihtiya¢larin1 da
karsilamak iizere, banka ve sigorta sirketi kurabilme veya bu gibi kuruluslara istirak

edebilme gorev ve yetkileri verilmistir.

Yonetim Kurullari, kooperatiflerde; genel kurula katilma hakkini haiz ortaklar
arasindan genel kurulca ii¢ sene icin secilecek bes iiyeden, Bolge birliklerinde; genel
kurulca temsilciler arasindan ii¢ sene i¢in sec¢ilecek yedi iiyeden, Merkez Birliginde; Genel
Kurul temsilcilerinin kendi aralarindan ii¢ sene icin sececekleri dokuz iiyeden tesekkiil

edecek sekilde olusturulmasi 6ngoriillmiistiir.

Kooperatif teskilatinin olduk¢a hiyerarsik ve merkeziyetci bir yapi i¢cinde oldugu
goriilmektedir. Kooperatifler, birlikler ve merkez birliginde isler; kanun, ana soézlesme ve
diger mevzuat ile kooperatif iist kuruluslarinin belirleyecegi esaslara, genel kurul ve
yonetim kurulunun kararlarina uygun olarak; Merkez Birligi yonetim kurulu tarafindan

atanan Miidiir, Bolge Miidiirii ve Genel Miidiir tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Ayrica, kooperatifler ile bolge birliklerinin genel kurul kararlar1 Merkez Birliginin
onayl; Merkez Birliginin verecegi kararlar ise Ticaret Bakanliginin onay1 ile

kesinlesmektedir.

Kooperatifler; i¢ denetim ve iist kurulus denetimleri yaninda, Tarim ve Koyisleri

Bakanliginin teftis ve denetimine baglidir ve talimatlara uymak zorundadir.

Kooperatifler ile bolge ve merkez birliklerinin kredi ihtiyaglari, Ziraat Bankasi ile
kendisine verilen yetki cercevesinde kuracaklar1 bankalarca karsilanmasi ongoriilmiistiir.

Ziraat Bankasinin verdigi kredileri amacina uygun kullanimi i¢in kontrol yetkisi vardir.

Yerel finansman sisteminde 6nemli bir isleve sahip olan mevduat toplama ve
bankacilik hizmetleri ile ilgili olarak; Maliye Bakanliginin izni ve denetimine tabi oldugu
ve toplanacak mevduatin iist kuruluslar ile Bankalar Kanunu giivencesi altinda bulundugu,
Kanunun 16. Maddesinde belirtilmektedir. Ancak toplanan mevduati kullanma yetkisinin
Merkez Birligine verilmis olmasi; sermayenin tek elde toplanmasi bakimindan olumlu
goriilmekle beraber kullanim kararlarinda merkeze bagimlilig1 beraberinde getirdiginden,

kooperatifler kullanamayacagi mevduati toplamaya sicak bakmamaktadir.

Tarim kredi kooperatiflerinin gerek Ziraat Bankas: vesayetinden kurtulmasi
(Tablo-21) ve gerekse daha giiclii kurulus haline gelmesi i¢in; 3223 sayili Kanunun
“Kooperatif ve Bolge Birlikleri her tiirlii mevduat kabul edebilir ve Bankacilik hizmeti
yapabilir...” seklindeki 16. Maddesine islerlik kazandirilmasi gerekmektedir.48 1996 ile
1998 yillar1 aras1 goéz oniine alindiginda; kullandirdigl kredilerde 6z kaynaginin ii¢ kati

kadar kaynagin Ziraat Bankasindan geldigi goriilmektedir.

Tablo-21: Tarim Kredi Kooperatiflerinin Kullandirdig1 Krediler (Trilyon TL)

Yillar Oz kaynak Ziraat Bankasi Plasman Toplam
1996 28 91 119
1997 58 162 220
1998 95 278 372

Kaynak:Tarun Kredi Kooperatifleri 1998 yili verileri

= “DPT: 8. BYKP Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
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Diger yandan, Ziraat Bankasi plasmanlarinin yetersizligi ve kredi faizlerinin
nispeten yiiksek olmasi1 nedeniyle kooperatifler, kaynak sikintisina diismekte ve ortaklarina
gereken hizmetleri sunamamaktadir. Bu nedenle, kooperatiflerin alternatif kaynaklara
yonelmesi ve merkeziyetci yapidan kurtularak mevduat toplama ve dis kaynak bulma ve
kullanma konusunda daha bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Kati hiyerarsik ve
merkeziyet¢i yapi, kararlarin alinmasi ve uygulanmasini geciktirirken, iist kuruluslarin

miidehaleleri kooperatiflerin bagimsizligini engelleyerek iiretkenligini diisiirmektedir.

Bu nedenle, kooperatiflerin genel isleyis cercevesi cizildikten sonra yOnetim
kurulunda alinan kararlarin herhangi bir iist makamin onayina tabi olmaksizin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir. Merkezden ancak denetgiler ve muhasebe elemanlari

atanabilmeli, miidiirlerin secimi kooperatif yonetimine birakilmalidir.
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5. GENEL DEGERLENDIRMELER VE ONERMELER

5.1. Diinyada Bolgesel/Yerel Gelisme Finansman Yaklasimlar: ve
Tiirkiye’deki Uygulamalarin Genel Degerlendirmesi

Kiiresellesme ve yerellesme ile ortaya cikan istihdam ve iretim olanaklari;
ozellikle kiiciik isletmeleri, KOBI’leri ve bunlarin olusturdugu iiretim ve isbirligi aglarini
ilke ekonomilerinin ve istihdaminin temel dayanagi haline getirmektedir. Bolgesel/yerel
gelisme calismalarinda da 6nemli bir sorun olan iiretim ve istihdama; kendi isini kuran ve
kendi istihdamui ile beraber diger insanlar icin de istthdam imkani yaratan mikroisletmeler
ile KOBI’ler, diisiik maliyetli ¢oziimler getirmektedir. Bu nedenle, gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerin bu isletmeleri destekleme ve onlara kaynak yaratma konusunda

yogun ¢alismalar1 vardir.

Ulkemiz ekonomisinde de motor gorevi goren bu isletmeler, diger iilkelerde oldugu
gibi kiigiik olcekli ve riskli olmasi nedeniyle ulusal finans sisteminden kaynak temininde
giicliik cekmektedir. Ticari bankalar ile diger finans kuruluslar1 bu isletmelere kredi verme
konusunda istekli degildir. Bu nedenle devletler, mikroisletmeleri desteklemek icin cesitli
tesviklere ve yatinmlara bagvurarak, onlarin gelisimi i¢in uygun ortami yaratmaya

calisirken, bolgesel/yerel diizeyde bu yonde kapasite gelisimine 6nem vermektedirler.

Ulkemizin bir ¢ok bolgesinde bu yonde bir toplumsal kapasite olusmamustir.
Bolgesel gelisme caligmalarinda kaynaklar merkezden aktarilmakta olup, bolgesel/yerel
diizeyde finansman saglayacak bir yapilanma heniiz gerceklesmemistir. Bolgesel gelisme

calismalarinda iilkenin temel politikas1 yatirim ve tegviklere dayandirilmstir.

Az gelismis bolgelere yapilan altyap: yatirimlar ile bolgenin 6zel girisim i¢in cazip
hale getirilmesine calisilmistir. Ancak, yapilan yatirrmlarin onemli bir kismi; birtakim
etkilerle sekillendirilmesi, secicilik konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmemesi ve karar

asamasinda katilimciligin olmamasi nedeniyle amaca hizmet eder durumda degildir.
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Tesvik sisteminin amaci; kaynaklari, belirlenen hedefler dogrultusunda hareket
gecirmektir. Bu hareketliligi saglayacak olan, dogru zamanda dogru projelerin
desteklenmesidir. Projelerin seciminde ¢ok titiz davranilmasi ve gercekten uygulanabilecek

projelerin cesitli analizlerle tespit edilmesi gerekmektedir.

Diinya genelinde, iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilari, yeniliklere uyum siirecleri
ve hizlar1 birbirlerinden farklidir. Her kosula ve her yapiya uygun bir tesvik sistemi mevcut
degildir. Bu nedenle devletler, tesvik uygulamalarinda kendi yapilarina uyan sistem

arayislari icinde olmuslardir.

Bu durum Tiirkiye icin de gecerlidir. Idari sistemdeki asir1 merkeziyetci yapi,
tesvik sistemimize de yansimis ve tiim karar ve uygulamalar merkezden yiiriitiilmeye
calistilmistir. Girisimciligin ve ihracatin gelismesinde katkis1 olmakla beraber, tesvik
amacli kaynak kullaniminda etkinligin ve denetimin yeterince saglanamadigi tesvik

sistemimizin genel degerlendirmesi asagida verilmektedir:*’

- Tiirk tegvik sisteminin en onemli ve oncelikli amaglarindan birisi, bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarimi azaltacak yonde az gelismis yorelere, digeri ise gelisme
potansiyeli ve rekabet giicii olan sektorlere Oncelik vermektir. Bolgesel ve sektorel
bazda degerlendirmeler yapilarak, tesvik edilmesi éngoriilenler belgeye baglanmakta,
digerleri ise tesvik kapsami disinda tutulmaktadir. Bolgesel ve sektorel secicilik

esasina dayanan bu uygulamalarda beklenen sonuglara ulagilamamugtir.

- Degisen kosullara kisa zamanda uyum saglayabilmek, dinamik ve tepkisel bir
yapiy1 gerektirmektedir. Bu yiizden, sosyal ve ekonomik degisimlere ancak dinamik
ve tepkisel bir tegvik sistemi cevap verebilir. Hatta bu sistemin gelecege yoOnelik
kestirimleri ve Ongoriileri olmasi boylece, olaydan Once harekete gecerek gereken
islevleri yerine getirmesi gereklidir. Bu sekilde hareketli bir ortam i¢inde siirekli
degisen tesvik uygulama ve araclarina yatirrmcinin kolayca uyum saglayabilmesi,
onun sisteme olan giivenine baghdir. Eger sistemdeki degisiklikler tutarli ve rasyonel

ise yatirnmlar daha giivenle yapilabilir. Celigkili gelismeler yatinmcinin karar

= % Buradaki ¢ikarimlarda, Dr. Mustafa DURAN’1n “Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim
Tesvik Politikalar1 (1968-1998), HM.” calismasindan genis l¢iide faydalanilmistir.

112



vermesini giiclestirerek yatirim yapmasina engel olabilmektedir. Ornegin; KDV iadesi
oranlarinin gecmiste siirekli degismesi, yatirimin maliyetinin siirekli degismesine

sebep olmakta ve bu degisiklikler yatirnma ilave riskler tasitmaktadir.

- Tegvik kararlari merkezi hiikiimet tarafindan alinmakta ve Tesvik Uygulama
Genel Midiirligti tarafindan yiiriitilmektedir. Tiim kaynagin tek elde toplanmasi,
kaynak kullanimi {izerinde etkin bir kontrol saglayacak gibi goriinse de, yogunlasan is
yiikii nedeniyle degerlendirmeler gerektigi gibi yapilamamakta ve hatta kontrolden
cikmaktadir. Son dort yildir yillik ortalama 5000 Tesvik Belgesi veren Tesvik
Uygulama Genel Miidiirliigiiniin personel sayist 50 uzman kadardir. Bu sartlarda

bagvurularin gerektigi gibi degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

- Tesvik Belgesi bagvurulari, her ne kadar bazi tegvik tiirlerinde mahallindeki ilgili
arac1 bankalara yapiliyor olsa da, basvuru siirecinin takibi ve sonuclandirilmasi i¢in
yatinmcinin mutlaka merkezi idare ile muhatap olmasit gerekmektedir. Bu durum
yatirimcinin zaman, emek ve para kaybina ugramasina sebep olmaktadir. Diger
yandan, sikca degisen tesvik diizenlemeleri ile merkeze olan uzakliklari nedeniyle,
yatinmcilar zaman zaman yeni diizenlemelerden zamaninda haberdar olamamakta ve

basvurularinda sorunlar yasamaktadir.

- Tiirkiye geneline dagilan Tesvik Belgeli yatirimlarin merkezden izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gereken Onlemlerin cabucak alinmasi olduk¢a zordur.
Biirokrasinin azaltilmasi ve mevzuatin basitlestirilmesi sistem hizimi artirabilir. Ancak
uygulamalarin izlenebilmesi ve etkilerinin Olgiilebilmesi i¢in iilke genelinde bir
otomasyon agina ya da tesvik birimlerinin olusmasina ihtiya¢ vardir ki, bu da cok

yiiklii bir maliyet getirmektedir.

- Parasal tesviklerin (KKDP veya KDV iadesi gibi) sistemden cikarilmasiyla
Devlet, yatirimcinin tiim riski tistlenecegini ve gerekli analizleri kendisinin yapacagini
diisiinerek, fizibilite istenmesi ve incelenmesinden vazgecmistir. Bununla beraber,
hazirlanan fizibilitelerin yeterli olmamasi, bir formaliteyi yerine getirmekten baska bir
ama¢ icin kullanilmamasi ve yiiksek fiyatlara yaptirilarak yatirimin maliyetini

artirmasi nedenleri de uygulamadan vazgecilmesinde etken olmustur.
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- Fizibilitelerin incelenmesi, yalnizca masa basinda degil aym1 zamanda sahada
calisilmasi gereken bir faaliyettir. Tegvik birimi, yogun bicimde gelen Tesvik Belgesi
taleplerinin fizibilitelerini incelemeye yetecek uzman ve zamana sahip degildir. Bu
nedenle Devlet, yapilacak yatirnmlarda parasal bir katki koymadigindan, yatirimcinin
konuyu istismar etmeyecegini diisiinerek, risklere ortak olmaktan kac¢inmakta ve

yatirim sorumlulugunu tamamen yatirimciya birakmaktadir.

- Tesviklerin yonlendiricilik islevi 6zellikle KOBI’ler icin 6nemlidir. Ciinkii, ¢cok
stmirl1 kaynag1 olan KOBI’lerin hatalarini telafi edebilme sanslari ¢ok zayiftir. Onlar
yonlendirmekle ilgili kurumlar olmakla beraber tesviklerin bu konuda etkili bir arag

olarak kullanilmasi yerinde olacaktir.

- Tegvik belgesinin verilmesi, ayni zamanda yatinmin gercekten isleyeceginin
tesvik birimi tarafindan da onaylanmasidir. Bu durum dolayli olarak yatirimeiyt
cesaretlendirmekte, gerektiginde yol gosterici olmaktadir. Ancak bu giinkii sistemde,
islemleri kolaylastirmak ve yogun talep karsisinda is yiikiinii azaltmak amaciyla
yapilan “proje formlar1”nin bdyle bir islevi yoktur. Dolayisiyla, yatirimciy: yaptigi is
konusunda yonlendirici veya tesvik edici bir fonksiyonu olmayan, yalnizca maddi
avantajlar saglayan tesvik mekanizmasinin; sorunlarin kokenine inmede cok yiizeysel

kalacagi ve sorumlulugu olmayan bir yetki mekanizmasina doniisecegi aciktir.

- Tegvik sistemi; kanun, kararname, teblig, Para Kredi Kurulunun karar ile
belirlenen uygulama esaslarina gore islemektedir. Tesvik mevzuati; Vergi Kanunlari,
Yabanci Sermaye Kanunu, Merkez Bankasi uygulamalar1 ve Giimrikk Kanunuyla
dogrudan ilgilidir. Bu denli i¢ ice ge¢cmis mevzuat ve uygulamalarin yatirimci
tarafindan bilinmesi miimkiin olmamakla birlikte, zaman zaman uygulayici birimlerin
de celiskiye diistiikleri goriilmektedir. Bu nedenle, tesvik sisteminin basit ve anlasilir

olmasi, islemlerin zamaninda ve dogru olarak yapilmasini saglamak icin gereklidir.

- 1986 yilindan itibaren parasal tedbirlerin artmasi, bolgesel ayrimlart daha da
onemli hale getirmistir. Daha cok desteklenen bolgelere yonelik yatirimlarin artmasi
sonucu, istismarlar olusmus, verimsiz ve ciddi olmayan yatinmlar yapilmaya
baslanilmistir. Bu donemde bdlgelerin secimi bilimsel olmaktan 6te daha c¢ok siyasi

tercihler cercevesinde gerceklesmistir.
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- Tegvik sisteminde istismara ve verimsiz yatirimlara neden olan parasal tegvikler
kaldirlmistir. Ancak bu defa da, bolge ve sektdr kapsamini genisleterek dengeyi
saglamaya calisan tesvik sistemi, bu giinkii haliyle etkinlik ve yonlendirme islevini
biiyiik ol¢iide yitirmistir. Yatirima sevk edecek bolgesel veya sektorel tesviklerin

yatirim karar1 almada etkinligi ¢cok azalmustir.

- Tegvik araglarmin tercihinde sirket biiyiikliikleri 6nemli bir etkendir. Parasal
tesvikler (Kaynak Kullanimi Destekleme Primi, KDV iadesi gibi) ozellikle kiiciik
yatirimcilar i¢in 6nem tasirken, mali tegvikler (Gliimriik veya Vergi indirimleri gibi)
biiyiik yatirimcilar i¢in dnem tasimaktadir. Clinkii, isin baslangi¢ asamasinda olan ve
sermaye sikintist ¢eken kiiciik yatirnmci, nakit tesviklere daha fazla ihtiya¢ duyar.
Kiiciik yatirimcilarin mali tesviklerden yararlanabilmesi i¢in isletmelerini faal hale

getirmis ve gelir elde ediyor olmasi gerekmektedir.

- Diger yandan, parasal tesviklerin sinirlandirilmis olmasi, mali tesviklerden daha
fazla kaynak saglama imkani olan biiyiik isletmelerden yana avantaj saglamustir.
Mevcut tesvik araglar1 icinde parasal tesviklerin kaldirilmis olmasi, sistemden biiyiik
sirketlerin daha fazla yararlanabilmesine elverisli bir ortam hazirlamistir. Bu nedenle

sistem, tesviklerden yararlanmada esitsizlige yol agmaktadir.

- Tegviklerin belirli donemlerde belirli yore veya sektorii destekleyerek ilk
hareketi saglamasi, yatirimciyr cesaretlendirmesi ve sektorii veya bolgeyi
sirdiiriilebilir bir gelisme asamasina getirip, sistemden c¢ekilmesi veya gelisen
kosullara gore yeniden sekillendirilmesi esastir. Gaziantep, Corum ve Denizli gibi
illerde saglanan gelismelere Kalkinmada Oncelikli Yore uygulamalarmin etkisi
olmakla beraber; tesvikler neticesinde kendine yetebilen bir sektdr veya bolge

olusturulamamustir.

- Devlet, bu giine kadar tesviklere 6nemli miktarda kaynak aktarmistir. Ozellikle
cazip parasal tesviklerin yapildigi donemlerde, KOBI ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelere destek saglamak iizere biiylikk miktarlarda tesvik vermistir. Ancak, bu
tesviklerin “hayali ihracat” veya “hayali yatirim”lara aktarildii yoniinde zaman
zaman yogun elestiriler olmustur. Hibe benzeri bu tesviklerin; yatirrm amach projelere

degil, sadece tesvik almak amaciyla yapilmis olan projelere aktarildigi ve bu nedenle
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yatirmalarin ¢oguna hi¢c baslanilmadigi veya sadece ingaat asamasinda kaldig
goriilmiistiir. Bunun en belirgin 6rnegi, Dogu ve Giineydoguda alinan tesvikler, fakat

hayata gecirilmeyen hayvancilik projeleridir.

- Tegviklerin, bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarimi giderici etkisi olmamis
aksine, gelismis bolgeler tesviklerden daha fazla yararlanmistir. Az gelismis yOrelerin
ekonomisinin canlanmasinda ©nemli rol oynayacak olan esnaf, sanatkar ve
mikroisletmelerin de iginde yer aldigi KOBI'lerin, parasal tesviklere daha fazla
yoneldikleri goriilmiistiir. Bolgesel gelisme i¢in Onem tasiyan parasal tesviklerin
kaldirilmasiyla, biiyiik isletmelerin daha fazla faydalanacagi, dolayisiyla gelismis

yorelere kaynak aktaracak bir tesvik sistemi oraya ¢cikmustir.

- Ancak, lilke ekonomisinin vazgecilmez bir istihdam ve iiretim kaynagi olan
KOBI’ler icin bolge ayrimi gozetmeyen bir takim tesvikler getirilmistir. Geri kalmis
yorelerde liretime kaynak saglayabilecek olan bu tesviklerin, bolgeler arasi gelismislik

farkliliklarin1 azaltma yoniinde yapabilecegi etki ¢ok kiiciik olacaktir.

- Tiirk tesvik sistemi politika ve uygulamalarinda istikrarsizliklar goriilmiistiir.
Yatirimei, tesviklerin en azindan yatinrm donemi boyunca devam edebileceginden
emin olamadigindan, desteklenen alanlara yeterince yatirim yapma cesareti
gosterememistir.  Bu nedenle tesvik sisteminin istikrara kavusturulmasi ve
uygulanacak politikalarin kamuya duyurularak, bir program ¢ercevesinde ve makul bir

siire diliminde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

- Ozellikle az gelismis yorelerde, verilen tesviklerin etkisi altyap: yetersizligi
nedeniyle gecici olmus, baslanan faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi tegviklerin
devamliligina bagli hale gelmistir. Bu nedenle, merkezden belirli sektor ve yorelere
tesvik kapsaminda kaynak tahsisi yapmak tek basma yeterli degildir. Oncelikle
tesvigin verilecegi kesimin ortami hazirlanmali ve tegvigin niteligi bu ortama gore

diizenlenmelidir.

- Son donem tesvik politikalarinda, tesviklerin hem sektdrel hem de bolgesel
bazda genis bir alana yayildig1r ve seciciliginin kalmadigir goriilmektedir. Kapsami

genisletilen tesvik sistemi, piyasa sartlarinda ayakta kalabilen ve tesvike ihtiyag
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duymayan kesimlerin de sistemde yer almasina sebep olmustur. Bu durum, tesviki
amacindan saptirirken, gercek hedef kitlesinin payinin azalmasina ve tesvigin etkileme

giiciiniin zayiflamasina yol agmustir.

- Tesvik kapsamin genisletilmesi, piyasada var olan dengelerin ve rekabetin
bozulmasina sebep olmaktadir. Genislemeyle birlikte, tesvike gercekte ihtiyaci
olamayan kesimlerin, tegviklerin cazibesiyle serbest piyasadan koparilmasi; piyasanin
hacminin kiiciilmesine yol agmaktadir. Ornegin; KOBI’lerin finansmani icin devlet
desteklerinin disinda ©zel sektorce bir finansal ara¢ veya piyasa heniiz
gelistirilememistir. Gercekte tesvik sisteminin bir amaci da {istlendigi finansal
hizmetleri, uygun ortami yaratarak, Ozel sektorce karsilanabilir hale getirmek
olmalidir. Bu nedenle kapsamin daraltilmasi ve hedef kitlenin iyi tespit edilmesi
yaninda; finansman konusunda yiikiinii hafifletecek piyasa mekanizmasinin
olusmasina yardimci olmasi ve piyasanin gelisimini bozucu tesviklerden kacinilmasi

gerekmektedir.

- Merkezden yapilan seciciligin sektor ve bolge bazinda basarili olamamasinin
sebeplerinden biri, bu politikalarin olusmasinda katilimciligin olmamasidir. Diger bir
ifadeyle, konudan etkilenecek olan kesimlerin goriislerinin alinmamasi ve diger
kesimlere olan etkilerinin yeterince degerlendirilmemesidir. Ozellikle KOBI ve
bolgesel gelisemeye yonelik desteklemelerde yerel idarelerin, odalarin ve sivil toplum

orgiitlerinin katilimi saglanabilir ve yoreye uygun tesvik politikasi ortaya konulabilir.

- Sistemin en zayif noktasi, verilen tesviklerin kontrolii ve yaptigi etkinin
belirlenememesidir. Diizenli veri akisi ve kayit sisteminin bulunmamasi, tesvigin
etkilerinin neler oldugunun ve isleyisindeki aksakliklarin ¢ok ge¢ fark edilmesine ve
suistimallere yol acmaktadir. Diger taraftan, dinamik bir tegvik mekanizmasi igin,
verilerin kisa zamanda yorumlanmasi ve gereken Onlemlerin zamaninda alinmasi

onemlidir.

- Ayrica, tesviklerin siirekli devletten kaynak bekler halde olmasi, kendi kaynagini
yaratma konusunda da basarili olamadiginin ve en 6nemlisi kendine yeten kurumsal
bir sisteme doniisemediginin onemli gostergesidir. Tesvik sistemi, desteklemeler icin

gerekli hem i¢ hem dis kaynaklara ve finansal araclara yonelmeli; yerel ve bolgesel
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diizeyde finansman saglayabilecek arag, girisimci ve kuruluslar1 destekleyerek, onlarin
cogalmalarin1 ve c¢esitlenmelerini saglamali ve bdylece sisteme binen yiikiin bir
kisminin piyasadan karsilanmasina imkan vermelidir. Tiirk tesvik sisteminde bu yonde

bir gelisme ve yapilanma i¢in herhangi bir gelisme gézlenmemektedir.

- Ulkemizde tesvikler; devletin yapmasi gereken gorevlerini yeterince yerine
getirememesi, Oonlemleri zamaninda alarak yonlendirici olamamasi ve uygun ortami
yaratamamas1 nedeniyle olusan zayifliklar1 ve bosluklar1 gidermek icin alinan, fakat
sadece uyusturan, tedavi etmeyen tedbirler olarak goriilmeye baslannustir. Ornegin;
devletin dogrudan ya da dolayli olarak aldigi vergilerle girdi fiyatlar1 son derece
yiiksek olan bir ortamda, girisimciligin canlanmasi miimkiin degildir. Vergilerin
yiiksek olusu aslinda, devletin vergi gelirlerini etkin ve verimli kullanmadigi ve
girisimcilere uygun ortami saglamada basarisiz oldugunu gostermektedir. Bu agigi
kapatmak i¢in tesviklere basvurulmasi, sorunu kokten ¢ozememekte ve devlete bagl

bir kesim yaratmaktadir.

Uluslar aras1 anlagsmalar ve AB ile biitiinlesme siireci; verimlilik, ileri teknoloji
arastirmalar1, KOBI ve bolgesel gelisme desteklemeleri disinda kalan alanlarda, tesviklerin
miimkiin oldugunca azaltilmasin1 6ngérmektedir. Tiirk tesvik sistemini ve aligkanliklarini
zorlayan bu sartlar cercevesinde birtakim degisikliklere gidilmekle beraber, sisteme islerlik

kazandirilmas1 miimkiin olamamustir.

Diinyada, destekleme politikalarindaki makro yaklasimlar1 bolgesel/yerel katilim
ile biitiinlestirerek uygulamaya koyma yoniindeki egilim 6nem kazanmaktadir. Yerel
katilimin saglanmasi ancak, yerel kapasitenin olusturulmasiyla ile miimkiindiir. Bu nedenle
bolgesel gelisme ¢alismalarinda toplumsal kapasite olusturma kavrami 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Merkezden belirli bir bolgenin nasil geliseceginin planlanmasindan cok,
yerelin kendini gelistirme yoniinde karar verip uygulayabilme kapasitesine erismesi 6nem
kazanmaktadir. Nitekim, gelismis iilkelerde yerel istihdam ve iiretim icin toplumlar, kendi
bolgelerinde etkili bir Orgiitlenme ve sistem igerisinde kalict coziimler iiretmeye

calismaktadir.

Yerelin kendi gelisimi i¢in careler {iretmesi, plan ve programlar ortaya

koyabilmesi; bu yondeki toplumsal gelismislik ve kapasite ile ilgili olmakla beraber,
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yerelin yeterli ve gelistirilebilir finans kaynaklarina sahip olabilmesi ile miimkiindiir. Diger
yandan, yerindenlik ilkesi cercevesinde artan gorev ve sorumluluklar yerelin finansal
yiikiinii artirirken; merkezden aktarilan kit kaynaklarin merkezin belirledigi program
cercevesinde yapilmasi, yerel programlarin etkinligini azaltmakta ve bagimlilik

yaratmaktadir.

Bu nedenlerle yerelin, alternatif finans kaynaklar1 bulmasi ve devletin bu konuda
gerekli ortam1 olusturmak iizere diizenleme ve desteklemeler yapmasi1 gerekmektedir. Bu
yaklasim, yerel finansman sistemi kavramini ve devaminda finansal sistemlerin
yerellesmesini beraberinde getirmistir. Finans sistemler, bir yandan biiyiik merkezlerde
yogunlasirken, diger yandan yerel piyasalarin belirmesiyle birlikte yayilma siirecine

girmistir.

Devletler ulusal finans sistemlerini, {ist ve alt diizeylerdeki yatay yapilanmalar1 ve
bu yapilar arasindaki dikey baglantilari saglikli bicimde kurarak giiclendirmeye
calismaktadirlar. Yerel finans sistemleri iilkenin alt Olgekteki yatay yapilanmalarini
olustururken, yerel ya da bolgesel piyasalar ise iist Olcekteki yapiya ulastiran kopriiler
olmusglardir. Bu nedenle ulusal finans sisteminin koklerinin yerele dayanmasi ve yerel

piyasalarin da saglikli islemesi gerekir.

Bununla beraber, ulusal sermayenin dengeli dagilimi ve tabana yayilmasi ancak,
etkin yerel finansal sistemlerle miimkiin olabilir. Bu nedenle yerel yapilanmalar sadece
yerel kalkinma icin degil, aym1 zamanda ulusal finansal sisteminin ve sermaye dagiliminin

dengelenmesinde énemli bir isleve sahiptir.

Ulkemizde ulusal finans sisteminin yapilanmasina yonelik calismalar devam
etmekle birlikte; heniiz iist yapilanmalar tamamlanamamus, alt dlcekte yerel sistemin ve
yerel piyasalarin olusturulmasi, diizenlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde herhangi bir
girisimde bulunulmamustir. Sistemin dikey yonde yerel piyasalara dogru genisleyememesi
ve tabanda beslenebilece§i saglam bir yerel finans zemininin olmamasi nedeniyle, ulusal
sistemimiz olduk¢a s1g ve kirillgandir. Diger etkenlerle beraber, yasanan krizde yerel piyasa

ve sistemlerin olmamasinin da etkisi vardir.
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Yerel finansmanin ulusal diizeydeki etkileri yaninda asil 6nemli etkisi bolgesel
gelisme alaninda goriilmektedir. Ulkemizde bolgesel gelisme plan ve program
calismalarinda gerekli kaynaklar merkezden saglanmaktadir. Bu duruma gerekce olarak,
toplumun kaynak bulma ve bir program c¢ercevesinde kullanabilme yoniinde yeterli beceri
ve kapasiteye ulasmadig1 ve yerel kaynaklarin yetersiz oldugu gosterilebilir. Bu nedenle,
toplumsal kapasite ve yeterli sermaye olusumuna katki saglayacak program ve projelerin
merkezden hazirlanmas1 makul goriilebilir. Ancak, toplumsal kapasite gelistirmeye katki
saglamayan ve toplum adina her seyin merkezden planlandigi bir sistem, uzun vadede her
seyin merkezden beklenmesine ve yerelin inisiyatif alabilecegi bir ortamin

olusturulamamasina sebep olurken yerel dinamiklerin atil kalmasina yol agacaktir.

Bu nedenle ortaya konulacak sistemin; merkezin yiikiinii hafifletecek, bagimliligini
azaltacak; finansman, girisimcilik ve kendi gelisimi i¢in kendisinin careler iiretmesi

konusunda toplumsal kapasiteyi gelistirici bir 6zellik tasimasi1 gerekmektedir.

5.2. Yerel Finans Sistemi Model Onerisi

Yoksullugun Onlenmesi, iretim ve istthdamin artmasinda Onem kazanan
mikroisletme ve KOBI’lerin desteklenmesine yonelik yogun calismalar vardir. Devletler
bu isletmelerin finansmani icin politikaya ya da piyasaya dayali finansman c¢oziimleri
getirmekle birlikte higbiri tek basina yeterli olmamistir. Devletin, kiiciik ve siirekli kaynak
ihtiyac1 igerisindeki bu isletmelerle birebir ilgilenebilmesi miimkiin olamayacagindan;
bulundugu yorede ihtiyaglarini karsilamasimi saglayacak olusumlara imkan vermesi

gerekmektedir.

Bolgesel/yerel gelismede; hem devletin belirledigi politikalara aracilik edecek hem
de piyasa sartlarinda, bulundugu yorede ve merkeze bagimli kalmadan, kaynak cesitliligi
yaratacak bir sisteme ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu kapsamda, zamana ve yore sartlarina gore
degisip kendini gelistirebilen, esnek bir yerel finansman sisteminin olusturulmasi

ongoriilmektedir.
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Asagidaki boliimlerde; yerel finans sisteminin genel ¢ercevesi ¢izildikten sonra,
Tirkiye’ye uyarlanmas1 konusunda potansiyeli olan ve kolayca doniisebilecek aday kurum
ve kuruluslar tespit edilemeye calisilmistir. Ancak, zaman i¢inde deg8isen kosullara gore
kendini sekillendirme yetenek ve kapasitesine ulagabilmesi ongoriilen yerel finans sistemi
birimlerinin, islev ve iliskiler yoniiyle her yore i¢in ayn1 olmas1 miimkiin gériilmemektedir.
Bu nedenle; bulundugu yoreye gore sekillenecek sistemin sadece genel cercevesi cizilmis
olup, birimlerin islevleri ve iligkileri konusunda cesitliligini ve esnekliklerini sinirlayacak
detaylara inilmemistir. Sonraki boliimlerde ise; olusturulan bu sistem igerisinde, tesvik

sistemi ile ulusal kamu bankalariin yerel birimlerinin isleyisine oneriler getirilmistir.

Ortaya konulan bu sistemin, yerel sermaye birikimine ve yerinde
degerlendirilmesine  yonelik toplumsal kapasitenin olusmasina Onciilik edecegi
diisiiniilmektedir. Yerel birimlerin dayanigmasina ve ulusal finans sistemi ile
biitiinlesmesine imkan verecek ag yapilanmasi ile kurumlar iizerinde etkin bir denetim
islevi gorecek derecelendirme kuruluglari {izerinde énemle durulmustur. Finansal yonetim
konusunun, yore kosullarina uygun olarak, yerel kuruluslarin faaliyet alanina girmesi ve

gelistirilmesi gerekmektedir.

5.2.1) Sistemin Genel Cercevesi

Bolgesel/Yerel gelismede, iiretim ve istihdam konularinda kaynak yaratma
konusunda merkez politikalar1 biitiinleyici ve yiikiinii azaltan yerel bir sitemin kurulmasi
gerekmektedir. Bu sistem, ulusal finans sistemine erisemeyen mikroisletmelere,

KOBT’lere, diisiik gelirli ailelere ve yoksullara hizmet sunacak bir yap1 icinde olmalidur.

Ulusal finans kuruluglart kar amacli bir yapida iken, yerel kuruluslarin kar amaci
yaninda sosyal islevleri de bulunmalidir. Bu nedenle, bu kuruluslar devlet tarafindan
desteklenmeli ve program uygulamalarinda bu kurumlardan miimkiin oldugunca istifade

edilmelidir.

Devletin ve diger yardim kuruluslarinin saglayacagi desteklerin, yerel finans

sistemi kanaliyla aktarilmasi; yerel finans sisteminde sermaye birikimi ve kapasite
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olusumu yoniinden gerekli goriilmektedir. Boylece desteklemelerin yerel dlgekte en etkin

bicimde ve amacina uygun olarak kullanimini saglanabilecektir.

Sistem, sermayenin tabana yayilmasini ve ulusal finans sisteminin koklerini
derinlestirerek yerel sistemle biitiinlesmesini saglayacaktir. Boylece dengeli bir sermaye

dagilimiyla krizlere kars1 daha direngli bir finansal yapiya kavusulabilecektir.

Sekil-1’de onerilen yapilanma ile, yerel finans sisteminin; yerel piyasalar ve ag
yapilarinin ulasacagi dlgek vasitasiyla ulusal finans sitemine erismesi ve boylece kaynak

yaratma ve degerlendirme yoniinde seceneklerini artirmasi ongoriilmektedir.

Sekil-1: Yerel Finansman Sistemi Ag Yapisi ve Ulusal Sisteme Erisim

ULUSAL FiNANS PiYASASI
(Borsalar. interbank. Hazine (Tahvil ve Bono). Bankalar. Merkez Bankasi...)

Ust Kuruluslar
(Toptanct)

\ Yerel

Birlikler
\ /
\

Mikrofinans
Kuruluslar

Ana Baglantilar

D » Ikincil Baglantilar

Yerel finans sistemi igerisinde dogrudan ya da dolayl olarak faaliyet gosterecek
baslica kuruluslar:

- Diizenleme ve Denetleme Kuruluslari: Yerel sistemin ulusal sistem icerisindeki
yerinin belirlenmesi, iilke politikalar1 ile uyumunun saglanmasi ve isleyisindeki
aksakliklar1 giderici diizenlemelerin yapilmasi devletin gorev alanindadir. Devlet
sistemin islerlik kazanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yaparken, sisteme miimkiin
oldugunca az miidehale etmelidir. Denetleme konusunda genellikle devletin mali
denetcileri gorev almalidir. Ancak, yerel finans kuruluslarinin sayilarinin ¢oklugu
i yukiinii artiracagindan, 6zel sektoriin denetim konusuna girerek devlet adina
denetleme yapmasi da miimkiin goOriilmektedir. Bunlara ilave olarak

derecelendirme kuruluslar1 da dolayli bir denetim islevi gorecektir.
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- Mikrofinans Kuruluslari: Yerel finans sisteminin yapitasi olan bu kuruluslar,

yerel diizeyde ve adindan da anlasilacag iizere kiiciik Olcekli finans hizmetleri
saglayacak birimler olacaktir. Genellikle STO ya da yar1 kamusal kurulus seklinde
orgiitlenecek ve kurulus yeri ile ortaklar1 ¢ogunlukla bulundugu yére insam olacak
bu birimler; kredi verme, mevduat toplama, garanti kolayliklar1 ve hatta sigorta
temsilciligi gibi hizmetler sunmalidir. Finansman kaynaklari; devletin ve yardim
kuruluslarinin sagladig1 destekler, yerel piyasa ya da ag yapisindan saglayacagi
kaynaklar, topladigi mevduatlar ve finansal hizmetlerinden saglanan isletme

gelirleri olacaktir.

- Ulusal Kamu Bankalarinin Yerel Birimleri ve Yerel Bankalar: Yerel diizeyde

faaliyet gosteren kamu bankalar1 subelerinin, yerel finansman konusunda daha
fazla yetkiye kavusturularak, uygulamalarinda yerelle birlikte hareket etmesi ve
hizmetleri bulundugu yorenin kosullarina uydurmasi gerekmektedir. Diger bir aktor
ise yerelde kurulan orta 6lgcekli bankalardir. Mikrofinans kuruluslarina benzer
hizmetler verecek bu bankalarin, daha biiyiik Olcekte ve belirli konularda
ihtisaslagmis  kuruluglar olarak yerel finansman sisteminde yer almasi

Oongoriilmektedir.

- Derecelendirme Kuruluslari: Yerel finans siteminde serbest piyasa kosularinin

ve beraberinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 amaclanmaktadir. Bu amacla,
piyasadaki mikrofinans kuruluslarini her yoniiyle inceleyerek, devletin ve diger
yardim kuruluslarimin yapacagi desteklemelerde ve piyasadan kaynak bulma ve
degerlendirme konularinda yon gosterici olacak derecelendirme kurulusu ya da
kuruluglar1 olusturulmalidir. Bu kuruluglar aymi zamanda kaynaklarin etkin
kullanimin1 ve oto-kontrolii saglayici onemli bir islev yiiklenirken, sistemdeki
mikrofinans kuruluglarinin verilerinin tutuldugu genis bir arsive ve tecriibe
birikimine sahip olacaktir. Bu kuruluslar bagimsiz ve baskilara karsi direncli
olabilmelidir. Kamusal bir kurum olabilecegi gibi, yaptig1 calismalarla giiven tesis
edebilmis 6zel kuruluslar ile mikrofinans miisterilerinin genelde iiyeleri oldugu

odalar (TOBB, sanayi ve ticaret) da bu kapsamda degerlendirilebilir.

- Ust Birlikler ve Ag Yapisi: Mikrofinans kuruluslari, aralarinda dayanisma

saglamak ve iist piyasalara erigebilmek i¢in orgiitlenmeye gitmeli, olusturacagi iist

birliklerle dinamik bir ag yapisina doniismelidir. Ust birlikler toptanci kaynak
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saglama ve mikrofinans kuruluglarina dagitma islevini goriirken, ag yapisi yerel
mikrofinans piyasasinin olusmasmna katki saglayacaktir. Diger yandan bu

kuruluslarin mikrofinans kuruluslarina danigsmanlik yapmasi ve yoOnlendirmesi

ongoriilmektedir.

Yerel Orgiitler ve Girisimciler: Yerel finans sisteminden, oncelikle yerel

girisimcilerin yararlanmas1 amaclanirken; yerel yonetimlere ve STO’lere finans

hizmetleri  sunabilecegi  gibi  onlarin  saglayacagt  yardimlardan da

faydalanabilmelidir.

Genel cercevesi Sekil-2’de gosterilen yerel finans sisteminde, islerlik kazanmasi
beklenen fonksiyonlar belirtilmistir. Denetleme ve diizenleme kuruluslari; yerel bazda
mikrofinans kuruluslarini, birlikleri, {ist birlikleri ve derecelendirme kuruluslarini

kapsamina alirken, derecelendirme kuruluslari ile iist birliklerin mikrofinans kuruluglari

tizerinde bir oto-denetim saglamasi éngoriilmektedir.

Sekil-2: Yerel Finans Sistemi

YEREL

DUZENLEME & DENETLEME YARDIM YAPILANMA
KURULUSLARI
= Ulusl — =
= Mali Denetciler (Devlet) - Uloeal Yol ORTA VE BUYUK OLCEKLI
= Ozel Denetim Kuruluglar1 (Devlet Adina) . De\;let Yardimlar: | YEREL FINANS BIRIMLERI
= Derecelendirme Kuruluslart *« J* Ulusal Kamu ve Ozel
Bankalarin Yerel Birimleri

= Birlikler, Ust Kuruluslar ve fg Denetim
\ = Yerel Bankalar (ihtisas Bankalari)

DERECELENDIRME

MIiKROFiNANS

BiRLIKLERI & YEREL ORGUTLER

= Devlet Kurulusu
& GIRISIMCILER

* Bagimsiz Mikrofinans Ust Kuruluslar1

qeecceo ccodocqoeccccccce

= Ozel Derecelendirme Kuruluglart UST
* Odalar (Ticaret ve Sanayi) KURULUSLARI
< 7 " Yerel Yonetimler
S~ < 1 = Yerel STO
L y : 4 = Mikrogirisimciler
1 MIKROFINANS |
KURULUSLARI I

ULUSAL FiNANS SITEMI X
= Kooperatifler

= STO (Vakif ve Dernekler)

= Yerel Birlikler

= Diger Yerel Finans Kuruluslar:

Yerel Finans Piyasasi

Bilgi Akist

——p Y ardimlar Finansal islemler —— Diizenleme & Denetleme
essssep Yardimlar (ikincil) Finansal Islemler (ikincil) — — — —» Diizenleme & Denetleme
( Tkincil)
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Finans sisteminde giiveni saglayarak islerligi artiran en Onemli fonksiyon
bilgilendirmedir. Bu konuda derecelendirme kuruluslari, sistemin ana bilgi kaynagi olarak
diistiniilmektedir. Devletin ve diger kuruluslarin desteklemelerinde ve finansal islemlerde
giivenilir bilgiler sunmasi, kararlarin daha cabuk ve giivenle alinmasina imkan
saglayacaktir. Hemen her kurulusun bagvurabilecegi bu birimin, zaman iginde
mikroisletmelere ait biiyiik bir arsive ve tecriibeye ulagmasi beklenmektedir. Bu birikimle,
ikinci bir gorev olarak, yeni kurulan mikroisletmelere danmismanlik yapmasi miimkiin

goriilmektedir.

Finansal hizmetler konusunda yerel diizeyde olusacak piyasada; mikrofinans
kuruluslari, birlik ve iist birlikleri, yerel bankalar ve ulusal bankalarin yerel birimleri, yerel
yonetimler, STO ve diger birlikler ile yerel girisimci ve tasarruf sahipleri yer alacaktir.
Yerel piyasanin miimkiin oldugunca serbest piyasa kosullarinda calismasi fakat, yeterli
sermaye birikimi icin devletin zaman zaman destek olmas1 gerekecektir. Ust birliklerin,
yakalayacag1 Olcek ekonomisi ile ulusal finans piyasasina erismesi ve iyelerine yerel
piyasa disinda kaynak bulma ve degerlendirme konusunda toptanci finansman yaklagimi
ile hizmet etmesi beklenmektedir. Mikrofinans kuruluslarinin nadiren de olsa ulusal finans

piyasasina erisimi s0z konusu olabilecektir.

Yerel finans sistemi ile; ulusal bankalarin yerel birimleri vasitasiyla toplanan yerel
sermayenin biiylik merkezlere olan akis yonii tersine ¢evrilerek; sermayenin bulundugu
yerin gelir ve istihdamini artirict bi¢imde merkeze bagimli olmadan kullanilmasi, hatta ag
yapisinin yaratacagi Olcek ekonomisi ile ulusal finans piyasalarindan yoOreye kaynak

saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

5.2.2) Yerel Finans Siteminin Tiirkiye’ye Uyarlanmasi

Genel cercevesi cizilen yerel finans sisteminin Tiirkiye kosullarina
uyarlanmasinda; belirlenen fonksiyonlar1 yerine getirebilecek tecrilbbe ve yenilenme
kapasitesine sahip olan mevcut kurumlardan yararlanilmasi yoluna gidilecektir. Her birim
icin aday mevcut kurum Onerileri ve yapilmast gerekli degisiklikler verilmeye

calisilacaktir.
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Tesvik sisteminin isleyisinde de 6nemli bir rol {istlenecek olan yerel finans sistemi,
kaynak kullaniminda etkinligi artirma ve denetimi saglama konularinda yerinden ve hizli

coziimler iiretebilme kapasitesiyle tesvik sistemine dinamizm getirecektir.

Yerel mikrofinans sisteminin ana fon kaynaklari; devlet ve yardim kurumlar
destekleri, ticari krediler, tasarruflar ve sermayeye katilimlar seklinde olacaktir.
Gelisiminin ilk donemlerinde devlet yardimlarina ihtiya¢ duymakla beraber, kurumsal ve
finansal yonetim kapasitesi gelistikce devlet yardimlarina daha az bagimli kalacaktir.
Ikinci en biiyiik kaynag: yerel tasarruflar olacaktir. Mevduat toplama hizmetlerinde ve
kredi kolayliklarinda devletin bir takim kolayliklar saglamasi ve diizenlemeler yaparak
ozellikle vergi kolayliklari getirmesi ile rekabet sansi artabilecektir. Ulkemizde risk
sermayesi uygulamalarinin gelisimi ile mikrofinans kuruluslarinin da bu yap1 icgerisinde

kaynak bulmasi sonraki donemler i¢in miimkiin goriilmektedir.

Diger yandan mikrofinans kuruluslarinin, tesvikler yaninda AB yardimlarinin
tahsislerinde aracilik etmesi ve bu yonde kapasitesinin gelistirilmesi; bolgesel/yerel

gelismeye dis kaynak bulma konusunda 6nemli bir potansiyel kazandiracaktir.

Diizenleme konularinda, 6zellikle Tarim ve Kdyisleri, Maliye, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklar1 ile DPT ilgili olurken, denetleme gorevini Maliye Bakanligi denetgileri
yapabilecegi gibi devletin yetkilendirecegi ©zel denetim kuruluslari da yerine
getirebilecektir. Diger yandan mevduat toplama konusunda lisans verme gorevi de Maliye
Bakanliginca yerine getirilebilir.50 Maliye Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin bu
yondeki isleyislerinde halen gorevlidir. Mevduat garantilerini, devletin ya da olusan iist

kurulusun iistlenmesi uygun goriilmektedir.

Mikrofinans alaninda kapasite olusturma yolunda Onciiliigii devletin yapmasi
gerekmektedir. Ik asamada; kirsal alanda yayginligi, tesvik ve krediler yoniinden deneyim
sahibi olmasi1 nedeniyle Tarim Kredi Kooperatifleri, yerel mikrofinans kurulusuna

doniistiirilmesi en uygun aday olarak goriilmektedir. Ayrica, bolge birlikleri ve merkez

= YBDDK, SPK ve Rekabet Kurumu’nun yerel 6lcekli bu sistemin olusmasinda énemli
rol oynayacag: diisiiniilmektedir.
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birliginin yeniden teskili ile, mikrofinans iist kurulusu ve ag yapisinda orgiitlenebilecek ve

toptanci finans hizmeti verebilecek yapiya kavusturulmasi miimkiindiir.

Ancak, Tarim Kredi Kooperatifleri kaynak bulma, karar alma ve uygulama
konularinda merkeze bagimlidir. Ortaklarinin katilimi ile olusan genel kurul kararlarinin
bir ist makamca onaylanmasi ve kredi programlarinda merkeze bagimlilik; kooperatiflerin
yerelle biitiinlesmis bagimsiz birer kurulus olabilmesini engellemektedir. Kooperatiflerin
oncelikle yerel girisimler olarak bagimsiz bi¢cimde olusturulmasi, iist birliklere goniilliiliikk
esasinda katilmasi ve birlige liye olmasa bile kooperatiflere taninan yasal kolayliklardan

yararlanabilmesi gerekmektedir.

Kooperatiflerin isleyisinden sorumlu miidiirlerin merkezden atanmasi, yonetici
personel bulma ve kapasite olusturma konularinda baslangi¢ icin gerekli goriilebilir.
Ancak, devlet, kapasite olusumunu sagladiktan sonra yonetimi tamamen yerel ortaklara
birakmalidir. Devlet, gerekli goriilen degisiklikler i¢in diizenleme ile denetleme gorevi

disinda isleyise miidehale etmemelidir.

Devletin izleyecegi politikalar cercevesinde belirlenen desteklemeleri, Ziraat
Bankas1 kanaliyla kooperatiflere tahsisi uygulamasina devam edilebilir. Ancak,
kooperatiflerin kullandirdig1 kredilerin yiizde 75’ini olusturan bu desteklemeler,
kooperatiflerin alternatif kaynak yaratma ve degerlendirme konularinda yetersiz kaldigini

ve bu yonde kapasite olusturamadigini gostermektedir.

Bu nedenle, kooperatiflerin finansman yonetimi konusunda gelistirilmeleri
gerekmektedir. Ozellikle yerel tasarruflar1 toplama ve degerlendirme konularinda mevduat
islemlerine yonelik kapasite olusumu Onemli goriilmektedir. Bu konuda kooperatifleri
baglayan en 6nemli engel, merkeziyet¢i yapi igerisindeki kooperatif sistemimizde, yerelde
toplanan tasarruflar1 kullanma yetkisinin merkez birliginde toplanmasidir. Kooperatifler bu
nedenle, kendilerinin dogrudan kullanamayacagi yerel tasarruflar1 toplama ve risk alma
konusunda istekli olmamigslardir. Mevduat toplama yaninda, yerel girisimlere ortaklik
seklinde katilim, sigorta acenteligi ve kefalet gibi konularda da faaliyetlerinin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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Tarim kredi kooperatiflerinin, yalnizca tarim sektoriine degil, yerel diizeydeki her
girisimciye hizmet sunacak bicimde diizenlenmesi, yerel kalkinma projelerine yerel
yonetimlerle birlikte hareket ederek kaynak saglamasi; kooperatifin yerel dokuyla

biitiinlesmesini ve benimsenmesini saglayacaktir.

Mikrofinans kurulusu olarak caligsabilecek diger orgiitlenmeler; tarim satis ve diger
kooperatifler, STO’ler, birlikler ve diger yerel girisimlerdir. Ancak, bunlarin mikrofinans
kuruluslarina doniisiimii, tarim kredi kooperatiflerine gore daha fazla zaman ve diizenleme

gerektirmektedir.

Mikrofinans kuruluslarinin yeterince yayginlasmasinin ardindan, risklere karsi
direncli bir yap1 kazanacak sekilde dayanismayi saglamak ve olgek ekonomisi ile ulusal
piyasalara ulagsmak iizere mikrofinans ag yapilar1 ve {st kuruluslarinin olusmasi
ongoriilmektedir. Boyle bir yapi vasitasiyla uluslar arasi yardim kuruluslar ile finans
piyasalarindan toptanci finansman saglanabilir ve {iyelerine aktarilabilir. Aslinda bu
birlikler, kredi kooperatiflerinin bolge birlikleri ve iist kurulus olarak da merkez birligi
seklinde mevcuttur. Ancak, uygulamada iiyelerine kars1 yiikiimliigii olmayan birlik ve
merkez birliginin; kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda, iiyelerinin katilimina imkan

verecek sekilde yapilanmasina ihtiyac vardir.

Devlete, yardim ya da finans kuruluslar1 ile mevduat sahiplerine, mikrofinans
kuruluglarinin finansal durumu hakkinda degerlendirmeler yaparak, bilgilendirme islevini
gorecek derecelendirme kuruluslarinin olusturulmasi; yerel finans sistemi i¢in hayati 6nem

tasimaktadir.

Derecelendirme  kuruluglarinin ~ yapacagi  degerlendirmeler,  mikrofinans
kuruluslarinin performanslarini iyilestirme yoniinde tesvik edici olacaktir. Derecesi diisiik
olan kuruluslar krediyi daha fazla maliyetle bulabilecek, daha az mevduat toplarken,
yardim ya da devlet desteklerinden daha az yararlanabilecektir. Mikrofinans kuruluslarina
oto-denetimi getirecek olan bu birim; kaynaklarin verimli kullanilmasina, kararlarin siiratle

ve giivenilir bicimde alinmasina imkan saglayacaktir.

Derecelendirme  kuruluslarinin  giivenilir, tarafsiz  ve bagimsiz olmasi

gerekmektedir. Piyasada giiven saglayacak oOzel kuruluslar olabilece§i gibi, kapasite
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olusumu bakimindan, kamu kuruluslar1 (Bolgesel/yerel gelisme alaninda daha islevsel bir
yapilanmaya girmesi gereken Kalkinma Bankasi, KOSGEB Bolge Kalkinma Enstitiileri
vb) ile TOBB (sanayi ya da ticaret odalar1) gibi 6zerk kurumlar ilk agsamada uygun adaylar

olarak goriilmektedir.

KOSGEB Bolgesel Kalkinma Enstitiileri, KOBI’lere verdigi danismanlk
hizmetleri yaninda finansal yonlendirme islevine de sahip olmasi; Kalkinma Bankasi ise,
uygulamada heniiz bolgesel diizeye inmemekle birlikle, bolgesel ve yerel finans
hizmetlerinin dogrudan gorev alani icinde olmasi nedeniyle bu kapsama alinmistir. TOBB
ise mikrofinans hizmetlerini en fazla kendi iyelerinin kullanacak olmas1 nedeniyle, sisteme

geribesleme yapabilecegi diisiiniilerek onerilmektedir.

Bu kuruluslar, bilgi ve tecriilbe birikimleriyle mikrofinans kuruluslarini
yonlendirme ve damismanlik yapma gorevlerini de yerine getirebilir. Olusturulan veri
tabani; lilke, bolge ve yerel mikrofinans sistemi karakteristiginin ortaya konulmasinda ve

gerekli onlemlerin alinmasinda yol gosterici olabilecektir.

Yerel sistem icerisinde yer alacak diger finans birimleri olarak 6zel ve kamusal
bankalarin yerel birimleri ile bolgesel/yerel ihtisas bankalaridir. Halk Bankasi, Ziraat
Bankasi gibi yerele yakin olan kamu bankalarinin yerel birimlerinin, yerel ile birlikte
hareket edebilmesine imkan verecek bir yapilanma i¢inde olmasi gerekmektedir. Bu
bankalarin genel merkezlerinin sadece genel cerceveyi cizmesi ve koordinasyonu
saglamasi, finansal hizmetlerin verilis sekline ise yerel birimlerin karar vermesi ve

uygulamasi gerekmektedir.

Yapilan bu tespitler ve cikarimlar 1s18inda, yerel finans sisteminin Tiirkiye’ye
uyarlanmas: ile olusacak genel yap1 Sekil-3’te verilmistir. Sistemin ¢ekirdegini olusturan
yerel finans piyasasi yapisinda; mikrofinans kuruluslari, birlik ve iist kuruluslari, yerel
orgiitler ve girisimciler, orta 6lcekli bolgesel/yerel (ihtisas) bankalari ile ulusal bankalarin
yerel birimleri yer alacaktir. Sisteme disaridan yapilabilecek miidehaleler; devletin
denetleme ve diizenleme faaliyetleri, derecelendirme kuruluslarmin yapacagi
degerlendirmeler, devlet ve yardim kurumlar1 desteklemeleri ile ulusal finans piyasalar ile

kurulan baglantilar seklinde olacaktir.
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Devlet ve yardim kuruluglar1 haricinde sisteme ana dis kaynak girisi; mikrofinans
tist kuruluglarinin ulusal piyasalardan temin edecegi toptanci finansman ya da ulusal kamu
bankalarinin yerel birimlerinin saglayacagi kaynak aktarimlar: ile olurken, ikincil kaynak
girisinin mikrofinans kuruluslar1 ve birliklerin ulusal finans piyasalarindan nadiren de olsa

saglayabilecegi kaynaklardir.

Sekil-3: Yerel Finans Sisteminin Tiirkiye’ye Uyarlanmasi

DUZENLEME & DENETLEME YARDIM

KURULUSLARI

YEREL

= Diizenleme (DPT, Tarim ve Koyisleri, YAPILANMA

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bak.)| |* Yiuslararasi

= Mali Denetgiler * Diinya Bankasi, BM

( Maliye Bakanhig Denetgileri) * AB Fonlari ORTA VE BUYUK OLCEKLI
= Ozel Denetim Kuruluslart (Devlet Adina) | [* Ulusal/Yerel YEREL FiNANS BiRiMLERi
= Derecelendirme Kuruluslar * Devlet Yardimlari °

A" Ziraat ve Halk Bankas1 Subeleri
= Ozel Bankalarin Yerel Birimleri

= Birlikler, Ust Kuruluslar ve jg Denetim -

. = Yerel Thtisas Bankalari
[ ]
®
° [
- °
DERECELENDIRME . be
° . .
: MIKROFINANS || & 1 5 YEREL ORGUTLER &
KOSGEB Bolge Kalkinma Enstitiisii) BIRLIKLERI & ° GIRISIMCILER
= TOBB, Odalanr (Ticaret ve Sanayi) UST : - ~Yonetml
= Mikrofinans Ust Kuruluslar1 KPRULUSLARI ° . zerel ¥On?|1;.1.lfr
= Ozel Derecelendirme Kuruluslart 1 o erel esebbusier
= | ° Mikrogirisimler
. A2 * Yerel Tasarruf Sahipleri
S MIKROFINANS
ULUSAL FiNANS SiTEMi || KURULUSLARI
= Merkez Bank
errez Sanikst . = Tarim Kredi Kooperatifleri
= Hazine (Bono ve Tahvil) e
= SPK ® Tarim Satis ve Diger Koop.
« IMKB "STo
« interbank = Yerel Birlikler (Uretici vb.)
« Borsalar = Diger Yerel Tesebbiisler
= Bankalar

= Diger Finans Kuruluslar
Yerel Finans Piyasasi

Bilgi Akist —— Diizenleme & Denetleme
s> Y ardimlar Finansal Islemler - — — » Diizenleme & Denetleme
e e e e p Yardimlar (ikincil) Finansal Islemler (ikincil) (Ikincil)

Burada cizilen genel cerceve ile; devletin sadece diizenleme ve denetleme
konularinda dahil olmasi Ongoriiliirken, sistemin isleyisine miimkiin oldugunca az
miidehale etmesi; finansman yonetimi konusunda toplumsal kapasitenin ve yerel

piyasalarin olugmasi ve kendi yOniinii bulmasi yoniinden 6nemli goriilmektedir.

Diger yandan, sistem olusturulurken goz Oniinde tutulan en 6nemli noktalardan

birisi sistemin siirdiiriilebilirligidir. Yardimlara olan bagimliligin miimkiin oldugunca
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azaltilmas1 ve kaynaklarin yerelde degerlendirilmesi, yerel kapasitenin ve bu konuda
bilin¢clenmenin olugmasina baghdir. Bu konuda baslangic asamasinda yardimci olabilecek
iki onemli uygulama; tesviklerin yerel finans sistemi araciligiyla dagitimi ile ulusal kamu
bankalarinin yerel birimlerinin, kar-zarar merkezleri seklinde yapilandirilarak, yerele 6zgii

finans hizmetleri sunma serbestiyeti kazandirilmasidir.

5.2.3) Tesvik Sistemine Yerel Diizeyde Coziim Onerisi

Ozellikle gelismis iilkelerde yayginlasan ve yerele daha fazla yetki tamiyan
yerindenlik ilkesi, tesvik politikalar1 ve uygulamalarina da yansitilabilir. Merkezde,
sistemin genel cercevesini kurarak gelismeleri izleyen bir birim ile, belirlenen bu
cercevede tesviklerin icerigi, miktar1 ve uygulama bi¢imine karar veren, uygulayan ve

denetleyen yerel birimlerden olusan bir sistem gelistirilebilir.

Bu sistemde, yerel birimlerin tesviklerden etkilenen bir kesim olmasi, yore
sartlarin1 merkezden daha iyi bilmesi ve gelismelere aninda miidehale edebilmesi biiyiik
avantajlar saglayacaktir. Bu kapsamda, belediyeler, odalar (ticaret ve sanayi), birlikler ve
kooperatifler, iiniversite ve bolgesel is adamlarimin katilimiyla; kararlarinda miimkiin
oldugunca devletten bagimsiz ancak, devletin yoOnlendiriciliginde, bolgesel birimlerin
olusturulmasi gerekmektedir. Diinyada, bolge kalkinma ajanlari, bolgesel tesebbiisler veya
mikrofinans kuruluslar1 seklinde faaliyet gosteren kuruluslar, bu kapsamda Tiirkiye i¢in

ornek alinabilinir.

Gerekli altyap1 ve ortamin hazirlanmasi tesvik politikalarinin amacina ulagmasinda
cok onem tasimaktadir. Yapilan tesvikler altyapisi hazir olmayan sektor ya da bolgelerde
sadece gecici bir rahatlama saglarken, kaliciligi olmamaktadir. Bu nedenle tesviklerin

altyapi ve ilgili diger ¢alismalarla biitiinliik olusturacak sekilde verilmesi gerekmektedir.

Sistemin merkezinde; politika belirleyen, gelismeleri izleyen ve gerekli
diizenlemeleri makro diizeyde yapabilen bir birim olmasi gerekmektedir. Ekonomide
devletin agirhiginin azaltilmasi1 ve sektorlerin piyasa sartlarinda gelismesi Ongoriileri

yaninda, sektorel korumaciliga uluslar arasi anlasmalarin sicak bakmamasi nedenleriyle;
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tesviklerin bolgesel bazda yogunlasacagi goriilmektedir. Bu nedenle, merkezdeki birimin

bolgesel politikalarla dogrudan ilgili bir birim olmasi yerinde olacaktir.

Dogrudan kaynak dagitmayip yalnizca genel cerceveleri, stratejileri ve politikalari
olusturan merkezi birimin sektorler ve bdlgelerin ihtiyaci, sorunlart ve potansiyelleri
konularinda bilgi sahibi olmasi gereklidir. Yapilan tesviklerin etkilerini bu yonlerde

izleyebilmesi ve gereken degisiklikleri zamaninda yapabilmesi gerekmektedir.

Ozellikle bolgesel tesviklerin, bolge plan ve programlar ile birlikte verilmesi
mevcut tesvik sistemindeki kontrol ve diizensizligi giderirken, bolgesel projelerin

uygulanmasina kaynak saglayacaktir.

Bu kapsamda oOnerilebilecek kurum, bolgesel gelisme c¢alismalariyla ulusal
yatirimlarin bir arada yiiriitiildiigii Devlet Planlama Teskilatidir. Tesvik tecriibesine sahip
olan Teskilat, gecmisteki gibi merkezi yapida tesvik dagitmayip sadece tesvik edilmesi
gereken bolge ve sektorleri belirleyip, tesvigin uygulama yontemine dair alternatifler
tireten ve uygulama sonuglarini degerlendirerek c¢ikarimlar yapan bir kurum olacaktir.
Sektor ve bolgesel bazda yapilacak caligmalar ile 6nerilecek tesvik miktarlarinin bulunmasi
ve biitceye konulmasi gorevi de bu kurulusta olacaktir. Ancak bu ¢alismalarda TOBB,

ticaret ve sanayi odalar1 ve diger STO’lerden gelecek taleplere 6nem verecektir.

Ayrica, bolgesel gelisme plan ve projelerinde, 6rnegin; Dogu Anadolu Projesi veya
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 ¢ercevesinde, desteklenmesi ongoriilen alanlara
yapilacak yatinmlarin yani sira tesviklerle kaynak saglanmasi, birbirini biitiinleyici bir

calismaya imkan saglayacaktir.

Tesvik sistemi; kapsaminin daraltilmasi, secicilikte etkinligin saglanmasi ve yerel
finansman ihtiyacin1 yerinde karsilayacak piyasanin olugmasiyla daha dinamik bir yapiya
kavusacaktir. Tesvigin dagitilmasinda yerel bankalar, odalar, birlik ya da kooperatiflerin
icinde yer alacagi bolgesel/yerel finans sistemi aracilik yapacaktir. Bolgesel gelismeye
doniik tegviklerin agirlik kazanacagi bu yapilanmada; devlet dogrudan kullaniciya kaynak
tahsis etmeyip, riskin paylasimi cercevesinde yerel finans sistemini ¢alistiracaktir. Yerel
finans siteminde kurulacak birlikler ve iist kuruluslar ilerleyen donemde tesvigin

dagitilmasinda etkin rol oynayacaklardir.
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Ancak, yerel finans sitemi olusuncaya kadar, ulusal kamu bankalarinin bolgesel ya
da yerel birimleri ilk etapta diisiiniilecek olan aract kurumlardir. Kamu bankalar1 reformu
kapsaminda gorev zararlar1 uygulamasina son verilen Halk ve Ziraat Bankalarinin tesvik
dagitim tecriibeleri ve iilkenin en yaygin bankalar1 olmasi nedeniyle en uygun se¢im
olabilecekleri gibi, 6zel sektor bankalarinin da bu kapsamda ¢alismalara dahil edilmesinin
yollar1 aranacaktir. Bahsedilen kamu bankalarinin; genel merkezleri sadece genel kurallari
belirleyip denetleyici bir rol iistlenirken, yerel subelerin birer kar ve zarar merkezi gibi
calismas1 saglanmalidir. Boylece yerel birimler daha aktif hale gelip inisiyatif alirken,
yerel Ozelliklere daha fazla egilerek yerellesme egilimine girecektir. Belki su an i¢in ¢ok
uzak ihtimal olarak goriilmekle birlikte, yerellesen subelerin yore insanina devri seklinde
ozellestirmeye gidilmesi, kirsal alanda finansman yonetimi kapasitesinin gelismesine katki

saglayabilecektir.

Tesvik basvurusu, devletin tesvik dagitimi konusunda anlasma sagladigi yerel
bankalar ya da ulusal bankalara, yerel finansman sistemlerinin gelismesi ile yerel birimlere
yapilacaktir. Bu birimler, gelen basvurulart anlasmaya varilan cergeve igerisinde
degerlendirerek riski iistlenecek ve gerekli hizmetleri saglayacaktir. Boylece girisimcinin
merkeze gelerek bir ¢ok biirokratik islemlerle ugrasmasina gerek kalmayacagi gibi,

denetim konusuna da etkinlik getirilmis olacaktir.

Diger yandan iilkemizde heniiz yayginlasmamis olan risk sermayesi kuruluglar1 da
devletle buna benzer organizasyonlar icine girerek, yiiksek teknoloji ile sektorel ve

bolgesel bazda girisimcileri destekleyebilecektir.

Bu diizenlemeler ile verilen hizmetlerin denetimi ve etkinligi en yakindan
izlenecek, verilen yardimlarin yerine ulagsmasi saglanmis olacaktir. Diger yandan
finansman konusunda yerelde gerceklesen bu calismalar ile yerel diizeyde finansman
kapasitesi gelistirilirken, diger yardim kurumlar1 ya da piyasalardan da kaynak bulma

cesareti ve kapasitesi olusarak alternatiflerin cogaltilmasina imkan hazirlanacaktir.
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Tesvik ve yardimlarin yerel finans sistemi icerisinde dagitiminin gosterildigi Sekil-

4’te; yardimlarin koordineli olarak diizenli bicimde dagitimi ve tegviklerin diizenlenmesi

gorevi DPT’ye verilirken; desteklemeler, yerel finans sistemi icerisinde Orta ve Biiyiik

Olgekli Yerel Finans Birimleri ile Mikrofinans Birlikleri ve Ust Kuruluslar1 kanaliyla

Mikrofinans kuruluslari, Yerel Orgiitler ve Girisimcilere ulastirilmaktadir. Ayrica, Yerel

Orgiitlerin yorede yapacagi destekleme faaliyetleri icin Mikrofinans Kuruluslar ile

isbirligine girmesi de bir secenek olarak sunulmustur.

Sekil-4: Tesvik Sisteminin Yerel Finans Sistemi ile Biitiinlestirilmesi

YARDIM
KURULUSLARI

= Uluslar arasi

= Diinya Bankasi, BM
= AB Fonlari
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= Devlet Yardimlar:

I DERECELENDiRME ||
= Devlet Kurulusu alkinma
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Kalkinma Enstitiisii)

[ TESVIK DUZENLEME

= TOBB, Odalar (Ticaret ve Sanayi)

sy Y ardimlar
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eseeep Yardimlar (ikincil) "

Yerel Finans Piyasasi

_" Devlet Planlama Teskilat

= Mikrofinans Ust Kuruluslart
= Ozel Derecelendirme Kuruluslart
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FiNANS SISTEMi

, I

ORTA VE BUYUK OLCEKLI
YEREL FiNANS BiRIMLERI

= Ziraat, Halk ve Kalkinma Bankasi

= Ozel Bankalarin Yerel Birimleri

= Yerel Ihtisas Bankalar1

Subeleri

MIiKROFINANS
BiRLiKLERIi &
UST
KURULUSLARI

- A

MIiKROFiINANS
KURULUSLARI

= Tarim Kredi Kooperatifleri
= Tarim Satis ve Diger Koop.
= STO

= Yerel Birlikler (Uretici vb.)
= Diger Yerel Tesebbiisler

v

YEREL ORGUTLER &
GIiRiSIMCILER

= Yerel Yonetimler
= Yerel Tesebbiisler
= Mikrogirisimler

= Yerel Tasarruf Sahipleri

DPT, isbirligi

yerel finans

yapacagi

kuruluslarinin

seciminde Ozellikle

derecelendirme kuruluslar1 degerlendirmelerini gz Oniine alacaktir. Derecelendirme

kuruluglar1 yerel finans sisteminde en giivenilir bilgi kaynagi olarak islev gorecektir.
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Ayrica, derecelendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri, yardim kuruluslarinin nadiren de
olsa dogrudan yapacagi yardimlarda mikrofinans kuruluslarinin se¢ciminde yol gosterici

olacaktir.

Ayrica tesvikler, AB bolgesel gelisme fonlarindan faydalanmak i¢in istenen, proje
maliyetine en az yiizde 25 katilim sartinin yerine getirilmesinde kullandirilabilirler. AB, bu
kapsamdaki projelerin miimkiin oldugunca yerelden gelmesine ve devletin mevcut
yatirmlarimin disinda kalan, ilave katki saglayan projeler olmasina 6nem vermektedir.
Olusturulacak yerel birimler, tesviklerin bu alanda da kullanilabilmesine imkan

tanmyacaktir.

Bolgesel ve sektorel girisimlerin basartya ulagsmasinda hayati Onem tasiyan
finansman sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in; bu girisimlere saglanan
destekler gibi, finans sektoriinde calisacak girisimlerin de desteklenmesi gerekmektedir.
Bu nedenle, ozellikle sosyal bir islevi de olan mikrofinans ve diger yerel finans

kuruluslarinin da tesvik kapsaminda desteklenmesi gerekmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, tesvigin etkinligi icin miimkiin oldugunca dar
kapsamli ve secici olunmasi, piyasay1r bozucu etkisi olmamas1 ve gereginden uzun siire
uygulanmamasi gerekmektedir. Ciinkii tesvigin genellesmesi demek, sorunun genel olmasi
demektir ki, burada tesviklerin degil genel diizenlemelerin ya da uygulamalarin ortaya

konulmasi ve sorunun kdkenine inilmesi gerekmektedir.

5.2.4) Ulusal Kamu Bankalarinin Yerellesmesi ve Yerel Bankalar

Ulkemizde politikaya dayali finansal hizmet sunan iki temel banka; esnaf ile
calisan Halk Bankasi ve ciftci ile calisan Ziraat Bankalaridir. Bu bankalar tiim yurda
yayilan sube agiyla diger bankacilik hizmetlerini de tiim yorelere gotiirmektedir. Kirsala
yillardir hizmet gotiiren, esnaf ve c¢iftcilere finansal hizmet sunmada en ¢ok tecriibeye

sahip ve yerele en yakin bankalardir.
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Ancak bankalarin uygulamalar1 siyasi etkilere son derece agiktir. Uygulanan
politikalar c¢ercevesinde, Hazinenin 2000 sonu rakamlarina gore, bu iki bankada 15
katrilyon TL gorev zarari olusmustur. Devletin karsilamasi gereken fakat yerine
getirilmeyen bu yiikiimliilik Bankalari zor duruma diistirmiistiir. Banka, devletin
karsilamadigi kisimlari, piyasadan karsilamak zorunda kalirken borclanma maliyeti
artmakta ve zarara ugramaktadir. Diger yandan kredi olarak kullandirilabilecek bu paralar
devletin bagka amaclart i¢in kullanilmasi nedeniyle Bankada kaynak sikintisina yol

acmaktadir.

Diger yandan kamu bankasi niteliginde olan Kurulus, uygulanan politikalarin
riskini tizerinde hissetmemektedir. Etkin bir bankacilik hizmeti yerine devletin belirledigi
sartlarda kredi dagitmakta fakat kamu niteligi tasidigindan kendisi risk almamaktadir. Geri
donmeyen bor¢ miktarlarmin yiiksekligi, makro ekonomik istikrarin eksikligi yaninda,

kredi takiplerinin yeterince etkin yapilmadigini gostermektedir.

Devletin uyguladigi, doniisii olmayan ve siirekli affa ugrayan ve ugrayacagi
yoniinde yayginlasan goriisler nedeniyle, siibvanse kredi uygulamalarindan kalici
iyilesmeler yoOniinde sonuglar alinamamaktadir. Ayrica, siibvanse edilen finansman
hizmetleri, yerelde olusmasi beklenen mikrofinansin ya da piyasanin olugmasimi da
engellemektedir. Ciinkii olusmas1 diisiiniilen piyasa devletin verdigi faiz oranlar ile

rekabet edebilir durumda degildir.

Ayrica ulusal kamu bankalarinca verilen krediler, devletin belirledigi cercevede
tilkenin her kismu i¢in aym oran ve sartlarda olup, yoresel farkliliklar1 yansitmamaktadir.
Ulkenin degisik kesimleri, degisik donem ve kosullarda finansman hizmetine ihtiyag
duyulabilirler. Merkezden belirlenen tek tip finansman cercevesi her yorenin ihtiyacini

karsilayamaz.

Bu nedenle 6zellikle kirsal alanlara yonelecek bu hizmetlerin yerelin ihtiyaclarina
yonelik ve kararlarinda da yerele daha yakin olmasi, her iki yonden de avantaj
saglayacaktir. Miisteriye yakinlik, bilgilenme ve risk degerlendirmede maliyeti azaltirken,

miisterilerin hizmetlere daha kolay ve hizli ulagsmasini saglayacaktir.
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Miisteri kayitlar1 bireysel miisteri degerlendirmede ¢ok onemli bir ara¢ olurken,
ayn1 zamanda miisterinin genel karakteristigini yansitan ve miisteri davraniminin tahmin
edilebilmesine imkan saglayan bir ara¢ olacak ve finansman yOnetimini daha etkin hale

getirerek karlilig1 artiracaktir.

Bankalarin reformu kapsaminda ilk uygulama gorev zararlarimin kaldirilmasi
olurken, diger yandan sube kapatmalarla tasarrufa gidilmesi amaglanmaktadir. Ozerklesme
siirecinin sonunda 6zellestirme kapsamina alinmasi giindemde olan bu bankalar i¢in burada
getirilecek olan Oneri, bir yandan yerel diizeydeki finans hizmetlerine katki saglarken,

diger yandan sermayenin tabana yayilmasinda etken olabilecektir.

Merkezi yapinin bankalar iizerinde yarattigi ataleti kirmanin ve yerel birimlere
dinamiklik getirmenin yolu, yerel subeleri daha etkin kilacak yonde daha fazla yetki ve
sorumluluk vermektir. Boylece yerel birimlerin, bulundugu yore kosullarina gore finans

hizmetlerini sekillendirmesine ve kurulusun yerellesmesine imkan taninacaktir.

Banka merkezinin sadece genel politikalar1 belirlemesi ve denetlemesi
ongoriiliirken, asil islev goren yerel birimler verilen kararlarda bagimsiz olarak, bir kar ve
zarar merkezi gibi ¢alisacaktir. Bu birimlerin, yoredeki esnaf, cift¢i ve diger insanlarla olan
iliskilerinin daha yakin olmasi gerekecektir. Kar elde etmek isteyen bu birimler,
miisterilerinin ozelliklerini daha iyi etiit edecek ve onlara uygun kredi, teminat ve diger

hizmetleri yore kosullarina uygun olarak verebilecektir.

Diger yandan en diisik maliyetli finansman kaynagi olan mevduat toplama
konusunda getirecegi kolayliklarla, kendi finansmanini yerelde saglama imkanmna da
kavusacaktir. Yeterli giiveni ve yakinligi hissettirebildigi ol¢iide, yastik alt1 diye tabir
edilen atil varliklarin Oncelikle yerel ekonomiye kazandirilarak harekete gecirmesi
miimkiin olabilecektir. Ayrica, toplanacak tasarruf miktari, yerele verilen kredi miktar ile
dogrudan baglantili olacaktir. Yoresine uygun kredi vermeyen bankaya, yorenin yatirim

yapmasi pek miimkiin goriilmemektedir.
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Ayrica diger mikrofinans kuruluslar ile de yerelde rekabete girisecek olan bu
bankanin, miimkiin oldugunca yerellesmesi ve yore tarafindan benimsenmesi gerekecektir.
Diger taraftan, ilgili odalar veya bagimsiz derecelendirme kuruluslarinca, yerele sundugu
hizmetleri de degerlendirileceginden rekabet ortaminin gereklerini yerine getirmesi

gerekecektir.

Sonug¢ olarak gercek islevini yerine getirmeye baslayan bir yerel hatta aymi
zamanda bir ihtisas bankasi ortaya ¢ikacaktir. Yerellesme siirecine giren bu birimlerden
miimkiin goriilenlerin yerele satilmasi da imkan dahilindedir. Boylece yorede hem kapasite

olusurken hem de finansman akis1 ve hizmetleri saglanmis olacaktir.
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6. SONUC

Diinyada kalkinma amacgli olusturulan strateji, politika ve uygulamalar; icinde
bulunulan zaman ve kosullara gore siirekli degisim gostermektedir. Devletler i¢inde
bulunduklar1 ortamin sundugu firsatlardan maksimum O0l¢tide yararlanmaya calisirlarken,
olumsuzluklar1 da en aza indirmeye gayret ederler. Devletlerin yonetim bicimi, i¢inde
bulundugu zamana gore istiin ve zayif oldugu yanlari, toplumsal degerler ve gittikce
agirhiginm hissettirmeye baslayan evrensel degerler; bu politikalarin olusmasinda onemli
faktorlerdir. Ancak, hemen her devirde, izlenecek yontemlerin uygulanabilirligi ve basarisi
biiyiik oranda finansman yonteminin etkinligi ve basarisina bagh olmustur. Bu nedenle
finansman sistemleri, kalkinma c¢alismalarinin en ©nemli konusu olmaya devam

etmektedir.

Ulusal kalkinma calismalarinda oldugu gibi bolgesel gelisme calismalar igin de,
uygulanacak plan ve programlarin etkin finansal yontem ve araclarla biitiinlestirilmesi
gerekmistir. Bolgesel gelisme c¢alismalarinin ilk asamalarinda daha cok yatirimlara
yonelinirken, gerekli kaynaklar merkezi idareden aktarilmaktaydi. Ancak zamanla gelisen
kavramlar, bolgenin kalkinmasinda bolge kaynaklarimin katkisini giindeme getirmistir.
Finansman alaninda da bolgesel diizeyde katki saglama yoniinde c¢abalar olmustur.
Kiiresellesme ve yerellesme siirecleri icerisinde, yerindenlik (decentralization) kavrami
onem kazanirken; yerel kalkinmaya ve idareye yerelin sadece katki yapmasi degil, devletin
yonlendiriciliginde, yerelin kalkinma hareketinde inisiyatif alarak oncii olmasi, yetki ve

sorumluk alarak kendi gelisimi i¢in careler aramasi gerekliligi ortaya ¢ikmugtir.

Kiiresellesme ve yerellesme siirecinde liretim ve pazarlama teknikleri degisirken,
biiylik sanayiler artik orta ve kiicik olgekli isletmelerle degisen sartlara ayak
uydurabilmekte rekabet edemez duruma gelmistir. Kiiciik isletmelerin rekabet giicii
kazanmasi, bolgesel gelisme ¢alismalarinin en 6nemli konusu olan yerel istihdam ve gelir
artis1 yoniinde yeni imkanlar ortaya koymaktadir. Istihdam araci olarak goriilen ve cogu
tilkenin ekonomisin motoru durumunda olan kiiciik isletmeler, yenilik¢iligi, kolay ve

nispeten az sermaye ile kurulabilmesi nedeniyle 6nem kazanmaktadir.
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Ancak, bu igletmeler icin gerekli sermayenin saglanmasi sorun olarak kalmaya
devam etmektedir. Bu sorunun c¢oziimiinde etkin bir finans sistemi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Gelismis iilkeler bankalar, borsalar, risk sermayeleri ve bir¢ok yerel
finansman aracilar1 yaninda tesviklerle de bu ihtiyaci karsilamaya calismaktadirlar. Finans
sistemi yeterince gelismemis {iilkeler ise yerelde ¢oziim i¢in mikrofinans sistemini

gelistirmiglerdir.

Ulkemizde finansal sistemin, iist ve alt 6lcekleri ile aralarindaki baglantilari bir
sistem cercevesinde heniiz kurulamamstir. Ust 6lgekte faaliyet gosteren bankalar, finansal
kuruluglar ve borsalar istenen diizeyde faaliyet gosteremezken, alt olcekte bu yonde her
hangi bir caba goriillmemektedir. Ulusal sistemin koklerini olusturacak olan yerel sistemin

olusmast ve yerel piyasalarla ulusal sisteme ulastirilmasi gerekmektedir.

Yerel finans sisteminin iilke sartlarinda olusturulabilmesi i¢in birbirini tamamlayici
tic diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir: Tesviklerin yerelde dagitimi, ulusal kamu

bankalarinin yerellesmesi ve mikrofinans kuruluslarinin ortaya ¢ikarilmasi.

Ulkemizin KOBI desteklemeleri ve bolgesel gelisme calismalari kapsaminda
yillardir uygulanmakta olan tesviklerin bugiinkii sekliyle bu konulara ¢oziim olmasi
miimkiin goriilmemektedir. Tesvik kapsaminin daraltilmasi, segiciligin saglanmasi ve
altyapr yatirrmlan ile birlikte biitiinciil olarak uygulanmasi1 gereklidir. Tegviklerin genel
cercevesinin merkezde cizilirken, uygulama ve denetimin yerelde yapilmasi etkinligi ve

denetimi artiracaktir.

Bu kapsamda, merkezde; hem yatirnmlar1 koordine eden hem de bolgesel gelisme
calismalar1 yapan DPT’nin, tesviklerin yoniinii belirleme ve gerekli diizenlemeleri yapma
konusunda yetkilendirilmesi uygun olacaktir. Yerel dagitimda ise, riskin tstlenilmesi
sartiyla, bir kar ve zarar merkezi gibi calisacak ulusal kamu bankalarinin yerel birimleri
(subeleri) ya da yerel finansman sistemini yapitast olacak mikrofinans kuruluslar1 gorev

almalidir.

Ulusal kamu bankalarinin merkez birimlerinin sadece genel gerceveleri belirleyip
denetlemesi Ongoriiliirken, yerel birimlerin hizmetlerini bu c¢ercevede yerel kosullara

uygun olarak yerine getirebilmesi yoniinde yetki ve sorumluluk verilmelidir. Yerellesmeye
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baslayan bu birimlerin Ozellestirme c¢alismalarinda miimkiin olan durumlarda yerele
devredilmesi; hem yerel finansman yonetimi kapasitesinin olusmasina hem de hizmetlerin

etkin bicimde saglanmasina imkan saglayacaktir.

Fon kaynaklari, devlet ve yardim kuruluslar1t desteklemeleri, ticari krediler,
tasarruflar ve sermaye katilimi olabilecek mikrofinans kuruluslari; istthdam saglamada
etkin birer ara¢ olan mikroisletmelere ve diisiik gelirli ailelere kredi, kefalet, mevduat ve

hatta sigorta hizmetleri sunabilecektir.

Mikrofinans kuruluslart icim tarim kredi kooperatiflerinin bu yapiya kolayca
doniisebilecegi goriilmiistiir. Bununla beraber, kredi ve kefalet kooperatifleri ile diger
kooperatif ve birlikler de mikrofinans hizmeti i¢in uygun kuruluslardir. Diger yandan,
diinyada yaygin olarak goriilen, STO’lerin birer mikrofinans kuruluslarina doniismesi
yontemi iilkemizde de uygulanabilinir. Bu birimlerin kendi aralarinda olusturacagi birlikler
ve ag yapisi, onlar1 Olcek ekonomisinin avantajlarina ulastirirken ulusal piyasaya da

erisimini saglayacaktir.

Diger yandan, yerel finans aktorlerinin performanslarini degerlendirecek olan
derecelendirme  kuruluslari, sistemin isleyisinin temel belirleyicisi  olacaktir.
Derecelendirme kurulusu olarak, iiyelerinin hizmet almasi nedeniyle odalar ya da ozel

kuruluglar 6nerilmistir.

Ag yapist seklinde iilkenin yerel katmanini saracak boyle bir sitemle sermayenin
tabana yayilmasi saglanirken, ulusal piyasa i¢in de bir denge unsuru olusacaktir.
Mikroisletmeler ve diisiik gelirli kesimlerin sermaye ihtiyaglar1 saglanarak ¢ok az maliyetle
cok sayida insanin istihdami ve gelir artis1 ortaya c¢ikacaktir. Boylece, bolgesel ve ulusal
diizeylerde basta gelen iiretim ve istihdam sorununun ¢oziimiinde, yerel mikrofinans

sisteminin kurulmasi 6nemli bir ara¢ olacaktir.
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7. EKLER

7.1. Yiiriirliikteki Yatirnm Tesvik Kararnamesi Ozeti
(2002/4367 Sayih Karar)
Degisen kosullar nedeniyle tesvik uygulamalar1 son yillarda siirekli yenilenmekte,
kapsam ve icerik bakimindan degisikliklere ugramaktadir. Yiiriirliikte olan yatirim tesvik
uygulamasi, 9.7.2002 tarih ve 24810 sayili Resmi gazetede yayimlanan 2002/4367 sayili

“Yatinmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Bu Kararla, “bolgeler arasi1 dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak ve
uluslararas1 rekabet giiciinii artirmak icin Kalkinma Planlart ve Yillik Programlarda
ongoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
tasarruflar;, katma degeri yliksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara

yonlendirmek suretiyle, yatirimlarin desteklenmesi amaglanmaktadir.” !

Kararda kredi tahsisi desteginden yararlanabilecek yatirimlar digindaki imalat ve
tarimsal sanayi sektoriinde yapilacak sabit yatinm tutar1 4 trilyon Tiirk Lirasin1 agmayan
yerli sermayeli yatirimlar igin ilgili odalara, diger yatirimlar ile yabanci sermayeli
yatirimlar i¢in Miistesarli§a miiracaat edilmesi bildirilmektedir. Odalara yapilan
basvurular, Bakanlikca yayimlanacak tebligle belirlenecek esas ve usuller ¢ercevesinde
degerlendirilir ve Hazine Miistesarligina iletilir. Miistesarligin  yapacagi nihai
degerlendirme sonucunda uygun goriillen yatirimlara tegvik belgesi verilir. Tesvik
belgesine baglanan yatirimlara ait bilgilerin aylik olarak Resmi Gazetede yayimlanmasi

karar1 uygulamalara seffaflik getirmesi acisindan onemlidir.

Tesvik belgesi icin miiracaat yapilacak ilgili odalarin tespitinde, TOBB'nin goriisii

alinmakta ancak son karar1 Hazine Miistesarlig1 vermektedir.

Destek unsurlarinin  uygulanmast acisindan yoreler; gelismis, normal ve

kalkinmada oncelikli yoreler olmak iizere iice ayrilmistir.



Tablo-22: Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Yoreler *

Gelismis Yore Normal Yore Kalkinmada Oncelikli Yore
Kapsamindaki Kapsamindaki Kapsamindaki iller
iller iller
ADANA (Biiyiiksehir ADANA (Biiyiiksehir ADIYAMAN MARDIN
Belediyesi sinirlari igi) Belediyesi sinirlart dist) | AGRI MUS
ANKARA (Biiyiiksehir ANKARA (Biiyiiksehir | AKSARAY NEVSEHIR
Belediyesi sinirlari igi) Belediyesi sinirlart dis1) | AMASYA NIGDE
ANTALYA (Biiyiiksehir ANTALYA (Biiyiiksehir | ARDAHAN ORDU
Belediyesi sinirlari igi) Belediyesi sinirlar1 dist) | ARTVIN OSMANIYE
BURSA (Biiyiiksehir BOLU BARTIN RIZE
Belediyesi sinirlari igi) BURDUR BATMAN SAMSUN
ISTANBUL BURSA (Biiyiiksehir BAYBURT SIIRT
(11 sinirlar) Belediyesi sinirlar1 dis1)
[ZMIR (Biiyiiksehir BINGOL SINOP
Belediyesi sinirlari ici) CANAKKALE BITLIS SIVAS
KOCAELI (Bozcaada CANAKKALE SANLIURFA
(11 sinirlar) ve Gokceada ilceleri | (Bozcaada ve

hari¢) Gokgeada ilgeleri)

ESKISEHIR SIRNAK

GAZIANTEP CANKIRI TOKAT

ICEL CORUM TRABZON

[ZMIR (Biiyiiksehir DIYARBAKIR TUNCELI

Belediyesi sinirlar1 dist) | ELAZIG VAN

AFYON ERZINCAN YOZGAT

AYDIN ERZURUM ZONGULDAK

BALIKESIR GIRESUN

BILECIK GUMUSHANE

DENIZLI HAKKARI

DUZCE IGDIR

EDIRNE K.MARAS

HATAY KARABUK

ISPARTA KARAMAN

KAYSERI KARS

KIRKLARELI KASTAMONU

KONYA KiLIS

KUTAHYA KIRIKKALE

MANISA KIRSEHIR

MUGLA MALATYA

SAKARYA

TEKIRDAG

USAK

YALOVA

*2002/4367 sayil “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” eki

Ayrica, bolgesel diizeyde “Ozel Amacli Bolgeler” ile sektorel diizeyde “Ozel

Onem Tasiyan Sektor Yatirim1” tanimlamalar getirilmistir.

= °12002/4367 Sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
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Ozel Amach Bolgeler: Endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca belirlenen 0zel organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinden olusan organize kiiciik

sanayi bolgeleri dahil organize sanayi bolgelerini kapsamaktadir.

Ozel Onem Tasiyan Sektor: Normal yorelerde yapilacak yatirimlar, bolgesel gelismeye yonelik
yatirimlar ile yore farki gozetilmeksizin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) yatirumlari, ar-ge
yatirumlari, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, enerji dahil altyapr yatiruimlari, egitim yatirimlari, saglik
yatirimlari, turizm yatirunlary, maden istihracina yonelik yatirumlar, bilisim teknolojisi yatirnimlari, yazilim
gelistirme yatirumlari, genel amacgli rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri yatirumlari, gemi ve yat insa
yatirimlari, tersane yatirimlari, ucak ve helikopter yatirumlari, elektronik sanayi yatirimlari, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen oncelikli
teknoloji alaminda yapilacak yatirimlar, ozel amacl bolgelerde yapilacak yatirumlar ve ileri teknoloji
gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam artirici ozelliklerden en az birini iceren ve sabit

yatirim tutart 50 milyon ABD Dolart karsiligi Tiirk Lirasimin iizerindeki yatirimlar olarak tanimlannugtir.

Bu Karar cercevesinde yatirimlara saglanabilecek destek unsurlar olarak:

= Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnast,
=  Yatirim indirimi,

= Katma Deger Vergisi istisnasi,

= Vergi, resim ve harg istisnasi,

= Kiredi tahsisinin saglanacagi belirtilmistir.

Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi : Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve
techizatin ithalatinda, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari geregince 6denmesi gereken

Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonunun alinmayacagi belirtilmektedir.

Diger yandan, tesvik belgesi kapsaminda hammadde, aramal1 ve isletme malzemesi

ithal edilemeyecegi hitkmii getirilmistir.

Ithalat Rejimi Karar1 uyarinca, ithali miimkiin olan (karayolu nakil vasitalari
haricinde kullanilmis makine ve techizat, bolgesel ve sektorel kisitlamalar da goz Oniine
alinarak proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda tesvik belgesi kapsamina dahil
edilebilecegi belirtilmis, bunun disinda kalan kullanilmis makine ve techizatlarin bu Karar

kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanamayacag bildirilmistir.

Yatinnm indirimi _: Bu Karar ile tesvik belgeli yatirimlarda yatirnm indirimi oranlari;

gelismis yorelerde yiizde 40, Ozel Onem Tasiyan Sektor Yatirimlarinda yiizde 100, normal
yorelerde yiizde 60, ve Kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar i¢in %100

olarak belirlenmistir.
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Ayrica, uluslararasi rekabet giicli kazandiracak, yiiksek teknoloji gerektiren, katma
degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam artiric1 6zelliklerden en az ikisini iceren ve 250
milyon ABD Dolan karsiligt Tirk Lirasim asan smai yatirimlar i¢in yore farki

gozetilmeksizin yiizde 200 oraninda indirim oraninin uygulanacag bildirilmektedir.

Katma Deger Vergisi Istisnasi : Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat

ithal ve yerli teslimlerine Katma Deger Vergisinden istisna tutulmaktadir.

Kredi Tahsisi : Uygun goriilmesi halinde tesvik belgeli veya belgesiz olarak kredi tahsis

edilebilecek yatirimlar kapsaminda; ar-ge yatirimlari, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
tarafindan belirlenen o©ncelikli teknoloji alamindaki yatirimlar ile bolgesel gelismeye
yonelik yatirimlar kapsamindaki illere (Batman, Bingo6l, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Hatay,
Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde yapilacak sabit yatirim tutart 3
trilyon Tiirk Lirasinin tizerinde ve en az 75 kisilik istihdam saglamaya yonelik komple yeni
yatirimlar) ve gelismis yorelerden kalkinmada oncelikli yorelere ve 6zel amaglh bolgelere
tagiacak yatirimlar i¢in tahsis edilecek kredi miktarinin Bakanlik¢a yayimlanacak tebligle
belirlenecek harcamalarin %50’si kadar olmas1 ve 400 milyar Tiirk Lirasini gegcmemesi
istenmektedir. Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar icin tahsis edilecek yatirim kredisi
miktarinin, sabit yatirim tutarinin %30’u kadar olmasi ve bu miktarin 4,5 trilyon Tiirk

Lirasin1 gegcmemesi Ongoriilmektedir.

Diger yandan, daha once 7/11/1996 tarihli ve 96/8905 sayili, 26/2/1999 tarihli ve
99/12477 sayili, 9/4/1999 tarihli ve 99/12655 sayili, 22/11/2000 tarihli ve 2000/1721 sayili
Bakanlar Kurulu kararlar1 kapsaminda yatirim ve/veya isletme kredisi kullandirilan
yatirimlar ile bu maddenin diger bentleri kapsaminda kredilendirilen yatirimlar hari¢ olmak
tizere; kalkinmada Oncelikli yorelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik

konularinda;

1) Yapilacak yatirmlar igin, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinarak
yatirim ve/veya isletme kredisi,
2) Mevcut olan ve asgari 50 kisilik istthdami ve isletme sermayesi yetersizligi

bulunan tesisler i¢in, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinmaksizin isletme kredisi,
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Tahsis edilecek yatinm kredisi miktari, faizsiz sabit yatirim tutarinin yiizde 50’si
kadar olmasi ve bu miktarin en fazla 500 milyar Tiirk Liras1 olmasi istenmektedir. Isletme
kredileri i¢in tespit edilecek isletme kredisi miktari ise 200 milyar Tiirk Lirasim1 gecemez.
Yatirim ve igletme kredisinin birlikte kullanilmasi halinde toplam kredi miktar1 azami 700

milyar Tiirk Lirasidir.

Yatinmlarin desteklenmesi i¢in her yil biitce kanunu ile”Yatinmlart Tegvik
Hizmetleri Odenegi’ne ayrilan 6denek cercevesinde; Tesvik belgeli olup olmadigina
bakilmaksizin, ilgili mevzuatinda Ongoriillen esas ve usuller cercevesinde Hazine
Miistesarlifinca yatirim ve/veya isletme kredisi tahsis edilebilecegi ve yatirimlarda devlet
yardimlar ile ilgili mevzuatta ongoriilen diger 6demelerin yapilabilecegi bildirilmektedir.
Odenekten 6zellikle KOBI yatirimlar1 ve onceki Kararlar cercevesinde tesvike baglanan

yatirim 6demelerinin bu kaynaktan ddenebilecegi belirtilmistir.

Hazine Miistesarligi, aract bankalarin incelemesi sonucunda kullandirilmasi
ongoriilen kredi tutarim1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla arac1 bankalara
aktarir. Krediye aracilik eden bankalar, kredilerin amacina uygun olarak kullanilmasindan
ve kredilere ait anapara taksit ve faizlerinin zamaninda Saymanlik hesabina
yatirilmasindan sorumludurlar. Aracit bankalarca siiresinde yatirilmayan tutarlara, bu
bankalarin kisa vadeli kredilere genel olarak uygulayacagini ilan ettigi faiz orani iizerinden
cezai faiz tahakkuk ettirilir. Araci1 bankalar yapacaklar1 aracilik islemlerinden dolay:
krediye tahakkuk eden faizin 4 puanimi komisyon olarak alirlar. Bunun disinda iicret,

komisyon gibi isimler altinda bagkaca hi¢bir karsilik talep edemezler.



7.2. Yiiriirliikteki KOBI Tesvik Kararnamesi Ozeti
(2000/1822 Sayih Karar)
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin (KOBI) yatirrmlariin tesviki 18.01.2001 tarih
ve 1822 sayili resmi gazetede yayimlanan 2000/1822 sayili Karar cercevesinde

yapilmaktadir. Bu boliimde Kararin 6nemli goriilen maddelerine yer verilmistir.

Kararmn amaci “...Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda 6ngoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi anlagsmalara
uygun olarak desteklenmelerini, uluslararasi diizeyde rekabet edebilmelerini teminen
tretim, kalite ve standartlarmi artirmalarini, istihdam yaratmalarim saglamak™ olarak

belirtilmistir.

Kararda KOBI tanimi; “Bagimsiz nitelikteki veya sermayesinin en fazla %25'i
biiyiik isletmelere ait olan kiiciik ve orta dlcekli isletmeler ile mikro isletmeleri” olarak

yapilmistir.

Bu Karar kapsaminda; imalat (cir¢ir ve entegre olmayan paketleme yatirimlari
hari¢), tarimsal Sanayi (tarim {riinlerini isleyerek degerlendiren ve/veya pazara
hazirlamaya yoOnelik faaliyette bulunan her tiirlii tarim isletmeleri ile soguk hava depolari
dahil), turizm (Konaklama Tesisleri), egitim ve saglik, madencilik, yazilim gelistirme
yatirmlarindan, sektorel ve bolgesel kisitlamalar dikkate alinarak yayimlanacak

genelgelerde belirtilen faaliyetler bulunmaktadir.

Karar ¢ercevesinde asagidaki yatirrmlar KOBI yatirimi olarak kabul edilmistir:

a) Imalat ve tarimsal sanayi sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerden; kanuni
defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit ara¢ ve gerecleri,
doseme ve demirbaslar1 toplaminin net tutar1 400 milyar Tiirk Lirasin1 agsmayan; 50 ila 250
1s¢i calistiran orta Olcekli, 10 ila 49 is¢i ¢alistiran kiigiik 6lcekli, 1 ila 9 is¢i calistiran mikro

Olcekli isletmelerin yatirimlari,

Bu Kararda, gelismis yorelerde arastirma ve gelistirme yatirimlari, cevre korumaya
yonelik yatirnmlar, teknoparklarda yapilacak yatirimlar ile Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca
belirlenen 0zel organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinden olusan organize

kiiciik sanayi bolgeleri dahil organize sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi sitelerinde
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yapilacak yatiimlar hari¢ komple yeni yatinmlar, KOBI tesvik belgesi diizenlemeleri

kapsamina alinmamistir.

b) Canakkale il simirlarinm giineyi ile Icel il simirlarmin dogusu arasinda kalan 3
km. derinligindeki kiy1 seridi ve Nevsehir ilinde Merkez, Urgiip ve Avanos ilge simirlari
disinda yapilacak turizm yatirimlart (konaklama tesisleri) ile mevcut konaklama

tesislerinin modernizasyon yatirimlari,
¢) Kalkinmada oncelikli yorelerde saglik alaninda yapilacak yatirimlar,

d) Kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak egitim yatirnmlar ile gelismis ve
normal yorelerde yapilacak ilk ve orta egitim yatirimlarina ait tevsi ve modernizasyon

yatirimlari,

e) Madencilikle istigal eden isletmelerin, istihrac, isleme veya zenginlestirme

yatirimlari,

f) Yazilim gelistirme yatirimlari

KOBI Tesvik Belgesi

KOBI'lerin makine ve techizat harcamalari ile hammadde ve isletme malzemesi
alimlarmin  desteklenmesi amaciyla Hazine Miistesarhginca KOBI tesvik belgesi
diizenlenir. Bina ingaat harcamalar1 sadece turizm (konaklama tesisleri), egitim ve saglik

yatirimlarinda dikkate alinmaktadir.

Kredi temininde yetkilendirilen araci bankalar; Tiirkiye Halk Bankasi A.S.,
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S., Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. ve Sinai Yatirim
Bankas1 A.S. dir.

Arac1 bankalara yapilacak KOBI tesvik belgesine iliskin miiracaatlarda; ilgili

bakanligin uygun goriisiiniin ibraz edilmesi zorunludur.

Yatirimer tarafindan ilk basvuru; turizm, egitim, saglik ve tarimsal sanayi
yatirimlart i¢in Tiirkiye Kalkinma Bankasina, diger yatirimlar i¢in diger araci bankalarin

ilgili subelerine yapilir.

KOBI tesvik belgesi icin Hazine Miistesarh@ina yapilacak miiracaati, yatirrmci

adina arac1 bankalar yapar. Araci bankalar KOBI tesvik belgesine baglanmasini talep
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ettikleri yatinm ile ilgili bilgi ve belgeleri, Miistesarligin belirleyecegi ayr1 bir format
icinde temin eder. Bu bilgilerin dogrulugundan ve talebin ilgili karar ve tebliglere
uygunlugundan aracit bankalar sorumludur. Bu format igeriginde yer alan bilgilerden
Miistesarlik¢ca belirlenen kisimlari, yatirimer tarafindan ek bir form ile yatirimcinin bagl
bulundugu Odaya (Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf ve

Sanatkarlar Odasi) tasdik ettirilir.

Yatirrmin gerceklesmesi ile ilgili takip, kontrol ve sorumluluk araci bankalara

aittir.

Verilen siireler i¢cinde tamamlanamayan yatirimlar, araci bankalarca tespit edilerek
Miistesarliga bildirilir. Yatirimin mali ve fiziki gerceklesme durumunu igeren Yatirim
Tamamlama Formu, uygun olarak tamamlanmis yatirnmlarda araci banka tarafinda vizesi
yapilir ve Miistesarliga bildirilir. Tamamlanmayan veya Yatinrm Tamamlama Formu
belirlenen siire icinde Miistesarliga intikal etmeyen yatirimlarin KOBI tesvik belgeleri iptal
edilmis sayilir. Destek unsurlar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun cercevesinde ilgililerden geri alinir.

Serbest Bolgelerde Yapilacak Yatirimlar

KOBI’lerin serbest bolgelerde sadece imalat sektoriinde yapacaklar1 yatirimlari igin

KOBI tesvik belgesi diizenlenebilir.

Kredi Garanti Kuruluslarinca Garanti Altina Alinan Krediler

Kredi Garanti Kuruluslarinca KOBI tesvik belgeli yatirimlarla ilgili olarak bir
takvim yili i¢inde verilen toplam teminatin %10’ unu ge¢cmemek kaydiyla, Kredi Garanti
Kuruluslarinin bu siirede {iistlendikleri garanti/kefalet dolayisiyla bankalara ©demek
zorunda kaldiklar1 toplam tazmin tutarlarinin %50’si Fondan karsilanabilir. Kredi Garanti
Kuruluslarinca tazmin edilen garanti/kefaletler dolayisiyla firmalara karsi ortaya cikan
alacaklarmma mahsuben Kredi Garanti Kuruluslarinca yapilacak tahsilatlarin aym oranda

Fon’a iadesi zorunludur.
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Kredi Garanti Kuruluslarmin iislendikleri garanti/kefalet dolayisiyla Fon’dan
karsilanan bakiye tazmin tutarlar1 ise garanti/kefil olduklari KOBI’lerden 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine istinaden Fon’a tahsil

edilir.

KOBI Yatirimlarina Ortaklik Sirketlerinin Yatirimlari

KOBI yatirrmlarina ortaklik sirketlerine, bir 6nceki y1lda KOBIlere istirak edilen
toplam sermaye payinin %20’sini gegmemek kaydiyla, aract bankalar kanaliyla Fon’dan

kredi kullandirilabilir. S6z konusu sirketlerin bu krediden yararlanabilmeleri i¢in;
a) Toplam sermaye katkisinin 6denmis sermayenin 3 katin1 gegmemesi,

b) Sermaye katkistnin KOBI’lerin sabit yatirim projeleri icin yapilmasi ve

KOBI’lerde sermayenin en fazla %?25’1 kadar olmasi,

c) KOBI’lere sermaye pay1 konulmak suretiyle olusturulacak ortaklig en gec 10

y1l i¢inde sona erecegine dair araci bankaya taahhiitte bulunulmasi,

d) KOBI ile borg alacak iliskisine girilmemesi gerekmektedir.

KOBI yatirimlarina ortaklik sirketlerinin kullanabilecekleri azami kredi miktar1 bir

takvim yili i¢cinde 600 milyar Tiirk Lirasidir.

Kullandirilabilecek kredi dort yil vadeli olup, anapara ve faiz 6demeleri altigar

aylik donemler halinde yapilir. Bu kredinin faiz oran1 %15’tir.

Uvygulanacak Destek Unsurlari

KOBI yatirimlar1 icin éngoriilebilecek destek unsurlari sunlardir:

a) Guimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnast,
b) Yatirim indirimi,

¢) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnast,

d) Vergi, resim ve harg istisnast,

e) Fondan kredi tahsisi.
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Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi :Yatirmlarda Devlet Yardimlari ve

Yatirimlar1 Tesvik Fonu Hakkinda Karar’in ilgili hiikiimleri cercevesinde, KOBI tesvik
belgesi kapsaminda makine ve techizatin ithaline izin verilebilir. Ancak, KOBI tesvik

belgesi kapsaminda kullanilmig makine ve techizat temin edilemez.

KOBI tesvik belgesi kapsaminda hammadde ve isletme malzemesi ithal edilmesi
halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari’nda ongoriilen oranlarda Giimriik Vergisi ve

Toplu Konut Fonu tahsil edilir.

Yatirum Indirimi : 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun Ek 3 iincii maddesi hiikmii uyarinca;

organize sanayi bolgeleri ve kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar igin

yatirim indirimi oran1 %100’ diir.

Bu Karar kapsaminda normal yorelerde yapilacak yatirnmlar ile yore farki
gozetilmeksizin Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin (KOBI) yatirimlari, ar-ge yatirimlari,
cevre korumaya yonelik yatirimlar, teknopark ve teknoparklarda yapilacak yatirimlar,
enerji dahil altyap:1 yatirnmlari, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu tarafindan belirlenen oncelikli teknoloji alaninda yapilacak
yatirimlar, elektronik sanayi yatirimlari, gemi ve yat insa yatirnmlari, tersane yatirimlari,
ucak ve helikopter yatirimlari, egitim yatirnmlari, saglik yatirimlari, turizm yatirimlari,
maden istihracina yonelik yatirnmlar, bilisim teknolojisi yatirimlari, yazilim gelistirme
yatirimlari, genel amach rehabilitasyon merkezleri ve huzurevleri yatirnmlari, bolgesel
gelismeye yonelik yatirnmlar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenen kiiciik sanayi
siteleri ile kiiciik sanayi sitelerinden olusan organize kiiciik sanayi bolgelerinde yapilacak
yatirimlar, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam
artirict Ozelliklerden en az birini iceren ve sabit yatinm tutar1 50 milyon ABD Dolari

karsilig: Tiirk Lirasinin tizerindeki yatirimlar 6zel 6nem tastyan sektor yatirrmlaridir.

Bu cercevede 6zel ©nem tasiyan sektor kapsamindaki KOBI yatirimlarina

uygulanacak yatirim indirimi oranlart ise;

a) Gelismis yoOrelerde yapilacak yatirimlar i¢cin %60,

b) Normal yorelerde yapilacak yatirimlar i¢in %100,

c)Gelismis yorelerde yapilacak ar-ge yatinmlari, cevre korumaya yonelik
yatirimlar, teknoparklarda yapilacak yatirimlar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca belirlenen

kiiciik sanayi siteleri ile kiicliik sanayi sitelerinden olusan organize kiiciik sanayi



bolgelerinde yapilacak yatirimlar, madencilik, egitim, turizm(konaklama tesisi) ve yazilim

gelistirme yatirimlari icin %100 olarak uygulanir.

Yatirim indiriminde, Maliye Bakanliginca her y1l belirlenen asgari yatirim indirimi

tutarlar1 esas alinir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi: KOBI tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yeni

makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir.

Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi: Yatirrmm tamamlanmasini miiteakip 2 yil icinde 1.000

ABD Dolar tutarinda ihracat yapilacagina dair araci bankaya taahhiitte bulunulmasi
kaydiyla ilgili mevzuat cercevesinde yapilacak yatirimlar vergi, resim ve harclardan istisna

kabul edilmektedir.

Yatinmlar: Tesvik Fonundan Kredi Tahsisi: KOBI yatirimlari icin asagida belirtilen

esaslar cercevesinde Fon’dan yatirim ve isletme kredisi tahsis edilebilir.

A) Fon’dan Kredi Tahsisinin Sartlar

Fon kaynakli krediler sadece makine ve techizat alimi icin (turizm, egitim ve saglik
yatirrmlarinda bina insaat harcamalar1 dahil olup, bu miktar sabit yatirrmin %?20’sini
gecemez) yatirim kredisi ile hammadde ve isletme malzemesi alimina yonelik olarak

isletme kredisi seklinde kullandirilabilir.

Fon’dan, imalat ve tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlar icin faizsiz
sabit yatirim tutarinin asagida belirtilen oranlarinda yatirim kredisi tahsis edilebilir.

Yatirim Kredisi Tahsis Oranlar: (%)

Mikro 6l¢ekli Kiigiik olcekli Orta 6lgekli
Bolgeler isletmeler isletmeler isletmeler
Kalkinmada Oncelikli Yore 60 50 40
Normal Yore 50 40 30
Gelismis Yore 40 30 20

Aragtirma-gelistirme  yatirimlari, ¢evre korumaya  yonelik  yatirimlar,
teknoparklarda yapilacak yatirimlar ve organize sanayi bolgelerinde (6zel organize sanayi
bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinden olusan organize kiiciik sanayi bolgeleri dahil)

gerceklestirilecek yatirnmlar i¢in yukarida belirtilen oranlara 10 puan ilave edilir.
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Turizm yatirimlar1 (konaklama tesisleri) ve yazilim gelistirme yatirimlari i¢in orta
Olcekli isletmeler siitununda yer alan oranlar, egitim yatirnmlart icin kiiciik o©lgekli
isletmeler siitununda yer alan oranlar, saghk yatirimlart ve madencilik yatirnmlart igin
kalkinmada oncelikli yorelerdeki mikro Olcekli isletmeler icin gegerli olan oran dikkate

alinir.

Yatinm kredisi ile birlikte isletme kredisi talep edilmesi halinde; Miistesarlik ve
arac1 bankalarca belirlenecek esaslar cercevesinde hammadde ve isletme malzemesi
ihtiyacinin karsilanabilmesini teminen, faizsiz sabit yatirim tutarinin %20’sine kadar

isletme kredisi tahsis edilebilir. Bu miktar 80 milyar Tiirk Lirasin1 gecemez.

Sadece isletme kredisi kullandirilmasi halinde ise Fon’dan tahsis edilebilecek

azami kredi tutar1 35 milyar Tiirk Lirasidir.

Yatirrm ve isletme kredilerinin birlikte kullanilmasi durumunda ©Ongoriilecek

toplam kredi miktar1 azami 280 milyar Tiirk Lirasidir.

KOBI isletmelerinde toplam sabit yatirimin gelismis ve normal yorelerde en az
%30'unun, kalkinmada oncelikli yorelerde en az %?20’sinin 6z kaynaklardan karsilanmasi

gerekmektedir.

B) Fondan Kullandirilan Kredilerin Vadesi, Faizi ve Geri DOniisii

KOBI’lere Fon kaynaklarindan kullandirilan yatirim kredilerinin faiz oranlari;
kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda %10, diger yorelerde %15 tir.
Isletme kredilerine uygulanacak faiz orami ise kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak
yatirmlarda %15, diger yorelerde %25’tir. Ekonominin seyrine gore yukarida belirtilen
faiz oranlarinin %100’tine kadar artirlmasina veya azaltilmasina Miistesarligin bagl
bulundugu Devlet Bakani yetkilidir. Daha onceki Kararlara gore diizenlenen KOBI tesvik
belgeleri kapsaminda kullanilan kredilerin bakiyeleri i¢in de tabi olduklari Kararname
hiikiimlerine gore uygulanmasi gereken faiz oramini asmamak kaydiyla bu maddede

belirtilen faiz oranlar1 uygulanir.

KOBI’lere kullandirilacak Fon kaynakli yatinm kredilerinde vade azami 4 yil,

isletme kredilerinde 2 yildir. Yatirim kredilerinde 1 y1l 6demesiz donem uygulanir.
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Odemesiz doneme ait faiz, kalan vade siiresi icinde diger taksitlerle birlikte faiz

tahakkuk ettirilmek suretiyle iicer aylik veya altisar aylik taksitler halinde tahsil edilir.

Fon kaynakli yatirim kredisinin ana para ve faiz 6demeleri 6édemesiz donemi takip

eden vadede ana para taksit demeleri ile birlikte tahsil edilir.

KOBI’lere Fondan her yil tahsis edilecek kaynaklarin en az %30’u Esnaf ve
Sanatkarlar Odalarina kayith KOBI’lere ayrilir. Talebin %30’u bulmamasi halinde
aktarilan kaynak diger Odalara kayitli KOBI’lere kullandirilir.

C) Takip ve Sorumluluk

Fon kaynakli krediler ile ilgili olarak ana para, taksit ve faiz 6demelerine iliskin
yiikiimliiliiklerin araci banka tarafindan yerine getirilmemesi halinde, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nca ilgili Bankanmin karsilik hesabindan virman yapma yetkisi
Miistesarlikca kullanilir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi virman yetkisini

Miistesarligin yazili talimatina uygun olarak gerceklestirir.

Arac1 bankalar yapacaklari aracilik isleminden dolay: krediye tahakkuk eden faizin

azami 4 puanina kadar komisyon alabilirler.

Fon ic¢in ilgili Mali Y1l Biit¢esinden ayrilan ddenek Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdindeki ‘“Yatinmlar1 Tesvik Fonu Gider Hesabi”na aktarilir. Ayrica
KOBI’lerin yonlendirilmesini ve desteklenmesini teminen araci bankalar nezdinde soz
konusu Fon adina tali nitelikte bir gelir-gider hesab1 da agilabilir. Miistesarlik gerektiginde
tali hesapta biriken miktarlar1 ana hesaba aktarmaya ve bu konuda her tiirli islemi

yapmaya yetkilidir.
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8. ABSTRACT

A new trend towards globalization and localization changed the way of production
and markets. With these changes, new opportunities appear for solving unemployment and
poverty, which are the basic problems in regional development studies. Changing the way
of production from big industries to network of small production units makes micro or
small enterprises important for unemployment for both national and regional level. Most of
the donor organizations and governments now want to alleviate poverty by participating
them into production instead of only giving some money or food. Microenterprise is the

most suitable choice for this policy.

On the other hand, financial needs of microenterprises are remained to be solved.
Financial services for microenterprises in rural areas are not enough even in developed
countries. Although governments provide some incentives, they are not enough to sustain
stable solutions. It is required to be a sustainable local financial system, close to the local
customer and independent from government supports. The system has to be accessible,

ready to give financial services whenever needed and sustainable.

The system is to be funded by government or donor supports, commercial credits,
savings and equity. Local people might benefit from the credit, guarantee, savings and
insurance services of the local financial units. Local enterprises and poor household may

find resource easily and create job for other peoples while increasing income.

In Turkey, upper and lower level of the financial system and the bridges between
them couldn’t be regulated as a proper system. While the upper level has some problems
and is not working properly, the lower level couldn’t be created yet. The lower level is to
be based on the local financial system, and bridges should be the local markets. To create
a sustainable local financial system, three complementary actions need to be executed:
distribution of government and donor supports by local financial intermediaries,
localization of the national public banks and creation of the microfinance institutions and

local financial system.



Incentive policies should be determined by a central unit but the distribution is to
be done by local financial units, sharing the risk. Incentives might be more beneficial if
they are integrated with related infrastructural investments and suitable environment is
ensured. Since State Planning Organization (SPO) can coordinate these activities, SPO

should be the central unit.

One of the local financial units is to be the local branch of the national public
banks. Ziraat Bank (Agricultural Bank) and Halk Bankasi (Public Bank), having local
financial service experience are the two candidates. While the center is preparing the
general framework and supervise the units, local units may have more initiatives to take
decisions about the form of services given to the local. The units may establish stronger
relationships with local customer and design services according to the local conditions.

This means localization of the branches of the national public banks.

The other and most important local unit is to be microfinance institutions. These
may be created by transforming agricultural credit cooperatives, or other cooperatives and
unions. In addition, transforming NGO’s to microfinance institutions, widespread in the
world can be used also in Turkey. After extending microfinance system, unions between
the institutions may appear as to defend against the risks and create synergy to become
more effective. Network between the units and unions may reach economic scale to access

national financial system.

One of the most important elements for the functional operation of the system is to
be rating institutions, encouraging well performed microfinance institutions. The rating
institutions might be chambers (industrial or agricultural) or independent and specialized

organizations.

The proposed system should bring external resources in local system in addition to
the local savings. Increasing financial alternatives may encourage enterprises and poor
households to invest for a business. This means increasing income and employment.
Moreover, local financial system ensures distribution of the resource and welfare in a
balanced way through the country. In conclusion, local financial system is required for
both the stability of national financial system and alleviating poverty by having poor

household participated into the production.
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