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BOLGESEL SANAYILESME POLITIKASINDA
TOLTANDA VE ITALYAN METOTLARI

GIRIS :

Saﬁayilegme politikasinin amacl milll sinai hasilanin en
yiksek seviyeye glkarllm331d1r. Ancak bu politiks sadece kifa-
yetli ve ekonominin ihtivaglarina uygun bir istihdam geviyesinin
saglanmas: meselesi midir? Galigma arzugsunda olanlara bu istihdam
imkénlarl nerelerde sailenmalidir? sorularinin da bu meselede

onemli yeri vardir.

Dikkatimizi geken nokta gudur ki, bir sanayici caligma saha-
sin1 secgerken bu konunun ileridekl geligme imk&nlarini nazara al-
d1Z1 halde kurulug yerinin secimi sdz konusu oldugunda gecmisg
vakialardan hareket eder. Bu tercihte genellikle'disg ekonomiler"
ve pazar imkAnlari sanayicinin kararina yon verir. Mitegebbis
bakimindan rasyonel olan bu davranig, ekonomik faaliyetlerin ve
bu fasliyetlere istirak eden niifusun belli yerlerde toplanmasina

yol agar.

Bu gibi toplanmalar bir miiddet sonra kendl kendini besleyen
ve slir'atle biiylyen corganizmalar hélinde gelisirler. DBu gibi
aglomerasyon merkezlerinin orijini ister cografi ve ikiimle 1lgi-
1i faktdorler olsun, ister tarih? ve politik pedenlere dayansin
bu temayiil kontrol edilmediZi stirece milli ekonomilerin binyesin-

de c¢iddi bir ikilik dogacaktir.



Gergektén bugiin ekonomik gelisme bakimindan bir tek ve ho-—
mojen Itelysn ekonomisinden, Hollandsa ekondmisiqden, Yugoslav
ekonomisinden, Tirkiye ekonomisinden bahsetmeye imkin yoktur.
Fert basina diigsen ortalama gelir rakamlarinin arkasina saklanmlg
fakir bir Giney Italya, issizlik yiizinden bosalan bir Kuzey

Hellanda, ilkel §aftlar1n1 vagayan bir Gliney Yugoslavya vardir.

Tarihi gelisim iginde uzun slire claylarin arkssindan giden
hilklimet politikalari milll sinirlar iginde coZrafi bakimdan daha
dengeli ve sosyzl bakimdan daha adil bir gelir ve refah daZilimz

i¢in son yxllarda harekete gegmistir.

Bu amacin gergekiegtirilmesi.igim en etkili vasitanin geri
‘kalmis bolgeler sanayiinin geligtirilmesi oldugunu belirimeye
lizum yoktur. Bu bakimdan ikinci harp sonrasi devresinde bu
yénde gok.yogun bir g¢aligma icine girmig bulunan memleketler,
¢ok yonll bBlge plénlamasi hazirliklarinda ve uyguiam351nda bl -
gesel sanayilegme politikasina veya sanayiin dagitima politika-

sinza Szel bir yer vermiglerdir.

Bu bazkaimdan, bdlge plénlamasi hazirliklarz iginde bulunan
TMirkiyede bUlgesel sznayilegme problemlerinin c¢éziilmesinin bu

konudaki mukayeseli incelemelerle kolaylagacaZina giiphe yoktur.

HRaporun ilk iki bdlimiinde, son ylilarda bélgesel sznayileg-—
me xonusunda ¢ok aktif bir politika uygulamis bulunan iki mem—
lekette ¥ullanilan metotlarin ve alinan gonu¢glarin bir envanteriwe
degerlémesi yapilmig, sonug kisminda de memleketimizle ilgili

bazi senuglara ve bir analiz metoduna ulagilmaya caligilmigtar.



KISIM I
HOLTANDA 'DA BOLGZSEL SANAYILESME POLITIKASI

Ta BOLGESEL POLITIPANIN GELISMESI

Holianda'da bélgesel politikeanin baslangici 19 yail
Oncesine ugzanmaktadir. Bu konuda Hiikiimetin ilk sistemli ve karar-
11 miidahalesi memleketin kuzeydoZusunda (Drente) yapilmakta olan
turba istihsalinin dlismesiyle ortaya cikan igsizlikle ilgiliydi.,
1949 Yalanda glineydogu. Drente i¢in bir Kalkinma Pl4n: hazirlandi.
Bu plénan baglica amaci bu bdlgede yeni sanayi isletmelerinin
kurulmasi suretiyle ¢aligan niifusa yeni gegim kaynaklari sagla-

maktl.

Bu amag¢ igin ©ngdriilen spesifik tedbirler, ulagam im-
k8nlarinin geligtirilmesi, gaz, su, elektrik ihtiyag¢larinan kar-
$llanmasl ve sanayi alanlarinin tenzimi olarak sayilabilir. 1951
Yilinda HitkUmete bu konulara sarfetmek tizere Margal yardaimlari

gergevesindeki karsilak fonlardan 5 milyon Florin tahsis edildi,

1949 yilainda bidlgesel Probleme bir yenisi eklendi.
Esas itibariyle tarimla ugragan bdlgelerde tarim istihsalindeki
dliglig ve taram digi is kollsrainda yeni istihdam imk&nlari bulun-
mamast ylizlinden ciddf ve devamli bir igsiglikle kargilagilda,
Ayrica Drente de olduju gibi bu bblgelerdeki isgiiclniin diger bol-
gelere kaydirilmes: tedbiri de igsizlik meseiesine bir ¢dzim ge-
tirmedi. Bu sébeble glineydoZu pléni yaninda daha sekiz btlge
+¢in kalkinma pléni hazirlandi. Ru Plénlar bu bdlgelerde sinat
gelismehin tegvik edilmesini dngormekteydi. Bu amaglara uygun

mevzuat 1952 yilinda hazirlandi.



Bu bolgelerde ilgili sanayi politikasi, sanayilegme
¢ekirdeZi denilen belirli sayadaki yerlere teksif edilmigti.
Kalkinma b8lgelerinde boyle 42 tane c¢ekirdek vardi. Mitegebbis-
ler bu merkezlerdé subvansiyoniu'kurulu§ yerleri saglayabilecek—-
lerdi. 1953'de gikarailan subvansiyoﬁ yonetmeligine gdre sanayi-
ciler bu bdlgélerde belli sayida yeni istihdam imkéni sailamak
sartiyle kuracsklari veya tevsi edecekleriigletmeler ig¢in Lev-—-

letten subvansiyon almsya hak kazaniyorlardi.

Buna paralel olarsk sanayi gekirdeklerinde yerlegmeyi
cazip hale getirecek gevre sartlari i1slah edildi. Son olarak
iggliciniin problem bdlgelerden difer bdlgelere (Gzellikle batiya)

g0g etmesi fesvik edildi.

© Bu planlerin uygulanmasi icin 57 milyon Florintlik
bir fon ayrilmigti. Bu fon biiylik 5lglide gelisme bolgelerindeki

alt yapl tesislerinin islahina %ahsis edildi.

Bu politikadan elde edilen sonuglar tatmin edici oldu.
19501957 yillari arasinda sinaf istihdem kalkinma bdlgelerinde
ylizde 50 'nin ﬁstﬁndé bir artis gosterdi. Buna karsilik ayni dev—
rede blitin memleket igin bu artig oranl‘yﬁzde 12 idi. Bu tedbir-
ler ve ig gbgler sayesinde kuzey bdlgesi haric olmak iizere biitin

problem bblgelerde issizlik hizla azaldl.

Ancak bu geligmeler yaninda, bélirli bilgelerde is-
tihdam1l artirmak ve ekbndmik faaliyetlerin velnﬁfusun memlieke—
tin batisinda ¢ok fazla yoZunlasmasinin mahzurlarini hafifiet-—
mek amaciyla, sanayiin biitin memleket sathlna daha dengeli cla-
rak dagalimina saglayacakrdaha basirefli'bir sanayi politikasinin

argulandigl acikga ortaya gikmisti.



Bu sebeble isglicliniin geri kalmis bilgelerden geligmig
bolgelere akmasini tegvik etmek yerine bu bdlgelerde sanayii
geligtiriek guretiyle isglicli akimini enerjik gekilde kontrol et-

mek kuvvetli bir altermatif olarak belirmigti.

Bu itibarla uygulanacak politikanin, sedece igglicl
noksaninin siddetli oldugu hilgelere deZil, ayni zamahdargiddetli
igsizligin, memleketin bati kesimlerine yapilan gtc¢lerle hafifle-
tilebildigi bolgelere ve liglincll olarak, yakin bir gelecekte ciddl
bir igsizlik ihtimalinin bulundugu bdélgelere de mildahale etmesi

Sngdriildi.

Bu bakimdean buglnki enlemiyla bidlgesel sanayilesme PO—
litikasa Hellanda 'da 1959 yailinda baglamigtir. Memleketin kuzey,
giineybati ve glneydogusunda yer alsn problem btlgeler, genisg bir
aragtirma faaliyeti ve ilgili mahalli idarelerle yvapilan istigs-—
reler sonunda segllmig®tir. Bu blgeler icinde ayrica segilen 18
ver kalkinma c¢ekirdeZi ve 26 yer de talf gekirdék clarak tanim-

lammigtar.

Bu yeni hamle yeni enfrastriktiir yatlrlmlarlna girigil-
mesini gerektirmigtir. Genel Ekonomik Plands bu yatirimlara tahsis
edilen fonlar artirilmigtair. DProblem bdlgelerin sanayilesme or-
taminl memleketin difer kisimlarindaki durumla esit bir dereceye
getirecek bu yatirimlar igin toplami 190 milyon Florin'in listinde

olan yeni projeler hazirlanmigtir.

Ayrloa'Qe Nisan 1559 'da eskisine gdre daha cOmert yar-
dimlar saglayan bir subvansiyon sistemi ylirlirliige girmi§tir; Bu
sistemle sinal geligmeleri bakimindan zayif olan gcekirdeklerde
farulan veys tevsi edilen igletmelere sinaf yapi ve arsa subvan-
siyonlari wverildi. 1%59-1963 devresinde tahsisredilen subvansi-

yonlarin tutari 75 milyon Florin'e yﬁkselmigtir.



Problem bolgelerde turistlerin konuklanmasiyla ilgili
gartlarin islahi dgin 1968-1963 arasinda ayrica 16,5 milyon Flo-
rin saglanmigtir. Bu arada sosyal isler ve kamu sagligl bakanli-
ginca uygulanan gé¢ pléni, kalkinma ¢ekirdeklerine yapilacak gig-

leri tegvik ediyordu,

Bumdan baska Konut Kanunu 'na g0re kalkinma ¢ekirdekle-
rinde Konut ve Insgaat Bakanligi tarafindan meveut kotadan her yil

2 000 mesken yapilda.

Problem bblgelerdeki sosyal, sihhf ve kiiltiirel nitelik—
teki tesislerin tegviki ve gelistirilmesi i¢in yine ayni dbnemde

biitgeden 20 milyon Florin tahsis edilmistir.

Hollanda'da belediyelerin enfragtrﬁktﬁr yatirimlarinin
bir kismi ve sosyal amaclia tesislerin mesraflari belediyelerin
kendl blitgelerinden finanse edilmektedir. Belediyelerin bu yiik-
lerinin hafifletilmesi amacayla 1960-1963 arasinda Belediyeler

Fonu 'na Devlet gelirlerinden 745 milyon Florin yardam yapilmigtar.

Taram ve Balik¢alik BakanliZi'da kendi programlarinda

problem bflgelerdeki projelere dncelik vermigtir.

Nihayet ayni dbnem icinde kalkinma bdlgeleri icindeki
ve digindaki belediyelere ait sinaf kurulug yerleri igin y=apilan
direkt yatirimlara arazi katilma paylari ig¢in 8,5 milyon Florin

tahsis edilmigtir,



Problem bdlgelerin kalkindirilmasi igin uygulanan
b yeni programdan elde edilen sonuglar bagarlli-olmugtur._ Bu .
tedbirlerin bir sonucu olarak problem bélgelerdeki isc¢i Ucretle—
rinde artiglsr kaydedilimistir. Elde edilen sonug¢lara bir yon ver-
mek bakimindan "kalkinma gekirdeklerinde sanayilesmenin tegviki

®»l&n1i" na gtre verilen subvansiyon hadleril biraz indiriimistir.
g

Hollahda’da uygulanan bdlgesel politikanin Snemli bir
Séelligi sudur ki bbigesel provlemlerin cegitli cepheleri karsi=-
liklz iligkileri bakimindan ele alinmigtir, Cegitli kuruluglar
arasinda siki bir koordinasydnun tesis edilmig olmasi yaninda
ayrica, gegitli tedbirler alinirken merkezi hilklimet, mahall?® ylriit-
me organlarl ve belediyeler arasinda sikl bir dayanisma meydarnsa

gelmigtir.

Tlgililer, bdlgesel politikanin, hem problem bSlgeler—
deki lokasyon iklimi hem de sanayiin memleket sathins dzha iyi
dagitilmasi bakimlarindan kiymetli sonuglar ssgladigina inanmakts—
dirlar. Bu politika sayesinde blylk sayida sanayicinin geleneksel
sanayl merkezleri diginda da cazip firsatlzr meveut oldufunun far-—

kina wvardigina isaret edilmektedir.



2,  BANAYIIN BOLGESEL DAGILIMI ICIN ONGORULEN TESVIK
TEDBIRLERL VE ALINAN SONUGCLAR :

Hallanda'da 9zel sinal yatirimlaran tesbit edilen
"Problem Bolgeler" e ve "Kalkinms Qekirdekleri" ne ytneltilmesi
amaciyla Oonglriilen tegvik tedbirleril sistemi oldukga pasit, uygu-
lanmasi kolay, bununla berzber memleketin sartlari buna imkin

verdiZi ig¢in amaca en kisa yoldan giden bir biinyeye sahiptir.

Yukarida isaret edildigi gibi sistem iki temel unsurdan
meydana gelmektedir. Subvansiyonlar ve fiyat indirimleri. Bdlge~
sel politika yetkilileri sanal isletmeyi, Saglanacak yardim baki-
 mindan, iki k1sim halinde ele almislardir, Alt yapi (arsa) ve
iist yapi (51nai yapi ve tesisler). Bu ayirim, politiksnin amacla-
rina da uygun diismektedir. Pclitikanln istihdam hedefi sinai yap1
ve tesislerle ilgilendirilmisg, sagflanacak istihdamin nerelerde
saglanmasi meselesi veya kurulus yerleri béklmlndan bolgesel poli-

tikanin tercihleri arsa unsuru ile ¢dzlimlenmeye galigsilmigtar.

S0z Konusu tesvik tedbirleriyle ilgili mevzuat asagidaki

gibidir :

a. Ekonomik Isler Bakanlizi Tarafindan Tayin Edilecek

Yerlerde Sanayiin Gelismesi Icin :

(1) Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve bu
maksatla Ekonomik iglef BakanliZi terafindan tayin edilen sanayi
yerlerinde faydali alani 50C metrekare'den daha az olmamak lizere

yeniden insa edilecek binalarda bir sanayi isletmesi kuran



(2) Meveut isletmesini kendisirne ait olan ve
olmayan bir arsa lizerinde faydali alani 500 metrekare’'den daha 2z

olmayan devamli bir insaatla genigleten
miitegebbisler hazinece Ydenecek bir subvansiyona hak kazanacaklsrdair.

Isletmenin ilk defa kurulmasi halinde Sde-

ceX subvansiyon :

(a) Yeni insastin ilk 1 000 metrekare-

sinde faydali slanin her metrekaresi igin 35 Fls.

(b) Ikinei 1 000 metrekaresinde her

metrekare ig¢in 45 Fls.

(c) Miteakip 1 000 metrekarelerde her

metrekare igin 55 Fls. olacakbir.

Ancak 4 000 metrekarenin {istiinde
bulunan faydali alanlarda her metreksre igin Odenecek subvansiyon

75 Fls. izerinden hesaplanacaktar.

Meveut igletmenin genigletilmesi
“halinde Cdenecek subvansiyon iléve ingaatin faydala alaninin metre-

karesi basina 35 Fls. olacaktair.

Subvansiyonun hesabina esas olacak
faydalil alan kaide olarak isletme binasi veyz kompleksiteki hizmete
elverisli biitin yérlerin ylizdlclimiine gbre tesbit edilecektir., Hiz-
mete elverigli yerlerin ig¢ine girilebilir olmasi, iki metreden
- daha az olmayan bir tavan yiksekligine sahip bulunmasy ve kifayetii

tasima gﬁcﬁné sahip dégemelerle techiz edilmi§ olmasi gereklidir,



Bu yonetmelik hiikimlerine gdre sub~
vansiyona'hak kazanabilmek ig¢in miitesebbis prensip olarak igyerinde
erkek igei istihdam etmeyi tashhiit edecektir. ~Bu taahhﬁt‘igletmenin
ilk defa Eurulma31 halinde her 100 metrekare ig¢in 1 isci; mevecut
igletmenin tevsii halinde normal idareci personel disinda her 50 met-—

rekare ig¢in 1 isci istihdama esasi lgerinden yapilacaktir.

Subvansiyonun verilmesinde ingaatain
bizzat miitesebbis tarafindan veya miitesebbis namina belediye.tara~
findan yapt1r11m1§ olmasi sartl aranmaz. Insaatin mutegebbls namina
belediye tarafindan yeptiralmis olmasi halinde ingsat masraflar:
telediyeye Udenecek, miitesebbis de azalan yallik taksitlerle Sdemek

lUzere bu bedel lizerinden borglandirilacaktir.

- Bu ytnetmelik hikiimleri dairesinde
subvansiyona hak kazanmak isteyen bir mﬁte§ebbis, sanayii gelisti-
rilecek yerin dahil bulundugu beldenin beledlye reisi (Burgemaster)
ve beledlye meclisi (Aldermen) kanaliyla Iktisadi I§ler Bakanlagi 'na
ayrintili belgelerle basvuracaktir., Bu belgelere belediye reisi ve

belediye meclisi de kendi gtriislerini ekliyeceklerdir.

Miracaat sahibi Bakanlikca miiracaa-
t1inin uygun goriildizi kendisine bildirildikten sonra Bakanliga

agagrdaki belgeleri sunacaktir:

(a) iﬁga edilecek faydali zlan hakkinds
gerekli dokiimanlarla birlikte (ingaat projesi, aciklamalar vs.)

ayrintili bilgiler ve ayrintil: alan hesaba,
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{(b) Tnszatin basladifina ve binanin
devamli bir nitelikte olduZuna dair miiracaat sahibi ve ingaatain
bulundugﬁ mahallin Konut ve Insaat Midiirligii tarafindan imzalanmis

bir beyanname;

(c) Bdlge Galisms Midiirliigil tarafindan
tesbit edilecek bir forma uygun beyanneme ile miiracaat sshibinin
isletme safhasina gecigte erkek iscl istihdamiyla ilgili taahhidi-~

nin fteyidi.

Yukarida ag¢iklanan belgeler esas ol-
mak,{izere subvansiyon miktari Ekonomik Igler Bakanlazi tarafindan

gecgici olarak tesbit edilecektir.

Inszatin tamamlanmasiyla birlikte
bu hususu ve fiizlen insa edilen faydali alani gdstereren ve mahalll
Konut ve Insaat Midirligii'nce tasdik edilen bir bildirim Iktisadi

Isler BakanliZi'nz gbnderilecektir.

Bu belgeler iizerine Iktisadi Isler

Bakanligi Odenecek subvansiyonu kati olarak tesbit edecektir,

Subvansiyon miiracaat sahibi miite~
sebbise veya onun adina ilgili belediyeye asgagZidaki sekilde sdene-—-

cektir

(a) Isletmenin ilk defa kurulmasi halinde

miktarin ytizde 75'i, tevsirhalinde ylizde 25'i hemen Sdenecektir.
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_ (b) Istikdemla ilgili taabhiidiin yerine
getirildigine dair mahzlll calisma mﬁdﬁriﬁgu tarafindan tanzim
edilecek Ornegfe uygun bir beyannemenin alinmasl Uzerine subvansi-
yorun geri kalan kismi da Odenecektir, Acnak insasatin fiilen sona
ermesini izleyen iki yail iginde bu teahhif yerine getirilmediifi
takdirde subvansiyonun bu kismi iizerindeki talep hakki diigecektin

b. Sanaylilesme yiniinden gelismesi tesvik edilen bir
yer belediyesine,sinal arsa olms niteliZi Iktisadl Isler Baksnliz:
ile miistereken tesbit edilecek arsalari satmasi veya kiralamasi |
halinde, bu arsalar iizerinde sinafl yapilar kurulmasl'garﬁiyle,
50z konusu arsalarin durumuna gore Maliye Bakanlifi tarafindan
kabul edilecek satis kiymetinin veya kapitalize kira bedelinin

yizde 50'si oranindas bir ddeme yapilacaktar.

Ancak bdyle bir Sdemeye esas tutulacak arsa biyik-
1iigi, lUzerine kurulacak fabriks arsasi ylizblglimlinlin 5 katindan fazla

olamsaz,

Boyle bir fiyast indiriminden faydalanmak igin,
sinal gelismesi ¥ngdriilen yerin dahil bulundudu belde belediye reisi
ve belediye meclisi tarafindan Ekonomik Isler Bakenliina miiracaat

edilecektir.,

Mﬁracaatlafda sinal arsa ile ilgili ayrintila
bilgiler‘ve planlar verilecek, insaata tahsis edilecek kisim gis-
terilecek ve miliracaat sahibi belediye, arsayi satmasi halinde,
alicaidan, tesbit ediien.fiyatln yarlslndan-fazla bir fiyat talep
etmiyeceZini; kiraya vermesi halinde kira bedelini, sagladizi

subvansiyonla orantili olarak indirmeyi taahhiit edecektir.
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I1gili belediyeye subvansiyon ddemesi :

(a) Belediye meclisinin, arsanin satilma veya
kiraya verilmesi haekkindaki ve mahallin en yﬁksek_idare amiri tara-—
findan tasdik edilmig, arsanin tapu sicilinde kayitli yerini, yu-
ZEIQﬁmﬁnﬁ, netrekare satis fiyatini veya kira bedelini gbsterir

kararinin,

(b) Ingaat projeleri ve insgaat yizdlglimi hesap-
laraiyla birlikte insgaatin bagladiZina dair belediye reisi ve belediye

meclisi Uyeleri tarafindan imzalanmig beyannamenin

alinmasindan sonra yapilacaktir.

Yukaridaki yonetmeliZin koydugu sartlarin
incelenmesinden de anlasilacagil izere subvansiyon ve fiyat indirim-
leri prensip olarak kalkinma cekirdeZi olarak tayin edilen yerlerde
sinai isletmelerin kurulmasi veya genigletilmesi igin sinaf yam
ve tesiszlerin in@aaélha tatbik edilir. Isletmenin ilk defa kurul-
mesi halinde bina ve tesislerin "Kalkanma Cekirdeklerinde Sanayi-
lesmenin Tegviki Pléni" na gbre bu maksatla tayin edilmis belediye
arazisi iizerinde insa edilmesi gerekmektedir, Tevsilerde ise tek

sart arsanin kalkinma gekirdegi hudutlara dahilinde bulunmasidar,

Bir sinail tegebbiis objektif sebeplerle
(ham maddeye baglilik gibi) bir kalkinms gekirdeZi dahilinde ger-—
ceklegtirilememekle beraber az gelismis bolge dahilinde gergelk-
legtirilebiliyorsa,_ilgililer miiracaatin olumlu karsilanmasini,
yonetmelizin istisnal tatbikati olarak belirtmektedirler. Tevsilerde
ise; tahwin edileceZi gibi, bu gibi istisnai tatbikata miisaade

edilmemektedir,
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Yonetmelik progresif tesis subvansiyonla-
riyla sabit nisbetii tevsi subvensiyonlariri da birbirinden ayir-
mektadir. Bu ayirimin tatbikatta, bazi projelerin gergekte tevsi
projeleri olmalarina ragmen ilk fesis projesiymis gibi getirilmesine,
diger baza projelerin de dshs fazla subvansiyon alabilmek amacayla
miitesebbisin mall kapasitesinin cevaz vereceZinden dahs biliyik
tutulmzsina yol agacagi diislinlilebilir. Nitekim bu gibi durumlarla

xargilasildigl kabul edilmigtir.

Ekonomik bakimdan zayif projelerin basari-
sizlifa ugramasinin bblgesel sanayilegme cabasi lizerinde son derece
zararli psikolojik etkilerinin ortaya ¢ikmasini dnlemek ve kamu
kaynaklarlni en faydala alanliara ybneltmekrigin miiracaatlara konu
olan preojelerin finansman yonl ciddi bir dincelemeye tabi tutulmak-

tadlrc ) ' _“

YonetmeliZin tatbikatindas karsilasilebilecek

agagidaki gibi durumlara da isaret etmek l§21md1r:‘
I1k defs kurulacak bir igletme projesi
(a) Yeni bir sinal tesgebbiis,

(b) Az geligmis bdlgelerin iginde veya disinda

kurulmus bir sinail jsletmenin kollars:,
_ {c) Az geligmig ®3lgelerin iginde veya disaindes
bulunan bir igletmenin buradan s8lkiliip kalklnma'gekir&eklerinden

pirine nakli

ile ilgili olabilir.
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(a) Bu gibi tegebbiisler icin kaide olarak ilk
tesis subvansiyonu verilmektedir. Ancak yenili firmanin esasen
meveut bir firmanin tevsiini gizleme gayesiyle kurulmus olmemasi

sarttar,

(b) Bir bransg az gelismis bir bdlgenin disinda
kurulmus olan bir firmays bazli ise bu durumds d2 ilk tesis subvan-

siyonu verilmektedir, Aksi halde tevsi subvansiyonu verilmektedir.

{c) Az gelismis bolge disaindan bir kallanma
¢ekirdefine nakil halimde, wlracaatlar, igletmenin orijinal lkurulus
yerinden ayrilmasinin, oradaki istihdam sartlari lzerinde arzu
edilmeyen etkiler yapip yapmiyacazl hususunun inéelenmesi igin

Sosyal Isler ve Kamu Saflizi BakanliZi'nma intikal ettirilmektedir.

Eger transfer ayni bdlge dahilinde oluyorss

mahalli otoritenin tavsiyesi de alinmaktadar.

Sonu¢ oclumlu oldugu takdirde genel olarak

11k tesis subvansiyonu verilmektedir.

7 7 Subvansiyon mevzuatinin, Snceden talepte
pulunulmak ve pilot isletmenin kuruluguﬁdan itibaren iki yil iginde
asil fabrika ve tesislerin insasina baglanmasi ve pilot iSletmenin
_yerle§ti§i binalarin fterkedilmesi sartiyla bu gibi igletmelere de

uygulandiZzini belirtmek 13zaimdair.

Nihayet, ilgililer, tevsi subvansiyonlaraiyla
ilgili olarak, milracast sahiplerinin 50 metrekare bagina 1 igei
istihdamz sartinin yerine getirilmesi hususundaeki tereddttlerini

hakli gormemektedirler.



e U s

sonug olarak subvansiyon mevzuatinin,
meveut sinal yapi ve tesislere uygulanmadiZl miisahade edilmektedir.
Belediyeler tarafindan miistakbel isteklilere s=atilmak veya kirg-
lanmak {izere insa edilecek fabrikas binalari da yonetmeliZin kapsamins
girmemektedir. Yonetmelik yalnizes migahhas projelere bagli yeni

sinal yapilara uygulanmdktadir.

Yukar:ida ag¢iklanan spesifik tegvik tedbir
leri, Hiikiimet ve mahalll kuruluslarca girisilen enfrastriktiir vati-
rimlar ve diger tamamlayici tedbir ve programlar problem bdlzelerin
gartlarinda genel bir geligmeye yol acgmis bulunmaktadar, Miiteakip
sayfalardaki tablolar da istihdam durumundaki gelismeleri goster—
mektedir, ZXuzeydeki problem bBlge diZerlerini geriden izlemekle

beraber ilgililer bu bolge ig¢in de azimli goriinmektedirler,
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Tablo 2 : Sinail Isgliclnin Cografi Dagilim:

7 _ (1950 ~ 1962) __ _ .

Y21311a f Bata Tuzey Dogu Giiney
1950 44,2 7,0 20,7 28,1
1953 43;7 7,6 20,5 28,8.
1 g 5 & 42,5 Ty3 20,5 29,7
1 é é 9 -41,37 Ty 20,3 35,%
1 96 2 4o,é 8,4”;"7- 20,6 30,8
Tablo 3 ¢ 1959-1962 Déneminae Slnai i@gucundegi Artislar

Giney Hollanda
Luzey Hollanda
Utrecht

BATT TCPLAMI

Groningen
Friesland

Drente

KUZ2Y TOPLAMI

700
500

300

500

500
900

600

slole;

Overijjssel

Gelderland

DOGU TOPLAMI

Zeeland
Kuzey Brabant

Limburg

GUNZY TOPLAMI

16

18

20

HOLLAITDA TOPLAMI 66

500

g00

200

800
700
300
800

700




Tablo 4 ¢ 1959 ~ 1963 Devresinde Devlet

Pltg¢esinden Bolgesel Kalkinma Programina

Tahsis Edilen Ozel Fonlar (Milyon Fls.)
Altyapl Yatairimlar: igin Fls. 214 ,5 :
Subvansiyonlar ve fiyat'in&irimleri igiﬁ s, 75,0
Sosyal ve kKiUultlrel sekttr | | Flg. 30,0_
Turizmin_fa@vi%i icin , Fls. 1045
Go¢ ve egitim programlar: , Fls. 11,5
Sinai arsalar ig¢in arizl subvaunsiyonlar Fls. 8,5
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KISIM II
MEZZOGIORNDO VE ITATYAN TECRUBESI

1. . VCASSA"NIN FAATIVETIERI vE BOLGESEL POLITIKADA
" BIRINCI DEVRE : '

Gliney Italya uzun yillardan beri fert bagina gelir se-—
viyesinin dUsUklUgiiyle taninan bir bolgedir. Bu seviye genel
olarak Bati Avrupa standardzinir ¢ok altinda bulunmak+ta, blitin -

Italya i¢in hesaplanan ortalamadan da oldukga disiik bulunmaktadir.

"Giiney Problemi" ile ilgilenenler her defasinda, giimul-
- 18 ve devamly bir ¢bzimin, destekli ve hizli bir sanayilesmeyle
saglanabiléceéi sonucuna varﬁzglardlr. Tarim gelirlerinin arti-
rilmasina gidilmigtir. Ancak bUylk bir nlifus kitlesi ve toprak
ve iklimle ilgili kayhaklarln,31n1r11 olusu, sanayilegmeyi gergek—

¢l bir ¢ozimln vazgegilmez bir unsuru haline getirmektedir.

Dogru veya yanlis bu inang I$alyan Iktiszdi politikasi-
na iyice yerlegmigtir. 1S47'den beri de Giiney Italva'da sinaf
kalkinmayl tegvik edeceZi ©ngdriilen bir seri tedbirlerin alinma-

sina ve uygulanmasina ge¢i'migtir.

GUneyin kalkindirilmasini hedef tutan bolgesel poli-
tikz halihszairda ikinci mefhalesi ig¢inde bulummaktadir. 1947'de
baglayan ilk 10 yi1llik ddnemde bu politikanin uygulamaya caligti-
&1 baglica tédbirler vergi yardlmi, tzel kredi kolayliklari,

Ozel Tegebblisi tegvik edecek difer tedbirler; 195@'de Cassa per
il Mezzogiorno (Giiney Czel Fornu) nun kurulugu ve bu kurumun enf-—

rastrikilr yatirimlar alanindaki ilk dnemli tesebbiisleri olmugtur.
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ikinci devre Temmuz 1957 'de yﬁrﬁrlﬁge.giren "Giney
Italya Hakkinda Kanﬁn“la baglamigtir. Bu kanun evvelce alinan
tedbirlerin yﬁfﬁrlﬁk sliresini uzatmak yaninda bunlarlﬁ kapsaml-—~
nl da genigletmigtir. Ayni zamanda Devlet yardimlariyls ilgili
Olérak_yeni subvansiyon sekilleri (&zel 81nai_te§ebbﬁs yatirimla-
rina istirak) ve yeni +tip kamu yatirimlar: Sngdrilmistiir. Temmuz
1959 tarihli bir ek kanun ve yine ayni tarihli ve "orta ve kilciik
sanayl igletmeleri ig¢in veni tesvikler! saglayan bir kanunla gﬁﬁe—
ve saglenan kalkinma yardimlari onemli sekilde artiriimigtir.
Ancak glineyle ilgili Eakanlar Komi%esiﬁin-nézareti altinda bulunan
Cassa per il Mezzogiérno bolgesel kalkinma politikasinin en Onem-

13 v331talar1ndén birl olmakta devam etmektedir.

Bu kurulusa atfedilen Onem sebebsiz degildir. Glney
protleminin yeni ve radikal ¢ozlimiinde iki temel prensipten hare-—

ket edilmektedir:

3. Glineyde *tarimsal iiretimin artm591n1'ﬁn1eyén ve
milesseselerle veya ¢evre sgartlariyla ilgili bitin engellerin ber-

taraf edilmesi.

b. Sinal geligmeye olumsuz etkilerde bulunan ve yeni
Uretken yatiraimlari rizikolu hale getiren gerilik sartlarinin

ortadan kaldirilmasa.

Toprak reformu, ftarimin gelistirilmesi ig¢in bilylik Slgili-
deki ymtiramlarls beraber birinci prensibin ileri slirdigl sarta

yerine getirmek igin yapalmistir.

ikinei prensiple ilgili olarak senayilesme potonsiye-
linin harekete gegirilebilmesi ic¢in gerekli altyapinin (karayol-—
lari, demiryollari, kanalizasyon, icme Suyu v.s.) hazlrianmasi

amaciyla Hikimetce genig yatirimlara gidilmigtir.
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. Mamefih bu iktisat politikesinin smaclarinin gergek-
legtirilmesi, faaliyetleri kendi yetki alanlariyla, program ve
blUtgeleri kesin hesap dOnemleriyle sinirli geleneksel kurulusla-
ra emanet edilemezdi. '"Faaliyetleri dévlet harcamalarina mahsus
mitad kontrollerden kurtarilmig, fakat genig bir miidahele alani-

nl koordine edecek yeni ve Szel bir tegkilfta" ihtiyac vardz.

Bu tegkilft ¢esitli problem bdlgelerde ve gegitli
sektfrlerde glmulli deviet miidahaleleri geklindeki bir seri yillak
programlardan meydana gelen uzun vadeli bir plini uygulayacak
ve tegkil&tin harcamalari dijfer normal kurulugslarin harcamalar:

yaninda munzam ve ©zel harcamalar niteligini tagiyacakta.

Cassa'nin kurulusuna hakim olan ihtiyac ve ?rensipler

bunlardair.

1950 yilindaki kurulus kenunuyls tegkildta tahsis edi-
-len fon 10 yillak bir devrede hsrcanmak tizere 1 080 milyar 1li-
retfi, Tki y1l sonra bu miktar 1 280 milyara (12 yil icin) ve
1957 wve 1959 yallarinda. ¢gikarilan kanunlarla 15 yillik bir devre-
de harcanmak lizere 2 069 milyara ¢ikarildi. Cassa'min dig memle-—

ketlerle kredi anlagmalari yapmaya da yetkisi vardir.

‘Tegkildt d6rt yillak bir siire icin tayin edilen ve
bir Bagkan, iki Bagkan Yardimeisi ve 1@ Miidiirden meydarna gelen
bir Midirler FKurulu tarafindan idare edilir. Tayinler Bakanlar
Kurulu karariyla ve adaylarin "Gliney"in meselelerine olan Szel
vukuflari gtzdniinde tutularak yapilair., Tegkilf8+tin mall yénden
denetimi devémll olarak ftayin edilen miifettigler kurulu tarafin-

den yUrdtilir.

\“
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Cassa, Genel Midahale Pldni'min kisimlari olarak asn—
18$1lm881 gereken ve scrumlu olduzu devlet projeleri yilliaik
programlarinin hazirlanmasina, bu brogramlaran Glney Italya
Bakanlar Komitesi tarafindan tasdikinden sonra Uygulanmasing

nezaret eder.

Islerin yiriitilmesinde tatbik edilen usul, projelerin
kabulid (projeleri hazirlayanlar, esas itibariyle bu projeleri uy-
gulayacak_kuruluglafdlr), incelenmesi, Miidirler Kurulu Ytarafin-
dan tasvibi, ilgili.kuruluglara tevdii ve bizzat Cassa tarafindan

yurltilecek projelerde mukavelelerin yapilmasidir.

{&-Konusu gsadece bir subvansiyonun verilmesi olan haller-
de projelerin hagirlanmasi ve yuriitiilmesi sorumlulupu tamanmen

karga tarafa aittir.

Cassa 'nin Italyan Amme Idaresine idar?d organizasyon

bakimindan getirdigi yenilik gbylece Gzetlenebilir:

a. Pevlet mlidahalelerinin sorumlu bakanliklar ars-
sinda geleneksel bolinme prensibi yerine (taflm, senayl, bayin-
dirlik gibi) gesitli sahalarda bagimsiz olarak hareket imkdnina
.sahip, bu bakimdan ikitisadi kalkinms problemlerini dsha etkili
sekilde halleden, bdlgesel yetkilere vahip, daha kuvvetli bir
tegkildt kurulmustur. |

b. Btit¢e kenununa bagli olarsk harcamalarin ve bu
sebeble programlarin yillik olmasini gerektiren geleneksel pren—
sip yerine, ileriye ait bir gérigle - hazirlanmig uzun vadell
bir plédn kabul edilmistir. Bu suretle glneyde. takip edilecek
Ozel midahale politikasinin koérdinasyonu lmkZn dahiline gir-

migtir.
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Haziran 1962 tarihi itibariyle Cassa'man $oplam yati-—
rimlari, dogrudan..dofruya. kendisi tarafindan yapilan yatirimlar y
ve @gﬁncﬁmgahlslarﬂﬁaraflndan:yapllmékla beraber-Cassa.taraflndank

finanse edilen yatirimlar toplami olarak 2 168,6 milysr lirettir.

Yatirimlarin hangi sshalara tahsis edildigi asagidaki

“tabloda gisterilmigtir.

Cassa faaliyetleri sebebiyle vazl tenkidlere de maruz

kalmigtir.

Ozellikle yatirimlarin, prodiiktif kapasite yaratmaktan.

ziyade, yatirim ,_g,,o.,éaﬂ,tan,lﬂ,_(ml:glffz__,iﬁ,,Ehlni..@...?-.t.)_yﬁ_:al:.ik,.l.,e. ring Znem verildigi,

bazi yatirimlardan sinirli bir siirece istifade edilebilecegi,
yeni inge edilen bircok.yollaran halkln daha kolaylikla gibc etme—. -

L

sine hizmet -edecefi iddia edilmistir.

Ayrica arazi islahiyla ilgili tarim vatirimlarinin fay-

-dalalagr hakkinda glpheler vardir,

Belli b8lgelerin gdzden c¢akarilmasina gerektlren llizum—-
1u niifus hareketl ve gineyin mustakbﬂl sinal ve tarimsal kalkinmasa
hakkindaki lokasyon pl8ni ile iigili pratik imkdnlar hakkinda yet—
kililerin k&fi derecede berrak gorlge sahip olmamalari sebebiyle
Cassa 'min programlarinda biiyiik bir israf unsuru bulundugun ileri
stiriilmlistiir. Bu g¢evreler gelecek kusaklara miras olarsk ter—
kedilmiggknmu projeleri mezarliklarinin kalacafini iddia etmek—

Yedirler.

" Mahall? idarelerin mals glglikleri sebebiyle, vicude
getirilen tesislerin bakim ve idamesinin geregi g£ibi yapilmadiga

lzerinde durulmustur.



- 1951-1962 Doneminde Cassa Tarafindan Yapilan ve
Finanse Edilen Yatarimlar (Milyar Liret)

MUDAHATE EDILEN SEETORTER " Miktar %

Enfrastriktir Yatirimlar:

1) Arazi aslahi ve daZ projeleri o 435,8 20,1
2) Toprak reformu 267,7 12,4
3) Yeni yollar _ 142,7 6,6
4) Igme suyu ve ksnalizasyon 175,86 8,1
5) Turigmle ilgili projeler 28,4 1,3
6) Demiryolu ve feribot projeleri 94,3 4,3
TOPLAM | 1 144,5 52,8
Ozel Tesgebbiisii Tesvik Yastirimlari
T) Arzzi 1slshi , 362,2 16,7
8) Sinai tesebbilsler '
a) Cassa fonlarindan ve dis fonlardan 50C, 2 23,1
b) Sermaye ve faize istirakler 7 66,1 3,0
9) Balikegilak ve el sanatlarina igtirakler 34,8 1,6
TOPLAM , §63,3 44,4
- Diger Konular
10) Napoli sehir ve bdlgesi igin 28,9 1,3
11) Ckul yapami, telmik eZitim ve sosyal
tesislere istirakler 31,9 1,5
TOPLAM | 60,8 2,8

GENEL TOPLAM 2 168,6 100,60
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Nihayet Cassa'min imkdnlarini, maksimum sonucu sag—
layacak blyliklilkteki projelere teksif edecek yerde gok klclk
pargalar halinde genig bir alana dagaittiga, bﬁ bak;mdan hedeften
uzeklastizy ileri stiriilmiigtiir. | '

Bu tenkitierin ¢oZu hakli olabilmekle beraber bdyle
genig c¢apli bir programin yirlitilmesinde bagi hatalérln kaginzl—
maz oldugunu, ayrice mahalll cevrelerden gelen politik baskilari .

gozden uzak tuitmamek 148zimdir.

2.  GUNEYIN SANAYITESMESI PROGRAMINDA IKINCT DEVRE
UYGULAVASI VE ALINAN GENEL SONUGLAR

Yukardaki agiklamalardan anlagilzcagir tzere Italyanin
bdlgesel kalkinma ve sanayileSme politikasinda birinci merhale
sanayi igin kaginilmaz olan'a;t yapl.yatlrlmlarlnln gerceklegti-
rilmesi ve tarimsal niifusun talep seviyesinin yikseltilmesi ama-

cina yonelmigtir.

1957 ya1linda parlfmento tarafindsn kabul edilen bir

karmunla bu politikanin ikineci devre uygulamasina gecilmigtir,

Bu devrenin Szelligi, yukarda isaret edildigi gibi
sinal gelismeyi dogrudan degruya etkileyecek tegvik tedbirlerinin
yofunlugunun artirilmasidir. Hollandadaki tatbikate nazaran daha
karigik usullere baZlandn bu sistemin igleyiginde hem Cassa'yza

hem de diger merkezi ve bdlgesel kuruluslara gorev verilmigtir.
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1957 +tarihli kanun belli bir 5lcilide sinal geligme po-
tansiyeline sahip bdlgeierde sanayiin gevre sartlarini gelig-—
tirmek amzcinl giden yeni bir gesit kemu yatirimi Cngdrmektedir.
Bu kategoriye giren bir bblgenin mahalll otoriteleri {(Belediye
ve I1 Meclisleri, Ticaret Odalari ves.) yollar, demiryolu baglan—
ti1lari, su gebekesi enerjli tesisleri v.s. gibi bolgenin temel
sermaye techizatini geligtirmek tizere bir konsorsiyum kurabilir-
ler.r Boyle bir konsorsiyums genel gelisme projeleri igin veya
feni sinal tegebblislere satilmak Uzere gerekll araziyil istimlig8k
yetkisi taninmaktadair. Ve Cassa'da nispet;MMezzqgiprgo_Bakanlar
Komitesi tarafindan tasdik edilmek lizere, gepel'geligme projé~

lerinde ppgjgmmaliy@jinin”ga?;51n§mka@agﬂzgrdlmda bulunavilir.

Adigecen Bskanlar Komitesi 1958 yilz sonlarinda bu
sekilde sinal gelisme potansiyeline sahip 1@ bBlgeyi ihtiva eden
bir on liste hazirlamigstir. 1963 y1li iginde bu bdlgelerin sa-

yisy 12'ye ylkselmigtir.

Sanayi kurulus yerleriyle ilgili olarak diger bir
tedbir, ggqayi_merk@zlapi tespiti olmustur. Bunlar Hellanda'-
daki sanayilesme c¢ekirdeklerine taﬁamen uyranaktadir. Cinki
daha kiicik konsantrasyonlafl konhrol etmek amaciyla Ongdrilen
bu pladn (Sinail Xalkinma NMerkezleri Pl&ni), toplu halde bulunan
kliglik ve orte senayli igletmelerine yardim etmek lizere hazairlan-

mistire

Bakanlar Komitesince tespit edilen bu gekildeki sana-—
¥yi merkezlerinin sayzsl 1963 baglarinda 23'e yﬁkselmi&tira
Stzkonusu merkezlerdeki orta ve kiiglik igsletmelere yapilan yar-
dim, isletmelier tarafindan orizklasa tesis ve idare edilecek kars
ve demiryolu baZlantilari, su ve enerji tesisleri v.s. gibi

projelerin maliyetlerinin diiglinlilmesi seklindedir.
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Bblgesel sanayilegme politikasinin OSngdrdiii bir di-
Zer tedbir de gﬁn@ydekiMSlnaimkuruluglﬁrwigiﬁ#mahalli.pazarlarlnﬁ
gelistirilmesidir, Meseld devlet kuruluglarinin vereceZi sipa-

riglerin belli bir kisminain guneydeki  sina? kuruluslara tahsis

edilmesi gibi.

Mahallf pazar konusuyla ilgili ¢ok Snemli bir tedbir
de Iktisadi Deviet Tegekkiillerinin (bunlarin malf ve hukuk? sta—
tileri Tirkiye'Zeki durumdan farklidir.) 1%58-1963 dénemi icin
gayrisafi yatlrlmléflnln asgari ylizde 6@ ve net yatirimlaranin
ylizde 4CTini glneye tshsis etmeye mecbur tutulonus olmalaridair.
Bu tegebblisler Italyan agir sanayiinin genig bir bolimini kapsa-—

diklarindan bu »rogramin etkisinin de gok blylik olacajgar tabiidir.

Bu minasebetle meseld IRI (Istituto per la—ﬁtcostruzi—
one Industrizle) nin ¢elik, g¢imento, ham sentetik kauguk, pléstik
maddeleri, sentetik elyaf; ENI ( Ente Nazionale Idrocarburilnin
retroel ve tabii gaz arama ve istihsal, pipe-line, petro-kimya

kollarindaki yatirimlarina igaret edilebilir.

Bu tegebbiislerin yeni bir pazér yaratarak, bazi madde-—
leri daha uszuza saglayarak, daha bliyik isci birliklerinin "dag
ekonomileri" ni gelistirerek ve gelirler ve mahsll? wiistehlik
talebi lizerindeki etkileriyle glineydeki sinaf firmalara faydall‘

olacagl Sngdriilmiigtiir.

Ancak gineydeki sirnaf firmalara tegvik yolunda lize—~
rinde durulan, bagka bir deyimle yukarida ki tedbirler diginda
kalan direkt tegvik metotlari, ayri bir inceleme konusu olacak
kadar ¢egitli ve genis bir alan: kapsamaktadir. . Dahil bulunduk—

lari ana kategoriler itibariyle bunlar,

— Vergl tedbirleri
— Xredi tedbirleri

— Sermaye subvansiyonlari olarak tasnif edilebilir.
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Bolgesel sanayilégmqﬁ‘ hizlandirmak amaclyle Ongdrilen
piitin direkt tegviklerin gerekgesi gliney'de dligllk olan sermaye
prodiktivitesini maliyete ve gelirlere tesir eden unsarlar lze-

rinde durmak suretiyle ylkseltmektir.

Asagida kisaca agiklanan bu kolayliklar ve dzel yar-

dimlar: -
—~ Makina ve techizata sahip, hammaddeleri veya yari

mamulleri imal, tahvil edecek veya igleyecek veya hizmet istih-

sal edecek igletmeler kurmaya matuf yeni dzel yatirimlara tatbik

edilir.

- Saglaﬁan kolayliklarin ve Ozel yardimlarin kapsamlna
sadece veni kuruluslar girmemektedir. Stzkonusu kolayllk ve
vardimlarin ¢oZu, yeniden agilan, genigletilen, defigtirilen,
yeniden inga edilen veya esasen mevcut olupta Gliney italya'ya
nekledilen isletmelere de tatbik edilir. (Mamafih tatbikatta
yetkililerin yeni kuruluslari, tevsi yatirimlarinden daha olumlu

kargiladiklari ifade edilmektedir.)

‘ ~ Bu tesebbiislerin sahipleri glineyde, Italya'™nmin her-
hangi bir yerinde veya harigte yorlegmis gahislar veys sgirketler

olabilir.

(1) Tapu ve diZer tescil harglaraindan ve

Tpotek Vergilerden Muafiyet:

Yeni patirimlar veya tevsi yatiramlarz
igin gerekli arazi ve binalarin millkiyetinin ilk defa el deZig-

tirmesi isleminden tapu harc: alinmaz.
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| Arazi veya bina kiymetinin ylizde 7'si
ile 7,5'i arasinds degisen normal toplam harg nispeti yerine

200 liret tutarinda tamamen sembrlik bir hargc alinir.

Tescil harclarindan muafiyet 1957 yilinda
yeni girketlerin ans sCzlegmelerine, sermaye artirmalarina, tah-
vil ihraglarina -veya banka ikrazlarina ve bununla ilgili ipotek
iglemlerine (normal olarak ikrazin ylizde 5'i),ve glineyde kayitla
ve faaliyet gisteren tegsebblislerin deZismelerine de tegmil edil-

nigtir,
(2) Glmrik Resimlerinden_Muafiyet :

Yeni ve tevsi edilen igletmeler igin yapi-
lan makina ve ingaat‘malzemesi ithald$: gimriik resminden muaftir.
Italyads teldfi edici vergl ve idarf sarj da dahil sinal makina- |
lar dzerindeki glimrik resmi yiizde 11 ile yizde 32 arasinds degig—

nektedir.. - - e

(3) Genel Muamele Vergisinde (I.G.E) Yiizde
- 50 Indirim :

Glneyde yapllgcak yeni ve ildve yatirimlar
igin gerekli makinalar, ingaat malzemesi ve diger maddelerden
alinan Genel Muamele Vergisi yiizde 5@ indirimli olarak uygulanir.,
Ylzde 3 Oranindaki normal vergi nispéti bu suretle yiizde 1,5'

Indirilmigtir..
(4) YUk Tasima Tarifesinde Indirimi:

Fabrika ve tesislerin kurulmasi veya tev—
sii ig¢in makina, malzeme ve techizatin tasinmasindsg veya fabrika
Ve tesislerin Gliney Italya'ya naklinde tarifelerp ylzde 50'ye kadar

indirimli olarsk uygulanir..
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(5) Direkt Yatiram Subvansiyonlari:

Yukarda igaret edildiZi gibi bu subvan-—
siyonlar Cassa ﬁéi il Mezzogiorno tarafindan sainaf geligﬁeleri
zayaf bulunan ve niifusu 2@0 000 den az olan‘bélediye hudutlara
igindeki yeni veya tevsi edilmig kliglk ve orta biiyikliikteki te—
gebblislere verilebilir. (Bu tegebblisler 500 veya daha az iggil

galigtziran 3 0O0C milyoﬁ liret yatirim sermayeli igletmelerdir,)

Subvangiyonlar ve Ozel faiz nispetli. ik-
razlar toplami yatirim maliyetinin ylizde 85'ini gegemez. Bu sub-

vansiyonlar:

{(a) Tsletme vinalari ve gerekii kara-—
yolu, demiryolu, su, kanalizasyon, elekirik ve gaz v.s. tesisleri

maliyetinin ylizde 20'sine,

- (b) " GUmrik resmi muafiyedinden fayda-
lenmamig olan makina ve techizatin satinalms ve tesis maliyetinin

yizde 2C'sine kadar verilmektedir.
(6) Gelir Vergisinde Muafiyetler:

(a) = Sinaf tegebbiisler *arafindan beyan
olunan fekat Giney Italya'da yeni ve munzem yatirimlara tahsis
edilen kfrlar yiizde 50 cranina kadzar Gelir Vergisinden muaftir.
Vergi istisnasi, bir basgka deyimle Jgtirim indirimi bu amaglarla
yapilmig olan ystirimlara hercanan gelirin veya yatirim maliyeti-
nin yﬁzde‘BO'sini agemaz. Merkezl Hilklimetin Gelir Vergisinin
normal nisbeti ylizde 18-20 arasinds defigtiZinden glneyde bir
italyan firmasz yatirimin ylizde 9 veya 10'w kadar bir mals imkén

saglamaktadiv,



(b) Sinai Gelirlerin Gelir Vergisin-

den 16 Yillik Muafiyeti:

‘ Gﬁneyde kurulmug veya bu bdlgelere
nakledilmig s1nal tegebblslerin sinafl gelirleri ve bu tegebblis~
lerin ayni b8lgelsrde genigletilmesinden, defigmesinden, yeniden
Taaliyete gegirilmesinden veya yeniden kurulmasindasn elde edilen

- . . 4
munzam gelirler 10 yil siireyle Gelir Vergisinden mistesnadar;

Yeni kurulucak veyz tevsi edilecek
igletmeler tamamen veya klsmen mahalliridare'veya belediye ver-—

gilerinden muaf futulabilir.

(7) Ozel Faiz Nispetleriyle Iksz Edilen Orta

Vadeli Sanaf Xrediler:

Kigtik ve orta biiyliklikte sinal +tesebblis—
ler yapacaklari yeni yvatirimlards yatirim maliyetinin yiizde 70'ine
kadar ilig Ozel kredi milessesesinden diiglik faizli orta ve uzun va-—

deli kredi saglayabilirier (% 3; 4; 5,5; 18: 15 yil)

sviluppo economico dell'I talia meridinnzle)

~ L.R.F.I.5 (Istituto regionale per il

finanziamento slle Industrie in Sicilia) : ; 'Mf“
- C.I.8 (Credito Industriale Sardo)
Isimlerinden de anlagilacagi iizere bu -

U¢ kredi milessesesi sirasiyla Gliney itéiyé yarimadasinda, Sicil-

ya'da ve Sardinyada faaliyette bulurnuriar.



Ayni bdlgelere yapacaklari ikrazlar icin
diZer kredi mlesseselerine de (Srmeiin Kuzey italya Bankalari)

faiz haddi subvangiyvonlari verilir.

(a) 1959 Agustos'una kadar bu gibi
krediler ylzde 5,5 faizli ve 10 yil vadell idi. Azami.kredi
miktara 300 milyon liretti. Bakanliklararasi Kfadi Komitesi
500 milyon lirete kédar ikrazlarda faiz nisbetini yﬁéde 4'e

indirmigtir.

{b) Mahalll Hiklmet jarafindan saglanan
vardim sayesirde Sicilya'daki ikrazlards faiz nisbeti yiizde 4

Uzerinden uygulanmaktadir.

(c) Agustos 1959- Haziran 1851 tarihleri
arasinda yapilacak kredi talepierinde Taiz nisbeti ylizde 3'e
indirilmig, azami kredi limiti 1 000 wmilvon lirete (6zel hallerde

1 500 milyon liret) ve vade 15 yila cikarzlmis idi.

Yukarida igaret edilen li¢ banka |

bdlgesel sanayilesme politikaslnln yOgunlagtlgl devrede ayni

tarihlerde (1953 kurulwmuglardir. Subvansivonlu sinai yatirim ;Q§;
kredisi alaninda ihtisasla§m1§ bu mali mﬁésseseler bu alandzski ’
rosglugu dgldtrmak bakimindan uygulanan politikanin dnemli va81ta—§
lari olmuslardir. Her iic kredi miessesesi de kurulug ve faali- |
yetlerinde genel olarak aynz hukuki statiiye ve finansman metot-
iarina sahip bulunduklarindan bunlardan yselniz I.S.V.E.I.MER

Uzerinde kissca durulacaktir.



Bu milessesenin brijini 1926 ve
1238 yillarina kader uzaumakta ise de bugiinki Szel durumy 1953
¥yilinda baslamistir. Bolgenin sinaf yatirim kredisi ihtiyaclaraina
cevap vermek Uzere kuruvlan ve ilmtiyazli bir kamu kurulusu olan
bankanin faaliyet slana Sicilys ve Sardinya nari¢ Cassa per il

llezzogiorne'nun faalivet alanini kapsar.

Kurulug sermayesine Banco 4ai
Napoli, Cassa, ayna bolgede faaliyette »ulunan tasarruf bankalérl
ve difer kredi miiesseseleri igtirak etmistir. Cassa tarafindan
sailzanan fonlér ve bilfngo ki&rlarina ilaveten, bankanin sermayesi,
geri donen krediler ve Banco 4i Napoli nezdindeki vakif fonlarindan

3

beslenmektedir.,

Bankanin yetkili oldugu kredi

iglemleri sunlardir :

~ Ayni ve istisnal hsllerde

gahsi teminat kargilagi 10 ve 3 yil vadeli sirsd krediler acmak

- 5 yil vadeli senet lizerine avans

ve iskonto iglemleri - Bazi hallerde (a) daki teminatlar karsi-

lifinda~

- Devlet, mahalll idareler ve

konsorsiyum borglariyle 1lgili iskontbo ve avans i@lemlerir

~ Yeni tahvil ihrac¢larina istirak
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~ Devliet bono ve tahvilieri lzerine

prim ve avans islemleri

Banks isletme sermayesini, bahvildt
ihraci, tahsis edilen Hilkimet fonlari ve ©zel fonlar, Cassa ara-
cilzgil ile safladigi dis krediler, "Mediocredito" nezdindeki

reeskont igleauleri yoluyla saglamakiadir,

Bankanin kredi politikasz
Bakanliklararasi Kredi ve Tesarruf Komitesi tarafindan tayin
edilir. DBu Komite Bankanin taahhiitleriyle ilgili wmiktar ve vade
limitlerinde degigikliklere ve milessesenin, kurulus sermayesinin
yizde 10'u oranindaki maksimum limit dahilinde istiraklerde

buluneasinag 1zin verebilir.

Miessese gbrevlierinin yerine geti-
riilmesinde kurwlus sermayesine istirak eden kredi miiesseselerinin

bilrolaraindan faydalanir.

Glney'deki sinafl te@ebbuslere
saflanan sinai kredi kolayliklari szdece yukarida igaret olunan
¢ mahall? bankadan gelmemektedir. Italya'nin en biyik sinaf
kredl miesseselerinden biri olan IMI (Istituto Mcbiliare Italisno)
de glneyin sanayile mesi yolunds aktif bir kredi politikasa
uygulawmaktadir. 1962 fazsliyet ddneminde Bankanin glneye tahsis
ettiZi krediler toplami 224 wmilyar lirete vikselmigtir. Iu miktar

gineydekl bltln Ozel sinal kredi milesseseleri tzrafindan tahsis
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edilen kredi miktarinin yizde 47'sini tegkil etmekitedir,
195041962 déneminde glineydeki 5zel sinaf kredi wmiiesseseleri
sisteminin saglédlgl krediler toplami ile mukayese edilirse
IMI'nin ayni domem icinde +ahsis ettiZi krediler (521 milyar

liret),toplamin ylizgde 40'1in1l teskil etmeltedir..

Diger yandan yine 1962 yilinda
IMI'nin safladi,1 finansman imkdnlariyla (41 milyar liret) gliney
de yeni kurulan tesebbiislerin Bayi1sl bir evvelkil yil rakami olan

53'ten B&'ya yikselmigtir.
(8} Uygun Sartlarla Déner Sermaye Kredileri :
Bu krediler :

{a) Banco 4i Napolu ve Banco di

Sicilia'nin Sinail Kredi Bdlimleri
H

(b) 5 yil vade ve yizde 4 faizli

olarak Sicilyz'da I.R.F.I.S tarafindan sajlanmaktadir. .

(e¢) 1i§letme faaliyetleri ic¢in lizumlu
stok maliyetinin beste birinin yukarida (7-¢) de gbsterilen

krediler gercgevesinde finansmani saglanmistar.

(9) Sicilya Mahalli Hikimetinin Sinai

Tegebbﬁslerin_stermayesine Tstiraki :

Tabii Keynaklar:i geligtirecek ve asira
isgliclini istihdam edecek tesebbiislerin kurulmasi halinde Mzhalli
Hikimet "Societa Finanziaris rer Azioni" vasitasiyla dzsermaye —

sinin yizde 25'ine kadar tesebbiislere igtirak etmektedir.

Yukarida gBsterilen tesvik tedbirleri
sagladiklari munzam imkénlar baklmlndan tasnif edilirse iig katego—

riye ayrilmasktadir :



{a) l'den 6-a'ya kadar numarzlanmig
muafiyet ve indirimierin hepsi baglangigtaki sermaye maliyetini

duslirmektedir.

() 7'den G'a kadar numa-alanmis
finensman imkfnlari yeni ve genigletilen igletmelerin finansmanmi

kolaylagtirmektadair.

() 6-b'de gbsterilen muafiyet yeni
vatirimlarden sgZlanen kiriarl gelir vergisinden muaf tuimzk sure-

tiyle bunlari tegvik etmektedir.

Bolgesel sénayilegme politikasinin
direkt tegvik tedbirierini Ozetleyen yukaradaki agiklamalar uygu-—
laznan tedbirlerin ve politikanain amag¢larayla ilgili iki sorunun

sorulmasinil gersktirmektedir.

(a) Seglanen wergi, subvansiyon ve
kredi kolayliklari tim olarak glineydeki sinaf kfrlsr iizerinde ne

dlglde etkili olmugtur?

Pu konuda birbirinden ayr: varsa-—
yimlara dayanilarsk yapilmig iki incelemenin sonugiari Riraz

ferkla olmakla beraber ayni istikamettedir.

Birinci aragtirmanin sonuglarina
gore 1957 yilinda kuzeydeki bir tesebblisiin toplam sermaye mali-—
yeti {izerinden éaglamakta oldugu kér ylzde 6 ild ylizde 9§ arasin-
da bulunmugtur. Buna kargilik glineyde blitin ©zel yardimlardan
azaml gekilde yararlanmn bir tegebblisiin kuzeydekinden daha az bir

sermaye yatirimindan yilzde 12 ile ylizde 15 Frasinda k&r saZlamzkta
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oldufZu hesaplanmigtir. Bu rakamlar vergilerden tnceki kdrlara
gostermektedir. Vergiler c¢iktiktan sonraki kérlarin kargilag-~
tirilmasinda glneyin lehindeki marjin daha da bﬁyﬁyepegi ag1—

kardiv.

Ikinei aragtirma ile giiney igin
hesaplanan razkamlar ise yuksridaki reakamlarin biraz daha altin-

dadair.

(b) Yoneticilerin ve miitegebbislerin
enrindeki direkt tegvik tedbirleri sisteminin bSlgesel politika-

nin istihdam amacina hizmet potansiyeli nedir?

_ Hoilanda'daki sistemle kargilas-
tirzldiginda -iki memleketin sartler: birbirinden farkli olmakla
beraber— yine d¢ Italyan sisteminin glineydeki istihdam rroblemiy-—-
le iliskilerinin iyi kurulmadiZi gdriilmektedir. Sistemin gsagla-
dig1 yardimlar, yatirim maliyetlerinin dligvtilmesine agirlik ver-
mis bulundugundan, yatirimlari, sermaye yogunluiu daha yiliksek
ve 1stihdam etkisi daha az olan ssktdrlere tesvik etmektedir. Bu
bekimdan, istihdam ile daha direkt iligkileri olan bir sistéme
veya sermaye maliyetleri yaninda igglicii maliyetlerine de aZirlik

vermeye gidilebilir.

Glneyin kalkindirilmasi ve sanayi-
legmesi yolunda girisilen biitin bu ¥YoZun ¢sbalar senucunda varilan
merhale nedir? Gineyle ilgili istatistiklerin zayi1fligina rag-

men genel temayllll aksettirecek bazi rakamlar yok degildir.
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MeselZ per capita toplam kaynak-
lar sablt fiyatiarla 1951'de 100 iken 19617'de 183'e yikselmis-—
tir. Yine sabit fiyatlarla per capita gelir ayni ddnemde 100'den
155'e gikmigtir. Fakat bu rakam heniiz 350-400 dolar civarine
dadirs Yine 1951-1961 doneminde dzel istihlfk harcamalari yiizde
91 arimigtir.

1951-195G dbneminde cari fiyat-
larla gayri saff yatirimliardaki artls endeksi 207 oldugu halde

sina® istihdam da ancak yiizde yirmi bir artig goriilmektedir.



SONTC ¢

1. BOLGESEL SANAVITIESME POLITIKASI VE
TURKIYE :

Yukaradaki kisimlarda yawilan agrklamalar bir bol-
gesel sanayilegme politikasina sahip olmanin ve bunu uygulamanin
sanildigindan daha glg bir ig oldugunu tekrar beliritmig bulunmak-
tadar. Gok yonll bolgesel politikada ve bu politikanin sistema-—
tik ve rasyonel formilasyonminu mimkin kilan b8lge plinlarinda
sangyi unsuru daima agir basmaktadir. FEsasen iktisedi kalkinma-—

nin bir bekima sinal kalkinma oldugunu tekrara lizum yoktur.

e Bolge plénlamasiyla. takviye edilmemis millf.plfnla-—

manin bagari sansinin zayif olacafr agiktir.

Kanaatimizce, kéynaklarl ve galigmalari mill? diclide
ve dikey olarak ele alan sekttr galigmzlarinin, yatirimlarin ve
hizmetlerin cografi daglllgln&a bolge hedeflerini ve faktdrle-
rini gozbnlnde tutan bir gdriigle temamlanmasini Ongdren bir bsl-
ge politikasi uzun vadede Tiirkiyenin bu zlandaki i1htiyaglarina
kargilayacak bir bdlge politikasi olazmaz. DBu baskimdasn esasen bu
galigmalarin igine girmig bulunan memleketimizde son iki, ¢
y1ldz bu konuda yapilen ¢aligmalarin bir envanterinin yapilmasa,
alinzn sonug¢larin konsolide edilmesi ve cok yonlii bdlgesel poli-
tikanin uygulanmasil safhasina gecisteki zaman unsurunun aleyhte
igleyen bir faktdr olarak asgariye indirilmesi yolundaki cabala-

rin hizli bir tempoyla geligmesi gerekli bulunmaktadzr.

Aragtirma, zaman ve Tinansman faktérieri uzun vadede
bdlge politikasinin bagari samsinl kontrol eden 1i¢ ana unsur
olarak tanimlenmektadir, Tirkiye bakimindan birinci faktdrin

agir bastigina siphe yoktur.



Antalya projesinin belli bir safhaysa uia@mls olmasz,
Keban Projesindeki geligmeler, dige:r yandan 1965 Yila Progra-—
minda geri kalmigs bdlgeler ve sanayi Eblgeleri ile 4lgili olarak
Ongbrilen tefbirler bdlgesel problemlerin daha genig dlcgiide ele

alinacagl yoZun bir caligma ortama hazirlamig bulunmaktadir.

Bu bakimden EosensteinrRodan'ln igaret ettigi gibi,

Tirkiyenin bﬁlgesel_sanayilegme politikasinda uyarllmlé sanayi-—
legmenin gergeklestirilmesi i¢in alinzscak tedbirlerin ve dzel-
likle bu tedbirlerdeki uygulamanin makro ekonomik ve mikro eko-
nomik safhalarz birbirine bagléyan saglam képriler olmasz gerek—
mektedir. Enfrastriktir yatirimlarin katalikiik etkilerinin ge-
regi gibi saglanmasinda bu yatiramlarin b¥lgede gelistirilecek
sanayllegme tipine uydurulmasi dngar®tl yaninda yukarida isaret
edilen kOprilerin kurulmasinda istihdam hedefinin, organizasyon
ve koordinasyon faktdrlerinin, etkili maliye ve kredi politikasa
vasitalarinin, fiziki plénlams unsurunun en basarili sekilde bir—

lestirilmesi problemlerin ¢Ozlmiinti kolaylagtiracaktir.
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t zamen devresi zarfinda az gelismis bol—
geye ( M > 0 ) veya bu bdlgeden disariya
(M 0) gde

Vergi gelirleri

Ozel kamu fonlari

Dig yardaim

Ozel tesebbiisiin sz gel.smis bolgede ve bu
bélge diginda OdediZi vergi ve bu sekibre

saglanan diger mall avantajlar fark:

Az gelisgmis bblgede ve bu bblge daisinda fert
bagina gelir fark:

t yrlinda az gelisgmis bdlgedeki gayrisafi
hasila (piyasa fiyatlsri ile)

Miteakip devre sonundaki gayrisafi bblgesel
hasilia

Toplam isglicll talebi

Denklemler :

il

il

I, + I 7 (1) (Tarif)
N + AN + M (2) (7arif)
KT + (A + D) | (3) (Politika)

By (0-8) + f,I-8, (55) (&) (Davrans)

& ) - (5) (Davranis)

k) (P+1 - P) (6) (Telmik)

kz (P+l - P) (7) (Telmik)

L, (8) (Denge sarti)
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C. Sistem Digay Depiskenler : - Sayl
-
N, _-E'N! P, T, y"gs Ig - (6)
d. Sistem iQi_De§i§kenler :
I, :[p, .N+l, My, Ly, P o, t-t, A+D (8)

e, Denklemlerle T1gi1li Aciklamslar

(1) (3) No'lu Denklem -

Lz gelismis bblgeye tahsis edilecek genel-—
likle Uretken kamu yatirimlarinin vergli gelirlerinin belirli bir
craniyla, iktisadi devliet tesekkiilleri kaynaklari, vergi disi biitge
gelirleri (Tasasrruf bonolar: gibi) ve di1g yardimlardan saglanacaga

Ongdrilmistiir,
(2) (4) No'lu Denklem =

Az geligmis bSlgede miltesebbislere sagla-
nacak mali avantajlarin ve bdlgede vulu bulan kamu yatirimlarinin,
niitesebbislerin yatirim kararlarlnl olumlu ybnden, az gelismisg
bolgedeki effektlf talebi kontrol eden bdlgesel gelir farkinin ise

bu kararlara olumsuz ybnden etkileyecegi Ongbrilmiistiir,
(3) (5) No'lu Denklem :

Az geligmis bblge ile ilgili niifus hare-

ketleri bdlgesel gelir farkinirn bir fonksiyonu olarak tanimlanmistir.
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(4) {6) No'lu Denklen :

kl sermaye - hasila oraniadir. Bu dernklem
sermaye disindaki diger ﬁretim'faktérleri igin yiiksek bir arz elis-
tikiyeti farzetmektedir. Bu vérsaylm miitegebbis faktdrﬁnﬁn de Kali-
fiye isggicilinlin de ancak sermaye ve yatirim imkénlarlyla ortaya
glkabile¢eg1 dﬁ§unceéine dayanmaktadar, Az gelismis btlgede kurula-
cak:tegébﬁﬁslerin, blyiik sinal tegebbiislerin ollari veya bu teseb-
bUSlerin:éipéfi§lerini kabul eden kiiglik ve orta igletmeler olacagl
ihtimaline de isayet edi%gbiliF,

(5) (7) No'lu Denklem :

k2 igglicti — hasila oranidir, Bu denklem

teknik bir minasebeti ifade etmektedir.

(6) t-% ve A+D Ig¢in Indirgermis Denklemler :
(a) Sistemin t-t icin ¢dzimid :
/ 3
A R 23
§ = F o AW 4 BN+ (Y 4 )
5B =
kg
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Yukaridaki iliskilerden goriilecegi

lzere
— BSlgesel gelir farlonin artmasi t-%’yi artirmaekta
-~ (A+D)'nin artmasi _ t-t'yi azaltmakta
— T'nin artmasy : t—%'yi azaltmaktadair.
—-iiveﬁg parametrelerinin biiyik |
degerleri de t—I‘yi azaltmaktadir,
¢
{b) Sistemin A+D igin ¢Ozimii :
) k
k. { | 273 _
A+ D= _ — 4 N+ AW + (F + ) (y=y )
ky (1+8,) | k
kg ]
SRR G )g AT
k

]

liigahade edilen temayiiller :

Bolgesel gelir farkinin biiylimesi
t~%'nin biylimesi
T'nin artmasa

A ve ﬁi parametrelerinin blylk deferleri gde

A
A
A
A

+

+

-+

+

D'yi artirmakta

D'yi azaltmalktadir,
D'yi azaltmaktadair,
D'yi azaltmaktadir.
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