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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanlik alanlari ile ilgili
konularda bilgi toplamak, aragtirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve Onerilerde
bulunmak amaciyla Devlet Planlama Teskilati’na, Kalkinma Plani g¢aligmalarinda
yardimci olmak, Plan hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve
iilkemizin biitiin imkan ve kaynaklarim degerlendirmek” iizere siirekli ve gegici Ozel
Ihtisas Komisyonlarinin kurulacagi hitkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi uyarinca
kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 8. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun ¢esitli kesimlerinin goriislerini
Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili
Bagbakanlik Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiirtirliige konulmus olan tlizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel gerceveleri dikkate alinarak
tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant ile istikrar i¢inde biiylimenin saglanmasi,
sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimmizin yiikseltilmesi, piyasa
ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam verimliligin arttirilmasi, sanayi ve
hizmetler agirliklt bir istthdam yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik
hizmetlerinde kalitenin ylikseltilmesi, sosyal gilivenligin yayginlastirilmasi, sonug
olarak refah diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile biitiinlesme
amaclanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligmalarina toplumun tiim kesimlerinin katkisi,
her sektdrde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu kurularak saglanmaya calisiimustir.
Planlarm demokratik katilimci niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlar:
calismalarinin diinya ile biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gergeklestirecegine olan
inancimizla, konularinda iilkemizin en yetigskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, ¢aligmalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin tilkemize hayirli olmasini dilerim.
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SUNUS

Ozel Ihtisas Komisyonumuz’un ilk toplantisi, 18 Kasim 1999 tarihinde yapilmis, DPT
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirii Sayin Ismail SARICA nin agilis
konusmasi ile caligmalara baglanilmig, 14 Agustos 1999 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 6zel ihtisas komisyonlarini olusturan Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan
ilkeler gbz onilinde tutularak ve adi gegen Genel Miidiirliigiin onerileri dogrultusunda,
alt1 alt komisyon halinde caligmalarin yiiriitiilmesi kararlastirilmis ve asagidaki alt
komisyonlar kurulmustur.

Bolgesel Gelisme Stratejileri

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Politikalari

Plan Bolge ve Alt Bolgelerin Tespiti

Il Gelisme Stratejileri

Metropoliten alanlar ve Istanbul 1li Kentlesme Stratejileri
Yeni Sanayi Odaklar1 ve Girisimcilik-Ortakliklar

S e

Belirlenen calisma yontemine gore, alt komisyonlarda gorev alinmasi, goniilliiliik
ilkesine gore gerceklestirilmis ve 31 Aralik 1999 tarihine kadar taslak alt komisyon
raporlarinin tamamlanmas1 ve hazirlanacak raporlarin, Ozel ihtisas Komisyonunun bir
kag giin siirecek final toplantilarinda degerlendirilmesi ve ana raporun olusturulmasi
kararlastirilmastir.

Alt Komisyon ¢alismalarina 107 tiye aktif olarak katilmiglardir.

Ik toplantida alinan karar geregince ve Mersin Universitesi Rektorii Saym Prof. Dr.
Ugur ORAL’1n sagladig1 olanakla, final toplantilar1 Mersin’de, Mersin Universitesi’nin
Tece Kampiisii’nde 13-16 Ocak 2000 tarihlerinde gerceklesmistir.

14 Ocak 1999 Cuma giinii Saat 10°da yapilan agilis oturumuna igel Valisi Saym Senol
ENGIN ve Mersin Universitesi Rektdr Vekili Saym Prof. Dr. Tamer GOK de
katilmiglardir. Sayin Vali, bolgesel gelisme ve il gelisme stratejileri konusunda
gortslerini dile getirmistir.

DPT Bbolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirii Sayin Ismail SARICA tiim
caligmalara katilmis, yaptigi acgiklamalarla komisyonumuza degerli katkilarda
bulunmustur.

Mersin Toplantis1 iki asamali olarak gergeklestirilmistir. Birinci asamada, alt
komisyonlar kendi iclerinde toplanarak raporlarinin son bir kez gdzden gegirmisler ve
Ozellikle Sekizinci Planda yer almasii gerekli gordiikleri hususlari 6zet birer rapor
halinde belirlemislerdir. ikinci asamada ise, alt komisyon raporlar1 iizerinde son
degerlendirmeler yapilmis ve Ozel Ihtisas Komisyonumuzun iizerinde mutabik kaldig
hususlar belirlenmeye calisilmistir.
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Takdir edilecegi gibi, 6zel ihtisas komisyonlar1 ¢ok sayida ve ¢esitli kuruluglardan gelen
iiyelerden olusmaktadir. Bu nedenle komisyon caligmalarinda farkli goriis ve Onerilerin
belirtilmesi ve bunlarin alt komisyon raporlarinda yer almasi dogaldir.

Onemli olan, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii y1ldéniimiinii kutlayacagimiz
2023 wyili hedef alinarak, uygulanmasi gereken ana stratejilerin, politikalarin ve
Onlemlerin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi i¢in gerekli bilgi ve oneri aktariminin
saglanabilmesidir.

Basbakanlik Genelgesi’nde belirtilen hususlar 1s1ginda, diinyadaki ve iilkemizdeki
gelismeler degerlendirilirken, glinlimiizde devletlerin basarisinin biiyiik Olclide kiiresel
dinamiklere uyum saglayabilmelerine ve onlarin ulusal hedeflerini gergeklestirmede
kullanabilmelerine bagl oldugu, iilkemizin uluslararasi alanda giiclii bir yer alabilmek
i¢in, gelismis iilkelerin de uyguladig gibi, ulusal ¢ikarlar1 koruyan politika ve politika
araclarim gelistirmesi gerekliligi siirekli olarak g6z oniinde tutulmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonumuz, yaptig1 degerlendirmeler sonucunda, asagida belirtilen
konularda goriis birligine ulasmis bulunmaktadir:

1. Tiirk Kalkinma Plancilifinin en onemli eksikliklerinden birisi, mekan boyutunun
gerektigi bigimde planlama siireci iginde goz Oniinde tutulmamasidir. Bu eksikligin
giderilmesi i¢in sosyo-ekonomik planlamanin yan sira, “Ulke Diizenleme” yaklasiminin
benimsenmesi, kalkinmanin mekana yansitilmasi i¢in, en iist diizeyde gereken onlemleri
alacak ve uygulamayi yonlendirecek bir kurumsal yap1 olusturulmasi saglanmalidir.

2. Mekansal agidan ana basamaklar1 “iilkesel, bolgesel ve yerel planlama” olan
planlama hiyerarsisi, bu {i¢ boyutun kendi i¢indeki basamaklanmalar ve birbirleriyle
baglant1 ve iliskileri de gbz oniinde tutularak olusturulmalidir.

3. Bolgesel gelisme planlar, iilkemizin tiim bolgelerini kapsayacak bigimde
yapilmalidir. Konuya parcacil degil, biitlinciil bir bi¢imde yaklasilmalidir. Bunun i¢in
plan bolgeleri, fonksiyonel bodlge anlayisina dayali olarak, tiim {ilkeyi kapsayacak
bigimde belirlenmeli, bu saptamalar sirasinda, daha onceki ¢alismalarda da goz oniinde
tutulan havzalar konusuna, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre sorunlar1 konularindaki
gelismeler de goz Onilinde tutularak Oonem verilmelidir. Plan bolge ve havza bolge
yaklagimlar1 birbirine karsit degil, birbirini fonksiyonel bdlge yaklasimi iginde
tamamlayici nitelikte kabul edilmelidir.

4. Yerel planlama diizeyinde “il”, en genis alan ve en iist basamak olarak ortaya
cikmakta, “il gelisme planlamas1” bir yandan iilkesel ve bolgesel planlama, 6te yandan il
icinde yer alan yerel yonetimlerin, planlama ¢alismalarinin biitiinlestirilmesi agilarindan
gerekli bir basamak olarak onem kazanmaktadir. Ozellikle ilce, kent, belde ve kirsal
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alan planlamalarinin da etkinlestirilmesi agisindan “il gelisme planlamasi”nin
metodolojik ve kurumsal, gerekli tiim Onlemler O6nceden alinarak biitiin illerde
uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

5. 11 gelisme planlamasinin basaris1 agisindan, il’den sonra iilkemizdeki ikinci miilki
yonetim basamagi olan ve ayrica temel kalkinma birimi olarak kabul edilmesi gereken
“ilge”nin de, “ilge gelisme planlar1” yoluyla, 6zellikle kirsal planlama boyutunda
etkinlestirilmesi agisindan ele alinmas1 ve “il”dekine benzer ve onu destekleyen bi¢cimde
diizenlenmesi gergeklestirilmelidir.

6. Planlama hiyerarsisi i¢inde yer alan tiim basamaklar ve plan tiirleri agisindan
“asagidan-yukariya, yukaridan-asagiya” dogru isleyen, “demokratik, katilimci planlama”
anlayis ve uygulamasi temel ilke olarak kabul edilmeli, planlama kiiltiirii ve disiplininin,
devlet ve toplum yasaminin her diizeyinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli
tiim onlemler alinmalidir. Bu baglamda, demokratik siyasal kiiltlir ¢cer¢evesinde, gerekli
planlama kararlar1 alindiktan sonra, siyasal nedenlerle, plan uygulamalarinda, plandan
sapmalar1 dnleyecek bir anlayis ve uygulama diizeni gerceklestirilmelidir.

7. Olusturulmasi onerilen planlama sistemi, ancak gerekli kurumsal dayanaklarin
olusturulmasi ile yasama gegirilebilir. Bu amagla;

a) Merkezde “Ulke Diizenleme”den sorumlu olacak ve olumsuz siyasal etkilerin
yansitilamayacagi yeni bir kurum olusturulmalidir.

b) Devlet Planlama Tegkilati, yasal diizenlemeler ¢ergevesinde olusturulacak ve tiim
iilkeyi kapsayacak plan bolgelerinin merkezindeki illerde, bdlgesel gelisme
planlamas1 ¢aligmalarin yiiriitecek birer teknik birim kurmalidir.

c¢) Ayrica plan boélgeleri igindeki iller arasinda planlama ve uygulama c¢alismalari
sirasinda esgiidiim saglamak tizere, bolge merkezindeki il valilerine “esgiidiimcii
vali” gorev ve yetkileri verilmelidir.

d) Yine bolgesel diizeyde, katilimi saglamak {iizere; kamu kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin ve sivil toplum oOrgiitlerinin iiyesi olacagi ve esgiidiimcii valinin
baskanliginda toplanacak “planlama danigsma kurullar1” olusturulmalidir.

e) II Gelisme Planlamas1 ¢alismalarinin basartya ulasabilmesi icin Valilikler
blinyesinde olusturulan, ancak hedeflenen gelisme diizeyine halen ulasamamis
bulunan Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, uzman personelle desteklenmeli,
olusturulmus bulunan “uzmanlik kariyeri”’nin isletilmesi saglanmali, bu personelin
statiisii, Ozellikle tlicret rejimi Devlet Planlama Uzman ve Uzman Yardimcilarinin
durumu esas alinarak, meslekte kaliciligi 6zendirecek diizeye ¢ikarilmali ve bunu
saglayacak yasal ve yonetsel diizenlemeler gerceklestirilmelidir.
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f) ilce Gelisme Planlamasi, ilge yerel yonetimi esas alinarak, katilime1 bir yonetim
yapisinin iiriinli olarak yasama gegirilmelidir.

8. YoOnetim basamaklar1 ile planlama basamaklar1 arasinda her diizeyde uyum
saglanmali, planlama yaptirim giiciine sahip kilinmalidir.

9. Metropoliten planlama acisindan Kkarsilagilan sorunlarin giderilebilmesi igin
metropoliten yonetim modeli gbézden gecirilmeli ve gelistirici 6nlemler belirlenerek,
uygulamaya konulmalidir.

10. En kiiclik birimden yukariya dogru bilgi iiretim ve akis sistemleri, planlama
basamaklarina kosut bi¢gimde diizenlenmeli ve her diizeydeki planlama birimleri
icerisinde bilgi bankalar1 olusturulmasi saglanmalidir. Cografi Bilgi Sistemlerinin
gelistirilmesine 6nem verilmelidir.

11. Yeni sanayi odaklarmin gelistirilmesi i¢in girisimcilere destek olacak yasal ve
yonetsel gerekli onlemler alinmali, sanayi destek birimleri olusturulmalidir.

Ozel Ihtisas Komisyonumuzun ana raporu, temelde alt1 alt komisyon raporundan
olusmaktadir. Her alt komisyon raporu kendi i¢inde bir biitiinliik olusturdugundan ve alt
komisyonlarin ¢alisma big¢imlerini yansittifindan, ana raporda ayri ayri yer verilmis
bulunmaktadir. Sonu¢ boliimii ise, 6zellikle Sekizinci Bes Yillik Planda yer almasi
gerektigi diisiintilen durum saptamalarini ve onerileri igermektedir.

Oldukca kisa bir siire icinde, ancak bilinen anlamdaki “mesai” kavraminin ¢ok

Otesindeki Ozverili ¢aligsmalarla ortaya konulmaya c¢alisilan bu raporun, Sekizinci Plan
caligmalarina katkida bulunabilmesi ig¢ten dilegimizdir.

Bolgesel Gelisme
Ozel ihtisas Komisyonu
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BOLGESEL GELISME STRATEJILERI ALT KOMiSYONU RAPORU
1. GIRIS

Bes yillik kalkinma planlari ile esas olarak ekonomik ve sosyal gelismenin belli bir hizla
ger¢eklesmesi hedeflenmekte, belirlenen ulusal kalkinma hizina sektorel dagilimla
erisme Ongoriilmektedir. Bu yaklasimda mekan, gelismenin aktif bir 6gesi degildir.
Ancak dolayli olarak, cesitli uygulama araclariyla gelismenin mekansal dagiliminin
kalkinma planlariyla biitiinlestirilmesine ¢aba gosterilmektedir. VII Bes Yillik Kalkinma
Plan déneminde Birinci ve Ikinci planlardan sonra kesintiye ugrayan Bolge planlama
anlayisinin ve pratiginin yeniden canlandigr goriilmektedir. VIII. Planinin hazirhik
calismalarmda ~ BOLGESEL  GELISME  STRATEIJILERI, IL  GELISME
STRATEJILERI konularinda “Ozel Ihtisas Komisyonu” kurulmasi ise bolge
planlamanin yiikselisinin siirdiigliniin bir gostergesidir. Diger bir deyisle, “mekan”in
kalkinmanin temel 6gesi olarak tanindiginin bir belirtisidir.

1.1. Bolge Kavram ve Ge¢irdigi Degisim

Bolge kavrami diinyada oldugu gibi iilkemizde de agikliga kavusmus bir kavram
degildir. Bolge sozciigiiniin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve igerigi sozciiglin
kullanildigi  baglama gore degisebilecegi gibi ayn1 baglamda da farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB)’de planlama baglaminda bélgeler kent
ve metropol alandan, ¢ok genis kirsal bolgeye kadar cesitli boyutlardadir. Bir kismi
ekonomik, sosyal, kiiltlirel agidan homojen mekan parcasi iken bir kismi islevsel agidan
biitlinliik gosteren birimlerdir.

Ekonomi perspektifinden degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi olarak
bolgenin ne kent kadar kiiciik, ne de iilke kadar ¢ok genis alan pargasi olmamasi uygun
gorilmektedir (Casellas, Galley, 1998).

Son onlu yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin olusumu),
post-Fordist iiretime gecis, postmodernizm, bilginin ylikselen degeri, vb. ekonomik,
sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge kavramini da tartisilir kilmastir.
Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigi ile
olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlar1 ¢izilmis bir
birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan agilan, sinirlar1 degisken
bir birimdir. iliskiler agmmn niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bdlgenin
gelismisligini' belirler. Bu durumda yerel/yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve

' Gelisme kavrami zaman iginde farkli anlamlar ifade edegelmistir. 19. yiizyilda “ekonomik biiyiime”
anlamina gelirken, temel dlgiitler milli ya da kisisel gelir, yaratilan katma deger, sanayi sektdriinde tliretim/
calisan hacmi, vb. idi. 20. ylizyilin ilk ¢ceyreginde “sosyal refah” igerigine kavusan gelisme kavrami, gelir
yaninda insanlarin / toplumlarin sahip olduklar1 kolayliklar1 (fiziksel ve sosyal altyapi, vb.) da kapsar
olmustur. 20. yiizyilin son ¢eyreginde ise gelisme “yasam Kalitesi” ile dl¢lilmeye baslanmistir. Yasam
kalitesi, 6zellikle nitelikli dogal, fiziksel, sosyal ve Kiiltiirel cevrenin varhgi ve tiiketilmesi/tiiketilme
olanagina kavusulmasi anlamini tagimaktadir.
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bolgesel gelismenin itici giiclidiir (Yerel, kiiresel ekonomide bir aktor olarak, kirsal bir
sanayi bolgesi olabilecegi gibi, genis bir niifus-hizmet-iiretim yigilmasina sahip bir
metropoliten de olabilir (Amin, Thrift, 1997). Diger bir deyisle, mekan kalkinmanin
Onemli bir bileseni durumundadir.

Giliniimiizde yerelin, kiiresel diizeyde tistlendigi ekonomik ve siyasi rol, onu bir gelisme
aktorii konumuna getirmistir. Ancak bu, geleneksel bolgenin/bdlgesel organizasyonun
Onemini yitirdigi anlamina gelmemektedir. Tersine, bolgesel organizasyonun, “vizyon
olusturarak”, bolge i¢inde, yonetsel esgiidiimii saglamada, bolge disinda, bolgelerarasi
(ulus i¢i ve uluslararasi) rekabette séz sahibi olmada iistlenecegi yonlendirici rol dnem
kazanmustir.

Ozet olarak, planlama amacli bolge (plan bolge) kentten daha genis, iilkeden daha
kiiciik, yonetsel sinirlar1 ulus yonetsel birim sinirlariyla ¢cakisan, ama etkilesim agisindan
o sinirlar1 asabilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimc1 bir yonetime ve biitceye
sahip bir planlama ve yonetim birim olarak tanimlanabilir.

1.2. Plan Bélge Belirleme Olgiitleri

Bolge simirlarinin ¢izilmesinde cografi, ekonomik, tarihsel, kiiltiirel, yonetimsel,
cevresel Olgiitlerden bir ya da birkag¢i kullanilabilir. Planlamanin temel amaglarina ve
onceliklerine gore oOlgiitler degisebilir. Ekonomi oncelikli bir planlamada plan bdlgeyi
islevsel iliskiler ag1 belirleyecektir (polarize ya da fonksiyonel bdlge). Bu yontem ile
zaman ve mekanda dinamik/degisken bir bolge yapisi tanimlanmaktadir.

Cevresel etkenler ve ekolojik ilkelerin bolgesel stratejilerin belirlenmesinde Oncelik
tasidig1 bir planlamada ise en uygun plan bolge, bir akarsuyun ve kollariin beslendigi,
bu akarsu ve kollar1 ile akaclanan mekansal biitiin olarak tanimlanan “havza” olarak
belirlenebilir. Boylece, kara ve su (yer alti/yeriistii) ekosistemleri ile insan eylemlerinin
karsilikli etkilesimi “siirdiirebilirlik” ilkesi ¢er¢evesinde biitlinlesik bir ¢evre yonetimi
ile ele almabilir, etkilerin “izlenmesi-denetlenmesi-zamaninda miidahalesi’nin tek bir
yonetsel otoritece yapilmasina ortam olusturulabilir. Bu yontem ile belirlenen plan
bolge oldukea sabittir. Kapmalar (bir akarsuyun bir boliimiiniin  komsu bir su yolu
tarafindan saptirilmasi) nedeniyle havzayr belirleyen su boliimii simirlart ancak
“jeolojik zaman” kavrami i¢inde degiskendir.

Bunlardan bagka, cok ender de olsa, kiiltiirel-tarihi 6zelliklere ya da salt yonetsel
boliimlenmeye dayanan bolge sinirlarinin belirlendigi tilkeler de bulunmaktadir.

Ulkemizde, yonetsel bdliimlenme 6lciitii disinda diger dlgiitlerle tanimlanan bolgelerde,
tanimlanan bolgenin (islevsel bolge, havza, vb.) idari birim olan il smirlar1 ve kimi
kamu kurumlarinin hizmet bolgesi sinirlar1 ile c¢akisma sorunu bulunmaktadir.
Tanimlanan bolgenin plan bolgeye doniismesi bunlarin, o6zellikle, yonetsel birim
sinirlart ile cakistirllmasini gerektirir. Ayrica olusturulacak smir kriterlerinin AB
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yaklagimlar1 goéz oOniinde bulundurularak saptanmasinda yarar vardir. Birden fazla
“tanimlanan bolge” icinde kalan illerde, il dominant olan bdlgeye katilabilecegi gibi,
ilge diizeyinde farkli tanimlanan bolgelerde de temsil edilebilir.

Ayrica, plan bolge herhangi bir dominant 6l¢iite gore sinirlandirilsa bile iginde farkli
yapiya (kisitlara, potansiyellere, iliskilere, Onceliklere) sahip alanlar bulunabilir. Bu
alanlar alt bolge olarak tanimlanabilir. Alt bolge ile plan bolgenin belirlenme 6Slgiitleri
farkl1 olabilecegi gibi, bir plan bolgedeki bir alt bolge daha genis tanimlanan bolgenin
bir parcas1 da olabilir. Ornegin, Yesilirmak havzasinda Samsun, Amasya, Tokat ayni
islevsel bolge icinde bulunurken Yozgat ve Corum farkli bir islevsel bdlgenin
parcasidirlar.

1.3. Bolge-Alt Bolge Simiflamasi

Bolgeler-alt bolgeler kisitlarina ve potansiyellerine gore farklilik gosterirler.

» Az gelismis bolgeler: Zorluklari olan tarimsal, az gelismis ve izole bolgelerdir.

* Gerilemekte olan bélgeler: Zorluklar olan biiylik kent geperleri ve fazla kalabalik
bolgeler bu tip sorunlu bdlgeler arasinda yer alirlar ve sorunlart diinya ekonomik
konjonktiiriinde biiylik 6nem kazanmuistir.

* Sorunlu endiistriyel bolgeler: En 6nemli sorunlari artan issizlik, isletme/liretim
teknolojilerinde eskimislik, fiziksel ¢evrede nitelik kaybidir. Yenileme c¢abalari
yetersiz ve eksiktir.

* Biiyiimenin "baskist" altinda olan bolgeler: Bu bolgelerde baslica sorunlar, konut,
sosyal altyapida eksiklik, ulasim, cevre kirliligi (hava, su, girilti, vb.) ve
tikanikliktir.

* Acil miidahale bolgeleri: Afet gormiis bolgeler, terdr bolgeleri, biiyiik ve kapsaml
projelerin etkisi altindaki bolgelerdir (GAP bdlgesi gibi).

* Risk bolgeleri: Dogal risk (deprem, taskin, erozyon, vb.) bolgeleri ve yapay risk
(enerji istasyonlari, zararli kimyasal iiretimi, vb.) alanlaridir.

* Hassas bolgeler: Ekolojik yonden duyarli alanlar ve havzalar, dogal ve kiiltiirel
degerler acisindan zengin olan bolgelerdir.

o Ozel statiilii bélgeler: Serbest sehir, smir ticaret bolgeleri, vb. yasa ile o6zel
uluslararasi statii kazanmis bolgelerdir.

Hangi Olglite gore belirlenmis olursa olsun bir “plan bdlge” tiimiiyle bir sinifta yer
alabilecegi gibi, daha sik rastlanan bi¢imiyle, birden fazla bdlge tiiriinii de icerebilir.
Bunlar, plan bolge i¢inde alt bolgeleri olustururlar.

2. BOLGE PLANLAMA ve BOLGESEL GELIiSME

2.1. Planlama Hiyerarsisi ve Bolge Planlama

Planlama, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik gelismeye yonelik olanak ve kullaniglar
arasinda esgiidiimii ve eldeki kaynaklarin verimli kullanimini1 saglayan bir yonetim
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aracidir. Zaman boyutunda esnek olmakla birlikte siirekli ve i¢ tutarliligi olan bir
eylemdir. Planlama icerik ve kapsamu acisindan; iilke, bolge, alt bolge/metropoliten
alan, il, kent ve kent kesimleri olceginde ele alinmaktadir. Gelismis iilkelerde
planlama biitlinliigii hem hiyerarsik bir yaklasimla, fakat esneklik saglanarak, hem de
plan kademeleri icin gerekli kurumsallasma ve wuygulama araglari Ongoriilerek
gergeklestirilmektedir.

2.1.1. Planlama Hiyerarsisi

Burada yalinizca ilk iki kademe {lizerinde durulacaktir. Diger kademeler il planlama ve
kentlesme alt komisyonlarinda ele alinmaktadir.

 Ulusal Planlama-Ulke Diizenleme: Ulusal planlama siirecinde belirlenen sektorel
hedefler ve ilgili politikalar diger plan kademelerinde olusturulacak/izlenecek
politikalarin bel kemigini olusturur. Ulke Diizenleme, iilkenin gelecege yonelik
vizyonu ve gelisme stratejileri cercevesinde, ulusal “Ongori” hedeflerine
erismek icin etkinliklerin en uygun dagilmim saglamaktir. Diger bir deyisle,
ekonomik ve sosyal gelismenin en genel kapsamdaki (detaya inmeyen) mekansal
boyutudur. Bolge planlar1 arasinda esgiidiimii ve dengeyi saglar. Bu baglamda
Ulke Diizenleme, kendine ait araglar1 olan 6zel bir politikalar demeti degil, konu ile
ilgili  Bakanliklarin  miidahale olanaklarin1  bolgesel hedeflerin  etrafinda
birlestirmesine yonelik bir diisiinme metodudur. Farkli yaklagimlarla ele alinmis da
olsa, hem merkezi hem de yetki dagitimli (desantralize olmus) merkezi sistemle
yonetilen lilkelerde uygulanan bir planlama pratigidir.

* Bolge planlama: Cesitli kaynaklarin (dogal kaynak, nitelikli insangiicii, teknoloji ve
bilgi iiretimi/kullanimi, sosyal-fiziksel-ekonomik altyapi, vb.) dengeli dagilmamasi,
toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve orgilitsel 6zelliklerindeki farkliliklar diinyada,
iilkesel mekanlarda problem ve potansiyel alanlarin olusmasina neden olmaktadir.
Bolge planlama, diinyada bu tiir alanlarin ekonomik, toplumsal ve fiziksel
biitlinlesmesinde yararlanilan bir aractir. Yani bolge planlamanin ana temasi
bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesidir. Bolge plam1 ve stratejileri, Ulke
Diizenleme stratejileri ¢ergevesinde ulusal oOnceliklerin ve politikalarin, yerel
Olcekteki gereksinimlere yanit verecek bi¢imde, yereldeki fiziksel ifadesini
somutlastiran 6nemli bir ara yiizdiir. Yerel oncelikleri taniyan ve agik-se¢ik ortaya
koyan bolge planlamasi, ulusal baglamda mekansal biitiinlesmeyi saglayacak sektorel
programlari/eylemleri detaylandirir. Bu baglamda “boélge planlamanin ‘kalkinma’
kavramindan ayrilamayacagi soylenebilir” (Dogan, 1997). “Biitiinlestirici bir rol
oynayan bolge planlamasinin stratejik bir perspektifle ¢esitli eylem programlarini
entegre ettigi/biitlinlestirdigi Olgiide basarili olacagr goriisii yaygindir. Gegmis
uygulamalar bolge planlamanin ulusal ve yerel hedeflere ulasmada vazgecilmez bir
ara¢ oldugunu gostermektedir” (Roberts, 1996).

Ayrica, kiiresellesme, diinya ¢apinda iletisim ve enformasyon aglari, vb. nedenlerle
ekonomilerin giderek karmasiklastigi ve rekabetin arttifi giinlimiizde, ulusal/yerel
cikarlarin  korunmasi, farkliliklarin = firsata doniistliriilmesi, planlamanin  tiim
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kademelerinin biitiinlesik bir yaklagimla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Basarisi,
“ulusal kalkinmayla biitlinlesen, ancak bolgesel diizeyde segici yarisma giicii ve
ekonomik katkis1 yiiksek sektorlere oncelik vermeye” (Dogan, 1997) bagli olan bolge
planlama, ulusal hatta ulus dis1 komsu mekanlarin goreli Ustiinliik ve yetersizliklerini
dikkate almalidir.

2.1.2. Bolge Planlama Yaklasimlari: Fransa ve Ingiltere Ornegi

Giiclii merkezi yonetime sahip, niifus ve fiziksel biiyiiklilk acisindan iilkemize
benzeyen, farkli planlama gelenegi olan iki Avrupa Birligi {ilkesindeki bolge planlama
yaklagimlari ve orgiitsel yapilanmalariin ortaya konmasi, iilkemiz planlama c¢aligmalari
acisindan yararh olabilir.

Fransa’da Ulke Diizenleme ve Bolge planlama

Fransa’da “30 gorkemli y1l” olarak nitelendirilen 1950-1980 yillari, merkezi sisteme
dayali “Ulke Diizenleme” (Aménagement du Territoire) donemidir. DE GAULLE’e
gore “llkeyi diizenlemek Fransa’nin ¢ehresini ve yapisini yeniden bi¢imlendirmektir”.
Iki énemli 6zelligi;

» gelecegi kestirme ve gelecegin hazirlanmasi ¢abalarina dayanmasi,

o iradi (erekli) olarak yapisal degisimi ongdrmesidir. Bireyin ya da bir toplulugun
varliginin mekansal kosullarini degistirmek amaci ile toplu halde ve kararli olarak
giristigi ¢abalar dogrultusunda eyleme yonelik diisiinceler biitiiniidiir. Bu baglamda
“mekan”, bizatihi kendisi ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlar iceren bir kavramdir.

Ulke Diizenleme devletin yapisi iginde ii¢ 6nemli 6zellik tasimaktadir. Bunlar;

 kararlarda Basbakanligin otoritesi,

 uzman bir konsey tarafindan, Bakanliklarin Ulke Diizenleme ile ilgili politikalarinimn
kontrolii,

e kullanim serbestligi saglamak amaciyla detaylara inilmeyen genel bir biit¢enin
varhigidir.

Ulke Diizenleme, Fransa’da “Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu”
DATAR’in olusturulmasi ile kurumlagsmistir. Kurumun iki 6nemli uygulama araci
“Ulke Diizenleme I¢in Miidahale Fonu” ve “Kalkinma ve Kirsal Kesim Diizenleme
Bakanliklar Arast Fonu” dur. Fonlar kiiciik katkilarla operasyonlara (bolgesel
yatirimlara) “ilk ivmeyi vermek” i¢in, bir anlamda, bolge ile pazarlik araci (tesvik)
olarak kullanilmaktadir.

1982 sonras1 Fransa’da yetkinin merkez disilastirilmast (desantralizasyonu) ve
bolgesellesmeye® gecis donemidir. Bolgelerin olusturulmasi ¢alismalarinda, smirlar

> Fransa’da 1968’de bolgesellesmeye gecis bir referandum konusu olmus fakat ret edilmistir.
Bolgesellesme ancak 1982°de gergeklesmistir.

11

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

belirlenmesi konusunda iki ayr1 goriis ortaya c¢ikmistir. Birinci goriis, “ekonomik
etkinlik sinirlart ile idari etkinlik sinirlarini {ist iiste diisiirmek isteyen egilim”dir. Bu
yaklasimda “sehirler bolgeleri olusturur” ana fikrinden hareket edilmektedir. Metropol
karar merkezi olarak ele alinip, etki alanini olusturan sinirlarin tayin edilmesi esastir.
Fakat “Fransa giiclii merkez kentlerden yoksundur” tezinin savunuculari, merkezi
idarenin bazi alt birimlerinin, metropol karakteri olmayan bir kente yerlestirilmesi
miimkiin olsa ve bu subelerin sayilar1 arttirilsa da, bir biliylik kent yaratmalarini
beklemenin bir {itopya oldugu goriisiindedirler. kinci goriis, “bolge sinirlart ekonomik
verilerden degil tarihi gerceklerden hareket etmelidir” tezini savunur. Bretagne, Alsace,
Languedoc bolgelerinin sinirlart tarihi siire¢ i¢inde olusmustur. Sonucta iki goriisiin
sentezi yapilarak, Fransa 22 bolgeye ayrilmistir.

Bolgeler yerinden yonetilmektedir ve biitgeye sahiptir (Bolge Meclisleri 1982°de atama,
1986’da ise halk oyu ile olusturulmuslardir). 1983’den itibaren bdlgeler, eskiden
devletin iistlendigi bir kisim yetkileri listlenmeye baslamiglardir. Bunlar arasinda; egitim
programi devlet tarafindan yapilmak {izere, orta d6gretimde yeni okullarin agilmasi ve
isletilmesi, issizlik sorununa ¢6ziim olarak isgiliciine mesleki formasyon kazandirma
diizenlemeleri sayilabilir.

Bolgeler “Ulke Diizenleme”de etkin rol iistlenmektedirler. Séyle ki;

« Ulke Diizenleme politikalarmin belirlenmesinde, bélge idareleri aracihign ile
iilke/bolge hedefleri dengelenebilmektedir. Onceleri yalmzca danisma niteligi
tasiyan devlet-bolge iliskileri “ortak plan sézlesmeleri” haline doniismektedir.

* Dbolgelerin her biri kendilerini ilgilendiren operasyonlara (projelere) miidahale
edebilmek i¢in bir fona sahiptir’. Fonun mutlak degeri biiyiik olmamakla birlikte,
bolgenin % 20’lere varabilen katkisini olanakli kilmakta, bdylece yatirimlarla ilgili
karar mekanizmasindaki roliinii arttirmaktadir.

» ortak plan sozlesmeleri, her uygulama projesi i¢in bolge ile devleti temsilen Bolge
Konsey Bagkani arasinda yapilmaktadir. Burada DATAR’in gorevi, esgiidiim ve
uyumu saglamak, devlet ve bolge kaynaklarinin plan hedeflerini ne 6l¢iide yerine
getirecegini ortak ¢ikarlara gore saptamaktadir (1984-88 yillarinda uygulanan biitge,
bolgelere gore %35-80 arasinda degisen oranlarda ortak kontrata dayandirilmistir).
Olusturulan mekanizmaya gore, devlet Onceliklerini belirlemekte, oOncelikler
bolgeninki ile ¢akistigi durumda ortak parasal kaynaklar aranmaktadir. Aksi halde
devlet ile bolge arasinda ortak ¢6ziim i¢in tartigmalar siirdiirtilmektedir.

1990 sonras1 bolgesel aksiyonlarin gliclenmesi donemidir. Devlet-bolge iliskilerinde
Ulke Diizenleme kurumu DATAR’m rolii “arabuluculuk” yapmak, dayanisma
saglamak, bolge ve devlet i¢cin danismanlik hizmeti vermektir.

? Fon, bina vergileri ve bu vergilerin arttiriimasiyla olusturulmustur.
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Mekansal diizenlemelerde, bolgenin yetkileri arttirilirken, “Avrupa Birligi icinde
bolgesel ve sosyal biitlinlesme” de bir tist 6l¢ek girdisi olarak uygulamaya konmustur.
Ulke Diizenlemede kamusal servislerle ilgili dokuz dagilim semasi hazirlanmistir. Bu
servisler; yiiksek 0grenim ve aragtirma, kiiltiir, saglik, enformasyon ve iletisim, ulagim,
enerji, dogal ve kirsal mekanlar, spor olarak belirlenmistir. Bolgelerarasi boyut, Avrupa
ve kiiresel Olgekte Onem tasiyan Paris’e alternatif yeni kutuplarin desteklenmesi igin
entegre edilmistir.

25 Haziran 1999 da kabul edilen Voynet Yasasi iilkenin diizenlenmesi ve siirdiiriilebilir
gelismesi i¢in yonlendirme yasas1 olarak anilmaktadir. Ozet olarak “Bir mekan + Bir
proje + Bir strateji = Bir sozlesme” anlayis1 getirilmektedir. Sav; Ulke Diizenlemeyi
yerel gerceklere ve beklentilere daha yakin olarak ve “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavramiyla biitiinlestirerek gerceklestirmektir.

“Bir mekan + Bir proje + Bir strateji = Bir sozlesme” stratejisinde mekan kavrami
esneklik kazanmaktadir. Ulke Diizenleme; yoreler (les pays), kiimelenmis yerlesmeler
(agglomeration) ve kent sozlesmelerine (kontratlarina) dayandirilacaktir. Buradaki
kavramlar s0yle tanimlanabilir:

* Yore, mevcut idari birimlerin bir proje i¢in olusturdugu mekansal birliktir.

* Yerlesme kiimeleri, niifus toplami 50.000’nin istiinde olan kentsel yerlesmeler
biitlinlidiir. En az bir yerlesme niifusunun 15.000’in iistiinde olmas1 gerekmektedir.

* Kent, komiin (en kiiciik yerel yonetim birimi) ya da komiin gruplaridir.

» Sozlesme (kontrat), devlet veya bolgenin yore, yerlesme kiimesi ya da kent ile
dayanigsma, gelistirme veya yeniden degerlendirme program ve projeleri 6zelinde
karsilikl1 taahhtiide girmesidir.

Fransa’nin 6zellikle 1980 sonras1 Ulke Diizenleme ve bolgesel planlama kurumsal
yapisi ve 1990 sonrasinin “Bir mekan + Bir proje + Bir strateji = Bir s6zlesme” stratejisi
tilkemiz i¢in 6rnek olusturabilir.

Ingiltere’de Ulusal ve Bolgesel Planlama*

Ingiltere’de 1960’larin baslarinda, bdlgesel dengesizlik problemi iizerinde sistemli ve
kapsamli olarak durulmus, ulusal kaynaklarin bolgeler aras1 dagilimini gergeklestirecek
bolge planlama kurumlar1 olusturulmustur. Kurumlarin olusumuna ve planlama siirecine
merkezi yonetim hakimdir. Bolgesel katilim iiniversite, sanayi, partiler gibi sivil kurulus
temsilcilerinden olusan “danmisma kurulu” (Bdlgesel Ekonomik Planlama Meclisi)
aracilig1 ile olmaktadir. Fiziksel planlama agirlikli olan planlama pratigi, gelisme
siirecinde 6zel ve kamu sektoriiniin isbirligini tesvik etmistir. 1980’11 yillarda (Thatcher
donemi) tim plan kademelerinde oldugu gibi, bolgesel politikalara da iktidarin neo-
liberal ideolojisi ¢ercevesinde, pazar mekanizmasi hakim olmustur. 1990’larda bolge-alt
bolge Olceginde stratejik diisiinme/planlama yeniden kesfedilirken, iktidar karar

* Bu boliimde Tewdwr-Jones, 1997; Healey, 1989; Roberts, 1996 ve www.planning.detr.gov.uk/....,

www.local-regions.detr.gov.uk/.. adresli Web kaynaklarindan yararlanilmistir.
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mekanizmasini merkez disilastirmak ve planlama sistemini cagdaslastirmaya yonelik
halen stiregelmekte olan diizenlemeler yapmaktadir.

Planlama hiyerarsisi; ulusal diizeyde ‘“Planlama Politikasi Rehberi” (PPR); bolge
diizeyinde “Bolgesel Planlama Rehberi” (BPR); yerel diizeyde “gelisme plani” ve
yerlesme diizeyinde “kent plan1” olarak yeniden tanimlanmistir.

PPR planlamayi ilgilendiren ulusal politikalari, somut Onerileri ve programlari igerir.
Goriintirde yasal baglayiciligi yoktur, tavsiye niteligindedir. Ancak, bdlgesel ve yerel
yonetimlerce uyulmadigi durumda kapsamli, kabul edilebilir yerel gerekcelerinin
bakanliga sunulmasi zorunludur. BPR’nin olugma siirecini tanimlar. Cevre Bakanliginin
sorumlulugundadir.

Bolge planlama mekanizmasi; “Bélge Planlama Kurulusu”, “BPR”, bagimsiz uygulama
arac1 “biitge” den olusur. Bolgenin mekansal stratejilerini igeren BPR, “hiikiimet
organlari”nin (bakanlik biirolar1) kapsamli danismanhigi® altinda bolge planlama
kurulusunca hazirlanir. Bolge planlama kurulusunun iki bileseni “Bolge Gelisme
Ajans1” ve “Bolge Meclisi” dir.

»  Boélge Gelisme Ajansi: Onemli bir giice ve kaynaga sahip, kararlarinda Bakanliklara
ve Parlamentoya kars1 sorumlu olan Bolge Gelisme Ajansina bolgedeki sivil toplum
kuruluslar1 ve secilmis yerel yonetimler katilabilir. BPR’nin hazirlanmasinda temel
sorumlulugu {Ustlenir. Ajanslarin  bdlgesel kimlik olusumunu ve bdolgesel
yeteneklerin gelisimini hizlandirmasi beklenmektedir.

* Bdélge Meclisi: Genelde, bolgenin ekonomik, sosyal, ¢evresel refahiyla ilgili cesitli
sektorlerin temsilcileri ile meclisin ¢ogunlugunu olusturan bolge yerel yonetim
meclis liyelerinden olusur (meclis yapist bolgeler arasinda farklilik gosterebilir.
Ancak, sektor temsilcileri meclis iiye sayisinin % 30’undan az olmamalidir). Bolge
Meclisi Ajansin c¢alismalarint  gozetler, calismalarinin ¢esitli asamalarinda
danismanlik yapar.

Bolge kurulusunun gorevleri; bolgenin sorunlari, sinirlamalari, talep ve firsatlari
cercevesinde bolgenin ve/veya alt bolgenin mekansal degisimini en iyi yonlendirecek
politika ve araglart 6ngérmek (BPR), uzun donemli mekansal hedeflerin uygulama
asamalarini belirlemek, gelisme planlar1 ve kent planlari ile hayata gegirilen BPR’nin
sonuclarint  izleme-irdeleme-bdlge/alt  bolge  hedeflerine  erisme  derecesini
degerlendirmek olarak siralanabilir.

BPR’nin olusturulmasinda makro girdilerden biri Avrupa Birligi’nin ¢evre, ulastirma,
tarim, enerji, atiklar, vb. konulardaki politikalar1 ve mekansal gelisme perspektifidir.
Birligin yapisal fonlar1 bolge ve alt-bolge planlama c¢aligmalarinda Onemli
yonlendiricidir. Digeri ise ulusal politikalar ve onceliklerdir. Mikro girdiler ise yerel

> Hiikiimet ofisleri bolge planlama kuruluslarma ulusal politikalar1 aktarma, kuruluslara veri saglama,
onlarla ortak arastirmalar ylriitme, vb. bigimlerde destek verir. Hiikiimet ofisleri bdlge planlama
kuruluslartyla iligkilerinde seffaftir, kamuoyuna duyurur.
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halkin istekleridir. Yerel yoOnetimlerin arazi kullamim planlamasina etkin cergeve
olusturan BPR sunlari igerir;

» yerel yonetimlerin tek basina ¢dzemeyecegi bolgesel ve alt-bolgesel konularda etkin
karar ¢ercevesi sunar;

* Dbolge ve alt-bolge icin 6nemli gelismelerin genel mekansal igerigini verir (Genelde
bu detayli bir yer belirleme degildir. Ornegin, konut, sanayi, ticaret, is, rekreasyon,
yenileme/canlandirma, vb. konularda yatirnm yeri yore-kent, kasaba ya da yerlesme
grubu-olarak  belirtilir.  Ayrica, detayli yerse¢imi  Olgiitleri  belirtilerek
yerlesme/yerlesme grubundaki yatirnmin yerse¢imini yonlendirir. Ancak, iilke ve
bolge dlgeginde onem tasiyan konularda, 6rnegin ulasim aksi giizergahi, bolge/alt-
bolge i¢in 6nemli kat1 atik depo alan1 (deponi alani), vb. BPR’inde belirlenir);

e arazi kullanim stratejilerinin sosyal, ekonomik ve c¢evresel sonucglarinin genel
gergevesini gizer;

» Dbiitiinlesik ulasim stratejisini bolgesel diizeyde birlestirir;

* Bolge Gelisme Ajansmin bolgesel ekonomik gelisme stratejilerini ve yeniden
canlandirma programlarini ortaya koyar;

* AB yapisal fonlarindan yararlanacaklara yardimci, yeterince genel, AB’nde
mekansal planlamanin gelismesi ile uyumlu ¢ergeve sunar.

BPR o6zellikli alt-bolgeler i¢in 6zel stratejiler sunabilir (alt-bolge stratejileri bolgeye
goreli daha yerel kuruluslarin katilimimi ve sahiplenmesini kolaylastiracagindan
Ozellikle desteklenir). Eger, alt-bolge ¢oziimleri bolge sinirlart disina tasiyor ise komsu
bolgeler ile biitiinlesen BPR tanimlar.

Bolge planlama kuruluslarinca hazirlanan BPR’lerinin kesinlesmesi (iktidarca onay1)
genis katilmli danisma-inceleme, yeniden degerlendirmeyi igeren, siire ve bigimi
UPR’nde detayli tanimlanan, yedi asamali bir siirecte gergeklesir. Yirmi yillik bir
perspektifte hazirlanan BPR beser yillik uygulama asamalarina ayrilir. Yerel 6l¢ekte
gelisme planlariyla hayata gecirilen BPR’nin sonuglar1 sistematik olarak izlenir-
degerlendirilir, iki yi1lda bir raporlanir.

Ulkemiz planlama kademelenmesinde “Il Planlama” (bir anlamda, Ingilizlerin Gelisme
Plani) zorunlu planlama kademesi olarak kabul edilirse, bolge planlamada “genel”
mekansal icerige sahip BPR yaklasimi rasyonel olabilir. Aksi halde, kent planlarinin
etkin olarak yonlendirilmesinde BPR yetersiz kalabilir.

2.2. Yeni Ekonomik Diizen ve Bolge planlamanin Yeni Verileri

2.2.1. Yeni Ekonomik ve Toplumsal Gelismeler

1970’11 wyillar, ge¢misi 1950°li yillara dayanan bir dizi toplumsal, ekonomik ve
teknolojik gelismenin, hemen hemen es zamanli ylizeye ¢ikmasina sahne olmus,

kiiresellesme olarak adlandirilan yeni ekonomik diizeni yaratmistir. Birbiriyle etkilesim
icindeki bu gelismeler ii¢ grupta toplanabilir.
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» Fordist iiretimde tikamiklik ve esnek iiretim: Kitle {retiminin varligim
siirdiirebilmesinin  6n kosullarindan ikisi standart tiiketim kaliplar1 ve istikrarli
pazarlarin varhigidir. 1970’li yillara degin Keynezyen politikalarla desteklenen “refah
devleti” uygulamalar, tliiketim pazarimi genisleterek kitle iiretimi i¢in uygun ortam
saglamistir. Ancak, 1970’11 yillarin sonlarina dogru, 6zellikle petrol krizinden sonra, siki
para politikasim1 6ngdéren Friedmanci politikalara yonelen devletler kitle iiretiminin
olumsuz etkilenmesine yol agmistir (Bozkurt, 1996). Ayrica, 1950’lerde ithal ikamesi
politikasin1 benimseyen Glineydogu Asya iilkeleri 1960’larda, 6zellikle emek yogun
sanayilerde Onemli basarilar gostermeye (Eraydin, 1992) ve uluslararasi piyasada
rekabete baslamiglardir. Ayn1 dénemde, giderek ucuzlayan teknolojiler kiigiik ve orta
boy isletmelere hem biiyiiklerle rekabet edebilme olanagini1 vermis, hem de 6zel (siparis
izerine) iliretimde Olgek ekonomisi sagladigindan bu tiir isletmeleri biiyliklerden daha
avantajl kilmistir. Bu gelismeler piyasalar1 genel bir istikrarsizliga itmistir.

Kitle tretiminin krize girmesi ve iiretimde yeni arayislar, iletisim teknolojisindeki
gelismelerin de sagladigi kolayliklarla esnek iiretimi® diinya giindemine tasimistir. Kitle
iiretiminden farkli bir is orgiitlenmesi gerektiren esnek {iretim (Tablo 1) toplumsal ve
mekansal yapida da doniistime yol agmuistir.

% Esnek tiretim, farkli ve degisen talebe kisa siirede, etkin bicimde yamt verebilen, bu 6zelligi geregi
kiigiik/orta boy tanimina giren isletmelerde goriilen iiretim bi¢imidir. Esnek iiretim geleneksel kiigiik/orta
boy isletmelerden kullandig1 modern teknoloji ile ayrilir.
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Tablo 1. Kitle ve esnek iiretim modelleri* ve mekansal &zellikleri™ ™

Kitle iiretim modelinin unsurlari Esnek iiretim modelinin unsurlari

Standart iiretim Uriin farklilasmasi

Bant tliretim Modiil iiretim

Tek amacli makineler Esnek makineler

Niteliksiz isgiicii (fiziksel emek) Nitelikli isgiicii (zihinsel emek)

Diisiik is motivasyonu (umursamazlik) Yiiksek is motivasyonu (6zdeslesme)

Catismaci is iliskileri Isbirligine dayali iliskiler

Hiyerarsik yonetim Katilime1 yonetim

Dikey is boliimii Dikey is entegrasyonu

(planlama ve uygulama arasinda ayirim)

Disaridan kontrol Iceriden kendi kendini kontrol

Yatay is bolimii Yatay is entegrasyonu

Iscileri is yerine baglama Rotasyon

Makine temposuna uygunluk Montaj hattindan bagimsizlik

Zaman standartlari Zaman egemenligi

Bireysel caligma Grup ¢aligmasi

Fordist iiretimin mekansal 6zellikleri | Esnek iiretimin mekansal 6zellikleri

Islevsel mekansal uzmanlasma Mekansal yigilma ve toplumlasma
egilimi

Mekansal isbolimii Mekanda biitiinlesme

Birbirinden bagimsiz bolgesel isgiicii| Isgiicii piyasalarinin  bolgelere  gore

piyasalari farklilagmasi

Mekanin  kiiltiir yapist  ve sosyal | Mekanin kiiltiirel ve sosyal iliskilerinden

iliskilerinden bagimsiz emek {iretim |iiretim silirecinde yararlanma

iliskileri

Disaridan aktarilan yaraticilik Uretim mekaninda yaraticilik

Saglikli ¢aligsma ve yasama ¢evresi Nitelikli ve kimlikli ¢calisma ve yasama
cevresi

Merkeziyet¢i yonetim Yerel yonetimlerin etkinlik kazanmasi

Kaynak: * Bozkurt, 1996, ** Eraydin, 1992.

* Enformasyon toplumu: Bilginin {retilmesi ve dagitilmasinin biiylik bir deger
tagidigina iliskin ilk ¢alisma 1960’°larin baglarina dayanir. Daha o yillarda, bazi sosyal
bilimciler, ileri sanayi toplumlarinin temel toplumsal/ekonomik 6zelliklerinde degisim
egilimi (insana ve bilgi liretimine yonelik ve iiretime yardimci hizmetlerin artmasi,
sermayesi bilgi olan teknik ve profesyonel calisanlar oraninda biiylime, niteliksiz
isgiicline talebin diismesi, makine-kimya gibi sanayi toplumunun lider sanayilerinin
yerlerini  entelektiiel ve enformasyon sanayiine birakmaya baglamasi, vb.)
gozlemlemislerdir. Cagimizda bilginin 6mri  kisalmistir.  Toplumlarin  ge¢miste
goriilmedik diizeyde karsilikli etkilesim i¢inde olmalari, rekabeti ve bilgi-teknoloji
tretimini hizlandirmistir. Birey/firma/ulus rekabet giiciinii arttirabilmek icin siirekli
ogrenen bir yapiya’ sahip olmahdir.

7 Ogrenen yap1 sosyo-eckonomik yapi; bilgiye dayali isgiici pazari, insan kaynaklarmm diizenli
gelistirilmesi, yaraticiliga pirim verilmesi, kisi, bilgi, mal ve hizmete kiiresel &lgekte hareketlilik
saglanmasi, vb. gerektirir (Armatli ve dig. 1997).
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* Post-Modern toplumsal durum: Diinyada kiiltiirel taleplerin artmasi, ¢ogulculuk,
bireyin/toplumun kimliklenme istegine bagli olarak cemaatlesme, tiiketim normlarinin
cesitlenmesi, ekolojik kaygilarin yiikselmesi sonucu katilimer demokrasi, iiretimde
cesitlenme, yerellik/yerel kimlik toplumlarin sosyal ve mekansal yapisinda degisiklige
yol agmistir. Gelismis kimlik, yereller arasindaki yarigmada kiiresel sermayeyi ¢eken
etmenlerden biri haline gelmistir.

Bu ii¢ temel olgu birbiriyle etkilesim icinde 1970’lerin petrol krizinden sonra
kurumsallasmaya baslayan kiiresellesmeye ortamini hazirlamis, kiiresellesmenin
ekonomik, sosyal, teknolojik, ¢evresel ve mekansal temelini olusturmuslardir. Esnek
iiretim ve enformasyon teknolojisi ulusasir1 firmalarin etkin olarak kiiresellesmesine (en
stratejik kaynaklarin, varliklarin, sorumluluk ve kararlarin merkezilesmesi, merkezin
yonetim ve denetim giliciine sahip olmasi, yerelin uygulama ile ilgilenmesi
(Dicken...1996) ve sermayenin serbest hareketine yol agarken, 6zellikle post-modern
durum kiiresellesmenin yerellik boyutunu giiclendirmistir.

Finans sektoriinde merkezilesmenin artmasi, bu sektoriin giiciinii liretim sektoriiniin
Oniine gecirmistir. Kapitalin uluslararas1 hareketlilik kazanmasi merkezdis1 alanlarda
yatirrmi kolay, ¢abuk, ucuz hale getirmistir. Uretimin kiiresellesmesine kosut olarak,
uluslararas1 ekonomik diplomasi 6nem kazanmis, ulusal giicler kiiresellesmeye
baslamistir (hiikiimetler uluslararas1 piyasada birbiriyle ve 0zel firmalarla pazarlik
yapabilmektedirler). Ayrica, diinyadaki ¢oklu otorite yapilar1 (UN, G7, EU, vb.) gittikce
giiclenmektedir. Bu, ulus devletin giiclinii, bir Ol¢lide daha biiyiikk yapisal giiglere
devretmesi anlamina gelmektedir. Terorizm ve Orgiitlii suclar, insan haklar, go¢
hareketleri ve ¢evre kirlenmesi gibi konular siiratle sinirlar1 asan bir nitelik kazanarak
uluslararasi toplumun biiyiik bir kesiminin ortak sorunlar1 haline gelmistir.

“Iletisim ve artan insan hareketliligi kiiltiirler aras1 akiskanliga neden olmakta, bir
yandan yerel kimlikleri yipratirken diger yandan degisime yol agmaktadir.
Kiiltiirlerin/alt-kiiltiirlerin ve ideolojilerin orijinal yerel ve ulusal konumundan kopup
baska bir yerde, o yerin yerel mitleri ile karisarak yasamasi da sik goriilen bir olgudur”
(Amin, 1996). Kiiresel kiiltiiriin i¢inde 6zelliklerini kaybetmeden yasayabilme sansina
sahip olan kiiltiirler icin, kiiresel sistemin teknolojisini kullanarak uluslararasi boyutta
kendi bolgesel bilgi ve iletisim aglarini kurabilme olanagi vardir (DPT, 1995).

Diinya ekonomisinin 1970’lerden bu yana gecirmekte oldugu kokli degisikliklerin yol
actigt  yapisal  dengeleme siireci,  tlkelerde igsizligin  artmasi ile
sonug¢lanmistir/sonuglanmaktadir. S6z konusu siire¢ gelismis tilkelerde, “pozitif yapisal
dengeleme” mekanizmasi i¢inde gerg¢eklesmektedir. Pozitif yapisal dengelemede ilke;
kaynaklarin az verimli kullanimlardan, daha verimli olanlara kaydirilmasiyla
organizasyonun etkin, rekabet edebilir ve verimli kalmasimi saglamaktir. Klasik
ekonomik teoriye goére biiylime ve pozitif yapisal diizenleme birbirine siki sikiya
bagimhidir. 1970’11 yillarda merkez iilkelerde, yapisal diizenleme, ikinci sektorde, imalat
sanayiinde gerceklestirilmistir.

Pozitif yapisal diizenleme siireci uluslararas1 ve ulusal diizeyde ger¢eklesmektedir. Ileri
sanayi Ulkeleri, geleneksel endiistrilerini rasyonalize ederken, isgiicli yogun dallar, bazi
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yeni endiistrilesmekte olan iilkelere kaymaktadir. Bu iilkelerin Birlesmis Milletler
verilerine gore, diinya imalat sanayinde 1980°de % 9 olan paylarinin, 2000 yilinda % 25
oranina yiikselmesi beklenmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde biiylimenin maliyeti; yasam, sosyal giivence seviyelerinin
yiikselmesi, ¢evre sorunlar1 nedenleriyle artmistir. Bir baska deyisle isgiiciiniin yeniden
iretiminin fiyat1 yiikselmistir. Bu nedenle bir taraftan sermaye (teknoloji yoluyla)
isglicliniin yerini alma cabasindadir, diger taraftan isgiicli yogun faaliyetler cevre
iilkelere itilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, yeni ekonomik diizenin olugsmasinda/gelismesinde temel
belirleyici olan ¢ok uluslu firmalarin sanayilesmekte olan tilkelerdeki rolii 6nemlidir.
1980’11 yillarin basinda c¢okuluslu sirketlerin toplam sube sayisinin % 25°1 azgelismis
iilkelerde yer almaktadir.

Finans sektoriinde merkezilesmenin artmasi, bu sektoriin giiciinii tiretim sektoriiniin
Oniine gecirmistir. Sermayenin merkezilesmesine bagli olarak, kontrol ve yoOnetim
“diinya kentleri’nde toplanirken iiretim, merkezdis1 alanlara-yerele dagilmaktadir. Bu
nedenle kentlerin 6nemi eskisine gore artmis, kentler/kent aglari/bdlgeler arasi yaris
hizlanmistir. Bu baglamda, kiiresel ekonomide yeniden yapilanma mekanda yeniden
yapilanma ile bir arada gelismektedir denebilir.

Giiniimiizde devletlerin basaris1 biiyilk 0l¢iide bu kiiresel dinamiklere uyum
saglayabilmelerine ve onlar1 ulusal hedeflerini ger¢eklestirmede kullanilabilmelerine
baghdir. Ancak, insanlar arasinda yeni ortak degerlerin ve amaglarin olusmasi milli
egemenlik, tlke biitiinligi ve milli devlet gibi kiiresellesmeye zit kavramlarin
degerlerini yitirdikleri de sdylenemez. “ABD ve AB icinde Almanya ve Fransa ulus-
devlet tutumlarin1 gegmisten daha etkili bigimde, ekonomik ve/veya stratejik olarak
siirdiirmekteler. Tiirkiye de konumu geregi, uluslararasi alandaki yerini ‘ezilmeden ve
dengeli bir bicimde alabilmek’ i¢in ulusalci bir politika izlemek durumundadir. Bu,
kapanma ya da korumacilik anlamina gelmez. Acgarak degil, agilarak ulusal ¢ikarlari
korumanin politika ve araglarimi gelistirmek zorundadir” (Manisali, 1999).

Giliniimiizde, uluslararasi bir dizi anlagsma (6rnegin, Rio S6zlesmesi ve GATT vb.) ulus
devletlere ¢esitli acilardan yiiktimliiliikkler getirirken, AB gibi ¢ok uluslu bir olusumun
icinde yer almak, tavsiye niteliginde bile olsa, bir lilkenin planlamasina 6énemli makro
girdiler vermektedir.

2.2.2. Bolge Planlamada Yeni Gelismeler

1970’li yillara dek cesitli iilkelerin benimsedikleri Bdlge planlama yaklasimlari
iilkelerin sosyo-ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel yapilarina gore gesitlenmekle birlikte,
hemen hepsinde goriilen ortak amaclar; “kaynaklarin optimum kullanimi, ekonomik
yararin olabildigince arttirilmasi ve yararin bolgeler arasinda hakca/dengeli dagilimi”
olmustur. Bunlara, 1980°li yillardan bu yana “siirdiiriilebilirlik/¢evrenin ve yasam
kalitesinin korunmas1” da eklenmistir (Hague, 1996).
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Bolge planlama deneyimleri, “dengeli dagilim” hedefinin gergeklestirilebilme sansinin
yalnizca tesislerin yer se¢imini etkilemeye yonelik bdlgesel politikalara bagh
olamayacagim gdstermistir. Ulkelerin, yalmizca genel biiyiimeyi degil bu biiyiimenin
mekansal dagitimini1 yonlendirmenin parametrelerini kuramsallagtirma arayislart 1980°1li
yillarin bolgesel gelisme politikalarint etkilemistir. 1990’11 yillarda kiiresellesme ve
bolgesellesme (bolgesel birliklerin  olusumu) bolge kavraminda degisimleri de
beraberinde getirmis kiiresel/yerel diyalektigi i¢cinde bolgenin degisen anlami, yukarida
deginildigi gibi, tartisilmaya baslanmistir. Nitekim Avrupa Birligi’nin “Avrupa 2000”
ve “Avrupa 2000+ dokiimanlarinda temel ortak bolgesel hedefler ve politikalarda bu
degisimin izleri goriiliir;

* sosyal, ekonomik ve mekansal biitiinlesme, kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi,

* ¢evrenin korunmasi (bununla ilgili arazi kullanimi ve kent-kir planlamasi norm ve
standartlarinin gelistirilmesi), kentlerde cevre kalitesinin ve yasam standardinin
korunmasi,

* bolgelerin secilmis yerinden yonetime sahip olmasi,

* Avrupa’nin kiiresel 6lcekte yarisabilen is alanina doniistiiriilmesi,

* uzun donemde tasimacilik, telekomiinikasyon ve enerjide Trans-Avrupa agi
kurularak birligin cevre bdlgelerinin merkez bélgelerine (Giiney Ingiltere, Benelux,
Bati1 Almanya ve Kuzey-dogu Fransa) baglanmasi,

* Dbiitiinlesik bir sosyo-ekonomik ve cografya bilgi sisteminin kurulmasi (veri
tabaninda biitiinlesme) (Hague, 1996),

* Avrupa Kentler sisteminin gelistirilmesi,

* kentsel yogunluk bdlgelerinde, orta biiyiikliikkte kentlerin birbiriyle islevsel bagini
giiclendirerek gelisme akslari/alanlari yaratilmasi® (Meijer, 1996),

e alt bolge problem ve potansiyellerine agirlik verilmesi (bdylece hem kamu
harcamalarinin hedefe daha etkin ulasmasi, hem de yerel girisimcinin daha fazla
katiliminin tesvikinin saglanmasi) (Roberts, 1996), olarak siralanabilir.

1970 sonlarindan 1990 baslarina dek bolge planlama bir durgunluk dénemi gecirmis ve
hizin1 kaybetmistir. Bu diisiisiin nedeni, bolge planlamasinin bolge stratejilerinin
etkinlik alanini asan kapsam ve cesitlilik gosteren ekonomik ve biit¢e konularina
dalmasi (Wannop, Cherry, 1994) ve/veya biiylime periyodunun sona ermesi ile kent ve
bolge planlama yonetiminde daha geleneksel pragmatik stile doniilmesi oldugu
(Brenhey, Hall, 1984) yoniinde goriisler vardir. Nedeni ne olursa olsun, bdlge
planlamanin diislisii birgok bolgedeki alt 6lgekli planlamalar1 (kent, metropol, vb.)
stratejik cergeveden yoksun birakmistir (Roberts, 1996). Giintimiizde yeniden akademik

¥ Yapilan arastirmalar kiigiik-orta biiyiikliikte kentlerden olusan bir kent aginin, tek bir biiyiik kente gore,
bilinyesindeki gelismeyi daha genis alana ve daha esitlik¢i bigimde yayabildigini gostermektedir. Bu
nedenle, biliylime merkezi politikasim1 6lcek ve kentlesme ekonomilerine sahip tek biiyilkk merkez
olugturmak icin asir1 ¢aba harcamak yerine, yakin konumlanmig irili ufakli kentlerden olusan agin
desteklenmesi, Ozellikle az gelismis bolgelerde daha etkin sonug¢ verebilir. ABD’de yapilan bir
arastirmada ag merkezi olarak tanimlanan ag ici en biiylik kentin en en uzak ag kentine uzakligr =160 km.
niifusu 150 000 ile 4000 arasinda degisen ag i¢i yerlesme sayisi 29, ortalama kentsel yerlesme biiyiikliigii
13760 kisidir (Krakover, 1987).
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ve meslek cevrelerinin giindemine girmis, belki de en 6nemli siyasal giindem maddesi
haline gelmistir (Glasson, 1992). Bu siire¢ i¢inde, 6zellikle gelismis iilkelerde yasanan
ekonomik, teknolojik, toplumsal degisim (post-Fordist iiretimin ekonomiye hakim
olmasi, bilgi teknolojisindeki gelisim ve bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, post-
modern toplumda yerelligin ve katilimin 6ne ¢ikmasi, vb.) 1990’larda bu iilkelerin
bolgesel gelismeye yonelik politikalarinda ciddi degisime yol agmistir (Bkz. Tablo 2).

Bolge planlama 6zet olarak;

o sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliligini vurgulamali ve kapsamli olmalidir,

* Dbdolge icin stratejik vizyon/vizyonlar gelistirmelidir,

* ulusal oncelikleri ve yerel talepleri yansitmalidir,

» degisen kosullarla basa ¢ikabilecek giicte olmalidir,

* Dbolge plan1t yapim ve uygulama siirecinde yerel katilimcinin goriislerinden
yararlanilmalidir,

» diizenli gozleme ve yeniden gozden gecirmeye olanak taniyacak mekanizmayi
icermelidir (Robert, 1996).
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Tablo 2. Bolgesel politikalarda bazi temel degisiklikler=

Geleneksel Yarinin talepleri
Problem bolgeler Karsithik (geligsmis/gelismemis) Cok yonliilik (gesitli yapisal
zayifliklar)
Temel strateji Bolgesel biiylime/gelisme Bolgesel yenilik
Orgiitsel form/yap1 | Merkezi, devletge desteklenme Merkezi degil, bolgesel topluluk
on planda
Hakim mekanizma | Bolgeler aras1 yeniden dagitim Oncelikle yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete gecirilmesi
Onemli Kapital ve dogal kaynaklar**; Bilgi ve iretimine yonelik
yénlenmeler kaynaklarw< (nitelikli insan giici,
AR-GE, teknik ve sosyal altyapi,
Madde (elle tutulabilen); vb);
Ekonomik biiyiime; Kalite (elle tutulamayan);
Sanayi sektort; Siirdiiriilebilirlik™™* ve esneklik;
Projeler; Servis sektorii ve sektorler arasi

Az sayida biiyiik firma ve proje baglar; Programlar;
Cok sayida kiigiik-orta 0lcekli
firma ve proje

Dinamikler Mekansal agidan sabit sorun |Hizla degisen (kaypak) problem
alanlar; alanlar;
Onceden belirlenmis ve | Yerel kaynagin “kendiliginden”
planlanmig bir dizi “biiyiime | hareketliligi ~ (dogal  biiyiime
merkezi” merkezi)
Metropoller **** Orta boy kent aglar1 ve ¢ok odakl

mekansal yap1 ****
Kaynak: * Tablo geneli Glasson, 1992, Atalik ve Baycan Levent 1998 den alinmustir.
** Bozkurt, 1996.
***Roberts, 1996; europa.eu.int/comm/dg16/... web serisi
*** Avrupa 2000 dokumani ve Meijer, 1993.

3. TURKIYE’DE BOLGESEL GELISME ve BOLGE PLANLAMA
3.1. Mevcut Durum ve Sorunlar
3.1.1. Mevcut Durum

Bolge planlamanin ana temasi bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesidir. Fakat bolge
planlama deneyimleri, “dengeli dagilim” hedefinin gergeklestirebilme sansinin sadece
tesislerin yer se¢imini etkilemeye yonelik bolgesel politikalara bagli olamayacagini
gostermistir. Ulkelerin sadece genel biiyiimeyi veya bu biiyiimenin mekansal dagitimin
hedefleyebilmelerinin parametrelerini kuramsallastirma arayislari, 1980°li yillarin
bolgesel gelisme politikalarini  etkilemistir.  1990°lh1  yillarda kiiresellesme  ve
bolgesellesme (bolgesel birliklerin olusumu) bolge kavraminda degisimleri beraberinde
getirmis kiiresel/yerel diyalektigi iginde bdlgenin degisen anlami tartisiimaya
baslanmistir. Ayrica ¢evre sorunlari, “stirdiirebilirlik kavrami” bdlgesel stratejilerin
belirlenmesinde bir bagka 6nemli boyut olarak yerini almistir.
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Giinliimiizde bolgesel gelisme politikalar, i¢c ve dis dinamikler ve kisitlayicilardan
hareket ederek, mekanin ekonomik ve sosyal gelismenin bir yansimasi olmaktan ¢ok,
mekanin 6ziinde kendisinin ekonomik ve sosyal gelismenin belirleyici bir boyutu
oldugu kabul edilerek saptanmaktadir. Tiirkiye icin kiiresellesme, bolgesellesme
(Avrupa Birligi ile biitiinlesme) dis dinamiklerinin ve hizli yapisal degisimlerin etkisi
altinda bolgesel gelisme stratejilerinin yeniden belirlenmesine ihtiyag vardir.

Genel olarak, merkezi sisteme dayali iilkelerde bolgeleraras1 dengesizliklerin ¢cok daha
onemli boyutlarda oldugu gozlenmektedir. Hatta giderek bagkentin veya ekonomik
baskentin ekonomik ve demografik mutlak hakimiyeti, gévdenin zor tasidigr “biiylik
basliliga” doniismektedir. Buna karsilik yerinden yonetimin giiglii oldugu sistemlerde
bolgeler arasindaki farkliliklar goreceli olarak daha azdir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bdlge sorunlari, 6ziinde degisiklikler
gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler hizli bir sosyo-ekonomik yapisal degisim
yasamaktadir. Bu yapisal degisim, demografik (kir-kent niifusu ve faal niifus oransal
degisimi), sektorel (tarim sektoriiniin agirhi@inin sanayi ve servisler sektorii lehine
azalmasi), kiiltiirel olmak tizere farkli boyutlarda gerceklesmektedir.

Gelismis iilkelerde planlama biitiinliigli, bir taraftan hiyerarsik bir yaklagimla fakat
esneklik saglanarak (Ulke Diizenleme, bdlge planlama, metropoliten alan planlamasi ve
kent planlama kademelerinde saglanan iligkilerle), diger taraftan gerekli kurumsallagsma
ve uygulama araglar1 6ngoriilerek gerceklestirilmektedir.

Planlama kademelenmesi ig¢inde bolge planlamada esgiidiim Ulke Diizenleme ile
saglanmaktadir. Bu nedenle Ulke Diizenleme kavrami iizerinde durularak,
kiiresellesme/yerellesme olgusu ile ortaya c¢ikan dagilma/kutuplasma egilimleri
mekansal pargalanmayi dolayisiyla planlamada da desentralizasyonu giiclendirirken,
Ulke Diizenlemenin gerekliliginin tekrar tartisilmasi kaginilmazdir. Ayrica Tiirkiye’de
bir ara giindemde kalan Milli Fiziki Plan ve Ulke Diizenleme kavramlar1 irdelenmelidir.
Tabandan ve uluslararas1 iligkilerden gelen talepler bolge planlamayr da zorunlu
kilmaktadir.

3.1.2. Sorunlar
Bu agidan iilkemizin ¢6ziimlemek durumunda oldugu baslica sorunlar;

* Hizlh yapisal degisim (Bugiin niifusun %35’inin kir kesiminde bulunmasi kirdan
kente goclin devam edeceginin gostergesidir. Bu oranin en az %20’lere inmesi
beklenebilir,

e Niifusun kir-kent arasindaki hareketleri kadar kent-kent arasindaki hareketleri,

* Sermaye hareketleri, sermayenin batida yogunlasmasi,

* Dogal riskler,

* Kentsel sistemin dengelenmesi ve gii¢lendirilmesi, sistem i¢i ve sistemler arasi
nitelik farklarinin giderilmesi,
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* Kentlesme ve altyap1 maliyetlerinin azaltilmasi,
* Dogal kaynaklarin ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi,
olarak 6zetlenebilir.

3.2. Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Yaklasimlarinin Degerlendirilmesi

Bolgesel gelismenin saglanmasi konusundaki ¢alismalar1 planli donem 6ncesi ve planl
donem olarak ayirmak gereklidir. Planli donem o6ncesi de kendi i¢cinde 1923-1950 ve
1950-1960 donemi olarak ayrilabilir. Cilinkii iki donemin 6&zellikleri birbirinden
farklidir.

3.2.1. Planh Donem Oncesi

1923-1950 doneminde, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, iilke genelinde bdolge
ayrimina gidecek ve bolgesel kalkinma politikas1 uygulayacak durumda degildi. Zira
iilkenin tamami geri kalmishk oOzellikleri tasimaktaydi. Cumhuriyetin ilerleyen
yillarinda niifusun ve yatirimlarin iilke i¢inde yayilmasi ve belli merkezlerde toplanmasi
politikalar1 denenmistir. Ankara’nin baskent yapilmasi, devletin sanayi tesislerinin
kurulmasindaki yaklasimi (yer seciminde Istanbul ve Marmara Bélgesi disinda, I¢ Ege
ve I¢ Anadolu bolgelerine yonelinmesi) bunun gostergeleridir.

1950-1960 doneminde ise 6zel sektdr yatirimlarinin Istanbul ve Marmara Bolgesi’nde
yogunlastigi goriilmektedir. Devlet her ne kadar kamu yatirnmlarimi iilke geneline
yaymak istemisse de dagitimda tilkenin dogusu yeterli pay1 alamamustir.

3.2.2. Planh Donem
1960 sonrasinda bdlge planlama yapma/yaptirma gorevi DPT na verilmis ve kalkinma

planlarinda ifadesini bulmustur. Planli donemde bolgesel gelisme ve bolge planlama
yaklagimlari (Tablo 3) ve gelinen nokta asagida 6zetlenmektedir.
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Tablo 3. Kalkinma Planlarinin temel 6zellikleri*

Bolgesel Gelisme Ozel htisas Komisyonu Raporu

Ozellikler 1. BYKP (63-67) 2. BYKP (68-72) 3. BYKP (73-77) 4. BYKP (79-83)** 5. BYKP (85-89) 6. BYKP (90-94) 7. BYKP (95-99)
Bolge planlama Boélge planlama ve Il planlama (yére, | Bolge gelisme plant Bolge plam Bolgesel gelisme Bolge Planlama
Cevre kalkinma | Bolgesel gelisme alan) Bolge gelisme | Bolge ve alt bolge | 1 gelisme plam
Terminoloji (1967) semasl plan1 (KOY’de) Eylem plan1
Geri kalmis bolge | KOY (1972) KOY KOY KOY KOY
KOY
Ekonomik Ekonomik gelisme | Ekonomik gelisme Ekonomik gelisme Ekonomik gelisme Ekonomik gelisme Ekonomik gelisme Ekonomik gelisme
Yatinm verimliligi* | Yatirim verimliligi* Yatirim verimliligi* Yatirim verimliligi* | Kamu yatirimlarin-da | En yiiksek ekonomik
bolgelerin  gelisme | ve sosyal yarar™®
potansiyeli dikkate
alinacak™
Sosyal Gelir dagilimu Gelir dagilimu Gelir dagilimi Gelir dagilimu Gelir dagilimi Refahin dengeli | KOY’de refah diize-
Kamu hizmetlerinin | Kamu  hizmetlerinin | Kamu  hizmetlerinin | Kamu  hizmetlerinin | Kamu  hizmetlerinin | arttirilmasi yini iilke ortalama-
dengeli dagilimi dengeli dagilimu dengeli dagilimi dengeli dagilimu nicelik ve nitelikte sina yiikselttme
dengeli dagilim1
- Fiziksel Dengeli kentlesme | Dengeli kentlesme Dengeli kentlesme Dengeli kentlesme Dengeli kentlesme
< Bolge yerlesme plant Mekansal orgiitlenme | Bolgesel yerlesme ka- | Yerlesmelerin ~ kade-
= demesinin gelisti- | melenmesinde
5 rilmesi denge Kir-kent  gelismislik
E farkinin azaltilmasi
2 Cevresel - - - - Biiyiik projelerde cev-
re etki irdelemesi
Biitiin ekonomik po-
litikalarda ve mekan
planlama asamala-
rinda ¢evre boyutu
Siirdiiriilebilir kalkin-
ma anlayisi
Diger - - - - - AT’ nun
bolgesel a-mag ve
uygulama-
larinin dikkate alin- | Gelismenin kiiltiirel
masl boyutu
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Biiylime
(metropol ve geri
kalmis bolgede)

oncelik tanima

noktalar1 | Bilyiime noktalar1

Ustiinliigii olan sek- | Ustiinliigii olan sekto-

toriin tegviki riin tesviki
Yatinmlarda  geri | Yatirimlarda geri
kal mis bolgelere | kalmig bolgelere

oncelik tanima

KOY’ler (40 adet)
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Yerlesmeler arasinda
uzmanlagma

Bolge olceginde plan-
lama ve yatirnmlarda
esgiidiim

Ustiinliigii  olan

Bolge merkezleri | Bolge merkezleri

(az gelismis bol.)

sekto-run
tesviki

Sanayinin yayginlas-
tirilmast

KOY’de yerel potan-
siyeli tegvik

(az gelismis, metro-
politen bolge)
Kirsal merkezler

Bolge dlceginde plan-
lama ve yatirimlar-
da esgiidiim

Kiyr kullaniminda
kamu yarart

Cevre bozulmay1
onceden tahmin

Olgesel gelisme

merkezleri

Merkez koyler

Bolge olceginde plan-
lama ve yatirimlar-
da esgiidiim

KOY’de vyerel kay-
naklar1  degerlen-
dirmek

Bolge  ozelliklerine
gore cesitlenme
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Bolgesel Gelisme Ozel htisas Komisyonu Raporu

Az gelismis bolgede

Kirsal kalkinma pro-

Az gelismis bolgede

il Gelisme
Aksiyon Plani, Acil

plani,

“BolgeYerlesme jeleri hazirlanmasi “Bolge ve Alt Bolge
Plan1” yapmak Plan1” yapma Destek Programu
Sanayi yerse¢imi Sanayi bolgeleri Sanayi yerse¢imi Organize sanayi bol Organize sanayi bol Organize sanayi
Bolgesi ve AR-GE
Mali 6zendirmeler | Mali 6zendirmeler Mali 6zendirmeler Mali 6zendirmeler Mali 6zendirmeler Mali 6zendirmeler Mali 6zendirmeler
Altyap1 yatirimlari Altyap1 yatirimlari Altyap1 yatirimlari Altyap1 yatirimlari Altyap1 yatirimlari Altyap1 yatirimlari
Sanayi sektoriinde Kirsal kesimde yati-
yatirimciya danigman- rimcetya danigmanlik
Iik
Kiigiik olgek, emek Kirsal (emek yogun)
k= yogun  sanayinin sanayinin tesviki
g tesviki KOBI
< Glimriik  kapilarinda
sinir ticareti
KOY’de
‘Arastirma Merkezi’
kurmak
Kiy1  master
plan1 yapmak
Yenilenebilir  enerji
kullanimi-AR-GE
Cevre denetim-izleme
sistemi
Uluslararast Kamu  yOnetiminin
ﬁgn standart-lara  uygun | yeniden  Orgiitlen-
A veri der-leme mesinin  (bdlgesel
Envanter gelisme amaglt)
Zonguldak 1l | Keban Cukurova Kentsel Zonguldak-Bartin =~ -
- Plan1 (IiB) Gelisme Projesi Karabiik (DPT)
= « | Dogu Marma GAP (DPT-JICA) Yesilirmak Havzasi
£ § ra (TUBITAK)
?n Q Cukurova Dogu Karadeniz
5 Antalya (DPT-JICA)
Dogu Anadolu

(DPT-5 Universite)

* Kalkinma Planlar ve Geray (1997) dan yararlanilarak hazirlanmustir.

** Genel degerlendirme nitelikli+
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I. BYKP ©“)Dénemi (1963-1967)

[k plan galismasinda “Bolge Planlama ve Kalkinmasi” bashig altinda ana ilkeler ve
yontem lizerinde genisge durulmustur. Uygulama siirecinde ise bazi somut adimlar
atilmistir:

* Saglik hizmetleri sosyallesmistir.

* Geri kalmis yorelerde yatirim yapacaklara gelir vergisinden indirim yapma imkani
saglanmistir.

*  Yurt genelinde gelisme bolgeleri tespit edilmistir. Dogu Marmara’nin sanayi,
Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak
bolgesinin ise sanayi ile gelisecegi Ongoriilmiistiir.

I1. BYKP Dénemi (1968-1972)

Bu planda, ilk plandaki goriislere ek olarak Milli Plandan bagimsiz bir bolge plam
hazirlanamayacag1 goriisii benimsenmistir.

Bu plan déneminde;

* biiylime merkezleri Onerilmistir. Bu merkezlerin ekonomik ve sosyal gelismeyi
cevrelerine yayacagi kabul edilmistir.

* kamu yatirimlarmin belirlenen bu merkezlerde yogunlagtirilmasi, alt yapinin
tamamlanmasiyla, 0zel sektdr yatirimlarimin da bu yodrelere ¢ekilmesi
diistiniilmstiir.

* tesvik araglar olarak vergi indiriminin yani sira, kredi imkanlarinin arttirilmasi ve
“organize sanayi bolgesi” olusturma diislincesi sekillenmistir.

II1. BYKP Dénemi (1973-1977)

Bu planda bolgesel kalkinma ve planlama yaklasimi I. ve II. Plana gore daha
yiizeyseldir. Bunun temelinde “yoreler arasindaki gelismislik farklarini kisa siirede
ortadan kaldirmaya ¢aligmak, ekonomik yonden etkin olmayan kaynak dagilimina yol
acacak, sermaye birikimi ve genel ekonomik kalkinma yavaslayacaktir” goriigii vardir.
Planda, ulusal olgekteki yatirnmlara ekonomik kriterlere gore yer belirlenmesi
istenmistir. Bolgesel dengesizliklerin ise, uzun dénemde, bolge kaynaklarinin harekete
gecirilmesi ve yerel yonetimlerin etkin ¢aligmasiyla ortadan kalkacagi varsayilmigtir. Bu
anlayis cercevesinde Planda sadece “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” (KOY) hakkinda
kisa agiklamalar vardir.

IV. BYKP Donemi (1979-1983)

Bu plan doneminin bolgesel gelisme ve planlamaya yaklagimi bir 6nceki donemin
benzeridir. Planda; ekonomik gelismenin saglanmasi ig¢in, isbdliimiiniin yapilmasi,

® Bes Yillik Kalkinma Plani
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planlama kararlarinin mekan boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve alt yapinin
iilke diizeyine dengeli dagilimimin saglanmasi, uygulanmakta olan tesviklerin bolge
kaynaklarin1 ve potansiyellerini harekete gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi
Onerilmistir.

Plan uygulama déneminde iki siyasi iktidar degisikligi olmustur. KOY lere uygulanan
tesvikler ¢ikarilan ii¢ kanunla 6ncekilerden daha cazip hale getirilmistir. Ayrica, 1981
yili sonundan itibaren yetkiyi elinde bulunduran Milli Giivenlik Konseyi, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’da uygulanacak, ancak planda yer almayan ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, egitim ve saglik konularinda bir dizi tedbirler almigtir.

V. BYKP Dénemi (1985-1989)

V. BYKP’inda bolgesel gelismenin, kalkinma ve planlama i¢indeki agirlig biraz artmas,
bolge planlarinin yapilmasmin gerektigi/yapilacagi agikca belirtilmistir. Bolgelerde
yapilacak envanter c¢aligmalarina dayanilarak uygun goriilen sektorler icin “Bolge
Gelisme Semalari’”’ndan  bahsedilmisse de hayata gegirilememistir. Gelismenin
hizlandirilmasi ve kaynaklar etkin kullanim1 amaciyla gelismekte olan ve belli sektorler
acisindan gelisme potansiyeline sahip bdlgelerde “bolge planlamasi” yapilmasi
ongoriilmiistiir. Boylece 1963°de ilk planla giindeme gelen, 1973 yilinda Ugiincii Planla
terk edilen bolge planlama 10 y1l sonra yeniden siyasi iradece benimsenmis olmaktadir.

Planda, bolgelerin saptanmasinda idari sinirlardan bagimsiz bolge kavrami esas alinmus,
yerlesim birimlerinin ¢esitli konularda karsilikli iliskileri en fazla olan “Fonksiyonel
Bolgeler” olusturulmasi 6ngériilmiistir. DPT’nca 16 bolge’ belirlenmis, planlama
calismalarinda bunlara uyulmasi ilkesi benimsenmistir.

Plan doneminde, kamu sektoriince alt yapr hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda,
oncelikle gelismekte olan yorelere doniik g¢aligmalar yapilmugtir. Ornegin, hizla
kentlesen Cukurova Bolgesi’nin kentsel altyapr olanaklarini gelistirmek, yerel idarelerin
daha etkin hizmet vermelerini saglamak iizere “Cukurova Metropoliten Bolgesi, Kentsel
Gelisme Projesi”nin 6n c¢aligsmalar1 baslatilmistir. Plan dénemi sonunda GAP’1n yasal
cergevesi  olusturulmustur. 1985°de vyiiriirliige giren Imar Kanunu ile bélge
planlamasinin mekan planlamasi i¢indeki yeri hukuki olarak tanimlanmis ve plan yapma
veya yaptirma gorevi DPT na verilmistir.

VL. BYKP Dénemi (1990-1994)

Bu planda “bolge planlamas1” kavrami yerini “bdlgesel gelisme” kavramina birakmaistir.
Onceki planda tamimlanan “16 bolge” bir yana birakilarak, bolge planlamasinin
KOY’lere kaydirilmas: ilkesi benimsenmistir (KOY’lerde daha ayrintili calismalar
yapabilmek i¢in bolge ve alt-bolge bazinda planlar yapilmasi ongoriilmektedir). Bu

’ Bu bolgelerin merkezleri; Istanbul, Bursa, Eskisehir, Izmir, Ankara, Konya, Adana, Samsun, Kayseri,
Sivas, Malatya, Gaziantep, Trabzon, Erzurum, Elazig ve Diyarbakir'dir.
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dogrultuda, yerlesim yerlerinin kademelenmesinde bir denge saglamak, metropoliten
alanlara yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak, bolgeler aras1 ve bdlgeler i¢i
gocleri yonlendirerek denetim altina almak {izere yeni bir yerlesme kademelenmesinin
yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

Bu plan doneminin ilkelerinden biri bdlgesel politikalar olusturulurken Avrupa Birligi
bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi, digeri ekonomik ve fiziksel planlamada gevre
boyutuna dncelik verilmesidir.

VII. BYKP Donemi (1996-2000)

Planda, onceki planlardan farkli olarak, “Bdlgesel Dengelerin Saglanmas1” ana baslig
altinda; bolgesel gelisme, il planlama, metropollerle ilgili diizenlemeler konularina yer
verilmektedir.

Yedinci Planin temel ilkelerinden biri, her yoniiyle (ekonomik-toplumsal-kiiltiirel-
siyasal) bir biitlin olan “siirdiiriilebilir kalkinma’nin, ulusal birligi/biitiinliigi
arttirmak amaciyla bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltici yonde ele alinmasi
gerekliligi diislincesidir. Bu amagla, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri dncelikli
olmak iizere, iilkenin goreli olarak geri kalmis ydreleri igin, kaynaklar1 ve gelisme
potansiyelleri goz oniinde bulundurularak boélgesel gelisme projelerinin hazirlanmasi
kabullenilmistir. Bu baglamda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’nde cografi
biitiinliik gosteren iller i¢in, bdlge ve alt-bolge bazinda “Aksiyon Plan1” uygulamaya
konulmus, s6z konusu illerin bazi acil gereksinimlerini kargilamak i¢in 1994 yilinda
“Acil Destek Programi” uygulanmaigtir.

Yukaridaki agiklamalar ve Tablo 3 birlikte degerlendirilirse, kalkinma planlarinin bolge
planlamasina yaklasimi genel olarak sdyle 6zetlenebilir:

e Son 35 yildir planlarin bdlge ve bdlge planlamaya yaklasiminda kapsam ve dlgek
acisindan tutarsizliklar oldugu gériilmektedir (Tablo 3).

* Bolge planlamaya yiizeysel deginilen III. ve IV. BYKP donemleri diinyada da bdlge
planlamasinin diisiiste oldugu yillardir. V. BYKP’1 ve sonrasindaki Kalkinma
Planlarinda bolge planlamasi kapsaminin giderek genislemesi ve bdlge planlama
pratiine ge¢ilmis olmasi da yine diinyadaki “yeniden canlanma/degerlenme” siireci
ile ortiismektedir. Bolge planlamanin yeniden 6nem kazanmasinda GAP’1n basarisi,
siyasal kadrolarin bolgecilik konusundaki tedirginliklerinin giderilmesinde 6nemli
bir rol oynamustir.

* VI BYKP’nda baglayan ve VII. BYKP’nda il planlamanin bolge planlamasinin bir
alt kademesi olarak tanimlanmasi (il planlamanin bodlge planlamasimnin yerine
gecemeyeceginin kabul edilmesi) ve 6zel amagh “eylem planlamasi”nin taninmasi
olumlu bir gelismedir.

 Tablo 3’de goriildigi gibi, Tiirkiye wulusal planin bolgesel hedeflerini
gerceklestirmede, genelde, 1960’larin gdzde stratejisi “bliyiime odaklar’™n1 ve bu
stratejinin uygulama araglarin1 benimsemistir. Altyap: yatirimlarinin yogunlagmasi,
ekonomik c¢arpan etkisi biiyiik sektorlerin/alt sektorlerin desteklenmesi, yerel
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kaynaklarin ve girisimcinin harekete gegirilmesi, vb. ¢esitli uygulama araglarinin ya
hepsi bir arada ya da se¢meli olarak kalkinma planlarina girmistir. Bazi
merkezlerin'’, ¢evrelerindeki kentsel merkezlere gore, daha yiiksek gelir, nitelik ve
nicelik olarak daha gelismis hizmet diizeyi ve ekonomik etkinlik yogunluguna
eristikleri dikkate alinirsa, biiylime merkezi stratejisinin kismen bagarili oldugu
sOylenebilir. Ciinkii, bu merkezlerin ¢ogu, oOzellikle “planlanan/gelistirilecek
merkezler”, lilke genelinde yarisan merkezler haline gelememis, bolgelerinde 6nemli
bir itici gili¢ olusturamamislardir. Bunun baslica nedenleri; yeterli yigilma
ekonomilerine sahip olamamalari, merkezlerde sermayeyi g¢ekecek (hatta yerel
girisimciyi tutacak) nitelikte ekonomik, teknik ve fiziksel altyapinin bulunmamasi,
nitelikli insan giiclinii tutacak sosyal-kiiltiirel-fiziksel altyapinin yetersizligi, bunlara
bagli olarak, liretim verimliliginin biiylik merkezlere gore diisiik olmasi, vb. olarak
stralanabilir (Aydemir vd. 1998).

e Hemen tiim plan dénemlerinde KOY kapsamindaki yerlesmeler arasinda,
anakentlerin ¢evresinde yer alan birkac yerlesme ve GAP bolgesinde olusan bazi
cekim merkezleri diginda biiyiime merkezleri yaratilamamustir. Ciinkii; KOY lerin
belirlenmesinde bilimsel dogrular yerine politik baskilar etkin olmustur/olmaktadir.
KOY’ler arasinda agik¢a bir potansiyel siniflamasi/siralamasi yapilmamistir.
KOY’lerin sayilar1 ¢ok kabariktir ve KOY’e katilan il ve ilge merkezleri sikca
degismektedir. Bunlara bir de, kalkinma planlariin neredeyse kalic1 politikasi olan
“yatirnmlarda esgiidiimiin saglanmasi”ndaki basarisizlik eklenince KOY yatirim ve
tesvikleri etkisiz kalmstir.

Gelismisligi tek degiskenle, genellikle gelir diizeyi ile 6l¢en g¢aligmalarda iller arasi
dengesizlikte az da olsa bir iyilesme yasandigi goriilmektedir. Ornegin, yigilmay1
gosteren “Gini Katsayis1” 1963 de 0.55 iken, 1973’de 0.51, 1987 ise 0.43 (1986’da
yapilan bir ¢alismaya gore 0.46) olmustur. Yine de bolgeler arasi “gelisme agigi™"
farkliligin boyutunun 6nemini sergilemektedir. Kisi basina diisen gelir diizeyi en yliksek
bolge olan Marmara Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki gelisme acigi Akdeniz
Bolgesi’nde 14 yil, Dogu Anadolu Bodlgesi'nde 128 yil, Ege Bolgesi'nde 5 yil,
Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde 72 yil, i¢ Anadolu Bolgesi'nde 18 yil, Karadeniz
Bolgesi’nde ise 20 yildir. Bu degerler, gelismenin geleneksel tanimina gore bile gelisme
acigindaki iyilesmenin ihmal edilebilir diizeyde oldugunu gostermektedir.

3.2.3. Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri

Gilinlimiize dek dalgali bir seyir izleyen bdlge planlama, kavramsal ve ozellikle
uygulama olarak iilkemizde yeterince gelisememistir. Ulkemizde ilk bdlge planlama
calismasit 1950 sonlarinda baglamis ve 1. ve VIL plan donemlerinde hizlanmistir. 1.
BYKP’nin uygulanmasina baslanildiginda, ekonomik gelismenin bdlge diizeyindeki

' II. BYKP déneminde, o tarihlerde imar ve iskan Bakanliginca yapilan bolge-alt bdlge belirleme
calismasma dayanan, bir kismi potansiyel biiyiime odagi olan 16 alt bolge merkezi belirlenmistir. Bu
merkezler; Istanbul, Ankara, Izmir, Adana (gelismis biiyiik kentler/metropoller), Eskisehir, Gaziantep,
Konya (gelismekte olan kentler), Antalya, Diyarbakir, Erzurum,Sivas, Trabzon, Van, Zonguldak
(gelistirilecek kentler), Elazig, Samsun (biiyiik sehir haline getirilecek kentler) dur (Eke, Erol, 1997).
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etkilerinin izlenmesinde giigliiklerle karsilagilmistir. Ulusal planin bolgesel gerceklere
dayanmasinin gerekliligi hissedilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucunda, se¢ilen birkag
pilot bolgede her biri farkli bir soruna ydnelmis bolgesel planlama c¢aligmalarina
baslanmistir.

* Dogu Marmara Planlama Projesi: Ik hazirlanan bolge plamdir. Istanbul’un
biiylimesinin kacinilmaz oldugu ve 6zendirilmesi gerektigi noktasindan yola ¢ikilarak
hazirlanmustir. Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli
ve Canakkale’yi kapsayan bolgede 4 ile Oncelik verilmistir. Projenin 6zet onerileri
Istanbul’'un Anadolu yakasmin gelistirilmesi, sanayinin ise Derince, Izmit ve
Adapazarr’ni igine alan bir koridora kaydirilmasi seklindedir. Planin hazirliklar1 Imar ve
Iskan Bakanligi’nca yiiriitiilmiistiir.

* Zonguldak Projesi: Demir-celik ve komiir liretim merkezi olan Zonguldak igin
hazirlanan plan, niifus artis1 ve kalkinma hizi arasinda bir baglanti kurmayi, bolgedeki
alt yapiyr gelistirmeyi, gelir farkliliklarini azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim disi is
imkanlarin1 6zendirmeyi, kamu ve 6zel sektdr yatirimlar arasinda bir denge saglamay1
amaglamistir. Bu amaglari gerceklestirmek i¢in bolgenin balik¢ilik, madeni esya sanayii,
ayakkabicilik, mobilyacilik, ¢imento ve yap1 gerecleri gibi sanayi etkinliklerinin
gelistirilmesi éngoriilmiistiir. Bu proje igin &zel bir orgiit kurulmamis, Imar ve Iskan
Bakanligi’nca yiiriitiilmiistiir. Proje gerceklestirilememistir.

* Antalya Projesi: Projenin amaci, Antalya, Isparta ve Burdur illerini igine alan
bolgede ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir gelismeye temel olacak, “yatirim
oncesi” arastirmalar1 yapmak, hem baska bolgelerde yapilacak aragtirmalar i¢in, hem de
Tiirk personelin planlama yontemleri konusunda yetistirilmesini saglamak {iizere, bir
pilot proje hizmeti gérmekti. Proje, DPT nin yonetiminde, Birlesmis Milletler Teskilati
Kalkinma Fonu’ndan ve Diinya Tarim Gida Orgiitii'nden (FAO) saglanan parasal
yardimlarla ylritiilmiistiir. Proje siiresinde, DPT bdlgede bir biiro kurmustur.
Uygulanamayan projenin gesitli sektorlere iligkin konular1 kapsayan ¢aligsmalar arasinda
bir biitlinliik saglayabildigini sdylemek giigtiir.

* Cukurova Bolgesi Projesi: Projenin baglica amaci sektorlerarasi genis kapsamli bir
yaklasimla bolge gelirinin artmasini saglayacak yatirim alanlariin belirlenmesi ve bolge
icinde dengeli bir gelir dagiliminin gergeklestirilmesidir.

Proje bir Bolgesel Kalkinma Programi ¢aligmasidir. Cukurova Bolgesinin ¢ok genel
cizgileri ile, analitik etiit biciminde bir portresi ¢izilmistir. Bolgenin kaynak envanteri
yapilmig ve ayrintili bir toprak kullanma plani hazirlanmistir. Planda, belirli yatirim
projeleri ile ilgili Oneriler yapilmamistir. Tarimsal kalkinma ve sanayi agirlikli
kalkinma, ana béliimler olarak islenmis, bdlgedeki turizm potansiyeli incelenmis ve
Oneriler siralanmistir.

I. BYKP doneminde yapilan, ama kurumsallagamayan bu bolge planlama
calismalarindan sonra V. BYKP donemine dek ciddi bir bolge planlama g¢alismasi
yapilmamistir. V. BYKP doneminde GAP kurumsallasirken VII. Plan ddneminde;
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Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanmis, Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Projesi calismalari ise halen devam etmektedir.

* Zonguldak —Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi : Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu’nun kiiiiltiilmesi ve Karabilkk ve FEregli Demir Celik Isletmeleri’in
ozellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuglarinin analiz edilmesi
geregi ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, Tiirkiye, Giineydogu Anadolu Boélgesinden sonra,
cok sektorlii, kamu-6zel kesim isbirligine dayali Bolgesel Gelisme Projesi olarak
Zonguldak-Bartin-Karabiikk ~ Projesi  hazirlanmast  uluslar ~ aras1  ihale ile
gerceklestirilmistir.

Projenin Amaci ;

* Proje bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan TTK nun kiigiiltiilmesi
ve Karabiik Demir Celik Isletmesinin 6zellestirilmesi sonucunda ortaya cikacak
ekonomik ve sosyal sonuglarin analizini,

« Ozel sektdriin yeni faaliyetlerinin gelistirilmesini ve yatirim alternatiflerinin
belirlenmesini,

* Orta ve uzun donemli Bolgesel Gelisme Plan1 hazirlanmasini,

» Bolgede yapilabilecek yatirim alanlarini, tanimlamay1 icermektedir.

Plan ¢alismalar1 olarak;

« TTK ve Kardemir raporu hazirlanmis ve mevcut darbogazlara ¢oziim Onerileri
getirilmistir.
* Mevcut durum raporu ile, ii¢ ilin biitiin sektorlerdeki kamu ve 6zel sektor itibariyle
yapisi ortaya konulmustur.
» Senaryo ve stratejiler raporu ile belirlenen mevcut durumun darbogaz ve avantajlari
ortaya konularak, Input-Output analizi yapilmis ve;
-Mevcut durumun devama,
-Y1llik % 5°lik biiyltimeyi 6ngoren 1limli ve
-% 6,6’lik bilylimeyi dngdren iyimser alternatif senaryolar gelistirilmistir.

* Secilen % 5’lik 1liml1 biiyiime alternatif senaryosuna uygun olarak 10 yillik bolgesel
gelisme plan1 hazirlanmistir.

* Hazirlanan gelisme planma goére 10 yil sonunda 644.800.000 dolarlik kamu
714.950.000 dolarlik 6zel sektor yatirimi ile tarimda 19.248, sanayide 35.697 ve
hizmetler sektoriinde 58.666 olmak iizere toplam 113.611 kisiye ek istthdam
saglanmas1 ongorilmiistiir.

* Kiiclik ve orta dl¢gekli sanayinin gelismesi ve yeni girisimcilerin olusmasi igin
katilim, teknik yardim, garanti fonlarinin kurulmasi ve pazar arastirmalarinin
bolgesel gelisme ajansi biinyesinde kurulacak bir biiro tarafindan takip edilmesi
bolgesel gelisme projesinin Onerileri arasinda yer almistir.
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Ayrica;
-Hayvansal {irlinleri isleme ve pazarlama,
-Meslek kazandirma, is kurma ve ihtisas egitimi,
-Karabiik ilinin kentsel master plan etiidii konularinda yapilabilirlik,
-Ahsap ve metal gemi liretiminin gelistirilmesi,
-Orman agag ve yan Uriinlerinin gelistirilmesi,
-Tarim tirlinleri ve gida sanayinin gelistirilmesi,
-Turizmi gelistirme,
-Cevre kirlenmesinin 6nlenmesinde alinacak teknik ve hukuki tedbirler,
-Zonguldak kenti kanalizasyon ve altyap1 ihtiyaci,
-Bolge i¢i ulastirma altyapisinin gelistirilmesi,
konularinda 6nyapilabilirlik raporlart hazirlanmigtir.

* Dogu Anadolu Projesi (DAP): Dogu Anadolu Bolgesi (DAB) halen goreli olarak
iilkemizin en az gelismis bolgesidir. Dogu Anadolu Bolgesi cografi bolgeler arasinda
yiizol¢iimii itibariyle 158.972 km? alam ile birinci durumda, 5.6 milyon (1997) niifusu
ile yedinci sirada yer almaktadir. 1983-1997 doneminde Tiirkiye GSYIH nin yillik
ortalama gelisme hiz1 % 4.9 iken, DAB % 2.3’liik biiylime hiz1 ile bolgeler arasinda son
sirada yer almistir (Giineydogu Anadolu Bolgesi ise % 7.2 ile en yiiksek gelisme hizina
sahiptir). Tiirkiye ortalamasinin {izerinde gelisme gosteren Gilineydogu Anadolu
Bolgesinin Tiirkiye GSYIH na katkisi yiizde 3,9’dan yiizde 5.3’ yiikselirken; Tiirkiye
ortalamasinin oldukga altinda gelisme saglayan Dogu Anadolu Bolgesinin katkis1 yilizde
4.5°dan yiizde 3.3’e diismiistiir. Diger yandan Tiirkiye geneli igin kisi basina GSYIH
3021 § iken, bu rakam bolge i¢in 1619 $’dir. Devlet Planlama Teskilati, DAB’nin diger
bolgelere gore daha az gelismis ve daha diisiik gelisme hizina sahip oldugu gergegini
dikkate alarak bu bdlgenin gelistirilebilmesi i¢in DAP Ana Plam1 ¢alismalarini
baslatmustir.

Kisaca, DAP olarak adlandirilan proje, DAB’nde yer alan 14 il (Agri, Ardahan, Bing6l,
Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile
bolgeyle homojenlik gosteren Glimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir.

Ana Plan, Devlet Planlama Teskilati’'nin esgiidiim ve denetiminde; Dogu Anadolu
Bolgesinde yer alan Atatiirk, Firat, Indnii, Yiiziincii Y1l ve Kafkas Universitelerinin
olusturdugu Ortak Girisimce hazirlanmaktadir. Calisma sonucu ortaya c¢ikacak yatirim
Onerilerinin nihai se¢iminde DPT sorumlu olacaktir. Ana Plan Calismasi ile birlikte,
yore illeri i¢in ortaya ¢ikacak potansiyel yatirim konulariyla ilgili degisik sektorlerde 69
adet fizibilite raporu da hazirlanacaktir. Plan, katilimci planlama yaklasimi ile
hazirlanmakta bdlge toplantilart ile il valileri, kaymakamlar, bolge miidiirleri, il
midiirleri, 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin goriisleri
alinmakta, onlara bilgi aktarilmaktadir. Nitekim 1999 yili iginde sirasiyla Kars, Van ve
Malatya’da olmak iizere bir seri bdlge toplantisi yapilmis ve bu toplantilarda bolgenin
sorunlari, bu sorunlara yonelik ¢dziim Onerileri ve bdlgenin potansiyelleri tartigilmigtir.
DAP Ana Plani’nin 2000 y1l1 sonunda bitirilmesi programlanmuistir.
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Plan ¢aligmalarinda dikkate alinacak temel amaglar ve hedefler ozetle;

» Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik gelismesini hizlandiracak
politika ve uygulamalar1 ortaya koymak,

» Sektorel gelismeleri hizlandirmak iizere ¢esitli alanlarda sektorel analizler yapmak
ve Oncelikleri belirlemek,

» Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu yatirimlarini
belirlemek ve 6zel kesim yatirnmlarmi 6zendirici politika ve uygulamalar ortaya
koyarak; bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi i¢inde gelistirmek,

» Bolgedeki girisimciligi tesvik etmeye, bolgesel i¢ dinamikleri harekete gegirmeye
ve/veya bolge disindaki girisimcileri (yabanci sermaye dahil) ¢ekmeye yonelik
yatirim alanlarinin belirlenmesi, yatirim projelerinin hazirlanmasi, nitelikli isgiicti
temini, teknoloji, finansman, vb. konularda somut Oneriler gelistirmek, bunlarin
esgiidiimiinii saglayacak kurumsal diizenlemeler oOnermek ve bu ¢alismalar
“katilimeilik ilkesi” ¢ergevesinde gerceklestirmek,

* Secilmis yatirnm konularinda, mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve yatirimlara
yon gostermek amaciyla degisik konularda fizibiliteler hazirlamak,

» Bolgesel isttihdamin gelistirilmesi agisindan 6nem tasiyan isgiicli arz ve talebinin
sektorel ve mekansal analizini yapmak, bdlgedeki insan kaynaklarinin gelistirilmesi
konusunda sektorel yeni projeler onerme, bi¢giminde siralanabilir.

Ana Plan Caligmasinin genel kapsami ve asamalari; mevcut durumun sektorel bazda
incelenmesi; bolgesel kaynak potansiyelinin degerlendirilmesi; bolgenin Tiirkiye
icindeki konumunun diger bolgeler ile karsilastirmali olarak belirlenmesi; bolgesel
gelisme stratejisi ve senaryolarin olusturulmasi; orta ve uzun dénem bolgesel gelisme
planinin hazirlanmasi;; DAB’nin diger bolgeler ve komsu iilkeler ile etkilesiminin
incelenmesidir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ¢ergevesinde hazirlanmasi gereken raporlar :

- Mevcut Durum On Raporu

- Mevcut Durum ve Analizi Raporu

- Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari,
- Dogu Anadolu Projesi Ana Plani,

- Yonetici Ozeti,

- Fizibilite ve Onfizibilite Etiidleri
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Bu raporlardan ilk ti¢ii Ortak Girisimce hazirlanarak DPT Miistesarli§ina sunulmustur.
Diger yandan Dogu Anadolu Projesi cergevesinde “Ozel Sektoriin Giiglendirilmesi” ve
“Uzaktan Egitim Sistemi” basliklar1 altinda iki alt proje de yiiriitiilecektir.

“Ozel Sektériin Giiglendirilmesi” Alt Projesi ile; KOBI’lerin giiglendirilmesi ve
istihdamin arttirllmast amacina yonelik olarak, yatirnm potansiyeline sahip kisi ve
kuruluslarin diinya ve iilkemizin diger bolgelerinde yasanan gelismeleri yakindan takip
edebilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: hedeflenmektedir. “Uzaktan Egitim
Sistemi” Alt Projesi ile de; Dogu Anadolu Bolgesindeki liniversitelerde yasanan 6gretim
tlyesi sikintisinin azaltilarak egitim seviyesinin arttirllmast ve bolge ile merkez
tiniversiteler arasindaki dengesizliklerin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

* Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP): Karadeniz Bolgesi, sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi bakimindan 7 bolgeli siralamada genelde 5. sirada yer
alir. Bolgenin yillardir varolan kronik sorunlari; igsizlik ve buna bagl olarak bolge
disina olan stirekli gogler, fert basina diisen gelirin diisiikliigi, tek sektdre ve az sayida
iriine bagimlilik gibi bdlge sorunlaridir. Ancak, Dogu Karadeniz Boélgesi, yillardir
kapali olan dogu koridorunun agilmasiyla kalkinma siirecinde bir firsat yakalamistir. Bu
firsatin tam anlamiyla degerlendirilebilmesi amaciyla, Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Projesi hazirlama fikri dogmustur.

Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan alanda hedef
yili 2020 olmak iizere bir Entegre Bolge Gelisme Ana Plani hazirlanacak ve plan
dogrultusunda 6ncelikli sektdrler ve uygun yatirim projeleri belirlenecektir.

Plan, “Japon Uluslararas: isbirli§i Ajans1” ve DPT arasinda teknik isbirligi anlagmasi
cercevesinde hazirlanmaktadir. Plan ¢alismalarina 1999 yilinda baslanmis, bir yil icinde
tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir. Calismanin yiiriitiilebilmesi i¢in, DPT’nda ilgili sektor
uzmanlarinin katilimiyla bir Damisma Grubu olusturulmustur. Ayrica, ilgili kamu
kurum ve kuruluglarinin, mahalli idarelerin, sanayi ve ticaret odalarinin temsilcileri ile
ilke capinda bdlgeyi temsil niteligine sahip ve ¢aligmaya katki saglayabilecek olan sivil
toplum orgiitlerinin katilimiyla iki yonlendirme komitesi kurulmustur: biri Merkez
Yonlendirme Komitesi, digeri ise Bolgesel Yonlendirme Komitesi’dir.

Caligmanin bugiine kadar gelinen asamasinda, yonlendirme komitelerinin genis
katilmiyla Ankara ve Trabzon’da ikiser toplanti diizenlenmis, plan ara raporlar
tartigtlmustir. Ulkedeki, dzellikle bdlge kdkenli girisimcilerin etkin katilimini saglamak
amaciyla, ¢esitli anakentlerde tanitim-bilgilendirme toplantilar1 yapilacaktir.

Ara Rapor’da Master plan kapsamindaki kalkinma proje ve planlarinin amaglari ii¢
baslik altinda sunulmustur. Bunlar; “Mekansal Yapida Doniisim” saglanmasi,
“Ekonomik Yapinin Gliglendirilmesi”,  “Sosyal ve Cevresel Sorumluluklar’in
giiclendirilmesidir.
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* Yesirmak Havza Gelisim Projesi: Yesilirmak ve kollarmin yer aldig1 havzada aki
rejiminin diizensizliginden kaynaklanan taskinlar, erozyon, su ve ¢evre kirliligi sorunlari
O6nemli boyutlara ulagsmistir.

Bu proje ile, havzada ekolojik dengeyi bozmayacak en uygun ve ekonomik arazi
kullanim planlamasinin yapilmasi, dogal kaynaklarin giincel takibinin ve yonetilmesinin
saglanmast amacglanmaktadir. Bu kapsamda, erozyonun onlenmesi, su Kkirliliginin
belirlenmesi ve kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve izlenmesi,
sehirlesme ve sanayilesmenin takibi ile planli gelisme konularinda sorunlarin ¢éziimii
onem arz etmektedir. Projenin cografi alan1 Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat
illerini kapsayan Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havzadir. Projenin cografi
alaninda yer alan il valiliklerince 1997 yilinda 97/9991 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
Yesilirmak Havzas il Ozel Idareleri Hizmet Birligi kurulmustur.

Orta ve uzun donemli siirdiiriilebilir gelismeyi amaclayan Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi i¢in ortak bir veri taban1 olusturulmasi gerekmektedir. Bu amacla “Cografi Bilgi
Sistemi Alt Yapist Projesi” olarak adlandirilan bir calismanin yapilmasi DPT’ca
kararlastirilmis ve bu proje TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezince baslatilmistir.

Cografi Bilgi Sistemi Projesi kapsaminda, uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri
teknolojileri yardimi ile havza yiikseklik modelinin olusturulmasi, arazi kullaniminin
giincel haritalari, yerlesim yerleri, tarim orman ve mera alanlari, erozyon riski gibi bilgi
katmanlarindan olusacak bir veri taban1 gelistirilecek ve bu taban ¢dziim amagh gelisme
projeleri icin temel olusturacaktir. Bu amagla, bolgenin temel gelisme stratejilerini
belirleyecek “Bolgesel Gelisme Ana Plan1” ¢alismasi icin is tanimi yapilmistir.

* Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): Proje kapsaminda, oncelikle Bolge’nin ¢ok
zengin su kaynaklarindan olan Firat ve Dicle nehirleri sularinin, sulama ve enerji liretimi
amaciyla degerlendirilmesi, diizensiz akis1 olan bu iki nehrin sularinin dizginlenmesi
ongorillmiistiir. Tiirkiye’de sular1 rasyonel sekilde kullanma karari 1930’lara kadar
dayanmaktadir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde, iilkenin her alanda degisim ve gelisim
cabasi icinde bulundugu siralarda, 6zellikle elektrik enerjisi gereksinimi en belirgin ve
oncelikli ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir. Bu amagla, mevcut su kaynaklarindan elektrik
enerjisi elde edilmesi icin, 1936 yilinda Elektrik Isleri Etiit idaresi (EiEQ) kurulmustur.
II. Diinya Savas1 sonras1 yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi iizerine, 1954 yilinda kurulan
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) calismalar gergevesinde de, Tiirkiye 26
havzaya ayrilarak, etiid ve planlama c¢aligmalar stirdiiriilmiistiir. 1960°tan sonra Firat ve
Dicle’nin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen raporlar hazirlanmis ve bu
nehirlerden  ne sekilde faydalanilacagi aciklik kazanmigstir. Bdylece bu iki su
kaynagindaki projeler birlestirilerek “Giineydogu Anadolu Projesi” seklinde
adlandirilmas1 benimsenmigtir. 1986 yilinda Bolge’nin entegre bdlgesel planlama
cergevesinde ele alinmasi, yliriitiilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi
ve yonlendirilmesi gorevi Devlet Planlama Teskilati’'na (DPT) verilmistir. Bu
cercevede GAP Master Plan1 1989 yilinda hazirlanmis ve bolgenin kalkinma stratejisi
entegre-cok sektorlii planlama anlayisi cergevesinde ortaya konmustur. GAP Master
Plan onerileri dogrultusunda plan, program, proje, koordinasyon ve izleme yapacak bir
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idare, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 388 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilat1 (GAP Idaresi) kurulmustur.

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP); Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak ve Kilis illerini i¢ine alan Giineydogu Anadolu Proje
Bolgesi’nin (GAPB) topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasini (bdlge halkinin daha iyi
bir yagam kalitesine ulagmas1 ve diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin ortadan
kaldirilmasini) amaglayan bir bdolgesel kalkinma projesidir. Tiirkiye’nin bolgesel
kalkinmaya yonelik en kapsamli planlama ¢aligmas1 olan GAP; Firat ve Dicle nehirleri
tizerinde yapimu siiren baraj ve hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin yani sira
kentsel ve kirsal altyapi, tarim, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlar1 da kapsayan entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma yaklagimi
iginde devam ettirilmektedir.

Ulkemizin toplam yiizdlgiimiiniin % 9.7’sini olusturan GAPB’nde iilke niifusunun
%9.1°1 yasamaktadir (1997). Niifusun %64’ kentlerde, %36’s1 kirsal kesimde
yasamaktadir. Ortalama niifus yogunlugu bolgede 81 kisi/km® dir. Bélgenin bu
ozellikleri tilke ortalamasiyla benzerlik gostermektedir. Ancak, yillik niifus artis hiz1
ilke ortalamasinin iizerindedir (%2.4).

Siirdiiriilebilir insani Kalkinma Programi Olarak GAP

Siirdiiriilebilir kalkinma; sosyal, ekolojik, ekonomik, mekansal ve kiiltiirel boyutlar
olan bir kavramdir. Giindem 21 dokiiman1 (Rio Diinya Zirvesi), her iilkeye kendi 6zel
kosullarindan hareketle, kendi strdiiriilebilir kalkinma 0lgiitlerini belirlemesini
onermektedir. GAP bolgesinde kiiresel yaklasimlar 1s13inda 1994 yilinda GAP
Idaresinin katilimci anlayisla hazirladigt GAP Sosyal Eylem Plan1 galigmasi, sosyal ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik stratejileri belirlemistir. GAP Sosyal Eylem Planinin
ciktilar1 dogrultusunda 1995 yilinda GAP Idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) ile GAP’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Programini belirlemek {izere
ortak caligmalar yiirlitmiistiir. Bu ortak c¢alisma ve Kiiresel yaklasimlar GAP’in
Siirdiiriilebilir insani Kalkinma Programini olusturmustur.

Gilineydogu Anadolu Bolgesinin siirdiiriilebilir kalkinmasint gerceklestirmek {izere
izlenen politikalarin ti¢ yonii bulunmaktadir.

*  Su kaynaklarini gelistirme programi olarak GAP: Giineydogu Anadolu Projesi
kapsaminda, Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde yapimi 6ngoriilen barajlar, hidroelektrik
santralleri (HES) ve sulama tesislerinin enerji ve sulama amagli 13 biiylik proje ile
toplam 22 baraj ve 19 HES yapimi ve 1.7 milyon hektar alanin sulanmasi seklinde
planlanmistir. Ayrica sulama amagli tekil projeler ile hizmetler sektoriinde yer alan igme
ve kullanma suyu teminine yonelik gelistirilen projeler de vardir.

* (GAP’ta Ongoriilen sulama projelerinin tamamlanmasi halinde toplam 1.7 milyon
hektarlik alan biiyiik projeler kanali ile sulu tarima agilacaktir.
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* Yilda toplam 7.474 MW kurulu gii¢ kapasitesiyle ortalama 27.384 GWh/y1l enerji
uiretilecektir.

» Bolgenin kirsal ve kentsel (Gaziantep, Urfa, Diyarbakir) kesiminin i¢gme suyu
gereksiniminin karsilanmasi planlanmaktadir.

» Entegre sosyo-ekonomik kalkinma projesi olarak GAP: GAP Master Plani’nin temel
kalkinma senaryosu, GAPB’nin tarima dayal1 sanayi iiriinleri ihra¢ eden bir merkez
haline getirilmesidir. Master Plan1 2005 yilina kadar olan zaman perspektifi i¢inde
dort temel strateji belirlemistir. Bunlar:

* Su ve arazi kaynaklarmi gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistriyel kullanim
amaglart i¢in gelistirmek ve yonetmek,

* Daha iyi tarimsal isletme yOnetimi, tarimsal pratikler ve bitki desenleri uygulayarak
arazi kullanimini gelistirmek,

* Tarimla iliskili ve yerel kaynaklara dayali iiretime O6zel agirlik vererek imalat
sanayilerini tesvik etmek,

e Yore halkinin ihtiyaglarini daha iyi karsilamak, nitelikli personeli bolgeye ¢cekmek
ve bolgede kalmasimi saglamak icin sosyal hizmetleri ve kentsel altyapiyr
tyilestirmek.

«  GAP Idaresi, GAP Master Planinda ortaya konulan entegre bolgesel kalkinma
yaklagimi ¢ercevesinde bir dizi sektorel, envanter ve/veya master plan ¢alismalari
yapmis, bunlar, 5 yillik bir projeler demeti olan GAP Hareket Plani’nin
hazirlanmasima (1993-1997) zemin olusturmustur. 1999-2010 donemi igin ise
“GAP Entegre Plan1 ve Uygulama Programi” hazirlanmaktadir. Bu calismanin
temel hedef ve ilkeleri sunlardir;

e sulama yatirnmlarinin ve kirsal altyapinin tamamlanmasi,

» saglik ve egitim gostergelerinin lilke ortalamalarina getirilmesi,

* bolge dogal kaynaklarinin korunmast,

* insani gelismeye yonelik uygulamalarin programlanmasi,

* kentlerin niifus emme kapasitelerinin ve istihdam imkanlarinin arttirilmasi,

* sinai altyap1 ihtiyacinin karsilanmast,

* bdlge-ici ve bolge-dist ulasabilirligin arttirilmasi,

* GAP’1n degerleri ve ilkeleri itibariyle evrenselliginin ortaya konmasidir.

Bolgenin mekansal gelisiminin, ekonomik gelisme ile beraber, Gaziantep-Sanliurfa-
Diyarbakir ana koridoru etrafinda baglamas1 dngoriilmiis ve daha sonra belirlenen diger
koridorlar ile biitiinlesmesi hedeflenmistir. Bu amacla, Urfa-Gaziantep ve Tarsus-
Adana-Gaziantep otoyollari, Diyarbakir-Siverek-Urfa yolu GAP’in ulagim ana arteri
olarak planlanmis ve uygulamaya konmustur. Demiryolu sisteminin daha aktif hale
getirilmesi, Sanlurfa GAP uluslararasi hava alan1 yapimi da bu yapiy1 giiclendirmeye
yonelik mekansal tercihlerdir.

o Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Programi olarak GAP: GAP siirdiiriilebilir insani
gelisme yaklagimiyla ele alinan insan odakli, entegre bolge kalkinma projesidir.
GAP i¢in tespit edilen ekonomik, tarimsal, c¢evresel, mekansal ve sosyal
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siirdiiriilebilirlik kapsaminda {i¢ temel ayak; Kamu Yatirimlari, Ozel Sektdriin
Katilimi, Halk Katilimi dikkate alinarak uygulanmaktadir.

Bolgede insan kaynaklarimi gelistirmeye ve girisimciligi arttirmaya yonelik bir dizi
program bahsi gegen li¢ ayak dikkate alinarak uygulanmaktadir.

* Kamu Yatirnmlari: GAP Master Plam1 bolgede kalkinmaya yonelik faaliyetleri
diizenleyen bir kamu yatirim programi niteligindedir. Amag, bolge’de toprak, su ve
insan kaynaklarinin gelismesi yoluyla sosyo-ekonomik bir kalkinmaya ulasmaktir.
Kamu yatirim paketi bu siirecte gerekli altyapiyr (fiziksel, sosyal ve kurumsal)
olusturmak {iizere ytiriitiilmektedir.

o Ogzel sektdr girisimlerinin kalkinmaya entegre edilmesi yoniinde galigmalar yapacak
olan GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM)
kurulmustur. Yatirirm danismanligi hizmetleri verecek merkezler bolgede bes il
merkezinde Orgiitlenmistir. Bunun yaninda Devlet yeni tesvik paketleri ve sanayi
altyapisint olusturarak Bolgede 6zel sektoriin kalkinmada rol almasi i¢in gerekli
zeminleri hazirlamaktadir. Bolge Sanayi ve Ticaret Odalar ile Ticaret Borsalarinin
etkin katilimi ile GAP-GIDEM’ler, asagidan yukartya dogru katilime bir anlayisla
yiriitiilmektedir.

* Bolgesel kalkinmanin tabana yayilmasi, benimsenmesi, toplumsal ve egitsel bir
altyapt olusturmasi, toplumsal saglik ve istikrar saglayicti ve en Onemlisi,
kalkinmadan olumsuz etkilenecek kesimlerin kalkinmaya entegre edilmesi,
yapilmakta olan her seviyedeki proje ve calismalara halkin katilimi siirdiiriilebilir
kalkinmanmn onemli ilkelerinden biri olmaktadir. Bu ilke, GAP Iidaresi’nce
kalkinmanin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmis ve projeler bu ilke
cergevesinde hazirlanarak uygulamaya aktarilmis ve aktarilmaktadir.

Katilimeilik ilkesi ¢ergevesinde GAP’1n sosyal boyutu 6n plana ¢ikarilmis ve bu boyutta
yapilan calismalar diger calismalar1 yonlendirmistir. GAP Idaresi 1995 yilindan itibaren
Bolgede kadin niifusun statiisiiniin gelistirilmesine ve egitimine yonelik “Cok Amacgh
Toplum Merkezleri” (CATOM) olusturmaya devam etmektedir. Katilimciligin
uygulandig1 diger alan fiziksel planlama alanindadir. Katilimer planlama yaklagimi
konusunda ¢ok onemli bir deneyim Birecik Baraji’ndan Etkilenecek Niifusun Yeniden
Yerlesimi, Istihdami ve Ekonomik Yatirimlar: Icin Planlama ve Uygulama Projesi’dir.
Proje tamamen asagidan yukariya girdi alarak hazirlanmis ve uygulanmaktadir.
Katilimer deneyimin yaratildigi diger bir alan ise sulamalarda olmustur. Sulama
birlikleri kurulmus ve sulanan alandaki c¢ift¢ilerin projeye katilimi ve yonetiminin
kendilerince yapilmasi saglanmistir.

GAP’1n Idari Yapisi

1960°dan sonra Firat ve Dicle’nin sulama ve enerji potansiyelini belirlemeye yonelik
hazirlanan raporlar sonucu bu iki su kaynagindaki projeler birlestirilmistir. 1986 yilinda
bolgenin entegre bolgesel planlama cercevesinde ele alinmasi, yiiriitiilmekte olan
faaliyetlerin esgiidiimiiniin saglanmas1 ve yonlendirilmesi gorevi (DPT)’na verilmis, 388
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile, 1989 da Gilineydogu Anadolu Projesi
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Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati (GAP Idaresi) kurulmustur. Teskilat; yiiriitmeyi
temsilen “GAP Yiksek Kurulu”, teknik kadroyu temsilen “GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi”ndan olusmaktadir. Bagsbakan ya da goérevlendirecegi bir Devlet
Bakani’nin Baskanliginda, GAP’tan sorumlu Devlet Bakani, DPT Miistesarligi’nin bagh
oldugu Devlet Bakan ile Bayindirlik ve iskan Bakani’ndan olusmustur. Kurul, teskilatin
en yiiksek karar organi olup, her tiirlii plan, proje ve programlart inceleyerek karara
baglar. (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin da GAP Yiiksek Kurulu'nda yeralmasi
yoniinde yasal diizenleme c¢aligmalar siirdiiriilmektedir).

GAP Idaresi, Ankara’da Baskanlik ve Sanlurfa’da Bolge Miidiirliigii diizeyinde
orgiitlenmistir. Idarenin gorevleri, GAPB’nin sosyal, ekonomik ve mekansal
gelismesinin  bir biitiinliik icinde yonlendirmek, plan, program ve projelendirme
calismalar ile bazi uygulamalan yiiriitmektir. KHK ile GAP Idaresi’ne bélgede imar
planlar1 ve degisikliklerini yapma-yaptirma gorevi ile, ilgili kurum ve kuruluslarca
yapilan ve yaptirilan imar planlarinin onaylanmasi yetkisi verilmistir. Tiirkiye planlama
sistemi iginde yenilik¢i bir uygulamadir. GAP Idaresi verilen bu yetkiyi katilimci
planlama anlayisina doniistiirerek bolgede uygulamalar yapmaktadir. Ayrica, merkez,
yerel, sivil ve 6zel sektor temsilcilerinin katildigi bir GAP Koordinasyon Kurulunu
olusturmustur. Kurul, tamamen danigsma kurulu niteligindedir.

GAP Idaresi'nin her tiirlii giderleri baslangigta Kamu Ortakligi Fonu ile Toplu Konut
Fonundan karsilaniyordu. Ancak fonlarin kaldirilmasi ile 14 Aralik 1997 tarihinde
KHK’de yapilan degisiklikle (4314 sayil Kanun) GAP Idaresi’nin gelirleri, genel
biitgeden ve ayrica her tiirlii yardim, kredi, hibe, bagislar, faiz, hizmet, kira gelirleri ile
sair gelirlerden temin edilmesi sekline doniigmiistiir. Biitce ve Ongdriilen yatirim
projeleri yillik yatirim programlarinin hazirlanmasi esaslarina gore belirlenmektedir.

GAP’1n Sorunlari ve Céziim Onerileri

Gilineydogu Anadolu Projesi’nin sorunlari, finansman sorunlari ile koordinasyon ve
GAP Bélge Kalkinma Idaresinin yeniden yapilanma (yetki, finansman ve koordinasyon)
sorunlar1 olarak iki ana baglik altinda toplanabilir.

GAP uygulamalarinda goriilen gecikmenin en biiyiikk ve temel nedeni finansman
darbogazinin asilamamasidir. I¢ kaynaklar yatirimlarm = siirdiiriilmesinde yetersiz
kalmakta, dig kaynaklar smirli olgiide saglanabilmektedir. GAP’ta yeterli ve yeni
finansman kaynaklarmin bulunmasi, yap-islet-devret gibi finansman metotlar1 ile
maliyetlere katilim gibi yeni finansman yOntemlerinin uygulamaya alinmasi
gerekmektedir. Bunlarin gerceklestirilmesi yoniinde;

e Ulusal olgekte sektorel bazda hazirlanan yillik yatirnm programlarinda GAP’in
entegre biitlinliiglinlin yansitilabilmesi i¢cin GAP yatirimlarma ‘“Paket Program”
boyutu getirilmeli, GAP yiiksek kurulu tarafindan onaylanan projelerin yatirim
programina aynen dahil edilmesi ve finansmanin saglanmasi gerceklestirilmelidir.
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« GAP’ta Yap-islet-Devret veya Yap-islet gibi yeni finansman yontemlerinin,
uluslararas1 diizeyde yasal altyapisi olusturularak yaygin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir.

*  GAP-2010 Entegre Plan1 ve Uygulama Programi’nin belirledigi i¢ ve dis finansman
gereksinimleri yillik yatirim programlarina aynen yansitilmalidir.

GAP’ta entegre biitiinliiglin bir geregi olarak planlama, programlama ve yatirim
uygulamalarinda etkin bir koordinasyon saglanmasi zorunlulugu vardir. Yatirim
programlar iilke diizeyinde sektorel bazda olusturuldugundan, GAP’1n entegre bolgesel
kalkinma programi 6zelligi yatirim programlarina geregi gibi yansimamaktadir.

Bu itibarla GAP’ta hem projeler aras1 hem de kuruluslar arasi esgiidiim saglanabilmesi
icin GAP-2010 entegre plan1 ve uygulama programi etkin bir ara¢ olarak
kullanilmalidir.

GAP Idaresi'nin bolgesel kalkinma teskilati olarak esgiidiimde etkin ve yatirrm
uygulamalarinda yonlendirici olabilmesi i¢in gdrev ve sorumluluklariyla uyumlu
yetkilerle donatilmasi, Idare’nin, bélgesel bir kalkinma teskilati olarak program-biitce,
personel ve koordinasyonda etkinlik gibi bugiin yasadig: sorunlar1 tekrar yagamayacak
sekilde yeniden yapilandirmasi gerekmektedir.

4. OZET VE ONERILER
4.1. Sorunlar, Kisitlar ve Firsatlar

Bolgeler arasi dengesizlikler, diinya konjonktiiriindeki degisimler, Tiirkiye’nin AB’ne
uyum geregi, Ozellikle son dogal afetlerden sonra gerek toplumda gerekse siyasi
cevrelerde ekonomik etkinliklerin yeniden dagilimi ve g¢evreye karst bilincin (heniiz
iradenin degilse bile) artiyor olmasi lilke mekan diizenlemenin gerekliligini ve bolgesel
yeniden yapilanmay1 zorunlu hale getirmistir. Bu etmenlerden ¢oguna boliim 2’de genel
cercevede deginilmisti. Tiirkiye lizerindeki olasi etkiler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Ekonomik konjonktiiriin etkileri

Diinya ekonomisinde gerek sermaye, gerek mal ve hizmet akimlari iilkeleraras:
etkilesim ve bagimhiliklar gittik¢e arttirmaktadir. Bolgesel politikalar bu mekanizmanin
etkisi altindadir. Bu nedenle Tiirkiye, bolgesel gelisme politikalarina i¢ ve dis
dinamikleri entegre etmek zorundadir.

* Kiiresellesmenin Etkisi: Merkez {llkelerde servis agirlikli sektdriin daha da
giiclenmesine karsilik, ¢evre iilkelerde ise sanayi sektorli onemini arttirmaktadir.
Tiirkiye ikinci gruptadir. Ayni sekilde kiiresel oOlgekte, {iretim birimlerinin
yayginlagmasi, karar ve yonetim birimlerinin merkezilesmesi s6z konusudur. Bu
olusumlardan etkilenen Tiirkiye’de, avantajli oldugumuz sektorlerde yerele firsatlar
yaratilmakta, ama tiretim ve hizmet yatirimlarinda da risk artmaktadir.

* Bolgesel Etkiler: Tirkiye’de sermayenin llkenin batisin1 tercihi, bu bdlge
yerlesmelerinde yigilma ekonomilerini arttirarak mal ve hizmet iiretiminde verimi
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yiikseltmektedir. Ayrica, yerlesme yogunlugu yiiksek olan bati bdlgelerinde
kiimelenmis kentlerin basarili ag olusturma sanslar1 daha yiiksektir. Gilinlimiizde
yarisan kentsel yerlesmelere/yerlesme kiimelerine sahip bolgeler i¢ ve dis
dinamikleri firsata c¢evirebilmektedirler. Az gelismis bolgelerin, genelde, bu
kolayliklardan yoksun olmalari, onlerinde kirilmasi giic bir engeldir. Ayrica,
giinlimiizde az sayida yerlesmede de olsa eskiyen, krize giren, hasta sanayi/maden
bolgeleri bulunmaktadir. Bunlarin bir bolge/alt-bolge planlamasi kapsaminda ele
alinmalar1 gerekir.

» Sektorel Etkiler: Merkez {ilkelerde genel olarak bircok geleneksel imalat sanayi -
bunlar arasinda tekstil, demir celik, gemi insaat ve otomobil sayilabilir- ulusal
oldugu kadar, uluslararasi diizeyde de faaliyetlerini azaltmak veya yeniden organize
olmak zorunda kalmis, bundan da istthdam biiyiilk zarar goérmiistiir. Merkez
iilkelerden itilen bu gibi sektorler c¢evre {ilkelere kaymustir. Tiirkiye’deki
sanayilesme hareketlerine de bu degisim etkili olmustur. Adi gecen sektorler
Tiirkiye’de gelisim gostermisse de Tiirkiye, isgliciiniin ve diger liretim maliyetlerinin
daha ucuz oldugu iilkelerin rekabeti ile de kars1 karsiyadir.

Hizh Yapisal Degisim

Kir/kent niifus ve faal niifusunun oransal degisimi devam edecektir. Bugiin %35 olan
kirsal niifusun azalmasimnin devam edecegi kir/kent ve kent/kent arasinda insan
hareketlerinin artacagi kesin bir beklentidir. Ayrica, niifus artis hizimizin diisiis
gostermesi, 1ilke nilifusunun orta-uzun donemde giderek yaslanmasi anlamina
gelmektedir. Bu, bolge dlceginde simdiden dikkate alinmasi gerekli bir olgudur.

Cevre Sorunlarina Biitiinciil Yaklasim Zorunlulugu

Cevre sorunlarinin yerel-bolgesel-ulusal giderek kiiresel oOlgekte ele alinmasi
gerekmektedir.

Bolgesel Ekonomik Dengesizlikler

Genel olarak merkezi sistemle yonetilen iilkelerde yerinden yonetimin giiclii oldugu
tilkelerden farkli olarak bolgeler arasi dengesizliklerin ¢ok daha 6nemli boyutlarda
oldugu gozlenmektedir. Ekonomik merkezlerden uzak olmak, sanayinin yapisal
sorunlari, uygun bdolgesel cevre, sosyo-ekonomik altyapi (iletisim, donati, konut) ve bazi
bliyik firmalarin  boélge dist  kontrol etkileri, belirlenen dengesizliklerin
nedenlerindendir. Ayrica, biiyiik firmalarin bolgesel birimleri, orta ve iist diizey is
yaratmamakta, bu da dolayli olarak bolgenin sanayi yapisini etkilemektedir. Kiigiik ve
orta iiretim birimlerinin olusturdugu tiretim mekanlar1 yenilerini ¢ekmek icin daha
olumlu rol oynamaktadir.

Ekonominin Kiiresellesmesinden Kaynaklanan Sorunlar
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* Mekansal kutuplasmanin gelismis bolgeler lehine daha da giliglenmesi, esitsizliklerin
artmast, sosyal biitiinlesmenin zayiflamasi,

«  Uretim organizasyon bigimlerinin koklii degisimi,

*  “Yerelin bencilligi”, isbirlik¢i olmamasi ulus devleti asan iligkilerde, biitiinciil
yaklagimi gerektiren durumlarda sorunu ¢ézlimsiizlestirmektedir.

Avrupa Birligi ile Biitiinlesme

Avrupa Birligi ile mekansal biitiinlesmenin sadece istanbul’la degil iilkenin biitiinii
ile saglanmasi ve bu siirecte; bolgeleraras1 geligsmislik farkinin makul seviyelere
¢ekilmesi en onemli sorunlardir.

Kurumsallasma Hiyerarsisinde Bosluklar

Tiirkiye’de Bolge planlama deneyimi {lilke biitiiniinde ele alinmamis, Dogu Marmara
Bolge Planindan GAP’a noktasal miidahaleler olarak gelistirilmistir. Bu nedenle Ulke
Diizenleme, planlama hiyerarsisinde heniiz yerini alamadigi icin, bdlge planlama da
kurumsallagsma yoniinden eksik kalmistir.

4.2. VIIL. BYKP’nin ilke, Strateji ve Araclar1 Hakkinda Oneriler
Ilkeler

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin bolgesel gelisme konusunda;
» Sirdiirtilebilirlik,

* Yasam kalitesi,

* Sosyal ve ekonomik denge, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme,

e Katilim,

ilkelerine yer vermesi gerekli goriilmektedir.

Politikalar-Stratejiler-Araclar

» Stratejilerin belirlenmesi, dogru ve yerinde bir mevcut durum degerlendirmesi ve
sorunsalin dogru ve iyi tanimlanmasindan gecer. Tanm1 yontemleri, katilimli geligme
projelerini olusturabilmek i¢in, ortak hedef ve egilimleri belirleme ¢abasina yonelik
olarak, ilgili aktorlerin gerceklestirecegi analiz asamasi ile bu aktorlerin istem ve
degerlerinin karsilastirma ve tartismasini igermek durumundadir.

* Ekonomik kiiresellesme ve bilgi toplumu olusturma c¢abalari, yerel ve bdlgesel
uzmanlagmalara ve benzer yapiya sahip bolge, metropol, kent gruplari arasinda
isbirligine olanak tanimaktadir. Ancak, toplumdaki ekonomik ve sosyal farkliligin
artma tehlikesi de bulunmakta, tabandan ve uluslararasi iligkilerden gelen talepler
bolge planlamayr zorunlu kilmaktadir. boélge planlart  “yapisal degisimi”
yonlendirmelidir. Bu nedenle;
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a) Bolgelerin ulusal plan tercihleri dogrultusunda, karsilastirmali Gistlinliige sahip
olduklart sektdrlerde uzmanlagsmalar1 saglanmali, dolayisiyla ulusal ve
uluslararas diizeyde goreli 6ncelikleri belirlenmelidir.

b) Bolgelerin Ulke Diizenleme kapsaminda bir biitiiniin pargalar1 olarak
degerlendirilmeleri gerekmektedir.

c) Higbir bolge sorunsuz degildir. Son dogal afetler en gelismis bolgemizde ve
diinyaya eklemlenmeyi umut ettigimiz metropolde bile ciddi yerlesim/yer se¢imi
hatalar1 yapildigini carpici bigimde bir kere daha ortaya koymustur. Gelismislik
ayirimi yapilmadan tiim bolgeler planlanmalidir.

d) Sinir bolgeleri i¢in 6zel geligme stratejileri saptanmalidir.
* Biiylime merkezi stratejileri desteklenerek stirdiiriilmelidir: Bu amagcla;

a) Bolge finans kurumlart kurulmalidir (bolgesel yatirim ve menkul kiymetler
fonu, vb.). Bolge finans kaynagi tek tip olmayabilir, bolgenin 6zelliklerine gore
degisen esnek bir yapisi olabilir, ama, mutlaka etkin denetim mekanizmasi
bulunmalidir.

b) Bolge planlama orgiitlerinde yerel girisimciye danismanlik hizmetleri
verilmelidir (KOSGEB’ler sanayi sektoriinde bu gorevi {listlenecek bicimde
yeniden organize olabilir, Ticaret ve Sanayi Odalari, hatta 11 Ozel Idaresi
biinyesinde bu isleri iistlenebilir. Onemli olan bu kurumun bir kamu kurumu ya
da kar amaci giiden 6zel tesebbiis gibi ¢caligmamasidir). Diinyada birgok iilkede
uygulanan ve bolge kalkinmasinda bir ara¢ olarak kullanilan Ekonomik
Kalkinma Ajans tiirii modeller denenmelidir. GAP Idaresi, GAP-GIDEM’lerle
bunun 6rneklerini yaratmistir.

¢) Isgiicii ve girisimci egitim programlari diizenlenebilir ve programlar bdlge
gereksinimlerine uygun olarak ¢esitlendirilebilir (program tiiketiciye gidecegi
gibi tiiketici programa da taginabilir (yayginlastirma ve/veya merkezilestirme).

d) Yerel katilim ve katki, halkin benimsedigi programlara oncelik verilerek
arttirtlmalidir.

e) Ozellikle biiyiime merkezi yaratmanmn giic oldugu bolgelerde,”Kent
Aglar’’nin sagladig: iistlinliiklerden yararlanilmalidir.

f) “Bir proje + Bir mekan + Bir strateji = Bir sozlesme” yaklagimi
benimsenmelidir. Bu yaklasim 6zel ile kamu, yerel ile yerel dis1 kaynaklar1 birlestirmede

esnek bir arag olabilir.

* Planlamada AB’nin 6ncelikleri, normlar1 dikkate alinmahidir. Ayrica,
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a) Yerinden yoOnetilen ve toplumsal katilima olanak veren / tesvik eden bdlge
planlama kurumlart kurulmalidir.

b) Planlama-uygulama-izleme-denetim siireclerinin saglikli isleyebilmesi igin
ulusal ve bolgesel veri bankasi acilen kurulmali, uluslararasi paylagimima da
olanak verecek bir veri tabam olusturulmalidir. Ulkemizde rasyonel karar sistemi
yerine keyfi karar sisteminin hakim olmasinda, olas1 sonuclar1 ortaya koyacak
caligmalarin etkin olarak yiiriitiilememesi rol oynamaktadir. Oysa bilimsel
yontemlerin isletilmesi ve izleme islemleri saglikli veri ve altyap:
gerektirmektedir.

* Cevre agisindan, gelisme projelerinde ve plan degerlendirmede “Tim Maliyet
Hesab1” yaklagimi izlenmelidir. Potansiyel etkilerin sosyal (tarihi ve Kkiiltiirel
degerler, gelismenin esitlik¢i dagilimi, yasam kalitesi), ekonomik (dogrudan-dolayl
isgiicti, gelir, ticaret, yerel-bolgesel biitceye etkileri), ekolojik (rekreasyon alanlari,
cevre tasarimi, tasima kapasitesi, tiirlerin korunmasi, kirlilik), ulasim (mevcut aga
gelecek yiik, yeni kapasite gereksinimi;..), politik yonleri ve teknik acidan
yapilabilirligi incelenmeli, izlenmelidir.

Kurumsal Yap ve llgili Yasal Diizenlemeler

 Planlama hiyerarsisi kurulmalidir. Bu hiyerarsi; Ulke Diizenleme, bdlge planlama,
alt-bolge/ metropoliten alan planlama, il/¢evre diizeni planlama, kent planlama ve
kirsal alan planlamas1 kademelerinden olugsmalidir. Ayrica 6ncelikli alan/eylem alanm
planlamas1 lizerinde Onemle durulmalidir. Planlar arasinda kademeli denetim
mekanizmasi saglanmalidir.

» Makro diizeyde Ulke Diizenlemeden sorumlu olacak, oneriler iiretecek, katilimi
yayginlastirma baglaminda danismanlik islevi yiiklenecek, uygulamada ilk ivmeyi
verebilecek yetkilerle donatilmis, temel gorevi mekan organizasyonu olan bir
kuruma kesin gereksinim vardir.

* So6z konusu kurum AB iliskilerinde biitiinlesme agisindan, diplomatik kurum ve
kisilerin yani1 sira, AB Mekansal Gelisim Semas1 Konseyi (SEDEC) baglaminda
Tiirkiye’yi temsil etmelidir.

» Bolge planlamanin basarisi, bolge diizeyinde, atanmis ve secilmislerden olusan, icra-
danisma-denetim sorumlulugunu istlenecek orgiitlerin kurulmasina ve bu kurumsal
yapinin 6zerk bir biit¢eye sahip olmasina baglidir. Bu baglamda mevcut yapinin
yeniden kurgulanmasinin geregi agiktir.

e GAP Idaresi tarafindan vyaratilan ve iilkemizde ilk defa denenen yeni
yontemlerin/somut Orneklerin irdelenerek Ulusal Bolge Gelisme Stratejilerinde
dikkate alinmasi geregine inanmaktay1z.

 Bu isleri iistlenecek uzman teknik kadrolara gerek duyulacaktir. Universitelerimizde
bolge planlama konusunda lisans istli Ogretim programlari agilmasina oOncelik
verilmelidir. Ayrica adaylar, bilinen teknik formasyonlar:1 yani sira uluslararasi ve
uluslartiistii orgiitlerle iligkilerimiz goz onilinde tutularak gerekli siyasal ve hukuksal
bilgilerle ve becerilerle donatilmalidir.
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IKINCi BOLUM

KALKINMADA ONCELIKLi YORE POLITIKALARI
ALT KOMISYONU RAPORU

49

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

KALKINMADA ONCELIKLi YORELER POLITIKALARI
ALT KOMISYONU RAPORU

1. KALKINMADA ONCELIKLI YORE KAVRAMI

Anadolu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile, 6zellikle de Ankara’nin baskent olusu
ile, birlikte gelisme siirecine girmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ortaya konulan temel
hedefler dogrultusunda, iilkenin tiim bolgelerinde bir gelisme siirecine girilmistir. Bu
temel hedeflere belli Olgiilerde ulasildiktan sonra bariz bolgelerarasi gelismislik
farklar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Bolgesel gelismislik farklarmin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, bu farklarinin giderilmesi
icin, bolgelerin ve/veya illerin ihtiyaclar1 6n plana ¢ikarak hiikiimetlerin giindemine
gelmistir. Boylelikle, basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki illlerimiz
olmak iizere, iilkenin bazi yoreleri “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” olarak
isimlendirilmistir.

2. KALKINMADA ONCELIKLi YORELERIN TARTHCESI

Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY), iilkemizde goreli olarak daha az gelismislik
seviyesi gosteren yorelerden olusmakta ve Bakanlar Kurulu'nca il bazinda tespit
edilerek Resmi Gazete’de ilan edilmektedir.

Planli donemin ilk yillarindan baglayarak kalkinmada oncelikli yorelere 6zel bir 6nem
verilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler ilk olarak, 28 Subat 1963 tarih ve 202 sayili
Kanun geregi, 1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerini kapsayan 22 il
olarak belirlenmistir.

1968 Yili Program Kararnamesi’nde; Adiyaman, Agri, Artvin, Bing6l, Bitlis,
Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Glimiishane, Hakkari, Kars, Malatya,
Kahramanmaras, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Tunceli, Sanliurfa ve Van illerinden olusan
22 il Kalkinmada Oncelikli Yore olarak belirlenmistir (Harita 1).

1969 yilinda bu illere Edirne’nin katilmas: ile Kalkinmada Oncelikli Yére sayist 23’e
yiikselmistir.

1972 yilinda Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, Giresun, Kastamonu, Nigde, Ordu, Sinop
ve Yozgat illeri olmak tizere 10 il ile, yeterince gelismemis 67 ilge Kalkinmada
Oncelikli Yoreler kapsamina alinmistir (Harita 2)

1973 yilinda Edirne, Elaz1g, Gaziantep ve Malatya illeri KOY kapsamindan ¢ikarilmis
ve Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli, Kirsehir, Tokat ve Usak illeri de KOY kapsamina
alinmugtir. 1973 yilinda ki KOY sayis1 36 il ve 50 ilge olarak belirlenmistir. Bu y1l KOY
kapsamindan ¢ikarilan iller kapsam dis1 birakilmakla birlikte, 1976 yila kadar KOY
kapsamindaki iller gibi, mevzuatla tesvik tedbirlerinden yaralandirilmasi saglanmistir.
1977 yilinda da bu dort ilin tesvik tedbirlerinden yararlandirilmasi i¢in 1 yil daha
uzatma yapilmigtir.

KOY kapsaminda ki il sayis1 dort yil boyunca degismemistir. Ancak,1977 yilinda
Tekirdag’in Cerkezkoy Ilgesi’nin kapsam dis1 birakilmast ile ilge sayis1 49°a inmistir.
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1978 program déneminde Kirklareli’nin KOY kapsamina almmastyla 37 il ve 49 ilge
olan kapsam, 1978 yilinda Gaziantep, Malatya, ve Elazig illerinin de kapsama
alinmasiyla KOY sayis1 40 il olmustur.

1979 yilinda Nevsehir ili'nin KOY kapsamma alinmastyla, il sayist 41°e ¢ikmustir.
Buna karsilik KOY kapsaminda bulunan tiim ilgeler kapsamdan ¢ikarilmustir.

1980 Yili Program Kararnamesi ile Denizli ili kapsamdan ¢ikarilarak KOY
kapsamindaki il sayis1 40’a indirilmistir.

1981 yilina kadar KOY olan iller bir biitiin olarak ele alinmus, dzellikle tesvik tedbirleri
acisindan herhangi bir ayricalik s6z konusu olmamistir. Ancak, bu illerin aym
gelismislik seviyesi gostermedigi de bilinmektedir. Bu nedenle, 1981 yilindan itibaren
KOY’ler iginde de goreli olarak daha az gelismis olan bazi illere tesvik tedbirleri
acisindan daha fazla 6nem verilmesi Bakanlar Kurulu tarafindan uygun goriilmiistiir. Bu
amagla, son yillarda tespit edilen KOY, Birinci Derecede KOY ve Ikinci Derecede KOY
olmak tizere iki ayr1 grup olarak ele alinmigtir.

3 Temmuz 1981 tarih ve 8/3338 sayili ve 27 Kasim 1981 tarih ve 8/3892 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnameleri ile Kalkinmada Oncelikli Yéreler; Birinci Derecede Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (20 il) ve Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yéreler (5 il) olmak
tizere iki gruba ayrilmustir.

3.7.1981 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile KOY Kapsanundaki iller

1.Derecede Oncelikli fller (20 0I) 2.Derecede Oncelikli iller (5 il)
Adiyaman Elaz1g Kars Siirt Cankiri
Agr Erzincan K. Maras Sivas Corum
Bingol Erzurum Malatya Tunceli Kastamonu
Bitlis Gilimiighane Mardin ~ S. Urfa Sinop
Diyarbakir Hakkari Mus Van Yozgat

1984 yilinda 21 Nisan 1984 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Birinci Derecede
KOY’ler 10 il’e inmis, ikinci Derecede KOY’ler ise, 17 il’e ¢ikarilmistir. Daha 6nceki
25 il’e Artvin ve Tokat illeri eklenmistir. Ayn1 yi1l i¢inde ¢ikarilan 12 Aralik 1984
tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile de Amasya ili ikinci Derecede KOY kapsamina
alinarak KOY sayis1 28 il olmus, Ikinci Derecede KOY olan Adiyaman, Diyarbakir ve
Mardin illeri de Birinci Derecede KOY grubuna almmustir. KOY olan 28 ilin 13’ii
Birinci Derecede KOY, 15°i ise Ikinci Derecede KOY dir.
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21.4.1984 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile KOY Kapsamndaki Iller

1.Derecede Oncelikli iller (10 i) 2.Derecede Oncelikli iller (17 i)

Agr Kars Adiyaman Erzincan Sinop

Bingol Mus Artvin Erzurum Sivas

Bitlis Siirt Cankir1 Kastamonu  Tokat

Glimiishane Tunceli Corum K. Maras S. Urfa

Hakkari Van Diyarbakir Malatya Yozgat
Elaz1g Mardin

12.12.1984 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar: ile KOY Kapsamindaki Iller

1.Derecede Oncelikli iller (13 il) 2.Derecede Oncelikli iller (15 1)

Adiyaman Kars Amasya  Erzincan Sinop

Agn Mardin Artvin Erzurum Sivas
Bingol Mus Cankiri Kastamonu Tokat
Bitlis Siirt Corum Malatya S. Urfa
Diyarbakir Tunceli Elazig K. Maras Yozgat
Gilimiishane Van

Hakkari

12 Aralik 1984 tarih ve 18603 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile KOY sayis1 28 il olarak
belirlenmis olmasina ragmen, 15 Haziran 1989 tarih ve 3578 sayili Kanunla Bayburt
ilgesi ile 16 Mayis 1990 tarih ve 3647 sayili Kanunla Batman ve Sirnak ilgeleri il
yapildig1 i¢in 1990 yilinda Birinci Derecede KOY sayis1 16, KOY sayisi da 31 olmustur.
Il yapilan ilgeler, Birinci Derecede KOY illerinden ayrilmis olduklarindan bu iller de
Birinci Derecede KOY olmustur.

11 Kasim 1990 tarihinde yaymlanan Tesvik Kararnamesi ile Zonguldak Merkez Ilce ve
Caycuma llgesi Ikinci Derecede KOY kapsamina alinmistir. Boylece 1990 yilinda 31 il
ve 2 ilge KOY kapsamindadir.

8.11.1990 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar: ile KOY Kapsamindaki Iller

1.Derecede Oncelikli iller (16 il) 2.Derecede Oncelikli fller (15 il)
Adiyaman  Hakkari Amasya Erzincan Sinop

Agn Kars Artvin Erzurum  Sivas
Batman Mardin Cankin K.Maras Tokat
Bayburt Mus Corum  Kastamonu S.Urfa
Bingol Siirt Elazig  Malatya Yozgat
Bitlis Sirnak Zonguldak (Merkez Ilge ve
Diyarbakir ~ Tunceli Caycuma Ilgesi)

Gilimiishane Van

16 Ocak 1992 tarih ve 2619 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bartin il yapilarak Birinci
Derecede KOY kapsamma almmistir. Aym kararname ile Artvin Ili Ikinci Derecede
KOY kapsamindan ¢ikarilarak Birinci Derecede KOY kapsamma alinmustir. 1991
yilinda KOY kapsaminda 31 il 2 ilge bulunmaktadir.
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Ikinci Derecede KOY olan Erzincan ili 4 Mayis 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile,
Sanlurfa 1li de 8 Haziran 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Birinci Derecede
KOY kapsamina alinmasi, 27 Mayis 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile il yapilan
Ardahan ve Igdir’m Birinci Derecede KOY kapsaminda degerlendirilmesi Ile Birinci
Derecede KOY sayis1 23 il’e KOY kapsamindaki il sayis1 da 35°e yiikselmistir.

16.1.1992 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile KOY Kapsamndaki Iller

1.Derecede Oncelikli iller (23 il) 2.Derecede Oncelikli fller (13 il)

Adiyaman Glimtiighane Amasya
Malatya

Agr Hakkari Cankiri K. Maras

Ardahan Igdir Corum Sinop

Artvin Kars Elaz1g Sivas

Bartin Mardin Erzurum Tokat

Batman Mus Kastamonu Yozgat

Bayburt S. Urfa Zonguldak (Karabiik ve Eregli ilgeleri)

Bingol Siirt

Bitlis Sirnak

Diyarbakir Tunceli

Erzincan Van

Zonguldak (Karabiik ve Eregli Ilgeleri haric)

8 Subat 1994 tarihli 3616 sayili Kararname ile Karabiik, 20 Nisan 1995 tarihinde 1995
Yili Program Kararnamesine gore Kastamonu ve Sinop Illeri ikinci Derecede KOY
kapsamindan ¢ikarilarak Birinci Derecede KOY kapsamia alinmistir.I Mayis 1995
tarihinde de 6107 sayilh Kararname geregince Canakkale Iline bagli olan ve ada
konumunda ki Gékgeada ile Bozcaada Birinci Derecede KOY kapsamina alinmustir.

14.10.1995 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile KOY Kapsamindaki Iller

1.Derecede Oncelikli iller (27 i) 2.Derecede Oncelikli fller (11 1)
Adiyaman Hakkari

Amasya Malatya
Agn Igdir Cankir K. Maras
Ardahan Karabiik Corum Sivas
Artvin Kars Elaz1g Tokat
Bartin Kastamonu Erzurum Yozgat
Batman Mardin Zonguldak (Eregli Ilgesi)
Bayburt Mus
Bingol Siirt
Bitlis Sinop
Canakkale (Bozcaada- Gokgeada)
Diyarbakir S. Urfa
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Erzincan Sirnak
Giimiishane Tunceli
Van Zonguldak (Eregli Ilgesi haric)

18 Ekim 1996 tarih ve 22791 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 14 Ekim 1996 tarih ve 8629 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ikinci Derecede
KOY ler kaldirilarak tamami Birinci Derecede KOY ilan edilmistir.

14.10.1996 Tarihli Bakanlar Kurulu Kararu ile Birinci Derecede Ki OY Kapsamindaki
Iller (38 11)

1.Adiyaman 14. Diyarbakir 26. Malatya
2.Agn 15. Elaz1g 27. Mardin
3.Amasya 16. Erzincan 28. Mus
4.Ardahan 17. Erzurum 29. Siirt
5.Artvin 18. Glimiighane 30. Sinop
6.Bartin 19. Hakkari 31. Sivas
7.Batman 20. Igdir 32.8. Urfa
8.Bayburt 21. K. Maras 33. Sirnak
9.Bingol 22. Karabiik 34. Tokat
10. Bitlis 23. Kars 35. Tunceli
11. Canakkale (Bozcaada- Gokceada) 36. Van

12. Cankir1 24. Kastamonu 37. Yozgat
13. Corum 25. Kilis 38. Zonguldak

28 Mart 1997 tarihinde Osmaniye Ili, 22 Temmuz 1997 tarihinde Aksaray, Karaman,
Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Ordu ve Rize Illeri, 6 Haziran 1997 tarihinde Nevsehir ve
Trabzon Illeri ve 18 Ekim 1997 tarihinde de Samsun Ili 8629 sayil1 1997 Yili Program
Kararnamesine gore birinci derecede KOY ilan edilmistir.

17 Ekim 1998 tarih ve 23496 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 13
Ekim 1998 tarih ve 11844 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Birinci Derecede KOY
sayisit 49 il ve 2 ilge olmustur. Bugiin itibariyle de KOY sayisinda bir degisiklik
olmamistir. KOY sayis1 50 il olarak devam etmektedir (Harita 3).

Kalkinmada Oncelikli Yérelerin toplam yiizolgiimii  423.979 km2. olup, 1997 Yili
Niifus Sayim Sonuglarma goére  toplam niifusu da 22.956.246 kisidir. KOY ler
yiizolglimii itibariyle iilke yiizol¢limiiniin yiizde 57,7’sini, niifus itibariyle de Tiirkiye
niifusunun ytizde 36,5 s1n1 olusturmaktadir.
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13.10.1998 Tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile Birinci Derecede KOY Kapsamindaki

ller (49 Il ve 2 iige)

Adiyaman
Agr
Aksaray
Amasya
Ardahan
Artvin
Bartin
Batman
Bayburt

. Bingol

. Bitlis

. Cankin

. Corum

. Diyarbakir
. Elaz1g

. Erzincan

. Erzurum

. Giresun

. Giimiishane
. Hakkari
Igdir

. Kahramanmaras
. Karabiik

. Karaman
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Tigeler :
Bozcaada
Gokgeada
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25.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33

45

48

Kars
26. Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kilis
Malatya
Mardin
Mus

. Nevsehir
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,

Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tokat

. Trabzon
46.
47.
. Yozgat
49.

Tunceli
Van

Zonguldak
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TABLO: 1 1968-2000 DONEMINDE KALKINMADA ONCELIKLi YORELER KAPSAMINDAKI iLLER

iLLER/YILLAR [1968 [1969 [1970 [1971 (1972 [1973 [1974 [1975 [1976 [1977 [1978 [1979 [1980 [1981 [1984

ADIYAMAN + + + + + + + + + + + + + + +

AFYON -+ -+ + -+ -+ + -+ -+ +

AGRI + + -+ + -+ -+ + -+ -+ + -+ -+ + -+ -+

AMASYA

ARTVIN + + + + +

BILECIK

BINGOL + + + + -+

BITLIS + + + +

T

BURDUR n

BOLU

CANAKKALE

CANKIRI

T

S S Ea B B B B B

T

CORUM

DENIZLI

e e Ea S B B e
FIF(F[F[F[F[F[F[F [T T
eSS e Ea B e e
E e S e B B e
FIF(F[F[F[F[F[F[F T[T
RS e Ea S B e
EEa B Ea S B

DIYARBAKIR

¥
s
T
T

EDIRNE

ELAZIG

ERZINCAN

+
=
-
-
=
-
-

ERZURUM

+
-
-
-
-
-
-

T[T
T[T
F{F[F[F[F[T

E ES Ea e

GAZIANTEP

GIRESUN

+
-
-
=

GUMUSHANE

HAKKARI

+
-
-
+

KARS I N O

T (T[T [T (T[T T[T+

EESEa Ea e
FIF[F[F [+
eSS Ea e
e Ea Ea e
A ESESES
S ESEaES

KASTAMONU

KIRKLARELI

B S B e B

KIRSEHIR

+
-
-
-

MALATYA

KAHRAMANMARAS

+
+
-
-
+

MARDIN

+
=
-
-
=

B B B ) ) e e ) e

FIF[F [+
EaESEaES
EaESESES
FIF[F[+F
EaESESES
A ESESES
EaESEaES

MUS

+
+
-
-
+

INEVSEHIR

NIGDE

ORDU

SIIRT + + -+ +

SINOP

eSS Ea e

SIVAS + + - +

TOKAT

TUNCELI + + -+ +

T

EEa R e

SANLIURFA + + + +

T

USAK

VAN n + + n +

T
T

B B o o ) o e ) e o I I e e e e e ) I e e e R
B3 S B ) RS RS 3 I I ) e RS S RS I ) e S ) I e e

E eSS B B S B e
FIF(F[F[F[F[F[F[F T[T
E eSS B B S B e
E eSS e Ea S B e e
FIF(F[F[F[F[F[F[F T[T
E eSS e Ea S B e e

YOZGAT

ZONGULDAK

BAYBURT

BATMAN

SIRNAK

BARTIN

ARDAHAN

IGDIR

KARABUK

KILIS

AKSARAY

GIRESUN

KARAMAN

KIRIKKALE

OSMANIYE

RIZE

SAMSUN

TRABZON

TOPLAM 22 23 23 23 33 36 36 36 36 37 40 41 40 25 27
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TABLO: 1 1968-2000 DONEMINDE KALKINMADA ONCELIKLi YORELER KAPSAMINDAKI iLLER

iLLER/ YILLAR [1985 [1990 [1991 [1992 [1993 (1994 (1995 [1996 [1997 (1998 (1999 (2000
ADIYAMAN + + + + + + + + + + + +
AFYON
AGRI + + + + + + |+ + + + |+ |+
AMASYA + + + + + + + + + + + +
ARTVIN + + + + + + |+ + + + + |+
BILECIK
BINGOL + + + + + + |+ + ¥ |+ |+
BITLIS + + + + + + + + + + + +
BURDUR
BOLU
CANAKKALE + + + + +
CANKIRI + + + + + + + + + + + +
CORUM + + + + + + + + + + + +
DENIZLI
DIYARBAKIR + + + + + + + + + + + +
EDIRNE
ELAZIG + + + + + + + + + + + +
ERZINCAN + + + + + |+ + n PR PR
ERZURUM + + + + + + + + + + + +
GAZIANTEP
GIRESUN R
GUMUSHANE + + + + + + + + + + T T
HAKKARI + + + + + + |+ + ¥ r |+ |+
KARS + + + + + + + + + + + +
KASTAMONU + + + + + + + + + + + +
KIRKLARELI
KIRSEHIR
MALATYA + + + + + + + + + + + +
KAHRAMANMARAS |+ + + + + + + + + + + +
MARDIN + + + + + + T T T T T T
MUS + + + + + + + + + + + +
NEVSEHIR + +
NiGDE R
ORDU
SIIRT + + + + + + + + + + + +
SINOP + + + + + + + + + + + +
SIVAS + + + + + + + + + + + +
TOKAT + + + + + + + + + + + +
TUNCELI + + + + + + + + + + + +
SANLIURFA + + + + + + + + + + + +
USAK
VAN + + + + + + + + + + + +
YOZGAT + + + + + + + + + + + +
ZONGULDAK + + + + + + + + + + +
BAYBURT + + + + + + + + + + +
BATMAN + + + + TR n n PR PR
SIRNAK + + + + + + + + + + +
BARTIN + + + + + + + + + +
ARDAHAN + + + + + + + + +
IGDIR + + + |+ + + + |+ |+
KARABUK + + + [+
KILIS + + |+ |+
AKSARAY TR PR Y
GIRESUN AN P Y
KARAMAN RN PR Y
KIRIKKALE A PR Y
OSMANIYE R U
RIZE + |+ |+
SAMSUN TR PR Y
TRABZON A PR Y
TOPLAM 28 32 33 35 35 35 35 37 38 50 50 |50

Not: Canakkale, 1973 ile1980 doneminde il olarak,1996 yilindan itibaren de Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri KOY kapsamina alinmustir.
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3. KALKINMA PLANLARINDA KALKINMADA ONCELIKLi YORE
POLITIKALARI

3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Birinci Plan’da kalkinmada 6ncelikli yoreler politikalarinin 6nemi vurgulanarak, Konu
teorik ¢ergevede kapsamli bir sekilde anlatildiktan sonra Potansiyel Gelisme Bolgeleri,
Geri Kalmis Bolgeler ve Biiyiiksehir Bolgeleri (Metropoliten Bolge) seklinde bir
ayirima gidilmistir.

Daha sonra merkezi yonetim tarafindan cesitli bolgelerin iktisadi ve sosyal durumlarini
gosteren bazi verilerin yardimi ile bir irdeleme c¢alismast yapilmistir. Yatirim ve
hizmetlerin dagitilmasinda oncelikli bolgeleri belirlemeyi amaglayan bu ¢alismada iller
bir siralamaya sokulmus ve bu siralamanin bir kriter olarak kullanilmasi
kararlastirilmistir.

Bolgeler bazindaki degerlendirme ¢aligsmalarina ise geri kalmig bolgelerin basinda gelen
Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan baslanmustir.

Geri kalmis yorelere iliskin programlar olusturulurken bolgedeki deneyimlerden
yararlanilmis ve gelismeye yonelik programlarin uygulanmasi icin de bakanliklararasi
bir kurul olusturulmasi kararlastirilmistir.

Geri kalmis yorelerde hizmetlerin daha verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin i¢in bu
bolgelere yeterli sayt ve nitelikte eleman gonderilmesini ve verimliliklerinin
arttirtlmasin1  temin i¢in bunlara 6zel imkanlar taniyacak bir personel politikasi
uygulanmasi kararlastirilmigtir.

Bolgedeki madenlerin degerlendirilmesini teminen Keban Baraji Projesi’nin siiratle
gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir.

Antalya Bolgesi potansiyel bir gelisme bolgesi olarak ele alinmistir. Ayrica daha ¢ok
Istanbul Biiyiiksehir Bolgesi’nin iktisadi ve sosyal meselelerine ¢oziim bulmak ve
Istanbul’da asir1 yogunlasmay1 6nlemek i¢in Dogu Marmara Bélgesi bir gelisme bolgesi
olarak se¢ilmistir. Zonguldak ise biiyiik bir sanayi projesinin gerceklestirildigi bir bolge
olma 6zelliginden otiirti, biiylik ¢apta yatirim tasarilarinin ortaya ¢ikaracagi meselelerin
¢Oziimii i¢in diger bir odak olarak secilmistir.

Bu planda ayrica geri kalmisg yorelerde Ozel sektoriin giiclendirilmesi geregi
vurgulanarak, bu kesimin faaliyetlerini desteklemek amaciyla vergi kolayliklar
getirilmesi kararlastirilmistir.

Bolge planlamasi gercevesinde, bolgeye iliskin bilgiler kullanilarak bir toprak kullanim
planlamas1 geregine isaret edilmistir. Gene ayni planda bdlge planlamasinin ihtisas

gerektiren bir konu oldugu vurgulanarak bolge planlamasi uzmanlariin yetistirilmesi
kararlastirilmistir.
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3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Ikinci Plan’da bolge planlamasimin énemi vurgulanarak, kalkinma planlamasinin ilgili
boliimlerinde yer alan bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme politikalartyla uyumlu
bir bolge planlamasi uygulanmasi kararlagtirilmistir.

Gelisme gilicii az olan bolgelere Oncelik verilerek yatirim konularimi tanimlayici
caligmalar aracilifiyla bu bolgelerde yatirimlarla ilgili tercihlerin yapilmasi geregine
isaret edilmistir.

Az gelismis bolgelerde bolgesel gelismenin motor giicii olabilecek biiyiik gelisme
noktalarinin (sehirlesme merkezlerinin) tespit edilmesi ve bolgelerin iktisadi ve sosyal
faaliyetlerinin diizenli gelisimini temin etmek amaciyla sektdr faaliyetlerine yol
gosterici, sehirsel yerlesmeyi diizenleyici, bolge yerlesme planlarinin hazirlanmasi
kararlastirilmistir.

Yapilacak ¢alismalarin hizla tamamlanmasini temin i¢in ¢aligmalarin bu konuda ihtisas
sahibi kuruluslar kamu kurumlar1 ve gerektiginde 6zel kuruluslar eliyle yiiriitiilmesi
Ongoriilmiis, saglamak tizere, Devlet Planlama Teskilati’nin yapilacak isin niteligi ve
metodunu belirlemesinden sonra bu kuruluslarin ¢alismalarini baglatmasi istenmistir.
Ayrica, bu calismalarin belirli siireli bir proje kapsaminda ilgili kuruluglarca Devlet
Planlama Tegskilati’'nin destegiyle yiiriitiilmesi, sonuclarin milli plan kademesinde
degerlendirilmesi ve uygulamalarla ilgili bolgelerdeki gelismelerin  izlenmesi
kararlastirilmistir.

3.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam

Birinci ve Ikinci Plan’da kapsamli bir sekilde ele almmmis olan bolgesel kalkinma
politikalart bu planda sadece Kalkinmada Oncelikli Yérelere iliskin calismalar
gercevesinde ele alinmistir.

Bu kapsamda geri kalmis bolgelerle, genelde gelismis bolgelerin hudutlart i¢inde yer
alan az gelismis yorelerin gelistirilmesi amaglanmustir.

Bu baglamda, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin belirlenmesi igin, bolgelerin gelisme
potansiyeli bulunan dogal ve beseri kaynaklari saptanmak suretiyle bu ydrelerin
gelismislik seviyelerini  belirten sosyo-ekonomik gostergelere dayali endeksler
yardimiyla gelismislik siralamasinin yapilmasi dngoriilmiistiir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin kalkindirilabilmesi igin, sanayinin yurt sathina
yayilmasi karlastirilmistir.

Yine bu planda belli yoreler icin 6zel kalkinma planlari hazirlanmasi egilimine,
biitiinliik ilkesine ters diisen uygulamalara yol agacagi endisesiyle son verilmesi, bunun
yerine c¢esitli projeler arasinda tercihler yapmaya ve birlikte ele alinmasi gerekenleri
belirlemeye imkan verecek bir yoresel kalkinma galigmasi yapilmasina karar verilmistir.
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Yoresel kalkinma ¢aligmalarinin ¢ok yonlii grup ¢alismalart oldugu vurgulanarak Devlet
Planlama Teskilati’'nin bu c¢aligmalarda ¢esitli kamu kuruluslar1 ve c¢evredeki o6zel
tesebbiis arasinda siki ve ahenkli bir isbirligi i¢in merkezde ve yorelerde ¢aligsmalari
yonlendirici ve birlestirici bir gorev lislenmesi kararlastirilmigtir.

3.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam

Planli kalkinma doneminde ilk defa bu planda ekonominin biitiinlesmesinin
sektorleraras1 ve bdlgelerarast baglarin giiclenmesi ile, mal ve hizmet akimlarinin
yogunlagsmasina bagli olduguna, birbirlerine bagli ve aralarinda belli toplumsal ve
ekonomik ig boliimii olan yerlesme merkezleri sistemi araciligiyla, etkin bir pazarlama
diizeninin gergeklesmesini iceren bir mekan oOrgiitlenmesi geregine isaret edilmistir.
Anilan mekansal planlamanin gergeklestirilmesini temin etmek lizere gerekli kurumsal
yapinin olusturulmasi kararlastirilmigtir.

Tesvik tedbirlerinin sanayinin bdlgelerarast dengesiz dagilimini giderecek yonde
kullanilmas: isaret edilen planda, tesvik sisteminin mal ve mekan bazinda
farklilastirilmast geregine isaret edilmistir.

Ayrica, geri kalmig bolgelerdeki yerel sermayenin bu bolgelerdeki kaynak ve olanaklar
degerlendirerek kalkinmada aktif rol oynayabilmesini saglayacak onlemlerin alinmasi
istenmistir.

Dérdiincii Planda, Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikalarr cercevesinde, Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerine iliskin sorunlarin bir bolgesel gelisme anlayisi
cercevesinde ele alinmasinmn bir itici gii¢ olacagi vurgulanarak Uciincii Plandaki
anlayistan vazgecildigi anlasilmaktadir.

Gene bu cer¢evede oOzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde tarimsal
faaliyetlerde toplumsal yararin istenilen dlgekte saglanmasi ve toplumsal yapida gerekli
degisikliklerin gerceklestirilmesi i¢in insan-toprak iligkisinin diizenlenmesi amaciyla
kamu arazisinin kullanimina iligkin yasalarda degisiklik yapilmasi istenmistir.

Hayvanciligin gelistirilmesi ve bunun bir itici gli¢ olmasini temin amaciyla, Dogu
Anadolu Bolgesi’nde hayvanciligr ilgili sanayilerle birlikte ele alan genis kapsamli bir
proje ¢alismasinin Plan’1n ilk yili i¢cinde bitirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Yine Dordiincii Plan’da ilk defa Kuzeydogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin
birbirleri ve lilkenin 6teki bolgeleriyle biitiinlesme diizeylerini arttirmak ic¢in bolgesel
merkezler aras1 ulasim zamanini azaltici bir ulasim aginin olusturulmast ve mevcut yol
baglantilarinin iyilestirilmesi geregine isaret edilmistir.

Asag Firat Projesi’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢in ¢ok amagh bir gelisme projesi
olarak gelistirilip hizlandirilmasi, kamu {iretken yatirnmlarindan geri kalmis yorelere
diisen payin normalden yiizde 10 daha yiiksek tutulmasi, sanayinin kalkinmada oncelikli
yorelere gotiiriilmesine agirlik verilmesi ve geri kalmig yorelerde yapilmasi zorunlu
goriilen bazi yatirnmlarin yapilmasi ve 6zel girisime ait tesislerin kurulma ve isletme
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asamasindaki sorunlarinin ¢dziimii i¢in Kalkinmada Oncelikli Yoreler Destekleme
Fonu’nun kullanilmasi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki maden
potansiyelinin daha etkin sekilde degerlendirilmesini teminen gerekli ¢alismalarin
yapilmasi da planda yer alan hedefler arasindadir.

3.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam

Gelismenin hizlandirilmasi ve kaynaklarin etkili kullanimin1 teminen bolgesel gelisme
planlar1 yapilmasi, bolgelerin potansiyel kaynaklarini ve sorun alanlarini belirleyici
envanter c¢alismalart yardimiyla c¢esitli sektorler i¢in uygun gelisme alanlarinin
belirlenmesi ve bu alanlarin olusturacak Bolge Gelisme Semalarinda belirtilmesi ve
idari smirlamalarla kisith olmayan bolge tanimlamalarinin yapilmasi Besinci Plan’in
Oonemli ongoriileri arasinda yer almaktadir.

Besinci Plan’da ayrica, bolgesel gelisme farkliliklari dikkate alinarak sinai gelisme
potansiyeli olan bolgeler igin farkli tesvik tedbirlerinin gelistirilmesi, sehirlesme
odaklarinin tayininde tarima uygun alanlarda sinai tesislerin kurulmamasma &zen
gosterilmesi, az gelismis bolgelerde kurulacak sinai igletmelere ucuz igletme kredisi
saglanmast ve bu kredilere vergi-resim-harg istisnasi getirilmesi gibi hususlara yer
verilmektedir.

Besinci Plan’da Kalkimmada Oncelikli Yoreler politikasi cercevesinde asagidaki
hususlara 6zen gosterilmesi hedeflenmistir:

« Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin kalkindirilmas: ve bu bolgelerle diger bolgeler arasindaki geligmislik
farkinin azaltilarak zamanla ortadan kaldirilmasi temel hedefinden hareketle, bu
bolgelerde yapilacak sinai yatirimlar altyapr yatirimlariyla beraber planlanmasi ve bu
amagla 0zel bir fon olusturulmasi. Ayrica, bu yorelerde biiyiik dlcekli yatirimlarin
yanisira kiiglik 6lgekli yatirimlara da destek saglanmasi.

+ Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde tasima maliyetlerine duyarli mal {ireten
isletmelerin kurulmasinin tesvik edilmesi.

+ Bu yorelerdeki kamu yatirnm projelerinde istihdam edilecek personel i¢in lojman
temini ve lcret farklilagtirilmas: gibi imkanlarla eleman teminindeki darbogazlarin
giderilmesi.

« Cok ortakl isci sirketlerine IDT ile beraber Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin teskil
edilen fondan devlet destegi saglanmasi, tesvik tedbirlerinin sektorler ve oncelikli il
gruplar1 bazinda farklilagtirtlmasi ve her tiirlii yatirim igin ihtiya¢ duyulan enerji ve
altyapinin devlet¢ce zamaninda gergeklestirilmesi.

3.6. Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plam

Altinc1  Plan’da  bolgesel gelismeyle birlikte sehirlesme, metropollesme ve
sanayilesmeye iliskin sorunlarin giderilmesi amaciyla yatirimlarin niifus c¢ekici degil,
mevcut niifusun ihtiyaglarini karsilayict mahiyette planlanmasi amaglanmistir.

Bu planda GAP Master Plan1 cercevesinde Giineydogu Anadolu Projesi’ne ilgili kamu
kuruluslarinin gerekli katki ve destegi saglamasi, muhtemel gelisme egilimleri ile dogal
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kaynaklar dikkate alinarak yerlesme planlamasi c¢aligmalar1 yapilmasi, Bolge’deki
turizm, tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi i¢in bir plan hazirlanmasi, GAP
kapsamindaki biiyiik projeler icin bir ¢evresel etki degerlendirmesi ¢alismasi yapilmasi,
yerlesmelerin  kademelenmesinde dengeye ulasilmasi icin (kaynak, demografik
hareketler ve yatirimlar agisindan) metropoliten bolgeler, metropol alt1 sehirler, orta
biiyiikliikteki merkezler ve az gelismis bolgelerin merkezi niteligindeki sehirler igin
gelisme planlari hazirlanmasi ve bu ¢ergevede gereken teknik ve hukuki diizenlemelerin
yapilmasi, bolge gelisme c¢alismalart igin Tiirkiye Genel Yerlesme Deseni’nin
hazirlanmasi, verilerin giincellestirilmesi ve ¢evre diizeni planlarinin (6n havzalarinin ve
cevresindeki arazi kullaniminin tespiti igin) belirlenecek havzalar bazinda oncelikli
olarak gerceklestirilmesi gibi dngoriiler yer almaktadir.

Daha onceki planlama donemlerinde yer alan hedeflerin yanisira bu donemde
Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki kamu kaynaklarmin tahsisi ve tesvik tedbirleri
acisindan yerlesme merkezlerinin kademeli yapis1 dikkate alinarak, bolge merkezlerinin
ekonomik ve sosyal cazibe merkezleri haline getirilmesi amaglanmustir.

Ayrica, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde yarim kalmis tesislerin darbogazlari
giderilerek verimli bir sekilde isletilmelerinin saglanmasi, bu bolgelerde komsu
tilkelerin ihtiyaglarina yonelik ve bolge kaynaklarina dayali isletmelerin tesvik edilmesi,
buralardaki tiniversitelerin yore kalkinmasma katkisini arttirmaya yonelik olarak
desteklenmesi, bu bolgelerdeki insangiicii planlamasinda niifus hareketleri ve yerlesim
diizeninin dikkate alinmasi gibi tedbirler de Altinc1t Plan’in Ongoriileri arasinda yer
almaktadir.

3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Bolgesel gelismeye iligkin politika ve tedbirler en genis sekliyle Yedinci Plan’a
yansimistir.

Bolgesel gelisme politikalarinin ulusal biitiinliikk igerisinde olusturulmasimnin 6nemi
vurgulanarak, daha dnceki planlarda yer alan hususlarin yanisira Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri i¢in bir onarim projesi hazirlanmasi ve bu kapsamda istihdam
sorununun ¢odziimiinde basta gelen konut ve hayvancilik sektorlerinde hizla
gerceklestirilebilir projeler hazirlanmasi, siirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma anlayisi
icinde kalkinma planlartyla uyumlu bolgesel gelisme projelerinin yapilmasi, niifusun
hizli arttigi bolgelerde, 6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde issizlik
sorunlarinin giderilmesi i¢in tarimsal gelisme projeleri hazirlanmasi, hayvancilik ve sulu
tarima dayali alanlarda meyve-sebze ve katma degeri yiiksek smai bitkilerin
yetistirilmesi, bunlar1 isleyecek kirsal sanayilerin kurulmasi, emek-yogun projelerin
hayata gecirilmesi, endiistriyel faaliyetlere uygun olmayan bolgelerin gelistirilmesinde
her bolgenin karakteristiklerine gore hayvancilik, tarim, el sanatlar1 gibi faaliyetlerin
desteklenmesi, bu bolgelerde gelismeyi baslatacak nitelikteki yeni is alani yaratici
yatirimlarin zorunlu hallerde devlet tarafindan gergeklestirilmesi, bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak i¢in daha oOnce islenmeden bolge disina gonderilen tarimsal iiriinleri
bolgede isleyerek katma deger yaratacak tesislerin kurulmasima 6nem verilmesi, GAP
Bolge’sinde kentsel altyapt sorunlarinin (6zellikle igmesuyu ve kanalizasyon
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sorunlarinin) ¢dziime kavusturulmasi, normal ve ihtisaslasmis organize sanayi bolgeleri
ile kiiclik sanayi siteleri yapimima onem verilmesi, Zonguldak ve Bartin illeri igin
gerekli altyapi yatirimlarini ortaya koyacak, sektorel ve mekansal gelisme istikametlerini
belirleyecek ve yeni istihdam alanlar1 onerecek bir bolgesel gelisme projesinin hizla
tamamlanarak plan déneminde uygulamaya gecilmesi, iilke genelinde arazi kullanim ve
deprem haritalar1 ¢ikarilarak bunlardan bolgesel ve fiziki planlama caligmalarinda
yararlanilmasi, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri i¢in hazirlanan Aksiyon Plani
kapsamindaki yatirimlarin siirdiiriilmesi ve bu yorelerin ivedilik arzeden sorunlarinin
¢coziimil i¢in gerektiginde Acil Destek Programlari hazirlanmasi ve ilin temel yonetim
birimi oldugu dikkate alinarak bolge planlama kararlar1 dogrultusunda il gelisme
planlar1 hazirlanmasi hususlar1 bu planda vurgulanan konulardir.

4. YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI

4.1. Olaganiistii Hal Bolgesi’nde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde 4325 Sayih Kanun
Cercevesinde Uygulanan Devlet Yardimlari

21.1.1998 tarih 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” g¢ergevesinde Olaganiistii
Hal Bolgesi'ndeki illerde yapilacak yatirimlar basta olmak iizere Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde yapilacak yatirimlara ilave devlet yardimlari yiiriirliige konulmustur.

- Olaganiistii Hal Bolgesi Ileri : Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van
- Miicavir Iller : Bingdl, Bitlis, Batman, Mardin, Mus

- Bakanlar Kurulu’nca (98/10551 sayih Karar) belirlenen ve bu kanunda
ongoriilen tesvik tedbirlerinden yararlanacak iller : Adiyaman, Agri, Ardahan,
Bayburt, Erzurum, Giimiishane, Igdir, Kars, Ordu, Sanliurfa, Yozgat

4.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas

Olagantistii Hal Bolgesi kapsamindaki iller ile Bakanlar Kurulu'nca belirlenen ilave
illerdeki yeni ise baglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin, igyerlerinde fiilen
ve slirekli olarak asgari 10 isci calistirmalari sartiyla ise bagladiklar tarihten itibaren bes
vergilendirme donemi gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu siire sonundan
baslamak tizere 31.12.2007 tarihine kadar indirim orani ise 10 is¢i ¢alistiranlara yilizde
40, 51 ve daha yukari is¢i galigtiranlara yiizde 60 olarak uygulanacaktir. 11 ile 50 isci
arasinda is¢i calistiranlara uygulanacak indirim orani, yiizde 40 oranina her bir is¢i igin
0,5 puan eklenerek belirlenecektir.

4.1.2. Cahsanlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi
Olaganiistii Hal Bolgesi kapsamindaki iller ile Bakanlar Kurulu’nca belirlenen ilave

illerde 1.2.1998 tarihinden itibaren, yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin isyerlerinde calistirdiklar: isgilerin {icretlerinden kesilen ve tahakkuk
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ettirilen gelir ve damga vergileri beyanname verme siiresini izleyen ikinci yilin ayn
doneminde 6denir. Bu uygulama 31.12.2002 tarihine kadar devam edecektir.

4.1.3. islemlerde Vergi, Resim, Har¢ istisnas

Olaganiistii Hal Bolgesi iller ile Bakanlar Kurulunca belirlenen ilave illerde yapilacak

tesvik belgeli yatirimlarla ilgili arazi ve arsa tedariki ile ilgili islemler ile kredi
kullanilmasindan dolayr meydana gelecek veraset ve intikal vergisi, damga vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi, harglar ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore alinan vergi, resim ve harglardan muaftir. Bu uygulama
31.12.2002 tarihine kadar devam edecektir.

4.1.4. Sigorta Primi Isveren Paylari

Olaganiistii Hal Bolgesi kapsamindaki iller ile Bakanlar Kurulunca belirlenen ilave
illerde 1.2.1998 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, isyerlerinde ¢alistirdiklari is¢iler i¢in 505 sayili SSK Kanunu’na gore
prime esas kazanglari iizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin igveren hissesi Hazine’ce
karsilanacaktir. Bu uygulama 31.12.2002 tarihine kadar devam edecektir.

4.1.5. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, Organize Sanayi Bolgelerine oncelik verilmek
kaydiyla asgari 10 kisilik istthdam ongoriilen tesvik belgeli yatirimlara Hazine’ye ait
arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilecektir.

Bu uygulamaya ait usul ve esaslar ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Maliye
Bakanligi’nca belirlenecektir.

4325 sayilh Kanunun uygulama usul ve esaslarini belirleyen “Olaganiistii Hal
Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin
Tesvik Edilmesi Genel Tebligi, (Seri No: 1)” Subat 1998 tarih ve 23271 sayili Resmi
Gazete’de Maliye Bakanligi’nca yayimlanmustir.

Anilan Kanunda Ongoriilen bedelsiz olarak Hazine’ye ait arazi ve arsa saglanmasina
iligkin usul ve esaslar1 belirleyen “YoOnetmelik”, 27 Mart 1998 tarih ve 23299 sayili
Resmi Gazete’de Maliye Bakanligi’'nca yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

4.2. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar:1 Karar

Ulkemizde tesvik belgeli olarak yapilacak yatirimlar; 25.3.1998 tarih ve 23297 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 98/10755, 99/12475, 99/12656 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 ve Yatirimlari Tesvik Fonu Esaslart Hakkinda Kararlar” ile bu kararlara
istinaden 6.5.1998 tarih ve 23334 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 98/1 ile 23.6.1999
tarih ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 99/1 sayili tebliglerde belirlenen usul
ve esaslar ¢ergevesinde desteklenmektedir.
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4.2.1. Bashca Destek Unsurlari
4.2.1.1. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi

Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi
karar1 g¢ercevesinde 6denmesi gereken giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonun’dan
istisnadir.

4.2.1.2. Yatirim indirimi

Gelismis ve normal yorelerdeki yatirimlar, yatirim indirimi uygulanmasi agisindan 6zel
onem tastyan sektdr kapsaminda sayildigindan, bu yorelerde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde (Organize Sanayi Bolgelerinden ve KOBI’lerce yapilacak yatirimlar dahil)
yapilacak yatirimlarda, yatirim indirimi oran1 yiizde 100 olarak uygulanmaktadir.

4.2.1.3. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yer alan ve makine ve teghizat niteligi tasiyanlarin
yurti¢i alimlar ile ithalinde Katma Deger Vergisi istisnast uygulanmaktadir.

4.2.1.4. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Tesvik belgeli yatirnmlarda, yatirimin tamamlanmasindan sonra 2 yil igerisinde 10 bin
ABD Dolart tutarinda ihracat taahhiit edilmesi kaydiyla; sirket kurulusu, sermaye
tezyidi, yatirrm kredileri ve ayni sermaye istiraklerinde bunlarin sirket adina tapuya
tescil islemleri ve bu kapsamda diizenlenecek kagitlar damga vergisinden ve harglardan
muatftir.

4.2.1.5. Enerji Destegi (99/12478 sayili Karar)
Olagantisti Hal Bolgesindeki Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Tunceli, Van ve Sirnak
illerinde yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirrmlara (KOBI’ler dahil)

kullanilacak elektrik enerjisi iicreti kademeli olarak 3 wil siire ile indirimli olarak
uygulanmaktadir.

Enerji Uicreti:
I’nci isletme yilinda fatura bedelinin yiizde 50’si
2’nci isletme yilinda fatura bedelinin yiizde 40’1

3’ncii igletme yilinda fatura bedelinin yiizde 25’1 oraninda indirimli olarak alinmaktadir.

Bu uygulamaya ait Teblig; 7.4.1999 tarih ve 23659 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmustir.
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4.2.1.6. Arsa Tahsisi (Bedelsiz Yatirinm Yeri Tahsisi)

4325 sayili Kanun gercevesinde; asgari 10 kisilik istihdam ongoriilen tesvik belgeli ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki yatirimlara, (Organize Sanayi Bolgeleri dahil)
Hazine’ye ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak tahsis edilebilmektedir.

Bu wuygulamaya ait yonetmelik; 27.3.1998 tarih ve 23299 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanmustir.

4.2.1.7. Fon Kaynakh Krediler

Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge), teknopark, ¢evre korumaya yonelik, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu’nca belirlenen dncelikli teknolojik yatirimlar ve KOBI yatirimlari ile
bolgesel gelismeye yonelik yatirimlara fondan kredi tahsisi yapilacaktir.

4.2.2. Illerin Yoresel Dagilim
4.2.2.1. Gelismis Yoreler

Istanbul, Kocaeli illeri ile Adana, Ankara, Antalya, Bursa ve Izmir Biiyiiksehir Belediye
Hudutlari i¢i gelismis yoredir.

4.2.2.2. Normal Yoreler

Adana, Ankara, Antalya, Bursa ve Izmir Biiyiiksehir Belediye hudutlar dis1, Canakkale
(Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri hari¢) Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Denizli,
Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, icel, Kayseri, Kirklareli, Konya, Kiitahya,
Manisa, Mugla, Sakarya, Tekirdag, Afyon, Usak ve Yalova.

4.2.2.3. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (49 il, 2 ilce)

Adiyaman, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl,
Bitlis, Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Giresun, Glimiishane, Hakkari, Igdir, Kahramanmarag, Karabiik,
Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tokat,
Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak.

4.2.2.4. Olaganiistii Hal Bélgesi ve Dahil Miicavir iller (11 il)
Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van, Bingdl, Bitlis, Batman, Mardin, Mus.
4.2.2.5. Olaganiisti Hal Bolgesi’nde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde

Istihdamin Arttirllmasi ve Yatirnmlarin Tesvik Edilmesine Yonelik 4325 Sayili
Kanun Cercevesinde Bakanlar Kurulu Karari ile Belirlenen Ilave fller (11 il)
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Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Giimiishane, Igdir, Kars, Ordu, Sanliurfa,
Yozgat.

4.2.2.6. Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerle (KOBI) Tlgili 99/12474 Sayih Karar Ile
Acil Destek Kapsaminda Belirlenen iller (33 il)

Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g,
Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giresun, Giuimiishane, Hatay, Hakkari, Igdur,
Kahramanmarag, Kars, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Rize, Siirt, Sinop, Sivas,
Sanlwurfa, Sirnak, Tunceli, Yozgat, Van.

4.3. Gelismis Yorelerde Destek Unsurlarindan Yararlanabilecek Yatirimlar

 Elektrik enerjisi iiretimi yatirimlar1 (otoprodiiktor yatirimlart dahil),

* Altyap1 yatirnmlari,

 Yap-islet ve/ya yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yapilacak yatirimlar,

* (Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

» Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu’nca belirlenen 6ncelikli teknoloji yatirimlart,

» Elektronik sanayi yatirimlari

* Gemi ve yat insa yatirimlari,

* Tersane yatirimlari (gemi inga ve onarimi yapan tesisler),

» Teknopark, bilisim teknolojisi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar1 dahil olmak iizere
Miistesarlik¢a belirlenecek diger hizmet yatirimlari,

¢ Mevcut yatirimm Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile yurt disina nakli sonucunda ayni
mahalde gerceklestirilmesi kaydiyla, Miistesarlik¢a uygun goriilecek yatirimlar,

» Tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite diizeltme, darbogaz giderme, entergrasyon ve
tamamlama yatirimlari,

Yiiksek teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istthdam arttirici
ozelliklerden bir veya birden fazlasini iceren ve sabit yatirim tutar1 50 Milyon ABD
Dolar karsilign Tiirk Lirasi’nin iizerindeki komple yeni yatirnmlardan Miistesarlikca
uygun goriilecek yatirimlar.
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TABLO 2 : DEVLET YARDIMLARININ YORESEL MUKAYESESI

4325 SAYILI
KANUNLA

DESTEK GELISMIS NORMAL | KALKINMADA | OLAGANUSTU
UNSURLARI YORELER YORELER | ONCELIKLIi ILLER VE BKK iLE
YORELER BELIRLENEN
DiGER ILLER

-TESVIK BELGESI 100

ALT SINIRI (TL.) 100 Milyar | Milyar 50 Milyar -
-BASVURU
TEMINATI (TL.) 160 Milyon 160 Milyon | 80 Milyon -
-GUMRUK VERGI
VE TOPLU KONUT
FONU ISTISNASI VAR VAR VAR -
-YATIRIM
INDIRIMI (YUZDE) 100 100 100 --
-YERLI VE ITHAL
MAKINA VE
TECHIZAT VAR VAR VAR
ALIMLARINDA -
KATMA DEGER
VERGISI ISTISNASI
-ASGARI
OZKAYNAK 40 40 20 -
ORANI (YUZDE)
-VERGI, RESIM,
HARC ISTISNASI VAR VAR VAR -
-ARSA VE ARAZI
TAHSISI - - VAR -

-GELIR VE
KURUMLAR
VERGISI
ISTISNASI (ilk bes - - - VAR
yil muaf, ikinci bes
y1l yiizde 40-60)
-CALISANLARDA
VERGILERIN - - - VAR
ERTELENMESI
-SIGORTA  PRIMI
ISVEREN - - - VAR
PAYLARININ
HAZINECE
KARSILANMASI,
-GENIS KAPSAMLI
VERGI, RESIM VE - - - VAR
HARC ISTISNASI
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5. DEGERLENDIRME

Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikasi, genellikle bir sanayi tesvik politikas1 olarak
yiiriitiilmiistiir. Bu politika ¢ercevesinde Gaziantep, Bilecik, Kahramanmaras, Denizli,
Corum, Malatya gibi illerde basarili sonuglar alinmistir. Zamanimizda ise bu kapsamda
olmak fazlaca bir olanak saglamamaktadir.

Sanayi hamlesi gerceklestiren illerde de, bunun sadece tesvikler nedeniyle gerceklestigi
sOylenemez. Bu illerdeki sanayiler, tesviklerin yaninda pazar biiyiikligi, islenecek
hammadde varligi, daha iyi ulasim olanaklariin verdigi imkanlar ve yerel kurumsal
altyapmin varligi nedeniyle kurulmus ve gelismistir. Ornegin 1998°de Malatya’daki 119
sanayi isletmesinden sadece 32’si, Karaman’daki 126 isletmeden sadece 14’ ve
Corum’daki 183 isletmeden sadece 631 tesvik belgelidir(Tablo 3).

Geri kalmis yorelerde tarimda gelisme saglanmadan, ya da sanayi gelismesiyle es
zamanlt olarak tarimi gelistirmeden, sanayide hamle yapmak olanaksizdir. Son 10-15
yilda sanayi hamlesi yapan illerin tarimlarinin da goérece gelismis olmasi bir tesadiif
degildir. Geri kalmig yoreleri kalkindirmak i¢in, tarimin 6ncelikli olarak ele alinmasi ve
bu sektdrde yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir.

Ayrica, geri kalmig yoreler sadece gelir arttirict dnlemler baglaminda ele alinmamali,
kirsal kesimde refahin bir unsuru olan kamu hizmetlerinin de etkinlestirilmesi iizerinde
durulmalidir.

Kalkinmada Oncelikli Yére sayisinin giderek artmasi, bu yorelere verilen desteklerin
yeterli diizeyde verilmemesine yol agmistir. KOY sayisinin fazlalig, sinirh kaynaklarla
bu yorelere verilen hizmetlerde gerek sayi, gerek kalite ve siire olarak istenilen seviyeye
ulasilmasinda biiyiik bir engel olmustur.

KOY sayisinin daha az, 20-25 civarinda, tutulmasi, bu yorelere daha etkin destek
verilmesini saglayacaktir.

6. ONERILER

6.1. Kirsal Ekonomi

Mevcut bolgesel farkliliklar1 ortaya ¢ikaran olgu devlet destegi ve yatirimlart degil, her
bolgenin kendi cografi sartlarinin, konumunun, tarihsel olusumlarin ve dis ticaret
iligkilerinin ortaya ¢ikardigi bir sonugtur. Mekansal ve sektorel olarak se¢meci bir
sanayi tesvik politikast izlenmelidir. Ancak, kamunun sundugu hizmetlerin belli
kriterlere gore bolgelere dengeli paylastirilmasindan s6z edilebilir. Bu, gelirleri olmasa
bile, refah diizeyini yiikseltecektir. Bu baglamda oneriler sdyle siralanabilir:

o Ogzellikle, hayvanciligin 6ncelikli faaliyet dali oldugu illerde mer’a 1slahia ve mer’a

yonetimine Onem verilmelidir. Mer’alarda, kapasitelerinin {izerinde hayvan
otlatilmasina izin verilmemeli, yeni mer’a kanunu uygulanmalidir.
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* Yayim hizmetleri etkinlestirilmeli, hayvanciligin hakim oldugu yorelerde, yayimci
kadrolar1 s6zlesmeli ve siirekli kadrolar haline getirilmelidir. Ayrica 6zel sektor, bu
konuda 6zendirilmelidir.

e Sulama yatirimlarina hiz verilmelidir. Tamamlanmis barajlarin sulama tesisleri
oncelikle yapilmalidir. Ancak sulama projeleri bdlgesel 6zellikler dikkate alinarak
hazirlanmal1 ve arazi toplulastirilmas: mutlaka yapilmalidir.

* Erozyon kontrolii ve meyvecilik amacli agaglandirma projeleri desteklenmeli, yapilan
barajlarin g¢evreleri ve su toplama havzalar1 agaglandirilmali ve havza koruma
planlar1 yapilmalidir.

o Ogzellikle Giineydogu’da yaygin olan tash arazilerin, taslardan temizlenme
calismalar1  desteklenmeli ve  hizlandirilarak bu  topraklar  ekonomiye
kazandirilmalidir.

» Sozlesmeli ¢ifteilik ve hayvancilik 6zendirilmelidir.

* Yem bitkilerinin ekimi, 6zendirilmelidir.

* Tarimsal krediler kontrollii kredi seklinde verilmeli ve bunlarin amaca uygun
kullanilip kullanilmadiklar1 denetlenmelidir.

e Ziraat Bankasi’nin verdigi tarimsal amagh kredilerin, amag dis1 kullanimin1 6nlemek
icin, kirsal kesime tiiketim kredisi de verilmelidir.

* Girdi temini ve pazarlama agilarindan ulasim ve iletisim olanaklarinin getirdigi
imkanlarin basar1 sansini ylikseltmesi nedeniyle, 6nce kentlerin yakin ¢evresindeki
koylerden baglamak iizere iiretici birlikleri kurulmali ve bunlar uzun dénemde
yayginlastirilmalidir.  Ziraat Bankasit kredileriyle, bu birliklerin  kurulmasi
6zendirilmelidir.

* I ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesini 6nlemek icin devlet, ithalat ve ihracat
politikalarinda, tarim1 gézetmelidir.

6.2. Sanayilesme ve Tesvikler

Oncelikle bolgeleraras: esitlik olusturma anlayisindan vazgecilmelidir. Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde bulunan biitiin sehir ve kasabalari birer sanayi kenti haline
doniistiirmek miimkiin degildir. Dolayisiyla, bu yorelerde kendi avantajlariyla gelisen
(dogal olarak merkezlesmis) yerlesmelere agirlik verilmeli, etki alanindaki diger
yerlesmelerin de altyapi eksiklikleri tamamlanarak fonksiyonel merkezlerle baglantilari
kuvvetlendirilmelidir. Ancak, olumlu projeler nerede olursa olsun desteklenmelidir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelere dahil bir ilde, bir sanayi hamlesi baslamis, fakat il bu
statiiniin devam etmesi igin gerekli kosullarin oOtesine gegmisse, bu il hemen
Kalkinmada Oncelikli Yore statiisiinden ¢ikarilmamalidir. O ilde yakalanan ivmenin
devam etmesi, kendi kendini besleyen siirecin etkilerinin ¢evreye yayilabilmesi i¢in ile
uzun bir siire destek verilmelidir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelere verilen tesvikler devam ettirilmelidir. Ancak bu
tegviklerin degerlendirilme ve uygulama siireci siki bir denetime tabi olmalidir. Bunun
icin kurumsal, hukuki, prosediir olusturulmali ve il yonetimi ile koordineli
caligilmalidir.
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Tesvik alan projeler entegre projeler olmalidir. Projeler {liretim ve pazarlama siirecini
biitiiniiyle kapsamalidir. Boylece iiretim gergeklestigi halde pazarlanamadigi igin
basarisizlikla sonuglanan yatirimlar ortaya ¢ikmayacaktir.

Yerel yonetimlerin proje olusturmadaki agirlik ve yetkileri arttirilmalidir. Bu sekilde
yorenin kaynaklarindan ve ihtiyaclarindan yola ¢ikan rasyonel projeler ortaya ¢ikacaktir.

6.3. Altyapr

* Baglanmis olan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri oncelikle
tamamlanmalidir.

 Ogzellikle sanayi merkezi olabilecek ve simdiye kadar ki gelismesi istikbal vadeden
orta biiylikliikteki kentlerin fiziki altyapilar1 oncelikle belli standartlara getirilmeli,
iletisim ve ulasim imkanlar1 iyilestirilmeli, kesintisiz ve kaliteli elektrik enerjisi
saglanmalidir.

* Uzun kis nedeniyle insaat siiresi kisa olan Dogu ile Giineydogu Anadolu’da yatirim
Odenekleri y1l baginda biiyiik oranda serbest birakilmalidir.

e Kirsal niifusa bagli olarak yolsuz koy kalmamali ve yollarin standartlart
yiikseltilmelidir. Kirsal niifusun istedikleri yere giivenle ulasabilmesi saglanmalidir.

o Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, biitiin yerlesmelere saglkli i¢cme suyu
ulastirilmalidir. Igme suyunu evlere ulastiracak bu sebeke, her yerlesmede
kurulmalidir.

» Elektrik ve telefon hizmetleri modernize edilmelidir. Sistem her eve telefon hizmeti
ve enerji hizmeti ulasacak sekilde planlanmalidir.

6.4. Egitim

e Yatili ilkogretim okullar1 ve iklim kosullarinin elverdigi yerlerde tagimali egitim
yayginlastirilmali, kiz ¢ocuklarinin okula devamlarinin saglanmasi igin ebeveynlerini
ikna edici yontemler kullanilmalidir.

e Yorenin ozelliklerine gore mesleki teknik egitim okullarinin  agilmasi
yaygilastirilmalidir.

o I ve ilge merkezleriyle beraber kasaba ve merkez kdylerde kurulu bulunan okullarin
derslik ihtiyac1 karsilanmali ve eksiksiz olarak donatilmalidir. Ogretmen acig1 her
Ogretmene fazla ders yiikii binmeyecek derecede kapatilmalidir.

« Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Halk Egitim Merkezlerinin yiiriittiigii beceri
kazandirma kurslarinin yayginlastirilmas: saglanmalidir.

6.5. Saghk

« 11 ve ilge merkezlerinde bulunan hastaneler modernize edilmelidir. Merkez kdylerde
ve kasabalarda bulunan saglik ocaklar1 ve saglik evleri dahil olmak iizere biitiin
saglik birimlerinin nitelikli personel ve ara¢ gere¢ ihtiyaci giderilmelidir. Ayrica
mobil saglik hizmetlerini yayginlagtirma ¢aligsmalari hizlandirilmalidir.

» Aile planlamasi calismalar1 yayginlastirilmali, beceri kazandirmaya yonelik egitim
programlarinda saglik bilgileri ve aile planlamasi 6nemle islenmelidir.
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» Kalkinmada Oncelikli illerin hastalik profilleri yeniden tespit edilmeli, risk ve
mortalite acisindan oncelik tasiyan konulara 6zgii Aksiyon Plani hazirlanmalidir. Bu
yorelerde sagligin iyilestirilmesi kapsaminda sektorel isbirligi ve toplumsal saglik
seferberligi icin gerekli motivasyon 6n planda tutulmalidir.

 Uluslararasi kuruluslarin destegi ile yiiriitiilecek projelerin egitim ve saglik semsiyesi
altinda gotiiriilmesin gayret gosterilmelidir.

6.6. Personel Politikasi ve Orgiitlenme

* Nitelikli eleman temini i¢in adalet, giivenlik, miilki hizmetler disinda teknik islerde,
egitim, Ogretim, saglik ve yayim hizmetlerindeki tiim kadrolar siirekli kadro haline
getirilmeli ve bu personel sozlesmeli olarak c¢alistirilmalidir. Ozellikle Dogu ve
Gilineydogu’da rotasyonla nitelikli personel sorununu ¢ozmek ve verimli hizmet
almak miimkiin degildir.

e Zirai yayim teskilat1 etkin hale getirilmelidir. Siirekli kadrolu, sozlesmeli  personel
kullanilmali, sirf yayim teskilatina 6zgiin bir denetleme yontemi gelistirilmelidir.

* Dogu ve Glineydogu’ya 6zgii bir Yatirim Bankasi kurulmalidir. Bu banka, alt bdlge
merkezlerinde orgiitlenmeli, olumlu projelere uygun kosullarla kredi agmali, kredinin
ve tesviklerin kullanimini denetlemelidir. Banka'da etkin bir aragtirma bdliimii
bulunmali, bu boliim ayn1 zamanda proje hazirlama, pazarlama ve teknoloji se¢imi
gibi konularda danigmanlik hizmeti vermelidir.
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TABLO-3 : KALKINMADA ONCELIKLI ILLERDE
FiiLEN URETIM YAPAN SANAYIi

TESISLERININ BOLGELERE GORE DAGILIMI (1998)

Kalkinmada Oncelikli iller Tesis Sayisi Daimi Calisan Say. Gecici Calisan Say. [Tesvik Bel.Yat. Say.
Akdeniz Bolgesi Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
Kahramanmaras 2 258 1279 15613 414 - - 176
Osmaniye - 24 - 1188 - 55 - 2
Toplam (2 il) 2 282 1279 16801 414 55 - 178
Dogu Anadolu Bol.
Agri 7 31 432 138 835 55 - 2
Bingol 3 3 135 98 171 86 2 1
Bitlis 1 5 282 36 - 20 - 2
Elazig 5 78 2269 2636 64 588 2 44
Erzincan 5 55 780 833 560 119 - 11
Erzurum 4 58 844 1352 35 29 - 30
Hakkari 2 3 702 33 - - 1 1
Kars 2 3 550 211 116 57 1 -
Malatya 5 119 2001 6572 15 595 - 32
Mus 1 17 415 256 710 83 - -
Tunceli 2 1 137 6 40 - - -
Van 7 9 954 172 106 181 - 7
Ardahan 1 8 28 65 100 162 1 3
Igdir 1 1 58 2 17 30 - -
Toplam (14 il) 46 391 9587 12410 2769 2005 7 133
Giineydogu An.Bol.
Adiyaman 1 63 436 3711 - 51 - 22
Diyarbakir 6 128 1844 4382 - 693 2 56
Mardin - 43 - 1345 - 520 - 30
Siirt - 6 - 500 - - - 4
Sanlurfa 2 127 182 3224 - 158 - 88
Batman 2 31 521 787 153 124 - 29
Sirnak 1 5 297 1612 - 23 - 1
Kilis 1 22 101 452 - - - 5
Toplam (8 il) 13 425 3381 16013 153 1569 2 235
ic Anadolu Bol.
Cankiri 4 77 598 2179 - 125 1 28
Nevsehir 2 44 109 678 191 505 - 3
Nigde 2 34 274 4336 742 95 - 6
Kirsehir 4 53 61 2314 39 47 1 7
Sivas 11 41 6549 1632 - - 4 20
Yozgat 2 59 632 1402 118 479 - 16
Aksaray - 59 - 2070 - 346 - 8
Karaman 2 126 257 10815 - 81 - 14
Kirikkale 10 117 3524 1885 188 2276 - 13
Toplam (9 il) 37 610 12004 27311 1278 3954 6 115
Karadeniz Bol.
Amasya 1 53 304 3881 - - - 16
Artvin 7 6 1138 241 1970 68 - -
Corum 3 183 917 6356 102 1437 1 63
Giresun 3 69 1063 2485 82 405 - 5
Glimiishane 3 9 150 301 - 8 - 2
Kastamonu 4 81 1218 3130 236 407 2 35
Ordu 2 83 174 2458 143 3208 - 23
Rize 33 144 575 898 14052 3427 - -
Samsun 4 192 2807 7746 - 86 - 27
Sinop 3 79 28 256 347 3585 - 32
Tokat 12 177 2635 5207 393 2209 2 57
Trabzon 9 100 308 2847 2382 550 - 20
Zonguldak 3 52 26330 4970 1524 101 1 17
Bayburt - 4 - 42 - - - -
Bartin 1 42 2151 1805 - - - 10
Karabiik - 185 - 10059 - 226 - 7
Toplam (16 il) 88 1459 39798 52682 21231 15717 6 314
Marmara Bol.
Bozcaada/Gokgeada 1 3 4 18 20 8 - -
Genel Toplam (491l 2ice) 187 3170 66053 125235 25865 23308 21 975
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KALKINMADA ONCELIKLIi iLLERDE FIiiLEN URETIiM YAPAN

SANAYI TESISLERININ BOLGELERE GORE DAGILIMI (OZET TABLO)

Kalkinada Oncelikli iller Top. Tesis Sayis1 |[Top. Daimi Cali. Say. |Top.Gegici Cali. Say.|Top.Tes. Bel.Yat. S.
Akdeniz Bélgesi (2 i1) 284 18080 469 178

Dogu Anadolu Bol.(14 il) 437 21997 4774 140
Giineydogu An.BoL.(81l) 438 19394 1722 237

ic Anadolu Bél. (9 il) 647 39315 5232 121
Karadeniz Bol. (16 1) 1547 92480 36948 320
Marmara Bél. (1 il) 4 22 28 -

Toplam 3357 191288 49173 996
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UCUNCU BOLUM

PLAN BOLGE VE ALT BOLGELERIN TESBITIi
ALT KOMISYONU RAPORU
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PLAN BOLGE VE ALT BOLGELERIN TESPIiTi ALT KOMiSYONU RAPORU
GIRIS
1.1.Bolge Planlamasinin Gerekleri

20. yiizyil, bir kentlesme cagidir. Kentlesmeden, kalkinma amaciyla yararlanmaya
calisan tilkelerin sayis1 her giin biraz daha artarken, kent ve kentlesme sorunlarinin da
boyutlar1 biiylimektedir. Ekonomik ve toplumsal gelismelerine planlar yardimiyla bir
yon vermek isteyen iilkeler, kentlesme ve yerlesme sorunlarina kalkinma planlarinda
0zel bir yer ayirmaktadirlar. Denilebilir ki, bolge planlamasi, ilkin, kalkinmanin ydresel,
mekansal, bir baska deyis ile cografi boyutlarin1 da hesaba katma gereksinmesinden
dogmaktadir.

Bolge planlamasinin dayandigi bir bagka neden, ekonomik, toplumsal ve fiziksel
planlama calismalari arasinda esgiidiim saglamaya elverisli diizeyde bir planlama tiirii
olmasidir. Kalkinmaya iligkin ulusal politikalarin, yerel gereksinmelere yanit vermesi,
yerel eylemlere doniistiiriilmesi, bolge planlarinin islevidir. Bu agidan, bolge planlamast,
soyut ve genel diizeyde olan ulusal planlar ve politikalar ile somut ve yerel diizeyde yer
almasi1 gereken yerel planlama eylemleri arasinda bir bag islevi gortir.

Merkezi yonetimler, yerel fiziksel ¢evrenin bi¢imlenmesine ve niifusun dagilisina etkide
bulunabilecek tiirlii araglara sahiptirler. Sulama, enerji kuruluslari, yollar, barajlar,
limanlar, tarimsal krediler, mekandan yararlanmaya iliskin yetkiler, konut yardimlari,
s0z konusu araglardan bir boliimiidiir. Bunlarin en etkin ve esgiidiimlii bir bigimde
birlestirilmesi, ancak belli bolgelerin gelistirilmesi i¢in hazirlanmig planlar iginde bir
araya getirilmeleriyle olur. Bundan baska, bir yerde arazi kullaniminin geleceginin
belirlenmesi, o yerin ekonomik islevinin ve bagka yerlesmelerle olan iligkilerinin ileride
ne bi¢cim alacaginin kestirilmesine baglidir. Yerlesmelerin bu ekonomik iglevleri ne
derecede kesinlikle bilinirse, topraklarindan yararlanmanin gelecegi de o Olgiide
etkinlikle planlanabilir.  Birbirine yakin birka¢ kentten her birinin bagimsiz ve
esglidiimsiiz bir bicimde toprak kullanma big¢imini planlamalari durumunda, i¢ ige
girmeler nedeniyle, biiyiik kaynak savurganligina yol agilmis olur. Bolge planlamasi bu
savurganligi onleyen bir aragtir.

Bolgesel diizeydeki planlama caligmalarimin yoklugunda, kentler, kendi planlama
kararlarinin birbirleri iizerindeki etkilerini hesaba katmak geregini duymazlar. Bolge
planlamasi, kent plancilarina, kentler arasindaki ekonomik ve toplumsal iliskilere iligkin
bilgi edinmek ve planlarda bunlara yer vermek i¢in genis bir ¢er¢eve saglar. Bolgesel
planlamay1 gerektiren bu nedenlere, biiyiilk kentlerde yaratilan 6l¢ek ekonomilerinden
daha akilci bir bigimde yararlanmayi saglamasi da eklenebilir.

Ulusal kalkinma planlari, daha ¢ok ekonomik, kent imar planlari ise fiziksel nitelik
tagimakta iseler de, bolge planlari, bunlardan her ikisine de birlikte agirlik vermek
zorundadirlar. Bolge planlari, ulusal kalkinma planlarinda oldugu gibi sadece
yatirimlarla degil, fakat yatirimlarin kurulus yeri ile de ilgilenmekte; 6te yandan, imar
planlarindan farkli olarak, ekonomik kaynaklari da hesaba katmaktadir.
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Bolgeler kapali sistemler degildir. Baska bolgelerle olan para, mal, hizmet ve niifus alig
verigleri, bolge planlamasinda 6nemle ele alinir ve sektorler arasi karsilagtirmalar biitiin
bolgeler icin yapildiktan sonra, yatirim kararlarina varilir. Bolgesel dengesizlikleri
azaltmak ic¢in kullanilacak politikanin, bu dengesizliklerin nedenlerinin bilinmesini,
dolayisiyla bolgeler dlgiisiinde inceleme, arastirma ve planlama c¢alismalar1 yapilmasini
gerektirdigi unutulmamalidir.

20.ytizyilin tanik oldugu hizli kentlesmenin, kentleri artitk kendi smnirlari disina
tagiyarak, kent planlamasi anlayisinda yol agtigi degisikliklerin basinda, kentlerin
cevreleri ve bolgeleriyle birlikte ele alinmalar1 gereginin anlagilmas: gelmektedir.

1.2. Bolgesel Gelisme

Frangois Perroux, biiyiime kutuplarmin (growth pole) bolgelerin ekonomik gelismesi
tizerindeki etkilerini, alt bolgesindeki tiretim artis1 ile merkezdeki ikincil etkinliklerin
yogunlagsmasina baglamistir. Boyle bir kutbun belirmesiyle, bolge, daha once elde
edemedigi biiyliyen Ol¢ekten dogan kimi birikimleri (economies of scale) elde etmeye
baslar. Bunlardan, yalniz, bolgedeki siiriikleyici iiretim birimleri degil, onlarla dolayl
dolaysiz iligkisi olan bagka birimler de yararlanirlar. Bu gelismenin iki etkisi daha olur.
Birincisine yigilma (agglomeration) etkileri adi verilir. Bunlar, belli bir yerdeki
stirtikleyici tiretim birimlerinin, tamamlayic1 birimleri de o yere c¢ekmesi ve ucuz
olanaklar saglamas: sayesinde ortaya cikar. Ikincilere, kesisme (junction) etkileri ad:
verilir ki, bunlar da, siiriikleyici tiretim birimlerine ve onlarla yakindan iligkili bulunan
birimlere hizmet eden ve cevresindekilere o ana kadar kendilerine kapali olan
pazarlardan yararlanma olanag1 veren yeni bir yol aginin yaratilmasi sonucunda ortaya
cikar.

Bolgesel gelisme kuraminda ikinci yaklasim, bolge gelismesini etkileyen dis etmenlerle
ilgilidir. Buna gore, nasil iilkeler arasinda gelisme ayrimlart varsa, belli bir iilkenin
bolgeleri arasinda da buna benzer ayrimlar vardir. Bunlarin varligini siirdiirmesi ya da
azalmasi uluslararasi ticaret kurami ile yakindan ilgilidir. Bolgesel gelismenin ilk
asamalarinda, gelismis ve az gelismis bolgeler arasinda ulagim ve haberlesme sistemleri
gelismemis oldugundan, bu bolgeler arasindaki ticaret, karsilagtirmali istiinliik
(comparative advantage) kuralina uygun olarak yapilir (Keles, 1990).

Ulke kalkinma plani gelenegi olan iilkelerde, kalkinma planlarmin uygulama alani
olarak bolge planlamasi ara¢ olarak goriiliirken, iilke kalkinma gelenegi sonradan
olugsan tlkelerde ise Once bdlge planlamasi baglatilmig, daha sonra kalkinma
planlamasina gecilmistir. Bolge planlama gelismeyi, gelisme ise degisimi igerir ve
ilkede/tilkelerde sosyal ve ekonomik doniistimleri tanimlar.

Gelisme, bir politika amaci olarak ele alinirsa, o zaman soru “neyin” gelistirilecegidir.
Gelisme kavrami, ¢ok ayrintiya inmeden, bir hedef veya arzulanan bir durum olarak
tanimlanmis ve hemen tiimiiyle biiyiime hedefleri gibi algilanmistir. Oysaki, toplumun
elde etmeye calistigi temel ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmada, biiyiimeden
yararlanacak olanlara veya plan sonuglarina fazla dnem verilmemistir. Oysa, toplumun
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elde etmeye calistigt temel ekonomik ve sosyal hedefleri kapsayacak bir gelisme
kavramina gerek vardir.

Planli donem boyunca, ulusal gelirin maksimizasyonu ve bolgeler arasi dengesizligin
azaltilmasi gibi birbiri ile ¢elisen iki ana hedef belirlenmistir. Ancak bes yillik planlarin
hepsinde “bolgeler arasi dengesizligin azaltilmas1” 6nemli bir hedef olma niteligini
korumustur. Gergekte, ekonomik politikalar kamu yatirnm harcamalarinin bolgesel
tahsisi yoluyla {ilkenin farkli boliimlerinde biiylime oranlarini etkilemektedir.

Tiirkiye’de ozellikle yiizyilin ikinci yarisinda, kentlerin hizla biiyiimeleri ve kalkinma
sorunlari, “Bolge Bilimi ve Planlama”si gereksinmesinin anlagilmasina en ¢ok katkida
bulunan etken olmaktadir. Gergekte, trafik sikisikliklari, kent merkezlerinde ve yakin
cevrelerinde diigiik nitelikte konut yerlesmelerinin ¢ogalmasi, igsizlik vb. kentlesme
sorunlarinin bolgesel arastirmalara dayanan c¢oziimlere bagli olmasi gittikce daha
dengeli bir kent-kir iligkisi gereksinmesini vurgulamaktadir.

Bolgenin tarihi gegmisi ve baslangig tistiinliigii ile iligkili olarak planlama politikalari ve
karar verme siirecleri de bolgesel gelismeyi etkilemektedir.

1.3. Bolge Planlamasi

Planlama ve eylemlerin biitiinlestirilmesi bakimindan, bdlgesel planlama 6l¢egi zorunlu
olmaktadir. Bu baglamda bdlge, ulusal ve yerel topluluklar arasinda bir bag olarak,
ulusal anlamda ve yerel girisime dayanan gelisim tasarilarinin dengeli bir biitiinligi igin
bir iliski sistemi saglamalidir.

Bolge planlamasi faaliyet alanm1 ve bolgesel kalkinma programlari, bir yonden
metropoliten kentlerin biiyiimesini denetim altina alma, 6te yandan ilgili tilkenin geri
kalmis alanlarin1 gelistirme ya da degerlendirilemeyen kaynaklarini etkin bigimde
kullanma amaglarina bagli olarak, nemli agamalar gecirmistir.

1.4. Bolgesel Gelismenin Araci Olarak Bolge Planlama

Bolge planlamasi, karsilastirmali olarak, bolgeler arasinda ortaya c¢ikan ekonomik,
sosyal ve alt yaprya iliskin yoksunluklarin azaltilmasini/giderilmesini amaglamaktadir.
Tiirkiye’de “Planli Kalkinma” doneminden itibaren bolge gelismesi ve bolgelerarasi
dengesizlikler {izerinde durulmasi ve bolge planlama calismalarina plan ve
programlarda yer verilmesine karsin 6ngdriilen hedeflere varildigini ve bolge planlarinin
uygulamaya konuldugunu séylemek miimkiin degildir.

Ulkemizde mevcut olan bdlgeleraras: gelismislik farkinin azaltilmasi, kaynak israfinin
onlenerek en rasyonel kullanimin belirlenmesi ve dengeli bir kalkinma saglanmasi
acisindan bolge planlamasi ¢ok 6nemli bir aragtir.

Bilindigi gibi bolgeler kendi baslarina amag olmaktan ¢ok amagclara erismede bir aragtir.

Bolgeler genel diizeyde, fonksiyonel bdlgeler, formel bolgeler olarak tanimlanmasina
karsin, fiziksel formel bolgeler, 6zellikle “dogal bolge”ler 6nemini yitirmektedir. Bunun
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yerine fonksiyonel ve formel bolgelerin bilesimi olarak planlama bdlgeleri, bolgesel
sorunlarin dogasina daha uygun bir tanimlama olarak goriilmektedir (Glasson, J., 1980).

Bolgeleri yoksunluklarina ya da gelismislik diizeylerine gore:

 az gelismis bolgeler (less developed/backword regions)
* duraklamis bolgeler (stagnant regions)

* asir1 kalabalik bolgeler (congested regions)
 gerileyen bolgeler (declining regions)

olarak, (Dinler, Z., 1986) ya da sorunlarin siddetine gére normal bolgeler, oncelikli
bolgeler ve il bolgeleri (alan yaklagimi) olarak da (DPT, 1997) tanimlamak miimkiindiir.

Bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin ekonomik, sosyal ve
siyasal birtakim giicliikleri vardir. Ancak 6zellikle az gelismis iilkelerde kendi haline
birakildiginda, bu dengesizliklerin azalma egiliminde olmadiklar1 yaygin bir kanidir.
Bolgelerarast tam bir denge saglamanin pek de gergek¢i olmadigi kabul edildiginde,
mevcut dengesizlikleri azaltmaya ya da en azindan arttirmamaya yonelik bir politikanin
benimsenmesi, sosyal adalet ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi agisindan daha
uygun olmaktadir.

Bolgeleraras1 dengesizligi, yalnizca gelire dayali olarak degerlendirmek her zaman
yeterli olmamaktadir. Ciinkii, artik gelismenin niceliksel 6nemi kadar, hatta daha da
fazla niteligine 6nem verilmektedir. Bu nedenle gelirin yan sira, isgiicli yapisi, igsizlik
diizeyi, egitim derecesi, yatirim diizeyleri, bolgelerin ve bolgelerde yasayanlarin gergek
yasam standartlarint ve rekabet diizeylerini belirlemede daha etkili olmaktadir.
Gelistirilmis fiziksel ve sosyal altyapi, iletisim aglari, nitelikli isgilicli, gelisme igin
gerekli ama yeterli degildir. Dogrudan iiretken yatirim olmaksizin, egitim az gelismis
bolgeler i¢in kaynak kaybina yol agmaktadir. Ciinkii yetismis insan giicliniin, gelismis
bolgelere transferine yol agmaktadir.

Ozellikle Avrupa iilkelerindeki son gelismeler ve galismalar, bir bolgenin gelisimindeki
gostergeleri;

» yerel ekonomik yap1

» yerel kosullarin, politik yapinin dnemi

» altyap1 ve fiziksel planlama

 nitelikli isglicii

» kiltiirel kosullar ve yasam tarz1

» yerel faktor fiyatlart

* nifus yogunlugu ve yigilmanin avantajlart olarak belirlemektedir.

1.5. Bolge Sinirlarinin Belirlenmesi/Degisen Bolge Kavrami
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Bolge planlamasi agisindan “Bolge biiyiikliigli ne olmalidir?” sorusunun yaniti, bolge
plan1 hedefleri i¢indedir. Uygulamalarda kolaylik ve ekonomik kararlarda tutarlilik
saglamak ve plan hedeflerini iyi saptayabilmek i¢in sinirlari iyi belirlenmis plan bolgeler
secilmesi yerinde bir yaklagimdir (Taner, E., 1986).

Bolge kalkinma politikalar1 arasinda sosyal kalkinma, kalkinma kutuplari, halkin
katilimi gibi ilkelerden s6z edilebilir.

Kalkinma kutuplari ilkesine Brezilya’da Minas Gerias demir kompleksi, Ortadogu’da
petrol kutuplari, Gine’de metalurji, elektrik kutbu gibi planlama calismalari 6rnek
verilebilir. Bu anlamda, Batman (Raman, Garzan petrollerinin ¢ikartilmas: ve rafine
edilmesi), Seydisehir (aliminyum yataklarinin isletilmesi), Afsin-Elbistan yiizey komiir
yataklarinin igletilmesi ve enerji liretimi gibi ornekler, bir bolge planlamasi sonucu
ortaya cikan gelismeler olmasa bile, kalkinma kutbu ilkesine gore gelistirilebilecek
bolgeler olarak goriilebilir.

Planlama boélgesinin sayisiz tanimi yapilmigtir. Boudeville, planlama bdlgelerini
ekonomik kararlarda birlik veya tutarlilik sergileyen alanlar olarak tanimlarken, Keeble
“kendi sinirlart iginde niifus ve istihdamin dagiliminda esash degisikliklerin yer alacag:
kadar genis, heniiz kendi planlama problemlerini bir biitiin olarak gérmek igin kiiciik bir
alan” olarak tanimlamaktadir. Klaassen ise planlama bdlgesini biraz daha farkli ve
ayrintili tanimlamaktadir. Buna gore planlama bolgesi “diger seyler yaninda, ekonomik
boyutta yatirnm kararlart almak igin yeterli biiyliklilkte, kendi endiistrisini saglamaya
giicii olan, gerekli is giicii ve homojen ekonomik yapiya sahip olan, en az bir bilylime
merkezine sahip bir alandir” geklinde tanimlamaktadir. Planlama bolgesi yaklasimlari
genel olarak sunlardir.

* Homojen Bolge

Bir tilkede bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi politikalari igin izlenen bir
bolge tiridir. Aym gelismislik diizeyinde olan komsu iller, gelismislik diizeyi
yoniinden homojen bolgeyi olustururlar.

* Polarize Bolge

Homojen bolge ayrimi bolgeler arasindaki sosyo ekonomik geligsmislik farkinin
boyutlarmin ne oldugunun ortaya konulmasini saglar. Ancak bolgesel gelisme
politikalar1 uygulanirken bir bolgenin &teki bolgelerle iliskilerinin yogunlugunun da
dikkate alinmasi gerekir.

Bir iilkede mevcut tiim yerlesme merkezleri karsilikl iligki i¢indedir. Kii¢iik merkezler
ticari yonden daha biiyiik yerlesme merkezlerine baghdirlar. Bir baska deyisle kiiciik
merkezler (kasabalar) kendilerinden daha biiyiik yerlesme merkezlerinin (kentlerin)
etkisi altindadirlar. Bir yerlesme merkezi kendinden daha kiigiik bir ya da birkag
yerlesme merkezini etki alanina aliyorsa, bu merkez bir cazibe merkezi haline gelmis
demektir.
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Polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlesme merkezleri arasindaki
iligkiyi gosteren dinamik bir kavramdir.

e Plan Bolge

Bir tlkedeki yerlesme merkezlerinin mevcut gelismislik diizeyinin gbz Oniine
alimmasiyla saptanan homojen bolge ile yerlesme merkezleri arasindaki iligkilerin
yogunlugunun goz Oniine alinmasiyla saptanan polarize bolgeden fakli olarak, “plan
bolge” bolge planlarinin uygulandigr alanlar biitiiniidiir.

* 1.6. Plan Bolge ve Alt Bolgeler

Planlama bolgeleri bolgesel sorunlar igin gelisme planlamasinin tasarimi ve
uygulamasina uygun cografi bir bolgedir ve bu bolgeler issizlik oranlari, isgiicline
katilim oranlari, istihdam, sektorel faaliyet oranlari, kamu gelirleri, kamu yatirimlari,
goc egilimleri, kentsel fonksiyonlar, ulasim vb. temel gostergeler ve bolge gelisme
hizina bakilarak tanimlanabilirler.

Plan bolge saptanirken, bolge siniri, merkezi idarenin tasra teskilatinin sinirlarina
dayandirilirsa, teknik hizmetlerin planlanmasinda sorunlar ortaya ¢ikmayacaktir.

Plan bolgelerin saptanmasinda énemli bir baska konu ise, bdlge sayisi ve bolgelerin
genisliginin ne kadar olacagidir. Ulusal kalkinma planinin kag tane bolgesel dilimden,
bir bagka ifade ile kag¢ tane bolgesel plandan olusacagi planlama teknigi ve planlamanin
amacina baglhidir.

Plan bolge alanlar1 miimkiin oldugu kadar gesitli teknik hizmetlerin gerektirecegi alan
Olciilerine uygun diisecek sekilde ve genislikte olmali ve sadece hizmetlere degil, ayni
zamanda merkezi idarenin bu ortak bolgelerde yiiriitmek isteyecegi diger faaliyetlere de
uygun olarak diizenlenmelidir.

Ulke gerekleri iginde, rasyonel ve optimal ¢oziimleri aramak, Bolge Planlamasi’nin
temel gorevleri arasindadir. Ancak unutulmamalidir ki, rasyonellik ve optimallik
amaglaria ulasimda, insan davraniglarinin dogasindan kaynaklanan belirsizlikler vardir.
Bu bakimdan, kavramlart belirli olasilik diizeyleri c¢ergevesinde gbz Oniline almak
zorunludur.

Devlet Planlama Teskilati’nca yillardan beri, sektorel esasli planlama gelenegi
stirdiirilmektedir. Bati iilkelerinde de uzunca bir siire izlenen yola benzer olan bu
gelenek, cagdas planlama amagclart bakimindan yetersizdir. Bu amagla, Oncelikli
alanlarda yeni {iiretim birimleri i¢in yer seciminde, sosyal, ekonomik ve ekolojik
etkenlerin Dbilesimi yolu ile bdlgesel secenekler c¢oziimlemesine yer verilmesi
zorunludur. Bolge planlamasi amaglari, dogal olarak, kirsal planlamay1 da igerir.

* Alt bolge planlamasinda cesitlilik:

- Alt bolge olgeginde planlar, her hangi bir yasal baglayici tanim veya kurallarla
uyusmak durumunda degildir.
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- Alt bolge mekani birincil olarak komsularindan farkli veya bagimsizdir. Alan
tiimiiyle kirsal veya kentsel karakterde olabilir.

Alt bolge igindeki yonetimler ve kurumlar planlama amaciyla bir isbirligi i¢inde
olmaktan kaginabilirler. Burada idari sinirlarin ¢akigmasi/cakismamasi tartisma
konusudur. Alt bolge planlart yerel yonetimlere denetim i¢in gerekli bir ara¢ olarak da
yeterlidir.

Alt bolge planlari, istihdam, ticaret, egitim ve rekreasyon eylemlerinin etki alanlari ile
ilgilidir. Etki alanlar1 sinirlart statik degildir, nadiren birbirlerinin etki alanlari ile
cakigirlar, Onemli merkezlerin c¢ekim alanlart arasinda Ortlisme olabilir, farkl
biiyiikliikteki merkezlerin arasinda kademeli iliskiler vardir.

Alt bolge planlari, ne ¢ok genis yore planlari, ne de ¢ok genis kent ve il striikktiir
planlaridir.

Alt bolge planlamasi kurumsal anlamda biitiinlesik planlamadir, fakat bir esgiidim ve
dogrudan fiziksel planlama ile ilgili olmayan ¢esitli kurumlar1 da ayrica igerir.

Bolge ve alt bolge planlamasi arasinda benzerlikler vardir, her ikisi de yasal gii¢ ve yasal
siirlara sahip olmamakla birlikte, benzer politika alanlar iizerinde islerler.

* Bolgesel kuruluslarca alt bolge planlamasina iliskin olarak yerine getirilecek
isler:

Alt Bélge Planlamasina Ait Isler;

- Bolgenin ve parcalarinin iizerinde merkezi hiikiimetin kararlarinin etkisi konusunda
tavsiyelerde bulunmak, sermaye harcamalari, vergilendirme, endiistrinin dagilim,
Merkezi hiikiimetlerin katilimu ile striiktiir planlarini bir araya getirmek,

- Oldukga biiyiik alanlar kapsayan striiktiir planlama eylemlerini bolgesel dlgek ile
esgiidiimlii hale getirmek,

- Daha alt diizeyde yoresel planlara ve striiktiir planlarina danigmanlik hizmeti
vermek, kestirimler ve bolgesel analizler yapmak, seklinde belirtilebilir.

Burada bir noktanin agikliga kavusturulmasi gerekir, bolge planlama, dogal yap niifus
yogunlugu, kiiltiir, endiistri ve yararlarin dagitimi ile oncelikleri olan alanlar arasinda
secim yapmakla ilgilidir. Agikca, bu konular teknik tartismalara dayali, yiiksek derecede
politik yargilara sahip olmay1 gerektirir.

Bolge ve alt bolge calismalari, islevlerine (kaynak tahsisi, planlama eylemlerini
koordine etme gibi) gore alanlarin siniflandirilmasi ile bolge-alt bolge ayrimina agiklik
getirebilir.

e Plan Bolgelerin Belirlenmesi :

Plan bolgelerin belirlenmesinde farkli yontemler bulunmaktadir. Bu yontemler kiime

analizi, faktor analizi, discriminant analizi, input-output analizi gibi tekniklerdir. Bu
yontemler kullanilarak iller gruplanabilir. Belirlenen bolgelerden yola cikilarak bolge ici
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planlama, plan bolgenin i¢ sorunlarinin ¢oziimlenmesi, ya da bolgeler arasi planlama
yaklagimlarina geciste karar vermede kolaylik saglanabilir.

1.7. Plan-Bolge-Havza Bolge-Alt Bolgelerin Planlamasinda Yaklasimlar:

Bolge planlamada temel hedef, bolge kaynaklarini bdlge iginde/alt bolgeler arasinda
dagitma, toplum ve ¢evre arasinda tatmin edici bir iliskiye erismektir. Daha 6zelde ise,
sosyal amacl konut temini, sosyo-kiiltlirel ve rekreasyonel olanaklari saglama, sikisik
kentlerin “diseconomy”lerini kontrol ve yeniden istihdam olanaklarmin dagitilmasi
amagtir. Cevresel amaglar, kent formunun kalitesi ve kentsel yayllmanin énlenmesi de
amaglar i¢indedir. Dogaldir ki, bu amagclar arasinda siirtiigmeler olabilecektir
(Glaasson,J., 1980).

1.8. Tiirkiye’de Bolge Planlama ve Sorunlar

Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin faaliyet alani, 1950’lerden beri, zaman zaman
uygulama olanaklar1 bulunmamasina karsin ve 1963’ten sonra da Kalkinma Planlarinda,
Devlet Planlama Teskilati ve belirli sayida Bakanliklarin ilgi alani olmus ve bolgesel
farkliliklar tlizerine gidilmeye calisilmig ve c¢alisilmaktadir. Keban, Antalya, Dogu
Marmara, Zonguldak bolge planlama ¢alismalart yapilmis, ancak Keban Bolgesi Plani
uygulama alani bulmustur. 1980’lerde ise GAP Bolgesel Kalkinma Plani, 1990
sonlarinda Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Plani uygulamaya konmustur.
Bu giinlerde de Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP),
Yesilirmak Havza Plani ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Gegen 10 yillik donemde bolge-alt bolge planlamasinda pargact ¢evresel analizden,
cevresel problemlerin global-bolgesel ve ekonomik-ekolojik etkilesimlerini odak alan
yaklagimlara dogru bir degisim s6z konusu olmustur. Bu durum, kaynaklarin ve ¢evresel
ekonomilerin birlikte degerlendirilmesini ve bdlgesel gelisime, ekosistem yonetimi ve
bolgesel etkilesimler iizerinde yogunlagsmayi gerektirmektedir. Bolgesel degisim ve
bolgesel etkilesim yaninda dikkatleri bolgesel Olgege yonelten diger bir neden de
yonetim ve kontrol bakis acisindan bolgesel sistemin, global sistemden daha uygun
olmasi ve politikaya uyumlu gostergeler, amaglar ve senaryolarin bolgesel ol¢ekte daha
kolay formiile edilebilmesidir. Bu ¢ercevede “Bolgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma”;
bolgedeki niifusun kabul edilebilir bir refah diizeyini bugiin ve gelecekte giivence altina
alabilen ve uzun donemde ekolojik durum ve ayni zamanda global siirdiiriilebilir
kalkinma ile uyumlu olmasini saglayan bir kalkinma olmaktadir.

Ote yandan, Avrupa Konseyi’ne gore, bolgesel farkliliklar Avrupa ici kaynasma
stirecinde en 6nemli engellerden birini olusturmaktadir. Yerlesme merkezleri ile etkinlik
alanlarinin dengeli dagilimiin saglanmasi1 anlamina gelen bdlgesel planlama,
Avrupalilik kavraminin gelisme araclarindan biridir. Bu arag, bolgeler arasindaki
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik farkliliklarin giderilmesinde oldugu kadar, bolgelerin
ekonomik bagimsizliginin desteklenmesi ve is alanlar1 kurulmasi sayesinde ekonomik
bunalima kars1 koymada dnemli bir rol oynamaktadir.
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Fiziksel planlama; sanayilesme, konutlandirma ve ulasim arasindaki dengesiz
gelismenin bir sonucu olarak 1920’lerde popiiler hale gelmistir. Cevresel ve sosyal
planlama bu cer¢evede yakin gecmisteki en onemli gelismelerdir. Yakin gelecek igin
kacinilmaz olan gelisme ise, refah artisi i¢in ¢evresel politikalarin anahtar bir faktor
oldugu biitiinlesik gelisme politikas1 olacaktir.

“Biitlinlestirilmis Planlama Yaklasimi”; fiziki planlamanin yeni, basitlestirilmis ve
biitiinlestirilmis, uzun deneylere dayanan planlama metodolojisine, mekansal ve fiziki
yaklasim ile planlamanin ekonomik ve sosyal yanini birlestirmektedir.

Bu yaklasimdaki temel diisiince, bolge planlamasi ¢ergevesi i¢inde ele alinmasi gereken,
genis alanlara yayilan kentlesme faaliyeti karsisinda kent planlamasinin yalnizca kentin
mevcut smirlart ile kisitlanamayacagi varsayimma dayanmaktadir.  Biitlinlesik
planlamada mekanda (kentsel, bolgesel ve iilkesel Olgekte), fonksiyonda (fiziksel,
ekolojik, ekonomik yonler), zamanda (uzun, orta ve kisa donemli yaklasimlar), iilkesel
ve sektorel dlgekte olmaktadir. Mekanda biitiinlesme, mikro dlgekteki kesit planlama ile
makro Olgekteki bolge planlamasinin  birlestirilmesi gelenegine dayanmaktadir.
Zamanda biitlinlesme, kesin uygulama tarihini ¢ok hassas gostergelerle vermeksizin
ulasilmasi gereken hedefleri gostererek, bir takim uzun vadeli gelisme stratejilerinin
hazirlanmasi esasina dayanmaktadir. Biitiinlestirilmis planlamada ¢ok sayida gelisme
stratejilerinin karsilagtirilarak en uygun olaniin segilmesi ve farkli gelisme stratejisi
analizlerine dayanan uzun vadeli planin hazirlanmasi esas1 s6z konusudur. Fonksiyonel
biitiinlestirme; mekansal ve ekonomik planlamanin farkli dnerileri seklinde degil, fakat
planlamanin iki farkli yonii olarak biitiinlestirilmesi anlamini tasimaktadir. Ulkesel ve
sektorel biitiinlesme ise; sektorel (yatay) planlama ile iilkesel (dikey) planlamanin
biitiinlestirilmesi demektir. Biitlinlestirilmis planlamanin {izerinde durdugu 6nemli bir
diger konu da planci ve yoneticiler arasinda isbirliginin saglanmasi yollarinin
arastirilmasidir.

1.9. Havza Temellerine Dayah Plan Bolgeler

Temel ekonomik gostergelerle belirlenen bolge/plan bolgelerde, ekolojik kaygilar ve
kaynaklarin ve gelismenin siirdiiriilebilmesine iliskin gostergelere VII. Kalkinma
Plan’ndan oOnce yer verilmemistir. Oysa, giindem degismektedir. Her planlama
calismasinin temel amaci siirdiiriilebilirlikle baglantilandirilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik
ekosisteme, ekosistemin dayanma ve tagima kapasitelerine ¢ok yakindan baglidir.

Bolgesel Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢ergevesinde biitiinlestirilmis ekonomik ve ¢evresel
yaklagimlar politika agisindan bir gerekliliktir. Bununla birlikte yiiriitmede c¢esitli
giiclikklerle kars1 karsiya kalmabilir. Bu giigliikkler bolge planlamanin kurumsal
yapisindaki yetersizliklere baglidir.

1.10. Bolge-Alt Bolge Tanimlar: ve Havza iliskisi
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda yayimlanan “Bolgesel Dengelerin

Saglanmasi” raporunda, “Bolgesel planlar ve bolgesel fiziki planlar i¢in dncelikli bolge
ve alt bolge tanimlar1 yapilmalidir” sdylemi yer almaktadir.
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TUBITAK tarafindan desteklenen “Ekolojik Dengenin Korunmasi ve Siirdiiriilmesi
Acisindan Kentsel Sistemlerin Planlamasi” (1994) ve “Yerel Yonetimler igin Cevre
Duyarli Planlama” (1996) baslikl1 arastirma projelerine iligskin raporlarda, siirdiiriilebilir
bolgesel kalkinma kapsaminda havza 6lgeginin esas Olgek olarak kabul edilmesindeki
zorunluluklar kanitlanmis ve vurgulanmistir. Bu cergevede, olast bolgesel kalkinma
programlarinin, bdlge/alt bolge tanimlarinda havza o6l¢eginin esas alinmasinin
kavramsal ve eylemsel zorunluluklar oldugunu gostermektedir (Atalik, 1994). Ciinkii,
tarihsel olarak da, yerlesmeler ¢ogunlukla su kenarlarinda; deniz, gol ve nehirler
boyunca, bir havza i¢inde kurulmus ve gelismislerdir. Giderek de, havzalardaki
yerlesme sayilari, niifus yogunluklar1 ve istihdam olanaklar1 buralarda yigilarak ¢evresel
etkiler yaratir hale gelmislerdir.

Endistrilesmenin hizlanmasi, iiretimin ¢esitlenmesi, {iretim teknolojilerinin hizl
gelisimi ve endistriyel/evsel atiklarin giderek artan boyutlara erismesi “Brundtland
Raporu”nda da belirtilen ortak gelecegimiz icin stirdiiriilebilir
kalkinma/gelisme/planlama kavramlarini giindeme oturtmustur.

Artik, c¢evresel degerleri yok sayan bir planlama, bir yatirimdan kolay soz
edilememektedir. Cevre bilimleri iliskisinde hizla gelisen bir alan olarak Cevre
Planlamasi, c¢evresel etkenler ve ekolojik ilkelerle birlikte, Bolge Bilimi ve
Planlamadaki gelismelerle birlikte nem kazanmustir. Ozellikle biyofiziksel haritalar ve
uzaydan algilama yoOntemleri ortaya c¢ikmistir. Bu cer¢evede onemli bir kavram da,
bolgenin tasima kapasitesidir. Bu ise, ekonomik sistemde, daha fazla bir biliyiimenin
ekolojik olarak st sinirlarinin varligina isaret etmektedir. Bu kapsamda “Siirdiiriilebilir
Kalkinma” o0l¢eginin bolgeselligi kanitlanmistir. Ekolojik dengelerin korunmasi ve
stirdrtilebilirligin bir anlamda Ol¢iisii olarak g¢evre etki degerlendirmesi hemen her
Oonemli yatirim projeleri i¢in istenmeye baslamistir.

Ulkemiz deniz, gol ve akarsu kiyilar1 ve bunlarin havzalar1 yoniinden oldukga zengindir.

Ulke niifusunun biiyiik bir béliimii su havzalarinda ve deniz kiyilarinda yasamaktadur.
Gelecekte de, niifusu ne kadar “desantralize” edersek edelim, bu bolgelerde
yasayacaktir, ya havzalarin baslangicinda ya da havza tabanlarina yakin alanlarda,
bolgesel ve kentsel sorunlar bu noktalardan kaynakli olmaya devam edecektir.

Bolgeyi, “Havza-Plan Bolgeler ve Alt Bolgeleri” olarak anlamak, yukarida kisaca
deginilen giincel ve olasi sorunlara ¢éziimde bir ara¢ olabilecektir.

2. Havza Esash Bolge Planlama: Yeni Giindem

2.1. Havza Planlamasi ve Havza Yo6netimi

Havza yonetimi modeli; topografik durum ve klimatolojik sartlar g¢ercevesinde
olusturulan, 6zellikle su kaynaklar1 ve kaynaklar1 besleyen yeralt1 ve yiizeysel sularin
toplandig1 bolge ve bu bolge igerisindeki toprak, hava, flora ve fauna ve tiim dogal

kaynaklar ile hassas ekosistemlerin olusturdugu su havzalarim kapsar. Modelde dogal
kaynaklarin dogal yenilenme ve nesillerini idame ettirme siireci temel alinir ve her
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kaynak i¢in en uygun ve dengeli kullanimin saglanmasi ve koruma-kullanma dengesinin
belirlenmesi amaclanir. Bu amag¢ dogrultusunda, havza yonetim modelleri olusturularak
sosyo-ekonomik sektorel gelismeler, altyapt yatirimlart ve diger kaynak kullanimlari,
cevresel sartlarla birlikte dikkate alinarak, 6zellikle finansman kaynaklarinin yaratildig
yerinden yonlendirme, planlama, denetim, izleme ve diger hizmetlerin saglanmasi
gerceklestirilir (Atalik, 1994).

Havzada yer alan g¢esitli yerel yonetimler, tek tek hareket etmek yerine, birlikler
olusturarak koordinasyon i¢inde ¢aligmali ve ¢evresel degerlerini kirlenmeden korumaya
almalidir.

Kaynaklarin optimum kullanimi i¢in; su, toprak ve hava ortamlarinin ekolojik dengeyi
gozeten ve kaynaklari kullanirken korunmasini saglayan arazi kullanim planlarina ve
cevre koruma planlarma ihtiyag vardir. Kuruluslar, kaynak kullanimi ve proje
degerlendirme kararlarini verirken, arazi kullanim, ¢evre koruma ve kalkinma etmenleri
arasinda denge saglamay1 gozetmeli ve bu amagla en elverisli teknoloji ve yontemleri
belirlemelidir.

Havza planlamasmin 1930’lara uzanan bir gegmisi vardir. Ik drnek Tennesse Valley
projesidir. Tiirkiye’de Keban baraji ile baslayan Yukari1 Firat Havzasi Planlamasi da ilk
havza planlamasi olarak degerlendirilebilir. 1970’lerde giindeme alinan, 1990°larda yeni
bir ¢calisma ile tekrar giindeme gelen Zonguldak Havzasi Planlamasi , GAP ve Carsamba
Ovasi (Havzasi) planlama ¢aligsmalar1 da havza bolge planlamasi drnekleridir.

2.2.Havza Bolge Planlamasi icin Bir Oneri : Bélge ve Bolge Planlamada
Orgiitlenmenin Yeniden Yapilanmasi

Son 20 yilda diinyada; iletisim, teknoloji, liretimin Orgilitlenmesi, toplumun sosyal ve
ekonomik oOrgiitlenmesi, toplumlar arasi1 ekonomik iligkiler ve aglar (Eraydin, 1997,
Cox, 1995; Bozkurt, 1996), siyasal anlayis ve kamu alanina (Benhabib, 1996; Villa,
1996) ve cevreye bakista (Brundtland, 1991; Keating, 1993) yasanmakta olan ve giderek
netlesen bir degisim/gelisim sorunsali bulunmaktadir. Bu sorunsal bdlgesel
tanimlamaya, planlamaya ve bolgesel oOrgiitlenmeye gilinlimiizdekinden farkl
yaklagimlar1 gerektirmektedir. Bir yanda temelinde verimlilik ve etkinlik saglama,
hizmeti halka yaklagtirma ve demokratik yonetime ulasma (Tutum, 1994) disiincesi
olan merkeziyetcilikten uzaklasma egilimi, diger yandan kiiresellesme siirecinde
bolgelerin oldugu kadar alt birimlerin (yerellerin) de ulus devlet sinirlarini asarak
kiiresel iligski ag1 i¢inde yer alabilmesi, bolge ve kent planlamasinda yerel katilim ve
girisimciligin 6ne ¢ikarilmasini 6nemli kilmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma igin
kaynak kullaniminda optimizasyona gidilmesi ve ekolojik dengelerin korunmas1 dogal
ortamlarin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasini gerektirmektedir.

Tirkiye’de ise bolge planlamanin planlama giindemimize  girdigi 1960’lardan
giiniimiize, ne mekansal temeli olusturan ‘bdlge’nin, ne de Orgiitsel yapilanmanin
cercevesi olusturulmustur. Her ne kadar 1970’lerde Imar ve Iskan Bakanliginin ve
DPT’nin Christaller Modeli ve islevsel iliskiler temel alinarak yaptiklari ¢aligmalar
sonucunda, sirasiyla 19 ve 16 bolge belirlenerek sinirlari ¢izilmis ise de, uygulamaya
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gecirilememistir. Kalkinma planlarinda 6zde “il yonetsel birimi”nin bdlge olarak
benimsendigi goriiliir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler politikast bunun en belirgin
gostergesidir. Sinirlart ne olursa olsun bolge planlamaya iliskin resmi goriis ve niyetler
kalkinma planlar1 belgeleri arasinda kalmistir. Dicle ve Asagi Firat Havzalarini igine
alan, dokuz ili kapsayan GAP iilkemizde yasal giivenceye alinmig, uzun erimli,
kapsamli tek bolge plani 6rnegini olusturmaktadir. Ancak, bunun orgiitlenmesinde de
tilkemizin geleneksel merkeziyetci yapisindan uzaklagilamamagtir.

Son on yilda GAP’tan esinlenerek c¢esitli plan bdlgelerinin; (Konya Ovasi Projesi
(KOP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Kuzey Anadolu Projesi (KAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP), vb) cercevesini olusturma girisimleri stirdiiriilmektedir. Ancak,
bilimsellikten uzak politik kararlar yerine, Tiirkiye’nin, diinyadaki siirdiiriilebilirlik,
yerellik, 6zgiirlestirme (sivil toplumsal dinamiklerin dniiniin agilmasi), demokratiklesme
gibi konulardaki kavramsal degismeleri degerlendirmesi, rasyonellikten uzaklagmadan
yeni bolgeleri ve planlama kurumlarini, araglarini tanimlamasi gerekmektedir.

2.3. Siirdiiriilebilirlik ve Havza Bolge Yaklasim

Kalkinma planlarinda bolgeler ekonomik ve sosyal ozellikleriyle 6n plana ¢ikarilmas,
gelismislik farklarindan kaynaklanacak dengesizligin bolgelerde yaratacagi sorunlara
isaret edilmig, kaynaklarin (sosyal, dogal, parasal, fiziksel) dengeli dagitimi ve
kullanimina hi¢ deginilmemistir. Planlardan beklenen gelismenin/kalkinmanin nasil
stirdiiriilecegi tizerinde durulamamistir. Oysa ki, stirdiirtilebilirlik 1970 ortalarindan beri
pek cok iilkede bir planlama yaklagimi, bir yasam bi¢imi olarak giindemde yerini
korumaktadir.

Siirdiiriilebilirlik, dogal dengeleri ve dongiileri olabildigince korumak ve onlardan
olumlu sekilde yararlanmaya c¢alismak seklinde tanimlanabilir. Bir diger deyisle,
stirdiiriilebilirlik, oncelikle dogal ve yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminda bu giin
icin bir denge (optimizasyon), gelecek icin ise dikkatli kullanma ve koruma olarak
algilanmaktadir. Stirdiiriilebilirlik mikro Slgekten makro dlcege, biyolojik zenginlikten
kiiresel yapiya, demografik, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik, teknolojik yapiya ve planlamaya
kadar uzanan bir bakis agisin1 gerektirmektedir.

Su, toprak, hava gibi dogal kaynaklarin tiiketilmesi/tiilkenmesi kadar tliketim siirecinde
kirletilmesi ve tasima kapasitelerinin zorlanmasi siirdiiriilebilirlik kavramia aykir
olgulardir ve eko-sistem iizerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir/olacaktir.
Ornegin havzalar iizerinde siirdiiriilmekte olan/olacak {iretim-tiiketim faaliyetleri ile
yerlesmelerden kaynaklanan faaliyetler havza ekolojilerinin tasima kapasitelerini onemli
Olclide zorlamaktadirlar.

Ulkemizde sanayi sektdrii sivi atiklarmmi % 75'i artilmadan, cogunlukla deniz
ortamlarina desarj edilmektedir (Tablo 1). Sanayi yogun havzalarda akarsulara yapilan
desarj Sakarya Havzasinda toplam atik suyun % 53'lini bulurken, Susurluk-Niliifer
Cay1 Havzasinda % 44, Seyhan-Ceyhan Havzasinda % 29'dur. Kanallarin da ¢ogu kez
su ortamina desarj edildigi disiiniiliirse, bu iic havzada iiretilen sanayi atiklarinin
yaklagik % 55-63'i dogrudan ya da dolayli olarak aritilmadan su ortamlarina
birakilmaktadir. Cesitli biiyiikliikte yerlesmelerin evsel atiklar1 ve toprak kullanimindan
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kaynaklanan kirlilikler (glibreleme, ¢Op depolama vb.) de dikkate alinirsa, insan
etkinliklerinin i¢ sularda yarattig1 ekolojik etkilerin ¢ok daha 6nemli boyutlara ulastigi
sOylenebilir [sanayi ve tarimsal etkinligin ¢ok sinirli oldugu Trabzon Degirmendere
havzasinda denize yakin yorede suyun BOI oksijen gereksinimi sinir degerin ii¢ katidir .
Bu kirlilik biiyiik 6l¢iide evsel atiklardan kaynaklanmaktadir] (Trabzon Valiligi, 1996).

Tablo 1. Havzalardaki Aritilmayan Sanayi Atiklarin Desarj Tiirlerine Gore Dagilimi

Toplam Arnitilmayan Desarj Ortami — . Ulke. toplgml
Havzalar 1 300 atik % Kanal | Deniz | Akarsu |G01 ~ |Arazi | [Icindeki
m°/y1 e su Baraj Pay1
g;llrlsl?e-sir 52914268 | 61.69 21.32 30.02 4353 | 2.48 0.03 5.15
Sakarya
0 . |11335679 | 69.48 37.55 - 5256 | - 1.28 1.24
avzasi
Seyhan
Couha* | 65581860 | 6778 39.37 1227 | 2870 | - 0.88 | 7.00
eyhan
TURKIYE | 843334071 | 75.25 8.59 69.02 | 21.04 | 7.17 0.62

Not = Sakarya Havzasi’nda Sakarya,Adapazari,Bilecik,Eskisehir’in tamami
dahil edilmis; Bolu’nun 5, Ankara’nin 8, Bursa’nin 2 il¢esi dahil
edilmemistir.

»*Seyhan-Ceyhan Havzasi'nda Adana , Igel , Maras’ in tamamu dahil
edilmis; Kayseri’nin 5, Nigde’nin 3 ilgesi dahil edilmemistir.

Dogal kaynaklar1 ve dolayist ile ekosistemleri kendi denge sinirlart iginde kullanir ve
koruyabilirsek ‘siirdiiriilebilirligi’ de giivence altina alabiliriz.

O halde, bolge planlama ¢aligmalarini, sinirlart sosyo-ekonomik ve teknolojik
gelismelere bagli olarak degisen bolgeler yerine, dogal sinirlar1 degismeyen ‘havza’
6l¢eginde yapmak, oncelikle dogal dengeleri siirdiiriilebilmek acgisindan daha anlamh
bir yaklasim olarak goriilmektedir. Her ne kadar karsitlar1 varsa da (Eke, 1997) havza
Olcekli bolge planlamada, dogal kaynaklar iizerinde olabilecek {iretim/tiikketim
faaliyetlerinin tasima kapasitesi sinirlarmin itizerinde kullanimlarmi  biitliinciil bir
yaklasim i¢inde gozleme, yonlendirme, denetleme, olanagi olacaktir. Kentlerin sinirlari
icinde kabul edilebilir siirdiiriilebilir yasam kosullarin1 saglamak {izere yerlesim
alanlarinda barindirabilecekleri niifus, tasima kapasitesi olarak tanimlanir.

“Tasima Kapasitesi” kavrami, planlama c¢ergevesine 30 yil1 askin bir slireden beri girmis
olmasina karsin, tilke Olciisiinde, kavramsal ve pratik bakimlardan tam olarak
degerlendirilememistir. Bu kavram, 6zellikle, “Cevre Duyarli Planlama” ¢ergevesinde
dikkate alinmasi gereken temel kavramlardan biri niteligindedir.

Giincel olarak Tasima Kapasitesi, stirdiiriilebilirlik niteligini saglayan kullanim diizeyi
olmaktadir. Siirdiiriilebilirlik niteligi, kentsel alanlarin 6nemli boliimlerini igeren
konutlandirma birimleri i¢in Oncelik almaktadir. Nitekim, c¢agdas planlama
amagclarindan biri ve baslicasi, konutlandirma alanlarinda saglikli yasam kosullarinin
saglanmasidir. Siirdiiriilebilirlik niteligi ise, kullanicinin g¢evre kosullar1 kapsaminda
duymus oldugu kivangla dogrudan dogruya ilgilidir. Bu yaklagimda Tagima Kapasitesi,
cevredeki dogal kaynaklarin, belli amaglara ve standartlara dayanan 6l¢iilebilir bir esikte
tutulmus olarak, kullanicilar1 tagiyabilme/barindirabilme yetenegi olmaktadir.
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Tasima Kapasitesi; farkli bakis agilarindan ele alinabilir. Baglica tiirleri ya da bakis
acilari, Ekolojik Tasima Kapasitesi, Fiziksel Tasima Kapasitesi, Tesis Tasima
Kapasitesi, Sosyal Tasima Kapasitesi olarak belirlenebilir. Bunlardan Ekolojik Tasima
Kapasitesi, sinirlart asildiginda, bir ekosistem tistiinde kabul edilemeyecek etkilerde
bulunacak olan kullanim diizeyidir. Boyle bir ¢ergevede, tim canli ve cansiz varliklar
icerilmektedir. Ekolojik Tasima Kapasitesi analizinde kullanim diizeyinden cok,
kullanicinin kullanim tiirii 6nemli olmaktadir.

Ulkemizde havzalara bakildiginda, genelde su havzalarmnin ¢evresinde birden fazla il
oldugu goriilmektedir. Yonetim il esasina dayali oldugundan ve havzalarda gesitli iller
bulundugundan havza plant ve yonetimi agisindan bir yetki kargasasi goriilmektedir.
Havza ile ilgili ¢esitli kararlarin verilme siirecinde, il idareleri yaninda Cevre Bakanligi,
Iller Bankas1 ve DSI gibi yetkili kuruluslar da sz sahibidir. Biitiin yetkililerin havza
esasinda en uygun stratejilere ve Onceliklere karar verebilmeleri ic¢in etkin bir
koordinasyona gereklilik vardir. Tiirkiye fiziki cografya haritalarina bakilirsa Van Golii
Havzasi, Dicle ve Firat Havzalari, Coruh Havzasi, Dogu Karadeniz Havzasi, Yesilirmak
Havzasi, Kizilirmak Havzasi, Bati Karadeniz Havzasi, Sakarya Havzasi, Trakya
Havzasi, Gediz-Kiigilk Menderes Havzasi, Biiylik Menderes Havzasi, Bati Akdeniz
(Antalya) Havzasi, Seyhan-Ceyhan Havzasi ve Konya Havzasi gibi énemli havzalar
oldugu goriiliir. Dogaldir ki bu havzalarin alansal biiytikliikleri de ¢ok farklidir (Tablo1).

Ozelligine gore havzalar asagi, orta, yukari havzalar seklinde alt bolgeler olarak
tanimlanabilir. Bu oOlgeklerde bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma igin
planlama yapilabilir (Nijkamp, Seatman, 1992, s.39). Nijkamp, bolgesel sistemlerin
acikligia deginerek, agik bolgesel sistemlerde bolgesel siirdiiriilebilir gelismeyi farkl
niteliklerde akislar olarak kavramak gerektigine isaret etmektedir. (Nijkamp, 1992),
(bolgesel ithalat-ihracat, ekolojik-fiziksel ve ticari-mali mal ve hizmet akislar1 gibi).
Acik bolgesel sistemlerde fiziksel hareketler (flows) yalniz siirlar 6tesi zemin suyu,
yiizey sular1 veya hava ile degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik hareketler ve goglerle
tanimlanmaktadir.

Bu yonden bakildiginda, havzalar birer ekolojik bolge oldugu kadar, i¢indeki insan,
sermaye, mal ve hizmet akiglar ile islevsel bolge Ozelliklerini de barindirmaktadirlar.
Bir havza birden fazla islevsel bolgeyi icerebilecegi gibi havza disi bir iglevsel bolgenin
bir pargasi da olabilir.

2.4. Havza Olceginde Planlama Orgiitii Onerisi

Havza o0lceginde planlama oOrgiitlenmesi, her seyden oOnce havzada yer alan
yerlesmelerin yerel potansiyellerinin oniinli agici, yerellige dnem veren bir yaklasimi
benimsemelidir. Dogaldir ki, her havzada ve havzanin farkli yorelerinde yerellik bilinci,
girisimcilik, katilima istek ve potansiyeli ayni diizeyde olmayabilir, hatta bunlarin
bilincine varmayan birey ve toplumlar da olabilir. Bu durumda bélge planlama
orgiitiiniin gorevlerinden biri siirdiiriilebilir gelisme stratejileri hakkinda bdlge
yerlesmeleri temsilcilerine, girisimcilerine ve halka yol gostermek, aydinlatici
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olmak, gerekiyorsa bir siire egitici rolii iistlenmek ve yerellere daha c¢ok yetki ve
inisiyatif saglamak olmahdur.

Halbuki, GAP orgiit yapisi ve onun yasal cercevesi incelendiginde goriilen, c¢ok
merkeziyet¢i bir yapilanmalidir. GAP Idaresinin 1997 Yili Faaliyet Raporu’nda her ne
kadar katilimeci planlama yapildig1 belirtiliyorsa da, Idarenin gorevinin sona ermesi,
sorumluluklarin tiimiiyle bolge yerel yonetim ve kurumlarina ge¢cmesi durumunda,
yapilagelen ve yapilacak olan caligmalarin benzer yaklasimla siirdiiriilmesi sorunlu
goriilmektedir.

Ogrenen bolge “learning region” yaklasimi izlemek, hem havza bdlgeyi yerel
halkin/toplumun tanimasi, planlamanin i¢inde yer alarak sorunlari ve planlamay1
ogrenmesi (0zellikle yerel planlama birimleri ve yerel girisimei Orgiitleri i¢in), hem de
havza bazli planlamanin ve uygulamasinin giivencesi olacaktir.

GAP orgiit yapisindan da yararlanarak, fakat daha 6nemlisi, yeniden yapilanma kavrami
icinde ‘stirdiiriilebilir ekonomi, yasanabilir ¢evre, 6grenme ve yonetisim’ (Armatli, vd.
1997) ilkelerini gbzeten bir gerceve iginde Orgiitlenmeye gereksinim olacaktir. Bu
nedenle bir Havza Yonetim Modeli benimsenerek, yonetimin ve denetimin bu model
cergevesinde tek bir yetkili kurulug tarafindan yiiriitiilmesine olanak saglanmalidir.

Havza oOlgeginde planlama orgiitlenmesi i¢in Onerilen Orgiit semasi dort asamadan
olusmaktadir.

2.4.1.Ulusal Diizey

Ulusal diizeyde orgiitlenme Baymdirlik iskan Bakanligi, DPT, ilgili bakanlk
temsilcileri ve asagida deginilen ‘Havza Esgiidim Valileri’ ‘Havza Planlama Yiksek
Kurulu'nu olusturarak iilke diizeyinde stratejik kararlari olugturmaktan sorumlu
olacaklardir. Bu diizeyde, siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili, halen hi¢ bir kurumun
tistlenmedigi konularla ilgilenecek, karar vericilere danismanlik hizmeti verebilecek
‘Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisii’ gibi tarafsiz  bir kurumun
olusturulmasinda yarar vardir.

2.4.2.Havza Bolge Diizeyi

Havza Oolgegindeki oOrgilitlenmede, havzanin birden fazla ili (ya da illerin bazi
boliimlerini) kapsamasit durumunda, ki ¢ogu kez havza bu yapidadir, iller arasinda
esglidiimii saglayacak bir yapilanmaya gerek olacaktir. Havza 6l¢eginden, iilke dlgegine
iligki-iletisim bolge “Esgiidiim Valiligi” araciligi ile olacaktir. Dogan (1997) esgiidiim
valiligini bolge valisi, bolge planlama kurulu bagkani olarak énermektedir.

Bolge valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile (Kararname No:KHK:71)
(Resmi Gazete 4 Ekim 1983, No: 18181) ile “kamu hizmetlerinin goriillmesinde verim
ve uyum saglamak i¢in” bir¢ok ili i¢ine alan merkezi yonetim orgiitlerinin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Kararnamenin 7. maddesinin (a) bendinde, bdlge valilerinin gorevleri,
“bolgede kamu hizmetlerinin verim ve uyum iginde yiiriitiilmesine, kamu diizeninin ve
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genel asayisin saglanmasina, bolgenin kalkinma plan ve program, hedef ve ilkeleri
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden gelistirilmesine calismak ve
bolgelerde koordinasyon ve igbirligi denetleme hizmetlerini yerine getirmek™ seklinde
Ozetlenmektedir.

Esgiidim Valiligi gorevini bolge merkezi olarak belirlenen ilin valisinin tistlenmesini
oneren yaklagimlardan birini de Ozsen (1998) yapmaktadir. Isimler, terimler farkli da
olsa, ayn1 amag etrafinda goris birligi oldugu goriilmektedir.

Havza planlama kurulunun tiyeleri, bir yandan havza illeri valilikleri'', havza yatirimci
kuruluslar1 ve kamu temsilcileri, diger yandan havza belediyeleri, havza sivil toplum
kuruluslar1 (STO), bilim ve arastirma kurumlar1 temsilcileri ile havza planlama dairesi
temsilcileri olacaktir. Bu kurul havza planlama dairesi ile isbirligi icinde havza
kaynaklarini kullanim/tahsis kararlarina ve alt birim planlarina onay verecektir.

Havza stratejik planlamasi ile ilgili her tiir ¢alismadan sorumlu olan ‘havza planlama
dairesi’ alt Olgekli planlama birimlerine danigmanlik edecektir. Daire havza ekolojik
tasima kapasitelerini, sosyal, ekonomik, fiziksel degisimleri izleyecek, degerlendirecek,
erken uyar1 gorevini de iistlenecektir. Plan birimleri, havza planlama dairesi ile igbirligi
icinde havza plani stratejik kararlarini gerceklestirmeye yonelik sektdrel ve/veya ¢ok
sektorlii kapsamli plan ve projeler hazirlamak ve uygulamaya gecirmekle ylikiimli
olacaktir. Uygulamada, havza girisimcileri basta olmak tiizere ulusal ve uluslararasi
girisimcileri  yonlendirecektir, bolge diizeyinde yasanabilir ekonomi, yasanabilir
cevrenin kosullar1 bu asamada gozetilecektir (Keles, 1994).

Hikkiimet, GAP’in Sanlurfa, Mardin, G.Antep, Kilis, Adiyaman, Diyarbakir, Siirt,
Sirnak ve Batman illerini igine alan bolgede ¢ok amacli bir bolgesel kalkinma projesi
baslatmis ve burada altyapi, tarimsal yapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve benzeri
tiim kesimlerin birbirleriyle bagintili bir bigimde gelistirilmesini amaglayan bir proje
olusturmustur.

GAP uygulamasini gergeklestirmek tizere, Tiirkiye’de ilk kez, 1989 yilinin sonlarinda
bir Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. GAP Boélge Kalkinma Idaresine Kanun
Hikkmiinde Kararname (KHK) ile verilen gorevlerden biri de, “nazim ve uygulama
planlariyla revizyonlarinin tamamini veya bir kismini, plan degisikligi dahil, ada ve
parsel bazina kadar yapmak veya yaptirmak™tir. Boylece, bolge capinda gorev yapacak,
tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusuna ilk kez, belediyelere ait olmasi gereken imar
planlama yetkileri verilmistir. Ayrica, Yorede 1580 sayili Belediye ve 3194 sayili Imar
Yasasi ile oteki yasalarin ilgili yonetimlere ve bu arada belediyelere vermis olduklari
imar ve altyapiya iliskin hak ve yetkilerin de GAP yonetimine verilmesinin Anayasaya

" {lgeleri birden fazla havzaya dagilms illerde valiler ilgelerini temsilen her havzamin planlama kurulunda
yer alabilir.
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aykiri olduguna iliskin bagvuru konusunda, Anayasa Mahkemesi olumsuz karar almistir
(R.G.16 Temmuz 1991, No.20931).

Anayasa Mahkemesi, bu konudaki kararinda, 126. maddeye gore “Birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati” kurulabilecegine isaret etmis ve yapilan diizenlemede, yerel
yonetimleri ortadan kaldirma ya da tiimiiyle etkisiz kilma amacinin bulunmadigina; 127.
maddeye gore, yasanin, kamu yararin1 gozeterek, Anayasa sinirlari i¢inde Ozeksel
yonetimle yerel yOnetimler arasindaki gorev smirlarini belirleyebilecegine karar
vermistir.

Bir diger glincel 6rnek ise, Yesilirmak Havza Gelisim Projesidir. Bu proje alanina giren
illerin 6zel idareleri arasinda 23 Eyliil 1997 tarih ve 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 (BKK) ile bir “Yesilrmak Havzasi 11 Ozel Idareleri Hizmet Birligi”
olusturulmustur. Bu proje ile Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada ekolojik
dengeyi bozmadan en uygun ve ekonomik arazi kullanim planlamasinin yapilmasi,
dogal kaynaklarin giincel takibinin ve yonetilmesinin saglanmasi, bu kapsamda,
erozyonun Onlenmesi, su kirliliginin belirlenmesi ve takibi, meralarin 1slahi, orman
alanlarinin belirlenmesi ve takibi, sehirlesme ve sanayinin takibi ile planli gelisme
konularinda sorunlarin ¢6ziimii amaglanmaktadir.

2.4.3.11celer Diizeyi

Bolgeler aras1 iligkiler diizeyinden bakildiginda, alt diizey karar organlan ile karar
tiretme engelleyici bulunsa da uygulama asamasinda alt birimlerin varlig1 rasyonel bir
secenek olarak &ne c¢ikmaktadir (Nijkamp, 1992). ilgeler diizeyinde yaygin katilimi
ongoren oOrgiit modeli, yerellifin 6ne ¢ikarilacag: ilge Planlama Kuruluna katilimla
saglanmaya calisilacaktir. Ilge belediyeleri, yerel goniillii kuruluslar (STO) ve kirsal
yerlesmeler temsilcileri bu kurula etkin katilacaklardir. Ilce kaymakamlari ve valilik
temsilcileri de merkezi yonetim adina kurulu dogal iiyeleri olacaktir.

Ilge Planlama Dairesi ilge gelisme planlarin1 hazirlamakla gérevli olacaktir. Bu diizeyde
de teknik kapasiteler, ekolojik tasima kapasiteleri, (Atalik, Baycan, 1994) sosyo-
ekonomik gelisme konularinda yogun bilgi akisi, izleme degerlendirme biriminden
saglanacaktir.

Modelde yer alan ilge Planlama Kurulu ve ilge Planlama Dairesi’nin 6rgiitlenmesini
destekleyici goriisler zaman zaman dile getirilmistir (Keles, 1994).

Toplum kalkinmasi (Community Development) ilge 6l¢eginde orgiitlenmeyi gerektirir.
Gelecekte, ilceye tiizel kisilik verilecekse, bugiinkii il 6zel yonetimlerini giiclendirme
yaklagimini, bu gelismeyi goz oniinde tutarak degerlendirmek yararli olacaktir.

Il 6zel yonetimlerinin kaldirilmasindan yana olan goriisler, iller iistii bolge orgiitleri

olusturulmasinin yani sira, ilgelere tiizel kisilik taniyarak, ilce diizeyinde yerel
yonetimler olusturulmasini da 6nermektedirler.
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Bugiinkii ilgelerimizin biiyiikk ¢ogunlugunun alan ve niifus boyutlari, ilge 06zel
yonetiminin istlenebilecegi gorevler bakimindan gerekli kaynaklar1 saglamak ve
hizmetlerde birim basina diisecek maliyet diizeyini gergeklestirmek acisindan yeterli
biiyiikliiktedir. Ote yandan, ilce basamag, yerel topluluklarm, kdylerin, yonetsel ve
siyasal slirece etkin bir bigimde katilmasina ve ilge 6zel yonetimini siirekli denetim
altinda tutmasina elverecek kadar yerel topluluga yakin bir basamaktir.

Kuruldugu takdirde, ilge diizeyindeki yonetimlerin saglayabilecegi birkag yarar olabilir:

1. Bir kez, il yonetimlerince kirsal yorelere gotiiriilen hizmetlerin 6nemli bir bdliimii,
bu yoreler daha yakin bir birim olan ilge 6zel yonetimi eliyle saglanacagindan,
yonetsel etkinlik artabilir.

2. Yerel hizmetler iizerinde karar verme yetkisi yerel politikacilara devredilmis
olacagindan, sistem daha demokratik bir nitelik kazanacak ve ayn1 zamanda, bunun
tagra siyasal kiiltiirii iizerinde olumlu bir etkisi olacaktir.

3. Kursal yorelere gotiiriilen hizmetlerin yiikiine halkin daha kolay ve istekle katilimina
firsat verilmis, halk, hizmet istemleriyle bunun getirecegi yiik arasindaki iligkinin
kurulmasi agisindan, ilge diizeyinde uygun bir kurumsal ¢er¢eve bulmus olacaktir.

4. llge dzel ydnetimi, kaymakamlara, yerel topluluklar ve politikacilarla, demokratik
yontemler i¢inde isbirligi yapmak ve giiniimiizde gerceklestiremedikleri girigimleri
ele almak i¢in uygun bir gerceve saglayabilir.

Ilge bazinda 6nerilen izleme degerlendirme birimi, ya da planlama analiz {initesi (PAU)
adr altinda ilge bazinda “en kiigiik cografi bilgi toplama birimi” olusturulmali ve her
tiirlii istatistiksel bilgi toplama ve envanterin yapilmasi bu birimce tistlenilmelidir.

2.4.4.Yerel Diizey

Kent diizeyinde yerel planlama birimleri, mahalle” diizeyine kadar katilima olanak
veren bir yapida olacaktir. Yerel sivil orgiitler (STO) etkin ve talep edici bir katilim
olanagr  bulacaklardir. Eylem  uygulama  planlari/projeleri  ile  yerel
girisimcilere/yatirimcilara hareket serbestisi saglanabilecektir. Bu kademede imar
yasasi ile tanimlanan planlama faaliyetleri ve kentsel tasarim calismalar yiiriitiilecek,
yerel ekonomiyi ve yerellik bilincini gliglendirecek ekonomik, sosyal, kiiltiirel
girisimler yonlendirilecek ve desteklenecektir. Bu kademede toplumun istekleri,
gereksinimleri, kapasiteleri ve tercihlerinin en fazla 6ne ¢ikarildigi planlama yaklasimi
izlenmesi amaglanmaktadir.

12" Mahalle diizeyinde katilimin etkin olarak gerceklesebilmesi, mahallelerin; 6l¢ek, sorumluluk ve

yetkilerinin yeniden diizenlenmesini gerektirir. Mahalle, yiiz yiize iligkilerin gii¢lii oldugu bir sosyal birim
olarak kabul edilmelidir. Biiyiikliikleri, mahalleyi dogrudan ilgilendiren konularda mahallelinin
bilgilendirilmesine, kararlara katilmasina olanak saglayacak bir niifus biiyiikligii ile sinirlandirilmalidir.

Burada onerilen orgiit yapisi ile getirilmeye c¢alisilan esgiidiim valiligi gibi {ist yonetim birimi, degisik

zamanlarda “bolge valiligi”, “olaganiistii hal bolge valiligi” adi altinda giindeme gelmistir. Bilindigi gibi
halen “olaganiistii hal bolge valiligi” ve “deprem bdolgesi esgiidiim valiligi” uygulamalari bulunmaktadir.
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Havza oOlceginde planlama orgiit yapisi icinde, ii¢ kademede “yerelligin kendi i¢
dinamiklerini harekete gecirerek ve karsilikli etkilesim ve Ogrenmeye dayanarak
aktdrlere yol gosterecek bir planlama yaklagimi”na olanak saglanmis olacaktir.

Yukarida agiklanan havza Olgekli planlama yaklagim ve oOrgiitlenmesi i¢in yeniden
yapilanma konusunda, oncelikle siyasi iradeye ve reform felsefesinin benimsenmesine
gerek vardir (Tutum, 1994). Ciinkii, ge¢miste buna benzer yapilanma caligsmalari
sahipsiz kalmistir. Yeniden yapilanma/reform uzun dénemli bir eylemi gerektirdiginden
siyasiler bu tiir hareketleri kendi iktidar gorev siireleri ile iliskilendirdikleri siirece,
yukarida Onerilen yaklasimlar da bir tiir akademisyen/teknisyen cabasindan Oteye
gidemeyecektir.

SONUC VE ONERILER

1) Bolgesel Kalkinma, kalkinma planlarinin zorunlu bir boliimii haline gelmistir. Bu
zorunluluk, bir yandan gelismis yorelerde biiyiik kentlerdeki olaganiistii yigilmalarin
Onlenmesi, 0te yandan da bolge ici ve bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesini
amaglayan stratejilerin belirlenmesini gerekli kilmaktadir.

2) Ulke kalkinma siiregleri kapsaminda, tarimsal ekonomi agirlikli bir yapidan sanayi
ekonomisi agirliklt bir yapiya gecis siireci goz Oniline alinarak bolge tanimi ve
ayriminin Merkezi Yer Kurami’na davanan nodal bolgeler arasinda vapilmasi
gereklidir. Boyle bir yaklasim, esasinda, DPT yayim olan “Yerlesme Merkezleri
Kademelenmesi” arastirmasindan yararlanilarak gelistirilebilir.

Bolgesel kalkinma programlarinin tiim iilke 6l¢eginde yayginlastiriimasi gereklidir.
Bu amagla merkezi 6rgiit yaninda yerel orgiitlerin de kurulmasi zorunludur.

3) Cevre Etki Degerlendirme Yonetmeligi, proje esasinda gelistirilmistir. Bolgesel
Siirdiiriilebilir Kalkinma kosullart dogrultusundaki c¢evre denetimi kent ve bdlge
planlama stirecleri i¢cinde yer almalidir.

4) Sirdiiriilebilir Bolgesel Kalkinma amaglarina yonelik olarak, bdlge-alt bolge
tanimlari, bu tanimlara bagl bolgesel kalkinma uygulamalari, havza 6l¢eklerinden
kaynaklanmak zorundadir. Ozellikle, alt bdlgeler igin havza dlcekleri, dogal birimler
olarak, havza yonetimlerine ve bolgesel kalkinma amaglarina yonelik sektorler arast
faaliyetlere olanak verebilmelidir.

5) Ulkemizde mevcut olan bdlgesel gelisme farklarinin ortadan kaldirilmasinda geri
kalmis bolgelerin potansiyellerinin tespiti ve bu potansiyellerin bdlgenin
kalkinmasinda kullanilmak iizere hareket gegirilmesi saglanmalidir.

6) Bu kapsamda, iilkemizdeki bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin
zaman icerisinde azaltilmasi i¢in uygulanabilecek en uygun bdlgesel planlama
stratejisi, sektorel ve bolgesel oncelikleri dikkate alarak havza bolge, alt-bolge,
merkezler ve sektorler lehine Oncelikler taniyarak, kalkinmada bu merkezlerin ve
oncelikli sektorlerin itici gii¢ olusturmalart olmalidir.
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Bu planlama stratejisine gore; bolgesel dengesizlikleri kontrol etmek, demografik
hareketleri dengelemek ve hizmet maliyetlerini azaltmak i¢in yerlesme merkezlerinin
fonksiyonel olarak kademelenmesi dikkate alinarak, bazi il ve ilge merkezlerine
bolgesel biiylime kutbu hiiviyetini kazandiracak sekilde altyapt hizmetleri ve
yatirimlar yogunlastirilmalidir. Bdylece gelisme potansiyeli yiiksek, hinterland1?? ile
ticari, sosyal baglart kuvvetli, bolgede gelir ve isttihdam yoniinden c¢arpan etkisi
yaratabilecek merkezlere, kalkinmada olan bolge/alt bolgenin kapsami i¢inde dncelik
verilerek, bu merkezlerin daha sonra bolgedeki diger merkezleri de etkilemeleri
saglanabilecektir. Yaratilan biiyiime kutuplarina gotiiriillen yatirimlar ile niifusun
buralara calisma ve yerlesme amaciyla yonelmesi tesvik edilerek, 6zel girisimciler
bolgeye ¢ekilmelidir.

7) Dogu ve Glineydogu Anadolu, Dogu Karadeniz, Yesilirmak Havzasi ve diger havza
bolgelerinde kalkinmanin baglatilabilmesi i¢in bu tiir gelisme merkezlerinin
olusturularak yatirimlarin buralarda yogunlastirilmas: gerekmektedir. Bu merkezler
cesitli kriterler dikkate alinarak olusturulduktan sonra her alt bdlge i¢in, o bolgenin
ozelliklerine uygun politika ve stratejiler dogrultusunda gelistirilecek tedbirlerle
bolgede kalkinma baslatilabilecektir.

Bir 6rnek olarak; bu planlama yaklagimi kapsaminda Giineydogu Anadolu Projesinin
bolgesel etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla ilk olarak ele almman Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerini, 4 alt bolgeye ayirabiliriz (Daha sonra iilkenin diger
bolgeleri ayn1 planlama yaklasimi1 kapsaminda ele alinabilecektir). S6z konusu 4 alt
bolge ve bu bolgelerde secilen kalkinma kutuplari; bolgelerin gelisme egilimleri,
potansiyelleri ve daha dnceden yapilmis fonksiyonel bolge tespitleri dikkate alinarak
belirlenmistir. Ornegin Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisim Projesinde “Artvin -
Giimiishane-Bayburt ve  Fatsa-Aybasti-Unye”  birer alt bdlge  olarak
degerlendirilmelidir.

8) Diinya’da degisen iiretim bicimleri ve 6zel sermayeye dayali gelismelere ragmen,
dengeli bir gelismenin saglanabilmesi i¢in kamu sektoriiniin yonlendirici giiciine
gereklilik vardir. Bu rolii iistlenecek kamu kurumlar arasinda bolgesel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde biitiinlesik hedef ve politikalar belirlenmelidir.

9) Planlamanin, gelismeyi engelleyici degil yonlendirici oldugu temel ilke olarak
benimsenmelidir.

10) Belirli gelisme esiklerinin saptanabilmesi, potansiyeli ve kaynaklar1 ¢ok iyi analiz
edilmis bir bolge olceginde, ¢ok daha rasyonel olacaktir. Ozellikle yersegimi
kararlarinin 6nemi, 17 Agustos depreminden sonra tartismasiz ortaya ¢ikmistir. Bu
cergevede, yatirimlar ve yeni yerlesim alanlart i¢in uygun yersegimlerini, gelisme
esikleri ile belirleyecek ve kentsel gelisme planlarini yonlendirerek stratejiler
iiretecek; “Bolge Planlama” ¢aligmalarina iilke biitiiniinde zaman gecirilmeden
baslanmalidir.
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11)1960°l1 yillarda Imar ve Iskan Bakanlig1 biinyesindeki Bolge Planlama Dairesi’nin
kapatilmasi, bolge planlama siireci ve uygulama alanini ortadan kaldirmigtir. Bolge
planlarinin kurumsal ve yasal sorumlusu Devlet Planlama Tegkilatidir. Bu kurumun
bolgesel planlama konusunda etkinliginin arttirilmasi gereklidir.

12) Bolge olgeginde c¢alismalarda veri tabaninin saglikli olusturulmasi biiyiik 6nem
tagimakta, ¢ogunlukla da veri saglamadaki giigliikkler bu alandaki arastirmalar1 da
sinirlamaktadir. Bu nedenle, DIE’niin ozellikle ilge ve daha kiigiik yerlesme
diizeyinde detayl bilgileri i¢eren veri tabanini olugturmasi gerekmektedir.

13) DPT’nin  1982’de sonuclandirdigr “Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi”
calismasinin giincellestirilmesi, fonksiyonel bolgelerin gelisimlerinin sinanmast
gerekmektedir. Ote yandan, daha ¢ok ekonomik iliskilere dayali olarak gelistirilen
bu calisma, cografi bolge farkliliklart ve dogal kaynaklar ile esikler temelinde
yeniden ele almmalidir. Ozellikle dogal gevreyi géz Oniine alan havza yaklasimi
bolge belirlemede etkili olmalidir.

14) Ulke icinde bolgesel gelisme stratejilerinin, daha genis perspektifte cevre iilkeleri
iceren bolgesel gelisme egilimleri ile birlikte ele alinmasi1 gerekmektedir.

15) Daha dengeli bir gelisme i¢in havza bolgelerde ya da gelismis bolgelerde, alternatif
biiylime merkezleri yaratilarak buralarda kamu sektoriiniin altyapr projeleri ile
onciilik yapmasi saglanmalidir.

16) Ozellikle bolgelerin, yerel kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla kalkinmasinin
gerceklestirilmesine Onem verilmelidir. Yerel potansiyele sahip bdlgelerin
gelismesini saglamak amaci ile, bu bolgelerde kiiciik ve orta Olgekli girigimleri
destekleyici politikalar gelistirilmelidir.

17) Biiyiiksehirler ve dzellikle istanbul yakin ¢evresindeki illerin gelisimi, oncelikli alt
bolge planlar1 cercevesinde ele almmaldir. Ciinkii, Istanbul’'un sanayi
desantralizasyonu kapsaminda baslayan gelismeler, bu bdlgelerin plansiz ve
kontrolsiiz gelisimi sonucu ¢evre sorunlari ile karsilagsmasina neden olmaktadir.

18) Metropoliten alanlara yonelen niifus yogunlugunu azaltmak ve bdolge i¢i gogleri
yonlendirerek kontrol etmek iizere, metropol alt1 ve orta biiyiikliikteki merkezlerin
tespiti ve bu merkezlerin potansiyelleri ¢ergevesinde gelisebilecek sektorlerin
desteklenmesi gerekmektedir.

19) Istanbul Metropoliten Alani igin, biiyiime kontrolii ve ydnetimi iizerine bir planlama
anlayist benimsenmelidir.

20) Giiney Dogu Anadolu Projesi’nin uygulama siireci, sonuglart ve sorunlari sistematik
olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Bu yolla ilerideki bolgesel caligmalara
onemli katkilar saglanabilecektir.

21) Ayrica bolgesel gelismeyi hizlandirabilmek i¢in mevcut yonetimsel yapinin bu yeni
politikalarin gereklerine cevap verecek sekilde etkinliginin arttirilmasi ve yerel
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yonetimlerin idari, mali ve personel kapasitelerinin giiclendirilmesi bu kapsamda
uygulanabilecek 6nemli araglardir.

22)Havza bolge/alt bolge planlarinin bir dizi kamu-6zel sektér yatirimlariyla
desteklenmesi  zorunludur. Bu yonden, bdlge planlamasinin finansman ve
tesviklerle desteklene bilmesi icin Hazine Miistesarligi ve Kalkinma Bankasi gibi
ilgili kurumlarin etkin katilimi saglanmalidir.

23) Yatinmlarin havza bolge/alt bolgede ve bolgeler arasinda, cevresel kaynaklar
tizerindeki baskilar1 azaltacak sekilde dengeli dagitimina 6zen gosterilmelidir.

24)Havza bolge planlamasi, kir-kent, koruma-kullanma dengelerini korumali ve kirsal
kaynaklarin korunmasina dikkat etmelidir.

25) Bolgesel potansiyeller harekete gecirilmeli ve atil kapasite kullanimi 6nlenmeli ve
girigsimcilerin ekonomiye etkin bir bi¢imde katilima 6zen gosterilmeli ve bu yonde
kaynak aragtirmalar1 yapilmalidir.

26) Bilgi iiretme-veri tabani olusturma ve bilginin etkilesimli paylasima agilmasi i¢in
yapilacak diizenlemelerde, DIE ilge bazindan baslayan bilgi {iretimine gegmelidir.

27) Ulusal, bolgesel, alt bolgesel diizeyde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS (GIS)) aginin
olusturulmasi ve uzaktan algilama yoluyla bilgi tiretilmesi, dagitilmasi ve paylagimi
saglanmalidir. CBS’ten yararlanilarak bdolgesel arazi kullanimi, ekosistem ve
potansiyeller ve tasima kapasiteleri iizerindeki degisimler periyodik olarak
izlenmelidir. Ekolojik veriler i¢in (su, hava, egzoz, trafik kirliligi) diizenli 6l¢timler
yapilmali ve 6l¢tim ag1 kurulmalidir.

28) Sektorel bazda planlama yaklagimlarimin ve bu yonde olusan ¢ok basliligin
giderilmesi gereklidir.

29)Plan kademeleri arasinda karsilikli bilgi akist ve karar aktarimlart saglanarak
kademeli denetim mekanizmalari olugturulmalidir.

30) Havza Bolge Planlamasi amaciyla yapilacak caligmalara temel olusturacak bolge
ayriminin 15 havza bdlgeden olustugu saptanmaktadir. Bu belirleme, cografi
haritalar tizerindeki su toplama alanlarinin incelenmesinden ve ilge sinirlart
tizerinden bazi degisiklikler yapilarak ortaya ¢ikmis bir 6n belirlemedir. Bu bolgeler
degisik verilerle test edilmeli, ayrintilandirilmali ve yenilenmelidir.

Havza Bolgeler kendi iglerinde biiyiikliikkler ve sorunlarin derecesine gore alt

bolgelere ayrilabilirler. En kiiciik iinite, planlama analiz ve cografi bilgi toplama
iinitesi (PAU) olan ilgedir.
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GIRIS

Iller, iilke cografyasinin temel idari bdliimlenmesini ve kamu ydnetiminin énemli bir alt
sistemini olusturmaktadir. Cilinkii Anayasamiza gore merkezi yonetim agisindan il
sistemi esas almmustir. Il ydnetiminin genel ydnetim icindeki ozellikli ve oncelikli
konumu dikkate alindiginda gerek yonetsel yeniden yapilanmada, gerekse planl
kalkinmada, bu yonetim kademelerinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Ekonomik ve
sosyal kalkinmada, bolgesel gelismislik farklarnin ve yoresel geri kalmisliklarin
giderilmesinde ve iilke genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasinda iller, temel
birimler olarak degerlendirilmek durumundadir. Planli kalkinmanin mekan boyutunun,
yerel, bolgesel ve lilkesel basamaklardandan olustugu disiiniiliirse, il, planlamanin ve
strateji belirlemenin yerel diizeydeki en 6nemli yonetsel basamagi olmaktadir.

Il gelisme stratejileri, bolge gelisme stratejilerinin hareket noktasi olma ozelligine
sahiptir. Bolgesel gelisme stratejileriyle entegre bir bigimde hazirlanmig il gelisme
stratejileri, iilkenin yeni yiizyilda, hizli ve dengeli olarak kalkinmasinin vazgegilmez
faktorleri olabilir. So6zii edilen stratejiler, yoresel ve bolgesel ekonomik kaynaklari ve
potansiyeli harekete gecgiren, tasranin sosyo-ekonomik diizeyini adil ve dengeli bir
tarzda yikselten, kirsal kalkinmayr saglayan ve ulusal plan ve programlarin
gerceklesmesini besleyen bir islev yerine getirebilirler.

1.YONETSEL BiRiM OLARAK iL
1.1 Merkezi Yonetimin Tasrada Orgiitlenme Bicimleri-il Sistemi :

Merkezi yonetim bi¢imi, kendi iginde iki diizeyde incelenmektedir: Devletin
merkezdeki orgiitlenmesi ile merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi. Merkezi yonetimin
tagrada Orgilitlenmesi yonetimin biitiinligii ilkesinin bir geregi olarak, bu tiir yonetimin
temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Teorik anlamda tasra Orgiitlenmesi
merkezi ydnetimin amag ve gorevlerinin bir fonksiyonu olarak olusmaktadir. Ulkelerin
merkezi yonetimleri, az ya da ¢ok, tagrada da orgiitler kurarak ve iilkeyi bir biitiin olarak
yonetme, koordinasyonu saglama ve devlet otoritesini iilke cografyasina yayma yoluna
gitmektedirler. Yerinden yoOnetimin niteliginde, uygulanmasinda ve verilen Onem
derecesinde farkliliklar oldugu gibi, merkezin tasra yonetiminde de degisik uygulamalar
ve yapilanmalar dikkati ¢ekmektedir. Degismeyen husus, devletlerin genellikle tasrada
merkezi yonetim birimleri kurmalari, hiyerarsik baglar olusturmalar1, merkezi yonetimin
cevresiyle iligkilerini kesmek istememeleridir. Merkezi yOnetimin tasra Orgiitlenmesi
esas olarak “yetki genisligi-deconcentration” ilkesi ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir.
Ancak, soz konusu yetkinin kapsam ve niteligi iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi
uygulamalarda tasra yonetimi ile yerinden yOnetim, birbirinin igine ge¢mis gibidir.
Kisacas1 gerek merkezi yonetim-yerinden yonetim uygulamasinda bunlardan birine
taninan oncelik yoniinden, gerekse merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesinde neredeyse
tilke sayis1 kadar farkli uygulama ornekleri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Buna karsilik merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi Ozellikleri itibariyle belli gruplar
altinda toplanabilir.
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Merkezi yonetimin izdlisiimii olan tagranin orgiitlenmesinde esas itibariyle "gorev" veya
"alan" olgiitleri dahilinde bir gruplama yapilabilir. Ozellikle ekonomik, sosyal, siyasal
yapilar ve kosullar, iilkelerin yonetim yapilanmalarini belirleyici faktorlerdir.

Yonetsel ve politik etkenlere gore degisik bigimler alan merkezi yoOnetimin tasra
orgiitlenmesi iki ana 6rnek etrafinda degerlendirilebilir: Bunlar, “Fonksiyonel Sistem”
(gorevlere gore orgiitlenme) ile “Valilik” ya da “Il Sistemi” (yonetsel bdlgelere gore
orgiitlenme) dir. Valilik veya diger adiyla il sisteminde iilke "il" adi verilen ana
boliimlere ayrilir. Merkezi yonetim, tasrada ilke olarak bu il boliimlerine gore orgiitlenir.
I, s6z konusu orgiitlerin biitiinii ya da ¢ogu igin standart bir alan1 ifade etmektedir. Ilin
cografi alani, ayn1 zamanda yerel yonetimler tarafindan da kullanilir.

Genel olarak il sisteminin baslica 6zellikleri sunlardir: Ilin basinda merkezi yonetimin
timiini temsil eden ve genellikle “vali” adi verilen ve merkeze karsi sorumlu olan
yoneticiler bulunur. Bunlar, baginda bulunduklari il birimini, merkezin bir takim
yetkilerini merkez adina kullanarak (yetki genisligi cercevesinde) yonetirler. Merkezi
yOnetimin tagradaki orgiitlenmesi il boliimleri esas alinarak olusturulur. Bu birimler ve
yoneticileri, il yOneticisinin (valinin) yonetimi ve gozetimi altinda faaliyet gosterirler.
Iller, ayrica iilke sartlarma gore diger yonetsel kademelere ayrilir. Bu yoniiyle drnegin
tilkemizde ilgce oOrgiitlenmesi, illerin ydnetsel bolimlenmesinin temel birimleri
olmaktadir.

"Kapsayic1 Valilik" sistemi olarak adlandirilan bu orgiitlenme tarzinin kurucusu
Napolyon'dur. Fransa'da dogdugu i¢in "Fransiz Sistemi" olarak anilan il sisteminin farkl
bir uygulamasma da Italya'da rastlanmaktadir. Italya'da gegerli olan il orgiitlenmesi
"Sinirli Valilik" sistemidir. Bugiinkii uygulamada vali, Italya'da, sadece Igisleri
Bakanligmin ildeki hizmetlerinden sorumlu bir gorevlisi haline gelmistir. Ulkede
merkezi yonetim, ilin cografi sinirlarina bagli olmadan tasrada orgilitlenmektedir. Bu
sekilde kurulan yonetsel birimler merkez kuruluslariyla dogrudan dogruya iletisim
kurmakta ve genis kapsamli yetkiler kullanmaktadirlar.

Il sistemi, yetki genisligi ilkesinin kamu ydnetiminde uygulanmasidir. Bu sistemde
yukarida da ifade edildigi gibi, merkezi yonetimin bir kisim yetkileri, cografi yonetim
bolgelerine (illere) ya da belirli hizmetleri yiiritmekle sorumlu olan kuruluslara
verilmistir. Dolayisiyla, faaliyet alan1 yoniiyle “ulusal” kamu hizmeti niteligi tasidigi
diistiniilen hizmet ve gorevler, merkezdeki kamu Orgiitlerinin yan1 sira merkezi
yonetimin tagrada kurdugu orgiitler eliyle yerine getirilmektedir.

Bir kisim iilkelerde "bolgesel yonetim" olarak adlandirilan yonetsel bir kademe daha
vardir. Bolge valiligi, bolgesel kuruluglar vb. kavramlarla ifadelendirilen bolgesel
yonetim kademesi, il sisteminden farkli bir yapilanma bi¢imini olusturmaktadir.
"Fonksiyonel Sistem" adiyla bilinen bu 6rgiitlenme bi¢imi, daha ¢ok, yerinden yonetimin
egemen oldugu ve 6zerk yerel yonetimlerin gelistigi iilkelerde uygulanmaktadir. Bu
sistemde merkez kuruluslari, gérev ve sorumluluklarinin gereklerine ve amaglarina gore
faaliyet alanlarin1 saptamaktadirlar. Daha ¢ok "bolge" olarak adlandirilan bu alan
standart degildir. Bolge yonetimlerinin alanlari lilke i¢indeki diger tasra birimlerinin ve
yerel yonetimlerin faaliyet ve yetki alanlarindan farkli olabilmektedir. Bolge
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yonetimlerinin bagindaki yoneticiler dogrudan merkeze baghidir. "Teknik yetki genigligi"
ya da "fonksiyonel yetki genisligi" denilebilecek bu sistemde, merkezi yonetimin bir
kisim yetkileri, cografi yonetim bolimleriyle kayitli olmayan teknik nitelikte ve
uzmanlik gerektiren kuruluslarca kullanilmaktadir.

Goriildiigii  lizere, diinyadaki buglinkii uygulamalar itibariyle devletler, merkezi
yonetimlerini tasrada "Il Sistemi" ya da "Fonksiyonel Sistem" anlayisiyla
orgiitlemektedirler. Il sisteminin genis anlamdaki belirtisi ve 6rgiitlenme bigimi "il genel
yonetimi"dir. 11 genel yOnetimi, yerel ydnetim hizmetleri disinda kalan kamu
hizmetlerinin il smirlart i¢inde yiiriitiillmesi ve bundan sorumlu organlarin Grgiit ve
isleyisinin biitiiniinii betimlemektedir.

Fonksiyonel sistemde ise ekonomik faktorler ve yerinden yonetim diisiincesi belirleyici
olmaktadir. Aslinda, yerel yonetim eksenli tasra orgilitlenmesini benimseyen {ilkelerde
(Ingiltere gibi) merkezi yonetimin Orgiit ve personeli baskentteki yapilanmayla
sinirlanmaktadir. Bagkent disindaki bolgesel ve yerel nitelikli hizmetlerin timi 6zerk ve
giiclii yerel yonetim birimlerince yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde uygulanan ve Fransa'dan alinan il sistemi, miilki yonetim béliimlenmesine
dayanmaktadir. Bu boliimlerin cografi biiytikligii, iilkenin yonetim bigimi ile yakindan
ilgilidir. Dogaldir ki yonetim bigimleri de biiyiik 6l¢iide sosyo-ekonomik yapiya baglidir
ve onun iizerine kurulur. Ornek olarak Fransa'da 19. yiizyilin basinda bigimlenen
"Bonapartist" yonetim gelenegi ve onun getirdigi il diizeyindeki orgiitlenme, kii¢iik
miilkiyet ve kiiclik iiretim birimleri iizerine kurulmustur. Sosyo-ekonomik yapiyla
yakindan ilgili olan kamu yonetimi Orgiitleri, bu yapidaki degisimlerden dogrudan
ve/veya dolayli olarak etkilenir. Tarim ve sanayideki gelismelerden sonra ekonomik
faaliyetlerin ulusal pazar diizeyinde ger¢eklesmesi, yonetim boliimlerinin geniglemesine
neden olmustur. Fransiz bolge valiligi bu tiir sosyo-ekonomik gelismelerin sonucudur.

Sosyo-ekonomik yapidaki gelismeler, tasradaki yonetim 6l¢eginin biiyiitiilmesi yoniinde
egilimleri ortaya cikarmistir. illerin sayilarinm arttirilmasi, ¢ok sayida ve kiiciik ilge
orgiitlenmesine gidilmesi ve kamu orgiitlerine yeni ydnetim birimleri eklenmesi,
bugiinkii gelinen asama itibariyle rasyonel kabul edilmeyen uygulamalardir. Ekonomik
faaliyetlerin niteligi ve kapsami, merkezi yonetimlerin tasrada orgiitlenme bigimlerini
degistirmektedir. Artik, daha biiyilk cografyayr igeren kuruluslar eliyle tasradaki
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi ve temel kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi
benimsenmektedir.

Gliniimiizde ¢ogu iilke kamu yonetimlerini ekonomik, sosyal, teknolojik ve bilimsel
gelismeler ile degisen toplumsal deger ve beklentilere gore yeniden diizenleme
gereksinimini duymaktadir. Devletin temel varlik nedenlerinden olan vatandaslarina
ulusal, bolgesel ve yerel kamu hizmetlerinin sunumu olgusu, yeni yapilanmalar1 ve
yonetsel degisimleri gerektirmektedir. IThtiyaglardaki farklilasma, kamu hizmetlerinin
tasrada oOrgiitlenmesine daha farkli yaklasilmasi sonucunu dogurmustur. Onemli
degisimlerden ve yaklasimlardan biri, merkeziyet¢ilikten uzaklasma egilimidir. iller,
merkezi yonetimin tasra Orgilitlenmesindeki yonetim birimlerinin en biiyligiidiir. Yetki
genisligi ilkesine gore kurulurlar, bagimsiz hukuksal varliklari ve tiizel kisilikleri
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yoktur. Diger taraftan iller, tiizel kisilige sahip il 6zel idareleri araciliiyla, yerinden
yonetim birimi ozelliklerini de tasirlar.

1.2. Tiirkiye’de Il Sisteminin Gelisimi ve illerin Bugiinkii Durumu

Il Sistemi, Cumhuriyet’in Osmanli’dan miras aldig1 temel ydnetsel yapilardan biridir.
Bugiiniin il yonetimi yap1 ve islevleri itibariyle 19. yiizyilda bicimlenmistir. Bilindigi
gibi s6z konusu yiizyil, Osmanli’nin gerilemesine ¢oziim arayiglart icinde devletin
batililasma hareketlerine acik oldugu ve yonetim dahil pek cok alanda yeniden
yapilanmanin yasandigi bir dénem olmustu. il ydnetimi de 1860’11 yillarda (1861
Cebel-i Liibnan Nizamnamesi, 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi uygulamalariyla)
Fransa’dan “departement” yonetimi Ornek alinarak olusturulmus ve Osmanli Devleti
yizylllardir tasrada uyguladigi “eyalet” oOrgiitlenmesini terk ederek “vilayet”
orgiitlenmesine gegmistir.

Yaklasik 135 yillik bir ge¢misi olan il sistemi Cumhuriyet’ten 6nce ve Cumhuriyet
doneminde orgiitsel, islevsel ve mekansal bolimlenme olarak degisimler yasamuistir.
Cumbhuriyet yonetiminin kamu yonetimini yeniden diizenleme gabalarinin bir tirlinii olan
1926 tarih ve 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile 1949 tarih ve 5442 sayili il Idaresi
Kanunu, bu donemde il genel yonetimini bigimlendiren temel diizenlemeler olmustur.
Ayrica 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda illere iliskin hiikiimlere yer verilmis ve il
sistemi bu anayasal ve yasal eksende bugiine kadar gelmistir.

Gilintimiizde 6nemli degisimler yasayan iilkemizde, devlet ve toplum pek ¢ok sorunla
kars1 karsiya kalmistir. Toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlarin yani sira yonetsel
sorunlar da yildan yila artarak bugiiniin giindeminde yerini almistir. Yonetsel alandaki
sorunlar, kamu yonetiminin farkli diizeylerinde, birimlerinde ve siireclerinde
goriilmektedir. Ulkedeki kamu ydnetiminin 6nde gelen alt sistemi olan il genel
yonetimlerinin de, hem genel yoOnetsel sorunlarla iligkilendirilebilen, hem de kendi
biinyelerinden gelen ¢ok yonlii sorunlar1 bulunmaktadir. Il yonetiminin kars1 karsiya
oldugu sorunlari; oOrgiitsel sorunlar, il dilizeyinde yoOnetimler arast iligkilerden
kaynaklanan sorunlar, yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar, il sayisinin artisina
baglanan sorunlar, il yOnetiminin siyasilesmesi sorunu ile il sisteminin yoresel
ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin olamamasi bi¢giminde gruplandirmak olanaklidir.

Bu konuda iilke genelinde yapilan ampirik bir ¢alisma (Parlak, 1998), il genel
yonetiminin, Tiirkiye’deki kamu yonetiminin genel durumuyla baglantili olarak yapisal
ve islevsel yonden yetersiz kaldigini, mevcut gereksinimlere ve gelisen kosullara yanit
veremedigini ortaya koymustur. Il yonetiminin yetersiz kalmas1 ve beklenilen diizeyde
islevsel olamamasinin baglica nedenleri; siyasal baski ve tutumlarin olumsuz etkileri,
mali olanaklarin yetersizligi, valilik ve kaymakamliklarin Orgiitsel yapisinin ve
personelinin nitelik yoniinden yetersiz kalmasi, mevzuatin giiniin kosullarina yanit
verememesi, gorev ve yetkilerin her zaman gerektigi bicimde yerine getirilmemesi ile
yonetimler arasi iligkilerin rasyonel diizenlenememesidir.

Bir bagka aragtirmada il sisteminin temel sorunlari olarak; il diizeyinde ikili sorumluluk
sorunu, devre digi kalmis ilge basamagi sorunu, ilde siyasal ve yoOnetsel siirecin
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isleyisinde biirokrat-politikact iligkilerinden kaynaklanan sorunlar ile yoOnetsel
boliimlenme sorunu gosterilmistir.

Il ve ilgelerde ekonomik gelisme ve genel olarak kalkinmada yasalarla kendilerine
onemli gorev ve sorumluluklar verilen miilki idare amirlerinin; yoresel ekonomik ve
sosyal gelismede, planli kalkinmada ve kamu hizmetlerinin etkin olarak sunulmasinda
yeterince islevsel olamadiklart belirlenmistir. Yukarida sayillan sorunlar ve
olumsuzluklar, vali ve kaymakamlarin beklenen islevsellige ulasamamalarinin nedenleri
olarak belirmektedir. Ozellikle siyasal ¢evrenin, menfaat gruplarmin ve hiyerarsik
makamlarin baski ve miidahaleleri, siyasi iktidarlarin gerekli maddi ve idari destegi
saglamamalari, gereksiz formaliteler, kirtasiyecilik vb. bigimlerde ortaya ¢ikan
biirokratizm, kararlarin alinmasi ve uygulanmasindaki merkeziyetgilik ve yasal
kisitlamalar, miilki idare amirlerinin gorevlerini ve sorumluluklarini gerekli ve yeterli
olarak yerine getirmelerine engel olmaktadir.

Illerde, yonetimler arasi iliskilerin durumu incelendiginde, bu alanda da sorunlar
yasandigi goriiliir. Basta bolge miidiirliikkleri ve belediyeler olmak tizere ildeki bazi
kurum ve kuruluslarla (bir kisim il miidiirliikleri, {iniversiteler, askeri kuruluslar)
iligkilerde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Miilki idare amirleri bu kurumlarla
iligkileri  diizenleyen yasal g¢erceveden ve kurumlarin yonetsel eylem ve
yaklagimlarindan memnun olmamaktadirlar.

Bulunduklar1 yorede halkin miilki idare amirinden talep ettigi gorevlerin basinda;
toplumsal ve ekonomik isler ve sorunlar, yerel nitelikli hizmetler ile giivenligin
saglanmas1 gelmektedir. Ancak goriilen odur ki, miilki yoneticiler halkin kendilerinden
beklediklerini istenilen diizeyde karsilayamamaktadirlar. Illerde ve ilgelerde ekonomik
ve sosyal gelismenin saglanmasinda, mevcut il sistemi yeterli etkinligi gosterememekte,
yoresel kalkinmadaki basari, cogu kez miilki idare amirlerinin ve diger yoneticilerin
kisisel gayret ve yeteneklerine bagl kalmaktadir.

Kisacas1 gerek genel anlamda il ve ilgelerin yonetimi, gerekse planli kalkinmanin ve
yoresel gelismenin hizli, yaygin ve dengeli olarak gerceklestirilmesinde bugiinkii il
sistemi, gelisen ve degisen kosullara uyum saglayamamakta, tasradaki ¢agdas hizmet
gereksinimlerine ve halkin ekonomik ve sosyal igerikli beklentilerine yanit
verememektedir.

Opysa il diizeyindeki yonetsel yapinin planli donemin gereklerine ve gelisen ekonomik,
toplumsal ve yonetsel kosullara uyumu bakimindan -¢ok yonlii sorunlarin varligina
karsin- il ve il¢e kuruluslariyla, onlarin yetkili yoneticileri olan vali ve kaymakamlar,
yonetimin birer unsuru olarak, planli sistemin igleyisine ve yoresel gelismenin
hizlandirilmasina 6nemli katkilarda bulunabilirler. Ulke genelinde dengeli ve hizh
kalkinmanin gergeklestirilmesinde bu mekanizmadan yararlanilmasi gerektigi ve ayni
temelleri esas alan yeni ¢oziimler denemenin zorunlu oldugu inancinin genel olarak
paylasildig1 sdylenebilir.

1.3. Planh Kalkinma Siirecinde il Yonetiminin islevselligi
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Anayasa’nin da belirttigi iizere, genel yonetimin tasradaki temel yonetim kademesi
“iI”dir. I, iilke cografyasmin ydnetimsel olarak bdliimlenmesini ifade ettigi gibi,
merkezi yonetimin tasradaki en {ist yonetim birimini de kavramlastirir. Planl kalkinma
stirecine gecildikten sonra bu yonetim birimlerine Anayasa ve diger yasalarla dnemli
gorevler verilmistir. Dolayistyla illerin, planli kalkinma siirecinde kendi konumlarina
0zgi, oncelikli ve 6zellikli bir yeri vardir.

Il ve ilgelerdeki en yetkili devlet ve hiikiimet gdrevlileri olan vali ve kaymakamlara
planli doneme girildikten sonra ¢esitli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. Miilki
idare amirlerinin gorevleri geleneksel alandan ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlara
dogru genisleme gostermistir. Bu donemde vali ve kaymakamlarin, planlama araglarinin
olusturulmas1 ve kullaniminda, yoresel ekonomik ve sosyal gelismede, kisacasi
kalkinma siirecinde Onemli bir gorev ve yetki konumuna sahip olmalarina tanik
olunmustur. Gergekten de miilki idare amirleri, il ve ilge diizeyinde planli kalkinmanin
basarilmasi bakimindan ¢ok onemli katkilarda bulunabilecek bir konum ve statiiye
sahiptirler.

Miilki idare amirlerinin planli kalkinma agisindan islevleri {i¢ grupta ele alinmaktadir
(Ozsen, 1987). Bunlar; -il diizeyinde kamu ydnetiminin ve geleneksel hizmetlerin
etkinlestirilmesi, -Ekonomik ve toplumsal kalkinmada onderlik, -Kalkinma planlar1 ve
yillik programlardan kaynaklanan planlama, koordinasyon ve izleme islevleridir.

Ancak, miilki yoneticilerin ve bir biitiin olarak il sisteminin bu islevleri yerine
getirebilme diizeyleri, -daha 6nce de deginildigi gibi- bu alanda yapilan arastirma ve
calismalardan ¢ikan sonuca gore yeterli goriilmemektedir. Gerek yonetsel planlama ve
gelisme planlamasi, gerekse iilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik ve toplumsal ortam ve
kosullar agisindan, il yonetimi ve yoneticileri daha etkin kilinmak ve yoresel kalkinmada
daha islevsel olmak durumundadirlar. Esasinda il yonetiminin yeniden yapilanmasinin
gereklerinden biri de budur.

Bugiine kadar uygulanan yontem ve kullanilan araglar, yoresel, bolgesel ve iilkesel
Olcekte, hizli ve dengeli bir kalkinmayi saglayamamaistir. Devletin, kalkinmada oncelikli
yoreler, merkez koyler, ekonomik girisimler, tesvik tedbirleri vb. uygulamalari,
kalkinmay1 iilke diizeyinde adil ve yeterli bir bigimde gerceklestirememistir. Bunda
genel yonetimdeki aksakliklarin, siyasi iktidarlara iliskin olumsuzluklarin payir oldugu
kadar, tasrada, il ve ilce diizeyinde kalkinmaya ivme kazandiracak bir yonetim
diizeninin kurulmamis olmasinin da payr vardir. il ve ilge yonetimleri orgiitsel ve
islevsel yonlerden, giiniin kosullar1 karsisinda yetersiz kalmakta, mevcut yap1 ve isleyis
tarzi, hizla degisen ekonomik, toplumsal ve siyasal ortama ve gelisen gereksinimlere
uyum saglayamamaktadir.

5442 sayili il Idaresi Kanununda agik ve ayrintili olarak ortaya konulan hiikiimler
cergevesinde miilki idare amirlerinin konumlari, planli kalkinmanin basariya
ulastirilmas1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. 11 ve ilgelerdeki kamu kuruluslarmin,
planli kalkinmanin gerektirdigi bicimde ¢agdas yonetim anlayisina gore ¢aligmalari, bu
amagcla merkezi diizeyde alinan kamu yonetimini diizenleme ve gelistirme onlemlerinin
il ve il¢e diizeyinde uygulanarak, bu kuruluslarin etkin ve verimli ¢alisan birimler haline
ulastirilmasi, miilki yoneticilerin bu konudaki duyarliligini ve yonlendiriciligini gerekli
kilmaktadir.
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Bir ilkenin hizla kalkinabilmesi, kalkinma diisiincesi ve amacinin yalniz merkezi
yonetim (ve onun tagra birimleri) tarafindan degil, tim kuruluslar ve kisiler tarafindan
benimsenmesi ve iizerinde birlesilerek uygulamaya gecilmesi ile olanaklidir. Bunun
icin, devletin yani sira diger kurumlarin ve fertlerin girigkenlik ve tesebbiis giiglerinden
yararlanilmasi yoluna gidilmelidir. Yerel diizeydeki meclislerin, yorelerine iligkin karar
ve uygulamalarda etkin kilinmasi, yerel temsilciler aracilifiyla halkin katki ve
desteklerinin saglanmasi, bu agidan ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Bir diger 6nemli konu, il diizeyinde yonetimler arasi iliskilerin belirsiz olmasidir. Yetki
ve gorevlerde ikilige neden olan bu durum, kaynak israfina yol agmak suretiyle
kalkinmanin hizla gergeklesmesine engel olusturmaktadir. Tasradaki kamu yatirim ve
hizmetlerinin, bunlar1 en az maliyetle ve en optimal bicimde gergeklestirecek kuruluslar
eliyle yiiriitiilmesi ve yonetim birimleri arasindaki yetki ve sorumluluk iligkilerinin buna
gore diizenlenmesi gerekmektedir. Yerel olarak daha az harcama ile yapilabilecek bir
yatirim ya da hizmetin merkezi yonetim eliyle yapilmasi gibi, bir gorevi digerine gore
daha fazla kaynak kullanarak yapmak durumunda olan bir ydnetim birimi yerine
getirirse, yatinmin ve hizmetin maliyeti artar. Ulkemizde yOnetimler arasi iliskilerin
saglikli kurulamamasinda rol oynayan dnemli faktorlerden biri de, hizmetin sunuldugu
Olcekte (lilke, bolge, metropol, kent, kir) hedef ve stratejilerinin acik bir bigimde
planlanmamig olmasidir. Sonugta isbirligi yapacak ve ortak ¢alisacak olan taraflar neyin
tizerinde birlikte c¢alisacaklarini, nasil ahenkli bir faaliyet gerceklestireceklerini
bilmemektedirler.

Il genel yonetimi ve planli kalkinma iliskisi agisindan konunun &nemli bir yonii de,
tasrada etkili bir koordinasyon mekanizmasmin kurulup isletilememesidir. 1l
kademesinde vali, ilge kademesinde kaymakam, tasraya hizmet gotiiren ¢esitli daire ve
kuruluglar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamada “tek merci”dir. Bu konu
hakkinda calisan bir yazar, planli donem basinda valilerin ve daha sonra kaymakamlarin
il ve ilgede koordinasyon kurulu baskani olarak kabul edilmelerinin bu gergegi
yansittigini soylemektedir (Nalig, 1970). Ayn1 yazar devamla, yapilan arastirmalarin,
koordinasyon sorununun il ve ilgedeki vali ve kaymakama dogrudan bagl kuruluslar
yoniinden biiylik giicliiklerle kars1 karsiya olmadigini, koordinasyondaki asil giicliigiin
vali ve kaymakamlara bagli olmayan birimlerden kaynaklandigini gosterdigini belirtir.
Genellikle yatirim ve teknik hizmet ve faaliyetleri yiiriitmekle gorevli olan ve planh
kalkinma ve yoresel gelisme acgisindan 6dnemli sorumluluklart bulunan bu kuruluslarla
etkili bir koordinasyon kurulamamasindan dolay1 il ve ilgelerde yonetim ve yatirim
faaliyetleri sirasinda giigliiklerle karsilasilmakta, sonucta yore ve iilke insani i¢in ciddi
kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik bu sorun c¢ok boyutlu bir iliskiler sistemini
icermekte, ¢oziimi de o derecede koklii ve kapsamli diizenlemeleri gerektirmektedir.
Illerdeki koordinasyon; asagidan yukariya, ilce kademesinde, ilce ile il kademeleri
arasinda, il kademesinin kendi i¢inde, il yonetimi ile bolgesel kuruluslar arasinda ve il
ile merkezi yonetim arasindaki iliskiler biitiinlinden olusmaktadir. Konuyu bu biitlinii
kavrayan bir yaklasimla ele almak gerekecektir.

Bir kurumumuzun elektrik trafolarini, direkleri ve telleri kurup, bu tesislerin kisa bir
stire sonra bagka bir kurulusumuzun insa ettigi baraj sular1 altinda kalmasi gibi zaman
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zaman ¢ok carpict Orneklerin yasandigi lilkemizde, yatirnmlar ve hizmetler arasinda
yeterli ve etkili bir koordinasyonun saglanmasinin, hem genel olarak tasrada etkin bir
yonetim diizeninin kurulmasi, hem de il diizeyinde rasyonel bir gelisme planlamasinin
gerceklestirilmesi  bakimindan ¢oziimii  Oncelikli sorunlar arasinda yer aldig
distiniilmektedir.

1.4. 11 Sisteminin Yapisal Ozellikleri ve Performans liskisi

Tiirk Kamu Yo6netimine yaklasik 135 yi1l 6nce dahil edilen, Osmanli'dan Cumbhuriyet'e
intikal eden ve tasra idaresinin ekseni durumundaki il sisteminin Oncelikle yapisal
ozellikleri ve performans iliskisi yoniinden incelenmesi gerekir. Yonetsel bir sistem,
ama, ayni zamanda sosyal bir sistem olan iller, lilke mekanini olusturan alt pargalar
olarak planl kalkmmanm temel hareket noktalarmmdan biri olmak durumundadir. il
gelisme stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamalarindan once, illerin yapisal
ozelliklerini, yapi-performans iliskisini ve potansiyel ve pratik arti-eksilerini bilmek,
baslangi¢ i¢in 6nem tasimaktadir.

Illerin yapisal dzellikleri yiizlerce veri cercevesinde belirlenebilir. Potansiyel 6zelliklerin
de analize katilmasi durumunda veri tabanm1 daha da genisleyecek ve il sisteminin
ayrintili ve acik bir bigimde ortaya konulmasi daha karmagik bir hal alacaktir. Ydnetsel
ya da sosyal bir sistemin veya il sisteminde oldugu gibi hem yo6netsel hem de sosyal yap1
arz eden bir sistemin pek ¢ok sayida 6zellik gercevesinde yapisal ve islevsel durumu
belirlenebilir. Bu yapilirken yine ¢ok sayida analiz tekniginden yararlanma olanagi da
vardir. Ornegin yapisal dzelliklerin incelenmesi, bir rekabet giicii analizi olan “Swot
Testi” uygulanarak illerin zayif ve iistiin yonlerinin agiklanmasini saglamaya yonelik
olabilecegi gibi, gelisme diizeylerini belirlemeyi hedefleyen “Faktor Analizi” ile de il
sistemi ve performans iligkisi agiklanabilir.

Ancak, yiizlerce, hatta binlerce 6zelligin dikkate alindig1 ¢cok ayrintili bir analiz yerine,
ozellik sayisini azaltmak ve veri cercevesini siirlamak daha uygun olacaktir. Bu
siirlamalar olguyu tiim ayrintilariyla incelemek yerine, olgudaki diizenliligi ve daha
carpic1 ve anlaml iliskileri incelemeyi yararli ve gerekli kilar. Il sisteminin bu tip bir
analitik incelemeye tabi tutulmasi, il gelisme stratejileri ile bolgesel gelisme
stratejilerini belirleyecek bir alt yapiyr olusturacagi gibi; daha genis alan1 ve ekonomik
ve sosyal yapmin genelini kapsayan ulusal planlarin hazirlik asamasinda plan ve
programlari besleyecek ve rasyonel hedef ve politikalarin se¢imini kolaylastiracaktir.

Karmasik boyutlarin ve binlerce 6zelligin bir arada bulundugu il yapisinin, olguyu
belirleyen i¢ iligkilere bagli olarak temel yapisal boyutlarinin yorumlanmasi politika
olusturulmasi, planlama, programlama ve uygulama igin gerekli goriilmektedir. Cok
sayida oOzellikle belirlenen olguyu daha az sayida boyutlar ¢ergevesinde agiklamak, il
sisteminin yapisal ve iglevsel durumunu daha anlasilir ve uygulamaya doniik bir igerikle
ortaya koymay1 olanakli kilar. Ancak, sadece gelismislik, az gelismislik, geri kalmiglik
ya da biiylime hizi gibi yalina indirgenmis kavramlarla da yetinmemek, il yapisini
yonetsel ve sosyal bir sistemin temel ve vazgecilmez boyutlariyla ¢ergevelendirmek,
yeni planlarin ve bu planlardaki il gelisme stratejilerinin esas esprisi olmalidir. Bu
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anlayls dahilinde illeri analitik bir incelemeyle karsilastirarak, siralayarak,
gruplandirarak, gelecege iligkin perspektifler ortaya koymak olanagi vardir.

Il yonetsel ve sosyal sistemine iliskin elde edilecek performansm kalkinma plan1 ve
yillik programlara yonelik olarak planci, teorisyen ve uygulamaci i¢in biiyiilk dnemi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de il yap1 ve performans iliskileri ¢calismalarinin sinirh diizeyde
oldugu ve bunlarin da batidan oldugu gibi aktarma kavramlar ve modeller ¢ergevesinde
gelistirildigi soylenebilir. Oysa il gelisme stratejileri ile bolge gelisme stratejilerinin ve
bunlardan hareketle mekan boyutlu ve analitik incelemelere dayali ulusal planlarin
basaris1 agisindan, s6zii edilen yaklagimin plan ¢aligmalarina egemen olmasi gerekir.

Kaynaklarin simirlt oldugu durumda gostergelerin belirledigi kosullarin, yeni kaynak
dagitim1 ve yeni amag ve hedeflerin saptanmasinda belirleyici bir rol oynamasi beklenir.
Kisacas1 hem iilke mekaninin alt pargalarini, hem de kamu yonetim sisteminin 6nemli
bir alt sistemini olusturan illerin yapisal durumunu saptamak, sistemin islevsel
durumunu ve diizenliligini ortaya koymak, il performansinin agikliga kavusmasini
saglamak, il gelisme stratejileri olusturulmasinda ilk ve vazgecilmez bir adim olmalidir.

Illerin, faktdr analizlerinin ortaya ¢ikardigi degerler gergevesinde birbirlerinden anlamli
ayricaliklar gosterdigi, bu ayricaliklarin illerin biiylime performanslarint ve genel
gelisim trendlerini etkiledigi bilinmektedir. Gelisme stratejileri belirlenirken illerin
ekonomik ve sosyal gostergeler itibariyle gosterdikleri performansla birlikte, sahip
olduklar1 potansiyel degerlerin saptanmasi bir yandan islevsel bir endekslemeye olanak
saglarken, diger yandan ulusal planlar i¢in iyi bir alt yapinin kurulmasma yardimeci
olabilecektir.

Tiirkiye’de illerin sosyo-ekonomik gelismislik endekslerini belirlemeyi hedefleyen
caligmalar vardir. Devlet Planlama Tegkilati’nin “illerin temel ekonomik gostergeleri’ni
iceren ¢alismalart buna bir 6rnektir. Ancak bu tiir ¢alismalarda aligilagelmis cografik
bolgelere uyuldugu ve endekslemenin ikinci ve diger list asamalarina (bolgesel endeks
calismalari, ulusal biitiinliikte il bazinda degerlendirme, il i¢in ulusal {istii ekonomik
input-output analizleri vb.) gecilmedigi goriilmektedir. Homojen bolgeleme ve c¢oklu
korelasyon teknigi ile gostergeler kullanilarak sosyo-ekonomik gelismiglik arasindaki
iligkilerin aranmasi, il gelisme stratejilerinin isabet derecesini ve etkinligini arttiracaktir.
Daha onceki calismalarda goriilen diger eksikliklerin de giderilerek il gelisme
stratejilerinin ¢ergevesi ve icerigi belirlenmelidir. Sozii edilen eksikliklerden bir kismi;
calismalarin mekansal igerik yoOniinden sinirli  olmasi, bulgularin yeterince
degerlendirilememesi, yeterli sayida yapisal 6zelligin kullanilmamasi, elde edilmek
istenen sonugla kullanilan teknigin biitiinlesmemesi ve {ilke optimalitesini saglayacak i¢
ve dis kosullar ve gereksinimlerin tam ve giincel olarak ¢alismalara yansitilamamasidir.
Brian Berry’nin cografya ve planlama alanlarinda tutkuyla uyguladigi faktor analizi gibi
analizlerin, il yapis1 ve bununla ilgili uygulamalara katkida bulunabilecek birer arag
oldugu ve iilke genelinde etkili bir planlamanin daha ¢ok sayida veriye ve daha ileri
tekniklere dayanmasi gerektigi dikkate alinmalidir. Tabii, genel olarak kalkinma
planlariin ve buna dayanak olusturan rapor ve ¢aligmalarin olanaklar dlgiisiinde yeterli
sayilabilecek bir diizeyde hazirlandigi, ancak uygulamanin ayni yeterlilik ve basariyla
yapilmadigi da dikkatlerden kagmamaktadir.
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1.5. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyleri

D.P.T. Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii tarafindan 1996 yilinda

yapilan “Illerin Sosyo — Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmas:” temel bilesenler

analizi yontemi kullanilarak illeri bes gelismislik derecesine ayirmstir. Illerin gelisme

diizeyleri ile ilgili olarak illerin gelismislik siralamasi ve gelismislik endeksine gore

kademeli il gruplar1 1996 yilindaki idari boliinlise gore aynen asagiya ¢ikartilmigtir.
Illerin Sosyo — Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Sira . Sira .
NO: IL ADI NO: IL ADI
1.Derecede Gelismis iller 39. | AMASYA
1 ISTANBUL 40. KARAMAN
2 ANKARA 41, AFYON
3 [ZMIR 42. NiGDE
4 KOCAELI 4. Derecede Gelismis ller
5 BURSA 43, KASTAMONU
2. Derecede Gelismis Iller 44, CORUM
6 ESKISEHIR 45, GIRESUN
7 ANTALYA 46. ARTVIN
8 TEKIRDAG 47. ERZINCAN
9 ADANA 43, SIVAS
10 ICEL 49, AKSARAY
11 MUGLA 50. KAHRAMANMARAS
12 AYDIN 51. BARTIN
13 BALIKESIR 52. TOKAT
14 KIRKLARELI 53. CANKIRI
15 KAYSERI 54, SINOP
16 DENIZLI 55. ORDU
3. Derecede Gelismis iller 56. ERZURUM
17 BILECIK 57. DIiYARBAKIR
18 EDIRNE 58. YOZGAT
19 ZONGULDAK 59. SANLIURFA
20 CANAKKALE 5. Derecede Gelismis iller
21 ISPARTA 60. TUNCELI
22 MANISA 61. ADIYAMAN
23 USAK 62. KARS
24 KONYA 63. GUMUSHANE
25 GAZIANTEP 64. BAYBURT
26 HATAY 65. BATMAN
27 SAKARYA 66. MARDIN
Sira . Sira .
NO: IL ADI NO: IL ADI
28 BOLU 67. VAN
29 BURDUR 68. SIIRT
30 KIRIKKALE 69. IGDIR
31 KUTAHYA 70. HAKKARI
32 NEVSEHIR 71. BITLIS
33 ELAZIG 72. ARDAHAN
34 TRABZON 73. BINGOL
35 SAMSUN 74. AGRI
36 KIRSEHIR 75. SIRNAK
37 RIZE 76. MUS
38 MALATYA
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Ilerin gelismislik siralamasini belirleyen baslica faktdrler arasinda illerdeki demografik
yapi, isglicii talebi, issizlik ve sektorel istihdam, egitim ve saglik hizmetlerinin
yaygilhigi, fiziki ve sosyal altyap1 olanaklari, iiretim seviyesi ve her seyden dnemlisi kisi
basina gelir diizeyi, ve diger kamu hizmetlerinden (belediye hizmetleri vb.) yararlanma
ile ihracat potansiyeli gibi ¢ok sayida degisken yer almaktadir. DPT 53 faktore gore
gelismislik siralamasi yapmaktadir.

2. L GELiSME PLANLAMASI VE STRATEJILERI
2.1. Planlama Alam Biitiinii Olarak il

Illeri, yeni giindemi olusturan cevreci akimlar ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 1s181nda
bir havza plan bolgesinin ayrilmaz ve tamamlayici parcast olarak gérmek yoniinde
degerlendirmek olasidir. 3194 sayilh Imar Kanunu ¢evre diizeni plan1 tanimi
getirmektedir. Il yonetimleri kendi smirlari igindeki alanda genel arazi kullanma ve
koruma kararlar1 getiren ¢evre diizeni planlar1 yaptirmaktadirlar. Ancak bu planlar ili
sinir komsusu oldugu illerden ve i¢inde bulunduklari havza bolgeden bagimsiz ele
almaktadir.  Imar yasasindaki tammi ile gevre diizeni planlar, fiziksel plan
niteligindedir. 11 sinirlar1 i¢indeki arazi kullanimi iizerinde denetimi dngdrmektedir. Bu
yoniiyle ¢evre diizeni plani agisindan il bir planlama birimi olarak goriilmektedir. Ancak
bolgesinden bagimsiz, kapali bir planlama birimidir, hazirlanan plan fiziksel plan
niteligindedir. Il sinirlar1 igindeki arazi kullanimi {izerinde kararlar ve smirlamalar
getirir, ilin fiziksel, ekonomik ve sosyal gelismesine iligskin ¢éziimler igerir. Bu yoniiyle
il bir planlama alan1 biitiintidiir.

Il, ayn1 zamanda sinirlar iginde yasayanlarca sahiplenilen bir kimlige sahiptir ve bir
sosyal ve ekonomik cevredir. iller cografi konumu, kimligi ve demografik, ekonomik ve
sosyal yapistyla birbirlerinden 6nemli farklilik géstermekte ve degisik 6zelliklere sahip
bulunmaktadir.

Mler, sinirlar1 i¢indeki toplulugun sosyal, ekonomik ve mekansal isteklerini karsilamakla
yiikkiimlidiirler.

Iller sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismislik diizeyleri ile de farkliliklar
sergilemektedir. Bazi iller gelismis (endiistrilesmis, sosyal gostergeleri yiiksek), bazi
iller az gelismis yorelerdir.

Iller, ¢ok sayida ilge, belde ve kdyleri igerir. Il, ilge ve belde belediyeleri yasayla
belirlenmis gorev ve sorumluluklari olan yerel yonetimlerdir. il, merkezi yonetimin, il
0zel idarelerinin ve yerel yonetimlerin sorumluluk alanindadir. Her iki yonetim, sinirlari
icindeki alanin planlanmasindan ve planlarin uygulanmasindan da sorumludurlar.
Kendilerine yasalarla taninmis yetkilerin kullaniminda bu yonetim birimleri arasinda
koordinasyon, isbirligi sorunlar1 tamamen giderilememistir.

2.2. 1 Gelisme Plam1 Kavram
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Il gelisme kavrami bdlge gelisme kavramiyla biiyiik benzerlik igindedir. ilin ekonomik
diizeyi/refah diizeyi ya da i¢inde bulundugu gelismislik diizeyinin ytikseltilmesi temel
amagctir. Ulusal ve bolgesel karsilagtirmalarda ortaya ¢ikan ilin gelismislik diizeyi,
uygulanacak gelisme stratejilerine kaynaklik eder. Bir baska anlatimla gelisme kavrami,
fiziki kapasite artisi, gelir artist gibi ekonomik gelismeler yaninda, bunlarin toplum
kesimleri/gelir gruplar1 ve bolgeler arasi dagilimi ile sosyal ve kiiltiirel birikimlerin
yansitilabildigi toplumsal gelisme diizeyini de ifade eder.

Gelismenin Olgiitleri ise ilin fiziksel alt yapisi, gelir diizeyinin toplumun farkli
katmanlar1 arasinda dengeli ve adaletli dagilimi, issizligin azalmasi, egitim ve saglik
gostergelerinde iyilesmeler, demokratik katilimcilik diizeyi, toplumun sosyo-kiiltiirel
gereksinimlerinin karsilanma diizeyi, toplumsal amagclar etrafinda oOrgiitlenebilme
yetenegi ve dogal ve tarihi ¢evreye duyarlilik olarak siralanmaktadir.

Il gelisme planlamasi kavramu, iller ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinimn kabul
edilebilir bir duruma getirilmesini, gorece geri kalmigs bolge ve yorelerin
kalkindirilmasini igerir. Amag, kisa, orta ve uzun donemde ilde gelismeyi saglayacak
hedefleri ve amaglar1 belirlemek, bu amagla izlenecek yollar1 gostermek, olasi sektdrel
biiytime egilimlerini ve biiyliklikkleri saptamak, gelismenin gerektirdigi her tiir kaynak
ve alan tahsislerini yapmak, gelismenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik eylemleri igin
fiziksel zemin/altyap1 hazirlamaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005) Ozel Ihtisas Komisyonlar1 El
Kitabi’'nda Uzun Donem Stratejileri ve VIII. Plan basligi altinda “plan bir toplum
projesi, bir uygarlik projesidir”’, planlama ise; “egitim, insan kaynaklari, sosyal
sermaye, bilgi sistemleri, teknoloji, ekonomi, kiiltiir, saglik, enerji, ¢cevre, hukuk, karar
sistemleri diizeyinde ¢ok sayida alani kapsar” seklinde tanimlanmaktadir.

11, 6ncelikle ¢ok yonlii iliskilerin bir arada bulundugu ve degistigi, bu degisimin iginde
yer aldig1 degisik biiyiikliiklerde yerlesmelerden/ yerlesmeler agindan olusan, boyutlari
ilden ile degisen, sosyal ve teknik alt yap1 ile donatilan fiziksel ve sosyal degisimin
stiregeldigi bir mekandir.

[ldeki degisim ve gelismenin, Onceden belirlenen hedefler dogrultusunda
yonlendirilmesi planli oldugunda degisimden  beklenen performans o olgiide
yiikselecektir.

Diinyadaki gelismeler, teknolojideki ilerleme ve kiiresellesmenin yayginlagsmasi
yoniindedir ve bunlar toplum refahinin artmasina iligkin ¢ok sayida firsatlar1i da
beraberinde getirmektedir. Bu firsatlar belirli 6lgiilerde her il i¢in de vardir.

VIIIL. Plan bu agidan bolge ve il diizeyinde gelismenin saglanmasi i¢in uzun donemli

stratejilere agirlik vermeyi hedeflemekte ve yapisal doniigiimler i¢in 6nemli bir islev
tistlenmektedir.
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Ilde sektorel planlama hakimdir, neyin nerede yapilacagi kamu kuruluslar itibariyle
yatirrm programlarinda yer almaktadir. Yerel yonetimlerde ise planlama fizikseldir,
arazi kullanim1 ve denetimi esastir.

2.3. 1 Gelisme Planlar ile Fiziki Planlama iliskisi

Simdiye kadar DPT nin yaptig1 {ist diizeydeki planlama ve gelisme modelleri sektorel
bir temele dayanmaktadir. Ancak, sektorel planlamanin il gelismesine iliskin kararlarin
uygulanacagi bir fiziksel sema ile de biitiinlesmesi pek ¢ok nedenden dolay1 gereklidir.

Il gelisme planlari, sadece aslinda il gelisme planlarmm bir alt boliimiinii olusturan
fiziksel planlar olarak algilanmamali, fiziksel planlarla birlikte, yasal ve kurumsal
diizenlemeleri igeren planlar, sosyal ve altyapr sektorlerinin gelistirilmesine yonelik
planlar ile sektorel gelisme planlarmin biitiinii olarak algilanmali ve ulusal kalkinma
hedefleri ve stratejileri ¢ercevesinde ele alinmalidir.

Il gelisme planlamasi uzun dénemde bir gelisme stratejisi olarak degerlendirilebilir.
Orta donemde ise sosyo-ekonomik yapida beklenen yonde gelismeyi ifade ederken,
kisa donemde, oncelikle ekonomik ortamda iyilesme ve fiziksel mekanda gelismenin
zorladigi ¢evresel diizenlemelerin gergeklestirilmesidir.

Il i¢inde bulundugu bolgenin ve/veya havza bdlgenin bir alt bdlgesi olarak
planlanmalidir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsaminda yiiriitiilen yatirimlarin, o
illerde beklenen performansi gosterememesi biiyilkk 0Ol¢lide bu nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Bolge, altbolge ya da havza planlamasi ile il bazinda planlamalar ve uygulamalar
arasinda hiyerarsik alt iist iliskilerinin kurulmasi1 énemlidir.

2.4. lllerde Gelisme Planlamas1 ve Stratejilerinin Ulke Kalkinmasi Acisindan
Onemi

Il yonetiminin ve kademesinin genel yonetim igindeki ozellikli konumu dikkate
alindiginda, tilke genelinde dengeli bir kalkinmanin saglanmasi, yoresel geri
kalmigliklarin giderilmesi ve bolgesel gelismislik farklarimin ortadan kaldirilmasi,
illerde etkili bir gelisme planlamasi yapilmasi ve rasyonel stratejilerin belirlenip
uygulanmasiyla yakindan iliskilidir. Kalkinmanin tasradan baslamasinda; yoresel ve
bolgesel ekonomik kaynaklarin harekete gecirilerek ve tasranin sosyo-ekonomik
diizeyini yiikselterek topyekiin iilke kalkinmasinin basarilmasinda il gelisme planinin
Onemi bulytktiir.

Serbest piyasa ekonomisi hangi diizeyde uygulanirsa uygulansin, kamu yonetiminin yol
gosterici, 0zendirici, destekleyici ve esgiidiimleyici bir iglev gorerek makro ekonomik
politikalara iliskin kararlar1 almasi, uygulamasi, izlemesi ve ekonomik ve sosyal
dengeleri gozetmesi beklenir. Bu sorumlulugun gerektigi bigimde yerine getirilmesi
kamu yOnetiminin ve kamu ekonomisinin bu anlayisla ele alinip, gerekli yeniden
diizenlemelerin de yapilarak yapisal ve islevsel etkinlik kazanmalarina baglidir.
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Kamu yonetiminin iilke cografyasindaki temel ekseni olan illerin gelismesi, iilkenin
gelismesi demektir. Iller ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinm kabul edilebilir
bir duruma getirilmesi, gorece geri kalmig bolge ve yorelerin kalkindirilmasi, il ve ilge
kademelerinden baglamak durumundadir. Planli kalkinma déneminde il yonetimine ve
valilere bu sorumluluk verilmekle beraber, hizli ve dengeli kalkinmayi saglayacak
yonetsel ve yasal ortam ve kosullar yeterince olusturulamamistir. il diizeyinde yonetsel
yapiin planli kalkinma anlayisinin kosullarina ve gereklerine uyumu bakimindan bazi
sorunlar ve engellerin varligi, illerin gelismesinde yetersizlikleri ve ¢arpikliklari,
popiilist ve rasyonel olmayan karar ve uygulamalarin olumsuz etkileri, yetersiz mali
kaynaklar ve kaynak dagitimindaki dengesizlikler, tasradaki orgiitsel yapinin islevsel
olmamasi, ¢agdas kosullara ve iilke gereksinimlerine uygun mevzuat diizenlemelerinin
gerceklestirilmemesi, uzman personel ve modern donanim ve arag gereg yetersizlikleri,
yore halkinin yonetime ve kalkinma faaliyetlerine yeterli bir diizeyde katilim ve
katkilarin1 saglayacak mekanizmalarin kurulamamasi, politik siiregteki olumsuzluk ve
darbogazlar, tasra yonetim diizeninin ekonomik kalkinmanin hizli, yaygin ve dengeli bir
bicimde gergeklestirmesine engel olmaktadirlar. Bu sorunlarin giderilmesi ve ¢cagdas ve
etkili bir il sistemi ve yerel yonetim yapilanmasinin, istikrarli ve etkin makro ekonomik
politikalarla desteklenmesi durumunda tasranin bugiinkiinden ¢ok farkli ve hizli bir
gelisme ivmesi kazanacag kuskusuzdur. Ulkenin sahip oldugu insangiicii, bilgi ve
deneyim birikimi ile maddi ve dogal kaynaklar bdyle bir dinamik siireci basariyla
yiirlitmeye elverislidir.

Il gelisme stratejileri, illerin ekonomik, beseri ve dogal kaynaklarini ve potansiyellerini
harekete gecirici bir kapsamda olusturulursa, kalkinmanin daha kisa zamanda
gerceklesmesi olanaklt olacaktir. Her ilin gelisme stratejisinin, iilke bitiinligi
cercevesinde bolgesel ve yerel diizeylerdeki ekonomik ve sosyal farkliliklar g6z oniine
almarak bu stratejilerin belirlenmesi saglanirsa, iilke kalkinmasmin ayni zamanda
dengeli ve tutarl1 olarak gergeklestirilmesinin yolu agilacaktir.

Ekonomik ve sosyal gelisme planlarinin ve gelisme stratejilerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda il basamagi &nemli ve oncelikli hareket ve dayanak vasitasidir. I
gelisme stratejilerinin basariyla uygulanabilmesi, tasranin yonetsel diizeninde birtakim
kokli degisikliklerin yapilmasiyla dogrudan iliskilidir. Tasrada merkeziyetci politika ve
uygulamalarin terk edilmesi ile, yerel kademelerdeki yonetsel birimlere daha fazla yetki,
gorev ve kaynak transferinde bulunulmasi, ama ayn1 zamanda genel kamu yonetiminin
yoresel ve bolgesel kaynak ve potansiyelleri harekete gecirerek 6zendirici, destekleyici,
koordine edici ve denetleyici bir islev gormesi beklenmektedir.

2.5. 11 Gelisimini Etkileyen Bashica Faktorler ile Tl Gelisim Stratejilerini Belirleyen
Faktorler

Il gelisimini etkileyen faktdrler ii¢c ana gurupta toplanabilir. Bunlar; fiziksel, sosyo-
ekonomik ve yasal-yonetsel faktorlerdir. Cografi konum, topografya ve toprak yapisi ile

iklim fiziksel faktorler; toplumsal altyapi, maddi altyapi ve mali/finans altyapist ise
sosyo-ekonomik faktorler arasinda yer almaktadir.
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Ulagim ve erigebilirlik, biiyiikk ol¢iide topografyaya baglidir. Yogun ya da yaygin
yerlesim diizenini etkilemektedir.

Gerek kirsal alanlarda gerekse kentsel alanlarda yeterli istihdam olmayisi, ekonominin
cogunlukla tarim ve hayvancilifa dayali olmasi, tarimsal sanayinin gelismemisligi ve
tretim-dagitim iliski ve aglarinin gli¢li olmayis1 geri kalmislik siirecinde Onemli
ekonomik etkenlerdir.

Sosyal yapida ise, niifus yapist (niifusun geng, yasli olusu), kirdan kente gbgler, niifusun
egitim ve beceri diizeyi vb. il gelismesinde 6nemli faktdrlerdir. ilin saglik alt yapisi ve
niteligi de gelismeyi etkilemektedir.

Gelisme stratejisini her seyden oOnce globallesen diinya ekonomisi, bilimsel ve
teknolojik gelismeler etkiler. Diinyadaki gelismelerin yont, iilkemizdeki yansimasi ve o

ilin cografi olarak i¢inde bulundugu bdlge, il stratejisini dogrudan etkilemektedir.

Tiim Iller igin ortak bir strateji belirlemek miimkiin degildir. Ancak hemen tiim iller igin
gerekli olabilecek bazi faktorler stratejiyi belirlemede dikkate alinmak durumundadir.

Bu faktorler konusundaki bazi yaklagimlar asagida belirtilmistir.

Prof. J. Freidman’a gore faktorler

a- Altyapi Faktorleri

1. Dogal Altyap1

2. Maddi Altyap1

3. Kurumsal Altyap1
4. Beseri Sermaye

b-Ust Yap1 Faktorleri
1. Uretim, Tiiketim, Béliisiim ve Dagitim Alt yapisi varligi

2. Uretim Faaliyetlerinin Yeni Kaynak Yaratmasi
Prof. Dong-Sung Cho’ya gore gelisme faktorleri:

a-Fiziki Faktorler (Kaynaklar)

1. Dogal Kaynagin Kullanilabilir Olmasi

2. Is Uretim Ikliminin Yaratilmas1

3. Destekleyici Sanayi Kollarinin Mevcudiyeti
4. I¢ Talebin Varlig

b-insan Giicii Faktorleri: (Kaynaklar)
1. Nitelikli — Niteliksiz Isgiicii

2. Politikaci ve teknokratlar
3. Girisimciler (Miitesebbis)

99

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

4. Profesyonel Yoneticiler
c-Ozel Faktorler
Degisim yapan olaylar (Ongoriilemeyenler)

Rekabet Ustiinliigii Analizi

Bir ilin gelisme stratejisini belirleyen bir difer sosyo — ekonomik analiz ydntemi
“Rekabet Ustiinliigii Analizi” dir. Buna gore analiz konular1 sunlardur:

1.Isgiicii bulunabilirligi
2.Sermaye Bulunabilirligi
3.Enerji Bulunabilirligi
4.Hammadde Bulunabilirligi
5.Uygun Teknolojiye erisebilirlik
6.Ulasim Altyap1 Varligi
7.Iletisim Alt Yap1 Varlig

8.Y onetici Bulunabilirligi

2.6. 11 Gelisme Stratejilerinin Belirlenmesinde Uygulanacak Yéntem

Il gelisme stratejilerinin belirlenmesi, cok yonlii ve genis kapsamli bir konudur. Bu
anlamda, ulusal, bolgesel, yerel, hatta bir 6l¢iide global ekonomik iligkileri, yonetsel ve
siyasal yapilari, toplumsal ve kiiltiirel 6zellikleri igeren bir ger¢eveye sahiptir. Ancak,
cizgileri ve hedefleri belli, uygulanabilir ve rasyonel il gelisme stratejilerinin
olusturulmasi, birtakim 6nemli ayrintilar1 gézden kagirmadan ama biitiinciil ve selektif
bir yaklasimla olanakli goriilmektedir.

Konu, belli bagliklar altinda, analitik olarak asagidaki gibi ¢ergevelenebilir:

2.6.1. i1 Gelisme Stratejilerinin Amac¢ ve Hedefleri

* Anayasal, yasal ve yonetsel gerceklikler ve gerekliliklerden hareketle, iilke
cografyasinin temel bolimlenmesi ve kamu yOnetiminin tagradaki ekseni
durumunda bulunan illeri, topyekiin ililke kalkinmasinda, yonetsel ve sosyal bir
sistem olarak en etkin bir bi¢imde degerlendirmek.

o lllerin ekonomik potansiyellerini, beseri ve fiziki kaynaklarin1 harekete gegirerek,
kalkinmaya yiiksek bir ivme kazandirmak.

» Kalkinmanin iilke genelinde dengeli ve yaygin bir bicimde gergeklesmesine yonelik
olarak, iller ve bolgeler arasi ekonomik ve sosyal gelismislik farklarini en aza
indirmek.

» Tagradaki vatandaslarin yorelerindeki kalkinma faaliyetlerine iist diizeyde katilim ve
katkilarin1 saglamak, fertlerin ve tasradaki kurumlarin tesebbiis giiclerinden
yararlanmak ve Ozel girisimi desteklemek ve bu suretle kalkinmayi tasradan
baslatmak ve vatandasa mal etmek.
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Bolgesel gelisme stratejilerini  besleyecek ve senkronize bir bigimde {ilke
kalkinmasini hizlandirmaya yarayacak bir veri tabani ve uygulama gergevesini
olusturmak.

Alternatif gelisme olanaklarini bilimsel ve rasyonel olarak degerlendirerek optimal
gelisme stratejilerinin genel kapsamini ve temel fenomenlerini belirlemek.

Hizla degisen ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik bir ortamda ortaya cikan
yonetsel, ekonomik ve toplumsal gereksinimleri dikkate alan bir kamu yonetimi ve
kamu ekonomisine uyumlu ve sistem anlayisiyla olusturulmus bir il gelisme
planlamasinin esas unsurlarini belirlemek.

2.6.2. 11 Gelisme Stratejilerinin Unsurlari

Ulkenin degisen ve gelisen kosullarma ve gereksinimlerine uygun olarak
diizenlenmis, yapisal ve islevsel olarak etkinlestirilmis bir kamu yonetimi.

Ulusal ve global gercekliklere ve gerekliliklere paralel, isabetli ve istikrarli makro
politikalarla yonetilen bir kamu ekonomisi.

Yerel katilmi ve yerel demokrasiyi 6on plana cikaran, yetki ve kaynak olarak
giiclendirilmis bir tasra yonetim diizeni Boyle bir sistem i¢inde il yonetimi, kamusal
hizmet ve yatirimlari makro politika ve uygulamalarla uyumlagtiran, hizmetleri
esgiidiimleyen, yerel yonetimler iizerinde sadece “yasallik” denetimini yapan ve ilde
giivenlik ve asayisi saglayan bir gorev ve yetki ¢ercevesine sahip kilinirken, merkezi
yonetimin tasradaki kuruluslan eliyle yiiriitiilen yerel nitelikteki kamusal hizmet ve
gorevler; bayindirlik, saglik, egitim, tarim, kdy isleri, turizm, ¢evre gibi, yeniden
yapilandirilmis, yetki ve kaynak bakimindan gii¢lendirilmis yerel yonetimlere
devredilmelidir.)

Yerel inisiyatifi ve giicii kalkinmaya kanalize etmeye yonelik olarak; yerel
topluluklarin, demokratik kitle orgiitlerinin, vakif ve derneklerin, yerel basinin ve
halkin temsilini arttiran diger sivil olusumlarin desteklenmesi ve kalkinma stirecinde
ve diger yonetsel ve ekonomik aktivitelerde bu unsurlarla biitiinliik saglamasi.
Kalkinma ve illerin gelismesinde 6zel sektorii ve girisimciligi temel aktor kabul
ederek, tasranin ve kirsal kalkinmanin saglanmasinda bu potansiyelin yeterince
degerlendirilmesi, bu yonde kurumlagma ve dayanismanin 6zendirilmesi ve gercekei
ve nesnel politika ve araglarla girisimcilerin desteklenmesi.

2.6.3. 11 Gelisme Stratejilerinin Asamalari

1. Stratejilerin Belirlenmesinde Genel Yontem Asamalart:

a) Gereksinimlerin, kosullarin ve sorunlarin belirlenmesi (Durum Tespiti)

b) Illerin dengeli gelisimini amaglayan hedeflerin ortaya konulmasi (Amag Tespiti)

¢) Bu hedeflere nasil ve hangi araglarla ulasilacaginin agiklanmasi (Y 6ntem-Teknik
Tespiti)

2. 11 Gelisme Stratejilerinin Spesifik Asamalart:

a) Ekonomik nitelikli kaynak ve potansiyellerin ayrintili bir bigimde belirlenmesi,
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b) Kamu eksenli ekonomik faaliyetlerin giliniin kosullar1 ¢er¢evesinde yeniden
diizenlenmesi,

c) Kalkinmaya ivme kazandiracak alt yap1 yatirimlarinin yeniden degerlendirilerek
onceliklere (yore ve sektor bazinda) gore tamamlanmast,

d) Ozel sektdrii ve genel olarak illerdeki girisimciligi 6zendirici ve destekleyici
onlemlerin ve araclarin etkinlikle uygulanmasi,

e) Salt ekonomik saiklerle sinirli  kalmayip, sosyo-ekonomik faaliyetin
biitiinlestirilmesi,

f) Kalkinma kutbunun ve y1gilma ekonomilerinin olugmasi,

g) Ekonomik faaliyetlerde Onceden belirlenmis hedef ve oOncelikler paralelinde
yayllma ve genislemenin saglanmasi,

h) Sanayilesmenin iilke, bolge ve yore olgeklerine gore hedeflenen sektdrel ve
mekansal planlar dahilinde gergeklestirilmesi,

1) Sanayilesme ile birlikte cagdas kentlesme ve kentlilesmenin saglanmasi,

j) Kirsal kalkinmaya ve dengeli i¢ goge hizmet edecek sekilde kdy-kent ekonomik
iligkilerinin ve sosyal yasam alanlarinin biitiinlestirilmesi,

k) Yeni yatinmlarin, teknik yenilikleri ve ileri teknolojileri iceren ozellikli
yatirimlarin 6zendirilmesi ve uygulanmasi,

1) Bolgesel gelisme strateji uygulamalariyla il gelisme stratejilerine iliskin
uygulamalarin topyekiin iilke kalkinmasi amaci etrafinda uyumlastirilmast,

m) Uygulamada c¢ikabilecek sorun ve eksikliklerin giderilerek, gerekirse yeni
yontemlerle ve tekniklerle stratejilerin  saghkli ve etkin olarak
gerceklestirilmesinin saglanmasi.

2.6.4. Uygulanabilir 11 Gelisme Stratejileri

Bu asamada oncelikle il gelisme stratejilerinin, iki kisimda degerlendirilmesinde yarar
bulunmaktadir. Bunlardan biri, {ilkedeki tiim iller i¢cin genel gecerliligi olacak stratejik
onceliklerin belirlenmesi, digeri her il i¢in kendi kosullar1 ve gereksinimleri ile gelisme
potansiyellerine gore il bazinda uygulanacak alt stratejilerin olusturulmasidir.

Makro nitelikli il gelisme stratejileri de denilebilecek ilk grupta, iilkenin genel
ekonomik ve sosyal durumunun yani sira cografik ve ekonomik kutuplasma cergeveli
bolgesel gelismislik farklar1 da g6z oniine alinarak, kalkinmay1 hizli, yaygin ve dengeli
olarak saglayacak stratejiler yer almaktadir. Bu amaca yonelik olarak, asagidaki
stratejiler uygulanabilir:

1.Biliylime Esasli Gelisme Stratejisi,

2.Bolgesel Yapilasmanin Istikrarina Dayali Gelisme Stratejisi,

3.Bolgeler aras1 Dengeye Dayali Gelisme Stratejisi,

4.Entegre Gelisme Stratejisi,

Il bazinda 6nerilen ve mikro nitelikli gelisme stratejilerinin her il igin belirlenmis “yapi-
sorun-kaynak-potansiyel”ekseninde olusturulmasi esastir. Dolayisiyla her ilin kendi
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Oznel kosullart ve olanaklar ile gereksinim ve Oncelikleri sozii edilen gelisme
stratejilerini belirleyici rol oynayacaktir. Il gelisme stratejilerinin 6znel parametrelerini
cergeveleyen stratejik modellerini sdyle siralayabiliriz.

1. Oncelikle “Iki Kesimli Planlama Modeli” her il i¢in olusturulmalidir. Buna gore
baslangi¢ asamasinda il ekonomisinin temel kesimlerini i¢eren fazla ayrintili olmayan
planlar hazirlanir. Tarim, sanayi, ticaret ve diger hizmetlerden olusan temel kesimler
i¢in, il ve iilke kalkinmasi biitiinliiglinde, biiylime oranlar1 belirlenerek il ekonomisi igin
hedeflenen biiyiime oranina ulasmaya calisilir. Ayrica ele alinan kesimin verimini
arttirmak icin o kesimin girdi yapisim iyilestirici, il dist ticari iligkileri gelistirici ve
ilden yapilan ihracat1 arttiric1 tedbirlere bagvurulur.

2. 7Statik Input-Output Modeli”, il gelisme stratejilerinin 6nemli bir ayagim
olusturabilir. Cok kesimli planlamanin baslangi¢ noktasi olan input-output muhasebe
sistemi sayesinde il ekonomisinin genis bir analizi veya modellenmesi yapilir. Bu
sistem; ekonomik kurumlar, piyasalar ve hesaplarin (ildeki yatinm ve hizmet
harcamalari ile toplanan gelirler) islemesini saglayacak teknik varsayimlari igeren ii¢
faktor iizerine kurulur.

3. ”Genel Denge ve Agik Input-Output Sistemi”.Input-Output analizinin en Snemli
uygulamalarindan biridir. il diizeyinde {iretilen ¢iktilarin denge diizeyinin belirlenmesine
yarar. Elde edilen ¢iktilar biitiin amagclar i¢in (yatirim, ihracat, stok, tiiketim vs.) talep
edilen miktarda ise dengededir.

4. ”Genel Denge ve Kapali Input-Output Sistemi”. Il gelisme stratejileri i¢inde hane
halkina ve emek faktoriine dayanan bir modeldir. Hane halki sektort, iiretim sektorii

kabul edilir. Bu sektoriin girdileri ¢esitli iiretim mallar1 ve hizmetlerdir. Ciktilar1 ise
esnektir. Sistemde nihai talep, emek ve emek iicret oranlariyla belirlenmeye c¢alisilir.

5. ”Planlama Amagli Input-Output Modellemesi ve Tablolar Analizi”.Bu gercevede
asagidaki gibi bir planlama diizeni ve akisi iginde il ekonomisi ve gelisimi
degerlendirilip, bu strateji iizerinden kalkinma planlamasi yapilabilir.
a) Input-Output Tablolar

al- Endiistriler aras1 Islemler Tablosu

a2- Dolaysiz Input-Output Katsay1 Tablosu

a3- Teknoloji Katsayilar1 Ters Matrisi
b) Sektorel Uretim Planlamasi
¢) Isgiicii Planlamas1

d) Dogal Girdilerin Planlanmasi

e) Gelir-Gider Akis1 ve Dengesinin Planlanmasi
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f) Ara mallarin Planlanmasi
2.7. 11 Gelisme Planinin Kapsami

1l gelisme plani (5 Yillik) kalkinma planlariyla ayn1 yillart kapsamalidir. il gelisme plani
ulusal hedef ve politikalarla, bolgesel hedef ve politikalara uyumlu olmali, diinyadaki
ekonomik ve sosyal gelismeleri de dikkate almalidir.

Bu baglamda il gelisme planinda yer almasi gerekli temel unsurlar asagiya ¢ikartilmistir.
1.Planin Amag ve Hedefleri
2.1lin Genel Durumu; ilin Ekonomik ve Sosyal Yapist Durum Analizi

a) 1Ilin Tanimi (Genel Bilgiler)

b) Cografi Konum ve iklim Ozellikleri

¢) Ulasim, Haberlesme ve Enerji Durumu

d) Ekonomik ve Sosyal Yap1

e) Niifus ve Istihdam

f) Egitim

g) Saglk

h) Tarimsal, Hayvansal, Etkinlikler ve Ormancilik

1) Madencilik

j) Imalat Sanayi

k) Turizm

1) Ticaret, Bankacilik ve Gelir Durumu

m) Ilin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Durumu

n) Ilin Ekonomik Gelisme Y&niinden ve Kurulus Yeri Olarak Analizi

o) Ilin Ekonomisini ve Alt Yapisim Gelistirmeye Yonelik Devam Eden ve Planlanan
Kamu ve Ozel Sektor Yatirimlar

p) Yatirrmlarda Ongériilen Devlet Yardimlari ve Tesvik Durumu

3.1lin Ekonomisini Gelistirmeye Yonelik Sektorler Itibariyle Tedbirler — Onlemler
4.0Onerilen Yatirimlarin Degerlendirme Kriterlerine Gore Smiflandirilmasi
Kriterler her sektor i¢in ayr1 olmakla birlikte sdyle siralanabilir.

a) Pazar Olanaklar1 ve Yakinlik

b) Yardimci Malzeme ve Hammadde Kaynaklarina Yakinlik
c¢) Tasmma, Isgiicii, Enerji, Yakit, Su, Arazi Maliyeti

d) Topografik Yapi ve Insaat Maliyeti

e) Sosyal ve Kiiltiirel Cevre

f) 1klim Kosullart

g) Atiklarin Atilmasi

h) Ozendirme Onlemleri

i) Yan Sanayiye yakinlik
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j) Ust Diizey Yonetici ve Teknik Personel Temini
k) Iletisim Imkan

1) Isletme Sermayeleri Ihtiyaci

m) Finansman Imkani ve Bankacilik Hizmetleri

n) Diger (Giivenlik vd.)

5. 1lin Uzun Dénemli Gelisme Stratejileri

6.Genel Degerlendirme ve Sonug

3. IL GELISME PLANLAMASI ICIN ORGUTLENME
3.1. 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri

Il gelisme stratejileri ve planlarmin hazirlanmasi her seyden once teknik galigmalar
yiiriitecek bir planlama biriminin varligini gerektirmektedir.

Ayrica tiim kesimlerin ve ilgililerin katilimimi saglamak ic¢in de kurul tipi orgiitler
olusturulmasi da 6nemli bir gereksinmedir.

Planli kalkinma dénemine gegildikten sonra, il diizeyinde planlama orgiitlenmesinin bu
iki temel Ogesi “Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikkleri” ile “Il Koordinasyon
Kurullar1” olarak olusturulmustur.

Ancak bugiine kadarki uygulamalar her iki olusumun da beklentiler dogrultusunda etkin
olamadigini ve gelisemedigini gostermektedir.

Ozellikle 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, il gelisme planlamasi
calismalarini yiiriitecek teknik birimler olarak daha yakindan incelenmesi gereken
kuruluslardir.

3.1.1. il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri'nin Olusumu ve Gelisimi :

Ulkemiz planl kalkinma dénemine girdikten sonra valiler, basta kalkinma planlar1 ve
yillik programlart olmak iizere bir ¢cok mevzuat metni ile hem merkezi ve hem de
mahalli nitelikte yatirimlarin  planlanmasi/planlanmasinin  6nerilmesi, izlenmesi,
koordinasyonu ve uygulanmasi sirasinda ortaya cikacak darbogazlarin giderilmesi
amaciyla, gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yetkili ve sorumlu kilinmislardir. S6z konusu
yetki ve sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in kendilerine teknik diizeyde yardimci
olmak {iizere, DPT Miistesarligi'nin uygun goriisii alinarak, Igisleri Bakanlifi'nca
planlama birimleri olusturulmasi yoluna gidilmistir.

13 Kasim 1981 tarihli Resmi Gazete (R.G.)'de yayimlanan Igisleri Bakanligi A.P.K.
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Yonetmelikte, il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerinin (IPKM), Igisleri Bakanligi APK Genel Miidiirliigii'niin
tasra birimi oldugu belirtilmistir. 1981, 1982 yillarinda, bu birimlere yonetici atamak ve
yetistirmek iizere, agilan miidiirliilk simavlariyla personel alinmaya baglanmigtir. Daha
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sonra APK ve Il Planlama Uzmanhg Yonetmeligi ¢ikarilmis ve IPKM elemanlar
(midiir, uzman, uzman yrd.) kariyer elemani haline doniisttirtilmiistiir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkindaki Yasa geregince
hazirlanan 17.9.1985 tarihli Igisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmelikte bu birime tasra kurulusu olarak yer verilmemistir. Dolayisiyla Icisleri
APK Kurulu Baskanlig: ile il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri arasindaki bag
¢Oziilmiistiir. Bu nedenle Igisleri Bakanlign APK birimi ve onun tasra birimi olan il
Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri, kurulus amagclari, gorevleri ve islevleri
yoniinde zaafa ugramstir.

Durum boyle iken IPKM’lerin gii¢lendirilmesi yoniinde APK tarafindan cesitli
calismalar yapilmis IPKM Yonetmeligi ve Yonergesi ¢ikarilmis, Uzman Yardimeilig
sinavlar1 devam ettirilmistir. Ozellikle miidiir, uzman veya uzman yardimcisinin oldugu
[PKM’lerin bulundugu illerde bu birimler, Valilerin en vazgecilmez miisaviri ve
yardimer birimleri olmustur. Ozellikle Illerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasi
ve gelismesinde gorev, fonksiyon ve calisma performansiyla gerekli ve vazgecilmez
birim olduklarini kanitlamiglardir.

Gegen siireg icerisinde uzman yardimeisi, uzman ve miidiirler ¢ok ¢esitli egitim, kurs ve
seminerlerden gegirilerek yetistirilmistir. Son gelinen noktada da tiimiiyle kariyer
elemanli bir birim haline doniismiistiir. Yeni Il idaresi Yasa Taslag1, Yerel Yonetimlerin
Giic¢lendirilmesi ile ilgili yeniden yapilanma ve iyilestirilme ¢alismalarinda ve 2000 yil1
ile birlikte AB’ye entegrasyonda gerekli goriilen Tirk Kamu YoOnetimi Sisteminin
Yeniden Yapilandiriimas: cercevesinde APK ve IPKM’ler biiyiikk dnem kazanmakta
olup gii¢lendirilmeleri gerekmektedir.

3.1.2. i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri i¢cin Alinmas1 Gereken Onlemler

a- Personel Destegi

1. Tiim illerde Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii bulunmamaktadir. Bugiin icin, 46
iI’de Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii vardir. Tiim illerin IPKM kadrolarinin
doldurulmasi i¢in kariyer elemani olan mevcut uzman sayisi yeterli degildir. Bu nedenle
kariyer elemani (uzman yrd.) sinavinin en kisa siirede agilmasi ve en azindan bos
bulunan 69 kadronun ilk asamada doldurulmas1 gerekmektedir.

2. Uzmanlik statiisinde kurum igerisinde var olan farkliligin giderilmesi zorunlu
goriilmektedir. APK Uzmanlii ile Il Planlama Uzmanlig: iinvaninin “Igisleri Bakanlig
Planlama Uzmanlig1” bigimine doniistliriilmesi gerekmektedir.

Bu yonde igisleri Bakanlifi'nca hazirlanan Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Kanunu ile Devlet Memurlar1 Kanunu'ndaki ilgili maddelerin degistirilmesine yonelik
Kanun Tasaris1 Teklifinin bir an evvel yasalagmasi gerekmektedir.

3. 27 Ekim 1999 tarih ve 23859 sayih R.G’de yayimlanan “Igisleri Bakanlig

Memurlarinin Nitelikleri ve Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselmeleri ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Esaslara Dair Yonetmelik”de planlama personelinin kariyer
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eleman1 olmas1 goz ardi edilerek, genel idare personeli ile ayni kosullarda
degerlendirilmistir. Oysa ki, yiiriirliikte bulunan “Igisleri Bakanligi Planlama Uzmanlig
Yonetmeligi nin gelistirilerek, “Igisleri Bakanligi Planlama Personeli Nitelikleri ve
Atanma Usulleri ile Gorevde Yiikselmeleri ve Yer Degistirmelerine Dair

Yonetmelik’seklinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

4. Igisleri Bakanlig1 planlama personelinin mevcut niteliginin gelistirilmesi ve Avrupa
Birligi siirecinde entegrasyonun saglanabilmesi i¢in, yabanci dil egitimi ve mesleki bilgi
ve gorgiilerinin arttirilmasi amaciyla, yurt disinda belli donemler itibariyle egitim ve staj
caligmalar1 yaptirilmalidir.

b- Ozliik Haklarin Tyilestirilmesi

1. il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii: il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri gerek
kendi Yonetmeliginde, gerekse Atama ve Yiikselme Yonetmeliginde “Il Miidiirii”
olarak goriilmektedir. Ayrica 27.09.1991 giin ve 91/2344 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile “Il Miidiirliigii” statiisii verilmis ve 6zel hizmet tazminati cetvellerinde il Miidiirliigii
i¢cin dngoriilen tazminat1 almaya baslamislardir. Uygulama bu sekilde iken 4 Nisan 1997
tarih ve 22954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/9238 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile Igisleri Bakanligi'nin diger I Miidiirliikleri ile birlikte daha alt gruplarda (9.
Grup) tazminat ddenmesi ongoriilerek hak kaybina ugratilmislardir. Ayni kararda diger
Bakanhik Il Midiirleri i¢in % 175 o6zel hizmet tazminati (7. Grup) o6denmesi
ongoriiliirken Icisleri Bakanligma bagl 11 Miidiirleri % 145 (9. Grup) 6zel hizmet
tazminati alabilmektedir.

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri, Igisleri Bakanhigi Atama ve Yiikselme
Yénetmeliginde 11 Niifus ve Vatandashk Miidiirii, il Sivil Savunma Miidiirii ve il Ozel
Idare Miidiirii ile birlikte aym kategoride yer almakta, bu yoniiyle illerde valilikler
biinyesindeki Il Yaz1 Isleri Miidiirii, il Idare Kurulu Miidiirii, Il Mahalli Idareler
Midiirii’nden ayrilmaktadirlar. Atanmalari, APK Kurulu Bagkanligi'nmin goriisii,
Personel Genel Miidiirliigii'niin teklifi ve Bakanlik Enciimeni'nin karari lizerine Bakan
onay1 ile yapilmaktadir. Valiliklerdeki diger sozii edilen miidiirler ise, vali onayi ile
atanabilmektedir. Durum bdyle iken, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri Maliye
Bakanligi'nin bir genelgesi ile biiro miidiirii olarak degerlendirilmis ve ek gosterge
puaninin 2200 olarak uygulanmasit  gerektigi  belirtilerek, 6zliikk haklar
sinirlandirilmistir. Su anda Idare Mahkemesine dava acan ve kazanan illerdeki il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri disindaki miidiirlere 3000 yerine 2200 ek gosterge
uygulanmaktadir.

Idari davalardaki emsallerin  degerlendirilerek ve Atama ve Yiikselme
Yonetmeligi'ndeki statii belirtilerek Icisleri Bakanliginin Maliye Bakanligi nezdinde
girisimde bulunmasi ve gerek ek gosterge uygulamasi, gerekse 6zel hizmet tazminat ile
ilgili hak kayiplarinin diizeltilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Uzmanlik Ydnetmeligine gore tez vererek “Il Planlama Uzmanligi” {invanini
almis ve daha sonra il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii olarak atanan uzman-
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miidiirlerin de Il Planlama Uzmanlarinin yararlandigi ve gorevleri geregi, Devlet
Memurlar1 Kanununun III sayili Tazminatlar Cetvelinde yer alan “Denetim
Tazminati”ndan yararlandirilmas1 gerekmektedir.

2. Uzman ve Uzman Yardimcilari: Il Planlama Uzman ve Uzman Yardimcilari ¢ok ciddi
sinav ve tez asamalarindan gecirilerek bu tinvan1 kazanmaktadir. Bunlar, 6zel hizmet
tazminat1 ve diger haklar bakimindan diger Bakanliklarda olan emsallerinin en altinda
gruplandirilmis buna paralel olarak 6zliik haklari yoniinden de ¢ok geride kalmistir.

Uzman ve uzman yardimecilarinin emsal uzmanlik kariyerindeki diger uzmanlarla ayni
ekonomik 6zliik haklar1 diizeyine ulastirilmast yoniinde gerekli girisimler yapilmalidir.
Bu konuda da igisleri Bakanligi’'nin hazirladigi kanun tasarisi teklifinin biran evvel
yasalasmas1 gerekmektedir. Ozliik haklarmnin yetersizligi, kariyer elemanlarmin
kurumdan ayrilmalarina neden olmakta ve sayi giderek azalmaktadir. Kadrolarin
doldurulamamasinin da asil nedeni budur.

Ayrica APK Uzmam ve Il Planlama Uzmani ve yardimcilar statiisii “Igisleri Bakanlig
Planlama Uzmani ve Uzman Yardimcilig1” statiisii altinda mutlaka birlestirilmelidir.
Gerekli diizeltmelerin gergeklestirilmesi ve bu g¢ercevede en az bos kadro kadar (69
adet) uzman yardimcisi alimmak {izere smav agilmast APK’nin ve Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerinin gliglenmesine yol acacaktir.

c- Kurumsallasmanin Saglanmasi

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin, Icisleri Bakanliginda dogrudan
bagliliginin bulundugu iist birim netlik tasimamaktadir. Atamalar yoniinden Personel
Genel Midiirligiiyle, is ve ¢aligmalar yoniinden APK Kurulu Bagkanligiyla
baglantilidir. Ancak her iki birimle de aidiyet duygusu olusturacak bir bag
kurulamamistir. Bu durum uygulamada pek ¢ok sorunun yasanmasina neden olmaktadir.

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin standart kadrosu 1 miidiir, 1 uzman yada
uzman yardimcis1 ve 2 Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni (V.H.K.I.) kadrosundan
olusmaktadir. Illerin biiyiikge boliimiinde daha once sozii edilen sorunlardan dolay:
standart kadrolar doldurulamamistir. Kaldi ki standart kadrolarin doldurulmasi halinde
de IPKM’ye ydnetmelik ve ydnerge ile verilen gdrevlerin yerine getirilmesi miimkiin
degildir.

[PKM’nin gorevleri arasinda yer alan illerin sosyo-ekonomik potansiyellerinin
belirlenmesi, iI’in kalkinmasina yonelik “Il Gelisme Planlar’”min hazirlanmasi ve
aragtirmalarin yapilmasi, kamu yatirimlarinin ve sinai yatirimlarin yerinde denetlenmesi
icin degisik alanlardan uzman personel ve teknik istthdami zorunludur.

1. Oncelikli olarak mevcut kadrolarda yer alan kariyer eleman, V.H.K.I. ve kiitiiphaneci
kadrolar1 ydniinden il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin ¢alisanlarinin sayisi

arttirllmalidir. Her ilde; 1 miidiir, en az 1 uzman, en az 2 uzman yardimcisi, 1
kiitiiphaneci kadrosu yaninda ihtiya¢ duyulan diger uzman personel ve teknik personel
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(istatistikei, kent planlamacisi, mimar, cesitli alanlardan miihendisler vb.) kadrolari
saglanmalidir.

2. Yonetmelikte sayilan gorevlerinin en iyi bir sekilde gerceklesmesi bakimindan
ozellikle yatirnm projelerini yerinde izleme, kuruluslar arasi esgiidiimde, c¢esitli
goriismeleri, arastirma ve inceleme ¢alismalarini kolaylastirmak igin Il Planlama ve
Koordinasyon Midiirliikleri gerekli arag-gere¢ ve ekipmanla donatilmalidir.

3. Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, 6denek bakimindan Valilik iginde
degerlendirilmekte olup, bu durum kirtasiye ve diger gereksinmelerin temini agisindan
siirekli sorun yaratmaktadir. Ozellikle &niimiizdeki dénemde Il Gelisme Planlarinin
hazirlanmas1 ve Il Envanterlerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi (ILEMOD Projesi)
caligmalarinin da yogunlasacagt goz Oniine alindiginda 6denek sorunu daha da
bityiiyecektir. Ge¢mis yillar uygulamalarinda oldugu gibi il Planlama ve Koordinasyon
Midiirliigii adina gerek demirbas gereksinimi (6zellikle fotokopi, tepegdz, data-show
cihazi vb.), gerek bilgisayarlarin bakim-onarimi ve gerekse kirtasiye vb. giderler igin her
yil 6denek gonderilmesi saglanmalidir.

4. I¢isleri Bakanlig ile ve Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri arasindaki iletisim
ve bagin giliglendirilmesine yonelik etkinlikler (toplanti, konferans, hizmet i¢i egitim,
kurs ve seminerleri vb.) arttirilmalidir.

Sonug olarak; il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin, mevcut yapi ve personelle,
kendilerine mevzuatla verilmis gorevleri 6zverili bir caba ile yapmalarina ragmen, tam
olarak yerine getirmeleri miimkiin gorilmemektedir.

Bu itibarla Il Planlamasi icin biiyiik 6nem tastyan, bu birimler éncelikle giiclendirilmeli
ve kurumsallastirilmalidir.

3.2. Orgiitlenme Model Onerileri
3.2.1. Kisa Dénemde Orgiitlenme Modeli

Bu oneriye gore, il diizeyindeki planlama orgiitlenmesinin etkinlestirilmesi, var olan iki
orgiitiin iice c¢ikarilarak, asagidaki bigimde diizenlenip, kisa siirede uygulamaya
konulmasi ile miimkiin olabilecektir.

Illerdeki planlama orgiitlenmesini ii¢ béliimde incelemek gerekecektir. Bunlar1 genel
olarak; “Il Planlama Kurulu”, “Il Koordinasyon Kurulu” ve “Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri” seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Bu modele gore, Il Planlama Kurulu; biirokratlar, uzmanlar ve yerel temsilcilerden
olusmalidir. Kurulun Baskani Vali, iiyeleri ise; biirokratlardan, Vali Yardimcisy, il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirii ile Miidiirliigiin daimi uzman personeli, Il
Miidiirleri, Ilge Kaymakamlar; planlama kurulunda gecici ya da daimi gorev yapacak
olan istatistik¢i, ekonomist, miihendis, sehir plancisi vb. gorevliler ile il i¢inden ve il
disindan kurula ¢agrilacak olan akademisyenler, DPT uzmanlar1 gibi danigman {iyeler,
ilin milletvekilleri, il ve ilge belediye bagkanlari, il genel meclisindeki siyasi parti

109

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

gruplarinin secilmis temsilcileri, meslek kurulus temsilcileri ve diger gerekli goriilen
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri olmalidir.

Il Planlama Kurulu; uzun vadeli “Il Stratejik Gelisme Plan1” ve bes yillik “il Gelisme
Plan1” ile “Il Yillik Programlarr” ve “il Yillik Yatirim Programlari”nin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve bunlara iligkin ilkelerin ortaya konulmasi konularinda gorev yapacaktir.

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, hazirlanacak olan biitiin bu plan ve
programlarin hazirlanmasinda teknik birim gorevini yiiriitecektir.

Ayrica hali hazirda yeterince islevsel olmayan 11 Koordinasyon Kurullari
etkinlestirilerek, planlarin uygulanma ve izlenmesi asamasinda, planlamanin il
diizeyinde kurumsallagsmasinda énemli gorevler listlenecektir.

Gerek 11 Planlama Kurulunda, gerekse Il Koordinasyon Kurulunda alinan kararlarin
uygulanmasmi “il Koordinasyon Kurulu izleme Komitesi” takip ederek, iicer aylik
periyotlarla, rapor halinde il Koordinasyon Kurulu sekreteryasi gorevini de yiiriiten Il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii’ne bildirecektir.

3.2.2. Tlceyi Esas Alan Orgiitlenme Modeli Onerisi

Bir diger model ise il¢eyi esas almaktadir. Bu yaklasima gore; il gelisme planlamasi,
yeni bir planlama 6rgiit modeli iginde, sosyal, ekonomik ve fiziksel yonleri ile ilgeleri
on plana c¢ikaran ve ilge gelisme planlarma dayali bir planlama modeline gore
yiiriitiilebilir. Tlgeler bir biitiin olarak bu modelde yer alabilir.

Havza bolge planlamasi yapilmasit durumunda, ilgelerin (il, merkez ilge olarak yer
alacak) katilimina agirlik veren bir model o6ne c¢ikmaktadir (Aydemir, Aydemir,
1990,1998). Bu amagla dnerilen planlama 6rgiit modelinin ilgeler diizeyindeki yapisi ve
digsal iliskileri asagidaki yapi i¢inde goriilmektedir.

Modelde bir ilge planlama kurulu ve onun altinda, ilge planlama birimi kurulmasi
onerilmektedir. ilce gelisme planlari burada hazirlanacaktir. Ilge planlama birimi,
yatirimer kuruluslardan, ilge bilgi bankasi araciligiyla bilgi alacaktir. Ilge planlamasini
da i¢ine alacak olan Orgiitsel yapida yer almasi onerilen esgiidiim valiligi, havza/ bolge
planlama kurulu, havza/ bolge planlama birimi, il planlama birimi, il planlama kurulu,
ilge planlama kurulu, ilge planlama birimi gibi birimler bilgi akisi, katilma, danismanlik,
denetim ve onaylama i¢in iliskide bulunacaklardir. Burada onerilen orgiitler farkli
isimlerle, fakat ayn1 amagla farkli ¢cevrelerce de dile getirilmektedir.

1l planlamast i¢in olusturulacak yeni drgiitsel yapr ile ilin ve ildeki yerlesme birimlerinin
planlama i¢in birlikte calismalar1 saglanmis olacaktir.

Planlama kararlar, ilgeler fiziksel mekanina indirgenecek, uygulama planlart ile
yiiriitiilecektir.
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llgeyi planlama birimi olarak esas alan bu yaklasimda, ilge gelisme planlamasini
yapabilmek ve uygulamalar izlemek i¢in ilgelerde de planlama birimlerinde plancilarin
istihdam edilmesi gerekecektir.

4. SORUNLAR VE ONERILER
4.1. Sorunlar

Il gelisme planlamasi kavrami ve gelismeden beklentiler konusunda paralellik ya da
amag birligi olugturulamamastir.

Mevcut yasal cergeve iginde il gelisme planlamasi makro planlar i¢inde yer almaktadir.
Sektorel yapiya agirlik veren ve kamu kurumlarinin (tagra orgiitlerinin) yatirim
programlarinin uygulamasina yonelen yatirim programlari kurumsal onceliklidir. Cogu
kez toplumsal ve kurumsal dncelikler cakismamaktadir.

Illerdeki yatirim programlari yilliktir, bir planini tamamlayici niteliginde degildir. iller
icin bolgeleri ile biitiinlesen bir gelisme plani ¢aligmalar1 bolgesel planlar ¢ergevesinde
ele alinmaktadir (GAP-DOKAP-Zonguldak- Bartin- Karabiik vb. gibi) Yatirimlarin
biiyiikliigli, zaman hedefi ve topluma maliyetleri bir planin hedef, amag¢ ve ongoriileri
dogrultusunda gerceklesmemektedir. Bu sorun bolge/havza bolge planlamasi ve plana
gore uygulamaya gecmekle biiyiik 6lciide asilabilecektir.

Varolan “planlama yaklasimi” yeterli Ol¢lide katilmer degildir, yatirnmcr kurumlar
arasinda esglidim eksiklikleri vardir. Kaynaklarin etkin kullaniminin da yetersizlikler
stirmektedir.

lde yatirrmlarin aksamadan yiiriitiilmesinde il idarelerinin finansman ve kaynak
saglamada yetersizlikleri bulunmaktadir.

Gelisme planlar1 bugiinkii yapisiyla, il yonetimlerine yliklenen ama yapiminda katkilari
siirli olan , yerel toplumun katilimini biiyiik dl¢tide goz ardi eden, bir kamu gorevidir.
Bu yoniiyle kamu yatirim programlari seklindeki il gelisme planlamasi kalkinma
planindan beklenen hedeflere  yeterince hizmet edememektedir. Planlama bir
orgiitlenme isidir, illerde teknik eleman eksikligi planlama i¢in Orgiitlenmeyi
giiclestirmektedir.

Il planlama gorevi, yiiriirliikteki mevzuat uyarinca il planlama ve koordinasyon
midirliikklerinin sorumluluk alaninda kalmaktadir. Ancak, buralarda ekonomik, sosyal
ve teknik yonden planlama yapacak kadrolagsma (Orgiitlenme) ya hi¢c yok, ya da
yetersizdir.

Planlama bir siirectir. 11 6zel idaresi ve il planlama ve koordinasyon birimleri bu siireg
icinde olmas1 gereken etkinlikte yer alamamaktadirlar. Yasalardan kaynaklanan yetki ve
gorev ¢akismalari planlamay1 olumsuz etkilemektedir. Planlama siireci i¢inde olast geri
beslemeler (feedback) illerin planlama  birimlerince yapilamamaktadir. Cilinki il
planlama ve koordinasyon miidiirliikleri mevcut yapisiyla Igisleri Bakanligi’'na bagl il
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planlama uzman yardimcisi, uzman ve miidiirlerden olugsmasi gerekirken s6z konusu
personelin istihdamina iliskin yeterli yasal diizenleme saglanamadigindan bu birimlerde
nitelikli personel istihdam etmek oldukca gii¢ goriinmektedir. Diger taraftan s6z konusu
birimlerin valilik biinyesinde biiro seklinde orgiitlenmeleri, hizmetin etkinligini ve
verimini énemli dl¢lide azaltmaktadir.

3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 1580 sayili Belediyeler Kanunu’ndan kaynakli
yetki ve sorumluluk sinirlamalar1 vardir. Ayrica 3194 sayili Imar Kanunu, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu’ndan kaynaklanan gorev
ve yetki ¢akismalari1 nedeniyle il planlamasi ger¢ek anlamda yapilamamaktadir.

Yatirimlarin belirlenmesinde ve yerel yonetimlerce yapilan imar planlarinin (kent
gelisme planlar1) hazirlanmasinda katilima 6nem verilmemektedir. Katilm ve katilim
yontemi yasal giivenceye alinmamistir. Yeni bir planlama orgiit modeli bu olanagi
saglayabilir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) kapsamina alinan/aliacak illerin segiminde bolge
planlama ve kalkinma plani iliskileri yeterince kurulamamaktadir.

Giderek parcalanarak kiiciilen illerin, planlama ve uygulama mantig1 agisindan belirli bir
rasyonel optimal biiyiiklik gozetilerek degil, salt politik nedenlerle olusturulmasi
onemli bir darbogazdir.

Birden ¢ok ili ilgilendiren yatirnm kararlarinda iller arasi uzlagsma kiiltirti eksiktir.
Bunun asilamamasi yatirim yeri se¢iminde sorunlar yaratabilmektedir (Ornegin, Giresun
ve Ordu kendi il smnirlar1 iginde havaalam1 ve tiiniversite istemektedirler. Fiziksel
olanaklar bu tiir yatirimlart her iki ilde de yapmaya engel olusturmaktadir). Bu durumda
ortak/optimum yer se¢imi i¢in yerel politikalarin ortak politikalara doniistiiriillmesi igin
uzlasmaya gerek vardir. Dolayisiyla, yatirnmlarin demokratik bir karar siizgecinden
gecerek olusturulamamasi planlamada dar bogazlari olusturmaktadir ve bu tiir
darbogazlar illerin tek tek ve nerede ise es zamanli kalkindirilmasi yaklagimindan ileri
gelmektedir.

Illerde yatirimlar, tasra teskilatinin teklifi {izerine merkezi teskilatlar tarafindan
hazirlanmakta ve ilgili bakanlik ve DPT onay: ile bunlara kaynak saglanmaktadir.
Kaynak akisinin diizenli olmamasi da ayr1 bir sorundur.

Iligeler ve kdyler yukaridaki ¢alismalarin disinda kalmaktadir. Ilgeleri de kendilerini
ilgilendiren yatirim kararlarinda taraf degil, isbirlik¢i/partner olarak goren bir
yaklasimm eksikligi de bir kisitlama olarak goriilmelidir. Ulke, bolge, il ve ilgeler
diizeyinde kamu ve sivil toplum katilimini1 esas alan bir planlama yaklasimi icinde,
ilgelerin dogrudan yer almasi planlamay1 ve sonuglarini verimli yapacaktir.

Mllerdeki yatirnmlarda cevre duyarliligy/siirdiirebilirlik kaygilarina, bir plan cercevesinde
yer verilmeyisi de bir kisitlamadir. Cilinkii, genellikle bu gibi durumlar taraflari yargi

yoluna bagvurmaya yoneltmektedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlarinin
eksik ya da yeterli derecede duyarli olamamasi da ayrica bir kisitlamadir.
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Sivil toplum orgiitleri (STO) planlama ¢alismalarinda yer alamamaktadirlar. Bu nedenle
de bazi yatirim projeleri STO’lerin direnciyle karsilasmaktadir (Ornegin, Firtina Vadisi
HES projesi vb. de oldugu gibi). STO’lerin direncleri yatirimlarin gecikmesi ya da
yatirimlardan vazgegilmesi ile sonuglanabilmektedir.

Yatirim kararlarinda proje esasli CED denetiminden Ote ‘tiim ¢evre yoOnetimi’nin
benimsenmemis olmasi1 da bir darbogazdir.

Valiliklerce ve belediyelerce yiiriitiilen/yiiriitiilecek projeler icin kaynak yetersizligi ve
etkili kullanim yetersizlikleri gibi mali/finansal sorunlar 6nemli bir etkendir.

Bugiin i¢in yeterli bir veri bankasi ve veri tabaninin olmayisi da gerek yonetsel, gerekse
planlama agisindan gelisimi 6nemli Olgiide etkilemektedir. Bu amagla, 1991 yilinda
uygulamaya konulan “il Envanteri” ve “Il Istatistik Raporu” ¢alismalari illerde yeterince
saglikl yiiriitiilememektedir. Igisleri Bakanlhigi’nim vyiiriittiigii “Illerde il Envanterlerinin
ve Kirsal Altyapt Hizmetlerinin Uygulama ve Izlenmesinde Modernizasyon
Projesi=ILEMOD” kapsaminda bugiine kadar bilgisayar donanimi ve veri tabani
olusturmaya yonelik yazilimlar ve ¢alismalar tamamlanamamistir. Ildeki yatirimer
kuruluglar, il 6zel idareleri ile yatirimci olmayan kuruluslar ve yerel orgiitler arasinda
bilgi paylasimi ve bilginin toplanmasi ve iglenmesi konusunda esgiidiimsiizliik vardir.
Planlama bilgiye dayanir, bilginin giivenilir, kullanilabilir olmasi gerekir.

Illerde planlamanin vazgecilmez bileseni olan bilgi iiretme, sistematik olarak il
envanteri ve il istatistik raporlar1 hazirlama seklindedir. Ancak il planlama ve
koordinasyon midiirliiklerinin yeterince kurumsallagamamasi, personel, teknik donanim
ve benzeri aksakliklar1 nedeniyle iyi niyetle baslanan bu ¢alismalar glinlimiizde ¢esitli
illerde dnemli dl¢lide aksamaktadir. Bu nedenle, tiim illere ait bugiin igin saglikli veri
bankas1 ve veri tabani yetersizdir. Bolgesel ve/veya iller arast bilgi akisi — bilginin
esglidiimlii paylagiminin yayginlastirilmasinda yetersizlikler bulunmaktadir. Bu nedenle,
ilin (il 6zel idaresi ve ildeki yerel yonetimlerce) sayisal ve grafiksel (harita, uydu
goriintiileri vb.) bilgi ve envanterinin yapilmasi, bilginin ilin tiim il¢elerini kapsayacak
bicimde il¢e bazinda toplanmasi/ iiretilmesi planlama faaliyetleri i¢in gereklidir.

Ilin, kirsal bolgelerinin gelecegine iliskin  6ngdrii ve hedefleri yetersizdir. Kirsal
yapidaki sosyal, ekonomik ve mekansal iligkiler, planlama amacina yonelik olarak
yeterli 6l¢iide izlenmemektedir.

Bunlarin diginda illerde gelisme stratejileri baglaminda saptanabilen sorunlardan
bazilari; kirsal alanda tarimda verim disiikliigli, maksimizasyona ge¢cmede
yetersizlikler, alt yap1 hizmetlerinin yetersizligi ve alt yap1 hizmetlerinin saglanmasinda
esglidiim eksikligi, ilde sanayilesme cabalarinin belirli merkezlerde yogunlastiriimasi il
icinde ve iller arasinda dengesizliklere neden olmasi seklinde ifade edilebilir.

Kamu yatirnmlarinin belirlenmesi ve yer seciminde siyasi tercihlerin dnemli rol
oynamasl, kamuca saglanan temel hizmetlerde firsat esitliginin yaratilamamasi, kaynak
yetersizligi, vb. diginda yatirimlar1 tesvik mevzuatinda da cesitlilik ve ¢cakigsmalar vardir.
Bolge planlama/bolgesel gelisme yaklagimi iginde yukaridaki sorunlara daha rasyonel
¢Oziimler getirmek olasidir.
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Kalkinmada oncelikli yoreler kapsamina alinan illerin sayisi siirekli artmaktadir ve
bunlarin belirlenmesinde yeterince objektif olunmamaktadir. Bu yorelere doniik
ozendirici Onlemlerde yeterince etkin degildir. Illerin bilyiik c¢ogunlugunu KOY
kapsamina alarak her ili birbirinden bagimsiz kalkindirmak yaklagimi basarili
olamamistir. Geri kalmiglik sorununu il diizeyinde ele almaya yonelen ve dolayli olarak
il olma yarisina katkida bulunan bu politikalarin basarisizligi ortaya ¢ikmis, kalkinmada
oncelikli yoreler Tiirkiye ylizol¢timiiniin ¢ok biiyiik bir parcasini kaplar olmustur.

Ote yandan, il sinirlari igindeki yerel yonetimlerin  planlama-uygulama ¢alismalari ile
varsa st diizeydeki gelisme planlari arasinda kopukluklar, esgiidiimsiizliikler ortaya
¢ikmaktadir.

4.2. Oneriler

Il gelisme stratejileri, bolge gelisme stratejilerinden bagimsiz olmamahdir. Bolgesel
geligme stratejileri ile biitiinlesmis il gelisme stratejileri, lilkenin yeni yiizyillda hizli ve
dengeli olarak kalkinmasmin vazgecilmez arac1 olmalidir. Izlenecek stratejiler, yonetsel
ve bolgesel ekonomik kaynaklar1 ve potansiyeli harekete gegiren, il alt bolgesinin sosyo-
ekonomik diizeyini adil ve dengeli bir tarzda ytikselten, kirsal kalkinmay1 ve ulusal plan
ve programlarin ger¢ceklesmesini saglayan bir biitiinsel ¢ergevede diizenlenmelidir.

Il i¢inde de gelismislik farklar1 olabilir/vardir. Buradan hareketle, il icin izlenecek
geligsme stratejisi iller-aras1 ve il-i¢i iliskileri gozeten ve bunlarin diizeylerini yiikselten
bir yaklagim igermeli ve kisa donemli olmamalidir. Bdylece illerin ekonomik, toplumsal
ve dogal kaynaklar1 ve potansiyellerini bolgesiyle bagintili olarak harekete gecgirmesi
yoniinde, 6zel sektor girisimeiligini 6zendirici ve destekleyici aracglar gelistirilebilir.

Ilin kentsel ve kirsal bolgeleri arasinda 6nemli sosyal, ekonomik ve fiziki mekan
farkliliklar1 vardir. Bunun i¢in uygun bolgesel stratejiler izlenmeli ve iller birer alt bolge
olarak ele alinmalidur.

Kirsal alanlar kentsel alanlar lehine kullanilmaktadir (konut, sanayi vb icin). Kirsal
alanlarda kentlerin 6l¢iisliz ve denetimsiz yayilmasinin dnlenmesi bir ¢evresel yonetim
stratejisi olarak izlenmelidir.

Kirsal faaliyetler ulusal ekonomiyle biitiinlesebilmeli, dengeli ve siirdiiriilebilir ve
cevreyle barigik kirsal ve kentsel arazi kullanimi 6n planda tutulmali, su kaynaklar
korunmali, ¢evre yonetim sistemine agirlik verilmelidir.

Ilin komsu illere, bolgelere gore goreceli gelismislik diizeyi, il igin gelecege doniik
beklenti ve Ongoriilerin boyutunu da belirler. Ancak, ili bir planlama alani olarak ele
alista beklentiler abartili ve yaniltici olabilir. ilin bélgesinden kaynaklanan beklentileri
daha rasyonel yonlendirilebilir ve yonetilebilir.

Kirsal mekan oOrgiitlenmesi yeniden gozden gecirilmeli, kirsal alanda kalkinma

potansiyelleri olan yerlesmeler/kdyler bolgesel oOlgekte belirlenmelidir. Potansiyel
alanlar niifus potansiyeli, tarimsal potansiyel, tarim dig1 faaliyetler, ormancilik,
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hayvancilik potansiyeli, go¢ faktorii ve yerlesme potansiyeli olarak ele alinmalidir
(Aydemir, 1982). Il diizeyinde de kentsel-kirsal kademelenmeye gidilmeli.,ulusal
kentsel kademelenme semasi iginde illerin yerlerini belirleyici olmak {izere DPT’ nin
1982 Kentsel Kademelenme Arastirmasi giincellestirilmelidir.

Il kirsal alanlarinda, kirsal sanayi olanaklar1 arastirilmali, var olanlar
iyilestirilmeli/gelistirilmeli, tek tirlinden coklu iirline gegis saglanmali, bu siirecte
sanayinin rolii iyi belirlenmeli, ger¢ek anlamda organize sanayi bolgeleri olusturulmali,
ilin ekonomik yapisina bagl olarak, birkag ili/alt bolgeyi kapsayacak (yerine gore bilyiik
kentler, metropoller ¢evresinde) teknoparklar olusturulmasina ortam hazirlanmalidir.

Il gelisme stratejileri secenekli olmali; biiyiime esasli gelisme, bolgesel yapilasmanin
istikrarina dayali gelisme, bolgeler arasi dengeye dayali gelisme ve entegre gelisme
stratejileri gibi (Mortan, 1998).

Kirsal konut sorunu ¢oziimlenmelidir. Kirsal alanda yasayan niifusun kente gogiinii
kademeli olarak yonlendirecek, yasam diizeylerini yiikseltecek ve refah1 yayginlastiracak
politikalar ve araglar belirlenmelidir.

Il gelisme planlamasi, bolgesel ekolojik dengeleri korumali, ekolojik-ekonomik
stidiirtilebilirlik ilkelerine uygun olmalidir.

Illerde mevcut fakat degisik nedenlerle gelismemis-potansiyel her tiirlii islev ve
faaliyetler saptanarak, kalkinmaya itici gii¢ olarak katilmalar1 saglanmalidir.

Belirlenecek stratejik Oncelikler geregi olarak ilde gelisme asamalara ayrilarak, her
asama i¢in kamu, il 6zel idaresi ve 6zel sektor yatirimlart i¢in finansman planlamasi
yapilmalidir.

Yatirim programlari bir planin (fiziksel ya da kalkinma plani) tamamlayicisi niteliginde
olmali, bu nedenle tek elden planlanmalidir. Bu, giderek kaynak savurganligina yol
acmamali ve ¢ifte harcamalara da neden olmamalidir. Bunun i¢in planlama ile yatirimci
kuruluslarin uygulamalari arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Il ve alt bolge gelisme plani; ilin ve ildeki yerlesme birimlerinin iilke ve bolge igindeki
rollerini belirleyerek ekonomik ve mekansal gelismelerini bolge plani/planlamasi
dogrultusunda yonlendiren orta siireli plandir. Ana stratejileri ve politikalar1 belirleyen
‘stratejik plan  ile onu destekleyen daha alt diizeydeki ° fiziksel plan’ lardan
olusmalidir.

Il Gelisme Planlamasi kapsaminda, kamu ydnetiminin mevcut drgiitlenmesi bolgesel
gelisme caligsmalariyla da uyumlu hale getirilmelidir.

Illerde yapilacak yatirimlar igin, yaratacaklari etkileri (sok etkiler) goz oniine alinarak
stratejik segmeler yapilmasi, yatirim sonuglarinin topluma yansima stireleri (olasiliklar
icinde) acisindan son derece dnemlidir. Bu yolla emek yogun veya sermaye ve teknoloji
yogun yatirimlar arasinda karsilastirmalar ve se¢gmeler yapma olanagi bulunabilecektir.
Ornegin, Trabzon i¢in yapilan bir arastirmaya gore tarim yatirimlar: 139 kisiye istihdam
yaratirken, perakende ticaret 102 kisiye, tarimsal-hayvansal iiretim 35 kisiye, enerji
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yatirimlart 11 kisiye istihdam yaratilmasina neden olmaktadir (Oksiiz, 1997). Issizligin
kronik oldugu ortamlarda (illerde, kentlerde) istihdam yaratici yatirimlarin segilmesi bir
strateji olarak izlenmelidir.

Illerin bolgeleri ve alt bolgeleri ile iliskilerini planlama amaciyla yeniden orgiitleme
konusunda ortak goriis oldugu izlenmektedir. Bu amagla yeni planlama-6rgiit modeli
gelistirilmelidir. Boylece bolge diizeyinde planlama ile alt-bolge/ havza bolge
planlamasi ve il esasinda planlama ve uygulamalar arasinda kademeli alt-iist iligkiler
kurulmalidir .

Giderek artan il sayilar1 © kiiglilen il’ olgusunu giindeme getirmektedir. Planlama ve
uygulama mantig1 agisindan il igin rasyonel bir optimum biyiikliik arastirmasi
yapilmalidir. 11 yapilacak ilgelerin alan,niifus, yogunluk, ekonomik ve niifus
potansiyelleri, yeni il olusturmada 0l¢iit olarak degerlendirilmelidir.

Il diizeyinde saptanan sorunlar ve dar bogazlar giderilmeli, asir1 yogunlasma ve
kiimelesmeler desantralize edilerek alt-bdlgeye, plan bdlgeye, havza bolgeye dagitilmals,
giderek kotli etkilenen cevresel kaynaklar iizerindeki baskilar1 azaltilmali, illerde
yatirimlarin dengeli dagitilmasina, ¢evrenin tagima kapasitelerinin zorlanmamasina ve
stirdiiriilebilir gelismeye dnem verilmelidir.

Kentlesme ve yayilma yoluyla kentlesme olgusunda kir-kent dengelerinin gozetilmesi,
degerli tarimsal topraklarin kentsel kullanimlara agilmasinda “kirsal kaynak koruma ve
kirsal kalkinma-gelisme” modelleri aragtirilmalidir.

Ayni terimleri kullanmasalar bile, komisyon iiyelerinin ¢ogunlugu, il gelisme
planlamasinin etkin ve verimli olabilmesi igin, ilgeleri de kapsayan bir yeniden
orgiitlenmenin gerekliligini dile getirmektedirler. ‘Sehircilik ve Konut Bakanligr’
kurulmasi, tasradaki merkeziyet¢i politika ve uygulamalarin terk edilmesi, yerel
kademelerdeki yoOnetim birimlerine daha fazla yetki, gorev ve kaynak transferi
yapilmasi, kamu yoOnetiminin yoresel ve bolgesel kaynak potansiyellerinin harekete
gecirilmesi i¢in yeniden orgiitlenmeye gidilmesi gerekli goriilmektedir.

Il gelisme planlamasinin, Kalkinma planlariyla siire olarak da esgiidiimiiniin saglanmasi
amaciyla, ‘il gelisme stratejik plani’, bes yillik ‘il gelisme plani’ ve ‘yillik yatirim
programlari’ndan olusmasi saglanmali ve il gelisme planlarinin mekan boyutu -
fiziksel plan- ile birlikte ele alinmalidir.

Il niifus sayimlar1 sonuglar izlendiginde, illerdeki kdylerin hem niifus biiyiikliikleri
degismekte (kiicliik koy sayilar1 azalmakta) hem de koylerin koy biiylikliik gruplarina
gore dagilimlarinda degismeler gozlenmektedir. Bu egilimden yola ¢ikilarak koyler
icinde optimum biiyiikliiklerin belirlenmesi ¢alismalar1 yapilmali ve gelecekte koy
optimum biiytikliiklerinin ne olabilecegi, bir olasilik olarak, irdelenmelidir. Bu yolla,
ilin uzun donemli olas1 mekansal yapis1 da goriilebilecektir ve olasilik smirlari i¢inde
daha giiclii politikalar olusturulabilecektir. Kirsal kalkinmayi yonlendirmede kirsal
yerlesmeler igin tek tek planlar yapmak yerine, benzer ozellikler gosteren kirsal
yerlesme tiir ve kiimeleri i¢in kalkinma 6neri modelleri 6nerme ve kalkinmayi belirli
merkezlerden ¢evreye yayma, il gelisme plani biitiinliigl i¢inde saglanmalidir (Aydemir,
Ozyaba, Sancar, 1993).
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Kirsal alanlardaki islevsel iliskileri kuracak mekansal oOrgiitlenmedeki eksiklikler,
ekonomik ve sosyal yonden kirsal kalkinmayi, yavaslatict bir etkendir. Bu eksiklikler
kirsal alanda gelistirilecek kirsal pazar merkezleri (merkez koyler) ile giderilmelidir.
Orneklemek gerekirse, Dogu Karadeniz Bolgesi igin olasili optimum kdy biiyiikliikleri
2030 yillart igin 0-250, 250-500, 3251-4000, 4001-5000 ve 5001+ kisi olarak
hesaplanmistir. Yukaridaki biytikliikkler disinda kalan kd&y sayilart 2030’larda
azalacaktir. Yeni planlama orgiit yapisi iginde bolgesel kademelenme arastirilacak, bu
amagla kir-kent- bolge envanteri yapilacak, kademelenme araliklarla g6zden
gecirilebilecektir.

Il kirsal alaninda mekansal orgiitlenmede, kirsal yerlesmeler arasi bir kademelenmeye
gecis ve bunun kosullarini saglama geregi, 6zellikle, kamusal hizmetlerin saglanmasi
icin vardir. Kademelenme hizmetlerin etkin olarak sunulabilecegi yerlesmelerin
belirlenmesi i¢in gereklidir, ancak, kendi ekonomik ve sosyal potansiyeli ile {ist
kademelerde yer alabilecek merkezlere yonelinmesi yerine, politik tercihlerle yeni
merkezler (il ve ilgeler) kurulmasi, kademelenmeden beklenen yarar1 saglamayacaktir.
Iyi kurulan mekansal orgiitlenme, davraniglara bagl iliskilere de yoén verebilecektir.
Etkin hizmet ve hizmette ekonomi saglanacaktir.

Il gelisme planinin finansal kaynaklari; bugiinkii idari yapida Il Ozel Idaresi biitgesiyle
yapilacak yasal diizenleme ile, merkezi idarenin illerin sosyo—ekonomik gelismislik
indeksi Olgli alinarak ayrilacak kamu yatirim 6denekleri ve diger yerel kaynaklar olarak
gosterilebilir.

Bu kaynaklarm plan icin yeterli diizeyde olabilmesi bakimindan 11 Ozel Idaresinin genel
biitgeden halen aldiklar1 %1.70 oranindaki pay ilk etapta %5’lere, ileride de %20’lere
cikarilmall, yatinm programlarinda ulusal 6l¢ekli ve bolgesel yatirnmlar disindaki il
diizeyindeki yatirim planlamalari i¢in genel biitgeden her il igin gelismislik diizeyine
gore toplu 6denek ayrilmalidir.

5. SONUC

Ulkedeki kamu ydnetiminin dnde gelen alt sistemi olan il genel ydnetimlerinin hem
genel yonetsel hem de kendi biinyelerinden gelen ¢ok yonlii sorunlari bulunmaktadir.
Bunlar ana bagliklar itibariyle soyle siralanabilir:

Gorev ve yetki alanlarinin iyi belirlenememesi, siyasal baski ve tutumlarin olumsuz
etkileri, mali olanaklarin yetersizligi, valilik ve kaymakamliklarin orgiitsel yapisinin ve
personelinin nitelik yoniinden yetersiz kalmasi, illerin kalkinmasinda wvalilere
danigmanlik yapmak iizere diisliniilen ve kurulan il planlama ve koordinasyon
midiirliiklerinin yasal, yonetsel ve teknik yapilanmadaki eksiklikleri nedeniyle istenilen
etkinlik diizeyine ulasamamis olmalari, mevzuatin giiniin kosullarina yanit verememesi,
gorev ve vyetkilerin gerektigi bicimde yerine getirilememesi, merkeziyet¢i tasra
diizeninin stirmesi ile yonetimler arasi iligkilerin rasyonel diizenlenememis olmasi,

-1l yonetiminin siyasal miidahalelere agik olmast,

-1l diizeyinde secilmis ve atanmis yoneticiler arasindaki ikili sorumluluk sorunu,
-llge diizeyinin, planlamada yeterli diizeyde etkin ve katilimci olamamast,
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-1l sisteminin mevcut yap1 ve isleyisiyle yoresel ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin
olamamasidir.

Il sistemindeki yetersizlikler ve sorunlar illerde planlama calismalarmi ve
uygulamalarini olumsuz etkilemektedir.

Il diizeyinde planlamanin diger planlama kademelerinde oldugu gibi, insan1 temel alan
yaklagimlarin eksikligi, planlarin uygulama ve basar1 sanslarini etkileyen bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Il diizeyinde karar ve politikalarin belirlenmesinde ve planlama ¢aligmalarinda halkin
katilimi saglanamamaktadir.

Gilintimiizde il gelisme planlamasina ihtiyag duyulmasin en énemli sebebi, gliniimiiziin
asir1 merkeziyetgi yapisi ve yerel katiliminin eksikligi nedeniyle farkli sektorlerin yerel
uygulamalar1 arasinda biitiinselligin bulunmayisidir. Kaldi ki tilkemizin de imzaladig1
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ilkeleri uyarinca hizmetlerin merkezi ydnetim
ve yerel yonetimler arasindaki paylagimina iligkin oransal dagilimda denge aranmakta
iken, bu oran lilkemizde merkezi yonetim agirliklidir.

Il yonetimi, yerel yonetimler ve ozellikle belediyelere iliskin yiiriirliikteki yasal
dayanaklar; planli kalkinma, kentsel ve bolgesel gelisme ilkelerine uyumlu olarak
hizmet vermeye yetmemektedir. il, ilge yonetim kademelerini de igine alan ve uzun
vadede gelisme hedeflerini gozeten, bir yerel yonetim reformu gesitli girisimlere ragmen
heniiz gerceklestirilememistir.

Ic politika malzemesi olarak yonetsel yapida iller siirekli olarak parcalanarak
kiigtltiilmektedir, il-ilge olmanin nesnel oOlgiitlere bagli oldugu sdylenemez; il igin
rasyonel bir optimal biiyiikliik calismasi ve yasal tanimi heniiz yapilamamistir. Niifusun,
yerlesmelerin etkinliklerin ve potansiyellerin dengeli dagildig, erisebilirlik agisindan
benzer Olgiilerin aranmasi gerekmektedir. Gelismis lilkelerde uygulana gelen havza
biitiinligi 6l¢iisii bugiinkii il yapisi ile bagdasmamaktadir.

Uretilen giincel il diizeyindeki planlama &rnekleri mekan boyutu da icermelerine karsin
hiyerarsik planlama dizgesinde {ist alt plan diizeyleri arasi bilgi ve karar aktarimini
saglayamamakta; iilke diizeyi ile yerel diizeyde planlamalar arasi dikey iligkiyi
kuramamaktadir. Bunun yani sira farkli illerde farkli sektorlere verilen agirliklar
nedeniyle sektorel gelisme hedefleri arasindaki yatay biitlinlesme de bu planlamalar
aracihig ile saglanamamaktadir. Il diizeyindeki giincel planlama ¢alismalar1 kir-kent,
koruma-kullanma dengesini kurmada, yatirnmlara yon verecek politikalar igermede
yetersiz olup, uygulatici yaptirim giiciinden de yoksundur.

Planlamaya veri kaynagi olusturacak istatistiksel bilgi toplama iinitesi olarak il 6l¢egi

kullanilmakta olup en kiiclik cografi bilgi toplama birimi olarak ilge diizeyi goz ardi
edilmektedir.
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Bolgesel planlamanin yani sira il diizeyindeki planlamanin da tanim, amag, kapsam,
yetki, yontem ve ilkelerine iliskin yasal ve kurumsal tabanin eksikligi bulunmaktadir.
Kaldi ki bu diizeydeki planlamalar i¢in finans modelinin de belirlenmesi gerekmektedir.

Il Gelisme Planlamasinin basarili bir bicimde uygulanabilmesi i¢in almmas1 gerekli
onlemler su sekilde 6zetlenebilir:
Uzun dénemde, Ilin yasal tanimi yeniden yapilmali, il olabilmek igin bir rasyonel
optimal biiytlikliikk saptanmalidir.

Basta yerel yonetimler ile il yonetimleri arasindaki iligkiler ile merkezi ve bolgesel
yonetimler arasi iligkilerin, gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin yeniden diizenlenmesi
i¢in yasal diizenleme gerekmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 bu konuda
Olciit olmalidir.

Il yonetimi ve yerel ydnetimi de birlikte kapsayan bir yerel ydnetim reformu
tamamlanmalidir.

Iller igin izlenecek gelisme stratejileri, iller aras1 ve il ici iliskileri gdzeten ve bunlarin
diizeylerini yiikselten bir yaklagim igermeli, planlar kisa donemli olmamalidir.

Il bazinda katilimci-etkilesimli stratejik planlama yaklasimina gecilmesi gerekmektedir.

Il gelisme stratejileri; secenekli olmali, gok sayida alternatif gelisme stratejilerinin
degerlendirilmesi sonucunda karar alma yontemi benimsenmelidir. Stratejik oncelikler
belirlenerek, kirsal-kentsel arazi kullanimlart agisindan oncelikli koruma-gelistirme
uygulamasina ekolojik denge siirdiiriilebilirlik ilkesi gozetilerek gecilmelidir.

Il, bir planlama biitiinii olarak algilanmals, il smirlar1 icinde getirilen kullanim kararlar
ve sinirlamalar1 agisindan fiziksel ve sosyo-ekonomik gelisme anlaminda bir planlama
modeli uygulanmalidir.

Il gelisme planu, politikalar planinin yan1 sira, mekansal boyut da igermelidir.

Planlamada, plan diizeyleri arasinda hiyerarsik bir dizge olusturularak {iist-alt dlgekler
arasinda karar aktarimi saglanmasi ile; bolge veya havza bolge ve il diizeyinde eksik
olan plan kademelerinin doldurulmasi ve giderek kademeli denetim mekanizmasi
olusturulmalidir.

Il gelisme plani, bir bdlge ya da havza bdlgenin iginde veya onun alt bolgesi olarak ele
alimmalidir. Planlar arasinda hiyerarsik bir kademelenme ile karsilikli iligkiler kurulmals,
bolge diizeyinde bir {ist yonetim organi olusturulmalidir.

Il gelisme planlari; amaci, hedefleri, politikalari, araglar1 ve stratejileri ve uygulama

degerlendirmeleri olan, gelisme asamalar1 belirlenmis bir biitiinsel c¢ercevede ele
almmalidir.
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Il gelisme planlamasi uzun dénemde bir gelisme stratejisi olarak degerlendirilmeli, orta
donemde; sosyo-ekonomik ya da beklenen yonde gelismeyi uyarmali, kisa donemde ise;
ekonomik ortamda iyilesme ve fiziksel mekanda gelismenin zorladig1 cevresel
diizenlemeleri hedeflemelidir.

Il gelisme planlamasi; kirsal mekan orgiitlenmesini, kirsal alandaki potansiyelleri ve
potansiyel alanlar1 belirlemeli, yigi1lma ekonomilerinin olugsmasina katkida bulunmalidir.
Bunun yaninda; il diizeyinde kentsel-kirsal kademelenme gii¢lendirilmeli ve ilde sanayi
odaklari ile gelisme odaklar1 olusturulmalidir.

Il gelisme planlamas: ilde atil kapasiteleri degerlendirmeli, potansiyel alanlardan
baslayarak altyap1 hizmetlerini gelistirmelidir.

[ldeki yatirim programlari; planin tamamlayicisi niteliginde olmali, yatirimer kurumlarin
uygulamalari arasindaki koordinasyonu saglamalidir.

Illerde yapilacak yatirimlar arasinda il i¢in; kisa siirede hizli gelisme saglayacak ve sok
etkisi yaratacak yatirimlara oncelik verilmelidir.

Kirsal alanda, optimum yerlesme biiyiikliikkleri arastirilmali ve kirsal kalkinmayi
yonlendirmede odaklar buna gore se¢ilmelidir.

Illerde hazirlanan “Il Gelisme Plan1” ile bunu hazirlayip uygulayacak olan “Il Planlama
Kurulu”, “Il Koordinasyon Kurulu” ve bu kurullara sekreterya gérevi yapacak “Il
Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri” yasal, yonetsel ve teknik diizeyde
giiclendirilmelidir.

Illerde ve bolgelerde veri bankas1 olmalidir. Diger taraftan, DIE ilge esasma gore bilgi
toplamali, yaymlamalidir.

Il gelisme planinin hazirlanmasma veri tabani olusturacak olan il envanteri ve il
istatistik raporlarinin giincellestirilmesi ile bilginin ortak kullanimin1 saglayacak
ILEMOD Projesi, Igisleri Bakanligi’nca bir an evvel tamamlanmali; bilgilerin ilge
diizeyinde de derlenmesi ile gelecekte bunun tek elden Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Ayrica, Cografi Bilgi Sistemi (CBS)’nden
yararlanilmalidir.

Birbirlerinden farklilasan cografi, klimatolojik, sosyo-ekonomik ozellikleri, farkli
potansiyelleri ve gelismislik diizeyleri nedeniyle, her il i¢in ayr1 6zglin gelisme
stratejileri tanimlanmalidir. Bunun yani sira getirilecek stratejiler il bazinda sorunlar ve
darbogazlar gozetilerek asir1 yogunlasma ve kiimelesmenin desantralize edilerek,
bolgeye dagitilmasini, g¢evresel kaynaklar tizerindeki baskilarin azaltilmasini, ilde
cevrenin tagima kapasitesi de gozetilerek, yatirimlarin dengeli dagilimini saglamalidir.
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METROPOLITEN ALANLAR VE iSTANBUL iLi KENTLESME STRATEJILERI
ALT KOMiSYONU RAPORU

1.GIRIS

1970 yillarda yasanan ekonomik bunalimla birlikte yeni ekonomik gelisme politikalari
ve yeniden yapilanma, 1980'li yillarda ise post-Fordizm ya da esnek iiretim sistemi
olarak adlandirilan yeni {iretim sisteminin ortaya ¢ikisi, planlamaya yeni boyutlar
getirmistir. Yeni liretim sistemi ile birlikte mekan, tiim siirecin yorumlanmasinda temel
Oge olarak ele alinirken, sebeke-ag kavrami mekanda kademelenme kavrami yerine
geemis ve bu cercevede yerellik ve kiiresellik kavramlari bir iligkiler sistemini
tanimlamak {izere ortaya ¢ikmustir. Ote yandan ¢esitli yeni olusumlara karsilik olmak
lizere tiliretilen, yeniden yapilanma, yerel kalkinma, kiiresellesme, teknolojik degisim,
mekan organizasyonundaki degisim, siirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlar, planlamaya
yaklagimda bir farklilasma siirecini de beraberinde getirmis ve bu siire¢ i¢cinde ortaya
cikmiglardir.

Ulusal ekonomiler artan Ol¢iide agik hale gelmektedirler. Yiiksek teknoloji endiistrileri
ile tiretici ve tiiketici hizmetlere dogru biiyiik yapisal degisiklikler goriilmektedir. Cok
uluslu sirketler biiylime oranlari durgunlagsmakla birlikte 6nemli roller iistlenmekte ve
kiigiik firmalar 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte esnek iiretim sistemlerine dogru
bir egilim goriilmektedir. Ayrica bolgenin biiylime kapasitesi lizerinde fiziksel ¢evrenin
yaninda sosyo-ekonomik yapi, yasam bigimleri, beklentiler ve kisilerin davraniglarinin
da 6nemli bir etkisi oldugu vurgulanmaktadir. Bu gercevede 1990'larda bolgesel gelisme
politikalar1 arasinda, daha esnek, desantralize yaklagim, bolgesel yeniliklere uymak,
imalat yerine teknoloji ve hizmetler, projeler yerine programlar, biiylik firmalar yerine
kiigtik ve orta 6lcekli firmalarin yer almasi sayilabilir.

Avrupa Toplulugu'na tiye iilkelerde bolgesel politikanin en fazla 6nem verdigi alanlar,
1980'lerden itibaren yeni ve kiiclik firmalar, hizmet sektoriinlin desteklenmesi ve is
cevresi ile ulusal sanayi politikalarinin Onceliklerini yansitan insan sermayesinin
gelisiminin desteklenmesi olmustur. Avrupa Toplulugu'nun bolgesel politikalarindaki en
onemli degisim ise 1988 yilinda “Yapisal Fon” reformu ile olmustur. Bu reformun
kokeninde 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz'in  Topluluga katilmasiyla énemli 6lgiide
yogunlasan bolgesel esitsizlikler ve 1987 wyilinda Tek Avrupa Anlagsmasi'nin
onaylanmasi vardir. Bu ¢ercevede yeniden yapilanma siireglerinin iilke ve bolge
capindaki olumsuz etkilerinin bolgesel esitsizligi de Onemli Olclide degistirecegi
beklenmektedir. Buna bagli olarak, ekonomik yeniden yapilanmanin ii¢ sektorde de
bolgesel istihdam yapisint degistirmesi, kentsel alanlarin gelismesi 6zellikle ikincil
merkezlerin artmasi ve bazi ¢evresel ve kirsal alanlarin sinirlarin agilmasiyla birlikte
simir Otesi ticaret ve gelisme firsatlarindan yararlanabilecegi egilimleri, bolgesel
esitsizlikler acisindan gelecekteki egilimler olarak goriilmektedir.

Bu siliregte yeni paradigma, bilim ve teknolojideki ilerlemeler, servet yaratiminin
degisen dogasi, bilginin uzmanlagmasi ve bolimlenmesi, kiiresel ekonomik giiglerin

yogunlasmasi, kisilerarast ve kurumlararas: iligkilerin karmagikliginin artmasi ve
tiretimin kiiresellesmesi, endiistriyel biiyiimeye ilginin biiylimesi yaninda insan ve
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ekolojik degerlerin minimum diizeyde dikkate alinmasi ile sinirlarina ulasmasi gibi
farkli faktorler kapsaminda gelismektedir.

Uluslararalilagsma kiiresel dayanigmay1 arttirmakta, politik giicler daha ¢ok ya da daha az
diizeyde kaybolmakta ve merkezi yonetimlerin geleneksel rolii degismektedir. Bu yeni
evrenin aktorleri ise, basta is diinyas: ve sivil toplum orgiitleri olmak iizere, finans ve
medya olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni aktorlerin rolleri artarken, islevleri de
cesitlenmektedir. Yeni aktorler ve yeni islevler ekonomik, politik ve sosyal gelisme igin
yeni sorumluluklari getirmektedir.

Gelismenin siirdiiriilebilir olmasiyla, kiiresel bilginin, bilimsel ve evrensel degerlerin,
kiiltiirel ve ¢evresel degerleri iceren yerel bilgi ile biitlinlestirilmesini gerektirmektedir.
Yerel ve kiiresel bilginin s6z konusu biitiinlesmesi ise kent ve bolge dlgeginde ortaya
cikmaktadir. Boylece siirdiiriilebilir gelisme, kentlerin yerele dayanan bilgi kaynaklar
ile, bu bilginin uygulanmasindan etkilenen insan ve dogal ¢evrenin kalitesi i¢in daha
sorumlu olmasi anlamina gelmektedir.

21. ylizyila girerken, diinya ekonomisinin giderek kiiresel bir nitelik kazanmasi, yeniden
yapilanma siirecine girilmesi, sehirlerin 6nemini daha da arttirarak iilkeler arasindaki
yariglary, metropoller arasindaki yariglara doniistiirmiistiir. Teknolojik gelismenin bas
dondiirticti bir hizla gerceklesmesi koyleri kentlere kentleri bolgelere ve bolgeleri de
ilkelere yakinlagtirmigtir. Kiiresellesmenin etkisi ile diinya kii¢iilmiis insan yerlesmeleri
ise biiylimiistiir. Ticaretin serbestlesmesi, sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve kisilerin
serbest dolasiminin tiim diinya {ilkelerini kapsamasi yoniinde iilkelerin biiyiik ¢abalari
vardir. Serbest dolagimin merkezinde insan ve dolayisiyla insan aktiviteleri vardir.

Bugiin ¢ogu iilkelerde metropoliten alanlar bir biitiin olarak ele alinmakta ve planlama
ve uygulamanin bu Olg¢ekte gergeklestirilmesine calisilmaktadir. Ancak yine bazi
ilkelerde, metropoliten alanlarin tespit edilmesi i¢in degisik yontemler kullanilmaktadir.
Niifus yogunlugu, tarim dis1 is¢ilik oraninin yiiksek olusu, kentsel yerel yonetim
birimlerinin yasal sinirlari, ekonomik ve sosyal iliskilerin giiclii olup olmayis1 gibi
Olgiiler metropoliten alan olgiisti olarak kabul edilmektedir. Ayrica metropoliten alan
kamu hizmetleri agisindan da ele alinmakta ve ekonomik a¢idan metropoliten hizmetler
icin uygun biiyiikliikte alanlarin saptanmasi yoluna gidilmektedir.

Ekonomik bir tanimlama ile, metropoliten alanlar mekanda sermayenin en yogun ve
siklikla yerlestigi alanlar olmustur. Niifus hareketlerinin yaninda metropolleri
sekillendiren en biiylik giic olan sermaye artik geleneksel emek-sermaye iliskilerini
icermeden, yeni bir is boliimii ve yeni kontrol mekanizmalar1 gerektirmekte, kentsel
cografyada finans Oncii bir rol oynamakta ve teknoloji yatirimlar ile transferleri onem
kazanmaktadir. Bu anlamda metropoliten kentler ve kentsel piyasalar artik yeni kaynak
dagiticilar olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye'deki hizli niifus artisi, sanayilesmenin belirli odaklarda ger¢eklesmesi ve kirsal

alanlardan kentsel alanlara dogru olusan go¢, bazi kentsel alanlarda yogunlasma
meydana getirmis ve kent merkezlerinin ¢evresinde yeni yerlesim ve yonetim birimleri
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olugmus, genis alanlara yayilim sonucu kentsel alanlar plansiz gelisme gostermis ve
sorunlar yumagi haline gelmistir.

Bu nedenle, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda Bolgesel Gelisme Stratejileri,
Il Gelisme Stratejileri Ozel Ihtisas Komisyonu altinda, bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 en aza indirebilmek amaciyla Metropol Alanlar Alt Komisyonu kurulmus
calismalar baslatilmistir. Ozelde ise, Istanbul Ili Gelisme Stratejileri'nin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

1.1.Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Metropoller

Metropoller, iilkelerin gelisme odaklari durumundadirlar. Finans, sermaye, isgiicli, mal
ve hizmet akimlarinin merkezinde yer alirlar. Bu nedenle ilkelerin ya da bdlgelerin
kalkinmasinda itici gii¢ roliinii oynarlar.

Metropoller ayn1 zamanda kentsel problemlerin en yogun, en ¢arpict yasandig yerler
konumundadir. Ekonomik, sosyal, fiziksel ve gevresel sorunlar metropollerde hem tek
tek, hem de sinerjik olarak biiyiimektedirler.

21. yilizyilin basinda kentleri, agirlikli olarak da metropolleri, etkileyen en 6nemli
stireclerden birisi kiiresellesmedir. Artik metropolleri ve gelismeleri sadece metropoliten
alan ya da daha genis hinterlandlartyla agiklamak, yorumlamak miimkiin degildir.
Bugiiniin metropolleri kiiresel ekonomik ve politik yapiyla biitiinlesme diizeylerine, bu
yapi icindeki islevlerine bakilmadan anlagilamaz.

25 yil once toplam kiiresel niifusun %401 kentsel alanlarda yasamakta iken, 2000
yilinda bu oranin hemen hemen %50 olmasi1 beklenmektedir. 2025 yilinda ise, niifusun
%60'n1n kentlerde yasayacagi, kent niifusunun yaklasik %90’min ise gelismekte olan
ilkelerde yasayacag1 ongoriilmektedir.

Yarim yiizy1l 6nce diinyanin 100 biiyiik sehrinin 41’1 gelismekte olan iilkelerde iken bu
rakam 1995°de 60’a ¢ikmustir.

Farklilasma bu olusumda esastir. Metropoliten alanlar incelendiginde, once fiilen
tiretim, yonetim ve kontrol islevleri degisirken, {iretim ve yOnetimin yeni teknolojileri
ile daha genis mekan gerektirdigi, ayrilip farklilastigi, kimi zaman metropoliten kentin
disna  kagtigi goriilmektedir. Metropoliten alanlarda merkezi is alaninda en
uzmanlagmis, en Orgiitlii sektdrlerden perakende ticaret ve hizmet bulunmaktadir.
Sektorel yer sec¢imi kararlari, temel olarak ireticilerin {iiretim sistemi igindeki
konumuyla, teknolojik diizeyi, mekanla ekonomik iligki diizeyi ve firmanin diger
firmalara gore konumu kapsaminda belirlenmektedir.

Aslinda metropoliten alan gelismesinin makro Olgekte belirleyicileri sanayilesme,
otomobil ulasim1 ve telekomiinikasyon gelisimidir denilebilir. Ayrica, yerlesim desenini
etkileyen diger 6geler; sermaye yogun olarak nitelendirilen ileri teknolojinin yerlesme
sekli ile orta olgekli sanayinin i¢ dinamizmle gelisme hizi ve bunun pargasi olan
kompleks oOrgiitlerin ortaya ¢ikisi ve topraktan kopan niifusun go¢ hareketleridir.
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Gelismekte olan iilkelerde yerlesen sanayinin teknolojisi ve orgiitli, toplumun kendi
icinde gelisen ve biriken bir olusum degil, disaridan alinmis bir teknoloji ve Orgiit
oldugundan hem insan iligkilerinde hem de yerlesme diizeninde sanayilesmis
toplumlarin metropoliten alanlarinda goriilmeyen sonuglarla karsilagilabilir. Tek hakim
kentin metropoliten kent olmasinda tarim ve maden sektorii kadar zamanla teknoloji ve
orgiitlenme ile adim adim biiyiiyen, her biiyiimede kendine yeni bir yer secen kent disina
kayan orta ¢apli sanayi birikimi haline gelen girisimler de 6nemlidir. Bu girisimlerin
kimi zaman yakin kentlerde oOrgiitlendigi goriilmekte, yine de belirli bir biyiikliige
ulasildiginda kontrol ve yonetim fonksiyonlarinin biiyiik kente dondiigii goriilmektedir.
Metropoliten alan iginde yer alan koylerin ise liretimleri, yerlesmeleri ve de niifus ve
yasam bigimleri klasik koylerden ayridir. Buralarda pazar igin iiretim egemen olup,
tarim tek gecim yolu degildir, sanayinin de isgiicli talebi olusabilir. Niifusun sosyo-
ekonomik yapisi degismekte, ulasilabilirlik, arazi miilkiyeti, hizmetlere talep uygun
geldiginde koyiin disina sagaklanma hizlanmaktadir.

Sanayilesmis toplumlarda ulagim, haberlesme, sanayi ve konut ¢ok daha etkin bir
teknoloji ve orgiitlesme ile yapilmis, kendi sorunlarin1 yaratmakla beraber ¢evre kalitesi
yiiksek kalmistir. Aslinda Tirkiye’nin bu siirecteki tecriibesinin sanayilesmis tilkelerden
en blyilik farki yaratilan g¢evre kalitesinin diisiikliigii ile yasanan hizli devinim ve
degisim halidir.

Metropoliten alanlara yonelik gelistirilecek stratejilerde bazi kabuller yapmak
gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi giiniimiiz kosullarinda yerlesmelerin doniisiim
gecirdigidir. Yerlesmeler anlasilmaya calisilirken sadece niifusun mekandaki dagilimi
degil, sermayenin de mekandaki dagilimini izlemek gerekir. Buradaki sermaye iiretici
giic¢ olarak ve altyap1 olarak bir yere yonlendirilmig bulunan sermayedir.

Metropoliten alanlar biiyiime kutuplar1 olarak cevrelerindeki kentlere de biiylime
yaymakta, onlarin sermayenin mekansal dagilimindaki paylarinin artmasina neden
olmaktadir. Metropoliten alanlarda gerek ekonomik gerekse de fiziksel dengesizlikleri
gidermek amaciyla maliyeti yiiksek bazi politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kiiresellesmeyi sadece ekonomik ve politik anlamda degil ¢evre alaninda da dikkate
almak gerekir. Metropoliten yerlesmeler gerek dogal kaynak kullanimi ve tiiketimleri,
gerekse evsel, endiistriyel ve tehlikeli atiklar1 sebebiyle bulunduklari yonetsel ve islevsel
siirlarin ¢ok dtesinde gevresel etkilere sahiptirler.

Metropoliten alanlar kisi basina kaynak tiiketiminin, bilhassa enerji tiikketiminin en fazla
arttig1 yerlerdir. Dolayisiyla dis ekosistemlerle olan bagimliliklar: stirekli artmaktadir.

Metropoliten alanlar; igme suyu kaynaklari, tarim topraklari, biyolojik cesitlilik basta
olmak tizere dogal kaynaklarin tahribinde ve hava, su ve giiriltii kirliligi basta olmak
tizere ¢evre kirliligi tizerinde en biiyiik paya sahiptirler.

Diinya iizerinde metropoller ve metropolitenlesme siirecleri incelendiginde ayrimin
genellikle gelismislik-az gelismislik baglaminda ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir. Geligmis
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iilkelerde metropoliten yerlesmelerin sayisi (niifusuna oranla) artmakta, az gelismis
ilkelerde ise azalmakta, bazen bir ya da birkag metropole kadar diismektedir.

Gelismis iilkelerde metropoliten yerlesmelerin dagilimi, az gelismis iilkelerdekine gore
daha homojen bir yap1 gostermektedir. Gelismis iilkelerde metropoliten yerlesmelerin
niifuslar1 belli bir denge konumunda iken, az gelismis iilkelerde metropoliten
yerlesmeler genellikle bir ya da birkag bolgede kontrolsiiz bir bigimde
yogunlasmaktadir.

Gelismis iilkelerde metropolitenlesme siireci 100 yila varan uzun bir donem iginde ve
agirlikla tlkelerin i¢ dinamiklerine dayali, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki gelismeye
paralel olarak gergeklesmistir. Az gelismis iilkelerde ise, genellikle birkag on yil iginde,
disa bagimli; niifusun, isgiicliniin, teknolojinin ve sermayenin asir1 yigilma gosterdigi,
bu nedenle de ¢ogu durumda bolgesel dengesizlikleri koriikleyen metropoller dikkati
¢ekmektedir.

Cevre kentlesme, metropolitenlesme siirecinde karsilagilan bir bagka ayirict olgudur.
Cevre kentler gelismis iilkelerde metropoliten merkezden kopuk, ayri alt yerlesmeler
halinde ve iist gelir gruplarini barindirirken; az gelismislerde ilkinin tersine,
metropoliten merkeze bitisik ve alt gelir gruplarini barindirmaktadir.

Gelismis ve az gelismis iilkelerin metropolleri sadece 6zellikleri ve olusum stiregleri
itibariyle degil, karsilasilan sorunlar itibariyle de farkliliklara sahne olmaktadirlar.

Gelismis iilke metropollerinde yaygin gevre kentlesme olgusunun da besledigi asiri
dogal kaynak tiiketimi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan atik sorunlart ilk sirada
gelmektedir. Az gelismis iilkelerde ise metropoliten alanlarin gerek niifus, gerekse
kapladig1 alan olarak kontrolsiiz bigimde ve dar gelirli kesimlerin yogun gogiine dayali
biliyiimesi, ekonomik, sosyal ve gevresel sorunlarin temelini olusturmaktadir. Bu
sorunlar yetersiz teknoloji ve yonetim kapasitesi ile birlesince daha da biiylimektedir.

1.2.Tiirkiye’de Metropoller

Tiirkiye’de Cumhuriyet boyunca cesitli donemlerde diinya ekonomisiyle yasanan
iligkinin bi¢cimi ne olursa olsun bolgelerarasi bir dengesizlik tarihsel olarak
stiregelmektedir. Ulusal gelirin yaklasik %30-%40’1n1 olusturan Marmara Bolgesi
ozellikle 1960’lardan bu yana yasanan cesitli donemlerde hep en hizli gelisen bolge
olmaktadir. Marmara bolgesini daha diisiik biiylime hiziyla Ege ve Cukurova Bolgeleri
izlemekte Ozellikle 1986’dan sonra Mugla ve Antalya turistik yoreleri yeni gelisme
kutuplar1 olarak ortaya ¢ikarken diger bolgelerin ulusal gelir i¢indeki paylar1 giderek
diismektedir.

Ulkemiz gerek metropoliten yerlesmelerin karakteristikleri, gerekse halen devam eden
metropolitenlesme siirecleri itibariyle gelismis tilkeler ile az gelismis ya da gelismekte
olan tilkeler grubu arasinda yer almaktadir.

Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa ile baslayan siirece, bugiin gerek batida gerekse
Dogu-Giineydoguda, 1990 oncesinin orta biiylikliikteki kentleri de katilmaktadir. En
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azindan demografik anlamda biiyiliksehirlerin sayisinin artmasi ve iilke i¢inde daha genis
alana yayilmasi olumlu goriilmektedir.

Ancak; siirekli carpikliklar devam etmekte, yeni biiyiiksehirlerin ortaya ¢ikmasi hala bu
kentlerde olusturulan istihdam olanaklariyla ve hizmetlerle orantili degil, cevre
yerlesmelerde ya da belli bolgelerde goriilen ekonomik ve sosyal yapi bozukluklariyla
beslenmektedir.

Dolayisiyla yeni biiyiiksehirlerin ortaya ¢ikmasi, Istanbul, Ankara, Izmir gibi
metropollerin yiikiinii hafifletmemekte, bu kentlere olan gogte dikkate deger bir azalma
goriilmemektedir.

Ulkenin metropolitenlesme siirecinde dikkati ¢eken bir baska husus, kiyi
yerlesmelerimizin durumunda goriilmektedir. Dogudan batiya, kirdan kente, az gelismis
yorelerden gelismis yorelere yasanan gocilin yani sira, iilkemizde son donemlerde ig
kesimlerden kiy1 bolgelerine olan go¢ de 6nem kazanmaktadir.

Istanbul, tarihi ve kiiltiirel kimligi, cografi, siyasi avantajlar1 (Avrasya Koridoru; Edirne-
Bolu Ekseni) ile kiiresel cazibe merkezlerinden biri ve uluslararas: alanda 6nemli bir
metropol olmaya aday bir kenttir. Boylece siyasi, ekonomik, idari ve sosyal yapisinin
yeniden yapilanmasina bagli olarak iistlenecegi rol ile gelismekte olan iilkelerin
metropollerinin gekillenmesine yon verecek, gelismis iilkelerin metropollerine ise
Onemli siyasal, sosyal ve kiiltiirel katkilar saglayacaktir.

Metropollerle ilgili diizenlemeler; bu oOzellikleri tasiyan kentlerimizin iginde
bulunduklar1 sorunlara ¢éziim bulunabilmesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde cagdas
metropol konumuna getirilebilmeleri i¢in, plan doneminde 6ncelikle ele alinacak temel
yapisal degisim projelerinden biridir.

2. KURESELLESME BAGLAMINDA METROPOLLER

2.1.Kiiresellesme ve Metropoller

Kiiresellesme sonucu pazar ekonomisi yayginlagirken planlarin daha emredici kararlari
iceren, genis kapsamli sosyo-ekonomik gostergelere yer veren planin vizyonu hayata
gecirerek, genis program ve gelisme yonetimi ve denetimini amaglayan niteliklere sahip
olmasi gerekmektedir.

Kiiresellesme 7 olgu baglaminda metropol kentlerin gelismesini etkilemektedir:

* Diinya siyasal haritasinin degismesi,

* Finans - kapitalin hizl1 bliyiimesi ve hareketlilik kazanmasi,

» Sanayi ve hizmetler faaliyetlerinin dig pazara agilima,

» Ekolojik bilincin uluslararasi platformda ele alinmasi ve denetlenmesi,

» Karar ve politikalarin uluslararasi niteliklere doniismesi,

* Bilisim teknolojilerinin yayginlagmasi, sinirlarin bu baglamda ortadan kalkmasi,

* Yeni iretim bigiminin yayginlasmasi, esnek iiretim, mikro-ekonomik tiretim
pratiklerinin yayginlagsmasi

128

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Bu baglamda, s6z konusu olgularin yogunlastig1 kentlerin {iretim iligkilerinin bir kentler
ag1 sistemi iginde gergeklesmeye basladigi goriilmektedir. Bu iligkinin yatay ve diisey
bir kademelenme iginde oldugu gozlenmektedir. Bazi kentler dogrudan diisey
kademede, yani karar ve politikalarin belirlenmesinde giiclii rol oynarken, bazilar1 yatay
kademede, yani sanayi ve hizmetleri dogrudan “spot pazara” bagli bir sistemle
biitiinlesmektedir.

Diinyada ulagim, iletisim ve iiretim teknolojisindeki gelismelerle birlikte kiiresellesme
stireci baslamis ve yeni bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni sistemin yonetim ve
denetimi, kendi i¢inde kademelenmis, igbolimii yapmis, uzmanlasmis ve islevleriyle
farklilagmis bir kentler sistemi aracilifi ile yiiriitilmektedir. Bu yeni sisteme bagl
olarak tiim diinya, fiziki uzakliklara bagli kalmaksizin, biitiinlesme egilimi
gostermektedir. Boylece diinyada sermaye, ortaya c¢ikan yeni yapinin kurallarini
benimseyen ve uygulayabilen belirli kentlerde yogunlagmaktadir. Diinya ¢apinda
ekonomik faaliyetlerin organize edilmesinde onemli rol oynayan, kiiresel sermayenin
yonetildigi, liretim ve dagitimin koordine edildigi bu kentler “Diinya Kentleri” olarak
adlandirilmaktadirlar.

Diinya kentleri, kiiresel ekonominin ve ayni zamanda ulusal ekonominin kontrol
edildigi, ¢cok uluslu ortakliklarin, yonetim ve kontrol merkezlerinin, uluslararasi alanda
tretim ve dagitimi oOrgiitleyen faaliyetlerin alansal olarak yogunlastigi, ileri iiretici
hizmetlerde uzmanlagsmanin saglandigi, bu isglevleri yerine getirebilecek uygun cografi
konuma sahip, sehir konforunu saglayan fiziksel ve sosyal altyapinin bulundugu, bu
yapiya uygun yasam tarzinin tim ihtiyaglarinin karsilandigi kentlerdir. Tim bu ortak
ozelliklerde birlikte her biri, zaman i¢inde edindigi tarihi ve kiiltiirel birikimlerine bagh
olarak ortaya g¢ikan yapistyla kiiresel ekonomide yer almaktadir. Kiiresel ekonominin
yeni yapisini yoneten kentler, bu yapmin gerektirdigi kurallar1 uygulamada basarili
olduklar1 oranda, diinya ¢apinda etkinlik kazanmaktadirlar. Bu etkinlige gore diinya
kentleri kademelenmesi ortaya ¢ikmistir. Kiiresel sermayenin ana kontrol merkezleri
olan kentler, bu kademelenmenin en iist noktasinda yer almaktadirlar. Karar alma ve
finans acgisindan birbirine siki sikiya bagli olan bu kentler, {iretim ve pazar alaninin
kontroliinii ellerinde tutarak diinya ¢apinda bir sistem olustururlar. Bu baglamda diinya
kenti olmalari daha ¢ok ekonomik ve politik rollerinin ortaya ¢ikardigi sonuglarla
ilgilidir. Burada temel sorun, s6z konusu kentsel alanlarin kiiresel sistem ile ne sekilde
biitiinlestikleridir. Bu biitiinlesme, kentin biitiinlesme giicii ve bi¢imi ile kentin sermaye
acisindan alansal etkinligine bagli olmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin yonetim
merkezlerine ne Ol¢iide hizmet ettikleri, sermaye yatirimi igin gilivenli bir yer olma
derecesi ve diinya pazari i¢in mal liretimi bakimindan 6nemi, bu faktorlere bagli olarak
ideal bir merkez olmasi1 agisindan iistlendigi rol ya da diinya pazar ile iliskileri, kentin
kiiresel sistem ile biitiinlesme giiclinii ve seklini gosterir. Kentin finans ve/veya pazar
kontrolii agisindan kiiresel bir egilime sahip olmasi, ya da kiiresel degil ama ¢ok uluslu
kuruluslarin bulundugu bolgelerden biri olarak yer almasi, veya diinya sistemi ile iliskili
ulusal bir ekonomiye sahip olmasi1 gibi Ozellikler, kentin kiiresel sistemde alansal
etkinligi acisindan onemlidir. Ozetle, diinya sisteminin biitiinlesme bigimi, diinya
kentlerinin ekonomik, sosyal, alansal, politik yapisini ve sehirlesme siireglerini
etkilemektedir.
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Kiiresellesen ekonominin merkezi olan metropoller, uluslararasi alanda iiretim ve
dagitim1 oOrgiitleyecek bir kapasiteyi ve bu kapasitenin gerektirecegi altyapiy igerirler.
Haberlesme, iletisim ve ulasimda, uluslararast kesisim noktasinda bulunurlar.
Uluslararas1 bankacilik, sigorta ve finans hizmetlerinin sunuldugu is merkezlerinin yer
aldig1 alanlardir. Is diinyasinin tiim ihtiyaglarina cevap verebilecek diizeyde hizmet
sunan konaklama ve dinlenme olanaklarina sahiptirler. Bu kentler, gelecekteki kentin -
biri yetki ve kontrol fonksiyonlarini yerine getiren, digeri ise bu gruba hizmet eden iki
tiir iggliclinlin bulundugu- tamamen hizmet merkezli kentler oldugunun bilincindedirler.

Kiiresel ekonomideki yapisal degisiklikler, diinya c¢apindaki kentlerin yeniden
diizenlenmesine neden olmustur. Pek cok kentin fiziksel yapisi, gesitli girisimlerin ve
konut bolgelerinin alansal olarak yeniden dagilimina bagli olarak sekillenmistir.
Degisen ekonomik sartlara uyum saglamada bazi bolgeler ve kentler, yeni buluglar ve
yatirnmlar a¢isindan basar1  gostererek, llkelerden daha esnek olduklarini
kanitlamiglardir.

Ekonomik yapisi itibariyle diinya kentleri hizmetler sektoriintin biiyiik 6nem kazandigi,
ileri is hizmetlerinin verildigi, bu nedenle ihtisaslagsmis isgiicii potansiyeli yiiksek
kentler durumundadir. S6z konusu ileri hizmetler ve buna yardimci hizmetler yaninda,
resmi olmayan, seyyar ya da sokak ekonomisini olusturan hizmetler de alt grubu
olusturan meslek kollar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi olarak gelisen bu sektor,
diger sehirlerde ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin, diinya kentinin avantajlarindan
yararlanmak isteyerek buraya go¢ etmeleri ile ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik yapidaki bu farklilik, sosyal yapiya da yansimakta, sosyal smiflarda
kutuplagsma diinya kentinin temel 6zelliklerinden biri olmaktadir. Bu kutuplasmaya baglh
olarak, siddet ve su¢ orani artmakta, tipik diinya kenti, hem su¢ oraninin hem de
giivenligi saglamak i¢in yapilan harcamalarin yiiksek oldugu alanlar olmaktadir.

Fiziksel yapisi itibariyle tipik bir diinya kenti on milyon niifusa sahiptir. Kentsel alan,
¢ogu zaman niifus artig oranindan ¢ok daha hizli bir sekilde genislemektedir. Fakat bu
bliyiime fonksiyonel, sosyal ya da ekonomik kriterlere aldirmaksizin dengesiz bir
sekilde gergeklesmektedir. Faaliyetlerin yogun oldugu ve refahin bulundugu bir yer olan
diinya kenti, 6l¢egi itibariyle sahip oldugu dogal kaynaklar1 tehdit eder. Oysa, varligini
stirdlirebilmesi bu kaynaklara baghdir. Niifus arttik¢a katlanan bir sekilde artan su ve
enerji ihtiyacim1 karsilayabilmek i¢in kent uzaklardaki kaynaklara ulasmak zorunda
kalir. Bu kaynaklar bazen yiizlerce kilometre uzakta olabilir, hatta ulusal smirlar
geemek gerekebilir. Boyle oldugunda da kacginilmaz olarak ¢ikar catigmalari meydana
gelir. Ayn1 zamanda, niifus biitiinii ile disiiniildiigiinde diinya kenti, atik yonetimi gibi
cok biiyiik bir sorunla kars1 karstya kalir. Insan saglig icin tehlike olusturan diizeydeki
kirlilik, stirekli biiyiiyen bir tehdit haline gelir. Hava alanlar1 ve kati1 atik yok etme
alanlarinin ¢evresi, havzalar, tarim alanlari, kentsel rekreasyon alanlari gibi biiyiik
alanlar, diisiik yogunluklu alanlar olarak ayrilirlar. Ote yandan, ¢ok ¢esitli ve karmasik
faaliyetler birbirlerine hizli ulasim araglari ile baglanmalidir. Dis diinya ile uluslararasi
ulagim terminalleri ve telekomiinikasyon hizmetleri vasitasiyla baglanti saglanmalidir.
Bunun yaninda, kentin konut ve endiistri bolgelerinin ihtiyaglarini karsilayacak temel
altyap1 kurulmalidir.
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Politik yap1 itibariyle diinya kentine bakildiginda ise, her yeniden yapilanmanin
karmagiklik ve uyusmazligi beraberinde getirmesine bagli olarak politik
anlagsmazliklarin ¢ok boyutlu oldugu gorilmektedir. Ciinkii kent, sorunlarin
merkezindedir, pek cok giiclin bir araya geldigi yerdir. Sermayenin kendi i¢inde
biiyiimesiyle ortaya ¢ikan tutarsizliklar, ayni oranda diinya kentini de etkiler. Bu etkiyi
azaltacak kars1 giicler olmadiginda sistemin dengesi bozulur ve yerel karmasa belki de
diinya capinda bir krize yol agabilir. Diinya kenti 6zelligi tasiyan yer ile iilkenin diger
kentleri arasinda, politik nedenlerden dolayr miicadele vardir. Ikinci derecede 6nemli
olan bu alanlarda da yasam, diinya kentinin ihtiyaglar1 nedeniyle giderek degisir. Bu
karmasa i¢inde yerel yonetim, baslica kaybeden durumundadir. Kiigiik, finansal giligten
soyutlanmis, diinya ekonomisinden uzak yapisi ile niifusunun ihtiya¢ duydugu minimum
hizmetleri karsilamaya galigir. Biiyiik kararlari bagli oldugu daha yiiksek birimlere
birakir. Karar alma konusunda baska bir yol daha vardir; devlet tarafindan 06zerk
otoriteler olarak olusturulan bazi kuruluslar, kiiresel sistemin altyapinin kurulmasini
saglayan limanlar, havaalanlari, transit gegis, haberlesme, su ve enerji temini gibi
donatilara yonelik kararlar alirlar.

21. yiizyila girerken, yiiksek teknolojilerin hizla yayilmasi ve diinya ekonomisindeki gii¢
dengelerinin Atlantik’ten Pasifik’e kaymasi1 (Japonya, Hongkong, Singapur vd.), kiiresel
pazarlarda rekabetin ileri derecede yogunlagsmasi gibi nedenlerle, diinya ekonomisi
kiiresel bir nitelik i¢inde yeniden yapilanma siireci yasamaktadir.

Kiiresellesme, kapitalizmin son doénemde yasadigi diinya Ol¢egindeki biitiinlesmedir.
Kapitalizmin kiiresel biitlinlesmesi uluslararasi yariglarda ortaya ¢ikan degisimlere bagh
olarak birbirini izleyen donemlerde ortaya ¢ikan yeniden yapilanmalar cergevesinde
gerceklesmektedir. Bu yapilanmalarda yer alan giigcler ve siiregler arasinda, yatirim
sermayesinin gittikgce daha az sayida firmada yogunlasmasi, kapitalist sistemin ¢evre
ilkelerinde de sanayilesmenin giderek gelismesi, yogunlasan uluslararasi yaris, liretim
bicimlerindeki degismeler, genis Olgekli emek gogii, ¢ok uluslu sirketlerde birikim
kosullarinin uygunlugunu korumaya doniik sermaye oncelikle sayilabilir.

Diinya ticaretinin biiyiik bolimiinii kontrol eden en biiyiikk 500-1000 uluslararasi girket
kademelenmis kentler sistemi i¢inde yerlesmis olan kiiresel bir tiretim, degisim, finans
ve hizmetler ag1 olusturmuslardir. Bu siirecte giderek kiiresel bir sirketler agr ile kiiresel
bir kentler agindan olusan bir diinya ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yapida diinya ekonomisinin giderek yayginlagmasinin ardindaki temel 6ge
sermayenin merkezilesmesidir. Bu merkezilesme biiylik yatirimlarin yapilabilmesini ve
daha ucuz ve disiplinli bir emek havuzu olusturmay1 kolaylagtirmaktadir. Sermayenin
merkezilesmesine ve biiylik bir hareketlilik kazanmasma bagli olarak, kontrol ve
yonetim “diinya kentleri” denen kentlerde toplanmakta, {iretim siireci parcalanarak
montaj zincirleri olusturacak bi¢cimde mekanda dagilmaktadir. Kiiresel ekonomide
yeniden yapilanma, mekansal yeniden yapilanma ile bir arada gelismektedir. Kiiresel
yeniden yapilanma siirecinde basta kontrol ve yonetim olmak iizere kapitalist sistemin
biitiin 6nemli iglevlerinin kentlerde yer aliyor olmasi kentlerin dnemini eskisine kiyasla
arttirmistir. Kiiresel 6lgekte artan entegrasyon ¢ercevesinde kentler arast kademelenme
aginin  gittikce giiclendigi  ve ulus/devlet Olgekli kademelenmenin  giderek
bolgesel/kiiltiirel 6lgekli bir kademelenmeye doniistiigii kentler arasinda biiyiik bir yaris
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ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel kentsel kademelenmenin en tepesinde yer alan kontrol ve
yonetim merkezleri bir kentte yerlesmis uluslararasi sirket merkezi sayisiyla
belirlenmektedir. Buna gére New York, Londra ve Tokyo diinyada halen mevcut ii¢
biiyiik birlikten birinin ekonomik bagkenti konumundadir. Bu kentleri uluslararasi girket
merkezlerinin yer aldigi kentler ile bolge kontrol ve ydnetim islevi goren kentler
izlemektedir.

Kiiresellesme siirecinde mekanin bolgesel ve kentsel dlgekte yeniden orgiitlenmesi hem
sermaye dinamikleri hem de ulusal ve yerel yonetimlerin politikalarina bagli olarak
gerceklesmektedir. Bu orgiitlenmeler kapitalist ekonominin yasalari kadar iilkelerin
birbirinden farkli tarihsel, ekonomik ve siyasal siireclerini de yansitmakta, her iilkede
geemisten gelen farkli yapilar tagiyan degisik bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir.

Piyasalar mekanizmalarini isletebilecekleri en giiclii alanlarda yer almaktadir. Genellikle
bu alanlar mal, hizmet ve bilgileri tesvik etmek ve satmak i¢in en iyi donanima (ulagim
aglari, teknolojik donanim) sahiptirler. Uretimin ve sermayenin bu yeni dolasim
sahasinda mekansal sinirlar asilirken, iletisim, bilisim teknolojileri ve yiizen finans
gercegi yerleri farklilastirmistir. Kiiresellesme siirecinde hem diinya ekonomisinin
yonlendirildigi diinya kentleri olusmakta, hem de kentler bu olusum siirecinde bizzat
etkili olabilmektedir. Sermaye artik birinci iiretim devresinden ikinci iiretim devresine
sigramistir ve bu sigrama sonucunda metropollerde kentsel doniisiim; kentsel elitin
merkeze donmesi, likks konut tiikketimi, finans piyasalarinin olusumu, ofis yatirimlari,
yeni merkez ¢evreleri, merkezi is alanlarinda gittikge uluslararast is ve finans
merkezlerinin odaklagmasi beklenmektedir.

Cesitli aragtirmalarda 2000 yilinda ¢ok sayida diinya kentinin var olacagi
belirtilmektedir. Bu kentlerde sermayenin devingen hareketi ve orgiitlii kontrol/karar
merkezlerinin yayilimi izlenecektir. Metropoliten kentlerdeki temel faktor salt sanayi
olmaktan ¢ikip, tretici hizmetleri; iletisim, bilgisayar, bilgi sistemleri, finansal
kurumlar, muhasebe, igletme, pazarlama, miisavirlik, hukuk, medya ve reklam, tasarim
ve mithendislik hizmetleri agirlikta olacaktir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Metropoller

Kentler ve kentsel sistemler, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami c¢ergevesindeki
tartismalarin yerel Ol¢ekteki konusunu olusturmaktadir. 1920°de diinya niifusunun
yalnizca %14’ kentsel alanlarda yasarken, 1950’ye kadar bu oranin %25°¢ ve 1980°e
kadar da %50’ye ulasmasi ve artan ol¢lideki bu kentlesme egiliminin degistirilememesi
tim dikkatleri kentsel alanlara ¢ekmektedir. Kentsel alanlarin enerji ve kaynak
kullaniminin ve buna bagl olarak atik liretiminin en yiiksek oldugu yerler olmasi,
kiiresel cevresel bozulmanin 6nemli nedenlerinden biri olmalarma yol agmaktadir.
Dolayisiyla, kentsel gelismenin s6z konusu biiyiime oranlarinin cevresel etkileri,
gelismeyi siirdiiriilemez kilmakta ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami gergevesindeki
tartismalarda kentsel sistemler Onem kazanmaktadir. Kentsel sistemlerin Onemi
asagidaki nedenlerle agiklanabilir:

132

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Ulusal sinirlar iginde veya Otesinde kasabalar, kentler ve metropoliten alanlarin
olusturdugu kentsel ag, icinde sosyal ve ekonomik etkilesimlerin yer aldig1 ¢evrenin
biitiin unsurlarini igerir;

* Uluslararas1 diizeyde, sanayilesmis iilkelerin biiyiilk kentleri, pek c¢ok mal ve
hizmetin, yatirim, iiretim, ticaret ve tiikketimi i¢in, kiiresel bir agin temel
elemanlaridir. Diinya kentleri olarak da tanimlanan bu kentler, sermaye yogunlagmasi
ve birikimi i¢in de temel yerlerdir;

* Bu kentler, biitlin gelismekte olan iilkeler ile merkezi olarak planlanan ekonomilerle
tanimlanan iilkeler i¢in, ekonomik gelismenin itici giici ve modeli olarak rol
oynarlar;

* Ulusal diizeyde, kentsel alanlar biiylimenin ve yeniliklerin gergeklestigi alanlar,
teknolojik doniigiim merkezleridir. Yeni teknolojiler oncelikle kentsel alanlarda
yaratilir ve siklikla buralarda uygulamaya konurlar;

* Gelismekte olan iilkelerde, bliyiime mekanizmalar1 agirlikli olarak, s6z konusu iilke
kentlerinin uluslararas1 kentsel agla iliskisine baglidir. Bu kentler, kendi ulusal
ekonomileri agisindan diinya ekonomisi ile temas noktalar1 ve iktisadi biiylimenin
onde gelen araglaridir. Bu kentlerin diinya pazarlarina erisimi, onlar1 sanayilesmis
tilkelerin kentsel aglarina baglayan iliskilerin giiciine bagldir;

* Bu kentler, ulusal ve uluslararas1 go¢ hareketlerinin varig noktalaridir. Uluslararasi
ve Dbolgelerarast gogler, gelismis iilke kentlerinin biiyiimesine neden olurlar.
Gelismekte olan iilke kentleri ise, daha ¢ok bdlgelerarasi gogle biiylir. Her iki tiirde
go¢ akimini yavaslatmaya c¢alisan girisimler, bugiline kadar basarili olamamis ve
sehirsel biiylime ile niifus artis oranlar1 ¢ok biiyiik boyutlara ulasmistir.

Kentsel alanlarin yukarida agiklanan 6zellikleri ve bu alanlara dogru gergeklesen akim,
toplumsal yeniden iiretim igin kitlesel gereksinimler yaratmaktadir. Bunlar arasinda,
konut, egitim, saglik, ulasim ve refah sayilabilir. Bu gereksinimlerin karsilanamamasi
durumunda ise siirdiiriilmesi gliglesen kentsel gelisme ya da gelisememe durumu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, stirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesindeki tartigmalar, kentler ve
kentlesme lizerinde yogunlagmakta, Ozellikle gelismekte olan iilke kentlerinin karsi
karsiya oldugu sorunlar, tartismalar iginde biiyiik bir yer tutmaktadir. Gelismekte olan
iilke kentleri, kentsel yoksulluk, temiz su eksikligi, yetersiz atik yonetimi ve kirlilik
kontrolii, tikaniklik ve kalabaliga bagl kazalar, uygun olmayan arazi kullanimu, tarihi ve
dogal mirasin kaybi, hassas topraklarin isgali ve bozulmasi ile bu faktorler arasindaki
iligkiye bagli problemlerle kars1 karsiyadir. Gelismekte olan iilke kentlerinin ¢ogunda,
temel cevresel altyapi ve hizmetin megakentlerde veya ikincil kentsel merkezlerde
saglanmasi, artan Ol¢iide olanaksiz hale gelmektedir. Cevresel sorunlar, insan sagligi,
yasam kalitesi, kentin verimliligi ve c¢evreleyen ekosistem iizerinde dogrudan negatif
etkilere doniismektedir. Diinyanin pek ¢ok megakenti bolgesel boyutlara ulagsmigtir. Bu
kontrolsuz mekansal yayilma, ¢evrenin bozulmasi yaninda pek ¢ok kentte kesin bir
sekilde artan ulagim, iletisim ve altyapt maliyetlerine yol agmaktadir. Kontrolsuz
gelismeden dolayr konut, su, kanalizasyon ve kamu hizmetleri asir1 pahali hale
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gelmektedir. Ote yandan, hizli demografik ve ekonomik biiyiime tarafindan yaratilan
baski, kentlerin etkin yonetim politikalar1 ile yeterli altyapt ve hizmet verme
yeteneklerini tehdit etmektedir. Bunun yaninda, kentler genellikle en verimli tarim
topraklar iizerinde kurulmus olup, biiyiimeyle birlikte bu topraklarin gereksiz kaybina
neden olunmaktadir. Gelismis iilke kentlerinde ise, yiiksek diizeydeki evsizlik, issizlik,
su¢ ve siddet ile kalifiye olmayan ya da issiz olan niifusun eskiyen kent merkezlerinde
yogunlasmasi temel problemleri olusturmaktadir.

Kentsel alanlar, insanlarin ve ekonomik etkinliklerin yogunlastig1 yerler olarak bir yanda
cevre sorunlarindan en fazla etkilenen, Gte yanda ise tersine cevreyi en fazla etkileyen
alanlar olmaktadir. Kentsel alanlar gevreyi li¢ temel yonde etkilemektedir: topraklarin
kentsel kullanimlara dontisiimii, dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve kentsel atiklar.
Boylesi c¢ok yonlii problemlerle karsi karsiya olunmasi, etkin bir kent ve cevre
yonetimini ve her kent icin, en acil konulara yonelik olarak 6zel oncelikler, politikalar
ve eylemleri gerektirmektedir. Boyle bir yonetim igin ise, dogal, sosyal ve ekonomik
iligkilerin karmasik etkilesiminin genis kapsamli olarak ele alindigi bir yaklasima
gereksinim vardir. Fakat, kentlesme siirecinin yogunlugu ve yavasligi, kent biyiikligii
ve niifus biiylimesi, kentsel ve bolgesel ekosistemlerin karmasikligi, ¢evresel araclar,
ekonomik sektorler ve politik yetki gibi her seyi iceren konular, kentsel esasli 6zel
cevresel problemlerin ortaya ¢iktigi mekansal 6l¢ek, kentsel arazi kullanimi ve c¢evre
iligkisi ile bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in adalet gibi konular kentsel ¢evrenin
yonetimini giiclestirmektedir. Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri Merkezi kent
plancilarina; gelisme kaynaklarinin, 6zellikle dogal cevre tarafindan saglanan mal ve
hizmetlerin kullaniminda ekonomik etkinlik, gelismenin fayda ve maliyetlerinin
dagitiminda sosyal adaletin saglanmasi, yoksullarin gereksinimlerinin dikkate alinmast,
gelecekteki gelisme segeneklerinin kaybedilmesinden kaginmak gibi siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini ¢aligmalarina dahil etmelerini onermekte ve mevcut yontem ve
yaklagimlarin sinirh etkinligini vurgulayarak, her toplumun kosullarina uyarlanmak
lizere yeni siiregler ve yaklagimlarin tasarlanmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini icermek iizere, her toplumun kendi kosullarina uygun
olarak gelistirmeye ¢alistigi “Ulusal Eylem Planlar”, bu cergevede biliyilk Onem
tagimaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan lilke deneyimleri, kentsel ¢evresel
konular ¢ergevesinde en etkin yaklasimin kente 6zgii ¢evresel yOnetim stratejisi ve
eylem plan1 tasarlamak oldugunu gostermektedir. Kentsel cevresel planlama ve
yonetimine stratejik yaklagim ise, katilim, karar olusturma ve etkili politika se¢imine
dayanmaktadir. Bu ¢er¢evede bes politika alani1 tanimlanmaktadir: 1) kamu destegi ve
katilimin1 harekete gecirmek, ii) davranis1 degistirecek, geligkileri giderecek, isbirligi
diizenlemeleri, iii) yerel kurumsal giicii olusturmak, iv) kentsel hizmet dagitimini
giiclendirmek, v) kentsel ¢evre hakkindaki yerel bilgiyi arttirmak. Tiim bu politikalar ile
kentsel ¢evresel planlama ve yonetimine stratejik yaklagim, sonug¢ olarak stratejik bir
planlama yonteminin benimsenmesi anlamina gelmektedir.

Genelde tiim kentler, 6zelde ise gelismekte olan iilke kentleri i¢in 6nemli olan bir konu
da, kentsel gelisme modelleri konusudur. Gelisme olanaklart her kent i¢in kendine 6zgii
ve i¢inde bulundugu bolge ile iliskilidir, bu nedenle standart modellere baglanamaz. Bir
kentte iyi sonu¢ veren model, bir baskasi i¢in hi¢ uygun olmayabilir. Merkezi
yonetimden teknik yardim alinsa bile, yerel bdlgenin ihtiyaglarinin, geleneklerinin,
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kentlesme bigimlerinin, sosyal oOnceliklerinin ve ¢evre kosullarinin, yerel kentsel
gelisme planlarina yansimasini ancak giiclii bir yerel yonetim saglayabilir. Ancak, yerel
yonetimlere islevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli olan siyasal gii¢, karar yetkisi ve
gelirler verilmemistir.  Yine de, gectigimiz yillarda baz1 kent yonetimleri ulusal
yonetimlerden daha fazla etkili olmay1 basarmislardir. Ozellikle gelismekte olan iilke
kentleri i¢in yeni kentsel ¢cevresel planlama ve yonetim yontemlerini yaymak iizere yerel
yonetim aglarinin kurulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Genel olarak gelismekte olan
iilke kentlerinde, etkin bir proje ve programlar seti i¢ine siirdiiriilebilirligin
yoneltilmesinde ii¢ ana engel vardir. Birincisi, aragtirma ve uygulama egiliminin su
temini, drenaj, kati atik yOnetimi, sihhilestirme gibi kentsel ¢evresel sorunlara
odaklanmasidir. Ikincisi, yerel sorunlar1 ¢ozmede digerlerinden daha az ya da daha
fazla ekolojik olarak siirdiiriilebilir tek bir 6zel yaklasimim olmamasidir. Ugiinciisii ise,
uzun donemli strdiriilebilirlik sorunlarinin 6nemli oldugu ve eylem gerektirdigi
bilindigi ve gelismekte olan iilke kentlerinin kogullarinin gelistirilmesi halen en temel
sorun oldugu halde, finansal ve yonetimsel kaynaklarin eksik olmasidir. Yeni gevresel
yonetim yontemlerinin gelismekte olan iilkelerde bir ilerleme saglayabilmesi i¢in s6z
konusu ii¢ konunun tek bir pakette ele alindig1 bir yaklasima gereksinim vardir.

Kentsel alanlarda stirdiiriilebilirligin saglanmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ekolojik ve
mekansal boyutlari i¢erecek bicimde asagidaki kosullara bagli olmaktadir:

 Biitlin kent sakinleri i¢in sosyal ve ekonomik firsatlar1 arttirmak, bireylerarasi yasam
standartlarinda ve gelir dagiliminda farklilig1 azaltmak,

» Kentsel biiylimenin enerji hacmini ve kentsel biiyiime i¢in gereksenen su, toprak ve
diger kaynaklarin miktarin1 azaltmak,

* Atk iretimini minimuma indirmek ve iretilen atiklarin tekrar kullanimini ise
maksimuma ¢ikartmak,

* Ekonomik, sosyal ve c¢evresel amacglar uzlastirmak ve basarmak i¢in kentsel
yonetim sistemleri yaratmak,

» Kentsel teknolojileri siirdiiriilebilir amaglara yonlendirmek,

* Yeryiizlinlin var olan kapasitesini arttirmaya calisirken, yagami siirdiiren sistemleri
en az hasara ugratmak,

* Kir ve kent arasinda daha dengeli bir sekillenme, insan yerlesmeleri ve ekonomik
etkinliklerin daha uyumlu dagilimini saglamak,

» Kaynaklarin etkin kullanimini, kamu ve 6zel yatirimlarin stirekliligini saglamak,
ekonomik etkinligi yatirrmcinin karlihig: diisiincesinden 6te sosyal geligsmislik olarak
degerlendirmek,

» Kentsel ve bolgesel yesil alanlar1 gelistirmek,

» Kentici ve kentlerarasi kamu ulagimini gelistirmek ve is alanlarinin kamu ulagimina

bagl olarak gelisimini saglamak,

Kentlerde karma kullanimlar1 6zendirmek ve bolgelemeden sakinmak,

Bilesik 1sitma ve enerji sistemlerini gelistirmek.

Kentsel alanlarda siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi, dogal sistemlerin bugiin oldugu
gibi gelecekte de kullanilabilir olmasinin saglanmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
kaynaklarin dagitiminda esitlik, karar verme siireglerine toplumun tiim katmanlarinin
katilmmin saglanmasi gibi genel stratejilere baglanabilir. Bu stratejilerin
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gelistirilmesinde ise, kentsel ve yerel 6l¢ekte, doga ile uyumlu yapilagsmanin saglanmasi,
kentte yasayanlarin sagliginin korunmasi, insanin ¢evre ile dost¢a yasamasi ve
calismasi, bir topluluga ait olma duygusunun giiglendirilmesi ve yerel ekonominin
giiclendirilmesi gibi olgiitler kullamilabilir. Ote yandan, siirdiiriilebilir gelisme
stratejisinin  basarilmasi, planlama sistemi i¢inde yeni ¢evresel glindemin
saglamlagtirilmasina baghdir. Cevresel Etki Degerlendirmesi, bu ¢ergevede bir kontrol
sistemi olarak gelismenin etkilerini g6z Oniine almada etkili bir ara¢ olarak
kullanilabilir.

Kentsel alanlarda siirdiiriilebilirlik kosullarinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisme “ekolojik kentsel yeniden yapilanma” konusunu da giindeme getirmektedir.
Ekolojik kentsel yeniden yapilanma, kentsel yapilarin ekolojik uygunluk
gereksinimlerine uyarlanmasi olarak tanimlanmaktadir.  Fakat kentsel planlama
yontemlerinin ekolojik kentsel yeniden yapilanma i¢in yonlendirilmesi, mevcut kentsel
planlamanin egemen olarak teknik planlamadan ve yonetimsel boliimlerden ayri olmasi
bakimindan gii¢ olmaktadir.

Kentsel sistemler konusundaki bu ¢ok yonlii tartismalar yaninda, son yillarda ¢evre ve
sosyo-ekonomik sistem konusundaki tartigsmalarda iki kavram on plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan birisi, asit yagmurlari, ozon tabakasi gibi faktorleri iceren “kiiresellesme”,
digeri ise, ¢ok sayidaki kiiciik olcekli yerel ve bolgesel boyutlart olan degisimleri iceren
ve daha c¢ok arazi kullaniminin odak noktasi olarak ele alindigi “bolgesellesme”
kavramlaridir. Son donemlerde parcact c¢evresel analizden, kiiresel-bolgesel ve
ekonomik-ekolojik etkilesimlerin odak alindig1 bir yaklasima dogru degisim olmustur.
Bu, kaynaklarin ve cevre ekonomilerinin biitlinlestirilmesini ve bolgesel gelisme,
ekosistem yonetimi ve bolgesel etkilesimler lizerinde yogunlagsmayi gerektirmektedir.
Bu cergevede, mekansal agidan degerlendirildiginde, yerel egilimler kiiresel etkilere
neden olabilmekte ve kiiresel egilimler de yerel etkileri yonlendirebilmektedir. Boylece
cevre sorunlarinin kiiresel-bolgesel bagimliligi sadece nicel degisimlerin degil uzun
donemli yapisal degisimlerin de 6nemli oldugunu ve mekansal, ekonomik, ¢evresel
sorunlarin yeni bir yaklasim gerektirdigini gostermektedir. Bu yiizden, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ekonomik planlama ve kaynak yonetiminde anahtar kavram haline
gelmigtir. Strdirilebilir kalkinma kavrami, kaynaklarin kullaniminda, yatirimlarin,
teknolojik gelisim ve kurumsal degisimlerin yoneltilmesinde, bugiiniin gereksinimleri
yaninda, gelecek gereksinmeleri de iceren bir nitelik tasimasi nedeniyle ¢evre korumayi
asan bir yere gelmistir. Buna gore de, siirdiiriilebilir kalkinma sabit bir uyum durumu
yerine, dengeli ve uyumlu bir degisim siireci anlamina gelmektedir. Stirdiirtilebilir
kalkinma politikalarinin mekansal ¢er¢evedeki odak noktasini ise, biiylik ol¢lide arazi
kullanimi1 olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, ekonomi ve ekolojinin birbirine bagl oldugu
bolgesel kaynak kullanimi ve arazi kullanim iizerindeki etkisi de, “siirdiiriilebilir
bolgesel kalkinma” kavramini giindeme getirmektedir. Bolgesel degisim ve bdlgesel
etkilesim yaninda, dikkatleri bolgesel Olgege yonelten diger bir neden de yonetim ve
kontrol bakis agisindan bolgesel sistemin kiiresel sistemden daha uygun olmasi ve
politika uyumlu gostergeler, amaglar ve senaryolarin bolgesel Olgekte daha kolay
formiile edilebilmesidir. Bu cercevede siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma, bolgedeki
niifusun kabul edilebilir bir refah diizeyini bugiin ve gelecekte glivence altina alabilen ve
uzun dénemde ekolojik durum ve ayni zamanda kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma ile
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uyumlu olmasimi saglayan bir kalkinma olmaktadir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir
bolgesel kalkinma iki amaci karsilamak durumundadir. Bunlardan birincisi, bolge
niifusu i¢in kabul edilebilir bir refah diizeyini gelecek i¢in de giivence altina alabilmesi,
ikincisi ise, bolge disindaki siirdiiriilebilir kalkinma ile c¢eliski iginde olmamasi
anlamina gelmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin, kentsel ve bolgesel sistemler acisindan 6nemli tartismalara
yol actigi goriilmektedir. Sorunlarin bir c¢ogu, tasidigi insan potansiyeline ve bu
potansiyelin gereksinimlerine bagli olarak kentsel alanlarda yogunlagmaktadir. Ote
yandan, yerel ve bolgesel dlgekte ve daha ¢ok arazi kullanimindaki degisimleri, kiiresel-
bolgesel ve ekonomik-ekolojik etkilesimler ¢ercevesinde degerlendirebilmek acisindan
bolgesel sistemler 6nem kazanmaktadir. Bu tartismalar, kentsel ve bolgesel sistemlerin
stirdiiriilebilir kalkinma yoniinde planlanmasi ve yoOnetimi konusunda da, yeni
tartismalara ve yeni yontem arayislarina neden olmaktadir.

Endiistriyel biiyiimeden, siirdiiriilebilir gelismeye dogru paradigma degisimi, kentlerin
roliinii de degistirmistir. Uretim ve tiiketim daha bilgi yogun hale gelmis, kentin rolii
endiistriyel tiretimden bilgi-temelli gelismeye dogru temel bir degisim gostermistir. Kent
ekonomisi, rekabet¢i diinya pazarlart iginde mallarin {retimi ve ihraci yerine,
¢Oziimlerin ve bilginin ihract yoniinde doniisiime ugramistir. Kentlerin ekonomisi,
diisiik maliyete dayanan rekabet ve toplu tiretimden, yetkinlige ve stratejik birlesmelere
dayanan bir yonde degismektedir. Kentlerin kiltiirleri daha agik ve daha az
kademelenme, daha fazla 6grenme-temelli ve daha az mal-temelli ve yasam kalitesi ile
daha fazla ilgili olacak sekilde doniismektedir. Bu degisim, bilginin kiiresel toplumda
stratejik kaynak haline gelmesi ve bilgi temelinin kentlerin yeni ekonomik temeli haline
gelmesi ile yonlendirilmektedir. Bilgi temelli gelisme, mal-temelli endiistriyel
gelismeden farkli faktorlere, kentlerin yasanabilirligine ve biitlinliigiine, kentin esas
yetkinliginin biitiinliigii ile bilgi birikimlerine ve kentin sundugu yasam kalitesine
dayanmaktadir. Bilgi kiiltiirel olarak kentlerde yogunlastigi icin kentler esas
yetkinliklerini, bilgi birikimlerini ve yeni kurumsal/bilgi-temelli diizenlemelerini nasil
giiclendirebileceklerini 6grenerek gelismelerini sekillendirmede daha biiyiik olanaklara
sahiptirler. Kentler bilgi kaynaklarmi tanimlayarak, ilerleterek ve bilgi birikimlerini
giiclendirerek bilgi-temelli gelisime yardim eden kosullarini yaratabilirler. Bilgi-temelli
gelisme kentlere kendi gelismelerini sekillendirme ve kendi kaderleri iizerinde
kontrollerini yeniden saglama olanagi saglamaktadir. Bunu yaparak kentler kendi
gelisimlerinin degisen dogasini daha iyi anlayabilir ve yalnizca yerel ve bdlgesel
diizeyde degil fakat diger kentler ve bolgelerle, ulusal, uluslardtesi ve kiiresel olarak
birleserek yeni inisiyatifler alabilirler. Kentlerin, kendi bilgi kaynaklari, yerel ekonomik
gelisme ve cevre arasindaki baglarla daha ilgili, daha fazla gelecege yonelik ve daha
fazla kiiresel hale gelmeleri, baz1 zor ve stratejik tercihler yapmak zorunda kalmalarini
giindeme getirmekte ve daha sorumlu bir hale gelmelerini gerektirmektedir.

3. TURKIYE’DE METROPOLLER VE PLANLAMA
3.1.Tiirkiye’de Metropoliten Alanlar, Sorun ve Potansiyeller

Kent planlama siirecinde plan kararlarinin hayata gegmesinde sorunlar yasanmaktadir.
Kentin giincel dinamikleri, planli gelismenin 6niine gegmekte, planin vizyonuna engel
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teskil etmektedir. Bu durum uygulama araglarinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Kavramsal, kurumsal ve yasal araclardaki eksiklikler planlama siirecine dinamizm
getiren c¢ok aktorli karar verme, katilim, cevresel etki degerlendirme gibi denetim
araglarina olanak vermemektedir.

Tiirkiye'de metropoliten dlgekte ilk planlama deneyimleri 1960 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi'na bagl olarak kurulan Marmara Bolge Planlama Orgiitiiniin yaptig1 Dogu
Marmara Bélgesi 6n plani calismalari i¢inde ele alinmus, Istanbul ve ¢evresi biiyiik bir
metropol kent olarak saptanmistir. Bu donemde, bdlgesel planlama, iilke planlama ve
daha sonra metropol alanlar giindeme gelmis ve metropoliten planlama kavramindan s6z
edilmistir. Tiirkiye' de metropol alanlar, niifus biiylikliigii ve ekonomik faaliyetlerin
yogunlugu bakimindan degerlendirilmektedir.

Metropoliten Planlama, 1965 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin, istanbul, Ankara,
[zmir’de Nazim Plan Biirolar1 kurulmasi i¢in karar almmasi ile baslamistir. 1966
yilinda Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu, 1968’de Izmir Nazim Plan Biirosu, 1969°da
Ankara Nazim Plan Biirosu ¢alismalarina baslamistir. Imar ve Iskan Bakanligi’nca
metropoliten Ozellik gosteren ve gelecekte metropolis olacak Bursa, Elazig, Samsun,
Erzurum, Adana gibi kentler i¢in metropoliten planlama ¢aligmalar1 baslatilmistir. 1972
yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulamada biitiinlik saglamak ve biiyiik
kentlerimizin sorunlarin ilgili kamu kuruluglar ile birlikte “paket projeler” bigiminde
¢oziimlemek amacma yonelik “Bakanliklararast Imar Koordinasyon Kurulu’nun
kurulmasi kararlagtirilmigtir.

Imar ve Iskan Bakanligi’nin Baskanliginda, Igisleri Bakanligi, Bayindirlik Bakanlig,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Turizm ve Tanitma Bakanliklarindan
olusan kurulun gorevi; Istanbul, Ankara, Izmir ve metropol niteligindeki kentlerin
yerlesme, ulasim, dogal ve yapisal degerlerinin korunmasi vb. konularda yapilacak
planlama-uygulama-yatirnm karar ve tedbirlerine iliskin isbirligini saglamak ve
metropoliten yonetimler saglamak i¢in gerekli hazirlik ¢alismalarini yapmakti. Bu
cercevede Istanbul, Ankara, Izmir, Zonguldak Metropoliten Alan Planlama calismalar:
yapilmistir. S6z konusu biirolar bu kentler icin basarili planlama c¢aligmalari
yapmalarma ragmen 1980 yilinda iilkede demokrasinin kesintiye ugramasi ile birlikte
kapatilmiglardir.

1982 Anayasasi'nin 127. maddesi ile biiyliksehir alanlarinda 6zel yonetim bigimleri
olusturulmasina elverigli bir hilkiim getirilmistir. Bu maddenin 4. fikrasinda “Kanun,
biiyiikk yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim birimleri getirebilir” ifadesi vardir. Bu
maddeden gii¢ alarak, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri yonetimi kurulmus ve metropol alanlarin yonetimi ve
denetimi biiyiiksehir belediyelerine birakilmistir. Gerek nazim plan biirolar1 gerekse
biiyiiksehir belediyelerince hazirlanan metropoliten alan planlari, giiclinii yasadan alan
“mevzi imar planlar1” ile delinmis, bir {ist 0Olgek plan kararlarina uyulmaksizin
uygulamalar gerceklestirilmistir.

Biiyliksehir belediyeleri ve metropol alan icindeki ilge belediyeleri kentin hizli
gelismesine karsin altyap1 hizmetlerini zamaninda gergeklestirememistir.
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Tiirkiye’deki bolge ve metropoliten alan planlama ilkeleri 7. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ana bagliklartyla yer almaktadir. Plan'da temel olarak, diger planlarda oldugu
gibi bolgesel gelisme ¢alismalartyla bolgelerarasi gelismislik farkinin giderilmesi, refah
diizeylerinin dengelenmesi ve go¢ egilimlerinin istikrarlt bir dinamige kavusturulmasi
hedeflenmigstir. Daha onceki tedbirlere ragmen bolgesel dengesizliklerin siirdiigii de
belirtilerek, ekonomik gelismenin ve beraberinde sosyal istikrarin saglanmasi
hedeflenmektedir. 7. Planda sektorel tercihlerin algilanmast ve diizenlenmesinde
mekansal analizin onemi anlasilmigtir. Tirkiye gibi kentlesme hizi diisiik olmayan
tilkelerde nicel ve nitel degisimlerin mekanda tanimlanmasi zor olsa da, iilke genelinden
yerel Olcege kadar sektorel yatinm ve gelisme planlarinda, karar verme asamasinda
mekansal boyut ve yakin ¢evre iligkileri 6nem kazanmistir.

Sonug¢ olarak, metropol alan planlamasmin yeri, lilke planlama statiisii ve plan
kademelenmesi i¢inde yasal olarak belirlenmemistir.

7. Planda, metropol niteligi kazanan yerlesme merkezlerinde temel problemler olan
yanlis yapilanma, arazi spekiilasyonu, enerji-su yetersizligi, ¢evre kirliligi, ulasim ve
igsizlik sorunlarinin varligina dikkat ¢ekilmektedir. Bu sorunlarin temelinde kentlerdeki
niifus artig1 vardir. Tiirkiye’de istikrara kavusturulmasina g¢alisilan niifus hareketleri
incelendiginde, kirsal yerlesmelerden biiyiik kentsel merkezlere goclin devam ettigi
goriilmektedir. 1997 son niifus sayimi bilgilerine gore Tiirkiye’de niifus artis hizi binde
15.33, kentsel niifus artis hizi ise binde 28.27°dir. Bu hareketlerden en ¢ok payr alan
Tiirkiye nin en biiyiik metropolii olan Istanbul’un ise kentsel niifus artis hiz1 binde 34.54
olmustur. Bu anlamda goriilmektedir ki, Istanbul ekonomik ve sosyal maliyetler
yoniinden katlanilmasi gii¢ boyutlarda bir biiylime i¢indedir. Plan donemi sonuna dek en
az bir kentin yiiksek katma degerli faaliyetlerin yogunlastig1 uluslararasi merkez olma
ozelligi kazanmasi1 hedeflenmistir ve bu hedefin Istanbul igin gerceklestigi
goriilmektedir.

Metropollerde kentsel ve idari olmak iizere iki temel baslikta toplanabilecek sorunlar
bulunmaktadir. Kentsel anlamda gerek arsa, gerekse de konut konusunda talep ile
ortiismeyen bir arz vardir. Ozelde metropoller, genelde kentler kimliksiz bir yayilma,
biiyiime siireci igindedir. Cogu durumda kamusal arazilerin isgaline varan bu kentsel
alanin hizli tiiketilme aligkanlig1 kentsel niifusa sunulacak her tiirli hizmetin (ulasim,
cevre temizligi, giivenlik, afet yoOnetimi gibi) niteliginde ve niceliginde diisme
yaratmaktadir. Hizmet sunumu ile sorumlu yerel yonetimler metropoliten alan sinirlari
icinde temel olarak kentsel diizeni ve kabul edilmis kentsel standartlara uyumu
saglamaya calismaktadir. Bu biiytikliikteki kentlerde ekonomik verimin yiliksek olmasi
avantajinin yani sira, hizmet capt ve cesitliliginden dolayr belediyeler sikintilar
yasamaktadir. Bunlarla beraber kentlesme sorunlarina giincel bakis agist kazandirmak
icin ilgili yasalarda diizenlemeler Onerilmektedir. Nitekim, bu diizenlemelerde
gerceklesme payi ¢ok da yiiksek olmamustir.

Bu noktada, yapisal bir degerlendirme de kalkinma planlar1 i¢in yapilabilir. Kalkinma
planlart niteleyici olarak kalmaktadir. Oysa bu planlarin 5 yillik bir siire¢ igin
hazirlanmasindan dolay1 yol gosterici bir sema ve el kitabi niteliginde olmasi daha
yararlidir. Kalkinma plan1 hedefleri ciddi bir katilimla kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitlerince tanimlandiktan sonra temel uygulama, kentsel gelisme planlar ile, yani
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yerelde, saglanmalidir. Aksi takdirde mevcut durumda goriinen planlama kademeleri
eksikligi ve kentsel idari sorunlar devam edecek, kent ekonomisinde ve kentsel mekanda
esitsiz gelisme siirecek, kentsel rantlar kamuya donmeyip, gecekondu gelisimi, altyapi
ve ulagim sorunlar1 Onlenemeyecektir.

3194 sayili Yasa ile bolge planlarini hazirlama yetkisi DPT Miistesarligindadir. Bolge
planlamasi, ulusal plan ile nazim planlar arasinda iliski kurmaktadir. Bu planlama tiiri,
genel ekonomik politika i¢cinde ulusal kalkinma planlarinin sektorel icerigine, bolgelerin
ozelliklerine gore mekansal boyut ekleyerek kaynaklarin ekonomik politika icinde
verimli kullanilmasin1 6ngdriir. Ancak, bolge planlamasi baglaminda, bugiline kadar
(sinirh bir-iki 6rnek diginda-GAP gibi) bolge planlama kademesinin etkin ve kurumsal
bir yapiya sahip oldugunu sdylemek olanaksizdir. Bu durum, daha alt kademedeki
planlar agisindan bosluklar yaratmaktadir.

DPT tarafindan hazirlanan S'er yillik kalkinma planlarinda ise kalkinma hizina ve
kaynaklardan yararlanma bigimine iligkin ilkeler saptanirken, lilkenin, mekansal, cografi
ve dolayistyla ¢evre boyutu ihmal edilmektedir. Kalkinma planlarinda ¢evre boyutunun
ekonomik kararlarda degerlendirilecegi disiiniilse de, ger¢cekte uygulamaya
gecirilememistir. Ust politikalara yonelik alt politikalar ya hi¢ olusturulamamis ya da
sektorel yaklagimla olusturulmaya calisilmistir. Bu da politikalararas1 kopukluga neden
olmaktadir.

Ulke fiziksel planlamasinin bir alt kademesini olusturan, bolgelerarasi dengesizligi
gidermek i¢in hazirlanan kalkinma planlar1 ile bolge planlart  birbiri ile
bagdastirilmalidir. Bugiine kadar gercek anlamda bolge planlamasi yapilamamistir.
Bolge planlamasi fiziksel ve ekonomik planlamay1 birlestiren siirekli gelismeyi
yonlendiren bir planlamadir. Bolge planlarinin olmayisi dengesiz niifus ve yatirim
dagilimin1 beraberinde getirmis ve Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Mersin vb.
gibi kentlerde ve cevresinde niifus yigilmasi sonucu, kentler hizla kontrolsuz olarak
gelismis, verimli tarim alanlar1 kentsel fonksiyonlarin baskisinda kalmis ve karmasik
¢evre sorunlarini ortaya ¢ikarmistir.

Tiirkiye'de basta Istanbul olmak iizere biiyilk metropoller, hizli ve kontrolsiiz bir
biliyiime ve mekansal yayilma, hizla artan niifus ve halen kentin siirekli olarak aldigi
biiyiikk go¢ niifusu, dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesi ve su havzalar1 gibi alanlara olan
biiyiik baski, biiyiiyen kentsel rantlar, kacak yapilasma ve gecekondular, yasal olmayan
bir gayrimenkul piyasasinin olusumu ve artan rantlarin kamuya aktarilamamasi, artan
fiziksel-gevresel, sosyal ve ekonomik sorunlar, kentsel yasam ve cevre kalitesinin
azalmasi, kentin fiziksel, sosyal ve ekonomik tasima kapasitesinin sinirlarina ulagilmast,
sosyal olarak kentlilesememis bir niifus ve kentsel yasama uyumsuzluk, kimlik
sorunlari, suga egilim, kalabaliklik ve tikaniklik, ekonomik olarak giderek artan issizlik
ve informel sektor gelisimi, kayit dis1 ekonomi ve fiziksel olarak da yetersiz altyapi,
yogunluklarin dengesiz dagildig: bir arazi kullanimi, tek merkezli kentsel yapi, zemine,
toprak yapisina ve topragin tagima kapasitesine uygun olmayan bir yapilasma ve yer
secimi kararlar1 gibi sorunlarla kars1 karsiyadir. Ote yandan, hizla biiyiiyen kentlerde
artan yatirim ihtiyaclarina karsilik olarak, yatirimlarin dagiliminda ortaya ¢ikan
dengesizlik, yatirim ve tesviklerin dengesiz yerlesme diizenine bagl olarak halen biiyiik
kentlere yapilmasi ile yerlesim deseni kademelenmesinde eksiklik ve kalkinma
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planlarinin ekonomik ve sektdrel niteligi nedeniyle, fiziki plana yansitilamamasi ve
mekansal boyuta indirgenememesi de {ist 6lgekteki sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Metropoliten alan i¢inde farkli yasalarla yonetilen (1580, 3194 ve 3030 sayili yasa)
bir¢ok belediye oldugundan planlama, orgiitlenme ve uygulama konularinda sorunlar
yagsanmaktadir.

3030 sayili Yasada Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde, iist plan kararlart ve
yatirim programlari bir plan biitlinliigii icinde ele alinmayip, (6rnegin, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin Organize Sanayi Bolgeleri, Serbest Bolge ilan etmesi; Turizm
Bakanligi’nin turizm alanlari ilan etmesi gibi) ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda
miinferit olarak gerceklestirilmekte ve plan biitlinliiglinii bozan kararlar alinmaktadir.

3.2. Planlama Kademelenmesinde Metropoliten Alanlar ve Yasal Cerceve

DPT tarafindan Tiirkiye'deki, mevcut 35446 yerlesme merkezi kademeli olarak 7 gruba
ayrilmigtir. Kademelenmenin en altinda 35117 adet koylin bulundugu 1. kademe
merkezleri yer almaktadir. En iizerinde ise 7. kademe merkez olarak Istanbul yer
almaktadir.

Ikinci derece polarize merkezler Ankara, izmir, Adana, Gaziantep’tir. Ikinci derecede
polarize bolge olan bu dort bolge merkezi durumundaki biiyiik kentlere iist bolge
metropolii ad1 verilmektedir.

Sayilart 11°1 bulan besinci kademe merkezler, tiglincii derecede polarize bolgelerdir.
Bunlar Bursa, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Konya, Malatya,
Samsun, Sivas ve Trabzon’dur.

Yukarida belirtilen 16 polarize bolgeli ayrim V. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda
benimsenmistir. Bolge planlama kapsamindaki projeler, kalkinma planlart ile fiziki
planlama arasinda biitiinligli saglayan yaklagimlar olamamustir.

Tiirkiye'de sehirlesme, planlama ve imar ile ilgili konu ve sorunlarin ¢dziimii igin
yapilacak is ve eylemler Anayasal diizen iginde ¢ikartilmis ve cikartilmakta olan
kanunlara tabidir. Bu kapsamda halen yiiriirliikte olan imar ile ilgili yasal diizenleme
sayist 70 adettir. Bunlardan bazilar yiirlirlige giris tarihi itibariyle 442 sayili Koy
Kanunu, 1580 sayili Belediyeler Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 775 sayili
Gecekondu Kanunu, 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu, 2634 sayilt Turizmi Tesvik
Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2872 sayili Cevre
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 3194 sayil
Imar Kanunu, 3830/3621 sayili Kiy1 Kanunu, 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve bunlarla ilgili
Yonetmelikler, Tuiziikler...vb. dir.

Yasal diizenlemelere bakildiginda; ozellikle 1980'li yillardan itibaren imarla ilgili
sektorel bazda ¢ok sayida yasal diizenlemenin yiiriirlige konuldugu, sektdrel her yasal
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diizenlemenin farkli kurumlara imar yetkileri tanidigi, buna karsin tiim bu yasal
diizenlemeleri iceren ve adma “Imar Anayasas1” veya “Cerceve Kanun” denilebilecek
bir yasa ve bu yasanin yiiriitiilecegi bir Bakanligin bulunmadigi goriilmektedir.

Ulkemizde kamu hizmetlerini yerine getirme sorumlulugunu iistlenen yonetim,
merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina gore faaliyet gostermektedir.
Anayasal yap1 buysa da merkezi yonetim ile mahalli yonetimler arasinda hizmetlerin
niteligine uygun anlamli bir gorev, yetki ve kaynak boliisiimii saglanamamistir. Hizmeti
gotiiren yonetim ile hizmet gotiiriilen kesim arasinda karar ve uygulama agsamasinda
kopukluklar vardir. Halkin istekleri dogrultusunda etkili bir program yapilamamakta,
halkin sadece belli araliklarla belediye bagkanligi se¢cimi yapmasi yolu ile kisith bir
katilimi olabilmektedir. Avrupa’da tamamen yerel hizmetlerden sayilan egitim, saglik,
bayindirlik, kiiltiir, ¢evre hizmetleri Tiirkiye’de tamamen merkezi yonetim tarafindan
yiriitilmektedir. Mahalli yonetimler konusunda reform fikri glindemde olup, yasa
tasarilart hazirlanmistir.

Genelde, metropoliten alanin yonetimi agisindan gelistirilen ¢oziimlerde yeni egilimler
cer¢evesinde yonetim modelinin tekrar sekillendirilmesine ¢aligilmaktadir. Bu arayista
ya yeni yoOnetim boliimleri ya da otoritenin birlesmesi séz konusu olmaktadir.
Metropoliten alanin gelisme gosterdigi iilkelerin yonetimlerinde, bolgenin tek bir otorite
tarafindan  denetlenmesi ve yonetilmesi enderdir. 1ki kademeli ydnetimin,
biiyiiksehir/metropol alaninda kamu hizmetlerini yiiriitecek birimlerin kendi aralarinda
dogacak meseleleri ¢ozmekte faydasi oldugu gibi, ¢evre kentlerin varliklarint devam
ettirmelerine de yardimi vardir. Yerel yonetimlerde esas, yonetim etkinligini ve verimini
saglamak olmalidir.

Kalkinma planlar1 kararlarinin, bolge planlama ve kentsel planlama Olceklerine
uygulanamamasi, basta Marmara Bolgesi olmak iizere pek c¢ok bolgede ‘bolge
planlarinin’ olmayisi, sektorel, parcacil yaklasimlar, bagimsiz yiiriitilen projeler,
oncelik ve hedeflerin belirlendigi bir planlama yaklasiminin eksikligi, tek tip kentlerin
ortaya ¢ikmasina yol agan standart imar yonetmeligi, mevzi imar planlari, imar plani
degisiklikleri ve 1slah imar planlari ile planlamada bozulan biitiinliik, imar aflari, 3030
sayllt Yasa ile bagimsiz karar alma ve plan yapma yetkisine sahip yerlesmelerin,
planlamanin biitiinliigli agisindan yarattigi sorunlar, kente etkisi kontrol edilemeyen,
yine bagimsiz nitelikte gelisen ‘serbest bolgeler’ ile ¢esitli yonetim kademeleri
arasindaki yetki sorunlar1 (merkezi yonetim-yerel yonetim, biiyiiksehir yonetimi-ilge
yonetimi vb.), planlama ve yasal ¢ercevede karsilasilan en 6nemli sorunlar arasindadir.

4.ISTANBUL ICIN STRATEJILER

4.1.Istanbul ilinin Temel Karakteristikleri

Sermayenin smir tanimayan 6zelligi nedeniyle iilkeler uluslararasi ekonomik rekabeti
ancak diinya kenti kimligindeki metropoller araciligiyla yapabilmektedir. Istanbul bu
anlamda ger¢ek bir diinya kentinden ¢ok hizla gelisen bir metropoldiir. Kent,
1990’lardan bu yana yerli ve yabanci finans sermayesinin yatirim yaptigl bir merkez
olma ozelligi tasimaktadir. Yabanci sermayenin kente gelmesi igin bilinen 6n sartlar
bulunmaktadir. Bunlar serbest piyasa kosullarinin siirmesi, giivenilebilir bir sistem ve
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istikrardir. Kentsel bazda bakildiginda yerel yonetimler de kentsel yatirimlara cazibe
teskil edecek promosyon ¢aligmalar1 (arsa sunumu, altyapi, yerel tesvikler, kentsel bilgi
veri taban1 ve kentsel yatirim danismanligi) hazirlayabilirler.

Istanbul ili, toplam 5.512 km?’lik bir alan1 ile Tiirkiye toplam alamnin yaklasik %
0,97’sini kaplamakta ve niifus biiylikliigli agisindan ise Tiirkiye’nin en biiyiik ili olma
ozelligine sahip olmaktadir. 1997 genel niifus sayimma gore 9.2 milyon olan Istanbul
niifusu, Tiirkiye toplam niifusunun yaklasik % 14,5’ini olusturmaktadir.

Istanbul Metropoliiniin Tiirkiye niifusundan aldig1 pay 1950°de % 5.6 iken,1997’lere
gelindiginde %14’lere yiikselmigtir. 1973 yilinda Bogaz Kopriisii'niin hizmete
girmesiyle Dogu yakasinin Batiyla baglantis1 saglanmis ve ulasilabilirlik diizeyi
yiikselmistir. Genellikle Bati1 yakasinda konumlanan sanayi, Dogu yakasia sigramis
kiigiik ve orta biiyiikliikte sanayi bolgeleri olusmus ve gelismistir. Sanayinin gelismesine
paralel olarak Dogu yakasi go¢ almaya ve bu gog¢iin sonucunda niifus artmaya
baslamistir. 1970°den sonra, metropoliten alan niifusu icinde Dogu yakasinin payi
stirekli bir artisla % 23’ten, 1990°da % 34’e yiikselmistir.

Niifus

Istanbul Metropoliiniin Tiirkiye niifusundan aldig1 pay 1950’de %5.6 iken, 1990’lara
gelindiginde %13’lere yiikselmigtir. 1950’lerdeki sanayilesme ve tarimda makinelesme
cabalar1 sonucu kirdan kente gd¢ olgusuyla birlikte, 6zellikle Istanbul Metropoliten
Alanina niifus hareketleri tarihsel siire¢ i¢inde hizlanarak devam etmistir. Ozellikle
1970’li yillarla birlikte gd¢ olgusu ivme kazanmustir. Bununla birlikte Istanbul
niifusunun Tiirkiye niifusundan aldigi pay devamli artig trendi izleyerek 1990 yilinda
%13 gibi en yiiksek orana ulasmistir. Yillik niifus artis hizi binde 4.478 ve niifus
yogunlugu 1.280 kisi/km?dir.

Istanbul’un Tiirkiye ve Marmara Bolgesi'ndeki niifus pay: siirekli artarken, toplam niifus
artis hizinda 1975°den sonra bir diisiis goriilmektedir. Istanbul’un bu kadar hizli niifus
artisina sahip olmasi, kente yonelik i¢ gdclerin fazlaligindandir. Istanbul’un iilke ve
bolge ulagim aglarinin kesisme noktasinda bulunmasi, tiim bolgelerle direkt ulagiminin
saglanmasi, ¢esitli i olanaklarina sahip olmasi, altyap1 ve sosyal donat1 alanlarinin diger
bolgelere gore yliksek oranda yer almasi goce neden olmaktadir. Ayrica son donemlerde
geligen rant avcilig olgusu go¢ nedenleri icinde en bilyiik pay sahibi olma yolunda hizla
yiikselmektedir.

Gayri Safi Milli Hasila

Gelisme ve kalkinma hizlarinin belirlenmesinde kullanilabilecek bilgilerden en 6nemlisi
Gayri Safi Yurti¢i Hasila oranlaridir. Marmara Bolgesi % 36.6’lik payla en yiiksek orana
sahip durumdadir. Ayrica gelisme hizlarina gére Ege Bolgesi % 96.2 ve Karadeniz
Bolgesi % 94.5 ile en yiiksek degerlere sahip olmaktadir. Marmara Bolgesi % 89.2 ile
tilke ortalamasinin altinda kalarak 4. sirada yer almaktadir.

Ayrica illerin cari fiyatlarla Tiirkiye Gayri Safi Yurti¢ci Hasila i¢indeki payma gore
yapilan siralamada Istanbul (%21.3), Ankara (%7.9), izmir (%7.4), Kocaeli (%4.5),
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Bursa (%3.8), Adana (%3.5), Igel (% 2.7), Antalya (%2.6), Konya (%2.3) ve Manisa
(%2.3) illeri ilk on sirada yer almiglardir. Bu illerin toplam igindeki pay1 %58.3 diir.

Calisan Niifusun Yapisi ve Kompozisyonu

Istanbul, iilkenin genel ekonomik yapisiin aksine, sanayi ve hizmetler sektdriinde
uzmanlagmistir. Tiirkiye’de 1970 yilinda aktif niifusun yaklasik % 9’u sanayi sektoriinde
calisirken Istanbul % 28 ile iilke oraninin 3 katindan fazla bir orana ¢ikmaktadir. 1990
yilinda ise Tirkiye’de aktif niifusun % 12’si, Marmara Bolgesinin de % 24’i sanayi
sektoriinde galigirken, % 33 ile iilke oranin yaklasik 3 katina ¢gikmaktadir.

Yakalararasi sektorel dagilim incelendiginde Bat1 yakasinin sanayi sektorii % 39,3 orani
ile, Dogu yakas1 (% 27,7) ve Istanbul genelinden bir hayli yiiksek bir orana sahip oldugu
goriiliir. Hizmetler sektoriiniin dagiliminda ise Bat1 yakasi1 yaklasik % 60 ile Istanbul
geneli ile ayni1 paralelde bir orana sahipken, Dogu yakast % 71,3 ile hizmetler
sektoriinde dnemli bir paya sahiptir.

Isgiiciiniin Metropoliten Alandaki Dagilimi

Istanbul ve Marmara Bélgesinin ulusal diizeyde saglanan istihdamdaki paylar1 oldukga
yiiksektir. 1990°da Marmara Bolgesinde saglanan istihdamin % 48’ine, lilke genelindeki
istihdamin ise yaklasik % 11’ine Istanbul sahiptir. Buna neden olarak Istanbul’un iilkeye
gore ¢ok gelismis bir sanayiye sahip olmasi ve yogun sanayilesmenin etkisiyle diger
sektorlerdeki is olanaklarin1 géstermek miimkiindiir.

Istanbul’da toplam istihdam incelendiginde, 1990 yil1 itibariyle calisan sayis1 2.539.963
kisidir. Calisanlarin Dogu - Bat1 dagiliminda % 25,5 Dogu yakasinda, % 74,5 Bati
yakasinda olmak iizere caligan orani goriilmektedir. Istanbul Metropoliten Alaninda
Dogu yakasinin niifus pay1 yaklasik %34 iken, ¢alisan niifus pay1 % 25,5’dir. Bu da,
Dogu yakasindan Bati yakasina bir isgiicii akim1 oldugunu gostermektedir.

Sehrin iki yakasinda istihdam yapisinin karsilastirilmasi temel iktisadi faaliyetler
bazinda yapilmistir. Imalat sanayinde isgiiciiniin 3/4’ii Bati yakasinda istihdam
edilmektedir. Ancak biiyiik imalat sanayinin, Dogu yakasindaki istihdam icinde, goreli
olarak yiiksek paya sahip oldugu da isgiicii oraninin igyeri oranindan bir hayli yiiksek
olmasindan da goriilmektedir.

Istanbul’da imalat sanayi alt sektdrlerine bakildiginda genel olarak dokuma sanayi
sektoriiniin birinci sirada, metal esya sektoriiniin ikinci sirada oldugu goriilmektedir.
Isgiicii biiyiikliigii acisindan ise Bat1 yakasinda en fazla isgiicii ceken ilgeler sirasiyla
Bakirkoy, Sisli, Zeytinburnu, Eminonii, Dogu yakasinda ise Kartal olarak
goriilmektedir.

Dogu yakasi hizmetler sektorii isgiicii agisindan sanayi sektoriine benzer bir orana
sahiptir. Hizmetler sektorii isgiiciiniin yaklagik 3/4’i Bati yakasinda istihdam
edilmektedir.

Sanayi Mekansal Dagilim
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Istanbul Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 icinde imalat sanayinin ilgelere gore alansal
biiyiikliigiine bakildiginda Pendik Ilgesi'nin en fazla sanayi alanmna sahip oldugu
goriiliir. Bunu Kiigiikcekmece ve Bakirkdy Ilgeleri takip eder. Isgiicii yogunlugunda ise
Eminénii Ilcesini Beyoglu ve Besiktas Ilgeleri izler.

Bu veriler 1518inda Eminénii, Beyoglu, Fatih, Besiktas, Sisli, Uskiidar, Bayrampasa,
Zeytinburnu ve Kadikdy ilcelerinde bulunan sanayiler tarihi-dogal yapryr olumsuz
etkileyip kent igindeki sikisiklig1 ve yogunlugu itibari ile sorun teskil etmektedir. Ayrica
Dogu yakasinda, merkezler kademelenmesinin lineer bir sekilde metropol ¢eperlerine
dogru kaymasiyla Kartal, Maltepe gibi potansiyel merkez noktalarini, sanayinin getirdigi
tiim ¢evresel olumsuz etkilerden arindirmak gerekmektedir.

Havza igerisinde ¢ok sayida dere yataginin bulunmasi ve sanayilerin bunlar1 su kaynagi
olarak kullanmalari nedeniyle bu alanlar, sanayi kuruluslari i¢in ¢ekici olmus ve bu tiir
kuruluslarin hizla ¢ogalmalarina yol agmustir.

Havzalarin etrafinda bulunan biiyiik is potansiyeline sahip organize sanayi bolgeleri ve
sanayi kuruluslari niifus artisim ve yerlesimi koriiklemistir. Onceki planlamalara ve
mevcut yonetmeliklere karsin, bolgedeki hizli ve denetim dis1 yapilasma sonucu her
tiirlii altyapidan yoksun yeni yerlesim alanlari ortaya ¢ikmustir.

Merkezlerin Gelisimi

Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin yani sira, 1980'lerde dis ticaret iliskilerinin
gelismesi ve diinya siyasal ekonomisindeki son degisikliklere bagli olarak sehirlerin
dokusu transformasyona ugramistir. Sehrin niifusga artmasi, alanca biiylimesi ve buna
paralel olarak ulasim sisteminin gelisememesi, sehir merkezine ulasilabilirligi, trafik
tikaniklig1 nedeniyle zorlagtirmistir. Cevre yollarinin yapilmasi yeni biiro ve isyerleri
icin daha ucuz ve modern biirolarin ingasina imkan saglamistir. Boylece sehir merkezi
tarihsel gelisme siirecindeki ¢ekiciligini kismen kaybetmis ve merkezden disa dogru
gelisme kagiilmaz olmus ve Sisli-Mecidiyekoy-Maslak aksi boyunca yapilan modern
biiro binalart yeni merkezi olugturmaya baslamistir.

Istanbul'un niifus biiyiime hiz1 1970'lerde anarsi ve ekonomik kriz nedeniyle yavaslamus,
1980'lerde ise yine hizla artmaya baslamistir. Niifus artisinin ¢evre ilgelerde hizla
artarken, merkezi ilgelerde azaldigi veya degismedigi izlenmektedir. Ayn1 zamanda,
sehir mekan1 Onemli g¢apta transformasyona ugramistir. Niifusun desantralizasyonu,
stirat yolu kopriilerin ingaati, sehir merkezini kuzeye kaydirmistir. Buna paralel olarak
liretim ve ticaret alt merkezlerde gelismektedir. MIA'y1 hemen gevreleyen halkada niifus
yogunlugunun en yiiksek oldugu izlenmektedir. Dolayisiyla bu bdlge en yogun arazi
kullanimii i¢cermektedir. Niifus yogunlugunun arttigi alanlar gelisme koridorlarini
gostermektedir. Arazi degerleri de bu hareketi izlemektedir. 1970'lerin basinda sehir
merkezindeki degerler en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bundan sonra MIA'nin i¢indeki ve
yakimindaki degerler diismeye baslamistir. MiA'nin kuzeye dogru gelisen kolunda ise
arazi degerleri hizla artmaya baslamistir. Bu siire¢ sonunda, bugiin MIA'nin kuzeye
dogru gelisen kolundaki degerler MiA'dan daha fazladir. Buna Kapali Carsi'nin yiiksek
arazi degerleri bir miistesna teskil etmektedir. Istanbul'da MIA desantralizasyonunun bir
nedeni de trafik tikanikliginin ve sehrin biiylimesi nedeniyle merkeze gidis-gelisin
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zamanmin veya mesafesinin artmasidir. Sonug olarak Istanbul biiyiirken bu bolgede
fonksiyonel degisim ve doniisiim meydana gelememistir. Kent disindaki ¢evre yollarinin
yapimi, girisimcileri spekiilatif olarak MIA disindaki merkez odaklarinda biiro insa
edebilecek arazileri elde etmeye tesvik etmistir.

Sektorlere Gore Ekonomik Faaliyetlerin Dagilim

Istanbul’daki istihdamim sektdrel dagilimindaki degismeyi Tiirkiye ortalamasi ile
kargilastirmak igin yogunlagsma oranlari - yerlesim boliimii (Location Quotient)
hesaplanmistir. Bir sektérde yogunlasma oranmin 1°den biiyiik olmasi, Istanbul’da bu
sektorde calisanlar oraninin Tiirkiye kentsel ortalamasina gore yiiksek oldugunu
gosterecektir.

Istanbul kentlesme hizi ¢ok yiiksek olan bir Metropol olarak tarim dis1 sektdrlerde;
Ozellikle imalat sanayi ve mali kurumlar, toptan ve perakende ticaret, ulagtirma -
haberlesme gibi hizmetler alt sektorlerinde yogunlagma oranlar1 ¢ok yiiksektir.

1970, 1980 ve 1990 yili itibariyle, Istanbul imalat sanayinin yogunlasma oranlarina
bakildiginda, 1970 yilinda Istanbul’da kagit (1,7), kimya (1,6) ve metal esya sanayi (1,1)
ihtisaslasirken, 1980 ve 1990 yillarinda bu sektorlere ek olarak dokuma sanayi(1,2) de
goriilmektedir. 1970 ve 1980 willarinda sirasiyla kagit, kimya, metal esya sanayi
sektorlerinde, ihtisaslasma olurken, 1990 yilinda dokuma sanayi sektorii kagit
sanayinden sonra ikinci siraya yerlesmistir.

Gida sektoriinde yavas bir diisiis olurken dokuma sanayi sektoriinde yillar itibariyle bir
yiikkselme olmus, 1970 ve 1980 yillarinda sabit kalan orman sanayi (0,7) sektorii, 1990
yilinda 0,07 deger ile diisiis kaydetmistir. Kagit Sanayi sektorii (1,4) 1970 yilindan sonra
diisiisle sabitlesmistir. Kimya Sanayi sektorii (1,1) giderek diismekle beraber
Istanbul’daki énemini siirdiirmektedir. Tas ve topraga bagli sanayi sektorii (0,7) hizli bir
¢ikis yapip, onemini siirdiirmektedir. Ana metal sanayi sektorii giderek diismektedir.
Metal esya sanayi sektorii (1,0) yillar itibariyle yiikselip diismesine karsin Istanbul’daki
Oonemini siirdiirmektedir. Diger sanayi sektorii hizli bir diislisle sabitlesmis olmasina
karsin son dénemde Istanbul’daki yogunlasma orani artmaktadir.

4.2. Sorunlar
Yasal ve Yonetsel Sorunlar

Metropol alanlarin planlanmasi ve yonetimi heniiz kurumsallasamamustir. Imar
mevzuatinda metropoliten alan planlarina agik tanim getirilmemesi, biiyiiksehir kavrami
ile metropoliten alan kavraminin ¢akismamasi ¢ok sayida yetkili yonetimin varlig
sonucunu giindeme getirmektedir. Metropoliten alan planlamasi konusunda net gorev
tanimi1 yapilmamasi ve yetkili ydnetim merkezlerinin olmamasi, sadece 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 9. maddesi'nde tanimsiz olarak climle i¢inde gegmesi metropoliten alanda
yetkilerin paylasiminda ve kullaniminda mevzuatla catisabilen 6nemli sorunlarin
yagsanmasina neden olmaktadir.
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Planlama kapsaminda kullanilan gerek merkezi ve gerekse yerel yonetimlerle ilgili
kanun ve yonetmelikler miinferit amaclar i¢in hazirlanmasi nedeniyle biitiinliikk arz
etmemektedir.

3030 sayili Yasa ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart iginde merkezi yonetim st
planlardan bagimsiz olarak planlama ve yatirim kararlar1 getirebilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca Istanbul Il Sinirlar1 genelinde hazirlanan
1/50.000 o&lgekli son plan 15.11.1995 tarihinde onaylanmistir. Ancak Istanbul
Biiytiksehir Belediye Baskanligi'nca onaylanan 1/50.000 6l¢ekli Metropoliten Alan Alt
Bolge Nazim Imar Plani'nda getirilen kullanim kararlar1 yasal mevzuatlar kapsaminda
sadece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve miicavir alan sinirlar1 icinde gegerli olup diger
alanlarda Valilik, Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii yetkili olup bu alanlarda halen
29.07.1980 tarihinde onaylanan 1/50.000 &lgekli Metropoliten Alan Nazim Imar Plani
Kullanim Kararlar1 gegerlidir. Birbirine kullanim kararlart yoniinden biitiinliik arz
etmeyen ve farkli kurum ve yonetimlerin yetkisinde olan planlama ile Istanbul'un
diizenli kentlesmesi beklenemez.

3030 sayili Kanunun biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorevlerini belirleyen 6/A
maddesinin (b) bendinde “nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama
imar planlarini onaylamak ve uygulamasini denetlemek” biiyiiksehir belediyesinin goérev
ve yetkisi i¢ginde sayilmistir. 3030 sayili Kanunun 14. maddesinin (b) bendinde de
“biiyliksehir belediye meclisince onaylanan nazim imar planlarim1  uygulamak”
biiyiiksehir belediye baskani’nin gorevleri arasinda sayilmistir. 3194 sayili Imar
Kanunun 5. maddesi hilkmiine gore uygulama imar planlarinin, nazim imar planlar
Esaslarina uygun olarak diizenlenmesi yasal bir zorunluluktur.

3030 sayili Yasaya gore biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde iist plan yapma ve
onama yetkisi biiyliksehir belediyesi’nde olmasina ragmen, ilge belediyeleri ile 1580
sayilt Yasa geregi kurulan miistakil belde belediyelerinin bagimsiz olarak {ist plana
uymadan plan yapma ve onama yetkisi bulunmaktadir. Bu durum metropoliten alan
icinde biiyliksehir belediyesinin ana plan kararlarim1 etkileyen meri planlarin
yapilmasina neden olmaktadir.

3030 sayili Yasa'ya gore biiyliksehir belediyesi sinir1 fonksiyonel bir sinir olmayip,
yapay olarak belirlenmis idari bir sinir oldugundan, biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde kalmayan yerlesmelerin plan yapma ve onama yetkisi olmamasina karsilik,
hizmet ve ¢alisma ihtiyaglar biiyliksehir belediyesi tarafindan karsilanmaktadir.

1580 sayili Kanunun 7. maddesi uyarinca kurulan belde belediyelerinin yer aldig
alanlar, 3009 sayili Kanunla Degisik 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
(L.S.K.I.) Kurulus Kanunu ile belitlenen gorev ve yetki alam icinde kalmakta ve
Biiyiiksehirin yararlandigi ve yararlanacag tiim yiizeysel su kaynaklari “Igme ve
Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek olan Yiizeysel Su Kaynaklariin Kirlenmeye
Kars1 Korunmas1 Hakkindaki Yonetmelik™ hiikiimleri kapsaminda bulunmaktadir. Zira
bu alanlarda kurulan belediyeler koy statiisiinden kentsel statiiye geciste yeni yerlesim
alanlarima olan ihtiyaci karsilamak i¢in ¢ok kisitli yapilasma ongoriilen havzalarda
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yogun yapilasmaya sebebiyet vererek kisitli su kaynaklarinin kullanilamaz hale
gelmelerine neden olmaktadir (Sultanbeyli, Sarigazi vb. belediyelerin yer aldigi
havzalar).

Istanbul’da merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda icra faaliyetleri acisindan
koordinasyon saglanamamaktadir.

Merkezi yonetim, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle, gerekli koordinasyon
saglanmadan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini ilgilendiren ve Istanbul biitiinii makro
kararlari ile ters diisen kararlar1 almakta ve uygulamaktadir.

Yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmast ve 6zerkligi konusunda, Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Konferansinin 1957 tarihinde yaptigi toplantida kabul edilen metinde;
bir bolgede demokratik bir devletin, ancak genis bir yerel yonetim 6zerkligi ile birlikte
var olabilecegi belirtilerek 6zerklik kavraminin temel 6zellikleri vurgulanmistir. Bu
ozellikler; yerel 6zgiirliiklere saygi, yerel yasamin 6zgiir ve partizanlik dis1 karakterinin
korunmasi, devletle yerel yonetimlerin arasindaki iliskilerin yasalarla diizenlenmis
olmasi, yerel yoOnetimlerin parasal Ozerkligi ve ger¢ek bir yerel yonetim ruhunun
gelismesi noktalarinda toplanmaktadir. Buna karsin Tirkiye'de merkezi yonetim
tarafindan yerel yonetimlerin yetkileri kisitlanmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin, 3030 sayil1 Yasanin 5. maddesi'nde belirlenmis plan
yapma yetki sinirt; hizli ve ¢arpik kentlesmenin siiratle gelistigi glinlimiizde sikintilarin
¢coziimii ve sosyal standartlarin yiikseltilmesi i¢in yeterli degildir. Dolayisiyla il sinirina
kadar planlamanin tek elden ve bir an evvel yapilmasi, plan biitiinligl, cagdas
kentlesme ilkeleri ile demokratik devlet ve yerinden yoOnetim ilkeleri geregi olup,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi plan yapma yetki smirmin gerekli yasal
degisiklikler yapilarak il sinir1 olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Istanbul, ekonomik, sosyal yapr itibariyle planlama asamasinda sadece belediye sinirlart
icerisinde c¢oziimlenemeyecek problemlere sahiptir. Nazim planin kendi i¢inde tutarl
olmasi, uygulama ve gerceklesme oraninin yiikseltilmesi i¢in; sinirlarinin metropoliten
alan smirlart olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin sinirlar iginde, ilge belediyeleri diginda kalan belde belediyelerine ait
imar planlarinin da, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nce yapilan ve onaylanan her
6l¢ekteki nazim imar planlar esaslarina uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Yeni kurulan belde belediyeleri, biiyliksehir belediyesi miicavir alan simirlart ve
metropoliten etkilesim alan sinirlart iginde kaldigi takdirde, imar mevzuati acgisindan
3194 sayili Imar Kanunu'na tabi olmakla birlikte Biiyiiksehir Belediyesi'nden bagimsiz
olarak imar planlama ve uygulama yetkisine sahip olarak metropoliten alan planlama ve
imar uygulama biitiinliigii ile ters diisen uygulamalara neden olabilmektedir. Ornegin
metropoliten alan sinirlar1 dahilinde ancak biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda veya igerisindeki, 1580 sayil1 Yasa'ya gore bagimsiz belde belediyeleri sinirlari
icindeki bir alanda metropoliten planlama agisindan mutlak korunmasi gereken bir yore
sanayi alani olarak planlanip ¢evresi ile birlikte kentsel yapilanmaya agilabilmektedir
(Hadimkoy, Esenyurt vb. belediyelerinde oldugu gibi).

148

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Ekonomik Sorunlar

Istanbul biitiinii i¢in hazirlanan 1/50.000 &lgekli metropoliten plan kapsaminda getirilen
makro Olgekli kararlar kaynak yetersizligi nedeniyle eylem planlamasina
donistiirilememekte ve uygulama programlari, uygulama araglari, finansman agisindan
merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda koordinasyon saglanamamaktadir.

Kentin g¢eperlerinde olusan plansiz alanlarin altyapit ve hizmet talepleri maliyetleri
arttirmaktadir. Ote yandan yerel yonetimler bu hizmetleri karsilamak iizere gerekli
gelirlere sahip degildir.

Kentsel alanlara dogru gerceklesen akim, yeniden toplumsal iiretim igin kitlesel
gereksinimler yaratmaktadir. Konut, egitim, saghk gibi gereksinimler
kargilanamamaktadir.

Kontrolsuz gelismeden dolay1 konut, su, kanalizasyon ve kamu hizmetleri agir1 pahali
hale gelmektedir.
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Fiziksel ve Cevresel Sorunlar

Metropollerin bolgesel boyutlara ulagmasi ve kontrolsuz mekansal yayilma, ¢evrenin
bozulmasi yaninda pek ¢ok kentte kesin bir sekilde artan ulasim, iletisim ve altyapi
maliyetlerine yol agmaktadir.

Hizli demografik ve ekonomik biiyiime tarafindan yaratilan baski, kentlerin etkin
yonetim politikalar ile yeterli altyap1 ve hizmet verme yeteneklerini tehdit etmektedir.

Kentler genellikle en verimli tarim topraklari iizerinde kurulmus olup biiylime ile
birlikte bu topraklarin kaybina neden olunmaktadir.

Cevresel sorunlar, insan sagligi, yasam Kkalitesi, kentin verimliligi ve c¢evreleyen
ekosistem tizerinde dogrudan negatif etkilere donlismektedir.

4.3. istanbul'un Potansiyeli, Kiiresellesme Kademelenmesindeki Yeri ve Istanbul
I¢in Stratejiler

Tiirkiye'nin niifus ve yerine getirdigi islevler acisindan en biiyiilk kenti olan ve
giintimiiziin gelisen kosullar1 karsisinda biiylik ve hizli bir degisimin meydana geldigi
Istanbul, diinyada yasanmakta olan egilime paralel olarak faaliyetlerinde uluslararasi
olma yolunda biiyiik bir potansiyel tasimaktadir. Istanbul, Tiirkiye'nin Gayri Safi Yurtici
Hasilas1 ile hizmetler sektoriindeki istihdamin beste birine sahiptir. Bunun yaninda,
Dogu Avrupa, Balkanlar ve eski Sovyet Cumhuriyetleri'nin tiimii diistiniildiigiinde kendi
bolgesi i¢inde bir odak noktasidir. Cografi konumu nedeniyle diinya ekonomik sistemi
icinde, bolgesel pazarlara ve kaynaklara ulagmada kiiresel sermaye i¢in Onemli
avantajlar saglamaktadir. Ancak, gelismekte olan bir {ilkenin metropolii olarak Istanbul,
gelismis lilke metropollerinden ¢ok daha farkli sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin
basinda ise, diger sorunlarina ¢6ziim getirilmesini saglayacak olan ve ayn1 zamanda bir
diinya kentinin karakteristiklerinden biri olan fiziksel ve sosyal altyapi yetersizligi
gelmektedir.

Tiirkiye’deki siyasal giicler dengesine bagli politikalarin ortaya ¢ikardigi esitsiz bir
gelismenin mekana yansiyist  oncelikle Istanbul odakli bir gelismedir. Ulusal
olanaklarin 6nemli bir boliimiiniin toplandigi ve kiiresel sermaye ile iligkili olan
sermaye gruplarmnin yer aldig1 Istanbul, degisen uluslararas: siyasal konjonktiire bagl
olarak ortaya ¢ikan yeni cografyanin sagladigi avantajlarla bolgesel bir merkez olma
firsatin1  yakalamistir.  Sahip  oldugu potansiyel giic uygun stratejilerle
degerlendirilebildigi takdirde Istanbul giderek Balkanlar, Karadeniz Havzasi, Tiirki
Cumbhuriyetleri ve Ortadogu ile ilgili ¢ok uluslu yatirnm ve dagitim kararlarinin
iretildigi bolgesel kademede bir diinya kenti olmaya adaydir.

Tiirkiye bugiline kadar bolgesel bir birligin igcinde yer almadigi ve kiiresel yeniden
yapilanma cercevesinde uluslararasi sermayenin yogun olarak yerlestigi bir {ilke
olmadig1 i¢in, kiiresellesmenin bolgeler ve kentler iizerindeki sonuglarini daha c¢ok
1980’lerden itibaren izlenen ulusal liberalizasyon politikalarinin genel etkilerine bagh
olarak yasamistir. Bu c¢er¢evede devletin yatirimlart siiriikleyici Oonder roliinii terk
etmesi, sermayenin kontrol ve yonetim merkezi olan Istanbul’un agirhgini arttirmus,
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diger bolgeler ve kentler gelismelerinde daha ¢ok Istanbul’a bagimli hale gelmistir. Tiirk
sermayesinin dis yatirim serbestligi, kentleri gittikce daha ¢ok sermayeyi ¢ekmeye
doniik bir yaris iginde olmaya itmektedir. Istanbul bolgesel merkez olma yolunda
mesafe aldik¢a bu yaris yalniz kentlerle sinirli olmaktan ¢ikarak, Istanbul’un etkili
oldugu biitiin iilkelerin kentlerini i¢ine alan bir nitelik kazanmaya baslayacaktir.

Tiirkiye’nin 1996 yili bagindan itibaren girdigi Avrupa Giimriik Birligi, kiiresellesmeye
bagli etkileri daha genis kapsamli olarak yasama yolunda 6nemli bir asamadir. Glimriik
Birligi, Oniimiizdeki yillarda Istanbul merkezli Marmara Bolgesi’nin Tiirkiye nin
oncelikli biiyiime kutbu olmaya devam edecegi, bu bolge igindeki sanayi yerlesmeleri
desantralizasyonunun siirecegi ve Istanbul’un ozellikle hizmet, kiiltiir, tarih, finans ve
yonetim iglevlerinin toplandig1 bolgesel kademede bir diinya kenti olma yolunda
ilerleyecegi beklenmektedir.

Diinya siyasal ve ekonomik haritasinin degisimi Istanbul’un etki alani smirlarini
degistirmis, yeni olanaklari ortaya c¢ikarmistir. Bir yandan Avrasya doguya yeni
agilimlar1 saglarken 6te yandan AB adaylig1 bu smrlari biiyiitmektedir. Istanbul’un bu
stratejik konumu Avrupa’nin Akdeniz kanadinda 6nemli bir ekonomik ve mekansal
acilim firsatlarina olanak saglamaktadir.

21. yiizyilda metropoliten alan planlamasinin c¢ergevesi ve felsefesi kiiresel baglamda
yerel potansiyeller ve etkileri gozeterek belirlenmelidir. Bu ¢er¢evede planlamanin yeni
davranig ve becerilerle donatilmasi gerekmektedir. Planlamanin siirdiiriilebilir gelisme
ilkeleriyle yonlendirilmesi, karar mekanizmasindaki aktorlerle katilimci bir siirecte
durum degerlendirilmesi, bilgi toplumunun geregi tiim kaynaklara erisildikten sonra
stratejilerin belirlenmesi, zorunlu yaklagimlar olmak durumundadir.

Bu hiyerarsi icinde Istanbul hangi konumda yer almalidir? Hangi degisim, doniisiim ve
potansiyelleri 6n plana c¢ikararak sisteme entegre olmalidir? sorularnin agilimlari
Istanbul’un konumunu belirleyecektir.

Istanbul’un finans pazarini genisletmeye yonelik stratejiler belirlenmelidir. Ornegin,
IMKB diinyadaki 117 borsadan 44’iiniin i¢inde bulunmaktadir. Bu, Tiirk kamu ve &zel
kagitlar1 igin Onemli bir pazardir. Yabanci 1640 firma Istanbul’da faaliyet
gostermektedir.

Holdinglerin merkez binalar1 ulusal ve uluslararasi bankalar, sigorta sirketleri Istanbul’u
secme egilimindedirler.

Giiglii iletisim ve ulagim altyapisi Istanbul’un kiiresel kent hiyerarsisindeki roliinii
onemli Ol¢iide belirleyici iki 6gedir. Yesilkoy ve Kurtkdy/Corlu Havaalanlar1 diinyaya
acilim merkezleri olarak gelismektedir.

Tiirk ve yabanct medya merkezlerinin Istanbul’da odaklanmasi Istanbul iizerinde
dikkatleri yogunlagtirmaktadir.
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Kiiresellesme ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligine adayligi Istanbul’un bu siireclerdeki
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilacak planlama ¢aligmalarinda bu gergek goz oniine
almmalidir.

Istanbul’un tarihi, kiiltiirel ve dogal yapisi gibi yerel belirleyiciler, ekonomik
potansiyeller ve bilgi kenti gelisme egilimleri, kiiresel belirleyiciler olarak 6n plana
cikarilarak, kiiresel, stratejik kent konumu gii¢lendirilebilir. Bu tiir bir stratejik kent
olmasi i¢in, yapisal degisimlerin desteklenmesi gerekir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 isbolimiindeki giiclii eksenlerinden biri olan Avrasya’nin
merkez kenti olma roliinii Istanbul iistlenebilir. Buna yonelik stratejiler gelistirilmelidir.

Istanbul igin temel gelisme stratejisi, konumu dikkate alinarak ve kiiresel sistem
icindeki rolii degerlendirilerek belirlenmelidir.

Diinya kentlerinin kiiresel sistem ic¢inde birden fazla rolii ve islevi olmakla birlikte,
yetkin oldugu temel roliin belirlenmesi kentin gelisiminin planlanmasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu kapsamda, istanbul sahip oldugu potansiyel ve konum itibariyle
kiiresel sistem iginde temelde bir “bilgi kenti” olarak islev tistlenmelidir.

Istanbul'un temel gelisme stratejisi de, kiiresel sistem icinde iistlendigi “bilgi kenti”
roliine paralel olarak, bu islevin gerektirdigi bilgi altyapisinin olusturulmasi yoniinde
gerekli yatirnmlarin yapilmasi ve bilgi teknolojilerinin gelistirilebilecegi uluslararasi
merkezlerin olugturulmasi olmalidir.

Istanbul, giincel olarak en 6nemli ve stratejik kaynak olarak goriilen bilgiyi, gerek sahip
oldugu birikim, gerekse yerel ve bolgesel diizeydeki konumu itibariyle, gerekli altyap:
olusturuldugunda, en iyi diizeyde isleyebilecek ve kiiresel bilgi ile biitiinlestirebilecek
potansiyele sahiptir. Istanbul, ancak bilgi-temelli bir gelisme stratejisi ile kendi
gelisimini sekillendirme ve kendi kaderi iizerinde kontrol sahibi olma olanagini
saglayabilir. Istanbul'un siirdiiriilebilir gelisimi ve yasanabilirligi de bu temel stratejiye
baglidir.

Istanbul kiiresel sistem icindeki temel roliinii bir bilgi kenti olmaktan yana
kullandiginda, yerel diizeyde de bir Metropol Bilgi Sistemi'nin olusturulmasi ve
degisimin siirekli izlenmesi biiylik Oncelik tagimaktadir. Planlamada bu izlemeyi
kolaylastiracak cagdas teknolojiler (cografi bilgi sistemleri, uzaktan algilama vb.)
kullanilmalidir.

Il 8lgeginde, biiyiiksehir ile ilce belediyeleri, imar planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve birbirlerine uygunlugunun saglanmasinda esgiidiim i¢inde olmali, iist Slgekte ise,
Istanbul ¢evre illerle birlikte, gelecege yonelik gelisme desenini belirlemek iizere, bir
bolgesel gelisme plan1 kapsaminda planlanmali ve s6z konusu illerde yapilacak imar
planlarinda biitiinlesiklik saglanmalidir.

Istanbul i¢in temel hedef, tarihi, kiiltiirel, dogal 6z degerlerine sahip ¢ikilarak bir diinya
kenti statlisi kazandirilmasi, lilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiyiimesi ve
gelismesinin saglanmasi, diinyadaki ekonomik gelisme siirecinde diinya metropoller
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kademelenmesi i¢inde yerini almasi, diinya ve bolge iilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar ve
Avrupa) ekonomik yapilart icinde bolgesel firsatlart iyi kullanarak, bu yapilanmada
oncil rol Ustlenmesi, tarih, kiiltiir, bilim, sanat, siyaset, ticaret, hizmet, agirlikli bir
metropoliten kent olarak koruma ve gelisme dengesinin kurulmasi olmalidir.

Istanbul'un bir “diinya kenti” olabilmesi i¢in ticaret ve turizm &zelliklerinin 6n plana
cikarilmas1 ve bu amaca yonelik hizmet sektoriinii gelistirici planlama stratejileri
belirlenmelidir. Bu anlamda Istanbul i¢in yapilmas1 gerekenlerin basinda istanbul'u daha
nasil gelistirip biiyiitebiliriz degil, Istanbul'u daha nasil yasanabilir ve diizenli bir kent
haline getiririz temel strateji olmalidir.

Diinya metropolleri arasindaki kademelenme ve isboliimii geregi Istanbul'un,
iistlenmekte oldugu yeni islevler ve bunlarin gerek kente, gerekse bolgesine getirecegi
yeni unsurlarla birlikte degerlendirildigi planlar hazirlanmali ve uygulama buna gore
yapilmalidir.

Ulasimda karayolu tagimaciliginin agirhigr azaltilmali, denizyolu, rayl ulagim sistemleri
gelistirilmeli ve Istanbul metropoliten alanma yonelik olarak, limanlar, hava meydanlari,
bogaz gegcisleri gibi, iist planlardan gelen biiyiik projelerin kent biitiiniiyle iliskileri
kurulmalidir.

Istanbul tek merkezli kentsel yapidan, ¢ok merkezli bir yapiya kavusturulmali,
yogunluklar dengelenmelidir.

Geleneksel kent dokusu, mutlak surette metropoliten alan alt bolge gelisme
dinamiklerinin baskisindan kurtarilmali ve bu alanlar sanayi, imalat, depolama gibi bu
mekanlara zarar veren fonksiyonlardan arindirilmalidir.

 Sanayinin iilkesel ve bdlgesel desantralizasyonu saglanarak istanbul Metropoliten
Alan biitlinlinde hizmetler sektorii tesvik edilmelidir.

» Biiylik ve kirletici sanayiler ile diisiik verimli sanayiler Metropoliten Bolgeden
desantralize edilerek, bu alanlarin hizmet sektoriine donistiiriilmesi planlar ve
yatirimlarla tesvik edilmelidir.

* Hizmet sektoriine doniisimii 6ngoren Oneri M.ILA.’nin olusabilmesi i¢in gerekli
tesvik tedbirleri, plan ve altyapi ¢alismalart 6ncelikle hazirlanmalidir.

Istanbul'un bilgi kenti roliinii giiclendirecek uzmanlasmis iiniversite kampiisleri,
aragtirma, gelistirme merkezleri, teknopollerin gelismesine yonelik altyapi
saglanmalidir.

Fiziksel olarak merkez ve alt yerlesimler olarak sacaklanmis, kiiltiirel ve ¢evresel mirasi
koruyan bir metropol plani yapilirken, idari olarak da verimli, demokratik ve katilimci
bir yerel yonetim modeli gelistirilmelidir.
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1980'lerdeki kiiresellesmenin etkisi, ekonomik yeniden yapilanma ve uluslararasi
telekomiinikasyon sistemlerinin artis1 nedeniyle yeni is merkezi odaklarinda ¢ok daha
fazla modern biiro yapilarina ihtiyag vardir. Telekomiinikasyona yonelmis kent
politikasi, telekomiinikasyonun ulagim altyapisi, biiro yer se¢imi ve dizayni iizerine yeni
yiikler getirecegini kabul ederek dikkate almalidir.

Yeni ve tarihi merkezin, uluslararasi 6nemi goz Oniline alinarak, ileri haberlesme
sistemleri ile baglantili teknolojik gelismesi desteklenmelidir.

Istanbul’un diinya ile biitiinlesme siireci icinde tanimlanan ekonomik hedeflerinin yani
sira, farkli bir fiziksel planlama ¢ergevesine de ihtiyaci vardir.

Fiziksel iiretimi arttirmak, istthdami genisletmek, gelir seviyesini yiikseltmek kadar
onemli bir diger hedef de uygun arazi kullanimi alternatifleri iiretmektir. Bu anlamda
teknoloji yatirimlari 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetimlerin kullanacag: cografi bilgi
sistemleri ile iretilecek ve degisimi takip edilebilecek kentsel veri tabanlari
hazirlanmalidir. Ciddi bir planlama mekanizmasi isletilmeli ve Tiirkiye’de sikca
karsilasilan plan dis1 kalma aligkanliklari ile miicadele igin tedbirler alinmalidir.

5.SONUC VE ONERILER

21. yiizyilda metropoliten alan planlamasinin c¢ergevesi ve felsefesi kiiresel baglamda
yerel potansiyeller ve etkileri gozeterek belirlenmelidir. Bu ¢er¢evede planlamanin yeni
davranig ve becerilerle donatilmasi gerekmektedir. Planlamanin siirdiiriilebilir gelisme
ilkeleriyle yonlendirilmesi karar mekanizmasindaki aktorlerle katilimer bir siirecte
durum degerlendirilmesi bilgi toplumunun geregi tiim kaynaklara erisildikten sonra
stratejilerin belirlenmesi zorunlu yaklagimlar olmak durumundadir.

Planlama, metropoliin mekan orgiitlenmesini saglayan bir arag¢ olmasinin 6tesinde eylem
alanlarinin planlanmasina aginim getiren genis kapsamli projelerini belirlemeli, eylem
planlartyla sosyal, ekonomik, ekolojik etkilesimi siirdiiriilebilir gelismeye yonelik
stratejileri belirlemelidir.

Taraflarin  kentsel gelisim {iizerindeki etkisini dikkate alan bir planlama anlayis
kurumlarin sahip olduklari olanaklarin da ortaya ¢ikmasina yardimer olacaktir.

Ulke fiziki plani, alt 6lgekte bdlge plam ve metropol planlarin elde edilmesi ve
yonlendirmeler ile farkli alanlarin belirlenmesi yoluyla, metropollerde asir1 yigilma ve
yayilma sinirlandirilmalidir.

Ulke genelindeki planlama ¢alismalarindan yerel 6lgekteki en alt plana kadar tiim plan
hiyerarsisi, uygulama ve denetimi biitiinsellik tasimalidir. Diinyadaki gelismeler ve
Tiirkiye’deki planlama deneyimlerinden elde edilen dersler 1siginda yeni bir fiziki
planlama anlayis1 Ongoriilmelidir (bolge, metropoliten ve kent planlama). Bolge
biliminin son 10 yilda gecirdigi degisimleri gz Oniine alarak, Ulusal Plana mekan
boyutu katarak etkili bir planlama yapis1 kurulmalidir.
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Gelisen bolgelerinin daha da kalabaliklagsmasini 6nleyici ve dolayisiyla geligmenin yurt
diizeyine yayilmasini saglayict bolgesel kalkinma plan ve programlar iiretilmeli ve
derhal uygulanmalidir.

Bolgesel kalkinma ve bolge planlar ile kirsal alandan kentsel merkezlere go¢ hareketini
caydirici, yaptirim giicii olan politika ve tedbirler alinmalidir. Bu yapilabilir ise ¢evrenin
bozulmasi, dogal ve kiiltiirel degerlerin bozulmasi engellenebilir ve siirdiiriilebilirlik
saglanabilir.

Bolgesel planlarin yapilmas: st diizeyde oncelikle ele alinmasi gereken bir baglik iken,
diger bir oncelik, tahrip olmus ve ekonomik a¢idan da 6nemli kaynaklarin geri kazanimi
icin kaynagin etkilesim alani ile beraber, koruma-kullanma dengesini saglayacak entegre
planlarin gerceklestirilmesi ve uygulanmasina verilmelidir. Bunun i¢in kaynaklarin en
uygun kullanim amaglari belirlenmeli, bu kullanim amacin1 gergeklestirecek ekonomik
ve sosyal boyutlar1 da iceren karar, organizasyon, planlama ve yiiriitmeyi
gerceklestirecek bir sistem kurulmalidir.

Tiirkiye Oniimiizdeki ceyrek yilizyilda, kentlesme silirecini tamamlama noktasina
yaklagmig olacaktir. O zamana kadar, Tiirkiye 40-45 milyon yurttaginin yasadigi kentsel
alanlarini 1slah etmek ve niifus artistyla birlikte kentlere gelecek 40-45 milyon kisiye
yasanilabilir kentsel alanlar planlamak zorundadir. Bunu yaparken kiiresellesme, bilgi
toplumu ve bilgi ekonomisi kurallarin1 ve bunlarin insan yerlesmelerine getirdigi yeni
unsurlar1 goz oniine almalidir.

Ulusal plandan yola ¢ikisla, homojen, polarize ve plan bolge kavramlari ¢ergevesinde
metropol planlarina, kent ve belde fiziki planlarina yeni agilimlar getirilmelidir.

Istanbul ve cevresi ele alindiginda, iilkenin 7. kademe metropoliten merkezi ya da 1.
derece polarize bolge merkezi olarak, bolgedeki asir1 yigilma, ulusal ulasim koridorlari
boyunca (burada Edirne-Bolu aks1) desantralize edilmelidir.

Afet senaryolarinda bile cografi bolge olarak ele alinan alanin, planlama agisindan da bir
biitiin olarak ele alinmas1 gerekmektedir (Marmara Bolgesi).

Sektorel planlara mekan boyutu kazandirilmali, ekonomik gelismenin bolgeler arasi
dengeli dagilimi saglanmali, kalkinma planlarindan nazim planlara kadar olan
kademelenme icerisinde i¢ iligkiler etkili bir bigimde kurularak desantralizasyonun
yontem ve araglart gelistirilmelidir.

Cevre envanteri cikarilmali, kentsel ve dogal cevreye ait (mevzuata uygun kentsel
yapilar, deniz, gol, orman, aga¢lik alan, flora, fauna...) varliklar tespit edilmeli, bu
tespitler sonucunda, kentsel ve dogal c¢evresel varliklarin siirdiiriilebilir olarak
kullanilmasi, mevcut kirlilik diizeylerinin azaltilmas1 ve yok edilmesine yonelik
politika, plan ve projelerin gelistirilmesi saglanmalidir.

Bir metropoliten alan1 tanimlayan idari ve planlamaya yonelik sinirlar ile o metropoliten
alanin etki alanlariyla biitiinlesen yeni sinirlar tanimlanmali ve bu sinirlar icinde mevcut
ve gelecek kentsel yagami bi¢cimlendirecek etkin politikalar iiretilmelidir.
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Metropoliten alanlarda kontrol, diizen ve beklenen gelisme diizeyinin saglanabilmesi
amaciyla, merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum orgiitleri ve sivil halk arasinda
yapilacak etkin bir gorev dagilimi ile kentte koordinasyonlu bir ¢aligma ortami ve
yonetimde biitiinliik saglanmalidir.

Metropoliten alanlarda, yonetim, planlama, ekonomi konularina iligkin mevcut mevzuat
(kanun, tliziikk, yonetmelik) incelenerek, var olan kural ve hiikiimlerin maksimum
etkinlikte isleyisinin saglanmasi ve metropoliten hayatin isleyisine artik yanit veremeyen
mevzuatta gerekli degisikliklerin en kisa siirede gerceklestirilmesi temin edilmelidir.

Her metropoliten alan i¢in ekonomik yapi analizi yapilarak, kentte yasayan insanlarin
ekonomik profili, kentin tiretkenlik kapasitesi ve kentin tiiketim kapasitesi tespit
edilerek, ne tiir sektorlere ihtiya¢ duyuldugu, yasayan halkin kentsel hizmetlere ne
oranda katilabilecegi, kentin ne tiir dis yardimlara (baska bdlgelerden) ihtiyag duydugu
belirlenmeli ve ¢oziime yonelik projeler tiretilmelidir.

Bir kentin igleyisini saglayan yol, su, elektrik, toplu tagimacilik gibi altyapi konularina
iligkin olarak mevcut durum tespit edilmeli, ¢6ziim Onerileri ve hedefleri igeren projeler
tasarlanmalidir.

Metropoliten alanlardaki sosyal hayati sekillendiren ve sosyal profilde yer alan farkli
sosyal tabakalara iliskin olarak mevcut durum tespit edilmeli, ihtiya¢c ve istekler
degerlendirilmeli, modern kent hayatinin bir geregi olarak tespit edilen farkli sosyal
gruplarin tek bir kent hayati i¢inde biitiinlestirilmesine iliskin projeler tasarlanmalidir.

Metropoliten alanlarin kimligi, glinlilk yasantisinin dinamikleri ve gelecegini belirleyen
bir boyut olarak tarihi ve kiiltiirel varliklara iliskin mevcut durum tespit edilmeli,
korumaya ve gelistirmeye yonelik projeler tiretilmelidir.

Kontrolsuz biiylime, yanlis arazi kullanimi1 ve carpik yapilasma nedeniyle 17 Agustos
1999'da yasanan Marmara Depremi biiyiik bir faciaya doniismiistiir. Odenen agir
bedelden alinmas1 gereken dersler kapsaminda, ulusal kalkinma planlarindan, kentlesme
stratejilerine ve ilgili mevzuatin yeniden degerlendirilmesine kadar her seyi gézden
gecirmek gerekmektedir.

Gerek dogal afetler olan sel, deprem, kuraklik durumunda, gerekse de teknolojik afet
sayilan toksik atiklar, radyolojik kirlilik, barajlardaki sorunlar, enerji sorunlari, ulagim
sorunlart ve ¢evresel kirlilik konularinda yerel yonetimlere ciddi sorumluluk
giitmektedir. Ancak afetlerin ¢apt ve dogasi nedeniyle bu durum tek bir kurumun
yonetimine verilebilir olmayip, yerel yonetimler kriz sekreteryasi kurarak yasanan
tecriibe ile gerekliligi bir kez daha kanitlanmig olan bilgi aligverisini ve profesyonel
yardim sevkiyatini saglamalidir.

Metropoliten alan yonetimleri kisa vadede kentsel her 6lgekteki haritalari revize etmeli,
bunlarin lejantlarina afet ile ilgili kararlar eklenmelidir. Uzun vadede ise kentsel yeniden
yerlesim alternatifleri diisiiniilmeli, 6rnegin Istanbul gibi bir metropolde deprem gibi bir
afet oldugu takdirde bu niifus yogunlugunu kaydirip yeniden iskan edebilecek, afet
durumunda gegici ve kalici rezerv kentsel alanlar diistiniilmelidir.
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Az gelismis yorelerde yeni gelisme odaklar1 olusturmak ve bdylece bu bolgelerdeki
niifusu bolge iginde tutmak suretiyle ililkemizdeki biiyiikk metropollerin daha da
biiyiimesinin Oniine geg¢ilmeli ve biiyiiksehirlerin sayisi arttirilmalidir.

Biiyiik metropollerin artan gogler ve kontrolsiiz 6zel sektor yatirimlart ile biiyiimeye
devam etmesi, bu yerlesmelerde giderek artan dissalliklar, sosyal maliyetlere sebep
olmaktadir. Bu bolgelere yatirim yapmanin ve yerlesmenin gercek maliyeti yatirimcilara
ve gelen niifusa aksettirilmeli, digsalliklar igsellestirilmeli, biiyilkk metropollere asiri
yigilmanin bedeli kamuya ve biitiin topluma degil bu yerlesmelerde yasayanlara
yiikklenmelidir.

Kiiresel ekonomik siiregler metropollere yeni islevler yiiklemekte, yeni yatirimlari
yonlendirmektedir. Dikkat edilmesi gereken husus, geri teknolojili ya da bagka iilkelerde
cevresel  standartlart  karsilamayan  yatirnmlarin  iilkemiz =~ metropollerine
yonlendirilmesine engel olunmasidir.

Metropoliten alanlarda arazi kullanimlarinin birbirinden kesin ve kati ayrimina dayanan
planlama anlayisi terk edilmeli; konut-aligveris, konut-isyeri, konut-rekreasyon iliskileri
giiclendirilmelidir.

Artan otomobil sahipliliginin metropollerdeki ulasim problemlerini biiyiittiigii, 6zellikle
merkez bolgelerde ulasilabilirligi diistirdiigi bir gergektir. Metropoliten alan ig¢inde
diizenlenecek yeni yerlesme alanlarinin yer se¢imi ve planlanmasinda toplu tasim
sisteminin etkinligini azaltacak yaklasimlardan kaginilmalidir.

Metropoliten bolgelerde var olan dogal kaynaklar ve ekosistemlerin korunmasi her
seyden once bu metropollerin kendi gelecekleri i¢in bir zorunluluktur; bu alanlarin
koruyacak planlama yaklagimlari getirilmelidir.

Metropollerin saglikli planlanabilmesi, dnce metropoliten alan icinde, daha sonra da
tiim hinterlanda i¢indeki planlamanin basarisina baglidir. Planlama sadece metropoliten
merkezlerde degil tiim etki alaninda ve esgiidiim i¢inde yapilmali ve uygulanmalidir.

1990’11 yillarda, niifusu 100.000’1 agan pek ¢ok yerlesmenin belediye sinirlarinin hemen
bitisiginde yeni belediyeler tiiremektedir. Goriiniiste politik, gergekte ise rant paylasimi
sebebiyle ortaya c¢ikan bu belediyeler merkezdeki yerlesmeyle birlikte 10-15 yil
sonrasinin ¢arpik, dagmik metropoliten alanlarin1 olusturmaktadirlar. Bu siireg
engellenmeli, ya da yeni belediye olan yerlesmeler merkezdeki biiyiik kentle
birlestirilmeli, ya da biiyiiksehir statiisii icinde merkeze baglanmalidir.

Kiy1 ve kiyilara yakin bolgelerimizde, bilhassa Ege ve Akdeniz Bolgelerinde artan niifus
yigilmalarinin yeni metropoller olusturma egiliminde oldugu dikkate alinmali, bu
bolgelerin hassas ekolojik yapisini koruyacak planlama tedbirleri simdiden alinmalidir.

Siirdiiriilebilir enerji ve ulasim sistemleri gelistirilmeli; enerjinin daha etkin ve gevre
duyarlt kullanimi desteklenmelidir.
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Ulusal dlgekte; bolge planlama kavrami, ilgili hukuki ve idari diizenlemeler bir an 6nce
tamamlanarak, isler hale getirilmeli, metropoliten alanlara iligkin ulusal ve bolgesel
kararlar da bu kapsamda belirlenmelidir. Sadece yatirim kararlarmi veren degil, ayni
zamanda yatirimlara izin veren bir yap1 olusturulmalidir. Ancak, herhangi bir sahada
yatirrm yapacak bir girisimcinin 15 ayr1 kurumdan izin almak zorunda kaldigi
iilkemizde bu uygulamanin biirokrasiyi arttiran degil azaltan bigimde yapilmasi;
yatirimlara izin veren tek kurum durumunda olmasi gerekmektedir.

Sorunlarin en etkin ve acil ¢éziimii yerinde miidahale ile miimkiindiir; yerel yonetimler
gerek ekonomik yonden, gerekse planlama kapasitesi olarak gili¢lendirilmelidir.

Merkezi yonetimin kent planlama konusu disindaki yetkileri de miimkiin oldugunca
yerel yonetimlere, ilgili parasal kaynaklarla birlikte devredilmelidir.

Vakiflar, dernekler, vb. goniillii sivil toplum orgiitlerinin kent planlama siirecine katilim
olanaklar arttirilmalidir.

Metropoliten alanlarda yerel yonetimlere yerlesmenin biiyliklikk ve niteligine bagl
cesitli Olceklerde (1/5000-1/25000-1/50000 o&lgek) nazim plan yapma yetkisi
verilmelidir.

Metropoliten dlgekte plan yapimi ve uygulama asamasinda merkezi ve yerel yonetim
arasinda gerekli koordinasyonun ve planin tek elden ve biitlinclil bir yaklagimla
tiretilmesi i¢in kanun ve ilgili yonetmeliklerin yeniden diizenlenmesi saglanmalidir.

Metropoliten Alanlarda mutlaka konut bilgi bankasina gegilmeli, kamu eliyle insaat
yapan Toplu Konut Idaresi ve Bayindirlik Bakanhgi ile 6zel girisimciler ve kooperatif
st birlikleri ile bilgi ortakliklar1 kurulmalidir. Ayni bilgi tabaninin kadastral-imar
parselleri i¢in Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Midiirligi isbirligi
ile kamu arazileri i¢in de yapilmas1 gereklidir. Bu ¢alisma sonucu, su anda parga parca
ilerleyen alternatif yerlesme analizleri biitiinliikk ve anlam kazanacak, sanayi tesvikleri ve
beraberindeki diger yatirimlar (altyap1) dogru yonlendirilecektir. Bu, 7. Planda “mevcut
durum” bashg altinda bahsedilen asiri niifus artisinin kentlerin ekonomik tasima
kapasiteleri ile dengelenmemesi sorununu da ¢ozecektir.
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ALTINCI BOLUM

YENIi SANAYiI ODAKLARI
VE
GIRISIMCILIK - ORTAKLIKLAR
ALT KOMISYONU RAPORU
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YENI SANAYI ODAKLARI VE GIiRiSIMCILIK-ORTAKLIKLAR
ALT KOMIiSYONU RAPORU

1. GIRIS

1970'1i yillar sonrasinda meydana gelen gelismeler, kiiresellesme siireciyle birlikte
ulusal ekonomileri derinden etkilerken, mekansal yapilarda da O6nemli degisimler
yaratmigtir. 1980'li yillarda meydana gelen iktisat politikas1 degisiklikleri, diger
ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de mekansal yapilarda ve sanayi cografyasinda 6nemli
doniistimleri beraberinde getirmistir.

Gelismis sanayi iilkelerinde meydana gelen mekansal degisimlerin temel niteliklerinden
biri, biiylik 6lgekli, standart mal {iretimi iizerine kurulu sanayi orgilitlenmesine (Fordist)
sahip, eski sanayi bolgelerinin hizli bir gerileme siireci igerisine girmesidir. Gelismis
iilkelerde bu tiir bolgelere ¢ok sayida Ornek vermek miimkiindiir. Tiirkiye'de ise
gerileyen yoreler, oOzellikle kamu sanayi yatirimlarmin yogunlukta oldugu ve
Ozellestirme uygulamalariyla darbogaz yasayan bolgeler olmaktadir. Bu tiir yorelere
verilebilecek baslica 6rnekler; Zonguldak, Karabiik ve Kirikkale gibi illerdir.

1970'i yillar ile birlikte, bir yandan gelismis sanayi iilkelerindeki geleneksel sanayi
bolgeleri olarak nitelenen mekan birimlerinde durgunluk ve gerileme siireci yasanirken,
diger yandan, ayn llkelerin kirsal veya azgelismis olarak nitelenen bazi bolgelerinde
iktisadi hareketlilik gézlenmistir. Biiyiik dl¢lide; 6zkaynak, yerel girisimcilik 6zellikleri,
esnek (post-Fordist) tiretim teknolojileri ve iliskileri, dayanisma, giiven ve orgiitlenme
kapasitesi gibi igsel(lestirilmis) faktorlere dayali olarak gelisen bu tiir bolgeler
"Yeni/Yerel (Teritoryal) Sanayi Odaklar1" olarak tanimlanagelmistir.

"Sanayi Odag1" olgusu ¢ok farkli sekilde tanimlanmakta, tanim ve nitelikleri itibariyle
mevcut literatiirde bir uzlagiin olmadig gortiilmektedir. Bu farkliligin baslica kaynagi
ise sunulan Orneklerin farkliligidir. Farkli girisimcilik diizeyine sahip {ilkelerin yine
farkli diizeyde gelismis bolgelerinden drneklenen sanayi odaklarinin; farkli sektorlerde
uzmanlagmalari, farkli hammadde ve pazar kaynaklarina, teknolojik donanima, yerel ve
ulusal destek birimlerine ve genel anlamda yerel ve ulusal diizenleme tarzlarina sahip
olmalari, dogal olarak iizerinde kolayca uzlagilabilir bir tanim ve nitelik gelistirmeyi
giiclestirmektedir. Diger yandan, tanimlama ve ayirdetme geregi de, ¢coziimlemek igin
baslibasina bir gereklilik olmaktadir. Bu Rapor'da da tanimlama ihtiyac1 belirgindir. Bu

nedenle incelenen odaklar su kriterler ¢cergevesinde belirlenmistir:

(1) Herhangi bir sanayi yogunlasma alaninin ardbdlgesi (hinterland) olmamasi; diger
bolgelerden c¢evresellesen (decentralised) girisimci ve sermaye yerine; kendi
girisimcisi ve kaynaklarini kullanmalari,

(2) GSYIH, niifus ve hepsinden onemlisi sanayi gostergeleri itibariyle basarili bir
gelisme performansi gostermeleri,

(3) KOBI'ler temelinde bellibaslh sektdrlerde uzmanlasmalari.
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Sanayi odaklarinin baslica ortak nitelikleri de sunlar olmaktadir:

Kiiciik ve orta boy isletmelerin (KOBI'ler) yayginlhigi, cografi yakinlik ve kiimelenme,
sektor ve hatta {iriin bazinda yerel uzmanlagma,

Firmalar ve/ veya yerel kurumlar arasinda yogun ag tarzi iliskileri (network"),

Rekabet ve igbirliginin yerel ve sektdrel bazda ortak ¢ikarlar temelinde dengelenmesi,
Ortak mekanin da bigimledigi paylasilan bir sosyo-kiiltiirel kimlik,

Iktisadi miibadele tarzlar ile sosyal iliski ve etkilesimlerin icice gectigi bir sosyo-
endiistriyel sistem,

'Koruyucu kurumsal katman' olarak da nitelenen ortak hizmetleri saglayan sanayi destek
birimleri ve aktif yerel yonetimler ile genel anlamda yerel bazda digsalliklarin ve
kapsam ekonomilerinin olusturdugu dinamik bir {iretim ortama.

Gilinlimiizde sanayi odaklart olgusu, yeni tiir bir yerel ve ulusal kalkinma stratejisi olarak
ele alinirken (Rosenfeld, 1995; Cooke, 1995; Camagni, 1995, Schmitz, 1991; Porter,
1990; United Nations, 1994; OECD, 1998), mevcut odaklarin gelisme nedenleri ile igsel
yapilarinin analizi ve buralardan ¢ikarilabilecek modellerin diger yerel birimlere
taginmast gibi konular akademik ve uygulamaya doniik c¢evrelerce yogun olarak
tartisilmaktadir. Odaklarin biiyiik 6l¢iide yerel igsel faktorlere dayali olarak gelistigi
yargist (Garofoli, 1992; Stohr, 1981; 1986; 1990; Coffey ve Polese, 1984; 1985;
Muscyck, 1995; Wilson, 1995), bu tiir bir yerel gelisme modelinin yerel ekonomik
gelisme ve yerel yeniden-yapilanma (regeneration) politikalar1 kapsaminda Onemini
daha da artirmaktadir (Zeitlin, 1989; 1992; Cooke, 1995; Cooke ve Morgan, 1993).

Diger iilkelerde oldugu gibi, benzeri konular ve tartismalar {lkemizin g¢esitli
bolgelerinde belirmeye baslayan yerel sanayi odaklari ekseninde, son yillarda Tiirkiye'de
de giindeme gelmistir. 1980'li yillar sonrasinda ithal-ikameci bir kalkinma modelinden
disa acik bir biiylime modeline gecen Tirkiye'de de yeni modelle uyumlu oldugu

" "Network" kavramu Tiirk¢e'de ag/sebeke kavramlarma karsilik gelmekte ve piyasa ve hiyerarsi tarzinda
kutuplastirilan geleneksel iligkilere ilave olarak bir ti¢iincii iligki/ etkilesim tarzini tanimlamaktadir.
Ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal olmak iizere ¢ok farkli diizlemlerdeki iliskilerin network iligkileri
cercevesinde tanimlanmasi, kavramdaki belirsizligi de artirmaktadir. Son donemde gelistirilen
yaklagimlarda network iliskileri; (a) firmalararast ve (b) (yerel) kurumlararas: iliskileri tanimlamak
amaciyla baglica iki grup olarak ele alinmaktadir. (bu ayirim i¢in bkz. Cooke ve Morgan, 1993). Sanayi
cografyast/ ekonomik cografya, orgiit teorisi, kurumsal ve evrimci iktisat gibi disiplinlerde yogun olarak
kullanilan firmalararasi network tigiincii tarz bir iliski/ 6rgiitlenme modeli olarak iiretilmistir (bkz Powell,
1991a; 1991b; Williamson, 1975; 1985; 1993a; 1993b; Thompson ve dig., 1991). Sanayi odaklar
ozelinde, odakta yeralan "hukuken bagimsiz" fakat "fiili olarak birbirine yapisik" olan KOBi'lerin
olusturdugu bir sanayi orgiitlenme modeli veya ortak yasam alani (symbiosis) olarak tanimlanmaktadir.
Kurumlararasi network iligkileri ise; sanayi odaklarindaki firmalar ile destek saglayici kurumlar (kurumsal
katman) arasindaki iligki tarzlar1 yaninda, kentsel politika literatiiriinde 1980'li yillardan sonra ortaya
¢ikan Rejim Teorisi'nin bagvurdugu baslica kavram olmaktadir. Kentsel politika literatiiriinde ¢ogulcu
(piyasa) ve yapisalct (hiyerarsik) iligkilere karst kurumsal network iligkilerini vurgulayarak gelisen Rejim
Teorisi, 6zellikle 1980'i yillarda kamu ve 6zel sektor arasinda artan igbirligi girisimlerini ve orgiitlenme
tarzlarin1 orneklemektedir. Hem firmalar hem de kurumlararasindaki yeni iliski tarzlarini tanimlayan
network teorisi, her iki iliski tarzinda da olusmakta olan ve genellesen yeni tiir bir iliski sistemini
tanimlamaktadir. Bu iligki tiiri firmalar ve kurumlar diizeyinde olmak iizere; hiyerarsik yapilanmalarin ve
pargacil piyasa Orgiitlenmesinin yetersizligini vurgulamaktadir. Firmalar ve kurumlararasindaki esnek
iliski dizgeleri temelinde yatay oOrgiitlenmeler; geleneksel kamu-6zel ile merkezi idare-yerel idare
ayrimlarinin da yeni donemde geleneksel anlamini yitirdigini vurgulamaktadir.
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diistiniilen benzeri mekansal gelisme egilimleri gozlenmeye baslamistir. Geleneksel
sanayi yogunlagma alanlari ve metropolitan bir nitelige donlismiis olan biiyiikkent
merkezleri, ardbolgeleriyle (hinterland) beraber ulusal ekonomideki agirligini
korumakla beraber, son yillarda kisa bir siire dncesine kadar azgelismis bolge veya
Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) kapsaminda nitelenen bazi illerde de, KOBI'ler
temelinde ve hatta ihracata dayali olarak hizli bir sanayilesme siireci gozlenmeye
baslamistir. Bu illerden en ¢ok zikredilenler; Denizli, Gaziantep, Corum, Kayseri,
Kahramanmaras ve Eskisehir olmustur.

Sanayi odaklariyla da iliskili olmak iizere son donemde yogun olarak giindeme gelen
diger bir konu da "girisimcilik-ortakliklar" konusu olmaktadir. Sanayinin mekansal
yeniden oOrgiitlenmesinin nasil bir sosyo-kiiltiirel ortamda gerceklestigini ya da hangi
sosyal, kiiltiirel ve tarihi degiskenlerin sanayi odaklarinin olusmasina katki yaptigini
anlamak i¢in, bu bolgelerde ortaya ¢ikan “girisimcilik-ortaklik’ bigimlerinin anlagilmasi
hayati 6nem tagimaktadir. Diger bir deyisle, mekansal degisimle bu degisime eslik eden
toplumsal ve kiiltiirel ortamin kesisme noktasinda, yeni degisiklikleri algilayan,
teknolojik ve/veya oOrgiitsel yenilikleri benimseyip uygulayan, sanayilesme icin gerekli
iktisadi ve sosyal kaynaklari harekete gecirme kapasitesi olan “‘girisimci”
bulunmaktadir. Girisimcilik ile ilgili diger bir boyut, kiiresellesme ve yerellesme
tartismalarinin da gosterdigi gibi, olgunun bireysel niteligi yaninda kollektif nitelik
tagiyan potansiyelleri de icermesidir. Bu kapsamda, hem kamu hem de 6zel ve goniilli
sektorlerin kendi iglerinde ve/veya aralarinda olusturduklar1 ortaklik girisimlerinin
yayginlik kazanmaya basladigini gézlemlemek miimkiindiir. Piyasalarin kiiresellesmesi
ve artan rekabet kaginilmaz olarak yerel dayanismayr ve kurumsal diizeyde koruyucu
katman arayisin1 giindeme getirirken oOzellikle kiiciik ve orta boy kentlerin sosyal
Ozelliklerinden olan, giiven, dayanisma ve bildiklik gibi ayricaliklar ekonomiye tasinan
yeni toplumsal iligki ve etkilesim bi¢imlerinin ¢ikmasina ya da eskilerin yeni ortama
uydurularak canlanmasina neden olmustur. Bu tlir degisim siireglerinin anlagilmas;
ekonomik degisimlerin sosyal hayatimizi nasil etkilediginin ve sosyal yasama 6zgii
pratiklerin ekonomiye nasil tagindigimin analiz edilmesi, planlamacilarin ve
aragtirmacilarin 6niinde duran 6nemli gorevlerden biridir.

Bu konular kapsaminda olmak iizere, Yeni Sanayi Odaklar1 (YSO) ve Girisimcilik-
Ortakliklar Alt Komisyon Raporunun amaci, son donemlerde meydana gelen ekonomik
degisimler, sanayinin Orgiitsel yapisindaki ve iiretim siireglerindeki degisimler ve diger
iilke deneyimleri 1s18inda Tiirkiye'de ortaya ¢ikan yeni sanayi odaklarinin gelisme
stirecini ve girisimcilik yapisini belirleyen faktorlerin genel hatlariyla analizi olacaktir.
Raporda; YSO'larin sanayi gelisme siirecinde kamunun (merkezi devlet), yerel
kurumlarm, yorelere 6zgii tarihsel faktorlerin ve sosyo-kiiltiirel yapilarin rolleri
incelenecektir. Bu ¢ercevede kamunun uygulayageldigi baslica politikalarin YSO'larin
ortaya ¢cikmasinda etkileri ile yerel kurumsal yapilarin rol ve islevleri tarihsel bir siire¢
icerisinde analiz edilecektir. YSO'larin kendilerine 6zgii evrim siirecinde sekillenen
sosyo-kiiltiirel nitelikler de bu illerdeki gelisme siirecini agiklayabilecek diger bir faktor
olarak ele alinacaktir. Raporun VIII'nci Bes Yillik Kalkinma Plani ile de iligkili olarak
asil amaci ise gelecege doniik olarak bu tiir odaklarin bagka alanlarda nasil
planlanabilecegini tartigmak ve c¢ikan sonuglar ve Ongoriiler dogrultusunda Plan'a
politikalar, stratejiler ve tedbirler olarak girdi saglamaktir. Diger bir deyisle kamu ne tiir
destek mekanizmalar1 ve kurumlar ile yerel (il ve bolgesel) ekonomik geligsme siirecine
yon verebilir sorusuna yanit aranmaya calisilacaktir.
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Rapor; Giris ve Sonu¢ bolimleri de dahil olmak iizere toplam bes bdliimden
olusmaktadir.

"Diinyada Yeni Sanayi Odaklari ve Girisimcilik-Ortakliklar" admi tasiyan Ikinci
Béliim, sanayi odag ve girisimcilik-ortakliklar konularina ¢esitli diinya 6rneklerini de
iceren kuramsal bir ¢ergeve sunmaya calismaktadir. Ilk altbaslik yeni sanayi odaklarmin,
ikinci altbaglik ise girisimcilik ve ortakliklar konularinin tanimi, nitelikleri, 6rnekleri ve
degisen anlamlar1 gibi boyutlarini ele almaktadir.

Uciincii Béliim "Tiirkiye'de Yeni Sanayi Odaklar1 ve Girisimcilik-Ortakliklar" bashigini
tagimaktadir ve konular Tiirkiye 6zelinde li¢ altbaslik cergevesinde ele alinmaktadir.
Tiirkiye'de 1980'li yillarda yasanan makro-ekonomik doniisiimleri ve disa agilma
stirecini incelemektedir. Bu donemde yasanan degisim siirecinde; girisimcilik ve rekabet
kavramlariyla beraber, KOBI'lerin ve kiigiik ve orta boy kentlerin de dnemleri artmaya
baslamistir. Bu boliimde DIE ve DPT verileri ger¢evesinde YSO olarak tanimlanan
illerin 1980-1997 yillar1 arasinda sanayi yapilarinda goriilen degisimler incelemekte;
YSO olarak tanimlanan illerden bazilar1 ve girisimcilik-ortakliklar konusuna o6rnek
oldugu diisiiniilen bazi olusumlar betimlenmektedir.

"Tiirkiye'de YSO'larin Olusum Siireglerinde Belirleyici Faktorler" adini tasiyan
Dérdiincii Boliim ise "Merkezi Idarenin" rolii ile "YSO'larin Igsel Yapilart ve
Ozgiinliikleri" olmak iizere kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir.

Ik altbaslik Tiirkiye'deki yeni sanayi odaklar1 ve girisimcilik-ortakliklar drneklerinin
olusumunda kamu katkisi (merkezi idare) ilizerinde yogunlagsmaktadir. Kamu katkisi
boyutu dortlii bir smiflandirma cergevesinde incelenecektir. Bunlar; (1) Tesvik ve
Krediler, (2) Oncii Kamu Sanayi Kuruluslari/ KiT'ler, (3) Sanayi Altyap: Politikalar1 ve
(4) Sanayi Destek Faaliyetleri ve Birimleridir.

Ikinci altbaslhikta YSO'larin igsel yapilar1 ve dzgiinliikleri incelenmektedir. Yerel igsel
yapilar yerel kurumlar ve yerel sosyo-kiiltiirel yapilar olmak iizere ikili bir gruplama ile
ele alinmaktadir.

Besinci ve son boliim ise genel bir degerlendirme ve madde onerilerden olugsmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, Rapor’un amaci konunun genel hatlarini ¢izmektir. Bunun en
onemli nedeni, konunun iilkemizde yeterince arastirilmamis ve tartisiimamis olmasidir.
Bu c¢alismada yerel sanayi odagi olarak tanimlanan illerle ilgili yeterli bilgi birikiminin
olmamasi1 konunun daha “derin” ele alimmmasii engellemenin yanisira belirli bir
metodolojinin olusturulmasimni da engellemistir. Tiim bunlara karsin, konunun hem
planlamacilarin, hem uygulayicilarin, hem de arastirmacilarin giindeminde 6n siralarda
yer almasi, yerel sanayi odaklar1 ve girisimcilik-ortakliliklar ile ilgili kism1 bir dokiim
yapilmasini gerekli kilmistir.
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2. DUNYADA YENi SANAYiI ODAKLARI VE GIRISIMCILIK-
ORTAKLIKLAR

Bu béliimde yeni sanayi odaklar1 ve girisimcilik-ortakliklar olgular ele alinmaktadir. ilk
alt boliim genel hatlariyla yeni sanayi odaklarinin ortaya ¢ikisini, niteliklerini ve g¢esitli
tilke Orneklerini incelemektedir. Bu boélimde ayrica, tiim diinyada 1980'i yillar
sonrasinda yaygin olarak bagvurulan ve yiiksek teknolojiye dayali bir sanayi odagi
tiretme politikas olan teknoparklar/ teknopoller konusu incelenmektedir.

Ikinci altbéliimde Girisimcilik ve Ortakliklar konular1 ele alinmaktadir. Girisimeilik ve
Ortakliklar, son donemde yasanan kiiresellesme siirecine kosut olarak; anlam, tanim,
nitelik ve nihayetinde ornekleri degisen bir konudur. Girisimciligin kollektif bir nitelige
dontigiimii; kamu, 6zel ve goniillii sektorlerin kendi i¢lerinde ve aralarinda olmak iizere
kollektif girisimcilik olgusunun yaygin bir sekilde ortaya ¢ikisi akademik ve uygulayici
¢evrelerin yogun ilgisini ¢gekmektedir. Ortak mekan temelinde ortaya ¢ikan girisimcilik-
ortakliklar ise sanayi odaklart konusunun i¢inde yeralmaktadir. Yasanan gelismeler
girigsimcilik konusunu, bolgesel gelismenin 6nemli bir 6gesi durumuna getirmistir. Bu
cercevede olmak tizere bu bolimde girisimcilik ve bolgesel gelisme konulari
iligkilendirilerek ele alinmaktadir. Ayrica, 20'nci yiizyilin baslarindan beri uygulanmakla
beraber, son birka¢c on yilda yayginlasan kalkinma ajanslar1 da bu bolimde
incelenmektedir. Son donemde kalkinma ajanslart merkezi idare ve kamu kurulusu olma
niteliginden; kamu, 6zel ve goniillii sektorlerin bir ortak girisimi olarak yerel diizeyde
olusturulmaya yonelik olarak degisim geg¢irmistir. Bu ¢ercevede olmak iizere, bolgesel
tesvik tedbirlerinin degisen 6zellikleri de bu boliimde irdelenmektedir.

2.1. Yeni Sanayi Odaklari

1970’11 yillar ulusal ekonomiler kadar, yerel ekonomiler i¢in de Onemli bir doniim
noktas1 olmustur. Bu donem sonrasinda, ekonomik cografyada énemli 6l¢iide degisimler
meydana gelmeye baslamistir (Benko ve Dunford, 1991). 1970°’1i yillarda yasanan
bunalimlar sonucunda, Ozellikle Batili {lkelerde bulunan geleneksel sanayi
merkezlerinin onemli bir cogunlugu yapisal sorunlarla karsilagmigtir. Yasanan
bunalimlar ulusal ekonomileri ¢esitli boyutlariyla etkilemis olsa da, 6zellikle geleneksel
sanayi bolgelerinde yapisal sorunlar daha fazla hissedilmistir. Diger yandan ayni
tilkelerin Onceleri kirsal veya az gelismis olarak nitelenen bdlgelerinde de bir iktisadi
hareketlilik yagsanmaya baslanmistir. Yeni sanayi odaklari veya mekanlari olarak
tanimlanan bu bolgeler, hizli bir sekilde sanayilesme siirecine girerek, sikca
kendilerinden sdz ettirmeye baslamistir. Ustelik bu tiir odaklar sadece yiiksek
teknolojiye dayali sektorlerde degil, ayn1 zamanda geleneksel olarak nitelenen emek
yogun sektorlerde de uzmanlagarak diinya piyasalarina girebilme basarisin1 gostermistir
(Pyke ve Senberger, 1990).

Kiiciik ve orta 6lgcekli firmalarin olusturdugu yerel sanayi bolgeleri, ulusotesi sirketlerle
rekabet etmede baslibasina bir model olarak goriilmektedir. Yoreye 6zgli kaynaklara
dayal1 iktisadi faaliyetleri ifade eden bolgesellesme, kiiresellesmeye alternatif olarak
diisiiniilmekle beraber, esasen kiiresellesmeyi tamamlayic1 bir siiregtir. Uretimde,
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ulusotesi sirketlerin yaninda, bolgesel olusumlar olan yerel sanayi odaklar1 da yer
almaktadir.

Kitle tiretimin gegerliligini yitirdigi, firmalarin esnekliginin 6n plana ¢iktig1 post-Fordist
donemde, firmalararasi iletisim ve isbirligini saglama ortami olan sanayi odaklar1 da
yayginlik kazanmistir. Sanayi odaklarinin iki 6nemli 6zelligi bu gelisme merkezlerini
digerlerinden ayirt etmektedir. Bunlardan ilki yerel diizlemde gergeklesen iiretimin,
uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciine erismesi, digeri ise bulusculuk-yaraticilik
kapasitesidir . "Yeni Sanayi Odaklar1" 1970'lerde yasanan bunalim sonucunda
kalkinmanin ve sanayinin mekansal dagiliminin bu ¢ercevede degismesiyle olusmus
yeni sanayi bolgeleridir. Odaklarda, bilginin yaratilip, icsellestirildigi, firmalarin ve
bolgenin rekabet giiclinii arttiran karsilikli 6grenme s6z konusudur (Isaksen, 1998, s.13).
Genel olarak odaklarin basarisinda su etkenler rol oynamaktadir:

« Firmalararasi ve firma ve ¢calisanlar arasinda karsilikly giiven ve isbirligi.

» Kiigiik isletmelerin kurulmasi ve igletilmesinde yerel gelenekler; aktarilan ve
paylasilan bilgi ve beceriler ile girisimci ruh.

o Isgiicii yeterliligi; sadece resmi yeterlilikler degil, ayni zamanda uzun vadede
tiretim stirecinde bulunmaktan kaynaklanan yetiler.

« Ortak ogrenme siiregleri ve karsiliksiz bilgi akisi.

» Cesitli teknoloji merkezlerinin varligi. (Isaksen, 1998, s.14).

Sanayi odaklar1 genelde bir ya da daha fazla sektdrde ihtisaslasmistir. Ihtisaslasma
odaklarin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Diinyada ag tarzinda orgiitlenmis basarili
sanayi odaklarinda sektdérel AR-GE kurumlart ve firmalarin ihtiyaglarina gore
tasarlanmis egitim kurumlar1 bulunmaktadir. Firmalararasi igbirligi, ortak sosyal ve
kiiltiirel ortam, karsilikli giiven ve ortak gelecek anlayigi, sanayi odaklarmin temel
Ozellikleri arasindadir. Sanayi odaklarinda, firmalar arasinda tamamlayicilik 6zelligi
gelistikce, bolgenin teknoloji gelistirme 6zelligi ve rekabet giicii artmaktadir (Isaksen,
1998). Ancak her sanayi odagi kendine 0Ozgii kurumsal ve sosyal bir yap1 da
sergilemektedir.

1970'lerde ve 1980'lerde Avrupa'da yerel KOBI'lerin, sanayi bolgesi seklinde
olusturdugu, geleneksel sektorlerde liretim yapan sanayi odaklari, uluslararasi rekabet
giiclinli yakalamiglardir. Her sanayi odagi, kendine 6zgii bir tarzda 6rgiitlenmis olmasina
ragmen, Avrupa'nin dort ayr1 blgesinde basarili olmus yeni sanayi odaklaria; Italya'da
Ugiincii Italya, Almanya'da Baden-Wiirttemberg, Danimarka'da Bati Jutland, ve
Belgika'da Giineybati Flanders bolgelerine bakildiginda su ortak ozellikler ¢ergevesinde
ag tarz1 orgiitlenme goze ¢arpmaktadir:

« Cografi yakinlik.

»  Sektorel ihtisaslasma.

« KOBI'lerin agirlikta olmasu.

« Firmalararasi yakin isbirligi.

»  Caliganlarin ticretlerini diisiirmeden ¢ok, teknoloji gelistirmeye dayali rekabet.
o Isveren ve vasifli is¢i arasinda giiveni saglayan sosyo-kiiltiirel kimlik.

» Etkin "kendin-yardim-et" organizasyonlart
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« Yerel sanayinin teknoloji giiciinii gelistiren etkin belediyeler ve bolgesel
hiikiimetler. (Schmitz ve Musyck, 1994, 5.890).

Dort bolgede de KOBI'lerin finansa ulagimlarinda yerel bankalar énemli rol
oynamaktadirlar. Ayrica "kendin-yardim-et" kurumlar1 ve kredi garanti fonlar1 finans
konusunda etkin olmaktadir. Kendi aralarinda farkliliklar gostermelerine ragmen, bu
odaklarda insan kaynaklarina yapilan yatirim ve girisimcilik egitimi de 6énemli bir yer
tutmaktadir. Bolgelerin ortak 0Ozelligi egitim programlarinin tasarlanmasinda &zel
sektdriin rol almasidir. Ozel sektér ve dernekler egitimin igeriginin belirlenmesinde,
yiiriitilmesinde ve degerlendirilmesinde etkindir. Bu sanayi odaklarinda sanayiye genis
kapsamli destek sunan ¢esitli hizmet kurumlari mevcuttur. Ancak kayda deger bir nokta,
hizmet kurumlarinin kamu kurumlarindan ¢ok, 6zel sektor kurumlart ya da kamu ve
0zel sektoriin ortak girisimleri olmalaridir (Schmitz, Musyck, 1994, s.893- 897). Sonug
olarak bu boélgeler esnek uzmanlasmaya dayali ve ag tarzinda orgiitlenmis bir yap1
sergilemektedirler.

Uretim &rgiitlenmesinde isverenle ¢alisan arasinda giiven ortamimi saglayan bir sosyo-
kiiltiirel kimlik ve etkili yerel kurum ve kuruluslar gelismeye katki saglamaktadir.
Ancak emek piyasasinin diger 6zellikleri ve emegin niteligi konusunda farkli goriisler
vardir. Ozellikle baz1 merkezlerde yogunlasan geleneksel sanayi birimlerinin ucuz emek
kullanimin1 enformel nitelikte fasoncular yardimi ile gergeklestirdikleri iizerinde
durulurken, sanayi bolgelerinde aile isletmeleri ve aile emegi kullaniminin da yogun
oldugu gortilmektedir.

Ancak batili iilkelerdeki ag tarzinda oOrglitlenmis, esnek uzmanlagmaya dayali, yeni
sanayi odaklari, bu konudaki tek model degildir. Giiney Kore'deki Kumi ve Ansan gibi
sanayi odaklar1, genel olarak YSO literatiiriinde incelenen modellerden farkli bir yapida
olan ve yiiksek performans sergilemis bolgelerdir (Park, Markusen, 1993). Bu iki
bolgenin kurulusunda yerel girisimcilik, yerel bilgi birikimi, yerel isgiicii yapist gibi
i¢sel etkenler rol oynamamis, odaklar tamamen devlet politikast olarak olusturulmustur.
Kumi siyasi nedenlere dayali olarak olusturulurken, Ansan ise devletin sanayiyi
merkezden uzaklagtirma politikasinin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Kumi ve Ansan
batidaki yeni sanayi odaklarinin aksine, esnek uzmanlagmadan ¢ok kitlesel tarzda tliretim
yapmakta; ve firmalar arasinda belirgin bir ag tarzi1 drgiitlenme gézlenmemektedir.

Yeni sanayi odaklarinin olusumu farkli teoriler tarafindan farkli acgilardan
agiklanmaktadir. Diizenleme Okulu ve Esnek Uzmanlasma Yaklasimi ile Yerel Igsel
Gelisme Yaklasimi ve Rejim Teorisi farkli agilardan agiklamaktadir. Diizenleme Okulu
ve Esnek Uzmanlagma Yaklasimi yeni sanayi odaklarinin olusumunu aciklamakta
iktisadi nedensellikleri birincil 6nemde ele almakta, yerel politika ve kurumlarin roliinii
ikincillestirmektedir. Yerel I¢sel Gelisme Yaklasimi ve Rejim Teorisi ise, yerel
birimlere distan ice bakan kiireselci yaklasimlara karsi, yerelligin 6zgiilliiklerini ve igsel
faktorleri vurgulamaktadir (Ozaslan, 1999, s.21).

Teknoloji diizeyi, sanayi odaklarmin katma degerinde belirleyici olmaktadir. Sanayi

odaklarinin olusturulmasi, gelistirilmesi bir kalkinma politikas1 olarak algilanirken, bu
odaklarin niteliksel boyutu olan teknolojik yenilik potansiyellerinin gelisimi de tesvik
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edilmektedir. Teknolojik yenilik gelistirmenin mekansal olarak odaklandigi olusumlar
olan teknoparklar/ teknopoller sanayi odaklarinin niteliksel boyutunda etkin olmaktadir.

Teknoparklar/ Teknopoller: Yiiksek Teknolojiye Dayah Sanayi Odag Uretme
Politikasi

Teknoparklar; sinai, teknolojik ve kentsel gelisme amaglarinin biitiinlestigi bir sanayi
odag1 gelistirme araci olarak tanimlanabilir. Ozellikle son yillarda, bilimsel bilgiyi
teknolojinin hizmetine en kisa siirede sunabilmenin énemi gézoniine alinarak, gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde; iiniversite, arastirma kurum ve kuruluslar ile kamu ve
sanayi kesimi arasinda igbirliginin gelistirilmesi ve gili¢lendirilmesi amaciyla ¢ok sayida
bilim ve teknoloji parklari, teknoloji gelistirme bolgeleri (teknopol-teknopolis)
olusturulmustur. Teknolojik yeniligi igeren endiistriyel ¢evrenin olusum siirecinde,
cesitli Orneklere rastlamak miimkiindiir. Teknolojik yenilige dayali bu tiir sanayi
bolgelerine genel olarak teknopark denilmektedir. Giinlimiizde diinyada toplam 1000
civarinda teknopark bulunmaktadir. Teknoparklarin amag¢ ve islevleri ise su sekilde
siralanabilir:

« AR-GE agirlikl faaliyetlerle bolgesel ve yerel ekonominin yeniden yapilanmasini
saglamak,

+ Ogzellikle sanayinin geriledigi bolgelerde iiriin ve proses yeniliginin olusmasina
yardim ederek yerel sanayinin canlanmasini ve modernizasyonu tesvik etmek,

+ Yiiksek teknoloji ve yenilik i¢in gerekli altyapinin olusturulmasini saglamak,

+ Yiiksek teknoloji kdkenli firmalarin olusmasini ve gelismesini tesvik etmek,

« Universite buluslarinin ve bilimsel bilginin ticarilesmesini saglamak,

+ Teknoloji transferine katki saglamak,

+ Akademik personel ve d6grenciler i¢in is ve danigmanlik firsatlar1 yaratmak,

+ Yeni isttihdam alanlar1 agmak,

« Ekonomik verimliligi arttirmak,

+ Egitim olanaklarini arttirmak ve kullanmak,

+ Yorenin ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendirmek.

Goriildiigii gibi teknoparklar, bolgelerin sanayi odagi haline gelmesinde etkin olabilecek
potansiyelde olusumlardir. Mikroelektronik ve bilgisayar sektoriinde yiiksek
teknolojinin {iretim merkezi durumunda olan Silikon Vadisi, eski bir sanayi bolgesi iken
yiiksek teknoloji kompleksi haline gelen Boston 128 Yolu, bu tarz olusumlara 6rnek
olabilir.
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2.2. Girisimcilik-Ortakhiklar Yaklasimlar: ve Diinyadan Ornekler
2.2.1. Kavram/ Tamimlar

Girisimcilik kavrami, isletme ve iktisat yazininda 6zellikle esnek iiretim tekniklerinin ve
kapsam ekonomilerinin klasik Fordist kitle tiretim tekniklerine ve 6l¢ek ekonomilerine
gore onem kazandig yakin donemde sikca kullanilmaktadir. Hatta Fransiz iktisatc1 J.B.
Say’dan bu yana girisimcilik, dordiincii tiretim faktorii olarak, klasik tiretim faktorleri
(emek, sermaye ve tabiat) arasinda kendine yer bulmustur.

Richard Cantillon, 18. yiizyilda girisimciligi ilk kez sistematik bir ¢caligmaya konu etmis
ve girisimciyi ekonomik aktivitelerin temel araci olarak gostermistir. Fakat sonrasinda
yapilan pekcok tanim, kavramin iizerinde anlagma giicligii ¢ekildiginin gostergesi
olmaktadir. Bu da girisimcilik olgusunun yeni sekillerde davranmay1 ve yeniligi iceren
dogasindan kaynaklanmaktadir (Baumol, 1993).

Yeni sekillerde davranma ve yenilik kavrami belirsizlik kavramiyla da iliskilidir. Bu da
standart iktisat teorisinin girisimcilige metodolojik bir kuramsal ¢éziimleme getirmesini
imkansiz kilmaktadir (Bugra, 1998).

Standart Iktisat yazin1 disinda girisimcilikle kuramsal olarak ilgilenmis ve belirsizlik
kavramini 6nemle vurgulamis iki yaklagim bulunmaktadir. Bunlar; L. Mises, F. Hayek
ve I. Kirzner gibi diislinlirlerin sekillendirdigi Avusturya Okulu ve Schumpeteryen
yaklagimlardir.

Avusturya Okulu, girisimciligi hi¢ ulagilamayacak da olsa denge egilimi yaratan bir
faaliyet olarak goriirken, ikincisi dengeden sapmanin temel nedeni olarak girisimciligi
ileri stirmekte ve buna uygun olarak “yaratici yikicilik” (creative destruction) tanimini
kullanmaktadir.

Bu iki yaklagim arasinda kavramin kapsami konusunda da farkliliklar bulunmaktadir.
Avusturya okuluna gore gercevesi serbest piyasa ekonomisince ¢izilen “zimni bilgi”
(tacit knowledge) girisimcilik faaliyetinde Onemli bir yer tutmakta ve piyasa
ekonomisinin igleyisinde ufak iyilestirmelere yol acan hersey girisimcilik olarak
adlandirilmaktadir. Diger yandan, Schumpeteryen yaklasim ise girisimciligi “zimni
bilgi” yoluyla gerceklestirilen iyilestirmelerden ¢ok, sahibinin ve yarattigi farkliligin
acikca gozlemlenebildigi yeniliklerle iligskilendirmektedir. Bu baglamda; Schumpeter'in
tanimladig1 yenilik kavrami, daha devrimci bir nitelige sahiptir denilebilir.

Schumpeter, girisimcilige yaklasiminda kullandig1 yenilikleri bes ana grupta
siniflandirmaktadir;

* Yeni hammadde kaynaklarinin bulunmasiyla ilgili yenilikler,
= Uretim siireciyle ilgili yenilikler,

=  Uretim siirecinin orgiitlenmesiyle ilgili yenilikler,

* Yeni iirlin gelistirilmesi ile ilgili yenilikler ve

* Yeni pazarlarin bulunmasiyla ilgili yenilikler.
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Girigimcilik faaliyetinin temel aktorii olan girisimci piyasalar1 ve talep degisimlerini
stirekli izleyen, degisimlere uyum saglayan, bosluklar1 yakalayan, rekabetten kagmayan,
muhafazakar olmayan, birgoklarinin aklina gelmeyen ve g¢ogunlugun kabul etmekte
giicliik ¢ektigi imkanlar1 degerlendirmede degisik yontemleri uygulamaya ¢alisan ve bu
stirecte karsilasacagi direnislere karsi koyabilen yonleri olan bir insan tipi olarak one
¢ikmaktadir (Bugra, 1998; Miiftiioglu, 1998).

Bu ozelliklerin "modern bireyin" 6zellikleri ile rtlismesi, girisimciligin modernlesme
kuramlarina paralel olarak, kiiltir agirlikli yaklagimlarca incelenmesine de neden
olmustur. Bu yaklasimlarda yasanan temel giicliik ise; sanayilesmede bireysel ve
kurumsal aktorlerin rolii gibi dinamik olgularin incelenmesinden ¢ok, yavas ve
birikimsel (kiimiilatif) bir siirecle gelisen kiiltiiriin gorece duragan (statik) kalmasidir.

Girisimcilik hemen hemen tim yaklasimlarda, kapsami ve yogunlugu degisiklikler
gostermekle birlikte, temel olarak yenilikle iligkilendirilmektedir. Bu nedenle, faaliyetin
gerceklestirildigi belirsizlik ortamina yogun gondermeler yapilmaktadir. Ayrica, politika
olusturmaya yonelik pek¢ok tanimda ise; girisimciligin soyut ve varsayimsal yapisindan,
daha somut ve belirleyici bir ¢erceveye biirliindiiriilmesine ¢alisildigr goriilmektedir.

Ornegin Knight, girisimciligin firmanin kontroliinden ayr1 tutulamayaca@imi savunmakta
ve girigimcinin roliinii risk alim1 ve yonetimi kapsaminda tanimlamaktadir.

OECD tanimlarinda ise girisimcilik; yagsam standartlarini yiikseltme ve refah yaratmada
yeni is olanaklarini yakalama yetenegi olarak tanimlamaktadir. Bu genis tanimiyla,
girisimcilik ekonomik biiylimede ve is yaratiminda merkezi bir role sahip olmaktadir.
Hizli ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi toplumlarda, yiiksek seviyedeki
girisimcilik olumsuz sosyal etkilerin giderilmesinde, yeni isttihdam olanaklarinin
yaratilmasi (eskileri azalirken) ve yenilik¢i (innovative) yaklasimin tim ekonomiye
yayilmasiyla etkin olacaktir.

Politika gelistirmeye yonelik olarak; girisimciligin yeni isletmelerin dogdugu,
halihazirda mevcutlarin biiytidigii veya kiigiildiigli ve basarisiz olanlarin sahneden
c¢ekildigi dinamik bir islem olma dogasina da atifta bulunulmaktadir. Girisimcilik, yine
OECD tarafindan, risk kavrami da g6zoniinde bulundurularak yeni iiriin ve iiretim
tekniklerinin (piyasa firsatlarint ve varolan talebi daha iyi bir sekilde karsilamanin
yollarini arastirmig firmalarca) tanitildigi risk alimi ve yenilikle de tanimlanmaktadir.

Girisimciyi girisime yonelten en Onemli faktorlerden birisi kar saglamak olmakla
birlikte, kar diirtiisii tek basina yeterli olmamaktadir. En 6nemli giidiileyici faktorlerden
birisi de, daha 6znel olan kendini gerceklestirme ve ortaya koyma c¢abasidir. Bu
kapsamda, geleneksel 6zel sektoriin ve kamu sektoriiniin yaninda {igiincii bir sektor
olarak da adlandirilan sosyal amaglarla giidillenmis kar amact gilitmeyen
organizasyonlarca, Ozellikle gengler, kadinlar ve azinliklar gibi risk grubundakilere
yardimci olmak amaciyla yiiriitiilen girisimcilik politikalar1 6rnek olarak verilebir.

Girisimcilik aktivitelerini giidiileyen bu tip faktorlerin saglikli bir islerlik kazanmasi ise
aktivitenin gerceklestirildigi sosyo-ekonomik ortamin “6dil yapisinin”  (reward
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structure) adil olmasiyla yakindan iligkilidir. Bu baglamda girisimcilik aktivitelerinde;
rant amact giiden davraniglarin 6n planda oldugu “olumsuz girisimcilik” ve genel
ekonomiye yaptigi olumlu etkilerin vurgulandigi “olumlu girisimcilik™ olarak ikili bir
ayrima gidilmektedir. Olumsuz girimsimciligin, o&zellikle devletin ekonominin
dinamiklerine sagliksiz miidahalesinin yogun oldugu iilkelerde sik raslanan bir olgu
oldugu gozlenmektedir.

Firma boyutu ve miilkiyet-yonetim iliskisi incelendiginde, girisimciligin yalnizca
sermayedarlarin yonettigi kiiciik Olgekli firmalarla sinirli kalmadigi, bunun yaninda
miilkiyetin yayginlagtigi ve 0lgegin gorece biiylik oldugu firmalardaki girisimciligin de
onemli yer tuttugu gozlemlenmektedir.

Sermayedarlarin  yonettigi firmalardaki kontrol avantajlart ya da miilkiyetin
yayginlastirildigi ve profesyonellesmenin saglandig1 firmalardaki risk
minimizasyonunun hangisinin daha etkin olacaginin 6dnemli belirleyicilerinden birisini
esnek tretim olusturmaktadir.

Esnek iiretimin yayginlagmasiyla; firmalarin kati hiyerarsik yapilardan, ozellikle
KOBI’ler ekseninde aralarinda resmi olmayan baglarla olusan firma kiimelerine kayisi
gozlenmektedir. Genelde firmalararasi esnek iliskilerin yayginlastig1 ortamlar, 6zelde de
yeni sanayi odaklart girisimciligi bireysel bir aktivite olmaktan ¢ikarip daha kollektif bir
yapiya biirindiirmistiir.

2.2.2. Girisimcilik ve Bolgesel Gelisme

Ekonominin kiiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda gergeklesmektedir. Dolayisiyla
ekonominin kiiresellesmesi, bolgesel ve yerel kalkinma stratejilerine daha 6nemli roller
yiikklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla birlikte yerel istihdami artirict girigimler
artmaktadir. Bu tiir girisimler, yerel kaynak kapasitesini genigletici, kaynak kullanimini
artirici, aynt zamanda girisimciligin - yogunlugunu ve kalitesini artirict  sekilde
bicimlendirilmektedir.

Isletmelerin kurulmas:1 ve gelistirilmesini amaglayan politikalarin sekillendirilmesi ve
gelistirilmesi, yerel is kosullar1 ve gereksinimleri hakkinda bilgi sahibi yerel kurum ve
kuruluglarin katilimiyla daha etkin olmaktadir. Dahasi, yerel kurum ve kuruluslar
tarafindan desteklenen i aglar1 (networks) genellikle basarili girisimcilik i¢in anahtar
konuma sahiptir. Bununla birlikte, pek¢ok ciddi sosyal sorun genellikle mekansal
odaklanmalar halinde olmakta ve girisimciligin desteklendigi yerel c¢abalar
gerektirmektedir. Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik geleneksel
politikalara ilave olarak, girisimciligin  gelistirilmesi  yorelerin  gelisimini
hizlandirmaktadir.

Girisimcilik aktivitelerinin dogas1 ayni iilke icindeki bolgelerarasinda onemli Olciide
degisiklikler gostermektedir. Firmalarin belirli yerlerde odaklanmalar1 (clusters),
kiimelenme ekonomilerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu tlir ortamlar rekabetci
avantajlarin gelistirilmesinde etken olabilmektedir. Bolgesel gelismede de Onemli
etkilere sahip (genellikle kiigiik 6lgekli) isletmelerin yatay baglantilariyla olusturduklari
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bu odaklanmalarin, merkeziyet¢i olmayan karakterinin dolayisiyla girisimcilik tizerine
de olumlu etkileri vardir. Odaklarin bu yapisi, yeteneklerin, teknolojilerin ve sermayenin
gruplagmasini ve tekrar tekrar yeni gruplasmalar dolayisiyla da ¢oklu teknik firsatlarin
degerlendirilmesini  olast  kilmaktadir. Ayrica bu olusumlar, bilgi akisini
kolaylastirmakta ve birlikte 6grenme siirecini hizlandirmaktadir.

Sanayinin gelismesi i¢in danismanlik hizmetlerinin yerel olmasi da zorunlu
goriinmektedir. Ozellikle kiiciik ve yeni sirketler, kii¢iik o6lceklerinden dolayr bu
yonelimlere yonelik firma i¢i birimler olusturamamaktadir. Bu nedenle, bu tiir
hizmetlerin disaridan saglanmasi gerekmektedir. Ancak, buradaki darbogaz bu tip
hizmetlerin genellikle boliinemez nitelikte ve firma dlgegine gore de biiyiik paketler
halinde olmasidir. Bdylesi bir durum, piyasada belirli agilardan yetenek ve bilgi
eksikligi sorunu ile yiizyiize olan kiigiik firmalar i¢in gerekli hizmetlerin yetersiz arzi
anlamima gelmektedir. Ayrica, birgok firma rekabet¢i avantajlarin edinimi i¢in ne tip
hizmetlere ihtiya¢ duyduklarint dogru olarak tetkik edememektedir. Boylelikle, bu
hizmetler i¢in gerekli 6zel arzin olusmasi yetersiz talepten dolay1 saglanamamaktadir.
Ek olarak, bu servislerin bazilarnn da kamu mali (public good) karakteri
tagtyabilmektedir.

Genel olarak, girisimciligin ve bdlgesel gelismenin giiglii etkilesimi tim OECD
tilkelerinde tespit edilmis ve girisimciligin 6nemli 6l¢iide gozetildigi stratejiler ortaya
konmaktadir. Son yillarda, pek¢ok iilkede, az gelismis bolgeler de dahil olmak {iizere,
devletin istihdam yaratici aktivitelere destegi konusundaki yaklasimlarda, degisim
yasanmaktadir. Dogrudan destek ve gelir transferinden ziyade, isletme kurulmasini
6zendirmeye, yerel ve bolgesel i¢sel kalkinmaya dogru bir yonelim yasanmaktadir. Bu
yonelim iginde, sivil toplumun is yaratimi aktivitelerini baglatmaya tesvik edilmesinin
onemi lizerinde durulmaktadir.

2.2.3. Bolgesel Tesvik Tedbirleri

Mali tesviklerin biiylik kism1 merkezi hiikiimetlerin vergi gelirlerinden tahsis edilmekte
ve dolayisiyla iilke i¢inde bir tiir yeniden gelir dagilimi etkisi yapmaktadir.

Tesvikler geleneksel olarak tarim ve imalat sanayi ile ilgili faaliyetlere verilmektedir.
Hizmet sektdrlerinin bu tiir tegviklerden yararlanmasi oldukga yenidir. Tegvikler gittikce
secici (selective) bir sekilde verilmekte ve “otomatik hak kazanmak™ ile alinan tegvikler
gittikce dnemini yitirmektedir. Genel olarak iilke ¢apinda uygulanan sektdrel bazdaki
tesviklerin de yavas yavas bolgesel tesviklere doniistiigii  goriilmektedir. Ozellikle
Avrupa'da, tesviklerin tamamen bolgesellestirilmesi konusunda biiylik ¢caba gosterildigi
izlenmektedir.

Tesvikler icinde en yaygin olani girisimciye sabit yatiriminin bir nispeti olarak verilen
hibeler ve/veya sirketlerin 6z sermayelerine ajanslarin belli oranlarda katilmalari
seklinde uygulanan sermaye katilimlaridir. Hibeler genellikle gelismis iilkelerde sabit
yatirimin ylizde 20-30’u civarinda olmakta, daha az gelismis tilkelerde bu oran yiizde 50
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hatta yiizde 75’e ¢ikmaktadir. Ajanslarin sermayeye istirak oranlar1 ise genellikle yiizde
30 civart ile sinirlanmakta fakat hicbir zaman yiizde 50’yi gegmemektedir.

Son yillarda AB’de tiye tilkelerin mali tesvik sistemlerinde onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisiklikleri dort noktada toplayabiliriz:

« Otomatik veya otomatik selektif karma tesviklerden, belirli kriterlere uygunlugu
inceleme ile belirlenen selektif tedbirlere dogru bir doniisiim yasanmaktadir.

+ Tegviklerin verilmesi gittikce daha ¢ok yerel idarelere/bolgesel kalkinma
teskilatlarina birakilmakta, merkezi hiikiimetin kontrolii ve etkisi azalmaktadir.

« Tarim ve imalat sanayi yaninda, hizmet sektdrii artan oranlarda tegviklerden
yararlanmaktadir. Tegviklerden yararlanan hizmet dallarimin basinda; turizm,
arastirma-gelistirme, danigmanlik ve finans gibi hizmet faaliyetleri gelmektedir.

« Yatirimcilar etkileyecek biiyiikliikte tesvikler verilmektedir. Cok sayida ve diisiik
orandaki tesviklerin; bir yandan yatirimcilarin kararlarinda fazla etkin olmadigi,
diger yandan da tesvik almig olan firmalara yarari olmadig1 ve bu nedenle kamu
fonlarinin ziyan edildigi ileri siiriilmektedir.

Genellikle yeni yatirim, tevsi ve tesis yer degistirmeleri, cogu iilkenin bdlgesel olarak
uyguladiklar tesvik sistemlerinde yer almaktadir. Modernizasyon ve rasyonalizasyon
yardimlarinin da olduk¢a yaygin bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. Fransa, Italya,
Kuzey Irlanda’da oldugu gibi, bolgedeki sirketlerin bdlge dist sirketler tarafindan satin
alinmasi i¢in, bolge dist firmanin desteklenmesine daha az rastlanmaktadir.

Son yillara kadar yerel firmalar ile bolgeye disardan gelen firmalar veya dis firma ile
yerel firmalarin yaptiklar1 ortak girisimler arasinda tesviklerden yararlanmak agisindan
ayricalik gozetilmemekteydi. 1980’lerin ortalarindan itibaren bircok tilke, bu tutumun
bolgenin sanayilesmesini hizlandirdigin1 kabul etmekle beraber, ancak kalkinmanin
bolgeye yayilmadigi, bolge halkinin gelisme faaliyetine gergekten katilamadigi
gerekeesiyle, bolge icinden gelen kiiclik ve orta boy isletmelere ek 6zel tesvikler
uygulamaya baglamiglardir. Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma Ajansi (SUDENE) ve Galler
Kalkinma Ajanst (WDA) tecriibelerinde bu tutum agikca goriilmektedir.

Alt yap1 yardimlar her iilkede goriilmektedir. Bu konuda yerel idareler veya bolgesel
kalkinma teskilatlarinca kredi temini, arazi tahsisi, organize sanayi bolgeleri kurulmast,
standart fabrika binalari, is merkezleri yapilip kiralanmasi hatta isletmelerin is, eglence,
teknoloji, arastirma, ulasim, haberlesme gibi her tiirlii gereksinimi bir arada karsilayacak
0zel sehirlerin (teknopolis) kurulmasi degisen derecelerde her bolgesel kalkinma
hamlesinde yer almaktadir.

Kalkinma kuruluslarinca ve yerel idarelerce gittikge dnemi artan bir mali yardim sekli
de ¢esitli tiirdeki isgiicli egitimi i¢in sirketlere verilen tesviklerdir (6rnegin Fransa).

Yeni kurulmakta olan tesislerin 6nemli sorunlarindan birini tegkil eden yeterli isletme
sermayesi temini genellikle tesvik sistemleri disinda kalmaktadir. Yapilan gbézlemler
kalkinma ajanslariin; genellikle igletme sermayesinin tamamen girisimci tarafindan
kargilanmasi veya girisimci tarafindan normal ticari finansman kurumlarindan temin
edilmesi yolunu tercih ettiklerini gostermektedir.
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Uzun bir stiredir bolgesel kalkinma hamlesi iginde olan iilkelerde kamu girisimciliginin
bolgesel kalkinma icin yararli olmadigi ve bolgenin gelismesine engel oldugu, yerel
girisimci potansiyelini gelistirmedigi kanisi yayginlasmaktadir. Buna Ornek olarak,
Brezilya ve Italya tecriibeleri gosterilmektedir. Diger bir cok iilkede kalkinma
faaliyetlerinin sonuc¢larinin analizinden, girisimciligi zedeledigi ve kamuya gereksiz
Olciide bagimhilig arttirdigi goriisiine varilmaktadir. Dolayisiyla iilkelerde bolgesel
kalkinma i¢in kullanilan kamu fonlar1 sabit fiyatlarla yillar icinde artmamakta, hatta bazi
iilkelerde azalmak egilimi bile gostermektedir. Ozellikle Birlesik Krallik’ta kalkinma
ajanslarinin yiikiimliiliikklerini gittikge 6zel sektore devretme egilimi kuvvetlenmektedir.
Bunun i¢in sanayi merkezleri kurulmasi, tesislerin kiralanmasi, teknik yardim ve
danismanlik verilmesi gibi hizmetlerin gittikge ticarilestirilmesi ve Ozel sektor
tarafindan karl bir faaliyet olarak iistlenilmesi istenmektedir.

2.2.4. Bolgesel Gelisme ve Kalkinma Ajanslar

Bolgesel gelisme, 6zellikle II. Diinya Savasi sonras1 donemde, iizerinde 6nemle durulan
bir konudur ve kalkinma ajanslar1 bdlgesel gelisme politikasinin araglarindan biridir. Tk
uygulamast A.B.D.’nde Tennessee Valley Authority ’nin (TVA) 1930’larda kurulmas ile
baslamistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin yikic1 etkileri ve hizli teknik/teknolojik gelismeler sonucu,
gelismis Bati iilkelerinde bolgelerarasi farkliliklar daha da belirginlesmistir. Fransa’da
Paris ve cevresinin, iilkenin geri kalan diger bolgeleri toplamindan daha biiyiik bir
gelisme diizeyine ulagmasi, Italya’da kuzey/giiney farklilasmasinin tamamen iki farkli
diinya yaratacak diizeye erismesi, Ingiltere’de Iskocya ve Galler’de eski sanayi
bolgelerinin ¢okmesi sonucu yeniden yapilanma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, bu ve diger
Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya doniikk politikalarin ve mekanizmalarin
olusturulmasina yol a¢mustir. Bu iilkelerde bugiine degin kamu tarafindan c¢esitli
politikalar uygulamaya aktarilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal ve ekonomik farklilagsmalar nedeniyle bolgesel
kalkinma konusunun giindeme geldigi iilke smirli sayidadir. Brezilya’da 1959°da
kurulan Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma Ajans1 (SUDENE) bu 6rneklerden biridir.

Bugiin 6zellikle Avrupa Birliginin (AB) olusmasi ile {ilkeler i¢inde belirgin “Bdlgeler”
en 6nemli birimler olarak ortaya ¢ikmistir. Genel politika, bdlgelerin ekonomik gelisme
politikalar1 agisindan  gittikge  Ozerklesmesi ve bolgelerin yabanci yatirimeilari
bolgelerine ¢ekmek amaciyla saglikli bir bolgelerarast kalkinma yarigina katilmalari
dogrultusundadir. Bu anlayis icinde biitin bolgeler kendi kalkinma Orgiitlerini
kurmaktadirlar.

2.2.5. Kalkinma Ajanslari: Amac, Politika ve Islevleri

Yukarida da deginildigi gibi, gliniimiizde biiyiik cogunlugu Avrupa’da olmak {izere cok
sayida bolgesel ve yerel ekonomik kalkinma ajansi mevcuttur. Hatta ABD’de TVA’nin

kurulmasindan beri gecen yillar iginde iilkenin ekonomik miidahaleye karsi olan
politikalarima ragmen, hemen her federe devlet ve hatta pek ¢ok alt bolge digardan
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yatirrmcr ¢ekmek ve kendi bolgelerindeki girisimcileri desteklemek icin ekonomik
kalkinma teskilati kurmustur.

Genelde politikalar 6nce altyapr ve tarimin, ardindan sanayinin (6nce bilyiik ve kamu
sektorli sanayi, sonra Ozel sektor ve kiiciik sanayi) ve bugiin de hizmetler ve ileri
teknoloji sanayiinin desteklenmesine dogru bir degisim gostermistir.

Bu kadar ¢ok sayida ve degisik kosullar i¢inde ¢alisan ajanslarin her bakimdan biiyiik
farkliliklar gosterecegi de dogaldir. Ajanslarin amaglar1 ve politikalart da ayn1 gesitliligi
sergilemektedir.

Biiyiik bir kismi, potansiyel yatirimcilara sadece bilgi temin etmek ve yol gostermekle
yetinmektedir. Digerleri, iki yonlii teknoloji transferi ve bolge girisimlerine genis
kapsamli danigmanlik hizmetleri gibi destek faaliyetlerine odaklanmiglardir. Ajanslarin
pek ¢ogu, bolgedeki yeni yatirim yapan girisimcileri aktif bir sekilde desteklerken, daha
az saylda ajans kredi temini ve siibvansiyon gibi nakti yardimlar ile yetinmektedir. Az
sayida ajans merkezi tesvik tedbirlerinin yonetimini de ustlenmistir. Cesitli ajanslar
altyapisi tamamlanmig arsalari, fabrika binalarini, antrepolari, ofis binalarini, hatta st
kademe yoneticiler i¢in lojmanlar1 kendileri insa etmekte ve yatirnmcilara kiralamakta
veya satmaktadirlar. Bunlardan bazilar1 biiyiikk yatirimeilar i¢in 1smarlama fabrika ve
ofis binalar1 da insa etmektedirler.

Eski sanayi bolgelerinde kurulmus ajanslar eski sanayi arazilerini ve cevreyi tekrar
kazanmak i¢in faaliyetler yiiriitmektedir. Genellikle her kalkinma ajansinin ¢evresel bir
gorevi de bulunmaktadir. Pek az sayida ajans bolgesel yol, liman, havalimani, igmesuyu,
kat1 atik, aritma, elektrik liretimi ve dagitimi gibi altyapr ¢calismalarini da istlenmistir.
Ajanslarin ¢cogu bolgedeki stratejik altyapt yatirimlarinin gelistirilmesi ile de su veya bu
sekilde ilgilenmektedir.

Son yillarda ajanslar mesleki egitim ile de ilgilenmeye ve desteklemeye veya bizzat
kendileri iistlenmeye baslamislardir. Ozellikle Avrupa'daki ajanslar biitiin ugrasi ve
uygulamalarinda politika ilkesi olarak ¢ok sayida danigsman ve miiteahhit kullanmakta
ve miimkiin oldugu kadar az daimi personel istihdam etmektedir. Digerleri ise ingaatlara
varincaya kadar her isi kendileri istlenmekte ve dolayisiyla biiyiik kadrolarla
calismaktadirlar.

2.2.6. Kalkinma Ajanslarinin Degerlendirilmesi

« Incelenen bdlgesel kalkinma ajanslarmin ortak niteliklerinden genel bir tanima
ulagsmak i¢in yapilan calismada “Bolgesel Ekonomik Kalkinma Ajansi; merkezi
hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, siirlari ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik
potansiyelini  gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse
ettigi bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir.

* Ekonomik Kalkinma Ajanslarmin kurulduklar iilkeler incelendiginde, otonom
bolgesel kalkinma kavraminin daha ¢ok gelismis ekonomilere 6zgii bir anlayis ve
kalkinmig iilkelerin ulusal bir denge olusturmak icin yurt diizeyinde bolgesel
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gelisme  farklarimi ortadan kaldirmak amaciyla giristikleri bir ¢aba  oldugu
sonucuna varilmaktadir. Bu durumun tek istisnasi Brezilya’daki SUDENE dir.
Ajanslarin sayilarmin gittikge artmasi ve hatta bugilin diinyanin en zengin ve
gelismis bolgelerinin  bile Ajanslar kurmasi, bolgesel hizmet yaklagiminin
ekonomik kalkinmaya katkisim1 kanitlamaktadir. Inceleme yapilan iilkelerde Ajans
yoneticileri ve merkezi hiikiimet yetkililerinin yaygin kanis1 “Kalkinma ajansina
sahip olmayan bir bolgenin, digerlerine karsi gittikge artan bir dezavantaja sahip
olacagi” seklindedir.

AB’de ulusallik olgusunun giderek zayifladigi ve “Bdlgelerin Avrupasit” kavrami
dogrultusunda 6zerk bolgeciligin kuvvetlendigi gézlenmektedir. AB iiyeleri {ilke
idaresinde desantralizasyona gitmekte ve bu gelismenin bir uzantis1 olarak
belirginlesen 6zerk bolgelerde kendilerine topluluk iginde daha etkin kilabilmek
amaciyla ekonomik giiclerini arttirmaya doniik Ajanslar tesis etmektedir.
Dolayisiyla, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana amaci; hizmetler vererek
bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin girisimci potansiyelini gelistirmek,
bolge halkinin kalkinmaya katilimint ve kalkinmadan yararlanmasini saglamak
olmaktadir. Di1g yatirimcilarin bolgeye gelmesi i¢in yapilan tanitim ve tesvikler de
yukardaki ana amacin saglanmasi i¢in kullanilan yontemlerden bazilaridir.
Nitekim, bolge halkinin kalkinmaya katilmasimi gerektigi gibi saglayamadiklar
gerekeesi ile 1986 yilinda SUDENE’nin, 1987 yilinda WDA’nin kurulus amaglari
kanunlarla yeniden diizenlenmis, ayni tiir elestirilere ugrayan ve 1980°de sona eren
Cassa Per il Mezzogiorno uygulamasi yerine 1986 yilinda kurulan Agenziya’da
yerel kalkinma hamlesinde girisimcilerin katkisina verilen 6nem artirilmistir.
Ajanslarin ¢ogu ulusal ve bolgesel hiikiimetler tarafindan yonetilen, kamu ile
kuvvetli iligkileri olan ve cogu kere kamu yetkileri kullanabilen kuruluslardir.
Bunlardan bir kismi “Zayif Ajanslar” olarak da nitelendirilebilecek kiiciik
teskilatlardir ve amaglar1 genellikle sadece bdlgeye disaridan yatirimlar cekmektir.
Bunun i¢in bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri tesis etmekte, dis iilkelerle
temas kurmak i¢in yurt disinda ofisler kurduklar1 gibi, etkinliklerini arttirmak igin
kendi tilkelerinin baskentlerinde ve/veya AB nezdinde de ofisler agmaktadirlar.
Digerleri ise “Kuvvetli Ajanslar” olarak tanimlanabilecek ajanslardir. Bunlar bdlge
disindan yatinm c¢ekme amacia ek olarak bolgesel ekonomi ve is hayatinin
gelismesine, bolgesel kentlesme ve c¢evrenin diizenlenmesine, eski sanayi
arazilerinin geri kazandirilmasina, istthdamin arttirilmasit ve bunun i¢in egitim
faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi hizmetleri vermektedirler. Bu tiir cok fonksiyonlu
Ajanslar Ozellikle Organize Sanayi Bolgeleri, bilim parklar, is merkezleri
gelistirmekte, teknoloji transferlerini kolaylastirmakta ve gesitli konularda teknik
danigsmanlik hizmetleri vermektedirler.

Ajanslarin hemen hepsinin bir yonetim kurulu mevcuttur. Bu kurul ajansin
politikalarin1 olusturmak ve yiiriitmekle yilikiimliidiir. Yonetim kurullar1 bazi
ilkelerde merkezi idare tarafindan secilmekte ve merkezi idareye karsi sorumlu
olmaktadir. (6rnek; TVA, WDA, SUDENE). Digerleri ise yerel idare kuruluglaridir
ve yonetim kurullari yerel idareler tarafindan secilmektedir (6rnek; Alman ve
Ispanyol Ajanslar). Yonetim kurullar1 genellikle harcamalar1 bakimindan kamu
idarelerine karst sorumlu olmakta, politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda
ise kurulus kanun ve mevzuatlari ¢ergevesinde serbest birakilmaktadirlar (6rnek;
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Singapur, Almanya, Iskocya). Yonetim kurullarinda, ¢cogu durumda o6zel kesim
temsilcileri de yer almaktadir.

Ajanslarin hepsi kamu kurulusu niteligindedir. Bunlardan bir kismi {igilincii
sahislarla 1iliskilerini 6zel hukuk cercevesi iginde yiirlitmekte, buna karsilik kamu
sektori ile iliskilerinde kamu kurulusu hiiviyetine  biirlinmektedirler. Bazi
ajanslarin  {igiincli  sahislara karst kamu yetkileri kullandigr oOrneklere de
rastlanmaktadir. (6rnegin, Scottish Enterprise 1n (SE) kamulastirma yetkisi gibi).
Cesitli llkelerdeki Ajanslarin amag¢ ve islevlerindeki c¢esitlilik dogal olarak
orgiitlenme yapilarindaki farkliliklar1 beraberinde getirmektedir. Girisimei rolii
oynayan Ajanslar kurumsal finansmana (corporate financing) yonelik boliimler
kurmaktadirlar (WDA, SE, Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR),
Singapur, Cote D’Azur Developpemente). Bazi Ajanslar hizmetleri kendileri
vermekte veya tamamen sahip olduklar sirketlere yaptirmakta, insaat firmasi, okul
idarecisi, sanayi, i3 merkezleri ve genel hizmetler yoneticiligi gorevlerini
yiiklenmekte, bunun i¢in de genis kadrolar kullanmaktadir. Diger baz1 Ajanslar ise
kendi personelini sadece proje yonetiminde calistirmakta, uygulamalar i¢in genis
Olciide miiteahhitler ve danismanlardan yararlanmaktadirlar. Hizmetlerini tamamen
disariya yaptiran Alman ve Fransiz Ajanslarinin ise yonetim kurullar1 ve danisma
konseyleri diginda uygulama teskilatlari bulunmamakta, her tiirli girisimlerinde
bagli olduklar1 yerel idarenin yapisindaki elemanlar1 kullanmaktadirlar.

Ajanslar ve mali tesvik sistemleri ayri ayrt ele alinmistir. Mali tegviklerin
uygulanmalari, se¢im kriterleri, tahsis edilen fonlar, tesviklerin denetimi ile ilgili
kurallar {ilkelerin merkezi ve yerel idare teskilatlarinin yonetim ve sorumlulugu
altinda bulunmaktadir. Ajanslar ise bolgelerin kalkinmasi ile ilgili plan ve
programlar yapmakta, gerektiginde miitesebbis gibi hareket etmekte veya
miitesebbislere yardim igin bilgi bankasi kurmakta, teknik yardim vermekte,
teknoloji transferi saglamakta, altyapi yatirimlarini tistlenmekte ve buna benzer
hizmetleri yerine getirmektedirler. Mali tesviklerin dagitilmasinda kullanilan
fonlarin sahibi kamu idareleridir. Pek az ornekte Ajanslarin kendi fonlarindan
kiiciik olgekli tesviklerin verildigi gozlenmistir. Ulkelerde uygulanan tesvikler
sadece o bolge icin degil hiikiimetin desteklemek istedigi diger benzer yoreler i¢in
de gecerli olmaktadir.

Ekonomik Kalkinma i¢in mali tesvik kullanimi ¢ok yaygindir. Uygulamalar da
Ikinci Diinya Savasmin bitimini izleyen yillara kadar geri gitmektedir. Mali
tesviklerin biiylik kismi merkezi hiikiimet vergi gelirlerinden aktarilmakta ve
dolayisiyla tilke iginde bir tiir gelir dagilimi etkisi yapmaktadir.

Mali tesviklerin biiyiik bir boliimii merkezi idarenin kontrolii altinda verilmektedir.
Tesviklerin biitiin iilke diizeyinde ayni oranlarda uygulanabildikleri durumlar
oldugu gibi, Oncelikli yorelere tahsis gibi farklilastirilmis ve kademeli tesvik
sistemleri de yogun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel
idarelerin kendi biitgelerinden verdikleri tesvikler de bulunmaktadir. Bunlar sadece
o bolge icin gecerlidir. Ancak bu tiir mali tegviklerin parasal 6nemi, merkezi
tesviklere kiyasla ¢ok kiiciiktiir. Ajanslar kuruluslara istirak ederek veya nakdi
tesvik yoluyla firmalara destek saglamaktadirlar. Mali yardimlarin dagitimi
genellikle idareler tarafindan kontrol edilmekte birlikte, projelerin se¢iminde
Ajanslar degisen onemde rol oynamaktadirlar.
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Mali tegvikler genelde iki tiirde olmaktadir. “Otomatik hak kazanma” ile alinan
tesvikler ve “selektif olarak verilen” tesvikler. Birinci tiir tesviklerde belli baslt
kriterler tespit edilmekte ve bunlara uyan her igletme uygun tesviklerden
yararlanmaktadir. Cesitli bolgelere oncelik verilmesi, bazi bolgelerin kapsam dist
birakilmast veya bolgelerarasinda aranan sartlarda veya yapilan yardim
nispetlerinde degisiklikler olmas1 da otomatik uygulama kriterleridir. Dolayisiyla bu
tiir uygulamalar otomatik sayilmaktadir. Selektif (discretionary) tesviklerde ise,
tesviki istenen faaliyetin yasayabilir (viable) oldugu bolgeye veya lilkeye faydali
olacag, girisimcinin bu yardima gergekten ihtiyact oldugu ve tesvigin alinmasinin
faaliyetin ~ basartya  ulagmasinda Onemli katkis1 olacaginin kanitlanmasi
aranmaktadir. (Irlanda, Portekiz, Birlesik Krallik, Almanya). Bu tiir yardimlarda
degerlendirme esaslar1 her zaman agiklanmamaktadir. Diinya’daki uygulamalarda
otomatik tesviklere dayanan yardim sistemleri gittikce Onemlerini yitirmekte,
yerlerini selektif yardimin agirlik kazandigi bilesik/ karma sistemler almaktadir.
Bununla beraber, bazi iilkelerde tek bir otomatik tesvigin basari ile uygulandigi da
halen goriilmektedir (TVA, Hollanda Ispanya). Ajanslarin otomatik  nitelikli
tesviklerin verilmesindeki rolleri nispeten sinirli kalmakta, buna karsilik tesvikler
selektif hale dontistiikge firmalarin se¢iminde Ajanslarin yiikiimliiligii artmaktadir.
Ozellikle AB’nde ulusal devletler iistii vyiiriitiilen politikalar dogrultusunda,
baslangigta iilke c¢apinda uygulanan mali tesviklerin gittikge bdlgesel hale
donistiirilmesine ¢alisildigi  gézlenmektedir. Bu gelismenin, AB politikasi
yanlilarmin istedigi kadar hizli yiiriitiilememesi, bolgelerin mali ac¢idan yeterince
giiclii olmamas1 veya merkezi vergiler disinda ek kaynak tahsis etme egiliminde
olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan merkezi hiikiimetler de mali
kontrolii ellerinden kagirmak istememektedirler. AB kuruluslart (EIB, ECSC,
ERDF) tarafindan uygulanan yardim sistemleri, tamamen bdlgelere doniik olarak
uygulanmaktadir.

Kredi seklindeki tesviklerde, uzun vadeli yatirim kredileri i¢in bazi iilkelerde 6zel
finansman kurumlart kuruldugu gézlenmektedir. Bu kurumlar ulusal ve uluslararasi
mali piyasalardan sagladiklar1 fonlari, uzun vadeli 6zel faizli krediler olarak
vermektedirler. Ulkeler gittikce bu uygulamalardan kaginmakta ve yatirimcilarin
kredileri normal piyasa mekanizmasi yolu ile temin etmelerini istemektedirler.
Glinlimiizde yatirim kredileri i¢cin hala 6zel uygulamalar bulunmakta, isletme
sermayesi ihtiyaci ise ancak piyasadan karsilanabilmektedir.

Vergisel tesvikler gittikge Onemlerini yitirmektedir. Merkezi hiikiimetler ulusal
gelirlere gittikge daha az tesvik indirimi veya istisnalar uygulamakta, buna karsilik
0zel amortisman uygulamalari yayginlagsmaktadir. Yerel idareler ise vergisel
tesvikleri daha fazla kullanmaktadirlar.
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3. TURKIYE'DE YENI SANAYIi ODAKLARI VE GIRISIMCILIK-
ORTAKLIKLAR

Bu bolimde, Tirkiye'deki Yeni Sanayi Odaklart ve Girisimeilik-Ortakliklar
incelenmektedir. Diinya'da sanayi odaklarmin ortaya ¢ikist 1970'li yillarda yasanan
bunalimlar ve bunalimdan c¢ikmak i¢in uygulanan iktisadi politikalar ve {iiretim
stireglerindeki degisiklikler ile iligkilendirilmektedir. Bu siireg, kiiresellesme olgusunu
giindeme getirmistir. Kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak artan rekabet ise
esnek ve uyum yetenegi yiiksek yapilartyla KOBI'leri ve kiiciik ve orta boy kentleri dne
cikarmistir. Yasanan siirecte; yerel kurumlar, politikalar, dayanisma ve Orgiitlenme
tarzlart 6nem kazanmis ve genel olarak yerellesme olgusu kiiresellesmenin bir geregi
olarak belirginlesmistir. Karsilastirmali iistiinliiklere dayali olarak, KOBI'ler ile yatay
orgiitlenmesini saglamis ve belirli sektorlerde uzmanlagmis kiiglik ve orta boy kentler
yeni sanayi odaklari olarak tanimlanmastir.

Diinya iilkelerinde 1970'li yillarda yaganmaya baslayan degisim siirecine Tiirkiye, 1980
yilinda 24 Ocak Istikrar Tedbirleri olarak bilinen kararlar ile adim atmistir. Bu kararlar
rekabet ve girisimcilik gibi degerleri one ¢ikarirken, rekabet ve girisimcilik yetenegi
yiiksek KOBI'ler ve orta boy kentler, yasanan degisime uyum saglayabilmis ve yerel
kaynaklar temelinde belirli sektorlerde uzmanlagarak diinya piyasalarina agilmaya
baslamislardir.

Bu kapsamda olmak iizere, bu boliimde Tiirkiye'de 1980'li yillar sonrasinda yasanan disa
acilma siireci, makro-ekonomik degisimler ve bu degisimlerin yerel birimlere etkileri
incelenmektedir. 1980 sonrasinda ithal-ikame politikasindan disa agik bliylime
politikasina gegisin, 1980-1999 doneminde illerin gelisme performansina ne yonde
etkide bulundugu incelenmektedir. S6z konusu donemde illerin performansi; sanayi,
GSYIH ve niifus gibi gostergeler yardimiyla irdelenmektedir. Belirtilen dénemde
gelisme gosteren ve bu gelismeyi kendi bagimsiz kaynaklariyla saglamis iller ise sanayi
odaklar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima uyan ve burada incelenen baslica iller ise
Denizli, Gaziantep, Eskisehir, Corum, Kahramanmaras ve Afyon’dur.

Tiirkiye'de 1980'i yillarda yasanan degisimlere kosut olarak, kamu, 6zel ve goniillii
sektor girisimciligi de nitelik degistirmeye baglamigtir. Girisimci ve Orgiitlenme
kapasitesi yiiksek iller bu degisimden olumlu olarak etkilenirken, yeni girisimcilik-
ortaklik oOrnekleri de goriilmeye baslanmistir. Girisimcilik ve kollektif girisimcilik
sadece 0zel sektoriin degil, kamu ve goniillii sektorlerin de girisimeilik anlayisini nemli
Olciide degistirmistir. Kamu, 6zel ve goniillii sektorlerin kendi iglerinde veya aralarinda
olusturduklari; GAP-GIDEM, KOSGEB Zonguldak Is Gelistirme Merkezi (ZIGEM),
Ortak Kullanim Atélyeleri/Laboratuvarlart (ORTKA / ORTLAB), GUSAM, GASPAS
ve EGS bu bdliimde incelenen drneklerdir.
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3.1. 1980'li yillarda yasanan disa acilma siireci: Makro-ekonomik degisimler ve
mekansal yapilarda beliren farklhilasmalar

3.1.1. ithal-ikame politikasindan disa acik biiyiime politikasina gecis

Genel olarak, Cumhuriyet donemi boyunca, ithal ikamesine dayanan sanayilesme
stratejisi ve ihracata dayali sanayilesme stratejisi olmak iizere, iki farkli sanayilesme
stratejisinin izlendigini soylemek miimkiindiir. Bu stratejilerin yerel sanayi odaklarinin
gelismesinde ve sanayinin mekansal organizasyonu iizerinde farkli etkilerinin oldugu
sOyleyenebilir. Bu nedenle, iki farkli sanayilesme ve kalkinma stratejisi lizerinde
durmakta yarar vardir.

Ithal ikamesine dayanan sanayilesme modelinin ilk izlerini 1933-1938 yillarinda
devletgilik déneminde uygulanan sanayi politikalarinda bulmak miimkiindiir. ilk Sanayi
Plan1 doneminde, demir-gelik, seker, dokuma gibi degisik alanlarda devlet yatirimlariyla
sanayilesme yoluna gidilerek hem sanayi iiretiminin artirtlmasi, hem de Biiyiik Buhranin
Tiirkiye ekonomisi iistiindeki etkilerinin azaltilmasi saglanmaya calisilmistir. Ikinci
Planda ise, agir sanayi de dahil olmak iizere imalat sanayinin degisik alanlarinda yatirim
yapilmast hedeflenmistir.

Ithal ikamesinin ikinci donemi 1954-1980 tarihleri arasina rastlamaktadir. Fakat, 1954
yilinda dig 6demeler krizine ve tarimsal {iretim hizindaki diisiislere ¢are olarak baglatilan
ithal ikamesi, 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan ithal ikamesinden farkli 6zellikler
gostermistir. 1950'lerin ikinci yarisindan itibaren uygulanan politikalar1 kriz ve ithal
ikamesine gegis donemi olarak gérmek miimkiindiir. Iki donem arasindaki esas farklilik
ise, sanayi yatirnmlarin dagilimi ve sektorel onceliklerde goriilmektedir. Ayrica,
1960'larda ithal ikamesi bes yillik kalkinma planlari ile desteklenerek, planlama boyutu
da eklenmistir. 1960'larin ithal ikamesi politikalar1 ile 1930'larda uygulanan devletgi
ithal ikamesi politikalar1 yabanci sermaye ile olan iliskileri agisindan da farkliliklar
gostermektedir.

1960'larda uygulanmaya baslayan ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi, ithalat
lisanslar1 sistemini getiren bir dis ticaret rejimine dayanmaktadir. Ithalat rejimi ile iilke
icinde tiretilen mallarin ithalat1 ya engellenmis, ya da tamamen yasaklanmistir. Bunun
yanisira, sanayinin ihtiyact olan sermaye mallarinin ve girdilerinin ithalati serbest
birakilmigtir. Boylece, zayif olan sanayinin yiiksek koruma duvarlar1 arkasinda
giiclenmesi hedeflenmistir. Fakat, bu modelin belirli agmazlart bulunmaktadir. Birincisi,
iilke i¢i talebin sanayinin gelisimini desteklemesi i¢in ekonomik biliylimenin
stirekliliginin saglanmasidir. Yani sanayinin itici glici dis piyasalar degil, i¢
piyasalardir. Dolayisiyla, toplam talebi artiracak genislemeci politikalar ve buna baglh
gelir ve béliisiim politikalart dSnem kazanmustir. Ikincisi, var olan sanayinin korunmasi
ve gelismesi i¢in sanayinin ihtiyact olan ddvizin saglanmasinin yagamsal Onem
tasimasidir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin basariya ulasabilmesi icin tiiketim
mallarimin iretiminden dayanikli tiiketim mallarinin {iretimine ve son olarak sanayi
mallarinin {iretimine uzanan bir yolun tamamlanmasi gerekiyordu. Bir asamadan
digerine gecis, sanayinin daha cok ithal girdiye ihtiyag duymasi, yeterli dovizin
saglanmasini gerektiriyordu. Kisacasi ithal ikameci sanayilesmenin devami, belirli bir
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bliyiime hizinin siirdiiriilmesini ve bunu saglayacak tasarruflarin artmasini gerekli
kiliyordu. Oysa, 1970'li yillarin basinda ve sonunda goriilen iki biiyiik petrol krizi
Tiirkiye'yi de olumsuz yonde etkilemistir. Petrol fiyatlarindaki ani yiikselisler, bir
yandan maliyetlerin, diger yandan sanayi iiretimin siirmesi i¢in gerekli doviz miktarinin
artmasi anlamina gelmistir. Yiikselen maliyetler i¢ talebin kisilmasina, doviz ihtiyacinin
artmasi ise 6demeler dengesinde bozulmalara neden olmustur. 1970'li yillarin sonunda
O0demeler dengesi acig1 kapatilamaz boyutlara ulagmistir. Uluslararasi konjonktiiriin
elverigsiz olmasi dis bor¢lanma olanaklarini tamamen kapatmis ve iilke biiyiik bir doviz
darbogaz ile kars1 karstya kalmistir. Odemeler dengesindeki darbogazin agirlastirdig
ekonomik istikrarsizligin toplumsal ve siyasi istikrarsizlikla birlesmesi sanayi liretimi
durma noktasina getirmistir. Boylece, 1970'lerin sonunda ithal ikameci sanayilesme
stratejisi hem {iilke i¢i dengeler agisindan hem uluslararast konjonktiir agisindan
stirdliriilemez hale gelmis ve ¢cokmiistiir.

1970'lerin sonunda derinlesen ekonomik ve toplumsal kriz, 24 Ocak 1980'de
uygulanmaya baslayan ve 24 Ocak Kararlari olarak bilinen genis kapsamli bir istikrar ve
uyum politikalar1 ile agilmaya c¢alisilmigtir. Bu tarihte alinan kararlar sadece var olan
krizin ¢6ziimii agisindan degil, sanayilesme ve ekonomide devletin rolii agisindan da
onemli bir doniim noktas1 olmustur.

1960 ve 1970'lerde uygulanan iktisat politikalar1 1980'lerde uygulanan politikalardan
onemli Ol¢iide farklidir. Ana fiiretici ve diizenleyici 6zne olarak devletin kaynaklarin
tahsisindeki belirleyici ve aktif rolii ve yatirnmlarin artmasina 6zel onem veren ige
doniik, ithal ikameci, kalkinma stratejisi 1980 Oncesinin en 6nemli 6zelligidir. Yeni
donemde uygulanan politikalarin iki temel boyutu vardir. Bunlardan birincisi, ihracata
dayal1 bir sanayilesme stratejisinin ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin yerini
almasi ve ihracata yonelik her tiirlii uygulamanin éne gegmesidir. Ikincisi ise, devletin
ekonomideki roliinde goriillen Onemli degisikliktir. Serbest piyasa ekonomisinin
kurallarina uyulmasinin her tiirlii sorunun ¢6ziimii olacagi diisiincesinden hareketle
devletin iiretici 6zne olarak roliiniin azaltilmasi, 1980 sonrasinda uygulanan politikalarin
ana eksenini olusturmustur.

Nitekim, 1980 yili Tiirkiye ekonomisi ve dis ticaret politikasi agisindan 6nemli bir
doniim noktasi niteligi tagimaktadir.

Bu donemde uygulanmaya baslanan ve temel amaci; lilke ekonomisinin serbest piyasa
mekanizmasina gore islemesini saglamak ve diinya ekonomisi ile  biitiinlesmeyi
gerceklestirmek olan program ile; Tiirkiye {ilke ekonomisini disa kapali bir hale
getiren  ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisini terk ederek, ihracata dayali
sanayilesme stratejisini benimsemis ve ihracatta onem arz eden ulasim, haberlesme ve
diger altyap1 yatirnmlari hiz kazanmis, ihracat ile ilgili biirokratik engeller biiyiik
Olciide azaltilmig ve Dbasta nakdi tesvikler olmak iizere ihracat degisik destek
unsurlariyla tesvik edilmistir.

Yine bu donemde izlenen disa agilma politikalariyla “Dis Ticaret Sermaye Sirketleri”

(DTSS) tesvik edilmeye baslanmis ve bu sirketler araciligiyla pazar bulma, dis ticaret
islemlerini yiirlitme, tanitim gibi hizmetlerin yliriitilmesi diigliniilmiistiir. Bu uygulama
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ile disa acilmada agirlikli olarak biiyiikk O6lcekli isletmeler desteklenmistir. Ancak,
1990’11 yillara gelindiginde ise; iilke ekonomisinde ve istihdaminda olduk¢a 6nemli bir
yere sahip olan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI'lerin) disa acilmalarinin
tesvik edilmesi giindeme gelmis ve bu isletmelerin biraraya gelerek “Sektorel Dis
Ticaret Sirketleri” adi altinda kurulan c¢ok ortakli sirketler aracilifiyla ihracat
yapmalarina olanak saglayan diizenlemeler yapilmistir.

1980’11 yillarin ortasinda, dis ticarette gozlenen artis trendini devam ettirmek, yabanci
sermayeyi ¢cekmek ve teknoloji transferini saglamak ve mamiil madde ihracini arttirmak
amaciyla “serbest bolge”’ler kurulmasi giindeme gelmistir.

Bu politikalar, dis ticaret hacmi ve Ozellikle ihracatta 6nemli artislarin gerceklesmesine
ve ihracatin lirtin kompozisyonunda biiyiik oranda degismeleri beraberinde getirmistir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli yerine ihracata doniikk sanayilesme
modelinin benimsenmesiyle uygulamaya baslanan politikalar;

1-ihracatin tesvik edilmesi,
2-ithalatin liberalizasyonu, ve
3-Yabanci sermaye politikalar1 olmak tizere {i¢ baslik altinda toplanabilir.

Izlenen bu politikalar sonucunda ithalat ve ihracat oranlarinda artislar saglanmistir.1980
yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat 1995 yilinda 7,5 kat artarak 21,6 milyar dolara,
ithalat ise 7,9 milyardan 4,5 kat artarak, 35,7 milyar dolara yiikselmistir. Kisi basina
ihracat ise bu donemde 65,5 dolardan 383 dolara ¢ikmustir. Sektorel bazda da ihracatin
yapisinda onemli degisiklikler olmustur. Sanayi {iriinlerinin payinda giderek bir artis
saglanmistir.

1980 sonrasinda ekonomide yasanan degisikliklerden bir digeri de Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin (KiTler) 6zellestirilmesinin giindeme gelmesidir. 1985 yilindan itibaren
213 kurulus 6zellestirme kapsamina alinmustir.

Tiirkiye'de 1980'li yillarda yasanan ekonomik politika degisiklikleri ekonomik, siyasal,
sosyal ve mekansal yapilarda onemli degisimleri de beraberinde getirmistir. Mekansal
yapilarda meydana gelen degisimlerin basinda ise sanayi odaklar1 zikredilmektedir.
Thracata doniik sanayilesme politikalarinin uygulanmaya baslanmasiyla, Tiirkiye’de
karsilastirmal1 tistiinliiklere uygun olarak belli bagl sektdrlerde uzmanlagsmis Yeni Yerel
Sanayi Odaklar1 ortaya ¢ikmugtir.

Ulkenin ekonomik yapisinda meydana gelen degisikliklere bagli olarak siire¢ igerisinde
kiigiikk ve orta boy isletmelere artan Ol¢iide onem verilmeye baslanmistir. Daha da
onemlisi, KOBI'ler esnek yapilariyla biiyiik dl¢ekli firmalar karsisinda rekabet edebilir
nitelikte olduklarini ispat etmislerdir.

Bilindigi iizere lilkemiz; 6zellikle imalat ve hizmet sektorlerinde esnaf ve sanatkarlar
ile kiiglik isletmelerin hakim oldugu bir yapiya sahiptir. Kiigiik isletmelerin iilke
ekonomisi ve sosyal yasamda tasidiklart 6nem Avrupa’da oldugu gibi 1970’li yillarda
yasanan ekonomik krizden sonra artan oranda anlasilmaya baslanmistir.
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Ulkemizde kiiciik isletmeler, yerel ve ulusal ekonomilerin vazgecilmez unsurlaridir.
Kiiciik isletmeler, esnek yapilartyla her tiirlii degisime daha kolay uyum saglayabilmekte
ve degisen piyasa kosullarina ve taleplere gore Tlretim ve hizmet yapilarini  hizla
degistirebilmekte, kolaylikla risk alabilen yapilartyla biiyiik isletmeler yaninda 6nemli
avantajlara sahip bulunmaktadirlar.

3.1.2. GSYIH Serileri, Sanayi ve Niifus gostergelerine gore illerin son yirmi yillik
performansinin degerlendirilmesi

Onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi, 1980'li yillar sonrasinda yasanan makro-
ekonomik politika degisiklikleri, kiiciik ve orta boy isletmeler yaninda, KOBI'ler
temelinde bellibagh sektorlerde uzmanlagsmis kiigiik ve orta boy kentlerin de esnek ve
uyum yetenegi yilksek yapilariyla, karsilastirmali {istiinliikler temelinde Onemini
artirmigtir. Cesitli diinya iilkelerinde 1970'li yillar sonrasinda ortaya ¢ikmaya baslayan
sanayi odaklari, Tirkiye'de 1980'li yillarda diger illerden farklilagsarak gelismislerdir.
Akademik ve uygulamaci g¢evreler yaninda basinda da ilgi uyandiran yeni sanayi
odaklari, Glineydogu Asya'nin hizla sanayilesen iilkelerine referansla "Anadolu
Kaplanlar1" olarak da tanimlanmistir. Bu boliimde, ¢esitli ¢evrelerce sanayi odagi olarak
tanimlanan bellibagl illerin 1980'den giiniimiize gosterdigi ekonomik performans
incelenecektir.

Ulke sanayimize genel olarak bakildiginda son yillarda biiyiik bir gelisme performansi
gostermis oldugu izlenmektedir. 1988'lerden itibaren ekonomimiz, 1994 yilina kadar
biliyiime trendi i¢inde olmus ve donem boyunca daralma olgusu yasamamistir. 1994
yilinda yasanan krizden sonra sanayimiz tekrar canlanma trendine girmis ve bu gelisme
icinde 1998 yilin1 da pozitif olarak kapamistir. 1995 yilindan itibaren niifiisiimuzdaki
artisa parelel olarak kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila da artig gdstermistir. 1988-
1998 yillar1 aras1 incelendiginde imalat sanayi gelisme hizi ile GSYIH gelisme hizlari
arasinda biiyilkk bir dogrusal iliskinin oldugu gozlenmektedir. Bu olgu altinda,
Ulkemizde sanayi sektdriiniin canlandiriimasi ve desteklenmesi geregi de belirgindir.
Sanayi sektorii, GSYIH iginde biiyiik bir paya sahiptir, bu payda da en biiyiik agirlik
imalat sanayine aittir.

Illerin; imalat sanayi icindeki paylari, isyeri sayisi, istihdam, isigi-saat, toplam gevirici
giic, katma deger, ithalat-ihracat, GSYIH ve iiretim degerleri hesaplandiginda; Adana,
Ankara, Bursa, Icel, Istanbul, izmir, Kirikkale, Kocaeli, Tekirdag, Zonduldak illerinin
gelismis iller seviyesinde oldugu ve bu illerin toplam katma degerin yiizde 76,8'ini
temsil ettigi goriilmektedir. (Katma deger pay1 genel i¢inde yiizde 2'den biiyiik olanlar).
Belirtilen gostergeler incelendiginde ve yillar itibariyle gelismislik 0Ozelliklerine
bakildiginda; Afyon, Balikesir, Bilecik, Bolu, Corum, Denizli, Eskisehir, Gaziantep,
Kahramanmaras, Konya, Karabiik, Karaman, Kayseri, Kirklareli, Malatya, Usak
illerinin; Birinci Boliimde yapilan tanim gergevesinde sanayi odagi sayilabilecek iller
olarak gérmenin miimkiin oldugunu gostermektedir.

Asagidaki tablo, illeri ii¢lii bir gruplandirma cercevesinde incelemektedir. Ik grup

Rapor'da sanayi odaklar1 olarak incelenen 12 ilden olusmaktadir. Ikinci grupta ise
Istanbul, Ankara, izmir ve Adana gibi sanayinin geleneksel olarak yogunlastig: biiyiik
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kentler ile Kirikkale ve Zonguldak gibi kamu sanayi kuruluslar1 temelinde gelisme
gostermis iller bulunmaktadir. Ugiincii grupta ise geleneksel sanayi merkezlerinin
ardbolgesi olarak diisiiniilen iller bulunmaktadir. Bu {i¢ il grubunun 1988-97 déneminde
sanayi yapilarindaki degisim; imalat sanayi isyeri sayisi, istihdam, isg¢i-saat, toplam
cevirici gii¢c ve katma deger gostergeleri ¢cergevesinde incelenmektedir.
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Tablodan da izlenebilecegi gibi, anilan donemde biiyiik kentler ile kamu sanayi
kuruluglarinin agirlikli oldugu kentlerin iilke sanayi degerleri i¢indeki paylari, tim
gostergeler bazinda gerilemistir. Ancak, ozellikle biiyiikkentlerin iilke GSYIH
olusumuna katkilari, donem boyunca ya ylikselmis ya da sabit kalmistir. Bu durum,
biiyiikkentlerde hizmetler sektoriiniin gelismekte oldugunu ve sanayinin ¢evrede yeralan
illere yoneldigini gostermektedir.

TABLO 1: Yillara Gore illerin Onemli Géstergeler itibariyle imalat Sanayi Paylarn

IS- ISCl- [ToPLAM o
YERI [ISTIH- |SAAT |GEVIRIiCi |K.DEGE Is- ISTIH-  [iSGi- [TOPLAM  [K.DEGER
YiL | % DAM % |% % R% YiL L YERI %|DAM % [SAAT %|GEVIRICi %|%
Yeni Sanayi Odaklari Geleneksel Sanayi Merkezleri
1988 |AFYON 0,62 0,65| 0,61 1,21 0,31 1988 |ADANA 2,47 4,41 4,49 5,20 4,35
1992 |AFYON 1,10 0,83 0,78 1,28 0,43]] 1992 |ADANA 2,17| 4,02 4,15 4,84 4,00
1997 |AFYON 1,08| 0,60| 0,58 1,23 0,17]] 1997 |ADANA 197| 3.03| 3.02 4,89 2,93
1988 |BILECIK 0,40 0,86] 0,92 0,81 0,93]| 1988 |ANKARA 6,93| 5.78| 524 5,46 4,46
1992 |BILECIK 0,42 0,97] 1,02 1,04 1,26]] 1992 |ANKARA 6,09] 450]| 4,03 3,41 3,45
1997 |BILECIK 0,46 1,01| 1,00 2,14] 1,26]] 1997 |ANKARA 535| 4.22| 395 3,59 4,07
1988 |CORUM 0,65 0,30 0,24 0,48] 0,12]] 1988 |iISTANBUL | 41,82| 30,57| 30,50 17,01 27,82
1992 |CORUM 0,88 0,45| 0,46 0,50] 0,19]] 1992 |iSTANBUL | 40,69| 30.40]| 30,61 16,01 28,03
1997 |GORUM 0,85/ 0,46 0,49 0,54] 0,15]] 1997 |iSTANBUL | 33.54| 28.44| 2821 12,08 24,80
1988 |DENIZLI 1,31 1,25| 1,39 0,94] 0,72]] 1988 |izmIiR 1064| 9.24]| 940 10,00 13,83
1992 |DENIzLI 1,50 1,42| 1,52 1,14 0,79]] 1992 |izmirR 1036| 9.27]| 9.40 10,69 12,16
1997 |DENIzLI 3,75|  3,02| 3,40 1,39 1,27]] 1997 |izmiR 974| 955 941 9,52 12,07
1988 |ESKISEHIR | 1,42 1,72| 1,51 1,07 0,81]] 1992 |KIRIKKALE | 021]| 070| o0.61 2,15 1,63
1992 |ESKISEHIR | 1,43 1,74| 1,72 1,16 1,32]| 1997 |KIRIKKALE | 0.13]| 051| 042 1,59 2,31
1997 |ESKISEHIR | 1,51 1,69| 1,69 1,42 1,32]] 1988 |zONGULDAK 087 241| 266 6,17 3,16
1988 |GAZIANTEP | 1,52 1,35| 1,54 1,13] 0,78]] 1992 [ZONGULDAH{ 062]| 2,07| 223 4,87 1,62
1992 |GAZIANTEP | 1,74 1,41] 1,59 1,16 0,77 1997 |ZONGULDAHK 0,41 0,84 0,82 0,51 2,38
1997 |GAZIANTEP | 2,73 2,01| 2,32 1,53 0,87
1988 |K.MARAS 0,33 0,37] 0,39 0,36 0,18] Geleneksel Sanayi Merkezlerinin Ardbodlgeleri
1992 |K.MARAS 0,51 0,52| 0,55 0,66] 0,24
1997 |K.MARAS 0,56 0,66 0,78 0,73 0,29]] 1988 |BOLU 1,15 0,91 0,91 0,81 0,59
1992 |KARAMAN 0,21 0,31} 0,34 0,21 0,09 1992 |BOLU 0,99 1,01 1,06 0,65 0,84
1997 |KARAMAN 0,24| 0,65 0,70 0,25 0,26]] 1997 |BOLU 1,26 1,07] 1,11 1,03 0,96
1988 |KAYSERI 1,10 1,78| 1,82 1,15 0,87]] 1988 |BURSA 520] 6.25| 6.53 5,02 5,55
1992 |KAYSERI 1,36 1,84 1,99 1,03 0,81 1992 |BURSA 4,98 7,45 7,90 6,50 7,03
1997 |KAYSERI 1,62 2,18| 2,47 1,27| 1,52]] 1997 |BURSA 6,52| 853| 891 8,98 6,40
1988 |KONYA 1,83] 2,15 1,90 3,19] 1,60]] 1988 [iGEL 077]| 147| 159 2,04 2,60
1992 |KONYA 1,73 1,85| 1,62 3,07  1,70]] 1992 [iGEL 096| 113| 121 2,06 3,30
1997 |KONYA 2,18 1,51| 1,48 2,89| 1,27]| 1997 [iGEL 1,96| 1.45| 1,53 1,73 3,26
1988 [MALATYA 0,23] 0,63] 0,67 0,35 0,84]] 1988 |KIRLARELI | 0,47] 0,57 0,60 0,71 0,81
1992 [MALATYA 0,31 0,70] 0,72 0,46] 0,56]] 1992 |KIRLARELI | 0,43 0,69] 0,76 0,72 1,00
1997 |MALATYA 0,44| 0,74 0,83 0,43 0,38]] 1997 |KIRLARELI | 0,69 1,16] 1,28 0,93 1,21
1988 |JUSAK 0,65 0,40| 0,44 0,30 0,09]] 1988 |KOCAELI 285| 570| 5,39 10,02 15,36
1992 |JUSAK 0,87 0,50| 0,54 0,42] 0,15]] 1992 |KOCAELI 2,77 4.85| 4,69 9,88 14,70
1997 |USAK 0,79 0,59 0,69 0,38 0,14]] 1997 |KOCAELI 382| 5.07| 449 8,52 15,27
1988 |MANISA 2,02 1,98 2,07 1,17 1,38
Kaynak: DIE 1992 |MANISA 2,01 1,94| 2,08 1,23 1,66
1997 |MANISA 1,86 1,78 1,81 1,30 1,76
1988 |SAKARYA 1,15 1,09] 0,97 2,24 0,50
1992 |SAKARYA 1,02 1,09 1,03 2,05 0,68
1997 |SAKARYA 1,09 1,17 1,08 2,16 0,83
1988 |[TEKIRDAG | 095| 1.92| 197 1.84 1.89
1992 [TEKIRDAG | 1.23| 236| 255 1,99 2,39
1997 |TEKIRDAG | 2,18| 4,00| 426 2,13 3,32
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Tablo 2 iller itiberiyle imelat Sanayi igyerlerinin Cari ve Sait Galisme Hzian ileiillerinimaiat Sanayi (Tirkiye) igindeki Paylan, Gayri Safi Yurtici
Hasila'ya Gore Geligme Hizlan , il Payi ve Kisi Bagina GSYH ($)

IMALAT SANAYT GSYH NUFUS] IMALATSANAY |GSYH NUFUS
YL |iLAD  [PAY |CAR [SABIT|[PAY |SARIKIS YL |iLaD PAY [CAR [SABITIPAY |SABIT|KISI
HZ |HZ HZ |BAS. ($) |(000) HZ |HZ HZ |BAS. ($) ((000)
1988[AFYON | 03 598 91| 07 15 188 KAYSER | 14 127 57 19 2
1905 AFYON | 03 595 59| 07 38 1453 o[ 195kavseR | 11 89 69 11 58 199 1009
1998AFYON | 05 1049 234 07] 41 1934 ood | 198KAYSER | 16 717 21 14 21 2489 977
1988BLEGK| 09 687 27| 04 4 19B8KONYA | 15 1115 124 3 7A

1995 BILEGK 1,3 1159 275 00 1820 3863 187 | 1995 KONYA 13 9O H 21 3 19965 121
1993 BILEGK 11 51 47 059 54 393 194 | 1998/ KONYA 16 &5 126 22 8§ 25 1948

1988 CORLM 0 B2 46 07 29 1988 MALATYA |- |- |- 09 29

1935 CORUM 020 109 08 07 420 201 o60q| 195MALATYA | 0§ 727 4 09 08 1879 729
1998 CORLM 03 789 138 071 49 2509 579 | 1998 MALATYA | 05 455 0 08 03 1972 84
1983 DENIZLI 08 563 -37 14 94 1988 KMARAS | O1] 847 13 09 96

1995 DENIZLI 11039 194 14 89 2434 89| 195KMARAS | 04| 1103 142 1| 66 1790 9
1998 DENIZLI 13 109 271 19 34 3089 8| 1998KMARAS | 04 %44 -38 1 61 1859 1018
1988ESKISEH 07| 848 -1,7] 12 11 1988 USAK 01 4860 -79 04 38

1995ESKiSEH 06 915 -17] 1 1.3 2885 674 | 195USAK 01 78 44 04 6§ 2015 34
1998ESKISEH 09 1145 27 12 143 3781 663 | 1998(USAK 02 76 06 04 48 2004 314
1988|GAZIANTI 08 1009 298| 1,7 81 1983 KARAMIAN | 02 699 13- -

1995 GAIANTT 09 967 108 19 99 2085 1304 | 1995(KARAVIAN | 02 1891 468 04 41 279 21
1998 GAANT| 09 517 -36 14 11 22800 1138 | 1998/KARAMIAN | 04) 706 74 04 29 3692 225

KaynakcDIE 1983 TURKIYE 758 01 26
1995 TURKIYE 1071 14,2 72 2721 6164
1998 TURKIYE 42 22 31 3179 649

Tabloda ardbolge olarak tanimlanan illerin sanayi gostergelerindeki yiikselmenin baslica
nedeni, biiyiikkentlerden sanayinin bu bdlgelere yonelmesi olarak belirtilebilir. Kamu
sanayi kentlerinin sanayi gostergelerindeki gerileme ise biiylik Olglide Ozellestirme
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Kolaylikla goriilecegi gibi eski 6nemli sanayi merkezlerinin paylari hemen hemen tiim
gostergeler bazinda gerilemistir. Sanayi; biiyiiksehir hiiviyeti kazanan ve altyapi
olanaklar1 diisiiniildiglinde sanayi tesislerine gorece doymus bu illerden, getirdigi
yiiksek maliyetinden dolayi, ¢evre illere kayma egilimindedir. Bunu ardbdlge niteliginde
olan illerin yiikselen imalat sanayi paylar1 da dogrulamaktadir.

Ulke genelinde imalat sanayinin paymin artmasinin yaninda, yeni sanayi odaklarinin
(YSO) gerceklestirdikleri yiiksek artis hizlari, bu illerin lehine imalat sanayi i¢indeki
iller bazinda paylasimi degistirmistir. Bilecik, Corum, Denizli, Gaziantep,
Kahramanmaras, Kayseri ve Usak Tablo 1'de anilan tiim gostergelerde paylarin
arttirmiglardir.
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Tablo 2'de ise, yeni sanayi odaklarinin 1988-1998 yillar1 arasinda imalat sanayi igindeki
paylarinin yaninda, gayri safi yurtici hasiladaki paylar1 ve kisi basina GSYIH
gosterilmektedir. Bu donemde, YSO'larin, imalat sanayi ic¢indeki artan paylarinin
yaninda, GSYIH paylar1 hemen hemen sabit kalmustir.

YSO olarak tanimlanan illerin 1980 ve 1997 yillarindaki toplam imalat sanayi isyeri
sayist ic¢indeki paylari incelendiginde hemen hemen tim illerde artis yasandigi
goriilmektedir (Tablo:3).

Tablo 3: illere ve Yillara Gore isyeri Sayilarinin Toplam imalat Sanayi isyeri
Sayisi igindeki Payi1 (%)

YIL YIL

iL 1980 [ 1997 iL 1980 | 1997
AFYON 0,49 1,08 KAYSERI 1,17 1,62
BILECIK 0,31 0,46 KONYA 1,7 2,18
CORUM 0,64 0,85 MALATYA 0,23 0,44
DENIZLI 1,34 3,75 K.MARAS 0,22 0,56
ESKISEHIR 1,36 1,51 USAK 0,86 0,79
GAZIANTEP 1,61 2,73 DIGER ILLER 90,07 84,02

TURKIYE 100 100

KAYNAK: DIE

Denizli ve Gaziantep gergeklestirdikleri oldukga yiiksek artisin sonucu, paylarim
1980'den 1997'ye sirasiyla; ylizde 1,34'den 3,75'e ve yiizde 1,61'den 2,73'e ¢ikararak,
imalat sanayi igyeri sayis1 bakimindan iilke genelinde ilk siralara yilikselmislerdir.

Kahramanmaras ve Afyon'daki artis da oransal olarak oldukga yiiksektir. Bu artisin
altinda YSO'larin, KOBI'ler temelinde gelisen sanayilesmeleri ve tekstil sektdrii gibi
kiigiik 6lcekli girisimi miimkiin kilan uzmanlasma alanlar1 yatmaktadir.

Asagidaki tabloda (Tablo 4) da goriildigi gibi, YSO'larda 1990-1997 doénemindeki

imalat sanayi igyeri sayist artiglarinin 6nemli kismi, ¢alisan sayisina gore 10-49 ve 50-
150 gruplarina giren kiigiik ve orta dlcekli isletmelerde gergeklesmistir.
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Tablo 4: imalat Sanayinin illere, Yillara ve Biiyiikliik Gruplarina Gore Dagilim (%)

ISYERI SAYISI | KATMADEGER ISYERI SAYISI|{KATMADEGER
YIL YIL YIL YIL
BUYUKLUK BUYUKLU
IL GRUBU 1980( 1997] | 1980 1997fIL K GRUBU | 1980| 1997| | 1980 1997
AFYON 10-49 0,36] 0,87 0,03 0,04]|JKAYSERI 10-49 0,78] 0,91 0,06 0,04
50-150 0,09] 0,14 0,07 0,1 50-150 0,21 04 0,1 0,14
151-200 0] 0,03 0 0,03 151-200 0,01] 0,09 0 0,07
201-250 0 0 0 0 201-250 0,03 0 0,05 0
251+ 0,05 0,04 0 -0,01 251+ 0,14 0,22 1,24 1,27
BILECIK 10-49 0,2[ 0,18 0,03 0,02]JKONYA 10-49 1,36] 1,64 0,17 0,17
50-150 0,06] 0,07 0,03 0,04 50-150 0,23| 0,37 0,13 0,24
151-200 0,01] 0,02 0,05 0,06 151-200 0,02] 0,05 0,02 0,09
201-250 0,02] 0,04 0,07 0,04 201-250 0] 0,04 0 0,03
251+ 0,02] 0,15 0,06 1.1 251+ 0,09] 0,08 1,49 0,74
CORUM 10-49 0,6] 0,56 0,04 0,04]JMALATYA 10-49 0,16] 0,24 0,03 0,01
50-150 0,02] 0,25 0,03 0,04 50-150 0,01 0,11 0 0,01
151-200 0,01] 0,01 0 0,02 151-200 0 0 0 0
251+ 0,01] 0,03 0,07 0,05 201-250 0] 0,02 0 0,01
DENIZLI 10-49 1,01] 2,6 0,09 0,16 251+ 0,06] 0,08 0,71 0,34
50-150 0,23] 0,69 0,15 0,3[|K.MARAS 10-49 0,17] 0,38 0,01 0,03
151-200 0,02] 0,06 0,11 0,04 50-150 0,02] 0,09 0,01 0,05
201-250 0] 0,12 0 0,15 151-200 0] 0,01 0 0,01
251+ 0,08| 0,27 0,26 0,62 201-250 0] 0,02 0 0,01
ESKISEHIR |10-49 0,99] 0,95 0,11 0,1 251+ 0,02| 0,07 0,11 0,19
50-150 0,24] 0,36 0,15 0,2JJUSAK 10-49 0,75] 0,58 0,06 0,03
151-200 0,02] 0,03 0,02 0,03 50-150 0,08 0,1 0,02 0,02
201-250 0] 0,03 0 0,08 151-200 0] 0,03 0 0,01
251+ 0,1 0,15 1,23 0,9 201-250 0,01 0 0,01 0
GAZIANTEP|10-49 1,33] 1,89 0,06 0,12 251+ 0,02| 0,09 0,13 0,09
50-150 0,11 0,51 0,07 0,19|IDIGERILLER  [10-49 67,95| 52,18 8,7 6,12
151-200 0,07] 0,1 0,03 0,05 50-150 12,98] 19,58] | 10,48 10,77,
201-250 0,01] 0,08 0,02 0,11 151-200 2,09 32 4,56 4,37
251+ 0,08| 0,15 0,24 0,4 201-250 1,11] 1,88 2,66 3,42
251+ 594| 7,17]| 66,25 66,69

Kaynak: DIE

YSO'larda 10-49 grubundaki isyeri sayisindaki artigin aksine; ayni donemde, diger
illerde 10-49 grubundaki isyerlerinin pay1 yiizde 67,95'den yiizde 52,18'e gerilemistir.

YSO'larin 1980 ve 1997 yillarindaki toplam imalat sanayi katma degeri i¢indeki paylari
Tablo 5'de gosterilmistir. 1980'den 1997'ye YSO'larin katma degerdeki pay1 diger illere
gore artsa da bu artis igyeri sayisindaki artis kadar olmamaistir (1980'den 1997'ye yiizde
7,34'den 8,64'e yiikselmistir.)
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Tablo 5: illere ve Yillara Gére Katma Degerlerinin Toplam imalat Sanayi
Katma Degeri igindeki Payi (%)

YIL YIL

iL 1980 | 1997 iL 1980 | 1997
AFYON 0,11 0,17] |KAYSERI 1,45 1,52
BILECIK 0,23 1,26] |[KONYA 1,81 1,27
CORUM 0,13 0,15] IMALATYA 0,74 0,38
DENIZLI 0,61 1,27] |K.MARAS 0,14 0,29
ESKISEHIR 1,5 1,32] JUSAK 0,21 0,14
GAZI|ANTEP 0,41 0,87 IDIGERILLER 92,66 91,36

TURKIYE 100 100

KAYNAK:DIE
Isyeri sayis1 pay1 artigiin yaninda gorece diisiik kalan katma deger artisginin énemli bir
nedeni uzmanlasilan gorece emek yogun sektorler ve bu sektorlerde izlenen diisiik emek
maliyetine dayali rekabet giicli arayisidir.

Asagidaki tabloda (Tablo 6), illerdeki imalat sanayinin teknolojik yapisi
gosterilmektedir.

Tablo 6 : illere ve Yillara Gére imalat Sanayinin Teknolojik Yapisi (%)

ISYERI SAYIS|KATMADEGER ISYERI SAYISI|KATMADEGEF
YIL YIL YIL YIL

IL TekNoLodi | 1980 1997|| 1980] 1997] |IL TekNoLoJi [ 1980] 1997|] 1980] 1997
AFYON YUKSEK 0| 0,01 0| 0,05] [KAYSERI |YUKsEk 0| 0,01 0 0
ORTA-YUKSE{ 0,03] 0,06 0] 0,04 ORTA-YUKSEY 0,15] 0,25 0,05] 0,26
ORTA-DUSUK| 0,22| 0,57 0,09] 0,09 ORTA-DUSUK| 0,52| 0,55 0,24] 0,24
DUSUK 0,24| 0,44 0,02| -0,02 DUSUK 0,51 0,81 1,16] 1,02
BILECIK |orTA-yUksed 0,03 0,1 0,05] 0,16] |[KONYA YUKSEK 0 0 0 0
ORTA-DUSUK| 0,1] 0,25 0,12 0,99 ORTA-YUKSef 0,4|] 0,69 0,09] 0,15
DUSUK 0,171 0,11 0,071 0,12 ORTA-DUSUK 0,4] 0,63 0,86] 0,38
CORUM  |YUKSEK 0| 0,01 0 0 DUSUK 0,9] 0,86 0,85| 0,73
ORTA-YUKSE{ 0,03] 0,11 0| 0,02] IMALATYA |orTA-YUKSEY 0,02] 0,01 0] 0,01
ORTA-DUSUK| 0,47 0,5 0,09] 0,05 ORTA-DUSUK| 0,05] 0,09 0 0
DUSUK 0,14| 0,24 0,04] 0,07 DUSUK 0,16|] 0,34 0,74] 0,36
DENIZLI |YUKSEK 0,01 0 0,01 0] |K.MARAS |ORTA-YUKSEH 0] 0,03 0] 0,01
ORTA-YUKSE{ 0,18] 0,26 0,12| 0,12 ORTA-DUSUK| 0,07| 0,12 0] 0,02
ORTA-DUSUK| 0,47| 0,72 0,16] 0,24 DUSUK 0,15 0,41 0,14] 0,26
DUSUK 0,68 2,77 0,33| 0,92] JUSAK ORTA-YUKsed 0,03| 0,04 0 0
ESKISEHIRYUKSEK 0| 0,03 0| 0,07 ORTA-DUSUK| 0,08] 0,04 0,02] 0,03
ORTA-YUKSE{ 0,31 0,4 0,42| 0,66 DUSUK 0,75] 0,71 0,191 0,11
ORTA-DUSUK| 0,36] 0,44 0,32 0,29] |IDIGER ILL|vUKsek 1,64] 1,58 2,59 4,5
DUSUK 0,69] 0,64 0,76 0,3 ORTA-YUKSEH 18,5] 14,61 19,9] 21,87
GAZIANTE|orTA-YOKksEf 0,3] 0,19 0,01] 0,01 ORTA-DUSUK| 26,3| 21,69|| 37,15| 36,28
ORTA-DUSUK| 0,4] 0,41 0,13] 0,17 DUSUK 43,62| 46,14|| 33,01| 28,71

DUSUK 0,91 2,12 0,28| 0,69

KAYNAK: DIE
Tablo 6, sektorleri teknoloji kullanimina gore genel olarak siniflandirarak, s6z konusu
ildeki belli sektorlerin paylarina gore hazirlanmig oldugu icin ildeki teknoloji
kullanimindan ¢ok sanayinin sektorel yapisina isaret etmektedir. Asagidaki tabloda ise
(Tablo 7) imalat sanayinin YSO'lara ve sektorlere gore dagilimi igyeri sayist ve
katmadeger itibariyle gdsterilmektedir.
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Tablo 7: Imalat Sanayinin illere ve Sektérlere Gore Dagilimi (%)

ISYERI SAYIS|KATMADEGER ISYERI SAYIS|KATMADEGEI
YIL YIL YIL YIL
iL FAALIYET 1980| 1997 1980| 1997}liL FAALIYET 1980| 1997 1980| 1997
AFYON |GiDA 0,22| 0,36]| 0,05 -0,03JJKAYSERI|GiDA 0,22 0,29]|] 0,24 0,08
TEKSTIL 0,01] 0,04 0 0 TEKSTIL 0,24 0,3|| 0,93] 0,72
ORMAN URUNLERI 0| 0,03 0 0 ORMAN URUNLE| 0,03 0,2 0| 0,23
KAGIT 0,011 0,01]] -0,03 0 KAGIT 0,01} 0,02 0 0
KIMYA 0,07] 0,08]] 0,01 0,12 KIMYA 0,03] 0,05]] 0,01 0,15
TAS-TOPRAK 0,13] 0,49|| 0,07 0,06 TAS-TOPRAK 0,02] 0,11 0 0
METAL ANA SANAYii 0 0 0 0 METAL ANASAN| 0,08 0,07]] 0,19] 0,08
METAL ESYA -MAKIN 0,06 0,07|| 0,01 0,01 METALESYA-M| 0,53] 0,58|| 0,08] 0,26
BILECIK |GiDA 0,091 0,06]| 0,02 O0,01JJKONYA [GIDA 0,75 0,61 0,711 0,68
TEKSTIL 0,06] 0,03]] 0,01 0,02 TEKSTIL 0,08] 0,14]] 0,13] 0,01
ORMAN URUNLERI 0,01] 0,01 0 0 ORMAN URUNLE] 0,01] 0,05 0 0
KAGIT 0,011 0,01]] 0,04 0,09) KAGIT 0,06] 0,06]] 0,01 0,04
KIMYA 0,02| 0,04]] 0,01] 0,05 KIMYA 0,11] 0,17]] 0,03| 0,08
TAS-TOPRAK 0,06 0,15]|] 0,06 0,58 TAS-TOPRAK 0,14] 0,12|]] 0,14 0,12
METAL ANA SANAYii 0] 0,02 0] 0,01 METAL ANASAN| 0,13| 0,12]] 0,71] 0,18
METAL ESYA - MAKIN 0,06 0,14 0,1 0,52 METALESYA-mM] 0,42| 0,91 0,07] 0,15
CORUM |GiDA 0,1] 0,15|| 0,03] O0,04]JMALATYAGIDA 0,11] 0,18]|] 0,63 0,24
TEKSTIL 0,01] 0,06 0] 0,01 TEKSTIL 0,05 0,15|| 0,11] 0,12
ORMAN URUNLERI 0,02] 0,01 0 0 ORMAN URUNLE] 0] 0,01 0 0
KAGIT 0| 0,02 0] 0,02 KAGIT 0 0 0 0
KIMYA 0| 0,01 0] 0,01 KIMYA 0,01] 0,01 0 0
TAS-TOPRAK 0,44] 0,44]] 0,09] 0,04 TAS-TOPRAK 0,03|] 0,06 0 0
METAL ANA SANAYii| 0,01 0,04 0 0 METAL ANA SAN| 0,01 0 0 0
METAL ESYA - MAKIN 0,06 0,13 0] 0,03 METALESYA-m| 0,01 0,03 0| 0,01
DIGER IMALAT 0 0 0 OJIK.-MARAS|GIDA 0,111 0,11 0,011 0,01
DENIZLI |ciDA 0,25 0,24]] 0,05 0,06 TEKSTIL 0,03 0,3]] 0,13] 0,23
TEKSTIL 0,33] 2,43}l 0,23] 0,83 ORMAN URUNLE] 0 0 0 0
ORMAN URUNLERI 0,06] 0,04|| 0,02 0 KAGIT 0] 0,01 0] 0,02
KAGIT 0,03| 0,06]] 0,03] 0,03 KIMYA 0,01] 0,02 0 0
KIMYA 0,1] 0,15|| 0,03] 0,06 TAS-TOPRAK 0] 0,02 0 0
TAS-TOPRAK 0,05 0,23 o] 0,12 METAL ANA sAN|] 0,03] 0,03 0] 0,02
METAL ANA SANAYii| 0,29 0,23]|| 0,03] 0,07 METAL ESYA-m| 0,02| 0,09 0| 0,01
METAL ESYA -MAKIN 0,22| 0,37]|| 0,23] 0,11]JUSAK GIDA 0,08] 0,05|| 0,12 0
DIGER IMALAT 0,01] 0,01 0 0 TEKSTIL 0,65| 0,64|| 0,07 0,11
ESKISEHI{GiDA 0,44] 0,33|| 0,53] 0,23 ORMAN URUNLE| 0,01] 0,02 0 0
TEKSTIL 0,11 0,11]] 0,22] 0,02 KiMYA 0,02 0,03 0 0
ORMAN URUNLERI 0,11 0,12} 0,01 0,02 TAS-TOPRAK 0,05} 0,031 0,01 0,03
KAGIT 0,03 0,07|] 0,01 0,03 METALESYA-M| 0,05] 0,03|| 0,01 0
KIMYA 0,02| 0,11 0| 0,04]|DIGER ILlGIDA 18,54| 13,55]| 15,93| 10,47
TAS-TOPRAK 0,15 0,16|| 0,28] 0,23 TEKSTIL 17,3] 25,91]| 13,22| 14,58
METAL ANA SANAYii| 0,05 0f] 0,01 0 ORMAN URUNLE] 3,77| 3,63 1,2 0,89
METAL ESYA - MAKIN 0,45 0,6]| 0,44 0,74 KAGIT 4,02 3,04]| 2,66| 2,77
GAZIANTHGIDA 0,34| 0,42 0,1 0,18 KIMYA 10,66 8|| 27,72| 27,96
TEKSTIL 0,52 1,63]| 0,16 0,5 TAS-TOPRAK 5,75 5,82|| 6,07 5,55
ORMAN URUNLERI 0,01] 0,04} 0,01 0 METAL ANASAN| 5,02| 2,86 9 8,4
KAGIT 0,03] 0,04|| 0,01 0,01 METAL ESYA-M| 24,1 20,17]] 16,59| 20,32
KIMYA 0,52 0,17|| 0,01 0,12 DIGER IMALAT 0,92 1,04|| 0,26] 0,42
TAS-TOPRAK 0,03] 0,09]] 0,11 0,04
METAL ANA SANAYii| 0,03| 0,06 0 0
METAL ESYA-MAKIN 0,11 0,29]|] 0,01 0,02
Kaynak :DIE
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Tablo 7, YSO'arin sektorler yapilarini, uzmanlasma dereceleri ve egilimlerini
gostermektedir. Denizli, Gaziantep, Kahramanmaras, Usak gibi illerde tekstil sektorii
ana uzmanlagsma alanidir. Afyon ve Bilecik'te ise tag ve topraga dayali sektorlerde
uzmanlagsma s6z konusudur. Gida sektorii ise Afyon, Corum, Eskisehir, Gaziantep,
Konya ve Malatya'da ya ana ya da ikinci uzmanlasma alanlaridir. Metal esya ve makina
sektoriinde bazi illerde yan uzmanlagsma alani oldugu gézlenmektedir.

Diger illerde, gida sektoriiniin hem igyeri sayist hem de katma deger acisindan toplam
imalat sanayi igindeki diisen pay:r dikkat ¢ekmektedir. (Isyeri sayis1 payr 1980'den
1997'ye ylizde 18,54'den 13,55'e, katma deger payr ise ylizde 15,93'den 10,47'ye
gerilemistir). Tekstil igyeri sayis1 payini diger illerde de artirmis, fakat katma deger pay1
ayni oranda artmamigtir. Metal esya ve makina sektoriinde ise igyeri sayisi payl
azalirken katma deger payinda yiizde 16,59'dan 20,32'ye 6nemli bir artig yaganmustir.

Imalat sanayinin illere ve hukuki durumuna gore dagilimi incelendiginde, YSO olarak
nitelenen illerde iilke geneline paralel, 1980 yilindan 1997'ye ferdi miilkiyet, adi
ortaklik, kollektif ve komandit sirketlerin payi, hem isyeri sayisi, hem de katma deger
itibariyle diiserken, limited ve anonim sirketlerin pay1 6nemli 6l¢iide artmistir (Tablo 8).

Bunun tek istisnasi, YSO olarak adim1 en sik duyuran Denizli, Gaziantep ve
Kahramanmarag gibi illerde ferdi miilkiyette gergeklesen artistir. Bunda 6zellikle bu

illerde uzmanlasilan tekstil sektoriiniin, kiiciik isletmelerin kurulmasini miimkiin kilan
yapis1 ve insanlarinin yliksek ve yaygin girisimcilik potansiyeli onemli paya sahiptir.
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Tablo 8: imalat Sanayinin illere ve Hukuki Durumuna Gére Dagilimi (%)

ISYERI SAYISI[|KATMADEGER ISYERI SAYI{KATMADEGE
YIL YIL YIL YIL
IL HUKUKi DURUM 1980[ 1997|| 1980] 1997] JIL HUKUKi DuruM [ 1980 1997 1980] 1997
AFYON |FERDI MULKIYET 0,071 0,05]] 0,01 0] [KAYSERI [reroimoLkiver| 0,11] 0,11 0,01 0
ADIi ORTAKLIK 0,01 0,02 0 0 ADI ORTAKLIK 0,4 0,1 0,03 0
KOLLEKTIFSIiRKy  0,13] 0,04 0,02 0 KOLLEKTIF SiRki  0,15| 0,01 0,02 0
LIMITED SIRKET 0,02] 0,37 0] 0,01 KOMANDIT SIRK§ 0,02 0 0 0
ANONIM SIRKET 0,2 0,55 0,071 0,08 LimiTep SiRkeT |  0,07| 0,32]] 0,01 0,03
KOOPERATIF 0] 0,01 0 0 ANONIM SIRKET | 0,34 1,07]] 1,06 1,48
DIGER 0,071 0,04 0,011 0,07 KOOPERATIF 0,01 0|l 0,01 0
BILECIK |FERDI MULKIYET 0,08 0 0 0 DIGER 0,061 0,02|| 0,31 0
ADIi ORTAKLIK 0,01 0 0 0] |[KONYA FERDI MULKIYET| 0,28| 0,11 0,03 0
KOLLEKTIF SIRKH 0] 0,02 0 0 ADI ORTAKLIK 0,451 0,05|] 0,02 0
KOMANDIT SIRKf 0,01 0 0,01 0 KOLLEKTIF iRkl  0,34| 0,05]] 0,05 0
LIMITED SIRKET 0,011 0,05 0| 0,01 LimiTep SiRkeT |  0,16| 0,68]] 0,03| 0,05
ANONIM SIRKET 0,14] 0,38 0,16] 1,25 ANONIM SIRKET |  0,32] 1,23 0,2 1
KOOPERATIF 0,02 0,01 0,01 0 KOOPERATIF 0,03 0,03f] 0,02| 0,01
DIGER 0,03 of| 0,05 0 DIGER 0,11| 0,03|| 1,45 0,2
CORUM [FERDI MULKIYET 0,03] 0,05 0 0] IMALATYA |rerpi mOLkiver| 0,07| 0,01]] 0,01 0
ADIi ORTAKLIK 0,44 0,25|| 0,03] 0,01 ADI ORTAKLIK 0,03] 0,01 0 0
KOLLEKTIF SIRKH 0,11 0,02 0,03 0 KOLLEKTIF SRk 0,02 0 0 0
LIMITED SIRKET 0,011 0,24 0| 0,02 LimiTED SIRKET |  0,02| 0,09 0 0
ANONIM SIRKET 0,03 0,3 0| 0,12 ANONIM SiRKET | 0,03] 0,32|| 0,02] 0,14
DIGER 0,02 0 0,07 0 KOOPERATIF 0 0 0 0
DENIZLI |FERDI MULKIYET 0,17 0,42 0,011 0,01 DIGER 0,05] 0,02 0,71 0,23
ADi ORTAKLIK 0,17] 0,09]] 0,01 0] IK.MARAS |FerpimuLkiver| 0,01] 0,04 0 0
KOLLEKTIFSiRkj  0,44] 0,11 0,04 0 ADI ORTAKLIK 0,07 0,01 0,01 0
KOMANDIT SIRKg 0,03 0 0 0 KOLLEKTIF SRk 0,06 0 0 0
LIMITED SIRKET 0,05] 1,66 0 0,2 KOMANDIT SIRKH 0| 0,01 0 0
ANONIM SIRKET 0,42] 1,46 0,42] 1,05 LimiTED SIRKET |  0,02| 0,12 0] 0,02
KOOPERATIF 0,05 0,02|| 0,04 0 ANONIM SiRKET | 0,02| 0,38]] 0,01 0,26
DIGER 0,01 0 0,09 0 KOOPERATIF 0,01 0|l 0,01 0
ESKISEH|FERDI MULKIYET 0,241 0,18]] 0,03 0 DIGER 0,02 ol 0,11 0
ADi ORTAKLIK 0,3 0,07|| 0,02 0] JUSAK FERDI MULKIYET| 0,21| 0,1|| 0,01 0
KOLLEKTIF SIRKH 0,3 0,05 0,04 0 ADI ORTAKLIK 0,311 0,07|] 0,02 0
KOMANDIT SIRKg 0,05 0 0 0 KOLLEKTIF iRkl 0,16| 0,03]] 0,02 0
LIMITED SIRKET 0,08 0,29 0,031 0,04 LimiTED SIRKET | 0,06 0,34 0] 0,03
ANONIM SIRKET 0,3 0,91 0,531 1,27 ANONIM SIRKET | 0,11] 0,25|| 0,05 0,1
DIGER 0,09 of| 0,85 0 DIGER 0,01| 0,01f| 0,11 0
GAZIANT|FERDI MULKIYET 0,3| 0,42]] 0,02 0,01] |DIGER ILLEFeRDI mOLKivET| 15,85| 5,82 1,7] 0,78
ADIi ORTAKLIK 0,26 0,06 0,01 0 ADI ORTAKLIK 12,2 2,82|| 0,88] 0,27
KOLLEKTIFSIRKf  0,64| 0,06 0,06 0 KOLLEKTIF iRl 19,21 2,37|] 2,59| 0,17
KOMANDIT SIRKg 0,08 0 0 0 KOMANDIT SIRKf  2,8| 0,46]] 0,42| 0,02
LIMITED SIRKET 0 0,7 0| 0,06 LIMITED SIRKET | 5,81 29|l 2,94 6,31
ANONIM SIRKET 0,251 1,44 0,16] 0,73 ANONIM SIRKET | 29,21] 41,7|| 45,49] 81,52
KOOPERATIF 0,01 0,02 0| 0,01 KOOPERATIF 0,83] 0,62 2] 0,49
DIGER 0,06/ 0,02]] 0,16 0,05 DIGER 4,16] 1,32|| 36,65] 1,81
Kaynak: DIE
Tablo 9'da illerin go¢ yapist 1980-1985 ve 1985-1990 olmak {izere iki ayri donemde

incelenmektedir.
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Tablo 9: Net Go¢ Hizlar1 ve Go¢ Hizina Gore Tiirkiye Genelinde Siralama

1980-1985 1985-1990

il Adi il sayis1 Net go¢ hizina gore Net go¢ il sayis1 Net go¢ hizina gore Net go¢

Tiirkiye genelinde sirasi hiz1 Tiirkiye genelinde sirasi hiz1

(%00» (%"}

Afyon 67 41 -26 73 41 -38
Bilecik 67 13 8 73 12 20
Corum 67 49 -33 73 49 -58
Denizli 67 18 3 73 14 15
Eskisehir 67 8 16 73 16 11
Gaziantep 67 21 -5 73 21 0
Kayseri 67 24 -7 73 29 -19
Konya 67 23 -7 73 28 -17
Malatya 67 37 -22 73 46 -54
K.Maras 67 30 -14 73 44 -42
Usak 67 28 -12 73 20 2
Karaman - - - 73 19 5
Kaynak: DIE

Not: Karaman ili 1989 yilinda il olmustur.

Afyon, Corum, Kayseri, Konya, Malatya ve K.Maras illeri her iki donemde de go¢ veren
iller durumundadir. Son donemde (1985-1990 donemi) daha fazla gé¢ vermistir.

Bilecik ve Denizli illeri, her iki donemde de gd¢ alan il durumundadir, 1985-1990
doneminde net go¢ hizina gore Tiirkiye siralamasinda Denizli binde 15 ile 14'linci
sirada, Bilecik binde 20 ile 12'inci siradadir. Bu iller verdiginden daha fazla go¢ alan
iller arasinda yeralmaktadir.

Tiirkiye'de 73 ilden 53'ii net go¢ hizina gore go¢ veren il durumundadir. Gaziantep, gog
veren 53 il arasinda en az go¢ veren il olarak ilk sirada yer almaktadir. 1985 - 90
doneminde net go¢ hizina gore Tiirkiye siralamasinda Gaziantep binde 0 net go¢ hiz1 ile
21'inci sirada yeralmaktadir. Her iki donemde de gd¢ veren il durumundadir.

Eskisehir ili, her iki donemde de go¢ alan il durumundadir. Son dénemde, bir 6nceki
doneme gore daha az go¢ almigtir.

Usak ili, 1980-85 doneminde gog veren il durumunda iken 1985-90 doneminde gd¢ alan
durumundadir. 1985-90 doneminde net gé¢ hizina gore Tiirkiye siralamasinda Usak ili
binde 2 ile 20'nci swradadir ve verdiginden daha fazla gd¢ alan iller arasinda yer
almaktadir.

192

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Karaman 1li, 1985 yilinda Konya'nin ilgesi oldugundan 1980-1985 dénemi igin gog
bilgisi verilememistir. 1985-90 doneminde go¢ alan 20 ilden biridir.

3.2. Tiirkiye'de Yeni Sanayi Odaklar1 (YSO) ve Girisimcilik-Ortakliklar Ornekleri
3.2.1. Yeni Sanayi Odaklar1 Ornekleri
3.2.1.1. Denizli

Ege Bolgesinde yeralan Denizli, ¢evresindeki gelismis illere gore nisbi olarak
azgelismis bir ilin iirin bazinda uzmanlagarak (havlu-bornoz) gelismis diinya
pazarlarina agilmasi modeli olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye'deki sanayi odagi 6rneklerinin basinda yeralan Denizli'nin son 20 yil i¢erisinde
gosterdigi sanayi performansi oldukga dikkat ¢ekicidir. Zira, 1988-1998 donemini i¢eren
10 yillik bir kesitte, Denizli'nin Tiirkiye imalat sanayi igerisindeki pay1 yiizde 0,6'dan
yiizde 1,3'e ¢ikmustir. Tiirkiye imalat sanayi toplami i¢indeki paymi iki katin tizerinde
artiran Denizli'de ayn1 donemde toplam isyeri sayisi yaklasik ii¢ kat artarak ylizde
1,31'den ylizde 3,75'e yiikselmistir. Benzeri sigrama toplam istihdam ve katma degerde
de goriilmektedir. Imalat sanayi toplam istihdami itibariyle, donem basinda Tiirkiye
toplam istthdami i¢inde yiizde 1,25'lik bir paya sahip olan Denizli, bu paymi 1997'de
yiizde 3,02'ye yiikseltmistir. Keza, Tirkiye toplam katma degeri igerisindeki payr da
1987'de yiizde 0,72 iken, 1997'de yiizde 1,27'ye ¢ikmustir.

Denizli'nin 1980-1997 donemini igeren 17 yillik kesitte baglica uzmanlastigr ve
uzmanlagma egilimlerini artirdig1 sektorler ise tekstil ve metal esya-makina olmustur.
1980 yilinda Tiirkiye toplami i¢inde Denizli'deki tekstil isletmeleri yiizde 0,33'liik bir
paya sahipken, bu oran 1997'de biiyiikk bir sigramayla yiizde 2,43'e ¢ikmistir. Denizli
tekstil sektoriiniin Tiirkiye imalat sanayi toplam katma degeri icerisindeki pay1 nisbi
olarak isyeri oranlarindaki artigin gerisinde kalsa da, katma degerde de Denizli tekstil
sektorii, aym1 donemde yaklasik dort kathik bir artis seyri izlemistir. Imalat sanayi
igyerlerinin biiyiiklik gruplarina gore, tim gruplarda bir artis gosteren Denizli
sanayisinde, baslica artis gdsteren biiyiiklilk gruplari KOBI'ler olmustur. 10-40 kisi
istihdam eden igyerleri grubunda Denizli'nin Tiirkiye i¢cindeki payr 1980'de yiizde 1,01
iken, 1997'de yiizde 2,6'ya ¢ikmistir. 50-150 kisi istthdam eden isyerleri grubunun ayni
donemdeki orani ise ii¢ kat artigla yiizde 0,23'den, 0,69'a ¢ikmustir.

Denizli'yi bir sanayi odagi konumuna getiren ve sanayi gostergeleri ile somutlasan tiim
bu olumlu gelismeler, nihai asamada niifus ve sosyo-ekonomik gelismislik endekslerine
de yansimaktadir. Zira, 1980'li yillar 6ncesinde gd¢ veren bir il konumunda olan
Denizli'de bu egilim, 1980'li yillar sonrasinda degismistir. Net gd¢ hizindaki eksi
degerler artiya doniisiirken, 1980-1985 doneminde Denizli binde 3, 1985-1990
doneminde de binde 15 oraninda go¢ almistir. Net go¢ hizina gore siralamalarda da
1980-85 doneminde gog¢ alan iller arasinda 18'nci, 1985-1990 doneminde de 14'ncii
sirada yeralmistir. DPT tarafindan 1996 yilinda yapilan iller itibariyle sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi arastirmasi sonuglari da yasanan bu olumlu gelismeleri
pekistirmektedir. 58 adet gosterge bazinda 76 ilin sosyo-ekonomik gelismislik
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siralamasina tabi tutuldugu bu arastirmada Denizli 16'nc1 sirada yeralmigtir. Sanayinin
asil yogunlasma/ odak alanmi olan Merkez Ilce'nin sosyo-ekonomik gelismisligi ise, il
biitiiniinii kapsayan siralamadan daha da yiiksektir. Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi
itibariyle Denizli Merkez Ilce Tiirkiye genelinde 858 ilge i¢inde 4'ncii sirada yeralmistir.

Basta sanayi gelisme ile baslayan, pesisira da diger ekonomik ve sosyal gostergelere
yansiyan bu basarinin arkasinda da, yakin dénem Diinya ve Tiirkiye ekonomisinde
yasanan gelismeler ve bugiine kadar uygulanan kamu politikalar1 yaninda, Denizli'nin
tarihsel ve sosyolojik Ozellikleri de belirleyici olmustur. Denizli sanayinin tarihsel
gelisimine genel hatlartyla goz attigimizda su tip bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde Denizli ve ¢evresinde dokumaciligin bir el sanati olarak
gelistigi, bu gelisimin temelinin antik ¢aglarda atildigi, onceleri yiin dokumaciligina
dayanan el sanatinin sonradan pamuklu dokumaya doniistiigii belirtilmektedir. Yorede
dokumaciligin yanisira az da olsa degirmencilik ve tabak¢ilik da gelismistir. Ayrica
bolgede tarihsel olarak Babadag, Kale, Buldan gibi tarima elverigli arazisi olmayan
yerlesim birimlerinde ekonomik nedenlerle dokuma faaliyetlerinin yiizlerce yillik
gecmisinin olmasi bu konuda tarihsel baslangi¢ degerlerinin 6nemini vurgulamaktadir.
Cumbhuriyetin kurulusundan II.Diinya Savasi’na kadar olan donemde Denizli sanayinde,
daha cok dokuma, demir ve bakir haddeciligi, metal esya iiretimi ve tarima dayali
sanayinin agirhikli ev ve atdlye tipi sanayilesmenin hakim oldugu goriilmektedir.
1940’lardan itibaren, dokumaciligin hammaddesi olan ipligin daha kolay temin edilmesi
ve pazarda tliccarin devre disi birakilmasi amaciyla kurulmaya baglayan kooperatifler
daha sonra kurulacak olan biiylik o6l¢ekli sanayi kuruluslarina ilk sermayeyi
olusturmuslardir. Denizli’de sanayi faaliyetlerinin gelismesinde etkisi olan bir baska
faktor, 1970’li wyillarin basinda gerek yurt disinda gerekse yerel kiigiik tasarruf
sahiplerinin birikimiyle kurduklar1 ¢ok ortakl is¢i sirketleridir. Bu sirketlerin kendileri
basarisiz olmakla birlikte, hem {iretime ve isttihdama katkilar1 olmus hem de biiyiik bir
cogunlugu el degistirerek {iiretime devam etmislerdir. 1980 sonrasinda Denizli’de
dokuma sektoriinde bir teknolojik doniisiim yasanmig ve 1980-1985’de deneme yanilma
ile baglayan gelisme hizlanarak dis piyasalara yonelik iiretim yapilmaya baglanmistir.

Denizli’nin homojen bir niifus yapisina ve ortak bir gegmise sahip olmasi, bolgede bir
dayanigma ruhunu ortaya ¢ikarmistir. Denizli’de akrabalik ve hemserilik iliskilerinin,
giivene dayali bir sosyal ag iliskisi olusturdugu goriilmektedir. Bu tiir firmalararasi
dayanigma aglarinin, 1930’larda dokuma kooperatifleri, 1970’lerde isci sirketleri,
1990’larda ise daha ¢ok KOBI lerin biraraya gelerek olusturduklari cok ortakli dis
ticaret sirketi, EGS ile somutlastig1 izlenebilmektedir.

Denizli’de sanayi faaliyetlerinin gelismesinde etkili olan en 6nemli faktorlerden birisi de
Denizli’li girisimcilerin 6zellikleri ile ilgilidir. Denizli'li sanayicilerin kendilerinin
girisimci Ozellikleri konusunda en fazla vurguladiklar1 konular; caligkanlik, tasarruf
egilimi ve tutumluluk, diiriistliik, atilganlik, ileri gorusliilik, cesurluk, hirsli olmak,
soziinde durmak, yarigmact olmaktir.

Denizli'de sanayinin gelismesinde; 6zellikle yurtdisinda ¢alisan isgilerin tasarruflarini
degerlendirebilmek igin g¢esitli arayislara girmelerinin biiyiikk bir payr vardir.
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Kooperatifler ve kurulan ¢ok ortakli sirketler bu birikimleri degerlendirerek, geleneksel
tretimi fabrika tipi iretime doniigtiirmeyi basarmiglardir. Ancak, kurulan ¢ok ortakl
sirketler belirli bir biyiikliige ulastiktan sonra ne yazik ki iyi yonetilemedikleri icin
pazar kosullarina ayak uyduramamislardir. Sirketler iyi egitim gérmiis profesyonel
yoneticiler tarafindan yonetilmemislerdir.

Denizli'deki sanayi, yoresel iiretimlere paralel olarak gelisme gOstermistir.
Geleneksel sektorler olan dokumacilik, dericilik, kosele, el aletleri ve kuruyemis tiretimi
gelisme gostermigtir. Fakat bu gelismeler yeterli diizeyde degildir. Katma degeri yiiksek
kaliteli iiriinler {iretilememektedir. Kullanilan teknoloji ¢ok geri diizeydedir. Uriinlerin
kalitesini siirekli olarak yiikseltme gibi bir anlayis yoktur. Firmalarin c¢ogunda
misterilerden ya da pazardan gelen istek ve dayatmalarla {irlinlerde gelisme
saglanabilmektedir. Ozellikle yoresel iiretimlerde teknolojiden bile séz etmek g¢ok
zordur. Denizli'den yapilan ihracatin biiyiik bir bolimiinii olusturan tekstil sektoriinde
bile hala rekabet edebilmenin ve pazarda kalabilmenin ucuz isgiicline dayandig1 anlayisi
egemendir. Denizli'deki isletmelerin artik ucuz isgiiciine dayanarak pazarda kalabilmesi
olanakl1 degildir.

Gelisme gosteren geleneksel iiretimlerin yaninda, gereksinimlere uygun olarak ortaya
cikmis bulunan cesitli sektdrlerdeki iiretimler énemli bir yer tutmaktadir. Ornegin
Denizli'de kurulan birkag¢ biiyiik kablo fabrikasi zamanla bu alanda kiigiik igletmelerin
de ortaya c¢ikmasini saglamistir. Kablo, bakir ¢ubuk, mermer, paslanmaz mutfak
gerecleri, kuruyemis makinalar1 ve tekstil makinalari iiretimi gelisme gostermektedir.
Katma degeri daha yiiksek olan bu iirlinlerin lretilen toplam katma deger igindeki
paylart yiikselecektir. Bu iiriinlerde teknolojiyi, yenilikleri izlemek, tirtinleri siirekli
olarak gelistirmek ve verimliligi artirmak biliyllk ©nem tagimaktadir. Bunlari
gerceklestirebilmek iyi egitilmis nitelikli insan giiciiyle olanaklidir.

Aslinda sanayideki bu gelismeler hizmet sektoriindeki gelismelere de baglhidir.
Denizli'de bankacilik ve dis ticaret hizmetlerinde 6nemli gelismeler olmustur. Hizmet
sektorli Denizli'de ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde oldugu gibi, Denizli ekonomisinde de tekstil sektoriinde
KOBI'ler 6nemli dl¢iide bir agirliga sahiptir.

Tekstil sektoriinde agirlikli gelisme, ozellikle 1980'1i yillarda uygulamaya konulan
‘Thracata Dayali Sanayilesme Politikalartyla' hizlanmistir. Bu yillarda yiizde 70'i tekstil

alaninda olmak tiizere 60 yeni sanayi tesisi kurulmustur. Yapilan tekstil ihracatinin
yaklasik ylizde 60" havlu ve bornoz ihracatindan saglanmaktadir.

Tekstil-Konfeksiyon sektoriiniin onlimiizdeki 10-15 yil daha 6ncii sektdr konumunu
stirdlirecegi diigliniilmektedir.

Denizli'den yapilan ihracat yillara gore biyiik artiglar gostermistir. Bugiin icin yiize
yakin iilkeye 150'den fazla iirlin satilmaktadir.
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Denizli ihracatinin yiizde 70'e yakini tekstil ve konfeksiyon mamullerine aittir. Tekstil
ve konfeksiyon ihracati alaninda Denizli, {ilkenin yillik ihracatinin yiizde 35'e yakinini
kargilar duruma gelmistir.

Denizli'de yillara gore ihracat artis hizi 1995'de yilizde 26,9, 1996'da yiizde 2,5, 1997'de
yiizde 29,9 ve 1998'de yiizde 1,9 olmustur.

Yapilan ithalat ise biiyiik 6lciide yatirrm mallarindan olusmaktadir. Ithalatta tekstil
makinalari ve diger makinalar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Mevcut durumda, Denizli Organize Sanayi Bolgesi'nde 140 sanayi isletmesi
bulunmaktadir.

Denizli'deki sanayi kuruluslarinin il imalat sanayi igindeki paylari incelendiginde
(Denizli Ticaret Odas1 Verilerine Gore);

Dokuma, giyim esyas1 ve deri sanayi ylizde 52, gida icki ve tiitiin sanayi yiizde 11, metal
esya makine techizat sanayi yiizde 17, orman ve mobilya sanayi yiizde 11, petro-kimya,
komiir kauguk ve plastik sanayi tirlinleri sanayi yiizde 3, metal sanayi yiizde 3, tasa ve
topraga dayali sanayi ylizde 1, kagit liriinleri ve basim sanayi yiizde 1, diger imalat
sanayi yiizde 1'dir.

Bunlarin icinde katma deger agisindan yiizde 49,33'lik payla birinci sirayr dokuma-
giyim esyalar1 ve deri sanayi, ikinci siray1 yiizde 16,3'lik payla metal esya ve techizat
sanayi, ticlincii siray1 yiizde 13,7'lik payla tasa topraga dayali sanayi almaktadir.

Tarim sektoriinlin agirhigi zaman igerisinde azalma gostermistir. 1987 yilinda tarimin
agirhg Denizli'nin GSYIH icinde yiizde 34,1 pay alirken, son yillarda bu pay yiizde
25'lere diigmiistiir. Fakat hala tarimda c¢alisan niifus sayisi toplam calisan kesimin yilizde
50'sini olusturmaktadir. Tiirkiye'de goriilen bu yapisal sorun Denizli'de de
goriilmektedir.

Ilde faaliyet gosteren firmalarin; yiizde 15' ydnetim, yiizde 14'ii kalite kontrol, yiizde
12'si ithalat-ihracat, yiizde 12'si  pazarlama, yiizde 13'Qi muhasebe, yiizde 11'i

hammadde, yiizde 7'si arastirma gelistirme ve yiizde 2'si halkla iligkiler birimine sahip
bulunmaktadir.

Firmalarin kullandiklar1 makine ve techizatin yiizde 61'i ithal, yiizde 39'u ise yerlidir.

Denizli, iilkede niifus bakimindan 23., niifus artis hizi1 bakimindan da 19. sirada yer
almaktadir.

3.2.1.2. Gaziantep

Gaziantep'in tarihsel gelisim siireci, bolge-i¢i islevi ve konumu Denizli'den farklilik
gostermektedir. Onceki dénemlerde Denizli, bdlgesinde yeralan illere gore azgelismis
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bir il iken Gaziantep ge¢cmisten gliniimiize i¢inde bulundugu bdlgenin ticaret ve sanayi
merkezi olmustur. Gaziantep'in bolgesel merkez olma o6zelligi bu konuda yapilan
aragtirmalarla da vurgulanmustir (6rnek DPT-KOYB, 1982; Eraydin, 1983). Bu
cercevede Gaziantep, c¢evresindeki azgelismis illere gore nisbi olarak gelismis
geleneksel bir bolge merkezinin ¢ok sektorde (diisiik) uzmanlasarak, azgelismis ve
gelismekte olan iilke pazarlarina agilmasi modeli olarak tanimlanabilir.

1988-1997 doneminde Gaziantep imalat sanayinin, Tirkiye imalat sanayi igindeki
paylar1 ise sOyledir: Donem basinda Tiirkiye i¢inde ylizde 1,52 olan isyeri sayisi,
1997'de yiizde 2,73'e; istihdam ylizde 1,35'den 2,01'e, katma deger ise yiizde 0,78'den
yiizde 0,87'ye ¢ikmistir. Bu degerler, Gaziantep imalat sanayinin Denizli'ye gore daha
diisiik bir performans gosterdigine isaret etmektedir.

1980-1997 doneminde Gaziantep imalat sanayinin baslica uzmanlastigi ve uzmanlasma
stirecini artirdig1 sektorler ise sirasiyla; tekstil, gida ve metal esya makina olmustur.
Tiirkiye toplamlari iginde 1980 yilinda tekstil sektoriinlin isyeri orani yiizde 0,52 iken,
1997'de 1,63'e ¢ikmustir. Gida sektoriindeki isyerleri orani ise donem basindaki yilizde
0,34'liik degerden, yiizde 0,42'ye ¢cikmistir. Gaziantep metal esya-makina sektorii de
igyerleri itibariyle Tiirkiye toplami i¢indeki donem basinda yiizde 0,11 olan paymni,
1997'de yiizde 0,29'a ¢ikarmistir.

Imalat sanayi isyerlerinin biiyiikliik gruplarma goére dagilimi ve yiizde degisimi
Denizli'deki gelismeler ile benzerlik tasimaktadir. Gaziantep'te de KOBI'ler hem isyeri
sayisi, hem de katma deger itibariyle anilan donemde sigrama yapmustir.

1980-1997 doneminde, 10-49 aras1 kisi istthdam eden isyerleri grubunun Tiirkiye geneli
icerisindeki oran1 gerilerken, bu gruptaki isyerleri Denizli'de oldugu gibi Gaziantep'te de
artmistir.

Genel olarak, 1980-1997 doneminde Gaziantep'in Tiirkiye toplam imalat sanayi isyeri
sayisi igindeki pay1 ylizde 1,61'den yiizde 2,73'e, imalat sanayi katma degeri ise Tiirkiye
toplami i¢inde yiizde 0,41'den yiizde 0,87'ye ¢ikmuistir.

Gaziantep'in anilan donemde imalat sanayinde gosterdigi performans, niifus ve sosyo-
ekonomik gelismiglik gostergelerine de yansimaktadir. 1980-85 doneminde binde 5
oraninda il disina go¢ veren Gaziantep'te bu egilim, 1985-1990 doneminde
stfirlanmigtir. DPT (1996) tarafindan yapilan iller itibariyle sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi siralamasina gore de Gaziantep 76 il igerisinde 25'nci sirada yeralmistir. Ancak,
Denizli'de oldugu gibi Gaziantep'te de sanayi faaliyetleri Merkez ilge'de (Biiyiiksehir)
yogunlasmistir. Bu nedenle, Gaziantep Merkez ilge Tiirkiye genelinde yeralan 858 ilge
icerisindeki  sosyo-ekonomik  gelismislik siralamasi itibariyle 13'ncii  sirada
yeralmaktadir.

Gaziantep’in sanayi odag1 olarak gelismesinde; cografi konum, tarihsel gelisim, niifus
yapisi ve gelisimi ve 6zellikle Cumhuriyet donemi devlet destekleri ve uygulamalarinin
g0z oniinde bulundurulmasinda yarar vardir.

197

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Gaziantep, tarihi Ipek Yolu iizerinde, Ipek Yolu'nun Ortadogu iilkelerine acilan ilk
kavsak noktasinda yeralmaktadir. Bu nedenle, dogusunda ve batisinda bulunan illerin
giineye acilan kapist olmustur. Gaziantep kenti Giineydogu ve Dogu Anadolunun
tiriinlerinin toplanip- islendigi, iilke i¢i pazarlara ve dis iilkelere pazarladigi bir odak
noktas1 konumundadir. Osmanli'nin yiikselme dénemlerinde kentten Avrupa Ulkeleri'ne
dokuma {iirlinlerinin satildig bilinmektedir.

Gerek il, gerekse kent olarak Gaziantep'in el sanatlart ve kiiciik sanatlarda iilke
Olgeginde Onemli bir yeri olmustur. 1927 yili sanayi ve isyerleri sayimlar1 sonucu
Gaziantep 1248 isyeri sayisi ile Istanbul, Izmir ve Bursa'dan sonra dordiincii sirada yer
almaktadir. 1950 yilinda yapilan ve farkli kriterler tasiyan sayima gore ise 1158 isyeri ile
Istanbul, Izmir, Bursa, Ankara, Konya'dan sonra altinc1 sirada yer almaktadir.

Genel olarak Cumhuriyet Donemi'ne bakildiginda Gaziantep'in, 1934-1956 yillarinda
gida endiistrisinde (un fabrikalar1), 1932-1967 yillar1 arasinda dokuma endiistrisinde;
1961-1969 yillarinda ise plastik endiistrisinde belirgin gelismeler kaydettigi
goriilmektedir. Ayn1 yillarda metal esya ve ahsap iirlinler iireten igyerlerinin sayisinda da
artiglar gozlenmektedir.

Ancak, ozellikle 1980'li yillardan sonra Gaziantep sanayisi tekstil sektorii agirlikli bir
gelisme trendi izlemistir. Sanayinin bu ydnde bir uzmanlasma siirecinde, KOBI'ler
biiyiik bir role sahiptir.

Gaziantep'in sanayi odag1 olarak dikkat ¢ekmesinde diger bir gosterge Organize Sanayi
Bolgelerindeki hizli gelisimdir. 3 Organize Sanayi Bolgesinde ve sehir merkezinde
agirhikli olarak tekstil (pamuk ipligi, akrilik iplik, jiit ipligi, hali, ev tekstili, triko
triinleri vb.), gida (un, irmik, makarna, ¢ikolata, gofret vb.) ve plastik sektorleri
isletmeleri yer almaktadir.

Cukurova ve GAP bolgesinden elde edilen pamuklarin ¢ir¢irlanmasi ve pamuk ipligine
donistiiriilmesi Gaziantep'te yer alan yaklasik 80 isletmede gergeklestirilmektedir. Bu
isletmeler genellikle ithal teknoloji kullanmakla birlikte makinalarin tamir, bakim ve
yedek parca ihtiyact Gaziantep'teki makine ve metal esya {reticileri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yine makine-metal sektoriinde yetisen elemanlar ile kalifiye
eleman ihtiyaci, disardan alinan go¢ ile de wvasifsiz is¢i ihtiyaci rahatlikla
kaisilanmaktadir. Makine-metal esya sektoriinde bazi basit tekstil makinalar1 ve yedek
parcalar1 rahatlikla yapilabilmektedir.

Gaziantep'in gecmisten gelen dokumacilik 6zelligi ile daha Onceden mevcut kilim
dokuma tezgahlar1 hali dokuyabilecek sekilde gelistirilmis ve Gaziantep kendi imkanlari
ile makine halisi dokuma tezgahlar1 iiretmis ve bu makinalarin ihracatin1 da
gerceklestirebilme basarisini gostermistir. Gaziantep'te 5 adet g¢esitli biiyiikliikte hali
makinas1 treticisi bulunmaktadir. Bu isletmelerin trettigi tezgahlar ile hali iiretimi
yapan 2500 tezgah ve yan sanayi isletmeleri ile birlikte 1000'e yakin isletme mevcuttur.
Bu sektor gelismesini tamamen bdlgede yer alan hali makinasi tireticilerine bor¢ludur.
Bunun yaninda hali {iretimi ile ilgili olarak, akrilik iplik, jiit ipligi, tekstil boyama vb. alt
gruplar da gelisme imkan1 bulmustur.
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Organize Sanayi Bolgelerinde ve kent merkezinde yer alan ikinci dnemli sektor olan
gida sektoriinde de, tekstildekine benzer bir yapt mevcuttur. Yabanci teknolojilerle
calisan makarna, un ve irmik tesisleri yaninda yerli teknolojiyi kullanan tesisler de
mevcuttur. Gaziantep'te gida makinalari tireticileri sektoriin bir kisim makinalarini imal
ederken, biiylik isletmelerin tamir, bakim ve yedek parca ihtiyacim1 da
kargilamaktadirlar.

Kisaca Gaziantep'teki sanayinin gelismesinde ve Gaziantep'in bir odak olarak ortaya
cikmasinda, ildeki isyeri sayisi bakimindan {ig¢iincii sirayr alan makine metal esya
tireticilerinin 6nemli katki ve paylari vardir.

Dogu ve Giineydogu'dan alinan goglerle isgilicii ihtiyact ucuz bir sekilde
kargilanabilmektedir.

Sermayenin ise; geleneksel tarim drlinleri (fistik, zeytin, liziim vb.) ile bdolgede
gerceklesen ticaretten elde edilen arti deger, sehrin gelismesi ile il merkezinde yeni
imara agilan bolgelerde yer alan arazi ve arsalarin beklenenin iizerinde deger kazanmasi
ile elde edilen rantlar, gocle birlikte gelen sermaye ve benzeri kaynaklardan saglandigi
gozlenmektedir.

Gaziantep'te 0zellesmeden onceki Gaziantep Cimento Fabrikasi ve Raki iiretim tesisi
disinda kamu iktisadi tesebbiisii bulunmamasinin da sehrin kendi kendine yetme ve
gelismesinde dolayl bir katkis1 oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Burada ilave edilmesi gereken oOnemli hususlardan bir tanesi de Gaziantep'linin
kisisel 6zellikleri ve yapisidir. Gaziantep'in sermayesi ve daha dnemlisi egitilmis insan
giicii Gaziantep'te calismayr ve Gaziantep'e yatirim yapmayi birinci planda tutmustur.
Gaziantep'in yurtdisinda ¢alisan veya diger illere go¢ etmis insani ¢ok azdir.

3.2.1.3. Eskisehir

Eskisehir'in de iginde yeraldigi Istanbul, Ankara ve Izmir {icgeni icerisinde yeralan
bolge, bir biitiin olarak sanayi, ticari ve sosyal faaliyetler itibariyle Tiirkiye'nin tarihsel
olarak baglibasina bir odagidir. Bu ti¢gen igerisinde yeralan iller ve ilgelerden bazilari
ekonomik ve sosyal geligsmislik agisindan Tiirkiye ortalamalarinin altinda kalsa da, genel
olarak bolge homojen bir nitelik sergilemekte ve bolge i¢i homojenlesme egilimleri
artmaktadir.

Bu tiggen igerisinde yeralan ve Ankara'ya komsu bir il olan Eskisehir'in bu bolgedeki
genel gelismislik diizeyinden etkilenmis olmasi yadsinamaz. Ancak, Ankara'ya komsu
olmakla beraber Eskisehir'in Ankara'nin ard bdlgesi olmadigini ve nisbi olarak bagimsiz
bir gelisme performans sergiledigini vurgulamak gerekir.

Eskisehir'in son 20 yillik donem igerisinde sanayi gostergeleri itibariyle degisimine

baktigimizda soyle bir tablo karsimiza g¢ikmaktadir. 1980-1997 doneminde Tiirkiye
toplam imalat sanayi igyeri sayisi i¢inde, Eskisehir'in payr 1980'deki yiizde 1,36'lik
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seviyeden, 1997'de 1,51'e ¢ikmistir. Bununla birlikte, Eskigehir imalat sanayi katma
degerinin, iilke imalat sanayi katma degerine katkisi yiizde 1,5'dan 1,32'ye gerilemistir.

Diger yandan, katma degerdeki diisiisiin 1980'li yillarda yasandigi ve 1988'de yiizde
0,81 gibi oldukca diisiik bir diizeye geriledigini, 1990'larda ise katma degerde yeniden
bir artis yasandigini belirtmek gerekir.

Eskisehir'de belirgin olarak uzmanlasilan ve anilan donemde bu egilimini artiran sektor
bulunmamaktadir. Cok sektorlii bir yapr sergileyen Eskisehir sanayisinde, Tiirkiye
toplam imalat sanayi verileri igerisindeki oranlar1 gerilemekle beraber, yogunlasilan
baslica sektorler gida, tas-toprak ve metal esya-makina sektorleridir.

Eskisehir ili 1980'li yillar boyunca go¢ almistir. Bununla beraber, Eskisehir'e olan gog
azalmaktadir. Zira, 1980-1985 doneminde Eskisehir'e olan net go¢ hizi binde 16 iken,
1985-90 doneminde binde 11'e gerilemistir. En ¢ok gog¢ alan iller siralamasinda da
belirtilen ilk donemdeki 8'nci siradan, ikinci donemde 16'nc1 siraya gerilemistir.

Iler itibariyle sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore de 1996'da Eskisehir 76 il
icinde 6'mc1 sirada yeralmistir. Merkez Ilce ise 858 ilge igerisinde S'inci sirada
yeralmistir. Genel hatlartyla Eskigehir sanayisinin gelisimi ise soyledir.

Eskisehir’in sanayi tarihi incelendiginde; 20'nci ylizyil baglarindan 1950’ye kadar olan
donemde tarim sektoriiniin ve kamu yatirimlariin agirlikli oldugu goriilmektedir. 1950-
1970 aras1 makina imalatina dayali kiigiik 6l¢ekli sanayinin gelisme donemidir. Cografi
konum, ekonomik hareketlilik ve kamuya ait sanayi kuruluslarindan yetisen isgiicii,
Eskisehir’i kii¢iik 6lgekli sanayi igin ¢ekici kilmistir. Ayrica, 1950’lerde Bulgaristan ve
Romanya’dan bolgeye gelen ve genellikle zanaatkar olan gdg¢menlerin is disiplini,
bilgisi ve tecriibesi bolgenin sosyal ve ekonomik yasantisina dnemli katkilar saglamistir.
Gogmenlerle birlikte bolgeye gelen yeni tiretim bigimleri yan sanayilerin gelismesini
saglamigtir. 1970-1980 arasinda 6zel sektor gelismesi dnem kazanmig ve imalat sanayi
cok hizli bir gelisme gostermistir. Bu donemin diger bir onemli gelismesi, Eskisehir
Sanayi Odas1’nin kurulmasi olmustur. Eskisehir Sanayi Odasi, iilke ¢apinda ses getiren
cikislar yapmis, “Anadolu Sanayi” terimini ilk olarak ortaya atmis ve sanayicinin
topluma doniik olmasi gerektigini savunmustur. 1980-1990 déneminde makroekonomik
kararlara bagli olarak kamu sektoriiniin sanayideki pay1 diisiince, tarihsel olarak devletci
bir sanayi anlayisina sahip olan ve sanayi gelisimini ulusal sermaye ile tanimlayan
Eskisehirli sanayiciler, 19801i yillarin politikalarina uyum saglamada zorlanmislardir.
Ancak, bolge sanayicilerinin girisimci ve yeniliklere acik olma 6zelligi, yeni ekonomik
sartlar dogrultusunda yeni hedefler olusturmalarini saglamistir.

Bu kisa analizden sonra, Eskisehir’in sanayilesmesindeki temel faktorler;

« Kamunun sanayi kuruluslarinin ve tarihsel tiretim kiiltliriiniin  olusturdugu
sanayilesme anlayisi,

« Egitim diizeyinin diger illere goreceli olarak yiiksek olmasi ve nitelikli igglicii
varligi,

* Yapisal doniisiim donemlerinde uyumu saglayan ve sanayi gelisimi i¢in ortak bir
gelecek arzusunu olusturan yerel liderlik gelenegi,
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« Sanayici ailelerde kugaktan kusaga aktarilan bilgi ve tecriibe birikimi,

« Bolge sanayicilerinin tarihsel siire¢ i¢inde olusan ekonomik degisimleri birarada
degerlendirerek bolge sanayisinin gelisimi igin ortak vizyon olusturma g¢abalart ve
bu ¢abalarin, sanayi odasi blinyesinde kurumsallagsmasi olarak 6zetlenebilir.

3.2.1.4. Corum

Ankara-Samsun giizergahinda yeralan Corum da Ankara'ya yakin olmakla beraber,
Eskisehir'de oldugu gibi i¢sel kaynaklarina dayali olarak bir sanayi gelisme performansi
gostermistir.

1980-1997 doneminde Tiirkiye toplam imalat sanayi isyeri igerisinde Corum'da bulunan
igyerlerinin orani, sirasiyla; yiizde 0,64 ve 0,85 olmustur. Katma deger ise; 0,13'den
0,15'e yiikselmistir.

Corum sanayisinin baslica uzmanlagma alanlari ise tag-toprak ve gida sektorleridir.

Corum sanayisi de diger illerde oldugu gibi Merkez Ilge'de yogunlasmistir. Bu durum
Merkez Ilge'yi bir sanayi odagi durumuna getirirken, Merkez Ilge ile diger ilgeler
arasindaki gelismislik farkinin biiyiimesine neden olmustur. Corum ili sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasma gore 76 il igerisinde 44'incl sirada yeralmigtir (DPT, 1996).
Merkez Ilge ise 858 ilge igerisinde 63"lincii sirada yeralmaktadir. Merkez Ilge ile diger
ilgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farki ve genel olarak ilin sosyo-ekonomik
gelisme diizeyi, il disina gogiin Onceki donemlerde oldugu gibi slirmesine neden
olmustur. Corum hem 1980-85 hem de 1985-90 doneminde il disina 6nemli 6l¢iide gog
vermistir. 1980-85 doneminde binde - 33 olan oran 1985-1990 doneminde daha da
artarak binde -58'e ylikselmistir.

Sanayilesme tarihi, Eskisehir’den daha yeni olan Corum’un sanayilesmesi bazi agilardan
Eskisehir ile benzerlik gostermektedir. Corum sanayicileri de; cografi 6zelliklerin, yerel
kaynaklarin ve hatta iklimin benzerlik gostermesi nedeniyle Eskisehir’i, 6zellikle tugla,
kiremit ve tekstil sektorlerinde kendilerine model olarak aldiklarini belirtmektedirler.
Corum’un yerel sanayi odagi olarak ortaya cikmasinda, 1980°li yillarda verilen
tegviklerin bolgedeki yerel sermaye tarafindan c¢ok iyi degerlendirilerek kendi
bolgelerine yatirim yapmalarinin énemli bir rolii olmustur. Makina imalatinin gelisimi
ile ivme kazanan bolge sanayilesmesi, giderek sermaye birikimi yaratarak, devlet destegi
ile, yeni sektorlerde yatirrm imkanina ulasmistir. Yerel sanayi ve kaynaklar Corum
sanayinin gelisgmesinde onemli bir rol oynamistir. Birinci kusak firmalar kiiciik yerel
sermaye ile kurulurken, bu firmalarin liretimden elde ettikleri birikimlerle ikinci kusak
yatirimlar daha dncekilere gore daha biiyiik 6l¢ekli ve farkli sektorlerde olmustur. Artan
sayida girisimcinin bu silirecte elde ettigi birikim ve deneyimler sonucunda ikinci,
ticiincii fabrikalarini kurduklart gézlenmistir.

Corum’da kiiciik aile firmalariin ¢ogunlukta oldugu, fakat yeni girisimlerde
ortakliklarin arttig1 gozlenmektedir. Ancak is ¢evrelerinde en giivenli is sahipliligi yolu
olarak hala aile sahipliligi goriilmektedir. Bolgede ag tiirii tretim iliskilerinin
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gelismemis olmasi, uluslararasi pazara ulasmada engel teskil etmektedir. Uluslararasi
iligkilerin saglanmasinda, enformel kanallar (es, dost akraba iligkileri vs.)
kullanilmaktadir. Bélgede isgiiciiniin niteligi diistiktiir. Baz1 sektorlerde bilgi birikimi ve
tecriibe bolgenin avantajidir.

3.2.1.5. Kahramanmaras

Kahramanmarag'ta da disa go¢ olgusu Corum'da oldugu gibi sorun olmaya devam
etmektedir. 1980-90 doneminde dis go¢ artarak devam etmistir. 1980-85 doneminde
binde -33 olan oran, 1985-90 doneminde binde -58 olmustur. Kahramanmaras'in iller
itibariyle sosyo-ekonomik gelismislik skalasindaki yeri de Corum'da oldugu gibi
oldukga geridedir. 1996 yili itibariyle 76 il iginde 50'nci sirada olan Kahramanmaras'in,
Merkez ilgesi de 858 ilge igerisinde 77'nci siradadir.

Tiim bu veriler, sanayi gelismenin Corum'da oldugu gibi Merkez ilge'de yogunlastiginin
gostergeleri olmaktadir. Sanayi verileri hizla yiikselme trendinde olmakla beraber, tiim
ilgeleri etkileyebilecek ve dis gocili il igine cevirebilecek nitelikte degildir. Ayrica,
sanayi gelisme diger sosyal ve ekonomik gostergeleri de etkileyebilecek giice
erisememistir.

Kahramanmaras ili de, son yillarda gosterdigi sanayi performansi ile sanayi odagi olarak
tanimlanan iller arasinda yeralmistir.

1980-1997 doneminde Tiirkiye toplam imalat sanayi isyeri sayist iginde
Kahramanmarag'ta yeralan igyerlerinin orani yiizde 0,22'den yiizde 0,56'ya yiikselmistir.
[l'in iilke imalat sanayi katma degerine olan katkis1 da ddnem basindaki yiizde 0,14'liik
oranindan 1997'de 0,29'a yiikselmistir.

Kahramanmarag sanayisinin baslica uzmanlasma gosterdigi sektorler ise tekstil ve metal
esya-makina olmustur. Kahramanmarag'ta yeralan tekstil sektorii igyerlerinin Tiirkiye
toplamima orani 1980'de ylizde 0,03 iken bu oran 1997'de yiizde 0,3'e yiikselmistir.
Metal esya-makina sektorii de ylizde 0,02'den yiizde 0,09'a artis gostermistir.

Kahramanmarag'ta da oransal olarak ¢cogunlukta olan ve siire¢ igerisinde agirligr artan
isletme gruplar1 KOBI'lerdir. 10-49 biiyiikliik grubunda yeralan isyerleri 1980'de yiizde
0,17'den, 1997'de yiizde 0,38'e; 50-150 grubundakiler ise yiizde 0,02'den yiizde 0,09'a
yiikselmistir.

Kahramanmaras ili ekonomik ve sosyal ozellikleri itibari ile geri kalmig bir kent
konumunda iken; 1980'li yillarla birlikte biiylik bir kalkinma hamlesi ger¢eklestirmistir.
Ozellikle sanayide gdzlenen bu hizli gelisimle birlikte kent eski geleneksel tarimsal
nitelikli yapidan ekonomik degerleri degisen bir il niteligine doniismiistiir. Bundan yirmi
yil Oncesine kadar tahil, biber, ¢eltik ve pamuk gibi tarimsal {iriinleri; un, biber, ¢eltik,
cirgir fabrikalar1 varken, gliniimiizde il sanayisinin temelini 6zellikle tekstil sektoriinde
Oonemli bir paya sahip iplik, Orme, dokuma, boya ve konfeksiyon firmalari
olusturmaktadir.
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Kahramanmarag sanayisinin Cumhuriyet Donemi boyunca gelisimi oOzetle sdyledir:
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda Kahramanmarag'ta birkag kisinin ¢alistigr aile isletmeleri,
kiigiik ¢apli is yerleri ve tarima dayali birkag¢ kiiglik sanayi bulunmaktaydi. 1950'l
yillarda halkin gelir kaynagimi tarim ve el sanatlari olusturmaktaydi. El sanatlar
arasinda aga¢ oyma sanati, bakircilik, sim-sirma islemeciligi, kuyumculuk ve dericilik
yer almaktadir. i1 19601 yillarda tarima dayali imalathaneler diizeyinde gelismeye
baslamistir. 1962 yilinda ikinci un fabrikasi ve ilk yag fabrikasi, 1965'te ise ilk dokuma
fabrikasi iiretime gegmistir.

1980 yilina kadar biri kamuya ait olmak iizere toplam 3 adet tekstil firmasi isletmeye
acilmigtir. 1980'lerden itibaren Kahramanmaraslh girisimciler bu yillarda uygulanan
tesviklerden etkin bir sekilde yararlanarak bir sanayi hamlesi baslatmistir. Cogunlugu
tekstilde olmak iizere; kirmiz1 biber, mutfak esyasi, yag ve kagit sanayinde gelismeler
saglanmistir.

Ayrica ilde geleneksel olarak aga¢ oymaciligi, bakircilik ve altin igletmeciligi de devam
etmektedir.

Ilde giiniimiizde ¢elikten mamiil mutfak esya iiretimi, Tiirkiye'de {iretilen miktarin yiizde
40'm1 olusturmaktadir. Gida sanayi ise Tiirkiye katma degerinde yiizde 0,7'lik payla
25'inci sirada yer almaktadir.

Il yiizolgiimiiniin yiizde 35'ini olusturan 505.000 hektarlik ormanlik alan olmasina
ragmen orman iiriinleri sanayi pek gelismemistir. ilde ii¢ adet kagit fabrikasi, iki ahsap
dograma fabrikas: ve iki kereste fabrikasi bulunmaktadir.Bunlar disinda, plastik, tugla,
kimya vb. sektorlerde faaliyet gosteren tesisler de bulunmaktadir.

Kahramanmarag'ta tekstil sektoriiniin gelisimi genis c¢apli olarak dokuma iirlinleri
tiretimine dayanmaktadir. 1900'lerin basindan itibaren pamuktan mamul iiriin elde
edilmekte, o donemde Hiristiyan tliccarlarin elinde olan ticarette, fakir ve orta tabakanin
giysi hammaddesi olarak kullandiklar1 pamuklu bez iiretimi yapilmakta ve sehir disina
ihrag¢ edilmekte idi.

Ayrica dokumaciligin gelismis olmasindan dolay: izmir Sark Hali Kampanyasi'nin bir
subesi Kahramanmaras'ta agilmig ve yaklagik 100 adet tezgahta iiretim yapilmistir.

Kahramanmaras'ta ger¢ek anlamda tekstil iiretimi 1968 yilinda Siimerbank Kayseri
Pamuklu Miiessesine bagli K.Maras Pamuklu Sanayi T.A.S.'n {iretime ge¢mesi ile
baslanmigtir. 1970'1erde kurulan birkag tekstil fabrikasindan sonra 1980'li yillarda hiz
kazanan tekstil sektoriinde 1998 Ekim ayi itibart ile 56 iplik fabrikasi, 45 6rme kumas,
31 dokuma kumas ve 50 konfeksiyon isletmesi bulunmaktadir. Tiirkiye iplik tiretiminin
yiizde 30,1'i, dokuma iiretiminin, ylizde 6,6'st ve Ormede ylzde 20,1'i
gerceklestirilmektedir. Konfeksiyon da ise yaklasik 12 milyon adet ¢esitli konfeksiyon
triinleri iiretilmektedir. Tekstil sektoriinde ilde yaklagik 20 bin kisi istihdam
edilmektedir (Tiirkiye tekstil sektoriinde ¢alisanlarin yaklasik yiizde 5").
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Kahramanmarag sanayisinin gelisimini belirleyen baslica gelisme faktorleri ise sOyle
Ozetlenebilir:

Kahramanmaras ili 1968'den bu yana kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamindadir. Il
1984 yilindan itibaren ise kalkinmada ikinci derecede oncelikli iller arasinda yeralmistir.
Gumriik vergisi ve toplu konut istisnasi, yatirim indirimi, yerli ve ithal makine ve
techizat alimlarinda katmadeger vergisi istisnasi, yiizde 20 asgari 6zkaynak orani; vergi,
harg istisnasi, arazi ve arsa tahsisi gibi kolayliklardan yararlanmaktadir.

Il ayn1 zamanda 99/12474 sayil kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) ile ilgili karar
cercevesinde acil destek kapsaminda belirlenen 33 il arasinda yer almaktadir. Bu
illerdeki KOBI'lere &ncelikli olarak fondan kredi tahsisi yapilabilmektedir.

Kahramanmaras ilinde son donemlerdeki sanayinin gelisiminde tesvikler dnemli bir
etken olmustur. Ile verilen tesvikler incelendiginde, tesviklerden yararlanmada en fazla
pay ile imalat sanayinin, daha 6zelde ise tekstil sektoriiniin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.
Ozellikle 1988-1991 ve 1995 yillarinda ile verilen tesviklerde artisin oldugu
gozlenmektedir ki, bu da ozellikle tekstil sanayinin gelisimi ile yakindan iliskilidir.
Kahramanmaragl girisimciler verilen tesvikleri yiiksek oranda (ylizde 96) yatirima
dontistiirerek tekstilde bugiinkii konumuna gelmistir.

Kahramanmaras ilinin ihracat yapisi incelendiginde, en fazla paya sahip sektoriin tekstil
oldugu gozlenmektedir. Ihracat igerisinde yiizde 90'lara varan bir paya sahip olan tekstil
sektorli, 1995-1998 doneminde diger yillara gore daha fazla artis yasamistir. Bunun
temelinde ise Onceki yillarda gergeklesen yogun yatirimlarin iiretime donlismesi
sonucunda ihracat rakamlannda yasanan artis yer almaktadir.

3.2.1.6. Afyon

Afyon Ili'de Ankara-Izmir ulasim giizergahindaki énemli konumu ile sanayi, tarim ve
turizm sektorlerinde geligmis illere yakinligi nedeniyle 6zellikle 1980'1i yillar sonrasinda
KOBI'ler temelinde bir sanayilesme siireci yasamistir.

Afyon'un Tiirkiye toplam imalat sanayi igyeri sayisi ve katma degeri i¢indeki oran1 1980
ve 1997 doneminde artis gostermistir. 1980'de yiizde 0,49 olan isyeri sayisi payt 1997'de
yiizde 1,08'e; katma deger payt ise ayn1 donemde yiizde 0,11'den yiizde 0,17'ye
yiikselmistir.

Afyon'da uzmanlasilan sektdrler tas-toprak ve gida sanayileridir. Ozellikle mermer
kaynaklarina dayali olarak gelisen tas-toprak sektorii ile hayvansal dirlinler ve
sekerlemeye dayali gida sektoriindeki yogunlagma egilimleri 1980-1997 donemi
icerisinde artmistir. Tas-toprak sektoriinde yeralan isyerlerinin sayist Tiirkiye imalat
sanayi toplami i¢inde 1980'de yiizde 0,13 iken 1997'de yiizde 0,49'a; gida sektorii igyeri
sayisi ise ayn1 donemde ylizde 0,22'den 0,36'ya artis gostermistir.

Afyon'da da agirhikli isletme biiyiiklikkleri KOBI'ler olmustur. Afyon'da yeralan
KOBI'ler 1980-1997 doéneminde Tiirkiye toplami igerisindeki  oranlarmi

yiikseltmiglerdir. 10-49 grubundaki igletmeler 1980'de yiizde 0,36'dan 1997'de yiizde
0,87'ye; 50-150 grubu ise ayni1 yillarda yiizde 0,09'dan yiizde 0,14'e artis gdstermistir. Bu
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durum diger illerde oldugu gibi sanayi odaklarindaki KOBI'lesme siirecinin gostergesi
durumundadir.

KOBI'ler temelinde bir sanayi gelisme performansi gdstermesine ragmen Afyon 1980-
90 doneminde go¢ veren il olma 6zelligini siirdiirmektedir. Donemin ilk yarisinda diga
gb¢ binde -26 iken, ikinci yarisinda artarak binde -38'lere gelmistir. Iller itibariyle sosyo-
ekonomik gelismiglik skalasinda da Afyon 76 il igerisinde 41'inci sirada yeralmistir
(DPT, 1996). Merkez Ilge ise 858 ilge arasinda 48'inci sirada yeralmaktadir.

Afyon'un 1980'ler sonrasinda ivme kazanan sanayi gelisimi ise sdyledir:

Afyon'da 1970'lerin ikinci yarisinda, oncelikle yerel kaynaklara dayali imalat sanayii
faaliyetleri gelismeye baslamistir. Afyon ilinin bu donemdeki gelisiminde 1972-1980
yillar1 arasinda Kalkinmada Oncelikli Yére kapsaminda olusu 6nemli bir etken
olmustur.

1980'lerde ise imalat sanayii faaliyetleri c¢esitlenerek zenginlesmistir. 1990'lara
gelindiginde ise Afyon'un hem KOBI'ler dnciiliigiinde igsel dinamizmi, hem de gevre
illerden kaynaklanan yayilma dinamikleri, ili hizl1 gelisme temposuna getirmistir.

Afyon ekonomisinin Cumhuriyet Donemi'nin baglangicindan bugiine degin gegirdigi
asamalara genel hatlariyla baktigimizda, mevcut gelisme temposunun 6nemi daha iyi
anlasilacaktir. Afyon, Cumhuriyet Donemi'ne olduk¢a zayif bir ekonomik yapi ile
girmistir. Kurtulug Savasi'nin iilkede yarattig1 tahribattan en ¢ok etkilenen illerimizden
biri Afyon olmustur. Onceleri kendine yeterli derecede de olsa canli olan dericilik,
dokumacilik ve sarapcilik gibi geleneksel sektorlerin de gerilemesi, Afyon'un 1950'lere
kadar tamamen tarima dayali bir ekonomik yap1 sergilemesine neden olmustur.

1950'i yillara kadar olan donemde kamu tarafindan yapilan fiziki ve sosyal altyapi
yatirimlarina, 1950'lerden sonra yine kamu tarafindan yapilan c¢esitli sanayi
yatirimlarinin da eklenmesiyle, il ekonomisi tarim agirlikli yapidan sanayiye dogru
donlisim gecirmeye baslamistir. Kamu Onciiliigiinde gergeklestirilen bu girisimler,
Afyon'da sanayi kiiltiirlinlin olgunlagmasinda ilk adimlar olurken, diger yandan gelisen
tarim ve ticaret kaynakli yerel sermaye birikimi ile 1970'1i yillarda 6zel sektor
yatirimlart da filizlenmeye baglamistir.

Bu siiregte, Afyon'un bolge merkezlerini baglayan oOnemli ulasim akslari iizerinde
yeralmasi, ilin ulasgim ve iletisim altyapisinda hizli bir gelisme saglamistir. Ayrica,
egitim, saglik ve benzeri sosyal altyapida gerceklestirilen yogun kamu yatirimlart da
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmistir. Iller ve bolgelerarast 6nemli
karayollarinin Afyon'dan ge¢mesi, Afyon'un Tiirkiye genelinde dort ayrt demiryolu
hattinin birlestigi tek il olmasi, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan altyapi
hizmetlerinin artan oranlarda hizmete girmesi, tarimda mekanizasyona gidilmesi, tarim
kredi kooperatiflerinin ve bankalarin agilmasi, Kocatepe Universitesi ve bagh
fakiiltelerin kurulmasi, ticaret ve sanayide sirketlesmeye baslanilmasi ve tiim bu
gelismeler sonucunda KOBI'ler 6nciiliigiinde yasanan ekonomik atilimlar, Afyon
ekonomisinde agirligl, tarimdan oOnce tarimsal sanayiye, ardindan da tim alanlarda
cesitlenmis bir imalat sanayii yapisina kaydirmistir.
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Siire¢ igerisinde Afyon'un ice kapali geleneksel ekonomik ve sosyal yapist degismis, il
modernlesme ve gelisme dogrultusunda motivasyon kazanmigtir. Giiniimiizde
Afyon'un ekonomik ve sosyal yapisini yogun bir sekilde modernlesme &geleri
belirlerken, yore insani yatinm ve kalkinma konularinda oldukca aktif bir tutum
sergilemektedir.

Mevcut durumda Afyon ekonomisinin lokomotifi, yerel kaynaklara dayali {iretim
yapan KOBI'lerdir. Ozellikle, tarim-hayvancilik ve mermer potansiyellerine dayali
sanayi gelisme, KOBI'ler o&nciiliigiinde Afyon ekonomisine dinamizm katmaktadir.
Gelisen ve ¢esitlenen sanayi faaliyetler, Afyon'da dinamik bir girisimci ve nitelikli bir
isglici yapisinin olugsmasina Onciiliik etmistir. Kisa vadede Afyon'da; hem igsel
dinamiklerle, hem de c¢evre illerden Afyon dogrultusunda yayginlasan digsal
dinamiklerle daha hizli bir gelisme meydana gelecegi goriilmektedir. Ayrica, termal
turizm yatirimlarininda hizlanmasi, il ekonomisinin sektorel diizeyde gesitlenmesine
ve zenginlesmesine katki saglayacaktir.

Glniimiizde Afyon'un yatinma ve iretime doniistiiriilebilecek yeterli bir sermaye
birikimi, zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 ve gelismis bir beseri altyapisi vardir. Bu
nedenle yerel kaynaklar1 yerinde yatirima doniistiirmeyi kolaylastiracak fiziki ve sosyal
altyapr olanaklarinin saglanmasi 6nem kazanmaktadir. Kamu sektoriiniin bu alanda
gerceklestirecegi faaliyetler, yerel kaynaklarin yerel ekonomiye transferinde énemli bir
katki olacagi gibi, ayn1 zamanda, sanayide doyma noktasina gelmis ve tasma egilimi
gosteren bagka illerdeki yatirimcilarin da Afyon'a gelmesinde etkili olacaktir. Mevcut
bolgesel gelisme egilimleri Afyon'un g¢evre iller ve diger bolgelerden yatirimlari
cekecegine isaret etmektedir.

Ozetle, Afyon'un 6nemli ulasim akslari iizerinde yeralmasi ve bolgesel gelisme
dinamiklerinin g¢evre illerden Afyon dogrultusunda yayilma etkisi, bu ilimizde son
donemlerde gergeklesen sanayi hareketliliginin baglica nedenlerindendir. Bunlarin
yaninda; c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan sosyal ve fiziki altyapi
yatirimlarinin yillar itibariyle artan oranlarda hizmete girmesi, tarimda mekanizasyona
gidilmesi, kredi kooperatifleri ve bankalarin agilmasi, liniversite yatirimlar1 ve benzer
alanlarda yasanan gelismeler ekonomik ve sosyal gelismeye hiz katmistir.

Afyon'da 1970'erin ikinci yarisinda KOBI'ler temelinde gelismeye baslayan imalat
sanayii yatirnmlari, baslangicta tarima dayali bir gelisim siirecine girmis, zamanla
cesitlilik gostermistir. Kiigilk ve orta boy isletmelerin Onciiliikk ettigi bu gelisme
stirecinin, gelecekte daha da hizlanacag1 ongdriilebilir. Afyon ekonomisinin dinamik bir
gelisme siirecine girmesinde belirleyici olan KOBI'ler, dzellikle yoresel kaynaklara
dayal1 faaliyetlerde gesitlenecek ve uzmanlasacaktir.

3.2.2. Girisimcilik-Ortakliklar Ornekleri
Bu boliimde, girisimcilik-ortakliklar drnekleri olarak degerlendirilebilecek kamu, 6zel

veya goOniillii sektorlerce kurulan bazi secilmis kurum ve isletme Ornekleri
incelenecektir.
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3.2.2.1. GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)

GAP-GIDEM Projesi, kamu ve dzel sektorii temsil eden yari-kamu (Odalar, Borsalar)
niteligindeki kurumlarin isbirligi ¢ergevesinde olusturulmus bir ortaklik modelidir.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde; Adiyaman, Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin
illerinde GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nin 6nciiliigiinde; Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP), Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi (TOBB), Tiirkiye Kalkinma Bankas: ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhigi (KOSGEB) katilimlartyla GAP-Girisimci
Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM) 1997 yilinin Eyliil ayinda
kurulmustur.

GAP-GIDEM’lerin kurulus amaglari, GAP bdlgesine yatirim yapmak isteyen bolge igi
ve bolge dis1 yatirimeilara yatirim danismanligi vermektir.

GAP-GIDEM ler tarafindan asagidaki hizmetler verilmektedir.

1. GAP Bolgesi’nde uygun yatirim alanlarinin arastirilmasi,

Pazar, finansman ve teknik konularda arastirmalar yapilmasi ve bu konularda
danigsmanlik hizmetleri verilmesi,

Fizibilite etiidii yaptirilmasi ve bu konuda danigsmanlik hizmeti sunulmasi,

Yatirim kaynaklarina ulasmada girisimciye yol gosterilmesi,

Yatirim bankaciligi damigsmanligr (sirket kurulmasi, halka agilmasi, stratejik ve
finansal ortak bulunmasi, 6zel finansman kaynaklarinin bulunmast),

6. Yerli ve yabanci yatirimcilarin ortak arayiglarina danismanlik hizmeti verilmesi,

7. Yatinmcilara, egitim programlari veya seminerler diizenlenmesi.

kW

GAP-GIDEM’lerin iki yillik ¢alismasi, 10 Mayis 1999 ve 27 Mayis 1999 tarihleri
arasinda Ankara ve Sanlwurfa’da merkezi kurumlar ve yerel birimlerce
degerlendirilmistir. Ozellikle bolge sanayi ve ticaret odalar1, borsalari, ihracat birlikleri
ve valilikler GAP-GIDEM sistemini basarili bulmus ve devamii énermislerdir. GAP-
GIDEM’ler bu siire iginde, 2000’nin iizerinde yatirimciya danismanlk hizmetleri
(uygun yatirim alani, tesvik mevzuati ve siirecleri, finans kaynaklarina ulagma, on-
fizibilite hazirlama, ortak girisim olusturma, yabanci iilkelerde is gezisi diizenleme,
fuarlara katilma, pazar arastirmasi, yatirim konularinda ¢esitli egitim programlari, firma
tanitim1 ve halkla iligkiler, vb.) vermistir.

GAP-GIDEM modelinin GAP Bolge Kalkinma Idaresi ve BMKP’nin birlikte bir proje
kapsaminda yiiriitmesi sonucu; nitelikli personelin istihdam edilmesi, esnek olmasi,
biirokratik miidahalelerden uzak olmasi, bolgede ¢alismasi ve yatirimecinin sorunlari ile
bire bir ilgilenmesi, yatimcmin rahathkla GAP-GIDEM’lere ulasmasi, biiro
hizmetlerinin son teknolojiler ile verilmesi gibi avantajlara sahiptir.

3.2.2.2. KOSGEB Zonguldak is Gelistirme Merkezi (ZIGEM)

Is Gelistirme Merkezi Projeleri ve bunun ilk rnegi olan ZIGEM; kamu ve dzel sektorii
temsil eden yari-kamu ile goniillii sektorlerin igbirliginde olusturulmus bir ortaklik
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projesidir. Isgiicii Uyum Projesi Yonlendirme Komitesi tarafindan is gelistirme merkezi
kurulmak tiizere secilen ilk yore Zonguldak’tir.

Bilindigi iizere Zonguldak yoresi bugiine degin kalkinma programlarinda 6zel 6nem
atfedilmis, hiikiimet programlarinda Oncelik verilmis bir yoredir. Yillar boyu yore
ekonomisinin sadece tagkomiirii {iretimine dayali olmasi yore ekonomisinin
cesitlenmesini ve girisimciligin gelismesini engellemistir. Almanya ve diger llkelerde
bulunan komiir igletmelerinde ¢alismak iizere giden yore iscilerinin, bu {ilkelerdeki
komir sektoriinde yasanan istihdam daralmasi sonucu Zonguldak’a geri doniis
yapmalari ile issizlik daha biiyilik bir boyut kazanmistir.

Isgiicii Uyum Projesi, Diinya Bankasi ile Tiirkiye Hiikiimeti arasinda imzalanan Ikraz
anlasmas1  ¢ercevesinde, Hazine Miistesarligi KIT Genel Miidiirliigii’niin
Koordinatorliigiinde yiiriitilmektedir. KOSGEB adi gecen ikraz anlagmasi ile oncii
kurum olarak gorevlendirilmistir. Diger oncii kurumlar; Is ve is¢i bulma kurumu ve
TOBB‘dur. Ayrica yerel katilim esasina dayali model gercevesinde is gelistirme
merkezinin igletiminin KOSGEB tarafindan degil, kar amaci glitmeyen baska bir yap1
tarafindan {istlenilmesi uygun goriilmiistiir. IThale neticesinde merkezin isletmesi
MEKSA Vakfi tarafindan tistlenilmistir.

Is gelistirme merkezi modeli kavraminin temelini devletin oOnciiliigiinde yerel
insiyatiflerin harekete gegirilmesi, yerel katki ve katilim ile girisimciligin desteklenmesi
ve gelistirilmesi felsefesi olusturmaktadir. Is gelistirme merkezleri yoredeki
girigsimciligin nitel ve nicel olarak artirilabilmesi amaciyla biinyesinde yer verdigi
kiigiik, bagimsiz isletmelere bir ¢ati altinda bir dizi etkin ve kapsamli hizmet sunan
mikro yapilardir.

Ik kez yoredeki miilki ve idari amirler, oda dernek ve diger meslek &rgiitleri, kamu
kurulusglar1 bir hedef etrafinda bir araya gelerek yorenin gelistirilmesi dogrultusunda gii¢
birligi yapmiglardir. Boylece bu projenin siirdiirebilirligi agisindan 6nemli bir adim
atilmistir. Bu modelin yararlari su sekilde siralanabilir:

« 1Ilk kez ydredeki girisimcilik potansiyeli ortaya ¢ikarilmigtir.

« Yoreyi kalkindirmaya yonelik girisimler igerisinde en somut bigimde sonuca
ulasanidir.

« KOSGEB dogrudan isleticilik roliinii {iistlenmeyerek devletin yeniden
yapilanmasi gergevesinde dncii ve yol gosterici bir rol listlenmistir.

« 1Ilk kez yoredeki miilki idari amirler, oda, dernek ve diger meslek orgiitleri,
kamu kuruluslar1 bir hedef etrafinda bir araya gelerek yorenin gelistirilmesi
dogrultusunda gii¢ birligi yapmustir.

3.2.2.3. KOSGEB Ortak Kullamim Atolyeleri/ Laboratuvarlar
(ORTKA/ORTLAB)

ORTKA/ORTLAB'lar KOSGEB tarafindan uygulamaya aktarilan ve kii¢iik isletmelerin

kendi baglarina saglayamadigi destekleri ve ekipmanlart ortak olarak kullanabilmeleri
amacini tagtyan bir uygulamadir.
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Ortak Kullanim Atelyesi/Laboratuvart (ORTKA/ORTLAB); herhangi bir sanayici
grubunun ihtiyag duydugu, ama kendi basina yatirirm yapma imkaninin olmadigi
tiretimini tamamlayict mahiyetteki makine ekipmanin temin edilerek ortak bir kullanim
organizasyonu i¢inde hizmete sunulmasidir. KOSGEB Baskanligi'nca 1991 yilinda
baslatilan Ortak Kullanim Atelyeleri/laboratuvarlart kurma faaliyetleri; KOBI'lerin
modernizasyonunu saglamayi, kalitelerini yiikseltmeyi, iirlinlerini ¢esitlendirmeyi, onlari
ihracata yoneltmeyi ve istihdami gelistirerek {ilke ekonomisine katkilarini arttirmayi
amaclamaktadir.

Ortak kullanim atelyelerinden yararlanacak asgari liye veya isletme sayisi; gelismis
yoreler i¢in 30, normal yoreler i¢in 20, kalkinmada oncelikli yoreler i¢in ise 10'dur.
Ortak kullanim laboratuvarindan yararlanacak asgari iiye veya isletme sayisi ise,
gelismis yoreler i¢in 20, normal yoreler i¢in 10 ve kalkinmada oncelikli yoreler igin
S'tir.

ORTKA/ORTLAB'larin faaliyet gosterdikleri alanlar; silah sanayi, ayakkabicilk,
dericilik, bigakeilik ve el sanatlari, tas isleme, tekstil ve ayrica Zonguldak'da oto motor
test ile Usak Esme Takmak'da hali yikama faaliyeti olarak siralanabilir.

3.2.2.4. Gaziantep Universite-Sanayi Arastirma Merkezi (GUSAM)

GUSAM "Gaziantep Universite-Sanayi Arastirma Merkezi" TUBITAK tarafindan
uygulamaya konulan "Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri" kapsaminda 1998
yilinda kurulmus bir merkezdir. Merkezin finansmani yiizde 50 oraninda TUBITAK ve
yiizde 50 oraninda 2 adet paydas sanayici tarafindan karsilanmaistir.

Merkezin amaci sanayiciler ve devletten saglanan kaynaklarla bolge sanayicilerinin
ihtiya¢ duydugu AR-GE konularinda, ileri iiretim teknolojilerine iligkin yogun ihtiyag
duyulan altyapinin temininde ve Universite-Sanayi isbirli§ini saglayacak yonde
kullanmak, tiniversitelerde yiiriitiilen aragtirmalarin endiistriyel ve teknolojik gelismeler
ve gereksinimler yoniinde olusturulmasini 6zendirmek, bu konularda bilgi birikimi
saglamak, endiistriyel aragtirma ve gelistirme konularinda deneyimli eleman yetigtirmek,
merkez ¢aligma ve projelerinde yogun olarak yiliksek lisans ve doktora 6grencilerinin
gorev almasin1 6zendirerek liniversitelerin arastirma potansiyelini artirmak ve belli bir
stirede sanayicilerden ve diger kaynaklardan temin edilen fonlarla, kendine yeterli hale
gelebilmek ve {liniversite-sanayi isbirliginde siireklilik saglamaktir.

Merkez su asamada paydaslardan bir kismina ISO-9000 Kalite Giivence Sistemi
kurulmasi1 yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.

3.2.2.5. Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi AS. (GASPAS)
Kurulus ¢aligmalarina Gaziantep Sanayi Odasi ve GaziantepTicaret Odas1 Onciiliigiinde

1997 yilinda baglanan ve sehrin 6nde gelen 350 isadaminin katilimiyla 24 Eylil 1997
tarihinde kurulan sirket 7 Kasim 1997 tarihinde hukuki statiisiine kavusmustur.
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1998 Subat ayinda baslayan arazi alimlar1 ayni yilin haziran ayinda 1.400.000 metrekare
ile tamamlanmistir. Bu alanin 1.100.000 metrekarelik boliimii kismi serbest bolge
olarak, 300.000 metrekarelik boliimii de serbest bolge genisleme alani olarak resmiyet
kazanmigtir. GASPAS ise serbest bolgeyi kurmak ve isletmekle yetkili kilinmistir.

3 Eyliil 1998 tarihinde temeli atilan Gaziantep Serbest Bolgesi, kanun geregi yapmasi
gereken depo ve isyeri- ofis ingaatlarint 5 Temmuz 1999 tarihinde tamamlamis ve
“Yatirim ve Ticari Amagli” olarak agilmistir. Su ana kadar 95.000 metrekare alanin 23
firmaya arazi satis 6n sdzlesmesi yapilmis ve satis1 gerceklestirilmistir.

3.2.2.6. EGS Ege Giyim Sanayi ve Dis Ticaret A.S. (EGS)

EGS, yukarida tanimlanan kamu, 6zel ve goniillii sektorlerin igbirligi ¢ergevesinde
olusturulan ortaklik uygulamalaridan farkli olarak, KOBI'ler tarafindan olusturulmus
firmalariistii bir semsiye kurulus niteligi tasimaktadir.

EGS Ege Giyim Sanayi ve Dig Ticaret A.S. 1993 yilinda 28,7 milyar lira sermaye ve 99
kiiciik ve orta biiyiikliikte Izmir ve Denizli’li tekstil imalatgis1 ve ihracatgisi tarafindan
Izmir’de kurulmustur. Bugiin EGS Holding catis1 altinda 22 sirket ve 2 vakif
bulunmaktadir. Baglangigta sirket ortaklarina saglanan uzun ve ucuz kaynakl krediler,
ucuz hammadde temini avantaji ile artan talep sonucu sirket blinyesinde 5 tane 6nemli
hizmet ortaya ¢ikmistir: (1) ihracat, mallarin pazarlanmasi, teknik ve hukuki islemlerin
yerine getirilmesi, (2) kredi temini, (3) ucuz tedarik, (4) uygun nakliye, (5) ucuz sigorta.
Bu 5 avantaj hizmeti, EGS’yi ihtisas sirketi haline getirmistir. Ik énce EGESER (1994)
olmak iizere sirastyla EGSNAK (1994), EGS Sigorta (1994) ve EGS Bank (1995)
faaliyete gecirilmistir.

EGS Holding temel olarak biitiin Tiirkiye’ye yayilma hedefini giitmektedir. Bu
dogrultuda, ilk olarak Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki girisimci ve tekstil KOBI’leri
ile birlikte 1996 yili basinda Tekstil Yatinm Holding (TYH) adinda bir sirket
kurulmustur. Cogunlugu EGS grubu biinyesinde (yiizde 70) olmak tizere, Diyarbakir’da
baslattilan konfeksiyon tesisleri projesine daha sonra Adiyaman, Sanliurfa, Mardin ve
Sivas illeri de dahil edilerek bolge genelinde model isletmeler olusturulmaya
baslanmugtir.

EGS'nin yapisint olusturan sirketler once miistereken bir sirket kurma konusunda
mutabik kalmislar, ancak sonradan sirketten Once bir dernek kurarak ise baslamanin
daha dogru olacagmma karar vermislerdir. Boylelikle 1992 yilinin sonunda Ege
Sanayicileri Dernegi (EGSD) kurulmustur. Daha sonra ayn1 grup, sosyal alanda saglanan
bu birlikteligi ticari alana tasimig ve sirketlesme siireci baglamistir. Birlikteligin
stirekliligi i¢in dernek ve sirket kurulurken, ortaklarin ayriliklart yerine miisterek
noktalar1 bulunarak hareket edilmistir.

Tiirk KOBI’leri su anda yiizde 50 kapasite ile ¢aligmaktadir. Bunun nedeni ise, talep
olusturacak reklam ve pazarlama yapamamalaridir. Bu agidan bakildiginda EGS, EGS
Dis Ticarete ortagi olan KOBI’lerin iirettiklerini biitiin ortaklar adina ayni islemi bir
defada yaptig1 icin ihracat siirecinde maliyetleri diistirerek ortaklarina avantaj
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kazandirmaktadir. Ayrica EGS, EGS Bank araciligiyla Tiirkiye’de ¢ok ortakliligi esas
alarak yatirim icin birinci finans kaynagmi devreye sokmustur. Ikinci olarak EGS, bazi
sirketlerini halka arzederek sermaye piyasalarindan da finans temin etmesini bagarmistir.
TYH ile de bir yandan bolgedeki tekstil KOBI’lerinin finans ve pazarlama problemi
¢oziiliirken, diger yandan da daha onceki hizmete sokulan fakat atil durumda bulunan
tesisler rehabilite edilerek yeniden ekonomiye kazandirilmistir.
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4. TURKIYE'DE YENIi SANAYI ODAKLARININ OLUSUM / EVRIM
SURECLERINDE BELIRLEYiCi FAKTORLER

Onceki béliimlerde de ifade edildigi gibi sanayi odaklarinin olusumu; kiiresellesme ile
teknoloji ve sanayi orgiitlenmesinde meydana gelen degisimler ile iliskilendirilmektedir.
Diinya ekonomisinde yasanan kiiresellesme egilimleri ve artan rekabet, piyasalara uyum
yetenegi yiiksek iiretim birimlerini, teknolojileri ve sanayi orgiitlenme tarzlarini pesisira
getirmistir. Talep dalgalanmalart ve artan rekabet bir yandan bireysel cikarlar ve
rekabetci degerleri one ¢ikarirken, diger yandan da dayanigma ve giivene dayali iliskiler
sanayinin, mekanda yeniden orgiitlenmesi siirecinde dnem kazanmistir. Bu kapsamda;
yerel liretim ve kiiltiirti, orgiitlenme kapasitesi, kurumsal olusumlar ve her diizlemde
yerel kollektif cabalar merkezi girisimleri ikame edecek tarzda tanimlanmaya
baslamistir. Bununla birlikte, 6zellikle merkezi idarelerin giiglii oldugu Japonya, Giiney
Kore ve Tiirkiye gibi iilkelerde, kaynak dagiliminda kamunun oynadigi 6nemli iglevler
de bilinmektedir. Bu nedenle, bu boliimiin ilk altbasligi yerel sanayilesme siirecinde
kamu (merkezi idare) katkisinda yogunlasmaktadir. Diger altbaglikta ise yerel birimlerin
icsel yapilari ele alinmaktadir.

4.1. Kamu (Merkezi idare) Politikalar1 ve Uygulamalar1

Ozellikle azgelismis iilkelerde iktisadi kalkinma ve sanayilesmede kamunun rolii her
zaman tartisma konusu olmustur. 1980'li yillarla beraber, 6ne ¢ikan liberal iktisat
politikalar1 ¢ercevesinde kamunun ekonomideki roliiniin azalmasi gerektigi ve
ekonomik gelismenin serbest piyasa gligleri tarafindan saglanmasinin en uygun ¢oziim
oldugu vurgulanmustir.

Ekonomideki kamunun roliiniin azaltilmasin1 vurgulayan yaklagimlar son donemde
yayginlik kazanmis olmasina ragmen, kamunun ekonomik kalkinma ve sanayilesmedeki
rolleri baz1 degisimlerle beraber 6nemini devam ettirmektedir. Dogrudan miidahaleden
cok, altyapi, finansman, kurumsal ve yasal destek gibi dolayli miidahale araclari ile
kamunun rolii stirmektedir. Bu kapsamda YSO'larin olusmasi ve gelismesinde etkili
oldugunu disiindiigiimiiz kamu politikalarini; Tesvikler, Krediler, Kamu Sanayi
Kuruluslari, Sanayi Altyap1 ve Sanayi Destek Birimleri bagliklar1 altinda inceleyecegiz.

4.1.1. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirnm Tesvik Politikalar:

Yatirimlarin tesvikini; bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana
yaymak, istthdami artirmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun teknolojilerin
kullanilmasin1 saglamak ve wuluslararast rekabet giliciinii artirmak amaglariyla
uluslararasi yiikiimliiliiklerin de dikkate alinmasi kosulu ile yatirimlarin kamu tarafindan
desteklenmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Tanimdan da anlagilacag1 {izere,
ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke ekonomisi agisindan daha yararl
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi anlayig1 yatmaktadir. Bu baglamda, tesvik
politikalar1; tlkelerin zaman icerisindeki gelismelerine paralel olarak, ihracata,
yatirnmlara, demografik yapiya vb. alanlara Oncelik  verilmek suretiyle
degisebilmektedir.
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Kamunun tesvik politikalar1 ile amaglari, tespit ettikleri hedeflere gore degismekle
birlikte temel amag, genel anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltilmesidir. Bu
kapsamda, Tiirkiye'de tesvikler ile ilgili olarak ¢ikarilan ilk yasa 14.12.1913 tarihli
“Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”dir. Bu yasadan Cumhuriyetin ilk yillarinda
onemli Ol¢iide yararlanilmig ve yasa sonraki uygulamalara da temel teskil etmistir. 17.2-
4.3.1923 tarihleri arasinda izmir’de toplanan Birinci Iktisat Kongresi’nde, Tesviki
Sanayi Kanunu’nun giiniin kosullarina uygun duruma getirilmesi ve 25 yil siire ile
uzatilmasi karar1 alinmigtir. Bu karar dogrultusunda, 1923 yilinda Kanun tadil edilmis
ve 15.6.1927 tarihinde de giiniin gereksinmelerine uygun olarak hazirlanan “Tegvik-i
Sanayi Kanunu” yiriirliige girmistir. Bu yasa ile 0zel sektore genis ve Onemli
sayilabilecek tesvikler getirilmistir. Ancak, 1929 Diinya ekonomik buhrani ve ikinci
Diinya Savasi bu yasa’nin tam olarak uygulanmasina firsat vermemistir. S6zkonusu yasa
1942 yilinda yiiriirlikten kaldirilmis olmasina ragmen, daha sonraki ddnemlerde
uygulanan tesvik politikalarina onciiliik ettigi sdylenebilir.

Diger taraftan, diinyadaki iktisadi krizin varligi, giiniin siyasal kosullar1 ve tilkemizde
yeterli sermaye ve girigsimcinin bulunmadigi bu yillarda sanayilesme konusunda devletin
ekonomiye dogrudan miidahaleleri olmustur. Bu dogrultuda bir ¢ok Kamu iktisadi
Tesebbiisii olusturulmustur. Nitekim bu donemde, Ikinci Sanayi Kongresi yapilmis
(22.4.1930) ve 1933-1938 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Birinci Sanayi Plani
hazirlanmstir.

Ikinci Diinya Savasi takip eden ¢ok partili dénemde tesvik politikalari konusunda
mevzuat ve uygulayici kuruluslar agisindan bir daginiklik oldugu ifade edilebilir. 1960
yilina kadar olan bu dénemde Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu
yiirtirliige girerek yabanci sermayenin iilkemize ¢ekilmesine calisilmistir. Ayrica, 6zel
sektor yatirnmlarina yardimci olmak ve bunlarin finansman ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla, bu donemde Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 kurulmustur.

Ozel sektor igin yol gosterici bir nitelige sahip olan kalkinma planlarinin baslatildig
1960 ve sonrasi planli donemde ise, yatirnmlarin tesviki kalkinma planlart ve yillik
programlar c¢er¢evesinde ¢ikarilan kararnameler ve tebligler ile yiiriitiilmiistiir. Yine bu
donemde, sanayi i¢in gerekli orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik olarak Sinayi Yatirm ve Kredi Bankasi ile Devlet Yatinm Bankasi
olusturulmustur.

Diger taraftan, ikinci plan doneminde; (1968-1972) 933 sayili Kanun ¢ikarilarak yatirim
indirimi oran1 bolgesel ve sektorel bazda artirilmis, glimriik vergisi muafiyeti, ihracatta
vergi iadesi ile sanayi bolgesi kurulmasi i¢in arazi istimlaki uygulamasi getirilmistir.
Ote yandan, 1.11.1969 tarih ve 6/12585 sayili Kararname ile tesvik islemleri icin
“Tesvik Belgesi” uygulamasina ge¢ilmistir.

1980'lerde, ihracata yonelik politikalarin izlendigi iilkemizde, yukarida belirtilen tesvik
araglarma ilave olarak agirliklar1 zaman igerisinde degismekle birlikte kaynak
kullanimini destekleme primi, kaynak kullanimini destekleme fonu kaynakli kredi, fon
kaynakli kredi, faiz farki iadesi uygulamasi, T.C.Merkez Bankasi kaynakli reoskont
kredileri, bankalarin taahhiitleri karsiliginda bulundurmak zorunda olduklar
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disponibilite ve mevduat munzam karsilik oranlarinin farklilastirilmasi, Katma Deger
Vergisi destegi, finansman fonu uygulamasi ve enerji destegi gibi gesitli araglar da
tesvik politikalar1 kapsaminda kullanilan araglardan bazilar1 olmustur.

Ulkemizde tesvik politikalarmin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Bu donem igerisinde,
oncelikli sektdr tanimlamalarinda, uygulanan tevsik araglarinda ve tiim bunlara paralel
olarak hukuki yap1 ile orgiitsel yapida ¢ok sik degisiklikler olmustur. Sézkonusu
degisiklikler, temelde ekonominin dinamik bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmakla
birlikte, gerek tiim diinyada kamunun ekonomiye bakis agisinda meydana gelen
degisikliklerin iilkemize yansimasi, gerekse iilkemizdeki ekonomik yapiya iligkin
degisiklikler de tesvik politikalarinin belirli araliklar ile yeniden gézden gecirilmesini
gerektirmistir.

Bu dogrultuda, 80’li yillarin ilk yarisinda, dogrudan ihracata yonelik 6zendirici nakdi
tegvikler saglanirken, 80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren bu tesvikler yatirimlara
kaydirilmigtir. Ancak, gerek kamu gelir-gider dengesindeki sorunlarin, gerekse Diinya
Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi gibi uluslararas1 kuruluslara kars1 olan
yiikkiimliliiklerimizin etkisi ile dogrudan nakdi tesvik araglar1 son yillarda bazi istisnalar
disinda uygulamadan kaldirilmis ve 6zel secici tesvik politikast birakilarak vergisel
tegviklerin agirliklt oldugu genel tesvik uygulamasina geg¢ilmistir. Nitekim, sozkonusu
politika degisiklikleri sonucu tesvik uygulamalarini yiiriitmek ile gorevli birim 1992
yilinda DPT’ndan alinarak Hazine Miistesarligi biinyesine dahil edilmek suretiyle
kamunun tesvik politikalar1 ve kalkinma planlar1 dogrultusunda uyguladigi selektif
6zendirici politikalar yerine, yatirim kararlarinin agirlikli olarak piyasa mekanizmasina
birakilmasi dogrultusundaki genel goriise paralel bir orgiitlenme yapisina gegilmistir.
Tesvik araglart ve tesvik uygulamalarinin kapsamina giren sektorel ve bdlgesel
6zendirici politika degisiklikleri ile kurumsal yapida meydana gelen bu degisim sonucu,
tilkemiz tesvik politikalarinin “diimen tutan” bir konumdan “kiirek ¢eken” bir duruma
gelmis bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.

14.8.1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 436 sayili KHK ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina baglanarak Genel Midiirlikk seklinde orgiitlenen tesvikler ile ilgili
birimler, 9.12.1994 tarih ve 4059 sayili Kanun ile tekrar ikiye ayrilarak ihracat ile ilgili
birimler Dig Ticaret Miistesarligina aktarilmis, yatirimla ilgili birimler ise Tesvik ve
Uygulama Genel Miudiirliigii ad1 altinda Hazine Miistesarlig1 blinyesinde kalmaistir.

Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigiince verilen YTB’leri bes ana grup altinda tasnif
edilmektedir. S6zkonusu ana sektdrler tarim, madencilik, imalat, enerji ve hizmetlerden
olugmaktadir. 1980-1998 araligin1 kapsayan 19 yillik donemde diizenlenen YTB’nin
yiizde 1,18’1 tarim, yiizde 1,50’si madencilik, yiizde 4,32’si enerji, yiizde 28,63’i
hizmetler ve yiizde 64,37’si imalat sektorlerine verilmistir

1968-1998 donemini kapsayan son 31 yillik doneme iliskin veriler esas alinarak
diizenlenen YTB tutarlar1 agisindan tesvik belgelerinin cografi bolgeler itibariyle
dagilimina bakildiginda; cari fiatlar ile 14.970.936 milyar liralik YTB tutarinin ylizde
44,58’ini olusturan 6.673.558 milyar liralik kismin1 alarak Marmara Bolgesi ilk siray1
teskil etmistir. Ikinci sirada bulunan Ege Bolgesinin pay: ise 1.978.584 milyar lira ve
yiizde 13,22’dir. Ege Bolgesini I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri takip etmektedir. Bu
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dort bolgenin pay1 ise yiizde 81,82°dir. En diisiik pay yiizde 2,35 ile Dogu Anadolu
Bolgesi'ne aittir.

1968-1998 doneminde Marmara Bdlgesinin siirekli olarak ilk sirayi, Dogu Anadolu
Bolgesinin ise son sirayr aldigi goriilmektedir. 1992 yilinda yiizde 48 gibi en yiiksek
seviyeye ulagsan Marmara Bolgesi'nin payi, takip eden yillarda azalma egilimi gostererek
yiizde 36’lar seviyesine inmistir. Istanbul, Kocaeli ve Bursa gibi gelismis ydrelerin
bulundugu bu Bolgedeki yatirim tesvik tutarlarinin sayisal ve miktar bazinda hala
yiikksek seviyelerde bulunmasi, bolgesel segicilige iliskin O6nemli tesvik araglarinin
bulunmadigi bir donemde sadece gelismis yorelere iligkin yatinm tiirlerinin
siirlandirilmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri ile yatirimlarin bolgeler arasi dengeli
dagilimini saglamanin basarili olamadigini gostermektedir. Ege Bolgesi'nin, toplam
yatirim tesviklerinden aldig1 payin analiz edilmesi durumunda, son yillarda bu Bolge'nin
payinda genel olarak bir artig egiliminin oldugu goriilmektedir

Bilindigi iizere, Yatirnmlarda Devlet Desteklerini diizenleyen tesvik politikalarinin
amaclarindan birisi, ekonomik ve sosyal agidan geri kalmis yorelerin kalkinmasini
teminen bu yorelere iliskin 6zel tesvik politikalarinin olusturulmasidir. Bu gergevede,
ozellikli tesvik politikalarinin yogun bir sekilde uygulandigi 1980°1li yillardan sonra
kalkinmada Oncelikli yoreler belirlenerek bu yorelere yonelik 6zendirici politikalar
devreye sokulmustur. Bu dogrultuda, vergisel tesviklerin yaninda kaynak kullanimini
destekleme primi gibi dogrudan hibe seklinde nakdi yardimlar ve fon kaynakli kredi
uygulamasi gibi diislik faizli kredi verilmesi seklindeki devlet destekleri yogun bir
sekilde kullanilmistir.

Mevcut tesvik politikalar1 acisindan devlet desteklerinin  yoreler itibariyle
uygulanmasinda cesitli bolgesel ayrimlar bulunmaktadir. Bu cer¢evede, Genel Tesvik
Mevzuatinda, Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin Gelismis ve Normal Yorelerden ayri
bir tanimlama getirilerek hangi illerin KOY kapsamina girecegi Bakanlar Kurulu Karart
ile belirlenmistir. Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin tesviki agisindan KOY’ler ikiye
ayrilarak 33 adedi acil destek kapsamindaki iller olarak tanimlanmis, kalan 17 il ise
KOY statiisiinde brrakilmistir. Ayn1 sekilde, yine Genel Tesvik Mevzuati cercevesinde
KOY’lerden ayr1 bir bolgesel tanimlamaya gidilerek Hatay ili ile birlikte tamami Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinde bulunan 13 adet il bolgesel gelismeye yonelik
yatirimlarin desteklenmesi agisindan ayr bir alt kategori igerisine dahil edilmistir.

Yukarida verilen iller bazindaki oncelikli yoreler tanimlamalarina ilave olarak Yarim
Kalmis ve Isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye Gecememis veya Kismen
Isletmeye Geg¢mis Yatirrmlari Ekonomiye Kazandirilmasma Dair Karar gercevesinde
26 ilimiz bu krediden yararlanabilecek iller arasinda tasnif edilmistir. Diger taraftan,
s6zkonusu 26 ilimiz, isletme donemine yonelik enerji destegi verilmesine iliskin
26.2.1999 tarihli ve 99/12478 sayili Kararname ile isletme doneminde enerji
desteginden yararlanabilecek iller kapsaminda sayilmistir. Ayni sekilde, yatirim
donemine iliskin yiizde 50 indirimli enerji desteginden yararlanabilecek iller olarak
Olagantistii Hal Bolgesi kapsamindaki 6 ilimiz Kararname kapsamina alinmistir.

Ote yandan, kamuoyunda kisaca arsa tahsisine ydnelik mevzuat olarak bilinen
Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Miicavir Alanlarinda Yatirimlarin Tegvik Edilmesi
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Amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapan 4325 sayili Kanun
cercevesinde 22 ilimiz belirlenmistir.

Tiim bu aciklamalardan goriilecegi lizere, ¢esitli Yasa ve Kararnameler ile diizenlenen
degisik Devlet Yardimlar cergevesinde il bazinda bir ¢ok tanimlama yapilarak ¢ok fazla
sayida bolgesel ayrima gidilmis bulunmaktadir.

1980-1997 yillar1 arasindaki 18 yillik donemde, yatirim tesvik belgelerinin sayisal
olarak yiizde 19,2’si, tutar olarak yiizde 12,8’i KOY lere yonelik olarak diizenlenmistir.
Bu oranlar sirastyla Normal Yorelerde yiizde 36,8 ve ylizde 42,4, Gelismis Yorelerde ise
yiizde 44,1 ve yiizde 44,8 olarak gerceklesmistir. Halen 50 adet ilimizin KOY
kapsaminda oldugu dikkate alindiginda, 1998 yili oranlari ile benzer bir paralellik
gosteren bu oranlarin degerlendirilmesi sonucunda; YTB’nin tesvik uygulamalari
acisindan kistas alman yoreler itibariyle dagiliminin daha 6nce agiklanan cografi
bolgeler ve iller itibariyle dagiliminda oldugu gibi, tesvik politikalar1 ile hedeflenen
yatirmmlarin dengeli dagilmasma yonelik amacin gergeklestirilmesinde yeteri kadar
basarili oldugunu ileri siirmek miimkiin goriilmemektedir. Diger taraftan KOY’lere
yonelik olarak diizenlenen YTB’nin sektorel dagilimina bakildiginda, 1980-1997
doneminde bu yorelerde diizenlenen tesvik belgelerinin yaklasik yiizde 26’sinin tarim
sektoriine ait oldugu goriilmektedir. Ulke genelinde bu oran yiizde 7,55 olarak
gerceklesmistir. Bir 6nceki bolimde agiklanan veriler dikkate alindiginda bazi yillarda
KOY’lere yonelik belge tutarlarindaki artislarin esas olarak tarim sektoriine yonelik
belgelerdeki artistan kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de YSO olarak tanimlanan illerin sanayi gelismesinde; genelde yatirim tesvik
politikalarinin, 6zelde de KOY (*) politikalarmin énemli bir role sahip oldugu asagidaki
Tablodan izlenebilmektedir.

(*) Tabloda yeralan ve YSO olarak tanimlanan iller, cesitli donemlerde KOY
kapsaminda yeralmistir. (bkz. Kalkinmada Oncelikli Yéreler Raporu)
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Tablo 10: 1983-97 Doneminde Toplam Tesvik Belgeli Yatinmlar
(1997 yih sabit fiyatlariyla Milyon TL.)

1983-97 DONEMI
YILLIK
ORTALAMA ENDEKS

1983-97 DONEMI KISIBASINA (KiSIBASINA

TOPLAM TESVIK TESVIK BELGELI | TESVIK BELGELI
iLLER BELGELI YATIRIMLAR |  YATIRIMLAR YATIRIMLAR)
AFYON 95.416.501 8,6 13,5
BILECIK 403.290.109 153,2 240,0
CORUM 269.056.247 29,5 46,2
DENIZLI 932.076.485 82,8 129,7
ESKISEHIR 641.534.546 66,7 104,5
GAZIANTEP 2.190.311.262 144,5 226,4
KAHRAMANMARAS 1.895.713.808 141,3 221.,4
KARAMAN *(1) 80.138.435 37,2 58,4
KAYSERI 722.211.848 51,0 79,9
KONYA 564.722.793 21,5 33,7
MALATYA 871.194.469 82,7 129,6
USAK 161.626.470 37,1 58,1
TURKIYE *(2) 54.062.031.491 63,8 100,0

KAYNAK: Hazine Mustesarhgi
(1) Karaman, 1988 yilinda il oldugu igin veriler, 1988 yili sonrasini yansitmaktadir.
(2) Birden fazla ili kesen yatirimlar igerilmemisgtir.

Tabloda, tesvik politikalarinin, yeni sanayi odaklarinin olusumunda (ve bu yorelerdeki
girisimcilik potansiyelinin hayata gegirilmesinde) etkili olup olmadiklar1 ve YSO
niteligi tasidigi disiiniilen 12 ilin 1983-97 donemini iceren 14 yillik donemde
tesviklerden ne dl¢ilide yararlandiklari incelenmeye calisilmistir.

Bu amagla, s6z konusu 12 ilin 1983-97 donemi i¢in toplam ne kadar tesvik belgeli
yatirima sahip olduklari, kisi basmna diisen yillik ortalama tesvik belgeli yatirim
miktarlari hesaplanmis ve Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirilmistir (Tablo: ).

Kisi basina yillik ortalama tesvik belgeli yatirimlarin endeks degerlerine bakildiginda,
strastyla 240,0, 226,4 ve 221,4 ile Bilecik, Gaziantep ve Kahramanmaras'i, 100 olarak
alian Tirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde yatirima sahip olduklar1 goriilmektedir.

Denizli, Eskisehir ve Malatya'min kisi basmna tesvik belgeli yatirimlart da Tirkiye
genelinin lizerindedir.

Her ildeki kendine ozgiiliik, yerel etmenler, sektorel yapi, bilgi ve sermaye birikimi
farkliliklar1 ve ilin sanayi odagi olma siirecinin hangi agsamasinda bulundugu, bu smirlt
veriyle YSO olusumu ve tesvikler hakkinda net ¢ikarim (yorum) yapmayi giiclestirse de,
degerler tesvikler ve YSO olusumu esasinda pozitif bir bagint1 olduguna isaret edecek
niteliktedir.
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Ancak, burada 6nemle vurgulanmasi gereken bir konu; KOY ve tesvik politikalarmin
sanayi odagi olarak tanimlanan illerdeki gelismenin temel faktorii olmadigidir. Tesvik
uygulamalari, tabloda yeralan illerde sanayi gelismeye ivme kazandirmakla beraber,
diger illerde ve 6zellikle KOY'lerde neden basarili olamadig1 sorusu, sanayi odaklart ile
diger illerin igsel yapilar1 arasindaki farkliliga isaret etmektedir. Denilebilir ki, tesvik
politikalariin diger illerden farkli olarak, bu illerde daha etkin bir sekilde
uygulanabilmesinin baglica nedeni, bu illerde alinan tesvikleri etkinlestirebilecek bir
girisimcilik altyapisinin varlig1 olmaktadir.

4.1.2. Tiirk Bankacilik Sisteminde Krediler

Tiirkiye'de sanayi birimlerine saglanan krediler basta Halk Bankasi olmak f{izere,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Eximbank ile diger kamu bankalar1 ve 6zel bankalar
tarafindan temin edilmektedir. Ancak, kredi kullanimi konusunda yapilan pek cok
calismada, kredi olanaklarindan pek ¢ok sanayicinin haberdar olmadigi, kredi
maliyetlerinin yiiksek oldugu ve dolayisiyla kredi kullaniminin ¢ok diisiik oldugu
belirtilmektedir. Tiirk bankacilik sisteminde kredi politikalar1 ve uygulamalari soyledir:

Banka kredilerinin banka gruplart arasinda dagilimi: Tiirk bankacilik sisteminde
verilen krediler 1970 yilinda yaklasik 4 milyar dolar iken, 1997 yilinda bu rakam
yaklagik 59 milyar dolara ulagmistir. Boylece 27 yil iginde dolar bazinda yaklasik yilizde
1400k artis saglamistir. Yine aynt donem iginde (1970-97) Ticaret Bankalarinin
verdigi krediler toplami yaklagik 3 milyar dolardan 54 milyar dolara ulasmis, dolar
bazinda yiizde 1700 artig gostermistir.

1970-97 doneminde Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 kredileri yaklasik 1,5 milyar
dolardan, 5 milyar dolara ulasmistir. Bu donemde en diisiik artis Kalkinma ve Yatirim
Bankalarinin verdigi kredilerde gerceklesmis ve dolar bazinda yiizde 230'larda kalmistir.

Kredilerin Sektiorel Dagilimi: Bankacilik kesiminin verdigi krediler ihtisas kredileri ve
ihtisas dis1 krediler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Thtisas kredileri kendi iginde tarrm
gayrimenkul, mesleki, denizcilik ve turizm gibi alt gruplara ayrilirken, ihtisas dis
krediler, ihracat, ithalat, isletme ve yatirim kredilerini kapsamaktadir. 1986 yilinda
ihtisas kredileri toplam kredilerin yilizde 26'lik kismini olustururken, ihtisas dis1 krediler
yizde 74'lik kesimini olusturmakta idi. 1998 yilinda ihtisas kredilerinin pay1 yiizde
14,5'e diiserken, ihtisas dis1 kredilerin payr ylizde 85'e ¢ikmistir. Verilen banka
kredilerinde yillar itibar ile ihtisas dis1 kredilerin pay1 artmistir.

Yurti¢i Banka Kredilerinin Kullaniminda Kamu-Ozel Arast Dagilimi: 1980 yilinda
toplam banka kredilerinin yiizde 72'sini 6zel isletmeler ve hanehalklart kullanirken,
yiizde 28'ini kamu kesimi kullanmistir. 1997 yili itibar1 ile bu rakamlar 6zel kesim igin
yiizde 97'ye kadar ulasmis ve kamu kesiminin payi ise sadece yiizde 3'de kalmistir.
Gortldiugi tizere kamu kesiminin banka kredileri i¢indeki pay: yillar itibari ile diiserken
0zel kesim payini artirmistir.

Banka Kredilerinin Vade Itibariyle Dagilimi: Tiirk bankacilik sisteminde bankalarin
kredi portfoyiinde orta ve uzun vadeli kredilerin pay1 son yillarda siirekli gerilemektedir.
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Bu egilim 1993-94'de yon degistirmis, fakat 1995'de tekrar diisiis ¢izgisini siirdiirmiis ve
1997'de en diisiik diizeyi olan ylizde 12,3'e gerilemistir.

1997 yilinda ticaret bankalariin kredilerinin (ihtisas kredileri disinda) vade dagilimi ise
yiizde 91,2's1 kisa siireli, ylizde 8,8'1 orta ve uzun siirelidir.

Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin kredileri ise ihtisas kredileri disinda 1997 sonu
itibar1 ile yiizde 44,7'si orta ve uzun, ylizde 53,3'0 kisa siirelidir. Yillar itibar ile
bakildiginda Kalkinma ve Yatirnrm Banka kredileri iginde orta-uzun vadenin payinin
geriledigi goriilmektedir.

Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin 1989'da orta ve uzun vadeli kredilerinin pay1 ylizde
70 iken bu oran 1997 yili itibariyle yiizde 72'ye gerilemistir. Bankalarin orta vadeli
kredilerindeki goreceli gerileme, ticaret bankalarinin yiiksek enflasyon ortaminda riskli
gordiikleri i¢cin orta ve wuzun vadeli kredi vermekten kaginmalarindan
kaynaklanmaktadir. T.C Merkez Bankasinin 901 yillarin baglarinda reeskont
politikasini1 degistirerek orta vadeli sanayici kredisi uygulamasima son vermesi de bu
gelismede etkili olmustur.

Kredilerin Bolgesel Dagilimi: Mevduatin bolgelere gore dagilimi, Tiirk ekonomisinin
onemli Ozelliklerinden birini yansitmaktadir. Bu dagilim ulusal gelirin yurt ylizeyine
dagilimiyla, bolgelerin ekonomik gelismislik dereceleriyle yakindan ilgilidir. Mevduatin
bolgelere gore dagilimi, kredilerin bolgelere gore dagilimi ile birlikte incelendiginde
Tiirk bankacilik sisteminde temel sorunlardan biri de kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Bu da gelismemis bolgelerin banka kredilerinden yeterince yararlanamamalari
sorunudur. Bunun da 6tesinde, bu bolgelerden gelismis bolgelere kaynak aktarilmasi
olgusudur. Kredilerin bolgesel dagilimi su tip bir manzara sunmaktadir:

Ic Anadolu Bélgesinin 1970 yilinda toplam mevduata katkisi yiizde 22,1'den 1997
yilinda yilizde 21,7'ye diismiistiir. Bununla birlikte toplam kredilerden 1970 yilinda
yiizde 23,8 oraninda pay alirken bunu 1997 yilinda ylizde 28,3'e ¢ikarmistir. Bolgede
toplanan mevduat diiserken kullanilan kredi artmustir.

Marmara Bolgesi gerek toplam mevduata katkisi, gerekse kredilerden aldigi pay
bakimindan iilkemizin en 6nemli bolgesidir. 1970 yilinda toplam mevduattaki pay1
yiizde 39,1 iken, 1997'de yiizde 49,9'a ulasmistir. Bolge tek basina tilkenin mevduatinin
yarisini toplamaktadir. Kullanilan kredilere bakildiginda 1970'de yiizde 35,6 iken,
1997'de yiizde 46,5'e ulasmistir.

Akdeniz Bolgesi 1970'de toplam mevduatin ylizde 6,5'unu toplarken, 1997'de bu rakam
yiizde 6,3'tlir. Kullandigr kredilerde ise yiizde 10,5'den vyiizde 6,9'a diisiis
gerceklesmistir.

Ege Bolgesinin mevduati 1970-97 arasinda yiizde 13,5'den yiizde 11,7'ye diismiistiir.
Ayn1 donemde krediler yiizde 13,8'den yiizde 11,5 diizeyine gerilemistir.
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Incelenen dénemde iilkemizin geri kalmis yoreleri olan Kuzey Dogu, Giiney Dogu, Orta
Dogu, Orta Giliney bolgelerinin toplam mevduat i¢indeki paylar1 toplami, yiizde 10,9
iken, 1997'de bu rakam ylizde 6,4'e diigmiistiir. Ayn1 sekilde kullanilan toplam kredi de
1970'de yiizde 9,1 iken bu rakamin 1997'de yiizde 4,2'ye kadar gerilemesi, geri kalmis
yoreler i¢in uygulamaya konulan ¢esitli 6zendirici onlemlerin etkin olmadigini, bu tiir
onlemlerin kredilerin bolgesel dagilimindaki dengesizligi gidermedigini ortaya
koymaktadir. Tersine bu bolgelerden diger bolgelere kaynak akisi olmaktadir.

Bu dengesizlik, lilkemizde bolgeler itibari ile gelismislik derecelerinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Piyasa kosullar altinda 6zel girisimcinin geri kalmig yoreler yerine ulagim ve altyapi
olanaklarin1 dikkate alarak Marmara, Ege ve Akdeniz gibi gelismis bolgeleri tercih
etmesi dogaldir. Mevcut dengesizlik kamu tarafindan miidahale edilmedigi siirece kendi
icerisindeki esitsiz biiylime dinamiklerini beslemekte ve adeta azgelismislik kisir
dongiisti kavramini desteklercesine bolgelerarasindaki mevcut farklar artirmaktadir. Bu
nedenle, kamunun azgelismis bolgelerde daha aktif tutum almasi sadece iktisadi degil,
sosyal nedenlerle de 6nemlidir.

Sanayi Odaklarimin aldiklart kredilerin yiizde artiglarina gore incelenmesi: 1988-
1998 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin toplam kredi miktarinin artis orani yaklasik yilizde
167'dir. Ihtisas dis1 kredilerin aym1 dénemde artis oram ise yiizde 220 olarak
gerceklesmistir. Bu baslik altinda sanayi odagi olarak tanimlanan 12 il 1988-98
araliginda Tiirkiye toplam kredi miktar1 ve ihtisas dis1 kredi miktarindaki ortalama artis
ile karsilastirilmistir (toplam kredi yilizde 167, ihtisas dis1 kredi yiizde 220).

Yapilan karsilagtirma sonrasi; Denizli, Gaziantep, Kahramanmaras, Kayseri, Eskisehir
ve Usak illeri; hem ihtisas dis1 krediler, hem de toplam krediler bazinda Tiirkiye
ortalamasinin istiinde ¢ikmistir. Segilen illerden Malatya, Corum, Afyon, Konya ihtisas
dis kredilerde Tiirkiye artis ortalamasinin {izerine ¢ikarken, toplam kredilerde Tiirkiye
ortalamasinin altina diismiistiir. Karaman ve Bilecik ise her iki oran1 da asamamustir.

Ayrica diger illeri inceledigimizde her iki orana gore de Tiirkiye ortalama artig oraninin
tizerine ¢ikan iller sunlardir: Antalya, Hatay, Mugla, Diyarbakir, Sanliurfa, Trabzon,

Tekirdag, Adiyaman, Amasya, Kiitahya, Bursa, Istanbul ve Kocaeli.

Tablo 11: Kredi Kullamiminda Tiirkiye Ortalamas: Uzerinde Yeralan iller

ller 88 ihtisas | 88 toplam krd | 98 ihtisas dis1 | 98 toplam | 88-98 ihtisas | 88-98 toplam
dis1 (milyon §) krd (milyon $) | krd dis1  kredide | kredide %
(milyon$) (milyon $) | % artis artis
Denizli 104 174 632 740 506 325
G.Antep 69 173 481 570 590 229
K.Maras 12 41 118 170 816 308
Kayseri 42 116 271 339 540 191
Eskisehir 45 110 296 376 553 242
Usak 9 27 54 81 482 199
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Tablo 12: Kredi Kullaniminda Tiirkiye Ortalamas1 Altinda Yeralan iller

ller 88 ihtisas | 88 toplam krd | 98 ihtisas dis1 | 98 toplam | 88-98 iht.dis1 | 88-98 toplam
dis1 (milyon §) (milyon §) krd krd de% | krd de% artis
(milyon §) (milyon §) | artis
Karaman - - 17 37 4 74
Malatya 7 59 81 140 934 134
Corum 13 61 57 138 322 127
Bilecik 6 20 19 46 198 124
Afyon 16 89 73 177 343 99
Konya 30 158 160 284 431 80

1988-98 donemi kredi kullanimina iliskin veriler, son yillarda sanayi odagi olarak en
cok zikredilen Denizli, Gaziantep ve Kahramanmaras gibi illerde kredi kullaniminin
Tiirkiye ortalamalarinin iizerinde oldugunu gostermektedir. Ancak, burada genel olarak
Tiirkiye'de banka kredisi kullaniminin diisiik diizeylerde oldugunu da unutmamak
gerekir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, Tirkiye'de gerek kiiciik, gerekse de biiyiik sanayi
isletmeleri, kredi olanaklarina ulasamamakta ve sermaye gereksinimlerini kendi
kaynaklarindan kargilamaya c¢aligmaktadirlar. Bu sorunun baglica nedenleri ise; kredi
maliyetlerinin yliksekligi, teminat kosullari, formalite ¢oklugu ve kredilerin yetersiz
olusudur. Dolayisiyla, sanayi isletmelerinin finansman ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik
olarak, alternatif finansman araglarina gereksinim duyulmaktadir.

4.1.3. Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve Uygulanan Politikalar

Kamu iktisadi tesebbiisii kavrami genelde, kamu kaynaklarini kullanarak mal ve hizmet
tretimi yapan isletmeci kuruluslart ifade etmektedir. Mevzuatta kamu iktisadi
tesebbiisleri gesitli sekillerde tanimlanmislardir.

Tiirkiye'de kamu iktisadi tesekkiilleri ile ilgili ilk yasal diizenleme, 17.06.1938 tarihli ve
3460 sayili; “sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi tesekkiillerin teskilatiyla idare ve mukabeleri” konulu kanunla yapilmistir.
3460 sayili kanundan sonra, KiT’lerle ilgili kapsamli diizenleme 440 sayili kanunla
yapilmustir. 440 sayili kanunda, KiT’ler diger devlet dairelerinden ayri tutulmus ve
kamu kaynaklarinin yine TBMM nin bilgisi ve onayi ile kullanilmas1 ilkesi korunmus,
bununla birlikte genel ve katma biit¢eli idarelerin biinyesi icerisinde yer alan bazi
isletmeci kuruluslar, kanunun kapsami disinda birakilmistir. 1980'li yillarda yapilan
yasal diizenlemeler, daha ziyade kanun hiikkmiinde kararnameler seklinde olmustur.

Devletin ekonomik alanda, mal ve hizmet {iretimi ile ticari faaliyette bulunma nedenleri
genel olarak, ideolojik, sosyal ve ekonomiktir. Kamu girisimciliginde; gelismis batili
iilkelerde, kalkinmada bolgesel farkliliklarin giderilmesi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve tiiketicinin korunmasi gibi sosyal faktdrler 6n planda rol oynarken,
gelismekte olan ve yeterli sermaye birikimine sahip olmayan {ilkelerde ekonomik
kalkinmanin devlet imkanlariyla hizli bir sekilde gerceklestirme amaci agir basmistir. 17
Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan Izmir Iktisat Kongresinde; kalkinmanin
saglanmasinda 0©zel tesebbiisiin itici giici olmasi ve devletin 6zel girisimciligi
desteklemesi ve tesvik etmesi diisiincesi benimsenmistir. Uygulamalar, 1930’Iu yillarin
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basina kadar Kongre'de alinan kararlar dogrultusunda olmustur. Ancak 06zel
girisimciligin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, altyapi sorunlari, yetigmis
insan giiclinlin yetersizligi ve diinyay1 sarsan 1929 ekonomik buhraninin, sinirlt da olsa
tilkeyi etkilemesi vb. nedenler, uygulanan ekonomik politikadan arzulanan olumlu
sonuglarin alinmasini engellemistir. Bu durum uzun siiren savastan yorgun diisen halkta
bezginligin ve yakinmalarin artmasina yol agcmistir. Tim bu olumsuzluklar, yeni bir
ekonomik modelin uygulanmasini zorunlu kilmistir. Bu modelin esasini; devletin
planlama ve kuracagi tesebbiisler araciligi ile ekonomide daha aktif rol oynamasi
seklinde kisaca 6zetlemek miimkiindiir.

1933 yili, Tiirkiye ekonomisinin bugiinkii bi¢imini almasinda etkin bir rol oynayan
“Karma Ekonomik Modelin" uygulama siirecinin bagladigi énemli bir yildir. Tirkiye
ekonomisine damgasini vuran KiT olgusunun ilk 6rnegini teskil eden Siimerbank’in
kurulus kanununda kendisine verilen gorevler, iilkenin o giinkii sartlar1 ve ihtiyaglari ile
KIT’lerin kurulus amaclarini ortaya koymasi acisindan dikkat cekicidir. Bu gérevler;

e Devlet sanayi ofisinden devralacagi fabrikalar1 isletmek ve hususi sanayi
miiesseselerindeki devlet istirak hisselerini ticaret kanunu hiikiimlerine goére
idare etmek,

* Hususi kanunlarla verilmis selahiyetlere istinaden yapilacak fabrikalar harig¢
olmak {izere devlet sermayesi ile viicuda getirilecek biitlin sanayi
miiesseselerinin etiit ve projelerini hazirlamak ve bunlar tesis etmek ve idare
eylemek,

» Tesebbiisleri ve tevsiyeleri memleket icin iktisaden verimli olan sanayi iglerine
sermayesinin miisaadesi nisbetine istirak veya yardim etmek,

* Memlekete ve kendi fabrikalarina liizumu olan usta ve isgileri yetistirmek igin
dahildeki yiiksek mekteplerde talebe okutmak veya bu maksatla Iktisat
Vekaletince acgilacak mekteplere yardim etmek ve ecnebi memleketlere talebe ve
stajyer gondermek,

» Sanayi miiesseselerine kredi temin etmek ve alelumum bankacilik islemlerini
yapmak,

* Milli sanayiinin inkisaf tedbirlerini aramak ve gerek bu hususta, gerekse iktisat
vekaletince tetkik i¢in bankaya verilecek mevzular hakkinda miitalaa beyan
etmek.

Bu gorevler, KIT lerin kat1 bir devletgilik anlayis1 ile kurulmadigini, aym zamanda
ekonomi agisindan dnemli sanayi dallarinda faaliyet gosterecek 6zel sektoriin kurulmasi
ve gelistirilmesini, sermayelerine istirak etmek, kredi temin etmek ve nitelikli personel
transfer etmek suretiyle tesvik etmek amacini tasidigini gostermektedir. Stimerbank
kendisine verilen yatirim gorevlerinin biiyiikk ¢ogunlugunu basariyla gerceklestirerek
“Sanayide Devlet” deyimini bugiline kadar tagimistir. 1935 yilina gelindiginde,
Stimerbank’in ekonomik kalkinma sorumlulugunu tek basina iistlenmesinin miimkiin
olmayacag diistincesiyle 14.6.1935 tarih ve 2805 sayili kanunla Etibank kurulmustur.
Stimerbank ve Etibank; temel sanayi, maden ve enerji isletmelerinin kurulmasinda
modern  isletmecilik  tekniklerinin  uygulanmasinda, smai insan  giiclinlin
yetistirilmesinde, istirakler kurarak sirketlesmenin gelistirilmesinde ¢ok 6énemli gorevler
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yapmiglardir. Bunlar tarafindan kurulan bir ¢ok igletme, daha sonra kurulan bazi kamu
iktisadi tesebbiislerinin ¢ekirdegini olusturmustur.

1950 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik sisteme gecilmistir. Segime
katilan siyasi partiler; 6zgilirce hazirladiklart programlarimi halkin tercihine sunmus,
yapilan se¢imler sonucunda iktidara gelen siyasi parti, devletin ekonomideki paymnin
kiiciilmesini hedeflemistir. Ancak ayni partinin iktidarmin = siirdiigic  1950-1960
doneminde; devletin ekonomideki paymin kiigiiltiilmesi saglanamamis, mevcut
KiT'lerin 6zel sektore devredilmesi bir yana, bu donemde KIT kapsami daha da
genisletilmistir.

19601 yillarin basinda DPT kurulmustur. Planli dénemde, KiT’lerin varligina iliskin
tartigmalar bir yana, bunlarin yeniden diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasi plan
disiplini ile ele alinmaya ¢alisilmigtir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ve bugiinde “24 Ocak Kararlar1” olarak ¢esitli yonleri ile
tartigitlmakta olan ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT politikasinda koklii degisiklikler
meydana gelmistir. S6z konusu kararlar, bir istikrar tedbirleri manzumesinden ibaret
olmayip ekonomide yapisal degisiklikler amaci giiden kararlardir. 1985-1989 yillarinda
uygulanan besinci bes yillik kalkinma planindaki KiT politikasi; “Kamu iktisadi
tesebblislerine bagli isletmelerin hisse senetlerinin satis1 yoluyla halka devri
saglanacaktir. KIT’ler yatirimlarmi plan hedefleri dogrultusunda enerji, madencilik,
ulagtirma, haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve darbogaz giderme alanlarinda
yogunlastiracaklardir. Ozel sektoriin yeterli oldugu alanlarda yeni yatirimlardan
kagiacaklardir” seklinde ifade edilmistir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri mevzuat geregi birer bakanlikla ilgilendirilmislerdir. ilgili
bakanliklar; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar, faaliyetlerinin kanun, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini gézetmekle gorevlendirilmistir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, her ne kadar ekonomik gereklere uygun olarak ¢aligmalari
ongorillmiis kuruluslar ise de, faaliyetlerini biiylik Ol¢lide idarenin belirledigi,
politikalar, hedefler ve smirlamalar ¢ergevesinde yiirlitmek durumundadirlar. Zaman
icinde izlenen siirekli biiyiime ve her seyi kendi biinyesinde iiretme arzusu ile gergek
ihtiyaca dayanmayan yeni yatirrmlar sonucu, KiT lerin bir kism1 kontrol alani disina
tasan dev organizasyonlar haline gelmistir. 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de
uygulanmakta olan ekonomi politikalarinda, biiyilik ¢apta degisikliklere gidilmistir. S6z
konusu politikalardaki temel degisiklik, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi ve
liberallesmeye 6nem verilmesi olmustur.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin &zellikle azgelismis yorelerdeki sanayi gelisme siirecine
ivme kazandirmada ve sanayilesme kiiltiiriinii yayginlagtirmadaki o6ncii  rolleri
bilinmektedir. Bu bdliimiin amac1 da sanayi odaklarmin gelisim siirecindeki kamu
katkisinin irdelenmesi olunca, kamuya ait isletmelerin odaklarin sanayilesme siirecinde
pozitif yonde bir etki yapacagi beklenmektedir. Ancak, asagidaki tabloda ozetlenen
veriler adeta beklenilene ters yonde bir iligkiye isaret etmektedir. Tiirkiye'deki sanayi
odaklar1 iizerine yapilan ¢esitli saha arastirmalari, 6zellikle Siimerbank'a ait isletmelerin
tekstil sektoriinde uzmanlasmis Denizli ve Kahramanmaras gibi bazi1 odaklardaki
olumlu katkisina isaret etmekle beraber (Eraydin, 1998; Ozaslan, 1999), hem 1980
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yilinda, hem de 1997 yilinda odak olarak incelenen illerdeki KiT kuruluslari, ¢alisan
sayilart ve katma deger oranlari, Tiirkiye ortalamalarinin altinda kalmaktadir. Boylesi
bir durum, kamuya ait isletmelerin nisbi olarak az sayida olusu ile yerel sanayilesme
stireci arasinda incelemeye deger bir iligkinin olduguna isaret etmektedir.

Tablo 13: imalat Sanayinin Devlet ve Ozel Sektér Ayiriminda Isyeri Sayis1 ve Katma Deger

Paylar (%)
ISYERI SAYISI | [KATMADEGER ISYERI SAYISI | |[KATMADEGER
YIL YIL YIL YIL
IL SEKTOR| 1980] 1997 1980]  1997] |iL SEKTOR [ 1980 1997 1980] 1997
AFYON DEVLET [ 0,07] 0,07 0,01 -0,01] [KAYSERI _[DEVLET 0,06] 0,04 0,31 0,09
OZEL 0,42[ 1,01 0,1 0,17 OZEL 1,11] 1,57 1,14] 1,43
BILECIK DEVLET [ 0,03 0,01 0,05] 0,01] |KONYA DEVLET 0,11 0,08 1,45] 04
OZEL 0,28] 0,45 019 125 OZEL 1,58 2,1 0,36] 087
GORUM DEVLET | 0,02 0,01 007 002] [MALATYA [DEVLET 0,05 0,06 0,7 024
OZEL 062] 084 0,06 0,13 OZEL 0,18] 0,38 0,04] 0,14
DENIZLI DEVLET | 0,01] 0,01 0,09 0] |KMARAS [DEVLET 0,02] 0,01 0,11 0
OZEL 1,33 375 0,52 1,27 OZEL 02] 055 0,03] 0,29
ESKISEHIR DEVLET | 0,09] 0,04 085  023] JUSAK DEVLET 0,01] 0,03 0,11 0,02
OZEL 126] 147 065 1,08 OZEL 085 0,76 0,1 0,13
GAZIANTEP DEVLET | 0,06] 0,03 0,16]  0,06] [DIGERILLERDEVLET 415]  239] | 36,65 21,72
OZEL 155] 27 0,25 0,81 OZEL 85,92] 81,63] [ 56,01 69,64
Kaynak: DIE

4.1.4. Sanayi Altyap: Politikalar:

Sanayi kuruluslari icin altyapi gelistirmenin yollarindan biri orta dlgekli sanayiler igin
OSB, kiigiik 6l¢ekli sanayiler i¢in ise KSS kurmaktir.

Planli dénemin baglangicindan giiniimiize degin uygulanmakta olan OSB politikasi,
yerel sermaye birikiminin il disina ¢ikmasini engellemede ve yerel sanayiye transferinde
onemli bir planlama araci olarak iglev gormiistiir.

Kentlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek acisindan ayricalikli bir konuma
sahip olan OSB'ler, sanayi birimlerinin ¢evrede yaratacagi olumsuz etkileri
denetlemede, daha kolay ve ucuz iiretim yapmalarini saglamada ve daha diisiik maliyetli
altyap1 hizmetlerinden yararlanmada biiyiik olanaklar sunmaktadir.

4.1.4.1. Kiiciik Sanayi Siteleri

Kalkinma Programina uygun olarak kiigiik ve orta boy sanayicinin modern igyerlerine
kavusmasi ve bdylece verimlerinin arttirilmasi amaciyla, Kiiglik Sanayi Siteleri
yapimina ve desteklenmesine 6nem verilmistir. Bu tedbir ile gelismis sanayinin ihtiyac
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duydugu yan sanayi girdileri temin edilmekte ve kiiglik sanayii llkenin belirli
merkezlerinde toplamak yerine, iilke sathina dengeli olarak yaymak suretiyle, hem boyut
ve hem de mekan olarak sanayi entegrasyonu hiz kazanmis bulunmaktadir.

Kiigiik Sanayi Siteleri uygulamast ile, benzer is kollarinda c¢alisan isletmeler, ayni site
icinde toplanmakta, bolgesel ihtiyacglari hep birlikte daha kolay ve ekonomik olarak
karsilanabilmekte, isyerlerine yeni teknolojinin girmesi daha kolay olmaktadir. Kiiciik
Sanayi Siteleri; bolgesel ihtiyaglarin karsilanmasinda, bolgesel istihdam olanaklarinin
artirihp issizlik, carpik kentlesme ve gevre sorunlarina ¢éziim bulunmasinda biiyiik rol
oynamaktadir.

1965 yilindan 1998 yili sonuna kadar hizmete sunulan toplam 294 adet Kiiciik Sanayi
Sitesi ile 70.603 isyerinde yaklasik 424.000 kisiye daha saglikli sartlarda ¢alisma imkant
saglanmistir.

1999 Yili Yatirim Programinda; 38.577 igyerlik 211 adet devam eden, 533 isyerlik 5
adet yeni proje ile 5 adet altyap1 ve 1 adet deprem hasarlari onarimi projesi olmak iizere
toplam 39.110 igyerlik 222 adet Kiigiik Sanayi Sitesi projesi yer almaktadir. Bunlarin
proje tutar1 1999 yili fiyatlar1 ile 153 trilyon 477 milyar lira olup, bu projeler i¢in 1998
yil1 sonuna kadar 1999 yili fiyatlari ile 45 trilyon 900 milyar lira harcama yapilmaistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB) kredi destegi ile yapilan Kii¢iik Sanayi Sitelerindeki
kiigiik sanayicilerin yiizde 39’unu oto tamir, yiizde 30’unu metal imalat sanayii, ylizde
23’linli aga¢ imalat sanayii, yiizde 8’ini ise diger sanayi kollar1 teskil etmektedir.
Bunlardan; 2200 isyeri ile Ankara OSTIM, 2681 isyeri ile Gaziantep, 843 isyeri ile
Istanbul IMES ve 1242 isyeri ile izmir OTO gibi baslica Kiiciik Sanayi Sitelerindeki
iretime doniik ¢alismalar sonucunda, bir kisim mamiillerin ihracatt da
gerceklestirilmektedir.

Bugiin miinferit imalat yapmakta olan kiigiik sanayicilerin aralarinda dogan dayanisma
ve i bolimiiniin saglanmasiyla, parca basina maliyetler diistiriildiiginden, pazarlama
imkaninin artmasi dolayisiyla, karlarin azamiye ¢ikarilmasi gerceklestirilmektedir.

Boylece kiigiik sanayi potansiyelinin, biiylik sanayi ve otomotiv sanayiine yardimei ve
yan sanayi olarak kalkinmamiza genis Olglide katkida bulunmasi saglanmaktadir.
Ayrica, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB)’in kiiciik sanayiciye gotiirdiigii teknik ve danigmanlik hizmetleri ile, Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin etkinligi ve rekabet gii¢lerinin arttirilmasina
calisilmaktadir.

Sosyal tesisler grubunda yapilan ¢iraklik okullarinda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile
Milli Egitim Bakanliginin miisterek calismalariyla usta, ¢irak ve kalfalara mesleki
egitim verilmektedir.

1965-1998 yillar1 arasinda biten 294 adet Kiiciik Sanayi Sitesinin 241 adedinde miistakil
ciraklik okulu veya egitim merkezi bulunmaktadir. 1999 Yili yatirnm programinda yer
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alan 216 adet Kiiciik Sanayi Sitesinin 96 adedinde miistakil ¢iraklik okulu veya egitim
merkezi bulunmaktadir.

KSS uygulamalarina iligkin bu genel degerlendirmeden sonra, bu ¢alismada YSO olarak
belirlenen illerdeki KSS profili agagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 14: Kiiciik Sanayi Sitelerinin Dagilimina Ait Ozet Bilgiler (Ocak 2000)

iLLER HiZMETE DEVAM EDEN (2000 YILI YATIRIM |VERILEN KREDI
SUNULAN PROGRAMINA (MILYON TL)
TEKLIF EDIiLEN
ADET |iSYERi |ADET |iSYERi |ADET [iSYERi YILI 1999
ADEDI ADEDI ADEDI FIYATLARI | FiYATLARI

*) (*%)

C» r)
AFYON 8 2536 6 563 279.117 11.611.485
(109.618) (293.255)

BILECIK 2 125 2 250 598 628.922
(395.057) (1.181.512)

CORUM 3 1189 4 600 33.507 7.418.229
(358.595) (723.079)

DENIZLI 2 304 5 815 5 450 61.650 1.134.090
(209.070) (568.319)

ESKIiSEHIR |3 920 1 250 13.842 4.570.585
GAZIANTEP |6 3078 4 1207 50.387 13.733.627
(1.317.752) (4.811.828)
K.MARAS 5 1571 2 422 2 200 31.717 8.443.512
(189.636) (749.987)

KARAMAN |1 360 1 368 1.455 3.978.901
(133.597) (193.079)

KAYSERI 4 1536 2 80 19.201 8.029.365
(103.055) (119.842)
KONYA 16 4349 2 225 1 90 28.533 11.827.275
(60.758) (68.145)
MALATYA |4 1437 5 500 14.668 11.518.558
USAK 2 483 1 100 143.233 3.711.310
TOPLAM 56 17888 28 4530 15 1590 677.958 86.605.859

(2.877.138) (8.709.046)

NOT: Parantez icindeki fiyatlar devam eden KSS'ler icin verilen Kkredileri,
paranteze alinmayanlar ise hizmete sunulan KSS'lere verilen kredileri
belirtmektedir.

(*) Cari fiyatlar

(**) Deflete edilmis fiyatlar

Tablodan da izlenebilecegi gibi KSS uygulamalari iilke genelinde oldugu gibi, 12 ilde
de yaygin olarak kullanilmigtir. KSS'ler sanayinin yerellesmesine ve iilke geneline
dengeli dagilimina katki saglamada onemli roller iistlenmistir. Sanayi birimlerinin
kiimelenmesi ve aralarindaki iliskilerin etkinlesmesinde 6nemli birer sanayi altyapi araci
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olan KSS'ler, sanayi odagi olusum siirecinin vazgegilmez birer dgesidirler. Bununla
birlikte, mevcut ve planlanan KSS'lerin sanayi destek birimleri ile de desteklenmesi,
giderek artan bir ihtiyagtir.

4.1.4.2. Organize Sanayi Bolgeleri

Planli kalkinma donemine girdikten sonra, iilke kalkinmasinin bolgesel dengesizlikler
yaratmadan geri kalmig bolgelerin kalkinmalarini tesvik ederek, sanayi yatirimlarini bu
bolgelere cekmek suretiyle dengeli bir kalkinmayi saglamak icin Organize Sanayi
Bolgeleri uygulamalar1 baglatilmistir.

OSB kurma amaciyla, teskilatlanmis bulunan yiiriitiicii kuruluglarla, STB biinyesindeki
“Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri Insaati ve Isletme Giderleri
Fonu’ndan, diisiik faizli ve uzun vadeli krediler verilerek bu bdlgelerin gerceklesmesine
ve hizmete agilmasina yardimci olunmustur.

Organize Sanayi Bolgelerinin yapimindaki ana politikalar;

e Sehirlerin planl gelismesi,

* Sanayinin az gelismis bolgelere yayginlastirilmasi,

e Tarim alanlariin sanayide kullanilmasinin 6nlenmesi,

* Ortak aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

* Altyap1 ve sosyal tesisleri hazirlanmig ucuz arsa arzi ile sanayinin tesvik
edilmesidir.

1962 yilindan 1998 yili sonuna kadar 10.160 hektar biiyiikliiglinde 43 adet Organize
Sanayi Bolgesi hizmete sunulmustur.

1999 Yili Yatirim Programinda; 39.900 hektar biiyiikliiglinde 143 adet devam eden,
2675 hektar biiyiikliigiinde 9 adet kamulagtirma sathasinda bulunan ve 56 adet etiit proje
durumunda olan toplam 208 adet Organize Sanayi Bolgesi Projesi ile 27 adet aritma
tesisi, 3 adet eksik kalan isler ve 1 adet Ustyap: projesi yer almaktadir. Sézkonusu
projelerin, proje tutar1 1999 yili fiyatlartyla 258 trilyon 867 milyar lira olup, bu projeler
icin 1998 yil1 sonuna kadar 1999 yili fiyatlar1 ile 56 trilyon 52 milyar lira harcama
yapilmustir.

Yeni Sanayi Odagi olarak tanimlanan 12 ilin OSB profili asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Tablo 15 Organize Sanayi Bélgelerinin Dagihmina Ait Ozel Bilgiler (Ocak 2000)
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iLiN ADI HiZMETE DEVAM EDEN 2000 YILI| VERILEN KREDI (MiLYON TL)
SUNULAN YATIRIM
PROGRAMINA
TEKLIiF
EDIiLEN
ADET [TOPLAM  |ADET | TOPLAM |ADET YILI 1999
HEKTAR HEKTAR FiYATLARI FiYATLARI
(***) (*) (**)
AFYON 1 275 9 600 19.549 2.235.236
(39.752) (57.983)
BIiLECIK 1 150 7 1180 1 5.756 4.554.890
(402) (3.343)
CORUM 1 260 3 177 15.749 4.823.166
(282.871) (282.871)
DENIZLi 2 722 3 925 2.601 2.197446
(80.479) (87.501)
ESKIiSEHIR |1 290 3 2850 2.405 4.795.582
GAZIANTEP |2 760 4 1810 2 1.026.539 10.679.862
(633.409) (728.267)
K.MARAS 1 300 1 (995.253) (2.380.280)
KARAMAN 1 400 2 (207.215) (446.756)
KAYSERI 1 600 6 1725 4.717 6.092.538
(168.168) (355.249)
KONYA 2 450 9 2000 4 39.798 5.312.481
(117.914) (350 484)
MALATYA |1 300 3 350 16.013 3.819.219
(708.421) (828.214)
USAK 1 360 3 500 19.038 2.143.033
(851.001) (1.617.873)
TOPLAM 13 4167 52 12817 10 1.152.165 46.653.453
(4.084.885) (7.138.821)

NOT: Parantez icindeki fiyatlar devam eden OSB'ler icin verilen kredileri,
paranteze alinmayanlar ise hizmete sunulan OSB'lere verilen kredileri belirtir.
(*) Cari fiyatlar
(**) Deflete edilmis fiyatlar
(***) Dcvam eden OSB projelerinden yeri kesinlesmemis olanlarin hektar olarak
biiyiikliigii dahil edilmemistir.

Tablodan da goriilebilecegi gibi, OSB'ler de KSS'ler gibi iilke geneline yayginlagmistir.
Dahasi, OSB'ler il diizeyinden ilge diizeylerine degin yayginlasmaktadir. Altyapisi hazir
OSB'lerde iiretim yapan firmalarin digsalliklardan yararlanmasinda bu tiir kiimelenme
alanlar1 son derece dnemli bir islev gormektedir. Tiim bu nedenler, sanayi odaklarinin
gelismesinde OSB'lerin en 6nemli kamu politikas1 araclarindan birisi olduguna isaret
etmektedir. Bununla birlikte, OSB'lerden daha etkin bir sekilde yararlanmak icin su
tedbirlerin uygulamaya gegirilmesinde yarar vardir: (1) Ozellikle gelismis yorelerde ve
sanayi odaklarmda ihtisaslasmis OSB'ler kurmak, (2) Universite-sanayi isbirligini
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destekleyecek teknoparklart OSB'ler i¢inde veya yakininda kurmak, (3) KOSGEB ve
TSE gibi sanayi destek birimlerinin birer subesini OSB'ler i¢inde kurarak, OSB'de
yeralan firmalari, sanayi destek faaliyetleri ile de desteklemek.

4.1.4.3. KSS ve OSB'lere Iliskin Genel Bilgiler

Kiiciik Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bilgeleri I¢in Saglanan Dis Krediler:
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonundan, Yatirim Programlarinda yer alan; Kii¢iik
Sanayi Siteleri icin 169,2 milyon dolar, 25 adet Organize Sanayi Bolgesi projesi icin
134,6 milyon dolar, olmak iizere toplam 303,8 milyon dolar kredi temin edilmistir.

Ayrica, Istanbul Organize Deri Sanayi Bolgesinin aritma tesisleri i¢in Fransiz Hiikiimet
Kredisinden tahsis edilen 9,6 milyon dolar (61 milyon F.F.) ile birlikte saglanan dis
kredi miktar1 313,4 milyon dolara ulasmis ve bu miktarin 20.09.1999 tarihine kadar
304,6 milyon dolar1 kullanilmistir.

Miitesebbis Tesekkiiliin Olusumu: Organize Sanayi Bolgelerinin gerceklestirilmesi ise
Miitesebbis Tesekkiiliin olusturulmasiyla baslar. Organize Sanayi Bdolgesinin kurulus
sorumlulugunu iistlenecek Miitesebbis Tesekkiil, ilgili Ilin Valisinin Baskanliginda; il
Ozel Idaresi, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Ticaret ve Sanayi Odasi, Ilgili Belediye,
Dernek, Kooperatif, Kuruluslarindan birer iiye ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
gorevlendirilen bir elemandan olusur.

Miitesebbis tesekkiiliin gérev ve yetkileri ise sunlardir:

* Organize Sanayi Bolgesinin en ideal sekilde kurulmasi ve isleyisi ile ilgili
kararlar1 almak,

* Bolge yonetim ve denetim kurullarini olugturmak,

e Biitiin proje ve ingaat ihale dosyalarini hazirlatmak ve onaylanmak {izere
Bakanliga sunmak,

* Yapi islerini denetlemek ve aksayan taraflar1 hakkinda zamaninda Bakanliga
bilgi sunmak,

* Bolge Yonetim Kurulu tarafindan sunulan faaliyet raporunu incelemek ve karar
almak,

* Bolge Yonetim Kurulu tarafindan sunulan biit¢eyi onaylamak,

» Kesin hesap ve bilangolar1 tastik etmek. Bolge Yonetim Kurulu ve Bolge
Miidiiriini ibra etmek,

* Sanayi ve Ticaret Bakanligina karsi taahhiitleri ve sorumluluklar ifa etmek,

* Bolge Yonetim Kurulu ile Bolge Miidiirii tarafindan yiiriitiilen arsa tahsisi, mali,
idari ve teknik konularda taraflar arasinda dogabilecek ihtilaf ve uyusmazliklar
hakkinda karar vermek,

e Bolge I¢ Talimatnamesinin uygulanmasi esnasinda Bolgedeki sanayici ile

meydana gelecek ihtilafin veya diger uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in gerektiginde
Bakanligin hakemligini talep etmek ve Bakanligin verecegi karara aynen uymak,
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* Bolge Yonetim Kurulunun Bolge Teskilatindaki tiim kadro ve atamalar hakkinda
almig oldugu kararlar1 onaylamak,

* Bolge Yonetim Kurulu sevk ve idare fonksiyonunun bir pargasi olarak Bolgenin
gelismesi i¢in her tiirlii tedbiri almak ve planlamak,

* Organize Sanayi Bolgesinde tesis edilecek isletmelerin modern birer miiessese
olabilmeleri i¢in miimkiin olan her tiirli teknik ve idari yardimi yapmak ve
sanayiye tesir edecek yeni mevzuat ve Hiikiimet kararlarindan sanayiciyi
haberdar etmek.

Organize Sanayi Bolgelerinin Sorunlari:

Kaynak Sorunu: Genel Biitceden OSB’ler icin ayrilan kaynagin yeterli olamamasi ve
Bakanlik fonlarindan kullandirilan kredilerin geri doniistimdeki aksamalar nedeniyle bu
bolgelerin sanayicinin hizmetine sunulmasi 5-10 yil gibi uzun zaman almakta, bu da
yatirimeilarin sevkini kirip caydirici bir etken olmaktadir.

Miitesebbis TesekKkiillerin _Tiizel Kisiliginin Olmamasi: OSB’lerin kurulusunda
sorumluluk iistlenen Miitesebbis Tesekkiillerin Tiizel Kisiligi olmadigindan uygulamada
vergi, resim ve har¢ istisnalarindan faydalanilmadigi gibi yetki ve sorumluluklar
yoniinden de bazi sorunlar ortaya cikmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak ve Miitesebbis Tesekkiillere Hiikkmi Sahsiyet kazandirmak amaciyla, STB'nca
hazirlanan, “Organize Sanayi Bélgeleri Kanun Tasarisi” T.B.M.M. ne sunulmustur.

Mabhalli idarelerin ilgisizligi: Organize Sanayi Bolgesi tamamlanmis ve bu bolgelerde
bos parsel oldugu halde, Valiliklerin ve Belediyelerin konuya sahip ¢ikmamasi
nedeniyle veya kacak olarak sozkonusu yorelerde Organize Sanayi Bolgelerinin diginda
miinferit olarak sanayi yapilagmasi gozlenmektedir.

Miitesebbis Tesekkiillerce Arsa Spekiilasyonu _Yapilmasi: Organize Sanayi
Bolgelerindeki sanayi parsellerinin Bolge I¢ Talimatnamesi ve satis vaadi ile taksitli
arsa satis sOzlesmesi esaslar1 dahilinde maliyet fiyati {izerinden sanayicilere tahsis
edilmesi STB'nca Miitesebbis Tesekkiillerin yetkisine birakilmis bulunmaktadir. Ancak,
talebin yogun oldugu gelismis yorelerdeki bazi OSB’lerde bos parsel oldugu halde
Miitesebbis Tesekkiillerin spekiilatif diigiince ile hareket etmesi veya kendisine parsel
tahsis edilen sanayicinin I¢ Talimatnamede belirtilen siirede yatirrma baslamamasi
nedeniyle gercek yatirimcilar sanayi parseli bulamamakta ve yatirimlari
gecikebilmektedir.

Yer Secimi_Sirasinda Karsilasilan _Sorunlar: Bazi bolgelerde OSB i¢in uygun
alternatif alanin bulunmayis1 nedeniyle yer se¢iminde giicliikle karsilagilmakta, bir
kisminda ise altyapi ingaatinin baslamasindan sonra ortaya ¢ikan zemin, yeralti suyu
problemleri, enerji ve su teminindeki zorluklar nedeniyle yatirimin tamamlanmasi
gecikebilmektedir.

Kamulastirma Sirasinda Karsilasilan Giicliikler:

* Bazi bolgelerde (6rnegin Karadeniz Bolgesi) arsa fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasi,
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e Kamulastirma bedelinin tamami karsilanmadan Arsa Ofisi Genel Midiirliigii'nce
kamulastirma islemlerine baglanmamasi,

* Kamulastirilacak arsalarin sahiplerinin tesbiti ile ilgili olarak ortaya c¢ikan
hukuki problemler,

o Kamulastirma yapildiktan sonra arsa sahipleri tarafindan agilan Tezyid-i Bedel
davalarinin ¢ok uzun siirmesi,

* Tezyid-i Bedel tutarlarinin bazen yiiksek meblaglara ulagmasi.

Kiiciik Sanayi Sitelerinin Sorunlari

Kaynak Sorunu: Yatirnrm Programinda yer alan proje sayisinin fazla olmasi ve Genel
Biitce imkanlarinin yeterli olmamasi nedeniyle sozlesmelerinde belirtilen 6denek
dilimlerini karsilayacak meblag tahsis edilememekte bu nedenle maliyet artmakta ve
insaatin bitim tarihi uzamaktadir. Ayrica, Kooperatiflerce iiyelerinden diizenli olarak
yeterli aidat toplanamamasi nedeniyle Ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerdeki
kooperatifler kendi katilim paylarini karsilamakta giicliik cekmektedirler.

Isletme Kredisi_Sorunu: Biten Kiiciik Sanayi Sitelerindeki kiigiik sanayicilerin
ekonomiye katkilarinin artirilmasi igin diistik faizli ve uzun vadeli makine ve techizat
kredisi ve igletme kredisi ile tesvik edilmesi zorunlu goriilmektedir. 19.09.1996 tarih ve
96/8615 sayili kararname ile kiigiik ve orta boy isletmelere taninan tesvikler bu yonde
atilan onemli bir adim olmustur. Daha sonra 23/02/1998 tarih ve 98/10669 sayili,
19/02/1999 tarih ve 99/12474 sayilh Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile KOBI’lere
taninan Devlet yardimlar1 revize edilmis olup, halen 99/12474 sayili kararname
hiikiimleri gegerli bulunmaktadir. Ancak sdzkonusu tesviklerden tamiratgr esnaf
yararlanamamaktadir.

Mahalli_idarelerin_llgisizligi: Bazen iistyap1 insaati biten Kiiciik Sanayi Sitelerine
tasinma  iglemleri mahalli idarelerin konuya sahip ¢ikmamalar1 nedeniyle
tamamlanamamakta, bdylece siteye tasinan kiiciik sanayici aleyhine bir durum ortaya
cikmaktadir.

Kooperatif Yonetiminden Kaynaklanan Sorunlar

Kooperatif yonetiminin ehliyetsizligi nedeniyle; Yer Sec¢iminde ve imar plani
yapiminda, Ortaklik islemlerinde, Kredilerin geri 6denmesinde ve Halk Bankasi ile olan
iligkilerde aksamalar olabilmektedir.

4.1.4.4. Teknopark, Teknoloji Merkezi, Yenilik Merkezleri ve Teknopolis
Uygulamalari

Tiirkiye'de teknopark kurma diistincesi 1980'li yillarda olugmaya baslamis ve gerekli
calismalara baglanmast konusunda DPT gorevlendirilmistir. Teknopark kurma
diistincesinde olan kuruluslarin DPT tarafindan segilen konularla ilgili bir ileri teknoloji
merkezi kurmalar1 ve bu merkezleri iki-ii¢ y1l icerisinde bir enstitii haline getirmeleri,
bir sermaye sirketi ¢ercevesinde teknopark yonetimi olusturmalar1 ve sirketin yonetim
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ve finans kompozisyonunda iiniversite (vakif yoluyla), mahalli idareler ve sanayi
temsilcilerinin yer almas1 ongoriilmistiir.

1991 yili basinda KOSGEB, ITU ve ODTU ile ortaklasa; TUBITAK-MAM ise kendi
basina teknoloji gelistirme merkezlerini kurmuslardir.

Bugiin KOSGEB!'in biinyesinde 6, TUBITAK-MAM biinyesinde 1, Anadolu Teknoloji
Arastirma Vakfi (ATAP) biinyesinde 1 ve Izmir Teknopark A.S. biinyesinde 1 olmak
tizere toplam 9 adet Teknoloji Gelistirme Merkezi bulunmaktadir. Merkezlerde iilke
sanayinin geligmesi hedef alinarak yeni iiriin ve teknoloji gelistirmeye yonelik
diistinceye sahip olan girisimci ve sanayicilere projelerini gelistirebilmeleri i¢in gerekli
destekler verilmekte ve firmalar, iiniversitelerin; danismanlik, bilgisayar, laboratuvar ve
kiitliphane hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Teknoloji gelistirme merkezlerinin amaci yalnizca kiigiik ve orta Olgekli igletmelerin
AR-GE c¢aligmalarin1 desteklemek degil, ayn1 zamanda teknoloji tabanli faaliyetler
yapan yeni igletmelere karsilayabilecekleri maliyetlerde maddi, idari ve teknik destek
vererek biiyiimelerine yardimci olmaktadir.

Sanayinin teknoloji ve rekabet giicii gereksinimi agisindan ve teknoloji gelistirme
merkezlerinde kazanilan deneyimlerden yola c¢ikarak son yillarda {ilkemizde de
teknopark kurma caligmalar1 hiz kazanmistir. 1998 yili igerisinde tanim ve standartlara
uygun olarak MAM-Teknoparki ile ODTU-Teknokenti kurulma ¢alismalari
hizlandirilmis olup, bazi teknopark kurma girisimleri de siirdiiriilmektedir.

Bu konudaki mevzuat caligmalari ise halen siirmektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanun Tasaris1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir.

KOSGEB'in ilgili liniversiteler biinyesinde yer alan Teknoloji Gelistirme Merkezleri
geng girisimciler ve yeni {iriin ve proses gelistirmek isteyenler i¢in uygun ortamlardir.
Bu merkezlerin hizla yayginlagtirnllmasi kurulacak teknoparklara da bir altyapi
olugturmasi agisindan Onem tasimaktadir. Ancak, merkezlerde yasanan finans,
pazarlama ve donanim gibi sorunlarin giderilmesi merkezlerin etkinliginin artmasina
yardimet olacaktir.

Gerek teknoloji gelistirme merkezlerinde, gerekse teknoparklarda {iniversite Ogretim
tiyelerinin verimli olarak c¢aligabilmeleri yoniinde ilgili mevzuatlarda degisiklik
yapilmasinda yarar goriilmektedir.

Tiirkiye'de AR-GE faaliyetleri henliz kurumsal bir yapi kazanmamistir. AR-GE
faaliyetleri i¢in elverisli ortamlar teknopark ve benzeri ortamlardir. Cilinkii gerek
sanayinin oldugu yerde, gerekse {iniversitelerde teknolojik AR-GE yapilamaz.
Sanayicinin {iniversite icerisine gelip AR-GE yapmasi icin teknoloji gelistirme
merkezleri ve teknoparklarin kurulmasi ve yayginlastirilmas: gerekmektedir. Ayrica
teknoloji transferinde de teknoparklarin rolii nemlidir.

4.1.5. Sanayi Destek Birimleri
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Sanayi odaklarina iligkin literatiirde, odaklarin basarisinin arkasinda yatan baslica
faktorlerden biri olarak sanayi destek birimleri belirtilmektedir. Diger iilkelerdeki sanayi
odaklarinda yerel idareler veya 6zel sektorii temsil eden kurum ve kuruluslar tarafindan
olusturulan sanayi destek birimleri, Tiirkiye'de merkezi idare tarafindan saglanmaktadir.
Tiirkiye'de sanayi destek birimlerinin baslicalart KOSGEB, TSE, Tiirk Patent Enstitiisii,
MPM, IGEME, GAP-GIDEM, iiniversiteler ve TUBITAK gibi kuruluslardir. Bu
boliimde bu kuruluslardan bazilar incelenecektir.

4.1.5.1. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg
(KOSGEB)

KOSGEB; kiigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin teknolojik yeniliklere siiratle
uyumlarini saglamak, rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye katkilarini ve
etkinliklerini artirmak amaciyla 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde
kurulmustur.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile ilgili bir Kamu Kurulusu olan KOSGEB, tiizel kisilige
haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

KOSGEB’in idari yapisi; genel kurul, icra komitesi ve baskanliktan olugmaktadir..

KOSGEB'in temel hizmetleri ise su sekilde siralanabilir:

Bilgilendirme ve Isletmelerarasi Isbirligi Hizmetleri: Kiiresellesme siirecinin yasandig1
giiniimiizde biiyiik 5nem kazanan bilginin kullaniminda KOBI'lerin payinimn arttirilmasi
i¢cin KOSGEB, Avrupa Birligi'nin KOBI'lere yonelik 1997-2000 yillar1 i¢in hazirladig
Cok Yillik Programda "KOBI'lerin ilk Durak Noktasi" tanimi ile en &nemli destek
programi olan Avrupa Bilgi Merkezleri (Euro Info Centre. EIC) Agina AB'nin XXIIL
Genel Miidiirliigii ile imzaladig1 andlagma ile katilmistir.

KOSGEB Bilgi Sistemleri ve Elektronik Ticaret Siirecleri Grubu biinyesinde Eyliil
1994' de kurulan Avrupa Bilgi Merkezi;

Ulkemizdeki Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi KOS isletmelerinin dzellikle AB ile ilgili
her tiirlii bilgi ihtiyacini, yurtdigindaki KOS igletmelerinin iilkemiz is diinyasi, ve KOS
isletmeleri ile ilgili bilgi ihtiyacin1 karsilamanin yamisira; Avrupa Birligi'nin KOBI'lerin
uluslararasilagmalarina katkida bulunmak ic¢in baslattigi destek programlarindan
Isletmeleraras1 Isbirligi Ag1 (Business Cooperation Network; BC-NET), ve
Isletmeleraras1 Isbirligi Merkezi (Bureau de Rapproachement des Enterprises; BRE)
programlarinda Tiirkiye temas noktasidir.

Ulke ¢apinda yaygm KOBI kitlesine ulasmak igin olusturdugu "AB Bilgi ve Isbirligi
Danigsmanlar1 Ag1" ile birlikte hizmet veren KOSGEB Avrupa Bilgi Merkezi'nin bilgi ve
isbirligi hizmetleri, KOS isletmelerinin Uluslararasilasmalar1 i¢in dnemli bir destek
saglamaktadir.
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Teknolojik Girisimciligin Desteklenmesi: Teknolojik girisimciligin desteklenmesi
amaciyla, liriin, tiretim yontemi ve teknolojide yenilik yapmayr amaglayan, yaraticilik
yetenegine sahip girisimcilerce kurulacak teknoloji yonelimli kiiciik ve orta Slgekli
sanayi (KOS) isletmeleri ile mevcut KOS isletmelerinin bu yondeki girisimlerine,
KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde yer vermek suretiyle, katma degeri
yiiksek ve yenilik¢i iretimi hedefleyen teknoloji yonelimli KOS isletmelerinin
kurulmasinin ve gelisimlerinin tesvik edilmesi, mevcut KOS igletmelerinde iilkemiz igin
yeni olan teknoloji kullanimi ve Ar-Ge’nin ticarilestirilmesi ile bolgesel ekonomiye
teknoloji yonelimli yeni igletmeler, yeni istihdam olanaklari ile katkida bulunulmasi
hedeflenmektedir.

Laboratuar Hizmetleri: Tiirkiye genelinde bulunan Kiigiik Isletmeler Gelistirme
Merkezlerinde bulunan ve ulusal/uluslararas1 standartlar1 esas alan diizenleme ve
isleyise getirilen Laboratuarlar1 araciligi ile sanayicilere hizmet verilmektedir. Bu
laboratuarlarinin birgogu TSE Yeterlilik Belgesine sahip olup, bir kism1 TS-ISO 9001
Kalite Sistem Belgesine sahiptir.

Damismanlik Hizmetleri: Isletmelerin hammadde se¢iminden iiriin pazarlamasina kadar
her sathada karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak; {riin kalitesinin
gelistirilmesi, maliyetin diistirtilmesi, ISO 9000 Kalite Giivence Sistemi kurulmasi, CE
isareti ve YoOnetim Danismanligi gibi konularda danigsmanlik hizmetleri verilmektedir.
KOSGEB bu hizmetler i¢in iilkemizde mevcut miihendis, ekonomist, isletmeci,
maliyeci vb. dallardaki uzmanlar1 bir uzman envanteri olusturarak KOS isletmelerinin
istifadesine sunmaktadir.

Kalite Gelistirme Hizmetleri: Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin uluslararasi
kalite ve standartlarda mal tliretmelerini temin etmek iizere; kalite bilincini gelistirme,
kalite giivenilirligi kavramina uygun etkinlik kazandirma ve buna yonelik malzeme,
tasarim, iiretim metodlari, bakim-onarim ve pazarlama faaliyetlerinde gereken destegi
saglama, kalite ve teknoloji diizeyini yiikselterek verimliligi artirma yoniinde hizmetler
verilmektedir.

Modernizasyon-Teknoloji Gelistirme: Geleneksel iiretimin modernizasyonu ve yoresel
kalkinmaya destek amacli bolgesel / yoresel modernizasyon faaliyetleri, Glimriik Birligi
ile birlikte KOS’larin rekabet giiglerinin gelistirilmesi yoniinde 6nemli bir destek
saglamaktadir. Bunun yanisira mevcut teknolojilerin gelistirilmesi, Ar-Ge ve liretimde
kaliteyi arttirmaya yonelik destek hizmetleri verilmektedir. S6z konusu faaliyetler
kapsaminda isletmelerin tezgah, techizat yenileme islemlerinde Finansal kiralama
(leasing) yontemi uygulanmaktadir.

Egitim: Kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin degisen kosullarda belirlenen egitim
ihtiyaglarina yonelik sinif i¢i, laboratuvar veya isbasinda olmak iizere; teknik, yonetim,
mali ve mevzuat konularinda bir hafta siireli egitim programlari, tanitim ve
bilgilendirme amaciyla kisa siireli konferans/paneller diizenlenmektedir. Egitimde
kullanilmak {izere yaymlar ve gorsel isitsel materyaller hazirlanmakta ve
gelistirilmektedir.

Uluslararasi Goézetim Hizmetleri: Akredite olmus KOSGEB Gelistirme Merkezleri
araciligryla dis ticarette gozetime konu mallarin kalitesinin, miktarinin, doviz kuru ve
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mali kosullar da dahil olmak iizere fiyatinin ve/veya giimriik siniflandirmasinin
dogrulugunun saptanmasi ile ilgili gézetim hizmetleri verilmektedir.

Sanayi Alanlart Projelendirme Hizmetleri: Bu amag cer¢evesinde; Bolgesel Kalkinma
Enstitiisii tarafindan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yer aldig1 sanayi sitelerinin ve
bolgelerinin nazim ve uygulama imar planlari, bu planlarda yer alan binalara ait mimari,
statik, betonarme, tesisat projeleri ile yine bu alanlar icin altyapt (yol, igme suyu,
kanalizasyon ve yagmursuyu drenaj) projeleri yapilmakta ve tiim projelere ait ihale
caligmalarina esas olmak iizere metrajlar ve kesif dosyalar1 hazirlanmaktadir.

Pazar Arastirma ve Thracati Gelistirme Enstitiisii

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin yurtdisi pazarlardan daha fazla pay
almalari i¢in uluslararasi fuarlarda tirlinlerinin sergelenmesine destek verilmekte, ihracat
baglantilar1 yapmalarina yardimci olunmaktadir.

Giimriik Birligi ile Ilgili Hizmetler: GB iginde yabanci rakipleri ile hem i¢, hem de dis
pazarlarda ¢etin bir rekabet zorunda olan KOS Isletmelerinin rekabet giiclerini
gelistirmek amaciyla ¢esitli programlar uygulanmaktadir. Bolgesel egitim programlari
ve danigmanlik hizmetleri vermenin yanisira, Avrupa Birligi mevzuatinin KOS’lar1
ilgilendiren yonleri hakkinda da bilgi saglanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Enstitiisii

Bolgesel kalkinma hizmetleri kapsaminda, kalkinmada oncelikli yorelerde potansiyel
girisimcilere; yatirim yonlendirme, 6n proje ve fizibilite hazirlama, duran ve yarim
kalmis yatirimlara ¢6ziim tiretme gibi konularda danigmanlik hizmeti verilmektedir.

Sektorel Kalkinma hizmetleri kapsaminda, belirgin dar bogazlar icerisindeki sektorler
ele almarak, teknik ve teknolojik bilgilendirme ve meslek i¢i egitim seminerleri ile
sektor calisanlarinin  yeni teknolojik gelismelere uyumlarinin = saglanmasina
calisilmaktadir.

Ayrica yeni istihdam alanlarinin olugmasina katki saglayarak, Tiirkiye'de ciddi boyutlara
ulasan issizlik sorununa ¢dziim Onerileri gelistirmek ve uygulamak, KOY'lerde
yasayanlarin gelir seviyelerini yilikselterek kalkinmalarini saglamak, go¢ii dnlemek ve
diger yorelerle gelismislik farkini asgari diizeye indirmek i¢in proje ¢aligmalar1 yaparak
kiictik ve orta dlcekli isletmelerin istihdam saglama potansiyelini harekete gecirmek ve
egitim, danigmanlik vb. hizmetler vererek yeni girisimcilerin is kurmalarni tesvik
etmektir.

Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii

KOSGEB’in girisimcilik hizmetlerini yonlendirdigi kitle, kendi isini kurmak isteyen ya
da heniiz kurmus girisimciler olup, hedef kitleyi olusturan gruplar asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

*Teknoloji Gelistirme Merkezleri’nde yer alan girisimciler,
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*Ozellestirme sonunda issiz kalacak potansiyel girisimciler,

*Kalkinma bolgelerindeki potansiyel girisimciler,

*Meslek Lisesi, Teknik Egitim Fakiiltesi,Universite son sinif dgrencileri,
*Kadin girisimciler,

*Diger potansiyel girisimciler.

"Girisimci Gelistirme Projesi" altinda somutlagtirilan programin hedefleri, girisimcilik
egitim paketinin gelistirilmesi ve egitim verecek uzmanlarin yonlendirilmesi ile
gelistirilen programin uygulanmasi olarak saptanmis olup, programin modiilleri;

*Motivasyon ve Is Fikri Egitimi,

sIsletme Becerileri Egitimi,

+Is Plan1 Hazirlama ve Sunusu,

*Danigmanlik ve Finans Destegi olarak olusturulmustur.

Kurulu Hizmet Birimleri

Kiiciik Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM): KUGEM'lerin fonksiyonlari
asagidaki sekilde 6zetlenebilir :

» Tek Adimda Bilgilendirme ve Yo6nlendirme

» Yatirim Rehberligi/Proje Profilleri (Ticari, Endiistriyel)

» [sletmeleraras1 Gelistirme ve Destek Programlar1 Uygulama
* Bilgi Temini ve Yayimi

» Teknolojik Yenilikler Yayim Hizmetleri

* YoOnetim Danigmanlig

» Egitim Ihtiyaglar1 Tespit ve Program Hedeflerine Uyumlu Egitim Programlari
= SO 9000 Kalite Standartlari/Kalite Glivence Sistemleri

» Uretim Prosesleri Gelistirme ve Destekleri

» [sletme Sorunlar1 Tespit, Teshis ve Coziimleme

» Hedef Kitle Hizmet Oncelikleri Belirleme

Bolgesel diizeyde teskilatlasmis KUGEM'lerin 29 adet bdlge birimi bulunmaktadir.
YSO olarak tanimlanan illerin ¢ogunda KUGEM birimleri bulunmaktadir. Bunlar;
Denizli, Gaziantep, Corum, Eskisehir, Kahramanmaras, Kayseri, Konya ve Malatya'dir.

Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER): TEKMER'lerin fonksiyonlar1 asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:

. Bilgi ve Teknoloji Yonelimli Yeni Firmalarin Kurulmasi, Desteklenmesi,
Gelistirilmesi

. Mevcut Kiigiik Isletmelerin AR-GE Projelerinin Desteklenmesi

. Universite, Kamu ve Ozel Sektér AR-GE Kurumlar ile Kiigiik Isletmelerin
Isbirliginin Gii¢lendirilmesi

. Bilgi ve Teknoloji Yonelimli Girisimcilere Yonelik Is Kurma ve Gelistirme

Danigmanlig1 ve Girisimcilik Egitim Programlarinin Gelistirilmesi
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. Teknoloji Gelistirme Merkezlerinden Hizmet Alan Kiigiik Isletmelerin
Pazarlama ve Finansman Temini Yoniindeki Uygun Araglara Yonlendirilmesi
. Kiiciik Isletmelerin Kendi is Ortamlarinda Olusturduklart Gelistirme
Faaliyetlerinin ve Patent/Faydali Model/Endiistriyel Tasarim gibi Fikri ve Sinai
Miilkiyet Kapsaminda Degerlendirilebilecek Uygulamalarin  Izlenmesi,
Degerlendirilmesi ve Ticaretlestirilmesine YoOnelik Faaliyetlerin Y 6nlendirilmesi
. Kiiciik Isletme AR-GE Faaliyetlerinin Bir Veri Tabam Haline Getirilerek
Internet Ortaminda Ilgili Taraflara Duyurulmasma Yoénelik Calismalarin
Yiirtitiilmesi
TEKNO-NET Bilgi Aginin Kiigiik Isletmelere Uygulanmasi ve izlenmesi

Mevcut TEKMER'ler sunlardir:

» Ankara ODTU KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigii

» Ankara Universitesi KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigii

= [stanbul ITU-KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigii

» f[stanbul Bogazici Universitesi-KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkez
Midiirlugii

» fstanbul Yildiz Teknik Universitesi KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkez
Midiirlugii

» Trabzon KTU KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkez Miidiirliigii

4.1.5.2. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE)

Tiurk Standardlar1 Enstitiisi; her tiirli madde ve mamiller ile usul ve hizmet
standardlarin1 yapmak amaciyla 18.11.1960 tarih ve 132 sayili kanunla kurulmustur.
Enstitiiniin ilgili oldugu bakanlik Bagbakanliktir.

Enstitii, tlizel kisilige haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen bir kamu kurumu
olup, kisa ad1 ve markas1 TSE'dir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii'niin gorevleri ise sunlardir :

1.
2.

Her tiirli standardi hazirlamak ve hazirlatmak.
Enstitii biinyesinde veya haricte hazirlanan standardlan tetkik ve uygun buldugu
takdirde Tirk Standardlari olarak kabul etmek.

Kabul edilen standardlar1 yayimlamak ve ihtiyari olarak uygulanmalarini tesvik
etmek, mecburi olarak yiiriirlige konmalarinda fayda goriilenleri ilgili bakanligin
onayina sunmak.

Kamu sektorii ve oOzel sektoriin talebi {lizerine standardlari veya projelerini
hazirlamak ve goris bildirmek.

Standardlar konusunda her tirlii bilimsel teknik incelemelerle arastirmalarda
bulunmak, yabanci {ilkelerdeki benzer calismalari takip etmek, uluslararasi ve
yabanci standard kurumlari ile iliskiler kurmak ve bunlarla isbirligi yapmak.
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6. Universiteler ve diger bilimsel ve teknik kurum ve kuruluslarla isbirligi saglamak,
standardizasyon konularinda yaym yapmak, ulusal ve uluslararas: standardlardan
arsivler olusturmak ve ilgililerin faydalanmalarina sunmak.

7. Standardlarla ilgili arastirma yapmak ve ihtiyari standardlarin uygulanmasini kontrol
etmek icin laboratuarlar kurmak, kamu sektorii veya 6zel sektoriin isteyecegi teknik
calismalar1 yapmak ve rapor vermek.

8. Yurtta standard islerini yerlestirmek ve gelistirmek i¢in elemanlar yetistirmek ve bu
amagcla kurslar agmak ve seminerler diizenlemek.

9. Standardlara uygun ve kaliteli iiretimi tesvik edecek ¢aligmalar yapmak ve bunlarla
ilgili belgeleri diizenlemek.

10. Metroloji ve kalibrasyon ile ilgili arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 yapmak ve
gerekli laboratuvarlari kurmak.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisti'niin bu gorevlerinin 6ncelik esasina gore tanzimi Genel
Kurul'ca kararlagtirilir ve ilgililere duyurulur.

TSE'min bolge birimleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 Denizli ve Gaziantep gibi
sanayi odaklarinda yeralmaktadir.

4.1.5.3. ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (iGEME)

IGEME, Dis Ticaret Miistesarligina bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige
sahip bir kamu kurulusudur. 2.11.1960 tarihinde kurulan IGEME'nin kurulus amaci,
Tiirkiye ihracatinin gelistirilmesi ve saglikli bir yapiya kavusturulmasidir.

Temel amaci dogrultusunda IGEME, yeni pazarlar ve is olanaklar1 yaratmaya ydnelik
AR-GE c¢aligmalar1 yapmakta ve ihracat¢ilarin dis pazarlardaki paylarini artirmalarina
yardimci olmak tizere danismanlik, egitim, yayin, tanitim faaliyetlerinde bulunmakta ve
yerli ve yabanci is ¢evrelerine ticari bilgi saglamaktadir.

IGEME'nin illerde yaptig1 ¢aligmalar sunlardir:

« [lllerde yerlesik firmalarin, ihracata yonelik girisimlerin ve girisim ortakliklarinin
ihracatla ilgili tiim bilgi ihtiyaglarim1 IGEME karsilamaktadir.

« IGEME, illerde ihracat egitimi ihtiyaglarini karsilamak iizere “Dis Ticaret Egitim
Programlart' diizenlemektedir. 1999 yili i¢inde Mardin, Erzurum, G.Antep,
Kayseri, Kahramanmaras ve Ardahan'da bu programlar gergeklestirilmis ve
katilimcilara Katilim Sertifikasi verilmigtir.

+ Talep edildigi takdirde illere yonelik dis tanitim brosiirleri hazirlanmaktadir.
1999 wyili iginde Erzurum ihrag iriinlerinin tanitimini yapan 'Export from an
Eastern Province of Turkey: Erzurum'adli bir brosilir hazirlanmistir.

« Tiim girisimciler Ankara Ticaret Noktast (ATN) olan IGEME'in internet
ortaminda verdigi tiim hizmetlerden, zellikle ATN kanal1 ile IGEME'ye ulasan,
Elektronik Ticari Talepler'den yararlanabilmektedirler.

« IGEME, Devlet tarafindan desteklenen bir ortak girisimcilik 6rnegi olan,
Sektorel Dis Ticaret Sirketlerini (SDS) teknik olarak desteklemektedir. SDS'lere
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yonelik egitim programlari diizenlemektedir. SDS'lerin dis tanitimi igin ‘Sectoral
Foreign Trade Companies' baglikli ingilizce bir brosiir hazirlamistir.

« IGEME, iki devlet yardiminin, pazar arastirmasi destegi ve egitim desteginin
uygulayicisidir. Dig Ticaret Miistesarligi'nin KOBI tanimina uyan firmalar ve
SDS'ler bu destekler i¢in IGEME'ye bagvurmaktadirlar.

« IGEME ozellikle belirli bdlgelerde sagladigi egitimde, dis taleplerin KOBl'lere
ulastirilmasinda, ihracata yonelik yayinlarindaki kalite ve ¢esitlilik agisindan iyi
bir performans gostermektedir. KOBI'ler nezdinde IGEME faaliyetlerinin
oldukg¢a olumlu ve giiven duyulan bir imaji bulunmaktadir.

Bununla birlikte, IGEME'nin biitgesi daha genis faaliyet gdstermesine imkan
vermemektedir.

Bu kapsamda, IGEME'nin biitge imkanlarinin genisletilmesi, YSO'larindaki Ticaret ve
Sanayi Odalarinda yeni IGEME temsilcilikleri olusturularak hizmetin varolan imkanlar
Olciisiinde yayginlagtirilmasi gerekmektedir.

4. 2. Yerel Kurumlar, Sosyo-Kkiiltiirel Yapilar ve Yerel Potansiyeller

Onceki boliimlerde; yerel sanayi odaklarmin olusumunu etkileyen kiiresel gelismeler ve
ulusal diizeydeki kamu politikalarinin ¢esitli boyutlar1 incelenmeye calisilmigtir. Tim
bu "digsal" faktorler onemli olmakla beraber, neden bazi illerin sanayiinin mekanda
yeniden oOrglitlenme siirecinde One ¢iktigini kendi baslarina agiklayamamaktadir. Bu
nedenler, yerel Ozelliklerin, diger bir deyisle "igsel" faktorlerin sanayi odaklarinin
olugmasindaki roliiniin incelenmesini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, bu boliimde yerel
kurumlar ve orgiitlenmeler ile sosyo-kiiltiirel 6geler incelenmeye ¢alisilmaktadir. Ancak,
YSO olarak tanimlanan iller iizerine yapilan monografik ¢aligmalarin inceledigimiz
konu agisindan simirliligt ve bu calismayr besleyecek yerel diizeyde yapilmis saha
aragtirmalarinin  olmamasi, sanayinin mekanda yeniden Orgiitlenmesinin genel
oOzelliklerinin ve faktorlerinin vurgulanmasini beraberinde getirmistir.

Bu Rapor'da incelenen iller iilkenin farkli bolgelerinde yeralmaktadir. Bu illerin cografi
konumlarinda ve kendi bolgeleri icerisindeki bolge-i¢i islevlerinde goriilen farkliliklar,
kacinilmaz olarak farkli odak modellerinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmektedir.
S6zgelimi tarihsel olarak Gaziantep'in kendi bdlgesi igerisinde ticari faaliyetlerin
yogunlastigi geleneksel bir bolge merkezi olmasi ile Denizli'nin ise bolge merkezi
olmak bir yana uzun siire izmir'in bir ardbdlgesi olarak kalmasi, bu iki 6nemli modelin
giintimiizde de farkli 6zellikler sergilemesine neden olmustur.

Cografi konumdan kaynaklanan farkliliklar yaninda; yerel kaynaklar, yerel sosyo-
kiiltiirel yap1 ve iliskiler ile yerel bilgi ve becerilerde goriilen farkliliklar mevcut sanayi
yapilarindaki (sektorel uzmanlagsma, teknolojik gelisme diizeyi, ihracat yapilari vb.)
farkliliklar da beraberinde getirmektedir.

Tim bu farkliliklar, ulusal ve uluslararasi ekonomiye eklemlenme bigimlerini de
etkileyerek yerel diizeyde g¢esitliligin artmasina, dolayisiyla tek bir teorik model
etrafinda tanimlamay1 yapmayi gili¢lestirmektedir. Diger bir deyisle, incelenen illeri
yerel sanayi odagi yapan dinamikler biiyiik bir ¢esitlilik gostermenin yanisira dinamik
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bir yap1 da sergilemektedir. Tiim bu nedenlerle, 6zgiil sosyo-kiiltiirel ve tarihsel
dinamiklerin arastirilmasi 6nemli ve iglevsel goriinmektedir.

Onemli dinamiklerden birisi illerin tarihsel olarak bir ticaret merkezi olup-olmamasi, ya
da ticari gegis yollar1 lizerinde bulunup bulunmamasidir.

Diger bir dinamik, odaklarin bolge-i¢i islevleridir. Bir ilin diger iller ile olan iktisadi ve
sosyal iligkileri, ulusal is boliimiinde iistlendigi konum, bdlgedeki ekonomik ve sosyal
potansiyelleri kendine ¢ekecek olanaklara sahip olmasi, odak olup olmasi acisindan
onemli faktorlerdir. S6zgelimi, sanayi odaklarinda tarimsal potansiyelin sinirlt olusu,
ticari ve sanayi faaliyetler gibi tarim dis1 alanlarda uzmanlasmay1 ve bu uzmanlagmanin
kusaklararasi aktarimini gerektirebilir. Bilgi ve becerilerin yogunlastig1 odaklarda bu tiir
baslangi¢c avantajlari ise dinamik dissal ekonomileri beraberinde getirerek diger il ve
bolgelere karsin karsilastirmali  bir istiinliik saglayabilir. Bu tiir avantajlarin
kullanilmasi, ulusal ve uluslararasi degisimlere bagli oldugu kadar yerel potansiyellerin
harekete gecirilmesine de baglidir.

Bu tiir potansiyellerin "kesfedilmesinde" ve doniismesinde, Tiirkiye'deki sanayi odaklar
lizerine yapilan calismalarda, yerel sanayilesme siirecinde oncii olan kurum ve
kuruluslar olarak dncelikle belirtilenler, sanayi ve ticaret odalar ile borsalarinin 6nemli
oldugu goriilmektedir. Belirtilen kurumlar "li¢lii bir sacayagi" olarak nitelendirilmekte
ve kendi aralarindaki uyum, isbirligi, dayanigma gibi giivene dayali iligkiler One
cikarilmaktadir. Bu nedenle, yerel sanayilesme siirecinde lider islevi listlenecek orgiitleri
kurma ve stirdiirme becerisi 6nemli olmaktadir.

Sanayi odaklari literatiiriinde de odaklagma siirecinde odalarmn liderlik rolleri vurgulanmustir.
Odalar; sanayici ve isadamlarimin yari-kamu niteligi tastyan kollektif kurumlar olarak, ortak
sorunlarin ¢dziimiinde ve ortak ¢ikarlarin takip edilmesinde girisimcileri temsil etmiglerdir.
Girigimcilerin kendi aralarindaki sorunlarin ¢oziimiinde bir otokontrol birimi, rekabet ve
isbirligini diizenlemede ve girisimciler ile diger kurumlar arasindaki sorunlarin ¢oziimiinde
arabulucu ve genel anlamda bir gii¢birligi birimi olarak odalar, sanayilesme siirecinde dogrudan
bir aktor olarak yeralmuglardir.

Diinyadaki sanayi odaklarmimn olusumunda yerel idarelerin rolleri de vurgulanmaktadir. Yerel
idarelerin birer ekonomik aktor olarak dogrudan yerel ekonomik gelisme siirecine girdigi,
farkli ¢ikar gruplart arasinda bir aract oldugu sik¢a belirtilmistir. Yerel idarelerin yerel
ekonomik gelismeyi tesvik etmesi (Cochrane, 1990; Mayer, 1994; Fainstein, 1996), yerel
idarecilikten “yerel girisimcilige” gecis olarak yorumlanmustir (Harvey, 1987; 1989a). Benzeri
bir egilim valilikler ve belediyeler temelinde Tiirkiye'deki odaklarda da gozlenmektedir.
Buralarda, sanayicilerin karsilastiklar1 biirokratik sorunlarin ¢oziimii valilik makamimi ve
valileri son derece islevsel hale getirmistir. Bu durum "asayis valiliginden, girisimci/ ekonomik
valilige” dogru fiili bir degigim siireci olarak yorumlanabilir. Benzeri bir egilim belediyelerde
de gozlenmektedir. Tiirkiye'deki odaklarda da belediyeler ABD ve Avrupa iilkeleri gibi
geligmis tilkelerdeki yerel yonetimlerin gegtigi siireclerden gegmektedir. Batili iilkelerde
belediyeler altyapr saglama ve gilindelik yasama yonelik geleneksel hizmetlerden, girisimci
belediyecilige dogru doniisiim ge¢irmislerdir. Benzer sekilde Tiirkiye'deki odaklarda
belediyeler, ekonomik kalkinmaya daha miidahaleci, yatirmmlar konusunda daha faal, genel
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anlamda girisimci bir nitelige biiriinmeye baslamiglardir. Kentin ulusal gayri safi hasiladan
aldig1 paym artmasi, belediyenin ve kent yonetiminin basar1 hanesine yazilmakla kalmamakta,
kentin iktisadi gelisimi yerel baglarin giiglenmesine yolagarak kente yeni sosyal ve iktisadi
kaynaklarin akmasina neden olmaktadir.

Benzeri degerlendirmeler isadami dernekleri, ekonomik amagh vakiflar ve diger sivil toplum
kuruluglar (STK)’lar1 i¢in de gegerlidir. Yeni Sanayi Odaklari olarak tanimlanan illerde bu tiir
demek ve vakiflar son 5-10 yillik bir donemde olusmaya baglamustir. Bu tiir dernek ve
vakiflarm olusumundaki baslica nedenler dayanisma ve kollektif girisimcilik arayislaridir.
Ozellikle disa agilma siirecinin yerel diizeyde isbirligi girisimlerini artirci@1 gozlenmektedir.
Belirsizliklerin egemen oldugu piyasalar ve yerel diizeyde yasanan sektorel krizler, ortaklaga
girisimleri artirmugtir. Bu tiir dernek ve vakiflarin yaptigi 6nemli isler olarak profesyonellesme,
kurumsallagma, bilgi ve teknoloji gibi konularda seminerler diizenlemek ve tiyeleri ¢ok ortaklt
girisimlere yonlendirmek gibi isler belirtilmistir.

Bir diger egilim ise sanayi odaklarindaki yerel kurum ve kuruluslar arasinda artan igbirligi
girisimleridir. Yerel kurumlar diizleminde yasanan yatay biitlinlesme (entegrasyon) siireci
kamu, 6zel ve goniillii sektor kuruluslarim igermekte ve Bati’daki drneklere benzemektedir.
Odaklar {izerine yapilan galismalar kurum ve kuruluglar arasinda uyumlu, giivene dayal
iligkilerin oldugunu ve bu iliskilerin son yillarda yogunlastigin1 vurgulamaktadir.

Bununla birlikte bu illerdeki kurumsal yapilar (doniistim siiregleri ile benzerlik tasisa da) bu
illerin sanayi basarisini tayin edici, bu illeri diger illerden farklhilastirici bir faktér olmamaktadir.
Kurumsal diizeyde yakinlasma ve isbirligi arayislari, yerellik ortak paydasinda birlesme gibi
yatay kurumsal biitiinlesme siirecleri ile bunun somut yansimalari olan yeni kurumlar ve artan
ortak projeler, daha ¢ok bu illerin disa agilma stiregleri ile uyumlu olmakta ve sanayilesmenin
son donemlerine karsilik gelmektedir. Diger bir deyisle, bu illerdeki kurum ve kuruluslarin
“faal” oldugundan sozedilse de, bu kurumlar1 da harekete gegiren ve daha derinde yatan tarihsel
bir girisimcilik yapismin varligt sanayi odagi olarak tanimlanan illeri diger illerden
ayirmaktadir.

Ozetle, sanayi odaklarmim basarisimi tayin eden faktdr ne baslibasina yerel kurumlarm farkliligy,
ne de kamunun bu illere yonelik uyguladigi ayricaligi olmayan politikalardir. Kamu ve yerel
kurumlar bu illerin sanayilesme siirecinde siiriikleyici bir islev gormiislerdir ve farkli
donemlerde, farkli agiliklarla 6ne ¢ikmislardir. Kamu uyguladigi politikalar ile bu illerde
sanayinin yerellesmesine ve KOBI'ler temelinde kiimelenmesine katki saglarken, yerel
diizeydeki kurum ve kuruluslar ise bu illerdeki sanayilesme siirecinin "olgunluk donemi" olarak
da nitelendirilebilecek son doneminde faal duruma gelmislerdir. Bu donem ayni zamanda disa
acllma dénemidir. Diger bir deyisle, kiiresellesme ile uyumlu bir sekilde yerel birimlerin
ekonomik birer aktor olarak one ¢ikigt donemidir.

Diger yandan, odak olarak tamimlanan illeri diger illerden ayiran temel ve ortak ozellikler, bu
illerde de yerel sosyal yapiya yapisik olan (social embeddedness) tarihsel bir bilgi ve beceri
stogunun varligi olmaktadir. Esnaflik (ticaret) ve zenaatkarlik ({iretim) temelli kusaklararasinda
aktarilan bir bilgi ve beceri stogu (girisimcilik) ve bu stogun gesitli donemlerde {ilke ve diinya
konjonktiiriine kendini uyarlamasi, ayn1 zamanda bu illerdeki sanayilesmenin evrim stirecidir
de. Yerel sosyal yapiya i¢sel olan bu stok, ¢esitli donemlerde ortaya c¢ikan dissal firsatlari en
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etkin sekilde yerellige igsellestirebilme yetisini gostermistir. Ancak, burada su soru karsimiza
cikmaktadir: “Neden sanayi odaklarindaki esnaf ve zenaatkarlik temelli, girisimcilik stogu
diger illerden daha erken dénemlerde olusmustur?”. Bu soruya verilecek yanitlar, herbir sanayi
odaginin tarihsel gelisim siirecinin ayr1 ayr1 incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Sanayi bolgelerinin gelismelerinde ulusal diizeyde makro ekonomilerin ve kamu
politikalarinin etkisi oldugu kadar, yerel tiretim kiiltiiriinii olusturan 6zelliklerin de ¢ok
onemli rolii vardir. Tarihsel rastlantisalliklar veya baslangic avantaji gibi nedenlerle
baslayan ve dinamik digsal ekonomilerin etkisiyle veya dinamik sosyo-kiiltiirel gevre
etkileriyle endistriyel yigilma ve kiimelenmeler gerceklesmektedir. Literatiirde yerel
tiretim kdltiiriine iligskin yapilan 6nermeler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

. Kiiltiir yapisindaki ulusal ve yerel farkliliklarin biitiinii ekonomik
avantaji belirlemektedir.

. Sanayiler tarihi ge¢misleri nedeniyle yerellesirler ve her ekonomi kendi
karakteristik uzmanlagmasini yaratir.

. Bir bolgenin ekonomisinin gelecekteki potansiyelini belirlemede
bolgeye has 6zelliklerin, tarihsel siirecin, insan iligki bigimlerinin ¢ok dnemli bir
rolii vardir.

. Girigimcilik, dayanisma ruhu, yatay koordine olabilme yetenegi,
degisimlere esnek olarak uyabilme yetenegi, yerel diizeydeki gelisme igin
anahtar faktorlerdir.

. Yerel kalkinma ortaminin yaratilmasinda aract ya da lider olan
birimlerin ya da bireylerin varligi 6nemli rol oynamaktadir

. Yerel iiretim sistemini olusturan birimler arasindaki giiven ortamini
saglayan sosyo-kiiltiirel kimlik ve etkili yerel kurumlar, gelismeye dnemli katki
saglarlar.
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5. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Tiirkiye'deki yeni/yerel sanayi odaklari olgusu, yerel sanayinin ve yerel girisimciligin
geligim siirecinin ayn1 zamanda bir yerel 6grenme siireci oldugunu ve evrimci bir yapida
gelistigini gostermektedir. Geleneksel bilgi ve beceri birikimlerinin oldugu sektorlerde
gelisen bu illerin sanayileri, siire¢ igerisinde artan bilgi, beceri ve sermaye birikimleri ile
daha gelismis sektorlere gecis yasamaktadir. Bu gecis, bir 6grenme ve biriktirme siireci
gerektirmekte olup, kamu icin 6nemli ve oOncelikli olan da bu yerel 6grenme ve
biriktirme siirecini hizlandiracak politika ve uygulamalar ile yerel sanayilesme siirecini
yonlendirmek olmalidir.

Tiirkiye'deki Yeni Sanayi Odaklarinin olusumunu, diinya ve Tiirkiye ekonomisinde
meydan gelen degismeler gercevesinde degerlendirmeye calisan bu c¢alisma; ulusal ve
uluslararas1 gelismeler ve faktorler yaninda yerel 6zelliklerin de dnemli bir isleve sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Diinyada ve ulusal ekonomide yasanan degisimler; rekabet
ve girisimcilik gibi degerleri one cikarirken, bu tiir 6zellikleri biinyesinde barindiran
iller, yeni ortama gorece kolay uyum saglamislardir.

Tarihsel ve yerel faktorlerin bicimledigi girisimci nitelikleriyle iller, bilgi ve beceri
birikimlerinin oldugu sektdrlerde KOBI'ler temelinde geliserek dis piyasalara
acilabilmislerdir. Sektdrel uzmanlagma, yatay entegrasyon ve dis piyasalara agilma
diizeyleri agisindan iller arasinda farkliliklar olmakla beraber, odaklarin dinamik bir
yapi sergilediklerini vurgulamak gerekir.

Odak olarak tanimlanan illeri digerlerinden farklilastiran baslica 6zellik, belirli sektorler
temelinde tarihsel bir bilgi ve beceri stoguna sahip olmalaridir. Girisimcilik kiiltiirii
olarak da nitelendirilebilecek bu tarihsel stok; kusaklararasinda aktarilmis olup, mevcut
sosyal yapida da paylasilmaktadir.

Biinyelerinde barindirdiklar1 girisimcilik 6zellikleri ile odaklar, bir yandan diinya ve
iilke ekonomisinde meydana gelen degisimleri nisbi olarak daha kolay
igsellestirebilirken, diger yandan da ¢esitli donemlerde kamu tarafindan uygulamaya
konulan sanayi ve yerel gelisme politikalarindan daha etkin  bir sekilde
yararlanabilmislerdir.

Bu tiir politikalarin basinda tesvik politikalart gelmektedir. Tesvik uygulamalarina
iligkin veriler de gostermektedir ki, YSO olarak tanimlanan iller 1983-1997 déneminde
tegviklerden etkin bir sekilde yaralanmislardir. Hem yatirim, hem de ihracat
tegviklerinin yaygin kullanimi, sanayi odaklarinin gelisim siirecinde énemli bir kamu
katkis1 olarak belirtilebilir. Ancak, benzeri tesvikler 6zellikle KOY'ler kapsamindaki
illerde daha cazip kosullarda sunulmus olmasina ragmen, bunlarin i¢inde odaklarin daha
etkin bir sekilde yararlanmis oldugu da ayr1 bir konudur. "Neden YSO'lar tesvik
uygulamalarindan daha etkin yararlanirken, diger KOY'ler basarisiz?" sorusu kag¢inilmaz
olarak odaklarin igsel yapilarmin analizini gerekli kilmaktadir. Diger yandan,
halihazirdaki KOY politikalarinin da yeniden gdzden gecirilmesini ve segici bir sekilde
uygulanmasi geregini ortaya koymaktadir.
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YSO olarak tanimlanan iller, banka kredilerinin bolgesel dagilimindaki biiyiik kentler
lehine dengesizlige ragmen, kamu ve 6zel banka kredilerinden de nisbi olarak yogun bir
sekilde yararlanmislardir. Ancak, kredi kullanim oranlari, Tiirkiye ortalamalarina gore
yapilan karsilastirmalari icermekte ve goreli bir duruma isaret etmektedir. Diger yandan
genel olarak Tirkiye'de, 6zel olarak da YSO'larda banka kredisi kullanim oranlari
diistiktiir. Mevcut veriler, sanayinin kredilendirilmesinde 6zellikle son yillara kadar
kamu bankalarinin ayricalikli konumunu ortaya koymakla beraber, genel olarak hem
kamu hem de 6zel banka kredilerinin odaklarin sanayi gelisiminde yetersiz kaldigi
belirtilebilir.  Sanayi  odaklarindaki  isletmeler, o&zellikle ilk  yatirimlarini
Ozkaynaklarindan finanse ederken, banka kredilerine -sinirli bir ¢ergevede olmak iizere-
daha sonraki yatirim asamalarinda yonelmektedirler.

Rapor'da kamu desteklerinin diger bir boyutu "Kamu Sanayi Kuruluslary/ KIT
Politikalar1" olarak ele alinmistir. Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa; YSO
olarak tanimladigimiz illerde kamu sanayi kuruluslarmmn rolii sinirl kalmistir. Oyle ki
1980 ve 1997 wyillarindaki kamu sanayi kuruluslarindaki c¢alisan sayilari ve bu
kuruluslarin katma degeri Tiirkiye ortalamalarinin altinda kalmaktadir. Bu durum; her
ne kadar kamu sanayi kuruluslarinin oOzellikle azgelismis yorelerin  gelisme
stireclerindeki onciiliik roliinii ve ulusal diizeyde bolgesel dengeleri saglamadaki sosyal
islevini ortadan kaldirmasa da, yerel sanayi odaklarinda kamu sanayi kuruluglarinin
nisbi olarak az olusu, kamu sanayi kuruluslari ile YSO'lar arasinda ters yonde bir iligki
olduguna isaret etmektedir.

Sanayi altyap1 uygulamalar1 da Tiirkiye'de devletin yerel sinai gelismeyi yonlendirmede
uygulayageldigi baslica politikalardan biridir. Bu politikalarin temel araglari ise 19601
yillardan bu yana yaygin olarak uygulanagelen Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS'ler) ve
Organize Sanayi Bolgeleridir (OSB'ler). Ayrica, ilk ve tek O6rnek olarak Gaziantep'te
yapilan Ornek Sanayi Sitesi de (OSS) bu kapsamda degerlendirilebilir. 1980'li yillardan
sonra uygulamaya giren ve dig ticaret/ ithalat-ihracat gibi amaclar1 da iginde barindiran
serbest bolge uygulamalari da kamunun diger bir sanayi altyapi araci olmaktadir. Yine
son yillarda uygulanmaya baslayan; teknopark, teknoloji merkezleri, yenilik merkezleri
ve teknopolis gibi politikalar da teknoloji ve mekani birlestiren birer sanayi altyapi
uygulamasi olarak belirtilebilir. Bununla birlikte, son birkag¢ yildir uygulamaya giren ve
heniiz yerel ekonomik gelismedeki etkileri konusunda bir degerlendirme yapmanin
erken oldugu yukarida belirtilen son 6rnekler bir yana birakilirsa, Tiirkiye'deki KSS ve
OSB uygulamalarinin yerel sanayilesmeyi yoOnlendirmede basarili bir sekilde
uygulandig1 belirtilebilir. Daha &zelde, YSO olarak belirlenen illerin bu
uygulamalardan etkin bir sekilde yararlanmis olmasi, merkezi idarenin sanayinin ¢evre
illerde kiimelenmesinde/yerellesmesinde 6nemli bir katkis1 olarak belirtilebilir.

Sanayi odaklarinin gelisiminde en ¢ok zikredilen kamu politikast uygulamalart ise
"Sanayi Destek Faaliyetleri ve Birimleri" olmaktadir. Diger iilkelerdeki sanayi
odaklarinda, yerel idareler ve/ veya 0zel sektor kurumlar tarafindan olusturulan sanayi
destek birimlerinin  Tiirkiye'deki benzerlerini, merkezi idare uygulayagelmistir.
Bunlardan 6zellikle Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB) ayirict bir yere sahip olmaktadir. Diger birimler ise Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM), Ihracati Gelistirme
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Etiid Merkezi (IGEME), GAP-Girisimci Destekleme ve Y&nlendirme Merkezleri (GAP-
GIDEM), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK) ve
tiniversiteler gibi ¢esitli kuruluslardir. Bununla beraber, sanayi destek faaliyetleri,
Tiirkiye'de kamunun yeni sanayi odaklarinin olusumunda en yetersiz kaldig1 alanlardan
biri olarak belirtilebilir..

Tiim bu degerlendirmeler 1s18inda, siiregiden kamu politikalari da gdzoniinde
bulundurularak mevcut sanayi odaklarinin daha da gelistirilmesi ve gelisme potansiyeli
acisindan onerilebilecek ilke ve tedbirler su sekilde belirlenmistir.

ilkeler

1.

Her bir yerel birimin farkli kaynaklara, potansiyellere ve sorunlara sahip olmasi,
yerel birimler bazinda farklilastirilmis gelisme politikalarini gerekli kilmaktadir. Bu
kapsamda her bir yerel birimin kaynak ve potansiyeli aragtirilmali ve yerel gelisme
politikalar1 olusturulmalidir.

Her bir yerel birimin uzmanlagsma egilimi gosterdigi alanlar tespit edilerek
uzmanlagma stirecini hizlandiracak tedbirler alinmalidir.

Oneriler

1.

2.

10.

Yeni sanayi odaklar1 olusumunda etken olan ag/sebekelerin yapisi iizerine etiidler
yapilmalidir.

Mabhalli idareler reformu kapsaminda yeni bir merkezi-yerel idare isbolimii ve
kamu-6zel sektor igbirligini (liclincii sektor) gelistirecek yonde uygulamalar hayata
gecirilmelidir. Yerel ekonomik gelismede yerel birimlere ve 6zel sektore oncelik
verilmeli ve yerel diizeyde kamu, 6zel ve goniillii sektdr kurumlarindan olusan bir
kurumsal yap1 olusturulmalidir.

. Finansal tegvikler; mevcut ve muhtemel potansiyeli olan yorelere, sektorlere ve

projelere gore secici bir sekilde uygulanmalidir.

Bolgelere ve illere gore uygulanan kredi politikasinin uygulanmasina devam
edilmelidir.

Kamu destekleri; mevcut ve muhtemel sanayi odaklarina yonelik olarak
farklilagtirilarak uygulanmalidir.

Yeni sanayi odaklarinin olusturulmasinda ve sektorel uzmanlagma siirecinin
hizlandirilmasinda, nakdi tesviklerden ziyade; egitim, danigsmanlik hizmetleri, AR-
GE, teknoloji, isbirligi, ortakliklar, girisimciligi gelistirme ve kurumsallagsmay1/
profesyonellesmeyi hizlandiric1 destek faaliyetlerine agirlik verilmelidir.

Kredi garanti fonu modeli etkinlestirilmeli ve yayginlastiriimalidir.

Verilen tegviklerin denetimi ile ilgili yontemler gelistirilmeli ve kurumsal iletisim
giiclendirilmelidir.

Yeni sanayi odaklarinin olusmasinda 6nemli bir islev goren ve altyapist hazir olarak
girisimcilere sunulan organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi siteleri
uygulamalarina devam edilmelidir.

Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS) ve Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) uygulamalarina
ilave olarak kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yayginlastirilmasi ig¢in 6rnek sanayi
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

siteleri uygulamasi Gaziantep deneyimi de gozden gegirilerek yeniden
baslatilmalidir.

KSS’ler KOSGEB desteklerinden faydalanarak is kulucka merkezleri (incubator)
olarak kullanilmalidir.

Mevcut yapida yayginlik gosteren aile sirketleri, modern isletme 6zelliklerine sahip
¢ok ortakli yapilara dogru 6zendirilmelidir.

Universite sanayi isbirligini ve sanayide yiiksek teknoloji kullanilmasini saglayacak,
teknoparklarin kurulmasinda altyap1 olusturacak KOSGEB faaliyetlerinden olan
teknoloji gelistirme merkezleri ile duvarsiz is kulugka merkezleri (incubator) gibi
olusumlar desteklenmeli ve yayginlagtirilmalidir.

KOSGEB, TUBITAK, GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GAP-GIDEM) gibi sanayi destek birimlerinin kurumsal ve finansal acidan
giiclendirilmesi saglanmalidir.

Oncelikle potansiyel sanayi odaklarinda olmak iizere, meslek kuruluslari
etkinlestirilerek, kurumsal altyapilar1  gelistirilmelidir. Odalar; firmalarin
esnekliklerinden 6diin vermeksizin, Olgek ekonomilerinden yararlanabilmelerini
saglayacak sekilde etkinlestirilmelidir.

Ortakliklar, birlikler, sektorel dis ticaret sirketleri ve kooperatifler 6zendirilmelidir.
Universitelerde girisimcilik kiirsiileri olusturulmali ve aym zamanda girisimcilik
kiiltiirintin olusturulmasi yoniinde tedbirler alinmalidir.

Sanayi destek birimleri yerel orglitsel 6grenme ve biriktirme siirecini gelistirecek,
zimni ve yazili bilgi iletisimini saglayacak hizmetleri verecek sekilde
gelistirilmelidir.

Mevcut ve muhtemel sanayi odaklari, birinci derece deprem bolgesinde ise
desteklenmemeli ve gelistirilmemelidir.
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SONUC
VIII. PLAN ICIN ONERILER

Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu, hazirlanan alt komisyon raporlarimi
degerlendirdikten sonra, 2023 hedefini 6zellikle goz Onilinde tutarak, VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planinda yer almasini gerekli gordiigii hususlari, ele aldig1 konular itibariyle,
asagidaki sekilde belirlemistir.

1.BOLGESEL GELISME STRATEJILERI
A. DURUM
Diinya Konjonktiiriiniin Etkisi:

* Kiiresellegsme; kiresellesme baglaminda merkez iilkelerde hizmet, ¢evre iilkelerde
ise sanayi sektorii Onemini arttirmaktadir. Kiiresel Olgekte iiretim birimleri
yayginlasirken, karar ve yoOnetim birimlerinin merkezilesmesi s6z konudur. Bu
olusumlardan etkilenen Tiirkiye’de, avantajli sektorlerde yerele firsatlar
yaratilmakta, ama {iiretim ve hizmet yatirimlarinda da risk artmaktadir. Ayrica,
diinyada postmodern yapisal egilimler toplumlarin sosyal ve mekansal yapisinda
degisiklige yol agmustir.

* Boélgesel Etkiler: Tirkiye’de sermayenin iilkenin batisin1 tercihi, bu bdlge
yerlesmelerinde yigilma ekonomilerini arttirarak mal ve hizmet iiretiminde verimi
yiikseltmektedir. Ayrica, bati bolgelerindeki yiiksek yerlesme yogunlugu bu
bolgelerde kiimelenmis ag kentleri olusturma sanslarini arttirmaktadir. Giiniimiizde
yarigan kentsel yerlesmelere/yerlesme kiimelerine sahip bolgeler, az gelismis
bolgelerin tersine i¢ ve dis dinamikleri firsata cevirebilmektedirler. Az sayida
yerlesmede de eskiyen, krize giren, hasta sanayi/maden bolgeleri bulunmaktadir.
Bunlarin bir bolge/alt-bolge planlamasi kapsaminda ele alinmalar gerekir.

o Sektorel Etkiler: Merkez iilkelerde genel olarak birgok geleneksel imalat sanayi
ulusal oldugu kadar, uluslararas1 diizeyde de faaliyetlerini azaltmak veya yeniden
organize olmak zorunda kalmistir. Merkez {ilkelerden itilen bu gibi {iretim
faaliyetleri c¢evre iilkelere kaymustir. Tiirkiye’deki sanayilesme hareketlerinde bu
degisim etkili olmustur. Adi gegen {retim faaliyetleri Tiirkiye’de gelisim
gostermisse de Tiirkiye, isgiiclinlin ve diger iiretim maliyetlerinin daha ucuz oldugu
tilkelerin rekabeti ile de kars1 karsiyadir.

Hizh Yapisal Degisim : Bugiin % 35 olan kirsal niifusun azalmasiin devam edecegi,
kir/kent ve kent/kent arasinda insan hareketlerinin artacagi kesin bir beklentidir. Ayrica,
nifus artis hizinin diisiis gostermesi, lilke nilifusunun orta-uzun donemde giderek
yaglanmasi anlamia gelmektedir. Bu, bolge oOlgeginde simdiden dikkate alinmasi
gerekli bir olgudur.

Cevre Sorunlarima Biitiinciil Yaklasim Zorunlulugu : Cevre sorunlarimin yerel-
bolgesel-ulusal giderek kiiresel dlgekte ele alinmasi gerekmektedir.
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Bolgesel Ekonomik Dengesizlikler: Genel olarak merkezi sistemle yonetilen tilkelerde
yerinden yonetilen sistemlerdekinden farkli olarak bdlgelerarast dengesizliklerin ¢ok
daha onemli boyutlarda oldugu gézlenmektedir. Ekonomik merkezlerden uzak olmak,
sanayinin yapisal sorunlari, uygun bolgesel ¢evre, sosyo-ekonomik altyapr ve bazi
biiyiik firmalarin bolge disi kontrol etkileri belirlenen dengesizliklerin nedenlerindendir.
Ayrica, biiyiik firmalarin bolgesel birimleri, orta ve iist diizey is yaratmamakta, bu da
dolayli olarak bdlgenin sanayi yapisin1 etkilemektedir. Kiiclik ve orta iretim
birimlerinin olusturdugu {iiretim mekanlart yenilerini ¢ekmek i¢in daha olumlu rol
oynamaktadir.

Hemen tiim plan donemlerinde kalkinmada oncelikli ydreler (KOY) kapsamindaki
yerlesmeler arasinda, anakentlerin c¢evresinde yer alan birka¢ yerlesme ve GAP
bolgesinde olusan bazi ¢ekim merkezleri disinda “biiylime merkezleri” yaratilamamastir.
Ciinkii; KOY’lerin belirlenmesinde bilimsel dogrular yerine politik baskilar etkin
olmustur/olmaktadir. KOY’ler arasinda agik¢a bir potansiyel siniflamasi/siralamasi
yapilmamistir, KOY’lerin sayilar1 ¢ok kabariktir ve KOY’e katilan il ve ilce merkezleri
sikca degismektedir. Bunlara bir de, “yatirimlarda esgiidiimiin saglanmasi”ndaki
basarisizlik eklenince KOY yatirim ve tesvikleri etkisiz kalmistir.

Kurumsallasma Hiyerarsisinde Bosluklar: Tiirkiye’de bolge planlama deneyimi iilke
biitiinlinde ele alinmamis Dogu Marmara Bolge Planindan GAP’a noktasal miidahaleler
olarak uygulanmistir. Bu nedenle Ulke Diizenleme planlama hiyerarsisindeki yerini
alamadigi gibi, Bolge Planlama da kurumsallasma yoniinden eksik kalmigtir.

B. ONERILER
ilkeler

Ilkeler, siirdiiriilebilirlilik, yasam Kkalitesi, sosyal ve ekonomik denge, firsat esitligi,
ve Kkatilim olarak siralanmalidir.

Politikalar-Stratejiler-Araclar

 Diinya konjonktiiriindeki degisiklikler, Tiirkiye’nin AB’ne uyum geregi
bolgelerarasi dengesizliklerin ele alinmasini dncelikli kilmaktadir. Ayrica, son dogal
afetler nedeniyle toplumda olusan bilinglenme de, Ulke Diizenleme kapsaminda
bolgesel yeniden yapilanmay1 zorlamaktadir. Bu baglamda goz ard1 edilemeyecek en
onemli unsur, “gevre olgusu” ve “halkin katilim1”dur.

« Ulke Diizenleme kapsaminda belirlenen politikalarin Bélge Planlama diizeyinde
yorumlanarak, stratejilerin, giderek araglarin saptanmasi kaginilmazdir.

* Ekonomik kiiresellesme, 6zellikle de “bilgi toplumu” olusturma g¢abalari, yerel ve
bolgesel uzmanlagmalara ve benzer yapiya sahip bolge, metropol, kent gruplari
arasinda igbirligine olanak tanimaktadir. Ancak, toplumdaki ekonomik ve sosyal
farkliligin artma tehlikesi de bulunmaktadir. Bu nedenle;

a) Tabandan ve uluslararasi iliskilerden gelen talepler bolge planlamayr zorunlu
kilmaktadir. Bolge Planlar1 “yapisal degisimi” yonlendirmelidir.

251

http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/0ik523.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

b) Bolgelerin ulusal plan tercihleri dogrultusunda oncelikle, karsilastirmali iistiinliige
sahip olduklar sektdrlerde uzmanlagmalar1 saglanmalidir.

c) Bolgelerin Ulke Diizenleme kapsaminda bir biitiiniin  parcalar1  olarak
degerlendirilmeleri gerekmektedir.

d) Gelismislik ayirimi yapilmadan tiim bolgeler planlanmalidir.

e) Sinir bolgeleri icin 6zel gelisme stratejileri saptanmalidir.

» Biiyime merkezi stratejileri giincel bazi ek politikalarla desteklenerek
siirdiiriilmelidir. Ornegin bdlge finans kurumlari kurulmali, yerel girisimciye
danismanlik hizmetleri verilmeli, is giicii ve girisimci egitim programlari
diizenlenmeli, yerel katilim saglanmalidir. Ayrica Ozellikle “biiyiime merkezi”
yaratmanin giic oldugu bolgelerde, “kent aglar’”nin sagladigi iistiinliiklerden
yararlanilmali ve “bir proje+bir mekan-+bir strateji = bir s6zlesme” yaklasimi
benimsenmelidir.

* Planlamada AB’nin toplumsal katim, uluslararas1 veri paylasimi, cevre,
yerinden yonetim ve benzeri oncelikleri ve normlar1 dikkate alinmalidir. Avrupa
Birligi ile biitiinlesme yalmizca Istanbul ile degil, iilkenin biitiiniiyle saglanmalidir.
Bu, tlkemizin az gelismis bolgelerinin daha da marjinallesmesinin Onlenmesi
acisindan zorunludur.

Kurumsal Yap ve Tlgili Yasal Diizenlemeler

 Planlama hiyerarsisi kurulmalidir. Bu hiyerarsi; Ulke Diizenleme, bolge planlama,
alt-bolge/ metropoliten alan planlama, il/cevre diizen planlama, kent planlama ve
kirsal alani planlamasi kademelerinden olugmalidir. Ayrica Oncelikli alan/eylem
alani planlamasi iizerinde 6nemle durulmalidir. Planlar arasinda kademeli denetim
mekanizmasi saglanmalidir.

e Makro diizeyde Ulke Diizenlemeden sorumlu olacak, oneriler iiretecek, katilimi
yayginlastirma baglaminda danismanlik islevi yiiklenecek, uygulamada ilk ivmeyi
verebilecek yetkilerle donatilmis, temel gorevi mekan organizasyonu olan bir
kuruma kesin gereksinim vardir.

* So6z konusu kurum AB iligkilerinde biitiinlesme agisindan, diplomatik kurum ve
kisilerin yan1 sira, AB Mekansal Gelisim Semasi Konseyi (SEDEC) baglaminda
Tiirkiye'yi temsil edecektir.

* Bolge Planlamanin basarisi, bolge diizeyinde, atanmis ve segilmislerden olusan,
icra-danigma-denetim sorumlulugunu istlenecek oOrgiitlerin kurulmasina ve bu
kurumsal yapinin 6zerk bir biit¢eye sahip olmasina baghdir. Bu baglamda mevcut
yapinin yeniden kurgulanmasinin geregi agiktir.

« GAP Idaresi tarafindan uygulanan ve iilkemizde ilk defa denenen yeni
yontemlerin/somut Orneklerin irdelenerek ulusal bolge gelisme stratejilerinde
dikkate alinmasi gerekli goriilmektedir.

« Buisleri iistlenecek uzman teknik kadrolara gerek duyulacaktir. Universitelerimizde
bolge planlama konusunda lisans {istii egitim programlar1 acgilmasina Oncelik
verilmelidir. Ayrica adaylar, bilinen teknik formasyonlar1 yani sira uluslararasi ve
uluslariistii orgiitlerle iliskilerimiz gbz oniinde tutularak, gerekli siyasal ve hukuksal
bilgilerle ve becerilerle donatilmalidir.
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2. KALKINMADA ONCELIKLi YORELER POLITIKALARI
A. DURUM

1968°de 22 olan Kalkinmada Oncelikli il sayis1, zaman i¢inde tedricen artarak, 1980°de
40’a, 1999°da ise, yeni kurulan illerin de dahil edilmesiyle, 49 il ve 2 ilgeye
yiikkselmistir. Bu arada bazi iller, oncelikli yore statiisiinden g¢ikarilmig, daha sonra
tekrar bu statiiye alinmistir (Tablo 1).

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Politikasi, genellikle bir sanayi tesvik politikasi olarak
yiiriitiilmiigtiir. Bu politika Kahramanmaras, Karaman, Corum, Malatya gibi birkag il
disinda basarili olamamustir. Bir ¢ok tesvik israf edilmis, amag dis1 kullanilmistir.

Adi sayilan illerin sanayi hamlesinin de tesvikler nedeniyle gerceklestigi kuskuludur.
Buralardaki sanayiler pazar biiylikliigl, islenecek hammadde varligi, daha iyi ulasim
olanaklarinin verdigi imkanlar nedeniyle kurulmustur. Tesvikler olmasa bile bu illerin
hamle yapmalar1 biiyiikk bir olasilikti. Ornegin 1998’de Malatya’daki 119 sanayi
isletmesinden sadece 32’si, Karaman’daki 126 isletmeden sadece 14’ ve Corum’daki
183 isletmeden sadece 63’1 tesvik belgelidir(Tablo 2).

Geri kalmis yorelerde yakin zamana kadar niifusun biiyiik bir boliimii tarimda istihdam
ediliyor ve/veya tarimdan geginiyordu. Buralarda tarimda hamle yapmadan ya da sanayi
gelismesiyle es zamanli olarak tarimi gelistirmeden, sanayide hamle yapmak
olanaksizdir. Son 10-15 yilda sanayi hamlesi yapan illerin tarimlarinin da gorece
gelismis olmasi bir tesadiif degildir. Geri kalmis yoreleri kalkindirmak igin, tarimin
oncelikli olarak ele almmasi ve bu sektorde yeni bir yapilanmaya gidilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, geri kalmig yoreler sirf gelir arttiric1 dnlemler baglaminda ele alinmamali, kirsal
kesimde refahin bir unsuru olan kamu hizmetlerinin de etkinlestirilmesi iizerinde
durulmalidir.

Asagidaki boliimde KOY’lerin ekonomilerinin canlandirilmasima, kirsal kesimde
refahin arttirnlmasina ve etkin kamu hizmeti sunulmasina yonelik Oneriler yer
almaktadir.

B. ONERILER

Kirsal Ekonomi

» Bolgesel farkliliklar1 ortaya g¢ikaran olgu devlet destegi ve yatirnmlari degil, her
bolgenin kendi cografi sartlarinin, konumunun, tarihsel olusumlarin ve dis ticaret
iligkilerinin ortaya ¢ikardigr bir sonugtur. Mekansal ve sektorel olarak segmeci bir
sanayi tesvik politikasi izlenmelidir. Ancak, kamunun sundugu hizmetlerin belli
kriterlere gore bolgelere dengeli paylastirilmasindan s6z edilebilir. Bu, gelirleri
olmazsa bile, refah diizeyini yiikseltecektir. Oncelikle yapilmasi gerekenler soyle
siralanabilir.
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Ogzellikle, hayvanciligin hakim faaliyet dali oldugu illerde mera 1slahina ve mera
yonetimine onem verilmelidir. Meralarda, tasima kapasitelerinin iizerinde hayvan
otlatilmasina izin verilmemeli, yeni mera kanunu uygulanmalidir.

*  Yaymm hizmetleri etkinlestirilmeli, hayvanciligin hakim oldugu yorelerde, yayim
teskilatinda mutlaka veteriner istihdam edilmeli, yayimci kadrolar1 sozlesmeli ve
cakil1 kadrolar haline getirilmelidir. Ayrica 6zel sektor, bu konuda 6zendirilmelidir.

e Sulama yatirimlarina hiz verilmelidir. Tamamlanmis barajlarin sulama tesisleri
oncelikle yapilmalidir. Ancak sulama projeleri bolgesel 6zellikler dikkate alinarak
hazirlanmali ve arazi toplulastirilmas: mutlaka yapilmalidir.

* Erozyon kontrolii ve meyvecilik amacgli agaglandirma projeleri desteklenmeli,
yapilan barajlarin ¢evreleri ve havzalar1 agacglandirilmali ve havza koruma planlari
yapilmalidir.

o Ogzellikle Giineydogu’da yaygm olan tash arazilerin, taslardan temizlenme
caligmalar1  desteklenmeli ve hizlandirilarak bu  topraklar  ekonomiye
kazandirilmalidir.

» Sozlesmeli giftcilik ve hayvancilik 6zendirilmelidir.

* Yem bitkilerinin ekimi, 6zendirilmelidir.

» Tarmmsal krediler kontrollii kredi seklinde verilmeli ve bunlarin amaca uygun
kullanilip kullanilmadiklar1 denetlenmelidir.

» Ziraat Bankasi’nin verdigi tarimsal amagli kredilerin, amag dist kullanimini 6nlemek
icin, kirsal kesime tiiketim kredisi de vermelidir.

* Girdi temini ve pazarlama agilarindan ulasim ve iletisim olanaklarinin getirdigi
imkanlarin basar1 sansini yiikseltmesi nedeniyle, 6nce kentlerin yakin ¢evresindeki
kdylerden baslamak iizere iiretici birlikleri kurulmali ve bunlar uzun donemde
yayginlastirilmahidir.  Ziraat Bankas1 kredileriyle, bu birliklerin  kurulmast
6zendirmelidir.

o g ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesini 6nlemek icin devlet, ithalat ve ihracat
politikalarinda, tarim1 gézetmelidir.

Sanayilesme ve Tesvikler

+ Oncelikle bolgeleraras: esitlik olusturma anlayisindan vazgecilmelidir. Kalkinmada
oncelikli yorelerde bulunan biitiin sehir ve kasabalari birer sanayi kenti haline
doniistirmek mimkiin degildir. Dolayisiyla, bu yorelerde kendi avantajlariyla
gelisen (dogal olarak merkezlesmis) yerlesmelere agirlik verilmeli, etki alanindaki
diger yerlesmelerin de altyapi eksiklikleri tamamlanarak fonksiyonel merkezlerle
baglantilar1 kuvvetlendirilmelidir. Ancak, akilct ve yeterli projeler nerede olursa
olsun desteklenmelidir.

» Kalkinmada oncelikli yorelere dahil bir ilde, bir sanayi hamlesi baglamis, fakat il bu
statiiniin devam etmesi i¢in gerekli kosullarin Otesine ge¢migse, bu il hemen
kalkinmada oncelikli yore statiisii’nden cikarilmamalidir. i1’de yakalanan ivmenin
devam etmesi kendi kendini besleyen etkilerinin ¢evreye yayilabilmesi i¢in il’e uzun
bir siire destek verilmelidir.

» Kalkinmada oOncelikli yorelere verilen tesvikler devam ettirilmelidir. Ancak bu
tesviklerin degerlendirilme ve uygulama siireci siki bir denetime tabi olmalidir.
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Bunun i¢in kurumsal, hukuki prosediir olusturulmali ve il yonetimi ile koordineli
calisilmalidir.

* Tesvik alan projeler komple projeler olmalidir. Projeler iiretim ve pazarlama
stirecini  biitiiniiyle kapsamalidir. Bdylece iiretim gergeklestigi halde {iretim
pazarlanamadigi i¢in basarisizlikla sonuglanan yatirimlar ortaya ¢ikmayacaktir.

* Yerel yonetimlerin proje olusturmadaki agirlik ve yetkileri arttirilmalidir. Bu sekilde
yorenin kaynaklarindan ve ihtiyaclarindan yola ¢ikan rasyonel projeler ortaya
cikacaktir.

Altyapr

* Baslanmig olan organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri Oncelikle
tamamlanmalidir.

+ Ozellikle sanayi merkezi olabilecek ve simdiye kadar ki gelismesi istikbal vadeden
orta biyiikliikteki kentlerin fiziki altyapilar1 6ncelikle belli standartlara getirilmeli,
iletisim ve ulagim imkanlart iyilestirilmeli, kesintisiz ve kaliteli elektrik enerjisi
saglanmalidir.

* Uzun kis nedeniyle insaat siiresi kisa olan Dogu ile Giineydogu Anadolu’da yatirim
Odenekleri y1l baginda biiyiik oranda serbest birakilmalidir.

* Kirsal niifusa bagli olarak yolsuz koy kalmamali ve yollarin standartlari
yiikseltilmelidir. Kirsal niifusun istedikleri yere giivenle ulasabilmesi saglanmalidir.

» Kalkinmada oncelikli yorelerde, biitiin yerlesmelere saglikli  igme suyu
ulastirilmalidir. Igme suyunu evlere ulastiracak bu sebeke, her yerlesmede
kurulmalidir.

* Elektrik ve telefon hizmetleri modernize edilmelidir. Her eve telefon hizmeti ve
enerji hizmeti ulagacak sekilde planlanmalidir.

Egitim
e Yatili ilkdgretim okullar1 ve iklim kosullarinin elverdigi yerlerde tasimali egitim
yayginlastirilmali, kiz ¢ocuklarinin  okula devamlarimin  saglanmasi igin

ebeveynlerini ikna edici yontemler kullanilmalidir.

* Yorenin ozelliklerine gore mesleki teknik egitim okullarmin acilmasi
yaygilagtirilmalidir.

« 1l ve ilge merkezleriyle beraber kasaba ve merkez koylerde kurulu bulunan okullarin
derslik ihtiyaci karsilanmali ve eksiksiz olarak donatilmalidir. Ogretmen agig1 her

Ogretmene fazla ders yiikii binmeyecek derecede kapatilmalidir.

» Kalkinmada oncelikli yorelerde halk egitim merkezlerinin yurittiigii beceri
kazandirma kurslarinin yayginlastirilmas: saglanmalidir.
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Saghk

« 1l ve ilge merkezlerinde bulunan hastaneler modernize edilmelidir. Merkez kdylerde
ve kasabalarda bulunan saglik ocaklari ve saglik evleri dahil olmak {izere biitiin
saglik birimlerinin nitelikli personel ve arag gerec ihtiyaci giderilmelidir. Ayrica
mobil saglik hizmetlerinin yaygilastirma ¢alismalart hizlandirilmalidir.

* Aile planlamasi ¢aligmalar1 yayginlastirilmali, beceri kazandirmaya yonelik egitim
programlarinda saglik bilgileri ve aile planlamas1 6nemle islenmelidir.

» Kalkinmada oncelikli illerin hastalik profilleri yeniden tespit edilmeli, risk ve
moralite agisindan Oncelik tasiyan konulara 6zgii aksiyon plani hazirlanmalidir. Bu
yorelerde saghigin iyilestirilmesi kapsaminda sektorel igbirligi ve toplumsal saglik
seferberligi icin gerekli motivasyon 6n planda tutulmalidir.

e Uluslararas1 kuruluslarin destegi ile yiiriitillecek projelerin egitim ve saglik
semsiyesi altinda gotiiriilmesinde gayret gosterilmelidir.

Personel Politikas1 Ve Orgiitlenme

* Nitelikli eleman temini i¢in adalet, giivenlik, miilki hizmetler diginda teknik islerde,
egitim, 6gretim, saglik ve yayim hizmetlerindeki tiim kadrolar ¢akili kadro haline
getirilmeli ve bu personel sozlesmeli olarak calistirilmalidir. Ozellikle Dogu ve
Gilineydogu’da rotasyonla nitelikli personel sorununu ¢ézmek ve verimli hizmet
almak miimkiin degildir.

e Zirai yayim teskilati etkin hale getirilmelidir. Cakili kadrolu, sézlesmeli  personel
kullanilmali, sirf yayim teskilatina 6zgii, bir denetleme yontemi gelistirilmelidir.

* Dogu ve Giineydogu’ya 6zgii bir yatirim bankasi kurulmalidir. Bu banka, alt bolge
merkezlerinde oOrgiitlenmeli, rantabl projelere uygun kosullarla kredi agmali,
kredinin ve tesviklerin kullanimini denetlemelidir. Bankada etkin bir aragtirma
bolimi bulunmali, bu boliim aynmi zamanda proje hazirlama, pazarlama ve
teknoloji se¢imi gibi konularda danismanlik hizmeti vermelidir.

3. PLAN BOLGE VE ALT BOLGELERIN TESBITi
A. DURUM
1. Planlar Hiyerarsisi ve Bolgesel Planlama

o [llgili yasal dayanaklarda taniminin bulunmus olmasi ve iilkede GAP gibi
uygulamaya ge¢mis Oncii bir 6rneginin bulunmasina karsin, giinlimiize dek bolgesel
planlama kurumsal bir yapiya kavusturulamamustir.

+ Ulke diizeyinde sosyo-ekonomik kalkinma planlari ile dogrudan uygulamaya yonelik
yerel diizeydeki ayrintili fiziksel planlar arasinda tist-alt karar aktarimini saglayacak
hiyerarsik yap1 olusturulamamustir.

» Kalkinma planlar ile yerel planlar arasinda bdolge, alt bolge, cevre ve il bazinda
diizenlemelerin islerlik kazanabilmesi igin gerekli yasal yaptirim ve giivencelerin
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olmayis1 yani sira plan bolge tanimi ve planlamaya karar verme eylemi keyfilikten
kurtarilamamaktadir.

* Plan kademeleri arasinda yatay-dikey iliskilerin kurulamamasi nedeniyle planlama
cok elden yiiriitilmektedir.

Kurumsal/ Yonetsel Yapi ve Bolge Olcegi

* Bolge ve alt bolge diizeyinde bu Olgegin amag, tanim, kapsam, yetki, yontem ve
ilkeleri belirlenemedigi, plan bdlgelerin sinir ve igerigi saptanamadigl i¢in bu
diizeyde yonetsel bir yap1 olusturulamamustir.

* Plan bolge siirlarinin belirlenmesinde ekolojik dengeler, bolgenin tasima kapasitesi
ve stirdiiriilebilirligini 6ne alan bir kapsam belirleme yaklagimi bulunmamaktadir.
Kurumsal yapida buna yonelik bir 6rgiitlenme mevcut degildir.

* Plan bolge sinirlarinin  belirlenmesinde genel yonetim agisindan en kiigiik
istatistiksel bilgi toplama iinitesi olarak ilge diizeyinin temel alinmasi ilkesi heniiz
benimsenmemistir.

* Farklh sektor uygulamalari arasinda birlikteligi saglayacak ve il yonetimi, (varsa
bolge yoOnetimi) ve yerel yoOnetim Orglitleri arasindaki yetki ve sorumluluk
alanlarinda mekansal anlamda sinir agan geliskiler, gorev c¢akisma ve g¢atismalari
ortadan kaldiracak bir yeniden yapilanmaya ge¢ilememistir.

Bolge Diizeyinde Katilim

o Ulkede her kademedeki planlama pratifinde katilmm niteligi ve siireci
tanimlanmamig olup, katilimin yontem ve ilkelerini belirleyecek yasal g¢ergeve
olusturulamamastir.

* Bolgesel olgekte planlamaya katilim, dogasi geregi iist diizeyde ve kurumsal-
orgiitsel olmak durumundadir. Buna iliskin bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Bu saptamalardan yola ¢ikilarak denilebilir ki; bolge planlamas: iilke kalkinmasinin
stirekliliginin saglanmasinda olmazsa olmaz bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. Bunun
yani sira Ozellikle kiiresellesme siirecinde yerel 6zglinliiklerin ortaya ¢ikarilmasinda da
ist diizey plan kararlari ile yerel diizeydeki planlar arasinda mutlak bulunmasi gereken
gecisi saglayici bir plan diizeyidir.

B. ONERILER

2023 hedef yilina yonelik olmak iizere;

Planlar Hiyerarsisi ve Bolgesel Planlama

* Planlar hiyerarsisinin yeniden olusturulmasiyla ulusal diizeyde, bolge-havza
diizeyinde, il-ilge diizeyi ve yerel diizeyde plan kademeleri, karsilikli bilgi akisi,
karar aktarimi  ve denetim mekanizmasi olusturulacak bi¢imde yeniden

diizenlenmelidir. Bolgesel planlamaya kurumsallik kazandirilmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.
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* Plan bolge taniminin ekolojik verileri 6n planda tutan havza bolgeleri de gézoniinde
tutarak yeniden yapilmasi, sinirlar asan c¢evre kirlenmesi, tasima kapasitesi
zorlanmalar1 nedeniyle de gereklidir.

e Planlama analiz iiniteleri olarak ilge diizeyi genel yonetim agisindan en kiigiik
cografi bilgi toplama birimi olarak benimsenmelidir. Ulusal ve bolgesel diizeyde
veri taban1 olusturulmasinda CBS olanaklarindan etkin bicimde yararlanilmalidir.

e Planlama pratiginde yatay-dikey iligkiler yeniden olusturularak gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarmin yeniden tanimlanmasi ile planlamadaki c¢ok baslilik
onlenmelidir.

 Plan bolge ve alt bolge diizeyinde katilimci-etkilesimli stratejik planlamaya
gecilmeli; stratejik planlamada kisa ve uzun vade ayrimi yapilmasi, stratejik hedefler
belirlenmesi, tek secenekli plan yaklagimi yerine alternatif gelisme stratejileri
olusturulmasi, dogrudan uygulamaya yonelik 06zel ilgi odaklarinda stratejik
oncelikler uygulanmasi ilke olarak benimsenmelidir.

» Bolgesel planlamada bolge i¢i ve bolgeler arast dengesizliklerin giderilmesi, geri
kalmis bolgelerin atil kapasite ve potansiyellerinin harekete gecirilmesi, sektorel ve
bolgesel oncelikler dikkate alinarak kalkinmada oncelikli sektorlerin itici gli¢ olarak
almmasi, kentsel ve bolgesel altyapt yatirimlarinin  biliyiime kutuplarina
yonlendirilmesi bu tiir bolgeler i¢in uygun politika ve stratejiler gelisitirilmesi, kamu
sektorli yatirnmlarinin itici giic olarak kullanilmasi, yer se¢imi Olgiitlerinin dogal,
sosyo-ekonomik yapilar ve tasima kapasitesine gore belirlenmesi stratejik hedefleri
gozetilmelidir.

» Kir-kent koruma-kullanma dengeleri korunmali, kirsal kaynaklarin asir1 kullanilarak
yitirilmesi dnlenmelidir.

Kurumsal/Yonetsel Yap1 ve Bolge Olcegi

* Bolge-havza bolge ve alt bolge diizeyinde planlamanin amaci, tanimi, kapsami
yeniden belirlenerek ¢izilen bolge siirlarima gore karar verme mekanizmasinin
olusturulmas1 ve uygulamada yiiriitme yetkilerinin yeniden tanimlanmasi igin
yeniden yonetsel yap1 ve isleyis semasi olusturulmalidir.

*  Yukarida s6zii edilen yonetsel yapinin olusturulmasinda; ekolojik dengeler, tasima
kapasitesi, stirdiiriilebilirlik ve ¢evre iilkelerden kaynaklanan sinir asan belirleyicileri
dikkate alan ve Avrupa Birligi ile entegrasyon olasiliginin da géz oniinde tutulmast
onemli goriilmektedir.

* Merkezi yonetim ve yerel yonetim Orgiitleri arasinda yetki ve sorumluluk alanindaki
catigmalar1 onlemek iizere gorev yetki ve sorumluluklarin planlama ve uygulamada
yeniden belirlenmesi ve etkinliklerinin arttirilmasinda yonetsel, mali ve personel
kapasitelerinin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Bolge Diizeyinde Katilim
» Bolge-alt bolge diizeyinde islevsel planlamadan siire¢ planlamaya, oradan da
stratejik planlamaya gegiste katilimci- etkilesimli stratejik planlamaya gerek vardir.

» Bolgesel olgekte agirlikli olarak kamu ve sivil toplum oOrgiitlerinin plan kararlarina
katilim yontem ve ilkelerini belirleyecek yasal ¢ercevenin olusturulmasi gerekir.
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o Ilge diizeyinde de gelisme planlar1 hazirlanmali, ilge kamu ve sivil toplum
orgiitlerinin ve kirsal yerlesme temsilcilerinin katilimi1 saglanmali, yerel planlama
olgeginde ise yerel STO'lerin ve halkin etkin katilimi saglanmalidir.

4. 1L GELISME STRATEJILERI
A. DURUM

Ulkedeki kamu ydnetiminin dnde gelen alt sistemi olan il genel ydnetimlerinin hem
genel yonetsel sorunlarla iligkilendirilebilen, hem de kendi biinyelerinden gelen ¢ok
yonlii sorunlar1 bulunmaktadir. Bunlar ana basliklar itibariyle asagida belirtilmektedir:

Orgiitsel yap1 ve isleyisten, yasal diizenlemelerden, il diizeyindeki yonetimler arasi
iligkilerden kaynaklanan sorunlar: Gorev ve yetki alanlarmin iyi belirlenememesi,
siyasal baski ve tutumlarin olumsuz etkileri, mali olanaklarin yetersizligi, valilik ve
kaymakamliklarin orgiitsel yapisinin ve personelinin nitelik yoniinden yetersiz kalmast,
illerin kalkinmasinda valilere danismanlik yapmak {izere kurulan, Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerinin yasal, yonetsel ve teknik yapilanmadaki eksiklikler
nedeniyle istenilen etkinlik diizeyine ulasamamis olmalari, mevzuatin giiniin kosullarina
yanit verememesi gorev ve yetkilerin gerektigi bigimde yerine getirilememesi,
merkeziyet¢i tasra diizeninin siirmesi ile yoOnetimler arasi iligkilerin rasyonel
diizenlenememis olmast, -1l yonetiminin siyasal miidahalelere agik olmasi, -1l diizeyinde
secilmis ve atanmus yoneticiler arasindaki ikili sorumluluk sorunu, -lige diizeyinin
planlamada yeterli diizeyde etkin ve katilimc1 olamamasi, -1l sisteminin mevcut yap: ve
isleyisiyle yoresel ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin olmasi seklinde 6zetlenebilir.

Il sistemindeki yetersizlikler ve sorunlar, illerde planlama calismalarma ve
uygulamalarina da yansimaktadir.

1l diizeyinde planlamada da, diger planlama kademelerinde oldugu gibi insan1 temel alan
yaklagimlarin eksikligi, planlarin uygulanma ve basar1 sanslarini etkileyen bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Il diizeyinde karar ve politikalarin belirlenmesinde ve planlama ¢aligmalarinda halkin
katilimi saglanamamaktadir.

Gilntimiizde il gelisme planlamasina ihtiyag duyulmasinin en &nemli sebebi, asiri
merkeziyet¢ei yapt ve yerel katiliminin eksikligi nedeniyle farkli sektorlerin yerel
uygulamalar1 arasinda biitiinselligin bulunmayisidir. Kaldi ki lilkemizin de imzaladigi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ilkeleri uyarinca hizmetlerin merkezi ydnetim
ve yerel yonetimler arasindaki paylagimina iliskin oransal dagilimda denge aranmakta
iken, bu oran lilkemizde merkezi yonetim agirliklidir.

Il yonetimi, yerel yonetimler ve &zellikle belediyelere iliskin yiiriirliikteki yasal

dayanaklar, planli kalkinma, kentsel ve bolgesel gelisme ilkelerine uyumlu olarak
hizmet vermeye yetmemektedir. Il, ilce yonetim kademelerini de igine alan ve uzun
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vadede gelisme hedeflerini gozeten bir yerel yonetim reformu heniiz
gerceklestirilememistir.

Ic politika malzemesi olarak, yonetsel yapida iller siirekli olarak parcalanarak
kiigtltiilmektedir, il-ilge olmanin nesnel Olgiitlere bagli oldugu sdylenemez, il igin
rasyonel bir optimal biiyiikliik ¢calismas1 ve yasal tanimi heniiz yapilamamastir.

Uretilen giincel il diizeyindeki planlama &rnekleri belli dlgiide mekan boyutu da
icermelerine karsin, hiyerarsik planlama dizgesinde iist alt plan diizeyleri aras1 bilgi ve
karar aktarimini saglayamamakta; lilke diizeyi ile yerel diizeyde planlamalar arasi dikey
iligkiyi kuramamaktadir. Bunun yani sira farkli illerde farkli sektorlere verilen agirliklar
nedeniyle sektorel gelisme hedefleri arasindaki yatay biitiinlesme de bu planlar araciligi
ile saglanamamaktadir. Il diizeyindeki giincel planlama calismalari kir kent koruma
kullanma dengesini kurmada yatirimlara yon verecek politikalar igermede yetersiz olup,
uygulatict yaptirim giiciinden de yoksundur.

Planlamaya veri kaynagi olusturacak istatistiksel bilgi toplama iinitesi olarak il 6l¢egi
kullanilmakta olup en kiiciik cografi bilgi toplama birimi olarak ilge diizeyi goz ardi
edilmektedir.

Bolge planlama, alt bdlge, havza bolge planlamalar il diizeyinin {izerinde bir {ist
yonetim organinin olusturulmasi konusunda yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica
bolgesel planlamanin yani sira il diizeyindeki planlamanin da tanim, amag, kapsam,
yetki, yontem ve ilkelerine iliskin yasal ve kurumsal tabanin eksikligi de
hissedilmektedir. Bu diizeydeki planlamalar i¢in finans modelinin de belirlenmesi
gerekmektedir.

B. ONERILER

2023 yilina yonelik olarak; uzun dénemde, ilin yasal tanim1 yeniden yapilmali, iller igin
bir rasyonel optimal biiyiikliik saptanmalidir.

Basta yerel yonetimler ile il yonetimleri arasindaki iligkiler ile merkezi ve bolgesel
yonetimler aras1 iligkilerin , gorev, yetki ve sorumluluk alanlarimin yeniden

diizenlenmesi icin yasal diizenleme gerekmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 bu konuda 6lgiit olmalidir.

Il yonetimi ve yerel ydnetimi de birlikte kapsayan bir yerel ydnetim reformu
tamamlanmalidir.

Iller igin izlenecek gelisme stratejileri, iller aras1 ve il ici iliskileri gdzeten ve bunlarin
diizeylerini yiikselten bir yaklagim igermeli, planlar kisa donemli olmamalidir.

Il olgeginde; katilimci-etkilesimli  stratejik planlama  yaklasimma  gegilmesi
gerekmektedir.
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Il gelisme stratejileri secenekli olmali, cok sayida alternatif gelisme stratejilerinin
degerlendirilmesi sonucunda, karara ulagim yontemi benimsenmelidir. Stratejik
oncelikler belirlenerek, kirsal kentsel arazi kullanimlari agisindan oncelikli koruma-
gelistirme uygulamasina, ekolojik dengenin siirdiiriilebilirlik ilkesi gozetilerek
gecilmelidir.

Il, bir planlama biitiinii olarak algilanmals, il sirlar1 i¢inde getirilen kullanim kararlar
ve sinirlamalart agisindan, fiziksel ve sosyo-ekonomik gelisme anlaminda bir planlama
modeli uygulanmalidir.

Planlamada; plan diizeyleri arasinda hiyerarsik bir dizge olusturularak {iist-alt 6lgekler
arasinda karar aktarimi saglanmasi ile bolge, alt ya da havza bolge ve il diizeyinde eksik
olan plan kademelerinin doldurulmasi ve giderek kademeli denetim mekanizmasi
olusturulmalidir.

Il gelisme plani, bir bolge, alt ya da havza bdlgenin iginde veya onun alt bdlgesi olarak
ele alinmalidir. Planlar arasinda hiyerarsik bir kademelenme ile karsilikli iliskiler
kurulmali bolge diizeyinde bir {ist yonetim organi olusturulmalidir.

Il gelisme planlari; amaci, hedefleri, politikalari, araglar1 ve stratejileri olan gelisme
asamalar1 belirlenmis, bir biitiinsel ¢er¢eve olusturulmalidir.

Il gelisme planlamas1; uzun dénemli bir gelisme stratejisi olarak degerlendirilmeli, orta
donemde sosyo-ekonomik yapida beklenen yonde gelismeyi uyarmali, kisa donemde ise;
ekonomik ortamda iyilesme ve fiziksel mekanda gelismenin zorladig1 c¢evresel
diizenlemeleri hedeflemelidir.

Il gelisme planlamasi; kirsal mekan orgiitlenmesini, kirsal alandaki potansiyelleri ve
potansiyel alanlar1 belirlemeli, yigi1lma ekonomilerinin olugsmasina katkida bulunmalidir.

Bunun yaninda, il diizeyinde kentsel kirsal kademelenme gili¢lendirilmeli ve ilde sanayi
odaklari ile gelisme odaklar1 olusturulmalidir.

Il gelisme planlamasi; ilde atil kapasiteleri degerlendirmeli, potansiyel alanlardan
baslayarak altyap1 hizmetlerini gelistirmelidir.

Ildeki yatirrm programlari bir planin tamamlayicis1 niteliginde olmali, yatirimei
kurumlarin uygulamalar1 arasinda koordinasyonu saglanmalidir.

Illerde yapilacak yatirimlar arasinda il igin; kisa siirede sok etkisi yaratacak yatirrmlara
oncelik verilmelidir.

Kirsal alanda, optimum yerlesme biiyiikliikkleri arastirilmali ve kirsal kalkinmayi
yonlendirmede odaklar buna gore se¢ilmelidir.

Il gelisme stratejileri ve planlari, 6zel ihtisas komisyonunun raporunda belirtilen
gercevede ele alinmalidir.
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Mllerde “il Gelisme Plan1” ile onu hazirlayip uygulayacak olan “il Planlama Kurulu”, “Il
Koordinasyon Kurulu” ve bu kurullara sekreterya gorevi yapacak “Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri” yasal, yonetsel ve teknik diizeyde giiclendirilmelidir.

Ayrica, il gelisme planlar, ilge gelisme planlarina dayali olarak hazirlanmali, bu amagla
ilge planlama uzmanliklar1 olusturulmalidir.

Il gelisme planinin hazirlanmasma veri tabani olusturacak olan il envanteri ve il
istatistik raporlarinin giincellestirilmesi ile bilginin ortak kullanimin1 saglayacak
ILEMOD Projesi, Igisleri Bakanligi’nca bir an evvel tamamlanmali; bilgilerin ilge
diizeyinde de derlenmesi ile gelecekte bunun tek elden Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Ayrica, Cografi Bilgi Sistemi (CBS)’nden
yararlanilmalidir.

Birbirlerinden farklilasan cografi, klimatolojik, sosyo-ekonomik 6zelikleri, farkli
potansiyelleri ve gelismiglik diizeyleri nedeniyle her il i¢in ayr1 Ozgiin gelisme
stratejileri tanimlanmalidir. Bunun yani sira getirilecek stratejiler; il bazinda sorunlar ve
darbogazlar gozetilerek asir1 yogunlagma ve kiimelesenin desantralize edilerek bolgeye
dagitilmasini, cevresel kaynaklar tizerindeki baskilarin azaltilmasini ilde ¢evrenin
tasima kapasitesi de gozetilerek yatirimlarin dengeli dagilimini saglamalidir.

5. METROPOLITEN ALANLAR VE ISTANBUL ILi KENTLESME
STRATEJILERI

A. DURUM
Kiiresellesme ve Metropoller

* Diinyada ulasim, iletisim ve iretim teknolojisindeki gelismelerle birlikte
kiiresellesme siireci baslamis ve yeni bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
sistemin yonetim ve denetimi, kendi i¢inde kademelenmis, isboliimii yapmus,
uzmanlagmis ve islevleriyle farklilasmis bir kentler sistemi araciligr ile
yiiriitiilmektedir. Bu yeni sisteme bagli olarak tiim diinya, fiziki uzakliklara bagl
kalmaksizin, biitiinlesme egilimi gostermektedir. Boylece diinyada sermaye, ortaya
cikan yeni yapinin kurallarim1 benimseyen ve uygulayabilen belirli kentlerde
yogunlagsmaktadir. Diinya c¢apinda ekonomik faaliyetlerin organize edilmesinde
onemli rol oynayan, kiiresel sermayenin yonetildigi, tiretim ve dagitimin koordine
edildigi bu kentler "Diinya Kentleri" olarak adlandirilmaktadirlar.

* Diinya kentleri, kiiresel ekonominin ve ayni zamanda ulusal ekonominin kontrol
edildigi, ¢ok uluslu ortakliklarin, yonetim ve kontrol merkezlerinin, uluslararasi
alanda iiretim ve dagitimi orgiitleyen faaliyetlerin alansal olarak yogunlastigi, ileri
iretici hizmetlerde uzmanlagsmanin saglandigi, bu islevleri yerine getirebilecek
uygun cografi konuma sahip, sehir konforunu saglayan fiziksel ve sosyal altyapinin
bulundugu, bu yapiya uygun yasam tarzinin tiim ihtiyaglarinin karsilandigi
kentlerdir. Kiiresel ekonominin yeni yapisini yoneten kentler, bu yapinin gerektirdigi
kurallar1 uygulamada bagarili olduklari oranda, diinya c¢apinda etkinlik
kazanmaktadirlar. Karar alma ve finans agisindan birbirine siki sikiya bagli olan bu
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kentler, iiretim ve pazar alanimin kontroliinii ellerinde tutarak diinya ¢apinda bir
sistem olustururlar. Burada temel sorun, s6z konusu kentsel alanlarin kiiresel sistem
ile ne sekilde biitiinlestikleridir. Bu biitiinlesme, kentin biitiinlesme giicli ve bigimi
ile kentin sermaye acisindan alansal etkinligine bagl olmaktadir. Ozetle, diinya
sisteminin biitlinlesme bi¢imi, diinya kentlerinin ekonomik, sosyal, alansal, politik
yapisini ve sehirlesme siireclerini etkilemektedir.

» Kiiresellesen ekonominin merkezi olan metropoller, uluslararas1 alanda iiretim ve
dagittim1 orglitleyecek bir kapasiteyi ve bu kapasitenin gerektirecegi altyapiy1
icerirler. Haberlesme, iletisim ve ulasimda, uluslararasi kesisim noktasinda
bulunurlar. Uluslararas1 bankacilik, sigorta ve finans hizmetlerinin sunuldugu is
merkezlerinin yer aldig1 alanlardir. Is diinyasmin tiim ihtiyaglarina cevap verebilecek
diizeyde hizmet sunan konaklama ve dinlenme olanaklarina sahiptirler. Bu kentler,
gelecekteki kentin biri yetki ve kontrol fonksiyonlarini yerine getiren, digeri ise bu
gruba hizmet eden iki tiir isgiictiniin bulundugu tamamen hizmet merkezli kentlerdir.

» Kiiresel ekonomideki yapisal degisiklikler, diinya c¢apindaki kentlerin yeniden
diizenlenmesine neden olmustur. Pek cok kentin fiziksel yapisi, gesitli girisimlerin
ve konut bolgelerinin alansal olarak yeniden dagilimina bagl olarak sekillenmistir.

* Artik metropolleri ve gelismeleri sadece metropoliten alan ya da daha genis
hinterlandlariyla agiklamak, yorumlamak miimkiin degildir. Bugiiniin metropolleri
kiiresel ekonomik ve politik yapiyla biitiinlesme diizeylerine, bu yap1 igindeki
islevlerine bakilmadan anlagilamaz.

* Metropoliten alanlar incelendiginde, dnce fiilen iiretim, yonetim ve kontrol islevleri
degisirken, liretim ve yonetimin yeni teknolojileri ile daha genis mekan gerektirdigi,
ayrilip farklilagtigi, kimi zaman metropoliten kentin digina kactig1r goriilmektedir.
Metropoliten alanlarda merkezi is alaninda en uzmanlasmais, en orgiitlii sektorlerden
perakende ticaret ve hizmet bulunmaktadir. Sektorel yer se¢imi kararlari, temel
olarak {ireticilerin {iretim sistemi i¢indeki konumuyla, teknolojik diizeyi, mekanla
ekonomik iligki diizeyi ve firmanin diger firmalara gore konumu kapsaminda
belirlenmektedir.

* Metropoliten alanlara yonelik gelistirilecek stratejilerde bazi kabuller yapmak
gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi glinlimiiz kosullarinda yerlesmelerin doniisiim
gecirdigidir. Yerlesmeler anlasilmaya ¢alisilirken sadece niifusun mekandaki
dagilimi degil sermayenin de mekandaki dagilimini izlemek gerekir.

* Metropoliten alanlar biiyiime kutuplar1 olarak cevrelerindeki kentlere de biiyiime
yaymakta, onlarin sermayenin mekansal dagilimindaki paylarinin artmasina neden
olmaktadir. Metropoliten alanlarda gerek ekonomik gerekse de fiziksel
dengesizlikleri gidermek amaciyla maliyeti yiiksek bazi politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.

» Kiiresellesmeyi sadece ekonomik ve politik anlamda degil ¢evre alaninda da dikkate
almak gerekir. Metropoliten yerlesmeler gerek dogal kaynak kullanimi ve
tilkketimleri, gerekse evsel, endiistriyel ve tehlikeli atiklari sebebiyle bulunduklari
yonetsel ve islevsel sinirlarin ¢ok dtesinde ¢evresel etkilere sahiptirler. Metropoliten
alanlar kisi basina kaynak tiiketiminin, bilhassa enerji tiiketiminin en fazla arttig1
yerlerdir. Dolayisiyla dis ekosistemlerle olan bagimliliklar stirekli artmaktadir.

Tiirkiye’de Metropoller ve Planlama
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Bolge planlamasi baglaminda, bugiine kadar (sinirlt bir-iki 6rnek disinda-GAP gibi)
bolge planlama kademesinin etkin ve kurumsal bir yapiya sahip oldugunu sdylemek
olanaksizdir. Bu durum, daha alt kademedeki planlar agisindan bosluklar
yaratmaktadir.

Bolge Planlama kapsamindaki projeler, kalkinma planlar1 ile fiziki planlama
arasinda biitlinliigii saglayan yaklagimlar olamamustir.

Metropol alan planlamasmin yeri, iilke planlama statiisii ve plan kademelenmesi
icinde yasal olarak belirlenmemistir.

Metropol alanlarin planlanmasi ve ydnetimi heniiz kurumsallasamamistir. Imar
mevzuatinda metropoliten alan planlarina agik tanim getirilmemesi, biiyiiksehir
kavrami ile metropoliten alan kavraminin ¢akismamasi ¢ok sayida yetkili yonetimin
varlig1 sonucunu giindeme getirmektedir. Metropoliten alan planlamasi konusunda
net gorev tanmimi yapilmamasi ve yetkili yonetim merkezlerinin olmamasi,
metropoliten alanda yetkilerin paylasiminda ve kullaniminda mevzuatla catigabilen
onemli sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Gerek nazim plan biirolar1 gerekse biiyliksehir belediyelerince hazirlanan
metropoliten alan planlari, giiclinii yasadan alan “mevzi imar planlar1” ile delinmis,
bir ist Olcek plan kararlarina uyulmaksizin uygulamalar gerceklestirilmistir.
Biiyiiksehir belediyeleri ve metropol alan igindeki ilge belediyeleri kentin hizli
gelismesine karsin altyap1 hizmetlerini zamaninda gergeklestirememistir.
Metropoliten alan i¢inde farkli yasalarla yonetilen (1580, 3194 ve 3030 sayili yasa)
bircok belediye oldugundan planlama, orgiitlenme ve uygulama konularinda
sorunlar mevcuttur.

3030 sayil1 Yasa’ya gore Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde, iist plan kararlari
ve yatirim programlari bir plan biitiinligii i¢inde ele alinmayip, (6rnegin, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin organize sanayi bolgeleri, Dis Ticaret Miistesarliginin serbest
bolge ilan etmesi; Turizm Bakanligi’nin turizm alanlari ilan etmesi gibi) ilgili kanun
ve yonetmelikler kapsaminda miinferit olarak gergeklestirilmekte ve plan
biitiinliglinii bozan kararlar alinmaktadir.

Tiirkiye'de sehirlesme, planlama ve imar ile ilgili konu ve sorunlarin ¢éziimii igin
yapilacak is ve eylemler Anayasal diizen i¢inde cikartilmis ve ¢ikartilmakta olan
kanunlara tabidir. Bu kapsamda halen yiiriirliikte olan imar ile ilgili yasal diizenleme
sayist 70 adettir. Yasal diizenlemelere bakildiginda; ozellikle 1980'li yillardan
itibaren imarla ilgili sektorel bazda c¢ok sayida yasal diizenlemenin yiirtrliige
konuldugu, sektorel her yasal diizenlemenin farkli kurumlara imar yetkileri tanidigi,
buna karsin tiim bu yasal diizenlemeleri igeren ve adina “Imar Anayasasi” veya
“Cerceve Kanun” denilebilecek bir yasa ve bu yasanin yiiriitiilecegi bir Bakanligin
bulunmadigi goriilmektedir.

Kent planlama siirecinde plan kararlarinin  hayata gegmesinde sorunlar
yagsanmaktadir. Kentin giincel dinamikleri, planli gelismenin 6niine gegmekte, planin
vizyonuna engel teskil etmektedir. Bu durum uygulama araglarinin yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Kavramsal, kurumsal ve yasal araglardaki eksiklikler planlama
siirecine dinamizm getiren ¢ok aktorli karar verme, katilim, gevresel etki
degerlendirme gibi denetim araglarina olanak vermemektedir.

Merkezi yoOnetim ile mahalli yonetimler arasinda hizmetlerin niteligine uygun
anlamli bir gorev, yetki ve kaynak bollisiimii saglanamamistir. Hizmeti gotiiren
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yonetim ile hizmet gotiliriilen kesim arasinda karar ve uygulama asamasinda
kopukluklar vardir.

B. ONERILER

Metropoliten Planlama Stratejileri

Bilgi caginda bolgesel gelismenin itici gilicii metropoller olacagina gore Tiirkiye’nin
Karadeniz, Akdeniz, Orta-Dogu, Kafkaslar ve Tiirki Cumhuriyetler, Balkanlar ve
giderek Orta-Batt Avrupa lst bolgelerinin bolgesel merkezi olma potansiyelini
tagityan metropollerini gelistirerek kademe atlatmasi ve iist bolge merkezleri haline
getirmesi gereklidir. Bu metropollerin de finans sektorii, bolgesel ticaret, uluslararasi
kurumlar ve sirketler i¢in bdlge merkezleri, ticaret merkezi, hava, deniz ve kara
ulasimi i¢in limanlar, ulasgim odaklar1 ve sistemleri, yeterli kent olanaklari, yeterli
ihtisas ve gesitlilikte hizmet sektdrii olusturmalar1 gereklidir. Ulke kalkinma
planinin bu temel altyapiyr ivedilikle hazirlamak {izere gerekli hazirliklar1 6ncelikli
plan kararlar1 arasina almalidir.

Metropoliten alan planlamasiin g¢ercevesi ve felsefesi kiiresel baglamda yerel
potansiyeller ve etkileri gozeterek belirlenmelidir. Bu ¢ercevede planlamanin yeni
davranig ve becerilerle donatilmasi gerekmektedir. Planlamanin siirdiiriilebilir
gelisme ilkeleriyle yonlendirilmesi, karar mekanizmasindaki aktorlerle katilimct bir
stirecte durum degerlendirilmesi, bilgi toplumunun geregi tim kaynaklara
erisildikten sonra stratejilerin  belirlenmesi, zorunlu yaklasimlar olmak
durumundadir. Bu kapsamda, planlarin daha emredici kararlari igeren, genis
kapsamli sosyo-ekonomik gostergelere yer veren planin vizyonu hayata gecirerek,
genis program ve gelisme yonetimi ve denetimini amaglayan niteliklere sahip olmast
gerekmektedir. Planlama, metropoliin mekan oOrgiitlenmesini saglayan bir arag
olmasiin 6tesinde eylem alanlarinin planlanmasina aginim getiren genis kapsamli
projeleri belirlemeli, eylem planlariyla sosyal, ekonomik, ekolojik etkilesimi
stirdiiriilebilir gelismeye yonelik stratejileri belirlemelidir.

Kentlerin bliylimesine yol agan siireclerin kiiresellestigi bir diinyada {ilke
metropollerinin sorunlart sadece bu kentlerde ya da metropoliten alanlarda alinacak
onlemlerle ¢oziilemez. Metropollerin kiiresel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yap1
icinde yiiklenecegi islevin ulusal politikalar bazinda belirlenmesi gereklidir. Ulke
genelindeki planlama ¢aligmalarindan yerel 6lgekteki en alt plana kadar tiim plan
hiyerarsisi, uygulama ve denetimi biitiinsellik tasimalidir. Planlama sadece
metropoliten merkezlere yonelik degil tim etki alaninda ve esgiidiim iginde
yapilmali, uygulanmalidir. Metropoliten alanlarda kontrol, diizen ve beklenen
gelisme diizeyinin saglanabilmesi amaciyla, merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil
toplum Orgiitleri ve halk arasinda yapilacak etkin bir gorev dagilimi ile kentte
esgiidimlii bir calisma ortami ve yonetimde biitiinlik saglanmalidir. Merkezi
yonetimin kent planlama konusu disindaki yetkileri de miimkiin oldugunca yerel
yonetimlere, ilgili parasal kaynaklarla birlikte devredilmelidir. Metropoliten
alanlarda yerel yonetimlere yerlesmenin biyliklik ve niteligine bagl c¢esitli
6lgeklerde (1/50000-1/25000-1/5000 dlgek) nazim plan yapma yetkisi verilmelidir.
Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’deki planlama deneyimleri 1s18inda yeni bir fiziki
planlama anlayis1 6ngoriilmelidir. Ulke fiziki plami, alt dlgekte bolge plani ve
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metropol planlarin elde edilmesi ve yonlendirmeler ile farkli alanlarin belirlenmesi
yoluyla, metropollerde asirt yigilma ve yayilma smirlandirilmalidir. Gelisen
bolgelerinin daha da kalabaliklagmasini onleyici ve dolayisiyla gelismenin yurt
diizeyine yayilmasini saglayict “Bolgesel Kalkinma Plan ve Programlari” tiretilmeli
ve uygulanmalidir. Bolge planlart ile kaynaklarin en uygun kullanim amaglari
belirlenmeli, bu kullanim amacini gergeklestirecek ekonomik ve sosyal boyutlar: da
iceren karar, organizasyon, planlama ve yiiriitmeyi gerceklestirecek bir sistem
kurulmalidir. Bir metropoliten alani tanimlayan idari ve planlamaya yonelik sinirlar
ile o metropoliten alanin etki alanlariyla biitiinlesen yeni sinirlar tanimlanmali ve bu
siirlar i¢cinde mevcut ve gelecek kentsel yasami bigimlendirecek etkin politikalar
iretilmelidir. Kent merkezlerinin performansini arttirict ve yerel yonetimlere daha
esnek, etkin, dinamik ve demokratik yonetim olanagi kazandirici diizenlemelerin
yapilmasini saglamak, kalkinma politikalar1 arasinda olmalidir.

» Ulusal dlgekte; bolge planlama kavrami ilgili hukuki ve idari diizenlemeler bir an
once tamamlanarak isler hale getirilmeli, metropoliten alanlara iliskin ulusal ve
bolgesel kararlarda bu kapsamda belirlenmelidir. Sadece yatirnm kararlarini veren
degil, ayn1 zamanda yatirimlara izin veren bir yap1 olusturulmalidir.

* Metropoliten alanlarda yonetim, planlama, ekonomi konularina iliskin mevcut
mevzuat (kanun, tiiziik, yonetmelik) incelenerek varolan kural ve hiikiimlerin
maksimum etkinlikte igleyisinin saglanmasi ve metropoliten hayatin isleyisine artik
yanit veremeyen mevzuatta gerekli degisikliklerin en kisa silirede gergeklestirilmesi
temin edilmelidir.

e Sorunlarin en etkin ve acil ¢oziimii yerinde miidahale ile miimkiindiir; yerel
yonetimler gerek ekonomik yonden, gerekse planlama kapasitesi ve yetkileri
acisindan giiclendirilmelidir.

Istanbul ili Kentlesme Stratejileri

Kiiresellesme kapsaminda diinyada ki ekonomik ve siyasi gelismeler, Istanbul'un da
Onemini arttirmakta ve etki alanin1 genisletmektedir. Bu yeni gelismeler ¢ergevesinde
Istanbul'un temel hedefleri:

e Tarihi kiiltiirel, dogal Ozdegerlerine sahip ¢ikilarak bir diinya kenti statiisii
kazandirmak,

« Ulke ve bdlge kalkinmast ile uyumlu biiyiimesi ve gelismesini saglamak

* Diinyadaki ekonomik gelisme siirecinde, diinya metropoller kademelenmesi iginde
yerini almasini saglamak,

» Diinya ve bolge iilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa) ekonomik yapilan iginde
bolgesel firsatlart iyi kullanarak, bu yapilanmada 6ncii rolii iistlenmek,

» Tarih, kiiltiir, bilim, sanat, siyaset, ticaret ve hizmet agirlikli bir metropoliten kent
olarak koruma ve gelisme dengesinin kurulmasini saglamak olmalidir.

Diinyada ulasim, iletisim ve {retim teknolojisindeki gelismelerle birlikte
kiiresellesme siirecinin baslamasi ve yeni bir ekonomik yapinin ortaya c¢ikmasi
metropollerin dnemini arttirmakta ve kiiresel sistemle biitiinlesmelerinde yeni roller ve
islevler iistlenmelerine yol agmaktadir.
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» Diinya kentlerinin kiiresel sistem i¢inde birden fazla rolii ve islevi olmakla birlikte,
yetkin oldugu temel roliin belirlenmesi kentin gelisiminin planlanmasi agisindan
biiyiik nem tagimaktadir. Bu kapsamda, Istanbul sahip oldugu potansiyel ve konum
itibariyle kiiresel sistem i¢inde temelde bir bilgi kenti olarak islev listlenmelidir.

« Istanbul giincel olarak en 6nemli ve stratejik kaynak olarak gociilen bilgiyi, gerek
sahip oldugu birikim, gerekse yerel ve bolgesel diizeydeki konumu itibariyle gerekli
altyapr olusturuldugunda,en iyi diizeyde isleyebilecek ve kiiresel bilgi ile
biitiinlesebilecek bir potansiyele sahiptir. Istanbul, ancak bilgi temelli bir gelisme
stratejisi ile kendi gelisimini sekillendirme ve kendi kaderi lizerinde kontrol sahibi
olma imkani saglayabilir. Istanbul’un siirdiiriilebilir gelisimi ve yasanabilirligi de bu
temel stratejiye baghdir.

« Istanbul'un bu anlamda uluslararasi bir metropol olabilmesi i¢in gerekli idari, hukuki
ve teknik diizenlemeler yapilmalidir. Istanbul'un idari acidan biitiinliik arz etmeyen
yapist ile buginkii kiiresel rekabet ortami iginde yer almak miimkiin
goriinmemektedir. Istanbul ili smirlan iginde, Merkezi idarenin, belde
belediyelerinin, Biiyiiksehir sinirlar1 haricindeki illerin ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin yetkileri boliinmiis haldedir. Bu yiizden, Istanbul il genelinde
kullanim kararlarindaki biitiinlik kaybolmaktadir. Birinci derecede deprem
bolgesinde bulunan 11 de, 17 Agustos 1999 Gélciik depreminden sonra miicavir disi
alanlara iskan amaclh kagislar baslamistir. Biiyiiksehir Belediyesi, plan yapma ve
onama yetkisi olmadigi halde bu beldelere planlanmamis hizmetleri gotiirmek
zorundadir. Bu nedenle, 3030 sayili Yasada yapilacak diizenlemeler biiyiiksehir
belediyesi idari sinirlart il sinirt olarak tespit edilmeli ve her 6lgekte nazim plan
yapma yetkisi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine verilerek diizenli kentlesme
saglanmalidir.

« Diinya metropolleri arasindaki kademelenme ve is boliimii, geregi, Istanbul’un
iistlenmekte oldugu yeni islevler ve bu islevlerin kente ve de bdlgeye getirecegi yeni
unsurlarin birlikte degerlendirilecegi planlar hazirlanmali ve uygulama bu planlara
gore yapilmalidir.

*  Metropoliin 6ncii roliiniin devam edebilmesi igin, diinyadaki kiiresel degisimleri
stirekli izleyen bir Metropol Bilgi Sistemi Merkezi olusturulmalidir.

6. YENI SANAYI ODAKLARI VE GIRISIMCILIiK ORTAKLIKLAR
A. DURUM

1970'1i yillar sonrasinda meydana gelen gelismeler, kiiresellesme siireciyle birlikte
ulusal ekonomileri derinden etkilerken, iilkelerin mekansal yapilarinda da Onemli
degisimleri beraberinde getirmistir.

Bir yandan gelismis sanayi iilkelerindeki geleneksel sanayi bolgeleri olarak nitelenen
mekan birimleri durgunluk ve bir gerileme stireci yasarken, diger yandan, ayni iilkelerin
onceleri kirsal veya azgelismis olarak nitelenen bazi bolgelerinde de bir iktisadi
hareketlilik gozlenmistir. Biiyiik olclide; 6zkaynak, yerel girisimcilik yapisi, esnek
tiretim teknolojileri ve iligkileri, dayanisma, giiven ve orgiitlenme kapasitesi gibi icsel
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faktorlere dayali olarak gelisen bu tiir bolgeler “Yeni/Yerel Sanayi Odaklar1” olarak
tanimlanagelmistir.

Yeni sanayi odaklarimin olusumunda; ag/sebeke tarzi iligkiler, sosyo-kiiltiirel tarihsel
birikim gibi etmenlerle birlikte, yerel girisimcilik potansiyelinin de 6nemli bir pay1
bulunmaktadir. Bu da, iiretimin esneklesmesiyle birlikte, girisimciligin; hem firmalar
hem de kurumlar diizeyinde bireysel yapilardan kollektif yapilara dogru doniistimiinii
beraberinde getirmistir.

Tiim diinyada kiiresellesme dogrultusunda hareket etme egilimi hiz kazanmakta ve bu
kapsamda, sirket evlilikleri, fason iiretim iligkileri ve ortak hareket etme gibi firmalari
birbirlerine yakinlagtiran gelismelere sik¢a rastlanmaktadir.

Genel olarak; yeni sanayi odaklar ile girisimcilik ve ortakliklarin gelisimlerindeki
parelellik, bu iki konunun birbirleriyle i¢ ice oldugunu gostermektedir.

Diinyada 1970’li yillar sonrasinda ivme kazanan kiiresellesme ve beraberinde yerellesme
stirecleriyle artan girisimcilik-ortaklik modelleri, 1980°1i yillar sonrasinda Tiirkiye’de de
gozlemlenen konular olmustur. Buna paralel, yine 1980'li yillar sonrasinda ithal-ikameci bir
kalkinma modelinden disa agik bir biiyiime modeline gegen Tiirkiye'de, yerel sanayi odagi
modeliyle uyumlu oldugu diistiniilen benzeri mekansal gelisme egilimleri gozlenmeye
baglanmustir. Geleneksel sanayi yogunlasma alanlart ve metropoliten bir nitelige doniismiis
olan biiyiikkent merkezleri, ardbolgeleriyle (hinterland) birlikte ulusal ekonomideki agirhigim
korumakla beraber, son yillarda kisa bir siire dncesine kadar azgelismis bolge veya Kalkinmada
Oncelikli Yore (KOY) kapsaminda nitelenen bazi illerde de, KOBIler temelinde ve hatta
ihracata yonelik hizli bir sanayilesme siireci gozlenmeye baslamistir. Bu illerden en ¢ok
zikredilenler; Denizli, Gaziantep, Corum, Kahramanmaras, Bilecik, Malatya gibi illerdir.

Diger {ilkelerde oldugu gibi genel hatlartyla Tiirkiye’deki odaklarin da belli bash ortak
nitelikleri sunlar olmaktadir:

Bu raporda incelenen ve tanimlanan odaklar, herhangi bir sanayi yogunlagma alaninin
ardbolgesinde bulunmamaktadir.

Bir ¢ok odakta uzmanlagma egilimi gosteren sektorler, tarihsel bir bilgi ve beceri
stoguna sahip olduklar faaliyet kollarinda olmakta ve tarihsel bir siirecte bigimlenen
yerel sosyo kiiltiirel iligkileri, liretim ve ekonomik iligkilere tagiyarak gelismislerdir.

GSYIH, niifus ve hepsinden &nemlisi sanayi gostergeleri itibariyle basarili bir gelisme
performansi gostermiglerdir.

KOBI'ler temelinde belli basl sektdrlerde uzmanlasmis ve dis pazarlara agilmislardir.
Diinyadaki gelismelere paralel olarak son yillarda Tiirkiye’de hem firmalar hem de
kurumlar diizeyinde girisimcilik-ortaklik ornekleri de artmistir. Firmalar ve yoreler

bazinda ¢ok sayida 6rnek bulunmakla beraber, raporda derinlemesine incelenen baslica
ornekler, Ozel sektdriin gerceklestirdigi EGS, YIBITAS; kamu ve o6zel sektor
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isbirligiyle gelistirilen GAP GIDEM, KOSGEB Ortak Kullanim Atdlyeleri/Laboratuari,
GUSAM, EGEV, GAGEV, ve MASBAS dr.

Yeni Sanayi Odaklar1 ve Girisimcilik-Ortakliklar kapsaminda ortaya ¢ikan basarili 6rnekler ve
bu drmeklerden ¢ikarilabilecek modeller, politikalar ve tedbirlerin gelisme potansiyeli olan diger
yorelere de kamu politikasi veya planlama kapsaminda tasinmasi 6nem arz etmektedir. 8. Bes
Yilhk Kalkinma Plam déneminde, basta bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve
bolgesel gelisme amaglart dogrultusunda olmak tizere odak politikalari bir arag olarak
kullanilmalidir.

A. ONERILER

ILKELER

* Her bir yerel birimin farkli kaynaklara, potansiyellere ve sorunlara sahip olmasi,
yerel birimler bazinda farklilastirilmis gelisme politikalarini gerekli kilmaktadir. Bu
kapsamda her bir yerel birimin kaynak ve potansiyelleri arastirilmali ve yore il
0zelinde gelisme politikalar1 olugturulmalidir.

 Her bir yerel birimin uzmanlagsma egilimi gosterdigi alanlar tespit edilerek
uzmanlasma siirecini hizlandiracak tedbirler alinmalidir.

* Yeni sanayi odaklar1 olusumunda etken olan ag/sebekelerin yapisi iizerine etiidler
yapilmalidir.

* Mabhalli idareler reformu kapsaminda yeni bir merkezi-yerel idare isbolimii ve
kamu-6zel sektor isbirligini gelistirecek yonde uygulamalar hayata gegirilmelidir.
Yerel ekonomik gelismede yerel birimlere ve 6zel sektore oncelik verilmeli ve yerel
diizeyde kamu, 6zel ve goniillii sektor kurumlarindan olusan bir kurumsal yapi
olusturulmalidir.

* Gelisme mevcut ve muhtemel potansiyeli olan yorelere, sektorlere ve projelere
secici bir sekilde uygulanmalidir.

» Bolgelere ve illere gore uygulanan kredi politikasinin uygulanmasina devam
edilmelidir.

o Kamu destekleri; mevcut ve muhtemel sanayi odaklarina yonelik olarak
farklilagtirilarak uygulanmalidir.

* Yeni sanayi odaklarinin olusturulmasinda ve sektorel uzmanlagsma siirecinin
hizlandirilmasinda nakdi tesviklerden ziyade agirlikla egitim, danismanlik
hizmetleri, ar-ge, teknoloji, isbirligi, ortakliklar, girisimciligi gelistirme ve
kurumsallagsmayi/profesyonellesmeyi hizlandirict  destek faaliyetlerine agirlik
verilmelidir.

* Kiredi garanti fonu modeli etkinlestirilmeli ve yayginlastiriimalidir.

* Verilen tegviklerin denetimi ile ilgili yontemler gelistirilmeli ve kurumsal iletisim
giiclendirilmelidir.

* Yeni sanayi odaklarinin olugsmasinda nemli bir iglev goren alt yapist hazir olarak
girisimcilere sunulan organize sanayi bolgeleri ve kiicilk sanayi siteleri
uygulamalarina devam edilmelidir.

* KSS ve OSB uygulamalarina ilave olarak kiiclik ve orta olgekli igletmelerin
yayginlastirilmasi icin Ornek sanayi siteleri uygulamasi Gaziantep deneyimi de
gozden gegirilerek baglatilmalidir.
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KSS’ler KOSGEB desteklerinden faydalanarak is kulugcka merkezleri
(INCUBATOR) olarak kullanilabilir.

Mevcut yapida yayginlik gosteren aile sirketleri modern igletme Ozelliklerine sahip
¢ok ortakli yapilara dogru 6zendirilmelidir.

Universite sanayi isbirligini ve sanayide yiiksek teknoloji kullanilmasini saglayacak,
teknoparklarin kurulmasinda alt yap1 olusturacak KOSGEB faaliyetlerinden olan
teknoloji gelistirme merkezleri ile duvarsiz is kulucka merkezleri (INCUBATOR)
gibi olusumlar desteklenmeli ve yayginlastirilmalidir.

KOSGEB, TUBITAK, GAP-GIDEM gibi sanayi destek birimlerinin kurumsal ve
finansal acidan giiclendirilmesi saglanmalidir.

Oncelikle potansiyel sanayi odaklarinda olmak {izere, sanayi ve ticaret odalari
etkinlestirilerek, kurumsal altyapilar1  gelistirilmelidir. Odalar firmalarin
esnekliklerinden 6diin vermeksizin Olgek ekonomilerinden yararlanabilmelerini
saglayacak sekilde etkinlestirilmelidir.

Ortakliklar, birlikler, sektorel dis ticaret sirketleri ve kooperatifler 6zendirilmelidir.
Universitelerde girisimcilik kiirsiileri olusturulmali ve aym zamanda girisimcilik
kiiltiirinlin olusturulmasi yoniinde tedbirler alinmalidir.

Sanayi destek birimleri yerel orglitsel 6grenme ve biriktirme siirecini gelistirecek,
iletisimini saglayacak hizmetleri verecek sekilde gelistirilmelidir.

Mevcut ve muhtemel sanayi odaklari birinci derece deprem bdlgesinde ise
desteklenmemeli ve gelistirilmemelidir.
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