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Milenyum Deklarasyonu ile 189 tlke
temsilcisi tarafindan benimsenen Binyil
Kalkinma Hedefleri, gelismekte olan tlke-
lerin kalkinma cabalarina hiz kazandiran
yol gostericiler olmasi ve gelismis Ulkele-
rin de bu cabaya katki saglamalari icin cid-
di bir taahhit olusturmasi bakimindan

blytk 6nem arzetmektedir.

Bu hedeflere ulasiimasi ile kiresel daya-
nisma icinde, cevrenin korundugu, yok-
sulluktan uzak, kadin-erkek esitliginin
gerceklestigi daha mureffeh bir dinyada
gelismis ve gelismekte olan ulkelerin bir
arada, baris ve istikrar icinde yasamalari

mimkin olacaktir.

Ulkelerin hedeflerle ilgili mevcut durum-
larini gérmeleri agisindan Ulke raporlari
son derece onemlidir. Binyll Kalkinma
Hedefleri Turkiye Raporu tlkemizin sos-
yal gelismislik duzeyini gosteren ve bu
alanda yapilmasi gerekenleri ortaya ko-

yan kapsamli bir calisma olmustur. Ulke-

mizde uygulanan kalkinma politikalarinin belirleyicisi olan
Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, On-Ulu-
sal Kalkinma Plani ve 2006 ile 2008 yillari arasinda uygula-
nacak olan Orta Vadeli Program, Binyil Kalkinma Hedefleri

ile uyum icindedir.

Rapor gerek Binyil Kalkinma Hedeflerine gerekse de ulusal
kalkinma hedeflerimize ulasma yolunda gésterdigimiz ve
gostermeyi taahhit ettigimiz basarinin izlenmesi agisindan
somut ve oSlculebilir gostergeler sunmaktadir. Raporda da
gorulecegi gibi Turkiye'nin son yillarda izledigi kararli poli-
tikalar sayesinde 2015 yilina kadar bu hedeflere ulasmak

muimkindur.

Bu Raporun tim kamuoyunda Hedeflere yonelik toplumsal
bir cabaya 6nderlik edecegine inanmaktayim. Raporu hazir-
layan Devlet Planlama Teskilatina, teknik destegini esirge-
meyen Birlesmis Milletler Tlrkiye Temsilciligine ve calisma-
ya katkida bulunan tum kurumlara ictenlikle tesekkirlerimi

sunarim.
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Doc. Dr. Abduillatif SENER
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi



Turkiye'nin kalkinmada onceliklerine strdurulmekte olan
reform strecleri icinde yer verilmekte ve bu 6ncelikler diin-
ya liderlerinin Binyil Zirvesinde kabul ettikleri Binyil Bildir-
gesine iliskin taahhutlerini de icermektedir. Kalkinma yolun-
da cok saglam bir cerceveyi teskil eden Binyil Bildirgesi,
2015 yilina kadar yoksulluk ve esitsizliklerin azaltilmasini
hedefleyerek insanlarin hayatlarinda reel ve olctlebilir fark-
lilk yaratmak amacini tasimaktadir. Bu evrensel cercevenin
icinde yer alarak, Turkiye, basarili bir sekilde Avrupa Birli-
gi'ne katilimini saglarken herkesin esit derecede kalkinma-
dan nasibini alacagl ve bu kalkinmislik seviyesini strdrebi-

lecegi bir yolda saglam adimlarla ilerleyecektir.

Binyill Kalkinma Hedeflerine iliskin Turkiye'nin durumunu
gosteren bu ilk rapordan da gorilecegi tzere, Turkiye,
2015 yilina kadar bu hedefleri yakalama ve hatta bu hedef-
lerden de oteye gidebilecek durumdadir. Yine de bazi sikin-
tilarin bulundugu da bir gergektir. Bu itibarla, Binyil Kalkin-
ma Hedeflerinin birinci amaci olan yoksulluk ve acligin orta-
dan kaldiriimasi; tclinc amaci olan kadin-erkek esitliginin
saglanmasi; dordinct amaci olan ¢ocuk olumlerinin azaltil-
mas! ve besinci amaci olan anne dlumlerinin azaltiimasi bu-

tin Turk halki icin énemlidir.

Turkiye'de bulunan Birlesmis Milletler
Orgitleri tlkenin bu hedeflere ulasmasi
yolundaki cabalarina destek vermekte-
dir. Yoksullugun azaltilmasi, kamu refor-
mu, saglik, egitim, kadin ve cocuklarin
haklarinin iyilestirilmesi konularindaki ca-
lismalarimiz hem devlet kuruluslarina
hem de diger ulusal kuruluslara bu hedef-
lerin ulusal program ve eylem planlarinda
yer almasi ve netice itibariyla bu hedefle-
re ulasiimasi hususunda yardimer olmak-

tadir.

Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmaya y6-
nelik mevcut olumlu gelismeleri idame et-
tirme agisindan Turk halkinin siyaset
adamlarinin ve karar alicilarin bu hedefler
hakkinda bilgilendirilmesi ve bu hedeflere
ulasma cabalarina dahil edilmesi gerek-
mektedir. Bu sebeple, bu raporun konuy-
la ilgili daha kapsamli bir tartisma firsati
ve bunun neticesinde olumlu sonuclar do-
guracagini Umit ediyor, Turkiye'de bulu-
nan Birlesmis Milletler Org[jtlerinin bu sU-
rece katkida bulunacagini taahhit ediyo-

rum.

\
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Jakob SIMONSEN
Birlesmis Milletler Mukim Koordinatori
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6-8 Eylul 2000 tarihlerinde 147 devlet ve
hikumet baskaninin da dahil oldugu 189
ulusun temsilcileri, 55. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu toplantisi icin New York'da
biraraya gelerek tarihi Milenyum Zirvesi-
ni gerceklestirmislerdir.

Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplum-
sal ve kdltirel sorunlarin ¢dzimi icin
tum Ulkelerin ortak calismasini éngdren
“Milenyum Deklarasyonu” kabul edilmis-
tir. Milenyum Deklarasyonu baris,  gu-
venlik, kalkinma, ¢evre, yardima muhtag
gruplarin korunmasi, insan haklari ve y6-
netisim konularini kapsamaktadir. Dekla-
rasyon birbiriyle ilintili bir dizi kalkinma
hedefini kiresel gindeme tasimistir.Bu

hedefler “Binyil Kalkinma Hedefleri” ola-
rak tayin edilmistir. Her hedef 2015 yilin-
da gerceklestiriimesi planlanan belli amac-

lara sahiptir.

Binyil Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yonelik olarak
yoksulluk ve acligin ortadan kaldiriimasi, tim bireyler icin
temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ka-
dinin durumunun giiclendirilmesi, cocuk éltimlerinin azaltila-
masl, anne sagliginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma, ve di-
ger salgin hastaliklarla micadele, cevresel strdurulebilirlik,
ve kalkinma icin kiresel ortaklik konularini icermektedir.

Hedeflere yonelik ilerlemeyi izlemek icin uygun gosterge-
ler belirlenmistir. 2015 yilina kadar tim utlkelerin Binyil Kal-
kinma Hedefleri gostergeleri cercevesinde gerekli calismala-
ri yaparak kuresel kalkinmada mesafe katetmeleri beklen-
mektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri 1990lardan bu yana dizenlenen
kuresel konferanslarda taahhit edilmis olan diger uluslara-
rasi hedeflere yonelik stratejileri de gliclendirici nitelikte-
dir.Binyll Zirvesi ile kiresel glindeme tasinan insani kalkin-
manin gerceklestiriimesi stireci, Doha Bakanlar Deklarasyo-
nu (2001) ve Uluslararasi Kalkinmanin Finansmani Konfe-
ransinda kabul edilen Monterrey Konsensusu (2002) ile de-
vam etmektedir. Bu zirvede taahhut edilen 8 hedef bugiin
kiresel gindemin en &nemli konusunu olusturmaktadir.
Binyil Kalkinma Hedefleri Milenyum Zirvesi sonrasi stirecte
sadece BM degil bircok 6nemli uluslararasi organizasyon
icin de temel prensipler haline gelmistir.

Binyll Kalkinma Hedefleri gerek kuresel gerekse de Ulke
dizeyinde izlenmektedir. Kiresel dizeyde BM Genel Sek-
reteri, BM Genel Kurulu'na Milenyum Deklarasyonunun
uygulanmasi hakkinda yillik raporlar vermektedir. Ulkele-
rin oncelikli olarak Binyil Kalkinma Hedefleri Ulusal Rapo-
runu hazirlamasi gerekmektedir. Ulusal raporlar, politik li-
derler, Ust-dlizey karar mekanizmalarinda yer alanlar, sivil
toplum, medya ve toplum dizeyinde insani kalkinmaya yo-
nelik kamusal bir tartismaya yol agmasi agisindan oldukca
énemlidir.



Binyll Kalkinma Hedefleri Raporunun (BKHR) hazirlik stre-

c Turkiye'de son derece katiimar sekilde gerceklesmistir.
Rapor hazirlama strecini BM Ulke Ofisi baslatmistir. Rapor,
Bogazici Universitesi Insani Gelisme Merkezi, Hacettepe

Universitesi Niifus Etutleri Enstitiisii ve Devlet Istatistik Ens-

titust'nin (DIE) katkilari ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan hazirlanmistir. Devlet Istatistik Enstitisu tim ve-
rileri gbzden gecirmistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) ra-
poru hazirlayan kurum olarak ulusal politikalar ve Binyil Kal-
kinma Hedefleri arasindaki baglantilari kurmustur. Hazirlik
sureci boyunca Disisleri Bakanlig, Hazine Mustesarligi, Sag-
lik Bakanhig, Milli Egitim Bakanligl, Cevre ve Orman Bakanli-
g1, Kadinin Statust Genel Madurligd, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Madurlugl gibi konu ile ilgili kuruluslar
taslak raporu goézden gecirmislerdir. Bu kuruluslarin, 6zellik-
le de Hazine Mustesarligi'nin katkilari DPT'nin saglikli bir ra-
por hazirlamasina yardimci olmustur.

Bu raporda, Turkiye icin tim hedefler ve amaglar, diger
amaclarla baglantilari tzerinde durularak analiz edilmistir.
Yararlanilan tim veri kaynaklari raporda verilmekedir.
2003 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi’'nin ve 2003 yili
Hanehalki Bltce Anketinin tamamlanmasi yoksulluk ve sag-
lik ile ilgili daha yeni bilgiler saglamistir. Amaglarin tanimlari,
hesaplanma yontemleri, ve veri kaynaklari belirtilmis; mev-
cut durum tanimlanmis ve yakin gelecekte beklenen gelis-
meler mevcut bilgi ve verilere gére tahmin edilmis; eksiklik-
ler bulunan alanlar ortaya konmus; gelecek icin beklentile-
re dikkat cekilmistir.

Bircok yonden, Tirkiye BKHR'nda ifade edilen hedefleri
basarma yolundadir. Ancak, Ulkede, ozellikle toplumsal cin-
siyet ve cografyaya bagli olarak belirgin yapisal esitsizlikler
ile birlikte, hala derin yoksulluk bosluklarinin bulundugu
gercegi stirmektedir. Bu nedenle Turkiye'nin karsilasmasi
muhtemel onemli zorluklarin ve yapisal engellerin oldugu
alanlar olan Hedef 1 (yoksullugun ve agligin ortadan kaldr-
rilmast), Hedef 3 (toplumsal cinsiyet esitsizligi), Hedef 4
(cocuk olumleri), ve Hedef 5’e (anne olumleri) 6zel 6nem
verilmektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri Raporunu ha-
zirlanma asamasinda, Turkiye'nin mevcut
politik hedeflerinin Binyll Kalkinma He-
deflerine paralel oldugu gézlenmistir. Bin-
yil Kalkinma Hedefleri, genel itibariyle,
Tarkiye'nin yurulukteki ekonomik ve
sosyal kalkinma plan ve programlari ile
ortlsmektedir. Bu rapor sonrasi surecte
hazirlanacak plan ve programlarda bu
baglantinin gérinur hale getirilecegini ve
sosyal kalkinma yolunda Binyil Kalkinma
Hedeflerinin referans alinacagini belirt-
mek mimkinddr.
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Amac 1.
Mutlak
Yoksulluk ve

Achgi Ortadan
Kaldirmak

1990 ile 2015 yillar1 arasinda giin-

liikk geliri bir dolarin altinda olan

niifusu yariya indirmek.

1990 ile 2015 yillari arasinda ac-
likla karsi karsiya olan niifusun

oranini yariya indirmek.

Hedef 1 Gostergeleri

m 1. Ginliik geliri 1 dolarin (SGP) altinda olan nifusun ora-

ni
m 2. Yoksulluk A¢igi Orani

m 3. En yoksul yiizde 20'lik nifusun toplam tiiketimden al-
digi pay

Hedef 2 Gostergeleri

m 4. Bes yas altindaki ¢ocuklar arasinda distk agirlikli ¢o-

cuk orani

m 5. Asgari besleyici enerji tiketiminin altinda kalan niifu-

sun orani
1. Mevcut Durum ve Egilimler

Turkiye yoksullukla micadele etmeye resmi olarak 1990l
yillarin ortasinda baslamistir. Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda Turkiye'nin bu konudaki stratejik
amaci gelir dagiimindaki esitisizlikleri kalici olarak azalt-
mak ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Binyil Kal-
kinma Hedeflerinin (BKH) ortaya konulmasini takiben

Turkiye'nin yoksullukla micadele ¢abalari hiz kazanmistir.

Turkiye'de mutlak yoksullugun ve acligin ortadan kaldiril-
masina iliskin degerlendirmeler biytk &lciide Devlet Ista-
tistik Enstitist'nin (DIE) yurutmis oldugu resmi Hanehal-
ki Butce Anketlerinde (HBA) toplanan verilere dayanmak-
tadir. Ayrica, 1994 resmi rakamlari da asagidaki tablolar-
da sunulmaktadir. HBA'larin artik duzenli olarak her yil ya-

piimasi planlanmaktadir,

Hedef 1: 1990 ile 2015 yillar arasinda gunliik geliri bir do-
larin altinda olan niifusu yariya indirmek.

Hedef 1'e ulagiimasi icin t¢ gostergenin izlenmesi gereklidir:
Gunluk geliri 1 dolarin (SGP) altinda olan nufusun orani,
yoksulluk acigi orani ve en yoksul yuizde 20'lik nifusun top-
lam tiketimden aldigi pay.



Gosterge 1: Gunluk Geliri 1 Dolarin (SGP) Altinda Olan
Nfusun Orani

Bu calismada yoksullugun izlenmesi icin iki gdsterge gozo-
nune alinmaktadir: Gunltk geliri bir dolarin altinda olan nd-
fusun orani ve gida ve gida-disi yoksulluk sinirinin altinda
olan ntfusun orani. Turkiye bu géstergeler acisindan kaygi
verici bir durumda bulunmamaktadir. Gunluk geliri 1 dola-
rin (SGP) altinda olan ntfusun orani 1994 yilinda % 1,1,
2002 yilinda % 0,20, 2003 yilinda ise % 0,01 olarak bulun-
mustir (Tablo 1). Diger yandan, gida yoksullugunun orani
2002'de % 1,35,2003 yilinda ise % 1,29'dur. Géruldigu gi-
bi, Turkiye'de asiri bir yoksulluk bulunmamakla birlikte, nd-
fusun 6nemli bir orani gida ve gida-disi yoksulluk sinirina
cok yakin olarak yasamaktadir.

Gosterge 2: Yoksulluk Agigi Orani

Gida yoksullugu bu calismada yoksulluk agigi orani formu-
lunde, yoksulluk siniri olarak belirlenmistir. Gida yoksullugu
sinirt, nifusun tgtinct ve dordinct ytzde 10’luk diliminin
tukettigi 80 Urunun gercek tuketimlerini baz alan ve top-

lam kalori degerini ortalama bir kisi iin
glnlik 2.100 kilokalori (Kcal) veya yetis-
kin basina 2.450 Kcal, olarak hesaplayan
2002 HBA'daki yeni yaklasima dayan-
maktadir.

1994'te yoksulluk acigl orani 1.54 gibi
cok ylksek bir deger olarak bulunmus-
tur. Bu orandaki degisim agirlikli olarak
1994 ve 2002'deki anketlerde uygula-
nan farkll metodolojilerden kaynaklansa
da belirgin bir azalma gostererek

2002'de 0.26'ya d[jsmU§tU'r1. Bu rakam-
lar yoksullarin kucuk bir gelir transferi ile
yoksulluktan kurtulabilecegini de goster-
mektedir.

Gosterge 3: En Yoksul Yuzde 20'lik Nu-
fusun Toplam Tuketimden Aldigi Pay

1994-2002 déneminde en yoksul %
20'lik grubun tuketimdeki pay! sadece
Tarkiye genelinde degil hem kentsel hem
de kirsal alanlarda artmistir. Buna paralel
olarak en zengin grubun payinda bir du-

Tablo 1: Farkli Metodolojiler Kullanilarak Tanimlanan Tirkiye’deki Yoksulluk Orani

Yoksulluk Sinirinin

Yoksulluk Orani

Yoksulluk Orani Yoksulluk Orani

Metodoloji
Tanimi 1994 (1) 2002 (2) 2003 (3)
Mutlak Yoksulluk I\"Ie'vcut SGP”ﬁyatm'a gore % 11 % 020 % 0,01
(Uluslararasi Standart) = kisi basina glinde bir dolar
E d tini
Gida Yoksullugu 1 iz gida sepetinin % 2,9 % 1,35 % 1,29
yerel maliyeti
Gida ve Gida-Disi Glda_(.h?l dahil temell ih?ciyac; %283 % 26,96 %2812
Yoksulluk sepetinin yerel maliyeti

Kaynak: (1) DIE ve Diinya Bankasi, Ortak Yoksulluk Degerlendirmesi Raporu, 2004

(2) DIE Hanehalki Biitce Anketi, 2002
(3) DIE Hanehalki Biitge Anket, 2003

*1 Calismada yoksulluk agigi orani, DIE ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Ortak Yoksulluk Degerlendirme Rapo-

ru"ndan (2004) alinmamistir.
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L o ey
Tablo 2: Yoksulluk Acigi Orani Yoksul hanehalklari (toplam tuketimin % 10'unu alanlar)

gelirlerinin 6nemli bir bélumunu gidaya harcamaktadirlar.

1994 2002 2002 HBA'ya gore en yoksul % 20'lik dilimde bulunan aile-
1,54 0,26 ler toplam harcamalarinin % 41'ini gidaya ayirirken, en zen-
Kaynak: DIE Hanehalki Bitge Anketi, 2002 gin % 20'lik dilim gelirinin % 18'ini gidaya ayirmistir. Bu

oranlar 1994 Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalari An-
ketinde sirasiyla % 51 ve % 24 olarak bulunmustur.
sts gozlenmistir. Bu gelismelere karsilik,
en zengin % 20'lik kesimin tiketim diize- Hedef 2: 1990 ile 2015 yillari arasinda aglikla karsi karsiya
yi en yoksul % 20'lik kesimin tuketim dii- ~ olan ntfusun oranini yariya indirmek.

zeyinin 4-5 kati olmaya devam etmekte-

dir. Uzerinde durulmasi gereken onemli Hedef 2'ye ulasiimasi icin iki gostergenin izlenmesi gerekli-
bir nokta da, kisi basina gelirin 1 dolarin dir: bes yas altindaki cocuklar arasinda dusuk agirlikli cocuk
altinda kaldig hanehalklarinda kisi bagina ~ Orani ve asgari besleyici enerji tuketiminin altinda kalan nu-

tuketimin bu dizeyin de altinda olmas- ~ fusun orani.
dir.

Tablo 3: Gelire Gore Sirali %20’lik Hanehalki Gruplarina Gére Tiiketim Harcamasinin Dagilimi

Tarkiye Kentsel Kirsal

Hanehalk

1994 | 2002 | 2003 1994 | 2002 | 2003 [ 1994 | 2002 | 2003
En dusuk % 20 8,5 9,3 8,8 8,2 9,0 8,7 9,9 10,6 | 10,3
Ikinci % 20 12,6 | 132 | 130 12,3 | 132 | 127 14,3 13,5 | 147
Uctincti % 20 164 | 172 | 16,7 166 | 168 [ 165 17,7 | 182 | 17,7
Dérdiincu % 20 22,0 | 220 | 217 222 225 | 219 | 21,7 | 229 | 228
En yuksek % 20 40,5 | 382 | 398 40,7 | 385 | 40,2 364 | 347 | 345

Kaynak: DIE 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Anketi ve DIE 2002, 2003 Hanehalki Biitce Anketleri

Tablo 4: Nufusun Gelir Dagilimi

Hanehalki 1963 | 1968 [ 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 [ 2002*| 2003*
En dusuk % 20 45 130 [ 35 [29 |27 |39 [52 |49 | 53 | 60
Ikinci % 20 85 |70 (80 |74 |70 |84 |96 |86 (98 [103
Uctinci % 20 11,5 (100 [12,5 [13,0 |12,6 |12,6 |141 |12,6 |140 |145
Dorduncu % 20 18,5 (20,0 [19,5 [22,1 |21,9 |192 |21,2 |19,0 |20,8 |209
En yuksek % 20 57,0 160,0 [56,5 |54,7 |558 [559 |[49,9 |549 |50,1 [48,3
Gini Katsayisi 0,55 10,56 10,51 (0,51 |0,52 |0,50 [0,43 [0,49 |044 (042
Kaynaklar :DPT 2001
* : DIE 2002 ve 2003

"HUNEE, Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2DIE, Hanehalki Biitge Anketi, 2002 & DIE ve Diinya Bankasi,
Turkiye: Ortak Yoksulluk Degerlendirmesi Raporu, 2004.



Gosterge 4: Bes Yas Altindaki Cocuklar Arasinda Dustk
Agirlikh Cocuk Orani

Tarkiye aclik sorunu ile karsi karsiya olan bir tlke degildir.
Bununla birlikte, yillardir yoksulluktan kaynaklanan ve 6zel-
likle cocuklarin karsi karsiya olduklari yetersiz beslenme so-
runu ile mucadele etmektedir. Bes yasin altindaki dusuk
agirlikli cocuklarin orani 1998'de % 8,3, 2003'de % 3,9 ola-

rak bulunmustur?. Asgari enerji tiketimini karsilayamayan
nufusun orani 1994'te % 2,9, 2002'de % 1,35 ve 2003 yi-

linda %1 ,29'dur3. Yetersiz beslenmeden en fazla etkilenen
grup nifusun en yoksul % 20'lik kesimidir.

Dusuk agirlikli cocjuklarin oranindaki distsle beraber Tur-
kiye'de cocuklarin iyi beslenmemesi ile ilgili kentsel ve kirsal
alanlardaki farkliliklar da azalmaktadir. 2003 yilinda kirsal
alanda dusuk agirlikli cocuklarin orani % 5,9 iken kentsel
alanlarda % 2,8 olarak bulunmustur.

Gosterge 5: Asgari Enerji Tuketimini Karsilayamayan Nifu-
sun Orani

“Gida yoksullugu” da denilen bu gosterge toplam niifus icin-
de yetersiz beslenmenin yayginligini dlcmek icin kullanilan
onemli bir aractir. Turkiye'de beslenme ile ilgili yoksulluk
duzeylerinin saglikli bir degerlendirmesinin yapilabilmesi igin
yeterli veri bulunmamasina karsilik, mevcut veriler,

Tablo 5: Dustk Agirlikli Cocuklarin Dagilimi

1994'de nufusun % 2,9'unun asgari gida
maliyetini karsilayamadigini géstermekte-

dir? Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitt (FAO) verilerine gore, Trkiye
nufusunun % 14,3'G (yaklasik olarak 9,7
milyon) 1999'da asgari eneriji ihtiyaclarini
karsilamaktan uzaktir (UNDP, 2003).
Son bulgular Tirkiye'de gida yoksulluk
oraninin % 1,29 oldugunu gostermekte-

dir>,
2. Konuya lliskin Politikalar

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafin-
dan hazirlanan plan ve programlar, yok-
sullugu azaltmayr amaclayan hedeflerin,
onceliklerin ve stratejilerin ortaya koyul-
dugu temel politika olusturma araclaridir.
Yoksullarin yasam kosullarini iyilestirmek
amaciyla olusturulan politikalarin yer ald-
g1 ana dokimanlar sunlardir:

1998 2003
Turkiye | Kentsel | Kirsal |Turkiye |Kentsel Kirsal
Asirt Dustk Agirlikli Cocuk (%) 1,4 0,9 2.3 0,6 0,6 0,8
Dusuk Agirliklr Cocuk (%) 8,3 6,2 11,9 3,9 2,8 59

Kaynak: Tirkiye Niifus ve Saglk Arastirmalan, 1998 ve 2003

* 2 HUNEE, Turkiye Nfus ve Saglik Arastirmasi

* 3 DIE, Hanehalki Butce Anketi, 2002, 2003 & DIE ve Diinya Bankasl, Tiirkiye: Ortak Yoksulluk Degerlendirmesi Raporu,

2004.

* 4 DIE ve Diinya Bankas! Tiirkiye: Ortak Yoksulluk Degerlendirmesi Raporu, 2004.

* 5 DIE, Hanehalki Bitce Anketi, 2003
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Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ve Se-
kizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Bu doki-
manda sosyal refahin arttiriimasi baslgi
altinda “Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve
Yoksullukla Micadele” icin politika &nce-
likleri dikkate alinmaktadir. Gelir dagilimi-
ni iyilestirerek yoksullugun azaltimasi,
strddrdlebilir bir buylime hizi ile toplu-
mun yoksul kesimlerinin ortalama refah
dlzeyine getirilmesi, gelir transferi siste-
minin yoksullarin yararina yeniden yapi-
landiriimasi, bolgesel farkliliklari azaltma-
yI hedefleyen, kirsal alanda yasayan insan-
larin mesleki yénlendirme projelerine ve
is verimliligi ile Uretim cesitliligini gelisti-
ren programlara katilimlari, istihdamin ve
sektorlerarasi isgicl hareketliliginin ve
sosyal hizmet yatirimlarinin artirilmasi Se-
kizinci Planda éngdrilen politika dncelik-
leridir.

On Ulusal Kalkinma Plani (pPNDP/2004-
2006): pNDP'de artan i¢ borglarin; Hu-
kimeti, zaten sinirli olan tlke bitcesinde
daha fazla kisitlamalar yapilmasina yol
acacak sert tedbirler almaya zorladig; ifa-
de edilmektedir. Bu durum da, genelde
sosyal refahin iyilestiriimesini, 6zelde ise
gelir dagiiminin ve yoksullugun azaltilma-
sini hedefleyen her tirlu politika icin kay-
nak ayrilmasini olumsuz sekilde etkile-
mektedir.

Acil Eylem Plani (2002): 2002 yilinin so-
nunda uygulanmaya baslayan bu planda
sosyal yardim ve dayanisma alanindaki
tum kurum ve kuruluslarin 2003 yili so-
nuna kadar kendi sorumluluk boélgesinde-
ki yoksul insanlari ve aileleri belirlemesi
ongorilmistir. Plan, yoksulluk sinirinin
altinda yasayan ailelere gida, giyecek, ya-

kacak ve cocuklarina da egitim ve saglik yardimi yapilmasi-
ni amaclamaktadir.

Orta Vadeli Program (2005-2007): Orta Vadeli Program-
da (OVP), Sosyal Icerme ve Yoksullukla Micadele basligs al-
tinda, toplumsal hayatin disinda kalan dezavantajli kesimle-
rin (sosyal guvencesi olmadan calisanlar, egitimsiz kisiler,
korunmaya muhtac ve suca egilimli cocuklar, yasllar ve
ozurluler gibi) hayat sartlarinin iyilestiriimesini amaclayan
politikalara vurgu yapilmaktadir. S6z konusu kesimler yok-
sulluk riski ile karsi karsiya olup, egitim, saglik, istihdam, sos-
yal glivenlik gibi temel hizmetlere erisimde guclik cekmek-
tedirler. OVP bu kesimlerin hayat standartlarini yukseltme-
yi ve dolayisiyla sosyal ve ekonomik yasama katiimalarina
olanak saglamayi oncelikli hedeflerden biri olarak belirle-
mistir.

Yoksullukla ligili Politika ve Projeler Yiriten Belli Basl Ku-
ruluglar:

Tark Hukumeti yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetlerini
asagidaki kamu kuruluslart araciligy ile yuratar:

a. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MudurlGgu
(SYDGM)

b. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

c. Saglk Bakanlig

d. Milli Egitim Bakanligi / Kredi ve Yurtlar Genel Madurlu-
g

e. Emekli Sandigi (2022 sayili Kanun)

f. Vakiflar Genel Mudurlugu

Yoksullugu azaltmakla sorumlu kuruluslar arasindaki esgt-
dim eksikligi ve bu kuruluslarin yGrittigu programlarda
ortak norm ve standartlarin bulunmayisi yoksullara yonelik
etkili bir sosyal koruma sisteminin olusturulmasini zorlastir-
maktadir. Bu baglamda, yeni yoksullukla micadele (sosyal
dislanma ile micadele) programlarinda iki ana yaklasim on
plana ¢lkmaktadir: mevcut sosyal koruma sisteminin gelisti-
rilmesi ve yeni istihdam alanlari olusturulmasi. Dinya Ban-
kasi ve Turk Hukumeti (SYDGM) tarafindan baslatilan 635



milyon dolarlik “Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)” bu
dogrultuda yurdtulen calismalardan birisidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur (BK) ve Emekli
Sandigr (ES) sosyal sigorta alaninda faaliyetlerini strddren,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Madurluga ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ise sosyal
yardim ve hizmetler alaninda faaliyette bulunan kamu kuru-
luslarindan baslicalaridir. Belediyeler, bazi dernekler ve va-
kiflar da sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri yurttmektedir.
2003 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsa-
nan nufusun orani % 86,4; saglik hizmetleri bakimindan sos-

yal sigorta kapsamindaki niifusun orani ise % 85,4'tur. Istih-
damin % 54t (yaklasik 10,5 milyon aktif sigortali), sosyal si-

gorta kuruluslarindan birine tabi olarak calismaktadir.

Sosyal yardim harcamalari 6zellikle 2001 yilindaki ekono-
mik kriz sonrasi artmistir. 2000'de sosyal yardim harcama-

lari, Gayri Safi Yurtici Hasila'nin (GDP) % 0.48'ini (957,7

milyon dolar) olustururken; 2004 yili so-
nunda, GDP'nin % 0,70'ini (1.990,6 mil-
yon dolar) olusturmustur. Bu rakamlar
veri yetersizligi nedeniyle belediyeler ta-
rafindan yapilan sosyal yardim harcamala-
rini kapsamamaktadir.

Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi ve
SHCEK; sirasiyla Yesil Kart uygulamasi,
burslar ve cocuklar ile yaslilar icin sosyal
yardimlar verilmesi gibi faaliyetler yoluy-
la yoksullugun azaltiimasina katkida bulu-
nan diger kuruluslardir. Yesil Kart uygu-
lamasi ile hicbir sosyal guvencesi olma-
yan ve geliri net asgari Ucretin Ucte birin-
den az olan kisilere ucretsiz saglk hiz-
metleri saglanmaktadir. 2005 yili Hazi-
ran ay! itibariyle Yesil Kart sistemine ka-
yith nufus 8,8 milyona ulasmistir.

Hedefler ve Gostergeler

Hedef 1: 1990 ile 2015 yillari arasinda gunlik geliri bir dolarin altinda olan nifusu yariya indirmek
Gosterge Baslangic Yili Baslangic Degeri  |Nihai Hedef (2015)
Gosterge 1.a.: Gunluk geliri 1 dolarin 1994 % 1.1 % 0.1
(SGP) altinda olan nifusun orani
Gostergel1.b.: Gida ve gida-dist yoksulluk
; 1994 % 28,3 % 13,48

sinirinin altinda olan nufusun orani
Gosterge 2: Yoksulluk agigi oran 1994 % 1,54 0,13

5 : En yoksul yiizde 20'lik nuft
Gosterge 3 ln yoksul ytizde 20'lik nufusun 1994 %85 % 11
toplam tiketimden aldigi pay
Gosterge 4: Bes yas altindaki cocuklar 1998 %83 % 42
arasinda dusuk agirlikl cocuk orani
Gosterge 5: Asgari enerji tiketimini
karsilayamayan ntfusun orani 1994 % 2,9 % 0,67
(gida yoksullugu)

Kaynak : DIE

1
-

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2005 K



3. Olgtitler ve izleme Kapasitesi

Yoksulluk Verisinin Degerlendirilmesi ve
IzZlenmesi: DIE, yoksulluk ve diger bazi
sosyal verileri toplamak ve degerlendir-
mekle sorumlu olan kurulustur. DIE;
1994 yilinda Hanehalki Gelir ve Tuketim
Harcamalari Anketini, 2002 ve 2003 yil-
larinda ise Hanehalki Bitce Anketini
(HBA) yapmistir. Turkiye, ozellikle 2002
HBA ile birlikte yoksulluk istatistiklerinde
uluslararasi standartlara ulasmistir.

4, Zorluklar
Makroekonomik Ortam

Son 25 yilda strekli yiksek olarak seyreden enflasyon hizi
Turkiye ekonomisinin en énemli sorunlarindan biri olmus-
tur. En dusuk gelir gruplari satin alma gticlerini koruyama-
mis ve enflasyon, gelir dagiliminin kétulesmesinde Gnemli
bir rol oynamistir. Yuksek enflasyon, ytksek faiz oranlari
ve sonucta ortaya ¢ikan kamu finansmanindaki dengesizlik
gelir dagiimini iyilestirmeyi amaglayan politikalar Uzerinde
kisitlayict bir etki yapmustir. Turkiye 2001 yilinda ciddi bir
ekonomik kriz yasamistir. 2002 yilinda uygulamaya konan
3 yillik ekonomik program, ekonomide belirgin bir iyilesme
saglamistir.

Istihdam politikasi yoksullugun azaltimasinda giderek en
gucll politika arac haline gelmektedir. Bununla birlikte,
Tarkiye'nin sorunlu bir istihdam yapisi bulunmaktadir.

Izleme Imkanlar1 *

Degerlendirme
Izleme Esaslari Gl Orta éﬁé’;aerﬁfe Zayf
Politika ve strateji tepkisi X
Yasal cerceve tepkisi X
Yasalarin uygulanmasi X
Mali kaynaklarin varligi X
Veri toplama kapasitesi X
Bilginin kalitesi X
Istatistiksel izleme imkani X
Istatistiksel analiz imkani X
Verinin ayrinti duzeyi X
Izleme ve degerlendirme mekanizmalar X
Kamu bilinci X

* Degerlendirme DPT uzmanlarinca yapilmigtir



2003 yilinda isguctine katilma orani, Avrupa Birliginde orta-
lama % 70 iken, Turkiye'de % 48,3 olmustur. Ayni dénem-

de Turkiye'deki issizlik orani da % 10,5'tir. Kadinlar arasin-
da isgucline katiimin yetersizligi (% 26,6) yoksullugun
onemli nedenlerinden birisi olarak gosterilebilir.

Bolge, Gelir ve Cinsiyet Farkliliklar

DIE tarafindan gerceklestirilen 1994 ve 2003 anketlerine
ait veriler gelir dagiliminda bolgeler arasi dnemli farkliliklar
oldugunu ortaya koymaktadir. 2003 HBA'ya gore, Turki-
ye'nin batisi nifusu géz ontne alindiginda daha (% 28.1)
ylksek bir gelir payina sahip iken (% 39.7) Dogu ve Giney-
dogu Anadolu Bolgeleri toplam nifus icindeki paylarina go-
re (% 23,5) daha dusuk bir gelir payina sahiptir (% 13.4).
Benzer bir bulgu gelirin bolge icindeki dagiliminda da géze
carpmaktadir: gelir, Turkiye'nin batisinda esit olmayan bir
sekilde dagilirken, Dogu Anadoluda daha esit bir dagilim
gozlenmektedir. Bu bulgular Turkiye'de gelir dagiliminin sa-
dece Ulke genelinde degil bolge ve yerlesim yeri diizeyinde
de dengeli olmadigini gostermektedir. Turkiye'nin kisi basi-
na disen gelir haritasinin gosterdigi gibi gelir ve yoksulluk
duzeylerindeki bolgesel farkliliklar tlke icin dnemli bir zor-
luk olarak kalmaya devam etmektedir.

Kirsal alandaki yoksulluk oldukca géze carpmaktadir. Kirsal
alandaki issizlik orani 2003'de % 6.5'dir. 2003 yilinda nufu-
sun % 33,9'u tarimda istihdam edilirken, bu sektoriun Gay-
ri Safi Milli Hasila'daki payi sadece % 12,6'dr.

Kadinlar arasindaki yoksulluk da uzerin-
de durulmasi gereken &nemli bir sorun-
dur. Kadinlar arasinda goérulen ylksek
dizeyli yoksulluk anketler ile de ortaya
konmustur. Nitekim, HBA'ya gore; 2002
yilinda kadinlar arasindaki yoksulluk ora-
ni %27,2 iken, bu oran 2003 yilinda

%28,3'e yukselmistiré.

Yoksulluk ayrica, herkes icin egitim, be-
bek ve anne oélimlerinin azaltimasi gibi
diger hedeflere ulasiimasinin da ontinde
belirgin bir engeldir. Gercekte, okur ya-
zar olmama ve dustk egitim dizeyi ile
ylksek yoksulluk yakindan iliskilidir.

Yoksulluga sosyolojik agidan bakildigin-

da’, kentsel isglicl piyasasinin yeni goc-
menlere is imkanlari saglayamamasi, aile
baglarinin zayiflamasi, gecekondu alanlari-
nin dolmasi yoksulluk riskini artiran
onemli etkenlerdir.

Yoksullukla Miicadelede Kurumsal Kapa-
site Eksikligi

Yoksullukla miucadele programi olustu-
rulmasinin iki temel sorunu bulunmakta-
dir. Birincisi politikalari yurutmekle so-
rumlu kurumlardaki uyum ve kapasite
eksikligi, ikincisi de sosyal hizmet ve yar-
dimlarin sinirli kapsamidir.

* 6 S6z konusu yoksulluk oranlarinda gida ve gida-disi yoksulluk, yoksulluk siniri olarak alinmistir.

* 7 Bugra ve Keyder, New Poverty and the Changing Welfare Regime of Turkey [Yeni Yoksulluk ve Tirkiyenin Degisen

Refah Rejimi], UNDP, 2003
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Amac 2:

Herkesin Temel

Egitim Almasini

Saglamak

2015 yilina kadar diinyanin her

yerindeki kiz ve erkek cocuklarin,

ilkdgretimi eksiksiz olarak ta-

mamlamasini saglamak

Hedef 3 Gostergeleri

m 6. llkégretimde Net Okullasma Orani

m 7. 1. Sinifa Baslayan Ogrenciler Arasindan 5. Sinifa Ula-
sanlarin Orani

m 8. 15-24 Yas Grubunda Okur-Yazarlk Orani

1. Mevcut Durum ve Egilimler

Insan Haklari Evrensel Beyannamesine gére herkes egitim
hakkina sahiptir. Temel egitim zorunlu ve parasiz olacaktir.
Egitimdeki okullasma ve devamlilik gostergeleri, insani kal-
kinmuslik gostergeleri arasinda yer almaktadir. Binyil Kalkin-
ma Hedefleri, herkesin temel egitim almasini saglamak icin
okullasma, devamlilik ve okur-yazarlik ile ilgili G¢ gosterge
belirlemistir.

Hedef 3: 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve
erkek cocuklarin, ilkogretimi eksiksiz olarak tamamlamasini
saglamak

Gosterge 6: Ilkogretimde Net Okullasma orani

Tarkiye'deki temel egitim, 1997'den once 5 yillik zorunlu
egitim olarak ifade edilirdi. 1997 yilinda zorunlu egitim 8 yil
olmus ve temel egitim olarak siniflandiriimistir. Zorunlu egi-
timin uzatilmasinin yani sira Turkiye, okullasmanin ylzde
100’e ulasmasini, sinif buytkltklerinin azaltilmasini, ikili egi-
timden tam gunlik egitime gecilmesini ve temel egitimin ka-
litesinin ytikseltiimesini hedefleyen Temel Egitim Progra-
mi'na baslamistir. Bu amaclara ulasmak icin belirlenen temel
ilkeler sunlardir:

Tablo 6. ilkégretimde Net Okullasma Orani

1990 | 1991 [ 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*| 2003*| 2004*
Toplam|74,75| 75,40 75,32|75,83| 75,75/ 75,33| 75,50| 81,08 83,59| 90,45/ 90,80 89,79| 90,50(91,95| 93,55
Erkek |80,63[81,15/80,92(80,39|80,18|79,79(79,96|86,28|91,00| 95,15| 93,62(92,37| 92,46(93,57| 94,83
Kadin |68,60[69,36|69,43(71,03|71,11| 70,64| 70,83 75,61| 75,78| 85,53| 87,78| 87,04/ 88,40( 90,21 92,16

Kaynak: DIE, Milli Egitim Istatistikleri
(%)2002 , 2003 ve 2004 istatistikleri gegicidir.
1990-1996 yillan arasindaki veriler 8 yillik zorunlu temel egitime gére hesaplanmistir.




Okul binalarinin ve siniflarin sayilarinin artiriimasi,
Tasimali egitim sisteminin genisletiimesi,

Yatili ilkokullarin yatak kapasitelerinin artiriimasi,
Yoksul 6grencilerin okul ihtiyaglarinin karsilanmasi,

Okullar icin gerekli arag, gerec ve malzemelerin temin
edilmesi.

1997 yilindan once orta dgretimin (6. siniftan 8. sinifa ka-
dar) zorunlu olmamasi nedeniyle bu diizeydeki okullasma
orani simdikinin yarisi kadardi ve kiz égrencilerde de bu
oran bu kadar bile ytksek degildi. 5-yillik ve 8-yillik temel
egitimdeki net okullasma oranlari karsilastirma yapmak igin
mevcut degildir. 1997 yilindan itibaren temel egitim, 8-yillik
olarak ifade edildigi icin ilk bes yil ve bunu takip eden 3 yil
icin ayri istatiksel veri toplanmamistir. Bu durum da, 1997
yilini takip eden ilk bes yillik stire zarfindaki egilimlerin ince-
lenmesine engel olmaktadir. Bununla birlikte, 1990-1996
donemi ile karsilastirildiginda, 1997 ve 2001 yillari arasinda
erkeklerin ve kizlarin okullasma oranlarinda énemli artislar
gozlenmektedir. 1997'den sonra net okullasma orani, kiz-
larda %11, erkeklerde %6 ve toplamda %9 artmistir. Orta
dgretimin zorunlu hale getiriimesiyle birlikte toplumsal cin-
siyet dagilimindaki acik kapanmaya baslamistir.

Gosterge7: 1. Sinifa Baglayan Ogrenciler Arasindan 5. Si-
nifa Ulasanlarin Orani

Su an icin boyle bir veri bulunmamaktadir. Buna iliskin veri
setleri, Binyil Kalkinma Hedefleri gostergeleri cercevesinde
gelecek donemde toplanacaktir.

Gosterge 8: 15-24 Yas Grubunda Okur-Yazarlik Orani

15-24 yas grubundakilerin okur-yazarlik orani 2003 yilinda
9%96.6'ya ulasmistir. Cinsiyetler arasinda ise esitsizlik mev-

cuttur. Okur-yazarlik orani erkekler icin
9%98.4, kadinlar igin %94.8'dir. 1990 yi-
lindan bu yana cinsiyet dagilimindaki agik,
dizenli olarak kapanmakla birlikte, ka-
dinlarin okur-yazarlik ve okullasma oran-
larinin iyilestiriimesi gerekmektedir. Kiz-
larin egitim sistemi icersinde daha fazla
yer almalarini tesvik etmek icin caba sarf
edilmelidir.

Milli Egitim Bakanligi, 2003 yilinda en de-
zavantajli 10 ilde baslatilan “Haydi Kizlar
Okula" kampanyasiyla kizlarin okullasma
oranini artirmayi ve temel egitimde kizlar
ve erkekler arasindaki farki yok etmeyi
amaclamaktadir. Bu kampanya 2004'te
33 ili kapsamis, 2005'te 53 ili kapsamak-
tadir. 2003-2004 egitim yilinda kiz 6g-
rencilerin sayisindaki artis diger illerde
%1 iken bu 10 ildeki artis %5.8 olmustur.

“Sosyal Riski Azaltma” projesi cercevesin-
de nifusun en yoksul %6'lik kisminin te-
mel egitime ve saglik imkanlarina erisebil-
mesini tesvik etmek amaciyla bir birim
olusturulmustur. Hikumet, “Sartl Nakit
Transferi” adi verilen yeni bir sistemi
2004 yilinda uygulamaya baslamistir. Bu
sistemde, ilkokul ve ortaokula devam
eden yoksul ogrencilerin ailelerine aylik
olarak yardim edilmektedir. Bu yardim
sisteminden faydalanan ailelerin sayisi, Ma-
yis 2005'te 934 bine ulasmistir.

Tablo 7. 15-24 Yas Grubunda Okur-Yazarlik Orani

1990 [1991 11992 |1993 (1994|1995 | 1996 (1997 | 1998

Okur-yazarlik
orani (%)

Hedef
199912000 | 2001 (2002 (2003 [ 2004 [ 2015

Toplam| 92.8 932 | 93,8 95,1 953 | 96,1 | 962 | 96,4 | 96,6

9691959 | 957 (965|966 | 956 | 100

Erkek | 972973 978|980 981|985 983|984 | 982

986|983 980|984 |984|980 | 100

Kadn | 889|894 899922926938 942|946 | 950

9531936936947 | 948|933 | 100

Kaynak: DIE, Hanehalki Is Gicii Anketi (Tekrardan gézden gegirilmis sonuglar)
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2. Konuya lligkin Politikalar

1998-2003 doénemi stresince, yillik olarak
ortalama 18,600 sinif insa edilmistir..
Okullarin yapimi devlet butcesiyle, temel
egitim icin olusturulan fonlarla, il idareleri-
nin katkilariyla, yabana kredilerle ve bagis-
larla finanse edilmistir. Dinya Bankasl ta-
rafindan finanse edilen Temel Egitim Proje-
si, Ulusal Temel Egitim Programi'nin calis-
malarini desteklemek amaciyla 1998 yilin-
da baslatiimistir. Projenin birinci asamasi
suresince, kirsal alanda ortalama 1,650
okul onarilmis ve bu okullardan bazilarinin
da kapasitesi artirilmistir. Kirsal alandaki
yaklasik olarak 26,000 okula bilgisayar
alinmis, 2,800 okulda bilgisayar sinifi olus-
turulmus, egitim malzemeleri dagrtilmis ve
ogretmenlere hizmet ici egitim saglanmis-
tir. Projenin ikinci asamasinda da, kirsal
alanlardaki ve gecekondu boélgelerindeki
okullarin iyilestirilmesine, internet ve ileti-
sim teknolojilerinin olusturulmasina, egi-
timdeki ozel ihtiyaclar icin gerekli malze-
menin ve 6gretmenler icin hizmet ici egiti-
min saglanmasina odaklanilacaktir.

Tasimali sistem, daha kaliteli bir egitim
saglamak ve cok dereceli okullarda oku-
yan ogrencilere esit imkanlar vermek
amaciyla ve daginik ntfuslu kesimlerde ya
da hic okul olmayan bolgelerde yasayan-
lar icin baslatilmistir. Bu sistemde, &gren-
ciler her giin en yakindaki merkezi okul-
lara tasinmaktadir. Zorunlu egitimle bir-
likte tasimali sistem 6zellikle kirsal kesim-
deki 6.-8. siniftaki 6grencilerin egitiminin
saglanabilmesi icin bir gereklilik haline gel-
mistir. 2002-2003 egitim doneminde, bu
sistemden yararlanan toplam 654,000
ogrenciden (butin ogrencilerin %6.3'u)
307,000 kiz &grenciler olmustur. Bu
ogrencilere bedava tasima, 6gle yemegi,
ders kitabi ve Uniforma temin edilmistir.

Yatili okullar, hem okul olmayan koylerde ve mezralarda
yasayan okul cagindaki gruplarin hem de yoksul ailelerden
gelen ogrencilerin temel egitimlerini saglamak amaciyla da-
ginik nufuslu yerlerde agilmaktadir. 1997 yilinda 153 okul-
da 78,000 6grenci varken, bu sayr su anda % 3.5'lik bir ar-
tis gostererek 538 yatill okulda 279,800 6grenciye cikmis-
tir.

Resmi egitimde alinan tedbirlerin yani sira, yetiskin nufus
icin toplu egitim olanaklari da arttirilmistir. Ozellikle, ilkoku-
la gidememis ya da bir cok sebepten 6tirt daha dustk se-
viyedeki ortaokullara gitmis vatandaslara egitim firsatlar
saglamak icin uzaktan egitim Uzerine kurulu 8 yillik zorun-
lu egitimle ayni zamana denk gelen “acik ilkogretim okulla-
r” acllmistir. Uzaktan egitim sistemi, egitimine devam edip
8 yillik ilkogretimi tamamlamak isteyen herkese imkan ve-
recektir. 2003 yilinda acik ilkdgretim okullarindaki insanla-
rin sayisi 308.000'e ulasmistir.

Bir baska calisma da 2003 yilinda Avrupa Birligi'nden 100
milyon Avroluk destekle baslatilan Temel Egitimi Destek-
leme projesidir. Egitime erisimi kolaylastirmay! amaclayan
bu projede ayrica 8 yillik zorunlu egitimi artirarak deza-
vantajli olan kentlerdeki ve kirsal alanlardaki yasam stan-
dartlarini iyilestirmek hedeflenmektedir.

UNICEF ve Milli Egitim Bakanligr'nin (MEB) isbirligi icinde ol-
dugu Cocuk Dostu Ogrenme Ortamlari programinin bir
parcasi olarak 2003 yilinda 10 ilde temel egitim cagindaki
grubu kapsayan faaliyetler baslatiimistir. Programin Cocuk
Dostu Okullar Kampanyasi'nda kaliteli egitimi gelistirmek,
pilot okullardaki 6grencilerin 6grenim basarilarini artirmak,
okullarin yénetimini etkileyecek kararlarda &grencilerin ve
ebeveynlerinin katiimini saglamak, égrenciler ve ebeveynle-
ri icin okullari daha cekici kilmak ve okulu birakma oranini
dustrmek amaclanmaktadir.

2005 yili sonuna kadar erkekler ve kizlar arasindaki okul-
lasma acigini gidermek ve ilkokula gitme konusundaki cinsi-
yet esitliligini saglamak Milli Egitim Bakanligi'nin oncelikli he-
defidir. “Haydi Kizlar Okula” kampanyasinin amaci kizlarda
en dustk okullasma oranina sahip 53 ildeki bitun kizlara
kaliteli temel egitim saglayarak bu oncelikli hedefi gercek-
lestirmektir.



“Egitime %100 Destek” kampanyasi ise egitime ek kaynak-
lar yaratmak icin baslatilmis olan hikimet destekli baska
bir kampanyadir. Kampanya dahilinde, egitim alanina yapi-
lan butin bagislar ve yatirimlar vergiden muaftir.

3. Olctitler ve izleme imkanlari

Milli Egitim Bakanlig), Devlet Istatistik Enstitusu (DIE), 1990
ve 2000 Nifus Sayimlari ve Hanehalki Isglici Anketleri te-
mel veri kaynaklaridir.

Egitimle ilgili temel veriler, ILSIS adi verilen ag ile MEB icin
toplanmaktadir. Her okul bu sisteme erisebilmekte ve veri-
ler, MEB il idaresi aginin denetimi altinda toplanmaktadir.
Bu veriler, icinde bulunulan akademik yilin baslangicinda ya-
yinlanmistir ancak bir yildan digerine genis ¢lclide degis-
mektedir. DIE resmi egitim istatistiklerini MEB'in verilerini
kullanarak yayinlamaktadir. Bu veriler dogru olarak kabul
edilmekte ancak MEB'in istatistiklerinden iki yil sonra ya-
yinlanmaktadirlar.

Daha cok ses getirmesi ve daha etkili olmasi adina veri top-
lama sistemindeki kapasitenin arttiriimasina yonelik bir ihti-
yag s6z konusudur. Veri toplama sureci iyice gozden geci-
rilmeli ve guvenilir istatistiklerin gtincel ciktilarini vermesi
saglanmasi icin gerekli adimlar atilmalidir.

4, Zorluklar

llkégretim cagindaki niifus arttikca, alt yapida daha biytik
yatirimlarla egitim sisteminin kapsaminin genisletiimesine ve
insan kaynaklarina duyulan ihtiyac da zaman icerisinde bu-

yimektedir. 2003-2004 okul dénemi bo-
yunca ilkogretime kaydolan ¢grenci sayi-
si gecen yil mezun olanlardan 200,000
daha fazla olmustur.

Her ne kadar zorunlu egitimin 8 yila cika-
rilmasi 6grenci sayisindaki artisa isaret et-
se de, bu durum kaliteyle ilgili bazi sorun-
lari da beraberinde getirmektedir. Sinif
buyuklukleri istenilen duzeye getirileme-
mis ve ikili egitimden tam gunluk egitime
gecis gerceklestirilememistir. Ogrenci o8-
reniminin uluslararasi bir degerlendirmesi
Turkiye'nin egitim sistemini iyilestirmesi-
nin gerekliligini gostermistir.

Ozellikle 1997'den sonra Tirkiye, egiti-
me erisebilme konusunda hizli bir iyiles-
me sergilemektedir. Ancak, egitime akta-
rilan kaynaklarin yeni 6grencilerin egitim
imkanlari icin kullanilmasi ve okullasma
oranlarindaki hizli artis bazi kalite sorun-
larina neden olmaktadir. 2003 Uluslara-
rasi Ogrenci Degerlendirme Progra-
mi'nda (PISA) Tirkiye basarisiz ulkeler-
den bir tanesi olmustur.

Kizlarin okula gitmemesinde “okul masra-
fi" genelde en sik belirtilen neden
(%26.0) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu

Hedefler ve Gostergeler

Amag: 2015 yilina kadar dinyanin her yerindeki kiz ve erkek cocuklarin, ilkégretimi eksiksiz olarak

tamamlamasini saglamak

Gosterge Temel Yili Baslangic Degeri Nihai Hedef (%)
Gosterge 6: llkogretimd

osterge ©: flogretimde 1990 74,75 100
Net Okullasma Orani

3 : 1. Sinifa Basl C il
Gosterge 7: 1. Sinifa Baslayan Ogrenciler 1990 100
Arasindan 5. Sinifa Ulasanlarin Orani
Gost 8:15-24 Yas Grubund

Ssterge as Grubunda 1990 928 100
Okur-Yazarlik Orani
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durum kentsel alanlarda daha baskin
(%30.2) hale gelmektedir. Aslinda kent-
lerde hem kizlarin hem de erkeklerin
okula gitmemesinde ekonomik faktérler
daha belirgin bir bicimde ortaya cikar-
ken, kirsal bolgelerde “okula duyulan ilgi-
sizlik” temel neden olmaktadir. Kizlarin
okula gitmemesine iliskin nedenler, “uy-

noou

gun okulun bulunmamast”,

noou

ev isleri”, “ai-
lenin izin vermemesi” de dahil olmak tze-
re kirsal bolgelerde daha fazla cesitlilik
gostermektedir. Ekonomik ve sosyo-kil-
turel faktorler kizlarin okula gitmemesin-
de genel olarak buytk bir rol oynarken
bunun temel nedeni kentsel alanlarda
maliyet, kirsal yerlesmelerde “ailevi yu-
kumldltkler” ve * ailevi degerler” olarak

ortaya cikmaktadir.

lIkdgretim cagindaki cocuklarin ortalama olarak %10'u gu-
nimizde temel egitim sisteminin disinda yer almaktadir.
Tarkiye, bu cocuklarin okula devam etmelerini saglamak
icin her turlu cabay sarf etmelidir. Turkiye'de okullasma
oraninin 2015 yili itibariyle %100 olmamasi icin hi¢ bir se-
bep yoktur.

Ozellikle dogurganliktaki dists, ilkégretim cagindaki nifu-
sun azalmasina neden olacak ve bu da odak noktasinin egi-
tim konusuna ve egitimin kalitesine yonelik yatirimlara kay-
masina yardimci olacaktir.

ilkokulu birakma riski altinda olan ogrencilere, onlari okul-
da tutuabilmek icin is imkani ve 6zellikle mesleki egitim sag-
layan alternatif egitim yaklasimlarinin sunulmasi gerekmek-
tedir.

Kizlarin egitiminin 6nemine iliskin bilincin bolgesel, merkezi
ve toplumsal diizeyde artirilmasi gerekmektedir.

Izleme Imkanlari

Degerlendirme
|zleme Esaslari Gl Orta gei?;l;?lz?e Zayf
Politika ve strateji tepkisi X
Yasal cerceve tepkisi X
Yasalarin uygulanmasi X
Mali kaynaklarin varligi X
Veri toplama kapasitesi X
Bilginin kalitesi X
Istatistiksel izleme imkani X
Istatistiksel analiz imkani X
Verinin ayrint dizeyi X
IzZleme ve degerlendirme mekanizmalari X
Kamu bilinci X

* Degerlendirme DPT uzmanlannca yapilmigtir



Amac 3:
Kadinlarin Durumunu
Giiclendirmek ve

Toplumsal Cinsiyet

Esitligini Saglamak

Hedef 4:

Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta 6gretim-

de tercihen 2005 yilina kadar, ve egitimin her du-

zeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak

Hedef 4 Gostergeleri

m 9. [lk, orta ve yiiksek égretimde cinsi-

yet orani

10. 15-24 yas grubunda okur-yazarlik-

ta cinsiyet orani

11. Tarim disi sektérlerde ticretli ola-
rak calisan kadinlarin orani
m 72. Parlamentoda kadin milletvekilleri-

nin orani
1. Mevcut Durum ve Egilimler

Kuresel kalkinma calismalarinin temel ya-
pisini olusturan Binyil Kalkinma Hedefle-
rini birbirinden bagimsiz dusinmek mum-
kun degildir; toplumsal cinsiyet esitligi de
bu hedeflerden birisi olmakla beraber, di-
ger yedi hedefe ulasma agisindan da cok
onemli bir rol oynamaktadir. Toplumsal
cinsiyete temel bakis, toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili tm politikalari, programla-
ri, idari ve mali faaliyetleri ve dizenleme
sureclerini kapsayan genis ¢apli kurumsal
bir donlstime katkida bulunma stratejisi-
dir. Hedef, en gec 2015 yilina kadar her
alanda toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasidir. Bu hedefe ulasmak icin, kadin
ve erkeklere cesitli seviyelerde egitim
olanaklari sunularak kadinlarin tarim disi
sektorlerde ve idari gorevlerde daha faz-
la yer almasinin saglanmasi yoluyla kadin-
larin konumlarini giiclendirmek  gerek-
mektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2005 S



Tirkiye'nin nifusu 35.5 milyonu kadin (%49.5) olmak tzere 71.8 milyondur (Kaynak: DIE, 2004).
Kadinlarin %49.2'si kentsel alanlarda yasamaktadir. Yasam beklentisi kadinlarda 71.2, erkeklerde

66.6 yildir. Ortalama evlenme yasi kadinlar icin 19.5, erkekler icin 23.6'ya ytkselmistir.

Hedef 4: Toplumsal cinsiyet esitsizligini
ilk ve orta dgretimde tercihen 2005 yili-
na kadar, ve egitimin her diizeyinde
2015 yilina kadar ortadan kaldirmak

Gosterge 9: Ilk, orta ve yiksek 6gretim-
de cinsiyet orani

1990 ve 1996 vyillari arasinda, ilkokulda
cinsiyet orani %94 civarinda neredeyse
duragandi. Zorunlu egitimin sekiz yila ¢r-
karilmasinin ardindan, cinsiyet orani
%93.84'ten %85.77'ye dusmistir. Bu
dusus, 6. 7. ve 8. siniflara devam eden kiz
sayisinin belirgin olarak az olmasinin bir
sonucudur. Ancak, 1997 ve 2001 yillari

arasinda ilkogretimdeki cinsiyet orani daha fazla degisken-
lik gostermistir. Bes yillik donem icerisinde ilkdgretimdeki
kizlarin orani %85.77'den %92.96'ya artmistir. Zorunlu
egitimin genisletilmesi bu oranlar Uzerinde etkili olmustur.
Tarkiye ilkogretimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin orta-
dan kaldiriimasi hedefine neredeyse ulasmistir.

llk ve orta 6gretimde cinsiyet orani gostergesinden, Turki-
ye'de gerek ilkdgretim gerekse ortadgretimde erkeklere
gore daha az sayida kizin egitim sistemi icinde oldugu anla-
simaktadir. lkégretimin zorunlu olmasina ragmen okula
kayitlh olmayan kiz cocuklarin oraninin % 7 olmasi, bu ko-
nuda yasanan bir sorunun isaretidir. Zaman icinde ortadg-
retime devam eden kiz sayisindaki artis distk dizeyde kal-
mistir. Ortadgretimde yer almayan kizlarin payi, nufusun
genc yas yapisi ve buyuklugl de géz énune alindiginda ulke

Tablo 8a. ilkégretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrencilere Orani

Hedef
1990 1199111992 19931994 | 1995|1996 [ 19971998 | 1999 | 2000{ 2001 | 2002 | 2003 | 2004|2015
OLO]6
5 yillik
Ilkokul[93,3093,40|93,80(94,70|94,90 | 94,70{ 93,80
(%)
8 yillik

lIkogretim|84,00(84,50|84,9085,60|86,09|86,04

(%)

86,01185,80|81,90|88,60( 92,201 92,96| 94,23 95,49| 95,12| 100

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgticii Anketi

(*) 2002, 2003 ve 2004 icin verilen istatistikler gegicidir.
(*%) 1990 - 1996 arasi veriler 5 yillik ilkokul arti 3 yillik ortaokul verileri baz alinarak hesaplanmistir.

Tablo 8b: Ortadgretimde Cinsiyet Orani (%)*

Orta-

o 1990
ogretimde

1991 (1992 1993 |1994

1995

Hedef

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2015

Cinsiyet

Orani

(%) 64,68 165,90 |65,64 (66,22

65,60 (67,59

7007|7423 7580 (7425|7562|76,73{73,82|7443| 100

Kaynak: DIE, Egitim Istatistikleri

(*) 2002 ve 2003 icin verilen istatistikler gegicidir.




icin dikkat cekicidir ve bu konuda mesafe alinmasinin gerek-
li oldugu aciktir. Ayrica, gosterge yapisi nedeniyle mezuni-
yet durumundan cok okula kayit olma bilgisinden hareket
edildiginden, ortadgretimde kayith goziken ve kendi yas
kusaklarinin dortte Gciinden fazlasini olusturan bu kiz co-
cuklarinin ne kadarlik bir oraninin ortadégretimi tamamlaya-
cagina iliskin bir fikir vermemektedir.

Tarkiye'de kadinlarin is gliciine katilimi ytksek 6grenim al-
diklari oranda artmaktadir. Teknik lise ve meslek lisesi me-
zunlart icin % 39.4 ve genel lise mezunlari icin % 30.8 olan
isglctne katiim orani, ylksek &grenim mezunu kadinlar
icin % 69.2'dir (KSGM, 2001)

Gosterge 10. 1524 yas grubunda okur-yazarlikta cinsiyet
orani

Tirkiye'de zaman icerisinde hem genel okuryazarlikta hem
de kadinlarin okuryazarliginda belirgin bir artis olmasina
ragmen, okuma yazma bilmemek, 6zellikle yetiskin nifus
icerisinde, kaygi verici konularin arasinda yer almaya devam
etmistir. 2000 yilinda kadinlarin %19.4'u, erkeklerin %6.1'i
okur yazar degildi, ve Ulke genelindeki okuryazarlik orani
%87.3 idi (DIE 2003).

Ayrica, genel kadin okuryazarligindaki artisin etkileyici olu-
suna ve yillar icerisinde erkek okuryazarligina gore daha
hizli gerceklesmesine ragmen, yetiskin kadinlarin okuma
yazma bilmeme oranlarindaki disls erkeklerle kiyasland-
ginda esit derecede hizli veya belirgin olmamistir. Aslinda,

19902000 donemi icinde, bu egilimde
ters yonde degismeler ve kisa dénemli
tutarsizliklar da gozlenmistir. Halihazir-
da, yetiskin erkek ve kadin okuma yazma
bilmeme durumlari arasindaki acik nere-
deyse 1990-2000 doéneminin basindaki
kadar ytksek bir durumdadir.

1990'larda gencler arasinda (1524 yas
grubunda) okuryazarlikta cinsiyet orani
%90'dan biraz fazla idi. Bu oranlar Binyil
Kalkinma Hedeflerinden “ilkdgretimde
toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmasi”na oldukca yakindir. 13 yillik
bir surecte okuryazar kadinlarin orani
%91.4'ten %96.3'e yukselmistir. 1990 ve
1996 yillari arasinda geng kadin ve erkek
okuryazarligindaki agigin belirgin bir se-
kilde kapandiginin gozlenmesine ragmen,
1996 yilindan sonra bu gelismenin hizin-
da belirgin bir yavaslama olmustur (hatta

Tablo 8c. Yiiksek Ogretimde Kiz Ogrencilerin Erkek Ogrenciler Orani (%)

- Yulksek 1990 [ 1991 11992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 {2002* |2003*
Ogretimde
Cinsiyet
Or(;n; 52,91 54,10 | 55,15 | 62,71 | 65,19 | 67,40 | 66,93 | 68,16 | 68,97 | 70,96 | 73,44 | 75,30 | 73,94 | 74,50
o

Kaynak: DIE, Ulusal Egitim Istatistikleri
(*) 2002 ve 2003 igin verilen istatistikler gegicidir.

e1 S
wn
=3
S
«
&
-
=
=
2
T
2
3
x
]
£
-
=
]
=
s
=
a



19982000 déneminde fark daha da art-
mistir). Bu durumun olasi nedenlerinden
biri egitim sistemindeki degisiklik olabilir
(Sekil. 9).

Tarkiye'de 1990 yilina kadar her bes yil-
da bir genel nifus sayimi yapilmaktadir.
1990 yilindan itibaren nifus sayimlarinin
on yilda bir yapilmasi kararlastiriimistir
(Son ntfus sayimi 2000 yilinda yapilmis-
tir). Ara yillarda ise bazi bélgeler icin ha-
nehalki arastirmalarindan duzenli bir se-
kilde veri toplanabilmektedir. Turkiye'de
okuma ve yazma bilen ntfusun orani her
iki cinsiyet icin surekli artis gostermis
ama cinsiyetler arasindaki acik kapanma-
mis ve kadinin egitim duzeyi geride kal-
mistir. 1935'den 2000'e kadar olan 65
yillik dénemde okuma-yazma bilenlerin
orani erkeklerde % 29'dan % 94'e, ka-

dinlarda ise % 10'dan % 81'e yukselmistir. Kadin ntfusun
okuryazarlik orani erkek nufusunkinden daha hizli artmissa
da cinsiyetler arasindaki farkllik devam etmistir (DIE,
2003). Sadece geng yas grubunda okuryazarlikta cinsiyet
oraninin degisimine bakildiginda, durumun Tirkiye genelin-
de iyilesmis oldugu gorulmektedir- 15-24 yaslar arasindaki
her 100 okuryazar erkege karsilik 96 okuryazar kadin bu-
lunmaktadir. Ancak gostergenin kisilerin kendi yaptiklari
degerlendirmelere dayanmasinin bazi riskler tasidigi ve kisi-
lerin okuma-yazma bilmediklerini sdylemekten ¢ekinmeleri-
nin, gésterge degerine yapay bir ylkseklik getirebildiginin
de unutulmamasi gerekmektedir.

Gosterge 11. Tarim Digi Sektorlerde Ucretli Olarak Cali-
san Kadinlarin Orani

Bu gosterge kadinlarin tarim disi sektérlerde ne oranda yer
aldiklarini ve bdylece erkeklere gére toplumsal ve ekono-
mik yasama ne olclde katki yaptiklarini gostermektedir.
Gosterge, oransal bilgi saglayarak kadinlarin calistiklari sek-

Tablo 9. 15-24 Yas Grubunda Okur-Yazarlikta Cinsiyet Orani

Okur- Hedef
1990 (199111992 1199311994 1995|1996 {1997 | 1998 {1999 |2000 (2001|2002 |2003 |2004[ 2015
Yazarlikta @ | ® *
Cinsiyet
Or;l/n; 91,4 91,91 91,9 94,1 94,41 95,2| 958[96,2 | 96,8 | 96,6 [ 95,3 |95,5|96,3196,3 |95,2| 100
0

Kaynak: DIE Hanehalki Isgiicii Anketi
(*) Gbzden gegirilmis sonuglar
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tor hakkinda fikir verse de, ancak baska bilgilerle desteklen- ~ Gosterge 12. Parlamentoda Kadin Millet-
digi takdirde anlam kazanacaktir. Kadinlarin ne kadarinin  vekillerinin Orani

tarim disi islerde Ucretli olarak calistiklarini, kadinlarin han-

gi is kollarinda yogunlastiklarini ya da ayni is kollarinda er-  Siyasal karar alma mekanizmalarina ka-

keklerle karsilastirmali ticret diizeylerinin ne oldugu bilgile-  dinlarin katilimi demokrasinin en énemli

rini de yansitmasi gostergeyi daha islevsel hale getirecektir. ~ unsurlarindan biridir. Ancak halen Turki-
ye'de, toplumsal cinsiyet temsiliyeti konu-

1990'lardan beri tarim disi faaliyetlerde Ucretli olarak cal-  sunda buytk sorun yasanan siyasette,
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san kadinlarin oraninin istikrarli bir sekilde artmasina rag-  “toplumsal cinsiyet esitliginin” oldugunu
men, 2004 yilinda bu oranda bir dusts gozlemlenmektedir.  iddia etmek glctur. Her ne kadar, Turki-
Bu oran ileri sanayilesmis Ulkelerle karsilastirildiginda distk- — ye Buytk Millet Meclisi'ndeki kadin orani
tur. Turkiye'de Ucretli olarak calisan kadinlarin sadece bes-  on iki yil icerisinde % 1.8'den % 4.4'e

te biri tarim disi sektorlerde calismaktadir. ylkselmis olsa da, 550 Uyeli parlamento-
da kadinlar halen sadece 24 koltuga sa-
hiptir.
Tablo 10. Tarim Disi Sektérlerde Ucretli Olarak Calisan Kadinlarin Orani
Tarim Disi Hedef
Sektorlerde | 1990 [ 1991 (1992 11993 11994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004|2015
Ucretli Olarak @)
Calisan
Kadinlarin
Orani | 158 | 15,5 16,6 [ 16,6 | 17,0 |16,9 (16,8 | 17,7 | 18,3 | 18,2 [19,2|19,0 | 20,6 | 20,6 [ 19,9 35,0
(%)

Kaynak: DIE, Hanehalki [sglicii Anketi (Gozden Gegirilmis Sonuglar)
(*): Buttin sektorler icin cretli olarak ¢alsan kadinlann orani

Sekil 2. Tarim Disi Sektorlerde Ucretli Olarak Calisan Kadinlarin Orani

25

20
25 M —@— Tanm Digl

Sektrlerde Ucretli
Olarak Calisan
10 Kadinlann Orani

5

OTT T T T T T T T T T 11
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Tablo 11. Kadinlarda Kadinlarin Sahip Oldugu Koltuk Sayisi

1991 1995 1999 2002 Hedef 2015

Kadin Milletvekillerinin Orani (%) 1,8 2,4 42 4.4 17

Parlamentoda Kadinlarin

8 13 23 24 94
Sahip Oldugu Koltuk Sayis

Kaynak: Tiirkiye Biytik Millet Meclisi



Turkiye'de kadinlar siyasal karar alma su-
recinde blytk oranda yeteri kadar tem-
siledilmemektedir. Dinya genelindeki
parlamentolarda kadinlarin temsiliyet
oranlari dikkate alindiginda, Turkiye 175
ulke arasinda 96'inci sirada yer almakta-
dir (UNDP, 2003). Halihazirdaki kadinla-
rin politik temsiliyeti, hem parlamento
dizeyinde (%4.4) hem de yerel dizeyde
(%2'den az), Avrupa, Amerika, Pasifik ve
Afrika tlkeleri ortalamalarinin altinda yer
almaktadir. Turkiye'de, kadinlarin politi-
kaya dustk katiimi, profesyonel islere
(%33.9), kamu gorevlerine (%17) ve y6-
netici olarak (%11.5) katlim oranlari ile
karsilastirildiginda daha dikkat cekicidir.

2. Konuya lliskin Politikalar

Turk Anayasasi ve diger yasalar resmi ka-
din erkek esitligini garanti altina almakta-
dir. Aralik 20071'de yasalastirilan yeni
Turk Medeni Kanunu daha énceki ayirim-
a htkdmleri ortadan kaldirmis ve top-
lumsal cinsiyet esitligini gliclendirmistir.

Toplumsal cinsiyete duyarli ve toplumsal cinsiyet dengesini
gbzeten kanunlarin olusturulmasi, kultirel muhafazakarlik
ve cinsiyet ayrimci dnyargilara karsi yurutilen surekli mica-
dele icin de énemli bir adimdir. Esitligin lehinde her yeni 6n-
lem aliskanlik ve tutumlarda butin bir degisikligi tesvik et-
mektedir. Ancak bu sekildeki ilerici bir yaklasim ile kadinlar
erkeklerle esit bir duzeye gelebileceklerdir. Ailede, isyerin-
de, politik ve sivil haklar arenasinda, sosyal ve kdilturel ha-
yat icerisinde esitlik elde edebilmek icin oncelikli strateji,
her iki cins icin esit haklar ve firsatlarin tanimlanarak ydrur-
lige konulmasidir.

Tarkiye zorunlu egitimde énemli bir adim atmistir. 1997 yi-
lina kadar 5 yil olan zorunlu egitim siresi 1997-1998 6gre-
tim déneminde baslatilan yeni bir uygulamayla 8 yila ¢ikaril-
mistir. Bu yasal degisiklige kadar % 94 dolayinda olan ilko-
kul cinsiyet orani, 8 yillik ilkégretime gegisle birlikte azalma
gostermis ama 2000'lerden itibaren tekrar yukselmeye
baslamistir.

Sekil 3. Parlamentoda Kadin Milletvekillerinin Orani
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3. Olctitler ve izleme imkanlari

Cinsiyete gore 6grenime kayit oranlarinin guvenilir bir se-
kilde hesaplanabilmesi icin ilk ve orta &gretimdeki dgrenci
sayllarinin toplumsal cinsiyete gére ayri ayri toplanmasi ge-
rekmektedir. Sayimda sorulan sorulara yas sorularinin,
ozellikle ilkogretim cagindaki (6-13 yas) kizlar icin, dahil
edilmesi daha glvenilir tahminler yapilmasina imkan vere-
cektir. Merkezi Nfus Idaresi Sistemi'nden duzenli veri aki-
sini saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi ile sayim yapil-
mayan yillar icin bile ilk ve ortadgretim ¢agindaki cocuk sa-
yilarinin saglikli bir sekilde hesaplanabilmesi mimkin ola-
caktir. Boyle bir veriye sahip olunmasi ile, sayimda elde edi-
len bilgilerin nufus projeksiyonlarindan elde edilen tahmin-
lerle karsilastirma olanag ortaya cikacaktir.

Turkiye'de 15-27 yas grubundakilerin okuryazarlik orani
ve toplumsal cinsiyet bazindaki bilgiler Sayimlardan ve Dev-
let Istatistik Enstitisi'nin yayinlarindan saglanmaktadir. Bu
bilgiler Sayimda kapsanan en kiguk idari birimler ve sosyo-

ekonomik gruplar icin Uretilmektedir.
Ancak, Sayimlarda okuryazarlik verisi 6g-
renim duzeyi sorularak elde edilmis oldu-
gundan, bu durum uluslararasi standartla-
ra uymamaktadir.

4, Zorluklar

istatistikler, 1990'larin sonlarina gelindi-
ginde bile, Turkiye'de kadinlara 6grenim
hakkinin saglanmasinda belirgin zorluk-
larla karsilasildiginin altini cizmektedir. iI-
kogretimde karsilasilan bu durumun ne-
denleri literatirde analiz edilmistir. Eko-
nomik sinirliliklar, kaltirel normlar, dinsel
inanislar ve ulusal 6gretimdeki yapisal du-
rumdan kaynaklanan sorunlar ortaya ¢i-
kan nedenlerdir.

Hedefler ve Gostergeler

Hedef 4: Toplumsal cinsiyet esitsizligini ik ve orta 6gretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin
her dizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmak
Gosterge Temel Yil Baslangic Degeri Nihai Hedef
. 9: i . .
Glos'terge llkogretimde 1990 840 100
cinsiyet orani
Gosterge 9: Ortadgretimde
o 1990 64,68 100
cinsiyet orani
Gosterge 9: Yiuksek ogretimde
cinsiyet orani 1990 52,91 100
Gosterge 10. 15-24 yas grubunda okur-
yazarlikta cinsiyet orani 1990 9140 100
Gosterge 11. Tarim Disi Sektorlerde 1990 1580 35
Ucretli Olarak Calisan Kadinlarin Orani '
Go .
?stergel 12' Earlamentoda Kadin 1990 180 17
Milletvekillerinin Orani

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2005 S



Hedef 2 icerisinde de tartisilan “okullas-
manin maliyeti”, DIE'nin 1999 Cocuk Is-
glict Istatistiklerine dayanan giincel bir
calismadan alinmis olup kadinlarin genel
olarak 6grenime katiimama nedenleri
arasinda ilk sirada goésterilmektedir
(%26): bu deger kentsel bolgelerde kes-
kin bir sekilde ytkselmektedir (%30.2).
Ekonomik etmenler kent bolgelerinde
hem kizlarin hem de erkeklerin &greni-
me katilim oranlarini olumsuz yénde etki-
lerken, kirsal bolgelerde “okula ilginin az-
lig”" ana neden olarak belirtilmektedir.
Kirsal bolgelerde, kizlarin 6grenime kayit
yaptirmamas! aile icindeki ytkdmlalikle-
re ve degerlere atfedilirken, kentlerde
maliyet en basta gelen etmendir.

Izleme Imkanlari

En Ust sosyo-ekonomik statl kategorisi icerisinde, her iki
cinsiyetin okula devam etme durumu %96,4 olarak bulun-
mustur (KSGM, 2002). Sosyo-ekonomik merdivende asagi
dogru gidildikce, kadinin 6grenime ulasimi ve okulda kalig

sans| azalmaktadir.

Degerlendirme

[zleme Esaslari

Gicli Orta szé fama | Zay

Politika ve strateji tepkisi X

Yasal cerceve tepkisi X

Yasalarin uygulanmasi X

Mali kaynaklarin varligi X

Veri toplama kapasitesi X
Bilginin kalitesi X

Istatistiksel izleme imkani X
Istatistiksel analiz imkani X
Verinin ayrinti dizeyi X
izleme ve degerlendirme mekanizmalari X
Kamu bilinci X

* Degerlendirme DPT uzmanlarinca yapilmistir




Hedef 5 Gostergeleri
Amac 4: “
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likla tim uluslararasi kalkinma oélcttlerin-

Azaltmak

de kullanilmaktadir. Binyil Kalkinma He-
deflerinin kapsami icerisinde, cocuk oltm-
lugt ve cocuk sagligini takip edebilmek
icin U¢ gosterge secilmistir: bes yas alti
olum hizi, bebek 6lim hizi ve bir yasin al-
tindaki cocuklar arasinda kizamik asisi

olanlarin orant.

Hedef 5: 1990 ve 2015 Yillari Arasinda
Bes Yas Alti Cocuklarin Olumlerinin
2/3 Oraninda Azaltilmasi

yas alti 6lim hizi
1990 ve 2015 Yillari Arasinda Bes Yas Alti Co-

cuklarin Oliimlerinin 2/3 Oraninda Azaltilmasi Gosterge 14: 1000 canli dogumda be-

bek &lim hizi
Son onti¢ yil icerisinde gézlemlenen belir-

gin azalmaya karsin, hem bes yas alt
olumluluk hem de bebek 6lim hizi yik-

Tablo 12. Bebek ve bes yas alti 6lim hizlari

1993-1998 1998-2003 Hedef 2015
Bes Yas Alt Olum Hizi (%o) 52,1 37,0 20,7
Bebek Olim Hizi (%o) 43,0 29,0 17,5

Kaynak: HUNEE, TNSA-2003



sektir. Yine de bu azalma Turkiye'de
hem dogum kosullarinin hem de cocukla-
rin yasam kosullarinin iyilesmekte oldugu-
nu gostermektedir.

Gosterge 15 : Kizamik agisi olan bir yas
alti cocuklarin orani

Dunya Saglik Orgiitu (WHO), gelismek-
te olan Ulkelerde cocuklarin 9-12 aylik ol-
duklari sire icinde bir doz kizamik asis
ile bagisiklanmalarini tavsiye etmektedir.
Turkiye'de kizamikla micadele konusun-
da 6nemli kazanimlar elde edilmistir. An-
cak gerek kizamik, gerekse diger onlene-
bilir hastaliklarla micadele, rutin asilama
hizmetlerinin yanisira asilama kampanya-
lariyla da yurutaldugu icin, asilanma oran-
lari dalgalanma gosterebilmektedir.

Cocuk olimluluginun yayginliginin ve ce-
sitliliginin belirleyicileri arasinda ‘6nlene-
bilir hastaliklara karsi micadele etmek’
onemli bir yere sahiptir. Bu hastaliklar
genellikle dusuk maliyetli asilama prog-
ramlari ile buyuk oranda engellenebil-
mektedir.

2. Konuya lligkin Politikalar
Saglik-21 Programi :
Dunya Saglik Orguti'nin (WHO) Avru-

pa Saglk-21 programina uygun olarak
Tarkiye icin bir “Saglk-21 Programi” ge-

listirilmistir. Program, saglik durumu gostergelerini iyilesti-
rerek yasam beklentisini arttirmayi, yasam kalitesini gelistir-
meyi, degisik bolgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasinda-
ki esitsizlikleri azaltmay1 amaclamaktadir. Programin altinda
uygulanan asagidaki eylemlerin kisa bir sure icinde tamam-
lanmasi beklenmektedir:

m  Saglik Bakanligimin yeniden yapilandiriimasi

m  [Um kamu hastanelerini, bir diger deyisle Saglik Ba-
kanligi'na ve diger kamu kurumlarina bagli hastaneleri
tek bir cerceve icinde birlestirmek

m  Hastanelerin mali ve yonetim yapilarinin ozerkligini
saglamak

m  Aile Hekimligi sisteminin hayata gecirilmesi ile Birinci
Basamak Saglik Hizmetlerini etkinlestirmek.

m  Anne ve cocuk sagligi hizmetlerine 6zel 6nem vermek

m  Ozel sektori saglik alaninda yatirim yapmaya tesvik
etmek

m  Koruyucu saglik bakimi hizmetlerini gelistirmek

Saglikta Dondsim Programi (SDP):

Saglikta Dontstim Programi (SDP) saglik bakim hizmetleri-
ne erisilebilirligin arttiriimasi, birinci basamak saglik hizmet-
lerinin sevk sisteminin gelistiriimesi, genel saglik sigortasina
gecilmesi, saglik hizmetlerinin kalitesinin artiriimasi, saglik
kurumlarinin yonetimsel kapasite ve becerilerinin gelistiril-
mesiyle saglik sektorindeki insan giiciiniin motivasyonunun
kuvvetlendiriimesini ve calisma kosullarinin iyilestirilmesini,
dolayisiyla da saglik sektorinde dengeli bir insan gliciine
ulasiimasini  amaclamaktadir. 2004 yili icerisinde baslatilan

Tablo 13. Kizamik asisi olan bir yas alti cocuklarin orani

1993 1998 2003 et
Kizamik Asisi Olan
(0]
Cocuklarin Orani (%) 779 785 794 95

Kaynak: (HUNEE), TNSA-2003



SDP Dinya Bankasi ile isbirligi icerisinde ve AB normlari
dogrultusunda yuritulmektedir. Ayrica AB ile ylrGtulen
Mali Isbirligi Programi kapsaminda anne-cocuk ve ergen sag-
igini temel alan genis kapsamli bir Ureme Sagligi Program
yUratulmektedir.

Halihazirda Sartl Nakit Transferi Programi, gebe kadinla-
ri ve bir saglik kurulusunda dogum yaptiklari takdirde ikra-
miye olarak 0-6 yas arasi cocuklari kapsamaktadir. Bu prog-
ramda belirtilen hedef kitleye saglik hizmetlerine yonelik
yardimlar verilmektedir.

Tirkiye ve UNICEF arasinda Isbirligine iliskin Ulke Progra-

mi (2001-2005):

Bu program aile tzerine odaklanmakta ve G¢ milyon ebe-
veynin cocuklari icin daha iyi bakim uygulamasini hedefle-
mektedir. Cocuklarin hayatta kalmalarina, gelismelerinin ve
korumalarinin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Erken
Gocukluk Gelisimi ve Egitimi Projesi icerisinde beslenme,
asilama, stimilasyon ve sadece anne situ ile emzirme gibi
erken cocuk bakiminin degisik yénleri ele alinmaktadir. lyi
cocuk bakimi uygulamalarinin tanitimi icin tlke capinda ini-
siyatif olusturmak hedeflenmektedir.

Anne-Cocuk Sagligi ve Beslenmesi projesi asilamanin ve em-
zirmenin yayginliginin arttiriimasini, iyot eksikligi hastaliginin
(IDD) ve demir eksikliginin ortadan kaldirilmasini, saglik ba-
kimi sisteminde anneler icin nikotin yenileme tedavisi

(NRT) ve cocukluk hastaliklarinin enteg-
re yonetimi gibi uygulamalarin yavas ya-
vas gerceklestiriimesi ile genel anne ve
cocuk saglik sorunlarini azaltimasini
amaglamaktadir. 2006-2010 yillarini kap-
sayan UNICEF Ulke Programinin hazirlik
calismalari devam etmektedir.

Asilama Kampanyalari: Saglik Bakanlig ta-
rafindan 2003 yilinin sonunda Turkiye'de
kizamigin yok edilmesini hedefleyen kap-
samli bir kampanyanin baslatiimasi kiza-
mikla savasta onemli bir gelismedir. Kam-
panyanin ilk asamasinda 10 milyon ilk&g-
retim &grencisinin asilanmasi hedeflen-
mistir ve bu hedefte buyUk ¢lclide basa-
rili olunmustur. Kizamik asi kampanyasi-
na belli bir program dogrultusunda aralik-
larla devam edilmektedir.

3. Olcutler ve izleme imkanlari

Temel veri kaynaklari 1990 ve 2000 Nu-
fus Sayimlari ve Turkiye Nufus ve Saglik
Arastirmalaridir (TNSA). Bebek 6lim hi-
z1 bir kadinin canli dogum ve yasayan ¢o-
cuk sayilarini temel alan dolayli demogra-
fik yontem kullanilarak tespit edilmistir.

Hedefler ve Gostergeler

Hedef: 1990 ve 2015 Yillari Arasinda Bes Yas Alti Cocuklarin Olimlerinin 2/3 Oraninda Azaltiimasl
Gosterge Esas Alinan Yl Baslangic Degeri Final Hedef
Gosterge 13: 1000 canli dogum

e 1993 52,1 20,7
basina bes yas 6lim hizi
Gosterge 14: Bebek Olum Hizi 1993 430 17.5
Gosterge 15: Kizamik asisi olan
bir yas alti cocuklarin orani 1993 779 25

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2005 b



Bebek ve bes yas alti 6lum hizlari demog-
rafik calismalar ve Sayimlar kullanilarak
hesaplanmaktadir. Beser yillik araliklarla
gerceklestirilen Turkiye Nufus ve Saglik
Arastirmalari vasitasiyla 15-49 yas arasi
kadinlardan dogum tarihcesi bilgisi alin-
maktadir. Bu veriden, yasayan tim co-
cuklarin dogum tarihi, cinsiyeti ve durum-
lari ¢ikarilabilmektedir. yapilabilmektedir.
Bu calismalar, hizlarin bolge, yerlesim ye-
ri ve diger sosyo-ekonomik, sosyo-kiltu-
rel degiskenlere gore hesaplanmasina im-
kan vermektedir.

4. Zorluklar

Tarkiye'nin bebek ve bes yas alti 6lum
hizlari 1000 canli dogumda 16 olan Bul-
garistan, 9 olan Macaristan ve 5 olan Yu-
nanistan gibi bazi Avrupa Ulkeleriyle kar-

silastirildiginda hala cok yuksektir. Turkiye'de bebek 6lum
hizinin hala yuksek olmasi saglikla ilgili G¢ ana konudan kay-
naklanmaktadir: dogum oncesi nedenler (6ludogum, pre-
matlre dogum, konjenital malformasyon, dogum 6ncesi as-
feksi), zatlrre ve ishal.

Bebek olum hizi géstergesi dogu-bati ekseninde belirgin bir
sekilde farklilik gostermektedir. Bu durum 1990 icin kis-
men dogru idi. 1998 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi-
na gore, kirsal alanlarda bebek 6lim hizi 1000 canli dogum-
da 55, bes yas alti 6lim hizi binde 68 idi. Kentsel alanlar igin
hizlar sirasiyla binde 35 ve binde 42 idi.

Annenin dogum &ncesi bakim alip almadigi, annenin egitim
dlzeyi ve yerlesim yeri tipine gore belirgin farklilasma gos-
termektedir. 14 ve 44 yas arasi yaklasik 6,000,000 anne
okuma yazma bilmemektedir. Annenin egitimsiz oldugu du-
rumlarda, bes yas alti 6lim hizi binde 61 ve binde 73 arasi
degismektedir. Dogum &ncesi bakimin alinmadigi durumlar-
da bu hizin binde 95'e kadar yukseldigi saptanmistir.

Izleme Imkanlari

Degerlendirme
Izleme Esaslar Gl Orta gjé';aenlzfe Zayf
Politika ve strateji tepkisi X
Yasal cerceve tepkisi X
Yasalarin uygulanmasi X
Mali kaynaklarin varligi X
Veri toplama kapasitesi X
Bilginin kalitesi X
Istatistiksel izleme imkani X
Istatistiksel analiz imkan X
Verinin ayrinti duzeyi X
Izleme ve degerlendirme mekanizmalari X
Kamu bilinci X




Kizamik asilarinin orani incelendiginde kentsel ve kirsal yer-
lesim yerlerinde farklilik gorilmektedir. TNSA-2003'te
kentsel yerlesim yerlerinde yasayan 12 ile 23 ay arasi ¢o-
cuklarin %84'unun kizamik asisi oldugu gérilmekteyken,
kirsal bélgeler icin bu oran %69'dur. Bati Anadolu’'daki ¢o-
cuklarin %88.9'u kizamik asisi olmusken, Dogu Anadolu’da
bu oran sadece %58.2'dir.

Kizamik tim cocukluk doénemi hastaliklari icerisinde belki
de en bulasicilarindan biri ve en dldirict olanidir. Kizamik
gibi cocuklari kolaylikla éldurebilecek veya sakat birakabile-
cek difteri, bogmaca, tetanoz, tiberkiloz, Hepatit B, cocuk
felci ve su cicegi de asilanma ile dnlenebilir hastaliklardandir,
Difteri, bogmaca, tetanoz, tiberkiloz ve Hepatit B'nin ru-
tin bagisiklama uygulamalarinin, en az %90'a ulasilincaya ka-
dar, guclendirilmesi gerekmektedir. Cocuk felci 1998 yilin-
dan itibaren Ulkemizde ortadan kaldirilmistir. Bir yasin altin-
daki cocuklarin % 30'u 6nlenebilir 6limcil hastaliklara kar-
st tam asili degildir.

Bircok yeni anne dogan bebeklerini uygun olan en kisa su-
rede sttten kesmek icin yaslilar tarafindan tesvik edilmekte
veya calisma taahhutleri dogrultusunda mecbur birakilmak-
tadirlar. Hazir gidalarin anne sutt kadar degerli olduguna
dair yanlis kani oldukga yaygindir. “Sadece anne sutu ile em-
zirme hizlar” tim Turkiye'de artmis olup, Saglik Bakanlig

tarafindan ‘sadece anne sttu ile emzirme
hizlarini’ ytkseltmek igin bircok faaliyet
gerceklestirilmistir. Sonu¢  olarak
1998'de %5.4 olan tim yeni doganlarda
sadece anne sUtu ile  emzirme hizi
2003'te % 20.8'e yukselmistir. Emzir-
meyle azaltilabilen zatlrre riski, bes yas
alti dlimlerin ikinci buytk nedenidir. Ttr-
kiye'de bes yasin altindakilerin %12.2'si
yetersiz beslenmektedir.
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Amac 3:
Anne

Saglgmni

lyilestirmek

Hedef 6:

1990 ile 2015 Yillari Arasinda
Gebelik, Dogum ve Lohusalik Si-
rasinda Meydana Gelen Anne
Oliimlerinin 3/4 Oraninda Azal-

tilmasi

Hedef 6'nin Gostergeleri
m 16. Anne Oliim Orani

w 17, Egitilmis Saglik Personeli Tarafindan Yaptirilan Do-

gumlarin Orani
1. Mevcut Durum ve Egilimler

Anne 6lim, gebelik, dogum veya lohusalik déneminde or-
taya ¢lkan komplikasyonlar nedeniyle meydana gelen kadin
olumleri olarak tanimlanmaktadir. Gebeligin baslangicindan
lohusalik déneminin sonuna kadar olan sirede kazalara ve-
ya diger nedenlere bagli olarak meydana gelen slumler, an-

ne olumlerinin kapsamina girmemektedir..

Anne olumlerinin sikligl, yalnizca kadinlarin gebelik, dogum
ve lohusalik sirasinda saglik hizmetlerine ulasabilirligini ve
kullanimini degil, ayni zamanda kadinlarin genel saglik duru-
munu, beslenme durumunu, dreme saglgl hizmetlerine ula-
simini, kaynaklara ulasimini, egitimini, sosyal ve ekonomik
statlsinu de olcmekte kullaniimaktadir. Anne oltimlerinin
sikligr en basit sekliyle kadinin toplum icerisindeki statusu-
nun en 6nde gelen ve dikkat ceken gostergesidir.

Anne 6lim hizi ile gebelikte, dogum sirasinda ve lohusalik
déneminde meydana gelen olUmlerin izlenmesi amaclan-
maktadir. Anne olimlerinin &lculmesindeki zorluklar géz
onune alinarak, anne élimlerinin dizeyine iliskin bir prose-
dir gostergesi olarak siklikla kullanilan “egitilmis saglk per-
soneli tarafindan yaptirilan dogumlarin orani” baslikli veri
bu bélimde yer almistir.

Hedef 6: 1990 ile 2015 Yillari Arasinda Gebelik, Dogum
ve Lohusalik Sirasinda Meydana Gelen Anne Oltmlerinin
3/4 Oraninda Azaltilmasi

Gosterge 16: Anne Olim Hizi

Gebelik, dogum ve lohusaliga iliskin komplikasyonlar, gelis-
mekte olan ulkelerde treme cagindaki kadinlar arasinda en
yaygin 6lim ve maluliyet nedenleridir. Dinyada her yil yak-
lasik 515 bin anne olimi meydana geldigi tahmin edilmek-
tedir.



Anne olumlerini etkileyen faktorler, fetlstn ve yenidoganin
hayatta kalma olasiliklarini da etkilemektedir.

Yapisal 6zellikleri nedeniyle anne 6lum hizinin dlculmesi ve

takip edilmesi zordur. Hayati kayitlarin neredeyse mikem-
mel diizeyde tutuldugu Ulkelerde bile 6lim nedenlerinin si-

niflandiriimasindaki sorunlar nedeniyle anne 6lim hizinin
bildirilenden daha ytksek oldugu dustnulmektedir (WHO,
2001).

Turkiye'de anne élimlerine iliskin bilgiler, oldukca yetersiz-

dir. Anne élimlerinin yasamsal kayitlardan saptanamamasi
nedeniyle, ilk olarak 1974-75'te yapilan Turkiye Nufus
Arastirmasi’nda anne olumlerinin saptanmasina calisilmistir.
Bu calismada anne 6lim orani, 100,000 canli dogumda 208
olarak bulunmustur. Daha sonra 1989'da yapilan Tirkiye
Nufus Arastirmasi'nda dolayli Sisterhood (Kizkardeslik)
yontemi kullanilarak anne 6lim hizi tahmin ediimeye calisi-
mistir. Bu calisma, 1981 yili icin 100,000 canli dogumda
132 anne 6limi sonucunu vermistir (DIE, 1993). Turkiye
genelinde, arastirma verilerine dayanan baska bir tahmin
bulunmamaktadir.

1997 yilinda 615 hastaneyi iceren “Anne Olimleri ve Ne-
denleri” baslikli bir calismada, anne 6lim orani 100,000'de
49 olarak saptanmistir. Bu bulgunun, metodolojik acidan
tum Turkiye'ye genellenemeyecegi ve bu calismanin anne
6lum oranini oldukga distk dizeyde tahmin ettigi dustnul-
mektedir (TC Hukumeti ve UNICEF, 1999; UNFPA,
2003).

Dunya Saglik Orguti ve UNICEF tarafindan yapilan model-
leme calismasinda, 1995 yilinda Turkiye'de anne 6lim ora-
ninin 100,000 canli dogumda 55 oldugu, kadinlarin yasam
boyu anne 6lim risklerinin 570'te bir oldugu tahmin edil-
mistir (WHO, 2001). Ancak bu calismada yapilan anne
6lum orani tahmininin, son derece genis bir yanilma payi
bulundugunu belirtmek gerekir.

Turkiye'de anne olumlerinin blylk co-
gunlugu dogum sirasinda meydana gel-
mektedir. Tum anne oltmlerinin yaklasik
yarisi dogum sirasinda, dortte biri gebelik
sirasinda ve geriye kalan dortte birlik bo-
|imu de lohusalik sirasinda meydana gel-
mektedir. 1997 Anne Olumleri Arastir-
masi'na goére, dogum sirasinda meydana
gelen olumlerin baslica nedenleri, kana-
ma, enfeksiyon ve toksemidir (TC Huku-
meti ve UNICEF, 1999).

Tarkiye'de anne élumlerine iliskin olarak
tibbi kosullari agirlastiran faktorler ara-
sinda ylksek dogurganlik, dogum &ncesi
bakim ve beslenme yetersizlikleri, saglik
hizmetlerinden yeterince yararlanamama
ve kadinin statusundn dusuklugt yer al-
maktadir.

Gosterge 17: Egitiimis Saglik Personeli
Tarafindan Yaptirilan Dogumlarin Orani

Dogum sirasinda egitilmis bir saglk per-
sonelinin gerek anne gerekse yenidogan
ile ilgili muhtemel komplikasyonlara dog-
ru tibbi yéntemlerle ve zamaninda muda-
helede bulunmasi blytk énem tasimakta-
dir. Dogumun egitilmis saglik personeliile
yapilmasi gerek annenin gerekse bebegin
6lum risklerini azaltmaktadir.

Egitilmis Saglik Personeli Tarafindan Yap-
tirlan Dogumlarin Orani, egitilmis saglk
personeli tarafindan yaptirilan canli do-
gumlarin tim canl dogumlar icindeki ora-
ni olarak tanimlanmaktadir. Dogumun
yapildig yer, gostergenin tanimina dahil
edilmemistir; bu nedenle, saglik persone-
linin evde yaptirdigi dogumlar da bu kap-
sam iginde yer almaktadir.
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Egitilmis saglik personeli tarafindan yapti-
rilan dogumlarin orani, anne &limleriyle
olan bu yakin iliskisinden dolayi, Amag 5
icinde yer almistir. Uluslararasi calisma-
lar, anne olumleri ile dogumda egitilmis
bir saglik personelinin bulunmasi arasinda
ylksek bir korelasyon oldugunu goster-
mekte ve hekimlerin dogumda bulundu-
gu durumlarda daha az 6limin oldugu
bilinmektedir (WHO, 1996).

Egitilmis saglik personeli tarafindan yapti-
rilan dogumlarin orani, obstetrik bakimin
ulasilabilirligi ve kalitesine iliskin bir izle-
me Olcitld olarak da kullaniimaktadir.

Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi’na
gore, 1998-2003 doneminde gercekle-
sen tim canli dogumlarin % 46.7'si he-
kimler, % 45.1'i ebe ve hemsireler tara-
findan yaptirilmistir. Egitilmis saglik per-
soneli tarafindan yaptirilan dogumlarin
orani, 1998 itibariyle %83'e ulasmistir.
Bir baska deyisle, iki arastirma arasindaki

sure icinde (1998-2003) egitilmis saglik personeli tarafin-
dan yaptirilan dogumlarin orani, % 80.6'dan, % 83'e cikmis-
tir.,

Dogumun saglik personeli tarafindan yaptirilimasi acisindan,
Dogu bolgesi ve Turkiye geneli arasinda derin farklilasma-
lar bulundugu bilinmektedir. Ornegin 1998-2003 dénemin-
de gerceklesen dogumlara bakildiginda, Dogu Anadolu’da
gerceklesen dogumlarin % 59.7'sinde egitilmis saglik perso-
nelinin yer aldigi, Bati Anadolu’da bu rakamin % 95.3’e ka-
dar cktigl gozlenmektedir. Annenin egitim dizeyine gore
gozlenen farklilasma da carpicidir: ortaokul ve daha fazla
egitimi bulunan annelerin yaptiklari dogumlar arasinda bu
gostergenin degeri % 98.5'e kadar cikmakta, bir baska de-
yisle neredeyse tum dogumlar egitilmis saglik personeli ta-
rafindan yaptirilmaktadir. Buna karsin egitimi olmayan an-
nelerin yaptiklari dogumlar acisindan gosterge, % 54.9 du-
zeyinde kalmaktadir.

Tablo 14. Egitilmis Saglik Personeli Tarafindan Yaptirilan Dogumlarin Orani (%)

1988-1993 1993-1998 1998-2003

Turkiye 75,9 80,9 83,0
Bolge

Bati 93,6 92,3 95,3

Glney 84,0 86,2 88,8

Orta 77,0 90,0 91,0

Kuzey 79,3 89,7 86,5

Dogu 50,3 52,3 59,7
Yerlesim Yeri

Kent 87,0 87,7 90,4

Kir 59,4 68,7 68,9

Kaynak: TNSA, HUNEE



Bu konuda yapilan cok degiskenli ¢alismalar, annelerin do-
gumlarini egitilmis saglik personeli ile yapmalarinin belirle-
yicileri arasinda, yasanilan bolgenin, refah dizeyinin, saglik
sigortasinin bulunup bulunmadiginin, kadinin statlsinin ve
kilturel bazi 6zelliklerin bulundugunu géstermistir (Hanci-
oglu, 2002; Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Anabilim
Dali vd., 2002). Yeni cok degiskenli analizler, bolge, yer-
lesim yeri tipi, annenin &grenimi, babanin grenimi, anne-
nin statusd, ana dil grubu, saglik sigortasinin bulunmasi ve
dogum oncesi tibbi bir komplikasyonunun bulunma olasili-
31 gibi faktorler kontrol edildiginde, refah grubunun en st
katmaninda yer alan kadinlarin dogumlarinin egitilmis sag-
lik personeli tarafindan yaptiriima olasiligi en alt katmanda
yer alan kadinlara gore yaklasik olarak 7.5 kat daha fazla-
dir (Hancioglu, 2002). Bu sonug, kadinlarin dogum sirasin-
da uzman yardimindan uzak kalmasinin éncelikli nedeninin

ekonomik faktorler oldugunu gostermektedir.
2. Konuya lliskin Politikalar

Yukarida tanimlandigi gibi anne olumlerinin dolayli hesap-
lanmasi hayati kayit sisteminin kapsaminda bir sorun olma-
yan ideal durumlarda mumkunddr. Ancak bu durumun ge-
cerli oldugu Ulkelerde bile 6lum nedenlerinin siniflandiriima-
sindaki sorunlar nedeniyle anne élimlerinin sayisi gercekte
oldugundan az olarak kaydedilmektedir (WHO, 2001).

Anne olumlerinin hastane kayitlarindan elde edilmesi de,
nadiren basvurulan yollardan biridir. Ancak, bir taraftan
tum gebeliklerin saglik sistemi tarafindan kapsanmamasi, di-
ger taraftan hastanelerde meydana gelen dogumlarin ve ya-
pilan anne olimu gézlemlerinin 6znel bir nitelige sahip ola-
bilmesi nedeniyle, bu veri kaynagindan elde edilen tahmin-
lerin tim ulke genellestirilmesinde metodolojik sakincalar
bulunmaktadir.

Dinya Saglk Orguti ve UNICEF, anne olimlerini islevsel
degiskenler kullanarak tahmin edebilmek icin bir modelle-
me calismasi gelistirmislerdir (WHO, 2001). Bu calismaya
gore Ulkelerin genel dogurganlik hizlarina ve egitilmis saglik
personeli ile yapilan dogumlarinin oranlarina bakilarak, an-

ne 6lim dizeyi tahmin edilmektedir. An-
ne olimlerine iliskin baska bilgilerin olma-
digi ulkelerde, bu model kullanilarak anne
6lum oraninin duzeyi tahmin edilmekte
ve uluslararasi kuruluslarin Ulke degerlen-
dirmeleri bu tahminler tzerine kurulabil-
mektedir.

Egitilmis saglik personeli icinde, hekimler
ve/veya doguma yardimcr olmak Uzere
egitim almis, obstetrik komplikasyonlari
teshis edebilecek ve bu tlr komplikas-
yonlara midahale edebilecek veya gerek-
li yerlere sevk edebilecek ebe ve hemsire
gibi saglik personeli dahil edilmektedir.
Doguma yardimci olma konusunda egi-
tim almis olsalar dahi, geleneksel ebeler
(ara ebeleri veya ebe nineler) gosterge

kapsamina alinmamaktadir.

Anne sagligina yonelik ulkemizde gercek-
lestirilen onemli bir uygulama Sarli Nakit
Transferi Programi kapsaminda hamile
kadinlara belirli kriterler dogrultusunda
yaplilan nakit yardimlardir.
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3. Olctitler ve izleme imkanlari

Anne 6liminin istatistiksel anlamda na-
dir bir olay olmasi nedeniyle, érneklem
arastirmalari yoluyla dolayli olarak olcul-
mesi, blytk orneklemler gerektirmekte,
bu da arastirma maliyetlerini ytkseltmek-
te ve blyUk 6rneklemlerle calismanin be-
raberinde getirdigi kalite sorunlari sézko-
nusu olabilmektedir. Bununla birlikte,
arastirmalar yoluyla anne élimlerinin do-
layli olarak élcllmesine yonelik teknikler
de gelistirilmistir. Bunlar arasinda yer
alan Sisterhood teknigi, gorusme yapilan
kadinlarin annelikten kaynaklanan neden-
lerle kaybettikleri bir akrabasi, arkadas
veya yakini hakkinda bilgi toplayarak, be-

lirli varsayimlar altinda anne &lim oranini hesaplayabilmek-
tedir. Ne var ki bu teknikler de 6zellikle dogurganligin du-
stk oldugu ortamlarda biyuk sayilabilecek drneklemler ge-
rektirmekte ve yapilan tahminlerin istatistiksel gtiven aralik-
larinin blyuk olmasinin yanisira, referans tarihleri de 10-12
yil 6ncesine kadar gidebilmektedir.

Turkiye'de anne oltmlerine iliskin veri kaynaklari son de-
rece yetersizdir. Turkiye'de Hayati kayitlar Icisleri Bakanlr-
31 Nufus ve Vatandaslik Isleri Genel Mudurlugi'ntin sorum-
lulugundadir. Kayit sistemi annelikten kaynaklanan &limle-
re iliskin 6zel bilgiler vermeye yonelik sekilde yapilandiril-
mamistir. Hayati kayitlara dayanan bilgilere dayali olarak
yapllan yayinlar gerek sayi gerekse icerik acisindan olduk-
ca sinirhidir.

Kayit sisteminden gelen bilgilerin kullanilamamasi nedeniy-
le, iki arastirma yontemi yoluyla anne élimlerinin saptan-
masl yoluna gidilmistir. Bunlardan ilki, 1974-75 yillarinda

Izleme Imkanlar
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Devlet Istatistik Enstitiist tarafindan gerceklestirilen Turki-
ye Nufus Arastirmasi'dir. Ikili kayit sistemi kullanilarak ya-
pilan bu arastirma, genel olarak givenilir sonuglar verme-
mekle birlikte, hakkinda bilgi toplanan canli dogumlar ve
anne olumlerinden yola cikilarak anne 6lim orani hesap-
lanmis ve baska veri kaynaklarinin olmadigi durumda, yay-
gin bir sekilde kullanilmistir. 1989 yilinda yine Devlet Ista-
tistik EnstitlsU tarafindan gerceklestirilen Turkiye Nufus
Arastirmasi'nda, Sisterhood tekniginin kullanimina olanak
veren sorulara yer verilmis ve anne 6lum orani tahmin
edilmistir (DIE, 1993).

1997 yilinda 615 hastaneyi iceren “Turkiye Anne Oltmleri
ve Nedenleri” arastirmasi ile anne 6lum orani saptanmaya
calisilmistir. Hastane kayitlarina dayanan bu arastirmadan
elde edilen sonuglar, Turkiye'ye genellenememekle birlikte,
anne olimlerinin nedenleri konusunda onemli bilgiler sagla-
mistir.

Bunlardan baska, Ekim 2004'te Hacettepe Universitesi Ni-
fus Etttleri Enstittst tarafindan “Ulusal Anne Olumleri Ca-
lismas’” baslatimistir. Bu calisma yaklasik olarak Kasim
2006'da tamamlanacaktir.

Bu sayilanlara ek olarak, Devlet Istatistik Enstitusd, il ve ilce
merkezlerinde meydana gelen olumleri derlemekte ve ya-
yinlamaktadir. Ancak bu bilgiler, gerek Turkiye toplamina
iliskin olmamalari, gerekse kapsam eksiklikleri yuzunden,
Turkiye'de anne 6lum oraninin izlenmesi amaciyla kullanila-
mamaktadir.

4, Zorluklar

Tarkiye'de bu géstergeye iliskin ulusal ve
bolgesel diizeydeki bilgi her bes yilda bir
gerceklestirilen Nufus ve Saglik Arastir-
malarindan elde edilmektedir. Saglik Ba-
kanligi (SB) Turkiye genelinde egitilmis
saglik personelince yaptirilan dogumlar
hakkinda bilgi saglayamamakta; SB'na
bagli olmayan saglik kuruluslarinda mey-
dana gelen dogumlar takip edilememek-
tedir. SB kendi kontrolu altindaki saglk
bakimi hizmeti veren yerlerde meydana
gelen dogumlar hakkinda bilgi Uretebil-
mektedir. Egitiimis saglik personeli tara-
findan evde yaptirilan veya saglik perso-
nelince yaptirilmayan dogumlar yeterince

izlenememektedir.

Arastirma sonuclari sagliksiz kosullarda
gerceklestirilen dogumlarin énemli bir
bolumine iliskin olarak hem arz hem de
talep problemleri oldugunu isaret etmek-
tedir. Bir taraftan hizmete ulasamama gi-
bi hizmete dair problemler devam eder-
ken, diger taraftan &zellikle egitim duze-
yi ve kilturel 6zelliklerden kaynaklanan
hizmet icin talep problemleri de bulun-
maktadir. Gosterge degerinin Ust seviye-
lere ¢ikartiimasi igin, saglik bakimi hizmet-
leri tim gebelikleri izleyebilecek sekilde
tam kapasiteli olarak dizenlenmeli, anne-
ler rutin gebelik bakimindan yararlanma-
larticin yonlendirilmeli ve saglik sigortasi-
nin eksikligi ve maliyeti gibi engeller orta-
dan kaldiriimalidir.
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Amac 6:
HIV / AIDS Sitma
ve Diger Salgin

Hastaliklarin
Yaythmuni
Durdurmak

Hedef 7:

2015 Yilina Gelindiginde
HIV/AIDS’in Yayilimini Durdur-
mus Olmak ve Geriletmeye Basla-
mak

Hedef 8:

2015 Yilina Gelindiginde Sitmanin
ve Diger Salgin Hastaliklarin Yayi-
limini Durdurmus Olmak ve Geri-

letmeye Baslamak

Hedef 7 Gostergeleri

m 18, 15-24 Yaslarindaki Gebe Kadinlar Arasinda HIV nin
Yayginlik Orani

19. Gebeligi Onleyici Yontem Kullanimi lcinde Kondom

Kullanma Orani

19a. En Son Yiiksek Riskli Cinsel lliskide Kondom Kullani-

mi

19b. 15-24 Yaslarindaki Nifus Icinde HI V/AIDS Hakkin-
da Dogru Bilgilere Sahip Olanlarin Orani

19c. Gebeligi Onleyici Yontem Kullanma Orani

m 20. 10-14 Yaslarindaki Okula Devam Eden Yetim Kalmis

Cocuklarin Okula Devam Eden Yetim Olmayan Co-
cuklara Orani

Hedef 8 Gostergeleri
m 271. Sitma Yayginlik Orani ve Sitmayla lliskili Olim Hizla-

ri

m 22. Sitma Riski Bulunan Bolgelerde Sitmayr Engelleyici ve
Tedavi Edici Etkin Onlemler Alan Niifusun Payi

m 23. Tuberkiloz Yayginlik Orani ve Tiberkilozla lliskili
Olim Hizlari

m 24. Dogrudan Gézlenen Tedavi Kisa Dénemli Kursu Sk
rasinda Bulunan ve Tedavi Edilen Ttiberktiloz Vakala-
rinin Orani

1. Mevcut Durum ve Egilimler

Turkiye'de cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarin (STls) sikligi
ve HIV/AIDS'in yayginligi makul bir dizeydedir; her ikisi
icin de yayginlik oranlari, dinyada HIV salgininin en hizli ya-
yildigi yer olan Dogu Avrupa'da daha yuksektir. Ayni sekil-
de, HIV/AIDS oranlari Orta Asya'da da yuksektir. Bu iki
bolge arasinda yer almasi nedeniyle Tirkiye'de de gerek
STI'nin, gerekse HIV/AIDS sikliklarinin artma olasiligr yik-
sektir.



Sitma bir tur parazitin neden oldugu bulasici bir hastaliktir.
Insanlar bu hastaliga sitma mikrobu tasiyan bir sivrisinegin
isirmasiyla yakalanirlar. En tehlikeli sitma paraziti tird olan
Plasmodium falciparum Turkiye'de bulunmamaktadir ve
bunun sonucunda da sitmadan kaynaklanan bir 6lim bildi-
rilmemistir. Ancak, bu durum Turkiye'de sitmayla mucade-
lenin tamamlandigl anlamina gelmemektedir. Bu hastaliga
her yil binlerce insan yakalanmaktadir.

Tiberkiloz genelde akcigerlerde ortaya cikan, fakat beyin
ve rahim gibi diger organlari da etkileyen bulasici bir hasta-
liktir. Bu ciddi hastalik insandan insana hava vasitasiyla nak-
ledilen bir bakteriyle gecer. Turkiye'de uzun yillardir de-
vam eden tuberkilozla micadele calismalari son yillarda
gozle gorulur bir basariya ulasmis ve tlke bu hastaligin 6n-
lenmesi ve tedavisinde oldukca donanimli bir hale gelmistir.

Hedef 7: 2015 Yilina Gelindiginde HIV/AIDS'in Yayilimini
Durdurmus Olmak ve Geriletmeye Baglamak;

Gosterge 18: 1524 Yaslarindaki Gebe Kadinlar Arasinda
HIV'nin Yayginlik Orani

Turkiye'de ilk HIV enfeksiyonu vakasi 1985 yilinda bildiril-
mis ve 2004 yili sonu itibariyle toplam 1,922 vaka tespit
edilmistir. Saglik Bakanligi'na gére bu hastalardan 1,155
15-39 yas grubunda, 4901 40 ve Ustl yaslarda ve 50'den
az1 0-14 yas grubundadir (Tablo 15).

2003 Turkiye Nufus ve Saglik Arastirma-
si tim evlenmis kadinlarin %88'inin (bu
oran TNSA-1998'de evli erkekler icin
%93'tur) HIV/AIDS| duymus olmasina
ragmen bu kisilerin hastaliktan nasil koru-
nacaklarina dair bilgilerinin zayif oldugu-
nu gostermektedir. Ayni zamanda bolge-
sel farkliliklar da gordlmektedir. Ulkenin
dogu bolgelerinde yasayan evlenmis ka-
dinlarin %69.1'i HIV/AIDS'i duyduklarini
beyan etmisken, bu oran Orta Anado-
lu'da %93.5ir.

Uluslararasi hizlarla karsilastirildiginda
HIV pozitif ve AIDS vakalarinin sayica di-
stk olmasina karsin vakalarin sayisinin dt-
zenli bir sekilde artiyor olmas ivedilikle
dikkate alinmasi gereken potansiyel bir
riskin oldugunu ortaya koymaktadir. Bi-
linmeyen oraninin Olasi Yayilma Rotalart
icinde yuksek bir hiza sahip olmasi da dik-
kate deger bir noktadir.

Bildirilen HIV pozitif ve AIDS vakalarinda
en yuksek riske sahip olan grubun 15-39
yas arasindaki erkekler oldugu gérilmek-
tedir. Turkiye'de 1985 ve 2004 yillari
arasinda resmi olarak bildirilmis toplam
1,922 HIV/AIDS enfeksiyonu vakasi bu-
lunmaktadir.

Tablo 15. AIDS Vakalarinin ve Tasiyicilarinin Yas Gruplarina ve

Cinsiyete gore Dagilimi*

Yas Erkek Kadin Toplam
0-14 22 20 42
15-39 769 386 1155
40 + 373 117 490
Bilinmiyor 159 76 235

Kaynak: T.CS.B.. (http//www.saglik.gov.tr)
*| Ekim.1985-31 Aralik 2004
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Gosterge 19: Gebeligi Onleyici Yontem  19a. En Son Yiiksek Riskli Cinsel iliskide Kondom Kullanim:
Kullanimi icinde Kondom Kullanma Orani

Kondom kullanma oranlarinda kiguk bir artis gortlmekte-
TNSA-2003 bulgularina gére halen evli  dir. Bu oran uluslararasi standartlara gore dusuktir. Ancak
15-49 yas arasi kadinlarda herhangi bir  Turkiye icin su an icin glvenilir bir veri bulunmamaktadir.
gebeligi onleyici yéntem kullananlarin
orani %71'dir. Ayni yas grubundaki halen ~ 19b. 15-24 Yaslarindaki Nufus Iginde HIV,/AIDS Hakkinda
evli kadinlarin %42.5'i modern yontemle-  Dogru Bilgilere Sahip Olanlarin Orani

ri kullanmaktadir. Bu yas grubunda mo-
dern yontem kullananlarin icinde kon- 1998 BM Istatistik Bolimi'ne gore (UNICEF, UNAIDS,

dom kullanim orani ise yalnizca WHO) 15-24 vyas arasi erkekler arasinda saglikli birinin

%15.1'dir. Halen evli 15-49 yas arasi ka- HIV bulastirabilecegine iliskin HIV bilgisine sahip olanlarin

dinlarin %99.8'i herhangi bir gebeligi 6n-  orani %/6'dir. Bu oran ayni yas grubu kadinlarda %73'tdr.

leyici yontemden haberdardir. Turkiye'de AIDS'e yakalanmis cocuklarin sayisi tam olarak
bilinmemektedir. 1985-2003 déneminde resmi olarak bildi-
rilen 18 yas alti AIDS vakasi 78'dir

Tablo 16. Olasi Yayillma Rotalari’na gére Bildirilmis HIV (+)
ve AIDS Vakalarr*

%
Homo/ biseksueller 7,85
Heteroseksteller 51,61
Uyusturucu Kullanicilari 5,51
Kan Nakli 2,13
Diger/Bilinmiyor 32,88
Kaynak: T.CS.B. (http//www.saglik.gov.tr)
* 31.12.2004

Tablo 17. Gebeligi Onleyici Yontem Kullanimi icinde

Kondom Kullanma Orani (Evli 15-49 yas arasi kadinlarda)

Gebeligi Onleyic 1993* | 1998 2003 2015 Hedefi**
Yontem Kullanimi Iginde Erkek | Kadin
Kondom Kullanma Orani (%)

10,5 12,8 15,1 33 4

Kaynak: TNSA
* TNSA-1993'de diger arastirmalardan farkli bir hesaplama metodu uygulanmigtir.
** Hedef degerler 1996-2002 Ispanya bulgulanni temsil etmektedir.



19¢. Gebeligi Onleyici Yontem Kullanma Orani

Gosterge 20: 10-14 Yaslarindaki Okula Devam Eden Ye-
tim Kalmig Cocuklarin Okula Devam Eden Yetim Olmayan
Gocuklara Orani

Bu gostergeye iliskin guvenilir veri bulunmamaktadir.

Hedef 8: 2015 Yilina Gelindiginde Srtmanin ve Diger Salgin
Hastaliklarin Yayilimini Durdurmus Olmak ve Geriletmeye
Baslamak

Gosterge 21: Sitma Yayginlk Orani ve Sitmayla lliskili
Olim Hizlar

1998'de 36,842 olan sitmaya yakalanmis insan sayisi 2004
yilinda 5,302'ye dismustir. 1990 yilinda her 100 bin kisi
icinde 15 adet sitma hastasi bulunurken bu sayr 1994 yili
sonuna kadar artmis, sonraki yillarda dususe gecmis ve
2004 yilinda 100 bin kisi icinde bulunan sitma hastasi sayisi
7'ye gerilemistir. Ayrica, Ulkemizde sitmadan kaynaklanan
olum olayr gorilmemektedir.

Gosterge 22: Sitma Riski Bulunan Bolge-
lerde Sitmay1 Engelleyici ve Tedavi Edici
Etkin Onlemler Alan Nifusun Pay

Sitma, Turkiye'nin glineydogu kesimlerin-
de, 6zellikle Diyarbakir, Batman ve Ada-
na bolgelerinde yaygindir. 2004 yilinda
Batman'daki sitma hastasi sayisi 1,687,
Diyarbakir'da ise 2,364tur.

Gosterge 23: Tiberkiloz Yaygnlik Ora-
ni ve Tuberkiilozla lliskili Olum Hizlari

1950'li yillarda her yil yaklasik 5,000 in-
san tuberkiloz nedeniyle 6Imekteydi. Bu
rakam 2002 yili itibariyle 722'ye inmistir.
Ancak, gercek hasta sayisi hastaligin do-
gasi nedeniyle tahmin edilenden daha
ylksek olabilir. Ttberkikoz akcigerler
disindaki organlara da sicrayabildigi icin
bildirilen dlim hizlarinin bu hastalikla ilis-
kili 6lam sayilarini tam olarak temsil etmi-
yor olmasi muhtemeldir. Ornegin, tiiber-
kilozun menenjite yol actigl ve hastanin

Tablo 18. Gebeligi Onleyici Yéntem Kullanma Orani

1993* 1998 2003
Gebeligi Onleyici Yontem

62,6 63,9 71,0
Kullanma Orani (%)
qe§§llg| Onleyici Yontem 99.1 98.9 99,8
Bilgisi (%)

Kaynak: TNSA, HUNEE

* TNSA-1993'de diger arastirmalardan farkl bir hesaplama metodu uygulanmistir.

Tablo 19. Sitma Yayginlik Orani (100.000 kiside)

1990 | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 1998 | 1999

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

15 32 139 133 97 57 32

15 16 15 13 7

Kaynak: T.C.S.B. Saglik Istatistikleri Arastirmalar
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menenjit nedeniyle 6lmesi durumunda 2. Konuya ligkin Politikalar

olum nedeni resmi kayitlara sadece me-
nenjit olarak bildirilebilir. Gencler Arasinda HIV/AIDS'in Onlenmesi Program,

genclik merkezleri tarafindan sunulan programlar ve akran
Gosterge 24: Dogrudan Gozlenen Teda-  egitimi programlarinin yanisira egitim sistemine de addle-
vi Kisa Dénemli Kursu Sirasinda Bulunan  sanlar icin cinsel saglik derslerinin entegre edilmesi ile, ado-
ve Tedavi Edilen Tiberkiiloz Vakalarinin  lesanlarin ve genclerin HIV/AIDS virtsunun potansiyel ya-
Orani yilimina iliskin olarak bilinglendirilmesi hedeflenmektedir
(HIV/AIDS'le Micadelede Ulusal Strateji ve Eylem Plani).
1960'li yillarin ortalarinda 55,000 civa-
rinda insan bakteriden kaynaklanan tu-  Saglk Bakanligi Sitma Savas Daire Baskanliginin hastaliga
berkiloza yakalanmis ve aktif tiberkiloz  karsi vermis oldugu mucadele oldukca kapsamiidir. Her yil
hastasi haline gelmistir. 2002 yilinda has-  binlerce kan 6rnegini inceleyen brim, 2002 yilinda yurt ¢a-
taliga yeni yakalanmis olan Tuberkiloz — pinda 1,320,010 kisiyi muayene etmistir.
hastasi sayisi 16,435'e dusmustur.

Tablo 20. illere Gére Sitma Vakalarinin Sayisi, 1998-2004

Sitma Kontrold Vaka Sayisi

i 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Adana 969 476 176 258 133 44 25
K.Maras 229 406 268 35 40 38 10
$-Urfa 6.787 | 2.542 | 575 1117 | 1244 | 783 480
Mardin 1303 | 869 681 577 482 310 228
D.Bakir 12181 | 6.845 | 2.581 | 2.674 | 3.458 | 4.140 | 2.364
Siirt 1.625 | 721 235 187 155 133 105
Batman 10413 | 6223 | 5594 | 4.876 | 3.866 | 3.147 | 1.687
Sirnak 359 162 164 348 200 100 25
Mus 254 130 101 66 43 15 13
Bitlis 229 183 129 37 22 20 1
Istanbul 324 181 208 142 101 78 63
Manisa 344 913 104 26 14 5 6
Ankara 167 142 65 31 67 21 28

Kaynak: T.C.S.B. Saglik Istatistikleri.



3. Olctitler ve izleme imkanlari

Kullanilan ana veri kaynaklari Saglik Bakanlig’'nin Saglik Ista-
tistikleri, Hacettepe Universitesi Nufus Etutleri Enstiti-

st’'ntin Nufus ve Saglik Arastirmalari ve Daha lyi Etkinlik ve
Erisim icin Saglik Sektort Reformu (Reforming the Health
Sector for Improved Access and Efficiency) adli Dinya Ban-
kasi yayinidir (2003).

Buyuk olcude kayrth olmayan seks iscilerinde STI sikliklari-
nin yetersiz izlenmesi geng nifusta bu hastaliklarin potansi-

4, Zorluklar

HIV/AIDS vakalarinin sayisinin Tar-
kiye'de dustk olmasina ragmen ar-

tan oranlar ve hastaligin dogasi ne-
deniyle risk hala 6nemli boyutlarda-
dir.

Genclerin cinsel sagligina odaklan-
mis, genclere yardimcr saglik ve ba-
kim hizmetleri azdir.

ber S
1n
=]
S
«
)
-

=
=S
=
=
2
3
ES
[}
£
£
=
G}
x
=
=
[

yel yayllma riskini arttirmaktadir.
m  Korumasiz ve eriskinlik oncesi cinsel

Her ne kadar Tirkiye'de AIDS'e yakalanmis cocuklarin tam likilerin sonuclarina karsi daha sa-

sayisi bilinmiyor olsa da 1985-2004 déneminde 18 yas alt vunmasiz olan kadinlar ve Szellikle

78 vaka resmi olarak bildirilmistir de adodlesan kizlar arasinda hastalik

riski daha yuksektir.

m  Utanma ve ayrimalk HIV/AIDS
vakalarinin eksik bildiriminde énem-
li rol oynamaktadir.

Tablo 21. Tuberkiilozlu Hasta Sayisi ve Tuberkiiloz Orani

Tedavi Edilen Yeni Teshis Tiberkiloz Orani
Tuberkuloz Hastasl Edilenlerin (100,000'de)
Saylsi Sayisi
1960 37.998 8.772 31,9
1965 131.674 53.851 172,9
1970 153.565 44.694 126,5
1980 38.121 23.210 52,2
1990 27426 24.941 44,0
1995 21.992 22127 355
2000 19.524 17.970 26,2
2001 16.807 18.038 26,6
2002 15.270 16.370 24,1

Kaynak: T.C.S.B. Saglik [statistikler.



m  Tdrkiye'ye komsu Dogu ve Orta Toplulugu (BDT) ve Baltik tlkelerinden gelmektedir.
Avrupa ile Bagimsiz Devletler Top-
lulugu (BDT) Ulkelerindeki ytksek = Ntfusun yarisi 25 yasin altindadir. Bu kitle oldukca ha-

STls ve HIV/AIDS oranlari nedeniy- reketli olup glvenli olmayan cinsel aliskanliklara en
le Turkiye nifusu bu hastaliklarin ya- acik ntfus grubudur. Bu yuzden, virtslerin ozellikleri-
yllmasi tehdidine karsi savunmasiz ne ve korkularla ytzlesme icin gerekli olan toleransa
durumdadir. iliskin bir bilgi-egitim-iletisim programinin gelistirilmesi

gerekmektedir.
m  Gozetleme sistemlerindeki sorunlar
AIDS hastalarinin  sayisina  ve
AIDS'le iliskili 6ltimlere dair glivenilir
bilgi edinilmesini zorlastirmaktadir.

m  Gozde bir turizm merkezi olan Tir-
kiye yilda yaklasik 14 milyon yaban-
a turiste ev sahipligi yapmaktadir.
Bu turistlerin dortte biri Dogu ve
Orta Avrupa, Bagmsiz Devletler

Izleme Imkanlari

Degerlendirme
|zleme Esaslari Gl Orta sziys';iffe Zayf
Politika ve strateji tepkisi X
Yasal cerceve tepkisi X
Yasalarin uygulanmasi X
Mali kaynaklarin varligi X
Veri toplama kapasitesi X
Bilginin kalitesi X
Istatistiksel izleme imkani X
Istatistiksel analiz imkani X
Verinin ayrinti duzeyi X
Izleme ve degerlendirme mekanizmalar X
Kamu bilinci X




Hedef 9 Gostergeleri

Amac 7 : m 25. Ormanlarin kapladigr alan
5 ]

m 26: Koruma altindaki alanlar

m 27: 1 ABD Dolari gayri safi yurt ici ha-
c ev re Se I sila basina enerji kullanimi
7

m 28: Kisi basina karbondioksit emisyo-
nu ve ozon tiketen CFC'lerin kul-

Hean

Surdiirulebilirligin

lanimi

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2005 S

m 29: Katr yakit kullanan nifusun orani

Hedef 10 Gostergeleri

Saglanmasi

m 30: lyilestirilmis su kaynaklarina stirdd-
rilebilir ulasimi saglanmis ndfusun
orani, kentsel ve kirsal

w 37: lyilestirilmis atiksu ybnetimine ula-
simi olan kentsel ntifusun orani

Hedef 11 Gostergeleri
m 32: Glivenli konuta (sahip olunan veya
kiralanan) ulasan hanehalklarinin

Hedef 9: orani

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iilke politikalari 1. Mevcut Durum ve Egilimler

ve programlari ile biitiinlestirmek ve cevresel kay-
- c Turkiye'de cevre ile ilgili konulardaki bi-

naklarin yok olusunu tersine cevirmek

ling 1980'li yillarin sonlarindan bu yana gi-

derek artmistir. 1978 yilinda Cevre Mus-

Hedef 10: tesarligi kurulmus, 1991 yilinda ise Cevre

Bakanligi'na donusturalmustir. Cevre

2015 yilina kadar giivenli icme suyuna ve temel Bakanlig, kamu ysnetimi reformu kapsa-

minda Mayis 2003'de 4856 Sayili Yasa ile
Orman Bakanligi ile birlestirilmistir.

atik sistemine erisimi olmayan niifusun oraninin

yari yariya azaltilmasi

Kalkinma planlarinin cevresel politikalari,

kirlilik ortaya ¢iktiktan sonra yan etkilerin
2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az ortadan kaldiriimasi gibi pasif temizleme

100 milyon kisinin yasamlarinda belirgin bir iyiles-  aPalarindan kirlilik Snlemenin 6ngoraldu-
menin saglanmasi gu ve cevresel, ekonomik, ve sosyal konu-
larin buttinlestiriimesine dncelik veren sir-
dardlebilir kalkinma bilesenini de iceren

daha gelismis stratejilere dontsmustur.



Gevresel problemlerle ilgili yasalarin gelis-
tirilmesine ve problem ¢ézumune ydne-
lik yaklasimlarin kurumsallasmasina iliskin
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu olumlu ge-
lismelerin yasanmasina karsin, cevresel
yonetim sistemlerinin  uygulanmasinda,
dogal kaynaklarin surddralebilir yoneti-
minde, cevre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikarla bitunlestiriimesinde ve
ekonomik enstrimanlardan faydalaniima-
sinda eksiklikler bulunmaktadir.

Hedef 9. Siirdirdlebilir kalkinma ilkeleri-
ni tlke politikalari ve programlari ile bu-
tunlestirmek ve cevresel kaynaklarin yok
olusunu tersine cevirmek

Kurumsal ve yasal cerceve

Saglikl bir cevrede yasama hakki Anaya-
sa ile korunmaktadir. Strdurulebilir kal-
kinma 1987'deki Brutland Raporu'nun
yayinlanmasindan bu yana Turkiye gin-
deminde yer almis ve strdirlebilirlik ko-
nusu Bes-Yillik Kalkinma Planlarinin sek-
torel politikalari arasina dahil edilmistir.

1983 tarihli ve 2872 Numaral Cevre Ka-
nunu Tirkiye'deki cevre yonetiminin te-
mel ilkelerini belirlemektedir. Kanun cev-
re yonetiminin farkli alanlarindaki cesitli
yonetmeliklerle uygulanmaktadir. Buna
ek olarak, Turkiye uluslararasi cevre séz-
lesmesi ve protokollerinin cogunluguna
taraf olup Gundem 21 ilkelerini ve Eko-
nomik ve Sosyal Konsey'in sirdurulebilir
kalkinma ile ilgili kararlarini kabul etmis-
tir. Turkiye ayrica Uzerinde ¢oktarafli an-

lasmalar kapsaminda benimsenen hedeflerin karsilanmasin-
da ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesini de ka-
bul etmistir.

Cesitli duzenlemelere ek olarak, Turkiye tzerinde cokta-
rafli olarak anlasiimis hedeflere ve ulusal cevre politikalari-
nin yurutdlmesinde organize bir yaklasimi gézetmek icin
bircok eylem planini benimsemistir.

Halihazirda Tirk cevre mevzuatinda, uzun vadede cevresel
ivilesmeler saglayacak olan Avrupa Birligi yonergelerini ic-

sellestirmek tzere temel degisikler yapiimaktadir.
Gosterge 25. Orman alani

Tarkiye'nin kapladigi toplam kara parcasi 77.056.192 hek-

tardir ve bu alanin % 27,2%si (21.188.000 hektar) or-
mandir. Kozalakli agaglar Turkiye'deki ormanlarin %
54,4'Unu, genis yaprakli agaclar da geriye kalan % 45,6'si-
ni teskil ederler. Kabaca 21,2 milyon hektar orman alani-
nin yarist verimli ormanlardan olusurken (10.225 milyon
hektar), geriye kalani agaclik arazidir. Turkiye'deki orman-
larin yaklasik yarisinin gecmisteki yasal veya yasal olmayan
strdirulemez uygulamalar ve kirsal kesimin dogal kaynak-
lara olan zorunlu bagliliklari nedeniyle bozuldugu dusundl-
mektedir.

Kaynaklari daha etkili kullanmak ve gelistirmek icin 1963-
2004 arasinda 1.890.000 hektar alanin agaclandirilmasi ca-
lismalart yapilmistir. Bu gelismelerin yanisira, yanginlar 528
bin hektar orman alanini yok etmis, 473 bin hektar agaclik
arazi cesitli kanunlarin uygulanmasiyla orman idaresinin dr-
sinda kalmistir.

Turk mevzuatina gore orman suglarina af s6z konusu degil-
dir. Orman yanginlarini 6nlemek ve yanginla mucadele et-
mek icin karisik orman alanlarinin kurulmasi, ilgili kuruluslar-
da yapisal organizasyonlar olusturulmasi ve teknik ve idari

kapasitelerinin glclendirilmesi, toplumun bilinglendirilmesi

*1 Bu rakam hem verimli hem de verimsiz ormanlari kapsamakta olup verinin tanimi BKH veritabanindakinden farklidir.

BKH gostergeleri ile ilgili rakamlar Tablo 22'de verilmektedir.



gibi onlemler alinmaktadir. Bunlara ek olarak, 779 adet
g6zlem kulesi kurulmus ve yangin mevsiminde 10617 isgU-
cline haiz 755 orman yangin séndirme ekibi olusturulmus-
tur. Bu amacla, 142776 km orman yolu, 8899 km yangin
kirma amagli agagsiz orman yolu insa edilmistir.

Ormanciliga yonelik devlet yatirimlart yillik 111 milyon
ABD Dolari diizeyinde olup koruma altindaki alanlar haric
(milli parklar, dogal parklar vb.) Ug farkli kaynaktan finanse
edilirler (Konukcu, Mustafa. Ormanlar ve Turk Ormancilig,
DPT, 2001). Son 15 yil icerisinde sanayide kullaniimak tze-
re yillik ortalama 7 milyon m_ agac uretilmistir. Turkiyede-
ki ormanlari batidaki ormanciliktan ayirt eden en 6nemli
ozellik ormanlarin icinde veya yakininda bulunan 20.411
orman koyudur. Orman koyluleri kirsal ntfusun % 49,5'ini,
toplam tlke ntfusunun da % 14,7’sini olusturur.

Gosterge 26: Biyolojik Cesitliligi Korumak igin Korunan
Alanlar

Genetik cesitliliginin zenginligiyle Tirkiye benzersiz bir ye-
re sahiptir. Ulkede iki 6nemli gen merkezi bulunmaktadir.
Tarkiye ayrica bircok vahsi, gecis halindeki ve islenmis yillik
veya uzun omirll, otsul ve agaclh bitkiler igin cesitlilik mer-
kezlerini de binyesinde barindirmaktadir. lliman iklim kusa-
ginda bulunmasi nedeniyle Turkiye, jeomorfolojisindeki, to-

Tablo 22. Ormanlarin Kapladigi Alan (%)

1990 1997
13 13,64

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi

pografyasindaki ve iklimindeki farkliliklar
sayesinde zengin bir habitat cesitliligine
sahiptir. Bunun sonucunda, Turkiye zen-
gin bitki tlrlerine ev sahipligi yapmakta-
dir. Bugline kadar yapilan ¢alismalar Tar-
kiye'de 8.745 vaskiler bitki tirtnun bu-
lundugunu ve bunlarin 2.763'Untn ende-
mik oldugunu gostermistir (Turkiye Biyo-
cesitliligi ve Eylem Plani, s.7).

Turkiye'deki koruma altindaki alanlar bir-
birinden ve uluslararasi statlerden farkli-
liklar gostermektedir. Ayrica, Turkiye'de-
ki Ozel Koruma Altindaki Alanlarin,
UNESCO Biyosfer rezervleri gibi goreli
blytkligl dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma dengesini saglamaktadir.

Neredeyse yarisi verimli alanlardan olu-
san 21,2 milyon hektar orman alaninin
%19,7'si Koruma Altindaki Alanlar ola-
rak ayrilirken (milli parklar, doga parkla-
ri, doga koruma alanlari, koruma altinda-
ki ormanlar, 6zel cevre koruma bolgele-
ri, tabiat anitlari vb.) % 3,9'u biyolojik ce-
sitliligi korumak amaciyla ayrilmistir. .

Tablo 23. Biyolojik gesitliligi stirdiirmek icin korunan alanlarin

toplam yiizey alanina orani (%)

Biyocesitlilik:
Koruma

1990 1991 {1992 [1993 [1994 | 1995|1996 | 1997

1998199912000 2001|2002 [ 2003 | 2004

Altindaki
Alanlar | 29312961 2,96 | 317 | 337 | 3,44 | 3,56 | 3,61

365 (370|472 | 472 (490|496 | 516

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi
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Biyolojik cesitliligi stirdirmek amaciyla
koruma altina alinan alanlarin orani
1990-2004 yillari arasinda neredeyse %
76 artarak ilimli ve dizenli bir artis ile %
5,16'ya ulasmistir.

Atmosfer Kirliligi

Gosterge 27: 1 Dolar gayri safi yurtigi ha-
sila (GSYIH) basina enerji kullanimi

Turkiye'de hava kalitesi, 1986 tarihli Ha-
va Kirliligi Kontrolu Yoénetmeligindeki
dort cesit hava kirletici maddenin kisa ve
uzun vadeli konsantrasyonuna gore ta-
nimlanan standartlara gore tayin edil-
mektedir. Yonetmeligin uygulanma sevi-
yesi her gecen yil artmaktadir. Diger yan-
dan, Yonetmeligin AB normlari ile uyum-
lu olmasi icin gozden gecirilmesi calisma-
lari devam etmektedir.

Hava kalitesinin izlenmesinde bazi eksik-
likler olmasina karsilik, az sayida verinin
gosterdigine gore bazi sanayi bolgeleri ve

sehirleri disinda, hava kirliligi buyuk sehirlerde bile ciddi bir
sorun degildir. Diger Ulkelerde oldugu gibi, hava kirliliginin
temel kaynaklari sanayi tesisleri, enerji Uretimi ve ulasimdir.

Son on yil icerisinde, 6zellikle blylk sehirlerde yerlesim
yerlerinin isitilmasinda dogal gaz kullaniminin yayginlasmasi
ve yerel yoéneticilerin dogal gaz kullanimini tesvik etme ca-
balari hava kalitesinin iyilesmesine katkida bulunmustur.
Dogal gaz Turkiye'deki toplam birincil enerji tiketiminin %
20,6'sini olusturmaktadir (2002). Benzer sekilde &zellikle
blytk sehirlerde, metro sistemlerinin genislemesinin, kur-
sunsuz benzinle calisan arag sayisinin artmasinin, ticari tak-
silerde LPG kullaniminin ve stlfur icerigi azaltilimis komuran
yaygin kullaniminin sonucu olarak ulasimdan kaynaklanan
hava kirliligi azalmustir. .

Tirkiye'de enerji tuketimi son yillarda giderek artarak
2002'de 78,3 milyon ton petrol esdegerine (Mtoe) ulasmis-
tir. Elektrik enerjisine olan talebin hizla artmasinin nedeni
devam etmekte olan sanayilesme streci ve nufus artisidir,
Elektrik enerjisine olan talep temel olarak termik ve hidro-
lik kaynaklardan karsilanmaktadir. Ulke ici kaynaklari kul-
lanmasi nedeniyle termik santrallerden enerji Uretimi
onemlidir. Enerji Uretimi ve tuketiminin istenilen dizeye
ulasilamamistir ve Turkiye'de 1 Dolar GSYIH basina toplam

birincil enerji arzi OECD ortalamsinin gerisindedir (Strdu-
rulebilir Kalkinma Ulke Raporu, 2002).

Tablo 24. Enerji Yogunlugu: Uluslararasi 1 Dolar Gayri Safi Yurtigi Hasila basina
Enerji Kullanimi (kilo petrol karsilig)
el 2 1=l 2|85 |8|8|8]5]8]|8
YogunluguHer| 2 | 2 [ 2 |2 (2|2 |2 |2 |2 |2 ||| &8
birim GSYIH
basina enerji| ¢ 191 5,03 489( 392| 521 465 | 578 532 | 327|485 | 805 | 8.76 | 7.40 | 6,96
kullanimi (%)

Kaynak: DIE, Enerji Géstergeleri



1 Dolar GSYIH basina enerji kullanimi 1990 ve 2003 yilla-
ri arasinda dalgalanarak 14 yillik stre iginde gosterge dege-
ri 3,27 ile 8,76 arasinda degisiklik géstermistir. Bu dalgalan-
manin en 6nemli nedeni Turkiye'deki istikrarsiz ekonomik
kosullardir. Devallasyonlar ve déviz oraninindaki istikrar-
sizliga bagl olarak hem enerji fiyatlarinda hem de
GSYIH'de dalgalanmalar olmustur. Tark Lirasi Amerikan
Dolari karsisinda deger kaybettikce Turkiye'nin GSYIH'si
azalmis ancak enerjinin birim fiyat artmistir. Bunun anlami,
enerji fiyatlarindan ve ekonomik istikrarsizliktan etkilenen
1 Dolar GSYIH basina enerji kullanimina iliskin egilimler
Tarkiye'deki cevresel strdurulebilirligin durumu ile paralel-
lik gbstermeyebilecegidir.

Gosterge 28: Kisi basina karbondioksit emisyonu ve ozon
tiketen CFClerin kullanimi

Mayis 1992'deki New York UNFCCC (Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) Hikimetlerarasi M-
zakere Komitesi toplantisinda yapilan gérusmelerde Turki-
ye bir yandan OECD tlkeleriyle birlikte Ek Il listesine alinir-
ken, diger yandan OECD'ye Uye ve gecis ekonomisine sa-
hip Ulkeler arasinda Ek | listesine dahil edilmistir. Tarki-
ye'nin bu dizenlemede sanayilesmis tlkeler arasinda sayil-
masi ve sonucta bu grubun uymakla ytkimld oldugu kural-
lara uymak zorunda olmasi nedeniyle Sozlesmeye taraf ol-
masi mimkidn omamistir. Bununla birlikte, Ttrkiye UNFC-
CC sirecini takip etmis ve her iki listeden de isminin cika-
rilmasi talebiyle, S6zlesmeye taraf olmay! istemistir. Mara-
kes Konferansi'nda (2001) Sozlesmenin Ek Il listesinin de-

gistirilerek Turkiye'nin bu listeden cikar-
tilmasi yénundeki karar benimsenmis ve
taraflar Turkiye'nin Sézlesmeye taraf ol-
duktan sonra tanimlayacagi Sézlesme'nin
Ek 'ine dahil olan diger ulkelerden farkl
konumunu ve &zel kosullarini onaylama-
ya davet edilmislerdir. Bu degisiklik ile
Tarkiye Sozlesmeyi onaylamis ve 24 Ma-
yis 2004'te taraf olmustur (Strdurdlebilir
Kalkinma Ulke Raporu).

Karbondioksit (COz) emisyonlari diger

sera gaz emisyonlari ile karsilastirildigin-
da en yuksek olanidir. Yakit tiketiminde-
ki artisa bagli olarak CO- emisyonlarinin

hem gecmistekinden hem de tahmin edi-
len tlketim seviyelerinden yuksek artis
hizlarina sahip olmasi 6zel dikkat gerek-
tirmektedir.

1995 yilinda 2,79 olan kisi basina kar-
bondioksit emisyonu oraninin 1995 ve
2001 arasinda neredeyse sabit kalmasi-
nin ardindan yaklasik % 10'luk bir artisla
2003 yilinda 3,26'ya ¢ikmasi dikkat ceki-
cidir.

Tablo 25. Karbondioksit emisyonu (kisi basina)

Kisi Basina Dsen | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Karbondioksit

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Emisyonu (Metrik Ton) | 2,79 [ 3,04 | 32 |33

306 | 338 | 308 |310 | 3,26

Kaynak: DIE, Cevre Istatistikleri

Tablo 26. ODP metrik ton cinsinden ozon tiiketici CFC’lerin kullanimi

ODP metrik ton [ 1995 [199¢ | 1997 | 1998

1999 2000 [2001 [2002 [ 2003

cinsinden Ozon tuketici
CFC'lerin kullanimi | 3785 | 3761|3870 | 4018

1793 | 793 | 733 699 | 439

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi
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Ozon tiketen kloroflorokarbon (ODP
(ozone depleting potential) metrik ton)
tuketimi 1995 ile 2002 yillari arasinda
belirgin bir disls géstermistir. 1995'de
3785 metrik ton ozon tuketen kloroflo-
rokarbon kullanilmistir. Bununla birlikte,
tiketim orani 2001'de 733'e, 2002'de
699’a, 2003'te ise 439'a dusmustir. Bu
alanda belirgin bir sekilde gelisme kayde-
dilmistir.

Tarkiye Montreal Protokold'nun 5. mad-
desindeki dlkelerin bircogundan once
CFC kullanimini dondurmaya baslamis ve
1997'de UNDP’den ustin basari 6duli
almistir. Ancak bu basarisina ragmen Tar-
kiye'nin sogutucu gibi bazi ana sektorler-
de finansman sikintilari bulunmaktadir.
Tarkiye, Turkiye Sogutucular Projesi'nin
hedefleri cercevesinde 2006 yilina kadar
CFC kullanimini tamamen ortadan kaldir-
may! amagclamaktadir.

Gosterge 29: Kati yakit kullanan ntfusun orani
Kati yakit kullanan nufusa iliskin veri bulunmamaktadir

Hedef 10. 2015 yilina gelindiginde gtivenli igme suyuna ve
temel atik sistemine erisimi olmayan ntifusun oraninin yari
yariya azaltlmasi

Turkiye'deki kalkinma politikalarinin en énemlilerinden bir
tanesi, surdurulebilir kalkinma ve bélgesel kalkinma amagla-
ri geregince, temel icme suyuna ve atik sistemi altyapisina
erisimi olan nifusun oraninin artttirilmasidir. Bu maksatla
son 15 yil icinde su arzi ve atik sistemi altyapisina yilda or-
talama 1 milyar Amerikan Dolarinin tGizerinde yatirim yapil-
mistir.

lyilestirilmis su ve yeterli atik sisteminin varligi hastalik riski-
ni en aza indirmek icin esastir. Bu géstergenin diger sosyo-
ekonomik gostergelerle ve yasam kalitesi ve genel hijyenle
yakindan ilgili olmasi nedeniyle strdurdlebilir kalkinmanin
en onemli gostergelerinden birisi olarak kabul edilmekte-
dir.

Gosterge 30: lyilestirilmis su kaynaklarina sirdiriilebilir ula-
sim saglanmig nifusun orani, kentsel ve kirsal

En son verilere gore, glvenli icme suyuna ulasma orani
1994 ile 2002 yillari arasinda 83,1'den 93,6'ya clkmistir.
2002 yilinda guvenli igme suyuna ulasma orani kentsel yer-
lesim yerlerinde % 99,3, kirsal yerlesim yerlerinde %
85,1'dir.

Tablo 27. Giivenli igme Suyuna Ulasabilen Nifusun Orani (%)

Guvenli icme Suyuna Ulasabilen 1994 2002 5003
Nufusun Orani (%)

Toplam 83,1 93,6 90,9

Kent 96,1 99,3 99,8

Kir 68,0 85,1 77,0

Kaynak: DIE, Hanehalki Biitce Anketi



“Guvenli Icme Suyuna Ulasim” kavrami “lyilestirilmis Icme
Suyuna Ulasim”dan farklidir. Glvenli icme suyu ile ilgili aras-
tirmalar evelerinde sebeke suyu sistemine sahip olan nufu-
su temel almaktadirlar. Ortak cesmeler , sondajlar, koru-
mali kazma kuyular, ve korumali su kaynaklari glivenli icme
suyu kaynaklari olarak kabul edilmezler. Bununla birlikte,
iki ya da daha fazla hanehalki tarafindan paylasilan ve bah-
cede yer alan borulu su sistemi glivenli icme suyu kaynag
olarak kabul edilmektedir. Arastirmalar yaslilar, cocuk ba-
kim evleri, oteller, hastaneler, hapishaneler, ve askeri kisla-
lari kapsamamaktadir.

iyilestirilmis su tanimi zaman icinde degisiklik gostermistir.
Bu nedenle, eski kaynaklari kullanarak yapilan karsilastirma-
larda dikkatli olunmalidir. Turkiye'deki cesitli calismalarda,
kullanilan farkli cevap kategorileri de karsilastirma yapilma-
sini- gclestirmektedir. Zaman icinde calismalar arasinda
farklilasmalar olmamasi icin bu gostergeyi tretebilmek ama-
clyla gereken soru ve cevap kategorilerinin standartlastiril-
masina ihtiyac vardir.

Gosterge 31: lyilestirilmis atik sistemi kullanan kentsel ni-
fusun orani

Guvenli bir atik sistemi kullanan nufusun orani 1994'te %
67,4ten 2002'de % 80,2'ye ylkselmistir. Bu iyilesme bu
zaman suresi icinde nifusun da artmis oldugu géze alindr-
ginda o6zellikle dnemlidir.

Ankete tuvaleti olan hanehalklari dahil
edilmistir. “Tuvalet” ayri bir kapisi olan ve
tUm insan diskilarinin ve atik sularin bir la-
gim sistemine veya fossteptige atildig| et-
rafl duvarlarla cevrilmis bir alandir. Yasl
evleri, cocuk evleri, oteller, hastaneler,
hapishaneler ve askeri kislalarda yasayan
nufus bu ankete dahil ediimemektedir.
Bu tanimdan dolay kirsal alanlarda atik
sistemini kullanan nufus ytizdesi oldukca
dusuktir. Dunya Saglk Orguti’'ntn
(WHO, World Health Organisation)
doékme sulu tuvalet sistemlerini, basit cu-
kur sistemlerini, ve havalandirmali iyilesti-
rilmis cukur sistemlerini guvenli degil iyi-
lestirilmis atik sistemi olarak kabul et-
mektedir.

Dunya Saglik Orgut'ntn iyilestirilmis atik
sistemi kullanimi tanimina gére 1993 ve
1998'de iki ayri arastirma daha bulun-
maktadir. Hacettepe Universitesi Nifus
Etttleri Enstitust tarafindan yapilan 1993
Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi'na
gore, Turkiye'deki hanehalklarinin® %
98,4’ kanalizasyon sistemine bagli olan

(%59,3), kapali cukuru olan (% 29,4), ve-

ya acik cukuru olan (% 9,7) bir tuvalete

sahiptir. 1998 arastirmasina gore ise TUr-
kiye'deki hanehalklarinin % 96,3'u, kanali-
zasyona bagli olan (% 67,4), kapali cuku-

Tablo 28. Giivenli Atik Sistemi Kullanan Niifusun Orani (%)

EE?E:JLASEai||SE;T| e 1994 2002 2003
Toplam 67,4 81,4 86,5

Kent 85,7 93,5 95 4

Kir 46,3 63,2 72.8

Kaynak: DIE, Hanehalki Biitce Anketi
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ru olan (% 19), veya ack cukuru olan (%
9,9) bir tuvalete sahiptir.

Turkiye'de bu gésterge degerinin yuksek
olmasina karsilik, ézellikle kirsal alanlar-
da, kanalizasyon kullaniminin yani sira ka-
pali ve acik cukur kullaniminin hala yuk-
sek duzeylerde olmasi énemli bir sorun-
dur. Turkiye'de gosterge degerinin yuk-
sek olmasi nedeniyle hedefe ulasilacag
kabul edilmektedir. Asil sorun hizmetle-
rin kalitesinin ve hijyenin arttiriimasidir.
Bu amacla, sehirlerde kanalizasyon siste-
minin kurulmasi cabalari desteklenirken
kirsal alanlarda da fosseptik gukurlarin ve
kanalizasyon sisteminin kullaniminin yay-
ginlastirilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Hedef 11. 2020 yilina kadar gecekondu-
da yasayan en az 100 milyon kisinin ya-
samlarinda belirgin bir iyilesmenin saglan-
masi

2000 yili itibariyla 10,2 milyonu, nifusu
20,000 veya Uzeri yerlesim yerlerinde ol-
mak Uzere toplam yaklasik 14,8 milyon
konut oldugu tahmin edilmektedir. Ko-
nut sorunu nufus artisi ve goclerin sonu-
cu olarak ortaya cikan plansiz kentlesme-
nin en temel gdstergesidir. Kentlesme hi-
zi ekonomik ve sosyal politikalar icin &ne-
mini korumaya devam etmektedir.

8'inci Plan Déneminde (2001-2005) insa
edilen evlerin sayisisin yaklasik 1,3 milyon
oldugu tahmin edilmektedir ki bu say ay-
ni dénem icin yeni konut ihtiyac olarak
tahmin edilen 2.450.000'den azdir. Kar-
silanmayan konut ihtiyacinin yasadisi insa-
atlar ve gecekondular ile karsilandigi tah-
min edilmektedir

Uc biiytk sehirde bulunan toplam yasadisi insaat sayisinin 2
milyon kadar oldugu tahmin edilmektedir. Bu egilim ulke
geneline yayilarak sehirlerin fiziki gorintisini bozmus ve
cevresel kalitesini distrmustar.

Gosterge 32: Guvenli bir milkiyete (sahip olunan veya ki-
ralanan) ulasan hanehalklarinin orani

Guvenli bir mulkiyete sahip hanehalklarina iliskin veri bulun-
mamaktadir.

2. Konuya lliskin Politikalar

Genel Cevre Sektort Politika Doktmanlari ve Hedef 9

m  2001-2005 yillari kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni ve Yillik Programlar

m  Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, 1999
m  Surdurilebilir Kalkinma Ulke Raporu, 2002
m 1983 tarihli Cevre Kanunu No. 2872

m  Temmuz 2003 tarihli AB Miktesebatinin Ustlenilmesi
Icin Ulusal Program

m 2001 tarihli Ulusal Biyocesitlilik Strateji ve Eylem Pla-
ni

m 1956 tarihli Orman Kanunu No. 6831,
m 1983 tarihli 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

m 1988 tarihli 1990-2010 yillarini kapsayan Orman Mas-
ter Plani

Hedef 10

m  TUm yerlesim yerlerine su sebekesi vasitasi ile kabul
edilebilir kalitede ve surekli olarak icme suyunun veril-
mesini saglamak hedeftir.

m Atk sistemleri ile ilgili hizmetler icin tim hanehalklari
icin kentsel merkezlerde kanalizasyon sistemine, kirsal
alanlarda ise fosseptik sistemine baglantinin saglanma-
si hedeflenmektedir.

m  Finansman icin temel kaynak altyapinin kurulmasi ama-
cyla abonelerden alinacak Ucretler olaaktir. Bununla



birlikte, bunlarin kamu hizmetleri olmasi nedeniyle ulu-

sal ve uluslararasi kaynaklardan gelen fonlar bu tir ya-

tirmlara tahsis edilebilecektir.

Hedef 11

m 1983 tarihli 180 Sayil Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Ka-

rarname

m 1984 tarihli 2985 Sayill Toplu Konut Kanunu
m 2001 tarihli 4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Ka-

nun

m 1966 tarihli 775 Sayili Gecekondu Kanunu

m 1985 tarihli 3194 Sayili Imar Kanunu

3. Olglitler ve izleme Kapasitesi

Gevre istatistikleri ile ilgili olarak temel
kaynak Devlet Istatistik Enstitisi ve Cev-
re ve Orman Bakanlig'dir. Cevreye ilis-
kin konularin genis kapsami nedeniyle
cevreye iliskin veri toplamadaki eksiklik-
ler cevresel degerlendirmelerin yapilma-
sinin onindeki en onemli engellerdir.
Cevre ve kalkinmaya iliskin olarak veri ve
bilgi erisim sistemlerinin, cevresel dlcme
ve izleme altyapisinin, ¢evre envanterleri-
nin, istatistiklerin ve standartlarin iyilesti-

Hedefler ve Gostergeler

Hedef 9: Strdurulebilir kalkinma ilkelerini tlke politikalari ve programlari ile bitunlestirmek ve
cevresel kaynaklarin yok olusunu tersine ¢evirmek

Gosterge Temel Yl Baslangic Degeri | Nihai Hedef
Gosterge 25: Ormanlarin ) ,
kapladigi alan (%) 1990 13,0 Belirlenmedi
Gosterge 26: Biyolojik ge§|t|'|'l|g| surdurmek igin 1990 2,93 Belirlenmedi
korunan alanlarin toplam yiizey alanina orani

Gosterge 27: Her Uluslararasi 1 dolar . .
gayri safi milli hasila bagina enerji kullanim 1990 6,19 Belirlenmedi
Gé§terge 28.A: Karbon diyoksit 1995 2,79 Belirlenmedi
emisyonlar

Gosterge 28.B: Ozon tuketen CFClerin 1995 3785 Belirlenmedi
kullanimi

Hedef 10: 2015 yilina gelindiginde guivenli icme suyuna ve temel atik sistemine ulasimi saglanmamis

nufusun oraninin yari yariya azaltilmasi

Gosterge 30: Guvenli su kaynaklarina
surdurulebilir ulasimi saglanmis ntfusun orani,
kentsel ve kirsal

1994

83,1 Belirlenmedi

Hedef 11: 2020 yilina gelindiginde gecekonduda yasayan en az 100 milyon kisinin yasamlarinda

belirgin bir iyilesmenin basariimasi

Gosterge 31: Guvenli atik sistemi kullanan
kentsel nufusun orani

1994

67,4 Belirlenmedi
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rilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Cevresel
verileri organize etmeyi amaglayan bazi
projelerin baslatiimis olmasina karsilik,
teknik ve organizasyon sorunlari nede-
niyle sistematik bir yaklasim henlz tesis
edilememistir.

Cesitli calismalarda iyilestiriimis su kay-
naklari ve iyilestiriimis atik sistemi kullani-
mi tanimlart icin farkli cevap kategorileri-
nin yer almasi karsilastirma yapmay1 gi¢-
lestirmektedir. Bu nedenle, tanimlarin
standartlastiriimasina ihtiyac vardir.

insan yerlesimleri konusunda Devlet Ista-
tistik Enstitusu en onemli bilgi kaynagidir.

Bazi belediyeler cografi bilgi sistemi (GIS, geographical in-
formation system) teknikleri kullanarak kendi fiziksel bilgi
verilerini gelistirme cabalari gostermektedir.

4, Zorluklar

Insan sagligini ve dogal dengeyi koruyan, dogal kaynaklarin
uygun bir sekilde yoénetilmesini saglayan, daha saglikli bir
dogal, fiziksel ve sosyal cevreye gegisi mumkin kilan ve str-
durdlebilir kalkinma yaklagimi ile uyum igindeki bir ekono-

Izleme Imkanlari

Degerlendirme
|zleme Esaslari Gl Orta Gzealélrfninl:fe Zayf
Politika ve strateji tepkisi X
Yasal cerceve tepkisi X
Yasalarin uygulanmasi X
Mali kaynaklarin varligi X
Veri toplama kapasitesi X
Bilginin kalitesi X
Istatistiksel izleme imkan X
Istatistiksel analiz imkani X
Verinin ayrinti diizeyi X
Izleme ve degerlendirme mekanizmalari X
Kamu bilinci X

* Degerlendirme DPT uzmanlarinca yapilmigtir



mik kalkinma strecine yonelik arzu edilen ilerleme gercek-
lestirilememistir. Cevre ile ilgili politikalar ekonomik ve sos-
yal politikalarla etkili bir sekilde buttnlestirilememis ve eko-
nomik araclar uygun sekilde kullanilamamustir.

Daha acik ifade etmek gerekirse, kadastro calismalarinin ta-
mamlanmamasi, yerlesim envanterlerinin kapsamli olmama-
si, cok amacli orman idaresi planlamasinin yetersizligi, insan
muhendisliginde ergonomik faaliyetlere yeterli dnemin ve-
rilmemesi, koruma altindaki alanlarin azligi ve mali sikintilar
nedeniyle yillik agaclandirmanin yetersiz olmasi ormancilik
sektorintn temel sorunlarini teskil etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi hala cevre ile ilgili verilerin toplan-
masi ve izlenmesi icin gerekli sistemlerin guclendiriimesi ve
organize edilmesine yonelik cok acil bir ihtiyac bulunmakta-
dir. Yerel idarelerin desentralizasyonu ve guclendiriimesi
icin halen devam eden reform cabalarinin tamamlanmasin-
dan sonra, veri toplama ve izleme sisteminin kurulmasina
iliskin sorumluluklar ve ihtiyaclar belirlenebilecektir.

Kentsel alanlarda suya erisim ile ilgili temel sorun su sebe-
kesi vasitasi ile duzenli ve yeterli icme suyunun saglanabil-

mesidir.

Yerel idarelerin kaynaklari (mali, teknik, kurumsal kapasite)
nifus artisinin yarattigl kentsel hizmetlere olan talep ile
orantili olarak artmamistir.

Gecekondu bolgelerinde temel zorluklar
yasalarin uygulanmasi, dusuk gelir duzey-
leri, ekonomik istikrarsizlik, issizlik ve ni-
fusun gelir seviyesine uygun yasal konut
bulunmamasidir.

Insaat sayisinin kontrolsiiz olarak artmasi
ozellikle su baskinlari, depremler ve yan-
ginlar gibi afetlere karsi koruyucu onlem-
lerin alinmasi ¢abalarini giiclestirmektedir.
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Amac 8:

Kalkinma Icin

Kuresel
Ortakliklar
Gelistirme

Hedef 12:

Ulusal ve uluslararasi diizeyde iyi

bir yonetim, kalkinma ve yoksullu-
gun azaltilmasini da iceren acik,
kurallara dayal, tahmin edilebilir,
ayrimci olmayan bir ticari ve fi-

nansal sistem gelistirmek.

Azgelismis ilkelerin ihracatlarn
icin tarife ve kota muafiyetleri;
agir borg yiiki altindaki yoksul iil-
keler icin gelistirilmis borc rahat-
latma programlari ve ikili resmi
borglarin iptalini ve ayrica yoksul-
lugu azaltmayi hedefleyen iilkeler
icin daha cémert resmi kalkinma
yardimi saglayarak bu iilkelerin
o6zel ihtiyaclarini karsilamak

Hedef 14:

Denize kiyisi olmayan iilkelerin ve kalkinmakta

olan kiiciik ada ulkelerinin 6zel ihtiyaclarini ele al-

Hedef 15:

‘ 3
)
F

Borclari uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirmek
icin ulusal ve uluslararasi 6nlemler almak ve kalkin-
makta olan iilkelerin bor¢ problemleri ile kapsam-
I sekilde ilgilenmek.

Hedef 16:

Kalkinmakta olan tilkeler ile isbirligi icinde, gencler
icin uygun ve liretken is imkanlari yaratmak icin stra-
tejiler gelistirmek ve uygulamak.

Hedef 17:

Kalkinmakta olan iilkelerin 6nemli ilaclara makul fi-

yatlarla ulasmasi icin ilac sirketleri ile isbirligi yapmak.

Hedef 18:

Basta bilgi ve iletisim olmak lizere yeni teknoloji-
lerden yararlanmak icin 6zel sektor ile isbirligi
icinde olmak.



Hedef 12-13-14-15 Gostergeleri

m 33. OECD/DAC donér llkelerinin Gayri Safi Milli Hasi-
lasinin ytzdesi olarak toplam ve en az gelismis tlke-
lere yénelik Net Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)

m 34. OECD/DAC donér llkelerinin temel sosyal hizmet-
ler icin (temel egitim, temel saglik, beslenme, temiz
su ve atik sistemi) toplam iki tarafli, sektére ayrilabi-
lir Resmi Kalkinma Yardiminin (ODA) orani

m 35 OECD/DAC donér tlkelerinin karsiliksiz ikili ODA

orani

m 36. Kara ile cevrili tlkelerin aldiklarr ODA’nin GSMHlari-

na orani

m 37/. Klicik ada dlkelerinin aldiklart ODA’nin GSMH'larina
orani

m 38. Gelismis tlkelerin gelismekte olan ve az gelismis Ulke-
lere yaptiklari toplam ihracatin (silahlar haric olmak
lizere miktar) orani (gimriikstiz)

m 39. Gelismis Ulkeler tarafindan gelismekte olan lkelerin
tarimsal Uriinlerine, tekstil ve giyime uygulanan orta-
lama gimruk tarifeleri

m 40. OECD dilkeleri icin Gayri Safi Milli Hasilalarinin orani
olarak tarimsal destek hesabi

m 47, Ticaret kapasitesi olusturmak icin saglanan Resmi Kal-
kinma Yardiminin (ODA) orani

m 42, HIPC (Agir Borclu Yoksul Ulkeler) karar ve tamam-
lama (kimidilatif) puanlarina ulasan toplam Ulke sayisi

m 43, HIPC (Agir Borclu Yoksul Ulkeler) inisiyatifi altinda
borg hafifletmesi

m 44. Mal ve hizmetlerin ihracinin yiizdesi olarak borg
servisi
Hedef 16 Gostergeleri

m 45, 15-24 yas arasi genclerde issizlik orani, erkek, kadin,
ve toplam icin

Hedef 17 Gostergeleri

m 46.5atin alinabilir, temel ilaclara sirekli
olarak ulasabilen niifusun orani

Hedef 18 Gostergeleri

m 47. 100 kisi basina diisen telefon hatti
ve cep telefonu abonesi sayisi

m 48a. 100 kisi basina diisen kisisel bilgi-
sayar saylsl

m 48b. 100 kisi basina diisen internet kul-
lanici sayisi

1. Mevcut Durum ve Egilimler

Turkiye, 1980'lerin basindan itibaren, 6n-
ceki donemlere oranla daha disa donik
bir ekonomik kalkinma stratejisi cerce-
vesinde yogun bir reform sirecine giris-
mis ve dinyadaki gelismelere paralel ola-
rak pazar ekonomisi prensiplerini benim-
seyip rekabete dayali ve acik bir makro-
ekonomik yapr olusturma yoninde
onemli adimlar atmistir. Bu baglamda,
1980'lerin basinda Turkiye'de ekonomik,
hukuki ve kurumsal reformlar serisi bas-
latilmistir. Bu streg, dis ticaret rejiminin
ve mali sektoérin serbestlestiriimesi ile
baslamis ve 1989 yili sonlarinda tim siya-
sal karar alici cevrenin yapisini radikal ola-
rak degistirecek sermaye hesaplarinin

serbestlesmesi ile doruga ulasmistir.

Turkiye'nin AB ile Gumruk Birligi anlas-
masi, EFTA dlkeleri ile Serbest Ticaret
anlagsmasi, GATT ve daha sonra Dinya
Ticaret Orglitli Uyelikleri, Karadeniz Eko-
nomik Isbirligi (KEI) tyeligi, Islam Konfe-
ransi Orgitd (IKO) ve Ekonomik Isbirligi
Teskilati (EIT) tyeligi de tlkenin kiresel
ticarete entegrasyonunun ¢ok yonli yapi-
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sini gostermektedir. Tlrkiye'nin baslica
ticaret ortaklari, ihracat ve ithalatinin
ylzde 50'den fazlasini gerceklestirdigi
AB Ulkeleridir.

Modern bir kurumsal yapi olusturmaya
yonelik taahhttune karsin Turkiye eko-
nomisi reform strecinin meyvelerini top-
layamamistir. 1990’ yillarda, Turkiye
ekonomisi artan kamu aciklari, ylksek
enflasyon ve istikrarsiz buytime 6zellikle-
ri gostermistir. Ulke son on yil boyunca
birisi 1994 ve digeri 2001'de olmak uze-
re iki biylk ekonomik kriz yasamistir.
Bu mali krizlerin sonucu olarak Turkiye
ekonomisi ciddi bir daralma yasamistir.
Kuresel gelismeler nedeniyle ekonomide
artan belirsizlikler bu daralmayi daha da
yogunlastirmistir. Subat 2001 krizi son-
rasi, doviz kurundaki capa rejimi terk
edilmis ve doviz kuru dalgalanmaya bira-
kilmistir. Ayrica, Mayis 2001'de, “Turki-
ye'nin Guclt Ekonomiye Gecisi” adiyla
yeni bir program yurdrlige konmustur.
Ekonomik program kapsamindaki politi-
kalar strdurulebilir buyume ve istikrarli
bir ekonomik ¢evre olusturmayi hedefle-
mektedir. Bu politikalar ¢ temel unsuru
bulunmaktadir; glicl bir mali dizenleme,
koklt yapisal reformlar ve fiyat istikrari
odakli para politikasi.

2001-2004 suresince yapisal reformlara
paralel olarak siki bir sekilde uygulanan
ekonomik program sonucu, dis soklara
ragmen (Irak savasi, 11 EylUl terorist sal-
dirist) makro-ekonomik istikrara ulasi-
mistir. Bu baglamda, ekonomik hayatin
hemen hemen tim alanlarini kapsayan
yapisal reformlar uygulamaya konulmus-
tur. Bu alandaki cabalar ¢ temel unsura

dayanmaktadir; kamu sektoru reformu, mali sektor refor-
mu ve 6zel sektérin rolinin artiriimasi.

Kamu sektort reformu verimliligi arttirmayi, iyi yonetisimi
ve idari kapasitenin artirilmasini, bltce yénetiminde disipli-
nin uygulanmasini, ekonomide seffafligi ve sorumlulugu ar-
tirmay! hedeflemektedir. Bu reformlar kamu istihdaminda
rasyonelligin saglanmasindan sosyal giivenlik ve tarim gibi
reformlara uzanmaktadir. Kamu sektort reform programi
ayrica kamu harcamalari ve vergi reformlari yolu ile kamu
hesaplarinin orta vadeli strdurdlebilirliginin temelini olus-
turmaktadir

Mali sektor reformlari, dizenleyici ve denetleyici cerceveyi
glclendirmeyi, bankacilik sektoriunde verimliligi ve rekabeti
tesvik etmeyi, glvenilir bankacilik uygulamalarini kolaylas-
tirmay! ve boylelikle sektorde guven tesis etmeyi amagla-
maktadir. Bugin, bankacilik sistemindeki istikrarin saglam-
lastirilmasiyla, Basel Prensipleri ve AB normlari ile tamamen
uyumlu yeni bir bankacilik kanununun yakin bir gelecekte
yUrdrlige girmesi beklenmektedir. Bu kanun taslagi Gzerin-
de calismalar devam etmektedir.

Ozel sektorin rolt biytdikee Trkiye ekonomideki ileti-
sim, enerji, petrol ve dogalgaz, sivil havacilik, titun gibi pek
cok kilit sektord blytk olclide serbestlestirmis, bagimsiz
dizenleyici ve denetleyici kurullar olusturmustur. Yatirima
uyumlu bir cevre yaratmak amaciyla, dogrudan yabanci ya-
tirim kanunuyla tlke ici yatirimlarin tesviki ve birokrasinin
azaltilmasi yolunda onemli adimlar atilmistir.

Turkiye dikkate deger bir degisim slrecinden gecmekte-
dir. Ekonomi g yillik bir donemde neredeyse %26'lik bir
blylme sergilemistir. 2004 yilinda biyime %10’a ulasmis
ve Turkiye'yi dunyada en hizli blylyen ekonomiler arasi-
na yerlestirmistir. Bu gozle gorilir buyume hizli enflasyon
dususu ile birlikte gerceklesmistir. Son otuz yil icinde ilk
kez TUFE enflasyonu tek rakamli seviyeye inerek 2004 yi-
[i sonunda %9.3'e dismustir. Kamu borclanmasinda faiz
oranlari dnemli derecede azalirken vade sureleri artmistir.
Kamunun kayitl net bor¢ stogu énemli derecede azalmis-



tir. ve 2004 yili sonu GSMH'nin %63.5'ine inmistir. Boyle-
ce sadece ¢ yillik zaman icinde GSMH'de %25'lik bir iyi-
lesme saglanmistir. Ozetle, tim ekonomik géstergeler yi
yonde degismiserek basarili bir ekonomik performans ser-
gilenmistir.

Mali krizler iflaslar ve is kaybi ile sonuclanmaktadir, dolayi-
siyle gecmiste yasanan makro-ekonomik istikrarsizlik issiz-
likteki dalgalanmayi da aciklamaktadir. Turkiye'nin issizlik
rakamlar %6.5 ve 10.5 arasinda dalgalanmaktadir. Isgiicu
piyasasindaki gelismeler dikkate alindiginda 2002'den beri
devam eden yuksek buyime egiliminin istihdam rakamlari-
na yansimadigi gézlemlenmektedir. Turkiye'de issizlik oran
2002 yilina gére 0.2 puan artarak 2003 yilinda %10.5 du-
zeyine yUkselmistir. Tarim disi sektordeki issizlik orani ge-
cen yildaki dizeyini koruyarak %15 olarak gerceklesmistir.
Kirsal alandaki issizlilik orani 0.8 puan artarak %6.5 duzeyi-
ne ulasmistir. Geng egitimli nufus arasindaki issizlik oran
2002 yilindaki %29.1'den 2003 yilinda %27.8’e dismustur.
Ayni zamanda, isglicine katilma orani gecen bir énceki yil-
daki dlizeyinden 1.3 puan azalarak 2003 yilinda %48.3 ola-
rak gerceklesmistir.

2004 yil icinde issizlik orani bir énceki yila gére 0.2 puan-
lik kticlk bir azalmayla %10.3 olarak tespit edilmistir. Ayni
yil icinde, is gliciine katiima orani %48.7 olarak gézlenmis-
tir (2003 yilinin ayni donemi icin %50.5).

Hedef 12: Ulusal ve uluslararasi diizeyde iyi bir yénetim,
kalkinma ve yoksullugun azaltilmasini da iceren agik, kural-
lara dayali, tahmin edilebilir, ayrimci olmayan bir ticari ve fi-
nansal sistem gelistirmek.

Tarkiye, BDT ulkelerine ve bolge icindeki diger Ulkelere
énemli yardimlarda bulunmustur. Tirk Isbirligi Ajansi
(TAC) Devlet Planlama Teskilati (DPT) icinde kalkinmakta
olan lkeler icin teknik yardim programlari dizenlemek
uzere 1980'lerde kurulmustur. 1992 yilinda Turk Isbirligi
ve Kalkinma Idaresi Baskanligi (TIKA) bagimsizligini yeni ka-
zanmis Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlardaki tlkelere tek-
nik yardim saglamak tzere yasal bir birim olarak kurulmus-

tur. Kuruldugu giinden beri TIKA, esasen
Tarkiye'nin de komsulari olan, bagimsizli-
gini yeni kazanan gelismekte olan Ulkele-
rin ekonomik ve sosyal gelismelerine kat-
kida bulunmayi amaclamaktadir. Turkiye
TIKA'nin kurulmasiyla teknik yardim ve-
ren (dondr) bir Ulke haline gelmistir.
1992-2004 arasinda TIKA pek cok ulke-
de 2959 mali ve teknik yardim projesini
tamamlamistir. TIKA dlkelerin talepleri
dogrultusunda egitim programlari diizen-
lemis ve bu Ulkelere uzman destegi sagla-
maistir. TIKA'nin saglamis oldugu mali ve
teknik yardimin toplam tutari, 1992-
2004 donemi icin, yaklasik olarak 200
milyon Amerikan Dolaridir. Turkiye Gu-
ney-Gliney lsbirligi prensipleri cercevesin-
de kiresel isbirliklerini gelistirmek arzu-
sundadir.

Gosterge 33. OECD/DAC donér tlke-
lerinin Gayri Safi Milli Hasilasinin yiizdesi
olarak toplam ve en az gelismis Ulkelere

yonelik Net Resmi Kalkinma Yardimi
(ODA)

(Gosterge 36, 37, 42 ve 43 Turkiye'ye
uygulanabilir degildir ve 35, 38, 39, 41 ile
ilgili veri bulunmamaktadir)

Hedef 15: Borglari uzun vadede sirdiri-
lebilir hale getirmek igin ulusal ve ulusla-
rarasi onlemler almak ve kalkinmakta
olan ulkelerin borg problemleri ile kap-
samli sekilde ilgilenmek.

Bitcenin artan finansman gerekliligi ile
beraber Kasim 2000 ve Subat 2001 kriz-
leri sonrasi yapisi kotilesen bankacilik sis-
teminin yeniden yapilanmasiyla ortaya ¢i-
kan ek masraflar 2001 ic bor¢ miktarinin
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onemli 6lclide artmasina yol agmistir. Ay-
rica, ekonomik daralmanin ve kriz sure-
since Turk Lirasindaki buylk deger kay-

binin sonucunda dévize bagli bor¢ stogu
artmis, genel kamu bor¢ stogunun
GSMH'ya orani 2000 yilindaki ylzde
65.4'den 2001 yilinda ylzde 102.6'ya
ylkselmistir.

izleyen yillarda, ekonomik programin ku-
rallara bagl bir sekilde uygulanmasi piya-
salari olumlu sekilde etkilemistir. Siyasi is-
tikrar ve mali disiplin saglanmis, uygula-
nan borclanma stratejisi ile genel kamu
borg stogunun GSMH'ye orani 2001 yili-
na gore 13.1 puan azalarak 2002 yilinda

%89.5, 2002 yilina gére 9.3 puan duserek 2003 yilinda
%80.2 olarak gerceklesmistir.

Tarkiye gelismekte olan ve borclanmis tlkelerin yatirim ve
finansman ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulmus cok ta-
rafli kurumlara ictenlikle katiimistir. Bu baglamda, Turkiye
asagidaki kurumlara belirtilen miktarlarda donér ulke ola-
rak katki yapmaktadir:

KURUM TAAHHUT (milyon)
Asya Kalkinma Bankasi 178.9 USD
Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi 230 Avro
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi 207.3 Avro
Tarimsal Kalkinma icin Uluslararasi Fon 5USD
Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi 1,004 USD
Cok Yonlu Yatirim Garanti Ajansi 8.8 USD
Uluslararasi Finans Kurumu 14.5 USD
Uluslararasi Kalkinma Ajansi 128.5 USD
Islam Kalkinma Bankasi 626 ID
Kara Deniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi 49.5 SDR
Uluslararasi Para Fonu 964 SDR

Tablo 29. Gayri Safi Milli Haslla ylizdesi olarak net ODA miktari

1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003

Net
ODA/GSMH 0,040 0,034
%

0,032 0,041 0,043 0,039 0,027

Kaynak: DIE ve DPT



Gosterge 40: OECD dlkeleri igin Gayri Safi Milli Hasilalari-
nin orani olarak tarimsal destek hesabi

Gosterge 44. Mal ve hizmet ihracatinin ylzdesi olarak borg
servis orani

Hedef 16: Kalkinmakta olan tlkeler ile isbirligi iginde, geng-
ler icin uygun ve Uretken is imkanlari yaratmak icin strateji-
ler gelistirmek ve uygulamak

Turkiye'de gerek isglicunun egitim ve verimlilik dizeyi ge-
rekse de isgictine katiim ve istihdam oranlari, 6zellikle de
kadinlar icin, oldukca dustktir. Diger taraftan, issizlik ora-
ni, tarim sektorindn istihdam icindeki payi ve kayrtdisi istih-
dam orani ylksektir. Egitim sistemi ve isglici piyasasi ara-
sindaki baglantinin tam olarak kurulamamasi ve isglicl piya-
sasinin esnek olmayan yapisi dolayisiyla isglicl piyasasinda
arz talep uyumsuzlugu mevcuttur.

Isglicti icinde yiksek paya sahip tarim sektérinde, artan re-
kabetle birlikte isglicinun bu sektorden kagisi artmaktadir.
Bu streg, kirdan kente gocen niteliksiz geng isglict icin ye-
terli is imkani yaratilamamasindan dolay: issizlik oraninda
artisa neden olmaktadir.

Oncelikli hedef, yoksul yanlisi stratejiler yoluyla issizligi
azaltmak icin guvenilir ve istihdam odakli buytime ortami-
nin saglanmasidir. Bu hedefe ulasmak icin, ozellikle kadinla-

ra ve genclere yonelik uygulanmasi amag-
lanan politikalar sunlardir: isglici piyasa-
sinda karsilasilan sorunlara c¢6zim bul-
mak; isguct politikasi ile mesleki egitim
arasinda uyum saglamak; isglicinun nite-
liklerini artirirken ayni zamanda istihdami
da artiracak aktif bir istihdam politikasi
izlemek; yeni is alanlari yaratma ve giri-
simcilik kapasitesine sahip KOBI'leri des-
teklemek; is yaratan ve gelir arttiran kir-
sal kalkinmay1 gerceklestirmek.

Tark girisimcilerinin gelismekte olan bir
cok ulkede genclige yeni is alanlari yara-
tacak dogrudan yatirimlari bulunmakta-
dir. Ayrica, bu calismalar issizlik oranini
distirme konusunda yurt igindeki genc
nufusa da katkida bulunacaktir.

Tablo 30. Tarima Yapilan Tahmini Toplam Destegin GSMH’ya Orani (%)

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2005 K

1986 - 88 2001 - 2001 2002 2003
2003
3,57 4,09 2,89 4,44 441

Kaynak: OECD, Agricultural Policies 2004 at a Glance

Tablo 31. Toplam Borg Servisi (mal ve hizmet ihraci + faktor geliri ytizdesi olarak)

Yi

1990 [ 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

% [3325]32,9134,53|30,03|33,23(31,26 24,27 | 23,10{29,06 | 38,16 [ 40,68 | 46,34 | 50,32 [ 38,41 | 32,62

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve DPT




Gosterge 45. 1524 yaslar icin Igsizlik
Orani, Erkek, Kadin ve Toplam igin

Hedef 17: Kalkinmakta olan lkelerin
onemli ilaglara makul fiyatlarla ulasmasi
icin ilag sirketleri ile isbirligi yapmak

Gosterge 46. Satin alinabilir, temel ilacla-
ra surekli olarak ulasabilen niifusun orani

m  Bu gosterge icin Tirkiye neredeyse
hedefe ulasmis gorinmektedir.

Hedef 18: Basta bilgi ve iletisim olmak
tizere yeni teknolojilerden yararlanmak
icin 6zel sektor ile isbirligi icinde olmak,

Bilgi toplumuna dénustimden Turkiye'nin
bekledigi nihai fayda, ekonomik ve sosyal
hayatin en degerli girdisi olan bilgiyi etkili
bir sekilde kullanarak kaynaklari ve mali-
yet etkinligini arttirip uluslararasi rekabe-
tin ve sosyal refahin gelistirilmesidir.

Bu dénusumin en énemli araci “Trkiye
e-Donlsim Projesi"dir. Bu Proje kapsa-

minda, politika ve stratejilerin olusturulmasi, teknik altyapi
ve bilgi glivenligi, egitim ve insan kaynaklari, hukuki altyap,
standartlastirma, e-yénetim, e-saglik ve e-ticaret bilgi toplu-
muna déntstm strecinin temel bilesenleri olarak kabul edil-
mektedir.

Tarkiye e-Donusum Yoénetim Kurulu, Bilgi Toplumuna Dé-
nustim Politikast Dokimani’ni benimsemistir. Bu doktiman
ilgili kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslarinin beraber
calismalari kadar Tirkiye e-Donusum Projesi Danisma Ku-
rulunun katkilariyla da hazirlanmistir.

Tarkiye e-Donusum Projesinin en 6nemli bileseni e-devlet-
tir. Bu baglamda, yurttaslk ve meslek gereksinimleri géze-
tilerek, kullanicilarin tek bir noktadan entegre kamu hiz-
metlerine ulasabilmelerini saglayan bir e-devlet portali 6n-
gorulmus ve bu yonde calismalar baslatiimistir.

internet kullanicilarinin sayisinin artmasi ve bilgi toplumu
icin yeterli insan kaynaginin olusturulmasini saglamak tzere
egitim alaninda 6nemli adimlar atiimistir. Bu cercevede Mil-
li Egitim Bakanhgi (MEB) ve Turk Telekom A.S. arasinda bir
protokol imzalanmistir. Buna gore, 2005 yili sonu itibariyla
yurt capinda 42534 okula ADSL (Asymmetric Digital
Subscribers Line) ile internet hizmeti saglanacaktir.

Tablo 32. issizlik Oranlari

Gostergeler  [1990[1991/1992[1993(1994(1995 1996|1997 [1998 | 1999|2000(2001| 2002|2003 | 2004
. Toplam| 80 | 82 | 85 | 9.0 | 86 | 7.6 | 66 | 68 | 6,9 | 7.7 | 65 | 84 | 103[10,5]103
Issizllc Orant e 7,8 [ 87 |88 | 88 | 88 | 78 | 69 | 65 | 69 | 77 | 66 | 87 | 107[107 [105
() laan (857177 | 93| 81 | 73 | 60 | 78 | 68 | 76 | 63 | 75 | 94 |101] 97
15-24 yas arasTopr[ 16,0 15,3[163]17.8 [ 160 [ 156 [135 [ 143 [14.1] 150 13.1 [162 [19.1 [205] 197
Issizlik Orani  [Erkek | 16,6|17,5]17,9 (187 [17.5 [ 169148140 [ 149156137 17,1 [203 [214]20;1
(%) Jkadn 150117 [135[16,0 [134 [ 13,1 [11,1[150 [12.8[ 140118 [144 [17.1 189188

Kaynak: DIE, Hanehalki [sgticii Anketi

Tablo 33. Satin alinabilir, temel ilaglara stirekli olarak ulasabilen niifus (%)

1999

olarak ulasabilen niifus (%)

Satin alinabilir, temel ilaclara stirekli

95-100

Kaynak: UNDP, Insani Kalkinma Raporu, 2003




Cep telefonu abonesi sayisinin artmasi sayesinde Turki-
ye'de iletisim son on yil icinde kolaylasmistir. Turkiye'de tc
GSM operatéri bulunmakta ve hepsi de ¢zellikle bilisim ve
iletisim teknolojilerindeki yenilikleri daha ¢ok kisiye ulastir-
maya calismaktadir. Buna karsin, Turkiye'de gerek cep te-
lefonu gerekse sabit telefon hatlarindaki iletisim fiyatlarinin
gelismis Ulkelerdekinden daha pahalidir. Telekomunikasyon
sektorinin serbestlesmesi ve GSM sektorindeki rekabet
nedeniyle, bilgiye ve iletisime ulasim &zel sektorun katkisty-
la birlikte daha da ucuzlayacaktir.

Gosterge 47. Telefon Hatti sayisi (100 kisi basina )
Gosterge 48a. 100 Kisi bagina kullanilan kisisel bilgisayar
Gosterge 48b. 100 Kisi basina internet kullanimi

2. Konuya lliskin Politikalar

Uzun doénemli strateji cercevesinde hazirlanan 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani Stratejisi, Turkiye'nin belli basl orta vadeli
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dzimine yonelik Tirki-
ye'nin yaklasimini ortaya koyan en temel belgedir. Turki-
ye'nin temel hedef ve dncelikleri 8. Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni Stratejisi tarafindan belirlenen orta-vadeli stratejiye da-
yanmaktadir. On Ulusal Kalkinma Plani Stratejisi (2004-
2006) ve orta vadeli stratejinin bir parcasi olan AB Katilim
Oncesi Ekonomik Programi (2005-2007) AB perspektifiy-
le hazirlanmistir.

AB'ye katilim oncesi surecte orta vadeli ekonomik progra-
min hedefleri sunlardir:

m  Yiksek buyume performansinin strdurilmesi,

m  Tek haneli enflasyonu korumak ve faiz oranlarindaki
dustsi strdirmek,

m  Net borg buytkliginin GSMH'ya oranini daha da du-
stirmek

m  Program doénemi sonunda butceyi
genel bir dengeye getirmek,

m  Sosyal guvenlik sisteminde esasli bir
denge saglamak amaciyla kayrt disi
ekonominin blytklugind ve issizligi
azaltirken yatirim iklimini gelistire-
cek yapisal reformlart yurarluge
koymak.

Bu baglamda, mali politikanin hedefi, ka-
mu borg¢ buyuklugunun milli gelire orani-
nin dustrulmesi; kamu aciklarinin strekli
bir sekilde azalmasi; dengeli bir butce ya-
pisinin garanti altina alinmasini; strdurile-
bilir buytime ortamini ve enflasyondaki
dusus surecini desteklemektir. Kisa vade-
de enflasyonun hedeflenen duzeye indiril-
mesi ve orta vadede de fiyat istikrarinin
korunmasi icin para politikasi uygulana-
caktir. llerideki donemde dalgali kur reji-
mi devam ettirilecek ve kur orani piyasa-
daki arz ve talep kosullarina gore belirle-
necektir. Enflasyona karsi onlemleri des-
teklemek amaciyla Ucret politikasi kisa
vadedeki enflasyon hedefleri gozetilerek
belirlenecektir. Gelir politikasi, orta vade-
de fiyat istikrari, Gretkenlik ve karlilik pa-
rametreleri gozetilerek belirlenecektir.
Bu politik cercevede, ortalama yillik
GSMH buytme hizinin %5lik potansiyel
dizeye ulasmasi ve Program dénemi bo-
yunca enflasyonun tek haneli rakamlara
dismesi beklenmektedir.
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3. Olgttler ve izleme imkanlari lanimi ile izleyebilmektedir. Ayrica, Turkiye issizlik oranini

DIE'nin calismalari sayesinde tespit edebilmektedir. Ulkenin
Ana veri kaynaklari istatistikler, raporlar  borclanmasi ile ilgili istatistiklere ulasmak kolaydir, fakat
ve DPT, DIE, Tirkiye Cumhuriyeti Tele-  Ttirkiye'nin yaptigi Resmi Kalkinma Yardimi miktari (ODA)
komtnikasyon Kurumu ve Tarkiye Mer- ack degildir. Ttrkiye yakin zamanda kalkinma yardimi sag-
kez Bankasi tarafindan dretilen ilgili bel-  |ayan tlke olarak kalkinma isbirligine dahil oldugu icin resmi
gelerdir. Uluslararasi veri kaynaklari te-  kalkinma yardimi miktari ve yardimin izlenmesi yeterince
mel olarak Dinya Bankasi, IMF, OECD  koordine edilememektedir.Resmi Kalkinma Yardimlarinin
ve WTO'nun istatistiklerinden saglan-  sektérel dagilimi heniiz tam olarak tespit edilememektedir.
maktadir. Resmi Kalkinma Yardimlarina yénelik islevsel bir koordinas-

yon mekanizmasi olusturma cabalari stirmektedir.
Turkiye telekomunikasyon kapasitesini

sabit telefon hatlari, GSM ve internet kul-

Tablo 34. 100 Kisi Basina Diisen Telefon Hatti Sayisi

Yil 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
100 Kisi
Basina Diisen 20,2 214 | 22,7 24,3 258 27,0 273 27,6 272 268 | 26,8
Telefon Hatti
100 Kisi

Basina Cep 014 | 054 | 11 | 231 | 516 | 116 | 222 | 266 | 335 | 396 | 486
Telefonu

Abonesi

Kaynak: Tiirkiye Telekomtinikasyon Kurumu Istatistikleri, 2005

Tablo 35a. Kisisel Bilgisayar Kullanimi

Yil 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 ';g?gf
Kisisel
Bilgisayar 790 | 920 | 1100 | 1300 | 1700 | 2200 | 2500 | 2700 | 3000 14100
Kullanici Sayrsi
100 Kisi
Basina Kisisel 13 | 149 | 11 | 231 | 516 | 116 | 222 | 266 | 335 172
Bilgisayar
Kullanimi

Kaynak: BM Bin Yil Kalkinma Gostergeleri Veri Bankasi

Tablo 35b. 100 Kisi Basina internet Kullanicisi

Yl 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ;‘8?(;{
100 Kisi Basina
internet 900 1500 2500 4000 6000 10000 22000
kullanici sayisl
100 Kisi Basina
internet 1,35 222 3,65 576 8,52 14,01 27,0
kullanimi (%)

Kaynak: Tiirkiye Telekomiinikasyon Kurumu [statistikleri, 2005



4, Zorluklar

Dinyadaki gelismelerden kaynaklanan artan ekono-
mik belirsizlikler Tirkiye'deki ekonomik istikrarsizligi
artirmaktadir. Dunya ekonomilerinin karsilastigi en
onemli riskler degisken ve yiksek petrol fiyatlariyla
beraber ABD Dolarindaki belirsizliktir. 2004 yilinda
artan petrol fiyatlari hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkeleri olumsuz etkilemistir. Yiksek petrol fiyat-
larinin olumsuz etkisi Turkiye ekonomisi Uzerinde de
g6zlenmistir. Buna karsin bu etki sinirli olmustur. Gug-
|G makro-ekonomik politikalar sayesinde, artan petrol
fiyatlari pek cok ulkede yutksek enflasyona yol acar-
ken, Turkiye 2004 yili icinde enflasyonunu tek haneli
rakamlara indirmeyi basarmistir. 2004 yili icinde Avro
karsisinda ABD Dolarinin ani gerilemesi dikkate deger
sayida Ulke icin baska bir risk olusturmustur. Degeri
azalan ABD Dolari 6zellikle Avrupa'daki bir ok lke-
de 6nemli kayiplara yol agmisken, bu tlkelerin cogu ile
mukayese edildiginde Turkiye'de bu durum daha az
kayipla atlatilmistir. Ayrica, 2004 yilindan beri Turki-
ye'nin de dahil oldugu piyasa ekonomileri, uygun mali
piyasa kosullarindan faydalanmistir. Yikselen piyasala-
rin tahvillerine yonelik faiz oranindaki artis ile birlesen
bol kiresel likidite Turkiye avrobond’larina olan tale-
bin guclt olmasini saglamistir. Boylelikle Tarkiye 2005
icin avrobond finansman planin tcte ikisini ¢oktan ta-
mamlamistir.

Borg sarmali ytku, makro-ekonomik istikrarsizlik olus-
turan diger bir dnemli zorluktur. Yiksek kamu borcu
bircok ytkselen piyasa ekonomisi icin ciddi bir prob-
lem olusturmaktadir. Turkiye de yiksek kamu borg
sorunu ile ugrasmaktadir. Buna karsin, Turkiye'nin ka-
mu borcu azalma egilimindedir. Kamu borclanmasini

azaltmak icin siki para politikasi uy-
gulanmaktadir. Bor¢lanma yapisinin
niteligi artarken, ortalama borg va-
desi uzamistir. Devletin bor¢landig
faiz oranlari onemli dlctide azalmis-
tir. Kamu borglarinin dalgali kur reji-
mine ve dovize endeksli payinin dus-
mesi umut vericidir. Turkiye 2001
yllinda %56 olan dovizle odlculen
toplam borcunu 2005'in ilk donem-
lerinde %39 seviyesine indirmistir.

Devletin, egitim ve saglik gibi, sosyal
harcama kalemleri icin yeterli kay-
nak sikintisi cekmesi yoksulluk ve az
gelismisligi azaltma cabalarini olum-
suz yonde etkilemektedir. Bu ne-
denle, yatirim harcamalari kalkinma
icin zaruri yatirimlara yonlendirilme-
lidir. Bu cesit yatirimlar Bin Yil Pro-
jesi Raporu'nda bahsedildigi gibi si-
niflandirilabilir: kirsal kalkinma, kent-
sel kalkinma, saglik, egitim, cinsiyet
esitligi, cevre, bilim, teknoloji ve ye-
nilikler. Yatirim harcamalarinda bu
tur bir sinflandirmanin yapildigini
soylemek Turkiye icin mimkindr.
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= Bu cabalarin yani sira Ulkeler ku- = Gelismis udlkelerin Resmi Kalkinma Yardimlarini

rumsal reform yapmaya buyik (ODA) GSMH'larinin %0.7'sine ¢ikarma konusundaki
onem vermeli, saglam politikalar uy- isteksizlikleri kalkinma icin kiresel isbirlikleri olustur-
gulamali ve sorumluluklarini gelistir- mak amaa 6nlindeki bir engeldir. Maalesef, 2004 yili
me yoénundeki cabalarini arttirmali- sonu itibariyle sadece bes ulke yaptilari ODA miktart-
dirlar. Bu reformlarin yapildigi ve ni GSMH'larinin binde 7'sine ulastirmistir. Gelismis G-
saglam politikalarin gecerli oldugu keler Monterrey Konsensusl cercevesinde yaptiklari
tUlkelerde kalkinma hedeflerine ulas- ODA miktarini artirmalidir.

ma baglamindaki cabalar daha olum-
lu sonuclanacaktir.

m Az gelismis tlkeler icin bir diger zor-
luk karsilastiklari blyuk afetlerdir.
Bu Ulkelerin bu tip durumlarda basa-
rili bir afet yonetimi géstermeleri
cok zordur.

Izleme Kapasitesi

Degerlendirme
|zleme Esaslari Gl Orta szél;aerfe Zayit
Politika ve strateji tepkisi X
Yasal cerceve tepkisi X
Yasalarin uygulanmasi X
Mali kaynaklarin varligi X
Veri toplama kapasitesi X
Bilginin kalitesi X
Istatistiksel izleme imkan x
Istatistiksel analiz imkani x
Verinin ayrinti duzeyi X
izleme ve degerlendirme mekanizmalari %
Kamu bilinci X







Ulusal Istatistiklere Bir Bakis
.. . En son veri ve . . s
Gostergeler ve Veri Kaynaklari Veri Cesitliligi

Ginde 1 ABD Dolari altinda geliri olan 2003, Devlet Istatistik .2.002 ylindan
1.A ; ; . . itibaren Kentsel, Kirsal
Nfus orani (Hanehalki Bitce Anketi) Enstitisy Villk olarak
Ulusal yoksulluk sinirinin altinda yasayan 2003, Devlet Istatistik .2.002 yiindan
1.B ; ; . . itibaren Kentsel, Kirsal
Nfus orani (Hanehalki Bitce Anketi) Enstitst Yillik olarak
Yoksulluk acigi orani 2002, Devlet Istatistik iiiﬁeﬁ”mdan Kentsel. Kirsal
2 (Hanehalki Biitce Anketi) Enstittsu Villk olarak '
En dusuk siralt % 20'lik gelir grubunun 2003, Devlet Istatistik .2.002 yiindan
3 o : . itibaren Kentsel, Kirsal
toplam tuketim icindeki pay! Enstitust Yillk olarak
2003, Hacettepe
4 5-yas alti cocuklarda yasa gore dusuk kilolu Universitesi Niifus Ettdleri 5l Kentsel, Kirsal,
cocuklarin sayisi Enstittisi y Bolgesel
Gerekli olan asgari enerji tiketimi 2003, Devlet Istatistik .2.003 ylindan
5 A N o itibaren Kentsel, Kirsal
seviyesinin altinda beslenen Nufus orani Enstitust Yilk olarak
C Cinsiyet,
6 iIkdgretime kayit orani (idari ver) 200?},“[)”evlet Istatistik Yillik Kentsel, Kirsal,
Enstitisu N
Bolgesel
. L Cinsiyet,
15-24 yas araligindakilerin okur-yazar 2004, Devlet Istatistik
8 o . . Yillik Kentsel, Kirsal,
orani (Hanehalki Isglicti Anketi) Enstitust -
Bolgesel
iIkdgretime devam eden kiz cocuklarin 2004, Devlet Istatistik Yillk Kentsel, Kirsal,
9.A | erkek cocuklara orani (Idari veriler) Enstitust Bolgesel
Orta egitime devam eden kiz cocuklarinin 2003, Devlet Istatistik Yillk Kentsel, Kirsal,
9B | erkex cocuklara orani (idari veriler) Enstitust Bolgesel
1524 yas araligindaki okur-yazar kadinlarin 2003, Devlet Istatistik Yillk Kentsel, Kirsal,
10 | crkeklere orani (Hanehalki Isgticii Anketi) Enstitst Bolgesel
Tarim disi sektorlerde istihdam edilen 2003, Devlet Istatistik Villik Kentsel, Kirsal,
1| kadinlari orani (Hanehalki Isgiict Anketi) Enstitust Bolgesel
o 2002, Turkiye Buyuk
12 | Kadin Parlamenter orani (Idari Veri) Millet Medlisi TBMM) | [
2003, Hacettepe
13 | 5-vas alti Olum orani Universitesi Nufus Syl Cinsiyet
Ettdleri Enstittisu
2003, Hacettepe
14 | Bebek Olum orani Universitesi Nufus S5yl Cinsiyet
Ettdleri Enstitust




Gostergeler ve Veri Kaynaklari

En son veri ve
sorumlu kurulus

2003, Hacettepe

Periyodu

Veri Cesitliligi

Kentsel, Kirsal,

15 | Kizamiga karsi asilanan cocuk orani Universitesi Nufus Syl Boloesel
Etudleri Enstittsu g
Egitimli saglik personeli gdzetiminde yapilan 2003, Hacettepe
17 | dogum orani (Hanehalki Nufus ve Saglik Universitesi Niifus Yillik Ezrt:ilKlrsal,
Anketi) Etudleri Enstitusu &
18 15-24 yas araligindaki hamile kadinlar 2004, T.C. Saglik Villik
arasinda gorulen HIV/AIDS orani Bakanhg | | 7T
Dogum kontrol yontemleri arasinda %O(.B' Hace?ttelpl)e Kentsel, Kirsal,
19 kondom kullanma orani Universitesi Nufus > Bolgesel
Etudleri Enstittsu g
Orman Alaninin toplam alana orani 1997, T.C. Cevre ve Kentsel,
25 (idari Veriler) Orman Bakanlg | ™ Bolgesel
Bio cesitlilik: Koruma altinda bulunan 2004, T.C. Cevre ve vk | e
26 toplam alan (idari Veriler) Orman Bakanlig
Enerji yogunlugu: GSYIH'nin her birimine 2003, Deviet istatistk | o, | e
27 N . L . o Yillik
dusen enerji kullanimi (Idari veriler) Enstittisu
Kisi basina disen karbondioksit orani 2003, Devlet istatistik | « . | s
28.A i idar ver L Yillik
(metrik ton) (Idari veri) Enstitisu
ODP Metrik ton cinsinden ozon tiketici 2003, T.C. Cevre ve vk | e
28.B|  CEClerin kullanimi Orman Bakanlig
Saglikli icme suyuna ulasabilen Nifus orani 2003, Devlet istatistik iﬁ;ﬁe{:lgﬁr Kentsel. Kirsal
30 (Hanehalki Butce Anketi) Enstittst '
olarak
33 | GSMH ylizdesi olarak net ODA miktary 2003, Deviet statistik | v L
Enstitlsu
iyilestirilmis atik sistemi kullanan kentsel 2003, Devlet istatistik .2.002 ylindan
31 niifusun orant Enstitiisi itibaren Yillik Kentsel, Kirsal
olarak
15-25 yas araliginda issizlik orani (Hanehalk 2004, Devlet istatistik Yillik E[cr:tzthKlrsal
45 | isgiici Anketi) Enstittst o '
Bolgesel
100 kisi basina dusen telefon hatti kullanici 2004 Tqugye
47.A S Telekominikasyon Yilk |
sayisi (Idari veri)
Kurumu
100 kisi basina dusen cep telefonu kullanici 2004, Tu.rll<|ye
47.B e Telekominikasyon Yilk |
sayisi (Idari veri)
Kurumu
100 kisi basina dusen internet kullanici 2004, Tgrklye
48.B Telekominikasyon Yilk |

sayisi (Idari veri)

Kurumu

Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2005 ™.
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