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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilat’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektérlerde
uzmanlik alanlari ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Tegkilat’'na, Kalkinma Plani c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve ulkemizin
batin imkan ve kaynaklarini degerlendirmek” Uzere surekli ve gegici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinin kurulacagi hiikmuni getirmektedir.

Bagbakanhgin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladi§i raporlar, 8.
Bes Yilik Kalkinma Plani hazirlik g¢alismalarina isik tutacak ve
toplumun cesitli kesimlerinin goruglerini Plan’a yansitacaktir. Ozel
ihtisas Komisyonlari  calismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile
yurarlige konulmus olan tuzuk ve Mauastesarligimizca belirlenen
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
genel gcerceveleri dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar icinde blUylUmenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararasi ticaretteki
payimizin yukseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide
toplam verimliligin arttirimasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulagilmasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yukseltilmesi, sosyal guvenligin yayginlastiriimasi, sonug¢ olarak refah
dizeyinin yukseltiimesi ve yayginlastirimasi hedeflenmekte, Ulkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve dunya ile
butinlesme amacglanmaktadir.

8. Bes Yilik Kalkinma Plani calismalarina toplumun tim
kesimlerinin katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya calisiimistir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini gliclendiren Ozel ihtisas Komisyonlari galismalarinin dinya ile
batinlesen bir Turkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda Ulkemizin en yetiskin kigileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklari katkilari nedeniyle tesekkir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nin ulkemize hayirli olmasini
dilerim.
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1. GIRIS

Tiirkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayis1 ve ilk
politika formiilasyonlar1 Planli Donem'le birlikte baglamistir. Bilimsel faaliyetin
yonlendirilmesinde rol alacak ilk kurum da (TUBITAK) yine ayni donemin (1963)
{iriiniidiir. TUBITAK'm kurulmasini saglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki
(1963-67) ilke, izlenecek politikanin ana hatlarini da belirlemektedir:

"Tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalar: [alt1 tarafimizdan cizildi]
teskilatlandirmak, bunlar arasinda isbirligini saglamak ve arastirma yapmayt tesvik
etmek tizere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu kurulacaktir. Bilimsel ve
Teknik Arastirmalar Kurumu, arastirmalarin plan hedeflerini gerceklestirecek

alanlara yonelmesinde ve buna gore oncelik almasinda yardimct olacaktir.”
(Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-67)

Daha sonraki plan dokiimanlarinda (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin [1968-
72] son yillarma ait Yillik Program'larda ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
[1973-77]) teknolojik gelisme ve teknoloji transferi konular1 da ele alinmis ve hatta
Dordiincii  Bes Yillikk Kalkinma Plani'nda (1979-83) ilk kez, "teknoloji
politikalari"ndan sz edilmis, "teknoloji politikalarinin sanayi, istihdam ve yatirim
politikalaryla  birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi ve belli sektorlerin kendi
teknolojilerini iiretecek bi¢imde gelistirilmesi" ongoriilmistlir. Ama, 19601 ve 1970'li
yillarda, bilim ve teknoloji alaninda izlenen ana politika, doga bilimlerinde temel ve
uygulamal arastirmalarin desteklenmesi olmustur.

1980'li yillarin basinda, dénemin konu ile ilgili Devlet Bakani Prof. Dr. Nimet
Ozdas’1n esgiidiimiinde, 300 kadar bilim adam1 ve uzmanin katilimiyla hazirlanan Tiirk
Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimaniyla, ilk kez, ayrintili bir bilim ve teknoloji
politikas1 ortaya konmaya calisilmistir. Bu dokiimanda teknoloji konusu da bir ana motif
olarak ele alinmig ve Oncelik verilecek teknoloji alanlari belirlenmistir. Bu yeni
yaklasim, bilim ve teknoloji politikalarinin, ekonominin yonetiminde ve toplumsal
yagsamin baslica etkinlik alanlarinin diizenlenmesinde rol alan unsurlarin da (ilgili bakan
ve st diizey biirokratlar, hiikiimet dis1 kurulus temsilcileri v.b.) katilmiyla
belirlenmesine olanak tantyan yeni bir kurum yaratmistir: Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu (BTYK).

Ne var ki, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 hayata gecirilememistir. 1983'te
kurulan, ancak, ilk toplantisint 9 Ekim 1989'da yapabilen BTYK'ya, sinirh dlciide de
olsa, islerlik kazandirilmasi ise, 3 Subat 1993'te yaptig1 ve “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikas1: 1993-2003” baslikli dokiimani kabul ettigi ikinci toplantisi ile baglayan yeni
dénemde miimkiin olmustur.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/oik544.pdf
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Ozetle sdylemek gerekirse, Cumhuriyet’in kurulmasindan 1990’11 yillarin
baslarina kadar izlenen politika, Tiirkiye’nin matematik, fizik bilimler, miihendislik
ve saghk bilimleri ile tarim bilimleri alanlarinda yetkinlesmesi ve insanligin ortak
bilim mirasina katkida bulunan iilkeler arasinda saygin bir yer kazanmasi amacini
giitmiis; bunun icin ¢aba gosterilmistir. 1963 yilinda TUBITAK 1n kurulmas1 bu siirece
hiz kazandirmastir.

Tiirkiye’nin bilim alaninda yetkinlesmesinin, teknolojide yetkinlesmesi icin de
saglam bir temel olusturacagi ¢ok aciktir. Ciinkii, cagimiz teknolojisinin kaynagi
bilimsel bilgidir. Aslinda bunun tek yonli isleyen bir siire¢ olmadigi; teknolojide
kaydedilen ilerlemelerin de, bilimsel bilginin sinirlarin1 genisletmede biiyiik bir etken
oldugu bilinen bir gercektir. Hatta, bilim ve teknolojideki olagantistii geligsmeler, belli
konularda, bu iki bilgi kiimesini birbirine son derece yaklastirmis; gen miihendisligi,
doku miihendisligi, nanoteknoloji gibi, bilim ve teknolojinin i¢ ige gectigi, yeni bilim ve
teknoloji dallar1 ortaya ¢ikmistir.

Teknoloji ve onun kaynagini olusturan bilimin dogrudan bir iiretici gili¢ haline
gelmis olmasi ¢agimizin ayirt edici Ozelligidir. Artik, tretimde yetkinlik bilim ve
teknolojide yetkinlik olarak anlagilmaktadir. Dolayisiyla da, bilim ve teknoloji,
ekonomik biiylime ve toplumsal refah acisindan, stratejik bir Onem kazanmustir.
Ulkelerin ‘bilim politikalari’ da, bu degisime paralel olarak, ‘bilim ve teknoloji
politikalar1’ haline gelmis ve bu politikalar, biitlinliyle, ekonomiye ve toplumsal yasama
iligkin kavramlarla oriilmeye baglanmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) 3 Subat 1993°te karar altina
aldig1 ve Tirkiye’nin bugiinkii, Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin temelini olusturan
“Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”, isaret edilen bu yeni yaklagimin
tirtiniidiir. Bu dokiimanda ifadesini bulan politika, Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes
Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi Ongériilen Temel Yapisal Degisim
Projeleri Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile gelistirilerek somut
bir zemine oturtulmustur. Bu proje ise, VII. Bes Yilhk Kalkinma Plinr’nin ana
basliklarindan birini olusturmustur.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin ve buna dayali Uygulama Giindemi’nin
son seklini aldig1, Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas1 (TUBITAK, BTP 97/04,
Agustos 1997) dokiimani, BTYK’nin 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda onaylanmus;
boylece, Tiirkiye’ nin izleyecegi bilim ve teknoloji politikasi ile uygulamalar agisindan,
bas vurulacak temel dokiimanlardan biri haline gelmistir.

1993 sonrasinda izlenmesi oOngoriillen politikanin aywrt edici o6zelligi,
yalmizca bilimde degil teknoloji alaninda da yetkinlesilmesinin amag¢lanmasi ve bu
yetkinlesmenin, bilim ve teknolojivi ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilme becerisine de sahip olma amacini icermesidir.

Bilim ve teknolojiyi siiratle ekonomik ve toplumsal faydaya (pazarlanabilir
yeni iiriin, yeni sistem, yeni iiretim yontemleri ve yeni toplumsal hizmetlere)

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/oik544.pdf
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doniistiirebilme becerisi, genel olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) becerisi olarak
anilmaktadir. Cagimizda bir ulus, bilim ve teknoloji alaninda gosterdigi yetkinligi
inovasyonda da gosterebiliyorsa, boylesi biitiinsel bir beceriye sahipse, ancak o zaman,
diinya pazarlarinda rekabet {istiinliigii saglayabilmekte; kiiresel siireclerde s6z ve karar
sahibi olabilmektedir.

TURKIYE nin, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal faydaya doOniistiirebilme becerisini kazanmasi, Ulusal
Inovasyon Sistemi’ni kurmay: basarmasina baghdir.

Basarinin kilit noktasi ise, altini gizerek belirtmek gerekir ki, Ulusal inovasyon
Sistemi’ni kurma konusunun ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir
biitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik igerisinde ele alinmasidir.

Ulusal inovasyon Sistemi, Tiirkiye nin sanayilesme esigini gecip enformasyon
toplumuna -ve giderek bilgi toplumuna- evrilmesinin, bu ikili sorunu, ayni zaman
diliminde asabilmesinin manivelasidir. Onun i¢indir ki, temel hedefi;

¢ Bilim ve teknoloji iiretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme (inovasyon)
becerisini kazanmis,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan iilkeler
arasinda sayginliga sahip

bir Tirkiye yaratmak, bi¢ciminde tanimlanabilecek olan bugiinkii Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikamizin ana konusunu Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi
olusturmaktadir.

25 Agustos 1997°de tarihinin {gilincli, 2 Haziran 1998’de de dordiincii
toplantisin1 yapan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun aldigi kararlar, esas itibariyle,
Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasina yénelikti. BTYK’nin 20 Aralik 1999°da
yaptig1 son toplantisinda alinan ek ve yeni kararlarda ise, ulusal inovasyon sisteminin,
dogas1 geregi, sistemsel bir biitlinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik i¢inde kurulmasini
saglayacak Onlemlerin alinmasi; ve sistemin eksik yapi taslarinin tamamlanmasi
gozetilmistir.

Bilim ve teknoloji ile ilgili olarak, VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plim i¢in
hazirlanan asagidaki taslak, yasadigimiz sorunlara kalict ¢6ziimler bulabilmenin
Tiirkiye’nin bilim-teknoloji-liretim-inovasyon yetenegini ylikseltmekle miimkiin olacagi
temel inancinin bir iiriiniidiir.
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2. VIZYON ve ORTA VADEDEKI STRATEJIK HEDEFLER /STRATEJIK
YONELIMLER

Bugiinkii Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikamizin
¢ Bilim ve teknoloji iiretmede yetkinlesmis,

¢ Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme (inovasyon)
becerisini kazanmis,

¢ Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan iilkeler
arasinda sayginliga sahip

bir Tirkiye yaratmak, biciminde Ozetlenebilecek olan vizyonu, VIII. Bes Yilhik
Kalkinma Plam doneminde de gecerliligini korumakta; bu vizyon cer¢evesinde, Ulusal
Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi 6niimiizdeki dénemin de ana konusunu
olusturmaktadir.

Ancak, Tirkiye’nin Helsinki Zirvesi ile igine girdigi yeni tarihsel siireg, orta
vadede ulasilmasi gereken bazi stratejik hedef ve yonelimleri, yukarida isaret edilen
vizyon ¢ercevesinde, On plana ¢ikarma geregini dogurmaktadir. Bu stratejik hedef ve
yonelimler, asagidaki satir baslariyla 6zetlenebilir:

* Bilim ve teknolojide, Tiirkiye'nin, hem Avrupa Birligi'ne giris siirecini hizlandiracak
(bknz. Kutu I) hem de giderek daha rekabetci hale gelen diinya pazarlarinda rekabet
etme giiclinli gelistirecek bir atilimin gerceklestirilmesi; bunun i¢in de, eksikligi her
gecen giin daha fazla hissedilen ulusal yenilik (inovasyon) sistemi kurulmasinin,
onlimiizdeki bes yillik donemde tamamlanmasi.

* Bilim ve teknolojide atilimla eszamanl olarak, atilimin gereklerini yerine getirecek
ve atilimi siirdiirebilecek insan kaynaklarmin gelistirilmesi; Tirkiye nin kalkinma
potansiyeli acisindan bir {stlinlik olarak degerlendirilen gen¢ niifusunun, bu
baglamda, etkin bir ulusal kaynaga doniistiiriilmesi; bdylece, bilgiye dayali
ekonomik gelisme icin gerekli, {istlin niteliklere sahip isgiiclinlin yaratilmasi; bu
yaklagim cergevesinde, ara eleman yetistirme konusuna da egitim stratejisinde
gereken 6nem ve agirligin verilmesi.

 Egitim ve yetistirme konusuna, yalnizca -egitenlerin-yetistirenlerin (egitim
kurumlarinin) degil, egitileceklerin-yetistirileceklerin de (isverenlerin, calisanlarin
ve politika koyucularinin) rol aldigi; dolayisiyla da, gercek ihtiyaglarin -son
¢coziimlemede, toplumsal talebin- dikkate alindigi; etkilesime, isbirliklerine ve
egitici-Oncii  girisimlere acgik; yasam boyu siiren, sistemik bir siire¢ olarak
yaklagilmasi.

* Bilim ve teknolojide, insanlarimizin, hangi cografyada yasiyor olurlarsa olsunlar,
koyde kentte, giivenli barinma, saglikli beslenme, ulasim ve iletisim alaninda ¢agin
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sagladig1 teknolojik kolayliklardan &denebilir bir {icret karsiliginda yararlanma -
evrensel hizmet hakkindan yararlanma- ve insana yakisir bir ¢evrede yasama
haklarin1 giivenceye alacak bir yetkinlik diizeyine erisilmesi; Ozellikle de,
niifusumuzun c¢ogunlugunu barindiran kentlerde ¢ok daha yakici hale gelen bu
sorunlara kalici ¢oziimler {iretebilmeyi miimkiin kilacak bir yetkinlige ve
organizasyon gliciine ulasilmasi.

Kutu I

Tiirkiye’nin Stratejik Hedefleri Ag¢isindan Bilim ve Teknoloji Politikas1 Tasariminda
Yeni Boyut: AB Politikalarina Uyum...

(Prof. Dr. M. Durgut, TUBITAK-BTP Politika ve Strateji Calismalari, Aralik 1999.)

Tiirkiye, Bilim ve Teknoloji (BT) Politikalar1 ile kendisine uluslararasi diizeyde
rekabet giicli kazandiracak “diinya klasinda” yetenekler edinmeyi hedeflemektedir.
Sanayilesmis iilkeleri “yakalamak™ siirecinin giderek “teknolojik Ogrenme” ama
“Uireterek Ogrenme” olgusuna dayandigi goz Oniinde tutularak, sanayi iretiminin
inovasyon ve biiyiime basarisi lizerindeki kesin belirleyiciliginin tekrar 6ne ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Sanayi politikasinin bu 6nemi yaninda, “yakalama” stratejisinde, tiretim
ve teknoloji alanlarindaki uluslararasi sebekeler (agyapilar) ile entegrasyonun
saglanmasi politikalarina da o6zel bir dnem vermek gerekir. Ama, bu entegrasyon
politikalar1 ile birlikte, mutlaka, yerel diizeyde sahip olunan yetenekleri gelistirmek
tizere gerekli politikalarin ve kurumlarin ihdasi, yerel bilgi aglarmin gelistirilmesine
yonelik devlet politikalar1 ve oOrgiitsel dilizeyde inovasyon becerileri kazanma
politikalar1 da yer almalidir.

Yukarida deginilen Ozelliklerin saglanabilmesi i¢in, Tiirkiye’nin konumunu
giiclendirmek istedigi cografyalarin kosullarin1 dikkate alan iyi tanimli hedeflerin BT
politikasina yansimasi beklenir. Bu baglamda, AB politika ilkeleri ile bagdasir ulusal

BT politikalarinin varligi 6nemli bir 6n kosuldur.

« AB politikalar1 farkli ulusal ve bolgesel kosullarin bagdastirilmasi sorunu ile yogun
olarak ilgilendiginden, Tiirkiye “asli yetkinliklerini” AB i¢in “tamamlayic1” unsurlar
haline getiren bir yaklasim i¢inde Oncelikle kendi ulusal/yerel {istlinliiklerini 6ne
cikartmalidir. Boylesi bir yaklasim, BT i¢in uluslararast isbirligini AB’nin BT
programlar1 dahilinde diizenlemeli, “iyilerle karsilastirma” (bench-marking), daha
cok AB baglaminda yapilmali, genelde “sebekelesme”ye (agyapilarin kurulmasina)
AB olanaklarindan yararlanilarak baglanmalidir.

« AB caligmalarindan yararlanilabilecek konular arasinda BT politikalarinin diger
ulusal politikalar ile entegrasyonu, bu politikalar ile sosyal/kiiltlirel baglam (context)
iligkisinin aragtirilmasi, degisimi reddetmeyen yonetim anlayisinin ve sistemlerinin
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getirilmesi, rekabet 1ile birlikte isbirligi —mekanizmalarinin  gelistirilmesi
bulunmaktadir.

Teknoloji degerlendirme, AB’de oldugu gibi, bir ag yapisi iginde, BT politika
olanaklarimin incelenmesi olarak ele alinmalhidir. Degisik taraflar1 igeren
degerlendirme c¢alismalart uzman topluluklar1 ile toplum arasinda politika
konularinin tartisilmasina izin veren bir biitiinsellik gdstermelidir.

AB politikalarinda, “enformasyon toplumu” semsiyesi altina alinmig pek ¢ok 6zgiil
hedefin birlikte ele alindig1 dikkate alinarak, bu hedefler arasinda ulusal 6nceliklere
uygun diisenler saptanarak AB ile olan iligkilerde 6ne ¢ikarilmalidir.

AB ile iiretim ve teknolojik entegrasyonu kolaylastirici yetkinlikleri gelistirmeyi
amaglayan bir ulusal BT politikasi, aynt zamanda diger cografyalarda ulusal
rekabekgiligin gelismesine katkida bulunacaktir.

3. AMAGC, ILKE ve POLITIKALAR

Bilim ve teknoloji alanina iligkin amag, ilke ve politikalar belirlenirken, yasadigimiz
cagn ayirt edici karakteristikleri olan

(1) bilim ve teknolojideki olaganiistii geligmeler;

(i1) bilim ve teknoloji arasinda giderek artan etkilesim; hatta, gen miihendisligi,
doku miihendisligi, nanoteknoloji gibi, bilim ve teknolojinin i¢ ice gectigi,
yeni bilim ve teknoloji dallarinin ortaya ¢ikis,

(111) bilim-teknoloji-liretim-inovasyon sistemleri arasindaki kuvvetli etkilesim ve
bunun sonucu olan sistemik biitiinsellik;

(iv) isaret edilen bu biitiinsellik baglaminda “bilim ve teknoloji politikalari”ndan
“bilim, teknoloji ve inovasyon politikalari’na ge¢is ve bu siirecin,
inovasyonun itici giicii olan sinai faaliyeti tekrar merkezi konuma getirmis
olmasi;

(V) bilim ve teknolojinin yasam Kalitesinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir ¢evre,
siirdiiriilebilir kalkinma, evrensel hizmet hakki gibi toplumsal hedeflere
ulagmadaki stratejik dneminin giderek daha iyi kavranmasi; buna bagl olarak
da bilim ve teknoloji politikalarinin tasariminda toplumun odak noktasi olarak
alinmasi;

(vi) bilim ve teknolojinin sundugu “sonsuz olanaklar” yaninda asil zenginligin ve
toplum icin kullanilabilecek sonsuz kaynagin yine toplumda aranmasi
gerektiginin anlagilmis olmast;
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(vii) tanik  oldugumuz  kiiresel/bolgesel ~siiregler baglaminda, iilkelerarast
etkilesimdeki artis ve giderek {ilkelerin karsilikli olarak birbirlerine bagimli
hale gelmeleri; buna karsin, ulusal yeteneklerin tilkelerin rekabet yetenegini
belirlemedeki 6nemini korumasi

esas alinmstir.

» Ayrica, VIL Bes Yillik Plan’in Bilim ve Teknoloji konulari ile ilgili “Amag, Ilke ve
Politikalar1” ile bu konulara iligkin “Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeleri” gbézden
gecirilerek, bunlar arasinda, anilan Plan Donemi’nde hayata gecirilememis olanlar
varsa, bunun nedenleri iizerinde durulmus ve bu nedenlerin tekerriir etmemesi i¢in
VIII. Bes Yillik Plan Donem’nde alinmas1 gereken onlemlere, asagida, yeri geldikge
isaret edilmistir. VII. Bes Yillik Plan Donemi’ne iliskin bu degerlendirme EK I
olarak sunulmustur.

3.1. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin Kurulmasi

Asla unutulmamalidir ki, kalici bir teknoloji performansi kazanilmasinda, ithal
teknoloji, hichir bigcimde, iilkenin kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir
inovasyon kapasitesine sahip bulunmasimin yerini tutamaz. Onem verilmesi gereken
husus, yaparak ogrenme ve arastirarak 6grenme  yoluyla,  ‘know-how’in
oziimsenmesidir.” Ulkenin kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir inovasyon
kapasitesine sahip olmas1 ise Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmasina bagldir.

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi yalnizca teknik bir mesele degildir.
Sistemin kurulabilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler, ongoriilen yasal ve kurumsal
diizenlemeler, basta bilim, teknoloji, sanayi, egitim, ekonomi, istihdam ve para
politikalar1 olmak tizere pek cok politika alanini yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii,
sistemin kendisi, dogasi geregi, makro, mezo ve mikro diizeyde yer alan, faaliyet
alanlar1 birbirinden c¢ok farkli ama, birbirine siki sikiya bagimli ya da biribirini
tamamlayan, pek ¢ok kurum ve kurulusu icerir ve bunlarin sistemik bir biitiinliik i¢cinde
islemesini  gerektirir (bknz. Kutu II). Basar1 buradaki sistemik biitliinligi
yakalayabilmektedir. Bu sistemik biitiinliigii saglamak acisindan, Ulusal inovasyon
Sistemi’nin kurulmasinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'ndan (BTYK) etkin bir
organ olarak yararlanmak miimkiindiir. Bunun i¢inse, BTYK nin kurulmasina iligkin,
391 sayili KHK ile degisik 77 sayili KHK nin islerligini saglamak yeterlidir. Bu ise
yalnizca bir siyasi irade ve siyasi kararlilik meselesidir.

Bir yeniligin, “pazarlanabilir olma” kosulunu saglamasi i¢in, toplumun en
azindan bir kesiminin bu iirine bir bedel 6demeyi goze almasi; bunun icinse, bu
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yeniligin bir ihtiyaci karsilamasi gerekir. Oyleyse, toplumun yasam tarzi kestirilerek, o
yasam tarz1 igerisinde, toplum i¢in en yararl olacak alanlarda (toplumsal talebin yiiksek
olacag alanlarda) bilim ve teknolojiye yatirrm yapilmasi; Ulusal Inovasyon Sistemi’nde
de, buna imkan verecek diizenlemeler ongoriilebilmelidir.

Toplumun yasam tarzin1 dikkate alan bu yaklasim, elbette, toplumun yasam
diizeyini / kalitesini yiikseltme konusundaki temel amaci ortadan kaldirmaz. Plan
yapilirken, toplumun yagsam tarzini, bu amag¢ dogrultusunda degistirebilmenin
Oonlemlerini de Ongdérmek; buna paralel olarak da, bilim ve teknoloji alanlarinda
yapilacak yatirimlar ile Ulusal Inovasyon Sistemi’ne iligkin diizenlemelerde bu amact
gozetmek gerekir.

Kutu II

“Inovasyon” ve “Ulusal Inovasyon Sistemi”
Kavram Olarak Neyi ifade Eder?

(BTYK’nin 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda kabul olunan “Tiirkiye’nin Bilim ve
Teknoloji Politikas1” baglikli dokiimandan alinmaistir.)

‘Inovasyon’, kavram olarak, hem bir siireci (yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de bir
sonucu ('yenilik'l) anlatir. OECD literatiiriine goére, inovasyon, siire¢ olarak, bir fikri
pazarlanabilir bir iirlin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim
yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirmeyi ifade eder. Ama
ayn1 sozclk, bu doniistiirme siireci sonunda ortaya konan, pazarlanabilir, yeni ya da
gelistirilmis {liriin, yontem ya da hizmeti de anlatir.

Verilen bu tanimda, dikkati ¢eken nokta, gerek siire¢ gerekse sonug¢ agisindan,
'pazarlanabilirlik' {izerindeki vurgulamadir. Yaratilan yenilik artimsal da olabilir (bir
irlin, yontem ya da hizmette birbirini izleyen kii¢iik adimlar halindeki, ‘incremental’
yenilikler), koklii (‘radical’) de; ama kosul pazarlanabilir olmasidir.

Tanimda dikkati ¢eken diger nokta ise, doniisiime konu olan 'fikir' iizerinde higbir
nitelemenin olmamasidir. Bu fikir, yine pazarlanabilir bir sonu¢ yaratmak kaydiyla,
geleneksel teknoloji alanlartyla da ilgili olabilir, ileri ya da yiiksek teknoloji alanlariyla
da. Ne var ki, artik, inovasyon konusu olan hemen hemen her iiriin, yontem ya da
hizmetin bilim ve teknoloji icerigi (muhtevasi) yiikselmis durumdadir ve ¢agin jenerik
teknolojileri temelinde giderek de yiikselmektedir. Bu durumda, ister istemez,
inovasyon siirecinin kendisi de giderek bilim ve teknoloji ile ¢ok daha fazla ilintili hale
gelmistir ve giiclii kaynagini da, artik, bilim ve teknoloji alaninda ortaya konan yeni
fikirler, yeni bulgular olusturmaktadir. Yasadigimiz ¢agin bu 6zelligi baglaminda,
inovasyon kavrami, son ¢dziimlemede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal
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Bir faydaya doniistiirmeyi anlatir, diyebiliriz.

Hem bilim ve teknolojiyi liretmede hem de bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve
toplumsal bir faydaya déniistiirmede yetkinlesmenin altyapisini ise, Ulusal Inovasyon
Sistemi olusturur.

Ulusal inovasyon sistemi bilim ve teknoloji iiretmeye yonelik kurumsal
mekanizmalarin 6tesinde, bilimsel ve teknolojik bulgulari ekonomik ve toplumsal
faydaya doniistlirebilmenin kurumsal mekanizmalarin1 da igerir ve 6énemi de buradan
gelir. Zira, bilimsel ve teknolojik bulgular1 ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirme yetenegine sahip bulunmayan herhangi bir iilke, sektdr ya da isletmenin
geleneksel korumaciligin kalktigi, uluslararasi rekabete acik bir diinyada varligini
siirdiirmesi miimkiin degildir. Ulusal inovasyon [yenile(n)me/yenilik] sistemi, genel
olarak,

¢ riin ya da iiretim yontemlerine iliskin yeni teknolojileri edinebilme; 6ziimseyip
kullanabilme; bu teknolojilerin ekonominin biitiin etkinlik alanlarina yayinmasini
(diflizyonunu) saglayabilme;

¢ riin gelistirme, yeni {iriin tasarimlayabilme;

¢ yeni Uriin tasarmmiyla birlikte iiretim yontemini de gelistirme, yeni yontem
tasarimlayabilme;

+ geligtirilen ya da yeni bulunan iiretim yonteminin gerektirdigi iiretim (proses)
makinalarini tasarimlayabilme ve iiretebilme;

¢ sayllan tasarim ve iretim siireclerini besleyen teknolojik arastirma-gelistirme
faaliyetini siirdiirebilme; gereksinim duyulan teknolojileri bilimsel bulgulardan
kalkarak tiretebilme; ve o teknolojilerin kaynagini olusturan bilimi {iretebilme;

¢ arastirma, gelistirme, tasarim, iiretim (imalat), pazarlama siireclerinin hem kendi
iclerindeki hem de aralarindaki iliskileri diizenleyen ve daha ileri diizeylerde
yeniden lireten organizasyon yontemlerini gelistirebilme

yeteneklerine sahip ulusal kuruluslarin olusturdugu bir sistemi ve aralarindaki iliskileri
ifade eder. Acikca bellidir ki, ulusal inovasyon sistemi, sayilan yeteneklerin var
olabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan her tiir kurumu igerir. Bir bagka
deyisle, sistem yalnizca,

¢ Urettikleri iiriinler, verdikleri hizmetler, {iretim ve organizasyon ydntemlerinde
yenilik yapabilme yetenegine sahip firmalar (kisacast ‘yenilik¢i’ firmalar); ve bu
firmalara miihendislik, danismanlik, tasarim ve kontrollikk hizmetleri veren
kuruluslar;

+ Teknoloji transferine iliskin mekanizmalar;

¢+ Kendi biinyelerinde profesyonelce arastirma yapan firmalarin bu faaliyetlerini
yiiriittiikleri arastirma birimleri; s6zlesmeli arastirma merkezleri ve daha ¢ok sinai
aragtirmalar ve rekabet Oncesi gelistirme faaliyetlerinde bulunan ortak arastirma
merkez ve konsorsiyumlari;
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¢

¢

¢

Temel arastirmalar yapan {niversiteler ve belli misyonlara yonelik olarak temel
aragtirmalar yapan kamu aragtirma kurumlar;

Riizgar tunelleri, simiilatorler, akseleratorler v.b. teknolojik kolayliklar;
Egitim-0gretim kurumlart;

Ogretim ve arastirma kalitesini degerlendiren kurumlardan

Olusmaz. Bunlarin yaninda,

¢

¢

Enformasyon aglar1 ve konuya 6zgii enformasyon hizmetleri veren merkezler;

Standartlarla ve kalite denetimiyle ilgili kurumlar; ulusal metroloji sistemi; ulusal
‘notifikasyon’, ‘akreditasyon’ ve ‘sertifikasyon’ sistemi;

Universite ve kamu arastirma kurumlarinmn arastirma potansiyeli ile sanayi
kuruluglarinin 1ileri teknolojiler temelindeki yaratict girisimciligini bulusturan
teknoparklar, teknokentler;

Yeni gelistirilen iiretim ara¢ ve ydntemlerini tanitict -ve bunlarin igerdigi yeni
teknolojilerin  yaymiminm1  (diflizyonunu) saglayici- gosteri (demonstrasyon)
merkezleri;

Firmalarin yeni bilimsel ve teknolojik bulgulara erisebilmeleri; bunlar1 kavrayip,
teknoloji  gereksinmelerini  karsilamak  ve  ticarilestirilebilmek  {izere
kullanabilmelerinde, kendilerine yardimci olacak teknoloji damigsmanlart ve
merkezleri;

Patent ofisleri ile fikri miilkiyet /sinai miilkiyet haklarin1 koruyan diger kurumlar;

Uluslararas1 arenada, teknoloji alaninda isgoérmede yetkinlesmis kuruluslar; ve
teknoloji ataselikleri;

Ozellikle asagidaki konularda danigsmanlik hizmeti veren kurumlar/firmalar:

« Yeni ig / yeni atihm alanlarina iligkin ekonomik ve teknolojik fizibilite
raporlarinin hazirlanmast ve yeni is firsatlarinin gegerliliginin irdelenmesi
(tahkiki);

« s stratejilerinin / is planlarinin gelistirilmesi;
» Finansman yonetimi ve finansman kaynaklarina erisim;
« Pazarlama, 6zellikle, uluslararasi pazarlara agilma;

» Fikrl miilkiyet / smal miilkiyet haklari mevzuati (patent, faydali model,
endiistriyel tasarim, yazilim gelistirme, marka ve cografi isaretlere iligskin
ulusal, yabanci, uluslararasi mevzuat); patent basvuru ve tescil islemleri ve
benzeri islemler;

» Firmalara rekabet dustiinliigli kazandirma, biiylime ve iglerini gelistirme
konularinda yardimer olma amacina yonelik teknolojik yetenek analizleri;

» Firmalarin, isletme performanslarimi siirekli olarak  gelistirebilmeyi
O0grenmelerini saglama amacina yonelik isletme performans analizleri ve
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isletme elemanlariin yetistirilmesi,

»  “Just-in-Time”, “Toplam Kalite Yonetimi” gibi kavramlarla ifade edilen, is
stirecine iligkin yeni normlarin firma kiiltiirii haline getirilmesi;

« yazilim gelistirme, veri isleme; yazilim ve enformasyon tedariki;

= inovasyon yonetimi; AR-GE yOnetimi ve arastirma sonuglarindan yararlanma;
insan kaynaklar1 yonetimi,

» diinyadaki en 1yi uygulama 6rneklerine erisim ve aktarim.

¢ Genellikle yeni teknolojileri iceren ve nispeten uzun bir gelisme donemini
gerektiren yeni is alanlarina atilan girisimcilere ve {istiin yetenekleri ile
yaraticiliklar1 disinda sermayelari bulunmayan birey ve gruplara, ilk atilim
sermayesi (‘seed capital’) saglayan finansman kuruluslari;

+ Teknolojik inovasyon yatirimlarini 6zendiren mekanizmalar;

¢ Universiteler tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirmalara ve firmalarca yiiriitiilen
AR-GE faaliyetlerine finansman yardimi saglamaya yonelik mekanizmalar;

¢ Sozlesmeli aragtirma merkezlerinin, ortak arastirma merkez ve konsorsiyumlarinin
olusmasin1 kolaylastirmaya ve finansman destegi saglamaya yonelik, ayrica,
firmalar1 ortak arastirma yapmaya 6zendirici mekanizmalar;

+ Kulugkaliklar, teknopark ve benzeri etkilesim ortamlarinin yaratilmasini ve 6zel
amacgli  enformasyon  aglarmin  kurulmasmmi  kolaylastirici/destekleyici
mekanizmalar;

¢+ Teknolojik acidan yenilik¢i ve yaratici girisimcilerin risklerini paylasmak iizere,
sonugta ortaya ¢ikan {irtin basarili bir bigimde ticarilestirilebilmisse geri 6denmesi
kosuluyla, ucuz kredi olanagi saglayan kuruluslar;

+ Kaynak ihtiyact olan, gelisme potansiyeline sahip, ileri teknoloji tabanl girisim
sirketlerine ticari amaclarla uzun vadeli sermaye yatirimi yapan risk sermayesi
yatirim ortakliklari

Ulusal inovasyon sisteminin diger yapi taglarini olusturur.

3.2. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin Kurulmasina Yonelik Gerekli Kararlarin
Hayata Gegcirilmesi ve Tamamlayici Diizenlemeler

Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasinda, BTYK’nin 25 Agustos 1997, 2
Haziran 1998 ve 20 Aralik 1999 giinlii toplantilarinda aldigi kararlarin hayata
gecirilmesiyle, sistemin, eksik pek cok yapi tasi/unsuru tamamlanmis, mevcut bazi
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unsurlar ise gelistirilmis olacaktir. Bu itibarla, VIII. Bes Yillik Plan Donemi igin
ongoriilecek ve bu cergevede Yillik Programlar’da yer alacak hukuki ve kurumsal
diizenlemelerin, bu kararlarin uygulanmasin kolaylastirict ve eger varsa, onlerindeki
engelleri kaldirict mahiyette olmasi esas alinmalidir. BTYK Kararlar1 kapsaminda yer
alan asagidaki diizenlemelerin ulusal inovasyon sistemimiz acisindan 6zel bir 6nem ve
agirhigr vardir:

3.2.1. AR-GE Yardimi Kapsaminin Genisletilmesi

AR-GE’ye devlet yardimu ile ilgili mevcut mevzuatin, 6zel ve kamu firmalarinin
AR-GE alanima daha ¢ok kaynak ayirmalarint 6zendirmek ve konuyla ilgili islemlerini
kolaylastirmak amaciyla, boyutlarina bakilmaksizin, firma diizeyinde katma deger
yaratan (hayvancilik ve tarimsal arastirmalar alaninda faaliyette bulunanlar da dahil
olmak iizere) biitiin kuruluslarin AR-GE faaliyetlerinin devletge desteklenmesi
ihtiyacin1 tam anlamiyla karsilayacak bigcimde gozden gegirilerek kapsaminin
genisletilmesi ve uygulamanin iyilestirilmesine ihtiyag vardir.

Ayrica, AR-GE’ye Devlet Yardimi Karari’ndan yararlanmis AR-GE projeleri ile
ortaya konan yeni veya gelistirilmis iirlinlerin {iretilmesine yonelik yeni yatirimlarin,
devlet yardimlarindan, ek bir islemi gerektirmeksizin, azami Slgiide yararlanmalarini
saglayacak bir diizenlemeye de gidilmelidir.

S6z konusu yeni ya da gelistirilmis {riinleri ticarilestirmek ve/veya iiretmek
lizere, yeni bir firma kurma girisiminde bulunanlar i¢in “firma kurma mevzuati”
basitlestirilmelidir. Benzer kolayliklar, yaratici girisimcilerin “Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde/Teknoparklarda™ faaliyet gostermek {izere kurmayr planladiklar firmalar
icin de saglanmalidir.

AR-GE yardimlarinda, Universite-Sanayi isbirligini ve bu gergevede,
tiniversitelerin, KOS’larin yararlanabilecekleri tlirden arastirmalara da yonelmelerini
0zendiren bazi ek diizenlemelere de gidilmesinde yarar vardir. Bu diizenlemelerde
KOSGEB’in siirece katilmas1 ve katkida bulunmas1 mutlaka g6z 6ntinde tutulmalidir.

AR-GE yardimlar1 yoluyla yaratilmak istenen toplumsal ve ekonomik faydanin
en ¢oga c¢ikarilabilmesi -faydanin maksimizasyonu- i¢in uygulamadaki destek kriterleri
yeniden gozden gecirilebilir. (Neler yapilabilecegine iliskin bir fikir edinmek i¢in bknz.
Kutu II1.)
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Kutu III

AR-GE Yardm ile ilgili Diizenlemeler i¢in Bir Oneri
-Komisyon Uyesi Sayin Ali Akurgal’n Onerisinden Hareketle Gelistirilmistir-

Bugiin, AR-GE yapan bir¢ok kurulus, elde ettigi sonuclar1 yurtdisina satmaktadir.
Yapilan ¢alisma “cost + fee” yaklasimi ile fiyatlandirilmakta; ancak, bu caligsma
tizerinden asil kazanci, AR-GE’yi yaptiran yurtdisindaki kurulus saglamaktadir
(yaptirdigt AR-GE’nin sonuglarmi kendi yaptigi 6zgiin iiriin icerisinde defalarca
satarak). Bir bagka deyisle, AR-GE caligmas1 Tiirkiye’de yapilmakla birlikte, fikri
miilkiyetin asil getirisinden yararlanan yurtdisindaki kurulus olmaktadir. Bu nedenle,
AR-GE destek orani, yurticinde 6zgiin {iriin ile sonuglanan AR-GE faaliyeti i¢in daha
yiiksek, ornegimizde oldugu gibi, salt yurtdisina AR-GE yapilmasi durumunda daha
diisiik olmalidir.

Verilecek AR-GE yardimlarinda en diistiikten en yiiksege dogru soyle bir
kademelendirmeye gidilebilir:

* AR-GE caligmasi ile yaratici fikrin ortaya konmasi; bunun i¢in bir taban destek
orani uygulanabilir.

* AR-GE c¢alismasit sonucunda ortaya Ozglin bir iirlin ¢ikmasi (yaratict fikrin
yenilik¢i uygulamaya doniisiimii); bu durumda ek bir yardim (diyelim %10 daha)
verilebilir.

* Bu 0zgilin iriiniin AR-GE’sine harcanan paranin toplami kadar dig satiminin
gerceklesmesi halinde bir ek yardim daha verilebilir.

* Bu 0zgiin iriiniin lisans1 yurt disina satilir ve bu lisansla orada iiretime gegcilirse,
lisans hakki Odemesi iilkeye transfer edildiginde, en yiiksek yardim orani
uygulanabilir.

Boylece, AR-GE ¢aligmalari, iilkeye katkist oraninda ddiillendirilmis olur.

Yurtici kuruluslart AR-GE’ye yonlendirebilmenin en etkin araci, aslinda, iilke igin
secilecek stratejik alanlarda, bu kuruluslara, asagida, Kutu IV’te belirtilen kamu
tedarikine iliskin esaslar ¢cergevesinde, AR-GE caligsmalari ismarlanmasidir.

AR-GE yardimlar1 kapsamina alinmasi gereken -ve belki de tiim harcamalarin geri
Odenilmesinin diisiiniilebilecegi- bir faaliyet alani, yurtdigindaki bilim ve teknoloji
platformlarinda yapilan izleme, cesitli siireglerde rol alma ve katkida bulunma
caligmalaridir. Kuruluslarim, érnegin ETSI’de, RACE’de ya da ATM Forum’da yapilan
calismalara katmak tizere istihdam ettikleri uzmanlar igin yapacaklar: biitiin
harcamalar, karsiliksiz olarak, bu kuruluslara geri ddenebilir. Bu yolla, teknolojiyi ya
da bilimsel uygulamalari, daha yurtdisinda olusurken, biitiin incelikleri ile 6ziimsemek
ve lilkeye tasimak miimkiindiir.
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3.2.2. Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Tedarik Politikasina iliskin Diizenlemeler;
AR-GE’ye Dayah Tedarik

Kamu alimlariin iilkemizin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek i¢in etkin
bir ara¢ olarak kullanilmasini teminen, kamu tedarik politikasinda ve konu ile ilgili
mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi gereklidir. Konu ile ilgili mevzuatta,
ozellikle, AR-GE’ye dayali tedarik felsefesini gegerli kilacak diizenlemelere ihtiyag
vardir (bknz. Kutu IV). Savunma Tedarikinde, AR-GE’ye dayal1 tedarik yaklasimi esas
almarak, MSB koordinasyonunda ve TSK biinyesinde yapilan diizenlemelerden
kamunun diger kesimlerinde de yararlanilabilir.

Kutu IV

Kamu Tedarik Politikas1 i¢in Ulkenin Bilim ve Teknoloji Yetenegini

Yiikseltmeyi Hedef Alan Yeni Bir Yaklasim Onerisi

[Konu ile ilgili olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda yiiriitilmekte
olan ¢alismalar kapsaminda, ibrahim Ceylan, Miih.Yb. (MSB ARGE Daire Bsk.lig1),
Ayhan Gergeker (ASELSAN Gnl Md. Yrd.) ve Aykut Goker (TUBITAK-BTP Daire
Bsk.)’den olusan Alt Komite tarafindan 05.08.1999°da hazirlanarak Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’na sunulan Rapor]

I. GEREKCE

Milli Savunma Bakanligi, “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi”ne
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 (20 Haziran 1998) ile uygulamaya konan esaslar
cercevesinde, savunma tedarik politikasimi gelistirici diizenlemeler yapmaktadir.
Ulusal savunma sanayiini AR-GE’de dolayisiyla da teknolojide yetkinlestirmek,
savunma tedarik politikasini gelistirici yondeki bu yeni yaklagimin temel motifidir.
Ancak konu, iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek i¢in kamu tedarik
politikasinin etkin bir arag olarak kullanilmas1 baglaminda, diger kamu
kurumlarin1 da kapsayacak bigimde, biitiinsel bir yaklasimla heniiz ele alinabilmis
degildir.

. Hatta, baz1t kamu kurumlarinca uygulanagelen tedarik politikalarinin, olmasi
gerekenin tam tersi bir sonug yarattigina; sanayi ve hizmet sektdrlerimizin teknoloji
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yetenegini yiikseltmek bir yana, varolanin da gérmezden gelindigine ve bu
durumun, vyaraticiliga yonelik yerli girisimcilerin umudunu kirdigina tanik
olunmaktadir. Oysa, kamu tedarik politikasi, ABD basta olmak {izere, biitlin pazar
ekonomilerinde, iilkenin bilim, teknoloji ve inovasyon yetenegini yiikseltmek
amaciyla kullanilmaktadir [“inovasyon” alanindaki yeni uygulamalar i¢in bknz.
TUBITAK-BTP, “Inovasyonun Degisen Ortam ve Sartlar1: Hiikiimetlerin/Devletin
Yeni Rolii (OECD/DSTI/STP’nin bilim-teknoloji-inovasyon politikalari ile ilgili
1998-1999 doénemi ¢alismalarindan derleme)].

Bu ger¢eklerden hareket eden BTYK, 25 Agustos 1997 giin ve 14 sayili
karariyla (ve bunun devami olarak aldigi 2 Haziran 1998 giin ve ayni sayili
karariyla), Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, ilgili kurum
temsilcilerinden olusan bir Teknik Calisma Grubu kurulmasini 6ngdrmiis ve bu
gruba Kamu Tedarik politikasinin, iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmek ig¢in etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi amaciyla, Tiirkiye’nin taraf
oldugu uluslararas1 anlagmalarin getirdigi kurallar1 goz ardi etmeksizin gerekli
diizenlemeleri yapmak, bunun ilkelerini ve isleyis esaslarini belirlemek; kisacasi,
belirtilen amaca yonelik bir Kamu Tedarik Politikas1 olusturma gérevini vermistir.

Asagida, “ililkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeyi” temel alan bir
Kamu Tedarik Politikasinin genel ¢ergevesi ortaya konmaya caligilmistir.

II. KAMU TEDARIK POLITIKASINDA TEMEL ILKELER

Bir iilkenin teknoloji diizeyini sanayi eli ile yiiriitiilen Arastirma-Gelistirme (Ar-
Ge) faaliyetinin hacim ve diizeyi belirler.

Universite basta olmak iizere iilkenin diger kurumlarim1i Ar-Ge’ye
yonlendirmede de sanayi 6nemli bir rol oynar. Sanayi, bu cercevede, iiniversiteye
kaynak aktarilmasinda katalizér gorevi gorebilir; var olan insan kaynagini Ar-
Ge’de degerlendirmek icin yeni imkanlar yaratabilir. Ama her seyden once sanayi
kuruluglarinin kendilerinin Ar-Ge’ye yonelmelerini saglamak gerekir.

Sanayi kuruluslarin1 Ar-Ge’ye yonlendirmede devlete dnemli bir rol diiser.
Devlet bu roliinii tesvik mekanizmalar1 ve tedarik politikas1 araciligi ile yerine
getirebilir. Yine devlet ayn1 araglar1 kullanarak, Ar-Ge faaliyetinin, ulusal ekonomi
ve stratejik hedefler agisindan belirleyici olan bilim ve teknoloji alanlarinda
yogunlagmasini da saglayabilir.Devletin bu iki araci, 6zellikle de ikincisini, etkin
olarak kullanabilmesi i¢in :

Biitiin kamu kuruluslarinin, savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda oldugu
gibi, uzun vadeli ihtiya¢ planlamasi yapmalar1 ve tedarik politikalarini bu
planlamaya dayandirmalar1 gerekir.
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Tesvik i¢in gerekli kaynagin yaratilmasi 6n sarttir.

Pazar ekonomisi kosullarinda, sanayi kuruluslari, yapacaklart Ar-Ge
harcamalarini, makal bir kar haddiyle geri kazanabileceklerini goriirlerse -bu
giivene sahiplerse- ancak o zaman Ar-Ge yaparlar. Kamu kuruluslarinin, Ar-Ge’ye
dayali tedarikte bu gergegi goz Oniinde tutmalari gerekir. Bu itibarla, sanayi
kuruluglarinin, kamu kuruluglarin1 da potansiyel bir miisteri olarak degerlendirip
onlarin ihtiyaglarina cevap vermek iizere Tirkiye’de gelistirdikleri mal ve
hizmetleri, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilir kalite 6zelliklerine ve fiyatlara
sahip bulunduklar1 siirece, ihtiya¢ sahibi kamu kuruluglarina satabilecekleri ve
boylece Ar-Ge icin yaptiklari harcamalart geri kazanabilecekleri inancini
besleyecek, uygun bir iklim ve karsilikli giiven ortaminin yaratilmasina ihtiyag
vardir.

Ar-Ge’ye dayali kamu tedarikinde, kit kamu kaynaklarinin akiler bigimde
kullanilmast i¢in daha biiyiik bir dikkatin gosterilmesi ve kurumlar arasindaki
iletisim eksikligi nedeniyle miikerrer teknoloji transfer ve miikerrer Ar-Ge
O0demelerine yol acilmamasi gerekir. Bunun i¢in, kamu kurumlar arasinda, Ar-Ge
ve teknoloji transferi konularinda, etkin bir koordinasyon sistemi ya da
mekanizmasinin kurulmasi sarttir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 25
Agustos 1997 ve 2 Haziran 1998 giinlii toplantilarinda karar altina aldig “Ulusal
Ar-Ge Biitcesi Olusturulmasi” hususu Ar-Ge’ye dayali kamu tedarikinde
koordinasyonun saglanmasi amacina da hizmet edecek dikkate deger bir
yaklasimdir ve bu tiir bir biitge uygulamasinin bir an 6nce baslatilmasinda bu
acidan da yarar vardir.

Yine kit kamu kaynaklarinin akilc1 bigimde kullanilabilmesi ve Ar-Ge’ye
dayali tedarikle amaglanan hedeflere ulasilabilmesi igin, iilke i¢inde yapilan Ar-Ge
faaliyetine ve bunun ciktilarina iligkin ulusal bir veri tabaninin olmasi1 gerekir.
Ayni veri tabaninda yurt digindaki kuruluglarla ortak yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetine
ve yurtdigindan yapilan teknoloji transferlerine iliskin bilgilere de yer verilmelidir.
Bu tiir bir veri tabanmin hazirlanmas: igin gerekli calismanin TUBITAK
koordinasyonunda, bir an 6nce baglatilmasi yarar saglayacaktir.

Teknoloji transferi ayni zamanda bir tedarik konusudur; bu itibarla, Ar-Ge’ye
dayali kamu tedarikinin de ana konularindan biridir. Yukarida deginildigi gibi,
kamuda miikerrer teknoloji transferlerine yol agmamak i¢in gerekli dnlemlerin
alinmas1 yaninda, kamu ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik teknoloji
transferlerinde, bundan beklenen yararin saglanabilmesi (kurum ya da iilke olarak
bir teknolojiyi edinip difiizyonunu saglayarak 6ziimseyebilmek ve o teknolojiden
ilgili faaliyet alanlarinda yararlanir hale gelebilmek) icin, transfer siirecinin uzman
kurumlarca izlenip degerlendirilmesine de ihtiyac vardir. Transfer siireci, teknoloji
transferinin dayanagini olusturan sartnamenin hazirlanmasi, firma se¢imi ve
sO0zlesme asamalarini oldugu kadar, sonugcta, bu transferden beklenen yararin fiilen
saglanmasi -bu teknolojiyi kullanir, bundan yararlanir hale gelinmesi- asgamasini da
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kapsar. Bu siirecin bir biitiin olarak izlenip, gercek anlamda bir teknoloji transferi
yapilip yapilmadiginin degerlendirilebilmesi igin gerekli uzmanlik-hakemlik
kurumunun tesisi sarttir.

Son bir nokta olarak, Ar-Ge’ye dayali kamu tedarikinde basarinin, her seyden
once, kamunun tedarikle ilgili birimlerinin Ar-Ge’ye dayali tedarik yonetiminde
yetkinlestirilmelerine bagli oldugunu belirtmek gerekir.

INI.LKAYNAK YARATMA SORUNU ve AR-GE’YE YARDIM

Kamu tedarik politikasini sanayii Ar-Ge’ye yonlendirmenin etkin bir araci
olarak kullanabilmek i¢in, bu uygulamaya mutlaka tutarli bir Ar-Ge’ye yardim
politikasinin eslik etmesi; daha da 6nemlisi, yardim politikasinin etkin bir bicimde
islemesini saglayacak yeterli kaynagin yaratilmasi sarttir.

Yatirnmc1 kamu kuruluglarinin satinalma harcamalarinin belli bir yilizdesini
Ar-Ge projelerine tahsis etme zorunlulugunun getirilmesi Ar-Ge’ye ayrilacak
kaynaklarin artirilmas1 amacina 6nemli dl¢lide hizmet edebilir.

Halen yiiriirliikte olan Ar-Ge tesvik araglari, TUBITAK ve TTGV eli ile
kullandirilan Ar-Ge Yardimi ve Ar-Ge Sermaye Destegi ile Maliye Bakanligi’nin
Ar-Ge Harcamalarina bagli Vergi Ertelemesi uygulamalaridir. Bu araclarin igerdigi
destek limitleri artirilabilir; bu araglara yeni tesvik araclari eklenebilir.

Ar-Ge harcamalan ile vergi 6demelerindeki erteleme ve/veya muafiyetler
arasinda iliski kuracak ek tesvik mekanizmalar gelistirilebilir.

Ar-Ge harcamalarina iliskin yardimlarda enflasyonun yol ag¢tigi aginimlari
Onleyici tedbirlere ihtiya¢ vardir.

Universite ile sanayi arasinda Ar-Ge isbirligi ve ortakliklarinin kurulmasini
tesvik edecek ek mekanizmalar getirilebilir.

Ar-Ge i¢cin  ucuz kredi veren mekanizmalar  zenginlestirilebilir;
cesitlendirilebilir.

IV.AR-GE’YE DAYALI TEDARIK ve ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Kamu Tedarik Politikasinin ana eksenini Ar-Ge’ye dayali tedarik
olusturmalidir. Bunun i¢in biitlin kamu kuruluslarinin, savunma ihtiyaglarinin
karsilanmasinda oldugu gibi, uzun vadeli ihtiya¢ planlamasi yapmalar1 ve tedarik
politikalarini bu planlamaya dayandirmalar1 gerekir.

Uzun vadeli ihtiyag planlari, belli bir takvime bagli olarak, onceden
sanayi kuruluglarinin bilgisine sunmak Ar-Ge’ye dayali tedarik politikasinin
olmazsa olmaz kosuludur. Bunun i¢in gerekli olan bilgilendirme mekanizmalar1
kurulmalidur.

Ayrica, 2886 sayili yasa ve diger mevzuat, Ar-Ge’ye dayali tedarik
felsefesiyle yeniden gbézden gecirilmelidir. Asagida bu yasaya ve ilgili diger
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Mevzuata aktarilmasi gereken yeni bazi kavramlar ve bu kavramlara bagh
diizenlemeler satir baslar ile 6zetlenmistir:

* Satin alinacak malzeme, cihaz, makina-donatim, hizmet, sistem vb. i¢in yapilmasi
gereken Ar-Ge calismalari, bunlari temin edecek firmalarca yiiklenilen
sorumlulugun yerine getirilmesindeki bir asama olarak kamu ihalelerine dahil
edilebilmelidir. Bunun i¢in, yasada, Ar-Ge hizmetlerinin satin alinabilmesini, bu
hizmetler karsiligindaki O6demelerin dogrudan bu ad altinda yapilabilmesini
miimkiin kilacak diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu diizenlemelerde
Ar-Ge faaliyetinin kendine 0zgli dogasi -daha agik bir deyisle, her Ar-Ge
faaliyetinin basar1 ile sonug¢lanamayacagi gercegi ve Ar-Ge maliyet tahminlerindeki
giicliikler vb.- goz oniinde tutulmalidir.

* Ar-Ge hizmetlerinin satin aliabilmesi i¢in, yillara sari, “maliyet+kar” tlizerinden
sOzlesme yapmaya veya benzeri satinalma ydntemlerinin uygulanmasina imkan
taninmalidir.

* Ar-Ge siirecinde de, 6n 6deme ve diizenlenecek hakedis raporlarina bagli olarak ara
O0deme yapilabilmelidir. Bunun icin, Ar-Ge faaliyet ve harcamalarinin hakemlik
sistem ya da kurumlarinca izlenmesi esasi getirilmeli; bu izlemeyi yapacak
kontrolluk mekanizmasinin kurulmasi 6ngoriilmelidir.

e “Muhammen bedel” tanimi, Ar-Ge hizmetlerinin yukarida isaret edilen dogasi goz
Oniinde tutularak degistirilmelidir. Bu degisiklikler ¢ercevesinde, Ornegin,
“asilamayacak bedel sinir1” vb. kavramlara yer verilebilir.

e Nihai {irtin kavrami Ar-Ge hizmetlerinin satin alinmasini miimkiin kilacak sekilde
degistirilmelidir.

* OECD iilkelerinde yapilan arastirmalar (Tiirkiye’dekiler dahil) ortaya koymustur
ki, Ar-Ge’ye yonelim, firma Olgegine bagli olarak artmaktadir. Diger bir deyisle,
firma olcekleri biiyiidiikge, Ar-Ge kabiliyet ve kapasiteleri de yiikselmektedir. Bu
nedenle, belli biiyiikliikteki projeler bazinda Ar-Ge’ye dayali tedarikte, bilyiik
Olgekli firma arayisi, isin dogast geregi, on plana ¢ikabilir. Bu ihtiyaca cevap
verebilmek i¢in, Ar-Ge’ye dayali tedarikte, rekabet unsuru goz ardi edilmeksizin,
anaytiklenici firma uygulamasina gidilebilmelidir. Bunun i¢in de, ilgili mevzuatta,
anayiiklenici firma taniminin yapilarak sorumluluklarinin belirlenmesi ve bu tiir
firmalara yeterlilik verilmesinin usill ve esaslarinin konulmas: gerekir. Buna bagh
olarak, aynm1 mevzuatta altyliklenici firma tanim ve sorumluluklarinin da
belirlenmesine ihtiya¢ vardir.

e Satialinan malzeme, makine-donatim ve sistemlerin, ekonomik 0miirleri boyunca,
beklenen islevleri yerine getirebilecek durumda idame ettirilebilmeleri i¢in gerekli
muayene, test ve kalibrasyon, koruyucu bakim, onarim ve yenileme, sistem destek
hizmetlerinin Tiirkiye’de verilmesi ve bunun icin gerekli altyapinin Tiirkiye’de
kurulu bulunmasi sart1 getirilmeli ve bu imkanlarin varligin1 onaylayacak ve
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denetleyecek bir hakemlik kurum veya sistemi 6ngoriilmelidir.

* Malzeme, cihaz, makina-donatim, sistem kabul testlerinin ve egitimlerinin
Tiirkiye’de yapilmasi sartt konulmalidir.

+ Thalelerde, dis firmalarla yurticindeki firmalar arasinda, ozellikle de 6deme
kosullart agisindan dengesizliklere yol agan hiikiimlere yer verilmemesi; bu ve
benzeri sonuglar doguran hiikiimlerin ilgili mevzuattan kaldirilmas: gereklidir.

* Enflasyonun olumsuz etkilerini yerli satinalmalar icin de ortadan kaldiracak
onlemlerin alinmasina yasada cevaz verilmelidir.

+ lhale sartnamelerinde, yerli satinalmalara kapry1 kapatacak hiikiimlerin (“yabanci
ortakla birlikte teklif verme”, “daha Once yurtdisina satmis olma” vb.) yer
almamasi i¢in ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

3.2.3. “Off-set” Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji Yetenegini Yiikseltme
Yoniinde Azami Yararin Saglanmasi

“Off-set”lerin AR-GE faaliyetlerinde kullanilmasi ve teknoloji transferi
uygulamalarinin daha etkin hale getirilmesi igin MSB-SSM ve TUBITAK tarafindan
atilan adimlarin siirdiiriilmesi ve etkin uygulama mekanizmalarinin tesisi sarttir. “Off-
set” kaynaklarindan, ozellikle, risk sermayesi yatirim ortakliklarinin tesisinde
yararlanilabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir (“Off-set” yilikiimliiliigii olan
firmalarim bu tiir ortakliklara katilmalarmi tesvik i¢in, sermaye katki paylarinin
yiikiimliiliklerine sayilmak iizere kredilendirilmesinde kullanilacak katsayilarin yiiksek
tutulmasi vb.).

3.2.4. Uluslararasi Ortak Arastirma Projelerinde Tiirkiye’nin Yer Alabilmesi icin
Gerekli Fon Desteginin Saglanmasi ve Yol Gosterici Ek Mekanizmalar
Gelistirilmesi

Universite ve arastirma kurumlarimizin uluslararasi ortak arastirma projelerine,
ozellikle de AB V. Cerceve Program kapsamindaki projelere katilmalarin
6zendirmek i¢in AR-GE’ye Devlet Yardimi Karari’nin bu yonde gelistirilmesine ihtiyag
vardir.
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3.2.5. Ulusal AR-GE Biit¢esi Olusturulmasi

AR-GE caligmalar1 i¢in ayrilan kaynaklarin verimli bigimde kullanilabilmesi,
AR-GE etkinliklerinde ve yatirimlarinda tekrarlarin 6nlenebilmesi ve aragtirma yapan
kurumlar arasinda verimli bir iletisim ve igbirligi ortami yaratilabilmesini teminen, etkin
bir stratejik izleme ve yonlendirme aract olarak “Ulusal AR-GE Biitcesi
Olusturulmasi” yoniinde Maliye Bakanligi'nin da katilimiyla YOK, DPT ve TUBITAK
tarafindan baglatilmis olan c¢alismalarin ortak bir anlayis zemininde bulusularak, belirli
bir sistem tesis edilinceye kadar siirdiiriilmesinde yarar vardir.

3.2.6. Risk Sermayesi Yatirnm Ortakhklarinin Yayginlastirilmasi

Teknolojik riske dayali girisimlerin yararlanabilecegi risk sermayesi yatirim
ortakliklarinin da kurulmasina imkan verecek ve ayn1 zamanda, ilgili vergi yasalarinda
degisiklik yaparak bu tiir girigsimleri tesvik edecek yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

3.2.7. Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi

Konu ile ilgili olarak TUBITAK tarafindan yiiriirliige konmus olan destek
programinin gelistirilmesi ve fon tahsisinin siirdiiriilmesi gerekir.

3.2.8. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi

Universitelerin ve kamu arastirma kurumlarimin  arastirma potansiyel ve
birikimleri ile 6zel sektdriin yaratict girisimciligini bulugturmayr amaclayan bu yasanin
bir an 6nce ¢ikarilmasi ve uygulamaya gecirilmesi gereklidir.
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3.2.9. “ileri Teknoloji Uygulamalaria Yénelik Endiistri Parklar’” Kurulmasina
Mliskin Diizenlemeler

Enformatik, yeni biyoteknoloji ve gen miihendisligi, ileri malzeme teknolojileri,
temiz enerji teknolojileri vb. teknolojilerle ilgili ileri uygulama alanlarindaki sinai
kiimelesmeleri ve etkilesimi tesvik edecek uygun ortamlarin yaratilmasina ihtiyac
vardir. Konu ile ilgili olarak TTGV desteginde hazirlanmis olan Yapilabilirlik
Caligmasi, bu tiir parklarin kurulmas: yoniinde atilacak adimlar i¢in, yol gosterici bir
dokiimandir. S6z konusu parklarin kurulmasini 6zendirecek ve kolaylastiracak
diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir.

3.2.10. “Ulusal Inovasyon Projesi”

Inovasyon konusunda izlenen ulusal politikanin ve bu cercevede vyiiriirliige
konmus bulunan inovasyon tesvik arag¢ ve programlarindan alinan sonuglarin gézden
gecirilmesini ve hatalar varsa diizeltilmesini amaglayan Ulusal Inovasyon Projesi 2000
yilinda sonuglanacaktir. Bu Proje’nin Sonu¢ Raporu ile ortaya konacak olan
degerlendirmelere dayali 6nerilerin Yillik Programlar’a yansitilarak hayata gecirilmeleri
gozetilmelidir.

Proje kapsamindaki c¢alismalarm ilk sonuglarma gore, Ulusal Inovasyon
Sistemi’nin kurulmasi ve islevini yerine getirmesi i¢in dikkate alinmasi gereken en
onemli hususlar sunlardir:

(1)  Sisteme iliskin verilerin (AR-GE, teknolojik yenilik, teknoloji kullanimu,
teknoloji ile ilgili 6demeler dengesi, lisans anlagmalari, patentler vb konulara
iliskin veriler) diizenli olarak derlenmesi ve analiz edilmesi;

(1)  Tirkiye igin ©Oncelikli/kritik agidan 6nemli  teknoloji  alanlarinin
belirlenebilmesi icin, gercek¢i bir “sahiplenilmis teknoloji envanteri”
olusturulmasi ve bu envanterdeki degisikliklerin izlenmesi;

(ii1)) Inovasyon destek/tesvik programlarindan ya da konuya iliskin politika
uygulama araglarindan alinan sonuglarin (ekonomik ve toplumsal etkilerin)
siirekli ve sistemik bir degerlendirme yaklasimi cercevesinde
degerlendirilmesi; bu degerlendirmeyi yapacak mekanizmalarin kurulmast;

(iv)  Teknoloji kestirim (technology forecasting) ve 6ngérii (technology foresight)
caligmalarinin diizenli olarak yapilmasi (bknz. Kutu V).
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3.2.11. Sektorel ve Yerel Inovasyon Politikalari; Sektorel ve Yerel Yapilanmalar

Ulusal inovasyon Projesi 2000 yilinda tamamlandiktan sonra, Proje’nin ikinci
asamas1 olarak, sektorel ve yerel inovasyon politikalarim ve bu politikalan
uygulamaya doniik sektorel ve yerel yapilanmalar belirlemeye yonelik aragtirmalar
giindeme alinmalidir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de de gozlenen yerel, sinai kiimelesmelerin
sosyolojisi arastirilarak yerel {stiinliiklerin ve yerel inisiyatiflerin Oniinii agici
onlemlerin ve politika uygulama araglarinin yiiriirliige konmasi saglanmalidir (bknz.
Kutu VI).

Yerel inovasyon politikalarinin  belirlenmesi, uygulanmasi ve goriilen
aksakliklarin giderilmesinde, mutlaka yerel girisimcilerin katkilar1 alinmaly; isaret edilen
bu siireglere katilmalar1 saglanmalidir. Yerel inovasyon politikalarinda 6zgilinliigiin
kaynag1 “yerel farkliliklar’dir.

Kutu V
Bilim ve Teknoloji i¢in Gelecek Kestirim ve Ongériisii
(Prof. Dr. M. Durgut, TUBITAK-BTP Politika ve Strateji Calismalari, Aralik 1999.)

Gelecege bakmak ve bundan bugiin icin dersler ¢ikarmak amacini tasiyan kestirim
ve Ongorii caligmalari, bilgi ekonomilerine dayali olarak toplumsal ve ekonomik
gelisme arayan iilkelerde yogun olarak bagvurulan yontemlerdir.

Teknoloji kestirimi calismasi iilke i¢in teknolojik degisimin yOniinii saptamak
amaci ile yapilir. Gozlenen egilimlerden kalkarak, hangi teknolojilerin hangi zaman
dilimlerinde {ilkenin yararlanabilecegi sonuclar verecegi degerlendirilir. Kestirim
sonucu iilke i¢in 6nemli bulunan teknolojiler, bunlarin 6zellikleri, beklenen sonuglarin
gerceklesme zamanlari ve gerceklesme olasiliklart baslica kestirim unsurlaridir.

Arastirmanin ve teknolojinin artan stratejik Onemi gelecege sistemli olarak
bakabilmeyi gerektirir. Ongérii, bilimin, teknolojinin, ekonominin, ¢evre faktdrlerinin
ve toplumun uzun vadedeki gelecegini, olasi gelecek adaylarini gozleyerek ve
aralarindaki sistemik iligkiyi gbzeterek insa etmeyi -muhtemel ve miimkiin senaryolari
tasarlamay1- amagclayan bir siirectir. Ongérii ¢alismasindan esas itibariyle beklenen
husus, en biiylik ekonomik ve toplumsal yarar1 saglama olasiligi bulunan stratejik
arastirma alanlarinin ve olasi jenerik teknolojilerin tanimlanmasidir.

Kestirim ve 6ngorii, bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarini tasarimlamanin
araclar1 olarak {ilke onceliklerinin belirlenmesi yaninda ulusal inovasyon sisteminin
giiclenmesine yardimci olacak iletisimi ve katilimcr karar mekanizmalarini yaratir.
Ortaya cikan gelecek resmi, iddia sahiplerinin katkilari ile olugsmus ortak bir bakis
oldugundan, ulusal bilim ve teknoloji yetenegini gliglendirecek stratejileri igerir.

22 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/oik544.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bilim ve Teknoloji Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin hazirlanmasinda, periyodik olarak
yapilacak kestirim ve ongorii caligmalar ile ortaya konacak olan arastirma/teknoloji
yagam egrileri (trajectory) sayesinde, belirsizligin yiiksek oldugu konularda etkin
kararlarin alinmasi miimkiin olacaktir.

Kutu VI
Yerel Kalkinma
(Prof. Dr. M. Durgut, TUBITAK-BTP Politika ve Strateji Calismalari, Aralik 1999.)

Kalkinmanin yerel boyutunun 6nem kazandig1 bir donemde, bu konudaki taleplere
yanit vermekte, yerel {istiinlik ve dinamikler goz Oniinde tutularak belirlenecek bilim,
teknoloji ve inovasyon politikalar1 etkili olabilir. Aslinda, ulusal politikalarin
tasariminda da ulusal diizeyde rekabet giicii kazanma hedefine ek olarak, degisik ya da
yerel toplum ve ¢evre ihtiyaclarinin giderek daha fazla dikkate alindig1 goriilmektedir.

Bolgeleraras1 dengeler goz ardi edilmeden, yerel inovasyon politikalar1 araciligi ile,
yerel potansiyel ve dinamiklerin harekete gecirilmesini ve yetenek diizeyinin
yiikseltilmesini saglayacak yerel inovasyon sistemleri, yerel agyapilar, yerel sinai
kiimelesmeler gibi konular genel bir yerel yonetim reformu i¢inde ele alinmalidir.

Bolgeler bazinda yerel tstiinliikleri ortaya ¢ikarip gelistirmek veya yeni stratejik
istlinliiklerin  kazanilmasi i¢in yapilacak yerel diizenlemeler, ulusal rekabetgilige
dogrudan katkida bulunacaktir. Cografi yakinlik nedeniyle ¢ok daha kolaylasan
etkilesim ve zimni bilgi akisi, bolgelerin ortak bir gelecek etrafinda orgiitlenmelerini ve
planlama yapmalarim1 kolaylastirdigindan, teknoloji gelistirme bdlgeleri, sinai
kiimelesmeler, yerel agyapilar vb. girisimlere ait yasal diizenlemelerin hizla
gerceklestirilmesi ve bu tiir olusumlarin desteklenmeleri gerekmektedir.

Bolgenin insan kaynaklarimi toplumsal bir kaynaga doniistiirecek olan yerel
inovasyon sistemleri, KOBI’ler orneginde oldugu gibi, yerel girisimcilerin, yerel
kaynaklar ve pazarlar i¢in, “rekabet icinde stratejik isbirlikleri” ger¢eklestirmelerine;
kendi arastirma, teknoloji ve pazar giindemlerini belirlemelerine; dis yatirimlar
cekmelerine ve asli teknolojiler gelistirmelerine yardimei olacaktir.

Yerel inovasyon sistemlerinin teknoloji yetenigini yayginlastiracak —teknolojiyi
tasiyacak- mekanizmalari,
e Girigimeilik kiiltiiriini gelistirme
e Yonetim becerisini gelistirme
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* Difilizyonu kolaylagtirma

* Teknolojik altyapiy1 gelistirme

e Egitim

* Yatinmlarda yonlendiricilik ve yol gostericilik

* Kamu tedarik ve yerel yonetimlerin tedarik politikalarindan etkin bir ara¢ olarak
yararlanma

Gibi alanlarda olusturulmalidir. Yerel yonetimlerin katilimi ile asagidaki inovasyon
destek mekanizmalar1 olusturulabilir:

+ Inovasyon izleme ve aktarim merkezleri

+ Inkiibatorler

* Arastirma, teknoloji ve bilim parklar

» Isbirligi/teknolojik kolaylik parklari (tesis ve techizat paylasimi)

»  Ogzel destek ve ydnlendirici politikalar ile belli iskollarinin gelmesi —kiimelenmesi-
icin ayrilmig olan, girisimcilik/sinai  kiimelesme bdolgeleri, ileri teknoloji
uygulamalaria yonelik endiistri parklari, teknopoller

Yerel inovasyon i¢in uygulanacak modellerin asagidaki unsurlara sahip olmalar
beklenir:

» Stratejik destek mekanizmalar

* Yerel iistlinliikleri kullanan sanayiler

* Finansman kolayliklar1

* lniversite-sirket baglar

* Ozel-kamusal yonlendirme merkezleri

* enformasyon ve ulagim altyapilar

e kurumlarin ve katilimcilarin sebekelesmesi -yerel agyapilarin kurulmasi-

* nitelikli igglicli ve egitim

* ana sanayi kollar1 arasinda rekabet icinde stratejik igbirligi ve sirketlerin
kiimelesmesi

* aragtirma merkezleri ile yakin baglar

* kolay erisilen pazarlar

3.2.12. Ulusal Inovasyon Sistemi’nin Kurulmasi I¢in Finansman Kaynag
Yaratilmasi

Ulusal Inovasyon Sistemi’mizin kurulmasi ile ilgili olarak alman BTYK
Kararlarinin hayata gegirilebilmesi icin gerekli kaynagin yaratilmasi ve Odenek
tahsislerinin stirekliliginin saglanabilmesi agisindan, sans oyunlar1 gelirlerinin belirli bir
paymin aktarilmasi vb. mekanizmalarin gelistirilmesi; “Gelistirme ve Destekleme
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Fonu”nun miinhasiran Ulusal Inovasyon Sistemi’mizin gelistirilmesi icin kullanilmasi
ya da buna miinhasir bir fon tesisi sarttir.

Asil 6nemli olan nokta, Ulusal Inovasyon Sistemi’mizin olmazsa olmaz kosulu
olan AR-GE’ve devlet vardimi uygulamasinda siirekliligi -Odemelerde kesintisizligi-
saglavacak bir fon tesisidir.

Avrica, AB lilkelerinde oldugu gibi, AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi icin,
Sivil Toplum Kuruluslari elivle kullanilabilen veni fonlar tesis edilmelidir.

3.2.13. Ulusal Enformasyon Altyapis1i Ana Plani’nin Hayata Gegirilmesi

Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plani, Bagbakanligin “Enformasyon
teknolojilerinin gelistirilmesi ve bilgi toplumuna gegisin saglanmast maksadiyla
enformasyon alaminda kamu giivenligi ve menfaatlerinin korunmasi ile sosyoekonomik,
vasal, kurumsal ve diistiniilebilecek diger hususlari kapsayan bir enformasyon (internet
dahil) politikasinin gelistirilmesine duyulan ihtiya¢ nedeniyle” 5 Subat 1996 tarihinde
verdigi direktif geregince, Ulastirma Bakanligi sorumluluk ve koordinatorliigiinde
TUBITAK-BILTEN TUENA Proje Grubu’nca hazirlanmistr.

Ulastirma Bakanligi koordinatorliigiinde, Genelkurmay Baskanligi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, YOK Baskanligi, DPT Miistesarlig1, Tiirk Telekom
Genel Midirliigii, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye Elektronik
Sanayicileri Dernegi (TESID) ve Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD)
temsilcilerinden olugan bir Yiiriitme Grubu, ayni direktif geregince, Ana Plan’in
hazirlanmasi siirecini yakindan izlemis; goriis ve Onerileriyle katkida bulunarak
calismalar1 yonlendirmistir.

Ulusal Enformasyon Altyapisi, Ulusal inovasyon Sistemi’nin temel yapitasidir.
VIIL. Bes Yillik Plan Doénemi, Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plani ile dngoriilen
hedeflere ulagilmasinda kritik bir 6neme sahiptir. Plan’in 6ngordiigii kurumsal ve yasal
diizenlemelerin bu Plan déneminde tamamlanmasi gerekir.

Ana Plan’da yer alan Oneri ve politikalarin uygulanmasinda; konuya iliskin
kurallarin ~ olusturularak  yiiriirliige =~ konmasinda;  uygulama  sonuglarinin
degerlendirilerek, gerekiyorsa uygun Onlemlerin zamaninda alinmasinda gerekli
koordinasyonu saglayacak, kamu sektoriinden olsun 6zel sektérden olsun, konuya taraf
kurum ve kuruluslarin iist diizey temsilcilerinin yer aldigi bir konseyin kurulmasi ve
stirekliliginin saglanmasi, 6ngoriilen Plan hedeflerine 6ngdriilen siirelerde ulasabilmenin
On sartidir.

Ulastirma Bakanligi ile TUBITAK’m konu ile ilgili olarak hazirladiklar:
tasariin  (BTYK’ya baglhh olarak, Bagbakanlik Miistesarinin Baskanlhiginda ve
TUBITAK i Sekreterliginde calisacak Ulusal Bilgi Teknolojileri Konseyi Kurulus
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Tasaris1) bir an Once hayata gecirilerek boylesi bir konseyin kurulmasi, ¢aligmasinin ve
stirekliliginin saglanmasi, Yillik Programlarda gozetilmesi gereken 6nemli bir noktadir.

3.2.14. Beyin Giicii Kaynaklarinin Yénetimine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri

Ulusal Inovasyon Sistemi’mizin muhta¢ oldugu insan kaynaklarinin
gelistirilmesi agisindan agagidaki diizenlemeler yasamsal 6neme sahiptir:

¢ Universitelerimizin gerek egitim-6gretim gerekse AR-GE faaliyetleri
bakimindan c¢agin gerektirdigi evrensel kalite diizeyine ulasabilmelerini
miimkiin kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi (insan giicii
planlamasi; miihendislik egitiminin akreditasyonu vb.);

¢ Universite dgretim iiyelerinin sanayideki arastirmalara, 6zellikle de teknoparklarda
yer alan sanayi kuruluslarinin ve Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin
aragtirma-gelistirme faaliyetlerine katilabilmelerini; sanayideki arastirmacilarin da
tiniversitelerin aragtirma ve egitim faaliyetlerinde yer alabilmelerini miimkiin
kilacak  Universite-Sanayi  Isbirlizgi Mevzuat’'min/Arastirmac1  Personel
Mevzuati’nin hazirlanmasi;

¢ Universitelere 6gretim iiyesi saglanmasi; arastirmaciigin  6zendirilmesi;
doktora ve doktora sonrasi burs sisteminin gelistirilmesi.

BTYK’nin yukaridaki diizenlemelerle ilgili kararlarinin ve VIIL Bes Yillik Plan
Donemine ait Yillilk Programlar’da ongoriilen diger ya da tamamlayici hukuki ve
kurumsal diizenlemelerin Yeni Plan Donemi’nin ilk uygulama yilinda tamamlanmasi
hedef alinmalidir. Ayrica, asagidaki hususlarin stratejik 6nemi dikkate alinmalidir:

¢ Ara eleman yetistirme konusuna egitim-0gretim stratejisinde gereken dnem ve
agirlik verilmelidir. Bu strateji belirlenirken, 2015 yilinda AB’de ortaya ¢ikacak
kalifiye ara eleman ihtiyacin1 da karsilamaya yonelik somut bir hedefin ortaya
konmasinda yarar vardir.

¢ Universiteye giris sinavlarmda dereceye giren ilk ikibin égrencinin miihendislik
egitimini tercih etmesi, Tiirkiye i¢in bir iistiinlige doniistiiriilebilir. Ama bu, her
seyden oOnce, bu beyinlere verilecek egitim ve Ogretimin igeriine ve tastyacagi
yonlendirici 6gelere baglidir. Bunun ig¢in, miihendis yetistiren yiiksekogretimi
kurumlarmin degerlendirilerek misyonlarinin yeniden tanimlanmasina ihtiyag
vardir.

Enformasyon Cagi-Bilgi Cagi icin gerekli olan disiplinlerle donanmis insan
giiciinii yetistirmek zorundayiz. Ornegin, enformasyon/telekomunikasyon alanlari ile
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ilgili insan kaynagimizi olusturmak ig¢in, buglin {i¢ ayr disiplinde (yazilim,
enformasyon-bilgi teknolojileri ve donanim disiplinlerinde) verilen miihendislik
Ogrenimlerinin bir karmasina; bir baska deyisle, sayilan disiplinler arasinda fiizyona ve
bu flizyonla yogrulacak yeni bir miithendislik disiplinine (“infocommunications” alanina
yonelik bir mithendislige) ihtiyag¢ vardir.

3.2.15. Beyin Géciinde Tersine Akim Gii¢lendirici Onlemlerin Ahnmasi

Bilim, teknoloji ve iiretimde yetkinlesme yoniinde gosterilen gabalar yurtdigina
olan beyin go¢iinii azaltabilmenin de maddi temelini olusturacaktir. Buna paralel olarak,
bir yandan da tersine akim gii¢clendirmek icin, yakin zaman 6nce TUBITAK tarafindan
yuriirlige konmus baz1 programlardan alinan sonuglar degerlendirilerek yeni
programlarin ytiriirliige konmasi gerekir.

3.3. Bilim ve Teknolojinin Belirli Alanlarina Miinhasir Ulusal Politika
Calismalan Cercevesinde Ortaya Konulan Onerilerin Hayata Gecirilmesi

3.3.1. Ulusal Enerji Teknolojileri Politikasimin Hayata Gegirilmesi

Tiirkiye’nin enerji alanindaki, bugiine kadar yiiksek sesle sdylenmeyen en biiyiik
eksikliklerinden birisi, gerek enerjinin etkin kullaniminda (“enerji tasarrufu” olarak
da okunabilir) gerekse enerji iiretiminde (bundan boyle ve agirlikli olarak temiz enerji
iiretimi olarak da okunabilir) teknoloji ve inovasyon yeteneginin kisitli olmasidir.

Enerjinin etkin kullanimi, “bir mal ya da hizmeti kalite ya da performansini
diisiirmeden -refah seviyesinden fedakarlik yapmaksizin- elde etmek icin gerekli olan
enerji miktarimin azaltilmas:” anlamina gelir ve yeni santral kurmakla es anlamlidir. Bu
acidan, daha ekonomik bir ¢6ziimdiir, toplumsal maliyeti ¢cok daha diisiiktiir. Enerjinin
etkin kullaniminin en ¢arpict drnegi, “siirdiiriilebilir kentlesme” i¢in alinmasi gereken
baslica dnlemlerden de biri olan, yapilardaki 1s1 kayiplarimin azaltilmasidir. Almanya,
1970’1i yillardaki petrol krizinden sonra aldig etkin 6nlemlerle, yapilarda 1sitma amaci
ile kullanilan enerjiyi, 100 birimden 40 birime diisiirmiistiir; 2000 y1l1 i¢in hedeflenen
ise 30 birimdir. Ama bunu saglamak, konuya iliskin teknolojilerde (yap1 yalitim
teknolojileri ya da 1s1 yalitim1 saglayan cam teknolojileri vb.) yetkinlik kazanmis olmay1
da gerektirir.
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EIEI biinyesindeki “Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi”, enerjinin etkin
kullanimina yonelik teknolojilerde yetkinlik kazanma amacina da uygun bigimde,
gerekli yetkilerle donatilarak yeniden yapilandirilmali ve ozerk bir yapiya
kavusturulmalidir (bknz. KutuVII).

Siirdiiriilebilir temiz enerji kaynaklarindan yararlanmaya ve temiz enerji
tiretimine yonelik teknolojiler biitiin diinyada da yeni bir AR-GE ve inovasyon,
dolayistyla da yeni bir iddia alanidir. Tiirkiye’nin bu yeni alana girme sanst vardir ve
VIII. Bes Yillik Plan Donemi bu sansi kullanabilmek i¢in belki de son bir firsat
donemidir. Bu konuda TUBITAK ulusal bir program tasarlayip yiiriirliige koymakla
gorevlendirilmelidir.

Kutu VII
Enerji Teknolojileri Politikasi
TUBITAK-TTGV

Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigsmalar1 Platformu
Enerji Teknolojileri Politikas1 Calisma Grubu Raporu’ndan
Mayis 1998
Enerji teknolojileri alaninda izlenmesi 6nerilen politikanin temel ilkeleri sunlardir:

1. Ulke diizeyinde ve tiim sektdrlerde, enerjinin etkin kullanimi ve enerji tasarrufu
saglanmalidir. Bunun i¢in;

Enerji Verimliligi Yasasi’nin bir an 6nce ¢ikarilmasi gereklidir.

Enerji etkin kullanim teknolojilerinin ve tasarruf onlemlerinin iilke diizeyinde
tanitilmas1, bu yondeki calismalarin koordine edilmesi igin EIEI biinyesindeki
Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi, gerekli yetkilerle donatilarak yeniden
yapilandirilmalidir.

Sektorler bazinda enerji verimliligi yliksek ve c¢evreye duyarli teknolojilerin
belirlenmesi, tanitimi1 ve yayginlastirilmasi i¢in, konu ile ilgili tiim kamu ve 6zel
sektor temsilcilerinin katilimiyla Enerji Verimliligi ve Tasarrufu Teknolojileri Ust
Kurulu olusturulmalidir.

2. Tirkiye enerji iiretiminde ¢evre dostu teknolojilere yonelmelidir. Bunun i¢in de,
enerji ¢evrim verimlerini yiikselten (birim enerji iiretimi i¢in daha az fosil yakit
tiikketilmesini saglayarak sera gazi emisyonlarini da azaltan), ¢evre kirliligini ve
iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarin1 azaltan ileri ve daha temiz
teknolojilerde yetenek kazanilmalidir.
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3. Enerji tiretiminde, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan -6zellikle riizgar,
giines, kiiciik hidrolik, jeotermal ve biyokiitle kaynaklarindan- azami o6lgiide
yararlanilmasi saglanmali, bunu temin ve tesvik edici tim Onlemler alinmalidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik teknolojiler, diinyada
da gelisme asamasindadir ve ticari kullanimlarinda 21. Yiizyilda biiyiik artiglar
olacagi beklenmektedir. Bunlarin yeni calisilmakta olan alanlar olmasi, iilkemize,
bu teknoloji alanlarina bastan girme ve iddia sahibi olabilme imkanin1 vermektedir.
Bu olanak iyi degerlendirilmeli;

yeni ve yenilenebilir enerji alanlarinda ulusal teknoloji olusturmaya yonelik AR-GE
caligmalar1 orgiitlenmeli ve desteklenmelidir.

Genel Enerji Planlamasina baglh olarak Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Master
Plan1 yapilmalidir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi, dagitimi1 ve kullanimi ile ilgili yasal
eksiklikler ve belirsizliklerin giderilmesini saglamak i¢in Yenilenebilir Temiz
Enerji Kaynaklar1 Yasasi ¢ikarilmalidir. Bu yasa, tek bir yasa olabilecegi gibi bir
biitiinsellik i¢inde hazirlanmak kaydiyla, cesitli yenilenebilir enerji kaynaklar
bazinda ayr yasalar halinde de diisiiniilebilir. Cikarilacak yasanin sadece elektrik
iiretimini degil, ayn1 zamanda 1s1 enerjisi ile ilgili uygulamalar1 da kapsamasi
gereklidir.

Master Planda saptanacak hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
Bunu saglamak {izere, yenilenebilir enerji kaynaklarmin degerlendirilmesine
yonelik yatirimlarin artmast i¢in ve ayni zamanda, kullanicilarin bu kaynaklari
kullanmaya o6zendirilmesi igin gerekli tesvikler (yatirimlara siibvansiyon, diisiik
faizli kredi, vergi iadesi, vergi muafiyeti vb.) belirlenerek uygulamaya konmalidir.

Bu politika onerisinin hayata gecirilmesindeki 6ncelikli uygulamalar ve dikkat edilmesi
gereken hususlar sunlardir:

* Mevcut teknoloji alternatifleri, {ilkemizde uygulanabilirlikleri acisindan
simiflandirilmali  ve  bu  alternatifler arasindan Ar-Ge faaliyetlerinin
yogunlastirilacagi teknolojiler se¢ilmelidir.

* Enerji alaninda, tliniversiteler ve diger arastirma kurumlar1 tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge faaliyetlerinde yinelenmeleri Onleyecek ve bosluklarin giderilmesini
saglayacak mekanizmalar gerceklestirilmelidir.

* Genis bir alanm1 kapsayan enerji teknolojilerinin farkli dallarinda Ar-Ge
faaliyetinde bulunacak yeni kurumlarin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi
gereklidir.

* Enerji teknolojileri alaninda, diinyada biiyik bir atilm ve gelisme soz
konusudur. Bu gelismelerin ve o6zellikle de Uluslararast Enerji Ajansi,
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Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajanst vb. Uluslararast kuruluglarin yiiriittiikleri
arastirma projelerinin yakindan izlenmesi ve bu projelere katilim imkanlarinin iyi
degerlendirilmesi gereklidir.

* Ticarilestirilmis teknoloji uygulamalarinin, {ilkemizde de uygulanabilikleri
arastirilarak, transferlerinin gergeklestirilmesi konusunda bir eylem plani
hazirlanmalidir.

* Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve adaptasyonu calismalarinda {ilke
ihtiyaclarinin karsilanmast esas alinmali; bu calismalarin arastirmaci, talep
sahipleri ve finans potansiyelini bulusturacak bir yapida olmasina ve enerji
sektoriinde iiniversite-sanayi igbirliginin gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir.

* Belirlenen teknoloji alternatiflerinin uygulanmasina olanak saglayacak (veya
uygulanmasindaki  engelleri ortadan kaldiracak) yasal ve kurumsal
diizenlemelerin ivedilikle belirlenerek hayata gecirilmesi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig: tarafindan gergeklestirilmelidir.

* Enerji alaninda c¢alisan yetismis insan giiciinii ve Ozellikle arastirmacilart
sektorde tutabilmek icin gerekli istihdam 6nlemleri alinmalidir.

Bir taraftan bu faaliyetler bir biitiinsellik igerisinde, mevcut kurumlarin igbirligiyle
ve ivedilikle yiiriitiillirken, diger taraftan da genis kapsamli olan bu c¢alismalarin
koordinasyonunu saglamak {izere yeni bir kurumsal yap1 olusturulmasi diisiiniilmelidir.
Bu c¢ercevede, kamu tiizel kisiligine sahip o6zerk bir Enerji Enstitiisii kurulmasi
Onerilmektedir.

3.3.2. Temiz Uriin-Temiz Uretim: Cevre Dostu Teknolojiler Politikasinin Hayata
Gecirilmesi

Diinya pazarlarinda rekabet giiciine sahip olmak ve stirdiiriilebilir bir kalkinma,
Tirkiye nin ulusal hedefidir. Bu hedefi gerceklestirmek icin, tilkenin biitiin ekonomik
faaliyet alanlarindaki teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi sarttir ve mevcut teknoloji
yeteneginin yiikseltilmesi meselesine, mutlaka, temiz iiretim sartlarbm da
karsilayabilme perspektifinden bakmak gereklidir. Cevre dostu iiretim
teknolojilerinde Tiirkiye’nin yetenek kazanmasi, konunun, ancak, bdoylesi
biitiinsel bir cercevede ele alinmasi ile miimkiindiir. AB’nin bir parcasi
olmayi, siyasi giindeminin ilk maddesi haline getiren bir Tiirkiye icin, bu
biitiinsel yaklasim daha da onem kazanmaktadir. Ciinkii, AB tek pazarinda
Tiirkiye c¢ikish iiriinlerin  var olabilmesi, bu pazara egemen olan temiz
iriin/temiz iiretim norm ve Kkurallarimin gereklerini yerine getirebilmeye
baghdir ve bu gerekler, en iyi bicimde, eger bilim ve teknolojiye egemen
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isek; inovasyon yetenegine sahipsek yerine getirilebilir. Biitiin sanayi sektorlerimizde
temiz iriin-temiz iretim yaklagiminin benimsenebilmesi ve zaman iginde gerekli
doniisiimiin saglanabilmesi i¢in 6ngdriilen yapilanma modelinde, temiz iiretim alaninda

* politika ve stratejilerin tespiti,

* AR-GE ve teknoloji transferi,

e test, Ol¢iim ve sertifika verme,

* teknik ve yonetimsel danigmanlik,
* enformasyon ve dokiimantasyon,
e egitim ve tanitim

faaliyetlerinin ulusal diizeyde esgiidiim ve uluslararas1 diizenlemelerle uyum iginde
yiiriitiilebilmesini saglamak iizere, “Temiz Uretim Merkezi” olarak adlandirilan yeni
bir kurumsal yap1 olusturulmasi oOnerilmektedir (bknz Kutu VIIL.). TUBITAK
Marmara Arastirma Merkezi bilinyesinde kurulmasi onerilen bu Merkez bir an once
kurulmali, bagimsiz bir yapiya sahip olmali, kamu ve sanayi sektoriiniin yani sira sivil
toplum orgiitleri, meslek orgiitleri ve yerel yonetimler de bu yapida temsil edilmelidir.

Ayrica, “mevcut tesislerin, yasa ve/veya yonetmeliklerle getirilen ve sonugta,
firmalar i¢in daha biiyiik mali yiik ve sumirlamalara yol acan yeni ¢evre sartlarina
uyumunun saglanabilmesi i¢in” gerekli yardim fonlarinin tesisine de bir an Once
baslanilmalidir.

3.3.3. Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun Kurulmasi ve Tiirkiye’de Biyoteknoloji /
Gen Miihendisligi Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi

Tiirkiye’de biyoteknoloji arastirmalarina yonelik kapsamli bir politikanin heniiz
belirlenmemis olmasi nedeniyle, bu tiir aragtirmalarin gerektirdigi, biyogiivenlikle ilgili
yasal ve kurumsal diizenlemeler de heniiz tam olarak yapilamamistir. Ancak, son
zamanlarda biyoteknoloji aragtirmalarini  yiiriiten laboratuvarlarin  sayist  hizla
artmaktadir ve yurt disinda gelistirilmis biyoteknoloji {irlinlerinin iilkemize girisi de
hizlanmistir. Gerek bu teknolojilerin Tiirkiye’de gelistirilmesi gerekse bu teknolojilere
dayali {riinlerin disaridan getirilerek pazara sunulmasinda, insan sagligi ve cevre
acisindan olusabilecek olumsuz etkilerin zamaninda tespit edilerek gerekli dnlemlerin
aliabilmesi i¢in, biyogiivenlikle ilgili diizenlemeleri yapacak ve izleyecek bir “Ulusal
Biyogiivenlik Kurulu”nun bir an 6nce olusturulmasi yararli goriilmektedir.

31 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/oik544.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bilim ve Teknoloji Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Kutu VIII
Temiz Uriin — Temiz Uretim; Temiz Teknolojiler

TUBITAK-TTGV
Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu
“Temiz Uretim-Temiz Uriin; Cevre Dostu Teknolojiler” Calisma Grubu
Sanayi Sektorii Raporu’ndan
Kasim 1999

2000’11 yillara girerken, taraf olunan uluslararast sézlesmelerden dogan
yaptirnmlar, kiiresellesen pazar iliskileri ve uluslararasi ticarette karsilagilan tarife-
dis1 teknik engellerin yanisira giderek artan kirlilik ve ¢evre sorunlari, tilkelerin
cevreyle ilgili yeni politikalar ve stratejiler belirlemelerine yol agmistir. Ayrica,
tiikketicinin ¢evre bilincinin artmasi ¢evre dostu iiriinlere talebi beraberinde getirmis,
sanayicilerin de bu talebe paralel olarak c¢evre dostu ve temiz iiretim arayisina
girmesine neden olmustur.

Temiz liretim,;

* c¢cevreye bakis ve cevreyle iligkiler icin yeni yaklasim ve davranis normlari
gelistirilmesini,
* mevcut teknolojik uygulamalarda verimliligin artirnlmasimna ve atiklarin

azaltilmasma yonelik daha iyi yOnetim teknikleri ve is programlarinin
uygulanmasini, ve en 6nemlisi

* teknolojinin degistirilmesi ya da mevcut olanin iyilestirilmesi yani “temiz
teknoloji” uygulamalarini

kapsar.

Diinya pazarlarinda rekabet giicline sahip ve siirdiiriilebilir bir kalkinma,
Tiirkiye’nin ulusal hedefidir. Bu hedefi ger¢eklestirmek i¢in biitiin ekonomik faaliyet
alanlarindaki teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi sarttir. Ancak, mevcut teknoloji
yeteneginin yiikseltilmesine yonelik tiim teknolojik aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerine mutlaka temiz iiretim perspektifinden bakmak gereklidir. Cevre dostu
teknolojilerde Tiirkiye’nin yetenek kazanmasi ancak boylesi bir perspektifle
miimkiindiir.

Temiz tiretimin planlanmas1 ve yiiriitiilmesi ¢alismalarinda, tilke ekonomisinde
yer alan tiim sektdrler (sanayi, enerji, tarim, ulastirma, turizm) incelenmeli, bu
sektorlerle ilgili ihtiyaclar ve hedefler dogru olarak saptanmali, buna gore politikalar
olusturulup, eylem plant ve stratejiler belirlenmelidir. Bunu saglamaya yonelik
olarak, TUBITAK ve TTGV tarafindan kurumsal olarak desteklenen Bilim-
Teknoloji-Sanayi Tartigsmalar1 Platformu altinda, ¢esitli kesimlerden uzmanlarin
katilimiyla “Temiz Uretim-Temiz Uriin; Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu”
olusturulmustur.

Bu caligma kapsaminda, iilkemizde sanayi sektorii ile durum tesbiti sonucu
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ortaya ¢ikan veriler ve diinyadaki uygulamalar degerlendirilerek bir ¢oziimleme
yapilmig ve temiz tiretimin {ilke ¢apinda uygulanmasi ve yayginlasmasini saglamak
iizere bir yapilanma modeli Ongoriilmiistiir. Bu model dort ana faaliyet alanini
kapsamaktadir:

1. Hukuki Altyap: : Yasal diizenlemelerin yapilmasi ve standartlarin olusturulmasi
(TBMM, Cevre Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TSE ...)

2. Kurumsal Altyap: : Temiz iiretim politika ve stratejilerinin belirlenmesi ve ilgili
teknik ve kurumsal ¢alismalarin yiiriitiilmesi (Temiz Uretim Merkezi).

3. Finans Yapisit : Temiz iiretim uygulamalar1 i¢in gerekli finansman yardimi
saglanmas1 (TTGV, TIDEB, Bankalar vb. finansér kuruluslar).

4. Temiz liretim uygulamalari (firmalar).

Ongoriilen yapilanma modeli igerisinde, temiz iiretim alaninda
* politika ve stratejilerin tespiti,

* AR-GE ve teknoloji transferi,

* test, Ol¢clim ve sertifika verme,

* teknik ve yonetimsel danigsmanlik,

* enformasyon ve dokiimantasyon,

* egitim ve tanitim

faaliyetlerinin  ulusal ve uluslararast koordinasyon ve igbirligi icginde
yiiriitiilebilmesini saglamak iizere, “Temiz Uretim Merkezi” olarak adlandirilan yeni
bir kurumsal yap1 olusturulmasi &nerilmektedir. TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi blinyesinde kurulmasi 6nerilen bu Merkez bagimsiz bir yapiya sahip olmali,
devlet ve sanayi sektdriiniin yani sira sivil toplum orgiitleri, meslek orgiitleri ve yerel
yonetimler de bu yapida temsil edilmelidir.

Sanayinin temiz iiretime gecisinin saglanabilmesi, bu caligmalar1 yapan
sanayicileri tegvik edecek mekanizmalar gelistirilmesine ve temiz iiretim i¢in yatirim
(makine parkinin degistirilmesi vb. i¢in) ve AR-GE destegi saglayacak finans
sisteminin olusturulmasina baghdir. Bu konunun mutlaka kurumsal altyapi
caligmalari ile birlikte diisliniilmesi ve olusturulmasi gerekir.

Ongoriilen yapilanma modelinin 6nemli bir bileseni de yasal diizenlemelerin
yapilmasi1 ve standartlarin olusturulmasini kapsayan hukuki altyapidir. Mevzuat
caligmalarinin yiiriitiilmesi sirasinda Temiz Uretim Merkezinin belirleyecegi politika
ve stratejiler ve Oneriler dikkate alinmali, yapilanma modelinde yer alan tiim
unsurlarin  katilimin1  ve karsilikli  bilgilendirilmesini saglayan mekanizmalar
gelistirilmelidir. ~ Yapilacak diizenlemelerde, temiz iiretimi cazip kilacak
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tesviklerin yan1 sira, sanayinin temiz liretime ge¢cmesini saglamaya ve temiz iiretim
yapan sanayiciyi haksiz rekabetten korumaya yonelik yaptirimlar da yer almalidir.

Temiz iiretimin basarisi, temiz {iretim politika ve stratejilerinin bagta hiikiimet
olmak iizere tiim kurum ve kuruluslarca benimsenmesi, desteklenmesi ve bir
koordinasyon ve igbirligi i¢cinde ¢alisilmasina baglidir. Bunun igin,

e Temiz iiretim politika ve stratejileri, hiikiimet politikas1 olarak beyan edilmelidir.

e TBMM giindeminde olan Cevre Yasasi, temiz {iretim prensiplerini de
kapsayacak sekilde revize edilerek ¢ikarilmalidir.

e Temiz Uretim Merkezi’nin kurumsal yapisina iliskin mevzuat calismalar1 bir an
once baslatilmalidir.

e Gerekli yonetmelik degisiklikleri ve yeni yonetmelik hazirlanmasi ¢aligmalarinin
Cevre Bakanligi tarafindan Temiz Uretim Merkezi ile isbirligi iginde
yapilabilmesine yonelik ikili protokoller ivedilikle hazirlanmalidir. Ayrica
eszamanli ve esgiidiimlii olarak, TOBB ve TUSIAD ile benzer isbirligi
protokolleri hazirlanmasi ¢alismalarina baglanmalidir.

e Kamu sektoriinde eski teknoloji kullanan ve 06zellestirme siirecinde olan
kuruluslar i¢in de acilen eylem planlart hazirlanmalidir.

Tirkiye’nin kiiresellesen diinyada ¢evre konusundaki yiikiimliiliikklerini yerine
getirebilmesi ve 21. Yiizyil diinya ticaretinde bir pay sahibi olabilmesi, ulusal bir
temiz iiretim politikasi belirlemesi, benimsemesi ve bu politikay1 hizla ve kararlilikla
hayata gecirmesi ile miimki{indiir.

3.4. Bilim ve Teknolojinin Belirli Alanlarina Miinhasir Politika Arastirmalari ve
Izlenecek Ulusal Politikalarin Belirlenmesi

Aslinda, yukarida isaret edilen “teknoloji kestirim” ve “teknoloji Ongori”
caligmalar1 sonucu secilecek bilim ve teknoloji alanlarina miinhasir ulusal politikalarin
belirlenerek bu disiplinlerle ilgili AR-GE faaliyetlerinin ve bilimsel-teknolojik altyap1
yatirimlarinin buna gore yonlendirilmesi gerekir. Bu belirlemeler, yapilacak AR-GE
harcamalarinin ulusal ekonomiye ve toplumun yasam diizeyinin ylkseltilmesine
yapacagi katkiy1 maksimize etmek agisindan Onemlidir. Bir bagka deyisle, bu tiir
politika ¢aligsmalar1, ayn1 zamanda, AR-GE’ye ayrilan kaynaklarin akilci bir bigimde ve
tilkemizin oncelikleri g6z oniinde tutularak kullanilmasinda da yol gosterici olacaktir.
Ulusal politika belirleme c¢alismasi yapilmasi i¢in asagida Onerilen alanlar gelecege
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yonelik kapsamli bir kestirim ya da Ongorii calismasina dayali olmamakla birlikte
konuyla ilgili uzmanlarin 6ngoriilerine dayanmaktadir:

3.4.1. Molekiiler Biyoloji, Yeni Biyoteknoloji ve bu baglamda Gen Miihendisligi

Molekiiler Biyoloji, Yeni Biyoteknoloji ve bu baglamda Gen Miihendisligi
XXI. Yiizyi';n ilk ¢eyreginin iddia ve atilim alanlar1 olarak goriilmektedir. Yeni
Yiizyila, bilim ve teknolojiye egemen tilkeler arasinda yer alabilme umut ve iddiasi ile
giren Tiirkiye’nin de bu alanlardaki AR-GE faaliyetlerini gelistirme zorunlulugu
vardir. En azindan, tarim {irlinlerinde kendi kendisine yeterli olma iddiasinda olan bir
Tiirkiye, bu iddiasin1 siirdiirebilmek; GAP ve benzeri mega projelerden bekledigi
ekonomik, toplumsal faydayr saglayabilmek; sanayide giderek artan biyoteknoloji
uygulamalaria ayak uydurabilmek; molekiiler biyoloji, gen miihendisligi ve doku
miihendisliginin saglik alaninda vaat ettigi imkanlardan yararlanabilmek i¢in, isaret
edilen bu bilim ve teknoloji alanlarinda yetenek kazanmak ve kendi 6nceliklerini bir an
once belirlemek durumundadir.

3.4.2. Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma
Teknolojileri

“Ug tarafi denizlerle gevrili bir Tiirkiye” olgusunu cografi bir gerceklikten, bu
cografyanin sagladigi bir ekonomik istiinliige doniistiirebilmenin ve bu dogal
kaynaktan, siirdiirtilebilirligini gozeterek yararlanabilmenin yolu deniz bilim ve
teknolojilerine egemen olmaktan gegmektedir.

3.4.3. Uzay Bilim ve Teknolojileri

Bugiin, uzay bilim ve teknolojileri ile ilgili AR-GE faaliyetlerinin konusunu
olusturan Oyle alanlar vardir ki, bu alanlara egemen olmadan, pek ¢ok ekonomik
faaliyetin getirisini (Ornegin, ‘“uzaktan algilama” ve “cografi bilgi sistemleri’ne
egemen olmadan tarimsal iiretimden elde edilen faydayi) maksimize etmek ya da pek
cok toplumsal hizmeti (6rnegin, “uydu haberlesme sistemleri”’ne egemen olmadan,
telekomiinikasyon hizmetlerini) ¢agmm normlarina uygun olarak siirdiirebilmek
miimkiin degildir. Bu ag¢idan, Tiirkiye’nin, uzaymn hangi alanlarinda ve konuyla ilgili,
uluslararasi ortak caligmalarin hangi noktalarinda yer alacaginin belirlenmesi ve buna
gore de, Tiirk Uzay Ajansi’n1 kurmaya yonelik adimlarin belirlenmesi gereklidir.
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3.4.4. Niikleer Teknoloji

Tiirkiye’nin hangi toplumsal hizmet ve ekonomik faaliyet alanlarinda niikleer
teknolojiyi kullanma ve kullandig1 teknolojiyi gelistirme - bilimsel aragtirmalarla
destekleme yetenegine sahip olmas1 gerektiginin ve buna gore de, konuya iliskin AR-
GE caligmalarinin hangi alanlarda yogunlastirilacaginin; kisacasi, iilkenin niikleer
teknoloji politikasinin belirlenmesine ihtiyag¢ vardir. Insan sagh@ ve gevre agisindan
radyasyonun etkilerinin O6l¢iilmesi, izlenmesi ve arastirilmasinda Tirkiye’nin hangi
yetenek diizeyinde ve hangi imkanlarla donatilmas1 gerektigi de bu ¢ercevede tespit
edilmelidir. Bu politika ¢aligmasinda, belirlenecek Onceliklere gore ne kadarlik bir
insan ve finansman kaynagina ihtiyag¢ olacagi da ortaya konabilmelidir.

3.4.5. Biiyiik Bilim

Uluslararas1 biiyiilk bilim caligmalarina ya da ‘Global’ konularla ilgili
aragtirmalara katilmak tilkenin bilim yetenegini gelistirme ag¢isindan iyi bir imkandir.
Ulkelerin tek baslarina iistesinden gelemeyecekleri arastirmalari ortak yiiriitmeleri ayni
zamanda ekonomik bir ¢6ziimdiir de. Ancak, beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in,
Tiirkiye’nin de kendi toplumsal problemlerini, kendi bilimsel birikim ve dinamiklerini
belirleyerek bu caligmalara katilmasi gerekir. Bu tiir ¢aligmalara etkin diizeyde katilim,
ayrica, uluslararasi igbirligini gelistirmenin ve yakinlagmanin da en etkin yollarindan
biridir. Bu acidan Tiirkiye, AB ile yakinlagsma politikasi ¢ergevesinde bu imkani da
degerlendirmek durumundadir.

Gergekten de, AB, tek bir pazarda bulugsmanin Gtesinde, her iilkenin kendi
bilimsel birikim ve yeteneklerini degerlendirerek daha da gelistirme ve yerel
sorunlarina ¢6ziim bulma konusunda, diger iilkelerin bilgi ve deneyim birikimlerinden
yararlanabilme imkanlarmni zorladiklar1 bir ortak arastirma alanidir da. Bir deprem
tilkesi olarak Tiirkiye, belki de AB icinde, her seyden dnce bu konuyu 6ne ¢ikararak,
ama kendi birikimini de isin icine katarak, bir ortak aragtirma alani yaratabilir ve
bundan biiyiik bir fayda da saglayabilir. Benzer bigimde, biyocesitliligi baska iilkelerin
de yogun ilgisini ¢eken bir {ilke olarak Tiirkiye, bu ilgiden yararlanarak, bu zenginligi
koruyabilme ve siirdiirebilme konusundaki yetenegini artirabilir ve bunun giivencesini
saglayabilir.

Biiyiik bilim c¢alismalari i¢in iilkemizde kurulmasi gereken, ulusal ve ayrica
uluslararas1 diizeylerde ortak kullanima agik, teknolojik kolaylik tesisi ihtiyacinin da
(kullanim amacima 06zgii olarak ileri diizeyde donatilmis 6lgme-gdézlem-deneme
merkezleri vb.) belirlenmesi gereklidir.
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3.5. Toplumun Yasam Diizeyinin Yiikseltilmesi I¢in Stratejik Bir Arac Olarak
Bilim ve Teknoloji; ve Toplumsal Katilim

Toplumun teknoloji talebi, bu talebin ortaya ¢ikist ya da disa vurumu hangi
bicimi alirsa alsin, 6zlinde "daha iyi bir hayat" arzusuna dayanir. Politika tasarimecilari
icin bu tespit, teknolojiyi ele aligta temel hareket noktalarindan biri olmalidir. Ama,
toplum katmanlarinin, teknoloji ile ilgili diizenlemelerin gercekten kendi taleplerinin de
bir karsilig1 oldugunun farkina varabilmeleri, buna inanabilmeleri ve daha sonra da bu
diizenlemelere sahip ¢ikarak destek saglamalari, teknoloji degerlendirme (teknolojinin
ekonomik ve toplumsal sonuglarini degerlendirme), politika olusturma ve ongoriilen
politika uygulamalarindan alinan sonuglarin izlenmesi-degerlendirilmesi siireglerine
katilmalariyla miimkiindlir. Onun i¢indir ki, bu katilimi saglayacak -katilimci
tekniklerin/katilimer teknoloji degerlendirme yontemlerinin uygulanmasini saglayacak-
mekanizmalar kurulmali; TUBITAK-TTGV destegindeki Bilim-Teknoloji-Sanayi
Tartismalar1 Platformu gibi mevcut ama miitevaz1 Ornekler gelistirilmeli ve
yayginlastirilmalidir.  (Katilimer  teknoloji  degerlendirme yontemleri konusundaki
dikkate deger bir 6rnek i¢in bknz. Kutu IX.)

Ozellikle, “niikleer teknoloji’nin enerji alanindaki uygulamalari gibi,
kamuoyunun hassasiyet gosterdigi konularda bir karara varilirken, bu tiir katilimci
yontemlerin uygulanmasinda sayisiz faydalar vardir.

29 13

“Kent sorunlariin ¢oziilmesi”, “siirdiiriilebilir kentlesme”, “kentlerde insanca
yasam” vb. temalar toplumsal teknoloji talebinin yiikseltilmesinde 6nemli rol oynayacak
hareket noktalaridir. Benzer bigimde, “depreme dayanikli ev teknolojilerinde”, “rayli
tasimacilik teknolojilerinde”, ozellikle de “hizli tren teknolojilerinde” yetenek
kazanilmasi gibi hedeflere, bu hedeflere ulasilmasini saglayacak ciddi muhataplar

bulunabildigi takdirde, toplumca sahip ¢ikilmamasi i¢in herhangi bir sebep yoktur.

Bunlara, “dogal kaynaklar1 tiikketmeyen, stirdiiriilebilir tarim ve ormancilik”;
“biyogesitlilik ve dogal c¢evrenin korunmasi”; “temiz iiriin ve temiz {iretim”,
“stirdiiriilebilir, temiz enerji kaynaklarmin gelistirilmesi”’; kisacasi, “siirdiiriilebilir
kalkinma” gibi toplumsal temalar da eklenebilir. Aslinda bu temalarin her biri toplumsal
bir hedef olarak 6ne konup bu hedeflere ulasmayr miimkiin kilacak teknolojilerde
yetkinlesme meselesini, biitliin yas gruplarinin ve biitlin toplum katmanlarinin meselesi
haline getirmeyi basarabildigimiz oranda, Tiirkiye’yi bilim, teknoloji, iiretim ve
inovasyonda yetkinlesmis bir iilke haline doniistiirmede de son derece 6nemli bir mesafe
katedilmis olacaktir.
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Kutu IX

Katilime1 Teknoloji Degerlendirme Y 6ntemleri

Dr. Baha Kuban’in
Bilim, Teknoloji ve Toplum Uluslararas1 Sempozyumu
“Bilim, Teknoloji ve Toplum Uggeninde Tiirkiye” Paneli’ndeki Sunusu’ndan
alimmustir.
ITU Sosyal Bilimler Enstitiisii; 14-15 Nisan 1999; Macka Istanbul

Katilimer teknoloji  degerlendirme yontemlerinde, Danimarka tecriibesinden
yararlanilarak, hizla diger AB iilkelerine yayillan ve yurttas forumlar1 olarak
adlandirilabilecek bir yonteme dikkat c¢ekmek yerinde olur. Bu toplumsal
degerlendirme tekniginde, toplumun cesitli kesimlerinden gelen ve toplumu temsil
etmesi amaclanan bir grup yurttas, birkag giin siiren, yazili ve gorsel medyanin yogun
ilgi gosterdigi, televizyonlarin naklen yayimladigi toplantilarda, tartigmali herhangi
bir teknolojinin gelistirilmesi ve kullanilmasinin olas1 etkilerini, yurttaslarin
hayatlarinda yapacagi degisiklikleri degerlendirmektedirler. Bu toplantilarda halk
jurisi ve genel olarak kamuoyu, tartigmanin taraflari, farklilagan gelecek senaryolari
hakkinda bilgi sahibi olmakta, bunlar1 kiyaslamak ve nihai bir tavsiye karar1 almak
firsatin1 bulmaktadir.

Bu yontemi ilk kullanan iilke olan Danimarka, yurttas forumlarimi 1993'te
otomobil kullanimi ve kentlerdeki etkileri uzerinde yapmistir. Daha sonra diizenli
olarak yapilan forumlarda organik tarimdan genetik teknolojisine, tiiketim ve gevre
sorunlarindan balik¢iligin sorunlarina, onun uzerinde konu ele alinmistir. Bu forumlar
sonunda yayimlanan tavsiye kararlari, parlamentonun ¢alismalarini etkilemis,
yiirlitmenin kararlar1 {izerinde etkili olmustur.

Danimarka’dan esinlenen Almanya, Avusturya, Ingiltere, Kore, Japonya hatta ABD
gibi pek ¢ok iilke bu yontemi hayata gecirmeye baslamis; bugiin tiim diinyada yapilan
yurttas forumlarinin sayist 401 bulmustur. AB, bu teknigi Birlik bazinda
gerceklestirmek icin  EUROPTA adli bir program olusturmustur. AB'ye aday
Tiirkiye'nin katilime1 teknoloji degerlendirmeleri alanindaki bu yeni gelismeleri
dikkate almamasi ya da toplumsal teknoloji talebinin yoniinii belirleme konusundaki
cagdas yontemlerden uzak kalmasi diigiiniilemez.
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4. HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

Konu Yapilacak Aciklama
Diizenleme
Ulusal Ulusal Sistemin kurulabilmesi i¢in alinmasi1 gereken
inovasyon Inovasyon Onlemler, 6ngoriilen yasal ve kurumsal
Sistemi’nin Sistemi’nin diizenlemeler, basta bilim, teknoloji, sanayi,
Kurulmasi kurulmasinda | egitim, ekonomi, istihdam ve para politikalar1
Bilim ve | olmak tizere pek c¢ok politika alanini yakindan
Teknoloji ilgilendirmektedir. Ciinkii, sistemin kendisi,
Yiiksek dogasi geregi, makro, mezo ve mikro diizeyde
Kurulu’ndan yer alan, faaliyet alanlar1 birbirinden ¢ok farkli
(BTYK) etkin | ama, birbirine siki sikiya bagimli ya da biribirini
bir organ | tamamlayan, pek ¢ok kurum ve kurulusu icerir
olarak ve bunlarin sistemik bir biitiinliik i¢inde
yararlanilmast | islemesini gerektirir. Bu sistemik biitliinligii
saglamak i¢in, ilgili Bakan ve iist diizey
yoneticilerin yer aldig1 bir esglidiim organina
ihtiyag¢ vardir.
AR-GE Yardim | AR-GE’ye AR-GE’ye devlet yardimi ile ilgili mevzuatin,
Kapsaminin Devlet 0zel ve kamu firmalarinin AR-GE’ye daha ¢ok
Genisletilmesi Yardim kaynak ayirmalarin1 6zendirmek ve konuyla ilgili
Kararinin islemlerini kolaylastirmak icin, boyutlarina
Kapsaminin bakilmaksizin, firma diizeyinde katma deger
Genisletilmesi | yaratan biitiin kuruluslarin AR-GE faaliyetlerinin
ve (tarimsal arastirmalar dahil) devletge
Uygulamanin | desteklenmesi ihtiyacini karsilayacak bi¢imde
Iyilestirilmesi | gdzden gecirilerek kapsaminin genisletilmesi ve
uygulamanin iyilestirilmesi gereklidir.
AR-GE Yatirimlarin AR-GE’ye Devlet Yardimi Karari’ndan
Sonuc¢lariin tesvikinde AR- | yararlanmig AR-GE projeleri ile ortaya konan
Ticarilestiril- GE yeni veya gelistirilmis {liriinlerin iiretilmesine
mesi faaliyetlerini yonelik yeni yatirimlarin, devlet yardimlarindan,
Asamasinda Ozendirecek ek bir islemi gerektirmeksizin, azami 6l¢iide
Destek diizenlemeler; | yararlanmalarini saglayacak bir diizenlemeye de
sirket kurma gidilmelidir.
mevzuatinda S6z konusu yeni ya da gelistirilmis tirlinleri
yaratict ticarilestirmek ve/veya tiretmek iizere, yeni bir
girigsimciligi firma kurma girisiminde bulunanlar i¢in “firma
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tesvik edecek
basitlestirmeler

kurma mevzuati” basitlestirilmelidir. Benzer
kolayliklar, yaratici girisimcilerin “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleride/Teknoparklarda™ faaliyet
gostermek {izere kurmay1 planladiklar1 firmalar
icin de saglanmalidir.

Kamunun Orta

Kamu tedarik

Kamu alimlarinin tilkemizin bilim ve teknoloji

ve Uzun Vadeli | politikasinda yetenegini ylikseltmek i¢in etkin bir ara¢ olarak

Tedarik ve 2886 sayili | kullanilmasini teminen, kamu tedarik

Politikasina yasada AR- politikasinda ve konu ile ilgili mevzuatta gerekli

iliskin GE’ye dayali degisikliklerin yapilmasi gereklidir. Ozellikle,

Diizenlemeler; tedarik icin AR-GE’ye dayali tedarik felsefesini gegerli

AR-GE’ye gerekli kilacak diizenlemelere ihtiyag vardir.

Dayah Tedarik degisikliklerin

yapilmasi

“Off-set” “Off-set”lerin |« ootlerin AR-GE faaliyetlerinde

Anla.s_mala.rln- l'<ul'lan'11'ma51 kullanilmas1 ve teknoloji transferi

dan Ulk(.e.nln ile 11g11'1 uygulamalarinin daha etkin hale getirilmesi igin

Teknol?:u . mekanizmala- | yiqp oM ve TUBITAK tarafindan atilan

Ysteneglm m - ) adimlarin siirdiiriilmesi ve etkin uygulama

Ytlk.s.eltme . geligtirilmesi mekanizmalarinin tesisi sarttir.

Yoniinde Azami

Yararin “Off-set” kaynaklarindan, 6zellikle, risk

Saglanmasi sermayesi yatirim ortakliklarinin tesisinde
yararlanilabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmalidir (“Off-set” yiikiimliiliigii olan
firmalarin bu tiir ortakliklara katilmalarini tesvik
i¢in, sermaye katki paylariin yiikiimliiliiklerine
sayllmak tizere kredilendirilmesinde kullanilacak
katsayilarin yiiksek tutulmasi vb.).

Uluslararasi AR-GE’ye Universite ve arastirma kurumlarimizin

Ortak Arastirma | Devlet uluslararasi ortak arastirma projelerine, 6zellikle

Projelerinde Yardimi de AB V. Cerceve Program kapsamindaki

Tiirkiye’nin Yer | Kararini projelere katilmalarin1 6zendirmek i¢in AR-

Alabilmesi icin gelistirici GE’ye Devlet Yardimi Karari’nin bu yonde

Gerekli Fon diizenlemeler | gelistirilmesine ihtiyag vardir.

Desteginin ve fon tahsisi

Saglanmasi ve

Yol Gosterici Ek

Mekanizmalar

Gelistirilmesi
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Ulusal AR-GE Biitcenin AR- | AR-GE ¢alismalart i¢in ayrilan kaynaklarin

Biitgesi GE ile ilgili verimli bicimde kullanilabilmesi, AR-GE

Olusturulmasi harcama etkinliklerinde ve yatirimlarinda tekrarlarin
kalemlerinin Onlenebilmesi ve arastirma yapan kurumlar
belirlenmesi; arasinda verimli bir iletisim ve igbirligi ortami
bu tiir yaratilabilmesini teminen, etkin bir stratejik
harcamalarin izleme ve yonlendirme araci olarak “Ulusal AR-
ve bu GE Biitcesi Olusturulmasi” yoniinde Maliye
harcamalara Bakanligi’nin da katilimiyla YOK, DPT ve
konu faaliyet TUBITAK tarafindan baslatilmis olan
sonuglarinin caligmalarin ortak bir anlayig zemininde
izlenmesine bulusularak, belirli bir sistem tesis edilinceye
iliskin mevzuat | kadar siirdiiriilmesinde yarar vardir.
diizenlemeleri

Risk Sermayesi | Risk Teknolojik riske dayali girisimlerin

Yatirim searmayesi ile | yararlanabilecegi risk sermayesi yatirim

Ortakbklarmin | ilgili yeni ortakliklarinin da kurulmasina imkan verecek ve

Yayginlastiril- mevzuat ayn1 zamanda, ilgili vergi yasalarinda degisiklik

masi diizenlemeleri | yaparak bu tiir girisimleri tesvik edecek yasal
ve ilgili vergi | diizenlemelere ihtiyag¢ vardir.
yasalarinda
degisiklik

Universite- Fon tahsisinde | Konu ile ilgili olarak TUBITAK tarafindan

Sanayi Ortak stirekliligin yiriirliige konmus olan destek programinin

Arastirma saglanmast gelistirilmesi ve fon tahsisinin siirdiiriillmesi

Merkezleri gerekir.

Kurulmasi

Teknoloji Tasarist hazir | Universitelerin ve kamu arastirma kurumlarinin

Gelistirme olan yeni bir aragtirma potansiyel ve birikimleri ile 6zel

Bolgeleri yasanin sektoriin yaratict girisimciligini bulusturmay1

Yasas’nin cikarilmast amaglayan bu yasanin bir an 6nce ¢ikarilmasi ve

Cikarilmasi uygulamaya geg¢irilmesi gereklidir.

“Tleri Teknoloji | Ileri Teknoloji | Enformatik, yeni biyoteknoloji ve gen

Uygulamalari-na | Uygulamalari- | miihendisligi, ileri malzeme teknolojileri, temiz

Yonelik na Yonelik enerji teknolojileri vb. teknolojilerle ilgili ileri

Endiistri Endiistri uygulama alanlarindaki sinai kiimelesmeleri ve

Parklar1” Parklarinin etkilesimi tesvik edecek uygun ortamlarin

Kurulmasima kurulmasini yaratilmasina ihtiya¢ vardir.

Mliskin ozendirecek ve
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Diizenlemeler kolaylastiracak
mevzuat
diizenlemeleri
Ulusal Proje’nin Inovasyon konusunda izlenen ulusal politikanin
inovasyon Sonug¢ Raporu | ve bu ¢ercevede yiiriirliige konmus bulunan
Projesi ile ortaya inovasyon tesvik ara¢ ve programlarindan alinan
konacak olan sonuglarin gézden gegirilmesini ve hatalar varsa
degerlendirme- | diizeltilmesini amaclayan ve TUBITAK, TTGV,
lere dayal DIE, TPE, KOSGEB tarafindan yiiriitiilmekte
Onerilerin olan Ulusal Inovasyon Projesi 2000 yilinda
Yillik sonuclanacaktir. Bu Proje’nin Sonu¢ Raporu ile
Programlara ortaya konacak olan degerlendirmelere dayali
yansitilarak onerilerin Yillik Programlar’a yansitilarak hayata
hayata gecirilmeleri gozetilmelidir.
gegirilmesi Proje’nin ilk sonuglarina gore, Ulusal Inovasyon

Sistemi’nin kurulmasi ve islevini yerine

getirmesi i¢in dikkate alinmasi1 gereken en

onemli hususlar sulardir:

* Sisteme iligkin verilerin (AR-GE, teknolojik
yenilik vb konulara iligkin veriler) diizenli
olarak derlenmesi ve analizi;

+ Inovasyon destek/tesvik programlarindan ya
da politika uygulama araglarindan alinan
sonuclarin siirekli ve sistemik olarak
degerlendirilmesi,

e Teknoloji kestirim ve 6ngorii ¢aligmalarinin
diizenli olarak yapilmasi

Sektorel ve Yerel | Yeni bir Ulusal Inovasyon Projesi’nin ikinci asamasi
inovasyon Aragtirma olarak, sektorel ve yerel inovasyon politikalarin
Politikalarimin, | Projesi’nin ve bu politikalar1 uygulamaya doniik sektorel ve
Buna Uygun Yillik yerel yapilanmalar1 belirlemeye yonelik
Sektorel ve Yerel | Programlara arastirmalar giindeme alinmalidir. Bu ¢ercevede,
Yapilanmalarin | alinmasi Tiirkiye’de de gbzlenen yerel, sinai
Belirlenmesi kiimelesmelerin sosyolojisi arastirilarak yerel
iistlinliiklerin ve yerel inisiyatiflerin 6niinii agici
Onlemlerin ve politika uygulama araglarinin
yiriirliige konmasi saglanmalidir.
Ulusal Yeni fon tesisi Ulusal Inovasyon Sistemi’mizin kurulmasi ile
Il}ovasy01} ve fqn ) ilgili olarak alinan BTYK Kararlarinin hayata
Sistemi’nin tahsislerinde C e e e 1e e
.. R gegirilebilmesi icin “Gelistirme ve Destekleme
Kurulmasi Igin | siirekliligin Fonu’nun miinhasiran Ulusal inovas
. < yon
Finansman saglanmasi

Sistemi’mizin gelistirilmesi i¢in kullanilmasi ya
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Kaynag da buna miinhasir bir fon tesisi sarttir.
Yaratilmas: Asil énemli olan nokta, Ulusal Inovasyon
Sistemi’mizin olmazsa olmaz kosulu olan AR-
GE’ye devlet yardim1 uygulamasinda siirekliligi
—O0demelerde kesintisizligi- saglayacak bir fon
tesisidir.
Avyrica, AB iilkelerinde oldugu gibi, AR-GE
faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in, Hiikiimet Dis1
Organizasyonlar eliyle kullanilabilen yeni fonlar
tesis edilmelidir.
Ulusal Ulusal VIIL Bes Yillik Plan Donemi, Ulusal
Enformasyon Enformasyon Enformasyon Altyapis1 Ana Plani ile 6ngoriilen
Altyapis1 Ana Altyapist Ana | hedeflere ulagilmasinda kritik bir 6neme sahiptir.
Plan’nin Plan1 Ana Plan’1n 6ngordiigii kurumsal ve yasal
Hayata uygulamalarin- | diizenlemelerin VIII. Plan doneminde
Gegcirilmesi da esglidiimii tamamlanmas1 gerekir.
sgglgyacak Ana Plan’da yer alan 6neri ve politikalarin
Bilgi . uygulanmasinda gerekli esgiidiimii saglayacak,
Teknolojileri kamu sektdriinden olsun 6zel sektdrden olsun
Konseyi’nin K fk wurulus] st dil ’
kurulmast; Ana onu'ya'targ . urum Vev ur}l uslarin .ust uzey
, temsilcilerinin yer aldig1 bir konseyin kurulmasi
{’lan” da ve siirekliliginin saglanmasi, 6ngdriilen Ana Plan
Ongoriilen hedeflerine ulasabilmenin 6n sartid
sabilmenin 6n sartidir.
kurumsal ve o
yasal Ulastirma Bakanlig1 ile TUBITAK 1n konu ile
diizenlemelerin | 1lgili olarak hazirladiklari, “BTYKya bagh
VIIL Plan olarak, Bagbakanlik Miistesarinin Baskanliginda
déneminde ve TUBITAK 1n Sekreterliginde ¢alisacak Ulusal
tamamlanmasi; | Bilgi Teknolojileri Konseyi Kurulug Tasarisi”nin
Yillik bir an 6nce hayata gecirilmesi ve Konsey’in
Programlarda stirekliliginin saglanmasi, Y1llik Programlarda
bunun gozetilmesi gereken dnemli bir noktadir.
gerektirdigi
onlemlerin
alinmasi
Beyin Giicii YOK Yasast Ulusal Inovasyon Sistemi’mizin muhtag oldugu
Kaynaklarinin basta olmak insan kaynaklarinin gelistirilmesi agisindan
Yonetimine uzere, asagidaki diizenlemeler yagamsal dneme sahiptir:
Iliskin Mevzuat | yiiksekogretim |+  Universitelerimizin ¢agin gerektirdigi
Diizenlemeleri ve burs evrensel kalite diizeyine ulasabilmelerini
mevzuatinda miimkiin kilacak yasal ve kurumsal
gerekli diizenlemelerin yapilmasi;
diizenlemelerin | «  Universite 6gretim iiyelerinin sanayideki
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yapilmasi ve
burs veren
kamu
kurumlan
arasinda
esglidiimii
saglayacak
kurumsal
diizenlemeler

arastirmalara, 6zellikle de teknoparklarda yer
alan sanayi kuruluslarmin ve Universite-
Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’nin AR-
GE faaliyetlerine katilabilmelerini;
sanayideki aragtirmacilarin da tiniversitelerin
arastirma ve egitim faaliyetlerinde yer
alabilmelerini miimkiin kilacak Universite-
Sanayi Isbirligi Mevzuati’nin / Arastirmaci
Personel Mevzuati’nin hazirlanmasi;

» Universitelere dgretim iiyesi saglanmast;
arastirmaciligin 6zendirilmesi; doktora ve
doktora sonrasi burs sisteminin gelistirilmesi.

BTYK’nin yukaridaki diizenlemelerle ilgili
kararlarinin ve VII. Bes Yillik Plan D6nemine
ait Yillilk Programlar’da 6ngériilen diger ya da
tamamlayici hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
Yeni Plan Dénemi’nin ilk uygulama yilinda
tamamlanmas1 hedef alinmalidir.

Ara Eleman

Konu ile ilgili

Ara eleman yetistirme konusuna egitim-0gretim

Yetistirme mevzuat, stratejisinde gereken onem ve agirlik
program ve verilmelidir. Bu strateji belirlenirken, 2015
kurumlarda yilinda AB’de ortaya ¢ikacak kalifiye ara eleman
yeni ithtiyacini da karsilamaya yonelik somut bir
diizenlemeler | hedefin ortaya konmasinda yarar vardir.
Miihendis Ogretim Universiteye giris sinavlarinda dereceye giren ilk
Yetistiren Kalitesine ikibin 6grencinin miihendislik egitimini tercih
Yiiksekogretim iliskin etmesi, Tirkiye i¢in bir tistlinliige
Kurumlarimn Kurumsal dontistiiriilebilir. Ama bu, her seyden once, bu
Degerlendiril- Degerlendir- beyinlere verilecek egitim ve 6gretimin icerigine
mesi ve meler ve ve tastyacag1 yonlendirici 6gelere baghdir.
Mi Misyonlarinin
isyonlarmin .
. Yeniden
Yeniden
Tanimlanmasi
Tammlanmasi
Beyin Gogiinde | Yeni Bilim, teknoloji ve iiretimde yetkinlesme
Tersine Akimi Programlarin yOniinde gosterilen ¢abalar yurtdisina olan beyin
Giiglendirici Yiriirlige gdclinii azaltabilmenin de maddi temelini
Onlemlerin Konmasi olusturacaktir. Buna paralel olarak, bir yandan da
Alinmasi tersine akimi giiclendirmek i¢in, yakin zaman

once TUBITAK tarafindan yiiriirliige konmus
baz1 programlardan alinan sonuglar
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degerlendirilerek yeni programlarin yiiriirliige
konmas1 gerekir.

teknik ve yonetimsel danigmanlik,
enformasyon ve doklimantasyon,

Ulusal Enerji EIEI Enerjinin etkin kullanimi, “bir mal ya da hizmeti
Teknolojileri bilinyesindeki kalite ya da performansini diigiirmeden -refah
Politikasinin “Ulusal Enerji | seviyesinden fedakarlik yapmaksizin- elde etmek
Hayata Tasarruf icin gerekli olan enerji miktarinin azaltilmasi”™
Gecirilmesi Merkezi’nin anlamina gelir ve yeni santral kurmakla es
yeniden anlamlidir. Ama bunu saglamak, konuya iliskin
Yapilandirilma | teknolojilerde yetkinlik kazanmig olmay1 da
s1 ve “Temiz gerektirir.
Enerji - .., | EIEI biinyesindeki “Ulusal Enerji Tasarruf
Tekmolojileri Merkezi”, enerjinin etkin kullanimina yonelik
konusugda teknolojilerde yetkinlik kazanma amacina da
ulusal bir uygun bicimde, gerekli yetkilerle donatilarak
programin yeniden yapilandirilmali ve 6zerk bir yapiya
yiirirlige kavusturulmalidir.
konmasi
Siirdiiriilebilir temiz enerji kaynaklarindan
yararlanmaya ve temiz enerji liretimine yonelik
teknolojiler yeni bir AR-GE ve inovasyon,
dolayisiyla da yeni bir iddia alanidir. Tiirkiye’nin
bu yeni alana girme sansi1 vardir ve VIII. Bes
Yillik Plan Donemi bu sans1 kullanabilmek i¢in
belki de son bir firsat donemidir. Bu konuda
TUBITAK ulusal bir program tasarlayip
yiirtirliige koymakla gorevlendirilmelidir.
Temiz Uriin- TUBITAK Sanayi sektorlerimizde temiz iiriin-temiz iiretim
Temiz Uretim: Marmara yaklagiminin benimsenebilmesi ve gerekli
Cevre Dostu Arastirma dontisiimiin saglanabilmesi i¢in 6ngoriilen
Teknolojiler Merkezi yapilanma modelinde, temiz liretim alaninda
Politikasinin bilinyesinde e politika ve stratejilerin tespiti,
Hayata “Temiz Uretim | ¢  AR-GE ve teknoloji transferi,
Gegirilmesi Merkezi” e test, dlciim ve sertifika verme,
kurulmasi °
[ ]
[ ]

egitim ve tanitim

faaliyetlerinin ulusal diizeyde esglidiim ve
uluslararasi diizenlemelerle uyum iginde
yiirtitiilebilmesini saglamak tizere, “Temiz
Uretim Merkezi” olarak adlandirilan yeni bir
kurumsal yapi olusturulmasi gereklidir.
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TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi
bilinyesinde kurulmasi 6nerilen bu Merkez bir an
once kurulmali, bagimsiz bir yapiya sahip olmali,
kamu ve sanayi sektOriiniin yani sira sivil toplum
orgiitleri, meslek orgiitleri ve yerel yonetimler de
bu yapida temsil edilmelidir.

Ayrica, “mevcut tesislerin, yasa ve/veya
yonetmeliklerle getirilen ve sonugta, firmalar
icin daha biiyiik mali yiik ve stmirlamalara yol
agan yeni ¢evre sartlarina uyumunun
saglanabilmesi i¢in” gerekli yardim fonlarinin
tesisine de bir an once baslanilmalidir.

Ulusal “Ulusal Son zamanlarda biyoteknoloji arastirmalarini
Biyogiivenlik Biyogiivenlik | yiiriiten laboratuvarlarin sayis1 hizla artmaktadir
Kurulu’nun Kurulu” ve yurt disinda gelistirilmis biyoteknoloji
Kurulmasi ve kurulmasi tirtinlerinin iilkemize girisi de hizlanmistir.
Biyoteknoloji Gerek bu teknolojilerin Tiirkiye’de gelistirilmesi
Calismalarinda gerekse bu teknolojilere dayali iirlinlerin
Diizenleyici disaridan getirilerek pazara sunulmasinda, insan
Kurallarin saglig1 ve cevre agisindan olusabilecek olumsuz
Belirlenmesi etkilerin zamaninda tespit edilerek gerekli
Onlemlerin alinabilmesi i¢in, biyogiivenlikle
ilgili diizenlemeleri yapacak ve izleyecek bir
“Ulusal Biyogiivenlik Kurulu”na ihtiyag¢ vardir.
Secilecek Bilim Segilecek bilim | @ Aslinda, “teknoloji kestirim” ve “teknoloji
ve Teknoloji ve teknoloji Ongorii” calismalart sonucu segilecek bilim
Alanlarina alanlarinda ve teknoloji alanlarina miinhasir ulusal
Miinhasir Ulusal | politika politikalarin belirlenerek, AR-GE
Politikalarin arastirmalari faaliyetlerinin ve bilimsel-teknolojik altyap1
Belirlenmesi yapilmasi ve yatirimlarinin buna gére yonlendirilmesi

bu
arastirmalara
Yillik
Programlarda
yer verilmesi

gerekir. Bu belirlemeler, yapilacak AR-GE
harcamalarinin ulusal ekonomiye ve
toplumun yasam diizeyinin yiikseltilmesine
yapacagi katkiyr maksimize etmek agisindan
onemlidir. Ulusal politikalarin belirlenmesi
i¢cin asagida Onerilen alanlar gelecege yonelik
kapsaml1 bir kestirim ya da 6ngorii
caligmasina dayali olmamakla birlikte
konuyla ilgili uzmanlarin 6ngoriilerine
dayanmaktadir:

e Molekiiler Biyoloji, Yeni Biyoteknoloji ve
bu baglamda Gen Miihendisligi

e Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti
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Zenginliklerinden Yararlanma Teknolojileri

e Uzay Bilim ve Teknolojileri
e Niikleer Teknoloji
e Biiyiik Bilim

Toplumun
Yasam
Diizeyinin
Yiikseltilmesi

I¢in Stratejik Bir

Arac Olarak
Bilim ve
Teknoloji; ve
Toplumsal
Katilim

Teknoloji
degerlendirme
ve politika
belirleme
siireglerine
toplum
katmanlarinin
katilimini
saglayacak
mekanizmalar
gelistirilmesi

Toplumun teknoloji talebi "daha iyi bir hayat"
arzusuna dayanir. Politika tasarimcilari i¢in bu
tespit, teknolojiyi ele aligta temel hareket
noktalarindan biri olmalidir. Ama, toplum
katmanlarinin, teknoloji ile ilgili diizenlemelerin
gercekten kendi taleplerinin de bir karsilig
oldugunun farkina varabilmeleri, buna
inanabilmeleri ve daha sonra da bu
diizenlemelere sahip cikarak destek saglamalari,
“teknolojinin ekonomik ve toplumsal sonuglarini
degerlendirme” ve “politika olusturma”
stireclerine katilmalariyla miimkiindiir. Onun
icindir ki, bu katilim1 saglayacak mekanizmalar
kurulmali; TUBITAK-TTGYV destegindeki
Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalar1 Platformu
gibi mevcut ama miitevazi 6rnekler gelistirilmeli
ve AB’de 6rnekleri goriilen “Yurttag Forumlari”
Tiirkiye’de de diizenlenmelidir.
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EK 1

VII BES YILLIK KALKINMA PLANI'NIN
BiLiM VE TEKNOLOJI KONULARI iLE iLGIiLi

“AMAC, ILKE VE POLITIKALARI” iLE
“HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELERI”NIN
GERCEKLESME DURUMLARINA ILiSKIN

GENEL DEGERLENDIRME
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YH. Plan’da Gergeklesme Alinan Sonuca Iligkin Degerlendirme

Ongoriilen Durumu

Amag, Ilke ve

Politikalar

e Bilgi toplumu Ongoriilen bu “ilke” | Bilim ve teknoloji konusunu ve bunun
olma amac1 ya da “esaslar”in tiimlesigi olan egitim ve dgretim
dogrultusunda hayata gecirilebildigi | konusunu ana eksen olarak almayan bir
bilimsel ve sOylenemez. plan stratejisi ile; ya da, tam bir uzun
teknolojik isaret edilen donemli §tratej ik planl'ailma ztr}lay1§1
¢alismalarin “stratejik hedefler’e gerg@ves'lnde bg stratejik 'deglskenler
desteklenerek de (6rnegin, “AR-GE tizerine insa edilmeyen bir Plan’la
gelistirilmesi faaliyetlerir;e Ongoriilen bu “il.ke” ya da “es'aslar”m
temel ilkedir. GSYiH'dan ayrilan hayata gecirilebilmesi; ya da isaret

e ({leri teknoloji
uygulamalarinin
giiclendirilerek
yayginlastirilma-
st, bunun i¢in
kamu ve 6zel
girisimciliginin
tiim faaliyet
alanlarinin
desteklenmesi ve
bilginin karar
verme
siireclerinde en
verimli bir
sekilde
kullanilmast
esastir.

e Ekonomik ve
sosyal gelismeyi
etkileyen bilimsel
ve teknolojik
arastirma
diizeyinin
yiikseltilmesi i¢in
gerekli teknolojik
altyapi
gelistirilecek ve
AR-GE
faaliyetlerine
GSYIiH'dan
ayrilan pay Plan

pay Plan déneminde
tedricen artirilarak
2000 yillarin
basinda yiizde 1,5
seviyesine, iktisaden
faal onbin kisiye
diisen arastirmaci
sayist da 15'e
cikarilacaktir
hedefine)
erisilememistir.

edilen “stratejik hedefler’e
erisilebilmesi miimkiin olamazdi.

Ornegin, mevcut kaynaklarin, dzellikle
de kamu kaynaklarinin kullanim bigimi,
su ya da bu dlgiide degistirilmeden, AR-
GE’ye GSYIH dan ayrilan payin yiizde
1,5 seviyesine yiikseltilmesi miimkiin
olamazdi.

Esasen, VIIL. Bes Yillik Plan’da konu ile
ilgili boliime adin1 veren “Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi”nde (bu bir
“Temel Yapisal Degisim” projesidir)
bdylesi bir stratejik yaklasim temel
alinmadan 6ngoriilen bu tiir hedeflere
ulagilamayacag belirtilmistir.
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déneminde
tedricen
artirilarak 2000'l1
yillarin basinda
yiizde 1,5
seviyesine,
iktisaden faal
onbin kisiye
diisen arastirmaci
sayist da 15'e
cikarilacaktir.

e Insangiicii
Tirkiye'nin en
degerli
kaynagidir ve her
tiir atilimin
birincil kaynagini
insangiicli
olusturacaktir.
Ozellikle bilim
ve teknoloji
yeteneginin
yiikseltilmesinde
anahtar rol
insangiiciine ait
olacaktir. Bu
acidan insangiicii
onemli bir
stratejik kaynak
olarak algilanip
degerlendirile-
cektir.

e Yetismis
insangiiclinii
nicelik ve nitelik
olarak artirmaya,
egitim ve
Ogretime ve
onunla entegre
olarak isleyecek
ve gelisecek olan
AR-GE
faaliyetlerine
gerekli kaynaklar
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saglanacaktir.Bi-
lim ve teknoloji
yeteneginin
yiikseltilmesi ve
bunu saglayacak
insangiicliniin
yetistirilmesi ile
teknolojide
yenilikler ve
buluslar
yapabilecek
asamaya
ulasilmasi
calismalarina
agirhik
verilecektir.Ulke-
nin sahip oldugu
finansman
kaynaklarinin
yonetimine iliskin
politikalar
belirlenirken, kit
finansman
kaynaklarinin
yoneltilecegi
birincil alan,
toplumsal,
ekonomik ve uzun
donemdeki ulusal
cikarlarimiz
acgisindan, bilim,
teknoloji, egitim
ve Ogretim ile AR-
GE alanlar
olacaktir.

o Ozel kesimin
AR-GE
harcamalari
icindeki paymnin
yiikseltilmesi
desteklenecektir.

Belli 6l¢iide
basarilmistir.

Basarida, uygun bir politika uygulama
aracinin yiirlirliige konmasi (1 Haziran
1995te yiirtirliige giren AR-GE’ye
Devlet Yardimi Karari) 6nemli rol
oynamistir. Bu karar, sanayii AR-
GE’ye yonlendirmeyi amaglayan pek
cok destekleyici faaliyet ile birlikte
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yirttiilmiistiir (Yardim Karari’n1 tanitici
etkinlikler, “Proje Pazarlar1”, “Teknoloji
Odiilleri” gibi uygulamalar vb.).

Ayrica, bu siiregte yalnizca kamu
kurumlarinin degil; TTGV gibi
kurumlarin da rol almalar1 sonucu
olumlu yonde etkilemistir.

e Yeni teknolojileri
edinebilmek,
Ogrenip
O0ziimsemek,
ekonomiye
yayarak kullanilir
hale getirebilmek,
teknolojiyi bir iist
diizeyde yeniden
iiretebilme
becerisini
kazanabilmek, bu
beceriyi
teknolojinin
kaynag1 olan
bilimi iiretebilme
yetenegini
kazanma
yoniinde
derinlestirebil-
mek ve biitlin
bunlar1 diizenli
ve sistemli bir
temel lizerine
oturtabilmek i¢in
egitim-0gretim
sistemi
gelistirilecektir.
Bununla baglantili
olarak 6zel sektor
ve kamu
sektoriinlin AR-
GE kurumlar1 ve
tiniversiteleri
i¢ine alacak,
ulusal

Bu ongortiler
arasinda yer alan
“bilgi aglar1 ve
telematik hizmetler
altyapisinin
olusturulmas1”
konusu ile ilgili
olarak Ulusal
Enformasyon
Altyapis1 Ana Plani
hazirlanmstir.

Bu 6ngortiler
baglaminda Ulusal
Akademik Agin
kurulmasi kayda
deger bir basaridir.

Egitim-6gretim sistemi ile ilgili bu
Ongoriileri tam anlamiyla yerine
getirebilmek, yukarida da isaret edildigi
gibi, bilim ve teknolojiyi ve bunun
tiimlesigi olan egitim ve 6gretimi temel
stratejik degiskenler olarak ele alan bir
Plan yaklagimiyla miimk{indiir.

Bu ongortilerin i¢erdigi “Ulusal AR-GE
aginin kurulmas1”, “bilgi aglar ve
telematik hizmetler altyapisinin
olusturulmasi” gibi hususlar ise, “Ulusal
Inovasyon Sistemi”nin bir biitiin olarak
kurulmasi baglaminda ele alinmasi
gereken konulardir. Tam bir basari i¢in,
bu konularla ilgili biitiin BTYK
kararlarinin (25 Agustos 1997, 2
Haziran 1998 ve 20 Aralik 2000
Kararlarinin) boylesi bir biitiinsellik
anlayisiyla hayata gecirilmesi gerekirdi.

Bundan bdyle yapilmasi gereken husus
budur. Ornegin, 13 Ocak 2000 giinii,
Cumhurbaskanimiz Sn. S. Demirel
tarafindan sanal ortamda temeli atilan
Ulusal Enformasyon Altyapisi’nin, konu
ile ilgili Ana Plan’da 6ngoriilen
yaklagim temel alinarak ve hig vakit
kaybetmeksizin, gerekli biitiin
kurumlariyla birlikte, fiilen kurulmasina
baslanilmalidir.
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AR-GE aginin
kurulmasina agirlik
verilecektir.

e Ileri teknoloji
konularinda,
bilginin ve
teknolojinin elde
edilmesini,
tiretilmesini ve
kullanilmasini
saglayacak
uluslararasi bilgi
aglar1 ve telematik
hizmetler altyapisi
olusturulmasi
calismalari
hizlandirilacaktir.

e Uluslararasi bilgi
aglar1 olusturulmasi

calismalari
hizlandirilacaktir.

e Esnek uiretim/esnek | Basarilabildigi Konunun, tilkenin bilim-teknoloji-
otomasyon sOylenemez. inovasyon-sinai liretim yeteneginin
teknolojileri yiikseltilmesine yonelik biitiinsel bir
tabanindaki politika ¢ercevesinde ele alinmasi
yenilenme siireci, gerekirdi.

hemen her sanayi
dalinin kendi
tiretim konusu ile
ilgili, teknolojik
ilerlemelere kendini
uyarlayabilmesi
firsatini
yaratmaktadir. Bu
siirecte, sanayiin
rekabet iistlinliigii
kazanmasina
yonelik ve ¢agin
jenerik
teknolojilerine
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ayak
uydurabilmesine
ait dinamiklerin
olusturulmasi
saglanacaktir.

AB, Japonya ve
ABD basta olmak
lizere uluslararast
bilimsel ve
teknolojik
isbirliginin
gelistirilmesine
Oonem
verilecektir.

Kismen de olsa bu
Onem verilmistir.

BTYK kararlar1 geregince, sanayi
kuruluslarimizin ve onlarla birlikte
hareket eden {iniversitelerimizin
uluslararasi ortak aragtirmalara
katilmalarini tesvik eden finansal destek
mekanizmalarinm gelistirici
diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bu
mekanizmalarin daha da gelistirilmesine
ihtiya¢ vardir.

Ulusal savunma

Bu konuda 6nemli

Genelkurmay Baskanligi ve MSB, ulusal

sanayiini adimlar atilmistir. savunma sanayiimizi gelistirmeye
gelistirmeye yonelik olarak, “AR-GE’ye Dayali
yonelik Savunma Tedarik Sistemi” kurmay1 temel
girigimlerin, alan 6nemli adimlar atmislardir. Bu
tilkenin teknoloji adimlar BTYK Kararlar ile

yetenegini desteklenmistir.

yiikseltmenin ana

eksenlerden biri

olacak bigimde

planlanmas1 ve

kaynak tahsisinin

bu planin

hedeflerine gore

yapilmasi

saglanacaktir.

Teknoloji destek | Kismen de olsa, BTYK’nin buradaki 6ngoriilerle ilgili
ve gelistirme buradaki 6ngoriileri | kararlarimin hayata gegirilmesi yoniinde
merkezlerinin, hayata gecirmeye adimlar atilmis; 6rnegin, “Teknoloji
teknoparklarin ve | yonelik adimlar Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasaris1”
teknoloji atilmistir; ancak hazirlanmis; AR-GE’ye Devlet Yardimi
enstitiilerinin, eksik kalinmustir. Karar1 kapsaminda, tiniversitelerle 6zel
rekabet oncesi sektor sanayi kuruluslarinin ortak
arastirma arastirmalarimni 6zendirici diizenlemelere
konsorsiyumlari- gidilmis; aym amagla TUBITAK

nin, kamunun tarafindan bir program (Universite-Sanayi
arastirma Ortak Arastirma Merkezleri Destek
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kurumlar1 ve
tiniversitelerle
0zel sektdr sanayi
kuruluglarinin
ortak arastirma
girisimleri
desteklenecektir.
Ozellikle de
biiytik capli,
arasgtirmaci
istthdam
kapasitesi yliksek
AR-GE birimleri
kurulmasinin
Ozendirilmesine
iliskin
politikalarin,
arastirma
kurumlarinin
birbirlerini
tamamlamalarini
saglayacak
bicimde
olusturulmasi,
ulusal AR-GE
aginin bir biitlin
olarak ele
alinmasi, bilim ve
teknolojideki
atilimin ileri
teknoloji alanlar
olarak
diizenlenmesi
saglanacaktir.
Her kesimdeki
AR-GE
birimlerinde, mal
ve hizmet iiretimi
diizeyinde,
arastirma-
gelistirme
projelerinin
hazirlanmasi,

Programu) yiiriirliige konmustur.

Ama, “AR-GE aginin bir biitlin olarak
ele alinmasi”nda ve Ulusal Inovasyon
Sistemi’nin temel yap1 taslarindan olan,
ornegin, kamunun AR-GE kuruluslarini,
bu dngoriiler dogrultusunda yeniden
yapilandirmaya yonelik girisimlerde,
BTYK’nin konu ile ilgili kararlarma
ragmen, arzu edilen basari elde
edilememistir. Ulusal Inovasyon
Sistemi nin bir biitiin olarak
kurulabilmesi, her seyden 6nce, konunun
hiikiimetler katinda benimsenmesine
baglidir ve bir siyasi kararlilik meselesidir.
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fizibilite
etliidlerinin
yapilmasi ve
proje seciminde,
proje
uygulamalarinin
izlenmesi,
degerlendirilmesi
ve
yonlendirilmesin-
de uygulanacak
yontemlerin ve
tekniklerin
Ogretilmesinde,
disiplinlerin
yerlestirilmesinde
ve
yayginlastirilma-
sinda, bu alanda
kazanilan
deneyimin
paylasilmasinda
uygulanacak
politikalar, AR-
GE aginin
gelistirilmesi
amact
dogrultusunda bir
biitiin olarak ele
aliacaktir.

e Devletin Hentiz Savunma tedarigi ile ilgili olarak atilan
satinalma basarilamamuistir. adimlar, BTYK nin kararlarima ragmen,
politikasinda kamunun diger kurumlarinca
bilim, teknoloji atilamamigtir. Beklenen ve
ve sanayi cabuklastirilmasi gereken husus,
yetenegini BTYK’nin konu ile ilgili 20 Aralik 2000
yiikseltme amaci glinlii kararmin hayata gecirlmesidir.
dikkate Ancak bu, konunun hiikiimetler katinda
alinacaktir. benimsenmesine baglidir ve bir siyasi

e Arastirma kararlilik meselesidir.
kapasitesinden
daha iyi
yararlanabilmek
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i¢in arastirma-
uygulama
arasindaki
isbirligini
giiclendirici bir
yaklagim
izlenecektir. Bu
amagla kamu
satinalma
politikalarinda
savunma
ihtiyaglarinin
karsilanmasi dahil
yerli AR-GE
calismasini tesvik
edecek
diizenlemeler
yapilacaktir.

e Kamu
kurumlarinin
yiiksek teknoloji
igeren alimlari
sirasinda GATT
kurallarinin ve AB
politikalariin
milli sanayiye
tanidig1 koruma
haklarinin azami

simcinin diinya
standartlar1 ve
kalitesinde, diinya

sonlarinda
cikarilabilmistir.
Dolayistyla, konu ile
ilgili diger
diizenlemeler heniiz
tamamlanamamustir.

Olgiide
kullanilmasini
saglayici
diizenlemeler
yapilacaktir.

e Devletin satinalma | Tirkiye Yillardir glindemde olan Yasa, ancak,
politikasinin Akreditasyon 1999 sonlarinda ¢ikarilabilmistir.
diizenlenerek Kurumu Konseyi’nin | Gecikme, siyasi-biirokratik
uygulanmasi, yerli | kurulmasina iliskin | mekanizmanin isleyisindeki
tireticinin/giri- bir yasa 1999 aksakliklardan; bir bagka deyisle,

halihazirdaki isleyis biciminden
kaynaklanmisgtir.
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fiyatlariyla
karsilastirilabilir
fiyatlarla mal ve
hizmet sunmasini
saglayacaktir.
Standartlar, kalite
giivenilirligi,
metroloji, mesleki
ve kurumsal
akreditasyon ve
denetim konular1
kamu ve 6zel
kesimin
isbirligiyle
diizenlenecektir.

Ileri teknoloji
sanayileri ile
yiiksek bilgi ve
beceri kullanan
sektorlerde
oncelikli olmak
lizere, tasarim,
irlin gelistirme,
enformasyon-
haberlesme,
niikleer alan, yeni
malzemeler,
teknoparklar, uzay
ve askeri
teknolojiler, tip,
gevre, robot,
biyoteknoloji,
deniz bilimleri ve
teknolojisi
arastirmalarina
agirlik verilecek,
tiim sektorlerde
telematik
hizmetlerin
yayginlastirilmasi
saglanacaktir.

Onemli bir basar1
elde edildigi
sOylenemez.

Konu, iilkenin bilim-teknoloji-inovasyon-
siai iiretim yeteneginin ytikseltilmesine
yonelik biitlinsel bir politika ¢ergevesinde
ele almirsa ¢oziilebilir.

Arastirmaci
personelin

Heniiz
basarilamamuistir.

Konu ile ilgili BTYK Kararlar1 da hayata
gecirilememistir. Bunda Plan uygulamalart
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teknoloji
iiretebilme ortam
ve kabiliyetini
gelistirici ve
calisma sartlarini
AR-GE
faaliyetlerinin
agirligi ve dnemi
dogrultusunda
tyilestirici yonde
mevzuat
diizenlemesi
yapilacaktir.

ile BTYK Kararlar1 arasinda belirli bir
esgiidiim saglanamamasinin da etkileri
olabilir.

AR-GE
faaliyetlerinden
elde edilen
teknolojik bilginin
urtine
doniistiiriilmesin-de
finans imkanini
girisimciye
saglayacak risk
sermayesi
uygulamasi
desteklenerek
gelistirilecektir.

Heniiz
basarilamamuistir.

Teknolojik riske dayali girigsimler igin
sermaye destegi saglanmasi, konu ile ilgili
mevzuat ya da mevcut vergi yasalari,
“teknolojik risk” kavramimin dogasina
uygun bicimde ele alinabilirse bir ¢éziime
kavusturulabilir.

..... teknoloji
merkezleri,
teknoloji enstitiileri
ve teknoparklarin
yerli ve yabanci
sanayi kuruluslarmin
isbirligi icinde
kurulmasi
desteklenecektir.

Bu dogrultuda
herhangi bir
uygulama olmadi.

Aslinda bu 6ngériiniin temelde neyi
amagladigi ya da bu destegin hangi
sartlarla verilecegi de ¢ok acik degil.

Bilgi teknolojisinde
ve ozellikle yazilim
alaninda
uluslararasi

Yazilim sektOriiniin
desteklenmesi ve
yazilim alaninda
kalite belgelendirme
sisteminin

Konu, yine biitiinsel/sistemik bir
yaklasimi gerektirmektedir. Ornegin,
kamu tedarik politikasinda iilkenin AR-
GE yetenegini -bu baglamda yazilim
gelistirme yetenegini- yiikseltmeyi temel
alan baz1 diizenlemeler
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diizeyde rekabet gelistirilmesi yapmadan Tiirkiye’de yazilim sektorii icin
edebilir duruma konularinda 6nemli | biiyiik bir talep yaratmak miimkiin degildir.
gelebilmek i¢in bir mesafe katedildigi | Boylesi bir talep yaratmadan da tek basina
caligmalar sOylenemez. vadedilecek destekler yazilim sektoriinii
yapllacak ve bu Yazilim telif haklart gelistirme qgls}pdari bir aplqmvifgdg
konuda ihtiyag koruma ka etmeyecektir. Ornegin, milli egitimin
psamina o <. . .
duyulan alinmigtir. bilgisayar desteginde yiiriitiilmesi/okullarin
insangiiciiniin bilgisayarlarla donatilmasi ya da kamunun
egitimi i¢in enformatizasyonu yerli yazilim sanayiinde
programlar atilim yapilabilmesi i¢in yagamsal
diizenlenecektir. onemdedir. Bilingli bir kamu tedarik
Bu kapsamda politikast ile bu atilim i¢in gerekli somut
yazilim sektorii bir zemin yaratilabilir ve bu zemin {izerinde
desteklenecektir. yerli girisimcilerin ve geng beyin
Uretilen gliclimiiziin yazilim gelistirme yetnegi
yazilimlarin belirli onemli dl¢iide yiikseltilebilirdi.
standartlara Konu, iilkenin bilim-teknoloji-inovasyon-
ulalsmasm{ ) sinai liretim yeteneginin ytikseltilmesine
sag.lamak tizere bir yonelik biitlinsel bir politika ¢ergevesinde
kalite . ele alinirsa ¢oziilebilir. Konu, ayni
bglgele;ndu’me zamanda, bir siyasi anlayis, siyasi kararlilik
sistemi ) meselesidir.
gelistirilecektir.
Yazilim telif Umut edilen odur ki, iilkenin yazilim
haklar1 koruma gelistirme yeteneginin yiikseltilebilmesi igin
kapsamina somut bir talep yaratmayi ve bu talebin
alinacaktir. isaret edilen dogrultuda
yonlendirilebilmesini miimkiin kilacak
mekanizmalarin gelistirilmesin de 6ngéren
Ulusal Enformasyon Altyapis1 Ana Plani
vakit kaybetmeksizin hayata gecirilebilsin.
fleri teknolojilerin | Bu dogrultuda Aslinda, Plan’da, bu 6ngériiyti
transferi ve onemli bir gerceklestirmeye yonelik herhangi bir
tiretiminde teknik | diizenleme politika uygulama araci ortaya konmamustir.
isbirliginden azami | yapilmamustir.
faydanin elde
edilmesi
saglanacaktir.
Bilgi toplumuna Bu dogrultuda Plan’da, gerekli diizenlemelerin neler
gecisi saglamak onemli bir olduguna ya da konu ile ilgili herhangi bir
lizere medyada diizenleme politika uygulama aracina isaret
bilinglendirme yapilmamustir. edilmemistir.
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programlarinin
belli bir oranda
yogunluk
kazanmasi i¢in
gerekli
diizenlemeler
yapilacaktir.

Sinai haklar
sistemini olusturan
mevzuat AT'ye
uyum dikkate
alinarak giiniin
kosullarina uygun
hale getirilecek,
sistem igerisinde
heniiz koruma
olmayan alanlarda
da yeni hukuki
diizenlemeler
yapilacaktir. Bu
baglamda bilimsel
ve teknolojik
buluslar ile ilgili
haklar1 koruyan,
yenilikleri ve AR-
GE faaliyetlerini
0zendiren mevzuat
diizenlemeleri
gerceklestirile-
cektir.

Fikri haklar
kapsamindaki
koruma, yaratict
faaliyetleri
0zendiren ve
odiillendiren bir
yapida olacaktir.
Korumanin
kapsami ve
standartlar1 AT
mevzuati da

Geregi yerine
getirilmistir.

Gerek sinai haklar sistemini olusturan
gerekse AR-GE faaliyetlerini 6zendiren
mevzuat diizenlemelerindeki basarida,
bu konulara sahip ¢ikan kurumlarin
onemli bir katkis1 olmusg; Tiirkiye nin
AB ile biitiinlesme arayislari ile diger
dis dinamikler de bu diizenlemeleri
hizlandirmastir.
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dikkate alinarak

Geregi yerine

Gerek sinai haklar sistemini olusturan

uluslararasi getirilmistir. gerekse AR-GE faaliyetlerini 6zendiren

anlagmalarla kabul mevzuat diizenlemelerindeki basarida,

edilmis diizeylere bu konulara sahip ¢ikan kurumlarin

cikarilacaktir. onemli bir katkis1 olmus; Tiirkiye’nin
AB ile biitiinlesme arayislari ile diger
dis dinamikler de bu diizenlemeleri
hizlandirmstir.

YII. Plan’da Gerceklesme Alnan Sonuca Iliskin Degerlendirme

Ongoriilen Hukuki Durumu

ve Kurumsal

Diizenlemeler

e Fikri ve Sinai Gergceklestirildi. Yukaridaki Tablo’da yer verilen, konu
Miilkiyet ile ilgili agiklamalara bakiniz.
Haklarin
diizenleyen
Patent Kanunu
cikarilacak.....

e .....yeni fikir ve Gergeklestirilemedi. | Yukaridaki Tablo’da yer verilen, konu
teknolojilerin ile ilgili agiklamalara bakiniz.
uygulamaya
gecmesini
saglayacak, risk
sermayesi
konusuna islerlik
kazandiric
diizenlemeler
yapilacaktir.

e Universite ve Yasa Tasarisi Yukaridaki Tablo’da yer verilen, konu
arastirma hazirland. ile ilgili a¢iklamalara bakiniz.
kurumlarinin

yerli ve yabanci
sanayi kuruluslar1
ile igbirligi i¢inde
Teknoloji
Gelistirme
Bolgelerinin
olusumuna imkan
tantyacak yasal
diizenlemeler
yapilacaktir.
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Ulusal ve Elektronik ticaret BTYK’nin “Tiirkiye’de Elektronik
uluslararasi bilgi | mevzuati heniiz Ticaretin Yayginlastirilmas1”
aglarinin olusturulamada. konusundaki, 25 Agustos 1997 giinlii
kullaniminin karar1 geregince, DTM nin
diizenlenmesini, koordinasyonunda baslatilmis olan
giivenligin caligmalar heniiz sonu¢lanmamastir.
saglanmasini ve Konunun tipik 6zelligi, hukuki ve idari
bu yolla yapilan diizenlemelerden teknolojik altyapinin
haberlesmede kurulmasina kadar ¢ok genis bir
AR-GE'ye yelpazeyi kapsamasidir.

yonelik olanlarin

tesvik kapsamina

alinmasini ve bu

aglardaki ticari

faaliyetleri

diizenleyen

mevzuat

olusturulacaktir.

AR-GE Herhangi bir Ozendirme i¢in ne yapilabilecegi
sonuglarinin diizenleme konusunda Plan’da da herhangi bir
ticarilestirilmesin | yapilmamuistir. Ongoriide bulunulmamaisg; herhangi bir
de araci rol politika uygulama araci

oynayacak Ongoriilmemistir.

girisimci

firmalarin

kurulmasi

Ozendirilecektir.

Teknolojilerin Herhangi bir Destekleme i¢in ne yapilabilecegi
sektor bazinda diizenleme konusunda Plan’da da herhangi bir
gelistirilmesi igin | yapilmamustir. ongoriide bulunulmamais; herhangi bir

kamu ve 6zel
kesime yaygin
hizmet
sunmalarini
saglamak iizere
teknoloji
enstitiilerinin
kurulmasi
desteklenecektir.

politika uygulama araci
Ongoriilmemistir.

TUBITAK’a
bagli Marmara
Arastirma

Plan’da yer verilen bu 6ngériiniin
gerekcesi ya da saglayacagi fayda
konusunda herhangi bir agiklama
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Merkezi'nin
Yiiksek Teknoloji
Enstitiisii'ne
doniistiiriilmesi i¢in
yasal diizenleme
yapilacaktir.

bulunmamaktadir. Ilgili taraflarin
gorisleri alinarak gelistirilmis bir
Oongorii olmadigi izlenimi edinilmistir.

Universite-sanayi
isbirligini
gelistirmek,
akademik
personelin sanayide
ve teknoparklarda
yapilacak AR-GE
faaliyetlerine
katilimin1 saglamak
tizere 2547 sayil
YOK Yasasinda
gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Gergeklestirilemem
istir.

Yukaridaki Tablo’da yer verilen, konu
ile ilgili agiklamalara bakiniz.

Birinci derecede
standartlar1 ve
akreditasyonlari
vermek lizere yar1
otonom bir
Metroloji Enstitiisii
olusturulacaktir.

Gergeklestirileme-
mistir.

Tirkiye Akreditasyon Konseyi
Yasast’nin ¢ikarilmasindaki gecikme
nedeniyle herhangi bir girisimde
bulunulamamastir.

278 sayil Tirkiye
Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu
Kanunu'nda gerekli
diizenlemeler
yapilarak, Kurumun
AR-GE faaliyetleri
konusunda
yapilacak tesvikler
ve

Ilgili taraflarin goriisleri alinarak
gelistirilmis bir 6ngdrii olmadigi
izlenimi edinilmistir. Aslinda,
BTYK’nin konu ile ilgili, ¢cok daha
farkli 6ngoriileri vardir (“Ulusal Ar-Ge
Biitgesi Olusturulmasi™ gibi). Bu
ongortiler ise heniiz hayata
gecirilememistir.
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projelerle ilgili
faaliyetleri
kontrol eden ve
goriis bildiren
bir Kurum
haline de
dontstiirilmesi
saglanacaktir.

Genel Degerlendirme

Yukaridaki tablolardan da izlenebilecegi gibi, VII. Bes Yillik Plan’da, bilim ve
teknoloji ile ilgili olarak Ongoriilen hususlardan pek ¢ogu hayata gecirilememistir.
Bunun nedenlerine agagida topluca yer verilmistir:

e Bilim ve Teknoloji Politikalar1 konusunun sistemik bir yaklasimla (diger biitiin
ekonomik/toplumsal faaliyet politikalartyla sistemsel bir biitiinliik iginde) ele
alinmamasi [’Sistemik Yaklagim” konusunda bknz. Ek I1. ].

e Tirkiye’'nin BTYK tarafindan belirlenmis bir Bilim ve Teknoloji Politikas1 ve
uygulama kararlar1 (03 Subat 1993°te ve 25 Agustos 1997°de kabul olunan temel
politika dokumanlar1 ve bu toplantilarda alinan kararlar) varken bunun Plan’da ve
Yillik Programlar’da yeterince dikkate alinmamasi (2000 Y1li Programi harig).

e Yiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele
Alinmas1 Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve
Teknolojide Atilhm Projesi’nin (24 Subat 1995) ve Ekleri’nin Plan’a, konunun
ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin c¢esitli alanlar1 ile olan ilintisi -sistemik
biitiinligii- gozetilmeden, eklektik bicimde aktarilmis olmasi; bu projedeki temel
yaklagimin/6ziin Plan’a yansitilamamis olmas.

e DPT ve TUBITAK arasinda yeterli bir diyalog ortammin yaratilamamis olmast;
BTYK’nin da, genellikle, “Bilim ve teknoloji alamindaki arastirma ve gelistirme
politikalarimin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri
dogrultusunda tespit edilmesi ve koordinasyonun saglanmasi”’ndan sorumlu ve bu
konuda karar almaya yetkili bir organ olarak goriilmemesi ya da BTYK’nin
kurulusuna 1iligskin 77 sayili KHK’nin devlet sistemimizde “yetki ihlali’ne neden
olan bir diizenleme olarak goriilmesi.

e Biitlin bu eksikliklere ragmen gerek Plan’da gerekse Yillik Programlar’da yer alan
isabetli pek cok ilke, ama¢ ya da politikanin hayata gecirilebilmesi i¢in gerekli
politika uygulama araglarinin ise Plan’da Ongoriilmemis olmasi (6rnek: Plan’da
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GSYIH’den AR-GE’ye ayrilan payin % 1,5’a ¢ikmasi dngoriilmektedir. Bellidir ki,
bdylesi bir hedef, kaynaklarin, 6zellikle de kamu kaynaklarimin kullanilmasinda
degisiklik yapmay1 gerektirir. Oysa Plan bu degisiklik i¢in herhangi bir uygulama ya
da yonlendirme araci ongérmemistir); meseleye, yalnizca, bir “hukuki/kurumsal
diizenleme” mantigryla yaklasilmis olmasi (6rnegin, herhangi bir alanda herhangi bir
ulusal proje 6ngoriilmemis olmasi).

e Hepsinden 6nemlisi, diinyadaki genel yaklasimin aksine, Bilim ve Teknoloji’nin
tiretimden, dolayisiyla da, “inovasyon” meselesinden bagimsiz olarak ele alinmast;
Bilim ve Teknoloji Politikalari’ndan Bilim-Teknoloji-Inovasyon Politikasi
biitiinliigline gegilememesi (bdyle olunca, iilkenin Bilim ve Teknoloji Sistemi ile
Uretim Sistemi arasinda etkin bir iletisim/etkilesim ortami yaratma geregi goz ardi
edilmis; konu, en fazla “iiniversite-sanayi igbirligi” ya da “teknopark” kavramlari
bazinda basite indirgenerek ele alimmistir. Ornegin, sonugta iilkenin ulusal
inovasyon sistemini ortaya ¢ikaracak olan bu etkilesimin yaratilabilmesi i¢in “ulusal
inovasyon sistemi”’, “sebekelesme”, “‘yerel inovasyon sistemleri”, ‘“yerel
sebekelesmeler”, “verel  politikalar”, “kiimelesme”, “ara  kuruluslar
[intermedieries]”, “6gremen organizasyonlar / o6grenen toplum” gibi temel

meseleler iizerinde durulmamastir.).

Benzer sorunlarla/sonuclarla karsilasilmamasi i¢in VIII. Bes Yillik Plan’da
Bilim ve Teknoloji Politikalari ile ilgili olarak benimsenmesi 6nerilebilecek olan husus
ise, yukarida isaret edilen nedenleri dogurmayacak bir yaklasim tarzinin
benimsenmesidir. Bu acidan benzer sorunlarla karsilasan diger iilkelerin en iyi
uygulama oOrneklerini de yansitan ve Ek II olarak verilen dokiimandaki Oneriler,
Tirkiye agisindan da yararlanilabilecek, dikkate deger pek cok noktayr ortaya
koymaktadir.
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EKII

INOVASYONUN DEGISEN ORTAM VE SARTLARI

HUKUMETLERIN/DEVLETIN YENIi ROLU

OECD/DSTI/STP’NIN BIiLIM-TEKNOLOJI-INOVASYON
POLITIKALARI iLE iLGILi
SON CALISMALARINDAN (1998-1999) DERLENMISTIR.
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Sunus

Elinizdeki bu seminer notu, OECD/DSTI/STP nin, bilim-teknoloji-inovasyon
politikalarinin degisik konulari ile ilgili son rapor ve makalelerinden' yararlamlarak
hazirlanmistir. Uye iilkelerin kendi politikalarini1 gelistirme konusunda yararlandiklar:
bu ortak tartigma platformunda, meselelerin ele alinig bigcimini, yapilan ¢oziimleme ve
bundan c¢ikarilan sonuglar1 gosterebilmek icin, isaret edilen dokiimanlarin ilgili
boliimlerinin, yapilan zorunlu kisaltma ya da birlestirmeler ve anlasilabilirligi saglamaya
yonelik cok kisa, ek aciklamalar (genellikle koseli parantez i¢inde ya da dipnot olarak
verilmistir) disinda, oldugu gibi aktarilmasina 6zen gosterilmistir. Bu agidan,
yararlanilan dokiimanlardaki ifade bi¢imlerine ve kullanilan 6zgiin terminolojiye de
biitlintiyle sadik kalinmistir.

S6z konusu dokiimanlarda, 6z olarak, iilkelerin bilim ve teknoloji ile ilgili
politika tasarimlarinda ana mesele olarak iizerinde durulan, inovasyon siirecinin
degisen ortam ve sartlan (“changing climate and conditions for innovation”) ele
alinmakta ve bu baglamda, hiikiimetlerin degisen rollerine -diger bir deyisle, yeni
rollerine- isaretle, almalar1 gereken onlemler aciklanmaktadir.

Okuyucu, burada yer alan, inovasyon siirecine iliskin tespit ve ¢oziimlemelerle
birlikte, bu onlemleri de inceleyerek, bunlarla, Tiirkiye nin izledigi bilim ve teknoloji
politikasinin, inovasyon meselesine iliskin yaklasimimni® ve 6zellikle, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu’nun 25 Agustos 1997 ve 2 Haziran 1998 giinlii toplantilarinda aldigi
kararlarda ifadesini bulan, ulusal inovasyon sistemimizi kurmaya ve mevcut unsurlarini
etkin hale getirmeye yonelik onlemleri kolayca karsilastirabilir ve isabet dereceleri
konusunda belli bir yargiya da varabilir.

A. Goker
TUBITAK-BTP
Nisan 1999

! “National Innovation Systems: Analytical Findings”, OECD/DSTI/STP/TIP [Working Group on
Innovation and Technology Policy] (98)6/REV1; OLIS: 30 OCT. 1998.

“National Innovation Systems: Policy Implications”, OECD/DSTI/STP/TIP [Working Group on
Innovation and Technology Policy] (98)7/REV1; OLIS: 30 OCT. 1998.

“National Innovation Systems: Annex on Examples of Best Policy Practices”, OECD/DSTI/STP/TIP
[Working Group on Innovation and Technology Policy] (98)7/REV1/ANNT1; OLIS: 30 OCT. 1998.
“Monitoring of the Developments Related to Technology; Productivity and Job Creation”,
OECD/DSTI/STP(99)14; OLIS: 09 Feb. 1999.

? Bu yaklagim i¢in bknz. Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas:, Bilim ve Teknoloji Politika ve
Strateji Calismalari, TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997.
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Inovasyonun Degisen Ortam ve Sartlari-Hiikiimetlerin/Devletin Yeni Rolii

Bilim ve teknoloji politikalarinin [‘hiikiimetin/devletin, teknolojik gelisme ve
inovasyonu tesvik amaciyla ekonomiye miidahalesi’ olarak da okunabilir] pek ¢cogunun
dayandirildig1 gerekge “pazar tokezlemesi (market failure)’dir. Bu kavram, Neo-klasik
Refah Ekonomisi Kurami’na 1960’larda eklemlenmistir. Yiiriitiilen ekonomik faaliyetin
getirisini, faaliyette bulunanin, biitiiniiyle kendisine mal edebilme sartlarinin eksikligi ya
da girisimin tagidig1 risk nedeniyle ortaya ¢ikabilen pazar tokezlemesi, firmalarin AR-
GE faaliyetleri icin de gegerlidir ve AR-GE’nin 6zel sektore olan getirisinin, toplumsal
getirisinin altinda oldugunu ifade eder. Son derece agik ve basit olan bu gerekg¢e, uzun
stire, teknolojik gelisme ve inovasyonu tesvik amaciyla yapilan hiikiimet
miidahalelerinin hakliligin1 gostermek i¢in kullanilan en gecerli 6l¢iit (kriter) sayildi.

Ama, inovasyon siirecini ve ekonomik biiylimeye olan katkisini anlamaya
yonelik kuramsal ¢alismalar ve bu alanda kaydedilen ilerlemeler, bilim, teknoloji ve
inovasyon politikalarinin dayandigi mantig1 yeniden gozden gecirme geregini ortaya
cikarmistir. Bu baglamda,

* Yeni Biiyiime Kurami, teknolojik degisimin ekonomik biiyiimeye katkisi
konusundaki neo-klasik goriisiin altinda yatan hipotezlerden bazilarina karsi, yeni
tezler ortaya koymus; yeni teknolojiye ve insana yapilan yatirnma dayali bilgi
birikiminin artan getirisinin dnemini vurgulamigtir.

*  Evrimci Kuramlar, bu bilgi birikim siirecinin, belirli bir atalete sahip bulunan
“teknolojik yorilingelere (technological trajectories)” bagimli oldugunu (“path
dependency”); lineer olmadigini; arastirma ve inovasyonun degisik asamalari
arasindaki etkilesimleri igerdigini; pazar giicleriyle pazar-dist organizasyonlar
arasindaki karsilikli etkiler ve diger bazi kurumlarin (toplumsal normlar, diizenleyici
kurallar, vb.) etkileriyle sekillendigini ortaya koymustur.

+ [Ulusal inovasyon Sistemleri iizerinde odaklanan bazi kuramsal yaklasimlarda
ise, yine evrimci yaklagim temel alinmakla birlikte, ekonomik biiylime i¢in, en
onemli kaynak olarak enformasyon ve bilgi iizerinde; en onemli siire¢ olarak da,
Ogrenme iizerinde durulmus ve bunlara iliskin 6nemli agiklamalar getirilmistir. ]

Ekonomideki biitiin bu diisiince akimlar1 (Sinai Ekonomi ve Kurumsal Ekonomi
Calismalari, [ Modern Enformasyon Kurami, Teknolojik Yetkinlik Yaklagimi] vb.
dahil), teknolojik gelisme ve inovasyona iliskin sistemik c¢ozlimlemelerin eklektik,
kuramsal temelini olusturmaktadir. Bu ¢oziimlemeler, 6zellikle de asagidaki tespitlerin
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altin1 ¢izerek, inovasyona dayal1 biiylimeyi tesvik etme konusunda hiikiimetlere diisen
gorevlerin tanimlanmasina yardime1 olmaktadir:

e Rekabetci pazarlar, firmalar ve kisilerin inovasyona yonelmeleri ve bilgi
birikiminden fayda saglamalari i¢in gerekli sarttir; ama, bu yeterli degildir. Firmalar,
“liretim fonksiyonunu optimize edecek basit algoritmalar” degildirler; onlar 6grenen
organizasyonlardir. Etkinlikleri de, ¢ogu kez iilkeye-6zgii farkli nitelikler gosteren,
bilim, Ogretim ve is sektorleri (“business sectors”)  arasindaki iliskiler,
uyusmazliklarin ¢ézliimii, denetim mekanizmalari, ortak yonetim yapilar1 ve is
iligkileri gibi, sayisiz, kurumsal, altyapisal ve kiiltiirel sarta baglidir.

e Bolgesel diizeyde toplasmis ekonomiler / yigisim ekonomileri (“agglomeration
economies”), sebekelesmenin (“networking”) sagladigi digsal ekonomiler
(“externalities ), teknolojik olarak birbiriyle iligkili firma kiimelenmelerindeki
(“clusters”’) dinamik 6lgek ekonomileri, 6zel sektor ve kamu sektdriiniin AR-GE’ye
yaptiklari yatirimlarin getirisindeki artiglarin 6nemli kaynaklaridir.

e Pazar tokezlemelerini 6nlemeye yonelik dnlemlere (kamu tedarik politikasina iliskin
diizenlemeler, fikri miilkiyet haklarin1 korumaya yonelik diizenlemeler, AR-GE’ye
devlet yardimi uygulamalar1 vb.) ek olarak, hiikiimetlerin, firmalarla pazarlar ve
pazar dis1 organizasyonlar arasinda bilgi etkilesiminin saglanabilmesi igin gerekli
kurumsal yapiy1 gelistirme sorumluluklari da vardir.

Teknolojik gelisme ve inovasyona iliskin sistemik ¢oziimlemelerin, bu tespitler
baglaminda acgikliga kavusturdugu, inovasyon siirecinin ortam ve sartlarindaki
degisiklikler asagida 6zetlenmistir. Daha sonraki boliimlerde ise, bu degisime paralel
olarak, hiikiimetlerin, bilim, teknoloji ve inovasyon meseleleri ile ilgili rollerinde
meydana gelen degisikliklere yer verilecektir.

Inovasyonun Degisen Ortam ve Sartlari

— Inovasyon siirecinin, bilim sistemi (iiniversiteler ve kamu arastirma kurumlarimin
olusturdugu sistem) ile is sektorii (“business sector”) arasindaki etkilesimin
(“interaction”) iyi islemesine bagli olmasi, giderek 6nem kazanan bir olgudur.

— Firmalar arasi sebekelesme (‘networking’) ve isgbirligi, bugiin, gegmiste oldugundan
daha 6nemlidir.

— Artan pazar rekabeti, bilim ve teknolojide giderek hizlanan degisim, firmalari, daha
hizl1 inovasyona zorlamaktadir.

— Firma diizeyindeki organizasyonel degisiklikler teknolojik degisimden fayda
saglama konusunda hayati bir rol oynamaktadir.
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— Kapali (“zimni”) bilgi3 (“tacit knowledge’) inovasyon sistemlerinin etkinligi
acisindan kilit faktordiir ve bu tlir bilginin edinilmesi, giderek, etkilesime,
cokdisiplinlilige ( “multidisciplinarity”’), yasam boyu 6grenmeye ve serbest dolagima
(“mobility”’) dayanir hale gelmistir.

— Kiigiik firmalar, 6zellikle de teknoloji tabanli (“technology-based’) olanlari, yeni
teknolojilerin ~ gelistirilmesi  ve yaymiminda (“diffusion”) artan bir rol
oynamaktadirlar.

— Ekonomilerin kiiresellesmesi, iilkelerin iiretim sistemlerini oldugu kadar inovasyon
sistemlerini de birbirlerine bagimli hale getirmektedir.

— Ama, kiiresellesme, ulusal inovasyon sistemlerinde bir homojenizasyon
saglamamaktadir. Ulkelerin baslama noktalar1, teknoloji ve sanayideki uzmanlik
alanlar1, kurum ve politikalar1 ve degisim karsisinda takindiklar1 tavirlar agisindan
aralarinda varolan farklar, onlar1 hald, birbirlerinden 6nemli 06lciide farkli
kilmaktadir [alt1 tarafimizdan ¢izildi]. Bunlara ek olarak, ulusal ekonomilerin diger
karakteristikleri de inovasyonda izlenen yolu etkilemektedir.

— Ogzetle, inovasyon performansi, yalnmzca belirli aktdrlerin (6rnegin, firmalarin,
arastirma kurumlarinin, tiniversitelerin) nasil hareket ettiklerine degil; ayn1 zamanda,
inovasyon sisteminin elemanlar1 olarak, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
birbirleriyle nasil etkilestiklerine de baglidir. inovasyon sisteminin etkinligi, kisileri
ve firmalart 6grenmeye tesvik eden sartlara, finansman sisteminin etkinligine,
diizenleyici kurallara vb. daha pek ¢ok unsura dayanir.

Hiikiimetlerin / Devletin Yeni Rolii

Yeni teknolojilerin sahip bulundugu potansiyelden ekonomik biiyiimede ve
istihdam sorununu ¢6zmede tam anlamiyla yararlanabilmek i¢in, OECD hiikiimetleri,
inovasyon siirecinin dogasindaki degisime etkin olarak yanit verebilmelidirler. Bu
hiikiimetler, kaynak sikintisinin giderek arttig1 ve kiiresellesmenin bazi ulusal politika
araclarinin kullanilmasini sinirladigi bir zamanda [alt1 tarafimizdan ¢izildi], inovasyon
sistemlerini gliclendirme gorevi ile kars1 karsiyadirlar.

> Her faaliyette bilginin iki farkli diizey ya da boyutu vardir. ilk boyutu, dikkatimizi odakladigimiz nesne
ya da olgu hakkindaki bilgi; yani o an icin odaklanilan bilgi (“focal knowledge”) olusturur. Bu, normal
olarak, herhangi bir ortamda bulunabilen, doniistiiriilebilen, gonderilebilen, Ogretilebilen, acik
(“codified”’) bilgidir. Tkinci boyutu ise, odaklanilan nesne ya da olguyu ele almak ya da gelistirmek i¢in
alet olarak kullanilan bilgi, yani kapali (“facit”) bilgi olusturur. Bu tiir bilgi, 6grenim gormiis insanlarin
zihinlerindeki bilgi ya da kazanilmis yetenekler ya da acik bilgiyi ele almak ya da gelistirmek i¢in ihtiyag
duyulan know-how big¢iminde olabilir. Bu iki boyut birbirini tamamlar. Diger bir deyisle, kapali bilgi,
odaklanilan gérevin tamamlanmasinda yardimci olan, geri plandaki bilgidir. Kapali bilgi bir durumdan
digerine degisir. Ornegin, bir metni okuyan okuyucunun dikkati okudugu metnin anlami {izerinde
odaklanmigken, zihninde yer etmis kelimeler ve dil kurallar1 kapali, yardimei bilgi gorevini goriir.
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Hiikiimetler, 6teden beri, teknolojik ilerleme hizini etkilemeye ¢alisirlar ve pazar
tokezlemelerine (“market failures”) karsi, AR-GE hacmini yiikseltmeyi amaglayan
onlemlerle, teknoloji arenasina miidahale ederler. Pazar tokezlemeleri, yukarida da
isaret edildigi gibi,

— firmalarin, inovasyondaki belirsizlikler ya da AR-GE faaliyetlerinin getirisini,
bu faaliyetlerin dogasi geregi, biitiiniiyle kendilerine mal edememeleri
nedeniyle, toplumsal agidan gerekli olan optimum diizeyin altinda AR-GE
yatirimi yapmalarindan;

— ve yine firmalarin, uzun vadeli aragtirmalara ya da dogrudan ticari uygulamasi
olmayan, ama gelecekteki inovasyon yetenegi acisindan yasamsal énemde olan
arastirma alanlarma® yeterince yatirrm yapmamalarindan

kaynaklanir. Miidahale daha ¢ok, AR-GE faaliyetleri ile ilgili olarak, firmalara saglanan
parasal yardimlar, hibeler, vergi ertelemeleri ve altyapt destekleri yoluyla
gerceklestirilir; ama, hiikiimetler bunu yaparken, mevcut AR-GE faaliyetinin verim ve
etkinliginin nasil yiikseltilebilecegi iizerinde pek durmazlar.

Oysa, basta sozli edilen c¢oziimlemeler agikca gostermektedir ki, pazar
tokezlemelerinden ayri1 olarak, belli sistemik tokezlemeler de inovasyon sisteminin
islemesini etkileyebilir. Hiikiimetler, inovasyon sisteminin iyi islemesini onleyen, bilgi
ve teknoloji akisin1 engelleyen ve sonugta, ulusal AR-GE faaliyetinin toplam
etkinliginin diismesine yol agan, bu sistemik tokezlemelerle de ugragmak
durumundadirlar. Bu, hiikiimetlerce {stlenilmesi gereken yeni roldiir. Sistemik
tokezlemeler, inovasyon sisteminin farkli unsurlar1 arasindaki uyumsuzluklardan
(6rnegin, {niversitelere verilen arastirma destekleri ile firmalara verilen arastirma
destekleri arasinda, sistemik bir biitlinlik olmamasindan) kaynaklanabilir. Dar alanda
uzmanlagmis kurumlarin kati tutumlari, mevzuat engelleri, enformasyon ve iletisim
(komiinikasyon) aciklar1 ya da asimetrileri, sebekelesme ya da personel dolasimindaki
eksiklikler, benzeri sistemik tokezlemelere yol agabilir.

Hiikiimetler, teknoloji ve inovasyon politikasini, biitiin bir ekonomi politikasinin

tamamlayici bir pargasi haline getirerek, lilke ekonomisinin biitiiniinii kapsayan etkin bir
bilgi yonetim sistemi kurulmasinda rol almak durumundadirlar. Bu rol sunlar1 kapsar:

Inovasyon icin gerekli sartlarin saglanmasi

Bu sartlar su tiir politikalarla saglanabilir:

* “Internet’ teknolojilerinde oldugu gibi, enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerindeki son
ilerlemelerin ¢ogu, baslangigta kamu destegi ile yapilan arastirmalara dayanmaktadir.
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— Inovasyon iizerine temellenmis rekabeti tesvik eden; ama, ayni zamanda
ortak arastirmay1 kolaylastiran bir rekabet politikasi [rekabet icinde isbirligi
politikasi];

— Insan1 Error! Reference source not found.OECD literatiiriine gore, beseri
sermaye (“human capital’)Error! Reference source not found. gelistiren
bir 6gretim ve egitim politikas1 (Avusturya, Finlandiya);

— Idari yiikleri [6rnegin, kirtasiyeciligi] ve kurumsal katiliklar1 azaltan bir
idari-mali reform politikasi ( “regulatory reform policy”);

— Kiigiik firmalara sermaye akisini kolaylastiran bir finansman ve maliye
politikasi;

— Personel dolasimini (“mobility”) artiran ve kapali bilgi (“tacit knowledge”)
akigini gii¢lendiren bir isgiicii pazar: (“/labour market”’) politikast;

— Enformasyonun yayilmasint en iist diizeye ¢ikaran ve elektronik aglarin
yayginlagmasini miimkiin kilan bir iletisim (“communications”) politikasi,

— Teknolojinin kiiresel diizeyde yayinmasini giiclendiren bir yabanci sermaye
ve ticaret politikasi; ve

— Ulke geneline déniik politikalar: tamamlayan bélgesel politikalar...

Belirlenen yeni hedefler iizerinde odaklanilmasi; teknoloji ve inovasyon alanina
iliskin politika ara¢larinin bu hedeflere gore uyarlanmasi

Arastirma isbirligini tesvik eden, firmalarin sebekelesmelerini (“networking”)
ve belli liretim dallarinda kiimelesmelerini ( “clustering”) kolaylastiran, kurumsal
baglar kurmay: tesvik eden, teknolojinin yaymmasini ve personel dolasimini artiran
politikalar, onem verilmesi gereken yeni alanlardir. Hiikiimetler, ayn1 zamanda, temel
arastirmalar ve rekabet Oncesi arastirmalar (“pre-competitive research’) igin gerekli
finansman destegini saglayarak, ancak uzun donemde yakalanabilecek teknolojik
firsatlar i¢in yolun agik tutulmasini glivence altina almalidirlar.

Yeni yaklasimlar ve kamu-6zel sektor ortakliklari dahil, yeni kurumsal
diizenlemeler, bu politikalarin formiilasyonu ve uygulanmasinda koordinasyonu
gerektirebilir (G. Kore). Politika formiilasyonu ve uygulamanin tutarlilign ve
inandiriciligl, bakanliklar aras1 koordinasyonun gelistirilmesine; idari yetkilerin
dagilimindaki geleneksel semada, karar olusturma siirecini gelistirici diizenlemeler
yapilmasma —bir baska deyisle, yonetimde inovasyona (Isvicre, Birlesik Krallik);
teknoloji ve inovasyon politikalarinin etkinliginin ve etkilerinin degerlendirilmesinde
geligmis teknik ve kurumsal mekanizmalardan yararlanilmasina baglidir.
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Yeni Roliin cra Edilecegi Ana Gérev Alanlar

Hiikiimetlerin /devletin yeni rollerini icra edecekleri ana gorev alanlar1 ve

yapilmasi gerekenler agagida ana hatlariyla agiklanmaktadir.

Inovasyon Kiiltiiriiniin Yerlestirilmesi

Firmalar, ig organizasyonu ve yonetim pratiklerindeki zayifliklari, yeni bilgi ve

teknolojilere niifuz etmedeki yetersizlikleri nedeniyle, teknik ilerlemelere ayak
uyduramamaktadirlar. Bu sorunu ¢dzme konusunda hiikiimetlere de diisen gorevler
vardir:

Hiikiimetler is sektorlerinde ( “business sectors”), arastirma ve 6gretimde, inovasyon
kiiltiirinlin yerlesmesi i¢in, elverigli sartlar1 yaratabilir; biiylik-kiiclik Dbiitiin
firmalar1, inovasyon ve ig yonetimindeki en iyi uygulama drneklerini 6ziimsemeleri
konusunda tesvik edici olabilirler. Altyapt eksiklikleri ve enformasyon
asimetrilerinde oldugu gibi, bu tir bir Oziimsemeyi engelleyen sistemik
yetersizliklerin giderilmesinde ya da pazarin buna elvermedigi durumlarda,
hiikiimetler, firmalara yardimci olabilirler (Kanada).

Hiikiimetler, yeni teknolojilerin yaymmasini kolaylastirmaya yonelik programlarin
kapsamini, firmalari, yeni bilgi ve teknolojileri arayip bulma, bunlara erisip niifuz
edebilme yeteneklerini gelistirmeye tesvik edecek bicimde genisletebilirler

(Norveg).

Yeni teknolojilere dayali firmalar, yeni mal ve hizmetlerin iiretilmesi ve
yayginlagmasina yaptiklari dogrudan katkinin &tesinde, inovasyon kiiltiiriiniin
yayginlagsmasina da yardimci olduklar1 i¢in, kendilerine &zel bir dikkat
gosterilmesini hak etmektedirler.

— Yaratic1 girisimcilerin ig hayatina atilmalarinin 6nilindeki mevzuat engellerinin
kaldirilmasi;

— Kamu ve 06zel sektordeki arastirmacilarin girisimciligini Onleyen kurallarin
gozden gegirilmesi,

—  Ogzel sektére ait, risk sermayesi yatirnm ortakliklarinin gelistirilmesinin tesviki
(ABD; Macaristan);

— Teknoloji alaninda risk almayi zorlasgtiran mevzuatin, bu engeli kaldiracak
bicimde yeniden diizenlenmesi,

alinmas1 gereken onlemler arasindadir.
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Yeni Teknolojileri Yayginlastirmak

Hiikiimetler, imalat sektoriintin “yiiksek teknolojili’ dallarina verilen destek ile,
inovasyon ve teknoloji yaymiminin biitlin ekonomide giliglenmesi amaciyla verilen
destek arasindaki dengeyi gozetmek durumundadirlar. Teknoloji politikalarinda, bilgi-
yogun hizmet sektorlerinin biiylimelerine ve gereksinmelerine yeterli dikkat
gosterilmemektedir. Oysa, OECD iilkelerinde, iiretimin licte ikisi ve istthdamin yiizde
yetmisi hizmet sektdrlerindedir. Teknoloji yayinim mekanizmalarinin giiclendirilmesi,
teknoloji politikalarinda Oncelik verilmesi gereken bir konu olmalidir. Hiikiimetler,
yalnizca ileri teknolojileri kullanan ya da yeni sanayi dallarindaki firmalara degil;
teknolojide daha az yetkinlige sahip ya da geleneksel sektorlerdeki firmalardan hizmet
sektorlerindekilere ya da farkli gelisme evrelerinde olanlarina kadar, biitiin firmalara,
teknoloji yayinimi konusunda gereken dnemi vermelidirler.

— Teknik yardim, teknoloji gosterim (demonstrasyon) ve uygulama programlari ile
kurumlararasi kiyaslama (“benchmarking”) programlari ve enformasyon aglari,
teknolojinin ve agik (“codified”) bilginin® yayilabilecegi 6nemli kanallardir
(Ispanya).

— Sanayinin de masraflarina katilacagi, tamamlayict mahiyetteki kamu destek
programlari, firmalarin yeni teknolojilere eriserek bunlari kullanabilme yetenegi
kazanmalarinda etkin bir ara¢ olabilir.

— Hizmet sektoriiniin inovasyon performansini artirmada farkli bir yaklagim
izlenmesi gerekebilir. Hizmet sektorlerinde AR-GE’nin desteklenmesi, kamu
tedarik politikasinin yeni gelisen hizmet alanlarin1 tesvik edecek bigimde
diizenlemesi [alt1 tarafimizdan ¢izildi] ve kiigiik firmalara yonelik programlar,
bu amagla bas vurulabilecek uygun politika araglaridir.

Hiikiimetler teknoloji yaymimi i¢in, bireysel oldugu kadar kurumsal baglarin da
gelismesini tesvik etmelidirler. Beyinlerdeki kapali bilgi (“tacit knowledge”) etkilesim
ve uzman transferi yoluyla ¢ogaltilabilir.

—  Ogretim politikasi, ¢okdisiplinlilik ve yasam boyu 6grenmeye gereken dnem ve
agirhigr vermelidir. Bu politika, takim g¢alismasi, personel arasindaki iligkilerin
stirdiiriilmesi, etkin iletisim, sebekelesme (“networking’) ve degisime uyum gibi
yeni yetkinlik alanlar1 {izerinde de odaklanmalidir.

— Teknoloji yaymmim politikalari, ¢alisanlarin egitimi, kamu ve 6zel sektor arasinda
eleman dolagimi konularin1 da kapsamalidir.

> “Acik bilgi” icin 3 sayil dipnotta yer alan agiklamaya bakimiz.
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Sebekelesme (“Networking”) ve Kiimelesmenin (“Clustering”) Tesviki

Aglar  lizerinde toplulagmis  -sebekelesmis-  firmalarla  bilgi-tabanh
organizasyonlar arasindaki etkilesim inovasyon siirecinin bagslica kaynagi haline
gelmistir. Bu durum, is iligkilerinin, enformasyon teknolojilerindeki ilerlemelerin de
etkisiyle, giderek, aglar lizerinden kurulmasina olanak veren yeni bazi bigimler
almasindan kaynaklanmaktadir. Bu aglar, ayn1 zamanda, giiniimiizdeki teknik degisimin
temelinde yatan ¢okdisiplinlilige gidisi de yansitmaktadir. AR-GE masraflarn arttikca ve
ne kadar biiyilk olurlarsa olsunlar, firmalar, bu masraflarin altindan tek baglarina
kalkamaz, ihtiya¢ duyduklari bilgileri ve uzmanlar1 kendi biinyelerinde ya da tilkelerinde
bulamaz duruma diistiikkge, arastirma ve teknoloji gelistirmek i¢in kendi aralarinda
kurduklar1 stratejik ittifaklarin sayisi da artmaktadir. Firmalar, inovasyon siirecinde,
tamamlayici uzmanlik kaynaklar1 olarak, ¢cogunlukla, yan sanayileri, miisterileri ve hatta
rakipleriyle kurduklart iliskilere dayanmaktadirlar.

Bu nedenlerledir ki, teknoloji ve inovasyon politikasi, firmalari, sistemden izole
olmus, miinferit birimler olarak ele almamali; daha ¢ok, onlarin, diger girisim ve
organizasyonlarla etkilesim yetenekleri iizerinde odaklanmalidir. Bu itibarla;

— Firmalar arasi isbirliginin, firma ittifaklarinin ve sebekelesmenin ontindeki
gereksiz engeller kaldirilmalidir. Rekabet yasalari, rekabetin yeterli diizeyde
olmasmin giivencesini saglarken; yeni teknolojilerin ortak gelistirilmesini
engellememelidir.

— Kamunun arastirma altyapisini teskil eden kurumlarin, is sektorleri (“business
sectors”) ile yakin igbirligi halinde ¢alismasi saglanmalidir. Hiikiimetler,
ortaklik programlari, ortak arastirmalar ve bunun icin gerekli finansmanin ortak
olarak karsilanmasi vb. yollarla, kamu arastirma kurumlar1 ile 6zel sektor
arasindaki etkilesimi tesvik etmelidirler.

Pek cok iilkede, yenilik¢i firma kiimelenmeleri, ekonomik biiyiime ve isttihdamin
siriikkleyici unsurlar1 olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yenilik¢i ekonomik faaliyet
kiimelenmeleri, yeni teknolojiler, yetenekli insanlar ve arastirma yatirimlar i¢in cazibe
merkezleri haline gelmektedir. Bu kiimelenmeler, daha c¢ok, olgek ve kapsam
ekonomilerine (“scale and scope economies”) izin veren kritik firma kitlesinin
olustugu, giiclii bir bilim ve teknoloji tabanina, inovasyon ve girisimcilik i¢in gerekli
kiiltiir birikimine sahip bolgelerde ortaya ¢ikmaktadir. Kiimelenmeler, ayn1 zamanda,
dogal kaynaklar ve cografi iistiinliikler gibi faktorlere de dayanmaktadir.

Bununla birlikte, kiimelenmelerin inovasyon iizerindeki etkileri, iilke farklar ve
ayni lilke i¢inde de, bolge farklarina gore degismektedir. Heniiz, bu kiimelenmelerin
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nasil olustuklart ya da firmalar1 inovasyona yoneltmedeki etkileri konusunda tam bir
acikliga kavusulamamistir. Ama hiikiimetler, uygulayacaklar1 bolgesel ya da yerel
politikalar ve gelistirme programlariyla; ayrica, 6gretim, finansman, rekabet, idari ve
mali diizenlemeler ve benzeri alanlarda alacaklari uygun Onlemlerle yenilik¢i
kiimelenmeleri destekleyebilirler. Bu amagla, belirli bolge ve/veya teknoloji alanlarina
odaklanmis AR-GE programlari, yenilikgiligi tesvik eden kamu tedarik politikalari [alt1
tarafimizdan ¢izildi], ayn1 bolge ve/veya teknoloji alanlarina miinhasir yatirim tesvikleri
ve “miikemmeliyet merkezlerinin kurulmasi” gibi, dolaysiz politika araclar1 da
kullanilabilir (Almanya, Isveg). Kiimelenmeler konusunda yapilacak ¢oziimlemeler,
hiikiimetlerin, kiimelenmeleri tesvik i¢in kullanilabilecekleri yeni araglar ortaya
cikarabilir (Hollanda).

AR-GE’nin Artirilmasi

Arastirma harcamalarindaki  durgunlugun, bazi ekonomilerin inovasyon
kapasiteleri iizerinde uzun dénemli etkileri olabilir. Hiikiimetler, arastirma ve inovasyon
yatirimlarindaki azalmayi onleyerek bu riski ortadan kaldirmalidirlar. Finlandiya ve
Japonya’da oldugu gibi, baz1 hiikiimetler, AR-GE’de kamu yatirimlarini
artirabilmislerdir; diger bazi hiikiimetler ise, kamunun sagladigi destegin etkinligini
artirmiglardir.

Pazar yonelimli, yenilik¢i siirecler, her seyden once, iilkenin kendi bilim
sisteminde bulunabilecek olan saglam bir bilgi temeline -liniversitelerde ve kamu
aragtirma kurumlarinda yapilan ve biiylik dl¢lide kamu kaynaklarindan desteklenen
temel aragtirmalara- dayandirilmalidir. Kamu kurumlart eliyle yiiriitiilen bilimsel
faaliyet, sagligin, ¢evrenin ve ulusal gilivenligin gelistirilmesine oldugu kadar, bilgi
birikimindeki genel artis ve yasam kalitesindeki yiikselmeye de katkida bulunur.
Bilimsel ilerlemeler, teknik inovasyonun da baslica kaynagidir. Universiteler ve kamu
kurumlarinca yiiriitiilen arastirmalardan, sanayi, ya ortak arastirmalar ya da patent ve
lisans alimlar1 yoluyla dogrudan ya da bu arastirmalarin sonuglarindan dolayli olarak
yararlanir. Firmalar, yetismis eleman temini konusunda da ayni bilimsel temele
dayanmak durumundadirlar. Giderek artan sayida sanayi patentinin, temel bilim
literatiiriinii, konu ile ilgili bilgi kaynagi olarak gosterdigine tanik olunmaktadir.
Biyoteknoloji gibi, bilim ve teknoloji arasindaki ayrimin belirsizlestigi alanlarda
bilimsel arastirma, zaten inovasyonun ana kaynagidir. Ve biitiin sektorlerde, yenilik¢i
siiregler, bilim temeliyle teknoloji gelistirme ve ticarilestirmenin farkli kademeleri
arasindaki geri beslemelerle sekillenmektedir.

Merak saikiyle (glidiisiiyle) yapilan arastirmalarin = siirdiiriilmesi, elbette
giindemdeki 6nemini korumaktadir. Ama bunun yaninda, hiikiimetler, bilgi tiretimi ve
kullanilmasma dayali girisimcilik modeli ekseninde yeniden sekillenen {iretim
sisteminin bilgi talebine, iilkenin bilim sisteminin yanit verebilmesi i¢in gerekli
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onlemleri de almak durumundadirlar. Konuya iligkin politikalar agagidaki hususlar
kapsamalidir:

e Universitelerde ve finansmani kamu fonlarindan karsilanan liboratuvar ve
kurumlarda yapilan uzun vadeli arastirmalar icin kamu kaynaklarindan
yapilacak tahsislerin yeterli diizeyde olmasi (Finlandiya, Japonya)...

e Pek cok iilkede ihtiya¢ duyuldugu iizere, kamu arastirma kurumlarinin
ekonominin diger sektorleri ile olan baglarinin giiclendirilmesi ve bu
kurumlarin ekonomik ve toplumsal gereksinmelere yanit verme
konusundaki hassasiyetlerinin artirilmasi...

Teknoloji Ongorii/kestirim ¢alismalart (“technology foresight studies’), kamu
arastirma kurumlarina verilecek islevler konusuna da 11k tutabilir (Y. Zelanda). Daha
esnek finansman diizenlemeleri, sozlesmeli arastirmalarin paymin artirilmasi igin
gosterilecek ¢aba, isaret edilen amaca hizmet edecektir.

Universite-sanayi aragtirma isbirliginin giiclendirilmesi (Avusturya, Japonya)

Biitiin OECD iilkelerinde, firmalarin, AR-GE igin, gerekenin altinda yatirim
yapmalarinin dogurdugu sakincay1 gidermek i¢in, toplumun genel yarari1 da gozetilerek,
ticarilestirme-6ncesi AR-GE faaliyetleri de kamu fonlarindan desteklenmektedir. Bu
destegin amacina ulasabilmesi, inovasyon sisteminin aktdrleri arasinda isbirliginin
giiclendirilmesi, devletin belli misyonlarina (savunma, saglik ve ¢evrenin korunmasi
gibi) yonelik AR-GE ile pazar sartlarinin yonlendirdigi AR-GE arasindaki sinerjinin
artirilmasi i¢in, hiikiimetler,

— mevcut finansal destek programlarinin etkinliginin artirilmasi; bunun i¢in, bu
programlarin etkilerini degerlendirmeye yonelik mekanizmalar gelistirilmesi;

— kamu-0zel sektor arastirma ortakliklarindan daha ¢ok yararlanilmasi (Avustralya,
Fransa);

— aragtirma sonuglarinin kolayca ticarilestirilmesine (patent ya da lisans alimlari,
ya da arastirma silirecinin yan iriinii olarak ortaya c¢ikan firmalar “spin-off
firms” vb. arastirma sonuglarini ticarilestirmenin bilinen mekanizmalaridir)
uygun bir ortam yaratilmast

konularmi ele almalidirlar.

Hiikiimetler, {iniversitelerde ve kamu arastirma kurumlarinda, kamu kaynaklari
kullanilarak yapilan arastirmalardan daha ¢ok ekonomik ve toplumsal fayda saglanmasi
gerektigi goriisiindedirler. ABD ve bagka iilkelerin deneyimlerinden de goriilmektedir
ki, patentlerden ve ortaya konan diger teknolojik bulgulardan hak sahiplerinin aldig1
paylar (“royalties”) ve lisans {licretleri 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Bu
ilkelerde, aragtirmacilar ve profesorler, katildiklari arastirmanin sonuglarini, lisans
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altinda ticarilestirmeye yonelik firmalar (“spin-off firms”) kurabilmektedirler. Ama,
arastirma sonuglariin ticarilestirilmesini ve bu amagla yiliksek teknolojili firmalarin
kurulmasini kolaylastirmak i¢in, kurumsal esnekliklere, fikri miilkiyet haklarinin uygun
bir bicimde korunmasina ve baska pek ¢ok diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

Kiiresellesmenin Sorunlariyla Bas Etmek

Ulke disinda arastirma birimi kurmak ya da bir dis firmayla teknoloji evliligi
yapmak, firmalarin fevkalade isine gelebilir; ama, pek ¢ok hiikiimet, bu durumda, kendi
tilkelerinin arastirma yeteneginin kaybolmasindan ve bunun, uzun vadede, iilkenin
inovasyon kapasitesi iizerinde yaratacagi olumsuz etkilerden endise etmektedir. Buna
karsilik, yabancilarin ileri diizeydeki arastirma birimlerine ev sahipligi yapan {ilkelerin
hiikiimetleri de, bu durumun, bilgi ve teknolojinin disartya kagmasi ve sonugcta, yerli
pazarda artan rekabete uyum gosterme sorunlarina yol agmasindan ¢ekinmektedirler.

Hem yurti¢ci hem de yurtdisi AR-GE yatirimlart ile kiiresel olgekteki diger
teknoloji evliliklerinden fayda saglamayr mimkiin kilacak politikalara ihtiya¢ vardir;
ama, bu tlir girisimlerden karsilikli olarak yarar saglanabilmesi, oyunun kurallarina
baglidir.

Yurti¢i iiretimin teknoloji tabaninin c¢agin teknoloji diizeyine eristirilmesi ve
ulusal ekonominin kendi igindeki baglarin gelistirilmesi, arastirmalardan, hangi
cografyada gergeklestirilirse gerceklestirilsinler, fayda saglayabilmenin 6n kosuludur
(Irlanda).

Yabanct AR-GE yatirimlarin1 ve yabanci arastirmacilari cezbetmek igin, yerel,
yenilik¢i firma kiimelenmelerini ve uzmanlik merkezlerinin olugmasini tesvik etmek
gerekir (Hollanda).

Bir diger kosul, uluslararast AR-GE isbirliginin artirilmasidir.

En Iyi Uygulama Orneklerinden Ogrenmek

OECD iilkeleri, baz1 sorunlarda, esas itibariyle, benzer sartlarla karsilagiyor
olmakla birlikte, ulusal politikalarini, birbirinden O6nemli o6lgiide farkli baglam
(“context”) ve sistemlere oturtmak durumundadirlar. Dolayisiyla, ulusal politikalarin
getirdigi ¢oziimler de, bir 6l¢iide, lilkeye-6zgli olmakta; mevcut ekonomi ve inovasyon
sistemlerinin 6zelliklerine oldugu kadar, tilkenin tarihsel mirasina da bagli kalmaktadir.
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Keza, iilkeler arasinda, bilim ve teknoloji politikalarinin tasarimini yapan kurumlarinin
kapasiteleri ve gelenekleri; sorumluluklarin merkezi ve yerel yonetimler arasinda
boliinmesi; farkli bakanliklarinin rol ve giicleri; hiikiimet-sanayi iliskilerinin dogasi; ve
kamu-6zel sektor ortakliklarinin kapsami agisindan 6nemli farklar vardir. Arastirma,
teknoloji gelistirme ve inovasyon faaliyetlerinin niteligi ve derecesi de pazar kosullarina
gore, iilkeden iilkeye degisir. Ornegin, bazi iilkeler (Japonya..) bilim temelinin
giiclendirilmesine 6nem verirken; diger bazi {ilkeler (ABD...) kamu arastirma
kurumlarmin belirli misyonlara yonelik AR-GE faaliyetine ya da (mubhtelif Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi) inovasyon kiiltiiriintin, 6zellikle de kiiclik 6lgekli firmalarda,
yiikseltilmesine 6nem vermek durumundadirlar.

Teknoloji politikasinin  iilkece izlenegelen yola bagimli olma (“path-
dependency’’) karakteri, etkin olmayan hiikiimet girisimlerine yol agma riskini artirir;
ama bu, ayni zamanda, iilkenin inovasyon yeteneginde benzersiz istiinliikler
yaratilmasini da saglayabilir.

OECD’nin yeni iiyeleri, ulusal inovasyon sistemlerini, bazi durumlarda, mevcut
ama kirik dokiik unsurlart yan yana getirerek kurma sorunuyla kars1 karsiyadirlar. Yine
bu iilkeler, etkin bir ulusal inovasyon sistemi kurmak i¢in gerekli olan, temel bazi
kurumlar da yoktan var etmek zorundadirlar (Meksika). Yerel firmalarin, taklit¢ilikten
yaraticiliga ge¢cmek zorunda kaldiklarinda, gereksinim duyduklar1 teknolojiye niifuz
etmedeki yetersizlikleri, ana sorun olarak, ayni iilkelerin glindemindedir. Bununla
birlikte, bu iilkeler, 6nde olanlar1 yakalayabilmek i¢in, sonradan gelmenin avantajlarini
kullanabilirler; bagkalarinin deneyimlerinden kendileri i¢in dnemli paylar ¢ikartabilirler.
Ama, asla unutulmamalidir ki, kalic1 bir teknoloji performansi kazanilmasinda, ithal
teknoloji, hicbir bi¢imde, iilkenin kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir
inovasyon kapasitesine sahip bulunmasinin yerini tutamaz. Onem verilmesi gereken
husus, yaparak §grenme ve arastirarak 6grenme yoluyla, “know-how”1n 6ziimsenmesidir
[alt1 tarafimizdan ¢izildi].

OECD, kiiresellesmenin giderek biiyiiyen etkisi dahil, bilimsel ve teknolojik
ilerlemenin dogas1 ve roliindeki temel degisikliklerin ¢6ziimlenmesi; bu degisikliklerden
ekonomik ve toplumsal ilerleme yoniinde yararlanabilmenin yollarinin bulunmast;
bunun i¢in en uygun politikalarin gelistirilmesi; ve uluslararasi isbirliginden tam
anlamiyla yararlanma imkanlariin aragtirtlmasinda 6nemli bir forumdur. Ama, sonucta,
iilkeler, kendi inovasyon sistemlerinin dogasini ve politika uygulama kabiliyetlerini
hesaba katarak, gerekli degerlendirmeyi yapmak ve kendi politikalarini kendileri
iiretmek durumundadirlar [alt1 tarafimizdan ¢izildi].
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