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3., BILIlM VE ARASTIRMA

3.1, GIRIS 7B 1LER

Bilim ve arastirma, sadece bilim adamlarinin ilgi ve
istigal alani oldugu déremden glinliiize ¢ok genig bir kapsamda,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve poli-ik diizeyde karazr-verme meka-
nizmasiri gittikce artan bir hizda otkileyen bir etken olarak
gelmis tuluamakta ve llkenin kalkanna sorunlarinin ¢dzimiinde
bir ara¢ olma niteligine erigmig buliunmaktadir. Kalkinma stra-
tejisine esas olacak kararlarin ve bu kararlarin verilmesinden
sorumlu bulunan degigik hiyerarsgideki mercilerin kararlarini
oturtaceklari temelin saglamligindaki payi tartigilmayacak ka-
dar kesin ve ®6nemli olan bilim ve aragtirmanin nitalik ve nice-
ligi yoriinde de karar verme mekanizmssinin olugturulmasi ve bu-
nun lilke kalkinmasindaki yeri, kaginilmaz bir gsekiide bilim ve
arastirma politikasinin gekillendirilmesi ve uygulanmasi zorun-
Jugunu ortaya koyar.

Birinci ve Ikinei Bes Yillik Planlarda bilim ve aragtirma
alaninda ana ilkelerin memleketin kalkinma hedeflerine ySneltil-
mig olmasina ve bunun igin tedbirlerin 6nerilmig bulunmasina
ragmen, arzulanan dlizeyde amaglara erisilememig olunmasi ve il-
kelerle uygulama arasinda biiylik bir a¢igin ve boglugun mevcudi-
yetinin devam edisi Uglinci Beg Y1llaik Plan déneminde soruna da-
ha etkin bir agidan ve ¢ok somut olarak yaklagmayi zorunlu kil-
maktadair.

Bu sebeple Komisyonumuz esas amag kabul ettigi bilim ve
aragtirmanin iilkenin kalkinma hedeflerine ydnelmig olmasi ilke-
sinden hareket ederek problemi ele almayi uygun bulmugtur.



3,2, YONTEM

Tirkiye'deki genel aragtirma ve bilgi Uretme siirecinin
yvukarida belirtilen ilke igrginda iktiyaglar ve bunlari karsila-
yacak kaynaklar:n tam tespiti ve esralarinda tam dengenin kurula-
bilmesi birbirleri ile iligki ve etkilerinin somut ve nicesel
olarak ifacesi ile miimkin olabilir, fntiyaglarin ve kaynaklarin
tespiti ve bunlarin karsilagtirmal . analizi ise bilim ve arag-
tirma girdilerinin (input) ortak L:r birim ile ifadelendirilme-
si ile objektif bir nitelik alabilir. Ancak béyle bir sistemli
yaklasimdair ki, ihtiyag¢larin ve heceflerin tam tespitini ve kay-
naklarin cda bu hedefleri cevaplandiracak dengeli dagilimini
etlid edebilmeyi miimkin kilabilir. Ayrica bu gekildeki bir ana-
liz, Kalkinma Plani modeli ile de bir paralellik kurma zorunda
cldugundan, Beg Yillik Planin sekt&rel ve parasal niteligi, ih-
tiyaglarin ve kaynaklarin sekt8rlere dagilaimi ve crtak birimin
de parasal ifadesi dogal bir sonug gibi géziiklir. Ancak elde nev-
cut veriler ve hatta tahminler bu agamada aragtirma ihtiyaglari-
nin sektérel dagilimini ve bunlarin karsilanmasi igin gerekll
harcamalari ve dncelikleri belirtebilmeyi imkansiz kilmaktadir.
Bu sebeple, ¢aligmalarimizin ilk safhasinda satirlar halinde
ifade edebilecegimiz biiim ve arastirma siirecinin uansurlari ile
{6rnegin : bilim adami ve aragtirici yetigtirme, aragtirici is-
tihdami, cari hizmetler, donatim ve mekan yatirimlari) kolonlar
halinde ifade edebilecegimiz sektdrler arasi iliskiyi parasal
bir tarzda ortaya koyabilmek miimkiin olamamigtir. Eir zaman siire-
si iginde Tiirkiye ¢apinda yapilacak galigmalar bu veri ve tah-
minlerin elde edilebilmesi ydniinde yogunlagtirilmak zorunlugun-
dadir.

Bu veri yetersizlipi ve tahmin imkansizlifi kargisinda
Kom:syonumuz ikinci agama olarak probleme parasal ve nicesel yak-
lagimi caha sonraki g¢aligmalara birakarak nitesel ydnden yaklag-
mayi uygun bulmugtur.



Bu yaklagimda satarlari :

1. Aragtirici insangiicli ve bilim adami yetigtirme
2. Aragtirma finansmani
3. Arastirma ydnetimi

olarak ve kclonlari

A) Akademik kesim

B) Kamusal kesim

C) Ozel kesim
geklinde bir inceleme gemasi iginde bu unsurlarin birbirleri
ile iligkileri ve her biri igin,

a. Mevecut durumun analizi

b, Ihtiyag ve hedeflerin belirtilmesi

c. Tedbir tavsiyelerinin onerilmesi
véntemi ile nitesel bir analiz yolu seg¢ilmistir. Bu analizde
ortaya konan fikir ve esaslar RKomisyon iliyelerinin gbriig, tecri-
be ve digiincelerinin bir ifadesidir ve bir yaklagim metodu ola-

rak gézéniinde tutulmalidir. Tipki parasal ve nicesel yaklagim
i¢in yapilacak veri elde etme galigmalarinin da belirli bir sis-

tematik dahilinde nitesel ydn ig¢in de yapilmasi zorunlugu agiktir.

3.3, GENEL DURUM

Bilim ve aragtirma politikasinin planlanmasinda genel
kalkinma planinin bir yansimasi olarak arastirma ihtiyaci ile
arastirma kaynaklarinin dengelenmesi anlayigindan hareket edil-
dig:. zaman, arastirma ihtiyacinin gerek tiim olarak ve gerekse
kesimler olarak belirtilmig ve bunun aragtirma talebi haline
olusturulmus bulunmasinin zorunlugu ortaya gikar. Ancak bundan



sonradir ki, bu aragtirms talebinin {ilkenin kalkinma redefleri-
ne ulagmasinda aragtirmi agisindan yeterliligi vevz yetersizligi
tartigailabilir ve aragtirma kaynaklarinin bu taleb:i kargilamada-
ki durumu incelenerek tiim agigin veya kaynaklarin dagiligindaki
dengesizligin giderilmassi gerektigi goérilerek yeni bir denge
kurmanin dnerisi yapilabilir.

Tirkiye'de arastirma ihtivaci kalkinma Ledeflérinin
beraberinde getirdigi ve nicesel yonii agikliga kavusmamig biiyiik
bir boyuttadir. Ancak bu ihtiyag scmut bir durum g8stermedigin-
den, timii ile talep olarak ortaya ¢:kmamig bulunmsktadir. Ilk
ig arastirma ihtiyacinin talep haline olugturulmasini mimkiin ki-
lacak bir organizasyonun, bir yaklasimin ele alinmasidir. Tale-
bin kendi kendine beliremedigi ig¢inde bulundugumuz ddnemde, ih-
tiyaci talebe olugturacak ve talebi tahrik edecek bir mekanizma-
ya liizum vardir. Bu mekanizima arastirma ihtiyacainzn bulundugu
cevrelerdeki mihraklari tahrik ederek talebi organize eder. An-
cak talep organize edildikten sonradir ki, buna cevap verecek
kaynaklarin organizasyonu miimkiin olur ve taleple kaynak arasin-
daki dengenin kurulmasi g¢aligmalarina geg¢ilebilir.

3.4. BILIM ADAMI VE ARASTIRICI INSANGUCU
3.4,1. AKADE#LK KESIM

a. Bilim Adam. ve Aragtirici Insangiicii Ihtiyaci :

Universiteler ve yiiksek dgretim kuruluglarin-
da gerek yetistirici ve gerekse yetigici bakimindan insanglicii
ihtiyacainan Tiirkiye'nin kalkinmasi ve bu kalkinm= ' a hedefleri
ile organik iliskileri kurulmamig oldugundan, {ilke ihtiyacinin
akademik kesime yansimasi tam olamamig ve bu nedenle yiiksek egi-
tim kesiminde s&z konusu ihtiyaci karsilayacak programli bir
drgilitlegme kurulamamigtir. Bilim adami ve aragtairici insangilci



ihtiyacanin gergek nicesel ve nitesel durumunun bu insanglicil ye-
tistirmenin en bliylik kaynz31 olan akademik kesime tam olarak
ulagtairilmasi onun bu ihtiyaci kargilamak ig¢in ydnlenmesini miim-
kiin kilacak bir temel olacaktir.

b, Bilim Adami ve Aragtirici Insangiicli Yetig-
tirilmesi :

Bu alandaki gorisgler ilniversite ve yiiksek
gretim kuruluslarinda aragtirma ve Sgretim fonksiyonlarinin ber-
rakliga kavugturulmasi 1§1§1 altinda belirtilmigtir :

- Universite ve yiiksek 8fretim kuruluslari-
mizda bilim adami - aragtirici - meslek
acami yetistirme konusu ayri yerler almamig
ve bu durum iliniversitelerimizin bilgi liret-
me fonksiyonunu yeteri kadar yerine getire-
meme sonueunu dogurmustur. O kadar ki, te-
mel bilimler dahi kendilerini meslek adami
yetigtirme yolunda bir baskinin altinda
hissetmeye bagslamislardir. Bilim adami ye-
tigtirme politikasindaki bu aksakligin hiz-
la giderilip konunun agikliga kavugturulma-
s zorunludur. Universitelerde bilgi firet-
me fonksiyonunu ortaya g¢ikaracak ilkeler
tespit edilmelidir.

- Universite giiglerinin ok biiyiik bir kismini
Sgretim almaktadir. Bu genel egitim siste-
mimizdeki aksakligin dogal bir sonucudur.
Universitelerimizde bu hususa ¢8ziim arama
yaninda, orta &gretimdeki reform galigmala-
rinin bu ybnde de geligtirilmesi diiglinlilme-
lidir.



- Universitelerimiz arastir.ci ve bilim ada-~-
m1 yetistirme bakimindan entansif bir ati-
lim yapmamigtir. Bu atzlimin yapilmasina
saglayacak bi.r genel program bilim adam:
ve Szellikle arastirici. yetigtirmede hiza
arttirici bir ivme meydana getirebilir,

- Arastirici eleman yetigtirme sisteminin
iilke ihtiyac: ile bagintisi kurulmamigtir.
Bu bagin mutlizka kurulmasi gzorunlugu vardir.

- Arastiriei elzmanin nigin ve neresi igin
yetistirildig . belli degildir.

c. Bilim Adami ve Aragtirici Insangiicii Istihdam

- Arastirma ihtiyaci talep haline d&niigtiiri-
lemedigi igin, bir aragtirici istihdam po-
litikasi belirememekte ve bu sebeple arag-
tirici olarak yetigmeye karsi istek gelig-
tirilememektedir. Halbuki {iniversite Ogre-
tim elemani olarak bilim adami talebi orta-
ya ¢ikmig bulundugundan, bu alanda bir ye-
tigme istegi daha agik olarak gbdriilmektedir.
Yetigsecek arastirma elemanlarina aragtirma
alaninda istihdam imkanlarinin mevcudiyeti-
nin énceden g&sterilebilecegi bir ortamin
yaratilmasi gerekmektedir. Aragtirici arz
ve talep egrilerinin ¢akigmasinin optimuma
yaklagmasi bdyle bir ortamin belirmesi ile
mimkiin olabilir.

- Aragtirici yetigmesinin, Tiirkiye'nin kal-
kinma gabasinda gok bliylik bir yeri bulundu-
Eu agik olan aragtirici istihdami ile



kargilanamamasi halinde, beyin gog¢li kagi-
nilmaz bir durum gtsterecektir. Bu nedenle
aragtirici tiiketiminin organizasyonu zorun-
ludur,

- Mevcut yasalarin ve diger mevzuatin getir-
digi kayitlar arastirma alaninda ek egitim
yapan kimseyi tegvik edecek yerde adeta ce-
zalandirmaktz, kideminden kaybettirmekte,
en azindan durumuna bir ilavede pek bulun-
mamaktadir: Bu yasalarin ve mevzuatin arag-
tirici yetigmeyl tegvik edecek istihdam
sartlari yaratacak ydénde yeniden gbzden
gegirilmesi gereklidir (Ornegin: 1416 sayi-
11 Kanun, 1327 sayili Kanunla degigen 657
say1li Kanunun 79. maddesi, 4489 sayili
Kanunun yurt digi igin isleyen hiikiimleri-
nin yurt igi igin islemeyigi v.b.).

- Universite 8gretim iiyelerinin istihdaminda
sadece 8fretim yapmayi, hem &Sgretim hem
aragtirma yapmayl veya yalnizca aragtirma
yapmayl miimkiin kilacak ve bunun birinin
digeri kargisinda eksik veya fazlalik gibi
gdésterilmesine meydan vermeyecek bir siste-
min ve ortamin gelistirilmesinde fayda var-
dir. Bu, aragtirmanin nicelik ve niteligi-
nin ylikselmesine imkan verecek bir yaklagim
olabilir.

3.4.2. KAMUSAL KESIM
a. Insangiicii Ihtiyacy :

Kamu kesiminde plan uygulamasi ile ilgili
olarak aragtirici ihtiyacinin 6nemi gok agik olmakla beraber, bu
latiyacain belirtilmesinin siibjektif ifadeler yerine objektif



verilere dayasmasi zorunludur. Ozeli:ikle yatirime: ve uygulayzci
kamu kuruluglarinin glinliik problemlerinin nedenlerine inen arag-
tirmalari yapabilecek insangiicli potansiyelinin ihtiyaci agik ta-
lepler halinde olugturulmali ve arastirici ihtiyacinin belirmesi
kuruluglarin sorumlularinin kigisel ilgi veya ilgisizligi ile
sekillenmemelidir. Kamu kuruluglarindaki aragtirme ihtiyacinin
ve bunun dogal bir sonucu olarak aragtirici intiyacinin nitesel
ve nicesel yonil etrafli bir inceleie ve envanterle ortaya konul-
malidir,

Yatirimei ve uyzulayici dairelerin yani sira
degisik kuruluglarin biinyesinde yer almig bulunan veya yer alma-
sinda yarar goriilen aragtirma laboratuar, kurum, enstitii, merkez
v.b. mihraklarin belirli bir projeksiyon iginde istigal konulari
ve bununla ilgili aragtirieci ihtiya¢lari saptanarak tekerriirler
ve agiklar énlenmelidir. Bu suretle belirecek uzun vadeli aras-
tirici ihtiyaci talep haline olusturularak aragtirmaci yetigmesi
ve istihdami planlanabilir.

b. Insangiicli Yetigtirilmesi :

Kamu kesiminde aragstirici yetightiriligi sis-
tematik bir tarzda olmayip, belirli meslek sahiplerinin kamu arag-
tirma kurumu ve dairelerinde konulari etrafinda aragtirma yapma-
lari seklinde olugmaktadir. Bunun yaninda liniversite veya yliksek
okul sonrasi egitim i¢in izin verilen veya gbrevlendirilen kamu
personeli s&z konusu edilebilir. Bu arada burslar ve teknik yar-
dim programlari dahilinde dig lilkelere egitim, staj ve inceleme
i¢in eleman gdnderilmesinin bir biitlin programin b&liimleri olarak
ele alinmasi ve tahsislerin kalkinma hedeflerimizls paralel konu
ve projelere tahsisini miimkiin kilacak ve gevresini genigletecek
bir sisteme kavusturulmasina igaret etmekte fayda vardir.



Kamu kesiminde aragtirici yetistiriligi ve
bu arastiricilarin kuruluglar bilinyesinde sembolik vasfinin &zel-
likle yatirimeci ve uygulayici tegekkiillerde karar verme mekaniz-
masina katkida bulunucu ve yoén verici hale getirilmesine galig-
mak ve bilgi alis verigi yolu ile isbaginda yetigmeye imkan ver-
mek igin de tazeleme kurslari, seminerler v.s. yollarinin artti-
rilmasina Snem verilmelidir.

Kamu kesimjnde mevcut aragtirma kurum, ens-
titii ve laboratuarlarinin uygulayici kuruluslar ig¢in aragtarici
insanglici yetigtirmeleri yolunda egitsel durumlarini geligtire-
cek tedbirlerin alinmasinda israrla durulmalaidar,

c. Insangiicii Istihdami

Kamu sektériinde istihdam bakimindan aragtair-
ma iglerinde genellikle aragtirma igin &zel bir egitimden gegme-
mig bulunan meslek adamlarinin galistirilmakta olugu ve bazi hal-
lerde beliren yetersizlikler dolayisi ile icraci karar mercileri
lizerinde gerekli etkiyi yapamamakta olduklari diigliniiliirse, arag-
tirma alanlarinda istihdam imkanlari yaratilmasi sonunda niteli-
gin arzulanan diizeye yilikselme durumlari temin edilebilecektir.

3,4.3. OZEL KESIM

Ihtiyag, yetisme ve istihdam ybniinden kamu ke-
siminde beliren tablo &zel kesim ig¢gin de aynen goriilebilmektedir.
Bilhassa 6zel endiistride aragtirma problemlerinin belirebilmesi
sonunda ortaya g¢ikacak olan aragtirici ihtiyacainin ileriki dénem-
lerde etkin olabilmesi igin iiniversitelerdeki akademik galigma-
lar ve tezler ile endiistrimizin problemleri arasinda siki bir
iligki kurulmasinin fayda ve zorunlugu agiktir.

Ayrica, yabanci sermaye yatirimlarinda belirli
sayida yerli aragtirici istihdamini gart kogan mevzuat defigiklik-
leri iizerinde durulabilir. Bdylece, know-how'a dayali teknoloji



W ¢

ithali yaninda, bahis konusu teknolojinin Tiirkiye kosullar: kar-
=]

gisindaxi durumunu inceleyecek, aragtiracak bir insangiici potan-
» - - - . L . -
siyelinin yetismesine imkan verilmig olur.

3.5, ARASTIRMA FINANSHMANI

harcamalarin degigik sextdrlerdeki gergek durumlari hakkinda et-
raflil bilgilere sahip olmamiz gerexliligi ortaya ¢ikar. 3.72,.Boli-
riinde ifade edilmeye ¢alisilan ybntem ile parasal bir model, bir
matrix iizerinde degigik alanlarda ve sektérlerde aragtirma har-
camalarin:n dagilma durumu tespit edilerek bunun genel aragtirma
narcamasina gdre orani katsayilarla ifade edilebilir ve bu kat-
sayilarin ait olduklari sektdr ve ait kesimlerdeki arastirma ih-
tiya¢ ve niteligi ile dengesi kargiastirilarak hengi alanlara
vetersiz ve nerelere gereginden fazla harcama yapildigi ortaya
¢ikarilarak arastirmalarin fayda-maliyet miinasebetl tartigilabi-
v,

Ancak gimdiki halde bu harcama tahsislerinin hemen hig-
bir kesimde agik ve sarih olarak ifade edilmemig olmasi stz ko-
nusu katsayilarin elde edilmesini jmkansiz kilmaktadir. Halbuki
en azindan akademik kesim ve kamusal kesimie blitce teknigine ge-
tirilecek bir agiklama ile aragtirma harcamalarinin diger tahsi-
sat icinde eritilmesinden kurtarilmasi ve fon tahsislerinin her
kurulus ic¢in gergek degerinin bulunmasi miimkiin olacaktair. Bundan
sonra arastirma fonlarinin dengesiz dagitildigr hakkindaki genel
gbrilg objektif bir nitelige de kavugturulmus olur. Béylelikle
makro planin girdi ¢ikti tablosu niteliZinde ve onunla paralel-
lik kurulabilecek bir model elde edilebilir ve bu model gelecek
plan ve program dénemlerine uzanan aragtirma ihtiyaglarini da
kapsayarak aragtirmalarin kaginilmaz &6zellifgi olan ileriye uzan-
mig galigmalari organize eder. Aksi halde buglin gérildiigi gibi
projelere baglanmamig, alanlari acikga segilmemis aragtirma
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tahsisleri kuruluglar arasinda ne gibi bir kritere dayanilarak

tespit edildigi anlagilamadan dengesiz olarak dagirlir ve baza

hallerde tahsid edildigi alanin di@lﬂdaki maksatlar i¢in de kul-

lanilabilir. Bu noktada aragstirma taisisatinin narcamalarinda,

verine sarfindd ve verimliliginde (girdi-gikti veya maliyet-fayda

oranl olarak) kontrol mekanizmasinin siibjektif yargilar yerine
objektif kriterlere baglanmasinin liizumuna isarette de fayda var-

dir.

3.5.1.

AKADEMIK KESIwl

Universitelerimizde arastirma fonlari yeter-
sizdir.

Universite biit¢gelerinde bagimsiz aragtirma fon-
lari gdziikmemektedir. Arastirmeya ayrilan tah-
sisatin, amaci da gerekgede belirtilerek ayri
olarak verilmesinde sayisiz fayda vardar.

Fonlarin dagilag» diizenli ve dengeli degildir,
kontrol mekanizmasindaki eksikl!ik aragtirma
¢alismalarinin kanalize edilmesine imkan sag-
lamadigi gibi, tekerriirlere ve is, zaman ve
para ziyanina sebep olmaktadar.

Makina ve teghizat alimlarindali tekerriirler
ve atil kapasite uygun bir finansman ve ybne-
tim organizasyonu ile dnlenebilir.

Aragtirma tahsisatinin biitge y:llarina bagli
olarak degil, aragtirma siiresine gére veril-
mesi zorunlugu vardar.
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3.5.24 KAMUSAL KESIM

-~ Bakanliklarda ve diger kamu kuruluglarinda ay-
r1, bagimsiz bir aragstirma fonu genellikle bu-
lunmamakta ve biitge teknigi iginde ayra tahsi-
satin igine dagilmig bulunmektadir, Bunlarin
bagimsiz fon olarak gergeklegmesini saglaya-
cak tedbirler alinmalidir. Bu takdirde yatirim-
c1 ve uygulayici kuruluslar iginde aragtirma
mihraklari geligebilir, arzu edilmeyen mali
miidahaleler 8nlenebilir ve bu mihraklar ara-
sinda koordinasyon saglanabilir.

- Arastirmaya ayrilmasi gerekli tahsisatin bagka
alanlara kaymasi ve aktarilmasi durumunu onle-
yecek ve aragtirma tahsisatinin yerine sarfi-
yatini saglayacak tahsis ve denetim mevzuat
ve mekanizmasinin ortaya ¢ikarilmasi gerekli-
dir.

- Makina ve teghizat alimlari ile aragtirma me-
kanlarinin ve arastirici uzmanlarin temininde
kamu kesiminde finansmanin organizasyonunda
mutlak bir koordinasyon garttir. Gereksiz atil
kapasite yaratilmasi, insangilicli israfi veya
a¢1g1, arzu edilmeyen yatiramlar ancak bdyle
bir mekanizma ile 8nlenebilir. Aksi halde ku-
ruluslardaki aragtirma birimlerinin tegkilin-
de biiylik dengesizlikler ve igbirliginde yeter-
sizliklerin Sniline gegilemez.

- Kamu sektdriinde aragtirma fonlarinin dagilmasi
degil, teksifi yéniinde ve bu geklin fayda ve
sakincalari lizerinde acil galigmalar yapilma-
lidir. Kaynak israfinin &nlenmesi ve kaynaklarin
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bir plan ve program dahilinde yerinde kulla-
nilmssi Tirkiye'de aragtirmanin gelecegi baki-
mindan en &nemli etken olma durumundadir.

3.5.,3. OZEL KESiM

- Ozel endiistri harcamalarinin belirli bir yiiz-
de veya bindesinin vergi tedbirleri ile (teg-
vik edici tedbirler veya vergi tahsili tedbir-
leri gibi) arastirmaya tahsisinin temini ve
bunun Orglitlegmesini saglamak igin galigmalar
yapilmalidar,

- Tegvik ve uygulama fonlarinda biiyiik endiistri-
yel aragtirmalar yaninda bilimsel ve teknik
aragtirma fonlari ayirmak suretiyle bir tah-
sisin incelemesi yapilmalidair.

- Ayni alandaki endilistrilerin aragtirma kurulug-
lari halinde birlegtirilmesinin drgilitlegmesin-
de devletin mali katkisi ile diizenleyici roli
saglanmalidar.

3.6. ARASTIRMA YONETIMI

Arastirmada ydnetimsel organizasyon biiylik ihtiyaglara-
mizin sinirli aragtiric: insangilici ve teghizatla karsilanabilme-
sinde, kaynak israfinin Snlenmesinde ve kaynaklarin dengeli dagi-
timi sonucu aragtirmalarin ylizeyde kalmamasinda ve kalkinma hedef-
lerine ydneltilmesinde en 6nemli yeri alar.

Aragtirma ytnetimi degigik kesimlerde aragtirma ihtiya-
cini tespit etmek, bu ihtiyaci aragtirma talebine olugturmak, bu
talebi tahrik ederek meydana gikartmak ve ¢ogaltmak ve bunlari
aragtirma problemleri haline getirmek gdrevi ile stratejik diizey-
de ihtiyaci harekete getirirken, bu ihtiyacin kargilanmasini



- 14 -

saglayacak sinirli arastirma kaynaklarini insangiicii, hizmet ve
donatim olarak organize etmek suretiyle arastirmada ihtiyag-
kaynak dengesinin kurulmasini saglayacaktar.

Ihtiyacin belirtilmesinde aragtirmanin uygulanacagi
tabanla bagin kurulmasi ve problemin ortaya gikarilmasini taban-
dan beklemeyerek oradan koparacak bir igleyis tarzini kurumak ge-
rekecektir. Bdylece arastirma ydnetimi uzantilarini en dip nokta-
lara kadar gétirerek aragtirma probleminin belirmesini bizzat
saglamalidir. Uygulamaya kadar uzanan bu sistem arastirma hiye-
rargisinde geri beslemeyi (feed-back) saglayarak aragtirmalarin
uygulama tabanindan kopmasini oénler. Bu suretle aragtirma bir
Kapall Sistem niteliginden kurtulup Agik Sistem niteligine kawvu-
garak aragtirmaya esas olan konu ve alanlarin kargilikli iligki-
lerini, alig-veriglerini ve entegrasyonunu saglar.

3.6.1. AKADEMI K KESIM

- Universitelerde aragtirmalari zorunlu hale
getirecek tedbirlerin alinmasi lizumludur.

- Universitelerde disiplinler arasi bir aragtir-
ma yaklagimi maalesef genellikle mevecut degil-
dir. Arastirmalari tek boyutlu olmaktan kurta-
racak ve degisik bilim dallarinin kargilikla
iligkileri ile gekillendirecek miilti-disipli-
ner aragtirmalarin yapilmasini saglayacak yo-
netimsel tedbirler alinmalaidar.

- Universiteler ile &zel endiistri ve kamu kuru-
luglari arasinda aragtirms alaninda igbirliZi
kurulamamigtir. Endiistri ve kamu kesimi ile
Universiteler arasinda bu igbirligini kurabi-
lecek bir &rgiitiin harekete getirilmesi saglan-
malidir.
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- lezuniyet sonrasi egitimin fakililteler yerine
iniversitelerde, hatta iliniversiteler arasinda
kurulmasinin fayda ve sakincalari etrafli ola-
rak gbzden gegirilmelidir.

- Universitelerin iirettifi elemanlarin yine ayni
potaya input olarak girmesinin ve bazan sade-
ce bunlarin girmesinin meydana getirecegi ve
getirdigi sakincalar incelenmelidir.

- Temel aragtirmalarin agirlik merkezi Ulniversi-
telerde toplanmali, temel arastirmalarin uzun
vadeli sonug vereceZi fikri kargisinda buraya
ayrilacak kaynaklarain sinirli tutulmasi diigiin-
cesinin sakincalari lizerinde diigiiniilmelidir,

- Universitelerin re-organizasyonunda aragtirma
ve bilim adami yetistirme problemi ele alinma-
11 ve bunun Orgiitlesmesi saglanmaladar.

KAMUSAL KESIM

- Kamu kesimindeki aragtirma kurulug, laboratuar
ve dairelerinin mutlak koordinasyonunun, igbir-
liginin saglanmasi zorunlugu vardir.

- Kamu kesiminde arastirma ydnetiminde konuya
ciddiyetle egilmeyi saglayacak ve dnem verecek
bir sistemin yaratilmasi gerekmektedir.

- Kamu kesiminin iiniversitelerle ve endiistri ile
baginin kurulmasi saglanmaliadir.

- Sosyal ve ekonomik aragtirmalarin organizasyo=
nu saglanmalidir,
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- Kamu kesiminde aragtirma minraklarinin grup-
lagtirilarak veya mevcut kuruluglar etrafinda
igbirligi geklinde toplanarak etkin olabile-
cek optimum bilyiikliikler halinde ortak galigma
yapmalari temin edilerek igglicii, hizmet ve do-
natim israfi tnlenmeli ve bilgi ve veri alig
verisi saglanmalidair.

3 06 0_3 . GZEL K—EJSIJ.I”L

- Endiistri ile aragtirici kuruluglar arasi bir
kdpriniin kurulabilmesi ig¢in bir &rglitiin degi-
gik kesim ve kurulusglarin temsilcileri ile
beraber galigmasi ile ihtiyag ve problemleri
saptayan, koordine eden ve tedbirleri belir-
terek ilgililere ileten bir galigma diizeyini
kurmasi gereklidir.

- Ayn1i alandaki -endiist;:'ilerin ortak problemleri-
ni ¢tzecek gruplagmis arastirma kuruluglarinin
devlet katkisi ve aragtirma kurumlaranin igti-
raki ve yliriitliciligl ile teskili ve bunun en-
diistriye benimsetilmesi yararlidar.

- B8lgesel aragtirma merkezleri kurularak bu
uzantilar tavsiye ve danisma mekanizmasi ha-
linde &drgiitlenmelidir.

- Endiistride kapasite arttirici aragtirmalara
éncelik verilmelidir.
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3.7. SONUG

Uglineli Beg Yaillak Plan déneminde séz konusu olacak
bilim ve aragtirma politikasinin temelleri ililkemizde aragtirma
ihtiyacinin belirtilmesi ve bunun aragtirma girdileri olarsk ifa-
de edebilecegimiz aragtirma firetiminin faktdrleri ile dengesinin
kurulabilmesinde yatar.

Aragtirma ihtiyacini aragtirma talebine olugturacak ve
bu talebi tahrik edici bir mekanizma, uygulama tabanindaki tale-
bi tahrik ederek organize eder. Ancak aragtirma talebinin orga-
nizasyonu iledir ki, arastirma kaynaklari bilimsel, mali ve y&-
netimsel ydnden organize olur ve taleple kaynak arasindaki den-
geyl kurar.

Bilim ve arastirma politikasinin konulmasinda bunun
uygulanmasindaki organizasyonda i{ilkemizdeki aragtirma ve bilim
alanindaki mevcut durumu ve hedefleri objektif olarak tespit et-
mek ve bu tespit sonucu dagiliman ortak bir kriterle mukayeseli
analizini yapmak ve bu analizin ortaya koyacagi tabloda ihtiyag
ve kaynak (veya talep ile kaynak) arasindaki dengenin saglanma-
sinda ne gibi kuruluglara nasil sorumluluklar diigecegini ve bun-
larin yetki ve imkanlarinin ne olmasini gerektirecegini agikca
gbstermek gerekecektir.

S8z konusu dengenin kurulmasinda halen mevcut olan
érgiitlere yenilerinin ilavesi gerefi belki ortaya gikabilir.
Fakat esas olan, yeni Srgiitlere imkan nispetinde gitmeden mev=-
cutlarin etrafinda bir organizasyon saglamak ve kuvvetleri da-
gitma yerine (hele dagitilacak kuvvet fevkalade azsa) toparlamak
ve igbirligini elde etmek olmalidir.
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- TEKNOI.OJI

4_4..-,
Lol. GIRIS VE ILKE

Teknclojik gelisme, sosyal ve ekonomik kalkinma hedef=-
lerine ulagilmasini saglayacak bir arag olarak ele alindig:nda,
bu geligmenin ana girdilerinden biri olan arsstirma ve geligtir-
rme ¢aligmaiarinin Onemi daha belirgin olarak anlagilar.

Ihu nedenle; ileri teknol< jiler uygulayan iilkeler, arag-
tirma ve geligtirme galigmalarina ¢(zel bir onem vermekte ve ba-
zan GSMH larinin % 4 iline yaklasan nsblaglar ile, bu tiir gaiigma-
lari desteklemektedirler. Memleketi nizde, klicUimsenemiyecek sevi-
yede bir zrastirma potansiyeli mevcit oldugu halde (6000 kadar
aragtiric:. ve GSMH nian % O'% ii), tiirlii nedenlerle, bu potansiye-
lin teknolojik geligmeye yeteri kadar katkida bulunmadigi ve
yurt-disindan, gerektiginden fazla teknoloji ithal edildigi bir

vaktadair.

Ozellikle Avrupa Ekonomik Topluluguna girigimizin soz
konusu oldugu bir ddnemde, yurt-digindan girecek ve ithal edile-
cek teknolojilerin memleketimiz gartlarina uygun olup olmadigi-
nin biling¢li olarak izlenebilmesi igin dahi, aragtirma ve gelig-
tirme g¢alismalarina énem verilmesi geregi agiktir. Teknolojik
gelismenin, kismen de olsa, geligmig lilkelerin bilgi ve tecriibe-
lerini kendi gartlarimiza adapte etmek lizere yapilacak caligma-
larla gerceklegtirilmesi, bir siire i¢in kaginilmaz bir zorunluk
olarak kabul edilse bile, mevcut arastirma potsasiyelinin, mem-
leketimiz gartlarina uygun teknolojiyi yaratacak, yagatacak ve
yenileyebilecek yodnde geligtirilmesi hedefimiz olmalidir. Arag-
tirma ve geligtirme politikasinin ve buna bafli olarak yapilacak
teknolojik terciblerin Kalkinma Planlarinin ana hedeflerine ve
stratejisine uygun olarak belirlenmesi gerekir. Ancak, igtinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin ana hedeflerinin ve stratejisinin



aclkllkla bilinmedi i bir donemde, teknoloji terci
prensiplerinin, Komisyonumuzca da vazedilmesine imka

mektedir»

Ara_tlrma ihtiyaclarlnln belirlenmesi yonur
ler sevivyesinde incelemelerden hareket etmek, sl1n
beraber, makal bir yakla_1m olarak da_dndlebilir» I
tordnidn en 06nemli unsurlarlndan biri olan imalat e
tlrimlarln % 65 kadarlnl temsil eden in_aat sektdl
nufusunun % 70 inin gecim kayna 1n?. te_Kil eden ta
durumlarl, hedefleri ve mevcut durum ile hedefler &
farklardan do an ihtiyaclarl yétnuncen incelendikter
ihtiyaclarl kar_llamak Uzere yeni teknolojilerin
programlanabilir,. Ancak, Uciunciu Be_ Y1lllk Kalk1lr
llklarl igcin te_kil olunan di er Ozel Ohtisas Ko
aynl zamanda goreviendirilen ve bu komisyonlarln r.
habersiz olarak call ma durumunda olan komisyonumu:
minin hemen biuatun sektdrleri ile dolayll veya dol
ri bulunan Bilim, Teknoloji ve Ara_tlrma Sektorl
cerli ve tutarll tavsiyelerde bulunmak giucluk arzet
Bu baklmdan, teknolojinin belirlenmesinde ve kont

maslnda ba_l|l1lca unsurlar olan
a) Bilim ve Ara_tlrma Cevreleri ile Endi
b) Teknik Enformasyon Hizmetleri ve
c) FikrT Haklar

konularlnda, farkll plan hedef ve stratejileri ig
kalaca 1na inanllan tedbirlerin ortaya konulmasl

Teknolojinin memleket kalklnmaslnda muessi
haline gelebilmesini sa lamak amacl ile, teknoloji
gun teknolojilerin secimine yardlmcl olan, teknol
nin ekonomik ve sosyal geli_meye katklda bulunacak
mesini temin edecek yaplsal ve kurumsal unsurlar

lemler incelenmi__,



a., Her sektor icin ayrl bir inceleme yapll
genel anlamda,

b3 Teknoloji secimi ile ilgili belirli bir
pllmakslzln

c. Teknoloji transferinin yanl slra, tekr
minin a 1rllk kazanmaslnl sa layacak _e|

d e Kalklnma Planlna uygun, milli bir ara_t:

li_tirme politikaslnln tespiti gerekti i
ile,

mevcut bilgiler ve ihtiyaclar cercevesinde gecerli o
len tedbirler belirtilmi__tir,.

4.2* ARA"TIRMA-GELOATORME VE ENDUSTRO FAALOY
ARASINDAKO OLOMKOLER

402.1. Genel Durum

Gerek ara_tlrma ve geli_tirme faaliye
ayrllan kaynaklarln, gerekse endustri, tarlm, in_

lerde yapllacak yatlrimlarln etkin bir _ekilde Kk

tlrma faaliyetlerini yurudten cevreler ile uygulay
araslnda yakln bir i_birli inin varll 1na ba I1d1lr
sOzu edilen cevreler araslndaki ili_kilerin duzenl

miessesele_mesi zorunludur.

Endustrinin her sektdérinde, Ureticiden
ara_tlrlclya kadar ce_itli kategoriler tarif etmek
Bu iki u¢c araslnda i_letmeci, konstruktor, geli_tir
lamall ara_tlrlcllar yer allr. Ohtiyaclar ve bu

vap te_ kil edecek bilgiler baklmlndan, kategorile
yonlu bir etki aklml mevcuttur. Bilgi, tecriube, ele

hizmet mubadelesi _eklinde olabilen bu etki aklmla
tlrllmasl, teknolojik geli_meyi hlzlandlrlr.



Yurdumuzda, mevcut endustrinin te_ekktul etmi_ e
gorisi * genellikle i_letmeci seviyesindedir ve gel
bircok Ulkede oldu u gibi, bu sevivyedeki endustrir
veniliklere kar_1 cekimserli i, hatta direni_i soz
Endustriyel faaliyet spektrumunda, i_letmeci seviye

deki kategorilerin de te_ekkul edebilmesi icin, bir
tride ara_tlrma fikrinin do up geli_mesi, di er ta
ma yapan kurulu_larln, faaliyetlerini endustrinin
yoneltmeleri hususunda ciddi gayre rLere ihtiyac v
vacl kar_1l1llayacak tedbirler tavsiye olunurken, ye
teklif etmekten ziyade, mevcut kurulu_lar arasiln

geli_tirilmesi hususuna 6nem verilmi_tir.

4.2.2. Tedbirler

Sanayi Bakanll 1nca kurulmakta olan kucg

geli_tirme merkezleri, endustri ile ara_
geli_tirme oOorgutleri araslnda gerek en
kileri , gerekse teknik enformasyon yonudn

bir sistem kuracak _ekilde organize edi

Kurulmu__ ve kurulacak olan organize sanc
leri, endustri ile ara_tlrma ve geli_tir
leri araslnda gerek endustri ili_Kkileri
teknik enformasyon yonunden etkin bir sis:

cak _ekilde organize edilmelidir.

Sanayi birlikleri kuruldukca, bu birlik
tri ile ara_tlrma ve geli_tirme oOrgiutle
gerek endustri ili_kileri gerekse teknik
yon yonunden etkin bir sistem kuracak _e

nize edilmelidir.

Buyuk sanayi kurulu_larl, kendi imalat
olmak Uzere, bunyelerinde veya birlikleri

tlrma ve geli_tirme Uniteleri veya merki



kurma.l:1d1.rO0O Bu konuyla ilgili gerekli te_vi
birleri (Orne in vergi muafiyeti) geli_meye ¢
y1llllk programlarda yer almalldlr.., Kurulan
veya merkezler Turkiye Bilimsel ve Teknik Ar:
ma Kurumunca desteklenmeli ve Kurum, bunun gereé
tirdi i mali imkanlarla techiz edilmelidir.

Kicuk Sanayi Geli_tirme Merkezleri, Sanayi Vv
ret Bakanll 1 Bodolge Sanayi Mudurlukleri ve ku
sl do_uniuJdJ.en Bolge Kalite Kontrol Laboratu
sanayie dokiman ve te enik bilgi verecek ve TU
Bilimsel ve Teknik Ara_tlrma Kurumu ile i_l
vyapacak _ekilde te_ kilatlandlrllimalld1r.

Bilhassa kamu sektdoridndeki buyuk tuketici ve
rimcl kurulu_lar (Silahll Kuvvetler gibi),
larlnl Oncelikle yurt icinden temin edecek

ara_tlrmalar yapmall veya yaptlrmalldilrlar.
retle ithalat politikasl, ara_tlrma ve geli
ile beslenen milli endustrinin ya_amaslnl vi
mesini sa layacak _ekilde ayarlanml_ olacakt

Bunyesinde ara_tlrma ve geli_tirme muessese
bulunan kamu kurulu_larl, call_ malarlnl, am
nln yanl slra prototiple sonucgclanacak ve m
diustri nezdinde uygulamaya gecebilecek _ekilde
lendirmelidirler. Ozellikle maden ile ilgil
lu_larln, cevher zenginle_tirme ve madeni, vy
mamul ve mamul madde halinde endlUstriye arzetme
konularlnda ara_tlrmalar yapacak veya yaptlr.
_ekilde, faaliyet alanlarlnl geni_letmeleri

mektedir.

Devlet ara_tlrma kurulu_larl, uygulamall ar

yapan _ahls ve kurulu_lara, kalite kontroll a
Nln o6tesinde yardlml prensip edinmelidirler



Devliet ara_tlrma kurulu_larlnca ve Turkiye I
sel ve Teknik Ara_tlrma Kurumunca ele allnan
lamall ara_tlrma projeleri sonuclarlnln end
duyurulmasl konusunda Turkiye Bilimsel ve Tek

Ara_tlrma Kurumunca call_malar yapllmalld1lr

MillT sanayimizin kalklnma hedeflerine yonel
teknolojik problemler?. Tilrkiye Bilimsel ve Te
Ara_tlrma Kurumu Marmara Bilimsel ve Enduistri

Ara_tlrma Enstitisince 6ncelikle ele allnme

Universiteler, sanayi ili_kilerini, sanayini
lemlerini diploma, yuksek lisans ve imkan nis|

de doktora tezi seviyesinde ¢cdzecek _ekilde dU

lemelidir.

Universiteler, kalklnma planlarlnda spesifi
rak belirtilecek geli_me hedeflerine uygun ve
NnNi_ sdreli ara_tlrma planlamaslnl kendi bun)

de yapmalldlr.

Bilimsel alandaki bo_luklar, memleketimizin d
klda bulunabilme imkéan ve kabiliyetleri g6zond
bulundurularak tespit edilmeli ve bu alanlarda
diumliu ara_tlrma ve geli_tirme call_malarlna |
narak, gelecekteki teknoloji seviyesinin yuk
mesi veya yaratllmasl sa lanmalldlr.

Yurt ici insanguciu kaynaklarlnln yetersiz
hallerde, kar_1la_llan tlkanlkllklarln gid
sinde veya bo_luklarln doldurulmaslnda, yabal
teknik eleman istihdaml1l du_unulebilir. Ancak,
bancl uzmanlarln finansmanlnda, istihdam eden
rulu_un elemanl olarak godreviliendirilmeleri pr
bi hakim olmalldlr.



4.3. ENDUSTRO OCON enformasyon
4.3.1. Genel Durum

Ca 1mlzda endustriyel geli_imin % 50 den
teknolojilerin uygulanmaslna ba |1 olup, bu da te
ferinin gereklili ini ortaya koymaktadlr. Geli_mi_
genellikle buyuk sermayeye sahip kurulu_larln enforr
lerinden yararlandl 1nl1l, kidcuk ve orta sermayeli
co unlukla konvansiyonel stUrec ve teknolojileri uygt
tindi ini gormekteyiz. Ozellikle Turkiye gibi geli_
Ulkelerde endustrinin teknolojik yeniliklere olar
_artlarlna uygun ve etkin bir enformasyon hizmetini

tedir.

Yurdumuz endustrisi icin en yararll enforn
temi, lUzumsuz tekerrurlere meydan vermeyen, enddUd
ili_ki kuran ve endustriyi ilgilendiren dallarda kc

sa layan bir sistem olmalldlr. Bu arada, Uretime b
katklsl bulunan kidcuk endustri hicbir zaman enforma
lerinin d1_1nda blrakllmamalldlr.

4.3.2. Tedbirler

Bu konuda O6nerilen tedbirlerin bir klsnmn
laylsl ile, Ara_tlrma-Geli_tirme ve Endustri Fa
daki Oli_kiler boluminde belirtilmi_tir.

- Mevcut enformasyon merkezleri, Turkiye
Teknik Ara_tlrma Kurumunca desteklenmeli

ne edilmelidir.

- Bakanllklar bunyesinde teknik enformasy
ri te_kil edilmeli ve bu uniteler, kendi
ter bir _ekil allncaya kadar, Turkiye E



Teknik Ara_tlrma Kurumuna ba I1 merkezi bir
enformasyon 6rgutid olan TURDOK'gca beslenmeli
Endiustride enformasyon bilincinin yerle_tiri
icin TURDOK goéreviendirilmelidir..

Karna sektdéorinde kurulmu_ olan veya kurulmasl
nilen enformasyon merkezleri, kendi ihtisas C
rinda etkin ve d1_a donuk bir servis verece
de oOorgutlenmeli ve ancak bu nitelikteki merKk:eé

devietce desteklenmelidir.

Sanayi Bakanll 1 bunyesindeki S1nai Mulkiye
si bir Patent Enformasyon Merkezi olarak ge

rilmelidir>»

Endustrinin bilgi ihtiyacl teknik enformasyo
vanlslra, i_glucu, pazarlama, Uretim planlam
bi ekonomik enformasyonu da kapsadl 1ndan, |
Produktivite Merkezinin faaliyetleri, kucuk e
triyi de kapsayacak bicimde geni_letilmelidi

Gezici sanayi sergileri ve fuarlar duozenlen
veni mamul ve teknolojilerin tanltllmaslna vV

ve kula a hitabeden araclara yer verilmelidir

Devliet Ostatistik Enstitisince yapllan tic:
sanayi saylmlarl, sanayile_me hedeflerine d
hizmet edecek _ekilde hazlrlanmalld1lr.

Ara_tlrma ve geli_tirme harcamalarl i¢cin a
0deneklerde, ara_tlrma sonuclarlinln duyurulm
ili_kin giderler de dikkate allnmall ve bu di
I _inden, ara_tlrma kurulu_ larl sorumlu tutt

Kalifiye enformasyon uzmanlarl yeti_tirmek
yurt ici ve d1 1 e itim olanaklarl sa lanm:



4.4. I"OKRT HAKLAR

4.4.1. Genel Durum

Fikri haklar konusu, yalnlz hukuki ve ul

anla_malar aclslilndan de il; daha ziyade mevcut mevz
miye ve bilhassa teknolojik geli_melere olan etkile
incelenmi_tir* Gerek yerli teknolojinin geli_tirilm

se d1 _arldan yapllan teicnoloji ithalatlnda, mevzl
duzenindeki tutarsl1lzIll 1n yol agtl 1 ciddi aksakl
maktadlr. Bu aksakllklarln ba_Illcalarl _u nokte

- Kalklnmanln gerektirdi i teknolojiyi ge
konusunda belirli bir politikanln bulun
ri haklarln korunmasl amaclnl gidden huk
lemelerde ulusal ¢clkarlara uygun diu_en t
lerin saptanmaslnl gucle_tirmektedir, T
bugiune kadar, teknolojiye ili_kin kararl
likle fikri haklarl koruyucu yasalarda e
kalklnma hedefleriyle bilingcli bir ba la
maml_ tlr, Bu yuzden de mevzuat ve yoneti
kalklnma hedeflerine ula_mayl kolayla__
mln yaratllmaslnda ba_Illca etkenlerden
niteli inden uzak kalml1l_tlr. Oysa fikri
ilgili karar ve tercihlerde bulunurken, k
kalklnma hedef ve stratejisiyle butunle _

layl l|la ele allnmasl1l zorunlu u vardlr.

- Makro diuzeyde, Uzerinde durulmasl gereki
6nemli bir sorun da _udur: Odemeler deng
devam etti i ve planln finansmanlnda d1_
malara gidildi i sturece teknoloji ve fik
alanlnda Turkiye nin tercih ve karar se
slnlrll kalmaktadlr. Gercekten, d1_ bo



ilgili olarak ikili ve ¢cok tarafll anla_mal
vade, faiz v.b, _artlar Gzerinde durulmakta
kat borclanma kar_111 1 yurda ithal edilece
yva da teknoloji konusunda, genellikle, kredi
tarafln teklifiyle ba I1 kallnmaktadlr. Bodoy
ca fikrT haklarln korunmasl ve teknoloji sec
deki ic hukuk kaidelerinin etkinli i, bir 0lc
ortadan kalkmaktadlr.0 halde, mevzuat ve yOne
diozenindeki iyile_tirmeden umulan sonucun eld
edilmesi, ekonominin kendi kendine yeter durur
gelmesiyle yaklndan ilgilidir.

Ce itli alanlardaki uluslararasl anla_mala
kiyenin taraf olmaslnda, daha cok diplomatik
siyasal nedenlerin rol oynadl 1 sOoylenebili
kiye nin bazl uluslararasl anla_malara tarec
ken, Ulkenin teknolojik ve ekonomik yaplslnl]l
terince gozoniune allndl 1 sOoylenemez. Boylec
Tuarkiye nin, ekonomik yaplsl farkll ve ¢o u :
geli_mi_ Ulkelerin _artlarlna go6re saptanml__
lerin yer aldl 1 uluslararasl anla_malara |
olmasl mumkindir. Bu du_unceyle, fikriT hakla
Ozellikle s1nal mulkiyet haklarlyla ilgil
oldu umuz uluslararasl anla_malarln, teknol:
geli_meyi de icine alan ekonomik kalklnma he«
rine uygunlu u yonunden yeniden gdzden geciriln
sinde yarar gorulmektedir.

Ote yandan,, yiurirlikte ki mevzuat bakimilndan d
_itli sorunlarln ortaya ¢lktl 1 anla_1Ima
Her eyden 6nce fikri haklarl givence altlna
yasalar oldukca eski tarihlidir ve bunlarda
alan hadkimler gunin ekonomik ve toplumsal ko _

rinln yarattl 1 ihtiyaclarl kar_l1lamaktan
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Kaldl ki , s6z konusu hukimlerin uygulamas
O6ngoriulen amaca ayklrl du_en i_lemlere
rak raslanmaktadlr. BoOoylesine bir tutum
vandan klt kaynak olan doviz israflna
gibi, 6bur yandan uUlkeye ekonomik baklmo
olmayan teknolojinin ithal edilmesi sonuc
maktadlr. Teknoloji ithalinde yanll_ ka
gulamalarln di er bir nedeni de, merkez1 |
kademesinden ba_laylp yurdtmenin uc¢ nokt
etkin bir gozetim ve denetim mekanizmaslrt
mayl_ 1d1lr. Ayrlca, bakanllklar arasln
bir gdorev ve yetki da 111 m1 bulunmayl
le celi_en ya da yasa hukiumlerine ayklr
lemlerin yapllmaslnl kolayla_ _tlrmakta
fikrT haklar ve 6zellikle sl1lnal mulkiyeti
sl ile ilgili olarak allnacak tedbirle
Ni mevzuatln yurdadrld e konulmasl ve bunu

cak kurulu_lar duzeninin yaratllmaslna ¢

rilmelidir.

Tedbirler

Ekonomik kalklnmanln ba_Illca etkenlerinde
teknoloji sorununun, hukuk ve y6netim alanl
lendiren yonlerinde isabetli kararlar alabil
uzun vadeli plan hedefleri ve stratejisi ic

allnmasl gerekir.

Fikri haklarln korunmaslna ili_kin hukuk

yonetim dizeni teknoloji sorununun bdatdnd icgir
laa edilmelidir,

Fikri haklarla ilgili olup Turkiye'nin tara
lararasl anla_malarln, icinde bulundu umuz el
toplumsal ko_ullar yoninden, kalklnma hedef



Olciude ba da_tl jnl ortaya ¢clkarmak amaclyla

ma yapllmalldlr* Bu arada kurulu_ call_ _malarl
Avrupa Patent Ofisi konusu Uzerinde O6zellikle

ve di er Uye adayl Avhupa Ulkelerinden farkll e
vaplya sahip o],an Turkiye icin 6zel hukim ya d
llklarln neler olaca 1 saptanmalldlr.

FikrT haklar ve 6zellikle patent konusunda, bug
nomik ve idari yapl o6zelliklerini dikkate alan

zuat yurdrld e konulmalldilr,

Hazlrlanacak yeni mevzuatta, fikri haklarln k¢
ve teknoloji transferine ili_kin karar ve uygu

Ulkenin ekonomik ¢clkarlarl ile ¢celi_mesini Or
birler 6ngorulmelidir. Ozellikle

- Yururluokteki Ohtira Beratl Kanunu Muvakk
Kurucu Meclisin yorumuna gore, tlp ve vete
lik alanlarlnda kullanllan her tarlda il:
patent verilemiyece i belirtildi i halde, T
yve'de aksi yondeki uygulamalara yaygln ola

raslanmaktadlr. Bu durum o6nlenmeli ve kanur

hiokme go6re uygulama yaplimalldlr.

- Gayri maddi haklarln yurt d1_1ndan ithali
rar mercileri araslnda godrev ve yetki kar
vyanll_ uygulamalara ve koordinasyon guclul
yol acmaktadlr. Teknoloji ithaliyle ilgil
sakllklarl gidermek tUzere gerekli kanuni \
ri tedbirler allnmalldl1r.

- Temel nitelikleri farkll olmayan ce _itli
prosesleri ve teknik bilginin yurda itha
yandan doviz israflna, 6bidr yandan da yede
ve yeti_mi_ eleman temini gibi gucluklerin



clkmaslna yol agcmaktadlr. Teknoloji ithalind
tekni inin temel niteli i dikkate allnarak ve e

minin tdm ihtiyacl da g6zéninde bulundurularak
rer ithalata son verilmelidir.

- Bir te_ebbiuste mall ve Odari baklmdan ¢o unli
seyi elinde bulunduran yabancl sermayeye kard
olarak fikri hak kar_ 111 1 yapllan 6demele

uygulamalara son verilmelidir

-Lisans so0zle_melerinde surelerle ilgili krite
niden gdozden gecirilmeli ve genellikle, tekn
a 1r geli_en uUretim kollarl icin sureler k1s
atli teknolojik de i_meye konu sektdrlerde ise

uzun olarak saptanmalldlr.

- Yabancl firmalarla yapllan teknoloji ithall
kin s6zle_melerde, 6ngodrulen hiokiumlerin uygulan
slnda aksakllk olup olmad1l 1 etkin bir _ekilc
lenmemektedir. Bu durum, s6zle _meye ayklrl te
ve disiplinlerin yurda girmesi sonucunu do urma
dlr. Bo6ylece sanayi mallarl fiyat, kalite ve
baklmlndan uluslararasl piyasada gecerli ni
altlnda kalmaktadlr. Sanayi sektérunidn geli_m

ciddi dar bo azlar yaratan bu aksakll 1n gide

icin ilgili kamu kurulu_larl ve meslek te_ ekl
ce gerekli tedbirler allnmalldi1r.
- Tarkiye de ara_tlrma ve geli_tirme faaliyetl:

kullanllan arac, gerec ve personelin buyuk k1
mu sektord kurulu_larinda bulunmaktadlr. Ote vy
anllan kurulu_larln ara_tlrma faaliyetleri il
tri araslnda organik bir ili_ki ve i_Dbirli i b
maktadlr. Bu durumun 1slahl ve ara_tlrma bi



endustrinin ihtiyaclarlnl kar_1layacak
dizenine kavu_turulmasl icin allnacak di
ler yanlnda, s6z konusu birimlerde call _
den bulu_ ortaya koyan ve belli bir tekn
ke ko_ullarlna uydurulmaslnda ba_arl sa
odullendirilmesinde daha 6zendirici 6lc¢ci v

ler kullanllmalldlr Mesleki kurulu_ ve
de, ilgili kurulu_larl bu konuda destekl

5. GEfOEL ONEROLER

Komisyonumuz] ulusal bir Bilim, Teknoloji ve
Politikaslnln tespitine olan ihtiyacl, tekr
belirtmek ister.

Geli_mi_ ve geli_mekte olan uUlkeler araslnc
veri olan memleketimizin _artlarlna ve ihtiy:
gun bir bilim ve ara_tlrma politikasl1l, ulke

dan ve kalklnma hedeflerinden ba 1mslz olarak
mez. Be_ yllda bir, klsa sureler icin gore
call _ma gruplarl taraflndan tespitine imkan
politika, Planln sektdr ve hatta makro mode
slraslnda, 0zellikle Devlet Planlama Te_Kk
ye Bilimsel ve Teknik Ara_tlrma Kurumu, ve g
ilgili di er kurulu_larln i_Dbirli i ile ve s
rak olu_turulmalldlr.

Komisyon call_ malarl slraslnda, ara_tlrm
sektdorel da 111ml1lnl ve bunlarln kar_llanma
li harcamalarl ve Ooncelikleri belirleyebilec
Uzerinde durulmu_tur. Bilim ve ara_tlrma gi
parasal olarak ifadelendirilebilmesi halinde
tikaslna objektif bir nitelik kazandlracak ¢t

la_1m, aynl zamanda, Kalklnma Planl modelir



sektorel ve parasal niteli ine de paralellik g
dir. Ancak, mevcut veriler ile bdyle bir mode
lanmaya bugiun icin imkan gorulememi_, ileride

larda faydalanllabilecek bir metod ara_tlrm
Devlet Planlama Te_kilatlna ayrlca sunulmas:

mua_tar.

- Turkiye'nin sosyal ve ekonomik _artlarl ve ka
li cercevesinde, teknoloji tercihinin karar m

ile ara_tlrma ve geli_tirme faaliyetleri a
kurulmaslnl sa layacak bir call_ma dizeninin
ludur

- Ekonomik geli_memize yapaca 1 etkiler baklm]l

de 6nemle durulmasl1l ve 6zel olarak incelenme:
bir husus da, Avrupa Ekonomik toplulu una katl
ninden kar_1l1lla_aca 1mlz teknolojik sorunlal
Pazar cercevesinde, memleketimize yapllacak
bancl yatlrlmlarda uygun teknolojilerin sec
ihra¢ mallarilm1lz ile ilgili proses ve uUrudn
1 _malarl, ayrlntlll ve kapsamll olarak p

Yetki ve olanaklarl s1nlrll olan Komisyonumuzun
da belli bir suire ve alanda sl1lnlrlanmasl zorunlu
ayrlca incelenmesi gereken bu gibi konulara i_are

vetinilmi_tir.
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