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ONSOZ

1962 yilinda hazirhiklar tamamlanan ve 1963 yilindan itibaren bagla-
yan planl dénem 1983 yilinin sonu itibariyle diirt plan dénemini igine alan
20 yihmi tamamlamyg olacaktir. Bagbakanhfin 3.6.1982 tarih ve 19-0B194
sayith Genelgesi ile biitiin kamu kuruluslarim kapsayacak sckilde bagla-
tilan, fakat Tegkilat igi hazirhklan daha énceki yillardan beri siirdiirilen
V. Beg Yilhik Kalkinma Plam: ¢aligmalarina, bu suretle ciddi bir tecriibe
birikimi ile girilmig elmaktadir.

V. Beg Yillik Kalkinma Planinim diger dirt plandan farkh ve sansh ol-
dugo bir difer husus da, bu Planin arefesinde, 2-7 Kasim 1981 tarihinde
fzmir'de toplanan ve toplumun istisnasiz biitiin kesimlerinin katildigy 2.
Tiirkiye Iktisat Kongresinde, ckonomimizin genel rotasi iginde makro
perspektifin belirlenmis olmasidir. V. Beg Yilhk Kalkinma Plami boylece
bu perspektifin 1181 altinda ve 1980'den beri uygulanan ve bagarilari her
vesile ile test edilmig bulunan istikrar programinin zemini iizerinde ha-
zirlanma imkanim bulacaktir,

Ulkemizin benimsemis oldugu plan felsefesinin “merkezi planlama'y:
benimseyen difier bazi iilkelerin planlarindan ¢ok farkh olarak kalkimma-
yi miinhasiran kamu sektoriiniin gergeklestirecefii bir vakia olarak pgir-
medigi herkesge bilinmektedir.

Ulkemizin tarihi geligimi ve kiiltiirii, difer alanlarda oldugu kadar
ekonomide ve Ozellikle kaynaklar iizerindeki tasarruft‘rejiminde de dev-
lete biiyiik bir yer vermektedir. Bu bakimdan planlama kavramimn bir
gerepi olduffu kadar, taribi gelencifimizin tabii bir sonucu olarak kalkin-
ma planlannin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kamu sektériine agir-
likh bir yer verilmektedir. Ote yandan:her nevi kaynagin harekete gegi-
rilmesinde insan kaynap, Gzellikle kiginin yaratici giicii rol oynadigin-
dan her kesimde bu kaynafin ve yaratict giiciin seferber edilmesi gerek-
mektedir, Bu itibarla, kalkinma planlannin bu yaratic giicii sonuna ka-
dar seferber edip ozel kesimi de desteklemesi ve bu giiciin harekete geti-
rilmesini -kolaylagtirmas1 ve bzendirmesi kagimilmaz olmaktadrr. Kalkin-
ma felsefemizde ve kalkinma planlarimizda karma ckonominin esas alin-
masini bu temel espri ile agitklamahiy:z.

Sizii ‘gegen kalkinma felsefesinin ve bu temel esprinin tabii sonucu
olarak kalkinma planlanmn hazirlanmas: genelde kamu sektiriiniin ve
sadece Devlet Planlama Tegkilatinin simirh kadrolarimin inhisarna bira-
kilmayip kamu sektdriinde ve ozel sektdrde ilgili alanlardaki ¢ahigmalan



ile temayiiz etmis uzman ve uygulayicilarin katkilarina agik tutulmusg,
bilylece milletimizin temayiil ve ihtiyaclarinin ve bu ihtiyaglari kargilama
yollarinin kalkinma planlarinda en genig sekilde yer almasina g¢aligilmig-
tir. V. Beg Yilhk Kalkinma Planimin hazirlanmasinda ise. bu hususa tzal
bir itina ve dikkat sarfedildifini ayrica belirtmek isterim. V. Beg Yillik
Kalkinma Planinin hazirhghm yiiriitmek iizere ekonominin biitiin sektir-
lerini ve toplumun biitiin kesimlerini inceleyip plana sktarilacak ilke,
politika ve tedbirlerin tespitini amag edinen, kamu temsilcilerinin yamn-
da ve onlarla beraber ciftci, esnaf, sanayici ve tiiccarlardan olugan yakla-
gik 5000 kisinin katildiga 103 Ozel fhtisas Komisyonu kurulmustur.

. Komisyona katilan kamu sektdriine ve tzel sektire mensup bu uz-
man ve uygulayici kadronun fikirlerini tam bir serbestlik iginde belirt-
mesine dzel bir énem verilmis, bunlarin mensup bulunduklan kurulusla-
nn ve Devlet Planlama Tegkilatimin goriiglerine uygun digmedi#i hal-
" lerde bile, oldugu gibi belirtilmesine imkan saglanmistir,

Caligmalanin bu mahiyetinden kaynaklanan tabii bir sonug olarak,
Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinda belirtilen fikir ve giriiglerin ne Dev-
let Planlama Tegkilatint, ne de iiyelerin mensup bulundugu kamu ve gzel
sektbr kuruluglanm baglamadifiimi belirtmek gerekmektedir, Buna rag-
men Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin planiann hazirlanmasinda te-
mel yardunci dékiimanlar hiiviyelinde oldufunu da belirtmeliyiz,

Ozel thtisas Komisyonu galigmalar, her ne kadar Devlet Planlama
Tegkilatimin genel koordinasyonu gergevesinde yiritillmilg ise de, komis-
yoplarin kendilerini yonlendirmesini kolaylagtirmak {izere, daha &nceki
plan ddnemlerinde yapildigi gibi bu dénemde de, komisyon bagkanlar-
min genellikle Devlet Planlama Tegkilati mensuplarindan baghka kigiler
arasindan segilmesine, Devlet Planlama Tegkilat: mensuplarinin da ra-
portorliik gorevinl yliriitmelerine riayet edilmigtir. |

Elinizde bulunan bu belge de, yukarda belirtilen usullerle kurulan
ve bu atmosfer iginde ¢alisan Ozel Ihtisas Komisyonlarnindan birinin uzun
siiren yorucu gahgmalarinin verimli sonuglarini yansitmaktadir.

Deviet Planlama Teskilatt olarak bu galigmalara katilan OIK bagkan-
larina, fiyelere, raportoriere, onlarin mesailerini Devlet Planlama Tegki-
iatinin hizmetine vermesini saglayan ve galigmaiarim kolaylagtiran, ¢ogu
saman ev sahlplifi ve sekreterya hizmetlerini {istlenen kuruluglara, ese-
rin tertibinin ve baskiminmin en ivi jekilde yapilmas igin gayret giisteren
slemanlara ve eme@i gecen biitiin yardime:r personele tesekkiiri zevkle
yeorine getir lin2a| ger=ken bir giikran borcu addetmekteyim,

\ Yildinm AKTURK
Miistesar



ICiHNDEKILER

- NSOz
-~ GZET RAPOR
BilIM POLITIKASI ALT KOMISYONU RAFORU

= Prof.Ir. Yagar KARAYALGIN
BILIM ve ARASTIRMA SIYASETI

TEENOLOJI TRANSFERT ALT KOMISYONU RAPORU - I
I - Girig
II - Oneriler
1. Bilinclenme Ihtiyaca
2. Teknoloji Uretimi
3. Teknoloji Transferi
- Y.Mihendis Mustafa BILGINER
- TEXNOIDJI ve TRANSFERL

~ Y.Mih. §inasi GUGERI _
TEKNOLOJI TRANSFERI UZERINE

- Dog.Dr. Cem ALPAR _
SANAYILESME POLITIKASI ve TEKNOLOJI TRANSFERI

= Prof.r. Mustafa [ORUK
Teknoloji Transferi ve Ilgili ¢ldufu Temel Konular
— TEENOIOJI TRANSFERI ALT XOMISYONU RAPORU - II
1. Girisg
2. (lkemizde Bilimsel ve Teknolojik Aragstirma Sorunu
3. Kalkinma Flanlarinin Konuya Yaklagim
4, Tekmolcji Transferi
5. Millf A-G Politikasinds Hareket Noktasa

Sayfa No.
IV - V1
1 =4
43 - 48
49 - 52
54 - £3
55 = %

?2 - ?'
5 e
76 - 83
84 - 97
98 - 105
106 = 109
110 - 115
116 - 117
117 - 118
119 5 123
123 - 127
127 - 131



S e

SayTe o

ARAQTIRMA ve GELISTIRME ALT KOMISYORU RAPORU 131 - 145
I- GEREXGELER

l. Diinyadaki Geligmeler ka2 — 13E

2. Turkiye'de Durum 137 - 140

3, Gozim Onerileri 140 - 145

Frmukan ENGELE!

TURKIYEDE ETKIN TEENOLOJI POLITIKASININ BELIRLENMEST 145 - 1°°
i¢iN ORGUTLENME SisTEMI ONERISi

TEKNIK YARDIM VE MILLETLERARASI TrXN{K isBIRLI&I (DPT 160 - 16°
Notu)

TEKNOLOJININ YAYGIN KULLANIMI ALT KOMISYONU RAPORU- 164 - 178
BIRINCI TASLAK

1. GIrig 165 - 16

2. TENOLOJI KULLANIMININ YAYGINLASTIRILMASI 166 - 16

3. TEEROLOJI KULLANIMIKRIN 'EURIJUMIZI}AKT DURUMU ve 169 - 172
YAYGINLASTIREA DENEMELFRI :

4, YENi Bir SISTEM ONERISI 171 - 17:

5. SONUG _ 173

: Tekmolojinin yayginlagtirilmasinda sanayi - 174 - 17¢

fligkilerine bir yaklagim.

TERNOLOJ IRIN YAYGINLASTIRIIMAST ALT KOMISYONU 179 - 184
EiHAT RAPORU
Billent BEKAROOLU : ,

(Genel Baglik ve Omeriler)



=

GENEL BAKI§

l. Girig

2. Temel Kavramlar

3. Teknoloji Uretimi
4. Teknoloji Transferi

ONERILER

1. Bilinglemme Thtiyaca
v 2. Teknoloji Uretimi

3. Teknoloji Tranaferi

4. Yabanci Sermaye
5. Diger Umeriler

Cevre Migtesarlifanin Notu
QEVRE ACISINDAN TEKNOLOJI

ODALAR BIiRLIGININ BILIM VE TEKNOLOJI KONUSUNDAKI
GORUSLERI.

BILIM-ARASTIRMA-TEKNOLOJI OZEL IHTISAS KOMISYORU
ISTANBUL GALISMA GRUBU RAPORU

187
183
190

©191

194
196
189
204

210

212
216

219

190

191
193

196
198
204
209
211

215
21€

238



. e

AGIS KONUSMASI

Dr. Leyla ELBRUZ
DPT.5FB-Aragtirma
Daireei Bagkani

Sayin Uyeler,

Batida Ronesansy takip eden iki yuzyil boyunca; bilhassa il-
mi geligme, 18 ve 19'uncu ylizyilda teknolojik geligme hizlanmigtair.
0, ylizyilla birlikte daha da hizlanan ilml ve teknolojik gelisme,
fkinei Dinya Harbinden sonra tam bir bilgi patlamasina déntismistiir,
Bati Medeniyeti denilen kalkinmig sanayi toplumu bu geligmenin eseri-

dir.

Bugiin, ilml ve teknolojik birikimin artirilmasa hergeyden on-
ce bir kalkinma meselesi olarak gorilmektedir. Ilmi gelisme; bilhassa
temel fen bilimlerinin yayginlasmasi, teknolojik gelismeyi hazirlamak-
ta ve higlandirmakta, toplumda telmolojik kapasitenin artmasi ise eko-
nominin tiretim gliciini yilkeeltmektedir. Ulkemizde ilmi ve telmolcjik se-
viyenin yiikeeltilmesi kalkinma gayretlerimizin bagariya ulasmasi, mil-
11 ekonominin istenen ve ozlenen hedeflere ulagtirilabilmesi agisindan
zaruridir. Teknolojiyi ihmal eden iktisadi politikalarla, milli ekono-
miyi istenen hedeflere ulagtirmak mimkiin defildir. Iktisadi politika-
larin bilim ve telmoloji politikalariyla birlikte ele alinmasi lazim-

dir.

Eomisyonunuz, ilkenin bilim ve teknoloji politikasinin ilke, he-
def ve araglarinin tesbiti ve Besincil Beg Yillik Kalkinma Planina yan-
simas1 ¢aligmalarina cnemli katkilarda bulunacaktir.



Komieyonununuz girev alanini 4 temel sshaya ayirmak ve o ge-
kilde ayri ayri ele almakta fayda vardir.Bunlardan ilki Bilim politi-
kas1 ile ilgilidir: Bu sshanin ihtiva ettigi problemler, temel fen bi-
limleri ve sosyal bilimler olarak ayri ayri incelenecektir. Bu agidan
bilgi iiretme, geligtirme ve yayma ile ilgili ¢larak meveut durumu de-
gerlendirmek, alinmas: gereken tedbirleri tesbit etmek gerekmektedir.

Ikinci saha Aragtirma Geligtirme faaliyetleriyle ilgilidir:
"Aragtirme-Geligtirme” tabiriyle, temel bilimlerin giinliik hayatta kul-
lanilabilmesini saflamak ,yani liretim bilgisine dénisgtirmek igin yapi-
lan ¢aligmalari kasdediyoruz. Bu konuda yapilmasi gereken ¢ok gey ol-
duguna inaniyoruz. Ozellikle, Devletin, &zel sektdre mit sinai kurulug-
larin ve akademik kuruluglarain rollerinin, yetki ve yikimliliklerinin
yeniden tesbiti gerekmektedir. Hazirlanmakta olan yeni Anayasamizda bu
konuda Devletin rolini teebit eden bir hiikime yer verilmigtir,

Ugiincii sahami1z genel olarsk Telmoloji ile ilgilidir: Bu paha
iginds kalan problemler baginda dig teknolojik temaslarin tanzimi ile
ilgili meseleler gelmektedir, Ciinku Tirkiye Milli ekonominin teknolo-
Jik ihtiyaglarini, muayyen bir middet icin buyik olglide tekmoloji
traneferi yoluyla kargilamayi amsglayan bir telmoleji politikasi ge-
ligtirmek zorundadir. Boyle olunea bir yandan iilkeye yofun bir gekil-
de teknik bilgi ithalini mimkiin kilacak kanuni ve idari tedbirlerin
alinmasi, oteyandan iilkemizde kazanilmig veya geligtirilmig teknoloji-
lerin geligme yolundaki iilkelere doZru ytnlendirilerek politik ve eko-
nomik gienfaat teminine galigilmasi gereklidir.
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Nihayet, iilkede mevcut uretim bilgilerinin dikey ve yatay is-
tikametlerde yayilmasi, llke sathinda en yaygin ve en etkin bir gekil-
de kullanilmasinin saflanmas: gerekmektedir. Bu da bizi bir gok yeni
idari ve kanunil tedbir almaya zorlamaktadir.

Ozetle Komisyonumuzun, yukarida sayilan bu dort temel sahaya
esas alacak 4 alt komisyon geklinde igboliimi yapmasinin faydali cla-
caf1l goruglindeyiz. Ayrica, her alt komisyonun kendi sahasina giren te-
mel problemlerle ilgili olarak g¢alisma gruplari olugturmasi gerekebi-
lir.

Sayin lUyeler,

Kalkinmak bir manada daha ¢ok ve daha ustun kalitede mal ve
hizmet uretebilmek demektir. Uretebilmek ise; iiretim bilgisine, yani
teknolojiye sahip olmaya baglidir. Tiirk ekonomisinin liretim giciinii ar-
tirabilmek igin telmolojik birikimi milll seviyede ve hizla artirmak
zorundayiz. Ancak bu sayededir ki, sosyal refaha ulagabiliriz.
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Gciris

Devlet Planlama Tegkilfit: tarafindan, Beginci Beg Yillik
Kalkinma Plani hazirlik galigmalari gergevesinde tegkil olunan Bilim-
Aragtirma-Teknoloji Oxel Ihtisas Komisyonumuz, ilk toplantisini
20 Eyldl 1982 glinti yapmigtar.

Komisyonumuz ilk toplantisinda galigmalarini dért alt komis-
yon halinde siirdiirmeyi kararlagtirmig ve agafidaki gibi gbrev ve ig-
biliimii yapmigtar.

Ana Komisyon Bagkani : Prof., Dr. GUrol ATAMAN (YOK)
Komisyon ikinci Bagkeni i Prof. Dr. Abmet DEMIR (S.B.F)

Komisyon Raportdril : lbrahim DEMIR (DPT)

1- Bilim 41t Komisyonu :
Bagkan : Prof. Dr. Giirol ATAMAN (YUK)
Raportr : Tagkin TUNA (Devlet Meteorcloji Igleri
Gn, M4,)

tiyeler : Prof. Dr., Yagar EARAYALGIN
Prof. Dr. Sadrettin SINMAN (ODTU)
Deg. Dr, Galip KARAGOZOGLU (TUBITAK)
Dog. Dr., Esen OzSaN (ODT)

Nurdogan DiZDaROILU (TUBITAK)
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Aragtirma - Geligtirme Alt Komisyonu :

Bagkan
Raportir

tyeler

: Prof. Dr. Acar ISIN (Hacettepe Universitesi)
: Y. Dog. Dr. Esen OZSAN (0DT)
: Prof. Dr. Sadrettin SINMaN (0DTU)

Alb. Dozan KAYA (M.S5.B.)

Ermukan SENGEZER (T.V.B.)

Teknoloji Transferi Alt Komisyonu :

Bagkan
Raportior

iiyeler

: Mustafa BILGINER (4, Imar Ltd.)
: Torahim DEMIR (DFT)
Prof. Dr. Mustafa DORUK (ODT{i)
Dog. Dr. Cem ALPAR (Gazi iiniversitesi)
Ermukan SENGEZER (T.V.BR.)
Sinasi GIgERT

Dogan SENCER (Digisleri BakanliZi)

Teknolojinin YeyZin Kullanimi Alt Kemisyonu :

Bagkan

: Prof. Dr. Ugur BUGET (TUBITAK)

Raportérler : Simeyir AKCASU (TUBITAK)

flyeler

Murat YUCAT (TUBITAK)
: Prof. Dr. Ahweu. ..MIR (S5.B.F.)
Abdullah CQELIK (M.E.B.)

ahmet BUYUKHATIPOSZLU (S.T.B.)



Bundan bagka; Komisyonun Istanbul'da bulunan iiyelerinden ayri
bir galigma grubu olusturulmustur. Asaiideki Uyelerden olugan Istanbul
Galigma Grubu, toplantilarini ve galigmalarini Istanbul'da stirdirmis,
hezirladifi rapor ayrica yayinlanmis,(x) Komisyonumuzun galigmalari
sirasinde ele alinmig ve bu Raporun hazirlanmasinda faydalanilmigtar.
Boylece, Komisyonun Istanbul'da bulunan Uyelerinin Ankara'ya davetle-

rinin sebep olabileceji mesai kaybl ve masraflar dnlenmigtir.

Bilim-Arastirmae—Teknoloji Ozel Ihtisas Komisyonu Istanbul
Galisma Grubu :

Bagkan : Prof. Dr, K8zim QECEN (I1.T.U.)

iyeler ;. Prof. Dr, Litfullah ULUKAN (Ti/BITAK-MAE)
Prof. Dr. Hesen Fehmi YazicI (frih)
Prof. Dr. Reha POROY (IUHF)
Prof. Dr, Erdogan ALKIN (IUIF)
Prof. Dr. Nusret EKIN ( IUHF)
Prof. Dr. Dogan GUGER ( ITU-TUBITAK-MAE)
Seyhun ALTUNBAY (TUBITAK-MAE) ’
Osman MOREL
Biillent BEKAROGLU

ibrahim DEMIR (DPT)

(x) Bilim - Aragtirma - Teknoloji, DPT, Ozel fhtisas Komisyonu
Istanbul Caligma Grubu Raporu. Aralik 1982



~ Bilim - Aragtirma - Teknoloji Ozel Ihtisas Komisyonu, g¢alig-
nllarmletouiuyon Uyelerinin milnferit arastirmelarinin alt komisyon-
larda tartigilip deferlendirilmesi ve alt komisyomlar tarafindan ha-—
gzirlanan rapor tasarilarinin komisyon terafindan deferlendirilmesi
geklinde sirdirmigtir. Bu gekilde her alt komisyon kendl iyelerinin
igtiraki ile pek gok toplanti yspmistir. Ane keamisyon ise bes kez
toplanmigtar. ;

Her alt komimyon, galigmalari sirasinda, gdrev sahasi iginde
kalen konunun dnemini, tzelliklerini ve temel sorumlarini ortaya koy-
maya Gzen gistermig ve alinmasi gereken tedbirleri ve alternatif go-

ziim Snerilerini tesbit etmeye ¢aligmigtar.

Alt Komisyonlar tarafindan hazirlandn rapor tasarilar: iize-
rindeki gorilsmelerini,30 Aralik 1987 tarihinde tamamlayan Komisyo—
numuz, sgafidaki iiyelerden bir Redaksiyon Komitesi olugturulmasina
karar vermigtir.

Hedakaiyon Komitesi :

Tagkin TUNA {Devlet Meteorolecji Igleri)
Ermukan SENGEZER (T.V.B.)
Simeyir AXCASU (TUBiTAK)

ibrahim DEMTR (DPT)

Redaksiyon Komitesinin gbérevi, Alt Komisyonlar tarafindan
hazirlanan rapor tasarilarinin, Komisyonda yspilan tartigmalarin,
tenkit ve tekliflerin 1y1Z1 altindm degerlendirilerek "tek bir rapor"



- -

haline getirilmesi olarak tesbit edilmigtir. Redaksiyon Komitesi
muhtelif tarihlerde yapti?i teplantilarda, alt komisyonlar tarafin-
dan hazirlanen rapor tasarilarin: ve [stanbul Caligma Grubunun rapo-

runu birlegtirerek bu raroru hasirlamigtar,

Rapor, g esas pulumden meydana gelmektedir, Birinci Bolimde,

teknoloji ve teknolojik gelismenin onemi vurgulanmigtar.

Ikinci Bolimde; bilim, wragtirma ve teknoloji ile ilgili ola-
rak iilkemizdeki durum ve sorunlur uzerinde durulmug, mesele biitin
yonleriyle, &¢ik bir sekilde orisys konulmaya g¢aligilmigtar.

Ugiincii Btlimde ise; bilim, wragtirma ve teknoloji ile ilgili
sorunlarin g¢ozimii igin Gnerilerimiz sergilenmig ve bu Onerilerin ge-

rekgeleri agiklanmigtair.

Pu rapor, ayrica ve toplu halde yayinlanmasi kararlastirilan
&lt komisyon raporlerinin kisa bir dzeti niteligindedir. Reporumuzun,
eki ve ayrilmaz bir pargasi niteliZindeki bu hazairlik qillglnlnrzyla
birlikte degerlendirilmesinde fayda vardair.
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Nodern ve giiglid 1oinelojiltrin bagdtndiiried wir hizla yarig-
tiklari gagimizda, iilkelerin kalkinssdaki milll yapi ve gikarlarine
uygun olarak titizlikle koruduklari Aragtirma Geligkirme (A-G) ve
Bilim Teknoji (B-T) sistemlerine dayansaktadir.

fflkelerin toplumlarina dahs milreffeh bir gelecek saZlamak ve
savunma giglerini arttirmak amaciyla siirdirdiikleri bu savagta sergi-
lenen yeatirimlar, cgok yiksek seviyelers erigmektedir. Bu yatirimlaran
sadece alet, cihaz ve malzeme olarak sinirlandiZini da asdyleyemeyiz.

Ayrica efitim barcamalari da g¢ok yiiksek degerlere ulagmakta,
eldeki bpilimeel ve teknolojik potansiyelden en verimli bir gekilde
yerarlanma, kargilikli igbirligi, koordinasycn, trglitlenme, yatirim
ve plénleme gibi temel konularda Onemll agamalar gergeklegmektedir,

Eonunun derinlifini ve Sncellifini kavrayan iilkeler, A-G ve
B-T sistemlerinin orglitlenmesini Devlet diizeyinde ele almiglardar.

Ginlimiizde siirdiiriilen A-G fasliyetlerinin hedefleri, gu amag-
lari gergeklestirmede kullanilacak olan teknolojilerin bulunmasina
dogru ybneltilmigtir:

1- fretimde kalite artisi ile meliyet diigiisil sazlamak,
2- Ueuz enerji kaynaklari geligtirmek,
3- Dogal kaynaklari verimli iglemek,

4- Savunma sanayiini geligtirmek.



fflkelerin B-T (Bilim ve Teknolnjil'deki verleri ve bir baki-
ma gelismiglikleri, biling¢li ve planli nlarask bu tiur hedeflere dnaru
yol alarken, iirettikleri bilgi, teknik ve teknolojilerin miktarlar:,

ile dleiilmektedir,

Teknoloji iiretimi ise, mevcut teknolojik altyarinin eseri
ola & ; yayinlanan makale, tescil edilen patent ve sahibnlunan Know-
How'larle belirlenmektedir. Bir ulkede telnnolojik altyapi, o iilkenin
sabip oldufu bilim adami ve aragtirici sayisi, bunlarin nitelikleri,
A~G harcamslarinin miktari, A-J faualiyetlerinin organizasyonu, yon-

temi ve etkinlizine bagladar.

Ikinci Dinya Savagindan senra Japonlarca hizlandirilmigs olan
bu teknolejik yvarista sergilenen yatirimlar karmagik ve urkiitieud bo-
yutlardadir. 14980 yilina girerken senelik toplam A- harcamalari
Amerika'da 63, Japrnys'da 2?1, Almanya'da 1R, Fransa'da 11 ve Ingilte-
re'de 7 milyar FRolewmoqulasmistir. Bu toplam bitgelerden savunme sune—
yiinin A-G vatirimlarina ayni yail iginde aktarilan paylar Infiltere'-
de £ 54, amerika'ds % 47, ve Fransa'da ¥ 37,5 olmustur (1). Dinyadaki
aragtirmacilarin € 40'a yakin bir boliminin bu senaryl igin galistik-
lari, bu fealiyetler igin ginde 1,5 milyar delarin ‘stiinde narcamas
yapildigi sovlenmektedir. Siper devletlerin bu alens bu denli yati-
rim yapmalarinin diger bir sebebi de silah satiglarindan saglanan
milyar dolar bacamakli kazanglar olmektadir., Savunne sansyiini des-
tekleyen bilim dallerinda (ornegin nukleer, malzeme, kuantum,elektro-
nik ve optik gibi uygulemali fizik dellarainda) gozlenen hizli ilerle-
meler, gagimizda elektronik ve nukleer devlet olma yariglar: hep bu
alandeki yikli yatirimlardan kaynaklanmaktadir., MiilY givenlik ve
savunma ugruna B-T'de gergeklegtirilen ner yenilik zwzanle sivil na.

yata yansimaktadir. Nukleer enerjl reaxtorieri, bilyslsayarlar ve la—

{1) Science desources, liews lLetter, "Science and Tecunology
Indicavors™ 'pic, C-00/0FPT, Xo. G, Fuzxer 15l



serler bunlardan bir kismadar,

Hayatl oldugu kadar pahali da olan teknolojik savagta ayskta
kalabilmenin ve bagarili olabilmenin genel ilkesi A-G faaliyetleri
igin gerekli olan tim ilgili kaynak ve imk#nlardan (aragtirmacilar,
bilgi ve beceri birikimleri, ’
teghizat ve malzeme vs.) milli hedefler dogrultusunda en verimli bir
gekilde yararlanabilmekdir. A-G faaliyetlerini destekleyenler, siirdii-

para, laboratuvar ve atdlyeler, makina—

renler ve ponuglarini kullananlardasn olugan B-T sistemini daha iiret-
ken hale koyabilmek amaciyla, sistem sik sik gozden gegirilmekte,
kargilagilan eksiklikler ve mksakliklar igin aninda en etkin yasal
ve idari diizenlemeler getirilmektedir. Bu yaklagimlardan dolayidair
ki, gelismig ve iddiali iilkeler bilimsel ve teknolojik faaliyetlerini
belirledikleri mill? B-T politikalari ve "A-G ana programlari" dog-
rultusunda, planli ve hedefli olarak ve adeta bir askert disiplin
anleyigiyla ybnlendirmekte ve yliriitmektedirler.

Teknoloji geligtirmede itici gilclin bilimsel aragtirmalar,
bilimsel aragtirmalardaki gekici gilclin ise beyingiicii diye tanimlanan
sragtirmaci kadrolar oldugu bir gergektir. Nitelikli bilim adamlari
ve mithendislerden olugan aragtirmacilar A-G yatirimlarinin ana ele-
manlaridir. Bir ilke dofal yeralti ve yerilstil kaynaklar bakimindan
ne kadar zengin olursa olsun; efer ihtiyag duydufu nitelik ve nice.
likde sragtirmacilar yetigtirmiyor ve yetigmiglerini de yerinde ve
mil11 hedefler dofrultusunda kullansmiyorsa o ilkede saglikli bir
kalkinma ve glivenli bir gelecekten bahsedilewsz,

Beyingliclini verimli kullanmade bagvurulan en gegerli yatiram,

yetenekli v¥ tam-zamanli aragtirmacilardan olugturulan organize arag-
1



tirma ekiplerinin belirlenen alanlarda yojfun faaliyet ve proje ca-
ligmalari siirdiirdiikleri A-G Merkezleri (lahoratuvarlur1, enstitii-
leri, birimleri, vs, Jdir, Buralarda siirdiirilen faaliyetlerin iilke
kalkinmaeina, givenlifine ve B-T'ye katkilari tartigilamayacak kadar
biiyliktiir, Sivil ve askeri amaglar igin kurulan, kamu ve ozel sektdr-
ce desteklenen, ozendirici imkfnlar, giigli teknik kadrolar ve yeterli
altyapil ile donatilmis olan bu gibi merkezlerin sayilari, maliyetle-

rinin yilkeeklifine ragmen olduk¢a fazladir.

Bilimsel aragtirma merkezleri arasinda en evrensel, vazge-
gilmez ve ekonomik olarak kebul edilenleri, geligmig Univeramiteler
binyesinde kurulmug olanlaraidir. Ileri seviyelerdeki bilimsel arag-
tirmalarla desteklenen bilgi ve teknoloji iiretimi, cagdag telmolo-
jilerin izlenip geligtirilmesi, gelecefin yaratici aragtirmaci ve
déretim kadrolarinin yetigtirilmesi programlari bir biltin iginde ve
bagariyla buralarda gergeklegtirilmektedir. Beyinglicli yaninde, A-G
fasliyetleri igin gerekli olen diger bazi kolayliklarin da (bilgi-
sayarlar, laboratuvar ve atolyeler, kiitiphane vb.) geligmig iiniver-
siteler iginde zaten var olmas:, bu tir yatirimlarin dncelikle bu-
ralarda baglatilmaeini ekonomik agidan zorunlu kilmaktadir. Basit
igdiizenlemeler ve ¢ok az bir maliyet ile bu merkezler buralarda ku-
rulabilmekte ve kise bir zamande iliretime geg¢ebilmektedir. DiZer yan-
dan, dncelikli alanlar gozetilerek bu universite ig¢i birikimlerinde
aragtirma ekipleri tarafindan yiiriitilen proje ¢aligmalari sayesinde
yiksek tZrenimin kalitesi artmakts, ihtiya¢ duyulan bilgi ve bece-
rilerle yogurulmus insengiiciiniin egitilip yetistirilmesi daha bagarili
clmekta, iniversite—sanayi iligkilerinde tnemli agamalar kaydedilmek-
te ve lUniversiteye de belli bir gelir sailanmaktadir.



- 20 =

gagimizin teknolojik gidigasi illkelerirn B=Y politika ve sie.
temlerini oldukee etkilemis ve tnemli basi defigiklikler getirmigiir.
Bilime kathki igir yap:lagelen yalin bilimsel aragtirme faaliyetlerine
nazaran teknslo;l liretimine ve uygulamaya ybnelik bilimeel ardstirme
{vari, Zelistirme) faaliyetlerine glnimiizde daha fazle keynak ayrila
maktadir. Gelistirme fealiyetlerine A-G harcamaleri biitgelerinden
ayrilan dilimler Japonya ve fmerikas gibi geligmis filkelerde € B5'le-
re ulagmistar (2). Bireysel arsstirma fealiystleri hemen hemen kal.
mam:s, arastirma exiplerinin yapilar: da oldukga degismistir. Arag-
tirma ekiplerinde eskiden tecrik bilim adamlarinanm sayilar: daha
kabarik iken gimdi mihendis ve uygulamacilsr daha etkin ve gofunlulk-
tadir. Bdyle bir skip yapiel sayesinde, bilimdeki her bulus geeikti-
rilmeden hemen ureulamays akierilabilmekts, bilimsel arsstirmalar de
intiyag duyular ve sonuglar: kiss zamands uygulamsys saktarilsebilecek

konular idzerine yoneltilebilmektiaedir,

Konuwnup Gnemini ve dorinligin' kavrayan devletler B-T sistem-
lerinin meselelerini en bagsa ele almektadirlar. Her bir bakanlikta,
yatirimlaria destsklenen Nher sanayii ve sektdrde, iniversitelerde,
kisaca sistemin her halkasinds ihtiyag, Uretim ve kullar:m: yénlen-
dirmek ve koordinssyonu seflamak amacivyia en etltin tegkilétlanmaya
gitmlglerdir. Mstemin peyni clarsik, tilkenin B-T politikasini sapta—
mude, A-G plan ve prograzlarini hazarlay:s wygulettirmads girev ale-
cak tek bir merkez, bir dst makem olugtwmuglardir. A-G faaliyet ve
yatirumlarimy pénlendirzede, deateiclemede, demetlemede ve geligmele.
rt izleyip deperlendirmedelki tim yetki ve morvelulutlary boyle bir
meritazl orgends toplams mechuriyetini hissetmiglerdir,

72} *Hikelerin Bilim ve Teknolojl Sistemleri®, F.Been (zsan,
Gmper, ODOY, B Eyl=l 1981
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Tl THRKIYE' DEKI DURIM

Tiirkiye'nin simdiye kadar gerek Aragstirma — Gelistirme; ve
gereikse Bilim-Tekneloji sahalarinda belirli, ciddi ve tutarla bir
plani maalespef tespit edilememigtir. Bunun sonucu clarak, uygulama—
da g¢egitli dagainaklakler, bazi alanlarde ihmaller ve kaynaklarin
iprefi ile insangiicii kaybinin var oldugu sezilmektedir., Soyle ki:

1. Tirkiye'nin mevcut insangieciine gbre; bilim adamlari ve

aragtiricilarin sayilari yeterli dilzeyde degildir,

P {iniversitelerimizde bilimsel iiretkenlik son derece
kisitliy bir seviyede kalmakta, bilimeel dergilerdeki ilging makale-

lerin sayisi ise sinirli bir degerin iistiine ¢ikemamalktadir.

3. Yiksektgretim Kurulu'nun olugturulmasindan bnce, bilim
adami yetigtirmek igin Bzendirici, planlayici ve takipgi bir iist ma-
kamin meveut olmamasi nedeniyle, iisfiin yetenekli elemanlar, ekseriye
yabanci ilkelere gitmig véya mald imk8nlari yiksek meelekleri tercih

etmiglerdir.

4. Bilimpel ve Teknik arsgtirmalera ayrilan maddi imk&n-
larla; arag ve gerecgler yetersiz dizeydedir. Bu yetersizliklere reg-

men meveut imkanlar yerinde ve etkin kullanilamamaktadir.

Tirkiye'nin kurulu bir B-T sistemi yoktur, B-T politikasi
velirsizdir. Dolayiamiyla, iilkede lretilmesi gereken teknolojiler
ve dncelikleri, bunlari desteklsyen hangi bilim dallarinda ne tirdae
va oranda bilimeel arsgtirsalars ihtiya¢ olduZu bilinmemektedir,
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Gok yonlii, siirekli ve dinamik nitelikte deferlendirme galigmalari
yapilmadigi igin gagdag geligmeler izlenememekte, lilkenin halihazir
ve gelecekteki ihtiyaglari saglikli olarak belirlenememektedir. A-G
potansiyelini ve yatirimlarini ydnlendirmede gerekli olan, ana plan
ve fasliyet programlari gimdiye kadar yapilamamigtir. PBirikmis mese-
lelerin, gtzlenen kargaga, daginiklik, israf, kisirlik, yetersizlik
ve anlamsizliklarin yeghne sebebi budur. Eargilagilan meseleleri tek
bir merkezde analiz edip biitlin iginde degerlendirme yerine meselele-
rin gizimleri tesadiiflere birakilmigtir. Giinlik ve birbirinden kopuk
galigmalarli, benzer alanlarde fakat degigik kanun ve ybtnetmelikler—
le A G faaliyetleri yiiriiten yeni yeni kurum, komite, daire, gube vs.
kurulmasi yoluna gidilmigtir. Izlenen bu yanliy yaklagimlar sonucu,
BT sistemi iginde yer alan tiim kuruluglarin amag, yetki, gtrev ve
sorumluluklarinda suni belirsizlik ve bogluklar tilremis, aralarindaki
isbirlifi ve koordinasyonda kargsilagilan engeller gittikge artmaigtar.
11gi beklenen meseleler ve durumlarin bir kisma gunlardar.

Tirkiye'nin tek merkezden ve bilingli olarak hazirlan-
m1§ bir beyingiicil yetistirme ve yetigenleri de verimli kullanma prog-
ram1 yoktur. Su an mevcut aragtirmacilarin sayilari ve nitelikleri
ile gelscekteki ihtiyag tablolari bilinmemektedir., Yapilan bir kaba
galigmada (3) verilen sayilar geligmis iilkelerinki ile mukayese edil-
diginde eldeki az sayids aragtirmacilardan bile layikiyle yararlanil-
madifi, bu gncun atil ve statik birakildigi kolayca anlagilmaktadar,
Bir yandan A-G fasliyetlerini ve ekip ¢aligmalarini ssendirici ve
#dilllendirici ortam ve politikalarin olmsmasi dijer yanden da iilkede

(3) "Tirkiye'nin Bilimsel ve Teknolojik Aragtirmalards Bugiinki
ve Yakin Gelecekteki Durumu®, TUBITAK Yayinlari, No.533,
Heziran 1982
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- diretim iliyesi agiZinin heniiz deldurulmamig olmasi sebeblyle aragtir-
mecilarin gofu efitim kadrolarinda ve faaliyetlerinde yer almaktsm,
bir kism1 da gelismig {ilkelere giic etmektedir.

A-G faaliyetlerinde kullanilabilecek potanasiyelin
bilyilk b#limii Univeraitelerimize dafilwmastair.(3) Ldkin bu birikimden
yararlanarak buralarda plan hedefleri dogrultusunda ve bilyilk proje-
ler gergevesinde A-G faaliyetleri silrdilrecek ekiplerin ve merkezlerin

kuru'masina ytnelik diizenlemelere henliz gidilmemistir.

Tirkiye'deki bllimsel mragtirmalar genellikle akademik
yapida sinirli kalmakta, bireysel, dafinik, lnvana ve diplomaya yine-
1lik Zzellikler gisteregelmektedir. Bu arsgtirmalarin bilim dallarina
ghre daZilimlari dinya ortaleama dsferleriyla mukayese edildifinde,
agiklamasl ¢ok glic suni yiZilmalar ?elanlamalz farkliliklar gize
garpmakiadir. Ayrica, masabegi técrik aragtires faaliyetlerinin sayi-
81, uygulamays yinelik deneysel geligtirme faaliyetlerinin seyisinin

gok istiindedir, Uygulsmali bilim dallarinda A-('ye ayrilan keynek gak

o

azdir., Islenen tez ve projelerin kcooulari ve efitim programlarinin
igserikleriyle, senayiin ihtiyaclari ve ¢dzlm bekleyen meseleleri ara

sindaki ugurumlar gok biiyilktils,

Universitelerin diginda kalan, kemuys ai% A-G merkez-
lerinin bitgeleri daha yilklii olmseina ragmen buralarda sirdirilen
fealiyeclerin daha Uretken oldufu stylenemez. Ayni faktbrler, yani
plansaizlik ve programsizliklar, 'kld.rnll.rll ileretlsr ve altyapilarda
ki yetergislikler burslardaki faaliystlerin verimlerini etkilemekte-
dir, Yatirimel fze¢l kuwuluglarda durum dahs da kdtidir; helihazirda

(3) *rirkiye'nin Bilimeel ve Peknolojik Aragtirmalsrds Bugiinkil
ve Yakin Gelecskteki Durwmu", TUBMAX Yayinlari, No.533,
Hexirsn 1982
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illkede piirdiriilen ilgili fasaliyetlere higbir maddi destek saglamayan
tzel sektdr bu ortamda kendi A-G laboratuvarlarini kurmayi da gerekli
girmemekte ve anahtar teslimi, ucuz, fakat gemellikle demode olmus,
ithal teknolojilere gitmektedir.

Teknoloji transferi, sanayiin yapisindaki degigikliklere pa-
ralel ve takip edilmekte clan kalkinma politikaesi ve siratejisine
uygun olarak yiritilmelidir,

Teknolojik geligmenin syrilmez bir pargasi olan Teknoloji
Transferi; bir patent veya lisans'a bafli olarak "belirli" bir Tek-
noloji'nin AYNEN uygulanmasindan ziyade, iiretim metodlarini olugtu-
ran TEKNIK'lerden, memleket gartlarina uyanlarin segimi ve demetlen—
me~i ile olugturulacak Teknolojilerin alinmasi geklinde uygulanmeli-
dar.

Bu "Segim ve Demetleme" de A-G fealiyetlerine biiylik rol diig-
mektedir:

Ozellikle iniversiteler, aragtirma kurumlari ve bilim adamla-
rinca yiriutilmekte olan Temel ve Bilmsel aragtirmalarin zorunlulugu
Ve yararini azimeamamekla beraber, Teknoloji Transferi konusunda,

Geligme Yolundaki {llkelerin aragtirms faaliyetlerini;

- etkin bir enformasyon

= zengin bir dékiimantasyon

- objektif, bilingli ve bilhassa mukayeseli degerlendirme
eylemlerine dayandirmasi, Gzellikle ilk agamalar igin, gok yararli
olacaktar,
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Geliszme Yolundaki Ulkeler ve dzellikle bunlarin "karar merci-
leri® igin en onemli sorun; tesisi dilgiiniilen veya kararlastirilmig
olan bir sanayi'in optimal ve en ekonomik gartlarla gerceklegmesini

sailema ybdniindeg
= kullanilabilecek teknikler
e alternatif uygulanabilirlikler
o ekonomik avantejlar

hakkinda tam ve saZlikli biigi sahibi olabilmektir,

Ayrica, Teknoloji Transferinin agagida ozetlenen iligkilerini
dikkete almak zorunluluiu da vardar :

1- Teknolcji'nin hflen cari ve miistakbel ekonomik gartlar-

la ilgiei,
P Teknoloji'nin ham madde kaynaklari ile ilgisi,

3- Tekmolcjii'nin; verici ve alici kesimlerin teknik potan-

siyeli, sosyo-endiietriyel yapiei ile ilgimi,

4- Teknocloji'yi kullanan kxurumlarin memleketin difer sana.

yileri ile biitiinlesmesi.

Tekmoloji tranaferi, tamamen olmase bile, genis gapta ticarl
muikeleler geklinde olmaktadir. Bu musmelelerin gok bilyilk kismi ge-
ligmis memleketlerin kendi aralerinde olmakta ve gofunlukla patent
ligenei geklinde gergeklegmekiedir. Geligllekte colan iilkelere yotnelik
tekneloji traneferi ise daha gok teghizat ve tesisler, teknik yardim
ve miihendielik hizmetleriyle know-how anlagmalari s«klinde olmaktadir.
Bu hslilk@rdes firmaler dizeyinde sonuglanan teknolojr muamelelerinde
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Gelisme Yolundaki (flkeler hemen hemen sadece ticarl idlcekte uygulan—
m1g ve denenmis teknolejilerle ilgilenmektedir.

Bu durum da gisteriyor ki Geligmis thkeler ile Gelisme Yolun—

daki lkelerin Teknoloji Transferi olgusuna yaklagimlara farkli ol-
maktadir.Bu farkin temelinde Geligme Yolundaki (flkelerin, belirli

bir Uretim amacini sajlayscak Uretim birimini denenmis ve bagarisa
ilnltlinnlq bir teknoloji gergevesinde riskini azaltip, kfirini mek-
simize ederek ortaya ¢ikarmak arzusuna mukabil Gelismig {flkelerin;
belirli bir ilretim kesiminde meydane getirilen hertiirlii yeni bulus—
larin dofurdufu %eknik yenilikleri transfer yolu ile edinerek tekno-
lojik seviyesini ve Uretimini en ileri dilzeyde ve ilstiin rekabet gii-
ciinii muhafaza etmek arzusu aZir basmaktadar,

Tabiidir ki Geligmig Memleketler arasindaki Teknolojik mua—
peleler, patent ve know-how transferine inhisar ederken, Geligmig
tlkelerden Geligme Yolundaki iflkelere ybnelik Teknoloji Transferi
"paket telmoloji" geri.nl almaktadir. Yani iki tir iilke arasinda
genellikle Teknoloji Transferi modeli gok farkli olmaktadir. Bizim
agimizdan Paket Teknolojli ilzserinde durmakta yarar vardir. Geligmis
filkelerden Geligme Yolundaki iflkelere teknoloji transferi genellikle
stzlegmali bir mahiyet arzetmekte ve sonug olarak "verici firma" nan
birtakim yatirimlarini da beraberinde getirmektedir.

"Mukaveleli transfer"ler bazi eektirlerde diferlerine nazaran
daha Gnemli olabilmektedir. Kimya, ecsza, slektronik elemanlari gibi
teknoloji yofun sektlrler buna Brnek gdsterilebilir. Ancak biltiin dik-
katlerin bu ytnteme teksifi diZer sektérlerde uygulasnabilecek farkla
teknoloji transferi ydntemlerinin ihmaline sebep olabilir.
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Bunun neticesinde de teknoloji pazarlarindaki alternatiflere
l8yi1kiyle niifuz edilememektedir, Ancak bu demek deZildirki bu alter-
natif yollarinda kendine tzgl problemleri yoktur.

Su halde asil problem, genig teknoloji transferi yelpazesi
ile pratik bir aginalik elde edilebilmesidir. Belki gdzilim, teknolo-
jileri belirli bir yaklagimla deogru tasnif etmede olabilir.

Bu tasnifte bir hareket noktasi, usul (proses) ve iiretim ye-
nilikleri arasinda belirgin bir ayrim yapmak olabilir,

Biitliin zorluklarina ragmen bu ayirim yararlanma imk8ni getire-
bilir. Zire yeniliklerin dogurdugu yeni iiriin ekseriya sinirsiz bir
gekilde istifadéye arz edilmisken, onu meydana getiren iiretim usuliine

ginirlama getirilmis olmaktadar.

Diger bir deyimle iriiniin igindeki teknoloji nispeten kolay-
likla erigilen bir teknoloji iken, proses teknolojisine erigme daha

zor olmaktadir.

Ekseriya uluslararasi duzeyde olmak ilizere bir igbtlimi ifa-
desi olan uzman miiteabhhitlik firmalarin zuhuru, "proses-paketi"nin
gittikce daba fazla kullnilmasina-tzellikle verimde kazang saglaya-
cagl inancinin yayilmasiyle-vesile olabilecektir. Bszan da “proses-
paketi"ne yonelmenin sebebi mall olmaktadir, zira mall milesseseler
genellikle riske kargidirlar ve kesin bir liizum olmasa bile glivenilir
gthrette bir milteahhitlik firmasinin devreye girmesini isterler.



ATk

Muhtelif derecede "paket gtzme" usulii mevcuttur. Boylece bir
"proje-paketi" transferi daha biiyiilk mahalli igtirak sagilayabilecek
gekilde kiemen t8dile uirayabilir."Froses paketleri"ne de ayni usul
uygulanabilir; her zamen uzman miiteahhitlerce arzedilen proses paket-
lerine ﬁﬁyanmak da gorunlu degildir. Alicilar bir takim kiigik milsta-
kil miigavirleri, miiteahhitlik anlagmalarini deferlendirmek veya sag-
lama icin kullanabilirler ve komponent saglayicilari arasindaki reka-
beti bu yolla daha verimli bir gekilde istismar edebilirler.

Uzun siire, Uglincil Dinya igin, teknoloji transfer politikala—
rina "proje paketi" geklinde satinalinan tekellegmis teknolojilerin
bedeli ve sanarlayici gartlarina iligkin kaygilar hakim olmugtur,

Bu cesit muamelelere hiikiimetlerin mildahalesi olmadikga Odenen yiiksek
ieretler dikkate alinirsa bu endigelerin varligin: korumasa gok dogru
ve tabiidir.

Teknolojinin satin alinma gartlari-in mahalll teknolojik ka-
pasitelerin gelismesine etkenlikleri son derece tnemlidir. Onun igin
teknoloji dig alimlari ile ilgili kamu ajanalnr;ﬁ.teknﬁ}&Qinin muh-
telif elemanlarini saglamaya muktedir mahallt knpggngIeri tesbit
edebilecek kigi veya milesseselerle siki temas hsliﬁﬂe olmalidir. Ek-
seriya bu temas ya mevcuttur veya gekli almaktaQ.gléri gltmez. 0 hal-
de bu ajanslarin, ekonomik agidan etkin tarzda mahalll teknik kapasi-
telerin geligmesini saglayacak bir "ekonomik oftam" yaratmak, en bagta
gelen vazifeleri olmalidir. Bu yaklagimda mahalll teknoloji'ye dayan-
manin kisa vBdedeki maliyetinin uzun vBdede saglayacagi fayda ile kar-
gi1lagtirilmesi gereklidir. ;



Teknoloji Trensferi genelde agaZidaki araglarla gergeklegti-

rilmektedir:

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)

Patent lisansi

Know-how stzlegmesi

Teknik yardim ve milhendislik hizmetleri
Mekina teghizat alima

Dogruden yardimlar (yabanci sermaye)
Uzmanlar

Teknik dikiimantasyon

Bunlara, resmen kabul edilmeyen fakat yaygin olarak bag-

vurulan sainal istihbarati da eklemek gerekir.

Teknoloji transferi :

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Uzel firmalar arasindaki temaslar

Hikiimetler arasindaki temaslar

hesmi ya da yar: resml teknoloji pazarlama kuruluglari
Ticarl fuarlar ve teknoloji fuarlari

Ozel teknoloji pazarleme firmalari

Teknoeloji bankalari

Uluslararasi toplantilar, teknik yayinlar veya dijer

duyurma ve tanitme gabalari arac1ligi ile gergeklegmektedir.

Taknoloji transferinde lisans veren ve lisans alan farkla

giidiilenmelerle hareket etmektedir. Bunlarin iyi anlagilmasi teknoloji

tranaferi ile ilgili girigmelerde. biyik dnem tagimaktadir,
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Lisans veren asagidaki amaglarla hareket edebilir :

a) Gelir elde etmek (royalti ve/veya pegin ddeme),

b) Bagka tiirlii giremiyecegi bi piyasaya lisans yolu ile
girmek,

c) Geligtirdigi fakat kendisinin kullanamadifi bir tekno-
lojiden yararlanmsk,

d) Tekneolojinin kullanimi ile ilgili kritik hammaddeleri,
elemanlari, hizmetleri satmak,

e) Yabanci iilkelerde galismanin riskini azaltmak,

f) Gilgld bir lisans alanin sahip olduZu pazarlama imk8nla—
rindan yararlanmak,

a) Gapraz lisans yoluyla ihtiya¢ duyduzu teknolojileri
almak,

h) Belli bir firmaya ortek olmak ya da firmayi satmek icin
teknolojinin de sktarilmasi zorunlulugu,

i) Patent haklari ile ilgili bir uyusmazlizi ¢dziimlemek.

Lisans slan ise, esas itibariyle, teknik veye ticarl destek
araméktadir. Lisans alanin gldilenmeleri gu gekilde belirtilebilir :

a) Hedef aldiZi bir iiretim amacini gergeklestirmek,

b) Denenmig ve bagarisi kanitlammis bir teknoloji almak,

¢) Kendi aragtirme ve geligtirme gabalerine destek saglamak,

d)  Gilglii bir lisans verenin adindan ve siirekli teknolojik
desteginden yararlenmak,

e)  Rekabet giiciinii ve kfr marjlarini yikseltmek.
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Teknoloji alicasi, belirli bir maksat igin hekikaten ihtiyaca
olan bir teknolojiyi miimkiin olan en ucuz gekilde ve miimkiin olen en az

sinirlayici gartlar altinda temin etmek ister.

ister kamu, ister pzel, ister karme diizeyde olsun teknolcji

gsonucta firmalar arasinde alinip satilmaktadar.

Geligme Yolundaki {ilkelerdeki tegebbiisler, tabiatlari ne olur-
86 olsun, genellikle, ulagilabilir teknolojinin gegerliligi, komple
olup olmayigi ve nitelifi uzefinde irdeleme yapabilmek ig¢in gerekli
enformasyon ve pazarlama teknifinden mahrumdurlar. Teknolojiyi bdlme
{peketi acma) maharetleri de "esas" 1 teskil eden teknoloji ile buna
begla "tall" teknolojileri ayirme agisindan yeterli olmamaktadir.Bin-
netice belirli maksat igin, en uygun teknolojiyi segme yeteneZi de si-
nirli kalmaktadir, Bir de tegebbilsiin tabii egilimi; fayde-maliyet ana-
lizi sirasinda kendi kfir ve yararini toplumsal yararin Sniinde tutma-

gidar,

Dig know-how ve tasarim (design) ihtisss ve tecriibesinin ey-
leme igtiraki zarurl dahi olsa, bu famliyetlere kendi TEKNISYEN'lerini,
dabs baglangicta, etkin bir gekilde ORTAK etmek Geligme Yolundaki Ul-
keler igin hayatl bir zarurettir,

Teknik insan giicl, sanayilegme mirecinde ve dolayisiyle trans-
fer edilen teknoloji'nin adaptasyon, ozimseme ve iiretme siirecinde,
biitiin difer unsurlari etkinlige kavusturabilecek en onemli faktordiir.
Bat1 saneyiinin bugiinki dizeyinde dahi, erigilen teknoloji ve geligme
hi1zi ne kadar yiiksek olursa olsun, Teknik Giicin hizmetinden ve deste-
Zinden vaz gegilmesi disiiniilemez. Bu destegi arkasins &lmayan bir tek-
noloji gerilemeye ve silinmeye mahkfmdur.



A-G faaliyetlerine devletin butgcesinden ayrlla
genellikle cok azdlr. Bu ayrllan miktarlarln da yer
kullanlldl 1 so6ylenemez. D1_ teknik yardlimlarln kull
slzllklar da 1nlkllklar hiakim sutrmektedir. A-G harc
miktarlarln artlrllimasl icin yeni kaynaklar aranma
bankalarca acllan kredilere eklenecek 0° 0.5, her tt
rin cirolarl UGzerine eklenecek % 0,5 ve ihracaat ith:
nacak Oo 1 lik bir marj ile yllda yakla_1k 20 milya

na 1n ortaya ylkaca 1 tahmin edilmektedir.

Yeraltl ve ydrustid kaynaklarlnln zenginli i, t
iklimlerinin elveri_lili i baklmlndan Turkiye dinyan
kelerinden biri olarak kabul edilmektedir. 1990'lar1
capsaelil plan ve programlarl yaplldl 1, bu nimetl¢
planll ve :,rogramll olarak kullanlldl 1 ve i_lendi

Milleti diunyada I&y1l1lk oldu u yere tekrar yerle_ecekti

Turkiye'de bazl carklarl cevirebilecek niteliki
bilgi, beceri, alet vs. birikimine artlk ula_1Im1_
birikimi belirli merkezlerde (en ekonomik ve ¢cabuk ol
bazl Universitelerimiz icinde) toparlayarak belli a
dinamik guce baen ula_abiliriz. BOoyle bir 6n duzenle
sanayii v* sektodrlerin ihtiyag duydu u bazl teknoloj
gucUnun Oretimine hemen gecebiliriz. Bu tur palanll ¢
lanmalar ve yonlendirmeler yaplldl 1 takdirde surdur
faaliyetleri vs yapllan yatlrilmlar "da 1nlk, bireys
klslr yaplslndan hemen kurtulacak ve hepimizin 6zl

ken ve kalklnma hedefleri ile butunle_mi_" yaplslna



Geli_mekte olan Ulkeler teknoloji yarl_1nda s
maya dikkat ederek, ancak geli_meleri takip edebilece
maya call_makta, hummall bir gayret icinde, transfe
teknolojiyi sindirmek icin u ra_ vermektedir. Bu u ra.
teknolojiyi 6 renmek, onu mevcut sisteme adapte etme
bolimiu de, benimsenebilen teknolojinin yurt sathlnc
bir _ekilde yayglnla_tlrlilmasidir. Bu nedenle, tekr
la_tlrllmasl sorunu, O6zellikle geli_mekte olan T

icin buyuk 6nem arz etmektedir.

Gercekte teknoloji, allnan, satllan, Gzerinder
bir husus olmasl1l nedeniyle, en geri kalml1l_ toplum
bir hareketlilik icindedir. Yani, geli_iguzel bir ya
dedir. Soruna Turkiye aclslndan bakllacak olursa,
nin ylllardan beri surdid unu, do al kanunlar ¢cercevesi
tl 1nl1 g6drmek mumkundur. Dolaylslyla teknoloji yay
sorunu, slflrdan ba_latllacak bir eylem olmaylp, s
etkinle_tirilmesi, hatta Ulkede Uretilecek ve geli_t
jiler icin bir "geri besleme” unsuru haline getirilm

ni kapsayan bir u ra_lar cumlesidir.

Turkiye de halen mevcut, Sanayi ve Teknoloji B
ba I1 Sanayi B6lge Mudurlukleri, bugine kadar teknol«
tlrllmaslnda rol alan, fakat pek fazla etkili olamay
dlr. Yine, MillT E itim Bakanll 1na ba Il her seviy
Meslek Okullarl, d1_arlya ac¢lk dar cerceveli faal
lojinin yayglnla_tlrllmaslnda faktor te_Kkil etmi_t
ratuvarlarlndaki bazl personelin sanayi kurulu_lar1l

ziyaret etmeleri, sanayicilerin, saylsl ¢cok az da ols



ara_tlr»» laboratuvarlarlndan fikir sorsalarl, istel
Turkiye'deki etkin olmayan teknoloji yayglnla_tlrma h
larl olmu_tur. Sorun, geli_en ve di er Ulke sanayile
»orunda kalan yerli sanayide, teknolojinin sa I1kl1,
etkin bir _ekilde yayglnla_tlrllmaslnl sa lamak; bu
uygulanabilecek, etki alanl geni_ ve malt kulfeti az
tesbit etmektir. Bu durumda en ekonomik yol, mevcut al

li bir tarzda kullanma yollarlnl aramak, onu klsa zam

gecirebilmektir.

Teknoloji yayglnla_tlrllmaslnln "temelinde il
Yani, bilir*f«yeni ¢c6zumlenecek yere, yeni bilgileri
mek gerekir. Bu gorev oldukca zordur. Belirli bir bi
tecribe ister. Teknik bir tahsilin sonraslnda, biraz
genel ve ileri teknolojiler hakklnda bilgisi olan
mi sa layabilir. "Teknik Saha Go6revlisi adl verilen |

ki_ ilikleri re sanayicilerle uyum icina girebilmeler]

maslnda 6naali etkendir.

Bir sanayi problemini, sanayici ile birlikte te:

nik saha gOrevlisl, problemi 4 _ekilde ¢cozumleyebilir

a. yerinde ve derhal,
t. klsa bir literatidr ara_tlrmasl yaparak,
o; problemi yaklndaki bir atélye veya laboratuv:

cozdlurerek ve

d, problemi bir ara_tlrma laboratuvarma aktarm



Bunlardan birincisi icin bilgi ve tecriubeye sa
Okincisi icin, ofisinde veya ula_abilece i en yaklr
imkanlarlnln bulunmasl1l, Gguncusui icin yakln cevres
tuvar ve atdlye imkanlarl olan bir kurulu_un, 6rne ir
lun mevcudiyeti, dordincisil icin ise zor bir problem
bir laboratuvar, merkez veya enstitu ile i_birli i icgi
reklidir. Gorualdu U gibi teknolojinin yayglnla_tlr1l
miukemmele do ru giden bir sistem, bir a igcinde gerg
Sistemdeki herhangi bir eksiklik hizmette kusura nede

teknolojinin yayglnla_tlrllmas1l i¢cin ba_vurulacak :

ara_tlrma laboratuvarlaril,

a
b. enformasyon ve dokiumantasyon merkezleri,

c. lokal kutuphaneler,

d. MesleklT Teknik Okullar ve

e. teknik saha gorevlilerinden mute_ekkil
olmalldlr. Bu canll sistemin ya_amaslnl ve geli_me

destek hizmetlerine gereken 6nem ve 6ncelik verilmeli

metlerinin ba_1nda "e itim" gelir. E itim,

a. teknik elemanlarln iyi yeti_mesi, teknoloj
la_tlrllmaslnda etkili olmalarl icin yeterli ve iyi
ramlaril,

b. teknik enformasyon ile ara_tlrma ve geli_ti
lerini yapan personelin yanl slra, teknik saha gore

zaman, i_ba_1nda veya teorik olarak e itme faaliyet

melidir.



E itimin birinci safhasl1l MillT E itim Bakanl1l
tim Genel Mudurld G'nin selahiyet ve sorumlulu u ig
safha ise TUBOTAK ve SEGEM gibi kurulu_larln i_bi

le tirilebilir.

BUutin bu aclklamalardan sonra, Turkiye'de tekr

glnla_tlrllmas1l icin gerekli kurulu_larln varoldu ur

11 olmaz. Esasta,

a. Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1'na ba |1 sc¢
Mudurlukleri,

b. MillT E itim Bakanll 1 na ba I1 Mesleki T

c. TUBOTAK ve

d. SEGEM' den ibaret olan kurulu_larln b
yOntem ve koordinasyon icinde call_malarl, Turkiye

vayglnla_tlrllmaslna buyuk hlz verecek, boyutlar k

TUBOTAK, 10 y111 a_ki1n bir zamandan beri ar:

ili_kilerini seviyeli ve modem bir yakla_1m icinde
tecrubeli bir kurulu_tur.
Endustri-ara_tlnna ili_kilerinde uzman persol

teknik enformasyon ve dokimantasyon imkanlarlna sah
teknolojinin yayglnla_tlrllmasl faaliyetlerinde, o
¢cOzUumu ile e itim sa lamada buyuk bir potansiyel te_|

tl_ma goturmez.



SEGSM, Birle_mi_ Milletler deste i ile kuru
nik eleman e itimi ile faaliyetlerini suardiuren bi
le_mi_ Milletler deste inin sona ermesi ile bu kurul

Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1'na ba I1, endustriyel
a 1rllk vsren bir teknoloji enstitusit olarak idan
Bu suretle teknoloji enstituleri modelinin Turkiye
vayglnla_tlrllmasl konusundaki etkinli ini belir

call_maya giri_ilmi_ olur.

Teknolojinin yayglnla_tlrllmaslnda Meslek’

ki e itim _ekil ve diuzeyinin ¢cok 6nemi vardlr. Gun

gelecekteki geli_meler dikkate allnarak, MillT E
kililerince Meslek Teknik Okullarlnda e itim progra
gecirilmesi ve gerekiyorsa de i_tirilmesi faydall

Teknik saha gorevlilerin ve Meslek Teknik O

retmenlerin, teknolojinin yayglnla_tlrllmaslnda
tdr. Bunlarln zaman zaman .yeniliklerden haberdar
dizeylerinin yukseltilmesi icin e itime tabi tutuln
Bu konuda TUBOTAK nazlm rol oynamalldilr.

Teknik saha gorevlilerin cabuk ¢cozulebilecek j
yararlanmasl icin, klsa zamanda ba_vuraca 1 liter
Bolge Mudurlukleri biunyesinde, her bdlgedeki sana\

alarak teknik bir kitapllk bulundurulmasl kac¢lnl1l

Zor veya uzun vadeli problemler icin Teknik
nin hu problemleri TUBOTAK'a aktarmalarl, gere inde
enformasyon ve dokimantasyon hizmetlerinden yararla

leri faydalldlr.



Goruldu U gibi, Turkiye'de teknolojinin yaygl
icin gerekli kurulu_lar mevcuttur. Bu kurulu_larln

boylesine 6nemli bir konuda faaliyet gostermesi icin

a. Sanayi ve Teknoloji Bakanll1l 1,

b. MillT E itim Bakanll 1 ve

o. TUBOTAK

vyetkililerinin i_birli i esaslarlnl mu_tereken tes|
esaslarln yasa, tiuziuk veya yonetmeliklerle resmile_:
lendirilmesi faydall olur. Turkiye'de teknolojinin \
sl sorunu ¢cok Onemlidir ve sadece kar_111kl1 anla:
rilecek bir koordinasyon cercevesinde ¢c6ziumlenemez. S

luluk ve i_birli i ilkelerinin yasa haline getirilm
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CoOzUuUmu gun gecgtikgce zorla_an ve zincirleme bil
olan B-T sisteminin meseleleri amatdér capta ele allna
kapsamll, ciddi ve hayatidir. Dolaylslyla bunlarl
tek tek analiz edecek, kurmay heyetler gibi strateji
tespit edecek, tedbirler du_uUunecek ve uygulattlracak
faaliyetlerini ve yatlrimlarlnl millT hedefler do ru
direcek ve destekleyecek, klsaca B-T sistemimizin sa
lusu olacak bir beyin kurul_a, bir merkezi mekanizme
yvyac¢c vardlr. Hukimet duzeyinde, Ba_bakanll a ba I1,
kamu kurulu_larl ustiunde etkin ve emredici, yetkile
lenmi, DPT ve YOK ile s1k1l ba lantlll ve en az on
"arkezi? organ hemen olu_turulmalldlr. Boéyle bir kur
A-G faaliyet ve yatlrimlarlnl planlaylcl, yonle
yici ve denetleyici bir rol almall, higcbir zaman A

bilfiil kendi suarduurmemelidir.

Bu Ust mekanizmanln adl, yaplsl, te_kilatlal
icindeki yeri yapllacak detayll call_malarla tesl
temin ba_arlll olmasl sektdrel duzeydeki te_kilatlan

1 dar.

Temel meseledeki bu diu_Uncelerimizden sonra o6n

lar olacaktlr:



1. Turkiye'nin bilim ve teknoloji alanlarlnde
siyel ve imkanlarlinl (bilim adaml, muhendis, tekn
ceri birikimi, mali kaynaklar, laboratuvar ve atol:
v.s.) ayrlntllarl ile ortaya ¢clkarmak icin envant

plilmalldilr.

2. Bir devlet politikas1l olarak, bilim ve te
likli alanlar tesbit e lilerek, yapllacak tum A-0
alanlarda yo unla_tlrllmas1l icin gerekli tedbirle

3. Oleriye donuk A-G faaliyetlerinde kulla
gucu ve kaynaklarln de i_ik bilim ve teknoloji alan

jeksiyonlarl yapllmalldlr.

4. Bilim adaml ve ara_tlrlcl yeti_tirmek v
susunda, klsa, orta ve uzun vadede gerekli tedbir
Ayrlca profesyonel, tam zamanll ara_tlrlcl kadro
1 dd1r.

5. De i_ik alanlardaki Ustun yetenekli gencl:

larda tesbit edilerek, uygun ortamlarda yeti_meleri
burs ve e itim programlarll geli_tirilmeli ve yayg
6. Bilim adaml ve ara_tlrlcllarln di er 0

sel call_malara katllmalarlnl kolayla_tlrmak ici
artlrlilmalldlr.

7. Yurt d1_1nda bulunan "Turk bilim adamla
bilimsel faaliyetlere katllmalarlnl te_vik edici

[1d1lr. Bu bilim adamlarlnln Ulkede yerle_melerinin

na yonelik o6nlemler allnrrr>11d1r.



8. Turkiye'de A-G hizmetlerinin en Ust diuze
ve verimli hale getirilmesi icin, ulusal bilgi a 1
gute ba I1 olarak geli_tirilmeli, dokiUmantasyon ve er

metleri GUlke caplnda yayglnla_tlrllmall ve organ

9. A-G faaliyetlerine ayrrlan butcede geli_1
leri a 1rll1k ta_1malldilr.

10. Bilim ve Teknoloji alanlndaki Ara_tlrma
politikalarlnln, UGlkenin kalklnma hedefleri do rul:
edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun sa lanr
kamu kKkurulu_larlnln Ustiunde, emredici, yonlendiri

planlaylcl yapl ve yetkiye sahip bir Koordinasyon

malldalr.

11. MillT ¢lkarlar ve ihtiyaclar ve Kalklnme

defler do rultusunda ulkenin B-T politikasl, 6ncell

ri belirlenmelidir.

12. Ce_itli kurum ve kurulu_larca sunulan |
belirlenen A-G plan ve programlarl 1_1 1nda, san

ihtiyaclarl do rultusunda de erlendirilmeli ve mali y

lenmelidir.

13. Ozel sektorun yatlrimlarlniln bir klsm

lerine aylrmalarl icin tedbirler ve te_vikler ge

OokimMtM» va K6'¥ "I 5'



14. Yurt d1_1na Muhendislik hizmetleri satma |
layla_ tirllmalld1lr.

15. 'tretimde kaliteyi artlrmak igcin standartla
verilmelidir.

15. Teknik ve mesleki
yveterli

alanlardaki yaylnlarln
diuzeye ¢clkarllmaslna yodnelik gcall_malar

teknolojik geli_meleri
vapllmalld21lr.

sel ve

y a
vyansltan yaylnlar Dev

17. A-G harcamalarl butcesi

mutlaka artlrl
kurum ve kurulu_larln (kamu ve 6zel) bu butceye kat
melidir; bu harcamalara yeni malil kaynaklar aranmall
18. A-G faaliyetleri

surdiren ara_tlrmacllar:
imkanlarl artlirllmall,

6zellikle klsa sureli temas!|

ferans, sergi, fuar v.s) ekip olarak katllmalarl sa
19. Milli B-T politikasl ve A-G planlarl do r

deki halihazlr potansiyel ve imkanlardan daha verim

yararlanabilmek ve Uretken bir

_u

sisteme klsa zamanda ¢
ilave tedbirlere gerek vardl1lr

a) A-G faaliyetleri

surdiren kurum ve kurulu

ele allnlp gerekiyorsa gorev ve sorumluluklarl yenid
lidir. Konum,

birikim ve 6zellikleri gozéniune allnar:
larln bazllarlna 6ncelikli

alanlarda guduimlid proj



b) Ara_tlrmacl yeti_tirme ve yeti_mi_Jleri

verimli kullanma modelleri ve prolgramlarl geli_t

c) Ekip call_malarl 6zendirilmeli ve deste

a) Ara_tlrmacllar igcin 6zendirici, UGretke
orantlll esnek Ucret politikalarl tesbit edilmelid
Oonlemek amacl ile Ulke icinde mesleki doyum sa layan

lar yaratllmalld21lr.

e) Co unlu u Universitelerde toplanml_ olan
larda e itimden cok A-G faaliyetlerinde yararlanabil

Uyesi yeti_tirme faaliyetleri hlzlandlrllmalld11r.

mall e itim surdurebilecek ve deneysel call_ma yap
tuvar kuracak, 6 rencileri burada e itip pratik bil
artlracak, onlara ara_tlrmacl ve yaratlcl olma hiu
niteliklerdeki 6 retim uUyelerinin sayllarlnl artlr
fedilmelidir. Geli_mi_ Universitelerimizin A-G mer

icine alacak _ekilde, 6zendirici ve uretken doktora

li_tirilmelidir.

f) Uygulamall bilime*! ara_tlrmalar ve bilh
teknoloji Gretimi 6zendirilmelidir; bu amacla, A-G H

cesinin ¢co u geli_tirme faaliyetlerine ayrllmalld



Teknoloji ve teknolojik karakterde enformasyol
kullanlml dinya 6lcusunde gittikge artan bir 6nem Ke
Son ylllarda uluslararas1l ticaret aklmlarlndaki
yasa paylarlndaki de i_meler, ticarl sava_lar ve pc
rlen surtid_meler teknolojik Ustunliuk kavraml UGzerir

larln guncelli ini arttlrm1_ bulunmaktadilr.

~"uUphesiz, teknoloji politikasl konusunda arzu

lere varllmas1l, ilgili mekanizmalarln geli_tirilm
de i_imden beklenen yararlarln elde edilmesi kolayl
rede gercekle_ecek bir olay de ildir. Bu surec¢ bizc

kadar asgari yonlendirme ile ydrdtmid_ ve sonuctan Ulke

li 6lcide zarar gormua_tuar.

Bu durumun olu_umuna katklda bulunan bazl se

a) Turk yatlrlmclsl ve i_adaml teknolojik
rekli bir stire¢ oldu unu yeterince kavrayamaml_ ve
mak ve bunu i_letmekle i_in bitti ini sanm1_tlr.

b) Uzun ylllar izlenen ithal ikamesi ve yukse

varlarl politikasl1l iceride tembel ve sadece i¢c paz:
cat ile asgari O6lciude ilgilenen bir sanayi yaplsln

sanayici tipini yaratm1__tlr.

c) Hakll sebeplerle de olsa, fizikT Uretim |
rilen a_1r1l 6nem kalite unsurunu ikinci DOana itm]
guladlklarl -mamul ve pros teknolojilerin'e iyile_t

gerek gormemi_lerdir.



d) Endustriler araslndaki girdi-¢c1ktl ili_
Onem verilmemi_, birbirini butinlemeyen teknoloji tr
rine dayall hl1lzl1l bir sanayile_me, uluslararasil
_ekilde katllamayan ama hakim vasfl d1_a ba 1ml1ll

mik yapl olu_turmu_tur.

e) O¢ niyasalardaki yuksek yatlrlm karlll
li sanayicinin teknoloji transferi alanlndaki ye
pazarllk gucu ile birle_ince, yararll1lll 1 tartl_
loji ithal edilmi_ ve ithal edilenlerin de hazml vy

gercekle_mi_tir.

f) Oktisat, i_letmecilik ve muhendislik e it
versitelerde teknoloji faktorunun Gretim ve ekonomil
ili_kisi yeterli diuzeyde ele allnamaml_tlr. Son
ca konusunda yaratllan bilinglenmenin sa ladl 1 olu
ders almak ve benzer bir ulusal cabayl teknoloji kon
mak gerekmektedir. Brezilya, fiune.y Kore, Tayvan gi
le_mi_ toplumlar” olarak tanlmlanan uUlkelerin ihrac
1960 larda ba_ladlklarlnl ve bu uUlkelerde 1970°'I

jik geli_imin bir numarall 6nceli e sahip oldu u vy

unu hatlrlamally1lz.
Ulkemiz artlk, makina, ekipman, tesis gibi te
lerinden ¢cok know-how ithaline kaymakta ve bu ise t

daki bilinglenmenin 6nemini arttlrmaktadl1r.

Bilinglenme suUreci a_a l1daki alanlarda yo



a) Rkonomik geli_me ile ili_kili olarak tekr

O6nceliklerinin formulasyorlu,

b) Uretim usullerinde teknolojik de i_imin

c) Teknoloji seciminin d6nemi, teknoloji ithal

vyararl sa lamanln zorunlulu u.

Geli_mi_ veya geli_mekte olsun, istisnaslz ti
noloji transferine prosesine aktif olarak katllmak

le geli_en Ulkeler aclslindan teknoloji transferi ik

met etmelidir

a) Sanayile_meyi hlzlandlrmak,

b) Teknoloji birikimine katklda bulunarak s

larda teknolojik geli_meyi hlzlandlrmak?”

Teknoloji transferi olayl, yabancl sermaye d1_
kamlarl taraflndan bir buatin olarak ele allnmam1_,
_ik Bakanllklar de i_ik politikalar uygulaml_ ve y
noloji seciminde rehber olacak kurallar ve mekanizri

memi_tir

Teknoloji transferi politikas1 ile ilgili olaz:

gereken bazl 6nlemler ve atllmasl gereken adlmlar ¢

mektedir.



Uretimin teknolojik yaplsl, _uphesiz, tekno
ve teknoloji transferinin etkisi yanlnda daha geni.
mik yaplnln ve onun geli_me dinamiklerinin bir sonuc!
kamlarl ellerinde bulunan ve bazllarl cok etkili ol
mik araclar yardlml_ile sadece do rudan teknoloji
_umunu etkilemekle yetinmemeli, aynl zamanda, teknc
tempo ve yonunun belirlenmesinde payl olan di er kavr:
malarl da manipule ederek teknolojik geli_meyi h1;
Turkiye'nin gelece i aglslndan buyuk 6nem ta_lyan
salara daha yaygln olarak girme ve tutunma strate]
sa I1kll bir tekno-ekonomik yapl ve tatminkar bir

ortaml olmakslz1ln s1nlrll ve kilsa sureli kalacse

Bu acldan

a) Piyasalarda rekabet _artlarlnln olu_umdt
rak ortadan kaldlran tekelci ve oligopolist e ilimle

edilmelidir.

b) Yerli UGreticiyi desteklemek amaclyla alm
1 tedbirinde selektif bir uygulamaya gidilmeli ve

vyvasa 1 makul bir sure sonra kaldlrlilmalld21r.

c) Ozellikle sermaye gerekleri "6niunden il
hemen hemen imkflnslz oldu u piyasalardaki halihazil

ricen d1_ rekabete maruz blrakllmalldlr.



a) 1'eKnolo.iL transferi 6ncelikli sektdrlere \
re yoneltilmelidir. Politik amacll teknoloji transf
seviyede tutulmall, maliyet'fayda dengesi gdozetilme
11 tik karakteri a 1r basan buyuk capll teknoloji tra

li mMmuhteva oranlnl ba_langl¢cta maksimize etmeye, c¢a

b) Yatlrimlarln te_viki geli_tirilmesi zoru

yOneltilmelidir.

c) Teknoloji transferinin tim yonleri konusunda
cak ve 6zellikle lisans anla_malarlnln incelenmesi
liklerin yapllmasl ve onaylanmasl1l ile godrevientirile
sl1lz bir kurulu_ olu_turulmalld1r.

Teknoloji Transferi Kurumlan 1nl1ln temel fonksi

bzetlenmektedir

- vabancl teknolojilerin bulunmasl ve sec¢cimi

bir yakla_1m1l1l te_vik etmek.
Teknoloji transferi anla_malarlna giren )
yelerin daha iyi _artlarda anla_malar yapab

katklda bulunmak, rehberlik'yapmak,

Lisans anla_malarlnln uygunlu unu incelemek

mak .

Yururluokteki lisans anla_malarlnl denetleme



Yerli teknolojilerden yararlanma imkanlar:

Teknoloji transferi politikas1lnln belirler

mak ve tavsiyelerde bulunmak.

Boyle bir kurulu_, lisans anla_malarlnl ulke
slndan yararll, secilen teknolojinin uygunlu u, li:
kabul edilebilirli i ve lisansiyenin haklarl bakl1ln

_ekilde denetleyebilir.

d) Turk yatlrlmclsl buyiuk ¢o unlu u ile ulu:
loji transferi konusunda yetersiz bilgi ve pazarllk
Ustelik, daha 6nceki ylllarda varolan yuksek yatlr
larl da, yatlrlmclyl, yabancl lisansorler tarafilr
tirilen lisans anla_masl _artlarlnl kabule itmi_
Amerikan antitrost ve Ortak Pazar rekabet hukukunun
lisansiye aleyhindeki bazl lisans anla_mas1l _arta

anla_maya girmi_tir. Bu anla_malardan bir klsm1l ha

Ostisnai durumlar d1_1nda, bu tur _artlarln |
larlnda yeralmasl onlenmeli ve yenilenmesi istenen |

larl da bu noktalar aglslndan titizlikle incelenrnm

e) Lisans anla_malarlnl onaylayan kamu makan
tersiz incelemesi sonucu, yapllan know-how anla_male
gercekte kritik know-how'l kapsamadl 1 farkedileme
siyeler know-how paketinin ne oldu unu ve nasll ac¢l
O renememi_ veya bildi i halde dikkate almaml1l_ ve son
tam ve eksiksiz olarak satlnallnmasl yerine know-
tinilmi_tir. D1_a ba 1mllll1 1 ve doéviz harcamalar
nolojik birikime ¢cok az katklda bulunan bu tidrk know

onlenmelidir.



d) Mamul standartlarlnln belirlenmesi ile i
lar hlzlandlrllmall, standartlara uyumu denetleyen
lerlik kazandlrllmall ve denetim sonucglarlnln kamt
6zen gosterilmelidir. Her halde, kotu kaliteli mamu

iyi kaliteli imalaglyl piyasadan kovmasl ya da kug
simi ile slnlrlamasl yonundeki e ilim ile mucadelce

e) Tuketicinin bilingclenmesi ve korunmasl anm

adnlar atllmallddlr.

f) S1nl1lrll kaynaklara eahip olan i_letmeler

ri ve _irketle_me te_vik edilmelidir.

SONUC

Bilim v* teknoloji, Ulkelerin ekonomik, soaya
geli_mesi aglslndan hayati 6neme kaildir. Ekonomik
kalklnma modelleri ne olursa olsum; teknoloji, Glkel
planlarlnda ve stratejilerinde 6nemli yer tutmaktad

Ulkemizin, daha h1zl1, dizenli ve dengeli bir

ca da_ medeniyet seviyesine ula_masl, milletimizin |

toplum olamak milletler ailesi igcinde laylk oldu u

Ulkimuzdour.

Bu Ulkuye ula_abilmek icin, Glkedeki bilim ve
potansiyelin en klsa zamanda ¢ca da_ diuzeye ¢lkarll
Cunku bilim ve teknolojide ger|| kalm1l_ bir tdlkenin

geli_mesi mumkun de ildir.



Komisyonumuz; ara_tlrmalarl sonucunda elde et
de erlendirerek:; milli teknolojik birikimi artlrma ai

faaliyetlerin yeniden tanzim edilmesi ve takibedilen

sosyal politikalarla uyum icinde yurutidlmesi gerekti |

m1l_tlr.

Bu maksatla, o0ncelikli olmak Uzere Ulkemizde me
ve teknolojik altyaplnln tesbit edilmesi, eksiklikl
si ve bu altyaplnln geli_tirilmesi laz1md1lr. Tekr

temel faktdrleri olan ara_tlrlcl insangidcli sayls!:
tlrllmasl, A-G faaliyetlerinin 6rgutlenmesi ve A-G

artlrllimasl, yerinde ve etkin kullanlmlnln sa lanm

Olmi veya teknolojik bilgi Gretme ve geli_tirme
lik A-G faaliyetleri gunumuzde stratejik 6neme haiz «
men, ¢ok uzun zaman, buyik emek ve kaynak gerektirme
le teknolojik altyaplnln henitz yeterince geli_medi
faaliyetlerinin ba_arlya ula_masl guctur. Bu sebepl

daki Ulkeleri teknoloji transferine yoneltmektedir.

Ulkemiz, bir yandan teknolojik altyaplsinil gel
vyen bir miuddet sonra teknoloji tretebilir bir Glke ol
ken 6te yandan, milltT ekonominin teknolojik ihtiyacg

yoluyla kar_l1llamaya call_malld1lr.

Transfer 6ncelikli bir teknoloji politikasln:
dinyadaki teknolojik geli_melerin yaklndan ve guniu g

Ulke ekonomisinin ihtiyacgclarlna uygun tekniklerin te



tekniklerin Ulkeye kazandlrllmaslinl mumkun kllacak
maslna ba Il1dlr. Bu maksatla, mer'i mevzuat ve idari
tanzimi, cok yonlid, karma_1k ve gug¢ transfer i_leml

cek bir uzman kadro olu_turulmasl zorunlu olmaktadlr.

Kazanllml_ teknolojilerin yayglnla_tlrllmas1l
etkin bir _ekilde kullanllmaslnln sa lanllmasl am
sistem geli_tirilmelidir. Bu sistemin iyi kurulmu_ ol

i_lemesi teknolojik geli_meden beklenen faydalln ar
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DPT BOLOM VE TEXNOLOJO OZEL OHTOSAS KOMOSY
"BOLOM POLOTOKASI" ALT KOMOSYON RAPORU

1. GORO~™

Modern ve guclu teknolojilerin ba_doéndurdcua |
tlklarl ¢ca 1mlzda, ulke ba_arllarlnln silrlarl
ve clkarlarlna uygun olarak titizlikle koruduklar1l

tirme (A+G) ve Bilim Teknoloji (B-T) sistemleridir.

Ulkelerin savunma gucglerini arttlrmak, toplumle
reffeh bir gelecek sa lamak Elmaclyla surdurdukleri |
lenen yatlrlimlar, ola anisti mertebelere yukselmekt
larln sadece alet, cihaz ve malzeme olslrEik s1nlr

yemeyiz.

E itim hEU'camaOEirl da ¢cok yuksek bir de ere u
ca eldeki bilimsel ve teknolojik potansiyelden en
de yarEirlanma, kar_111kl1 i_birli i, koordinasyon,

rlm ve planlama gibi temel konuOEtrda 6nemli a_sl1mals
dir.

Konunun derinli ini ve 6nceli ini kavrayan ulke
B-T sistemlerinin 6rgiutlenmesini hiukimet dizeyinde
Konu ile ilgili yatlrilm, yonlendirme ve denetlemel
sorumluluklarl, tam giun call_an kadrolarla bazl me
toplama yoluna gitmi_lerdir. Hatta, bunlslrla yetinn
Teknoloji Bakanll 1" gibi, ismi 6nceden i_itilmemi_
[1klarl devreye sokmak ihtiyaclnl hissetmi_lerdir



Butlun neticesi olarak izlenecek politikalar t

Ulkelerde yalln bilimsel ve ara_tlrma faaliyetlerinc
lar gordlmd_, bunun yerine uygulamaya ve teknoloji ur
geli_tirmelere daha fazla 6nem verilmi_ ve yatlrlmla
ra kaydlrllml_tlr. Bu geli_melere paralel olarak uygt
disler, bilim adamlarl ve ara_tlrmacllarla bir arad
ver alma a ve call_ma a ba_laml_lardlr. Boylece hem

bulu_lar ve sonuclar geciktirilmeden uygulamaya aktarl
bilimsel ara_tlrmalar ihtiya¢ duyulan ve sonucglarl k1
gulamaya konabilecek konular Gzerine ydnetilmekte ve yo
dlr. Ca 1n h1lzll teknolojik de i_melerinin izlenip, b
lanabilmesi, surduridlen A+G faaliyetlerinin daha utUretk
rinln Ulkeye daha yararll olmasl1nln, bu tur ekiple

leyi_Jleri ile gercekle_ebilece i artlk _uphe gotidrm

2. ULKEMOZDEKO MEVCUT DURUM

Turkiye'nin _imdiye kadar gerek Ara_tlrma Geli_
ve gerekse Bilim-Teknoloji (B-T) sahalarlnda belirl
11 bir planl maalesef tespit edilememi_tir. Bunun sor
lamada ce_itli da 1nlkllklar, baz1l alanlarda ihmall

israfl ile insangucu kayblnln var oldu u sezilmekt

2.1. Turkiye'nin mevcut insangucune gore; Bilir
ve ara_tlrlcllarln sayllarl ve nitelikleri baklma1l:

de olmadilklarl kesindir.

2.2. Universitelerimizde bilimsel Gretkenlik s
kls1tll bir seviyede kalmakta, bilimsel dergilerdek

lerin saylsl ise s1nlrll bir de erin Ustiune ¢lkama



2.3. Bilim Adaml yeti_tirmek icin 6zendirici
takipgi bir ist makamln mevcut olmamasl nedeniyle, U

lemanlar, ekseriya yabancl Ulkelere gitmekte veya mal

sek meslekleri tercih etmektedir.

2.4. Bilimsel ve Teknik ara_tlrmalara ayrllan |

larla; ara¢c ve gerecler yetersiz duzeydedir.

2.5. Universitelerimizde ¢ca 1n gereklerine cev:

cl ve tamamlaylcl bir e itim ve 0 retim birli i olmac
versiteler arasl1l i_birli i ve koordinasyon bir tarla
mi_tir.

2.6. Mevcut ara_tlrmalarln bir bolumudu uUlke ge

ve gelece inin ihtiyacgclarlna cevap vermekten uzak gort

nun bir sebebini de Biyaai otorite ile Bilim otoril
leriyle butiunle_memi_ olmaslnda aramak gerekir).
2.7. De i_ik istihdam alanlarlilnda, mevcut bilim

hendis ve teknisyenden olu_an call_ma gruplarl veya

mamakta, boylece 6nemli bir koordinasyon eksikli i orta
dlr.

2.8. Universiteler kamu ve 6zel kurulu_lar aras
li ve duzenli bir call_ma ortaml tesia edilememekte,

cut insan ve malzeme guci ile, 6bur taraftaki bayin gu

mektedir.

2.9. Oleri Ulkelerdeki her konudaki A+G ve B

yeterince izi enememek t e ve bdylece " caa;d6a_lo_maM ort

-ak ! "< ? maktadl-.



2.10. Ce_itli Devliet Kurulu_larl1l, birbirinde
masrafll ve ekseriye verimsiz ve denetimsiz bir A+

mektedirler.

3. ALINMASI GEREKLO TEDBORLER. HEDEFLER VE SON

3.1. Turkiye'nin bilim ve teknoloji alanlarln
potansiyel ve imkanlarlnl (bilim adaml, mihendis,
beceri birikimi, mali kaynaklar, laboratuvar ve atc
re¢c v.s.) ayrlntllarl ile ortaya ¢clkarmak icin pe

vanter call_malarl yapllmalldlr.

3-2. Bir devlet politikas1l olarak, bilim ve
Oncelikli alanlar tespit edilerek, yapllacak tim A+
bu alanlarda yo unla_tlrllmasl1l icin gerekli tedbir

3.3. Oleriye dénuk A+G faaliyetlerinde kull:
gucu ve kaynaklarln de i_ik bilim ve teknoloji ala

jeksiyonlarl yapllmalld21r.

3.4. Bilim adaml ve ara_tlrmacl yeti_tirrm
mak hususunda, klsa orta ve uzun vadede gerekli te
dlr. Ayrlca profesyonel, tam zamanll ara_tlrlc1l I

rulmalldlr. Bu ara_tlrlcl kadrolarln, universitel

ile e_de er bir statuye sahip olmasl yasal duzenleme

1 ddr.

3.5. De i_ik alanlardaki Gstun yetenekli geni
yva_larda tesbit edilerek, uygun ortamlarda yeti_meler

burs ve e itim programlarl, geli_tirilmeli ve yaygl



3.6. Bilim adama ve ara_tlrmacllarln di er Gl
limsel ¢call_malara katllmalarlnl kolayla_tlrmak i

artlrdllmalldlr.

3.7. Yurt d1_1nda bulanan Turk asl1llll bilim

kedeki bilimsel faaliyetlere katllmalarlnl te_vik

allnmalldlr.

3.8. Turkiye'de A+G hizmetlerinin en Ust duzey

sl ve verimli hale getirilmesi icin, ulusal bilgi a

Orgute ba I1 olarak geli_tirilmeli, dokimantasyon ve ¢

metleri Ulke caplnda yayglnla_tlrllmall ve oOr¢

3-9. A+G faaliyetlerine ayrllan butcede Geli_
vetleri a 1rll1k ta_1malldlr.

3.10. Bilim ve Teknoloji alanlndaki ara_tlrm

me politikalarlnln milij. guovenlik ve kalklnma hede

sunda tesbit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyor

masl amaclyla, kamu kurulu_larlnln Ustinde, emrec
denetleyici ve planlaylcl bir yapl ve yetkiye sahip

11 "Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu”™ kurulmalld1lr
bakan 'm ba_kanll 1nda ilgili bakanlar ile YOK Ba_Kk
te_arl, Milli Savunma Bakanll 1 Tedarik ve Teknolo

Bilim Kurul Ba_kanl ve Genel Sekreterli inden olu_



BOLOM VE ARAATIRMA SOYASETO

Prof .Dr. Ya_ar Kare

Ulkemizin bilim ve ara_tlrma siyaseti ile ilgi!
larl _unlard1r:
1. Bilim adaml - ara_tlrlcl yeti_tirmek: Tuar

ara_tlrlclslnl yeter saylda ve Ustin vaslfda yeti_

tlrma siyasetinin bugun de en 6nemli konularlndan bi

Bilim adaml ve ara_tlrlcl ulkemiz igcinde ve y

tirilmektedir.

a) Yurt icinde: Yuksek lisans, doktora ve

demeleri yurt igcinde bilim adaml ve ara_tlrlcl yeti_1

demeleridir.

Yiuksek lisans ve doktorada Kki_ilik kazanma yolu
malar mdan gecger. Universitelerarasl Kurul tarafindar
6.K.1982 tarihli Resmi Gazetede yaylnlanan lisansiusti C
li inde ise seminer call_malarlnln adl bile ge¢g¢memekd
I1k verilmektedir. 27 Rektor; 27 Universite Senatosu
1 MGK. temsilcisi Profesé6rden olu_an, Universitelerar

le bir Yonetmeli in ve ¢céziumuin nasll kabul edildi i ar

Docentlik sl1lnavliarlnda dogentlik tezi yerine
sel ara_tlrma ve yaylnlar yapml_ olmak esaslnln katk
k1l _ta daha isabetli gérilmi_se de uygulamada bu esas]

vl diuzeyini 6nemli _ekilde du_uUrece i kanaatindeyim.



b) Yurt d1_1nda; Yurt dl1_1nda 6 renim gor:«
cilerinin saylal 35 bini a_m1_tlr. Bunlar araslnda
yapan 0 rencilerin saylsl - 1896's1l dovizsiz statud
veya resmi burslu olmak uUzere - 3485'dir. Yurt d1_1nd
na yuksek lisans ve doktora 6 renimi yapacak 6 rencilel
ve yurt di1_1nda 6 reniminde Universitelerle s1k1 ili_
ini ylllardanberi ¢ce_itli kademelerde anlatmaya call
lim adaml 'yeti_tirme projesi'nin muhasebesi DPT.nda
dl 1n1 bilmiyorum. Universitelerde en az bir y1l as
maml_ olanlarln yurt dl1_1na gonderilmeleri, yeters
gisi, yurt dl1_1nda akademik rehberlikten mahrum olma

rlslzll 1nda ba_Illca rol oynaml_ tilr.(1)

2. Bilim adaml ve ara_tlrlcllarl en uygun
dam etmek; Ulkemiz bilim adami1l ve ara_tlrlcllarl yet
vapmaktan cekinmemi_tir. Buyuk emek ve masraflarla ye
kin grubun en uygun _artlarla istihdam edildi i sO6ylene

ml ve ara_tlrlcllara yurt icinde ve d1_1nda, kamu k

kesimde surekli ve artan bir talep vardlr. Bu baklmd
call_ma _artlarlnl sa layabilmi_ uUlke veya kesim en g
larl ile ara_tlrmacllarl kolayllkla bulabilmekted,i

Ulkemizde bilim adamlarl ve ara_tlrmacillarln

gili ba_llca sorunlar _unlard1r:

(1) Prof.Dr.Ya_ar Karayal¢c¢m bu konudaki goérid_lerini F
rihinde A'.U. senatosuna sundu u bir raporda belirtmi_



- Yeti_ti i alanda istihdam

- Call_ma ortaml: Call_ma guvenli i, istikrar
ma zevki ve _evki veremeyen bir ortamda bilim adam1l ve
beklenen verimi almak ve-bu ortam, belli bir dizeyin &
cek olursa bu ki_ileri o alanlarda gorevde /tutmak mudm
Yiksek O renim Kanunu ile Gniversitelerimizde call_ma

kilde bozulmu_tur.

YOK. lisantusti call_malar yapma yetkisini Faku
tulere vermi_tir. Enstitulerde ise Fakultelerin 0 retir

mik call_malarl yuruatmektedir.

YOK. lisans 6ncesi, lisans, yuksek lisans ve dc
rini ders yuoki baklmlndan e_de erde sayml_tlr; 10 ve
yukt altilnda bulunan, ayrlca 6 renim dénemi icinde ve
ca imtihan yapacak 6 retim uyeleri birer ders ve imtiha
line getirilmi_tir. Bu call_ma _artlarl altlnda lisa

oiddiyet, seviye ve ba_arl beklemek mimkun de ildir.

Y1lllardanberi savundu um ¢O6zum _udur: Lisansiustu
kin bir 6 retim kadrosu ile ve bu 6 retim uUyelerine uyg
larlnln sa lanmasl ile beklenen duzeye ¢lkabilir. lis
pacak kadroda ancak bu dizeyde call_malardan zevk alan
call_ abilecek gucde olan tecrubeli 6 retim Uyeleri ye
Ders ve imtihan yuku altlnda ezilen, rahat du_unme, ¢a

tlrma imkanlarlndan mahrum daha yeti_me ddneminde iken

adl ve O retim Uyesi statiusu verilen ki_ilerle lisanu:
pllamlyaca 1 a_ikardilr. Lisansiustid e itim belli Un
bir dizeye gelmi_ bilim alanlarlnda, ayrl bir kadro i

e itim ve ara_tlrmanln gerektirdi i _artlar altlnda )



3. Organizasyon: Bilim ve ara_tlrma siyasetim

Ulkemizdeki organizasyon durumu _oyle 6zetlenebilir:
Da 1nlkllk, bo_luk veya mukerrerlik, kaynak is

Siyasi kararlar duzeyinde Turkiye'nin bilim ve a
setinden sorumlu bir makam yoktur. DPT. ve TUBOTAK Yy:

kurulmu_tur.

Kanaatimce bilim ve ara_tlrma siyasetinden sorun
sek O retim ve Ara_tlrma Bakanll 1 kurulmas1l gerekl
bo_luk, mukerrerlik, kaynak israfl ancak problemlerin

allnmaslyla giderilebilir.

Turkiye icinde yapllmasl ve geli_tirilmesi ist
ve bu alanlarda ara_tlrma yapmak ve/veya gorevli kuru
siteler icinde, kamu kesiminde veya 06zel kesimde - te
ara_tlrmalar bu kurulu_lar iginde,veya bu kurulu_larli
ordinasyonu ile yurutlmelidir. Bilimler Akademisi veya
problemi, konu bilim ve ara_tlrma siyaseti aglslndan
dirde ve bu alandaki organizasyon tium olarak de erlend]

halledilebilir.(2)

4. Bilim Yaylnlarl: Universite 6 retim -uyeler
a) ders kitaplarl ve b) monografik eserler olmak lUzere
rl1llr, Ders ve imtihan makinesi hali devam etti i surec
lerinden yeni monografi ve hatta ders kitaplarl beklen
Daha 6nce bastlrllml_ eserler tikenince veya eskiyinc
bir _ekilde ortaya ¢clkacaktlr.

(2) Prof.Dr. Ya_ar Karayal¢gln 0969" yllAnda DPT.na bt

gondermi_tir.



Bilim ve ara_tlrma siyaseti baklmlndan lisans d
ders kitaplarl ile yardlmcl kitaplar bilim ve ara_t1lr
zlrlananlarm istenen seviyede yeti_mesi aglslndan,

Onemlidir.

Bilim ve ara_tlrma hayatlmlz baklmlndan onemli
ca Tuikceyi bir kultur ve bilim dili yapacak yaylnlar
likle milletlerarasl Standard'daki .0nemli .yabancl es:

kazandlrlillmaslnda gerek planlama, gerek uygulama bak1l

bir diozeyde de iliz.(3)
Bilim ve ara_tlrma siyaseti duzenleninken monogr
rin te_vik edilmesi, bastlrlilmasl, Onemli yabancl e

kazandlrllmasl konularlnln da ele allnmasl gerekmek

(3) Universitelerimizin, yayln siyaseti ve yasalar, 1¢
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TEKNOLOJO EDONME SURECONDE
TEKNOLOJO TRANSFERDO

I-GORO”

Kalklnma-Sanayile_me; Sanayi - Teknoloji; Tek
Bilim - Ara_tlrma; Ara_tlrma - Geli_tirme ikilemler
ram karga_asl Boyutuna varmasa Bile slralamada, etki
"aktodorlerin Boyutlarl, prioriteleri ve a 1rllklarl h
celi_kili de erlendirme ve tercihlere sehep olmaktadl1li

Tarihsel kronolojik slralama _u goéoridnumdedir.

1- Teknik

2- Olkel Bulu_lar (kesici alet, tekerlek

3- Bilimsel Bilgi (scientific knowledge)

4- Bilim (tekerrir, oBservasyon ve tecrubeden te

larl , fizik v.s.)
5- Teknik ve Bilimsel Birikim sonra ters sure
6- Bilim
7- Ara_tlrma (+Geli_tirme)

8- Teknikler

9- Tekniklerin kompozisyonu olan Teknoloji ve r

10- Teknolojiyi kullanma san‘atl olan know-how.

Bu perspektivi kuvvetlendirmek BaBlnda Bazl tatl
anla_mada yarar olaBilir.

BOLOM : Do a'nln silrlarlnl (kanunlarlnln) tes
yon ile veya "Sistematik Ara_tlrma" ile ¢cdbziulmesi .su
Boyunca Biriken Bilgi (Knowledge) nin toplaml1'dlr. °
karl_tlrllmamalldlr. Bilim durmadan yeni Bilgi'lerle

le de ca 1n ve Ulke'nin duzeyini aksettirir.

En Belirgin ozelli i "6 retileBilir" olmas1 olar

jrusyllda o denli _ok Bilgi Birikimini mazhar olmu_tt

rillilmak ihtisas dallarlna ayrllarak 6 retilmek zoruri

la ml1 tilr.



TEKNOK : Biriken bilgilerden artlk bilimsel
1k hizmetinde yararlanma 'usulleridir. Di er bir deyir
vetleri ile tabiattaki madde ve kaynaklarl egemenlik
bunlarl "Bilgi"” ile insanlarln yararlna ve gereksinr

maslnda kullanmaya teknik diyoruz..

S0z geli_i; su, kiregcta_1 ve killin 6zelli
bilimi dallnln iceri inden madut olmaslna kar_1n, bu

ler uygulayarak gcimento elde etmek bir Teknik1ltir.

“urada hemen belirtmek isterizki "Bilimde uUretir
eylem ve Uretimde: teknikde, teknoloji de ve dolaylsi

cuttur™

TEKNOLOJO : Belirli bir amacg icin (mesela be

ce_itli Teknikleri bir arada veya selektif olarak, i_

dan son a_amaslna kadar belirli bir nizam, slra ve t.
risinde kullanan usuller teknoloji yi te_Kkil eder.
Ce_itli tekniklerin bir buketi, bir kompozisyo|

edebilece imiz veya "belirli bir problemin ¢cézumuiune
nik) ien se¢c¢me ve (sfiguenoe) 1nl tayin etme de diyet

loji son derece spesifik karakterlidir.

Bilim ve bilgi (scientific kncwledge) nin geni_ u
larl mevcut, ve birgcok teknolojiyi birden tevlit edect

cok daha dar bir cephe‘de geli_ir.

60zgelisi dahili 1htOrakll motdérlerin "Termod

dir; fakat :,anzinli motdrlerin teknolojisi uygulamale



_artlarlna ve gereksinmelerine ba |1 olarak detay'de

gObsterebilmektedir.

Bu demek de ildir ki teknolojiler araslnda ba 1

_im yoktur veya bir ihtiyac yalnlz bir teknoloji il

Ancak bir teknolojik ¢cozum secildikten sonra b

"geli_mesi" gittikgce daha spesifik bir karakter kazal

Butun teknolojiler, onlara hakimiyetin ve onlar
in kurulmaslnl ve/veya geli_mesini sa layan bir taklm
ihtiva ederler. Bu "anahtar-eleman" l1lar ara_tlrma‘'dan
on'a kadar uzanan "teknolojik yelpaze"” nin herhangi bi

lunabilir.

KNOW-HOW : "Teknolojik Eleman"larl maksada uyg

olarak nasl1ll kullanaca 1n1 bilmektir. Bilgi‘den ziyad

nlr; zaman ve masrafla elde edilir. Bir acldan ara_

dan da hata'larln mahsuludur.

Kendisi de bizzat bir ve belki de en o6nemli"tek
diar. Hicbir "slnal mulkiyet" ve ekseri "transfer anla_
mez; ancak onsuz hig¢bir teknoloji i_lemez. Teknolojik

tergesidir.

SANAYOLE~AME : Bir memleketin GSMH'da sanayi me
muayyen bir dizeyi a_maslndan ziyade o memleketin ihtiy
ve hizmetlerin, ekonomik fizibilite cercevesi icinde

stirec'e yerli katkl'nm tam veya yuksek olmasldlr.



Slnal mamul miktarl, ekonomik anlamda bir de er

sanayile_me- nin sembolld veya gostergesi de ildir.

Sanayile_me; di er bir deyimle, "Uretim Metod ve
nln (Dinami inin)" yerli imkanlar ile sa lanmasl1ld1lr.
"Yerli Katkl - noksanl, kendini belli ba_I11 3

a) sermaye

b) ham veya ara madde

c) teknoloji

Bu. noksanlarln telafisi veya ikmali satmalma

ile olur ki bu da zorunlu bir olguldur.

Hedefimiz kalklnma, yontemimiz sanayile_me
ceve icinde teknoloji'yeyakla_1m1mlz ne ve nasll olr
mede ve onunla miteraflk olarak teknoloji'de geri kal
i teladfi stirecinde bilim ve ara_tlrma'dan ne _ekilo
transfer en iyi _ekilde kullanllabilse bile yeterli m
lisi otonom olarak - teknoloji Uretilebilir mi?

- Sanayisiz ve sanayile_me hamlesiz teknolojik g

- Ara ve kapital mal Gretimi olmadan sanayile_me

- Sanayile_me yalnlz bir niyet, tercih ve irade
maz. Oktisad? faaliyetin ve geni_leme'nin (expansio
tam 'da do urdu u adetd zorunlu bir sdrecg'tir.

- Bu sureci belirli, tutarll, surekli bir ekon
kanalize eder, yonlendirir.

- Bu politika'nm objektif, bilimsel, selektif v
bulgu'lara dayandlrlimasl ve memleketin genel ve karg
nomik ve sosyo kulturel politikalarlna entegre edilmi

tarll olmasl1l zorunludur.



- Politika'larln iae ara_tlrma'ya istinat etti|

-i Motivation'suz ve gayesiz Ara_tlrma olamaz.

- Teknolojik geli_me icin "Ara_tlrma motivationu
recektir.

- Memleketin geli_me modeli sanayi politikasln1l,:
deli de teknoloji politikas1l1nl etkiler.

Bu kakullerde ittifak sa layabiliyorsak "Teknol

aclslndan dikkatimizi her_ayden 6nce Sanayile_me olgu
rm i = I &2 = 4L m g e li r . —
Sanayile_melnin; miutekasi”™' kir ekonomik vetire
a_amasl olup, OImT inki_aflarln do urdu u yeni tekni
bir _ekilde sosyal ve Oktisadi hayata ve 6zellikle tUre
sl suretile meydana ¢lkan ve varl_noktasl olmayan
olgu oldu unu daima hatlrda tutmamlzda yarar vard1lr.
"Bilimde UGretim olmamaslna kar_1n eylem ve Uretir
hem teknoloji ve doloylsile bil'im de mevcuttur.”
Sanayile_mede ekonomik ortam, altyapl, ulusal v
konjonktiurler 6nemli bir a 1rllk te_kil ederken teknol

nik birikim ve potfen3iyel, kiultdr seviyesi ve medeni

olmaktad1r.

Surekli Sure¢" _eklinde geli_en ve hayatlnl idan
yile_me beraberinde bir teknolojik geli_me gereksinimi
ken teknolojik geli_me de, kaglnllmaz bir tarzda sar
dil edici bir unsur rold oynar.

Bu acldan, etken olabilmek icin, teknoloji tran
ri 'nin restructuration'unu tacil edici bir ekollomo-e

ka' nin paralelinde olmak durumundad1r.
Teknolojik geli_me'nin ayrllmaz bir parcasl olz:

feri; bir patent veya lisansla ba |1 olarak "belirli



aynen uygulanmaslndan ziyade, Uretim metodlarlnl olu
den memleket _artlarlna uyanlarln ve aynl zamanda "ekor
adrun" sa layanlarln, Ulke teknolojik seviyesi ile uyul
vapllacak se¢gcim ve demetleme’'si ile olu_turulacak tek
yve yararll olacak _ekilde yaplilmalldilr.

Bu "Se¢cim ve Demetleme”"ae A+G faaliyetlerine buyuk

tedir.

Ozellikle Universiteler,ara_tlrma kurumlan ve bil
ca yurutudlmekte olan temel ve bilimsel ara_itimalarln
vararlnl azlmsamamakla beraber, Teknoloji Transreri ko

lerin ara_tlrma faaliyetlerini

- etkin bir enformasyon

- zengin bir dokimentasyon

- objektif, bilingli ... ve bilhassa mukayeseli bi
eylemlerine dayandlrmasl, 6zellikle ilk a_amalar ici
caktlr.

GYM'ler ve 6zellikle tlnlarln "karar mercileri”

sorun; tesisi dia_udntlen veya takarridr eden bir sanayi'

ve ekonomik _artlarla gercekle_mi_ini sa lama ydnunde
- kullanllabilecek teknikler
- alternatif uygulanabilirlikler

- ekonomik avantajlar

hakklnda tam ve sa I1kll bilgi sahibi olabilmektir.

Ayrlca Teknoloji Transferinin a_a l1da 0zetlene

dikkate almak zorunlulu u da vard1r



1- Teknoloji'nin hilen car? ve mustakbel ekonc

gisi
2- Teknoloji'nin ham madde kaynaklarl ile ilgi
3- Teknoloji'nin; verici ve allcl kesimlerin t
li, sosyo-endustriyel struktuaria ile ilgisi
4- Teknoloji'yi kullanan endustri'nin memleketir
si ile entegrasyonu.
Teknoloji transferi, tamamen olmasa bile, geni
transaction‘lar aracl1lll1l 1 ile olmaktad1r.
Bu transactionlarm cok buyiuk klsml geli_mi_ me
di aralarlnda olmakta ve ¢o unlukla patent lisans1l bi
le_mektedir. Geli_mekte olan uUlkelere ydnelik tekn

daha cok ekipman ve tesisler, teknik yardlm ve muhe
ve know-how anla_malarl _eklinde olmaktadlr. Her h
duzeyinde sonucglanan teknoloji transaction'larlnda GY|

ticari O0lcekte uygulanml_ ve denenmi_ teknolojilerl

Bu durum da go6steriyor ki GM ile GYM lerin Te
olgusuna yakla_1mlarl farkll olmaktadlr. Bu farkln
belirli bir Gretim amaclnl sa layacak Uretim birimi (
mi_ ve ba_arlsl kanltlanml1l_ bir teknoloji cercevi«
tlp kadarlnl maksimize ederek ortaya ¢lkarmak arzusun
belirli bir UGretia kesiminde meydana getirilen herti
rln doicrdu u teknik innavation larl transfer yolu
mi en ileri dilmyde ve rekabet edebilir durumda muhaf:

yatmak t ah 1 r.



Do aldlr ki GM'ler araslndaki teknoloji transacH

ve know-how transferine inhisar ederken GM den GYM'le1

loji transferi "paket teknoloji" _ek ] ini almaktad1l
ke araslndaki teknoloji transferi model"i cok farkli1
aclmlzdan paket teknoloji tzerinde durmakta yarar va

GM'lerden GYM'lere teknoloji trans”"eri genellikle

mahiyet arzetmekte ve sonuc¢ olarak "verici rinnal"nl

larlnl da beraberinde kabul etmektedir.

Bu yontemin a_ikar saklncalarl kar_1slnda hukime

katini tzerinde toplamaktadl1r.

"Mukavelevi transfer”"ler bazl sektorlerde di erler
ha 6neili olabilmektedir: Kimya, ecza, elektronik kon

daha bilim-yo un sektdérlerde s6z geli_i. Ancak batun
yonteme teksifi di er sektdrlerde uygulanabilecek fa

transferi yontemlerinin ihmaline aebep olur.

Bunun neticesinde de teknoloji pazarlarlndaki :
ylkile nifuz edilememektedir. Ancak bu demek de ildi

yollarln kendine 6zgu problemleri yoktur.

“u halde asll problem, geni_ teknoloji transfer
pratik bir a_inallk elde edilebilmesindedir. Belki ¢¢

ri belirli bir yakla_1mla do ru tasnif etmede olabi

Bu tasnifte bir hareket noktasl proses ve Uretim

araslnda belirgin bir aylrlm yapmak olabilir.



Ancak birinin drdnidnidn di erinin prosesi olma ke

Butun zorluklarlna ra men bu aylrlm yararlanma i
lir. Bira inovasyonu nun do urdu u yeni Udrdn hemen ek
(1lrlthdut rsstriction) bir _ekilde istifadeye arz (av

onu meydana getiren proees e slnlrlama (restriction)

tadlr.

Di er bir deyimle UGrunidn icinde ki teknoloji nisp
la eri_ilen bir teknoloji iken proses teknolojisine el

olan.

Bazen proses teknolojisine eri_me, bu prosesi me)

konponentleri imal eden mustakil firmalarln mevcudiyeti

tarda kolayla_abilir.

Pratikte, GYM'lerae, di er yerlerde oldu u gibi,
Nnolojiyi her iki yoldan da allrlar.
- prosesi kendi Uretimlerinde kullanan ileri men
malarlndan mukavele yolu ila direkt olarak;
- maiHn* inal edan, miuhendislik (engineering) fir

benaerlerinin drdnleri icinde dolayll olakak,

Boyleoe teknoloji transaotionlarlnln daha kaps
«n aslndan iki kategori iccreokktir
a) Olumlerin iginde mundemic¢c _ekilde satllan tel
tlm allnmasil
k) Kendi uretimlerinde «teknolojilerini kullananla

nolojisi «atln allnmamasl1



Bu son kategori mukavelevi transfer'in parcasl o
dikleri : Lisans anla_malarl, lisans verenin i_tiral
firmanln de i_ik derecede devamll kontrolid. Bu ydéntem

transaction'u _eklinde adlandlrl1lml1_tlr.

Birinci kategori transferde iki cins teknolojik
yac¢c vardlr. Olki; komponent'leri mustakil sa laylclla
kilde Bolebilmek. Cok daha 6nemli olan 6tekisi ise Bir

lerinden hareketle Bir prosesi dizayn ederek bu kompo

me salih _ekilde toplayabilmek maharet ve yetene i. Bu y
cuttur, ya geli_tirilebilir veya gene satmalmabilir.
kategori transfer daha guctudr ve GYM lerde daha az ilt
dir.

Buna ra men iki alt kategoriye ayrllmak suretile ¢

la_tdlrllabilir

Birinci alt kategori; allcl1'nln prosesi Bir ars
kapasitesini haiz oldu u "case" leri icerir; o takdirc
saction makina sa laylcllarl ile muhendislik Buro'la

Okinci alt kategori‘de ise; allcl prosesi Butul
Bir "muteahhit f irma"nln hizmetlerine muhtactlr. Bu
ket"ler sa lar. "o6yle ki; Komponent sa laylcllardan :
ya onlarl ikinci muteahhit (subcentractor) olarak ku
veya klslmlarln Bir araya getirilmesile ortaya c¢clkar

entegre imalat uniteleri (fabrika veya uretim hatlar

Bu kabil Bir paket; pro.je-paket'inden farkll ol
valnlz teknolojik prosesi kapsamaktadlr.Proje'nin uygul

11 hi¢c Bir kontrolu veya i_tiraki icermeiMktedir.



Boylece birinci alt kategori teknolojide: sade,

tion _eklinde adlandlrllabilirken ikinci altkategori

transactionu denilebilir.

~“"u halde, 6zetlersek, uluslararasl teknoloji ti

nl a_a l1ldaki _ekilde tasni*" etmek mumkundur:
1- Basit direkt .transaction'lar
2- "Proses-paketi™ - i
= -

Proje-paketi?"*™ o i

Ucinciu'nun di er ikisinden *"arkl1l teknoloji'nin,

timinde kullanan bir

o

"irma'dan satlnallnmaslnda‘'d?21i

ba_Illca tasni*" yolu taansaction'larln icerdi i paketl

ging) derece ve mahiyeti ile alakall olmaktadlr.

1- Basit Direkt Transaction'lar

Burada paketleme (packaging) olmadl 1ndan her kon

yatl mustakil olarak bellidir ve pazarl sonderece re

petitive); buna ra men *"iyat saptamasl oligopolistik «

Bu tip transaction'da dahi se¢cim sorunlarl olabi

likle a_a 1daki ¢ _art altlnda

1- Yuksek derecede ihtisasla_m1_ hizmetlerin ger

2- Dunya pazarlnln co rafi
3- Yeni

boélge'lere bolunmu_ ol

yvatlrimlarln mali-politik yardlimlara b

halinde

2- "Proses-paketi” transaction'lar1



Bariz olarak daha karma_1ktlr. Bircok durumda s:
lar sadece kompenent'ler yerine "sistem”ler pazarlaya
le prosesi meydana getirmek icin gerekli muhendislik v

veteneklerinin cok ihtisasla_m1_ oldu u alanlarda.

Proses paketlemenin muhteli™ dereceleri olabilmekt

men entegre anahtar teslimi fabrikadan, imalat hatlar1l

lenmi_ altproses”"lere kadar

Proses-paketi transactionllarln avantajlarl, bur

ma'ya verim artl_1 nispetinde menfaat tanlnmas1l halil

mektedir.

Bu tip ifcransaction'larln se¢gciminde do abilecek st

da zikredilmi_tir

1- Rekabeti azaltmaktadlr, zira miteahhit firn

dlr ve kompenent satlcllarl ile ili_kilern
2- Dolaylsile en du_uk maliyetli ve teknolojik

verimli fabrika'nm tesisine her zaman imkan v
3- Mahalli muhendislik firmalarlnln ve kapita

rinin kullanlilma olanaklarlnl azaltlr.

Bu problemler dolaylsile "paketi ¢c6zme-unpackaging
di er bir deyimle basit direkt transaction'lara daha faz
ye yonelmede, saylslz yarar bulunmaktadlr. Mamafih béd
_in cost-benefitli iyi de erlendirilmelidir, zira bu ka
malarla devletin yakla_1mlarl farkll olabilmektedir. F

O0zel kesim icin cost-benefit'i ile sosyal cost bene?”i

ekseriya,



3- "Proje paketi"” transactionllan

"Proje paketi" transactionlarl veya "mukavele

maz bir _ekilde "restrictive” olmaktad11r.

Bu _ekil transaction'lar a_a l1ldaki _artlarda c

- =m - — R
1- Lisans anla_masl arayan mahalli bir firma
anla_madan elde edece i pazar avantajlarl |
ilgilidir. AOibi agclslndan yalnlz nisp:

cl ona bu avantajlarl sa layabilir.
2- Lisans vericiler proses yeniliklerinin he

sal pazarda yayglnla_masl1l1nl sl1Inlrlamak i

venili e eri_me sz konusu yenili in klymet

Bu gucler genellikle "bir satlcl-bir allcl" y¢

deyimle pazarllk transaction'u yonunde-i_lediklerind:
saction'larlnm "Kontrolu" icin ihdas edilen "Odari :
pazarllk ili_kisini etkilemek UGzere kurulmu_ bulunma

GYM lerdeki firmalarln ve hukumetlerin pazar
li teknolojiler icin alternatif kaynaklarln yelpa:

recede, artar.

"Proje paketi" transaction'u-riskleri.-az1lltt:
de-yine de en cok iltifat goren yontemler olmaktad1lr

etiket-ieim'e imkan verdikce bu inang¢g ta kuvvetlenmekt

Ekseriya uluslararasl duozeyde olmak Uzere bir i._

olan uzman muteahhitlik firma'arln zuhuru "proses-pa



daha fazla kullanllmasma-6zellikle verimde kazang¢ sa
clnln yayllmasile-vesile olabilecektir. Bazan da "pr
yénelmenin sebebi mali olmaktadlr, zira mall miesses
riske kar_1dilrlar ve kesin bir lTdzum olmasa bile gu

bir muteahhitlik firmasl1nln devreye girmesini isterle

Neyse ki muhtelif derecede "paket ¢c6zme"” usulid me

"proje-paketi transreri daha buyuk mahalli i_tirak se
_ekilde klsmen tadile u rayabilir. "Proses paketleri’
uygulanabilir. Ve her zaman uzman muteahhitlerce arzed
ketlerine dayanmak ta zorunlu de ildir. Allcllar bir ta
taki! mu_avirleri™ muteahhitlik anla_malarlnl de erlend
lamak icin kullanabilirler ve kompenent sa laylcllarl

beti bu yolla daha verimli bir _ekilde istismar edel

Uzun sure, Ugcluncu Dunya igin, T.T. politikalarlr
ti" _eklinde satmallnan tekelle_mi_ teknolojilerin
rictionllarlna ili_kin kaygllar hakim olmu_tur. Bu
ra huokiumetlerin miudahalesiolmadlk¢ca 6denen yuksek utcr

allnlrsa bu endi_elerin varll 1nl1 korumasl1l ¢cok do r

fakat bedelin/maliyetin kontrold'nun hukimetlerin
ajanslarlnln tek hedefi olmasl1l ka~i de ildir; zira,
tmallmsa _artlarl mahalli teknolojik kapasitelerin g
etkenlikleri son derece 6nemlidir. Onun i¢cin teknol
ile ilgili kamusal ajanslar teknolojl'nin muhtelif ko
sa lamaya muktedir mahalli kapasiteleri saptayabilecek
eeselerle s1kl temas halinde olmalldlr. Ekseriya bu t
tur veya _ekli olmaktan ileri gitmez. O- halde bu aja

mik acldan etkin tarzda mahalli teknik kapasitelerin



layacak bir "ekonomik ortam yvyaratmak en ba_ta gelen
I11d1lr. Ve bu yonelim yakla_1mda mahalli teknolo.ii'ye
vadedeki getirdi i zararln uzun vadede sa lanacak fa

tlrillmasl gereklidir.

Teknolo.ii Transferi genelde a_a 1daki araclar
mektedir

a) Patent lisan_1

b) Knowhow anla_malarl.

c) Teknik yardlm ve muhendislik hizmetleri

d) Ekipman ve tesisler

e) Do rudan yatlrlimlar (yabancl sermaye)

f) Uzmanlar

g) Teknik dokimantasyon

Bunlara, resmen kabul edilmeyen akat yaygln olaza

endustriyel casuslu u da eklemek gerekir.

Teknoloji transferi
a) Ozel firmalar araslindaki temaslar

b) Hukiumetler araslndaki temaslar

c) Kamusal ya da yarl kamusal teknolo.ii pazarla
d) Ticari fuarlar ve teknolo.ii "narlarl
e) Ozel teknolo.ii pazarlama % irmalaril

f_) Teknoloji bankalarl

g) Uluslararasl1l toplantllar, teknik yaylnlar .v

ma ve tanltma cabalarl sonunda gercekle_mekte

Teknoloji transferi prosesinde lisansor ve lis
gudulerle hareket etmektedirler. Bu gudulerin iyi anl

ji transferi ile ilgili goru_melerde buyuk 6nem ta_ 11



Lieansor a_a l1ldaki amaclarla hareket edebilir

a) G-elir elde etmek (royalti ve/veya pe_in 6deme)

b) Ba_ka turlu giremiyeee i bir piyasaya lisana yo

c) Geli_tirdi i -c'akat kendisinin kullanmadl1l 1 bir
yararlanmak

d) Teknolojinin kullanlilm11 ile ilgili kritik hamma
ponentleri, hizmetleri satmak

e) Yabancl ulkelerde call_manln riskini azaltmak

f) Guclu bir lisansiyenin sahip oldu u pazarlama im
yararlanmak

g) Capraz lisans yoluyla ihtiya¢g duydu u teknoloji

h) Belli bir firmaya ortak olmak ya da firmayl- sat
nolojinin de aktarllmasl corunlulu u

i) Patent haklarl ile ilgili bir uyu_mazll 1 ¢o6zdn

Lisansiye ise, esas itibariyle, teknik veya ticari
maktadl1lr.
Lisansiyenin guduleri _u _ekilde belirtilebilir:
a) Hedef aldl 1 bir UGretim amaclnl gercekle_tirme
b) Denenmi_ ve ba_arlsl kanltlanml_ bir teknoloj
c) Kendi, ara_tlrma ve geli_tirme ¢cabalarlna deste
d) Guclu bir lisans6run adlndan ve «urekli teknolc
den yararlanmak

e) Hekabet gucini ve kar marjlarlnl yukseltmek

Teknoloji allcls1l, belirli bir maksat icin hakil
olan bir teknolojiyi miumkion olan en ucuz _ekilde ve mimk

nlrlaylcl _artlar altlnda temin etmekle ilgilidir.

Aunun bilincine iyice varmak gerekir ki ister kamt
ister karma dizeyde olsun teknoloji sonucgta te_ebbusle



araslnda allnlp satlllr.

GYM'lerdeki te_ebbusler tabiatlarl ne olursa ols
le, mevcut teknolojinin gecerlili i, komple olup olma:
Uzerinde irdeleme yapabilmek i¢cin gerekli enformasyon ve

ni inden mahrumdurlar. Teknolojiyi bdlme (paketi ¢c6zme)

"esas"l (core) te_kil eden teknoloji ile buna ba I1 (
feral teknolojiyeri aylrma aclslndan yeterli olmamaktse
lirli maksat icin en uygun teknolojiyi segcme yetene i
maktadlr. Bir de te_ebbiusiun do al e ilimi'* kAdr-zarar a

da kendi kar ve yararlnl toplumsal yararln 6nunde tutn

Her ne suretle olursa olsun Teknoloji bir ke
dikten ve secildikten sonra memleket teknik gdcid'nd bunun
sine azami derecede entegre etmek suretile ancak asimils

o
olanaklarl do abilir. Zira bir "s1nai ve teknolojik b

teknik giucu'nun, tesisin proje safhaslndan (hatta projc¢

a_amaslndan) uzak tutulmasile kesinlikle sa lanamaz.

D1_ know-how ve dizayn ihtisas ve tecrubesinin e
zaruril dahi olsa, bu faaliyetlere kendi teknisyen'lerin
glcta. etkin bir _ekilde ortak etmek GYM'ler i¢cin hay

tir.

* TEKNOK ONSAN GUCU, sanayile_me siirecinde ve dc
fer edilen teknoloji'nin adaptasyon, asimulasyon ve uUret
bitin di er unsurlarl etkinli e kavu_turabilecek en One
Batl sanayiinin bugiunkiu dizeyinde dahi, eri_ilen teknc
hl1z1 ne kadar yuksek olursa olsun, teknik gidcin hizmeti
inden sarflnazar edilmesi du_uUntlemez dahi. Bu deste i

bir teknoloji gerilemeye ve iilinmeye mahkidm olur.



11 : ONEROLER

1. BOLONCLENME OHTOYACI

Teknoloji ve teknolojik karakterde enformasyon uUretimi
diunya O6lcusiunde gittikge artan bir 6nem kazanmaktad1l
uluslararasl ticaret aklmlarlndaki yeni e ilimler, pi
de i_meler, ticaret sava_larl ve politik planda gorule
teknolojik Ustunliok kavraml Uzerindeki tartl_malarli

tlrml1_ bulunmaktadlr.

NUuphesiz, teknoloji politikasl] konusunda arzu edilen
masl, ilgili mekanizmalarln geli_tirilmesi ve teknolc
beklenen yararlarln elde edilmesi kolayllkla ve klsa
_ecek bir olay de ildir. Bu proses, bizde son ylllara |
yonlendirme ile ydriumiu_ ve sonuctan bu Ulke bundan O6ne

goérmua_tur.

Bu durumun olu_umuna katklda bulunan bazl nedenler

a) Turk yatlrilmclsl ve i_adaml teknolojik geli_
proses oldu unu yeterince kavrayamaml1l_ ve bir fab

ve bunu i_letmekle i_in bitti ini sanm1__tlr.

b) Uzun ylllar izlenen ithal ikamesi ve yuksek gur

1 politikasl1l iceride tembel ve sadece i¢c pazara c
ile minimum o6l¢cude ilgilenen bir sanayi yaplslnl
ren sanayici tipini yaratm1__tlr.

c) Hakll nedenlerle de olsa, fiziki Gretim miktar

rl nem kalite ve servis unsurunu ikinci plana



lar uyguladlklarl mamul ve proses teknolojiler

melere eritmeye ererek gormemi_lerdi r.
d) Endustriler araslndaki girdi-¢lktl ili_kilerine
verilmemi_, birbirini buotunlemeyen teknoloji trar

lerine dayall hl1zll bir sanayile_me, uluslara
ti ¢c' bir _ekilde katllamayan ama hakim vas”~1 d1_

olan bir ekonomik yapl olu_turmu_tur.

e) t¢c piyasalardaki yuksek yatlrlm karllll 1 ora
vicinin teknoloji transferi alanlndaki yetersiz
zarllk gucuou ile birle_ince, yararll1l1l1 1 tartl
noloji ithal edilmi_ ve ithal edilenlerin de asim

tersiz 6lcude gercekle_mi_tir.

f) Bilim adaml ve ara_tlrmacl personel yeti_tiril
politikalar izlenememi_ ve beyin géc¢ci 6nlenememi

g) Oktisat, i_letmecilik ve muhendislik e itimi ver
lerde teknoloji "aktéorunun tdretim ve ekonomik ka
kisi yeterli duzeyde ele allnamam1_tilr.

Son birkac¢ ylldlr ihracat konusunda yaratllan bilinglé
1 olumlu sonucglardan ders almak ve benzer bir ulusal
ji konusunda da harcamak gerekmektedir. Brezilya, Gune
gibi "yeni endustrile_mi_ toplumlar” olarak tanlmlane
racat hamlesine 1960 larda ba_ladlklarlnl ve bu Ulk
larln teknolojik geli_iminin bir numarall dnceli e sa&

rl olu_turdu unu hatlrlamallylz.



Ustelik, sanayile_me situreci icinde Turkiye artlk makil

sis gibi teknoloji bicimlerinden ¢cok kno'"how ithaline |

ise teknoloji alanlndaki bilingclenmenin nemini arttl
Bilinclenme kampanyasl a_a l1daki alanlarda yo unla._
a) Ekonomik geli_me ile ili_kili olarak teknolojik

lerinin "ormulasyonu

b) Uretim prosesinde teknoloji girdisinin é6nemi ve

i_imin sureklili i

c) Ara_tlrma ve geli_tirme cabalarlnln 6nemi, he

lenmesi

d) Teknoloji segciminin d6nemi, teknoloji ithalinden ma

rl sa lamanln zorunlulu u

e) Teknoloji-kalite-ihracat ili_kileri

"* ) Teknolojik geli_meyi hlzlandlracak kurumsal yar

malarln belirlenmesi

klsaca, 80 li ylllar "Teknoloji Ony1l1" ilan edilme
lingcli ve uUttarll bir kampanya-ba_latlilmalldlr. (DUn
ki payl gittikgce azalan Ongiltere'de 1982 y1l1 "Te

rak kabul edilmi ¢tir.)



2. TEKNOLOJO URETOMO

Teknoloji retimine yonelik yerli ara_tlrma ve geli._

ile ilgili olarak a_a 1daki hususlarln sa lanmasl o6n

a) Teknoloji Gretimi aglslndan 6ncelikler saptanr
Uretimde kullanllabilir ve/veya satllabilir ni

ji dretimi amac¢c allnmalld11lr.

b) Kamu sektdrid kurulu_larlna tahsis edilen ara_
me amacll ""onlarln kullanlml denetlenmeli, bu
na uygun _ekilde kullanmayan ya da teknoloji uret

lara '"on aktarllmamas1 dir.

c) Kamu ve 6zel sektdr kurulu_larlnln ortak ara_

me te_ebbusleri desteklenmeli, 6ncelikli alanlard
rindan 6zel kurulu_larln da yararlanma imkanl
d) Ozel sektdrun ara_tlrma ve geli_tirme cabalar
araclar geli_tirilmelidir.
e) Teknoloji Gretimine 06nemli katkllarl olan kamu

olarak o6dullendirilmen, patent haklarlnln sa ls

lirlerden bunlarlnda yararlanmas1l du_unulmelid

% *% ) Ara_tlrmacl bilim adaml yeti_tirilmesine 6nen

olanlarln da tutulmaslna call_1Imalldlr.

g) Patent mevzuatl gunun _artlarlna uygun hale

Mulkiyet Dairesi 1slah edilmelidir.



h) Teknolojik karakterde enformasyonun da 1tlm sis
li_tirilmesine 6nem verilmeli, UGcretsiz da 1t1l

kedilmelidir.

i) Yurticinde Uretilen teknoloiilerin tanltllmas:
azami yararln sa lanmasl i¢cin Ostanbul'da her

N"uarl" duozenlenmeli, teknolo.ii odulleri konulm
teknoloji all_veri_i te_vik -edilmelidir.

k) Yabancl teknoloji fuarlarlna "irma ya da kurulu
sa bile, tek bir stand ile toplu olarak i_tira

(Bu fuarlardan en 6nemlisi olan TECHEX 06rne in
Ucretsiz stand vermektedir)
1) Yeril teknolojilerin pazarlamaslnda yurtd1l_n

bankalarlndan yararlanlimalldlr. Bu teknoloji t

onemlileri olan Amerikan firmalarl Dr.Dvorkovitz

ve Control Data Worldtech, Inc. didnya 6l¢cusiunde

zarlamakta ve bu hizmetleri icin Ucret talep etm
3. TEKNOLOJO TRANSFERDO

Geli_mi_ veya geli_mekte olsun, istisnaslz.tum ulke
feri prosesine aktif olarak katllmaktadilrlar. Ozell

ler agclslndan teknoloji transferi iki temel amaca h

a) Sanayile_meyi hlzlandlrmak

b) Teknoloji birikimine katklda bulunarak secilmi

nolojik geli_meyi hlzlandlrmak



Teknoloji transferi olayl, yabancl sermaye dl1_1nde
taraflndan bir butun olarak ele allnmaml1l_, bu alanda
llklar de i_ik politikalar uygulaml_ ve yatlrlimcll

ciminde rehber olacak kurallar ve mekanizmalar geli_

Teknoloji transferi politikas1l ile ilgili olarak all

bazl 6nlemler ve atllmasl gereken adlmlar a_a 1da o

a) Teknoloji transferi o6ncelikli sektdorlere ve end
tilmelidir. Politik amacll teknoloji transferleri (R
kurulan bazl tesisler, ugcak sanayii, nukleer enerji
bir seviyede tutulmall, maliyet/fayda dengesi gozet
politik karakteri a 1r basan buyuk capll teknoloji t

verli muhteva oranlnl ba_langl¢cta maksimize etmeye

b) Ulkenin teknolojik yeteneklerinin tam bir enva

vurticinde varolan teknolojilerin ithali onlenm
beyaz TV caml 6rne inde oldu u gibi, onikiye be_
t- _ tikGGoloti-—-ansferlerine izin verilmemelidir.
c) Yatlrilmlarln te_viki icin kullanllan fonlar

la fabrikasl1l gibi yatlrimlarln te_viki yerin

zorunlu endustrilere yoneltilmelidir.

d) Teknoloji transferinin tum yonleri konusunda uzrm
O0zellikle lisans anla_malarlnln incelenmesi, g
liklerin yapllmasl ve onaylanmasl1l ile gdrevler

ba 1msl1z bir kurulu_ olu_turulmalldi1lr.

Halihazlrda bircok Ulkede bu tidr kurulu_lar faa

maktadlr.



A_a l1lda bazl 6rnekler verilmektedir

National Institute Industrial Property - BREZ

C ON IT E - PERU

National Registry o"" Technology Transfer - MEKSO
Technology Transfer Board - EOLOPONLER
Technology Transfer Center - CUNEY KORE

National Office of Industrial Propertyr - NOJER"

Algerian Institute of Standarda and Industrial Pr

Bu tur Teknoloji Transferi Kurumlan'nm temel fc

a_a lda O6zetlenmektedir

- Yabancl teknolojilerin bulunmasl ve se¢cimine

la_1m1l te_vik etmek

- Teknoloji transferi anla_malarlna giren yerl
daha iyi _artlarda anla_malar yapabilmelerine k:

mak, rehberlik yapmak

- Lisans anla_malarlnln uygunlu unu incelemek ve
- Yurarlukteki lisans anla_malarlnl denetlemek
- Yerli teknoloji erden yararlanma imkanlarlnl a

- Teknoloji trans eri politikasl1nln belirlenmes

tavsiyelerde bulunmak

Boyle bir kurulu_, lisans anla_malarlnl ulke ek
dan yararl, secilen teknolojinin uygunlu u., lis
kabul edilebilirli i ve lisansiyenin haklarl bal

bir_ekilde denetleyebilir.



e) Turk yatlrilmclsl buyuk ¢co unlu u ile uluslara
transferi konosunda yetersizbbilgi ve pazarllk gu
tir. Ustelik, daha 6nceki ylllarda varolan yukse

1212 1 oranlarl da, yatlrilmclyl, yabancl lis

dan adeta dikte ettirilen lisans anla_masl1l _art|
itmi_tir. Oyle ki, cari Amerikan antitrést ve Ort
kabet hukukunun bile yasakladl 1 lisansiye aleyh

lisans anla_masl1l _artlarl yapllan bircok anla_n

Bu anla_malardan bir!''klsm1l halen yuarurluktedir.

Bu _artlar iki grupta ele allnabilir

Klsltlaylcl _artlar (restrictive clauses)

- Omalat miktarlnln ve mamul tarlerinin slnilrlal
- Ohracatln slnlrlanmasl ya da lisansoériun iznin
- Kalite kontrolid veya mamul standartlarl yoluy|

nin yerli muhtevayl arttlrma cabalarlnln si1n1l
- Teknolojinin anla_ma suresinin bitiminden sonr.

vyasaklanhasl ya da royalti 6demelerinin devamalr
- Girdilerin, yatlrlm mallarlnln ve imal edile

vatlnln lisansor taraflndan empozel. edilmesi

Ba laylcl _artlar (tie-in/tie-cut clauses)

- Aktarllan teknoloji ile kullanllacak hammaddel
calarln, ara mallarln ve sermaye mallarlnln t
ce is-kayn aklarln slnlrlanman. veya liaansodrder

tenmesi (tie-in)



- Rakip mamullarln imal ya da satl_1 amaclyl:
lerden rakio ya da tamamlaylcl teknolojilerin e

slnlrlanmasl ya da yasaklanmasl1l (tie-out)

Ostisnai durumlar d1_1nda, bu tdr _artlarln lis

rilnda yeralmasl Oonlenmeli ve yenilenmesi istene

malarl da bu noktalar agclslndan titizlikle inc

Lisans anla_malarlnl onaylayan kamu otoriteler
incelenmesi sonucu, yanllan kno ho'v anla_malarl
gercekte kritik knowhow'l kapsamadl 1 farkedilmeé
lisansiyerler kno 'hov paketinin ne oldu unu ve 1
rerekti ini 6 renememi_ veya bildi i halde dikkate
sonugta kon'vhov' 1n tam ve eksiksiz olarak satm
knov'ho'v lisansl1l ile yetinilmi_ tir. D1_a ba 1t
harcamalarlnl arttlran ve teknolojik birikime «

bulunan bu tidr kno'"'"ho'% ' anla_malarl 6nlenmelidir.

Farkll teknolojilerin uluslararasl1l piyasalard
rl olaca 1 kabul edilmeli ve 6deme _artlarl kon

sert bir nolitika i/lenmemelidir. Aksi takdirde,

du u ribi, ya ustun nitelikli teknolotilerin ith
va da lisansorun taler etti i ve fakat kamu oto
verdi i miktarlarl a_an klslmlar (ravrikanuni ka

makina-ekipman bedellerine bindirilerek yurtd1_

edilecektir.

Transfer edilen '"*ekr.olojilerin bedelleri ile

mimkidn olan durumlarda ve 6lgide aynl 6deme _ek
(countertrade) yer ortlmesine call_1Imalld1lr.



i) Genel olarak lisans mevzuatl ve onay ic¢cin sunule
Nln inceleme ve onay proseduriu, kriterler ve su|
olarak saptanmalldlr. Nihai karar kesin olarak

slire icinde verilmeli ve lisansiyeler ba_ka carele

zorunda blrakllmamalld11lr.

j) Lisans anla_maslnl sunan 06zel ya da kamu firm

teknolojiler ve lisansorleri de yeterli 6lcude ar
zorlamak Uzere, lisans miuracaatl safhaslnda, b
teknolojiler ve lisansorler ile ilgili olarak ys
malar ve temaslar hakklnda da kapsamll bilgi ist
k) Onaylanan ya da uzatllan lisans anla_malarl

anla_manln taraflarl, transfer edilen ya da yenil
jinin niteli i, stire ve 6deme _artlarlnl kapsay
Resmi Gazete'de yaylnlanmalldlr. Bu bilgiler uy
kalar konusunda da 6rnek te_kil edecek ve muhtem

rin gercekci bir yol izlemelerine yardlmcl olac

1) Turkiye'den teknoloji satl_1n1 hlzlandlrma kon
11T ve 0zellikle Ortado u ve Afrika pazarlarlna b
teknoloji ihraclnl geni_Jletici politikalar sapt
Bu amacla, 6zellikle komple tesisler kurulmas1l v

rimlara gidilmesine 6nem verilmelidir.

m) Makina ve ekipman bazll teknolojilerin ylrda itl]
li, marka enflasyonu 6nlenmeli, kritik alanlarde
firmalara servis ve baklm hizmetleri sa lama zoru
rilmeli ve makul bir sire igcinde bu hizmetlerin se

makina ve ekipman yurda sokulmamalldilr.



Nn) Sadece yerli tuketim amaclna doéonuk ticari mark

gercek amacl marka lisansl olan zahiri knowhow

izin verilmemelidir.

5. DO ER ONEROLER"'

Uretimin teknolojik yaplsl, _uphesiz, teknoloji uret
ji transferinin etkisi yanlnda daha geni_ bir sosyo e
ve onun geli_me dinamiklerinin bir sonucudur. Kamu «
rinde bulunan ve bazllarl ¢cok etkili olan mali ve ek
vardlm1l ile sadece do rudan teknoloji politikaslnln c
lemekle yetinmemeli, aynl zamanda, teknolojik geli_men
nudnun belirlenmesinde payl olan di er kavram ve mekani
nipule ederek teknolojik geli_meyi hlzlandlrmalld1l
gelece i aglslndan buyuk 6nen ta_1lyan uluslararasil |
vyaygln olarak girme ve tutunma stratejisinin ba_ ar

teknoekonomik yapl ve tatminkar bir yurtici rekabet o

s1Inlrll ve kldlsa sureli kalacaktlr.

Bu acldan

a) Piyasalarda rekabet _artlarlnln olu_umunu bi

tadan kaldlran tekelci ve oligopolist e ilimlerle

edilmelidir.

b) Yerli UGreticiyi desteklemek amaclyla allnan it
birinde selektik bir uygulamaya gidilmeli vc he

vyvasa 1 makul bir gire sonra kaldlrilmalld1lr.



Ozellikle sermaye gerekleri yonunden ilave giri
hemen imkansl1lz oldu u piyasalardaki halihazlr

ricen d1_ rekabete maruz blrakllmalld1lr.

Mamul standartlarlnln belirlenmesi ile ilgili

landlrllmall, standartlara uyumu denetleyen me

lerlik kazandlrllmall ve denetim honug¢larlniln

maslna 6zen gosterilmelidir: Her haldi, kotu Kk
imalatglslnln iyi kaliteli imalat¢glyl piyasad
kicuk bir yiyasa kesimi ile silnlrlamasl yonu

mucadele edilmelidir.

Tuketicinin bilinglenmesi ve korunmasl1l amacly

atllmalldlr.

S1nlrll kaynaklara sahip olan kiucuk i_letmel

ve _irketle_me te_vik edilmelidir.



Sanayisiz ve sanayile_me hamlesiz teknolojik

- Sanayile_me bir niyet, tercih ve irade mah
Oktisadi faaliyetin ve geni_lemenin belirli
do urdu u zorunlu bir sidrecg'tir.

- Motivationlsuz ve gayesiz ara_tlrma olmaz.

- Teknolojik Geli_me icin Ara_tlrma motivation

nayi verecektir.

Bu olgularl kabul ediyorsak dikkatimizi her _eyd
le_me UGzerinde toplamamlz zorunlu olmaktadlr; 6zell
Transferi all_ veri_lerinin hemen $ 90 nm1n geli_m

sanayile_mi_ memleketler araslnda oldu una milttali ol

Sanayile_me'nin; miutehasif bir ekonomik vetire
a_amasl olup, OImT inki_aflarln do urdu u yeni tek
bir _ekilde Oktisadi hayata ve 6zellikle Uretime uyc
le meydana ¢lkan ve varl_ noktasl olmayan (Surekli
oldu unu hatlrda tutarak sanayile_mi_ buyuk devletle

1k mazisinde gorebildiklerimizi slralayallm:

- Ke_ifler
- Olm7® Birikim
- Geli_en Teknikler
- Urun mubadelesi
- Urun spesyalizasyonu
- Ula_1m vaslta ve _ebekeleri
- Fazar ve pazarlama e nlkleri
- Sermaye birikimleri ve yatlrlm 1.nu_leri (

retums)



- Ulusal hudutlarl a_an ili_Kkiler ve ba lant
lations)
- Rekabet (mucadele ve anla_malar-cok ulu
- Ulusal ve uluslararasl konjonkturler
- Siyasi ve Askeri Gug
- Medeni seviye

- Tuketim Modelleri

Butun bu faktdrler ve bircok de erleri',, bunlarln t
¢o unlu una malik olanlarln geli_mi_li ini ve sanayile_
ken, bunlarln ¢o undan veya "temel* sayllanlarlndan maz:

geri kalm1_11 a mahkdm etmi_ bulunmaktadlr.

Son iki aslrda s6zlconusu devletler 2 devrim gec«

- Endustri Devrimi

- teknoloji Devrini
Hicin evrim de il de'devrim?...ve her endustri |
teknoloji uyguladl 1na ve uygulaya geldi ine godre nic

riminden hemen bir aslr sonra teknoloji devrimi ?

Biraz basite irca edersek
- Endiustri devrimini; OIlm7T ke_iflerin ve yeni te
ladl 1 imkéanlarla sémiurgecili in sa ladl 1 ucuz |

kolay ve emin pazarlarln bir araya gelmesin
Teknoloji devrimini de; politika-ekoriomik hakimi
rilmesinin veya bundan kurtulmaslnln tekjloloiOK
gitmeye ba Il bulundu u biling ve kab <xune...ve
de de, teknik geli_me ve uygul«ularln normal ek
endistriyel geli_medi pm'den a_masl sllretile,

zar edilnev<= * olanaklarln birden ortaya ¢cakmasln

ba layabilir »iJr'OD %



Bizim icin 6nem arzeden zaman i¢cindeki slralanm:

Ekonomik ve sosyo-kulturel geli_me Teknik a_ama'n
tdrel olanaklarln yardlimile endustriyel devrim Endust

ekonomik geni_leme Bilimsel ara_tlrmallar Sanayide ve
maklar (6zellikle sava_larda) teknoloji devrimi

Teknik geli_me'nin olu_masl1l, Uretim surecinin de
mai ve hizmetler kesiminde kullanllan "nihat tridnler"

vayllmaslnln fonksiyonu olmaktadlr.

Endustriyel Devrim ile Dirlikte ba_layan uluslara

vyeni bir yapl olu_turmu_tur.

Oktisaden geri kalm1l_ lGlkelere bu i_bodliminde ade
IO verilmi_tir. Bu agldan geri kalml1l_Il1k, adeta, tel
Uretim bicimlerini de i_tirmeden, sadece tuketim all_

modemize etmekle yetinen bir ekonomik model olu_turmu_ 1

Boylece, sanayile_mi_ uUlkelerde hem uUretim hem tuk

-ijjT jilynl hlzla ve paraldlikle i_gal etmi_ bulunan

11 _me, "liﬁt.i'é%rcj geri kalml1l_ uUlkelerde sadece tuketim ke
di"ilebilmi_ G~?t- -,-a surec:*" i>0tdnle_ememi_tir.

Di er’ b'ir'd'eyirhlé,'g‘erklnsokﬁs';(—nSfer’ toketim big
-+ N s-ir far
hl1zll, Gretim surecglerlna

sindirilebilm
vyava_ oO.

Zira

ik

t "N en
Sanayile_me; ekonomik ortam, altyapl ve konjonktdr

teknoloji, teknik birikim ve potansiyel, kultur s



medeni iklim mes'elesidir.

Di er taraftan;teknolojik geli_me, kaclnllimaz
diustri'nin yaplslnl de i_ikli e u ratmaktadlr. V.e..
dahi, teknik geli_meyi bizzat "renleyici (Ongilter

bilmekte ve Ust duzeyde bir teknoloji'nin uygulanmas:
tedir. Zira, tekniklerin mikemmelen tanlmak bir hu

ri plana ve gercekle_tirmeye intikal ettirmek ba_ka

Halbuki, daha etken olabilmek i¢g'n. teknoloji
laka sanayide zorunla_m yapl al de _i -likleri hlzla
adan bir politika ile beraber ele allnmalldi”.

Sanayinin yaplsal de i_imi (re~t uctu~'ation) ya

lizasyon ve daha buyuk boyutlu te_ebbusler ihdas e

ledilecek bir problem de ildir.
Modem teknoloji; kend-i ihtisas kollar nda yuk:
(efficac'ty) ve verimlili e sahip...ve ekonomik ve t

6volution'una sur'atle cevap verebilen kucuk ve orta

den miute_ekkil Devkaldade kompleks bir altyapl gerek:

Kendi kendine blraklldl 1nda bu restructuration n

allr. Bir teknoloji'nin belirli bir sektdorde yay1ll
min edildi inden cok daha fazla zaman aldl 1 gibi G
loji yayllmasl bundan da % azla zaman allr...zira m
endustriler bu yenilik ve de i_ikliklere direnirler.

Ote taraftan Teknolojinin hacmi ve karma_1kl1

slnai N"aaliyetler devlet kontroli altlna ge¢gcmekte,



"tek mu_teri" olma durumundan etkilenmekte; bazllarl
lardan kurtulabilmek icin devliet yardimlna muhtac¢ olm
yile_mi_ memleketlerde gittikgce daha barizle_en bu v
Ulkelerde kaclnllmaz olmakta...ve devletin Sosyo-po
nomik tercih ve iradeleri sun'? olarak devreye girmek
avantajl da makro-ekonomi diuzeyinde makro-plan cerce
uyumlu ve e_gudimli bir uygulamaya imkéan vermesi olmak
deki bir sanayi planlamasl ve/veya politikasl tekno

gerektirdi i ortaml1ll1l meydana getirebilir.

Teknoloji devrimi saatinde, daha ziyade, ekonct
flanayilerin d1_1nda kalan sahalarda tacilli bir geli_
ve surdiren teknoloji nin vardl 1 duzeylerde muimkun
verici uygulamalarl 6zimseyebilecek sanayilerin bizz

mi_...ve ekonomilerin ¢cok guc¢clid olmasl1l gerekmektedir.

Bilhassa ham madde k1ltll 1 (scarcity) muvaceh
~_en ikame teknolojileri, her toplumun (afford) goze al:

nolojiler olmaktad?11r,

Tnplumlar araslnda, bu suretle, geli_mi_Ilik v
larlndan sonra ve onlardan ¢cok daha belirgin ve etk
bo_luk do maktadlr ki, bugunki trend'ler ve kar_111k
cekinen kopuk dunyalar i¢cinde, kapatllmasl1l di erlerind

olanakslz gériunmektedir.

Endustri - sonrasl toplualarm geli_mi_ tek
tikce daha kesin bir surette, ancak o toplumlarm ger:¢
iki bunlar geli_mekte olanlarlnkinden ¢cok farkll ols

bl veya ancak o toplumlarca istimal edilebilir olmakt



transferi mimkin olmamaktadi1r.

O sebeptendir ki Teknoloji Transferi de bir pa
sansa ba |I1 olarak belirli bir teknoloji'nin "aynen" uyc
ziyade Uretim metodlarml olu_turan teknikler'den, mem

na uyanlarln ve aynl zamanda "ekonomik de eri olan u4run

riln, Ulke Teknolojik seviyesi ile mutenasip bir _ekild¢
secim ve demetleme'si ile olu_turulacak teknolojiler uUre
Il olacak _ekilde yapllmalldlr. Teknolojik seviye is

nece imiz teknik guc¢c'iin kendi seviyesinden,atlayabilece

luk diozeyinde olmalldilr ki sl¢gcramalarla belirli a_anm

Teknoloji se¢cimi ve demetlemesinde ara_ t 1lram--gd

liyetlerine buyuk rol du_mektedir.

Ozellikle Universite'ler, Ara_tlrma kurumlan ve
larl "'nca yurutulmekte olan temel ve bilimsel ar
cimsememek ve zorunlulu u ile faydaslnl azlmsamamamla b
loji transferi konusunda, geli_mekte olan ulkelerin ar

vetlerinin

- etkin bir enformasyon,
- zengin bir dbkitaanjnalsyon,
- objektif, bilingli /..ve bilhassa mukayeseli

lendirmeden olu_turulmasl ¢cok yararll olur k

(JYM'ler ve O6zellikle bunlarln "karar meralleri
li sorun; tesisi do_uUnulen veya takarrir eden bir sansc¢
ve ekonomik _artlarla gercekle_mesini sa lama ydnunde

- kullanllabilecek teknikler

- alternatif uygulanabilirlikler



- ekonomik avantajlar

hakklnda tam ve sa I1kl1l bilgi sahibi olabilmektir.

Ayrlca teknoloji transferinin a_a l1da Ozetle
de dikkate almak zorunlulu u vardi1lr s

1-Teknoloji'nin hadlen cari ve miustakbel ekonomi

gisi
2-Teknoloji'nin hammadde kaynaklarl ile ilgisi
3-Teknoloji'nin, verici ve allcl kesimlerin teki
li, sosyo-enduBtriyel struktariu ile ilgisi
4-Teknolojiyi kullanan endustri'nin, memleketin
dustrisi ile butunle_tirilmesi

Teknoloji bir kez secildikten veya belirlendikt
memleket teknik guci'nid bunun gercekle_mesi i¢cin azami d
tunle_tirmek suretile ancak bilinglenme ve geli_me ol:
Zira bir s1lnai ve teknolojik birikim, Ulkelerin teknik
sin proje safhaslndan (hatta proje'nintaEavvur safhas

tulmasile kesinlikle sa lanamaz.

D1_ know-how ve dizayn ihtisas ve tecrubesi z:
sa, bu faaliyvyetlere kendi teknisyen'lerini, daha ba_Il.

bir _ekilde ortak etmek, GYM'ler icin hayat? bir zar

Teknik insan gucu, sanayile_me surecinde, butun
larl etkinli e kavu_turabilecek tek faktordiur. Batl sasa
diozeyinde dahi, eri_ilen teknoloji re geli_me h1z1l ne
olursa olsun, teknik guc'un hizmetinden ve deste inden
edilemezj bu destekle ilerlemeyen bir teknoloji durakla

meye ve silinmeye mahkOdm olur.



Teknik guc¢ 'igcinde bir an icin yalnlz miuhendisl

Batlda ve bizde mihendis Universite ve yuksek o
oralarda temel bilgileri allr. Bu temel bilgiler ona: u
dustride kar_1la_tl1l 1 teknolojik ydntemler ve problem
de erlendirme duyarll 1; kavradl 1 konulara hakim ols
rulmu_ yaratlcl zek&slnln katklsl, koordine ¢ok
enformasyonunun sa ladl 1 atukayeseci ve sentezei mudze

geli_tirme olanaklarl sa lar,

Goruluayor ki muhendis, asll, mektepten sonra yeti
yeti_mede ona yardlmcl olan memleketin genel tefekk(l
nayide birikmi_ tecriube ve bilgi mirasldilr (Teknik

inconscient collectif tecbnitlue).

Dinya'nlin hemen her yerinde biutin Universite mezur
hemen aynl bilgilerle midcehhez olarak ¢glkar (ancak _i

yonelik teknolojik bilgileri temel bilgilerin d6nudne aln

maktadlr. -Konu_ma, okuma... benzeri). “u halde mebde'd
aynl bilgi ve yeteneklere sahip iken geli_mi_ - sana\y
kalml_ memleketlerin muhendislik duzeylerindeki farkl

uygulamaya intisap safhaslnda meydana gelmektedir.

Turkiye nin durumuna gelince;

Turkiye'nin tedrici geli_meye zamanl yoktur. Ulu
nolojik ko_ullar; bunlara ba I1 Grun kalitesi, miktar
ba 1mll rekabet _artlarl; belirli asgar? boyut ve dize
riyel giri_imi zorunlu kllmaktadlr. Bu ko_ullar altlr
organisazyonel bunyesi kadar ekonomik ve sosyal yap1l_

sl _ramall a_amalarln zorlamalarlna a¢lk bulundurmakt



Sosyal ve ekonomik dengesizlikler, fertba_ma
G UG, entegrasyon ve koordinasyon noksanll 1 dolz:
meyen sa l1kll, sa lam ve siurekli ihtiyac¢ pazarle
0zenebilecek imkan ve kultire sahip bir kesimin i
hareket vererek surukledi i sanayiler kendi piyas

otomotiv) da yaratmak gayretinde bulunmaktadilrliar.

Bu ekonomik ko_ullar altlnda yalnlz kazanca
rulan sanayiler sermaye aclslndan gittikgce guclei
ratml_ bulunmaktadlr. Bu sektdor, devletin ayrlce
te_vik tedbirlerini adeta tekeline alarak buyuk bi
veli iktisab edebilmi_ olmaslna kar_1n gercekle.
adedi ve GSMH da artan payl dl1_1nda Turkiye'nin s
teknoloji birikimine ne kadar katklda bulunmu_tur

ber etti i sermaye ve kredi nispetinde de il.

Teknik Gug¢ baklmlndan, Turkiye'de, temel b

zeyde elde etmi_ yeti_kin ve yetenekli bir kadro \
MiUhendisli inde s1nai know-how son derece noksan
nayile_me surecinin ve teknolojik geli_mesinin is

noksanln giderilmesi hayati bir zorunluluktur.

Halbuki bugtiunki _artlar, yakla_1mlar altlndze

slz gibi gébrunmektedir.

Zira "Sermaye Potansiyeli"nin gercekle_tirebilr
du u ve karllllk ve ekoncoik _artlarl aglslndan :
Boyutu” ile bu boyutun gerektirdi i teknolojiyi Gre
"Teknolojik Muhendislik Potansiyeli” araslnda maz.

viye farkl,bir bo_luk bulunmaktadlr. Sermaye, uzu



menfaatinin ve Turkiye'nin hakik? manéada sanayile_me
sine Turk Mihendisli inin sahip ve hakim olmaslna b:

ve kabuline ermedikge bu a¢cl 1n kapanmasl son derece

Sermaye'nin, batl'nm uzun zaman icinde elde etn
nl, sl¢cramalarla ve devlet politikaslnln sa ladl I
patmasl mimkun olurken; batlnln tedrici ve fakat emp
sanayile_mesine ve teknolojik dizeyine, yatlrlimlard
bizzarure devre d1_1 blrakllan Turk Muhendisli inil
eri_mesi - slnail tecribe ve kncw~how birikiminden mah

i cinde-mumkiin de ildir.

Tek ¢c6zum, sanayile_me hamlelerimizi, miuhendisl

nacak geli_me hlzlna gore ayarlamaktlr. Sanayile_m
miuhendislerimizin i_tiraki d1_1nda gercekle_tirmeyi \
mizin geriden gelerek atlllm boyutunun gerektirdi i se

nl dd_unir ve planlarsak neticenin hem sanayile_memiz h

disli imiz icin husran olmaslna _a_mamallylz.

A“u halde sanayile_mek istiyorsak fabrikalar kurma
hendisli imize imkan tanlmayl da hedef almallylz. M
geli_tirmek i¢cin de "Yatlrlm Hedefleri"nin boyutlarlr
I 0Gnd yuksek teknisite ile telafi suretile-Tlirk MuUhe
tesinin az Ustiunde tutarak kendisini a_maslna olsnal

bu duzeyi de her seferinde daha yukse e ¢clkarmallylz

Hedeflerimizi daha mutevazi bir duzeye indirerek
la_1m; Turkiye'nin sanayile_me sureci, klsa vadeli

maye'nin hlr¢ln sablrsl1zIll 1 acllarlndan ne kad

Devlietimizin kararll mudahalesi buralarda, beklenebil



TEKNOLOJO TRANSFERO UZERONE

~Ninasi GUGERI

GELO"ME A"AMASINDAKO BOR TOPLUMLA

GELO"MO” SANAYO TOPLUMUN DA, TEKNO-
LOJO TRANSFERONON ANLAMI

Teknoloji transferi, ekonomik ve endustriyel ge
dan Uzerinde en ¢gcok durulan guncel konulardan biridi
me a_amaslndaki toplumlarla ileri sanayi toplumlarlnn

la_1m1 ve teknoloji transferini de erlendirme e ilin
farkll1dadr.

Orne in Teknoloji Transferi geli_me donemindeki
icin sosyo-ekonomik kalklnma sorunlarlnln, en kola
ile uygulanabilecek, kestirme bir ¢6zim yoludur. Bu
felsefesine gore, ba_kalarlnln bulduklarlnl yenider
kl1_madan, gereksinme duyulan bilgileri onlardan satl
Uretimde kullanmak yalnlz zaman kazandlrmakla kalmaz

yvetini ve rizikosunu da du_urdr.

Bununla beraber Teknoloji Transferinin bir tak
da dikkate almak lazl1mdlr. Yeni teknikler genellik
lumlayl taraflndan geli_tirilmektedir. Bu nedenle y
jiyi transfer ederken, allnan teknik'de aclkca-veya

bicimde bir sOmuard unsurunun bulunup bulunmadl 1n1 i

zorundad1r.



Transfer edilen bir teknolojinin bazen modasl1

bilir. Bitin bu ku_kulardan dolayl geli_me a_amasl

En uygun Teknolojiyi segmek
En yeni teknolojiyi almak,

gibi kavramlar ortaya atllmaktadlr. Bu ku_kular, t
vanll_ bir harekete olanak vermemek icin teknoloji
larl Gzerine bazl kontrol mekanizmalarlnln yerle_
ve dUu_uUncesine kaynak olu_turmaktadlr. Ne varki,
li bir standardl yapllmaml_tlr. Yapllmasl da p¢
Cunki ca 1mlzda ¢cok kompleks bigcimler alml1l_ olan 0
sektdorden sektdore ve aynl zamanda belli bir sektor
gibir rakamla ifade edilemeyecek kadar buyuk ce_itl
tedir. Bu nedenle her teknoloji transferini o tekn:
6zgl niceli i ve niteli i icinde de erlendirmek gere
da bir teknoloji transferi olaylnln, o teknolojir
Uretim sisteminin fizibilite call_masl1l cercevesi

rak ele allnmasl1nl zorunlu kllar.

Oysa geli_mi_ sanayi toplumunda teknoloji tr
de i_ik du_unceler egemendir. Bir kere geli_mi_ sar
hepsinde bilimsel ve teknolojik ara_tlrma faaliye
yvakla_an bir ge¢cmi_i olup bu Ulkelerde bu faaliye
mlnl olu_turan ¢ce_itli sanayi sektdrleri kurulmu_
gulanmasilna ili_kin kurallar, kurumlar ve gelenekle
birikim meydana gelmi_tir. Yeni bir teknolojinin de
de gereksinme duyulan her ¢ce_it kriteri bu birikimii

miumkiandar.
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Orne in geli_mi_ bir A toplumu, x konusunda yi
B toplumundan belli bir teknolojiyi ithal etmek isted
teknoloji, buyuk bir olaslllkla, B toplumu icin tamar
bir konu de ildir. Cunki B toplumunda da x konusunda

malar zaten yaplilmaktadlr. Veya hi¢c de ilse ona yak1l
nularda yapllan ara_tlrmalar vardlr. Bu nedenle A t
etti i teknolojiyi de erlendirmek hususunda bazl krit
du u gibi, bu toplumda Otonomi fikri bir temel di_uUnce
oldu undan transfer edilen yeni teknolojinin klsa sure
kendi ko_ullarl ile uyum sa layacak bicimde sokulmas

veni bir ara_tlrma konusu olarak ele allnabilmekted

TEKNOLOJO TRANSFERONON

UYGULAMA MEKANOZMASI

Hangi sektdrde olursa olsun, bir Ulkede herhan
ji transferinaen s6z edildi inde akla ilk gelen _ ey
timin gercekle_tirilebilmesi icin elde bulunmasl1 ge
araclarln ba_ka bir Ulkeden tedarik elilmesi olaylc
tedarikini de Lir ce_it teknoloji transferi olarak ka
I11_ bir dd_tnce de ildir; Zira bircok nalde yeni te
likle geli_me halindeki Ulkelere, bilgi biciminden ¢

ve gerec¢c biciminde girmektedir.

O halde bir teknoloji transferini ba_latan ol

_u halkalardan olu_ur: Giri_im - Giri_imci - Tekno
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Teknolojinin geli_ yolu Uzerine bazl kontrollar
nirse bu"mekanizmanln, teknolojinin tam ithal a_amas?lr

gecmesi 6nemli saklncalar do urabilir. Mekanizmanln d

giri_imin hentz diu_unce a_amaslnda iken harekete gec¢n
ri_imi yonlendirmesi icab eder. BOoylece teknoloji itha
de tutulacak kriterlerin - daha ba_ka bir soyleyi_le
de uygulanacak politikanln - ulusal Uretim politika:
rlm ve endustri politikasl1l ile) ne denli yaklndan ba

ce i ortaya ¢clkar. O halde endustri politikaslndan b
bir teknoloji transferi politikasl kavraml yaratmak ve
soyut du_uUncelerden 6rulmu_ ve fakat uygulanabilir son

bir icerik kazandlrmak ve bulja godre bir taklm kuralla

di_1d1r.

SANAYO POLOTOKASI ACISINDAN
TEKNOLOJO TRANSFERDO

Tuketim mall veya dayanlkll tuketim mall ve ar

endustri dallarlnln kurulu_unda gereksinme duyulan

ve yatlrlm mallarl, _ayet ulusal ekonomik sistemin
ediliyorsaki az geli_mi_ veya geli_me halindeki toplu
dl 1 Ulkelerde vaziyet boyledir - bu takdirde kurulan

teknolojisi de gerek bilgi gerekse arac¢ ve gereg¢ olar

bicimde ithal edilmi_ olur.

Bu _ekilde ithal edilen bir teknolojiyi sonradar
veya geli_tirmek, ithali yapan uUlke icin ¢cok giu¢ gene
slzdlr. Tuketim veya dayanlkll tuketim mall Ureten
sinin kurulu_unda ithal edilen teknoloji ancak kaba

_u acllardan ko_ullandlrllabilir
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Uretim Kapasitesi; Uretim kapasitesi optimum b
Ve kullanllan teknoloji ile bu kapasiteyi geni_letm
varmildilr. Ozellikle kullanllan enerji agclslindan bu

Ostihdam; Ku_kusuz her Uretim prosesinde kulla
ji, reel kapital ile emek unsurlarl araslnda meydan

derinlemesine etkiler. Orne in a_1r1l dizeyde otomas)

teknoloji, reel kapital kullan1Imlnl, emek aleyhine,
hale getirebilir. Ancak teknoloji bu acldan de erle
timin rantabilitesinl du_urecek tercihlerden kesinlilk
rekir.

Ham madde ve ara mal gereksinimi ve mamulin paz:
Bir tdretimde secilmi_ olan teknoloji ku_kusuz kullani1l
deyi de belirler, Bu nedenle Uretim teknolojilerini ha
mlndan ko_ullandlrmak mumkin olabilir. Uretilen mal
_ekli de uUretim teknolojisine ba 1mll olabilir. Her
maddesinin a¢glk veya ambalajll olarak pazarlanmas1l, ¢

sinin yerli veya d1_ piyasalardan tedariki konusu,

erlendirilmesi tzerinde etkili olabilir. Orne in Si
karbon kutular icinde veya _i_e ile satllmas1l gibi
Enerji ekonomisi; Bir dretimde birim drin ba_1

al enerjinin tdrd ve miktarl yalnlz uUretimin maliye
minin enerji dengesini de etkilemektedir. Bu nedenl
nolojinin enerji ekonomisi aglslndan bir de erlendi

gerekir.
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Uretim kapasitesi: Bu, irdeleme alanl hayli g
konudur. Reel kapital mal Uretilen endistri kurulu_|
iki yontem kullanllmaktadlr; a) Seri imalat, b) Sir

tek yapllan imalat.

Birincisinde buyuk sermaye yatlrilmlna kar_111
ml ¢ok daha az yo un olmaktadlr. Okincisinde ise kure
in kullanlml ¢cok daha yo undur. Ancak Unite a 1rl1l
tim aracl ve yatlrlm mallnln sipari_ UGzerine ve te

i_in do al ve zorunlu bir icabl olmaktadlr. Baz1l h

kigcuk seriler halinde ve fakat yine sipari_ Uzerine
gObsteriyorki seri imalat ile tek tek imalat arasl1n:
cekmek olasl1l de ildir. Seri imalatln d1_1nda, gene
niversel i_ tezgahlarl kullanlllr. Bu tip imalatta
a_ama buyutulmesi, Uuretilen mallarda hafiften a 1ra, |
_1 a do ru geli_en bir Gretim programlnln uygulanma
Ozellikle geli_me halindeki Ulkeler igin bu ce_it uyc
teknolojiler tercih olunabilir.

Otonomi sorunu; Yatlrlm mall ve GUretim aracl
kurulu_larlnda Otonomi sa laylcl teknolojilerin uygu
Onem ta_l1maktadlr. Montaj sanayii olarak adland1r1l
eri_ilmesi 6n gorulen bir yerli imalat oranl ile ken

nu slnilrlayan ve tlkayan sanayi dallarlnda otonon

olamaz.

Teknoloji transferinde kurumla_ma; Geli_mi_ sal
modellerinin de agclkgca ortaya koydu u gibi, teknolo]

en ¢cok yararlananlar yine bu uUlkelerdir. Tekni in gt



- 104 -

katklda bulunma e ilimini duymayan ve gelece inin ve d
nln teminatlnl bu do rultuda gdrmeyen bir toplum ig¢gi
feri alelade bir all_veri_ ve basit bir taklid harel
mana ifade etmiyor. Oysa teknoloji transferi yalnlz
rlilmaslndan ibaret de ildir. Aktarllan bilginin kull
ceriyi gerektirir. Bilgiyi kullanma becerisini toplum:
etken, yine bilimsel ve teknolojik ara_tlrma u ra_lal

ra_lardan tureyen gorguler, gelenekler ve yetenekleroc

Ce_itli bilim dallarlnln birbiriyle giri_im hal
u bolgeler gibi, Gretim tekniklerinin de kom_u tekn
halinde oldu u bdélgeler vardlr. Bu baklmdan ve o6zell
dan teknolojiler bir yerde bir sistem olu_turur. Yar
az ¢cok s1nl1lrll belli bir sistemin parcasldlr. On
edilen bir teknolojinin kullanlml UGzerinde egemen ole
jinin ait oldu u sistemi iyi tanlmakla kabildir. Bu c

kurumla_ma sayesinde gercekle_ebilir.

Teknolojik ara_tlrma alanlnda kurumla_ma, sekto
rundadlr. Bu nedenle Ulkemizde belli nitelikleri olan
tord icin bir ara_tlrma merkezinin kurulmasl1l ve yen
nin transferi s6z konusu oldu unda, de erlendirmenin 6nc

lerde yapllmasl du_unulebilir.

Do aldlr ki, bizimki gibi bir Glkede uUretim sel
tumind bir ¢lrplda ara_tlrma merkezleri ile donatmak |
Ancak bir ilke olarak be_ yl1llllk planlarda kabul ec
belli bir plan ve 6ncelik programlariyle, bu merkezl
Bu hususta mevcut bilimsel ve teknolojik ara_tlrma kur

lendirilmesine 6ncelik tanlnmasl do aldlr.



Memleketimizde ara_tlrmaclll 1n bilingli ola
mesi ve hatta bunun zorlanmasl gerekiyor. Bunun ig¢in
rulu_larin1l - Oncelikle kamu kurulu_larlnln - ta
ara_tlrma Uniteleri olu_turmalarinin yollarl saptan
z1n her s1kl1l_t1 1 yerde yabancl kaynaklara ba_ vu
rasyonel bicimde ¢dzmedi ini, bu all_kanll 1n ancal

ve yuzeysel gcozumler getirdi ini ulusca kavramamlz; g

Teknoloji seciminde kriter emekle sermayenin h
yo un olmasl1l gerekti ini belirlemek de ildir. Eme in y
bir teknolojinin i_sizli e bir ¢care géruntusu arkasl1l
nomiyi batlrabilecek bir etken de olabilece ini gdozdel

gerekir.
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SANAYOLE"ME POLOTOKASI ve TEKNOLOJO TRANS

Do¢.Dr. Cem ALPAR
Gazi Universitesi

O retim Uyesi

Be inci Be_ Y1llllk Kalklnma Planl déneminde
noloji transferi politikasl1"nln ana hatlarlnl bel
donemlerde uygulanan sanayile_me, d1_ ticaret ve yab:

litikalarlnln bir de erlendirmesini yapmak zorunlud

Her_eydenevvel agclkcga belirtmeliyiz ki, bir 0
ma geli_tirme faaliyetleri, bilim adaml yeti_tirme
loji ve teknoloji transferi politikalarl o uUlkenin
me politikaslndan soyutlanarak izlenemez. Ba_ka bir
le_me politikasl ve bu politikanln niteli i Gzerin:

ve ekonomik tercihler do rudan teknoloji politikas!:

PLANLI DONEMDE SANAYOLEAME POLOTIKASI ;

Turk ekonomisinin planll dénemde izleyece i sa
dl_ ticaret politikalarl, DBYKP'da aclk olarak
godre; Turkiye, uluslararas1l ihtisasla_ma ve i_Dbir
imkanlardan en geni_ o6lcude faydalanmayl temel ilke
mekle birlikte, kalklnma a_amaslnda bulunan az ge
rak, sanayile_me ve dl1_ ticaret politikalarlnl bu:q
mall maliyet yaplslna gore belirlemeyecektir. Yat
saptanmaslnda, maliyet mukayeseleri uzun bir zaman
erlendirilecek ve sektdrlerin geli_me hedefleri dina
seli maliyet yapiBi g6z 6nunde bulundurularak saptar
b. 44-45)
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Planda yapllan bu secimle Turk Ekonomisinin
Ustunld e sahip olmadl 1 alanlarda da Uretime gecece
al bir sonucu olarak bu kesimlerin belli bir zaman
uluslararasl alanda rekabet gucl kazanlncaya kada
tikasl yoluyla korunaca 1 belirlenmektedir. Bu poli

cu olarak "ithal ikamesi” imkanlarlnln geni_ o6lcudc¢

nln gercekle_tirmek istedi i di er bir amactlr.

Burada cevap bekleyen soru ikamenin hangi san
gercekle_tirilece idir. PBYEP'nin felsefesi, yukard
tldan da anla_1llaca 1 Uzere bu ikamenin yalnlzca t
yatlrlm mallarlnda da ba_latllmaslnl 6ngdérmektedir
ve kar_1n dort plan donemi boyunca uygulanan polit
sanayile_meye olanak sa lamaml_tlr. Bunun nedenleri

ken d1_ ticaret politikaslna da de inmek gerekir.

D1_ Ticaret politikasl, doviz kaynaklarln
hl1zll1 sanayile_menin gere i olarak, dayanlkll tuke
ithalini yasaklarken, nammadde, ara mall ve yatlrlr
celik vermekte yerli sanayiin yuoksek gumriuk vergiler
runmaslnl 6ngdrmu_tur. Ancak uygulamada, d1_ tica
nayile_me politikas1l ile birle_tirildi inde kalk1l1

fakat tam aksine ko6stekleyici bir sonu¢ yaratm1_t1l]

Dayanlkll tuaketim mallarl ithalatlnln yasakla
larl Ureten yabancl _irketlerin Turkiye'ye ihracat
sltladl 1ndan, yabancl _irketler sermaye getirerel
lere teknoloji satarak yasaklanan veya ithalatl yapl
timine ba_laml_ lardlr. Ancak bu Uretimin en dnem
yanlnda, Gretimin fiziki girdileri baklmlndan da
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olmasldlr. Devliet d1_ ticaret politikas1l yoluyla b
line doviz k1ltll 1 veya koruma gerekcgeleriyle izin v
mallarln montaj yoluyla Turk Ekonomisinde yalnlzca
vermekle kalmaml_, aynl zamanda bodyle bir Gdretimi t
den de yararlandlrml_tlr. D1_ ticarette uygulanan
ruyucu _emsiyesi ise her sektdorde oligapolciu firmalar

slna neden olmu_tur.

Girdi kullanlml baklmlndan dl1_arlya a_1r1l
lamda kullanllan teknolojiyle de yabancl kalklnmaslt
Yabancl sermayeli _irketlerin 1977 y1l1 icin d1_

incelendi inde, bu aclkg¢a ortaya ¢clkacaktlr.

TABLO s 1 - SANAYO KESOMONDE DI®A BA IMLILIK OF

Glda, icki, tatan .212
Dokuma, giyim .313
Ka 1t .564
Lastik, Plastik 0 o
Kimya .700
Madeni e_ya .488
Makina imalat .286
Elektrik Mak. .346
Ta_1t araclar1l .552

Kaynak : Ticaret Bakanll 1 Yabancl Sermaye An
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Tablodanda izlenece i gibi imalat sanayiinde d
lanlml 6rne in her 100 TIl, girdi igcinde 70 TL.'na kadse
Bir 6zel kesim yetkilisinin bu konudaki goéru_lerini i
icin aktarmakta yarar gérmekteyim: "Oyle ki ylllardan b
lerini d1_ardan ithal ederek burada (karl_tilrlp,
ketledi imiz) saylslz petro-kimya mamulu (boya, ila¢
vb) vardlr ve biz bunlarl Turkiye'de Uretiyor sanlrl
delerin basit formulleri bile belki malidmumuz de ildir.
leketce 6denen dovizler gittikgce artmakta ve bu tor
mlzln $ 75'inden fazlaslnl olu_turmaktadlr” (Gunduz
Secimi ve Transferi, TUBOTAK 1978)

Bu aclklamadan da anla_1llaca 1 gibi, konu her_e

Turkiye'nin sanayile_me politikaslna yakla_1m21 i

Kanlmlzca, Turkiye'ye transfer edilen teknolc
maliyeti bulunmaktadlr. Bunlardan birincisi, 6denen
lidir. Turkiye ile aynl gelir duozeyinde bulunan di e
kelerle kar_1la_tlrl1ld1l 1nda bu maliyetin fazlaca Or
rulecektir. Fakat asl1ll maliyet, belli giri_imci ve t
rinln Batl teknolojisini tercih etmeleri ve hazlr

all_kanll 1nl1ln yayglnla_masl, uzun donemde Turk ek

uluslu _irketlerden ithal edilecek teknolojiye ba 1ml
haline getirmektedir. Gercekte teknoloji ithali yerine
lojilerin yurt icinde geli_tirilmesi, klsa donemde eko

la maliyet yukselse bile, uzun dénemde sa layaca 1 yar

maliyeti giderici nitelikte olacaktlr. "Amerikayl yeni
gerek yok" tezi ile hazlr teknoloji ithalinin yaygl
zamanda ara_tlrma-geli_tirme faaliyetlerinin azalmaslil

buda dolaylslyla uUlkede bilim adaml yeti_tirme cabal

yonde etkileyecektir.
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TEKNOLOJO TRANSFERO VE OLOMKOLO
OLDU U TEMEL KONULAR

Prof.Dr. Mustafa DO

ODTU O retim Uye

GORO~™
Bir ulkede teknolojik geli_me ve onun bir alt b
teknoloji transferi, o Ulkedeki bilimsel ve teknolo

sanayile_me politikalarlndan soyutlanarak ele allnam

Teknoloji transferine ili_kin temel yakla_1m1ln
si icin;

1. Teknolojik geli_menin alt yapls1l olan bili
lojik ara_tlrma ve geli_tirme faaliyetlerinin amag¢ ve

2. Bilimsel ve teknolojik ara_tlrma ve geli_1
rtidlmesi ve yonlendirilmesi icin gerekli orgutlenme

3. Teknoloji geli_menin do al ortaml1l olan sar
nedenle teknolojik geli_me ile Ulkenin sanayile_me |
slilndaki ili_kilerin

dikkatle ele allnmasl1l ve irdelenmesi gerekir. Ayrl
ferinin en etkin ve yararll bicimde gercekle_tirile
dizenlemelere gereksinme duyulacaktlr. Bu ba lantl il

la_1mlarl bulmak ve geli_tirmek 6nemli olacaktlr.
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BOLOMSEL VE TEKNOK ARAATIRMALAR

Bir Ulkedeki teknolojik geli_menin alt yap]1l
limsel ve teknolojik ara_tlrma ve geli_tirme fae
sel ve teknolojik ara_tlrma herhangi bir gereksinme

di_unulemez.

Bilimsel ara_tlrmalarda temel motivasyon bilil
bilgi diuzeyine katklda bulunma durtistdir. Ba_arln:
ara_tlrlclnln ilgi alanlnl yeterince tanlmasl,

kenlerini isabetle segmesi ve slnlrlandlrabilmesi

Teknolojik ara_tlrmamln amaclarlnl ise _oyle

kandur :

1. Uzun vadede, Ulkenin ekonomisine veya sosy
sorunlarlnln ¢cézimlenmesine 6nemli katkllarl ola
lojilerin geli_tirilmesi,

2. Ulke sanayiinin kar_1la_tl1 1 uretimle

¢cézumlenmesi,

3. Ulke sanayiinin gereksinimlerini ve yul
nolojik geli_meleri izleyerek yut d1_1ndan getir

rin secilmesi ve kapsamlarlnln belirlenmesi,

4. Yurt dl1_1ndan getirilen teknolojilerin g

kalarak yetersiz hale gelmemeleri icin surekli ge

lanmasi1,
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5. Yurt d1_1ndan getirilen teknolojilerin
ile geli_tirilerek kom_u uUlkelerin gereksinimlerine

rilmesi ve yayglnla_tlrllmaslnln sa lanmasl,

6. Yurt dl1_1nda bilinen ve uygulanan tekn
de kullanllmasl ve yayglnla_tlrllmas1l icin ger

mesi ve deneyimlerin kazanllmas1,

Hangi amaca ydnelik olursa olsun, teknolojik
temel motivasyon uUlke sanayiinin gereksinmeleridir.

lojik ara_tlrma ve geli_tirmenin motivasyonu sanayii

caktlr.

BOLOMSEL VE TEKNOLOJOK ARAATIRMALARIN ORGUT

Toplumumuzda ara_tlrma duartdsidnid geli_tirme
teknolojik geli_menin alt yaplsl1lnl olu_turacak bi
rikimini sa lamak amaclna yOnelik temel ara_tlrme
davranmadan, en yaygln bicimde desteklenmeleri tem
Temel ara_tlrmalarl 6zendirme ve yayglnla_tlrma ve
bir destekleme politikaslnl saptama ve uygulama go

sel ve Teknik Ara_tlrma Kurumuna verilmi_tir.

Ancak, teknolojik ara_tlrma ve geli_tirme c¢z¢
den ve merkezi bir 6rgutle yonetmek etken bir model
mez. Bunun yerine sektdrler araslnda bir i_ bolumaua
sektdridn sorunlarlnl kendisine en yakln ara_tlrma
mesi yararll bir ¢6zum olabilir. (Ulkemizde bu moc
Ta_lanmaktadlr: "eker Sanayiinin bunyesil-de faali)

EnstitUBU vb.)
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Bu tur kurulu_lar ilgili olduklarl sektordeki
te_hisi, bilimsel olarak tanlmlanmasl, ¢géziumlenmesi,
eorunlarln Universite ve di er ara_tlrlcl kurulu_
linde ele allnmasl1l ve ara_tlrma sonuclarlnln uygula
konularlnda vazgecilemiyecek 6nemde yararlar sa layac

noloji transferinin gerektirdi i ara_tlrmalar da bu I

Uetlenebilir.

Uzun vadede, Ulke ekonomisine veya sosyo-ekonon
riln coziumlenmesine d6nemli katkllar getirecek nitelil
noloji geli_tirmeye yonelik call_malarln tanlmlanma

ve yuriutiulerek sonuclandlrlimasl merkezi bir kurulu_

rumlulu unda olmalldlr.

TEKNOLOJOK GELO"MENON ORTAMI OLARAK SANAYOON

Sanayi ve sanayile_me atlllml olmadan teknoloj
sO0z edilemez. O halde, sanayi teknolojik geli_menin v
ko_ulu ve ortaml olarak kar_1mlza ¢clkmaktadlr. Amag
nun Ulkemizde secilen ydntemi sanayile_medir. Hernek
geli_menin amacl sanayile_me ise de, lUlkede uygulanan
litikaslnln teknolojik geli_meyi destekler nitelikte

Ulkemizin ulusal sanayinin en belirgin 6zelli |

tiketim ve dayanlkll tidketim mall tGreten kurulu_lard
Do aldlr ki i bdyle bir eanayile_me politikaslinln son
tim aracl ve yatlrlm mall niteli indeki makinalarln
getirilmeei gerekmi_tir.
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ilke olarak denebilir ki, tuketim ve dayanlkl1l
Ureten kurulu_lardan olu_an bir .sanayi yaplslnda, &t
nolojik ara_tlrma ve geli_tirme faaliyetlerini zorlay
sinmenin ortaya ¢lkmasl1l olasl1lll 1 zaylftlr. O halde
litikaslnln belirlenmesinde teknolojik geli_menin ge

gun ortam Uzerinde de durulmalldilr.

Gene bu ili_kiden hareketle, teknoloji transfer|
sanayide zorunlu hale gelen yaplsal de i_ikleri hl1lzl:
litika ile beraber ele allnmasl kaclnlimaz bir zort

TEKNOLOJO TRANSFERDO

Teknolojinin sec¢cimi, transfer edildikten sonra |
nin ko_ullarlna uyarlanarak UGretime gecilmesinde ara_

tirmenin 6nemi vurgulanml_tl. Bu tur ¢cabalarln,

1. Etkin bir enformasyon,
2. Zengin bir dokimantasyon, ve

3. Tarafslz, mukayeseye dayall bilincgli bir d

amaclar nitelikte olmasl 6nem ta_1r.

Teknoloji secimi, Glkenin ihtiyaglarl yanlnda
teknolojik geli_melerin de etkin bir bicimde izlenmes
cektir. Bu alanda pasif bir tutum yerine ara_tlrlcl

lenmesinde yarar vard1lr.
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Seciminde karar verilen teknolojilerin Ulkeye &
getirilerek yayglnla_tlrlilmalarlnl sa lamak uUzere,

ferini diuzenleyen yasa ve di er mevzuatln gdzden ge

Teknoloji transferinin Ulkemiz ekonomisine sa
daha aclk olarak, ne getirip goturdid U bu alanda bugld
mi_ politikalarln ne kadar isabetli oldu u konusunds

tergedir. Bu kontrol mekanizmaslnl i_ler hale geti

Gzerinde durulmalldilr.
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re %o "% Aifs. 2", ": _"ut omljYon raporu

Giri__
Ara_tlrma kapsam ve anlaml ¢cok geni_ bir sz
bugiunkiu diuzeyine, insanla 6zgu "ara_tlrlcl1lll1l 1n

nuclarlyle ula_m21_tlr.

Ara_tlrmanln amacl klsaca bilinmeyeni bilme e,
call_maktlr. Bu nedenle Onsano lunun bilgisi arttlk
reksinimi de geni_lemekte ve dolaysiyle ara_tlrma hi

ermesi sz konusu olmayan bir eylem olarak surup giti

Toplumlarl ara_tlrmaya zorlayan etken ku_kusuz
larldlr. Daha rahat ve guvenli bir ya_amln yolunu
lu un, daha ¢ok, ucuz ve kaliteli Grun elde etmek, bt
ha verimli ve guc¢li Uretim aracl ve Uretim yontemleri
li_tirmek gibi zorunluklarla kar_1kar_l1lya gelmesi

olayd1lr.

Bu agcldan baklllnca, dinyadaki toplumlarln h
zeyde gormek olana 1 yoktur; bazl toplumlar - ki bui
Sanayi Toplumu olarak s6z edilmesi artlk, bir deyim
Ara_tlrma faaliyetlerinin carplcl boyutlariyle di
bir durumdadlrlar. Ca 1mlzda buatin insanll 1n yarar
ucak, otomobil, elektrik, buhar makinas1l, lokomotif
televizyon gibi, asllnda sayllmasl guc¢c pek cok ve
gere¢c bu uUlkelerden en az Ugyuz ylldanberi yapllag

teknolojik ara_tlrma faaliyetlerinin sonucunda meyda

maktadlr.
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Bunu bir yerde do al kar_1l1llamak gerekir; ba_ka

bir _ey satln almak basit bir all_veri_ olayldlr.
icad etmek yaratlcl akll giucunidn bir eylemi, bir
Yaratlclll 1n tuketicili in d6ndnden gitmesi

arabayl cekmesi kadar do a ve e_yanln tabiatl ile u

olayld1lr.

2. Teknolojik Ara_tlrma Sorunu

Turkiye'de bilimsel ve teknolojik ara_tlrma v
konusu ancak planll kalklnma dénemine girildikten
dava niteli i ve ciddiyeti ile gundeme gelebilmi_t
Be_ Y1llllk Plan ve Programlarda godsterilen buyuk
lem olarak, istenen ve beklenen boyutlarda somut son
edilmi_ de ildir. Bunun nedenini, ca 1mlzda bilims:
ara_tlrma faaliyetlerinin yayglnla_ma ve geli_mesin
ve bu faaliyetleri te_vik eden fiziki ortamln uUlkemi

olu_mam1l_, olu_turulamaml_ olmaslnda aramak gerekir

Bir Ulkede bilim ve teknoloji dallarlnda harce

cabalarlnln itici kuvveti nedir?

ri Bu bir yetenekli bilim adaml sorunumudur,
- Ozel olarak e itilmi_ ara_tlrmacl uzman sorl
- Labaratuvar, ara¢c ve gere¢ gibi bir donanlm

- Yoksa bildi imiz basit bir finansman (Para)
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Ku_kusuz butin bunlar ara_tlrmanln bir eylem ol
le_mesinin gerekli unsurlarldlr. Fakat hi¢biri kend
de ildir.

Bilimsel ve teknolojik ara_tlrmaclll 1n bir top
ve cevresine bakl_ _1nda bir karakter belirleyicisi v
tutkusu olarak yer alabilmesi ve hayatlnln vazgeciln
olu_turabilmesi, her_eyden 6énce, bir fizik ortaml v
rir. Bu ortam yoksa ne yetenekli bilim adaml, ne e i
macl uzman ne de labaratuvar donanlmlarl ve para bir
bir sentez'e ula_amaz. Nitekim bugiun yalnlz yurd igi
dl_1nda da tekni in ve bilimin her dallnda uzmanla_n
beyin giucine sahip bulunuyoruz. Ba_ta Universitelerim
gibi kurulu_lar oldu u halde Ulkemiz labaratuvar dona
busbutin yoksul sayllamaz. Ama butun bunlara kar_1t
ve teknolojik ara_tlrma ve geli_tirme konusunda 6zle
diozeyine clkamaml_tlr. Daha aclk bir soéyleyi_le bi
dallarlnda yapllan ara_tlrmalar mevcut beyin gucunidn
naklarlnln ifade etti i potansiyelle kar_1la_tlrllm
boyutlarda kalmaktadlr. Cuinki bunun fiziki ortaml ye

hatta bodyle bir ortamln eksikli i bile hentz fark edil

Ucinciu Be_ Y1lllk Planln hazilrll 1na katll
Teknoloji ve Ara_tlrma Ozel Thtisas Komisyonu"nun ra
adamlna gereken o6nemin verilmedi i, ulusal endustri al
lojik ara_tlrmaclll 1n ¢cok du_uUk bir dizeyde oldu
yveterli bir finansman olana 1 bulunmadl 1 ve hatta y
man fonlarlnln bile tam yerinde kullanllmadl 1 gibi
Onemle vurguland 1 halde "Bilimsel ve Teknolojik Ara,
Sosyo-Ekonomik bir kalklnma unsuru olarak, do masiln

sa layacak Fiziki Ortam'dan hi¢c s6z edilmemi_tir.
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3. Kalklnma Planlarlnln Konuya Yakla_1m21

Ulkemizde bilimsel ve teknolojik ara_tlrma har
li_tirilip yayglnla_tlrllmaslnl amaclayan giri_imle
ve te_vik edilmesi hususu bundan 6nceki plan donemleri
gulanml_ ve bu hareketin sosyal ve ekonomik kalklnma

ilkelerinden biri oldu u kabul edilmi_tir. Ancak ¢co6zur

vyollarl Oonerilirken bilimsel ve teknolojik ara_tlrma
dece faaliyetlere ili_kin bicimsel yanlarlnln tar
bu faaliyetlerin gercekle_ece i, daha do rusu gercek

varll 1 zorunlu olan fizik ortam UGzerinde durulmama1l_
cekicidir. Daha ba_ka bir ifade kullanmak gerekirse
bir eylem olan ara_tlrma, bu eylem'in hem. gerekcesini

le_me olana 1nl1 olu_turan kendi do al ortamlndan so)

Bu hususta bir 6rnek vermek icin, ge¢cmi_ plan d¢
dizenlenmi_ raporlardan allnml_ bazl cumleler a_a

"Sanayile_mi_ uUlkelerde hlzla geli_en Gretim
izlenmesi ve yurd _artlarlna intibak ettirilmesi...

"TUBOTAK slnal ara_tlrma enstitusinidn uygulam

larl etkin bir tarzda yurudtmek Uzere techiz olunmas

"Bilim ve Ara_tlrma ihtiyaclarlnl kar_1llayatk
I1 olan ara_tlrma kaynaklarlnln verimli _ekilde ku
nen, kaynak tahsisinde ¢ce_itli alternatifler araslnde

min yapllmas1..."
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"Uretim ve verim artl_larlniln teknoloji Uretii
cekle_ip gercekle_emeyece i ayrl bir sorundur..."”

"Ara_tlrmanln kalklnma planl ilkelerinde pol
gunlu u ve teknik 6zelliklerinin de erlendirilme e es

"Sanayile_me temel tercihine dayall olarak klsa
ko_ullarlna en uygun teknolojilerin ithali, transf

teknolojilerin Ulke ko_ullarlna uyumunun sa lanmasl ve

verli teknoloji Gretimine gecilmesi..."

Plan ve programlarda s1k sl1k gegcen bu tarzdaki
_uUnceler ve bunlara goére bicimlenmi_ olan 6neriler
yor ki, Ulkemizde bilimsel ve teknolojik ara_tlrma ka
al fiziki ortamlndan gergcekten soyutlanmakta ve konu
platonik ve duygusal bir tutkunun, bir 6zlemin ifade
getirilmektedir. "imdi yukardaki listenin son ciumles

tahlile call_allm:

"Sanayile_menin temel tercihinde dayall olaral

Ulusal sanayiimizin bilinen struktuarid baklmlnde
parcaslndaki "Tercih" s6zcl Unun kapsamlna girebilec
bellidir. Turkiye'de milli sanayiin yaplsl tuketim
tuketim mall endustrileri ile _imdiki bicimini alm:

altlnda kurulacak yeni bir endustirnin tercihinin bil
lojik ara_tlrma ile pek ba lantlsl olamaz. Cunki yu
nellikle anahtar teslimi komple satln allnan fabrike
larl ile birlikte, Gretim ydntemlerini ve Uretim te
beraberinde getirmi_ olmaktadlr. D1_ardan anahtar

nan bir fabrikanln bilimsel ve teknolojik secimi bir
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de il, olsa olsa Uretece i mal, Uretim kapasitesi ve |

dileri gibi hususlar baklmlndan ve birde d1_ finans

ancak bir fizibilite konusu olabilir.

O halde "klsa donemde Ulke ko_ullarlna en uy
rin ithali..." gibi s6zcuklerde artlk bir anlam1l k
ister O0zel ister kamu sektdébridnde olsun, bir giri_in
rikalarln makinalarlnl d1_arlya l1smarlamak zorun
giri_imcinin yapabilece i tek _ey bu makinalarln te
iyi tespit etmekten ibarettir ki, co u kez buyuk yat
tesislerde bunun i¢cin de ayrlca yabancl mu_avir fi

ihtiya¢c duyuldu u bilinen bir gercektir.

"Transferi zorunlu ileri teknolojilerin uUlke

uyumunun sa lanmas1... cumlesine gelince, bu anca
cekle_ebilir, o da yuro dl1_1nda Uretim aracl ve y

bilen guclid ve entegre bir imalat sanayiinin var o

N"ayet boyle bir endustri kesimi kurulmu_ ve
ise o zaman Uretim araclarlnln yaplml icin gerekti
naklardan patent know-how gibi unsurlarl satln a
allnml1_lar Gzerinde i_lenerek, yapllmak istenen &
Turkiye'nin hammadde kaynaklarl, piyasa ko_ullar1l
leriyle uyumlu hale getirilebilir. Bu yeni bir diza
layeiyle bilimsel ve teknolojik bir etud bir ara_t1l

lir.
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Bilgi, kitap, plan, proje gibi dokimanlar tzer
de olsa, onun anlanmasl, amaclnda kullanlimas1l bir
time, bir kultar birikimine ve nihayet bir beceri kazz:
reksinme gosterir. Bu nedenle teknoloji transferi ug

gu olarak kabul edilebilir;

Transferi yapacak olan bilgi kayna 1,

Transfer edilen bilgiyi alacak ve kullanacal

kadrosu veya kadrolar1il,

Transfer edilen bilginin, amaclanml_ buluna
leminde de erlendirilebilmesi icin gerekli 1

vyani endustriyel yap1l.

gayet bir Glkede, bugin bizim ulusal sanayimizil
yvyonunda goruldu U gibi, buyuk a 1rl1 1 tuketim ve da
mallarl sanayileri olu_turuyorsa, mesele gayet bas

ha 6nce de vurgulanml_ oldu u Uzere, tuketim ve daye

mallarlnl ureten fabrika tesisleri genellikle anat
allnmaktadlr. Bunlarl kuran ya da kurduran giri_in
lan ile birlikte UGretim teknolojisini de satln alm
dlr ki, fabrikanln Gretime nasll gecgirilece i ve Ul

pllaca 1 hususlarlnln 6 retilmesi de makinalarl saf

larln gorevidir.

Sonugta butin bu i_ler fabrikayl satln alan
ma ve geli_tirme yonunden higcbir kulfet yuoklemez, dc

ve dayanlkll tuketim mall sanayiine dayall bir ekor
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bir toplumda, endustriyel Uretim faaliyetleriyle bilir
lojik ara_tlrma araslnda organik bir ba kurma zorunli
daha ds i_ik bir ifade ile toplumda gercek bir ara_t1l

mi, ddrtdnd uyar. 1lraaz.

E er geli_mi_ sanayi toplumlarlndaki 6rneklerd:¢
tuketim sanayii toplumlarlnda da bilimsel ve teknolc
te i uyandlrllmak, ara_tlrmaclll 1n geleneklerini c

se, bu gibi gayretlere yapay bir caba goérunumiunden i

kazandlrmak gucgtur, daha a¢lkgcasl mumkun de ildir.

Tuketim sanayilerinin kurulu_larlndaki buyuk k
_ 111k, bu endustrilerin kaderi kapital mal Greten te
rin teknoloji ara_tlrma ve geli_tirme faaliyetlerine

1 dar.

Tuketim mall dreten bir fabrika kuruldu u anda ¢
tesis bile olmu_ olsa, bir sire sonra ylpranmaslnlr
nin yeni bulu_larlndan o6turid captan did_mu_ olmasilinilr
mik olma niteli i az ¢ok yitirmesinin 6nine gecgilemez.
yilerini surekli olarak yenileyen, verimliliklerinin
layan buatun olanaklar Gretim aracl, yani kapital mal
kesiminde toplanlr. E er bir Glke bu sanayi kesimindeé
o Ulkede tuketim eanayiinin bunallmdan bunallma du_nm
ve giri_imoinin bu olayln biutin sonucglarlna katlanma

i_mez bir gcizgisidir.



Buradan _o6oyle oir kuranl ¢cik r.ak tad.1 r. ..-remi
teknolojik ara_tlrma politikasl, ancak kapital raal |

ve entegre bir sanayi Kesimini kurma politika-:: ileé

onun bir uzantlsl1l olarak ele allnmasl1l calinde somu
la_1mlara ula_mak Kabil olabilecektir. Nitekim gecmi.

rinde bu yapllamadl 1 1¢iniir kO, covut ve bigcim

edilme e call_1lan ara_tlrma-ve geli_tirme politike
yon verilememi_ ve hic¢cbir lalda elle tutulur sonucgle
% Hal boyle olmakla beraber _u husus da bir ger

sal endustrimiz kapital mal Uretici sanayi kurulu_lar:
vyoksun de ildir. rne in ."evliet Demir '"-'ollar1l idar
deki lokomotif fabrikasl, ddapazarlnaaki /agcn fabr
Kimya Endustrisi Kdrumunun ¢ge_itli tesisleri, deni:
eden l'ersaneler bu tip endustrilerin memleketimizde

ile kurulmu_ olanlarlna ait ornekler olarak ele a

Purkiye Elektrik kuruntunun Ozmir ve lebzedeki 1

fabrikalarl, Ozmit civarlndaki Kablo 'elik halatl

mu sermayesi ile 6zel iGrk ve yabancl sermayenin o-ta
getirdi i tesislere ait tipik 6rmeklerdir.
Ozel sektdorde de buna benzer kurulu_lar vardilr

Ancak buna ra men uUlkemizde bilimsel ve teknolojik- ar

reksindirdi i geli_im ortaml olusamamlstlr.
O¢c yuziu tamamen .bilinen ve teknoloji transfer
la ilgi_i bulunmayan Montaj sanayii modelleri bir va

olursa, Ulkemizde kamu, 6zel ve yabancl sermayelerle
rilmi_ ve reel kapital mal niteli inde makina ve teg



- 127 -

sanayi kurulu_larlnda, yapllmakta olan teknoloji trze
sal endustrimize otonomi yapllmakta olan teknoloji t
ulusal endiustrimize otonomi (6zerklik) kazandlracak
lamaktan ¢cok sadece Uretim proseslerinin uygulanabilm
li minimum bilgileri sunan _ablon (kallp) niteli inde
dan bu gibi kurulu_larda yerli imalat oranl ~70-80
tl 1 hallerde bile, d1_ardan aktarllan teknik bilgi
li i_lerin nasll yapllaca 1nl1l aclklamakta ve fakat
tim potansiyelini ekonominin icablarlna gdre geni_let
dirmek inisiyatifini hareket serbestli ini klsaca ger

ulusal endustriye sa lamamaktad1r.

D.P. T kamu ve 06zel sektdore ait sanayi kurulu_I:
makta olan teknoloji transferini fabrikalarda incelet

celik ve nitel boyutlarlnl aclkll a kavu_turabil
5. Milli A-G Politikaslnda Hareket Notkas1

Her _eyden 6nce bilimsel ve teknolojik ara_tlri
rini ve teknoloji transferlerini yonlendirecek politik
bilmesini ve gcercevesinin cgcizilebilmesi icin bazl1l t
kabuli ve eylem planlnda da bir hareket noktaslnln b
rekiyor. Bunun icin ileri sanayi toplumlarlnl yo un

itmekte olan faktdérlerin Gzerinde durmak gerekir.

Geli_mi_ sanayi toplumlarlnda izlenebilen en

bu toplumlarln kendi sorunlarlna sahip ¢lkmalarl ve

ararken, ulusal inisiyatifi hi¢gcbir, _ekilde elden b1lr
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Toplumlarln davranl_ bilincinde bu karakteri o
lerin incelenmesi bu ¢call_manln konusunun dl_1nda
cak _u tesbitlerinde klsaca aclklanmaslnda yarar v
runlarlnl bilmekte otonom olan bir toplumun kendine o
gusu yuksektir. Sorunlarlna ¢c6zum ararken yabancl ka)y
rarlansa bile inisiyatifini yitirmez, komi UGzerindek
kaybetmez. Bu da ekonomi ve endustrideki ba 1msl1lzl1l
topluma Ustinluk gururu a_llayan, didnya toplumlarln]l

uygarllk yarl_1na katllml_ olmanln klvanclnl hal
dlr.

Bir Ulkede teknolojik ara_tlrmaclll 1n geli
once bir fizik ortama ihtiya¢ oldu una, bu ortaml1 dze
tal mal Ureten sanayi dallarlnln olu_turdu una daha
mi_ti. Ne varki, kapital mal UGretecek bir endustri
lurken e er otonomi sorunu an son temel amag¢ olarak da
_unulmez ise, bu tip kurulu_lar da bizdeki 6rneklerin
gibi, teknoloji transferi icin hi¢c de ideal verimli
olamlyor. Biraz 6nce saydl 1mlz kurulu_larda yapllm
loji transferlerinin alelade _ablon (kallp) dizeyini
maslnln nedeni, agclkgca soylenmemi_ olsa bile, boyl
kapall olarak kabuledilmesinden ileri gelmektedir. C
nlnda gercekten otonom bir enduiustri kurmak buy

harcanmaslnl ve 6zverilere katlanllmaslnl gerekti

Geli_mi_ sanayi toplamlarlnda bilimsel ve tek
tlrma faaliyetlerinin enson amacl; gercek kapital m
endustri kesimine otonomi kazandlrmak ve bunu suarduarn
denledir ki, bu Ulkelerde ara_tlrma ve geli_tirme f

_iddetini giderek arttlran bir sureklilik hali ac¢il
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Onsano lunun ula_ml1_ bulundu u ¢ca da_ uygarllk
sosyo-ekonomik ko_ullarl, bu diuzeye ¢lkmak isteyen h
nomik hayatl tzerinde bir taklm baskllarln do maslne
dlr. Yaklndan incelendi inde bu baskllarln, ulusal
slna otonomi kazandlrma do rultusunda oldu unu goérm
Nitekim pek cok olay, kalklnma gayreti icindeki Ulkei
hayatlnda ayni baskllarln etkili oldu unu kanltla
ten bu baskl unsurlarl, aynl zamanda bilimsel ve 1
mayl hayatln parcasl haline getiren etkenlerin de |

tadlr. Buna dair bir iki 6rnek a_a 1da aclklanma11_

Ticari rekabetten kaynaklanan yenilenme zorunlu
ki Gretim pazar ekonomisi ko_ullarlna gére yon alma
sonra Ureticilerin araslnda ba_ godsteren 6zgur reka
li ve ucuz mal dretme amacl, UGretimin temel ilkeler
getirmi_tir. Bu ise Uretim proseslerinin ve araclal
rak gozden gecirilmesi, daha ¢cok ucuz ve kaliteli me
icin Uretim yontemlerinde ve araclarlnda ne gibi de
pllabilece inin ara_tlrllmasl sorununa yol agcmakta:
lar bazl yonleri ile bilimsel bazl yonleri ile tek

olmaktadlr.

Yeni gereksinmelerden kaynaklanan yenilenme zor
raksamadan geli_en hayat'da meydana gelen de i_meler
tiyaclar clkarmakta bunlardan ekonominin uUretim sek
vyeni mallarln uUretilmesi icin zorlamaktadlr. Yeni bi
nin Gretilmesi, genel olarak yeni bir Gretim aracln
bir Gretim yonteminin bulunmasl1lnl icab ettirir. Bu
dan kaynaklanan sorunlarln ¢c6zumu, do al olarak anc:

teknolojik ara_tlrmalarla mimkun olabilmektedir.
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Ekenemik ko_ullardan kaynaklanan yenilenme zoru

Ulkada ve her ddnemde belli pazar ko_ullarl altlnda
bir liretim sistemi, pazar ko_ullarlnln de i_mesi yuzu
olma niteli ini yitirmektedir. Bu vaziyette Uretim sis

ko_ullarla uyum sa layabilecek yeni uygulamalara gereks

sl kaglnlilmaz olmaktadlr. Kullanllan enerji kayna 1

maddenin de i_mesi, Uretim faktorlerinin ve maliyetler
si, Uretim organizasyonunun de i_mesi gibi de i_ikli
nin pazar ko_ullarlnln de i_imine yol acabilen fakt¢
rak gosterilebilir. Bu vaziyettede yine uUretim proses
tim sistemlerinde birtaklm de i_iklikler yapma zoru
bu da ancak bilimsel ve teknolojik ara_tlrma ile sa

Bilimsel ke_iflerden kaynaklanan yenilenme zor
li bilim dallarlnda cok eski zamanlardanberi surdura
ara_tlrmalar, genellikle ba_langlc¢cta, do rudan uUret

amac¢ ta_l1lmaml_ gibi gdérunse bile, bu ara_tlrmalarl

rindan hemen her daldaki UGretim i_lerinde de yararl

cektir. Orne in hava baslinclnlin, su buharlinln ve

ziksel 6zelliklerini meydana ¢clkarmak icin 16. ve 1

ba_laml_ olan bilimsel ara_tlrmalar, daha sonralar

icten yanmall motor gibi tarld araclarln icadlna ¢:

icadlar sayesinde, ilk ve orta ca lardan buyana ire t

dilerinden biri olarak bilinen insan enerjisinl 'kas

i bal enerji kaynak 1 ar' 1 nd an uretilen do a e-1e . in

le_mi_ ve bu olay er alanda uUretin'-" ola- ma i boy!

Nl sa lam1_ tilr.
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Ermukan SENGEZER (T.V.B.)
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"ARA"TIRMA VE GELOATORME" ALT KOMOSYON RAP

1. GEREKCELER
1. Diunyadaki geli_meler

GuUunimuzde surdiarulen A +0 (ara_tlrma ve gel
faaliyetlerinin hedefleri, _u amaclarl gercekle_tirm:

olan teknolojilerin bulunmaslna do ru yoéneltilmi_tir

- Savunma sanayiini giuclendirmek,
- Ucuz enerji kaynaklarl geli_tirmek,

- Do al kaynaklarl verimli i_lemek,

- Uretimde kalite artl_1 ile maliyet diu_4_

Ulkelerin B-T (bilim ve teknoloji)'deki yerler

klma geli_mi_Jlikleri, bilingli ve planll olarak bu
do ru yol allrken uUrettikleri bilgi, teknik ve tekno
larl, veya ba_ka bir deyi_le makale, "patent” ve "kno
vilarl ile 6lculmektedir.

Okinci Dinya Sava_lndan sonra Japonlarca hlz
bu teknolojik yarl_ta sergilenen yatlrimlar karma_1
yutlardadlr. 1980 ylllna girerken senelik toplam A &f
Amerika'da 63, Japonya'da 21, Almanya'da 18, Fransa'
tere'de 7 milyar dolara ula_m1_tlr; bu toplam buitceler
sanayiinin A + G yatlrimlarlna aynl yl1ll icinde ak-
Ongiltere'de fi 54, Amerika'da fi 47 ve Fransa'da fi 37

1/ Science Resources, Nevre Letter, "Science and Tech
Unit, OECD/DSTI, No. 6, Summer 198i
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Dinyadaki ara_tlrmacllarln $ 40 a yakln bir bélimu
call_tlklarl, bu faaliyetler icin gunde 1,5 milyar
harcama yaplldl 1 soylenmektedir. Super devlietlerin
li yatlrlm yapmalarlnln di er bir sebebi de silah
lanan milyar dolar basamakll kazanclar olmaktadlr. S
destekleyen bilim dallarlnda (6rne in nukleer, malzer
tronik ve optik gibi uygulamall fizik dallarlnda)
lemeler, ca 1mlzda elektronik ve nukleer deviet olm:
alandaki yuklud yatlrilmlardan kaynaklanmaktadlr. M
vunma u runa B-T'de gercekle_tirilen her yenilik zam

vyanslmaktadlr. NUkleer enerji reaktorleri, bilgisa:

bunlardan bir klsml1da1r.

Hayati oldu u kadar pahall da olan bu teknoloj

ta kalabilmenin ve ba_arl1lll olabilmenin genel ilkes
faaliyetleri icin gerekli olan tum ilgili kaynak ve
tlrmacllar, bilgi ve beceri birikimleri, para, labc
ler, alet-techizat ve malzeme vs) milli hedefler do
rimli bir _ekilde yararlanabilmek... A+ G faaliyetl

ler, surdurenler ve sonuc¢larlnl kullananlardan olu_
daha Uretken hale koyabilmek amaclyla sistemdeki te_
slk gozden gecirilmekte, kar_1la_1lan eksiklikler
anlnda en etkin yasal ve idari duzenlemeler getirill
la_1mlardan dolayldlr ki, geli_mi_ ve iddiall ulk
teknolojik faaliyetlernini belirledikleri milli B-T
A+ G ana programlarl do rultusunda gudumlu (yani, p
olarak ve adeta bir askeri disiplin anlayl_ 1lyla yon

yvuragtudlmektedir.
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Teknoloji geli_tirmede itici gucun bilimsel ara_
bilimsel ara_tlrmalardaki lokomotifin ise beyingucu di)
ara_tlrmacl kadrolar oldu u bir gercektir. Niteli'KB.

ve muhendislerden olu_an ara_tlrmacllar A + G yatlrlr
manlarldlr. Bir Ulke do al yeraltl ve yeriustu kaynakla
ne kadar zengin olursa olsun e er ihtiya¢ duydu u nite
lerdeki ara_tlrmacllarl yeti_tirmesini ve yeti_mi_le
ve milli hedefler do rultusunda kullanmaslnl beceremiy

sa I1kl1l bir kalklnma ve guvenli bir gelecekten bahsec

Beyinguciuniu verimli kullanmada ba_vurulan en ge
yetenekli ve tam-zamanll ara_tlrmacllardan olu_turulan
tlrma ekiplerinin belirlenen alanlarda yo un faaliyet
malarl surdurdukleri A + G merkezleri (laboratuvarle
birimleri vs.) dir. Buralarda surdurulen faaliyetlerir
maslna, guvenli ine ve B-T'ye katkllarl tartl_llamilya

tar. Sivil ve askeri amaclar i¢gin kurulan, kamu ve 6ze

teklenen, 6zendirici imkanlar, guc¢cli teknik kadrolar
vapl ile donatllml1l_ olan bu gibi merkezlerin say1l1l
yiuksekli i sebebiyle olduk¢ca s1nlrll1d1r.

A + G merkezleri araslnda en evrensel, vazgecilme

mik olarak kabul edilenleri, geli_mi_ uUniversiteler icg
olanlarldlr. Oleriki seviyelerdeki bilimsel ara_tlrm
nen bilgi ve teknik UGretimi, ca da_ teknolojilerin iz
rilmesi, gelece in yaratlcl ara_tlrmacl ve 06 retim ka

ti_tirilmesi programlarl bir butidn icinde ve ba_arly
cekle_tirilmektedir. Beyinguci yanlnda, A + G faaliy
li olan di er bazl kolayllklarln da (bilgisayarlar,

atelyeler, kituphane vs) geli_mi_ uUniversiteler icind
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bu tur yatlrimlarln 6ncelikle buralarda ba_latllma
dan zorunlu kllmaktadlr. Basit icduzenlemeler ve ¢
ile bu merkezler buralarda kurulabilmekte ve klsa bi
me gecebilmektedir. Di er yandan, 6ncelikli alanlar
Universite ici birimlerinde ara_tlrma ekipleri tara
proje call_malarl sayesinde yuksek 6 renimin kalit
va¢c duyulan bilgi ve becerilerle yo urulmu_ insanguic
ti_tirilmesi daha ba_arlll olmakta, Universite-Bze

Onemli a_amalar kaydedilmekte ve Universiteye de b

lanmaktadlr.

Ca 1mlzln teknolojik gidi_atl ulkelerin B-T
temlerini oldukc¢ca etkilemi_ ve 6nemli bazl de i_il

bilime katkl icin yapllagelen yalln ("pure"”) bilim

liyetlerine nazaran teknoloji UGretimine ve uygulamay
sel ara_tlrma (yani geli_tirme) faaliyetlerine gunur
yvatlrlm yapllmaktadlr. Geli_tirme faaliyetlerine A
butcelerinden ayrllan dilimler Japonya ve Amerika |

lerde $> O” lere ula_m1 _tlr.-”» Bireysel ara_tlrma f

hemen kalmaml_, ara_tlrma ekiplerinin yadlarl da
Ara_tlrma ekiplerinde eskiden teorik bilim adamlar
kabarlk iken _imdi muhendis ve uygulamacllar daha e

tadlr. BOoyle bir ekip yaplsl sayesinde, bilimdeki
rilmeden hemen uygulamaya aktarllabilmekte, bilimse
ihtiya¢g duyulan ve sonucglarl klsa zamanda uygulama
konular Gzerinde yoneltilebilmektedir. Tutucu bir tc
nen Ingilieler bile, s1rf bu teknolojik yarl_a »yak
clyla, ulkedeki A + G faaliyet ve yatlrimlarlndan s

rumlan olan Bilim Ara_tlrma Konseyi ("SCR")'nin y

'Ulkelerin Bilim ve Teknoloji Sistemleri", F.Ese
1nrt?, 6 Eylidl 19«1
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icinde buyuk de i_iklikler getirmi_lerdir. Uygulamay
veni B-T politikalarlyla uyumlu olmas1l i¢cin bu kuru

MuUuhendislik Ara_tlrma Konseyi ("SERC") olarak de

Konunun Onemini ve derinli ini kavrayan devletl
lerinin meselelerini hikimet dizeyinde ve 6ncelik s1
ele almaktadlrlar. Her bir Bakanllkta, yatlrlmlarle
B3anayii ve sektdorde, Universitelerde, klsaca sistem|
ihtiya¢, Uretim ve kullanlml y6nlendirmek ve koordina
amaslyla en etkin te_kilatlanmaya gitmi_lerdir. Sis-
rak, Ulkenin B-T politikaslnl saptamada, A + & plan
hazlrlaylp uygulattlrmada gdrev alacak tek bir merke
olu_turmu_lardlr.. A + G faaliyet ve yatlrimlarlnl y
teklemede, denetlemede ve geli_meleri izleyip de erlen
vetki ve sorumluluklarl boyle bir merkezi organda topl
tini hissetmi_lerdir. Tmm-gun ¢call_an yetenekli uzn

alt komite ve komisyonlarln gece giundiz demeden faa

bu tdr beyin kurulu_lara _u O6rnekler verilebilir:
- Bilim ve Muhendislik Ara_tlrma Konseyi, "S
- Bilimsel ve ftldustriyel Ara_tlrmalar Kons

Hindistan

- Milli Bilimsel Ara_tlrmalar Konseyi, "CNRES

- Milli Ara_tlrma Konseyi, "CBR", Otalya

- Bilim ve Teknoloji Dairesi, "3TA", Japonya
Geli_mi_ ve iddiall tulkelerin ¢o u bu tur merkezi ku

ti_memi_ler, "Bilim ve Teknoloji Bakanll 1 gibi ismi
maml_yeni yeni bakanllklarl geni_ te_kilat ve imk

temlerine kazandlrml1l_lard1lr.



2. Turkiye'de Durum

Turkiye'nin kurulu bir B-T sistemi yoktur.
sl oelirsizdir. » Dolaylslyla, lGUlkede Uretilmesi ge
ler ve 6ncelikleri, bunlarl destekleyen hangi bilim
tirde ve oranlarda bilimsel ara_tlrmalara ihtiya¢ oldu
tedir. Cokyonlu, surekli ve dinamik nitelikte de erle
malarl yapllmadl 1 i¢cin ¢ca da_ geli_meler izlenememe
lihazlr ve gelecekteki ihtiyaclarl sa I1kll olarak be
dir. a + G potansiyelini ve yatlrilmlarlnl yonlendirr
ana plan ve faaliyet programlarl _imdiye kadar yaplla
li call_ma isteyen bu karma_1k ve hayati konulara s
merkezi kurum, guclid bir st makam maalesef Turkiye'de
ve kurulmamil_tlr. Birikmi_ meselelerin, gozlenen ka
israf, klsl1lrllk, yetersizlik ve arlams:zljklarln ye
Kar_1la_1lan meseleleri tek lir merkez ie eulaliz edi
erlendirme yerine meselelerin ¢6ziiml eri tesadufle
Gunluk ve birbirinden kopuk call_malarla, benzer
i_ik kanun ve yonetmeliklerle A r G faaliyetleri ylt
kurum, komite daire, _ube vs. kurulmasl1l yoluna gidi
bu yanll_ yakla_1mlar sonucu, B-T sistemi icinde yer

lu_larln amacg, yetki, gorev ve sorumluluklarlnda s

bo_luklar tidremi_, aralarlndaki i_birli i ve koordina
_1llan engeller gittikgce artm1_tlr, ilgi beklenen mes
larln bir kilsml1 _unlardl1r:

I - Turkiye'nin tek merkezden ve bilingli

lanml1l_ bir beyinguciu yeti_tirme ve yeti_tirmeleri de

y IV. Be_ yllllk Kalklnma Planlndaki ilgili madde



programl yoktur. “u an elindeki ara_tlrmacllarln sa
leri ile gelecekteki ihtiyac¢ tablolarl bilinmemekted
kaba call_mada ™ verilen sayllar geli_mi_ Ulkelerinki
edildi inde eldeki az saylda ara_tlrmacllardan bile
lanllmadl 1, bu giuciun atll ve statik blraklldl 1 kol
tadlr. Bir yandan A + G faaliyetlerini ve ekip call_m
rici ve O0dullendirici ortam ve politikalarln olmamas1l,
da Ulkede 6 retim Uyesi a¢cl 1nln henitz doldurulamaml_ ¢
biyle ara_tlrmacllarln ¢o u e itim kadrolarlnda ve fe&

ver almakta, bir klsm1l da geli_mi_ uUlkelere goé¢ etmek

2 - A + G faaliyetlerinde kullanllabilecek pota
ylik bolimi Gniversitelerimize da 1Im1_tlr. » L&kin bu
rarlanarak buralarda plan hedefleri do rultusunda ve bl
cercevesinde A + G faaliyetleri surdiurecek ekiplerin v

kurulmaslna yonelik diuzenlemelere hentz gidilmemi_tir

versitelerimize da 1Im1_ bulunan arac¢ ve gereclerin, k
celikli alanlarda (nukleer, elektronik, malzeme, tlp
ma) etkin A + G faaliyetlerinin sudrduridlebilmesi igin

versiteler icinde kurulacak bu gibi merkezlere toparlani
larln etraflnda, ilgili alanlarda s6z sahibi ara_t1
ve kadrolarln olu_turulmasl gibi konularda hentz call_

ml_tlr.

3 - Turkiye'deki bilimsel ara_tlrmalar genellik
vaplda s1nlrll kalmakta, bireysel, da 1nl1lk, dnvana Ve
nelik 6zellikler gosteregelmektedir.” Bu ara_tlrmala
larlna gore da 1l1lmlarl dinya ortalama de erleriyle mi

inde, aclklamasl ¢cok giuc¢c 3uni y1l 1Ilmalar ve anlam

4/ "Turkiye'nin Bilimsel ve Teknolojik Ara_tlrmalarda
Yakln Gelecekteki alrumu", TUBITAK Yaylnlarl, No.



- 139 -

gbze carpmaktadlr.”/ Ayrlca, masaba_1 teorik ara_t1lr
rinin saylsl, uygulamaya yonelik deneysel geli_tirm
saylsl, uygulamaya yonelik deneysel geli_tirme faal
sinln ¢ok uUstundedir.”/ Uygulamall fizik (fizik mah
stratejik d6neme haiz alanlarda yatlrim ve faaliyetle
i_lenen tez ve projelerin konularl ve e itim programl
leriyle sanayi ve sektdrlerin ihtiyaclarl ve ¢6zium bek

leri araslndaki ucurumlar cok buyuktur.

4 - Sayllarl 36'ya varan bu Universiteler d1_
kamuya ait A + G merkezlerinde de benzer tablolar mevc!
leri daha yukld olmaslna ra men buralarda suarduriulen
Universitelerdekinden daha tUretken oldu u séylenemez.
vyani planslz ve programslzlilklar, kadrolarla ucretl
daki yetersizlikler buralardaki faaliyetlerin verimler
tedir. Yatlrilmcl 6zel kurulu_larda durum daha da kot
da uUlkede surdurulen ilgili faaliyetlere hicbir maddi

mayan 6zel sektdr bu ortamda kendi A + G laboratuvarla

da gerekli gormemekte ve anahtar teslimi ucuz, fakat g
mode olmu_, ithal teknolojilere gitmektedir.
5 - A + G- faaliyetlerine devletin butgcesinden a

tar ( 20 milyar n) cok azdlr. Bu ayrllan miktarln d
verimli kullanlldl 1 séylenemez, ia_ teknik yardlmla
da planslzllklar ve da 1nlkllklar hokim suirmektedir. A
lar ma ayrllan miktarlarln artlrllmasl igcin yeni kayn
Ozdir. Orne in, bankalarca acllan kredilere eklenece!
Il sl1nai tesislerin cirolarl Gzerine eklenecek 0> O.
halat zerine kanacak £ 1 lik bir marj ile yllda yakl

U'llk bir ek kamaam ortaya ¢clkaca 1 tahmin edilmekt:e

5/"Turkiyelde Fizik Alanlnda Bilim»s0 Ara_tlrma Yaplli
larda Ara_tlrma Btkinli i Sorunu», Ali Uzun, Ca da_
1982.

6/ "1979 A 0 Harcamalarl Rapora "TUBITAK Yaylnlarl, I
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Yeraltl ve yerustud kaynaklarlnln zenginli
rilnln ve iklimlerinin elveri_lili i baklmlndan Tuoarki
_ansll1l ulkelerinden biri olarak kabul edilmektedir.
2000'lerin kapsamll plan ve programlarl yaplld1l 1, &
ginlikler planll ve programll olarak kullanlldl 1

dirde Tiurk Milleti dinyada laylk oldu u yere tekrar

Turkiye'de bazl carklarl cevirebilecek ni
gucu, bilgi, beceri, alet vs. birikimine artlk ula_

1nlk birikimi belirli merkezlerde (en ekonomik ve c¢e&

li_mi_ bazl Universitelerimiz icinde) toparlayarak
etkili ve dinamik giuce hemen ula_abiliriz. Boyle bir ¢
Oncelikli sanayii ve sektdrlerin ihtiya¢ duydu u ba:

ve insangiuciunun Uretimine-hemen gecekiluriz» ftl tar
lar, toparlanmalar ve y6nlendirmeler yaplldl 1 takdi
A + G ye e itim faaliyetleri ve yapllan yatlrimlar "
sel, savurgan ve klslr" yaplslndan hemen kurtulacak
6zlemini gcekti i "uretken ve kalklnma hedefleri ile bi

plslna kavu_acaktlr.

3. ¢cozum Onerileri:

Bu raporda 6zetlenmeye call_1Im1_ olan tab
seleler bundan evvelki Plan'lan ve Komisyon Raporlar:
guzel dile getirilmi_, tedbirler ve neler yapllmas1l
larca vurgulanml_tlr. Unutulan veya Uzerinde gere inc
bunlarln nasll ve kimin taraflndan yapllaca 1 olmu

gereken temel mesele budurJd
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Cozumu gur. gectikgce zorla_an ve zincirleme
ba |11 olan B-T sisteminin bu meseleleri amatoéor capta
cak kadar kapsamll, ciddi ve hayatidir. Dolaylslyl:
icinde tek tek analiz edecek, kurmay heyetler gibi st
ler tespit edecek, tedbirler duo_Unecek ve uygulattlre
A + G faaliyetlerini ve yatlrimlarlnl milli hedeflel
yOonlendirecek ve destekleyecek, klsaca B-T sistemimi
rumlusu olacak bir beyin kurulu_u, bir merkezi mekani:z
ihtiya¢c vardlr. Hukumet dizeyinde etkin ve emredici,
la belirlenmi_, DPT ve YOK ile s1k1l ba lantl1ll ve
guclu bir merkezi organ hemen olu_turulmalldlr. Boy
Ulkedeki A + G faaliyet ve yatlrlimlarlnl planlay]l
destekleyici ve denetleyici bir rol almall, hicbir zar

liyetlerini bilfiil kendi surdurmelidir.

Yeni bir sistemin uygulamada ba_arl1ll1l olm:
insan faktdriune ¢cok ba I1dlr. Kurulacak olan bu beyin |
_arlll ve uzun Oo6murld olmasl1l isteniyorsa, bu sistel
rilndaki kurullarda (komitelerde, komisyonlarda) gore
ve teknik uzmanlarln secgcimlerine bilhassa dikkat edil
statiusune go6re call_masl gereken bu ki_iler, Ulke s
faaliyetleri icinde yo urulmu_ ve sanayilerin ihtiye
len, ca da_ bilimsel ve teknolojik geli_meleri yakln:
aktif, yaratlcl, Uretici ve butunle_tirici gibi ni:
uzmanlar (bilim adamlarl, muhendisler, sanayiciler, e

letmeciler vs.) araslnda dikkatle secilmelidir.
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Bu Ust mekanizmanln adl, yaplsl, te_Kkila
sistemi icindeki yeri yapllacak detayll call_malar
bilir. Sistemin ba_arlll olmasl sektdorel diuzeydeki
da ba Il1dlr. Turkiye'deki A + G faaliyetlerinin yuru
misyonumuzca O6nerilen, ve ARGET (Ara_tlrma-Geli_tir
MARGEM (Milli Ara_tlrma-Geli_tirme Merkezi), Yuksek
ve Ara_tlrma Kurulu_larl birimlerinden olu_an bir mc

mu_tur.

Temel meseledeki bu du_uUuncelerimizden sonre

miz _unlar olacaktlr

1) B-T sisteminin merkezi organl, yani bey
masl hemen kurulmalldilr. Uretken bir sistem icin ge

rel te_kilatlanmalara, idari ve yasal duzenlemelere h

dir.

2) Bilimsel ve teknolojik alanlarda Turkiy
siyeli ve imkanlarl (bilim adamlarl, muhendisler, t
gi ve beceri birikimleri, laboratuvar ve atelyeler;
ve malzeme, mali kaynaklar vs.) ayrlntllarlyla ¢1k

ce e donuk ihtiyaclar peyderpey tespit edilmelidir.

3) Milli ¢clkarlar ve ihtiyaclar, ve Kalk1l
daki hedefler do rultusunda uUlkenin B-T politikas1,
hedefleri belirlenmelidir. Bu yaplllrken, savunma s
vaclarl ve bu sanayii besleyen nukleer, elektronik v

uygulamall fizi in (fizik mihendisli inin) bazl1l dal
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g6zoénune allnmalldlr. Hangi dallardaki bilimsel ve
faaliyetlerine ne oranda yatlrlm yapllaca 1 bir an
tespit edilmelidir. Orta ve uzun vade faaliyet prog
malldlr. Periyodik olarak senede 1-2 defa yapllmas
ve program call_malarlnln sonuclarl, B-T sistemi

ilgili kurum ve kurulu_lara raporlar halinde da 1t]

4) Ce_itli kurum ve kurulu_larca sunular
leri belirlenen A -t- G plan ve programlarl 1_1 1nd:

lerin ihtiyaclarl do rultusunda de erlendirilmeli ve

desteklenmelidir.

5) Yatlrimcl 6zel sektdédrin zamanla kend

tuvarlarlnl kurmalarl ve yatlrlilmlarlnln bir klsm

rine aylrmalarl icin tedbirler ve te_vikler getiri

6) Yurt dl1_1na mihendislik hizmeti satma

lidir.

7) Uretimde kaliteyi artlrmak icin standai

a 1rll1lk verilmelidir.

0) Turkiye'de temel bilimlerdeki birikimi

sl icin tedbirler allnmalldlr.

9) Teknik ve mesleki alanlardaki yaylnl

diuzeye ¢lkarllmaslna yonelik call_malar yapllimall

10) A + G harcamalarl butcesi mutlaka ai
ilgili kurum ve kurulu_larln (kamu ve 6zel) bu butg

lirlenmelidir; bu harcamalara yeni mali kaynaklar ar
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11) A + G faaliyetleri surdiuren ara_tlrme

Temas imkanlarl artlrllmall, 6zellikle klsa sureli

konferans, sergi, fuar vs) ekip olarak katllmalarl

12) Milli B-T politikasl ve A + G planlar
sunda eldeki halihazlr potansiyel ve imkanlardan da
_ekilde yararlanabilmek ve Uretken bir sisteme klsa z:

mek i¢cin _u ilave tedbirlere gerek vardilr

a) A + G faaliyetleri surdiuren kurum v
lar tek tek ele allnlp gerekiyorsa goérev ve sorumlu
belirlenmelidir. Konum, birikim ve o6zellikleri gozon

kurulu_larln bazllarlna 6ncelikli alanlarda guduiml

melidir.

b) Ara_tlrmacl yeti_tirme ve yeti_mi.

rinde ve verimli kullanma modelleri ve programlarl

c) Ekip call_malarl 6zendirilmeli ve

melidir.

d) Ulkede tam-zamanll profesyonel ara
kadrolarl olu_turraak icin gerekli olan kanuni diuzenle

cekle_tir! Omeli dir.

e) Ara_tlrmacllar igcin 6zendirici, i
ve nitelikle orantlll esnek uUcret politikalarl sap

goécuniu 6nlemek amacl ile Ulke icinde mesleki doyum se

imkanlar yaratllmalldlr.



- 145 -

f) Co unlu u Universitelerde toplanm1l _
tlrmacllardan e itimden ¢cok A + G faaliyetlerinde yars:
icin 6 retim Uyesi yeti_tirme faaliyetleri hlzlandl1l
hassa, uygulamall e itim surdurebilecek ve deneysel ca
lecek (laboratuvar kuracak, 6 rencileri burada e itiy
ve becerilerini artlracak, onlara ara_tlrmacl ve yal
veti kazandlracak) niteliklerdeki 6 retim uUyelerinin
tlrmak icin gcaba sarfedilmelidir. Geli_mi_ Universit
merkez ve gruplarlnl i¢cine alacak _ekilde, 6zendiric
tora programlarl geli_tirilmelidir. O retim Uyesi ve
ti_tirmek amaclyla yurt d1_1na akan dovizin bir k1ls
lerinde ihtiya¢ duyulan bazl arac-gere¢c ve malzemeni
kullanllmak Gzere verimli doktora programlarl surdui

merkezlere aktarllmalld1lr.

g) Uygulamall bilimsel ara_tlrmalar v
teknik ve teknoloji Gretimi 6zendirilmelidir; bu amac|
camalarl butgcesinin ¢o u geli_tirme faaliyetlerine a

h) Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerd:
bir ara¢ olan ikili call_an Turk ara_tlrmacllardan

kilde yararlanmaya yonelik plan ve programlar (6ncel
ara_tlrmacl yeti_tirme, bilgi, teknik ve teknoloji ec

jelere ekipler halinde katllma, vs.) geli_tirilmeli
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I - GORO™

Uretim : Do al kaynak, insan gici, sermaye ve
bir araya gelmesi ile yaplllr. Bu uU¢ faktdédrun dretim
mek icin pek farkll _ekilde bir araya gelmeleri mumk

natiflere teknolojik alternatifler veya farkll tekr

Mevcut alternatif teknolojiler araslnda en et
aranlp bulunmasl1l, ithalat veya uretim yolu ile ekono
masl teknoloji transfer ve teknoloji Gretim politika

dan olu_an teknoloji politikas1l yolu olur.

1stkin teknoloji deyimi ise en az kaynak kulle
li bir Gtretim yapllmaslnl veya mevcut kaynaklarla e

vaplilmaslnl ifade eder.

Bu aclklamalardan teknoloji secimi ve edinilm
politika kullanlldl 1 takdirde toplumun UGretim ve r

sonucu ¢lkmaktadlr.

I - TEKNOIOJI ARANTIRM4 GELONTORME VE PLANLAMA
KARMNLIKLI OLOMNKOSO

Bir Ulkenin tutarll ve etkin bir teknoloji-po

hip olmasl1l sistematik, surekli ve planll A + G faal
si ile mumkuandauar.
Ara_tlrma geli_tirme bir altyapl faaliyeti oldu

miye katklsl dolayll ve uzun donemde gecerlidir.
laylsl ile A + G faaliyetlerinin; neticeleri allnma

dar toplumun butuniut taraflndan finanse edilmesi gere
bir anlatlmla A + G'nin tuketim de il bir yatlrlm tai

linde ifade etmek de mumkundur.
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A + S sadece kaynak tahsisi ile ba_arllanlz. |
nl zamanda bir ANA KLAN c¢cercevesinde ve onun aktivi

racak _ekilde yapllmasl da gerekir.

Ba_ka bir deyimle A + G. faaliyetleri birbirin
tolikte olmall ve ANA PLAN Uretimin artlrllmasiln:
6nine allnarak hazilrlanml_ olmalldilr. Ozetle etki

yeti ancak etkin bir A+ G planlamasl1l ile mumkundur.

Burada bir nebze PLANLAMA ve ARAANTIRMA kavram
durmak ve genelde yapllmakta olan bir yanll_ anlamay1l

reklidir.

Planlan» kanlmca "Elde bulunan verilerin bir ka
deli olu_turulmak sureti ile politikaclya yol godst
lere donu_turudlmesi yolunda kullanllmas1”" i_levidi
dl 1nda planlamaclya du_en gorev iyi bir model kurma
ranl_larl belirlemek, davranl_lar araslndaki far
koymaktlr. Politik karar alma makaml, bu modelden ya
ketlerinin sonucglarlnl gdrebilmelidir. Bu tanlmdan
a) Planlama faaliyetinin temel verileri sa lama faal
tlrmada farkll1l1l 1 ve b) Planlamanln bir icra org

masl gere idir.

Planlama 6rgutd bir icra organl gibi davranl
azalaca 1 gibi, ara_tlrma organl gibi davranmaya ka
de ba_arlslz olacaktlr. Ote yandan veri Uretici il
Nl gurup olmasl1l halinde gercek verilerle mi yoksa

rilerle mi call_11d1l 1nl1ln saptanmasl olasl de ilc



- 14° -

Uretici ile kullanlclnln aynl makam olmasl1l halinde |

tifli i ve dolaylsl ile etkinli inin azalmas1l tehlik

mevcuttur.

i_te Turkiye'de Planlama uygulamaslnln yeterin
mamaslnln temelinde bu iki nokta yatmaktadlr. Oyle |
vetlerinin planlama faaliyetlerinin temelini te_Kkil e

onun dl1_1nda ve ayrl bir 6rgut vasltasl ile gercek

mektedir.

Son olarak kapsamll bir A + G faaliyetinin ge
yukinin planlama i¢cin harcananln gcok Gzerinde olaca I
liyetleri hlzla arttlkgca s6z konusu i_ hacminin de =&

layallm.

Ozetle A + G faaliyetlerinin planlama 6rgutia di
cok s1k1 ba lantlll ve bilimsel ara_tlrma o6zerkli i

rulu_ taraflndan yudrdtidlmesinde sonsuz yarar vardl1lr.

Boéyle bir call_ma ile bir yandan planlama o6te vy
tlrma kalitesi kandili inden ve kar_111kl1 kontrol

tir, duzelecektir.

A + G faaliyetinin hlzlandlrllmasl ekonomiye

sa lar.

a) Teknoloji transferi ve teknoloji dretimin
davranllarak bir teknoloji politikasl uygulanmall ve

naklarln daha etkin kullanlim1l,
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b) A + Gfaaliyetleri dolaylsl ile ara_tlrmac

den yararlanllmasl ve beyin gocunidn 6nlenmesi,

c) Bilimsel ve teorik ara_tlrmalarln uGdretim

maya yonlendirilmesi,

d) Mevcut teknolojinin sanayi ve e itim kurul
11 1 ile yayglnla_tlrllmasl sureti ile sadece yen

il aynl zamanda MEVCUT kapasitenin de daha etkin ku

A + 5 faaliyetlerinin yuridtdlmesi i¢cin do_udnudler

lda gosterilmi_tir.
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BA"BAKAN
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Yukarldaki _emanln incelenmesinden gorulece i

a) Bakanllklar bunyesinde ara_tlrma, geli_tir

ma ile goérevli miuste_ar yardlmclllklar1l,

b) Ba_bakanll a ba |1 ara_tlrma ve geli_tir

miuste_arll 1,

c) Milli ara_tlrma ve geli_tirme merkezi

d) Ara_tlrma kurulu_lar1l

olmak GUzere dort ayrl temele oturmaktadlr. Bu kuru

ve fonksiyonlarl a_a 1daki gibi do_undlmuda_tadr.

a) ARGEPLAN Muste_ar yardlmcllar1l

Bu O6rgutin ana gorevi bakanllklardaki tidm &
jelerini, cozumlenecek konularl ve ara_tlrma tekli

proje taslaklarl halinde derlemek ve ARGET muste_ar

dir.

DPT'nm Bakanllklardan talep edece i bilg

bat noktalarl da bu muste_ar yardlmclllklarl olac

b) ARGET Miuste_arll 1

Kamu kesiminde Bakanllklar ve HPT tarafln

lan projeler ile 6zel kesim ara_tlrma projelerinin
elemeden gecirildi i;"Ara_tlrma Ana Planl"na uygunlu
dirildi i bir 6rguttuar. Tamamlanan ara_tlrmalarln s
bolium araclll 1 ile ilgili Bakanllklara ve D.P. T \

iletilir.
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Uygun ara_tlrma konularl uygulanmak Gz
tlrma ve Geli_tirme Merkezi (MARGEM) ne verilir.

c) MARGEM

Ara_tlrma ana planlnln uygulanmaslndan

nl manllktan sorumlu ara_tlrma uygulama 6rgutuadur.

Nitelikleri _oyle slralanabilir:

1) Bir koordinasyon merkezi _eklinde

denle

, - Bizzat kendi 6rgUtU icinde ara_tlrr
- Full time call_an ve sabaslndaltk
li_melere hakim Ust dizey elemanlarlndan olu_ur
- Ara_tlrma uygulamaslnda o6zerktir.

- Ulusal ara_tlrma ana planlnl ha:

Ara_tlrma ana planl icine giren proj

_oOyledir;

Uygulamall ara_tlrmalar:

Ulusal kalklnmaml1lzln hlzlanmaslna y
sosyal ve teknolojik ara_tlrma ve proje geli_tirr
rir.

Bilimsel ara_tlrmalar:

Uygulamall ara_tlrma projelerinin yU

gerekli veya onlarln bir aktivitesini olu_turan Kk

Teknoloji yayglnla_tlrma ve e itim p
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Ara_tlrma sonucu elde edilen t 1Lgu ve k

vayglnla_tlrllmaslna yonelik projeleri icine all

Aktiviteleri olu_turan

- Projeleri ara_tlrmacl kuru] 1_lara d

- Cork farkll nitelikte eleme 1llarln i_
masl gereken ve mevcut kurulu_larln yapamayaca 1 proj

call_ma guruplarl organize eder.

- Projelerin geli_mesini izler iceri in

eder.
- Sonuclarl de erlendirir ve projenin katk

yapar.
- Hazlrlanan ana plan tasla 1n1 HPT ve AF
te_arllklarl ile birlikte nihai _ekle getirir. Bu pla
ilgili bakanllklar, st diuzeyde ara_tlrma kurulu_lar

den olu_an Yuksek Ara_tlrma Konseyince onaylandlktan -

plan ve programlarln bir parcasl olarak onun bunyesit

prosediurden gecer.

2) Orgutlenme bicimi ile ilgili ana o6zelli

Y6énetim Kurulu Uyeleri ba_langlg¢ta Ba_Db

raflndan atanlr.

Genel Mudur ve sektdor sorumilularl is>» Y

Kurulu uyeleri taraflndan tayin edilir.

Sektdor duzeyinde Oorgutlenmi_tir.
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- Savunma sanayii matriks organizasyor

uygun olarak ayrl bir sektdr olu_turur.

- Geni_ bir bilgi merkezi vard1lr.

- Orgutun ana plana girmi_ ve neticel

proje ydnetmenlerinden olu_an bir genel kurulu vard1li

yonetim kurulu bu genel kurulca secilir. Bu kurul

toplanarak ve Uye bazlnda surekli bir danl_manllk

3) Mali konularla ilgili yaplm _o6yle 0:
Kaynaklarl:

Bankalarca acllan kredilere eklenecek

tdrld S1nai Tesislerin cirolarl Uzerine eklenecek
ihracat ve ithalat tzerine konacak % I'lik bir marj M
finansman kayna 1 olu_turur. Ayrlca butgceden bir tal

Butceye de ara_tlrma ba_I11 1 altlnda ayrl harcama |

Kaynaklarln Kullanlma1l1:
Kaynaklar ancak onaylanml_ Ara_tlrma .

bir parcasl1l olu_turan projelere tahsis edilebilir.

Merkezin personel masraflarl elemanla

aylrdl 1 zamana paralel olarak projelerin bunyesin

Projelere ancak maliyet d6lcisiunde kayn.

edilir. Ayrlca bir kar marjl eklenmez.
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IV- AMA PLAN YAPIMI OCON GEREKLO BAZI TEMEL AR.

Genel ara_tlrma ana planlnln yapllabilmesi it
leri toplamak ve eksikleri tamamlamak Gzere a_a 1da

envanter call_malarl yaplilmasl gerekmektedir.

1 - Sektor duzeyinde sorunlarln envanteri,
2 - Sektorel duzeyde teknoloji duzeyini belirl
teknoloji envanteri,
3 - Ara_tlrmacl insan gucu envanteri,
4 - YOlOrutulmekte olan ve planlanan ara_tlrma
N = Fra2 €T = rx 1 . =
5 - Yurtdl1l_1 teknoloji kaynaklarl ara_tlrm

6 - Ulusal dizeyde 250x250 lik inpert autpert

= —_mm | o " w m == _ —m . —
7 - Sektorel kalklnma plan 6nerileri,
60 - Do al kaynak envanter ara_tlrmalarl,
- - ~N - - -

9 - Yatlrlm mallarl Uuretim potansiyeli enva
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vV - SONUC

Teknoloji Gretimi ve transferi gibi konulan icg
noloji politikasl ancak ¢cok yonlu ara_tlrmalarla te:

defler belli olduktan sonra veya onlara paralel olarz:

lir.

Bu amacla yurutiulecek AR-GE faaliyeti ulusal du

lamadan ayrl, fakat ona katklsl buyuk farkll bir fo

Bu nedenledir ki farkll bicimde fakat tek elder

ve yurutalmelidir.

i_lerin Bakanllklar ustu niteli i konu ile ilg
kanll a ba |1 bir Muste_arllk eliyle yuragtulmesini;
teli i ise 6zerk bir kurul eliyle planlanlp bir ana p

de yuridtulmesini gerektirmektedir.

Ana plan ulusal duzeyde butun bilgi ve insan gu
tek hedefe yOneltecek _ekilde ve yeterli mali deste
meli neticede sa |I1kll bir ekonomik kalklnma strat:¢

ekonomik yapl olu_turmaya, Uretim ve produktiviteyi al

olmalidilr.

San olarak; Teknoloji Gretiminin i_letme ve urar
kine Uretimi ile komponet Uretiminden soyutlanamayaca
yatlrlm mallarl ithalinde Gumruk muafiyeti yerine uy
verilmesi suretiyle teknoloji Gretimi uygun bir atmos

slnln bir gerekgce oldu unu belirtelim. Yeter _art ise

rilen sistemin kurulmaslnda yatmaktadlr.
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TEKNOK YARDIM VE MOLLETLERARASI TEKNOK C

Obrahim YURT
DPT Uzmanl

Son dort be_ yllllk plan doneminden hatta 19
rilndan ba_llyarak, d1_ kaynaklardan sa lanan teknik
li_mi_ Ulkelerden know-how transferinde, gerek uUlke
uzmanlar ve gerekse dl_ uUlkelerde uzmanlar yeti_tirm:e¢

li bir vaslta olmu_tur.

Sa lanan imkanlar, 6zellikle, Ulkemizdeki nit
gucunun d1_ e itim ve uzmanlar yoluyla i_ ba_1nda
etkili olma yanlnda daha o0nce uUulkemizde bulunmayan
yvetlerin kurulup, olu_turulup geli_tirilmesinde ve n
li inin artlrlilmaslnda kiciumsenmiyecek imkanlar sa
misal vermek gerekirse 1972-1901 yilllarl arasilinda
Milletler Kalklnma Programl gcercevesinde sa lanan ir
proje uygulanm1l_, (bunlarln 74'dniun mali portesi 15
tinde) bu projeler cercevesinde ortalama her y1l1 134

call _tlrllml1l_ ve 1736 uzmanlmlz dl1_ e itime gonc

Teknik yardlmlar, genellikle, iki ana kaynaktar
dlr. Birincisi, milletlerarasl1l kurulu_lar; bunlar«
le_mi_ Milletler Kalklnma Programl ve Birle_mi_

kurulu_larli (FAO, WHO, UNICO, UNESCO gibi), OECD \
Okincisi ikili anla_malar cergcevesinde temin edile:
bu cercevede en ¢cok imkan sa layan ulkeler d6nem slra:
rika Birle_ik Devletleri, Almanya, Ingiltere, Frans

Japonya olmu_tur.
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Gerek milletleraras1l kurulu_lar ve gerekse il
cercevesinde belli ba_I11 geli_mi_ uUlkelerden sa lan:
imkanlarl son ylllarda giderek bir azalma godsterme
la_malara gore sa lanan teknik yardlimlardan yalnlz A
dlml 6nemli sayllabilecek diuzeydedir. Milletlerara
lince Birle_mi_ Milletler Kalklnma Programl cergceve
nik yardlmlar 1972 ylllndan beri her be_ y1l icin
olarak devam etmektedir. Hatta son dénem olan 1901-1¢
6ngodrulen 20 milyon dolarln da tamamlnl, BMKP'nm Kk
slndan dolayl kar_1 kar_1ya bulundu u mali kriz nec
da muimkiun olamlyacaktlr. Ayrlca, fert ba_1na du_

1500 dolara ula_masl1l halinde bu yardlmln tamamlniln

ra ortadan kalkmas1l da bahis konusudur.

Son ylllardaki geli_meler Ulkemize sa lanan d:

dimlarln giderek 6nemsenemeyecek bir dizeye gelme e |

nu godstermektedir. Ote yandan uUlkemiz belli bir geli
ula_m1_ oldu undan ister ikili anla_malar cercevesi
se milletlerarasl1l kurulu_lardan olsun tek tarafll te
bul eden bir Ulke durumundan kendili inden vazgecebil
va gelmi_tir.

Ancak, bu vazge¢me durumu Ulkemizin geli_mi_ U

ca 1 hi¢ bir _eyin olmadl 1 anlamlna gelmez. Teknol
transferi devamllllk arzeden bir surectir. Bilimse|
li_meler devam etti i sirece know-how transferi de |
ihtiya¢c olarak varll 1nl1 surdiurecektir. Bu nedenle

1k plan doneminde teknik yardlmlar yoluyla kar_ 11lz¢
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transferi ihtiyagclarlnln bundan sonraki ddnemlerde b
de kar_llanmasl gerekecektir. Bunun icin geli_mi_

len ihtiyacl kar_llayacak tek tarafll teknik yarda11n

me edilebilecek yeni bir ili_Kkiler sisteminin kurulm
konu olarak kar_1mlza ¢glkmaktadlr, _Uphesiz bu duri
vakla_1m1l1l ve icte ve dl1_ta daha de i_ik ve fonksiy

lanmayl gerektirecektir.

Be_inci be_ yllllk plan déoneminde buna ili_Kkir

ele allnmaslnda ve ¢6ziume kavu_turulmaslnda yarar go

Ote yandan, ulkemiz belirli bir geli_mi_lik duiz
bulunmaktadlr. Yine Ulkemizde belirli bir duzeyin U
ve tecriube birikimi olmu_tur. Bu, diunyadaki geri kalm
duzeyinde olan uUulkelere bir _eyler verebilece imiz ar
Her nekadar G¢gcincl ve Doérdiunci Be_ Y1lllk Planlarda
mekte olan Ulkelere teknik yardlm verebilecek bir do
belirtilmi_ ve Turk Teknik Yardilmlnln uygulanmaslil
ba_latllmasl 6ngdéridlmi_se de bu gine kadar ba_arls

bir RCD denemesi dl1_1nda daha ileri bir adlm atllar

Ulkemiz taraflndan geli_mekte olan Ulkelere sa
nik yardlmlar sadece muhtaclara yardlm etme _eklinde
Bunun O6tesinde yapllacak teknik yardlmlarln ve bu y
ili_kiler duzeninin Ulkemizin geli_mekte olan ulkelerl
deki ekonomik ve siyasi ili_kilerinin geli_tirilmesi

arac¢c oldu unu hesaba katmak gerekir.
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Turk Teknik Yardlml dolaylslyla geli_mekte c
Teknik O_birli i problemi Te_kilatlanma, finansman, |
kemizde bu konuda gorev alabilecek kurulu_larimlz1
lanmasl baklmlndan Be_inci Be_ Y1lllk Plan donemin

durulmasl1l gereken bir konu olarak goérulmektedir.

Ozet olarak, GUlkemiz Be_inci Plan déneminde d:
11 teknik yardlm alan bir Glke durumundan ¢lkmal1l,
teknik i_birli i yoluna girmeli ve geli_mekte olan 0
yvardlm sa lanmaya ba_lamak icin gerekli hazilrllklar1l

maya gecmelidir.
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T HCNOLOJ ONON YAYGIN KULLANIMI
AOT KOMOSYON RAPORU
BORONCO TASLAK

GORO”:
Ara_tlrma - sanayi ili_kilerinin 6nemi; geli_n
mi_ uUlkelerde bile anlamlnl gittikgce artlran bir k

ri Ulkelerde sanayideki sa I1 1n teknoloji Gretimino
_arlyla kaim oldu u kabul edilmi_ ve "Bilime dayall
kullanllmaya ba_lanml_tlr. Ancak sa I1kll sanayilc
zamanda di er sanayi dallarlnda uUretilen teknolojile
cabalarlnln sonuclarlndan da haberdar olmaslna ba |
senmi_tir. Geli_me hlz1lnln ise bilgi, teknoloji :
vyaygln sanayi dallarlndaki yurt ici etkile_menin

de bir gercektir.

Ba_langlg¢ta sanayinin sahip oldu u bilgi ve t
beten az 6nemli dizeyden, daha 6nemli duzeye ¢clkma
hlzlandlrllmasl di er kesimlerdeki bilgi kaynaklar
rilna kullanllmasl ile mimkindur. Bu a_amada sanay]i
bilgi kayna 1 yaratabilmesi, geli_mesinde yararland
kurutmadan surdurebilmesi ve belki de en 6nemlisi, |
sine olan hakimiyetini giuclendirmesi gerekir. Di el
gi ihtiyaclnl kar_1ladl 1 kaynaklarlna ek olarak
gerekir. Bu ise sanayicinin A - G kavram1l ile birlil

masl demektir. Bu birlikte ya_ama a_a l1daki _ekil

1. Teknik enformasyon kaynaklarlndan yararlai

naklarl ve bilgi Gretim odaklar1l ile i_birli i.
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2. A - G call_malarlnl yaklndan izleme ve
etkin olarak ise A - G konularlnl sipari_ vermel
ma.

3. Kendi igcinde A - G faaliyetine ba_lama,

Ulkemizde zaman zaman A - G hizmetlerini
sorunu oldu u 6zellikle s6ylenmektedir. Geli_mekte
A - G icin ayrl bir kaynak aylrmasl geli_meyi el

di_Unidlmekte ve konuya devletin kurumsal yakla_1m]

Bu kurumsal yakla_1mlarln ana hedefi sana
aylrimlar yapmadan hizmetin goéotuarudlmesi _eklinde
sanayi zaman zaman, kaynaklarlnln ¢cok olmasl neder

la_1ma itibar gdostermeyebilir.

Ozellikle orta ve kiuguk sanayi (1) kesimi
yvyetlerinden ve sonuclarlndan yararlanmasl kurumsa
madan imkanslz goérinmektedir. Kurumsal yakla_1m|
zaman icinde sanayiler araslnda teknolojik farkl

ve bolgesel teknolojik aclkllklarl hlzlandlrmask

2- TEKNOLOJO KULLANIMININ YAYGINLAAMNTIRILM

Teknolojinin tanlm1, bilimin sanayi uygul
6bzetlenebilir. Genel olarak bilgi Gretimi, bilginin
sl1l, teknoloji Gretimi olaylnln basamaklarldlr. B
noloji Uretilemez. Sanayi uygulamas1l olan her sonu
labilirini sorusuna ¢o u zaman olumlu cevap verilmeme

(1) 20 ki_iye kadar call_tlranlar kiguk sanayi,
call_tlranlar orta sanayi olarak diu_unudlmelic
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kavraml; ekonomi ile beraber did_unmek gere ini ge
retiminin varll 1 ve buradan giderek teknoloji
saylllrsa, Uretilmi_ teknolojinin (ister yurt
kaynaklarda tGretilmi_ olsun) kullanlimaslnln sa |

lan call_malarln'timiune "teknoloji kullanlmlnln

adl verilebilir..

Teknolojiyi bireyler, 6rgiutler (sanayi ve
sektdorlerindeki birimler) kullanacaktlr. Teknolo]

tlrmak icin a_a 1daki yollara ba_vurulabilir.

A. E OTOM:

Temel e itimde uUretilmi_ teknolojilerin ©
meslek e itiminde ise teknolojiyi kullanma beceri
rilmesi hedef allnlr. Teknoloji UGretim olayl zameé
du u icin kullanlml da zamanln fonksiyonudur. Be
da teknoloji kullanlm11l icin.verilen bilgi ve be
mayabilir. Bu nedenle teknoloji kullananlara zaman :
e itimi yaplllr. Hem temel han de yenileme e itimi

ba_arl teknoloji kullanlmlnl artlrlr ve yayg]l

B. TOPLU YAYIN ARACLARI VE SERGOLER

Propogan”a ile teknoloji kullanlml .yay
Bu i_e .yeni teknolojinin tanltllmas1l ile ba_lan
jik sergileme - gosteri denemeleri yaplllr, film

tertiplenir ve nihayet teknoloji 6duncg verilebili
istenilen teknolojinin butidn bilgiler in kullanlm \

maslnl her vesile ile sa lamak _eklinde de anla
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Fuarlar ise teknolojik yeniliklerden ¢cok na

kKkurulmalld11lr.

Teknolojik yenilik fuarlarl du_uonulebilir. Kc
rek tanltma yaygln bir usul de ildir. Toplu yayln al
ve televizyon teknolojik yenilikler icin programlar du
Ancak son bir ka¢g ylldlr Ankara radyosu kimsenin di

te yayln yapmaktadlr.

C TEKNOK HOZMETLER VE TEKNOLOJOK YARDIM SOS

Teknoloji uretimi noktasaldlr. Bireysel veys

bir olaydlr. Kullanlml ise ¢cok adetlidir. Kullanln

bir bireysel cabalar du_unulebilir. Ancak Uretim so
lanllabilir teknoloji cok ise, yayglnla_mayl sa l1l1y
la_1mlar d_unulebilir. Butun bunlar teknik ve tekn
temleri olabilir. Bolgesel yakla_1mlar, teknik enform:

ri, teknoloji enstitiuleri, vb. sistemler bu grupta m
lir. Universite ve Yuksek Okullarln kutuaphaneleri,

muzeler de bu amacgla kullanllabilir.

D. TE"VOK POLOTOKALARI

Teknoloji kullanlmlnl artlrmak parasal kaynas
da beraberinde getirir. Yeni teknoloji uygulamalar1l)
clendirici 60 eler te_vik politikalarl _eklinde olz:
kalar kredi imkanlarl, vergi indirimleri, Gyelik ai

kilde olabilir.
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3- TEKNOLOJO KULLANIMININ YURDUMUZDAKO DURU
YAYGINLATIRMA DENMELERO

Teknoloji kullanlml sanayile_me ile do rit

dir. Bu nedenle sanayile_me konusu teknoloji kullat

Buyuk sanayi yurdumuzda yurt d1_1nda Oretilmi_ te
nlr. Ustelik satln aldl 1 teknoloji konusunda ye
de ildir. Cunkit yurdumuzda teknoloji yayglnla_tlrma

_ekkul etmemi_tir. Orta buyuklukteki sanayimiz ise
teknoloji transfer etmekte, bazl hallerde ise kenc
sindeki geleneksel teknolojileri kullanmakta ve b
veni geli_meleri bilmedi i igcin arzu etmesine ra me
mektedir. Kidcuk sanayi ise teknoloji kullanlmln1l

mi icinde yayglnla_tlrmaktadlr.

Yukarlda 6zetle sdylenen temel eksiklikler

si icin yurdumuzda a_a ldaki modeller denenmi_ ve dene

olunmaktadlr.

Oiyantasyon seminerleri, ve kurslarl;
Kiugcuk sanayi geli_tirme projesi
Sanayi bolgeleri

Slnai e itim ve geli_tirme merkezi (SEC

a b~ w N P

Yaylnlar

a. Oriyantasyon seminerleri ve monitor e
ha ziyade kUgcUuk ve orta buyuklukteki sanayiciler i
Co u zaman Milli E itim Bakanll 1nca ve bu Bakanll

ylrdtdlmd_tdr. Yararll sonucglar allnml1_tlr. Deval
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Ancak bu seminerlerde verilen bilgilerin veya e itim

ne dereceye kadar yeni ve modern teknolojiyi aktarc

lir. Meslek Lisesi 6 retmenleri, Meslek Okullarl b1
ve yenileme call_malarl icin yeterli olacaktlr.
b. Kbguk Sanayi Geli_tirme Merkezleri

Bunlar kicuk sanayiye hizmet goéturen mer|
olarak kurulmu_tur. Ancak kurulu_ta amac¢ olarak, tek
artlrllmasl secilmemi_, daha cok ekonomik ve imal:
denilen kallp ve ba lamalar ile kalite kontrol arac
amaclaml_tlr. Yurt sathlnda yayglnla_tlrllarak den
zaman alacaktlr. Asllnda teknolojik boyut ana hedef

allnlrsa daha yararll hale gelecektir.

c. Sanayi Bolgeleri

Sanayile_meye olan katkllarl buyuk olma
bdélge sanayicilerine teknolojik yardlm, bilgi ikmal
veteri kadar du_unidlmeden kurulmu_tur. Alt yapl hizn
bolge icin ara_tlrma ve geli_tirme hizmetleri, bilg
leri d_unulebilir. Bir kag bdélge bu konuda 6n call_
tir. Yeni sanayi bdélgeleri kurulurken koordinasyon sa

loji kullanlmlnl artlracak sistemler du_uUdnudlmelid

d. Sanayi E itim ve Geli_tirme Merkezi (SE

SBGH.:, Fabrika i¢cin e itimi ana gorev ol
lamakta, yalnlzca muhendislere hitap etmektedir. Okul«

tilmemi_ bilgileri yenileri ile birlikte aktarmaya ¢
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Zaman zaman mu_avirlik hizmeti de yapmaktadlr. Tekn
da ve yayglnla_tlrllmaslnda e itim aracl olarak

cak e itim laboratuvar ve di er araclarla takviye ec

e. Yaylnlar

Teknoloji kullanlmlnl artlracak yaylr
men hi¢ yok gibidir. Bu eksiklik meslek odalarlnda
lanmakta ise de yeterli de ildir. Periyodikler ise
kendi icine kapanlk sistemleri dl1_1nda yaygln de

vaylnlarl, devletin Universite kavraml d1_1nda el¢

olur.
f. Te__vikler
Sanayiye verilen te_vik tedbirleri sana
rulmasl1l ile ilgili tedbirlerdir. Teknolojik boyutui

hedef alan te_vik tedbiri yoktur. Bu tedbirler vergid
ni teknoloji kullanlmlarlnl Ba llyacak kucuk yat:
v.b. gibi dio_unulebilir. Kicuk ve orta buyukluktek
ise Halk Bankasl1l ile DESOYAB belirli _ekildeki bi

ile teknoloji kullanlmlnl yayglnla_tlrmaya yard:
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Alcak bu seminerlerde verilen bilgilerin veya e itim

ne dereceye kadar yeni ve modern teknolojiyi aktarc

lir. Meslek Lisesi 0 retmenleri, Meslek Okullarl bi
ve yenileme call_malarl icin yeterli olacaktlr.
b. Kiciuk Sanayi Geli_tirme Merkezleri

Bunlar kicuk sanayiye hizmet goétural mei
olarak kurulmu_tur. Ancak kurulu_ta amag¢ olarak, tek
artlrllmasl secilmemi_, daha cok ekonomik ve imal:
denilen kallp ve ba lamalar ile kalite kontrol arac
amaclaml_tlr. Yurt sathlnda yayglnla_tlrllarak den
zaman alacaktlr. Asllnda teknolojik boyut ana hedef

allnlrsa daha yararll hale gelecektir.

c. Sanayi Bolgeleri

Sanayile_meye olan katkllarl buyuk olma
bo6lge sanayicilerine teknolojik yardlm, bilgi ikmal
yeteri kadar du_unidlmeden kurulmu_tur. Alt yapl hizn
bélge icin ara_tlrma ve geli_tirme hizmetleri, bilg
leri du_unulebilir. Bir ka¢g bdélge bu konuda 6n call_
tir. Yeni sanayi bdlgeleri kurulurken koordinasyon sa

loji kullanlmlnl artlracak sistemler du_unulmelid

d. Sanayi 17T itim ve Geli_tirme Merkezi (SEC

SBGH.;, Fabrika i¢cin e itimi ana gorev ol
lamakta, yalnlzca miuhendislere hitap etmektedir. Okul«

tilmemi_ bilgileri yenileri ile birlikte aktarmaya ¢
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Ote yandan bu tur bir yakla_1mla devlet polit
diler, tedbirler ve 6zendirme gerekceleri icin bilgi
mimkundur. Sanayi ihtiyaclarl tesbit edilebilecek ve

de verilebilecektir. Bu sayede uygulamall ara_tlrm:

lerin artaca 1, kaliteli Grun elde edilebilece i, ve
ce i, sonunda ekonominin giu¢ kazanaca 1 sdylenebilir
(ki er i

Yurdumuz biri ana merkez olmak Gzere onbe_ bdlg

tadlr. Bolgele_mede karl 1kll a nedal olmamak

olarak allnmaktadlr. E_le_me bir bdlge merkezi ve

olu_maktadlr. Bu yaplllrken 6nce geli_mi_lik gost
mi_tir. Geli_mi_Ilik gdstergelerinde yer alan ilk y
bolge merkezleri olarak du_unudlmdu_ ve bu ilk pozisyo

e _le_meler dizenlenmi_tir. Sanayiciye yakln olmak d

ikinci olarak aday bolge merkezi ile ona ba I1 ille
km.lik bir yay icerisinde olmasl1l aranml_tlr. Boyle
icerisinde sanayi temaslnln sa lanabilece i bir or;

Aday bdlge merkezlerinde sanayinin yo un olup olmad
rililmak istenmi_tir. Hem bdélgeye hakim, hem sanayi y
li_mi_ bir aday bdlge merkezi arandl 1ndan gerekli
plilml1_tlr. Burada "organize sanayi bdlgesi" yap1l
oa llyabilecekleri alt yapl ve destek aclslndan c
Bir ba_ka etken olarak bdlge merkezlerinin teknik k
potansiyeli durumlarl incelenmi_tir. Aday bodlge merk
veterli seviyede oldu u kararlna varllarak bir de Se
loji Bakanll 1 te_kilatl icerisinde kurulmu_ olan S
loji Bolge Mudurlukleri géozéniune allnml_tlr. Bu

deki potansiyelden de faydalanllabilece i di_tuncesi
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tekrar duzenlemeler yapllml_tlr. Call_mada tam b

maml_sa da cok buyuk farkllllklar da elde edilmen

{ileriye ilaveten uygulamaya gecilmeden dnce b
masl yapllarak, ortaya ¢clkabilecek aksakllklarln

cesiyle ilk a_amada du_unulmesi gereken be_ bdlge n

mada teBbit edilmektedir.

call_ma _ekli

Onerilen onbe_ bodélge merkezi kendi bélgelerini
temas kurar. Bu sanayiciye giderek veya onlarln merl
_eklindedir. Aktarllsln sorunlara yerinde veya merke
vap aranlr. Cevap bulunamazsa bdélge icindeki teknilk
kurulu_larlndan faydalanlllr. Yine cevap bulunamaz
merkezinin ba |1 oldu u bir ana merkeze sorun iletil
de* erekli literatir taramasl veya a 8 g call_masly
aa lar. Boylece piramitsel bir eleme olu_maktadlr. Sc
dikte scnra ana merkezlen bdlge merkezine ve oradan
iner. Uygulama aclslndan ortaya ¢clkabilecek yeni =
nl i_lev tekrarlanmaktadlr. Sonugta faydall gorul
O0rglut sayesinde yayglnla_tlrllabilir. Ayrlca bu
gerek duyuldukca tesbit edilen konularda seminer, toa

rans gibi faaliyetlerle e itim de sa lanabilir.

B6lge merkezlerinde en az iki al ¢c¢ok altl uzma
dir. Bu Bayl sanayinin niteli i ve niceli ine gdre he

zinde tesbit edilir.
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Tarlm ve hayvanclllk konularlnda organizasyon
lar bulunmaktadlr. Ancak sanayi tam bir organizasyc
dir. Gleri ile daha ¢cok sanayinin teknik ve tekno
vardlm sa lanmaktadlr. Odari ve finansal sorunla
lebilirse de burada de inilmemektedir. Boylece sa
duydu u bilgi bu organisasyon sayesinde daha iyi bici
tadlr. Bilinen veya yeni teknolojinin yayglnla_t1l]

nin alternatiflerine gdre daha etkin olaca 1 du_undu
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ONEROL® BOLGELEAME

BOLGE MERKEZO BA LI OLAN OLLER

1) Ostanbul Edirne, Klrklareli, Tekirda
2) Sakarya Kocaeli, Bolu, Zonguldak

3) Ozm ir Manisa, Aydln, Denizli, Mu la
4) Bursa Canakkale, Ballkesir, Bilecik
5) Euki_ehir Kutahya, U_ak, Afyon

6) Osparta Burdur, Antalya

7) Ankara Canklrl, Kastamonu, Corum, Yo

K1lr_ehir

8) Konya

9) Kayseri Ni de, Nev_ehir, Sivas

10) Samsun Sinop, Amasya, Tokat, Ordu

11) Adana Ocel, Hatay

12) Trabz on Giresun, Gumu_hane, Rize, Art
13) Erzurum Erzincan, Kars, A rl

14) Gaziantep Kahramanmara_, Malatya, Urfa,
15) Diyarbaklr Elazl1l , Tunceli, Bingol, Mu._

Siirt, Mardin, Van, Hakkari

Geli_mi_lik gdostergesine gore ilk 20 ile
iller.
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TEKNOLOJONON YAYGINLAATIRILMASI ALT KOMOSYONL

Teknoloji, bilimsel ara_tlrmalarln sonucglarlnc
zamanla geli_tirilmesi gereken bir unsurdur. Bu konuc
geli_mi_ saylslz laboratuvar ve ara_tlrma personel

imkanlarl seferber edecek yo un bir call_ma icinde b
Geli_mi_ Ulkelerin teknoloji retimi ve geli_tirilme
buyuk katkllarl olurken, geli_mekte olanlarln O6ner
bulunduklarlinl s6ylemek mimkun de ildir. Geli_mekte
teknoloji yarl_1nda saf d1_1 kalmamaya dikkat eder
meleri takip edebilecek seviyeyi korumaya call_makta
gayret icinde, transfer edebildikleri teknolojiyi s|
ura_ vermektedir. Bu u ra_1n bir bolumuiu teknolojiyi ¢
mevcut sisteme adapte etmek ise, di er bir bolimudu de,
len teknolojinin yurt sathlnda sa I1kll ve seri bi
la_tlrllmasldlr. Bu nedenle, teknolojinin yayglnl
O0zellikle geli_mekte olan Turkiye gibi Ulkeler icin |

etmektedir.

Gercekte teknoloji, allnan, satllan, Gzerinder
bir husus olmas1l nedeniyle, en geri kalml1l_ toplun
bir hareketlilik icindedir. Yani, geli_iguzel bir ya
dir. Soruna Turkiye aclslilndan bakllacak olursa, t
ylllardan beri surdit onu, do al kanunlar gcercevesinc
gormek mimkundur. Dolaylslyla teknoloji yayglnla_t
slflrdan ba_latllacak bir eylem olmaylp, sistemat
le_tirilmesi, hatta Ulkede uUretilecek ve geli_tiril
icin bir "geri besleme"” unsuru haline getirilmesi f

sayan bir u ra_lar cumlesidir.
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Turkiye'de halen mevcut, Sanayi ve Teknoloji Bak
ba |1 Sanayi Bolge Mudurlukleri, bugiune kadar teknoloj
la_tlrllmaslnda rol alan, fakat, pek fazla etkili olam
lardandlr. Yine, Milli E itim Bakanll 1na ba Il her s«
dustri Meslek Okullarl, d1_arlya ac¢clk dar cerceve
ile yine teknolojinin yayglnla_tlrllmaslnda faktor
Ara_tlrma laboratuvarlarmdaki bazl personelin sanay
O60zel amaclarla ziyaret etmeleri, sanayicilerin, sayl1l:
olsa, zaman zoman ara_tlrma laboratuvarlarlndan fiki
teklerde bulunmalarl, Turkiye'deki etkin olmayan teknc
tlrma hareketinin parcalarl olmu_tur. Sorun, geli_en
sanayileri ile yarl_ma zorunda kalan yerli sanayide,
sa I1kl1l, sistematik ve etkin bir _ekilde yayglnla_t
lamak; bunun icin cabuk uygulanabilecek, etki alanl g
kulfeti az olan bir model tesbit etmektir. Bu durumda e
yol, mevcut alt. yaplyl verimli bir tarzda kullanma yc

onu klsa zamanda harekete gecgirebilmektir.

Teknoloji yayglnla_tlrlillmaslnln temelinde ile
bilinmeyeni cozumlenecek yere, yeni bilgileri kullanlc
rekir. Bu gor.ev oldukgca zordur. Belirli bir bilgi, be
ister. Teknik bir tahsilin sonraslnda, biraz sanayi t
ileri teknolojiler hakklnda bilgisi olan ki_iler bu |
bilir. "Teknik Saha Gorevlisi”™ adl verilen bu elema

ri ve sanayicilerle uyum icine girebilmeleri hizmetin \

6nemli etkendir.
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Bir 3anayi problemini, sanayici ile birlikte t

teknik saha gorevlisi, problemi 4 _ekilde ¢c6zumley

a) yerinde ve derhal,
b) klsa bir literatir ara_tlrmasl yaparak,

e) problemi yaklndaki bir atélye veya laboratuyv
rerek ve

d) problemi bir ara_tlrma laboratuvarlna akta

Bunlardan birincisi icin bilgi ve tecrubeye sahip
icin, ofisinde veya ula_abilece i en yakln yerde lit
rilnln bulunmasl, Ud¢uUncusiu icin yakln cevresinde b
ve atolye imkanlarl olan bir kurulu_un, 6rne in bir
mevcudiyeti, dordinciusiu icin ise zor bir problemi &
laboratuvar, merkez veya enstitu ile i_birli i icinde
lidir. Goéruldu U0 gibi teknolojinin yayglnla_tlrllma
kemmele do ru giden bir sistem, bir a icinde gercg
Sistemdeki herhangi bir eksiklik hizmette kusura nec

de teknolojinin yayglnla_tlrllmas1l icin ba_vurulac

a) ara_tlrma Isboratuvarlarl,

b) enformasyon ve dokimantasyon merkezleri,

c) lokal kuatuphaneler,

d) Mesleki Teknik Okullar ve

e) teknik saha gorevlilerinden mute_ekkil
olmalldlr. Bu canll sistemin ya_amaslnl ve geli_n
destek hizmetlerine gereken 6nem ve O6ncelik verilme

metlerinin ba_1nda "e itim"™ gelir. E itim,
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a) teknik elemanlarln iyi yeti_mesi, teknoloji

tlrillmaslnda etkili olmalarl icin yeterli ve iyi h
ramlarl ,
b) teknik enformasyon ile ara_tlrma ve geli_tir

lerini yapan personelin yanl slra, teknik saha go

zaman, i_ba_1nda veya teorik olarak e itme faaliy:

etmelidir.

E itimin birinci safhas1l Milli E itim Bakanll 1 Tek
Genel MudUi |0 0'nun selahiyet ve sorumlulu u igine
safha ise TUBOTAK ve SEGEM gibi kurulu_larin i_|

cekle_tirilebilir. "

Butin bu aclklamalardan sonra, Turkiye‘'de,
vayglnla_tlrllmas1l icin gerekli kurulu_larln varol

vanll_ olmaz. Esasta,

a) Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1*na ba Il sana

duarluokleri,.

b) Milli E itim Bakanll 1'na ba I1 Mesleki Te

c) TUBOTAK ve

d) SEGEM' den ibaret olan kurulu_lar]

yasa, yontem ve koordinasyon i¢cinde call_malarl, T
noloji yayglnla_tlrllmaslna buyuk hlz verecek, bo

caktlr



TUBOTAK, 10 y111 a_ki1n bir zamandan beri ara

ili_kilerini seviyeli ve modern bir yakla_1m icinde )
tecrubeli bir Kurulu_tur.
Endustri-ara_tlrma ili_kilerinde uzman person

teknik enformasyon ve dokimantasyon imkanlarlna sahi
teknolojinin yayglnla_tlrllmas1l faaliyetlerinde, 0Or
cO6zunu ile e itim sa lamada buyuk bir potansiyel te_Kk

tl_ma goturmez.

SEGEM, Birle_mi_ Milletler deste i ile kurulmu
nik eleman e itimi ile faaliyetlerini surdidren bir ki
le_mi_ Milletler deste inin sona ermesi ile bu kurulu_

Sanayi ve Teknoloji Bakanll I'na ba |1, endustriyel pr

a 1rllk veren bir teknoloji enstitisiU olarak idame

Bu suretle teknoloji enstitileri modelinin Turkiye"'c
vayglnla_tlrllmasl konusundaki etkinli ini belirle
call_maya giri_ilmi_ olur.

Teknolojinin yayglnla_tlrllmaslna Mesleki Tel

ki e itim _ekil ve diuzeyinin gcok 6d6nemi vardlr. Guniua
gelecekteki geli_meler dikkate allnarak, Milli E itil
kililerince Meslek Teknik Okullarlnda e itim program
gecirilmesi ve gerekiyorsa de i_tirilmesi faydall o

Teknik saha gorevlilerin ve Meslek Teknik Okul
retmenlerin, teknolojinin yaygmla_tlrlimaslndaki ri

tdr. Bunlarln zaman zaman yeniliklerden haberdar ed

dizeylerinin yukseltilmesi i¢cin e itime tabi tutulm.

Bu konuda TUBOTAK nazlm rol oynamalildilr.
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Teknik saha goérevlilerin cabuk ¢c6zulebilecek pr
vararlanmasl1l icin, klsa zamanda ba_vuraca 1 litera
Bolge Mudurlukleri bunyesinde, her bdlgedeki sanayi
te alarak teknik bir kitapllk bulundurulmasl1l kac¢ln]
vya uzun vadeli problemler icin Teknik saha gorevlile
lemleri TUBOTAK'a aktarmalarl, gere inde TUBOTAK te!

ve dokimantasyon hizmetlerinden yararlanma yoluna git

I1d1r.

Goruldu U gibi, Turkiye'de teknolojinin yayglr
icin gerekli kurulu_lar mevcuttur. Bu kurulu_larln

boylesine 6nemli bir konuda faaliyet gostermesi igin

a) Sanayi ve Teknoloji Bakanll 1,
b) Milli E itim Bakanll 1 ve
c) TUBOTAK

vetkililerinin i_Dbirli i esaslarlnl mu_tereken tes
esaslarln yasa, tuzuk veya yOnetmeliklerle resmile_
lendirilmesi faydall olur. Turkiye'de teknolojinin
sorunu ¢cok 6nemlidir ve sadece kar_111kl1 anlay1l1.
bir koordinasyon gcergcevesinde ¢c6ziumlenemez. Selalliy

i_birli i ilkelerinin yasa haline getirilmesi gere
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TEKNOLOJO POLOT

Genel Bakl_ve Oner

Biulent BEKAROGL
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3. Teknoloji Uretimiswld

a . T ek noloiji T rans f e1p2i
BOLUM Il: ONERI1ER

a . Bilinclenme ihtiy acads

2 . Teknoloiji Uretimiby; -

3. Teknoloji TransTfeni

4. Yabancl Sermayeo?2

LS Di er Oneriler 283C
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BOLUM | : GENEL BAKI?

a1 . giri__

Bu raporun amacl, teknoloji Gretimi ve tre
ilgili hususlara klsaca de inmek ve ulusal teknoloj

fonnidlasyonunda yararll olabilecek bazl pratik tavsi)

maktlr.

Teknoloji, guoniumuzde, Uretim prosesinin tem
rinden biri olarak kabul edilmekte ve teknolojik geli_
kalklnmanln ayrllmaz bir parcasl sayllmaktadlr. Eko
k1t kaynaklarln daha verimli bir _ekilde kullanlm]l
belli bir kaynak bazlndan daha fazla ya da daha yar
sa lanmaslnl amaclar. EKkonominin butidnid aclslndan y
bir teknolojinin do rudan etkisi, UGretimi arttlrma yo
fakat girdi kullanlmlnda ve Uretim maliyetlerinde bi
linde olacaktlr. Uretim girdilerinde sa lansln bu ta:
terli _artlar varoldu unda, serbest blrakllan girdil

tim imkanlarlna donud_tdrdlmesini mimkuin kllacaktlr.

Kalklnma planlarl gcercevesinde hedeflerin
vatlrimlarln da 111ml1 yanlnda, teknoloji Uretimi
kin politikalar da titizlikle belirlenmelidir. Ozel
tlrma ve geli_tirme ¢cabalarlnln yo6nlendirilmesi, yal
lerin seciminde uygulanacak kriterler, aktarllan tek
neeek bedeller, ithal teknolojilerin asimilasyonu ve
ileri seviyede teknoloji Uretimine katklsl 6dnem ta_:
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2. TEMKL KAVRAMLAR

Teknolojiye ait meselelerin Ulke icinde t
ba_lanmaslnln fazla uzun olmayan bir ge¢gcmi_i var
ekonomideki liberalizasyon e ilimleri, bircok tGretin
yiuksek maliyetler ve talep yetersizli i ve nihayet
yasalara daha geni_ o6lgcude yVnelmm zorunlulu u tekn
gunlik dilimize sokmu_ ve yetersiz de olsa kamuoyt

linglenme prosesi ba_laml_ goérinmektedir.

Teknoloji, belli bir mal ya da hizmet Ure

ifade eder ve Uretim icin gerekli tum bilgi ve tecr
I

Bu anlamda, mamul teknolojisi, proses teknolojisi ve

ayrl kavramlar olarak sd6zetmek mimkiunduar.

Teknolojik geli_me, Uretimin nicelik, nit

lili inde arzu edilen iyile_tirmeleri sa lamaya doi

olu_um ya da caba olarak anla_1labilir.

Teknoloji Uretimi, belli bir Gretim amac1
le_tirilmesi icin gerekli girdilerin ve girdi ili._
nilir bir _ekilde saptanmasl1dlr.

Ara_tlrma ve Geli_tirme harcamalarl, yeni

ses teknolojilerinin Uretilmesi ya da var olan te

le_tirilmesi amaclyla yapllan kaynak harcamalarlc

Teknoloji transferi, teknoSkonomik karak
ve tecrubenin firmalar, sektdorler, boélgeler ve ulus

araslndaki hareket ni anlatlr.
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Bunlara, belki de, kendi ara_tlrma ve geli_t
larl yanlnda, UGcretli olarak belli bir nihai mamull :
teknolojik slrlarlnl ¢cobzerek (reverse engineering) n

60zel kurulu_lar da eklenebilir.

Genel olarak, kamu kurulu_larl taraflndan
va da yapllan ara_tlrmalar temel ara_tlrma niteli ind
ulusal 6nceliklerin gerektirdi i alanlara yonelmekte
ve kurulu_larln cabalarl ise daha ¢cok uygulamall ar

inde veya mamul ve proses geli_tirme ¢cabalarl _eklin

4. TEKNOLOJO TRANSFERDO

Teknoloji, ister ticari uygulama a_amaslna
sun, isterse patent, prototip veya laboratuvar call_n
bulunsun, uluslararasl1l piyasalarda di er mamul ve hi

veri_e konu olmaktad1r.

Uluslararasl teknoloji transferinin cok bu
ml geli_mi_ Ulkeler araslnda olmakta ve ¢co unlukla ¢
ciminde gercekle_mektedir. Patent lisansl, patenti a
satma, kullanma haklarlndan bir ya da daha fazlasln1l
Geli_mekte olan Ulkelere yonelik teknoloji transferi
ekipman ve tesisler, teknik yardlm ve miuhendislik hiz
knowhow anla_malarl _eklinde olmaktadlr. Geli_mekte
hemen hemen sadece ticari 6lcekte uygulanml_ ve dsner

lerle ilgilenmektedir.
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Teknoloji transferi a_a 1daki araclar ile

rilmektedir

a) Patent lisans1

b) Knowhow anla_malarl

c) Teknik yardlm ve muhendislik hizmetleri
d) Ekipman ve tesisler

e) Do rudan yatlrlimlar (yabancl sermaye)
f) Uzmanlar

g) Teknik dokimantasyon

Bunlara, resmen kabul edilmeyen fakat yaygl]l

ba_vurulan endistriyel casuslu u da eklemek gerekir.

Teknoloji transferi

a) Ozel firmalar araslndaki temaslar

b) Hukumutler araslndaki temaslar

c) Kamusal ya da yarl kamusal teknoloji paza
d) Ticari fuarlar ve teknoloji fuarlar1l

e) Ozel teknoloji pazarlama firmalarl

f) Teknoloji Bankalar1l

g) Uluslararasl toplantllar, teknik yayilnla
duyurma ve tanltma cabalarl

sonunda gercekle_mektedir.

Teknoloji transferi prosesinde lisansor \
ler farkll gudulerle hareket etmektedirler. Bu gudt
_1Ilmasl1l teknoloji transferi ile ilgili géru_melerde

maktadlr.
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b)

c)

d)

e)
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Lisansor a_a l1daki amaclarla hareket edeb

Gelir elde etmek (royalti ve/veya pe_in Ode
Ba_ka turld giremiyece i bir piyasaya lise
girmek

Geli_tirdi i fakat kendisinin kullanmadl 1
lojiden yararlanmak

Teknolojinin kullanlm1 ile ilgili kritik h
komponentleri, hizmetleri satmak

Yabancl uUulkelerde call_manln riakini aza

f) Gucgll bir lisansiyenin sahip oldu u pazarlan

larlndan yararlanmak

g) Capraz lisans yoluyla ihtiya¢ duydu u tek
almak
h) Belli bir firmaya ortak olmak ya da firmay.
icin teknolojinin de aktarllmasl zorunlulu
i) Patent haklar1l ile ilgili bir uya_mazll 1
Lisansiye ise, esas itibariyle, teknik vey
tek aramaktadlr. Lisansiyenin guduleri _u _ekilde
a) Hedef aldl 1 bir Gretim amaclnl gercekle_
b) Denenmi_ ve ba_arlsl kanltlanml_ bir tekt
c) Kendi ara_tlrma ve geli_tirme cabalarlma d
d) Guclld bir lieansorin adlndan ve surekli te

e)

te inden yararlanmak

Rekabet gucuniu ve kar marjlarlnl yukseltm
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BOLUM Il : ONEROLER

1. BOLONCLENME OHTOYACI

Teknoloji ve teknolojik karakterde enforma:c
ve kullanlml diunya o6lcusunde gittikgce artan bir d6nem
Son ylllarda uluslararasl ticaret aklmlarlndaki vy
vyasa paylarlndaki de i_meler, ticaret sava_larl ve
gorulen siOartid_meler teknolojik Ustunliok kavr«ml Uze

malarln guncelli ini arttlrm1_ bulunmaktadlr.

N"uphesiz, teknoloji politikasl konusunda

hedeflere varllmasl1l, ilgili mekanizmalarln geli_ti
nolojik de i_imden beklenen yararlarln elde edilme
ve klsa surede gercekle_ecek bir olay de ildir. Bu

son ylllara kadar minumum yodnlendirme ile ydrimuu_ ve

ke bundan Odnemli 6lgcide zarar goérmu_tar.

Bu durumun olu_umuna katklda bulunan baz1l

_unlard21r

a) Turk yatlrilmclsl ve i_adaml teknolojik |
rekli bir proses oldu unu yeterince kavrayamaml_ ve
mak ve bunu i_letmekle i_in bitti ini sanm1_tlr.

b) Uzun ylllar izlenen ithal ikamesi ve yukse

varlarl politikasl iceride tembel ve sadece i¢c paz

ile minimum O6lcude ilgilenen bir sanayi yaplslnl ve

nayici tipini yaratm1_tlr.
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c) Hakll nedenlerle de olsa, fiziki dretim m
rilen a_1r1l 6nem kalite ve servis unsurunu ikinci |
firmalar uyguladlklarl mamul ve proses teknolojile

melere gitmeye gerek gormemi_lerdir.

d) Endustriler araslndaki girdi-¢c1ktl ili_|l
ken 6nem verilmemi_, birbirini butiunlemeyen teknolo
lemlerine dayall hl1lzll bir sanayile_me, uluslara
bir _ekilde katllamayan ama hakim vasfl dl1_a ba 1

ekonomik yapl olu_turmu_tur.

e) I¢c piyasalardaki yuksek yatlrlm karllll
li sanayicinin teknoloji transferi alanlndaki yete
pazarllk gucu ile birle_ince, yararll1lll 1 tartl_1
loji ithal edilmi_ ve ithal edilenlerin de asimilas

Olcude gercekle_mi_tir.

f) Bilim adaml ve ara_tlrlcl personel yeti

tutarll politikalar izlenenemi_ ve beyin goéc¢clu Onlene

g) iktisat, i_letmecilik ve muhendislik e itir
versitelerde teknoloji faktdridnidn Gretim ve ekonomik

ili_kisi yeterli dizeyde ele allnamam1_tlr.

Son birkag¢ ylldlr ihracat konusunda yarat
menin sa ladl 1 olumlu sonuclardan ders almak ve be
cabayl teknoloji konusunda da harcamak gerekmektedir
ney Kore, Tayvan gibi "yeni endustrile_mi_ toplumlar
lanan Ulkelerin ihracat hamlesine 1960 larda ba_lad
Ulkelerde 1970'li ylllarln teknolojik geli_imin bir

li e sahip oldu u ylllarl olu_turdu unu hatlrlamall
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Ustelik, sanayile_me situresi icinde Turkiy
na, ekipman, tesis gibi teknoloji bicimlerinden cok
ne kaymakta ve bu ise teknoloji alanlndaki bilinglen

arttlrmaktadl1r.

Bilinclenme kampanyasl a_a l1daki alanlarda

tdlrdlabilir.

a) Ekonomik geli_me ile ili_kili olarak tek
me Onceliklerinin forraidlasyonu

b) Uretim prosesinde teknoloji girdisinin 6n

nolojik de i_imin suareklili i

0) Ara_tlrma ve geli_tirme cabalarlnln O6ne
ve Orgutlenmesi

d) Teknoloji se¢ciminin 6nemi, teknoloji ithal
mum yararl sa lamanln zorunlulu u

e) Teknoloji-kalite-ihracat ili_kileri

f) Teknolojik geli_meyi hlzlandlracak kurun

ve mekanizmalarln belirlenmesi

Klsaca, 80'li ylllar "Teknoloji On.v1l1
ve bu yonde bilingli ve tutarll bir kamyanya ba_la"
va piyasalarlndaki payl gittikgce azalan Ingiltere"’

noloji Y111" olarak kabul edilmi_tir.)

2. TEKNOLOJO uuretimi

Teknoloji Gretimine yonelik yerli ara_tlrn
tirme cabalarl ile ilgili olarak a_a l1daki hususlal

Onem ta_l1maktadlr:
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a) Teknoloji UGretimi aglslndan 6ngelikler se
rudan Uretimde kullanllabilir ve/veya satllabilir

ji dretimi amac¢ allnmalldilr.

b) Kamu sektdrid kurulu_larlna tahsis edilen
geli_tirme amac¢ll fonlarln kullanlml denetlenmeli,

larlna uygun _ekilde kullanmayan ya da teknoloji Uret

lara fon aktarllmamallda1lr.

c) Kamu ve 6zel sektdr kurulu_larlnln ortak
geli_tirme te_ebbbusleri desteklenmeli, 6ncelikli al

fonlarlndan 6zel kurulu_larln da yararlanma imkanl:

1 ddr.
d) Ozel sektdrin ara_tlrma ve geli_tirme ge
edecek araclar geli_tirilmelidir.

e) Teknoloji Gretimine dénuk bireysel gcabala
rilmesi ve desteklenmesi icin TUBOTAK binyesinde du
meli, bireysel caba ile yaratllan teknolojilerin ti
gulanabilir hale getirilmesi icin gerekli destek hiz

malldldlr.

f) Teknoloji Gretimine 6nemli katkllarl olan
li maddi olarak 6dullendirilmen, patent haklarlniln

gelirlerden bunlarln da yararlanmasl du_uniudlmelid

g) Ara_tlrmacl bilim adaml yeti_tirilmesine

ve varolanlarln da tutulmaslna call_1Ilmalld1lr.
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h) Patent mevzuatl gunun _artlarlna uygun h

li ve S1nai Mulkiyet Dairesi 1slah edilmelidir.

i) Teknolojik karakterde enformasyonun da 1t1l
rinin geli_tirilmesine 6nem verilmeli, Ucretsiz da

terkedilmelidir.

j) Yurticinde uUretilen teknolojilerin tanltl
lardan azami yararln sa lanmasl i¢gcin Ostanbul'da h
ji Fuarl" duzenlenmeli, teknoloji 6dulleri konulme

noloji all_veri_i te_vik edilmelidir.

k) Kamu kaynakll teknolojilerin yurtici ve
zarlanmasl ele allnmall ve sadece,bu i_ ile gore\

bir bolime TOBOTAK biunyesinde yer verilmelidir.

1) Yabancl teknoloji fuarlarlna firma ya da
da olmasa bile, tek bir stand ile toplu olarak i_ti
(Bu fuarlardan en 6nemlisi olan TECHB3C 6rne in udni\

siz stand vermektedir.)

m) Yerli teknolojilerin pazarlanmasmda yurt

noloji bankalarlndan yararlanlilmalldlr. Bu teknol
en Onemlileleri olan Amerikan firmalarl Dr. Dvorko
ates ve Control Data Worldtech, Inc. diunya o6lcusund

zarlamakta ve bu hizmetleri igin Ucret talep etmeme
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3. teknoloiji transferi

Geli_mi_ veya geli_mekte olsun, istisnaslz
teknoloji transferi prosesine aktif olarak katlimak

le geli_en Ulkeler aclslndan teknoloji transferi OM

met etmelidir.

a) Sanayile_meyi hlzlandlrmak

b) Teknoloji birikiminine katklda bulunulara

alanlarda teknolojik geli_meyi hl1zlandlrmak

Teknoloji transferi olayl, yabancl sermaye

kamu otoriteleri taraflndan bir butun olarak ele allni

da de i_ik politikalar uygulanml1l_ ve yatlrlmcllara t
de rehber olacak kurallar ve mekanizmalar geli_tirile
Teknoloji transferi politikas1 ile ilgili

masl gereken bazl 6nlemler ve atllmasl gereken adlm

lenmektedir

a) Teknoloji transferi 6ncelikli sektdorlere v
lere yoneltilmelidir. Politik amacll teknoloji tran
taraflndan kurulan bazl tesisler, ugcak sanayii, nuk
rall) makul bir seviyede tutulmall, maliyet fayda de
lidir. Yine politik karakteri a 1r basan buyuk capl!

ferlerinde yerli muhteva oranlnl ba_langlc¢ta maksimi:
_1lmalid1ir.



b) Ulkenin teknolojik yeteneklerinin tam bir

pllmall, yurticinde varolan teknolojilerin ithali 6n
beyaz TV caml 6rne inde oldu u gibi, onikiye be_ kal

noloji transferlerine izin verilmemelidir.
c) Yatlrilmlarln te_viki icin kullanllan f
kasl, tu la fabrikasl1l gibi, yatlrimlar yerine, gel

endustrilere yoneltilmelidir

d) Teknoloji transferinin tium yoénleri konusun:

_acak ve O6zellikle lisans anla_malarlnln incelenm
liklerin yapllmasl ve onaylanmasl1l ile goéreviendiril
s1lz bir kurulu_ olu_turulmalld1lr.

Halihazlrda birgcok Ulkede bu tur kurulu_la

bulunmaktadlr. A_a 1da bazl 6rnekler verilmektedir.

National Institute of Industrial Property-BF
CONITE-PERU

National Registry of Technology Transfer-MEF¥
Technology Transfer Board-FILIPINLER
Technolog Transfer Center-GUNEY KORE

National Ofice of Industrial Property-NIJE

Bu tur Teknoloji Transferi Kurumlan nm te

vonlarl a_a l1da O6zetlenmektedir

aa) Yabancl teknolojilerin bulunmasl ve sec¢cim

bir yakla_1m1l1l te_vik etmek
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f) Lisans anla_malarlnl onaylayan kamu otori
tersiz incelemesi sonucu, yapllan knowhow anla_malarl
cekte kritik lalowhow'l kapsamadl 1 farkedilememi_t
ler knowhow paketinin ne oldu unu ve nasll agcllmas1l
renememi_ veya bildi i halde dikkate almaml_ ve sonuct:
tam ve eksiksiz olarak satmallamasl yerine knowho\
nilmi_tir. D1_a ba 1mllll1 1 ve doviz harcamalarlnil

nolojik birikime ¢cok az katklda bulunan bu tidr knowho\

onlenmelidir.

g) Farkll teknolojilerin uluslararasl piyas
fiyatlarl olaca 1 kabul edilmeli ve 6deme _artlarl k
sert bir politika izlenmemelidir. Aksi takdirde, gec¢cm
bi, ya Uustiun nitelikli teknolojilerin ithali zorla_ a
sOérun talep etti i ve fakat kamu otoritelerinin izin
a_an klslmlar gayrikanuni kanallardan veya makina-eki|

ne bindirilerek yurtdl_1na transfer edilecektir.

h) Transfer edilen teknolojilerin bedelle
olarak, mimkun olan durumlarda ve 6lcude aynl 6deme

(countertrade) yer verilmesine call_1lmalld1lr.

i) - Genel olarak lisans mevzuatl ve onay i¢gin
sans anla_malarlnln inceleme ve onay proseduru, kri
vb a¢lk olarak saptanmalldlr. Nihai karar kesin ol:

bir stire icinde verilmeli ve lisansiyeler ba_ka carele

zorunda blrakllmamalldi1lr.
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j) Lisans anla_maslnl sunan 6zel ya da kamu
ternatif teknolojiler ve lieansorleri de yeterli 6lgu
zorlamak Uzere, lisans muracaatl safhaslnda, bu al:
ler ve liaan3Orler ile ilgili olarak yapllan call_m

hakklnda da kapsamll bilgi istenmelidir.

k) Onaylanan ya da uzatllan lisans anla_m
olarak, anla_manln tarafll, transfer edilen ya da ye
jinin niteli i, sire ve 6deme _artlarlnl kapsayan b
Gazete'de yaylnlanmalldlr. Bu bilgiler uygulanan po
da da o6rnek te_kil edecek ve muhtemel lisans iyeleri

izlemelerine yardlmcl olacaktlr.

1) Tiarkiye'den teknoloji satl_1n1 hlzlandl1lrt

allnmall ve 6zellikle Ortado u ve Afrika pazarlarln:
teknoloji ihraclnl geni_letici politikalar saptanmal
la, 6zellikle kample tesisler kurulmasl1l ve ortak ya

mesine 6nem verilmelidir.

m) Makina ve ekipman bazll teknolojilerin yu
isnmeli, marka enflasyonu onlenmeli, kritik alanla|
malara servis ve baklm hizmetleri sa lama zorunlulu
ve makul bir sire icinde bu hizmetlerin sa lanamad1l 1

man yurda sokulmamalldlr.

Nn) Sadece yerli tuoketim amaclna donuk ticari r

slna ve gergcek amacl marka lisans1l olan zahiri knowh

izin verilmemelidir.

4. TABAKCI SERMAYE

Turkiye son ylllarda yabancl sermayeye kar
onlar agclslndan, daha olumlu bir tutum taklnmaya be
te_vik tedbirleri ile yabancl sermayeyi cekmeye cal
beten rasyonel yakla_1m yanlnda, geleneksel hayalci
bakl_ a¢lmlz da devam etmi_, davul-zurna callnarak y
beklenmi_ ve sonucta yeni yabancl sermaye giri_imler
cok altlmda kalml_tlr.
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Ustelik, higbir sa lam baza dayanmayan "Japon t
artl Turkiye hedef Avrupa piyasalarl”™ ya da "Batl te
Arap sermayesi artl Turkiye hedef Arap piyasalarl" gitk
olmayan formiullerden medet umulmu_tur. Bu arada, yakln g
_ayan istikrarslz ortam ve garantisiz ticari borcglarlr

li de yabancl sermaye giri_lerini olumsuz olarak etki

Yabancl sermaye olgusu, her_eyden 6nce, akllc1l
¢ci bir yakla_1m1 gerektirir. Turkiye'de yabancl sermay.
kolayllklarln tumd hatta daha fazlasl yabancl sermaye
Ulkelerce de sa lanmaktadlr. Tuarkiye'nin bu ydnden cazir

sOylemek mumkiun de ildir. Te_vik tedbirleri gereklidir ar

larlna yeterli de ildir. Okinci olarak, yabancl sermay
nigcin gitti ini dikkatle incelemek gerekir. Ozellikle
_irketlerin yonlendirdi i yabancl sermaye aklmlarl kon
temel gozlemde bulunulabilir.

a) Yabancl sermaye uU¢ farkll piyasaya farkll ame

mektedir.

aa) Elindeki illeri teknolojiyi de erlendirmek ve y

yasa potansiyelinden yararlanmak Uzere geli_mi_ ulkele

girmek

bb) Artan teknoloji ihtiyaclna cevap vermek, gitti
verli piyasadan, yerli endiustrinin yeteneklerinden ve ih
den yararlanmak Uzere yel . endustrile_mi_ Ulkeler piya:

(Bu gruba "offshore” imalat amaclyla yapllan yatlrlnm



- 205 -

b) Yabancl sermaye, 6nce geli_mi_ piyasalara v
rafi ve politik nedenlerle yakln gcevresine konsantre
l1da Tablo 1 de, 1977 y1ll1l itibari ile A.B.D. do rui
ve bunlardan elde edilen gelirler nisbi olarak veriln
rimlarln co rafi da 111 ml1 yanlnda yatlrlm karlll1
farkllllk da dikkat cekicidir.

Tablo 1 : 1977 A.B.D. DO RUDAN YATIRIMLARI V

Ulkeler Yatiriml@¥) Gelirler (9lir/Yatlrlm ($
Geli_mi_ Ulkeler
Batl Avrupa 42,2 37,6 11,1
Kanada 24,3 18,2 9,3
Japonya 3,1 3,0 12,1
Avusturalya,Yeni
Zelanda,G.Afrika 5,4 4,5 10,3
TOPLAM 75,0 63,3 10,5
Tablol : 1977 BA.D. DO RUDAN YATIRIMLARI VE GE
Ulkeler Yatirimi@r) Gelirler @G#lir/Yatlrlm (!
Geli_en Ulkeler
Latin Amerika 18,2 15,6 10,7
Ortado u 2,4 11,3
Di er Asya ve
Pasifik 3,6 6,2 21,7
Di er Ulkeler 5,6 3,6 26,4
TOPLAM 25,0 36,7 21,6

Kaynak s "U.S. Direct Investment Abroad, 1977,"
U.S. Dept.Of Commerce, Nisan 1981.
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Giuneydo u Asya'da ba_ta Guney Kore, Tayvan,
Singapur olmak tGzere, kom_u llkelerde yabancl serm
transferi agclslindan kilit rold Japonya oynamaktad
teknoloji ihracatlnln yarlsl bu uUlkelere olmaktac
teknoloji ithalatlnln 2/3 U Japonya'dan sa lanmakt
bu bdlgedeki ntifuzu 6ylesine yayglndlr ki, "Batl'y
nl ile yola ¢lkan Japonya'ya kom_usu olan ulkeler

me" sloganl ile cevap vermektedirler.

Dolaylslyla, Turkiye gerek buyuk capta ima
sinin transferi gerekse do rudan yatlrlmlar aclsiln
keler yonunden hentz 6nceli e sahip de ildir. Avrupa
maye halen, klasik pazarlarln dl1_1nda, ¢o unlukl

ve Orlanda'ya akmaktad1lr.

Mamafih, bazl objektif _artlarln olu_mas1l
bir klplrdanma ba_laml_ gibi gorunmektedir. Yabanc
birlikleri olan yabancl bankalar yerli piyasaya gir
politik risk agclslndan Turkiye'nin durumu iyile_mi
kendi kendini disipline etme gere ini anlaml_ ve c
11 politikalarln ve istikrar ortamlnln devam edece
lim olu_mu_tur. Yabancl sermaye agclslndan Turkiye
endustrile_mi_ Ulkeler" kategorisine yakla_maktad1l
ri_ler, esas itibariyle, petrol ve madenlerin de erl
clyla olmaktadlr ve bu bir 6Gre daha bdyle devam ec
tisiz ticari borglarln tasfiyesi yoluyla gercekle_ e
portfoy yatlrlml ve sermaye artl_larl _eklinde
yatla kar_l1llamak gerekir. DPT verilerine gore, Ocak
denemi icinde izin verilen 141 milyon dolarllk giri

larllk klsm1l garantisiz ticari borclar ile ilgili



- 207 -

dolarllk kl1s1m ise portféoy yatlrlml ve sermaye ar
olmu_tur.) Okinci olarak, halen faaliyette bulunan yat
veli firmalarln geni_letme ve yenileme yatlrilmlarlnd

caktlr. Uciuncu olarak, 6zellikle, Avrupa kaynakll yal

giri_lerinin olaca 1 ve bunlarln ¢o unlukla imalat s:
men tarlm bazll sanayilere yonelece i soylenebilir. T
sine 6nemli 6lcude yabancl sermaye giri_i beklemek is
ildir.

Sonug¢ olarak, yabancl sermaye a¢glslndan _u ¢

bulunulabilir:

a) Yabancl sermaye konusunda geli_tirilecek p
_eyden o6nce gercekci olmall ve dinya Uzerindeki do ri

ile ilgili aklmlar dikkatle izlenmelidir.

b) Yabancl sermayeye halen sa lanan te_vikler
imalat sanayii dallarl icin gerekli call_malar yap:
hangilerinde yabancl sermayenin 6ncelikle istendi i v
mayenin bunlara ne zaman, ne' d6lcude ve nasll cekilebi

da gercekc¢gi politikalar saptanmalldlr.

c) Yabancl sermaye aklmlarlnln gayet objektif
ylzune da 11d1 1 gerce i gbzden uzak tutulmamall ve bu
salll a yer verilmemelidir. Her yabancl yatlrlilmcln]
kar pe_inde olmadl 1, aksine serbest, istikrarll,
_a aclk ve uluslararasl piyasalarda aktif bir rol o:
ekonominin-daha du_uk kazan¢ oranlarl sa lasa bile-.ya

daha cazip geldi i unutulmamalldilr.
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a) Yabancl sermaye konusunda tek bir yetkili n
kasl surdiudrudlmeli, inceleme prosesi hlzlandlrllma

larl ve sureleri aclkll a kavu_turulmalldilr.

e) Elektronik, bilgisayarlar ve di er yeni geli
bir ka¢ gucli yabancl firma ya da firma grubu ile

mall ve i¢c piyvyasa di er tum yabancl firmalara ve ma

malldalr.

f) Yabancl firmalarln yerli firmalarl klsmen Ve
satlnalmalarl te_vik edilmeli, yabancl firmalarln
elde etmelerine imkan verilmeli ve a_1r1 ihracat o

melidir.

g) Ozellikle ilag ve kimya sanayiinde yabanci
Turkiye'deki klsmen veya tamamen sahip oldu u yerli
daki ili_kiler incelenmeli, hammadde all_larl ve f
daki tartl_malarda ileri surdlen hususlarln ne dere
saptanmalldlr. Her halde, aktif maddelerin teminin
kip kaynaklar bulunmasl1l halinde, bu kaynaklara ne 0ol
du u, yerli firmanln patent altlna allnmaml_ ve f

lerde kullanllan hammaddeleri de ana firmadan almak

I1lp blrakllmadl 1 ara_tlrllmalldilr.

h) Turk firmalarlnln uluslararasl piyasalara
bicimde katllmalarlnl sa lamak amaclyla, Turkiye'de

larl yonlendirilmelidir.

i) Teknolojik katklsl1l s1nlrll da olsa, ihra

nedeniyle serbest bdlgelerin kurulmasl1l konusu suira

malldalr.
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5. DO ER ONEROLER

Uretimin teknolojik yaplsl, _uphesiz, tekno
nin ve teknoloji transferinin etkisi yanlnda daha g
ekonomik yaplnln ve onun geli_me dinamiklerinin bir s

mu otoriteleri ellerinde bulunan ve bazllarl cok €

ve ekonomik araclar yardlm1l ile sadece do rudan tel
kaslnln olu_umunu etkilemekle yetinmemeli, aynl zam
geli_menin tempo ve yonuniun belirlenmesinde payl olar

ve mekanizmalarl da manipule ederek teknolojik geli_r
dlirmalldilrlar. Turkiye'nin gelece i aglslndan buyuk
uluslararasl piyasalara daha yaygln olarak girme ve
jisinin ba_arlsl1l, sa I1kll bir teknoekonomik yap1l

vyurtici rekabet ortaml1l olmaks1z1ln s1nlrll ve k1l:

Bu agcldan:

a) Piyasalarda rekabet _artlarlnln olu_umunu
ortadan kaldlran-tekelci ve oligopolist e ilimlerle m

lidir.

b) Bircok imalat dallnda goérulen fiyat ve bolge
telleri ile Uretici firmalarln ortak pazarlama _ irk
onlenmelidir. Ureticisi s1nlrll mamuller ile ilgi
rinde, bu ihalelerin payla_1Imasl ve rekabetin elim
amaclyla Ureticiler araslnda yapllan i_birli i konus

le durulmalldi1lr.

c) Yerli Ureticiyi desteklemek amaclyla almar
tedbirinde selektif bir uygulamaya gidilmeli ve her

vyasa 1 makul bir sure sonra kaldlrlilmalld11lr.
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d.) Ozellikle sermaye gerekleri yéoniunden ilave gil
men hemen imkansl1lz oldu u piyasalardaki halihazlr Gre

cen d1_ rekabete maruz blrakllmalldilr.

e) Mamul standartlarlnln belirlenmesi ile ilgili
hlzlandlrllmall, standartlara uyumu denetleyen mekani.

lik kazandlrllmall ve denetim sonucglarlnln kamuya duy!

gobsterilmelidir. Her halde, ko6tu kaliteli mamul imal
kaliteli imalatgcly1l piyasadan kovmasl ya da kUcuk bir
ile slnlrlanasl yonttndeki e ilim ile mucadele edilme

f) Standardl olsun olmasln, yeni mamullerin piya
leri lisans, test7l&boratuvarlan ve di er arteclarla de

kullanlm guvenli i ve performans standartlarlnln kar_1

rinde 6nemle durulmalldilr.

g) Tuketicinin bilinglersaesi ve korunmasl amacly

lar atllmallda1lr.

h) S1nlrll kaynaklara sahip olan kucguk i_letmele

leri ve _irketle _me te_ vik edilmelidir.
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CEVRE ACISINDAN TEKNOLOJO

Onsanlar varllklarlnl surdurebilmek icin do a
kaynaklarl kullanmak zorundadlrlar. Bu kullanlm sur
geli_melerin yanlslra, kaynaklarln a_1r1 ve yanl]
cu do a Uzerinde olumsuz etkiler yaratllmas1l ve gide

117 1nl1ln tehlikeye di_mesi de s6z konusudur. O_te b

sanlar do a ile olan ili_kilerini ve kar_111KI1 ¢
tanlmlayarak kendileri igcin olu_abilecek olumsuz ge
cabaslna girmi_lerdir.

Cevre, canlllarln ya_amlarl boyunca ili_kiler
leri d1_ ortamdlr. Hava, su ve toprak bu cevrenin

larlnl, UGreticiler (yani bitkiler), tuketiciler (yz¢
ayrl_tlrlcllar (yani bakteri ve mantarlar) ise bi
Nl olu_tururlar. Do ada canlllarln kendi aralarlr
cevreleriyle olan ili_kileri canlllarln sa I1kl1 g
veriyorsa Do al Denge sa lanml1l_ demektir. Aksine bir
dengenin bozuldu unu godsterir. Do al dengenin di er L
Ekolojik Denge'dir. Do al cevrenin fiziksel ve biyo
dan olu_an sisteme Ekosistem ve bu sistemi inceleye

Ekoloji yani Cevre Bilim denir.

Onsanlar do al kaynaklarl kullanarak ekonomil
surdururken, kendilerine do al cevreden farkll bir ¢
cevreyi olu_turmu_lardlr. Bu surec¢ icinde insan ve
denge do a aleyhine devamll bozulmu_tur. Do adaki bu b
insanlar icin olumsuz bir ortam yaratmakta ve ortaya

cevre sorunlarl olarak tanlmlanmaktadlr.
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Ozellikle son yu*yllda ekologik dengeyi suratle
re sorunlarl yaratan insan, bu sorunlarln kendilerir
sa |1 1nl1l olumsuz yonde etkilemesi Uzerine Cevre I
mi_tir. Bu bilingclenme ile yalnlz ulusal duzeyde d
sl duzeyde de call_malar ba_latllm1_ ve i_birli i

rl hazlrlanm1_tlr.

Cevre sorunlarlnln olu_maslnda temel neden, d
etkinlikleriyle ortaya ¢*kan atlklarl kendili inden d
inin a_l1lmasldlr. Havajsuya ve topra a verilel
do anln bu U¢ temel unsurunun kimyasal, fiziksel ve

liklerini bozmaktad1r.

Konuya uUlkemiz agclslndan baklldl 1nda, gerek |
anlamda buyuk artl_1, gerekse kalklnmada ilke olaratk
olan, toplumlumuzun yanll_ ya da do al cevreye zara
nolojiyi uygulamasl1l ekolojik dengede telafisi mumkudn
zulmalara neden olmu_tur. Sorumsuz ve denetimsiz end
en aclk O6rneklerini Hali¢g, Ozmit, Ozmir ve Gemin

melerinde gorebiliriz.

Turkiye'de cevre konusu planlama kapsam1l1l icind
allnmakta olup, ilk kez Ucuncu Be_ Y1lllk Kalklnm

kavram yer alml1_tilr.
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Ugciunciu Be_ Y1lllk Kalklnma Planl genellikle in
leri, sanayi ve tarlm u ra_larl sonucu do al cevreni
tcprak, su, hava kirlili i ve ekolojik dengenin Boz
va_amln tehlikeye du_mesi olarak kendini gdsteren c¢e
endustrile_me ve kalklnmadan poyutlanmakslzm ¢dézumua

olarak kahul etmi_tir.

Do6ordunciu Be_ Y1llllk Kalklnl_a Planlnda da c¢e
toplumsal de i_im sureci ile birlikte ¢c6zume kavu_turt

ilke olarak kabul edilmi_tir.

Ancak Ulkemizde do al cevrenin korunmaslna, ce
lerinin o0nlenmesine ve giderilmesine yonelik bir tek
mi henitz geli_tirilmemi_tir. Bununla beraber Turkiye
nolojiler kullanlldl 1, bunlarln cevreye ne tur ve
verdikleri bilinmezken yeni teknoloji politikalarl g
runa ¢co6zum getirmeyecektir. Bu konuda bir bilgi birik
gibi, cevreyi koruma Kkirliliklerin giderilmesi ve 6nle
lik yapllan call_malar, ara_tlrmalar ve varsa kull

teknolojileri konusunda da bilgi birikimi yoktur.

Akllcl kaynak kullanlml ve cevreyi korumaya Yy
nolojinin geli_tirilmesi amaclyla ilgili ve sorumlu
Ba_bakanllk Cevre Muiste_arll 1, Sanayi ve Teknolc
TUBOTAK, Nukleer Ara_tlrma Merkezi, bazl KIT'ler, A
lar ve benzeri kurulu_lar 6ncelikle konuya ili_kin
birikimlerinin derlenmesinde yarar vardlr. Bu bilgile
yvyukarlda s6zu edilen kurulu_lar araslnda bir koordina
masl ile gercekle_ebilir. Bu anlamda Turkiye'de ak1l

nlml konusunda, ¢cevre koruma amaclna yodnelik en uyg
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secimi bdoyle bir envanterden yola ¢lkllarak ve diuny

leri izlemek ve hangilerinin Glkemiz i¢in kullan1ll
belirlemek yoluyla olabilir.
Bunun yanlslra yalnlzca belirli teknolojileri

bunlar uygulansln demek, bu konuda politikalar ge
Uretmekte bu teknolojilerin uygulamaya donud_tuarualme
de ildir. Bu tefcnolojilerin i_ler hale getirilmesi,
NU_tudrdlmesi denetim mekanizmaslnl da beraberinde c
nun i¢cin de gerekirse etkin yatlrlmlar iceren yasal

gidilmesi s6z konusu olabilir.
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TURKOYE ODALAR BORLO O NON BOLOLI VE TEKNOLO.

GORU”LERO

Bilim ve teknoloji ekonomik kalklnma ve sosyal
vazgecilmez bir aracldlr. Devletin bilim e itimind
payl ve katkl derecesi O6zellikle geli_mekte olan U

buoyiuk 6nem ta_l1maktadlr. Ancak Turkiye'de devletin
deki rolid ve katklsl tam bir verimlilik ve dzlenen c
de ildir. Ekonominin kendi teknolojisini oreten ve
diuzeye ula_maslnl sa lamak icin devlietgce ulusal bi
politikasl saptanmalldlr. Devletin bu konudaki asl
sisteminin kalitesini yukseltmektir. Olk e itimden
min biotin kademelerinde bilimsel davranl_1n 6 retilr

buyiuk 6nem ta_1r. Okullar ve ara_tlrma merkezlerinin

zerleri ile surekli bir haberle_me ve i_birli i sa
aklmlnln sureklili i gercekle_tirilmelidir.
Sanayi, Universite ve ara_tlrma geli_tirme fa
vyuniuten kurulu_lar araslndaki ili_ki duozeni tam bi
de de ildir. Devlet ara_tlrma geli_tirme call_malar

ederek, Devlet Planlama Te_Kkilatl araclll 1 ile bi
teorik a_amada kalmaslnl 6dnlemeli, uygulama alanlna
Ozel sektdorin de bu faaliyete katllmasl, Uuniversit
kilerinin kurulmasl1l ile sa lanabilir. Devlet 6zell
koordinasyon konusunda butinleyici ve duzenleyici bir

lidir.
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Teknolojinin .yaratllmasl kadar korunmu_3, t
ilmesi de 6nemli t: konudur. Bu dizenini sa layan me¢
ko_ullarlna u,y,run hal o getirilmesi gerekmektedir.
oji politikas1l ile .knoloji ihtiyacl araslnda tam
lanmasl1l, de i_en ko_ullara uyacak bir teknoloji po

tllmasl konusunda da call_malal- yaplilmalld1lr.

Teknik e itim muessescleri, gizlili i kalmam?1.
uotararak yeni teknolojileri geli_tirmek ve anlamal
emel bilgileri vermelidirler. Teknolojinin geli_til
feri aglslnaan dunyacaki en son te.-alik literataruar

cumesi ve da 1t1m1l buyuk faydalar sa layacaktlr. De

Universite 0 retim uye ve yardlmcllarlndan faydala

Geli_mi_ Ulkelerde bilinen fakat Turkiye'de bili
nolojilerin transferi icul yabancl muitehasslslar

fabrika ve fuar ziyaretlerinin arttlrllmasl da buyt

layacaktlr.

Teknolojinin Ulke duzeyinde yaygln kullanlml1n!:
Onemle UGzerinde durulmasl gereken bir konudur. Son
kazanan d1_a acllma olayl nedeni ile, d1_ rekabe
gObsterici rold, teknolojinin uygulanmasl1lnl yaygl,]
olmaktadlr. Turk ekonomisinde kalite ve standart kon
sistematik ve -.dai uygulanlrsa, teknolojinin yaygl

kolayla_acaktlr. Bu nedenle bu iki konuda hizmet ver:

lu_larln diozenlenmesi ve etkin bir hale getirilmesi
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Devlietin teknoloji kullanlImlnl yayglnla_tlrme
Onemli bir ara¢ da bilgi ve tanltlm muesseseleridir
mevcut sesislerin hizmet yollarlnl ilgili sanayicile
veni geli_melere 1_1k tutacak bilgileri yaymak bu k
gereken bir adlmdlr. Ayrlca sektorler bazlnda te
nin yapllarak yeterli niteli e sahip uzmanlarca mute

dlinlatllmasl sa lanmalldlr.

Bunlar dl1_1nda devletgce allnmasl1l gerekli 6nl
Ara_tlrma geli_tirme faaliyetleri politik:

lIlkla belirlenmesi, amac¢ ve araclarln somut bir he
Bilim e itimi politikaslnln saptanarak o

e itimin gercekle_tirilmesi,

- Teknoloji retiminde planlama ve koordinas:
vacak resmi ve 6zel kurulu_larln gorev alaca 1 bir

olu_t uruOmas1,

Transfer edilen teknolojinin Ulke _artlariln

nun sa lanmas1l,

- Universiteler ve bilim adam]arlinca yap1l

ara_tlrmalarln tek elde toplanmas1l.



BOLOM-ARAATI RM A-TE K

DPT, OZEL OHTOSAS KOMI

OSTANBUL CAL1I"M A GRL
RAPORU
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1. aiRi__

Fiilim, ara_tlrma ve teknoloji alanlnda yz:

malarln teme] amacl ulusal kalklnmanln hlzland1r

ko_ullarl yaratmak, geli_tirmek ve genel olarak ins:
dizeyinin yiu seltil me_ine katklda bulunmaktlr.
Bilim, ara_tlrma ve teknoloji alanlnda ge
lerle geli_mekte olan Ulkeler araslndaki farkl111 11
arttl 1 gozlenmektedir. Halen kalklnml1l_ ulkel=rde

ma geli_tirme call_malarl dinyada yapllan ara_t1lr
olu_tururken, didnya nidfusunun 4 70'ini te_kil eden k
Ulkeler bu call_malarln ancak $ 5'ini gercekle_tir
mi_ Ulkelerin bilim ve teknoloji alanlnda yaptlkla
geli_tirme harcamalarl GSMH'larlnln $ 2-3'tG dolay
mekte olan uUlkelerde bu oran $0.2-0.3 dolaylndadl1lr

Ulkemizde ise ¢cok daha yuksek olmasl1l gereken bu ora

kalml1l_tlr. Aynl _ekilde geli_mi_ ulkelerde 10.000
rlcl saylsl 22-45 araslnda de i_irken Ulkemizde 1(
O0.6F ki_i du_mektedir

Geli_mi_ uUlkeler, bilim ve teknoloji tGzer
kontrollarl sayesinde giuclenmi_ ve Ulkelerinde Ur
va_am duzeyini yukseltmi_Jlerdir. Geli_mekte olan ul

maslnda da ana sorumluluk bu UGlkelerin kendilerine d
Ulkeler bilimsel, ekonomik ve di er alanlarda 6ncel
ve kendi kaynaklarlna guvenmek, ulusal ba 1msi1zll1l 1

ve her tirld ulusal sorunlarlna ¢6zUm ararken ba 1r

vermek zorundadlrlar.
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Turkiye gibi geli_mekte olan Ulkelerin az geli_mi.
kurtulmaslnda 6nemli noktalardan biri tium kaynaklarln e
denetim altlna allnmasl ve zaten k1t olan kaynaklarlr
sinimler yaratmaya yo6nelik olarak de il de Uulkenin 6nc
sinimlerini kar_l1llamaya, ve dl1_a ba 1Imllllktan Kurtulma:
kritik alanlarda yo unla_maya ydonelik olarak kullanllmas
Onem ta_l1lyan di er bir konu da ulusal kalklnma planlar:
olu_turan kapsamll ve tutarll bir bilim ve teknoloji

masl ve Ulkenin kalklnma hedeflerine ula_mada etkin bir

kullanllmasl1dilr.

Di er geli_mekte olan uUlkelerde oldu u gibi, Turkiy
ekonomik sistemin bilim ve teknoloji talebini kendili it
raca 1 varsaylml bilim ve teknolojinin geli_mesini k1
Esasen ulusal ve sektorel duzeylerde, yerli bilim ve -
timine ve yerli teknolojiye dayanan mamul ve hizmetlere
olu_turulmasl1l, canlandlrllmasl ve te_vik edilmesi gerel
Bilim ve teknoloji politikas1l olu_turulurken, Ulkenin |
teknolojik potansiyelini-arzlnl-arttlrmanln yanlnda,

geli_tirme talebini de canlandlrmak hedeflenmelidir.

Dlusal bilim, ara_tlrma ve teknoloji potansiye
rilmesinde maddi kaynaklar kritik rol oynamaktadlr. Geli._
Ulkelerde maddi kaynaklarln k1s1tll olu_u, bilim ve
nlna istenilen hedeflere ula_1Ilmasl1nl sa layabilecek
cok altlnda kaynak aylrllmasma neden olmaktadilr. Ulke
lenen bu durumu duzeltmek icin bilim ve teknoloji faaliy
ayrllacak maddi kaynaklarln arttlrllmaslnl ve mobiliz
sa layacak ikilemlerin allnmasl1l ve ulusal ve uluslararas

bazl mekanizmalarln kurulmasl gerekmektedir.
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TUrkiye gibi geli_mekte olan bir Ulke bilim, ara_
teknolojiyi ulusal kalklnmada etkin bir ara¢ olarak kul

durumundadlr. Turkiye, kalklnma hedefleri do rultusund

ve teknolojik faaliyetlerin te_rik edilmesini, planlan
butcelenmesini, koordinasyonunu ve y6netimini kapsayan
ulusal bilim ve teknoloji politikasl olu_turmall ve L

i_lerlik kazandlrmak i¢cin gereken 6rgutlenmeyi ulusal d

gercekle_tirmelidir.

2. TURKOYE'NON BILOM, ARAATIRMA VE TEKNOLOJO
OLOMKON SORUNLAR VE ONEROLER

Kalklnma planlarlnda, bilim, ara_tlrma ve te
alanlnda ana amaclar Ulkenin kalklnma hedefleri do rult
lenmi_ ve bunun icin ce_itli d6nlemler 6nerilmi_tir. Ance
lara istenilen duzeyde eri_ilememi_ oldu u gézlenmekteo
ana sorun bilim, ara_tlrma ve teknoloji politikasln1l
nin somut olarak saptanmaml_ olmasl ve bilim, ara_t1lr
sisteminin etkin i_leyi_i icin gerekli olan para, ins;

orgutle_me gibi 6 elerin yeterince sa lanamaml_ olmas1l

Ulusal sistemin bir parcasl olan bilim, ara_t
loji sistemini ulusal politikalar,e itim sistemi ve eko

yaklndan etkilemektedir. Bu etkile_im _ematik olarak

terilebilir:
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A_a l1lda bilim, ara_tlrma ve teknoloji sistemine

lar, bu sistemin ulusal politikalar, e itim sistemi ve el

tem ile ili_kileri cercevesinde ele allnarak belirlenmé
tdlr.

2.1. Sorunlar

2.1.1. E itim Sistemine Oli_kin Sorunlar

i) E itim ve bilim, ara_tlrma ve teknoloji sis
gobrev yapan ara_tlrlcllar ve bilim adamlar
bilim adaml pazarl dikkate allndl 1nda yet:

mesleki olanaklara (Ucret, laboratuvar, yayl
var vb.) sahip de ildirler.

ii) Organizasyon ve yOnetim bozukluklarlndan ve

eksikli inden dolayl bilim adaml ve ara_t1l]
rimsiz kullanllmakta ve ulusal bilim, ara_t1l

noloji sistemi icinde yerlerini bulamamakta
iili) Yukarldaki iki paragrafta belirtilen neden
yeti_mi_ bilim adaml ve ara_tlrlcllar ulked

ta ve beyin gdécu 6nemli bir sorun olmakta, v
rin yeti_tirilmesi icin kullanllml_ kaynakle

nilen yarar da elde edilememi_ olmaktadlr.
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iv) Lisans-Ustu, doktora ve sonrasl e itimin
kulfetine oranla yetersiz kalmaktadlr. Bunur
rak bu tur call_malar nitelik ve nicelik o

dizeydedir.

v) E itim sistemi ara_tlrma kurulu_larlnln ol
yeterince yararlanamamakta, aynl _ekilde arec
lu_larl da e itim sisteminde yer alan yeti_

mekte olan insangiciunden yeterince yararlanan

vi) Geli_mi_ ulkelerin bilim, ara_tlrma ve te
daki birikimlerinden faydalanmak ve ilerlen
edebilmek i¢cin en ucuz yol bu ulkelerin bil
teknik yaylnlarlndan faydalanmaktlr. Yabal
olanaklarl yetersiz oldu undan yabancl1l dil

vaygln de ildir.

vii) E itim sisteminin sa ladl 1 e itim, bilim,
teknoloji sisteminin gereksinimlerine para
memektedir. E itim sistemi ara_tlrma yapmay:
analizci ve yaratlcl ki_iler yeti_tirememe

yade O renici ve uygulaylcl ki_iler yeti_t

2.1.2. Bilim, Ara_tlrma ve Teknoloji Sistemine

i) Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sistemi, eko
ve e itim sistemleri araslnda kalklnma hed:
sal politikalar do rultusunda kt ..rdinasyon sa
tlr. Bilim, ara_tlrma ve teknolc i konust
olarak dio_uUunulerek, kalklnma planlarlnda bt
alml_ olan ilke ve tedbirleri uygulamaya ak

ve koordinasyonu sa layacak Ener i, Tarlm



man gruplarlna benzer _ekilde bu konuda DPI bt

bir sektdr uzmanlarl grubu olu_turulamam1_t1l

Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sisteminin gen
rel diozeyde ara_tlrma-geli_tirme ve teknoloj
lerine yonelik temel hedef ve stratejileri sor

belirlenmemi_tir.

Ara_tlrmalar belirgin temel hedef ve stratej
olarak ve belirli bir ara_tlrma-geli_tirme prc
vesinde yapllmadl 1 icin birbirinden ba 1ms]1
call_malar halinde olmaktadlr. Bu durum kayn
yol actl 1 gibi ara_tlrma sonuc¢larlnln ya

olumsuz y6nde etkilemektedir.

Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sistemine yeter
maddi kaynak ayrllmamakta, ayrllan kaynaklar

sonuclar almak icin gereken kritik duzeyin c¢o

kalmaktadlr. A-G harcamalarlnln artl_ hlzlrv

hlzlndan buyuk olmasl1l gerekti i halde bu sa la

Bilim, ara_tlrma ve teknolojinin geli_mesinde
olarak izlenmesinde 6nemli rol oynamasl gereke

teknik ve bilimsel kaynaklar ve yaylnlar da

Ulkede ara_tlrma bilinci tam olarak geli_memi
ara_tlrma talebi zaylftlr. Ozel sektdor denenn
kullanabilece i teknolojiyi yurt d1_1ndan pal
almayl tercih etmektedir. Kamu kurulu_lar1l
ve ucuz mal Gretmek icin teknolojilerini geli
teknolojilere girme, yonetim duzeylerini geli_
sunda herhangi bir baskl altlnda de ildir. C

deyi_le rekabete aclk de ildir, a_1r1 subvar



mektedir. Fiyat, kalite ve teknoloji konulal
defleri de yoktur ve sonuc¢ olarak ara_tlrr

olu_mamaktadlr.

Ekonomik sistemin i¢ yaplsl ara_tlrma ger
olu_turmadl 1ndan, ara_tlrma harcamalarl

ayrlillmam1_tlr.

Ekonomik sistemin hemen uygulamaya koyabile
malar ve teknoloji Gretimi yok denecek duze
ara_tlrma ve teknoloji sistemi uzun sureli
sonuclarlinl beklemeye tahammuli olmayan eko
temin hemen kullanabilece i teknoloji paket

li_tirememektedir.

Yeterli diuzeyde ara_tlrma talebi ile kar_11
ara_tlrma geli_tirme potansiyeli olan kKuru
tlrma konularlnl kendi 6nceliklerine gbre s

dirlar.

Ekonomik Sisteme Oli_kin Sorunlar

Ekonomik sistem bilim, ara_tlrma ve teknol
den gelen bilgi ve teknolojinin 6ztimsenmesi
lanmaslnl sa layacak organizasyona, yaplya
sahip de ildir. Dolaylslyla ara_tlrma so

ekonomide uygulanma oranlarl du_uktur.

% Fsknoloji Gretimi agclslndan O6ncelikler sapt

teknoloji Gretimi aaaclanmam1_tlr.
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OU) Kamu kaynakll teknolojileri*l yurt iginde ve

_1nda pazarlanmasl amaclarunaml_tlr.

iv) Patent Mevzuatl gunun _artlarlna uygun hal

memi_tir.

V) Teknoloji transferi kurulu_ diuzeyinde yaplln
bazl durumlarda aynl teknoloji Ulkeye muke:l

tranfer edilmektedir.

Vi) Teknoloji transferi, merkezi bir denetimden Yy
Birbirinden farkll ve aralarlnda yeterli ko

bulunmayan kurulu_lar taraflndan yuaridtadlmekt

vii) Teknoloji transferi 06ncelikli sektdrlere ve

lere yOneltilmemi_tir.

viii) Teknoloji transferinin tidm yoénleri konusunda
ve O0zellikle lisans anla_malarlnln incelen
de i_ikliklerin yapllmasl ve onaylanmas1l il
dirilecek tek ve yetkili bir kurulu_ olu_tur
2.2. Oneriler

2.2.1 Genel

Bilim , ara_tlrma ve teknoloji sisteminin,

icinde oldu u e itim sistemi ve ekonomik sistem
lu olarak ve kalklnma hedef ve stratejileri
i_lerlik kazanmas1l icin bu sistemleri bir tU
yonlendirecek ulusal politikalar saptanmall
politikalar ekonomik sisteme belirli hedefle
e itim sistemi ile bilim ve teknoloji sistemil
nNomik sistemin hedeflerine ula_masl1lnl sa lay

landlracak hedefler vermelidir.
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Ulusal politikalar ile her Ug¢ sistemi yonlendirnmn

nllabilecek belli ba_I1 mekanizmalar _unlard1l

a) Ekonomik Sistemi YO0nlendirme Mekanizmalarl

Uzun ve orta vadeli teknolojik hedefler
(fiyat, kalite, yonetim duzeyi geli_tirme, t
geli_tirme, yeni teknolojilere girme vb.)

Ara_tlrma fonlarl ve te_vik tedbirleri
(kamu kurulu_larl icin ara_tlrma fanlarl, «

icin te_vik vb.)

b) Bilim, Ara_tlrma ve Teknoloji Sistemini Yonle

Mekanizmalarl

Uzun vadeli bilimsel ve teknolojik hedefler
(blerji, Deniz Bilimleri vb. ve bor teknol
geli_tirme v.b)

Alt yapl geli_tirilmesi icin maddi kaynak
Uzun vadeli, geni_ kapsamll, ulusal ve tek

mine yo6nelik A-G projeleri (Yuksek plrln D|
c) E itim Sistemini YOonlendirme Mekanizmalarl

Nitelik ve nicelikleri ile uzun vadeli e itil

hedefleri
Alt yapl geli_tirilmesi icin maddi kaynak.

Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sistemi, e itim
ekonomik sistemin kendi aralarlndaki etkile_i
kurallarl cercevesinde i_lemelidir. Ulusal ¢
i_leyi_i hlzlandlrlcl ve gucglendirici 6nler

olanaklarl yaratmalld1lr.
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Bilim, ara_tlrma ve teknoloji e itim ve ekonorm

rinde allnmasl gereken onlemler _o6yle silral

.2.E itim Sistemine 0li_kin Oneriler

Bilim adaml ve ara_tlrlcllara yeterli madd

sa lanmalldlr. Bu ki_ilerin mali duzeyi mumkuar
uluslararasl normlara yakla_tlrllmall, en a

normlara goére 6zendirici bir duzeye ¢clkartll

Master, doktora ve docentlik tezi gibi call_n
gulamall olanlar ekonomik sistemden kaynaklana

problemlere y6nelik olarak yaplimalldilr.

Yiuksek 6 renimin ilk y111 bilimsel ve tekni
bir yabancl dili 6 retmeye ydonelik olmalld1lr
Yurt dl1_1nda yaylnlanan bilimsel dergilere

masl ve yapllan kongre ve sempozyumlara katll

lenmelidir.

Bilimsel orta* yaratmak, ara_tlrma bilincin
ve yapllan ara_tlrmalarln sonuclarlnln yay

kallc1lll 1nl1l sa lamak icin Turkgce yaylnlar

Uhiversite ve yuksek okul 6 rencilerine bel
veya bilimsel e itim siuUresi igcinde ara_tlrma

staj yapma olanaklarl sa lanmalldlr.

.3-Bilim, Ara_tlrma ve Teknoloji Sistemine O

Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sistemi, ekono

ve e itim sistemleri araslnda kalklnma hedef

politikalar do rultusunda koordinasyon sa lann
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Bu amacla, ekonomi, e itim ve bilim, ara_tlrma
noloji sistemlerinde, da 1nl1lk ve temel hedef
belirtisiz bir _ekilde sure gelen bilimsel ve
ara_tlrma faaliyetlerinin kalklnma hedefleri d
da planlanmas1lnl, te_vik edilmesini, butceleni
finansmanlnl, koordinasyonunu ve ydnetimini g¢
yaptlrlm guciu olan, bir kurumsal yapl (DPT ve

ortakla_a olarak, vb.) olu_turulmalldilr.

ii) Bilim ve teknolojinin herhangi bir alanlnda
call_malar, bu alan icin gecerli kritik duzey
vapllmall ve saptanacak 6nceliklere goére beli
larda yo unla_1Ilmalldlr. Bu O6ncelikli alanla
kalklnmaya katkllarl, mevcut teknoloji birikin
tansiyeli de erlendirilerek saptanmall ve yapl

ara_tlrmalar icin gerekli maddi kaynaklar sa |

iii) Bilim ve teknoloji sisteminin temel hedef ve
gobre etkin bir bicimde yoénlendirileb ilme s i ig¢
deste inde ce_itli ara_tlrma kurulu_larln1l1)
gercekle_tirilecek gudimlu projeler (6rne in pe
tesisleri dizaynl, yuksek flrln dizaynl gib

malldlr.

iv) Bili* ve teknoloji alanlnda yonetim kapasite
rilmeli, ara_tlrma-geli_tirme yonetimi alanln

insangucU yeti_tirilmelidir.

v) Bilimsel ortaml geli_tirmek ve ara_tlrlcl ve
larl araslndaki ileti_imi arttlrmak amaclyla
bilimsel derneklerin kurulmasl1l, geli_meleri ve

arasl benzer kurulu_larla ileti_imleri destek
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Vi) Sosyo-ekonomik alanda da ara_tlrmalar yap

vii)

viii)

iXx)

X)

X i)

xii)

Orne in, ekonomik sistem ve bilim ara_tlrma
sisteminin gereksinimlerine uygun e itim a ac

cekle_tirmek icin ara_tlrma yapllmalldlr.

Ozel sektdrun ara_tlrma faaliyetleri te
Orne in ara_tlrma harcamalarl vergilendirme
ka&r-zarar tablolarlnda masraf kalemi olarak
bilmelidir. Ayrlca kredi, teknoloji transt
isteklerde bulunan kurulu_larln yeterli ara

tirme altyaplslna sahip olmasl aranmalldl

Kamu kurulu_larlnln butcelerine ara_tlrn
mall ve bu fonlarln ba_ka amacla kullanllmar
malldlr. Sektdrel bazda ara_tlrma fonlarlr
O6zel sektdr kurulu_larlnln da deste inin sa
_unadal eb il in ir.

YOnetim-bili_in sistemleri, maliyeti du_1u
yiukseltme ve yatlrlm planlamasl gibi konul:

ve firma ilteeylerinde ara_tlrmalar destekl

Ara_tlrma amaclarlnln uygulanmaya konuln
tedbirleri getirilmeli, uygulama igcin gerek

kredi vb. sa lanmalld1lr.

Ara_tlrma-geli_tirme politikalarlnl sapta)
larda ara_tlrma sonucglarlnl kullanacak ve u

kesimden de temsilcilerin yer almas1l gereki

Ara_tlrma kurulu_larl 6oncelikle teknoloj
a 1rllk vermeli ve ekonominin geli_me yodnle
alarak gelecekteki teknoloji taleplerini kar

yonelik ara_tlrmalar yapmalldilrlar. Tekno
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laboratuvar a_amaslndan yatlrlm a_amaslna Kk
ayrintllarl kapsamall, kamu ve 6zel sekt
rilnln klsa surede yatlrlma doénu_turebilec

noloji paketleri olu_turulmalldl1r.

2.2.4. Ekonomik Sisteme Oli_kin Oneriler

i) Ekonomik sistemde yer alan her sektdre ve ¢

sektdrde yer alan her kurulu_a (kamu veya 0:
olarak veya urettikleri Grunlerle ilgili ke
yet, teknoloji, yonetim geli_tirmesi veya ple

yonelik hedefler (veya zorlaylcl tedbirle

ii) Ekonomik sistemde yer alan kurulu_larda te

mi amaclanmall ve 6ncelikleri saptanmalld1l

iii) Ekonomik sistemde yer alan kurulu_larda t

iv)

v)

Vi)

vii)

feri ve 6zumsanmeoi ile ilgili ara_tlrmalart

Kurulu_larln, ara_tlrma, yapma, yapllan a

uygulama kapasiteleri geli_tirilmelidir.

Paket teknoloji ithalatl klsltlanmall, te
leri acllarak teknoloji parcalar halinde a
parcalardan yurt icinde Uretilme olana 1 ol

dl_1ndan allnmasl 6nlenmelidir.

Aynl veya benzer teknolojilerin ce_itli ki
ayrl ayrl transferi 6nlenmeli, herhangi tir
transfer etti i teknolojiden di er kurulu_lar

lanmasl sa lanmalld1lr.

Teknoloji Gretimi, transferi, 6zidmsenmesi
ilgili tek ve yaptlrlm guciu olan bir kurul

malilid1lr.
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3. KURUMSAL YAPININ YENODEN DUZENLENMESONE OL!

3.1. Genel

DPT taraflndan hazlrlanml_ olan kalklnma plz¢
ara_tlrma ve teknoloji konularlnda ilkeler v

saptanml_ ve bunlar planlara yaz1llm1_tilr.

Bugiune kadar allnan ilke kararlarlnln ve tasa
lerin bir 6lgcide yeterli oldu u ancak bunlarln
yvyanslmaslnda 6nemli eksiklikler ve celi_kile

gercekfir.

Uygulamanln planlarda 6ngoruldd U gibi olmamas:
nedenleri ise;

i) DPT icinde bilim, ara_tlrma ve teknoloji konu
kalmas1l, di er bir deyi_le direk ve surekli

sorumlu merciin bulunmamasi1,

ii) Bilim, ara_tlrma ve teknoloji konusuna yete!l

verilmemesi,

iii) Konu ile ilgili olarak kurulmu_ olan kurumsal
tlrlm guci olmayl 1 ve yeteri 6lcide maddi ka
yoksun olu_u,

olarak slralanabilir.

Turk bilim, ara_tlrma ve teknoloji politikas1
rak olu_turulmaslnl ve uygulamaya konulmaslnl sa laye
yaptlrlm ve yurdtme guciu olmasl gereken kurumsal yap
leri bunyesinde ta_lyan TUBOTAK'An DPT'nin veya bun
olu_turabilece i, veya bir ba_ka _ekilde, 6rne in bir

Taknoloii Bakanll 1" olarak, duzenlenecek kurumsal bi
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yeniden duzenlenmesine ili_kin 6neriler bu bélimde y

3.2. Kurumsal Yaplnln Sahip Olmasl Gereken (

Turkiye'nin bilim ve teknoloji politikas1
runlarln ¢c6ziumune yonelik olarak getirilen O6nerileri
icin kurulmasl1l gereken kurumsal yapl bazl temel ni

olmalldlr. Bu nitelikler a_a 1daki gibi slralana

3.2.1. Kurumsal Yaplnln Dinamik O_lerli i

Ulkenin bilimsel ve teknolojik yapils1l ile
alan kalklnma hedef ve stratejileri birbirleri ile
ve birbirlerini kar_111kl1 olarak etkilemektedir.
ekonomik sistemin zaman icinde de i_ik yaplya kavu_m
ve dinamik bir yapl gostermektedir. Bu yapl ile etl

bilim ve teknoloji sistemi de dinamik bir yaplya sa

Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sistemi dina
kavu_turulmadlkca, di er bir deyi_le kalklnma hed:é
uyum ve paralellik sa layacak bir call_ma duazeni icgir
ekonomik sistemden ba 1mslz ve bu sisteme yeterli dU

mayan bir i_leyi_ icine girebilir.

Bu durumda, kurumsal yapl da, bilim, ara_tl1

loji sisteminin dinamik olma Ozelli ini koruyacak c

icinde olmalldlr. Kurumsal yaplnln dinamik bir i_

na etkinlik kazandlracak 6nemli mekanizmalarln kurulnm

dir. Bu mekanizmalar _unlardlr:
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i) Bilgi ve Ostatistikler

Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sisteminin i
ve Bu sistemin etkile_im icinde bulundu u di e
lerle birlikte i_leyi_inin gdzlenmesini sa |
ve istatistiklerin neler olabilece i saptanm

malldlr.

ii) De erlendirme Kriterleri

Bu i_leyi_i de erlendirecek belirgin ve etkip

kriterleri saptanmalldilr.

iii) O_lenmi_ Bilginin Karar Vericilere Ula_t1
Yine bu i_leyi_i belirlemeye, de erlendirmey
kararlara 1_1k tutacak i_lenmi_ bilgiler k

ula__ tlirllmalldlr.
3.2.2. Kurumsal Yaplnln Bilim ve Teknoloji Siste

Bilim, ara_tlrma ve teknoloji sistemini sapt

yoneltmek, etkin call_maslnl sa lamak ve sistemin etk

lundu u di er sistemlerle olan ili_kilerini istenilen d
icin kurumsal yapl bilim ve teknoloji sistemini kont
Kurumsal yaplnln bilim ve teknoloji kontrol edebilme

sini sa layacak mekanizmalar _unlardlr:

i) Kontrol Parametreleri

Bilim ve teknoloji sistemini kontrol etmede

mede gerekli kontrol parametreleri kimesi bu



- 236 -

ii) Kontrol Parametrelerinin De erleri

Bu kontrol parametreleri icin uygun kantita
ler belirlenmelidir.

iii) Etkinli in Olculmesi
Kullanllan kontrol parametrelerinin ve bu p

aldlklarl de erlerin sistem Uzerindeki etk

lendirme kriterleri kullanllarak olculmel

iv) Kontrol Parametrelerinin ve De erlerinin Y

lenmesi

Sistem Uzerindeki etkinli in 6lcdlmesi sonu
parametreleri ve de erleri gereken _ekilde y
lirlenmelidir.

4. SONUC

Turkiye'nin bilim, ara_tlrma ve teknoloji
e itim ve ekonomik sistemlerle (kamu, 6zel, askeri)
koordine edecek, bilim, ara_tlrma ve teknolojiye ili_

hedef ve stratejileri kalklnma planlarl do rultusund:
bilimsel, yaptlrlm ve yuUridtme gucu olmasl gereken ku
plnlin, (varolan DPT, TUBOTAK gibi kurulu_larln ort:
lece i veya Bilim ve Teknoloji Bakanll 1 vb. olarak d
kurumsal yaplnln) yeniden duzenlenmesi 6ncelikli dner

senmi_tir.
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Esasen, ekonomik sistem ve e itim sistemi ile
olarak i¢c ice olan bilim, ara_tlrma, ve teknoloji !
yetinin yonlendirilmesini sa Lamaya yoOnelik olarak
Onerilen kurumsal yaplnln var dan di er kurumsal ya
llklar, bakanllklara ba I1 ara_tlrma kurulu_lar1l,
rulu_larl ve bunlara ba I1 ara_tlrma birimleri, ce
TUBOTAK, Atom Enerjisi Kurumu DPT vb.) olan .ili.
olaca 1, aynl duzeydeki kurulu_lar araslnda yaptlr

olu_turulaca 1 6nemli bir sorun te_Kkil edecektir.

Ote yandan o6nerilen kurumsal yaplnln i¢ orgarl

nasll olaca 1, gorevleri, sorumluluklarl ve yetkile

oldu unca ayrlntlll olarak belirlenmesi gerekebil

Oneri benimsendi i takdirde, konunun Devlet E
ve TUBOTAK taraflndan bir ara_tlrma projesi olare
mimkun olan alternatiflerin belirlenmesi ve de erlen

likle gercekle_tirilmesi gereken bir i_ olarak benin
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