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o Son ylllarda'yasanan hizli sanayilegme ve kentlegme so-
nucu toplumumuz hizli bir geligme ve degZigme igindedir,

Kentlerin nﬁfus olarak agirligi yaninda ekonomik faali-
: yotlarin de yogunlagt;él merkezler oldugu dﬁsdnUIdugﬁnde,

i kentlerin ytnetiminden sorumlu olan belediyelerin ve beledi-
ye hizmetlerinin bnemi ortaya ¢ikmaktadir. Nifus artigi ve
kentlegme olgularlna paralel olarak artan hizmet talebi, kay-

-~ nak yetersizligi nedeniyle higmet arzznln slirekli Uzerinde

kalmaktadlr.

Qallamanln amaci beledlye hizmet talebinin en &nemli
8gesini olusturan altyapl ihtiya¢larinin tahminini yapmak
'mavcut yatlrlm eglllmleri ve finansman imkanlari ile bunun
kargilanip kargllanamayacaglnl -irdelemek ve finansman sis-

/temiyle ilgili bir tneri geligtirmektedir._

Qallgma 5 bbllmde toplanmlgtlr :

Birinci bolumde, belediyelerin istlendigi hlzmetleri ve
bunlarln kaynaklar1n1 ayrintili bir big¢imde ortaya koymak ]
amaci ile merkezi idare taraflndan_hizmetlerin ve gelir-
lerin paylaglml 1ncelenmigtir. Once hizmetlerin fonksiyonel
yapisi Uzerinde durulmug, sonra mahalii=idare golirleri ince-
lenerek hizmet kaynak iligkisi kurulmaya galigilmigtir.

Ikinci bslumde, daha sonraki bolimlerde ele alinacak
yatiram kaynak iligkiainin kurulmasi ve bneriledék'modellefe
- . 1gik tutmasi agisindan belediyelerin gorevleri ve mali ya-
' ' pllarl ayrintili olarak incelenmigtir, | |

Uglineti bolﬁmde, birinci ve ikinei bblimlerden yararlanl-
larak belediye yatirimlarinin geligimi ve gergeklegmesi ince- .
| lenmiq, altyapl ihtiyaqlarlnln belirlenmesinde bir model Yne=-
_“\}:;v - rilmig, merkezi idare kuruluslarl tarafindan yapilan yatlrlm—
g -larln 1990 ylllnda ulagacagl bﬁyhkldkler mevcut yatlrlm _ '

e - | | | Y
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trendi dikkate alinarak tahmin edilmig belediyelerin kendi
imk&nlarl ile yaptiklara yatlrlmlarln durumu ise gegitli
‘belediye buyiiklikleri igin ¢rueklerle incelemmigtir.

Dﬁrdﬁncu bélimde, mevcut finansman kaynaklarlnln gelig-
me eZilimi -dikkate allnarak 1990 donemiude olugabilecek fie
nansman durumu irdelemmigtir. Daha soura beledlye yatirim-
larinin finansmani igin geligtirilen aistem ile ilgili dneril
“-\ayrlntllarl ile sunulmugtur.

Beginci bdlum Galigmanin sdnu¢ boliimi olup yatlrlm ve
rinansmanla ilgili son dneriler yeralmaktadxr.

i
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1, BOTUM :  MAHATLI IDARZ KAVRAMI

"1.1. Kamu Yonetimi Sekiileri

 Giiniimiizde biitiin' devletlerin idari yapieil merkezi
ve mahalli idare olmak iizere iki birimden olugmaktadir.

Devlet ulugal sinirlar 1ger1v1nde yasayan bir tOplulu—
- Eun ortak nitelikteki ihtiyaglaraini karsilar, genel menfaat-
lerini korur ve gbzetir.  Devlet bu gdrevlerini merkezi
~idare aracilifr ile yapar. Merkezden ytnetim hiyerargi de-
nilen bir yasal baf ile zincir halinde merkeze bafilanmisg
_birimlerden olugan tek bir tegkilat halinde ortaya glkar(l)
Tirkiye'de iller, 11§e1er ve bucaklar merkezi idarenin lilke
sathina yayilmig 1ri11 ufakly hizmet birimleridir,

Kamu hizmetlerlnln yapllma31 baklmlndan vurutucu karar—
lar alma yetkisinin merke=z te@kllatl igerisinde olmayan ba-
Fimsiz yonetimlere taninmasl mahalli idareyi meydana getir-
mektedir. ' '

Mahalli idare kamu. hukukunda uygulama alani bakimindan
ikiye ayrilir (2), :

_ - Hizmet bakimindan yerlnden yénetim (hizmet ademl mey-—
keziyeti): |

Belll bir kamu hizmetlnln merkezln d1 gindaki ayrl ve
yasal varllgl olan bir teskilata blrahllma31d1r.

.= Bblge bakaimindan yerlnde yonetim (mahalli ademl mer-
keziyet) : |

Blr bolpenln aklnlerlne o] bolredekl topluluﬁun ortak
ve genel yararlarini gerefince koruyabilmek icin stzil recen -
yararlari- kendi organlari vasitasiyla saptamak ve perefini
yerine getirmek hususunda ozerklik verilmesidir, Turklye‘

deki belediyeler ve kiyler mahqlll adem1 merkezlyetln tlplk .

birer Orneglnl teskll ederler.

© (1) ismet Giritli " Amme Idare81, Tegkilaty ve Personeli“
Istanbul 1963, s. 10 -

(2) Halil Nadaroglu, "Mahalli Idareler Felsefe81, Ekonomlsl_‘

Uygulam381,Istanbu1 1978 g. 27-28

/;/>



Yerinden yonetim ve merkezden yonetim politik bir seg¢im
~olmakla birlikte pek ok llkede iki yonetim gekli birbirluriy-
le kaynamls durumdadlr ve karar alma organl olarak merkoez

yome timin agirligl daha ia&ladlr(B) Dolayisiyla her iki
yonetim tiri birlikte kullanllmakta ve blrblrlnl tamamlamake-

 tadar. Ulke yUnetiminde her birimin hlametlerl ayrldlr ve
nemli olan bu hizmetleri kesin sekllde birbirinden aylrabll-_

" mektir.

1.2, idarelerarasi Hizmet BﬁlﬁsUmU :

‘Kaynaklarin optimum etkinlikte kullanilabilmesi
'~ agisindan hangi hizmetlerin merkezi idare, hangilerinin mahal-
1i 1dare taraflndan uretlleceglnln belirlenmesi gerekmekte-
dir. _ : : 4 ;

: “lemetler merkual idare ile mahalll ldareler aras 1nda
hangi kriterlere gore boligtirilmelidir ?" sorusunun cevabl
sosyal mallarin agagirda agiklanan fayda alanlara gbzﬁnune'

allnarak cevaplanablllr (4).
- Ulusal duzeydekl sosyal mallar

Baz1 sosyal mallarin faydalarl ulusal dizeyde boliin-
- mezdir. (Dig ve i¢ giivenlik gibi ). Bunlarin bu 6zellikleri
nedeniyle merkezi.idare kuruluslari tarafindan ﬁretilmesi‘
gerekir. Bu tir hizmetlerin finansmaninin da vergilerle kar-

‘sllanma51 gerekir.
- Bolgesel sosyal mallar ve optlmum hlzmet alanl :

Bir kisim sosyal mallarln faydalari ise bolgesel dii-
zeyde bblinmezdir. Bir bdlgedeki gevre kirliligi, yol yapimi,
bir sokagln'aydinlatllma31 vb. gibi hizmetlerin faydalarindan
ulusal sinirlar igiﬁdeki toplumun tlimi -yararlanamaz, Ote yane
‘dan o bdlgede yasayanvinsanlarlnttﬁmﬁ bu hizmetlerden yarar '
| saglar, bu hizmetlerin~faydg31n1-bdimek miimkin degildir,

(3) wallace E, Oates '1heluhanging Structure of Iﬁtergovermental
-~ * Fiscal Relations® 11IPI Congreas hdlnburgh 5ept.6.,10.,1976,
Kongre Tebligi s. 7

(4) .Halll‘Nadaroglu.a.g.e. 8.47-61



Bblgesel diizeydeki kamusal mallari merkezi idarenin mi,
" mehalli idarenin mi Uretmesi gerektigi sorusunun bu agamada
~ cevaplandirilmasi onemli olpektadir.

: ‘= Mahalli idarenin nﬂfus ve teknoloal veri kabul edil-
‘difginde, egit miktarda faktdr kullandiklari varsayimi altinda
merkezi ldareye oranla daha kaliteli hizmet iiretmesi beklemnir.

| Clinkil Uretim étkinligini saglayacak kararlarin zamaninda ve

~ ‘isabetli’ alinmasa merkezi idere ig¢in oldukga gligtiir. Biirok-.
ratik ve hiyerargik demetimin etkileri kaliteli hizmet Ureti-

mini nisbi olarak engeller. Ote yandan mahalli idare optimum

hizmat-kéliteainiqkendi yetki_alanlnlﬁ'gereklerine gore daha
gercekql5higimde‘ngtayabilir; Ayrica sosyal mallara olan
xoplumsai_talebi merkezi idareye oranla daha iyi bilebilir.

- Niifus' ve teknoloji yaninda hizmetin kalitesi de verl
kabul edilirse,bolgesel sosyal mallarda etkin kaynak kullani-
m1 optimum hizmet alaninin saptanmasi sorununa baglidir,  Bel- '
1i bir niifusa . sunulan belli bir hizmetin marjinal maliyeti,
higmet alana genigledlkqe azalacaktir. Ancak hizmet alaninin
genigletilmesinin belirli bir noktasinda marjinal maliyetin
azalmasi duracak ve bu- noktadan itibaren yhkselme olacaktar,
Hizmet alaninin genigligi marjinal mallyetin yenlden yhksel—
meye bagladlgl noktada optimumdur, Hizmetin bslilgtiiriilmesin-
de hizmetin gerektirdigi optimal igletme bilyikligi ile hizmet
initesinin képasixesi've faaiiyet alanlnln_genisiigi arasinda
ortak iligkileri iyi degerlendirmek gerekir. Ancak uygulema
yoniinden tnemli gliglikler vardir., Her bir hizmetin optimal
alani birbirinden farkli olacaktir, . '

~ Bu durumda uygulameda merkezi idare mahalli hizmet bi-
rimlerinin faaliyet alanlarin. géﬁellikle'ampirik bir tarzda
ve ékonomi-disl’faktérlere bagli saptamaktadir, Her hizmet
tirid igin ayra bir iretici birimi kurmak yerine gegitli hiz- |
metler igin “belediye# adi verilen iiretici birimler kurmak
gorig agirlik kaszanmigtir. Ancek belediyelerin faaliyet.
alanlarinin Optlmum biiyiikliigliniin ne olmasi gerektigi SOSyo-_
pol;tlk tercihlere gore Qozumlenmektedir. "Hicks'e gore
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tatminkir bir mahalli idare bﬁyﬁk1ﬁgﬁ'nﬁfusun tipine ve yogun-
luguna bagli olarak llkeden ulkeye degigir (5)., Ancak tatmin-
kﬁr_(satiéfactory)_ deyimi optimum degil, optituma gok yakin
7 bir biyuklugi ifade etmektedir. Bu nedenle mehalli idare bi-

”-:yﬁkluéu ilkelerin sosyo-politik ozelliklerine bagll olarak de-
glgecektir,

Yukaradaki agiklamalar hizmetlerin merkezi ve mahalli

idareler'ara31ndaki bﬁlUQUmﬁnﬁn;her zaman ve her yerde gegerli |
olabilecek kesin kriterlere gb:e,dﬁzenlémelerininImUmkUn‘lea- a
d1g1n1 goéstermektedir. Aneak buna ragmen peklgok iilkede bte- °
den beri bazen sadece mahaili_idareler‘taraflndan,rbazen de
merkezi idareler tarafindan gériilen ortak hizmetler vardar(6 ).

& l.2.1, Merkezi ldare Ile Qriaklaga Gorblen Bazi
e ~ Hizmetler : | L

.

Ba21 hlzmetler hem merkezi hem mahalli ida-
.reler taraflndan gorilir, Bunlar;n baglicalara sunlardlr : -

1.2.1.1.' Baylndlrllk've Imar Hizmetleri :

, Ana yol, kopri, baraj ve liman gibi
- biylk altyapil tesisi nltellglndekl ‘hizmetler merkezi idare
. tarafaindan goriilmekte; kent igi yol, meydan, park, yesgil alan
- yapam Ve onarimi gibi daha’ kiigiik altyapi hizmetleri ise bele-
dlyelerin gbrevlerl arasinda bulunmaktadir, '

g 1 2.1.2, Saglik Hizmetleri s

| . _ Saéllk-hiZmetleri bazi tilkelerde
. ve bu arada Mirkiye'de de giderek merkezi idarenin- gdrevleri
arasina girmektedir, ' o L ' -
7 ~Ancak baz; ﬁlkelerde_mahalli i&arelerde kendi olanaklari
-Qergevesinde hastahaneler agmakta, gevre sagligl hizmetleri

* yvermektedirler.

'(5) U.K, Hicks, "Public Finance", 1971 s. 239
(6) Halil Nadaroglu a.g.e. .94-97
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1,2,1,3., Bgitim lemetlerl 3

o Fayda31n1n -genellikle. bblgesel ol-l
duzu kabul edllen ilkogretim hizmetleri bir ¢ok ilkede mahalli .
. idareler tarafindan gergeklegtirilmektedir. Ayrlca_kulture
' katk151 bulunaﬁ tiyatro; kﬁtﬁphané, mize vb, hizmetler de hem
ﬁerkezi hem mahallil idareler tarafindan ayri ayri gercgekleg-
tirilir, - | - S :

1.2.1,4. Sosyal Yardim Hismetleri :

. Gﬁnuhﬁzde gosyal yardlm hizmetleri

_devletin tnemli gorevlerinden biri oldugundan mahalli idarelexr

. kendi bélgelerindeki faklr ve kimsesizlere imkanlarl oranlnda
naxizi yardimlar yapmaktadlr.

1.2,2, Sadece Mahalli Idareler Tarafindan Gbrtlmekte'

Qlan Hizmetler :

A

_ Ozellikle belde saklnlerinln yararlandiklari
gﬂulﬁk hizmetlerln toplum hayatinin huzur lginde gecgmesi ig¢in
dnemi Dbiiylktlr, Bunlarln_bagllcalarl sunlardirs (op toplama
hizmetleri, itfaiye hizmetleri,rlaglm ve kanalizasyon hizmete~
leri, mezbaha ve balikhane, modern hal'ler kurulmasi ile il-
gili hizmetleri kent igi ulagtirma hizmetleri bahge ve park-
larin diizenlenmesi ile ilgili hizmetler, kent ig¢l su, gaz,
“elektrik teminine iligkin hizmetlér, imar faaliyetleri ile .
ilgili yao1 kontrolii vb. hizmetler, otopark hizmetleri, me-
zarlik hizmetleri, eglence ve istirahat yerlerinin temizlik
kalite ve fiyatlarina iligkin hizmetler, yiyecek ve igecek
mallarinin temizlik ve fiyatlarinin kontrol edllmelerl ile
ilgili hizmetler vb, '

Bu hlzmetlerln yetefincé goriilmemesi kentte yasayanlarin
'huzur ve stkﬁnunu yok edeblleceginden glinliik hayat lizerinde
 etkileri on buydktur. ' ' |

1.3. -ldarelerarasi Mali fligkilerin Niteligi :.

. Merkezi idare ile mahalli idareler'arasinda mali
1ligkilerin iki yonii vardir. Bunlardan birincisi gbrevlerin,



digerdi ise kaynaklarin paylasamidir, Bunu gelir-gider bolii-
gimi diye de ifade edebiliriz. (linkii hef gorevin gergekleg-
tirilmesi bir harcamay: gerektirir. Bu nedenle hizmet mali
planda harcama olarak gergeklegir. . ' o

Mahalli ldareler mahalll dUZeyde hizmet ureten birimler
olduklarina gore gorevlerinl yerine getlrmelerl harcama yapa=-
bilecek ek mali kaynaklara sahip olmalarina baglidir. Bu ne-
denle gider ile gelir ar351nda fonk81yone1 bir-iligki vardar,

. Gider merkezi ve maballl idare arasinda boligiildiigine gore
- gelirin de.bdlugulmesi_gereklr.

Genelde kamu gelirlerinin mahalli ve merkezl idare arasan-
da boliuglilmesinin gerekgelerini gbyle siralayabiliriz (7).

- kkonomik ve mali nedemler :
. Markezi ve mahalli idareler ulusal gelirden pay alirlar
ve bu ortak ekonomik kaynaga mahalli idarelerin kaynaklari da-
dahildir.

- S8iyasal ve toplumsal nedenler :

_ Cografi, hatti tarlhsel nedenlerle bélgelerarasi gelir
farkliliklarindan dolayl mahalli ldarelerln hepsi ayni gelir
ve dolaylslyle geligme diizeyinde degildir, Bu ise bilgeler-
arasi gelir farkliliklarini. gozonunde tutan ve mahalli ldarp-
lerden komgu b&lgelere tagan digsal artl ve eksi ekonomileri
'dengeleyecek bir gelir bolusumunu,gerektlrlr, ' ' N

- Yonetimle ilgili nedenler :
Bu mahalli idare birimi- kendlslne dugen hizmet 1eriﬁ
ve gelirlerin mneler oldugunu aglkca blllrse, merkezi idare ig-
tedigi anda kargiliginl saglamadan mahalll idareye yen$ hiz-
-metler yukleyemez. o

(7) Rusgen Kele - Fehmi Yavuz)“Yerel Yonetimler" Ankara
1963, 8, 178 - 179




1,3.1. Gelir Kaynaklarinin Bolugturilmesinde Ilkelex:
Gelir kaynaklarinin bblﬁstﬁrﬁlmesiﬁde,ﬁygl-

"~ masl gereken ilkeler glyle 6zetlenebilir :

- ' - i, Her ybnetim kendlslne verilen gbrevlerl

yerinL getlrecek mall kaynaga sahip olmalidir,

ii, Merkezi ve mahalli idarelere gellr sagla=-
mak kaygusuyla agiri ve tekrar Vergllendlrmaden kaglnllmalldlr.

iii. 7Tum kaynaklar vergllendlrilmelldlr.

iv. Bolgelerara°1 gelir farkliliklari nedenly-
le hizmet kalitesi ve miktarinda ortaya q1kabllecek dengesiz-
likleri giderecek blr_mekanlzma kKurulmalaidar, (Bu amag¢gla uy-
gulamada ya bazi vergiler mahalli idarelere vergl Odeme glicli-
" ne bakilmaksizin dagitilmakta; ya da devlet blitgesinden mahalli
\_idarelere'ihtiyaglarlna gbre ©zel yardimlar yapilmaktadir),

1.3;2.. Vergi Tabaninin Iqarelerara51 Paylasllma31n1n'
Gerekceleri ‘

- Vergi tabaninin mahalli ve merkezi idare ta-
raflndan paylagilmasa gerek9951 de gu nedenlere dayandlrll-
mak tadir (8)

i, Verglden optlmum ha811an1n saglanaullmnw
/ sinln tnemli sartlarlndan birl vergi yaplslnln toplum tercihe
lerine uydurulabilmesidir. Mahalli idareler mahalli nitelik-
teki bazi véigiléri yikimlinin tercihlerine uy@urabilmekte,

" dolayisiyla vergiyé direnci klrmada daha bagaraila clmaktadar.
Ancak uygulamada ‘bu imk&nin Vergileme alanina intikal etti-
rilebilmesi g¢ogu kez hukuki bazi engellerle karsilagmaktadir.
Orneéiﬁ Tirkiye'de Anayasanin 73. maddesi su gekildedir ; '

M eeeenias Vergl resim harg ve benzeri mali yUkimlUliik-
ler kanunla konulur, degigtirilir veya Kaldlrlllr.

. (8) Haiil_Nadaroglu,a.g.e; 5. 101 . 104
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Vergl resim harg ve benzeri mali yikimliiliiklerin muaflik
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikklimlerin de

kanunun belirttigi yukari ve asagl sinirlar iQLnde deglslkllk
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilirv,

Bu hiikiim karslslnda Tirkiye'de mahalli idarelerin kemdi- .
‘lerine, b321 vergllerl toplamak yetklsl verilse blle bunlara
toplum tercihlerine uydurabllmek hususunda tasarrufta buluna»
mayacagl agiktir.
' ii, Mahalli iliniteler bazi vergilerden idari
etkinligi daha kolay saglayabilirler. Versilendirmede idari
-,efkinlik hefhangi bir verginin tarh ve tahsili iginizorunluf
olan reel kaynaklarain en aza indirilmegini ifade eder. Bunun
ig¢in ge;ekliikosullardan biri de vergi tabanainin vergilemeyi
yﬂrﬁfen otoritenin niifuz bolgesinde lokalize edilmesidir. |
Bmlak vergisinin konusunu olugturan bina ve arazi tam anla-
miyla bir bolgede lokalize edildiginden mahalli idare bu ver-
gide kontrolﬁ gok rahat saglar. Bﬁ nedenle bir gok iilkede
emlak vergisi -mahalli idare taraflndan tarh ve tahsil edilir,

iii. Geleneksel ve tarihsel faktérler nedeniy-
le yerlegmiy ve kdklegmig mahalli idare gelenegi olan lilke-
lerde bazi vergilerin mahalli idare tarafindan tahsil edilme-rr
8i uygun gdriilirken, Tirkiye gibi mahalli idare gelunegi kok-
legmenig olan iilkelerde merkezi idarenin tiim gelir kaynakla-
rina kendi tasarrufunda’bulundurma51 yadlrgahmaz.

1.3.3. Uygulamada Mahalli jdare gelirleri

_ © Giniimizde mahalli idareler esas 1tlbar1yle
gellrlerlnl su kaynaklardan karsllamaktadlrlar :

- 5Vergller
- Bagiglar : ‘
- seref%yeier, har¢lar, harcamalara igtifakler
- Ticari ve sinai igletmelerin Urinlerinin satis gelir-
leri o : -
- - Borglanmalar
- Emlék-gélirleri



1.3.3.1. Vergller :
Mahalli idareler vergi gellrlerlnl $u

yontemlerden blrl ile elde ederler :

- Sinirsiz vergileme yetkisinin verilmesi. Bu yontemde
mahalli idarelerin higbir ki1sitlama ve sinirlamaya tabi olma-
dan kendi girigimleri ile tam vergileme yetkisine sahip olma-
léri 6ng6rﬁlmektedir. Ancak uygulamada onceden bazi sinirla-

malar bulunmaktadlr.

- Vergi kaynaklarlnln paylastlrllma31. ‘Bu yontemde ge=-
gltll vergiler idarelerarasinda paylastlrllarak bazi vergiler
mahalli idareye, bazilari da. merkezi idareye blrakllmaktadlr.

- Merkezi idare tarafindan tahsil edilen vergilerden de-
glslk yontemlerle mahalli idarelere pay verllm991.

- Munzam kesir ve munzam vergi yoluyla gelir saglanmasi,

Munzam kesir ytnteminin esasi mahalli idarelere merkezi
idare téfaflndan_tahsil edilen bazl vergilere hasilati kendi-
lerine ait olmak iizere ek bir vergi ilave etmek yetkisi veril-
mesidir, = ' o
_ Munzam vergide ise, merkezi idare tarafindan tahsil edi-

len vergilerin matrahlari ilizerinden mahalli idarelere de belir-
1i oranlari agmamak lizere vergi tarh e tme yetkisi verilmesidir,

Munzam kesir merkezi idarenin bazi vergilerinin tahakkuk
eden miktarlara uzerlnden yizde bir esasina gore hesaplanmak-

tadir. Munzam vergl ise merkezi idarenin bazl vergilerinin
matrahlaril iizerinden hesap edilmektedir.

1.%3.%.2. Bagiglar Yoluyla Qeiir sagiama :

- Mahalli’ 1dareler1n gellrleri glderle—
"rinl kargilamaya yeterll gelmlyorsa merkezi idare ‘aradaki
farki bagig, ya da yardim ile kapatir, Baglg yoluyla gelir
~transferinin bir diger gerekgesi .bolgelerarasi meli gii¢ fark-
Ii1liganin giderilmesidir. Bir diger neden ise tamameh'eko-

" nomik karakterde olup dig faydalar yaratan bazi hizmetlerin
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belli bir seviyede gercgeklegtirilmesinin merkezi idare tara-

findan desteklenmesi zorunlulugudur. Iki tlr bagig yapilmak- =

tadir. Birincisi garta ‘bagli olup, merkezi idarenin belll

bir hizmet, ya da hizmetlerin arzuladigl sev1yede gergeklese-
bllme31n1n gerektlrdlgl fonlari sadece bu amag. l¢in kullanil-
mak garti ile mahalli idareye transfer etmesidir. Ikinecisi '
ise kullanim ve kontrol hakkinda on belirlemelere basvurmadan
yapilan gartsaiz veya.plok baglslardlr.

1.3.3.3. Serefiyeler Harclar, Harcamalara
Katilma Paylari :

- gerefiyeler :

: Bir tir deger artig vergiéi olan _
gerefiyedén amag¢ belediyelerin gergeklegtirdikleri bayindirlik
altyaplr ve imar faaliyetlerinden doiayl baz1i kimselerin malﬁar-_
liginda meydana gelen deger ért1$1n1n~vergilendirilmesidir.' '

= Harglar -

-

Harg¢, kamu tlizel ki@ilerinin sundugu olumlu digsalla-
ga sahip yari kamusal hizmetlerden yararlananlarin ddedigi be-
deldir, Mahalli idarelerin tirettikleri hizmetlerin pekgogu

'(mezbaha,’gap-toplama{“kanalizaSyon, aydinlatma vb. ) bdlgesel

nitelikte yari kamusal mallardir, Bu nedenle bunlardan yarar-
lananlardan harg allnlr. ’

- Harcamalara 1$t1rakler (Katllma Paylari)

Harcamalara igtirakler, yol ve kanalizasyon gibi alt-

~ yapi tesislerinin gergeklegtifilmesi sirasinda bu tesislerden
- yararlanacak olanlardan alinan masraf karglllgldlr.

1.3.3.4.' Ticari ve Sinai Ia}eﬁmelerin Uriinle-

rinin Satislndan Saglanan Gelirler:

- rBelediyeler tarafindan uretilen elekt-
rik, su havagazi, otobiis hiZmetlerlnl kullananlarln bdedikle~

'rlnden saglanan gellrler buna ornektir,



- 1% - | |

1-303-50 Borglanma

Mahalli idareler gerektiginde borg-
lanma yoiu ile de gélir saglar. Ancak borglanma gelecvex Kue
gaklari da yilikiimluliik altina koyan finansman yontemi oldugun-

dan bu'yolla elde edilen gelirin cari giderleré'deéil gele=
cek kugaklarin da kullanacagl altyapi t981sler1ne tahsis edil~
mesi gerekmektedir,

103.3.6- EmlﬁE Gellrleri H

Mahalli idarelérin sahip oldugu
bina, arazi tiriinden emlékln satlglndan veya klraya verllme51n

den elde edllen gellrlerdlr.
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2, BOLUM : TURKIYt? D MAHALLI -IDAREL:R
- Tirkiye'de mahalli nitelikteki bir gok hlzmutln gorulme—
sinl saglayan mahalll ‘idareler esas itibariyle, il ozel 1dare-
leri, belediyeler ve k6ylerdir. Bunlarin yaninda mahalli i 7=
relere benzeyen fakat tizel kigiligi olmayan "mahalle idare-
leri® de vardir, Ancak b '-ri mahalli idareler arasinda say-
jmak'hatalldlr. Glinkii 1982 Anayasa'sinin 127. maddesi mahalli

idareler hakkinda bazi ilkelere yer vermigtir. Buna gbre @

.“Mahélli it reler, il, belediye veyé kﬁy'hélklnin'mahalli
mﬁsterek ihtiyaglarini karsilamak ﬁzeré‘kurulug'esaslafl ka=-
nunla belirtilen ve karar organlarl gene kanunda gosterilen
segmculer tarafindan olusturulan kamu tuzel klsllerldlr“

" Kdyler ayri tutulursa bugiinki mahalli 1darelerlml21n te-
melleri esas ltibariyle. Tanzimattan sonraxatl"mlgtlr. Beledi~
yeler ve il 6zel idareleri bati Ornegine gire kurulmuotur.

Koy ve mahalle idareleri ise eski bir gelenegin dQVamldlr.

Osmanli Imparatorlugunda mahalli idareler, 1855 yilinda
Istanbul'da kurulmaya galigilan belediye idaresi ve 1864 yi-
linda kurulan vil8yet tegkilatinda mahalli meclislere yer
verilmesi ve bunlara bazi mahalll igleri gbrme hususunda ye

-kl tanlnma81 11e baslamlstlr.

Bugtin mahalli_ldarelerden il 6zel idarcleri ikinci Meg=-
rutiyet' te ¢ikarilan "Kanun-u Muvakkat" ile k8y ve belediye=-
ler ise Cumhuriyet devrinde g¢akarilan "Koy Kanunu“ ve "Bele-
. diye Kanunu" ile idare edllmektedlr.

2.1, -gelediyeler e

Belediyeler 1930 yilinda cikarilan 1580 savily
' Belediye Kanunu ile diizenlenmigtir. Bu Xanuna gore "Reledlye'
beldenin ve belde sikinlerinin mahalli mahiyetteki migterek
ve medeni lhtlyaglarlnl tanzim ve tesviye ile mikellef hiikem:
bir gahsiyettir,w '



-
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Tirkiye'de belediye yonetimlerinin niteliéini “Reledive

" Kanunu" ve 1982 Anayasa'slunin esaslarlnl da - gozonune alarak

agagidaki aekilde 31ralayab111rlz H

- Belediyeler tlizel kiglllge sahiptir,
- Gorevleri genel olarak sinirlari i¢indeki halkin

 mahalli migterek nitelikteki ihtiyaglarini kargllamaktlr.

- Genel karar organlara kanunda gosterllen segmenler ta-
raflndan segilir,
- Yetki ve gorevl;ri bellrll bir - sinir lClndedlr.
-~ Hak, yetki ve lmtlyazlarl vardir.
- (Qzel blitgeye ve gelir kaynaklarlna sahlptlrler. GO=-
revleri ile orantili gelir saglanma51 esasl getlrllmlgtlr.
e bzel personell vardair. ' ' _
- Meérkezi ydnetimle yasal olarak diizenlenmis iligkileri
ve baglari mevcuttur.,
. = QOrganlari belediye me01151 baledlye enclimeni ve bele= -
diye baskanldlr.

2,1.1. Belediye Sayilari ve Nifuslarinin Geligimi :-

1580 Sayili Belediye Kanununun 4,5.1960 giin
ve 7469 say1li kanunla degigtirilen 7, maddesinde aglklanan
hususlari yerine getirmek kaydiyla nifusu 2000'i agan yerlegim -
yerlerinde belediye idaresi kurulabilmektedir. Ancak il ve
ilge merkezlerinde, niifusu 2000' in altinda da olsa, nlifusa

'bakllmak5121n belediye idaresi kurulmaktadir. Oteyandan il
" ve ilge merkezil olmadigi halde niifusu 2000'in altinda olan

bazi yerlegim yerlerinde de belediye idaresi mevcuttur. Bu

iki'sebepten'dogmaktadlr.

- Niifus sayiminda 2000 nifusa sahip olan herhangi bir
kdy niifusu sonradan gbégler vb., sebeplerle 2000'in altina cdlgmek-
te, ancak kurulmug olan belcdlye varllglnl_sﬁrdﬁrmeye devam

etmek tedir,



. - Belediye idaresine kavugmayl arzulayan bazi kdyler

komgu kdylerden gegici niifus getirmektedirler. Beloediye kuru-

lugunda niifus sayimindan belirlwnen rakamlar esas allﬁdlgindan
kanuni gart yerine getirilmig olmakta ve boylece belediye ida-
resinin kurulmasi gergeklegtlrllmektedir.

Bu nedenlerle,1580 Sayili Belediye Kanununun yirirliige

girdigi 1930 yilinda 492 belediye idaresi varken, 1981 yilinda
bu sayi 1l664'e yﬁkselmistir. Yildar itibariyle belediye sa-

-yllari ve artig oranlari (Tablo. 1) de izlenmektedir.

Belediye. saylsindaki en blyik artig, % 28, 82f1ik hizla -
1950~55" doneminde olmug, bunu % 26,941 lik n1zla 1970-75 donemi

izlemigtir,

Tirkiye'de belediyeli yerlesimryerlcrinde yasayan nifusun
tim niifusa orani 1935 yillnda % 25,54 idi. Nifus sayimlari
itibariyle her beg yilda sirasiyla % 26,82 (1940), %27,69
(1945), % 28,22 (1950), % 33,91 (1955), % 37,91 (1960),

% 41,91 (1965), % 47,58 (1970), % 53,70 (1975), % 57,67

(1980 ) olmustur. 1981 yili ig¢in Tirkiye'de belediyelerin
niifus gruplarlna_gﬁre dagilimi Tablo. 2'de verilmektedir;
Tablo incelendiginde belediyeli niifusun yaridan fazlasinin
(%52,0 )nufusu 100 binin lizerindeki 30 kentte yagamakta olduzu
anlagilmaktadir., Bu niifusun % 67,7'si de li¢ bliyiikk kentte
(Ankara 2.359.659, Istanbul 4,466,172, Izmir 1,563,184 ) yo-
gunlasmlstlr.

Toplam belediye nufusunun % 18,8ti, niifusu 10.000'in
altinda kalan 1344 kasaba (ya da k6y) da bulunmaktadir,

Nifusun belediye buyﬁkluk grﬁplarlna‘gbre dagiliminda

zaman ig¢inde ddemli degigmeler gozlenmektedir (9). 10.000-
25,000 niifusa sahip belediyeler ile 10.000'den az niifuslu.

belediyelerin toplam belcdiyeler igindeki payla:l'azalmak—
tadir, 10.000-25.000 niifus grubundaki belediyelerin payi
1935 ylllnda_% 22,5 ikem, 198l'de % 10,8'e inmigtir, 10,000'den

(9) nBelediye Hizmetleri Sektsr Raporu DPI 1852, SPB:359,

Ankara 1982, s, 24-25



- 17 -

. PABIO : 1 = BuLoDiYe SAYILARININ YILLARA GOHZ DAGILIMI

Yillar. _ ' Belediye Sayisi Artis Hizi (%)
9% e -
1935 - | | 505 2,68
1940 S _ 549 - 8,71
1945 A | 563 . €,19
1950 625 | 7,72
1955 N 809 Ay
1960 | | 946 REARTE
o 4965 - | . 1.062 - 19,35
- 197 o 1,303 - | 2c,6Y
95 . 1.654 T
1980 : 1,727 4,41
1981 (1) 1.664 - -

'KAYNAK - :  DPT

(l) 4.12.198l tarini itivariyle duzenlenmmistir,



~ . , S - | . (1)
TABLO : 2 - TURYIYE'DE SETEDIYETERIW NUFUS GRUPLARIWA CORE DATILIIT (1981)
Kiimenin. - Wirehin
Ortalzma ‘ fenlam -
- : . Belediye’ BRelediyeli Kimi1atif
Nifus ‘ Belediye Kiime Niifusu Biiyiik1li:gl Niifus Qram Dran
Bilyiikltkleri Sayis: (Bin Kigi) (Rin Kigi) o (%) o (7Y
500 + bin | 5 . 8.512 1.702,4 33,9 33,0
1C0-570 bin .25 4,869 194,8 12,0 - 52,0
75-100 bin - 6 532 88,7 2,1 | 54,1
50-T5 bin 30 1.795 , 59,8 6,7 - Fn,B ,
25-50 bin 5 70 . 2.461 35,2 9,6 70, e
10-25 bin . 184 2.778 . 15,1 10,8 21,2 :
10,~ o 1.344 . 4.854 3,6 - 18,8 100,0 |
TOPLAM . 1.664 . 25,801 . 15,5 100,” S =

KAYWAK : DPT

(1) 1980 niifus sayiml sonuglarina etre, 1981'de belediye savilamindail defizmeler, dikkate
alinarek dizenlennigtir, ‘
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az nifuslu belediyelerin payl ise 1935'de -%35,0 iken, 1981'de
% 18,8'e inmigtir. 25.000-50,000 niifus grubundaki belediye-
lerin pay: ise hemen hemen sabit kalmigtir. 1935'de %11,3

iken 1980'de % 9,6'dir.

| Nifusu 50.000'den biyik belediyelerin toplam beleriyell
niifus icindeki payl ise sirekld artig gostermigtir.. 50.000-
75.000, 75 .000~-100.000, 100.000-500.000, 5000.000'den blyilk
nlifus gruplarinin payldrl. 31ra31yla, 193> yala igin % 4,2,

% 1,9, % 7,1, % 18,0 iken, 1981 yilinda %5,7, % 2,1, % 19,0,

% 3,0'a ylkselmigtir., Toplam.olarak 50.000"'den bliylk nifuslu

‘belediyelerin nufus payl 1935'de % 31,2 iken, 1981tde ‘% €0,0'a

yukselmlstlr.

Ote yandan en iist gruba (500.,000'den buyuﬁ) dahil olan
beladlyelcrln nufuslarl $eh1rlesmeye paralel olarak sirekli
artmaktadir, ‘

. 2.1.2.  Belediyelerin uﬁrGVIeri'_:

Beledlyelerln sunduklar: hizmetler liltkeden

ulkeye ve zaman 191nda degigiklik gistermektedir.

Gorev ve hizmetler yonunden dinyada bagll¢a g iixe uygum

1anmaktad1r (10).

- Genellik ilkesi : Bu ilkeye gore belediyeler vasa-
larin yasaklamadlgl ya da bagka ybnetimlere birakilmemig bltln
hizmetleri gérmeéye yetkilidir (Almanya ve lHollanda da durum).

‘= Yetki ilkesi : Bu ilkeye gbére belediyeler gormek
istedikleri her yeni hizmét i¢in merkezi ydnetimden yetkl al—
mak zorundadir. (Ingiltere'deki durum),

~ Liste ilkesi ~: Bu ilkeyi benimsemig Ulkelerde ice
belediyelerin yapacagl hizmetleri yasalar sinirliamistir.,

{10) Rugen Keleg - Fehmi Yavuz,a.g.e, 8, 146



Beledlyenln gtrevilerini belirtirken 1580 baylll
#"Belediye Kanunu",K esas itibariyle "liste" ilkesini benim-
semig ve buna ilaveten "genel yetki! ilkesine iligkin
esaslar da getirilmigtir. (11). Qunki kanunun 15.
maddesinde, belediyelerin gorevleri 76 madde halinde

siralanmigtir. 19. maddesi ise, kanunun kendilerine

yiikledigi gare§.ve hizmetleri yaptiktan sonra belediyelcrin

o kentte oturanlarin ortak ve uygarca gereksinmelerini kargi-
layacak her turli girigimlerde bulunabileceklerini goster-
migtir. Ancak belediyeler bu tir iglere yasanih kendilerine
vermig oldugu zorunlu ve lstege bagli 6orevler1 yerine getlr-
dikten sonra glrlseblllrler.

"Belediye Kanununda belediyeye kendi gﬁrévlerini sec¢mek-
te oldukga sinirli esneklik taninmigtir., ®sneklik bakimin-
dan belediyelerin gbrevleri 3 grupta toplanabilir :

- = Bazl gdrevler biitin belediyelcr ig¢in zorunlu.
- Ba21lar1 istege bagli, _
‘= Bazl gorevler ise but9931 50.000, 200.000 ve 500,000.
TL'dan. buyuk beledlyeler i¢in zorunlu hale gelmlgtlr.

Ancak gorevlerln gelir kategorllcrlne gore ayiraimi gunu-

. miiz gergeklerlne uygun olmadigi gibi, para degerinin gok degig-~

mesi nedeniyle, gegerlilik agisindan bir ol¢ld alma niteligini
de yitirmig bulunmaktadir,

BeTedivp1nrden yapilmest beklunen hlzmetlex on genlg bir
alanl kapsamakta ve belde halkini ¢ok yakindan llgllendlren
bir ¢ok konulari igine almaktadir. Kanunun verdigi 76 kalem -
gorevden % 69.74'U olan 53 adeti esasen biitin belediyeler
ig¢in zorunludur. ancak bunlarin blylik bir kisma beledlyelerce

_ya hlg, ya da yetgrlnce yerlne getirllememektedlr.

(11) ieref Gozlblylik "Tlrkiye'de Mahalll Idarelerm Ankara

967 s . 35-36
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Belediyeler Kanununun 15, maddesinde yeralan 76 tur go-
"rev agagidaki gibi‘siniflandlrllabilir. Belediye bu gorev-
leri yerine-getirirken yatirim,bakim ve yeanileme, hizmet ire-
timi ve koﬂtrol_gibi.dﬁrt farkli tlirde ig yapmax ve bunua igin
degigik tegkilftlanmalara gitme durumundadir,
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BEL:DIYELERIN GOREVLERI s
i, TEMEL KSNT ALTYAPISI
- 'séhifigi yollari ve meydanlar yapma
- Kanalizasyon gebekesi kurma '
- Parklar ve mezarliklar yapma
~ gehirici su gebekesi ve dagitims ( x )
- Havagazi lretiml ve dagitim ( x )
ii. TwMsD KeNT HiZMwilerI o ,
- (odp toplama -
~ Yollari temizleme ( x )
~ Itraiye hizmetleri
- Kentici ulagimi ( x )
~ Mal ve hizmetlerin hifziSsihha ve fiat agisindan
denetimi (Zabata)
- Temizlik ve kontroli

iii. IMARIA I11GIii GORsVILwR
= Mastir plana ( 1 Y
‘= Ayrintiliy planlar
‘= - Plan degigiklikleri
- Yapi ruhsati verme
- Ingaat kontroli
- Imar.programl

1) Metropoliten alanlarda (Ankara, Istanbul, Izmif) Metro-
- politen Imar Planlarini yapmek I.I.B. nin gdrevidir,
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ive wKONOMIK NITsLiKTs GORSVLGR -
-~ Hal yerleri agmak {x) '
, = Mezbaha kurmak (x)
- . Pazar yerleri agma (x)
- Kiiciik Sanayl Bolgesli ¢argisi kurma
- Otel, diikken vb. yapip kiralamak (x)
-~ Ticaret Odalari ve benzerl yerleri organize e tmek

V. THMBL SOSYAL GURLVL:R

Bgitim hizmetleri (okul Yncesi egitim)
Saglik hizmetleri '

~ Dini gdrevler
~ Nikah islemleri-' ‘
vi, DIGsR SOSYAL Vi KULTURsL GORoVI«R
= Bski eserli korumak '
- Kiituphane kiultir merkezi toplanti salonu agmak
" = Mesleki kurslar diizenlemek '
- Spor alanlarl agmak
= Fakirler igin yurtlar kurmak
* = Yetimevleri agmak
-~ Muhtac asker ailelerine yardim
~Ucuz konutlar (x)

vii. MALL Vi HUKUKI GUREVISR

= Mahalli vérgiler (vergi, riusum, harc¢lar ....)
- Belediye cezalari -
- ‘Kamulagtirma

2,2, Belediyelerin Mali Yapisi

2.2,1. 1981 anesifBeledize Gelirleri :

_ Ulkemizde 1981  yilinda yapilan yasal diizen-
lemelere kadar belediye gelirlerini diizenleyen yasa 1948'y111nda
gikarilan 5237 sayili "Belediye Gelirleri® Kanunudur. Kanunun.

(x) Kargiliginda para alinabilen hizmetler.
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yirtirlikte kaldigy 33 y1llik siire iginde belediye hizmetle-
rinin kazandigr yeunl fonksiyonléfa uymak lizere 1981 yilina
kadar belediyelere ek fonlarin tahsisi g¢bzim olarak uygulan-
migtar, Bélediyuler,hizmet hacmiyle orantili olarak artan
mahalli kaynuklara kavusamad;klarlndan Genel Biitge kaynakla-
_ rindan-gittikge artan miktarda aktarma talebinde bulunmaya
" devam etmiglerdir. Hizmet ve gelir bolusgiminde dengesizlikten
bégka;'ﬁzellikle taginmazlara dayali vergilerin ¢ok eski deger-
ler uzerlnden ve diglik oranlarda alinmasi belediyeleri glig

durumda blrakmlstlr.
5237 sayi1li Belediye Gelirlerl Kanununa gtre belediye

gelirleri

~ Devlet vergilerinden alinan belediye paylarindan,
-~ Belediye ozgelirlerinden, |
= Devlet yardimlar:indan,

- Olaganustu gellrlerden meydana gelmektedlr.

~ Belediyelere pay ayrilan uevlet-vergllerl, gelir ve ku~-
rumlar vergisi (%5)vGumruk Resmi (%15) » Tekel maddeleri net
geélirlerinden belediye payi (%2), mlak Vergisi (%45), Motorlu
Kara Tagitlari Vergisi ve Karayollarl Trafik Yasasina gore '
rrafik Zablta81nca toplanan cezalar {(%11), Akaryaklt Uretim
Verglsl (%3 ) idi. Bu vergllerden alinan paylar Iller Banka-
sinca toplanip %80'i belediyélere nlifuslarina gore dagitil-
migtir. Gerl kalan % 20'de Iller Bankasi'mda Imar ve Iskan
Bakanligi emrinde Belediyeler Ortak Fonunda foplanarak niitfusu
50 binden kiigik olan Belediyelere altyapr cesislerinde kulla-
'nllmaklﬁzere‘odﬁng verilmékte idi, |

Sozkonusu yasa ile belediyeler yeterll gelire kavusama-’
drgindan biitgeleri sirekli acgik vermigtir. Be¢edﬁyeler biitge
.aglklarlnl_borglanarak kapatmlslardlr. Kamuya olan bor¢larinda
1974-1978 yillari arasindaki geligme Tablo 3'den izlenebilir:
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Tablo : 3 % BiLiDIYoL.atIN KAKUYA OLAN BORGLARL
' : (Milyon 4T. )

Kurum Ad1 1974 1975 1976 1977 1978
Maliye . 208 141 418 412 1.844

(Vergi Borecu)
umekll uand1g1+

SsK. 63 85 150 w2 1.927

IBK , ©6le 521 920 3,561 7.100

Oteki Xittler . 166 210 459 - 915 1.342
- Blitge disg: : S S . '

ikrazlar o 452 405 311,077 1.233

TOPLAM 1,505 1.360  1.978  6.867  13.446

KAYNAK : laldt Saral "Tirk Belediyeciligiﬁin Genel Gorintmir,
‘Maliye DergiSi -Mart-Nisan 1980 s. 59

Biriken beledlye borglari ya devletge ustlenllmlg (terkln),
ya da ertelenmlstlr (tahklm).

Bu yolla 1965 yiiinda 1.850 milyon tL.'lik borg, 1971
yilinda 2,342 milyon TL.'1ik borg, 1975 yilinda 500 milyon L.
- iik borg silinmig, 1977 yilinda 4,540 milyon 1L,11k belediye
borcunu hazine ustlenmigtir.' 19'/8 yilinda da biit¢e yasasina
konan hiikiimle (madde 69 ) daha ¢nce ertulenen ve ustlenllenler
de dahil olmak iizere beledlyelerln 31 Aralik 1977 tarihine
kadar olan borqlarl blitgeye gelir ve gider yazilarak ortadan
kaldirilmigtir. Bunlarin tutari 15,5 milyon L. sini bul-
mug tur (12). .

Bu tur gellr elde etmenin en biyilik saklnca51 ¢ok borg¢lan-
mlg belediyeler lehine olma51dlr. Bunlarin ekseriya biyiik be-
- lediyeler oldugu dikkate éllndlglnda borglanmanin geligmis
bélge belediyelerinin daha gok yararlandigl blr finansman kaj-
nagl ‘olarak kullanlldlgl or taya Qlkar.

(12) Rugen Keleg -_Eehmi.Yavuz,a.g.e.,s. 210 - 211
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2.2.2. 1981 Sohra51nda Belediye.Gelirleri 3
1981 yilinda glkarlian iki Kdnunla belediye=-

lere kaynak saglanmigtir

2.2.2,1, Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine
' Genel Blitce Vergi velirlerinden Pay

'VL.J Limoeadk akioondaiol oo

2.2, 1981 tarihli ve 2380 sayili bu
Kanunla beledlyelerln b321 devlet vergilerinden degisik oran-
larda aldiklari paylar kaldlrllarak Genel bltge Vergl Gelir-
lerl tahsilat toplami tizerinden Belediyel ere %S, L1 Ozel ida-
relerine % 1 nisbetinde pay verilmesi Ongoriilmigtir, Iller
Banka81nda toplanan bu paylarin % 80'i son genel nﬁfus sayimi
sonu¢larina gore belediyelere dagltllmaktadlr. " Belediyeler
Ortak Fonu'nda toplanan % 20'nisbetindeki sdeneklerin dagltl;
m1 ise, Igisleri ve Imar ve Iskan Bakanliiklarinca hazirlanan
yonetmeliklere gore yapilacaktir. Ancak bugiine kadar sdzko-
nusu yonetmelik ha21rlanamadlglndan ve fon'daglliml ile ilgi-
1i mevcut ydnetmelik 2380 sayili Kanun ile kaldirildigindan
" I1ler Bankasi fon dagitimi yapamamaktadir. Bu-Saklncayl‘oré
tadan kaldirmak amaciyla 1982 ve 1983 mali yili Blitge Kanun-
rlarina konulan hilkimlerle sdzkonusu fon Iller Bankasi progra-
minda bulunan beled;ye‘altyapl tesis ve pfojelefi ig¢in kulla-
_nllmaktadlr. 1981 ve 1982 yillarinda Devlet Biitgesinden % 5
. olarak Beledlyelere ayrllan paylar Tablo 4'de yeralmaktadir,

1"ablo : 4w 2380 SAYILI KANUN GeReGI BLLLDIYQLMRL
DAGITILAN PAYLAR _
(Milyon TL, )

Belediyeler
' ‘ . Or tak Fonunda Belediyelere
Y1l Toplanan . ‘Toplanan % 20 ~Dagitilan (%80.)
1981 . 43.932,4 8,786, - . 35.135,9.

1982  69.,379,6  13.875,9 - 45.493,7
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Beledliyc gellrllrlnLn ¢nemll bir blimi bu yasa hilkimle-
rine gore elde edilmektedir. uelLrlgxdeki biiylme de uenel
Blitge Vergi Gelirlerinin belirli bir yizdesi olarak sdeme japl-
lacagindan siirekli artacaktir. . Ancak niifus artisi ve §ehlr-
lesme dolayisayla hlamet taleblndekl artig, bu Kagunun sagla-
“d1g1 ek kaynaklarla da saglanumadiglndon Kanuoun 1oincl madde-
sinin deglstlrllmL51 ve bcl\dlyelere ayrilan payin arttlrllma~

‘81 istenmektedir,

2.2.2.2. 2464 Say1li Belediye gelirleri

Kanunu

. 26.5,1981 tarihinde gikarilan Kanunla .

.eski belediyéfgelirleri Kanunundaki gok sayida fakat verimsiz
vérgilerin'sayllarl azaltilarak gélir‘Kalémluri 38 gegitten
18'e indirilmistir.,  Ayrica eéki Kanuuda bulunmayan meslek
verg131 gibi b8Zl tnemli vergller de getlrllmlgtlr._ Beledi-

- yeler niifuslarina -ve sosyo-ekonomik geligme durumlarina gore
5 gruba ayrllmalarlna 1mkan veriimigtir, Mailye~Ve DPT'nin
gorugu allndlktan sonra Igisleri Bakanlipginca yapilacak bu
sini1flandirma 3 yilda bir gozden geq1rllecekt1r. Baza vergi
ve harg¢larain tarifeleri bu gruplandirmaya gore tayin edilmek=
‘tedir. Vergilerin bazilarinin en az ve en ¢ok sinirlari mute
lak'rakamlar:olarak yeralmakta, bazilary ise oranlar olarak
tanlmlanmaktadir. 1Bn az ve en ¢ok miktarlara gosterilen bazi
vergi ve har¢laran hangi olgulerde alinacaginin,belediye grup—
larina gore farklllastlrllma81 esnekllgl,Bdkanlar Kuruluna
taninmak tadir. ' ' '

Bu Kanun ile beledlyelere tahsis olunan gelirler g buyuk
kategorlye ayrllmaktadlr H ’ '

i.  Belediye Vergileri,
ii, Belediye Harglara,
iii. Harcamalara Katilma Paylari..




i. . BeledixA,Vergllurl :

-~ Meslek Vergisi
~ .118n ve Reklam‘Vergisi-
~ kglence Vergisi .
~ Akaryakit Tiketim Vergisi

* - Haberlegme Vergisi -

-  Blektrik ve havagazl'Tuketim Vergisi
- Yangin Sigbrta_Vergisi ' '

P - Bu vergller belediye sainirlari ve micavir alamlar ig¢in

gegerlidir,

ii,. Belediye Harclari :
- Temizleme ve Aydlnlatma Harci
- 1isgal Hafc1
- Tatil gunlerlnde gallgma kuhsati Harci
- Kaynak Sulari Harca
= Tellallik Harci

~ Hayvan Kesimi Muayene ve Deunetleme Harci
- Qlgi ve Tarti Aletleri Muaye Harci

- Imar ile Ilgili Harglar

- lgyeri Agma Izni Harca

- Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci gibi harglara
1 Ocak 1981 tarlhlnde ¢b89 Sayili Kanunla "Bina Lnsaat Harcai® -
da katllmlgtlr.

iii. Harcamalara Katllma Paylari -

wski Kanunda bulunan katiima puylari yaﬂiden dizenlen~-
migtir. Katilma payindan.amag belediyenin yaptlgl baza kent
hizmetlerine yurttaslarln bir vlgiide katilmasidir.

Katllma Pavlarl :

- Yol Harcamalarina katllma Payl

- Kanallzasyon Harcamalarina Katilnma Payi

- Su. TESlSlurl Harcamalarina Kabilma Payl,
&ibi konularl i¢ine almaktadir.




Ayrlcd, belédiyelerin niifuslari ile ekonomik ve sosyal
geligme durumlarlna gﬁré 5 gruba ayrilmasi esasl geregince
agagida yeralan vergl ve harglarln tarifeleri belediye grup-

laraina gore tayln edllmektedlr :

- 'Akaryaklt Tiketim Verngl

"= . Kaynak Sulara Harcl

- Hayvan Kesimi Muayene ve Denetlceme har01
- Olgii-ve Tarti Aletleri Muavene Harca

- Kayit ve Suret Harci

- imar Mevzuat Gereiince Alinacak Harglar
- Muayene Ruhsat ve Rapor Harci |
- Saglik Belgesi Harci

Ayrica belediyeler bu Kanun'da harg've kdtllma payi olarak
gosterllmeyen ancak ilgililerin 1steg1ne bagll olarak yapa-~
caklarl her tirlii hizmet igin, belediye mecllslerlnce diizen-
lenecek tarifelere gore licret almaya ycetkili kilinmiglardar.

Temizleme ve Aydinlatma Harci ile ilgili hiikimleri 1.3.1982
tarihinde, diger huklmleri 1.7.1981 tarihinde yUrUfluge giren
Kanunun belediyelere olan katkisini tesbit etmek igin belirli
bir sﬁrenin ge¢mesl gerekmektedir,

, Yeni durumu degerlundlrme yonunden blr fikir vermesi igin
Istanbul Belediyesit nin 5237 Say1li eski Belediye Gelirlori
Kanunu ile 2464 sayili yeni Belediye Gelirlerini Kargilagti-
ran bir caligmasl gbyledir: '

2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu ile Istanbul Beledi-
yesinin 1982 ylllnda 4,281 mllyon L gelir saglayacagl ‘tahmin
edilmektedir, (Tablo 5 ) :

5237 say1li eski Beledlye Gelirleri- Kanunu ile saglanan_ 
_1980 ylll Istanbul Belediye biit¢esinde gorulen ayni kalemlerden
olusan gelirler lse 3.078, 'Zmllyon TL. dir, (Tablo 6 )

1980 ve 1982 yllldrl arasindakl flyat farklari dikkate
alindiginda 2464 sayili Kanunun sagladlgl gellrln tnemli blr
fark getlrmedlgl gorulmektedlr.



TABLO § 5 = 2464 SAYILI BELEDIYE GELIRIERL KANUNUNA GORE

. 1sTANBUL BELEDIYESININ 1982 MALI YILI 10

AYLIK BUTQE TAHMINI

GELIRIN cEstpi

TOPLAM

TARMEN OLUNAN
_ MIKTAR {Te.)

Meslek-Vergisi 560,000,000
114n Reklam Vergisi 600.000.000
E#lence Vergiei 675,000,000
Akaryakit Tiketim Vergisi 225,000,000
Haberlegme Vergisi 450 .000,000
 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 500,000,000
'Yangln.Sigorfa;Vergisi 200,000,000
tegaliye Hareci : 750.000.000 -
' Tatil Giinlerinde ¢aligma ruhsatl Harci 5,000,000
-Kaynak Sulara Harcl ' 25.000.000
Tellallik Harca _ © 40,000,000
Olgii Tarti Aletleri Muayene Harei - 3.000.000
Kayit ve suret Harci 10,000,000
imar ile Ilgill Harclar 100.,000,000.
‘tgyeri Agma izni Harei 18,000,000
‘Muayene ve Ruhsat Rapor Harca 50,000,000
" Saglik Belgesi Harci ; 50.000,000
~ Yol harcamalarina katilma payi 20.000.000

4,281,000,000
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| MABIO 6 - 5237 SAYILI BSKI BELEDIYE GELIRLERI
KANUNUNA GORis. ISTANBUL BLLh.DIYhSININ

1980 MALL YILI BUT(,h. TAHMINI

MIK TART

G_ELiRIN ¢egiDt

: (TL. )
118n ve Reklém Resmi ' - 25,000.000
: Egl.end_e Resmi - S B 300.000.000"
_'Akaryaklt Resmi o | 25.000.d00 '
Elektrik ve Havaga21ndan Belediye Payl ~300.000.000
Telefon Abone ve Konugma Ucretlerinden Belediye :
Payi 400.000;000 '
: Yanglndan KorunmalGideileri Sigorta . |
Kumpanyalarainin Igtirak Payi , - 40.,000.000
Yer iggal Resﬁi o : | 30.000.000
Hafta Tatili Ruhsat Harci - - ' 7 2.006.000
Kaynak Sulara Résmi | R . 1,000,000
Tellallik Resmi - - 30.000.000
Ol¢i ve Tarta Aletlerinden alinacak Muayene
Resmi | . | - 110.000
Imar Ile Iigili Harglar ' : ) 50;000.000
Mihsat Harc: = " o 6.250.,000
Muayene Harcl | | : o : 20.000.000
Harcamalara Igtirak Paya - : 15.100.000
‘Kayat ve Ornek Vergl Harglari . : 6.000.000
Tarifesi helli taglt araglari ile banliyo |
hatlari bilet bedellerinden Beyediye Payy o
n(1982 Eiyatlarlna gbre ) 1.800,000.000
Degerlenme Resmi S - ' 20.000.000
Deniz Ile Ilgili Resimler i - 15.200.000
Kiralara ait S6zlegme Resmi o o '3.600.000_
TOPLAM  : 3.078,660.000



2.2.3, pelediyelere Devlet_}grdlml

‘Devlet idari, mali ve teknik bakimdan biiyik
gliclikler igerisinde olan belediyelere bir taraftan merkezi
; kademedé'hizmet gotiriurken, diger taraftan da g¢egitli fonlar-
dan krédi yardlmlari ve nakdi yardlmlar yapmaktadir. Bunlarin
,ba211ar1n1 asagldakl gibi 31ralayabillrlz :

- Maliye Bakaullgl bitgesine Ozellikle buyuk belediye-
lerin kendi guglerlyle kargilayamadiklari yatiraimlara karsl-
lamak iizere (1982 ve 1983 yili blitgelerine Istanbul Metrosu,
Gaiata'Kaprusﬁnﬁn onarimi igin vb, gibi) konulan. ddenekler,

- 2464 Sayili Kanunla kaldirilana kadar iglglerl Bakan-
llgl but9981nde yeralan kuquk belediyelere belde 1ht1yd01na
uygun yatlrlmldrl i¢in belli kriterlers gore verilen beledi=
yelere yardlm ‘odenegi. '

- Iglslerl Bakanllgl tarafindan Migterek Trafik Fonundan
Beledlyelere yapilan yardimlar,

- Iglslerl Bakanlifinca, asker allelurinden muhtag olan-
_1ara-yard1m‘konusunda yetersiz kalan beledlyelere."Muhtag
- Asker-Aillelerine Yardim ronundan" yapilan yardimlar.

- 1Imar ve lskan Bakanligi Belediye Teknik Hizmetleri -
Genel Midirligii*tnin Belediyelerin imar uygulamaldrl konusunda
yaptlgl yardlmlar.

- Imar ve lskan Bakanligi emrindeki 775 Saylli-Gecékondu
Kanununa gore kurulmug “GecekOndu.Fdnu'ndan" gecekondu bolge~ -
lerinin‘haritalama, plén, kroki, projelendirme igleri ile bu
bélgelerin gellgtlrilme51 igin gereken beledlye hizmetleri ve
arsa allmlarl i¢in yapilan yardimlar.

_ - Para yardimi yaninda beleaiyelcrin kimi hizmet ve te—
gils giderlerini uzerlne almak geklindeki merkez1 yardlmlar
(DS ve YSE nin 1gmesuyu yatirimlari),
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11ler Bankd31nca yurutulen gorevler genelde mahalli
idarelerln, ozelde belediyelLrln mali binyelerini onemli
tlglide etkilediginden Iller Banka51n1n durumu ayrlca ele
alinmigtair :

2,2.4. 1ller Bankasi Genel Mudiirlugu :

1580 Sayili Belediye Kanunu'nun 131, maddesi,
'.beledlyelerl, Beledlyeler Bankasi kurmak igin gellrlerinln '
yiizde besinl dihtiyata aylrmaya zorunlu tutmustur._ EFunun.
sonucu olarak 24 Haziran 1933 tarih ve 2301 delll Kanunla

99 sene giire lle 15 milyon lira sermayell Beledlyeler Banka31 :

Ikurulmugtur. Bankanin yasada ongériilen temel fonksiyonu, be-
rlediyeleré altyapi yatlrlml igin kaynak saglamak olmasina
Kargin bankanin uygulamada belediyelerden toplanan fonlaran
dtesinde kaynak arttirici girigimlerde bulunmadlgl gorilmig-
tir.. . o o -

Bu banka sonradan ve 13 Haziran 1945 tdrlh ve 4759 Sayl-
11 Yasa ve Iller Bankasi'na donugturulmustur.

Iller BankaSLnln fonk31yon1ar1n1 4 ana basllkta lncele—
mek mumkundur :

2.2,4.1, Kredi saglama FOnksiyonu :

' Iller Bankasai, or tak ldarelerln ya-
pacaklarl mahalli kamu hizmetleriyle 11gill tesisler, yapilar
ve Steki igleri meydana getlrebllmelerlnl kolaylastlrmak kent,
kasaba ve koylerin kurulus ve imari yolundakl plan ve program-
larin gergeklegtirilmesini desteklemek amaciyla bunlara kendi
.tﬁzﬁgﬁﬁde yazlll esas ve gartlara gire kredi saglamakla yii-
kiimlidlir, Sodzkonusu Tuzugun 12, maddesine gore saglanacak
kredilerin esas ve sartldrl gunlardar : - '

i. 1Istenilecek kredilerin ana programlari © yerin ihti-
- yag ve faydalarlna uygun sekllde meydand getirecekleri ig ve
t981slere alt olmasai, ‘
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ii. Bu kiediler ig¢in gbsterilecek karslllklarln kabule
‘deger olmasi,
. " 1ii. Kredi isteminde bulunanlarin oriaklik paylariyle bbrq—

larindan o yil iginde Bdenmesi gereken miktarlari Sdemig olma-

lari, - '

iv. Verilecek krediler igin, Banka ortaklik payinin ayril-
masina esas olan soﬁ bitgelerindeki adi gelirlcrini'en gok,

- Gelirlerl 50, OOO llraya kadar olan Ldarelere\% 15'17

ile ¢5 yailda,
-  Gelirleri 50, 000 llradan 500 OOO llraya kadar olan

‘idarelere % 15'1i ile 20 yilda,
' .Gelirleri 500.000 liradan l 000.000 11raya kadar

olan idarelere % 15'i ile 15 yllda,
~ Gelirleri 1.000.000 liradan 5,000. 000 llraya kadar

~olan 1darelere % 15'1i ile 10 yilda,
- 5.000.000'dan yukari olanlurain gelirlerinin en gok

% 15'iyle S5 yilda karsllayacaklar;'miktarl gecmemesi,

ve Yillik faiz nisbeti, @diing para verme igleri kanunun-
da tesbit edilen hadleri agmamak Uzere Mudurler Kurulunca ta-
yin olunur.

Goruldugﬁ lizere kredinin verilmesinde mahalli idare iini-
tesinin borglanma giicli de dikkate al;nmaktadlr.

2.2.4.2. - Paylarin Dqgltlmlnda Aracilik
- Fonksiyonu :

Banka’ 1981 ylllna kadar 5237 sayila
‘Kanun gereglnce bazi devlet vergilerinden toplanan bellrll
oranlardaki paranin kanunlarda ongodriilen Glgiiler iginde bele—_
diyelere dagitiminda aracilik ederdi. 1981 yilindan sonra
- 2380 Sayili Kanun geregince ayrilan paylarin % 80'ninin belé-
diyelere dagitimini yapmak tadir, Ancak banka kendlslne borglu bu-
lunan belediyelerin vadesi gelmis bor¢ taksitlerini bu para- '
.dan kesmeye yetkilidir, kalan meblagl beledlyelere gonder=-
mektedlr.



2.2.4.%., ~ Fon Yardimlari Fohkéiyonu H

 5237 Say1ly Belediye gelirleri Ka-

‘nunu gerugince bazi devlet vergilerinden dagitilmayan % 20
. paylar “Beledlyeler Ortak Fonu® adi altinda Iller Bankasinca
_toplanarak Imar ve iIskan Bakan1¢g1n1n emri ile (1958 yilainda -
Imar ve Iskan Bakanlligi kurulana kadar Ig¢igleri Bakanliginca,.
1978-1980 dénemi IerelfYonetim Bakanliginca) nifusu 50 binden
az olan belediyelerin:harita,‘imar'plan;, su, elektrik, mez-
baha ve kanalizasyon proje ve yatirimlari igin Udiing para
verilirdi.,

1981_y111ndan sonra 2380 Say1li Kanunun uygulanmaya bag-
lénmasl ile Belediyeler Fonunda toplanan paralar 198Z ve 1983
yila biitgelerine konan odeneklerle niifus sartl aranmaksizin
-1ller Bankasi programinda olan igler 1gln kullanllmlgtlr.

2.2.4.4. 'Teknlk Yardim Fonks%yonu :

_ fller Bankasinin teknik yardim fonk-
aiyonunun kapsamina dahii bulunan 1$lerden basllcalarl gunlar- _
dar & '

_ - Ortak idarelere ve?talepl;ri uzerine oniara bagli ku= .

.rumlara, harita, plan, etiid ve proje yapmak, ya da yaptirmak,
bunlarin meydana_getirecekleri tesis ve yapilarindan mahallin-
ce'yaptlrllmasina olanak bulunmayan;‘ya'da toplu olarak yap-

“tirilmasinda yarar bulunanlari y1llik yatlrlm programlari ig¢in~

de gerqeklestirmek

- Bankadan alinan kredllerle yapilan iglerin fenni g0=
. zetimi ve denetimini yapmak

- Ortak idarelere ve onlara bagli Kurumlara gerekli olan
makine, alet ve edevati mahalli idarelere satmak, ya da kira-

- lamak .

Bltun bu gorevleri yerine-getirebilmes igin ihtiyag duyu-
- lan ara¢ ve malzemeyi saglamak ve gerekli tesisleri ortakllk.
.~ yolu ile gergeklegtirmek,. _
_ Iller Bankasinan gorevleri 1le llglll aglklamalar sonrakl
‘_bolumde de yer almak tadir., . .
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3. BULUM : BeLeDlYiLSKDS YATIRIM PLANLAMAST ¢

3,1, Tanimlamalar :
501.1. Yatirim :
‘ _  Bkonomik olarak yatirim "belli bir dénemde
yaratilan hasilanin o dénemde tliketilmeyen kismi" diye tanim-

lanir,

Sozkonusu tanima giren reel yatirimlar lig grupta toplana-

:blllr (13)

= Meveut makina. teghlzata 1laveler,

-~ Mevcut bina, yol, baraj vs. ye ilaveler (1n§aat),

- Hammadde, yari mamul ya da mamul maddelerden Satl$
ig¢in elde bulunanlarin mik tarinda meydana gelen artig (stok
yatlrlmlarl).- o _ -

Stok artlglar nin Snemli bir klsmlnln mutegebblslerln

'iradl kararlari diginda ortaya ¢ilkmasi miitegebbis k@rarlarl .

ile yaratilan stok artiglarinin ise genellikle ilk iki ya=-
tirim kaleminden bagka amaglarla yapilmasi nedeniyle yatl-
rim denilince genelde maklna, tegchizat ve ingaat yatirimlari

‘kasdedlllr.'

3.1.2, Bele dlye Yatlrlml s

Belde halklnln mahalli miigterek ithtiyaglarini

J kargilamaya yonelik, fayda81nln mekansal dagilimi stzkonusu
belde ilé sinirli-imar plan:i harita, fiziki altyapl, kent lQi :

ulagim, klltlir ve saglik hizmetlerine yonelik yapi, ticari ve
kﬁgﬁk sanayiye yonelik -bina yapimi, onariml ve stzkonusu '
hlzmetlerl yapmaya yonelik makine ve teghlzat yatlrlmlarl be-

‘lediye yatlrlmlarldlr {14 ).

(13) Ozhan Uluataﬁy,"Makro Iktisét",ﬁﬂkara 1973 8 .146
(14) Birlik Yatirimlari tanim diga birakilmigtir, -
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‘Belediye yatiraimlarioin dogrudan kuolkinmaya, yani milli
gelir artigina domilk yatirimlar lzerinde uzun donemdeki et-
Xileri inkfr edilemez. (inkii belediye yatirimlar: genelde

-altyapr yatirimlaridir ve diger yatirimlarin ckonomik olarak

~galigabilmelceri ancak'bunlarln'{efllglna baglidar.

5.1.5. Altyaps :
Her Lurli IaaleQL ve lokina temel olacak
Snemde ve genulllkle kamu tarafindan yapxlan Ldainmaz tesis-
ler "altyapiv olarak lanimlunir,
wkonomik, sosyai, kiiltlirel faaliyetlere temel tegkil eden
alfyap1'tesi$leri tilke yatirimlari iginde fnemli bir yer tut-

~tukluri halde heniiz gercksinmeleri kargilayacak diizeye ulaga=-

mamiglardair.

el Beled;ye Kdnunund Lire Beledlyo Yotirimlarinin

Slnlflandlrllmd31 :

Beledlyelerln beld >d e ya*dyanlqun mahalli 1ht1yaq~
larlnl kargllamak amac;yld hangi yuticamlary yapmasi gerekiigi

- 1580 sayili Yasanin be :lediyelore ylkledigi gbrevlere gore

~agagidaki gibli gruplandirilabilir :.

i, 'Pemel Kent Altyapl Ydtlilmldrl 2
‘ - Sehirigi yollar ve meydanlar yapmak,
- Kanallzabyon gtbekesi kurmak, |
- gehirigi su §ebeke31 kurmak,,
-  Parklar, mezarliklar yapmak,
- Kentigi kopru, iskelc, raihtim 1n9aat1,
- Havagazl sebekesi kurmak, '
ii. 1Imarla Ilgili Projeler
= Nfzim Plani yapmak,
= Imar Plani yapmak,
- Harita yapmak,
iii., Bkonomik Nitelikte Yatirimlar 3 -
= - Hal ve pazar yerleri agmak,
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- Kiiglik sanayi bﬁlgesi-ve garsisl kurmak,
- Otel, diikkdn vb. yerl.ri yapmak, )
- Mezbaha yapmak,
‘= Soguk hava deposu, ekmek fabr1kas; vb, yerlerl
agmak, | |
S - WG, hamam sauna vb, binalari yapmak.

iv. Sosyal ve Kiiltirel Nitelikte Yatirimlar :

- Ukuma salonu, kiitliiphane yapimx,
- Saglik tesisleri kurmak, o
- Spor_alaniarl éqmak, '

- Sosyal tesisler'kurmak,

- Ucuz belediye koénutlari yapmak.

B.241, ﬁelediye Yatirimlarinin Planlama ve Gergek--

lestirilmesinde Geligmeler

A 11580 Say1ll Belediye Kanun beiediyelere ¢iz-
' digi,genis gorev alaninin gercktirdigi yatiraim ihtiy301 ¢ok B
' fazladar. Ancak Kanunun ¢iktiga 1930 ylllndan bugune kadar
gegen surede beledlye yatlrlmlarlnln buyuk bir kisminin ya=
lagmls sektor kurulugldrlnln ellne geqm;stlr. Bu slirecgte
iki mekaﬂizmanln etkili oldugu goriilmektedir. Birineisi
teknolojik geligmecler sonucu rasyonel idare ve igletme usul-
leri nedenlyle hizmetlerin asgari bir buyuklukte organize
edilmesi garuretinin dogmaSL, ikincisi kaynaklara zaten kit
olan belediyelerin hizla biyliyen ve gellsen altyapi talep~
lerini kargilayamamasidir. Bu gelismelere érnek olarak aga-
- #rdaki yatirim tirlerini sayabiliriz

3.2.1,1. Blektrik :

hlektrik oncelerl her Ulkede oldu-
&u aibi ulkemlzde de belde dilizeyinde liretilirken 1970 yilinda -
yururluge glrmis olan 1312 sayi1li Tirkiye hlektrlk Kurumu (Tth
Kanunu ile elekirik tesislerini kurmak ve 1§1etmek yetkisi
TEK'e geles, belediyelore "kendi sinirlari igerisinde kalmak -
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tizere dagitim gebekesi kurup igletme hakka® blrakllmlgtlr.
Burdurum.l982 yilina kadar slirmig, 9.9.1982 tarih ve 2705
sayili Yasa ile belediyelerin elektrik hizmetlerine iligkin
tesis ve igletmelerini devralmaya ve igletmeye de TEK yet-

klll kilinmigtir.

hlektrlk uretlmlnl TWK eliyle” yaplp gehir igi sebeke81-
nin kurulugu ve elektrigin dagitimini beledlyelere birakma-
nin gerekgesi teknologlk nedenlerdir. Ancak kent191 sebe-
kesinin kurulusu ve dagitimini da - TuK'e vermenin gerekgesi,
belediyelerin elektrik gibi kazancgli lgletmelorlnln kérlara
ile toplu taslma gibi zarar eden igletmelceri finanse etmek
izere kullanmalari sonucu,TsK'e olan borglarini ddeyememele~ -
ridir,

3,2, e2. Jlgmesuyu 3

Lgmesuyu teSLSlerlnln yapiminda
ihtisaslagmig bir kurulug olan Iller Bankasinin hizla. artan
yeni kiigiik belediyelere ulagmakta yetersiz kalmasi sonucu
1960 yilinda g¢ikartilan 7148 sayila yasa'ile'kﬁylerin ve
. niifuslara 3000'in'a1t1nda olan belediyelerin igmesuyu te-
sislerinin yiirtitilmesi DSI Genel Miidiirligine birakilmistar.
‘Bu halde harcamalarin devlet blitgesinden kargilamasi, ancak
belediyelerin programlarda &ncelik kazanmasi igin para, mal-
zeme ya da iggilik katkisi .garti konmugtur. 1964 yilinda
DSi Gemel Mudirliuginin bu gorevi yirltecek dairesi Koy IgTeri
BakanliZina baglandlglndan bu gbrev Yol, Su ve Blektrik
‘Genel Miidiirliigi (YSE)'ye gegmigtir. YSE bu gdrevi,1983 ylllnw
da alt niifus kriterine bakilmaksizin belediyeli yerlegim yer-
lerinin i¢mesuyu 1htlyaqlar1n1 temin gorevi Iller Bankasina '
verilene kadar surdurmu$tUr. ‘ |

1968 yilinda 1053 saylll Kanunla 100,000 den biiylik nifus-
lu yerlegmelerin igmesuyu yatlrlmlérl Iller Bankasi dcnetimine
den DSi'ye gecgmistir. Bu geqigté ise daha ¢ok teknik nedenler
egemen olmug ve baraj insaata, su tasfiye, su getirme ve kKentte

| DPT
| mﬂ%mcmﬁ;m_%
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depolama igleri gibi su dagltlml digindaki tiim i¢mesuyu te-
sisleri yapimina DSI uenel Midirliglinin kaetiliml sagldnmlstlr..

Ote yandan 2605 sayili Kanun ile kurulan mistakil blt-
gell"istanbul Su ve Kanallzasyon Idaresi® (ISKi) 20.11. 1981
tarihinde faallyete gegerek istanbul Belediyesinin gérev ala-
ninda su ve kanalizasyon hlzmetlerlnln saglanma31na iligkin
tim gorevler; chrlnde toplamlgtlr.

3.2 1. 3. 'Imar Planlarl. s

imar mevzuatindaki geligmeler genel-
likle kentlerin bilylimesinin dogurdugu sorunlar karsgisinda 6785
sayi1li Imar Kanununun yetersiz kalmasindan kaynaklanmigiir.

ll‘Temmﬁz 19/2 giin ve 1605 Séylll_xanunla, 6785 sayili
imar Yasasinin 26 ve 29, maddeleri degigtirilmigtir. 26. mad-
denin b. bendi "Imar ve Iskan Bakanligi llzumlu gordiigi hal-
"7_ - lerde, umumi hayata milessir 8fetler dolayisiyla veya Gecekondu
Kanununun tatbiki maksadiyla yapilmasi gereken planlarin ve
plan degigikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendirem -
_metropoliten'alan'imér planlarinin veya igerisinden veya de-
nizyolu baglantlsl bulunan belediye veya koéy. hudutlari igine
deki veya digindaki veya sair yerlerdekl iskén unltelerlnln '
ve diger sahalarin imar ve yerlegme plinlarinin tamaminl veya
bir kismini, ilgili belediyelerin veya diger idarelerin bu
yolda kararlarina lizum kalmak51zln yapmaya veya yaptirmaya
- seldhiyetlidir". hilkmiini getirmektedir, 29. madde ile de
" bu gekilde Imar ve Iskan pakanliZinca yapilan, ya da yaptis
'.rllan imar planlarinin onanmasi i@in Belediye Meclisinden
karar al;nmaqina gerek olmadigi hikmii gétirilmistir;

Boylece biyik kentlerde imar konularinda belediyelerin
karar yetkileri Onemli Glgiide merkezi ldareye aktarllmls
olmektadair,
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3e2.1.4. Konut : | |

_ 1981 yilinda 91kar11an~"Top1u Kon@t
Kanunu"da belediyelerin etki alanini sinirlumigtir. Gergek-
te toplu konat alaninda gorev 1958 yilindan sonra Imar ve Is-
kan Bakanliginin ku:ulmasl ile merkezi ytnetime verilmigtir..
Belediyeler 1973-1981 ddneminde bu konudaki onciliigi merkezi’
yonetimden almiglardir, fzmir Yenilikg¢i Yerlegim Pfojesi,
Ankara Batikent gibi dnemli girigimler belediyelerce bagla-
tilmigtir, Ancak Toplu Konut Kanunu ile konut sorununun mer-
kezi yﬁnétim‘eliyle ¢bzilmesi amaglanmlﬁ, belediyelgrin konut
alaninda 6zel firma gibi davranacak bigimde teskilétlanmalarl
onlarin uyduklari rasyonellere uymalari gercktigi belirtilmig-
tir, o
3,2,2. Kalkinma Planlarinda Belediye Yafirimlari

Konusunda Yaklagimlar : ‘

3.2,2,1, Birinci Beg Y1llik Kalkinma Plani

1963-1967 dtnemini kapsayan Birineci
Beg Y1llik Kalkinma Planinda kamu hizmetleri kesimi altinda,
_iqmesuyu, kanallzasyon, harita ve imar planl liretimi konulari
- ele allnmlstlr.

Planda, igmesuyu, imar plani ve harita, temizlik igleri
ve bunlarin diginda kalan belediye hizmetlerinin nltellglnln
yikseltilmesi igin donem boyunca gerekll yatirim ihtlyaglar
‘rini 81raSLyla 1615 milyon uL. (15 ), 45,6 milyon 4L (16),
130,0 milyon TL.(17), 63,15 milyon TL. (18 ) olmak itizere top-
lam 1.753,75 milyon_TL olarak tesbit edilmigtir, Kaynaklarin
¢ok sinirli olusu ve teknik yetersizlikler nedeniyle kanali-
zagyon yapiml Birinci Beg Yllllk.Kalklnma Plani donemi ig¢inde
diigtiniiluenig tir. | | |

(15 ) Birinci Bes Yillak Kalklnma Plani (1963-1967) Ankara
Ocak 1963 s, 417

(16) BBYKP s, 419
(17) BBYKP s, 422
(18) BBYKP s, 422
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Knerji bolimiinde ise enerji uretlmlnln 1K ellylc yapil-
mas1 ilkesi getirilmigtir (19). Bu nerilerle belediyelerin
bu konudaki etkinliklerinin dlizenlenmesinden gok kentlere

bu hizmetlerin merkezi kuruluglar eliyle gbtirilmesinin yolla-
r1 aranmigtir. EKonut boluminde kentlegme sorunlarina ve arsa
polltlkaslna deginilerek beludlyelexln arsa stoku yapmasi ‘

onerllmlstir.

Plan, beledlye yatirimlary ile llglll olarak:agagldakl
belli basll esaslarl getlrmlstir :

- “I¢mesuyunun saglanma31 ile ilgili gesitli Kkistaslarla
ayrl kuruluglarca yuritilen galigmalaran tek elde toplanmasi.

- Ayni konu ve aynl alanlardaki g¢aligmalarda 1sb1rllgi
- saglamak lizere kadastro, harita ve imar planlari ile ilgili
) bir planlama ve igbirligi kurulu yetkllendlrllm931.

- Belediyelerin genellikle planli iglere ve yatlrlmlara
ayiracak Odeneklerin yctersizligi nedeniyle bu hizmetlerin
gerektirdigi tesislerin kurulmasi ve igletilmesi sirasinda .
halkin gonillii katkisinin saglanmasi. -

- ' Belediye hizmetleri igin gerekli tesis ve gereglerin
standardizasyonu gibi tedbirlere onem verilerek maliyét dii-
giirict yollara gidilmesi,

- Belediye yatlrlmlarl genlsletmek amaclyla beledlye-
lere genel butgeden bir siire igin yardim yapllmakla birlikte

asil hedef olarak beledlyelerln 6z kaynaklarlnln ve odiing al-
ma lmkanlarlnln gergeklegeblllr bir seviyeye Eetlrllme51.

J3.2.2.2 Iklnc1 Beg Y1llik Kalkinma Plan1

- 1968-1972 donemini kapsayan Ikinei
Bes Yllllk Kalklnma Planinda Kentlegme Birinci Plandakl glbl

(19) BBYKP s. 378
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7"“k391n11ma51 gereken" degil, ter31ne dusteklenen bir olgu ola=-
rak gorilmektedir, Bunun sonucu olarak da ‘altyapi sorunlarinin
¢6ziilmesinde daha aktif bir tutum alinmig ve altyapl harcamala-
rina dncelik verilmigtir. Belediye hizmetleri bélimiinde itfaiye,
kenalizasyon vb. yatirim ihtiyaglari dénem boyunca 800 milyon

1L (20), imar Planlari 30 milyon uL. (21), §ehir icmesuyu -
1,750 milyon TL. (22} olmak lzere toplam 2580 milyon TL. ola-
rak tesbit edllm1$tlr. ‘uoruldugu gibi planda kanallzasyon
"yaaaklanan altyapl olmaktan ¢ikmigtir.

Plan,“kanallzasyon ve dlger beledlyeye ailt hlzmetlerln
yaplmlnda, uygun beldelerde, objektif esaslara bagli usullerle
iptifade edenlerden katki alinmasi" ve "imar planl yapimi do-
layxsiyla arsalarin degerinde meydana gelen artiglarin satig
sirasinda vergilendirilerek arsa sahiplerinin altyapi ve kamu
_hizmetleri g_iderleriﬁé katllmas-i_nln saglanmasi® tedbirleri ile
belediye yatirimlarina halkin goniilli katilimi yaninda zorunlu
katlllmlnl da ongormektedir. '

3.2 2.3, Uguncu Beg ¥Y11lik Kalkanma Plani :

. 19731977 ylllarlnl kapsayan Uquncu
Bes Yllllk Kalkinma Planinin mahalli idareler agisindan en &nem-
1i yeniligi "1l Mahalli tdareler Planlama" blrlmlerlnln yer alai-
gidir. (23) Bu birimler, bir il igindeki tiim mahalli idare bi-
‘rimlerinin yatirimlarinin koordinasyonunu ve yonlendirilmesini
saglamak ve yeni projeleri baglatmak lizere diigliniilmigtir, Plan- .
da belediye yatirim projelerinin tesbiti ve Onceliklendirilme-
-‘sinde'il-plaﬁlama31 galigmalarindan yararlanilacagil belirtil- |
migtir. .Yatiraimlar konusunuﬁ_musterek mahalli ihtiyag¢lar cery
¢evesinde uzun vadeli ana planlara baglanarak merkezi idare

'(20) Ikinci Beg Yllllk Kalkinma Planl 1968 1972 Kasim 1967
’ Se . . .

(21) iBYKP 8. 612

(22) IBYKP s, 608

(23 ) Yeni Strateii ve Uglincii Beg Yallik Kalklnma Planl 19.73-1977
DPT:1272 s, 938-947

f,.
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 tur. Bliyik kentlerin ve yakin gévrelerinin iyl birer kurulug
yeri nitelifinde olmalarindan dolayl sarayiler ve yan sanayi-
ler biiyilkk kentlerde veya onlarin yakin ¢evresinde kurulmugtur.
Bu durum issiz olup kirsal aianda‘yasamakta‘olan kitlelerin
kirsal alanlardan bu kentlere dofru hizla gdc etmesine yol

agmigtir,

Kentlerin ve ozelllkle belediyelerin yaplsl hlzla gelen
bu kitlelerin yerlegme ve hizmet taleplerini erltebllecek du=-
rumda olmadifindan niifus ile hizmetler araolnda denge31zllk—

_ler meydana Qlkmlstlr.

Deng851z niifus harekétlérinin clugtusu biiyitk kentlerde
‘beliren sorunlarin ilk gorunumn konut alaninda ortaya Qlkmls—

tlr.

-3.3.1.1. ‘Konut Acifa

~Toplam ruhsati kent konut uret1m1
1960~ 1983 ylllarl arasinda konut arz ve $slebi arasindaki agléy
‘ kapatacak gekllde artig gostermemigtir. Birinei "Beg Yillzk
Kalkinma Plani ddneminde konut rereksinmesi 418,793 birim ola-
rak saptanmls,.buna kargilik bes yirlda 348.420 birim konut
dretilmigtir. Ikinci Beg Yillak Kalkinma Plani dsneminde pe—
:eksinme-900;000'birim clarak saptanmig, bes yllda'713o720
birim konut liretilmistir. Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani
dneminde 1.220,000 birim olarak saptanan gereksinmeye kar-
9211k .978.361 birim konut firetilmistir (24). Dordiincil Bes
Yllllk Kalkinma Plani dvneminde kent. konut perckeinimi
.,1 705.065 olarak hesaplanmls, ‘buna kargilik 940.225 birim
‘konut iiretilmigtir. (25) |

Boylece Dort Beg Yallik Plan donemlnde, tOplam
1. 263 132 birim kcnut agli 1zlenm19t1r,

(24) . Dordiincii Bes Yllllk Kalkinma Pl%nl DPrp 1664 Ankara
' 1979, 8. 474

(25) Konut Sektér Raporu DPT 1870, SPB;365 Ankara 1982
. _ 8. 42
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L 343.1.2, Geéekondﬁlagma--:

~ Bu lUr sorunlarla kargilagtiktan
sonra bir siire geligmeler tabil akisina birakilmig; tedbir-
lerin geligtirilmesi sirasinda ise; ihtiyag ve taleplerin gok
yukli olmasi mahalll idare ngUnLyLnLn yeérlesmemegi, beledi-
yelerin imar planlarinda muhtemel gei;gmyler kargisinda gelig~
tirecekleri fonksiyonlari igin arag¢ ve alan.bu¥undurmamalarl_

~vb. sebeplerle pek gok sikintl ile kargilagilmigtir. Bu yil-

larda etkili bir arazi altyapi, konﬁt_politikas; ve diizenle~-
mesinin saglanamamlg olmasl doiaylslylé kKentlerin etrafll plau-
814, ruhsa L8 1o rgecekondu" adi verilen yapilarla dolmugtur,
Bugﬁn_kirdan.kente nifus hareketleri gegmis dﬁnemlere gﬁ:e

~hazainl kaybetmigfir. {1970-75 dbneminde yilda ortalama %5,5'-

lik kentlegme hizina kargilik; 1975 1980 diénewinde kentlegme

~h121 % 4.2 olmustur )

Ote vandan, oncelerl istanbul ve Ankara'ya dlan kentleg-
me aklml daha ‘sonralari yon deglstlrclek auayllegmekue olan
kuquk kentlere ve geligmekte olan niifusu 100.000 ile 1. 004, 000
arasindaki’ kentlere ydnelmigtir. Ancak bu durumda sorun baslan-

:gicta blrkag buyuk belediyenln iken, yaygan "bir durum almig-
. tir. Halen Istanbul'da ki toplam nifusun % 40'1 Ankara’ daki
nifusun ilse % 60'1 gecekonduldrda oturmaktadir. lhtiyag¢ sa-

hiplerince inga edilen bu kénutlarln'gogunun teknik niteligi .
diglik ve saglik ag¢lsindan sakincall oluebilmelerinin yanisira,

"gecekondularlnn01u$turdugu gevre de disensiz ve kismen altya-

pidan mahrumdur,

Uistyapisl mevcut olan bir bélgeye atty«pinin sonradan
getirilmesi, yaklagik ii¢ misli maliyotle miimkiin olabilmekte=

. dir, Bu durumda kentlegmenin sosyal maliyeti Kadar ekonomik

maliyeti de hlzla artmaktadlr.

Konuya ¢oziim bulmak igin 1966 yilinda gikartilan 775 sa=-

- ¥y1li "Gecekondu Kanuunu" gecekondular ig¢in islahi tasfiye ve-

tnleme sekllnde igli bir teublrlcr sistemli ongormU§tur. Kanun
bir ron ile de desteklcnmlgtlr. Ancak Kanun uygulamasi pratik
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ve hizli sonuglar "verecek gekilde yupilamamigtir. Yerlegme
igin "onleme bolgelurl" ln§th1 ile kredi yoluyita ev dagltmd
yoluna gldllmls, bu uygulama ise devletin konut 1n$datlndak1

sikintilari ve yuteri+ Raynagin meveut olmumasit scbebleriyle

'yayglnldsamam1§t1r.

3.4, Beledlye Altydyiul ihxlya(lxl}uld builrignleLude

Bir Model OncrLSL' 2

, Belediyeli yerlegim yerlux¢nln niifus artisl ve’
kentlcsmeye paralel olarak altyap1 1h11ydqldrln1n olugturdugu
maliyetler hizla artmaktadlr. C

Caligmanin bu bolumunde 1981 1990 dénemiade artan bele-

dlyell niifusun deguracagyr beledlye hizme tlerl gultkolnmEanln

gerektirdigli en yukSpk yatirin Mthdrldrl global olarak tahmin

edllmlgtlr.
Bunun igin.1970-l98l.d6nemihde y1llik niifus artig orani
esas allnarak 1990 yili niifusu ve 1981-1990 doénemindeki ilave

nﬁfus, niifus kademelerine gore hesaplanmlgtlr (tablo 7).

Ayni nifus kadem :lerine . gore lmar ve Lskan Bakdnllgl

Planlama imar Genel MUdurligli tarafindan hazfrlanan bir gallé-

mada hesap edilen nufus bagina altyap: maliyeileri temel ola-
rak alinmig, ancak sozkonusu maliyetler 1981 fiyatiarina gore

revaliie edllmlgtlr. { Tablo 8 ).

Tablonun 1ncelenmeSLnden kanallzasyOn ve ig¢mesuyu blrlm"

, mallyetlerlnln niifus biiyldikge goreli olarak ucudladlgl, buna

karslllk yol, yesil alan, otopark gibi -teknik altyapi igin
kamulagtirma harcamalari ve yatlrlmlarln_pahallla§tlg; gorul~

“mektedir. ' ) o S S

. 1981-1990 doneminde belediye sinrriari ig¢inde yagayacak
ilave niifusun géfektirdigi altyaosr maliyetleri ise Tablo 9'da
yeralmaktadlr ( Tahminin baglangici 1981 ylll sonu, 1982
bagidir )

;
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TABLO : 7 - 11 YILLIK ARTI§ ORANINA GURE BELEDIYELL NUPUS PROJEXSIYONU _

. Te352

262

1,206

(Bin Kigi) .
- .N‘ﬂ F U.s BUYUKLUKLERI TOPLAM
rrLrakr 500 + - 100-500 50-100  '25-50 = .25- |
1970 5.977 . 2.996 1.414 2.175  6.379 16.941
1981 8.512 4.869 2.372 2.461  7.632 25,801
1990 | 15,864 7.244 3.498 2.723 8,838 38.167
" 1990-81 Fark: 2.375 1.7

12,366

- -



TABLO 1 8 - NUFUS KADEMELERINE GURE ALTYAPI TESISIERININ MALIVETLERI

(1981 Fiyatlary ile TL/RKigi)

. Yo1,0t Yegil A
 Niifue Biiyiiklugi o1,0topark,Yegil Alan

: _ _ o ‘ , : o , Teknik Altyapi Kamulag-
: (Bin Kigi) - - Kanalizasyon ' i¢mesuyu Yol ‘ tirma'Bar. .

25- . esass - © 8.569 24.085 - 44.970

25-50 - 500631 7.867 - 25.312 | 53.999

50-100 I  34.188 B 7;057  28.183 . 61.363°

100-500 stz 6.531 31.711 664272

500+ | O 29.367 | 6.531 " 35,239 88.778

- gp -

KaYNAK : Imar ve Iskan Bakanligi Planlama Imar Genel ﬁﬁdﬁrlﬁgﬁ



TABIO t 9 -

1981 - 1990‘DﬁﬂEli!DE 1LAVE‘;erSUN GEREKTIRDIGI‘LLTYA?I n;nirmrLsnI’

Niifus Buyiiklugl

©1981-1990
Yillar Arasa
i1lave Niifus

dgmesuyu

(1981 Fiyatlarzyla Milyon TL.)

Yol, Yegil Alan .
Teknik Altyap o
.Toplam

84.186

1950.330

(Bin Kigi)_ (Bin Kigi - Kanalizasyon Yol Kamulagtirma
25— 1.206 33.989 10.344 - 29.047  54.234 127.604
25-50 262 10.645 2.061  6.632 '14.148 33.486
'50~100 1.171 40.034 8,264 33,002 - T71.856 153.156
_100-500 2,375 74.430 15.511 75.314 . 157.396 322,651
500 + 7.352 215.906 48.016 - 259,077  £52.696 1.175.695
TOPLAM 12.366 375.004 403.072

.1.812,.592




5.4.10 lgmésgyu Yatlrlm‘Tahmini' :

: Ulkemlzdu iguesuyu yatirimlari Yol Su ve
Blektrik Kurumu Genel MUdurligi'nce (YSs), iller Bankasi Genel
‘Muduglugu nce ve Devlet Su [gleri genel Hudlirligi®nce (DSl) ya-
~ Pilmaktadair. ' _ |
_ ¥YS 7478 sayili Koy igmesulari hakkindaki Kanun geregince
“son niifus. sayimi sonug¢larina gore nidfusu 5OOU'Q kadar (3000 |
dahil ) olan ve bélediyeSi bulunan kasaba ve koy. olarak tanim-
'lanan yerlésim‘birimlerine ve kOylere bagll‘mahalle,_mezra,
kom ve obalara igmeéuyu temin_etmekle gorevlendirilmigtir,

Iller Bankasi ise niifusu 3000'den biiyik belediyelerin
talepleri Uzerine igmesuyu tesislerini yapar ve meveul tesis-

; lerlnl tevel eder.

Nufusu 000" den az olan beledlyelerln lgmcbularluln Y5t ce
‘yapllmas; gerek zaman ve gerekse mall kaynak kdyblna sebep ol-
dugundan (¢linki her 5 yilda bir yépllan nifus sayimi sonucu
niifusu 3000'1i agan belediye Iller Bankasina miracaat ederek
'iQmesuyu tesislerinin Bahkaca tekrar ele alinmasini istemek-
- tedir ;. 1983 yilinda glkarllan bir-yﬁnetmelikle bulediyeii
yerlegim yerlerinin igmesuyu temini ile Iller Bankasi gorev-
lendlrllmlstlr ' ‘

DSi 1053 sayili Kanunun birinci ve onuncu maddeleri uya-
rinca Ankara ve Istanbul kentleri ile Bakanlar Kurulu Karari
alinmak suretiyle niifusu 100.000'i asan kentlerin igme kullan-
.ma ve endustrl suyunu temin etmekle gorevlendlrllmlgtlr.

3000 ils 100. OOO ar331ndak1 kasaba ve kentlerln sayisl
1981 yila ltlbarl ile 949 dur. Bunlardan 29'u yeni is olmak
lizere 246 adedinin igmesuyu Iller Bankasi programindadir,’ ‘
(3 tanesi iSKI_Gn.Md;Png;) 415 adedinin ise 1990 y1l:i sonuna
~ kadar igmesuyu ihtiyac kargllanmig durumdadir, 30 adedinin
;~fenni igmesuyu tesisi bulunmamakta, 258 adet kasaba ve gsehrin
ise igmesuyu sisteminin yeniden ele alinmasi gerekmek tedir.
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Oteydndan, 1980 nifus sayaimina gore niifusu 100, OOO'HL
: agan 30 adet kent bulunmaktadir. '

_ - BallkeSLr, Denizli, Malatya ve Antakyd (hatay) kent-
~lerinin 1990 yil) sonuna kadar igmesuyu ihtiyag¢lari temin

edllmlstlr.

- Istanbul Ankara, Izmir, bursa ve Gaziantep kentlurl'

mﬁstakilen,DSI‘nln programindadlir.,

1

- Mersin (igel) ve urfia. mentl ri mugtereken DSI ve 1Il-
ler Banka81 programindadir. '

- Karikkale (Ankara), Antalya, Diyarbakir, =lazig, Br-
zurum, Bskigehir, Izmit. (Kocaeli), Kii tahya, Kahramanmafas,
Adapazary (Sakarya), Antakya (Hatay) ve Aonguldak mistakiien
_Iller Baunkasi. programlndadlr. ‘ -

-~ Adana, Iskenderun (Hatay ), Tarsus (Igel), Kayseri,
Samsun ve Urabzon’ kentlerinin acil lglerl Iller Bankasi prog-
‘raminda yer almls bulunmakfadlr._ ' '

On yil ig¢inde ele allnma51 zorunlu oldugn anlagllan
Adana, Samsun, Konya, blvas 'Trabzon, Kayseri ve larsus (lgel)
- igmesuyu igleri DSI'ce on yillik programa alinmasi uygun &0
rulmustur. '

Uluslararasi lgmesuyu 10 yail: nédeniyle TUrkiyé Milli
‘Galisma Komitesince igmesuyu ve kanalizasyon scktoriinde Master
Plan seviyesinde bir rapor hazirlanmigtar. |

- Bu rapora godre gerek DSI'prograanda devam eden igler ve

gerekse yukarida belirtilen yeni igler igin 1990 yili sonuna
kadar 1981 y1li flyatldrlyla 201 m;lyar Th. gerektlgl hebap-

. lanmlgtlr.

Ayn1 program gergeve51nde Lller Bankaul programlnda bulu-
nan 1$ler ve etidleri tamamlanlp prubrama allnacak Jigler igin '
1981 flyatldrl 191n 94 mllyar 1T, gerektigi hesaplanmlstlr.
~ Bu meblaglara niifus artiginin gerektirdigi igmesuyu yatirim

- miktara olarak bulunan 84,2 mllyar TLenin llave ed1¢m951 ile



{ .1981-1990 donemlnde igmes
"ifmllyar;TL. olmaktadlr.

342

-ularln aagllga ZBarar Velmeyi-

PlB su_ve

]cek gekllde uzaklastlrlima .gmesuyu saglanma51 kadar'unme'

izerinde durulma51 gereken b 'agllk konusudur. -~ bu konu .

 0ze111kle nufusu 10.000° nin*uzerlndekl yerlegme merkezlerl
igin Onem. taslmaktad r.‘ Kanallaanyon yatlrlmlarl Iller b n- .
kasi kanallyla yapll aktadlr. O S S

Kanallzasyon si temlnln verlmll %allsmaSL bellrll vaxa »
yedekl su.kullanlmlna baglldlr. Bu sebepledlr kl, 1gmeuuyu R
‘saglanan kentlerlmlzde kanallzaéyon sLbLkeSl 191n Zzaruri ola}
yeterli su‘kullanma dllskanllgl dogmadlgindan 1968 yliLnd-wﬁ
;kadar kanallzasyon konubunda yenl qallgmdldra glrllmemlgtlr.

"1969 yili- programlnda kdnallzaSyon konus una 3 tHdeL
'3;_1n3a31 ile- baslanmlg ve 1971 ylllnda probramdakl ig SayloLw_
| ' _105'e yukselmlgtlr.ﬁ;l981 sonuna, Kadar-;l;kanal;zdgyon ueg+§iﬂgf

bltlrllmlﬁtlr.,_v' g R S R S

f;ﬁ Sl Master Plana gore lO yllda bugunku nufus ;gln uyg;n bo--.
-rulen oncellk 51r381na g01e yqtlrlm (1981 flyatlarl ile)s

‘ Buna 1981-90 doneml nufus art1§1n1n gertktlrdlgl 3y il
"yar TL. eklenlrse 618 mllyar TL.'llk,y

irim tavanl bulimur, . .

Wl‘fﬁ»‘ﬂ%\im‘, . ﬁ e ’ 1 o '




lar planlamd ver

“1dQlldendan yuLerll duglidxr |

;Belde igi yollarln yaplmlnda ve?yol ot0pdrk ycsll alan, _
kamulastlrm431nda Imar've Iskan;Bakanllgl Leledlyeler T‘Knlu;,
.7H12metler1 Genel Mudurlugu nde yardlm aglayan bcledlyul“
“ﬁbuyhk olglide kendl kaynaklarlnd ba$vurmak durumundadlr. Anﬁ»a; 
.~cak yukarldakl lhtlyaglar .gok  bllyiik boyutlara ulagmlgtlr' o
~Galismaya . gore 1981—1990 donemlnde yol yapimi igin.
 '403,1 milyar TLj yol, otopark vh. yerlerln kamulagtlrmd
';191nse 950,3 mllyar TL. ydtlrlm gereg; saptanm1§tlr._

- 3.4,4, Dlger Beledlye hxzmetlerl lgln Yatlrlm
' Tahmlnl $

- ﬁi e . ' _,f 2705 Saylll Kanun uyhrlnCd beledlye1311“ !
'Erlk gebeke teSls ve lsletmelerl T‘K'na baglandlhlndan bHo
1ed1yeler1n sozkonusu gorev1 sona’ ermlg bulunmaktadlr.

Blr ‘beldede Qegltll yatlrlmlarln gergeklestlrllnb1¢uty1 '
lfgo beldede dncelikle harlta Ve lmar planlnln yapllmaSlnl 5pruk-“
:7-t1rmekted1r. harlta 1ht1yac1 surekll deglstlglnden llerlje_{
__'“donuk ihtiyag tahmlnl yapllamamaktadlr._ Imar Planlnda ige
10 yillik: yatlrlm tanmlnlfd 5 mllyar TL. olarak hesaplan— _
‘migtir (26) Sézkonusu: mlktar4gok bﬁyuk olmamakla blrllkL‘aw
f*gene de lmar planlarlnln yaplmlna lhtlyag duyuldugunaa ree-
. vizyon ve yenllenmclerl beledlyeler 1@1n onemli mali ;uA SO
o _'tlrmeye devam etmgktedir.. . . i l ‘ |

_ Dlger taraftan beledlyeler halklp sahllplyla llglll thvr
lum,yararlna aglk(ve belde hlzmetlerlp; yirdtmek ig¢ian zaruri.
jbeledlye hlna51, hal, aglk paéar, hamam, ckmek fabrikasi

| 'meabaha vb, yatlx¢m¢u~ ‘ngfl

) o

(26) DT zge_ntle sf_ne sekfg‘a‘rii 'Qéi’lgfﬁaﬁlaifiﬁa; gore.

il




1:7. ﬁ”l‘n global s U.

.

S OZetle 1981-1990 donemi lgmebuyu Ve %andllzasyon tL3i°5“ 3
L - : i ‘O),l \Iél.l.ly 11 Llr.s'

Cori lan 995, mllyar fq; o
rinalar. igin 15043 mllyar L., dmar .o

S

Planl yatlrlmlarl lcln E__ﬁmllyar jL 'olmak uéere harlta hi= o o

rig 2349,1 mllyar_TL 'oplam ydtlrlm tahmlni yapllmlotlr

“ 8

"Bu pro;ekslyon, Ehrklye dukl kent altyaplsl a91g1n1n %
nedenll buyuk boyutlara ulagma egLilm;nde olduguna dlkkatl
Qekmek ama01y1a yapllmlgtlr. .‘,-,- ﬂi

~ Buudan’ sonrakl bolumlerde bnce 1$68-198d doncmlnde “vr'
ceklegen kent altyapl ydtlrlm mlktarldrl verllmlg, bu 5111m51
gore- 1582~ 1990 aruslndakx bergekle eb;lwc 2k yatlrlm mlmad‘; ;
tahmin edllmlstlr. Bovlece meveut durum veri Kdabul edilerck
karsllanabllecek 1ht1yaqlarla a31l 1ht1yagl¢r1n araolnaaﬁlqgoK‘
buyuk fark: ortaya konulmayu Qallsllmlgtlr. o ‘

_ Daha Rercekgl sonuglgra varabllmek ama01yla mevcut llhunH
man kaynaklarlnda yenm duzen]emeler Vdpllmu31 anthy '“m“-;ﬁ

meye gallgmlmlstxr.

._3,§. Belediye Yatlrlmlurlnln GeLl i :

uorulddguiglbl sozkonusu y‘ulrlm lhtlyaCl gou Bl

boyutlara ulagmaktédlrlz Bu yatlrlm ihtiyacinin meveut iuiinc.
" man’ yaplsl 1glnde karﬁllanlp karqllandmayacaglnl tesbit uﬁﬁrﬁ.:

A Rl G
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DEVlnt Su Islerl &enel Hudurlugu} 

: ‘3_31.5 l, l .
] YatlIlm]drl

DSI unerai YL ﬂabll Kaynahldr

1968 ylllnda yururiuge glren lOb) SayllL Yasanln |
. e b1r1n01 ve onuncu maddelérl uyarlnca nquSu 100 blnaen Uu;":
g j1g  kentlerln ozelllkle baraj, buyuk loale Ve tasflye tesisidr

o nl igeren lqmesuyu teslslerlnl yapmakla yukumludur.”,

DSI'ce 1968 yzllndam bugune kadar ;utanbul An&ara,‘*;

Sivas, laZLg, Tarsus kemtlcrlnln lqmeouyu progelezx elu djr

narak 360 106 mj/yll su.saglanmls GOO OOO klsllLK nuiuua
-hizmet goturmustur.f

‘7};;1"32-_ DSi taraflndan yapilan lgmesuyu teslsl(rxne 1965- gdg
' ylllarl arasi yapllan yatirlm harcamaldrl‘uablo I0'da yerald
maktadlr.. ' - - T S
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-1ar1n1n uyguianma 1n'

“fmemlerln programllﬁ 2l
'saglamakta, fon ve 1m%

ve teknik yardlmda bu

Sozkonusu uenel

"LShdu

Bdkdnllbl Beic 1_

Colmart ve

:'MUduriu

,-’y(}lei‘ 'I'ek&lk Hiwme LiL:l.L (lUll(‘l L
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;udhrluk belﬁdlyclcrln onayll 1mar pl.n
aaglamak dmablyll hsl yll buLgu

‘larinda yeralan odeneklﬁrle pro je Karnlil sinda onayli Lo

unmaktddlr.: s
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”]_lagtlrma ve bu yerlc'
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Tablo

. rimlar yapmaktadlrlar.
?belediyenln finansman. durumuna gore fh

" pazar lngaatl, dukkan, beigdlye hlzme i
hane. yapimi givi genelde pr03e mallye' P”
-yan kent yasamini dogrudan ilgllendlrf“

:'yeler buyuduhfu
7'bu yatlrlmlar da artmdkta ve

tfll@r-Béhgﬁ

51 Genel Mudirligl

-Iatlrimlaﬁ o

I.Belt.

l2'de yeralmaktadlr.

Iller Banka51nca 1968 198& donunl'

Beled;yelerin Kandl i

- ~y@lfﬁf'“
'<imar plénl, lgmesuyu, kJndllZdbyun, pqustlk Vi aOby 11 tehlv-d"’
“ﬁler, glda sanayll, tlcarl ve' 1darl b;nhlara ait prode Ve Lu-”"

7f:saat lslerl Iller Baukavl ylljlk is prugramlarl QerQeve i Lglnf“;

alebi haliﬁdw hufﬂua,

‘vapllma51 lolﬂﬂleﬂ feoe

mfé larl 1¢e Yaptlg

'w‘gurakmektedlr..-~ ﬂf4‘=77

i

de yaplian yutlflmiar -

I it

_3.5;2._
Yatlrlmlar :,

Beledlyeler kendl 1mm

larl oranlnda beldenin ozelllklerlne

Bu yatlrlmlarﬁ

i

1lunl ile mali Kayndﬂu'”
@artlarlna uygun vati- -

“Stzkonusu yatlrlmlar,fkent igi y?':“
;f-yaplml, kdvsak duéenlemesxﬁ

ar tan buj(dva hlAmc*

lskcle k-"

  y1111k olarak yapilan altydpl ve iistydh

tretuvar, meyaan
"Yaplml, on;rlml,
4 y ACLk -
_‘Laﬁl; Wb, Ga51l-j,.f'
i;k?k yikksek olma-
bilylik bir bolimi
‘isiéridir.
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1968

1977 1978

1969

. '_,2(31:,".7‘ | 2'1?‘15,??15' | '459'{2 8

e s

463,5 418,5  362,2 44,8 502,2 14,6 1412,8 2192,2 56,2 4519,2 13,6 6730, 18541,6 24933,7
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) (I) 1973 ylllna kadar aach ierin suyu 3*b1-..l“r VE nllmlu 1773'oe1 Mra ingSuyu,-kiﬁilizaqyon yut1r1nla‘1
R blr‘lute ﬂlp allnw1 star. 0 . : : :
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A1982 ylll ulder~K9319 Hesabl “ﬁ 8 800 OUO TL.-

1983 Odenegl

jProge Tutari
: (Bln TL.)

(Bin 1L, )7

5.500 . '.“":" 3ogjfi"
1500 . 15000
L 5,000 ¢ . 15,000
s, 000 S 54000 -
‘L\'.6.500~; 4,000

-{Mezbaha Blna31
\;iPark Yapami
" Mahallat Yollari.
L Mahallat Sularl
;l Hamam

5 23, 500$ 7T \ f*-jﬁ15180O'

I

1982 yila Gider ¥e ;n}ﬂégébi ; 844, 355 000 “TL,

y?rbae Tutarl L 1983 ﬁdenegl
_283 Yatlrlmlar (Bln 4L, ) - . (Bln TLiy )

Tasocagl ig maklna ar lnsaatl ff- 6,000 :;-7; 6,000
“Turistik Otel tadilaty 20,0000 . 20,000
¢ Tamir Ajolye insaatl e i"lOLOOO_' . 10.000°
TAnkara Yolu- 1n§aat1 B =._'7;8_.000'_-*"-""'_' o '8.000f
" Cemilbey.® e QK';Z.OOO : o 12.000
\Yesllyurt rouk bahge31 s 15,000 IR 5,000
Diikkan . ingaati 8,000 . 8.000
© ' Gasilhane M o 0000 01,000
f‘Gecekondu yolu 1n$aat1 | ﬁ:‘i_iS,OOO_"jﬁ'_”'”-‘lBTUOO L
;Kavgak lnsaatl o *;;”ﬁfygfffy' \QT{OOO‘j‘ 3;_55‘  Te OOO g}?4;
. Gegitli yol tretuvar . i 30,000 .. . 30.000- B
i Kigiik'Ingaat :aﬁ“z” T 15,000 . 15, 000*-
._‘,;,ﬁ;Tahll pazaril, Dikkan’ lnsaatl . 110,000 nnfi;[;;Jilo 000
s Dikkan Ingaati o0 1000000 U 10,000
DS ‘Blneqler yolu lnsaatl jg{3f ”.;} -10,000 : “fﬁﬂf’lo 000
IR 167,000 167.000”




: "‘..uBatlkent (1l.Hat. Plssu Kanallzﬁsyon)

.E*ﬁwi&»ﬂ*:—‘\mﬁ;" sroowinde s ! . AR " R

{

i1982 Butge Kes;n Hesabl P

barl Harcamalal
~ Yatlrim Héfbamalari :

: Transfer_odenegl N 3

© 5.495.000.000 TL.
= (topiémln %66,5'u) -
© 1.092.000.000 TL.
(topldmln % 13. 2)
1. 681 000,000 TL.

Fivi o -(toplamln % 20.3)

ANKARA BbLhDIIuSI 1983 YlLI YATIRIMLARI

» - (Temmuz 1983 ayl ltlbarlyle)
| YATIRININ ADI SRR

k'--!‘_,Toptanc1 Hal "W 7‘“ -*“’}'y,.;

Toptanci. Hal (gata Kaplama)

- Toptan01 Hal (Idare Blna51) 2
 -Toptanc1 Hal (Cam Ka alet) ?
,_»Toptanc1 Hal (Akaryaklt Ls ) é
_,AlTYenlmahalle Semt Hali e f
'ff_Bahqellcvler bemt Hall j

‘Mermerciler Sitesi SR y

'-Botahlk Parka bera Onarlml 1;*}5¥  -fv 

. ‘Seymenler Parki T SRR
_Batikent (2.Kat.Yik. Yag.Un) AV??‘L‘

“ ‘Batlkent (l.htap Yer alan Plssu)h :
~Batikent (Ana tamlr) o R
onkatll Otopark : }13_i“ AL f
-_Gop aylklama tabrikasi Ll@iﬁ ﬁ”"”’
L'Bent ‘deresi (Akaryaklt Benzxn)
~_Itfa1ye (Yangin Lgltlm) {:jﬁﬁ“
_Beton.Santrali S

;Tuzlugaylr (SOSyal Konut)3

IhALu BMDuLi

F

L.

11.428,000.000 The .

158,700,590 -

131 9630150

27,557,941

31.916.000
11,125,000
82.807.976

92,057,900
26,925,000

9.817,500

94 . 770,000

12,184,700

32,857,183

1.216.697

N

37,213,539 ¢
10.566,000 .
229.086.000 - | .
49,500,000
15,925,000 .-
13,418,200
30, 6&0 250 b
117,686,000




mar . velIskan Bakanllglnca @denmekt@dlr., f

w»guoruldugu uzere beiedlyelurln khldl lmkdnldll llc‘yap-,
tlgl yatlrlmlar belllll bir standartﬂan uzak, tamamlyle be-i 

:.lerlyénln mall gucune thn;k bllgl#ln% ve belde halklnln. {

..lhtlyagldrlna gore: deglsen yatlrlmlafdlr. uenelde belediye=

L w.'1 -E 1er1n ‘meveut butge lmkanlarl lgerlsi de yatlrlma ayrlldlklal
o paylarln diiglik1ugy,- SOZanusu ya#?rlmlarda bile gergekluqme

oranlarlnln dusuk olmasl sonucunu ddgnrmaktadlr. Bu durum g

isé belediyelerln kendl kaynaklarlijyi:yaptlklarl yatlrlmla-

i

rln ilerlye yonellk blr tahmlnlnl yaﬁméga§imkén vermemektedlr.

s Altyapl saglanma31nda olqek ekﬁpom11§r1 beledlye blrllmh
S lerlnln dogma31na yol agmlg, elektr;k y@% telefon ve su blr-

1ikleri kurulmustur.; Altyapi’ dlglnda az Saylda olmakla bera-

_ ber turlstik tes;s, hamam, otel gaz;no, dukkan soguk hava a
,  deposu, fuar yapmayl amaglayan birlmkler dogmustur 127). Anch'

| blrllklerln yatlrlm uygulamalarlna d?ir bilgl yoktur.: ot

B 3 b' Merkezi idare Kurumlarlnca Xgpilan Yatlrlmlarln W%
' Gellgme 4g111m1-7:~_ o x : :[:_;'gg_ﬂjitf'@'g_ I

N L8 -.1'

Merke21 ldare kurumlarlncéiyapxlan ydtlrlmlarl".,.
1gmesuyu, kanallzasyon, harlta, ‘imar: planm, Gés 1tli yapl -
(hal beledlye binasi, ticari ve kughm'sanaylye yonellk bl--é
"7ﬂnalar vb. ) olarak: 31n1fland1rmak mumkunddr.- : ’

Tablo 13 . 1968n1982 ylllarl soakonu u yatlrlmlara'ya-f RS
pllan cari - ilyatlarla naklt harcamalara go termektedlr.:;;kfh

_ Bu verllerden yararlanarak 1985-1990 Snemi 1g1n lgmesuyu‘
Ti;,.in kanalizasyon, harita,. imar plani, gegltll apl- yatlrlmlarl(28)
igxn dogrusal ve parabollk trend denklemlexl hesaplanmlgtlr.:}

1

(d7) Mustafa Arikan’ "Blrllkler“, Iller ve Beltdlyeler Derglsl,
- Say: 315,0cak 1972 : .

(28) . tmar ve Iskan Bakanlig BeledlYE1eriTeknlk lemetlerlnln
- .~ Imar Uygulamasi Yatirimlari. hibe aekllnde oldugunda fiw,
~ mansman bolumunde ele allnmlgtlrux@.: R T

o
!




IQMLSUYU-KANALIZASYON YATIRIMLARI
Sl M w (1968 ~'1982) e
':?}:ﬁ' =#=,' \Carl Flvatlarla Mllyon TL, )
Hahita"ii?.r_ olmar -Planl’ ; gegltll L Eqmesuyu— 
Yatirimlary Yatlrlmlarl‘ Iapl s Kanallzasyqn_7

,Tf,i;iLIIIJARf'

‘ ) . ;.'.

93 ?7.29.5«-‘f 192,37
':;je;g{f?? ;iﬁ,B;f._.;: :256,i;%
3,8 (4 19,5 us,3
‘ 5 ;6~7.;?" P _;_!326i6Ef; :
‘wgffls 1 | ae2,3

FERS omse
S la413,2°

| wwows
T
A e
\‘f 714 1§72f fg;%:;:
19w
w0
L6 usn
o wm o m
| :;vilgﬁﬁ;* |
Ci980. 19
181 26,7
 ”j;j_1982 - ffi 25 §77;0.

.:f 1.490;0_‘;
" rarsl
: ,._;- . 466,5
; ir if3 22,7
C5.T30,6
| 1154837;9'57
Rt A 19;586,7"'
1583,  27.964,6

| moPIAM ['“-i-aﬁlkof."":"“'”’? 1.18.861,9 . 83.666,8

: ';E%;i,KAYNAK_5} 7il1er Ba?kaséidenelﬂﬁﬁdﬁfiﬁgu o5t Genei.muaﬁflﬁgu




Co66

: éﬁarlta YaulxlhluLlHLn Jullame %b;1¢m1

,:Dogrubai tihnd denk Lo ;
¥= 84,07 + 18,63 x - (L)
l _-".Pal'abollk trend do nKieml : :
;y- 38,33+ 18 163 % + 2,45 x (11)

1I. denklbm uygulanarak harita ydtlrlmldrlnln 1953 1j90

o ddnemi sonunda cari ilyatlarla 4.715,6 mllyon TL. sina 1981

flyatlarl llL 2 053 4 mllyon The s;na ulagacagl hanplanleulr.

‘Buna 198& ylll yatlrlml da dahil Gﬂlllrab, 198£~1990 -abne-
mi sonunda harita yatlrlmlarlnln cari. flyatlazla 4,992,6" mll—

| yon 1L, 1981 yila flyatlarlyla 2. 271 7 mllyon TL'ya ulas sacagl

_ 'sablt flyatlarla 799.1 mliy‘n}
’ “tlI‘. ‘ Jh :

-gorulmektedlr (Tablo 14)

,3.6.4. Imar Pldnl Yatlrlnl iriuin uell§mc pglllml :

’Do&rusal trend denklem; 3 _
y= 32,14 + 6 91 x - . (1)

__Pdrabollk trend denkluml : o .
_iy»-lB 56 + & 91 X + 0,995 x (1LY .

:

.'=~ II.Vdenklgm uygulanarak lmar planl yatlrlmlurlnln 1983-1990
: yatlarla toplam 1, .838,7 milyon L. sinl,
TL sAna ulagacagl hesaplanmls—

Vddneml sonunda carl

St
H

Buna 198& yila ydtlrlml da dahll edlllrse 1982~ 1990 donemni

’ sonunda 1mar plana ydtlrlmldrlnln cari flyatlarla 1.951,9
'mllyon 1L, sina sabit flyatlarla 888,3 mllyon iL slna ulaga-

'119 illglel bir sonrakl boliimde ele allnmaktadlr._

cagr gorulmektedlr (Tablo 14 ).

Yatlrlmlardakl bu gellgme eglllminln flnansman kaynaklarl




,\Eil‘lAﬂSE‘JAﬁ KAYNHJLAI\J- o

-

»Mevgut'ﬂinan ST &aynuklu;lan uell;}ml :

S _-Bu bo¢umde ilk . Oidfdu muvcu* jqu“Lm}qun rin anan
:kaynaklarlnln 1982~ 1990 déneminde dldcdél degerior- hess p;anafak,

‘_,flnanSman eglllanLu aynen devam “ddcﬁg& varuay$ml iie 1440 y¢ll
sonunda uld@llablletk iLHanuman SPVly’SL tesbit edllmx?tlr.

4, l 1 fller: Bankao inin nln nsman Kaynakluxlnln

*

yeligimi

Aglkldmdlar da yerdldn yatlrlmlarln buyuk
Cbir klsml Iller Bank s;nca ydpllmqktadlr. - I
“Iller Bank381 Ydtlilmlnrl lKrdZ Ton- ve hibe %altmlerinden
kafsllanmaktadlr. BulLdLYLl rin- borqlanma imkanlari ve ihﬁiya"
durumlarl dikka te ailndrdk uoakunusu ou nek kalemlorinden blrL
’kulldnllmaktddlr. S

4,1.1.1, Kredi'mkan-lari

. Bel dly i rin once borclanma kdpd—
_SlteSl aragtlrllmaxta, mumkin ise oeledlyclere banka tuzigunde
yer alan sartlara gore kredi verllerek, banka programlarinda buiu=
nan ~proje ve tesmslurl yapllmaktddlr. Bankanln xuruluguncan
"'bugune kadar sozkonusu krnallurxn IalZulZ toplaml 11.560,7
mllyar 1L.Fs1na ‘ulagmigiir. Banka ayrlga Bankaca tevsi olu-
nan hlsseler kargiliginda, beledlyelerce ele alinan ve ban-
kanin program;nda bulunmayan iglere sarf edilmek lizere de kisa
avans ve kefalet Kredisi vermektedir.' Bu krodiler yil igeri-.
sinde veya angeg izleyen yllda'tahSiliolunméktadlr. Bankanin .
o kurulugundan bugune kadar sézkonusu kredllgrln ia;zsxz topla-
lﬁ_ml da 43 162 1 milyon L. *sina ulasmlstlr (29)

'=(29) IlléraBanka81‘Gené1 Midurligu, 98d Yala HeSdP Liénemi
Bilango Kar ve Larar Hesabi S. lO




. rablo 1% de 1908- 0&4 QOH:MLHG
plidn ldeuln LKl vw‘Qanu VL h‘{ate
larla dag;l;ml yuraimaktddlr.

*_:Bu ver;luzden yararlanxlarak hgaaplanan'%rend denlemlLrl.'

'Unogrusal trend denklem; ' o
- y= 676, 54 + 62,99 x. (1%
Parabollk trend denkleml : " ;L”f 5
y= 114,07 + 62, 99 x - ¢ 01 x5 (I1) dir. .
_ "II. denklem kullanllqrak 1983 1990 aoneml sonunda verile
cek’ kredllerln toplaminin.cari ilyatiaria.9 296,6 milyon TL,
e sablt llyatlarla.4 412 3 mllyon TL.*yd ula\u ‘agl hesapldnlr.
(Tablo 16) L ) 2 . _

Buna 1982 ylllnaa Verllcn krud; &g a¢n1¢ cdilirse iubg-lJ,O
-aonemi bonuuda vexllQCLk kredilerin: Cdrl Tiyatlaria toplaml

’ 10 043 2m11yon TL.s;na, 1981 ilyatidfly¢35 000:6 mllyonA”L sina

ulagacdktlr. (Tablo 16) H

4, 1. 1 2, Beledlyeler Oitak rondan Vlean
. Kredller ' T

lller Bankablhca beledlyelere 52735
‘ E,Beledlyelgr Or tak

;:a ulasmlstlr (30).
,3.1981 tarihine xadar

:.EBin{TL.dlr;'Eon Yar-
9.35 Bin:TL.yi bul-
'fgneg toplamy ise

toplahan Beledlyeler ronu lse 13 75
dimlari tahsilata dah;l ed;lmnce 1
maktadlf. Faiz ve glder verg1s1 d
6,608,321 pin TL. dir (31)._, :

|

bu durumda 1981 ylll'uonu ltlbar;yle fonun kulianlma hazir
kismi 8, 611 214 Bln TL dlr,‘5 T : _ .

(30) ‘1Iller Bankasi Gn,Md,’ 1981 Yll he#f

ap Doénemi Bj_']_an”.Gs 5.1
(31) Iller Banka31 1981 yli, . ngosu.g.13

5. la
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,4;344 3%

426, 8"" |

Ve
| 554,0

488,7

ST I

'387*0“1
346 3

5 000 6

__1983-199u(1) P
moRIANI - "o 296 6

.”¢4.412’3...

i (1) 1982 y111 deger; gergeklesen de
: . dbtnemi degerleri ise- trend denkleﬁf

fheg@planmlstlr.

Toog - PR

;o

1983-1990
llanllarak

i




R lyeler fonundan 19mesuyu, kanal
tha'**'fimarjplanl yatlrlmlarl 120 yll vadell va Eu eslt;
; "'_ri donﬁslﬁ olarak yapllmaktadlr.

: " DPT 5. plan gallsmalarlnda kullanllhn vergi geli 1ér;fﬁ'
ftahmini esas allnarak 2380 sayila Kanun geregl Beledlyelerw
_ﬁFonun datoplanacak meblaglar hesaplanml tlr (Tablo 17) -

. JBu meblaglara yllllk odenecek tak31 tah511at1 da Uh

if?;yll ‘toplam fonun 1/20 si). eklenerek;1982‘1990 abneni’ sonun

 ii,fondan yapllacak kredi. toplamlnln carl ftyatiarla 345 4 n,

| yar Uh. sina, 1981 f;yatlarl ile 153,ﬂ :lyar 1L. 31nafula
. cagl hesaplanm:Lg‘tlr (Tablo 18) e :

= ‘}"m‘. T -.m.

Borglanﬁf g_ unh yltlrmls belg{ :
1 ik manse etmek lQlﬁj?r
zkonusu yar*lmln“'




7_1934:f 
Juilgaﬁ‘f3 '

1fﬂann17e,

*

L C 1982 - 1990.)

BLLMDIYgLnR,ORTAK Fomunnf
MIKIARLARLN: u»Lisﬁi uhl_ ML,

QOPLANACAK

YILTAR

'Vlgsiiﬁiyailarlfile;:ﬂ;{

J(Ml Eﬁ TL)
mCarl Flyatlarla.

1982
1983

1987
01988

E -;w::_mw- L

(o  _
1990

510,97 '1:
e
1,3
13,10
o 15, §: gi”
_4:17 a'ﬁ':
s,
;19,0_?iﬁ3:‘

'ﬁ¢g;3;9,jf

25,9
1, T
T8,
a3
st
 ?5  66,2.;T

AT
Ceme

TOPLAM

- 137,8




. TABIO:18 - E[OPLANACAK

( 198é - 19{“

IQBl Flyatlarl Ile(li:hj

(a)

' S Toplanan




.? YAPILAN HIBaLiI

huNLL Bu GiDuN/ {11

( 1968 - 1982

: 197217
f  -1973'
197
1975 B
T 1976 :
1977 |
1978
1979
| 1980

1981
1982

TOPLAM

:  KAYNAK s Tller Bankasi Genel Midirlugti

¥ AL




N

. (Milyon TL.) .

i

flllai' SRR f."-'_clari" Fiy'a't.laxﬁ.l e

_;4§060;o-
17.289,7 .
?20;473;8 .
| 27.629,9
731.601,9
| 35.836,6
40.333,8
45.003,7

e

133995
15.507,9°
1wgz
13.15L,9
-13.6§§§2 5 j*
"134044;§¥:'4_
12.987,5 .
12,943,910

TOPIAM - ' -~  256.180,0

116,152,6

1983-1990 1 .-
WPIAM (1) . 242.180,0 - -

105.120,'6' | :

(1) 1982 degeri gergek degerdir. .
. demklemi kullanilarak hesaplanmi

'1983-1§90 donemi tremd




. "y

‘1981 flyatlarl ile 76, 552, 5 nllyon_a

'{odeme baglamamlstlr.k]

‘ (kl bu da gok uzun vadelldir) onemiJ

DSI Yatlrlmlarlnf 0

4.1.2.

N

1968-1982:y111ar f ;-;f

*

lgmesuyu yatlrlmlarl‘wablo-

- Bu- verilerden yararlanllarak M

Trend denklemler1_ :;‘

Dogrusal trend denkleml :f”"
y— 2,236,22 + 612,80 X

Parabollk trend denkleml'; 
e 206,14 + 612,80 X + 108, 74

II numarall denklem kullanllarf :
' DSI yatlrlmlarlnln cari fiyatlarla:

' sozkonusu yatlrlmlarln gellglmi hea;;

, 7 mllyon L, 51na,

‘ﬁa ulagacagl hesap~-

1an1r”%CTablo 21)

- ...'-.';_

1053 say1ll yasa gereglnce 11g§;ﬁ'ﬁ

R Buna 198& y111 yatlrlml da 11aw

}nemi sonunda DSI'nln yaptlgl igmesuy
. yatlarla 188.331,3 milyon 1., 1981
ﬂ."mllyon TL, olacagl bulunur._(Tablo P

yai

ﬁPirSG,

; 1982-1990 d&-
tgrlmlarlnln cari fie

“iarlyla 84, 976 7

Rl

TJ .

lerlnl t931sler;n lgletmeye aglllg

30 yil vadeli ve 30 egit tak51tle D;“Vf

lediyeler ilk deme-
hden baglamak lizere

'baraa vaplmlnda maliyetin belll ora;?{
larda bu oranlar kanunda bellrtllmléfix.

-protokolle saptanir) DSI yardlm ola&Qkayapar.

DSi'nin. yaptiga 1$letmeler heniiz ta“

“Bu nedenlerle DSI yatlrlmlarlnﬂ

gllanmakta ve Dbiiyiik belediyeler lgl}
ozellig;ni korumaktadlr._ :

. S

i
1
A }

1

pr
e

pidf "

Ziéﬁi hlbe'kalemlnden karm
oner

_%orglanlrlar. Ancak
f‘dg (bazi Unemli baraj-

& Bunun dlglndakller
Bugiine kadar

hnad 1 andan gore -
k OLe

fkisml borg olsa da |

11 bir kaynak olma




. TABIO p 21-DSI YATTRIMIARININ Guflghp sGILimi

( 1982 - 1990

I (l\l.l.lﬂn 'l.'l.lo)

Yillar Cari Fiyatlarls

i93i ijqtlarl_ilgfﬁyﬁf

1982 SR {'id,sgdlg;r  .
 _71983 ;;ﬁ*f€'  ;5Ll2;ng?§,;
1984 . 1a.528,3
‘:1985 o 17.208,1
) _1986" ' “_ : 20;104;5,'

187 23,2183
988 26.549,6
L1989 30,098,4°
1990 - 33.864,6

- g.a24,2
903526

19.444,0 ¢ -
19.569, 7
9.612,4
9.664,1
9,691,7
9,719,1

M 84.976,7

- 1983-1990 (1) o
. Toplami 177;640,7

Il 76.552,5

{1) 1982 degeri gergek degerdir, 194

-, denklemi kullanilarak hesaplangigtin|

5

o B
1990 adnemi. trend




Imar ve Iskan Baka

i"e19_cii.‘yt‘elli.ezlcl"Ti‘ei"llc'i‘li‘li_‘_‘:-

f;;ﬁ4 l 3.;

ud0f1'?

i Yardimlurinin

lemeilerl ubnel M
Gellgmeﬁl )

| Beled%yqler'weknlk
imar uygulama81 pr03951 ‘ile beled;ye
- tlrma Lqin yardlm (hlbe) yapmaktadlr

1975 1982 ylllarl ara51nda sozkcnusu?
leakta ldi (33). n

;11y1a yapllan yardlmlar. Tablo ll'd

Bu verllerden yararlanarak tren

fII. denklem kullanllarak 198¢2-1
' yelur'Teknik lemetlenl uenel Miidiir}
19390 doneml sonunda carl flyatlarla

s - R

"f Dogrusal trend denkleml 5. gfhfj.
y= 729,88 + 164,34 x NIy
7Parabollk ‘trend denkleml S j*ffé‘
y= 793 51+ az'lj X = 3,03 'S 1!
99(‘)(1 L)

1981 flyatlarlyla 4, 942 1 mllyon 1L-€ ”

nir, (Tablo 22)

‘Buna 198¢ yili yardlml da 1lave:?
mi sonunda toplam olarak cari fiyatlaxz

1981 fiyatlaraiyla 5. 703 3 mllyon TL.
bulunur. (Tablo 22) :

'. Boylece merkezi 'dare kurumlarl

'

-

a

Mlzm
1ere:

e yen

¥

d ‘dg_n

nan gelisimirdikkate.alxndlglnda_ :

o sonunda 1kraz, fon ve hlbe olmak iize

toplam 274, 9milyar 11,51na ulagacagl hesa*janmlstlr.

_,DSI'nln finansman kaynagl eklenlrse,
'.odenek elde edlllr.

Iller Bankasi flnansman kaynaklar

re (lf

359 9

gt
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- ";i;¥‘~;f‘ ( 1982 - 19%0 )

o ! | ?(Milxon L, )
Yallar R Carl Plyatlarla ' fjl 1981 Pqutlarl Iln

92 o ee6,00 ;f{,76l 2
LT ver 61;__-';, "fiffrff,997;9-?
"J;984._ B 1. 330 8ﬁ_ o 33;“fi 36550‘
2985 1349, _ﬁ;f-f:f745,0 _
1986 11.344,3- .' 1 ;;f;;f;;639,9__
Ciger 1,7 L osads
s L2609 ,;1_. ihfi'*i_45940"
1989 1.182,8 i b0,
_TOPLAM S 11740 54703,3

1983-1990' L) aﬁﬁb«j7
'Toplam B 10.151, 4” ' Lo

1) 1982 degerl gerge&c degerdlr. 19083-1990 dénemi degerlern.-
. trend: denkleml kullanllarak bulynmugtmr. _ ,
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‘Bﬁ"durumda?Figmesuyﬁ'kanaiiéa.fpn‘(DSI;Iiler Bankasi),'
imar, plani, gug;tll ydpl ve harila ﬁlamutlLanLn (l1ller -

‘-Banka81) mevcut yatlrlm egilel lQlL _

rektirdigi yatirim 1ht1yac1 olan dd&'d mllyar TL nin kargllq-

nabilecektir.

L

o Ancak sozkonusu mevcut flnansméf kaynaklarl ©1981-1990
donemlnde imar planl, 1Qmesuyu ve k¢iaimaasyon tesisleri 1gln

gegitli yapir ve hdrltd harig) aer1$ bile ideal" olarak. hoegdjpe-

lanan yatlrlm lhtlyaCl toplaml olan' 195 e mllyar TL.nin. ancdk

% 36,14 diinii kargllandblloceyl ortﬁ"d Qlkmdktqd;r,

H
P
1
IJ'
i

R . 1N o o
- Imar ve Iskan Bakanllgl Bel#dlyeler Teknik Hizmemlgri

srin 1982-1990 donemi 50~
‘milyon "L.ya ulagacagi

Genel Mudlrligu® nden yapllan yardlmi
nunda 1981 yila fiyatlarl 1le 5. 703si
hesaplanmlgtlr.',,,.. S . 7 _ _
| Oysaki bu odenegin kullanlldlgll?ol yapimi, yol, meydan
VD. kamulagtlrma harcamalar;nln bzle Ln duzeyde gergeklegme51
igin'aynl danemde 1981uy111 fiyatlarz;lle 1. 353 ,4 milyar TL.
© . 8inin gerektlgl hesaplanmlstlr.  uon iecegl glbl sozkouusu
% 0,42' sini kargllayabllecektlr. ue#flde bu yatlrlmlar be-f 
1edlyeler1n kendi imkanlari -ile yapt'il yatlrlmlarln en -
Onemli klsmlnl meydana getirmektedlr.i Butgelerlnln ancak
% 20'sini yatlrlmlara aylrmak zorundaf‘alan Belediyclerin
' {DIE verilerine gore 1379 y1li kesin’ ‘{sablna gbre beledlye
glderlerlnln sadece % 14 2 si yatlrlmfjarcamalarlna % 13'i
sermaye tegkili ve transfer harcamala;}na % 72.8'1 cari
“harcamalara ayrllmaktadlr) 9 yilda 11:1 Ilyatlarl lle
1,347,7 milyon TL, lak (y1llak ortalama1f49 milyar TL 1ak) |
yatlrlml yapmasl ig¢in belddlYElkrln by,geltrl iop]amlnln: _ f
745 milyar TL.ya (149 milyariu beg kaf
mektedir, Belediye butgelurl toplamlm_u 1980 yily icin
68,6 milyar TL, (34)01dugu uugunuldubﬁide ‘beludiyelerin

bugunku,butqe imk&nlari ;gerlslnde_bu}‘
‘hedefe ulagmasinin imkinsiz oldugu.ort#ya clkmaktadlr..

-ha) ulagmasi gerek-

urede ideal olan .

e 1990 dénemi sonunda ge-




4,2, Bélediyefféfirlmlarl igiﬁ“ﬁnerilenrfinahsman Sistemi

. ' Beledlyelerln gerek Kendl lmkanlarl ile ydptlkiarl,
gerekse merkezi 1dare kuruluglari elLylu.yaptlrdlkldrl yatlrlma
larln ilnansman lhtlyd@ldrl, meVCut kayndklarla Kdlglldndded—
cak boyutlara ulagml§tlr.- ' 1 : -

. Merkezi idare: ellyle ydpllan yatlrlmldrln ilnansman kay—
naklarl : ' ' : ' '

X = X4+ X2+.X3Adenklgmlnde__

Xl = hibe
X5 = lkraz kaleml.rinden olugmaktadar,

Onceki bﬁlﬁmdeki aglklamalaflmlzdan ahlagllacagl lizere

*VXl ’ X2 ve X3 un gellslml stzkonusu. kurumlarca yapilan yatirim-

lara lllskln 1ht1yagldr1 kargllamaya yetmemektedlr.‘

‘Belediyelerin kendl kaynaklarlndan ydptlgl ydtlrlmlqun

finansman kaynakldrl lse _
| ¥= ¥+ ¥2 + y5 denklemlnde

Y= 2464 sayili Belealye uellrlgrl Kanunu gereglnce

elde edeceklerl gelir,

y2 &380 saylll Kanun geregmnce d9vlet vergl gellr-

.'lerlnln % 4'd

y3=' 1580 ve dlger Yasalar uyarlnca allnan gellrler'
(1gletme ve ortakllk gellrlerl, kira gellrlgrl, gayrlmenmul
'satlslarl, ceza gellrlerl, baglslar vb. )dlr.

. 2464 saylll Bel. dlye uelirleri ﬂanananun bLiLdlyLlLrL i
kadar gelir getlreceg;nl tesbit etmik igin, beilrll bir sirenin
gegmesi gerekmektedir., Ancak gerek: Kanunda yoralan gegitli

-vergl oranlarlnln duguklugu, gexemse ngiIlLrln toplanma81nda
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kafgllasllan gliglikler nedeniylé belediyelere ¢ok buyilik gelir"
saglayacakinl sdylemek. zordur.v Belc dlye gellrltrlnln buyuk bir

'klsmlnl ¥ kalemi. olugturmdktadlr._gzg

‘Bazi orneklerle durumu a91k1ayallm;198a ylll Kesin hesap-
larina gbre; (35) : :ﬂ.‘_“k“_~@ P
-~ Ankara BEludlyeSlnln 1e 267 4. mllyon L. llk belJ.r 5er-
geklegmesinin 3,280, 7milyon TL, 81 (%45'1) 2380 say1ll Kanun

geregi aktarilan paydlr.H uerl kalan % 55 ise y, Ve ys den

. olugan belediyenin dlger gellxiurlql kKapsar,

- istanbul Beludlye51n1n 14 315,8 milyon TL.lik gel;r gexr-
geklegmesinin 7,700,9 milyon TL.si (%5%, 8'1) 2380 sayili Kanun
geregi dagltlldn paydlr. (yz) '

= lzmir Belediyesinin 5,221,4 milyon TL.lik gelir gergek-
lesme51n1n.2 321,6 mllyon TL.s1 (% 45‘1) Yo ‘gelir kalemidir,

- Golkoy Beleaiyesinin 31, 668 Bin TL. lik gelir gergek-

- legmesinin 26,261 Bin TL. si( % 82,9 u)y2 gelir kalemidir.

- Uluborlu Belnd1Vt31nln 14,909 Bin 1L, lik gelir gurruk—
1esmesinin_12 934 Bin TL. 1lik kismi (%56 8'1i) y, kalemidir,

- Karasu Beledly981nln 33.855 Bin. vL.1l1k gelix gergek-

legmesinin 21.939 Bin TL.11k kisma (%64,8'i) ¥y, kalemidir,

-~ Ueyhan Belediyesinin 247,317 Bin TL.lak gelir geﬁgek-

_legme31n1n 123,78% Bin TL.11k klsml (Abo 1'1) ¥, gelir kale-
-mldlr.

Urneklerden anlasllacagl Uzere belediye gelirlerinin % 5Q'-
1ik bir b6 iimii ( biiylik belediyelerde bu. oran § 50 civariuda iken,
kiigiik belediyelerde % 87'lere kadar glkmaktadlr) £580 Sayila
Kanun geregi genel blitge vergl gellrlerl tah311dt1nda aktari-
lan % 4'1uk paylardan olugmaktadlr.

Bu durumda belcdlyelere aktarllan puyaa %1‘11& bir artig
gelirde en az % 12,5 -1lik bir artiga yol a¢acagl sfylemebilir,

(35) Blitge kesin hesap gelirleri bolediyelere gonderilen anket

formlarinian, belediyelere dagitilan % 4 luk paylar ise
Iller Bankasl Genel Mudurlugunden elde edilmigtir. -
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Kentlegmedbn ¢n fazla yurdr arlajdn kigiler bina ve
arazi sahlpler¢ ¢ldu,u, ayrica vergilendiruwe de idari etkin-
- ligin kolayllkla sagldn¢b1100u51 ( 1. bolumde belirvildigi 3
gioi igin pir g¢ok ulkede emlak vergisi mahalli idarelerce
toplanmaktadir. Turklye de de sozkonusu verg;nln.beledlyole—
fe b1“ak11m351 diigiiniilebilir, .smlak vergisinin belediyelere
birakilmasi iki gekilde olabilir i

Ririncisi, beledlyeye xendl bolgesindeki emlix. vergi-
gini toplama hakkl verilir kl, b» durumda belgeleraras. gelis-
me deruuulerlne oagly clarak eml8k vurgLSLnden elde edilecek
.gellrler farklilag gsacak, ayrica belediyeler Velgl toplamada
‘onemli sikintilarla kargilagacaktir.

fkincisi murke21 1dare emlak vergl sind toplaylp bcl di-
yelere nifus olgutu esasi ile dagitir. Bu durum yukaridaki
sakincalarl da ortadan kaldiracagindan tercih edilebilir,

Ote yandan genel:bﬁtge_vergi'gelirlgri toplamindan emlak
vergisi payi dligirilip geri kalan;meblagin % 511 belediye
payl-dlarak ayrilir, o L

Bu durumun beledlyelere sagllyacagl gellrl 1983 ylll
igin inceleyelim 1983 yili emlak vergisi (1981 fiyatlary
ile) 23 milysr TL. dir. Vergi gelirleri toplami ise

1,351, 7 milyar TL. -dar (36). Bundan,emlék vergisi olkarllip
kalan meblagin %5'i allnlrsa'belediye payl 66,4 milyar L. .
olarak bulunur. Buna emlfk vergisi eklgnlnce 1983 yil1 y, ve

- ¥ kalemleri haric belgdlye gelirleed 89 4 m;lyar TL. y1 bu-
lur. Bu odenebln 2380 sayili sanun 5ere5L dugrtiian % 5 pay
olan 67,6 mllyar TL, dan fazla oldugu aclktlr.

Ancak, bu durum ver5l paylurlniu pelediyelere dagiti-
minda kargagaliga yol agabllecektir, (unkil 2%80 sayila Kanun
saymanlara her ay topldnan vergl gelirleri paylnln % 5'ini
iller Bankasaina (beludxyhlbr payl‘oiarak). bir sonrakl
ay ig¢inde ginderme mecburiyeti_getifdiginden stzkonusu paylér
éylik olarak belédiyelere uktarllmaktadir. wmlak vergisi.
ise yillik olarak tarh ve tuhsil edilen bir vergl tUrﬁdur..

{(36) DPT inansman Sektérﬁrgalismaﬁirl..i



Bu durumda ise yukdrldakl mekdnlzmdnlq iglemesi u gulqmu—
" da -dnemli sakincalar doguracaktir. Bu nedeunle, emlak vergisi
hasiiasiniu belediyelere dktarllmdol kunuou galiymada bondmse:-

migtir,
Qneri : :
Beledlyelerln yeterll gellr kayndglna kavuqtuxulmaSL lglu

rinin %5 den %8'e QlerllmaSl oncrllmektudxr1 Bunun @ Hybti
belediyelere dagitilirken % 2.5'1i ise Iller Bankasi programin-
da yeralan teSLSlerin flnansmanlnda kullanllmak tizere Buled;-'
'yeler Fonunda toplanir.

_ Bu durumda yirllar ltlbarlyle belediyelere aktarilacak ve
Belediyeler IFonunda toplanacak paylar fablo 241de yeralmakta-
dar. (37)

- Boyleecu, bu uygulama Ll bedodiyelder l-‘jii';}-l‘\)‘JO déneni $50-
nunda, mevcut yasa uyarinca %9 belodliye paydt uian‘(l981 riyaLm
‘lari ile) 633,8 milyar Th.dan %60 dahi Lazla olmak Uzcere
1,014,0 milyar TL.lik (%8 pay geregi)bir gelir elde edilecektir,

Ote yandan belediyelere niifus kriterine gore aktarilocak
% 4'1lik payin % S,S'a gikarilmasi ile llave % 1,5'1uk artig
' butgelerlnde % 18, 75'1ik bir artija yol: agacaktlr. Bu ilave
payin ise belediye yatirimlari lgin haréanma zaruretli konmasi
durumunda belediye yatirimlar igin 19Q,1 milyar TL. 11k ilave
kaynak bulunmug olacaktir, | C

Belediyeler Fonunda da toplanacak vergi gelirleri % 11 den
% 2,5 a gikarak 8 yilda (1983-1990 ddmemi) 190,1 milyar 7L,
(1981 fiyatlarai ile) ek finansman kaynagina yol agacaktlr.r '
(y11llik ortalama 1981 fiyatlari 23,8 milyar TL.‘ilave finans-
man ki bu 1981 yilinda belediyeler fonunda toplanan 8,8 milyar
TL,dan % 1?0,5 lik bir fazlaligi ifade eder )., Bu ilave ifinans-
_man_kéynag;da-Iller Bankasinca yapllan_bélcdiye yatirimlaraina
ayrlllnca altyapi ihtiyaca iqin-ﬁnemli vc_vergi geliri arttikga

(37) Vergi Gcllrlerl DPTnin 5. Plan gallsmalarlnda Kullanllan
: esaslar dikkate a¢1narak heaaplanm1§t1r.-
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(1) -
TABIO 24 - VERGI GELIRIERINDEN BEXSDIYBIFRE DACITITACAK DAYIARIN‘DURUMU -
- ( 1983 ~ 11990 ) |
] | ‘ (1981 Fiyatlar: ile ”1lrar TL)
Vergi - - ~ Belediyelere - : Beledlveler
Yillar Gelirleri %8 Dafitilacak - Fonunda Torlae- \ %5
» - Toplam ‘Pay ~ %5,5 Pay -~ necak %2,5 Pay ~ Pay
1983 1.351,7 . - 108,1 : 74,4 R 33,8 67,6
1984 - 1,370,0 - 109,6 75,4 - 34,3 . fe,5
1985 1.430,1  114,4 8,7 . 35,7 71,5
1986 . 1,508,2 120,6 82,9 . 3T, T5,4
. 1987 - 1,588,9 . 127,1 87,4 T 39,7 2 R
1988 1,720,8 137,7 . -94,6 . 43,0 CB6O -
1989  1.807,3 = 144,6 9,4 85,2 90,4
1990 1.898,4 151,9 . 104,4 | T, 94,9
TopTan 12.675,4 1.014,0  g97,2 o 316,9 . 633,8

(1) Ver=i Gelirlesri, D-T Finansman Zekifriinin tahminlerinden hesarlanmistir.



artan bir kaynak bulunmug olacaktlr._ia

Ote yandan vergi gellrlcrlnden bel dlyelere ayrllan payln
% 5 den % 8'e ¢ikarilmasi ile elde edilecek gelir daha tnce -
belirtilen (emlak vergisi + vergi gelirlerinden % 5 pay'dan
~olugan) sisteme. gore beledlyelcre daha fazla gelir saglamake-
tadar, Bu yontemle 1983 yilinda 89,4 mllydr L, gelire kargi-
11k ayni y1l 108,1 milyar TL. lik gelir saglanmig.olacaktar,
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5. BbLUM : SONU¢
Turklye de gozlenen ve ozelllkle beledlyell yerlegim yer-

lerinde bellrglnlesen niifus artlsl, k;ntlesme olgulari bele-]
diye. hizmet ‘talebinin hizmet ar21n1n istinde kalmasina sebep -
‘olmakta bu sorunun talep fazlalaga yonunu olusturmaktadlr.'

;Beledlye hizmet arzinin yeters;z bir seviyede olugm351n1n

_gefisindé ise'mahalli.idare geleneginin yerlegﬂemis_olmasi1_
. meérkeziyetcilik egiliminin giigluilugl ve bunlarin sonucu olarak

da. finansman kaynaklarin istenilen diizeyde gergeklegememesi
durumy vardlr. | |

Oysa Anayasanin 1&7. maddeSL"mahalll idarelere gorevlerl

-ile orantily gelir kaynaklarl saglanlx" llkLulnl getlrlrken _
Kalkinma Planlari da,belgdlyelerln gellr kaynaklarini artiri-

rarak kendilerine yeterll mall yap;ya kavugturulmalarl gere-
glnl savunmustur.

Beledlyeltrln mevcut teknlk ve flnansman 1mkan1dr1 igeri-

"31nde preje degerleri milyarlara ‘bulan altyapa t ‘sislerini

yapmalari olanaksiz hale gelmigtir., Bu agamada merkczi idare

 kurumlarinin dzellikle bilyiik projelerde yardimlari kag¢inilmaz
‘olmaktadir. Ancak gene de kaynaklarin ihtiyaglura kargilayamaz

diizeyde kalacaga aq1kldmalardan ortaya c¢ikmaktadir, One-
rilen flnansman sisteminin getirecegi ilave kaymaklar sorunun
bir o6lclide .gézﬁmﬁnﬁ'saglayabilacek,'gene de ideale ulagilma-
81 uzun yillar alacaktir,.. Bu durumda kisa vadede yatirim Once-

fllkierlnln belirlenmesi Onemli’ olmaktadir. Bunun igin altyapi
yatirimlarinda belirli normlari saptamak, belirli standardigp

getirmek gerekir. (nufus baglna (A) litre su getirme glbl)
Ancak bu standardlar asgari blqulerde olmalidir,

Hizmeti kullananlardan-ﬁcret alinan ve igletme niteliginde

~ sunulan su, havagazl gibi altyapi yatirimlari ile gida ve

kiigik sanayiye ydnelik yatirimlarda yatirimla hizmetin satig
bedeli (ya da kirasiy) arasinda yatirimin sosyal faydasi da
gozpninde tutularak bir denge kurulmaya galigilmalidir.Boyle




bir durumda yaflrlm maliyeti igletme geliri ile kargllanabi;c-
ceginden yaligim borgldnmd yolu ile Yinunse edilebilir, '

Yol, park," yesll alan gibi ngLr 5et1rmeyen hatta bakim
~ve yenileme nedeniyle devamli gidere yolagan yatiramlarin borg-
lanma yoluyla degil, belediye blitge lmkdnlarl ve devlet butge-

slnden yardim (hibe) larla karg11anmas; gerekmektedlr

i

_ Altyapi getlrllmeSL_lle taginmaz mal sahlplerlnln malvar-

liklarinda deger artisgi olacaglndan altyapi maliyetlerine katil-
malari dogaldir. Bu anlawmda harcamalara katilma paylariuin
toplanmasinda karsliasllan—sorunlara gOzim aranmall,ﬁrneéin-
gecikmeleri 6nlemeklﬁzere,belediyelerin 6n¢eden tahmini proje
maliyeti lizerinden pay almalarai saglanmalldlr.

'Faydés;nln dagilimi belde diuzeyinde kalmaylp bir bilgeye
yayilan (brnegin ayni kKaynaktan bir tek boru hatti ile yol
lizerindeki birkag beideje su saglama gibi) veya g¢ok bliyik ma- .
liyetlerle gergeklegtirilebilecek bir tesisin (Ormegin birkag
beldeye hizmet edebilecek kapasitede ¢8p fabrikasi) veya dlgek
ekonomileri nedeniyle_bélirli'bﬁyﬁklﬁkte olmasi gereken yati-
rimlarin belediye birlikleri kaﬁaliyla yapilmasl Ozendirilme-

- lidir. Bu durum hem maliyetten tasarrufu saglayacak,‘hem de

kﬁgﬁk'bele&iyelerin kendi biitge imkanlara ile-gergeklegfireme—
yecekleri,'ancak ginlik yagam igin zorunlu yatiramlarain (Qﬁp
fabrikasi, ekmek fabrikasi soguk hava deposu) yapllmd31n1 sag-
layacaktair. )

 Biylk kent belediyelerinde toplam belediyeli niifusun bii-
yik bir kismi yagamaktadir. (Ankara, iétanbul, Izmir Beledi-
yelerinde toplamin % 62.7'si). Bu biiylk niifusun gerektirdigi
yatirim ihtiyac: artik belediye gelirleriyle karg:ilanamaya-
cak diizeye ulagmigtair. ﬁzellikle-metrb,-rayll‘sistem, Bogaz
- Kopriisi gibi’altyépl yatirimlarinin proje maliyetleri gok
fazladir, Bu projelerin devlet yardimiyla kargilanmasi kaci-
- nilmaz bir zorunluluktur, ‘




 Belediye altyapisi her tiirli kentsel faaliyete hizmet
edeceginden bunlarin geligmesi Unemli olmaktadar. ‘Kalkinma
hizini bir miktar dusurmek pahasina kalklnmaya dolayly katki-
81 ve sosyal refah a9151ndan Onemi gdzbnune alinarak, altyapl
' yatlrlmlarlna aglrllk verilmell, bunun igin de beledlyelere _
ek finansman kaynaklarl aranmalldlr.' Bu ¢aligma da yukarida

:]“_bellrtilen amaca ybnelik bir onerl nltellginde h321rlanm1$t1r.
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Summary

The basic aim of'this'study, is to make a research on
~the interrelations between municipal services, investments
and financing O6f these investments, . vhe municipal service

" demand, which is increased in recent years, has been studied

as a function of the specialisation bétween central and local
governments. The infras tructure 1nvestments of the central
 government instutlone have been studied SpGClllOdlly while
~the municlpal 1nvestments are studled in detall

Like in many other countries, publlc services in Turkey
are realized partly by the central government and partly by
the municipal governments, All the units have a separate
'service function, but it should be decided which services
should be produced by the central government and which
- others by local governments in order to use all the .sources
efficiently., But it is rather difficult to find a criteria

which is aplicable (at any time and all)_plaees. Consegquently,

service areas of cediral and local governments are decided
_-empirically considering factors which are not always economic.
 Since servxces are d1v1ded between central and local govern=--
" ments, revenues should be d1v1ded in such a way too. The |
+ first section of the study is related to the reasons and
criteria of the 1ntergoverntmenta1 lelSlon of revenues '
and expendltures, and the_pr1n01p1es as the outcome of
practice, . ' '

.~ In the second section of the study named "ILocal Govern-
ments in Turkey", numbers, populations, functions and the
change in the financial structure ofﬁthe municipalities are
examined since the extent of the study is limited to
mun101pa11t1es in order to introduce the basis of. the models
which would take place in later sect;ons. '
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In ‘the thlrd sectlon, munlclpal investments, developments
“and reallzatlon of lnvestment plannlngﬁgﬂa the reasons behind
the increase in investment needs are Edelncd ‘Due to the
population increase, lndustrlallzatlon-gpd_urbanization the
demand for municipal services is inpré§3éd gradually, The
~existing insufficiency of the infrasiructure investments
dould’hot be realized and be an'answér to the demands'due

to the population increase, thus new problems are created.

In this section a predlctlon is made on mun101pal infra-
198;~1990. It is
ervice supply for

.structure 1nvestments for the period.
'seen that the IlnanCldl dimension of
this perlod could not be met by ex15tfng investment trend,

In the fourth sectlon where fina 01a1 resources are

examlned firstly it is expressed that with the existing.
flnan01a1 resources in the stated per%od it would be rather
-improbable to meet future investment peeds, Partly to close

the gap in between, a proposal is dev%l@ped related to the

—=

.financial system. S i

The study expresses that : the finanClal resources,
necessary for the realization of the qun1c1pdl services are
not lncreased parallel to the need. lof this services. Thus,
it should not bee forgotten, lncrease& resources would always
be insufficient against the grow1ng needs. lheretore, the
most inportant factor is to ‘allocate resources efficiently
and productively in order to prevent from waste of resources;.
In the last section the propositions rélated to investment
and finance are developed in this context.
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