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"Ikinci Bey Yillik Kalkinma Pl8ninda Belediye Hizmetleri™
nin plénlamasi gdrevi komisyonunuza verilmigtir.

1580 sayili ve diger kanunlarla Belediyelere verilmis
olan hizmetler gerek adet ve gerekse cinsg itibariyle gok gesitli-
dir. Biitiin bu gdrevlerin pl8nlamasini yapmek tabiatiyle komisyonu-
muzun takatinin digindadair.

Bu plénlamanin yapilmasi cihetine gidilmis olsa bile diZer
6zel ihtisas komisyonlarinin galigmalari ile olan tedahillerin
dnlenmesi glicleyecek veya milkerrer faaliyet glsterilmig olacaktar.
Bu itibarla "Belediye Hizmetlerinin kalkinmz pl8nindaki sektdriere
gbre tasnifi yapilarak, bunlardan Devlet Pl&nlama TegkilfBtinca
tzel ihtisas komisyonu kurulmiyan konular lizerinde galigmalarin
yosgunlastirilmasi uygun miitalBa edilmigtir. Bdylece Komisyonumuz

1- Kanalizasyon
2- Itfaiye Iyleri
3- Idari Hizmetlier

olmak uzere faaliyetini 3 konu ile sinarlandarmigtir.

Envanter ¢aligmalaril i¢in Belediyelere gonderilen anket
foylerine alinan cevaplarin gerek adet ve gerekse nitelik bakimin-
dan tatmink&r olmadixini ayrica belirtmek isteriz.

Tasnif edilen anketlerin degerlendirilmesi ve raporlarin
hazirlanmasi ig¢gin alt komisyonlar kurulmug fakat alt komisyon liye-
lerindeki zaruri degigmeler yiiziinden tesbit edilen siirede raporla-
rin dizenlenmesi mimkin olamamigtir.

Agagida belirtilen 3 alt komisyon tarafindan dizenlenen
raporlar komisyon genel kurulunun tasvibinden gegmigtir.

1- Kanalizasyon alt komisyon raporu
- Y.Miih. Mehmet Uslu
- Y.Mih. Regid Yalvag
Y.Mubk.Miinir Alpsoylu
Y.Mih.llurten Tugay
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2- Itfaiye fyleri alt Komisyonu
—~ Mehmet Tarcan
- Vecihi Birler
3~ Idari hizmetler alt Komisyonu
— Sedad Erdogan
- Osman Merig
~ liustata Arikan
Idari Hizmetler alt Komisyonunca diizenlenen rapor 1580
sayila Belediye Kanununun gunun gartlarina uygun hale getirilmesi
ile 1lgili teklifleri ihtiva etmektedir.

Keyfiyet arz oiunur.

BASKAN : Y. Miih,
Reyid Yalvag

Imar ve Isk&in Bakanliga
Amme Tesisleri Da. Bsk.

UYELER:
Sedad Erdogan . Osman Lerig
(f¢isleri Bakanliga (I¢isleri Bakanlaigi
; (Bulunmada)
Mustafa Arikan Mghmet Tarcan
(Igigleri Bakanligl (fcigleri Bakanlig:

(Bulunmada)

Diundar Egel Selfhaddin Ersoy
(Igiyleri Bakanliui (Igigleri Bakanliga
Dr. Rugen Kelesg Dr. Cevat Geray

(Siyasul Bil_iler .ak. (Siyasal Bilgiler rak.
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Attil& Canbulat Mehmet Uslu

(DPT.Mistegarliga) (Imar ve Isk&n Bak.)

Riza Bilsel Nurten Tugay

(Imar ve Iskfin Bak.) (Imar ve Iskfin Bak.)

Minir Alpsoylu Ekrem Tarakgi

(Iller Bankasi Gn.Md.) (Iller Bankasi Gn.Md.)
(Yurt diginda)

Hilmi Nalgaca _ Seldhaddin Yiiksel

(Konya Belediye Reisi) (Ankara Belediye Reis Mua.)

Vecihi Birler
(Ankara Be.Itfaiye Nd.)
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Y.Mith. Regid YATVAQ

Imar ve Iskén Bsk. Plfénlama ve Im.Gn.Md.
Amme Tesisleri Daire Basgkana

Y.#d{ih. Mehmet USLU

fmar ve Iskfin Bakanliia
Plénlama ve Imar Genel Miidiir Muavini

Y.Mith. Minir ALPS0YL

Iller Bankasi Su ve Kanalizasyon
Igsleri Midiir Muavini

Y.Milh. Furten TUGAY

Tmar ve Iskérn Bakanlizi
Amme Tesisleri Daire EBasgkanliginda
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Atilla CANPOLAT

Devlet Plénlama Teskildta
Uzman Yardimgisa
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2. BES YILLIK PLAN
KANALIZASYON SEX™RT

RAPORU

Kanalizasyon sektdrinin tanimi wve sinirlandairilmasa
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Kanalizasyon sextdriniin kurulusu

Kenalizasyon tesiglerinin genel tarifi

asfiye tesisleri
Kanalizasyon tesislerinde yan iirinler
Hizmetin ife sekli wve verimliligi
Mevcut kapasite |
Mevzuat ile ilgili kurumlar
Hizmetlere halkin katilmasi
Hizmet talebi
Fiat durunu
Isdihdam durumu
Takanikliklar ve scbepleri
Finansman yoninden
Tek

imar plénlari ydniinden

ik personcl yonlnden

b

Standardlar voe malzeme ybnlinden

Bakaim ve isletme ydninden
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2.1:. Yabaneca iilkelerdeki durum

3. YURT IMRANLART

—

3.1. FPinansman temini bakimindan

3.2, Teknik person=l bakimaindan

3.3. Standardlar ve malzeme bakimindan

3.4. Bakim ve igletme personeli bakimaindan

4. JRITIN PROGRAMI

4.1. Genel politika

4.2. Yurt igi talep projeksiyonlara

4.3, Birineci 5 yaillak plén ile segilen hedefler ve bu
‘hedeflerin gergeklegtirdime durumu

4.4. Urgulanmasl gerexen yeni teknoloji ve metod ile
liretim giderlerinin azaltilmasa

PIRIN PROGRANT
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.1. Sehir ve kasabalarda kanalizasyon tesislerinin ele
alinmasinda gorzetilecek Dnecelik sirasa

5.2. Yatirimi saniriayiel fakittrler karsisinda kapasite

-

5.3. Ikinei 5 y1llik plédn déneminde eklenecek kapasite

6. SAGLANACAK FAYDALAR

6.1. Halk sagligi bakimindan
6.2. Turizm bakimindan

6.3. Dis ticarete etkisi
6.4. Isdihdam etkisi

7. ALINMASI GEREKLI TEDBIRLEER

1. FPinansman yodniinden

7.2. Teknik personel ytnlinden
7.3. Imar plénlari ydniinden
T.4. Standardlar ve teknik sartnameler yoniinden
”

Analiz labratuarlari yoniinden

-
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6. Arastirma yapilmasi yonilinden
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EELEDIYBLERIN KANALIZASYOX

ISLiRl

L.Kanslizasyon sektoriinlin_tanimi ve sinariandirilma

Insanlar konutlarda ve is yerlerinde, gerek ginlik yasama ge-
rekse is ieabi su kullanairlar ve vucutlarinin fizyolojik fonk-

siyonu sonucunda idrar ve kazurat liretirier. Xonutlarda mey-

ana gelen mutfak, banyo, gamasir yikama sulari ve difer her

LL-

cins kullanilmis sularla, idrar ve kazurat ayrica 1S yerlerln
de tegekkiil eden kullanilmis endiistri sulari KANALIZASYON SU-
LARI ni1 meydana getirirler.

uvlari da ka-

l

Jte yandan gehir ve kasabalar iiatiine dligen yasis
nalizasyon sularindan sayilir

Xanalizasyon sulari, blinyesinde tagidiga zararli mikro-
organizmaler, bagirsak parazitleri, zararli kimyasal maddeler
ve (son zamaniarda bahis konusu olxaya oag layan) radyocaktif

dgliginl tehdit edici nitelikte-

=

)]

elemanlar dolayisiyle insan
ol i

Kanalizasyon sulari en yaygin sekilde igm sularini,pléj-
lari veya Wwesin maddelerini etkilemek suretiyle zararli olmakta-
dir. Su ve toprak kaynaklarina yaptigil olumsuz etkiler de eko-
nomiye zarar vermektedir.

Kanalizasyon sularinin agiktan akitilmasl veya zararsiz

Ty

hale getirmeden denize, skar sulara veya goilere verilmesi ay-

rica estetik ve turistik yonlerden d¢ sakancali olmaktadir.
Yukarida agiklansn sakincalarin Unlenmesi igin modern

anlamda KANALIZASYON Te8IsIEnI nin yapilmasi ve geregl gibi is-

letilmesi zmorunluaur.

of
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Bu rapordas, yalnizca gehir ve kasabalarda meydana gelen
kanalizasyon sulari ve tesisleri bahis konusu olacak, belediye
sinirlaril disinda bulunan kellanilmis endiistri sulari konu @di-

sinda kalacaktir.

2.Tarihce

-
- ——

lHezopotamya wve Misar'daki kazailarda ilk gasglarda yapilan kana-
lizasyon tesislerine raslanmistir. Ksnalizasyon sulari ilkdnce
agik kanallarda toplanmis, sonralari gelistirilerek iistil kapsla
kégir kanallar ve boru bi¢imindeki mecralar heline getirilmis-
tir. Babilde, Misirda, Kudiiste bu bigim tesisler bulunmug ve
evlerin ¢ogunun bu mecralara baflandiii tesbit edilmistir.

Eski Yunanlilar ve Romalilar yukarids belirtilen eski
kKavimlere alt tesisierri drnek alarak daha yaygin uygulamalar
yapmislaerdir. Ozellikle Romalilar kanalizasyon teknigini olduk-
¢a gelistirmisler ve 1stilé ettikleri iilkelerde de bu gibi te-
sisleri yapmiglardir. Roma gohrinde Romalilar zamanindan kalma
brzl kanallar 1S%.cu yiiz yil sonuna kadar kullanailmistair. Pom-

pei kazilarindae miilkemmel denecek nitelikte kanalizasyon gebeke-

31 meydana gikarilmistar.

¥

stilidlardan sonra her yon-

3 s p

Orte cagda, Szellikle gig ve

|

I

doen karanlik bir devreye girilmig, bu arada kanalizasyona wveri-
len Onem Szalmis, pls sular dogrudan dogruya sokaklara bosal-
t1lmig, aciktan akan légimler biiyiik salgan hastaliklera sebe-
biyet vermis ve salginlarda kitle halinde dlimler olmustur. Bu
durunm pek az diizelme ilc 19. cu yiiz yila kader slregelmistir.
vizyilda, ilkdnce Ingiltere'de endilstrilesme ve
burnun sonucu gchirlesme baslamig, bu gchirlcre ve endlistriye
fermi su getirilmis ve 1831 kolera selganaindan sonra kapall
kanalizasyon mecralari yapilmasi zzrurl girilmigtir. Avrupada
modern anlamda kanalizasyon teknigini geligtiren Irgilizlerdir.
Diger Avrupa milletleri ksnalizasyor teknigini Ingilizlerden
bgrenmisler ve baslangicta Ingiliz uzmanlarindan yerarlanmig-

lardair.

of s
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Hamburgda ilk ken~lizasyon tesisi 1842 de, Berlin'de
1376 da Paris'te ise 1832 dc¢ ele slinmasgtar.

Zananla, kullanilmig sularin yeralti a2gi ile toplanarak
dogruaan dogruya akar sulars veya denizlerc verilmesinin sakin-
calarl ortaya gikmig ve bunun iizerinc gesitli tasfiyc metodlara
gelig¥irilmigtir. Bu glinkll anlayiga gore kanalizasyorn tesisle-
edil-

©

inde toplanan pis sular, ancak gercken kademede tasfiye

dikten sonrs skarsulara veya denizlere verilmektedir.

Yurdumdzda kanalizasyorun tarihgesis:

Anadoluds eski ¢ailardan kalma kanzlizasyon tesislerine
raslanmaktadir. Meseld Efceste, listi kopakla kfigir kanaldsan ya-
p1imig yaygin bir ksnalizasyon agil meydana gikarilmigtar.
Istanbulda da Bizans kalintisi bazi kznallar vardar.

Eskl sehirlerimizde Selguklar ve Osmanlilar devirlerin-

den kalms k8gir kenallar meveuttur ve bunlarin bir kisma bu giin

n

Tirkiyede modern anlamda ilk kanslizasyon tescbbilsii bi-
rinci dilnya snvasindan dnce Istantul sehri i¢in yupailmastar.
Tuket gsavasin baglomasi ylizlinden, Fransiz'lar tarafaindan elo
alinan bu i35 daha proje¢ snfhasind~ iken nceticesiz kalmigthar.
Tstarbulyn kannlizasyon isi ikinei defs 1935 yilinda Almenlara
atilid ettirilerek projelendirilmis ve bu projc yince Almanlar ta-
rafindan Xaismen tatbik edilmigtir.

Ankara'nan kanzlizasyon projelieri DSI tarafindan Alman'
lara yaptirilmis ve 255 ha.laik saohonin konalizasyon agi kismen
Alman, kaismen de Tirk firmalara tarafaindan 1942-1952 yillara
a2rasinda tomamlanmaigtir.

istanbul vo Ankars'daki gayet sinarli modern kanalizass
yon tosisleri yanindn, Iller Bankasi ile Imar we Iskdn Rekan-

liklari da tofsilfity 2. bdliimde belirtilen tesisleril meydana

ge tirmislerdir.

LY
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. MEVCUT _ DUEAET
2.1. K. lizisyon soktdriniin kurulusu:

1580 s .yili Bulodiyeler “ununu ile 1593 s.y1li Umumi Hifzi-
d1ikls ¥Eepunlorans: gbro, baldelorin kam 1izisyon iglori(y .pam,
igl-tma v2 bakam) bal.diyol.re verilmig gorovlierdindlr.
Yirdrliktcki mevzutt, Bul.diyulorin, merkezi hilkimet orgrin-
lorind: n ou konudi, teknik ve finonsmoin yordimi s glimisinn
olveriglidir. F k.t bu scktér, bu gline kadair Bundags gLk

lnn'n scbeplor ylziinden goligeoemisg ve m. . loaed bir gok jyir-

lords ~eil durumler meydin. goldigi holadc imk nsizlik ve il-

gisizglik yiliziindun kdor. terkodilmistir.
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5,2.1.ﬂﬁaigm§,§i:;_g; mier . v gukur bigimind: olm k UzZ.T.

- Meer: bigimind.ki sist.m bol 35U Wl neh w8 BElArli Bax
gy ¥ull inm: yoZunluszu bulun .n a-hil .rds wuygulinir. Bur .d:s
Lgiat 1%gam suyunun diger kull nilmig aalorl:. inccltilmeais
bn.sk. bir deyisle ins:n k .zuritinin suy: silirtixlettirilmesi-
dir. Yurdumuzd. igm.suyu t.sisleri g.nelll kil yelterals al=
dusgund \n, Anlkimizan konut don:timi il: ckonomik ve kill tlircl
sviyesi de oiv.risli bulunm digind n konutl.rd. kull.nil .n
su mikd r1 g.n.lliklc .zdir. Ayric., dzellikls uwf k 8 har
¥~ ¥ .g:bul rls biylik sehirlirin £ kir gutlerinds Bolk doar=
d ki ovlirin % @.m1 b saingli suy. bigli olm .dagind:.n, 1"gim
sul rinin y:oturli orund. Jul-ndaralm 31 sugl nom . miKEalir.
By scbople de bu sqhilurd:. mocrn bigimind . k:n liz.syon .-
sisleri y.pilm.ci S02 konu.u ol m.mikt., y pilm 52 h lind:
ise, trlonm lar ylzind.n g:.listiralom .y.c &1 bilinm.kt_.dir.
Bsl au kullasnilom goic-klards buisl ngig ecr-l rinin tikin-
2.31n1 Snlumok igin 15 5 moCT: uglisrind : ¥yik-m i g o B 0
y pal .r .k 2z man Al 0 BT p13l ngicind .n bol g.hir guaya

v rilm:si gorolkmoktedir. o

i 3
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Eskiden yiprl-n k gle vo kipol tosla moersl ran d. ook aal

La}

talrndiga bir gergektir. Bu fakmiklikl«r dsey kKipekx teglorinin
rnldaralm 91, birikon pizlik vz g murun brsit vavllerls: temiz-
lenm.oiylc giderilmekt.dir. Bu gibl $caisler sizdirdikl.ri pis
gul rl.. yernlty suyunu EKirletmoleri, tikenpolards gol klar:. tig-
mal iy JFrae, fakumnloran giderllmesi gar.gindi, pislikisrla
g:vr.ain kirlonmosi sakineulira dolsyiasiyle modorn kon.lizisyon
“nisyisin. uygun degildirler ve bu scbople bu bigim tesislur
stk yepilmimalidar.

Modoern splumdsdei kon:.lizegyon meerclsara ouw sizdirm:Z,daire,
yumart veb. EEgitlil boton Torularle buton vy klinker kapla-
mhla yerinde yipilun kip .la koagsllard=n ibarsttir. Ufuk goplords

1813 EinlElards Rl liwiimekicadir,

b- Qukurl .r {Fosscptikl.r)

pilmigins elwverisii olm yin,; ¥yinl yedori kidar su

TR R

=

kuil-nalm.yn sok:klard ki ovl .rin 1%%im sulira (bu meyunde -bu-
1:81%; g musir, banyo sulra) ovilcrin brheoginde yupalin fossop-
¢ wepilir, Pisliklerin giiviimisi igin; kull-malmag dul rain
foasoeptiklord: un oz 20 gin beklotilmesi gerckmoktedir. Bisligi
¢iriitiilmiis sul.rain g¢nmuru t.brn: ¢bkir. Durultulmus su iss zomi-
n: sizdairilir. Sizdirm. niimkiin olmuy n yerlerde, moveut bisit

mreralar, , voy: duruml.r: elysrisli iso skir sulurs vey: denie-

l.r: vorilir. Foasgptilklerin gliriitme gbzlorinin, Bzullikle yor-
2lt1 guyunun kirletilmemesil stz konusu olan yorloerde zomine sa

sizdairm.m 31 gorckm.kt.dir.

2.2. ¥ 8pur guyn tesislord

Bir beld.ds yafmur sulsranan kop.lz meer:l-rda ~kitilibilmesia

igin, b.his konusu sok .k vo meydinl.ran nsfolt wvey: p.rke gibi

muntozom vo s1:m knpl-.m.l: olmisl I%zamdir. K:plimuslz VCy

3

irunvut kaldiraimi gibi kot kaplim.la yorlerdcn goelen bol miktnr-

diki gukil, kum ve ¢nomur meersl.ri taikomekt.dar.
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Yurdumuzd:: yol kaplumzlnri goncllikle milkemmel olm:digin-—
din bltin yigmur sulhrinin yoralta meeralarandan skitailmo sl mim-
kiln degildir. Esuscn mall imk®nlarimiz 44 bun~ olverisli degil-
air.

Ylrtrliktckl yonetmelige gorc, yurdumuzd: trofigin yogun
oldugu meydin ve sokuklards sngn:k y Zmurlarinin trofigi cksat-
t1g1 voy: scllerin yopilara tohdit ettiZi yerlorde tedbir ::lan-

misiyle yetinilmisi gerockmoktedir.

Y:. gmur sulari bikaimindin kencdizasyon tesisleri ayrik ve

birlesgik olmak idizcre 2 sistem. ayralar.

LLJ

— Ayrik sistem

Bu zistemde 19Zam sulnriyl. yagmur sulara nyra syri 2 te-
sisleo ui&kla@tlrlllr. Y:ni gchirlerde 1741m suyn ve yogmur sul.-
rin: it 2 gebuke bulunur.

b- Birlcgik sistom ¢

Bu sistemdc 1%Zim sulcoriylce yzgmur sul:ra bir tek scbokede
TPl inir.

Goligmis dlkelerde birlesik sistom tereihon uygulinmtkitn
ise do yurdumuzds genellikle ayrak sistemin d4:h. uygun olacifa

Jonucun> varilmigtir.

2.2.3. Endiistri sulara
Boloediye ainmarlori igind: bulunsn kiiglk ¢ndiistrinin kulla-

Anc k kin:lizasyon tusislerine zar-rla ctki y p.n ¢ndistri sula-
r1 yo zurarsiz hole getirildikton sonrd goebikuye =linir voya bu

mimkiin dogilse ayrai olurnk mutmelc gorir.



__¢;_z_ii;a..=1;..f_r.TI;EL%.IL;;L%_E?_;cii_S..l.\?—.ri

vebekede toplanan kanalizasyon S5ulari gerekli kademede taé—
Tilyeye tabl tutulduktan sonres akar sulara, denizlere veya gollere
akzitilir veyahut da elverisli olan bglgelerde yeraitina saizdairilir-
lar. Tasfiye tesisleri, kanalizesyor sularinin gamurunu tutmaya,
crizarik maddelerin parcalanmasini gabuklagtirmaya ve gereken haller-
e zararil canlilari yoketmeje yarar.

Geiigmig Ulkelerde tasfiye iglemine gok Bnem verilmekte ve
£enls gapta uygulanmaktadir. Yurdumuzda yalnizea Atakidyde tasfiye
sleri meveouttur.

~analizasyon sularinin tasfiyeye tabi tutulmamasa yuzinden,
Halig, Kurbagaladere, Istantul'un Mermara kaiyilari, Izmir ve
Iskenderun limanlari, Ankara (eyil, Eskigenir'de Porsuk B, on i

i by 3

£:uli deniz ve akar sular bu glinkli feci duruma diismiialerdir.

2. Kanalizasyon tesislerinde yan iriinler
freligmis llkelerde kanalizasyon igletmelerinden:

-faaurlarin glriitlilmesiyle metan gazi elde etmek ve bu gazi kanali-
zanyon lgletmesinde eneril kaynagi olarak degerlendirmek veya sehir
nava gazina karigtirmak,

~Glriyen gamuru gibre olarak degerlendirmek,

-¥Xismern tasfiye edilmi . sularla sulama yapmak veya balik yetistirme-
de degerlendirmek,

-Tutulan organik yaglardan suabun yapmak v.b. suretiyle oldukga biiyiik
geiirier saglanmakta ve bu golirler tesisin isletme masraflarinan

Bt T 4 3 iy » ; SR, [ Ty, Sy
0:iyix bir kismini karsilamaktadir.

c+3. Elzmetin ifa sekli ve verimlilipi

Evlerde tesekXkiil eden pis sularain, dzellikle 1l4gim sularinin
nMecralasrla uzaklagtirailmasa igin yukaride belirtildiZi gibi:
- Jehir sebekesinde bol ve kesintisiz su olmasi,
- Heldlarda sas ve banyolarda gerekli donatiman bulunmasi,

o



SRy

- Yukaridakl iki gartin saglandi_ i sokaklarda basingli suya bugla
evlerin yeter yogunlukta olmasa, bagks bir deyisle suyun yeter yo-
gurlukta kullanilmusi gerelmektedir.

ehir ve kusabalarimizin gojunda yeterli ve kesintisiz igme

LE
u.‘

suyu bulunmemaktadir. 1955 yilinu kadar sehir ve kasabalarimiza ge—-
tirilen igmesulari, niifus bugana alinan su miktarinin azligi ve
125% yilindun itidarcn vuku hulan niifus potlamusi dolayisiyle,
(schir ve kascbelnrimizdoki nilfus artmasi ortaloma % 5-4 civarin-

) umulm:sdak niifus y1gi1lmalari kargisind: yetersiz kolmistar.,

Bu yizden bir gok yerlerdc su kesintili ve oz mikturds verilmekte-

1956 yilind« yiiriirlige giren III No.lu igmcsuyu ydnetmeliZine
g0re igmesuyu tesisi yaupalan %cy: tevsl edilen schir ve kisnbalara-
mizdn ysterli su bulundugundin ve evlerds de gerckli donatam yapil-
diZind'.n bu yerlerden bir kismind~ kinslizasyon scbekeleri y-palmnsa

Zhrureti: dogmustur. Bir kiesmi ise ktnpliéqayon gcbekesing ihtiyag
duymay “daydarloar. |
izwsyon gobhuikesi y .prlinbilmoesi igin beldolerd.s yoter s .-

o}
1_|

alunm g1 gerektigindon, ylirirliktcki mevzu:t 5.000 nii-

3

yid:s niifus
fusu c3~g ~lmis vo bu sinirin istlind.ki beldelere ylkiimlilliikler yiik-
lemigtir.,

6785 saiyily Imir K nunu ile k'n liztsyon ydnetmolizinde bu yii-
kimltiliikler belirtilmistir.

III No.lu igmosuyu ybnetmeligine gdre, bol suy: kK vusmus ey
tol su gotirilm:sinc toscbblis ¢dilmis beldelerin ntifus kotagorileri-

Ny gér:c duruml:ri t2ble 1 dc gbsturilmigtir.

LI )



TABLO

i

T_I‘]ijfu'ii Kademeleri Igmesx.nyu -fD.pll_ Hpis | Prsje PRt~ Teplam
L gelmig |makta lacak |hasinda
5.200 - L0.0CO 22 40 22 6O 144

10.000 - 25,000

i

32

iz

36

25.000 ~ 50,000 5 i - 9 30
50.000 ~100.000 2 12 % 1 18

10C,000 isn wilyiik

0

Toplam 40 g 42 113 292
Yurdumuezds, ovlordc togokkiil vdem mllznilmais sul .rin 6zcl-
lik¥is 1fifim sulsrinin, gukurl.r- v.rilm.si y-ygindir. Bu cukurlar

- ¥ opamin:

113ikle feonni olmnktin uz.ktir. B.zi bliylikk bol.diy.ler, yonl bil-

ruhs .t vorirk.n funni fossuptik projilurinin ibraszina

vi. bun- gor: d. insisini s.rt kosmckt dirl-r., F Xk .t bol su kullini-
1w bBlg.lurd: ka.liz:.syon scb.keal yaipm.yip v.t.0d .82 fosacpiix
ropme.y zorl ..k hem bin. st hipliurini hom de bil-diy-yi bliytik kiil-
f tlcr. sokm kb, bu gibi zorl .mul .:an sonucund: t.sm.lor dol yi-
siyl. hlk s-.Zligyr d-. tohdit cdilmokt.dir. Ist nbul'un birgok scmt-
1 mistir. Vid :njérle bog:ltm.Z . bulu-

L.-rind ; BE¥Lly Bip gikm 2. giri

diy. ¥y tigumcdigi gibi, bu tutum b.l.diy.y: gok biyik m:ddi kiulfut

W

de yitklomektedir. 0t: yond.n z . mmsiz ve gergik ihtiy.¢ bulirmedon

¥V.pil mn sch koler de g r.gl gibi isl.tilom..mekt..dir.

 Tetrnbul'un-b.z1 scmi-

semtl v

]
]
I

g Antk . 'nain
iskn Bk nlai s1 t.r find.n yapti-

bcldelerd: y.tig-

f11.:r Bk

ol

Im.r v

1&
.syon $.b k:l:rind., 6z.11likl. uf .k

purson.li bulunm digind n v. m.1li y.t:rsizlik yiiziindon

g r:&i gibi y.pil m m ktidar.



Ank..r nin mihdut sth-lord ki fenni kon liz-.syon g:b.k.sinin
bliyix bir kismini, duvlest blitgesind n lan n t:hsis .tl DSI y ptar-
mistar., 1942-1952 yill rand.. y pil.n tosisl rin isletm:sind. n Ank .r.
b.l:diy.si hl'n d hi k .ganm kt:, bu ylizd.n islotm~ b kim v. t mir
igl ri d.vl.t biltgesind.n  lain n 8d.n klorl: DSI + r find .n yirdtil-
maltedir.

Belodiyol.rin kn liz.syon igl.rin. B 1lsm I1l.r B.nksin~
dan kr.di v.rilomomekte ve toknik yadarm 4o gor.gi gibi ypepilinma-
maktidir. Birinci 5 yallak plénda "Kanalizasyon konusundaki yati-

imlar belediye kaynaklarindaki artis gézanunde'tutularak 5 allak

a1

-

0y

n donemi sonunda diiguniilecektir. Bu konudaki projelerin hazirlan-

e
[

masina hemen baglanacaktir. Plidn ddneminde kirli sularan zararsiz
hale getirilmesi ile ilgili yatirimlara mahglli iderelerce 20 mil-
yon lira harcanacaktir" denilmesine ragmen plén devresinin ilk 3
Yiiinda, yatirim programlarine bu konu dahil edilememigtir. Bunun
olarak belediyelerin bir go&u, teknik fe@kilétlarlnln ve
mali imkfnlarinin yetersizligi yiiziinden, fenni olmayan ve acil ih-
tiyaglarini gecici olarak kargilayacak bazi yatirimlar yapmiglardar.

atirimlar, ufak iiniteler halinde olmakla beraber birineci 5 yil=-
11k ddnemde bﬁtﬁn-beledijelerin yatirim toplaminin 70 milyon TL.
£ibi kiiglimsenmeyecek meblaZlara ulasacadl tesbit edilmistir. Ote
vandan, kanalizasyon tesislerinin yetersizlifi turizm sektdriine
olumsuz etki yarmaktadir. Imar ve Iskén Bakanlaginca yapilan ettid-
lerden, Marmara, Ege ve Akdenizde plaj ve denizalti avi yeri olarak
kullanilan ve turistik degeri bilylik olan kiyilarin léiimlarla kir-
letilmekte oldugu ve bu kirlenmenin yilden yila yogunlagmakta bulun-
dugu tesbit edilmistir.

Belediyelerin mall ve teknik yetersizligi ve Illar Bankasi-

nin yatirim programlarinda Kanalizasyon iglerine gerekli Onem verila-?
memesi yiziinden, en gilizel kayilaramiz turizme elverisli olmaktan

uzaklagmaktadirlar.

il
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Kanalizasyon hizmetlerinin hdlen ifa sekli ve verimliligi
yetersizdir. Yurdumuzda bu ige derhal baslanmasa gerekmektedir.
Saglik sartlarins uygun olmayan gulurlar, yeralti sularini ve
bazan igmesuyu tesislerini kirlettikleri gibi, sinek ve sivrisi-
neiclerin lireme yuvalar: da olmaktadir. Fenni olmayan gebekeler wve
burada biriken pis suiarin g8glk araziye bairakilmasi veyus akarsu ve

enizlere akatilmusa saglile, estetik ve turistik yénden saltincala

joh

olmakta, su ve toprak kaynaklarimizsa olumsuz etki yapmaktadir. Yur-
dumuzda kanalizasyon tesislerinin Yetersizligi yliziinden tifo, para-
tifo, dizanteri, gocuk felci, bagirsak parazitleri gibi hastalak

vakalarinin sayisi oldukga yiksel cldugu gibi,; bunlardan meydansa

2.4. Mevcut kapasite

Belediye sinarlari igindeki kanzlizasyon hizmetlerinden
gebeke ve tasfiye tesisleri yapiml ve igletilmesi, belediyelerin
@all gbrevlerindendir. Belediyeler kanalizasyon proje¢ ve ingsaat-

larini ya bizzat kendileri yapsrlar veya Iller Bankasinain aracili-

Yukaraiki bahislerde asgiklandigi gibi, Belediyelerimiz malg
ve teknik yetersizlik yizlinden, fenni tesisler meydana getirememis
olduklary gibi, Iller Bankssindar da mall yetersizlik yiizilnden bu
hususta bir destek gorememislerdir. Bu sebeple meveut tesigler
gencellikle gayri fenni olup, kennlizasyon igliri ele alindiganda
bunizrin degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Dogerlendirilmesi mimkiin olan tesisler, Ankura ve Istanbul!
da fenni projelere gére yapilan kasmi scbekelerle Imar ve Iskfin

Bukanlagas ile Iller Bankasinan mchdut sayida yaptirdigi tesisler-

diy.



Mevzuuta gore; ursa igerisinde kalan her tiirli tesis mas-
raflari, malikine ait oldugundan, ¢ukur ve fosseptikler bina sa-
hipleri tarzfindan yaptirilmektadair. Bunler da genellikle saglak
ve teknik gurtlare uygun olmadigindan, deferlendirme yoniinden ©“nem
kzzonmamsktadairlar.

Tlriirlikteki mevzuatimiz niifusu 5.000 den fazla olan bel-
delere dohe fezla ylkiimliliikier yilklediginden, ¢sasen 5.000 den w2z
niifuslu yerlerin kdy koarakterinde olmasi dolayisiylc bu giinkii sart-
lara gbore buralarda genellikle fenni kanulizasyon tesislerinin moev-
cudiyeti ve yupilmasi bahis konusu olmadigandoan, kapasite tesbiti
anket formlara yulnizex nlifusu 5.000 den fazla ol:n beldelcre gdn-
derilmigtir.

Ankctlerden n2linan sonuglur agngidaki 2, 3 ve 4 No.lu tub-

lolrnrd: belirtilmistir.

2.5. Mevzunt ile ilgili kurumlor

- Belediyeler: 1500 siyali Belediyeier Kinunu, Umumi Hafzisih-
ha knunu ve 6785 sryili Imar Krnunu, kan lizasyon islerini Boledi-
yelerin mecburi gdrovlerindon ssymalktadar.F kot belediyeler yukerad:

g1kl n-n scbeplerle bu gorovi gurcgl gitl ynprm .makt.darl.r.

b- Iller Bink sit 4759 siyali kanunl: kurulsn B.nkw Bolediye-

lore teknik yardimds bulunur ve yatiriml-ra igin finansmon krodisi
g52lsr. 113or Boakisi hilen teknik ve mall kepisitesi bikaimind:n

k'n~lizasyon konusundn: belediyclore ¢tkili bir yirdaim yapam:makt.dair.

e- Imar vo Isk®n Bakemligas 7116 s-yili kinunl' kurulan bu

9it ko liz-syon projelerini yrpm.k,

Bikoriak, sehir v k.&8ibil. 2,

yaptirm k projeluri t.sdik ctmek ve bu proj.lire gér. tutbik.t. ge-

Gillmisini sEl.mik voys yirdimd: bulunm kl: gorcvliendirilmigtir.
K'n lizasyon ve diger belodiye y:tiraml-rini finnnse otmek

Uzocre omrinde (Belediyelor fonu) dz bulunmkt .dir. F.kot, Belediyo-

lerin mnli giglori gibi, B.olediyelor fonu da yetorsiz oldufund n,

Imr v2 Isk’n Bi.k:nliga belediyclore toknik ve m:lil ydndoen etkili

ik

*ir yirdamd: bulunim .m.kt.dir.
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LA IM MECRALARINDA TOPLANAH POS SULARIN AKITILDI | YEKLER VE SA KAKLARIN TRAFO 0 AK.
SELLERON YAPILARI TEHDOT ETTO 0 ALANLARIN YUZOLCUMU BAKIMINDAN YURDUMUZDA DURUM
Kkl t -
N Mevcut Ankete La 1mmecrahf1ndatoplananp|s s u lram ak1t1|d1 éi_na arm ra
NUFUS o B ferler (A&¢t) i aksattl 1 v
ele - a an
KA ADEMELERO R o Ara—- Akar- Deniz Klismen ki1ta enKlsmen sellerin yaplla
e aae- - : -
N A e adUrdi ziye suya veya arazi akarsu arazi tehdit ?ttlul _‘T:llanl
. -fidle klsmen kismanklsmen akarsdarln yuz olcamia
akarsuya denize kismen denize (m2)
5.000 - 10.000O0 144 108 37 40 11 9 9 1 271.270
10.000 - 25.000 91 73 24 27 9 7 9 3 6.886.610
25-000 - 50,000 30 23 6 9 2 3 3 1.046.500
.50-000 -100,000 18 14 2 8 5 5.181.100
100,000 den fazla 9 7 3 4 2 1 2 135.000
Toplam 292 225 72 88 27 21 22 6 14.22«.98C
Tamamlama ( X ) 67 22 26 8 7 7 - 3.491.504
Genel Toplam 292 292 94 114 35 28 29 6

17.712.484

( X ) Cevap allnamayan belediyelere ait envanterler nifus kademelerinde

Ornekleme ycluyla tahmin edilerek toplaml1l allnml1_tlr.
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Ol,. y..nd n B. k .nllk f t bolgelerinde y ptl1~

t.Iri il oOby .I niwSA..n, g-cokondu 6nl

gl.,rind . .-e. n .liz syon t sisi .ri vy
y-, ulur i Kanalizasyon konusunda yurdumuzda héalen en b

gulamayl te_ kil etmektedir.

,1a \Y}

g c

.pm kt .d1lr. B

Tablo: 5 Omar ve Oskan Bakanll 1nca bu g

vapllan ve yaplimakta olan kanalizasyon tesislerini

TABLO 5

Omar ve O0skan Bakanll 1 Mesken Genel

vapllan kanalizasyon tatbikatl

Kanali=
Olcenin AA1 Konut On_a edilwasyonun
sayl&1l di i tarih cinsi
Gerze (Sinop) 802 1962 "ebeke
Edirne-Kilrklareli 407 1960 )
Fethiye (Mu la) 133 1963 -
Klrlkhan (Hatay) 408 1965 Gukur
Gordes (Manisa) 101 1965 "ebeke
Saray ( van ) 35 1965 Cukur
Erkenek (Malatya) 200 1960 -
Besni (Adlyaman) 209 1965 -
Kaletavas (denizli)277 1962 B
Eskihisar (Mu la) 265 1962 )
1961

Lice ( Diyarbaklr )50
Hinls (Erzurum ) 134

Demirci (Manisa) 125

Marmaris (Mu la) 230

Not: 1 Yukarldaki

vaplllyor
yapllacak”"ebeke
1962 "ebeke

tabloda belirtilen

melige gdore yapliml_ tilr.

2- Tablodaki maliyetlerde tasfiye tesisleri

E

v ba_1na

kanalizas -~

y

P R N N R

1

on mali-
veti TI.

.291 .-
.828. -
.146.-
.790. -
.197 .-

.064 .-

1*029"-

1

1
1

1

.200. -
.150. -
.190. -

.100 » -

in_aatlar

Muadurla ¢

yurua

bed:



; “"Uaurluogul 6200 saylll kanunla kurt
kurum daha ziyade su kaynaklarlnln, _ehirlerin ve 0
trinin Kullanllml sularlnln meydana getirdi i anort
le kullanma de erinden kaybetmemesi ile ilgilenmekte \
_1marllan 6zel kanunlarla buyuk _ehirlerin kanaliza:

in_aatlariyle me_gul olmaktad1r.

e~ ua:,;l1k ve Sosyal Yardlm Bakanll 1;

Kurulu_ kanunu ve Umumi H1fz1l1slhha kanunu,
sa l1k yonunden kanalizasyon i_lerini ve su kirlemel
mekle gorevliendirmi_tir. Halen Bakanllk hiukimet tab
siyle icme sularlnda kanalizasyon etkisi bulunup bulu
netletmekte fakat kanalizasyon yonunden direkt bir fa
memektedir. Bu meyanda kadrolarlnda su muhendisi veya
disi bulunmadl 1ndan kanalizasyon i_lerini safllk yor
vememekte ve projeleri tasdik edememektedir.

f- P.P. T. ve M"aliye Bakanll 1: Belediyelerin
kaslnln mali gucleri halen kanalizasyon tesislerin
vapmaya elveri_li bulunmadl 1ndan, acil olan durumle
bitceden finansman sa lanmasl gerekmektedir. Okinci
kanalizasyon sektordniun geli_mesi D.P.T. ve Maliye I

nansman kaynaklarl bulmaslna ba I1d1lr.

Turizm ve Tanltma Bakanll 1: Kanalizasyon s

turizme olumsuz etki yapmasl1l dfllaylsiyle bu konuya il

tedir.

e"6. Hizmetlere halkln katllmas1l:
5237 saylll Belediye gelirleri kanununun Ill. b
13. , 15 -0 saylll kanunun 116. ve 6785 saylll Omar K

maddeleri kanalizasyon tesisleri finansmanlna halk1li
O6ngdrmektedir. Fakat bu kanunlardaki katllma oranlar

olup bu giunun _artlarlna uygun delildir. Ote yandan,

o
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halj .m 1..1t;tnio luasj?«x I&r 1n« ka 11 Oma s mu yor veril
diye gelirimi kanununun hazlrl «nan yoni metninde do
ya oorsiz.dir. Omar v ; Osicun Bakanll 1nln halkln

d.:o6i_iolir. tejclif i , a lakl., |1 Bakanllklarca (Oci_le
olosef b:;nimscnmomistir.
2/7 i. Hizmet ta lob i:

jehil- vo kasabalarilmlzda halan mevcut bulunan ka

tesislerinin genellikle fen vo sa |I1k kurallarlna, a
rl .yukarlda belirtilmi_ti. Bu durum kar_1slnda, bircg
hizmo t t lebi gelmektedir. Taleplerin bir Klsml, 0O0ze

icim, suyu yonetme ligine goér o bol suya kavu_mu_ ve nufl

buyu:' belde lor inki yarindedir. Y.trr suyu bulunmayan
teki beldelerle , yeter suyu bulunan veya bulunmayan
problemi...rinin fosseptiklerle haili ger ,ktioi ha. 1de
naslz ol.r .k kn lizasyon _ebek..si istemakt-dirler.

Hnl .n yudradrlukte bulunan (K-..n lizasyon i_i-, rinii

ve projelerinin hazlrlanmaslna ait) yonetmelik, han:
septik, hangi hallerde ise mecra biciminde kanalizas\
pllaca 1m1l tesbit etmi_ bulunmaktadlr. Bu yonetmeli
yvardarld e girmi_ ve henuz yeteri kadar uygulama sahas1l
olmaslna ra men, yurdumuz gerceklerine uygun oldu u k

Ote yandan, Turizm ve Tanltma Bakanll 1 turistik
olan sahillerle , turistik 6ncelik tanlnan beldelerin i
l& 1m sularlnln etkisinden kurtarllmasl1l icin burala
o ir ler in allnmaslnl talebetmektedir.

rn.Bi.at durumu;

Bilindi i gibi, kanalizasyon tesisleri, uUretilen n
nitelikte olmaylp verilen pis sularl allcl durumd.
nikdarl, kullanllan temiz suya hemen hemen e_ittir. B
nalizasyon i_letme tarifelerinin uygulanmaslnda ekse
"temiz su miktarl esas allnlr ve kanalizasyon i_letm

sarfedilen suyun belirli bir yuzdesi kadar meblad a



Kanali“as*on i _letme masraflarl olarak, abonelerde
bir bedel allndl 1 da varittir.

ar-.iyede halen modern bir kanalizasyon tesisi ve
bulunmadl 1ndan, bir fiat politikasl ve abonelerden j
s0z konusu olmamaktadl1r.

Ancak, fosseptiklerin bo_altllmasl icin, belediye
jor istenmesi halinde, bu i_lem icin belirli bir bede

Belediyelerin yllllk kanalizasyon masraflarl vi

Tablo 6 da gosterilmi_tir.

2.9» Ostihdam durumu

Koy ve kasabalarlmlzda evlerin ¢co u pis sularlnl
vermekte oldu undan ve dolan cukurlar ya ev sahipleri y
I1mcllar taraflndan bo_altlldl 1ndan, k6dy ve kasabal
bir istihdam bahis konusu de ildir. Esasen bu husust
bilgide yoktur.

tehirlerde, mevcut kanalizasyon _ebekelerinin bakl
tilmesinde belediyeler zaylf mali giucleri oranlnda p
tlrma : ta dilr lar

Kanalizasyon i_leri _imdiye kadar gere i gibi ele a
dan, Ankara'daki merkezi huakimet organlarl ile Oller
kurumlar kadrolarlnda yalnlzca kanalizasyon i_leri i
tutmamakta, bu i_leri [Gzum oldukc¢ca ba_ka konularda cal
lara yaptlrmaktadlrlar. Belediyelerin kanalizasyon i
dam durumu Tablo 7 do, merkezi burumlardaki istihdam du

Tablo 8 de gosterilmi_tir.
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£EEADOYEARON_YILLIK_KArtALIZASYON_MASRAQLARI_YyE_GELORLERO

KANE)FEUI\/ISELERN:D?:GUOSU :ij;e_i;tjtlean Bel&gisyrealfel';irnl kanalizasy@reIed;yeellierrlienrikanalizasyon
Adedi belediye (T 1T 1D
adedi i 1963 1964 1965 1963 1964 1965
5.0CO - 10.000 993.985 144 108 649.350 669.8271.046.5613.626 12.548 39,250
10.000 - 25 »000 1,4-16,390 91 73 711.20C 911.21C1.109.23017.000 15.600 39,2. 0
25¢c000 - 50.000 997.442 30 23 960,989' 735.801.619.65194,277 155.695 50,038
i 50.000 -100,000 ;L,222,719 18 14 1.354,090,v.768 8468.927.55823,251 108.970 109,488
i ICC,000 den buyuko909,733 6 4 415.940 4C 30313 610.074200,000 275.-COO 4.. 010.000
| Ostanbul 1.506,04; 1 1 2,183 0 S 22.-339 c 642,668,859
N Ankara 650.067 1 ' 2,660.000 :060,003,560.00QA 00,000 120,00e 125,000
[ Ozmir 296.635 1 1 105,000T ,225.000.950.000 -
jTCp|am 7.993.011 292 225 9,039.5903613.6641 4 338.154 687.813 4,372.976
Tamamlama ( X ) " - 67 1,281,034,684=2141972,596169.472 223,851 2.074,515
Genel toplam B 292 29 2 10.320.6285.297.87d6464.527/07.626 911.664 6.447.491
NOT : 1 - Belediyeler plan tatbikatlna gore de il, kendi imkanlarlna gdére yatlrlm yap!
2 - Ankara _ehri masraflarlna D.S.0. Genel Mudurlid Unce in_a edilen ve baklml yapl

ia dahildir.

( X ) Cevap allnamayan belediyelere ait envanterler, nufus kademelerinde 6rnekleme ycluyla t
t«plaml allnml1_tlr.
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TABLO : 7

Belediyelerde kanalizasyon
i_lerinde cahlel'emamdedi

- : | Beledi-n Ankete Teknik Biuro
R . 1960 ye katllan Perso- Perso- 0O_Oi
kademeleri NUGfusu | Adedi be|ediyene| Ade—-neli adedi
| adedi di aded i
5.000 - 10.000 993.985 ] 44 108 24 21 27
10.000 - 25.0001416.390 | 91 73 21 25 148
25.000 - 50.000 997.442 i 3 O 23 11 18 120
50.000 -100.0001222.719 i 1 8 14 13 15 97
100.000 den buyu®09,733 6 4 3 5 44
Ostanbul 1506.040 1 1 36 24 260
A M kk &a r & 650.067 1 1 4 200
| —
Ozmir 296.635 1 | 1 2 11 26
Toplam 7.993.011 292 i 225 115 119 922
Tamamlama (Xx) B 67 22 14 131
1
Genel Toplam h - 292 ; 292 137 133 1,053
Not : Ankarada DSO'nin in_a etti i, baklm ve i_letmesini Uz

sislere ait personel dahildir,

(x) Cevap allnamayan belediyelere ait envanterler, nufus
0rnekleme yoluyla tahmin edilirek toplaml allnm1_t1
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T A B L O . 8

Merkezi Kurmalarda Kanalizasyon i_lerinde call_an

eleman adedi

~—— B —a_ —m_ - —m_ —m_ e
| ===% | — | on = | =

On_.Y.Mihvak.Y.MuHRek- Res- Top-
On_. MUh.Mak. Mahniker sam lam

KT R U1 U~

Enerji TabiSu ve Kanalizasyon
Kaynaklar Bak O_leri Mud.

DSOG-nMuso|ge|erde 1 . 1 . 2
Omar vo Os— Mmesken Gn.Mud. 1 - 1 - 2
kan Bak. N

Pl. ve Omar Gn.Mud. 1 1

S ve Kanalizasyon
Oller Bankas1 y 5 1 6
isleri Mud.

Genel Mud.
Bolgelerde 2 2

12 2 2 16

T " p 1 a m

N«t : 2u kurumlarda minhaslran kanalizasyon i_lerine bakan elem
tad2lr.

Bu sebepten cetveldeki eleman adetleri, kanalizasyon ile r

derecelerine gore tahminen bulunmu_tur.
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Kanalizasyon t*"0”sl”ri in_aatl gayet a 1r tempo
olarak ydratdldd dnden, malzeme imalatl ve in_aattan
gelen isdihdam de di er sektdrlere oranla 6nemli de

2.10» Tlkanlkllklar ve sebepleri;

Yurdumuzda , modern anlamda ve fenni projeye gor
kanalizasyon tesisi ¢ok sl1lnlrladlr. Tlkanlkllklar

leri a_a 1da aclklanm1__tlr.

2.10.1.Finansman yonidnden

Belediyelerin gelir kaynaklarl gayet clllz oldu
yururluokteki mevzuat, politik endi_eler ve her _eyi d
lemek all_kanll 1 yuzunden, halkln etkili bir _eki
MUmkin olmadl 1ndan kanalizasyon tesisleri icin gere
sa lanamamaktadlr. Belediyelerin bu mali aczi butcele
caklarl yatlrimlarln gayet s1nlrll olmaslna sebe

O6te yandan belediyeler in ba_ vurduklarl kredi m
den, Oller Banka'sl sermayesi ile Omar ve Oskan Bal
(Belediyeler fonu) yetersizdir. Oller Bankasl1l hale
kredi alma gucu zaylf bulunan belediyelerin dahi
talebettikleri kredileri kar_llayacak 060z kaynaklare
473 milyon liraya ula_an 6denmi_ sermaye yeti_medi inde
man dl1_ kaynaklardan yuksek faizle para tedarik edere
faizle Belediyelere kredi acmaktadlr. Halen kredil
uygulanmaktadlr. Belediyelerin @amme hizmetleri icin
ile aldlklarl bu kredilere bodoyle yuksek faiz uygulal
diyeleri busbiutin sarsmaktadl1r.

Oteki finansman mercii olan Belediyeler fonu 5]
kanuna gore toplanmaktadlr. Fonun, nifusu 50.000, de
Belediyelerin kamu yatlrimlarlna, bu meyanda kanali
de tahsisi miumkundur. Fakat fon hesabl, gecmi_ y1ll
fazla yapllan harcamalarla halen 400 milyon lira civ
bulunmaktadlr. Bu borg¢, 154 saylll kanunla konsoli
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Patat oorclanma faizi fa 5 olarak tesbit edilmi_tir
geliri ise, halen 80 90 milyon liradl1lr. Y1Il1k geli
larln ve faizlerinin 6denmesi icin bloke edilmekte:«

fa 60 (halen yllda takriben 50 milyon lira) bu gun

harita, imar planl, icmesuyu,elektrik ve mezbaha hiz

ye tme me k t e dir.

Belediye borcgclarlnln 691 saylll kanunla tahk
Beledivyelere gecici bir ferahllk getirmi_ olup, yat
bir etkisi olaca 1 umulmamaktad1r.

Kanalizasyon tesislerinin mecra _eklinde yaplla
lerde, halkln kendi bahgelerinde veya kom_ulariyle
rilen yerde fosseptik yapmalarl gerekli olan hallerd:
hall olmasl dolaylsiyle (bir aile icin takriben 1.
maktadlr) fenni fosseptik yerine adi cukurlarla yetin
le uygulamanln ise saklncalarl aclktlr.

Omar ve Oskéan Bakanll 1 butce imkanlarl ve emr
afetler fonundan, sosyal mesken, gecekondu 6nleme ve
leri ile tabil afetler dolaylsiyle yapllan iskan un
lizasyon yatlrlimlarl yapmaktadlr. Fakat bu i_ler

nansman da yalnlz Bakanll 1n konularl icin dahi ga

2.10.2. Teknik personel yonunden

Modern anlamda kanalizasyon tesisi yaplimasl
henitz emekleme safhaslndadlr. Yeteri kadar uygulama c
konuda teknik eleman da yeti_tirilememektedir. Gece
Kehr, Ostanbul kanalizasyon projelerini hazlrlamak
bir biuro kurmu_ ve bu biuroda 20 kadar Turk miuhendis
tlr. Bu elemanlar proje call_ _malarlnda klsmen yeti_

in_aat tecrubesi kazanamaml_ lardlr.
Ankara'daki Omar ve Oskan Bakanll 1 "> 0Oller Ba

8ibi merkezi kurullarda ve Ostanbul belediyesinde p

i _lerinde tecrubesi olan pek az saylda muhendis bulut

",
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2.10.3.0mar planlarl yonunden

Yuriurluokteki yonetmelik ve malzemenin ¢6mri taklm
lizasycn projeleri 30 sene sonraki geli_me dikkate a:
lanmaktadl1r.

Belediyelerin otuz yl1ll sonra ne _ekilde geli_
edilerek hazlrlanml_ imar planlarl ile tesbit edile
nitelikte imar planl olmayan beldelerin kanalizasyon

olarak ele allnamamaktada11r.

Yeterli imar planl olmadan hazlrlanan klsmi kar

jelerinin yapllmasl ve bunlara godre tatbikata gecilt

isabet derecesini azaltmaktad1r,

2.10.j.Standardlar ve malzeme yo6nunden

Mecra bicimindeki kanalizasyon a 1nln ana malzen
boru (buz)dur. Buzlerin ve bilumum di er mecralarln s
hidrolik ve statik _artlara uygun olmasl gerekir. Bu

belirli standardlarln hazlrlanmasl ve uygulanmasl

Mecra bacalarl ile bunlarln donatlmlarlna ait
da hazlrlanmasl buyuk faydalar sa layacaktlr. Ote yar

yon tesislerinin fenni esaslara gore yaplimaslnl sa

N"artnameler de yetersiz oldu undan, yeniden hazlrlanm

2.10.5.Baklm ve i_letme yo6ninden

Belediyelerde genellikle baklm ve i_letmeye gerek
verilmemekte, bu ytuzden i_IetmeIer aksamaktadilr. Ote vy
gibi baklm ve i_letmeye tabi tutulmayan tesislerden ta

yararlanllamadl 1 ve bunlarln normal é6mrinden dnce h
bilinmektedir.

Halen yurdumuzda pek az saylda fenni kanalizasy
bulundu undan yeti_mi_ i_letme personeli gayet mahdut
belediyede tasfiye ve terfi tes.isi bulunmadl 1ndan bu
ye i_letme personeli hi¢ bulunmamaktadlr. Bu giunkd im
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uygulama "ahasl olmadan, nazari bilgi verilmek sureti
ye bi_Girilmesinin i_e maksada uygun olmayaca 1 aclk

2.11. Yabancl uUlkelerdeki durum

Kanalizasyon i_leri; tesis ve i_letme masrafla
dan, proje , in_aat, baklm ve i_letmede yeti_mi_ per
den, ancak geli_mi_ Ulkelerde ileri safhadad11r.

mgiltere, Almanya, Fransa ve di er Avrupa U0lk
Amerika B.D. de kanalizasyon sularlnln yeraltl suy
kirletmemesi ve cevre sa |1 1nl1l tehdit etmemesi i¢in
rekli tedbirler gayet a 1r mueyyidelere ba lanm1_ o
likle uygulanmaktadl1r.

Geli_mi_ Ulkelerde nufus yo unlu u olan yerler
mecralarda,.yo unluk olmayan klr bdlgelerinde ise, f¢
lerde toplanmaktadlr. Fossepiiklefde mutlak olarak s
tl aranmakta, burada bekletilen sular zemin ve yeralt
elveri_li ise zemine slzdlrllmakta, de ilse munfel
hazlarlnda tasfiyeye tabil tutulmaktadlr. Fosseptikt
rln akar sulara,g6l ve denizlere verilmesinde de ger
tasfiye _artl ileri surualmektedir.

"ehir ve kasabalarln _ebekelerinde biriken p!
kademede tasfiyesi masrafll ve kulfetli oldu undan, a
hallerde buna ba_ vurulmakta, ekseriya ileri kademed
me _artl aranmayan ¢cOzumler tercih edilmektedir. Tas
kademede olaca 1, tasfiye edilmi_ suyun verilece i tel
(nehir, gol, deniz) niteli i ve kullanma maksadlna ¢
mektedir.

Osrail'de yeni kurulan sitelerin kanalizasyon
yapl olarak yolla birlikte in_a edilmekte fakat tas
her yerde, 06zellikle ufak Unitelerde uygulanamamaktac

"
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Osrail'de halen genellikle tasfiye i_lemi ger
allnamamakta fakat yakln gelecekte her beldenin _art
fiye tesisleri kurulmasl icin ara_tlrma ve hazlrlll

dilr .

Kom_umuz Balkan ulkelerinde de kanalizasyon i_|
ken 6nem verilmeye ba_lanml_ tlr JBu kom_ularlmlziln

problemlerini etid etti i ve geni_ capta uygulamaya

mektedir .

3. YURT OMKANLARI
3.1. Finansman temini baklmlndan
Belediyelerimiz mali acz igcerisinde bulunduklal
di kurulu olan Oller Bankaslnln kaynaklarl da yeter
Belediye hizmetleri ve bu arada beldelerin kanalizas
I gibi yaruotidlememektedir. Hattda _imdiye kadar all_1
suyu, elektrik ve mezbaha i_lerine bile yeterli malil

mazken merkezi hukimet mercileri yeni bir masraf kap

kanalizasyon i_lerini gormezlikten gelerek bir kenat
Belediyelerin bu giunkid malil gucu, all_1llagelm
suyu, elektrik ve mezbaha yatlrilmlarlna yetmedi ind

icin 1962 ylllndan beri devliet butcesinden bir mikta
maktadlr .

Belediye borglarlnln tahkim ve terkini de Beled
li bir mali giu¢c kazandlrmaml tlr. Bu sebeple Beledi
hizmetlerle orantlll gelir kaynaklarl kanunen sa lan
Oteki belediye yatlrimlarlnda oldu u gibi, kanaliz
he devlet blitcesinden yardlm yapllimasl gerekecektir.
1965 y10! icra programl icra planlnln 194 cli madde
yonden geli_tirilmesi faydall gorulen yo6relerin 6zel
rimlarlna esas te_ kil edecek alt yapl yatlrlimlarl
gercekle tirilmesini 6ngdéren mevzuat ve imkanlar haz

denilmektedir.



Gercekten5 Belediyeler gerek belde sinilrlarl
gerekse etkisi altlndaki yorelere alt yapl, bu meyan
yon tesisleri yapacak durumda de ildir. Ozellikle tur
ve Onceli i bulunan yerlerde kanalizasyon tesislerinir
da , devle uin etkili yardlmlarda bulunmasl ve d1_ kr

lanllmasl1l gereklidir.

3.2. Teknik personel baklmlndan

Turkiyede , kanalizasyon i_lerinde tecribe kazanm
dis saylsl gayet s1lnlrlldlr. Bu durum, etkili bir u
te_kil etmektedir. Bu konuda tecrube kazanml_ muuteah
da yoktur denilebilir.

3-3. Standardlar ve malzeme baklmlndan?
Kanalizasyon tesisleri malzemesine ait standard
hazlrlanmam1l_ tir. Ote yandan her kurul ayrl1l bir fo
uygulamaktadlr. Bunlarln da yurdumuz _artlarlna go
mesi gereklidir. Kanalizasyon muayene bacalarl, ya mu

lzgaralarl ve di er donatlma ait Standard veya tiple

On_aat fenni _artnameleri de yetersizdir.

Yukarlda belirtilen hususlarln haslrlanmas?l

mihendis bulunamamakta veya ba_ka i_lerde call_ tilrll
bu i _lerde goreviendirilememektedir.
Kanalizasyon i_lerinin ana malzemesi beton oldu

cimento temini 6nem kazanlr. Cimento Uretim kapasite:
dl 1 takdirde, kanalizasyon i_lerinin gere i gibi ele
1 aclktlr. |

Kanalizasyon tesislerinde kullanllan beton bor
rifije veya vibre usulleriyle imali gereklidir. Kalen °

I_1 gbren ta_1nlr makinalar gayet azd1lr.

Bliyiuk merkezlerde kanalizasyon tesislerinde kulle

veri_I|li beton boru yapan sabit boru imalathaneleri de

B R B @ <——m =B W™ m - A
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iont uaca Kapaklarl, ya mur lzgara ve kapakla
klape , merdiven basama 1, kanal kapaklarl gibi metal

tisasla_ m1l_ firma da yoktur.
% Tasfiye tesislerine ait mekanik donatlmln ve t

bu gon icin i¢c piyasadan teminine imkan goérulemedi inc

ithali gerekecektir.
3.4. Baklm ve i_letme personeli baklmlndan
Halen yurdumuzda bakim ve i_letme personeli yok -

kadar azdl1r.

4., URETOM PROGRAMI
4-1.G-enel politika
Kanalizasyon tesislerinin yapllmaslndan beklen:e
a- Genel olarak halk sa I1 1n1 korumak
b- Ogcmesularlnm Kirlenmesini 6nlemek,
c- Plajlarln miktoplanmaslnl ve en guzel kly1llz¢
dana gelen pis kokularla kirli sularln turizme olumsu

slnl onlemek;

olarak O0zetlenirse genel politikanln tesbiti
belirir.

L4 1m sularl do rudan do ruya ac¢l a, akar sule
denizlere akltllmaylp cukurlardan zemine slzd1lrll1l
de yeraltl sularlnln Kkirletilmesi ve la 1m sularlnln
kesine girmesi tehlikesi vardlr. Boyle hallerde cuk
le sinek Greme yuvasl halin® gelmesinin 6nlenmesi, ye

(ev kuyularl) kullanllmaslnln yasaklanmasl, igmest
ise klorlama cihazl konulmasl suretiyle icmesuyunun

klorlanmasl ve suyun her zaman baslnc¢ll bulundurulma
imkanlarlmlza gore yeterli bir tedbir sayllabilir.



Bircok Glkede basit lda 1m cukurlariyle yeralt
me _ine cevaz verilmemektedir. Bu _artln bizde de zam
guciumuiuz arttlkca, uygulanmasl mimkiandudr»

likanda aclklanan durum nidfusu 5 kine kadar ola
larda goriuleli genel manzaradlr; HifusU 5 binden faz
lerde baslng¢ll suyu olmayan evlerin dururau da aynl
Nifusun takriben. 80'i bu ce_it 1a 1m sistemi kullann
td bir cok yerlerde do rudan do ruya dl1_arlya akltl

Zemini su slzdlrmayan yerlerle, bol su kullanl
ve _ehirlerde problemin cukurlarla halledilmesi mimk
Bu gibi yerlerde a4 1m cukurlarlnln sl1k ta_t1 1", |
da zaman, zaman tlkanarak sokaklara yaylldl 1, bu d
halk sa I1 1nl1 tehdit etmekte oldu u bilinmektedir.

Ote yandan fenni olmayan mecralarlin topladl 1
ya. yo un olarak arazivye (Adana, Konya, Gaziantep, D
yva akarsulara (Ankara, Eski_ehir, v.b.) ya da deni:
Ozmir, Samsun, Oskenderun v.b.) verilmektedir.

Bu gibi beldelerin nufus ve su kullanma yo unlu
olan ve zemini sl1lzdlrmaz olan bodolgelerinde mecra big
zasyon tesisi yapllmall, ayrlca toplanan pis sular ge
de tasfiye edilmelidir.

Marmara , Ege ve Akdeniz klyllarlndaki kasaba v
lerimizde en guzel plajlar ve ballk adamlarln avlann
giren bodlgeler ya mecralardan toplu olarak gelen veya
lerden do rudan do ruya akltllan pis sularla kirleti
dan ylla yo unla_an bu kirlenme Turkiye turizmi ve |
baklmlndan ciddi tehlikeler arzetmektedir.

Ostanbul ve Ozmir gibi buyuk _ehirlerimizde de
mesi bir facia _eklini alml_ olup, bazl semtlerde d
girmek, pis kokudan rahatslz olmamak, camur rengini 8

i renmeden bakmamak kabil de ildir.
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Bu iki turistik merkez, halk sa |1 1 ve turizmi
baklmlndan modern kanalizasyon tesislerine biran 6nc

malld1lr

Yukarlda aclklanan gercekler kar_1slnda uygule
politika:

1- Ufak kasabalarda icmesularlnln |la 1m sula
tilmesi muhtemel ise, icmesu tesisleri klorlama cihe
tllmall ve su devamll olarak baslnc¢ll tutulmall v
Oteyandan bula_1cl1l hastallklara kar_1 yurtta_Jlara

bikatl yaplilmallda1r.

2- NUfusu 50.000 den fazla olan _ehirlerin tamali
3- 50.000 - 10.000 nufuslu beldelerden yururlukt
meli e goére bol icme suyuna kavu_anlarln,

4- NUfusu ne olursa olsun turistik 6nemi buluna
kirlenmesi bahis konusu olan beldelerin tamamlnln fe
vyon tesisleri ale allnmalld1r.

5- Yukarldaki s1nlrlama d1_1nda kalan beldeleé
vyon tesisleri ise ileride ele allnlncaya kadar ufa

me ettirilmelidir.

4.2. Yurt ici talep projeksiyonlarl

Belediyelerimiz kanalizasyon konusunda gercek it
kestiremediklerinden, bu husustaki talepler ekseriya
isabetsizdir. Bu ce it talepler daha ¢cok ufak Beledi!
mektedir

Ohtiyacl fosseptiklerle giderilebilecek birgcok b
ra biciminde bir tesis talebetti i gibi, bazllarl da
yol kaplamasl olmadl 1 halde ya mur suyu _ebekesi tale

ler .



Buyuk Belediyelerin kanalizasyon talepleri de mar
ra bicimindedir. Halbuki buralarda, bol su kullanll
bir yo unlu u olan sokaklar icin _ebeke yaplimasl di
problemlerinin fosseptiklerle halledilmesi gereklidi
deyi_le, kanalizasyon _ebekesi ilkdnce belirli sahe
Zamanla su kullanma yo unlu u artan sokaklarda da me:
I1lp ebekeye ba lanlr.

Ote yandan deniz kirlenmesi bahis konusu olan kas:
pek azl durumun Oslahl icin muracaat etmi_tir. Bu h
Turizm ve Tanltma Bakanll 1ndan gelmi_tir.

Yurt ici talep halen Kkristalle_mi_ olmamakla ber
5 y1lllk plan doneminde:

1- NUfusu 50.000 den fazla olan butun _ehirler (z

2- NuUfusu 501000 - 10.000 araslnda bulunan ve yu
icmesuyu yonetmeli ine gére suya kavu_an ve kavu_acak
adet ehir ve kasabanln,

3- Nufusu 5*" 000 den ufak, fakat turistik onceli
deniz kirlenmesi bahis konusu bulunan 44 adet belde
yon tesisi yaptlrma talepleri normal kar_llanmalld:

Yukarlda 3 ayrl katagoride toplanan yurt ici kan

talebinin para ile ifadesi:

a- Prof. Kehr'in raporundaniQigitand $C0.000.000,-T

b- Ostanbul nufusuna klyasli®§iAnkaYa?00.000.000, -

c rm 1 t o O Z rm i #60.000.000,-
d- Nufus ba_1lna 1.000 lira hesabiyle nifusu
50.000 den buyik 27 adet _ehir %i%"’z-f’oo-ooo’-

e- Nufusu 50.000 - 10.000 araslndaki
_ehirler icin (30 adet) 200.000.000,-

f- NiUfus ba_1na 800 lira hesabiyle
44 adet turistik belde i¢ifi(Tablo®>% 309-000.-

Toplam 6.345.800.000,
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T O B L O

3

Turistik Onomi Haiz ilan ye Sahilde Bulunan

beldeler

(I.C. 1urizm ve Tanltma Bak. 1965 Turizm Sezonu
Hazlrllk tedbirleri kitablhdan allnm1_tlr. )
1, Dereci?/ 6nemli 2. Derecede rnemli
merkezler NaGfus merkezler Nufus
1- Tekirda (merkez) 23-987 1- Eceabat 2.174
2- Markoy 3.925 2- Erdek 6.849
3- Marmara Ere li si 1.884 3- Edremit + Akgcay 22.330
4- Murefte 2.010 4*- Ayvallk 16.»87
5- Kiuguk yall (+) 5.071 5- Kbyce iz 2.573
6- Buyuk cekmece (+) 2.125 6- Finike 2,952
7-Kuciuk cekmece (+)12.686 7- Sapanca 5.788
8- Pendik (+)13.963 O- Arifiye 2.827
9- silivri (+) 4.949 62.128
10- Maltepe (+)11.052
11- Kartal (+)14.815 3. Derecede 6nemli
Xx2- Nile 2.749 merkezler: Nafus
13- Dikili 5.387 1- Gelibolu 12.945
14- Foga 1.762 2- Karasu 5.683
15- Urla 10.827 3- Akgcakoca 5.3*3
16- Karaburun 998 4- Amasra 2.297
17- Cn_me 9.752 5- Bandlrma e
18- Seferihisar 4.416 6- Datca 1.339
1.479
19- Canakkale (Merkez) 19.391 S
20- Ku_adas1 7.008 8- Gazipa_a o
21- Bodrum 5.047 9- Anamur 6.523
22- Marmaris 3.4H 10- Karata_ R
23- Feth|ye 2.573 11- Yumurtallk 1.392
24- Alanya 10,129 R o
25- Manavgat 3.218 13- E ridir o
26- Erdemli 7.961 14- Bey_ehir R
27- Samanda 13.912 Lo hhene o
204.408 16- Onebolu 5.873
/5i_7 - ) 44 Belde 317.773
NOT:
( + ) i_aretli beldeler Ostanbul _ehri (Prof.Kehr 1n raporunc
uyuk Ostanbul) inde mUtaII Oedllm tir. .
Il ra, - as Nn et eri imart
. Jeréte ohcel™ T 5120771 §d if k3Fa1°
'Oskan Bakanll 1nca yapliml_t1lr.
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Onimiuizdeki 30 y1l zarflnda, fiat artl larl h

me sonucunda en az # 25 oranlnda bir talep artl_1 ol
addedilebilir.

ITot: Yukarldaki tahmini hesaplarda buyuk _ehirler
Kehr'in Ostanbul icin buldu u bedel, di erleri i
ve Oskan Bakanll 1nln maliyetleri esas allnml

re tasfiye tesisleri bedelleri dahildir.

4.3* Birinci 5 y1llll1k plan ile secilen hedefler ve
gercekle__tirilme durumu

Birinci 5 yl1llllk planda kanalizasyon tesislel

"Kanalizasyon konusunda, yurdumuzda buatun beledi
tesislerin yaplmlna gecmesini uzun sureli bir problce
almak gereklidir. Ostanbul ve Ankara gibi en buyuk
dahi kanalizasyon tesisleri _ehrin ancak bazl semt
maktadlr. Ancak, bir kanalizasyon tesisinin yaplIlm:
_ekilde i_leyebilmesi icin, hektar ba_1na en az 0,25
sitede _ehir suyu kullanllmasl gerekmektedir. 1957
taslara uygun 150 _ehir ve kasaba vardlr. Bunlarda
allnmasl gereken 60 1nln tesis maliyeti 1 milyar 1
olarak tahmin edilmi_tir. Yalnlz Ostanbul _ehrinin |
yatlrlml ihtiyacl 2,5 milyar TL. olarak hesaplannmn

Yatlirimlar bolumunde ise:

"Kanalizasyon konusundaki yatlrlimlar Belediye k
artl go6zonunde tutularak 5 y1llll1k plan dénemi sonun
tir. Bu konudaki projelerin yapllmaslna hemen ba_ |z
doneminde kirli sularln zararslz hale getirilmes
rimlara mahalli idarelerce 20 milyon TL- harcanacak

Ote yandan tedbirler boliminde:
"a- Belediyelerin, genellikle, programll ve azl



| _lere ve yatlrimlara ayrllacak 0denekleri yetersiz

le bu hizmetlerin gerektirdi i tesislerin kurulmasl
slraslnda halkln gonullt katllmasl te_vik edilece

b- »idlka temizlik ve sa I1lk i_lerinde g6revler ve
siki bir _ekilde uygulanacak ve bu konuda gerekli ara
pllacaktlr.

c- Bu tip hizmetler icin gerekli tesis ve gerecl¢
zasyonu gibi tedbirlere 6nem vererek maliyet du_udrdc
lecektir

d- Belediye hizmetleri tesisleri icin niteli i y!I
yvyon. ve baklm ekipleri meydana getirilecek ve bu ekip
ici e itimle geni_letilmesine call_1lacaktlr”

denilmektedir.

Yukarlda aclklanan tavsiye ve tedbirlerden he
birinci 5 y1llll1k planln ilk 3 ylllnda dikkate alln:
ba Ilca sebebi, Belediye kaynaklarlnda 6nemli bir a
dlr.

Mall acz icinde bulunan Belediyelerin kanaliz
kaynak yetersizli ine ilaveten, merkezl kurumlarm te _
masl yuUzunden merkezi bir plan duzeni icerisine allne
lediyelerin bu donem icerisindeki yatlrilmlarl yllida
varlnda olmu_tur. Bu yatlrlimlar daha ¢cok tamir ve b;
miktarda yeni yatlrilmdlr. Bu konular belediyelerin k
imkanlarl ile ele"allnml tlr. Esasen bu ce it yatlt
kapsaml icerisine direkt olarak girmemektedirler. Bun:

Sili kurumlarm te_ kilatlanarak bu i_lerde Belediyele
meleri milli ekonomimiz baklmlndan yararll olacakt
Y1ll1k planln tatbikatl olarak, Oller Bankaslnln
Programlnda 1 22 beldenin etddd i_i 190.000,- TL.

mi_tir
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Kanalizasyon i _lerinde halkln goéntllid olarak |}

bahis konusu olamamaktadlr. Ancak baz1l kanuni mieyyic
katllmaya zorlanabilmektedir. Bu sebeple planlin bu k¢

tavsiyesi i_lememektedir.

Kanalizasyonun ana malzemesi olan beton borula
s tanda rd lar m1 n Ton ce hazlrlatllmasl te _ebbidsi de

memi_tir.

Ote yandan merkezi organlarln te_ kilatlanamamas

lizasyon tesis ve i_letmelerinin cok az saylda olmas
baklm, ve i_letme personeli yeti_tirilmesi i_i de gerce
tir.

4.4. Uygulanmasl gereken yeni teknoloji ve metod ile

UGretim giderlerinin azaltllmasa2l1

Kanalizasyon konusunda etud, proje, in_aat, baklm
i_leri henuz gere i gibi ele allnamamakta oldu undar
lar halen te_ kilatlanamaml_ ve bunun sonucu olarak yur
larlna uygun olacak en iyi teknoloji ve metodlarm g

de mUimkin olamam1_ tlr.

5. YATIRIM PROORAMI

5.1. "ehir ve kasabalarda kanalizasyon tesisle
alanmaslnda gozetilecek O6ncelik slrasl

4.2. maddesinde 2. be_ yllllk plan devresi ¢
kadar vaki olacak talepler a¢clklanml_ ve bu talebin
ifadesinin tahminen 6.346.800.000,- TIl. oldu u belirt
mebla , bahis konusu _ehir ve kasabalarln 30 yl1ll sonr
lerine gore klslilm klslm uygulanacak tesisler iging
30 y1l sonraki geli_meye go0re yaplldl 1, ihtiyac¢ ve

gore kademe kademe ele allndl 1 maldmdur.
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Prof. Kehr Ostanbul i¢cin 1972 yllma kadar tak
milyon lira harcanmaslnl tavsiye etmi_tir. Tesisin, Kk
linde ele allnarak, 1995 ylllnda tamamlanaca 1 6n g¢

Ankara'nln kanalizasyon i_i hentz ciddi olarak

ml1l tlr. Ozmir'in kanalizasyon durumu bir Alman uzm

mi_ ve bu hususta bir rapor duozenlettirilmi_tir. Hen
haslna dahi intikal etmemi_ olan bu 2 buyuk _ehrim
y1llllk plan déneminde ancak 150 milyon lira harcanatk

min edilmi__tir.

Adana'nln kanalizasyon i_i, Dunya Sa I1k te |
filndan ele allnm1_ olup, bu husustaki mufassal rap:c«
teslim edilecektir.

Di er _ehir ve kasabalarlmlzln in_aata amade
vyoktur. Ancak 1956 y1ll1l icerisinde 22 beldenin etu
nacaktlr .

2. Be_ yllllk pldan devresinde, yatlrlimlara aks
lanabilmesi icin 1966 ylllndan itibaren proje i_|I
Onceli e gore ele allnmasl gereklidir.

Yukarldaki a¢clklama kar_1slnda 2. be_ y1ll1lk

de yapllmasl gerekli yatlrlimlar:

1- Ostanbul icin 500.000.0
2 - Ankara i1 cin IC O . 000.0
3- OzZzmMir i1 cin 1 00 . OO0 0.

4- Nufusu 50 binden buyuk _ehirler icin 150.0
5 50-10 bin nidfuslu beldeler icin 50.0

6- Denizi kirlenen turistik beldeler 50.0
[] «_— [] | g

Toplam 950.000.000, -

Yukarldaki bolimlerde de aclklandl 1 gibi, bi
yatlriml gercekle tirmek icin, belediyelerin ve Ol



mali imkanlarl buna elveri_Ili olmadl 1 gibi, ilgili
teknik kapasiteleri yetersizdir. Fakat halk sa |1 1
li_mesi ve ba |1 bulundu umuz batl camiaslna ayak uyc
kimlndan gerekli ortamln yaratllarak, bu i_lere bir
masl ve en az 100 yllllk gecikmenin telafisi kacln
rettir. "Kanalizasyon tesislerinoin UretgeFt olmad1l 1t
do ru de ildir. Cunkt, milletce en ¢cok bel ba ladl 1r
kanalizasyon tesisleri yapllmadan gere i gibi gelf_e
tlr, Turistik beldelerin denizleri biran 6nce |la 1m
sularlinilin etkilerinden kurtarilmalidir.

O0te yandan kanalizasyon sularlnln tasfiye ediln
laylslyla su ve toprak kaynaklarlnln de erlerinden c

bu durumun ise ekonomimize olumsuz etki yaptl 1 bili

cektir
En 6nemlisi, insan sa |1 1nln ve insan gucunun
dlr. S1hhatli ve guc¢cld insan ise, Uretimde en buyul
Bu durumda, imkadnslzllklar icerisinde, kanali
rine nasll ba_ _lanmall ve bu i_ler nasll ba_arllm
Ostanbul, Ozmir ve Adana _ehirlerimizin konul
uzmanlarca ele allnml_ _tlr. Bu i_lerin finansmanl ig¢

kasl, DOP fonu v.b. d1_ yardlmlara ba_vurulabilece
de i_ikli i ile halkln katllmasl re halk sa I1 1n1l
devliet butcesinden de yardlm sa lanmasl zaruridir.
2. Be_yllllk plan déneminde niufusu 50.000 den
hirler i¢cin yukarlda aclklanan mekanizma i_letilme
ile Turk mihendisleri ve muteahhitleri ile ilgili mal

kollarl tecrube kazanmall ve geli_tirilmelidir.



Oller Bankaslna bu konuda Buyuk 0devler di_mektedir
ba all 0j-C ele alacak bicimde t__kilatlanmall, ger
zasyon konusunda yaoancl uzmanlar getirilerek, onlar
vakit kaybedilmeden devreye girmelidir. Ote yandan, Tul
lerinin klsa zamanda tecrioe kazanmalarl amaciyle ¢
sure icin yabancl Ulkelere gonderilmesi faydall ola

Finansman yédniunden, Belediyelerimiz ve Oller Ba
siz oldu undan, devlet bliutcesinden sa lanan yardlmlarl
mayeler kurulmalldlr = Bu amacla " Belediyeler fomd'n

etmek miumkindiur. Ote yandan halkln katllmaslnl sa lay
da bir an O6nce hazlrlanmalld1r.

Yukarlda, ikinci 5 yl1llll1lk plan doneminde 950 |
harcanmasl gerekti i belirtilmi_ti, Bu yatlrlmln ya
111 _oyle olmalld1l1r;

1968 de 100 Milyon TL.

a1d 9©9 6 O d a a5 O

1 9 7 O d e 2 O O

1 9 7 4 d e 2 5 0

e

19 7 2 d 25 0O

Toplam 950 milyon TL.

Bu yatlrimlarln yapllabilmesi icin ilgili kur
yllllk plana goro te_kiletlanmall ve yatlrlma esas
rin bir klsml 1966 ve 1967 ylllndan itibaren cid

narak 2. be_ y1lllk plan doneminde in_aata amade ola

lundurulmalld11r

Yukarldaki genel aclklamadan sonra, kanalizas:
ele allnmaslnda 6ncelik slrasl _0Oyle tesbit edilm

a- Fenni kanalizasyon olmamasl dolaylsiyle, la
8en hastallklarln yaygln oldu u beldeler,

b- Buyuk merkezler,
e- Turistik 6nceli i en fasla olan ve denizi t

N"ekilde kirlenen beldeler,



d iitifis ba_1lna yatlriml en az olan beldeler

- Finansman imkanl elveri_|i olan beldeler.

5 ". 21r 1 a_Z1cl faktorler kar_1sl1nda kap

1965 ylllnda Belediye biutcelerinin toplaml 1.1
lira, Oller Bankaslnln bu giunkd 0denmi_ sermayesi i

liradd1r.

Belediyeler halen clllz mali imkanlarl ve Olle
sa ladlklarl yetersiz kredilerle gunluk -i_lerini ge
memekte, icmesuyu, elektrik ve mezbaha gibi yatlrlml

let biutgcesinden sa lanan yardlmlarla klsmen gercekle
dirler.

Bu durumda, kanalizasyon i_lerinin Belediyelel
Bankaslnln imkanlariyle hallini do_idnmek mumkin de |
bir dio_Unce, kanalizasyon i_lerinin hallini de il, «
bir sire bekletilmesi sonucunu do urur.

Bu baklmdan davanln halli icin 5»1* boéolumiunde
vatlrimlarln gercekle_tirilmesi ve bunlar icin ldzuu

varatllmasl _arttlr.

*5.3, Okinci 5 y1ll1lk plan doneminde eklenecek kapas
Yurdumuz ihtiyaclarlndan ¢cok acil olanlarlnln,

cekleri kar_1sl1lnda ele allnmasl hususu 5.1. bolumu

Teklif edilen bu program gercekle_ tirildi i takdirde:
1- Buyuk _ehirlerimizin tahammiul edilemez hale ¢
acil problemleri halledilecek,
2- Bula_1cl1l hastallklarln yaygln oldu u belde

sa |1 1 garanti altlna allnacak,
3- Turizmin geli_mesi sa lanacak ve paha bicgilm

mlzln de eri korunacaktlr.

6jl_ S A LAN AO AK FAYDALAR
--"N-»H-KOk _ahll 1 baklmlndan

Yurdumuzda ba 1rsak parazitlerinin gayet yaygln

binmektedir. Dizanteri ola an bir hastallktlr. Tifo
"/
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amipli dizanteri, mikrobik sarlllk (Weil hastall 1
fci'de kicimsenmeyecek orandadlr. Zaman zaman tifo sa
lerin huzurunu kaclrmaktadlr.

Yukarlda sayllan hastallklar sebebiyle 6lumlert
insan gucunun zaylfladl 1 da bilinmektedir. Ba 1rsa
bunyeyi zaylflattl 1 gibi, cocuk felci'de sakatllkls
maktadlr .

Yurdumuzda fenni kanalizasyon tesisleri bulunmad:]
u kom_ularlmlzdan gelmesi muhtemel kolera hastall 1
zi bir kat daha arttlrmaktada1r.

Fenni kanalizasyon tesisleri yukarlda aclklanar

ortadan kaldlrmaktad1lr.

6.2. Turizm baklmlndan

Turistleri yurdumuza ceken en buyuk faktdrlerde
belki de ba_ta geleni bize tabiatln paha bicilmez «
denizlerimizdir. Benizlerin plaj, su sporlarl, bal
bilhassa su altl avclll 1 olarak turizmde de erler
mektedir. Kanalizasyon sularl denizin sayllan bu
_1na engel olmaktadlr. Denizlerimiz ylldan, ylla y

de KkKirletilmektedir.

Halen Ostanbul'da temiz bir plaj bulmak bir prol
Camur rengini alml _, pis kokulu Ozmir denizinde deni:
saklanml tlr. Hali¢, Kurba alidere ve _ehrin Marmar
kokudan rahatslz olmamak mimkin de ildir. Ku_adasl, B¢
Marmaris gibi cok ra bet géren _irin kasabalarlmlzli
deki kirlenme ylldan ylla artmaktadlr. Oskenderun u
kordonunda yazln binlerce ki_i pis kokularl teneffi
leme e ¢call _maktadlr. Bu gibi 0rnekler daha ¢o alt:

Ote yandan turist yurdumuza gelerek sa I1 1nl v
tehlikeye sokmak istemez. Bazl yabancllarln, "Tilrk
var, sltma olurum" korkusuyla yurdumuza gelmek istem

| gEn g | — < € & «cJd N | g .
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Sivri sinekler ise beldelerde daha ziyade fenni olna
cukurlarlnda uremekteairler.

uf o vak'alarmln da turistleri Urklitece | muha

Tlrkiye de Tifo ve para tifoya yakalanma ihtimali oldt
tir. Hastallk hazan salgln halinde de goérulmektedir

Antakya ve Haymana'da oldu u gibi)

6.3- Du_ ticarete etkisi
f1_ kredilerden yararlanllmasl halinde bu duru
ticaretimize olumsuz etki yapacaktlr. Fakat turizm
bunu dengeleyece i umulur.
Ote yandan tasfiye tesislerinin mekanik klslm
tulumbalarln, i¢c piyasada yaplllncaya kadar bir siul
getirtilmesi gerekmektedir. Fakat bunlar O0yle pek pa

la doviz sarflnl icabettiren donatlm de ildir.

6.4. Osdihdam etkisi
Kanalizasyon tesislerinin yapllmasl1l, bunlarlr

i_letilmesi yurdumuzda kicumsenmeyecek oranda isdihdan

tlr .

7. ALINMASI GEREKLO TEDBORLER

7.1. Finansman yonunden
Belediyelerimizin mali acz icerisinde bulundul
yandan, Oller Bankasl ve Belediyeler fonu gibi kred
nNln da yetersiz olduklarl daha 6nceki bélimlerde |

Ana saylmlzln 116 cl1l maddesinde "Mahalli id

belediye veya koéy halklnln mu_terek mahalli ihtiyacg
layan ve genel karar organlarl halk taraflndan secil
ki_ileridir.... Bu idarelere gorevleri ile orantlll

larl sa lanlr" denilmektedir.
Belediyelerin gelir kaynaklarl halen gayet Kk:
5237 saylll, Belediye Gelirleri Kanunu, ginidmdizin g
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uymamakta, bu kanunla Belediyelere blrakllan gelirl
kalemleri ihtiva etmektedir.

Belediye gelirlerini artlrmak amaciyle Maliy
Bakanllklarlnca hazlrlanan iki ayrl kanun tasarl
safhaslndan ileri gidememi_tir. Hazlrlanan bu tasal
la_masl1l halinde belediye gelirleri biraz artacak, |
ler yine de belediyelerimize batl uUlkelerindeki gibi
hizmet gorme imkadnlnl sa lamlyacaktlr.

Tasarlnln, halkln katllmaslnl 6ngodren madde
sizdir. Su, yol ve kanalizasyon tesislerinin yatlrli
na halkln daha etkili olarak katllmasl sa lanmad1lkg
lerimizin yatlrimlarl kl1lslr kalma a mahkdmdur. Kar
bu konuda , Omar ve Oskan Bakanll 1nln verdi i muta
alilnmalidir.

Tarifelinin de i_letmecilik esaslarlna gore te
ri gorulmektedir, Belediye yatlrlimlarl, ozellikle
vatlrimlarl icin devliet butcesinden yardlm yaplln
Etkili bir yardlm sa lanmadlkca Turkiye'de kanaliz:
halledilmesine imkan géridlmemektedir.

Belediyeleri zengin olan bircok batl Ulkesind:é
yon yatlrilmlarlnln zamanlnda ve maksada uygun bicgin
icin devlet butcesinden yardlm yapllilmaktadlr.

finansman kayna 1 olarak, 6zellikle buyuk _eh

milyarlarla ifade edilen kanalizasyon yatlrlimlarl

lerden de yararlanlilmasl gerekecektir.

7*2. Teknik personel yonunden

Turkiyede genel olarak teknik personel slkln
bilinmektedir. Ozellikle kanalizasyon i_lerinde tecri
in_aat miuhendisleri ile sa I1k muhendisleri gayet a



Bu gunki teknik personel durumu ile kanalizasyo
etkili bir _ekilde giri_mek mimkun de ildir. Olgili
be yllllk plan dénemi i¢cin _imdiden hazlrll a ba_|
se yabancl uzman da getirmek suretiyle in_aat muhen
nuda yeti_tirmeli ve ayrlca sa I1k miuhendisine olan
_l1llamak Uzere tedbir almalldilrlar.

Bu baklmdan 1966 ve 1967 ylllarlnda etud ve pt
gereken o0nem verilerek, hem teknik personel yeti_ tir]
de 2. be_ yllllk pladan donemi icin uygulanacak proj¢

masl sa lanmalldilr.

7.3. Omar Planlarl YOdnunden
Yeterli imar planl olmadan hazlrlanan kl1smi kan

projelerinin yapllmasl ve bunlara gore tatbikata g

rimlarln isabet derecesini azaltmaktada1r.

Bu mahzurlarln giderilmesi icin onceli i tesbit
lerin ilkodnce yeterli imar planlarlnln hazlrlanmasl
sonra kanalizasyon i_lerinin ele allnmasl1l isabetl]

7.4. Standardlar ve teknik _artnameler yonudnden
Malzeme standardlarl TSE'ne bir an 6d6nce hazlrl
Ayrlca, fosseptik, yol bacalarl, ya mur baca ve 1z
vapl Unitelerinin muhendislik standardlarl veya tip
z1lr lanmalld1r.
Ote yandan, proje ve 6zellikle in_aatlar icin lu:
N"artnamelerinde bir an 6nce hazlrlanmasl gereklidir.

7.5. Analiz labratuvarlarl yonunden
Yurdumuzda kanalizasyon i_leri ile ilgili anali:
larl yoktur. Bu i_leri yapabilecek bir Unitenin ilko
Refik Saydam Merkez H1lfz1lslhha Enstitisinde kurulma
«— —— = B - . | g .
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7.6. Ara_tlrma yapllmasl yonunden

Her Ulkenin kendine has problemleri vardlr ve bu
lerin o Ulkenin _artlarl icinde en uygun olarak na
lece inin ara_tlrllmasl buyuk faydalar sa lar.

Yurdumuzda kanalizasyon konusunun, teknikj sa |1k

ve sosyal yonleriyle ara_tlrllmasl bu baklmdan e
problemler, ara_tlrmalarln 1_1 1 altlnda ¢cOzumlen

larln verimlili i artlrllmalldlr*>*

- S O N -



2. B3 YILLIK PLAN
BELEDOYE HOZMETLERO OZEL OHTOSAS KOMOSYONU

OTFAOYE SEKTORU RAPORU

Rap«run tamamlanl_ tariki:
31/ 1/ 1966

Hazlrlayan

A. Vecihi BORLER

ANMARA BELEDOYE OTFAOYSS

OiftrT Muavini



2. BE” YILLIK PLAN

-01PAOYE_ "ZJEL OHTO0SAS KOMOSYONU RAPORU:
= OCONDEKOLER =

1. OTFAOYE REKTORU RAPORUNUN HAZIRLANMASI
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Tarihcge
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Otfaiye Sektérunun Kurulu_u

A\

Mevcut hizmet ifa kapasitesi, hizmetin ifa _e

e rimlili i

Hizmetin zaman icinde da 111m1l

Hizmete halkln katllmas1
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1,1. - Giri_

Belediye hizmetleri araslnda bulunan. Otfaiye
nin, 6zellikle Gretim sektdrleri icin hazlrlanml_
incelenebilmesindetci gucluk bellidir. Cunkil incelenen
le hi¢ ilgisi bulunmayan bir konudur ve form'un bolunm
labiOmesi icin ister istemez bir taklm zorlamalara b
bazl hallerde de form'un sorularl icin istenen ka
clkllmasl kaclnlilmaz olacaktlr.

Otfaiye, her_eyden 6nce bir hizmet sektéruadur
millT servet GUzerindeki etkisi endirekt _ekilde ve k
telikte kendisini gostermektedir. Ancak; Turkiye'de,
ca gosteren istatistikler bulunmadl1l 1, bulunsa bile
gibi ortaya koyamad1l 1 icin, goérunu_ Ozellikle bir t
niteli indedir.

Bu goérud_u biraz olsun aydlnll a clkarabilme
tistiklerin niteli ine ve verdi i rakamlara bakmakta f:
mektedir.

Lievcut istatistikler, yangln konusunu, ancak

zarar yonunden ele almakta, kurtarllan de erleri dikkat

tadlr. Salt ru yonu ile dahi, itfaiyenin koruyucu e
sik olarak ortaya koyabildi i meydandadlr. Bu etkinin
t4nin ise, yanmadan koruyabildi i veya kurtarabildi i

olaca 1 aclktlr.

Yangln konusundaki rakamlar, gerce i ¢cok eksik
sltmakta ve hemen, hemen sadece ve eksik olarak si¢
kapsamaktadlr. Ornek olarak c¢ce itli kaynaklardan eld
vyi1ll rakamlarl ele allnacaktilr

Devlet Ostatistik Enstitidsuniun 1964'de yaylnl
1962 ylllarl sonuclarlnl gosteren Y1Il1l 1n 317. s

Tamamen veya klsmen yanan bina saylsl: 767
Sigortall bina saylsa1l I

610
Sigortaslz bina saylsl

9.222.000 TL.
Z ararx

10 20,5

Sigortall bina oranl1..



MillT neasltrans Isrkatistik Servisinde hazlrla
|1 cedvellerinde ve % 25 hisseleri itibariyle
Bina hasaril, TL.
h as ar 1L TL.

Toplam: 7.699-37 3L
Ostanbul Otfaiye Muduirld Gnin Temmuz 1964 tari
11 Teknik Biulten'inin 44. sayfaslnda ve yalnlz O:
( 1962 Y1I1 )

Klsmen veya tamamen yanan bindlgdadylsl
Sigortall bina s ayvy2lz s 1L
Sigortasl1=z bina s axoupmlsl
S 1 g O r t & O &= Elda4dg o

Bu rakamlarln incelenmesinden ¢lkan sonug¢ "0

1- Ostatistik Y1Il1 1 1962 y1l1 icin, butu
vangln saylslnl 767, hasarl 9.222.000 ve sigorta o
olarak gostermektedir.

2- MillT Reasurans, % 25 hissesi olarak ayni
Nl 7.699.373 IL. olarak gostermektedir ki, tamam1l 30.7
mektir.

3- Ostanbul Otfaiyesinin tesbit etti i sigo
oranl % 19,4 dur ve Ostatistik Y1Il1 1n1n verdi i

Bu tesbitlere gore _u yargllara varmak yanll __

1- Ostatistik Y1ll1 1nda gosterilen tamamen v
yanml bina saylsl eksiktir. Zira ayni yllda sade
1118 bina ayni vekilde yanml1l_ tlr.

2- Ostatistik Y1111 1ndaki hasar miktar1l d
Zira Milli Reasurans rakamlarl bunu 30. 797. 49c ols
dir ki, do rulu undan _lUphe edilemez, zira 6demelere e
lard1lr.

3- Ostatiktik Y1Il11 1 ve Ostanbul Otfaiye:
oranlarl birbirine ¢ok yaklndlr ve ortalama 20 ola
lebilir. Tuarkiye '"11in butdnd icin de sigorta oranl
edersek, sigortaslz hasar oranl 0° 80 olur ve Mill1
hasar miktarlna goére hesaplanlrsa, sigortall, s



tim hasarln 150 milyon'un Ustunde olmasl gerekir.
4- Orman ve tarlm yanglnlarl bu rakkaslara

Gorulmektedir ki, yalnlz yangln zararlarl ko

sa lam b_.r bilgiye sahip bulunmuyoruz. Otfaiyenin \

si ile korunan ve kurtarllan de erler icin ise eld
/e tesbi; yoktur. Hal bdéyle olunca da, bu kurulukla

millT servet UGzerindeki enairekt etkisini de erlendir
rakkalnlarla gostermeye imkan olmayacak ve sadece ti
ortac.a kalacaktlr. Bugiun bu kuruluklardan esirgene
mln nedenini burada bulmak ve gostermek yanll_ olmaz
yol acan nedenleri ortadan kaldlrmanln, bu kurulu_

madl 1nl kabul etmek de, en az bir insaf duygusu g:¢

Form'un ce_itli boéolumlerinde bu konulara yenide
MmMUumkun olaca 1ndan, burada itfaiye kurulu_larlniln,
torud olmak ve tuketici nitelik ta_1 makla beraber, I
servet Uzerindeki endirekt etkisine dikkati cekmek Ve

tistik ve bilgilerin, bu hususu aclklamadaki eksik

sizli ini belirtmekle yetinece iz.
1.2. - Tanlm
Konumuz, "Belediye Hizmetleri”™ genel sl1nlrt

bulundu undan, sadece Belediye Otfaiye Kurulu_larlnl
tlr. Ce_itli Oktisadi Devlet Kurulu_larl ile Ask
ve bazl 6zel sektdr kurulu_larlna ba I1 itfaiyeler
caktlr. Form'un ce _itli boélumlerindeki sorularln k
rilecek bilgiler ve ileri sturulecek goériumler hep b
veni Belediye Otfaiyeleri ile ilgili olacaktlr.
Belediye itfaiyeleri, Belediyelere ba |1, Bel
idare ve finanse edilen kuruluklardlr ve yangln, ¢o
kinl gibi olaylarla can ve mal yéniunden tehlike sa
meydana gelmi_ ve gelebilecek hallerle sava _makla yul
yonden, du_dnu_ ve goru_lerimizde, bu kurulu _larln
kimlialdkleri ve bunlarl ba_arabilme _art ve yetenek
Oninde bulundurulacaktlr. Zira, gorev ve go6revdeki |



yetki ve yeteneklerle orantlll bulundu u Onanclnda

1.3. - Tarihcge

Turkiye'de, buylik yanglnlar konusunda tesbit
bilgiler, ne yazlk ki sadece Ostanbul'a ait kalm1l_
aslrlarca, "Makam Saltanat” olmak gibi bir imtiya
tamamlna e_ sayllml_ ve hertturld problemin bu goériu
olmaslnln roll buyuktdar.

Ostanbul, tarih boyunca, bircok 6zellikler]
larl baklmlndan da me_hurdur. Bu yanglnlar sonunda

ki_inin kul oldu u vak'alar vardlr. Bu buyuk felal
masl iledir ki, ilk defa 12.Mart.1579 tarihinde, zan
(Murat Il1l), Ostanbul Kanlslna gdénderdi i fermanda
buyuk fl¢l su, dam yuksekli inde bir merdiven bulund

vangln ¢clkan yerlerde halkln ka¢cmaylp, yanglnl sd@
maslnl, butidn bu hususlarln sl1k, s1k, kontrol e
emretmi_tir. Otfaiyecilik tarihimizde yaz1Il1 ilk d
dir.

Olk te_kilatlanma, bundan 141 y1l sonra goraual
Misliuman olarak "Gergcek Davut”™ adlnl alan bir Bran_
1715 ylllnda ilk yangln tulumbaslnl yapml , bu tulu
Tufenkllane ve Tophane yanglnlarlnda kullanllarak y
deki faydasl go6érulmid_ ve bunun Gzerine de, Padi_ah
Sadrazaml Nev_ehirli Obrahim Pa_a'nm ilgisi ve emn
Oca 1na ba |l ve Gergcek Davut Odaresinde bir "Tulumb

kurulmu_tur. (Y1l 1720)
1826 da Mahmut Il tarallndan Yeniceri Oca ]

maslna kadar devam eden bu ocak, bu tarihten itibare

Ostanbul halkl yanglna kar”1l kendikendini korumak
lumbalarl kurmaya ba _laml , fakat 1828'deki biuyuk H
glnl, yeniden bir te_kilat ve dizen ihtiyaclnl ortay
yeni askeri te _kilat olan Asakir-i Mansure-i Muhamme
bir tulumbacl taburu ihdas edilmi_ ve fakat Mahmut |

(1839) kadar gerek bu te_kilata, gerekse semt tulumb
'YANGINCI" adl verilmi_, Yenicerili i hatlrlatan "T

1 anllmaml dtlr. .
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1860 ce (Abdulaziz devri) Ostanbul _ehretolan;
ye Daireleri te_ kil edilince, bu daireler de birer ti
kurmu _lar ve bunlara da "DAORELO" adl verilmi_tir. E

ri kendi i _lerinde call _an ve geceleri de belirli "Tu
larl nda yatlp, kalkan kimselerdir. Bu yonleri ile b

tulumbacllarl gibi "GulluHU "liUk esaslna dayanan k
0071 de meydana gelen buyiuk Beyo lu yanglnl, &

riln yetersizli ini ortaya koydu undan, yeni bir duzen
bul edilmi_, Abdulaziz'in emriyle Macaristan'dan, itf
yetkili, Kont bZECSERYO ODAN adlndaki subay getirt
rdtbesi verilmi_ ve bu zat taraflndan 26.Eylul.1874 «

ve 1 Bahriye taburundan meydana gelen Askeri Otfaiye
mMmu_tur. Ko_ulu tulumbalardan meydana gelen bu te_ Ki
Cihan Sava_1 icinde klsmen motorlid araclarla da tak
25. Eylul.1923 ylllnda Belediye Otfaiyesine intikal e
49 y1l ba_arl ile call_ml1_ , bundan sonraki Belea
de temeli olmu_tur.

Askeri Otfaiye Te_ kilatlnln, o0zellikle Birirn
81 icinde, bazl buyuk Anadolu _ehirlerinde de kuruldd
dir. Ankara bunun bir 6rne i olup, 16. Cubat. 1924 tar
_ehremaneti Kanunundan sonra 1925 ylllnda kurulan An
Otfaiyesi gorevi, ilk aragc ve gerecleri ile askeri

devralml tilr.

Esasen 3.Ekim.1302 (1886) tarihli Dersaadet ve
Belediye Kanunu ve bunun dana sonraki de i_iklikleri
nun bazl buyik merkezlerinde de Belediyeler, tulumbala
_ekkil yangln sondirme tedbir ye tenkillerine te_ebtk
Ancak, bunlar, bir veya birkac¢ tulumba ile gonullld halk
tan ileri gitmi_ de illerdir. Cumhuriyetten sonra is¢
vehirlerimizin Belediyeleri, ( Bolu, Bursa, Edirne,
U ak 1923 ' de; Ozmir 1924'de; Ankara, Mersin, Ki-ya
1925'de; Adana, Corum, Erzincan ve Trabzon 1926'da;
Biy arbaklr, Elaz1l , Ozmit, Mal«t; a, Tekirda ve Toki
Uski_ehir, Kujseri 1928'de gibi...) ilk yll!?"eran i



1930'a kadar yarurlikte bulunan hiukimler uyarlnca itf
latl kurmaya ba laml lardlr. 1930'dan sonra ise 153
hikimlerine gore kurulu_ lar devam etmi_tir. Ancak, _
aek gerekir ki, gegcmi_i 35 - 40 ylla dayanan bu kurt
zamanla orantlll bir geli_me gdéstermemi_ ve bugun, |

i_melerine ra men, kurulu_ kadrolarlnl a_a 1, yukar]

eder bir durumda kalm1l_lardl1r.

2 . MEVCUT DURUM

2.1. itfaiye Sektoruniun Kurulu_u

Belediye Otfaiyelerinin kurulu_ dayana 1 1580
lediyeler Ranunu'nun 15. maddesinin 22. flkrasldlr
zorunlu ve se¢cmeli gorevlierini bildiren 15. madde,
ile Belediyelere, yanglna kar_1 koruyucu ve Onley
almak, tulumba taklmlarlnl kurmak ve bunlarl hizmet:
durmak go6revini vermi_tir ve bu godrev, ayni kanunun 16¢€
gore zorunlu gorevlier araslnda bulunmaktadlr. Anca
yurdrlidkte bulunan bu hiokme ve ayni kanunun 10. madde
lu gorevlierin yerine getirilmesi icin en ¢cok 15 y1l s
w her y1ll gelirinin fo "10 'unu bu godorevliere aylrmasl
slna ra men, bugun, 67 il Belediyesinin 56 's1, 554
sinin 147'si bu gorevini yeterli veya yetersiz yerin
450 bucak ve koy Belediyesinden ise sadece 3'U boyl

mi_tir. (1963'do Sivil Savunma Odaresince yapllan a

Bu durum da gdstermektedir ki, kanunlarln zorunlu hu

% iyni zamanda gerekli _artlarl ve yetenekleri de sa la
dit Gzerinde kalmaktadlr. Bunda ba_llca nedenin, Be
nadail guclerinin yetersizli i oldu u séylenebilir, anc
Eiri_ klsmlnda belirtildi i Gzere, itfaiyelerin sue

U te liginin goze batmaslinin da payl bulundu unu ekler
llmaz. Esasen secimli Belediye Meclisleri ve Ba_ka

salklnln ¢o unlu unun isteklerine cevap ve ren hizmet
planda tutmasl ve milll servet hesap ve du_unceler

.l .0



gelecek secim hesap ve di_uncelerine yonelmesi, bunu
seyrek ve belirli kimselere zarar veren yangln ve k
sava_an itiaiye giderlerinden kaglnmasl normaldir. |
ki5 itfaiye kurulu_larlnln, kendisinden beklenen go
bilecek yetece e ula_abilmeleri bir devlet problemi

al mm adl vg a, bugiunkid durum daha uzun sure devam edec

Ti_.hr - mevcut Hizmet Ofa Kapasitesi, Hizmet
ve Verimlili i

6zel Ohtisas Komisyonunca 1965 ylllnda yapll
call malarl sonucu ekli cedvelde gdsterilmi_tir. Bu
goruldu U0 Gzere, 1071 Belediyenin 708'inden cevap ali
oran 2/3'dur. Bu orana 1/3 miktarlar eklenmek suretiy
rin fo 10C olarak ele allnlp, incelenmesi cihetine
Buna gOdre ve 1965 ylllnda

a) 1071 Belediyenin kaclnda itfaiye kurulu_u b
belli de ildir.

b) Turkiye 'de itfaiye kurulu_larlnln persone
2917 dir.

c) Turkiye'de itfaiye kurulu_larlnln arac¢ to

d) 1962 Ylllndan 1969 ylllna olan 3 yllllk
1 oranl / 17 (yllda # 5,7) ve arac¢ artl_1 oran:
Z 6) dir.

e) Bu artl_1n mevcut kurulu_lar biunyesinde mi
kurulu_ lar sebebiyle mi meydana geldi i bilinmemektec

1963 ylllnda Sivil Savunma Odaresince yap:

nudaki bir anketin sonuclarl ise _oyledir

a) 56 il, 147 Ol¢gce ve 3 Bucak Belediyesinin
kilatl vardlr»

b) Bu kurulu_lardaki personel toplaml 3026 d
c) Bu kurulu_lardaki arac¢ toplaml 957 dir.

d) Personelin kurulu_lara gére da 111ml1 04y
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Bu iki anketten 1963 ylllnda yapllanl gerce e
kabul etmek yerinde olur. Cunkdu

a) 1965 anketinde cevap alman ve 5000'e kadar nuif
462 Belediyeden 186'sl kumandan goésterdi i halde ba_Kk:
sonel gostermemi_tir. Yalnlz kumandandan ibaret bir Kk
di_Untlemez. Bu durum ya sorunun yanll anla_llmaslint
yangm i_i Ue go6reviliendirilen bir Belediye memurunun (
Zablta Memuru) kumandan olarak gosterilmesinden ileri
ranlrlz. Her iki halde de bu 462 Belediyede itfaiye b
kabul etmek yerinde olur.

b) Bu ankete cevap vermeyen Belediyeler icin de, c
- 6nler oranlnda kabul edilerek bulunan personel sayl

halbuki, ayni cedveldeki rakamlara go6re, 1963'den 196¢
tan Personel saylsl 708 Belediye i¢cin 231 ve tamlamae
446'd1lr ve bu miktar 1963'teki kesin olan 3026'ya ekle
% 4965 deki personel saylslnln 3372 olmasl gerekir. Bu
4 st unde nifuslu 4 Belediyenin (Ostanbul, Ankara, Ozm
OVaP vermemi_ ve envanterlerinin cedvele gegcmemi_ olm
s°beptir. Zira bu 4 Belediyenin itfaiye personeli tople
4455'dir. Cevap veren 708 Belediyenin personel toplaml



bu miktar ,Enirse: elde edilen 3400, 1963 toplamlna,
arasl artl_ 1 olarak kabul edilen 346'nl1ln (708 Bele
eklenme;;1 11~ e ide edilecek 3372 rakkamma da hemen, he
tadlr. la... 1....x yolu ilu bulunan 2917 saylslnl ise
vo bu:: ul , r du natall olur, _u halde, 1963 sonu
artl, ora: 1i olan, ;S0i3,5 dikkate allnlrsa, (1945-1
nut 291- 4 '46; a ana gercek kabul etaelc miumkun o

1) -n~¢cl a icin de duj ucl aynldlr. Zira 1965 anl
ma girmeyen ayni 4 Belediyenin arac¢ saylsl, 1963'de
vap veren J65 belediyenin ara¢ toplaml olan 590'a ek
de sonu¢ 1014 olacaktlr. Tamlama yolu ile bulunan so
gir. 19b 3 'im 1965'e kadar olan ara¢ artlcl ise, 70¢
icin 61, tamlama yolu ile 1071 Belediye i¢cin de 92 ol
mektedir. Bu sayllar 1963'teki kesin sayl olan 957"\
957 + M 1018 ve tamlama halinde 957 + 92 = 1049 olat
sonuclar, yukarlda elde edilen 1014 saylslna, 885'd
yakla 1k ve gerce e de yakln olur. Bu sebeple, arag¢ |
yine, 1963-1965 arasl artlcl olarak gorinen fo 11,5 |
ve tamlama halinde 885-793 = 92) dikkate allnlrsa, 1¢

Nl esas almak do ru olacaktlr.
flevcut vo yukarda analizleri yapllan envanter
_ekilde belirttikten sonra Belediye itfaiyelerini
kapasitesini voylece kapsayabiliriz :

1- Tarkiye'de 11 0l, 407 Olce ve 447 Bucak ve
lediyesi Otfaiye kurulu_una sahip de ildir. _u halde
% -Cin itfaiye hizmeti s6z konusu olamayacaktlr.

2- Otfaiye kurulu_una sahip 206 Belediye igi
r-tl ara¢ da 111 _1 7. sayfadaki tablolarda gdst

3- Genci olarak personel niteli ine gelince :

Tarkiye 'de mevcut 206 Belediye itfaiyesinde hi
_ 1k olarak 340C personel ¢all maktadlr. Sayl baklm
b a olan personelin, genel ve meslek 0 renimi ydninden
torlak de ildir. Halen mevcut bilgilere gére 2 ylkse

P (Harbiye) 6 lise mezunu itfaiye mensubu bulunmakt

n



Kulun personel orta vo Olkokul seviyesindedir, itfa
Amirleri araslnda Ostanbul Otfaiye Okulu mezunu ol
BVMER KL TS U TR W Nk tdanr.
te kilatl harlg, meslek okulu mezunu erat sinlfl
Yine butun te_kilat icin genel O renim % 75 okur-ya
0o 25 ele ilkokul uiezunu veya bitirmeden ayrlima _el
ha, ilan 10'u bulmayan buylik Ol kurulu_u d1
kilat icindeki mesleki e itim de hemen yok denecek Kk
yetersinlj . Personelin genel ve mesleki e itim ve 0
a°nL°:% "' --n bu durum mevcut gerce in en aclk ifa
1- Genel olarak arac¢ niteli ine gelince
.-rkiye'de mevcut 206 Belediye itfaiyesinde I
la_1m a .r tri LG14 ara¢ bulunmaktadlr. Bu saylya moi
dallii gulumak tncllr. motopomp saylslnln 1963 'de -3
1963-196 - arasl arac¢ sajlslnln % 11,5 artl_ oran]
yl 40 fazlasl ile 334 olarak kabul etmekte bir hata
gore, laG5'de yakla_1k olarak kabul edilen 1014 ara
motopomp miktarl olan 384 diu_ulince geriye 630 aracg
Bu miktarln, evvelce s6zu edilen 4 Belediyeye ait c
du_uldnc. kalan 428 arac¢c 202 Belediyeye ait olarak k
ki, bu su . 1 her Belediye icin ortalama 2,2'yi gecgcmer
Yayl baklmlndan durumu bu olan araclarln o
da 15 _ 20 araslndadlr. Birkag¢ buyuk te_kilatta mev
sonrasl modeller istisna durumundadlr. Buna kar_1
ki modellere rastlamak da muimkundur. Otfaiye kurulu_
larln ya_ 1, yalnlz ylpranma baklmlndan dikkate a
ta _1maz. Zira el i, er ula_tlrma araclarl gibi devar
sOz konusu de ildir. Ancak araclarln ya _1n1l, arade
icindeki de ilime gore de erlendirme yoluna gidilirse,
C°k fazlasiyle artar. Zira, 6zellikle Okinci Cihan
81n konusunda getirdi i sonuclarln da etkisiyle yangl
araC vo gereclerinde yenilikler yapllmakta, ve bir U
Sava_miln silahl olacak niukleer saldlrllarln yine

4a getirebilece i sonuclara karcl de b» yenilik cal
la devam etmektedir. Bu baklmdan eski aracglar igin ye



buinak bir problem oloakta ve «ogu saman ¢ok
biyle, eski araclar servisten ¢clkmaktadlr.

5- Standardizasyon durumu

Bu konuyu 4 ayrl acldan ele almak gerekir

A ) E itim Ydnunden

Tul ithgcedeki klsa a¢lklamada da belirtildi i i
gunk( itfaiyelerin e itim, bilgi, gelenek ve go6renek
faiyeye dayanmaktadlr. Asker? itfaiye te_kilatlnln 1
ren kaldlrlltnasiyle, bu te_kilatln kumanda hey'etin
rin birco u, 0zellikle buyuk Belediyelerin yeni te_Kki
veya vazifeli durumunda rol oynaml_ lar ve eski bilgi,
gorenekler bu suretle yeni kurulu_lara da aktarlliml
verinde olur ki ¢o u st subay rudtbesini ta_l1lyan bu k
kKurulu_ ve geli_me saflarlndaki rolleri hem olumlu, he
olmu_tur. Ama yine belirtmek gerekir ki, bir yandan B
dar ve klslr imkanlarl, bir yandan da sivil kadrolar
sonelin, o zamanki _artlar icabl, temel kiultidrden yo
bu e itimi bir gelenek ve gérenekten daha 6teye gec¢ i rem
_ekilde yeti_enlerin zamanla ula_tlklarl e itici ve id
lerindeki call_malarl ise daha da verimsiz olmu_tur.

Yapabilmenin bilmek olmadl 1, 6 retebilmek anl
gelemiyece i bir gercektir. Yine bir gercektir ki, (B
bilmek icin en az (OKO) bilmek ve bir o kadar da 0 re
larl ve ki_isel ve toplumsal psikoloji konularlnda
arttlr. Halbuki, ba langlca nazaran genel kultlr se
ba me ne orantlll olarak, eksile, eksile bir sonraki
intikal eden bilgiler, genel olarak bugin dinkilerden
Dir kadro yaratm1l tlr.

Ostanbul Otfaiyesine %a |1 ve kurs mahiyetini
Otfaiye Okulu hari¢ tutulursa, mesleki e itimin bir m

ljUr ve tamamen gelenek ve géreneklere dayanmaktadlr. K
ANKkilata hitabeden bir talimname ve ders kitabl da yo



Thrkiye'deki te_kilatln bir klsmlnda gdrevli olanla
Ankara ve Ozmir Otfaiyelerinde ¢all _ml1_ veya buralar

reli kurslar * eklinde e itim gormi_, bu siratle buralar
diklerini kentll te kilatlna da aktarml tlr. Bu duru
li olmamakla beraber, klsmen olsun bir e itim birli i
runliektet.il. *.ncatc Ostanbul, An sara ve Ozmir i¢gin
birli imden bun”®e tlles maalesef mimkin de ildir. Bunda a
reclerin iarkl1l1g1l elbette ki rol oynamaktadlr. Fa
bu 3 te_kilatln kurulu_larlndaki vazifelilerin farkl
gileri olmasl1, bugune kadar da bir girenek halinde de:

NnNi_ olmasl1dilr.

itfaiyecilik konusunda bir literatidr de bulunma:
Yeni, yeni ba_layan ve Ostanbul, Ankara Otfaiyeleri
_ahsi gayret ve ihtiyaclarlnln bir sonucu olan birkasa
konuda mer .kl1 birkac¢ ki_inin _ahsi ¢call_malarl di1_1
labilecek kaynaklar ilemen yok gibidir. Yine te_kilat
araslnda yabancl dil bilenler, enderin de enderi durum

larlndan, yabancl kaynaklardan faydalanmak ta ¢o u zaman

olamamaktadlr.

E ) a-all_ma. _artlarl YOnunden :

Otfaiye kurulu_larlnln call _ma sitreleri
hiakim, 29. 3.1943 tarih ve 2/19763 karar saylll Belediy
Mistahdemleri Nizamnamesi nin 40. Maddesidir ve bu madd
Otfaiye personelinin ¢all _ma _ekil ve silresi Belediy
ca tayin edilir. Uygulamada ise, bu hak, Otfaiye MUuld
terince kullanlllr. Bu sebepledir ki halen itfaiye p
All ma siresi, ce_itli Belediyelere godre de i_iktir
606rev» 24 saat izin esaslnln uygulandl 1 kurulu_lar
( “ara ) 6 gin gorev, 1 gin izin esaslnln uyguland
06 varalr. (U_ak, Kilrklareli, Edirne, Elaz1l gibi)
UJ'almasl gereken bir hikim olmadl 1ndan, uygulama boy
LUMar g(’jstermektedir Bu farkll durumlar ise, sadec

®®vcnrn rpvin ayarlanmasl zorunl

au ile Kurulu tan beklene gorevin jr
O &= M m e v i m i m hh & rrm
ileri gelmektedlr |tfa|ye MU-ur vy
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hic izinli ¢llamadlgl dikkate allnlrsa, personel i
larl 6u ue,_.ivik sistemin ola an saylilmasl gerekir |

C ) Arac¢c Yununden

De il buatdn Turkiye'de, bir Belediyenin itfai
dahi, ce_itli ulkeler yaplsl, ce_itli marka ve mode
bulunmaktadlr. Bu durumun ba_lloa sebebi, bir yanda
standart olarak tesbit ve Belediyelere tamim edecek L
otoritenin bulunmayl 1, bir yandan da 2490 saylll kar
OLANI A1YAK" _eklinde 6zetleyebilece imiz ba laylcl

Olk bakl_ _ta mantlki gibi gérinen "UCUZ OLANI
prensibi, co u zaman ters sonuclar vermekte ve 6zelli
nln, ayni zamanda iyi de olaca 1 garanti edilememekt
olan iyi olsa daili, egil>1m gucluglu, yedek parca ten
ve k*m_u Belediyelerle i_birli i guc¢ld U0 yoniunden sak

yol agmakta ve ¢cok _tupheli olan ba_langlc¢taki fayda:

tedir.

X) ) Gere¢g YOnunden 1

Gerecin buyldk ¢o unlu u, araca uygun olaca 1nd
aractaki farkllllklar, gerec¢ icin de s6z konusu olm
en belirli olanl rakor tiplerindedir. Kden Tilrkiye
(Tamini) Alman (Stors) ve Ongiliz (Morisson veya
korlar bulunmaktadlr. Ayni kurulu_ta bile bu Ug¢ tip!
Si mevcuttur. Bu durum gerek e itim, gerekse kullanma |
aksamalara yol agcmakta ve 2490 saylll kanunun "UCUZ O
prensibinin dngdérdid 0 faydalarl hice indirmektedir.

2.2. - Hizmetin Zaman
oifrrjoi r.gnidn 24 so-S™'tini s£3.psé
- |tfa|yen|n nlzmejt su'iesl, gunun N
rpPpPpPsitli sureler
Call _ma _artlarlna gore bu &rfaTiks1 i - »

ndbetler halinde 24 saat surduralior.
2.1. - Hizmete Halklnj atllmas1”

Hizmete halk katlllktadlr. Ancak, bunu ol

ki ayrl _ekilde de erlerldiraek jerinde
van veya yeter5|z

d al Itfa%pfmas one-mul Lgrj desteykolt

lan yerle
erl | ku
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Ankara'da itfaiyeye naber verildim halde, itfaiye 'y
kadar halk tarafindan sdndirilen yangln oranl, bir
gln saylslna gore p 30'i gecmekte, yani ortalama 3
sim halk séndiurmektedir. Ancak, buna 6zellikle buyl
halkln sebep oldu u karl 1kllk ve itfaiyenin call _
tlrlcl davranl_ larl _eklinde ortaya ¢clkan olumst
ni de eklemek yerinde olur. Bu iki gerce i dikkate a
kliln katllmasl, ce _itli ilgili ve yetkililerce iyi
vola kanalize edilirse, faydall, aksi olursa faydas
diyvyebiliriz.
2. 5" - Hizmet Talebi

Hizulet talebini belirtmeye dayanak olab
vangln ve benzeri gibi itfaiyenin gorevlieri ile il
tiklere, TUurkiye caplnda sahip bulunmamaktaylz. De\
tik Enstitidstd de henitz bu konuyu ele alml1l_de ildir v
larl, gerce e uygunlu u derecesini evvelce tartl _t1l
binalar ve yangln zararlarl konularlnl kapsamaktad]l
dan, ToOrkiye icin bir hizmet talebi tesbitine imkan \
dece bir fikir verebilmek baklmlndan, mevcut bilgile
kara ve Ostanbul Otfaiyelerinin 1960 - 1964 yllla

a_a ldaki tabloda gosterilmi_tir

Ostanbul Otfaiyesince el konulan olayl:

Olayln cinsi 1960 1961 1962 1963 1964
Yangln 1051 1181 1307 1420 1145
Baca yanglnl 257 262 253 283 251
Kurtarma 76 78 37 92 69
Su tahliyesi + 87 + 146 + 136 + 253 + 129

TOPLAM : 1471 1667 1833 2C40 1594

Ankarattfaivesincekenulanld

Olay m cinsi 1960 1961 1962 1963 19fs4 1969
Yangln 542 541 582 5"94 507 614
Baca yanglnl 84 87 96 102 38 38
Kurtarma 21 30 43 45 46 61
Su tahliyesi + 342 + 308 + 463 + 1067 + 148 202

13 08 869 965

TOPLAM : 9389 1466 1184



r 15 -

Bu rakamlarln buatun !'puat>h I
-iye 1¢m bir sonug ¢lkarma

1 aclktlr, yalnlz bu rakamlarln barl» olaylarlna
bir sava_ nallnde ise yuzlerce katl artabilece ini v

lebi konusunda bu hususun da g6zontnde bulundurulmasl
nNi burada aylica belirtmekte fayda gorulmektedir.

2.6. - aliye t E urumu

h.lt'uijeaer itfaiye kurulu_larlnln, bina, a
olarak tesis, detniroa_ varllklarlnln de eri hakkl
madi i gibi, mevcut envanterleri icin bir de er tesb
mimkun de ildir. Zira buginkid mevcutlar ortalama 20
re icinde Vu peyderpey elde edilmi_tir ve bu 20 y1l
deki de er teshiline esas allnacak fiatlar gcok oyna
Ornek olarak Ankara Otfaiyesi icin 1937 ylllinda aln
marka bir arazoz 363C, 1949 ylllnda allnan Opel mai
31037, 1959 ylllnda allnan Mercedes marka bir arazoz
0965 ylllnda alman yine aercedes marka bir arazoz
de erindedir. Ayrlca yine bu 20 yl1llllk sUre icinde
daki araclarln de er kaylplarl da tesbiti mUumkin olm:
sustur. Bu nedenlerledir ki, itfaiye kurulu_larlnln
sunda, mevcut envanterin de erlendirilmesi diu_unutlenle n
kurulu larln cari giderleri ele allnarak, bir yllda
duklarl Gzerinde durulmu_tur. Zaten mevcut bilgi de &
imkan vermektedir.

Bu anlamdaki maliyet hakklnda mevcut kayna 1
leri Bakanll 1 Sivil Savunma Odaresince 1960 'da haz:
larla Mucadele Te_ kilat Kanunu tasarlslnln gerekce
(20.10.1960) Bu bilgiye gore 1960 ylllinda, nifusu 10
tinde olan 123 Belediyenin, itfaiye kurulu_larl 1¢n
koyduklarl 6denek _oyledir

10 - 20 bin nifuslu 69 Belediye : 2.400.000
-0 - 50 " B36 " ; 2.750.000
j e 10 . 2. 400.000
100 ~» 4.000.000
ICO binden tazla 5 8.500.000
Mlleondan I 20.05c7ccO
T O LA M : -tk j



Ayni Belediyeler i¢in 1955 y1U toplaml 6.4

dilr ve 3 katl acan harcamalar, bu oranda bir geli_n
,1959 'da ydlrdrld e gimn /244 saylll Kanunun maa_ ve
tirdi i ;" loC oranlndaki zata sebebiyle yukseli_tir.

yana gecen 5 yll icinde, cari harcamalarln, perso
ara¢ al ui_indali Olanlarda artml_olmasl ola andlr
deki tcldem /e terliler sebebiyle de bir miktar ekle
ca, toptan e_ya f iatlalmdaki artl_oranlnda da bir
si yanll_ olmayacaktlr,

2.7. - Istindamln Tesbiti

Bu konu ( 2.2. ) sorularlnln kar_ 111 1nda

olup, burada sadece Belediye itfaiyelerinde halen ve

rak 3400 ki_i..in istihdam edildi ini tekrarla yetine
2.3. - Tlkanlkllklardln Tesbiti
Konumuzla ilgili tlkanlkllklar, o0zellikle rr

gorulmektedir. Bunun d1_1nda yurdici ara¢c ve gerec y
durmak gerekir; ancak bu husus, Yurd ici Omkanlarl b«
allnaca 1 icin, burada sadece mevzuu Uzerinde durul:
Otfaiyelerin kurulu_ dayana 1nln 1580 sayl

Kanunu oldu u aaha 6nce belirtilmi_ ve bu dayana 1n
le ne O6lcude i_ledi i aclklanml_ tl1. Gere i gibi i_Iy
nedenleri de aclklanml1l_olan bu dayanak yerine, it
bir kurulu_ kanunu getirilmesi ve Belediyelerin, hem i
ki, hem do goriu_ ve takdirlerindeki darllktan kurta
kurulu_ _u niteli i verilmesi _arttlr. Belediyeler
kurulu_icin, mali kaynak olarak 6ngorilecek kurumlal
Abul edilebilir ama yoneticisi ve tek otoritesi olarz
aradan ¢lkarllmalldlr. Baha 6nce ce itli yonlen i
standardizasyon durumunun nedenlerinin haclnda da yir
|*nn Beledi: elere ba I1 olusu yer allr. Clnku, her

Siz bir surum olarak, itfaiyesini de Bendi mali gucin
* SoOrflerine ve takdirlerine gore kurmakta ve donatl

bedir.
7126 saylll Sivil Savunma Kanunu ve bu kanur



rafeerfarliml  6/3150 saylll tizuk de itfaiyelere k
vermektedir. (Mukellefiyet tizid Gnin 109 ve 119; te_
Xer t uzununun de 35 ve 71 - 81. maddeleri gibi) Ancal
ler de yine Belediyeler kanaliyle itfaiyelere verild
getirilmesi Belediyelerin dar imkanlarlna blrakllc
z111 maddeler nalinde kalmaya ve yerine getirilememeye
kGmdur.

0d. Ocak.1966 'da Senatoda kabul edilen kanu
e itim, organizasyon, standardizasyon ve bunlarla ilc
Sivil Savunma idaresine ba laml tlr. Ancak, belirtme
ki, mali vc Odari yonden Belediyelerle ilgisi kesilmde
nunun 6ngordiugu tuzukle tesbit edilecek e itim, organi:
standardizasyon i_leri de Belediyelerde tlkanlp i-cal
saylll Kanunun 0d. maddesinin, evvelce de inilen amir
gunku aklbeti, bunun an aclk delilidir.

Bugiun Tiurkiye'de itfaiye mesle inin bir men_e
Meslek loncalarl tarihe karl _ml1_ tlr ama itfaiyecil
ca ve gedik usulune gore meslek sahibi olur ve yukse
e itim klsmlnda aclklanml tilr. Bu itibarla, itfaiy
bugunkid anlaml ile bir meslek sl1fatl kazandlracak
ve O retim kuramlarlna mutlaka ihtiya¢ vardlr, itfaiye
lere ba I1 kaldlk¢ca buna da imkan olmayacaktlr. Zir
Uye gerekli harcamalarl goze aiarak bir okul kurmayl ¢
kursa bile ba_ka Belediyelerin personelini burada yet
sbrev, ne de yetki baklmlndan imkéan bulamayacaktlr.
yesindeki kurs niteli inde olan okul bunun 6rne idir
bakanll 1nln da tamim ve tavsiyesine ra men, ¢cok az Be

bu buraya devam etmi_tir. Ankara'dan hi¢ kimse gitmem

2.9. - Tunr fn kelerdeki Burumun incelenmesi
Di er Ulkelerde, itfaiye ile ilgili mevzuat v

I09i klsaca _oyle tesbit edebiliriz
BRAHSA : 12.Sasl1lsl1l. 1933 tarinli ve "Butun ror

vanam servislerinin arag¢, Sere¢ ve personel nasrafle



buriyeti" adlnl tabyan kanana gé6re 3 ayrl kurulup
I liodmin kuruludan, 2- KomunLer arasl kurulu_,
kurulu_u, ou ¢l kurulucun tekmil sorumlulu u ve k
Sivil Savunma oarvlcme ait olup, bu servis te 0O¢
glna, bavllnlr, .it ag, ger*¢c ve su _ebekesi masrafl
ye kadarl rerke s1 makamlarca kar_llanmakta, ayrlce
nyalcti icin, ao”rudan Oc¢ icleri Bakanll 1na ba I|]

faiye. t1_: i : 1 uvuurul.u_ bulunmaktadlr.

I i- BUtan Ulkenin yanglnla miucadele kuru

I angl¢ 1t -ii.n a.c 0s "*-nol Udirld Gne, bu makam da C
1 1n.- o-t.I1 bulunmaktadlr, masraf, mahalli idare
_irketi- rmoon alman 6zel bir vergi ile kar_l1lanma

AUl.LAuDA : 5anglnla mucadele kuruluklarl,

bae.li bulan ..akta vu fakat O¢ j_leri Bakanll 1nln t
kabesine tat i tutulmaktadlr. Masraf mahalli idareler
_ehirlerv allmn nususi bir vergi ile kar_llanmakt

liVivyhE r Yanglnla mucadele kurulu_larl kan
yesinde olup, gene 1 bir kanun bahis konusu de ildir.
fesyonel ve Ooniulld olmak Gzere iki ayrl katagoride
masraflar mahalli idarelerce allnan ce_itli 6zel v
1 anmaktallr. Orne in her Osvicgre li, ya gonulld kur
rov allr, ya da 6zel bir vergi verir.

OKaOITZRp : Yanglnla micadele kurulu_larl
blrakllml1l tlr, ancak tefri_ ve murakabesi Devlet B:
tir- Bu maksatla, bu Bakanll a ba |1 bir ba_ enspekt
bir enspekterler hey'eti kurulmu_tur. Ba_ enspektor, [
a 1 kanall ile Kraliceye kar_1 da sorumludur ve "N\
Bas Enspektort:1 slfatlnl ta_1r. Masrafln $ 25'i me

Ca * 75'i dc mahalli makamlarca ve 6zel bir vergi a
_l1llanilr.

sATI kLZXir.il: Yanglnla nicadele i _leri fe

Ur* bii-akllvlitlr. Ancak federal devlet de bazl h
"'«itle bu, thbar ,obekeleri teaiai 0C», yap
profesyonel ve gontllt olarak Olci ayrl kateg



Otfaiye kuruluklarl Belediyel
ba I1d1lr, ancak eyaletlerce kabul edilen statiilere uy
vardlr. Ayrlca, eyalet valileri ile itfaiye kurulu_
bir ko:: derlik bulunmakta ve kuruluklar bu komiserle
murakabesine tabl tutulmaktadlr. Her eyalette meslek
ve profesyonel personel bu okuldan ¢lkar. Gonalld ku
1 1 anj.ar da adlara meslek kursundan ge¢cmi_ ve serti

olmalln ir.

ne men bidtidn d1_dlkelerde ortak olan vu husu

belirtmek yerinde olacaktlr

1- GOonullt personel, mukellefiyet esaslna gor*,

sl arzu, heves gibi saiklerle bu i_i kabul etmi_ kin
nlutlakao itialden ge¢mi_tir. GOrev di_tu Unde veya ca
asll i_ini blraklr ve kurulu_taki gorevine ko_ar. B.
Kurulu_ da bellidir.

2- Gonulld kurulu_larln ¢co unun arag¢ ve gerecgle
kurulu_lardaki gonulldler taraflndan sa lanlr ve hizm

lunmalarl da sa lanlr.

3- Yanglnla mucadele ¢call_malarl yanlnda, yal
Call_malar da, gerek mevzuat, gerekse kurulu_ ve e iti

ca ve ayni 6nemle yer allr.

4- Her seviyede itfaiye e itimi veren okul ve ku
yanlnda, x anglnla mucadele met odlar ml, bu i_te kul
gerecleri vc yanglnl 6nleme konusunda uygulanan hukul
hususlarl ara_tlrmak ve geli_tirmek lzere ylksek se
A-tr, laboratuvarlar vardlr. Bunlarln ro'sai merinin ya

°iler veya fakiulteler adlna call anlarl da vardlr.

g v, " + tBsbit edebildi iméz bam G
u konuyu Itirmeden usun X
1 " .. . B *
U aticilyd péFlon? QR DLTY YD otk IrTaIneial
I
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ud4 l1llarlnl vermek isteriz
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3.1. - Hizmet TlInsurlarijiln*tahS0ycU -1-

Otfaiye konusunda V'
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1 deinden hizmet ui
urt 1m

anlar
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.1. Malil unsur
.2. Personel unsuru

1

1
.1.3. Arac¢c ve gerec¢c unsuru
1

W w w w

4. E itim ve 6 retim, kurumlan.

ince:

itfaiyenin mali yaokiniun belediyelerin tGUzerinde
bu sebeple de ¢cok dar slnilrlar i¢cinde "bulundu u, 35
|G. .te "bulunan 1580 saylll Kanunun &@&mir hiitkmine ra men
le iyenin itfaiye kuramayl¢lnln nedenlerinin ba_1nda
ge.di i, evvelki bolimlerde belirtilmi_ti. Bu sebeple &
nun bu yoniune tekrar donmek yersiz olacaktlr. Ancak bl
sa; 111 Belediye C-elirler Kanununa g6re sigorta _ir
ic. ndeki yangln sigortalarlndan dolayl, Belediyeler
gl).dan korunma payl Uzerinde ayrlca durmak gerekir.

Bu pay, her_eyden once sembolik mahiyettedir. O
Ani ara belediyesine 6denen miktar ortalama 150.000-20
araslndadlr ki, bir ayllk personel giderinin bile
ma). Ayrlca, boyle bir pay, sigorta i_lemlerinin dah:
dl,; 1 birkag¢ buyuk _ehir Belediyesi i¢cin s6z konusu ol
ger Belediyelere bir faydasl bulunmamaktadlr, ikinci
"bu payln, yanglnla mucadele i_lerine harcanmasl sé6z
Gercgi itfaiyesi bulunan belediyeler, bu payln cok Ust

3.1.2. Persdnel Unsuru

ki: e gibi
po ansiye
inde yet
ve.in cok
nereni, p

e . tim yoiu ut -o-
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bu yaparak 0o renmeynl_ntid1e_gllnto:lLamb|VreeO|£t]|rmetl/om yolunt

bulunmamasldilr.

3-i0jL3_1 .Arag ve Gereg Gnaln»!" ;

Yurt ici imkanlarl baklmlndan, potansiyel
«lan bu unsurdur. Zira arac¢ ve gerecin biyuk ¢o unlu
den sa lanamamaktadlr, i-thal imkanlarl ise, elbette
imkanlarl ile s1nlrlld1r.

6mlrll ekilde de olsa, yurdumuzda ara¢ ve g
ml ba laml tlr ve geli_mektedir. Gerci a 1r ve mak
ile ilgili kilslmlar yurt dl1_1ndan getirilmekte ve
larl ile birle_tirilerek montajdan daha ileriye gidi
fakat zamanla orantlll olarak ve gerekli te_vik te
dl 1 takdirde geli_menin hlzlanmamasl icin bir sebe

Gerekli te_vik tedbirlerininneler olabilece i,
muzun, hem de bilgimizin d1_1ndadlr. Ancak, burada n
dard konusu Uzerinde durmak gerekece i kanlslndaylz

Yerli yapl arac¢c ve gerecler, daha cok d1_ ul
larlnln bir taklidi durumundadlr. Ancak bu taklit, c«
kilde kalmakta, ara¢c ve gerecin ne teknik ozellikler
kalite _artlarlna kadar butidnidne inmemektedir. Bund
imkanlarlnln yetersizli inin rold olabilir, ama biz
her ce_it yerli yaplmda oldu u gibi, yanglnla muiucade
gereclerinde de uyulmasl zorunlu norm ve standardlarm
olmasldlr. Yaplmcl, kendi ticari endi_elerinden ba
da tabi de ildir ve kendisini zorlayan da yoktur. C
sanayinin korunmasl ve bunun yurt kalklnmaslndaki 01
1 konulmaz bir kalkanln muhafazaslinda, teknik _al
asayanlara dahi tahammiul edememektedir.

Arac ve gereg¢ unsurunun yurt icinden sa lanmas
dalarl sayllamlyacak kadar coktur ve aksi ilen surd
Ekonominin "OKAME" kanunu da burada i_letilmemell v

Ulkelerde uygulanan norm, Standard ve teknolojiye uyn
mutlaka aranmalldlr. Yerli sanayi i¢in, ba_ta gumrik

Uzere ¢e itli kolayllklar di_Undlebilir, ama norm, S



bilimsel ara_tlrmalarln souflcu ortaya konulmu_ bel
larda en kuguk kolayllk di_Undlmemeli ve bunlara gdz yu
|1d1r. saten Doyle bir durum, yerli sanayinin geli_

y.-ril loctnay ic¢inin klsa zamanda zenginle_mesine yol
ULIL_E itlm ve O retim Kurumlan

Otfaiyecilik konusunda e itim ve 0 retim yapan K
rca oac.unll11ad101 ve ounuu nedeninin de itfaiyeleri
buj.anmasl olduOu daha 6nceki boliumlerde beli
u" tls Ulkelerde ce_itli kademelerde itfaiyecilik c
d"Ou aa s6z konusu olmu_tu. Orne in Almanya'da Otfaiye
yeti_tiren yuksek 6 renim kurumlan bulunmaktadlr. A\
e'in; yanglndan korun...a, vyanglnla mucadele ve bu i_
ara_ ve gerecler konusunda ara_tlrmalar yapan ensti:
tuvariar da mevcuttur ve buralarda elde edilen sonuc
vs O retim kurumlannda, itfaiye kurulu_larlndaki uygt
gozununde tutulmaktadlr. Yurdumuz igin de bu e itim,
tlr; a kuramlarlnln gereklili i aclk olup, Uzerinde
vyersiz olur.
3.2. - Potansiyel Uretim Omkanlarlnln Tesbjt
Bu konuyu da, yine,mevcut unsurlarln slrasln
mam do ru olur sanlrlz.
3.2.1. Malil Potansiyelin Artlrllmasl Omkanl
Mall unsurun halen, Belediyelerin, blutce imkar

takdir 6lcllerine gore aylrabildikleri miktarlardan
uve burnun 1960 y1I1 ve nifusu 10.000 in Gstindeki 1
I ¢cm 20.050,000 lirayl buldu u evvelce belirtilmi_ti,
bulabildi imiz en son bilgi olarak 1950 ylllnda baz

de bu 1 _ icin yapllan harcamalar tablo | de go0ster
Yine d1_Ullkelerdeki durum incelenirken, mali

s--.glauar. yollarln hemen hepsinde gérilen _u 3 noktac

anla 11;;-1 tls A) Merkezi Makamlar', B) Mahalli Kak
% %% 'ali unsur Gretimi baklmlndan d1_uUlkelerde

yollar, renel olarak tizim de baivUratilecelSimiz yo
rol-Ulmek tedir. Bu goruci Joyle 6zetlemekteyiz



Devlet, genel blitceden belli bir oranda bu h

katllmallda21lr.

-Belediyeler de, buginkd harcamalarl karg
bir oranda bu harcamalara katllmalld1lr.
/atanuac da bu gidere, belli esaslar icinde

Sigorta _irketleri, yangln sigortasl geli
guilMuildau daha etkili o ir oranda olmak tGae_ e, bu hart
payla katll nalldlrlar.

"arlaylcl ve patlaylcl madne yapanlar, sai

icin ula_tlrmaclll 1 ile ura_anlar, vatanda_tan de¢

payla bu harcamalara katllmalldlr.
Butin bu paylar devlet elinde toplanmall v

faiye lrarulu_larl icin harcanmalld1lr.

= Tablo : I =

YILLIK HARCAMALARNUFUS BAMINA YILLIK HARC/

Memleketler 1
Milyon Dolar Milyon 12 < I & r oL .

OTALYA 10,30 92,70 0,25 2,25
HOLLANDA 2 55 22.95 0,36 3,24
0S70CRE 3,60 32,40 0,76 6,64
ONGOLTERE 36,40 327,60 0,72 6,48

3.2.2. Personelin Yeti_tirijdgjnri

Bu unsur icin udretilme s 6z konusu olmayacaktl
evvelce de belirtildim GUzere, ham kuvvet olarak faZ
dlr. Ancak yeticmi_ personel eksikli,i daima duyuldu
sigi tamamlamak Uzérié 7B WPvielRdOWeX 2L APL S 9EHY B
re ara_tlrma kuruludlhrihaCiNaiVal V&rRY ancak deviet

saflanabilir. itfaiye kurtTuPlfa?gn'£h kurulu_u halin

getirilmesi gerekleri ard'dtngai@Rlarm tesisi ve i_lem
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de bulunmaktadlr ki, evvelce Uzerinde durulmu_tur.
iaJL'JL: Yff Gere¢ Potansiyel inin Ureti Om e
Bu konu, unsurlar incelenirken de ele allnml_

da Delil tildigi Uzere, yerli sanayinin norm, standar

noloji baklmlndan sl1lkl kayltlara ba lanmasl _art

mesi yollarlnln bulunmasl ve bu suretle yurtici pot:

tilmesi en faydall yoldur ve kalklnmamlz da bunu em:]
C0G

beple Turk Standardlar Enstitusu, yanglnla mucadele;

arac ve gerecleri 6ncelikle ele allp, norm ve stanc
bit etmeli ve yerli yaplmcllarln en klsa zamanda bur
vaplma gecmeleri sa lanmalldlr. Ancak, bir kere dah
ki yerli yaplml savunurken, bunun bir "OKAME" kura
maslnl ve ne yaplllrsa, nasll yaplllrsa onunla ye
la savunmuyoruz ve yerli yaplmln mutlaka belli norm,
ve teknoloji _artlarlna ba laamasl lUzumuna inanlyor

3.2.4. Efcjitim ve O retim Kurumlan

Bu konu personelin yeti_tirilmesi incelenirker

ml1l oldu undan burada tekrarlanmayacaktlr.

4. URETOM PROGRAMI

4.1. Genel Politika

Otfaiye konusunda bir genel politika yoktur.
ra halen itfaiyeler Belediyelere ba I1d1lr ve her Bel
gluc ve goru_udne gore bir y*l takip etmektedir. Gergi ze
ve Ozellikle blylik _ehir ve kasaba yanglnlarlndan sor
reislerine kadar yukselen ce_itli makamlarca konu ele
bir genel itfaiye kurulu_u, bunun devlet elinde olmas
suslar Uzerinde durulmu_tur. Ancak, bunlarln hicbiri
Unaen daha 6teye gidememi_, bir klsml ise sadece Dbi
tldaa ibaret kalml tlr. 1959'da Sivil Savunma Odare

\



gOrevlerinin yerine getirilmesinde en Kuvvetli dayan
ler olacaklm alkkate alarak, bu kuruluklarl belli b
lamak ve yeterli hale getirmek i¢cin oldukca ciddi cab
mi_, iJOkt t bunlar da maliyenin kar_1 koymalarl kar
sonuclara ula_amaml tlr. Son cabalarln sonucu olan

ha evvelce de belirtildi | Gzere, Belediyelerde tlkanmae
bil tuzuk ve birka¢c yonetmelik yapmak hakklnl tanlm:

saylll uanunun uygulanamadl 1 bir konuda, tiziuk ve y¢

kimlerinin uygulanabilece ini beklemem safdillik olur.

4.2. Yurt O¢ci Talep Projeksiyonlarl

hu soruyu "Yurt Oc¢ci Hizmet Talebi” _eklinde a
2.5. boluminde ele aldl 1ml1lz icin, burada tekrar Uzer
yoruz .

4. Hizmet Hedefleri Projeksiyonu

Bu soruyu, buotidn yurtta, yangln ve benzeri ol
beklenen hizmeti ba_arl ile yerine getirebilecek guc
rulu_larlnln personel, ara¢c ve gere¢c durumu ne olma
de allyor ve buna gore bazl tesbitler yapma., istiyol

Di er Ulkelerdeki durumun incelenmesi slraslnc
O renebildi imiz baz1l ulkelerin profesyonel Otfaiye p
yllarl ile nufusu Ankara veya Istanoul nidfusuna yak

_ehirlerin itfaiye personelleri sayllarlnl tablo

vermi_tik. Bu tablonun uUlkelere ait olanlnda, nufusul
cok itfaiye personeli Finlandiya'da (1/250) ve en az
soneli de Hollanda'da (1/5750) gorilmektedir. Ancak, b
di_Uk Glkede bile 23.000 go6ndlla itfaiyeci bulundu u LU
den kagmamalldlr. Bu oranlarl yurdumuzla kar_1la_t
diya 6lclistine gore 124.000 ve Hollanda 0Ol¢clsiune gore
personelimizin bulunmasl gerekir. Hollanda'nln gonu
saba katlllrsa, bizimkinin saylslnln 67.400 olaca
111 ev «udumuzu 11 3400 '0 gecmedi i hatlrlanlrsa hizmet he
ne oranda uzakta oldu umuz da ortaya ¢l.var,-

N . .
Ankara ve \651tlaonbnuqféj,sk%lif&op’@k.lm1ndan yakla

N"ehirlerin durumuna gelince:



Bel ile Sanfransisko' da en Sofu tejkil ete,ektedir.
iyecinin ise, 237 resmi personel He, Liyon dan da
_eftiraen az delildir.) ne derecede az kaldl 1 meyda
750. Olunufuslll Sanfransisko nun yanlnda ise 1/7 o

tad1lr,

Ostanbul [£in__; 1157 personel ile Piyana en
persouea is.e liladeliiyalla en ¢co u te_kil etmekted

Otfaiyesinin ise 761 personel ile, Viyana dan da (k
_eniruon 123 cin aaha fazladlr.) ne kadar az kald
Filadelflya 'ya oranl ise 1/3, 5'u bulmaktadl1r.

der ek yurdun bidtunt, gerekse itfaiyesi en ¢cok
iki __ehrimiz icin yapllan kar_1lla_tlrmalar, hizme
projeksiyonu baklmlndan bir fikir verebilir. Ancak k
ve gerceklerimizi de dikkate alarak, beklenen hizme
bilmesi icin asgari _art ve yeterlik olarak goérdiu umi

esas alaca 1z

i - NUfusu 5.000'den az il ve ilceler icin,
itfaiye ": ruiu_u ele allnmamall, ba I1 veya yakln L
kurulu_lardan faydalanmalarl sa lanmalldlr.

2- Nufusu 5-15 bin araslnda olan il ve ilg
ortalama "' personel, bir araz6z, bir motopomp ve hort

balta gibi gereclerden ibaret bir ekip kurulmallda1lt
3- NuUufusu 15-50 bin araslnda olan il ve ilc
ortalama 20 personel, 2 araz6z, 2 motopomp ve hortum,
balta gib-i gereclerden ibaret bir taklm kurulmalld]l
4- Nufusu 50-100 bin araslnda olan il ve ilg

ortalama 50 personel, 3 araz6z, 1 kllavuz, 1 tahrip, !

ire yeteri kadar gerecten ibaret bir Grup kurulmall
5- Nufusu 100 binlen yukarl olan iller icin,

ine bir grup uzerlnden Madarliakler kurulmalldlr. B
p -

a - il_ nrtr “f* PY*O AP ODOT! "fc3.lil.iri O1""f«
orle ve arag ve gerecg kuvvetx6r|ut|

I

|

e

dgn7e'xcl'. dralY angePeC| eklel\/oce%a den|z k1

icin deniz itfaiyesine ihtiya¢ duyulaca 1 tabiidir.

h u kurulnugrl—éplvg gaerrg% mvallyetl, ortalama

- [ | - mm | o
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1 EkKkip. . . : ~35.000 TL.

1 Taklm.. : 460.000 TL.

1 Grup... .1.000.000 TL.

Bu Olculere gore (270) il veya ilce merkezinde

kurulmayacaktlr.

224 il veya ilce merkezinde bir ekip kurulacak
92 il veya ilce merkezinde 1 taklm kurulacaktl
21 il veya ilce merkezinde bir grup kurulacakt

Nifusu 100 binden ¢cok fakat 150 bini ge¢gcmeyen 6
yini bir grup, 150 - 250 bin araslndaki 4 _ehirde iki
lGk, 1 _ehirde 3 gruplu, 1 _ehirde 4 gruplu, 1 _ehird
ve L ehirde de 18 gruplu Mudurlukler kurulacaktlr. M
e a personel, arac ve gerecleri hari¢ tutulursa ortalam

_Oyle olur

224 ekip igcin: 1792 personel, 224 arast6z, 224 mot

ve yeterli gerec.Arac, gerec maliye
52.640.000 OL.

92 Taklm icin: 1840 personel, 184 araz6z, 184 mo
ve yeterli gereg¢c, Arac,gerec¢c maliyet
44.160.000 TL.

69 grup icin: 3450 personel, 207 arazdoz, 69 k1l
69 tahrip, 345 motopomp ve yeterli ger
Birden fazla gruplu Mudurlukler icin c
tak hizmet arac ve gereci (Otomatik mei
diven, kurtarma aracl, hizmet araclar
v.s. (dahil de il)

Arac gerec¢c maliyeti: 69.000.000 L.

Durum O6zetlenirse _u tablo ¢clkmaktad1lr
PERSONEL TOPLAM ARA”N ARAGC,GEREGC MALOYE

224 EKip @ 1792 4496 52.640.000 TL
92 Taklm : 1840 368 44.160.000 Ti
69 Grup : 3450 690 69.000.000 TL.
TOPLAM : 7082 1506 165.600.00u TL.

Mevcut hizmet ifa kapasitesi incelenirken (2.2.

yakla 1k olarak 1014 ce itli ara¢ bulundu u belirtilmi
gor”™ gerekli aracln 2/3'Gnidn mevcut oldu u dd_udnulebili



bu mevcudun nitelik baklmlean. duru u . .
urumu da belirtilmi_ oldu u G

") bu ua?l oranlnl kabul etolek hatall Olur
bu oranl 1/2 olarak kabul etmek mimkundiir. *u halde
R kuruIm%s}\tg\irflkcftnmteasfé_gngerSg maliyetini, n
du di_erek ve yarl oranaa olmak tizere £2.900.000 TL |
MadGrlikler 1¢nl gerekecek ve bu tabloya dahil ediln
arac ve gerecler 1¢m de ortalama bir hesapla 15.000.

suretiyle gereken arac ve gerec¢ maliyetini 9? - 100

tesbit etmek mimkundduar.

i-./..6nel statisd biliamedi inden, maliyeti hak
ce e yanln bir ileuap yapman mumkin de ildir. Keza, p
yiyecek, giyecek gibi her y1l gereken, yatak, karyo
techizatl gibi 6-10 yllda bir gereken ve akaryaklt, s
deleri, ye dek parca ve benzeri i_letme gelirleri g
mahsus Cu.ri harcamalar i¢cin de bir hes”p yapmak imkanl

ml tlr .

4.4. uygulanmasl Gereken Yeni Teknoloji ve Me

lu konu, teorik ve pratik alanda, yangln sdéndur
Nl 6nleme, bu amaclar icin kullanllan her tarld' aract
verimli _euilde kullanabilme konularlnl icine alan v
Ulkelerde uygulanan tam bir e itim olarak ele allnmak
bundan yoksun bulundu umuz bir gercektir ve nedenler
tilmi_tir. (2.2.) Bu e itim ise aneak ve ancak, bu e
bilecek ce itli kademelerde e itim ve 0 renim kurumlan
la mumkundur.
i1 YATIKL : PRO RAIil :

5.1. Eklenecek Yeni Kapasiteler,s

Ce itli kademelerde olmak tGzere, 351 il ve ilg

itfaiye kurulmaslnl, hizmet hedefleri olarak dngor

56 il ve 247 ilce olmak Gzere 203 Belediyenin, yeter
yetersiz kurulu_u bulundu una go0re, 146 il ve ilce Be
tiden itfaiye kurulu_una kavu_uyor demektir. Buna, 0n
az gucten de a_a 1 olan kurulu_larln bu gige ula_t1l
ilenecek yani kapasitelerin icinde olacaktlr. Bunun
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einin, personel tcretleri ile cari harcamalar harig
arac, gerec-olarak 97-100 milyon olabilece i belirt
Bu 100 milyon senelere gore a_a ldaki _ekilde tahs

JMNii8rl_ _Yatlrlm (Milyon TL.)

1 968 1O
1 96690 15
a O 7~ O = O
1 0 7 1 =2 s
aAa 9O 7~ = = O

5.2. Yatlrlm Programl

ongoriulen yatlrimln, 2.Be_ yllllk plan devre
Once itfaiye kurulu_u bulunmayan il ve ilce merkezler
mak Uzere gercekle _tirilmesi du_Uunulmektedir. Bu prer
yllllk planda kabul edildi i takdirde, y1lll1lk uygule
da detaylnln tesbiti geremir. Bu tesbitte, barl_ta
vanglna hassasiyet O0lciuslU ve derecesi bir esas olar

2.3. Yatlrlm Programlnln Sonuclarl

13u sonug¢, hiamet hedefleri projeksiyonunda (4-=<
len hizmetin kar_llanmasl ve bu suretle Gretim ve n
Uzerindeki endirekt olumlu etkinin elde edilmesi _ ekl
clkacaktlr.

L? sa layacak faydalar 2

6.1. Katma De er :

Konumuzda, katma de eri, kurulu_larln hizmet h
ula_masl oranlnda, ortadan kalkacak yangln zararlar
biliriz. Bu de erin ise mevcut bilgilere, gore ve te
(cinkd ideal bir itfaiye kurulu_u bile yanglnl ve z
lak ortadan kaldlramlyacaktlr.) 150.000.000 olarak |

e _tik. (1.1.)
6 . 2. D1_ Ticarete Etkisi_»

iIlk bakl ta dl1_ ticarete etkisi, «xdeme denges
nitelikte olacaktlr. Zira yatlrlmln hemen tamamlna



ve gerec¢ kar_111m1l1 olarak doviz harcamasl _eklind
Yerli yaplm, tGzerinde durulmu_ ve bunun montajdan iler
i, ayrlca norm ve standarddan yoksun bulundu u ve di
belirtilmi_ti. (3.2.3.)

Yerli yaplmln buginkid durumuna go6ére varllan b
1 olabilir, zira bu sektodor icin planda 6ngoérulen h
lar dizce bilinmemektedir. Ancak, "OLK BAKIATA" ka
miz bu yargl, bir ba_ka ydnden de do ru olmayacaktlr.
glnda kurtarllan de erler araslnda da doviz kar_ 11
larln da bulunaca 1 ve bunun a z1Ims a namlya ca 1 husu
mallarl yanglnlarlnda ¢o unluk, d1_ dlkeler mallude
mallarlnda bile, kicuksenemiyecek bir orandadlr. An
elimizde bunlarl rakkamlarla belirtebilece imiz kesin
_ 1k bilgiler bulunmamakta ve itfaiyecilerin cevreleri

larda edindikleri kanaate dayamaktadlr. Kald1l ki i¢

rinln bir Klsmlnln da, ihrac mall olarak doviz de
bunlardaki zararln, d1__ ticaret dengesi Uzerinde ol
vapabilece i bir gercektir.

6.3. Ostihdam Etkisi
Ongorulen itfaiye kurulu_larlnln gercekle_ mes:s

7.082 personele ihtiyac¢ olaca 1 belirtilmi_ti. (4.3-

ki kurulu_larda yakla_ 1k olarak 3-400 personelin c¢.
vakla_ 1k olu_unun nedenleri ile birlikte, gozden g
(2.2. ve 2.7) Bu duruma gore, istenen kurulu_larln tam

halinde daha 3.682 personele ihtiya¢ duyulacaktlr Ki
hizmet personeli ile birlikte 3.800 olarak kabul ed
sair hizmet personeli, ba_ta mudurlukler olmak Uzere,

da yangln d1_1nda call_tilirllacak buro, tamir, balk

soneli durumundad1r.

7 . ALI MASI FAYDALI TEDBORLER
7.1. Vergi-Resim-Harcglarm Hizmetler Uzerinde

Otfaiye kurulu_larl, Belediyelere ba |1 bir h



rd olarak, vergi-resim ve harclarla iki ayrl aclo

lebilir

Hizmetin Mall Kaynaclnl Te_kil Edesek Ve

ve Harclar

Bu s1lnlfa girebilecek tek _ey, 5237 saylll k
sigorta _irketlerinin, yangln sigortalarl gelirlerir
lere 6dedikleri paydlr. Bunun mahiyeti ve miktarl is
ele allnml_ ve ne derecede verimsin bir kaynak old
mi_ti. Bunun d1_1nda Belediyelerce allnan ve yangln
ile ilgili olan hicbir vergi-resim ve harc bulunmam
yuk tamamen belediyelere yuklenilmi_ durumdadl1r.

13u durumun hizmetin aksamaslnda buyuk capta ve

bir payl bulundu u, d1_ Ulkelerde de bu yunun devlet

ler ve ki_i veya kurumlar _eklinde yurtda_ taraflnd
1 daha Oonce belirtilmi_ ve bu durumu gercekle _ tireb
bir ve teklifler ileri suruolmuou_tua. (3*2.) Burada bu
ve bundaki zorunlulu un bir kerre daha tekrarl ile vy

7.1.2. Hizmet Giderleri Uzerindeki /ergi-Resi

Bu konuda tek ba 1 _ 1kll1lk vardlr: Belediyel
edilecek yangln sdndiurme arac ve gerecleri sadece gum
den hari¢ tutulmaktadlr. Bu resimle birlikte alman
si, liman veya r1lhtlm resmi v.b. allnmaktadlr. Ance
llktan birka¢ buyuk Belediye faydalanabilmededir. Zi
lediyeler, cuz'i miktarlarda temin edebilecekleri aras
leri, co u zaman i¢ piyasa tuccarlndan almakta, bur
arac ve gerecler ise tuccar mall olarak yurda girerke
resmine tabi tutuldu undan, satl_fiatma elbette ki e
dir, Bundan dolayldlr ki, hi¢c olmazsa bu arac¢c ve g
faiyelere satllml_olmasl _artlna ba”ll olarak, p
gumruk resminin satlclya veya allclya iadesi ve b
sadece Belediye Otfaiyelerine de il, ¢ce_itli kuruma
lerine de tanlnmasl yerinde olur.

Malzeme mubayaaslnda uygulanabilecek bir yol c

yelerin ihtiyaclarlnl iller Bankaslna Diidirmexol]
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malzemenin d1_arldan topluca ve muafiyeti! olarak ter
dir

Otfaiyelerin 6zellikle yurt d1_1ndan sa lanac

rec ve di er ihtiyacglarl icin, daha geni_ capta ba

di_unulmelidir, nu maksatla _u hususlarl teklif edi:

Yurt dl1_1ndan aa 'lanacak her.ce_it itfaiye

sair ihtiyaclarl guomriuk resminden oldu u gibi sair r.

ve harclardan da muaf tutulmalldlr. Damga resmi dahi

dir .

Bu ba 1 1kllklar, 6zel kurum itfaiyeleri de
itfaiye kurulu_larl icin uygulanmalld1r.

Tuccar eliyle yurda getirilmi_ olanlar icil
satllml_ olmasl _artlna ba |1 olarak, pe_in allnn
gi~resim ve harclarln iadesi sa lanmalldlr.

Yerli yaplmcllarln, montajda kullanmak Uzer
getirdikleri parca veya Uniteler icin de, yine bunl
arac ve gereclerinde kullanllmasl ve itfaiyelere sat
_artiyle ayni ba 1 _ 1kllk veya vergi iadesi yolu uyg

7.3. Amortismanlar

Halen Belediyelere ba I1 ve Belediyelerce fine
itfaiyelerin arac¢c, gerec¢, bina ve tesisleri icin, ekor
da bir amortisman di_unidlmemektedir. Zaten konu bir Ure
su olmadl1l 1 ve kar, vergi gibi hususlar da du_unuler
bu sektdédrlerde uygulanan amortisman esaslarlnln burad
masl da sz konusu olamaz. Konumuzda amortismanl, hiz
man faktdordnidn meydana getirece i ylpranmalarl yenilem
ve yeterlikte yl1lll1lk mebla lar ayrlimasl olarak du
Halbuki, gercek ve kaclnllilmaz ihtiyaclar icin dahi B
celerine 6denek konulabilmesinirl her baklmdan bir pro
hatlrlanlrsa, belirtti imiz anlamda bir amortisman du
asla, yer veril ©diyece i kendili inden ortaya ¢lkar. G
ki, Otfaiye Mudir veya Amirlerinin belediye Ba_kandal
lis Uyeleri Gizerindeki ntufuzlarl, gerek ihtiyaclarl
bu anlamda bir amortismanln tek 6l¢cusiddir ve bunu ba_

Midvr veya amirler, az, ¢ok bir_eyler koparabilmekte



imkanl olmayanlar ise, ni-c2 ylllar bekleyip, durma

Bunun nedenleri ise daha evvelki konular dolaylsiyl
ve aclklanml1l_ti1. (1.1. ve 2.2.)

7.3» Yatlrilmlarln Finansmanlarl

Otfaiyeler igcin tek finansman kayna 1nln hale
ler oldu u ve bu kayna 1n da gerek mali gi¢c?gerekse ¢
mlndan ne durumda bulundu u daha evvelki konularda
(2.6.), di er Ulkelerdeki uygulamalar da gézonunde bu
rak bazl finansman kaynaklarl teklif edilmi_ti. (3

Bu kaynaklardan sa lanacak finansmanln miktar
olarak tesbite elveri_li bilgil.erd.en yoksunuz. Anc:
clarak bile olsa bazl tahminlerde bulunmak muimkundu

1- Devliet payl : 17.000.000 (Genel butcger

2- Yurtda_m payl..: 20.000.000 (1965 nufus se
nidfusu 5.000'den yukarl _ehir ve kasabalarda oturan
insan vardlr. 5 Ki_i bir aile olarak allnlrsa 2.0/
eder ve herbir aile 10 lira 6derse, toplam 20.000.00

3- O_yerleri payl : 5.000.000 (O0_ yerleri
memektedir. Ancak her 200 nufus icin bir i_yeri duo_ 0l

karlda s6zu edilen 10 milyon niufus toplamlna 50.00

edilebilir ve her i_yeri yllda 100 lira 6derse topla
m, olur. Bu i_leri s6zi ve saylsl icinde, oto tami
satl_ istasyonu, sigorta _irketi ve fabrika dahild

inildi inde bunlarln slnlflandlrllmasl ve farkll vy
S i miumkiandur.)

4- Belediyeler icin personel Ucretleri ve cari
lar kar_111 1nl1l sa lamalarl _eklinde bir pay du_ur
gibi biatceleri oranlnda belli bir payla da yadkumlio t
tin harcamalar genel te_kilatta toplanabilir. Bu tak
s6ziu euilen 123 Belediyenin 1960 gideri olan 20.050
228 Belediye ilavesi ile 35-40 milyon olarak kabul etm
gorulmektedir.

Sonug¢ olarak : Di er Ulkelerdeki uygulamalar d
«llnarak teklif edilen finansman kaynaklarl i_leti

M»
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o6ngoridlen kurulu_ yatlrlmlarlnln rahatllkla .gercel
slndaylz

7 . 4. krediler

krediye d1_o6deme imkanlarl taklmlndan uyula
cln , 6enel d1_ 6deme politikasl icinde du_uniulmesi
"bu sebeple konumuzu ilgilendirmeyece i tabiidir. 0¢ f
kaynaklarl baklmlndan ise bir kredi s6z konusu olarm
bira 6ngodriulen _ekil bir devlet kurulu_ halinde, it
muhtemelen O¢ O_leri Bakanll 1na ba I1 bir Genel M1
tlr ve teklif edilen kaynaklar, Devlet geliri, gide
Devlet gideri durumunda kalacaktlr.

7 . 5S tandar tlar

Standardizasyon konusu, ce _itli yonlerden ele
incelenmi_ti. (2.2.) Burada bir kerre daha belirtel
itfaiye konusunda, kurulu_tan klyafete, arac, gerect
_art ve surelerine kadar hicbir hususta tesbit edilm
lar yoktur. Bunun nedenlerinin ba_1nda itfaiyelerin
rulu_ olmaylp, ba 1mslz Belediyelere ba I1 olu_u ge
Standartlarln ise, verim, e itim, i_ birli i, arac¢c v
baklml, onanan gibi hususlar ba_ta olmak Uzere, her
vaca a faydalar, bu faydalarlndan oturid de zorunlulu
ve aksi ileri surulemez. Bu zorunluluktur ki, bizi |
kilat fikrine goturmektedir.

“u halde, yukarda s6zuU edilen konularda stand
bitine mutlak ihtiya¢ vardlr. Bu standartlarln tesl
teki yurt gercekleri ve imkanlarl ile birlikte tekni
rol oynayacak, mevcut kurulu lara (Turk Standardlar |
bi) gorevlier diu_ecek veya yeni kurulu_lara ihtiyac¢ d
Ancak, tesbit edilecek standartlarln kesin uygulanm
yaplmcllarln da bunlara uymalarl, bu hususlarln kov
aranmasl gibi uygulama ile ilgili i_lemlerin ba_arl
beklenen faydalarln elde edilmesinde d6nemi unutulman
halde butiun cabalarln ve harcamalarln sonucu yine ko

flr olacaktlr.



7.6. O_gucu

0 glcl olarak yeter kol kuvvetinin "bulundu u
ti vg bunun hemen sadece kol kuvveti oldu u, yeti_Kir
adamlna gelclrtiyece i de aclklanml1l_ t1, lir yeti_tir
icin de yeti_tirici kurumlara ve kadrolara muhakkak

dilr

7 .7- Ucret Politikas 1
Burada konuyu, sadece call_ma kar_111 1 veril

lecek Ucret olarak almak yerine, personelin tabi ola

tanaml olarak ele almak daha uygun olur kanlslnda

1- Mesle in guclu U ve tehlikeleri gozénunde tu

bir Gcret baremi veya gunliuk call_ma suresine goére

Ucreti _ekli uygulanmalld11lr.

2- Emeklilik suresi azaltllmall, yuzdesi ar
Zira, mesle in ylpratlcl durumu, normal statulerdel

siresini doldurmaya ¢o u zaman elvermez.

3- Vazifeden do acak meslek hastallklarl ve i
icin, gerek tedavi imkanlarl baklmlndan, gerekse ve
bd inamdan koruyucu hukimler getirilmelidir. Meslek

mutlakatesbit edilmeli ve bunlar vazife ba_1 kazalar

gormelidir.

4- Meslekte yukselme, kldemden ziyade, 0 renim dv
lekT 6 renim ve olgunla_ma kurslarl, bunlardaki ve g
bayarl dereceleri gibi _artlara ba lanmall, klsacs

verinde sayan eskiye tercih edilmelidir,

7.8, Produktivite

Konumuzda produktiviteyi, yarlmadan kurtarllaca
olarak ele almak gerekece i evvelce de belirtilmi_t
Ongorulen nitelikteki kurulu_lar tamamlandl 1nda, bu
produktivitenin artaca 1 a_ikardl1lr.



7.9. Sektorun Plan Hedeflerine Uygun Olarak

Ocin Gerekli Di er Tedbirler ve Tavsiyeler

Hemen her konunun i_lenirinde, mevcut bilgile
sizli i, bunun icin de kesin sonuc ve yargllara varm
belirtilmi_ti. Bu baklmdan, bu son sorunun, ilerde

lecek bilgilerin 1 _1 1 altlnda teklif edilebilece
aclk kalmasl yerinde olur sanlrlz. Haldi ki, bu

y1lllk uygulama planlarlna yansltllmasl daima mimk



2. BE” YILLIK PLAN

Belediye Hizmetleri o0zel
Ohtisas Komisyonu
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Odari Hizmetler Raporu
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11 - De i_tirilmesi Gereken Hizmetler
111 - Terk Edilmesi Gereken Hizmetler
IV - Planlama ile Belediye Yatlrlmlarl Ara:

Ba lantlnln Saflanmasl.

V - Belediye Personelinin E itimi

VI - Allnmasl1l Paydall Tedbirler.



Belediye Hizmetleri Ozel
Ohtisas Komisyonu |I.

Odari Hizmetler Raporu

I - GENEL DURUM:

Belediyeler, 1580 saylll ve di er kanur
bir cok hizmetlerle yuokimlid k1llnml_ lardlr. Zanmn
hizmetlerin bir codu klsmen merkezi I1lukdmet te_
intikal etmi_ veya sosyal bunyedeki geli_meler <
intikal etmesi gerekmektedir.

Bazl hizmetlerin de gunun _artlarlna gor
lanmasl1l zorunludur. Ayrlca planlama ile mahalli
rimlarl araslndaki ba lantlnln g6ézden gecirilm
Belediye personelinin yeti_tirilmesi Uzerinde de

gerekmektedir.

Il- DE O TOROLMESO GEREKEN HOZMETLER:

1- Belediye Kanunu Ivliadde 15 flkra 11

- Yol, meydan, pazar, iskele, kopru ve 1
gibi umuma ait yerlerden ve denizlerden bir klsm
ve ubur ihtiyaclnl tazyik etmeyecek surette ve mu

herhangi bir ameliye icin i_gal ve istimal edecc
vermek ve ruhsatslz i_galleri men etmek.

- Bu flkra aynen muhafaza edilmeli, ancal
flkra ile ba lantlsl bulunan Belediye Gelirleri Fk
benzer maddesine yol meydan ila gibi kamu |
ayrllml_yerlerle duokkan, kahvehane vs. Oonlerini
ve emsali araclar, i_portacl tezgahl, sandalye,
koymak suretiyle gecici olarak i_gal edenlerden

resmi allnmaslnl mumkun kllacak _ekilde hukim Kk
2- Belediye Kanunu Madde 15 flkra 14

- Kanun ahkaml<na tevfikdn ba_1bo_ hayvar
tutmak, muhafaza etmek, belde dahilinden gececek hayvze
lerinin gelip gecece i yollarl ve yayllma gidecek hce
toplanaca 1 yerleri tayin ve tahdit etmek,



Bu flkra belediye slnlrlarl icindeki butd
hayvanlarl tutman, muhafaza etmek ve gececek hayval
gelip gecece i yollarl ve yayllma gidecek hayvanla
velleri tayin ve tahdit etmek yetkisini belediye id
vermekte ise de daha sonra yudrarld e girmi_ bulunan
vij-¢i Mallarlnln Korunmasl Hakkmdaki Kanunun 2 nc
2 nci flkrasl _ehir ve kasabalar mezkin sahasl1l d1il
klslmlarda yukarldaki hizmetlerin bu Kanuna gore y
amir oldu undan belediye ve koruma meclisleri arasln
vetki tedahullerini 6nlemek amaclyla bu 14 nci flkt
yetkilerini iskan alanl icine inhisar ettirecek _e
rilmesi gerekir.

3- Belediye Kanunu madde 15 flkra 20

- Hafta tatili kanunundan istifade etmek isti
izin vermek.

-Bu filkranln aynen muhafazasl uygundur. Anca

saylll hafta tatili ve 6301 saylll 06 le dinlenmesi

kanunlarda de i_iklik yapllarak turistlerin ihtiya
llyacak i_ yerlerinin bu kanunlarln istisnai huokiml
lanmalarlnl sadllyacak _ekilde hukiuim getirilmelidi

4- Belediye Kanunu madde 15 flkra 38

- Alelumum sl1lnai muessese ve fabrikalarln,
tenvirat ve tesisatlnln, makine ve motor ve imbikle
ocak ve bacalarlnln gerek ilk 6nce ve gerek sonradal
ve muntazaman fenni muayenelerini icra etmek, etrainm

slhhatleri, huzur, rahat ve mallarl UGzerine fena
etmediklerini tetkik etmek zararlarlna mani olmak.

- Bircok belediyelerde bu muayeneleri yapacak
eleman mevcut bulunmadl 1ndan bu gibi belediyelere |

uygulayabilmek icin bu ehliyeti haiz elemanlarln bulu
veya 06zel miesselerden yararlanmak imkanl verecek _e

ranln tadili lazi1mda21r.

5- Belediye Kanunu Madde 15 flkra 39

- Kanunun mecburi tuttu u ahvalde veya ihtiyar
miracaat vuku buldu u takdirde her nevi in_aat ve t

muayenei fe_nni%/e raporlarl ve _ahadetnameleri vermek -
mezklr tetkikatl yapacak miesSseseye malik de ilse en

miuessese vasltaslyla bu i_leri temin etmek.
/



- Bu flkra dolaylsiyle in_aat raa 0z eme s inir
Unden mutevellit aksakllklar dikkati cekmektedir. B
klnda aynl maddenin 12 nci flkraslnln tadili ve

getirilmesi yerinde olur.
6- Belediye Kanunu madde 15 flkra 31

- Belediyenin sokak ve meydanlarlnl plana ve |
uygun olarak tanzim ve Oslah etmek, s1lnlflarlnl
numaralarlnl tayin etmek ve buna g6re a aclamak, do_
latmak, suslemek, duracak, s1 1nacak, dinlenecek ye
ve iyi bir halde bulundurmak.

- Belediye s1nlrl icinde Karayollarlna ait
vol klslilmlarlnln da Karayollarl Genel Mudurlia O
vapllmaslnl sa layacak kanuni huokudmler vazl gerek

gunkid durumda belediyelerin buyuk bir klsm1l mali ve
sizlikler dolaylsiyle Karayollarlnln bu temadisin
uygun olarak yapacak durumda de ildir.

7- Belediye Kanunu madde 15 flkra 41

- Petrol Kanununa gore petrol hakkl sahipler
dan yapllar ve petrol ameliyatlndan madut bulunanl
olmak Uzere gaz ve hernevi mu_tail maddeler depolarl
i_letmek.

- Bu filkra aynl maddenin 7 nci flkrasiyle
bulunmaktadlr. 7 nci flkra belediyeye (Belediye dep

ba_ka yerlerde kanun ve nizam ve talimat ile muayyen
haricinde kabili i_tial ve infilak maddeler bulundurm

riayet etmiyenlerin mallarlnl belediye deposuna kalc
satlldl 1nda nlslf bedelini ceza olarak almak) g¢

vermektedir.
7 nci flkra kaldlrllarak bu 41 nci flkra (!

maddeler) deyimi de ilave edilmek suretiyle tamamlan
Ayrlca 7 nci flkradaki 6zel cezalandlrma sistemi c
bunun cezaya ait hikmu (Belediye Cezalarl Kanunu) i

almalldlr.

8- Belediye Kanunu madde 15 flkra 21

- Belediye hududu dahilinde orman, tarla, harm
bahce, koru, ¢caylr ve meralarl ve alelumum araziyi |

muh; faza etmek.



408" saylll Cifci Mallarlnln Korunmasl Hak
Kanunla bu hizmetler belediye mesin alanl d1_1nda k

lislerinde gorulmekte ise de bunlarln yetkisi mesk
sari olmadl 1 cihetle bu flkranln 4081 saylll kal

Onlenecek _ekilde de i_tirilerek muhafaza edilmesi

mu_tar.
9- Belediye Kanunu madde 13 flkra 3

- Umumun vyiyip icmesine, yatlp kalkmaslna, t:
temizlenmesine, e lenmesine mahsus lokanta, birahan
kahvehane, klraathane, meyhane, han, otel, hamam, si
tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin ve bu mah:
lan ve kullanllan _eylerin temizli ine, sl1hhili ine
l1na dikkat etmek ve kanun ve talimatname mucibince
verlerin i_letilmeleri igcin gece ve gunduz aclk ka
ve inzibati sebeplere nazaran zabltaca verilecek ri
slnilflarlna ve tarifelerine gdre bunlar icin ruhsat
ve aclk ve kapall bulunaca 1 saatleri mahalli en b
amirinin de muvafakati allndlktan sonra tayin eylen
tarifelerini tanzim ve tasdik etmek ve bu gibi yer
ceviren ve call_ _anlarln ehliyet ve slhhatleri muss
dl 1na gore i_lemelerine izin vermek veya men etmek»

Utitculer, kolacllar, lekeciler, giyim ve ev
temizleyici ve boyacllarl, ayakkabl tamirci ve bo
emsallerine ait Ucret tarifelerini mesleki te_ e kkdl
miutaldaslnl almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek.

- Bu flkranln son bendinin tamamiyle kaldlr1l
dlr. Cunkd bunlarln ehliyetleri ve kullandlklarl m
mahiyeti itibariyle belli ve yeknesak bir Ucrete tab
imkan yoktur. Ug¢ dort y1lllk uygulama da bunu goste
Bend uygulama imkanlna kavu_amaml _ tlr.

10- Belediye Kanunu madde 15 flkra 9

- Belediye s1nlrl dahilindeki deniz, gol ve
de belediye s1nlrl dahiline minhaslr olmak Uzere s
eden istimbot, motorbot ve her nevi kaylk, mavunu ve
gibi denizdeki ufak nakliye vasltslariyle hususi sa
kaylklar ve karada belediye s1nlrl dahilinde umuma m
lerde seyrisefer eden yik ve binek araba ve hayvanlar
bil ve emsali (*imendoferlerGenma.ada) nakliye vasl
sa lamll 1na, temizli ine dikkat ederek bunlarln aza
istiabisini ve tahammul derecelerini ve smlilarlnl

larlnl ta%/in_ve | _letenlerin ehliyet ve slhhatlerin
ve Ucret tarifelerine riayetlerini temin edecek te

haz etmek ve icablnda bunlarl 'bizzat temin ve idare



136vzu kanunlar mucibine®© selahiyettar dairelerden
kalara musteniden i_lemelerini ruhsata ba lamak (deni
larmln haddi istiabisini ve sa lamll 1nl1l tayinde n
dairesiyle ticaret mududrluklerinin mutaldasl alln]

Beldeler ve beldelerle kdyler araslnda seyrusece
yuk ve binek araba ve hayvanlarl ile otomobil, otobi
kamyonlarln safalamll ma, temizli ine dikkat ederek
azami haddi istiabisini ve tahammul derecelerini t
larlnl, numaralarlnl tayin ve i_letenlerin ehliye
murakabe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikadametga
sup oldu u kaza belediye idaresine aittir.

- 6085 saylll Karayollarl trafik Kanununun 7
siyle kara ta_1t araclarlna numara ve plaka verilm
gelme guvenli inin duozenlenmesi, ta_1t aracl niteli
duozenlenip duozeltilmesi trafik te_kilatlna verilmi._

14 . "ubat. 1341 t~rih ve 618 saylll (limanlar ka
10 ncu maddesiyle de deniz araclarlnln Ucret tarife
vetki liman reislisinin ba_kanll 1ndaki 6zel heyete
oldu undan bu flkrada belediyelere ili_kin yetki sade

ta_1t araclarlnln uUcret tarifelerinin tesbitiyle ki
araclarlnln pladaka ve niteliklerine munhaslr kalm21l_

Buna gore flkranln yeniden tedvini, bu arada a
6085 saylll kanunla kurulmu_ olan trafik te_kilat1l
diyeler de fiilen te_ekkiul etmemi_ bulundu undan tra
leri aksamaktadlr; Bunu gidermek baklmlndan trafik
fiilen kurulmaslna kadar bu gibi belediyelerde traf
ait ta_1tlarln denetilmesi yetkisinin belediye zatk
kllmasl hususuda 6085 saylll trafik kanununda yapl

sa lanmalld1lr.

11- Belediye Kanunu madde 15 flkra 10

- Umuma ait yerlerde gelip gecmeye, nakliye va:
i_lemesine engel olacak, gecenlere zarar veya rahats

veya kaza ¢lkaracak ve beldenin umumi temizli ini boz
kaldlrmak, nakil vasltalarlnln nevi ve cinsine gore
azami ve asgari suratini ve i_liyece i ve i_lemiyeceg

yava_ gidece i yerleri tayin ve seyrusefer tarifelerir
umumi intizaml temin etmek, beynelmilel otomobil seyr
talimatnamei mahsusuna tevfikan belediye s1nlrl dal
seferlerine muktazi i_aretlerin vazl ile bu otomobi
haiz olmalarl lazlm gelen evsafl tetkik etmek. (De

ler icin mahalli [iman idaresinin mitaldasl allnlr.



- Flkranln kara ta_1t araclarl ile ilgili F

6085 saylll karayollarl trafik kanonu ile kald1lr1l
dan bu flkranln yalnlz deniz arag¢larlnl kapsayaca

den diozenlenmesi lazlmd1lr.
12- Belediye Kanunu madde 15 flkra 13

- Umumun seladamet slhhat ve huzur ve istiraha
melhuz olan imalat, istihsalat, miudehherat ve tesis

harman, kabristan, pazar, gaz depolarl, kodmur depolse
rantuluok mevkilerini ve _artlarlnl evvelden tesbit

ve ona gore ruhsata ba lamak (Belediye yeniden yapllac
ahlr ve samanllklarln yerini tayin ve mevcut olan
tak yidlere tabi tutar)

- Bu huakim yerinde olmakla birlikte bilhassa vy
~en _ehircilik anlayl 1 kar_1sl1nda Belediye yetk
rlimasl yolunda tevsii gerekir. Zira Belediye yukard

lerle ilgili i_ yerleri icin tesbit etti i bolgeler
kamula_tlrarak ve yerine bina yaparak bu yerleri bi
olarak ihtiya¢ sahiplerine bedeli kar_111 1nda satm
verme ve mevcut i_ yerlerini de yeni tesbit etti i me
naklini sa layacak _ekilde yetkilendirilmelidir.

I11- Terk edilmesi gereken hizmetler:

1-Belediye Kanunu madde 15 flkra 63
Ticaret Vekaletinin, musaadesi allndlktan sor
lat ve masnuat sergi ve panaylr yerleri ve muzeleri k

i_letmek.

- Bu hizmetler daha geni_ bir bodlgeyi ilgilend
rinden belediyelerden allnlp 0l Ozel Odarelerine \
Flkranln kaldlrllmasl uygun muotalda edilmektedir.

2-Dilencileri dilenmekten men edecek tedbirleri

-Bu flkranln bu haliyle olumlu bir sonug¢ verm
uygulamadan anla_1Im1_tlr. Yalnlzca zablta tedbirl
min ¢ézilmesi mimkin bulunmamaktadlr. Problemin oir d
ekonomik yontu vardlr. Merkezi idareyi de ilgilendirm
sebeple konunun ayrl bir kanunla dizenlenmesi uygun m

olunmaktad1r.

a



3- Belediye Kanunu madde 15 flkra 18

- Blrakllml_ ve bulunmu_ cocuklarl, delileri

ve kudurmu_larl, sokakta bayllanlaril, kazaya ve afe
koruyup gozetmek.

- Bu konular 6972 saylll (korunmaya muhtac¢ ¢coc
hakklnda kanun) 1593 saylll umumi Hlzz1lslhha Kanu

(Umumu hayata miessir afetler 6olaylsisye allnacak 1
cak yardlimlara dair kanun) larln _Udmulidine girmi_ oldu
diye hizmetlerinden ¢clkarllmalld11r.

4- Belediye Kanunu madde 15 flkra 7

- Belediye depolarlndan ba_ka yerlerde kanun ve
nizam ve talimat ile muayyen miktar haricinde kabili
ve infilak maddeler bulundurmamak, buna riayet etmiyeil
mallarlnl belediye deposuna kaldlrmak ve satlld1l 1

ceza olarak belediyeye almak.

- Bu flkra 41 nci flkra metnine dahil edilmek
kaldlrlilmalldlr. 41 nci flkra vesilesiyle bu husus
tir. (1,-B-3)

IV- Planlama ile Belediye yatlrlimlarl araslno
ba lantl nNnln sa lanmnmasa1:

.V Belediyeler 6zgur idareler oldu undan bu gun
durumda bu ba lantlyl sa lamak gucle_mektedir. Mevcut m
gore Belediyeler GUzerinde denetim idari vesayet yolu

maktadlr.

Plan ile ilgili idari vesayet ba_ll1ca _u hu

i_lemektedir:

1. Belediye Kanununun 70 ve 71 nci maddelerin

Belediye Blutcesi ve kesin hesabl Mahalli Mulkiye Am
onaylanlr. Blut¢cenin onaylanmaslnda a_a 1lda belirtilen
mudahalede bulunulamaz (Belediye Kanunu Madde 123)

a- Biutce kararnamesi metninde kanun ve tuzukl
ba da_amayan madde ve ibareleri diuzeltme,



b- Belediyelerin tahsile yetkili olmadlk1l
clkarmak veya tarife ve kanuni yetki Gstidnde konulan
kanuni hadde indirme,

c- Ofasl Belediye gorevlerinden olmayan hiz
bunlara ait masraflarl clkarma,

d- Butgceye konulmayan mecburi masraflara ait

ilave,

e~ Butceye konulan gelir, mecburi masraflarl
yetmezse kanunen muayyen azami hadden a_a 1 olan Beled

vergi ve resimlerini en yuksek kanuni hadde usulen ¢lk
bu da yetmezse ihtiyari masraflardan mecburi masraflare

aktarma,

2. Okraz ve istikrazlara ait Meclis kararla
Amirinin onaylna tabidir. Bunlardan 25 ylldan fazla
cak olanlar icin Ol Odare Kurulunun mutaladaasl, Vali
6anl_ _taym kararl gerekir. (B.K. 70/5, 71, 72 )

3. Belediye vergi ve resimlerine taallGk eder

dl 1nda ifa olunacak hizmetlere kar_ 111k allnacalk
MuUlkiye Amirinin onaylna tabidir. ( B.Ki 70/8, 71 )

4. Kanalizasyon, havagazl1l, su, elektrik, ayd
tesisleri meselelerine ait meclis kararlarl Mulkiye A

ile kesinle_ir. (B.K* 15 9» 70, 71 )

5. Belediye Zablta YO0netmeli i (B.K. 70/15, 7

Amirinin onay1l ile yururlid e girer.

6. Belediyelerin ihtivari gorevierine ait o

butcesine konulan 6dene in onu izleyen ylllarda indiri
butceden clkarllmasl Oci_leri Bakanll 1nln musaade

( B.K. 118 )

7. Belde hudutlarl dahilinde belirli bolgele
yolcu ta_ 1t aracl olarak otobius, omnibtus, otokar, t

fanikiler i_letme ve mezbahalarda kesilen etlerin sa
ta _1ma hususlarlnln belediyelerin de i _tirak edecek
vasltasiyle yapllmasl ve i _letilmesi veya icara veril

imtiyazlnln devri Bakanlar Kurulunun tasdikine tabid



8- Belirli gayeler icin tahvil clkarllmaslr
belediye meclisi kararl Valinin ve Maliye Bakanll
Uzerine Bakanlar Kurulunun tasdikine tabidir. (B.K.

9- Omar Planl ve yol istikamet planlarl he
belediye meclisi kararl Omar ve Oskan Bakanll 1n]

10- Belediye Omar Talimatnameleri Omar ve 0OskE
1nln onaylna tabidir. (6785/57 )

11- Mucavir sahalara ait meclis kararlarl Ol

Kurulu kararl dzerine Omar ve Oskan Bakanll 1nl1ln

12- Omar ve yol istikamet planlarl icinde olar
hizmetleri goétuarualmu_ bulunan yerlerde on ylldan bei
arazi ve arsalarla icerisinde bir klsml yanml_, y.
elveri_siz hale gelmi_ bina bulunan yerlerde beledi)
tesbit edilenlerin sahiplerine be_ y1l icinde plana
vapmalarlna dair yapllan tebli Uzerine, yapmamalarl
belediyelerce kamula_tlr1l11r, bu konuya dair beled
kararlarl Omar ve Oskan Bakanll 1nln (6785/48),

13- Ucuz mesken bolgesine dair kararlar Omar v
Bakanll 1nl1n (6188/9),

14- Sa Illk Zabltasl Yonetmeli i ile ilgili be
meclis kararlarl Oc¢i_leri ve Sa I1k ve Sosyal Yard]

rinln (1593/267), onaylariyle tamamlanlr.

15- Belediye butcesinden 6denecek maa_ ve Ucret
laml belediyenin yl1llllk gelirinin # 30 unu a_tl 1 t
den Oc¢i_leri Bakanll 1ndan misaade allnmasl lazlimc

Belediye Encimen Kararlarl UGzerinde Odari Ves:

16- Et, ekmek, ya_ sebze ve mangal kdmuoard dl1_ 11
di er glda ve zaruri ihtiyac maddelerine toptan ve pal
azami satl_ fiatlarl ve ya_meyve ve sebzeye miunhas
Uzere kar hadleri tesbitine dair Belediye Encumenler
kararlarln Mahalli Odare Kurullarlnca tasdik ec.iln

(B.K.15/43)



17- Tasdikli Omar Planlna veya ilgili Bakan

hususi plan ve projelere gore yapllacak in_aat ve
da kalan kamula_tlrmalarda belediye encumenlerince \

kamula_tlrma kararlarlnln ilcelerde Kaymakamlar, C
lerce tasdiki gerekir.(6830/6-1)

Di er i_lemlerde Odari Vesayet:

18- Belediye taraflndan yapllacak ke if bede
(250.000,-) lirayl gecen binalarla tesisatln proje
tetkik ve tasdikine Baylndlrllk Bakanll 1 (Yapl
Ba_ _kanll 1) yetkilidir. (3611/5-4)

19- 237 saylll Ta_1t Kanununun 10 ncu maddesi
gore Belediyelerce ta_1t satln allnabilmesi icin Ba
lundan miusaade allnmaslnl _art koymu_tur.

20- Belediye memurlarl kadrolarlnln tasdik ye:
lar Kuruluna aittir. (3656)

21. a) Belediye sa I1k personelinin tayin yet
ve Sosyal Yardlm Bakanll 1na aittir. (4258/39 ve Bel«
ve mustahdemleri TOUzu UG Md. 0lI)

b) Fen elemanlarlnln, tayini Belediye Ba_kz:

Uzerine Baylndlrllk Bakanll 1nca yaplllr. (3611/2:
memur ve miustahdemleri Tz 0 Md. 12)

c) Tarlmla ilgili memurlarlnln tayininin t
Bakanll 1na aittir. ( 3203/19,2839/1)

d) 6lci ayar memurlarlnln tayini Ticaret Be
aittir .

e) Ostanbul ve Ankara Belediye Reis muavin
"ube Muaddurlerinin tayini Oci_leri Bakanll 1na aitti

f) Mensup Belediye Reisleriyle Odare ediler
belediye memurlarlnln tayini Vali ve Kaymakamlara a
(B.K. 96/B)

./



Bunlarln d1_1ndaki Belediye Meclis ve Enc
Ba_ kan kararlarl kesindir. Ancak bunlarln kararla
ilgililer veya kanuna ayklrlllk ilalinde idari Vesse
itiraz mumkin bulunmaktadlr. ( B.K. 73,74,87,97 )

Belediyeler Gzerinde yukarlda sayllan ida
yetkilerine ra men bu yetkilerin s1nlrll olmasl ha
lama baklmlndan bu gunkid durumda bu idarelerle tam
kurmak mimkiun olmamakta, bu idareler Gzerindeki denet
bir tavsiye niteli ini gecmemekte bu hal ise planda
belediye yatlrilmlarlnln gercekle_mesine imkan verme

Daha ileri "bir idari vesayet ise Anayasanl
bugunki mahalli idareler anlamiyle kabili telif gorual

Belediye gelirlerinin yetersiz olmasl1l hase
diyelerin cari masraflarlnln en zarurilerini dahi ya
durumda olmalarl da yatlrlm programlarlnln gercekl
en Onemli amillerinden birisini te_kil etmektedir.

Bundan ba_ka bu idarelerin yurt sathlna ya
masl ( 1965 mali y1ll1l itibariyle Turkiye'de 1062 I
ve mahalli imkan ve __artlarln ce _ _itlili i de guclt
sebeplerdendir.

Bu baklmdan Belediye gelirleri belediyeler
larlnl kar_ llayacak orana yukseltilmelidir.

Merkezden yapllacak genel yardlmlardan bir

kalklnma planlnda 6ngdriulen yatlrimlarln gercekl
_artll olarak belediyelere tahsis edilmelidir.

V- Belediye Personelinin E itimi:

Planlarln gercekle_ tirilmesinde 6nemli uns
biri de belediye personelidir. 1964 ylllnda beledi:
adedi maa_11, surekli tcretli ve gecici tucretli olm
44.280 ki_idir. Bunlarln tahsil durumlarl oyledir

Okur-yazar olmayan 4 .3 8¢
OKkur-yazar olan. 7 . 6 =
Ol kKokulu bitire n 2 1 . O
Ortaokulu bitire n 5 -04
L1 s e vy 1 o =2 . O =
Mesleki O retmen OKkulunu bitiren 2.1
. iversite-Yuksek Okulu " 1.7

Toplam 44 .280 ki__i

m /i



Bu cetvelin incelenmesinden de anla_1l1llaca 1 u:
diye personelinin tahsil durumlarl kendilerinden be

metleri ii'a edecek yeterlikte delildir.

Elemanlarln bu yetersizli ini yeni personel re
Onem verilen hizmet-ici e itimleriyle telafi etmek ge

Nitekim 1962 ylllnda Oc¢i_leri Bakanll 1 Ortado
Enstitist ve AOD te_kilatlnln miu _tereken Gaziantep
Sivas, Edirne, Bursa ve Aydln Ol merkezlerinde bodl
tertiplenmi_ oldu u kurslar olumlu _ekilde sonuclannm

Bundan sonra da ¢clkacak Belediye memurlarl kant
vesi icinde hizmetici e itimin de planlamasl zaruri

Bu arada belediyelerin halkla ili_KkKilerini ge
faydall mulahaza edilen bir konu da idari i_lemlerir
si keyfiyetidir.

Bunun icin buyuk belediyeler biunyesi icerisinde
yon ve metod burolarl kurulmasl, yapllacak etudler
i_lemlerde sadele_tirme ve formaliteleri azaltma hus
le _ t irilmelidir

VIi- ALINMASI FAYDALI TEDBORLER:

1- 1580 saylll Belediye Kanununun gunun _artls
hale getirilmesi ve bu amacla Il maddesinde belirtil
metlerin Belediyelerin gorevleri araslndan ¢clkarllima
dir.

2- Planlama ile Belediye Yatlrilmlarl araslnc

daha iyi kurulabilmesi icin:

a) Belediye gelirlerinin Belediyelerin ihtiya
kar_ _1lllyacak orana yukseltilmesi.

b) Merkezden yapllacak genel yardlmlardan bir
kalklnma planlnda 6ngorulen yatlrilmlarln gercekle

_artll olarak belediyelere tahsis edilmesi cihetine

3- Belediye personelinin yeti_tirilmesi icin F
e itime 6nem verilmelidir.

4- Belediyelerin halkla ili_kilerini geli_tirme
idari i_lerin sadele_tirilmesi ele allnmall ve bu me

Belediyelerden ba_lamak Gzere"Organizasyon ve Metod E
kurulmalld1lr.

NH/29.3-1966
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