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GIRIS

Son 20 yilda goriinen bankacilik agirliklt mali sektdr krizleri, mali sektor diizenleme,
denetim ve gozetim sistemlerinin bir gok ilkede yeniden gozden gegirilmesine neden
olmugtur. Mali sektor sirketlerinde goriinen birlesmeler, mali sektor holdinglerinin sayisinda
dlcek ekonomisi argiimaniyla olusan artis ve evrensel bankacilik anlayisi ile bir gok mali
hizmetin dogrudan veya istirakler vasitasiyla dolayll olarak aym kurum catis1 altinda
verilmeye baslanmasi, mali sektdrde diizenleme, denetim ve gozetim anlayisinda stirdiiriilen

sektorel bazli sistemin birlesik sisteme doniistiiriilmesi egilimlerine hiz kazandirmigtir.

ilk olarak 1980’lerde bankacilik krizi yasanan Iskandinav ilkelerinde, daha sonra
1997 Giiney Asya krizi sonrasinda Kore’de olusturulan ve mali piyasalan izlemeye,
denetlemeye yonelik birlesik sistem, en son Mayis 2002 itibariyle Almanya’da uygulamaya
konmugtur. Tiirkiye de 2001-2005 yillarimi kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’yla mali
sektoriin daha etkin denetimi hususunda mali sektorii diizenleyen birimlerde entegrasyona

gidilecegine dair bir politika kabul etmistir.

Bu ¢alismanmn amaci, bankacilik sistemini diizenleyen kurumlann yapilanm
inceleyerek Tiirkiye igin bir Gneri olugturmaktir. Bu gercevede hedef, gozetim sistemlerinin
s6z konusu iilkedeki mali sektoriin yapisiyla dogrudan iligkili oldugundan hareketle,
Tiirkiye’deki mevcut mali sektor yapisimi ortaya koymak, diizenleme, denetim ve gozetimde
entegrasyona gitme avantaj ve dezavantajlanm ortaya koymak ve iilke 6meklerinden
faydalanarak Tiirkiye i¢in mali sistem diizenleme ve denetim hususunda bir sistem Onerisi

getirmektir.

Bu amag dogrultusunda, Birinci Béliimde mali sektér denetiminin dnemi anlatilmig ve
mali sektor diizenleme, denetim ve gdzetim sistemlerinin yapilarina bakilarak, birlesik bir
sistem ile ayr birimler tarafindan diizenleme, denetim ve gozetimin siirdiiriildiigii bir sistem

arasindaki avantaj ve dezavantajlar ortaya konulmugtur.

Ikinci Bolimde Tiirkiye bankacilik sistemi ve mali sektdr yapisi anlatilmigtir. Bu
gergevede mali sektorde etkisi olabilecek kurumlarin yapilan ve Tiirk mali sektériinde faaliyet
gosteren sirketler hakkinda agiklamalarda bulunulmus, ayrica bankacilik sektoriinde ve

mevzuatinda olan geligsmeler verilmeye ¢alisiimigtir.



Ugiincii Bolimde lke omekleri incelenerek olusturduklar diizenleme, denetim ve
gozetim sistemleri karsilagtirmaya olanak saglayacak sekilde incelenmistir. Ayrnica, segilen
iilke 6éreklerinin yani sira, genel olarak bélgesel ¢apta 6rnek teskil edebilecek tlkelerin

kurumsal yapilari ortaya konmustur.

Dérdiincti Boliimde Tirk mali sektdriinlin yaptst ve incelenen iilke ornekleri
cergevesinde mali sektdriin diizenleme, denetim ve gozetim sisteminin yapisi hususunda oneri
getirilmektedir. Bu boliimde o6nerilen sistemin uygulama nedenleri, uygulama siirecinin
agsamalart, yapisi, finansal kaynaklari ve hesap verebilirligi hususlarinda Gneriler getirilmek

suretiyle olusturulmasi dnerilen sistem detayli olarak ortaya konmaktadir.



Boliim.L
Etkin Banka Denetim ve Gozetiminde Temel ilkeler ve Kurumsal Yapilanma

Sistemlerinin Avantaj ve Dezavantajlarn
I.1. Mali Sistemin Etkin Denetim Ihtiyac:

Mali sistem, tasarrufta bulunan kesim ile kaynak ihtiyaci bulunan kesim arasinda fon
aktarimim saglamast agisindan saglikh bir ekonomi igin 6nemli bir araci gorevi gdrmektedir.
Mali sistemin bu aracihik goérevinde olusan sorunlar tim ekonomiyi etkilemekte ve bilylime

iizerinde olumsuz etkileri olusmaktadir.

Mali sistemin aracilik gérevinde asimetrik enformasyonun etkisi biyiktiir. [Mishkin
(2000a)] Buna gore, mali sistemde yiiriitillen anlagmalarda anlagma taraflarindan biri digerine
gore daha fazla bilgiye sahip bulunmaktadir. Ornegin, bir bankanin bir girkete kredi verme
anlagmasinda s6z konusu sirket kredinin geri 6denmeme riski hususunda bankadan daha fazla
bilgiye sahip bulunmaktadir. Benzer sekilde bir tasarruf sahibi mevduat olarak birikimini
bankaya yatirdiginda, faiziyle birlikte birikimini geri alamama riski hususunda bankanin sahip
oldugundan daha az bilgiye sahip bulunmaktadir. Astmetrik enformasyonun neden oldugu bu
durumlardan dolayt anlagsma ve yatirim segenekleri var olan risk gercevesinde yapilamamakta
ve yanlis ya da diger bir deyisle diisiiniilenden daha riskli se¢imlere neden olabilmektedir. Bu
gibi nedenlerle bankalarn islevini disiplin iginde yerine getirmesinin 6nemi daha da ortaya

¢tkmaktadir,

Bankalann yerine getirdikleri ekonomideki kaynaklarin eslestirilmesi igleviyle beliren
6nemleri nedeniyle iilkeler bankalarn saglikli islemelerine olanak saglayacak diizenlemeleri
yapmaktadirlar. Buna gére iilkeler, bir bankanm iflas etmesi durumunda diger bankalardaki ve
iflas eden bankadaki tasarruf sahiplerinin panik halinde hareket ederek tasarruflarini geri
cekmelerini ve tiim ekonomiyi etkileyen bir kriz olugmasini engeilemeye yénelik olarak
mevduat garantisi sistemini uygulamaktadirlar. Ancak, mevduat garanti sistemi de bir
bankanin iflas etmesi durumunda yiikiimliiliiklerinin devlet tarafindan yerine getirileceginden
dolayr bankalarin kaynaklarini kabul edilebilir risk g¢ergevesinde yonlendirme hususunda

sorunlara ve asiri risk almalarina neden olabilmektedir.



Bankalarin islevlerini yerine getirirken bulunduklan ilkelerin istikrarsiz makro-
ekonomik kosullarindan, olumsuz uluslararasi gelisimlerden ve yetersiz serbest piyasa
kosullarindan olumsuz etkilendikleri ve islevlerini yerine getirmede sorunlar yasadiklan
goriilmektedir. [Goldstein ve Turner (1996)] Ote yandan bu olumsuz kosullarin varliginda
dahi mali hizmetlerin yerine getirilmesi saghkli bir ekonomik gelisim ag¢isindan 6nem arz
etmektedir. S6z konusu olumsuz kosullarda bankalarin disiplin i¢inde islevlerini yerine
getirmesi amactyla etkin denetim 6nem kazanmaktadir. Ek olarak son 20 yil iginde bir ¢ok
iilkede yasanan bankacilik krizlerinin nedenleri arasinda yetersiz yasal diizenlemelerin ve
banka denetimlerinin bankacilik krizleri yasanmasinda da Onemli yer edindigi teorik

calismalarda ortaya konmaktadir. [Demirgiig-Kunt ve Detragiache (1997)]

Bankacilik sisteminin ekonomide edindigi 6nemli islevinden dolayi, sistemin saglikli
isleyisi agisindan ve mali sistemin asiri risk alarak mali krizlere neden olmasinin engellenmesi
i¢in bankacilik sisteminin etkin denetim ve gozetiminin Snemi bir kez daha ortaya

¢ikmaktadir. [Mishkin (2001)]
1.2. Etkin Banka Denetim ve Gozetiminde Temel ilkeler

Etkin Bankacilik Denetiminde Basle’in Temel ilkelerine gore etkin banka denetiminin
onkosulu bu denetimi yapan kurumun yapisiyla ilgili bulunmaktadir. “Basle Komitesi
bagimsiz ve ozerk bir bankacilik gozetim kurumunun kurulmasini, bu Kurumun amaglan ile
sorumluluk ve yetkilerinin yasa ile agik¢a tanimlanmasini 6ngdrmektedir. S6z konusu Kurum,
teknoloji, mali kaynak ve personel agisindan yeterli kaynaklarla donatilmahidir. Gézetim
sisteminin, bankalarin kurulus izinleri ve gdzetimlerinin devamliliginin saglanmasina;
giivenilir ve saglikh bir sistem i¢in yasalara uyum zorunluluguna, gézetim elemanlarinin yasal
olarak korunmasina iligkin hiikiimler igeren bir yasal gercevesi de olmalidir. Ayrica, Kurumun
banka bazinda idari tedbirler alma ve idari yaptinnmlar uygulama yetkisi bulunmalidir. Elde
edilen bilgilerin gdzetim otoritelerince paylasilmas:i ve bu tiir bilgilerin gizliligi yasal
diizenlemelerde yer almalidir.” [Goniil ve Eroglu(1999)-Sf.6, Core Principles for Effective
Banking Supervision (1997)-Sf.4]

Basle Temel Ilkeleri ve diger ilgili uluslararas: standartlar kapsaminda etkin denetim

ve gozetimin 6n kosullan asagidaki sekilde zetlenebilir: [Abrams ve Taylor (2000)]
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Acik Hedefler: Diizenleyici birim yasal destege sahip belirli ve agik hedeflere sahip
olmalidir. Bu gergevede diizenleyici ve denetleyici birimin sorumluluk ve yetkileri
yasada agik¢a yer almalidir.

Bagimsiziik, Hesap Verebilirlik ve Seffaflik: Diizenleyici birim gevreden herhangi
bir etki olmaksizin kararlarimi alabilmelidir. Dis etki 6zellikle bakanlar,
parlamenterler, sanayi liderleri ya da biirokratlar (6rnegin, Merkez Bankasi) tarafindan
olusturulabilmektedir. Bunun yaninda, bagimsizlifa engel olusturabilecek diger bir
husus diizenleyici birimin biitgesinin belirlenmesi hususudur. Dolayisiyla, diizenleyici
birimin biitgesi s6z konusu birimin bagimsizhigina tehlike olusturmayacak sekilde,
birimin ihtiyaci dogrultusunda olugturulabilmeli ve faaliyetlerini etkin yiiriitmesini
engelleyecek kesintilere ugratilmamahdir. Hesap verebilirlik hususunda yetkinin
kaynag1 olan hiikiimet ve meclise s6z konusu birim hesap verebilir olmalidir. Ote
yandan, diizenlenen sektdrlerin temsilcilerinin de tepkileri dikkatle gozlenmeli,
diizenlenen sektére de diizenleyen birimin belli bir sorumlulugu olmahdir. Ayrica
hesap verebilirlik diizeyini artimak igin seffaflifin  gerekli oldugu da
savunulmaktadir. [Mishkin (2000b)] Nitekim, halktan giiciinii alan hiikiimet ve/veya
meclise karsi sorumlu bir kurumun faaliyetlerini seffaf hale getirmesiyle giictin ilk
kaynagina hesap verebilir duruma gelmis olmast miimkiin goriinmektedir.

Yeterli Gelir Kaynagi: Diizenleyici birimin etkin olarak faaliyet gosterebilmesi igin
yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu husus iki agidan 6nem arz
etmektedir. Birincisi yeterli gelir, insan kaynaklarim gelistirme yoniinde gerekli iken,
s6z konusu gelir kaynaklarina yetigmis kalifiye elemanin kurumda kalmasini teminen
ticret ayarlamalarinda da gereksinim duyulmaktadir. Ozel sektorden bu tiir niteliklere
sahip elemanlara olan talebin yiiksekligi personel kaybma yol agabilecekken, yeni
personel aliminda da icret seviyesi cazibesini korumalidir. Veri toplama ve islemede.
etkinlifi saglama yoniinde diizenleyici birimin alt yapisim giiglendirmek igin kaynaga
ihtiyac1 bulunmasi diger bir neden olarak goriilmektedir.

Etkin Yaptirnm Giicit: Diizenleyici birim kapsadigi sirketler iizerinde diizenleme
sorumlulugunu yerine getirebilecek yaptinm giiciine sahip olmalidir. Bunlar; sirket
hakkinda herhangi bir bilgi talebi ve olusturulan kurallara uymayan sirkete belirlenmis
gergevede ceza uygulamas: gibi hususlardir. Bu gercevede, sirketlerden gerekli tiim
bilgileri almak, girket iist yonetim ve sahiplerinin yeterliligi ve diriistliigii hakkinda
degerlendirmelerde bulunmak vé diizenlemelere uyumda zayifliklar goriildiigiinde

ilgili kurulusa yaptinmlarda bulunma giiciine sahip olmak diizenleyici birimin asgari



seviyede sahip olmasi gereken yaptinm gii¢leri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Etkin
yaptirim giiciinii daha da gelistiren bir diger husus, faaliyet izninin kaldirilmasi
yetkisinin diizenleyici birime verilmesidir.

5- Diizenlemenin Kapsayicaihg: Diizenleme sisteminde belirli bir sektériin ya da
faaliyetin hangi birimin kapsamina girdigi konusunda bosluklar olmamalidir. Bu
bosluklar diizenleme sisteminin gozetimi diginda faaliyet gdsteren birimler
olusturabileceginden diizenleme sisteminin etkin  olmasini  engelleyecektir.
Dolayisiyla, diizenleyici birim diizenledigi sektorde konsolide bazda denetim ve
gdzetim yaparak bu sorunu ortadan kaldirabilmektedir.

6- Uygun Maliyetli Diizenleme: Diizenleme sistemi dogrudan ve dolaylt maliyetler
getirmektedir. Dogrudan maliyetlere diizenleyici birimde ¢alisanlarin maaglan gibi
kalemler dahil olmakta iken, dolaylh maliyetleri belirlemek bu kadar kolay
olmamaktadir. Dolayli maliyetlere, diizenlenen sektoriin diizenleyici birimin
olusturdugu kurallara uymak i¢in katlanmak durumunda kalacagi maliyetler 6rmek
olarak vermek mimkiindtir.

7- Etkinlik kriteri ve sektor yapisi: Diizenleme sisteminin olugturulmasinda etkinlik
kriterinin saglanmasinda ana faktor, lilkedeki sektdr yapisinm iyi tahlil edilmesidir.
Ulkelerde mali sistem yapilart oldukg¢a farklilagabildiginden, olusturulacak optimum

diizenleme sistemi iilkeden iilkeye degisebilmektedir.

Bu temel ilkeler listesi daha da uzatilabilmektedir ancak son olarak bir hususu daha
vurgulamakta fayda bulunmaktadir. S6z konusu husus, Onemli sorunlar olusmadik¢a
diizenleyici birimlerin mudahale etmedeki ¢ekingenliginin ortadan kalkmasi ve sorunun
biiylimeden hatta olusmadan engellenmesinin maliyetleri ¢ok daha diisiliriicii olacad:
gergeginden hareket etmektedir. Bu, diizenleyici birimlerde “proaktif” anlayisin varhg: olarak

tamimlanmaktadir. [Krivoy (2000)]

1.3. Kurumsal Yapilanma Sistemleri: Avantajlar ve Dezavantajlar

Basle Temel Ilkeleri ve diper uluslararasi standartlar gergevesinde etkin bankacilik
denetim ve gozetim sisteminin kurulmasiyla ilgili olarak belli bagh yedi husus 6ne
cikmaktadir. Bunlar; ilgili kurumun agik hedefe sahip olmasi, bagimsizhig mutlak surette
olmasi gereken kurumun seffaflikla desteklenmis hesap verebilme mekanizmasiyla bu

bagimsizhginin dengeye oturtulmasi, yeterli gelir kaynagimin bulunmasi, diizenlenen



kuruluglar iizerinde etkin yaptinm giiciine sahip bulunmasi, diizenleme kapsamimnin etkin
denetimi saglayacak sekilde genig olmasi, diizenlemenin uygun maliyetle yapilmasi ve
iilkedeki sektor yapisinin gézoniine alinmasiyla uygun diizenleme sisteminin olugturulmasidir.
Bu ¢ercevede uygun diizenleme sistemi, iilkedeki mali sektSriin yapisina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Bu bolimde uygun diizenleyici yap: birlesik ve coklu sistem seklinde
karsilagtirmali olarak ele alinacaktir. Uygulamada birlesik ve ¢oklu sistem, yapist itibariyle bir
gok farkhlik gdsterebilmekte olmasina karsin, burada ana hatlanyla bu iki sistem arasindaki

farklar birlesik sistemin avantajlan ve dezavantajlar: seklinde ortaya konularak verilecektir.
L3.1. Birlesik Sistemin Avantajlar:

Bu kapsamda tek bir ¢atr altinda mali sektér diizenleme sistemi olugturulmasim

destekleyen hususlar kisaca su sekilde dzetlenebilir:

1. Mali Sektor Holdinglerinin Denetimi: Artan sayida mali sektdr holdinglerinin
ortaya gikig1 ayn ayn orgiitlenmis diizenleyici birimlerin etkin galigmasinda 6nemli bir engel
olusturmaktadir. Bir diizenleyici birimin yetki ve uzmanlik alanma giren hususta herhangi bir
sorun goriilmemesine kargin, konsolide bazda holding hesaplanna bakildiginda belli konuda
uzmanlasmis denetgilerin  gozden kagirabilecegi problemler olabilmektedir. Ek olarak
konsolide bazda etkin bir denetimin denetleyici birimler arasinda etkin ve hizli bilgi
paylasimim uygun gizlilik derecesinde yapabilmeleri gerekmektedir. Bu gibi hususlar mali
sektor holdinglerinin diizenleme ve denetimini etkin olarak yapmakta giicliikler

dogurmaktadir.

2. Diizenleyici Arbitraji: Mali sistem araglan gelistikge mali sektér kurumlar
arasindaki ¢izgiler daha da belirsizlesmis ve birbirinden farkh diizenleyici birimlerle iligkili
mali sektdr kurumlarinin verdigi hizmetler birbirine daha da yaklagsmigtir. Bu sekilde ayni
hizmet ve iiriinii sunan farkli birimlerin ayn diizenleyici birimler tarafindan diizenleniyor ve
denetleniyor olmalan, diizenleyici kurallara uyma hususunda beliren maliyetin
farklilasmasina, dolayistyla rekabet fark: yaratmasina neden olabilmekte ve “diizenleyici
arbitrajr” denilens sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir deyisle benzer mali hizmetleri sunan
ancak farklr diizemdeyici birimlerin diizenleme ve denetimi kapsaminda bulunan kurumlann
uymast gereken demetim kurallan ve kér$11a$t1klar1 vergi uygulamalart diizenleyici birimle

iligkili olarak farklilagabilmektedir. Bu durum, verdikleri hizmet agisindan benzer olan



kurumlarin diizenleyici birimden kaynaklanan rekabet avantaji saglayabilmekte ve mali

sektorde rekabet hususunda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

3. Diizenleyicinin Esnekligi: Dizenleme ve denetimin tek elden yapilmasi ayn
birimlerce yaptlmasina gore diizenleyici sisteme belli bir esneklik katmaktadir. Gelisen,
degisen ve araglan artan bir mali sektdre ayn birimlerce diizenleme getirilmeye ¢aligilmast;
ozellikle yasa ile hizhi cevap verilemediginde ya da diizenleyici birimler arasinda yetki
karmasas1 dogdugunda, mali sistemde giiven eksikligine yol agabilmektedir. Bu tarz hizh
degisim oOzellikle yeni serbest piyasa ekonomisine gec¢mis iilkelerde goriilebilmekte
oldugundan gelisen piyasalarda da birlesik sistem yaklasimi yararh goriilmektedir. Ancak
yasal olarak faaliyet alan1 ¢ok dar olarak belirlenen birlesik sistemin yararlari da bu durumda

sinirl kalacaktir.

4. Olgek Ekonomisi: Birlesik diizenleme yapis: dlgek ekonomisi nedeniyle kazanc
yaratmaktadir. Bir yandan diizenleyici birimin ortak kullanilabilecek alt yapi, yonetim ve
destek sistemleri konusunda maliyet paylasimi yaratirken, diger yandan bilgi toplama ve

arastirma gibi hususlarda dogabilecek tekrarlari engellenebilmektedir.

5. Diizenleyici Birimin Hesap Verebilirligi: Coklu sisternde diizenleyici birimlerin
faaliyet maliyeti, uygulamalarindaki basart ya da basanisizitk gibi  hususlarda
performanslarinin degerlendirilmest daha zor olabilmektedir. Coklu sistemde diizenleyiciler
arasinda ¢akisan sorumluluklarm bulunmasi hesap verebilirlik hususunda ilgili birimin
tespitini de zorlastirmaktadir. Bu durum géz oniine alindiginda, birlesik diizenleme sisteminde
hesap verebilirlik hususunda ilgili birim tek oldugundan boyle bir sorunla karsilasiimaz.
Ayrica s6z konusu birim Kanuna bagh hedefler, yiiriitillen diizenleme rejimi, diizenlemenin
maliyeti ve diizenleme basanisizhiklart gibi hususlarda dogrudan hesap verebilir hale

getirilebilmektedir.
1.3.2. Birlesik Sistemin Dezavantajlari

Birlesik sistemde belirtilen avantajlara karsin, iilke kosullarina baglt olarak bazi riskler

ve dezavantajlar da bulunmaktadir:



1. Yapilanma Siireci: Birlesik sistem hususunda en 6nemli risk, birlegik sistem
olusturma siirecinde olugabilecek agtklar nedeniyle sistemin bu siiregte zayif kalmasi riskidir.
Ayrica birlesik sistemin yasal alt yapisini olusturma siirecinde mevcut sistemde tartigilmig ve
sonuglandirilmis bir hususun yeniden tartigmaya agilmasi giindeme gelebilecektir. Ayr
diizenleyici birimlerin bir araya getirilme siireci ek olarak ciddi bir ydnetim gli¢liiglini de
giindeme getirmektedir. Ayn kurum kiiltirlerinden gelmis diizenleyici ve denetgilerin tek bir
cati altinda yeni bir kurum olarak uyum iginde ¢aligmalarmi yiiritmesi belli bir siireci

gerektirebilmektedir.

2. Hedefte Belirsizlik: Birlesik sistem hususunda en ciddi karg1 iddia belirli, agik bir
hedefin diizenleyici faaliyeti tek elden yiriiten birime verilemeyecegi konusudur. Belli bir
konuda odaklanamayacak (Grnegin sistemik riskin engellenmesi ya da bireysel tiiketicilerin
korunmas: gibi) olan bdyle bir birimde sorumluluk hususunda artis yerine kayip
gerceklesebilecektir. Ote yandan, hesap verebilirlik ve seffaflik mekanizmalanmn etkin
olusturulmast ve isletilmesi halinde boyle bir durumun ortaya ¢tkma olasihigl ortadan

kalkabilmektedir.

3. Diger Riskler: Birlegik sistemin daha kat: ve biirokratik bir yap: haline gelmesi ve
birlegik sistemin kisitlr sinerji olusturmast diger riskler olarak goriilebilmektedir. Ek olarak
tek elden diizenlenen sistemde ahlaki riziko s6z konusu olabilmektedir. Omnek olarak,
mevduata olan giivence oraninda diger iiriinlerde de giivence altinda oldugunu diisiinen
tilketici ahlaki rizikoya neden olabilmektedir. Ancak boyle bir durumu tiiketicinin bilgi
eksikliginden ortaya ¢ikabileceginden birlesik sistemin benzeri durumlardan sakinabilmesi
i¢in yeni yontemler gelistirilebilmesi de 6nem arz etmektedir. Ayrica, mali sistem hakkinda
oldukga kisith bilgiye sahip tiiketiciler, bu tarz bir ahiaki riziko durumunu realize etmis olarak
goriinmektedirler. Ek olarak, iilkemizde sistemik risklerin realize olmasi durumunda dnceden
belirtilmemis olmasma karsin devlet miidahalesi ile tiiketici kayiplariin gideriimesi
tiiketiciler arasinda her tiirlii riskin realize olmas1 durumunda kayiplarinin devlet tarafindan

giderilecegi hususunda genel bir kan olugturmustur.
I.4. Uygun Mali Sektdr Diizenleme ve Denetim Sistemi Kurumsal Yapisinim Secimi

Mali sektérin diizenleme ve denetleme yapisinin etkin olarak olugturulmast gerek

mali sistemde yasanabilecek krizlerin engellenmesi gerekse mali sistemin etkin ¢alismasi igin



onem arz etmektedir. Bu gergevede, bankacilik sisteminin etkin denetim ve gozetimi daha da
onem kazanmis ve ctkin banka denetim ve gozetiminin temel ilkeleri Basle Kriterleri
dogrultusunda ortaya konmustur. Buna gore, mali sektor diizenleme ve denetim sisteminin
kurumsal yapilanmasindan bagimsiz olarak, etkin banka denctim ve gozetim ilkeleri yedi

baslik altinda toplanmigtir.

Etkin banka denetim ve gozetiminde temel ilkeler olarak diizenleyici kurumun agik
hedefe sahip olmasi, bagimsiz, hesap verebilir ve seffat bir sekilde islevini yerine getirmesi,
yeterli gelir kaynagina ve etkin yaptirnm giiciine sahip olmasi, diizenleme sisteminin tim mali
sektorti kapsayacak sekilde net olarak olusturulmasi ve diizenlemenin uygun maliyetle
yapilmasidir. Bunun yaninda etkin diizenleme sisteminin olusturulabilmesi igin sektor

vapisiun iyl tahlil edilerek bu yonde diizenleme sisteminin _ olusturulmasy onem arz

etmektedir.

Mali sektor diizenleme ve denetleme sistemi vapilarina bakildiginda birlesik sistem

olugturmay: 6zendiren en 6nemli nedenin ilgili ilkenin mali sektdr holdinglerinin varlifr ve

vogunlugu ile mali sistem araclaruun ve kurumlarmun birbirlerivle rekabet dizevidir. Bu

cergevede, gerek dogrudan gerek dolaylt olarak istiraklert vasitasiyla her tir mali hizmeti
sunan mali sektér holdinglerinin etkin denetimi ag¢isindan bu yapiyr yansitacak birlesik bir
malt sektor diizenleme ve denetleme sistemimin olusturulmasinin etkinlik agisindan 6nenili
kazanglar saglayacagt gdriilmektedir. Ote yandan mali araglarin ve kurumlann birbirleriyle
rekabeti, ayri diizenleyici birimlerin denetim ve diizenlemelerine tabi sirketler arasinda
“diizenleyici arbitraji” denilen sorunu ortaya ¢tkarmakta ve bu sorunu ortadan kaldirmanin
yolu olarak da Basle Kriterleri ¢ergevesinde yapilanmis birlesik diizenleme ve denctleme

sistemi uygun olmaktadir.

Birlesik diizenleme ve denetleme sistemi olusturulmasint dzendiren diger nedenler
arasinda hizla gelisen mali piyasa araglarina uyumun kolaylasmasi ve &lgek ekonomisi
yaratilarak diizenleme maliyetlerinin hem diizenleyici birim hem de diizenlenen kurumlar igin
diigitriilmesi ~ sayilmaktadir. Bu  ¢ergevede, hizla gelisen mali piyasa araglarinin
diizenlenmesinin etkin denetim agisindan da 6nemli oldugu agiktir. Ayrica, maliyet kazanci
saglanmasi yoluyla mali sistemde verimliligin artirilmasi diger bir kazang olarak ortaya

¢ikmaktadir.
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Boliim.IL.
Tiirkiye’de Bankacilik Tarihi ve Mali Sektdr Yapisi

I1.1. Tirkiye’de Bankacihk Tarihi

IL.1.1. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Gelisimi

IL.1.1.1. Tiirkiye’de 1980 Oncesi Bankacilik

Cumbhuriyetin ilk yillannda yapilan 1. fzmir lktisat Kongresi’'nde alinan kararlar
uyarinca, devletgilik politikast hakim olmus ve ekonomide temel sektdrleri desteklemek ve
finanse etmek iizere 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankast, 1925 yilinda Sinai ve Maadin Bankas:
ve 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankast kurulmustur. Bu bankalardan Tiirkiye Is
Bankasi’nin ticari krediler, Sinai ve Maadin Bankasi’nm endiistri kredileri ve Emlak ve
Eytam Bankasi’nin konut kredileri iizerine yogunlasmalan 6ngériilmiigtiir. 1930’larda Merkez

Bankasi da dahil olmak iizere 6 devlet bankas1 daha kurulmustur.

1940’larda ¢ok partili siyasi hayata gecig ve 6zel sermaye birtkiminin de olusmasi
sonucunda 6zel bankalarin gelisimi igin zemin olugmug ve 1945-1960 déneminde 30 adet 6zel
banka faaliyete gegmistir.

1960’larda planh doneme gegis sonrasinda Beg Yillik Planlar ger¢evesinde gesitli
sektorleri desteklemek amaciyla yatirim ve kalkinma bankalan kurulmustur. Bunlara 6rnek
olarak 1960 yilinda kurulan Turizm Bankasi, 1963 yilinda kurulan Sinai Yatinm ve Kredi
Bankasi, 1964 yilinda kurulan Devlet Yatirim Bankasi, 1976 yilmda kurulan Devlet Sanayi ve
fsci Yatinm Bankas1 gosterilebilir,

Bu ddnemde kurulan bankalarin kendi 6zel yasalari buhinmakla beraber, kanunlarinda
agikca belirtilmeyen hallerde Bankacihik Kanununa tabi bulunmaktaydilar. Denetimler yine
kendi Ozel Kanunlarimin el verdigi oOlgide Bankalar Yeminli Murakiplan tarafindan

yapilmaktaydi.
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I1.1.1.2. Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Bankacihk

1980 yila kadar deviet kontroliinde yiriiyen ve kisith mali araglar ile hizmet veren
bankacilik sektorii, 1980 yilindan itibaren liberallesme ydniinde hizli adimlar atiimastyla arag

zenginligine kavusmus ve bu durum bankacilik denetimini ciddi olarak giindeme getirmistir.

Tiirk bankacilik sisteminin gelismesi gergevesinde 1980’lerde yasal, yapisal ve
kurumsal degisiklikler ve gelismeler yasanmistir. Bu diizenlemeler temel olarak bankacihigin
daha verimli ¢alismasi ve bankacilikta rekabetin tesvik edilmesi ydniinde olmustur. Bu
cergevede, faiz oranlart ve doviz kurlan serbest birakilmis, bankacilik sistemine yeni girislere
olanak taninmug ve yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelmesi ya da sube agmasi igin g¢esitli
diizenlemeler yapilmugstir. 1984 yilindan itibaren Islam Bankacilig: da Ozel Finans Kurumlan
aracthgiyla Tirkiye’de kendilerine yer bulmustur. 1986 yilinda bankacilik sisteminin
likiditesini diizenleme amaciyla Bankalararasi Para Piyasasi kurulmus ve aynmt yil iginde
Tekdiizen Hesap Prensipleri ve standart raporlama sistemi olusturulmustur. 1987 yilinda
bankalarin bagimsiz dis denetgiler tarafindan denetlenmesine baslanilmis ve bu yil iginde
sermaye piyasalarinin gelisimi igin yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu
sekilde, bankalar hisse senedi arzi ve bunlarin ikincil piyasada alim satimi, yatinm fonu

yOnetimi ve mali danismanlik hizmetleri gibi hizmetler verebilmeye baglamislardir.
I1.1.2. Tiirkiye’de Bankacihk Mevzuatimin Gelisimi

I1.1.2.1. 7129 Sayih ve 02.07.1958 Tarihli Bankalar Kanunu Uyarinca Bankacihk

Diizenleme ve Denetleme Sistemi

7129 sayili Bankalar Kanunu uyarinca bankalar ve sube agmak isteyen yabanci
bankalar Maliye Bakani ve Ticaret Bakaninin ortak teklifi iizerine Bakanlar Kurulundan
cikacak olumlu bir kararla faaliyetlerine baslayabilmekteydiler. Benzer sekilde bankacilik

faaliyet izninin iptali de Bakanlar Kurulunca kararlagtiniabilmekteydi.

S6z konusu Kanunda, Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin kurulusu yer almaktadir.
Bu Komite Maliye Bakani, Ticaret Bakani, Caligma Bakani, Hazine Genel Miidiird, I¢ Ticaret
Genel Miidiirii, Merkez Bankasi Genel Midiirii, Amortisman ve Kredi Sandigi Genel
Miidiirii, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalart ve Ticaret Borsalari Birligi Genel Sekreteri,
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Bankalar Birligi Temsilcisi, 6denmis sermaye ve ihtiyatlan toplami 5 milyon liradan fazla
olan bankalarin genel miidiirlerinin iki seneligine kendi aralarindan sececekleri dort ve
d6denmis sermaye ve ihtiyatlan toplami 5 milyon liradan az olan bankalanin genel
miidiirlerinin iki seneliine kendi aralarindan segecekleri bir genel miidiirden olmak lizere 14
kisiden olusmaktaydi. Komite bagkani Maliye Bakani, bulunmadigi hallerde Ticaret
Bakaniydi. Bu komitenin gorevi, temelde banka plasmanlarinin {ilkenin iktisadi faaliyetleri
dogrultusunda gerekli gériilen oranlarda belirlenen sektorlere yonlendirilmesini diizenlemek
ve temin etmektir. Ayni zamanda bankacilik ve kredi konularinda Hilkiimete danmigmanlik da

yapilmaktaydi. Bu Komitenin kararlari Bakanlar Kurulunun onayt ile yiriirliige girmekteydi.

Bu donemde bankalarin bankacilik mevzuatina uyumuna iligkin denetim Maliye

Bakanligina bagh Bankalar Yeminli Murakiplari tarafindan yerine getirilmekteydi.

Sekil.IL.1. 7129 Sayii Bankalar Kanunu Uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Sistemi

BAKANLAR Maliye Bakant Ticaret Bakant
KURULU
A
Maliye Bakanlig1 TBB
Banka Kredilerini
Tanzim Komitesi T
Bankalar Yeminli
Murakiplar Kurulu

BANKALAR |,

P! i¢ denetim

I1.1.2.2. 3182 Sayih ve 05.02.1985 Tarihli Bankalar Kanunu Uyarinca Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Sistemi

1985 yilinda ¢ikarilan ve cesitli degigikliklere ugrayan 3182 sayil: Bankalar Kanunu
uyarinca bankalarin denetimi ve gozetimi Merkez Bankasi, Hazine Miistesarlig: ve Tiirkiye
Bankalar Birligi arasinda sekilde belirtildigi tizere dagitilmistir. Mevduatin giivence altina

almmasi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu aracilifiyla yapilirken, bu Fon Merkez Bankasi’na
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bagli olarak ¢aligmasim siirdiirmekteydi. Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu ise gérevlerini
Hazine Miistesarligt'na bagh olarak yiiriitmekteydi.

Sekil.I1.2. 3182 Sayih Bankalar Kanunu Uyarmmca Bankacihk Diizenleme ve Denetleme
Sistemi

Merkez Bankas1 g Hazine Miistesarhigs » TBB
TMSF Bankalar Yeminli
Murakiplar Kurulu
BANKALAR : .
I¢ denetim

3182 sayili Bankalar Kanunu incelendiginde Kanunun amacinin, “tasarruflarn korumak
ve ekonomik kalkinmanin gereklerine gore kullanilmalanini saglamak iizere bankalarin
kurulusuny, yonetimini, ¢alisma esaslarim, devir, birlesme ve tastiyeleri ile denetlenmelerini
diizenlemek” oldugu gorilmektedir. Bu sekilde Tiirkiye’de kurulmus ya da sube agmis ya da
acacak her tiirli banka Kanun kapsamina girmektedir. Ayrica, 6zel yasa ile kurulmus

bankalarin kendi yasalart disindaki konularda bu Kanuna tabi olmalan séz konusudur.

Bankalar yeminli murakiplart ve yardimeilan tarafindan yapilan gérev, bankalarla
ilgili her tiirla kanun hilkmiiniin ve her tiirlii bankacilik iglemierinin denetimi ve mali blinyeyi

etkileyen diger tim unsurlarm tespit ve tahlili olarak tammlanmistr.

Bankalann kurulus ve Tirkiye’de sube agma izni Bakanlar Kurulu kararini
gerektirmektedir. Bu konuda izin verilmesine dair usul ve esaslar Hazine Miustesarlifs

tarafindan gikanlan yonetmelikler gergevesinde yiiriitiilmiistiir.

3182 sayili Bankalar Kanununda yer aldig1 iizere bankalarda i¢ denetim zorunlu hale
gelmis ve bu konuda yasada da belirtildigi {izere bankalarin kendi islemlerinin bankacilik
ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek iizere yeteri kadar miifettis galistirmalari

zorunlu tutulmustur.
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Bankacilikta giiven ve istikrari korumak ve bankalarin mali biinyelerini gii¢lendirmek,
gerektiginde yeniden yapilandirmak ve bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek
amaciyla tiizel kisiligi haiz Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ¢alismalarini
yiiriitmiigtiir. TMSF, Hazine Miistesarligmnin bagli oldugu bakanhk tarafindan hazirlanan Fon
Yénetmeligi dahilinde Merkez Bankasi tarafindan idare ve temsil olunmugtur. Ayrica Hazine
Miistesarligi TMSF’nin hesap ve islemlerini denetlemeye ve bu hususta fondan her tiirlii

bilgtyi istemeye yetkili olmugtur.

Bankalarin Tirkiye Bankalar Birligine (TBB) iiye olma zorunlulugu bulunmaktadir.
TBB’ye kanunla verilen gorevler arasinda bankalar arasinda haksiz rekabeti dnlemek
amaciyla gerekli her tiirlii tedbiri almak ve uygulamak hususlar1 bulunmaktadir. Ayrica, TBB

ilgili Bakanlik¢a alinmas: istenen tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir.

Sonug olarak, 3182 sayili Bankalar Kanunu uyarinca bankalar ile ilgili denetim,
gbzetim ve mevduat sigortas: gibi konularda yetkiler Hazine Miistesarlifn ve Merkez Bankasi
arasinda dagilmakla birlikte, asli olarak Hazine Mistesarhgi’nmin bagli oldugu Bakan
tarafindan vyiiriitiilmekteydi. Bankalar Yeminli Murakiplan Kurulu her tiirlii bankacilik
denetimi yapmak ve raporlamakla yiikiimliyken, bu raporlara dayamlarak alinacak tedbirler
Bakanlik¢a olusturularak uygulamaya gegirilmekteydi. Tiirkiye Bankalar Birligi agirlikli
olarak yiiriirlilkteki kanunlarin duyurulmas: ile ilgili gbérev almigken, bankalar arasindaki
haksiz rekabetin engellenmesine yonelik konularda da gorevli ve yetkili olmustur. Merkez
Bankasinin gérevi ise genel olarak bankacilik sisteminin gézetimini yiiriitmek ve mali durumu

sebebiyle Fona devredilmis bankalarn yonetimini siirdiirmek olmustur.

1990’larda mali sektoriin denetim ve diizenleme yapisi 3182 sayili Bankalar Kanunu
ve mali sektor ile ilgili diger diizenlemeler ¢ergevesinde incelendiginde, bunun goklu bir yap:

sergiledigi goriilmektedir [Karacan (1996)]:

a- Bakanlar Kurulu: Bankalarm kurulusuna izin vermek, mevduat sigorta primlerini
belirlemek, Sermaye Piyasasi Kurulunu tayin etmek.

b- Merkez BankaSI: Para politikasini ylirittmenin yani sira 6deme sistemini yonetmek,
likiditeyi diizenlemek, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu idare etmek, munzam
karsilik ve disponibilite gibi yasal yiikiimliiliikleri diizenlemek ve kendi Kanunundaki

yetkileri ile sinirl olmak iizere denetim yapmak.
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c- Hazine Miistesarligi: Bankalar, sigorta sirketlerini, finansal kiralama sirketlerini,
faktoring sirketlerini, 6zel finans kurumlanni denetlemek ve banka harig digerlerinin
kurulmalar1 igin izin vermek ve bu kurumlann faaliyetleri ile ilgili konularda
diizenleme yapmak, banka kurulmasi i¢in izin bagvurularini kabul etmek.

d- Sermaye Piyasasi1 Kurulu: Sermaye piyasalarina iliskin diizenlemeler yapmak; menkul
kiymet borsalarini kurmak ve deretlemek; aract kurumlar, yatiim ortaklari, yatinm
fonlarinin  kuruluglarina izin vermek, bunlari denetlemek ve bunlarla ilgili
diizenlemeleri yapmak ve ayrica sermaye piyasas! araglarina ve halka agik anonim

ortakliklara iliskin diizenlemelerde bulunmak.

I1.1.2.3. 4389 Sayih Bankalar Kanunu Uyarinca Bankacilik Denetleme ve Diizenleme

Sistemi

18 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen ¢esitli Kanunlar ile degisik 4389 sayil
Bankalar Kanunu ile bankacilik diizenleme ve denetlenmesinde daginik bir goriintii olusturan
ve siyasi karar mekanizmasinin i¢inde bulunan sistem tek ¢ati altinda toplanarak 6zerk bir
kurum tarafindan vyiiriitilmeye baglanmigtir. Yeni olusturulan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) bankacilik hususunda gerekli diizenleme ve denetleme
konulannda goérevlendirilmis ve bu konuda biiyilk oranda bagimsiz ¢aligma ve karar verme
yetkisine sahip olmustur. S6z konusu Kanun geregince, ayrica, TMSF ve Bankalar Yeminli
Murakiplar Kurulu BDDK ¢atis1 altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Daha 6nce ilgili Bakan
ve/veya Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar yeni olusumda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (Kurul) tarafindan yerine getiriimektedir. Bu anlamda Kurul {iyelerinin
atanma usul ve esaslari, gorev siireleri, ¢alisma esaslan ve benzeri konulann yaninda
sorumluluk diizeyleri, hesap verebilirlikleri gibi hususlar Kurumun karar verme
mekanizmasini anlamak agisindan 6nem kazanmaktadir. Yeni olugturulan yapida bankacilik

diizenleme ve denetleme sistemi agagidaki sekilde verilmisgtir:
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Sekil.I1.3. 4389 Sayil Bankalar Kanunu Uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Sistemi

Kurul
Kurum TBB
v v
Bankalar Yeminli TMSF el D -
Murakiplar Kurulu Bankalar ¢ Denetim

4389 sayili Bankalar Kanununun amaci, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de dikkate
alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasini saglamak iizere bankalarin, kurulus,
yonetim, ¢aligma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslan diizenlemek

olarak belirtilmistir.

4389 sayil Bankalar Kanunu uyarinca, bankacilik ile ilgili diizenleme ve denetim
yetkileri tek elde ozerk bir kurum biinyesinde toplanmis ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu kurulmugtur. Bu kurumun goérevi temelde uygulamayr denetlemek ve
sonuglandirmak ile tasarruflarin giivence altina alinmasini temin etmek olarak belirtilmistir.
Bu kurumun karar organ1 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu olarak olugturulmus ve
bu kurulun yedi tiyeden tesekkiil etmesi seklinde diizenleme yapilmigtir. Kurul iiyeleri ilgili
Bakanin énerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.' Bu sekilde atanan Kurul
bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri alti yil olmakta ve bagkan ve iiyelerin gorev siireleri

dolmadan gorevden alinmalari miimkiin olmamaktadir.

BDDK bankacilik sistemini diizenleyen ve Bankacilik Kanununun uygulamasina

ybnelik yonetmelik ve tebligler ¢ikarmakla yiikiimlidiir. BDDK’nin ii¢ bagkan yardimcisi,

! Kurul ityelerinin Hazine Miistesarhigi (2/4), Maliye Bakanhgi (1/2), Merkez Bankasi (1/2), Tiirkiye Bankalar
Birligi (1/2), Deviet Planlama Teskilati Miistesarli1 (1/2) ve Sermaye Piyasasi Kurulu (1/2) tarafindan onerilen
adaylar arasmdan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmas: yoniindeki ibare 19.12.1999 giin ve 4491 sayih Kanunla
yapilan degisiklikie kaldirilmigtir. Parantez icindeki ilk rakam Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi gereken
aday sayis, ikincisi Kurumlar tarafindan 6nerilen aday sayisidir,
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aym zamanda Kurul baskan da olan BDDK bagkanina yardimci olmak iizere Kurul karariyla
atanmaktadir. BDDK 'nin hizmet birimleri arasinda Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu da
bulunmaktadir. BDDK baskanina bagli olarak ¢alisan Bankalar Yeminli Murakiplar
Kurulunun gérevi, her tiirli bankacilik islemlerinin denetimi, bankalanin varliklan, alacaklar,
ozkaynaklan, borglari, kar ve zarar hesaplar arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi

etkileyen diger tiim unsurlarin tespit ve tahlilini BDDK adina yapmaktir.

TMSF dahil olmak iizere BDDK’nin yillik hesaplar: ile harcamalarina iligkin iglemlert
ilgili bakan tarafindan Sayistay denetgisi, Bagbakanlik miifettisi ve Maliye miifettiginden
olusan bir komisyona denetletilmektedir.” flgili bakan denetleme sonuglariyla ilgili gerekli
tedbirleri almaktadir. Alinan bu tedbirler Kurumun willik faaliyet raporu ile birlikte ilgili
Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Ayrica, yilda bir defa BDDK’nin
faaliyetleri hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve  Biitge Komisyonunu

bilgilendirme yiikiimliliigii bulunmaktadur.

Sekil.Il.4. BDDK Organizasyon Semasi

Bankacthk Diizenleme
ve Denetleme Kurulu

I

Kurum Bagkanm

I

L l

Bankalar Yeminli Murakiplan
Bagkan ve Kunulu

Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcist Baskan Yardimcisi

Hukuk Danigmant

Kurum D

Basin ve Halkla Ifiskiler

Mdurlaga

Kurul Ozel Biiro

Midurhigi

f—d 1zleme Dairesi Bagkanhigs

Degerlendirme ve Uygulama
Dairesi Bagkanli

L1 Bilgi Sistemkeri Dairesi
Bashanliz

L Ekonomik Degerlendirmeler
Dairesi Baskanlig

Duzenlenle Duiresi
Baskanhig:

L] tnsan Kaynaklan ve Egitim
Dairesi Bagkanligi

L Mali Sektor Politikalan Dairesi
Baskanlis

Kurulus. Yetkilendirme ve
1zin Dairesi Baskanis

| Idari ve Mali lgler Dairest
Baskanlig

Risk ve Gozetin Teknikleri
Aragtirma Dairesi Baskanlig

Hukuk Isleri Dairesi
Bagkanhi

Bilgi Hizmetleri Dairesi
Baskanhg

Bagkanhk Ozet Biro
Miidurligs

L—{ Uluslararasi lligkiler Dairesi
Baskanhij

® Buna dair 4743 sayili Kanun’da yer alan denetleme usulli Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’ya

aykirilig: gerekgesiyle 25 Haziran 2002 tarihinde iptal edilmistir.

_.1 Savunma Uzmanlig




IL.2. Tiirkiye Mali Sektir Yapist

Bu bolimde Tirk mali sektériinin denetim ve gbzetim . yapisi g6zoniinde
bulundurularak, bir yandan denetim yapisi verilmeye ¢alisilmakta, diger yandan mali sektdrle
ilgili kurumlann faaliyetleri, faaliyet biiyiikliikleri, gorev ve yetkileri ortaya konulmaktadir.
Mali sektdérde olusan holdinglesme ve gruplagma sonucunda bankacilik faaliyetlerinde
denetleme ve gdzetim caligmalanmin kapsaminin genisligi hususunda fikir verilebilmesi
amaciyla Tiirk mali sektoriiniin genel yapisi verilmeye ve mali sektorde yer alan kamu
kurumlan ve 6zel sirketlerin iliskisi goz dniine serilmeye ¢alisilmistir. Mali sektorde hizmet
veren sirketlerin bitangolart ve/veya islem biiyiikliikleri verilerek, s6z konusu birimlerin Tlirk

mali sektdrii icindeki agirligt ortaya konulmustur.
I1.2.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme, denetim ve gdzetim

sorumlulugu igerisine bankalar ve dzel finans kurumlarn girmektedir.
I1.2.1.1. Bankalar

Banka tanmmi 4389 sayili Bankalar Kanununda verilmekle beraber, bankacilik
faaliyetleri ve kredi kurulusu tanimi Kanunda yer almamistir. Kanunda yer aldig sekliyle
banka kapsamma sz konusu Kanuna gore “banka” adi altinda Tiirkiye’de kurulan kuruluslar

ile yurtdisinda kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subeleri girmektedir.

Bazi tamimlarda “halkin belli zaman iginde harcamadig1 paralart kabul ederek, bunlari
nema getirir sekilde ikraz ve plase eden, 6demelerde aracilik, para nakli, senet tahsili, emanet
kabulii gibi gesitli hizmetler géren bir isletme” [Ogal ve digerleri (1997)] seklinde verilen
bankacilik Avrupa Birligi temel direktifleri goz 6niine alindiginda, bankalarin faaliyetlerinin
kamudan geri 6denecek fonlari toplayan ve kredi igleri yapan kuruluslar olarak tanimlandig

ve lye lilkelerde bu sekilde tanimlanmasinin gerekli oldugunun vurgulandig: goriilmektedir.
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Tablo.IL.1. Bankacihik Sektirii Bilanco Biiyiikliikleri Toplam Aktif - Eyliil 2001

Milyar TL Milyon Dolar
TL YP Toplam TL YP Toplam

Bankacilik Sektorii

(TMSF dabhil) 88.367.622 81.428.599 | 169.796.22] 57.645 53.118 110.763
Bankacilik Sektorii

(TMSF haric) 77.348.785 72.572.553 | 149.921.338 50.457 47.341 97.798
Kamu Bankalan 31.655.048 14.489.074 46.144.122 20.650 9.452 30.101
TMSF 11.018.837 8.856.046 19.874.883 7.188 5.777 12.965
Ozel Bankalar 37.966.654 | 47.676.362 85.643.016 24.767 31101 55.867
Yabanci Bankalar 4.516.373 5.400.366 9.916.739 2.946 3.523 6.469
Kalkinma ve Yatirim

Bankalan 3.210.710 5.006.751 8.217.461 2.094 3.266 5.360

Kaynak: BDDK (2001a).
Bankacilik sektoriinde yogunlagma oranina bakildiginda 2001 yilt Eylil ayr itibarniyle
aktif biiytikliigiine gére bankacilik sistemi toplam aktifinin yilizde 33’{inii ilk 3 banka, yiizde

48’ini ilk 5 banka ve yiizde 71’ini ilk 10 banka olusturmaktadir. (bkz. Tablo.I.2)

Tablo.I1.2. Bankacilik Sektorii Yogunlasma Oram

1997 1998 1999 2000 2001-Eyliil
Ilk 3 Banka 312 31,2 33,4 335 332
11k 5 Banka 43,8 44,1 46,3 47.7 47.5
i1k 10 Banka 66,9 67,6 67.5 69.2 70,7
Banka Savisi 72 75 81 79 68
Kaynak: TBB.

Not: Y1l sonu itibariyle.

11.2.1.2. Ozel Finans Kurumlan

Ozel finans kurumlarinin kurulmasina ve faaliyetine iliskin ilk diizenleme 19.12.1983
tarthinde 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karart ve bu karara istinaden ¢ikarilan Hazine
Miistesarlifi ve Merkez Bankasi tebligleri ile gergeklestirilmistir. Daha sonra dzel finans
kurumlarinin diizenlenmesi, denetim ve gézetimi 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu
kapsamina alinmigtir. Bu Kanun uyarinca 6zel finans kurumlar: da bankalar gibi BDDK karar
ve uygulamalarina tabidir ve Ozel Finans Kurumlan Birligine ilye olma zorunluluklan

bulunmaktadir.

BDDK’nmin hazirlams oldugu 2000 yilt yilhik raporunda bu kurumlarin asagidaki
islemleri gergeklegtirebildigi gorilmektedir:
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- Tasarruf sahiplerinden fon toplayarak topladiklari fonlar ihtiyag sahibi kisi ve
kurumlara kullandirmak (bu ¢alisma sekliyle OFK lar klasik bankacilik iglemi olan
mevduat toplama ve kredi verme faaliyetlerini yerine getirebilmektedirler),

- Igletmeleri igin gayrimenkul, ham ve yart mamul maddeler ile techizat ve makina
temini amaciyla bagvuranlara, séz konusu mailan igiincii sahislardan pesin satin
alarak vadeli satmak (bu islevieri ile OFK’lar, “finansman sirketleri” gibi faaliyet
gosterebilmektedirler),

- Finansal kiralama sirketlerinin verdikleri tiim hizmetleri vermek,

- Fonlart kullandirdiklan sirketlerin karlarma ortak olmak (OFK’lar Risk Sermayesi
Yatrim Ortakliklanimin (RSYO) faaliyet alam ile oldukca benzer sekilde faaliyette
bulunabilmektedirler. Ancak, OFK’lar RSYO’lar gibi sermaye piyasas araglanni satin

almaksizin, sadece firmalarin kar ve zararlarina ortak olmaktadirlar.).
S6z konusu raporda bu sckilde faaliyet alanlan agiklanan 6zel finans kurumlarinin,
banka dahil pek ¢ok mali kuruma 6zgil islevleri yerine getirebildigi ve oldukca genis bir

faaliyet alanina sahip bulunduklan goriilmektedir.

Tablo.IL.3. Ozel Finans Kurumlan Bilango Biiyiikliikleri Toplam Aktif

Milyar TL Milyon Dolar
TL YP Toplam TL YP Toplam
Eyliil 2000 1.318.239 1.036.973 2.355.212 1.987 1.563 3.550
Aralik 2000 1.326.302 940.093 2.266.395 1.974 1.399 3.374
Haziran 2001 565.473 1.161.296 1.726.769 451 927 1.378
_Eyliil 2001 667.059 1.395.093 2.062.152 435 910 1.345

Kaynak: BDDK (2001a)

I1.2.2. Merkez Bankasi

Temel amaci fiyat istikrarini saglamak olan Merkez Bankasi, bu amacina ulasabilmek
icin uygulayacagi para politikasi ve kullanacagi para politikas: araglarini dogrudan kendisi
belirlemektedir. Anonim girket statiisiinde olan Merkez Bankas: bankalara son kredi veren

mercii gérevini de {istlenmig bulunmaktadir.

Merkez Bankasinin temel gorevleri su sekilde siralanabilmektedir:

- Acik piyasa islemleri yapmak,
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Kur rejimini belirlemek, TL ¢apraz kurlarinin belirlenmesi igin doviz ve efektiflerin
vadesiz ve vadeli alim satimi ile dovizierin TL ile degisimi ve diger tiirev islemlerini
yapmak,

Bankalarin ve uygun gériilecek diger mali kurumlarnn yikiimliliiklerini esas alarak
zorunlu karsihga tabi yiikiimliiliiklerin kapsamu, tesis siiresi, bu yiikiimliiliikler igin
tesis edilen karsiliklara gerektiginde ddenecek faiz orani dahil ve umumi disponibilite
ile ilgili her tiirlii usul ve esaslari belirlemek,

Ulke altin ve doviz rezervlerini yoénetmek,

TL hacim ve tedavillinl diizenlemek, ddemeler i¢in kullamilacak yontemleri ve
araclart belirlemek,

Mali sistemde istikrar saglama gbrevi ¢er¢evesinde para ve doviz piyasalart ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak,

Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katihma

hesaplarinin vadeterini belirlemektir.

Merkez Bankasinin temel yetkileri sunlardir:

Hiiklimetle birlikte tespit edilen enflasyon hedefiyle uyumlu para politikasim
belirlemek.

Olaganiistii hallerde ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun talebi
iizerine TMSF 'nin kaynaklarinin ihtiyact karsilamamasi durumunda, belirlenecek usul
ve esaslara gore TMSF'ye avans vermek,

Banka sisteminde belirsizlik ve gilivensizlik olusmasi ve fon g¢ekilisierinin hizlanmasi
halinde, haklarinda belirsizlik ve giivensizlik olusan bankalara, sartlart Merkez
Bankas tarafindan kararlastirilmak iizere, fon gekilislerini karstlayacak miktarda kredi
vermek,

Nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme iglerini yiriitmek,

Bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde uygulayacaklan faiz

oranlariny, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan istemek.

Merkez Bankasi bankalar ve dzel finans kurumlar: dahil tim mali kurumlardan her

tirld bilgi ve belgeyt almaya yetkilidir. Merkez Bankast mali kurumlarla ilgili olarak

olusturdugu goriislerini Basbakantik ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna ve

bu kurumlar diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olan diger kurum ve kuruluslara

bildirebilmektedir.

22



Merkez Bankasi kendi ¢alismalari ve uygulamalari ile ilgili olarak, igerifini ve
dénemlerini kendi belirleyecegi raporlar ¢ikarmaktadir.® Merkez Bankas, belirlenen hedeflere
ilan edilen sirelerde ulagilamamas: ya da ulagilamama olasilifinin ortaya ¢ikmasi halinde,
nedenlerini ve alinmas1 gereken 6nlemleri Hiikiimete yazili olarak bildirmek ve kamuoyuna

agiklamakla ylikiimlidiir.
I1.2.3. Rekabet Kurumu

Rekabet Knrumu iilke sinirlart iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya
da bu piyasalan etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu
ve kisitlayici anlagsma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu
hakimiyetlerini kotliye kullanmalart ve rekabeti onemli Olgiide azaltacak birlesme ve
devraima niteligindeki her tlirlii hukuki islem ve davramslar, rekabetin korunmasina yonelik
tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iligkin islemler kapsaminda incelemeye ve bu yonde
gerekli onlemleri almaya yetkilidir. [RK (2002)] Bu sekilde olusturulan kapsamda bankacilik
dahil mali sektordeki her tiirlii kurum ve kurulus rekabetin korunmas: ile ilgili Kanun

kapsaminda yer almaktadur.

23 Mart 2002 tarihi itibariyle, rekabet ihlalleri hususunda mali sektorle ilgili olarak
2000 yilinin bagindan itibaren 3 olay takibe ugramis ve sonuglandinimigtir. Ayni dénemde
Rekabet Kurulu menfi tespit ve muafiyet konusunda mali sektorii ilgilendiren ya da herhangi
bir mali sektér kurumunun taraf oldugu 2, birlesme ve devralmalar hususunda 5 konuyu

incelemis ve karara vardirmigtir.

I1.2.4. MASAK

1989 yilinda Paris’te yapilan G-7 zirvesinden sonra OECD g¢atist altinda kurulan Mali
Eylem Gérev Grubunun (FATF) amacl, karapara aklanmasiyla miicadele ile ilgili politikalarin
gelistirilmesi ve Ozendirilmesidir. FATF'ye iiye iilkeler olarak Avustralya, Avusturya,

Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong Kong, Izlanda,

3 Merkez Bankasmin bu hususta inisiyatifi bulunsa da dizenli olarak ¢ ayhk rapor, Nisan aylarinda
yaymlanmak Gzere Yillik Rapor ile Nisan ve Ekim aylarinda yilda iki defa olmak iizere Para Politikas! raporu
yaymlamaktadir.
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frlanda, italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Singapur,
Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, ingiltere ve ABD bulunmaktadir. FATF’ye iiye olan
uluslararas1 Srgiitler ise Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi’dir. Tiirkiye 24-25
Eyliil 1991°de FATF ye iiye olmustur.

19 Kasim 1996 tarihinde 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanunun yiiriirliige girmesi iizerine, 17 Subat 1997 tarihinde Maliye Bakanhigina bagl Mali
Suglan Arastirma Kurulu (MASAK) kurulmus ve ¢aligmalarina baglamistir. Tiirkiye’nin para
aklanmasi konusunda ¢alismalar1 OECD tarafindan FATF aracilifiyla takip edilmekte ve tiim

tye iilkelerle beraber rapor edilmektedir.

MASAK karaparanin aklanmasina yonelik olarak veri toplama ve degerlendirme,
inceleme, uygulama ve denetleme ile diizenleme ve koordinasyon gorev ve yetkilerine sahip
bulunmaktadir. Gérev kapsamu nedeniyle MASAK, karapara aklama su¢unun arastinlmasi ve
incelenmesi gorevlerini Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlarn, Gelirler Kontrolorleri,
Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu

Uzmanlarindan talep edebilmektedir.

Mali suclarla daha etkili miicadele edebilmek igin Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. S6z konusu Kurul Maliye Miistesarinin baskanliginda,
Maliye Teftis Kurulu, Maliye Hesap Uzmanlann Kurulu, Mali Suglani Arastirma Kurulu,
Bankalar Yeminli Murakiplann Kurulu, Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Baskanlan ile Gelirler Genel Miidiirii, Banka ve Kambiyo Genel Miidiirii, Adalet
Bakanligt Kanunlar Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Ortadogu, Afrika ve Uluslararasi
Siyasi Kuruluglar Genel Miidiirii ve Igisleri Bakanlhgi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeihik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanindan tesekkiil etmektedir. “Koordinasyon
Kurulu, karapara aklanmasinin Onlenmesine yonelik ¢aligmalarda Mali Suglan Arastirma
Kurulunun yiiriitecegi faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte koordine etmek,
uygulamaya iliskin politikalan tespit etmek, mevzuat diizenleme ve tekliflerini

degerlendirmekle gorevlidir.” (4208 sayili Kanun)

Karaparanin aklanmasmin onlenmesi gercevesinde, 4 Eyliil 1996 tarihinde 96/8443
sayili Bakanlar Kurulu Karan ile bankalara 1 milyar TL’yi agan islemlerde kimlik tespit etme

zorunlulugu getirilmistir.
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11.2.5. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasasi Kanununun amaci, “tasarruflann menkul kiymetlere yatirilarak
halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir gekilde katilmasim saglamak amaciyla;
sermaye piyasasimn giiven, agiklik ve kararhlik iginde caligmasini, tasarruf sahiplerinin hak
ve yararlaninin korunmasini, diizenlemek ve denetlemek™ olarak belirtilmigtir. S6z konusu
Kanunda taniml sermaye piyasasi faaliyetleri agagida siralanmaktadir:

a) Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi araglarinin ihrag veya halka arz yoluyla

satisina aracilik,

b) Daha once ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarimin aracilik amactyla alim

satimi,

¢) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli

madenlere ve dovize dayali vadeli iglem ve opsiyon sézlesmeleri dahil her tiirlii
tiirev araglarin alim satmhnm yapilmasina aracilik,

d) Sermaye piyasasi araglarinin geri alim veya satim taahhiidii ile ahm satim,

e) Yatinm danigmanligt,

f) Portfoy isletmeciligi veya yoneticiligi,

g) Diger sermaye piyasast kurumlarnimn faaliyetlen.

Sermaye Piyasasi Kurulu, s6z konusu faaliyetleri yiiriitmekte olan halka agik sirketler,
aract kuruluglar, yatinm fonlan, yatinm ortakliklan, portfoy yonetim sirketleri, bagimsiz
denetim sirketleri, gayrimenkul degerleme sirketleri, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi,
IMKB Takas ve Saklama Bankasi, Istanbul Altin Borsasi, Merkezi Kayit Kurulusu ve
Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglar Birligi’'nden olusan Tirkiye sermaye piyasasi kurumiari

ve girketler ile ilgili olarak denetleme ve diizenleme gorevlerini yiiriitmektedir.
I1.2.5.1. Halka Aqik Sirketler

Halka arz yoluyla kaynak yaratma yoluna giden sirketler Sermaye Piyasasi1 Kurulu
tarafindan talep edilen yikiimliilikleri yerine getirmekte ve bu hususta da SPK tarafindan
yatinmeinin korunmasina yonelik olarak denetimleri yapilmaktadir. 17 Nisan 2002 tarihi

itibariyle IMKB’de islem géren sirket sayis1 276 dir. [SPK (2002b)]
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Halka ag1k sirketlerin yiikiimliiliiklerine 6rnek olarak birlesme veya devralma islemlert
gosterilebilmektedir. Birlesme veya devralma islemine taraf olan halka agik ortakhigin
birlesme sézlesmesinin onaylanacagi genel kurulundan 6nce Sermaye Piyasas: Kuruluna
bagvurarak onay almast zorunludur. Bu sekilde halka agik bir mali kurumun birlesme ve
devralma hususunda gesitli birimlerden onay almas: gerekmektedir. Orek olarak halka agik
bir bankanin birlesme veya devralma iglemi yapmak istemesi durumunda BDDK, SPK ve

Rekabet Kurumundan ilgili konularda izin alma zorunlulugu bulunmaktadir.

11.2.5.2. Araci Kurumlar

Mevduat bankalarinin kanunen stnirli olmayan ancak SPK iznine tabi aracilik
faaliyetlerinde bulunabilmeleri i¢in yetki belgeleri almalar1 gerekmektedir. S6z konusu
belgeler Repo - Ters Repo Yetki Belgesi, Borsa Disi Alum Satim Aracilii Yetki Belgesi ve
Tiirev Araglarin Alim Satimina Aracilik Yetki Belgesi’dir. Kalkinma ve Yatirim Bankalart bu
islemleri yine yetki belgesi almak kosuluyla yerine getirebilmekte, aynica Portfoy Yoneticiligi
Yetki Belgesi ve Yatinm Damsmanligi Yetki Belgesi alarak islem kapsamlarim

genisletebilmektedirler.

Araci kuruluslar aracilik hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in kalkinma ve yatirim
bankalarinmn aldiklan yetki belgelerine ek olarak Kredili Islemler Izin Belgesi alarak faaliyet
alanlaninit genisletebilmektedirler. Mayis 2002 tarihi itibariyle Tirkiye'de 88 araci kurulus
faaliyet gostermektedir. [SPK]* Haziran 2002 tarihi itibariyle aract kurumiarin hisse senetleri
piyasasinda 8,5 katrilyon TL tutarinda gergeklestirmis olduklar1 islem hacminin ytizde 50,3’

bankalar tarafindan kurulan aract kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. [(IMKB (2002)]
I1.2.5.3. Yatirnm Fonlan

Kollektif yatirim kuruluglari, hukuki yapilarina gére ayn ve bagimsiz bir tiizel kisilik
olarak kurulduklarinda yatirim ortaklhigi, bagka bir tiizel kisilik tarafindan bir sézlesme
gercevesinde kurulduklarinda ise yatirim fonu olarak adlandirilmaktadirlar. Yatirim fonlan
bireylere ve tiizel kisilere 6zel kurulup yonetilebilecegi gibi, halk tarafindan katilim belgesi

alinmak suretiyle bir ¢ok kisi tarafindan da yatirim aract olarak kullanilabilmektedir. Yatirim

* Turkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslart Birligi internet sayfasinda bu birlige iiye aract kurum sayis1 127
olarak verilmektedir.



fonlar1 genel olarak bankalar, yatirim ortakliklan ve portfdy yonetim sirketleri tarafindan

kurulmakta ve yonetilmektedir.

I1.2.5.3.1. Menkul Kiymet Yatirim Fonlan

Portfoy genis anlamiyla bir kisinin ya da kurulusun sahip oldugu varliklarin timiini
ifade etmektedir. Yatirim fonlan kapsamma giren portfoy kavramiyla ise sermaye piyasasi
araglart ve kiymetli madenlerden olugan varlik grubu kastedilmektedir. Bu baglamda, Menkul
Kiymet Yatirm Fonlart halktan topladiklart kaynaklar karsiligi, hisse senedi, tahvil gibi
sermaye piyasasi araglarindan ve kiymetli madenlerden olusan portfyleri yonetmektedirler.
Her bir yatinmei, fonun sahip oldugu portfdyiin bir kismmi temsil eden katiima belgesini
alarak fona ortak olmaktadir. Tiirkiye’de 17 Nisan 2002 tarihi itibariyle 261 adet Menkul
Kiymet Yatinm Fonu bulunmaktadir. [SPK (2002b)]

Tablo.I1.4. 31 Ocak 2002 tarihi itibariyle Menkul Kiymet Yatirtm Fonlari

Fon Sayis1 Fon Toplam Degeri
(Trilyon TL)
Toplam 276 5.1934
A Tipi 160 590,8
B Tipi 116 4.602,6

Kaynak: SPK, Ayhk Rapor (Ocak 2002)
11.2.5.3.2. Emeklilik Yatirim Fonlar1

Emeklilik Yatinm Fonlari, mevcut sosyal sigorta sistemi diginda, emeklilik
déneminde ek gelir saglamak iizere, bireysel tasarruflarin yatinma yénlendirilmesini ve bu
tasarruflarin giivenli bir sekilde dmiir boyu emeklilik maagi veya toplu para halinde bireylere

O6denmesini saglamak amacini tagiyan fonlardir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatnm Sistemi Kanunu kapsaminda Hazine
Miistesarligi ve Sermaye Piyasas: Kurulu tarafindan hazirlanan yonetmelikler 28 Subat 2002

tarthinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Emeklilik sirketleri, Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine gére hayat ve ferdi kaza

sigortalart branslarinda da ruhsat alabilmektedir. Sirketler kurulus izinleri i¢in Hazine
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Miistegarligina bagvurmakta ve izin ilgili Bakan tarafindan veriimektedir. Emeklilik Yatirim
Fonlarinin Kurulug ve Faaliyetlerine iligkin Esaslar Hakkinda Yonetmelik SPK ve Emeklilik
Sirketleri Kurulug ve Calisma Esaslan Hakkinda Yonetmelik Hazine Miistesarlig: tarafindan

hazirlanmig ve 28 Subat 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Emeklilik Yatirim Fonu, sirket tarafindan emeklilik sozlesmesi gergevesinde alinan ve
katilimcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve
inan¢h miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan malvarligidir. Bu anlamda
Sermaye Piyasasi Kurulu Emeklilik Yatinm Fonu kurulmasma yonelik yonetmelikleri
hazirlamakla ve uygulamakla gérevli ve Fon kurulmasina dair izin verme konusunda yetkili

bulunmaktadir.

Emeklilik sirketlerinin  denetimi, SPK ve Hazine Mﬁstesarllglhca yapilir.
Yonetmelikler yeni (28 Subat 2002) uygulamaya kondugu i¢in 17 Nisan 2002 tarihi itibariyle

Tiirkiye’de heniiz bu alanda kurulmus bir sirket bulunmamaktadir.

I1.2.5.3.3. Yabana Yatirim Fonlari

Yabanct yatirim fonlan yurtdisinda kurulu yatinm fonlann ya da kollektif yatinm
kuruluslandir. 31 Ocak 2002 tarihi itibariyle 21 yabanci yatinim fonu Tirkiye’de temsilciler

aracilifiyla islem yapmaktadir.

Yabanct yatinm fonlant portfOyiiniin en az yiizde 80’inin Tirkiye'de yerlesik
ihragcilann ihrag ettigi sermaye piyasasi araglari ve Tiirk kamu borglanma senetleri disindaki

varliklara yatirilmas: gerekmektedir.

Tablo.IL.5. 31 Ocak 2002 tarihi itibariyle Tiirkiye’de Halka Arz Edilen Yabanci Yatirim
Fonlan

Fon sayist | SPK Kaydina | Tiirkiye’de Dolasimda Tiirkiye’de Dolagimda
Alman Pay Bulunan Toplam Pay Bulunan Paylarin Toplam
Sayisi Sayisi Degeri (Dolar)
21 5.797.897 336.184 19.724.376

Kaynak: SPK, Aylik Rapor (Ocak 2002)
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11.2.5.4. Yatirim Ortakhiklan
11.2.5.4.1. Menkul Kiymet Yatirim Ortakhklar

Menkul kiymet yatirim ortakliklari, sermaye piyasasi araclan ile ulusal ve uluslararast
borsalarda veya borsa disi organize piyasalarda islem goren altin ve diger kiymetli madenler
portfoyii isletmek {izere, anonim ortaklik seklinde ve kayith sermaye esasina gore kurulan
sermaye piyasasi kurumlaridir. Menkul kiymet yatirim ortakliklarinin temel fonksiyonu kiiglik
tasarruf sahiplerinin birikimlerini bir havuzda toplayarak degisik menkul kiymetlerden
olugacak bir porttye yatirmak ve bu yolla elde ettikleri kazanci ortaklarina paylan oramnda
dagitmaktir. Menkul kiymet yatrim ortakhiklanmn diger ortakliklardan farki, faaliyet
alanlarinin sadece sermaye piyasasi araglan ile altin ve diger kiymetli madenlerden olusan bir

portfoyiin isletilmesi seklinde smirlandirtlmig bulunmasidir.

Gergek ve tiizel kisiler Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile Sermaye Piyasasi Kurulundan
izin alarak yatirim ortaklif1 kurabilmektedirler. Menkul krymet yatirim ortakliklari bir anonim
sirket seklinde kurulduklari igin, Sermaye Piyasasi Mevzuatinda diizenlenmemis tiim
konularda, Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim ortakliklara iliskin diizenlemelerine uymakia
yiikiimliidiirler. 17 Nisan 2002 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 22 menkul kiymet yatirim ortaklif1
bulunmaktadir. [SPK (2002b)]

Tablo.I1.6. Menkul Kiymet Yatirnm Ortakliklar1 Portfoy Degerleri ve Dagihinm

| [ 31.03.2001 | 28.02.2002 | 31.03.2002 |
Toplam Ortakhk 21 22 22
A Tipi Ortakiik 21 22 22
B Tipi Ortaklik 9 0 0

Toplam Portfoy Degeri

83,8 Trilyon TL

122,7 Trilyon TL

126,7 Trilyon TL

Topiam Degeri

83,2 Trilyon TL

127,8 Trilyon TL

126 Trilyon TL

Toplam Piyasa Kapitalizasyonu (Pay
say1s1*Bir payin borsa degeri)

51 Trilyon TL

89,5 Trilyon TL

90,6 Trilyon TL

VARLIK TURU

31.03.2001 28.02.2002 31.03.2002
(Yizde) (Yiizde) (Yizde)
Hisse Senetleri 42 52 46
Ters Repo 38 14 21
Hazine Bonosu, Deviet Tahvili 19 30 30
Diger 1 4 3
TOPLAM 100 100 100

Kaynak: SPK
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Menkul kiymet yatirim ortakliklan temel olarak asagidaki sermaye piyasasi araglarima
yatirim yapabilmektedirler;

—  Diizenlemelere gore alim satim yapilabilen yabanci 6zel ve kamu sektori
bor¢lanma senetleri ve hisse senetleri (sermaye ve yedek akgeleri toplaminin
yizde 25’ine kadar),

—  Turkiye’de kurulan ortakliklara ait hisse senetleri, borglanma senetleri ve kamu
borglanma araglar,

- Altin ve diger kiymetli madenler.

Menkul kiymet yatirim ortakliginin portfoyii, esas sézlesmesinde hitkiim bulunmak ve
Teblig ile belirlenen siirlara uyulmak kosulu ile yukarida sayilan her bir varlik tiirii esas

alinarak olusturulabilecegi gibi, varlik tiirleri itibariyle karma da olabilmektedir.
11.2.5.4.2. Gayrimenkul Yatirnim Ortakhig

Sermaye Piyasas1 Kanunu cercevesinde, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
diizenlenen gayrimenkul yatirim ortakliklari, gayrimenkullere, gayrimenkule dayah projelere
ve gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmak suretiyle faaliyet gosteren
ozel bir portfoy yonetim sirketi tipidir. Tiirkiye’de 18 Nisan 2002 tarihi itibariyle 9
Gayrimenkul Yatirim Ortaklif sirketi bulunmaktadir. [SPK (2002b))

Tablo.IL.7. Gayrimenkul Yatirnm Ortakhklan Portfoy Degerleri ve Dagihm

I [ 31.03.2001 | 28.02.2002 | 31.03.2002 |
Toplam Ortaklik 8 9 9
Toplam Portfoy Degeri 514,1 Trilyon TL | 968,8 Trilyon TL | 965 Trilyon TL
Toplam Degeri 533 Trilyon TL | 986,5 Trilyon TL | 980 Trilyon TL

Toplam Piyasa Kapitalizasyonu
(Pay sayis1*Bir payin borsa degeri) | 244,5 Trilyon TL. | 415 Trilyon TL | 406.5 Trilyon TL

VARLIK TURU 31.03.2001 28.02.2002 31.03.2002
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)

Bina ve Arsalar 59 74 75
Ters Repo 5 ! 1
Gayrimenkule Dayali Proje 33 23 22
Kesin Alim Men. Kiy. 3 2 2
Diger 0 0 0

TOPLAM 100 100,00 100

Kaynak: SPK
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Gayrimenkul yatiim ortakliklari, sadece gayrimenkule dayali portfoy isletmeciligi
kapsaminda faaliyet gosterebilmektedirler. Bu hususun dogal bir sonucu olarak, gayrimenkul
yatirim ortakliklari aktiflerinde makine ve ekipman bulunduramazlar. Ayrica, ingaat yapamaz,
proje yiritemez ancak, ingaatin1 bagka sirketlerin gergeklestirdigi projelere finansman
saglayabilirler. Diger yandan, bir ingaat sirketinin mevcut faaliyetlerinden vazgegmesi

kosuluyla bir gayrimenkul yatirim ortakligina déniigmesi miimkiindir.
11.2.5.4.3. Risk Sermayesi Yatirim Ortakhgi

Risk sermayesi, fon fazlasina sahip yatiimeilarin, gelisme potansiyeli yiiksek olan
kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin olugumu ve faaliyete gegmesi igin yaptiklar uzun vadeli bir

yatirim olarak ifade edilmektedir.

Risk sermayesi yatinm ortakliklannin faaliyet alanina giren her hangi bir konu
bireyler ya da sirketlerce de gerceklestirilebilmektedir. Ancak, teknolojik gelisimin ulusal bir
politika haline gelmesiyle birlikte, sirketlerin portfoy isletmeciliginden dogan kazanglan
kurumlar vergisinden muaf tutularak bu gelisime olanak saglanmaya ¢aligtimistir. 18 Nisan

2002 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 1 Risk Sermayesi Yatinm Ortaklign bulunmaktadir. [SPK
(2002b)]

Tablo.I1.8. Risk Sermayesi Yatirim Ortakhg Portfoy Degeri ve Dagihm

[ T 31032000 [ 28.022002 [ 31.03.2002 |
Toplam Ortaklik 1 1 1
Toplam Portfoy Degeri 3,4 Trilyon TL 4 Trilyon TL 3,5 Trilyon TL
Toplam Degeri 3,4 Trilyon TL 4 Trilyon TL 3,5 Trilyon TL

Toplam Piyasa Kapitalizasyonu
(Pay sayis1*Bir payin borsa degeri)| 3,2 Trilyon TL 6,7 Trilyon TL 6,3 Trilyon TL

VARLIK TURU 31.03.2001 28.02.2002 31.03.2002
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Risk Sermayesi Yat. 63 56 63
Ters Repo 37 5 0
| Kesin Alim Men.K1y. 0 0 0
Diger 0 39 37
TOPLAM 100 100 100
Kaynak: SPK
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IL.2.5.5. Portfoy Yonetim Sirketleri

Portfoy yonetim sirketi, 6zel olarak portfoy yoneticiligi faaliyetinde bulunmak iizere
Sermaye Piyasasi Mevzuati'nda belirlenen sartlari yerine getirerek Sermaye Piyasasi
Kurulu'ndan yetki belgesi almig bir anonim sirkettir. 18 Nisan 2002 tarihi itibariyle

Turkiye’de 17 portfoy yonetim sirketi faaliyet gostermektedir. [SPK (2002b)]

Sermaye Piyasasi Mevzuati kapsaminda, portfoy yoneticiligi faaliyeti; sermaye
piyasasi araglarindan®  olugan portfoylerin  yatirtmcinin  veya portfoy yoneticisinin
belirleyecegi risk-getiri tercihi dogrultusunda, miigterilerle yapilacak portfoy yonetim

sozlesmesi gergevesinde vekil sifatiyla yonetilmesidir.

Tablo.IL9. Portfoy Yonetim Sirketleri Sozlesme Sayillar ve Yonetilen Portfoy

Bityiikliigii
31 Arahk 2001 31 Ocak 2002 | 28 Subat 2002 | 31 Mart 2002
Bireysel 1.132 1.158 | 1.135 1.150
0
Sozlesme Kurumsal 132 127 B 130 126
Saytlart (Adet) | 15¢] Kigi 3 32 32 32
TOPLAM 1.296 1.317 | 1.297 1.308
Yéneti Bireysel 71.705 75.138—‘ 71.69?‘ 76.741
netilen
Portfoy Kurumsal 2.660.7714 2.858.095 3.026.845 3.510.169
Bilyiikliigii . ..
Miyar Tty |TizelKisi 51511 40.192 39.699 38.341
TOPLAM 2.783.987 2.973.425 3.138.238 3.625.251
Kaynak: SPK
Not:
(1) Kurumsal yatiimctlar kapsamina yattnm fonlari, yatnim ortakliklar, emeklilik yatinm fonlari ve

sigorta sirketleri girmektedir.
Tiizel kigiler kapsamina kurumsal yatinmetlar digindaki tiizel kisiler girmektedir.
Bilgiler sirket beyanlarina dayamifarak hazirlanmis verilerin derlendigi kaynaktan elde edilmistir.

2
3

I1.2.5.6. Istanbul Menkul Kiymetler Borsas

Tiirkiye’de menkul kiymet alim satim ortammm olusturmak amaciyla, menkul
kiymetler borsalarimn kurulus esas ve sartlarnini diizenleyen 6 Ekim 1983 tarihli Resmi

Gazetede yayimlanan “Menkul Kiymetler Borsalan Hakkinda 91 sayih KHK” ile IMKB

5 Sermaye piyasasi araglari; menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglaridir. Menkul kiymetier; ortakik
veya alacaklilik saglayan, belli bir tutari temsil eden, yatinm araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren,
misli nitelikte, seri halinde ¢ikarilan, ibareleri ayn: olan ve sartlari SPK tarafindan befirtenen kiymetli evraktir.
Diger sermaye piyasasi araglari ise menkul kiymetler disinda kalan ve sartlari SPK’ca belirlenen evraktir.
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kurulmustur. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Sermaye Piyasasi Kurulunun gézetim ve

denetimi altinda olan, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumudur.

IMKB c¢alisma usul ve esaslan, 19.2.1996 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
“Istanbul Menkul Kiymetler Borsast Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. IMKB, bir meslek
kurulusu olarak, yatinm ve kalkinma bankalan, ticari bankalar ve aract kurumlardan olusan

iiyelere sahiptir.

Tablo.IL.10. Hisse Senetleri Piyasasi Piyasa Degeri

SAL s .~ YENI o
UL R smamen SO romaw

Milyon Milyon Milyar Milyon Milyon Milyon
Milyar TL ABD$ MilyarTL ABD$ TL ABDS$ MilyarTL ABD$ MilyarTL.  ABD§
1996 3.225.269 30.329 40.082 377 6.500 61 3.187 30 3.275.038  30.797
1997 12.545.684 61.348 83.873 410 15.000 73 9.751 48  12.654.308  61.879
1998 10.454.834 33.473 146.733 470 2.850 9 7.403 24 10.611.820 33975
1999 60.069.925 112276  610.033  1.140  8.300 16 448814 839  61.137.073 114271
2000 46.106.001 68.635 231.056 344 - - 355.317 529  46.692.373 69.507
2001 67.884.154 47.189 321.550 224 - - 397.337 276 68.603.041 47.689,
2002 56.985.749 42.627  312.662 234 - - 526476 394 57.824.887  43.254
Ocak  64.915.184 49.765  368.76% 283 - - 385.749 296  65.669.702  50.344
Subat  54.531.350 39.371 316.986 229 - - 526.291 380 55.374.627 39979
Mart  56.985.749 42.627  312.662 234 - - 526.476 394  57.824.887  43.254

Kaynak: IMKB, Aylik Rapor (Mart 2002)

Notlar:

(1) TL degerlerinin ABD dolarina gevrilmesinde Merkez Bankas: giinlitk efektif alig kuru kullanilmaktadir.
(2) Yil sonu degerleri.

Tablo.Il.11. Vadeli islemler Piyasasi: Amerikan Dolari Uzerine Vadeli Islem
Sozlesmeleri

islem Hacmi Ginliikk Ortalama islem
Mityon TL Dolar Milyon TL  Dolar Sayisi
2001 4.031.600 2.600.000 42.889 27.660 20
2002 560.000 400.000 9.333 6.667 2
Ocak 560.000 400.000 25.455 18.182 2
Subat - - - - -
Mart - - - - -

Kaynak: IMKB, Aylik Rapor (Mart 2002)
Not: Déviz tizerine vadeli islemler piyasasi 2001 yilimin Agustos ayinda baslamistir.
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Table.IL.12. Tahvil ve Bono Piyasasi1 Kesin Allm ve Satim Pazan

K‘};‘l‘;‘  Menkul el 2?;‘,‘::ﬁeri Toplam Giinliik Ortalama

Milvar TL %%ﬁ Milyar TL "%’% Milvar TL MFZ[;’L:’ Milyar TL MF’(’,%
1991 1.476 32 - } 1.476 312 no 2
1992 17.955 2.403 2 3 17.977 2.406 7 10
1993 122738 10718 120 10 122858 10.728 499 "
1994 269.940 8.828 52 4 269992 8.832 1.067 35
1995 739.942 16500 - 3 739942 16.509 2936 66
1996 2710973 32,737 2710973 32737 10758 130
1997 5.503.632 35472 - 5.503.632 35472 21840 141
1998 17.995.993 68.399 17.995.993 68399 71984 274
1999 35.430.078 83842 - ; 35.430.078 83.842 142863 338
b000 166.336.480 262941 - ; 166.336.480 262941  662.695 1.048
boo1 39.776.813 37297 - 3 39.776.813 37297 159.107 149
booz 14.192.919 0478 - ; 14.192.919 10478 232671 1
Ocak 4748218 1482 - ; 4748218 3482 215828 158
Subat 3.824.326 283 - ; 3824326 2833 212.463 157
Mart 5.620.374 4162 - . 5.620.374 4162 267.637 198

Kaynak: IMKB, Aylik Rapor (Mart 2002)

I1.2.5.7. IMKB Takas ve Saklama Bankast A.S. (Takasbank)

Menkul kiymet alim/satim islemlerinin takasi, Istanbul Menkul Kiymetier Borsasi'nin

faaliyete gectigi tarihlerde iiyelerin kendi aralaninda gergeklestirilirken, 1988 yilindan itibaren

IMKB biinyesinde kurulan bir miidiirliik tarafindan yerine getirilmeye baglanmugtir.

1.1.1992 tarihinden itibaren, IMKB’de gergeklesen islemlere iliskin menkul

kiymetlerin takast ve saklama yetkisi, IMKB ve iiyelerinin ortaklizs ile kurulan IMKB Takas

ve Saklama A.$.'ye verilmis ve sirket bu tarihte faaliyete gegmistir. 1.1.1996 tarihinde de bu
sirket, Takasbank-IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. adiyla bir sektér bankasina

doniismiigtiir.

Takasbank, SPK tarafindan Tiirkiye'nin merkezi saklama kurulusu ve ulusal

numaralandirma kurulusu olarak gorevlendiriimistir. Merkezi saklama kurulusu faaliyetleri

agisindan Takasbank, Sermaye Piyasas1 Kanunu ve SPK'nin diizenlemelerine tabidir.
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Tablo.I.13. Takasbank Para Piyasas: fsiem Hacmi ve islem Adedi

islem Hacmi Islem Adedi
Yi Calisma Giinii Toplam Toplam Giinliik Ort.  Giinliik Ort  Toplam  Giinliik Ort.
Sayisi (Milyar TL)  (Milyon$) (Milyar TL) (Milyon §)
1996 65 288 3,55 44 0,05 47 1
1997 251 399.166 263931 1.5903 10,52 12.896 51
1998 250 2.239.737 8.619,04 89589 34,48 47716 191
1999 248 9.723.999 21.899,21 39.209,7 88,30 90.728 366
2000 252 31.983.214 50.628,61 1269175 200,91 129.413 514
2001 251 95.278.274 75.991,99 379.594,7 302,76 163.441 651

Kaynak: IMKB, 2001 Yili Yillik Rapor

Tablo.I1.14. Takasbank Para Piyasasinda islem Yapan Uye Sayisi

Yil Yatirim Bankas Ticari Banka Araci Kurum Toplam
1996 1 2 8 i1
1997 3 10 52 65
1998 4 12 79 ) 95
1999 8 29 90 127
2000 10 34 95 139
2001 10 35 106 151

Kaynak: IMKB, 2001 Y1l1 Yillikk Rapor

Takasbank, IMKB’de gergeklestirilen alim/satim iglemlerinin menkul kiymet.ve nakit
takasinin yerine getirilmesinden sorumlu merkezi takas kurumudur. Takasbank’in bu
islemlerinden kaynaklanan ve nakit kullammini artinci Takasbank Para Piyasasi (TPP)
kurulmugtur. TPP, kisa dénemli nakit fazlasi olup, bunu organize bir sekilde plase edemeyen
aract kuruluslar ile kisa donemli nakit ihtiyaci olan ve bu ihtiyacini uzun vadeli varliklarint
elden ¢ikarmadan Kkarsilamak isteyen araci kuruluglarin  karsilastiklan  ve dogan
yilkiimliliklerin ~ Takasbank’in  garantisi  alinda  oldugu  bir piyasa olarak

tanmimlanabilmektedir.

I1.2.5.8. istanbul Altin Borsasi

Istanbul Altin Borsasi, kiymetli madenler alim-satimini diizenlemek amaciyla
26.7.1995 tarihinde resmi olarak faaliyetlerine baslamustir. Kiymetli madenler her tir ve

sekilde altin, giimiig ve platini ifade etmektedir.

[stanbul Altin Borsasi'nin isleyisini belirleyen ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi

Kanununun 40/A maddesi hitkmiine dayanarak SPK tarafindan hazirlanan “Kiymetli
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Madenler Borsalarinin Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda Genel Yonetmelik”, 3.4.1993

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak viiriirliige girmistir.

Tablo.IL.15. Istanbul Altin Borsasi Kiymetli Madenler istem Hacmi

[ Dolar Euro Milyon TL TOPLAM
islem Miktar | Islem | Miktar islem Miktar | Miktar

Hacmi (kg) Hacmi (kg) Hacmi (kg) (kg)
Ocak 2002 86.828.433 | 9.591 | 1.269.183 65 | 14.120.130 | 1.136 10.792
Altin "sybat 2002 70.851.295 | 7.405| 110556 10 | 19.168.698 |  1.483 8.898
Mart 2002 106.457.659 | 11.268 0 0139582665 ] 3.073 14.341
[ Ocak 2002 662.788 | 4.500 0 0] 2325813 [ 11.380 15.880
Giimits ["Sybat 2002 296.751 |  2.000 0 0| 2.485.025 | 12.500 14.500
Mart 2002 598.968 |  4.000 0 0] 2258460 | 11.100 15.100

Kaynak: istanbul Altin Borsasi, Mart 2002 Ayhik Rapor
Not: Dolar, Euro ve TL iizerinden iglemler tabloda yer almaktadir. Toplam hacim sadece kg cinsinden
verilmistir.

I1.2.5.9. Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)

Ana sozlesmesinde tiizel kisi kuruculann IMKB, IMKB Takasbank A.S., Tiirkiye
Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi, Istanbul Altin Borsasi olarak belirlenen MKK,
kaydi sistemle, Yatinmctlari Koruma Fonunun idare ve temsiliyle, tedrici tasfiyenin

yiirlittilmesiyle ilgili olarak mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan hazirlanan MKK ana sézlesmesi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhigindan 18.9.2001 tarihinde alinan kurulus izni ve Istanbul Ticaret Sicil
Memurlugunun 21.9.2001 tarihli tasdik islemini takiben 26.9.2001 tarih ve 5390 sayihi

Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayinlanmistir.

Merkezi Kayit Kurulusu sermaye piyasast araglart ve bunlara iliskin haklarn kayden

izlemek tizere 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Sermaye Piyasasi Kanununda 15.12.1999 tarih ve 4487 sayilh Kanun ile yapilan
degisiklikle bu Kanuna eklenen 46/A maddesi uyarinca "Yatnmcilann Koruma Fonu"
kurulmustur. Yatiimcilan Koruma Fonunun yénetim ve ¢alisma esaslarmi diizenleyen
“Yatinmcilar1 Koruma Fonu Yoénetmeligi” de 21.06.2001 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmstir. Yatinmeilan Koruma Fonu, 6zellikle kiigiik yatinmecilann araci kurumlarin

mali durumlarinin bozulmasi nedeniyle zarara ugramalarinin Onlenmesi, bu piyasadaki
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yatirimcilarin aract kuruluslardan kaynaklanan risklere karsi korunmas: ve bu sayede sermaye

piyasalarina olan giivenin arttirnlmasi amaciyla kurulmustur.

Biitiin aract kuruluslarin  Yatinmcilan Koruma Fonuna katilmalann zoruntudur.
Yatirmcilart Koruma Fonunun gelirlerini; aract kuruluslann yatiracagr yilik &dentiler,
gerektiginde araci kuruluglardan alinacak gegici 6dentiler, sahip olunan varliklarin getirisi,
SPK, borsalar ve Tirkiye Sermaye Piyasasi Aracit Kuruluglan Birligi tarafindan verilen idari
para cezalari ile diger gelirler olusturmaktadir. SPK, Fonun hesap ve islemlerini incelemeye
ve denetlemeye, bu hususta Fondan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Ayrica Fon,

Sayistay denetimine de tabi bulunmaktadir.
I1.2.5.10. Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 15/12/1999 tarihli ve 4487 sayili Kanunla
cklenen 40/B ve 40/C maddelerine dayamilarak, Tiirkiye'de sermaye piyasasinda aracilik
faaliyetinde bulunmaya Sermaye Piyasast Kanunu ile yetkili kilinmus kuruluglann iiye
olacagi, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Tirkiye

Sermaye Piyasasi Aract Kuruluglan Birligi kurulmustur.

Birligin amaci; sermaye piyasasinin ve aracilik faaliyetlerinin gelismesini, Birlik
Uyelerinin dayanisma ve sermaye piyasasinin gerektirdigi 6zen ve disiplin igerisinde
¢alismalarini, haksiz rekabetin Onlenmesini, mesleki konularda iiyelerin aydinlatilmasini

saglamak {izere Kanun ve bu Statii ile verilen grevleri yerine getirmektir.

I1.2.6. Hazine Miistesarhg

13 Aralik 1983 tarih ve 188 sayilli Kanun Hiikmiinde Karamame ile Bagbakanliga
bagl Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig: olusturulmustur. Daha sonra Hazine Miistesarlig 9
Aralik 1994 tarth ve 4059 sayih Kanun ile Dis Ticaret Miistesarligi’'ndan ayrilarak bugiinkii

ad1 ve yapisina kavusmugtur.

20.12.1994 tarihinde yayimlanan 4059 sayih Kanun ile Hazine Miistesarliginin
kurulus amaci “ekonomi. politikalarimin tespitine yardimci olmak ve bu politikalar

gercevesinde hazine iglemleri, kamu finansmami, kamu iktisadi tesebbiisleri ve devlet
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igtirakleri, ikili ve gok tarafli dig ekonomik iliskiler, uluslararasi ve bélgese! ekonomik ve mali
kuruluglarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluglardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi,
ilkenin finansman politikalart gergevesinde sermaye akimlarma iliskin diizenleme ve
islemlerin yapilmasi, bankacilik ve sermaye piyasas, yurt dist miiteahhitiik hizmetleri, sigorta
sektdrii ve kambiyo rejimine iliskin faaliyetler ile yatirim ve yatiim tesvik faaliyetlerini
diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin esaslar tespit
etmek” olarak belirtilmistir. Ancak daha sonra Bankacilik Kanununda yapilan degisikliklerle
bankactlik konusundaki yetki ve gorevler Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna

devredilmistir.

Mevcut durumda mali sektorle ilgili gérev alam bulunan Banka ve Kambiyo Genel
Miidiirliigii diizenleme konusunda 6zellikle finansal kiralama (leasing) ve faktoring gibi mali
kurumlar iizerinde yetki sahibi iken, Sigortacilik Genel Miidiirligii sigorta sektorii lizerinde
etkin bulunmaktadir. Aynca, sigortacilikla ilgili olarak Hazine Miistesarligina baglt

Sigortacilik Denetleme Kurulu bulunmaktadir.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligine iiye
olma zorunluluklar1 bulunurken, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin kendi
sektdrlerine ait olugturduklan derneklere iiye olma zorunluluklari bulunmamaktadir. Hazine

Miistesarliginin ayrica ikrazatgilik ve doviz biirolart ile ilgili sorumluluklan bulunmaktadir.

Tablo.I1.16. Hazine Miistesarhgi Gorev ve Yetkisi Altinda Olan Mali Sektor Sirketleri
Aktif Bityiikligi (Milyar TL)

1998 1999 2000 2001

| Sigorta ve Reasiirans 891.240 | 2.008.366 | 2.849.995 4.321.928
Finansal Kiralama * 1.021.379 | 1.285.563 2.011.782 2.682.028
Faktoring © - 974.709 1.273.225 1.375.794
Finansman Sir. - - 644.468 683.117
Diviz Biirolar1 - - - | 12,5 milyar $
ikrazateilik © 9.159 17.429 37.086 50.567
Kaynak: Hazine Miistesarlig:
Not:

(1) 2001 yil1 igin Reasiirans sirketlerinin 2001 Eyliil donemi bilangolart dikkate alinmigtir.

(2) Kalkinma ve yatirum bankalari ile 6zel finans kurumlarinin finansal kiralama iglemleri dahil degildir.
(3) 2001 yili Haziran ay itibariyledir.

(4) Doviz biirolan ile ilgili veriler islem hacmine dairdir.

(5) Beyan usulii alinmg s6z konusu bilgiler, kredi miktarlarini gostermektedir.
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11.2.7. Diger

Bu bolimde denetim ve gbzetimi tek birim tarafindan yapilmayan mali sektor

sirketleri ele alinmistir.
11.2.7.1. Bagimsiz Denetim Sirketleri

Bagimsiz denetim; ortaklik, sermaye piyasas:t kurumu, bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri gibi kurumlarin kamuya agiklanacak veya Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi kurumlar tarafindan istenecek mali tablolarinin, genel
kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlanina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun
ve gergegi diiriist bir bigimde yansitip yansitmadiginin, denetgiler tarafindan denetim ilke ve
kurallarina gore, defter, kayit ve belgeler iizerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin

rapora baglanmastni ifade etmektedir.

Bagimsiz denetim sirketleri gereksinim duyulan bagimsiz denetimi yapan araci
kurumlar olup, faaliyet izni ve yetkisi almalar1 bagimsiz denetim yapacaklan kurumlarin ya
da birimlerin tabi oldugu Kanun ve faaliyet kapsami uyannca degigebilmektedir. Bu
degiskenligin yaninda bazi durumlarda birden fazla denetim sirketine ihtiya¢ duyulabilmekte
ya da bir kurumun ayn birimlerinin denetimi ayr1 denetim iznine ve Kanuna tabi
olabilmektedir. Omek olarak bankalan denetleme yetkisine sahip bir sirket bankalarn
sozlegsme ile kurmus olduklart yatinm fonlarim1 SPK tarafindan yetki almis olarak ve SPK

tarafindan hazirlanmig yonetmelik dahilinde denetlemektedir.
I1.2.7.2. Gayrimenkul Degerleme Sirketleri

Gayrimenkul Degerleme  Sirketleri’nin  faaliyet konusu, gayrimenkullerin,
gayrimenkul projelerinin veya bir gayrimenkule bagli hak ve faydalarin belli bir tarihteki
muhtemel degerinin takdir edilmesidir. Sermaye Piyasasi Kurulunun yetkisi yalnizca sermaye
piyasasi mevzuati ger¢evesinde gayrimenkul degerlemesi hizmeti verecek sirketler iizerinde
olup, bu kapsamin digindaki gayrimenkul degerleme sirketlerinin SPK diizenlemelerine uyma

zorunlulugu bulunmamaktadur.
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11.2.7.3. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalan

Vadeli islem ve opsiyon borsalarinin kurulus ve ¢alisma esaslarina dair SPK
Yonetmeligi 23 Subat 2001 taribli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik ¢ergevesinde vadeli iglem ve opsiyon sozlesmelerinin giiven ve istikrar iginde
islem gormesini saglamak iizere, vadeli islem ve opsiyon borsalarinin kurulus, teskilat,

faaliyet, denetim, iyelik ilke ve esaslar diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik ile vadeli islem ve opsiyon faaliyetleri gdsterecek borsalar
yaninda buna dair sézlesmeler de kapsanmaktadir. Bu sekilde ilgili yonetmelik “miinhasiran
ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli madenlere ve
dovize dayali vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri ile her tlirlii tlirev araglardan olusan
sermaye piyasas! araglarnin iglem gorecegi vadeli islem ve opsiyon borsalarini” kapsami

altina almaktadir.
4 Temmuz 2002 tarihi itibariyle merkezi Izmir olan Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi

A.S$.’nin kurulusu tescil edilmis ve 9 Temmuz 2002 tarihli Ticaret Sicil Gazetesinde

yaywmnlanmistir. Sirket, faaliyet izni i¢in heniiz SPK’ya basvurmamustir.
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IL.2.8. Tiirkiye’nin Mali Sektor Yapisi Hakkinda Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de mali sektorle ilgili kurumsal yapilar ve bu kurumiarin dogrudan sorumlu

olduklan sirket, birlik ve birimler agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo.I1.17. Tiirkiye’nin Mali Sektor Yapisi ve Ilgili Kurumlar

Merkez Bankasi

BDDK
» Bankalar

% Ozel Finans Xarumlari

Hazine Milstegarhig:

» Sigorta
Finansal Kiralama
Faktoring
Finansman Sirketleri
Doviz Blirolar
[krazatgilik

VVYYVYVY

Bagimsiz Denetim Sirketleri

SPK

vVYvY

VVVVVYV

Rekabet Kurumu
Maliye Bakanligi
» MASAK
Tiurkiye  Sermaye  Piyasast  Araci

Kuruluslar Birligi

Ozel Finans Kurumlar1 Birligi

Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri

Birligi

Tirkiye Bankalar Birligi

Gayrimenkul Degerleme Sirketleri

Halka Agik Sirketler
Aract Kurumlar
Yatirim Fonlan
o Menkul Kiymet Yatirim Fonlari
o Emeklilik Yatirim Fonlari
o Yabanci Yatirim Fonlarn
Yatirim Ortakliklart
o Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklart
o Gayrimenkul Yatirim Ortakli
o Risk Sermayesi Yatirim Ortaklig:
Portfdy Yénetim Sirketleri
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Takasbank
fstanbul Altin Borsas:
Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalart
Merkezi Kayit Kurulusu
o Yatinmcilar Koruma Fonu

Tabloda verilen mali sektorle ilgili kurumlar yogunluklu olarak ilgili olunan kurumla

iliskilendirilerek verilmigtir. Dolayisiyla diizenleme ve denetleme sirasinda olusan yetki

dagilinm tablodakinden farkli olabilmektedir. Ornegin MASAK, ilgili ¢ahismalarim dolayl

yoldan yiritmekte ve ¢aligmalanim yiiriitebilmek i¢in SPK, Hazine Miistesarhigi ve

BDDK’dan yardim almaktadir. Diger bir 6rnek olarak banka birlesmeleri sirasinda birlesen
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bankalar BDDK’nin yam sira birlesmenin rekabet hususunda engel olusturmayacagina dair
Rekabet Kurumu’'ndan da onay almak durumundadir. SPK’min yonetmeligini hazirlam:s
oldugu Istanbul Altin Borsasi’nda kiymetli madenlerin icerigi konusunda diizenlemeyi Hazine
Miistesarligt yapmaktadir. Emeklilik Yatinm Fonlan kurulug i¢in Hazine Miistesarligi’ndan
onay almak durumundayken, ¢alismalarini yliriitme konusunda SPK’'nmin diizenlemelerine
tabidir. Merkez Bankast disponibilite ve zorunlu kargilik oranlarini ayarlayarak bankalar
lizerinde maliyet konusunda belirleyici olabilmekte iken, diger hususlarda BDDK yetkili

bulunmaktadir.

Tablo.I1.18. Tiirk Mali Sektoriinde Faaliyette Bulunan Birimler Hakkinda Baz Bilgiler

Sirket/ Kuruny Denetleyen/ Zorunlu Kurulus izni Sirket/ Kuruluy/ Bilango/ Islem Veri Tarihi
Sozlesme Diizenleyen Uyelik Stzlesme Sayisi Biiyikligii
Kurum Milyar TL
Banka BDDK TBB BDDK 57 (Mayis 2002) 169.796.221 | Eyliil 2001
Ozel Finans BDDK OFKB BDDK 5 (Mayis 2002) 2062.152 | Eylui 2001
Kurumlar
Yatirim Fonlari (YF)
Menkul Kiymet YF SPK - SPK. HM 276 5.193.400 | 31 Ocak 2062
Emeklilik YF SPK - Fon igin SPK, 0 0 | 17 Nisan 2002
Strket igin HM
Yabanci YF SPK - Faaliyet izni igin 21 19,7 milyon dolar | Ocak 2002
SPK
Yattrim Ortakhklan (YO)®
Menkul Kiymet YO SPK - SPK 22 126.700 | 31 Mart 2002
Gayrimenkul YO SPK - SPK 9 965.000 | 31 Mart 2002
Risk Sermayesi YO SPK - SPK 1 3.500 | 31 Mart 2002
Portfoy Yonetim SPK - SPK 17 3.625.251 | 31 Mart 2002
Sirketteri”
IMKB™ SPK - Kanunla kurulmus - 57.824.887 | Mart 2002
kamu kurumu
Sigorta HM TSRSB HM 04 4.047.383 | Aralik 2001
Reasiirans HM TSR$B HM 4 274.545 | Eylal 2001
Finansal Kiralama HM - HM 91 2.682.028 | Aralik 2001
Faktoring HM - HM 109 1.375.794 | Haziran 2001
Fi Sirketleri HM - HM il 683.117 | Arahk 2001
Diviz Biirolar * HM - HM 778 12.5 milyar dolur | Arahk 2001
ikrazatgilik © HM - HM 46 50.567 | Arahik 2001

TBB: Tiirkiye Bankalar Birligi
TSRSB: Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi
OFKB: Ozel Finans Kurumlari Birlig:
HM: Hazine Mustesarlig1
Not:
(1) Bilango/islem Buyiiklogi igin Toplam portfoy degeri almmistir.
(2) Bilango/lslem Buyuklgi igin yonetilen portfoy buyuklogi alinmstir,
(3) Bilango/islem Buyiikluai igin hisse senetleri piyasa degeri alinmustir.
(4) Bu girketler diginda ek olarak 1! yatinm bankasi ve 3 OFK da finansal kiralama iglemleri yapabilmektedir.
(5) Bilango/islem Buyikligi igin islem hacmi alinmigur.
(6) Ikrazatgtlik gergek kisiter tarafindan yapiimaktadir. Bilango/islem Biiyaklagi igin verilen kredi miktart alinmigtir.

Tiirkiye’de bankacilik agirlikli bir mali yap: bulunmakta ve bankalarin dogrudan veya
dolayh olarak mali sektor igtirakleri vasitasiyla mali hizmetlerde agirliklarim hissettirdikleri
goriilmektedir. Ayrica, tahvil ve bono piyasasindaki Hazine Bonosu ve Devlet Tahvillerinin
bilyiik oranda bankalar tarafindan almi ve bankalarin araciligina gereksinim duyduklar

goriilmektedir. Nitekim, 2002 yih Haziran aymnda ticari bankalarin tahvil ve bono piyasasi
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kesin alim-satim pazarinda payi yiizde 71,9 iken, repo-ters repo pazarinda pay1 yiizde 45,5

diizeyinde ger¢eklesmistir. (bkz. Tablo.I.19)

Tablo.IL.19. 2002 Yil Haziran Ay: Tahvil ve Bono Piyasasma iligkin Biyiikliikler

Kesin Alim-Satim Pazari Repo-Ters Repo Pazari

Milyar TL Yiizde Milyar TL Yiizde
Yatirim Bankalart 368.095 2,9 542.738 0,4
Ticari Bankalar 9.136.429 71,9 55.131.249 45,5
Araci Kurumlar 3.205.987 25,2 28.818.059 23,8
Merkez Bankasi - 0,0 36.598.000 30,2

TOPLAM 12.710.51} 100,0 121.090.046 100,0

Kaynak: IMKB (2002).

Tiirkiye’de bankacilik sisteminde yogunlagma yitksek oranda bulunmakta (bkz.
Tablo.I.2) ve bankacilifin mali sistem izerinde dogrudan veya dolayli olarak agirlig: 6nemli
diizeyde bulunmaktadir. Nitekim, 2001 yil sonu itibariyle bankalarin istirakleri olarak
faaliyetlerini siirdiiren sigorta sirketlerinin aktif bilyiikliigiiniin tiim sigorta sirketleri aktif
toplami iginde payr yiizde 48,1 diizeyinde bulunmaktadir. [Hazine Miistesarligi] Ayrica,
May1s 2002 tarihi itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren 88 araci kurulugtan 39’unun bankalar
tarafindan kurulmus oldugu [SPK] ve Haziran 2002 tarihi itibariyle araci kurumlarin hisse
senetleri piyasasinda gerceklestirmis olduklan islem hacminin yiizde 50,3’iniin bankalar
tarafindan kurulan araci kurumlar tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. [IMKB (2002)]
Bu ¢ergevede Tiirkiye’de banka agirhkli mali holdinglerin mali sektérde baskimhigi agikca
goriilmekte ve mali sistemde istikrari saglama hususunda bankacilik denetiminin etkinliginin
onemi biiyiik olmaktadir. Ancak, bankacilik sektoriinde gériinen ve dolayh veya dogrudan
tim diizenleyici birimlerin yetkisi alanma giren mali hizmetlerin cesitliligi bankacilik
sektfriiniin etkin denetimini giiglestirmekte ve konsolide bazda denetimin 6nemine isaret
etmektedir. Ek olarak bankacilik disi diger mali kurumlarin bankacilik denetimi disinda

bagimsiz olarak denetlenmesinin yetersiz kalacagina da isaret etmektedir.

Tirkiye’de mali sistemdeki arag ve kurumlarin birbirleriyle rekabet diizeyi hakkinda
fikir sahibi olabilmek amaciyla mali sistemin fon edinme gesitleri ve diizeyleri ile fonlan
plase etme cesitleri ve diizeylerine bakmakta fayda bulunmaktadir. Bu biiyiikliikler
gerevesinde mali sistem iginde rekabet sonucunda gekillenen piyasada yer alan ara¢ ve

kurumlarin baskinliklari ortaya konulabilmektedir.
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Tablo.I1.20. Tiirk Mali Sistemin Fon Edinme Cegyitleri ve Diizeyi

1997 1998 1999 2000 2001

Milyar TL Yiizde Milyar TL | Yiizde | Milyar TL | Yiizde Milyar TL Yiizde Mityar TL Yiizde
Sigorta 281.671 2,0 547.271 2,1 972.336 1.8 1.774.984 2.2 2.503.844 1,9
Primleri
OFK top. - 1.670.774 2.1 1.863.462 1.4
Fonlar (1)
Yatinm 190.126 1.4 347.063 1.3 1.219.444 | 2.2 1.937.611 24 4.755.782 35
Fonlan
Yurtdig: 1.366.723 9.9 2.629.163 929 6.834.269 12,6 11.014.334 | 135 14.666.983 109
Krediler
Mevduat 11.964.591 | 86,7 22.916.822 | 86,7 45.291.799 | 834 64.942983 | 79.8 110.521.576 | 82.3
TOPLAM | 13.803.111 | 100,0 26.440.319 { 100 54.317.848 { 100 81.340.686 | 100 134.311.0647 | 100

Kaynak: Hazine Miistesarhigs, SPK, TCMB, BDDK(2001a).
(1) 2001 yils verisi Eylil aymna aittir. Verilen bilyiklitkler OFK’larin topladiklan fonlara ait biyiiklisklerdir.
(2) Mevduat ve Kalkinma Yatirim Bankalarinin yurt disindan aldiklar: kredilerdir.

Tiirk Mali Sisteminin fon edinme gesitlerine bakildifinda belli bagli olarak sigorta
primleri, OFK ve yatinm fonlarinin katilim belgesi karsihgi topladiklan fonlar, yurt disi
krediler ve bankalarin mevduatlan gosterilebilmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirk Mali Sisteminin
fon edinme yolu olarak, yillar itibariyle gerileme gostermesine karsin mevduat sistemini
agirlikh olarak kullandigi goriilmektedir. Nitekim, 2001 yili itibariyle toplam fonun yiizde
82,3 mevduat yoluyla elde edilmiskeﬁ, ylizde 10,9’u yurt disindan alinan krediler ve yiizde
3,51 yatinm fonlar1 katihim belgesi seklinde elde edilmistir. (bkz. Tablo.I1.20)

Tablo.I1.21. Bankalarin Ozel Sektére Kullandirmuis Olduklart Kredi Stokunun GSYIH
Icindeki Pay: (Yiizde)

1997 1998 1999 2000 2001(1)

Krediler/GSYIH | 25,3 21,7 20,9 21.3 17,8

Kaynak: TCMB, DPT. )
(1) 2001 yih o6zel sektor kredileri stoku Kasim aymna ait deger iken, GSYIH biyiikiiigii 2001 yil sonuna ait
degerdir.

Tablo.I1.22. Menkul Ksymet Stoklarimn GSYiH’ye Oram (Yiizde)

1997 1998 1999 2000 2001 | 2002-Mart

1. Ozel Sektr Menkul Kiymetleri 3.23 3,64 4.90 5,51 5.80 5,33
Hisse Senedi 3,15 3,61 4,90 5.51 5,80 5,33
Hisse Senedi (1) 43,88 20,32 78,97 37,48 37,82 27,89
11. Kamu Kesimi Menkul Kiymetleri 21,13 22,57 30,10 29,54 67,76 58,36
Devlet Tahvili 12,38 11,05 2543 27,58 56,32 47,68
Hazine Bonosu 8,24 11,18 4,18 1,65 11,04 10,33
TOPLAM (1+II) 24,36 26,21 35,00 35,05 73,56 63,70

Kaynak: SPK, DPT.

(1) Piyasa kapitalizasyonunun GSYiH’ye orani.



Tirk Mali Sisteminin fon kullanim g¢esitlerine bakildifinda temel olarak tahvil ve
bono, hisse senedi ve kredi seklinde plase ettigi goriilmektedir. Bu plasman ¢esitleri
icerisinde, Tirk Mali Sisteminde stok degerlere bakilarak Devlet tahvili ve Hazine
bonolarinin, hisse senedi ve kredi plasmanlarina gore agirltk kazanmis olduklan
goriilmektedir. Nitekim, 2001 yil sonu itibariyle Devlet tahvili ve Hazine bonosu stok
degerinin GSYIH’ye orani yiizde 67,4 iken, hisse senetleri stok degerlerinin GSYIH’ye oram
yiizde 37,8 ve kredi stokunun GSYIH’ye oram yiizde 17,8 diizeyinde bulunmaktadir. (bkz.
Tablo.l1.21 ve Tablo.I1.22)

Turk Mah Sisteminde fon edinme ve fonlann plase edilme yollarina bakildiginda
bankalanin mevduat olarak fon toplama sekliyle biiyilk bir agirhinin oldugu, buna karsin
fonlarin plase edilme yollarindan sermaye piyasasi araglarinin (hisse senedi, tahvil ve bono)
bankalarin temel mali araci olan kredi plasman sekline gore daha agirlik kazanmis oldugu
goriilmektedir. Diger bir deyisle, fonlarin toplanma sekliyle mevduat aracinin rekabet diizeyi
yiiksek derecede bulunurken, fonlarin plasman sekliyle sermaye piyasalarinin daha etkili
rekabet dilzeyine sahip oldugu sdylenebilmektedir. Bu gergevede, mali sistemde biiyiik bir
agirlia sahip bankalar fon toplama sistemi olarak bankacilik, fon plase etme olarak sermaye

piyasalan araglarini kullanmaktadir.

Tiirkiye’de goriinen bankacilik agirlikli yap1 ya da genel bir deyisle araci kurum,
sigorta veya banka agirlikh mali holdinglerin sahip olduklar hizmet gesitliligi diger iilkelerde
de gorulmiis ve bu iilkeler mali sektor yapilanndan kaynaklanan denetim giigliiklerini ortadan
kaldirmak amaciyla etkin bir denetim sistemi olugturabilmek igin mali sektdr diizenleme ve

denetim yapilarinda degisikliklere gitmiglerdir.

45






Béliim.III.
Bankacilik Diizenleme, Denetim ve Gozetiminde Kurumsal Yapilanma: Ulke

Uygulamalan

IIL1. Bankacihk Kesimi Sorumluluguna Sahip Kuruluglarin Mali Sektorle ilgili Diger

Sorumluluklar: Birlesik Tek Diizenleme Uygulamasi

Bankacilik sektériinde son 20 yil iginde goriilen krizler neticesinde bankacilik sektorii
diizenleme, denetim ve gozetim sistemi bir ¢ok iilkede tekrar gbzden gegirilmis ve s6z konusu
kurumlanin yapilarinda reformlar gergeklestirilmigtir. Bunun yaninda, mali sektdrde
holdinglerin ¢ogalmast ve mali araglann hizla gelisim gostermesi denetim ve gdzetim
otoritelerinde birlesik yapiy1 &zendirmis, ayrica mali suglari engelleme, tiiketicinin
korunmast, sistem istikrar1 gibi hususlarda da gorev verebilmek iizere bir ¢ok iilkede birlesik

yap1 olugturulmus veya bu yonde adimlar attlmistir.

1980’lerde bankacilik krizi yasayan Iskandinav iilkeleri bankacilik sektdriinde reform
gergeklestirmis ve bankaciltk sektoriinii igeren birlesik diizenleme ve denetleme sistemi
olusturmuslardir. Bu iilkelere 6rek olarak, Danimarka, Isveg ve Norveg verilebilmektedir.
1990’lann ikinci yansinda bankacilik krizleri ile sarsilan Giiney Asya iilkeleri benzer bir
yaklagimla bankacilik diizenleme sistemlerinde birlesik yapiya gegmislerdir. Kore, Malezya
ve Singapur bu ilkelere 6mek olarak gosterilebilmekte iken, Para Kuruluna sahip olan
Singapur’un yapisindaki farklilign da vurgulamakta fayda bulunmaktadir. Singapur, Para
Kurulu uygulamas: nedeniyle bir merkez bankasina sahip bulunmamakta ve sistemin izin

verdigi ¢ergevede merkez bankas: islevleri mali sektor denetimiyle beraber Para Kurulu gatist

altinda yiiriitiilmektedir.

Bu gergevede, segilmis 41 iilkede birlesik denetim ve gézetimin varlif incelendiginde,
birlesik yapimnin mali sektorii kismen ya da tamamen kapsayan sekilde 32 iilkede olusturulmus
oldugu ve Haziran 2002 tarihi itibariyle geriye kalan 9 iilkede de birlesik denetim ve gozetim
sistemine gecilmesinin planlandigt ortaya ¢ikmaktadir. [bkz. Tablo.III.1] Birlesik denetim ve
gozetim tammmu burada bankacilik sektorii ile birlikte sermaye piyasalant ya da sigorta

sektoriinit ya da her ikisini birden igeren birimler geklinde yapilmstir.
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Tablo.dIL1. Haziran 2002 tarihi itibariyle Secilmis Ulkelerde Birlesik Denetim ve
Gézetim Sistemi Uygulamalar:

Ulke Bankacilik sektoriinii de igeren (kismen ya da Birlesik diizenleyici yap
tamamen) birlesik denetim ve gbzetim sistemi | olusturma yoniinde niyet belirtme

Almanya

Avustralya

Avusturya

Bulgaristan

Danimarka |

Ekvador

El Salvador

Estonya

Guatemala

Giiney Afrika

Hollanda Antilleri

Ingiltere

Irlanda

Isveg

izlanda

Jamaika

Japonya

< < | |2 |2 2 |2 < R P P N <_[<_{<_|

Kanada

Kazakistan . v

Kolombiya

Kore

Letonya

Macaristan

Malezya

Malta

Mauritius

Nijerya

Norveg

Pakistan

Paraguay

Peru

R B P B P < |2 |2 )2 f |2 ]

Polonya J

<

Singapur

Slovakya

. P

Slovenya

Trinidad ve Tobago v

TURKIYE

< | <

Ukrayna

Uruguay V

Venezuela v

Zambiya N

Toplam 32 iilke 9 iitke

Kaynak: Mwenda ve Fleming (2001), OECD(2002), Sanio(2002).

2002 yili Haziran ay: itibariyle mali sektoriin tamamim igeren Merkez Bankasi disinda
birlesik bir sistem olusturan Danimarka, izlanda, Japonya, Norveg, Kore, Singapur, Isve¢ ve

Ingiltere yaninda, 1 Mays 2002 tarihinde Almanya da federal diizeyde birlesik denetim ve
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gbzetim sistemi olugturmugtur. Bunlarin yaninda Avustralya ve Kanada bankacilik ve sigorta
sektoriinii bir kurum, sermaye piyasalan diizenlemesini ise diger bir kurumla diizenleyerek -
Merkez Bankas: da dikkate alindiginda- mali sistemlerini ti¢li bir yapt iizerine kurmuglardir.
[Krivoy(2000), OECD(2002)]

IIL.2. Bolgesel Olarak Ulkelerin Mali Sektor Diizenleme Yapilar:

Ulkelerin mali sektdrlerini  diizenleme, denetim ve gdzetim mekanizmalarina
bakildiginda ¢ok farkli yapilarla kargilagilmakla beraber son yillarda mali sektorde goriilen
gelismelerle birlikte iilkelerin de mali sektdr diizenleme, denetleme ve gozetim sistemlerini
yeniden gézden gegirerek birlestirme ve tek ¢ati altinda toplama egilimlerinin yogunlastigi
gorilmektedir. Bu durum iilkelerin siyasi yapisi (federal-iiniter yapi) ile yakindan iligkili

olmasina karsin, federal yapiya sahip iilkelerde de ayni egilim goriilmeye baglanmugtir.
I11.2.1. Avrupa

Fransa’da banka ‘ve arac1 kurumlann denetiminden sorumlu birim Bankacilik
Komisyonu (Commission Bancaire) iken, piyasa gozetimi ve borsa diizenlemesi Borsa
Faaliyetleri Komisyonu (Commission des Opérations de Bourse) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Sigortacilik sektériinden sorumlu birim ise Sigorta Denetimi Komisyonu (Commission de

Contrdle des Assurance)’dur.

Almanya’da da Mayis 2002 Oncesi benzer bir yap1 uygulanmistir. Bu yapi
gergevesinde, bankacilik gozetimi Banka Denetim ve Gozetim Federal Biirosu
(Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen-BAKred) kurumu tarafindan Alman Merkez
Bankast (Deutsche Bundesbank) ile birlikte yapilirken sigortacilik sektdriiniin diizenlemesi
Sigortaciik Denetim ve Gozetim Federal Biirosu (Bundesaufsichtamt fir das
Versicherungswesen - BV) tarafindan yapilmistir. Federal diizeyde sermaye piyasalar aracilik
faaliyetleri Sermaye Piyasalari Denetim ve Gozetim Federal Biirosu (Bundesaufsichtamt fiir
den Wert papierhandel - BAWe) tarafindan yapilmis iken, borsalar eyalet diizeyinde eyalet
otoritelerince diizenlenmistir. Almanya’da gesitli birimlere dagilan mali sektdr diizenleme
yapist Agustos 2001 tarihinde hitkiimet tarafindan yapilan bir agiklamayla 2002 yili sonuna
kadar bu birimlerin Mali Sektor Hizmetleri Denetim ve Gozetim Federal Otoritesi

(Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht — Federal Authority for Financial Services
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Supervision) adi altinda birlegtirilecegini ilan edilmistic. [OECD (2002a)] Tiiketicinin
korunmas: ve piyasa seffafligt gibi ana gorevleri olan séz konusu Kurum BAKred, BV ve

BAWe’nin birlesmesiyle 1 Mayis 2002 tarihinden itibaren faaliyetine baglammstir. [Sanio
(2002)]

Portekiz’de denetim ve gozetim faaliyetleri bankacilik, sigorta ve sermaye piyasalan
kurumlart igin ayni birimler tarafindan yiritilmekte iken, Eylil 2000 tarihinde yapilan bir
diizenleme ile bu birimler asi sorumlulugu mali sistemin istikran olan Mali Sekt6ér Denetim
ve Gozetim Birimleri Ulusal Konseyi gatisi altinda toplanmustir. Denetim ve gozetim birimleri
tiizel kisiliklerini korurken, kurulan bu Konsey ile mali sistemin istikrarini saglama hususunda
esgiidiim saglanmaya caligilmistir. Konseye Portekiz Merkez Bankast (Banco de Portugal)
Bagkani bagkanhik etmektedir.

Avusturya’da bankalar, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlarinin denetim ve gdzetimi
Federal Maliye Bakanlig:, menkul kiymet sirketlerinin ise bagimsiz bir otorite tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ancak, 2001 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Avusturya’da da birlesik mali

sektor diizenleme sistemine gegis yoniinde adimlar atilmustir.

Evrensel bankacilik yapisimn yani sira {rlanda’da ana banka ya da sigorta sirketinin
bulundufu mali sektor holdinglerinin varligindan hareketle, mali sektdér diizenleme ve
denetim yapisi tek elde toplanmustir. frlanda Mali Hizmetler Diizenleme Otoritesi Maliye
Bakanliina raporlama yapmakta ve bankalar ile tim mali sektor kurumlar diizenlemesinin
sorumlulugu yaninda tiiketici korunmas: amacina sahip bulunmaktadir. Bu sekilde
diizenleyici birimlerin ve tiiketici korunmas: konusunun tek bir gati altinda toplanmasiyla

etkin bilgi paylasiminin saglanacagi ve odagin tilketici yoniinde olacag: beklenmektedir.

Birlesik mali sektor denetim ve gdzetim kurumlari Macaristan ve Izlanda’da
bulunmaktadir. Mali sektdr hizmetlerinde sektorler arasinda ¢izginin daralmasi Macaristan’da
birlesik denetim ve gbzetim sistemine gegilmesinde en biiylik etken olmustur. S6z konusu
sistemin kurulmasinda ilk adim 1997 yilinda bankacilik ve sermaye piyasasi gézetimi igin var
olan iki ayn kurumun birlestirilmesiyle Macaristan Bankacilik ve Sermaye Piyasalar
Denetim ve Gozetim Kurumu (Hungarian Banking and Capital Market Supervision —
HBCMS) olusturulmustur. Bu donemde iki ayri kurum Sigortacihik Denetim ve Gozetim

Otoritesi (State Supervisory Authority of Insurance) ve Ozel Fon Denetim ve Gizetimi (State
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Private Funds Supervision) faaliyetlerini siirdiirmektedir. 1999 yilinda ¢ikanlan Kanun’la
mevcut denetim ve gbzetim otoriteleri Macaristan Mali Sektér Denetim ve Gozetim Otoritesi
(Hungarian Financial Supervisory Authority — HFSA) ad1 altinda birlestirilmis ve s6z konusu
kurum faaliyetlerine 1 Nisan 2000 tarihi itibariyle baglamustir. Olugturulan yeni kuruma
piyasa giivenini korumak, halkin mali sektér hizmetlerinde bilgiye erigimini kolaylastirmak,
tilketicileri korumak ve mali suglan azaltmak gorevleri verilmigtir. Bu gorevleri yerine
getirebilmesi igin kurumun organizasyonel yapisinda risk yonetimine odaklanmay: artiracak
sekilde diizenlemeye gidilmistir. Bu sistemde bir mali sekt6r grubuna lider bir denetim ve
gbzetimeci atanmakta ve sorumluluk verilmektedir. Gerekli goriilen yerlerde ve denetim

¢alismalarinda uygun yabanct otoritelerle Mutabakat Belgesi diizenlenmektedir.

Izlanda’da bankalar ve finans kurumlannin Merkez Bankasi altinda bir bdlim
tarafindan sigorta sirketlerinin ise ayn bir kurum tarafindan yerine getirilen denetim ve
gbzetim gorevi, 1999 yihinda tek elde toplanmigtir. Bdylece, Izlanda’da 1999 yilindan
itibaren, bankalar, 6zel fonlar, finans sirketleri, sigorta girketleri ve diger tiim mali sektor

kuruluglan tek bir otorite (Fjarmalaeftirlitio) tarafindan gozetilmeye baslanmgtir.
I11.2.2. Amerika

Avrupa’daki ilkelerde mali sektér denetim ve gozetim yapisinin birlestirilmesi
yoniinde ciddi adimlar atilmakta ve denetim ve gozetim sistemleri 6nemli oranda tek elde
toplanmakta iken, Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan eyalet sistemi nedeniyle mali
sektor denetim ve gozetim sistemi ayn birimler halinde olan yapisim siirdiirmektedir. ABD’de
¢oklu sistemin varligini stirdiirmesi, temel olarak, ABD genel politikas1 olan giigler aynihig
ilkesinin uygulamast olarak goriilmektedir. Bankacilik denetimi ABD Merkez Bankast,
Federal Tasarruf Mevduati Sigorta Kurumu ve Eyalet Bankacilik Otoritesi tarafindan
yapilmaktadir. Denetim tekrarlari ve yetki karmagsasinin engellenmesi igin, genel olarak ulusal
capta faaliyet gosteren sektordeki en bilyiik bankalar ABD. Merkez Bankasi, ulusal ¢apta yada
birden fazla eyalet gergevesinde faaliyet gdsteren ve mevduat sigortasi bulunan bankalar
Federal Tasarruf Mevduati Sigorta Kurumu ve diger kiigiik ¢apli bankalan Eyalet Bankacilik

Otoritesi denetlemektedir.
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Tablo.II1.2. ABD Mali Sektér Denetim ve Gozetim Yapisi

Kurulusg Denetim ve Gozetim Otoritesi
Gruplar
Banka Birimi Iceren
Holding FRB
Eyalet Uyesi FRB/Eyalet Bankacilik Otoritesi
Eyalet Uyesi Olmayan FDIC/Eyalet Bankacilik Otoritesi
Ulusal OCC
S&Ls OTS/Eyalet S&L Otoritesi
Banka Birimi Icermeyen
Sigorta Kurulusu Eyalet Sigorta Komisyonu
Yatirim Bankasi SEC
Yatirim Bankalan SEC
Sigorta Sirketleri Eyalet Sigorta Komisyonu

FRB: Amerika Merkez Bankasi (Federal Reserve Board)

FDIC: Federal Tasarruf Mevduati Sigorta Kurumu (Federal Deposit Insurance Corporation)
Eyalet Bankacilik Otoritesi: State Banking Superintendent

OCC: Para Kontrol Ofisi (Office of the Comptroller of the Currency)

S&L: Tassarruf Kabul Etme ve Odiing Verme Kurulusu (Savings and Loan Association)
OTS: idare Denetim ve Gozetim Ofisi (Office of Thrift Supervision)

SEC: Sermaye Piyasalar1 Komisyonu (Securities and Exchange Commission)

Kanada’da 1987 yilindan itibaren bankalar, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlan
denetim ve goézetimi, federal diizeyde Mali Kurumlar Denetmen Ofisi (the Office of the
Superintendent of Financial Institutions — OSFI) tarafindan tek elden yapilmaktadir. Sermaye
piyasalar1 denetim ve gdzetimi (stock exchange supervision) bolgesel otoriteler tarafindan
yerine getirilmektedir. Mayis 1996’da yeni bir yasayla OSFI'nin temel sorumluluklari
netlestirilerek mevduat sahipleri ve yatinmecilarin (shareholder) kayiplarini en disiik seviyede
tutmak ve halkin Kanada mali sistemine olan giivenine katkida bulunmak olarak
belirlenmistir. Yeni yapilan degisiklikler oncesi OSFI iginde bankalar ve sigorta sirketleri ayn
birimler tarafindan denetlenmekteydi. 1999 yilinin sonlarina dogru konsolide bazda inceleme
anlayist hakim olmus ve yerinde denetimlerde islevsel yaklagim uygulamas: yerine incelenen
kurulusun risk yonetim kalitesi gibi risk odakli bir yaklagim sergilenmeye baslanmistir.
Ayrica, sistemik konular ve mali sektor hizmetlerini etkileyen diger hususlarda onceden
belirlenmis program dogrultusunda tartisma amactyla Kanada Merkez Bankasi Bagkani,
Kanada Tasarruf Mevduat: Sigorta Kurulugu (Canada Deposit Insurance Corporation — CDIC)
Bagkani, Maliye Bakani ve OSFI Bagkam diizenli olarak toplanmaktadir. Bunun disinda
Merkez Bankasi Baskani ile OSFI'nin bagh oldugu bakan (the Deputy Superintendent of
OSFI) diizenli araliklaria toplantt yapmaktadur.
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Meksika’da mali sektoriin diizenleme, denetim ve gézetimi ayri kurumlara dagilmig
bulunmaktadir. Banka ve sermaye piyasalani ile ilgili olarak Ulusal Banka ve Sermaye
Piyasalari Komisyonu (Comisién Nacional Bancaria y de Valores — CNBV), sigortacilik ile
ilgili olarak Ulusal Sigortacilk Komisyonu (Comisién Nacional de Seguros y Fianzas -
CNSF), emeklilik fonlan ile ilgili olarak Ulusal Emeklilik Fonlart Komisyonu (Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro — CONSAR) ve mali hizmet tiiketicilerinin
korunmast ile ilgili olarak Mali Hizmet Tiiketicilerinin Korunmast fgin Ulusal Komisyon
(Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros —
CONDUSEF) bulunmaktadir. Ayrica mevduat sigortasi ile ilgili ayr bir enstitii faaliyet
gostermekte olup Maliye Bakanhigi ve Merkez Bankasimn mali sistemie ilgili goérevleri

bulunmaktadir.
I11.2.3. Asya ve Pasifik

Japonya bankacilik sektoriini igeren birlesik bir diizenleme sistemi olusturmusg
olmasina karsin, diger mali kurumlarin denetiminde yetkiler ayr otoritelerde bulunmaktadir.
Bu gercevede, bankacilik ve sigortacilik diizenleme, denetim ve gozetimi Mali Hizmetler
Kurumu (Financial Services Agency - FSA) tarafindan yerine getirilirken, Maliye
Bakanliginin diizenleme yetkisi iflas etmis kurumlar ve finansal kriz yonetimi esnasinda FSA
ile igbirligi yoniinde devreye girmektedir. Ayrica, Maliye Bakanligi Tasarruf Mevduatt
Sigorta Kurumu (Deposit Insurance Corporation) ve Sigorta Sahiplerini Koruma Kurumunun
(Insurance Policy Holder Protection Corporation) denetim ve gozetiminden sorumludur. Ocak
2001 itibariyle emeklilik fonlan diizenleme, denetim ve gozetiminden Saglik, Refah ve Isgiicii
Bakanligi (Ministry of Health, Welfare and Labor) sorumludur. Resmi prosediirler
olmamasina karsmn bilgi aligverisine gereksinim duyuldugu durumlarda ve politika
esgiidiimiinde kurumlar arasinda baglanti kurulmaktadir. Omegin, FSA ile Japon Merkez

Bankas: arasinda banka denetim ve gozetim hususlarinda goriis aligverisinde bulunulmaktadir.

Singapur Para Kurulu (Monetary Authority of Singapore — MAS) tiim mali sektor
denetim ve gozetim sorumluluguna sahip tek kurumdur. Cesitli mali kurumlarin isleyisi ayn
Kanun’la diizenlenmis ve denetim ve gdzetimin sektorel bazda yapiliyor olmasina karsin
denetimci ve gozetimciler yakin isbirligi i¢inde aligmaktadir. Isbirligini destekleyen diger bir
husus, kurum i¢i rotasyonun tegvik ediliyor ve uygulantyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu sekilde, calisanlarin gesitli birimlerde tecriibe elde etmesi saglanarak sektdrler arasi
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isbirligi artinimaya ¢ahsilmaktadir. MAS yapisal olarak Maliye Bakanligi altinda
bulunmasma karsin politika olusumunda Maliye Bakanligindan onay alma zorunlulugu

yoktur. Ayrica, MAS i doviz kuru yénetme sorumlulugu bulunmaktadir.
I11.2.4. Afrika

Gliney Afrika Mwenda ve Fleming (2001)’e gbre birlesik diizenleyici bir yapi
hususunda niyet belirtmis olmasina karsin, mevcut durumda mali sektor denetim ve gézetimi
cesitli kanunlarla Giiney Afrika Merkez Bankast (South African Reserve Bank — SARB) ve
Mali Hizmetler Kurulu (Financial Services Board — FSB) tarafindan yiiriitiilmektedir. Giiney
Afrika Merkez Bankasi para politikasi, mali sistemin istikrarinin saglanmast ve korunmasi
gibi gorevleri yaninda bankacilik sistemi denetim ve gdzetimini yiirlitmektedir. Kaynaklari
diizenledigi sirketlerden gelen ve bagimsiz olan FSB, banka dis1 tim mali kesimin (sigorta
sirketleri, aract kurumlar, emeklilik fonlari, yardimlagma dernekleri, borsa ve sermaye

piyasalart) diizenleme, denetim ve gézetimini de yapmaktadir.
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IIL3. Secilmis Ulkelerde Bankacihk Diizenleme Yapisi ve ilgili Kurumun Ozellikleri
II1.3.1. Avustralya
I1L.3.1.1. Entegrasyon Nedenleri

Wallis Raporu’'nda [Commonwealth of Australia (1997)] belirtildigi ve Avustralya
Mali Sistemini Diizenleme Otoritesi (APRA) Kanunu’nda APRA’nin kurulus amac: olarak
(Madde 8.2) 6zet halinde verildigi gibi, Avustralya’da mali sektorii diizenleyici birimlerin
entegrasyonunun baslica dort yarart bulunmaktadir. Buna gore tek diizenleyici sistem;
[Carmichael(1999)]

1- Diizenleyici arbitrajim (diizenleyici asimetrisi) ortadan kaldirmakta, diizenleme
sisteminin daha etkili olmasini saglamakta ve sorunlara tepki gosterilmesi siiresini
(responsiveness) azaltmaktadir.

2- Holdinglerin diizenleme ve denetiminin daha gii¢li bir temel iizerinde yapilmasina
olanak saglamaktadir.

3- Olgek ekonomisi yaratarak diizenleme maliyetini azaltmaktadir.

4- Mali sistemde gelecek yillarda olugmasi beklenen degisikliklerle bag etme hususunda
esneklik ve vizyon genisligi saglamaktadir.

I11.3.1.2. APRA’nm Kurumsal Yapisi
I11.3.1.2.1. APRA’nn Yasal Gérevleri

1998 yilinda ¢ikarilan Australian Prudential Regulation Authority Kanunu ile APRA
yasal olarak olusturulmus ve yetkiye kavusmugstur. S6z konusu Kanun’la APRA’ya
Bankacihk Kanunu ve Emeklilik Denetim Kanunu gibi Kanunlarda yer alan hususlan
yiiriitme goérevi verilmistir. Bu gercevede APRA Kurulu misyonunu agafidaki sekilde

agiklamigtir:

“APRA’nin misyonu, tim kabul edilebilir kosullarda, APRA tarafindan denetim ve
gozetimi yapilan kurumlarm mali s6zlesmelerinin istikrarl, verimli ve rekabetgi bir mali yap
cergevesinde yerine getiribmesini teminen ihtiyati tedbirler ve uygulamalar olugturmak ve

uygulanmasini saglamaktir.”
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Bu misyonu uygularken APRA agagidaki araglan kullanmaktadir:

- Diizenlemesi yapilan kurumiarla ilgili ihtiyati tedbirler belirleme ve ilan etme,

- APRA tarafindan olusturulan ve/veya yiiriitilen yasa ve standartlara ve APRA
programlarina uyulmasim saglama yoniinde yaptirim uygulama, ¢oziim iiretme,

- Diizenleme gergevesini gelistirme yoniinde Hikiimete dnerilerde bulunma.

II1.3.1.2.2. APRA’nin Organizasyonel ve Kurumsal Yapisi

APRA politikasint belirlemek, APRA’nin Kanun’la belirli gérevleri yiiriitmesini ve
APRA’nin diizgiin, etkin ve verimli olarak ¢aligmasint saglamak APRA’nin karar alici organi
olan APRA Kurulu’nun gorevidir. APRA Kurulu 9 iyeden olusmaktadir. Bu lyeler 1 Baskan,
1 Kurum Bagkan, Bagkan ve Baskan Yardimcilan da dahil olmak {izere Merkez Bankasinda
gorevli 2 iiye, Avustralya Sermaye Piyasalar1 ve Yatinm Komisyonu (Australian Securities
and Investments Commission — ASIC) iiyesi veya calisanlarindan 1 iiye ve belli bir kurulusa
baglh olmayan 4 iiyeden olusmaktadir. Olagan iiyeler Hazine tarafindan yazili olarak en fazla
5 yil siireligine olmak iizere gorev siiresinin belirtilmesiyle atanmaktadir. Temsilci Gyeler s6z
konusu kurumlarn bagkanlari tarafindan, kurum ¢alisanlart arasindan atanmaktadir. Temsilct
tyeler ilgili kurum baskanlar: tarafindan her an gorevlerinden alinabilirken, olagan iyeler
Kanun’da belirtilen gergevede gorevlerinden alinabilmekte ya da gorevleri sona ermektedir.
Ayrica, APRA Kurum Bagkant hari¢ olmak iizere, diger APRA calisanlart APRA Kurulu
iiyesi olamamakta ve APRA Kurulu iiyelerinin APRA’da Kurum Baskanhigi disinda gorev
almalarn durumunda iyelikleri dismektedir. APRA Kurum Bagkanmi olagan iyelerin
atanmasina benzer sekilde Hazine tarafindan en fazla 5 yil siireligine tam zamanl olarak

atanmaktadir. Diger iiyelerin atamalar: yar1 zamanlt olarak yapilmaktadir.

APRA, Kurula dogrudan bagli Risk Yonetimi ve Hesap Denetim Komitesi ile Bagkana
bagh ii¢ baskan yardimciligz ve diger birimlerden olusmaktadir. Risk Degerlendirme ve Ig
Denetim Genel Miidiirliigii hem Kurum Baskanina hem de Risk Yo6netimi ve Hesap Denetim

Komitesi vasitasi ile Kurula bagli bulunmaktadur.

56



Sekil.II.1. APRA Organizasyon Semasi

KURUL

Risk Yonetimi ve Hesap

Denetim Komitesi

BASKAN

1

Kurum Sekreterligi

i

Birgok Alanda Faaliyet
Gosteren Kurumlar
Bagkan Yardimcilign

Tek Alanda Uzmanlagmig

Bagkan Yardimcilig:

Kurumlar

1. Sube
—  Genel Mudirlugi

Merkez Bolgesi
Genel Madirligi

Halkla
I Higkiler
Politika, Aragtirma ve
Damigmanlik
Bagkan Yardimcih@
Politika Geligtirme Bag Mali Memur

— ve Istatistik

Genel Mudirlogi

2. Sube Esgudim, lyilestirme Risk Analizi ve | Insan Kaynaklari
L—— Genel Midurlagi | ve Yaptinm —rp Arastirma Genel Mudtirlaga
Genel Mudarlogn Genel Mudurlagi
3. Sube Kuzey Bolgesi Danigmanhk Bas Enformasyon
F—  Genel Mudirligo ——  Genel Mudurluga Hizmetleri - Memuru

Genel Mitdurlugo

Teknik Oneri ve Guney ve Batt Bolgesi
b Destek ——  Genel Madarlogn 1
Genel Mudiirlago

Genel Danisman

Risk Degerlendirme
L ve [¢ Denetim -
Genel Mudariagn

1I1.3.1.2.3. APRA’min Kaynaklan

Wallis Komitesi Raporu [Commonwealth of Australia (1997)] dogrultusunda
APRA’nin fonlan, diizenlemesi yapilan kurumlardan maliyet bazli anlayigla temin
edilmektedir. Buna gore diizenleyici birim olarak APRA, kendi maliyetleri dogrultusunda
diizenledigi kurumlardan kaynag: vergi olarak toplamaktadir. Bu gercevede, 1998 yilinda
¢ikarilan Mali Kurumlar Denetim ve Gozetim Vergisi Toplama Kanunu (Financial
Institutions  Supervisory Levies Collection Act) kapsaminda APRA kaynaklarii
olusturmaktadir. Maliyet bazl: bu sistemde yillik olarak ilgili sirketler iizerinde mevcut

vergilerin diizenlemesi yapilmaktadir.
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I11.3.1.2.4. Diizenlemesi, Denetlemesi ve Gozetimi Yapilan Kuruluglar ve Sorumlulukiar

APRA 30 Haziran 2000 tarihi itibariyle 51 banka, 205 kredi birligi, 208 sigorta girketi,
11.537 emeklilik birim ve fonu ile diger bazi mali sektdr sirketleri ile beraber toplam 12.248
sirket ve fonun denetlemesi ve diizenlemesini yapmaktadir. S6z konusu sirketlerin bilango
bityiikliigii, 806,8 milyar dolan bankalar olmak iizere, toplam 1.392,4 milyar dolar tutarinda

bulunmaktadir.
I11.3.1.2.5. APRA’nin Hesap Verebilirligi

APRA o6nemli bir kismi 6zel sektdrden atanan bir Kurul tarafindan yonetilmektedir.
APRA’nin 6zellikle vergi olarak sagladigi kaynaklar hususunda hesap verebilirligi 6nem arz

etmektedir. Bu hususta hesap verebilirligini teminen asagidaki hususlar bulunmaktadir:

- Yillik vergi oranlarinin belirlenmesi ¢alismalarinda sektére danisma ve Hazinenin bu
¢alismalara dahil olmast,

- Avustralya Ulusal Denetleme Biirosu (Australian National Audit Office) tarafindan
APRA denetiminin yapiimasi,

- Parlamentoya yillik rapor verilmesi.

Vergi toplama sistemi ¢ercevesinde, Hiikiimetin 1999 yilinda yapmus oldugu gbzden
gecirme ve onay sonrasi kiiglik degisikliklerle soz konusu sistem uygulamaya konmustur. Bu
denetimin bir pargasi olarak 2003 yilinda Hiikiimet tarafindan benzer bir gézden gegirme

yaptlacaktir.
I11.3.1.2.6. Diger Kurumlarla fliskiler

APRA 6zellikle Avustralya Sermaye Piyasalari ve Yatinm Komisyonu (Australian
Securities and Investments Commission — ASIC) ve Merkez Bankasi (Reserve Bank) ile
yakin igbirlifi i¢inde bulunmaktadir. Ayrica, bu kuruluslarla beraber APRA, Mali Sektor

Diizenleyiciler Konseyi (Council of Financial Regulators) da gorev yapmaktadir.

ASIC'm temel olarak gorevi, sirket ve mali sektoér hizmet yasalaninin tiiketicileri,

yatinmcilart ve kredi verenlerin korunmasm saglamas: olarak belirlenmistir. 2001 yilinda
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yayinlanan ASIC Kanunu gergevesinde ASIC, sermaye piyasalar diizenlemesi gdrevi yaninda
tiiketicilerin ve yatirimcilarin mali sisteme katthmim givenli ve bilgilenmig olarak
yapmalarim tegvik etmek, sirketler ve diger birimlerle ilgili bilgilerin halk igin erisilebilir
olmasim saglamak ve mali sistem ile birimlerinin performanstarini gelistirmek hususlarinda

gorevlere sahip bulunmaktadir.

Avustralya Merkez Bankasimin ana gorevi, para politikasim belirlemek ve
uygulamaktir. Avustralya Merkez Bankasi para politikasinin temel cergevesini enflasyon
hedeflemesi iizerine kurmugtur. Bunun yaninda, Avustralya Merkez Bankasi mali sistemin
istikrarimin korunmasi ve ddemeler sisteminin giivenli ve etkin g¢alismasinin saglanmasi

gorevlerini siirdiirmektedir.

ilk toplantistn1 Mayis 1998°de yapmis olan Mali Sektér Diizenleyiciler Konseyi her iig
ayda bir toplanmaktadir. 1992-1998 yillarinda aym goérevi yapan Mali Sektdr Denetim ve
Gozetim Birimleri Konseyi de gorevlerini siirdiirmektedir. Mali Sektor Diizenleyiciler
Konseyi, Avustralya Merkez Bankasi, APRA ve ASIC arasinda esgiidiim saglamaya yonelik
gayri-resmi (informal) bir organdir ve diizenleyici bir islevi bulunmamaktadir. Ana gorevi
Uyeleri arasinda lust diizey esgiidiim ve igbirligi saglayarak, mali sektor diizenlemesinin
etkinligine ve verimliliine katkida bulunmaktir. Konsey Bagkani Avustralya Merkez Bankasi

Baskani’dir ve Konseyin sekreteryasim Avustralya Merkez Bankas1 yapmaktadir.
APRA, gerekli goriinen zamanlarda Hazine, Avustralya Rekabet ve Tiiketici
Komisyonu (Australian Competition and Consumer Commission) ve Avustralya Menkul

Kiymet Borsasi (Australian Stock Exchange) gibi kurumlarla temaslarim sirdiirmektedir.

Bilgi aligverisini ve esgitdiimii teminen APRA, Avustralya Merkez Bankasi, Hazine ve

ASIC arasinda Mutabakat Belgesi imzalanmgtir.
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I1L3.2. Ingiltere
H1.3.2.1. Entegrasyon Nedenleri

Ingiltere’de  mali piyasalari diizenleyici kurumsal yapimn yeniden gdzden
gegirilmesinin birincil nedeni olarak 6lgek ekonomisi kavrami gosterilmektedir. Buna gore,
birlesik diizenleyici bir kurulusun, ayrn kurumlara gbre daha az maliyetle daha etkin bir
diizenleme gorevi yiiriitebilecegi diigliniilmektedir. Ayrica, mali sektor holdinglerinin ayr
birimlerle etkilesimi ve raporiama zorunluluklarmfn bulunmasi nedeniyle, diizenleme ve
denetim sistemi birlesik bir yapi tarafindan yiiritildiginde maliyetleri azalmaktadir. Nitekim,
Ingiltere’de Mali Hizmetler Otoritesi’nin (Financial Servieces Authority — FSA) kurulmasiyla
diizenleme maliyeti olduk¢a azalmus ve mali holdinglerden kendi raporlama maliyetlerinin
azalacag diigiincesiyle onemli bir destek gelmistir. 1999/2000 déneminde FSA’nin biitge
biiyiikligii FSA’y1 olusturan birimlerin 1997/98 ve 1998/99 dénemlerinde belirlenen toplam
biitceleri ile karsilastinldiginda, FSA 1999/2000 dénemi biitgesinin her iki déneme gore reel

olarak daha az olarak belirlendigi goriilmektedir.

Kaynak dagitim: hususunda tiiketicileri koruma, piyasa giiveninin korunmasi ve mali
suglan azaltma amaglan gergevesinde diigiiniildiigiinde, tek bir diizenleyici birimin goklu
sisteme gore daha verimli ve etkili sekilde kaynaklan kullanabilecegi diistinilmiistiir. Ayrica,

bu gorevlerle ilgili olarak istihdam edilecek personelden daha etkin faydalanilabilmektedir.

Ingiltere’de birlesik mali sistem diizenleme ve denetleme yapist olusturulmasindaki
diger bir etken, diizenleyici birimler arasinda olusmus, gérev ve sorumluluklarin dogrudan
veya net olmamasindan kaynaklanan belirsizliklerin getirdigi ¢atismalarin ¢6ziimienmesidir.
Ayrica, birlesik bir mali diizenleme sisteminde daha etkin ve daha hzh bir sekilde sorunlarin

¢Ozlimiiniin yani sira hesap verebilirlik ve seffaflik hususunda artis beklenmistir.

111.3.2.2. FSA’nin Kurumsal Yapisi

Ingiltere mali sektr diizenleme ve denetleme sisteminde entegrasyona gidecegini ve
bunu FSA ¢atisi altinda yapacagini agikladiktan sonra, entegrasyon kapsaminda gerekli
islemler i¢in 3 agamali bir plan dngormiistir. [Goniil ve Eroglu (1999), FSA (1997)} Buna

gore;
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Birinci Asama:

Ekim 1997-Mart 1998 dénemini kapsayan bu asamada, asagidaki konularin

sonuglandinlacag taahhiit edilmigtir:

Merkez Bankasi Kanun Tasarisinin hazirlanmast ve yayimlanmast,

FSA uzman kadrolarninin atanmasi,

Bankacilik denetim ve gozetim yetkisinin MB’sindan FSA’ya transfer edilmesi,
SROs (Self Regulated Authorities) ¢alisanlarinin FSA’ya gegisinin saglanmasi,

FSA organizasyon 2. ve 3. asama ayrintihi dizayninin olusturulmast.

fkinei Agama:

Bu asama 1998 yilimin ikinci geyregi ile 1999 yilinin figiincii ¢eyregini kapsamaktadir.

Bu asamada agagidaki hususlarin sonuglandinlmasi 6ngoériilmtigtiir:

FSA denetim otoritesinin kullanilmasi (bankacilik kesimi ve SROs ile anlagmah olan
diger mali kuruluslar),

Grup denetim uygulamalan igin denetim modellerinin uygulanmasi,

Tam denetime gegis igin pilot uygulamalarin gergeklestirilmesi,

Bilgi akis sisteminde entegrasyonun saglanmasi,

FSA ¢alisanlan atamalarinin yapilmast,

Hazinenin Mali Reform Kanun Tasarisimi hazirlamasi,

Sigorta Sirketleri Genel Miidiirliigii, Hayir ve Yardim Demekleri Komisyonu, Konut
Kooperatifleri galiganlarinin sézlesme ile FSA’da istihdam edilmesi,

FSA’nin tiim mali kuruluslarin denetlenmesi ve diizenlenmesinden sorumlu kurum

haline gelmesi.

Ugiincii Asama:

Son agamada 1999 yiliin iigiincii ¢eyreginden baglayan ve bitis tarihi agik olmayan

donem kapsanmaktadir. Diger bir deyisle, tiim islevlerin yerine getirilmeye baglanmasi ve

asamalarin sonuglandirilmasi i¢in kesin bir tarih verilmemigtir. Bu agamada asagidaki

hususlar sonuglandirilacaktir:

Yeni diizenleme sisteminin faaliyete tam olarak gegmesi,

SRO’nun gorev ve sorumluluklarinin sona ermesi.
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Ingiltere Hiikiimetinin 20 Mayis 1997 tarihinde mevcut 9 diizenleyici otoritenin’
birlestirilerek tek diizenleyici birim ¢atisi altinda entegrasyonunu saglayacagm
agiklamasindan sonra, FSA resmi olarak 28 Ekim 1997 tarihinde kurulmustur. Ik olarak 1
Haziran 1998 tarihinde Ingiltere Merkez Bankasi Bankacilik Denetim ve Géozetim Birimi ile 3
SROs? FSA’ya devredilmigtir. 2000 yihnda g¢ikarilan Kanun ile FSA ¢alisma kapsamm
belirlenmis ve 1 Subat 2001 tarihinde son SROs’in’ de yetkileri FSA’ya devredilmistir.

FSA entegrasyon siirecini tamamlarken yeni gorevler de iizerine almaktadir. Daha
once herhangi bir diizenleyici kurulugun yetki alaninda bulunmayan tiiketici anlagsmalarinda
yer alan adil olmayan maddelere karsi ¢alismalarda bulunma ve piyasalar iizerinde Ingiliz
otoritelerinin etkisinin eksikliginin bulundugu alanlarin tespiti gibi hususlar bu gorevlere
ornek olarak verilebilmektedir. FSA, ayrnica, 2002 yili sonuna kadar ipotekli kredi (mortgage
lending) diizenlemesi ve kredi birliklerinin gozetimi gibi diizenleyici sorumluluklari

devralacaktir.
I11.3.2.2.1. FSA’nin Yasal Gorevleri

Ingiltere’de 2000 yilinda gikarilan Mali Hizmetler ve Piyasalar Kanunu (Financial
Services and Markets Act 2000 — FSMA) ile FSA’ya dort gérev verilmistir. Buna gore;
- Ingiltere mali sistemine olan giiveni korumak,
- Halkin mali sistem anlayisini gelistirmek, tesvik etmek,
- Tiiketicilerin sectikleri firiindeki risklerin farkinda olmasinin yani sira aldiklan
hizmetlerde uygun derecede giivenliklerini saglamak,

- Mali suglarin faaliyet alantm daraltmak.

FSA bu gorevleri yerine getirirken bazi etkenleri de gdzoniinde bulundurmak

zorundadir. “Yerinde Diizenleme llkeleri” olarak agiklanan bu ilkeler sunlardir:

! Sermaye Piyasalari ve Yatirim Kurulu (Securities and Investments Board — SIB), ingiltere Merkez Bankasi
Bankacilik Denetleme Birimi (Supervision and Surveillance Department of the Bank of England), Yatirim
Yonetimi Diizenleme Kurumu (Investment Management Regulatory Organisation — IMRO), Kisisel Yatirim
Otoritesi (Personal Investment Authority — PIA), Sermaye Piyasalari ve Tiirev Araglan Otoritesi (Securities and
Futures Authority — SFA), Ticaret ve Sanayi Sigorta Miidiirligii (Insurance Directorate of the Department of
Trade and Industry), Yapi Kooperatifleri Komisyonu (Building Societies Commission — BSC), Yardim
Dernekleri Komisyonu (Friendly Societies Commission — FSC) ve Yardim Dernekleri Kayit Birimi (Registry of
Friendly Societies - RFS).

IMRO, PIA ve SFA.

3 Yardim Dernekleri Kayit Merkez Ofisi (Central Office of the Registry of Friendly Societies).
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- FSA kaynaklarini ekonomik ve verimli gekilde kullanacaktir.

- Diizenlenen kuruluslarin kendi ydnetim sorumluluklarimn bilincinde davranacaktir.

- Sektor iizerinde yiik getirici ve kisitlayict kurallar koyma hususunda uygun
davranacakutir.

- Yeni iiriin ve hizmetlerin bulunmasim ve mali sistemin kullamimina sunulmasint
kolaylastiracak ve 6zendirecektir.

- Mali hizmetlerin uluslararasi karakterini ve Ingiltere’nin rekabet¢i pozisyonunu
dikkate alacaktir.

- Rekabeti destekleyecek ve rekabete karsi gereksiz diizenlemelerde bulunmayacaktir.
111.3.2.2.2. FSA’nin Organizasyonel ve Kurumsal Yapist

Bagimsiz ve garantili limited sirketi statiisiinde olan FSA’min gelir kaynaklari
diizenledigi sektorden elde edilmekte ve herhangi bir sekilde kamu fonlan FSA’nin gelir
kaynaklarindan birini olugturmamaktadir. FSA, Hazine Bakanina ve Hazine Bakani aracihgi
ile de Parlamento’ya kargt sorumlu bulunmaktadir. Yasal gorevieri hususunda FSA’min
Hazine’ye teslim edilmek fizere yillik faaliyet rapor hazirlamasi gerekmektedir. FSA’da 1
Aralik 2001 tarihi itibariyle 2300 ¢alisan bulunmaktadir. FSA’min 2001/2002 biitgesi 166,9

milyon sterlin diizeyinde belirlenmistir.

FSA’nin karar alic1 ve politika olugturucu orgam1 Mali Hizmetler Otoritesi Kurulu’dur.
15 i{yeden olusan Mali Hizmetler Otoritesi Kurulu’nun tamamu Hazine tarafindan
atanmaktadir. 15 iiye; 1 Bagkan, 3 yonetici direktor ve 11 {iye direktor olarak atanmaktadir. 11
itye direktdr komite seklinde hareket etmekte ve gorevleri arasmda FSA’ nin verimliligini ve
ekonomik davramisimi gdzden gegirmek, mali piyasalar kontrol mekanizmalarini izlemek ve
yonetici direktdrlerin maaglarini diizenlemek bulunmaktadir. Giinliik operasyonel kararlar ve
¢alisanlarin yonetim sorumlulugu yoénetici direktorlerde bulunmakta iken, Kurul Bagkam
stratejik yonlendirme ve FSA’nin yonetiminden sorumlu bulunmaktadir. Kurul Baskani, 3
Yonetici Direktor ve 1 Bas Operasyon Miidiirii, icrada gorevli yonetici kadrosunu

olugturmaktadir. Yonetici direktorler dogrudan Kurul Baskanina raporlama yapmaktadirlar.

Mali Hizmetler Otoritesi 3 ana ve 1 destek hizmet birimi olmak iizere 4 genel

miidiirliife aynlmis bulunmaktadir. Bunun yaninda dogrudan bagkanliga bagh “Halkla
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ligkiler ve Hesap Verebilirlik”, “Kalite ve I¢ Denetim”, “Hukuk Misavirligi” ve

“Uluslararas: Politika Koordinasyonu ve AB Isleri” birimleri bulunmaktadir. (bkz. Sekil.I1.2)
Sekil.ITL.2. FSA Organizasyon Semast®
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I11.3.2.2.3. FSA’nin Kaynaklari

FSA’nin, Financial Services and Market Act 2000°deki Financial Services
Compensation Scheme altinda yer alan yetkiler ¢ercevesinde kendisine kaynak yaratmak
iizere diizenledigi sirketler iizerinde vergilendirme hususunda hazirladigt ¢alismanin Hiikiimet
tarafindan onaylanmasiyla kaynaklan belirlenmistir. Bu ¢ergevede, FSA ilgili oldugu
sirketlerin iglemleri izerinden elde ettidi gelirler vasitas: ile kaynaklarimi olusturmaktadir.
FSA 2002/2003 doénemini kapsayacak vergi diizenleme g¢alismalarimi FSA (2002a)
¢aligmasinda bilyilk oranda belirlemis ve gelecekte vergi diizenleme degisikliklerine neden
olabilecek faktorleri agiklarmgtir. FSA yeniden vergi diizenleme g¢ahsmalarimi en disiik
diizeyde tutmaya ¢aligmakla beraber, gerekli goriinen yerlerde diizenleme yapabilecegini

ifade etmektedir.

111.3.2.2.4. Diizenlemesi, Denetlemesi ve Gizetimi Yapilan Kuruluslar ve Sorumluluklar

FSA yaklagik 10.000 kurulusun diizenlemesini gergeklestirmektedir. Bu kuruluslanin
7.500 tanesini yatirim sirketi, 660 civarint banka, 60 civarim yap1 kooperatifi (building
society), 1000 kadanni sigorta girketi ve yardimlagma dernekleri olusturmaktadir. Ayrica,
FSA 180.000 yetkilendirilmis bireyin yiirittiikleri isler konusunda diizenleyici sorumluluga
sahip kurulugtur. Ek olarak 2002 yilimn ikinci yansindan itibaren 700 kredi birliginin

diizenleyici sorumlulugu FSA’ya devredilecektir.

FSA so6z konusu kuruluglarla ilgili sorumluluklarimi yerine getirirken, ihtiyath
standartlar ve iy standartlari olusturma, Londra Borsasinda islem goren sirketlerin
bagvurulanini  degerlendirme, cezai kararlan uygulama, mali suglan azaltma, tiiketici

sikayetleri ve tiiketici kayiplarinin tazminleri konusunda da ¢aligmalarda bulunmaktadir.
I11.3.2.2.5. FSA’nin Hesap Verebilirligi
Kanun ile FSA’nin yetkisini sorumluluklan dahilinde kullandigimi garanti etmek

amaciyla resmi hesap verebilirlik mekanizmalan olusturulmustur. Bunlar su sekilde

siralanabilmektedir:

* 1 Subat 2002 tarihi itibariyle.
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- Yasal gorevleri yerine getirme ve “Yerinde Diizenleme Ilkeleri”ne uyum hususunda
yapilan ¢aligmalarin yillik olarak Hazine’ye raporlanmasi,

- S6z konusu yillik raporun kamuya agtk bir toplantida tartigiimast,

- FSA'nin islevlerini yerine getirme hususunda verimlilik ve diigiik maliyet anlayigina
uyum derecesi hususunda 11 iiye direktériin olugturdugu Komitenin Hazine’ye yilhik
bazda bir rapor teslim etmesi,

- Diizenleme sisteminde ciddi yetersizlikler goriilmesi durumunda Hazinenin bir
komisyonu arastirma igin yetkilendirmesi,

- FSA’ya olan sikayetlerin tespiti igin Bagimsiz Sikayet Temsilcisi (Independent
Complaints Commissioner) gorevlendirilmesi,

- Kural olusturmadan oOnce goérlis aligverisinde bulunma ve fayda-zarar analizinin
yapilmast sorumlulugunun bulunmasi,

- Birisi tiiketici temsilcileri, digeri de sektor temsilcileri ile olmak iizere FSA digindan
kisi ve kuruluslann perspektifiyle dneri olusturmak ve FSA caligmalan hakkinda rapor
hazirlamak lizere yilda iki kez bagimsiz Panel diizenlenmesinin gerekmesi ve ayrica
FSA’nin aym fikirde olmadig1 goriisler ve oneriler bulunmasi durumunda, bunu yazih
goris ile bildirmesi,

- FSA kurallarinin bagimsiz olarak gézden gecirilmesi (Ornegin, olugturulan kurallar
Adil Ticaret Genel Miidurligi (Director General of Fair Trading) ve Rekabet
Komisyonu (Competition Commission) tarafindan, rekabet hususlan dikkate alinarak
gozden gecirilmektedir.),

- Basbakanhk Bolimiine (Chancellor’s Department) baglh Mali Hizmetler ve Piyasalar
Mahkemesi (Financial Services and Markets Tribunal) tarafindan diizenleyici
kararlanin bagimsiz olarak gbzden gecirilmesi ve FSA ile bireyler ya da diizenlenen
kuruluslar arasinda anlagmazlik dogmasi durumunda sdz konusu mahkemenin ilgili

karan yeniden gézden gegirme hakkinin bulunmasi.

IIL.3.2.2.6. Diger Kurumlarla {liskiler

FSA, mali piyasalar ile ilgili sorumiuluklara sahip diger kamu ve bagimsiz

kuruluslarla yakin isbirligi i¢inde bulunmaktadir. Buna gore;
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Hazine diizenleme genel cergevesini belirleyen ve Mali Hizmetler ve Piyasalar

Kanunu gibi yasal diizenlemelerden sorumlu olan kurulustur. Ingiltere Merkez

Bankas1 1998 yilinda yayinlanan Merkez Bankast Kanunu ile fiyat istikrarim saglama

ve hiikiimetin ekonomi politikalarini destekleme gorevierine sahip bulunmaktadir.

FSA, Hazine ve Ingiltere Merkez Bankasi ile Memorandum of Understanding

imzalamig ve igbirligi ¢ergevesini olusturmustur. Bu ¢ergevede bu ii¢ kurulusun

olusturdugu bir komite kurulmustur. S6z konusu Komite ayda bir kez toplanmakta ve

finansal istikrar hususunda her tiirlii konuyu gériismektedir.

Aynica, FSA’nin agagidaki kurumlarla da yakin igbirligi bulunmaktadir.

»

Ticaret ve Endiistri Dairesi girketler hukuku ve iflas konularinda sorumlu
bulunmakta ve Sirketler Kanunu gercevesinde verilen gorev ve yetkileri
yiirlitmektedir.

{s ve Emeklilik Dairesi, emeklilik fonlan ile ilgili olarak politika ve yasal cergeve
sorumluluguna sahip bulunmaktadir.

Mesleki Emeklilik Diizenleme Otoritesi (Occupational Pensions Regulatory
Authority — OPRA) bagimsiz bir diizenleyici otorite olarak 1995 yilinda
yayinlanan Emeklilik Kanunu gergevesinde mesleki projeleri diizenlemektedir.
Adil Ticaret Dairesi (Office of Fair Trading) tiiketici kredileri, tiiketici korunmasi
ve rekabet hususlarinda sorumiu bulunmaktadir.

Onemli Dolandincilik Dairesi (Serious Fraud Office) ciddi ve karmagsik
dolandiricibik  olaylarnmi  aragtirma ve kovusturma sorumlulufuna sahip
bulunmaktadir.

Ulusal Kriminal Istihbarat Servisi (National Criminal Intelligence Service) ciddi
ve organize suglara karsi kriminal istihbarat saglama hususunda ilgili kurumlara

onciiliik etmektedir.
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II1.3.3. Isveg
I11.3.3.1. Entegrasyon Nedenleri

Isveg’te 1991 yilinda Banka Denetleme Kurulu (Bank Inspection Board) ile Ozel
Sigorta Denetleme ve Gozetim Kurumunun (Private Insurance Supervisory Service)
birlestirilmesi ve yeni birim olan Muhasebe Standartlari Kurulu’nun (Swedish Acoounting
Standards Board) katilmiyla Isve¢ Mali Sektér Denetim ve Gozetim Otoritesi |
(Finansinspektionen) kurularak birlesik bir mali sektér denetim ve gézetim sistemi

olusturulmustur.

Bankacilik ve sigortacilikta artan rekabet ve yap: geregi olusabilecek riskleri gidermek
amactyla, asgari sermaye yeterlilik rasyolar1 gibi kriterleri tutturmanin getirecegi maliyetleri
diigiirebilmek i¢in 6lgek ekonomisinden faydalanma amaciyla sektSrde birlesmeler yoluyla
yogunlasma orani artmustir. Bu tarz holdinglesmeler neticesinde farklilasan risklerin kontrolii
icin Isvec’te yeni diizenleyici gostergelere gereksinim duyulmustur. [Symreng (2002)] Temel
olarak mali sektér holdinglerinin daha etkin denetimi igin Isveg¢’te olusturulan birlesik
diizenleyici sistemin yararlari asagida siralanmaktadir:

- Saglam ve giivenilir gdzden gegirme,

- Ortak denetim ve gbzetim gercevesi ve metodoloji yapisi (diizenleyici arbitraji),

- Kolay haberlesme,

- Esgidimli denetim ve gozetim yaklagimi ve grup denetim ve gozetimi ile bireysel

sirketlerin denetim ve gozetimi arasinda denge olusturulabilmesi.
I11.3.3.2. Finansinspektionen’in Kurumsal Yapisi
I11.3.3.2.1. Finansinspektionen’in Yasal Gorevleri

Isveg Mali Sektdr Denetim ve Gozetim Otoritesi mali piyasalarda faaliyet gosteren
tiim sirketlerin denetim ve gézetim gdrevlerini yiiriitmektedir. Ayrica, Isve¢ Parlamentosu ve
Isve¢ Hiikiimeti Isve¢ Mali Sektér Denetim ve Gozetim Otoritesine kabul edilebilir diizeyde

tilketici korunmasinin temini ve mali sektdr istikrar ve verimliligini saglama yoniinde katkida

bulunma gorevleri vermistir.
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Finansinspektionen, Finansinspektionen Diizenleyici Kodu adi altinda mali sektérle
ilgili kurallan agiklamaktadir. Bu ger¢evede diizenleyici hususlar temel olarak asagidaki
konulari icermektedir:

- Degisik sektdrlerdeki mali sirketler igin ayr zorunlu sermaye orani belirleme,

- Risk dagitim (risk diversification),

- Risk ydnetimi ve i¢ denetim,

- Sirketlerin mali durumlart hakkinda bilgi vermeleri ve yeterli dig denetimin varligint

saglama.

Finansinspektionen sigorta girketleri ve bankalar i¢in lisans verme yetkisine sahip

iken, gerekli goriilen hallerde lisans iptaline de bagvurabilmektedir.

I11.3.3.2.2. Finansinspektionen’in Organizasyonel ve Kurumsal Yapist

Finansinspektionen ¢aligan sayisi 2001 yil sonu itibariyle 151 olarak bulunmaktadir.
Kurum Genel Miidiirii aym zamanda Kurul Bagkam gorevini yiriitmektedir. 9 iiyeden olusan

Kurulun tamam Hiikiimet tarafindan atanmaktadir.
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Sekil.II1.3. Finansinspektionen Organizasyon Semasi
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Finansinspektionen’in biitgesi Parlamento tarafindan belirlenen toplam devlet biitgesi

tarafindan belirlenmektedir.

Belirlenen biitge, bilango biiyiikligii gibi kriterlerin gbz niine alindify bir sistem

I11.3.3.2.3. Finansinspektionen’in Kaynaklari

ddemelerini Merkezi Hitklimete yapmaktadirlar.
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kapsaminda olugturulmaktadir. Bu ¢ergevede, Finansinspektionen’in kendi biitcesi Parlamento

cercevesinde mali sektdr kurumlarindan vergi seklinde elde edilmekte ve ilgili sirketler



I11.3.3.2.4. Diizenlemesi, Denetlemesi ve Gozetimi Yapilan Kuruluslar ve Sorumluluklar

Finansinspektionen yaklagtk 2.500 sirketin depetim ve gozetim gdrevini
stirdiirmektedir. Sektérlere gore sirketlerin dagilim agagidaki gibidir:
- 108’1 banka ve kredi kuruluglan,
- 125 menkul kiymet girketi (aract kurum) ve 70 fon yonetim sirketi,
- 1 menkul kiymet borsasi, 2 yetkili piyasa (authorised marketplace), | takas odasi
(clearing house),
- 430 sigorta sirketi, 180 yardimlagma dernegi ve 1.170 sigorta acentas: (insurance

broker).

Ayrica, Finansinspektionen’in mali piyasada istikrari, verimliligi ve titketici

korunmasini destekleme ve tegvik etme gdrevleri bulunmaktadur.

I1.3.3.2.5. Finansinspektionen’in Hesap Verebilirligi

Isveg’te her yil Hilkiimet, Finansinspektionen’in de dahil oldugu tim kamu
kurumianm kapsayan bir direktif yayinlayarak bu kurumlardan belirli raporlama talep
etmektedir. Bazi durumlarda Hiikiimetin Finansinspektionen’den 6zel gorev talep edebildigi
de goriilmektedir. Bu g¢ercevede Finansinspektionen bagimsiz olarak yillik is planim

olugturarak belirlenen talepleri, verilen amag dogrultusunda yerine getirmektedir.

Yil sonunda Finansinspektionen genel amaglan ve verilen 6zel gorevleri kapsayan
yillik bir rapor hazirlamaktadir. Bu yillik raporlar devlet denetgileri tarafindan denetlendikten

sonra Hitkiimete teslim edilmekte ve halka agiklanmaktadir.
I11.3.3.2.6. Diger Kurumlarla [liskiler

Finansinspektionen Isveg’te mali sektdr denetim ve gozetiminden sorumlu tek
otoritedir. Merkez Bankas: (Riksbanken) para politikas1 ve ddemeler sisteminden sorumlu

bulunmaktadir. Merkez Bankas1 ve Finansinspektionen bilgi aligverisi hususunda Mutabakat

Belgesi imzalamigtir.
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Ayrica, igerden Ofrenen ticareti gibi yasa dist durumlarla ilgili olarak
Finansinspektionen polis ve savciyla bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Rekabet (Isveg
Rekabet Otoritesi — Konkurrensverket) ve tilketici haklan (Isveg Tiketici Kurumu —

Konsumentverket) konulan ayr kurumlarin gérev ve yetki alanina girmektedir.
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111.3.4. Kore
111.3.4.1. Entegrasyon Nedenleri

Kore 1990’lann ikinci yansinda mali sektor girketlerinin  kisa  vadeli
yitkiimliiliklerinin riskli uzun vadeli olarak sirketlere kullandirilmast ve bu riski mevcut
sistemin engelleyememesi bir gok “iflas igin gok biyiik” (too big to fail) dzelliginde kurum
dogmasina neden olmus ve Kore, 1997°de global diizeyde de hissedilen ciddi bir kriz

yasamisgtir.

1997 yilinda Giiney Asya’da yaganan kriz sonrast Kore’de Onemli yapisal
degisikliklere gidilmigtir. Daha 6nceden Mali Reform Bagkanlik Komitesi (Presidential
Committee on Financial Reform) tarafindan onerilen reformlar destek gérmezken, kriz sonrasi
IMF programi gercevesinde hizla uygulamaya konmustur. [Hahm (1998)} Kriz sonrasi mali
sektor sirketlerinin denetiminin daha etkin ve verimli yapilmasi amaciyla denetim ve gozetim

otoriteleri arasinda entegrasyona gidilmistir.

29 Aralik 1997 tarihinde kabul edilen Mali Sektdér Denetim ve Gézetim Kurumlarn
Kurulug Kanunu g¢ergevesinde, oncelikle, 1 Nisan 1998 tarihinde Mali Sektér Denetim ve
Gozetim Komisyonu (Financial Supervisory Commission—FSC) ile Menkul Kiymetler ve
Vadeli Islemler Komisyonu (Securities and Futures Commission-SFC) kurulmus ve daha
sonra 1 Ocak 1999 tarihinde Mali Sektér Denetim ve Gozetim Hizmetleri (Financial
Supervisory Service — FSS) olusturulmustur. FSS mevcut dort kurum olan Bankacilik
Denetim ve Gozetim Otoritesi, Sermaye Piyasalari Denetim ve Gdzetim Kurulu, Sigortaciik
Denetim ve Gozetim Kurulu ile Banka Disi Mali Sektér Denetim ve Gdzetim Otoritesinin
birlestirilmesiyle olusturulmustur. FSC ve SFC, FSS’in karar alma organlarnim

olusturmaktadir.
111.3.4.2. FSS’in Kurumsal Yapisi

111.3.4.2.1. FSS’in Yasal Gorevleri

FSS’in temel olarak goérevleri; mali sektdr kurumlannin varlik ve is kosullarimn

denetimi, mali denetim ve gézetim kurallar1 ve diizenlemeleri digina ¢ikan mali sektdr
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sirketlerinin tespiti ve gerekli cezai yaptinmin uygulanmasi ve mali sektor kurumlan ile

tiiketiciler arasinda ¢ikan anlasmazliklarin ¢6ziimiine katkida bulunulmas: seklinde

ozetlenebilmektedir.

Bu gbrevlerin yaninda FSC ve SFC’nin icraci birimi (executive body) olan FSS ayni
zamanda FSC ve SFC talepleri dogrultusunda faaliyet gostermektedir. FSC’nin mali sektor
denetim ve gozetim kural ve diizenlemelerinin olusturulmas: ve faaliyet izni verme vb.
gorevleri bulunurken, SFC menkul kiymetler ve vadeli islemier piyasalari hususlarinda
sorumlu bulunmakta ve igerden Ggrenenler ticareti ve piyasa manipiilasyonu gibi konularda

calismalarini siirdiirmektedir.

111.3.4.2.2. FSS’in Organizasyonel ve Kurumsal Yapisi

FSC bagmmsiz diizenleyici bir kurumdur. Komisyonda bulunan 9 iiye Kore Bagkani
tarafindan ticer yillik siireler i¢in atanmaktadir. Komisyon Bagkani Bakanlar Kurulu
tavsiyesiyle (Cabinet Council) Kore Bagkani tarafindan atanmakta ve Komisyon Bagkani aym
zamanda FSS Baskanhgini yiiriitmektedir. FSC Bagkan Yardimcisi Maliye ve Ekonomi
Bakan tavsiyesiyle Kore Baskani tarafindan atanmakta ve ayni zamanda SFC Baskanlhigini
yiriitmektedir. Daimi (standing) itye FSC Bagkani tavsiyesiyle atanmaktadir. Daimi olmayan
6 iyeden 3'i gorevi geregi FSC iyesidir. Bunlar Maliye ve Ekonomi Bakanligi Miistesari
(Vice-Minister of Finance and Economy), Kore Merkez Bankas: Baskan Yardimcis1 ve Kore
Mevduat Sigorta Kurumu bagkanidir. Diger ii¢ iiye, ilgili ii¢ kamu kurumunun birer iiye

tavsiyesiyle atanmaktaduir. [FSS (2001)]

SFC, FSC’ye bagl olarak ¢aligmakta ve SFC’nin geri kalan 4 iiyesi FSC Baskaninin

tavsiyesiyle atanmaktadir.
FSS’in 4 bagkan vekili ve 9 baskan vekili yardimcisina kadar iist ydneticisi FSC

tarafindan atanmaktadir. 1.476 calisam bulunan FSS’in organizasyon semasi Sekil 111.4’te

verilmektedir.

74



SL

Kurum Denetim

Birimi

[

f¢ Denetim

Biirosu

Bagkan
Vekil
Yardimcisi

Aragtirma
Bolimt

Sekreterya
Biirosu

1

Dis
Haberlesme
Biirosu

Bagkan Vekili

l

Bagkan Vekil Yardimcaist

FSC SFC
BASKAN
[ I ]
Baskan Vekili Baskan Vekili
I
[ T
Bagkan Vekil Yardimcisy Bagkan Vekil Yardimcisi Baskan Vekil Yardimcisi Bag Muhasebeci
I
Denetim ve Gozetim Sigortacitik Denetim Bilgi Agiklama Muhasebe Sistemi ve
—1 Planlama ve ) [~ ve Gozetim Boiiimii ——| Denetim ve Gozetim Denetim Gozden
Esgudiim Bolime Boliimi Gegirme Boliimii
Planlama ve ~ Sigortacilik Varlik Yonetim
Esgiidim Bolomii — Inceleme Boliimii I-—1 Denetim ve Gozetim
Bolumii Uluslararas:
Hliskiler Bitrosu
Bilgi Sistemleri
— Biirosu Menkul Kiymet Tiiketicinin
——‘ Denetim ve Gozetim —— Korunmasi Merkezi

L—I Dus Iligkiler Bolamii l

Bolimi

Giivenlik Planlama
— Biirosu

Menkul Kiymet
inceleme Bolumit

——l 1. Arastirma Bulumul
-———{ 2. Arastirma Bolomii

Inceleme Planlama

*—— ve Esgiadiim Bolimi

Bankacilik Denetim
—{ ve Gozetim Botimii

Banka Dis1 Mali
Kurumlar Denetim
ve Gozetim Boliimii

Kredi Denetim ve
—— Gozetim Bolimi

1. Banka Inceleme
© Boliimii

2. Banka jnceleme
L Bolimi

(ITYep DAS 34 DSA) ISewdS uoAseziuesQ SSA ‘v IITNRS



1I1.3.4.2.3. FSS’in Kaynaklan

Piyasa katilimcilant ve mali sektor kuruluglanindan alinan harglar FSS’in kaynaklarinin
bityiik bir kismini olusturmaktadir. Gerekli oldugu takdirde Hiikiimet ve Kore Merkez
Bankasit (Bank of Korea) FSS’e kaynak aktarabilmektedir. FSS biitgesi FSC tarafindan
onaylanmak durumundadir. Bu gergevede, FSS’in temel olarak kaynaklar asagida siralandigi
sekilde elde edilmektedir:

- Hikiimet, Kore Merkez Bankas: ve denetlenen mali sektér kurumlarindan elde edilen
tahsisler,

- Denetim ve gdzetim masraflarinin ilgili mali sektor kurulusu ile paylagilmasi,

- Menkul kiymet ihracina aracilik eden kurumun menkul kiymetini ihrag¢ eden girketten
aldig1 komisyonun paylagimi,

- Diger gelirler.

Denetim ve gozetimi yapilacak sirketlerden alinacak denetim ve gdzetim harcama pay1
orani yillik olarak FSC tarafindan sirketin faaliyett ve toplam yikiimlilikleri gézoniine
alinarak olusturulan bir smir ger¢evesinde tespit edilmektedir. FSC bu hesaplamalar: yaparken
mevcut kaynak ihtiyacim dikkate almaktadir. Menkul kiymet ihrag harcama pay! toplam

menkul kiymet ihrag tutan dikkate alinarak FSC tarafindan hesaplanmaktadir.

I11.3.4.2.4. Diizenlemesi, Denetlemesi ve Gozetimi Yapilan Kuruluslar ve Sorumluluklar

FSS, Kore mali sektor sirketleri nezdinde FSC ve SFC kararlan dogrultusunda
denetim ve gozetim sorumluluguna sahip bulunmaktadir. Bu gergevede, Eylil 2001 itibariyle
FSS diizenleme, denetim ve gozetim sorumluluk alanina 66 banka, 1.274 kredi birligi, 180

diger banka disi mali kurum, 42 sigorta sirketi ve 292 menkul kiymet sirketi girmektedir.
I11.3.4.2.5. FSS’in Hesap Verebilirligi

FSS karar alma orgam olan FSC’nin bagimsizligina énem verilmekte ve tarafsizhgi
FSC iiyelerinin herhangi bir mali sektor sirketinde ¢alismalani ya da politik bir gorev

almalanimin engellenmesi yoluyla saglanmaktadir. FSC dogrudan Bagbakanlhifa bagl bir

komisyon olup raporlamasini Basbakanlia yapmaktadr.
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I11.3.4.2.6. Diger Kurumlarla iliskiler

FSC, Maliye ve Ekonomi Bakanhi§i ile Kore Merkez Bankasi veri talep etme ve

degisimi hususunda kargihikli haklara sahip bulunmaktadirlar.

FSS bir devlet kurulusu olarak, FSC ile SFC direktiflerini uygulamak iizere kurulmug
oldugundan, FSC direktifleri ve gozetimi gergevesinde yetkilerini bagimsiz hareket ederek

kullanabilmektedir.
Asagida FSC’nin yakin igbirligi i¢inde bulundugu kurumlar siralanmgtir:

- Maliye ve Ekonomi Bakanligi mali sektor denetim ve gézetim ile ilgili tim yasal
diizenlemelerin taslagim olugturmakta ve Meclise sevk etmektedir. Taslak hazirlama

asamasinda Maliye ve Ekonomi Bakanligimin FSC ile isbirligi yapmasi1 zorunludur.

- Kore Merkez Bankasi para ve kredi politikalarini belirleme ve uygulama, para basma,
kur politikasin1 yonetme ve bankalar i¢in son bor¢ verme mercii gorevlerini
siirdiirmektedir. Bunun yanminda, Kore Merkez Bankasinin likidite destegi yapacag:

bankalar inceleme yetkisi bulunmaktadir.

- Kore Mevduat Sigorta Kurumunun (Korea Deposit Insurance Corporation — KDIC)
yOnetimi; Politika Komitesi KDIC Bagkani, Maliye ve Ekonomi Bakanlig1 Miistegar,
FSC Bagkan Yardimcisi, Kore Merkez Bankasi Bagkan Yardimcisi ve bankalar,
sigorta girketleri ve diger mali sektor sirketlerine iligkin birlik baskanlarindan

olugmaktadir.

- Kore Varlik Yonetim Sirketi’nin (Korea Asset Management Corporation — KAMCO)
gorevi tahsili gecikmis alacaklarin yeniden yapilandirilmasi gahsmasi ¢ergevesinde
mali sektore gliveni yeniden tesis etmektir. KAMCO, FSC/FSS ve Maliye ve Ekonomi

Bakanligt denetim ve gdzetimi gergevesinde faaliyet gostermektedir.

Bu kurumlar yaninda mali sektorde faaliyet gosteren sirketlere ait birlikler ve Kore

Menkul Kiymet Borsas: kendi kendini diizenleme yetkisine sahip birimlerdir.
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IIL4. Tiirkiye’deki Uygulama ve incelenen Ulke Ornekleri ile Karsilastirma

Bankacilik denetimi ve gozetimi iizerinde yogunlagmadan 6nce Tiirkiye’deki
uygulama ve incelenen ilke o&rnekleri arasinda yapisal farkliigi vurgulamakta fayda
bulunmaktadir. Buna gore, bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasalari, rekabet ve mali
suglarin engellenmesi hususlannin yiiriitiildiigil birimler incelendiginde, Tiirkiye uygulamast
ve diger ilkeler arasinda belirgin farkhiliklar bulunurken, kapsama dahil iilkelerin kendi

i¢lerinde de onemli farkliliklar meveuttur.

Tiim mali sektoriin (bankacihik, sigortacilik, sermaye piyasalan ve diger mali sektor
sirketleri) denetim ve gézetimi Ingiltere ve Isveg’te tek elden yapilirken, Kore’de denetim ve
gozetim islevi bir kag kendi kendini diizenleyen kurum disinda biiyiik 6l¢iide tek elden yerine
getirilmektedir. Avustralya’da ise sermaye piyasalarinin denetim ve gozetimi bir kurumda
(ASIC), bankacilik ve difer mali sektdr sirketlerinin denetim ve goézetimi ise diger bir
kurumda (APRA) bulunmaktadir. Tiirkiye’de bankacilik ve 6zel finans kurumlarinin denetim
ve gozetimi BDDK tarafindan yapilirken, sermaye piyasalarinin denetim ve gozetimi SPK,
sigortacilik ve diger mali sektdr sirketlerinin denetim ve gdzetimi ise Hazine Miistesarlig

tarafindan yapilmaktadir.

Rekabet hususunda yetkili, incelenen iilkelerde Tiirkiye’de oldugu gibi ayri bir kurum
bulunmakta ve mali sektorii diizenleyen kurumlarin rekabeti dikkate alacak sekilde
¢aligmalarini siirdiirmeleri talep edilmektedir. Tirkiye’de s6z konusu gérev Rekabet Kurumu

tarafindan yerine getirilmektedir.

Mali suglann (6zellikle karaparanin aklanmasi) azaltilmas: ve engellenmesi hususunda
OECD nezdinde kurulmus olan Mali Eylem Gorev Grubuna Tiirkiye, Avustralya, Ingiltere ve
Isveg liye Kore ise iiye degildir. Ingiltere’de séz konusu gérev ayni zamanda mali sektériin
denetimi ve gozetimi ile ilgili kurum olan FSA’ya verilmisken, bu gorev Tiirkiye ve diger
iilke omeklerinde mali sektor denetim ve gdzetimi yapan kurumlarnin gorevleri kapsamina
girmemektedir. S6z konusu gérev Tirkiye’de Maliye Bakanligi altinda Mali Suglan

Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan yerine getirilmektedir.

Bankacilik denetim ve gozetimini yapmakla gérevli kurumlarin denetim ve gdzetim

disinda tstlendikleri gorevlere bakildiginda, bir takim farkhiliklarin bulundugu gériilmektedir.
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Tiiketicinin- korunmas: ile ilgili gérev Ingiltere, Isveg ve Kore’de bankacilik denetim ve
gozetiminden sorumlu kuruma, Avustralya’da ise sermaye piyasalann denetim ve
gozetiminden sorumlu kuruma (ASIC) verilmistir. Tirkiye’de mevduat sahiplerinin
korunmasi BDDK tarafindan idare ve temsil olunan ve ayri bir kurulus olan Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilmektedir. Sermaye piyasalan ile ilgili tiiketici
korunmas1 SPK tarafindan denetimi ve gbzetimi yapilan ve Merkezi Kayit Kurulusu
tarafindan idare ve temsil olunan Yatinmctlari Koruma Fonu tarafindan yerine
getirilmektedir. Mali sistemin istikrari konusunda Tiirkiye ve incelenen iilke omeklerinde
ilgili kurumlarin mali sistemin istikrant hususunda gorevleri bulunurken, bu gdrevin
sorumluluk derecesi denetim ve gozetimi yapilan sirketlerin kapsaminin biiyiikliigiine gore
artmaktadir. Omegin, Ingiltere’de FSA’nmin mali sisteme olan giiveni korumak gibi bir gorevi
bulunurken, Avustralya’da Tiirkiye’de oldugu gibi mali sistemin istikrarint saglamak Merkez

Bankasinin gérevi olarak bulunmaktadir.

Incelenen tiim iilke 6meklerinde ve Tiirkiye’de, mali sistemin diizenlenmesi ve
denetlenmesi ile ilgili kurumun bagimsizlig1, seffathgr ve hesap verebilirligine biyiik 6nem
verilmektedir. Buna kargin, sz konusu kurumlarin karar alma organlarinin atanmasi ve
kurumun hesap verebilirligi hususunda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Ingiltere, Isvec ve
Avustralya’da Kurul’da gorevli liyelerin bir kismi denetim ve g6zetimi yapilan kuruluslarda
sahip olduklari gorevlerini siirdiirebilmektedirler. Bu uygulamanin agiklamasi, sektor
tecriibesinin ve durumunun yakindan takip edilebilmesine olanak saglamasi seklinde
yapilmaktadir. Buna karsin, Kore’de Tirkiye’de oldugu gibi iiyelerin sorumiu bulunulan
sirketlerde gorevli olmasi durumunda Kurulun bagimsizliginin tehlike altinda olacag
diisiincesiyle, baska bir gérevde bulunmalari yasaklanmustir. Ingiltere’de tiim iiyeler Hazine
tarafindan atanirken, Avustralya’da Hazine tarafindan atama yapilmasi yaminda Merkez
Bankas1 ve ASIC kurumlarinda gérevli dogal tiyeler bulunmaktadir. Kore’de FSS’in karar
alma organ: iki ayr birim seklinde tesis edilmistir. Bu komisyonlara iiye atamasi, gesitli
kurumlarm tavsiyesi {izerine Kore Bagkan: tarafindan yapilmaktadir. Bu haliyle séz konusu
sistem Tlirkiye’de 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda yer alan sistemin ilk haline benzetilebilir.
Tirkiye’de meveut sistemde Kurul iiyeleri ilgili Bakanin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu

tarafindan atanmaktadir.

Bankacilik denetim ve gézetimi ile ilgili kurumun kaynaklarim sorumlu bulunulan

sektdrden elde edilen vergiler olusturmakta iken, Kore’de gerekli goritldiigii takdirde kamu
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biitcesi ve Merkez Bankasindan kaynak aktanlabilmektedir. Tirkiye’de (BDDK)

Avustralya’dakine (APRA) benzer yapr bulunmakta ve belirlenen biitgeye gore gereken

kaynaklar gorev ve yetki alanindaki sirketlerden tahsis edilmektedir.

Hesap verebilirlik hususunda Tiirkiye’de ve incelenen iilke orneklerinde benzer
mekanizmalar bulunmakla beraber, s6z konusu kurumun bagh oldugu birim dogrultusunda
farkliliklar ortaya gikmaktadir. Yillik rapor hazirlama zorunlulugu ve séz konusu kurumun
denetiminin diger bir kurum ya da komisyon tarafindan yapilmas: Tiirkiye ve incelenen iilke

orneklerinde bulunan ortak 6zelliklerdendir.

80



Bolim.IV.
Tiirkiye I¢in Sistem Onerisi

IV.1. Onerilen Sistemin Kurumsal Yapilanmasi

Tiirkiye’de bankacilik denetimi konusunda 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu
uyarinca kamu tiizel kisiligi haiz idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu kurulmugtur. Boylece Basle kriterlerine uyma yoniinde ve etkin
bankacilik denetim, goézetim ve diizenlenmesinde O6nemli adimlar atilmistir. Ancak,
Tiirkiye’de bankacilik agirlikli mali sektdr holdinglerinin varlign diizenleme ve denetim
sisteminin daha da gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmig ve bankacilik bazli konsolide

denetime Onem verilmesi gerekliligini dogurmustur.

Tiirkiye’de mali sektér holdingleri, bankalann igtirakleri vasitasiyla tiim mali
hizmetleri evrensel bankacilik anlayis1 gercevesinde verme g¢abalarindan kaynaklanmustir.
Diger iilkelerde de olusan bu durum, &zellikle 1990’larda yeni bir egilim ortaya ¢ikmasina
neden olmus ve mali sektdr denetiminde bankacilik sektoriinli de igerecek sekilde idari ve
mali dzerklige sahip tek bir kurumsal yapinin olusturulmas: yayginlagmaya baglamistir. Bu
konuda mali sektor holdinglerinin varligindan hareketle mali sistemin daha etkin denetimi
agisindan Tirkiye de tiim mali sektorii igerecek yapisal diizenleme yapacagina dair niyetini
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirtmigtir. 2001-2005 yillanm kapsayan Uzun Vadeli

Sirateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda agagidaki hususa yer verilmistir:

“Gelisen. mali sistemin yapisinda ayrt diizenleyici kurumlann gérev alanlarindan
kaynaklanabilecek bogluklarin 6nlenebilmesi ve mali piyasalarda etkinlik ve saydamliga ait
uygulamalarin homojenligini saglamak amaciyla Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust
Kurulu olusturulacaktir. Mali sistemde faaliyette bulunan dzerk diizenleme ve denetleme
kurullarimin nihai asamada tek ¢at1 altinda toplanmasiyla olugan sdz konusu kurumun
faaliyetleri konusunda parlamentoya kars: sorumlu olmasini ve sektdriin tamaminda faaliyet

gosteren kuruluslar ile kamuyu bilgilendirmesini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.”

Tiirkiye’de mali sektoriin denetimini yapan birimlerin tek elde bagimsiz bir kurum
tarafindan yapilmasi 6nerisi 1990’larnn sonunda yapilmistir. [Karacan(1997)] Bu galismada

Tiirkiye’de mali sektdr kuramlanm diizenleyen ve denetleyen kurumlarin dagmik bir yapi
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olusturdugu iizerinde durulmus ve Diinya’daki gelisimin parasal otoriteler ile diizenleyici-

denetleyici otoritelerin birbirinden ayrilmasi ve birden fazla otoritenin birlestirilmesi yoniinde

oldugu vurgulanmustir.

Teorik gabigmalar géz oOniine alinarak mali sektdr holdinglerinin etkin denetimi
agisindan, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam’nda da belirtildigi sekilde, mali sektériin
diizenlenmesi ve denetimi sisteminin Tiirkiye’de tek elde toplanmasinin énemli katkilari
olacag: disiiniilmekte ve bu gergevede iilke uygulamalar isiginda ve bir sonraki bolimde

aciklanan nedenlerden &tiirii birlesik bir yap1 6nerilmektedir.
IV.1.1. Entegrasyon Nedenleri

Ulke &meklerinin incelenmesiyle ve teorik cahismalardan elde edilen goriisler
cercevesinde Tiirkiye’de mali sektdr kurumlarin ve piyasalann diizenleme ve denetimini tek
elden yapacak bir kurumun énemli yararlari olacag diisiiniilmektedir. Ozellikle mali sektér
holdinglerinin daha etkin denetlenmesi yoluyla elde edilmesi beklenen bu yararlar su sekilde
siralanabilmektedir:

1- Hesap Verebilirlik: Ayn birimler tarafindan diizenlenen mali sektor sirketlerinin
birbiri ile rekabet eden ve faaliyet alanlarmin giderek g¢akismast mali sektoriin
diizenlemesi hususunda sorumlu birimin tespitinde giiglitkler dogurmaktadir. Birlesik
diizenleme sisteminde diizenleme ve uygulamann tutarlilig ile basar ve basarisizligin
sorgulanabilir oldugu bir kurum olusturulabitmektedir.

2- Diizenleyici Arbitraji: Mali piyasa araglarinin benzer riskler tasiyarak benzer hizmetler
sunmasi nedeniyle rekabet konusunda 6nemli gelismeler olusmustur. Anéak, benzer
hizmetleri veren ayr1 kurumlarin farkli binmler tarafindan diizenlenmest ve
denetlenmesi esit diizenlemelere tabi olmalarini engellemektedir. Bu durum denetim
farkliliklar1 ve farkli vergi uygulamalan gibi nedenlerle farkli kurumlarin rekabetinde
avantaj veya dezavantaj yaratabilmektedir. Bu durum birlesik sistemde ortadan
kaldirilabilmektedir.

3- Olgek Ekonomisi: Birlesik sistemin olusturulmasiyla dlgek ekonomisi yaratilmakta ve
ayn kurumlann hukuk, aragtirma, veri isleme ve egitim faaliyetlerinin
birlestirilmesinin tekrarlart ve nihai kararin alinmasindaki giigliikleri azalttifindan

dolay: maliyetleri diigiirmesi beklenmektedir. (Kaynakiarin verimli kullanimi)
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4- Diizenleme ve Denetimde Etkinlik: Mali kurumlara iligkin diizenlemelerin
iyilestirilmesi, mali kurumlann ve istiraklerinin denetiminin daha iyi esgiidiimii ve
iflas eden mali kurumlara uygulanacak islemlerin kolaylastirtimas: yoluyla
diizenlemede etkinlik saglanacag: diigliniiimektedir. Aynica karar verme, 6nlem alma
ve uygulamada hiz ve operasyonel etkinligin artmasiyla mali sistemin daha etkin
denetlenebilecegi dngoriilmektedir.!

5- Tiiketicinin Korunmasy: Tasarruf sahipleri ve yatinmcilarin tek merciye muhatap
olmasi, sorun ve sikayetlerini iletme ve takip etme acisindan kolaylik saglayacag:
Ongoriilmektedir.

6- Yeni Uriin ve Hizmet Gelisimine A¢tk Olma: Ingiltere dreginde FSA’in diger
gorevlert yaninda yeni iiriin ve hizmetlerin bulunmasim ve mali sistemin kullanimina
sunulmasim kolaylastirma ve 6zendirme gorevi bulunmaktadir. Diger bir deyisle mali
sektorde gelisen yeni araglarin olugmasi diizenlemeler yoluyla ozendirilmektedir.
Birlesik sistemde sorumlu tek birim oldugundan dolayr mali sektdrde olan gelismeler
yakindan  takip edilebilmekte ve gerekli yasal diizenlemeler hizla

olusturulabilmektedir.
IV.1.2. Entegrasyon Siireci

Mali sektoriin birlesik tek diizenleyici sistem tarafindan denetim ve gbzetiminin
yapiimasinin vurgulanan en 6nemli dezavantaji, birlesik sisteme gecilmesi siireci olarak
gosterilmektedir. Bu cercevede entegrasyonun asamalarninin belirli olmasi; diizenleyici

belirsizliginin entegrasyon siireci sirasinda ortadan kalkmasi ve diger sorunlarin belirmemesi

amaciyla 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de bankacilik sektSriiniin mali sektoriin biiyiik kismim kapsadifi géz oniine
alindiginda ve bankacilik sektdriiniin denetiminin BDDK’nin kurulmasindan énce iki ayn
kuruma (Merkez Bankasi ve Hazine Miistesarlig) dagilmig olmasindan hareketle, birlesik
sisteme gecis yoniinde BDDK’mn kurulmasiyla biiyiik adimlar atildig1 s6ylenebilmektedir.
Bu ¢ercevede BDDK’nin kurumsal kimlige kavusmasi sonrasinda mali sektdriin 6nemli bir

kismini kapsayan bankacilik denetim ve gozetiminin tek elde toplanmis olmasi, mali sektdr

! Bu maddede yer alan fayda Kore uygulamasimda (bkz. Bokim ID) olugturutan bir komite tarafindan 6ngoriilmis,
ancak kabul gormemistir. 1997 yilinda yasanan kriz sonrasinda Kore temel olarak diizenleme ve denetimde
etkinligi saglamaya ydnelik IMF desteginde bir program ile birlikte daha 6nce Komite'nin énermis oldugu
birlesik yapiy1 hayata gegirmistir.
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denetim ve gdzetiminin entegrasyon siireci risklerini 6nemli 6lgiide azalttigi disiiniilmektedir.
Entegrasyon agamalarinin olugturulmas: ve siirecin ayrintilari hususunda Ingiltere uygulamasi
(bkz. B&lim II) bu konuda iyi bir dmek olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, entegrasyon siireci
Ingiltere uygulamasina benzer sekilde ii¢ asamali bir siire¢ olarak ongoriilmiistiir. Aynca,
entegrasyon siirecine girilmesinden 6nce BDDK’nin kurumsal yapisimn yerlesmesi ve
boylece gegis asamasinda olan bir kurumun ikinci bir gegis siirecine girmesinin
olusturabilecegi sakincalarin  giderilmesi gerekmektedir. Ote yandan BDDK’min
olusturulmasini saglayan Bankalar Kanunu’nun 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden
olduk¢a once ¢ikanlmis olmasmna karsin yapisimin yerlesmesi siirecinin kriz ortaminda
gerceklesme zorunlulugunun bulunmasi oldukga sakincah bir durum olusturmaktadir. Bu
ylizden tiim mali sistemi kapsayacak diizenleme ve denetim sisteminin entegrasyonu siirecinin
kriz ortaminin gegilmesinden ve BDDK kurumsal ve kiltiirel yapisimin biiylik oranda

yerlesmesinden sonra baslatilmasinin uygun olacag: diisliniilmektedir.

Entegrasyon siirecinde ilk asamada Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust
Kurulu’nun kurulmas1 ve BDDK, Hazine Miistesarligi ve SPK’ya dagilmis gdrevlerin bu
kurula devredilmesi oOnerilmektedir. Bu c¢ercevede, BDDK ve SPK tamamen kurula
devredilirken Hazine Mustesarlifinin Sigorta Genel Mudiirligi, Sigorta Denetleme Kurulu ve
Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii’'nde diger mali kurumlarla ilgili birimlerin (faktoring,
finansal kiralama, finansman sirketleri, ikrazat¢ilik ve d6viz biirolart) devrinin ilk asamada
gergeklestirilmesi ngoriilmektedir. Bu siirecin 1 sene olarak kabul edilmesi ve ilk anda
organizasyon yapisi agisindan sektbrel yapilanmanin ya da diger bir deyisle devralinan

kurumlardaki yapilarin biiyiik 6lgiide korunmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Ikinci asamada Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) kapsaminin diger koruma
ve sigorta fonlarimi da igerecek sekilde genisletilmesi Onerilmektedir. Bu cergevede
Tiirkiye’de yerlesmis bir yapi olan TMSF’nin yapis1 bilyilk oranda korunarak TMSF ve
Merkezi Kayit Kurulugunun idare ve temsil ettifi Yatinmcilan Koruma Fonunun
entegrasyonu ongoriilmektedir. Bu asamanin da yine 1 sene stirmesi ve 6zellikle mali sektdr
tiiketicilerinin yeni yapilanmanin iglevi hususunda bilgilendirilmesine Onem verilmesi

gerektigi diigliniilmektedir.

Ugiincii ve son asamada ayri kurumlardan gelen kiiltiirlerin kaynagmasi ve MPK

kurum kiiltiiriiniin olugmasindan sonra ilk iki asamada edinilen deneyimler ve uygulamalar
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gergevesinde mevzuat diizenlemesinin yapilmasi ve organizasyon yapisinn yeniden
sekillendirilmesi Onerilmektedir. Bu gercevede para ve sermaye piyasalarini ilgilendiren
Anayasa, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Sigorta Murakebe Kanunu, Finansal
Kiralama Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu, Vergi mevzuati gibi diger diizenlemelerin ilgili
hiikiimlerinin ele alinmasi yeniden diizenlenerek yasalastirilmasi 6ngoriilmektedir. Bu son
agamada MPK organizasyonunun yeniden gbézden gegirilmesi ve sektdrel yap: ya da risk bazh
(kredi riski, piyasa riski vs.) yapt gibi birlesik mali sistem diizenleme ve denetleme
yapilarindan iilke uygulamalarinin incelenmesiyle Tiirkiye i¢in en uygun dmegin belirlenerek
uygulamaya alinmasinin faydali olacagi disiiniilmektedir. Bu hususta, ayrica, Isveg
uygulamasinda (bkz. Bolim II) ilgili Kurumun kurulmasindan sonra bir kag¢ defa
organizasyon yapisinda degisiklife gitme nedenleri iizerinde durulmasinda fayda

goriinmektedir.

Sekil.IV.1. Entegrasyon Asamalan

1. Asama 2. Asama 3. Asama
Siire 1Yl 1Yl 2Yil

e BDDK ve SPK’nin|e TMSF kapsaminin diger | e Para ve sermaye
tamamen devri. koruma fonlari1 da piyasalarim  ilgilendiren

¢ Hazine Miistesarliginin igerecek sekilde mevzuatin  yeni  bir
Sigorta Genel genisletilmesi. anlayisla diizenlenmesi.

Calisma Midurliigii, Sigorta | e Mali sektor | # MPK  organizasyonunun

Denetleme Kurulu ve tiketicilerinin ~ koruma gozden gecirilmesi ve
Banka ve Kambiyo fonlarimin  yapilanmalar gerekirse yeniden
Genel Miidiirligti’'nden konusunda yapilanmaya gidilmesi.
diger mali kurumlarla | bilgilendirilmelerine
ilgili birimlerin devri. Onem verilmesi.

Ik iki agamanin birer yil siirmesi ve son agamamin da en fazla iki yil siirmesiyle
entegrasyon siirecinin tamamlanmas: &nerilmektedir. Ek olarak, entegrasyon siireci sirasinda
Kurul’un 6 ayda bir entegrasyon ¢aligmalarina dair kamuya agik raporlar yayinlamasi ve bu
raporlarda entegrasyon siirecinde elde edilen geligmelerin yaninda entegrasyonun kendisinin
ve sirecinin piyasaya etkisine dair ¢aligmalarn yer almasimin entegrasyon siirecinde

yasanabilecek risklerin azaltilmasinda etkili olacag disiiniilmektedir.
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IV.2. Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu ve Mali Piyasalar Kurumu

MPK)
IV.2.1. Yasal Gorevler

Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulunun gorevlerinin entegrasyon
slirecinin ii¢linci asamasinda tam olarak belirlenecegi ongoriilmektedir. Bu cercevede
BDDK'nmin temel hedefleri olarak asagida siralanan gorevlerin tiim mali sistemi kapsayacak
sekilde genisletilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir:

- Sektdriin etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak,
- Sektore gliveni kalici kilmak,
- Sektdriin dayanikliligim gelistirmek,

- Tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak.

Yukarida siralanan mevcut hedefter kapsaminda mali sistemin diizenleme, denetim ve

gb6zetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesinin uygun olacag disiiniilmektedir.
1V.2.2. Organizasyonel ve Kurumsal Yapi

Uluslararas: kabul gormiis ilkeler ¢ergevesinde Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme
Ust Kurulunun, yetkilerini bagimsiz bir bicimde kullanan, zerk bir kurum olmasi uygun
goriinmektedir. Kurumun kendi karar orgami bir kurul olacak ve yeterli say1 ve nitelikteki
uzman istihdam edilecektir. Bu gergevede, karar alma organi olan Mali Sistemi Diizenleme ve
Denetleme Ust Kurulu’nun galigmalarini Mali Piyasalar Kurumu (MPK) aracihgiyla

ytriitmesi 6ngoriilmektedir.

Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu olusturulurken » model iilke
omeklerinden de faydalamilarak BDDK ve SPK’da oldugu gibi, dzerk bir kurum anlayigim
baslangi¢ noktast olarak almanin uygun Blacagl diisiiniilmektedir. Bu sekilde diisiiniilen Mali
Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulunun yetkilerini bagimsiz bir bicimde kullanan
biri baskan, biri bagkan vekili olmak iizere en az dokuz en ¢ok onbes kisiden olusan bir Karar
Orgam seklinde yapilanmasi ongoriilmektedir. Bu iyelerin alti yil siireyle gorev yapmak
iizere ilgili Bakanin onerisiyle Bakanlar Kurulunca atanmas: ve Kurul iiyelerinde Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyelerinin belirlenmesinde oldugu gibi kosullar aranmasinin
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yaninda, ilgili sektorii temsilen en az iki iiyenin bankacilik, en az bir iiyenin sigortacilik, en az
bir iiyenin sermaye piyasalar (borsa, aract kurumlar vs.) ve en az bir ilyenin diger mali sektor
kurumlarinda deneyimli olmasinin uygun olacag dilgiiniilmektedir. Sektor temsilcilerinin
kendi sektdrlerinde en az 10 yil deneyim sahibi olma sartinin aranmasi ve diger iiyeler igin
4389 sayili Bankalar Kanununda Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurulu lyeleri i¢in
belirlenmis olan sartlarn siirdiiriilmesi uygun goriinmektedir. S6z konusu sartlar 3. Madde 3.

Fikrada asagidaki sekilde yer almaktadur:

«... Uyelerin hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, siyasal bilgiler, kamu ydnetimi
ve dengi dailarda veya bu dallarla ilgili mihendisiik alanlarinda en az lisans diizeyinde,
mithendislik dalinda lisans diizeyinde Ogrenim gérmis olanlarin ise belirtilen alanlarda
lisansiistii Ggrenim gormiis olmalar: gerekir. Uyeler; en az ligii bankacilik olmak tizere
maliye-finans alaninda en az 10 yil deneyim sahibi ve iist diizey yoneticilik yapmis veya
yukarida sayilan Ogrenim dallarinda en az 10 yil dgretim iiyeligi yapan adaylar arasindan ilgili

Bakanin Onerisi tizerine Bakanlar Kurulunca atanir...”

MPK’nin aynt zamanda Kurulun da bagkani olan baskan tarafindan, bes baskan
yardimcisi ile yonetilmesi ve Bagkan yardimetliklarinin gorev dagilminin ilk asamada SPK,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Hazine Miistesarligindan devredilecek
birimlerin gérev alanina giren sektorel yap: korunacak sekilde olusturulmas: dnerilmektedir.
Bu sekilde bes bagkan yardimcilign ile sektorel diizenleme ve denetim yapisinin
saglanabilecegi ve bdylece MPK nin kurumsal ve kiiltiirel yapisi olusmasi sirasinda ve yeni
yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi dncesinde mali sistemin isleyisinde aksama olmasimin
oniine gegcilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, MPK baskanmna bagli danismanlik ve
baskanlik biro birimleri ile beg ayrt bagkan yardimcilig1 arasinda gorev paylasiminin yani sira
gorev ve temsilini MPK’nin yaptig1 koruma fonu ve denetleme biriminin ilk agamada korunan
mevcut yapisinin gdzden gecirilmesi suretiyle organizasyonel yapilanmaya gidilmesinin
uygun olacag: diisiiniilmektedir. Kurulan bes bagkan yardimciligt arasinda birt destek
hizmetleri, biri bankacilik ve diger mali kesim, biri sigortacilik ve biri sermaye piyasalar ile
ilgili faaliyetleri siirdiirmesi ve bir bagkan yardimcist genel olarak arastirma birimi olarak
gobrev yaparken ekonomik degerlendirme, denetim ve gdzetim yapilan tizerine ¢alismalan da
icerecek sekilde mali sektor politikasi olusturma, muhasebe standartlart ve uluslararast

iligkiler hususlarinda gérev yapmak iizere gérev paylasiminda bulunulmasi 6ngoriilmektedir.
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1V.2.3. Kurum Kaynaklan

Mevecut durumda diizenleme, denetim ve gbzetim birimlerinin kaynaklan biiyik
oranda sektorden elde edilen harglardan ve katilim paylarindan elde edilmektedir. Bankacilik
ve sermaye piyasalanndan alnan fonlar ve harglar BDDK ve SPK’min kaynaklarim
olustururken, diger mali kurumlann diizenleme, denetim ve goézetim masraflart Genel

Biitgeden karsilanmaktadir.

Mevcut sistemde BDDK bankalar ve 6zel finans kurumlarindan yil sonu bilango
bityilkliklerine gore tahsil etmekte iken, SPK daha dinamik bir yapi iginde halka arzlardan ve
diger islemlerden alinan paylar ile gelirlerini olusturmaktadir. Ancak, son yillarda halka
arzlarda gériilen diisiis nedeniyle olusan gelir kayiplan, IMKB ile yapilan anlagma ile IMKB
kaynaklarindan giderilmektedir. IMKB’nin denetimini yapan bir kurumun kaynaklarim bir
anlagma cergevesinde kismen IMKB’den sagliyor olmas1 yetkinin kullanilma ydnii agisindan

sorun olusturmustur.

Bu ¢ercevede MPK’nin kaynaklarinin ingiltere ve Avustralya’daki sisteme benzeyen
ve mevcut BDDK kaynaklarinin olugturulmasinda da kullanilan ydntem olarak belirlenen
biitgenin mali sektér kurumlarina mahsup edilen paylar ve iglem bagvurulari igin belirlenen
harglardan edinilmesi Onerilmektedir. Ayrica, SPK’da oldugu gibi kaynak a¢igi olugmast
durumunda, Genel Biitgeden fon aktarilmasi olanag: veren bir diizenlemenin kaynak edinme
sorunlarin ortadan kaldiracagi beklenmektedir. Genel Biitgeden kaynak edinilmesi
durumunda s6z konusu kurumun bagimsizhiginin tehlikeye diigebilecegi konusunda ise,
yetersiz kaynagi bulunan bir kurumun denetimi altinda bulunan kurum ve sirketlerden kaynak

edinme yoluna gidecegi hallerde olusabilecek sorundan daha Onemli olmayacag

diigiiniilmektedir.
IV.2.4. Diizenlemesi, Denetimi ve Gozetimi Yapilan Sirketler ve Sorumluluklar
Mali Piyasalar Kurumunun gorev ve yetki alanina Tirkiye’deki tiim mali sektér

kuruluglarinin girmesi 6nerilmektedir. Bu gergevede, tiim bankalar, dzel finans kurumlar,

sigorta ve reasiirans sirketleri, borsalar ve vadeli islem piyasalan, faktoring, finansal kiralama
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ve finansman sirketleri ile ikrazatgiik ve doviz alim-satim faaliyetlerini yiriiten gergek ve

tiizel kisilerin kapsam igine girmesi ongorilimektedir.

S6z konusu mali sektdr sirketlerinin diizenleme, denetim ve gozetim gorevieri
yanmnda, mevcut sistemde de yer alan tiiketicileri koruma goérevinin faaliyet alaninin da

kapsam igine girmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Omek iilke uygulamalannda da goriildiigii iizere, karapara aklanmasi gibi mali
suclarin  engellenmesi  ¢aligmalarimi  yiiriiten MASAK’'mm  MPK’ya devrinin  ayrica
degerlendirilmesi uygun goériinmektedir. Halkin mali sistemle ilgili bilincinin geligtirilmesi
(bkz. Ingiltere- FSA ve Avustralya-ASIC Smekleri), diizenleme cercevesini gelistirme
yoniinde Hiikiimete Onerilerde bulunulmas: (bkz. Avustralya-APRA 06megi), sirketler ve
tiiketiciler arasinda ¢ikan anlasmazhklarnn ¢6zimi (bkz Kore-FSS 6rnegdi) gibi gérevlerin

Hiikiimet tercihleri dogrultusunda MPK ’ya verilebilecedi diisiiniilmektedir.

IV.2.5. Hesap Verebilirlik

30 Ocak 2002 tarihli 4743 sayili Kanunda BDDK ve SPK'y1 da kapsayan su hiikiim

yer almaktadir:?

“Bu madde kapsamindaki kurul, @ist kurul ve bunlara bagh kurumlarin® faaliyetleri
hakkindaki yitlik rapor, her yilin Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bu
kurul ve kuruluslar faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Plan ve Biit¢e Komisyonunu bilgilendirir.”

S6z konusu hiikiim ¢er¢evesinde MPK nin da gdrevlerini yerine getirmesi hususunda
devlete karsi olan hesap verebilirliginin temin edilebilecegi disiiniilmektedir. Ayrica,
incelenen iilke 6rneklerinde oldugu gibi, Kurumun yillik hesaplani ile harcamalarina iligskin
islemlerin denetiminin yapilmasi énem arz etmektedir. Bunun i¢in mevcut sistemde, SPK
Kanunu’nda yer alan ilgili Bakanin denetletmesi mekanizmasi ile Bankalar Kanunu’nda

BDDK’nin denetimi ile ilgili olarak ilgilt Bakamn Sayistay denetgisi, Bagbakanhk miifettigi

* Anayasa Mahkemesi 25 Haziran 2002 tarihinde bu Madde kapsaminda yer alan diger fikralari Anayasa’ya
aykmllgl gerekgesiyle iptal etmistir. Bu karar ¢ergevesinde stz komusu Madde dikkate alinmistir.

3 Ozel kanunlarla kurulmus kamu tizel kisiligini ve idari ve malt 8zerkligi haiz kurul, tist kurul ve bunlara bagh
kurumlar.



ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyona denetletme mekanizmas: kullanilmaktadir.

Bankalar Kanunu’nda yer alan mekanizmamn MPK igin de uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Ote vandan Ingiltere uygulamasina bakildiginda, devlete olan sorumiuluk yanmda
tiketiciler ve ilgili mali sektdr sirketlerine hesap verebilir olma hususunda bir takim
mekanizmalarm gelistirilmis oldugu gériilmektedir. Ingiltere’de bulunan tiiketiciler ve mali
sektor sirketleri ile ayrt olarak yilda birer kez pane! diizenlenmesi ve panelde gikan goris ve
Onerilere FSA'nin karsi  olmast  durumunda yazili  agiklama yapma zorunlulugu
bulunmaktadir. Benzeri mckanizmalar olusturularak MPK’nin tiliketici ve mali sektér
sirketlertne de hesap verebilirliginin temin edilmesine 6nem verilmesinin gerekli oldugu

diisiintilmektedir.

Ek olarak, mevcut sistemde oldugu gibi MPK’nin diizenlemelerinin rekabet agisindan
Rekabet Kurumu tarafindan gorzden gectrmeye devam edilmesinin uygun olacagt

diisiintilmektedir.
1V.2.6. Diger Kurumiarla fliskiler

MPK, Rekabet Kurumu ile rekabet hususunda iliskilerini sirdiriirken Maliye
Bakanhigina bagli MASAK ile de mevcut diizenlemeler cergevesinde mali suglarn

engellenmesine yonelik gorevlerini yerine getirmesi gerekecektir.

Ayrica, MPK’nin Merkez Bankasi ve Hazine Miistesarlifi ile mali sistemin istikrari ve
bilgi alisverisi hususlarinda ortak gergevesi ¢izilen bir protokol ile kendine diisen gorevi

yerine getirecegi ongorilmektedir,
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SONUC

Mali sistem ekonomide tasarruf eden birimlerin kaynak fazlasim kaynak ihtiyact olan
ve bunu yatirima doniistiirecek olan birimlere aktararak ekonominin biiylimesi ve saglikh
isleyisi agisindan énemli bir aracilik iglevi gormektedir. Mali sistemde bu aracilik islevinin
saglikli yerine getirilebilmesi amaciyla saghkh bir risk analizine ihtiyag duyulmakta ve bu
sekilde kaynaklarin yerinde dagilimi saglanabilmektedir. Ancak, bilginin asimetrik dagilimi
kaynaklarin yerinde dagiimina engel olusturmaktadir. Ornegin, bir banka ile bir sirket
arasinda yapilan kredi anlasmasinda kredinin geri 6denememe riskini anlagmaya taraf olan
sirket bankadan daha iyi bilmektedir. Bu gibi nedenlerle bankalarin saglikli olarak aracilik

islevini yerine getirebilmesi i¢in disiplin i¢inde faaliyetlerini siirdiirmesi 6nem arz etmektedir.

Mali sistemin ekonomik gelisim agisindan 6nemli bu aracilik islevini yerine
getirebilmesi ve kaynak toplayabilmesi igin iilkelerin aldiklari énlemler bulunmaktadir. En
dikkati ¢eken onlem mevduat garantisi sistemidir. Ulkeden iilkeye degisiklik gdsteren
mevduat garantisi sistemi ile bankalarin kaynak toplayabilmesine imkan tanmirken, aym
zamanda bir bankanin iflasi sirasinda tasarruf sahibinin korunabilmesi saglanmaya
calisilmaktadir. Ayrica, bankacilik sistemini etkileyen olumsuz bir gelisimde tasarruf
sahiplerinin panik halde kaynaklarini geri ¢ekmeye calismasiyla s6z konusu olumsuz
gelisimin tiim sistemi etkileyen bir krize doniigmesine engel olmaya ¢aligilmaktadir. Ancak,

bu durum bagka bir soruna, bankalarin risk anlayiginda bozulmalara yol agabilmektedir.

Bankalarmn risk anlayisindaki bozulma mevduat garantisi sistemi altinda olasi bir iflas
durumunda bankanin yikimliilikklerinin yerine getirilecegi digiincesiyle plasmanlarinin
riskini belirlemede ve risk segiminde daha az ¢aba sarfetmelerine neden olabilmektedir.
Asimetrik enformasyon olgusu ve mevduat garantisi sistemi ile risk belirleme ve se¢iminde
olusan bozukluklarin ortadan kaldirilabilmesi ve saghkli bir mali sistem icin bankacilik

sektoriniin etkin denetimi 6nem kazanmaktadir.

Etkin banka denetim ve gdzetimin temel ilkeleri Basle Kriterleri ile ortaya konmustur.
[Core Principles for Effective Banking Supervision (1997)] Buna gore, etkin banka denetim
ve gbzetimin 6nkosulu denetimi yapan kurum ya da kurumlarin yapisiyla ilgili bulunmaktadir.
Bu ¢ergevede, denetimi yapan kurum ya da kurumlarin agik hedeflere sahip olmasi, bagimsiz,

hesap verebilir ve seffaf olarak islevini yerine getirmesi, yeterli gelir kaynag ve etkin
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yaptinm giicline sahip olmasi, kurumlar arasinda yetki karmagasimn bulunmamasi
(diizenlemenin kapsayicihifi, bkz. Bolim.12), diizenleme ve denetimin uygun maliyetle
yerine getirilmesi ve olusturulan diizenleme ve denetim sisteminin etkin olabilmesi igin mali

sektor yapisini yansitacak sekilde yapilanmasi Basle Kriterlerinde yer almaktadir.

Ulkenin mali sektdr yapisim yansitarak olusturulacak diizenleme ve denetim
sisteminde, birlesik sistem olusturarak diizenleme ve denetim sisteminin tek elden
yapilmasinin avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. S6z konusu sistemin olusturulmasi
durumunda elde edilen avantajlara bakildiginda bir ka¢ nokta agirlk kazanmaktadir.
Giiniimiizde mali sektor holdinglerinin birlesme, devralma ve evrensel bankacilik gibi
nedenlerle artis gosterdigi goriilmektedir. Birlesik sistemde mali sektér holdinglerinin
denetimi, hem diizenleme ve denetim sisteminde maliyetleri azaltirken hem de tekrartan yok

etmesi nedeniyle denetime tabi olan kurumlarin raporlama maliyetlerini diigiirmektedir.

Birlesik sistemin getirdifi diger bir avantaj diizenleyici arbitrajinin  ortadan
kalkmasidir. Mali hizmet araglarimin gesitlenmesiyle sektorler arasindaki ¢izgilerin
belirsizlesmesi ve her tiir mali ara¢ ve hizmetin birbiriyle giderek artan oranda rekabet etme
zorunlulugunun bulunmas: farklt diizenleyicilere sahip sektorlerde vergi ve diizenleme
kriterlerinin farklihgindan dogan diger bir deyisle diizenleyici arbitrajindan kaynaklanan
avantaj ve dezavantajlar yaratabilmektedir. Birlesik diizenleyici sistem bu sorunlan ortadan

kaldirmakta ve sektdrler aras) rekabeti piyasa kosullarina birakabilmektedir.

Birlesik sistemin diger avantajlan &lgek ekonomisinin olugmasiyla diizenleme
maliyetinde azalma saglama, diizenleme kapsaminin genisliginden dolayz gesitienen mali
araglar hususunda diizenlemenin daha hizli oturtulmast ve hesap verebilirlik hususunda artig

saglanmasi geklinde siralanabilmektedir.

Mali sektérde diizenleme ve denetim sisteminin emtegrasyonunda vurgulanan en
dnemli dezavantaj birlesik sistemin yapilanma siireci olarak gosterilmektedir. Mevcut goklu
diizenleme ve denetim sisteminden birlesik diizene gecig sirasinda, diizenleyici bosluklarin
dogabilecegi ve bu siiregte islemler hususunda belirsizlik yasanabilecegt belirtilmektedir. Bu
siireg sirasinda yaganan risklerin en aza indirilebilmesi igin siirecin asamalarinin plank olmas:

gerekmektedir.
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Diger bir dezavantaj birlesik diizenleyici sistemde ilgili kuruma agik bir hedef
verilemeyecegi ve bu nedenle olusan kurumun sorumlulugu hususunda sorunlar gikabilecegi
argiimamdir,  Ancak, seffafik mekanizmasiyla desteklenmis hesap  verebilirlik
mekanizmalarmin olusturulmasmmn bu sorunu ortadan kaldiracag: diisiniilmektedir. Ayni
yonterle birlesik sistemde “yeterince sinerji olusmamas: ve biirokratik bir yapimin meydana

gelmesi” sorunlannin ortadan kaldirtlabilecegi diisiiniimektedir.

Swalanan avantajlar ve dezavantajlar gergevesinde birlesik bir diizenleme ve
denetleme sistemi olusturulmasim dzendiren nedenler arasinda mali sektdr holdinglerinin
varhigr bityiik onem arz etmektedir. Olusturulan birlesik sistem ile mali sektér holdingleri
etkin olarak denctlenebilmekte ve bu sekilde mali sistemin istikrann ve saglikh isleyisi

saglanmaktadir.

Tiirkiye’de belli bir sistem Onerisi yapmadan énce bankacilik mevzuatimin gelisimini
ve mali sektor diizenleme ve denetleme sisteminde dogrudan ya da dolayli olarak ilgili
kurumlarmn ortaya konmas: énemlidir. Tirkiye’de son 50 yilda gesitli kurumlarca kullamlan
bankacilik sektérii hususunda yetkiler 1999 yilinda yapilan diizenlemeyle bagimsiz ve 6zerk
kurum olarak olusturulan BDDK’ya devredilmistir. BDDK aym zamanda OFK ’lar ile ilgili

diizenleme ve denetleme yetkilerine de sahip bulunmaktadir.

Merkez Bankas1 son bor¢ veren mercii, 6demeler sistemi sorumlusu ve para politikasi
olusturulmas: ve yiiriitiilmesi hususlarinda gérev ve yetkilere sahip olmas: bakimmndan mali
sektor yapisinda nemli bir yere sahip bulunmaktadir. Rekabet Kurumu tiim sektorlere ait
rekabet hususlarinda oldugu gibi mali sektorde de rekabeti teminen diizenleme ve denetleme
yetkilerine sahiptir. Maliye Bakanligi altinda kurulu MASAK mali suglarin engellenmesi
hususunda gorevin dogasi geregi mali sektorle ilgili olmakta ve ¢ahismalarim mali sektor

izerinde dogrudan yetkileri olan kurumlar araciligiyla yiiriitmektedir.

SPK sermaye piyasalar ile ilgili olarak borsalar, araci kurumlar, sermaye piyasalar
araglart ve muhasebe standartlari hususlarinda ¢alismalarim siirdiiriirken, yatinmeilarin
korunmasi gibi konularda da sorumluluklar iistlenmektedir. Hazine Mustesarligi kendi ana
gorevleri diginda mali sektorle ilgili olarak sigorta, reasiirans, finansal kiralama ve faktoring
sirketleri ile ddviz biirolan ve ikrazatgihik faaliyetleri diizenleme ve denetim gorevlerini

siirdiirmektedir.
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Tiirkiye’de bankacilik sektériiniin mali sistem {tizerindeki agirlig: yiiksek diizeyde
bulunmaktadir. Bu durum bankalarin verdigi bankacilik hizmetlerinin yani sira bagta sermaye
piyasalarna aracilik ve sigortacilik olmak tizere istirakleri vasitasiyla verdikleri mali
hizmetleri géz oniine alindiginda mali sektor yapis: iginde bankalarin payinin yiiksekligi net
olarak goriilebilmektedir. Ayrica, bankacilik sisteminde goriilen yiiksek yoguniagma orant
banka agirlikli mali holdinglerin varligina igaret etmektedir. S6z konusu bu durum mali
piyasalarin istikrann ve islevini etkin yerine getirmesi bakimindan bankalann etkin
denetiminin Onemini daha da artimaktadir. Ancak, istirakleri vasitasiyla mali hizmet
gesitliliine sahip bankalarin konsolide bazda denetiminin sadece bankacilik hizmetleri
denetimini yapan kurum tarafindan yapiimasi diger diizenleyici kurumlara dagiimis yetkilerin

eksikligi nedeniyle giicliikler dogurmaktadir.

Daha once siralandify lizere birlesik bir diizenleme ve denetim sisteminin avantaj ve
dezavantajlan dogrultusunda, her iilke kendi mali sektor yapisini da gdzoniinde bulundurmak
suretiyle mali sektdr dilzenleme ve denetleme yapisimi sekillendirmektedir. Bu ger¢evede,
birlesik diizenleme ve denetleme yapisina gegmis ve gegme yoniinde niyet belirtmis tlkelerin

sayis1 oldukga artis gostermistir.

Bankactlik krizi yasayan [skandinav iilkeleriyle (Norveg 1986, Danimarka 1988 ve
fsveg 1991) baslayan birlesik mali sektér diizenleme ve denetleme yapisi olusturma, yine
bankacilik krizi yagayan Kore (1998) ile devam etmistir. Daha sonra birlesik diizenleyici
sistemin avantajlarindan yararlanmak amaciyla Japonya (1998), Ingiltere (1998), izlanda
(1999) ve son olarak Almanya (Mayis 2002) mali sektor diizenleme ve denetleme sisteminde

entegrasyona gitmigtir.

Bankacihik sektoriinii de igeren birlesik dizenleme sistemi iilkelere gore
degismektedir. Yukanda sayilan iilkelerde tiim mali sektdor diizenlemesi bir araya
getirilmigken, Avustralya ve Kanada’da sermaye piyasalarinin diizenleme ve denetimi ayn
kurumlarca siirdiirilmektedir. Ayrica eyalet sistemi bulunan Kanada’da yerel yonetimlerin de
diizenleme konusunda bir takim yetkileri bulunmaktadir. Bdlgesel olarak iilkelerin mali sektor
diizenleme ve denetim sistemlerine bakildiginda, {ilkelerin politik yapisi yaninda temetl olarak

mali sektorlerinin yapisiin etkili oldugu goriilmektedir. Ote yandan, iilkemizi yakindan



etkileyen Euro ve AB bolgesindeki iilkelerde birlesik sisteme gegis yoniinde ciddi egilimler

oldugu gériillmektedir.

Tamamen ya da kismen bankacihk sektoriiniin diizenleme ve denetimini igeren
birlesik sistemin kurumsal yapilanmasi hususunda ilke Ornekleri incelendifinde, kismen
farkliliklarin goriilmesi yaminda bir gok ortak nokta ortaya gtkmaktadir. Oncelikle incelenen
iilkelerde (Avustralya, Ingiltere, Isveg ve Kore) mali sektor diizenleme ve denetim sisteminde
entegrasyona gitme nedenlerine bakildiginda, ilk olarak mali sistemin daha etkin ve verimli
denetiminin 6ncelik kazandigy goriilmektedir. Diger nedenler olarak, mali sektér
holdinglerinin etkin denetimi, diizenleyici arbitrajinin ortadan kaldinimasi, élgek ekonomisi
yaratilarak diizenleme maliyetinin azaltilmasi ve hesap verebilirlik hususunda gelismeler

kaydedilmesi siralanabilmektedir.

Segilen iilkelerde entegrasyon nedenlerinin aragtinlmas: yaninda olusturulan kurumsal
yapinin incelenmesi de 6nem arz etmektedir. Bu nedenle incelenen iilkelerde entegrasyona
gidilerek olugturulmus kurumlara verilen gorevier ve yetkiler, kurumun kaynaklar ve hesap
verebilirlik gibi - hususlar olusturulan sistemi anlamak i¢in dikkatle incelenmesi

gerekmektedir.

Temel olarak kurumlann kaynaklan ilgili sektorden vergi ve harg seklinde
olusturulurken, s6z konusu kurumlarin gorev ve yetkileri kapsam olarak farklilagmaktadir.
Secilen iilkelerde ilgili kurumlarin ana gorevi denetim hususunda gorilmekte iken,
titketicilerin korunmasi ve mali suglann engellenmesi gibi gorevler de sz konusu kurumlara
verilebilmektedir. S6z konusu kurumlarin hesap verebilirlifini teminen genellikle biitge
uygulamalan hususunda denetim mekanizmalannin bulunmas: yaninda, verilen gérevlerin

yerine getirildigi hususunda yillik rapor hazirlama zorunluluklari bulunmaktadir.

Yapilan bu ¢aligma sonucunda Tiirkiye’de mali sektor holdinglerinin varligindan
dolay1 mali sektor diizenleme ve denetim yapisinin tek elde toplanmasinin Tiirkiye’ye belirli
kazanglar saglayacag diigiiniilmektedir. Incelenen iilke 6rneklerinde de oldugu gibi
Tiirkiye’de birlesik sistemin getirebilecegi yararlar diizenlemede etkinlik, sistemin etkin
denetlenmesi, kaynaklarin verimli kullamimi, diizenleyici arbitrajimin ortadan kalkmast ve
tiiketicilerin korunmas olarak siralanabilmektedir. Birlesik sistemin uygulamaya gegilmesiyle

Tiirk mali sektdriinde dnemli bir bityiikliige sahip bankacilik sektoriiniin de konsolide bazda

97



daha etkili denetlenebilecegi ve sistemdeki diizenleyici agiklarin giderilebilecegi
ongorillmektedir. Nitekim, bu nedenlerle VIIL Bes Yillik Kalkinma Plant’nda da Tiirkiye’de

mali sektor diizenleme ve denetleme yapisinda entegrasyona gidilecegi hususu yer almaktadir.

Entegrasyona gidilmesinin dezavantaji olarak belirtilen entegrasyon siireci ile ilgili
riskierin ortadan kaldirilabilmesi i¢in entegrasyon agamalarinin net bir sekilde tespit edilmesi
ve entegrasyon siirecinin uzun tutulmamast gerektigi disiiniilmektedir. Bu gergevede,
entegrasyon siireci ii¢ agamal ve en fazla 4 yil siirecek sekilde dngoriilmektedir. Ilk asamada
Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu kurularak BDDK ve SPK’nin gérevlerinin
tamanu ve Hazine Miistesarliginin sigortacilik ve diger mali sektor kurumlan ile ilgili gorev
ve sorumluluklannin bu Kurula devredilmesi &nerilmektedir. kinci asamada sigorta ve
koruma fonlarimn bir araya getirilmesi ve son asamada itk iki asamada edinilen deneyimlerin

de yardimryla ilgili yasal diizenlemelerin sonuglandirilmas: éngoriilmektedir.

Olusturulan Kurulun yasal gorevleri tiim mali sektdrii kapsayacak sekilde sektoriin
etkinligini ve rekabet kabiliyetini artirmak, sektore gliveni kalict kilmak, sektoriin ekonomi
lzerinde yaratabilecegi zararlan asgariye indirmek, sektériin dayanikliligmi geligtirmek ile
tilketicilerin  hak ve menfaatlerini korumak olarak belirlenmesinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.

MPK Kkarar organi olan Kurulun en az dokuz en ¢ok onbes Gyeden olusturulmasi, mali
sektor kesimlerini temsilen bazi iyelerde sektdr tecriibesi aranmasi ve tiim iiyelerin ilgili
Bakanin 6nerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi onerilmektedir. Ayrica, mevcut 4389
sayili Bankalar Kanunu’nda Kurul iiyelerinde aranan 6n sartlarin Mali Sistemi Diizenleme ve
Denetleme Ust Kurulu iiyeleri igin de gegerliligini siirdiirmesinin yararh olacag

diigliniilmektedir.

Kurum kaynaklarinin sektorden vergi ve harg yoluyla (sektdrde faaliyet gosteren
kurumlann bilango bityiikliklerine gore belirlenen paylar ve islemler ilizerinden alinan
harglar) temin edilmesinin ve kurumun gorevlerini yerine getirme hususunda hesap
verebilirliginin, kamu tiizel kigiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurullann kapsayan
raporlama yiikimliligi gergevesinde saglanmasimun uygun olacagi digiiniilmektedir. S6z
konusu yiikiimliligiin gergevesi 4743 sayth Kanun’da ¢izilmis ve faaliyetlere iliskin yillik

raporun hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve faaliyetlere iliskin TBMM Plan ve
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Biitce Komisyonunu bilgilendirmesi seklinde belirlenmigtir. Ayrica, MPK Kanunu’nda yer

alan bir hikkiimle Kurumun yillik hesaplar ile harcamalarina iligkin islemlerin denetiminin

ilgili Bakan tarafindan yerine getirilmesi Snerilmektedir.

Bu c¢alisma ile dogrudan iliskili olarak asagidaki ¢alismalann yapilabilecegi

diisiiniilmektedir:

Avrupa Birligi iginde yer alan Ingiltere, Almanya, Danimarka, Isveg ve Norveg
birlesik mali sektdr diizenleyici sistemine gegmis bulunmaktadir. Bununla birlikte
Euro bolgesi iilkeleri arasinda sadece Almanya 1 Mayis 2002 tarihi itibariyle bu
sistemi uygulamaya koymustur. Son gelismeler neticesinde ve Almanya’min Avrupa
Merkez Bankasi iizerindeki etkisi de g6z oniine alinarak Almanya’da séz konusu
birlesik sistemin yerlesmesi  siireci ve nihai olarak ortaya ¢ikan yapinin
incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bu siire¢ zarfinda diger AB ve Euro Bolgesi
lilkelerindeki gelismeler ile AB’ye aday tilkelerin mali sektdr diizenleyici yapilarinin

takibi 6nem arz etmektedir.

Uciincii  agsama sonucunda olusturulacak organizasyonel yapmn belirlenmesi
hususunda detayli galigmalar yapilmas: gerekmektedir. Ayrica buna benzer, sigorta ve
koruma fonlan ile mevcut sistemde ayrt olan denetleme birimlerinin birlesik tek bir
birimde ya da her sektor i¢in ayr ayr olugturulan birimler altinda olmast hususunda
detayli ¢alismaya gereksinim duyulmaktadir. Bunun Otesinde sigorta ve koruma
fonlarimn  kurumsal yapilanmasi hususu detayli bir ¢aligmaya gereksinim
duymaktadir. Onerilen galismalarin birlesik sistem olugturulmast yoniindeki temel
itkelerin pelirlenmesinden sonra yapilmasmin daha uygun olacaf diigiincesiyle, bu

¢alisma kapsamina alinmamustir.

Ayrica, ¢aligma sonucunda agagidaki hususlar izerine titizlikle egilinmesi ihtiyaci da

ortaya gikmistir. Onerilen gahigmalar:

AB Direktiflerine Bankacilik ve/veya Mali Sektor Diizenleme Kanunlarimizin uyum

durumunun aragtiriimasi AB milktesebatina uyum gercevesinde 6nem arz etmektedir.
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Kore (Financial Supervisory Service) yillik olarak Kore Mali Sektér Sisteminin
isleyisi hakkinda rapor hazirlamaktadir. Bu raporda mali sektdr dilzenleme yapisi,
mali sektor girketi kurmak i¢in bagvurulmasi gereken birimler, mali sektérde hizmet
veren kuruluslarin yerine getirmesi gereken yiikiimliilikkler gibi bilgiler kapsamli bir
sekilde bulunmaktadir. S6z konusu ¢ahismanmn amaci yurt digt yatirimeilara ve
aragtirmacilara rehber olusturulmas: seklinde belirlenmistir. Bu dogrultuda aym amag

ve kapsamda benzer bir rapor gikartilmasi da faydal: gériinmektedir.
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ABSTRACT

Financial crisis, realized in last 20 years mainly stemming from banking sector in
many countries, caused those countries to review their financial regulation and supervision
system. In addition to that, continuing merging and acquisitions among financial firms
stemming from the economies of scale arguments caused the traditional financial regulation
and supervision’s sector-based approach to tum to risk-based approach. Under these
considerations, there occurred a tendency of multi-units financial regulation and supervision

system into forming an integrated regulation and supervision system.

Integrated system first formed in Scandinavian countries, which realized banking
sector crisis in 1980’s. After South Asian financial crisis in 1997, South Korea also formed an
integrated financial regulation and supervision system. Recently, Germany has decided to
form an integrated system and implemented in May 2002. In Eighth Five Year Development
Plan to be implemented among 2001 and 2005, Turkey has alse-accepted the policy that
Turkey will implement integrated financial regulation and supervision system to supervise the

financial system efficiently.

The aim of this work is to offer a system structure for Turkish financial regulation and
supervision system, through analyzing the countries’ experience on their units that regulate
and/or supervise the banking system. In this framework, before offering a system structure in
line with the policy placed in Eighth Five Year Development Plan, Turkish financial
regulation system structure, integrated system advantages/disadvantages and country
experiences on integrated system has been studied. Subsequently, a proposal for Turkish

financial regulation and supervision system structure has been made.

101






KAYNAKCA

Abrams, Richard K. ve Taylor, Michael W. (2000). Issues in the Unification of Financial
Sector Supervision. IMF Working Paper. Aralik 2000.

Altersten, Johan (2002a). Finansinspekitonen’in yapisi hakkinda e-posta ile alinan cevaplar.

Finansinspektionen’de yonetici. 2002.

Altersten, Johan (2002b). Financial Supervision in Sweden. E-posta ile alinan sunug dosyas:.

Finansinspektionen’de yonetici. 2002.
APRA (2001). Annual Report 2001. The Australian Prudential Regulation Authority. 2001.

APRA (2002). www.apra.gov.au. The Australian Prudential Regulation Authority internet

sayfasi.

ASIC (2002a). ASIC at a glance. The Australian Securities and Investment Commission, 16
Mayis 2002.

ASIC (2002b). www.asic.gov.au. The Australian Securities and Investment Commission

internet sayfasi.

Barth, James R., Caprio, Gerard Jr.ve Levine, Ross (200la). Bank Regulation and
Supervision: What Works Best? 4 May1s 2001 tarihli taslak.

Barth, James R., Caprio, Gerard Jr.ve Levine, Ross (2001b). The Regulation and Supervision
of Banks Around the World — A New Database. Diinya Bankasi. Mays 2001.

Barth, James R., Caprio, Gerard Jr.ve Levine, Ross (2002). Bank Regulation and Supervision:
What Works Best? Ocak 2002 tarihli taslak.

Basle Committee on Banking Supervision (1997). Core Principles for Effective Banking
Supervision. Eyliil 1997.

Basle Committee on Banking Supervision (1998). Enhancing Bank Transparency. Eylil
1998.

103



BDDK (2000a). 4389 sayii Bankalar Kanunu ile 3182 sayili Bankalar Kanunu
Karsilagnrmali  Tablosu.Bankaciik  Diizenleme ve Denetleme Kurumu.

www bddk.org.tr

BDDK (2000b). 7129 sayilr 02.07.1958 tarihli Bankalar Kanunu (Son hali). Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu. 2000.
BDDK (2000c). Yillik Rapor 2000. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu.

BDDK (2001a). Bankacilik Sektériine [iskin Mali Tablolar, 2001 Yili Eylil Dénemi.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu.
BDDK (2001b). Yillik Rapor 2001. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,

BDDK (2002). 4389 sayili ve 23.06.1999 tarihli Bankalar Kanunu (19.12.1999 tarihli 4491
sayilt Kanun, 25.05.2001 tarihli 4672 sayily Kanun ve 31.01.2002 tarihli 4743 sayili

Kanun ile degisik). Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu.

‘Briault, Clive (1999). The rationale for a single national financial services regulator.

Financial Services Authority (Ingiltere). Mayis 1999.

Briault, Clive (2002). Revisiting the rationale for a single national financial services

regulator. Financial Services Authority (Ingiltere). Subat 2002.

Carmichael, Jeffrey Dr. (1999). Prudential Regulation — A New Approach. Committee for
Economic Development of Australia — CEDA Biilteninde yayinlanmistir. Mart 1999.

CFR (2000). Council of Financial Regulators Annual Report 2000. Council of Financial
Regulators (Avustralya). Avustralya Merkez Bankasi basimi. 2000.

Commonwealth of Australia (1997). Financial System Inquiry Final Report. (Wallis Report).
Financial System Inquiry, http://www.treasury.gov.au/fsi. 18 Mart 1997.

Commonwealth Treasurer (2002). www.treasurer.gov.au. Avustralya Hazinesi internet

sayfasi.

Demirglic-Kunt, Asht ve Detragiache, Enrica (1997). The Determinants of Banking Crises:
Evidence from Developed and Developing Countries. Diinya Bankasi. Mayis 1997.

104



Dinger, Nergis ve Neyapti, Bilin (2002). 1999 Bankalar Kanunu’'nun Bir Degerlendirmesi.
Isletme ve Finans, Mart 2002.

DPT. Temel Ekonomik Gistergeler. Cesitli sayilar. Devlet Planlama Teskilat1.

DPT (2000). Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beg Yillik Kalkanma Plant 2001 — 2005. Devlet
Planlama Tegkilat1. 2000.

European Commission (1999). Financial Services: Implementing The Framework For
Financial Markets: Action Plan. Avrupa Komisyonu. Communication of The

Commission. COM(1999) 232. 11 Mayis 1999.

European Commission (2001). Financial Services Europe Must Deliver on Time Fifth Report.

Avrupa Komisyonu Briiksel. COM(2001) 712 Final. 30 Kasim 2001.

European Commission (2002). Progress On The Action Plan For Financial Services. Avrupa

Komisyonu. http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan/index.htm.

10 Nisan 2002.

European Union (2001). Final Report of The Committee of Wise Men On The Regulation Of
European Securities Markets. European Union, Briiksel. 15 Subat 2001.

Evans, O., Leone, Alfredo M., Gill, Mahinder ve Hilbers, Paul (2000). Macroprudential

Indicators of Financial System Soundness. Uluslararasi Para Fonu. Nisan 2000.

Finansinspektionen (1998). Annual Report 1998. Finansinspektionen (Isveg Mali Sektor

Denetim ve Gozetim Otoritesi). 1998.

Finansinspektionen (2002). Finansinspektionen — who we are and what we do.
Finansinspektionen (Isve¢ Mali Sektér Denetim ve Gozetim Otoritesi). 24 Nisan
2002.

FSA (1997). Financial Services Authority: an outline. Financial Services Authority
(Ingiltere). 28 Ekim 1997.

FSA (1998). The FSA announces further integration of financial regulatory services.
Financial Services Authority (Ingiltere) Basin Agiklamast. 30 Aralik 1998.

105



FSA (2000a). A New Regulator For The New Millenium. Financial Services Authority
(Ingiltere). Ocak 2000.

FSA (2000b). Building The New Regulator: Progress Report 1. Financial Services Authority
(Ingiltere). Aralik 2000.

FSA (2001a). Further integration of financial regulatory services at the FSA. Financial
Services Authority (Ingiltere) Basin Agiklamasi. 2 Subat 2001.

FSA (2001b). Financial Services Compensation Scheme Draft Funding Rules. Financial
Services Authority (Ingiltere). Mart 2001.

FSA (2001c). Introduction to the Financial Services Authority. Ingiltere Mali Hizmetler
Otoritesi. 2001.

FSA (2002a). Fees 2002/03. Financial Services Authority (Ingiltere). Ocak 2002.

FSA (2002b). Building The New Regul(Azror: Progress Report 2. Financial Services Authority
(Ingiltere). Subat 2002.

FSB (2002). http://www.fsb.co.za/. Financial Services Board (Giiney Afrika) internet sayfasi.

FSS (2001). Financial Supervisory System in Korea 2001. Financial Supervisory Service
{Kore). 31 Aralik 2001.

FSS (2002). http://english.fss.or.kt/. Financial Supervisory Service (Kore) internet sayfasi.

Goldstein, Morris ve Turner, Philip (1996). Banking Crises in Emerging Economies: Origins
and Policy Options. Bank For International Settlements. Ekim 1996.

Goodhart, Charles (2000). The Organisational Structure of Banking Supervision. Financial
Markets Group. ESRC — Economic & Social Research Council, London School of
Economics. Ekim 2000.

Goniil, Aysenur ve Eroglu Ada, Zeynep (1999). Etkin Bankaciik Denetiminde Temel
Prensipler Tiirkive ve Diger Ulke Uygulamalari. Devlet Planlama Teskilat. Mart
1999.

Group Of Ten (2001). Report On Consolidation In The Financial Sector. Group of Ten. Ocak

106



2001.

Hahm, Joon-Ho (1998). Financial System Restructuring In Korea: The Crisis And lIts
Resolution. Tokyo Club Foundation. Tokyo, 26-27 Subat 1998.

Hazine Mistesarlifi (2001). 7 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel

Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu.

Hazine Miistesarligi (2002a). 28 Subat 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Caligma Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Hazine Miistesarh@ (2002b). http:/www.hazine.gov.tr. Internet sitesini cesitli tarihlerde
ziyaret. 2002.

Hazine Miistesarlig1. Tirkiye de Sigorta Faalivetleri Hakkinda Rapor. Cesitli sayilar.

Heimann, John G. (2000). Reforming Bank Supervision: Discussion. Federal Reserve Bank of

Boston Conference Series No.44. June 2000.
IMF (1999). IMF Survey Volume.28 Number. 10. Uluslararasi Para Fonu. 24 Mayis 1999.
IMF (2000). Financial System Soundness: A Factsheet. Uluslararast Para Fonu. 30 Mart 2000.
IAB (2002). www.iab.gov tr. Istanbul Altin Borsas: internet sayfasi. 2002.
IMKB (2001). Yilluk Rapor 2001. Istanbul Menkul Kiymetler Borsas:.

IMKB (2002). http://www.imkb.gov.tr. Internet sitesini ¢esitli tarihlerde ziyaret. Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi. 2002.

Jeanneau, Serge (2002). Structural and Regulatory Developments. Bank for International

Settlements Quarterly Review. Mart 2002.

Joint Forum of Financial Conglomerates (1999). Supervision of Financial Conglomerates.
The Basle Committee on Banking Supervision, the International Organisation of

Securities Commission ve the International Association of Insurance Supervisors.

Subat 1999.

Karacan, Ali Thsan (1996). Bankacilik ve Kriz. Tiitinbank. 1996,

107



Karacan, Ali ihsan (1997). Finans, Ekonomi ve Politika. Creative Yaymecilik. Kasim 1997.

Karacan, Ali fhsan (2002). Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ve Bankacilik
Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimasi. Bu metin 2000°li Yillarda Tirkiye Stratejik,
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Vakfi’mn 2 Mart 2002 tarihinde Ankara’da
diizenledigi “Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ve Bankacihik Sektérit

Yeniden Yapilandirma Programi” konulu toplantida sunulmustur. Mart 2002.

Krivoy, Ruth de (2000). Reforming Bank Supervision In Developing Countries. Federal

Reserve Bank of Boston Conference Series No.44. June 2000.

MASAK (2002). www.masak.gov.tr. Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanhg: internet
sayfasi. 2002.

Meyer, Laurance H. (1998). Discussion on the Federal Reserve and Bank Supervision and
Regulation. Widener Universitesi, Chester, Pennsylvania’da yapilan sunus. 16 Nisan

1998.

Mishkin, Frederic S. (1996). Evaluating FDICIA. FDICIA: Bank Reform Five Years Later
and Five Years Ahead, 19 Aralik 1996.

Mishkin, Frederic S. (1999). Financial Market Reform. Nisan 1999. Stanford Universitesinde
17-19 Eylil 1998 tarihlerinde diizenlenen “Economic Policy Reform: What We
Know and What We Need To Know™ adli konferans i¢in hazirlanan makale.

Mishkin, Frederic S. (2000a). Prudential Supervision: Why Is It Important And What Are The
Issues? Eylil 2000. National Bureau of Economic Research tarafindan 13-15 Ocak
2000 tarihlerinde diizenlenen “Prudential Supervision: What Works And What

Doesn’t” adli konferans i¢in hazirlanan ¢alisma notu.

Mishkin, Frederic S. (2000b). Reforming Bank Supervision: Discussion. Federal Reserve
Bank of Boston Conference Series No.44. June 2000.

Mishkin, Frederic S. (2001). Financial Policies And The Prevention Of Financial Crises In
Emerging Market Countries. Ocak 2001. National Bureau of Economic Research
tarafindan 19-21 Ekim 2000 tarihlerinde diizenlenen “Economic and Financial Crises

in Emerging Market Countries” adl1 konferans i¢in hazirlanan ¢aligma notu.

108



Mwenda, i(enneth K. ve Fleming, Alex (2001). International developments in the
organizational structure of financial services supervision. 20 Eylil 2001 tanhinde

Diinya Bankasi’'nda yapilan seminerde sunulmustur.

Norgren, Claes (2001). Developing A New Regulatory Framework In European Banking.
Molle’de SNEE konferansinda yapilan sunus. 18 Mayis 2001.

OECD (2002a). Financial Sector Convergence and Financial Market Supervision in the
OECD Area. OECD Sekreterligi Notu. Directorate For Financial. Fiscal and

Enterprise Affairs Committee on Financial Markets. 2002.

OECD (2002b). hup://www |.0ecd.org/fatf/FATDocs_en.htm. Kara para aklanmas: hususunda
calisan OECD Mali Eylem Grubu internet sayfasi. 2002.

Ocal, Tezer Prof Dr., Colak, O. Faruk Y. Dog. Dr., Togay, Selahattin Dr. ve Eser, Kadir Aras.
Gor. (1997). Para Banka Teori ve Politika. Gazi Kitabevi. Mart 1997.

RBA (2002). www.rba.gov.au. Reserve Bank of Australia internet sayfasi.

Resmi Gazete (1970). 14.1.1970 kabul tarihli 1211 sayilt Merkez Bankas: Kanunu. 6.12.1984
tarth ve 3098 sayih Kanun, 28.5.1986 tarth ve 3291 sayili Kanun, 25.10.1990 tarih ve
3670 sayilt Kanun, 21.4.1994 tarth ve 3985 sayili Kanun, 25.7.1995 ve 362 sayihi
KHEK, 18.6.1999 tanth ve 4389 sayilt Kanun, ve 25.4.2001 tarth ve 4651 sayili Kanun
ile degisik hali.

Resmi Gazete (1994). 7.12.1994 tarih ve 4054 savilt Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun.

RK (2002). www.rekabet.gov.ir Rekabet Kurumu intemet sayfasini gesitli tanhlerde zivaret.
2002.

Sanio, Jochen (2002). The New Single Regulator in Germany. The Banking Supervision at the
Crossroads Conference of De Nederlandsche Bank'ta yapilan sunus. Amsterdam, 24

Nisan 2002.

SARB (2002). http://www.reservebank.co.za/. South African Reserve Bank intemet sayfasi.

SPK. dylitk Rapor. Cesitli sayilar. Sermaye Piyasast Kurulu.

109



SPK (200251). 28 Subar 2002 tarih ve 24681 sayili Resmi Gazetede vayimlanan Emeklilik
Yaturim Fonlanmn Kurulus ve Faalivetlerine [iskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

Sermaye Piyasast Kurulu.

SPK (2002b). www spk.gov.tr. Sermaye Piyasasi Kurulu intemet sitesini gesitli tarthlerde

ziyaret. 2002.

Symreng, Jarl (2000). Models For Insurance Regulation And Supervision. Finansinspektionen
(Isveg) Sigortacihik Béliimii bagkani. Cin Sigorta Reformu konulu konferansta

yapilan sunus. Sangay, Cin. 10 Agustos 2000.

Symreng, Jarl (2002). Integrated Supervision. OECD. Workshop On Insurance And Private

Pensions In The Baltic States. Tallinn, Estonya. 6-7 Subat 2002.
TBB. Bankalarimiz. Cesitli Saylar. Tiirkiye Bankalar Birligi. www thb.org.tr

TC (2002). www.turkev.org. Banking in Turkev. ABD. Washington DC, Tiirkiye

bityiikelgiligi intemet sayfasi. 2002.
TCMB. Sdreli Yayinlur. Cesitli donemlere aitbyaymlar. Tiirkiye Cumhunyeti Merkez Bankast.

TCMB (2002). http://www.tcmb.gov.tr/veni/banka/abdire.huml. Tirkive Cumhuriyeti Merkez

Bankas: internet sitesi gegitli tarthlerde ziyaret. Yeni Bankalar Kanunu ile Avrupa

Birligi Temel Direktiflerinin Ozet Kargilagtirmas:.

TSPAKB (2002). hup://www.tspakb.org.tr/. Tirkiye Sermaye Pivasasi Araci Kuruluslan

Birligi internet sitesini gesitli tarthlerde ziyaret. 2002.
TSRSB. Fuaalivet Raporu. Cesitli sayilar. Tiirkiye Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birligi.

Walker, John L. (2000). Building The Legal And Regulatory Framework. Federal Reserve

Bank of Boston Conference Series No.4+4. June 2000.

110



