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ONSOZ

Sosyal diyalog, c¢esitli menfaat gruplaruvmn toplumu ilgilendiren
temel ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesine iligkin politikala
rin belirlenmesi siirecine katilmalari ve bu politikalarin uygulanmasinda
da c¢esitli roller iistlenmesi olarak tarif edilmektedir. Uzlasma kiiltiirii
niin yayginligi, demokratik siyasi hayat, taraflart bir ¢ati altinda topla-
yabilecek uygun bir kurumsal yapr ve uzlagma saglanan konularda
taraflart anlasma yapmaya imkan veren bir hukuk sistemi basarili bir
sosyal diyalogun gergeklesmesine etki eden temel faktorlerden sayil-
maktadwr. Diger bir ifadeyle sosyal diyalogun saglanmastyla bir iilkenin
uzlagsma ve demokrasi kiiltiiriinii oziimsemis olmasi arasinda ¢ok yakin
bir iliski oldugu gériilmektedir. Nitekim, diinyada sosyal diyalogun en
kolay saglandigi iilkeler arasinda Avrupa Ulkelerinin ilk swralarda yer
almast bu tezin en onemli kanitidir.

Sosyal diyalogun saglanmasi amaciyla ¢esitli ¢ikar gruplarini bir
araya getiren kurumsal yapilara genellikle ‘“‘ekonomik ve sosyal komite”
ya da “konsey” olarak adlandirilmaktadir. Fransa, Almanya, Irlanda,
Ingiltere, Avusturya gibi Avrupa iilkelerinde sosyal diyalogun basaril
mast stirecinde bu tir kuruluslarin rolii herkesce kabul edilmektedir.
Bu ¢alismanmin konusunu olusturan Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal
Komitesi de, diinyada sosyal diyalogun basarii bir sekilde hayata gegi-
rilebildigi platformlardan biri olarak gosterilmektedir

Bu ¢alismaya, Ekonomik ve Sosyal Konsey Sekretaryasinda
uzman olarak gorev yapmakta iken 2002 yilinda baslamistim. Amacim
basta AB ESK olmak iizere, sosyal diyalogun basariimasinda onemli
roller iistlendigi bilinen Almanya, Ingiltere, Fransa, Irlanda, Ispanya ve
benzeri iilkelerin sosyal diyalogla ilgili kurumsal yapilarint da inceleyerek
bunlardan iilkemiz icin dersler c¢ikarmak seklinde idi. Ancak, gorev
degisikliginden kaynaklanan is yogunlugu nedeniyle elinizdeki bu
calisma disindakileri tamamlamak wmiimkiin olmadi. Bu ¢alismayr da
daha kapsamli yapmayr murad etmigtim, ama o da miimkiin olmad.
Bununla  beraber 2005 yilinda tekrar  giincellestirilen  ¢alisma



“Avrupa’da Sosyal Diyalogun Kurumsal yapisi: AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi” bashig ile ATAUM tarafindan yayinlanmakta Ankara Avrupa
Calismalar: Dergisinin 2005 Giiz donemi (C. 5-1/45-66) sayisinda yayin-
lanmigtir. Makalenin ayri basi olarak Teskilatimizca yeniden yaymlan-
masina izin verdikleri igin Dergi editorlerine tesekkiir ediyorum.

Calismada AB ESK'nin tesekkiilii, temel gorev ve fonksiyonlari,
biinyesinde temsil olunan sivil toplum kesimleri, orgiit yapisi ve isleyis
mekanizmast ile alinan kararlar, bu kararlarin nitelikleri ve uygulamaya
yansimasi gibi konulara deginilmigtir.

Sosyal diyaloga iligkin tartismalar son dénemde bir kez daha
tilkemizin giindemine girmistir. Nitekim, 4641 sayui Kanunla 2001 yili
Nisan ayinda yasal zemine kavusan Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurul-
dugundan bu yana etkinlik kazanamamis olmasi bazi kesimlerce, Kon
seyin kurulug ve isleyisine iliskin yasal diizenlemelerin yetersizligine
baglamaktadirlar.

AB ESK’in kurulus ve isleyisine iliskin genel nitelikte bilgileri ige
ren bu ¢aliymanmin Tiirk Ekonomik ve Sosyal Konseyi'nin yeniden yapi-
landirimasina iliskin ¢alismalar yéniinden ve iiyelik miizakere siirecinin
acidigr bu donemde AB kurumlarini daha yakindan tamima c¢abasinda

olanlara yararl olmasini dilerim.

Dr. Mustafa ATES



GIRIS

Sosyal diyalog, toplumu ilgilendiren ortak sorunlarin ¢6zimii
stirecine, farkli toplum kesimlerinin cesitli sekil ve derecelerde katil
mak suretiyle igbirligi yapmasidir. Daha agik bir ifadeyle, bir iilkedeki
cesitli menfaat gruplarinin toplumu ilgilendiren temel ekonomik ve
sosyal sorunlarin c¢oziimlenmesine iliskin politikalarin  belirlenmesi
stirecine katilmalar1 ve bu politikalarin uygulanmasinda da ¢esitli roller
iistlenmelerine “sosyal diyalog” denilmektedir'. Tabiatiyla, toplumlar,
iilkenin ortak sorunlarinin ¢dziimiine bireysel olarak degil, miisterek
cikarlar etrafinda bir araya gelerek olusturduklari orgiitler araciligiyla
katilir. Miisterek menfaate sahip bireylerin devlet ve kamu disinda
olusturduklart kuruluslara “sivil toplum &rgiitleri” denilmektedir. Iste
cesitli toplum kesimleri sosyal diyalogu kendilerini temsil eden bu drgiitler
araciligiyla yapar. Ne var ki, sosyal diyalog denildiginde yakin
zamana kadar daha cok endiistri iligkileri sisteminde yer alan isci-igve
ren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan menfaat gruplarinin miisterek
sorunlarinin ¢6éziimii i¢in yaptiklar1 diyalog ve igbirligi anlagilmaktaydi.

Glinlimiizde ise, sosyal diyalog denildiginde, “sosyal taraf” ola
rak da nitelendirilen isgi ve igveren orgiitleri temsilcileri ile, o toplumda
bulunan diger menfaat gruplarinin tesekkiil ettirdigi oOrgiit temsilcileri
nin makro diizeydeki ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmas1 siireglerine katilma imkani1 saglayan mekanizmalar anla-
stlmaktadir. Avrupa Birligi diizeyindeki “sosyal diyalog” bu anlamda bir
sosyal diyalogu yansitmaktadir. Ayrintili olarak asagida goriilecegi
iizere, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi, gercekten de, igverenlerin ve
is¢ilerin yam sira, ¢iftcilerin, KOBT’lerin, tiiccarlarin, zanaatkarlarin,
tilketici ve hayir derneklerinin, kooperatiflerin ve ¢esitli meslek kuru-
luglariyla ¢evrenin ve ailenin korunmasi gibi konularda olusturulmus

! Tuncay, Can: Diinyada ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, TISK Yayini, Ankara 1992;
Isigicok, Ozlem: Kiiresellesme Siireci Cercevesinde Sosyal Diyalog (Cesitli Ulke
Ornelkleri), Doktora Tezi, Bursa 1997; Isigigok, Ozlem: Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri
ve Tiirkiye de Sosyal Diyaloga Iliskin Genel Bir Degerlendirme,
http://www.isguc.org/oisigicok.htm (16.01.2003).


http://www.isguc.org/oisigicok.htm

farkli sivil toplum orgiitlerinin temsil edildigi bir “Avrupa Platformu”
niteligindedir.®

Degisik ekonomik ve sosyal faaliyet kesimlerinin temsil edildigi
AB Ekonomik ve Sosyal Komitesinin ge¢misi, Avrupa Ekonomik Toplu-
lugunun kuruldugu 1957 yilina kadar dayanmaktadir. 1957 tarihli
Avrupa Ekonomik Toplulugunun Kurulusuna Dair Roma Antlagmasini
kaleme alanlar, ortak pazarin tesisi miicadelesinde, c¢esitli ekonomik ve
sosyal menfaat gruplarinin da katkilariin alinmasi amaciyla Topluluk
Konseyi, Topluluk Komisyonu ve Topluluk Parlamentosu gibi karar ve
yOnetim organlarina miisavirlik etmek iizere, diger kurumlar yaninda
bir de “Ekonomik ve Sosyal Komite” olusturmustur.’” Antlasma ile, Eko-
nomik ve Sosyal Komitenin yapilandirilmasinda Komite {iiyelerinin ve
dolayisiyla da bu iiyelerin temsil ettigi sosyo-ekonomik kesimlerin Topl
uluk igindeki karar alma siireclerine katilmalarma imkan verecek bir
kurum olusturulmasi amag¢lanmustir.

Bu ¢alismada, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesinin tesekkiil
tarz1 ve kurumsal yapisinin mahiyeti irdelenmektedir. Bu cergevede,
ESK’nin tesekkiilii, temel gorev ve fonksiyonlari, ESK biinyesinde temsil
olunan sivil toplum kesimleri, ESK’nin orgiit yapist ve isleyis mekaniz
masi, alinan kararlar ve bunlarin hukuki nitelikleri ile uygulamaya yan
simas1 gibi konulara deginilmistir. Ulkemizde sosyal diyaloga iliskin tar-
tismalar son donemde bir kez daha glindeme girmistir. Nitekim, 4641
sayili Kanunla 2001 yili Nisaninda yasal zemine kavusan Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kuruldugundan bu yana etkinlik kazanamamis olmasi
bazilarinca, yapilan yasal diizenlemelerin yetersizligine baglamaktadir
lar. AB Ekonomik ve Sosyal Komitesinin kurulus ve isleyisine iligkin
genel nitelikte bilgileri iceren bu calisma, Tiirk Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi’nin yeniden yapilandirilmasma iligkin c¢aligmalara katki saglamasi
umut ve dilegi ile kaleme alinmigtir.

> EESC: The ESC A Bridge Between Europe and Civil Society. 2000-2002 European
Economic and Social Committee’s Brochure, (ESK Dokumant).

Roma Antlasmasinin 257°nci maddesi su sekildedir: “Istisari statiide bir Ekonomik ve
Sosyal Komite kurulmugstur. Komite, ozellikle sanayicilerin, c¢iftcilerin, nakliyecilerin,
iscilerin, tiiccarlarin, zanaatkarlarin, ¢esitli meslek erbabwnin, tiiketiciler ve kamu yarari
gibi ¢esitli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin organize sivil toplum temsilcilerinden tesekkiil
eder”.
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I. AB EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI’NIN GOREV VE
FONKSIiYONLARI

AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi (ESK), ekonomik ve sosyal
alanda faaliyette bulunan ¢esitli kesimleri temsil eden bir AB Danigma
Orgamidir.* Diger taraftan ESK, hem AB diizeyinde hem de AB’ye iiye
iilkeler diizeyinde, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasi siirecine ¢esitli katkilar saglayan bir tartisma zemini ve
diisiince platformudur. AB ESK’ne basta Topluluk kurucu antlagmalari
olmak iizere cesitli mevzuatla verilen gorev ve fonksiyonlari; “danisma”,
“diyalog” ve “igbirligi” olmak iizere {i¢ ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir.

1- Danigsma Gorev ve Fonksiyonu

ESK’nin danisma fonksiyonu, Komitenin hukuki mesnedini olus-
turan 1957 tarihi Roma  Antlagmasmin  257’nci  maddesinde
“Komite’nin istisari bir statiiye sahip olacagl” ifade edilerek vurgulan
mistir. Aynt Antlagmanin 262°nci maddesinde de, bu Antlagmada 6ngo
rlilen hallerde, AB Konseyi ve Komisyonunun, bu konularla ilgili karar ve
islemleri hakkinda Komiteye danigmak zorunda oldugu hiikkme baglan
mistir. AB Parlamentosu da Komiteye danisma yetkisine sahiptir.
Ancak, Kurucu antlagsma hiikiimleri AB Parlamentosunun Komiteye
danigmak zorunda oldugu bir konuya yer vermemektedir. Buna gore,
ESK’nin damigma fonksiyonunun Avrupa Birligi organ ve kurumlarina
kars1 isleyen birinci fonksiyon oldugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle ESK,
Avrupa Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
gibi Topluluk organ ve kurumlarinin, antlagmalarla belirlenmis ekono
mik ve sosyal alanlardaki “damigmani™ hiiviyetini tasimaktadir.’

4 ESC: ESC Presentation Pamplet, http://www.esc.eu.int/pages/en/org/memo.htm
(09.12.2002 ); Lodge, Juliet & Herman,Valantine: The Ekonomic and Social Committee
in EEC Decision-making, International Organizations, vol. 34, no.2, 1980.

Morgan, Roger: The Future of Consultative Function of European Economic and Social
Commiittee, Report to Secretary-General of Economic and Social Committee, Europen
University Institute, 1990; EESC: The ESC A Bridge Between Europe and Civil Society.
2000-2002 European Economic and Social Committee’s Brochure, (ESK Dokumant).


http://www.esc.eu.int/

Danigsma fonksiyonunun AB organ ve kurumlan ile ESK arasinda
ne sekilde isledigine asagida temas edilecektir. Ancak, simdilik su kada
rint belirtelim ki, sivil toplum kesimlerinin AB kurumlarinin “danigmani”
sifatiyla yapilan ESK tartisma ve miizakereleri neticesinde ortaya cikan
goriisleri, Topluluk karar ve icra kurumlarina yol ve yon gosterici ola-
bilmektedir.® Bu durum, Topluluk karar alma siireglerine saygmlk
kazandirdig1 gibi, bu karar siire¢lerince tesis olunan karar ve islemlerin
giivenilirlik ve kalitesinin artmasina da katki saglamaktadir. Boylece bu
kararlarin daha genis Olgiide Avrupa vatandaslarinca kabul edilmesini
sagladigindan “toplumsal mesraiyetin” gii¢lendirilmesi ve demokratik
diizen icin hayati 6nemi bulunan “seffaflik” ilkesinin gerceklestirilme
sine katkida bulunulmaktadir. Zira, ESK, AB’nin c¢esitli karar ve icra
organlarinca tesis olunan yasa ve islemlerden dogrudan etkilenen
kesimlerin olusturdugu bir forum niteligindedir. Ancak, ESK, mahiyeti
itibariyle farkli kesimlerin ¢ikarlarin1 korumak ve savunmak gibi islevleri
olan bir kurulus degil, bu kesimlerin AB’nin genel sosyo-ekonomik poli-
tikalarina iligkin goriislerin olusturulmasi ve bu goriisleri karar siirecle
rine ulastirmak olan demokratik bir sivil toplum zeminidir.” Bu sebeple
ESK goriisleri, karar mercilerince dikkate alinmayi gerektirecek hukuki
deger tagirlar.

2- Diyalog Goérev ve Fonksiyonu

ESK’nin ikinci temel fonksiyonu ise “diyalog”tur.® Diyalog islevi
ESK’nin Avrupa toplumlarina ve vatandaglarina karsi olan yoniinii olus
turur. Avrupa Birligi sinirlar1 dahilinde yagayan tim Avrupa yurttaglar
tarafindan olusturulan sivil toplum Orgiitleri, kendilerini ESK’te temsil
imkanma kavusmaktadir. ESK biinyesinde Tiirkiye’de ve bazi AB iilkele-
rinde oldugu gibi, kamu erkini temsil eden kisi ve kurumlara yer veril-

% Wallace, Helen & Young, Alasdair R. (eds): Participation and Policy-making in the

European Union, Clarendon Press, Oxford 1997.

Smismans, Stijn: An Economic and Social Committee for Citizen, or a Citizen for the
Economic and Social Committee, European Public Law, Vol. 5, No. 4, December 1999.
EC Commission: Communication on Adapting and Promoting the Social Dialogue at
Community Level, 1998, 20/5/98.
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memigtir. Bu yoniiyle ESK AB yonetimine sivil bir demokratik katilim
formu mahiyetine sahiptir. Isci-isveren gibi menfaatleri birbiri ile ¢ati
san kesimler, meselelerini ayni platformda karsilikli miizakere etme,
ylizylize goriisme, konugsma ve tartigma imkani bulmakta; ihtilaflarim
ve c¢atigma noktalarini asgariye indirme konusunda ayni uzlagma zemi
nini kullanmaktadirlar.

Bu gruplar kendi aralarinda bir diyalog kurduklari gibi, kamu
giiciinii kullanan Hiikiimet temsilcileri ile de ESK platformunda bulusa
rak, taleplerini, lilke yoOnetimi ve AB idaresi konusundaki goriislerini
kars1 tarafa daha kolay bir sekilde iletebilme sansma sahip olabilmekte
dirler. Temel amaci sivil toplum kesimlerinin kendi aralarinda olustur
duklar1 diyalog sonucu ortaya ¢ikan ortak goriis ve Onerileri AB karar
siireclerine sunmak oldugu i¢in, ESK kamuyu temsil eden hiikiimet
temsilcilerine yer verilmeyen “sivil-demokratik bir diyalog zemini” hiivi-
yetini tagimaktadir. Bu bakimdan, Komiteye herhangi bir Topluluk
kurumunun talebi olmadan da, AB ve AB’nin gelecegine iliskin konu
larda c¢aligmalar yapmak, raporlar hazirlamak ve c¢esitli Onerilerde
bulunmak, bunlar1 yasa tasarilar1 haline getirerek AB karar siireglerine
intikal ettirmek yetkilerinin verilmis olmas biiyiik bir 6neme sahiptir.

Kisaca ifade edilecek olursa, ESK’nin sagladigi diyalog ortamu,
Avrupa yurttaglarini, tiim kesimleri mutlu edecek bir Avrupa ortak ide
alinin gelistirilmesi ve gergeklestirilmesi miicadelesine dahil etmek,
kamu giiclinii kullanan Avrupa ile sivil toplum arasinda bir “kopri” islevi
gormektir.” ESK platformunun sagladigi diyalog ortaminda, ok sayida farkl
ilkeden olusan Avrupa Birliginin biitiinlesme c¢abalari, sosyo-eko
nomik nitelikli gruplarin menfaatleri ile de telif edilmeye ve uzlastiril
maya caligilmaktadir.

® EESC: A Bridge between Europe and Organised Civil Society, Luxemburg 2003.



3- Isbirligi Gorev ve Fonksiyonu

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin iiglincli fonksiyonu,
isbirligidir. Isbirligi fonksiyonu hem Avrupa Birligi iilkelerine hem de
lcilinci {ilkelere karsi isleyen bir fonksiyondur. ESK, olusumu itibariyle
iiye iilkelerde bulunan sivil toplum kesimlerinin Birlik diizeyinde bir
yansimast niteligini tasimaktadir. Boylece ESK, AB ve iiye iilkelerin
organize olmus sivil toplumlar arasinda isbirligini saglamak gibi fonksi
yon da icra etmektedir. Isbirligi fonksiyonunun disa doniik yoniinii ise,
Avrupa Birligi ile igiincii iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik iligkiler
olugturmaktadir. Gergekten de ESK, iigilincii iilkelerin ekonomik ve sos
yal konularla ilgili kuruluslar ile kurdugu yakin diyaloglar araciliiyla,
AB’nin Tgiinii iilkelerle sosyo-ekonomik alanlarda isbirligi yapmasina
katki saglamaktadir. ESK, cogunlukla bunu, sosyo-ekonomik alanlarda
Topluluk biinyesinde yer alan kurumlarin benzerlerinin Topluluk iiyesi
olmayan igiincii iilkelerde de olusturulmasini saglamak suretiyle yap-
maktadir. Boylece bu {ilkelerde yeni kurumlar olusturmasi ve mevcut
sivil toplum kurum ve orgiitlerinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi sadece bir “uzman kuru
lus” olarak digiiniilmemelidir. Zira, Komitenin goriisleri salt teknik
danismanlik miitalaalarin1 igeren birer rapor niteliginde degildir. Bu
raporlar ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal aktorlerin belli bir soruna
iligkin olarak vardiklari uzlasma ve anlagsma metni hiiviyetini de tasir.
Bu raporlar Komitede temsil olunan taraflarin ¢ikarlarmin siralandigi
birer belge olmayip, varilan uzlagmanin ya da belli bir konudaki isbirligi
nin sonuglarini yansitir.

ESK, iiye iilkeler disindaki iilkelerle olan miinasebetlerini, sayet
ortaklik antlagmasi varsa, bu antlasma hiikiimlerine gore olusturulan
Miisterek Istisari Komitelerle, antlasma yoksa ¢esitli “Temas Gruplar1”
vasitastyla ylrlitmektedir. Mesela, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ekonomik
ve Sosyal Komitesi arasindaki miinasebetler, Ankara Antlagmasinin
27'nci maddesine gore olusturulan “Tiirkiye-AB Karma Istisari Komi



tesi” vasitastyla siirdiiriilmektedir. Ilk kez 1995 yilinda Tiirkiye AB Giim
riik Birligi iliskileri gercevesinde olusturulan Karma Istisari Komite, 18
iiyesi Tiirkiye’deki g¢esitli ekonomik ve sosyal sivil toplum oOrgiitli iiyeleri
arasindan secilen temsilciler ile 18 {iyesi de AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi iiyeleri arasindan segilen toplam 32 kisiden olugmaktadir.
Tiirkiye-AB Karma istisari Komitesi 6 ayda bir Tiirkiye’de ve AB Es
Komiteleriyle birlikte toplantilar yapmaktadir.



Ates Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/atesm/esk.pdf



II. AB EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI’NIN TESEKKULU
1- Komite Uyeleri

Ekonomik ve Sosyal Komitenin terkibinin Avrupa’nin degisen
¢ehresini yansittigir ifade edilmektedir. Gergekten de AB Ekonomik ve
Sosyal Komitesi sanayiciler, ¢iftgiler, zanaatkarlar, c¢esitli mesleki
orgiitler gibi organize olmus tiim sivil toplum kesimlerinin pek ¢ogunun
temsil edildigi bir platform niteligini tasimaktadir. Diger taraftan,
Komitede AB’ye tiim {iye iilkelerin sivil toplum kesimlerinin temsil edil
digi gormek miimkiindiir. Bu yonii ile AB Ekonomik ve Sosyal Komi
tesi’nin tiim Avrupa halklarinin i¢inde yer aldigi bir sivil platform oldu
gunu ifade etmek yanlig olmaz.

Aralik 2002’de yapilan AB Bakanlar Konseyi Kopenhag Zirve
sinde lyelige kabul edilen 10 yeni iilkenin de 1 Mayis 2004 tarihinde
gerceklesen tam {yeliklerinden sonra 344’¢ ulagsmistir. Buna gore,
Ekonomik ve Sosyal Komite’de; Belgika 12, Danimarka 9, Almanya 24,
Yunanistan 12, Ispanya 21, Fransa 24, irlanda 9, Italya 24,
Liiksemburg 6, Hollanda 12, Avusturya 12, Portekiz 12, Finlandiya 9,
Isvec 12, Birlesik Krallik 24, Polonya 21, Romanya 15, Bulgaristan 12,
Cek Cumhuriyeti 12, Macaristan 12, Litvanya 9, Slovakya 9, Estonya 7,
Letonya 7, Slovenya 7, Kibris 6 ve Malta 5 Uye ile temsil olunmaktadur.

Bu tabloya bakildiginda, ESK f{iyelerinin Topluluga iiye iilkeler
arasindaki dagilimmin, her iilkenin Komitede niifusuna gore temsil
edilmesi ilkesine dayandigi goriilmektedir. Uye iilkelerin ESK’de temsi
line iliskin bu ilke, sadece anmilan kurumda degil, diger AB kurumlar1
bakimindan da gegerlidir. Buna ragmen, Malta, Liiksemburg ve Kibris
gibi niifusu az iilkeler Komitede sahip olduklari niifusa nazaran daha
¢ok iiye ile temsil edilmektedirler.
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2- Komitede Temsil Olunan Sivil Toplum Kesimleri

Ekonomik ve Sosyal Komite iiyelerinin secildigi sivil toplum
kesimleri {i¢ gruptan olusmaktadir. Komite iiyelerin tamaminin I, II, ve
[I’iincii grup olarak da adlandirilan bu sivil toplum kesimleri arasindan
secilmesi gerekmektedir. Bu gruplar toplumun “igverenler grubu”,
“calisanlar grubu” ve “diger menfaat gruplari”ndan olusmaktadur.'’

ESK ii¢ temel sosyo-ekonomik ¢ikar grubunun temsilcilerinden
olusmaktadir. Bu yoniiyle ESK Avrupa Parlamentosundan farklidir. Zira,
Avrupa Parlamentosu {yeleri secildikleri iilkelerdeki g¢esitli bolgeleri
temsil ederken, ESK iiyeleri iilkesine veya bdlgesine bakilmaksizin
Avrupa’daki ¢esitli sosyo-ekonomik gruplar1 temsil ederler. Diger bir
ifadeyle ESK {iyeleri mensubu bulunduklarn iiye iilkelerin ulusal ¢ikarla
rm1 degil, ait olduklar sosyal kesimin ortak c¢ikarlarmi koruma, gelis
tirme ve AB’deki diger sosyal kesimlerin ¢ikarlar1 ile uzlagtirmayi amag-
lamaktadirlar.'' Bu itibarla, ESK kendi basma bir demokratik kurulus
olmak gibi bir iddiayla ortaya c¢ikmamakta, daha ziyade Avrupa’daki
sosyo-ekonomik gruplarin belli sektorlerde entegrasyonunu kolaylas
tirmay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, ESK, AB Parlamentosu gibi tam
anlami ile demokratik bir platform niteligi tasimaz.

ESK fiyeleri, bu gruplara, kural olarak, iiye iilkelerin sivil top-
lumlarinin Grgiitlenmis kesimlerinden secilirler. Bu gruplardan herhangi
birine liye olarak secilen bir kimse ayni zamanda diger bir grubun iiyesi
olamaz. Ornegin, Ekonomik ve Sosyal Komitenin “isverenler” grubun
daki bir iiye, aynt zamanda ‘“calisanlar” grubunun da iiyesi olamaz. Bu
gruplardan herbiri, kendi igerisinden birer baskan ve baskan yardimci
larin1 seger. Baskanlar Biiro iiyeleri arasindan segilir. Grup Bagkanlarimin

19 Miller, Gary: Ecosoc and the Changing Structure of Representation in the European
Community, in Vandamme, Jagues (ed), L’avenir de la Function Consultative
Professionnelle apres Maastricht, Etude pour le Comite Economigue et Social, GEPE,
Bruxelles, 1994.

' Albeda, Suvein & Eliassen Kjell: European Community Lobying, European Journal of
Political Research, 1991, 20.
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gorevi, Komitenin gorev alanina giren ekonomik ve sosyal politikalarin
tayininde Komite Bagkanligina yardimci olmaktir. Bu gruplar ayrica,
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Komiteyi olusturan ¢esitli birimlerin isle-
rinin koordinasyonu ve organizasyonuna katilirlar. Bunlara, ihtiya¢ duy-
duklar1  enformasyonu saglarlar. Her grubun kendisine ait bir
sekretaryas1t vardir. Her grup, Komiteye sunmadan once kendi icinde
tartisarak goriisiinii olusturur.

Gruplar, Komite ic¢indeki fonksiyonlar1 itibariyle parlamento ige-
risindeki farkli siyasi partileri andirmaktadir. Bu nedenle, Komite
Biirosu, Ihtisas Birimleri ve Calisma Gruplarinda gérev dagilimi yapilir
ken bu ii¢ grup arasindaki dengenin gdzetilmesi gerekmektedir.
Mesela, Komite bagkanligi gruplar arasindan miinavebeli olarak segil-
mektedir. Komite Biirosuna her gruptan esit sayida iiye segilir. Ayni
sekilde ihtisas birimleri ve calisma gruplar1 olusturulurken her grubu
nun temsili ilkesine titizlikle uyulmaktadir. ESK’in temel amaci acikla
dig1 goriislerin  olusumunda farkli sosyo-ekonomik ¢ikar gruplarinin
mutabakatin1 saglamaktadir. Bu sebeple Komitenin, salt belli bir konu
daki menfaatlerini savunan, miizakere eden ve sonugta kendi oOrgiitle
rini baglayan temel sosyo-ekonomik ¢ikar gruplarinin olusturdugu
korparatist bir yap1 oldugu sdylenemez.

a) Isverenler Grubu

Bu gruba hem kamu hem de 6zel sektor igverenleri {iye olabil-
mektedir. Grup iyeleri sanayiciler, kiiclik ve orta Olgekli isletmeciler,
ticaret odalari, toptan ve perakende satis yapan kesimler, bankacilik ve
sigortacilik ile ulasgtirma ve tarim sektdrlerinde isveren veya istihdam
eden statlisiinde bulunan kisi ve kurumlarin olusturdugu sivil toplum
orgiitlerinin mensuplari arasindan se¢ilmektedir.

Bu grup ile Avrupa Sanayiciler ve Isverenler Konfederasyonu

(UNICE), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP), Avrupa Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Birligi (EURO-CHAMBERS), Uluslararasi Toptan ve Pera-
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kende Ticaret Miimessilligi ve Avrupa diizeyindeki cesitli sektorel
endistri kuruluslariyla yakim iligkiler kurmaktadir. Kimi topluluk ilkele
rinde I. Grup {iyelerinin ekseriyeti bu orgiitlerin iiye llkelerde yerlesik
alt isveren Orgiitii iiyeleri arasndan aday gosterilmektedir. Isverenler
grubunun genel politikasi, Avrupa sanayicileri federasyonlarinin goriis
lerine paralel olarak, ortak pazarda serbest dolagim ve serbest ticareti
on planda tutan bir serbest piyasa ekonomisinin Topluluk diizeyinde
gelistirilmesinin desteklenmesidir. Bu grup ayrica, AB’nin iktisadi ve
parasal birliginin tesisini savunur. Bu birligin Avrupa’nin belirleyici bir
ekonomik gii¢ olarak insa edilmesi ve diinya ticaretinin saglikli bir
sekilde gelisebilmesinin zorunlu bir sart1 oldugunu kabul eder.

b) Calisanlar Grubu

Ekonomik ve Sosyal Komitedeki Calisanlar Grubunun iiyelerinin
biiylik bir ¢ogunlugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (E7TUC) men-
suplaridir. Bu grubun diger iyeleri ise kurum ve kuruluslarin cesitli
diizeylerdeki sevk ve idare elemanlar1 Orgiitlerinin {iyelerinden olusmak
tadir. Bu grup, Avrupa calisanlar1 ve bu c¢alisan kesimlerin hizmet sun
dugu toplumun menfaatlerinin teminat altina alinmasma iligkin goriis
lerini, ESK platformunda tartigarak politika olusturmak gibi bir isleve
de sahiptir. Grup, goriislerini ESK platformunda tartisirken, Komitede
temsil olunan diger menfaat gruplarmi da hesaba katmak durumunda
dir.

Anilan grup, temsilcisi oldugu sivil toplum kesimlerinin menfa-
atlerini savunurken; issizlige karsi miicadele, ¢alisma sartlarinin iyilesti-
rilmesi, temel oOzgiirliikklerin korunmasi, tiglincii iilkelerle miinasebetler
ve diinya barigi, kiiresellesmenin getirdigi ekonomik sorunlar ve AB’nin
sosyal miktesebatinin tehlikeye diismesi, tek pazar ve tek para
(Euro)’nin gerceklestirilmesi ve bunun etkileri gibi konular1 da dikkate
almaktadir. Zira, bu grup, kiiresellesmenin getirdigi zorluklarla bas
edebilmenin yegane yolunun Birligi giliglendirmekten ve dolayisiyla da
Avrupa sosyal modelini temin ve tahkim etmekten gectigine inanmak
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tadir. Bu itibarla hem ESK hem de biinyesindeki Calisanlar Grubu, ACB
ve EEA iilkeleri, merkez ve dogu Avrupa iilkeleri yakin baglantilar kur
mak ve Avrupa—Akdeniz ortaklik iligkilerini gelistirmek suretiyle bu
stirece katkida bulunmaya ¢aligmaktadir.

¢) Diger Menfaat Gruplar

Ekonomik ve Sosyal Komitede temsil olunan III. Grubun iiyeleri
ciftci Orgiitlerinden, kiiclik isyeri sahiplerinden, zanaatkarlardan, avu
katlik ve doktorluk gibi profesyonel meslek erbabindan, kooperatifler ve
kar gayesi gilitmeyen derneklerden, tiiketici birliklerinden, ¢evre
koruma Orgiitlerinden, aileyi, kadini, oOziirlii kisileri temsil eden kuru
luglar ile bilim ve akademik camiadan kisilerin tesekkiil ettirdigi orga
nize sivil toplum Orgiitlerine mensup kisilerden olusmaktadir. Bu gru
bun ortak amaci ise, ekonomi ve sosyal demokrasinin Avrupa’da gergek
anlamda tesisini saglamaktir. Isverenler ve calisanlarin temsil olundugu
gruplar yaninda, “IIl. Grup” adi altinda ¢esitli menfaat gruplarinin da
temsil edilmesi, Ekonomik ve Sosyal Komitenin, sivil toplumu olusturan
cesitli sosyal, mesleki, ekonomik ve kiiltiirel kesimlerin sorunlarina da
egilebilmesine imkan vermektedir.

Birbirinden farkli nitelik tasiyan kesimlerin bir grupta toplan
masi, bu kesimleri, menfaatlerini temsil ettikleri biiylik bir Avrupa
niifusuna karst sorumluluk duygusuyla birbirlerine baglamaktadirlar.
Yani bu grubun flyeleri sadece mensubu bulunduklart kesimin degil,
aynt grupta yer alan diger kesimlerin de temsilcisi sifatini tasidiklarmin
suuruyla hareket ederler. Bu sorumluluk duygusu, onlara ait orgiitlerin,
AB’ye iligkin kararlarin sekillenmesinde daha etkili olmak gibi bir avantaj
saglamaktadir.

3- Komite Uyelerinin Secimi ve Gérevlendirilmesi

Komite {iiyeleri AB Bakanlar Konseyince atanmaktadir. AB
Bakanlar Konseyi ESK iiyelerini atamadan 6énce AB Komisyonun gorii
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stine bagvurur. Konsey, Komite iiyelerini atarken ayrica Toplulugun
cesitli ekonomik ve sosyal sektorlerinin temsilcilerinden olugsan Avrupa
orgiitlerinin  miitalaasin1  isteyebilmektedir. Bununla beraber uygula
mada Konsey, iiye iilkelerin hiikiimetlerince sunulan iiye listelerini
onaylamakla yetinmektedir.

Fransa ve Yunanistan gibi bazi {iye iilkelerde, Komitede hangi
cikar gruplarmin temsil edilecegine merkezi hiikiimet karar verir ve bu
kesimlere Komite {iiyesi olarak gosterecekleri adaylar1 bildirmelerini
ister. Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde ise ESK iiye adaylar1 ekonomi,
dis iligkiler ve tarim gibi sektorlerle ilgili hiikiimet kurumlarinca (bakan-
liklar) ilgili sektdr gruplarindan secilir. Italya ve Ispanya’da ise iiye
adaylarinin nihai onay mercii hiikiimettir. Belgika ve Hollanda gibi tilke
lerde ise ESK iiyeleri ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseylerce secildikten
sonra, hiikiimetlerce onaylanarak belirlenmektedir. Normal olarak ESK
iiyeleri AB’ye iiye iilkelerce gosterilen adaylar arasindan AB Konseyi
tarafindan oybirligi ile atanir.

Uye iilkeler, ESK iiyesi adaylarmi genel olarak ulusal sivil toplum
kuruluslarmin {iyeleri arasindan gosterirler. Ancak, Ingiltere 6rneginde
oldugu gibi, ulusal sivil toplum Orgiitii {iyesi olmayan, hatta kamuda
calisan kigileri de ESK {iyesi aday1 olarak Konseye bildiren iilkeler vardir.
Bu gibi durumlarda, ESK iiyelerini secen AB Konseyi iiye iilke tercihle
rine pek miidahil bir goriintii vermemektedir. Dogal olarak, AB Konse
yinin bu tutumu elestiri konusu yapilmaktadir.

Her iiye iilke, ESK {iyeligine atanmasi i¢gin Roma Antlagmasi ile
kendisine tahsis olunan iiye sayisinin iki mislini AB Bakanlar Konseyine
aday olarak sunar. ESK {yelerinin atamasi, AB Komisyonunun ve
lizumu halinde ¢esitli ekonomik ve sosyal sektorlerin temsilcisi duru-
mundaki diger AB kurumlarmin da goriisii alinarak, {iye iilkelerce oOne
rilen isimler arasindan AB Bakanlar Konseyi tarafindan doért yilligina
yapilir.
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ESK iiyeleri esas itibariyle kendi iilkelerinde ikamet ederler ve
calisirlar, ancak sadece Komite toplantilar1 icin Briiksel’e gelirler.
Bununla beraber pratikte iiyeler ESK calismalan igin aylik ortalama 10
glinlik bir siire ile Briikksel’de kalmak durumundadirlar. Gerek iiye
iilkeler ESK’ye aday gosterirken, gerekse AB Konseyi bu adaylar arasin
dan ESK’ye iiye tayin ederken, yukarida sozii edilen gesitli ekonomik ve
sosyal faaliyet alanlarinin Komite’de esit bir sekilde temsil edilmesi
geregini gdz oniinde bulundurmak durumundadir.

Roma Antlasmasinin 258(3) maddesi uyarinca Komite iiyele
rine, baglayici nitelikte herhangi bir emir ve talimat verilemez. Uyeler
gorevlerinde tam bagimsizliga sahip olup, Avrupa Toplulugunun genel
menfaatlerine uygun olarak ifa ederler. Bu yoniiyle Komite iiyelerinin
statlisii  parlamenterlerin  statlisiinii andirmaktadir. ESK {iyeleri de
diger Avrupa Toplulugu kurumlarindaki {iye iilke temsilcileri, uzmanlari,
danismanlar1 ve sair gorevlileri gibi, goérevlerini ifa ederken veya toplan
tilar1 sirasinda bir yerden digerine giderken glimrik muafiyet ve imti
yazlar ile diger kolayliklardan yararlandirilirlar. ESK iiyelerine gorevleri
ile ilgili cesitli 0demeler yapilmaktadir. Bu ddemeler AB Bakanlar Kon
seyi tarafindan nitelikli ¢gogunlukla alinacak bir kararla belirlenir. ESK, iki
yillik bir siire i¢in kendi iiyeleri arasindan bir baskan ve diger memurlar
secer. Komitenin sevk ve idaresinden Komite Bagkani sorumludur.
Ayrica, caligma esas ve usulleri, ESK’nin kendisi tarafindan tespit
edilir.””

12 ESC: Rules of Procedure Tuly 2002, CES859/2002FR/GW/hm (ESK Dokumant).
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18 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/atesm/esk.pdf



I1I. AB EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI’NiN
TESKILAT YAPISI

AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi, dort yillik donemler itibariyle
tesekkdil ettirilen bir AB kurumudur. Komitenin dort yilda bir yenilenen
iiyelerinin her ilk toplantisi, en yasl iiyenin ¢agrist iizerine yapilir. Komi-
tenin gecici baskan baskanliginda yapilan bu ilk Genel Kurul toplanti
sinda, Komite Bagkani, iki adet bagkan yardimcisi ile ihtisas birimlerinin
bagkanlar1 ve iki yillik siire i¢in segilen grup baskanlari disinda kalan
Biiro iiyelerinin se¢imi yapilir. Gegici bagkan bagkanliginda toplanan ilk
genel kurul toplantisinda se¢im disinda kalan herhangi bir islem
yapilmaz. ESK’in teskilat yapisi ise; Komite Meclisi (4ssembly), Komite
Baskanlig1, Komite Biirosu ve Ihtisas Birimlerinden olusur.

1- Komite Meclisi

ESK Meclisi, tiim Komite liyelerinden olusan ve Genel Kurul
mahiyetinde bir karar organidir. Komite Meclisi ¢aligmalarini oturumlar
seklinde yapar. Bu oturumlar yilda on kez yapilir. Meclisin oturumlari
Komite ile istisare olunarak Komite Bagskani tarafindan tertip olunur.
Toplant1 yeter sayisit liye tam sayisindan bir fazla sayidir. Yani, Komite
toplantilari, liye tam sayisinin yarisindan bir fazla iiyenin bizzat veya
vekaleten katilimiyla yapilir. Yeterli ¢ogunluk saglanamadigi takdirde,
Baskan oturumu kapatir ve bir sonraki oturumun ne zaman yapilaca
g1 ilan eder. Sonraki oturum, yeterli ¢ogunluk saglanmasa bile karar-
lastirlldig1 tarihte yapilir. Biiro, Meclisin her oturumundan 6nce topla
narak, Meclis toplantisinin yapilmasi ile ilgili is ve islemleri organize
eder. Biiro, ayrica, Meclis oturumunda agilacak genel goriismeye
zaman bakimindan bir sinirlama getirebilir.

Komite Meclisinin giindemi, Grup Bagkanlar1 ve Komite Bagkan-
liginin miisterek Onerisi lizerine Biiro tarafindan hazirlanir. Giindem,
Komite Bagkani tarafindan tiim iiyelere, Avrupa Konseyine, Avrupa
Komisyonu ve Parlamentosuna ilgili oturumun baslamasindan 15 giin
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once bildirilir. Taslak niteligindeki bu Giindem, her bir oturumun agili
sinda onaylanarak kesinlestirilmek tiizere Komite Meclisine sunulur.
Giindem, Komite Meclisi tarafindan benimsendigi takdirde, hangi otu
rum ic¢in programlandi ise, o oturumda miizakere olunur. Komite Mec
lisinin toplantilar1 kamuya acgik olarak yapilir. Ancak, ilgili AB kurumu
nun veya organinin yahut Konsey Bilirosunun Onerisi iizerine istisari
nitelik tasimayan bazi islere iliskin miizakereler gizli oturumda yapilabi
lir. I¢ Tiiziikte aksi 6ngoriilmedigi takdirde, gerek Ekonomik ve Sosyal
Komitenin ve gerekse Meclis ve Ihtisas Birimleri gibi Komite biinyesin
deki diger yetkili organlarin kararlari, toplantiya katilanlarin ¢ogunlu
guyla alinir.

2- Komite Baskanligi

Komite Bagkanligi bir bagkan ile iki baskan yardimcisindan olu
sur. Komite Baskanlik iiyeleri, ESK tarafindan, kendi {iiyeleri arasindan
iki yillik siire ile segilir. Diger bir ifade ile Komitenin dort yillik gorev
siiresi zarfinda iki kere Baskanlik se¢imi yapilir. Komite Bagkani, Eko
nomik ve Sosyal Komiteyi olusturan iic menfaat grubu bagkanlar1 ara
sindan miinavebeli olarak secilir. Diger bir deyimle her iki yillik
déonemde bir yenilenen bagkanlik se¢iminde farkli bir grup baskani
Komite bagkanligmma getirilmek durumundadir. Keza, baskan yardimci
lari1 da bagkanin mensup oldugu gruptan segilemez. Yani ayni grup
icinden hem baskan hem de baskan yardimcisi segilmesi miimkiin
degildir. Hem baskan hem de baskan yardimcilari iki yillik gorev siire
sini takip eden ikinci iki yillik yeni bir dénem i¢in yeniden se¢ilemezler.

Bagkanlik secimlerinden sonra segilen kisi, gdrev siiresi i¢inde
yapmay1 tasarladigi igleri havi bir programi Komite Meclisine sunar.
Bagkan, ayrica, gorev siiresi sona erdiginde de yapilan islerle ilgili olarak
da Meclise bir faaliyet raporu sunar. Her iki raporun da Mecliste tarti
silmasit zorunlu degildir, ama miimkiindiir. Komite Baskani, ESK’yi,
Topluluk Antlasmalar1 ve I¢ Tiiziikte belirtilen hiikiimler dogrultusunda
yoOnetir. Bagkan Yardimecilari, siireklilik arzeden faaliyetlerinde Baskana

20



yardimci olurlar. Basgkan, gorev alanlariyla ilgili konularda veya bir kisim
0zel konularda Bagkan yardimcilarma yetki devredebilir. Baskan ayrica,
sinirlt bir siire i¢in Komite Genel Sekreterine de bazi 6zel gorevler vere
bilir.

Komite Bagkanliginin Biirodan ayr1 olarak 6zel bir sekretaryasi
vardir. ESK’yi dig miinasebetlerinde bagkan temsil eder. Gereken hal
lerde, bu konuda bir bagkan yardimcisim1 veya herhangi bir iiyeyi Komi
teyi dig iligkilerinde temsil edebilmesi icin yetkilendirebilir. Biiro ve Mec-
lisin caligmalari, ESK Baskanligi ile Grup Baskanligmin ortak toplanti
sinda hazirlanir. Ayrica, gerekli olan hallerde, herhangi bir Ihtisas Biri
minin bagkani da bu toplantilara davet edilebilir. ESK’nin ¢alisma prog-
rammin bir parcasi olarak Komite Baskanligi ile Grup Baskanlar1 ve ihti
sas Birimleri bagkanlar1 yilda en az iki kez birlikte toplanmak zorunda
dirlar.

3- Komite Biirosu

Komite Biirosu, Ekonomik ve Sosyal Komitenin “yiiriitme
organi” niteligini tasir. Komite Biirosu toplam 24 iiyeden tesekkiil eder.
Komite Bagkani, bagskan yardimcilari ve ii¢ grup baskanmin yani sira alti
adet ihtisas biriminin bagkanlari da Komite Biirosunun iiyesidir. Biiro
nun bunlar disinda kalan 12 iiyesi ise, Ekonomik ve Sosyal Komitenin
diger tiyeleri arasindan iki yillik siire i¢in segilir.

Biiro tesekkiil edecek iiyelerin segilmesinde hem Topluluk iiyesi
iilkelerin hem de tiim menfaat gruplarinin Biiroda temsilci bulundur
masini saglayacak bir mekanizma gelistirilmistir. Buna gore, 24 kisilik
Komite Biirosunda AB’ye iiye 15 iilkenin en az bir temsilcisi bulunacak
tir. I¢ Tiiziigiin 27’nci maddesi uyarinca, organize sivil toplum menfaat
gruplarimin Biiroda temsilinde ise “esit temsil ilkesi” esastir. Buna gore,
toplam 24 kisiden olusan Biiro {iyelerinden 8 tanesi I. Grubu yani “igve-
renleri”, 8 tanesi II. Grubu yani “calisanlar1”, 8 tanesi de III. Grubu yani
“diger menfaat kesimlerini” temsil etmektedir. Komite Biirosu, Bagka
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nin re’sen veya Biiroya iiye en az 10 kisinin talebi {izerine yapacagi ¢agri
ile toplanir. Biiro galisma usul ve esaslarimi kendisi belirler. Kural olarak
Komite Biirosunun kararlari, diger Komite organlarinda oldugu gibi,
cogunluk oyu ile almmaktadir. Biironun teskilat semasina da deginile
cek olursa, Merkezin Basinda ESK Baskani yer alir. Baskanin altinda
Genel Sekreter bulunur. Biironun yoneticisi Genel Sekreterdir. Genel
Sekreter gorevlerini Komite bagkaninin Komiteyi temsilen verecegi
talimatlar dogrultusunda yerine getirir.

Genel Sekreter, goreve baglamadan once Biiro Oniinde gorevini
diirtistliik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak yerine getirecegine dair
yemin eder. Biiro toplantilarina danigman statiisiiyle istirak eder ve
toplantinin  zaptim1 tutar. Ayrica, Komite Meclisi tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasi sorumlulugu da Genel Sekretere aittir. Bu ger
cevede, bilironun idari ve Orgiitsel sorunlari ile personel konularinda
Komite Baskanina ii¢ ayda bir yazili rapor sunmak zorundadir.

Biiro, ikisi ihtisas olmak iizere toplam bes temel hizmet biri
minden olusmaktadir. Thtisas birimleri “A” ve “B” kategorilerine ayrilmis
olup, “Istisari Calismalar” adi verilen iki ayri miidiirliik (Directive
Consultative Work) bilinyesinde toplanmigtir. Bunlara ilave olarak Genel
Isler, Insangiicii ve Mali Kaynaklar, Lojistik ve Ulastirma Miidiirliikleri
ad1 altinda ii¢c tane de destek birimi bulunmaktadir. Temel islevleri
ESK’nin faaliyetlerini ifa ederken gerekli destek ve yardim hizmetlerini
saglamak olan bu ii¢ midirliikten herbiri kendi iglerinde cesitli alt
subelere ayrilmaktadir.

4- Ihtisas Birimleri

Ekonomik ve Sosyal Komite, gorev ve fonksiyonlarini alt komi
teler marifetiyle yerine getirir. Bu alt komitelere Spesialized Sections
yani “Ihtisas Birimleri” denilmektedir. Ihtisas birimlerinin kurulusu
temel hukuk metinlerine dayanir. Gergekten de kurucu antlagmalarda
yer alan temel konularla ilgili olarak ihtisas birimleri kurulabilecegi
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agtkca Roma Analasmasinda yer almaktadir.” Bu gergevede, ihtisas
birimlerinin ESK’nin goérev ve fonksiyonlar1 ile ilgili alanlarda, gerekli
inceleme ve aragtirmalar ile diger c¢alismalari yapan, Komite goriis ve
islemlerinin niivesini olusturan birimler oldugu sdylenebilir. Ancak bu
birimler sadece ESK’nin faaliyette bulundugu donemler itibariyle gorev
yaparlar ve diger AB kurumlarinin Komite’yi asarak, dogrudan bu
birimlerden goriis isteme yetkileri yoktur.

En son 1998 yilinda degistirilen I¢ Tiiziikte 6 tane ihtisas birimi
kurulmas: 6ngoriillmiigtiir. Daha evvel ihtisas birimi sayisi dokuz olarak
belirlenmisti. Blitce vb. gibi gerekcelerle bu sayr altiya indirilmisti.
Bununla beraber I¢ Tiiziikte belirtilen 6 ihtisas birimi disinda da yeni
Ihtisas Birimleri olusturmak miimkiindiir. Bunlarin sayilari ve hangi
alanlarla ilgili olarak kurulacagina Biironun teklifi lizerine Komite Meclisi
tarafindan karar verilir. Ihtisas Birimlerinin olusturulmasinda, Topluluk
Antlagmalar1 kapsaminda yer alan ekonomik ve sosyal konular dikkate
alinmaktadir. Ihtisas Birimleri her dort yilda bir yenilenen Komite’nin ilk
acilis (genel kurul) toplantisinda kurulur. Diger bir ifadeyle ihtisas
birimleri, Baskanlik ve Biiro gibi iki yillik zaman i¢in degil dort yillik
donem icin tesekkiil ettirilirler. Dolayisiyla, ihtisas birimlerinin listesi her
dort yilda bir gdzden gegirilerek yenilenmektedir.

I¢ Tiizik, ESK biinyesinde 6 ayr1 ihtisas birimi kurulmasini
Ongormiistiir. Ancak, 2002 yilinda baglayan yeni donem i¢in Komite
tarafindan alinan bir kararla iki yeni ihtisas birimi daha olusturularak
ihtisas birimi sayis1 8¢ ¢ikarilmustir.'*

Bunlar:

1) Tek Pazar,

2) Uretim ve Tiiketim (INT),

3) Ulastirma, Enerji Altyap1 ve Bilgi Toplumu (TEN),
4) Tarim, Kirsal Kalkinma ve Cevre (NAT),

13 Roma Antlagmasi, md. 261/1.
14 Bak. <http://www.esc.eu.int> (20.12.2002).
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5) Endistriyel Doniisiim (CCIC),

6) Ekonomik ve Parasal Birlik, Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme
(ECO),

7) Istihdam, Sosyal Iliskiler ve Vatandaslik (SOC),

8) Dus lliskiler (REX),

9) Genisleme (ELA)

konularinda faaliyette bulunmak tizere olusturulmus birimlerdir.

Her bir ihtisas biriminin kacar liyeden olusacagma Biironun tek
lifi lizerine Komite tarafindan karar verilir. Ihtisas birimlerine disaridan
iiye secilemez. Yani tiim ihtisas birimlerinin iiyeleri herhalde Ekonomik
ve Sosyal Komite iiyeleri arasindan segilmektedir. ESK’de liye sifati
bulunan herkesin ayni zamanda en az bir ihtisas biriminde {iye olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, Komite Baskan: hi¢ bir ihtisas
birime iiye olamaz. Bir ESK iiyesi en ¢ok iki ihtisas birimine iiye olabilir.
Bununla beraber iiye tilkelerin temsilinde adalet ilkesinin gerektirdigi
durumlara miinhasir olmak iizere, Konsey Biirosunca bir ESK {iyesinin
ikiden fazla ihtisas birimine de {iye olmasina izin verilebilmektedir. Ihti
sas birimi {iyeliginin siiresi en ¢ok iki yildir. Ihtisas birimi iiyeligine ata
may1 Komite yapar. iki yillik gérev siiresi dolan {iyenin yeni bir donem
icin ayn1 veya baska bir ihtisas birimine tekrar atanmasi miimkiindiir.

Ihtisas birimlerinin her biri i¢in bir biiro tesekkiil ettirilir. Ihtisas
birimi biirolar1 birer bagkan, ikiser baskan yardimcist ve altisar da iiye
olmak tUzere toplam dokuz kisiden olusur. Bu biirolarin gorev siiresi de
iki yildir. Ihtisas birimlerinin toplantilar1 ilgili birim baskani tarafindan
birim biirosuna damisilarak tertip olunur. Toplantiya birim bagkani veya
bagkan yardimcilar1 bagkanlik eder. Toplanti nisabi iiye tam sayisindan
bir fazla sayidir. Yani ihtisas birimlerinin toplantilari, Komite toplantilari
gibi, liye tam sayisinin yarisindan bir fazla iiyenin bizzat veya vekaleten
katilmiyla yapilir. Yeterli ¢ogunluk saglanamadig: takdirde, Birim Bas
kan1 oturumu kapatir ve bir sonraki oturumun ne zaman yapilacagini
ilan eder. Sonraki oturum, yeterli cogunluk saglanmasa bile kararlasti
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rildig1 tarihte yapilir. Ihtisas birimlerinin Kkararlari, I¢ Tiiziikte aksine bir
hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin gogunluk oyu ile almr. ihtisas
birimlerinin goriisleri sadece I¢ Tiiziigiin 56’nc1 maddesine goére yapilan
oylama sonucunda kabul edilen metni igerir. Ancak, oylama sirasinda,
kabulii lehinde kullanilan oylarin en az dortte birinin destegini almisg
bulunan degisiklik Onergelerinin de ihtisas Birimi goriisiine eklenmesi
gerekmektedir.

5- Alt Komiteler (Calisma gruplari) ve Genel Raportor

Ekonomik ve Sosyal Komite, Biironun talebi iizerine, bazi istis
nai hallerde, kendi {iyeleri arasindan secilecek kisilerden olusan “Alt
Komiteler” kurabilir. Bunlar, ihtisas birimlerinin bir tir “alt caligma
gruplar1” niteligini tasir. Bu alt komiteler genellikle, iki veya daha fazla
ihtisas biriminden gelen, genel veya 06zel konularla ilgili goriislerin olus-
turulmast ya da bilgi raporlarinin hazirlanmasi ve Komite genel kuru
luna sunulmasi amaciyla olusturulmaktadir. Iki veya daha fazla ihtisas
birimini ilgilendiren hususlar icin olusturulan alt komiteler, ilgili ihtisas
birimlerinin iiyeleri arasindan segilir. Biiro, calisma donemleri arasinda
da alt komiteler kurabilir. Alt komiteler, hazirladiklar1 taslak goriislerin
veya bilgi raporlarmin Komite genel kurulunda oya sunulmasiyla birlikte
kendiliklerinden dagilirlar. Calisma donemi arasinda kurulan alt komi
teler i¢in daha sonra ESK’den onay almak gerekmektedir.

Komite, ayrica, kendisine tevcih olunan bir sualin cevaplandiril
mas1 amactyla da bir Genel Raportor tayin edebilir. Bunlarin disinda
ESK, caligmalariyla ilgili olarak gdzlemcilerden ve uzmanlardan yararla-
nabilir; oturumlar diizenleyebilir; ¢esitli sivil toplum kesimlerinin iiyeleri
arasindan “danisma komiteleri” olusturabilir.
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IV. AB EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESI’NIN GORUSLERI

1- Komite Gériislerinin Tiirleri

Roma Antlagmasinin 262’nci maddesi ESK’yi “istisari” nitelikli
bir Topluluk kurumu olarak tamimlamistir. Bu itibarla, ESK tarafindan
alman karar ve islemlere “gdriis” veya “miitalaa” anlaminda “opinion”
denilmektedir. Bunun disinda ESK muayyen bir konuda arastirma ve
incelemeler de yapabilmektedir. Bunlara da arastirma veya inceleme
raporu denilmektedir. ESK, I¢ Tiiziik hiikiimlerine gore olusturdugu
goriislerini ve inceleme raporlarimi1 AB Parlamentosu, AB Konseyi ya da
AB Komisyonu gibi Avrupa kurumlarina iletir. ESK tarafindan alinan
tim kararlar, Topluluk karar siireclerindeki ilgili kurumlara teblig edilir
ve ayrica AB’nin resmi gazetesi Official Journal’de yaymmlanir. ESK,
gorev alanma giren konularda {i¢ sekilde goriis veya miitalaa beyaninda
bulunmaktadir. Bunlardan ilkini “zorunlu goriigler”, ikincisini “ihtiyari
gorlisler” ve Ttgiinciinii de “re’sen agiklanan goriisler” seklinde nitelen
dirmek miimkiindiir.

a) Zorunlu Goriigler (Refferal Opinions)

Zorunlu goriisler, Kurucu Antlasma hiikiimlerine gore Ekono
mik ve Sosyal Komitenin goriigiiniin alinmasiin zorunlu oldugu konu
larda ve durumlarda Komite tarafindan olusturularak agiklanan goriis
leridir. Zorunlu gorlislere Topluluk literatiiriinde refferal opinions
beyani da denilmektedir.

Komite tarafindan olusturulan bu nitelikteki goriislerin  hukuki
dayanagini, Avrupa Birliginin kurucu antlagsmalari olusturmaktadir.
Topluluk kurucu antlagmalari, kimi konularda yapilacak islemler veya
almacak kararlar i¢in, ESK goriisliniin alinmasini sart kogmaktadir. Bu
sebeple, Komitenin emredici bir hukuk normuna istinaden olusturdugu
miitalaalara “zorunlu goriis” denilmektedir. Uygulamada kurucu ant-
lagmalarin takriben 50 maddesi veya fikrasinda ESK’in goriisiiniin
alinmasin1 zorunlu kilan hiikiimlere yer verilmistir. Zorunlu goriis alin
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mas1 gereken konular genis bir Topluluk politika alanina yayilmaktadir.
Bunlar arasinda kisilerin ve mallarin serbest dolagimindan, sanayi poli
tikasi, istihdam, saglik ve giivenlige; tarim ve ulagtirma politikalarindan
yapisal fonlara; cevre, egitim ve halk sagligi ile mevzuat uyumuna kadar
genis bir politika alanina yayilmaktadir.

Ancak, Topluluk mevzuatina gore sadece bazi AB organ ve
kurumlari, yapacagi islem veya alacagi kararlarla ilgili olarak Komite
gorlisiinii  almak zorunda birakilmistir. Kurucu antlagmalara bakildi
ginda sadece Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyinin, Komiteden
gorlis almak zorunda olan organ ve kuruluslar oldugu anlasilmaktadir.
Gergcekten, Roma Antlasmasimnin 262°nci maddesi uyarinca, bu Antlag
manin Ongordiigii hallerde, sadece Avrupa Konseyi ve Komisyonu,
ESK’nin goriislerini almak zorundadir. Avrupa Parlamentosunun Komi
teden goriis almak zorunda oldugu bir konuya antlasmalarda yer veril-
memekle birlikte ihtiyari goriis alma yetkisine sahip oldugu goriilmek
tedir. ESK’nin bir yilda {rettigi ortalama 170 karar ve raporun %85’
Konsey, Komisyon ve Parlamento gibi Topluluk kurumlarinin yasal
zorunluluklar1 ya da ihtiyari olarak ESK’den talepte bulunmalar1 iizerine
iiretilen miitalaalardan olusur.

Topluluk kurucu antlagmalari, sinirli sayida Topluluk kurumuna
Komite goriisii alma zorunlulugu getirdigi gibi, Komite goriisiiniin
almmasinin zorunlu oldugu konular1 da mahdut sayida tutmuslardir. Bu
konular daha ¢ok sosyo-ekonomik gruplarin menfaat alanlarniyla ilgili
konulardir. Ancak son zamanlarda yiiriirlige giren bazi antlagsmalar,
ornegin Avrupa Tek Senedi (Single European Act)”  ve Maasricht
Antlasmas1'® ESK’ye damsilmasi gereken konularm (bdlge ve ¢evre
politikalar1 gibi) sayisin1 artirmig bulunmaktadir. Amsterdam Antlag
mast'’ ise ESK’ye damsilacak konulart daha da genisletmis ve Avrupa

151986 yil1 17 Subatinda Liiksembourg’da ve 28 Subatinda Lahey’de imzalanan Avrupa Tek
Senedi 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir.

167 Subat 1992 tarihinde imzalamp, 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Antlasmaya “Avrupa
Birligi Antlasmas1” da denilmektedir.

17 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlagmasi 1 Mayis 1999°da yiiriirliige
girmistir.
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Parlamentosunun da ESK’nin goriisiinii  alabilecegini  0ngormiistiir.
Ancak AB Parlamentosu Komiteden goriis almaya mecbur degildir.
Topluluk kurumlari, ayrica, kendileri gerekli gérmeleri halinde de her
zaman ESK’den goriis bildirmesi talebinde bulunabilirler.

b) Ihtiyari Gériisler (Optional Opinions)

Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Birliginin istigari bir kuru-
mudur, bir “danisma” birimidir. Bu sebeple, kurucu antlagsmalardan
kaynaklanan bir zorunluluk bulunmasa bile, basta AB Konseyi ve AB
Komisyonu gibi karar ve icra organlart olmak {iizere, diger tiim Avrupa
Birligi kurumlar1 Komiteye damismak ve gorev alanlarina giren sosyo-
ekonomik konularda goriis istemek yetkisine sahiptirler. Komiteye basg
vuran kurumlar, konuyu Komiteye gotlirmek suretiyle AB sivil toplu
munun o konuda ne diisindiigiinii 6grenmek imkanina sahip olmakta
dirlar. Boylece bir anlamda “sivil toplumun nabzi” 6Slgiilmektedir. Alina
cak kararlar bakimindan baglayict niteligi olmasa da, Komite goriisiiniin
toplumun sivil kanadini olusturan kurumlarin yaklagimini yansitmasi, karar
verici kurumlar iizerinde ister istemez etkili olmaktadir.

Komiteden bu nitelikte goriis talebinde bulunan Topluluk
kurumlarinin baginda Topluluk Komisyonu veya Parlamentosu gelmek
tedir. Ozellikle Amsterdam Antlasmasindan beri Parlamentoya bu
imkan taninmis bulunmaktadir. Bu kurumlar, genellikle ileriye donik
olarak gerceklestirmek istedikleri bazi 6zel konular hakkinda ESK’den
miitalaa talebinde bulunmaktadirlar. Zorunlu olmayan goriis bildirme
talebi icin Komiteye karar siireglerinin herhangi bir asamasinda bas
vurmak miimkiindiir. Ancak genellikle daha ¢ok Komisyonun temel bir
teknik alana iligkin olarak hazirladig1 tekliflerden sonra bunlarla ilgili
ihtiyari goriis talep edilmektedir. Bununla beraber, ihtiyari goriis
taleplerinin 6nemli bir kismi ya yasama iglemi niteligi tagimayan ya da
“program”, “rapor”, “yesil” veya “beyaz kitap” adi verilen ve bir yasama
islemine hazirlik faaliyeti niteligindeki Topluluk aktiviteleri ile ilgilidir.
ESK’nin agiklayict goriislerinin kimi zaman Avrupa Komisyonunun teklifi
hiiviyetini  kazanarak yasalastigi  durumlarla da karsilasiimaktadir.
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Ornegin, Komite, klasik gorev ve fonksiyonlar1 disinda ilk kez, bir tasari
hazirlamakla gorevlendirilmis ve bu tasar1 “Avrupa Sosyal Haklar Sart1”
olarak yasalasmis bulunmaktadir.'”® Bu yasal diizenleme normal yasama
siireci disinda Komiteye hazirlatilarak, kendileriyle ilgili konulardaki
hukuki metinlerin kabulii siirecinde c¢alisan ve isveren kesimlerinin
etkinlik kazanmalarima imkan verilmesi amaglanmustir.

¢) Res’en Aciklanan Goriisler (Own-initiative Opinions)

Ekonomik ve Sosyal Komite, kendi inisiyatifi ile de AB’yi ilgilendi-
ren konular ve sorunlar hakkinda kendiliginden goriis agiklama yetki
sine sahiptir. Buna Komitenin re’sen yani kendi inisiyatifiyle (own-
initiative opinions) goris bildirmesi denilmektedir. Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesinin, yilda 170’in iizerinde miitalaa ve rapor {irettigi
ifade edilmektedir. Ornegin 1976 yilinda 173 goriis iiretilmis olup,
bunun %49 gibi bir ekseriyetini istisari goriisler olustururken %36’sin1
zorunlu goriisler ve %15’ini de resen agiklanan goriisler olusturmustur.
Aspestos ile ilgili Topluluk Tiiziigli de Komitenin re’sen olusturup agik
ladig1 goriislerden sonra ortaya ¢ikmis yasal diizenlemelerden biridir."

Komiteye resen goriis agiklama yetkisi, Bakanlar Konseyi ve
Komisyonun ESK ile daha ¢ok g¢alisma arzularinmi ifade etmeleri iizerine,
1972 yilinda Paris’te yapilan Topluluk Zirvesinde gayri-resmi olarak
verilmistir. Bu izin Maasricht Antlagsmasiyla resmiyet kazanmistir. Boy
lece, bu tarihten sonra, Komite de Toplulugu ilgilendiren her konuda
goriis hazirlama, agiklama ve bu goriisiinii Topluluk organlarima sunma
hakkina kavusmustur. Bu gercevede aciklanacak goriislerle ilgili olarak,
Komite hangi alanda goriis olusturacagini kendisi tayin eder. Hi¢ bir
kurum ve kurulugtan bu konuda talepte bulunmasi beklenmez; Komite
diledigi herhangi bir konudaki goriisiinii kendiliginden olusturur ve

'8 Bercusson, Brian & Van Dijk, J. Jacob: The Implementation of Protocol and Agreement

on Social Policy of the Treaty on European Union, The Int. Jour. Of Comp.Labaur Law
and Industrial Relations, 1995. Falkner, Gerda: The Maastricht Protocol on Social
Policy: The Theory and Pratice, Journal of European Social Policy, Vol. 6, no.1, 1996.

' Stjin Smismans & Lorenzo Mechi: The ESC in the Year 2000, August 2000
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agiklar. ESK, ayrica, kendi biinyesinde bulunan Ihtisas Birimlerine de
talimat vererek aciklanmasinda genel veya giincel bir yarar bulunan
herhangi bir konuya iliskin goriiglerin yer aldigi “Bilgi Raporlar1™ hazir-
lanmasin1 saglayabilir. Bu raporlar yayimlanarak Avrupa kamuoyu etki-
lenmeye caligilir.

2- Goriiglerin Hukuki Niteligi ve Uygulamaya Etkisi

ESK istisari bir kurumdur ve bu niteliginden dolayr bu kurum
tarafindan agiklanan tim goriisler baglayici olmayip, “tavsiye” niteligin-
dedir. Komisyon ve Bakanlar Konseyinin almak zorunda bulunduklar
“zorunlu goriisler” bile bu kurumlar1 yapacaklar1 iglemler ve alacaklari
kararlar bakimindan baglamaz. Bu sebeple, Komitenin, Topluluk karar
alma siireglerinde o kadar da etkin olmadigi savunulmaktadir. Mesela,
Komisyon hazirladig1 bir yasa tasarisi ile ilgili olarak Komiteden farkli bir
goriise sahipse, Komitenin konuya iligkin goriisiiniin teknik bir goriis
olmast ve bilgi verme mahiyetinden bagka bir O6nemi bulunmaktadir.
Buna ragmen, kurucu antlasma hiikiimlerine gore, goriislerinin alin
masinin zorunlu oldugu hallerde Komitenin goriisii alinmadan Konsey
ve Komisyonca yapilan islemler sekli eksiklikten dolayr hukuka aykirilik
teskil eder. Ciinkii zorunlu goriisler emredici bir hukuk kuralina
dayanmaktadir.

Konsey ve Komisyon bu hiikkme aykiri davranarak ESK’den goriis
almadan islem tesis edemez. Ancak, ESK goriisleri “istisari” nitelikte
oldugundan, ESK’nin goriislerini almak durumunda bulunan Topluluk
kurumlari, bu goriisle bagl degildir. ESK goriislerine uymayan islemler,
sirf bu niteliklerinden dolay1r hukuka aykiri sayilmaz; meger ki, ESK
gorlisii alinmasint 6ngdren topluluk mevzuati “ESK’nin olumlu yo6nde
goriislinlin alinmas1 gerektigini” 6ngdrmiis bulunsun.

Gerek AB Bakanlar Konseyi, gerekse Komisyon, lizumlu goriir-
lerse, ESK’nin goriisiini muayyen bir silire zarfinda bildirmesini isteye
bilir. Ancak, bu siire, sdzkonusu talebin ESK Baskanligina intikalinden
itibaren bir aydan daha kisa olamaz. Verilen siire zarfinda ESK goriisii
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gelmedigi takdirde, goriis isteyen Topluluk kurumu, yapmak istedigi
isleme devam etmekte serbesttir. Diger bir ifadeyle, kurucu antlag
mada ESK goriisii alinacagi belirtilmis olsa bile, verilen siire zarfinda
goriis gelmedigi icin ilgili kurum tarafindan isleme devam edilerek
sonuglandirilan tasarruflarin hukuka aykirihgi iddia olunamaz.®® Ancak
su kadarin1 da belirtelim ki, ESK Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde
onemi kiicimsenemeyecek bir role, moral bir degere sahiptir. Bunun
disinda, Komitenin goriisleri hukuki mahiyetleri itibariyle baglayici
olmasa, AB Komisyonu ve Konseyini dogrudan etkileyebilecek bir nitelik
tasimasa bile, fiili etkileri itibariyle iiye iilkelerin ve Avrupa Birliginin
karar siireglerinde yer alan mercileri dolayli olarak etkileyebilmektedir.
Zira, Komite biinyesinde yer alan gruplar goriislerini, Komisyon ve Par-
lamento gibi Avrupa Kurumlari o6niinde savunduklari gibi, iilkelerinin
ulusal karar alma mekanizmalarina da intikal ettirerek hem ulusal
diizeyde hem de Topluluk diizeyinde etkinlikler saglayabilmektedirler.

Bazi hallerde de, Komite goériislerinin kamuoyu tizerindeki etkisi
cesitli konulara iligkin politika giindemlerini tayin etmek ve hatta bu
gibi konulardaki Avrupa eylemine gerceve olusturabilmektedir. Yukarida
da deginildigi gibi, Aspestosla ilgili Topluluk Tiizigli, Komitenin kendili-
ginden olusturdugu goriislerin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve yasalagmustir.
Yine yukarida belirttigimiz gibi, Avrupa sosyal politikasina dort yil gibi
bir siireyle yol gosteren Avrupa Sosyal Sartt da ilk kez ESK tarafindan
formiile edilmistir. Nitekim, Avrupa Birligi Komisyonunun ii¢ ayda bir
yayimlanan raporlarinda ifade edildigine goére, ESK tarafindan yapilan
goriis ve Onerilerin {igte ikisi, Komisyon tarafindan da benimsenerek
uygulamaya gegmesi saglanmaktadir.

9 Roma Antlasmasi, md. 262/111.
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V. AB EKONOMIK VE SOSYAL KOMITESINDE KARAR
SURECLERI

Zorunlu veya ihtiyari gorlis olusturulmas: hallerinde, ESK gorii
siinii almak isteyen Topluluk kurumu (ki bu Konsey, Komisyon ve Par-
lamento olabilir), buna iligkin talebini ESK Bagkanina iletir. Komite Bas
kan1 bu talebi, geregini ifa i¢in Biiroya intikal ettirir. Biiro, sézkonusu
talebin hangi ihtisas biriminin gorev alanina girecegini ve dolayisiyla
Komite goriigiiniin taslagin1  olusturacak metni hazirlayacak ihtisas
birimini belirler. Biironun bu hususa iliskin karar1 ve istenilen goriis
veya bilgi raporunun tamamlanma siiresi Komite Bagkani tarafindan
ilgili Ihtisas Birimi baskanma bildirilir. Ayrica bu raportdre yardimci
olmak iizere dort kisilik bir uzmanlar grubu gorevlendirebilir. Ihtisas
Birimleri kendilerinden istenilen konular1 miistercken miizakere ede
mezler. Bununla beraber, Komite Bagkani Biironun da mutabakatini
alarak bir ihtisas biriminin, AB Parlamentosu veya AB Bolgeler Komis
yonu ya da diger bir ihtisas birimi ile konuyu miistereken miizakere
edebilmesine izin verebilir.

Ihtisas birimleri prensip olarak, kendilerine tevdi olunan gorev
lerle ilgili hazirlik ¢aligmalarini “Calisma Gruplar1” seklinde ylriitiirler.
Bu maksatla, kendi tiyeleri arasindan ortalama 9 kisilik bir “Caligma
Grubu” veya “Taslak Hazirlama Grubu” ile bir de “Raportor” gorevlendi-
rilir. Ayrica bu raportére yardimeci olmak lizere dort kisilik bir uzmanlar
grubu da gorevlendirebilir. Calisma gruplari, taslak hazirlama gruplan
ve raportorler Komite’de temsil olunan Gruplarin Onerisi ile atanirlar.
Calisma gruplart siireklilik arzetmez; 6zel bir gorev i¢in muvakkat bir
siire gorev yaparlar. Ancak bazi istisnai haller i¢cin Komite Biirosunun 6n
miisaadesi alinarak en ¢ok iki yil siireli ¢aligma gruplari olusturulabil-
mektedir. Komite iiyelerinden biri secildigi caligma grubunun caligmala
rina istirak edemedigi takdirde, o toplantida temsil i¢in baska bir kisi
gorevlendirilebilir. Calisma gruplarinin toplantilarinda oylama yapilmaz.
Caligma gruplari, gerekli arastirma ve incelemelerini tamamladiktan
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sonra hazirladiklar1 “Taslak Géoriisleri” ilgili birim bagkanina intikal etti-
rirler.

Ihtisas birimleri kendilerine yoneltilen suallerin cevabini hazir
lamak iizere bir veya birden fazla iiyeyi “Raportér” olarak gorevlendire
bilir. Raportorlerin gorevi, sorulan sorular {izerinde c¢aligmak, konuyla
ilgili goriis ve oOnerileri derlemek ve ulastigi bulgular iizerine yazacagi
goriis taslak metnini ilgili ihtisas birim bagkanma iletmektir. Raportor
ler, aym1 zamanda, hazirlanan goriislerin genel kurulda kabul edilme
sinden sonra, bu goriiglerle ilgili olarak yapilan islemleri de izlemek ve
gereginde de ilgili ihtisas birimine, sézkonusu islem ile ilgili rapor sun
mak zorundadirlar. Bu konuda raportére, Genel Sekreter yardimci ola
caktir.

Ihtisas  birimi, c¢alisma grubu veya raportdrlerce hazirlanan
goriis ve rapor taslaklarini kendi iginde miizakere ettikten sonra kabulii
icin oya sunar. I¢ Tiiziikte aksi dngdriilmemis ise, ihtisas birimlerinin bu
konudaki kararlar1 basit gogunluk (oy coklugu) ile alinir. Tlgili ihtisas
biriminin I¢ Tiiziikte belirtilen esas ve yontemlere gore hazirlayarak
kabul edip kesinlestirdigi gorlis ya da rapor taslagi Genel Sekreter vasi
tasiyla Komite Bagkanina intikal ettirilir. Bu taslak bagkan tarafindan
ayda bir kez olagan toplanan Konsey Meclisinin genel kuruluna sunulur.
Burada miizakere olunan goriis ve rapor taslaklar1 gerekli degisiklikler
de yapildiktan sonra nihai sekli verilmek iizere oylamaya sunulur. Kon
sey Meclisinin kararlar1 aksine bir hiikiim yoksa basit ¢cogunluk (oy ¢ok
lugu) ile alinir. Genel kurulda kabul edilen goriis yada rapor “ESK Goriigi”
veya “ESK Raporu” olarak kesinlesmis olur. Bu goriis veya
raporlar, ilgili AB organ veya kurumuna teblig olunur. Bunlarin ayrica
AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak kamuoyuna da ilan1 yapilmaktadir.

Komite goriigleri, hukuki gerekge, konuyu aciklayan beyanat
kismi ve kendisine tevcih olunan sualin biitiinline iligkin miitalaa beya
nindan olusmaktadir. Goriiglin tiimii iizerine yapilan oylama sonugclari,
gOrlis metninin dibacesine yazilir. Ayrica varsa muhalefet serhi de ilgili
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iiyelerin isimleri ile birlikte goriise der¢ olunur. Genel kurulda kullanilan
oylarin en az dortte biri tarafindan kabul edilmis bulunan degisiklik
Onergelerinin metinleri ve agiklamalari, ilgili Komite goriislerine oylama
sonuclartyla birlikte eklenir. Bu zorunluluk karsi goriigler bakimindan da
gecerlidir. Keza, ihtisas birimlerinin goriislerinin genel kurulda redde
dilmesi veya degistirilmesi durumunda da, bu goriisler ve oylama
sonucglart genel kurulda benimsenen goriis metinlerine der¢ olunur.
Ancak bu takdirde ihtisas birimi goriisiiniin kabuli lehine olan oylarin
toplam kullanilan oylarin en az dortte biri nispetinde olmasi gerekir.
Diger taraftan, Komiteyi olusturan {i¢ gruptan herhangi birinin farkli bir
hususu grup olarak savunmasi ve genel kurulda ele alinmasimi istemesi
halinde, bu grubun konuyla ilgili pozisyonu ve yapildiysa buna iliskin tar-
tigmalar Komite goriisiine 6zetlenerek eklenebilir.

AB Ekonomik ve Sosyal Komitesinin temel amaci iizerinde calis
tigr tim konularda mutabakat saglayarak, acikladigi goriislere tiim
kesimlerin katilimmi saglayacak bir zemini olusturmaktir. Bu sebeple,
Komite karar siirecinde miimkiin olan en yiiksek mutabakat diizeyine
varilmaya c¢alisilir. Nitekim bu mutabakata da biiylik o6lgiide ulasilabil
digi gorilmektedir. Gergekten de 1978’den 1990 yilina kadar Komite
tarafindan olusturulan goriislerin %72,6 sma iliskin kararlar oybirligi ile
almirken 10 karsi oydan daha kii¢iik bir azinlik ile kabul edilen goriisle
rin orani ise %18 civarindadir. Bu ylizdendir ki, Avrupa Ekonomik Sosyal
Komitesini bazi yazarlar dahili orgiit yapis1 ve miizakereci karakterini
dikkate alarak “Islevsel bir Meclis” (Functional Parliament) olarak nite-
lendirmektedirler. *'

2! Smismans, Stijn: The European Economic and Social Committee: Towards Deliberative
Democracy via a Functional Assembly, <http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-012a.htm>
(22.01.2003).
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36 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/atesm/esk.pdf



VI. SONUC

VI. SONUC

Demokratik Avrupa iilkeleri, diinyada sosyal diyalogun en kolay
saglandig1 llkeler arasinda ilk siralarda gelmektedir. Bunun nedeni, soz
konusu iilkelerin sosyal diyalogun ihtiya¢ gosterdigi temel sart ve arag
lara sahip olmasidir. Siiphesiz ki, sosyal diyalogun bagarili olabilmesinin
bir takim sartlar1 vardir. Bunlar arasinda, uzlasma kiiltiirii, demokratik
siyasi hayat, taraflar1 bir cati altinda toplayabilecek uygun bir kurumsal
yapt ve uzlasma saglanan konularda taraflar1 anlagsma yapmaya imkan
veren bir hukuk sistemi basarili bir sosyal diyalogun gerceklesmesine
etki eden temel faktorlerden sayilmaktadir. Avrupa Birligi Ekonomik ve
Sosyal Komitesi de, diinyada sosyal diyalogun basarili bir sekilde hayata
gecirilebildigi platformlardan biri olarak gdsterilmektedir. Bunun teme
linde de AB’nin basarili bir sosyal diyalog i¢in gerekli sartlar1 tagimasi ve
bunun i¢in de “ESK”gibi basarili bir kurumsal yapiy1 “ara¢” olarak tesek
kiil ettirmesi yatar. Ger¢i, AB ESK hakkinda da basarili bir sosyal diya
log i¢in “uygun bir platform olamadig1” yolunda bir takim elestiriler s6z
konusudur. Ancak kim ne derse desin, AB Ekonomik ve Sosyal Komi
tesi, cesitli ekonomik ve sosyal faaliyet kesimlerini temsil eden kurum
sal bir nitelige sahip, hem AB diizeyinde hem de AB’ ye iiye iilkeler
diizeyinde sivil toplumun bir tartisma platformudur. Cesitli kesimlerin
diisiince platformu niteligini tastyan ESK, Avrupa vatandaslarinin,
bugiinleri ve geleceklerini ilgilendiren konulardaki goriis ve diislincele
rini, karar ve uygulama siirecine yansitmak gibi onemli bir islev gor-
mektedir.

Caligmalarinda “katilimciligr” ilke edinen Komite, tiim Avrupa
halklarinin ortak yararlar igin ¢alismakta ve sivil toplumun bilinglenme
sini ve Avrupa’nin biitiinlesme macerasina katilimi artirmayr amacla-
maktadir. Bu yoniiyle ESK’nin, Avrupa ile sivil toplum arasinda bir
“kopri” islevi gordiigiine inanilmaktadir. Bdylece, daha seffaf, daha
demokratik ve Avrupa vatandaslarinin talep ve beklentileriyle daha
uyumlu bir biitiinlesme siireci yasanmasi amaglanmaktadir.
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Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriislerinin baglayici olmamasi
gerekce gosterilerek, Avrupa’nin biitlinlesme siirecinde bu kurumun
sanildig1 gibi etkili olamadig1 yoniinde bazi elestiriler dile getirilmekte
dir. Ancak, Avrupa Komisyonunun ii¢ ayda bir yayimlanan raporlardan
anlasildig1 kadariyla, Komite oOnerilerinden yaklasik iigte ikisinin Komis
yon tarafindan kabul edilerek bir sekilde isleme konuldugu da bir ger
cektir. Nitekim, Komite Sekretaryasinin yaptig1 bir ¢caligmada da Komite
onerileri ile AB Konseyince kabul edilen metinler arasinda yapilan bir
karsilastirma neticesinde, ESK tarafindan yapilan tekliflerin {igte ikilik
bir oraninin AB’nin nihai karar1 haline geldigi tespit olunmustur. Biitiin
bunlar, AB ESK’nin bir lobi veya diislince iiretme kurulusu (think-
thank) olmadigini, Avrupa karar siireglerine hukuki yollardan etkide
bulunabilen bir Topluluk kurumu oldugunu gostermektedir. Kaldi ki,
Komite, AB’nin genisleme dalgas1 yaklastikca, modernlesme ve etkin
lige daha ¢ok Oonem vermektedir. Bu ¢ercevede Komite, kendi 6zel mis-
yonuna odaklagmis daha etkin bir kurum olma, Avrupa sosyal modeli
nin hem bir terkibi ve hem de bu modelin daha yaygin bir sekilde
taninmasina aracilik etme ve nihayet Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi ve diger AB karar mercileri ile Avrupa’nin
diger temel sosyoekonomik kuruluslarinin gercek bir ortagi olmayi yeni
genisleme siirecinin temel ilkleri olarak deklere etmistir.

Bu amagla, Ekonomik ve Sosyal Komite ile, Komisyon, Parla
mento, Konsey ve diger AB kurumlar1 arasinda daha yakin isbirligini
saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve bu kurumlarin Komitenin
misavirlik misyonu ve temsil ettigi menfaatler cesitliliginden daha g¢ok
yararlanma yollarmin gelistirilmesi kararlagtirllmigtir. Boylece, AB karar
ve icra organlarmin, Komitenin sivil toplum orgiitlerinin sorunlarim
c¢ozme konusunda sahip oldugu biiylik potansiyelden yararlanmalarinin
saglanmasi amaglanmaktadir. Kopenhag 2002 zirvesinden sonra bilfiil
hayata gecen yeni genisleme siirecinde, Avrupa kurumlar1 yenilenirken,
ESK ile ilgili olarak yukarida ifade olunan hususlarin da dikkate alinmasi
ve Komitenin bundan sonra Avrupa karar siireglerinde daha etkili ola
cagl iimit edilmektedir.
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