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ciniz .

Yﬁéylliardan beri devam eden kita ig¢i gatig-

,malara son vermeye ve tkinei Diinva Savasainda yakilip, viki-
lan Avrupanin veniden insasini saflamaya ydnelik ortak is-
- tekten bu glinkii Avrupa Topluluklarai dofmustur. Topluiuéun
kdkenlerini 1951 yailinda Paris Anlasmasi ile kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Tonlulu¥unda aramak qerekir. Gergekten, sa-
vag sonrasi iki ezeli dlisman Fransa ve Almanva basta olmak
iizere alti Avrupa {ilkesi aralarindaki gatismanin baglica
nedenlerinden biri olan kaﬁﬁr ve gelik kavnaklarini milli
sinxirlaran ateéinde ortak bhir nazar iginde bir araya ge-
tirmiglerdir..

'Bu'hareketi 6 iilkenin 1957 vailinda Roma An-
lasmasy ile Avrupa Ekoﬁomik TonluluXunu ve Avrupa Atom
Fnerijisi TorluluXunu kurmalar:r izlemictir. ,

Avruna FEkonomik Toplulufu ile liye ﬁlkelef
toplam ekonomik kaynaklarana oétak hir nazar iginde birara-
va getirmektedirler. Bu amagla mal, insan, hizmet ve ser-
mayenin serbest dolasimi salanacak, das ticaret ve taram
gibi konularla ortak nolitikalar milli »olitikalarain yarini
alacaktir.

Avrupa Atom Fnerjisi Tonlulum ise;*atom
ener jisinin baris ve qglivenlik iginde kullanilmasina ydnelik
olarak iilkelerin nﬁkleer endistriye sahin olmalarlnl‘amag-_

jamaktadar.
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Baslandigta ayri avri organlara sahip olan
bu g ﬁbpluluk 1965 vailinda Rritksel'de imzalanan fiizyon an-
lasmasx ile orcanlarana hirlégtirmialerdir. 1073 yailanda
ingiltere, frlanda ve Danimarka'nin katilmasi ile iiye sa-
y18179;a, 1981 yalinda ise Yunanistan'in katilmasi ile
iiye sayisi 10 a vyikselmistir.

Tﬁrki?e, tkinci Dinya Savasini takip eden
vallarda Avrupada meydana gelen bu harekete baslanncictan
itibaren yakin ilgi gdstermistir., 1959 valanda Topiulukla
iliski kurmak lizere miracaat etmis wve 12 mylill 1963 tari-
hinde Ankara'da "Tiirkiye ile Avrupa Fkonomik Tenluludu
Arasainda Bir. Ortaklik Yaratan Anlagmavi" imzalami-tir. Da-
 ha sonra Tirkiye ile Tonluluk arasinda 23 Kasim 1970 tari-
hinde Briiksel'de Katma Protokol;imzaianmlg ve 1 Ocak 1973'de .
yiriirlige girmistir.

Avrupa Topluluklari ile Tiirkiye arasaindaki
iligkiler 1973 yalinda meydana gelen petrol krizi_ve diinya
ekonomisindeki oluusuz gelismeler nedeniyle bir héyli geri-
lemigtir, Ancak 25 Mart 1981 tarihinde Milli slivenlik Kon-
seyince alinan Tirkive'nin tam liyelik bagvurusunun dne
alxnmasaina iliskin kérarla birlikte Tﬁrkiye'nin Toplulukla

ilickileri veni boyutlar kazanmicstir.




Avrura Tanluluklara, kurulug anaglarini ger-
geklestirmek ve aerekli harcamalari yvapabilmek . icin baglan-
gigta liye ilkelerin Aofrudan katkilaraindan olusan bir biit-

geye sahinti. Ancak qgerek harcamalarin artnasi, gerekse uye
lilkelerin do*rudan yardaimlari verine biitgenin kendi dzkay-
naklarina sahip olmasia veolundaki galicmalar, 1671 valinda
sonug¢lanmictir. 1931 yilinda tiim Tonlulu’ca viiriirlice gi-~

ren veni sistem aderedince alinrilk vergileri, taraimsal »re-

levmanlar ve katma deter vergisinin ¢ 1'1liXk kasmi Topnluluk

- blitgesinin &zkayna®1 haline qelmistir.

Bu miin ortak Tarim Pelitikasainin finansmanl;
bdlgeler arasindaki dengesizliklerin agiderilmesi, galisan-
lérln veniden e&itimi, issizlerin bir meslel sahibi vapil-
masi gibi ¢ok aenis bir harcema alanina vdnelik giderleri
finanse eden Topluluk bhiitgesinin hacmi her gegen &11 biraz
daha artmaktadar.

Tlirkive'nin Tonlulu#a tam iliveliri, farkla
yanilara sahip ekonomilerin birbirine entemrasvonudur. Bu
gsebeple katilma épcesi ¢ok yonlli arastairmalar vanmak gerek-

mektedir. Bu galisma yukarida da belirtildi#i gibi, harcama

* alanlari ve miktarlari artan ve Snemli fonksiyonlar ifa

eden Topluluk bhiitgesine, Tiirkiye tarafindan yamilacak kat-
kilarla, ortak politikalar gergevesinde saflayabilecedi
imk&nlari deerlendirmek amacivla vapilmistir. Calxgma lig

b&liimden meydané dgelmektedir.




Birinci b&limde Tonluluiun ortak amaglarini
gergeklestirmek amaciyla yaptiri harcamalara ve bu harcama-
larain finansmani ig¢in sahip olduXu gelir kalenleri ele

alinmstir,

tkineci boliimde Toplulwun en biiviik tiderle-
rini olugturan Tonluluk fonlari ve islevisleri. avrantila

clarak incelenmistiz,

tictincli bsliinde ise tam ilyelidin mali agadan

Tlirkiye'ye qgetirece¥i yiikk ile Topluludun kaynaklarindan

Tlirkiye'nin faydalanma imk&nlar: iizerinde durulmustur.




I. TOPLULUK BUTGESI
1, Tarihi Geligim
A) Avrupa Komiir ve Celik Topluludu Biitgesi

Bugiin Avrupa Topluluklari clarak adlandi-

. rilan g Topluluktan birinciai(l) olan Avrupa Komir ve Qelik

Toplulugdunu (ARGT) kuran Paris Anlagmasi ile olusgturulan

ilk biitge, baglangigta sadece Toplulujun idari giderlerini
kargilamaktaydi. Bu amagla komiir ve gelik liretiminden elde
edilen gelirlerin en gok ¥ 1'ine kadar olan kisaim AKGT blit-

gesine barakilmistair. 1954 yilindan sonra AKGT kurulug An-

.lagmasinin 26 nci maddesine istinaden biitgeden Komiir ve Ge-

lik sanayiinde galigan iggilere parasal ve mesleki yardim-
lar, konut kredileri ve igletmelere yatirim kredileri veril-
mesai kararlastirilmistar.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulufunun 1 Temmuz

11967 tarihinde diZer Topluluklarla organlarini birlegtirme-

sine kadar yaptida idari harcamalar 186.6 milyon ECU, yati-
rim harcamalari ise 250 miiyon ECU olmugstur. AKCT biitgesi
Paris Anlagmasi ile belirtilen konulardaki yatiramlarx
Avrupa Ekonomik qululuﬁu blitgesinden ayri olarak finanse
etmistir. Topluludun ggniglemesinden sonra yeni liye lilke-
ler, AKQT biitgesinin g;lir ve giderlerine 1973 yilaindan

itibaren taraf olmuglardar.

(1) Diger iki Topluluk, Avrupa Ekonomik Topluludu (AET)

ve Avrupa Atom Enerijisi Topluludu (EURATOM) dur.




1950 baglarinda kurulan AKCT, lig toplulufun
en eskisi olmasina karsilak, giderlerini vergi gelirleriy-
le ve kendi kaynaklar1Y1a kargsilamakta olmasli sebebiyle
en geligmiy blitge sistemine sahiptir. Daha sonraki tarih-
lerde kurulap AET ve EURATOM'un biitge gelirleri liye iilke-
lerin dojrudan yardimlarindan meydana gelmekteydi. Bu du-
‘ rum.gerek popluluk organlarini birlegtirilmesini sadlayan
anlagma ile gerekse biitgenin hazirlanmasinda genis yetki-

ler verilen Avrupa Parlamentosunda degigtirilememisgtir,

B) AET ve EURATOM Biitgeleri

AET ve EURATOM anlagmalari ile kurulan mali
sistem hﬁyﬁk 6lgiide prensip ve prosodiirde birbirlerine
benzemektedir. Ancak farklax fonksiyonlari icra etmesi wve
galzgma metodlarinain farkla olmasi,bu iki mali sistemi
birbirinden ayirmaktadir. |

| EURATOM Anlagmasi, igletme ve yatirim biitgesi
olmak lizere iki ayri biitge olugturmugtur. 1958~196? yvil-
lara arasinda igletme biitgesi 72.93 milyon ECU'luk bir
hacme ulagmasina kKargilik, yatiraim biitgesi 731.5 milyon
ECU tutarinda uzun vadeli krediler vermigtir,

EURATOM Anlagmasi lye iilkelerin biitge gider-
lerine katkisini ve blitge ile ilgili kararlarda Konsey
ilyelerinin oy sayilarini farkli seviyelerde tesbit etmig-

tir. Asagdidakil tabloda bu oranlar gésterilmigtir. Yine




ayni Anlasmanin 173 ndﬁ maddesi/AKCT'de oldufu gibi iiye

lilkelerin mali katkliarlnz vergi gelirleri esasina gore

diizenlemesine imk&n sajlamaktadir. Ancak bu imkan deler-
lendirilmemigtir.

TABIO : T. 1

EURATOM BUTCESINE UYE ULKELERIN KATKI PAYLARI

tiye Ulkeler igietme Blitgesi Yatairim Bltgesi
% Oy Sayisi % oy Sayléi
Belgika 7,9 2 9,9 9
Fransa. 28,0 4 30,0 '36
ﬁ.‘AlmaBya _ 28,0 4 30,0 30
italva 28,0 4 23,0 23
Liikksemburg 0,2 1 0,2 _ 1
Hollanda 7,9 2 6,9 7

KAYNAK : The European Community's Budget, 1981, . 1l.

Avrupa Ekonomik Topluluunu (AET) kuran An~
lagmanin mali hiikiimleri gelir ve giderlerde tek bir biitge
esasinl getirmektedir, Yalniz liye lilkelerin deniz agirl
ilkeleri igin kurulan'Avrupa;Kalklnma Fonu harcamalarx
genel bﬁtqe'dlglnda tutulmustur. 1975 yailindan itibaren

Kalkinma Fonu rardimlarindan Karayip ve ragifik lilkele-

ri de yararlanmaya baglamigtair.




- AEBT Anlasmasanda biit¢e ve Sosyal Fon gider-
leri igin iliye ilkelerin katki paylara farkli oranlarda
tesbit;gdilmigtir. Roma anlagmasinin 200 ncii maddesinde
tesbit edilen bu oranlar Tablo: 2'de gisterilmistir. 1964
yilinda Topluluk ortak taraim politikasinin uygulamaya kon-
masi, sosyal fon uygulamalari ve idari masraflarin gelig-

- mesi, 1967 yilinda iig Toplulujun birlesmesinden oOnce AET

blitgesinin biivimesine sebep olmugtur.
TABLO: I.2

AET BUTCESINE VE SOSYAL FONA UYELERIN KATKI PAYLARI

tiye tilkeler . idari Biitge Sosyal Fon Oy Sayisi
Belgika 7.9 8.8 2
Fransa 28,0 32,0 4
B. Almanya - 28,0 32,0 ' 4
ftalya . 28,0 20,0 4
Liksemburg 0,2 0,2 1
Hollanda ' 7,5' - 7,0 2

KAYNAK : The European Community's Budget, s. 1l.

25.4.1962 tarihinde yapilan diizenleme ile
Topluluk tarim politikasinin temelleri atilmistar. Bu po-
litikanin temelleri, Briiksel'de Aralik 1961 ortalarlhdan
14 Ocak 1962 tarihine kadar yapilan uzun tartigmalardan
sonra, ilk pazar organiz asyonu ile ilgili diizenlemelerin
“kabulii ile atilmigtir. Kabul edilen pazar organizasyonun

etkili kilinabilmesi igin de bir vergi sistemi (Tarimsal

Prelevmanlar) geligtirilmistir,
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i) pahili Vergiler : Genel taraim fiyatla-
rinin etkili hir sekilde uygulanmasinin gergeklestirilme-
sine kadar, iliye ililkeler arasindaki ticarette, milli fiyat-
larla ithal fiyatlar: arasindaki farki ortadan kaldirmak

lizere dahili vergilerin uygulanmasi kararlastirilmistar.

ii) Ugtincii lilkelerden yapilacak ithalatta
uygulanacak vergiler : {Uglineli lilkelerden vapilan itha-
.Vlatta dis fiyatlarin ig¢ fiyat seviyesine yﬁkselﬁilmesi
ig¢in konulan vergiler olup, Topluluk pazaranin digaraya
kargi Korunmasini saglayacaktir. Sistem dis alemde fiyat-
larin daha yiliksek olmasi ve ihracatin istenmemesi halinde
tersine iglemekte ve i¢ fivatlarla dis fiyatlar arasindaki
férk,vergi olarak alinmaktadir.

Taram lirliinlerinde tek fivat yygulamasina ge-
¢igi sajlayacak olan bu tedbirlerin kabuliinden sonra, Ba-
kanlar Kbnseyi,Toplulugun mali yvapisinin veniden diizenlen-
mesinl kabul etmistir. Bu amagla Komisyondan Roma Anlagma-
sinin 201 nci maddesi geredince goriis istenmis ve AET ko~
misyonu 6 Nisen 1965 tarihinde Topluluk biitgesinin kendi
¢z kaynaklarina sahip olmasina imké&n sagjlayan bir rapor
hazirlamistir. Bu rapora gore, 1 Haziran 1967 tarihinden
itibaren glimriikk ve taram vergilerinin (Taramsal Prelevman-
lar) Topluluk biitgesine Bz.kaynak olarak verilmesi ile
liye lilkelerin dodrudan yard;mlap;n;n vavag yavag ortadan

kaldiralmasi Sngoriilmigtiir.
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Ancak konu, ortak tarim politikasinain finans-
manl.ile ilgili sorunlaran halledilmesi ve 1 Haziran 1967
tarihinde ii¢ Topluludgun organlarani birlegtirilmesiiile il-
gili Anlasmanin viiriirliide girmesinden sonra yeniden giin-

deme gelmigtir.
¢) Tek Biitge

ti¢ Toplulufun birlestirilmesine . iliskin An-
lagmanin ylirlirliide girmesi. ile, Anlégmanlnrﬁp nci maddesi
gere§i lig Topluluﬁun'idari harcamalara AET blitgesi iginde
birlestirilmigstir. AKCT biitgesininde bu biitgeye katilmasi

ile blitgede ii¢ mali bolim ortaya gakmistar,

i) AET Biitgesi

U¢ Toplulugun idari harcamalar:,
isletme harcamalara (Sosyal Fon, Tarlm
Fonu, Bdlgesel Kalkinma fonu) ve EURATOM
harcamalari (igletme ve Yatirim harca-
malari). |

ii) AKCT igletme harcamalar:,

iii) Avrupa Kalkinma Fonu.

Topluluklar biitgelerinin bu sekilde birleg-
tirilmesinden sonra Roma Anlagmasinin 201 nci maddesinde
belirtilen dodrultuda Topluluk biitgesinin kendi gelirleri
ileﬁfinansmanl kcnusunda ve biitge lizerinde Avrupa Parla-
mentosunun etkinli¥inin artirilmasa konusunda gorilg bir-

ligine varilmastar.

. ¢ .
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Aralik 1969'da baslayan ve Nisan 1970'de

sonu¢lanan yojun goriigmeler sonucu son mali diizenlemeler

tesbit edilmigtir. Buna gote, 1 Ocak 1971 tarihinden iti-

baren agsafida belirtilen gekilde ﬁge ilkelerin do&rudan

katkilari, yerini &Szkaynaklar sistemine terkedecektir.

i) Uye ilkeler seker lizerinden aldiklari

vergileri ve tarimsal nrelevmanlari 1 Ocak 1971 tarihin-

den itibaren Topluluk biitgesine devredecektir.

ii) Glimriik vergileri asadida belirtildigi

lizere giderek artan oranlarda AET blitgesine aktarilacaktir.

- 1971 yalanda

1972 yilinda

1973 vilanda

1974 yilinda

1975 ve sonraki yillar

% 50,0
% 62,5
% 75,0
% 87,0
% 100,0

ii4) 1971-1974 yillari arasinda Topluluk biit-

gesine liye ililkelerin Roma Anlagmasinin 200 ncii maddesinde

belirtilen dofrudan katki paylari ve toplam gayri safi

hasula paylari agafyidaki gekilde uygulanacaktar.

Belgika
Fransa:

B. Almanya
Italya
Liiksemburg

Hollanda'

% 6,8
% 32,6
% 32,9
% 20,2
% 0,2
% 7,3
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iv) Uye iilkelerin Topiuluk biilgesine odedik-
leri paylar yildan yila azami ¢ % 1 i1& -% 1,5 arasinda
degigebilecektir.

| Topluluk biitgesinin kendi &6z kaynaklarina
kavugturulmasina iligkin son adim katma defier vergisinin
% 1 ini agmayacak miktaranin hiitgeye devredilﬁesi ile atil-
mrgtir. Topluluk ﬁy@si iilkelerin hepsinde uygulanmakta
olan (Yunanistan harig) katma deder vergisi ile ilgili. -
Konsey Anlasmasia 1977 yilinda yiiriirliige girmigtir. Ancak
liye lilkelerde vergi oramlarinin farkli gekillerde uygulan-
masy sebebiyle sistem, tam olarak 6'larda 1 Ocak 1979 ta-
rihinde 9'larda ise 10 Ocak 1980 tarihinde viiriirliie kona-
bilmigtir. |

1 ocak 1981 tarihinde Topluluja 10 uncu iiye -
>olarak katalan Yunanistan, 1981.y111ndan itibaren glimrik
vergileri, tarimsal prelevmanlar ve gekerden alinan vergi-
leri topiuluk biitgesine devredecektir. Ancak Yunanistan'da
katma deder vergisi heniiz uygulanmadidindan, Yunanistan'ain
bu vergi sebebiyle biitgeye yapmasi gereken katkisi, bu
iilkenin gayri safi milli hasilasina dayanan bir miktar
izerinden hesaplanacaktar.

Topluluk biitgesinin giderleri 1958 yilindan
itibaren devamll‘olafak artmigtir, Blitge giderleri &zel-
likle 1964 yilinda Topluluk ortak taraim politikasinin yii-
riirliige girmesi sebebiyle, bu tarihten itibaren hizla

yiikgelmeye baslamistar.
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1965 yilinda 156.7 milyon ECU colan biitge ge-

lirleri 1973 yilanda 4.641 milyon ECU'ya yiikselmis ve 1982

yalanda bu rakam 22.373 milyon ECU ile en list seviyesine

ulasmigstir. Biitge gelirlerinin yillar itibariyle dafiilimi

Tablo: I.3'de, liye lilkelerin biitgeye katka oranlafl ise

Tablo: I.4'de gdsterilmistir.

TABLO

TOPLULUK BUTCESININ GELIRLERI

(milyon ECU)

Feoga
Garanti
BS1iimii o
Feoga Biitgesinin tye Topluluk
Toplam GarantiToplam tlkeler ig¢i
Topluluk BSliimii Biitgeve Bitgeleri Gayri sSafi 1:4 2:5
Yillar Biitgesi Biitgesiorani Toplama Uretim % %
1 2 3 4 5
1973  4.641  3.594 77,4 227.700 870,200 2,0 0,53
1974  5.037  3.3%0 67,3 - 268.300 987,900 1,9 0,51
1975  6.214  4.327 69,9 337,500 1,132,600 1,8 0,55
1976  7.993  5.710 71,4 387.900 1.315.100 2,1 0,61
1977  8.483 6,512 76,8  442.600 1.483.800 1,3 0,57
1978 12.262 8,679 70,8 470,200 1.553.200 2,6 0,79
1979 14.373 10,387 71,0 527.300 1,742.000 2,7 0,83
1980 16.177 11.485 71.0 601.900 1.959.600 2,6:0,83
1981 19,300 12.135 62,9 710,000  2.203.000 2,7 0,88
1982 22,373 13.617 60,9 - 2.447.000 "~ 0,91
KAYNAK :  The European Community's Budget, s.ll.




T
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TADBLO : I.4

UvE ULKELERIN TOPLUTUK Bi*CESINE KATKI PAYLARI (1982)

UYE ULKELER Katka Paylara (%)
Belgika 5,1
Danimarka , | 1,9
Almanya _ : 26,1
Yunanistan . 1,8
Fransa ' 20,5 i
. Irlanda 0,9
ftalya 13,1
Liksemburg 0,1
Hollaﬁda- 7,2
ingilte;e '23,3
100,0

KAYNAX : The European Community's Budget, 1981, s.18'deki
tablolardan faydalanilarak diizenlenmigtir.

.

fablolarain tetkikinden de anlagilacadi iize-
re 1982 yala itibari?le Topluluk biitgesinin hacmi, Topiuf
luk igl gayri safi liretiminin % 0,9'na, iliye ililkeler ulusgl
bﬁtgeleri_toplamlnln ise % 2,7'sine ulagmastair. Yine (
Tablo:I.4'den de agikga goriildiigii lizere wltgeye en bilylik
katka Almanya, Ingiltere ve Fransa tarafindan yvaprlmaktadir.
Bu iig lilkenin katkilari, toplam biitge gelirlerinin % 69,9

nu olugturmaktadar.
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2. Biitgenin Gelirleri
A) Katma Deﬁér Vergisi

Bugiin Topluluk blitgesinin en biylik gelir ka-
lemini olusturan katma defer vergisi (KDV) ile ilgili ilk
adam, Kasim lééz'de'Neumark Raporundan esinlenen Komisyo-
nun bu verginin tiim Toplulukta uygulanmasini Snermesi ile
atilmigtair. Ancak bu cneri Avrupa Parlamentosunca kabul
edilmemistir.

1965 vila Mart ayainda yapilan Bakanlar Kon~
seyinde konu yeniden tartisilmis éncak olumlu.bir sonug
alinamam:istir. KDV ile ilgili tartigmalar 11 Nisan 1967
yilinda bu verginin Topluluk iyesi tim lilkelerde uygula-
nilmasinin kabul edilmesi ile sonuglanmistir. Bu karar,
tiye lilkelerin KDV'ni enge¢ Ocak 1970 tarihinde gergekieg-
tirmelerini 6ngdrmektedir. Ancak Belgika, Liiksemburg ve
ftalya uygulama tarihini bir gok defa ertelenigtir. Alman-
ya ve Fransa hemen uygulamaya gegmiglerdir. Danimarka ise
AET'yve iliye olmadan KDV'ni kabul etmistir. Bazi ilye lilke-
lerde KDV'nin kabul edilig tarihleri ve uygulanaﬁ normal

oranlar agajida gosterilmigtir.
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TABIO : I. 5

KDV'nin UYGUIANIS TARIHLER? VE ORANLARI

Uygulama ~ Tenzilatlai  Normal Oran Zamli Qran -

tlke Tarihi waran. . (% () (°)
Fransa 1954 7 ' 17.60 33,33
Danimarka 1967 - 20,25 -
F. Almanya . 1968 6,5 i3 -

' Hollanda - 1969 4 18 -
Liksemburg * 1970 5 10 -
Belgika 1971 6 16 25
irlanda . 1972 10 20 35
ingiltere . 1973 - 15 .
ftalya 1973 1,3,6 ve 9 14 35

.KAYNAK t Vergl Reformlari, Vergi Reformlari Teblid ve Yorum-
larz, istanbul fktisadi ve Ticari flimler Akademisi,

Istanbul, 21-23 ocak 1981, s. 338.

1977 y:linda imzalanarak 1979 yilindan iti-
baren uygulamaya konulan Anlagma geredince, XKiWw'nin % 1l'ni ag-
mayacak miktarai Topluluk biitgesinin dzkaynadi olarak biitgeye

barakilmaktadir. Bugiin Yunanistan dlélnda tiim liye tilkelerde

. uygulanmakta olan KDV'nin Szellikleri, kisaca su gekilde
" belirtilebilir.
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~ Katma dedler vergisinin konusu, iliretim, da-
itim ve dolasaim gibi genis bir alana sahiptir. Bundan bir
malin satigi, bir hizmetin ifasi ve bir malin ithalinin
vergi konusu oldufu anlasilmaktadir. Vergi kapsamina tarim
lirlinleride girmektedir. Ancak iiye lilkeler tarim sektdriinde
bu verginin uygulanmasinin gii¢ olmasi halinde, komisyonun”
goriisiinii almak gsartiyla g&tlrii bir vergi uygulayabilecek-
lerdir.

- Katma dedier vergisi, malin teslimi, ithali

‘veya hizmetin yapilmasi ile dodar.

- Katma deller vergisi mﬁkellefi, kendi hesa-
bina veya_ba§1m31z olarak bir malin liretim veya ticaretini
yépan ya da hizmeti gbren gergek veya tlizel kigilerdir.

- Katma dedier vergisine esas olacak vergi
matrahi, malin teslimi veya hizmetin yapilmasinda malan
veya hizmetin tasidida dedlerdir. Bu dedere KDV harig, di-
Jer tiim vergi ve resimlerley,k&r dahildir. Bunun disindaki
hallerde vergi matrahl, malin alig fiyata, alig fivata

tesbit edilemiyorsa maliyet fiyatadir. ithalatta ise ver-

- gi matrahi, malain gumrikli fiyatidair. Efer ithal edilen

maldan qgiimrik alinmiyorsa vergi matraha olarak malin CIF
deferi esas alinar.
- Katma defjer vergisi lye lilkelerde farkla

oranlarda uyqulanmaktadir. Ancak ithal edilen mala uygu-

| lanan oran ile ig¢ piyasada o mala uygulanan oran egit ol-

maktadir.
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Katma deder vergisi yoluyla iiye iilkelerin
Topluluk blitgesine yantiklara katka miktari, sanayilesmig
{ilkeler agisindan daha viikbektir. Digfer yandan bitge gi-
derlerinin hizla geniglemesi ile KDV'nin % 1'lik tavanina
bir hayli yaklasilmistir. Biitgenin ayn: hizla geniglemesi,
yveni kaynaklar aranmasini gerektirmektedir. Bitgeye yeni
kaynaklar yaratilmasi amaciyla KDV'nin % 1 olan oraninin

yikseltilmesine iligkin teklifler ise, sanayilesmig ilke-

. - lerin giddetli muhalefeti ile kargilasmaktadir. Ciinkii bu

oranin bir puan artirilmasi, anilan tilkelerin ekonomile-
rine daha fazla yilik getirmektedir. Katma defler vergisinin
Topluluk biitgesindeki payi Tablo: I.6'da, katma defjer ver-
gisi trendi ve iye lilkeler arasindaki dadilaimi Tablo: I.7'de
goaterilmistir.

TABLO ¢ I. 6

BUTCE GELIRLERININ KAYNAKLARINA GORE DASILIMI (%)

Biitge Kaynaklar: 1978 1979 1980 1981 1982 11983

Glmrikk Vergisi - 39,53 35,1 37,0 32,5 31,2 35,1

Tarimsal Prelevmanlar 16,87 16,1 12,4 12,7 12,1 11,9

Katma Deffer Vergisi - 32,9 44,7 53,9 55,7 51,3
Diger Gelirler 43,60 15,9 5,9 0,9 1,0 1,7
TOPLAM 100,06 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

KAYNAK : The European cOﬁmunity's Budget, periodical 1/79,
#. 31 ve 5/1981, g. 13 ile Official Journal Of
The European Communities, 21,5.1979, tarih ve
L 124/1 ve 21.5.1979 tarih ve 305/16 daki tablo-
lardan faydalanilarak diizenlenmigtir.
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TABIO ¢

I,

7

KATMA DESER VERGIsi TRENDI

(Milyon ECU)

1978 1979 1980 1981 1982 - 1983

Belgika 276,5 309,8 329,5 424,7 485,9 366,1
Danimarka 147,9 174,2 190,4 216,7 252,5 218,2
B. Almanya 1.785,8 2.102,2  2.379,8 3.137,4 3.439,2 2.932,2
Fransa 1.330,8  1.615,5 1.790,3  2.461,4  3.001,0 2.651,2
irlanda 40,5 ° 39,1 62,2 7643 95,3 - 88,7
italya 565,8 704,0 790,8 1.265,4 1.643,4 1.575,2
Liiksemburg 11,6 14,0 14,6 19,1 22,9 21,1
Hollanda 340,3 426,1 439,3 520,0 676,4 525,1
ingiltere 880,8 1.222,8 1.259,4 1.854,7 2.762,8 2,218,5
Yunanistan® - - - - - -

TOPLAM 5.380,8 6.618,7 7.256,3 9.975,7  12.379,4 10.596,3

(%) Yunanistan'da Katma DeJer Vergisi heniiz uygulanmadidindan Yunanistan'in bilitge gider-
~ lerine katkisi, direkt yardaimlar, giimriik vergileri wve taramsal prelevmanlar seklindedir.

KAYNAK : Financing The Community Budget,The Way aAhead, s.l1l1, Official Journal Of The
' ‘European. Communities, No. L 124/12, 21.5.1979, L 373/13, 31.12.1980 ve L 305/17,

26.10.1981 ve The European éoﬁmunities Budget, s.18, 19 daki tablolardan faydala-
nilarak diizenlenmigtir.
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B) Taraimsal Prelevmanlar

Bir qglimriik vergisi niteli®i tasayan tarimsal
prelevmanlar, bilinen gimriik vergilérinin aksine sabit bir
oranla ifade edilmemektedir. 1 Ocak 1971 tarihinde biitge-
nin 8z kaynadi haline gelen taraimsal prelevmanlar, her yal,
her iiriin igin ayry ayr: tesbit edilen destekleme fiyatla-
riyla, normal diinya fivatlarai arasindaki farka egit olarak
allnﬁaktadlr. Topluluk destekleme fivatlara yil bo?uﬁca
sabit olmasina karsilik, diinya fiyatlari her gin dedigti-
Jinden prelevman olarak alinacak miktar da her qgiin dedig- '
mektedir,

Tarimsal preleﬁmanlar Rotterdam borsasinda
(hububat) agiklanan en diigilkk fiyatlar gozoniinde bulunddru-
larak her giin tesbit edilmektedir..Ancak domuz eti gibi
baza hayvansal liriinlerde 3 ayda bir tespit edilmektedir.
| Konunun daha anlagilmas: igin bir srnekle
agiklamak miimkiindiir. S6yleki; Topluluk buday destekleﬁe
fiyatani 1982/83 iiretim yili igin 200 g/ton olarak tespit
etmig olsun. Ayni dénem 1 Haziran giini diinya fiyatlarx
160 g/ton ise, o giin Topluluk disi bir iilkede ﬁretilerek
ithal edilecek bugdaydan alinacak prelevman miktari 40 g/ton
olacaktir. Bu miktar % 20'lik bir orani ifade etmektedir.
EJer ertesi giin buyday fiyatlari 150 g/ton olursa, bu tak-
tirde alinacak prelevman miktari 50 g/ton olacaktair, Bu
ise % 25'1lik bir orana tekabiil eder.
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Goriildligii lizere Topluluk prelevman sistemi

. 1ile, her giin de¥istirilmesi miimkiin olmayan giimriik vergileri

"'_yerine ¢ok daha esnek bir sistem kurmugtur, Bdylece Toplu-

luk iireticileri dig rekabetten bliyilk Slgiide korunmuglardar.

Dijer yandan tarimsal prelevmanlar, diinya
pazarlaranda fiyvatlarin yilkksek oldufju donemlerde ihracata
caydarici bir gekilde iglemektedir. Clinkii bu hallerde dag
fiyatlarla, ié fiyatlar'ara31ndaki fark Gergi olarak alin-
maktadir. Boylece ihrac;t engellenmek suretiyle, fiyatla-
rin yikselmesi Snlenmektedir. Taraimsal prelevmanlarin ih-
récatta bu gekilde uygulanmasi ise, tliketicinin korunmasini
sajdlamaktadar.

Bugiin Topluluk biitgesinin % 12'lik kismana
tegkil eden tarimsal prelevmanlarin biitge gelirleri igin-
deki paya Tablo : I. 6'da, tarimsal prelevmanlar trendi
ile {ilkelere gtre dayilimi ise Tablo : I. 8'de g8steril-
migiir;



==

TABLO : T. 8

TARIMSAL PRELEVMANLAR TRENDI

(Sekerden Alinan Vergi Dahil)

wranme

(Milyon ECU)

1971 1972 1973 1974 1975

ULKCLER 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

BEL.-LUK. 72,0 67,2 30,3 17,3 61,9 - 149,8 265,3 290,6 242,7 191,5 215,2 246,1 243,8
DANIMARKA - = - 4,9 5,8 6,9 18,2 31,0 55,9 46,5 27,1 33,2 35,0 45,8
B.ALNANYA 182,3 215,7 145,9 110,0 146,5 254,9  447,9 430,6 496,6 460,9 460,5  455,0 474,6
FRANSA 110,3 145,1 88,2 66,5 74,0 116,7 178,2 190,5 240,0 261,6 301,6 398,0 426,3
trraxDA _ - - 3,7 5,7 4,2 8,4 28,0 16,5 14,7 8,7 10,4 15,0 11,9
traLya 213,9 237,6 123,7 58,3 106,6  220,3 479,4 396,1 410,2 450,7° 527,4 530,0 430,9
iNGILTERE - - 55,2 68,8 97,9  102,3 284,2 222,2 377,6 441,0 478,4 617,0 573,?
YUNANISTAN - - - - - - - - - - 97,4 87,0 61,%
HOLLANDA 121,1 126,5 94,8 32,9 128,2  317,8 449,8 460,6 371,7 283,0 349,0 302,0 3o4,§
TOPLAM 699,8 792,1 546,7 365,3 626,2 1,188,3 2.164,3 2.063,0 2.173,0 2.024,5 2.473,1 2.685,1 2.571,§
YUZDE DESISME (%) +13,2 -31,0 -33,2 71,4 89,9 82,1 -4,7 +5,3 - 6,8 22,2 +8,6 - 4,3

KAYNAK ¢

Finghcing The Community Budget', The W%y Ahead, Bullefin of the European COmmunites, s.11,

Official'pr?nal Oof The European Communities, No L 124/12, 31.,5.1979, L 373/13, 31.12,1980,

L 305/17, 26.10.1981, ve The European Community's Budget, s. 18,19 daki tablolardan faydalanilargk

diizenlenmigtir.
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C) Glmrik Vergileri

1971 yilinda tarimsal prelevmanlar ile ge-
kerden alinan vergile;in blitgeye devredilmesini angbren.
21.. Nigan 1970 tarihli karar, gimriik vergilerini de bhiit-
genin 6z kaynada haline getirmektedir. Ancak taraimsal
prelevmanlarain aksine, glmriik vergileri 1975 yilina kadar
giderek artan bir, §ékilde blitgeye devrédilﬁistir. 1975
y111ndan itibaren ise iiye iilkeler glimrik vergilerinin.
tamamina fopluluk biitgesine devretmiglerdir.

1975 yilindan beri bilitcenin oz kaynadiz olan
giimriik vergileri, bugiin Topluluk biitgesinin % 35'ini teg-

- kil etmektedir. 1971 yvilinda 1.43%.8 milyon ECU olan gim-
rik vergileri gelirleri, 1983 ynlinda 7.574,5 milyon ECU'ya
ylagmistir. Dider bﬁtgé gelirlerinde cldufu gibi glimriik
vergilerinde de en fazla Sdeme gelismig iilkeler taraflndan'
yapirlmaktadir. |

Glimriik vergilerinin Topluluk blitgesindeki

payil Tablo:I. 6'da, giimriik vergiieri trendi ve liye llkeler

arasindaki dadarlimi ise Tablo:I. 9'da gdsterilmistir,

s Al B e Ak s .- Al 1 A e e i

]
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TABLO

1.9

3UMRUR VER3ILERT TRENDI

{(Milyon ECU}

1

1983

Uve YIxkZLER 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1579 1980 1981 1982
BEL.-Liik. 171,8 185,9  218,8 253,3 236,2 284,2 307,5 327,0 322,6 408,7 389,0 419,0 419,5
B.AEMANYA  738,8 801,1  943,2 1.058,5 1.044,6 1,288,1 1,378,8 1.467,0 1.445,8 1.793,0 1.850,0 1.890,0 2,200,0
TRANSA 378,8 434,4 519,6 555,6 547,6 654,38 66%9,6 740,0 718,1 910,3 980,0 1.150,0 1.250,0
fTarva 309,83 316,9 345,4 409,4 341,5 407,5 426,1 485,1 451,3 656,0 600,0 725,0 770,0
HOLLANDA 250,6 251,7 300,3 351,8 338,7 395,6 441,6 490,0 448,7 550,0 560,0 615,0 660,0
DANIMARKA - - 11¢,5 105,2 106,0 140,5 134,0 - 170,0 118,9 131,0 135,0 140,0- 150,0
fzranpa - - - - 31,7 40,6 42,4 47,0 50,0 66,0 70,0 90,0 105,0
iNcirTERE - - - - 832,7 908,2 1,059,0 1.107,0 1.190,0 1,485,0 1.600,0 1.800,0 1.900,0
YUNANISTAN - - - - - - - - - - 90,0 110,0 120,0
TOPLAM 1.489,8 1,990,0 2.437,9 2.733,8 3.528,8 4.191,5 4.458,9 4.883,0 4.745,5 6.000,0 6.274,0 6.939,0 7.574,5
ytizDE nséiéna (%)- + 7,6 +18,4 410,8 25,5 415,8 4 6,0 -1,8 20,9 + 4,4 ¢+ 96 ¢ é,4 ?

+ 7,7

KAYNAK 2

tablolardan faydalanilarak dizenlenmigtir.

Financing The Community Budget, The Way Aheat, Bulletin Of The European Communities, Suplement 8/78;'
23 Noveriber 1978, s. 11, Official Journal Of The European Communities, 21.5.1979, No. L 124/12, :

-

31Q12.1980. L 373/113, 26.10.1981}.& 305/17 ve Le Budget De La Communuate Europeanne, s. 18'deki

|
|
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3. Biitgenin Giderleri

T

Topluluk biitgesinin en biiyiilk gider kalemini
tarim sektorii olugsturmaktadir. 1982 vila gederlefi iginde
14.489.049,000 ECU ile Topluluk biitgesinin % 64,78'lik
kismr tarim giderlerine ayrilmistir. Bunun 13,617,000,.000
ECU'1ik klémx Avrupé Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonuanun
garanti boliimlince kullanilmistir. Garanti bSliimi blitgesi-
nin Tgpluluk bﬁtgesiﬁdekirpayl ise % 60,86'dir, Taraim seg—l
" toriniin bir diger Snemli gider kalemini ise Avrupa Taram-
sal vYonverme ve Garanti Fonunun ydnverme bdliimiidiir ., .Fonun
Yonverme boOlimiiniin 1982 yili harcamalari tutara 760.100,000
ECU olup, taraim giderlerinin % 3,40'ni tegkil etmektedir.

Tarim giderleri iginde yer alan Tarimsal ya-
pP1 i¢in yapilan spesifik yardamlar, bilitgenin % 0,07'sini,
Ballkgllmk ise % 0,43'nii tegkil -etmekte olup, tarim gider-
leri iginde eh digiik kalemleri olugturmaktadarlar.

Topluluk biitgesinin ikinci Gnemli gider fa—
lemini bolgesel politika harcamalari olugturmaktadir. 1975
yilindan itibaren.TOPLuluk biitgesinde yer alan bdlgesel
fon kaynaklarinin giderek artmasi sonucu 1982 yilinda bdl-
gesel politikalar i¢in yapilan harcamalar, 2.978.650.000
ECU ile biitge iginde % 13,31'1lik bir paya sahip olmustur,
Bdlgesel politika giderleri iginde, bdlgesel fon % 5,01,
tamamlayici yardaimlar % 7,41 ve Avrupa para sistemi ig¢inde

faiz subvangiyonlari ise % 0,89'1uk bir paya sahiptirler.
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Blitgenin dider ©nemli giderlerinden birisinide,
sosyal politika harcamalari tegkil etmektedir. Sosyal po-
litika harcamalari 1982 blitgesinde 1,027.704.600 ECU ile
% 4,59'1uk bir paya sahip olmugtur. Sosyal politikalar ile
1lgili harcamalarin biyiik bélﬁmﬁ sogyal fon tarafandan ya-
prlmaktadir. Gergekten sosyal fon, Topluluk biitgesinin
% 4,2%9'unu, sosyal politika biitgesinin ise % 93.,4)'ini
olugturmaktadar.

Arastirma, Eneriji, Sanayi ve Ulagim Sektdr-
leri igin yapilan harcamalar ise blit¢enin % 2,64flﬁk bo-
llimiini. @lugturmakta olup, bu sektdre yapilan harcama tutari
1982 yilinda 456,038.000 Ecﬁ'ya ulagmigtir. Enerji politi-
kalari blitgede - % 0,25, bilgi ve yenilik giderleri % 0,05,
sanayf-ve i¢ pazar organizasyonu % 0,14 ve tasimacalik _
¥ 0,01'1ik kir paya sahiptir. Odemeler ve rezervler, biitge-
nin ¥ 5,11'1ik kismini teskil etmektedir.

Biitgenin bir baska gider kalemi ise, Topluluk
digi iilkelere vapilan kalkinma yardimlaridir. 1982 ylli
biitgesinde 1.113.523,000 ECU ile biitgeriin % 5,49'1uk kis-
min: tegskil eden bu gider kalemi ig¢indeki en biyiik pay,
yiyecek yardimlara igin ayrilmaktadar.

Ayriua biitgenin %3,17'1lik kismi, idari gider-
lere ayrailmistir. Topluluk bﬁt@esinin-belli basli giderleri.
ve bu giderlerin hiitge ig¢indeki paylari Tablo:1.10'da gos-
terilmigtir, Tablonun incelenmesinden de anlasilacadi lize-
re Topluluk, harcamalaranan biiyik bir boliimiini fonlar ara-
calaigiyla yapmaktadir. Fonlar ayrica II nci bsliimde ayrain-

tili olarak incelendifinden burada ele alinmamistar.
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TABLO ¢ 1,10

TOPLULUX BUTGEST HARCAMALARININ SEYTURLERE GURE DASILIMI

1982

e ; 1981 YUZDE
» s . Miktar Miktar Degisme
GLDER KALEQLERI . Milyon ECU . % Milyon ECU % %
L. TARIM SEKTORY 12.720,3 65,91 14.489,0 64,76 . + 13,90
' EAGGP Garanti Bolimii 12.135,0 62,88 13.617,0 60,86 +12,21°
. Balakgilak - 48,5 0,25 96,8 0,43 + 99,72
Tarimsal Yapi 536,8 2,78 775,2 3,47 + 44,43
EAGGF Yon verme boliimi - 523,4 2,71 760,1 3,40 + 43,24
Spesifik Yardimlar 13,4 0,07 15,1 0,07 + 12,82
2. BOLGESEL POLITIKA 2.000,7 10,37 2.978,7 13,31 + 48,87
Bolgesel Foi 869,8 4,51 1.120,8 5,01 + 28,85
EMS | 203,0 1,05 200,0 ¢C,89 - 1,49
- Tamamlayici Yardimlar 927,8 4,81 1.657,9 7,41 + 78,67
3. SOSYAL POLiTiKA 690,8 3,58 1.027,7 4,59 + 48,79
. Sosyal Fon 620,4 3,21  960,0 4,29 + 54,74
‘Digerleri 70,4 0,37 67,7 0,30 - 3,90
4. ARASTIRMA-ENERJI, SARAYI 313,9 1,63 456,0 2,04 + 45,26
- TAIMACILIK o - |
' Enerji 34,7 0,18 56,6 0,25 + 63,16
Arag¥irma , 261, 3 1,35 355,4 1,59 + 36,01
Bilgi toplama ve yenilik 6,0 0,03 11,5 0,0% + 91,36
Sanayi ve i¢ pazer organi- : ' _
zagyonu ' ‘ 11,0 0,06 30,8 0,14 +180, 46
$ag;m30111k 0,9 0,01 1,7 0,01 ~+ 83,78
5. ODEMELER VE REZERVLER 1.521,2 7,88 1.142,5 5,12 -'24,89
6. UGUNCU ULKELERE YARTIMLAR 1.016,8 5,27 1.13¢,8 5,09 + 12,09
7. IDART GIDERLER 682,7 3,54 75,0 3,39 + 11,02
8. DISER KURULUSLAR 353,1 1,82 381,3 1,70 + 7,97
TOPLAM 19.299,5 100,00 22.373,0 100,00 + 15,92

Rl o

KAYNAK s The European Community's PBudget,1981,5.44945,




28~

Biitge giderlefinin iye lilkeler arasindaki
dailimy isé Tablo : I. 1ll'de gdsterilmistir. Bu tablodan da
gtrillecedi lizere 1975-80 ddneminde en fazla paya % 31,7 ile
ftalya sahip olmustur. Bu iilkeyi sirasiyla % 31,2 ile ingiltere,
% 15,1 ile Fransa, % 7,5 ile Almanya ve % 6,2 ile trianda iz-
lemektedir. Bilitge kaynaklarindan en az = pay alan {ilkeler ise
Belgika (% 3,6), Danimarka (% 1,9), Lilkksemburg (% 1) ve Hol-

landa (% 0,9) dar.

TABLO ¢ I. 11

BUTCE GIDERLERININ UIKELER ITIBARIYLE DASILIME

+(1975-~1980)
HLKE . % ULKE : | % =
ttalya 31,7 ) Belgika 3,6
tngiltere | 31,2 Danimarka 1,9 7%
Fransa ' 15,1 Lilkksemburg 1,0
Almanya 7,5 ~ Follanda 0,9
frianda ° 6,2 Topluluk disa- 0,9

KAYNAR : Le dossiers de L'Furone, 5/82, s. 4.
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4, Biit¢enin Hazirlanmasi

Avrupa Topluluklar:i biitgesinin hazirlanmasa
ile ilgili présedﬁr, {iye iilkelerin biitge prosediiriinden
oldukea biiviik farkliliklar gdstermektedir, Topluluk biit-
¢esinin hazirlanmasanda komisyona bliyiik gSrevler dligmek-
tedir,

" Komisvon her yil mart ayinda ertesi yilin
ihtivaglariny: da gdzdniinde bulundurarak bir belge hazir-
lar ve bu belgeye kendi gdriislerini de ekleyerek Bakanlar
Konseyi wve larlamentoya sunar. Komisyonca hazirlanan bu
belaeyKonsey ve T~“-arlr;m-l-ento tarafindan incelendikten sonra,
blitge hékklndaki abriislerini komisyona bildirirler.

Topluluun ¢esitli organlari (Komisyon, Kon-

sey, Parlamento, Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Avrupa Sayistavyi) taraflndan yapirlacak harcama tahminleri
Komisyona en geg¢ 1 Temmusz tarihine kadar gonderilir. Ko=-
misyon en geg¢ 1 Fyliilk kadar kendisine intikal eden tek-
lifleride gdzdniinde-tutarak ilk biitge taslafaina -hazairlar,
Komisyon tarafindan hazirlanan bilitge tasla¥iBakanlar Kon-
.s'yine gonderilir. |

Bakanlar Konseyi kendisine gdnderilen  biitge
tasla®finiy inceler ve bilitge tasarisi haline ddniigtiirerek
5 Fkim tarihine kadar Parlamentoya atnderir, Parlamente -
azami 45 alin ig¢inde biitge iizerindeki ¢alismalarini bitir-

mek zorundadar. - C . ‘ R RPN
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Parlamento Konsey tarafindan kendisine g6n-
derilen bilitge tasarisini Blitge Komisyonlari ara01l;61§1a
inceler. Bu incelemede komisyonlarain koordinasyonu, bﬁtge
ranortdrii tarafindan sadlanir. Rarortdr, parlamenterlefinq
ve siyasal gruplarin adriislerini de dikkate alarak; bﬁtqe
hakkinda bir rapor hazirlar ve geﬁel kurula sunar.

_Parlamento biitge tasarisini genellikle ko-
misvondan geldidi sekliyle kabul eder. Eder biitge taqarlél
Konseyden geldiﬁi oibi kabul edilirse, biitge kesinlesir.
Efter parlamentoca tasari lizerinde defisiklikler veya veni
diizenlemeler yanmilmissa, biitge tasarasi yenidén Konseye
gonderilir. _ )

Konsey blitge tasarisa lizerindeki iﬁindi in-
celemesini azami 15 glin iginde sonugléndlrlr. Kohséy;
Parlamento tarafindan Snerilen veya dedistirilen de§i§ik4 
likleri aynen benimserse tasar: kesinleserek ertesi yllih
bitgesi haline qgelir. Efer Konsgey deﬁigikliklerihbénim-f
scmezse ve Darlamentodan celen tasarida deﬁigikliklér"
vanarsa, tasarai veniden incelenmek lizere Parlamentova
sunulur,

Parlamento ikinci defa kendisine gdnderilen
biitge tasarisi lizerindeki incelemesini azami 15 giin ig¢in-
de sonug¢landirir. tkinei inceleme asonunda yine anlagmazr
11k olursa uvnsmazliXin aiderilmesi igin konu bir karma

komisvona havale edilir,
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RKonsey ve Parlamento Karma Komisyonunda
biitge tasarisi lizerinde anla=ma sadlanirsa, tasari Parla-~
mentoca kabul edilerek, kesinlesir. Aksi taktirde vani
anlasma saf’flanamazsa, tasari Parlamento tarafindan redde-
dilir.

Riitge tasarisinin Parlamentoca reddedilmesi
halinde, Konsey veniden bir blitge tasaris:i hazirlar. Av-
rupa Topluludu mali y1li, takvim yilina paralel olup,

1 Ocak'ta baslar ve 31 Aralik'ta sona erer. Blitgenin ha-
zirlanis ve inceleme safhalari asadida gematik olarak gds-

terilmistir,
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Topluluk biit¢esinin hazirlanmasi safhalary:

Cesitli Topluluk Organlari {(Komisvon, Konsey,

Parlamento, Adalet Divani, Avruna Sayistavi,
Ekonomik ve Sosval Komite) harcama tahminle-
rini tesnit ederler.

L ' 1l Temmuz {En geg)
Komisvona bildirirler

}

Komisyon biitgesinin ilk taslafiini hazirlar

1 Eylil (Bn Geg)
Konseye ilk inceleme igin goénderilir R

|

Konsey biitge tasarisini hazarlar

: 5 Ekim (En'geg)-
Bitge tasarisi ilk: inceleme igin Parlamentoya

gonderilir '

Bfier degigiklik . .er veva veni Lfier Parlamento tasariyi aynen

diizenlemeler vanilmaigsa benimserse, biitge kesinlesir.

Kongseye ikinci incelemeye godnderilir .

l 15 Giin (En fazla)
rarlamentonun dedisiklikleri Parlamentonun Snerileri veva de&i-
benimsenmemisa veya veni dedii- 2iklikleri avyrien benimsemisse, biitge
siklikler olmussa, kesinlesir.

—_—— |
—®. .. s s " ‘s
marlamentova 1kinei inleme igin gdnderilir

{

Uzlasma Prosedirii

Konsev/Marlamonto

T

Anla=ma sa’ilanamazsa Anlacma sa’lanirsa, Parlamentoca biit-

_mhﬁﬁﬁﬁmkkhﬁgﬁﬁﬁﬁﬁxﬁﬁﬁfe tasarisa kabul edilir ve kesinlesi:

riitge tasarisi Parlamento tarafindan reddedilir

Fonsey yeni bir blitge” tasarisi hazairlar
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II. TOPLULUZUN FONLART ve MALT ORGANLARI

1. Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu
(The European Agricultural Guidance and

ruarantee Fund - EAGSF)
A) Ortak Tarim Politikasinin tlkeleri

AET anlasma31n1nl39 ncu maddesi,ffbpluluk
ort~rk taram politikasinin amaginrini verimin art1r11m531,
tireticiye adil bir celir sa”lanmasi, pivascda nrzétﬂleh
denqesinin kurulmasi ve tilketicinin koraunmasi olarak be-
lirtmektedir, Aﬁcak anlasmanin imzalandidia tarihte iiye |
lkelerin tarim sektoriindeki durumlari, oldukga bﬁyﬁk'fark;
li1irklar gSstermekteydi. Bu sebenle ortak tarim politika-
sinin hemen yviiriirlii®e konmasi miimkiin olamamistair. .

Anlasmanan dayandifi temel amaglarln‘geré
ceklestirilmesi icin, 1962 yilindan itibaren asamali
bir =ekilde nazar organizasyonlari gergeklestirilmistir.

Bu pazar oraganizasyonlarinin dayandz&i temel ilkélér,.pié
yasa birli®i, prefaranslar sistemi ve ortak mali sorﬁm;ﬁfl
Iuktur. ,

i) Piyasa birlixi ilﬁesi, mallarin sefQ.-
best dolasimini, dolayisivla glimriiklerin wve tarife:dlgl_.
enqellerin kald1r11m551n1,'hukuki, y#snetim ve denetim ala-
nainda ortak kurallarln oluaturulmasx ile Topluluk sinarla-
rinda uyqulanacak koruyucu tedbirlerin uyumlu hale getiril-
mesini igermektedir. Topluluk ortak piyvasa dlizenlemeleri

ile piyasa birlisini gergék1e$tirmistir..
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Halen taraim iirlinlerinin % 95'ini kapsayan
ve Topluluk iiyesi: tiim ililkelerde gegerli olan ortak piyasa

dlizenlemeleri lirtinlerin dzelliklerine gtre dort kategoriye

ayrilmaktadir.

- Urilinlerin 2 70'ini kapsayan miidahale fiyat-
lar:r sistemi ve depoléma vardimlar:,

‘= Urlinlerin % 25'ine uygqulanan disa karsi
koruyvucu Snlemler,

- {rinlerin ¢ 2.5'una uygqulanan tamamlayica
vardimlar,

- itjiretimi sinirli olan bazi iirfinlere verilen

gotiri yvardaimlar,

Bu diizenlemelerin islerliyi, Topluluk ilivesi
ilkelerde fivatlarin ayni dlizeyde olmasini gerekli kilmak-
tadir. Bugiin her yil yeniden Bakanlar Konseyince tespit
edilen: fiyatlar tim Toplulukta aegerli olmaktadair.

ii) Tarstal prelevmanlar ise, ortak fiyat-
lar sisteminin bir qérantisi olmaktadir. Gilinkd Topluluk
fivatlara ile diistik diinya fiyatlar: arasindaki.fark bu. ..
yilla kanatilmaktadir. Prelevmanlar biitge b&liimiinde ayrain-
ti1la olarak incelendiinden burada ayvrica anlatilmamrstar.

iii) rivasa birli*i ilkesi ve tarimsal pre-
levmanlar ilkesi uyculamada ortak mali sorumluluiu berabe-
rinde aetirmektedir. Cesitli bSlaeler arasxnda'orﬁak.dgyaﬁ_'
nismanin gergeklestirilmesini sadlayan bu ortakfﬁofuﬁ;uiuk,

sistenin islerli¥ini garanti etmektedir,
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Ortak mali sorumluluk ilkesinin gergeklestirilmesi amagiy-
la 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Yénverme ve Garanti Fonﬁ
(EAGGF) kurulmustur. Topluluk blitgesinin ligte ikisiné sa;‘-
hip olan fon iki boliimden oluamaktad1§.~Fonun f' 1ki bo 1t~
miinii teskil eden Y&nverme ve Garanti bSliimlerini incelemeye
ge¢gmeden once EAGGF'nin kurulusundan itibaren bugﬁne_deéin:'

geli=smesine kisaca definmek gerekmektedir.
B) EAGGF'nin Tarihi Geligimi

1962 yilinda kurU1an EAGGF i965—1970 ylilarl'
arasinda haizla biiylimlistiir. 1965 yilinda 103 milyon ECU
olan biitgesi, 1975 yilinda 4.305 milyon ECU'ya ulasmistir.
Fonun kurulusundan qliniimiize kadarki geligimi asafrda
Tablo : II. 1l'de gésterilmﬁstir. Fonun bu hazli biiyiimesi,
liye lilkelerdeki tarimsal nazar birli&ini deastekleme mas-

raflarindan kaynaklanmaktadir.



TARTO @ TT. 1
AVRITPA TATTIMSNE, vVATURAME VR ARANTI TORU [TARCAMATART

(Milvon ECU)

——— et 54 ¢ e s e — et e e i e e —

YITTAR 5;¥;nti H&lﬁﬁﬁ vonverme BH1limii Tonlam FARGE
1965 77 .0 25,6 102,6
1966 225,0 75,0 "~ 300,0
1967 403,0 134,0 537,0
1968 1.683,0 153 + 203 (1) 2,044,0
1969 2.058,0 356 + 140 2.554,0
1970 4,087,0 524 ¢ 60 4,680,0
1971 2.727,0 757,0 3,484,0
1972 . 2.882,0 830,0 3,721,0
1e73 (2} 3.806,0 350,0  4.156,0
1074 3.5113,0 325,0 3.838,0
1975 3,980,0 325,0 4,305,0
1974 5,587,1 218,2 5.805,3
1977 6.830,4 296,7 7.126,1
1978 2,672,7 323,6 '8.996,3
1979 10.440,7 an3, 4 10.814,1.
1080 11.507,5 515,3. 12,042,8
1981 12.398,5 536,7 . 12;935,2
1082 12.703,0 803,0 14,505,0

1. Taram fivatlaranin vyiiksek oldurmu iilkelerde, tahal fiyat%i |
larinin dengesgizli®ini gidermeye ydnelik ilave masraflar.
2, 1973 tarihinde Tonlnlu®a tngiltere, Danimarka ve Irlanda

katilmigstir.

KAYIAR ¢+ “The Turopean Communitv's Dudret, Periodical 1/79
S. 15 ve Le Buddet De La Communaute Euroneenne,
Paeriodicue 5/1981 3, 32'deki tablolardan yararla-

nilarak diizenlenmistir.



Toplulukta ortak pivasa diizenlemesi ve fiyat
?olitika51n1n safjlanmasi 1969 yilina kadar agsamali bir se-
kilde gergeklestirilmistir. 1962'de hububat, 1965'te siit
lirtinleri, 1967'de bitkisel ve hayvansal yaflar igin ortak
pazar organizasyonlari kurulmustur. Ayrica Garanti bﬁlﬂ—
miince blitge kavnaklarandan yapilan yardimlar 1965 yilinda
1/6 iken, bu oran 1967'de ¥ 1l00'e ulasmistir. Bu hedefe
baslangigta 1969 ylllnéa ulasilmasi planlanm1s£1.

1975 y111ndan'itibaren taramsal liriinler igin
iye Ulkeler tarafindan vanilan vardimlar geni§ Slglide kal-
dirilmistair., Bunun yerini Topluluk bilit¢esinden sadlanan
Fon yardimlara almigtlr. Ancak Fon vardaimlari yapirlmasi
gereken masraflarin tamamini karsilamiyorsa, liye tilke mil-
1i biitgesinden ek masraflari finanse edebilmektedir.

2 1183 1k
3 4
boliimliine sahin olmasi, Szellikle sanayilesmis lilkelerin

EAGSF'nin Tonluluk blitgesinin

elestirilerine yoliagmlntlr. Tonluluk Komisyonu 1978 biitge
teklifinde EAGGF'nin Tovpluluk biitgesinin biiyiik bir bolii~

miinti alis nedenlerini agiklifa kavusturmustur. Buna gbre,

i) son ylllarda EAGGF 'nin pay1 % 68 1184
% 75 oraninda degiqmektedir.
ii) Topluluk fiyat ve pazar politikalara
millt finans sistemlerinin yverini almlatlr,
iii) 1973 yilindan itlbaren bﬁtgeden finanse
edilen yardaim tiirlerindeki artis, EAGGF'nin bu targpten

3

itibaren payini giderek azaltmaktadar.
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iv) Avrica TAAGT'nin tilm masraflari tarim-
daki ilireticilere gitmemektedir. RBu harcamalard?n iretici-
ler kadar tiiketiciler de favdalanmaktadar. Glinkii; Topluiuk
tﬁkepicileri, tiiketici fiyatlari ile iretim masraflarl
arasindaki farkin EAGGF tarafindan karsilanmasi nedeniyle
tnemli Blgiide fayda temin etmektedirler, Pazar organizas—
yon sistemi, tiiketim maddeleri fivatlarini dengelemek su-
retivle, tﬁkeficilere denceli ve istiﬁrarll bir pi =3a
sa*lar. éunun safilanmasi ise bazi ek masraflarin yapilma-

sini qerekli kilmaktadir.

v) EASSF'nin harcama kalemleri tarim asekto-
riinlin istihdam vapisi, vatirim kapasitesi ve satin alma

giici 4ibi nedenlerle fazlaca azaltilamamaktadar.

EAGGF ile ilgili bu tartismalar 1977 yilinda
Bakanlar Konseyince ¢dziime kavusturulmustur. Buglin EAGGPF
. Topluluk taramsal ilirlinlerinin % 90'ina askain kismini fi-

nanse etmektedir.
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C) EBAGGF vYdnverme BOliimi

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonunun
birinci kismina tegkilledeﬁ Yonverme BSliimid, Avrupa Eko-
nomik TopluluXunu kuran Roma Anlasmasinin 39 ncu maddesin-
de belirtilen genel hedefler do”frultusunda, ortak tarim
politikasinin yaplsal sorunlarini ¢ozmek amaciyla yvapilan
vatirimlarin finansmanina katkida bulunur. EAGGF Ydnverme
B51lumii faalivetlerini ;

-~ Direkt Onlemler

- Endirek Onlemler
olmaklﬁzere iki sekilde viiriitmektedir. Yanerme bélﬁmﬁnﬁnV'
direkt ve endirekt dnlemleri agafindaki tabloda Qasterii—

mistir.

TABLD : II. 2

EAGSF YONVERME BOLUMI FAALIYET ALANLARI

a, Direkt Onlemler ,

Karar No. ' Taniml,

355/77 Sayila TGzik (Regulation) Tarrm ve deniz lirtinleri-
nin i@lenmesi.ve pazar
gsartlarinain iyilegtiril;.
masi -

1760/78 . " " Fransa ve Italyanin béil
kirsal kesimlerindeki. -
kuruluglarin iyileasti- -

rilmesi
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1362/78 sSavila Tiiziik

1852/78 n = H

269/79 " "

Mezzogiorna'daki sulama
¢alaismalary

Kiyl balikgilidznin yeni-
den dizenlenmesine ydnelik,
onlemler.

Akdenizin bazi b&lgelerin-
deki ormancilik faaliyet-

lerine iliskin Snlemler.

b, Endirekt Anlemler

i)

ii}

Sosyo-yanisal onlemler

-72/159 sSayil:i y3netmelik

-72/160  ° "

-72/161 " "

Az gelismis bSlgelerdeki

endirekt &nlemler

-75/628 Sayili vYonetmelik

- =78/627 v "

Ciftliklerin modernizas-
yonu

Yapisal gelisme améc1na
yonelik taraimsal arazinin
yeniden ‘tahsisi.

Taramda galssan kigilerin
yetenekleri ile ilgili
beceri kazandarilmalaraina

ytnelik faaliyetler.

Az gelismis alanlardaki
day ve tepe ¢iftligi
Fransanin bazz.béigélefin-
de ba¥cilidiin Yénideﬁ:

dﬁzenlenmeéi ‘
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-78/628 Sayili Yonetmelik

-79/173
-1820/R0

-79/359

Tlizik

Yénetmelik

Baty Irlanda‘'nhin az gelig-
mis bdlgelerinde drenaj |
galigmalari - |
Rorsika'da kollektif suiama
Bati trlanda'nin az gelis- -
mig bSlgelerinde tarrmséi o
gelismenin tesviki N
Charentes'te (Fransa) badj-

larin hizla déntisiimil

iii) Pazar organizasyonuna ySnelik di%er Onlemler

~73/391 Sayiliy YOnetmelik Ot yiyen hayvanlarda tiiber-

~794/76

-1163/76

-2511/69

~1035/72

-1696/71

L]

=

Tiziik

kiiloz ve benzeri hastalik-
larin yok edilmesi

Meyve liretiminin yeniden
organizasyonu

Sarap sektdriinde doniigiim
galigmalara

Meyve pazari ve liretiminde
qgelismeler

Meyve ve sebze pazarindaki
yanisal gelisme

Serbet¢l otunda pazar or-

ganizasyonu
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- 100/76 Sayaili ‘Tiizik
~ 456/80 n "

-1078/77 " "

.=1353/73 " "

Balik liretiminde pazar

organizasyonu

Bazi ba¥lik arazilerin

‘slirekli tasfiyesi

siit ve siit lirtinlerinin
pazar yokludu nedeniyle,
bu isle istigal edenlerin
tavukgulu&a d&hﬁgﬁmﬁﬁe 7
y&nelik‘gallgmalaf :‘
S18ar eti ﬁretimini-tegvik 

etmek wve nazar yokludu

" nedeniyle siit ve tirtinleri

ile u¥rasanlaran ddniigii-

minii sa%lamak.

KAYNAK : Eleventh Financial Report, BAGGF, 1981,

cuidance section.

r

Yo
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Tablonun tetkikinden de anlagilacafa {izere
EAGAF yonverme boliimi faaliyetleri asafida belirtilen ko~
nularda ygﬁunlagmlétlr.

- Giftliklerin yapisal gelisimi,

- Kirsal alanlardaki alt yapainin gelisti-
rilmesi, |

- Taram Ge deniz iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi. Bununla birlikfe bu iig konu ile yakindan il-

gili veya tamamen bafimsiz pek ¢ok Snlemde vardar.
a) Direkt Onlemler

Tablo TI. 2'dende avriilece®i tizere yatirim
proie ve programlarinda Szel ve kamu vatiraimlari i¢in bes
&nlem meveuttur. Bunlar 355/77, 1760/78, 1362/78, 1852/79

ve 269/79 sayilir kararlarla uvaqulamaya konulan Onlemlerdir.

i) Taram ve deniz iriinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmas:t sartlarinin iyilestirilmesi (355/f7 sayila
karar).

Kamu, yara kamu ve 8zel yatirimlar tarafin-
dan gergeklestirilecek asadidaki Szellikleri tasiyan yati-
rim projelerine EAGGF ybnverme bdliimiince mali yardaim sagd-
lanmaktadair. Projelerde istenen Szellikler:

- Tarim ve deniz lirlinlerinin depolanmas:,
pazara hazirlanmasi, muhafazasi ve islenmesi ile ilgi;i"

igslemlerin rasyonellestirilmesi veva gelistirilmesi,



-~ Pazarlama kanallarinain iyileétirilmesi,

- Taraim ve deniz lirlinlerinin pazarlanﬁasm
ve fiyati ile ilgili konularda daha iyi ve saﬁlikll bil-
giler bulunmas:i. | |

Bu Szellikleri tasiyan kamu veya &zel yati-
rim projeleriné fon, genellikle, yatirlm tutarinin % 25’
oraninda katki sadlamaktadir. Ancak bu oran gﬁglﬁk iginde
olaq bolgelerde % 30'a, Ffransa'nin bazi giiney balgélerinde
o 35'e, Italya'nin Mezzogiorna bdlgesi ile Batx.irlanda'da‘
? 50'ye gikabilmektedir. Fon fardlmlndan faydalanaﬁ yata-
rimerilar ise yatirim tutarinin en az % 50'sini kargilamak
zorunda oluﬁ, (veya yukargaki dururda sirasiyla % 35, % 30,
o 25'ini) iye lilke en az % 5 oraninda projeye yardim séﬁ-
lamak zorundadar.

onun bu kaleminden yardim alabilmek igin,
yardim taleplerinin iye iilkelerin bilgisi dahilinde yapil-
masi gerekﬁektedir.

Tarim ve deniz lirlinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi garilarlnln iyilegtirilmesi ile ilgili olarak
verilen yardimlaran {ilkeler ve sektdrlere gdre dadilima '
Tablo : II. 3'te gdsterilmistir. .
ii) Fransa ve italya'nin bazi klrsallkesimle;ﬂp

rindeki kuruluslarain iyilestirilmesi (1760/78 sayila karar).

oy
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N S , " TABLO 1 11.3 ‘ _
' | ' " EAGGF YONVERME BOLUMUNCE 357,77 SATILI KARAR'QERQEVESiNDE,_H
| YAPILAN YARTINLAR (7976-1981) : (Bin ECU )
_____ - 4

c BUICIKA ~ DANIMARKA ALFANYA FRANSA  YUNANISTAN IRLANDA ITALYA  LOKSEWFURG HOLLANDA I1riiLTERE ToPLaM FAY

| 12507 URUNLERI 3,5.0 3.018 14.672 . T.l12 . 10,677 | 11.3§7' - - - 6.630 8.245 68,731 11,

2.BY 5.982 6.181 94754 29,515 ¢ - 18,772 - 84285 = - 5,259 18.748 102,496 16,

 3.ARAP - - 14.867  44.184 1.046 - 464779 . 260 - - 107.136 17,

| 4 MEYVE-SEBZE 6589 616 204843  29.103 34560 1406 10%.478 - 8,077 5.837 182.509 30,

§ 5.CI¢¥ ve BITKIITR - , 1.063  2.484 1.688 - - 264 . 24245 - =.181 15 i2.94o 2.

is.BALIK UrUNLERT 270 2,150 829  1.157 - - 2.417  16.394 - 194 4.729  29.140 4.

E?.HUBUBAT | 316 - 8.385  1.453 10,223 2,93 - 5.059 - - - 6.368 344740 5.

| 8.HAYVANSAL YIVECEK 961 418 - 153 - - 5.738 3.366 23 - 1,019 11.678 1.

9. TOHUNLAR 493 1.034  4.253 7.828 - - 1.717 211 152 532. 164220 2.
10.YUMURTA VE ¥1MES \'

i AYVANLARI 173 196 1.638 434 - 1,395 - - =127 2.519 - 6.522 1.

L1.ZEYTIN YARD - - - - 123 . 2,527 - 60688 - - . - 2.338 1.

12 TUTUN - - 169 - - - 11,913 - - - 12,082 2.

i-13..Diézczmﬂzr-zi - 1.376 1.781  3.845 - 90 6.055 - = - 56 13.203 2.

TOPLAM 18,764 16,052 79.675 126.615 17.356  43.695 226,376 - 494 .29.540 48,068 606.735 100.

|
[i KAYNA¥ :Eleventh Financial Report,EAGGF,1981,Guidance Section. S o —
[N . - .
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Agsafida belirtilen Gzellikleri tasivan
kamu veya &zel sektor yaflrlm projelerine fon, yatiram tuta-
rinin % A0'i oraninda ya;dlm sa~lamaktadir. Bu projelere
liye tilkeler % 20 ve projeyi gergeklestirecek vatirimeci ise
en az % 10 katki saflamak zorundadir. Projenin fon yardimla=-

riandan fayvdalanabilmesi igin;

- Tarima bali kdvlere elektrik ve kullanma

suvu temini,

~ Taram ve ormancilikta kullanilmak iizere
¢iftlik vollari ve orman yollarinin vapimi veva iyilesti-

rilmesine yonelik olmasi gerekne:tedir.
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56z konusu alanlarda yapilan yatiraimlarin
fon kaynaklarindan faydalanabilmesi ig¢in yardim talebinin
ilgili iye {ilkenin bilgisi dahilinde yapilmasi ve projenin
gene ilgili devletce onaylanmasi gerekmektedir.

1760/78 sayili karar gerg¢evesinde fon Fran-
sa'va tonlam vatirim tutar: 507181 bin ECU olan, 190 proje
igin 19.881 bin CBCU tutarinda yardim saflamistair. Bu yar-
dimin 6.762 hin FCU'1luk klém1 1981 vilinda verilmistir.
on, Italva'va ise 103.034 hin FCU tutari olan 248 proje
igin tonlam 32,420 hin ECU tutarinda vardimda bulunmustur.
ftalva bu vardimin 22,395 bin ECU'luk boliimiinii 1981 vilainda
kullanmictir. Ton tarafindan bu iki lilkeve Qerilen yardim—-

lar asa’daki tabloda adsterilmistir,

TARIOD : IT. A
EAGGT YONMVERMRE BALUMUMC® 1760/78 SAVTII KARAR
CRRCRVESINDE YAPIT.AN VARDTMPAR

(31,12.1082 tarihine Xadar) .
;- . {Bin ECU)

Uvm UrX21ER Proje Savisi ‘Verilen Yardaim  Tonlam Yatiraim

TRAMSA ) 190 _ 19,881 ‘ ‘ ‘ _ 50.181
trar.va 248 38,420 103,034
TOPT.AM A38 53,301 183,215
KAVMAK : Bleventh Financial Rerort, EAGGF, 1981,

~uidance Section.
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jiii) Mezzoaiorna'daki sulama galismalari.

(1362/78 savili karar)

Ton ftalva'nin Mezzoaiorna b3laesinin kol-
Je'.tif sulamasini igeren ¢erg¢eve nproaramin pargalarlnl
olusturan $zel nrogramlarin finansmanina katkida bulun-
maktadir. Vardam kamu isleri ile ilaili vamilarain yapli—
masi ve danismanlaik adrevi vanan memurlarin licretlerini
6demek igin vamilmaktadar.

Fon, bu bdlaede yamilan isler ig¢in, sulanan.
hektar ba=ina azami 3,000 ECU, maksimum sulanabilir
200,000 hektar arazi ig¢in vam.lacak Kamu sulama galismala-
r1i ile ilaili harecamalarain ¢ 50'sgini Qe danisman basina
azami 12,000 =cU'luk licretin ¢ 50'sini karsilamaktadir,
Fon yardimlnln alinabilmesi icin, vapilan islerin cergeve
nroqrama uyqunluﬁu, italvan hiikiimetince onavlanmasi:- gerek-
mektedir. Yardimlar Ttalva hiikiimeti arscalaia ile vyapil-
maktadar.

fonun bu kalemden Ttalva'va safladada yardim

miktari Tablo : IT., 5'te adsterilmigtir.
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TABLO : IT. 5

EAGGF YONVERME BOLUMUNCE 1362/7R SAYILI KARAR

CERGEVESINDE ITALYA'YA YADTLAN YARDIMLAR
(Bin ECU)

Toplam Yatiraim

YILLAR Proje Sayisi  Verilen vardaim Tutar:
1980 : 1 47.78]1 117.490
logl 2 ‘ 54.399 149,539

TOPLAM 3 102,170 267,029

KAYNAK : Fleventh Financial Report, EAGGF, 1981,

Guidance Section.

iv) Kiya balikg:rlifiinin yeni den diizenlenmesine

iliskin Snlemler. (1852/78 sayili karar).
Konu ile ilaili vatairimlaran :

-‘Ballkgl teknelerinin insasa, gétln.éllna
masi, modernize edilmesi veya difer teknelerin balikgi
teknelerine danﬁatﬁrﬁlmesi, |

- Tuzlu veya vari tuzlu sularda kabuklu |
havvanlar, yumugakgalar we balik yeﬁigtirﬁek tizere kﬁfﬁlan
su kiiltiiriine dayala isletmelerin yvapami, modernizasyonu
veya tecghizatlandirailmasi konulara ile ilgili leaild;f.

Bu konular ile ilgili ekipmanlar qunlardiﬁ, 

aa) Balakg:i teknelerinde;

- Tekne uzunludlu 12-24 metre, tonaji 25-130

gros ton arasinda olmaladar.
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- Projeler, mevcut araglarla daha raéyonel
balikgrlik vamma hedefine bafili olarak, enerji tasarrufu
ve yvakalanan ballklarln daha iyi muhafazasi gibi keonularda,
Bnemli Slglide modernizasyonu ve ddniistiirme ile ilgili ve

yvatiram tutarinin azami 65,000 FECU olmas:r qereklidir.

bb) flretme tesisleri, ticari maksatlarla yumu-

mak¢alar, kabuklu havvanlar ve balik yetistirilmesi ve

liretimi jile iloili olmalaidar.

1852/78 savili karar gerge&esinde fonca
vam.lan yardim miktars., cenellikle vatiram tutarinan % 25
dir. Ancak Yunanistan, Transa, Mezzogiorna, Kuzey frlanda,
Irlanda ve nrdnland'daki yvatairimlarla bu oran % 50'ye ka-
dar gikabilmektedir. vardim talenleri tive {ilkeler kanaliy-
la vanilmaktadar. Yardlmln—yapllabilmesi_igin projenin

ilqili iye tlke tarafindan onaylanmis olmasi .gereklidir,

EAGCF ydnverme boliimiinoe 1852/78 say:l:

karar gergevesinde varmilan vardimlar ve iive ‘lilkeler ara-

sindaki da’ialimi Tablo : TI, 6'da adsterilmistir.
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TABIO : II. 6

EAGGE VENVERMRE BOLUMiMCR 1852/78 SAYTLI KARAR

CERCEVESINDE YAPTLAN YARDIMIAR

(Bin ECU)
1081 31.12.1981'e kadar Topla

UYE ULKRLER ;roje Verilen Tonlam Proje Verilen Toplam

Savisa Vardim Yatiram Savisi Yardam Yatlrlm
Belgika 3 399 2,248 P "567  3.009
pPanimarka 20 662  2.815 24 1,237  4.612
_Alménya 10 560 2,331 . 18 1.061 4,683
Fransa 13 3,006 14.608 17 4,720 21.685
irlanda 18 3,948 11,557 65  10.172 32,841
ttalya A6 5,800 10,384 < 85 12,434 38;922
Liksemburg’ - - - - - -
I'ollanda o 500 2,122 o 500 24122
inailtére 53 ALSIN 10,713 8o 0.134 38,004
TOLAN 172 10,022 75,078 312 39,915 146,179
KAVNAK : FRleventh Financinl Rerort, RAana®, 1981,

miidance Sectinn,
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v) Akdenizin bazi bSlgelerindeki ormancilik

faalivetlerine iliskin Snlemler (269/79 sayili karar).

Fon, kamuya ait veya 8zel alanlardaki orman-
c1lik faalivetlerine % B0 oraninda vardim saXlamaktadir. Yar-
diﬁ ormansiz alanlarin a%aglandirilimasi, yipranmis ormanlaran
onarimi, teraslama, kiiglik garnta tonrak stabilizasyonu isleri,
ormanlarin yancaindan korunmas:i, orman yollarainin insasi gibi
vatirimlara yapilmaktadir. 269/79 savili karar ¢ergevesinde
vardamdan faydalanabilmek i¢in, vatirimin Fransa. veya italya'da
"olmasi ve bu illkelerin bilgisi dahilinde yardam talebinde bu-
Junulmasi cgerekmektedir.

Fon tarafindan 269/79 sayila karar gergeve-
sinde vamilan vardamlar Tablo : II. 7'de, FAGAF Y&nverme holii-

miince yamilan yvardimlar ise II. 8'de gBsterilmistir.

TABLIO : II. 7
EAGGF VHNVERME BALUMUNCE 269/79 SAYILI RARAR

CERCEVESINDE YADTLAM YARDIMLAR -0« o

(Bin ECU)
‘ 1981 . Toplam (31.12.1981 tarihine kadar)
ULKELER : — e -
1 2 3 1 2
Fransa A 15,500 31,815 8 25,451 51.894
ftalya 11  30.097 63.600 19 53,386 110.143
TOPLAM 15 45,597 05,415 27 78,819 162.037
1. Proje Sayasa
2. Verilen vardim _
3. Toplam Yatiraim Tutara ’

KAYNAK : Eleventh Financial Renort, EAGGFE, . 1981,
Guidance Section.



EAGCF YONVERME BOLIMUNCE YAPILAN YARTIMLAR
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TABLG :11.8

( 31.12.1981 Tarihine kadar) " ( Bin Ecﬁ")
. xaRRR B BELGIKA  DANIMARKA AIMANYA  FRANSA mﬁﬁs&ﬁ IRLANDA  ITALYA , LUKSEMBUS HOLLANDA INGILTERE TOPLAN
i 1 e LiREZT ULENLER : _ —— :
17/64 135,812 46.276  503.462 405.241 - 73.321 6684149 8.852  139.394 . 134.642 241154149
355/717 18.764 16.052 79.673 126.615 17.356 43.695 2264376 493 29,641 48,069 606734
1760/78 - - - 19.861 - - 38.420 - - - 58.301
- 269/79 - - - 25.451 - - 53.368 . - - - 78819
1852/78 567 1.237 1.061  4.720 - 10,172 12.433 - 590 9.134 39.914
2722 /72 - - 2,869  6.714 - - - - - - 9.583
" 1505/76 - - - - - - 45000 - - - 454000
2395/79 - - - 12,115 - - - - - - 12.115
. 1943/81 - - - - - - - - - 1.589 1.589
! 1352 /78 - - - - - - 102,180 - - - 102.180
. TOPLAM 155.143 - 63.565  587.065 600.737  17.356  127.1888 1,145.926  9.345 169.625 1933434 3.069.384
| ENTIREKT {NLEMLER
é GELISKE
YARPIELART 31,08, 564979 3414454 3024203 - 1294834 67.538 4,092 53.065  341.865  1.329.014
ridrriERT 7631 243 39.807 29,300 - 618 175,680 7.798 74545 418 2694040
{,‘I'OPI:A!"E 39.615 57.222  381.261 331.503 - 130.452 243,218 11.890  60.610 . 342.283 1.598.054
TOPLAN 194,758 120,787 968.326 932.240 170356 257.640 1.389.144 21.235 230.235 535 o717 . 4.667.438

VAYRAV :Tleventh Pinancial Rewn~r+, FAGQOF,1981,Guidence Section.



b) Endirekt Onlemler

Toplulukitaraflndan nl&nlanan ve onun % 25
il8 ¢, 60 arasindaki katilimi ile cergeklestirilen yatirim-
lar kapsamaktadar. Bu amagla Topluluk tarafindan bu giine
kadar 4 tanesi Sosyo-Yapisal Onlemlerle ilgili, 19 tanesi
az gelismis bdlgelere endirekt Snlemler ve 14 éanesi dg
godu pazar organizasyonu ile iigili dider Bnlemle;e ilig-
kin olmak lizere toplam 37 karar ve yﬁngfmelik g;kar11m1§¥_
tir. Bu karar ve yonetmelikler Tablo : II, 2'de, Fon tara-

findan Endirekt Onlemler kaleminde yapilan yardamlar

Tablo : II. 9'da gdsterilmistir.

Endirekt &nlemler ile ilgili karar ve ydnet-
meliklerin tamamina yvakin kismi spesifik bdlge veya konq- .

lari igerdidinden ayrintali olarak incelenmemistir.
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D) RARGFR garanti BSlimi

a

RAGGP Caranti b~liimii harcamalarinin incelen-
mesine gegmeden once konunun daha iyi anlagllabilmesi'igin,
Torluluk tarafindan uygulanmakta olan bazi fiyat destekle-

me terimlerinin agiklanmasa favdalil olacaktar.
i) fstari fivat (I'edef fivat)

tetari fiyat, herm tiiketicileri asiri fiyat
artislarindan ﬁofuyan, hem de lireticilere sa®lanmasxy arzu
edilen fiyattlr;‘Hububat, seker, siit ve va’tli tohumlara
uyqulanmaktadair. T;van fivati nitelidinde olun, desisik
triin grunlaflnln farkly Szellikleri dikkate alinarak hesap-
lanmaktadir. frneliin hububatta kendi kendine az veterli
bir bdlge olan Duisbumykiaki tontan ticarete esas tesgkil
eden fiyat:ele alinmaktadir. Difier bdlgelerdeki is'ari f£fi-
vatin hesaplanmasi igin Srnesin hububatta temel is'ari fi-
vattan o balqeye-kadar‘olan naklive ve éigofta'Qiderléri
cikarilmak suretiyle "tiiretilmis is'ari £iyatlar® hesap-
lanhaktadlr.' 1
fgtari fiyatla:,or£ak piyasé'dﬁzenine dahil
edilmis yukarida belirtilen lriinler ig¢in her kampanya dd-
neminde ayri ayri hesanlanarak Komisyon tarafindan konsey'e
dnerilmektedir. Konsev'ce incelenip kabul edilen fiyatlar,
ekim ddneminden Snce ilan edilmektedir.(2) Toplulukga tes-

pit edilen ig'ari fivatlar Tablo:II. 10'da gdsterilmistir.

(2) Tatif caXlayan, Avrupa Ekonomik Toplnlutunda Tarim Poli-
tikasa_ ve Uyqulama Esaslara, fzmir, 1983, s. 4,




SEKRIL ¢ II. 1

HUBJBATTA TEMEL Is'ARI 7ivAaTTAN TURETIiMIS fs'Art

P{VATIN I'TmSAPLANMASI

I s

1) )
}

Duisburg'dan (a)

bolgesi igin nal-liye

ve sigorta giderleri

e = A BSlgesi igin tiire-
//;<§§§;;/ ,cf:;féz tilmig igtari fiyat

KAYNAK : Latif Qadlayan, Avruna Ekonomik TopluluXunda -

’

Taram Politikasy ve Uygulama Esaslari, s. 5.

—

Midanele Fiyatlarai

1
b

Miidahele fiyatlari, taban fiyatlérl niteli-
#inde olup, ﬁreticileri fiyat dilismelerinden kofumak aﬁaci'
ile uygulanmaktadir. {reticilere uygﬁn bir gelir saglamak,_
ortak tarim politikasinin en Snemli arag¢larindan biri ol-
dufuna ~dre, tesrit edilen is'ari fivatin destekleme meké— 
nizmasi ile aliglendirilerek amaca uycunluXu sadlanmie 614.

maktadir. Midahele fivatlari, sdz konusu iriiniin Topluluk

iginde satilabilece®i en dlisiik fivati ifade etmektedir.(3)

(2) a.0.e. s. 5, 6.
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Midahele fivatlary da ortak piyasa diizenine
tabi, hububat, seker, terevad, sﬁéfozu, bazi italvan pey-
nir geéitleri, zevtinva®iy, kolza, aygige®i gekirdedi, si¥ar
ve domuz eti igin uyoculanmaktadar.

Miidahele fivatlar:i is'ari fivatlarla biflik-
te her kampahya déneminden bir vi1l Snce komisyonun Snerisi
ile Konsev tarafindan tesnit edilmete olup, genellikle
istari fivatlardan % 5-10 kadar daha dlisiik olmaktadair,

Midahele fivatlara Tablo : TI. 10'da aodriilmektedir,
iii) Referans Fivatlari (Gdsterge fivac.ari)

Referans fivatlari, Tonlulufun en dlisik
ravigli (fani liretimin en fazla oldu¥u) iiretim bdlgesinde,
ig¢ villik bir dSnem boyunca santanmi= bulunan fivatlarain
aritmetik ortalamalarina, lriinlerin pazarlama masraflari-
nin ildve edilmesi voluyla hpsaplanmaktadlr.(d) Referans _’
fivatlari, taze mevve ve sepze, bazi deniz ilirlinleri ve
saran aibi tirtinleri, liglincli tilkelerin rekabetinden korumak
amacavla, ticaret‘kampaﬂya31 baslamadan dnce, yillik olarak
tesnit edilmektedir. Referans fiyatlarai asatiada Sekil:ITr.2'
sematik olarak izah edilmirtir, Tablo : TI. 10'da.1982/83

ve 1983/84 ddnemi igin tespit edilen Referans fiyatlari

adsterilmistir.

(A) a.g.e. s. 7.
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SEKIL : IT. 2

REFERAMS FIVATTART VR KORUYVICU stsmeMin terrvict

LRI Sinirdaki giris
" FJ Ul "1“Uﬂ S fiyata
NN Ortak glimrlik
{QS&§§$§ vergisi

1

' ! . -’ col g s .
T S siris

{

ST Telafi Edici
L N Vergl
| i

i

- f;;;jReferans fivata

oo T T T TR [ H

TAYNAK

Latif Ca®layan, Avruna Tkonomik Toplulu’unda

Taraim Dolitikasi ve Uyaqulama Esaslar:i, s. 8.
iv) Esik Piyata

Egik fiyati, liretimin en diiglik olduu bdlage
ile en elverisli ithal noktasi arasindaki en uygun yoldan
yvapilan ulastirma, dennlama gibi masraflarin sdzkonusu bSl-
ge ig¢in gegerli olan is'ari firattan dlisiriillme yoluyla bu-
lunan fiyattlr.(s)

EAGGE agaranti boliimd, Tornlulu¥un nazar or-

ganizasyonlari ile ileili kararlarin yvonetilmesinden dodan

harcamalari finanse etmektedir. Bu harcamalar:;

------

(5) Avruma TonluluXu sézliifii, Avrupa Tonluludu basin ve en-

formasyon hiirosu, Ankara, s. 27.
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- Higlinell ilkelere vdnelik ihracatta jadeler,
- pazarlari diizenlemevye ydnelik miidaheleler

olmak fizere iki arunta tonlamak miimkiindiir.
a) thracatta Tadeler (Restitutions)

Torluluk tarafindan i§ pivasada uyaulanan
viiksek fiyat'politikasl, aqenelde Topluluk igi fiyatlaran,
dﬁn&a fiyatlarlndan daha yﬁksek olmasina yol agmigtir.
Bunun sonucu olarak iiretim fazlasi iriinlerin iictincii tilke-
lere ihragi imk&nsiz hale aelmistir. Tonluluk bu sakincayi
ortadan kaldirmak ig¢in ihracatta ladeler sistemini kurmu=-
tur, Buna nire liretim fazlasa liriinler diinya fivatlari ile
liglineli ilkelere itrag edilmekte, ig¢ fivatlarla dis fiyat-
lar arasindaki fark ise EAAAF garanti bdliimiince ibracat-
¢iva odenmektedir. Durum, “ekil TIT, 1'de adsterilmistir. ..
Tadenin miktari, esik fivat ile dlinya fiyatlari arasindaki
fark kadar olup, iade ihrag formaliteleri tamamlandi&inda

lye iilke tarafandan yvamilmaktadir.
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SERIT, ¢ IT. 3

TIRACATTA TADETRR (RESTITUTIONS)

r/422%%g2533522%22§§3 ) | Dinya fiyata
.
| -

)

” i”li Restitution (iade)

il

KAYNAK : Tatif Cadlavan, Avrupa Ekonomik Tonlulurunda

Taraim Politikasi ve Uyvoulama Esaslari, s. 10.

Tonluluk, FASSF garanti bdliimlince ihracatta
iadeler kaleminden, ortak niyasa dlizenine tabi yatiram
lrinleri igin Sdemelerde bulunmaktadir. Ortak niyasa diize-
nine tabi tarim ﬁrﬁnlefi sunlardir; Zeytinva®, va®la to-
xhumlar, hububat, domuz eti, vumurta ve kiimes hayvanlarl,;
'sekér, piring, gigek, sirir eti, slit ve siit lirtinleri, da{
mizlik si#ir, tiitiin, saran, keten, kenevir, baliklar, pa?
muk tohumu, serbetg? otu, tohumlar, meyve ve sebzeler,

inek bdceri, kovun eti, natates ve alkol.
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b) Pazarlary Nizenlemeve, Vdnelik Mildaheleler

Topluluk, ortak Pivasa diizenine tabi Urin~
lerin pazarlarln; bir vandan kon-jonktiirel etkilerden ker*
mak ve asaari bir fiyati qaranti edefek ireticilers belirli
bir qelir salamak, di%er vandan tiliketicileri ani ve'yﬁksek
fiyat artislarina karsi korumak ve diizenli bir mal arz»
ile ihtivaglaraini karsilamak amaciyla pivasalari diizenle-
meyve vonelik ﬁﬁdahelelerde bulunmaktadir. Midahele greitli
lirlin errurlaraina abre dedisiklikler gastefmekle birlikte
cenel olarak su gesitlere ayrilmaktadar.

1) PBelli basli tahil gesitleri, =eker, siit
lUriinleri ile sifir ve kovun etinde miidahele fiyatlari uy-
aulanmaktadir, S5z konusu ilirinlerde pivasa fivatlari miida-
hele fivatlarinain altina dlinmesi halinde, miidahele etmekle
adrevli makamlar, nivasada alima agiderek mallarin demnlan-
maginl ga’lavacak ve ﬁiyasada dence sa’’lanincava kadar
demolanan mallar nivasaya sliriilmevecektir. NDomuz eti, be-
lirli sebzeler ve differ bazi iriinlerde sistem daha esnek
bir gekilde iglemektedir. (Nenolama yardimlari, damitma
vardimlari aibi.)

ii) Urlinlerin faklaglk % 25'inde (birinei grup
disandaki mevve ve sebzolerle, gigekler, sofra sarabi da-
sindaki saranlar, vumurta, kiimes hayvanlari) ise yalnizca
disa karsi koruvucu dnlemlere basvurulmaktadlr. Pu uygqula-
mavla Tonluluk iirtinlerinin prelevmanlar voluyla dilinya pa-

“zarlarandaki dalaralanm~rlardan korunmasiy amag¢lanmaltadar.
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1ii) Sert buidav, zeytinvady, belirli ya'ily to-
humlar ve mevveler iie tiitiin igin (lriinlerin % 2,5'u) ta-
mamlayicr yardimlar yanilmaktadar. Topiﬁlukta yeterinee
liretilmeyen bu liriinler ig¢in vanmilan vardaim, bir yéndan
tilketici fivatlarinin diigiik olmasina saﬁlarken,ldiaer yan=-
dan lireticinin de gelir seviycsini belirli bir diizevde
teminat altina almaktadir.

vi) ramuk tohumu,keten, kenevir, serbetgiotu;
inek bBeceri, tohunlul ve yemler gibi kiigiik ¢anta ﬁretilén'-
mallara ise hektar bacina veya2 liretilen miktara qérﬁ Qo=
tiird yardamlar yvamilmaktadir,

| Pu diizenlemelerin uyumlu bir sekilde isle-
mesini sa’lamak lzere Tonluluk hrer val Ortak Piyasa diize-
nine tabi tarim {lirlinlerinin fivatlarini tespit etmektedir,
Milli varalardaki kambivo decisikliklerinden tarim urin-
leri fivatlaranin etkilenmelerini ortadan kaldirmak lzere
Telafi Sdici Meblaflar uvqulamava konulmustur. Tablo:II. 10
da Ortak rivasa dﬁzonine tahi thraim ldridnleri fivatlara

gdsterilkmistir,
c) Telafi 7dici Mebladlar

1962 ylllnaa_Oréak Taram Politikasi kabul
edildini zaman, Topluluktaihnnﬁz ortak bir para birimi
tesis edilmemisti. Oysa ortak taram politikasa, ortak fi-
vatlarain tespiti, piyasalarain desteklenmesi gibi esaslara

getirmekteydi.
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Pu nedenle ayni vil 0,88867088 gram altin
karsilida Amerikan doiérl temel alinarak tespit edilen
hesap birimi kabul edildi., fler live lilkenin uluslararasi
rara fonuna bildirdi®i nariteden hareketle taraim fiyatlara
hegan birimine batlanmakta ve bSviece iilkelerin elde et-
tikleri celirler ve yantiklari harcamalar ortak bir defer-
le ifade edilmektevdi, |

Ru sistem milli maralardan birihiﬁ.deﬁet
kazanmasi veva kavbetmesgi halinde sorunlar yaratma%+§ydi.
S6vleki bir ililke narasinin dederini diisiirdiifinde, aYni
oranda taram fivatlarini artlrmak} parasinin déﬁerini ar-
tardidinda ise avm1 oranda taram firinleri fivatlarana dﬁ-
alirmek durumavila karsl.kar91va kalmaktaydi. Ancak,
tar.im lirlinleri fivatlarini diiciirmek veva artirmak gesitli
nedenlerle liye lilke hiikiimetleri tarafindan kabul edilme-
mektevdi. Bu soruna ¢sSziim bulunmas:i amacaiyla tarim lriin-
leri fiyatlaraina uvagulanmak ilizere "Yesil kurl;r" tesis

edilmictir. Buna adre tarim iriinleri fivatlari qene ortak

para birimi ile ifade ediliyor, ancak milli para karsi-

liklar: piyasa kurundan dedil, sun'i olarak olugturulan
ve parasal hareketlerden etkilenmeyen vesil kurlar HZEf
rinden hesaplahmaktadlr.

Yeyil kurlar fiyatlarla ilgili sofunlara
¢ozlm getirmigtir. Ancak bu defa para degerlerindéki duyu;
ve artiglar nedwﬁYlu ticsret trafidinde sapmalarin dojrasi
sorunu ortaya ¢ikmiylir, Ticaret sapmalarini Gn;omék Uze- .

re "Telafi Edici Mebladglar" (TEM) mekanizmasl kKurulmustur.



riyer bir ifade ile TEM mekanizmasinin
amaci, tarim iiriinleri ticaretinde, parite veyva merkezi
kur dedisikliklerinden Kayvnaklanan ve milli paralarla
ifade edilen ortak tarim fiyatlarinda hareketlenmeyi on-
lemektir. Sistemin esasi, ihracatta vergi alinmasi, para
degeri yviiksek lilkelerde isé ithalatta vergi alinmasi, ih-
racatta siibvansiyon yoluyla ortak fivatlarin muhafaza edil-
mesidir. TEM mekanizmasinin igleyisi asajida izah edil-
mektedir.,

(6)

Telafi Edici Meblafilarin Flesaplannasi
i) TEM hesabinda gere™li olan veriler

- Mildahale fiyata

- Milli mara defterleri ilizerinden tespit
edilen yesil kurlar

- Avruna Para Sistemi (APS) gergevesinde
her ulnsal nara igin téspit edilen parasal sapma ylizdeleri

- Milli paralara iliskin nariteler

ii) Fransa'dan Almanva'va tereya®i ihracatinda

{15.4.1982 trrihinde);

- 1981-1%82 dSnemi mildahale fiyati -
3.178,40 BCU.

- 1 KCU 6.086,56 »w

- 1 meuy

(6) Ender ANAT, TalaTi “dici Meblatilar hnkkin&a.not;_

2.65660 ™

pritkzel, 1983, 5. 7. 2, 9.
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iii) Almanya'dan Fransa'ya tereyafjy ihracatinda

(15.4.,1982 tarihinde) ;

3.178,40 x 2.65660 - 8,443,74 DM

8,443,74 v ¥ 8 - 675,50 DM (Alman ihracat-

¢civa Sdenen TEM)

7.768,24 DM

I

8.443,74 - 675,50

19,903,116 I'P (Tereyalii-

nin Almanya sinarindaki fiyatai)

3.178,40 x 6.08656 x % 1 - 193,45 FF (Fransaiz

ithalatgiva Sdenen TEM)

Tereyvalinin Fransa'daki satis fiyata (kar

Al

ve nakliye harig)

19.903,16 - 193,45 -~ 19,709,711 FF



TABLO

~ -

: IT. 10

ORTAK PIYASA DUZENINE TABI
TARIM URUNLERI PFIYATLARI

1982/83 1983/84
URETIM - TUTAR TUTAR i
CESITI FIYATLAR ECU/TON ECU/TON DEFISME
ZEYTIN ig'ari (Hedef Fiyat 3.027,70 3.194,20 5,5
YAGT Midahele fiyati 2.179,30 2.299,20 5,5
Uretim yardim 660,00 702,60 5,5
YASLI Hedef Piyat
TOHUMLAR Kolza tohumu 463,90 482,20 4,0
. , Aycicegi " 544,40 577,10 6,0
Midahele fiyati
Kolza +-humu 421,30 438,00 4,0
Aycicegi " 497,30 527,10 6,0
Yénetim Fiyat1 (1)
Soya tohumu 527,40 561,70 6,5
Keten ™ ; 515,00 545,90 6,0
Castor HintyaZi tohumu =~ 663,90 663,90 -
Soya igin asgari flyat 464,10 494, 30 6,5
Castor " " 632,30 632,30 -
KURU Sabit oranli yardim 8,01 8,49 6,0
YEMLER Yénelim fiyata 168,81 178,94 6,0
Patates icin yardim 14,89 15,78 6,0
- BEZELYE VT Atif fiyat 476 o 517,60 8,7
FASihYR - Yonelim fiyata 4.~ 334,40 6,5 .
: Asgari fiyat 274,10 291,90 6,5
KETEN ve Hektar bagina sabit yardim :
KENEVIR Iif Keten 335,02 355,12 6,0
Kenevir 304,26 322,52 6,0
YUMUSAK Hedef fiyat 250,61 261,43 4,3
BUGDAY Midahele fiyata 179,27 184,58 3,0
Referans fiyati 209,10 215,29 3,0
SERT Hedef fiyat , 339, 20 355,42 4,8
BUG DAY Mitdahele fiyati 298, 36 312,08 4,6
Yardim 92.85 99, 81 7,5




.

1982/83 1983/84
{RETIM TUTAR TUTAR %
¢Esiti FIYATLAR ECU/TON ECU/TON DEGISME
ARPA VE Hedef Fiyat 228,27 238,17 4,3
CAVDAR . Midahele fiyati 179, 27 184,58 3,0
MISIR Hedef fiyat 228,27 238,17 4,3
Midahele fiyati 179,27 184,58 3,0
PIRING Hedef fiyat 496,69 523,16 5,3
Midahele fiyati 290,55 306,53 5,5
$EKER Seker pancari i¢in temel :
fiyat ‘ 39,32 40,89 4,0
Beyoz geker i¢in mudahe ‘
fiyata 514,10 534,70 4,0
PAMUK Yonetim fiyata 858,80 927,50 8,0
Asgari fiyat 815,90 881, 20 8,0
SARAP Yonelim fiyata ‘ ‘ T
R I Tipi (Derece/ HL veya 3,27 3,45 5,5
R II " hl. ba$lna-) . 3,27 3945 . ' 5,5 o o
R ITI * 51,03 53,84 D45
AI " 3,02 . .3,20 06,0 .
AII " 68,00 71,74 595,
A III " 77,66 81,93 5,5
HAM THTUN Yénelim fiyata - - 47,5
- Miudahele fiyata - -
MEYVE ve Temel fiyat - - -
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1982/83 1983/84-
URETIM TUTAR TUTAR %
CESITI FIYATLAR - ECU/TON ECU/TON DEGISME
StiT Sit i1¢in hedef fiyat 268,10 274,30 2,3
Midahele fiyati
TereyaZi ig¢in 3.497 .~ 3.578,60 2,3
KaymagZi alinmig
stit~siit tozu 1.462,30 1.496,40 2,3
Peynir ic¢in- o
30-60 glinlik 3.530,40 3.,612,70 2,3
6 Aylik 4,295,10  4.395,20 2,3
6 Ayliak 4.693,~ 4.802, 30 2,3
SIGIR ve DANA Yonelim fiyati 1.918,70 -
1.962,90 2.070,90 5,5
Midahe fiyata 1.726,80 "
1.766,60 1.863,80 5,5
KOYUN ETI Temel fiyat 4,098, 20 4.323,60 545
DOMUZ ETi Temel fiyat 1.946,80  2.053,87 5,5
IPEK BOCEGI  Kutu basina yardim 100,00 106,00 6,0

(1) Bazi Urinlerde Ig'ari (hedef) fiyata "Yonelim fiyati® denir,

~

KAYNAK : Green Burope Newsletter, Common Agricultural

Prices, 1983/1984, Council's Decisions,
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TABLO : II

.11

FEAGGF GARANTI BOLUMU HARCAMATLARININ
UIKELERE GORE DAGILIMI (1978-1981)

( Milyon ECU .

ULKELEﬁ 1978 1979 1980 1981
Miktar % Miktar % Miktar Miktar %

Belgika 558.8 6.5 752.6 7.2  571.1 5.1 500.1 4.5
Danimarka 567.8 6.6  620.2 6.0 615.8 5.4 513.6 4.6
Almanya 2.316.1 26.7 2.346.% 22.5 2,452.9 21.7 2.058.0 18.5
Frensa  1.450.9 16.7 2.281.2 21.8 2.829.7 . 25.0 3.146.8 28.3
irlanda 341.3 3.9 456.0 4.4 564.6 5,0 441.0  4.C
Italya 1.165.6 13.4 1.656.5 '15.9-1.828.0 16.2 2.065.0 18.5
Litkksemburg 23.9 0.3 13.3 0.1 11.6 0.1 4.0 0.0
Hollanda 1.094.9 12.6 1.377.0 13.2 1.543.3 13.6 1.179.5 .10.6
Ingiltere 1.153.4 13.3 . 928.4 8.9 885.2 7.8 1.086.2 9.8
Yunanistan - - - - - - 146.2 1.3
TOPLAM 8.672.7 100.0 10.440.7 100.0 11.315.2 100.0 11.141.2 100.0

KAYNAK: Plnanc1ng The Market BSide Of Common Agricultural Pollcy EAGGF

Guerentee,Bruksel, Agustos 1981,s. 29.
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TABLO II. 12
EAQF GARANTY BOLUWD HARCAMALARININ SEXTOREL
DadILIN
l'u,en BCU
19713 1916 1977 1918 1979 1980 1981
HUBUBAY 589. ) 655.9 6299 1.112.5 1456347 1.669.3 1.931.4 .
ladeler 3299 401.} T 3630 831.9 1.184.7 L.l - 1.206.3
Hedahaleler ) 25944 252.6 26443 280.6 3719.1 434, 6 Ti5e1
rixtag 3.4 18.4 13.5 179 42.% 58,1 n.7
tadelar 2.8 18.2 133 16.8 a1 “Mad 1T
Hidahelelar 0.6 0.2 0.2 1.l 1.2 14.3 4.5
HOT ve BUT URONLERL 1.193.7 2.271.1 z2.924.1 4.014.6 4.52T.% 4.752.0 33427 o
Tadeler 3.4 765.6 1.417.4 1.565.0 2.087.9 2.743-9% 1.886,3
Nudaholeler 862.3 1.512.3 © 1a50647 244496 2.439.6 2.006.1 1.456.4
BIVL ve KATI TAOLAR  187,8 Ut C ghh.Y 324.0 506.0 ' $871.3 1.02%.4 .
tadeler 0.5 © 1043 1.0 Y 1.2 3.7 S WY
Sgdghelelar 18743 236.8 2615 3247 6048 683.4 1.017.0
PR M2 229,31 598.4 878.0 919.8 513.2 1615 o
ladeler 27.8° 62.0 409.1 6404 68541 286.2 09.2
Xidahslaler 2434 167.3 189,13 237.6 25447 289.0 FLLIS
BI8IR ya Diw 9234 3} 615.9 46741 638,71 T48.2 1.363.3 1.436.9
tadeler 145.9 1336 . 132.1 145.4 270.2 1155 . 825.2
Nidahelsler 1114 LLT2S 335.6 495,38 4780 647-8 611.7
LOYUN BT - - - - - 535 191.%
Mildaheleler - - - - - 53.% 191.%
powdz ETL 6.9 29.0 3T 45.0 104.9 115.6 154.6
Ladeler 40,7 2607 2%.3 32,2 8.4 91.6 132, 4
utdaheleler 16.2 4.3 3.0 12.8 26.5% €440 22,0

TUMURTA ve RUNED
BATVANLARI Etf

[ Isdeier) .4 1541 5.6 38.1 79.% B5. 95 83.9
METYE ve SEBZELER 12.6 185.1 178.2 100.7 44249 687.3 641,1
tadeler 2846 43,8 50.0 4T3 M.5 41.3 42,8
b Nidahe er 44.0 3 128.2 52.9 408.5 646.0 998, 3
arar 14143 133.6 - 89.9 65.7 61.9 299.5 459:4
ladaler 0.2 1.5 Ll 1.6 Ab 25,4 5.4
Addahele 14049 129.1 81.3 52,3 LAY 2730 4336
Zocunlu Ummatms 0.2 2.6 1.5 9.8 8.9 0.1 -
TUN 200.5 18544 20%.2 2161 229.4 309.3 J61.8
tadeler 143 1.7 4.3 2,7 3.7 £.9 5.8
. Mildanelelar 199.2 1837 “00.9 2L 344 221.17 3044 8 156.0
BALIK/ILIK 10.0 1¥.0 8.9 1544 11.0 23.0 28,0
DIGRALENT (Midanslelsr) 58.8 76.2 56.6 9l.¢ 120,2 115.8 "484.5
Llsdsl F . . - L f
-pm;t.:;:‘fcx MEPLAG 239 67.0 136.3 2R 521 22l.) FL 3T
(KATILMA % 444+ 8 ADZ O FY .2 1.l - 0.1
Paratial T kLapt knlct  135.6 4352 FLUME) LRIV fused Sy 3% 3
NEBLAQ . .
TOPLAN 4.522,5% 54587e1 6,8 3004 Bialee] 10444047 Tk, 315.2 11.141.2

EATNAKY Rleventh Fipancial Mepert on the Buropean Agrioultural Ouidence and Qarsntes Fund, 1981 o, 74,79

RLRE AN
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2) Avrupa Sosyal fonu {EBurone€an Social Fund)

Avruna Sosval onu, Avruna nkonomik Tonlu-
Jufunu kuran Roma Anla=masgi ile kurulan mali or~ranlardan
biridir. ART Komisyonuﬁun vinetimi altinda buiunan “on,
(Roma Anl, Md, 124) Tonlulukta isgilerin istihdam imkanla-
rind. artirnalk ve harvat standardini viikseltrmek amacivia
kurulmu-tur, ~onun norevi, icgilerin kolav istihdam edil-
melerini saltlanak, onlarin cofirafi ve mesleki harékeﬁlilie'
frini artirmaltir. (Toma Ani. M, 1273) |

7mn {ive ililkelerin veva kamu tlizel kifiliﬁi%
ne sahin kurnluslarca a=adida bhelirtilen masraflar igin
yvyarrlan harcamalarin ¢ 50'sini karsilamatadair. (Roma Ahl.

MAL 125)

1
v
'_l
at
o}
D
]
=
2
A
}.l
®

itim sonueu ingilerin yeni '
ve verimli hir is edinmelerini sa’ilavan galinmalar igin
vamilan harcamalar,

- Qalairtaklara is verinin haska gir ﬁret{h‘
dalrna vonelmasi veva iiretirini tamamen durdurmasi sonucu
ingilerin veniden gali~mava ba-lavinoaya kadar poki lioret—
Jerini alabilmaleri amaciyrla varilan harcamalar,

Ancak, “oanun vukarida belirtilen harcamala-
rin ¢ 50'sini karcilamasay igin, i~ginin veni i=inde en nz
G Av dan hrri verimli alarak cala-masa ﬂorekmnktnﬁir. AV
runn Sosval ‘onu, Roma Anlacmazy ile lkendisine verilen hu
miravleri verine aetivneY lizerae 1060 valainda uyﬁulamayé

onmimtur., Naclanmicta Szellillle Ttalva ve nllanda'’va vio-

nelik galirmasy kararlantairilmintar.
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Ffrmké&nlarinin oldukga kiigik olmasi, sadece
i10i1li devietlerce vanilan harcamalarin ° 50'sini karsila-
masy ve vardimlarain isg¢ilerin veni irclerinde en az 6 ay
¢alistirilmalarindan sohra'yapllma51 sebebiyle Ton, 1971
vilinda veniden diizenlenmigtir. Yeni diizenleme ile birlilk-
te “ona veni eciirevler verilirken.eski vANLS) dé oldulkga
blivilk de®i~iklitlera  u?ramistir. Vanmilan hu detisiklikler
ile Pon ikive avrilmictair. ifonun birinei boliimii, Torluluk-
taki istindam yamisindal'i defiicmelere middahale etmek iizere
calirir. Tkinei bSliimi ise uzun vadeli, yamisal bozukluk
mosteren insizlik veya gizli dssizlisd azaltmayl'ahacla—
nalitadar.

Sosyval TFonun birinci bi}liimii, istihdamin
TonluliuY nolitikalari ve tedbirlerinden etkilendisi veva
etkilenmesinin muhtemei oldu®u zamanlarda ve isglici piya-
sas*ada arz ve talen denaesinin diizeltilmesi igin, Uye .
Adeviletlerle Tonlﬁluﬁun ortalk hareket etmesi gercktidi za-
man miidahale edebilir. Ama¢ tiim Tonlulur etkileyen istih-
danm dengesizlifini agidermede ortak bir ya&lagim‘saﬁlamak-
tir, Jon biyleliltle milli istihdam molitikalaraina rehber-
lik etmelte, onlrrai koordine ctmekte vé veni tedbixler
alinmasini sa”“lamaktadar,

Soaval “enun ilinci biliinii ine, yapianl
ie5izlik ve qgizli issizlik ile wiicadele igin uzvn vadelid
todbirlor almalitir. ' todbirler enellille Uye dnvietlerin

daimi molitikalarainan oldu?u ~lanlara yapilmalktadir,



Jelismenis veya mevecut olan sanayileriﬁ
¢hlimekte olduﬁu alanlarla, teknik ilerlemslere ﬁymak igin
iggiierin efitilmelerine, sakat isgilerin veniden iee ver-
lestirilmelerine, 50 yagin lizerinde olan vasli kisilerin
igtihdama qibilkonularda iilye iilke molitikalaraini destekle-
melktedir.,

Sosyal Ton 1977 yilinda genglere ve kadin-
lara y¥nelik yardaimlarain az olmnsi sebebivle yeniden dlizen-
lenmicstir. Du dliizenleme ile ckonomik kaynaklarain sainirla |
olduru bSlre ve llkelere kaynaklarin vonelti? ~si imk8a
yaratalmictir, Bu im:8n dahilinde Pon kaynaklarinan % 50'si,
istihdam sorunlarinin daha ciddi oldufmu ve Blaesel “on
vardimlarindan faydalanan bdlgelere ayrilmistair. Gronland,
“ransa'nin deniz agiri llkeleri, Irlanda, #wuzey frigﬁda,
italva'nin HMezzooiorna ve Yunanistanxaibi hlaelaxds varmi-
lan harcamalar igin ratki orani ¢ 10 oranainda artairilmistar,

Sosval "on 71/66 savili Konsev Kararinin
(Council Decision) 4 ve 5 nci maddelerinde belirtilen agé—

71daki, kind veva ~runlar ig¢in vamilan harcamalara mali

Tatkida bulunmatadar.
i) 2 ncii madde Tansamindaki kisi ve arunlar

~ Tarim di-r Alanlarda i~ hﬁimak 1gin tarim
hira'an Kiriler,

- Tekgtil ve konﬁnkniydn séktarlorinﬁe‘gall—
21207 on haska seltdrlorde in bulmal isteven kiciler,

~ 25 wasin Altinda olunta i= aravan cengler,

- AR 1 '
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- 25 vars ve iizerindeki kadinlar.

L

1i) 5 nci madde karmsamindaki faaliyétler :

- Tesizler, isini kavbetmek durumunda olan- .
lar ve kendi i=inde serbhest ¢alismaktan vazgegmek zorunda
kalanlar,

.= Daha fazla mesleki formasyon isteven ig-
lerde galismak durumunda olin ki-iler,

- Sakat kisiler.

Ton, anilan Konsev Karari uvarinca vukarada
belirtilen kisi veya arunlar igin vamilan faalivetlere
asaifidaki vardimlari sa’lama:tadir:

i) Meskeki bilai ve veteneini artairmak, acenis-

letmek ve aelistirmek isteven kirilerin e@iitimine imkAn
S
sa’tlanmasi veva kolavlastirailmas: igin yanmilan vardimlar,

ii) Mesleki zorunluluklar sebebivle ver deliig-
tirmek zorunda kalan isg¢ilerin ve ailélerinin veni sosyal
ve gali=ma cevresine gitmesine kolavlastirmava ydnelik

vardimlar,

i11) 50 vanin lzerindeki iegiler ile makat kisi-
lerin meveut istihdam imkf&nlariny zorla~tiran enaellerin
ortadan kaldairilmasina vénelik c¢alismalar ig¢in. yapilan
vardimlar, Sakat ki~ilerin istibdamlaraina ydnelik yardim-
lar, isin onlarin isteklerine n&re dlizenlenmesi, kisa slire-

1i islere verlestirilmesi ig¢in vamilan vardamlara igermektedir.
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Ditter vandan 50 vasin ilzerindeki isgilere
vapilan yardimlar ise, isgilerin eitim ve kursa katilroe
masraflari dahil olmat lizevre, bu i-gilerin kazang seviye-
lerini editirmlerinin ilk alti avy siiresince ayni sevivede
tutmaya yoneliktir.

iv) Az gelismis bdlaeclerde daha iyi istihdam
sartlarini gelistirmeye ydnelik yardamlar. Burada yardim,
ise veni airen isgilere, firma tarafindan verilen iicrete
ek olarak katkida bulunmal: suretivle en fazla 6 aylik bir
siire igin tam licret alabilmeleri igin yanilmaktadar,

v) Tssiz veya is aravan 25 vasin altindaki
genglerin is bulmalarini kolaylastirmak igin yapilan var-
dimlar, -

vi} 25 vasin altindaki genglerin iétihdémlﬁi
gelistirmeye ve ilerletmeye yonelik olaral yamilan < aly=-

malarn vardimlar. : Lk o S

fon, kamu sektdrinde ver alan ﬁagliyatler“
ig+.a yvanmilan harcamalarain ¢ 50'sini karsilamaktadar.. Ozel
sektdrdeki faalivetler ig¢in yamilan fon yardimy, devlet
vardimina esittir. Ancak Sridnland, ?ransa'nln’deniz asiri
tilkelrri, irlanda, Ruzey Irlanda, Ttalva'nin Mezzoglorr
ve Yunanistan'da yamilan faaliyetler i¢in bu oranlar ﬁ.lo

artabilmelktedir,
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Fondan kamulkuruluslarlna, kamu hukuku hii-
kiimlerine tnbi kuruluslara, kamu Hizmeti gbriekle gorev-
lendirilen kurumlara ve kanu otoritelerinin bitirilmesini
garanti etti®i faalivetleri viirliten ©zel hukuk hilkiimlerine
tabi ditter lurum ve kuruluglara vardin yanlimaktadlr. Jona,
yvardim i¢in bhagvurular, yalniz liye devlet tarafindan ve
isin gergeklthirilmesinden Snee yamilir., Yardim yvapilma-
sanin kabnl cdilmesi halinde vamilacak vardaim tutarinan
% 30'u hemen &denir. Vapilan gallsmalarln.yarlslnln taman-~
lanmasi halinde ¢ 30'luk ikinci b3lim Sdenir. Illarcamalarla
ilaili ayraintili bilailerin verilmesi halinde'geri kalan
tdemeler de yapilar.,

Avrupa Sosyal fonuna yardim igin yapilan
her miiracaat blitge durumuna gdre ele alainarak detierlendi-
rilmeitedir. Miracaatlaran defierlendirilmesinde objéktif
Yriterler konmustur. Bu kriterlsr fonun kavnaklarinin be-
lirli bir ¢nem sirasina ndre dartilrmasani sa®lamaktadar,
Efer basvurularin hacmi biitge havnaklarinin ﬁzerinﬂe ise,
kavna-lar “nem sirasina ~dre daatilmaltadir, Ton tnlepleri

deferlendirme riterleri asafdr izah edilmictir (7),
a) “enel Tlkeler

i) nirvden £azlo lve {1l tarafindan aer-
gellartirilen ve Tonlulnwiun dider Jonlarandan biri veva
hir kaer tarafindan finanse odilen faalivetlere dncelik

- "

tanminalitadir,

e A S ’

(7)Zomisyonca tespit edilen bu kriterler 13.5.1981 tarih. ve
C 111/1 sayili Ofrficial Uf The European Conmunities'te

vayinlanmigtic.
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ii) Nwvna i=ginin mesleki bilai ve vetenedtini
artiarmava yonelilr faalivetlerde Sncelik herhanai birine
taninabilir. Ancal lUretim merkezlerinde varilan effitimler

L4

oneeliliten vararlanir,

i1i) Tekrarlanan veva devamli nroaramlarda azani

hir vil siireli fanlivetler tercih edilmeXktedir,

iv) Devamli olmavan nronramlarda ise azani lig
vl streli faalivetler tarcih edilrme’ttedir. Ru durunda
olan faalivetlere vardim calehinin roddndit acsi bhaTinde,

kararin veniden dederiendirilnesi s8z konusu olmamatadar,

na lkriterlere uv~un tale~lerin, Torluluk
kavna':larini acmas: halinde, faalivetlere varailaca' vardam
mittArlary azaltilabilmettedir. T azaltma, oncelik dere-
cesi en diini™ olan faalivetlere milre ve her Uve Ulke tara-
findan, diviz kurlara, kiéi ha~ina briit vwart igi liretir,
nrtalama i-3921ik oranlary dilkate alinaralt hesarlanacal
afarlalla azaltma katsavisi ile vamaldacak hasanlanalarla

teocnit edilir. Idyiece lve llelerc verilocek vardim mik-

tarlari bulunur.

v) Avrica bu kriterlerin uveoulanmasinda una-

nicten'in 8zal durumu Adickate alinacaktir.

1Y A nell madde kansarindalki faalivetlerdeki
oncnali=Teor ign rdvledir :
i)Y Marami birvaan Ni~iler

- ehir ile vevs Laris selttidri ile 1laili

Fzel kanunlar nedenivie tarim: bira-an bisiler,
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iv) 28 vasin altaindaki rencler

- Fuzev irlanda, 7rlanda, ller ~-iorna ve
Fransa'nan deniz asiri Glleleri ve drinland'dxlzl cenglorz.
Topluluk ihtiyves - trina uy:un olarak mesleli eo™izin veva

veniden efitinlarine ilishin foaliveo-ler.

- IIndanlaras vv-mn veonil metlelleorin ogolicti-
rilmesine vinelil mesleohi »7ihim voayas voniden efiditim ile

ilaili faalivetler Oneeliter vararlanar.

Tlinci derascedelii Jneelik ise yukarada anla-

ti1lan izallivleoré sohin, voniden insa ve deltisim program-

laraina ba’li v= ararfali Hil~elerds yapilan faaliyetler.

Nelcika'nin Oost Wleanderen, bati Wleanderen,
Limburg, Drabant, Uainaut, lLiege, Namur, Luxemburqg vilAvet-
leri,

Nanimarka'nin Alttskormuner, Bornholn, ost-
Al land, Storstrom, “yn;'?ihe, Veile, Arhus, Vibors,
Madgvliand, “ronland hilaeleri. o

Almanva'nin Snarland, Derlin, “anmboire,
»e~rierunazshozirke Rraunsehweir, Arnshoro hiloeleri,

vananistan'in tomam

‘ransainin Ohanioame-Ardenna, Ticardine,
TanteMambardinag, Centre, Dosse-Uormandine, Dourcoone, Uord-
Tngedin Calais, Torraine, ‘rancho-"owke, Tavs do la Todse,
rrotorme, —aitou-rtharentas, Yuaitainn, Nidi—“yronoﬁs, Rhone-
Almos, aver'ne, Tanouardine-iousadtlleon, ”rmvence-\fges-C§té

Aa'azur hHolimleri.
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Trlanda'nin tamama

ftalya'nin Niemonte, Tiauria, Tombardia,
VYenetn, Triuli-Venezia "uilia, “milia, Romarma, Toscana,

Umhia, Marche, Mezzondaiorna holanleri.

Tikaermbura'un tamama

"mllanda'nin Groningen, Timbura illeri.

fnailterc'nin kvzevy bdlaeleri, kuzey West,

1ales, Scotland ve Wuzev irlanda.

- Avrica Tonlulnk relitikalarina uvoun. adong
imgilerin mesleki efitimi veva veniden efitimine vonelik,

Y

inci derecedeki Oneeliklerden favdalanmavan ve vuiarideicd

N

=

b lanlerdeki faalivetler,

v) Kadinlar

- Kadinliaran erkeklere oranla daha az oldumu
ie kollarainda, kadin irsgi savasinain artirilmasina vdnelik

faalivetlore Sncelik taninmakeadsr.

- Kadlnlarlﬁ, alamaldmias istibdam alanliarina
igeren ve tonluca isten gikarmy ve eski i=ine oranla daha
vilkse!: hir sevivede kadinlara istidam sa’ilamava vinelik fa-
alivetler ise ikinci derecede &nceli®e sahintir.

pu iki faalivet ~rubunda da, hig eXditilmemis
veva vari eitilmis kadainlarls il~ili faalivetler Sncelikten

vararlanmalitedar,

c) 5 nci madde kawgamindaki faalivetlerde ise

onceliller asa™ida adsterildini aibicdir.,
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i) Bilaeler

Fi

- fOrinland, fransa'nin deniz a=sira ulkeleri,
Trlanda, Ruzev Trlanda ve Mezzogiorna btlrelerinde emek
nazarina uyaun meslekﬁ biloi ve beceri kazanmava, genislét—
meve ve qeli~tirmeye ihtiyac duvan kisilerin e¥itimlerine
imk&n s~a™layan faalivetler.

- isgilerin measleki bileilerini gelistirmeye
vonelik faalivetlér. Icsizlikle karsi karsiya kalan isgiler,
veva issizler igin e?itir faalivetleri. Ancak bu faaliyet-
ler Avrupa Rolgesel Kalkinma "onu kayna%larindan yararlanan
hidlgelerde olmalidar.

- Tkinei maragraftaki faalivetler uyTun ve
Avruna Ddlaesel Kalkinma Fonu kayna-larindan faydalanan
bolaelerdeki difer faalivyetler,

- Avrmpa Bolae. :l ¥alkinma fonu imk&nlarin-

dan favdalanan bSlagelerde olmak sartaiyla, alti aydan beri .

issiz olanlara bir is sahibi vammak veya 25 kisiden az isgi
galictiran isletmelerdeki issizli®i gidermeye ytnelik edji-
tim faalivyetleri.

~ Avrupa D8laesel Kallianma fonu kaynaklarin-
dan vararlanan bﬁlqele:deki nmesleki eftiitim veya veniden
effjitinle ilaili faalivetler,

ii) Teknik Gelirme ve Tsletme Sruplari

Teknik TGelisme

- fatihdam trhlikeli bir sekilde ctkileyen

yrni lretim telnihlerinin bulundwiun ekonomik faaliyet
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dallarinda is emniycetini maye edinen faalivetler ile orta
ve kiiglik isletmelerde yHnetim ve lretim modernizasyonunu
tesvik etmek amacivla vamilan faaliyetler.

- ijye llkelerde yeni bir téknolojinin ilk
defa uyqulanmasi ile ilaili faaliyetler ile bhir yandan is-
sizli"e yol agaﬁ} di*er yandan uzmanlik ~erelitiren yeni icg
alanlari varatacak y-ni telknolojiler veya liretim teknikleri,
igeren ekonomik aenislemeve vinelik faalivetler.

Bu fanlivetler i=gilerin ayni meslekte is-
tihdamr veya weniden mesleki »itim igin olmaladar. Rutin
i=leri igermemelidir, Naha gk isgizler, issizlikle karsi
karaiva olanlar veva is¢iler icin 200 saatten az olmayan
eitim mromramlori olmalidair. Avrica isverinin bilviiklisd
ve isyverinin kurﬁlu bulundusu bilae bu kriterlerin uygulan-

masanda dikxkate alinmaktadir.

Taletme "rumlara

- Tonluluk molitikaginin mevcut oldutu, sa-
navii de*iecimi veva sanavinin veniden insasi ile bir kag
defa karsilasmim gektdrlerde istihdam nroblemlerinin ¢o-
ziimli ile ilaili faalivetler.

- Difier sekt&rlerdeki imgilerin hareketli-
liftini safilamaya yonelik faalivetler.

Ru dneelikler, iiriinlerin satinlarany etkile-
ven mazAr cartlarindaki deﬁisikliﬁin_veya iretim sartlar}n-
daki ciigliitler nedenivie uzun dinemde vamgal deMisikliZin

ortava giltiiin sektdriorde uvrulanacaktar.
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[
bde
.

Tstihdami etkileven darbotazlar

=3rdnland, Fransa'nin deniz asirar ilkeleri,

trlanda, Xuzev Trlanda ve Mezzoaiorna blaelerindeki agik
istihdam rnroblemleri ile 200 veva daha az kisivi i1%ilen-
diren istihdam ve vapi deXisilkli®i ile ilaili faaiiyetler.
| - Mesleki efitim ve rehabilitasyon, irﬁ, |
isverine ve if-makinalarlna adantasyon, nroblemli isgile-~

rin mesleki efitimi ile ilaili faalivetler.

d)} fazirlik galizmalari ve "ilot soanalarla il-

aili dncelilrler ise arsatindaki aibidir.

Asadadaki sartlarin biiviik bir bsliimiini iceren
faalivetlere Onecelik tananmaktrdar.

- Karakiesr venileme,

- Yeni is sahasa varétmﬁ dﬁmﬁﬁéesi,

- Ozellikle becerilerin aelistirilmesi yo-
luyla efiitim kalitesini qelistirme:dﬁsﬁncesi,,p

~ Torluluiun diter foniérmnca uygulanabilen
sartlar,

- Avrunma SosvAal "mnu vardimlarainin muhtelif .
alanlarinda o6neelik verilen faalivetlerle ilgili sartlar.

ifym 111k ler, nilet semalarla L1aili milracant-

¥
larina: ~n az 6 av dnee vanmalidair.

Avruna Sosy;l Jonu tnraflndah y;nllén yaralmm
larin ﬁlk&lero ve v111arﬁ abre daﬁlilml Table: IT. 13'de,
bolaclere ve selitBrlere adre da™ailimi Tablo: TI.l4'de,- Ul- .,

keler ve sektdrler itibariyle dadinlimi ise Tablo: TII.15'de

adsterilmistir,



- - TABLO : II. 13
. B VAL TON FAYRAYVIARINID UTZEIIN VZ YITIAR ITIBARIYIE DAGILIMY

xFiwr iR YEDE PAYL

1977 1978 1979 1980 1881 1982

B% 1973 . -1974 1975 - 1976 1877 . 1978 __ 1979 1980 1381 . . 1982...0 1975 1974 1075 1976

BED V4 12.7 74207 6,54 8.2 7.55  9.33  11.08  15.94  23.90 22,13 27,68 .9 2.6 2.2 18, 1.5 2.0 2.1 2.9 2.3 1.8

DAREMAZEA - 5.05 11,97  8.94 10.43 11.78 - 14.24- 14.70  19.43 24.40 26,85 2.8 4.7 2.4 2.4 2.3 2,5 1.9 1.9 2.4 241
AMANTA 1555 19.94° 27.93  ALT3 4482 5929 57,26 56,88 107.96  73.59  T8.80 | 10,9 10.9 L2 10.2 9.6 10,1 6.8 10.6 Tes 6.1
FRANSA 52,8 ° 32.19 T 49.95° T3.83 76.60 125.74 86,20 134.B2 194436 141,12 202.46f 1T.T 19.6 19.8 17.5 2004 1542 17e4 19.2 141  135.2
TURAYESTAN - - - - _ - _ _ - 29.87 - _ L - i - i . o -
1. " ixra L 9479 16487 22,57 31.67  4£.37 24441 58.13°  79.69 105.68  143.26 5.4 6.6 6 T2 . T8 T8 1.5 7.9 10.6 1.2
frarya 140.8 43.'i_o 72,33 95.53 146.:56 120.00 233,10 281.23 7.5 MO.TT 0 333.59 ] 24.0  28.4  27.7 333 19,5 41,0  36.3 32,3 M.l 25.9
LUKSE¥TURS - 0,04 0.01 0.03. 0.07 ©0.01 0,23 1.00 .93 0.57 0.47 61 ol 01 oa . i e -
HOLLAK™A  15.6 .77 6,71  10.94 12,58 12.26  9.81 19,32  18.30  12.68 15.21 3.7 2.6 - 2,9 2.9 o 14 2 18 13 1a
tRGILTERE = 57.40  62.27 170.24 106,39 286.25 111.75 196443 235,50  2:5.8  2G7.31 | 31.5 383298 24 g 17 254 233 289 35
TODLAY 3774 132,08 254.58 371.83 436.47 616.63 568,08 774.45 1.014.22 1.000.15 1.291.77{ 100.0 160.0 100.0 100.0 Q0.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0

KAYNAX :The Activities Of The European Social Fund,1G77.1675.3360.1901.
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TATLO : I, 12
- - SOSYAL TN TiTIDt 2JLGELERY VB SIETSRLIRE GUNZ DANILIMI (1973-1931)
719715 _ ] 19739 ) 1. Eo- — 19 81 | ToT8-1cl
_ N 2 T 1 2 ) CTLWw ! -2 7= N — N s ;”— m:ng L
i Bictar’ % _Uiktar O Yactar f Rictm] Micter £ Nictar £ Uictar f  Victar | Uicte £ “Miktar f  Cictar £ Viktar | Wikbar ¢ wictar £ Uiktar  § ¥iktar | TOPLAX
o 0.8 ?-9‘ 5.4 52,9 40 3.2 10.3 08 6aT 5_’7 47_9' 54 454 109 1.2" 18 6a ;9.8 8.2 2.4 15.7 | 242 373 2.00 352 1.57 2T.5 5459 4349
TEvSTL 0.8 3»3’ 8.7 2.8 12,9 51.6 2.4 06 4l Tod 507 6.6 45.2 46| 1.8 9.9 g E6 86 465 MBS 653 42,2 614 397 2B B 1548 T0-58
GRNG 15HER | .6 20.8 W0L9 ST.0 40w 2.6 e T 2.5 1A M2 RS 193 S0hT| a2 196 2063 20T 1T 212 329575 256 22356 59,9 0T LS 313B| 12498
ST IR 0.3 1.6 02 1. 18,0 97.3 184 G.T 2.2 5.5 17.2 25.3 B0 32.0| 1.7 4,6 .3 4 23 TE0 TS0 3.96 10 1064250 1895 2.0 0351 MBS
' PACIiaR 03 3.9 1ok 182 6.0 TI9 Tl 1 T2 . 27 B 102 —a 1500 i a8 gy Gt 1D 536 2009 2,03 9.0 11.£050.3 923 0.7 22-66 §3-a6
‘Wgn 162,7 61,7 101.0 B3 - - 253;' 202.2 62.6 12006 7.4 - - 12.8)228.2 3.5 1958 52 - - 423.8 [291.03 48,9 131.33 31.1 - - 422036 | 1.032.66
TEXRIX FROTREARLAR 2.9 16.2. 0.9 5.0 140 T8.8 1.9 0.9 9.0 5.5 5540 RS 3.0 10.0§ L5 6.4 £, 377 1207 5hE 229 1 405 1247 1127 351 1598 3222 .4 g2.54
FLoNA SRUPLAST J e aad 125 0.1 B7.5 o o 65 450 0 5.0 L[ = - 1 30 15 5T0 2.6} 0.05 0.6 158 244 6,08 5.0 .11 12.61
TARBORAZ 9.4 19.6 16.6 35 221 £5.9 4Bl 15.2 25.0 £4.7 739 .6 1.0 60.51 21,4 2746 g9.q 5306 69 8ET N7 [29.01 2.3 42,09 4901 1568 1.6 89.T8 | 276.0%
rorPLam 213,86 3T.6 236.2 41.6 112.2 20.8 568.3 293.3 378 386.9 47.3 115.6 14.9 TI5.8) 334,0 1.0 2915 4R.6 186.3 16 4 1.011.8 H34.ST 435 439.41 43,9 126,17 12.6 1.000.15T;355-95

I.Mutlak Sncelikli Yoreler.
2,B5}gesel Fomun IMer Bilgeleri.
3+Toplulugun Tifer Blgelari.

TATNAE iThe Activities Of The Exropean Social Fund,1978,1973,19890,1%E1.




3, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu {Zuropean

Regional Development Fund)

Avrupa BOlgesel Kalkinma Fonu, Topluluk
igindnki bolgesel dengesizlikleri diizeltmek, en azindan
asgarive indirmek amaciyla 1975 yilinda kurulmugtur. Fon,
Topluluk igindeki bSlgesel-dengesizlikleri, alt yapi,
hizmet ve sanayi yatirimlarina mali destek saflamak sure-
tivle azaltmayl amacglamaktadir. Yardimlar, liye devletler
ulusal programlarlina uygun elverigli alan veya bolgelerde
vapllacak yvatirimlara verilmektedir. Fon kaynaklarindan
'faydalanabilmek igin; Yatirimin iiye devlet tarafindan
_kismen veya tamamen finanse cdilmesi gerekmektedir

Ton Raveoalilariy dorrudan ilgili Uve devlete
verilmektedir. five devlet tar~findan alinan yardim va dofi-
rudan yatirimecaiva milli katlavya ek olarak verilir veva bas-
ka vatairimlara tahsis edilebilir. Ancak fon kaynaklarinin
kullanilmasinda iye doviet tamamen bafiimsiz dedildir. Jon-
dan alinan yardaimlar, mutlaka z8laesel kalkinma projeleri
i¢in harcanacaktir.

ESlgesel kalkinma fonu dncelikle iye llkele-
rin ve Toplulufun geri kalmis btilgelerinin kalkinmasi igin
cerekli vardamlary. sa®lavacaktir. Pu bidlanler ~unlardir ;
Aiiney Ttalva, Kuzeov tr1énda, inmiltere'de kalklnd;x;lm351
Bzel) olarak helirtilnie bolaeler, “ransa'nin baﬁis} ve ridinev

hat1sy, Yederal Alnanvatnan de’n ganir hélaesgi, Relgika ve
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Tiksembura'da madencilik btileeleri ve bazi teraimsal alan-

. . s (g)
larla, Tollanda'nin kuzevi ile <ronland ¥ ., Avrica 1981
vilinda Tonlulufta tam iive clarak katilan Vunanistan'in
Atina disinda Talan hdlaeleri.

NHlaesel kalkinma fonunun islevisi ve kural-
lari 1779 vilanda aegirilen tecribeler ve ihtivaglar ile
istenen hedefler do”rultusunda bazi defisikliklere u/iramis-

tir. Yamilan bu cefi=«iklikler Ug cnemli konuda olmustur.

i) Belirli sartlarda alt:yapl yatirim »ro-
jeleri igin verilen vardim nisretlori viikseltilmigtir.

ii) Tonluluk kdminyonu, btlaesel kalkinma
nroaqramlara iginde, Sncelikli verleri tespit etmeyve vetkili
k1landir, RSylece Tonluluk hil-esel nolitikalara tespit et-
meve vonelmistir,

iii) Rota bdliminden ayrai olarak, kota disz
boliimi elucturulmu-tur. Bu bAliim live ﬁlké nolitikalaraina
- batlyi olmaksizan Tornlulvun bdlresel ihtivaglarina adre
vardamlarda bulunur.

Avrunia hdlaesel kalkinma fonu 1079 dizenleme-
lerivle birlikte 2 avra bodliime avrilmistar. Birinci bdliim
Pon kavnatlarinin ¢ 95'ine sahin olan kota kisimida kota
b&81iml olun kavnaklara, hér tive {ilkenin b3lgesel sorunlara
dikkate alinarak aﬁaﬁldaki_sekilde dafirtilmastar.

ftalva ® 35,A0 ®,. Almanva o A,5B5

inailtere . 23,00 "ollanda v 1,24

(8) Vuro-nan Tadional Thyalanment fund, Soventh Annu- L

“enort (10°1), russels, 30 sentember 1982, s. 39, 41,
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Fransa ¢ 13,64 " Belgika o 1,11
Yunanistan % 13,00 Daninarka ¢ 1,086
frlanda ® 5,94 Liltsemburg % 0,07

Bolaesal fonun ikinei bdlimii, fon kaynakla-
rinin % 5'ine sahintir., Bu b3lim birincisinin aksine ive
lilkeler iht’raclaraina bakilmaksizin, bolaesel ihtivaglara

yonelen Torluluk snesifik nroaramlarini finanse etmektedir,

A PBlres2l Kallainma Fonunun Kota Rolimu

Fon 50.000 ToU'va asan ve asa®ida belirtilen.
8zr1likleri tasivan vatiramlarain finansmanina katkida bu-

lunur.

i) *©n az 10 isive weni is imkdni varatmasi
veva meveut 10 Xkisinin isini korwrasi sarvtivia, ekonowi’
vonden sa’lam olan ve devietin bhilaesel vardimlarindzn fay-
dalanan endiistrivel vatirimlar wve hizmet faalivetleri ile -
ilgili yatiraimlar. Konu meveut isin devaminin sadilanman-
ise, ilaili Vat;riﬁln fekabét imfﬁniarlﬁi'&eliétirmeyé V-
nelik bir.dSnﬁsfﬁrhe’Véya yeni&en dﬁéehieﬁé‘Pl&nl gergéve»
sindé oimalldlr; Ancak hem veni is sahalara agan}‘heﬁ de’
meﬁcut isleri Roruyan faalivetler ¢n. :likle tcrcih.ediiQ
mektedir. |

ii) Tamamen veya kismmn kamu otoriteleri veva

kam kuruluslar: tarafindan Linanse edilen ve bdlaesel kal-

kinma promramlari ile uy'.:lu alt vani vatiramlari,
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1iii) Daha dnce Konsey tarafindan fondan vararlan-
dirilmak lizere tespit edilen bilae veya alanlar iginde kai-
2k sartiyla, da®laik, terelik yerlerle, daha az verimli
béilaelerde yanilacak ait yvapi yatiraimlari.
Avraica liye ilkelerin talenleri ve fon faali-
vetleri ile vaXindan ilagili aractirma proagramlarin: da £i-
nanse etwmeltedir, |

v

Malf vardain vanilacak nrojenin segilmes’ da,
komisyon, bSlaenin ekoneomik denaesizli®inin difier bolgelere
agore durumunu ve yatirimin issizlik Uzerindeki dofjrudan
veya dolayli etkisini dikkate almaktadar.

Bilaesel kalkinma programlarina dahil ve
dye tUlkeler tarafindan mall vénden désteklenen nrdiolern,
iye ﬁlkélerin istedi lizerine Ton katkida bulunur.

Tonluluk Nolaesel 7on aracilidizvla, aran&n.
sartlari taciyvan nrojelere, asaiidaki oranlar dahilinde
vAardinda bulunur.

i} Tnlstrivel vatirimlar, esnaf ve hizmct

fralivetierinde % 20. An«ak esnaf ve hizmet faalivetlerinde

bu oran istisnail olarak ¢ 20'vi arabilir, Fakat bu oran
vatarim igin ilaili iive devlet taralfindan vorilan vardim-
Irran ¢ 50'sinl asamaz. Avreices fonun katki linitl varati-
lan veva devam ettirilen is sahisina adre deliismektedir.
ii) Ponun lmatkaiszi 10 milvon CU'dan daha. az ma=-
liveti olan alt wvari vatirimlari igin kamu kurum veya kuru-

lu=larinca vanmnilan harcamanin @ 30'u, 10 milvon ©0QU'vu agsan



vatirimlar igin ¢ 10 il4  30'u arasanda defiisir. Ffer va-
tiram, aergeklestirilecek bilae igin “zel bir Sneme szahipse
istisnai olarak vardam orani ¢ 40'a kadar ¢ikabilir.

iii) Arastirma projeleri finansmanina fonun kat-
k1isa malivetin en ¢ok ¢ 50'si kadardar.

Fon vardimlari ile ilqili olarak varcdaim ta-
lebinde bulunmava valniz iive devletler vetkilidir. Uye il-
keler, Sdemelerin aséﬁlda_belirtilen lig sekilden herhanai
biri voluvlia yamilmasiny Ealep edebilirler,
i) orta Sdeme talebi
ii) Son Bdeme talebi

iiiY ™Mizlandiralrois Sdema talebi.

D) Rolmezel Malkinma Fonunun Kota NDisa BO1lUn

Ponun bu bH1imii kota bdliimiinden oldutca Lfark-
lidir. Ginkid, kota biliiml verinli endiistrivel vataramlar
ile alt vam vatairamlarini finanse etmektedir. Halbuki Kota
Di=1 bdliimii, Tonlnluun 8zel bilresel iktivaclarina ySnelik
sresifik rroaramlari finanse etrektedir.

Bu amagla Tonlulul 1980 vilinda bes Szel
nroaramin uvaulanmasinil benimsoverek uvaulamava kovmustur,
Bu bes nroaram sunlardar.

i} fransa ve TtalQn'ﬁa hazi vdrelerin Falkinma-
sinin sa“lanmasina yonelil nroaram.
ii) GCelik endiistrisinin yamisaindan dolayl'zit
yonde etkilenmis bazi bdlaelerde yeni faaliyetler{n qelig-

tirilmesine y&nelik nroagram.
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iii) “emi insa sanaviinin yeniden yapisal vdnden
diizenlenmesinden olumsnz ydnde etkilenen ingiltere'nin
bazi bS8laelerinde varilan yatlrimlar.

iv) T1idro eiektrik ve alternatif enerji kaynak--
lar. igin veni telnolnjilerin etkinolarak kullanilmasz
yoluyla, enerji iretimini crtirma® ve gliven altina almak
amaciyla Ttalva'nin lezzogiorna bSlaesindeki yatirimlar.

v) fIrlanda ve Kuzey Irlanda'nin sinir bolee-

sindeki ekonomilk ve sogval durunun dlizeltilmesi rprocorami.

Kota disa bolimin finéﬁsmanlna T atkida bulun-
duu bu spesifik nroaramlarin faaliyet tlirleri alti ana
arunta tornlanabilir.

i) Cevrenin qeli”tirilmeéi: Talah edi”™ ~gi lcan
eden endiistri ve schirlerin veniden gelismesine enc~l olan

konut modernizasyonu ve insasina ydnelik galismalar.

==

i) Fndlistrivel venililile¥in tamitaimi: Fiigi doli-
siminin ekéikﬁve yetersiz olmasi nedenivle, teknolodji ve
ilgili bilgilerin tonlanmasi v daditiminil sadlamak ve bu
yvolla kiigiik ve orta bry ihletmelefde‘etkinlizi ve verim-
1ili®i artirmalk amaci ile vyvarilan galismalar.

iii) Tnerji liretiminde qﬁvencé saflamayva vdnelik
vatarimlar.

iv) Rﬁgﬁk ve orta boy isletmelerin Kurulmasina
sa‘ilanaya ve onlarain diiglendirilmesine yonelik galismalar.
v) traaf yhtlrlmlarlnln melistirilmesine ydne-

1ilr ¢alaismalar.



fi) Kirsal alanlarda turizmin gelistirilmesi
i¢in gerekli koordinasyonun sg§lanmasi, ctel ve pansiyonla-
rin vapilmasina yoOnelik galigmalar.
Bu spesifik tedbirler, Topluludun insivatifi
ve mali katilimivia (% 30 113 % 79) gergeciegtirilimektedir.

Ancak gerekli icraat live lavlietlier tarafindan yvapllmactadlir

Tvruna Boloesel kal'inma fonu kavnallarainin
Aelinimi ve biitge igindeki veri Tablo: IT.16'da, fon kav-
na:larinin Ulkelere ve vatirain tinlerine gdre dailima
Tablo: TI.17'de, lkelere ve vatiraim tinlerine adre daii-

1im Tablo: T7,18'de mds _erilnictir.

A, Awrura Komir ve Celili Torlulufu (European

Coal ancd Steel Community) Mali Yardimlar:

1051, vilinda 6 Awruna ﬁlkesi‘(F.‘Alman?a,
Transa, Ttaiya, "ellanda, Pelgika ve Tiiksemburqg) tarafin-
dan kurulan Avruna Kimiir ve Crlik Tonluludu {ARCT), sivasi,
hulkuki ve ekonomik hedefleri olan bir‘kurulu@tur.

Tonlulnurun ekonomik hedefleri arasinda,
ekonominin miglendirilmesi, tam istihdamin saflanmasa,
serbest rekabet voluvla iive i{ilkelerde ticarrtin gelistiril-
measi ve havat standardinan yiikseltilmesi gibi konular ver
almaktadir. AKCT, kémiir ve gelik isletmelerinden rekabet
diizenine uvumu merelli olanlara, blnvelerinde vapacaklari
AeXiciklikleri mali acadan Adernteklemelk ve yveni yvataraimlarin
finAansmanina katkilar ga®lavarak bu hedefin cgergeklestiril-

maesine ¢alirmalitadar,
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TABLO : II 16

BOLGESEL KALKINMA FONU KAYNAKLARININ GELigimi

Topluluk Butgesi

S. 72

Yillar Miktar igindeki orani

1975 300 milyon ECU 4,8

1976 500 " 5,6

11977 500 " | 4,9

1978 581 " 4,6

1979 945 " 6,1

1980 1.165 " 6,7

1981 1.540 " - 7,3

TOPLAM 5.531 " -

KAYNAK : Buronean Regional Tewelooment Fund Seventh Annudl Report,19€



.97

TABLO : IL17 |
BOLGESEL KATKINMA PONU KAYNA'TARININ ULKELER VE YATIRIM TiPLERINE GORE DAGILIMI

\ | : ©(1975-1981)
(Milvon  ECD)
1975-1981 1981

Endiistri ve Daglik Bolgeler

Hizmetler Atyapr Altyapa Calisma Toplam
BELGIKA 53,76 0,93 0,21 0,83 - 2,67
DANIMARRA £6.66 - 17,45 - 1,90 19,35
ALMANYA 336,74 33,67 22,86 - - 56,53
YUNANISTAN 250.23 8,20 241,91 _ - 0,12 250,23
FRANSA , 784.13 47,48 109,72 - - 157,20
IRLANDA 336.47 17.97 87.63 0,12 - 105,72
ITATYA 2.119.57 26,72 674.09 - ' - 700,81
LUKSEMBURGU 5.00 | - 1,59 - - 1,59
HOLLANDA = 82.93 ' - 12,43 - - 12,43
INGILTERE 1.258,12 63,23 230,50 8,09 0,05 361,87

KAYNAK : European Fegional Development Fund, Seventh Annual Report, 1981, s.100-104.



BOLGESEL KATLKINMA FONU

TABLO :

KAYNAKLARININ ULKELERE VE YATIRIM BUYUELULERTWE
GORE DAGILIMI (1981)

=08~

II. 18

: (Milyon ECU)

KOTA BOLUMU

YATIRIM PROJELERI E??; TOPLAM

1 2 3 4 5 polam Caligma Toplam
Belcika - 0,93 - 0,91 0,83 2,67 -~ 2,67 0,18 2,85
Danimarka - -~ 10,45 . 7,00 - 17,45 1,90 19,35 - 19,35
Almanysa 11,31 22,37 2,72 20,14 - 56,54 - 56,54 - 56,54
Yunénistan —- 8,20 95,76 146,15 - 250,11 0,11 250,23 - 250,23
Fransa 23,19 24,26 79,56 30,17 - 157,18 - 157,18 15,56 172,74
irlenda 6,88 11,09 84,76 2,87 0,12 105,72 - 105,72 3,22 108,94
italya 2,13 24,53 498,29 175,80 - 700,81 - 700,81 21,16 721,97
Liikksemburg - - - 1,59 - 1,59 - 1,59 - 1,55
Hollenda - - 10,46 1,97 - 12,43 - 12,43 - 12,43
ingiltere 47,14 16,09 98,31 192,20 8,09 361,87 0,05 361,87 0,47 362,34
TOPT,AM 90,65 107,53 880,31 578,80 9,04 1.666,33 2,06 1.668,39 40,59 1.708.98

1., Yatairim tutari 10 milyon ECU'dan daha yiiksek olan sanayi ve hizmetlerle ilgili yatirimlar.

2. Yetirim tutari 10 milyon ECU'dan daha az olan sanayi ve hizmetlerle:lgjli yatirimlar.

3

. Yatirim tutara 10 Milyon ECU'dan dehz yiiksek olan altyap: yatirim
4. Yetirim tutari 10 milyon ECU'dan daha az olan altyapi yatiriml

5. Ormanlik ve daglik bolgelerdeki alt yapi yatirimlari.
KAYKAE ¢ Buropean Regional Development Fund, Seventh Annual Report, 1981, s,92.

]
i

arl.

lara,
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AKCT mali vardimlari kredi veva teminat ile
bafiaglar geklimdedir. AKCT kredileri iig kateqofiye ayri-
larlar.

- Sanavi kredileri,

- isgi kﬁnut kredileri,

- Doniislim kredileri.

AKCT bafaslari ise:;

Trgilere verilen sosvyal vardimlar,

Arastairma kredileri,
- Sanayi kredileri ve ddniigiim kredileri

faiz jadeleri,

Komiiriin koklastirilmasi ve demir-gelik
sanayiinin kok ihtivacini karsilamaya ydnelik teknik ve
ekonomik arastirma kredileri, |
olmak lizere ddrt bdliime ayrllmaktadlr;

| AKGT yukarida belirtilen bu kredi ve yardim-
~lar ig¢in gerekli olan fonlari kendi kaynaklarandan ve pi-‘
ryasadan vapilan borglanmalar yoluyla safilamaktadir. AKCT'yi
kuran Paris Anlagmasinin 49-51 nci maddeleri bu kaynaklari
" s8byle belirlemektedir;
. : - Ocak ﬁe isletme resmi: Komiir gikaran ve
‘demir isleyen isletmelerden ton basina en gok % 1 mikté—
flnda alinmaktadar.

- Tesis geiirleri: Topluluun liye lilkelerin

konmiir ocaklary ve g¢elik igletmelerine agtilir kredilerden .
aldiy:r faizler, bankalardaki mevduat ve mevcut menkul kiy-

 ‘metlerden aldidy gelirlerdir.
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- Yanilan borg¢lanmalar : Tonluluk iiyelerinin
tqleplefini karsilamak lUzere uluslararasa serma?e niyasala-
rindan bor¢lanmalar vammalitadir. Topluluk genellikle 5-25

, Y1l vadeli ve ~ 3,5 114 % 5,5 faizle borglanmaktadar.

- Vadesi gelen kredi taksitleri.

AKQT'nin verdigi kredi ve ¥ vjaglaran verilis
gekli ve sartlarini daha iyi anlayabilmek igin konu daha
ayrantili bir bigimde incelenecektir. AKQT gelirlerinin

sektorel daX¥ilaimi asadida goriilmektedir.

TABLO : II, 19

AKCT GELIRLERININ SEKTGREL DAGITIMI
{1977-1981)

(Milyon FCU)

1977 1978 1979 1980 1981 Toplam

Komiir  20.2 21.9 23,9 27.8 33.3 127.1
Celik 66.6 78.9 79.4 86.7 93.3 404.9
TOPLAM 86.8 100.8 - 103.3 114.5 126.6 532.0

KAYNAK : ECSC Financial Renort, 1981, s. 73.
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A) Sinai Krediler ve Faiz indirimleri

« AKCT Anlagmasinan 54 ncﬁ.maddesine gtre
Sinai Kradilerden koniir ve ¢gelik endiistrilerinde, Topluluk
poiitikasxna uygun yatiraimlar,

- {Uretimin artirilmasina, maliyetlerin azal-
~ txlmasina veya komir ve gelik iriinlerinin pazarlanmasin;
kolaylagtaracak yataramlar, |

faydalanabilmektedir.
| Krediler genellikle fonlaran maliyet fiya-
tina bagka hig¢ bir masraf eklemeden verilir. Bu durumda
faiz orani, AKCT'in krediyi temin ettifi sermaye piyasala-
rinda gegitli gekiilerdg 8dedigi miktari gdsterir. Krediler,.
proje maliyetinin en fazla % 50'sini karsilar.

Bazi vatiramlarada deétekli krédiler veril-
mektedir. Bu tir krediler normal faiz haddivyle verilmekte,
Komisyon vade tarihlerinde AKCT faalifet biitgesinden faiz
iadesinde bulunmaktadlf. Faiz jadesi kredinin beg yila iéin
-olup, villik ¥ 3 iizerinden vapilmaktadar.

' Sinal kredilerden faydalanmak isteyenler,
dotirudan Komisyona bagvurmaktadir. AKgT'nin vermig oldudu
Snai kredilerin iilkelere gdre da@ilaimi Tablo: II.20'de
gbsterilmistir,
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TABLO : 11.20
AXCT SINADI ¥REDPILERININ UL'TGLERE GURE TASILIMI
(54 ncii Madde Kapsaminda )

" {milyon ECU)

Lo

31.12.1980 ' .
: tarihine kadar 1981 Yilindaki  TOPLAM YARDIMLAR
ULKELER Toplam Yardimlar Yardaimlar (31.12.1982'ye kadar
Danimarka 55.48 : - 55.48
Almanya 1.767.89 : 78.88 ‘ 1.846.77
Belgika 216.79 - 216.79
Fransa 1.217.49 100.89 1.318.38
Italya 1.154.49 96.22 1.250.71
Liksemburg 156.57 - 156.57
Hollanda 160.88 - S 160.88
Ingiltere 2.050.28 - 2.050.28
Irlanda 18.43 10.96 29.39
Yunanigtan . - - -
Topluluk Diga 6.96 - 6.96
TOPLAM 6.805.26 286.95 7.092,21

 EAYNAK : ECSC Financal Revort, 1981, s. 14.
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B) 1Is¢i Konut Kredileri

Pu krediler, AKCT condilistrilerinde caligan
pcersonel igin konut vaﬁllma31, satin alinmasi veya mevcut-
laran modernizasyonu amacina voneiik faalivetlere Qeril—
mektedir. Konutlar kira veya miillkiyet igin olabilir. Top-
luluk 30 Kasim 1979 tarihinde kabul etti#&i vonlendirici
programla, Tonluluk ingilerinin vasam diizeyini viikselten
ve sekférel hedeflerin gergeklestirilmesine hizmet eden
faaliyetlere Oncelik vermeye baslamistar.

Krediler mali kuruluslar veya araci olarak
faaliyette bulunan ve konut islerivlie u*rasan makamlar
aracilifiayla verilmektedir. Kredilerin faiz orani ¢ 1l'dir.

Konut kredileri daima ulusal para cinsinden
verilmektedir. Krediler igin basvurular genel olarak il-
gili sahislar tarafindan igverene yanilmaktadir. Bagvuru-
lar daha sonra isgi ve igveren temsilcilerinin esit sayi-
da temsil edildiqi bSlgesel komiteler tarafindan deﬁerleﬁ—
dirilir. Kredi ile ilgili son karar komisyon tarafindan
verilmektedir. AKQT'nin vermis oldudu fg¢il konut Yardim-
larinin lilkelere gdre dafilimi Tablo: II.21'dé ghsteril-

migtir.
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TABLO : II. 21

~ts¢t kowuT KREDtIERI (54/2 Madde Kapsaminda)

{(Milvon ECU) -

31.12.1980

tarihine kadar 1981 vilindaki TOPLAM YARDIMLAR
ULKELER Toplam Yardimlar Yardimlar (31.12.,1982've kadar
Danimarka l.44 - 1.44
Almanya 144,83 5,88 150,71
Belgika 37.99 | 0.48 38.47
Fransa 37.67 2,33 40,00
ftalya 27,22 5.25 32.47 .
Liiksemburg 6.61 . 0.1 6.72
Hollanda 14.45 0.54 14.99
ingiltere 12,34 0.11 12.45
trlanda 0.64 - 0.64
Yunanistan - - ' -
TOPLAM 283,19 14.70 297.89

KAYNAK : ECSC Financial Report, 1981, s. 40

C) Endiistriyel De§igim Kredileri

Yeni ve ekonomik ydnden sajlam igletmelerin
kurulmasani, isten gikarilan isgilerin verimli alanlarda
yeniden istihdam edilmelerini sa¥lavacak yatirimlar, AKGT
anlagmaéinln 56 nci maddesi geredince bu kredilerden ve

falz jiadelerinden faydalanabilmektedir.



~105=

Yatairimlar, hizmet, endlistri siteleri ve
ileri duzeyde teknoloji kullanan fabrikalar olabilir.

Krediler, proje tutarinin azami % 50'sini
karsilamakta olun normal faize verilmektedir. Ancak en gok
yillak 20.000 weiltluk bir miktar igin bes v1il giireyle % 3
faiz iadesi vamilmaktadar, |

rndiistrivel defigim kredileri, ferdi kredi-
ler seklinde veva dolavli olarak van krediler saeklinde
AKCT'nin qlobal kredi verdi&i kuruluslar aracilifayla ozel
ve kamu kuruluclarina verilimektedir. Dodrudan krediler
igin, araci kurulus vasitasiyla ve ilgili merciin onayaivyla
Komisyona yamlmaktadar. ,

Kigilk ve orta boy isletmeler ise. global
kredi verilen mali kuruluslara 2 milvon ¥%C,'luk siniri as-
mayacak kadar bir kredi igin basvurabilirler. Bu tiir pro-
jelerin maliveti 10 miiyon ECU'dan daha az cimalidir. lalen
globél kredi a¢ilan, 18 mali kurulus vardar.

AKCT'nin vermis oldusu endiistriyel detiisim

kredilerinin damilimi asatmdaki tabloda qgdsterilmigtir.

— — -



TARIN ¢ TT. 22 i
ENDUSTRIVEL PEAIcTM trinireri

(56 nci Madde Kapsamainda)
(Milvon ECU)

31.12,1980
tarihine kadar 1981 Yvilindaki TOPLAM YARDIMLAF
ULKE1ER Tonlam Yardimlar  Yardimlar (31.12.1982've kadar
Danimarka - = -
Almanya 223,92 7.57 . 231.49 .
Belgika 56.35 - - 56.35
Fransa 285,46 8.22 293,68
ftalya 72.40 - 72.40
Liiksemburqg 8,82 - 8.82
Hollanda 28,95 - 28,95
ingiltere 250,24 70.20 320.44
trianda 1.59 - 1.59
Yunanistan - - -
TOPLAM 927.73 85,99 1.013.72

—— e y

KAYNAK : ECSC Financial Report, 19381, s. 32,
AChES REE .

D) Teknik ve Fkonomik Arastirma Yardimlari

AKCT anlasmasinin 55 nei maddesi geredince,
Komir ve Qelik endiistrisindeki aragstirma masraflarini kar-
girlamaya ydnelik dodrudan yardimlar yvapilmaktadar.

Kémﬁr ve Celik endiistrisindeki teknik arag-
tirmalar igin yapilan masrafin genel olarak ¢ 60'1 badig
olarak verilmektedir. Tibbi arastirmalar icin verilen ba-
fiaglar ise her zaman aynl olmamalktadir.

Komiir ve Celik endiistrileri ile ilgili tek-
nik arastirma badiglarandan, herhangi bir kurulus, aragtir-
ma merkezil veya birevler faydalanabilirler. Mali vardam ile
ilgili talepler do#rudan Komisyona vapilmaktadair.

Sosyal ve tibbi arastirma vardimlari iki

LI
sekilde verilmektedir.
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- Komisyon, arastirma yantirmak istediyi
kurum ve kurulusla dofirudan temasa geger.

- Komisyon ilgi duyan her kurum ve kurulugun
katilabilecedi éfastlfma teklifleri yayanlar,

Yaylnlanah arastirma yardimlarindan fayda-
lanmak igin dofirudan Komisyona bagvurulmasi gerekmekte olup,
basvurularda;

- Arastirmanin amacl ve beklenen netice,

- Finansman durumu (mevcut fonlar, istenilen
mali vardam),

~ Bagvuruda bulunanin durumu,

- Arastirma programi ve tahmini malivet, gibi

ayraintili bilgiler verilmelidir.

E) 1Isgilerin Yeniden ise Alistirilmalari

AKCT kurulus anlasmasinin 56 nci maddesinin
2, fikrasi (b) bendi geredince, kdmir ve gelik endlistrile-
rinde, pazar sartlarinda meydana.gelen dedigikliklarden
etkilenen igg¢ilere;
- Iggilere gegici olarak yapilan ddemeler.
. - Igten aypmilan iggilerin yeniden ise yer-
lcstirilmesine vodnelik olarak yapilan &de-
meler.
- Igini dettistirmek zorunda kalan iggilere
verilen mesleki efitim vardimlari; sek-
linde vardamda bulunulmak;adlq.

Ancak AKCT'nin yardimda bulunmasi, iye i{ilkeninde en az AKCT

yvardwmi kadar bir miktari isgilere gaemssi S@rtina bagladar.
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vardaimin miktara lye Ulkenin ihtivaglari ve
problemlerine adre dersicmaktedir. Nu tiir vardimlardan fay-
dalanmak ic¢in, ilqili g¢alisma bakanli”i aracilifir ile Ko=-

misyona basvurulmasi aerekmektedir,

. F. "ok Tdmiirli ve Demir-Celik igin dzel

Kok Komiirii Yardamlara

AKCT, Komisyon tarafaindan idare edilen ve
demir ve gelik sanavinin kendi biinvesinde kullanilan kok
komiiri igin kurulmus &zel bir fona sabit oranda katkaida
bulunmaktadir.

Avruna Komir ve Gelik Topluluﬁu; kredileri
do#rudan kendisi, ilqgili isletmeve vermez. Krediler ancak
araci bir mali kurulus aracilidi ile ve bu arac:i kurulusun
garanti vermesi halinde kullandarilir. AKGT hig bir zaman
banka gibi hareket etmemektedir. |

‘ Avrupa Konmlir ve Qelik Toplulu&unun vapti#i
~yardamlari ve garantilerinin yatirim konularina gore da-
f1limi Tablo: II. 23'de, lilkelere gore dactalimi ise Tablo:

IT1.24'de gosterilmi=tir,




- -' -, - ’:' ’ - ! o
- e < -,I'l ! ':‘ -109' Ay '- : ' - o
: SR :'_" ‘o _um.o rr 23 Al e ) U E
' T AKGT YARDIHLARL ve GARANTILERIKIN '.. , '
- YATIRIM KONULARINA GORE DACTLIMI : R
CEn . {1954-1981) . . { Mlyon =¢u ) )
R * - YARDIMIAR - "= e e T .
T ‘ - e .* . TOPLAM YAR- . -7
i LI . POR BORGMANMA OZEL EAYNAK- -~ - GARAd~ DIMLAR ve ; ',
) YATIRIM KONULARI LAAINDAN LARDAR . _TOPLAM ‘' TILER GARANTILER . % ..
' | Kimir Pndtstrisi . 1.920.89 L 1.920.89 . = - ©1.920.89 - 22,65 "
. ' Demir Cevheri fatihsali 126.32 . =, .. 126032 - .7 126.32 - 1.49 -7
, colik Endustrisi '4.673. 81 3.45 L4.677.26  64.81 T 4.742.07 1 55.90 ..
¢, -Sacek Giig Merkezleri 332.34 - 332.34 - 1332.34 -0 392
- Pndistriyel Degigim 1.910.35 3.36 1.013.71 - 1,023.71 - 11.95
- tg¢i Konutlara 78.80 219.09 297.89 - ©297.89° | 3.51 &
[ Digerleri” 35.40 13.77 . 49.17 ' 0.14 49.31 . :0.56-
. TOPLAN Tt U BL77.91 T 239.67 8.417.58  64.95 8.482.53 100.00 -
. EAYNAK : ECSC Finencial Report 1981, o i T .
-~ . . Bruksel, 1982, 3 42, co . T - g
. LT‘ABLO : 11.24 -
qur YARDIMLARI V‘_r: GARA.NTILERiNIN ULKELERE GORE mGLm T T
. © (1954 ~ 1981) r e U7 - B
Lo T . —— : . S+ TOPLAM YAR-
: - ULKELER " FON BORGLANMA -OZEL KANNAX- . GARAN- DIMLAR ve ‘"o
L o  LARINDAN LARDAN . TOPLAXM  TILER , GARANTILER = %
BELGIKA 299.05 S 312.16 . - 312.16 3.68
DANINAREA . . 55.43 . 1.44 - - 56.92 | - 56.92 ' 0.67
ALMANYA 0 2.104.43 "7 135.37 | 2.239.80 . 55.49 2.295.29 . 27.06
YUNANISTAN _ - L - R e -
g PRANSA - +1.612.27 ‘- °. 40.80, ©1.653.07 | 9.32 1.662.39 /19.60
1RLANDA . 30,98 T . "o.64 U3.e2 - U 362 0.3
ITALYA ' 1.339.92 .+ 25.76 . 1.355.68 ' 0.14 '1.355.82° - 15.98
LUKSERBURG: 167.42 .07 -5.63 - 173,057 | = 173.05 .- 2.04
HOLLAKDA 190.68, . ' | 14.47 . 205.15 < 205.15 -+ 2.42
. MGiLTERE e 2, 370 72" o 12.45 . "2.383.17 .~ - - 2.343.17 - 28.10
‘ 'TOFLALUR DISI 6.96 - e 6.96 - = " 6.96 0.08
- "rom ' (BATTLGE '.:"_'2'39.57' .8.417.58 '64.95 8.482.53°" '100.00
t I.AINAI L4 ncsc Pmancial Raport 1981 s - 42. T ~ . G -
oo . . - -"-., \ T " -
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5. Avrupa Para Sistemi Kapsaminda Faiz
siibvansiyonu (interest Subsidies for

Certain European Monetary Sistem)

Avrupa para sistemi, para sisteminde daha
vakin isbirliydi yoluyla, Avrupa'da para istikraraini sasla-
mak igin 1979 yilinda kurulmustur.

EMS faiz aiibvansiyonlaranin amaci, Avrupa
Para Sistemine etkin bir sekilde ve tam olarak kat1lan
refah diizeyi daha diigiik Topluluk iiyesi lilkelerin (irlanda
ve ttalya) ekonomilerini qgiiglendirmektir.

Bu kavnaktan, ttalva ve frlanda; 1983 vilina
kadar, Avrupa Yatirim Bankasi ve Yeni Toﬁluluk Araci (NCI)
kaynaklarindan verilen krediler i¢in faiz siibvansiyonu
alabilirler.

Anilan lilkelerin bu imk&ndan faydalanabil-
meleri igin, kredi aldiklari projelerin;

- 11gili sektdrde uyqulanan topluluk kaide-
leriyle uyumlu bir vatirim olmasa,

, - Alt vapyr projesi ve programlarinin finang-
mani ile ilgili krediler olmasz,

- Yatiramain ilgili devletin ana yapisal so-
runlarinin halledilmesine, &zellikle bdlcesel farklilik-
larain azaltilmas:i ve igsizlik problemini ivilestirmeye y&-
nelik olmassi, -

- Yatarimin rekabeti dlizenleyen anlasma hii-
kiimlerine uygun olmasa, |

geraekmektedir.

. ‘ -
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B}¥S faiz silbvansiyonlari yillaik ¢ 3 olup,

siibvansiye edilecek yallik kredi miktara 1 Milyar ECU'dur.
- 1979-1983 yillara arasinda toplam 5 milyar ECU siibvanse
edilecektir.

Faiz siibvansiyonlarindan fuydalanabilmek
igin bagvurular ilgili liye devlete (italya ve irlanda) ya-
p111r. flgili iiye devletin olumlu goriis bildirmesi halinde,

‘Komisyon projenin uygunlufuna karar vermekte, Avrupa Yati- By
rim Bankasi ise siibvansiye edilenlkrediyi idare etmektedir;
EMS faiz siibvansiyonlari ile ilgili olarak yapilan yardim-

lar Tablo: II.25'de g&sterilmistir.

TABIO : II. 25

EMS KREDILER!? VE YARDIMLARI

KREDILER
MIKTAR MIKTAR
No. (MILYON ECU) % (MILYON ECU) %
irarya 20 711,1 68,3 137,1 65,3
fRLANDA 14 330,4 31,7 72,2 34,7
TOPLAM 34 1.041,5 100,0 209,8 100,0
NCI 6 157,6 15,1 29,7 14,2
AYB 28 883,9 84,9 180,1 85,8
TOPLAM 34 1.041,5 100,0 209,8 100,0

KAYNAK : Sixteenth General Report, 1982, s. 59.
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6. Yeni Tonluluk Araci {New Community

Tnstrument - NOT)

Tonluluk iliyesi devletlerin ekonomik noliti-
kalarinin birbirine daha fazla yaklasmasina veya bﬁtﬁnleg—
mesine katkida bulunacak ve eneriji, endlistri ile alt yapa
vatiraimlarinda oncelikle Topluluk ortak hedeflerine hizmet
edecek vatiraim projelerini‘finanse etmek amaciyla 1978 ya-
linda 78/87 EEC sayili Konsey Karariyla kurulmustur.

Yeni Topluluk Aracia vatirimlar:i yenideh ¢an-—
landirmak, bﬁlgesei kalkinma, enerji kaynaklarinin gelig-
tirilmesi, muhéfazas1, endiistrivel kuruluclaran bir sektor-
den baska bir sektdre gegigi, daha ileri teknolojilerin
kullanilmasi, kaynaklarain yeniden diizenlenmesi gibi ¢ok ye-
gis'bin faaliyet alasnina_sahiptir.

Yeni Tonluluk Aracinin kurulmasi ile Toplu-
luk daha uygun sartlarda kaynak elde edebilmektedir. NCI'nan
kurulusuna imk&n veren konsey karari, borqlanllabilecek‘
miktari 1 milyar ECU ile sainarlandirmistir. Borglanma Top-
luluk adina Komisvon tarafindan AET sermaye piyasalarindan
yapilmakta ve Topluluk biitgesi tarafindan garénti edilmek-
tedir. .

NCI vardaimlarindan faydalanabilecek yatirim-
lar iki ana grupta toplanabilir,

i) BSlgesel dengesizlikleri azaltan veva istih~

dam durumunu iyilestiren alt vapi rrojeleri,
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ii) Pnerii kaynaklarinin gelistirilmesi, tasin-
masy, derolanmasi yoluyla enerji kaynaklarinin muhafazasina
temin eden, alternat;f ener3i kaynaklarini gelistirmek su-
retivle toplam encriji arzini yikkselten ve gesitlendiyen
ve bdylece eneriji irctimini teminata alan projeler.

istisnai olarak bilgesel bir kalkinma pro-
jesinin pargasi olmak sartayla, qelocekteki ihtiyaglar ve
konut sorununu ¢ozmek igin 100 milyon_ECU ayrilmistir,

NCT kaynaklarindan faydalanmak amaciyla tek-
1lif edilén projelerin Topluluk hedefleriyle uyumlu olup ol-
madiklarina Komisvon karar verir. Komisyon bu Kkarari verir-
ken ;

- Yatiraimain ilgili.aektardeki Topluluk ku-
rallariyla uyumlu olun olmadi®ina, °
‘ = Yatiraimin Topluluwiun ana yapisal sorunla- |
rini halletmevye, Szellikle dendgesizlikleri azaltmava, igsjz-
lik ﬁroblemini iyilestirmeye y&nelik olup olmadaidiina,
dikkat etmektedir.

Komisyon taraflndan sermaye nivasalarindan
temin edilen fonlar, Topluluk'adlna kXullanmak ilizere Avrupa
Yatiram Bankasina devredilir. Banka kendisine yapilan kredi
taleplerini inceler ve kredi verip vermemeye karar verir.
Kredl sdzlegmeleri Topluluk adina Avrupa Yatairim Bankasi
ve Komisyon tarafindan imzalamir. Kredi gartlara ve faiz

oranlar:i borg¢lanmanin yapildida piyasa sartlarina gdre

defigir.
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TABLO: I1.26

YENT TOPLULUK ARACI KREDILERI

(Milyon ECU)

) 1 2 3 Toplem - (1979-82)
Danimarke 96.0 - - 96.0 114.1
Yunanigten 44.9 - - 80.0 124.9 124.9
Fransa 37.6 - ' - 37.6" T7.9
irlanda - 83.1 - 83.1 228.9
Italya 223.6 147.4 78.4 449.4 1.120.5
ingiltere - - - - 139.2
TOPLAM 402.1  230.5 158.4 791.0

1.805.5

1. Dogrudan yapilan para yardimlari.
2. EMS Kredileri ile ilgili para yardimlari.
3. Deprem kredileri ile ilgili para yardima.

KAYNAK: Sixteentn General Report, 1982,s. 58 .
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7. Eneriji Sektdril Ig¢in Ozel Tedbirler

Topluluk illkeleri 1970'li vrllarda baglayan
enerji krizini en az zararla atlatmak amaciyla; enerji ta-
sarrufu ve ener j1 saflama kaynaklarina dedigtirmek igiﬁ
koordineli bir dizi kararlar almiglardir. 1980 yilinda
tespit edilen bu kararlari;

- Toplam enerji tiiketimi igindeki netrol
higsesini 1690'da % h2'den % 40'a indirmek,

- Elektrik ﬁrgtimindeki kﬁ;ﬁr ve niikleer
eneriji payini % 60'dan % 75'e g¢ikarmak,

- Ekonomik biiyline hizinai enerji tiiketiminde
ayni 6lgiide artisa yol agmadah artirmak,

~ Venilenebilir enerji kavnaklarainin toplam
Topluluk igindeki navaini vyiikseltmek, |
geklinde dzetlemek miimkiindiir.

Topléluk. enerji scktdriine genig alanla mali
arag¢lara kaynaklarinan bliyviik bir kismini, eneriji sektdriin-
deki vatirimlara ayirmaktadir. 1980 vailinda Avrupa Komiir
ve Celik TonluluXu badigs ve kredileri (320 milyon ECU},
Avrupa Yatiram Bankasi kredilerinin %-40,'Yeni Tonluluk
araci kredilerinin ¢ 55'i, B8lgesel fon tarafindan sa®la-
nan yardimlarln % 9 ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulu®tu kre-
dileri ile eneriji sektdrii yatlrlmlarlﬁln finansmanina biiylik

tlgide destek saflamistar,

o
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Bu ~cnis alanli nali araglarain yanisira
Topluluk enerji sektirine dzel krediler ve yardimlar da
sajlamaktadir, Bu vardaim ve kredileri Niikleer eneriji kul-
lanaimini yaymak ve bu suretle Topluluﬁun eneriji alanlnda
diga badimliliini azaltmak igin FIRATOM kredileri ve tek-
nolojik kalkinma,denemne ve uyqulama rrojeleri igin Topluluk
vardimlari geklinde tanimlayabiliriz,

Genis karsamli walili araglar ayri ayril ince-
lendiXinden burada avyrica ilizerinde durulmamigtair. Ancak
‘enerji sektosriine sarlanan dzel vardimlarin daha iyi anla- -
g1lmasi amacayla konu hiraz daha ayrintili olarak agakla- -

nacaktair.
A ) BIRATOM Kredileri

BURATOM kredilefinin amacl, Tonlulu’un ya-
.bancx ener ji kaynaklarina olan asiri badimlili’ini azalt-
mak igin niikleer enerji kullanimini tesvik etmektir. EURATOM
kredilerinden faydalanacak yatiraim projelerinin;

- Nikleer santralierde endlistrivel elektrik
retimi,

~ Endlistriyel vakit artiklarinin veniden
kullanilabilir hale ddnilistiirecek tesislerle ilgili olmasa,
gereklidir.

Optimum Slgekli tesislerle, kaynaklarain en
verimli sartlarda kullanilmasi tercih edilmektedir. Krediler
normal olarak projenin genel malivetinin ¢ 20'sinden fazla-

s1n1 karsilamamaktadir. Dider ozellikleri ve faiz oranlara
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sermaye pivasasindaki cari sartlara gore deftigmektedir.
EURATOM kredileri ile ilqili karar, Komisyon tarafindan

ve her kredi talebi ig¢in ayri ayri verilmektedir.

B} Teknolojik Kalkinma, Deneme ve Uynoulama

igin Topluluk Yardamlara

a) lidrokarbonlar Scktoriinde Teknolojik

nelisme Yardimlari

Tonluluky hidrokarhon lretimini gelistire-
cek petrol ve naz aramasi, ¢ikarilmasi, depolanmasi ve ta-
ganmasiyla ilgili teknolojik gelismeyi tesvik etmek amacain-
dadir. Petrol ve tabii gaz lretimini sa¢fjlayacak olan birin-
ci derecedeki topluluk projeleri mali yardim alabilir.
Topluluk yardamlari iki sekilde vapilmaktadar.

- Belirli sartlarla qgeri Sdenmesi gereken
yardamlar. Bu tlir yardimlar tonlam malivetin ¢ 25-40'a ka-
dar olan kismini karsilamaktadir.

- Prodje kredileri veva kredi garantileri.
Yardimin tirid ve hacmi hidrokarbon arzini geligtirmedeki
etkisi dikkate alinarak her bir nrodje igin ayra avra tespit
edilmektedir.

lidrokarbonlar sektdriinde teknolojik gelisme
vardimlarindan, her hakiki veya hilkni sahis kredi alabilir,
Kredilerden favdalanmak ig¢in; Komisyon tarafindan nroje ve-
rilmesi ig¢in her vil vamilan ve Tonluluk Resmi Gazetesinde

vyayinlanan davetlere teklif vermek gerekmektedir.
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b) Uranyum Arama Projeleri igin

- Verilen Yardamlar

EURATNOM Anlasmasinin 70 nci maddesi kapsa-
minda vamilan g¢alismalarla, Tonluluk topraklarinin ufanyum
potansiyelini dedcrlendirmek ve bu yolla tiiketiciler igin
veterli uranyum arzini sa’ilamak amaci aiidiilmektedir. Uran-
yum aramalar:i i¢in dgerekli destek, valniz Tonluluk tﬁprak—
larinda yamilan nrojeleri igin gsa’lanmaktadir.

Uranvum arama nro-jeleri igin Tonluluk tara-
faindan verilen vardim baXs seklinde olun, hig bir zaman
nroje malivetinin tamamini kar=silamaz, Tonluluk destedi
ilk asamadaki nrojeler igin daha yﬁksek bir oran olmak kay-
diyla % 30 ild ¢ 70 arasinda deliismektedir. Bu konudaki
uygulama 1976 yilinda kabul edilen bir y&netmelikle yamil-.
maktadl£.

Bu konudaki Topluluk yardaimlarindan favdalan-
mak ﬁzere_ha21rlanan nrojelerde; teklif edilen isin ayrln;
tili tanami, maliveti ve boyutu, projenin uyaulanmasindan
sorumlu hakiki ve hiikmi gahislar ile lye devletler tara-
findan yapilan veya yapilmasi beklenen yardimlar gibi ay-

rintili bilgi verilmelidir.

. ¢) Enerj’ Tasarrufu igin Deneme

Mahiyetindeki Projeler

amag¢, enerjinin verimli bir sekilde kulla-
nilmasinda cnemli bir gelismeyi gerektiren deneme riojele~-

rimi tegvik etmektir.




Deneme Mahivetindeki Projeler Snenli mik-
tarlarda enerji tasarrufu sadlayacak yeni ekirmanlar ve
{irinleri daha iyi kullanabilecek teaislerin olusturulmas:
ile ilgili olmalidir. Bu tilir nrojeler, yeni bir teknik,
,yeni bir iirlin veya bilinen teknik ve liriinlerin defiigik bir
gekilde kullanilmasini sa®lamalidir, Projeler su gartlara

tagimalaidar.

- fincelikle fizibilite etiilii arastirma ve
gelistirme galismalari yanilmis olmalidir.

- fergek bir ticari qgelecede sahip olmala
ve Topluluktaki benzer tesisleri tesvik edebilmelidir.

- Biyiik riskleri ve yatiramlari olmasi nede-

niyle denenmesi igin finansman kolayliklari bulunmamalidar.

Deneme mahiyetindeki bu tilir nrojelere Top-
luluk deste®i, belirli sartlar altinda geri ddenmesi gere-
ken krediler geklindedir. Toplam proje maliyetinin en az
% 25'i en gok ¢ 49'u kredi olarak verilebilmektedir. Bu
kredilerden Tonluluk topnraklarinda yerlesik herhangi bir
hakiki veya hilkkmi gahis ile bir kurulus veva bir grup fay-

dalanabilir.

d) Alternatif Eneriji Kaynaklaraindan

Yararlanma

Topluluk igindeki alternatif eneriji kaynak-
larindan vararlanmaylr amag¢ edinen rnrojeleri tesvik etmek
amaciyla Topluluk, bu tip projelere destek saﬁlamaktadlr.
Konu ile ilgili projeler aga‘iada belirtilen alanlarda ola-

bilir.

LI
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- Jeotermal alanlardan vararlanma,

- Kati yakitlarin sivilastirilmasi ve gaz-
lagtirilmasa,

- Glines enerjisinden yararlanma

- Dalga, med-cezir ve riizqgir enerjisinden

yvararlanma.

.Ru listeye tiim alternatif enerji kavnaklara
dahil de#ildir. Avrica Tonluluk halen ilk lig éiradaki nro-
jelere destck sarilamaktadir, DProjeler avni tinte veni te-
sislerin yapilmasini tesvik edebilecek yeni teknikler ve
teknolojiler kullanan tesisler olmalidir. Varilan mali des-
tek, belirli sartlarla qeri ddenmesi agereken krediler sek-
linde olup, rroije malivetinin % 40'1n2 acmamaktadar.

Bu tiir vardimlardan, live lilke tornraklarainda
verlesik, hakiki ve hiikmi asahislar ve herhangi bir kurum
veya bir arun vararlanabilir. Ancak Komisvon tarafindan
Topluluk nesmi Razetesinde t~klif verﬁe ile ilgili ilan-‘
larda belirtilen siire Qe difer sartlara uyulmasi gerekmek-

tedir.
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8. Avruna Kalkinma fonu

1957 valinda Avruna Fkonomik Topluluunu
kuran Roma Anlarmagi inzalanirken kurulan Avruna Kalkinma
Fonu, baclanmigta, ive llkelerin deniz asiri iilkelerini ve
bdlgelerini kansamaktaydi. Ancak Tnnlulu”un genislemesi ve
tdye ililkere ba®li deniz a=ira lilke ve bdlaelerin bir go&unun
badimsazli~ini kazanmasl sonucu fonun isleyisi ve vanisa
onemli dedisikliklere uframi-=tar.

Avrupa Kallkinma i*onu, buaiin Avruna Ekonomik
Tonlulufu ile kalkinmakta olan Afrika, Karavip ve Pasifik
lilkeleri ara51ndd te'nik ve mali irbirlicini sa&lavan bir
Sagedir,

"on faalivetlerini dzellikle, kalkinma nroqg-
ramlarl aracili*iyla ozel vatairimlara, dzel tesebbiisiin di-
namik biy vamva kavusturulmasina, teknik e&itim. nrogram-
larina ve alt vam vatirimlarina yoneltmistir,

Tonluluk, 1958-1675 yillari arasinda 20 Af-
}ika lilkesi ve Madagaskar'a I nci, TT nci ve TIII ncii fon-
larla toplam 2.211,500.000 ECU tutarinda vardaimda bulun-
mugtur. |

Topluluk I.Léme Anlasmasi ile 1975-1980 do-
neminde kalkinmakta olah Afrika, Karavyip ve Tasifik llkele-
rine IV ncil fon ile toplam 3 milyar RCU tutarinda vardam
safflamistir. 2 ci Lome Anlasmasi ile 1080—1985 doneminde
Tonluluk 4,542 milybn ECU'luk yardimda bulunacaktir. IV ncd
ve V ncl fonlarla safilanan vardimlara lye lilkelerin katki~

lari ve katki naylar:r asa’fiadaki tabloda qisterilmigtir.
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TARIO @ TIT. 27 .

AVRUPA KAIKINMA PONUNA UvrE UrKEr=RINM KATKI LARI

lilkeler A Fon 5 PFon

Milgon tou % Milyon ECU e
' Belgika 196.875 6,25 273.524 5,00
Almanya 817.425 25,95 1.311.988 28,30
-~ Fransa 817.425 25,05 1.186.816 25,60
italya ~ 378.000 12,00 533.140 11,50
Liksemburg’ 6.300 0,20 8.272 0,20
Hollanda 250,425 7,95 343.064 7,40
ingiltere 589,050 18,70 834,480 18,00
Danimarka 75.600 2,40 115.900 2,50
trlanda 18,900 0,60 27.816 0,60

TOPLAM 3.150.000 (1) 100 4.636.000(2) 100

(1) 159 Milvon icU'luk kismi Denizasiri iilke ve bdlgeler ig¢in.

(2) 94 Milyon ECU'luk kismi Denizasiri iilke ve bdlgeler igin.

KAYNAK : HoWw to Participate in Contracts Financed by the

European Development Fund, s. 37.

Gelismekte olan Afrika, Karayipler ve Pasi-
fik ililkeleri ile Fon gergevesinde olugturulan bu mali ve
teknik isbirliginin vanisira, Avrupa Yatiram Bankasi kredi-
lerini de hesaba katmak cgerekmektedir., Avrica Fon Fransa,

ingiltere ve lollanda'nin denizasiri iilkelerdeki somiirgeli-

rindeki kalkinma hareketlerini desteklemekte ve bu lilkelere

de yardim sa®lamaktadir.
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Avruma Kalkinma ‘‘onunun vénetimi Tonluluk
komisyonuna aittir. Ancak hinlerce km, uzakliktaki iclem-
leri Briikscel'den ve tek merkezden viiriitmenin zorluklara
nedenivle Fonun vdnetimi merkezi olmaktan ¢ikmastar.

i) Komisyon y%nﬁnden vinetim merkezi olmaktan
¢rkmistir. Bir gok ilkede deleaasyonlari vardir. Komisyo-
nun bu delemasyonlari kontratlari varmak, vermek, vonetmek
ve 6zellikle onavlanmis Sdeme emirleri ile ilnili islemleri
vapmakla uXrasirlar.

ii) Afrika; Karayipler ve vasgifik lilkeleri yo-
nlinden de merkezi olmaktan gikmistir ve bu iilkeler de nro-
jelerin £iili vonetimi ile sorumludurlar. Toyleki;

- Her itlke, Mon tarafindan finanse edilen
tim projelerle ilaili islemlerde kendisini temsil eden bir
memur tayin ceder. Bu memur kontrat varma ve Odeme varma
gibi islerden sorumludur.

| ~ Yardim alan ilkelerin ddemeleri kendi para
birimleri ile varmalari halinde &ddeme mercileri genellikle

kendi Merkez Bankalaradar.

Avrura kalkinma fonu tarafindan fiﬂanse edi~
len nrojeler aenelli’:le uluslararast ihaleve gikaralmakta-
dir. Bundan amag;

- Miimkiin oldu&u kadar gok firmanin ihaleve ’
katrlmasini gadlamak,

- Pu yolla makul olan en diisitk fiyatla igin

tamamlanmasini saXlamak,
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- Tonluluk livesi iilkelerin teknik know how'

larinin iyi bir cekilde kullanimini sa‘ilamak.

Avruna kalkainma fonu vardainlari ile cgergek-

lestirilen bazi yatiranlar asa”ida qdsterilmi~tir.(9)

20.000
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300.000

400,000

- 40
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havaalana

"Mastane, (30.000 Yatak karnasiteli)
ilkokul

ortackul

teknik okul

yiksek efjitim entitiisii

kuyu

baraij

kmf sulama kanala

hektar gesitli tinte islah nrojesi.
hektar faplmsal sulama projesi

fabrika

(9) commission of the European Communities, liou to Parti-

cipate in Contracts Financed by the Euronean Develonment

Fund, Brissels, 1981, s. 9.
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9. Avrumna Yatairaim Dankasa

Avruna Yatirim Bankasi, kanital piyasalarina
ve kendi Szkavnalillarina bagvurarak, Topluludun denqeli ge-
lismesine katkaida bulunmak amaciyla kurulmustur, Banka bu
amagla, Roma Anlasmasinin 130 ncu maddeginde belirtildigi
lizere, k&r qgavesi rmitmeden, uzun vadeli krediler vererek,
ilgili miiesseseler, kamu otoriteleri ve mali kuruluclar ta-
faflndan verilen kredileri garanti etmek suretiyle;

- Az geli~mis bdlgelerin ekonomik kalkinma-
sina katkida bulunan vatiraim nrojelerini,

-~ Bir gok iliye devleti veya bir biitiin olarak
tiim Topluluk ¢ikarlaran: kamsayan projeleri,

- Kurulu isletmelerin modernizasyonu, ¢alis-
ma konularinin dexictirilmesi veya yapisal sorunlara bir
karsailik olarak yeni faaliyetler ve isyerleri agilmasina
yonelik nrojeleri, |
finanse eder.

Avrupa Yatirim Bankasi, ekonominin tiim sek-
torlerinde faaliyet gbstermektedir. Banka, enerji ve haber-
lesme gibi dallarda yatiraimlara ve kamusal alt yapi proje-
lerini finanse eder.‘Endﬁstri, tarim ve hizmet sektdriinde
faaliyetlerde bhnlunur,

| Banka ekonominin gesitli sektdrlerinde faa-
liyetlerde bulunurken, krediler genelde ekonomik verimlili-
gl artarmara dolayly veya dolaysiz §ekildc katkida bulunan -
projelere verilmektedir. Ru da bize, bankanin kredilerinden

yararlanan projelerin, ckonomik agirdan ve istihdam Uzerin-

deki etkileri yoniinden dikkatlice incelendiXini ndsterir.

4



~126~

Avrurna Vatiram Pankasi, Acnellikle iive llke-
lerin Avrupa tonraklaraindaki yatirimlarini finanse etmek-
tedir. Ancak Avruna vVatiram Dankasa tiizikddinlin 18. maddesgi:
Yonetim Kurulunun tecklifi ve niivendrler Konsevinin izni ile
Uye lilkelerin Avruna to-raklari disindaki tilkelerinde aer-
geklestirilecek yatiraim nrojelerinin tamam:i veva bir Kism
igin kredi verehilir.

Avrica Avruna YVatairam Bénka31, Tornluluk Ko-
migyonu adina RURATOM kredilerini arcctirmakta ve yonetmnk-
te olup, 1979 yilindan beri de Voni Tonluluk Oraani (NCI)
kaynaklarindan temin edilen kredileri de vdnetmektedir,

Banka cenel olarak nrodje malivetinin en gok
% 50'sini finanse eder. Avrica 1 milvon RMJ'dan daha az
borg vermemetri tercih eder. Ancak kiigiik icletmeler tara-
findan vamlacak vatiraimlari te-vik etmek amacivla alobal
krediler voluvla da daha diirik 8lgekli nrojeleri finanse
eder.

Krediler projenin malivetine ve finanse edi—
lecek yétlrlmln normal amortismaﬁ sﬁrésine uyaqun olarak
tespit edilen vadelerle verilir. Avrica Bankanan fonlaflnl
temin etfiﬁi sermaye pivasasi sartlari da, kredinin vade-
sini etkilemektedir. Ancak aenel olarak Banka 7 ile 12 yal
vadeli krediler verir. Alt yapr rrojjeleri igin bu sire,
pivasa sgrtlarlda uygunsa 20 yila kadar uzatilabilmektedir,

Krediler aenel olaral hem ana para,hem de
falz olarak alindi®i parn cinsinden ve altisar avylaik tak-
sitlerle reri odenir. Ranka k&r aavesi glitmedidinden kredi
faiz oranlar:i, sermaye piyasalarindaki faiz oranlaraina

yakindir.
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10, fecici 11013 Tedhirler
A} Tnoiltere Tein Y1Ave Todbirler

t1ive todbirler Tnailtere'nin Tonlulnk Riit-
cesinin finansmanina katkisa ile ilaili olarak vamlan
30 Mayis 1980 tariliii anlasmanin bir margasani olustirmak-
tadir. Anlasma Tariltere've 1080-1981 dsneminde ingiltere'de
gergeklentirilecek bnzi vatirinlarain finansmani igin 2.585
milvon WCU' luk Odemevyi Snadrmeltodir.

Nu vardimlardan vararlanabhilecek nroijeler,
inqiltere tarafindan hazirlanan &z~ nroqramlarin lkansa-
minda olmalidir. Avrica asa“ida halirtilen Szellikleri ta-
simalddis. .

— Tnriltere'nin ekonnmik ve sosyal '-alkinma-
sina katkida bulunmal:,

- Tonluluk entenrasvonuna ¥Fatkida bolunmak.

- ok y&nli ekonomik ve sosyal alt yapllar}n
geli:mesini sa’lamak.

- Bir tonluluk poiitika51 ile gatiqmanak,.

- Rekabotin gelicmesine encdel olmanak.

Toplulul” vardamlara, tonlam vatirim tutara-
nin yillik harcamasainin ¢ 70'inden fazlasini karcilamamai-
tadir. Yardimlardan faydalanacak nrogramlar inailtere tara-
findan hazirlanir ve Komisyona verilir. ‘demeler Tnoiltere-

ye vanilmaktadir.
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B) ailiney Ttalya Tain fzel NDenrem Yardimi

istisnai olarak verilen bu vardi—, asim
1980%'de iftalyva'nin ~ineyinde mevdana aclen denrenin Campa=-
nia ve Basilicata vorelerindeki ekonomik ve sosyal’hayat
lizerindeki ectkilerini azaltmayi amaglamaktadair.

na vardimdan faydalanabilecek nrojening den-
remin etkiledisi biilgelerde Uretim vasitalarini, ckonomik
ve 3o0syal alt yapiy:r yeniden imar etmeye ydnelik olmasi
gerekmektedir.

Krediler Avrupa Yatairiw Bankas:i ve Yeni Top-
luluk Araci kavnaklarindan ve azami 12 villak vade ile ve-
rilmektodir. Avrica krediler vallik ¢ 3 EMS faiz siibvansi-

vonundan vararlanmaktadir,
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ITI- KATITMA NALINDE KONJNIN TURKIVE

ACTSTIHDAN DEXERIEMDIRITMEST

incelemenin birinei bdliimiinde Tnﬁ{uluk biit-
gesinin nelir ve éider kalemleri tek tek incelenmi-ti, Ha-
tirlanacarl iizere Tonluluk biitgesinin qelir kalenlerini
katma deler verqgisinin ¢ 1'ini asmayacak miﬁtarl, tarimsal
rrelevmanlar ve riimriik vergileri olusturmaktadir. Biitgenin
ana qiderlerini ise fonlar, teckil etnektedir. incelemenin
bu bﬁlﬁmﬁnde-Tﬁrkiyo;nin Avruna Fkonomik Tonluliiu’na tam
Uye olmasi halinde, biitge giderlerine katkis: ile, blitge
kavnaklaraindan favdalanabilme im%&nlarai lizerinde ayri avri

durulacaktair.

1. Tirkiye'nin Tonluluk "onlarindan

favdalanma Imli&nlara

Pilindisi gibi Tonlulu”un fonlarindan sadece
liye ililkeler fardalanabilmektedir. Tirkive, Toplulufa tam
iiye olarak katildi®i takdirde, fonlardan difer ive ililkeler
aibi favdalanma imk8nina sahin olacaktair. incelemenin ikin-
ci bolumiinde de izah edildi&i Uzere, fonlardan favdalana-
bilmek igin, aqenellikle ilAili iive illkenin veva iiye llke-
nin bilqisi dahilinde ilgili kuruluclarain talente bulunma-
81 rerekmektedir. Bu nedenle fon kavnaklarindan veterli
6lglide favdalanabilmek, ancak fonlarin isleviclerini iyi

bilmekle miimkiindiir.
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tncelemenin bu bﬁlﬁmﬁnde.EAﬁGT, Sosval Fdh,
Blgesel Fon ve fépluluﬁun difer maii ara¢larindan favdala-
nabilma imk&nlari lizerinde durulacaktir. Avruna vatiraim
Bankasihise tamamen farkli ozellikler tasimasi ve biitge
digainda ayfl bir vapisi olmasi nedenivle dederlendirmeve

alinmamictar,

-

A) TAIEP nsaranti ve voénverme BSlumid

Topluluk biitgesinin en biiyiik gider kalemini
tegkil eden 2ANAF Garanti bdlimii, Tonlnluk ortak pivasa gdii-
zenine tabi taraim lriinlerinin i¢ pivasa diizenlemelerine
yvoénelik gesitli miidahaleler igin gerekli harcamalarla,
Topluluk fivatlari ile diinya fiyatlara arasindaki farkin
telafisi igin vapilan yardlmiarl finanse etmektedir. Yoén-
verme bilimi ise, tarimsal vapinan iyilestirilmesine ydne--
lik ortak politikalaran finansmanina katkida bulunmaktadir,

Tablo: TITI.l'de Tonlulul: ortak pivaga diize-
nine tabi‘tarlm Urlinleri liretimleri gdsterilmistir. Tablo-
nun tetkikinden de godriilecedi éibi, hububatta en biiyiik lire-
ticiler, i'ransa, Almanya, Ingiltere ve Ttalya'dir. Tlirkiye,
katilmasi halinde Toplulufmn ikinei bilylik hububat lireticisi
olacaktir.

Vvag mevve ve sebze liretiminde halen: en bii-
yik tliretici italya'dir. Bu iilkeyi Fransa, Yunanistan, Al-
manva ve Ingiltere izlemektedir. 1981 ylllndaki.ﬁretim ka-
pasitesi 19,019 bhin ton olan Tiirkiye, katilma halinde ital-

yva ile birlikte en biiviik liretici {ilkelerden biri olacaktir,
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EAGGP agaranti billimiinlin en biiyiik riderini
tegkil eden siit ve siit iiriinlerinde Liil'semburq, Yunanistan,
Danimarka ve irlanda en diisiik iiretim kapasitesine sahiptir.,
Tirkiye bu ﬁlkelerden_biraz daha fazla bir iliretimde bulun-
maktadir. Ancak diiter Ulkelerin ve tqplam Toplului lireti-
minin vanainda Tﬁrkiye liretimi,fazla bir dneme sahin qdrin-
memektedir.

795 bin ton zeytinvadii liretim kanngitesine
sahip Toplulukta, en biiyik lireticiler Ttalya ve Yunanistan-
dar. Tﬁrkiye'lso bin ton kapasitesi ile Topluludun onde
gelen lreticilerinden biri olacaktair.

9.059 bin ton geker ilireten Tiirkiye, Topluluk
tUretiminde ¢ 8'lik bir nava sahintir. 29.795 bin ton lre-
.timle en biiviik liretici olan i“ransa'yvi, Almanva, Belgika,
Italya ve Ingiltere izlemektedir.

308.8 bin ton iliretim kanasgitesine sahip
Tonluluun en hiivriik tiitiin Ureticisi VYunanistan'dir. Tirkive
146 bin ton tiitiin liretinivle en bhiiviik tiitiin lUreticisi ola-
caktar. | |

Avrica Tirkive, kovun eti ve piring lreti-
minde de Tonlulu/un &nde aelen iireticilerinden biridir.
Si1rr ve dana eti, domuz eti, =mara» ve balikgilik iiritinle-
rinde Tirkive didier iilkelere oranla onemli bir Uretici

de~ildir.




villik harcama miktari 1081 vilinda (10'1lu
Tonlulukta) 11.141.2 milyon RCU'va ularcan WANAT caranti
bi51liimi harcamalari, Tirkiye'nin de katilmasi halinde daha da
biiviiyrcektir., Vukardaki agilrlamalardan ve Tablo: TTT.1'in
incelenmeainden de anlacilacafi lizere Tirkive bacta yag
meyve ve sebzce olmak iizere, hubuhat, kovun eti, tiitiin, zev-
tinvafi, slit ve siit lirlinleri iiretimi ve nazarlamasi ile
ilaili olaralk ¥A7F agaranti bdliimiinden Snemli 8lglide vardim
alabilecektir.

‘Tﬁrhiye'nin Uretimi ve difer lve lilkeler
iretimi ile TonluluXun bu alandaki harcamalarini ~dzdniinde
tuttuumuzda, Tdrkive'nin "AT7T aaranti bsliimiinden 750 nil-
von il3 1,000 milvon =) tutaranda bir imk&ndan favdalana-
bilece®ini tahmin ecdebiliriz. Bu ayni zamanda Tiirkiye'nin
katailmasinin TopluluXun tarimsal harca;alarlna aqetirecedi
asqgari viki ifade etmektedir. |

I'atirlanaca®i aibi, 7AITT ydnverme bdliimi,
taramsal vaminin ivilestirilmesine vdnelik alt yaninain dii-
zenlenmesine iliskin »nrojelerin finansmanina katkida bulun-~
maktadir. Son villarda giderek artan im'ifnlara nedenivie,
Turkive qibi tarima dayali bir ekonomiye sahip bir ilkenin
yapacafil yvatirimlarain finansmanina ©nenli boyutlarda kat-
kilar elde etmesi mimkindiir. 1°81 wvilinda 536,7 milyon RCU,
1982 valinda ise 803 milvon R J'1luk bir bi'tceve sahip
EAGSF vonverme bdlumiinden flirkiye'nin 50 il8 100 milvon

FCU'1luk bir imkén sa&lhyabileceﬁini tahmin edebiliriz.




N

TARLO I III. 1

ORTAK PIYASA DUZENiEEgBE?Bi TARDY URUNLERI UREThMI

Bel- Dani- Alman- Yuna- Fransa lr— Italya Liksem- Hollan-ingil- AET . mMiirkiy«

¢ika marka ya nistan landa burg dg, ~tere (10)
HUBUBAT 1.962 7.417 23.300 4.462 45.837 1.711 16.752 136  1.306 18.051 120.935 24.534
Yas meyve-Sebze 1.354 324 4,971 5.121 10.178 324 19.102 22  3.210 4.110 48,717 19.019
Koyun eti 4 - 20 119 ; 175 40 55 - 21 264 698 427
Domuz Eti 672 987 3,182 154 1.907 150 1.106 8 1,194 933 10.292 1
Siir ve Dana eti 310 237 1.153 94 1.836 316 1.111 8 437 1.020 6.9D1 220"
Kimes hayvanlari ve

- yumurta K.H. 113 97 374 120 1.136 50 1.007 - 376 748 4.021

(1980) Y. 199 76 821 120 853 26 634 - 540 822 - 4.091
Ballkgllik (1979) 47 1.738 = 356 106 869 93 427 - 324 1.004 4,964 471
Siit ve Sit Uriinleri 6.164 5.605 26.447 1.876 35.479 5.598 12.122 300 12.447 18.231 122.269 5.745
seker , 18.839 3.481 21.529 2.566 29.795 1.55C 14.307 1 6.808 8.479 95.479 9.059"
sarap - - T12 . 541 7.071 - 8.003 6 - - 16.341 33
firing - - - 87 30 - 1.007 - - - 1.125 301
Zeytinyagl | 795 150
Diger yazlar 363 265.7 363 195.7 1.781.6 ~ 86 - 32,7 325 2.692.7 612
Tiitiin 1.5 =~ 7.8 126.9 41.6 - 131.0 -~ - - 308.8 146
KAYNAK : EURASTAT, Basic Statistics of the Community, 1982
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) Avrupa BSlqesel Kalkinma Fonu

Topluluk biitgesinin dnemli gider kalemlerin-
den olan Bslagesel Fon kaynaklarandan faydalanabilmé‘imkan?
lari her ne kadar katilma anlasmasi ile belirlenen oranlar-
la tespit edilmekte ise de, Tlirkive'nin durumunu dider iiye
iilkelerle mukavese yoluvla bir sonuca ulasmak miimkiindir.

1.657.600 Km? ylizélgiimii olan Tonluluk, Tiir-
kiye'nin katilmasar ile 814 bin sz aenisleyecektir. Tiirkiye -
11*'1i Toplulu“un en aenisg topraklarina shhip iilkesi, Almanva,
italya, Ingiltere ve Fransa’dan sonra 44.438 bin kisilik

niifusuyla Toplulu?un en kalabalik iilkelerinden biri ola-

. gaktar. 170180 bin olan gallgabilir niifusupnun-< l14.5%unu "

teskil eden 2.491,1 bin kigisgi izsiz olan Tiirkiye Toplulu-
&un en fazla issiz olan iilkesidir. (Tablo: III.2'ye bakiniz)

32 milyar ECU GSviil olan Tirkiye Tonlulukta
kigi basina diisen milli qeliri en dlisiik olan llkedir. Ay-
rica tarimda istihdam edilen isglicli bakimindan tiim Toplu%uk
lilkeleri ig¢inde birinci sirada yer alan Tiirkiye, bdlgeler-
arasi denqesizlikleri &nemli boyutlara ulasan bir iilkedir,

Biitiin bu agiklamalarain igifianda Tiirkiye'nin
Istanbul ve Adana disindaki biitiin bdlgelerinin bdlgesel
fon imk&nlarandan faydalandairilacak bdlgeler oiarak kabul
edilmesi gerekmektedir.

Toplulujun dider ilkeleri ile Tiirkiye'nin
bu gartlar altinda mukayese edilmesi halinde, Bdlaesel Fon
kaynaklarinin en az ¢ 20 ila ¢ 25'lik bdliminiin Tirkiye'ye

verilmesi gerekticiini sdyleyebiliriz.
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TABLO §.III.2
TOPLULUKTA VE TURKIYE'DE TEMEL EKONOMIK GOSTERGELER

(1981)
ULKELERIN FON KAYNAKLARIN- -
_ DAN FAYDALANMA ORANLARI
- _ . 2 . . GSYIH .
Yhzb%gumu_ Nifus k@ ¥ CGalisanlar Igsiz Igsgizlik Milyar Bolgesel Sosyal

km (1000) diigen  (1000) (1000)  Qram#) ECU Fon Fon EAGGR
BELCIKA 30.500  9.859 323 4.068 471,6 11,6 85,5 1,11 2,3 5,7 -
DANIMARKA 43,100 5.123 119 2.647 218,4 - 8,3 52,3 1,06 2,4 5,6
AIMANYA 248.600 61.566 248 26,417  1.271,6 4,8 .  614,2 4,65 7,4 22,3
YUNANISTAN 132,000 9.599 73 3.451 42,1 1,2 33,0 13,00 3,1 1,0
FRANSA 544,000 53.714 99  22.661  1.772,9 7,8 512,3 13,64 14,1 22,8
IRTANDA 70.300  3.401 48 1.222 127,9 10,5 15,0 5,94 10,5 4,2
ITALYA 301.300  57.070 188 22,585  1.983,7 8,8 315,2 35,49 34,0 16,0
LUK SENBURG 2,600 365 140 161,3 1,559 1,0 3,5 0,03 0,1 0,1
HOLLANDA 41,200 14.150 343 5.356 385,3 7,2 126,3 1,28 1,3 12,4
INGILTERE 244,100 56.010 ° 229  25.735  2.733,8 10,6 447,9 23,80 24,8 9,9
TOPLULUE (10) 1.657.600 270.857 163 114.303,3 9.008,9 7,9 167,3 100,00  100,0 100,0
TURKIYE 814.600 44.438 55  17.180 2.491,1(1) 14,5(1) 38,0(1) - -
(1) 1980

KAYNAK : EUROSTAT; Basic Statistics of the European Community, 1982.
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Ilalen Fon kaynaklaranin ¢ 35.49'u ftalya'ya,
~ 23,80'i fngiltere've, % 13.64'li Fransa’ya ve % 13'4 Yu-
nanistan'a verilmektedir.

Tirkive'nin katilima bu dederlendirmelere
éﬁre Bolgesel Fon harcamalarina 1981 yala itibari&le 450
ila 550 milyon ECU tutarainda ek bir yiikk getirecektir. Dider
bir ifade ile Tiirkiye, Bolgesel Fon kaynaklaraindam 450 il&

550 milyon "mCU tutarinda bir imkan sajlayabilecektir.
Cc) Sosyal Fon

.Toplulukta, geng isgilerin e&itimi, mevcut
isgilerin veniden e&itimi, igsgilerin teknolojik geligmeler.
uyumunu sadlamaya vonelik ggitim programlari, bir veya daha
fazla sektorde Snerili darbofazlar meydana gelmesi halinde
bu sektorde ¢alisanlarin baska sektorlerde istihdamina y&-
nelik ¢aligma igin yapilan harcamalarin belirli bir kasmaina
finanse eden sosyal fon, Bzelliklé isgizlidin yofiun oldudu
(bunlarin tamamina yakin bdliimiinlin belirli bir meélek sa~
hibi olmasi) Tirkiye'de Snemli fonksiyorlar ifa edebilir,

Ancék Sosyal Fon ile ilqgili uygulamal#r liye
devletlerin galismalar: ile badlantili olarak yapilmaktadar.
Bu kaynaktan faydalanabilmek ig¢in Tiirkiye, galismalara der-
hal baglamalidar.

Halen Sosyal Fon imk&hlaflnl de&erlendirebi-
lecek herhangi bir kuruluga sahip olmayan Tiirkiye'nin bii
alandaki boslufunu dolduracak diizenlemelere bir an once
gitmesi gerekmektedir. Burada Tirkiye'min bu yapisal diizen-
lemeyl gergeklestirdifil ve gerekli galismalari baglattadana

kabul'ediyoruz.

i




=137~

Tiirkivatnin nilifusu, issiz savisi, sanaviles-

me derecesi, tarimda galisanlarain tonlam niifusa orana, SvVill

Cve iggizlik orani Aikkate alinarak dider Tanluluk iilkeleri

ile bir mukavese varnti©imizda fon kavnaklaraindan 1250 114
250 milvon FU'luk bhir imlF8n saiilonabilecedini tahmin eén—
biliriz. Du miktar 11 iiveli Torluluk 8-sval "on harcamala-
rinin ° 13 118 ¢ 20'gini te<kil ctnre'rtedir.
I'alen fon kavnalklarainin ¢ 3A'4 italya,
@ 24,8'1 Tnriltere, ® 14,1'ni "“ransga, © 10,.,5'nu Trlanda
ve ¥ 7.A4'nii Afmanya kullanmaktadir. Bulduﬁumuz‘%rl3 ila
% 20 o%anlarl difer iilk~lerle rutiavese edildiinde gergekgi
bir gdriiniim arzetmektedir. |
Tiirkive qdrtildii qibi tam tvelik halinde
Topluluk fonlarindan 1.400 milvon BOU 118 1.900 milvon ECU

tutarinda bir imka8n sa*layabilecedini soviewvebiliriz,
D) DiFer Mali Oraganlar

Tlirkive'nin AKQT mali vardaimlari, EMS kap-
samindaki faiz siibvansiyonlari, Fnerji Sektirii igin fzel
Tedbirler ve Yeni Topluluk Arac: imt&nlarindan favdalana-
bilecedi daha dncede belirtilmicti, I"er ne kadar vardimlar
nroje bazainda verilmekte ise de, Tiirkive'nin bu kayvnaklar-
dan 300 i18 500 milyon ECU arasinda bir kredi sa%layabile-
cetini sdylevyebiliriz. |

Sonug olarak Tiirkive'nin TonluluXu tam uye
olmasi halinde, ¢ecitli Tonluluk mali organlarindan 1.700
milyvon BECU il8 2,100 milvon FOU arasinda dedisen bir imkén

saXlayabilece®inl sodvlevebiliriz.
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2. Mirkive'nin Tonluluk Bltegesine Katkasa
A) Tarimsal Prelevmanlar

nilindiai lzere taraimsal nrelevmanlar, her
iriin icin tespit edilen destekleme fivatlara ile normal
dinva fiyatlari arasindaki farka esit olarak alinan qgiimrik
veraqgisi niteliﬁindnki bir vergi c¢esididir. 1 ocak 1971 ta-
rihinden itigaren bilitgenin dzkavna®1r halin~ qgelen tarimsal
mrelevmanlar halen hiitge aqelirlerinin ¢ 11.,9'luk kismlnl
toekil ntmekte&ir.

Yiksek bhir fiyvat nolitiasi izleven Toplu-
luktaki taraimsal iiriin fiyatlara arnellille diinya fiyatla-
rinin lUzerinde seyretméktedir. pu igse ithal edilen iiriinlerin-
Topluluk iiriinlerinden oldukga ucuza mal olmasina neden ol-
maktadir. Ucuz ithalatain tabii sonuclarindan birisi de,
Topluluk ireticilerinin zarar etm-si veva az kar etmesidir,
Topluluk bu nedenlerle i¢ fivatlarla digs fivatlar arasin-
daki fark kadar miktara ithalatﬁa nrelevman olarak almak-
tadir. |

Tlirkive Tonlulu“a tam iy~ oldudu takdirde,
ortak pivasa diizenine tobi tarim liriinleri fiyatlarini, Ton-
luluk taraim iirinleri fiyatlaraina uvdurmak zorundadir. Bu
ism ig¢ piyasaéa taram lirlinleri fivatlarinin viikselmesine
neden olacaktir., Avrica Tiirkiye halen qiimriiksiiz veya diisiik
glimrik oranlari uvrulavarak ithal ettigi lrlinlerden tespit

edilen ortak fiyatlar ile diinya fiyatlary arasindaki fark
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kadar prelevman adi altanda bir vergi alacaktar. Tiirkiye'nin -
1981 vali itibariyle tarimsal prelevmanlar yoluyla biitgeve
yapacafr katka agafiida izah edilmigtir.

Tﬁrkiyefnin 1981 vilinda AET iilkeleri digin-
daki ﬁlkelerdeﬁ yabmlg oldugu ithalat ile Toplulukga uygu-
lanmalkta olan prelevman oranlara aga®idaki tabloda gtste-
rilmistir. Tablonun tetkikinden de anlasilacafi iizore, Tir-
kiye'nin ithal etti#di taramsal iirlinlerin biiviik boliimli pre-
levmana tabidir, Tabloda Toplulukga tarimsal lirlinlere orta-
lama ¢ 23,8 oraninda nrelevman uyrulandi”i adrviilmalktedir,

Riitiin bu bilailerin i1ci17anda Tiirlive'nin
Topluluk biitgesine ddevecetydi tarimsal nrelcevman militaraina;

1 7cu = 1,11645 ¢ (17101 vila ortnlamasa)

olarak alairsak,

38.064 2% 1.11625 32,094 bhin ERU

olarak buluruz.

Bu miktar Tﬁrkife'nin anilan val ig¢in &de-
yebilegeﬁi azami miktara qﬁstermoktédir. Ciinkii hesapiamada,
ﬁyelik‘halindeki ticaret sapralari vo ortalt tarim noliti-
kasinin bir sonucu olan viiksek fivat nolitikasinin Tiirk

tarimx ilizerindeki etkileri dikkate alinmama-tar,
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TANRIN : TIT. 3

TIRKTYR'NEY ART DILT UTKATERDEN TARTHSAT, imUMLER T0ATATT

(nRin olar)

Prelevmana Ortalama
tthalat Tabi

Prelevmama Mrelcvman

Tutarr  gipalat(l) orana Tutara
canli havvanlar vc
Ilayvani miistahsallar 1.287 1.115 16,0 178
Nebati mﬁstahsallar' 64.528 60.516 10,2 l11.625
Ilayvani ve Necbati va®lar 7R.6R7 7R.662 18,1 14.238
Gida sanayi iriinleri ‘
(Mesrubat, alkolli igki-
ler, sirkeler) 10,330 19,330 62,2 (2)  12.023
T PLAM 163.832 159,653 23,8 38.064

(1) Domuz kila, havvan bafirsaklari, inek hdcedi tohumu, misir,

ya’li tohumlar ve meyveler, bovacilikta ve tebabette kulla-

nilan ilkel” maddeler (kaina), firga ve siipiirge imalinde

kullanilan maddeler ile ispermegate, Tonlulukga prelevman

uyqgulanmamaktadir.

(2) Toplulukga sckere ¢ 80 oraninda prelevman uyrulannaktadir,

KAYNAK : DiE, Dig Ticaret istatistikleri ile AnRT ve Mirk cumrik

Girin Tarife cetvelinden favdalanilarak dizenlenmisg-

tir.
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B) Slimrik Vergileri

1775 yilinda Tonluluk bilitgesinin &zkaynafna
haline qelin «limritk ver~ileri, halen biitge gelirleri iginde
ikinei bilyiik aelir kalemini (% 35) teskil etmelktedir. Tirkiye'de
Topluluiia katilacak olursa, ginmrik vergileri nedenivle elde
ettidi celirleri Topluluk biitgesine devredacektir. Ayrica halen
Toblulukga uyrqulanmakta olan ortalk gimriik tarifesini uygulava-
caktar,

-Tonlulwiun uyrgulamakta oldu®u bu torife ge-
refince bazi hammaddelere "N" glimrik uygulanmaktadir. slimriik
vergisi uyqulanrayan bu mallardan ithalatimaz iginde Snemli

raya sahip olan bu maddeler ve miktarlari asa’ada qiscterilmig-

tir.
- Iam potrol 3,257.502 hin dols
- Tuz, kikiirt ve benzeri madeni niistahsallar 169,654 ¢ "
~ Taskdmiirii : '+ 30,219 ¢ i
- Petrol bitﬁmeri‘ve tabhii asfalt 5.768 " "
- Organik kim?ésal‘maddelerden.esterler 5,001 " "
- Tabiil kauguk 32.880 ¢ "
= RaX1t hamuru ve k&1t dskiintiileri 24,474 " "
- viin _ ) 30,088 " »

- Demir ve gelik dokiintlileri demir ve
gelikten rulo halinde sag¢lar, dskme denirler 66,015 " "

~ Demir digsi metallerden bakir, nikel, kalavy 17,685 "
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Gérﬁieceﬁi iizere basta ham petrol olmak ilize-
Te 3 neii tilkelerden ithal etti¥imiz bazi maddeslere Toplulukga
glimriik vergisi uygulanmamaktadir. Bu nedenle hesaplamamizda
bu maddeler dikkate alinmayacaktir.

Tablos: III.4'ln tetkikinden de anlasilaca®i
lizere demir wve c¢elik mamullerine Toplﬁlukga ortalama ¢ 12,1
oraninda qglinritkk veraqisi uygulanmaktadar. Tam liyelik halinde
gerek Avrupa Komiir ve Celik Tonluluruna iivelik, cgerekse viiksek
glimrik vergileri nedenivle bu maddelrrden 3 ncii ilkeler mense-
ili ithalatimizin bﬁfﬁk bir BSliimly Topluluk livesi ﬁlkeler.kay—
nakli olacaktir. | |

Petrolden sonra ligiineii iilkelerden ithalata-
 mizan ikinei bilyitk kaleminl teskil eden makinalar, kazanlar .ve
cihazlar (yillak ithalat toplami 1.216.522 bhin dolar ve ALT
da=a ﬁlkelefden ithalatamaiz 498,459) ithalaty da tam livelik
halinde bﬁyﬁk Olgiide Tonlulu®a vonelecektir. |

Ayrica Toplulukta iq aiimriiklerin kaldairil-
ha51, daisa karsi ortak glimriik oranlarinin uvgulanmasi ile Tiirk
dis ticaretinde Tonluluk lehine tiim lirlinlerde bir sapma mey-
dana geleéektir. Mikriye'nin ithalatinda ancak natent, knouw-how,
ikili anlasmalar gibi nedenlere davanan sinirli mallaran itha-
' lgélndaki ticari sapmalar kaisitl:i olacaktar, |

Ticari sapmalar konusunda elimizde dnemli
sayilabilecek bir #rnek Tonluluk iivesi Ulkel .rin (2'lar) kendi
aralarandaki ticarst haeminin hizlr~ biiylimesidir. Dier bir or-
nek ise kademeli olarak qﬁmrﬁk birli&ini agergsklestiren Yuna-
nistan'da da dig ticaretyénemli &lgiide Toplnluk liyesi lilkelere

yonelmistir.




L -i43-

TABLO: III-4

TURKIYE'nin AET DISI ULKELERDEN ITHALATI (Tarimsal
' itriinler harig) '
(1981) Bin Dolar
. Gumrige Ortalama Gumrid
ponalat Tabi Ttha-  Gimrik Ver- Vergisi
lat gisi Orani Tutari
Madeni miistahsallar 169.729 75 11.1 8
Ham petrol .257.502 - - -
Tagkomiiri, kok 30.441 222 3 7
Petrol iiriinleri . '
Fuel 0il, benzin v.b. 423,446 423.446 (1) 12.0 50.814
Petrol gazlari 133.855 128.087 - 3.5 4,483
Kimyevi Elementler 267.106 266.697 13.3 35.470
Organik kimyevi drinler . 165.208 159.878 15.6  24.941
Gbreler 216.598 216.598 (2) 7.8 16.895
Diger kimyasal maddeler 53,440 53,036 16.8 8.910
Suni plastik maddeler 56,080 56.080 19.8 11.103
Kauguk ve kauguk. esgye - 50.950 18.070 14.8 2.674
Deri ve kiosele 187 184 8.7 16
Deri egya 24 24 10,2 2
Agag¢ ve afacgtan mamul egya 2.950 2.950 9.4 277
~Kagirt hamuru ve kagit 24.474 - - -
dokiintileri
Kagit mukavva ve baalll % "~ 45,675 44.758 10.2 4.565
-yayinlar - : ‘ ' h
Dokumaya elver1§11 maddeler 84.105 52.847 16.0 8.455
Dokuma iiriinleri '14.043 14.034 13.1 1.838
Ayakkabi, gemsiye ve tiiyler 53 53 20.8 11
¢imento,alg¢1 ve benzerieri 1.288 1.277 13.0 166
Cam,seramik ve kiymetli tag- 13.091 12.949 13.4 1.735
lar ‘ . :
Demir ve gelik 320.968 254.953 12.1 30.849
Demir digi metaller 72.685 57.999 10.8 6.264
Kazanlar makinalar ve cihaz~ 498, 459 498. 459 13.5 67.291
lar
Elektrikli cihazlar 182.961 182.961 15.5 28.358
Taglt araglari 122.878 122.630 19.6 24.035
Diger sanayi iiriinleri 28.952 28.821 15.5 4.467
TOPLAM 6.237.148 2.597.088 '12.8 333.630

(1) 1982 yilinda Tiirkiye'nin fuel .0il, benzin v.b. maddeler ithalati 100 mil-
yon dolar diizeyinde gergeklegmigtir.

(2) 1982 yilindaki giibre ithalata 1se 51 milyon dolar diizeyinde gergeklegmig-

tir.

KAYNAK: DIE Di1g Ticaret Istatistikleri ile Ortak Pazar ve Gumrik Tarife cet-

veli, Anlara,1076'dan faydalan:larak diizenlenmistir.
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i Son olarak bir glimriik gatisa altainda birlégeq
lilkelerin ekonomik vamilari da qgiderek birbi:-ini tamamlamavs,
kendi aralarinda uyum sadlamaya baslayacaktir. Bu ise neticede
i¢ ticaret hareketlerini hazlandiracaktair.

Bu sartlar altanda Tirkiye'nin gilimrik vergi-

lerinden elde edece&i, dolayisivla bﬁtgeye.bu kalemden yapaca#i

‘katka miktarini asatnrdaki nekilde hesanlayabiliriz. Hesaplamada

1981 ylilnda arizi olarak itﬁalatl artan fuel-oil, benzin gibi -
petrol lirtinleri (1982 ithalatz 100.000 bin &) ile alibre (1982
deki ithalétlmlz 51:000 bin #) ithalati igin 1982 yzli rakam-
lara esas alinmistir. Tam iiyelik nedeniyle mevdana gelecek ti-

caret sapmasi ise dikkate alinmamistar.

™Mirkive'nin 1981 yili ithalatindan elde edeceﬁi

gimrilk vergisi ' o 333.630 Bin 2
Fuel-oil, benzin vb, ithalatindaki azalmadan

mevdana ~elen kayip (=) 30,814 Bin 2
ilibre ithalindeki azalmadan meydana ~elen

kayap . {(~) 12,018 Bin 2

2681.898 Bin £

Buradan; 1 ECU - 1.11645 g (1981 yili ortalamasi) alindidinda
281.898 Bin g =~ 252,495 bin FECU buluruz.

Buldufumuz bu miktar tam lyelik halinde
Tirkiye'nin giimriikk vergileri nedeniyle Topluluk _ 6 biitgesine

katkir miktarina ifade_etméktedir.
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mlde ettifimiz bu sonucu, ithalat vanmisi
;e miktari genis ganta Turkiye'yve benzeyen Yunanistan ile mu-
kayese ettiXimizde bu miktarin gergekgi bir tahmin oldu&unu
goriiriiz, Cunki, Yunanistan'an ithelatandaki petroliin payi Tir-~
kiye'ye oranla daha azdlr;{l milyar dolar). lvrica Yunanistan'in
tarim lriinleri ithalatl Tirkiye'dekinden oldukga.fazladlr. sSon

olarak bu lilke ile Topluluk glmriik birlidini gergekle&tirmi§ ve

ticaret sapmasl nedeniyle ithalat Topluluda dodru yonelmigztir.

-

.Yuncnistan'an qiimriik verdgileri nedeniyle
yantisa katki ile Tiirkive'nin katkaisi arasindaki farllilaklar

yukarida belirtilen nedenlerden kaynaklanmaktadar.
€) atna Deder Veraisi

1079 valandan itibaren Tonluluk hiitgesinin
tzkavnar 1 haline aelen katma deder verqisi, biitge agelerleri
iginde en biiviik nava sahintir (¥ 51.3). Tiirkiye'de uydqulamaya
konulmayvan katma defer verqgisi sistemi, giinliniiz ileri‘ﬁlkele—
rinin hewen henen hensinde uyaqulanmaktadir, Tlrkive'de de bu
verginin uymulanmasi igin tarihi gok eskilere uzanan-gallema—
lar mevcuttur. 7Ancak bu giine kadar bu c¢ali~malarin hi¢ birisi
sonuca ulasamamictir. Pu konuda yamilan on son ¢alisma ise,

Danisma Meclisine sunulmus olan "Fatma Defer Vernisi Kanun

Tasaraisi'dir.

llalen Danisma Meclisinde bulunan Katma Dedfjer
Vergisi Kanun Tasarisinin Szellililerini kisaca su sekilde &z-=t-

lemek miimkiindiir.




~146-

- Verainin konusu, her tiirlii ticari, sainai,
;irai faaliyet v~ serbeat meslek faalivetleri gergevesinde ya-
rilan teslim ve hizmetler ile her pﬁrlﬁ ithalattair (KDV kanun
tasarisi Madde.l)e
| ~ Katma de#jer veraisi, mal teslimi ve hizmet
ifasi hallerinde malin teslimi veya hiz~etin yapllmaél, itha-
latta ise Glmri’k Fanununa adre gilimriik vérgisi ddeme mﬁkéllefi-
yetinin bagiama51, glimriik vergisine tabi olmayan ithalatta ise_
f£iili ithalatin vanilmasi ile doar (KDV Kanun tasarisi Madde.3).
- - Katma deder veraisi milkkellefigvukarida sa-
‘yilan isleri yvapan dzel veya tlizel kisilerdir (KDV kanun tasa-
risi Madde.ll).
‘ -~ Katma defer vercisi matraha, teinmee"
hizmet iglemlerinde, bu islemlerin karsili*ini teskil eden be-
deldir, Ithalatta ise matrahymalan oiimrpiikli f.yatidar. Bu fi-
yata malin CIF defieri, ithalatta 8denen her tiirli verci, resinm,
haxg¢ ve'paqur ile £iili ithalata kadar vanilan difer giderler
dahildir (KDV kanun tasarisi Madde.l3, 14)e
| - Katma deder vérgisi orani denel olarak
% 1l0*dur (KDV kanun tasarisi Madde.l7)
' 3oriildiil tizere kanun teklifi hu giin Avruna
Ekonomik Topluludu iiyesi iilkelerde uygulanmakta olan katma de-
Jer vergisine genisg 8lglide benzemektedir. Yalniz Vergi orani
Avrupa Ekonomik Tonlulufu lyesi dlkelerde ¢ 10 ila % 20.25 ara-

gainda defismektedir. BRiitiin bu agaklamalardan sonra Tiirkiye'nin

Topluluk biitgesine katkisini su sekilde hesanlayabiliriz.
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five iilknler 21 'Tizan 1970 tarihli Konsey
Kararinin A{1-5) neci maddesi uyarainca, 1snﬁ'ya dayanan v~ katnma
dedjer vernisini esas bir matrah lizerinden biitgoye kaotluada bu-
lunmaktadir. Tiirkiy~'de tam liyve oldufu takdirde anilan karar
ageredil biitgn qiﬂ@rlerine,-"ﬁSMH’nln Tonluluk ~SMI'na orana"
oraninda bir katliada bulunacaktir. ;

1581 yilanda Tiirkiye'nin GSMII'sa 52,8 milyon
ECU, Tonluluk GSMIT'sa 2,205,1 milvon ECU olduiuna gbre, Tixki-
ve'min biitge giderlgrine KDV nedceniyle katkisa oranai;

52.8 -~ 0,023944

2.205,1

- 1981 yilainda Tonluluk siderleri Tonlaml...... 22.207 -milvon-
ECU_

Tirkiye'nin Katilmasi I'alinde Mevdana 7Jelen Artig.... 1.700

milyon RECU

'I'OPLJ\H.--...-..-........--............... 23.n07 F"i].:{on ECU

- 1981 Yalainda Tonluluk Geliflnri :
Tarimsal “relnvmanlar.......;.;.......: 2.865 Milyon ECU
Tlirkive'nin Katklal............;......: ' 38 MilyonlECU
GUmrilk Veraileri.iieceecssacescsssssast 6,039 Milvon ECU

Tirkive'nin Katkilsil.ceesesssanecasssee? N.253 Milvon ECU

TC)rI'A!\! ...............................:10-09‘5 rti]-i’on ECU
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Tornluluk, aeliricri ile oiderlrri arasindnki

.

farki, Knv'den eldr eadacti aclirle finanse etmeltedir. vanig

23.}107 -10,09% = 13.812 nilvon ®CU'luk qgi-
derini KNV {izerinden aldifa nelirlerle finanse edecektir. Tiir -
kiye'de heniiz ¥EDV sistemi uvoulanmadisina adirs, alderlere
GSMII'na qdre bir katlada bulunacaktir. vukarada buldusumuz kat-
ki orani ile Topluluk aiderlerini ¢arntiirmizda Tirkive'nin

-

katkigsini hesnnlami- oluruz.

15.002 1 0,023944 - 330,72 Milvon BCU

Tiirkive 'nin vaklacik olarali Tonluluk hiitge-
gine KDV, tarimsal -relevmanlar ve miinriik veraqileri nedenivle
tonlam 62ﬂ-nilyon valU tutaranda bir katkida bulunaca’ini sdy-

levebiliriz.
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SONUG

nyruna Tonluluklary ile bir ortaklik yaratan
Ankara Anlacmasinin imzalandi”y 1963 vilindan bu yana diin-
vada, Tanintnlta va Tirkiva'Jde a¥anspil ve anaval nitelikte
Snerli Aedi-~iklikler olmug, uluslararasi ekonomik ilis-
kiler veni hoyuflar kazanmiastair, DNiitiin bn neliamele: T~
Tulrkla i1i-kilerimizi otkilemistir. Altali Toplulukla kur-
dururmz ortaklik iliskileri, 1973'te Inailtere, trlanda ve
Panimarka‘nin 1981°'de Yunanistan'in katilmalari ile .on ﬁyé-
1i Tonlulnkla siirdiirmek zorunda kalinmaistar.

Tobluluﬁup varisainda meyiana delen deXisike
likler lrendi iginde sorunlar varatmis ve karar alma meka-
nizrm 31 bhir havli vavaslamistar.

Tornlulu/uan meli~meltm~ olan iilkelere tek ta-

..

rafli olarak uvruladii pr~feranslar sistemi, Tﬁrkiye'yé
¢craitldi Anla~mnlarla tAninan avantajlarin vipranmasina se-
bern nlmuatur.

Nir yandan t,ninan taviéi@rin yipranmaszi,
Aifer vanian Tonlulu®un kendi yvarisindaki deﬁigikliklar{
Tlirkive'nin Tornlulukla iliskilerini yeniden diizenlemesini
zorunlu F1lmpktadir. Mitnkim 25 Marg 1681 tarihinde Mill4

Slivenlik Ronanvinceytam liy~lik hasvurusunun Sne alinmasz

>

ve igte aerekli hazirlaikloarin yvarmilmas: kararlastirilmistar,



Tirkive'nin Avruna Topluluklarina tam iive
olarak katilmasi halinde Roma Anla~masi ve Tonlulul oragan=-
larinca alinmis olan hiitiin kararlara asnen kabul cdrcektir.
Bu aragtirmoda Plirkive'nin Topluluta tam ﬁyeli&iniﬁ yalniz
mnli vénleri ele alinmistar.

Tirkive, Toplulwvi'a tom iiye olarak katildiii
"takdirde Roma Anlas+asinin 201 nci maddrsi gereiiince 21 Nisan
1970 tarihinde kahul edilen biitce ile ilmili diizenlemeleri
aynen kobul edecaktir. Tuna oére Tirkive katilma ile bir-
likte gilinrik verrilerini, tarisal arelovnanlar: ve katma
defier vergisinin © 1'lik kismini Topluluk biitgesine devre-
decektir. lieveut diizenlencler gergevesinde Tﬁrkiye'nin 1581
Y111 defferlerine gore biitgeye 630 milyon 2CU civarinda bir
katkida bulunacai tahmin edil-ertedir,

Katma deger vergigi,buglin Yunanistan d;—
gsinda Topluluk lyesi bﬁtﬁn lilkelerde uyguylanmaktadir. Yuna-
nistan'da ise bu vérginin en Klsa zamanda uyguianmaslna
baglanacaktir. bu nedenle Tlirkive'de tam iliyelik halinde
bu vergi sistemini uygulamak zorunda Kelacaktir. Tirkiye
katma dejer vergisi uygulamasina gegmek igin uzun yillar-
dan beri gayigmalarina sﬁrdﬁrmektedig. Bu galigmalarin
bir an Once bitirilmesi ve katma deder vergisi uygulama-
sina gegilmesi gerekmektedir,

Tam Uyelik, ortal taraim politikasil kapsa-
mina giren taram lirliini-ri fiyatlarinda ylikselmelere sebep
olacaktir, Fiyatlarin vilikselmesl Tlrkiye'de tarimsal uriin-
ler lretimini artiracaktir. Ayrica lretim yelpazesi de

dediyecektir. Ortaic terim politikasinin Turkiye'yede tesmili
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halinde, Topluluklna tarimsal Urlinler ticaretinde belirli
bir dinem nrelevran uivrulanacaktir. Novlialikle ortek fiyat
dilizeni korunacaktir,

Kat1lma, Topiulukga ugiincii iilkeler~ taninan
acnel. nreferanslar sisteminin Tiirkive tarafindan kabul edil-
mesini cecrelktirecosinden, baz: lrlinlerde Tirkive i¢ pazar-
larinda di“er Ulkclerin rekabetivle karsilasacaktir.

Tlrkive halen vararlanamadai@a Topluluk fon-
larindan tom dyelik halindeyditer live {ilkelerle esit gart-
larda faydnlanacaktir. Tirkiv~'nin fonlardan ve Toplulufun
difer nmali araclaraindan favdalanma imk&nlara biiviik gapta
bunlari tsnim-ar ile miimkindir.

Tonluluk ortal: tarin molitilkasinain finansman
ormani olan ve taraimsal vapinin iyilestirilmesine ydnelik
olarak galisan Avrupa tarimsal vinverma ve qaranti fonu
kaynaklarindan, Tiirkiyn'de taram lirtinleri liretimi ve ih-
racat: oraninda faydalanacaktir. 1971 vili liretin ve ihra-
cat d-%erlerinc qfre Tiirkiye bu fondan 850 i1d 1.000 milyon
FCU alabilecelitir.,

prirkiye'nin EASGYYden fayvdalanabilmesi igin
Tonlululktaki sisteme paralel bir Srailitlenme igine Jgirmesi
gerekmektedir. nu moyanda Tarim Rakanli®i, Ticaret Bakan-
1171 ile halen taraimgal liriinlerin nazarlanmasi ve depolan-
masi ile ilqili olarak faalivet qgdsterer. kuruluslarin ken-
dilerini simdiden bhu yani deficikliFine uydurmalari qere-

kecektir.
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Tonlulimn ikineci bilyikk aider kalemini tesgkil
eden Aﬁrupa B5laescl kalkinma Fonundan Tiirkiye'de faydala-
Inacaktlr. ron kavnal-larindan faydalanma imkanlayl hityiil
gapta katilma anla-mas1 ile helirlemmektndir. Nu nndenle
Tirkiye'nin knat1lmn anlasmasaina imzalarken bu husnsu qﬁzJ
oniinde bul.adurmasi: aereklidir.,

Tiirkive, Tonlulu”un iggilere ve isg¢ilerin
effitimine ydnelik olarék faaliret qgdsteoren .'onval Ton kay-
naklarindan da fapdalanabilecektir. Ancak Fog, lye iilkelere
yvapmig olduklara <alismalar ve harcamalara gire odremede |
bulunduwundan, Tiirkivr'nin simdiden gereikli kurumsal diizen-
lemelerini vanmasi aerekmektedir,

Tlirkiye'nin tam liveli4i halinde, Tonluluk
fonlaraindan yeterli bhir sekilde faydalanabilmesi iéin fon-
lari ve ¢alasna sekillerini gok iyi bilmesi ve' corekli dii-
zenlemeleri gimdiden yapmasi gereklidir. Tirkiye'min biitiin
hazarliklari yaptiZiani kabul ettigimizde, 1981 yili Qeler-
lerine gore fonlardan ve difer mali araglardan 1.700 nilyon
i18 2,400 milyon ®CU tutarinda bir imkén sa’’layabilecedini
soviemek miimkiindir.

Sordldiii iizere, katailma Tiirkiye've valilacik
1.000 nilvon 114 1.700 milvon 707 arasinda dedrizen net bir
imk&n sadlavhcaktir. Bu miktar avni zamanda Tirkive'nin
Topluluk biitgesine aatirccesi yilkli ifade etmektedir. ﬁevcut
diizenlenmelere gﬁre'Tﬁrkiye'nin tam liveli*j. katma defler ver-
gisinin ¢ 1 olan tavaninin asilnasina neden olacaktir.

(vaklasik ¢ 1,0353)
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vilda 1,000 milvon =¢il'liik net airdi, ode-
_méler denaesi deva~li agrk veren Tiirkive igin Snemli bir
kaynaktir. Du miktar Tirkiye'nin dsviz sikaintisi nedenivle
OECD illkelrrinden gaiiladyir (10980 ve takin eden villar)
doviz miktarina ecittir, Dolavisavla Tiirkive'nin biiyle bir
kavnaa vakit qgegirmeksizin deferlendirmesi qgerecklidir,
Bu ise ancak Tlirkive'nin Avrupa Topluluklaraina tam live

olmasi il~ miimkiindiir.

r
L
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