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1. GIRIS

Tarkiye ile Avrupa Topiulufiu arasindaki iligkiler, 1963
tarihinde Ankara'da imzaianan Ortakdik Anlagmasy ile b§§1am1§£1r.
Bu An1agha'n1n temé? hedefi, Top1u1uk]a- Tirkiye arasinda bir
gimrdl birliginin  kademsli olarak gerceklastirilmesi ve buma
paralel olarak, ekenomik pb1itika1ar1n giderak yaklagtirilmasi-
dir. Anlasma, iliskilerde hazirlik, gegis ve son donem  olmak

izere O¢ dénem bngtrmekiediv. Bu dénemlerden Hazirlik Dénemi igin

- 5 y111k biv sire dngordlnig, bu sire zarfinda da Tirkiye ekono~
misinin  gOclendivilmesi amaglanmistir.Bu  sebeple  TopTuluk,
Tirkive'ye ticari ve mali alanlarda bazv kolayliklar saglamg ve
Tarkiye bu donemds hig bir yikimldlik l0$t1enmemi§tir. Gecis
Diipemi 1973'de yirdrlige giren Katma 'Protpko1 ,ﬁn1a§ma§1 ile
bag?amﬁgtir, Bu dﬁnemin norméT stivest 12 y11 olup, 22 y1la kadar
uzayabilecekiir. Su donemde, Topiu]ugun‘Tﬂrkiye'den ithal edilen
sanayi OrOnlerinden aldids gimritk vergilerinin derhal ka1d1r1i—
'.mas1 ve Turkive'nin de AT'dan ithal ettigi beﬁzer Urﬂn]érden
aldrgr  gimrik vergilerini en geg 22 y11.1ginde olmak tzere git-
-tikge‘artan bir hizia sifiva indirmesi hilkime baglanmistir. &yvica
'Top]u1uk, Katma Protokole gbire, Tirk iggilerine 1.12.1986 . tari-
hinden iiibaren serbest dola§1ﬁ haklkiny dnodrmitstiie, Tirkiye de
Toptulugun Ovtak Gimrdk Tarifesine uyacafiny  bheyan etmigtiv.
Giimedk Bivlidine dayanan Son Donemde iﬁa taraflar, ekonomik po?iQ‘

tikatarin kovrdipasyonunu saflayacarlavdiv,



Boylece Tirkiye'niin Topluluk ile yapmig oldugu Ankara
Anlagmasy ¢ergevesinde imzaladigy dider anlasma ve profokoller
ile, iki taraf da 99§%t11'yukum1u1uk1eri ustlenMi§1erdir, Ancak,
Tirkiye iﬁe Tnp1u1uk arasindaki iligkiler Ankara Anlagmasy ve
Kafma Protokel'de tngévilldugt gibi gelismemigtir. Ozeilikle 1974
yilandan sonra iliskiler giderek zayiflamgtir. 12 Eyldal 1980
mﬂdahalesini izleyen doénemde .ise Turkiye-AEYT iligkileri fitlen

dondurulmustur,

“Tlrkiye'de 1983 se¢imierinden sonra, demokratik kurumlarin
yeniden olusturuimasinda kaydedilen ilerlemeyt takiben Topluluk
ile Tﬁrkiye.ara51nda i]f§ki1ev normallesme sivecine girmistiv.
Alt1 yildir toplanamayan Ortaklik Konseyi gyliu) 1986'da bakanlar '
diizeyinde toplanmigtir. BG gé11§me, 1980'de iligkilerin dondurui-
masindan sonra iik ke; Tirkiye-AET §1iskilerinin normallegmesinin

baslangict kabul edilebilir,

© 14 Nisan 198?;de Topluluga tam iiyel ik hagvurusunds bulunul-
mast ile iliskilerde yeni bir doneme girilwistir. Bu bagvuru
Avrupa Komir ve Celik Top1u1ugy‘nu kuran Antlagmanin 98. maddes
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Antlagmanin 237. maddesi ve
Avrupa Atom Enerjisi TopTuludu'nu iuran Ant1a§man1n 205. maddesi
uyarinca yapylmigtiv. Baévuru Avrupa Konseyince, AT Komisyonu'na
havale edilmis ve Komisyon'dan Tﬂrkiye‘n{n tam Gyeligi durumunda
AT'nun yikomlaloklerinin ve menfaatierinin neler olacadim agikl
layan bivr rapor haz1r1ama§1 istenmistiv. AT Komisyonu 2.5 y1l

Turkiye ‘raporu Ozerine galigmg ve Aralik  1989'da  raporuny



Konsey's sunmustur. Bu rapor Thrkiye'ain Topluluga tam {dyeligi
ils iTQiii-bir tarih vermemekle bir1ikte, ishirligi olanaklarinin
geligtirilmesini ﬂngﬁrmektedir. Bunlar, gimvitk bieliginin  tamam-
‘1anmas1, mati  alanda ighirliginin geligtiriimesi, siyasi ve
kiltdvel batlarin derinlegt{ri1mési, s1nai ve teknolojik iskbivli-

ginin gelistirilmesi ;ek]inde'o1acakt1r.

Torkiye'nin daha ileri bir tarihté AT'na tam Oyelidinin
gergeklesmesi .Gurumunda, gerek  genel oYarak #ilke dlzeyinde,
gerekse bolge dizeyinde, Topluluda gbreceli olarak ekonomik ve

sosyal yénden daha geri olarak katilmast séz konpusudur,

AT'an  kuran Antlasma olan Roma Ant]agmaé; ve bu Antiasmaya
degisiklik - ve ilaveler getiven Avrupa Tek Senedi'nde Topluluk
icinde dengeli kalkinma ve dolayisiyla bolgeler arasindaki eko-
nomik ve sosyal Fark1111k1ar1n gideriimesi hedefi ‘yer élmakm

“tadyr. Bunun sag]aﬁmas1 i¢in de Topluluk mali araglarindan éye
itkelere kaynal aktariiﬁaktadlr. Bu gergevede,.Topluiuk orfaia—
masina gbre daha geri durumda olan Yunaﬂistan, Ispanya,

' portekiz, Irlanda ve Italya bu kaynaklardan d&nemli 8lglde yarar-

.1anm1§1ar ye halen vararlanmaktadirlar. Tirkiye de tam dyeligi

ha1inde AT ile arasindaki gelismiglik farkimin kaldirmilmasy digin

Top1u]uk mali kaynaklarindan yarar1anabi1e§ektir, Dotayisiyla, AT

bilgesel wpolitikasi ve mali ara§1ar1n1n i§1eyi§i Tirkiye'yi
yakindan iTQi]endirmektedir ve bu nedenle ¢alisma bu kony  dze-

rinde yoduniasmigtir.



Bes b61deen olugan bu c¢aligmanin Ikinci Bdlimét'nde Avrupa
Toplulugu'na dye dlkeler ve bﬁlgelerarasal mevceut  farkli hiklar,
bu farklilikiarin nedenleri ve farkliliklarin giderilmesi émam
ciyla olusturulan Topluluk bidlgesel politikasinin ve  yapisal
fonfarin yasal dayanagy ite i1gili  hukuldi 'dﬂzen1eme1eré yer
ver§1m1§tir. Diger yandan bu Bﬁ1ﬁm'dé, AT bilgesel politikasinn
esasint olugturan mali araglar ve bagta Avrupa  Bolgesel
Kalkinma Fonu (ABKF) olmak lUzere bu mali arag]aran'kuru1u§1ar{ ve
igleyigleri -incelenmigtir, Sézkonusu mali araglarin  digerleri
) ise; Aﬁrupa Sosya? Fonu (ASF), Avrupa Tarimsal Garanti ve Yén-
Tendirme . Fonu'nun  (ATGYF) Yontendirme BAldmid, Avrupa Kimlr ve
Celik TopTuiugu (AKQT), Avrupa Yatirim Bankasi {AVB) ve Yeni
Topluluk Aréc1'd1v (YTA). Yine aym Bolim iginde tim bu mali
araglarin Yunanistan,  Fransa ve ftalya'min belirii - bélgaleri
igin birlikte kullamild1gr Entegre Akdeniz Programlari da ince-

lenmigtir.

giinedl B)im'de, Avrupa Tel Senedi gergevasinde, 1992 deki
i¢ Pazarin iamam1anma51 hedefi kisaca ozetlenmis, daha EOHVA' ic
Pazarin  Topluluk 1§erisindeki 27 gelismis bolgeler Uzevindeki
olast etkiteri incelemmistir. Bu etkiterin olumsuz oima ihtima-
Tinin yiksekligi gozonlne alinaral, Top1u1ukga dnewli  tedbivier
alinmistiv,  Tedbivierin ~ baginda yapisal  fonlarin %§1eyi§iﬂde
yapilan refovi Qa%mektedir. Bu, veformu belivieyen tilzil ve ona-
baglt olarak ¢rkavtilan ABKF, ASF, ATGYF ' nun Yéntendirma
B&T UmG ' niin ung1aMa ltﬂzﬁk]eri; | bu Bilim'de detayir  ovarak

incelenmis ve getirilen yenilikler aciklammigtir,  Fonlarm



kaynaklarinin ikiye katlanmasi ve bu kaynaklarin en az geligmisg

bilgelerde yogunlasmasi, yeniliklerin en Gnemlileridir.

Dérdimei  Bolim'de Tufkiye'nin gene1 ekonomik ve sosyal
durumu bé1irti1mi§tir. Ekonomik ve sosyal agidan Tarkiye'nin
gené] gelismislik dizeyi, AT ile mukayése adi]efek‘incaienmi§tir.
Yine aynt Bolom'de, TUPkiye'deki bﬁlge]ér arast fark1zl1k1arda
" meveut  durum,  ekonomik ve sosyal agidan incelenmis ve tim
illerin gelismiglik diizeylerinin AT ile mukéyesesi yapiimigtir.
Ayrica Tlrkiye'deki bélgeler arast farkhiTiklarin .giderj1mesine
yonelik caligmalar ag1k1anm1§t1r:‘ﬂu kapsamda -Vf. Bes_ Y111k
Kalkinma Plani'ndaki boTgesel politikalar ve kalkinmada dncelikli
yirelerde uyguianan pniitika1ar, az ge11§m§§ bilgeler i¢in  veri-

Tan mali tesvikler ve onemli projeler belirtilmistir.

Beginci Bglim'de ise sonug ve ﬁneri]ef yer a1maktad1r.
_Gen&1 bir deger]ehdirme yapilan bu Bolim'de, Tﬁrkiye‘niﬁ AT'nQn
' yapisal Toniarindan ne oranda yararlanabilecedi, bu yard1m1ar1n
Turk ekonomisi UZerindeki etkilerinin neler olabilecedi ve AT
hﬁigesg? politikasy konusundaki uyum .i¢in yapiimas: gereken

gé]1§ma1ar agiktanmgtir, ~



2. AVRUPA TOPLULUGUNDA BOLGELERARASI FARKLILIKLAR, POLITIKALAR,
ARAGLAR ,

2.1. AVRUPA TOPLULUGUNDA BOLGELERARASI FARKLILIKLAR

1970‘11 yillarin 11k déneminde ortaya ¢ikan petrol
krizt ile Avrupa Tob1u1ugu'ﬁda hammadde maliyetleri artmyg, yati-
vimlar “azalmigs ve biylme hizlary  goreceli oTaPaR dismistir,
Yiksek enflasyon ve issizlik bunun sonucu olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Petrol krizinin yanisira ulusTararasi piyasé1ara Tayvan,
Kore, Hong-Keng gibi yeni liretici sanayi dlkelerinin ¢ikmasy,
dretim ve ticaretté bir sigrama yaratmig ve uluslararasi tica-
retin. yayiimasina neden olmustur. Bunun yaninda tekstiy, c¢elik,
gemi yapimi, otemotiv sektdrlerinde yaganan krii, bu sektérlerin

gerilemesine ve igsizligin artmasina nedeh olmustur,

1973 y111hdan itibaren, Toplujukta lye #iike sayisinin
tnce dokuza sﬁnra ona ve nihayet onikiye ¢ikmasy ile prﬁu1ukta
dnemli degi§ik1ik1er nlmugtﬁrg_AIan ve nitfus clarak geniglemenin
yanisira, Topluluk ekonomisinde canlanma olmug, ancak gittikge
artan oranda heterajeﬁ bir yapiya erigilmigtir. Toplulugun alant
ikiye kat]aﬁm1§, nifusu % 60 artmigtrr. GSMH tinsinden 6lgll~-
duginde, ticaretin Enyut]av{ ise ABD'nin iki katy bir biyaklige,

Japonya'ninki ile de ayni diizeye eri§mi§tir;(l)

(1} Commission of the European Communities, Third Periocdik
Report from the Commission on the Social and Economic
Situation and Developmeni of the Regions of the Cammunity,
COM (87} 230 F., Brussels, 198/, s. 8.




Tepluiuda son kairvlap (¢ dye illkeden (Yunanistan,
Ispanya ve Poviekiz) hicbivi TopTulugun kisi basina digen GSHH
ortalamasina. erisemenigtiv. TopTulugun 1973'deki i1k genisleme-
sinde en fakiy lye dike ir1apda iken, 1981'de Vunaniétan, 1286'da

Portekiz en fakir dye dlke otmugiur.

Diger yandan, uyexﬂ1ke1erin bélgeleri aras1nda da onemtd
farkl1liklar meveukiur. Istihdam ve iretim Faktérleri agisindan
bakitdiginda Almanya'nin en gelismis bilgesi ile en az gé]ismi§
bélgesi' arasindaki fark 1-1.9 arés1ndad1r. Bu gbsterge Fransa
ig}’n"ln_l.BP ispanya icin 1-1.7, Ingilteve igin 1-2.1, italya igiﬁ
1-3.9, Yunanistan icin 1»1.3{6UF. Bu fark?111k en bariz gekilde
1-4.7 ile Topluluk genelinde ortaya g1kméktad1f.(2)

Topluluk icerisinde ciddi soruniart olan bilgeler, dogu
ve giney bilgeleridir. Burada yasayan niifus 50 milyonu agmak-

tadiv ve bu Topluluk niifusunun yaklagik 1/6'sina esittir.

Topluluk ic¢indeki bolgeler aras1 farkliltklar incelen-

diginde problemli bilgeler iki ana gruba ayrilabilir. (3)

# Birinci grup ekonemisi tarima dayalr, gelir sevi-
yesi dﬁsﬁk, igsizlik seviyesi yiuksek, altyapisi
yetersiz olan az ge1i§mi§ bﬁ1ge1evdir. Yunanistan,
isbanya‘n%n donemli bir bolidmi, Poriekiz, fta]ya“w
mn Hezzogiorno bdlgesi, ir1énda, Kuzey ivlanda ve

{2} Edrupean File, furopean Regional Policy, 14/87, Luxembouryg,
1987, s, 3.

(3) Ibid.



_ Fransa'nin denizagiry departmaniar bu Uip bdlge-

Terdir.

* fkinci grup ise,lgeri1ey@n'sanayi.b61gelgridir, Bu
bilgeler komir, ¢elik, gemi yapim, tekstil gibi
sanayilere sahip bolgeler oltup, yiksek igsizlik
gbrilmekiedir. Ingiitere, Fransa ve Be]gika'nin.

geri kalmg bolgeleri bu kapsandadir.

Avrupa Toptulugu, ftiye 0lkelerin bolgelerini,  kigi .
basina GSHMH ve igsizlik oranlarina gore degeriendirerek sira-
Tandirmigtar, Tab1o 1'de yer alan sura1amaya gdre Almanya'nin
Darmstadt bblgesi en zengin, Italya'min Bas111kata bilgesi de en
fakir hdlgedir. AT'da béilgeler itibariyle sat1n alma gict pari-
tesjne-gﬁre heséplanan kisi basina GSYIH'1ar1 gosteren harita [k
1'de, bolgeler itibariyle igsizlik oranlariny gisteren havita Ek

2'de yer almaktadiv.

Sonug. olarak, birinci genisieme {Ingiltere, frtanda,
Danimarka), ikinci genisleme (Vunanistan), iginci genig?eme_
{ispanya, Portekii) Topluiuda yeni potansiyeller katmak, ekaﬁuw
misine canl1lik getirmekle birlikte, TopidTuk biinyesinde yeni azl
gelismis bolgeler de eklemigtir, Dig@r yandan, konjcktﬂrel'-kriz;
ler ve eskiyen teknolojiye ba§1f olarak belirli sektérlerde
yasanan krizler, (demir-celik, gemi yapwm, tek;ti? gibi) AT
bolgesel geligine politikasinin olugturulmasy ve gelistiviimest’

ihtiyacing doﬁurmU§tur.
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2.7, TOPYULUK BOLGESEL POLITIKASININ VE YAPISAL FOMLARIN
YASAL DAVANAEL VE BU KONUDAKI HUXUKE DUZENIEMELER

204,40, Kurucu Anttagmalar
2.2.1.1, Roma Antlagmasi

Aveupa Topluluge'nun  Kurucu  Antlagmas olan
Roma Anf1a§mas1'n1n 92-94. maddeleri, liye Ulkelerce dogrudan
dogruyé veya Deviel kaynak]ar1.aracillg1y1a yapilan ve vekabeii
bozan hep cesit yardmmin, Uye;u1keler arasindaki ticareti etki-
Teditti  6l¢ide Ortak Pazar ile bagdasmayacagint  tanmimiamakia ve’

Ortak Pazar ile bagdasma ilkelerini su sekilde belirtmekiedir :

* Dogal afetlerin neden oldufu zararlarin tela-
.fisi igin yapilan yardimlar, (madde 52 -2(b)})
* Ya§am‘standart1ar1n1n agwry didsitk oldufu veya
istihdam du§uk1ﬂgunﬂn. bulunduge bélgelerin
ekonemik qe11§mesinj saflaman  icin yapilan

yardimlar, (madde 92 {3))

* Avrupa'nyn. ortak yararina ydnelik 6nem1§
- projelerin gergeklestivilmesi vaya bir dye
Ulkenin zkonomik hayat1ndaki ciddi biv aksak-
1igin giderilmesi ameciyla yapitan yard1m1ar,

(madde 92 (3})

+ Belirli ekonomik faaliyetler veya ekonomik

alanlarin gelismesini saglamalk igin, rekabet

10



sartlarint olumsuz etkilemedifi stvece yapi-

lan yaydimlar, {madde 92 (3))

= Komisyon'un teklifi ve Konsey'in onayi ile
alinan  biv kararla teshbit edilen difev yay-

dim tivleri, (madde 92 (3)) -

93, waddede dzetle, Komisyon'ﬂn lye dlkelerie
ighirligi 1le bu dikelerde meveut olan yavdwn dizeniemelerini
takip etmesi ve bunun yontemi belirtilmekte, 94. maddede ise 92.
ve 93. maddelerin uygulanmasy igin gevrelli i0ziklevin gikafrTmas1

ﬁﬁgﬁwu1mektedirn

Roma Antlagmasy'nin 130;maddesinde ise, ekonomi-
pin bitin sekidrlerinde &z gelismis bolgelerin kaltkinmasinm amag-
tayan projelerin Avrupa Yat{rim Bankas1'nca desieklenecedi bg1ir»
titmistiv. Avrupa Yatirim Bankasi'nin gbrevi, kar amacy éutmekr
sizin,' her sektﬁrde az ge1{§mis bﬁlge?ew%n kalkinmasina  yinelik
olarak, Ortak Pazar’'in kurulusunun gerektivdifii ve islaimelerin
modern13§t1riimesi veya'faa1iyet konusupun dedistivilmesi geklin-

deki projeler icin kredi saQYamakt1r.'

floma Antlagmasi'yla Avrepa Vativwm Bankas1'nin
yanisira Avrupa Sosya1.Funu kurulnug (madde 123-128) ve Avrupa
Tavimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu'ndn da kuruimés1 ﬁngﬁrulmus—
Lir. {madde 40 (4))'Avfﬂpa Sosyal Fonu, Ortak Pazar iginde ig¢i-

Ter d¢in istihdam olanaklarine iyilesiivmek ve bu suretle yagam
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stapdavdintn yikseliiluesine katk1da'hu1unmak amaciyla  kurubnug-
tur. Fon, e tapin istihdamint kelaylagtivmak ve Topluluk i¢inde
cofrati ve wenleki haveket1iligi avtirmale govevini istienmistiv,
Bvrupa  Susyal Tonu, mesieki yeniden efitim ve yeiiden  yevrlegme
ddenekieri vevilmesi ybluy1a 1§gi1erin-verim1i bir sekilde istih-

dam adiimelevini saglar,

Roma AntTagmasi'nin 40 (4). maddesinde hir.ya da
birden - Tazta Yarimsal Yinverue ve Garanti  Fonu kurulahi1eéegi
belirtilmistir. By Fon, dzellikle fiyatlarsn  dilizenlenmesi,

 §&§1t11 Urﬂn1&fin grebini ve pazaylanmast.icin gerekit olan  des-
tegjh saglanmast, depolama ve davir.iie ilgili “divzentenalerin
yapﬁ1ma31 ve ithatat veva ihracata istikrar kazénd1r11mas1na
iligkin oriak mekanizina ile i1giti hedeflere ula§ﬁ1mas1na ndzan

verinek igin kurulabilecektiv,
2.2.1.2, Aveupe Tek Senedi

T Tammur  1usitde  yorlnldge given we o Homa
Anttaswast'na el ve dizenlzmeler geliven Avrupa Tek ™ Seinedi®ain
130 "A,®,T,D ve E waddeleri bdlgeier arasi farkiiliklarla ilgi-

Tidiv,

Bu maddeler su husustarty icermeliediv @

*  Toplutek, TopluluGus genelinde uyumiz  bBiy
gelismeyi saglamak igin ekonomik ve sosyal bir1ig{ni geligtirvir

ve ozellikle. cesitli botgeler arasinda varolan farklibikiars

12



Caraltmayr ve en az geligmis béTgelerin geri kalmshigwny  telafi

theyi amaglar; (1306 A maddesi)

% Uye dlkeler, kendi ekonemik politikalarin
stirdivirier ve 130 A maddesindeki amaglara u1é§mak igin bunlars

koordine ‘ederler, (130 B maddesi)

# Drtak politikalarin ve ig pazérrn uygulanmasi
s1rasinda 120 A ve 130 © maddeierinde belirtilen amag1aﬁ gbzdnine .
alimir. T0p1u1uk, bu amaglara varilwasini, yapisal fonlar {Avrupa
Tarimsal Garanti ve YﬁnTendirme Fonu'nun Yénlendirme Boldmi,
Avrupa Soéya] Fonu, Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu}, Avrupa
Yatirim B&nkasf ve difer mevcut mali araglar: kullanarak saglar,

(130 B maddesi)

% Avrupa Biilgesel Kalkinma Fonu, Topliluk
igindé mevcut temel bé]gese1.fark?111k?ar1n.giderilme;inde, aeri
kalmig bolgelerin yap1sa1 151aht ve gelismesi ile, geri]emektg -
olan sanayi'bﬁlge1erihin iy113§§iri1mesinde‘ku11anj11r, (130 ¢

- maddesi)

* Avrupa Tek Senedi'nin yufﬁv1uge girimesinden
baglayarak Komiéyon, meveut Qap1sa1 fonlarin gﬁrev1érini've yapi-
stn1, 130 A ve 130 € maddelerinde ifade édiien amaglarin  gercek-
Testirilmesine katkida bulunmak amaciyla belirtemek, etkinlik-
Terini arttirmak ile birbirleriyle ve mevcut diger mali aréglar
arasinda keordinasyonu sadlamak icin toplu biv tnergeyi Konsey'e -

sunar,
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Fonsoy, b duerge duiine Aveups Fartanentosy
e Do “asyal Wemitendn gividsiail aldrkian senva, biv yil

icinde oy biotigi i¥e karar alye, (15000 maddest)

A0 0 maddesinde dpgiviiten karawfﬂ alnis-
s1nd&n sopn, Avpees BTgesel Kalkisma Fonuna  dliskin uyguiama
kavaviart, Foemisves un fperist dzevine, Aveupa Pariameniosu  ile
%§bir1igi i1 gonsey Tavafindan 511n1r.‘(130 3 maddes%)

Roma Ant?a§ma51 ve Aviupa Tek Senedindeki bélge-

ler arast farklilvklar ve Tapluluk balge poditikasr ile i1gili
maddeterin  akitaviiwasindan sonpa, bélge pelitikelarm ife i1giTi
olarak diger odnamli hukuki dizenlemelere . deginiimesinde  yavar

hulunmaktadir,

i

Yokartda actkianan Roma Antlasmasi ve Avrupa Tak
Sepedio fle Poma fAndiatr o een itenea 00 AR DT pmddaiard,
bilgelerarast  FarklrledYarn giner 2 imest yepledeos acvitatin
Pthetarint  hommakiadiy. By dlkelore dayanerak  ikincil  meviual

crkaretmestry,

2.2.2. Ikincil Mevzuat (5)

Toplulugun bﬁ]gese1 politikest ile tigiti  ikin-

_c11' mevzuatin il hasamady, lKomi5y0nun Toplulugun  bélgesel
kalinmast  icin  kullanacady aragiaein . organizasyonu hakk1nﬁa
Eleim 1969'da teklifie bulunmasiyla at11m1§t1fﬂﬁnbak, jﬂ?g Ekiminde

(5% CEC, Main Texts Governing the Regiowal Poi1icy of the
Furopean Communities, tuxembourg, 198k, '
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yapilan Paris Konferansi'na kadar, Toplulukia bir b619e391 poli-
tikaya wve konuyla dogrudan ii1gili mali bir araca olan-_ihtiyag
anlag1lamamigtir. Bu Konferans'ta genigleyen Toplulugun bdlgesel
sorunfarint analiz eimesi ve bir Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu'nun kurulabilmesi igip gerekli tg?1ifleri hazirlamak Uzere

Komisyon'a gagrida bulunulmugtur,

Konuyla tl1gili olarak daha sonraki en &nemid
geltigme, 18 Maft 1975"'de  ABKF'nun olugturﬁ]ma51 ile ilgili
tiziigiin ¢rkarttTmasidir {724/75, 21.3.1975}. Fon'un amac1 "Toplu-
Tuk igerisindeki temel bélgesel farkliTiklarmn d02e1t11mesi“dif.
Ayn1 tarihte bir Konsey karvari ile de Bolgesel Politika Komitesi
kurulmaktadir. 1979 yvilinda Komisyon, yardimiar igfh dye dlke-
. lerce Komisyona yapilan ba§vuruiar1n bﬁigesa] ka1k1nma_ progyam-
Tari gergevegindﬁ yapilmasim- belirleyen bir dneri sunmugtur.
(OJL'143, 12n6,i979) Bu bdlgesel kalkinima programiari (RDPs), iye
alkelerin yardim alacak bilgelerinin ekonomik ve sosyal durumla-
rin1 analiz edecek, kalkinma hedef]erini belirleyecek, bu hedef-
lere  ulagmada ‘uygulanacak tedbirieri saptayacak, kuilamilacak

mati kaynaklary ve uygulama araclarint belirtecektir.

Bélgesel politika ile ilg111 diger onemli bif
hukuki dizenleme de 6 $ubat 1979'da CABKF'de  degigiklik yapan'
reforma itiskindir. Boylece,biv kota~digy bolim olusturulmakta ve
fonn  kaynaklarinin % 5111k kisin bu bolime aktar1]m$ktad1r. Bu
kota-dvs1  tedbirleri be1ir1eyen yedi adet tizik, biriﬁcisi Ekim

1980'de olmak izeve kabul edilmistir. Sozkonusu hukuki wetinler,



ﬁz&?Tik?e'Tup1uTugun geniglemesinden etkilenen hilgelerin, gelik,
gewi yapins, tekst{1 sanayilerinin gigiiklerinden etkilenen bdl-
gelerin, enerji tedariki sorunlary elan bélgelerin, Irlanda ve
Kuzey ivlanda'nin 51n1rlh61ge1erinin ka1k1nmas1nj tegvi% icin

yard1m saflamayr dizenlemektedirler.

Miteakiben, -Top1u1uk biTgesel politika mevzua-
tindaki en onemli gelisme, 19 Haziran lgsé'de mevcut ABKF  qie
ilgili tdzﬂgun yeniden dizenlenmesiylie gergeklesmistir (1787/84,
'19.6.1984). Bu tOziik 1 Ocak 1985'de yiiriirlige g%rmi§ ve kota-kota
dig1 bﬁ]ﬂmierin yerini, Topluluk tarafindan her ﬂgf senede bir
be]ir]eﬁen kaynak dagitimi alt ve dst sinir uygulamas: almigtir.
- Bu suretle Topluluk yapisal fonlarinin etkinligi artirilmaya
galigrlmstir, Anilan. tizikte yer alan Topluluk programiarinin
01U§turuimas1 hususuna dayanilarak da, 27 Ekim 1986 tarihinde
3300/86 sayi1iy az geligmis b61ge1efin habeviesme sistemlerinin
‘ ge11§tiri]me§ine yonelik ve 3301786 sayil1 az geligmig béige1erin
yerel enerji potansiyei1eriniq gelistiviimesing iYiskin Topluluk
programjari, Konsey yonetmelikleri ile duzeniemmistiv (STAR ve
VALOREN) . 2‘§ubat 1988'de ?se celik sanayi bolgelerinin kalkin- '
mas1ﬁ1 belirleyen 328/88 sayilt Topluluk program: (RESIDER) ile
gemi yapum bélgelerinin kalkindiriimastm belirteyen 2506/88

say1iyv Topluluk programi (RENEVAL) hazivlanmigtir.

* fkincil mevzuattaki digey dnemli bir dizenleme
~de 23 Temmuz 1985 tarihli ve 2088/85 sayilv- Entegre Akdeniz

Programtarinin gercevesini gizen Konsey yonetmeligidir,
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2.3, AT BOLGESFL GELISME POLTTIKAST YL MALE ARAQLAR‘

Topdululy Bolgese)  Polilikasy 19787den  itibaren dnen
kacanmys  ve Toptutuk wali kaynaklarsnwn koovdineli biv  sekilde
kiiTantTimast  hedeflepmistiv., Bu wmali  araglar agagnda  detayh

olarak incelemmigtir. .
2.4.1. Yapisal Fonlar
2.3.1.1, Aveupa Bélgess) Kalkwma Fonu (ABKF)

Uyé iitkelere bolgesel ogeligmenin saflanmasina
yarduict olnak Uzere 1975 y1linda 724775 sayitr Konsey tiz{gh ile
(0 L 243, 17.9.1975) Avrupa Bolgesal Ké1k1nmd Fonu (ABKF) kuvul-
mus, biylece bu konuda dnemii bir ma}i avaca sanip olunmugtuy. {6},
Fon, bilgasel po1itikﬁTar1n uygulanmas#nda'ku11anf1an Ltemed a?ag

oliustur.

‘Sﬁz konusu Fon'da yaprian en dnemli  degigiklik,
1787784 sayih tilzikla (0J L. 169, 28.6.1984) gerceklestiril-
mistiv.(7) Bu tizdk ile 1975 thzigl arastndaki en dnenli  fark;
1975 wdziglinde "kota" ve "kota-digr™ botGnlerin olmasidir. Mevcut
kayaakiarin % 95'1 fye (lkelere kqta ‘hﬁ}umﬂr kapsaminda; daha
ziyade proje uygulauatarioa yonglik olarak dadrtrimakta, kota
dist bolimde ise, kalan % 5'1#k kayneldar AT Komisyon'y tavafin-

dan ozel programiar igin kullanduriimakiaydy,

(6) CLC, Main Texts tGoverning the Regional Policy of the
European Communities. ' .

{7} Ibid.



_ Bu  yap1, uygﬂ1amadaki- zoriuklar nedeniyle
1784/84 say111 tizdkle degistirilmis ve kota, kota-digr bﬁ1ﬂh1e—
rin yerini, Toplulukga her ii¢ senede Eir belirlenen alt ve Ust
stnir uygulamasi almigtiv. Her idye Glkenin alt simirv, fondan o
{itkeye yapilabilecek yardimin a1£ STRIPrIN be]ir]emektg ve en az
o oranda o ilkeye yard1m.$aglanmaktad1r. Olkelerin paylari ile

11§i11 alt ve Gst simirlar asaiidaki gibidir: (8)

lye Dev]éﬁ l‘ Alt Samir % , st Simr %
Belgika To.el - YT
Danimarka | 0.34 0.46
AMmanya 2.55 3.40
Yunanistan 8.36 : 10,64
{spanya o 17497 23.93
Fransa 7.48 ' 9,96
irlanda 3.82 4.61
italya ' 21.52 ‘ S 28,79
Litksenburg . 0.00, . 0.06
HolTanda o 0.68 ' 0.91
Portekiz o 10.66 14,20
ingiltere 14,50 19,31

" Bu oranlar, bdlgesel farkliliklarin 6lgisine
gbre, yani Jopluluk geneli ile mukayese edildiginde, tretim dize-
yinin dﬁéuklﬁgu ve issiz1ik graninin yikseklifiine gire belirien-

(8) European File; European Regicnal Policy, s. 10.
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1787/80  sayily bUzik ile ABKF, su tir  program-

Var1 finanse etmekiediv :
* Topiu]uk programiari,
# |usal program1aﬁ,
® projeler,

* Yerel potansiyellerin geligtivilmesing ydnelik
tedbirler.

Topluluk Programiari: Bunlar,  Komisyonun inisi-

yatifiii1e ele alinmakta olup, dye dlke ya da dlkeler téfaf1ndan
Kemisyonla  isbirligi idc¢inde h§z1f1anm1§ olan programiardiv.
Topluluk, lye Ulke ve Toplulukga ortak cTaqu finﬁnse edilen bu
programlarin % 55'ine kadarlik kismini finanse etmektediv. Toplu-
luk programlarinin streleri ve nitelikieri asagidaki Tablo 2'de

sunulmaktadir.
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TABLO : 2

TOPLULUK PROGRAMLARININ SURELERI VE .
MITELIKLERL

STAR (9) - az gelismis bolgelerin jleri 1986-1991
telekombnikasyon hizmetTerinin :
yayginiastirilmasa yo1uy1a kal-
Kindirilmalary,

VALOREN (10} az gelismis bélgelerin yerel ' 1986-1991

. enerji potansiyellerinden yarar- :
Tanilarak ka1k1nd1r11ma¥ar1.
RESIDER (11) celik sanayisinin yen1den yaprlan-  1988-1991

‘ masi yoluyla bu sanayie sahip
polgelerin kalkindiriimalary.

REMEVAL (12) .gem1 yapim sanayis1n1n yen1dén 1988-1993

: . yapilanmasi yoluyla bu sanayie

sahip bélgelerin kalkindir:l-
malari.

Bu Topiuluk programiarindan STAR'a Toplelugun.
katkis1 “bag yi11 igin toplam 780 milyon AHB, (13) YALOREN i¢in
-toplam.400 milyon AHB, RENEVAL igin 200 milyon AHB'd%r._

(9) Official Journal (0J} L 305, 31.10. 1986 s. 1.
{10) 0J.L 305, 31.10.1986, s. 6.

(ll) 0J L 33, 5.2.1988, s. 1.

(12) 0J L 225, 15.8.1988, s, 24

{13) AHB: Avrupa Hesap Birimi, I AHB 1. 1 ABD Dolari.
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U%usa1 Programlar: Bunlav, Oye iilke ya da dlke-

Clerin inisiyatifinde olan ve Komisyonca onaylanan programiardiv.
ncetik sanayi, kilgitk sapayi, hizmetler ve altyapr yatirwlarina
veritmekte olup, ¥inansmani Toplulukla ortak olarak yapilmak-

tadiv,

Eygiglgﬁi ABKFfﬁun gok dnemli biv kismy, Toplu-
luk programlavinin ve entegre programiarin  gelistirilmesine
ragmen halen ulusal prpje1erde yogunlagmaktadir. 1986 yilinda
Komisyon, toplam 3.066 m11yon AHBﬂini' 4352 yafﬁV1m projesine

tahsis etmigtivr.

_Prnje]er, itye dike inisiyatifinde ele a11n1r1ar.
Bu kapsamda, ABKF, altyapy projeleri ile sanayi, kiigik sanayi ve
hizmetler saktﬁrﬂy)e i1gili projeleri finanse etmektedir. Mali-
yeli 15 milyon AHB'den digik waliyetli olan altyapr yatirimlari-
nin % 50'si, ma11yeti 15 milyon AHB'den daha fazla olan altyapn
yatirmmiarinin % 30-% 50'si,'sénayi, kitlciilk sanayi ve hizmetler
sektdrd ite 1igiti yatirimlarin iée % 50"si ABKF'ce finanse edil-

mektedfr.

Yerel Potansiyellerin Gelistiriimesine Yénelik.

Tedbirier: Yukarida sayilan program ve projeierin  yanisira
,1787/84 tiiziigh ile ABKF, btlgelerin mevcut yerel potansiyelleri-
~ win degerlendirilmesi ig{n gerekli tedbirieri de belirler
{15.maddesi). Bu tedbirler kigik ve orta biyikldkteki  igletme-

levde,
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teknoloji transferi,

3

sarmaye piyasalarina giris,

isletme galigmalary,

]

bilyesel turizm potansiyelinin deferiendiril-

mesi calismalarim Kapsar.

Fon, bu projelere % 50-55 oraninda ve 100,000

AHB'ni gecmeyecek sekilde yardimda bulunur.

ABKF, (retime dogrudan katkisi bulunmayan - alt-
yapi yat1r1m1ar1n1' finanse etmez. Bunlar ejitim tesisleri,

_hastane, kitiiphaneler, konut yapimi gibi yatvraimlardiv,

ABKF, 1975 yilindan 1987 yriina kadar 33.000
kisisel yatirm projesint finanse etmigtiv ki, bunun 25.000'3
altyapr projeleri ve 8559'u sanayi ve hizmetler sektdvindeki

projeievdir.{14)

Fonun 1975-1986 y11ldvy arasindaki uyﬁu1amas%n~
. dan en .¢ok Italya, Ingiltere, Fransa, Yunanistan ve irlanda
yararlanmgtiv. ‘1986 yilinda Fon yardwmlarinin % 87'si italya,
fspanya, Ingiitere, Portekiz, Yunanistan ve Ivfanda tarafindan -
alinmigtir. 1975-1987 yillary arasinda ABKF'den ﬁje fikelere

' yaprlan yardimlar Tablo 3'dedir.

{14} European File, European Regional Policy, s. 1.
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liye
Wkeler

Balgika’
Panimarka
Almanya )
Yunantstan
|spanya
Fransa
Irlanda
Italya
l-‘lksa'nhurg
lollanda
Portekiz

ingiitere

TABLG ;3 (15}

-ABKF'BAH YAPILAN YARDIMLAR (1975-1987)'

Toplam
Calrgmalar  TaahGtler

2.00 178.35
5.06 169.60
0.19 yﬁ&s'
0.12 2 107.16
- 1 301.55
1{77 _ ‘ 2 50498
0,74 1 153.95
21.48 5 947,95
- 15.89
0.18 221,51
0.24 769,63
9,58 1 539.95
5371 20 726.19

Programlar Projeler
""""""""""""""""""""""""" t, s T
K.Sanayi, Potansiyelin
Topluluk Ulusal Toplam Hizmetler  Altyap Geltgtirilmesi  Toplam
T um was ww a1 59,19
- ‘ 5.9 5.37 20.85° . 136,10 0.2¢ 158.1%
- - - 467.04 346.92 - 813.96
12.98 112.36 125,34 . 34.16 1 947,54 - 1981.70
23.02 - 4.52 27.-';4 11,20 ! 263.02 -, 1 214,72
4,22 180,48 164.70 370.24 1 928,486 8.84 2 308.51
14.23 52.63 66,86 238.‘?9 796.06 1.50 1 085,25
28.27 1.72 30.99 932.27 5 963.20 - & 09547
- L 1.94 1.94 - 1395 . - 1285
- 10.32 10,32 32‘42. 178,57 0.01 211.00
29.0‘1 - 28,01 - 744.58 - 740_»58
3.84 287.04 290. 88 9z7.85 3 302,62 3.02 T4 239.49
Hes s msal ueds WAL s Baes s wrs
ABKF'dan dye iilkelere 1987 y1l1 igin altyap
a]tyép1

projeleri  i¢in  yapilan tahsisatlar Tablo 4'de,

(15) CEC, Thirteenth Anpual Report an ERDF, on ERDF, COM (88}

728 fimal, Brussels, 1989, s. 8b.
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projievine  yapilan Lahsisatlarin 1975-.-1‘987 yiltart  dgin dyz
Ulkelere abve  dokimi Tablo 5'de, u_yej ilkelere 1987 »niy  igin
sanfn'i, ke ke sanayi, hlizmet sektorierindeki projeier icin yapi-
lan tahs-isat‘ia:_" Tabla 6'da, bu projeler igin yapilan tahsisat-

larin 1975--1987&1112\?‘1 igin Uye Ulkelere gire diokitsll ise  Tablo

7'de verilmigtir,

TABLO : 4 {16)

ALTYAPI PROJELERY (1987}

{Mityon AMD)
Verimli
Faaliycitere EgiHm,'
Hiskin 0lavak Alagbrrma  Haberlegme  bnerdl Su Mihend. Gevee Sosyo-HiMilrel

© Belgika © 093 0.22 - - 5,30 - 6,82
animarka 0.45 1.83 - - 0.33 6.4l 107
Almanya ¢ 10.57 24,17 - 0.39 §.35 u.28" 9.62
Yunanistan 1.93 20.15 15].40 5.22 13.73 - -
Ispanya .28 487 .53 . - 10,14 131,50 3.48 E
Fransa 3.21 104,02 0.0l a.47 8.50 1.72 7.23
trlanda - 16.58 24,68 - 16,89 - 1.16
ltalya 175.05 234.75 8.72 14.76 329,70 7.32 17.82
Lixembuig - 1.90 - 0,42 .- - -
Hellanda - 156.15 - - - - -
Fortekiz 5.22 167.73 - 46.85 95.03 4.16 0.27
‘tngiltere 39.11 236,69 - 63.03 7728 7.75 26.35
AT 12 237.84 1 310.85 194,80 149.27 L3471 25.10 104,44

(16) Ibid., 5. 88.
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TABLO : 5 (17)
ALTYAPT PROJELERE (1975-1087)

{Hilyon AHZ)

Verinii Faali, Egiiim, .
fligkin Olarak Ulagtirma Habarlegme  Everji  Su Mohend. Gevre Sosyo-Kalttrel

Balgika : 28.16 17,86 - 2,16 35.95°  10.02 26.39
Danimarka 11.10 £4.7) 15.27 30,77 7.96 .79 10.66
Almanya 143,20 51.76 - 2070 B0.Y97 7.45 53.39
Yunani stan 33.00 520,26 428,27  550.98  201.28 L.26 112.651
Ispanya Y 853.55 - 140.56 258,37 3.48 -
Fransa 48,57 1 110.07 274.92  387.70 64.54 .81 58,25
trianda 15.20 269,69 239,70 8.54 . 21B.50  11.42 44,92
italya 853,98 1 817,07 45,55 BA3.35 2 223,66 133.64 105.07
L lixembirg 6,02 8.77 - 0.50 1.01 - 1.60
Kel1anda 10.46 160,25 l.28 - 2.76 - 3,98
| Portekiz 13.08 . 356.42° - 139,30 160.21 4.01 57.01
Ingiltere 340.59 1,580.78 230,93 266.37  B17.36  71.60 100.14
AT 12 t 493.45 G 818,06 1 235.927 7 300,87 3 260,50 253.81 654.00

" TABLO : 6 (18)
SANAYS, K,SANAY! VE HIZMET SEKTORLERINOEK! PROJELER (1967)

{Hilyon AHB) -

Hadent Grin, " Diger imalat
Enerji  Kimyasallar #etal tgleri Sanayileri Ingaat  Hizmetier Toplam

Balgika - 0.21 Q.45 0.59 - - Z.42
Danimarka - 0.47 2.77 R LR 0.19° 0.10 5.17
Almanya 1.18 14.41 18.99 27.44 - 1.08 63.01
Yunanisian co= 0.41 0% &R BT - - 1.49
I spanya - -t - . 4 R -

Fransa - 0.13 1.63 1.64 - - . 1z.20
Irlanda [ A 3.34 19.07 Co2.28 - - 35.85
fLalya ‘ - 19.85 56,0 45,49 " .20 122.36
Ldxembuig - - - - - - -

Hallanda - - - - - - 0.01
Poriekiz : - - - - - - -

Ingiltere 0,27 - 3.62 23.14 16.03 .05 ¢.49 45,48
AT 12 1.59 41.84 122.24 97.42 0.24 1.84 277.83

(17) Ibid. : | :

(18) Ibid., s. 8Y.
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TABLO @ 7 (1D)

SANAYE, K.SANAYD VE HIZMET SEKTURLERINDEK! PROJELER (1875-1987)

{Hityon AHB)

Hadeni
Uranler  Diger tmalat
fnerji  Kimyasallar Hetal {yler! Sanayileri Ingaat Hizmetler Toplam

Belgika 0,94 16.02 19.62 8.24 .08 2.28 43.22 -
" Banimarka - 2.14 11.08 7.92 p.2t 0,52  21.88
Almanya 2.9 79.62 21481 164,80 0.25 8.51 471.08
Yunanistan - 14,91 8.12 14,51 - 4.86.  43.39
ispenya - 3.86 - 2.6l 4,57 - 0,02 - 11.18
Fransa 2.41 349.99 232.29 106.53 .52 5.91 - 396.49
frlanda 0,13 11,12 199.01 44,47 - 0.27 290.87
{talya §.18 232.20 380.79 309.18 0.81 8.48 939.63
Lilxemburg - ' - * - - - - -
Hollands - 8.63 5.48 12.21 370 2.79  3z.83
Portekiz - - - - - - - )
ingiltere 89.26 560.37 459,25 234.84 1.31 12.10 905.84
AT 12 87.68 516.04 1 528,06 912,47 6.86 45.74 3 155.40

ABKF'nun  makro ekonomik ag1dan katkist, i1k
bakista . dnemsiz ¢ibi a1g11anmaktad1f. Nitekim, Fon'dan yapilan
yard1mlar 12 AT Gyesi iilke genelinde GSYIH'nin yalnyéca % 0,}'1§k
bir bélaming olusturmakiadir. Ancak Toplulugun daha geri durumun-

daki lye ittkelerd i¢in bu oran otdukga yuksektir : (20)

Portekiz :  GSYIH'min % 1.3'0

Yunanistan : " % 0. 8%
irlanda : " ‘ % 0.5
{spanya : " % 0.3

(19) Ibid.

(20) Ansgar Eussner, Regional Pelicy lamplications of Turkish
Accession to EC, Istanbul, 1989. 5. 1Z. :
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Yapisal Fonlaven dgleyiginde yap11an'. reform
CEPGeVes 1ndu 1997 yilina Kadar, fon Raynaklavinin ki kat aritty-

rrimast 1le ABKE 'nuw Kebkisinn dnemi daba da artacakbiv.
A P Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Koma Antlagmasinin 123, maddwsihe qire  kurulmug
olan Avvipa Sosyal Fonu'nup smact,. istindam ofanaklaring arttiy-
mak, caligma kosulfariny dyilegtivmek, iscilevin mesleki efiti-
ﬁini saclamal, hayat standartlariny yikseltmek ve igsizlere geliv

~saglamaktadiv,

Fon, kurulmasindan itibaren 15.500 mi1yon‘AHB'ni,
iscilarin eGiting, kiralama ve difer 4415 in hizmetleri igin
tahsis etmigtir. ASF'nun ik! ana ﬁnéeIiin hedefi vavdir, Bunlar-
dan bivincisi geng nitfustur. Fon, kayhak1ar1n1n'% 75%ini 2% yastn
altindakilerin editini  veya istihdamina ayrrmaktaﬁ1r, 1986
yriinda yaldagik  1900 ailyon AHB, yetersiz e@itim{ olan ya da

uzun dénemti igsizlik ile etkilenen gengieve tahsis edilmigbir.(21)

Ana  hedefiarden ikincisi‘de 3z geii§m1§ bitge-
Terdiv. BunTaf Gitney Ttalya (Mezzogioran), irlanda, Porﬁakiz,
Kuzey Irlanda, .Yunanistan_ve Fransa'min  denizasim ‘qepartman—
Tapidir., 198 'dan itibaven Fon'un % 48.5'y bu bolgelere ayrii-
m1§t1r (22)

(?1) European F:le, Thﬂ Luvupvdn Social Fund 19/86, Luxembourg,
1986, 5. 5,

{22y European File, The Social Pnlicy of the European Cﬂmmunityp

Looking Ahead in 1997, Ti/88, Luxambourq, 1988, 5. 4.




B iki ana hedefin diyinda CASE aeng nlfunun

yanstia,  asadeaall gzellikieve sabip yetiskiniere de dostek

saflamaktady
& Tgsizier ve uzun-dinemli fgsizler,
¥ fse dimiek Tsteyen kadiniar,
* Tpgelli kisiler,

* TopTuluk iginde "catigmak dzere aileleri ile
yverlesmis olan goomen iggiler, \

* fzellikle kiclk ve ovta  bhyikidkieki  fivma-
larda isietme alaninda olan yenilikler ve. yeni
teknolojilerin piyasaya girigi ile yeniden:
editimine ihbiyag duyulan ig¢iter, .

ASF, bu yardimlarin ve yukarida bahsedilen az

gelismis bolgelere yapilan yardimlarvin yanisiva, geriteyen sanayi
batgelerinin  yeniden yapilanmasina da tahsisat aynmakiadie, B
polgeler Ingiliere, Fransa ve Italya'nin gevileyen sanayi bolge-
Teridir ve dnemti istihdam soruntaiineg Cuaripbivise, NGzEovusy

2

bataaTere Fon'dan 1086 v1lels 1300 sibvor W v gty

P .
Tabhlo Hide, ASF'nwa ke baziadi yariady yardim

Tar idzerine bilgi veriltmekiedir,

.28



JAMO ¢ 8 (23}

ANRUPA SUSTAL FODI RN OLkE ZATIHDA YARDIM BAGILIN
. {1976-1987)

{Hilyon AlE)

1976 1877 1976 1979 19060 1an4 1982 1983 1884 1686 1986 1967

AL 585 8.0 52,7 61.4° 49,5 2.3 89.4 Bl.h 636 10.% 134.6 131.%

YUl - - - - - 6.0 3.5 €0.4 7.3 89.5 107.1 151.9
FRS. 29,8 356.4 2.2 93,7 195,38 1h5.3 119.3 140.0 2257 243.9 32,4 A0G. 1

JRL. 1.2 25.4 30.9 | 35.8 72.8 60.4 115.0 134.2 134. 171.¢ 2031 2474

{Th. 3.8 89.6 2.0 156.3.  194.4 207.1 235.1 ezl.2 368.5 |6, 462.7 539.2

LBk, - - a.l 0.3 0.4 0.6 .l.l 6.3 0.

m
2
o
<

tiok. . 12.8 8.1 14.6 1,1 5.1 . 143 9.0 12.6 14.1 16.2 506 52.1

2.3.1.3. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yoniendivme
Fonu-Yontendivae BoTimi (ATGYF-Yén.81.)
1962 yilinda kurulan ATGYF, Garanti ve Yonlen—
“dirme BoTomi  olmek fzere iki. bélimden olusmaktadir., Garanti

Bolamd piyasama igleyisi ve f?yaﬁ'garanti1erini saflar. Bolgesel

Y

(23) 1976-1985 vakkamlart i¢ing 1KV, Avrupa Topluluklarinin Bol-
gesel Kallonma Politikast, istanbul, 1988, s. 50. ’
1986 rakkamlary Tgin; Lurostat, Heview 1977-1286,
Luxemboura, 1988, s. 19, o
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i

wolitikalarta ilgili olarak Fon'un Yénlendivme Beifmi kulianl-
p '

makiadir. Bu Bolim'e 1964 y111nda tslevlik kazand1r11m1§tlr.

ATGYF 'nun Yonlendivme Bélimi asagidaki atanlarda

faaliyet gistermektedir: (24)

- Uretim ve pazarlama §hrt1ar1n1n diizeltilnesi
yoluyla tar{msa] yapinig iyife§tiv11mesi; firetim dﬂzeyinde fop-
L raklarin  yeniden deferlendivilmesi ve yeni sulama ‘projeTerinin
gergekie§tiri1mesini, pazartama dizeyinde isg silo, édgutma
tesisleri, sarap depolari yativmmlaray, drinlerin isienmest, - sit

ve et kombinalart gibi yatirimlart kapsamakiadivr.

- Tarim sektorundeki isgiicli fazlasinin yok edil-
mesi; - bu  kapsamda, 54 ya§1n1 a§m1§ §ifﬁ§i1érin faatiyetlerini
terk etmest hedef]enmektedir. Yag faktordnin yan}STEa, hﬁfgedeki
cifitgi  oraninin, Toplulugun brté1ama ¢iftei ovanindan yiksek . ve
k1§f‘ba§1na GSYIH min da Topluluk nrta]amésindan dirgiil otmast. da

© goézdniine atinir,

- Toplulugun daglik, nufusunun geriledigi ve
gzel sorunu olan bélgelerinin belirli biv dizeyde ekonomik canli-

T1ginin korunmasina yonelik faaliyetlerin desteklenmasi,

- kkonomisi tarima dayaltr Akdeniz holgelerinin
katkindiriimasina katkoda bulumnak dizeve, drinlerin pazarlanmast

ve bu bblgelerdeki altyvapt yatirimlaring destek saftanmasy,

(24) YEAGGF: The_European_CommGnity's Expenditure on Lhe Common
Agriultural Policy", 5. v., 1984, s. 9,
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Cfizel faaliyei programtarine desteklenmesis; bu
programfar, Italya'nin tepelik ve daglik yirelerinde ve Batr
frianda'da swiiv agirlilds hayvancyihik, GranTand'da  hayvanciink

konularint kapsamaktadir.

- Enfegre Kalkinma Programbarinin dastek]eﬁmesi;
tarin diginda ancak ol sanatlary, tarm endistrisi gibl faaliyel-
.1eri kapsayan'tar1m1a'11gi1i diger alanlaria Qe1i§t1ri1erek bii-
geye - ekonomil tanl111k kat1lmasz faaliyetlerinin desteklenmesi
hedeflenmekie olup, bu entegre pvogramldra ATGY% nun - yanisird,

ABKF ve ASF'da katkwdd bulunmaktadlr

- Balikgilik sektérbnin medernizasyonu ve gelisg-
tiritmesi; balikgiTik filolarinin modernizasyonu, eski gemilerin
imhas1 ve vaglt balik¢ilarin emeklilige sevk editmesi gibi faali-

yetleri kapsamaktadiv,

Topluluk bélgesel pojitikas1, 197% - yilindan
itibaren  onem kazanmig olup Topluluk mali kaynaklarinin koavdi-
neli bir gekilde illamimasy  hedeflenmekiediv. ATGYF'nun  Yon-
lendirime Bﬁ1ﬂmu_ de bu arag1ar'awa51nda ﬁnem1i.hiw yer tutmak-
tad1?._ Bu gergevede Eﬁ1gesei politikamin baglangrig y11v olan

'1975‘ten 1986 yilina kaday ATGYF'nun Yaniendirme Boluminin dye

itkelere dagilimi, asagida Tablo 2'da sunulmugtur.
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TABLO 5 9 (2‘)

ATGYF-YOKLERDIRME GUL. ULKE DAZINDA YARDIM DAGILIMI : i
{1975-1906)

{Milyon AHB)

1875 1976 81 ‘ 1978 1979 1846 1961 1962 1983 1984 1085 1886 Topiam

BEL. 4.2 111 16.6 6.7 171 25.3 2.7 1.7 18.1 12.9 12.4° . 15.5 138.3 .
- ’

DAH. 9.9 ] 6.5 14.5 16 15.1 4.5 20.7 20.8 20.5 13.9 3.0 13,8 188.3
M..H. ST.E; 49.9 69.7 125.1 110.5 ° 14z2.2 1341 107.1 HU (i3] a1.0 05.1 187.6
YU, - - - - to- - = 14.5 21.8 52.8 83.7 lHE‘Z 259.1
FRS. 53.6 44.1 59.3 60.5 99.4. 133.4 1208 167.4 . 182.0 .14].9 1.22.3 6.7 13642
. oL, 12.0 92 14.8 16.8 éB.Z ' 45.1 5?;.5 B4.3 64,1 64.2 3.1 64.2 1 043.2
1TA. 66.1 '37.9 4.3 31.‘3 36,1 97.5 1.5 125.0 103.0  127.8 1?‘5,1' 167.0. 1 G?B.B.
LUK; i.0 0.4 ‘ 2.z 1.4 0.6 1.0 2.3 L 0.6° 3.9 i.8 z.3 . 15.1
HOL. . 16.2 1.4.9 19.9 16.3 ‘ 25.3 6.4 21.9 2.2 2.2 o4 18.1 174 2481

|N_E‘:. 21.8 43.5 65.4 40.5 0.z 105.9 108.9 .ST.E' 149.6 113.3 109.4 79,5 . 8l

TOPLAM 258,98 218.2 296.7 323.6 403.4 501.3 568.5 836.2 718.6 046.8 696.1 , 726.8 & 499.1

2.3.2. Diger Mali Araglar
2.3.2.1. Avruga Komir ve Gelik Topluludu {AKCT)

AKGT 'run boTgesel petitikalardaki vold, kémir ve '

celik endistrisinin. gerileyen sanayi bdlgeleri igindeki yeri
gizbnine aliwndiginda daha iyi anlagilmakiadir. Bu yardimlar,

{25) '1975-1985 rakkamlari igin; JKV, Avrupa opluluklarimn Bol-
ese] Kalkinma Politikast, s. 49 1986 r akkamlary icing
Eurost T, Heviaw 1977-1986, s. 19
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Aj’nun knrﬁi“ﬁnndan Yﬂ'li viTiava .kﬁddP | ekonoitivin - wokor
Csanayi ot nlan v dnha:sunra kriwn'gjrm{§ butanan kimdv va gel bl
sabay Vlepinis n‘m.ri(-:‘rn'izu i besine, by hiYtdeiorin ‘}H’:!‘i]i'd-’.ﬂ'l Cyapr-
lunmaSI vﬂiuyia Pahihdam ofanaklaruown sadlonmasing ve  isgiciinis
veni iy waholarvis aduptnxyunﬂﬂa ybﬂelﬁkfirm

RKCT mekanizmaiar1 yardi ve kyedi olmak  fzers
ki sakildediv. Yardiﬁ{ar AKET Antlagmasinin 54, BE, 56, A% Iye
45, maddu?ﬂvis kyaditer ise B4 ve 56, maddelerinde helivien-

migtiv., (26)

Yardumiar, kimdr ve' g@Tik‘ sektivinde  issiz
kalanlara is buluncaya kadar yapiian yérd1m1ar1, yeniden“yer1e§~”
birmeyi,  yeni s edindirmeyi, wesielkd ggitimi; erkﬂnl emekfilik'
igti-yapilan yaedimiart, degici igsizler i¢in yapiian  yardunlarvy
kapsar., Bu Vde1M]a¥ kamu biicesindan ayrilan jardxmlnr1n'% 50'41

kadard1r.

Yardimlar kapgamindm ayvica Topluluk g &dk
lénidivihlin sﬂhgansiynnu va kimir, ¢elik dretimi -ile  tdketimini
artivics avastivmatar da bulummakiadoe.

MET kradileri ise n%ﬁn‘Fiyat1ar1n3n dogiriimesi
maksadiyla  saneyi kvedi%nrﬁhi, yeni faaliyetler yarafan iglare
rekunvenﬁiygnef Ckreditevini ve kﬁmﬁw,‘ge]ik Qanayinde caligan
1§gi1efe Tajman yapimi igin veriten kredileri kapsar. gy kredi-

Terden  endOsiri  Keedi
(756} 1FV ﬂVFQPd ]@p1u]uk avinin: Hniguxo Kok lkknna Pol1i1kA9|
19751087, s e )

ve  pelonversiyon  keedilevi, prode
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bede? inim % 50 oranina katiDm seklindediv. AKGT, iscilerc Tejman
yapiwyny bse ¢n-25 yitovadeli ve % 1 faizli Lredilerie destekie-

mekiediv,
" 2.3.2.2. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

Avrupa Yatirim Banlasi, Roma AntTagmasinie 129,
maddesi ile kurulmustur. Roma Antlasmasinin 130, maddesinde
AYB'nca az ge1i§mi§ dege]erin_ge11§mesi icin olusturulan proje-

Jlere kredi sag1énma31 hitkmti yer almaktadiv.

AYE, ﬁzé]]ikle altyapr ve sanayi  yatirimlary
igin  kamu ve Gzel sektore kredilverir. Banka kredilerin{n ¥
©65'T9%  kasmi - Portekiz, Yunranistan, ir]énda, italya'nin
Mezzogiorno bﬁigeéi; ispanya;n1n belirli -bélgeleri ve Kuzey
Irlanda'ya verilmigtiv. Banka, ayrica ozellikle Ingiltere ve

Fransa'nin gerifeyen sanayi bﬁ]ge]evine.yard1m etmektediv.
&Yﬁknln Tinansman saQ]am; kosulfars #un?&rdik:
® ﬁroﬁe?erin minimuim EUyUkIUQUnﬂn 2 mi]yoh AHE
élmaSi, '
-Projeﬁjn iyi bir fizibi1itesinin'qfﬁanls

# Ekonomiye‘ doérudan katkist oTmayan, hastane,
okul, konut gibi sesyal allyaps projesi olma-

¢

masti.
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AYB i, 1958 ile 1986 viitars arasinda tup1am
42,100 milyon AHR'Tik kredisinin 27500 mf1yon RHBﬂ1ik kism
! ' .
gelismekte olan bilyalerde kullandyvilmistr,
Altyapr kredilerinin 3/4'0 ise ulagmn ve haber-

lesme yatiemlary igin ku1Tan11m1§t1r.
2.3.2.3. Yeni Topluluk Avact (YTA)

Altyapinin mudernizasymnu Ve eﬁarji kaynaklari~
nin o geligtirilmest igin kullanilan Yeni Topluluk Aract 1979'dan
bev} meveuttur. 2769 wmilyon AHB 1le Italya bu wali aractan en
fazla yaraf?anan u1ké durumundadlrnrﬁu meblag, toplam kredilerin
yaklasik % 5b's%ni 01U§tUVMaktad1r. ité]ya'y1 sirasiyia fransa,

Danimarka, Irlanda ve fngiltere takip etmekiedir, (27)
2.3.3, Entegre Akdeniz Proqramlari_

Entegre Akdeniz  Programlary, ¢egitli  yapisal
mali aractary ve, Oye ilkelerde ulusal ve yérel- otoriteleri
sinyrls bir bilge igin birlestivir. 1787/84 tuzOgindn 34. waddesi

ile bu programlar dﬂzenlenmigtir.

Entegre Akdeniz Programlarinin  olusturulmasinin
neden]erindén ilki, Ispanya ve Portekiz'in Topluluga katrlmalar
“iTe  Yupanistan, Fransa ve ita]ya‘ninlbu ilkelerin tarimsal ve
diﬁhr frinderinin  rekabeti ile ka%§11a5ma1aw1,‘_digeri ise bu.

1

dlkeTerin Topluluk . ticaret merkezlerinden uzak, ekonomik ve

(27) 1hid., s. 5. :



sosyval wcidan daha gevi olnalarsdiv, Sizkonusu programlarn  bag-
fangig it Ps yobidire ve her entegre program fic ila yedio oyl

Cavastodn Cameatianacakine,

“a

fvpupa  Teptulugy b programlar igia. tom mali

araclari seforboy etnekiediv. Toplap olavak sozkeausu progeamdaya
.6 milyar A havcanacak olup, bu wmebiag  yepisat fanfavdan
{ABRFV ASE,  AIGYE 'nun Vinlendivne Boldmi), bitcenin azel biv

. bittiminden ve Avrupa Yatieoa Bankast e Ynn{ Toplutule Arac'adan
saflanacakiny. Finansmahln keleve ve bolgelere give dagrinat
tﬁbln 10'da verilmektedir, Tah16da gérilecedi tizere, Yunaniston's
bu programiar gergevesinde 6 yi} igin 1.8 mi1yuﬁ AMB Top]uTuk

bitcesinden destek sodlanmaktadyr,

Entegre Akdeniz Programlavindan yavarlanan Avvi-
palt  nifus 50 milyen civarindadir. Bu programlay icin secilen
biigeler, shonemile ofarval Akdeniz Lo dvimlerine  (zeybinyal,

] ! W
sacap, meyve, sobze i) en Favta bafualy olan ve TosTuluguw
genistamestyle Birlikle Ltaroumn yaniden yantlanast,  gkoneminin
cevitlendiriimes)  ve samayi 1le hizmed  sekidvierinde  Tsiihdaw
yaratilmasi  sorunlarn ile karst ckarsiya kadan bilgelerdiv
fntegre  Akdrniz  Programlaey - lopsamndaki botgelerin cofrafik
dagebimang Hiskin biluiler asadida, Pragramtarin Finansman i
iTigkin bitailer ise fabloe 107da verilmekiediv,

- Yuypnanistan'n tagian, . ‘

- fransa’nin Languddos - Roussillon, Korsika,

Provence - Alpes - Cote d'Azur, Aguitaine wve
Midippyrenees bilgeéleri, :

- Ttalya'min Mezzoyiorno, Liguﬁia, Tuskant,
Unbria ve Marches bilgeleridir. ‘
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TRBLO :

10

ENTEGRE AKDEWIZ PROGRAMLARIMIN FINANSHMANT (28)

YUNANISTAN (1986-92)

(Bin AHB o1arak)

Top'am U]usa1 Ioplu1uk
Harcama  Kathy Katk1 AYE

Merkez ve Dogu Yunanistan
Kuzey Yunanisian

Baty Yunanistan ve Peleponnes

Ti75 174,000 316.540 117.3%0
5.837  204.909  406.76h 120,000

31,325 179.290  361.343 125.000

Ege Denizindeki Adalay 32%.172  103.339  193.538 67.000
Enformasyon 1Lkﬂ010j1s1 134,150 45,398 88,751 -
Attica 407.880  127.466 223.143 66,400
Girit 463.900 228,400 240.500  80.000
TOPLAM 3 213.301 1 082.802 1 829 581 575.790
FRANSA (1986-88)

Aquitaine 214.340 89.510 69.180 30.000
Ardeche 50,120 17.010 12.060 7.500
Korsika 109,150 45,4990 39,950 . 10.000
Drome 51.130 23,400 13.400  7.500
tanguedoc-Roussillon 256,900 93.330 #89.730 30,000
Midi-Pyrenees 247.220 #23.260 66,200 - 40,000
Provmnce -Alpes- Faie d'Azur 303,890  184.800 70.080 55.000
TOPLAM 1 232,750 520.300  360.600 180,000
ITALYA (1987 - 88/1992 -93)

Rbruzzi 131.49% h4. 873 55.402 85.000
Aquacultura 125.707 73.084 35,577 35.000
Basilicata 156.377 67.618 66.486  35.000
Calabria - 206,282 89.372 94.615 25.000
Campania 172.460 79,859 80.233 52,000
Ewmilia-Romagna 153,701 54.001 46.668 15,000
Lakium .103.763 48. 497 49,443 40,000
Liguria 177.990 55,764 52,125 - 20.000
The Harches 169.15%6 G1.258 66.970 90,000
Holise 93.40¢ &0 .140 43.063 30.000
Aputia 222,883 98, 246 59,964 -
sardinta 192.053 97.405 87.323 80.000
Steily 231.141  108.591  107.829 35.000
Tuscany 226,578 . 84,876 69,836 70.000
Umbyia 204.54? 5, 567 $2.977 40,000
TOPLAM ¢ 568 Djﬁ 1 099, 150 1 009,556 652, 000

(28) Euenpean File, lhv Intvgratvd

Fediteryvanean Prugrammns,

7/89, Luxemboury, 1984,

8.

I.
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Entegre Akdeniz Programlary gercevesinde agagi-

daki konularda yardim sagianmaktadiv :

- Tarim sekidronde;

&

Avz  fazlasi olmayan @rinlerin dretiminin

modernizasyonu ~ ve entansifikasyonu ve
cevre korumasi, :

@iftgi1erin.gelir]erinin arttirilmasy igin
sosyal ve yapisal tedbivlerin giglendiril-
mesi,

"+ Tarwmsal bilginin dagilim ve ayn1 zamanda

kirsal altyapinin modernizasyonu.

- Sanayi ve hizmet sektérlerinde;

*

Kiglik ve orta blyiklikteki isletmelerin
tesekkili ve gelistiriimesi, )

Kiciik sanayi kuruluglarimin 01U§turu1mas1;

Turistik altyapy ve turizmin-tesviki,

Ekonominin her sektdrd igin teknik yardmm
ve arastirma igin destek, ozellikle ulas-
tirma ve enerji sektdrlerinde olmak lzeve
ekonomik altyapinin giglendivitmesi,

- Beseri kaynakiar alaninda;

W

*

8zel1likle . gengler ve kadinlar icin olmak
iizere mesleki efitim faaliyvetieri,

Entegre egitim hizmetlerinin kuru]méms

- Bazy Entegre Akdeniz Programlari ile balikgi-
Tk sektord igin de

destek saglanmaktadiv.



3. 1992 10 PAZARININ AT BOLGESEL POLITIKAST OZERINDEKI FTKiLERI
3,1, AVRUPA TOPLULUGUNDA 1¢ PAZARIN OLUSTURULMASY

dveupa  Topluluguna Gye u?kﬂier, haten oniki Dboldnmig
pazay durumundadiviar. Ancak her yonden bitaniesnis, 320 milyon-
Tuk ték bir Avrupa pazart, yeterli blyiklikie biv pazay 01U§tuvé"
hilir ve ABU'V& Japon pazarlari ila ?ekabét edebilir. Urneﬁin,
arastivina Faaliyetlerine Toptuluk'ta Japonya'nin yaptidn  harcama
kaday ‘haréama ydp11makt§d1r, Pek cok aragbivma Faa11yetihin :
Farkl T0p1u1uk'u1ke1erinde éyv1 ayri yapilmasi nedeniyle, teker-
riivler olusmakia verkaynak israf1n§ yol agilmaktadie. Nitekim,
ingi]tere, .qunsé, Almanya ayni proje lizerinde ayri ayrt  calrg-
malkba ve ayn1:son0§laré ulasmaktadiriar, Tek bir pdzar1n olugtu-
rulmamasinin maTiyeti dzerine yapiisn tahminler, bu maliyetin 200
wilyar AHB civav1ﬁda oldutiy sonucuny vermektadir. {29) Bu kaybin
onlenmesine yonelik olarak, AT Komisyonu, 1885 yiiinda bir “Be&az
Kitap" - yay1n1ém1§ ve gerekli olénlprogram1 biv zaman " ¢izelgasi
.i]é birtikie olugturmigiur. Sézkoﬁusu program meveut tim  Fiziki,
teknik ve mali engef?erin kaldirylmasim - hedeflemekte wve bu
'amag1a 300'un FUStﬁnde mevzuét ﬁneftsini sunmakigd%r. Béviece
1992'de I¢ Pazaf1n tamamlanmast hedeflenmektediv. Bu ‘engeT1erdeﬂ
fizikiienge]1erin ka1d1r1]ma§ﬁ;.Top1u1uk it swnrelardakt kigi ve
mal kentrolleri ile glmrik ve polis denetimlerinin azait{1mas1n1,
Rurdpa pasaportunun artan sekilde ku11an1m1ﬂ1n yaygintagtivilme-
101 fceriv. Teknik enge1]er kapsaminda ise; farkl Cstandartlar

(29) Paola L@thiﬁi, The Lhali@ngc 1992-The Benafits of & Single .

Market, Hant 5y IQRL, s, xv11|
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tzerine dye dlkelerdeki mevzuat Farkhilikiavinin uyumiagiirilnast
bulunmikbadiv. Uye dlkeler arasinda givenlik, sadlik, cevre gibi
standartiardaki  farklilTiklar, mallarin ma1i§et1er1 dzerinde de
Férk1111ga yol acmalktadiv. Bu nedenle teknik uyumlagiivima gevek-
mektedir. Mali engelierin kajd1r51mas1 ise; d015y11 vergilerin

tam dye Gikeler arasinda uyumlagfivilmasini kapsamaktadiv,

Bu suretle, 1992 y111 igin hedeflenen Ciye illkeler ara-
sinda fiziki, teknik ve mali'eﬁgel1erin kaldir1imasy ile f¢ Paza-
rin 01ugturu1mé§1 gerceklestirilecektir,

3.2, 1¢ PAZARIN TOPLULUK AZ GELISMIS BOLGELERT OZERTNDEK]

ETKILERI

1 Temmuz 1987'de yUridriuge giren Aﬁrupa Tek Senedi i]é
ortaya konan Top1ulukté tek bir pazar1n'§1u§mas1, artan rekabeti,
ve - dlgek ekonomilerini birlikte getirecekfir. Ekonomik faaliyet-
Tev, ﬁigek ekonamilerinin ve maliyet %ndirim1er§nin an iyl ger-
gek?egécegi sinirlT bivr Kac yerlesim yerinde yngunlagacaktir. Bu
ﬁusus ise halen‘geri kalmis durumdali bﬁ]ge1eri onemli Glgide
etikileyebilecckiir. B%r yandan pr1u1uk GSMH sinda artis bekie-
nirken, diger yandan, piyasa gﬂg]erinin‘.ekonomik faaliyetlerd
TopTulugun ge1fsmi§ bilgelerine kaydirmast nedeniyle, Topluluk

genelinde kazamilanlar, zayif bolgelerin aleyhine donebilecektir.

I¢ Pazarin- aTu§mas1, Toplulugun tarima dayhir geri
-~ kalmis béigeleri ve sanayii gevileyen b61ge1erinf'(T0p1u1uk icin-
deki geri kalmig holgeler bu sekilde ikiye ayr11maktadir) farkin

" sekillerde elkileyecektiv. [Tk agaiada fc Pazarin olusmasi 1ile
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ekonomisi  tarima dayé11 bﬁlge1eriﬁ heniiz sanayilari §e1i§medigi
igin kaybedecskleri ok az ey wvardir. Bu bﬂTge}aw ancak, orta ve
uzun dinemde modevn ekonomik faaiiyet!eri gekmekté gliclikie, kar-
silasacaklavrdrr. Sanayii gerileyen bolgeler incelendiginde iée,
. bu bilgelerin daha dinamik sanﬁyi1ere dogvu yeniden yab11anmada
zorluklaria kar§1la§t1k1ava ve wedern sanéyi 'igin gené]lik?e
cazip boigeler olamadiklar gﬁrﬁ1mektedirg 56z konusu bolgeler,
Ig‘Paiarin 01u§mas1nd;n yarafTanabi1mak igin ne ysterii donanima,
ne de éﬁzac;11k, pankacit1k, enfnrmasyon tekn0103151 gihi ig
Pazarin bitdniegmesiyle en ¢ok etkilenecek sektdvriere sahip bn1u |
geler deg11lerd?r Digev yandan, bu tip bélgelerin siz konusu
sektdrierdeki meveut sanayilevi 01§ek ekonom11er1 nedcn1yle daha

' q911§m1$ bilgelere kayabilecekiir, (30)

"

Avrupa Komisyonu = Bilgedel lP01itikaTar Gepel  Miditri
Eneko Landabuvu'nun bu konudaki ydrumu‘da Toplulugun dodu ve
gﬂneyinaéki Firma1ar1n.yereT altyapr yetersiztikleri nedeniyie
1992 'nin: évantaj1n1.'yeteri' kadar elde edemeyecek1e%il:ve tek
pazarln:sanéyii filano, Lundra ve Frankfurt aitfn u;géni.iginde

yogun1a§t1raqag1 yénﬁndedir.(?l)

‘f31n1v1ar1n kalkt1g1 tek bir pazarda rekabetin onemli
dlgide arimasy file, i§1etme1efin bagaris1 ya da bagarisizlgr

(30) PA-Cambridge Ecoromic Consultants, "The Regional Impacts of
Policies Implemented in the Context of Cump1et1nq Interndi
Market,“ Braksel, 1988, s, 22,

{31) "The Budget-Buster of the 1500's," The Economist, 15 July
1969, s. 24,
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bulunduklar bélgelerin diger bolgelere goreceli avantajina bagh
olarak férk1111k gﬁstérécektir.'Pazar gliglerinin iglenesine izin
verilmesi govriglni savunantarca vasifly i§gﬁcﬂnﬁn temini, Qrin-
Terin pazara ucuz ve hq2]1 bir sekilde u1a§t1r1]ma51 olanaklari-
pin varliginin bblgelere avantaj sag1a;acagi iddia edilmektedir.
Bﬁy1éce isglcii ve sermaye, dogal-olarak pazar iginde en avantajli
bolgelere akacaktir. -Bu gﬁfuse ekonomik ve siyasi olarak kars:
*¢1kiTmaktadiv. Ekonpmik agidan degerlendiri]di@inde bu hareket-
‘ 1i1ik nereye kadar jstenmektedir? Merkezdeki biéigelerin daha
 faz1a iktisadi faa1iyef1eri cekmelerinin bir simiry vardir.
Birincisi - Avrupa'nin merkezi bolgeleri halihazirda hava Kirli-
1igi, trafik sikisiklag, ﬁpnut.stokunda yetersizlikierle kars
kar§1yad1r1ér. ikincisi demir-gelik, tekstil, gemi- yap1m1 gibi
gerileyen sanayi bﬁ]ge1erinde (ki bu bdlgeler Avrupa‘n1n ﬁerkezi
“bélgeleridir} dahé f$z1a ekonomik aktivitenin yogunlasmasi vas- ‘
yonel  degiidir. Eski ve yetersiz sanayi yapisi, igsiztik, gtg
sorunu, yatirimlar ¢ekmedeki zoriuklar bu tip béTge]eri zaten
zorlamaktadlr. Ugiinct olarak ise; gelisen yeni teknolojiler ile
birlikte, tzellikle haberlegme sektorindeki ge]igﬁe]er]e {satelit
baglant11ar1) gevre bo]gelerdek1 jsletmeler de merkez bd1ge1er—'
deki 1§1etmeier kadar rekabet edebilir oze]1¢k1er kazanmakta-

dirlar.

Ekonomik faaliyetlerin belirli b61ge}érde'yOQUn1a§mas1—
nin cistenmemesinin diger‘bir nadeni de slyﬁsidir. Avripa Tek
Senedi 1992'de tek bir pazarin olugturulmasi hedefinin yanisira,-

Topluluk igindeki’ ekonomik ve susyal birligl gerceklestivame hede~
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fini de igermektadiﬁ Sy da, hilgeley arasinda arian fﬁrklil1k"
Tarin gidevilnesi anlaiim Ta‘er ki b duruinda bilgesel politika
dnen kazanmaktadiy ve kuyvetlendirilmeks durumundadir. Avruﬁa Tek
Sened i’ nde ekenomik ve sosyal hiriikle ilgiti maddeleri 130 A, B,
¢, D ve £ gaddeleridiv, Tek Senedin bﬁ ’madde1erinde .be11r1enen
hedettere atisiimusi'igin, meveut yapissl fonlarda veform  yapil-
cmast . glndeme geimiﬁl Qe 2052/88 say111’ ve 24.6.1988 tarihli
"Yapisal Fonlavin Amaglart ve Ctkintigi ile Fonlarin Faa1ﬁyet1e~_
rinin Birbivleri, AVB ve Dijer vacut'Maii: Acaclar  Arasindaki

Koovdinasyonu® isimli Konsey tﬂzﬂéu opnaylanmigtiv.
3.%. YAPTSAL FONLARIN ISLEVISINDE REFORM

Yapwﬂﬁ1 fonlardaki veformu dilzenleyen mevzuat, adi

geven 2052708 say|11 cergeve tilzik ve bu gerqev tﬂzugﬂn ABKF,

'ASF ve ATGYF-Yon.B1. 1g|n uygulama esaslarin belirleyen uygu1am3 

“thzikleridir. Bunlar; -

4253/88 say1l1 ve 19.12.1988 tarihli tizik,(33)

4254/88 sayrlv ve 19.12.1988 tarihli tuzlk, (34)
{ABKF iizerine) '

4255/88 say111 ve 19.12.1988 tarihli tozik, (35)
(ASF lzerine)

§256/88 sayil1 ve 19.12.1988 tar1h11 thzik (36)
“(ATGYF-Yon, Bl. idzerine)

(32) OJ I. 185, 15.7.1988, s, 9.

(33) 0J L 374, 31.12.1988, s. 1.

(34) Ibid., s. 15. :

{35) Ibid., s. 2i.

{36) Ibid., s. 25,
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3.3.1. Cerceve, Retoym Thzik {2052/68)

Yukarida bahsadilen tiizikler avasindaki  cergeve
theik & temel hedet belirlemekiodiv, Bu hedetler asafuda  ayvrin-

t111 olaralt tncelenmistiv,

Bivinci Hedef: Bu hedef dgin yararianmilacak

yapisal fonlar, ABKF, ASF ve ATGYF'nun Yonleadirme BOTdmidir. Bu
fonlar geri kalmg bélgelerin yapysal dizenlemesi ve gelismeleri-

“nin tesviki igin kulianilacakiir.

Birinci hedef kapsaminda yardim alacak Topluluk
bétgeleri; son .ﬂg y1l iginde satinalma glcl paritesine gore
hesaplanan GSMH's1 Topluluk ortalamasinin % 75'inden diigik olan
"NUTS 11 dizeyi®  bdlgeleridiv,(37) Bu sekilde hesaplanan ve

bivinci hedef kapsaminda clan bilgeler :

H

Yunaiistan'n tamainy,

¢

Portekiz'tn tamami,

Trianda'nin famamt,

ftaiva'nmin Abvuzzi, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Apulia, Savdunya, Stcilys
bitgeleri,

(37 Toplulukta bétgelerin tanim,. bolgesel dstatistikler dgin
Ctek hir referans cevceve sadlanmast amaciyla dve Ulkeler we
Furostat arasinda onaytanan "Bomenclature of Territorial
Units for Statistics~NUTS" bazina oturtulmugtuv. e gekilde
ic duzeyde bélge ayirimy vardwr,

TMUTS 1 dizeyi @ 64 AT bélgesi

RUTS IT diizeyi : 167 temel idari biilge

NUTS LI dazeyi : NUIS 1T dizeyi bélgelerinin 824  adet
bilgeye ayrilmast ile olusan bélgelerdir,
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- ispanya'non Andalusia, Asturyas, Castilaay
Laon, Castilla-La-Mancha, Ceuta-Melilla,
Valencia, Extremadura, Galicia, Kanarya
Adalari, Murcia bolgeleri.

~ Fransa'nin deniz agir1 departmanlari ve
Korsika, :

- Ingiltere'nin Kuzey Irlanda bolgesidir.

By Tiste 5 yil sOre ile gegevlidir. ABKF'nun %

@0'1 bu amag kapsaminda ku1iand1r11acaktir.

" ikinei Hedef: Bu hedef kapsaminda kullamilacak
yapisal fonlar, ABKF ve ASF'dur ve sanayisi gerileyen bblgeter

icin kullandirilacakitr,

ikinci  hedef kapsamindaki bb]geTerin, istihdam
istatistiklarine déyaﬁd1r11arak Tistesi hazirlanacakt r. Bu 1lis-
tedeki bélgeler agatidaki kogullara uyan *HUTS III dizeyi® bélge-

Teri olacakbsv.

- Son dc¢ y17 igindeki ortalama igsizlik oram,

Topluiuk ortalamasindan % 15 daha fazla.olan,

- 1975 yvlindan itibaren herhangi bir referans
yilinda, toplam istihdan icinde sanayideli istihdami, Topluluk

ortalamasina esit ya da asmis olan,

- Gecmis y1ilarla mukayese edildiginde, sanayi

alaninduki fstihdamda belirgin bib disiis elan

bolgelerdir,
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ABKF'nun % 15'14k kismi bu amag i¢in sanayisi

geri1eyen'bﬁlge1ere harcanacaktir,

Uciincdl  ve Dérdinct Hedefler: Bu hedefler igin

kuilamilacak fon yalnizca ASF'dur. ASF'dan ﬂgﬂncu‘ hedef kapsa-
minda uzun dénemli igsizlik ile micadelede, dordinci hedef igin
ise genglerin mesleki entegrasyonunun'sa@]anmas1nda ‘yararlaniia-
cakt{r. Bu koﬁu]ar1a1i1gi1i planlar ﬂye‘,ﬂ}ke1erce Komisyon'un
inceleme ve'deger1endirmesine sunulacaktir. Uglinct Qe dirdinca

hedefler bélgesel politikalar kapsaminda degildir.

Beginci Hedef': Yapisal Fonlarda veform yapan
yeni dﬁzen1eme'ile olugturulan beginci hedef, Ortak Tarim Politi-

kasinin Reformuyla ilgilidir ve ikiye ayrmiTir :

Hedef 5 (a) : ATGYF'nun Yonlendivme Boliml kap-
samndadir ve tarimsal yapinin diizeltilmesinin hizlandirtimast

ile ilgilidir.

‘ Hedef 5 (b} : ATGYF'nun Yﬁﬁléndirme Bﬁlﬁmﬁ, ABKF
“ve ASF'nu igermektedir ve Xirsal alanlarin geligmesinin ,tégviki
{le ilgilidir. Bu bolin bblgesel politikalar kapsamindadir.
ABKF'nun % 2.5"Tuk kism, k1rsa1 alanlarin ge1i§mesihfn tegviki

igin harcanacaktir.
~.3.3.2, Uygulama Tu:uk1éri‘

Sozkonusu ¢ergeve tizdge dayanilarak ¢ikarilan

uygulama  tdzdkleri, yapisal fonlarin  uygulama = detaylarins
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belirienektedivier. By uygulama tiziikleriyle hilgesel planiar ve
Topluiuk Destek GCergevelevi, anahtar elemanlar haline geimek—
tedfr.'Bu tizuklere gire Gye Ulkeler Topiulukian yardsm a]abilmek
i¢in bdlgesel planiarla Komisyona bagvuracaklar ve NMomisyon bu
planlary  temel alarak, her Oye iitke i¢in Topiuluk Destek Gerge-
vesini geligtirecektir. Bolgesel planlar ve TnpﬁuTuk Destek

Gercevelerinin nasil 1gledigi asayvda dzetle agiklanmaktadir.
3.3.2.1. Bolgesel Geligme Planiari.

© Bolgesel planlar, 11gili milli, bolgesel veya
iye ilke tarafindan tayin edilen difer otoriteierce hazirlahacak

olup; daha sonra Komisyona sunulacaktir.

Hedef 1 ve 5 {b) kapsamindaki pianlar 5 y11l1k,
hedef 2 kapsamindaki planlar 3 y1113k bir streyi kapsayacaktir ve
talep ediidigi tékdirde, Komisyon'dan plan hazirlama asamasinda

teknik yardim da saglanabilecektir.

Hedef 1 ile 11gili planlar, NUTS II dizeyinde
bir bolgeyi kapsayacaktir. Ancak lye GVkeler &zel kosullarda
birden fazla bdlgeyi kapsayan p]an1ar' da ha11r1ayaﬁi11r1er.
Ayrica planlar, géri]eyen sahayi bilgelerinin dondsimd, kirsal
alaniarin kalkinmasv ile istihdam ve mesleki editimle ilgili
tedbirleri de igerecektir. Hedef 2 ve hedéf 5 (b) ile ilgili
planlar, NUTS I11 diizeyinde bir ya da daha fazla bolgeyi icere- -
cektiv. Ayvica planiarda istihdam ve mesTeki editim tpdbirierinin

yer almasy gerekmektedir.
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Uye tikelerce sunulan planiar su detayiari ige-

vecektiv: ,

ye Ulkenin oncelikleri ve buna gore uygula-
nacak faaliyetler,

Bélgenin sosyo-ekonomik durumu,

Kalkinma stratejisinin tanimi,

! Topiuluk mali kaynaklarindan nasil yarar1ani—

lacagt ve wlusal mali katkilar hakkindaki
bilgiter. ‘

9,3.2.2, Topluluk Destek Gergevesi (TG}

Yukarida aciklanan planlar temel ta@kiT edilerak

ve ulusal, bbigesel ve yerel ortaklarla daimi biv diyalog igeri-

siﬁde AT Komisyonunca, yardim alacak bblgeler figin Topluluk

Destekleme Gergeveleri hazivlanacakiir.

S8z konusu Topluluk Destekleme Gergeveleri;

*

*

o*

Toplu]uk mati yardimi ig¢in oncelikleri,
Mati yardimin seklini,

Topiuluk - katkisin1 kapsayan endikatif bir
finansman planini,

Ulusal, bilgesel ve yerel otoriteler tarafin-
dan yapilacak katki ite iTgili tahminleri
jcerecektir.

Komisyonun TDG'lerine iligkin karary  Topiuluk

Resmi Gazetesinde bir deklarasyon olarak yayinlanacakiar.

1989-1992 y11lavini kapsayan i1k donom  TDG' levi

onaylanmis olup, hedef 1 igin kabul edilen TD§'1érin oncel ikl

sektérleri ve sagtanan mali yardwm, Oye Ulkelers glve Tablo 11'de

sunulmugtur.
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TARLG ¢ k1 (38)
TOPLULUK DESTEY CERCEVILERE

(i wm.msn) Sekibvier

isPANYA Q774 A]ﬁyﬂpag sanayi, turizio, tarmin ve kivsal
cevreanin gelighiviimesi, begeri kaynaklarin
getighivilmesi.

FRANSA ans Aliyapy, sanayi, tuvizm, tarimin ve Kirsal
. gevrenin geligtiviluest, beseri haynakiarin
galigtiviimasi.

TRLANDA - 3672 Tarim, ba11kgn!1k, ovmanc1l1k, urizm, kv

‘ sal cevrenin ve altyapy ile begeri kaynak-
Tarwn geligtivrilmesi,

ETALYA - 7443 -Aityapl, sanayi, turizem, farmmn ve kirsal

gevrenin gelistiviimesi, ckonomik faaliyet-
Ter dgin altyapy ve begeri  kaynaklarin
geligtivilmesi. , :

PORTEK 17 6958 Kallonmaya dofrudan etkisi olan  ekouomik
: altyapyr, verimii yatiewmlar, besevi kaynak-
Tar ile tarimsal rekabetin gelistiviimesi ve
kirzal kalkinma, veniden yapilanma ile yerel
potansiyelin gelistirvilmesi,

INGILTERE 793 Kuzey Irianda igin, sosyal ve Viziksel ¢ev-
venin geligtivilmest, sapayinin gegitien-
diriimesi ve ylgiendiritmesi, ticaret, tarmm
ve turizm ile b@§ﬁT1 kavnak1ar1n g911§f1r11
mesi.

Yunanpisian'in  1989-92 yiltary arasioda hedef 1
kapsam1nda alacagr  yardin 6 667 wmilyon AHB dir. Ancak e s
hendiz onaylanaimadrgy icin yukayydaki Tisiede yer d1mdmak‘dd1v

{38) CEC, a%rd fanecal R“L_ vioon the Acidvities of £C 1989,

Luxembourg, 1990, &, 210,
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Hodef 2 i¢in onaylanan TG Teri 4 fye Otkeyi ve

60 hilgeyi  kapsamakiadiv. Hedef 2 igin 1989-31891 . déneni  le

i1giti olarak suaylanan 106" Tevinin dye lkelere give miktariars

soyiediv:

alacak oncelikli

Beloika ¢ 195 milyon AUB
Mrandmarka : 30-milyoh AHB
Almanya ¢ 355 milyon AHB
fspanya ~: 73% milyon AHD
Fransa @ 700 wilyon AHB
{talya : 265 milyon AHB
Luxembﬁrg ;15 milyon AHB
Hq11anda : 95 milyon AHB

ingittere :1'510 milyon AHB

Genel olarak . da. bu hedef _kapsam1nda yardim

sekiorler E

1

Verimli faaliyetlerin tesekkdld ve yayginlag-
t1r1Tmas1 icin gerékli kogullarin geligtiril-
mesi; _ .

- Yerel boténsiyelleri kullanarak yeni isyerie-
rinin a§11ma§1,

- Gevrenin gelistirilmesi,

- = Turizmin tesviki,

- Arvagtirma ve gelistirme faaliyetleri (ASG)'-

nin ve mesleki egitimin desteklenmesi,

Svhir dsbirliginin geligtirilmesidir,
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§ﬂ3.2.3, Yapisal Fenlardan Vardim Nasil Sadtana~
cakir? o

Yapisal fonlardan yardim igin bagvurular, witli,

bflgesel, yerel otoritelerce hazivlanacak oTup, bu  bagvurular

'a§a§1daki hususlari dgerecektiv:

* (nerilen faaliyetin tanimi,
% Kapsami,

* Cofrafi durumy, .

k-

Ozel hedefler,
% Uygulamadan sovrumlu bivimler,

* Finansman plani.

+ Komisyon bu bagvurularm 1hce19ye;ek ve altr  ay
icinde tonlardan yardimin sadlanmasy konusunda bir karara vara-

cakiir,

Fontardan toplam ma¥iyetleri 15 milyon AHR'nin
fizerinde olan bUyGk altyapy projeleri igin ve tdp1am maliyet! 10
miTyon AHB'nin Ozerinde olan biyik vatairmm projeleri igin maii

yardim sag]an1r,(39)‘

Hedef 1 kapsamindaki bélgelere fonlardan yardim
saglanmasy igin programin toplam maliyetinin en az 100 mijyon
AHB olmasi ve programin yyll1k ortalama ma1§yétinin 15 milyon

_ AHB'den az olmamasi gerékmektedir. (40}

(39) OJ L 374, 31.12.88, s. 7.
(40) 1bid.
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bilecefii ABKF,

veriimektedir.

nina katkida buiu

3.3.2.4, Yardim Atacak Sahalar
(ABKF, ASF, ATGYF Yon. B1.)

Yapisal fonlardan hangi sahalara yardwm saglana-

ASF ve ATGYF-Yon.B1. igin ayry .ayri  agagida

ABKF'dan asagtda belirtilen konularin FinansmaF

nutacaktir. (41}

* Altyapt yat1r1m)arﬁ,

* fstihdam yaratici verim‘l_i.ya_hrm}ari

* Kigk ve orta olgekld is]efme1erin faaliyet-
Terini destek]eyerek, yerel poténsiye!iérin
geligtirilmesine yonelik tedbirler kiy' bu
kapsamda teknolaji transferi figin - Finansman
sag1$ma, snrmaye piyasa}arfna giri§1er{n
ge1i§tiri1mesi,.yaf1r1m1ava dofrudan  yardim,
firmaiara ozellikle is?atme'kohusunda hizmeot
icin yardimlar bulunmakiadiv,
02@11ik1e dye 0lkelerin s1n1r_bﬁ1ge1eri igin;

CTopiuluk capinda bﬁlgéséi kalkinma kapﬁam1ﬁda
planlanan faaliyetler,

* cévre korumas1, amn§11-'a1tyap1 yatir1m1 ve
verim1i’yat1r1m1ar. ' '

(41) Ibid., s. 15,
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Avirupa Sosyal Fonu (ASF)

ASF'nun Finansmanina katkida bulundufu hedef 3

ve 4 kapsamindaki programiars

* 12 wydan fazla sOreyle issiz olua 25 yase
istindekiferin  mesieki antegrasyony  yoluyla
uzun -dinemii igsizliklie micadele amaglyr prog-

ramiavdir.,
Hedef 1, 2 ve 5 (b) kapsamindaki tedbir1er;
* MesTeki efitimi kolaylagiivmaya ve

* fgsizler, KOBI'de istibhdam edilenler ve igsiz-
Tikle tehdit edilenler igin yeni distihdam
olanaklart gelistirmeye ve "is . istikrarvm

tesvwike yonelik tedbirlerdiv.
Yalnizca hedef 1 kapsamindaki faaliyetler ise;
% Giraklik kontrati altinda olanTarmin efitimi,

% {Nusal orta derecali mesieki egitim sistemleri

altinda efitilen kigiler igin olan faaliyet-

Terdir. (42)

(42} Ibid., s. 22.
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v

Avvupa Tarimsal Garanti ve Yontendivame Fonunun - -

Yintendirme Bolimd (ATGYF-Yn.B1.)

“ATGYF  Yn.B1.'den asaiidaki faaliyetlere yardim
saglanabiliry (43) ' '

t
' 1

® zetlikle ortak tavim politikasina veform

getirmek amaciyla, tarmm, ovman ve balikgilik Grinlerinin  pazar-

Tanmasy ve igletilmesi ile ilgili alanlar da dahil olmal dzere

tarimsal yapilarin giclendiviimesi ve yeniden organize edilmesine

iligkin projeler,

¥ _Tar1msa1 Gretimde defiisikligin saflanmasina

ve ¢ificilik dgin alternatif Taaliyetlerin geligtivilmesinin

“tesvik edilmesine iliskin projeler,

*  Ciftgilerin hayat standardimin yikseltilme-

sine iligkin projeier,

Kirsal kesimlerdeki sosyal yapimn iyilesii-
rilmesinin desteklenmesine, cevienin ve Xisal bilgelerin  kovrun-
masv (baska tedbivlerin yaninda tarwmla 11gili dogal kaynalladin
muhafaza edilmesine} ve dofal handikaplarin tarim ilzerindeki

etkilerinin teiafﬁ_edi!mesjne itiskin projeler.

[
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3.3.3, Reform TOzok ile Setirilen Yenilikler

Yapisal fonlavdaki veform ile getirilen yenilik-

ler arasinda asafidaki sayilaniar en onemlileridiv,

incelenmigtiv.

#1993 tarihine Kaday yapisal fonlarin ikiye

katlanmasi,

* Kaynaklar1n en az gelismis belirli bholgelerde

yoduntasmasy,

# Projelerin yerini daha ~ ziyade programlara

birakmasi,

% Pprogramlavin  uygulanmasy ve  hazirlanmas)
esnasinda iye ulkeler, boigesel ve yerel
dizeyler arasindaki ortaklik iligkisinin

ba§1at11mas1,‘

¥ T0p1u1uk kat1Timsnin lye Utke - katkilarins

tamamiayicy nitelikie olmast,

*  Avans 6deﬁe1erinde daha fazia esneklik sag-

Tanmasi,
* Islemlerin hizlandirilmasinin saglanmasidir,

Ad1 gecen hususlar agagida ayrintili bir sekilde

[543
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4,3,3.1. Yaprsal Fonlarmin fkiye Katlanmasy

Yapisal fonlarin i§1eyj§inde yapilan veform "ile
geiirilen en dnemli yeni1ik 1992 yilinda fonlaryn ikiye katiénmam
sidir. 1988 yilinda 7.7 wilyar AHB olan f0n1ar1n mi&tar1 1992
yihinda 12.9 milyar AHB ' ne yikselecektir. Bu -art1g miteakip y11-
larda dé devan edecek olup, 1993'de ortalama 14.5 wilyar AHB'ni

‘butacakiar.
Yapisal Fonlarin 1987-1993 yillaem  arasindaki
dagilwnt agadida verilmektedir,
TABLO: 12 (44)
YAPISAL FONLAR

{Wilyar AHB)

Yillar Dagitam
938 . 7.7
1989 9.0
1990 10.3
1991 11.6
1992 12.9

Fonlarin hedeflere ve yiilara give dagiism  ise

Tablo 13'de yer aTmaktadyr.‘_'

(44) J,Yan Ginderachier, "La Reforme Des Fonds Structuvels,"”
CEC, JVG/md/1b/1989, §. y., 198%, s. 3.
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TARLO o 13 (4m
FONUARTS DAGEL IMT

(i i‘mv A

C19an wn s “ms ww !fm

liedet | R T TN
Hodot 20 .0 N [P P4 L6
Hode ! 3 owve 4 1.3 [ b4 LG Ln
Hidad 5 O i, F i, f i i ¥ 0.7
Hode! 5 (b 6% A 0. TS
%ntfl A O A T i PN Y

fecict ivdhlkivu v :
veni faziiyetlor . PG
(1989 - 1992

bmu“! Tnplam : £ 9.4 RIS & I ¢ 12.9 [EIH

Hedet 1 bilaeievise 1969-1990 yillavi  arasinda
ayriian 38,0 wityar AHB'win dye @tkedovs gdee  dadnban fablo)
CH e vertimektodive (2.1 Milyay AHRYD Tepluluk fnisiyatiiinde

wazeetanan progranlar doin ayvihergioe. )

TABLD. 14 {40}
FONLARTN OVE DLKELERE GORE DAGEL (33

- R ) H|1yun AH %

1‘PMNYA (I nanya f gnl gew|§ h1{ hu1umu :run) Q //Q YN
FTALYA (Mereogiorne ve adalar dgin) P44z 205

PORTEKIZ (Vi 6ilke igin) i 4hg 7.5
VUNASTSTAR (T ke dgin) : . 6 667 16.¢
IRLANDA {Tim iV ke dgin) . ‘ 3 4672 5.4
FRANSA (Ku|x|ka ve denizagivy dept. igin) HI 2
INPJLIER! (Kusz fr1anda 1t1n} . 703 1.7

%a) Ibid,

(46} “R9q10nal Pnllcy The &1oecation of Comaunity iunds '
Agence Furope, No H098, 27.4.1989, s. 11,
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Bu dagrlima iye dlkelerin bazv itivazlarm
ofmustur, AT KoﬁiSyonu'na Fransa, ben12a§lr1 Uepartmanlar1na
ayrilan miktarin artiirtimasim, ingittere, Kuzey Irlanda'ya
ayrilan  mikiarin yetersiz_oldﬁgunu, italya, -ispanya'yé ayyilan
miktarla kendisilara51ﬁdaki Férk1n golt fazla 01du§upu bildivmig-
lerdir. Bolgesel politikalar ile ilgili Kohisev Bruce Millan ise
hu e1e§tir11are, kéynak1av}n dagrtuninin, sunuian planlara ve
i1gili bolgelerin yapisal probiemier%nin a§1r11g1na give yapil-
d1§1 yoninde yamit veriistir. B

3.3,3.2. Yapisal Fonlarin Belirli Bdlgelerde

‘ Yogunlagmasi

Yapisal fon kaynaklarinin énemli biv  bolimi
yardima ‘en. cok ihtiyacy o1anJén az quligmis bﬁige1erde, yani
hedef l'kapsammnda yogun}a§acaktrr. ABKF'nun % 80%i, hedef I'e
tahsis edilecekiiv. Bu oran i1k hes yi¥ dgin % 8% olacalirr, (47)
ASE  ve ATGYF'nur da bu bolgelere kslhdlarimn % 80 olsmess  igin
Gnemii gabé]aw sarfedilmis ancal ASF'ndan uzun donemti  iysizlik
va geng1erin mesleki egitimi igin, ATEYF'nun Yinlendivie B61dmiin--
den de ortak terim politikasindald reform ve kivsal kwlk;nman1n-
tesviki dgin ayr11masﬁ gereken tnemli  paylar 6l dogu gﬁzénﬁnn
a11qar¢k, tim yapisal fontarin % 60/ wnin az geligmis bifgeler
igin a&rilma$1n1n-uygun olacady karara bag}anm1§t1r.(48} {Bu oran
icinde ABKF'nun pay %‘86fdir)

(47) 03 1 185, 15.7.1988, 5,17,

{48) J. Van Ginderachter, 5. &,



FaynakTavinen itk 5 oyv® dgin % BR'ind, daha
sonvaki  viltar igin de % 80'ini az gelismis biigelere tahsis
edeuekluian ARKE "maun dye dtkelevs ve hedef 1, 7 ve § (b))  arasin-

Cdaki beg y11i1k kaynak dafiilwme ylizde olarak  agagrdoki  tabloda

vaeritmisiiv,

TABLO @ 15 (4%}
RBKF;NUN OYE DLKELERE Vi HEDEFLERE GORE DAGLLIMI

Hedef 1 Hedetf. 2 - Hedef 5(b)
“Bolgeleri . Rilgeleri Balgeleri Toplam

% B0 %15, %5 % 100

BELGIKA 4,3 1,2 0,7
DAN IMARKA - 0,8 . 0,7 ‘0,‘1‘ :
ALHARYA S8 s 2,7
YUNARESTAN 16,2 - 13,0
iSPANm 32,6 o, | I 29.%
FRANSA 2,1 18,3 - 37,2 6,3
TRLANDA 5.4 - - 4,3
ITALYA 24,5 6,3 16,4 21,4
LUXEMBURG . 0,2 0,1 0,04
HOLLANDA - _ 2,6 2,2 0,5
PORTEK(? 17,5 - | . - (14,6
INGILTERE 3,7 38,3 C1,h 75

(49) Ihid,
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300,304, Prodeierin Yerini Peogvamntave Bivakans

‘{.‘\(nf;;\‘t: Fonlovdeki  vefovmla {;ﬁ'i;'i}f"i‘i(:r{ Lti‘(“’;n'r'
dnenti biy dcg§§ik1ik isu‘yﬁplTan yardintarin bundan biyle Kigik
projofers  dedit, programlara ve hoyilk proielere yénelik u1ma5%~
dir.  Son biv kﬁg yvi'tda proje bazinda  olan  yardular, eﬁtugre
prngram bazinda olmaya baglomissa da yapesal  fonlavdaki  vetors
ile  bu daha da yayg1n1n§$cak ve yerfesecektiv. Bunmn on dneali
nodenlerinden  birisi, tek tek prnje!erin' unbin?ér dizeyindeki
iy tile rakamYara ulagmast ve proje detaylarimmn Komisyon ,memur]é—'
vintn mesailerinin bﬂyuklbiv kﬁsﬁ1n1 a}ma51, digeri ise tek iek
.kﬁgﬂk projefer f¢in fonlar arasinda koordinasyonun  sadlanmasinda
gﬂgTUk. cekilmesidiv. Bu nedente pragraml ayra ‘énce1ﬁk taninmasi
émag]anmj§tir. - -

o P

Programiara agivlik verilmesi ile birlikte,. - liye
Ul kaievden dilzenti olarak héloelerinin gelisimi ﬁ1a'i1gi11 el
-pIaanv1n1‘uaz:r1qmatar1 ve Yomisyona adndevaelevi istonmekicdiv.
Komisyon da HQQ.ﬂlHe1ér iq?ﬁ Woé]u1nk tonTarindan st Cyararla-
ﬂniiaﬂagini helivten Tepluluk Desteﬁ gargeugsini (W6} haziriayd-

caktir. - .
, : 3.3.3.4. Yapisal Foularin Ortaklik Oze1714i

Retorimm  didlev biv dzelligi de  Topluluk,  Oye
iitke ve (ye dlke bétgesel ve yevel ptoritelert arasiaduki  oriak-

Trgin drem hazanmastdiv. Adv gogen faratlaren her bivi birbiriae

i

4le yakin  bir ishirligl dginde . 0rLak1a$a calizacaklardir,  Bu

G



ortakitk, programlarin-haziriigr, finansman, kﬁntroTﬂ ve ‘degnr;J
lendirilmesini kapsayacak sekilde olacaktyr. Sozkonusy ortaklik
demokratik katilimi ve verimliligi arttivacakiiv. Bu owtakiik‘
icin, ﬂyé #lkeler, kendi yerel .ve bolgesel muhataplarinin
~ {dizeylerinin) &n uygun sekilde bﬁlgése] ge1ﬁ§me planlamasina

nast1 katylabileceklerini belirlayeceklerdir,

~

3.3.3.5.Yapisal Fonlarin Thmam1ay1c111k Ozelligi

Yapisal fonlardaki reformun getirdidi bir diéer
yen11ik ise, T0p1u1uk yard1m1ar1n1nau1usa1 katkilary tamamia-
y1c1 nitetikie oiacag1d1r. Topluluk taraf1ndan'sag]anacak parasal
yardwmn, dye ke thﬁmetinin by i§-ig¢in harcayacag meblaﬂg bir

katk1.nite11ginde olacaktir.
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4. TORKIVE'NIN GENEL VE BOLGELERARAST EKONOMIK VE \OSYR
DURUMUS, POLITIKALAR, MALD ARAGLAR

TORKTY L NiN GtNEL EKONOMIK VE SOSYAL DURMMU
g .
Thrkiye'de ithal ikamesine dayal: ige'dﬁnﬁk sanay%1e§me
politikasy yerine\]gﬂo‘den sonra disa agiima ve serbest rekabet
.po1itikas1 ve ihvacatin onchldk etiigi bir sanayilesme politikasi

benimsenmistiv.

1933 y11i sonundan itibaren Kambiyo rejimini serbest-
1E§tireﬁ, ithalatia 1iberasy0nu arttiran ve tnemli 61¢ﬁde ihra-
caty destekleyen politikalara agirhik yeri]mistir. Bu politika-
Tarin izlenmesi ile de h{z11 ekonomik'geii§me ~elde edilmigtir. .
Kalkinma Tz 1988" Tere kaday yilksek séyretmigtir;l GSMH* daki
aft1§ oraninin 1980 ile 1989 arasindaki durumu asagidaki table |

16'dadir.

TABLO. & 16 (50)
GSHH'DAKT ARTLS

YIL GSMH % Arti

1986 - - 1.1
1981 4.1
1982 4.5
1983 1.3
1984 5,9
1985 5.1
1986 8.1
1987 7.4
1988 3.7
1989 1.7

A i e e e A 0 £ o o s s T e s g e o ok 43 B AR Y S 0 4 s i AT

(50) Devlet Flaniama Te§k11at1, Tirkiye 1em91 Lk@numik Gislergn-
Ter, Ankara, Hisan 1990, s, 3.
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GSYIH'nin 1970'den 1990'a kadarki yizde artiginin  Top-
Juluk ve Taptuluga son katilan ﬂ§ ke ile mukayesesi tablo 17'de

varitmigtiv.
) TABLO & 17 (51)
FUKAYESELT OLARAK GSYIW'DEKE ARTIS

1970-75 1975-B0 1980-85 1986 1987 1988 1989 19%0

AT 12 - 3.0 2.6 L4 2.6 2.8 3.8 3.4 3,1
Yunanistan 5.0 5.0 0.9 1.3 -0.6 3.9 3.5 2.7
Ispanya 8.2 2.1 1.4 EETAEY 5.0 47 4.0
Portekiz © 4.1 - 4.1 11 43 4.7 3.9 4.6 4.4
J‘rurm‘yé(sz} 7.3, 33 &4 7.3 6.5 47 0.6 8.2

fhracaty destekleyen paiitika1ar; a§1r11k veritmesi ile
bivlikie, ihracat “artms ve ihracatin kompuiisyonunda sanayi
drinierinin pay % BU;é u1a§m1§t1r; Ekonomik altyap1éa {yol, su,
le]ekfrik; telefon, sulama gibi) 1983 yilindan sonra  dnemli

gelismeley olmustur.

Yukarida belirtiten ekonomik gdstergelerdeki olumlu
gelismelere radman enflasyon artig hizyv dzellikle 1987 . yrlindan
itibaren daha da yﬂk§e1erekrﬁT fiyesi dlkelerin g¢ok lzerinde

seyratmistir.

{51) CEC, The Turk sh Economy: . Structure and Developments,

Sec {GUY, 2290 Tinal, Brussels, 1989, s. 84

(52) DPT, Tewel Ekonomik Gostergeler, Mayis 1990, s, 3.

i



NDiger yandan, AT ile Tirkiye arasinda  katlvmmrg il
Ay ectsaidan Farklar meveudiyetind strddrmigtdr. Sabin alma
gilcll paritesing gire besaplanan Kigi bagina' GSYIH agagidaki tabio

18'den 1zlenebiliv,

TABLO @ 18 (53)

KIS BASINA GSYIH (1985)

‘ Doiar indeks
| R?"ifz'm_“mmmiéf%ééfm“WIBBTB"
Yunanistan 7.019 55.9
[spanya 9.089 72.3.
Portekiz . 6,682 53.1
Tirkiye T 4.3

Turkiye'de fert bagina milli. gelirin, AY genglinin

ortalama -gelir dizeyinin 1/3'i seviyesﬁnde oldugu gﬁrﬁ1méktedir,

AT ile TUrEiye nras1n@akﬁ diger bir fark1311k da i§gh»
clinlin dagyirmindadir, Tar+m sektérundé jstihdam edilenlerin pay
1965 yilinda % 75 seviyesinde iken, bu péy1n halihazirda % &0
seviyelerineg digmis almasi duruimnda dahi Topluluk  ortalamasina

yak1a§113mam1§t1ra

_Diger yoandan Tirkiye hizl1 nifus artigy ile kargy  Kar-

giyadir, Hofus arti§ hizinin Torkive'de % 2.5 olmasina kargn AT

(53) Ibid., s. 85,
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vie s artey ke orantaey AT dle mubaveseld atarak  agadda

faldbon 19da suriimy oy,

TABLOY 14 (54)

WAEUS vy N“FUS ARTYS HITL

(Mityon kigi)y.

19740

1980

LaR% 2000 Yi'liek teivalana
Ariag Mz

LYY 361, 4

KNP 32¢,0 129,

o,z
Yunaaisian  R,8 9,0 9,9 10,4 5,3

fupanya 45,8 15,5 38,6 41,0 0,4
!

Portekiz an D R A /I i,0 0,4

Titvliys 45,3 Ad N 40,37 13,0 2.5

4

Tirkive'de - pditusun cok duewli biv Keswinn gong nlfus
atugfarmakbadir. Nofusm yag yaprst ile ilgilt duvama AT Hie

wthcayesetd olaral agadide veriluwistiv, (5%)

.

014 yas CIE-GA ey . 6B > yag (% olavak)

AT 43 RN 6. 13.4

Caviive 96,7 4 hg.7 41

fovialikia duey Tivkiye'dekd igsizitk orant Topluluk

ertaiamdsy  ateeyinde  seyreimekiediv., 1999yt doia Topluluk

(08) thid., ¢, LiG.
{h5) Ihid., s. 12/,

!



ortalamast % 10.6 {G6) iken Tﬂrkiyﬂ(dﬂ jgsizlik arant. W04
~dav. {57) Ancak tariadaki wevsimsel gizli i§§iz1ik' dahtl  edil-
diginde Su aran yikselecektir.
4.2, TORKIVENIN BOLGELERARAST FARKLILIKLARDAKE MEVCUT

NURHY

Tivkiye'nin basta Dodu ve Gﬂueydoéﬁ Anadoly 01MHk firere

E¥4 ge1i§mi§ btgeleri, dlkenin difer bﬂige]eri ile wukayese efil-

~diginde Snemli ekonomik, susyaflﬁe gevrése}‘fark1i11k1ﬂr1n oldugu

gﬁz?eﬁir.'
. Ekonomik farklitigin en Gnemii gostergesi olan kigi
basina GSY?H agrsindan incelendiginde tim illerin durumu 1586

y111 igin tablo 20'deli gibidir. (58)

Fkonomik gelismislik Baty'dan Doguya dofru disis gos-
termektediv. Karadeniz Bolgesinin ve Aldeniz Bélgesinin illeri
orta diizey bir gelismislik seviyesindediv. Deliu ve  Gineydodu

“Anadotu Bolgelerinin i1leri fse én geri duviishidi.

- istanbu]'a‘ yakin ve en zengin i1 olan Kncéeli’de
1986'da ki§i b$§1na GSYIH yilzde otarak defevlendiritdiginde % 100
jken, bu oran Tstanbul'da % 61,‘Izm1§‘d& % 54, Bursa'da % 42 ve
iTlerin yarisindan faz?as1nd$ i 2k, én yoksul 7 ditda ise % 10 ve
10" un a]txndad1v.

(56) turostat, Data for shértmtgrm economic apalysis, No. 4
1940, s. 45 .

(57) DPT, 1990 Y111 Programi, Ankara, 1989, s. 336.

(58) Istanbul Sanayi Odasv, Aragtirma Daivesi, Tirkiye GSYIH
110er itibariyle Dadilimy, 1979-84, PstanbuT, 1988, =.345,
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GSYIH 1979-1986 y11lavy arasinda bélgeler itibariyie

- asadidaki gekilde artmigtiv i (Sabit Fiyatlaria) (59)

Marmara ve Ege Bolgeleri % 22.5
Alkdentz Bilgesi : % 9.2
Ic Anadolu Bolgesi ' - % 18.6
Karadeniz Bblgesi ‘ % 3.4

Doju ve Gineydofu Anadolu Bilgesi % 3.9

Soralduga  gibi biytmede en geri sirada bulunan iller

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgesi'nin illeridir.

Sektorler agisindan bolgeler  incelendiginde tarimsal

yﬁhdén Dogu ve Giineydogdu Anadalu Bﬁ1ge1er1nin yine dezavantajly

.durumda oldugu goriilir, (60) Bu b61ge}er{n'tar1m1a_11gili problen-
Jeri olarak, sert ikiim ve fopografya durumu, kuru tarim teknik-

‘1eri ku113n11masi, tarim ve hayvancilikia disik dretim ve diigtik
verimlilik, sulanan tarm alaniarimin sxnir11 olusy, modern tarvi

girdilerinden (gibre, kimyasallar gibi) yeterince vararlanila-

maﬁaé1, fetersiz veterinerlik hizmet]éri gibi problemler sayria- -

bilir.

Samayi §ektﬁr& acisindan 1nce1endi§5nde de Dotju  ve
Gtneydogu Anadolu Bdlgelerinin avantaily bir konumdﬁ olmad1gs
gozlenivr. lBu‘ldﬁrumun nedenteri arasinda  blyak pazarlara wuzak
olmalart, altyapy, hammadde, sermaye, mittesebbis gucundeki'yeterm

sizlikler sayrtabilir.

(59) Ibid., s. 34l.

(60).SPO, Dept. of Less Developed Regions, Planning Tools Used

for the Less Developed Regions, Ankara, I987, s. 17,
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Doty ve Gineydogu Apadelu Bélgelerinde toplam istihda-
i sanayideki payl % BRI altindadie, Bu ovan Limiv, ¥Kocaeld,

Pstanbutta ise % 20'nin dstindediv, {(61)

Bilgelerarast farkiilhiklara susya1 agidan bakirgimizda,
nufusun' kent. ve iy awaSjndaki dagt e son yillarda fineml i
dlcide degistiging gbririz, iBEO'Ii‘y11lawda niifusun % 70'1 koy-
terde yasarken bu pay 1989 y1linda % 50,77 seviyesine inmigtir,
Gﬁfﬂ1dugﬂ Q%bi kant1e§me orant cok yiksektiv, Kent nifusunm oy
niifusuna orany gelecek beg y1l igin agagrda verilaigiir. (62)}

Toplam Nifus  Kent Nifusy Vafusu  Kentlegme

{B1n kigiy . (Bin Kigi) {Bin Kisi) Orant
1989 55.225 25.054 27,201 50.77
1994 61,825 35.089 L 26.736 56.75

Kenilesme ovany baty bﬁlge1eriﬁda %TEB iken, dogu  bil-
gelerinde % 37 civarindadir, Kentlerimiz arés1nda en biyik niifusa
sahip 5 41; Istanbul (6 milyon), Ankaia (2.5 mityon), {zmir ( 2.3°
m{1y0n), Adana  ve Bursa'dir. ¥ent nlfusunun évt1§{na bﬁlge1ér
itibariyle bakildiginda, en yodun botgenin Trakya ve lstunbu!
oldugu gdrﬁ?ur.‘ By yofunluk daha da avtacaktir, Buna karsiivk
Orta ve Dogu Aﬂad01u'da plfus yofunlugu dugtktar. Nifus yoguniugu
batidan dofuys dodru digis gistermektediv. .

{61) OFfD Reqanna] Problnms and Paficies it Turkey, Paris,
1988, 5. 15, :

(62) DPT, %l; Beg Yv1l1k Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara,
s. 314, :
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Dogu ve: Gineydogu Anadolu Bélgeleri diger hilgelere
devaml1 gii¢ vermektedirler ama dogum oran1 yiksektir, Bu bélge-
lerde okuma-yazma orani, editim seviyési diger bolgelere nazaran
daha diisiik, sa@l1k hizmetleri yetersiz, bebek 6Tdm oraniary ylk-
sgktir. Okuma yazma oran1 Tdrkiye'nin diger bﬁ]geTerinde % B6
ikén, Dogu VelGﬁneydogu Anadolu Bilgelerinde % 72'dir.k63) 6gret—
men yetersizligi, 11k ogrenimden sonraki okuma oranindaki digme,
mésleki editim olanaklarinin yetersiz1igi editim hizmetlerinin
) darbogazlaf1, hastane, doktor ve yatak éayis1n1n yetersiz]igt ise
saflik sektﬁrﬂnﬂn sorunlarinin basinda yer almaktadir. Kalkinmada
dncelikli i]ierin-sagl1k sektovindeki durumu diger illerle muka-
yeseli olarak tablo 21'de (64) eyitim sektorindeki durumu ise
tablo 22'de verilmistir. (65) | |

gevrese1 farkliTiklary agisindan bakildrginda Tirkiye'-
nin  az Qe]ismi§ bolgelerinin, topografik wve iklim kosullari
ac1sindan avantajsiz bfr konumda oldugu gdrdlir. Kislar sogUk ve
uzun, yazlar ise sicak ve kurak gegnekiedir. Bu btTgelerin dnewli
bir kismi, deprem kusaginda yer a]%aktadir, Bunlarin yaﬁ1s1ra,'
kirsal alanlarin daginik yerlesim dokusu nedeniyle, kirsal alan-
larda fiziki ve sosyal altyap1 yetersiz kalmaktadir. Ayrica dusiik
kentlesmé hizina ragmen az geligmis bdlgelerde kentler konirolsiz
gelismektedir. Bu da carprk yapilagmayt kentse1 alanlarda attyam
ve konut sorunlarin ortaya g1karmaktad1r

(63) SPO, Planning Tools Used for the Less DeveToped Regions,s.27.

(64) DPT, KOV Baskanivgv, Kalkinmiada Oncelik)i Vorveler Raporu,
-No. 8, Ankara, 19898, s. 86.
‘(65) Spa, P1ann1gg Tools Used for the Less eve1ope g10ns 5.40.

70



gf Iy 3F BB SE LT A L & B F AN PR YA AR - 1 S ¥ S € S A S 4N 1 S T A S 11 $ U0 L8/

7952 S08E OGRS GRUT QETL  1TSE LET CBET  LBOC LOVZ [T9F (ET6T LEBT GIPT BAEL ERLF HESE 006€ Z¥DS 990 O0LTE SLOE STOT 183 32 11 19 Y10t

8787 0617 BIZD SLT7 TIOT  LLBD ESTT STIT  LSOT LGET 94ET EOTD §IIZ 0L57 - 695. 11D GCT TE3T GWCE TEIl BEOT €197 ESHI 5297 8591 TI 5 IRVI404
. . - 33711 43334

.- [T

SEST LLET OGP GOTT 0T FSET 98T 0871 ORET 0S01 LT 0f8 T4 §L8 gTOL ZISL 08I SELL 3697 SLL1 9001 19T 390 2G0T RO 11 4TT40iA'QY

© 1 6T IH¥Nd0L
099 533 218§ Oy METII ITHITEOND
F0Z33430 JORIN]

e m e et e E AR LA AN A AN AR . Ny e . N - ————————

T(L 3%L 8BS 983 %9 Tl ¥BY  IBL ER9 LEY €90 615 9% 799 ®ER  0F6  GEL  TRL 8191 ¥SOT. OL9

: . - 1% €1 INYId0L
peF  TES 0§ RIS LRL STF  BLE GOE  9%Z ETE 8T TL%  GTY  LLY  BE9 TEL 90% 0% L6 %6E 960 WETII TTHITEONG
. : ETEITIEY TONTHIE

§%0 588 5ES

995 -[96T 9361 GBGT PRST 8861 ([361 986 SBET BEGI BRGT LOGT 9BST GBGT 9BSL 8RET L961 96T 46T FBET SBET L3ET UBET GBEL 986l
1¢4d grifagy TYNRIR $IT%YS : HIIik I1g¥30 fIT§YS

’ IANEAC TEROGEZE EA 190 MIT9YS . N

1T 018YL

TL



L9 70t S -
“ene TR A TATHEL
397 U6 S ‘ /7,108

. T

871 w1 078 158

E19 8F 08 (96 8 THETI00
it Uil 968 38 : EAINEAL

597 367 111
- g6t BT 1 846 € §'EE T a0 fesale ! 131,108
¢el 44 035 011 . . HY1d0L

881
il £ wmsmammmmrreaanmanan

£ot i1 61¢ €8 g

A B eemeeememeseeanes

e —— 8t il 1A U1E [T N TR TA 18700
£l 361 CFANIIA et

UH it 599 4 _ :
memanns B'8p g - TOT L 00 9L D6 B8l C B
R 311 0 . : _ S

[N

o4
]

e1g 1584) 18189/us18p)  1e7IRYQ I31T0UR14) it AR
w1335 . TYRTSER  TRY0 TYRTSSH usE3aifp PELNERS) IRTTNYE I3TTSURIGY
1908380 I8TAITIYRL  ~m-em- - essmremcem o craree e TouRIBp IByINYG  TIuRib 131316
- . BETRRECRI
“yeafp/tify re(esTT TYERIS[ASIT .

3

13781183410 IRTINY0 TYETSEN A IISTI . TeT10108320 : 1ROy (]

TRATITNZIE RILI9E ZQYITREQA TTYITIONG WOVHNINTCY

17 078



4.2.1. Torkiye'deki I17erin Gelismigliik Dizeylerinin
AT 17e HMukayesesi
Tirkiyetdeki i1lerin geligmiglik ddzeylerinin AT
ile  mukayesesinin  yapilabilmesi di¢in ' asaiida OGzetlenmis

bulunan bir calisma yapirimigtiv.

Tirkiye'nin 67 314 i¢in fert bagina mildi gelir
'veriieri' 1986 yilv itibart ile mevcubtur. Tirk Lirasy bazinda
meveut olan bu veriler dncelikle 1986 y11v doviz kuru ile dolara
cevrilmis ve dolar bazinda iller 1tibariy1e fert bagina gelir
hesaplanmistir. Daha somra Tirkiye geneli igin satinalma glic
par%tesine gire fert bagina milli gelir ile cari fiyatTaria dolar
cinsinden feft bagina milti gelir arasindaki dligkiden bulunan
faktor, tim illerin sattnalma gict paritesine gore fert ‘ba§1na
miltti gelirierinin hesab1anﬁas1 igin uygulanmigtir. Bu iglemis
takiben de {1 dizeyindeki fert bagina milli gelir, Toplutuk
genelinin . fert bagina milli gelirine {satinalma giici paritesine
gbre) oranlanmigtir. Bu hesaplamalar neticesinde ortaya g¢ikan
ilierin durumunun AT ile mukayeéesi Lk 3A'da o1up'bu hesaplamalar

asagida verilmistir,

[1terin kigi bagina 1986 y1linda
ditgen GSYIH 51 = A 1 ABD Dolary = 669.39.-TL.

TL cinsinden olan kigi
bagina diisen GSYIH'nin A
dotara ¢evrilmesi ig¢in : ----———- B
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: Sat.Glici Pari. guve
Tirkiye qgeneli igin  kisi bagsina GSYIH 3927 (67)
faktor hesaplamasy 3 ——w—erewowesemmon— = - w 3, 46= faktlr
Cari fiyatlaria 1138 (68)
~ kigd ba§1na GSYIH :

i1ler itibariyle Sat.Gdcd Pari. gbre
kisi bg§1na GSYIH hesaplanmasy igin  : B x 3.45 = C

i duzey1ndekr‘8at Gilcll Pari.gove
kisi bagina GSYIH'Tarin AT igin ¢

kisi bagina GSYIH'ya oranlapmasy : —---- x 100 = D
11081(69)

5

. o fncak, 1986 y111 igin yap11an bu hesaplamalarin,
1988 yil1 dgin de yap11mas1 uygun olacaktir. Z1ra, AT'da 1988-
199% wiilam arasynda yardlm almaya uygun (eligible) bilgeler
tespit  edilmistir. Bu tespit yaprlirken de bdlgelerin satinalma
gﬁcﬁ paritesine gire fert basina mil1i gelirlerinin AT'da fert
: ba§1na mitli gelivin ortalamasinin % 75'inin' é1t1nda olmas?
kriter alinmistir. Bu gergevede i11eriﬁizin ne kadarinmin  bu
u%an1n iizerinde o?dugunun bu1unabi!mes{ igiﬁ yukar1dg yapilan
caligma, 1988 yilina uyarianmwg ve bu galigmanin neticesi Ek

3B'de verilmistir.

Satinalma giich paritesi esas alinarak 1988 y1h

jgin yapilan ¢alismanin sathalar asagida verilmektediv :

“Flerin 1986 yi11 igin olan
kisi bagina GSYIH'Tarinin 1988 GSYIH 91741 (70} _
1988'e cekilmesi- igin . 1 —eemeeenos = eeeaeee = 2.57
1986 GSYiH "15627,8 (71}
(67} DPT, Baglica Ekonemik Gosteryeler ve Oneml i Pro]elar Mart
1989 s. 18
(68) ibid. -
{69) Ibid. '
{70) DPT, Tuwklje Temel Ekonomik hnstotqaier* Mayis 19@0, 5. 5,
(71 Thid.
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T  illerin  ayni h]l}a kalkwndigr  varsayim
altinda 2.57'1ik sabit bir art1s hizy bulunmugtur. Daha sonra by

artis hiz illere tek tek uygu1anm1§t1r :

i1lerin kisi basina GSYIH'lary x 2.57 = A
1988 yiiinda bir ABD Do1ar1 = 1420,76.-TL.(72)

I11erin 1988'e cekilmis TL. cinsinden olan kigi A .
bagina GSYIH'Tarinin doVara gevrilmesi fgin i = B

} ‘Sat.qgicd pari. gire
Tirkiye geneli igin  kigi basina GSYIH 4431 (73)
faktér hesaplamasy @ -———--=wsmeom——ee = ——— = 3,39 = faktér
Cari fiyatlaria 1307 (74)
kigi bagina GSYIH

iNer itibariyle sat.gué.pari.gﬁre
kigi bagina GSYIH hesaplanmasy ig¢in : B x 3.39 =

[1 dizeyindeki sat.glici par1 gore C

kisi bagina GSYIN'larin AT igin  -—wsw- x 100 = [

k1§1 bagina GSYIH'ya oranlanmasy : 12.590 (75)

| Bu hesaplamalar neticesinde Kocae]i'nin satin-

alma gucﬂ par1t951ne gbre hesap1anan ge11r1n1n Toptulugun fert
bas1na milli gelir ortalamasinin % 75 dinin  dstiinde nidugu, bu
suretle diger illerin timindn Topluluk kriterlerine gére yard1ml
. alabilecek bilgeler ﬁraslnda oldugu giérdlmektedir, ' |
(72) Ibid., s. 65.
(73) DPT biinyesinde yapilan tahmin..

(74) DPT Baslica Ekonomik Géstergeler ve. Onemli Prode1er Mart
1990, s, 29,

(75) Tahmin
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BOLGESTL GELTSME POLETIKALARI

'L ties Yiblrk Kalkinma Pldnlnda { 1990-1894) yar alan

botgesel gelisme ve kallommads Gncelikli yireler ile gttt poli-

tikalar agagida dzetlenmistiv.

Boigesel geligme konusundaki ilke ve pelitikalar; (76)

Kalkinmanin  béTgeler arasinda dengeli  olmasi  Gemel
i1ke olup, ekonomik, sosyal, idari, hukuki  tedbivier
ile  mekanizmalar birvbivieriyle iligkili  bigimde -

belirlenecek ve gergek1g§tirilecek,

Bolgesel ge1f§ma §a11§ma1ar1na temel teskil edecek
olan bitgiler uluslararas: standartlara uygun sekilde

toplanarak bir envanter 01uyburu1acak

Boige dci ve bolgelerarast gdgleri kontrol efinek

’

fizere orta biyiklikieki werkezierin geliymeleri des-

tellenecalk,

Organize sanayi bilgelerinin yapiming devam aditecek,
Bolgesel kalkinma politikalarimin teshbiti ve aygula-
masinda AT'nup  bilgesel politikalary ve uyaulamatar

dikkate aimnacakiir.

Planin kd]klﬂMddd oncelikly yoro1pr igin olan en dnemli

bu baigeler\n okonomik, sosyal ve kiitirel vonden

(76) DPT,

Vi, Bes Yillik Kalkumna qun1, 5. 318.
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kalkandivilmalars  ve by bilgeler ile diger béigeler arasindaki

geligmisiik

Bu fonu ile i1giti ilke ve politikalar da; (77)

farkmnmw azaliImasqdiv,

’

Kallinmada dncelikli yorelerde imalat ganayii, maden-

- ¢ilik ve - bunlara dayalr sanayilerin hkurulmasinda

{77) Ibid.,

bevietin dncilllk yapmaya devam etmesi, altyapy faali-

yetlerinin stirdOrilimesi,

{zel kesim yativamlariinn artivitmasyer saglanak igin

ézel hir fon olugturulimasi,

Kallonmada &ncelikli yorelerde bolge merkezieri eko-
nomik ve sosyal yatirimlarla destelklenivken, daha alt
kademede  bulunan yeriesme merkezierinde hizmet  ve

donatim tesislerindeki eksilliklerin gideriimesi,

Bu bilgeler igin bolye ve alt botge bazinda planlar

yaprimast,

Gerekli eleman ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
kame personelinip deret vejimi, istihdam ve yer

degisiivmesine iligkin mevzuatn geligtirilmesi,

.fzel sektdrin bu yorelerde yatvrim yapmasint saflamak

fizere uygulanan tesviklere devam edilmesi ve yeni
tesvik araglart gelistirilmesi,

$. 319,
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- Gimriik kapilarinda synir ticaretinin geligbivilmesine

onem verilimesi,

- Kalkinmada dncelikli yorelerde potansiyel kaynaklarin
harekeie gegirilmesi amaciyla, DPT butgesindeki Mali
ve lktisadi Dengeleme ve Destekleme oOdeneklerinin

kuTtanimina devam ‘edilmesidiv.

'

Kalkinmada oncelikli yorelerin -gelismesinin Legviki
igin, bu bdlgelerde mali tegvikier ve kamu ‘yatirimlari, yaygin
bir sekiide uygulanmakiadir. ﬁu éra§1ar1n incelenmesinden énce,
stzkonusu bolgelerin tan1m1ﬁ1 yapmak yararl olacaktwr.- i971
y1linda DPT'de Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanliginin  kurul-
‘mas1 ile biriikte, Ba§kan13k illerin gelismiglik dizeyinin belir-
Tenmesi igin gerekli aragtirmayv yapmakia gdrev1endirilm{§tiro
Her‘ u§ ila bes sene icerisinde yeni]énén bu tespit son olarak
1984'de yap1lmig ve 67 vﬁ1ayet igin 50 geligme géstergesi kulla-
n11m1§£1r. {78) Bu gbstergeler, .demografik, i§gﬁc&, sagik,
egitim (okuma yazha orant gibi), sanayi, tarim, {hekiar ba§yna
disen -glbre tuketimi ¢ibi), insaat (kigi bagina digen konut
atani), mali (tarim kredileri gibi}, a1tya§1 gibi gostergelerdir.
. Sonug olarak, 67 vilayet dﬁrp.s1n1fa ayrilmig ve birinci kategoy|
15 en az géli§mi§ vilayeti igevmi§tir.'Bu st birinci  derecs
gelisme alam olarak isim?eﬁdiri]mistir.,ikinci derere az welig-
mis ;bﬁigé simify 13 vilayebd kapsam1§, 34 vilayeti kapsayan
dglnch st f ise normal kgtegori_o1a?ak isimlendivitmistiv. Son

(78).-SPO, Planning Tools Used for the Less Developed Regions,
$: 5. - ;
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bategort  dse on o colt gelismiy  beg  vileyeil  Fapsamaktadiy,

(Psianbul, KocasTt, Ankara, Teniy, Burss}
4.4, MR f%%ViK{ﬂH

Kaibinnsda  Gacalikit yoralerde  muhbelid  iaabiyetllerd

getisbiveel dueve cestibi tegvikler wyaulanmakiod e,

Kallommads  anealilii yivelepide yapiltacak yavwemltava

Tegvik Belgesi verilmesi kesullari diger yivelerdekd yativimbara .
pazaran  dasha eiverigli §art1ardﬁd1rn Tegyik Belgust alisy yauy-
ponlar,  olirik auafiyetinden yavavlaniakisdir ve by yabwwmbara
vergi, rasinm, hﬁrq muatiyeti uyguinnmaktgd1t; Aviica by yirelay-
dokd  tesvik belgeli ve teswik belgesiz yatwvmiara Birvinci ve
feinei Deyacade Kalkinmada Oneelibii Yivalerds Carkts aranlarda

aghanl dzave et indivimi uygulasmakiadiv.

Diger  biv kotaylik ise, bu biloedevdekd  yvabvenalarda
arkayrak  ovamindaki indivim ve safianen lredi kRolayhifadwe,  Bu
polgeterdeki  verlesik fivmatar, diger biigelerdeki Fivmalara

pazavan dafa disik faizle borg alabilmekiedivier. {34/3306 sayii

197771984 tariili Bakaniar Kurwiu Kavari)

Bitgesel kalkinmaya maii kaynak Lemini amaciylia Kamu
Oriakligr ve Ravnal Ku%Tan1m1n1 Desteklene Fpniar1ndaﬂ da yarar]aF
ﬂmlmaktadirf 29.2.19484 taﬁih ve 2983 sayih Kanunla,  Kamu
Ortakidt Fonu'aun asyari % 10'snun bu yérelérde istihdamt  arii-
prci o her - tirto yabremlarda ve bunfarin - igletme finansmaminda

Lultamitmast  dizenlenmistiv, 13.312.1084 farih ve 84/8860 sayily
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_Bakan]ur Kurulu Kavari'yla Merkez Bankasi ‘bUnyesinde kurulan
Kaynak Kullwmwmint Destekleme Fonu'ndan da kalkinmada oncelikli
ybrelerde gergek1e§tir11en “tegvik belgeli ve tegvik belgesiz
yat1r1m1afa kullanilan 62Raynak dzerinden daha yiksek oranlarda

prim ddemeleri yapilmaktadir,

Diger bir te§ﬁik' sistemi de bu bolgelerde galigan
teknik, ‘saglik, mufki idare amirligi, emniyeﬁ hizmetleri sini-
finda yér alan kamu persone1ine.6zelvh12met‘tazminﬁt1 ddenmesi,
ayrica ka1k1nmada_ﬁnce1ik1i yorelerde okul, kreg, spor tesisleri
- igletilmesinden elde edi]én kazang1ér1n gelir ve kurumlar vergi-
levrinden be1ir}i bir siire muaf tqtuimas1dlr. {193 sayilv  Gelir
Vergisi ve 5422 sayrl1 Kurumlar VYergisi Kanununda dedisiklik
yapan 3239 say1ly Kanun) Bunlarin yanisira hazine avukathi§y gibi
baz1 mes1eklgruplak1nda sozlegmeld gall§ma75tatﬁsu getirilmigtin

(3191 say111 Kanun, Resmi Gazete tarihi 8.5.1983%).

1984‘de-gergek]e§tiri]eh verg% gelir ve tharcamalarinin
yerellestiriimesi de yerel yﬁﬁetim}are énemli imkanlar saglamis-
tir. Emlak vergilerini ért1k belediyeler almaktadiriar. Geliv1eri
gnemli olciide artan belediyeler, altyapr eksikliklerini gider-

meye yonelik Snemli atiTimlarda bu1unmU§1ardlr, _

Ancak  saglanan bitin bu mali kelayliklar ve belediye-
lerin attlimlary, aliyapidan k&ynak1anan dezavantajlart gidermede
yetersiz ka1m1§t1rf 8u nedenle Turkive'de altyapr yatirimlarina

verilen dnem artiriimsgtir. V. ve VY1, Bey YilTrk Kaikinma
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Plantarinda  “kamu pizmetlevinin damilwninda, by hizmetlerden
genis sekilde yarariaamayi saglayacak bir uygulamaya qidilmesi ve
yalwiz  nicelik alarak “dedil, nitelik olavak da dangeli biv
dagr e gevgeklestivilmesi®  temel yakiagum otarak  benimsen-
mighiv., Hu politika cercevesinde alhyapy Beojelevi  yiriitiilmek-
tadiv., Bunlar  avasinda da en deemli yovi GﬂneyGUQU Anadetu

Frojesi (6AP) almakitadiv. GAP ve difer dnemli projeter  adagidalki

L} iele an1al1?m15t1wn‘
4.5, ONEWLE PROJELER

Taviuna @ndmrn1eg;iri1mgxiné ve fogu, Gineydogu Anaidolu
'BGTguieriniﬂ ealtorminasiing katkida bulunacak sp Gnendi altyvaps
projesi dﬁneydoﬁu Aéadolu Projesidiv. (GAPY Bu sroje, Dicle ve
Firal nehivleri arasinda 74.000 ka? Div alam kapsamalbadie. GAP,
yedisi Uiéie, albisy Favat dzerinde olmak dzere (3 sufams  ve
enevji- nrajesini 4gevmektedirt Bu proje  kepsamndaki  iller,
Siivt, Divarbakir, Hardin, Adiyaman, Sanliurfa ve Gaziantep'iic.
Proje i‘ﬁ mityos  hekiar verinii Popradin  suianmasina  imkan

saglayacakie,

GAP Projesi 'kapsam1ndaki en  biyik " baraj ingastion
(Dithya‘da 4. swray1 alan Atatﬂﬁk Bavajir) ve 22-26 k. uzunlygun-
dali ﬁn Loneltert  ile hidvonlekteik santwai%né lapsayan 1Tk
asama, oldukga i1er1emi§ ve 2001 yilinda prﬁjenin genelinin

tomamlanmast Gaglritmigtir,
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proie bilgesi Tirkiye yiizdlclminin 1/10 'uau ve sulana-
bilivy Lo aiaﬁlar1n1n 1/4"0n0 olugturmakiadir. Projenin  tamam-
Tanmast  ile sulama  yapilan topraklar ikiye ‘kat1anacak olup,
toplam elekbrik avzi % 80 artacaktr. GAP projesi cok kabsam11
bir projedir ve tamamlanmasi ile birlikte sosyal, ekonomik,
politik ve g¢evresel atkiler yaratacakiiv. Rotgenin  ekonomik
gelismesi, bu altr vilayete biv gig haveketi baglatacaktiv. Bu
nedenie yativim potansiyeileri ve istihdam olanaklary dilkkatiice

analiz ediTmelidiv.

Shz konusu GAP projesinin yanisira Cukurova Kentsel
Gelisme Projesi beg Gnemli kentsel merkezi' kapsamaktadir: Bu
{11er Adana, Mersin, Tarsus, Ceyilan ve iskenderuﬁ'dur. Bu proje~
nin  temel amaci, bdélgede é]tyap1, kentsel hizmehler ve konut
yapimint  entegre bir gsekilde gé]igtirmektirc Ayrica  Kirsal
Kalkinma Projeleri de kalkiamada dneelikii ybrelerde kivsal alan-
Jarin  kallunmasinda dnemli biv rol oynamakiadir. Bu projeterden
Gorum, Caskyey Hirsal Ka]kfnma Prajesi ve Fraurum Kirsal falionma
Projesi kismen Dilnys Bankasy'nca Tinanse edilevek tamamlapmigtar.
Ringd? .ve Mug i]ierini kapsayan benzér bir projenin de- hazirhik

galigmalart tamamlanarak uygulamaya konubmugtur,
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5.  SONUG YE ONCRILER

Avrupg Toplulugu'aun  kurulugundan by yana kargi  kargiya
oldugu bﬁ]geTer awas1‘fark1111k1ar veni katvlan diye ilkelerle
birlikte daha da belirginlesmigtir. AT'da bolgeler avast Ffarkla-
Tiklarin gideri}mési 1gin_19f5'de olusturulan AﬁfUpa’ Rdigesel
Kalkinma Fonu (ABKF), Topluluga yeni katilan ve onewii bbdlgeler
arass farkliTiklar olan fiye ﬂ1ke1evinlihtiyac1na da cevdp vere-
bilmesi agisindan yeniden diizenlenmis ve kaynaklavi goreceli
olarak arttyrilmig idi. Ancak 1992'de I¢ Pazarin famamlanmast ile
ekoﬁomik_aktivitenin ge1i§mi§‘h61ge1erde yogun1a§ma$1've Toptuluk
icindeki az gelismis bolgelerin bu durumdan olumsuz etkilenmesi
beklenmektedir. Bu durum gdzGnine alinarak ‘Avrupa‘ TJopTulugunun
Anayasass niteligindg olan Remalﬂnt1a§maé1’na ek ve dUzen1eme1er.
getiven ve 1 Temmyz 1987 'de yiirirlige giren fvrupa Tek Senedj
ile, f¢ Pazarin olusturulmasy hedefinin yamsira, diye dlkeler

arasinda ekonomik ve sosyal birligin saglanmasy da dngdriimistiv.

Tek_Senédin'ﬁngﬁrdUQ& ekonomik ve sosyal birtigin saglamna-
s1n1 kotaylastirmak Uzere bir gergeve tdzdk nnﬁylanm1§ ve  bu
tiizik  ile yapisal fontarn (ABKF, Avrupa Sosyal Fonu ve Aviupa
Tar;msa1 Gavant1 ve Yonlendivme Fonunun Yénlendirme BalOmi) igle-
yigi yeniden dﬂzen]enmi§tir. Bu ddzenleme ile 1988-1993 yillarm
aras%nda yapisal fonlarin bitgesi 7.7 mi]yar AHB' den 14,5 milyar
MB'ne arttirilarak ikiye katlanmaktadiv. Diger yandén da, bu
fonlar Toplulugun en az geligmis bdlgelerinde, yani hedef 1 hél-

gelerinde yojuniasmaktadir. (hedef 1, az gelismis bdlgelerin

83



ka1k1nﬁa51n1n tesviki ile ilgilidiv) Toplulugun 2z gelismis
‘ bﬁTgeTewina Fonlarin toplaminin % ﬂb‘i aktarilacaktir. Sozkonusu
bolgeler igin 1989-1993 yillari arasindaki beg yittik sitre igin
yapisal fonlardan ne kadar kaynak ayrilacadn belirvlenmigtir. Buna
géve 1989 yilinda 5,4 milyar, 1990'da 6,4 milyaﬁ, 1991 " de 7,3
' mi]yar, 1992/ de 8.2 milyar ve 1993'de 9.2 mi1yaT_AHH'1 bu bilge-

Ter igin ayviimigtiv. (Bkz. Bélim 3.3.3.1.)

Bir bilgenin Topluluk i¢inde az geligmis hdlge ‘(hedef 1)
kapsam1nda“degeriendiri1ebi1mesi icin, o bolgenin kigi bagwna
GSYiH'nin, Topluluk ortalamasinin % 75%inin altinda olmasi gerek-
mektedir. Bu degeriendirmeye gire Yunanistan, Portekiz ve
irianda'nin tomi, Ispanya'nin da gok biyik bir kismy az gelismis
bilge kapsaminda yard1m‘a13bi19cek nilgeler olarak tespit edil-
Cmigtir. Tirkiye igin de bﬁy1e bir hesaplama yapi1ldiginda, Kocaeld
hari¢ tam illerin T0p1u1uk'kr1ter1ev1né.gﬁwe vardim alabilecek

boTgeler kapsaminda olacagr gérilmektediv. (Bkz. Bollm 4.2.1.)

Tivkiye'nin AT'na iiye oldufunda yap1saT fonlarin  yizde
olarak ne kadarini alacaly politik bir karard1r; Ancak coﬁrafi
tzellikleri, ndfusu, dlkenin blyikligo ve bdlgesel fark1vliklare
pakimindan Tivkiye'ye benzeyen ve yapisal fonlarmn taplaﬁ1ndan @n
biydk payr aian Ispanya'nin aldigy pay kadar alabilece§i varsayir-
Tabiliv. Iispanya, tim yardim alacak iitkeler i¢in ayrilan toplam
miktartn 1988-1995 yillari avasinda % 32'sini  alacakbir. Buna
gire 1989 yily igin 1,8 milyar, 19§D yiiv icin 2.1 miltyar, 1981

yiiv dgin 2.3 milyar, 1992 y1ly igin 2.6 milyar va 1985 y1li dgin
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3 wilyar AHB alacakt1r. Gy cevgevede  degovlendirildiginde,
Tirkiye'nin yapisal fonlardan yarariammada en Usi sinirda bulunan
ispanya'nin aldigvia yaklagik bir webiag alabilecegi varsaytla-
: bilir. Bg varsayima dayanilarak bu wikiay Torkive'nin  GSYIH's1
ile kargiiastirildiginda, 1989 yily igin 1.8 wilyar AHB'nin
(1,98 milyar dolar) Tirkiye'nin 1988'daki GSYiH‘&i olan 152288
milyar TL'nin (79) % 2.7°'sini 61U§turdugu giritiv. {y1111k orta-
" lama déviz kuruna gore hesaplandiginda V1.8 wmilyar dolara
esittir) fap1sa1 fonlardan sagianan yard1h1ar1n, Portekiz'in
GSYIH'smin % 1a3'ﬂnﬂg Yunanistan'in GSYIH'stnim % 0.8%4ni  ve
Iépanya‘n1n GSYEH'smin % 0.3'UnD olusturdufu dikkate alinirsa bu
oranin tnemi ortaya gikmaktad1r. (Bkz. Bolilm 2.3:1.1;)

Tirkiye'nin AT'na lyeligi durununda bu payin  timing alwp
alamayacads hususunun dnceden t;hmini cok éugtﬁr. Ancak, buradaki
en Onemli husus, yardaimlarin AT Knmisyonuné, ABKF  kriterlevine
uygun projeler sunulmast ve bu projelerin de yam ?1nan$man1n1ﬁ
saglanmés1na badlr olmasidir. (Toplulugun projelere kétk1s1 proje
maliyetinin % 50-55'i kadard1v;) Tirkiye'nin altyapr eksikiikie~
rinin giderilmesine olan dnemli ihtiyag gozonine alindrginda ve
ai gelismis bolgelerdeki yatirimlara verilen oncelik diginil-
dilgiinde, (GAP Brnegi) bu mali katilimn saglanmasinin soruﬁ oima-

yacagdr disinatebiliv,

(79) DPT, Temel Ekonomik Gosterge]er Ankara, N1san 1990
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Tirkiyve'nin yapisal fonlardan elde edecggi kaynalk akiginin
AT agisindan dégevlendiri1mesi durumunda ise, Tirkiye'nin "Top-
Tuluk dgin yeni bir yik olugturacafi dﬂ§ﬂnu1ebi11r. Tira,
Tirkiye'nin  AT'na katj1masi, AT'daki - bélgesel  fFarkliliklarm
tnemli 6lgide artyracakirve, Top1u1ugun kisi bagina diigen GSMH'§1
12000 AHR diizeyinde iken, Tivkiye'nin kisi bagina dlgen  GSMH'sy
4300‘ AHB ile Toplulugun 1/3'i kadardir. Tufkfyé'nin itkeier
~ bazindaki gelismiglik fark1n1n yan131ra.b61ge1eraras1 farkl11ak-

lari da fazladir.

VTUrkiﬁe'hin AT'na tam dyeligi durumunda, Tepluluda goreceld
olarak gerek iiTke -genelindeki daha du§ﬂk‘ gelizmislik 1seviyesi,
gerekse bﬁ]ge]eraras{ asir farkliltklart nedeniyle, mevcut fon-
lardan elde edecegi kaynak ak1§1n1h Toplulukta problem '5]mamas1
igin, ekonomik ve sosyal gelisimin hizlandirilmasi, igsizligi
azalticr . tedbirlerin alinmasy, nifus artig hizinin ve bdlgeler

aras1 farkliliklarin azaltilmast gerekmektedir.

Boigesel palitika]ar agisindan 159, Tﬁrkiye‘nih AT'ra tam
gyelie hazirlik déneminde bﬁ1gé planiamasy ¢aligmalarina effil-
mesf gerekmektedir. Tirkiye'de 1960 ve 70'1i yillarda Hérmafa,
Zovgu?dak ve Ankara gibi segi]ﬁ1§ baz1 bilgeler igin hnazirlanan
bﬁ1ge planlart vardir. Ancak, bu‘ planlama faalivetleri zaman
icerisinde ihmal edilmigtir. Son yi1larda yirdtdlen en dnemid
proje, Gineydogu Anadolu Projesi (GAP)'dir, ancak bu proje de gok
biyitk bir alans kaﬁsamaktadxr} Dolayisiyla, bilge dizeyinde

| mekansal duzenlemelere de 1ht%yag bulunmaktadir: Bélge planlama
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faaliyetievine yéﬁiden“ba§1anma11 ve by planlarin hazrrianmas?
esnasinda, AT mevzuaty, politika ve mekanizmalart dikkate alinma-

Tvdar,

deanistan'da, bilge planlarinin haz1r1anmds1ha ok  Onem
veritmis ve Topluluk hedef ve dncelikleri 1le tutarly bolgasel
planlar hax1v1an&bi?mesi igin 800 kiginin bu igle Plgili olarak
istihdami  saglammistir. (80) Uzun biv plan-proje tecvibesi olan
Tirkiye'nin bu bilgi birikimi ile bélge planlari hazvrlanmasinda

tnemii bir sorunla karsilagmasi beklenmemelidir.

(80) Prof. Chiotis, Seminar on EEC Regional Pelicy, Ankara,
Mayis, 1988.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to define the preseni measures
taken by the European Community. (EC) Far veducing the differences
existing betwoen the member states and the various regions in EC,
together with the méchanfsms andfthe procedures of the structural
fundé, (European Regional Development Fund, Fivopean Soctal Fund,
furopean Agviculiural SGuarantee and Guidance Fund - Guidance
Section) which are the major financial instruments. Detailed
analysis of the benefité of menber states from these funds and in
th%s framework mak{ng‘same appraisé]s for Turkey, are also the

parts of the purpose of this study.

The presént situation of the réginnaI disparities in EC, and
~the EC vegional ‘po1ic{es are studied ﬁogether with  the
‘legislative  framework of the structural. funds,  concevning
Treaties  establishing ‘the Communities and  the sgcan&ary
‘1egis1ﬂtion. Furthermere the Integrated Medibevranean Programaes

developed foy certain Mediterranean countries are explained.

The possible negative impects of Lhe completion of EC
Internal Market in 1992 on the Tess favoured regions qnd the
measures taken to compensaie these impacts ave mentioned. It's
emphasized that to apply with appropriate projecis and to supply
the half of the financial requiremenis are the prerequisite
conditions to benefit from the structural funds. The&‘importaﬂra
of the regional planning aciivities in consideration of vegional

policies is also mentioned.
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Fo11nﬁing the analysis OF‘EC side, Turkey's case is also
studied. This part of the study covers the present economic and
spcial situation of Turkey in general and its regionse The
policies, Financial instruments and major projects concerning the
accelaration of the development of the less deve1qped regions are
examined, The GOP per head of Turkish provinces a?e compared wifh
the velated FC figures to indicate the disparities between iwo

sides.

Finally in case of Turkey's full membership o EC, Turkey's
possible benefits from the measures taken by EC %o - ensure  the
economic and social cohesion in the Community 1w general, is

discussed. '

89




2B -1

== | s

Y

q{“n_

Ea o I )

m U v
§ lfs|[S

1pe.9

Bb. 4 -~

4

8.4

V2.7 -
¢

a5

i

b

sun # Dadgz.

=1

Nifu

Kigi Begina GSYIH- 1905
{ satin Alma Glicl Puritesi)

s
" Kaynali:" third Periodie Leport fra
the Cormission,” 1%7.6.15.

euri? «.400.8 - 5 = 2.3




=

b

g

*0z2*a Lo T WO TSETUWOD oug

Lsgizlik Oranlari- 1986

moxy gacday orpoTaed PITYL . sysuley

Igsizlik % Dagilima

> ks sl kD L

&4 R

T3is: ¢ 5.8
[2: 58- 8.3
ZA3: 8.3 - 18.8
B34, t&8- 134
FAS: iL4- 159
EXie: > 169

euri?2 =~ i8.8 - s - G54

Pl o



o6

Ev O3 ILLERE CORE WIS BAGINA DUSEX GEYIH VE AT ILE WUKAYESEST
11865) ’

Fisi Basine  Kig! Basine Kisi Basina kisi Basina Kist Hasina kisi Baswna Kisi Basime wisi Baswng £isi Besima Kisi Bestne Kisi Basina

hisem 6310+ Dhzer GSYIH Jilsen GSYIH Disen S3VIH Bisen GSYIR Dusen G5YIK Ddsen QOVIH Jisan GSVIH Dlsen E Digen 35Vid Dbsen GSYIM
Iiler SRR SRR SRR TRAT . er v s e TRIAT Iiler mrmmmmmomes meees e - TAfAT

Sab.Bo.Perit —meeeees tas. 8o, Parit ~oemmemes Sat.Go.Pariy --r---ee-
(5EF) Tl {367} 2 1l H (567} 1357}

6 23.4dana TH3. Jnana 20 43, Cankiry 368541 51,0 20088 5,1

L0 St [l 41 3446, i 45.8iresun 3bd.653 ELI 20036 L

§i,¢ 2B.Isparta BAL.EBG kLI yi 47 Erzincan 385,638 36,1 1538,0 1,8

3,0 GREiIs LS 3,5 7.8 40 8inup 361,171 53,4 1835,0 1,7

45,0 T ek i AR 21,2 45, Tokat kI 3066 1358,4 13,5

4t 28.3amzun £6.834 2922,1 R B horgat FKIEH 502,1 112,17 15,6

45,2 Bt Malatya 25113 2933,2 26,2 51,018y 228,351 45,5 1852,7 15,3

6,0 . 52,354 54,0 i B liyarparir 2260997 86,5 1688,7 52

LI T et 27658 FER) 51.5ivas 122,506 41,9 1563,1 15,0

N 54 1388,3 .0 54.Saniiurfa 120304 £80,0 1858, 4 HE

§5,E k! 3 2730,k 24,8 5,834 315,155 L75.8 i6d5k 4,4

0k : § e 24,1 306,259 1575 1578,8 4,2

40§, i ' ¢51C 5 F 4 201,803 251 150,85 12,5

SEE 5 252,80 . 282,027 [ O Wi, 1,2

A2 i pel e 2HLE L2 Adyanan 263.278 85,1 1057,5 12,2

ua s 2554.1 2, G0, TuRco T 248,708 3,0 1287,2 i,8

) wL P [ 1. kars 231482 S S Hhol - i,

e 3¢ 2340,6 24,1 ii.Hes 713,882 i 1102,8 16,0

e £ PeLsl 20,2 53.5En 88,589 28,7 V83 R

4,8 k| 20,4 0.t §0.2ingni 135,020 2545 €12,3 51

3,2 § 2e0R, T 19,9 bE.Bitiis 112,128 3,1 87,3 g0

Tauk '8 Ziig,2 e tE.Agr 154,020 30,4 135, s

b1, Hakkeri 134176 90,4 £01,4 5,2




EL 8 TILLERE GORT EISY BASINA DUSEN GSYIH ¥I AT ILE MUZAVESES!

{1988}
Kisi Basina  Kisi Bagiae Aisi 5astnz Kisi Basina £isi Basina  Kisi Basina Kisi 8asna ¥isi Rasine
bisa I Ddsen BEYIH DUser E5YIM Dusen 85YIH Disen GSYIH DUsen GSYIH Disen 85YTH Ddsen &SYIH
% P e e e HA
Sat.Ge.Perit ~-m-mmmmmmm .
HIE |s 4 [SER) {sgr)
FEREREY 446,89 | 4. Lankin 1.001,322 k3 23888 13,0
2. hntzlya 04,4 22,6 d8.Giresun 1,008,807 7044 T 2284,1 13,0
25 35marle JEL 4 30,7 41.Erzincan 205,020 £9%,9 2359,% 18,4
i.bire 3660,3 01 48.5iRop o81,53t £30,8 JELE 38 18,8
27 Ysag 1589,7 28,5 49, Tovat 478,307 §16,2 2095.8 15,6
28.5ansun 82,6 2,1 50.Yorgat BE5. 435 50,2 2065,2 .4
45,5 .Malatye Nrzl .8 51.0rdg 845.504 395,1 2047,5 1E,¢
LA 0. ¥onye 3195,2 2,0 53.Bivarhekyr 842,017 582,10 2609,2 16,8
43 Stkarva 08,8 8,2 £3.51vas 830,710 5847 1i82,2 15,1
23BE, 8 26,1 54, Senturfa 827,358 58,3 1874,2 15,7
&1 KkET 25,8 35, 8iirt 821,920 578,58 19E5,F 15,8
LA 2585,6 2,3 §6.Erzvrum 183,517 FIA TRt 8 14,3
b 8s,2 4,2 57 Mardin 151,658 £2,0 1192,6 1,2
L5 28344 23,3 59,GOmishane  726.048 EEF I SR ¥ ) 1%
il A 2.6 53,Adryaman . EAT.08E 480,8 1530,0 12,8
" 813, 28,4 §6. Tunceld §42.401 - 4808 B4, 12,2
N HEs 22,4 £1,Kars 561,219 13,2 1034, 11,4,
:,2 it 22,2 6. Mus 550.746 81,6 e, 10,4
2 0.l 6. ¥an 485,642 8 n"ig - 5,2
£ R £4.Bingol 450,677 1,2 167584 2,5
20,8 £5.Bitlis Wi na.n 1EELE 8,4
&, g, 801 87,142 78,5 543,17 15
67.Hekkari 345,374 43,1 B34, [ %




BIBLIYOGRAFYA

Bilgesel Politikalar HMevzuats Uyumu ATt Komitesi. Bﬁ]geée!
Po]itika]ar_A1an1ndaki Tirk Mevzuati. Ankara, 1989.

"The Budget-Busier of the 1990's," The Economist, 15 July 1988,

Cecchini, Paola. The European Challenge 1992- The Benefits of a
single Market. Hants: WiTwoad House Ltd., 1988. -

 Commission of the European Communities. Main Texts Governing the
Regional Policy of the European Communities. j.uxembourg:
OFfice Tor Official Pubiications of the European Communities,
1985. i

" Commission of the European Communities, Third Periodic Report
from the Commission on the Social and Econamic Situation and
Development of the Regions of the Tommunity. COM(87) 730

Final. Brussels, 1987,

Commission of the European Communities. Twelfth Annual Repert on
ERDF. COM (87) 521 final. Brussels, 1987.

‘Commission of the European Communities. Thirtéenth Annual Report
on ERDF. COM (88) 728 final..Brusseis, -198%, '

commission of the Furopean Communities. ~The Turkish Economy:
Structure and Developments. Sec {89} 2280 Tinal. Brussels,

1984,

Ccommission of the Furopean Communities. 23vd General Kepord °on

the Activities of EC 1989, Luxembourg: Office fer Dfficial .

. Publications of The Luvopean Cownunities, 1990.

1994, Ankara: Basbakaniik Baswevi, 1989,

Deviet Planlama Tegkilabyr. ¥1. Bey ik Xalkrnma  Plant  1900-
P b4 e ouls o

Devlet Mlanlama Teskilair. 1990 Yaly Programi, Ankars, 989,

Bevlet  Planfamd  Teskilain,

sel Politikaiar A
Foplutule Mevzuabymen Tk

Al A hdal
forf, No. BPL: 2075°FC

v

TR S St i ki

3L Rakara, 1904,

peviet - Planiama  Teskilatr,  Kalkinmada (peelikid  Yarolar
Bagkanhigr. Kalloamada Gncelilli Yovelsr Raporw, fu. 8,
Ankara, 1902, :

Doviet Planimma Tegkilatr. Temel Ehonomil. Costeryelsv. Ankara,
Misan 1994, .




“EAGGF: The European Community's Expenditure on the Cohmun
Agricultural Poliey," §.¥., 1984.

European Documentation. Grants and Loans from the European
Community. Luxembourgi Office for Offical  PubTications of
EC, 1985,

European File. European Re ional Po]icx,l‘14/87. Luxembourg:
office for Offic%a1 pubTications of EC, 1987.
European File. The Social policy of the European Community:

Looking ahead to 1992 88, Tuxembourg: Office for
OFfFicial PubTications of EC, 1988.

European  File. The Inte rated Mediterranean Programmes, 7/89.
Luxembourg: Office for Official PubTications of EC, 1989,

Furopean File. The European Social Fund. 19/86. Luxembourg:
Office for OFFicial PubTications of EC, 1986. .

Eurostat. Data for Short-term Economic Analysis. HNo. 4
Luxembourg: Office for GFFicial Publications of the European
Communities, 1990.

Eurostat. Review 1977-1986. Luxembourg: Office for Official
publications of the turopean Communities, 1988.

Fussner, Ansgar. Regional Policy Implications of  Turkish
Accession to the turapean Tommunity. Istanbul: Friedrich
Ebert Foundation, 1989, '

Ginderachter, J.Van. "La Reforme Des fonds Structurels,” 'CEC
JVG/md/1b/1989, §.y. 1989.

tktisadi Kalkinma Vakfi. Avrupa Topluluklarimin Bﬁ1gese1‘Ka1k1nma
Politikasy 1975-1987. Tstanbul, 1988. :

fstanbul Sanay% ‘Oda51, Ar&stirma Dairesi. Torkiye GSYIH Iller
itibariyle Dagilimi 1979-1986. {stanbuT: Avcial Matbaasy,
1988, - :

OECD. Regional Problems and Policies in Turkey. Paris, 1988,

PA-Cambridge Economic Consultants. "The Regional Impact of
" policies Implemented in the Context of Completing the
Community's Internal Harket by 1992-final report," AT
Komisyonu 6n.Md. XVI'dan temin edilen Bilgi Notu. Briksel,
1988, . ’

State Planning Organization, Department of Less Developed
Regions. Planning Tools Used for the Less Developed Regions.

Ankara, 1987,

95



P

Officia: . nil L 305, 31.10.1vwe.

Official Journal L 33, 5.2.1988.
‘Official Journal L 18%, 15.7,1988.
Official Journal L 225, 15.8.1988,

Official Jourpal L 374, 31.12.1988.

96





