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TESEKKUR

Tezin hazirlanma asamasimdaki yogun is temposuna ragmen bana rehberlik
yapmay1 kabul eden Daire Baskani Saymm Deniz AKKAHVE’ye, tezin her
asamasinda saglamis olduklart destek ve yonlendirmeden dolayi tesekkiir ederim.

Teze iliskin gorlis ve oOnerileri i¢in Miistesar Yardimcisi Sayin Ahmet
YAMAN’a tesekkiir ederim.

Tezin  kritik  noktalarina  iliskin  gorliglerini  benimle  paylagan
Miistesar Yardimcist Sayin Erhan USTA’ya tesekkiir ederim.

Yorum ve degerlendirmeleri igin basta Planlama Uzmani Saym Celil
YAMAN olmak iizere, Planlama Uzmam Saymn Giinseli ERSAHIN ve Planlama
Uzman Yardimeist Saym Cengiz YANASOGLU na; ayirdiklart zaman ve yaptiklart
katki i¢in Planlama Uzman Yardimcisi Sayin Fulya EVREN ve Planlama Uzmanlari
Saymn Volkan Idris SARI ve Saym Abdullah TABAN’a; goriis ve Gnerileri igin
Sayistay Denetgisi Saym Mehmet ISIN ve Hazine Uzmani Saym Yusuf DEMET e;
manevi destekleri ile her zaman yanimda olan aileme tesekkiir ederim.
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OZET
Planlama Uzmanhg Tezi

AVRUPA BIiRLIGI YAPISAL FONLARININ MALi YONETIMI VE
TURKIYE iCiN ONERILER

Tayyar DOGAN

Tiirkiye kamu mali yonetim sistemi son yillarda olduk¢a dinamik bir siirecten
geemektedir. Bu siirecte mali yonetim sisteminin bir biitiin olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi {iyelik miizakereleri siirecinde giindeme gelen reform
ihtiyac1, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Fonlarmin kullanilabilmesi igin getirilen 6n
sartlar ve mali yonetim sisteminin tim yonleriyle yapisal fon uygulamalarinin
gerekliliklerini kargilayabilecek bir konuma gelebilmesi, bu gereklilige sebebiyet
veren kilit faktorlerdir.

Avrupa Birligi tarafindan bolgesel gelismislik farklarmin azaltilmasi ve
kiiresel rekabet kosullarna uyum saglanabilmesi igin tretilen politikalarin
uygulanabilmesi amaciyla yapisal fonlar hayata gegirilmistir. Yapisal Fonlarin
zamanla Avrupa Birliginin temel mali araci haline gelmesi, fonlarin mali y6netim
sistemine de 6nem verilmesi geregini ortaya ¢gikarmakadir.

Bu kapsamda tezde, Avrupa Birligi Yapisal Fonlarimin mali yonetim
sisteminde siire¢ iginde meydana gelen degisiklikler ve iyi uygulama Ornekleri
dogrultusunda belirlenen temel ilkeler 1s18mnda, Avrupa Birligine tyelik ile
faydalanilacak Yapisal Fonlarin en etkin sekilde kullanilabilmesi amacina yonelik
olarak Tirkiye’nin idari ve kurumsal sistemine en uygun mali y6netim sistemi
Onerisi tizerinde ¢alisilmustir.

Calismada yontem olarak; Avrupa Birligi Yapisal Fon uygulamalarinin mali
yonetim sistemine iliskin detayl literatiir taramasi1 yapilmig, konu ile ilgili 6rnek
uygulamalar incelenmis ve gerekli gorilen durumlarda ilgili kurumlarin temsilcileri
ile mulakatlar gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: “Denetim”, “Katilim Oncesi Yardim Araci”, “Kurumsal
Cergeve”, “Mali Kontrol” “Mali Yo6netim”, “Yapisal Fonlar”, “Tiirkiye”.



ABSTRACT
Planning Expertise Thesis

FINANCIAL MANAGEMENT OF THE EUROPEAN UNION STRUCTURAL
FUNDS and SUGGESTIONS FOR TURKEY

Tayyar DOGAN

The public financial management system of Turkey has been going through a
very dynamic process for the past years. Several factors play a key role in making it
necessary to assess and remedy the system as whole: the reform necessity with
regard to the European Union negotiation process; the preconditions that should be
applied before benefiting from the pre-accession funds; and the level the financial
management system needs to attain in an effort to meet the requirements of the
structural fund implementation.

Structural Funds have been initiated by the European Union with an aim to
reduce the development disparities among the various regions and carry out the
policies developed for ensuring the compliance with the requirements for global
competitiveness. In the course of time, given the fact that Structural Funds have
become the main financial instrument of European Union, the financial management
system of the Structural Funds has also gained importance.

In this context, this thesis puts forth a proposal of a renewed financial
management system for effective utilization of the structural funds, by taking into
account both the administrative and institutional framework of Turkey and the
respective changes within the European Union Structural Funds Financial
Management System and the basic principles determined according to the best
practices.

Methodologically speaking, this study has followed several key steps in order
to achieve the desired end: a detailed literature survey on the financial management
system of the European Union Structural Funds, an analysis of the case studies
relevant to the subject matter; and face to face interviews with some high level public
officers.

Key Words: “Audit”, “Financial Control”, “Financial Management”, “Institutional
Framework”, “Instrument for Pre-Accession Assistance”, “Structural Funds”,
“Turkey”.
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GiRiS

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de diizenlenen Avrupa Birligi Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde Tiirkiye, oybirligi ile Avrupa Birligi tam
tiyeligine aday olarak kabul edilmistir. Ardindan, 17 Aralik 2004 tarihli Zirvede
alman karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferans ile

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda katilim miizakereleri resmen baslamistir.

Miizakere siireci esasen, ulusal mevzuatin, 35 fasil altinda siniflandirilmig
Avrupa Birligi miiktesebatina belirli bir zaman dilimi igerisinde uyumunun
saglanmasi siirecidir. Ancak bazi fasillar altinda kapsanan alanlarin genis kismu,
dogrudan ulusal mevzuata aktarimi gerekmeyen genel tiiziikler ve uygulama

tiiziikleri, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri ile ¢izilmektedir.

Nitekim Avrupa Birligi tarafindan; ekonomilerin istihdam saglama
imkanlarinin  gelistirilmesi ve gorece geri kalmis bolgelerin  kalkinmasinin
desteklenmesi temel amaglariyla olusturulmus bulunan ve bu sebeple birligin
bolgesel politikasinin en onemli araglarini olusturan Yapisal Fonlara hazirliklari
iceren “22 no’lu Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fasl”,
dogrudan ulusal mevzuata aktarimi gerekmeyen genel tiizikkler ve uygulama
tiiztikleri ile diizenlenmektedir. Bolgesel Politika ile dogrudan iligkili gériinmemekle
beraber, esasen bu alandaki uygulamalarin 6nemli bir parg¢asini olusturan “32 no’lu
Mali Kontrol Fasli” ise uluslararasi1 kabul gormiis standartlar cergevesinde

sekillenmektedir.

Bu durum, Yapisal Fonlara hazirliklar kapsaminda, aday iilkeler tarafindan,
Avrupa Birliginin beklentileri ile kendi idari ve kurumsal yapilar1 géz Ontinde
bulundurularak, kendilerine taninan inisiyatif alani igerisinde, en etkin uygulama
sisteminin kurulmasini gerektirmektedir. Ancak, bu alanlarin yukarida bahsi gegen
muhtevas1 uyarinca, gerek Avrupa Birligi tarafindan bu alanlarda siire¢ igerisinde
meydana gelen anlayis degisikliklerinin ve bu alanlardaki genel temayiiliin, gerek
diger tilke orneklerinin, gerekse uyum saglamasi ongoriilen tilkenin idari ve kurumsal

6zelliklerinin bir biitiin olarak g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.



Nitekim 22 no’lu faslin alt bilesenleri incelendiginde; Yasal Cerceve,
Kurumsal Yapi, idari Kapasite, Programlama, Izleme ve Degerlendirme ve Mali
Yonetim ve Kontrol olmak tizere olduk¢a detayli, yatay ve ¢ok boyutlu bir igerige

sahip oldugu goriilmektedir.

Ayrica faslin yatay muhtevasi nedeniyle 32 no’lu faslin yan1 sira birgok farkl
fasil ile de baglantis1 bulunmaktadir. Fasil, devlet yardimlari ve 6zellikle KOBI’lere
yénelik destekler nedeniyle 20 no’lu Isletme ve Sanayi Politikas1 ve 8 no’lu Rekabet
Politikasi, Topluluk politikalarina uyum yéniiyle 27 no’lu Cevre ve 5 no’lu Kamu

Alimlar fasillari ile birgok alanda kesigsmektedir.

Bu durum yapisal fon hazirliklarina iligkin ¢alismalarin, fashin igeriginin
farkli unsurlar1 ve alanlari igermesi nedeniyle ayri ayri ele alinmasini; ancak sistemi
olusturan yasal, idari ve kurumsal unsurlarin biitiinciil bir sekilde degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, calismanin amaci; Yapisal Fonlarin mali yonetim
sisteminde stire¢ icerisinde meydana gelen degisiklikler ve genel temayiiller ile
Tiirkiye’de bu alanda gergeklestirilen reformlarin birlikte ele alinarak, temel ilkeler
ve yeni lye tilkelerden edinilen tecriibeler gergevesinde, Tiirkiye'nin Yapisal Fonlara
hazirlik ¢alismalarinin bir pargasini olusturan mali yonetim alanina iliskin genel,

kapsamli ve tutarli 6neriler getirilmesidir.

199 <

Tezde mali yonetim ile; “mali yonetim ve kontrol sistemi”, “i¢ ve dig denetim
sistemi” ve “yolsuzlukla miicadelenin kurumsal ¢ergevesi’nden olusan Gglii sistem
kastedilmektedir. Caligmada bu sistemler ele alinirken genel varsayim; gorev
tanimlart net bir sekilde belirlenen, yetkileri diger kurumlarinkiler ile miikerrerlik
olusturmayan ve yeterli kapasiteye sahip kurumlarin faaliyette bulundugu sistemlerin
etkin igleyecegidir. Bu sebeple, ¢alismanin odagini bahsi gegen sistemler kapsaminda

olusturulabilecek en etkin kurumsal ¢ergeve Onerisi olusturmaktadir.

Bu kapsamda tezin ilk bolimiinde; Yapisal Fonlarin ilk ortaya ¢ikisindan, son
programlama donemine kadar mali yonetim sisteminde gergeklestirilen reformlar,
detaylar1 ile ele alinmaktadir. Bu bolimdeki incelemelerin temel amaci, fon
yonetimindeki genel anlayis, ilke ve temaytillerin saptanmasi ve reform siirecinin

analiz edilmesi suretiyle, hem gliniimiiz uygulamalarinin tarihsel perspektifle



kavranabilmesi, hem de genel temayiillerden faydalanilarak gelecege yonelik tutarl
¢ikarimlarda bulunulabilmesidir. Bu kapsamda, tezin diger boliimleri ile iligkisi ve
sonug lizerindeki etkisi smnirli olan ve mali yonetimin kurumsal yapilanmasinin genel
cergevesini etkilemeyen alanlara, diger boliimler ile iligkileri ve sonucu etkileme

imkanlar nispetinde deginilmistir.

Ikinci bolimde; Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin, Yapisal Fonlarin gerektirdigi
mali yOnetim sisteminin kurulabilmesi i¢in gerekli hazirliklar ¢ergevesinde
yasadiklar1 kurumsal degisimler incelenmektedir. Bu kapsamda, iilke ornekleri
olarak, incelenen tilkelerin hem adaylik hem de tiyelik donemlerine iliskin ¢ikarimlar
yapilabilmesi ve incelenen iilkelerde mali yonetim sisteminin dinamik olarak ele
aliabilmesi i¢in Birlige son katilan tilkeler olan Romanya ve Bulgaristan secilmistir.
Bu boliimdeki incelemelerin temel amaci, ilk boliimde yapilan analiz ve ¢ikarimlarin,
uygulamada ne sekilde tezahiir etti§inin tespitidir. Yapilan tespitler kapsaminda
genel tiiziikler ve uygulama tiiziikleri ile gergevesi ¢izilen, ancak hayata gecirilme
sekli tilkelerin inisiyatifine birakilan, dolayistyla her tilkenin kendi kurumsal ve idari
yapilanmasi dogrultusunda ortaya ¢ikan farkli yonetim modellerinin incelenmesi ile,
son boliimde Tirkiye’ye iliskin saglanacak 6nerilerin daha somut bir yap1 arz etmesi

hedeflenmektedir.

Ugiincii boliimde; Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ve kontrolii alaninda
gerceklestirilen reformlar ve katilm 6ncesi fonlarin mali yonetim sistemi
incelenmektedir. Buradaki incelemelerin temel amaci, Tiirkiye’nin genel kurumsal
ve idari sistemi ile katilim 6ncesi fonlarin kullanimi amacglh olusturulan yapilarin ve
sistemin birlikte degerlendirilmesi ile, Yapisal Fonlarin kullanimina giden yolda mali
yonetim alanindaki kurumsal ¢er¢evenin biitiinciil olarak degerlendirilebilmesidir.
Son boliimdeki, Yapisal Fon uygulamalarina iliskin kurumsal ¢erceve onerisinin,

ancak bu anlayis ile dogru bir sekilde getirilebilecegi distintilmektedir.

Son bolimde; birinci boliimde yapilan siireg analizi sonucu ortaya ¢ikan
genel ilke, anlayis ve temayiillerin; ikinci boliimde incelenen farkli iilkelerdeki
tezahiirli ve tiglincii bolimde incelenen Tiirkiye sistemi ile karsilagtirmali analizi ile,
Tiirkiye’de Yapisal Fonlar kapsaminda olusturulmast en uygun mali y6netim

sistemine iligskin 6neriler sunulmaktadir.



Calismanin genel sistematigi; bolim iclerinde, gerekli detayda bilgi
saglanmasi; her bir boliimiin sonunda yer alan boliim sonu degerlendirmelerinde,
boliim i¢lerinde saglanan bilgilerin yorumlanmasi ve 6nemli ve sorunlu alanlarin
isaret edilmesi; son kisimda, tezin genelinin 6zetlenerek, saglanan bilgi, 6rnek ve
mukayeseler goz Oniinde bulundurularak onerilerde  bulunulmasi olarak

tasarlanmustir.

Literatiirde, Avrupa Birligine iligkin ¢alismalarda, miizakere siirecinin
baslamasina paralel olarak 2005 yilindan itibaren bir artis yasanmaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi tyeligini ¢ekici kilan alanlarin basinda gelen serbest dolasim, ortak
tarim politikas1 ve yapisal fonlara iligkin ¢alismalarda bu yildan itibaren ciddi bir
artis gozlenmektedir. Bu ¢alisma ile, miistakilen fonlarin incelendigi ¢alismalar basta
olmak fizere, yapisal fonlara iligkin tiim c¢aligmalarin uygulamaya yoénelik
cikarimlarmimn  ve Onerilerinin  hayata gegirilmesinin  6nemli bir ayaginin

tamamlanacagi degerlendirilmektedir.

Esasen yapisal fonlarm kullanimi, tiyeligi aday iilkeler igin g¢ekici kilan
unsurlardan biri olmakla beraber, tiye tilkelerin gekincelerinin yogunlastigi bir alani
da teskil etmektedir. Fonlarin milyarlarca Avro’ya varan miktari, 6ngériilen alanlarda
harcanmasina gosterilmesi gereken ihtimami ortaya koymaktadir. Bu sebeple mali
yonetim sistemi, dolayisiyla bu sisteme yonelik c¢aligmalar ayrica ©nem

kazanmaktadir.



1 AVRUPA BIiRLiGi YAPISAL FON UYGULAMALARINDA MALI
YONETIMIiN TARIHSEL GELIiSiMi

Bu boliimde, Yapisal Fonlarin ilk ortaya ¢ikis yillarindan itibaren mali
yonetim sisteminin genel ¢ergevesini olusturan yasal ve kurumsal diizenlemelerdeki
degisiklikler, mali perspektifler itibariyla ele alimmaktadir. Gegmis donemlerin
incelenmesini miiteakip, 2007-2013 programlama dénemini kapsayan yeni mali
cercevede mali yonetim sisteminde gelinen son durum incelenecektir. Boliimiin son
alt baslhigini olusturan boliim sonu degerlendirmesinde ise, donemler itibariyla
yapisal fonlarin mali yonetim sisteminde ortaya ¢ikan anlayis degisiklikleri ve genel
temayiile iliskin ¢ikarimlarda bulunulacaktir. Bu sayede, sonug¢ ve oneriler kismina

tarihsel perspektif saglanmasi hedeflenmektedir.

1.1 1988 Oncesi Dénem (Yapisal Fonlarin Miistakilen Ortaya Cikisr)

Yapisal Fonlar, ilk defa Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlasmasi
(Roma An'[lasmam)1 ile 1957 yilinda ortaya c¢ikmistir. Antlasma ile olusturulan ve
Yapisal Fonlarin ilkini teskil eden fon, Avrupa Sosyal Fonudur (ASF). ASF’nin
olusturulmasindaki amag, ortak pazar icerisinde is imkanlarinin artirtlarak iscilerin

yasam standartlarinin yiikseltilmesidir.

Kurucu Antlagma ile ASF’nin yénetiminin Avrupa Komisyonunda oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte, fonun yonetiminde, Avrupa Komisyonuna,
hiikiimet tiyeleri, sendikalar ve igveren organizasyonlarinin temsilcilerinden olugan

bir komitenin yardimet rol iistlenecegi Antlasmaya eklenmistir®.

Kurucu Antlagma ile, ASF uygulamalariin oldukga basit birka¢ kural ile
gerceklestirilmesi  6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, ASF’den saglanacak mali
yardimlara iliskin olarak, tek bir sabit oran belirlenmistir. Bu kurala gore, Kurucu
Antlagsma’nin yiiriirlige girmesini miiteakip, tye iilkelerin ve tiye iilkelerde kamu

hukukuna tabi olan diger birimlerin Antlasma’da belirlenen 6nceliklere yonelik

' The Treaty of Rome, Roma, 1957, Yirirlige Giris: 1 Ocak 1958 (g¢evrimici),
http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_en.htm, 05.01.2008.

2 KUZU, ibrahim, “Avrupa Sosyal Fonu ve Uyelik Siirecinde Tiirkiye’ye Yansimalar1”, (Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1, Yayimlanmis Planlama Uzmanlig1 Tezi), Ankara, Nisan 2007, s. 5.



olarak  gerceklestirdikleri ~ harcamalarin  yiizde 50’si  ASF  tarafindan

karsilanabilecektir.

Kurucu Antlagsma’da ASF’den ne kadar siireyle faydalanilacagina iligkin
hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Kurucu Antlasma’da belirlenen
amaclarin karsilanmasinin ardindan, Avrupa Konseyi tarafindan, Komisyonun
goriisiiniin alinip, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Avrupa Parlamentosu ile istigare
edilmesinin ardindan, ASF yardimlarinin devam ettirilmesi ya da sonlandirilmasina

karar verilecegi belirtilmektedir.

ASF’nin ardindan olusturulan ikinci Yapisal Fon, Avrupa Tarimi
Yonlendirme ve Garanti Fonudur (ATYGF). 1962 yilinda olusturulan ATYGF’nin
temel amaglar;; Ortak Tarim Politikast amaglarmin gergeklestirilmesi igin ortak
finansman kaynag1 olusturmak, fiyat politikasini diizenlemek ve tarimsal altyapiy1
giiclendirmek olarak belirlenmistir3. ATYGF’nin ilk kurulus yillarinda, genel
yonetiminden Komisyon sorumlu tutulmakla beraber, uygun maliyetlerin
belirlenmesi ve harcamalarin etkinliginin izlenmesi gibi mali yonetime iliskin
faaliyetler Avrupa Konseyinin sorumlulugundadir. ATYGF’nin ilk yillarindaki
finansman sistemi ile giintimiiz sistemi arasindaki en 6nemli fark ge¢mise doniik
6demelere bu dénemde izin verilmis olmasidir. Soyle ki, bu donemde Fon’un temel
harcanma sekli belirli yatirimlara yonelik harcamalar igeren projelerin finansmani
olarak belirlenmis, ancak 25/62 sayili ATYGF Tiiziigiinde belirlenen faaliyet
alanlarina yonelik olmak kaydiyla, daha onceden harcamasi yapilan faaliyetlerin bir

kismi i¢in de gegmise doniik 6deme yapilabilecegi belirtilmistir.

ATYGF, 1964 yilinda yonlendirme ve garanti olmak {izere iki bolime
ayrilmistir’. Garanti bolimii piyasa ve fiyat politikasina iliskin harcamalarin,
yonlendirme boliimi ise tarim yapilanmasina yonelik harcamalarin karsilanmasini
amaglamaktadir’. Boylelikle giiniimiizde de varh@ siirdiiren ayrim, ATYGF’nin

olusturulmasindan iki yil sonra gergeklestirilmis olmaktadir. Fonun garanti bolimii,

* Council Regulation (EEC) No 25/62 of 14 January 1962 on the Financing of The Common
Agricultural Policy, (Official Journal of the European Communities No 30, 20.04.1962).

* Council Regulation (EEC) 17/64 of 5 February 1964, (Official Journal of the European Communities
No 34, 27.02.1964).

> The Community Budget: The Facts in Figures, European Communities, 2000.



Yapisal Fonlarin bir pargasi olmayip, ortak tarim politikasinin finansmani amacl
kullanilmis ve tamamen farkli yonetim usullerine tabi tutulmustur. Yonlendirme
bolimu ise, 2007-2013 doneminde Yapisal Fonlarin yalmizca ASF ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonuna (ABKF) indirgenmesine kadar, Yapisal Fonlar

kapsaminda yer almis ve bu fonlara iliskin diizenlemeler ¢er¢evesinde yonetilmistir.

Doénemin 6nemli gelismelerinden biri, Avrupa Topluluklari Genel Biitcesi
Mali Tuzigunin 1977 yilinda degistirilmesidir. Bu degisiklikler kapsaminda yeni
Mali Tiiziik® ile Toplulugun biit¢e hazirlik siirecinden, Avrupa Komisyonu tarafindan
yapilacak harcamalarin gerceklestirilme usullerine kadar genis bir alanda
diizenlemeler yapilmistir. Yeni Mali Tiiziigiin en 6nemli 6zelligi, 6nceki senelerde
mali yonetim ve kontrolin farkli alanlarina iliskin gerceklestirilen &zel

diizenlemelerin artik tek bir tiiziik uhdesinde toplanmasidir.

Diger taraftan, hem ASF, hem de ATYGF’ye iliskin 6zel hiikiimlerin bu
fonlarm 6zel tuziiklerinde diizenlenmesi nedeniyle, bu alanlarda ciddi degisiklikler
yapilmamis ve Mali Tiiziikte bu fonlarin tiiziiklerine atif yapilmasi ile yetinilmistir.
Bu kapsamda, dénemin yapisal fonlarina iligkin getirilen en temel diizenleme,
fonlara iliskin tahsisatin yillik olarak yapilmasina karsilik, mali gergevenin li¢ yili

kapsayacak sekilde olusturulmaya baglanmasidir.

Yapisal Fonlarin tarihsel olusumu agisindan tgiinciisiit ABKF’dir. Ortaya
¢ikig tarihinden itibaren geleneksel olarak Yapisal Fonlara ayrilan kaynagin en biyiik
kismmi alan ABKF, 1975 yilinda kurulmustur. ABKF’nin temel amaci, tarim
sektoriiniin ekonominin geneline hakim olmasindan, endiistriyel degisimlerden ve
yapisal issizlikten kaynaklanan bolgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasi
olarak belirlenmistir’. 724/75 sayili ABKF Kurucu Tiiziigiinde, fonlarin harcanacagi
alanlarin ulusal 6ncelikli alanlar olmasi gerekliligi belirtilmis ve standart bir 6ncelikli

mekan belirleme yontemi olusturulmamastir.

ABKF’nin kurulus yillarinda, mali yonetim sisteminde Komisyon &nemli

roller tstlenmistir. Kurulus yili olan 1975°den itibaren ii¢ yili kapsayan ilk donemi

% Financial Regulation of 21 December 1977 applicable to the general budget of the European
Communities, (Official Journal of the European Communities No L 356, 31.12.1977).

7 Council Regulation (EEC) No 724/75 of 18 March 1975 on establishing a European Regional
Development Fund, (Official Journal of the European Communities L 073, 21.03.1975)



icin ABKF’ye 1,3 milyar Avrupa Hesap Birimi (AHB) kaynak tahsis edilmistir®. Bu
kaynak, tlkelere, her bir iilke i¢in belirlenen kotalar g¢ergevesinde Komisyon
tarafindan kullandirilmistir. Ancak Almanya’nin kotasini dolduracak kadar proje
sunamamast sonucu ilk yillarda tahsis edilen fonun tamaminin harcanabilmesi

miimkiin olamam1§t1r9.

Bu dénemde, ABKF kapsamindaki projeler, Komisyona yalnizca bizzat tiye
tilkeler tarafindan sunulabilmekte olup, projelerin sunumunda 10 milyon AHB esik
miktar olarak alimmistir. Bu esigin Ustiindeki projeler oncelik alanlarina gore
siralanarak tek tek, bu esigin altinda biitceye sahip olan projeler ise bolgesel olarak

gruplanarak sunulmaktadir.

ABKF’nin bu ilk kurulus yillarinda mali y6netim sisteminden kaynakli bir
¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. Her bir projeye dair 6demelerin, Komisyon onayini
miiteakip, liye tilkede kurulan ve standart bir yap:r arz etmeyen 6deme birimleri
tarafindan gergeklestirilmesi, ddemelerde gecikmelere neden olmustur. Bu donemde
Komisyon, olusturulan mali yonetim sistemi geregi, ABKF kapsaminda kaynak
saglanan 4.700 projenin tamami ile bizzat ilgilenmek durumunda kalmistir. Projelere
iligkin 6deme onaylarinin, {iye tlkeler tarafindan yilda dort kez gonderilen 6deme
talepleri ve 6demeye iliskin destekleyici belgeler dogrultusunda gergeklestirildigi
distintldiigiinde, tye tlkelerin tiim projelerine iligkin demelerinin bir merkezden

kontrol edilmesinin zorlugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu doénemde iiye llkeler, mevcut fonlar1 bir politika aracindan ziyade,
fonlarin finansmani igin 6dedikleri katki paylarmin iilkelerine geri doniisii olarak
gormektedirler'®. Bu duruma neden olan baslica etken, Komisyonun bu dénemde
bolgesel politikanin olusturulmasindaki roliiniin son derece kisitli olmasi ve fonlarin

her bir tilkenin kendi oncelik alanlart dogrultusunda kullanilmasidir.

8 Avrupa Hesap Birimi: Uye iilkelerin ulusal para birimlerinin belirli agirliklar1 oraninda katilimindan
elde edilen bir para birimidir.

? European Court of Auditors, Annual Report concerning financial year 1977, (Official Journal of the
European Communities No C 313, 30 November 1978).

" BACHE, Ian, “The Politics of European Union Regional Policy: Multi-Level Governance or
Flexible Gate Keeping?”,(Oxford University Press), United Kingdom, 06.04.2006.



Bu donemde, tilkelerin gergeklestirecegi denetimlere iliskin olarak da
standartlar belirlenmemis ve bu sebeple Avrupa Sayistayr (bkz Ek-2) tarafindan,
Komisyondan projelere mahallinde denetimler gerceklestirmesi talep edilmistir.
Ancak, Avrupa Sayistayr tarafindan gergeklestirilen denetimlerde, Komisyon
tarafindan bu talebin yeterince yerine getirilmedigi tespit edilmistir. Bu durumun
temel nedenlerinden birinin Komisyonun belgeler {izerinde gergeklestirdigi
kontrollerin disinda, bizzat mahallinde denetim yapmasina iiye iilkelerce bir cok kez

kars1 ¢ikilmasinin neden oldugu belirtilmistir'".

Diger taraftan, bu donemde, tiye tilkelerin tamamen kendi i¢ mevzuatlarindan
kaynaklanan yiikiimliliikler dogrultusunda denetim yapmalari, denetim mevzuatinin
cok siki oldugu iilkeler ile daha gevsek oldugu tlkeler arasinda bir haksizliga ve
tutarsizliga neden olmustur. Buna ragmen, bahsi gegen doénemde, Komisyonun
Yapisal Fonlara iliskin olarak denetim standartlari olusturma yontinde bir irade

ortaya koydugu gériilmemektedir.

Mali isleyis ve kurallarin giiniimiiz uygulamalarindan oldukga farkli oldugu
bu donemde, geriye doniik finansman sistemi uygulamasiin gegerli olmasi,
odemelere esas teskil edecek mali bilgileri oldukga énemli kilmustir'>. Ancak bu
donemde, Yapisal Fonlarin mali yénetiminde Komisyonun karsilagtigi sikintilardan
birisi de, fonlara iligkin istedigi mali bilgileri Giye tlkelerden istedigi zamanda ve

kalitede temin edememesidir.

Mali yonetimin kurumsalligi bakimindan incelendiginde de, bu dénemde son
derece basit yapilarin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler, merkezi
diizeyde kurduklar: bir birim aracilifiyla fon transferini Komisyondan talep etmekte
ve 6demeler Komisyon tarafindan bu birimin hesaplarina gergeklestirilmektedir.
Ulkeler itibartyla standart bir yap1 arz etmeyen bu birimler, ayn1 zamanda projelerin

izlenmesinden ve proje uygulayict kuruluslar arasindaki koordinasyonun

" European Court of Auditors, Annual Report Concerning Financial Year 1977, (Official Journal of
the European Communities No C 313, 30 Kasim 1978).

"2 Fonlarm, gelecekte gergeklestirilmesi dnerilen bir faaliyete tahsis edilmesi usulii yerine, halihazirda
gergeklesmis bulunan harcamalara belirli bir oranda finansman saglanmasi uygulamasidir.



saglanmasindan da sorumlu tutulmustur'>.

Tim bu ozellikler, 1988 oncesi donemde, Yapisal Fonlarm yonetiminde

oldukea basit, daginik ve biitiinciil olmayan bir sistemin varligini géstermektedir.

1.2 1989-1993 Donemi (Fonlarda Reform ve Temel Kurallarin Belirlenmesi -

Yogunlagsma, Mali Tamamlayicilik, Ortakhik ve Programlama)

1980°1i yillarin sonuna dogru, mevcut Yapisal Fonlarin yeterince etkin
islemedigi ve istenilen amaclara ulagilamadigi yoniinde goriisler ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Bu durumun temel nedeni olarak; fonlara yetersiz kaynak tahsisi ve
bunun yaninda mevcut fonlarmn kullanimindaki yogunlasma eksikligi gosterilmistir.
Ayrica, fonlarin yonetimlerindeki kurallarda tilkeler arasindaki farkliliklar, bu fonlar
aracilifiyla ortak bir politikaya hizmet edilebilmesi imkanini tehdit edecek seviyeye

ulasmustir'™.

Diger taraftan, 1981 yilinda Yunanistan’in, 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz’in Topluluga katilimlari, Topluluk igerisindeki bolgeler arasi gelismislik
farklarinda ciddi artisa neden olmustur. Ispanya ve Portekiz’in katilim1 éncesi, kisi
bagt milli geliri Topluluk ortalamasinin %70’inin altinda olan niifus, toplam
Topluluk niifusunun %12,5’ini olustururken, bu tilkelerin katilimlar1 sonrasi bu oran
%20’ye ¢ikmustir'®. Bu nedenle, 11-12 Subat 1988 tarihlerinde gerceklestirilen
Konsey Toplantisinda, Topluluk biit¢esinden Yapisal Fonlara yapilan tahsisatin iki
katma c¢ikarilmasi ve yaklasik olarak Topluluk harcamalarinin %31’ine tekabiil
etmesi karari almmustir'®. Bu durum, meveut fonlarin hem programlama hem de mali

yonetim sistemlerinde reform yapilmasi zaruretini ortaya ¢ikarmistir.

Nitekim, Ispanya ve Portekiz’in iiyelik hazirliklari ile eszamanli olarak

Avrupa Tek Senedi hazirlik ¢alismalart da yuritilmiis ve 29 Haziran 1987 tarihi

'3 European Court of Auditors, Annual Report concerning financial year 1985, (Official Journal of the
European Communities No C 321, 15 December 1986).

4 Commission Communication (COM (87)376), Reform of the Structural Funds, 24 August 1987.

15 Communication from the Commission (COM (87)100) to the Council, The Single Act: A new
frontier for Europe.

'® MEREDITH, David, “European Rural Regions: Current Trends & Future Prospects”, Irish EU
Presidency Conference on Rural Development, Westport, 31.05.2004, p. 12.
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itibartyla Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girmistir'’. Avrupa Tek Senedi ile iki temel

amag belirlenmistir'®:

- 1992 yilmin sonuna kadar ortak pazarin oniindeki tiim engellerin
kaldirilmasi,

- Ekonomik ve sosyal uyumun hizlandirilmasi.

Belirtilen ikinci amaca dayali olarak Komisyona, Yapisal Fonlara iligkin
kapsamli bir reform yapilmasi gérevi verilmistir. Bu kapsamda Komisyon tarafindan,
biri Cergeve Tiiziik'® digeri Koordinasyon Tiiziigii*’ olarak amlmak iizere kapsamli
iki genel tiiziik ve her bir Yapisal Fon bazinda 6zel diizenlemeler getiren tiiziikler
(ABKF”', ASF* ve ATYGF?) hazirlannus ve 1988 yili igerisinde Topluluk Resmi
Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bahsi gecen tiiziiklerle bu dénem
icin bes dncelik alan1 belirlenmistir**:

1. Geri kalmis bolgelerin kalkinma ve yapisal uyumlarinin desteklenmesi,
2. Endiistriyel ¢okiis yasayan bolgelerin doniistiiriilmesi,

3. Uzun dénem issizlikle miicadele edilmesi,

4. Genglerin meslek ediniminin desteklenmesi,

5. a) Tarim sektoriiniin uyum siirecinin hizlandirilmast,

b) Kirsal alanlarin kalkindirilmasi.

'7 Single European Act (Official Journal of the European Communities L 169, 29.06.1987)
Commission of the European Communities, The new structural policies of the European

Community, July 1980.

1 Council Regulation (EEC) No 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds and

their effectiveness and on coordination of their activities between themselves and with the operations

of the European Investment Bank and the other existing financial instruments (Official Journal of the

European Communities L 374, 31.12.1988).

2 Council Regulation (EEC) No 4253/88 of 19 December 1988 laying down provisions for

implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards coordination of the activities of the different

Structural Funds between themselves and with the operations of the European Investment Bank and

the other existing financial instruments (Official Journal of the European Communities L 374,

31.12.1988).

2! Council Regulation (EEC) No 4254/88 of 19 December 1988 laying down provisions for

implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards the European Regional Development Fund

(Official Journal of the European Communities L 374, 31.12.1988).

2 Council Regulation (EEC) No 4255/88 of 19 December 1988, laying down provisions for

implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards the European Social Fund (Official Journal of

the European Communities L 374, 31.12.1988).

# Council Regulation (EEC) No 4256/88 of 19 December 1988, laying down provisions for

implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards the EAGGF Guidance Section (Official

Journal of the European Communities L 374, 31.12.1988).

** ARCHIBUGI, Franco, “European Regional Policy: A Critical Appraisal and Foresight”, Roma,

Aralik 1992, pp. 6-7.
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Tiiziikler ile ayrica Yogunlasma, Mali Tamamlayicilik, Ortaklik ve

Programlama olmak iizere dért 5nemli uygulama prensibi belirlenmistir®:

- Yogunlasma (Concentration): Yapisal Fonlarin daha onceden belirlenen 6zel
kriterleri saglayan bolgelerdeki, onceden belirlenmis faaliyetleri finanse etmesi
ilkesidir*. Bu ilkenin uygulanmast ile, fonlardan azami faydanin saglanabilecegi

disiiniilmektedir.

- Mali Tamamlaywahk (Additionality):  Yapisal Fonlar  araciligiyla
gerceklestirilen Topluluk faaliyetlerinin, wulusal diizeyde gerceklestirilen
faaliyetleri tamamlayici rol iistlenmesi ilkesidir. Mali Tamamlayicilik ilkesinin
tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in, Topluluk diizeyinde ve ulusal diizeyde
gerceklestirilen faaliyetlerde siki bir esgiidiim saglanmasi gerektiginden,

Topluluk ve iye tilkeler arasindaki istisareye biiyiik 6nem atfedilmistir.

- Ortakhk (Partnership): Topluluk yardimlarmin yonlendirilecegi alanlarin en
dogru  sekilde belirlenmesinin  ve uygulamanin en etkin sekilde
gerceklestirilebilmesinin temini igin, ilgili tim taraflarin karar alma ve izleme
stirecinde yer almasi ilkesidir. 2052/88 sayili Cerceve Tiuziik’te, ortaklik
ilkesinin, hazirlik, finansman saglama, izleme ve degerlendirme siireglerinin
tamaminda gozetilmesi ongoriilmektedir. Ancak ortaklik ilkesinin uygulanigina
iliskin standart kurallar getirilmesi yerine, her bir iilkenin kendi idari ve kurumsal

yapisina uygun olarak bu ilkeyi gozetmesi beklenmistir.

- Programlama (Programming): Topluluk yardimlarinin belirlenen temel amaglar
dogrultusunda harcanabilmesini teminen, oncelikle genel hedeflerin belirlenmesi
ve ardindan tek tek kiiciikk projelerin bu hedefler dogrultusunda seg¢ilmesi
ilkesidir. Bu sayede, Topluluk amaglarina daha kolay erisilebilecegi

ongoriilmektedir.

 Council Regulation (EEC) No 2052/88.

26 European Parliament, Working Document on EU budget funding of economic and social cohesion
Committee on Budgets, 14 Haziran 2004, (¢evrimigi) http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_
2009/documents/dt/536/536262en.pdf, 11.01.2008, p.2.
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Bu ilkeler 15181nda, 1988 reformunun 6ngoérdiigi finansman temini yontemleri
de, eski doneme gore onemli 6l¢iide ¢esitlendirilmistir. Bu kapsamda, Yapisal Fonlar

ile bes farkl1 usulde finansman saglanmasina imkan tanmmustir®’:

1. Operasyonel programlara (OP) es katki,

2. Ulusal yardim planlarina es katki (geriye doniik 6demeler dahil),
3. Toplu hibe programlarina es katki,

4. Projelere es katki (geriye doniik 6demeler dahil),

5. Teknik yardim ve proje hazirlik ¢alismalarina destek.

Ancak farkli usullerde finansman saglanabilmesinin 6nii tamamen
kapatilmamis ve 2052/88 sayili Cergeve Tuziik’te farkli usullerde finansman temini,

Avrupa Parlamentosunun olumlu goriisiine tabi kilinmustir.

Her ne kadar ¢ok farkli finansman usulleri belirlenmis olsa da, Komisyon,
eski donemdeki asir1 is yiikii, mali yonetim sistemindeki aksamalar ve fonlarin
koordinasyonundaki zorluklarla tekrar karsilasmamak igin 2052/88 sayili Cerceve
Tiiziik’te, OP’lere dayali olarak saglanan destekleri tercih etmeleri yoniinde tiye
tilkelere tavsiyede bulunmus ve temel amacin yardimlarin bu sekilde saglanmasi

oldugunu belirtmistir.

Bu dénemde, proje basvurularinin sunulmasi ile ilgili olarak herhangi bir
standart belirlenmemistir. Yalnizca, bagvurularin, iiye tilke veya belirleyecegi yetkin,
ulusal, bolgesel, yerel veya diger herhangi bir otorite tarafindan yapilmas1 geregi
belirtilmistir.

Bagvuru usullerinin aksine, gelen proje bagvurularinin Komisyon tarafindan
hangi kriterlere gore degerlendirilecegi, 4253/88 sayili Koordinasyon Tuzugi ile

belirlenmistir. Bu kriterler:

- Teklif edilen faaliyetlerin Topluluk mevzuati ile uyumlulugunun kontrolii,
- Faaliyetler ve hedeflerin tutarliligi ve OP sunulmussa faaliyetlerin kendi

icinde tutarliligy,

%" Council Regulation (EEC) No 2052.
8 Council Regulation (EEC) No 4253/88.
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- fdari ve mali mekanizmalarm programin etkili uygulanabilmesi igin
yeterliligidir.

Ancak, Komisyonun her bir Yapisal Fon kapsaminda finanse edilecek
projelerin  se¢imi slirecinde istlendigi rol degisebilmektedir. Bu baglamda
Komisyon, ABKF’ye iliskin uygulamalarda bagvurularin incelenmesinin yaninda,
bolge planlarmimn incelenmesinden de sorumluyken®, ASF’ye iliskin uygulamalarda
bu tarz 6zel bir inceleme sorumlulugu bulunmamaktadir®’. ATYGF nin Y énlendirme
kismi i¢in ise Komisyonun kirsal kalkinma planlarini inceleme sorumlulugu

bulunmaktadir’'.

Fonlarin yonetimi ile ilgili olarak tiye iilkelerde kurulmasi istenen kurumlar
da, proje basvurularimin sunulmasinda oldugu gibi, yalnmizca yetkin olmasi
gerekliligiyle tanimlanmistir. Yetkinligin, s6z konusu kurumlarin hangi unsurlar
tasimalar ile temin edilebilecegine dair karar da tiye tilkelerin takdirine birakilmistir.
Komisyon tarafindan yalnizca, proje seg¢im kriterleri arasinda belirtildigi tizere,
projelerin onaya geldigi asamada “idari ve mali mekanizmalarin programin etkili
uygulanabilmesi i¢in yeterliliginin” bir tercih nedeni olacagi belirtilmekle

yetinilmistir.

Bu donemde odemelerin hizlandirilabilmesi i¢in bir takim kolayliklar
saglanmaktadir. Bu baglamda, bir 6nceki dénemde yasanan gecikmelere tekrar
maruz kalinmamast i¢in, iilkelerin proje bagvurular ile beraber fon bagvurularini da
sunabilmelerine imkan tanmmistir. BoOylece projelerin tekrar bir onay siiresi

beklemeksizin uygulanabilmesi hedeflenmistir”.

Odeme taleplerinin ve faaliyetlerin fiziksel ve mali gerceklesmelerine iliskin
raporlarin Komisyona sunulmas: ve nihai faydalanicilarin 6demeleri en kisa stirede
alabilmesinin temini icin de kurumlar tayin edilmesi zorunlu kilmmaktadir. Odeme
taleplerine iliskin olarak, diizenli bir zaman aralig1 belirlenmesi yerine, tiye tilkelerin

o6deme taleplerini yil sonlarina birakmamalari ve idari bir gecikmeye mahal

2 Council Regulation (EEC) No 4254.
3% Council Regulation (EEC) No 4255/88.
3! Council Regulation (EEC) No 4256/88.
32 Council Regulation (EEC) No 4253.
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vermeyecek sekilde ddeme taleplerinin yil igerisinde dengeli bir sekilde gonderilmesi

talep edilmistir.

Mali kontrole iliskin olarak, faydalanicinin hukuksal statiisiine bakilmaksizin
iiye iilkelere ii¢ 5nemli sorumluluk verilmektedir. Bu sorumluluklar®:
- faaliyetlerin geregi gibi yerine getirildiginin kontrolii,
- herhangi bir usulsiizliigiin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi,

- ihmal veya usulsiizliik nedeniyle ortaya ¢ikacak kayiplarin karsilanmasidir.

Ayrica, 6n mali kontrol yapildiginin ispat1 amaciyla, 6deme taleplerine ekli
olarak, iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarina uygun olarak herhangi bir formatta, ulusal

kontrol raporu sunulmasi talep edilmektedir.

Donemin denetim sisteminin genel cercevesine bakildiginda; Komisyonun
kendi yetkililerinin mahallinde denetim yapma yetkisi oldugu gibi, Komisyon
tarafindan tiye ilkelerden belirli faaliyetlerle ilgili denetim yapilmasi da talep
edilmistir. Bu sebeple, Komisyon ve tiye tilkeler tarafindan birbirlerinden bagimsiz
olarak gergeklestirilecek denetim faaliyetlerinde miikerrerligin engellenebilmesi igin
esgiidiimiin saglanmasi sorumlulugu Komisyona verilmistir. Ancak bu amaca hizmet

edecek standart bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmamaigtir.

Bu dénemde, mali yonetime iliskin pek ¢ok alanda standartlar olusturulmakla
beraber, 6zellikle 6n mali kontrol ve denetim alanlarinda standartlar olusturulmamasi
ve mali yonetim sisteminin kurumsallasma ayagmnin zayif kalmasi nedeniyle

uygulamada etkinsizliklerle karsilagildigi goriilmektedir.

1.3  1994-1999 Donemi (Fon Miktarinda ve Yonetim ve Kontrol Sistemlerine
Verilen Onemde Artis)

1992 yilinda imzalanan AB Kurucu Antlasmasi (Maastricht Antlagmasi) *ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligine dontisiirken, ekonomik ve sosyal

uyumun onceligi tekrar vurgulanmis ve 1994-1999 mali perspektifinde yer alacak

33 Council Regulation (EEC) No 2052.
3* The Treaty of Maastricht, Maastricht, 1992, Yirurlige Giris: 1 Kasim 1993. (¢evrimigi)
http://europa.eu/scadplus/treaties/maastricht_en.htm, 13.01.2008.
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Yapisal Fonlarin yonetim ve uygulanmasina dair hazirliklar bu dogrultuda

baslatilmistir.

Bu kapsamda, 1993 yilinda, bir 6nceki donem tiiziiklerinin tamaminda
degisiklikler gergeklestirilmistir. Nitekim, 1988 yilinda ¢ikan 2052/88 sayili Cergeve
Tuizuk’te de, 1988 reformundan bes yil sonra, Komisyonun Onerisi {izerine Konsey
tarafindan Yapisal Fonlara iligkin kurallarda degisiklikler yapilmasi geregi
dogabilecegi belirtilmektedir. Bu degisikliklerin gergeklestirilmesi 1988 reformunda
da yapildig1 gibi, tiim Yapisal Fonlara iliskin temel ¢ergeveyi ¢izen, fonlara isnad
edilen gorevleri ve fonlarin amaglarini belirleyen, fonlarin etkin kullanimina yonelik
genel cerceveyi ¢izen ve fonlarin kendi aralarinda ve Birligin diger mali araglart ile
Yapisal Fonlar arasinda koordinasyonu saglamaya yonelik bir Cergeve Tiiziik™ ile;
bu tiiziikte belirlenen kurallarin uygulanmasina yonelik usulleri belirleyen ve her bir
fon i¢in ortak olan mali kurallari agiklayan bir Koordinasyon Tiiziigi*® olusturulmast
yoluyla gergeklestirilmistir. Ancak, birkag kiiciik degisiklik diginda 1988 reformu ile
gelen yenilikler bu dénemde 6zellikle mali yonetim alaninda bu tiiziiklerde de

muhafaza edilmistir.

Oncelik alanlar1 itibartyla incelendiginde, bir 6nceki donem oncelik
alanlarinin ya aynen korundugu, yahut kismi bir takim degisiklikler gergeklestirildigi
goriilmektedir. Nitekim, Oncelikler bazinda en onemli yenilik, 1995 yilinda
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in birlige katilimiyla giindeme gelen, ¢ok az niifuslu
bolgelerin maruz kaldigr sorunlarin ¢ozimi amaciyla, yeni bir oOncelik alani

olusturulmasidir.

Yapisal Fonlarin yani sira bu déonemde, amaci Birlik igerisinde ekonomik ve

sosyal uyumun giiglendirilmesi olarak belirlenen Uyum Fonu olusturulmustur®’.

3% Council Regulation (EEC) No 2081/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No 2052/88 on
the tasks of the Structural Funds and their effectiveness and on coordination of their activities between
themselves and with the operations of the European Investment Bank and the other existing financial
instruments (Official Journal of the European Communities L 193, 31.07.1993).

36 Council Regulation (EEC) No 2082/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No 4253/88
laying down provisions for implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards coordination of
the activities of the different Structural Funds between themselves and with the operations of the
European Investment Bank and the other existing financial instruments (Official Journal of the
European Communities L 193, 31.07.1993).

37 Council Regulation (EC) No 1164/94 of 16 May 1994 establishing a Cohesion Fund (Official
Journal of the European Communities L 130, 25.05.1994).
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Uyum Fonunun yonlendirildigi alanlar Yapisal Fonlardan farkli olmakla birlikte,
Ongoriilen mali yonetim sistemi ve sistemde yer almasi ongoriilen aktorler Yapisal

Fonlar ile biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

Bu donemin Yapisal Fonlar agisindan énemli bir 6zelligi, Birlik biitgesinden
Yapisal Fonlara yapilan kaynak tahsisinin 6nemli 6lctide artmis olmasidir. 1992
yilinda Edinburg’da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Toplantist Sonug Bildirisinde®®
Uyum Fonundan yararlanmak igin gerekli kriterleri tasiyan iilkelere® Yapisal

Fonlardan ayrilan kaynagin iki katina ¢ikarilmasi karari yer almaktadir*.

2081/93 sayili Cergeve Tiiziik ve 2082/93 sayili Koordinasyon Tiiziigiinde
oldugu gibi her bir fona yonelik dzel tiiziiklerde de (ABKF*', ASF** ve ATYGF")
degisiklikler gergeklestirilmistir. Ayrica bu donemde, balikgilik —sektoriiniin
stirdiiriilebilir gelisiminin saglanmas1 ve sektoriin rekabet giicliniin artirilmasi

amaciyla, Balik¢ilig1 Yonlendirme Mali Aract (BYMA)44 olusturulmustur.

Mali yonetim sistemi ile ilgili olarak da bu donemde bir takim yenilikler
getirilmistir. Bu degisiklikler esasen mali yonetim sisteminin genel isleyisine iliskin
degisiklikler yapmaya yonelik olmayip, Komisyon i¢in bir takim baglayici siireler
getirilerek islemlerin hizlandirilmas1 amacma yoneliktir. Bu baglamda, projelere ve
ddemelere iligkin karar mekanizmalarinin hizli ¢aligmasini saglamaya yonelik olarak,
basvurularin alinmasi ile 6demelerin Komisyon tarafindan yapilmasi iki aylik; bir

6deme talebinin bagvuru sahibi tarafindan sunulmasi ile kendisine 6deme yapilmasi

3% Edinburgh European Council, Edinburg, 11-12 Aralik 1992, (¢evrimigi),
http://www.europarl.europa.eu/summits/edinburgh/default_en.htm, 02.03.2008.

3 Irlanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan.

" European Commission, The Structural Funds in 1996, Eight Annual Report (COM (97) 526),
30.10.1997.

*! Council Regulation (EEC) No 2083/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No 4254/88
laying down provisions for implementing Regulation (EEC) No 2052/898 as regards the European
Regional Development Fund (Official Journal of the European Communities L 193, 31.07.1993).

2 Council Regulation (EEC) No 2084/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No 4255/88
laying down provisions for implementing Regulation (EEC) (No 2052/88 as regards the European
Social Fund (Official Journal of the European Communities L 193, 31.07.1993).

* Council Regulation (EEC) No 2085/93 of 20 July 1993 amending Regulation (EEC) No 4256/88
laying down provisions for implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as regards the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) Guidance Section (Official Journal of the
European Communities L 193, 31.07.1993).

* Council Regulation (E.E.C.) No 2080/93 of 20 July 1993 laying down provisions for implementing
Regulation (E.E.C.) No 2052/88 as regards the financial instrument of fisheries guidance (Official
Journal of the European Communities L 193, 31.07.1993).
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arasindaki siire ii¢ ayhk zaman kisitma tabi tutulmustur®. Bu sayede, onceki
programlama doéneminde maruz kalinan mali yOnetim sisteminin yavas isledigi
elestirisine yonelik olarak onlem almmmakta ve bu sayede Komisyon, baglayict bir
takim siirelere tabi tutularak, basvuru sahipleri ag¢isindan fonlardan yararlanma

stirecinin 6ngortilebilirligi artirilmaktadir.

Mali kontrol alaninda ise, bu dénemde iki yenilik getirilmistir. {1k olarak; tiye
tilkelere eski sistemde bulunmayan bir zorunluluk getirilmektedir. Bu déonemde tiim
tiye iilkelerden, Yapisal Fonlardan finanse edilecek faaliyetlerin etkili bir sekilde
gergeklestirilebilmesine imkan taniyacak bir yonetim ve kontrol sisteminin
varoldugu konusunda Komisyona taahhiitte bulunmasi istenmistir. Ayrica iiye
tilkelerden, idari ve adli sistemlerinde gergeklesen degisiklikler konusunda da

Komisyona diizenli bilgi sunmalari talep edilmistir.

Bu donemde denetim yetkisi ile ilgili olarak da yenilige gidilmistir. Bir
onceki dénemde Komisyon adina denetimler yalnizca Komisyon yetkililerince
gerceklestirilebilirken, bu donemle birlikte, Komisyonun 6zel kuruluslara, kendi

adina, iiye iilkelerde denetim yaptirabilmesine yetki verilmistir*®.

Yukaridaki agiklamalar 1s1§inda  gorilmektedir ki, bu donemde
gergeklestirilen diizenlemelerde de, Yapisal Fonlarin mali yonetim sistemine iliskin
1988 yilinda gergeklestirilen reformla gelen degisikliklerde onemli bir revizyon
yapilmamaktadir. Bu sebeple, onceki donemde var olan bir takim sorunlarla bu
donemde de karsilagilmistir. Bu durumun sonucu olarak, genelde fonlarin mali
yonetim sisteminde, 6zelde ise fon akiglarinda tikanikliklar ortaya cikmugtir?’*.
Edinburg Avrupa Konseyi Toplantisinda alman fonlarn artirilmas: kararmin,

kurumsal degisikliklerle desteklenmemesi, bu durumun ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir

etken olmustur.

4 Commission of the European Communities, The Community’s Structural Funds Operations, 10
Mart 1993.

4 Commission of the European Communities, Community Structural Funds 1994-1999, Agustos
1993.

7 European Court of Auditors, Annual Report concerning financial year 1994, (Official Journal of the
European Communities No C 303, 14 November 1995).

*8 European Court of Auditors, Annual Report concerning financial year 1995, (Official Journal of the
European Communities No C 340, 12 November 1996).
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1.4  2000-2006 Donemi (Mali Yonetimin Kurumsallastirilmasi)

2000’1i yillara girilirken AB’nin mali yonetim alanindaki anlayisinda bir
takim degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni anlayis dogrultusunda, Birligin mali
anayasasi olarak addedilen ve yaklasik 25 yillik uygulama siiresi bulunan eski Mali
Tiiziik* ilga edilerek, yeni bir Mali Tiiziik™ ve Mali Tiiziik Uygulama Tﬁzﬁg‘;ﬁ51
yiritrlige girmistir. 1605/2002 sayili yeni Mali Tiiziik ile Birlik biitcesinin daha
genis ilkeler ve daha basit kurallar ile uygulanmasi anlayis1 benimsenmistir. Ayrica
mali yonetim ve kontrol sisteminde yer alan aktorler yeniden tanimlanmis ve yeni
yetkilerle donatilmis, dnceden varolmayan yeni aktorler sisteme dahil edilmigtir. Bu
kapsamda sistemde varolan i¢ kontrolorliik miiessesesi ¢ikartilarak sistem daha
ademimerkeziyetci bir hale getirilmistir. Bununla birlikte, i¢ denet¢i isimli yeni bir
aktor tanimlanmis ve denetimin esas olarak sisteme odaklanmasi ilkesi

benimsenmistir.

Diger taraftan, biitgenin uygulanisi ile ilgili olarak, Avrupa Komisyonunun
tiye lilkelerde ya da tictincii tilkelerde kurulu mali yonetim sistemini yeterli gormesi
durumunda, mali yonetim, kontrol ve denetime iliskin yetkilerini iiye ya da tigiinct
tilkeye devrine imkan taniyan ortak ve merkezi olmayan yonetim sistemleri

tanimlanmustir.

Bu donemin bir diger 6nemli 6zelligi, sahtecilik, yolsuzluk ve diger yasadisi
faaliyetlere karst AB’nin mali ¢ikarlarinin ve itibarinin korunmasi amaciyla Avrupa
Komisyonu Karartyla®, Komisyon biinyesinde Avrupa Yolsuzlukla Miicadele

Ofisinin (OLAF) (bkz Ek 3) kurulmasidir.

AB genel biitgesinin mali yonetim sistemine iligkin olarak bu gelismeler

yasanirken, 1997 yili Temmuz ayinda Topluluk politikalarini giiglendirmek amaciyla

* Financial Regulation of 21 December 1977 applicable to the general budget of the European
Communities (Official Journal of the European Communities L 356, 31.12.1977)

%% Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation
applicable to the general budget of the European Communities (Official Journal of the European
Communities L 248, 16.09.2002).

3! Commission Regulation (EC, Euratom) No 2342/2002 of 23 December 2002 laying down detailed
rules for the implementation of Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 on the Financial
Regulation applicable to the general budget of the European Communities (Official Journal of the
European Communities L 357, 31.12.2002).

32 Commission Decision of 28 April 1999 Establishing The European Anti-Fraud Office (OLAF),
(Official Journal of the European Communities L 136, 31. 05.1999).
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Giindem 2000 olarak amilan bir reform programi yayimlanmistir. Uzun siiren
tartismalar neticesinde 1999 yili Mart ayinda Berlin’de toplanan AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde reform programi kabul edilmistir™®. Reformun temel
ayaklarindan birini de Yapisal Fonlarda gergeklestirilecek — degisiklikler

olusturmustur.

Bu kapsamda, zirvede varilan mutabakat neticesinde, Yapisal Fonlarin temel
kurallarinda kokli degisiklikler gergeklestirilmis ve bir Genel Tiizik® ile bu déneme
iliskin yapisal fon uygulamalarinin genel kurallart ¢izilmistir. Bu dénemde ayrica,
mali yonetim ve kontrol sistemine verilen 6nemin bir gostergesi olarak, Yapisal
Fonlar kapsaminda kurulmasi gerekli mali y6netim ve kontrol sistemlerinin

detaylandirildig1 6zel amagh bir tiiziik uygulamaya konulmustur>.

Donemin temel 6zelligini, Yapisal Fonlara iliskin kurallarin basitlestirilmesi
ve fonlarin mali yonetim sisteminin kurumsalliginin artirilmasi olusturmaktadir. Bu
cercevede, Birligin oncelik alanlar1 altidan tige, Topluluk girisimleri ise on dortten
dorde indirilirken, fonlarin izleme, degerlendirme ve kontrol mekanizmalarina
bolgesel ve yerel makamlarin katilmimin saglanmasi ile ademimerkeziyetgilik
ilkesinin gozetilmesi 6ngoriilmustiir. Bu ilkelerle, daha once olduk¢a muglak olan
Komisyon ve iiye iilke iligkileri net bir zemine oturtularak, gérev ve yetki paylasimi

netlige kavusturulmaktadir.

Tuizugiin genel gerekgesinde, 2000-2006 déoneminde mali yonetime dair yeni
kurallara ve yapilanmaya duyulan ihtiya¢ ifade edilmektedir. Bu kapsamda, fonlarin
yonetiminde iiye tilkelerin sorumluluklarinin netlestirilmesi gereken alanlar {i¢ baslik

altinda toplanmaktadir:

1. Yonetim ve Denetim Sistemi,

2. Harcamalarin Tasdiki,

53 European Commission, Europe’s Agenda 2000, Strengthening and widening the European Union,
1999, (¢evrimigi) http://ec.europa.ecu/agenda2000/public_en.pdf, 20.01.2008.

* Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the
Structural Funds (Official Journal of the European Communities L 161, 26.06.1999)

55 Commission Regulation (EC) No 438/2001 of 2 March 2001 laying down detailed rules for the
implementation of Council Regulation (EC) No 1260/1999 as regards the management and control
systems for assistance granted under the Structural Funds (Official Journal of the European
Communities No L 63, 02.03.2001).
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3. Usulstizliikklerin ve Topluluk hukukunun ihlali durumlarinin &nlenmesi,

tespiti ve giderilmesidir.

Diger taraftan, mali kontrole iliskin yiikiimliiliikler paylasilirken iki kademeli
bir yetki paylasimi esas alinmis ve esas sorumlulugun iiye ilkede oldugu, iiye
tilkenin sorumluluklarmi yerine getirmedigi durumlarda Komisyonun miidahale
edebilecegi belirtilmistir. Ancak, bu uygulamanin, Komisyonun genel kontrol

yetkisine halel getirmeyecegi de belirtilmistir.

Yapisal Fonlarin yonetimine iligkin tasarlanan kurumsal yapi igerisinde, biri

yonetim, digeri 6deme otoritesi olmak {izere iki farkli otorite tanimlanmstir.

Yonetim Otoritesi: Uye iilkeler tarafindan belirlenen, kamu ya da 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi ulusal, bolgesel veya yerel kurumdur. Her bir program igin bir
yonetim otoritesi olusturulmas: gerekmektedir. YoOnetim otoritesinin temel

o :56
gorevleri’:

- Komisyona yillik uygulama raporlarinin sunulmast,

- Uygulama sonuglarma iligkin mali verilerin toplanmasi ve bu verilerin
Komisyon ile paylagilmasi,

- Mali yonetimin saglam bir sekilde gergeklestirilmesi,

- Topluluk hukuku ve goriintirlikk kurallarina uyulmasinin saglanmasi,

- Toplu hibe uygulanmasi talebinin Komisyona iletilmesi ve mutabakat
saglanmasi,

- Mali yardimlarin yoénetim ve uygulama siireglerinde yer alan tiim birimlerin
sistematik bir sekilde kayit tutmasinin saglanmasi,

- Program tamamlayici belgelerinin®’ hazirlanarak Komisyona iletilmesi ve

Komisyon onayini miiteakip uygulanmasidir.

1260/1999 sayili Genel Tiiziik ile, yonetim otoritelerinin, yukarida belirtilen
gorevleri yerine getirirken, Komisyon tarafindan kesin olarak belirtilen kurallar
disinda, bulunduklari iilkenin kurumsal, yasal ve mali sistemine gore faaliyet

gostermeleri geregi belirtilmistir. Boylece, yonetim otoritelerinin, bulunduklar

%6 Council Regulation (EC) No 1260/1999.
37 Mali destegin uygulanma stratejisinin ve belirlenen 6nceliklerin yer aldigi ve tedbirler seviyesinde
detaylandirildigi belgedir.
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tilkelerin sisteminden kopmamasi ve bu sayede tilkenin diger kurumlar ile uyumlu
caligmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica, liye tlkede devlet tiizel kisiligi
disinda yer alan bir kurumun y6netim otoritesi belirlenmesi durumunda, bahse konu
yonetim otoritesinin iiye iilke ve Komisyonla iligkilerinin ne sekilde
gerceklesecegine dair usullerin iiye tilkece belirlenmesi kurali getirilerek, sistemin

isleyisine iligkin kurallar tiye {ilkenin denetiminde tutulmustur.

Odeme Otoritesi: Uye iilkeler tarafindan Komisyona ddeme talebinde bulunmak ve
fonlar1 Komisyondan almak tizere belirlenen bir veya daha fazla sayidaki ulusal,
bolgesel veya yerel birim veya birimlerdir’®. Onceki dénemlerin aksine bu dénemde
bdyle bir birimin tanimlanmasi, Tiiziigiin genel gerekgesinde, taahhiit ve 6demelere
ilisgkin ~ kurallarmm  ve  usullerin  basitlestirilmesi ~ ihtiyacindan  bahisle

gerekeelendirilmektedir.

Genel gerekgede ayrica, liye tilkelerin Yapisal Fonlardan finanse edilen
faaliyetlerinin diizgiin bir sekilde uygulanmasi stirecindeki sorumluluklarindaki
muglaklik vurgulanarak, ozellikle yonetim ve denetimde {iye {llkelerin

sorumluluklarinin netlestirilmesi geregi belirtilmektedir.

Odeme otoritelerinden beklenen temel fayda, harcamalarin uygun bir sekilde
gerekeelendirilmesi ve harcamalarin kesinliklerinin kanitlanmasidir. Bu baglamda,
onceki donemlerde hakim olan, yapildigi iddia edilen harcamalarmm gergekten
yapilip yapimadigi ve bu harcamalarin faaliyetin bagarist icin gergekten gerekli
olup olmadig: yoniindeki kuskularin ortadan kaldirilmasi geregi 6deme otoritelerinin
olusturulmasindaki temel miisevviktir. Diger taraftan, mali kontrolin uygun bir
sekilde gercgeklestirilmesi ve Topluluk hukukunun tiim faaliyetlerde gozetilmesinin
saglanmasi da ddeme otoritelerine atfedilen sorumluluklar arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda 6deme otoritelerinin temel sorumluluklari:

- Proje sahiplerinden 6deme taleplerinin alinmasi,
- Odeme taleplerinin, uygunluk ve dogruluk kontroliinii miiteakip tasdik
edilerek Komisyona sunulmasi,

- Fonlarin Komisyondan alinarak, proje sahiplerine 6demelerin yapilmasidir.

58 Council Regulation (EC) No 1260.
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Diger taraftan, istlendikleri operasyonel yiik her ne kadar fazla olsa da
6deme otoriteleri yalnizca 6demelerin aktarilmasinda gorev alan aract kurumlar
degillerdir. Cunkii, nihai faydalanicilarin 6demelerini zamaninda ve eksiksiz
alabilmelerinde ana sorumluluk O6deme otoritelerindedir. Bu nedenle, &deme
otoritelerinin  kurulusunda  1260/1999 sayili Genel Tuziik’le esneklikler
saglanmaktadir. Boylece, 6deme otoriteleri olusturulurken, her bir iilkenin yasal,
idari ve kurumsal ¢ercevesi goz ontinde bulundurularak, 6deme otoritelerinin, mali
yonetimin en etkin sekilde gergeklestirilmesine imkan tanmacak sekilde
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, yonetim otoritelerinde oldugu gibi, 6deme
otoritelerinin de gerek yerlesik olduklari tiye iilke igindeki diger kurumlar ile,

gerekse Komisyon ile iligkilerine dair usuller iiye iilkeler tarafindan belirlenmektedir.

Komisyonun mali kontrol ile ilgili olarak sorumluluklart bu dénemde kismen
tye ilkelere devredilmis olsa da, Komisyon, fonlarin tahsis edildikleri alanlarda
harcanabilmesinin temininde gézlemci olma statiisiinii korumakta ve ihtiya¢ gordiigii
durumlarda {iye {ilkeleri ve ©deme otoritelerini sistemin riskleri konusunda
uyarabilmektedir. Ozellikle, fonlarm taahhiidiinii takiben iki yil icerisinde 6deme
talebi alinmamasi durumunda Komisyonun taahhiidii iptal etmesi kuralinin getirdigi
sik1 bir mali izleme sisteminin kurulmasi gereksinimi, Komisyonun fon taleplerini
takibi ve 6deme otoritelerini gerektiginde uyarmasi ile karsilanmistir. Bu baglamda,
Komisyon, fonlarin tamaminin harcanabilmesi hedefinin ger¢eklesmesini, {iye
tilkelerin fon harcama isteklerine birakmamakta ve nihai sorumlulugu kendisinde

gorerek fon akiglarinin gozetimini siki bir sekilde gergeklestirmektedir.

Bu donemde her ne kadar yonetim ve Odemelerden sorumlu otoriteler
belirlenerek sorumluluklar kurumsallastirilsa da, tiye tlkelerin de ozellikle mali
kontrol alaninda ilgili kurumlardan bagimsiz olarak bizzat bir takim sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu kapsamda 1260/1999 sayili Genel Tuziuk ile tiye tlkelere

dogrudan verilen sorumluluklar ve iiye iilkelerce alinmasi gereken tedbirler™”:

- Topluluk fonlarinin etkin ve dogru kullanilmasina imkan taniyacak bir
yonetim ve kontrol sisteminin tasarlanmasi,

- Tasarlanan yonetim ve kontrol sisteminin Komisyona sunulmasi,

%9 Council Regulation (EC) No 1260.
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- Fonlarn ilgili Topluluk kurallar1 ve saglam mali yonetim (sound financial
management) ilkeleri ¢er¢evesinde kullanilmasimin temini ve bu alanlarda
Komisyonla igbirligi yapilmasi,

- Komisyona sunulan harcama beyanlarinin  dogrulugunun temini ve
harcamalarin destekleyici belgelerle dogrulanabilirliginin saglanmasi,

- Usulsiizliikklerin - 6nlenmesine iligkin tedbirler alinmasi ve gergeklesen
usulstizliiklerin tespiti,

- Her bir hesabin kapanmasini takiben, yonetim otoritesinden bagimsiz bir kisi
ya da birim tarafindan hazirlanacak ve igerisinde o hesaba iligkin denetim
sonuglarinin ve fon taleplerinin dogrulugunun taahhiidiiniin bulundugu

beyannamelerin Komisyona sunulmasidir.

Komisyon tarafindan iiye iilkelere getirilen bu yiikiimliiliikler, Komisyon
tizerindeki nihai sorumlulugu kaldirmamaktadir. Ozellikle fonlarin mali yonetimi ve
kontroliine iliskin olarak, iiye iilkelerde diizgiin isleyen bir sistemin kurulmasinin

saglanmasi bakimindan nihai sorumluluk Komisyonundur®.

Sistemde yonetim ve 6deme islemlerinin aksine, denetim sistemine iligkin
olarak net bir yap1 ve sistem 6nerilmese de, tiye tilkelerden diizenli olarak mahallinde
denetimler yapilmasi talep edilmektedir. Bununla birlikte, Komisyon gorevlilerine de
mahallinde denetim yapma yetkisi tanmmmaktadir. Denetimlere iligkin olarak,
Komisyon ve iiye iilke arasinda standart bir koordinasyon mekanizmasi
tanimlanmamig olmasi nedeniyle ortaya c¢ikacak denetim miikerrerliklerinin, iki
tarafin hazirladiklari denetim planlarinin ve uygulayacaklart denetim usullerinin

karsilikli igbirligi ¢ergevesinde paylasilarak onlenmesi hedeflenmektedir.

Yapilan incelemelerden, bu dénemin genel 6zelliginin fonlarm mali
yonetimindeki kurumsallasma ¢abalarinin ortaya ¢ikist oldugu goériilmektedir. Ancak
son derece Onemli goérevler verilen yapilarin ¢alisma usulleri ve Ozellikle
Komisyonla ve bulunduklar iiye tilkelerle iliskileri cihetinde bir standartlagtirmaya

gidilmemesinin esgiidiim saglanmasinda sorunlara neden oldugu gériilmektedir.

80 Commission Regulation (EC) No 438/2001.
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1.5 2007-2013 Dénemi (Esneklik, Kurumsallasma ve Saglam Mali Yoénetim)

Bir onceki doénemde ylriirliige giren 1605/2002 sayili Mali Tiiziik, mali
yonetim alaninda 6nemli yenilikler getirmis ve bu alanlardaki ihtiya¢ biiyiik oranda
kargilanmigtir. Ancak sistemde Ongoriilen siki mali kurallar, idari usullerin
karmagiklasmasina neden olmus ve kurallarin ve siireglerin basitlestirilmesi ihtiyaci

dogmustur®"*%,

Bu ihtiyaca binaen 2007 yilindan itibaren gegerli olmak tizere, Mali Tiiziikte
degisiklikler ongoren 1995/2006 sayili Konsey Tiiziigi® yiiriirliige girmistir. Bu
tiizikkle genel olarak; hibe programlarinin yoénetimi ve Birlik biitgesinden
gergeklestirilecek satin alim kurallarinda esneklik saglayan hiikiimler getirilmistir.
Ozel olarak ise, acil fon ihtiyact duyulan kriz anlarinda ve biitcede ongériilmedigi
halde AB biitgesinden insani yardim yapilmasini gerektiren durumlarda daha esnek

kurallarla hareket edilmesini saglayan diizenlemeler getirilmistir..

Bu dénemde Yapisal Fonlarmn sayist ATYGF ve BYMA nin uyum politikasi
kapsami digina ¢ikarilmasi ile ikiye diigmiis ve yalnizca Yapisal Fonlarm ilki olan
ASF* ve geleneksel olarak en biiyiik biitgelisi olan ABKF® Yapisal Fon olarak
anilmaya baglanmistir. Bu dogrultuda, dénemin Genel Tﬁzﬁ;'gii“ ve Uygulama

Ti.iziigii67 Yapisal Fonlardan yalnizca bu ikisini hedef alir sekilde hazirlanmigstir. Bu

8! European Court of Auditors, Annual Reports concerning the financial year 2005 (Official Journal of
the European Union C 263, 31.10.2006).

52 European Court of Auditors, Annual Report concerning financial Year 2006 accompanied by the
replies of the institutions, Briiksel, 2007 (¢evrimi¢i) www.eca.europa.eu, 27 Ocak 2008.

53 Council Regulation (EC, Euratom) No 1995/2006 of 13 December 2006 amending Regulation (EC,
Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities (Official Journal of the European Union L 390, 30.12.2006).

64 Regulation (EC) No 1081/2006 of The European Parliament and of The Council of 5 July 2006 on
the European Social Fund and repealing Regulation (EC) No 1784/1999 (Official Journal of the
European Communities L 210, 31.07.2006).

55 Regulation (EC) No 1080/2006 of the European Parliament and of The Council of 5 July 2006 on
the European Regional Development Fund and repealing Regulation (EC) No 1783/1999 (Official
Journal of the European Communities L 210, 31.07.20006).

% Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) No 1260/1999 (Official Journal of the European Communities L 210,
31.07.2006).

7 Commission Regulation (EC) No 1828/2006 of 8 December 2006 setting out rules for the
implementation of Council Regulation (EC) No 1083/2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and of
Regulation (EC) No 1080/2006 of the European Parliament and of the Council on the European
Regional Development Fund (Official Journal of the European Communities L 371, 27.12.2006).
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fonlarla finanse edilecek genel hedefler ise; Yakinsama, Bolgesel Rekabet Edebilirlik

ve Istihdam ile Avrupa Alansal Isbirligi olmak iizere ii¢ alanda belirlenmistir.

Doénemin en Onemli o6zelligi, gerek programlama, gerekse uygulama
usullerinde ademimerkeziyetcilige ve basitlestirmeye gidilmesidir. Mali y6netim
sistemi alaninda ise, Komisyon tarafindan detayli diizenlemeler getirilip, 6nceki
donemlerde mevcut olmayan denetim otoritesi adi altinda yeni bir yapi
tanimlanmigtir. Bu dogrultuda, tye tlkeler tarafindan fonlarin mali yo6netimi,
kontrolii ve denetimi i¢in kurulmasi gerekli yapilar yonetim otoritesi, tasdik otoritesi

ve denetim otoritesi olmak tizere ti¢ farkli otorite olarak belirlenmistir:

Yonetim Otoritesi®®: OP’yi saglam mali yonetim esaslarma gore yonetmek ve
uygulamak tizere iiye iilke tarafindan tayin edilen; ulusal, bolgesel veya yerel, kamu
kurumu veya 6zel kurumdur. Y6netim otoritesinin sorumluluklari temel olarak:

- Kaynak tahsisi i¢in secilen projelerin OP’de belirlenen kriterlere, ilgili
Topluluk kurallar1 ve ulusal kurallara uygun olmasinin saglanmasi,

- Finansman saglanan projeler kapsaminda satin alman mal ve hizmetlerin
teslim edildiginin, faydalanicilar tarafindan bildirilen harcamalarin gergekten
yapildiginin ve bunlarin Topluluk kurallar1 ve ulusal kurallara uygun
olmasinin saglanmasi,

- Projeler kapsaminda gergeklestirilen harcamalarm Orneklem temelinde
mabhallinde kontroliiniin yapilmast,

- Elektronik ortamda kayit ve dosyalama sisteminin kurulmasi, OP bazinda her
bir faaliyet icin muhasebe kayitlari tutulmasi, uygulamayla ilgili mali
yonetim, izleme, dogrulama, denetim, degerlendirme i¢in gerekli bilgilerin
toplanmasi,

- Faydalanicilar ve uygulamada yer alan diger kuruluslarin ulusal muhasebe
sisteminin getirdigi kurallara halel getirmeksizin, ayr bir muhasebe sistemi

tutmasinin saglanmas,

58 Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) No 1260/1999 (Official Journal of the European Communities L 210,
31.07.2006).
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- OP’lerin degerlendirme islemlerinin 1083/2006 sayili Genel Tiiziikte
belirtildigi sekilde yapilmasinin temin edilmesi,
- Harcamalara ve denetime iliskin tiim belgelerin uygun sekilde saklanmasini

temin edecek usullerin belirlenmesi,

Tasdik Otoritesi®’: Uye iilke tarafindan, harcama beyanlar1 ve 6deme taleplerinin
Komisyona gonderilmelerinden 6nce onaylanmasi amaciyla tayin edilen ulusal,
bolgesel veya yerel kamu kurumudur. Tasdik otoritesinin sorumluluklar: temel

olarak:

- Tasdik edilen harcama beyanlar1 ve odeme taleplerinin hazirlanmasi ve
Komisyona sunulmas,

- Harcama beyanlarmin dogrulugunun, giivenilir bir muhasebe sistemine ve
dogrulanabilir destekleyici belgelere dayandiginin tasdik edilmesi,

- Beyan edilen harcamanin ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygun
oldugunun tasdik edilmesi,

- Denetim otoritesi tarafindan gergeklestirilen tiim denetimlerin sonuglarinin
tasdik faaliyetleri esnasinda gz 6niinde bulundurulmast,

- Komisyona bildirilen harcamalarin muhasebe kayitlarinin elektronik ortamda

tutulmasidir.

Yonetim ve tasdik otoriteleri yukarida sayilan gorevlerinin tamamini veya bir
kismini bagka birimlere devrederek yonetim ve kontrol sistemine yeni aktorler dahil
edebilmektedirler. Araci kurumlar olarak anilan bu aktorler, kamu kurumu veya ozel
kurum olabilmekte ve bir yonetim veya tasdik otoritesinin sorumlulugu altinda veya
dogrudan nihai faydalanicilarla temas halinde faaliyet gosterebilmektedirler.
1083/2006 sayili Genel Tiizik ile yonetim ve tasdik otoritelerine getirilen

sorumluluklarin tamamina araci kurumlar da tabidir.

Bu kapsamda, yonetim otoritesi veya tasdik otoritesi bir OP’ye dair yonetim
ve uygulama sorumlulugunun bir kismini, bir ya da birden fazla araci kuruma
devredebilmektedir. Bu kapsamda, yerel yonetimlere, bolgesel kalkinma ajanslarina

ve sivil toplum kuruluslarina, yonetim otoritesi veya tasdik otoritesi tarafindan araci

% Council Regulation (EC) No 1083/2006.
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kurum olma sorumlulugu verilebilmektedir. Genel kural olarak, aracit kurumlarin
ilgili. OP ile kapsanan bolgede yerlesik olmasi veya bolgede bir temsilciliginin

bulunmasi gerekmektedir.

Yonetim ve tasdik otoriteleri ile aract kurumlar arasindaki yetki devri
anlagmalar1 yazili olarak gerceklestirilmeli ve resmi olarak kayit altina alinmalidir.
Ancak bu anlagsmalar dahi, yetki devreden otoritelerin mali sorumlulugunu ortadan

kaldirmamaktadir.

1828/2006 sayili Uygulama Tiiziigl, yonetim ve tasdik otoriteleri ve
gorevlendirilmesine {iye iilkece karar verilen tiim aract kurumlarla ilgili olarak

asagida yer alan bilgilerin Komisyona sunulmasi zorunlulugunu getirmektedir:

- Her birime verilen gorevlerin detayli agiklamasi,

- Her birimin organizasyon semasi, her birimin i¢inde yer alan alt birimler
arasindaki gorev tahsisi ve yaklasik eleman sayilari,

- Projelerin secilmesi ve onaylanmasi usulii,

- Nihai faydalanicilardan 6deme taleplerinin alinmasi, 6deme taleplerinin
dogrulanmasi ve onaylanmast  usulii, nihai faydalanicilara 6demelerin
yapilmasi dncesi onay usulii ve 6demelerin yapilmasi usulii,

- Harcama beyanlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve Komisyona sunulmasi
usulii,

- Proje se¢imi, 6deme talepleri ve harcama beyanlarina dair yazili usuller,

- Uye iilke tarafindan belirlenen ve OP kapsaminda gegerli olacak uygunluk
kurallari,

- Detayli muhasebe kayitlar1 tutulmas: sistemi.

Yonetim otoritesi, tasdik otoritesi ve aract kurumlarin uygulamada
alabilecekleri role iliskin olarak yukarida sayilan islevler ile genel gorev alanlari
cizilmekle beraber, tiiziiklerle belirlenen gorevlerin yalnizca genel hususlari icermesi
nedeniyle, uygulamada esasen iiye iilkelere genis inisiyatif alani taninmis
bulunmaktadir. Bu itibarla, tiye tilkelerin kurabilecegi fon akis ve 6deme talebi siireci
sistemi, farkli aktorlerin farkli seviyelerde dahil edilmesi ile farkli sekillerde tezahiir

edebilmektedir. Bu farkli uygulama modeli segenekleri Sekil 1.1 ile 6zetlenmektedir.
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Sekilde 4 numara ile gosterilen uygulama segeneginde belirtildigi tizere, liye tilkeler
tarafindan, hem tasdik hem de yonetim otoritelerine iliskin goérevlerin araci
kurumlara devredilebilmesi dahi miimkiindiir. Ancak ikinci boliimde incelenen tilke
ornekleri, daha ¢ok 6deme taleplerinin tasdik otoritesi, ddemelerin ise yonetim
otoritesi tarafindan yapildigi 3 numara ile gosterilen uygulama segeneginin yaygin

oldugunu gostermektedir (bkz Sekil 2.1 ve 2.4).

Sekil 1.1 Odeme ve Odeme Taleplerine iliskin Farkh Akis Secenekleri
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Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.
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Denetim Otoritesi’": Uye iilke tarafindan, OP igin belirlenen yonetim ve kontrol
sisteminin etkili bir sekilde isleyisini saglamak amaciyla tayin edilen; ulusal, yerel
veya bolgesel kamu kurulugsudur. Denetim otoritesinin, yonetim otoritesi ve tasdik
otoritesinden fonksiyonel olarak bagimsiz olmasi gerekmektedir. Denetim

otoritesinin sorumluluklar1 temel olarak:

- OP ig¢in belirlenen yonetim ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde islediginin
teyidi i¢in denetimler yapilmasi,

- Uygun bir orneklem temelinde proje faaliyetlerine iliskin denetimler
yapilmast,

- Fon uygulamalarinda yer alacak temel kuruluslarin denetleneceginin ve
denetimlerin programlama doneminin tamamina esit bir sekilde yayilarak
gerceklestirileceginin - temin  edildiginin  gosterilmesi amaciyla, OP’nin
Komisyon tarafindan onaylanmasini takip eden dokuz ay icerisinde, denetim
yapilacak  kuruluglari, takip edilecek yontemi, orneklemin nasil
olusturulacagini ve denetim planlamasini igeren bir denetim stratejisinin

Komisyona sunulmas1’',
- 2008’den 2015’e kadar her yi1l 31 Aralik’ta:

(1) OP’lerde ongoriilen denetim stratejisi dogrultusunda, her yilin 30
Haziran tarihinde, Onceki on iki aylik donemde gerceklestirilen
denetimlerin bulgularin1 ortaya koyan yillik kontrol raporunun ve
programin ydnetim ve kontrol sisteminde tespit edilen eksikliklerin

Komisyona raporlanmasi,

(i1) Sorumlulugu altinda gergeklestirilen kontrol ve denetimler temelinde,
yonetim ve kontrol sisteminin etkili isleyip islemedigine dair goriis
yayimlanmasi, yayimlanan goriisiin @ mispet olmast durumunda
Komisyona sunulan harcama beyanlarinin dogrulugunun tasdik edilmesi

ve tim 6demelerin yasal ve usuliine uygun sekilde gerceklestiginin teyidi,

7 Council Regulation (EC) No 1083.
"' Birden fazla operasyonel programda aym sistemin uygulanmas: durumunda, tek bir denetim
stratejisi sunulmasi yeterli olacaktir.
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(i) Harcamalarmin yasal ve usuline uygun oldugu degerlendirilen

OP’lerin kismi kapatma beyaninin sunulmasi,

Birden fazla OP’ye tek bir ortak sistemin uygulanmasi durumunda (i)’de belirtilen
bilgiler tek bir raporda gruplanabilmekte, (ii) ve (iii)’de belirtilen goriis ve
bildirimler ilgili ttm OP’leri kapsayabilmektedir.

- En ge¢ 31 Mart 2017 tarihi itibariyla nihai bakiyenin 6deme talebinin
gegerliligini ve temel islemlerin yasal ve usuliine uygun oldugunu belirten

kapatma beyanimin Komisyona sunulmasidir.

Denetim otoritesinin, tim denetim faaliyetlerinde uluslararasi kabul gormiis

denetim standartlarin1 dikkate almasi gerekrnektedir72.

Belirlenen denetim otoritesi, projelerin denetimini ve denetim ve kontrol
sisteminin etkililiginin denetimini bizzat yapabilecegi gibi, baska kuruluslara da
yaptirabilmektedir. Ancak ikinci yolun segilmesi durumunda, bu kuruluslarin
yonetim ve tasdik otoritelerinden fonksiyonel bagimsizliginin temin edilmesi

gerekmektedir.

1828/2006 sayili Uygulama Tiiztigii uyarinca; denetim otoritesi tarafindan
sunulan denetim stratejisi tizerinde goriis beyan edebilmesi i¢cin Komisyona ii¢ aylik
bir siire taninmaktadir. Bu siire igerisinde goriis beyan edilmemesi durumunda,

denetim stratejisinin Komisyon tarafindan onaylandigi kabul edilmektedir.

Diger taraftan, her bir tye iilkede; tilkede kurulu mali yonetim ve kontrol ve
denetim sisteminin etkin islediginin bir raporla Avrupa Komisyonuna taahhiit
edilmesi i¢in bir kurum belirlenmesi gerekmektedir. Bu kurum denetim otoritesi
olabilecegi gibi, yonetim ve tasdik otoritelerinden bagimsiz herhangi baska bir
kurum da olabilmektedir”®. Béyle bir kurum &ngoriilmesinin nedeni mali yonetim
sistemin tiim yonleriyle ele almarak, tiye tilkece, Komisyona, genel uygunluk

taahhiidiiniin saglanabilmesidir.

2 Uluslararas kabul gérmiis denetim standartlari ile kastedilen; Uluslararasi Sayistaylar Birligi
(INTOSATI) tarafindan hazirlanan rehberler ve daha 6zelde Lima Deklarasyonunda belirtilen kural ve
yontemlerdir.

73 Council Regulation (EC) No 1083/2006.
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Tim bu kurallar ve kurumlar ile gerceklestirilmesi hedeflenen saglam mali
yonetimin esaslar1 da bu dénemde agik bir sekilde ilan edilmektedir. Bu kapsamda,
tiye tilkelerce kurulan yonetim ve kontrol sisteminin agagida belirtilen genel kosullari

saglamasi gerekmektedir’*:

- Tim kurumlarin mali yonetim ve kontrol sisteminde aldig1 yer ve her bir
kurum igerisinde gorevlerin birimleri arasinda dagiliminin  agik¢a
tanimlanmasi,

- Her kurumun diger kurumlardan ve kurum igerisindeki birimlerin
birbirlerinden fonksiyonel bagimsizliginin temin edilmesi,

- OP’ler altinda beyan edilen harcamalarin dogrulugunun ve usuliine
uygunlugunun saglanmasi,

- Elektronik ortamda etkin isleyen muhasebe, izleme ve mali raporlama
sisteminin olusturulmasi,

- Bir kisim gorevler ana sorumlu kurulustan baska kuruluslara devredilmisse
raporlama ve izlemeye iliskin bir sistem olusturulmast,

- Sistemin isleyisinin denetimine iligkin diizenlemeler gerceklestirilmesi,

- Denetimlerin uygun bir sekilde gerceklestirilebilmesine imkan saglayacak

sistemin ve usullerin belirlenmesi,

- Usulstizliiklerin ortaya ¢ikarilabilmesini ve usulsiiz yapilan 6demelerin geri
alinabilmesini  saglayabilecek bir raporlama ve izleme sisteminin

kurulmasidir.

2007-2013 mali perspektifi igerisinde olusturulan mali yonetim sistemi
onceki donemlerdeki sistemlere gore bir ¢ok yonden iistiinliige sahiptir. Ozellikle
sistemin ademimerkeziyet¢ci bir anlayis igerisinde tesis edilmis olmasi ve
Komisyonun sistem denetimine yogunlasmasi agisindan bu donem mali yonetim

alaninda bir anlay1s degisimini géstermektedir.

Kurumsallasma ag¢isindan da ti¢ 6nemli aktoriin tiiziikler ile tanimlanmasi ve
aract kurumlarin yaygin bir sekilde kullanilabilmesine imkan taninmasi, siki bir

kontrol sistemini ve ayn1 zamanda uygulamanin esnekligini birlikte saglamistir.

™ Council Regulation (EC) No 1083.
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1.6 Béliim Sonu Degerlendirmesi

1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlasmas: ile temelleri
atilan Yapisal Fonlar, zaman igerisinde ¢ok farkli misyonlar edinmistir. Oldukca
spesifik amaglarla olusturulan Yapisal Fonlar bugiin gelinen noktada, AB’nin geri
kalmig bolgelerinin kalkindirilmasinin en 6nemli mali araglart olmalarinin yani sira
Lizbon Stratejisi kapsaminda Birlik tarafindan kiiresel rekabet icin {retilen
politikalarin da onemli destek¢isi durumundadir. Bu amaglara hizmet etmesi igin
Yapisal Fonlarin miktari ve AB genel biit¢esine orani her bir mali perspektifte
artilmugtir’>.  Miktar artisi  Yapisal Fonlardan beklenilen sonuglara isnad
edilebilecekken, toplam biitge igerisinde yapisal fonlara tahsis edilen meblagin
oransal artisi, AB politikalarimin giderek daha fazla Yapisal Fonlar araciligiyla

hayata gegirilmesi temayiiliinden kaynaklanmaktadir.

Her bir programlama doéneminde muhtevast ve uygulama usulleri farkh
oranlarda degisiklige maruz kalan Yapisal Fonlarin, mali yonetim agisindan bugtinkii
nitelikleri, kurulug yillarindan olduk¢a farklidir. Nitekim, Yapisal Fon
uygulamalarinda, mali yonetim ve kontrol, denetim ve yolsuzlukla miicadele sistemi
her donemde az ya da ¢ok degisiklikler gecirerek her mali perspektifte farkli sekilde

tezahiir etmistir.

Mali Yonetim ve Kontrol:

Fonlarin mali yonetimindeki kurumsallasma seviyesi, ancak 2000°1i yillarda
yani son iki programlama déneminde tatminkar bir diizeye ulasabilmistir. Onceki
donemlerde Komisyon tarafindan yalnizca yonetimin yetkin kurumlar tarafindan
yapilmasi geregi belirtilirken, 2000-2006 dénemi ile birlikte Komisyon ilk kez tiye
iilke tanimlamasi disinda Fonlarin yo6netimine iligkin olarak belirli otoriteler
tanimlamig ve bu otoritelerin gorevlerini ve birbirleri ve Komisyon ile iliskilerini
diizenlemistir. Diger taraftan denetim faaliyetlerini de igine alir sekilde tam bir
kurumsallasma seviyesine ancak 2007-2013 donemini kapsayan son mali

perspektifte ulagilabilmesi miimkiin olmustur. Bu donemde, her bir kurumun mali

7 Avrupa Parlamentosu Resmi Internet Sitesi (¢evrimici),
http://www.europarl.europa.cu/facts/4 4 1 en.htm, 20.01.2008.
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yonetim ve kontrol sisteminde bulundugu yer ve her bir kurum igerisinde gorevlerin
birimler arasinda dagilimmin agik¢a tanimlanmasi ve sistemin etkin isleyisinin
denetimi anlayig1 ¢ergevesinde, tiim diizenlemeler sistem ve kurumlarin etkin

isleyisine odaklanir sekilde olusturulmustur.

Proje se¢imi ile ilgili olarak da ilk yillarda Avrupa Komisyonu olduk¢a
merkezi bir sekilde uygulamaya dahil olmustur. Nitekim Yapisal Fon
uygulamalariin ilk yillarinda proje biitgelerinin belirli limitlerin altinda olusu,
sunulus tarzinda bir takim degisikliklere neden olabilmekle birlikte, proje se¢im
islemi olduk¢a merkezi bir sekilde bizzat Avrupa Komisyonu tarafindan yerine
getirilmektedir. Diger taraftan, projelerin se¢imi, ilk yillarda oldukca kapali ve 6znel
bir mekanizma ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Ancak 1988 reformu ile
Komisyon, iiye iilkeler tarafindan gonderilen proje basvurularini hangi kriterlere gore
degerlendirecegini tiiziiklerde belirterek seffaflik yoniinde ©nemli bir ilerleme
kaydetmistir. Burada bir diger 6nemli nokta, belirlenen kriterler arasinda, projenin
yonetimi i¢in Ongoriilen idari ve mali mekanizmalarin programin etkin
uygulanabilmesi i¢in yeterliliginin de yer almasidir. Bu itibarla, Komisyona ilk kez
her bir projenin yonetim sistemini inceleme goérevi ve yeterli yonetim kapasitesi

olmayan projeleri sirf bu sebeple dogrudan eleme yetkisi verilmistir.

Diger taraftan, 1988 reformu ile birlikte, programlama yaklasimi
benimsenmis ve proje se¢iminde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu yaklagim ile,
Avrupa Komisyonu artik tek tek kiigiik projelerle detayl bir sekilde mesgul olmak
yerine, genel hedefleri belirleme ve iiye iilkelerden kiigiik biitgeli projeleri bu
hedefler dogrultusunda se¢mesini talep etme yoluna gitmistir. OP’lerin niivesinin
olusturuldugu bu yaklasim ile Avrupa Komisyonu, uygulamanin her asamasinda yer
alan bir kurum olma statiisiinden siyrilarak, temel stratejiyi belirleyen ve uygulamay1

yonlendiren bir kurum olma pozisyonuna ge¢mistir.

2000°li yillara gelindiginde, proje se¢iminde artik OP yonteminin temel mali
yardim saglama usulii oldugu goriilmektedir. Ancak Komisyon, uygulamas: ilk
kurulus yillarina dek uzanan, kiigiik projelerin gruplandirilmasi, bilyiik projelerin ise

oncelik alanlarina gére sunulmasi usuliiniin devami olan biiyiik projelere farkli

34



muamele anlayisin1 devam ettirmekte ve belirli sektorlerde belirli biitge limitlerini

asan projelere yine bizzat onay vermektedir.

Fonlarin yonetim sistemi igerisinde, mali kontrol ile ilgili olarak da yillar
itibarryla 6nemli gelismeler gozlenmektedir. i1k yillarda Komisyon her bir projeyi ve
bu projeler kapsaminda odeme yapabilmek icin projelere dair harcamalarin
gergeklestigini ispata yonelik destekleyici belgeleri bizzat kontrol etmektedir. Bu
durum, 6demelerde gecikmelere yol agmasimin yani sira onemli miktarda kayip ve
kagaga neden olmaktadir. Yillar itibariyla bu merkezi uygulama sistemi degismis ve
mali kontrol faaliyetlerinin biiyiik kismi kademeli olarak {iye tilkelere devredilmistir.
Bu devir islemi gergeklesirken iiye tilkelerden, Yapisal Fonlardan finanse edilecek
faaliyetlerin etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesine imkan taniyacak bir yonetim
ve kontrol sisteminin varoldugu konusunda Komisyon’a taahhiitte bulunulmasi

istenmektedir.

2000’11 yillar ile gelen degisikliklerde ise mali kontrole iliskin yiikiimliliikler
paylasilirken iki kademeli bir yetki paylasimi esas alinmis ve esas sorumlulugun liye
ilkede oldugu, fiiye iilkenin sorumluluklarini yerine getirmedigi durumlarda
Komisyonun miidahale edecegi belirtilmigtir. Ancak bu uygulamanin, Komisyonun
genel kontrol yetkisine halel getirmeyecegi belirtilmistir. Uye iilkelerdeki mali
kontrol sorumlulugu ise, 2000-2006 déneminde yonetim otoritesi ve ddeme otoritesi;
2007-2013 doéneminde ise yonetim otoritesi ve tasdik otoritesi kurulmasinin
tiiziiklerle zorunlu kilinmas: ile kurumsal olarak bu birimlere verilmistir. Bu sayede
mali yonetim ve kontrolden sorumlu otoriteler belirlenerek sistem tanimlanmakta ve

giivence altina alinmaktadir.

Denetim:

Denetime iliskin olarak da ilk yillarda bulunan standart noksanligi, ilerleyen
yillarda telafi edilmeye ¢alisilmistir. Komisyon tarafindan denetime yonelik standart
kurallarin getirilmemesi, tiye tilkeleri denetimlere iliskin tiim faaliyetlerinde kendi
denetim mevzuatlarini isletmek durumunda birakmistir. Ancak iilkelerin denetim
mevzuatlart arasinda yeknesaklik bulunmamasi ilk yillarda denetimlerde Birlik

diizeyinde bir standardin olugsmasina imkan vermemistir.
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Diger taraftan ilk yillarda Komisyonun ve iiye iilkenin gergeklestirecegi
denetimlere iligskin olarak koordinasyon sorunlari ortaya ¢ikmasi nedeniyle 1988
reformu ile birlikte miikerrer denetimlerin oniine gegilmesi amaciyla koordinasyon
sorumlulugu Komisyona verilmekte ancak bir koordinasyon mekanizmasi 2000

yilina ulasilincaya kadar tanimlanmamaktadir.

Denetim alanindaki eksiklikler birgok Komisyon belgesinde belirtilse de bu
alandaki eksikliklerin tamamlanmasi1 2000’li yillarin basma kadar miimkiin
olmamigtir. 2000-2006 dénemi Yapisal Fon uygulamalar tasarlanirken bu dénemde
mali yonetime dair yeni kurallara ve yapilanmaya duyulan ihtiya¢ ifade edilmektedir.
Bu kapsamda, Yapisal Fonlar ile ilgili olarak iiye iilkelerin sorumluluklarinin

netlestirilmesi gereken alanlardan biri olarak denetim sistemi belirtilmistir.

Nitekim 2000-2006 doneminde iiye iilkelerce gerceklestirilecek denetimlere
iligkin nitelikler belirlenmis ve tiye tilkece gerceklestirilmesi beklenen denetimlerin

cergevesi belirtilmistir.

Nihayet 2007-2013 donemi ile birlikte, tipki yonetim ve tasdik islemlerinde
oldugu gibi, tiye tlkelere denetim faaliyetleri i¢in de mistakil bir otorite
olusturulmasi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica Komisyonun denetime iligkin degisen
bakis agisini tasdik eder sekilde, iiye iilke tarafindan gergeklestirilecek denetimlerde
esas olarak sistem denetimine odaklanmasi geregi belirtilmistir. Yine bu dénemde
tiye tilkelerce hem i¢ hem de dis denetim’® alaninda denetimler gerceklestirilmesi
zorunlulugu getirilmis ve tiye tilkelerin kurumsal yapilarinda bu alanda degisikliklere

gidilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Yasanan bu gelismeler dogrultusunda, denetime iliskin olarak Komisyon, ilk
donemlerdeki tutumunu degistirmis, yalnizca denetim sisteminin genel tasarimini

yaparak bu sistemin isletilmesi gorevini {iye tilkelere devretmistir.

Yolsuzlukla Miicadele:

1999 yilinda, bir taraftan 2000-2006 yillar1 i¢in Yapisal Fon uygulamalarinda

gegerli olacak mali yonetim ve kontrol sisteminin tasarimina yonelik hazirliklar

7® Teknik terimler i¢in bkz Ek 1.
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gerceklestirilirken diger taraftan da, sistemin aksamasi durumunda ortaya ¢ikabilecek
yolsuzluk ve usulsiizliiklerle miicadele edilerek AB mali ¢ikarlarinin korunmasi

caligmalar1 gergeklestirilmis ve bu amagla OLAF kurulmustur.

Mali kontrol sisteminin siki bir sekilde tasarlandigi durumlarda dahi
yolsuzluklarin ortaya c¢ikma ihtimali her zaman mevcuttur. Bu itibarla, OLAF’1n
kurulmasmin arkasindaki miisevvik, sistemin isleyisinde insan 6Zesinin de goz
ontinde bulundurulmasi ve o6zellikle risk yogun alanlarda detayli ve kapsamli
incelemeler yapacak bir kurumun gerekliligidir. Bu yoniiyle OLAF’in kurulmast,
mali kontrol sistemindeki bosluklarin, yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasindan o6nce
tespitinin miimkiin olmadig1 durumlarda, miimkiin olan en kisa siirece yolsuzluklarin

tespit edilerek, sistemde olusan bosluklarin doldurulmasidir.

Sonug olarak, AB’nin iiye iilkelerde kurulmasini talep ettigi yapilara iligkin
olarak, her bir donemde giderek artan sekilde mali ve teknik uygulamanin birbirine
yakin birimlerce ifa edilmesi yoniindeki iradesinin gii¢lendigi goriilmektedir.
Nitekim son programlama donemleri ile birlikte olusturulan yonetim otoriteleri hem
mali hem de teknik uygulamay1 yonetmektedirler. Nitekim denetim faaliyetlerinde de
i¢c denetim uygulamalar1 zorunlu tutularak, denetim faaliyetlerinin de teknik

uygulamadan sorumlu birimlere kurumsal olarak yaklastirilmasi saglanmaktadir.

1988 o6ncesi donemde karsilasilan sorunlardan ¢ikarilan dersler neticesinde
Komisyon, iiye iilke yonetim sistemlerinde getirdigi yeniliklerin yani sira kendi
pozisyonunda da programlama ve mali yonetim alanlarinda degisikliklere gitme

geregi duymustur.

Boylelikle giiniimiiz uygulama yo6nteminin  de temelini  olusturan,
Komisyonun programlama asamasinda etkin rol alan; mali yonetim ve uygulama
alanlarinda iye tilkeleri baglayici kurallar koyarak izleme ve yonlendirme rollerini
istlenen konumunun temelleri atilmistir. Bu nazarla incelendiginde, dénemler
itibartyla Yapisal Fonlarin uygulama modelinde, gbze ¢arpan en 6nemli husus, her
bir déonemde Komisyonun programlama asamasindaki yetkisi artarken, fonlarin
yonetimindeki roliintin azaliyor olmasidir. Komisyon her bir yeni programlama

doneminde politika olusturma safhasindaki konumunu giglendiritken ve genel
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kurallar koyma yetkisini artirirken, operasyonel yiikii fazla olan alanlardan
cekilmekte ve bu alanlardaki roliinti genel uygulama sisteminin tasarimi seviyesine

indirgemektedir.

Belli standartlarin olusturulmasi acisindan da dénemler itibariyla 6nemli
gelismeler kaydedildigi gozlenmektedir. Odemeye esas belgelerden, denetimlere
kadar pek ¢ok alanda Komisyon dénemler itibariyla standartlar olusturarak uygulama

sorumlulugunu tiye iilkelere devretmistir.

flk yillarda Komisyon her bir proje ve projeye ait 6demelerle ilgilenirken,
makro diizeyde politika olusturma ve fonlarin tahsis edilecegi 6ncelikleri belirleme
yetkisini iiye tilkelere birakmaktadir. Bugiin gelinen noktada ise, 6ncelikler ve uygun
bolgeler Komisyon tarafindan belirlenirken tiye iilkelere diisen en 6nemli sorumluluk
bu onceliklere tahsis edilen fonlarin kontrol ve denetiminin siki bir sekilde
gergeklestirilmesi olarak 6ngoriilmektedir. Bu agidan bakildiginda 6nemli ilerlemeler
kaydedildigi soylenebilir. Ciinki ilk kurulus yillarinda uygun maliyetlerin
belirlenmesi ve harcamalarin etkinliginin izlenmesi gibi mali yonetime iliskin temel
faaliyetlerin Konsey sorumlulugundan alinarak Komisyona verilmesi dahi reform

olarak addedilmektedir.

Bu kapsamda incelendiginde, politikalar gittikce merkezi diizeyde
belirlenirken mali yonetim ve denetimin giderek daha ademimerkeziyet¢i bir yapi

icerisinde gergeklestirildigi goriilmektedir.

AB’nin giiniimiizde Yapisal Fonlarin isleyisine iliskin temel yaklagimi,
merkezi olarak belirlenen politikalarin iilkelerce miimkiin oldugunca etkin bir
sistemle hayata gecirilmesi yoniindedir. Bu baglamda, tarihsel incelemelerden ileriki
donemlere iliskin yapilabilecek genel ¢ikarim, AB tarafindan {iye {ilkelerden
beklenenin, politika olusturulmasimna katkida bulunulmasi degil, AB tarafindan
belirlenen politika alanlarina yonelik faaliyetlerin hayata gegirilmesinin etkin isleyen

bir mali yonetim sistemi ¢ercevesinde gerceklestirilmesi oldugudur.

Nitekim, tiim dénemler genis bir perspektifle incelendiginde, 1957 yilindan
beri siiregelen Yapisal Fon reformlarinin, AB’nin 6nceliklerinin ulusal oncelikleri

ikame etmesi iradesinin bir yansimasi oldugu goriilmektedir. Bu itibarla, AB’nin fon
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saglamadaki temel miisevvigi tiye llkelerce Avrupa Komisyonunun belirledigi
politika alanlarina yatirim yapilacak olmasidir. Dolayisiyla, Avrupa Komisyonu
tarafindan belirlenen alanlara yapilacak yatinmlarin gergekten bu alanlarda
harcandigindan Avrupa Komisyonunca kesin surette emin olunmak istenmesi; mali

yonetim ve kontrol ve denetim alanlaria 6nem verilmesini gerektirmektedir.
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2 AVRUPA BIRLIGINE YENi UYE OLAN ULKELERDE MALI
YONETIMIiN GENEL CERCEVESIi

Romanya ve Bulgaristan, AB’ye en son iiye olan iilkeler olmalar1 cihetiyle,
bu ilkelerde gergeklestirilen diizenlemelerin giincelligi agisindan ¢alisma
kapsaminda incelenmeye deger bulunmustur. Tiirkiye, her ne kadar katilim 6ncesi
donemde bu iilkelerle benzer katilim 6ncesi mali araglardan faydalanmasa da, onlarla
ayn1 kurallara tabi olmustur. Bu sebeple, Bulgaristan ve Romanya’nin hem katilim
oncesi fonlar1 yonetim usulleri, hem de es zamanl olarak Yapisal Fonlara yonelik
gerceklestirdikleri hazirliklar, Tirkiye i¢in 6nemli 6rnekler teskil etmektedir. Bu
kapsamda, hem bu iilkelerin edindikleri tecriibelerden yararlanilmasi, hem de yapilan
hatalarin Tiirkiye’de tekrarlanmamasi igin ¢ikarimlarda bulunulmasi amaciyla tez
kapsaminda, bu iki tilkede kurulu yapilar ve gerceklestirilen reformlar ile Yapisal

Fon uygulamalarina entegre edilen mali yonetim sistemlerine yer verilmektedir.

Bu boliimde tezin genel kapsami digina ¢gikilmamasi amaciyla katilim 6ncesi
fonlardan PHARE’m’’ incelenmesine ¢zel ihtimam gosterilmis, ancak yonetim
sistemi ve yapilara deginilirken, mali yonetim ve kontrol sisteminin genelini
ilgilendiren diizenlemeler barindirmalart durumunda, ilgililigi nispetinde diger
katilim 6ncesi fonlarla ilgili bilgiler de saglanmistir. Ayrica ilk incelenen tilke olan
Romanya kapsaminda bir takim tanimlar saglanmis ve miikerrerlikten kaginilmasi

amaciyla Bulgaristan kisminda bu tanimlar tekrar edilmemistir.

2.1 Romanya

Romanya’nin AB ile ilk diplomatik iliskileri 1990 yilinda kurulmaya
baglanmis ve diplomatik iligkiler ¢esitli ticaret ve isbirligi anlagmalart ile
desteklenmigtir. 1995 yilma gelindiginde, Romanya makamlarinca AB tiyeligi igin
resmi bagvuru gergeklestirilmis ve 2000 yilinda {iyelik miizakereleri resmi olarak
baslamistir. Nihayet 1 Ocak 2007 tarihi itibariyla, AB’nin altinci genisleme
dalgasinda Bulgaristan ile birlikte Romanya da Birlik iiyeligine kabul edilmistir.

" «“Pologne, Hongrie, Aide a la Restructuration Economique” — Polonya ve Macaristan’in Ekonomik
Yeniden Yapilandirilmasi Yardimi.
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Cografi olarak giineydogu Avrupa’da yer alan Romanya, 237.500 km*’lik
ylzolgimii ve 22,4 milyonluk niifusu ile AB ol¢eginde disiiniildiigiinde orta
buyiikliikte bir tilkedir. Kisi Bag1 Gayri Safi Yurti¢ci Hasila degeri, 27 tiyeden olugan
AB’nin ortalamasinin (AB-27) %40,5’ine karsihik gelmektedir’®. Bolgeler itibariyla
incelendiginde de, tim bolgelerinde Kisi Bas1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila degeri AB
ortalamasinin %75’ inden daha diisiiktiir ve bu itibarla Romanya’nin tiim bélgeleri

AB’nin 2007-2013 “Yakinsama Hedefi” kapsamina girmektedir.

Kamu yonetimi sistemi agisindan incelendiginde, Romanya’da yonetsel
kademelenme merkezi ve yerel olmak tizere iki diizeydedir. Yerel diizeyde kontluk
yonetimi ve yerel diizey yonetimler bulunmaktadir. Hem kontluk diizeyinde hem de
yerel diizeyde segimle is basina gelen meclisler bulunmaktadir. Kontluk diizeyinde
gorev yapan ve merkezden atanan 41 adet Vali, merkezi y6netimi temsil etmekte
olup, merkezi kurumlarin tagra teskilatlarinin kontluktaki en iist diizey idari amiridir.
Valiler ayrica aralarinda hiyerarsik bir iligki bulunmaksizin, kontluk meclislerinin ve
yerel diizey meclislerin faaliyetlerinin hukukiligini izleme ve gerektiginde bu

faaliyetlere yonelik yargi yoluna bagvurma yetkisine sahiptir79.

Romanya, bolgesel kalkinma amagli olarak sekiz bolgeye ayrilmistir. Ancak
bu bolgelerde secimle is basina gelen bolgesel birimler bulunmamakta ve bolge
tasnifi Romanya yonetim sisteminde dogrudan idari bir yapilanmaya karsilik
gelmemektedir. Bolgelerin en o6nemli 6zellikleri, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasima (IBBS) gére Diizey 2 bolgesine karsilik gelmeleri ve bolgesel

politikalarin uygulanmasina esas teskil edecek mekansal birimleri olusturmalaridir.

2.1.1 Adayhk dénemi

2002 yilinda Kopenhag’da diizenlenen AB Konseyi toplantisinda Romanya
icin kabul edilen yol haritasinda, Romanya’ya saglanan katilim 6ncesi fonlarin 2004
yilinda %20, 2005 yilinda %30 ve 2006 yilinda %40 artirilmasi karart alinmustir.

Boylece bahsi gegen yillar arasinda Romanya’nin katilim 6ncesi fonlardan toplamda

8 Avrupa Komisyonu, Eurostat, 27.01.2008 http://epp.eurostat.ec.europa.ecu (2007 yili verileri esas
alinmistir).

7 Sigma Report (Support for Improvement in Governance and Management ), Public Management
Profiles of Central and Eastern European Countries: Romania.
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yaklagik 3 milyar Avro’luk destek almasi 6ngoriilmistiir. Bu yardimin; PHARE,
ISPA* ve SAPARD®' olmak iizere ii¢ farkli mali ara¢ marifetiyle saglanmas

planlanmustir.

PHARE®: Kurulusunda yalnizca Polonya ve Macaristan ekonomilerinin yeniden
yapilandirilmast amaci giidillen PHARE’mm kapsami sonradan genisletilerek
Romanya’nin da iglerinde bulundugu tim Orta ve Dogu Avrupa aday tlkelerini

kapsamasi saglanmistir®. PHARE 1n temel amaglart:

- Aday iilkelerin yonetimlerine Topluluk miiktesebatinin uygulanmasi ve
Toplulugun amaglart ve yontemlerinin uygulanmasi i¢in gerekli diizenleyici
ve kontrol edici kuruluglarin olusturulmasi konularinda destek saglanmasi,

- Gerekli yatirnmlarin gergeklestirilerek aday iilkelerin endiistriyel yapilarinin

ve temel olarak altyapilarinin Topluluk standartlarina yiikseltilmesidir.

2000 yilinda PHARE Tiiziigiinde gerceklestirilen degisiklikle, PHARE’in
onceliklerinde ve yonetim sisteminde koklu degisikliklere gidilmistir84. Bunlar temel

olarak:

- Katilim 6ncesi ortaklik belgeleri ile programlanan oncelikler dogrultusunda
miiktesebata uyum projelerine dncelik verilmesi,

- Biitge uygulamasinin gelistirilmesi,

- Projelerin biit¢elerinde ciddi oranda artisa gidilmesi,

- Programin yonetiminin fondan faydalanan tilkelere devredilmesidir.

PHARE’dan 1991 yilindan 2003 yilina kadar Romanya’ya tahsis edilen
toplam fon 2,36 milyar Avro’dur. 2004 yilindan itibaren tahsisat artirtlmig ve 2004-

80 “Instrument Structurel de PréAdhésion” — Katilim Oncesi Yapisal Arag.

81 «Support for Pre-accession Measures for Agriculture and. Rural Development” — Tarim ve Kirsal
Kalkimma Katilim Oncesi Tedbirleri igin Destek.

82 Council Regulation (EEC) No 3906/89 on economic aid to the Republic of Hungary and the Polish
People's Republic (Official Journal of the European Communities L 375, 28.12.1989)

8 European Commission Directorate-General for Regional Policy, The European Structural Funds
(2000-2006), Romania.

# Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000 on assistance for Albania, Bosnia and
Herzegovina, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the Former Yugoslav Republic of
Macedonia, repealing Regulation (EC) No 1628/96 and amending Regulations (EEC) No 3906/89 and
(EEC) No 1360/90 and Decisions 97/256/EC and 1999/311/EC (Official Journal of the European
Communities L 306, 07.12.2000).
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2006 yillar1 arasinda Romanya’ya PHARE biitcesinden toplam 1,54 milyar Avro

kaynak tahsis edilmistir.

PHARE, iiyelik sonrasi donemdeki fonlarla kiyaslandiginda destekledigi
alanlar ve gerektirdigi kurumsal yapilanma nedeniyle, Yapisal Fon uygulamalarina

en yakin katilim 6ncesi mali yardim aracidir.

ISPA®: Aday iilkelerin gevre ve altyapt sektorlerindeki biiyiik 6lgekli projelerinin
finansmani  i¢in  olusturulmustur®™. Uyelik  sonrast  dénemdeki  fonlarla
kiyaslandiginda, amag¢ ve kapsamu itibartyla Uyum Fonu 6n uygulamasi niteligindeki
bir mali yardim aracidir’. Katilimi &ncesinde 2000-2004 yillarii kapsayan
programlamalarda ISPA biitcesinden Romanya’ya yaklagik 3 milyar Avro tahsis
edilmistir®®.

SAPARD®: Katilim oncesi dénemde, AB'ye aday Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde siirdiiriilebilir tarimsal ve kirsal kalkinmayi desteklemek amaciyla
olusturulmus mali yardim aracidir®. SAPARD destegi ile, aday iilkelerin iiyelikleri
sonrasi ortak tarim politikasina daha kolay intibak edebilmeleri hedeflenmistir.
Katilimi oncesinde 2000-2006 yillarin1 kapsayan programlamalarda Romanya’ya,

SAPARD biitgesinden toplam 1,11 milyar Avro tahsis edilmistir.

Romanya’nin Yapisal Fonlara hazirlik ¢alismalari, tiyelik sonrasinda tiim
bolgelerin Yakinsama Hedefi kapsaminda yer alacagi ve bu sebeple biiyiik miktarda

fon saglanacagi genel varsayimi ile gerceklestirilmistir.

85 Council Regulation (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument for Structural
Policies for pre-accession (Official Journal of the European Communities L 161, 26.06.1999).

8 European Commission Directorate-General for Regional Policy, The European Structural Funds
(2000-2006), Romania.

8 YAMAN, Celil, “Avrupa Birliginde Uyum Politikas1 ve Uyum Politikasinin Bir Aract Olarak
Uyum Fonu”, (Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi, Yayimlanmamis Planlama Uzmanlig1 Tezi),
Nisan 2007, s. 135.

% KAVALALI, Murat, Avrupa Birliginin Genisleme Siiveci: Avrupa Birligi-Romanya Iliskileri, DPT
Miistesarligi, Subat 2006, (¢cevrimigi), http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/romanya.pdf, 24.02.2008,
s. 36.

% Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for pre-accession
measures for agriculture and rural development in the applicant countries of central and eastern
Europe in the pre-accession period (Official Journal of the European Communities L 244,
16.09.1999)

* Devlet Planlama Teskilat: Mistesarligi, Avrupa Birligi Sozlugii, Ekim 2004, (¢cevrimigi),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sozluk.pdf, 24.02.2008, s. 32.
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Bu kapsamda, bolgesel politika alaninda Romanya’nin faydalanacag: fonlarin
kullanimina temel teskil etmek tizere 1998 yilinda bir Kalkinma Kanunu vasitasiyla
iki temel oncelik belirlenmistir. Bunlardan ilki bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi, digeri ise Yapisal Fonlara hazirlik igin gerekli yasal ve kurumsal
doniistimlerin gergeklestirilmesidir9]. Bolgeler arasi gelismiglik  farklarinin
azaltilmasi ¢alismalar1 kapsaminda Romanya sekiz kalkinma bélgesine ayrilmis, her
birinde bolgesel gelisme konseyleri ve bu konseylerin idaresinde kalkinma ajanslari
kurulmustur. Yapisal Fonlara hazirlik ¢aligmalari ise daha ziyade merkezi kurumlarin
gorev tanimlart ve kurumsal yapilarinda meydana getirilen degisiklikler ile

gergeklestirilmistir.

Romanya’da katilim 6ncesi donemde fonlarin kullanilmasi i¢in gerekli mali,
idari ve kurumsal diizenlemeler, Yapisal Fonlarin etkili kullanim1 igin gerekli tiim

diizenlemeleri de igerecek sekilde gergeklestirilmistir’.

Katilim oncesi fonlar, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi ile yonetilmistir.
Bu kapsamda, katilim o6ncesi fonlarmn teknik yonetiminden Ulusal Mali Yardim
Koordinatorii (UMYK) sifatiyla Avrupa Entegrasyon Bakani sorumlu tutulmustur.
Mali yonetim konusunda ise, Avrupa Komisyonuna karsi Romanya Maliye Bakani
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) olarak en iist diizeyde sorumlu tutulmus ve
fonlarin transferi ve yonetiminden sorumlu bulunan Ulusal Katilim Oncesi Fon

. Bu kapsamda,

Genel Midiirliigic Maliye Bakanligi uhdesinde kurulmustur’
Romanya Maliye Bakani katilim 6ncesi donemde imzalanan finansman anlagmalari
ile fonlarin yonetiminden dogrudan Avrupa Komisyonuna karsi sorumlu tutulmus,
dolayistyla mali raporlama ve mali yonetime iliskin PHARE kurallarina, tiiziiklerine

ve usullerine riayet edilmesini saglamakla gorevli kilinmastir.

Avrupa Komisyonu, finansman anlagsmasinin imzalanmasinin yani sira Ulusal

Kattlim Oncesi Fonu ile tiim uygulama ajanslar1 arasinda uygulama anlasmalarinin

' The Law No. 151/July 15, 1998 Law on regional development in Romania (Official Gazette of
Romania, Part I, No. 265 16 July 1998).

%2 Conference on Accession to The European Union Romania’s Position Paper, Chapter 21-Regional
Policy and Coordination of Structural Instruments, 14 Aralik 2001, Briiksel.

% European Institute of Romania Study no. 6: Specific Requirements of the EU Structural Instruments
and Policy Implications for Romania, 2004, Biikres.
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imzalanmasini, 6demeleri gergeklestirmesinin 6n kosulu olarak getirrnistir94. Bu
sebeple UYG sifatiyla Maliye Bakani, tim uygulama ajanslarinin Ulusal Katilim
Oncesi Fon ile iliskilerine miidahil olmak ve tim uygulama ajanslarmm mali
uygulamalarini kurallara ve belirlenen usullere uygun bir sekilde gerceklestirmesini

saglamakla ayrica gorevlendirilmistir.

UYG, fonlarin mali yo6netiminin nihai sorumlulugu {izerinde kalmak
kosuluyla, mali uygulamaya iliskin gorevlerini her bir proje icin atadigi Program
Yetkilendirme Gorevlileri (PYG) vasitasiyla gergeklestirmektedir. Bu kapsamda
katilim oncesi fonlara iliskin olarak; ihaleye ¢ikilmasi, sozlesme imzalanmasi ve
6deme yapilmasi gibi somut mali uygulamanin gergeklestirilmesi amaciyla her bir
PYG’ye bir uygulama ajansi baglanmistir. Bu donemde gorev yapan 4 PYG ve bu
PYG’lere bagli 4 uygulama ajansi bulunmaktadir. Bunlar:

- Maliye Bakanhgi PHARE Odeme ve Sozlesme Ofisi,

- Maliye Bakanligi Ulusal Katilim Oncesi Fon,

- Avrupa Entegrasyon Bakanlig1 Uygulama Ajansi,

- Calisma, Sosyal Giivenlik ve Aile Bakanligi Uygulama Ajansidir.

Yukarida sayilan uygulama ajanslarindan Maliye Bakanligi biinyesinde yer
alan Ulusal Katilim Oncesi Fon birimi esasen fonlarin Avrupa Komisyonundan
almmasi ve ilgili uygulama ajansina aktarilmasi ile sorumlu tutulmusken, ayni
zamanda topluluk programlar1 ve ajanslarina katilim projelerinin uygulama ajansi
olarak gorev yapmustir. Diger {i¢ uygulama ajansi, yiirtttikleri diger projelerin yam
sira ayrica biinyesinde yer aldigi kurumun ekonomik ve sosyal uyum amaglh
projelerinin uygulama ajansi olarak tayin edilmistir. Sayilan kurumlardan Calisma,
Sosyal Giivenlik ve Aile Bakanliginin, ASF’nin Yonetim Otoritesi olmast ve Ulusal
istihdam Ajansimin Odeme Otoritesi olmasi yoniinde karar 2002 yilinda verilmistir®.

Ancak 2004 yilina gelindiginde daha kapsayici bir kararla, bir tanesi ABKF, ASF ve

% Commission Decision No: PH/2006/1381 of 01/08/2006 Establishing a Phare National Programme
for Romania in 2006, Agustos 2006.

% European Commission, 2002 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession
(COM(2002) 700 final), Briiksel, 09.10.2002.
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Uyum Fonu i¢in, digeri Balik¢ilik ve Tarim Mali Araglari i¢in olmak tizere iki adet

6deme otoritesinin gérev yapacagi Avrupa Komisyonuna bildirilmistir®.

Yapisal Fonlarin yonetimine iligkin yapilanmanin tasarimi ile es zamanli
olarak, tiim kamu otoriterlerinde mali yonetim ve kontrol alaninda standartlar
olusturulmas1 ve bu sayede asgari bir takim miisterek gerekliliklerin merkezi
diizeyde belirlenmesi ve kamu idarelerinde bu dogrultuda uyumlastirmaya gidilmesi
amaciyla, bir takim diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda, i¢ denetim ve kamu
mali yonetimi ve kontrolii alanlarinda Maliye Bakanina bagli merkezi uyumlastirma
birimleri kurulmustur. Ayrica katilim o6ncesi fonlarin uygulamalarma yonelik i¢

kontroliin®’ nasil gerceklestirilecegine dair rehberler hazirlanmustir.

Dis denetim i¢in ise Romanya Sayistayi igerisinde bir birim olusturularak tiim
katilim oncesi fonlarin dis denetiminin bu birim vasitasiyla gergeklestirilmesi

saglanmistir’®,

AB Fonlarinin kullanilmas: i¢in kurulan mali yonetim ve kontrol sisteminin
yani sira, dogrudan AB’nin mali c¢ikarlarinin korunmasindan sorumlu olmasi
amaciyla Romanya tarafindan Basbakanliga bagl bir kontrol dairesi kurulmus ve
OLAF ile bu daire arasinda isbirligi anlagmast imzalanm1$t1r99. Bu daire, OLAF’m
irtibat noktasi olarak, AB mali ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili olarak tim yasal ve
idari galigmalarin koordinasyonundan sorumlu tutulmustur. Ayrica, usuliine uygun
olmayan harcamalarin geri alinmasi ve siiphe duyulan durumlarda re’sen denetim
gergeklestirilmesi gibi operasyonel fonksiyonlar da listlenmistir. Ayrica gerek AB
fonlarinin, gerekse ulusal katkinin harcanmasinin tiim asamalarinda yolsuzluklarin

6nlenmesi i¢in istihbarat faaliyetleri gergeklestirebilmesine de yetki taninmistir.

AB fonlarmin yonetimine iliskin temel yapilarin belirlenmesi sonrasinda,
uygulamada yer alan kurumlara belirli fonksiyonlarin ifasinda yardimci olunmasi

amaciyla, araci kurumlar olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmig ve bu itibarla bir

¢ European Commission, 2004 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession (COM
(2004) 657 final), Briiksel, 06.10.2004.

7 Teknik terimler i¢in bkz Ek 1.

% European Commission, Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report (COM (2005) 534
Final), Briiksel, 25.10.2005.

% European Commission, 2003 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession, Briiksel,
Kasim 2003.
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bakanlar kurulu karar ile arac1 kurumlara yonelik yasal altyap: adaylik doneminde

olusturulmustur'®.

2.1.2  Uyelik donemi

AB iiyesi tilkeler ile Romanya arasindaki katilim anlagmasinin 2005 yilinda
imzalanmis olmasi, AB’nin 2007-2013 doénemine iliskin biitge gorigmelerinin,
Bulgaristan ile birlikte Romanya’nin da iiye iilke addedilerek gergeklestirilmesini
saglamigtir. Bu kapsamda, 2007-2013 biitge doneminde Yapisal Fonlardan
Romanya’ya tahsis edilen kaynak 12,661milyar Avro’su Yakinsama Hedefi, 455
milyon Avro’su Avrupa Alansal Isbirligi Hedefi kapsaminda kullanilmak iizere
toplam 13,116 Milyar Avro’dur. Ayrica Uyum Fonu kapsaminda uygun iilke olmasi
sebebiyle 6,552 milyar Avro’luk kaynak da Uyum Fonu kapsaminda saglanmis,
boylece uyum politikas1 c¢ercevesinde Romanya’nin 2007-2013 doéneminde

kullanabilecegi kaynak toplam 19,668 milyar Avro olarak belirlenmistir'®'.

2.1.2.1 Mali yonetim ve kontrol

Yakisama Hedefi ¢ergevesinde Romanya’ya tahsis edilen kaynagin Ulusal
Stratejik Referans Cergevesi kapsaminda yer alan 6 sektorel ve 1 bolgesel OP
cercevesinde kullanilmasina karar verilmistir'®'®. Bu OP’ler ve yonetim yapilart

Tablo 2.1°de yer almaktadir.

1% European Commission, 2004 Regular Report on Romania’s Progress Towards Accession (COM
(2004) 657 final), Briiksel, 06.10.2004.

1ot European Commission, Guide, Cohesion Policy 2007-2013 Commentaries and Official Texts,
Briiksel, Ocak 2007.

12 Government of Romania, National Strategic Reference Framework 2007-2013, Romanya, Nisan
2006.

' flaveten, Avrupa Alansal isbirligi hedefi gercevesinde Romanya’min taraf oldugu sinir Stesi
igbirligi programlari i¢in de 7 farkli operasyonel program uygulanacaktir.
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Tablo 2.1 Romanya’da Yapisal Fon Uygulamalarinin Kurumsal Cergevesi

Yonetim

Otoritesi

Tasdik
Otoritesi

Odeme
Birimi

Denetim
Otoritesi

Araci Kurum

KOBI’ler ve Kooperatifler

. ) Ulusal Ajansi,
Ekonomik KOBTI’ler, KOBTI’ler, Egitim ve Arastirma
Rekabet Ticaret ve Ekonomi | Ticaret ve Savista Bakanligi,
Edebilirligin Serbest ve Maliye | Serbest Bayksani]lﬂ Tletisim ve Bilgi
Artirllmasi Meslekler Bakanligi | Meslekler 3 & Teknolojileri Bakanlig1,
(0) 34 Bakanlig1 Bakanlig1 Ekonomi ve Ticaret
Bakanligi,
Ulusal Turizm Otoritesi
Ekonomi | Ekonomi U}astlfma Ba'kan‘hgln.dfi
Ulastirma . . Sayistay yonetim otoritesi haricinde
Ulastirma OP - ve Maliye | ve Maliye - .
Bakanlig1 “ 7 Bagskanligi | OP uygulamalarina dahil
Bakanligi | Bakanligi S
olan diger birimler
Cevre ve . .
Stirdiirtlebil Ekonorpl Ekonorpl Sayistay Bolgesel Cevre Koruma
Cevre OP . ve Maliye | ve Maliye - .
ir Kalkinma ~ ~ Baskanlig1 | Ajansi
- Bakanligi | Bakanlig:
Bakanlig1
KOBT’ler, Ticaret, Turizm
Kalkinma, . Kalkinma, ve Serbest Meslekler
Ekonomi <
Béleesel OP Bayindirhk ve Malive Baymdirl | Sayistay Bakanligi,
g ve Iskan Bakan11¥1 k ve Iskan | Baskanligi | 8 kalkinma bolgesinde
Bakanlig1 £ Bakanlig1 olusturulmus bulunan
Kalkinma Ajanslari
Calisma, Aile ve Firsat
Esitligi Bakanligi
koordinasyonunda
kurulacak 8 bélge birimi,
Ulusal istihdam Ajansi,
. Calisma, Calisma, e
Insan ; : " Egitim Arastirma ve
Aile ve Ekonomi | Aile ve . -
Kaynaklarinin . Sayistay Genglik Bakanligi,
e A Firsat ve Maliye | Firsat - . ;
Gelistirilmesi e ? e Baskanlig1 | Teknik ve Mesleki
Esitligi Bakanlig1 | Esitligi e L. .
(0) 34 Bakanlis1 Bakanlis1 Egitimin Gelistirilmesi
e & Ulusal Merkezi,
AB ve ulusal satin alma
kurallar1 konusunda destek
saglamak tizere kurulan iki
araci kurum
S C Igisleri ve Idari Reform
Idari P . Igisleri ve - .
. Igisleri ve Ekonomi A Bakanliginda y6netim
Kapasitenin A . Idari Sayistay Lo
S .| Idari Reform | ve Maliye .| otoritesi haricinde OP
Gelistirilmesi - ? Reform Bagskanhig1 .
Bakanligi Bakanligi - uygulamalarina dahil olan
orP Bakanlig1 T
diger birimler
Ekonomi ve Maliye
. Ekonomi ve | Ekonomi | Ekonomi Bakanliginda y6netim
Teknik b ; ” Sayistay R
Yardim OP Maliye ve Maliye | ve Maliye Baskanhist otoritesi haricinde OP
Bakanlig1 Bakanligi | Bakanligi $ & uygulamalarina dahil olan

birimler

Kaynak: Yazar tarafindan iiretilmistir

48




Yukarida belirtilen her bir yonetim otoritesi, birinci bolimde detaylandirilan,
tiiziikler ile kendilerine verilen goérevlerin yani sira Romanya’nin ulusal kural ve

usullerinden kaynakli gérevleri de yerine getirmekle miikelleftir'®*

. Bu kapsamda her
OP ile, Yapisal Fonlarin mali yénetim ve kontroliine yonelik olarak 1083/2006 sayili
Genel Tiizik ve 1828/2006 sayili Uygulama Tuziigi’'nde belirtilen kurallarin yani
sira asagida belirtilen fonksiyonlarin da Romanya’da gorev yapan her bir yonetim

otoritesi tarafindan yerine getirilmesi zorunlulugu da getirilmektedir:

- OP diizeyinde uygun bir mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi,

- Aract kurumlarin islemlerinin gozetiminin gergeklestirilmesi (ilerleme
raporlari vasitasiyla),

- Projelerin finansmanina iligkin nihai kararin verilmesi,

- Usulsiizliik durumunda diizeltici 6nlemlerin alinmasi,

- Orneklem temelli denetimler gerceklestirilmesi.

Diger taraftan, her bir OP, Tuziikler geregi yalniz bir yonetim otoritesinin
sorumlulugunda olmakla birlikte, Romanya’da her bir OP i¢in belirli gérevlerin
yerine getirilmesinde araci kurumlardan faydalanilmasina karar verilmis ve bu
gorevler OP’lerde Tablo 2.1°de gosterilen aract kurumlara Yetki Devri Anlagsmalari

ile tevdi edilmistir'®.

OP’lerin detayli incelenmesi sonucu, her bir OP diizeyinde bu yetki devrinin
farkli sekillerde gerceklestirildigi goriilmektedir. Ornegin Ulastirma ve Bélgesel
OP’lerinde araci kurumlara devir islemi gorev bazli olarak gergeklestirilmisken,
Insan Kaynaklarinin ~ Gelistirilmesi OP’sinde bu devir tedbir diizeyinde
gerceklestirilmistir. Esasen merkezi kurumlarin araci kurumlar olarak belirlenmesi
islemi genellikle belli tedbirlerin teknik olarak daha yetkin diger bir birime veya
kuruma devri i¢in kullanilirken, yerel ve bolgesel birimlerin araci kurumlar olarak
kullanilmasinin altinda, belli operasyonel faaliyetlerin yerele devredilmesi geregi
yatmaktadir. Bu itibarla denilebilir ki, Sektdrel OP’lerde merkezi kurumlara yetki

devri islemi faaliyetin teknik olarak daha ilgili bir kuruma devri amaciyla

194 Commission Regulation (EC) No 1828/2006.
1% Government of Romania Ministry of Labour, Family and Equal Opportunities, Sectoral
Operational Programme Human Resources Development 2007-2013, Romanya, Temmuz 2007.
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gergeklestirilirken, Bolgesel OP’de yerel ve bolgesel kurumlara yetki devri, glinliik
islerin fondan faydalanan kurumlara idari olarak en yakin olan birimlere devri ve
mali yonetim ve kontrole iligkin faaliyetlerde merkezi kurumlarin is yiikiinin
azaltilmasi amaciyla gerceklestirilmektedir. Ancak bu ayrim uygulamada ¢ok kesin
bir gekilde yapilamamakta ve Sektorel OP’ler bazinda yerel birimler aracit kurum
olarak belirlenebildigi gibi, Bolgesel OP kapsaminda da merkezi bir kurumun araci

kurum olarak belirlenebildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda araci kurumlarin mali yonetim ve kontrole iliskin olarak
tistlenebildikleri temel fonksiyonlar OP’ler bazinda degisebilmekle beraber genel

olarak'®:

- Yonetim otoritesince belirlenen takvim uyarinca teklif ¢agrisi ilani,

- Projelerin idari uygunluk kontroliiniin gerceklestirilmesi,

- Bagimsiz degerlendiriciler aracilifiyla projelerin degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuglar1 ile birlikte fon saglanmasi uygun goriilen
projelerin yonetim otoritesine 6nerilmesi,

- Bagarili proje tekliflerinin sahipleri ile yOnetim otoritesi adina
sozlesmelerin imzalanmasi,

- Faydalanicilardan 6deme taleplerinin alinmasi, harcamalarin ger¢ekten
yapildiginin ve usuliine uygunlugunun dogrulanmasi, uygun goriilen
harcama taleplerinin onaylanarak yoOnetim otoritesine iletilmesi veya
ddemelerin bizzat gergeklestirilmesi,

- Orneklem temelli proje kontrolleri gergeklestirilmesi,

- Usulstizliiklerin tespiti ve yonetim otoritesine raporlanmasi, yonetim
otoritesince verilen yetki ¢ergevesinde gerekli dnlemlerin alinmasi,

- Usulstiz 6dendigi ortaya ¢ikan fonlarin geri alinmasina yonelik siirecin
baslatilmasi ve yonetim otoritesinin bilgilendirilmesidir.

Bu noktada 6nemli olan husus, aract kurumlarn bu gorevleri yerine
getirmesinden once ilgili yonetim otoritesi ile yetki devri anlagsmasi imzalamasi

geregidir. Oldukca kritik gorevlerin devredildigi araci birimler, tiim yetkilerini bu

1% Government of Romania Ministry of Economy and Trade Sectoral Operational Programme
“Increase of Economic Competitiveness”, Romanya Subat 2007.
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anlasmada ¢izilen smirlar cergevesinde kullanabilmektedir. Ancak yetkinin bir
anlagsmayla devredilmis olmasi dahi, yonetim otoritesinin mali yonetim ve kontrol
alanindaki sorumlulugunun araci kurumlara devredildigi anlamina gelmemektedir.
Bu durumda, ¢ok fazla sayida araci kurum kullanmasina kisitlama getirilmemis olan
yonetim otoritelerinin, araci kurumlarm genel kontroliinii, nihai sorumlulugun

tizerlerinde bulundugu bilinciyle gerceklestirmeleri geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Mali yonetim alaninda islemler silsilesinde faydalanicilardan daha uzakta
olmakla birlikte, Avrupa Komisyonu ile muhatap olarak mali yonetimin genel
koordinasyonunu saglamak ve mali kontrolii en st seviyede gerceklestirmekle
sorumlu olan kurum, Romanya Ekonomi ve Maliye Bakanligidir. Bu kapsamda,
iiyelik 6ncesi donemde Ulusal Katiim Oncesi Fon olarak anilan birim gerekli
degisiklikler gergeklestirilerek tiyelik ile birlikte tasdik ve 6deme otoritesi olarak
gorevlendirilmistir. Bu sayede tiyelik oncesi donemde edinilen tecriibelerin iiyelik

sonrasina aktarilabilmesi hedeflenmektedir'®’

. OP bazinda gorevleri degisebilmekle
beraber, istisnasiz tim OP’ler i¢in bu birim tasdik ve 6deme otoritesi olarak

gorevlendirilmistir.

Tasdik ve 6deme otoritesinin biinyesinde iki birim gorev yapmaktadir. Bunlar
Tasdik Birimi ve Odeme Birimidir. Gérevleri itibartyla incelendiginde:
Tasdik Birimi: Temel goérevi, harcama beyanlarinin ve 6deme taleplerinin tasdik
edilerek, elektronik formatta Komisyona iletilmesidir. Tasdik islemi, harcama

beyanlarinin:

- Dogru,
- Giivenilir bir muhasebe sistemine dayanan,
- Destekleyici belgeler ile ispatlanabilir,

- Tlgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygun oldugunun tasdikidir.

Harcama beyanlarinin tiim bu sartlari tagimasi i¢in Tasdik Birimi tarafindan:
- Tiim harcamalarin 6nceden tek bir yonetim bilgi sistemine kaydedilerek
projelerin uygulanmasi esnasinda beyan edilen harcamalarin burada

kayitli veri tabam ile tutarliligimin dogrulanmasi,

"7 Government of Romania Ministry of Development, Public Works and Housing, Regional
Operational Programme, 2007- 2013, Romanya, Haziran 2007.
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Uygun harcamalarm  toplam  tutarinin  dogru  hesaplandiginin
dogrulanmasi,

Denetim otoritesi, i¢ denetim birimi veya Avrupa Komisyonu tarafindan
veya bu kurumlarin sorumlulugu altinda baska kurumlar tarafindan

gerceklestirilen denetimlerin sonuglarimin faaliyetlerde dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Odeme Birimi: Tasdik ve 6deme otoritesi biinyesinde yer alan ikinci birimdir.

Temel gorevleri:

Mevcut ve gelecek mali yila iligkin muhtemel 6deme taleplerinin
hazirlanmasi ve yillik olarak Avrupa Komisyonuna sunulmast,

Avrupa Komisyonundan Yapisal Fonlar ve Uyum Fonuna iligkin
6demelerin 6n 6deme, ara ddeme ve nihai 6deme seklinde alinmast,
Ulagtirma ve Cevre OP’leri kapsaminda Avrupa Komisyonundan alinan
fonlarin faydalanicilara 5denmesi'”,

Ulagtirma ve Cevre OP’leri disindaki OP’ler kapsaminda Avrupa
Komisyonundan alman fonlarm ilgili yonetim otoritesi biinyesinde
konuslanmis olan 6deme birimine aktarilmasi,

Uygun olmayan harcamalarin, gergeklesmeyen harcamalara tahsisli
meblaglarin  ve fonlardan saglanan faiz kazanglarmin  Avrupa

Komisyonuna geri 6denmesidir.

Her bir OP’den sorumlu ydnetim otoritesinin mali yénetim ve kontrole iliskin

sorumluluklarin1 yerine getirirken, tasdik ve &deme otoritesi ile yakin isbirligi

icerisinde ¢aligmasi gerekmektedir. Bu sayede asagida yer alan gerekliliklerin temin

edilmesi 6ngorillmektedir

109,

Fonlar her bir OP’nin amaglarina ulasilmasinda en etkili sekilde
kullanilmistir,
Fonlarin kullanimina iligkin tiim islemler Avrupa Komisyonu ve iiye

tilkelerin bilgilerine agiktir,

1% Government of Romania Ministry of Transport, Construction and Tourism, Sectoral Operational
Programme - Transport 2007 — 2013, Romanya 2007.

1% Government of Romania Ministry of Development, Public Works and Housing, Regional
Operational Programme, 2007- 2013, Romanya, Haziran 2007.
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- Biitce kontrolii, 6deme taahhiitlerinin her bir OP diizeyinde
sirdiiriilebilirligine izin verecek sekilde ve finansal planlamanin bu
dogrultuda yapilabilecegi surette etkilidir,

- Tiim s6zlesme miktarlar1 6ngoriilen biitce limitleri dahilindedir,

- Tim 6ngoriilen satin alma iglemleri Romanya ve AB kurallar1 ve paranin
karsiliginin tam alinmasi ilkesi dogrultusunda gergeklestirilebilmektedir,

- Basta Avrupa Komisyonu olmak tizere tiim ilgili taraflara gonderilen mali
beyanlar dogru ve tamdir,

- Faydalanicilara yapilan 6demeler herhangi bir azaltima tabi
tutulmamaktadir ve diizenlidir,

- Es finansman 6ngorildigi sekilde saglanabilmektedir,

- Tiim 6demelerin muhasebesi uygun sekilde tutulmaktadir,

- Tiim usulsiizliikler AB kurallar geregince beyan edilmektedir,

- Hata sonucu ddenen meblaglar en hizli sekilde ve tam olarak geri tahsil
edilebilmektedir,

- Herhangi bir sebeple kullanilamayan fonlar, ilgili OP kapsaminda tekrar
kullanima a¢ilmak amaciyla yeniden taahhiit islemine tabi tutulmaktadir,

- Taahhiit edilen fonlar gerekli siire icinde harcanabilmektedir,

- Her bir OP, oOngoriilen tarihte tim hesaplariyla zamaninda

kapatilabilmektedir.

Odemelerin hibe faydalanicilarina yapilmasma iliskin olarak ise dogrudan ve

dolayli olmak tizere iki farkli yontem uygulanmaktadir:

Dogrudan Odeme: Tasdik otoritesi biinyesinde bulunan édeme birimi tarafindan
faydalanicilara dogrudan 6deme yapilmasidir. Romanya uygulamalarinda Ulastirma

ve Cevre OP’lerine iliskin tiim 6demeler i¢in bu yontem benimsenmistir.

Dolaylh Odeme: Yonetim Otoritelerinin  biinyesinde kurulan 6deme  birimleri
araciligiyla 6deme yapilmasidir. Genel kaide olarak teklif ¢agris1 yontemi ile finanse
edilen projelere iligkin 6demelerde uygulanan yontem iken, Sekil 2.1°de gosterildigi
tlizere, Romanya uygulamalarinda Ulastirma ve Cevre OP’leri digindaki diger tim

OP’ler i¢gin benimsenen yontemdir.
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Sekil 2.1 Romanya’da Odeme Talepleri ve Odeme Akisi

Avrupa

Tasdik Otoritesi
Tasdik Birimi

BAZINDA
ODEMELER |

DIGER OF’LER

CEVRE VE ULASTIRMA
OP'LERI GDEMELER|

BAZINDA
ODEMELER

<

DIGER OP'LER

Kaynak: Yazar tarafindan tretilmistir.

Romanya’da kamu kurumlarinda var olan iki asamali mali kontrol
uygulamasina adaylik siirecinde son verilmistir. Bu kapsamda, onceki donemde var
olan hem tiim kamu kurumlarinin biinyesinde kurulu muhasebe birimleri araciligiyla
gergeklestirilen 6n mali kontrol, hem de Maliye Bakanligi tarafindan merkezi
diizeyde gerceklestirilen mali kontrol faaliyetlerinin ayn: anda bulunmas: uygulamasi
son bulmustur. Bu sistemin yerini, yonetim sorumlulugu ilkesi ¢ergevesinde yalnizca
ilgili harcama birimlerinde kurulu i¢ mali kontrol faaliyetlerinin almasi

(Sngfiriilml'istiir1 10

"% Sigma (Support for Improvement in Governance and Management), Romania Public Internal
Financial Control Assessment Report 2006, Mart 2006.
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Diger taraftan Ekonomi ve Maliye Bakanliginin ttim kamu kurumlarinda mali
kontrol gerceklestirme islevinin sona erdirilmesinin ardindan, farkli kamu
kurumlarinin biinyesinde kurulu i¢ kontrol sistemlerinin uyumlastiriimast ve kamu
kurumlar1 arasinda bu alanda koordinasyon saglanmasi amaciyla, 2.1.1 Adaylik
donemi, bashig1 altinda belirtildigi tizere, Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde
Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi kurulmustur. Birim,
kurulusunun hemen ardindan, mali kontrol alaninda tiim kurumlara destek ve

rehberlik saglanmasi amaciyla standartlar olusturmus ve rehberler yayinlamistir.

Bu dogrultuda, Yapisal Fonlar kapsaminda gergeklestirilen harcamalarin mali
kontroliiniin ise dort seviyeli bir dogrulama ve tasdik mekanizmasi g¢ergevesinde

111

gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir . Bu kapsamda tiim harcamalar:

- Faydalanicilar tarafindan,
- Araci1 kurum/kurumlar tarafindan,
- Yonetim otoritesi tarafindan ve

- Tasdik otoritesi tarafindan tasdik edilmektedir.

Her bir seviyede gerceklestirilen kontrol ve sunulan belgeler uygun goriiliirse,
harcama beyannamesi ve Odenek talebi tasdik otoritesi tarafindan Avrupa

Komisyonuna sunulmaktadir.

2.1.2.2 Denetim

Yapisal Fonlarin denetiminde iki farkli denetim usulii ongoriilmektedir.
Bunlardan ilki OP’lerden sorumlu her bir Bakanlifin biinyesinde kurulmus olan bir
I¢c Denetim Birimi vasitastyla gerceklestirilen i¢ denetimdir. ikincisi ise Romanya
Sayistaymin bagli kurulusu olarak olusturulan denetim otoritesi vasitasiyla

gerceklestirilen dig denetimdir.

""" Government of Romania Ministry of Transport, Construction and Tourism, Sectoral Operational
Programme - Transport 2007 — 2013, Romanya 2007.
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2.1.2.2.1 ic¢ denetim

Romanya’da i¢ denetim sistemi ti¢lii bir yap1 gergevesinde olusturulmustur.

Bu yapilar:

- f¢ Denetim Birimleri,
- Kamu I¢ Denetimi Merkezi Uyumlastirma Birimi,

- Kamu I¢ Denetim Komitesidir.

i¢ Denetim Birimleri: Temel gorevleri kamu idarelerinde kurulu mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin yasal, seffaf, usuliine uygun, maliyet etkin, verimli ve etkili bir
sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmediklerine iliskin  denetim faaliyetleri
yiiriitmektir. I¢ denetim birimleri ilgili Bakanlik igerisinde fonksiyonel olarak OP’nin
yonetildigi birimden bagimsiz olarak olusturulmus ve dogrudan ilgili bakana

raporlama yapabilme yetkisine sahip kilnmugtir''%,

Kamu i¢ Denetimi Merkezi Uyumlastirma Birimi: i¢ denetim birimlerinin
bulunduklar1 kurum igerisinde fonksiyonel bagimsizliklar1 saglanirken, bir taraftan
da farkli i¢ denetim birimlerinin uyguladiklar1 yontemler arasinda koordinasyonun
saglanmas1 amaciyla, 2.1.1 Adaylik donemi bashigi altinda belirtildigi tizere,
Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma
Birimi olusturulmustur. Birim, Genel Miidiirliik seklinde 6rgiitlenmis olup, dogrudan
Ekonomi ve Maliye Bakanina baglidir ve birimin Genel Miidiirii bes senelik bir siire

icin secilmektedir.

Kamu I¢ Denetimi Merkezi Uyumlastirma Birimi, uluslararas1 kabul gormiis
denetim standartlar ¢ergevesinde Yapisal Fonlarin denetimine de temel teskil edecek
ve tiim ilgili idarelerinde i¢ denetim birimleri tarafindan riayet edilecek denetim
standartlar1 ve usulleri belirlenmesi ile gorevli kilinmistir. Bu kapsamda i¢ denetim
birimlerinin Yapisal Fon uygulamalarinda kullanmasi igin gerekli ikincil mevzuat

caligmalar1 bu Birim koordinasyonunda gergzeklestirilmistir1 B

"2 Sigma (Support for Improvement in Governance and Management), Romania Public Internal
Financial Control Assessment Report 2006, Mart 2006.

"% Government of Romania Ministry of Development, Public Works and Housing, Regional
Operational Programme, 2007- 2013, Romanya, Haziran 2007.
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Kamu i¢ Denetim Komitesi: Kamu kesiminde i¢ denetim faaliyetlerine iligkin

strateji belirleme amaciyla kurulan istisari mahiyetteki bir komitedir''*

. Maliye
Bakani tarafindan, farkli kamu kurumlar1 ve {iniversitelerden atanan temsilcilerden
olusan 11 iiyesi bulunmakta olup sekreterlik hizmetleri Kamu I¢ Denetimi Merkezi

Uyumlastirma Birimi tarafindan yerine getirilmektedir'".

2.1.2.2.2 Dis denetim

Romanya Anayasas1’na116 gore, tim kamu kurumlarinin; harcamalari,
yonetimleri, kurumsal yapilarinda meydana gelecek degisiklikler ve dis fon
kullanimlar1 Romanya Sayistayinin denetimine tabidir. Romanya Sayistayi, genel
denetim kapsami degerlendirildiginde, siyasi partilerin denetiminden, se¢im
kampanyalarinin  gozetimine kadar ¢ok genis bir denetim alaninda faaliyet
gostermektedir''’. Katilim oncesi donemde Sayistay biinyesindeki bir miidiirlik
fonlarin denetimi ile gérevlendirilmistir. Ancak iiyelikle birlikte, denetim otoritesi
sifatiyla tiim Yapisal Fonlarin dis denetiminin gergeklestirilmesi gorevinin Romanya
Sayistaymna bagli ancak fonksiyonel olarak bagimsiz bir birim vasitasiyla
gerceklestirilmesi yoniinde karar alinmistir. Bu sayede hem katilim 6ncesi donemde
elde edilen tecriibeler tiyelik sonrasina aktarilabilmis, hem de fonksiyonel olarak
Sayistaydan bagimsiz bir yapit kurulmasi ile Yapisal Fonlarin gerektirdigi 6zel
denetim wusullerinin gergeklestirilebilmesine imkan taniyacak esnek bir sistemde

denetim yapilabilmesi saglanmistir. Romanya Sayistayinin denetim g¢ergevesini:

- Sistem denetimi ve mali denetim,

- Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu kapsaminda gerceklestirilecek dis denetim,
- Yonetim ve kontrol usullerine iligkin yillik denetimler,

- Orneklem temelli olarak kamu idarelerinin harcama beyanlarmin

denetimi,

"4 TUDORI, Adriana Tiron, Concept of Control within the Public Entity - Romania Case Study,
United Nations Online Network in Public Administration and Finance, (¢evrimigi)
www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN027524.pdf, 20.02. 2008.
'3 parliament of Romania Chamber of Deputies / Senate Law on Public Internal Audit.

116 R omania Constitution, (Adopted on: 8 Dec 1991), (¢evrimigi),
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339&idI=2, 02.03.2008.

"7 Sigma (Support for Improvement in Governance and Management), Romania External Audit
Assessment Report 2005, Haziran 2005.
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- OP’lerin kapanmasma iliskin beyan1 yaymlamadan once gerekli
denetimlerin gergeklestirilmesi,

- Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu kapsaminda Romanya ulusal biitcesinden
saglanacak es finansmanin usuliine uygun olarak saglanmasi ve
kullanilmasinin denetimi

olusturmaktadir.

2.1.2.3 Yolsuzlukla miicadele

Romanya’da usulsiizliikle miicadele ve AB mali ¢ikarlarinin korunmasi
amaciyla, Avrupa Komisyonunun yonlendirmesi ile bir usulsiizliikle miicadele irtibat
noktasi belirlenmesi karart alinmistir. Bu dogrultuda 2004 yilinda Basbakanlik Teftis
Dairesi, OLAF’mn irtibat noktasi olarak belirlenmistir. Ancak, Basbakanlik Teftis
Dairesinin, Bagbakanlik teskilati icerisinde yer alan diger birimlerin idari
denetiminin gercgeklestirilmesinden de sorumlu olmasi, usulsiizlikle miicadele
konusunda istenen adimlarin atilmasinda yavag kalinmasi sonucunu dogurmustur“g.
Bu sebeple, 2005 yilinda gergeklestirilen bir degisiklikle OLAF’1n irtibat noktasi
olma gorevi, Bagbakanlik Teftis Dairesinden alinmistir. Ardindan, Bagbakanlik
biinyesinde Yolsuzlukla Miicadele Dairesi isimli yeni bir birim kurulmus OLAF’1n
irtibat noktas: olma ve yolsuzlukla miicadele koordinasyon hizmetleri'"® verme
gorevleri bu daireye verilmistir. Bu degisiklikle, Bagbakan adma yapilan idari
denetimler ile, AB fonlarina iligkin gergeklestirilen kontrol faaliyetleri birbirinden
ayrilmis ve AB fonlarinin denetiminin operasyonel bagimsizligi temin edilmistir.
Ayrica, usulsiizliikle miicadelenin yasal temeli giiglendirilmis, Yolsuzlukla Miicadele
Ofisi Bagkaninin Romanya igerisinde herhangi bir makam, kisi veya kurumdan emir
veya talimat almasi yasaklanmistir. Bu sayede Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin

kontrol faaliyetlerinin etkinligi ve bagimsizlig1 artirilmistir.

Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin denetim sonuglarini igeren belgeler, ciddi bir
usulstizliik tespit edilmesi durumunda, denetim sonuglari ilgili adli siireglerin

baslatilmasi amaciyla  Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Savciligi  Ofisine

18 CHIUARIU, Tudor-Alexandru, Romania’s Policy to Tackle Fraud Affecting EU Funds, Sigma
Audit and Control (ISSUE NO. 9), Haziran 2005, p. 8.
1% AFCOS: Anti-Fraud Coordination Service.

58



gonderilmektedir. Bu Ofis vasitasiyla, uygun goriilen durumlarda fonlarin kullanimi

dondurulmakta ve uygun olmayan iglemlerin geri alinmasi saglanmaktadir.

Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin bir diger 6nemli fonksiyonu istihbarat
alanindadir. Ofis, AB mali ¢ikarlarinin korunmas: amaciyla istihbarat saglama ve

analiz etme yetkisine sahiptir.

Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin tiim bu yetkilerini kullanabilmesi i¢in, tiim
bilgi ve belgelere kosulsuz ulagmasina imkan taninmistir. Ayrica Romanya’nin diger
tiim denetim organlar1 ve devletin tiim kolluk kuvvetleri, gorevlerini yerine getirmesi
esnasinda Ofis gorevlilerine operasyonel destek saglamakla yasal olarak goérevli

kilinnugladir'*°.

Yolsuzlukla Miicadele Ofisinin faaliyetlerini yerine getirmesi esnasinda
faydalanmas: i¢in araci kurumlar, yonetim otoriteleri ve tasdik ve ddeme otoritesi
biinyelerinde usulsiizliikk gorevlileri atanmistir. Usulsiizliiklerin en kisa zamanda ve
dogru sekilde tespit edilebilmesi amaciyla her ti¢ grup igerisinde yer alan usulstizliik
gorevlileri senede 4 defa mali kontroliin bir iist asamasinda yer alan kuruma

gonderilmek tizere rapor hazirlamaktadir (bkz Sekil 2.2).

120 Romanya  Yolsuzlukla ~ Miicadele  Ofisi Resmi  Internet  Sitesi  (Cevrimigi)

http://www.antifrauda.gov.ro, 23.02.2008.
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Sekil 2.2 Romanya’da Rutin Raporlama ve Usulsiizliiklerin Raporlanmasi
- - Avrupa Yolsuzlukla
Avrupa Komisyonu
Yolsuzlukla Miicadele

Miicadele Ofisi Ulusal Savcihigi Ofisi

ARRRLARRRL RN RNNNY | T390 8808808%4 TR0 00000000000408480

Tasdik ve Odeme Otoritesi (Usulstizliik Gorevlisi)

Yonetim Otoritesi (Usulstizlik Gorevlisi)

RUTIN RAPORLAMA

Araci Kurum (Usulstizliik Gorevlisi)

1\14\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\1\\“ll\!\\\\\\\\!\\\\\\\\\\\\\\\
Kaynak: Yazar tarafindan tretilmistir.

Tiim seviyelerdeki usulsiizliik gorevlileri gerek kendi caligmalari esnasinda
bizzat tespit ettikleri, gerekse Yapisal Fon uygulamalarina dahil olan diger ilgililerin
sikayetleri dogrultusunda bilgi sahibi olduklar1 usulsiizlikleri bu raporlara

yansitmakla sorumludurlar'?'.

2 Government of Romania Ministry of Development, Public Works and Housing, Regional
Operational Programme, 2007- 2013, Romanya, Haziran 2007.
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2.2 Bulgaristan

Bulgaristan ve AB arasindaki diplomatik iligkiler ilk kez 1988 yilinda
kurulmaya baglanmig, ardindan Bulgaristan’t Birlik iiyeligine gotiirecek Ortaklik
Anlasmas1 1993 yilinda imzalanmistir. Bu gelismelerin ardindan Bulgaristan
tarafinca resmi tyelik bagvurusu 1995 yilinda gergeklestirilmistir. 2000 yilina
gelindiginde miizakereler resmi olarak baslamis ve 2004 yili Haziran ayinda

ongorillenden 6 ay once tim miizakere fasillari kapanmistir'?.

Miizakerelerin
tamamlanmasindan yaklasik iki buguk yil sonra 1 Ocak 2007 tarihinde Romanya ile
birlikte Bulgaristan da AB’nin altinci genislemesi icerisinde Birlik iiyeligine kabul

edilmistir.

Bulgaristan giineydogu Avrupa’da yer almakta olup yiizolgiimii 110.000 km?,
niifusu ise yaklasik 7,7 milyondur. Kisi Bag1 Gayri Safi Yurti¢ci Hasila degeri, 27
iiyeden olusan AB’nin ortalamasimin (AB-27) %38,3’tine karsihk gelmektedir'®,
Bolgeleri itibartyla incelendiginde, Bulgaristan’in tiim bolgelerinde Kisi Bas1 Gayri
Safi Yurti¢i Hasila degeri AB ortalamasimin %75’inden daha disiiktiir. Bu itibarla
Bulgaristan’in tiim bolgeleri AB’nin 2007-2013 hedeflerinden “Yakinsama Hedefi”

kapsamina girmektedir.

Bulgaristan’da bolge diizeyinde 6 adet bolge yonetimi bulunmaktadir. Her
bolge biriminin baginda Bakanlar Kurulu tarafindan atanan ve bolge teskilatina sahip

bir Bolge Valisi bulunmaktadir'*,

Bolge Valisinin temel gorevi, merkezi
politikalarin yerelde uygulanmasmin koordinasyonunun saglanmasidir'®’. Bolge
diizeyinde ayrica il valilerinin doniistimlii olarak baskanlik yaptiklar1 ve il valisi, her
ilden bir belediyenin temsilcisi, Bolgesel Gelisme ve Bayindirlik, Maliye, Cevre ve
Su, Tarim ve Orman, Ekonomi ve Enerji, Caligma ve Sosyal Politika, Ulagtirma ve

Kamu Yonetimi ve Idari Reform Bakanliklarindan temsilcilerin katihmi ile

2 EU-Bulgaria Relations, Euractive, (Cevrimigi) http://www.euractiv.com/en/enlargement/eu-
bulgaria-relations/article-129603, 23.02.2008.

123 Avrupa Komisyonu, Eurostat, (¢evrimigi) http://epp.curostat.ec.europa.cu, 23.02.2008. (2007 yili
verileri esas alinmistir).

124 BOEV, Julian, Bulgaria: Decentralization and Modernization of the Public Administration,
Mastering Decentralisation and Public Administration Reform in Central and Eastern Europe, Sofya,
2001, p. 97.

123 Sigma Report (Support for Improvement in Governance and Management), Public Management
Profiles of Central and Eastern European Countries: Bulgaria.
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olusturulan il konseyleri bulunmaktadir. Bulgaristan’da boélgelerin en O6nemli
ozellikleri IBBS’ye gore Diizey 2 bolgesine karsilik gelmeleri ve bolgesel
politikalarin ~ uygulanmasina  esas  teskil edecek  mekansal  birimleri

olusturmalaridir'®®.

Idari yonetim bakimdan Bulgaristan 28 il yonetimine ayrilmaktadir. 28 adet il
yonetiminin baginda Il Valisi bulunmakta olup, il smiflandirmas: Istatistiki Bolge

Birimleri Siiflandirilmasina gore Diizey 3 bolgesine karsilik gelmektedir.

Bulgaristan idari 6zerlige sahip tek yerel yonetim birimleri belediyelerdir.
Mevcut durumda 279 adet belediye yonetimi bulunmakta olup, yerel nitelikli kamu

hizmetlerinin tamami belediyeler vasitasiyla yerine getirilmektedir'”’.

2.2.1 Adayhk donemi

Ortaklik Anlagmast’nin 1993 yilinda imzalanmasinin ardindan Bulgaristan,
aday tilke sifatiyla katilim oncesi fonlardan faydalanmaya baslamistir. Bu kapsamda
amac1 Giiney ve Dogu Avrupa tilkelerini tiyelige ve Yapisal Fon uygulamalaria
hazirlamak olan PHARE'?® programi kapsaminda, 1992 yilini da igine alacak sekilde
Bulgaristan’a 2003 yilina kadar 1,54 milyar Avro kaynak saglanmistir. Saglanan bu
kaynagin daha c¢ok miizakerelerin baslangi¢ tarihi olan 2000 yili sonrasinda
yogunlastigi goriilmektedir. Bu kapsamda 1,54 milyar Avro’luk kaynagin 890
milyon Avro’luk kismi 2000-2004 yillar1 arasinda saglanmstir. 2004-2006 yillarinda
ise Bulgaristan’a tiim katilim 6ncesi mali araglar kapsaminda saglanan kaynaklar
%30 oraninda artirilarak senelik ortalama 500 milyon Avro diizeyine ¢ikartilmistir.
Bu kapsamda Bulgaristan, heniiz aday iilke statiisiinde iken GSMH’sinin %2’sine

yaklasan oranlarda AB fonu kullanmigtir'>.

'26 Government of Bulgaria, National Strategic Reference Framework Programming Period 2007-
2013, (¢evrimigi), http://europe.bg/upload/docs/NSRF_DRAFT last 2020_2004 202006_engl_EC.
pdf, 23.02.2008.

27 Borissova Olga, Public Administration Reform in Bulgaria, UNPAN-United Nations Online
Network in Public Administration and Finance, 13 Ekim 2004, s. 7.

128 Adaylik déneminde saglanan fonlarin niteliklerine iliskin genel kisa bilgi “2.1.1 Romanya’da
Adaylik Donemi” kisminda saglanmustir.

2% Avrupa Komisyonu Genigleme Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/bulgaria/eu_bulgaria_relations_en.htm, 23.02.2008.
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Uyelik éncesi dénemde Bulgaristan’da katilim oncesi fonlarm yonetiminde
en 6nemli iki gérev Maliye Bakanligi biinyesinde toplanmistir. Tiim mali yardimlarin
teknik koordinasyonundan sorumlu olan UMYK olarak Maliye Bakani, yardimlarin
mali yonetiminin koordinasyonundan sorumlu olan UYG olma sorumlulugu ise

Maliye Bakan Yardimcisi tarafindan yerine getirilmistir.

Mali ve teknik koordinasyon faaliyetlerinin birbirinden ayrilabilmesini
teminen Bakanlik igerisinde dogrudan Maliye Bakanina bagli bir AB Fonlarinin
Yonetimi Midirligi kurulmustur. UYG olma sorumlulugunu tistlenen Maliye

139 Ulusal Fonun

Bakan Yardimcis1 ise Ulusal Fon Midirligt ile desteklenmistir
kurulmasinin ardindan, Avrupa Komisyonunca yapilan tiim 6édemeler ilgili uygulama

ajanslarina bu Midiirliik araciligryla iletilmeye baslanmigtir.

Bulgaristan’da ilgili destek tiirtine gére farkli uygulama ajanslar1 kurulmustur.
Bunlardan en yaygin faaliyet gostereni Merkezi Finans ve Thale Birimidir (MFIB).
Ancak MFIB diginda ilgili Bakanliklar biinyesinde de Uygulama Ajanslart
kurulmustur. Bu uygulama ajanslarinin temel sorumluluklari, programlarin ve
projelerin mali ve idari yonetimi olup, her birinin basina bir Program Yetkilendirme
Gorevlisi (PYG) atanmigtir. PYG tiim mali islemlerden birinci derecede sorumlu
tutulmustur.

Uygulamada, yalnizca idari ve mali bilgi gerektiren ve esas olarak kurumsal
kapasite gelistirilmesi ile ilgili proje ve programlar MFIB tarafindan yonetilmistir'>'.
Mali ve idari hususlara ilaveten teknik bilgi gerektiren projelerin veya programlarin
uygulanmasi gerektigi durumlarda ise, ilgili kurumlar biinyesinde uygulama ajanslari
olusturulmustur'*”. Bu sayede teknik bilgi gerektiren program ve projelerin daha
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bahsi gecen teknik uygulamalar
ise yonetim sorumlulugu g¢ergevesinde her bir kamu idaresince atanan Kidemli
Program Gorevlileri (KPG) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu baglamda katilim

oncesi donemde Bulgaristan’da kendi gorev alanlari ile ilgili olarak PHARE

O NIKOLOVA, Pavlina, “The implementation of Phare, Ispa and Sapard in Bulgaria”, (University of
the West of England at Bristol), Birlesik Krallik, 11 Ekim 2007, p. 7.

"1 Bulgaria Negotiating Position On Chapter 21 “Regional Policy and Co-ordination of Structural
Instruments”, Brussels, 24 Eyliil 2001.

132 Memorandum of Understanding Between European Community and Government of Bulgaria on
the Establishment of the National Fund, Sofya 1998.
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kapsaminda saglanan fonlarin mali yonetiminden sorumlu olmak tizere; Ekonomi ve
Enerji Bakanligi, Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi ve Kalkinma ve Iskan
Bakanligi biinyelerinde uygulama ajanslart  kurulmustur. Bu bakanliklarin
yiiriittiikleri program ve projeler disindaki diger tiim program ve projeler igin ise

MFIB yetkili kilnmistir'*® (bkz Sekil 2.3).

Sekil 2.3 Bulgaristan’da PHARE Fonlarimin Mali ve Teknik Uygulama

Avrupa Komisyonu ‘

‘ TEKNIK I
~_UYGULAMA

Cercevesi

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
(Maliye Bakan Yardimcisi)

Ulusal Fon Direktorligu

FON AKTARIMI

4

Ulusal Mali Yardim Koordinatori
(Maliye Bakani)

AB Fonlarinin Yonetimi
Direktorligu

Phare
Uygulama
Ajansi

Ekonomi ve
Enerji
Bakanhgi

Phare
Uygulama
Ajansi

Calisma ve
Sosyal Politika
Bakanlhigi

Phare
Uygulama
Ajansi

Kalkinma ve
iskan
Bakanlig

Merkezi
Finans ve
ihale Birimi

Kaynak: Yazar tarafindan iiretilmistir.

Yapisal Fonlarin yonetimine iliskin olarak olusturulan bu yapilanma ile
birlikte es zamanli olarak, tiyelik sonrasi dénemde mali kontrol alaninda tiim kamu
idarelerinde ihtiya¢ duyulacak alanlarda da bir takim diizenlemelere gidilmistir. Bu
alandaki reformlar genellikle AB fonlar1 ve ulusal fonlar ayrimi gozetilmeksizin 28

no’lu “Mali Kontrol” faslindaki tarama miizakereleri kapsaminda gergeklestirilmistir.

133 Nikolova, 2007:7.
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Bulgaristan’da tiyelik oncesi donemde, gerek i¢ mali kontrol ve gerekse i¢
denetim faaliyetleri olduk¢a merkezi bir sistem ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Bu
sistem icerisinde, i¢ kontrol ve i¢c denetim faaliyetlerine iliskin Merkezi
Uyumlastirma Birimi fonksiyonu Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan Kamu I¢
Mali Kontrol Ajansi tarafindan ifa edilmistir. Ancak 2004 yilinda gergeklestirilen bir
degisiklik ile Kamu I¢ Mali Kontrol Ajansmin mali yonetim ve kontrole iliskin
gorevleri yine Maliye Bakanligi blinyesinde bulunan Hazine Midiirliigt igerisinde

kurulan bir birime aktar11m1$t1r134.

Boylelikle i¢ denetim ve i¢ mali kontrol
faaliyetlerine iliskin kontroliin Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan iki farkli birim

tarafindan yerine getirilmesi 6ngorillmiistiir.

f¢ kontrol alanindaki yetkileri her ne kadar Maliye Bakanlig1 biinyesindeki
baska bir birime devredilse de Kamu I¢ Mali Kontrol Ajansi, i¢ denetim faaliyetleri
kapsaminda oldukg¢a genis yetki ve gorev alanina sahiptir. Bunun baslica nedeni tim
kamu idarelerine iliskin i¢ denetim faaliyetlerinin bu ajans tarafindan yerine
getirilmesidir. PHARE kapsaminda gergeklestirilen harcamalarin denetimi de yine
bu ajans vasitasiyla gergeklestirilmistir. Her bir kamu kurumunun kendi i¢
denetgisine sahip olmasi ancak 2004 yilina gelindiginde gergeklestirilen bir yasal

diizenleme ile miimkiin olabilmistirm.

2005 yilinda ¢ikartilan bir yasa136 ile, i¢ denetim, mali yonetim ve kontrol
alanlarinda uyumlastirma gérevi, I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi ve Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimlerinin Maliye Bakanlig
biinyesinde yer alan I¢ Kontrol Miidiirliigiine baglanmas: suretiyle aym miidiirliik

altinda toplanmuistir.

Adaylik doneminde dis denetim alaninda Bulgaristan’da sorumlu kurum

Ulusal Denetim Ofisi olarak belirlenmistir'*’. Ulusal Denetim Ofisi esas1 itibartyla

13 Sigma Report (Support for Improvement in Governance and Management), Bulgaria Public
Internal Financial Control Assessment, Temmuz 2004.

% Sigma Report (Support for Improvement in Governance and Management), Bulgaria Public
Internal Financial Control Assessment, Temmuz 2004.

13 Republic of Bulgaria Council of Ministers Decree No. 198 of 12.09.2005 amending the Structural
Regulations of the Ministry of Finance.

7 Negotiation Position of the Government of the Republic of Bulgaria on Chapter 28 “Financial
Control”, Briiksel, 31 Ocak 2001.
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bir Yiiksek Denetleme Kurumudur'®®,

Uyelikle birlikle denetim otoritesi olma
gorevinin kurum tarafindan yerine getirilecegi 6ngoriilmistiir. Kurumun Yapisal
Fonlar kapsaminda denetim otoritesi olmasi yoniinde karar alinmasini miiteakip,
kurum biinyesinde AB Fonlarinin Denetimi adi altinda yeni bir daire
olusturulmustur. Ayrica kurumun uluslararasi kabul gérmiis denetim standartlarinda
denetim yapabilmesi amacina yonelik olarak Denetim Standartlari ve Yonteminin
Gelistirilmesi isimli farkli bir daire kurulmustur'®. Ayrica, uluslararasi denetim
standartlarinin  yakalanabilmesi i¢in Yiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi
Organizasyonu ve AB Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu komitelerine

kurumca katilim saglanmlstlrm. Kurum, bolgesel diizeyde de orgiitlenmis olup hali

hazirda 6 bélgede birimi bulunmaktadir.

Ozel olarak yolsuzluklarin onlenmesine yonelik calismalar ise bir Bakanlar
Kurulu Karar1 ¢ercevesinde gerceklestirilmistir. Bu karar ile Icisleri Bakaninin
baskanliginda 11 bakanligin bakan yardimcilarindan miitesekkil Avrupa Topluluklari
Mali  Cikarlarim  Etkileyen Kural Ihlallerine Karst Miicadele Konseyi
olusturulmustur'*'. Konseyin temel sorumlulugu AB mali ¢ikarlarini etkileyecek

kural ihlallerine karsi miicadele olarak belirlenmistir'*?

. Konsey ayrica 6zel olarak
Bulgaristan’da yolsuzlukla miicadele alaninda koordinasyon hizmeti saglanmasi ve
OLAF’1n irtibat noktas1 olma gorevlerinin yerine getirilmesiyle gorevlendirilmistir.
Bu dogrultuda Konseye sekreterya hizmeti sunmak iizere Icisleri Bakanligi

biinyesinde bir Merkezi Koordinasyon Birimi kurulmustur.

2006 yili icerisinde Igisleri Bakanligina destek olunmasi ve bu sayede
Konseyin c¢alismalarinda etkinligin artirilabilmesi amaciyla, Konsey ¢aligmalari

kapsaminda hizmet vermek {izere Maliye Bakanlifindan bir bakan yardimcisi

138 Sigma Report (Support for Improvement in Governance and Management), Bulgaria External
Audit Assessment, Haziran 2005.

13 Uluslararasi kabul gormiis denetim standartlari ile kastedilen husus Yiiksek Denetim Kurumlari
Uluslararas1 Organizasyonu tarafindan hazirlanan rehberler ve daha 6zelde Lima Deklarasyonunda
belirtilen kural ve yontemler kastedilmektedir.

140 Bulgarian National Audit Office, Strategic Development Plan 2007 — 2012, (gevrimigi),
www.bulnao.government.bg/files/ en/STRATEGY_BNAO-07-12.doc, (17.02.2008)

4! Republic of Bulgaria Council of Ministers Decree No. 18 of February 2003 relating to the
establishment of a council to co-ordinate the fight against infringements affecting the financial
interests of the European Community.

"2 Sigma Report (Support for Improvement in Governance and Management), Public Internal
Financial Control Assessment Bulgaria, Mart 2006.
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atanmistir. Konseyin diger tiyelerini katilim oncesi AB fonlarinin yonetiminden
sorumlu olan tiim Bakanliklarin bakan yardimcilari ile bakanlik harici sekilde
orgiitlenmis merkezi kurumlarin bagkanlari, Ulusal Arastirma Merkezi Midiiri,
Gelir Idaresi Ajansi Miidiirii ve bir savcl olusturmaktadir. Konsey bu yéniiyle
incelendiginde hem fonlarin yonetiminde edinilen tecriibelerin paylasildigi bir
platform hem de denetim ve usulsiizliige iligskin kararlarin alindig1 bir meclis niteligi

tagimaktadir.

2.2.2 Uyelik donemi

Bulgaristan 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren AB iiyesi olmasi nedeniyle 2007-
2013 doneminde Yapisal Fonlardan faydalanmaktadir. Bulgaristan’in tiim
bolgelerinin  “Yakinsama Hedefi” kapsamina girmesi nedeniyle, bu donemde
Bulgaristan’a Yakmsama ve Avrupa Alansal Isbirligi hedefleri kapsaminda

finansman saglanmasi ongoriilmiistiir.

Bu kapsamda 2007-2013 biitge déneminde Yapisal Fonlardan Bulgaristan’a
tahsis edilen kaynak 4,391 milyar Avro’su Yakinsama Hedefi, 0,179 milyar Avro’su
Avrupa Alansal Isbirligi hedefi kapsaminda kullanilmak iizere toplam 4,57 Milyar
Avro’dur. Ayrica Uyum Fonu kapsaminda da uygun iilke olmasi sebebiyle 2,283
milyar Avro’luk kaynak da Uyum Fonu kapsaminda saglanmis, boylece Uyum
Politikas1 ¢ercevesinde Bulgaristan’in 2007-2013 déneminde kullanabilecegi kaynak

6,853 milyar Avro olarak belirlenmistir'*’.

2.2.2.1 Mali yonetim ve kontrol

Yakinsama hedefi cercevesinde Bulgaristan’a tahsis edilen kaynagin Ulusal

Stratejik Referans Cercevesi'** kapsaminda yer alan 7 farkli bolgesel ve sektorel OP

145

cercevesinde kullanilmasina karar verilmistir . Bu OP’ler ve yonetim yapilar1 Tablo

2.2°de gosterilmektedir.

143 European Commission, Guide, Cohesion Policy 2007-2013 Commentaries and Official Texts,

Briiksel, Ocak 2007.

14 Government of Bulgaria, National Strategic Reference Framework Programming Period 2007-
2013.

' flaveten, Avrupa Alansal isbirligi hedefi gercevesinde Romanya’min taraf oldugu sinir Stesi
igbirligi programlari i¢in de 7 farkli operasyonel program uygulanacaktir.
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Tablo 2.2 Bulgaristan’da Yapisal Fon Uygulamalarinin Kurumsal Cercevesi

Yonetim Tasdik ~~ .. . Denetim
Otoritesi Otoritesi Odeme Biimi Otoritesi AracESurum
Bulgaristan Ekonomi ve
Ekonomisinin Enerji 5 Wil Ekonf)m1 ve Wil KOBI’lerin
g ot el Bakanligi Loty Bakanligi | Gelistirilmesi Ajansi
Edebilirliginin &' | Bakanlig: & CHSUITIMESL 2]
Artirilmasi OP
R e T P -
Bakanlhigi | Bakanligi Bakanlig1 '
e P Gov sy
& Maliye 9 Maliye Bakanligi- AB
< Bakanligi- AB <
Bakanlig1 Bakanligi | Fonlari Cevre
Fonlar1 Cevre Miidiirliizii
Miidiirliigii) gt
Bolgesel Bolgesel Bolgesel
Gelisme OP Gelisme ve | Maliye Gelisme ve Maliye éli\rfa;i'ﬁlmemi tl;;lmm
Baymndirhik | Bakanligi | Bayindirlik Bakanlig1 & sut.
Bakanlig1 Bakanligi
insan Calisma ve Araci
Kaynaklarinin Sosyal Kurumlar
Gelistirilmesi Politika (Egitim ve Egitim ve Bilim
OP Bakanlig1 Maliye Bilim 5 R Ba}(an11g1,.
el ol Bakanhgl, Rttt Istihdam Ajansi,
Istihdam Sosyal Yardim
Ajansi, Ajansi
Sosyal Yardim
Ajansi)
Idari Kapasite Kamu
PP Kamu
OP Yonetimi . . . Aract kurum
A Maliye Yonetimi ve Maliye P -
ve Idari o fa - ongoriilmemistir.
Bakanligi | Idari Reform Bakanlig1
Reform Bakanlig1
Bakanlig1 &
or | Bk | Malve | Malie Malive | G st
& Bakanligi | Bakanligi Bakanlig1 & su-

Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Bulgaristan’da mali yonetim alaninda her bir OP kapsaminda baslica ti¢ farkl
aktor gorev almaktadir. Bunlar, Maliye Bakanlifi biinyesinde bulunan Tasdik
Otoritesi, ilgili Bakanliklar biinyesinde yer alan yonetim otoriteleri ve program

kapsaminda 6ngériilmiis ise aract kurumlardir.

Hali hazirda Bulgaristan hem Katilim Oncesi Fonlar hem de Yapisal Fonlarin
mali yonetimi alaninda hizmet verebilecek bir yapilanmaya sahip olmak
durumundadir. Bu sebeple, Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan Tasdik Otoritesi

icerisindeki daire ayrimlart katilim oncesi fonlara iliskin kalan ddemeler ve diger

68



islemler bir gecis donemi cercevesinde Yapisal Fonlar i¢in kurulan sisteme entegre
edilmistir. Bu kapsamda fonlarin mali yonetiminde en {ist sorumlulugu bulunan
Tasdik Otoritesi dort daireye ayrilmistir. Bunlar, ISPA ve Uyum Fonu Kontrol ve
Tasdik Dairesi, PHARE ve ASF Kontrol ve Tasdik Dairesi, SAPARD ve ABKF

Kontrol ve Tasdik Dairesi ve Muhasebe Dairesidir.

Yapisal Fonlar kapsaminda Tasdik Otoritesi iki énemli fonksiyonu yerine
getirmektedir. Bunlar yonetim otoritesince sunulan ddeme taleplerinin onaylanarak
Avrupa Komisyonuna iletilmesi ve bu taleplerin Komisyon tarafindan uygun

goriilmesi durumunda Komisyondan 6demelerin alinmasidir.

Her 6deme dogasi geregi farkli usuller gerektirmektedir. Bu itibarla, 6n
ddeme i¢in yalnizca tasdik otoritesinin talebi gerekirken, ara 6deme talebi ile birlikte
harcama beyanlarinin, nihai 6deme talebi ile birlikte ise harcama beyanlarmnin yani
sira nihai uygulama raporu ve OP kapanis beyannamesinin Avrupa Komisyonuna
gonderilmesi gerekmektedir'®®. Bu baglamda Tasdik Otoritesinin iistlendigi
fonksiyonlar donemsel olarak degisebilmekte ve nihai rapor déneminde oldugu gibi

kimi zaman teknik uygulama ile yakin es giidiim gerektirmektedir.

Ulusal katkinin saglanmasi ile ilgili olarak da yine Tasdik Otoritesi gorev
almaktadir. Bu kapsamda OP farki gozetilmeksizin 6ngoriilen ulusal katki dogrudan
ulusal biitgeden Tasdik Otoritesine aktarilmakta ve Avrupa Komisyonu tarafindan

yapilan 6deme ile birlikte bir hesapta toplanmaktadir.

Bulgaristan’da Yapisal Fonlar kapsaminda finanse edilen tiim OP’lerde,
6deme birimleri, yonetim otoriteleri yahut aract kurumlar biinyesinde
olusturulmustur. Bu sayede Maliye Bakanligi Tasdik Otoritesi yalnizca yukarida
anlatilan birka¢ temel fonksiyonu yerine getirmek ve sistemin genel gozetimini

yapmakla sorumlu ve yetkili kilimmustir.

Yonetim otoriteleri biinyesinde gerek AB, gerekse ulusal kurallardan
kaynaklanan yiikiimliiliikklerin yerinde getirilmesi igin 6ngériilen organizasyon sekli

genellikle tam bir yeknesaklik arz etmemekle birlikte, mali yonetime iligkin birimlere

146 Republic of Bulgaria Ministry of Economy and Energy, Operational Programme Development of

the Competitiveness of the Bulgarian Economy 2007-2013, Sofya, Eyliil 2007.
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dair yapilanma sekilleri biiylik benzerlikler gostermektedir. Bakanliklar biinyesinde
olusturulan yapilanma igerisinde, yonetim otoriteleri geneli itibariyla midiirlik
olarak orgiitlenmekte ve altinda daire baskanliklar1 bulunmaktadir. S6z konusu daire
baskanliklar1 programlama, proje gelistirme, uygulama, izleme ve degerlendirme
fonksiyonlarindan biri ya da bir ka¢in1 kapsar sekilde olusturulmaktadir. Mali
yonetim ve kontrol ise bu daire bagkanliklari ile ayn1 midiirliikte fakat miistakil bir
daire baskanlig1 olarak faaliyet gostermek tizere kurulmaktadir. Mali Yonetim ve
Kontrol Dairelerinin temel sorumlulugu saglam ve seffaf mali yonetim ilkelerinin

saglanmasi ve program biit¢esinin etkin yonetimidir.

Yapisal Fonlarin mali yonetim ve kontroliine yonelik olarak 1083/2006 say1li
Genel Tiiziik ve 1828/2006 sayili Uygulama Tiuztugiinde yonetim otoritelerinin tabi
olduklart genel kurallar ve yerine getirmek zorunda olduklar1 gorevler
belirtilmektedir (bkz Bolim 1.5) . Ancak bahse konu gorevlerin bir kismi araci

47 Bu kapsamda Bulgaristan’da sektdrel OP’ler

kurumlara devredilebilmektedir
kapsaminda merkezi kurumlar aract kurum olarak kullanilmistir. Bolgesel OP
kapsaminda ise, Bolgesel Gelisme ve Baymdirlik Bakanliginin alti bolgede kurulu
birimleri arac1 kurum fonksiyonu tistlenmis ancak 1083/2006 sayili Genel Tiiziik’te
aract kurumlara dair belirlenen “ayr1 bir kurum olma” niteligini tasimamalari
nedeniyle aract kurum olarak addedilmemislerdir'®®. Ancak devredilen gérev ve
yetkiler itibartyla bu birimler tipik bir aract kurum ile aym o&zellikleri

gostermektedirler.

Araci kurumlar ve Bolgesel OP kapsaminda gorev yapan Bolgesel Gelisme
ve Baymdirlik Bakanligi bolge birimlerinin sorumlu olduklari operasyonel bir takim

islerin yan1 sira mali yonetim alaninda da genel olarak:

"7 Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) No 1260/1999 (Official Journal of the European Communities L 210,
31.07.2006).

'8 Republic of Bulgaria Ministry of Regional Development and Public Works, Operational
Programme “Regional Development” 2007-2013, Sofya, Eyliil 2007.
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- Hibe faydalanicilarinca yapilan harcama beyanlarimin dogrulugu ve

uygunlugunun kontrolii'**

- Odemelere esas teskil eden destekleyici belgelerin kontrolii' >,

- Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi ve Cevre OP’leri kapsaminda, ilgili
yonetim otoritesince Ulusal Fon Miudirligiine sunulan harcama
beyaninin onaylanmasini miiteakip 6demelerin gergeklestirilmesi,

- Usulsiizliiklerin Yénetim otoritesine raporlanmasi''

fonksiyonlarini yerine getirmeleri ongoriilmektedir.

Hibe faydalanicilarina 6demelerin yapilmas: alaninda Bulgaristan’da OP’ler
bazinda farkliliklar bulunmaktadir. Aract kurumlarin kullanildigi OP’lerde 6deme
fonksiyonunun araci kurumlara devredilebildigi goriilmektedir. Ancak Bulgaristan
Ekonomisinin Rekabet Edebilirliginin Artirtlmasi OP’si bu genellemenin istisnasini
olusturmaktadir. Tasdik otoritesi ise yukarida deginildigi tizere, tim Odeme
islemlerinin y6netim otoriteleri ve araci kurumlara devredilmesi sebebiyle
biinyesinde hibe faydalanicilarina odeme yapilmasi amaciyla bir 6deme birimi
bulundurmamaktadir. Yalnizca Avrupa Komisyonu tarafindan aktarilan fonlar ilgili

yonetim otoritelerine aktarmaktadir.

Bu kapsamda Bulgaristan’da genel kural olarak tasdik otoritesinin 6deme
yapmamasi ongoriilirken, daha alt seviyelere inildiginde bu tarz bir genel kural
yerine araci kurumlar ile yOnetim otoriteleri arasinda imzalanan yetki devri
anlasmalar1 ile her bir OP’nin gerektirdigi sekilde bir gorev paylasimina

gidilmektedir (bkz Sekil 2.4).

149 Republic of Bulgaria Ministry of Economy and Energy, Operational Programme Development of

the Competitiveness of the Bulgarian Economy 2007-2013, Sofya, Eyliil 2007.

130 Republic of Bulgaria Ministry of Environment and Water, Operational Programme Environment
2007-2013, Sofya, 2007.

31 Republic of Bulgaria Ministry of Economy and Energy, Operational Programme Development of
the Competitiveness of the Bulgarian Economy 2007-2013, Sofya, Eyliil 2007.
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Sekil 2.4 Bulgaristan’da Odeme ve Odeme Talepleri Akist

Avrupa Komisyonu ’

s S 1
g7 > DIGER CEVRE VE
<
ODEME | OP'LER ULASTIRMA
TALEBI | BAZINDA OP'LERI
W ODEMELER >
Tasdik Otoritesi Yonetim Otoritesi
Tasdik Birimi Odeme Birimi
E ODEME

— opEME =
TALEBI |
Hibe Faydalanicisi

et

N

== ODEME [— ODEME
TALEB

Tageronlar

Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Bulgaristan’da AB Fonlarinin mali yonetimi i¢in kurulan yapi ile es zamanl
olarak tiim kamu idarelerinin mali kontrol sistemlerinde de revizyona gidilmistir. Bu
kapsamda, Kamu i¢ Mali Kontroli Ajansmin merkezden yiiriittiigii mali kontrol
islemleri 2001-2006 yillar1 aras1 gecis donemi olarak kullanilmak suretiyle ilgili

152 Bu sirede Kamu I¢ Mali

kurumlardaki harcama birimlerine devredilmistir
Kontrolii Kanunu degistirilmis ve Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, I¢ Denetim
Kanunu ve Kamu Mali Denetimi Kanunu olmak tizere ti¢ farkli kanun yiiriirliige

girmistir. Bu kanunlar ile, Bulgaristan’da i¢ kontrol sistemi gelistirilmisgtir.

Bu kanunlar dayanak alinarak 2005 yilinda yiiriirliige giren bir Bakanlar
Kurulu Karar ile, énemli kurumsal degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu karar
dogrultusunda, Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir I¢ Kontrol Miidiirligii
olusturulmustur. Bu miudirligin  olusturulmasinin ~ baslica  sebebi, kamu

kurumlarinda mevcut mali yonetim ve kontrol sistemlerinin koordinasyonu ve

152 RANGELOVA, Ludmila and, Stefan, Belchev, From Inspection to Internal Audit - The Bulgarian
Experience, Haziran 2007.



uyumlastlrllmas1d1r153. Midiirlik mali kontrol ve i¢ denetim alanlarindaki
politikalarin hem ulusal politikalar hem de AB politikalari ile uyumlu bir sekilde
gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Bu dogrultuda Miudiirliik icerisinde iki birim
kurulmustur. Bu birimler, Mali Y6netim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi
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ve I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimidir'>*, Mali Yonetim ve Kontrol

Merkezi Uyumlastirma Biriminin temel gérevleri'>:

- Mali yonetim ve kontrol sisteminin i¢ kontrol alaninda uluslararasi kabul
gormiis  standartlar ¢ergevesinde gelistirilmesine  yonelik  calismalar
gerceklestirilmest,

- Risk yonetim politikalarinin  hayata gegirilmesi yontemlerine iligkin
danigmanlik saglanmasi,

- Kamu kurumlarinin mali yénetim ve kontrol sistemlerinin izlenmesi ve analiz
edilmesi, bu dogrultuda yillik raporlar hazirlanmasi,

- Kamu Kurumlarina mali yonetim ve kontrol ve yodnetim sorumlulugu

alanlarinda egitimler saglanmasidir.

AB fonlarmm kullanilmas1 esnasinda mevcut mali kontrol sisteminden
kaynakli herhangi bir sorun yasanmayacagimin teyidi amactyla, tiye tilkeler, her bir
OP’nin sunulmasindan itibaren 12 ay igerisinde yahut ilk deme talebinden 6nce her
bir OP’nin uygulanacag1 mali yonetim ve kontrol sistemini anlatan bir rapor sunmak
zorundadir'*’. Bu gorev, Uygunluk Degerlendirme Kurulusu sifatiyla Bulgaristan’da

tiim OP’ler igin Maliye Bakanligi sorumluluguna verilmistir."*’

133 Republic of Bulgaria Council of Ministers Decree No. 198 of 12.09.2005 amending the Structural
Regulations of the Ministry of Finance.

'3 j¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi’ne iliskin bilgi “Bélim 2.2.2.2.1 i¢ Denetim” kisminda
saglanmistir.

'35 Republic of Bulgaria Ministry of Finance, Policy Paper on Public Internal Financial Control in The
Republic of Bulgaria, Sofia, Eyliil 2005.

136 Council Regulation (EC) No 1083/2006.

'57 Republic of Bulgaria Ministry of Regional Development and Public Works, Operational
Programme “Regional Development” 2007-2013, Sofya, Eyliil 2007.
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2.2.2.2 Denetim

2.2.2.2.1 i¢ denetim

Bulgaristan i¢ denetim sistemi, AB tiyelik siirecinde onemli degisikliklere
ugramistir. Onceki boliimde deginildigi {izere, reformlardan 6nce Bulgaristan’da tiim
kamu kurumlarmin i¢ denetiminden Kamu I¢ Mali Kontrol Ajansi olarak
isimlendirilen merkezi bir kurum sorumlu tutulmustur. Bu kapsamda tiim kamu
kurumlarinda i¢ denetim, esasen bu Ajans i¢in ¢alisan ve gecici olarak kamu

kurumlarina gonderilen denetgiler tarafindan gerceklestirilmistir.

2006 yilinda gergeklestirilen degisiklik ile Kamu I¢ Mali Kontrol Ajansi
tasfiye edilmis ve i¢ denetim faaliyetleri her bir kurum biinyesinde
gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda her bir bakanlik, bakanlik harici
merkezi kurum ve belediyede dogrudan ilgili kurumun en {ist diizey idari amirine
baglh olarak i¢c denetim birimleri olusturulmus ve Kamu i¢ Mali Kontrol Ajansinin
denetgileri bu birimlerin i¢ denetgileri olarak gdrevlendirilmistir'®®. I¢ denetim
birimlerinin temel gorevleri, ilgili kuruma bagli tim birimleri, programlari,
faaliyetleri ve siirecleri denetlemektir. Bu kapsamda i¢ denetim birimlerinin temel

faaliyetleri:

- Ic denetim faaliyetlerinin planlanmasi, gerceklestirilmesi ve kurumun iist
yoneticisine (bakanliklarda ilgili bakana) raporlanmasi,

- Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak risk degerlendirmesi yapilmasi ve risk
azaltilmasina yonelik 6nlemler alinmasi,

- I¢ kontrol faaliyetleri ile ilgili degerlendirmeler yapilmast,

- Kurum faaliyetlerinin ekonomik, etkin ve etkili olusunun izlenmesi,

- Kurumun iist yonetimine kurumun i¢ isleyisi ile ilgili olarak tavsiyeler
sunulmasi,

- Tim izleme ve denetleme faaliyetlerinin sonuglarimin kurum yo6netimine
raporlanmasidir.
Yapisal Fonlara iliskin olarak da her bir yonetim otoritesi biinyesinde bulunan

i¢ denet¢i, kuruma tahsis edilen Yapisal Fon meblagindan yapilan harcamalarin

138 Rangelova and Belchev, 2007.
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izlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu tutulmaktadir. Buradaki izleme ve
denetleme faaliyetlerinden beklenen temel olarak, fonlarin yonetiminde etkinlige

iliskin 6neriler saglanmasidir'™”.

Her bir kamu kurumunda olusturulan i¢ denetim birimlerinin yani sira Maliye
Bakanlhig1 biinyesinde kurulan I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi de, i¢
denetim alaninda onemli fonksiyonlar ifa etmektedir. Birimin gérevleri:

- Her bir kamu kurumu igin gegerli olacak bir i¢ denetim yontemi
gelistirilmesi,

- fc denetim birimlerine yardimci olacak rehberler ve standart formlar
iiretilmesi,

- I¢ denetci veri tabaninin tutulmast,

- I¢ denetgilere egitimler saglanmasi,

- [¢ denetim uygulamalarmnin izlenmesidir.

2.2.2.2.2 Dis denetim

Bulgaristan’da dis denetim faaliyetlerini gergeklestirmek tizere tim OP’ler
icin tek bir Denetim Otoritesi belirlenmis olup, bu goérev Maliye Bakanligi
biinyesinde yer alan AB Fonlarinin Denetimi Miidiirliigiine verilmistir'®’. Miidiirliik

dogrudan Maliye Bakanina bagli olup, iki alt birime sahiptirm:

- Katilim Oncesi Fonlar ve Yapisal Fonlar Dairesi,

- ISPA ve Uyum Fonu Dairesi.

AB Fonlarinin Denetimi Miidiirliigtiniin -~ Yapisal Fon uygulamalari
kapsaminda, sistem denetimi ve faaliyet denetimi olmak {izere tiir denetim

gerceklestirmesi ongoriilmektedir.

Sistem denetimi gergevesinde, her bir OP i¢in kurulmus bulunan yénetim ve
kontrol sistemlerinin etkili igleyisi denetlenmektedir. Bu kapsamda mali yonetim ve

kontrol sisteminin netligi, ilgili birimlerin fonksiyonel bagimsizliklari, harcamalarin

'3 PASHEV Konstantin at al, Corruption in Public Procurement Risks and Reform Policies, Center

for the Study of Democracy, 2006.

1% Republic of Bulgaria Council of Ministers Decree No 300 of 29™ of December 2005, amending the
Internal Organic Rules of the Ministry of Finance.

" Ministry of State Administration and Administrative Reform, Operational Programme
Administrative Capacity 2007-2013, Eyliil 2007.
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beyan1 i¢in olusturulan usuller ve usulsiizliiklerin tespiti igin ongériilen sistem ile

izleme ve raporlama sistemlerinin etkinliginin denetimi yapilmaktadir.

Faaliyetlerin denetimi kapsaminda ise beyan edilen harcamalarin yasallig1 ve
usuliine uygunlugu denetlenmektedir. Her bir OP bazinda ¢ok fazla sayida harcama
ve Odeme beyan1 gergeklesecegi ve bu sebeple hepsinin denetiminin
gergeklestirilmesinin - miimkiin olamayacag1 sebebiyle, faaliyetlerin denetimi
orneklem temelinde gergeklestirilmektedir. Denetimler:

- Segilen projelerin OP’de belirtilen uygunluk kriterleri ile tutarliligi,

- Beyan edilen harcamalarin muhasebe kayitlar1 ve destekleyici belgelere
dayandig,

- Beyan edilen harcamalarin Avrupa Komisyonu ve ulusal kurallara uygun
oldugu,

- Faydalanicilarin 6demeleri en kisa zamanda ve tam olarak almalarinin
saglandigi

hususlara yoneliktir.

Bulgaristan’da Denetim Otoritesine gerek sistem denetimi, gerekse faaliyet
denetimine iliskin fonksiyonlarim1 her bir ilgili OP’nin yo6netim otoritesi olan
bakanligin i¢ denetim mudirligine devretme yetkisi tanimnmistir. Bu kapsamda
Denetim Otoritesi, OP’nin yonetildigi Bakanliktaki mevcut fonksiyonel bagimsizlik
diizeyini yeterli goriirse, kendi hazirladigi usuller ¢ergevesinde sistem denetimi ve
faaliyet denetimi gérevlerinden birini veya ikisini birden ilgili bakanligin Ig Denetim
Midiirliigiine devredebilmektedir'®’. Bunun i¢in ilgili i¢ Denetim Miidiirliigiinden

bir denetim stratejisi talep edilmektedir.

Diger taraftan, AB Fonlarinin Denetimi Midirliigii, 2.2.2.1 no’lu baslik
altinda deginildigi tizere, Denetim Otoritesi olma gorevinin yani sira Uygunluk
Denetim Kurulusu olarak da gérevlendirilmistir. Avrupa Komisyonu her bir OP’nin
mali yonetim ve kontrol sistemine iligkin olarak tasdik ve yonetim otoritelerinden
bagimsiz bir kurulusun 6n degerlendirme yapmasi zorunlulugu getirmektedir. Bu

kapsamda Midiirliik her bir OP i¢in kurulu mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin

12 Republic of Bulgaria Ministry of Environment and Water, Operational Programme Environment

2007-2013, Sofya, 2007.
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bir 6n degerlendirme raporu hazirlayarak Avrupa Komisyonuna sunmakla gorevli
kilinmigtir. Esasen sistem denetimi ile benzer ozellikler gosteren bu fonksiyonun
temel farklilig1 heniiz kurulu sistemde fon harcanmadan 6nce kurulu mali yonetim ve

kontrol sistemine iligkin olarak Avrupa Komisyonuna bilgi sunulmasidir.

Bulgaristan’da Maliye Bakanligi AB Fonlarinin Denetimi Midurltigii yam
sira dis denetim alaninda faaliyet gosteren bagka kurumlar da bulunmaktadir. Bunlar

Kamu Mali Denetim Ajansi ve Ulusal Denetim Ofisidir'®.

Kamu Mali Denetim Ajansi, Kamu I¢ Mali Kontrol Ajansimin tasfiye
edilmesinin ardindan kurulmus olup, Kamu I¢ Mali Kontrol Ajansmin i¢ denetime
iliskin fonksiyonlarmin ilgili kamu idarelerine devrinden sonra, artakalan diger
gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla olusturulmustur'®’. Bu itibarla Kamu Mali
Denetim Ajansmnin temel gorevi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin yasalliginin
denetimi olarak belirlenmistir. Ayrica Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu Fasli Pozisyon Belgesi’nde mali kontrol sisteminin dogru ve etkin

isleyisinin denetiminden de sorumlu olacag: taahhiit edilmistir.

Ulusal Denetim Ofisi ise, Bulgaristan’da yerel yonetimlerin yaptiklar1 da
dahil olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinin denetimini
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda her bir kamu kurum ve kurulusunun AB
fonlarmmdan yaptiklari harcamalar da Ulusal Denetim Ofisinin denetimine tabidir.
Ulusal Denetim Ofisi tiim Bulgaristan ¢apinda 6 bolgede yerel birime ve 28 ofise
sahiptir. Kurumun 2007-2012 donemini kapsayan stratejik planinda amaclarindan
biri olarak “AB fonlarinin etkili yénetimi ve kullanimi ve Avrupa Topluluklart mali
¢ikarlarinin korunmas1” yer almaktadir'®®. Bu itibarla, Ulusal Denetim Ofisi AB’ye
denetim otoritesi olarak bildirilmese dahi iilke icerisinde mevcut Denetim

Otoritesinden bagimsiz olarak denetim yapmasi yoniinde yetkilendirilmistir.

' Ministry of State Administration and Administrative Reform, Operational Programme

Administrative Capacity 2007-2013, Eyliil 2007.

1% Sigma Report (Support for Improvement in Governance and Management), Public Internal
Financial Control Assessment Bulgaria, Mart 2006.

1% Bulgarian National Audit Office, Strategic Development Plan 2007 — 2012, (gevrimigi),
http://www.bulnao.government.bg/files/ en/STRATEGY_ BNAO-07-12.doc, 17.02.2008.
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Esasen adaylik doéneminde, iyelik ile birlikte denetim otoritesi olma
gorevinin Ulusal Denetim Ofisine verilmesi 6ngériilmiis ve Ofis kurumsal hazirligini
bu dogrultuda gergeklestirmistir. Ancak daha sonra siyasi karar degismis ve bir
Bakanlar Kurulu Karari ile bu gérev mevcut durumda Denetim Otoritesi olan Maliye

Bakanligma verilmistir.

2.2.2.3 Yolsuzlukla miicadele

Avrupa Komisyonu tarafindan, 6zel olarak yolsuzlukla miicadele alaninda
tiye tilkelerden iki gorevin yerine getirilmesi talep edilmektedir. Bunlar, OLAF’1n bir
irtibat noktas1 bulunmasi ve yolsuzlukla miicadele koordinasyon hizmeti sunacak bir
kurum tayin edilmesidir. Bu birimlerden beklenen hizmetlerin ilgili tilkede hangi
kurumlar araciligiyla saglanacagi {iiye tilkelere birakilmaktadir. Bu itibarla,
Bulgaristan’da AB miiktesebatindan kaynakli yolsuzlukla miicadele ¢aligmalar1 hem
yasal hem de kurumsal olarak iiyelik 6ncesi donemde kendi yasal ve idari yapisi

cercevesinde tamamlanmustir.

Bulgaristan’daki dolandiricilik, usulsiizliik ve diger mali suglar esas itibariyla
sistemli ve organize bir sekilde gercgeklestirilmekte olup adaylik doneminde
Bulgaristan’in tyelige iliskin oniindeki en 6nemli sorun olarak bu durum telakki

edilmektedir.'®®.

Bu nedenle bu tip suglarla miicadeleye iliskin koordinasyon
hizmetlerinin ilgili tiim kamu kurumlarinm isbirligi ile olusturulan ve Igisleri
Bakani’nin baskanliginda toplanan Avrupa Topluluklar1 Mali Cikarlarmi Etkileyen
Kural Thlallerine Kars1 Miicadele Konseyince yerine getirilmesine karar verilmistir.
Konsey, Avrupa Komisyonu tarafindan yolsuzlukla miicadele alaninda kurulmasi

istenen kurumlardan hem OLAF irtibat noktasi hem de yolsuzlukla miicadele

koordinasyon ofisi olma sorumluluklarini katilimei bir anlayis i¢erisinde tistlenmistir.

166 pashev , 2006.
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2.3 Boliim Sonu Degerlendirmesi

Gerek adaylik gerekse iiyelik donemlerinde, Romanya ve Bulgaristan, AB
miiktesebati ile kesin kurallari konulmus alanlar disinda, oldukg¢a farkli mali yonetim
ve kontrol, denetim ve yolsuzlukla miicadele yontemleri benimsemistir. Bu itibarla,
yasal cercevenin her iki iilkede bir dereceye kadar veri olarak alinmasi zaruretine
ragmen, kurumsal gergevenin oldukc¢a farkli sekillendigi goriilmektedir. Her iki
tilkenin de usulstizlik ve yolsuzlukla micadele alanlarinda, diger gelismislik
gostergelerinde benzer seviyelerde bulunduklar iilkelerin ¢ok gerisinde bulunmalari
bu alanlardaki reformlarin temel miisevvigini olustursa da, asir1 merkeziyetgi mali
yonetim ve kontrol modelleri ve bu alanlarda bir tiirlii saglanamayan kurumsal

devamlilik, her iki tilkenin de ¢alismalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Mali yonetim agisindan incelendiginde, Bulgaristan’da yetkilerin merkezden
alt uygulayict kurumlara daha fazla aktarildigi gortilmektedir. Ayrica, bir ¢ok
yonetim otoritesi, 6deme yapma goérevini aract kurumlara devretmis durumdadir..
Romanya’da ise mali uygulama c¢ok daha merkezi bir sekilde tasarlanmig
bulunmaktadir. Mali y6netim alaninda aract kurumlara yetki devri de oldukga

sinirhdir.

OP’lerin mali yonetiminde bolge birimlerinin kullanilmasi agisindan her iki
iilkede de 6nemli eksiklikler bulunmaktadir. Bolgelerde her iki iilke drneginde de
bolge konseyleri, bakanliklarin tagra teskilatlar1 ve kalkinma ajanslart her bir OP’de
farkli diizeyde gorev almakta olup, bolgelerde tim OP’lerin uygulanmasinin
izlenmesinden sorumlu standart birimler olugturulmamistir. Bu itibarla bélgesel araci
kurumlara yetki devri sistematik degil, gecici bir sekilde ve tim OP’ler bazinda

degerlendirildiginde bir biitiinliik arz etmeksizin gerceklestirilmistir.

Her iki tlkede de ulusal kaynaklardan gergeklestirilen harcamalarin mali
kontroliine iliskin diizenlemelerin neredeyse tamami {iyelikten birkag yil 6nce
gerceklestirilmistir. Olduk¢a merkezi bir sekilde Bulgaristan’da Maliye Bakanlig1
Kamu I¢ Mali Kontrol Ajansi; Romanya’da da Ekonomi ve Maliye Bakanligi
tarafindan gergeklestirilen mali kontrol faaliyetleri, Birlik tyeliginin hemen

oncesinde yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde ilgili kamu kurumlarina devredilmistir.
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Romanya’da adaylik doneminde dis denetim alaninda Romanya Sayistayi
hizmet vermistir. Uyelik oncesinde kurum icerisinde bir miidiirlik olarak
orgiitlenmis bulunan AB Fonlarinin Denetimi Birimi, tiyelikle birlikte kurumun ana
hizmet birimleri digina ¢ikarilarak bagh kurulug haline getirilmistir. Bu sayede AB
fonlarinin denetiminin hem fonksiyonel olarak bagimsiz bir sekilde yapilmasi, hem
de adaylik doneminde edinilen tecriibelerin iiyelik donemine aktarilmasi hedeflerine

birlikte hizmet edilmesi hedeflenmistir.

Bulgaristan’da ise Yapisal Fonlar kapsaminda denetim otoritesi olma gorevi
adaylik doneminde dis denetimden sorumlu olan kurumdan farkli bir kuruma
verilmistir. Bu durum adaylik doénemi tecriibelerinin {iyelik dénemine aktarilmasi
imkanmm1 kisitlamistir. Ayrica Bulgaristan’da 3 farkli dis denetim kurumu
bulunmakta ve Denetim Otoritesi olan Maliye Bakanligt AB Fonlarinin Denetimi
Miudirligii disindaki diger iki dig denetim kurumunun da gorev alaninda AB
fonlarinin denetimi yer almaktadir. Bu sebeple Bulgaristan’da dis denetim alaninda
gorev ve yetki miikerrerlikleri bulunmakta iken, Romanya’da bu alanda gorev ve
yetkinin yalnizca Sayistaya verilmesi dig denetim alaninda daha net bir sistemin

ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Ozel olarak yolsuzlukla miicadele alanindaki yapilanma ve uygulamalar ise
iki tilkede farkli anlayislar ¢ercevesinde sekillenmistir. Bulgaristan’da yolsuzlukla
miicadele politikalarinda  6zellikle katilimcilik  anlayisinin - hakim  oldugu
goriilmektedir. Romanya’da ise katilimecilign feda edilmesi pahasma sistemin
etkinligine odaklanilmistir. Nitekim, Bulgaristan’da yolsuzlukla miicadele goérevi
[isleri Bakani bagkanliginda toplanan ve ilgili tim merkezi ve yerel birimlerin
temsilcilerinden olusan bir Konseyin koordinasyonuna verilmistir. Romanya’da ise
bu alandaki c¢aligmalar kurumlar arasi degil, kurumsal bazda stirdiirilmistiir. Bu
dogrultuda, Bagbakanlik Teftis Dairesinin idari denetimler de gergeklestiriyor olmasi
gerekgesiyle OLAF irtibat noktasi olma ve Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon
Hizmet Birimi olma gorevleri tiyelik oncesinde Basbakanlik biinyesinde olusturulan

miistakil bir Yolsuzlukla Miicadele Dairesine verilmistir.
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3 TURKIYE’DE MALi YONETIM VE YAPISAL FONLARA HAZIRLIK

Bu boliimde, Tirkiye’de ulusal kaynaklarin kullanimi igin kurulu bulunan
mali yonetim sistemi ile AB katilim 6ncesi fonlarinin y6netimi i¢in kurulu bulunan
mali yonetim sistemi 6nce tarihsel perspektifle tek tek ele alinacak, ardindan bolim
sonu degerlendirmesi ile bu iki alt baslik altinda gergeklestirilen incelemeler

birbirleri ile ve yapisal fon uygulamalar1 gereklilikleri ile mukayese edilecektir.

3.1 Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetiminin Stratejik ve Kurumsal Cercevesi

Tiirkiye’de kamu kaynaklarinin uzun dénemli kullanimina temel teskil eden
en st strateji belgeleri kalkinma planlaridir. Kalkinma planlari, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi,
toplumsal ve kiiltiirel doniisimiin yonlendirilmesi amaciyla DPT Miistesarligi
koordinasyonunda hazirlanmaktadir. Plan hazirlhiklarinda, kamu kurum ve
kuruluslar, sivil toplum kuruluslart ve tniversiteler gibi kesimlerin katilimiyla
olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarinin raporlari esas alinmaktadir. Bu baglamda,
kalkinma planlarinda katilimcilik esas alinmakta olup; kamu kesimi disindaki ilgili
sivil inisiyatiflerin uyumlastirillmasi ve bu anlayisin plana yansitilmasi

hedeflenmektedir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda bu derece onemli bir yere sahip olan
kalkinma planlarinda belirlenen politikalarin i¢ tutarliliginin korunmasi ve yiiriirliige
konulma siirecinin miimkiin mertebe etkin ve hizli kilmmasi 3067 sayili Kanunla'®’
saglanmaktadir. 3067 sayili Kanun kalkinma planlarina TBMM’de goriistilme
strecinde Oncelik tanimakta ve planin i¢ biitinliigti ve tutarliliginin korunmasini

saglamaktadir.

Kalkinma planlarinda 6ngoriilen ncelik ve tedbirlerin mali yoniintin hayata
gecirilme araci olan biitce kanununun hazirlanma siireci DPT Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanan Orta Vadeli Programla (OVP) baslamaktadir. OVP, kamu maliyesinde
yapisal doniisiim caligmalarinin yansimasi olarak orta vadeli harcama sistemine

gecisin temelini olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen OVP,

73067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiin Korunmasi Hakkinda Kanun
(06.11.1984 tarih, 18567 sayili TC Resmi Gazete).
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kalkinma planlar1, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel

ckonomik  biiyiikliikleri igermektedir'®®.

Bu dogrultuda OVP’de, uzun vadeli
amaglara katkida bulunacak sekilde, ilgili dénemde iizerinde yogunlasilacak
oncelikler tespit edilmekte ve kamu kurumlarinin biit¢elerinin hazirlanmasinda, idari
ve yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesinde, kurumlarin karar alma ve uygulama
stireclerinde OVP amag¢ ve oncelikleri esas alinmaktadir. Esasen ii¢ yillik olarak
hazirlanan OVP, yillik uygulama sonuglari, i¢sel ve digsal gelismeler ile kalkinma
plan1 hedefleri dogrultusunda her y1l revize edilmektedir. OVP’nin gerek hazirliklari,
gerekse revize edilme calismalarinda ozellikle kamu dengesinin olusturulmasi
asamasinda Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligiyla yakin igbirligi igerisinde
caligilmaktadir. Bu noktada kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasindan ve
Programda yer alan amag¢ ve oOncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve Bakanlar Kuruluna bilgi sunulmasindan DPT Miistesarlig

sorumludur.

OVP’nin kabul edilmesini miiteakip, Maliye Bakanlig1 tarafindan Orta Vadeli
Mali Plan (OVMP) hazirlanmaktadir. OVMP, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
6denek teklif tavanlarini igermekte olup, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara

baglanmaktadir.

OVP, yapi itibariyle kamu kesiminin biitiiniinii ve 6zel kesim de dahil olmak
tizere ekonominin geneline iliskin projeksiyonlari i¢erirken; OVMP, sadece merkezi

yonetim biitcesi kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarini kapsamaktadir.

OVP ve OVMP’nin onay siireglerinden gecerek Resmi Gazetede
yayimlanmalarinin ardindan, kamu idarelerinin biit¢e tekliflerini ve yatirim
programint hazirlama siirecini yonlendirmek tizere; biitce ¢agrisi ve eki Biitge
Hazirlama Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi ise DPT Miistesarliginca hazirlanarak Resmi Gazetede

yayimlanmaktadir.

1% 5018 Sayili Kanun.
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Tirkiye’nin uzun donemli makroekonomik, sektorel ve bolgesel politika ve
hedeflerini belirleyen kalkinma planlarimin uygulama ayaginda yillik biitgelerle
baglantisinin  kurulmas: yillik programlar aracilifiyla saglanmaktadir. Yillik
programlar DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmakta olup, kalkinma planlarinin

yillik izduigtimlerini olusturmaktadir.

Yillik program ile merkezi yonetim biit¢esi hazirliklar: birlikte ve birbiriyle
uyumlu bir sekilde yuratilmektedir. Yillik program hazirliklar1 kapsaminda
belirlenen makroekonomik hedef ve gostergeler esas alinarak hazirlanan merkezi
yonetim biitgesi biiytkliikleri yillik programda da yer almaktadir. Yillik programda,
buna ilave olarak, makroekonomik, sektorel ve bolgesel amag, hedef ve politikalar
ile tedbirler de yer almaktadir. Ayrica yillik programin kapsami merkezi yonetim
biitgesinin 6tesinde biitiin kamu kesimini kapsamaktadir. Yillik program dengeleri ve
bunlarla uyumlu merkezi yonetim biitcesi bitytiklikleri belirlenirken OVP, OVMP ve
kurulus stratejik planlari dikkate alinmaktadir.

Yillik programda yer alacak makroekonomik gostergeler ve kamu kesimi
biyiikliikleri Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilir. 5018 sayili Kanun bu
gorlismenin Ekim aymin ilk haftasi i¢inde yapilmasini 6ngérmektedir. Yiiksek
Planlama Kurulunun degerlendirmeleri ¢ercevesinde makroekonomik hedefler ve

kamu kesimi mali biiytikliikleri nihai hale getirilir.

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu Bakanlar
Kurulu tarafindan mali y1l basindan en az yetmis bes giin 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmaktadir. DPT Miistesarligi tarafindan yillik program g¢alismalari
kapsaminda hazirlanan kaynaklar ve harcamalar dengesi milli biitge tahmin raporu
olarak adlandiriimaktadir. Kaynaklar-harcamalar dengesinde, Tiirkiye ekonomisinin
yurti¢i kaynaklari ile dis kaynaklar1 toplamindan olusan toplam kaynaklarinin hangi
harcama tiirleri itibariyle kullanildigi, diger bir ifadeyle ne kadarinin tiiketildigi, ne
kadarmin ise yatirnma dontstiraldigi kamu ve 6zel sektér ayiriminda

gosterilmektedir.

OVP’yle baglayan program ve biitce hazirlama siireci, birbiriyle uyumlu

olmak {izere, nihai politika ve tedbirleri igeren yillik programin Bakanlar Kurulu

83



tarafindan kabul edilmesi ve mali boyutu gosteren biitge kanun tasarisinin

yasalagmasiyla sona ermektedir'®’.

3.2 Tirkiye’de Kamu idarelerinde Ulusal Kaynaklarin Mali Y énetimi

Tiirkiye’de 2003 yili sonuna kadar kamunun mali y6netimi, siire¢ i¢erisinde
cesitli degisikliklere ugramakla beraber, temelde 1927 yilinda yurirliige girmis

bulunan 1050 sayil  Muhasebe-i Umumiye Kanunu'™

dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Ancak diinyada kamu mali yonetimi alaninda 6nemli gelismeler
yasanmistir. Bu gelismelerle birlikte “performans esasli biitceleme”, “stratejik
planlama”, “y6netim sorumlulugu” ve “hesap verebilirlik” gibi kavramlar giindeme
gelmis ve mali yOnetimin sistematigini etkileyecek bir anlayis bu alana hakim
olmustur. Nitekim Turkiye’de de mali yonetim ve kontrol sisteminin bu yeni anlay1s
dogrultusunda revize edilmesi ihtiyaci, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu
Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas
Komisyonu Rapomm, Yillik Programlar (2001, 2002 ve 2003), AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesi Ulusal Programi (2001'7% ve 2003'”*) ve 2003 yili Katilim Ortakligi

Belgesi174 gibi birgok onemli belgede yer almistir.

Bu gelismeler 151¢1nda mali yonetim ve kontrol sistemimize kokli degisimler
getiren, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'”® 10.12.2003 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5018 sayili Kanun ile, yonetim sorumlulugu ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde mali yonetim ve kontrol alaninda kamu idarelerinin yetki ve

sorumluluklarinin artirilmasi, mali yonetimde seffafligin artirilmasi, —stratejik

' Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhigi, Orta Vadeli Program 2009-2011 (28.06.2008 tarih, 26920
say1li TC Resmi Gazete).

1701050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu (09.06.1927 tarih, 606 sayili TC Resmi Gazete).

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali Y&netiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Mali  Saydamlik  Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, (cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/plan8.htm, 01.03.2008, ss. 110-142.

1722001/2129 sayili Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Kabuliine Dair Karar (24.03.2001 tarih, 24352 say1li TC Resmi Gazete).

'3 2003/5930 say1li Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin
Kabuliine Dair Karar (24.07.2003 tarih, 25178 sayilit TC Resmi Gazete).

17 Council Decision of 23 January 2006 on the principles, priorities and conditions contained in the
Accession Partnership with Turkey (2006/35/EC).

1735018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 tarih, 25326 sayili TC Resmi
Gazete).
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planlama ve performans esasl biitceleme anlayislarinin yerlestirilmesi, ¢ok yilli
biitgeleme sistemine gegilmesi, kamu idarelerinde i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi
kurulmasi, Sayistay tarafindan gerceklestirilen dig denetimin alaninin genisletilmesi

amaglanmustir.

Ancak Kanunun yiiriirlige girmesinden kisa bir siire sonra Kanunun bazi
maddelerinin yeniden gozden gecirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda
22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler

gerceklestirilmistir. Bu Kanun ile'";,

I¢ kontrol sistemi yeniden tanimlanarak daha kapsayici hale getirilmistir.

- Islem siirecinin hizlandirilmasmi ve etkinligini saglamak {izere, mali
kontrol yetkilisi sistemden ¢ikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonunun
mali hizmetler biriminde ve harcama birimlerinde gergeklestirilmesi
saglanmus,

- Mali hizmetler biriminin goérev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden
diizenlenmis,

- 5018 sayili Kanunla mali hizmetler birimine verilen gorevlerin etkin ve
verimli bir gekilde yiiriitiillmesi i¢in mevcut teskilat yapilarinda yer alan
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliklar1 ve Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Dairesi Bagkanliklar1 “Strateji
Gelistirme Bagkanlhigi” ve “Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi”na

dontstirilmistiir.

Asagida, bu degisiklikler dogrultusunda, , “mali yonetim ve kontrol”,
“denetim” ve “merkezi uyumlastirma” bagliklar1 altinda Tirkiye’de kurulu mevcut

kamu mali yonetimi sistemi hakkinda bilgi saglanmaktadir.

3.2.1 Kamu idarelerinde mali yonetim ve kontrol

5436 sayil1 Kanunla degisik 5018 sayili Kanun ile, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar miistesna kalmak tizere, genel yonetim kapsamindaki tim kamu

176 Maliye Bakanhig Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii Resmi Internet Sitesi, (gevrimigi)
http://www.bumko.gov.tr/kontrol/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFDF3
6587C4B003136, 02.03.2008.
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idarelerinde mali yonetim ve i¢ kontrol sistemi revize edilmistir. Bu gergevede
harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve mali hizmet birimi olmak iizere li¢

aktor mali yonetim ve kontrole iliskin nemli gorevler iistlenmektedir'”’.

Harcama yetkilisi: Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yoneticisi harcama yetkilisi olup, bilitgeden harcama yapilabilmesi, harcama

yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiindiir.

Gergceklestirme gorevlisi: Harcama Yetkilisi tarafindan verilen harcama talimati
tizerine, mevcut isgin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi
islemlerini yiriitmekle gorevli kisilerdir. Gergeklestirme gorevlileri, yardimcilar
veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan harcama

yetkilisi tarafindan belirlenir.

Mali hizmetler birimi: Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n

mali kontrol faaliyetini yiiriitmekle de gorevlidirler.

Yeni sistemde tanimlanan aktorlere verilen gérevler harcama siireci ve mali
kontrol islemlerinin ademimerkeziyet¢i bir yapi igerisinde gerceklestirilmesini
gerektirmektedir. Yonetim sorumlulugunun esas alindigi bu sistemin en 6nemli
6zelliklerinden birini, én mali kontroliin harcama islemleri ile birlikte harcama

birimlerinde baslamasidir.

3.2.2 Denetim

5018 sayili Kanun ile, kamu idarelerinin tabi olduklar1 denetim sisteminde de
degisiklikler gergeklestirilmistir. Kamu idareleri i¢ ve dis denetim olmak iizere iki

farkli denetime tabidir.

"7 Yapisal Fonlarin yonetiminde esas olarak genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin gorev
almasi ve bu idarelerin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlhiginca yiirttilmesinin 6ngériilmesi
nedeniyle bu mali yonetim ve kontrol siirecinde kamu idarelerinde yer alan aktorler arasinda
muhasebe yetkilisi sayllmamistir.
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3.2.2.1 i¢ denetim

5018 sayili Kanun ile i¢ denetim “kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir.
Bu dogrultuda i¢ denetgilere verilen gérevler:

- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek,

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve Onerilerde bulunmak,

- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

- Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarma uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

- Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak,

- Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

- Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina goére sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine

bildirmektir.

Kanunla i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi ongoriillmekte olup,
bu dogrultuda kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayis1 dikkate almarak, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun (IDKK) uygun goriisii iizerine, dogrudan iist

yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklari kurulmasi miimkiin kilimaktadir'’®.

Diger taraftan, Tirkiye’de Bakanliklar biinyesinde 3046 sayili Kanun ve

bakanliklarin kendi teskilat kanunlari uyarinca Teftis Kurulu Baskanliklart

178 5436 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (24.12.2005 tarih, 26033 sayili TC Resmi
Gazete).
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bulunmaktadir. Teftis Kurulu Baskanliklari, bakanin emri veya onay1 lizerine bakan

admna asagida yer alan faaliyetleri yiiriitmekle gorevlendirilmistir'”:

- Bakanlik teskilati ile bakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yurtitmek,

- Bakanligin amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun caligmasimi temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve
bakana sunmak,

- Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Yukarida verilen gorev tanimlarindan mukayese edilebilecegi iizere, teftis
kurulu bagkanliklarinin gérev ve yetkileri i¢ denetgilerin gorev ve yetkileri ile bir ¢ok

alanda miikerrerlik arz etmektedir.

Halihazirda i¢ denetcilerin atanma ve goreve baslama siireci heniiz
tamamlanamadigi i¢in, i¢ denet¢i ve miifettislerin gorev ve yetki alanlarinda
mevzuatta bulunan bu ¢akisma heniiz fiiliyata tam olarak aksetmemistir. Ancak
6zellikle kamu idarelerinin faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunun tesis
edilmesi, kamu idarelerinin ¢alismalarina deger katilmasi ve kaynak kullanimina
iliskin incelemeler gergeklestirilmesi alanlarinda i¢ denetgilerin ve miifettiglerin

gorev ve yetkilerinde ciddi ¢akigmalar bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ile kamu idarelerinde igeriden yapilacak denetimin ig¢
denetgilerce gercgeklestirilecegi hususu agikca ongorilmektedir. Ancak, halihazirda
teftis kurullart tarafindan gergeklestirilen goérevler ve bu kurullarin sahip oldugu
yetkiler i¢ denetim birimlerine verilirken, teftis kurullari ile ilgili herhangi bir hiikiim
getirilmemesi bu alandaki ¢akismalarin temelini olusturmaktadir. I¢ denetcilere
iliskin diizenlemenin daha giincel olusu, bu alandaki siyasi iradenin i¢ denetgiler
lehine oldugunu gosterse de, teftis kurullarina iliskin mevzuatin aynen korunmus
olmas1 hukuki agidan gérev ve yetkiler alaninda i¢ denetim birimlerine bir tistinliik

saglamamaktadir.

17 3046 Sayili Bakanhklarm Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin  Kaldirilmas1 ve Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda
Kanun (09.10.1984 tarih, 18540 sayili TC Resmi Gazete).
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Diger taraftan, i¢ denetim birimlerinin, yeni kamu mali yonetimi anlayisi
cergevesinde teftis kurullarmi ikame etmek amagli olarak olusturuldugu agiktir.
Nitekim yeni kamu mali yonetimi anlayis1 cergevesinde i¢ denetim, idarelere
rehberlik yapma, idarelerin sistemlerine deger katma ve giivence saglama gibi yapici
gorevler {istlenmektedir. I¢ denetimin bu ozelliklerinin 5018 sayili Kanun’da
ozellikle vurgulanmasi, sorusturmacilik ve kusur arama odakli teftis islemlerinin yeni

mali yonetim anlayisiyla ¢elismesinden kaynaklanmaktadir.

Yeni denetim anlayisi ile, kisilerin denetimine odaklanilan diizensiz ve
kesintili bir denetim ortamindan, sistem ve siire¢ odakli olan siirekli ve sistematik bir
denetim ortamina gegis hedeflenmektedir. Bu sayede yeni i¢ denetim sistemi ile,
donemsel olarak ge¢mis faaliyetlerin denetlendigi bir sistemden, risk yogun alanlara
ve gelecege odaklanilan bir denetim sistemine ge¢ilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica
mevzuata uygunluk kadar idare faaliyetlerine rehberlik yapilmasi amaci da bulunan
i¢ denetim ile, idarelerin faaliyetlerine teftise nazaran daha fazla deger katilmasi

ongoriillmektedir.

3.2.2.2 D1s denetim

Tiirkiye'de genel yonetim kapsaminda yer alan tim kamu idarelerinin
harcama sonrast dis denetimi Sayistay Baskanligi tarafindan yerine getirilmektedir.
Dis denetim; diizenlilik denetimi ve performans denetimi olmak {izere iki alanda
gerceklestirilmektedir. Dizenlilik denetimi iginde mali denetim ve uygunluk
denetimi bulunurken, performans denetiminin igerisinde ekonomiklik, etkililik ve
etkinlik denetimleri bulunmaktadir (bkz Ek 1). Bu kapsamda, dis denetim, genel

kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak'®’;

- Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

1805018 Sayili Kanun.
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- Kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi

suretiyle gergeklestirilir.

Sayigtay Bagkanligmma yukarida verilen gorevler, 1050 sayili Kanun
ytrtirlitkten kaldirilmasi ile, bu Kanunun hitkiimlerine paralellik arz eden 832 sayili
Sayistay Kanunu'nun bir ¢ok 6nemli maddesinin uygulama imkani kalmamasi

nedeniyle, hali hazirda 5018 sayili Kanun’a dayanilarak gergeklestirilmektedir.

3.2.3 Mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢c denetimin merkezi uyumlastirmasi

Yukarida belirtilen mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili
olarak; 5436 sayili Kanunla degisik 5018 sayili Kanun uyarinca, mali yonetim ve i¢
kontrol siireglerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standartlar ve yontemler ise IDKK tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve

uyumlastirilmaktadir.

Bu kapsamda Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigu
biinyesinde Mali Yé&netim Merkezi Uyumlastirma Dairesi, I¢ Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Dairesi ve I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi kurulmustur.
Burada 6nemli bir husus, i¢ denetime iliskin bahsi gecen gorevlerin IDKK tarafindan
yerine getirilecek olmas1 nedeniyle I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesinin
yalnizca sekreterya hizmeti sunacak olmasi, ancak mali yonetim ve i¢ kontrol ile
ilgili merkezi uyumlastirma gorevlerinin swrastyla Mali Yonetim Merkezi
Uyumlastirma Dairesi ve I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi vasitasiyla

Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilecek olmasidir.

5018 sayih Kanunda IDKK’nin Maliye Bakanligma bagh oldugu
belirtilmekle beraber, Kurul, Maliye Bakanliginin teskilat hiyerarsisinde yer
almamaktadir. Kurul, yedi tiyeden olusmaktadir. Uyelerden biri Basbakanin, biri
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri I¢isleri Bakanmin, baskani dahil ticii
Maliye Bakanimnin onerisi tizerine bes yil stire ile Bakanlar Kurulu tarafindan

atanmaktadir. 5018 sayili Kanuna gére IDKK’nin gérevleri:
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I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarim belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek,

Uluslararast  uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek,

Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak,

Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli énlemlerin
alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak,

Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi
i¢cin kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak,

I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek,

I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde
anlasmazligin giderilmesine yardimc: olmak,

Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak,

Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge
ve belde belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek,

I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,

I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar belirlemek,

Kalite giivence ve gelistirme programint diizenlemek ve i¢ denetim

birimlerini bu kapsamda degerlendirmektir.

Mali yonetim alaninda merkezi uyumlastirma gorevini yerine getirmek tizere

kurulan Mali Yoénetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi, harcama yetkililerine iliskin

ikincil mevzuat diizenlemelerini yapmak, izlemek ve yenilemek ve mali yonetime

iliskin standart ve yontemleri belirlemekle gorevlendirilmistir. Ayrica performans

esasli biitgelemeye iliskin iglemleri koordine etmekle gorevlendirilmistir.

I¢c kontrol alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonunu yerine getirmek

iizere kurulan I¢c Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi ise, i¢ kontrol ve 6n mali

kontrol alaninda mevzuat hazirlamak, egitim caligmalarin1 y6nlendirmek, sistemin

caligmasimi izlemek, degerlendirmek ve uyumlastirmak gorevlerini ifa etmekle

gorevlendirilmistir.
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f¢ kontrol merkezi uyumlastirma dairesinin gorev tanimu incelendiginde ig
kontrol kavraminin muhtevasi geregi, bu dairenin gorev tanimi igerisinde mali
hususlarin yanit sira kamu idarelerinin idari alanlarma iliskin hususlarm da
uyumlagtirilmasi gorevi verildigi goriilmektedir. Nitekim 5018 sayili Kanun’la ig
kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak
tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple, i¢
kontrol alaninin, esasen i¢ kontroliin bir parcasi olan i¢ denetim faaliyetleri gibi

kamu idarelerinin idari alanlarini da kapsayan genis bir alan oldugu goriilmektedir.

3.3 Tiirkiye’de AB Fonlarinin Mali Yénetimi

AB-Tirkiye mali iliskilerinin tasnifi genel olarak Ankara Antlasmasi’nda
mutabik kalinan ve hazirlik, gecis ve son dénem olarak adlandirilan dénemler temel
alinarak yapilmaktadir. Ancak tezin muhtevasi geregi, siyasi ve iktisadi gelismelere
istinaden gergeklestirilen bu tasnif kullanilmayacaktir. Onun yerine, sistem ve
kurumsal yapilanma agilarindan 6nemli degisiklikler arz eden donemler itibariyla
tasnif yapilacaktir. Bu dogrultuda, incelemeler ti¢ baslik altinda gergeklestirilmistir.
Bunlar merkezi olmayan uygulama sisteminin tesisine kadar olan 2002 &ncesi
donem, merkezi olmayan uygulama sisteminin ilk uygulandigi mali donem olan
2002-2006 donemi ve AB’nin yeni katilim 6ncesi mali aracinin Tiirkiye dahil tim

aday ve potansiyel aday tilkelerde uygulamaya kondugu 2007-2013 donemidir.

3.3.1 2002 oncesi donem

Turkiye ile AB"! arasindaki ortaklik iliskisi, Avrupa Ekonomik Toplulugunu
kuran Roma Anlagsmasinin 238 inci maddesine dayanilarak Tiirkiye’nin 31 Temmuz

1959’daki miiracaati tizerine, dort yil siiren goriigmelerden sonra 12 Eylil 1963

810 zamanki adiyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu”.
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tarihinde imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihi itibariyla yirirliige giren Ankara

Antlagmast ile kurulmugtur'®>.

Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasindan sonraki donemde Gumrik Birligi
Antlagmas1i’nin imzalanmasina kadar Tiirkiye ve AB arasindaki mali isbirligi, mali
protokoller araciligiyla yiiriitiilmistiir. Mali protokoller ¢ergevesinde gergeklestirilen
yardimlar biiyiik oranda kredi ve hibeleri kapsamaktadir. Krediler Avrupa Yatirim
Bankas1 ve Topluluk kredilerinden olusmaktadir. S6z konusu dénemde yapilan
yardimlarin temel amaci, Tirkiye’nin ekonomik ve soysal yonden kalkinmasina

katkida bulunmaktir'®>,

Bu kapsamda 3 mali protokol ile bir tamamlayici protokol imzalanmistir.
flaveten 1980 yilinda 6zel isbirligi fonu ve 1993 yilinda Tiirkiye ile idari isbirligi

kalemleri altinda sirastyla hibe destegi saglanmistir.

Tablo 3.1 Giimriik Birligi Antlasmas1 Oncesi Dénemde Mali Protokoller ile

Saglanan Destekler

Milyon AHB'**

Kapsam Saglanan Kredi Miktari

1. Mali Protokol 1964-1969

2. Mali Protokol 1971-1977 220%*

Tamamlayic Protokol 1971-1977 47

3. Mali Protokol 1979-1981 310%*

TOPLAM 1964-1996 752

Kaynak: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporu’ndaki bilgiler derlenerek yazar tarafindan tiretilmistir.

* 125 milyon AHB’lik kisim Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan saglanmistir.

**: 90 milyon AHB’lik kisim Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan saglanmistir.

%2 Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirkiye-Avrupa Birligi

[liskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000.

' GENCKOL, Metin, “Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye”, (Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligt Yayimlanmis Planlama Uzmanlig1 Tezi), Eyliil 2003, s. 85.

%" Avrupa Hesap Birimi: Uye iilkelerin ulusal para birimlerinin belirli agirliklari oraninda
katilimindan elde edilen bir para birimidir.
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Tablo 3.1°de belirtilen miktarlarin yanm sira giimriik birligi oncesi donemde,
Ozel Isbirligi Fonu, Tiirkiye ile Idari Isbirligi, Korfez Savasi’ndan etkilenen iilkelere
yapilan yardimlar ve demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi

alanlarinda da Tiirkiye’ye hibe ve kredi destegi saglanmustir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar'® dogrultusunda giimriik birliginin tam
olarak uygulamaya geg¢mesinin ardindan, bu kararmn eki niteligindeki tek tarafli bir

deklarasyonla, Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlar belirlenmistir.

Bu donemdeki mali yardimlar, Avrupa-Akdeniz Isbirligi Programm
(MEDA)"® cergevesindeki yardimlar ve genel biitge kaynakli yardimlar olarak iki
ana baslik altinda toplanabilir. Bu g¢ergevede, s6z konusu donemde Tiirkiye’ye,
Avrupa-Akdeniz Isbirligi kapsaminda, Yenilestirilmis Akdeniz Programi ve Avrupa-
Akdeniz siireci MEDA Programlari; biitce kaynaklar1 kapsaminda ise, Ozel Eylem
Programi, Makroekonomik Yardim ve Idari Isbirligi Fonu aracihigiyla mali kaynak

saglanmugtir'™’.

Ancak, bu donemde sadece MEDA kapsaminda taahhiit edilen kaynaklarin
kisith olarak kullanildigi, genel biitce kapsamindaki kaynaklarin ise bilytik kisminin
uygulamaya gecirilemedigi goriilmektedir. Bu duruma neden olan temel etkenlerin
basinda Yunanistan’m, AB Konseyi'nde oylamaya acilan Tirkiye’ye yonelik
yardimlarin bir kismini veto etmesi nedeniyle Tiirkiye’nin yararlanabilecegi
kaynaklarin bityiik oranda MEDA programinda yer alan hibe ve kredilerle sinirli

kalmasi gelmektedir.

Diger taraftan, Avrupa Komisyonunun proje kabul sistemi tizerinde c¢esitli
tarihlerde yaptig1 degisiklikler nedeniyle, projelerin onaylanmasinda giicliikler
yasanmasi, Akdeniz tlkeleri arasinda yalnizca Tirkiye’nin sunacagi projeler igin

Avrupa Parlamentosunun onayi sarti getirilmesi gibi bir ¢ok farkli etken de bu

'85 Decision No 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on implementing
the final phase of the Customs Union (Official Journal of the European Communities L 035,
13.02.1996).

186 Council Regulation (EC) No 1488/96 of 23 July 1996 on financial and technical measures to
accompany (MEDA) the reform of economic and social structures in the framework of the Euro-
Mediterranean partnership (Official Journal of the European Communities L 189, 30.07.1996).

'8 KAMILOGLU, Mesut, “Avrupa Birligine Aday Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Y&nelik
Katilim Oncesi Fonlar, Uygulama Mekanizmalar1 ve Tiirkiye Uygulamasi”, (Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi Yayimlanmamis Planlama Uzmanlig1 Tezi), Aralik 2004, s. 129.
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donemde tahsis edilen kaynaklarm biiylik kismimim kullanmilamamasinda rol

188

oynamistir * . Bu kapsamda, taahhiit edilen fonlar ve kullanilabilen miktarlar Tablo

3.2 ile gosterilmistir.

Tablo 3.2 Adayhk Oncesi Giimriik Birligi Donemi Mali Yardimlar1 (1996-1999)

Milyon Avro

Yardimlar Taahhiit Edilen Kullanilan

Kredi 1.507

Hibe 768 52

Toplam 2.275 609

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig Resmi Internet Sitesi, (¢evrimigi),
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/TR_AB Mali_iliskileri Tarihi.doc,
08.03.2008.

Turkiye 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde, oybirligi ile AB’ye aday tiilke olarak kabul
edilmistir. Bu siyasi kararla birlikte Tiirkiye-AB mali iliskileri de farkli bir boyut
kazanmistir. Adaylik statiisiiniin kazanilmasinin ardindan, Turkiye de Avrupa
Komisyonundan diger aday iilkelerin yararlandigi PHARE, ISPA ve SAPARD gibi
katilim oncesi fonlardan (bkz Bolim 2.1.1 Romanya Adaylik Dénemi ve Bolum
2.2.1 Bulgaristan Adaylik Donemi) faydalanma talebinde bulunmustur. Ancak bahse
konu programlarin biitgelerinin kesinlestigi ve degistirilmesinin miimkiin olmadigi

gerekgesiyle bu talep reddedilmistir'®’.
3.3.2 2002-2006 dénemi

3.3.2.1 Mali yonetim ve kontrol

19-20 Haziran 2000 tarihinde toplanan Avrupa Konseyi Hiikiimet ve Devlet

Bagkanlar1 Zirvesi’nde, Avrupa Komisyonundan en kisa zamanda Tirkiye’ye

'8 Gengkol, 2003:166.
189 Gengkol, 2003:172.
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yonelik mali yardimlarin tek ¢ati altinda toplandigi bir mali yardim araci olugturmasi

talep edilmistir'’.

Bu kapsamda, Tiirkiye I¢in Katiim Oncesi Mali Yardim Araci'' olarak
adlandirilan ve yalmizca Tiirkiye’nin faydalanicist oldugu bir mali ara¢ tiiziigu
hazirlanmig ve 29 Subat 2001 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Bu mali arag ile
Tiirkiye’nin o donemde AB biitcesi kapsaminda faydalanmakta oldugu diger tim
mali yardimlar (MEDA 1II, Giimriikk Birliginin Gii¢lendirilmesine Iliskin Avrupa
Stratejisi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Yo6nelik Avrupa Stratejisi) tek c¢ati

altinda toplanmis olmaktadir.

So6z konusu Tiiziik ile, Tirkiye’'nin yonetim ve mali kontrol kapasitesi goz
ontinde bulundurularak, kullanilacak katilim Oncesi fonlarin  yonetiminde

ademimerkeziyet¢i bir yapilanmaya gidilmesi geregi belirtilmistir.

Ancak ademimerkeziyet¢i bir sistem kurulsa dahi Avrupa Komisyonunun 6n
onay yetkisinin bulunacag: belirtilmekte ve bu yetkiden feragat edilmesi bir takim
kosullara bagl kilinmaktadir. S6z konusu kosullar; Tiirkiye’de kurulacak uygulama
ajanslarnin'®? program ve projeleri yénetmek igin yeterli kapasiteye sahip olmasi,
ihale, teklif degerlendirme, satin alma kurallarinin finansman anlasmalar ile ¢ok net

bir sekilde belirlenmesi olarak sayilmustir.

Bu dogrultuda, 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile AB ile mali isbirligini yiirtitmek tizere, Tiirkiye’de Merkezi Olmayan

Uygulama Sisteminin aktorleri ve yapilari tammlanmistir. Bu aktorler ve yapilar'®:

1. Ulusal Mali Yardim Koordinatorii (UMYK),
2. Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG),

3. Merkezi Finans ve Thale Birimi,

19 Council Regulation (EC) No 390/2001 of 26 February 2001 on assistance to Turkey in the
framework of the pre-accession strategy, and in particular on the establishment of an Accession
Partnership (Official Journal of the European Communities L 58, 28.02.2001.)

1! Council Regulation (EC) No 2500/2001 of 17 December 2001 concerning pre-accession financial
assistance for Turkey and amending Regulations (EEC) No 3906/89, (EC) No 1267/1999, (EC) No
1268/1999 and (EC) No 555/2000, (Official Journal of the European Communities L 342,
27.02.2001).

192 Thalelerin ilan1, degerlendirme siirecinin koordinasyonu, sézlesme imzalanmasi, ¢demelerin
yapilmasi ve mali raporlama islemlerinden sorumlu birim ya da kurum.

19318 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayih Bagbakanhk Genelgesi.
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4.  Ortak Izleme Komitesi,

5. Mali isbirligi Komitesidir.
Ulusal Mali Yardim Koordinatoriic (UMYK): Temel gorevi AB ile mali
igbirliginin koordinasyonunu saglamaktir. UMYK gorevinin, AB ile iliskilerden
sorumlu Devlet Bakani1 ve Bagbakan Yardimecis: tarafindan yiirtitiilmesi ve sekreterya
hizmetlerinin, Avrupa Birligi Genel Sekreterlii (ABGS) tarafindan saglanmasi

ongorilmustiir.

Baglica gorevleri:

- Topluluk mali yardiminin katilim siireci ile iliskilendirilmesi ve fonlarin
sadece bu amag i¢in kullanilmasini teminen gerekli koordinasyonu saglamak,

- Mali isbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin Katilim Ortakligi
Belgesi ve Ulusal Programda yer alan oncelikler dogrultusunda
yonlendirilmesini, se¢ilmesini, uygulanmasini ve izlenmesini saglamak,

- Yillik Finansman Protokollerini, UYG ve ilgili Bakanliklar ile baglantili
olarak hazirlamak ve koordine etmek,

- Programlarin izlenmesini ve degerlendirilmesini koordine etmek
olarak belirlenmistir

Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG): AB’den saglanacak mali
yardimlarin Hazine Miistesarlig1 tarafindan agilacak ve yonetilecek bir Ulusal Fonda
toplanmas1 6ngoriilmistiir. S6z konusu fonu yonetmek tizere Ekonomiden sorumlu

Devlet Bakan1 UYG olarak gorevlendirilmistir.
Bagslica gorevleri:

- Komisyondan fonlarin transferini talep etmek ve fonlar1 yonetmek,

- Finansman Protokoliinde gegen ulusal ve diger mali kaynaklarin akisini
saglamak,

- AB mali yardimlart i¢in AB tarafindan kabul edilmis bir mali raporlama
sistemi olusturmak,

- Finansman Anlagsmasinda belirtilen usule uygun olarak fonlar1 Merkezi

Finans ve Thale Birimine transfer etmek

olarak belirlenmistir.
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Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFiB): Mali isbirligi kapsaminda yer alan
projelere iliskin olarak Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen yonteme uygun
olarak ihalelerin, 6demelerin ve raporlama islemlerinin Bagbakanlik Proje Uygulama

Birimi'** tarafindan yerine getirilmesi éngoriilmiistiir.

Ortak izleme Komitesii UMYK, UYG, Mali Isbirligi Komitesi ve Avrupa

Komisyonu temsilcilerinden olugsmasi dngoriilmiistir. Baslica gorevleri:

- Izleme raporlar1 kapsaminda Finansman Protokollerinde yer alan hedeflerin

gerceklesmesini degerlendirmek,

- Belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin onceliklerde degisiklik, programlar
arasinda kaynak aktarimi ve gerekli hallerde program bazinda ilave mali

kaynak 6nerisinde bulunmak
olarak belirlenmistir.

Mali isbirligi Komitesi: Mali isbirligi ile ilgili olarak yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda
gerekli uyumu saglamak iizere kurulmustur. Mali Isbirligi Komitesi; Disisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, DPT Mistesarligi, Hazine Miistesarligi ve ABGS

temsilcilerinin katilimi ile olugturulmustur. Baslica gorevleri:

- Mali kaynaklarin kullaniminda 6ncelikleri belirlemek,
- Saptanacak oncelikler kapsaminda yillik programlari hazirlamak,
- Mali kaynaklarin 6ncelikler dogrultusunda dagitimini gézetmek,

- Mali Isbirligi uygulamasini izlemek ve degerlendirmek
olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, AB ile 14 Subat 2002 tarihinde imzalanan Tiirkiye

Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu Arasinda Merkezi Finans ve Ihale

Biriminin Kurulmast ile Ulusal Fonun Kurulmasma iliskin Mutabakat Zabitlar1'**'%°

194 fleride bilgisi saglanacagi iizere, Genelgede bir degisiklik gerceklestirilmis ve Bagbakanlik

igerisinde Merkezi Finans ve Thale Birimi gérevini yerine getirecek boyle bir birim hi¢ kurulmanustir.
Merkezi Finans ve Ihale Birimine iliskin detayli bilgi ilerleyen sayfalarda saglanmaktadir.

195 2003/5313 “Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Kurulmasmna iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zapt1” ile “Ulusal Fon’un
Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti”nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar (20 Mart 2003 tarih, 25054
sayili TC Resmi Gazete).
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ile daha detayli gorev tanimlar1 yapilmis ve sdz konusu Basbakanlik Genelgesi’nde

yer alan diizenlemelerde degisiklikler yapilmistir'®’,

Bahsi gegen Mutabakat Zabitlar1 ve Bagbakanlik Genelgeleri ile Tiirkiye’de
kurulan merkezi olmayan uygulama sistemi, 2003 yili Ekim aymda hibelerin

yonetilmesi harig, 2004 Haziran ayinda ise tiimiiyle akredite edilmistir.

MFiB’nin Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zaptinda, MFIB’nin kurulusuna
iliskin olarak Tiirkiye igin yeni olusturulan mali yardim tiiziigiiniin'*® Tiirkiye’yi
PHARE Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemini kurmaya yonlendirmesi ve
MFiB’nin bu sistemin 6nemli bir parcasi oldugu gerekgesi sunulmustur. Tek
uygulama ajans1 olarak MFIB’nin kurulmasmin temel nedenleri olarak ise
Tiirkiye’ye saglanan fonlarin miktarmin azligi ve birden fazla uygulama ajansi
kurulmasinin maliyeti ve muhasebe ve mali raporlama islemlerinin tek elden
yiiriitilmesinin karmasikliklar1 onleyecegi gosterilmistir. Bahse konu zabit ile
MFIB’nin idari giderlerinin ilk y1l tamamu, ikinci y1l {igte ikisi, tigiincti yil tigte biri
olmak ftizere, ilk {i¢ yil tamamen ya da kismen Avrupa Komisyonu tarafindan

karsilanmasi kararlastirilmastir.

Soz konusu zabitla, 2001/41 sayili Basbakanlik Genelgesi’nde 6ngoriilenden
farkli olarak, MFIiB’nin Tiirk idari sisteminin tamamlayici bir pargasi olarak
kuruldugu ve idari olarak ABGS’ye baglandig1 belirtilmistir. Ancak, MFIB her ne
kadar idari olarak ABGS’ye (daha sonra 5500 sayi1li Kanunla Hazine Miistesarligina)
baglansa da, fonksiyonel olarak bagimsiz kilinmis ve bir Program Yetkilendirme
Gorevlisi (PYG) sorumlulugu altinda gorev yapmasi kararlastirilmistir. Ongériilen
sistemde bagka bir uygulama ajansi bulunmamast nedeniyle MFIB’nin bagkanligim
istlenen PYG, biitiin projelerin mali yonetiminin kurallara uygun olarak yerine

getirilmesinden sorumlu tutulmustur.

196 4802 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Birligi Komisyonu Arasinda Merkezi
Finans ve Ihale Biriminin Kurulmasi ile Ulusal Fonun Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zabitlarmin
Onaylanmasinim Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (30.1.2003 tarih, 25014 sayili TC Resmi
Gazete).

19713 Kasim 2002 tarih ve 2002/50 Sayili Bagkanlik Genelgesi.

198 Council Regulation (EC) No 2500/2001.
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Bu kapsamda Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi icerisinde PYG, MFIB
vasitasiyla yahut dogrudan asagida sayilan mali uygulamaya iligkin gorevlerin

tamaminin yerine getirilmesinden sorumludur:

- fhaleye ¢ikilmasi,

- Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi,

- S6zlesme imzalanmasi,

- Odeme yapilmasi,

- Harcamalara iliskin muhasebe kaydi tutulmasi ve mali raporlama
yapilmasi,

- Diger gorevler.

ihaleye Cikilmasi: Katilim 6ncesi fonlar kapsaminda yer alan biyiik projeler'®”
kapsamindaki tiim hizmet, tedarik, yapim ihaleleri ve hibe teklif ¢agrilarinin Avrupa

200 cergevesinde ilanindan

Komisyonu dis yardimlar1 sozlesme usulleri (PRAG)
MFIB sorumludur. Bu itibarla, tiim biiyiik projelerin mali uygulamasi MFIB’nin

sorumlulugu altindadir.

Tekliflerin Alnmas1 ve Degerlendirme Siirecinin Koordinasyonu: ilan edilen
teklif cagrilar1 ya da diger satin alim tiirlerine iliskin ihaleler neticesinde alinan
tekliflerin Avrupa Komisyonu dis yardimlar sozlesme usulleri cercevesinde
degerlendirilmesi ¢alismalarmin yiiriitilmesi, MFIB sorumlulugundadir. Burada
MFiB’nin sorumluluklari; ilgili projenin KPG’si ile birlikte degerlendirme
komitesinin olusturulmasi, degerlendirme komitesine baskanlik ve sekreterya
hizmetleri saglanmasi, degerlendirme komitesine tavsiye ve idari destek saglanmasi,
degerlendirme raporu hazirliklarma destek saglanmasi ve degerlendirme komitesi
tyeleri tarafindan imzalanan degerlendirme raporunun ©n onay igin Avrupa

Komisyonu Tiirkiye Delegasyonuna sunulmasidir.

19 Katilim Oncesi Fonlar kapsaminda finanse edilip hibe bileseni igeren biiyiik projeler kapsaminda,
alt projeler de finanse edilmektedir. Alt projeler (hibe projeleri) kapsamindaki ihaleler, MFIB nin
gdzetim ve kontrolii altinda, hibe almaya hak kazanan kurulusun kendi sorumlulugundadir. Ayni
durum 6demeler igin de gegerlidir.

20 Ppractical Guide to Contract Procedures For EC External Actions, (¢evrimigi)
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical_guide/index_en.htm,
23.03.2008.
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Sozlesmelerin Imzalanmasi: Degerlendirme siireci sonunda, basarili bulunan
basvuru sahibi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti adina sézlesmenin imzalanmasi,

sozlesme otoritesi olarak MFIB nin sorumlulugundadir.

Odeme Yapilmasi: Degerlendirme siireci sonunda basarili bulunan basvuru
sahibine, sozlesmede Ongorilen Odeme takvimi ve faydalanici tarafindan
gerceklestirilen 6deme talepleri dogrultusunda 6deme yapilmasi, MFIB’nin gorev
alanindadir. MFIB bu itibarla, Ulusal Fon tarafindan Avrupa Komisyonundan alinan
katiim oncesi fonlarin  uygulama birimlerine aktarilmasi  sorumlulugunu

iistlenmektedir.

Harcamalara iliskin Muhasebe Kaydi Tutulmasi ve Mali Raporlama
Yapilmasi: Her bir program, proje ve sozlesme kapsaminda gergeklestirilen
6demelerin kayitlarinin tutulmasi, bunlarin muhasebelestirilmesi ve aylik bazda
Ulusal Fon, UYG ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonuna raporlanmasi

islemi MFIB’nin sorumlulugundadir.

Diger Gorevler: MFIB’nin yukarida sayilan asli gorevlerinin yani sira; denetim
faaliyetlerinde Avrupa Komisyonu denetgileri ve Hazine Kontrolorleri’ne destek
saglanmasi, merkezi olmayan uygulama sistemi kapsaminda faaliyet gosteren
birimler i¢in satin alma ve 6deme konularina iligkin olarak egitim saglanmasi,
KPG’lere mali uygulama ile ilgili konularda danismanlik saglanmasi gibi gorevleri

vardir.

2006 yilinda Bakanlar Kurulu’nca, MFiB’nin Kurulusuna iliskin Tiirkiye
Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina iligkin

201,202

bir ek onaylanmis ve mevcut sistemde kokli degisikliklere gidilmistir. Bu

kapsamda:

- UMYK olma gorevi AB’den sorumlu Devlet Bakani’ndan alinarak,

Avrupa Birligi Genel Sekreteri’ne verilmistir,

212006/10565 Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Kurulusuna iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 Nolu Ek’in Onaylanmasi1 Hakkinda Karar (05
Temmuz 2006 tarih, 26219 sayili TC Resmi Gazete).

202 5500 sayili Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kurulusuna iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ve Avrupa Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zaptina 1 No’lu Ekin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (17 Mayis 2006 tarih, 26171 sayilit TC Resmi Gazete).
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- UYG olma gorevi hazineden sorumlu Devlet Bakani’ndan alinarak
Hazine Miistesar1’na verilmistir,

- MFIB, ABGS uhdesinden alinarak Hazine Miistesarligma baglanmistir,

- PYG’nin yetkisi artirilmis, bu kapsamda tiim KPG’lerin PYG’nin genel
gozetimi altinda ¢aligmasi ilkesi getirilmistir,

- MFIB’nin idari masraflarinin Avrupa Komisyonu tarafindan karsilanmasi
usuliine son verilmis ve Hazine Miistesarligina tiim personeli ve varliklari

ile birlikte idari olarak baglanmistir.

MFIB ile ilgili son olarak Kanun®” ¢ikartilmis, ancak bu kanunla yalnizca
MFiB’nin Hazine Miistesarlig1 ile idari iliskisi, istihdam ve biitce esaslar

diizenlenmistir.

Kidemli Program Gérevlileri: 2003/5313 sayili “Merkezi Finans ve ihale Biriminin
Kurulmasma Iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu
Arasindaki Mutabakat Zapt1” ile, projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olmak
tizere, her bir proje kapsaminda bir kidemli program gorevlisi (KPG) atanmasi
ongorillmistiir. KPG proje sahibi kamu kurumu tarafindan atanmaktadir. KPG her
bir projenin teknik olarak zamaninda ve etkin sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur.

Bu kapsamda baglica gorevleri:

- Proje faaliyetlerinin basarili yiiriitiilmesi igin gerekli politikalarin
iiretilmesi,

- Sorumlulugu altindaki projenin hazirhk c¢alismalarnin yiiriitiilmesi ve
projenin teknik uygulamasinin koordinasyonu®**,

- Teknik sartname ve ihale dosyalarinin hazirlanmasi,

- MFIB’ye ihale ilan talebinde bulunulmast,

- Proje faaliyetlerinin®”® izlenmesi ve gelismelerin MFiB’ye raporlanmas,

- Tespit edilen usulsiizliiklerin MFIB’ye raporlanmasidir.

Yukarida deginildigi tizere Mutabakat Zapti’na getirilen 1 no’lu degisiklik ile,
PYG’nin yetkileri artirillirken, KPG’ler tarafindan gergeklestirilen teknik

23 5671 sayih Merkezi Finans ve ihale Biriminin istihdam ve Biitce Esaslart Hakkinda Kanun

(07.06.2007 tarih, 26545 sayili TC Resmi Gazete).
20 Teklif gagrist sonucu segilen hibe projeleri harig.
205 Teklif gagrist sonucu segilen hibe projeleri dahil.
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uygulamanin PYG’nin genel gozetimi altinda gergeklestirilmesi hilkmii ile idari, mali
ve teknik uygulamaya iligkin tim hususlar PYG’nin genel gozetimi altinda
tutulmaktadir. Béylece PYG, bagkan bulundugu MFIB vasitastyla idari ve mali
yonetimi, genel gozetim yetkisi ile de teknik uygulamayi yonlendirme yetkisine

sahip kilinmistir.

So6z konusu mutabakat zapti ile ayrica, Hazine Miistesarlig1 biinyesinde yer
alacak bir merkezi hazine birimi olarak Ulusal Fon kurulmustur. Ulusal Fonun
faaliyetlerinin temel sorumlulugu UYG’dedir. UYG mali yonetime iliskin gorevlerini
Ulusal Fon vasitasiyla yerine getirmektedir. Bu kapsamda Ulusal Fonun baslica

gorevleri:

- Avrupa Komisyonundan fonlarin talep edilmesi ve yonetilmesi, bu
kapsamda Avrupa Komisyonundan ve ulusal katki olarak kamu
kurumlarindan alman fonlarin ilgili harcama birimlerine akisini
saglanmasi,

- MFIB ve diger uygulama birimleri ile proje bazinda finansman
anlagsmalarinin imzalanmasi ve imzalanan bu finansman anlasmalari
cercevesinde fonlarin MFIB ve diger uygulama birimlerine transferinin
gerceklestirilmesi,

- Usulsiiz yapilan odemelerin geri almarak Avrupa Komisyonuna geri
6denmesi,

- Katilim 6ncesi mali yardimlarin muhasebe kayitlarinin tutulmasi,

- AB raporlama usullerinin MFIB ve diger uygulama birimleri tarafindan

kullanilmasinin saglanmasidir.

UYG ayrica Ulusal Fonun yonetimine iligkin gérevlerinin yani sira, mali

yonetimin genel koordinasyonundan sorumlu olarak:

- UMYK’ye danisilmasini miiteakip PYG’lerin atanmasindan ve
- Ulusal katki paymin her bir projenin sahibi kurumun ilgili oldugu

bakandan talep edilmesinden sorumludur.

AB’den temin edilen katilim Oncesi fonlarin yani sira, ayrica ulusal katki

paymin da giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda her sene ilgili biitce
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kanunu ile, Turkiye-AB mali isbirligi kapsaminda saglanacak mali yardimlar
kapsaminda genel biitgeden karsilanacak ulusal katkinin kullanilmasi usuliine iliskin
hiiktimler getirilmektedir. Ulusal katkinin giivence altina alinmasi suretiyle mali
planlamada aksaklik yasanmamasi amacini tasiyan bu hiikiimlerden en 6nemlisi,
ulusal katki olarak kamu idarelerinin biit¢elerine konan ddeneklerin baska hizmet

veya faaliyetlere tahsis edilememesidir™.

Yukarida sayilan aktorlerden; Ulusal Fon, MFIB ve KPG’ler uygulama
asamasinda onemli fonksiyonlar tistlenmistir. Bu aktorler arasindaki iliskilerin
saglikli bir zemine oturtulabilmesi i¢in aralarinda protokoller imzalanmasi usuliine
gidilmistir. Bu kapsamda ilgili finansman anlasmasinda yer alan her bir proje i¢in
Ulusal Fon ve MFIB arasinda finansman anlagmalari imzalanmaktadir. Ayrica
projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olan KPG’ler ile MFIB arasinda da

uygulama anlagmalar1 imzalanmaktadir.

KPG’ler ve MFIB arasinda imzalanan uygulama anlasmalari ile, projelerin
yonetiminde idari ve mali hususlar ile teknik hususlara iligkin i bolimii
gerceklestirilmektedir. Bu sayede proje fislerinde genel olarak deginilen sistemin
uygulama aktorleri arasindaki iligkiler, detayli olarak tanimlanmaktadir. Teknik ve
mali uygulama arasi diizenli bilgi akis1 saglanmasi amaciyla KPG’ler aylik bazda
ilerleme raporlar1 hazirlayip MFIB’ye sunmakta ve MFIB bu sayede odeme
taleplerini, Ulusal Fona dogru zamanda sunma imkanina sahip olmaktadir. Ulusal
Fon, MFiB’ye 6demeleri gergeklestirirken, nakit akis tahminleri ve projelerin teknik
uygulamasina iliskin olarak edindigi bilgileri goz 6niinde bulundurmaktadir. Bu
itibarla, KPG’ler tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari, MFIB ve Ulusal Fon

arasindaki mali iliskilerde belirleyici rol oynamaktadir.

208 5724 sayili 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitee Kanunu (28 Aralik 2007 tarih, 26740 Sayili TC
Resmi Gazete).
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Sekil 3.1 Mali ve Teknik Uygulamaya Temel Teskil Eden Anlagsmalar/Belgeler

Avrupa Komisyonu
/,. ["\\
< Uygulama Antlagma:ﬂ\;
//l—ﬁ\
< Sézlesme / Hibe Faydalanicisi/Yiiklenici ‘

Kaynak: Mali Kontrol Fasli Tanitict Tarama Sunusundan faydalanilarak yazar tarafindan tretilmistir.

I N
inansman Antlasmasi-._
ve Mutabakat Zapti

TC Hiikiimeti

Yukarida Sekil 3.1°de yer alan anlagmalara ek olarak, Tiirkiye'ye yapilan mali
yardimlara iligkin olarak Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki idari isbirligine
dair kurallarin ortaya konulmasi ve bunlar tizerinde anlagilmasi amaciyla bir Cerceve
Anlasma®”’ imzalanmistir. Bu kapsamda anlagma ile, mali igbirliginin genel esaslari,
uygulamanin genel kurallart ve uyusmazlik durumlarina iliskin agiklamalar

getirilmistir.

3.3.2.2 Denetim

Gerek MFiB’nin, gerekse Ulusal Fonun kurulmasina iligkin olarak imzalanan
Mutabakat Zabitlarinda, Avrupa Komisyonunun (ister bizatihi isterse de dis
denetgiler kullanarak) ve Avrupa Sayistaymin katilim oncesi fonlarin kullanilmasi
stirecinde yer alan tiim aktorleri denetleme yetkisi bulundugu belirtilmektedir. Ayrica
1605/2002 sayih Mali Tiiziik’® ile tim hibe sozlesmesi taraflarnin ve hatta
tageronlarin Avrupa Komisyonu ve Avrupa Sayistayinin denetimine tabi oldugu ve

tiim belgeleri istendiginde sunmakla sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Diger taraftan, Ulusal Fon ve MFIB veya diger uygulama birimleri arasimda

imzalanmig olan finansman anlagmalarinin uygulanmasi hususunda gerekli denetim,

27 5303 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali isbirligi Cercevesinde Temin
Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasma Iliskin Cergeve Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (26 Subat 2005 tarih, 2573926219 sayili TC Resmi Gazete).

298 Council Regulation (EC, Euratom) No 1605.
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uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak Sayistay Baskanlii tarafindan

gerceklestirilmesi ngoriillmistiir.

Sayistay Baskanligi, AB Fonlarinin dis denetimi yetkisini Ulusal Fonun
kurulmasina iligkin mutabakat zaptinin yan sira 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’ndan almaktadir. 5018 sayili kanunun 2. maddesinde AB fonlari ile
yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii
de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Kanunun hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilmekte ve bu itibarla, 5018 sayili Kanun AB kaynaklariin

Sayistay tarafindan denetimini agik¢a 6ngormektedir®®’.

MFIiB’nin kurulusuna iliskin mutabakat zapt1 ile, AB programlari, projeleri
ve ilgili ortak finansmanla dogrudan iliskili uygulama yapilarinin tiim hesaplar1 ve
islemleri, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Sayistayr sorumluluklarina halel
getirmeksizin, diizenli araliklarla Hazine Kontrolorleri Kurulu (HKK) ve/veya
Avrupa Komisyonunun anlastigi dis denetgiler tarafindan denetlenmesi

ongoriilmektedir.

Buradan hareketle, HKK, MFIB ve Ulusal Fonun (gerektiginde proje
uygulayan kuruluglarin) hesap ve faaliyetlerinin UYG adina i¢ denetimini
gergeklestirmekle sorumlu  kilmmistir. Diger taraftan “3.1.2.2 Dis Denetim”
boliimiinde detaylandirildigi tizere, Sayistay Baskanligi Tiirkiye’de genel yonetim
biitgesi kapsaminda yer alan tiim kurumlarin denetimi yetkisi nedeniyle katilim

oncesi fonlar kapsaminda da dis denetim yetkisine sahiptir.

Yukarida yapilan aciklamalar 15131nda; merkezi olmayan uygulama sistemi
icerisindeki mali ve teknik uygulama ve denetimin genel g¢ergevesi Sekil 3.2°de

6zetlenmektedir.

29 POLAT, Necip, “Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi ve Sayistay’m Topluluk Kaynaklari

Uzerindeki Denetimi”, (Sayistay Dergisi Ocak-Mart 2004- Say1: 52), Ankara, Mart 2004, s. 78.
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Sekil 3.2 Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminde Mali ve Teknik Uygulama

Avrupa Komisyonu ‘

FiNANSMAN'\
/

ANLASMASI

FON TALEB]

ODEME
FINANSMAN
ANLASMASI

KOMITELERI

DIS DENETIM

UYGULAMA
ANLASMASI

iC DENETIM

SOZLESME
{ZLENME

KOORDINASYON VIE\\

Yiiklenici / Hibe Faydalanicisi

MALiI UYGULAMA TEKNiK UYGULAMA

#0000 00000000000000000000000000000000000000000000000r0000000000000000000000000000000000000e0sRsRITRTS

P )

Kaynak: Yazar tarafindan tiretilmistir.

Sekil 3.2’de goriildiigii tizere, mali ve teknik uygulama farkli kurumlar
tarafindan ve farkli siireclerle gerceklestirilmektedir. Bu noktada uygulamada
ozellikle, projelerin KPG’ler tarafindan uygulamaya hazirlanmasi ancak
sozlesmelerin MFIB tarafindan imzalanmasi, gérev ve yetkilerin net olmayan bir
tarzda paylagimini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum her ne kadar uygulama anlagsmalari

ile c¢ozilmeye c¢alisilsa da, uygulamada, koordinasyon eksiklikleri ile
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karsilagilmasinin 6ntine gegilememistir. Nitekim farkli kurumlar arasinda esitlik ve
yetkilerin ayrimi ilkesi ¢ergevesinde tesis edilmesi gereken mali ve teknik
uygulamaya yénelik gérev paylasimi, PYG’nin aym zamanda MFIB baskan1 olmasi

ile mali uygulamanin teknik uygulama iizerinde nezaretine dontismiistiir.

Diger taraftan ongoriilen sistem ile, ikinci boliimde iilke orneklerinde
incelenenden farkli olarak, mali ve teknik uygulamanin net bir sekilde ayrilmasi
ongoriildugiinden, teknik uygulayict kurumlarda birinci boliimde anlatilan yapisal

fon uygulamalarina iliskin mali yonetim kapasitesi olugsmasi imkani dogmamustir.

3.3.2.3 Yolsuzlukla miicadele

2006/32 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca Bagbakanlik Teftis Kurulu
OLAF’1n Tirkiye’deki irtibat noktasi olarak tayin edilmistir. Basbakanlik Teftis

Kurulu Bagkanligi’nin baslica gérevleri:

- Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin etkin
bir sekilde yuritiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin
verimli ¢alismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

- Kamu kurum ve kurulusglariyla ve kamu iktisadi tesebbiislerinde, bunlarin istirak
ve ortakliklarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis,
denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis

yapmak veya yaptirmak,

Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve isveren
tesekkiillerinde teftig, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gérev,
yetki ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma,

sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslari da mali yonden teftis ve

denetlemek,

Bagbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile baglh ve

ilgili kuruluslarinda her tiirlti inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmaktir.

Kurul OLAF’mn irtibat noktasi olarak belirlenmekle, yukarida sayilan

gorevlerine ilave olarak, AB’den saglanan kaynaklarla ilgili sorusturmalarda
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OLAF’1n Tirkiye’deki muadili ve irtibat noktas1 olma gorevini yerine getirmekle
sorumlu kilinmistir. Bu itibarla Hazine Miistesarligi ile Kurul arasinda imzalanan bir
protokolle, HKK tarafindan gerceklestirilen denetimlerde yolsuzluga iliskin
bulgularin edinilmesi durumunda bunun UYG tarafindan Kurula bildirilmesi ile,
Kurulun faaliyete gececegi tlizerinde mutabakata varilmistir. Ayrica, Kurulun
yolsuzlugu engelleme koordinasyon hizmetleri sorumlusu®'® olarak belirlenmesine

iliskin hazirliklar da devam etmektedir®'".

3.3.3 2007-2013 donemi

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2007-2013 yillar1 arasinda aday iilkelere
saglanacak mali destegin ¢ercevesinin yeni bir ara¢ ile diizenlenmesi karari
alimmistir. Bu kapsamda, daha 6nceden farkli araglarla yiiriitiilen mali yardimlar tek
bir mali ara¢ altinda diizenlenmistir. Katiim Oncesi Mali Ara¢ (IPA) olarak
adlandirilan bu yeni mali arag¢ ile temelde, aday iilkeleri tam iiyelige hazirlamak

amaglanmaktadir.

Hali hazirda Tiirkiye ile birlikte Hirvatistan ve Makedonya Cumhuriyeti aday
iilke statiisiindedir. IPA Sncesinde, CARDS?'? Programi kapsaminda mali yardim
alan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan ise potansiyel aday

tilkelerdir®">,

IPA cercevesinde saglanacak mali destegin genel kurallarini olusturmak
amactyla IPA Tiizigi*'* 2006, mali destegin uygulama kurallarmi olusturmak
amacityla da IPA Uygulama Tiiziigi®'> 2007 yilinda Avrupa Topluluklari Resmi

Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiiziiklerde 6ngorildiigii tizere, IPA’nin 5 bileseni bulunmaktadir:

2% Afcos: Anti-Fraud Coordination Service.

21 Erdem, Siileyman Savas, Bagkan Yardimcisi, Bagbakanlik Teftis Kurulu, 21.04.2008, sozlii
goriigme.

212 CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) Bati Balkan
iilkelerine yonelik AB mali yardimidir.

1 yaman,2007:195.

214 Council Regulation (EC) No 1085.

215 Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007 implementing Council Regulation
(EC) No 1085/2006 establishing an instrument for pre-accession assistance (IPA), (Official Journal of
the European Communities L 170, 29.06.2007).
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- Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma,

- Sinir Otesi Isbirligi,

- Bolgesel Gelisme,

- Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi,

- Kirsal Kalkinma.

5 bilesen kapsaminda aday ve muhtemel aday iilkelere, 7 senelik mali ¢ergeve

kapsaminda toplam 11, 468 milyar Avro kaynak saglanacaktir. Bu kaynagin iilkelere

gore tahsisi tablo 3.3’te verilmektedir. 2013 yilina iligkin tahsisat halihazirda

netlesmis degildir.

Tablo 3.3 2007-2012 Dénemi Ulkeler Bazinda IPA Tahsisat

Ulke

Tiirkiye

Hirvatistan
Makedonya
Arnavutluk

Bosna-Hersek

Karadag

Sirbistan
Kosova (Birlesmis
Milletler Giivenlik
Konseyi 1244 sayih
karar1 uyarinca)

(Milyon Avro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

497 539 566 654 782 900

141 146 151 154 157 160

59 70 82 92 99 106

61 71 81 93 95 97

62 75 89 106 108 110

31 33 33 34 35 35

190 191 195 199 203 207

31 33 33 34 35 35

Kaynak: Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirligii Resmi Internet Sitesi (Cevrimici,

http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm,

2009.

22.02

IPA kapsamindaki mali iliskiler Cok Yilli Gosterge Finansman Cergevesi,

Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi, Cok Yilli veya Yillik Programlar, Cergeve
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Anlagmalar, Sektorel Anlagmalar ve Finansman Anlagmalarina dayanmaktadir. Bu

belgelerin kapsamlari ve islevleri asagida kisaca verilmektedir®'®:

Cok Yilli Gosterge Finansman Cercevesi: Genigleme siireci ve biitge tahsisatlar

arasinda baglant1 kurularak, IPA toplam fonunun gosterge tahsisatinin belirlenmesi,

Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi: Sencler itibariyla IPA bilesenleri arasinda

gerekli tutarliligin ve tamamlayiciligin saglanmasi,

Cok Yilli veya Yillik Programlar: Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi’nde
tanimlanan stratejilerin yiriitiilmesi icin ihtiyag duyulan oncelik eksenlerinin, her

tiirlit uygun faaliyetin ve mali katkinin belirlenmesi,

Cerceve Anlasmalar: Mali yardimlarin uygulanmasi ile ilgili genel kurallarin

belirlenmesi ve bu kurallarda mutabik kalinmasi,

Sektorel Anlagmalar: Ilgili bilesen kapsaminda gerceklestirilecek harcamalarin
teknik detaylarinin fazla olmasi durumunda, bilesene 6zgii hiikiimler tizerinde

mutabik kalinmasi,

Finansman Anlasmalari: Mali destege iliskin 6demelerle ilgili kurallar ve ilgili tim

usuller iizerinde mutabakata varilmasidir.

Bu anlagmalara ilaveten IPA kapsaminda finanse edilecek tiim program ve
projelerin, yonetimi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi 1605/2002 sayili

Mali Tiiziige tabi kilinmustir.

IPA’dan faydalanacak iilkelerin mali y6netim ve kontrol faaliyetlerinde yer
almak iizere asagida belirtilen birimleri ve aktorleri belirlemeleri’’” ve bu birimler

arasinda yetkilerin ayrihig1 ilkesini tesis etmesi gerekmektedir®'®:

- Yetkili Akreditasyon Gorevlisi,
- Ulusal IPA Koordinatorii,
- Stratejik Koordinator,

- Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi (UYG),

21® Communication from the Commission to the Council and The European Parliament, Instrument
For Pre-Accession Assistance (IPA) Multi-Annual Indicative Financial Framework For 2008-2010,
(Brussels, 08.11.2006 COM (2006) 672 final).

217 Commission Regulation (EC) No 718/2007.

218 Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002.
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- Ulusal Fon,

- Denetim Otoritesi,

- Program Otoritesi,

- IPA izleme Komitesi,

- Sektorel Izleme Komitesi.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisii UYG ve Ulusal Fonun akredite edilmesi,
izlenmesi, akreditasyonun askiya alinmasi veya kaldirilmasindan sorumlu olarak
atanan hiikiimet temsilcisi ya da st diizey kamu gorevlisidir. Tiirkiye’de, 2007/30
sayili Bagbakanlik Genelgesi ile*"’, Hazine Miistesarhigmm bagl oldugu Bakan

yetkili akreditasyon gérevlisi olarak gorevlendirilmistir.

Ulusal TPA Koordinatorii: IPA kapsaminda saglanacak mali destegin genel
koordinasyonunu saglamak izere atanan, hitkiimet temsilcisi veya ust diizey kamu
gorevlisidir. Tiirkiye’de, Avrupa Birligi Genel Sekreteri, Ulusal IPA Koordinatori

olarak gorevlendirilmistir.

Stratejik Koordinatér: Bolgesel Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Bileseni arasinda koordinasyonu saglamak tizere atanan kamu

gorevlisidir.

3.3.3.1 Mali yonetim ve kontrol

IPA kapsaminda ongoriillen mali yonetim ve kontrol sisteminin temel

aktorlerini UYG, Ulusal Fon ve program otoriteleri olusturmaktadir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG): Ulusal Fonun baskani olarak, AB
fonlarmin mali yonetiminin tiim sorumlulugunu iistlenen ve islemlerin yasalara ve
usullere uygunlugundan sorumlu bulunan hiikiimet temsilcisi veya tist diizey kamu
gorevlisidir. IPA Tuztagi altindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili sekilde
islemesinde temel sorumlulugu tstlenmektedir. Tiirkiye’de Hazine Miistesart UYG

olarak atanmistir. Baslica gorevleri:

- Yapilan islemlerin yasalara ve usullere uygunluguna iligkin giivence

saglanmasi,

219 2007/30 AB’den Saglanan Fonlarin Yénetimine iliskin Bagbakanlik Genelgesi (21.11.2007 tarih,
26707 sayili TC Resmi Gazete).
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Harcamalarin  ve o6deme uygulamalarinin tasdikli  beyanlarinin
hazirlanmast ve Avrupa Komisyonuna sunulmast (UYG, odeme
basvurusunun dogrulugundan ve uygulama birimlerine ve/veya nihai
yararlanicilara yapilan fon transferlerinden sorumludur),

Saglikli isleyen bir es finansman sisteminin taahhtdii,

Yolsuzluklarin tespit edilmesinin ve Avrupa Komisyonuna ivedi bir
sekilde bildirilmesinin saglanmasi,

Komisyon ve yararlanici tilke arasinda gonderilen mali bilgiler i¢in irtibat
noktasi olma gorevinin ifasi,

Uygulama  birimlerinin  akreditasyonunun  verilmesi, izlenmesi,
gerektiginde askiya alinmasi veya geri ¢ekilmesi,

IPA Tiuziigti altindaki yardimin yonetim sistemlerinin islerliginin
varliginin ve etkililiginin saglanmasi,

Fonlarin yonetimine iliskin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasi,
Yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor verilmesi,

Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin islerliginin saglanmast,

Denetim otoritesinden gelen denetim raporlarindaki bulgularin izlenmesi,
Yonetim ve kontrol sistemlerine iliskin her tiirli onemli degisikligin
ivedilikle Avrupa Komisyonuna bildirilmesi ve bildirinin bir niishasinin

Yetkili Akreditasyon Gorevlisine sunulmasidir.

IPA kapsaminda UYG’nin pozisyonu incelendiginde goriilmektedir ki, bu

donemde UYG’ye verilen gorev ve yetkiler onceki donemdekine nazaran ¢ok daha

genigtir. 2007 6ncesi donemde UYG temel olarak Ulusal Fonun bagli oldugu makam

olma sifatiyla AB’den alman fonlarin MFIB ve diger uygulama birimlerine

aktarilmasindan sorumludur. Ancak IPA kapsaminda, tiim mali yonetim ve kontrol

sisteminin etkin isleyisinin sorumlulugu UYG’ye verilmektedir. Ozellikle UYG

tarafindan her yil periyodik olarak Komisyona bir giivence beyani sunulmasi

zorunlulugu getirilmesi sebebiyle UYG sunulacak bir giivence beyani ile tiim mali

yonetim ve kontrol sistemi lizerinde denetim yapmakla miikellef kilinmaktadir. Bu

denetimlerin sonuglarina dayali olarak hazirlanan her bir glivence beyaninin asagida

belirtilen hususlari igermesi gerekmektedir:
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- Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili bir sekilde islediginin teyidi,
- Yapilan iglemlerin yasalara ve usullere uygun oldugunun teyidi,
- Sistemler ve kontrollerdeki her tiirlii degisiklikle ilgili bilgi ve

destekleyici muhasebe bilgileri.

Ulusal Fon: UYG’nin sorumlugunda bir merkezi hazine birimi gibi hareket ederek,
IPA kapsaminda saglanan destegin mali yonetimine iliskin gorevlerden sorumludur.
Tiirkiye’de Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik liskiler Genel Midiirliigiine bagh

Ulusal Fon Dairesi bu gorevi ifa etmekle gorevlendirilmistir.

Banka hesaplarinin diizenlenmesi, Avrupa Komisyonundan fon talep
edilmesi, alinan fonlarin uygulama birimlerine veya nihai yararlanicilara aktarilmasi
izninin verilmesi ve mali islemlerle ilgili olarak Avrupa Komisyonuna mali rapor

verilmesi Ulusal Fonun sorumlulugundadir.

Program Otoritesi: Her bir IPA bileseni veya programi igin IPA desteginin

yonetimi ve uygulanmasi konularindan sorumlu olarak gorevlendirilen kurumdur.

Program otoritesi, ilgili programin veya programlarin saglam mali yonetim
ilkesine uygun olarak yonetilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur. Baslica

gorevleri:
- Yillik veya ¢ok yilli programlarin hazirlanmasi,

- Programin uygulanmasiin izlenmesi, programlarin uygulanma kalitesinin
izlenerek gerekli belgelerin tedarik edilmesi suretiyle sektorel izleme komitesinin

faaliyetlerine rehberlik edilmesi,

- Sektorel yillik ve nihai uygulama raporlarinin hazirlanmasi ve bunlarin Avrupa

Komisyonu, Ulusal IPA Koordinatorii ve UYG’ye sunulmas,

- Finanse edilecek projelerin secilmesinin, programlara uygulanabilir kriterlere
uygun olarak onaylanmalarinin, ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara
uygun olmalarinin saglanmasi,

220

- Yeterli bir denetim izi**" (audit trail) temin edilmesi i¢in gereken tiim belgelerin

2% Bir mali ya da operasyonel islemin bagindan sonuna kadar adim adim takip edilmesini saglayan

kayitlar.
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toplanmasini saglayacak usullerin olusturulmasi,

Thale usullerinin, ihalenin bir yiikleniciye verilmesi usullerinin, alt sozlesme
usullerinin ve nihai yararlaniciya 6deme yapma ve yapilan 6demeleri geri alma

usullerinin diizenlenmesi,

Faaliyetlerin yiiriitilmesine dahil olan tim kurum ve kuruluslarin ayri bir
muhasebe sistemi veya ayri bir muhasebe kodlama sistemi kullanmalarinin temin

edilmesi,

Ulusal Fon ve UYG’nin harcamalarla ilgili yapilan tiim usuller ve teyitlerle ilgili

her tiirli bilgiyi edinmelerinin saglanmast,

Raporlama ve bilgi sisteminin kurulmasi ve giincellenmesi,

Beyan edilen harcamalarin gegerli kurallar dahilinde yapildiginin, mal ve
hizmetlerin onay kararina uygun olarak alimdiginin ve nihai yararlanicinin 6deme
gerekliliklerinin dogru oldugunun temin edilmesi i¢in gerekli teyit usullerinin
uygulanmasidir. Bu teyit, faaliyetlerin idari, mali, teknik ve fiziksel yonlerinin
uygun olmasi halinde; kendi kurumunu olusturan farkli organlarinin ic
denetiminin saglanmasi, usulsiizliiklerin raporlanmasinin saglanmasi ve bilgi ve

kamuoyuna ag¢iklik gerekliliklerine uygunlugun saglanmasini da kapsamaktadir.

Turkiye’de IPA kapsaminda gorev alacak kurumlarin tayini uygunluguna
gore bilesenler veya operasyonel programlar (OP) bazinda gergeklestirilmistir. Bu

kapsamda:

- Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni i¢in ABGS,
- Smir Otesi Isbirligi Bileseni icin Tirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Bagkanligi,
- Bolgesel Gelisme Bileseni altinda:
= Ulastirma OP’si i¢in Ulastirma Bakanligi,
= Cevre OP’si i¢in Cevre ve Orman Bakanligi,
= Bolgesel Rekabet Edebilirlik OP’si i¢in Sanayi ve Ticaret
Bakanligi,
- Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Bileseni icin Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi,
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- Kirsal Kalkinma Bileseni i¢in Tarim ve Koy Isleri Bakanlig

program otoritesi olarak belirlenmistir. Ancak bu kurumlarin idari ve kurumsal
yapilarinda heniiz gerekli degisiklikler gergeklestirilmemis olup, hali hazirda

programlarin ¢alisma gruplari ile yonetilmesi ongortilmektedir.

Program otoritesine IPA Uygulama Tiiztigi ile verilen gorev ve yetkilerin
gruplandirilarak farkli birimlere devredilmesi miimkiindiir. Ancak bu gruplandirma
ve devir islemlerinde Tiiziikte tanimlanan diger organlarin goérev sahalarmin ihlal
edilmemesi ve 1605/2002 sayili Mali Tiiziik’te 6ngoriilen gorevler ayrilig: ilkesine
riayet edilmesi gerekmektedir. Ayrica, devir iglemi nihai sorumlulugunun gorevi

devreden esas birimde olmasina halel getirmemektedir.”'.

IPA Uygulama Tiiziigii niin bu hiikmi uyarinca, program otoritelerine verilen
gorevlerden, mali uygulamaya iliskin olanlar Tiirkiye’de MFIB tarafindan
yiiriitiilecektir. 2010 yilinin sonuna kadar isletilmesi 6ngoriilen bu usulde, mali ve
teknik uygulama, isbirli§i anlasmalan ile yukarida sayili program otoriteleri ile

MFIiB arasindan paylasilacaktir®®?.

Bu durum IPA wuygulamasinda program
otoritelerinin, Yapisal Fonlardaki muadili olan yonetim otoritelerine benzer sekilde,
hem mali ve hem de teknik uygulamay1 yonetme kapasitelerinin gelismesinin oniinde

en azindan kisa vadede bir engel teskil etmektedir.

Yukarida agiklanan aktér ve kurumlarin yani sira IPA  desteginin
kullaniminda koordinasyonun ve bu sayede etkinligin artirilmasi amactyla komiteler
olusturulmasi &ngériilmiistiir. Bu komiteler, IPA izleme Komitesi ve Sektorel Izleme

Komitesidir.

IPA Izleme Komitesi, farkli bilesenler altinda yiiriitiilen programlar ve
faaliyetler arasinda tutarliligt ve koordinasyonu saglamak, verilen yardimin
belirlenen hedeflere ulasilmasini temin igin gerek duyulan her tiirli bilesenler arasi
diizeltme onleminin alinmasini saglamak ve genel verimliligini artirmak i¢in Avrupa
Komisyonu, Ulusal IPA Koordinatérii ve UYG’ye oOnerilerde bulunmak iizere

kurulmaktadir. Komitenin tiyelerini Avrupa Komisyonu temsilcileri, Ulusal IPA

221 Commission Regulation (EC) No 718.
22 Beginci bilesen muhtevasi geregi, farkli sekilde yonetilecek olmasi nedeniyle bu yargilardan
miistesnadir.
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Koordinatori, UYG, Stratejik Koordinatér ve program otoritelerinin temsilcileri

olusturmaktadir.

IPA izleme Komitesine yardimci olmak ve ilgili alanindaki ilerlemeyi
izlemek {izere her bir bilesen veya OP bazinda Sektorel Izleme Komitesi
kurulmaktadir. Sektorel Izleme Komiteleri, Avrupa Komisyonu ve Ulusal IPA
Koordinatoriine, ilgili hedeflere ulasilabilmesi ve mali destegin verimliliginin

artirilmasin saglamak {izere onerilerde bulunmakla gorevlendirilmistir.

3.3.3.2 Denetim

IPA kapsaminda yonetim ve kontrol sistemlerindeki her kademeden
fonksiyonel olarak bagimsiz ve uluslararasi denetim standartlarina uygun dis denetim
yapmak {lizere denetim otoritesi atanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de, 2007/30 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile*”*, Hazine Kontrolorleri Kurulu IPA kapsaminda denetim

otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

Denetim otoritesi, yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve gereken sekilde

isledigini dogrulamakla sorumlu olup baslica gérevleri:

- Her bir yil i¢inde asagidaki hususlar teyit etmeyi hedefleyen denetimleri
iceren yillik bir denetim faaliyet plani olusturulmasi ve uygulanmasi:
= Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili islemesi,

= Komisyona saglanan muhasebe bilgisinin giivenilirligi.

Yillik denetim faaliyeti plani ilgili yilin baslamasindan 6énce UYG’ye ve
Avrupa Komisyonuna sunulur. Denetim otoritesi ayrica asagida sayilan belgelerin

hazirlanmasi ve ilgili yerlere sunulmasindan sorumludur, bu kapsamda:

- Yirtitiilen denetimlerde tespit edilen yonetim ve kontrol sistemlerindeki
veya islem bulgularindaki her tiirli zayifligin bir 6zetini veren yillik bir
denetim faaliyet raporunun Avrupa Komisyonuna, UYG’ye ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisine her yil 31 Aralik itibartyla sunulmasi,

- Cer¢eve anlagsmada bulunan modeli izleyen, yo6netim ve kontrol

sistemlerinin etkili isleyip islemedigini ve bu Tiiztiglin ve/veya Avrupa

2 2007/30 AB’den Saglanan Fonlarin Yonetimine iliskin Bagbakanlik Genelgesi (21.11.2007 tarih,
26707 sayili TC Resmi Gazete)
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Komisyonu ile yararlanici tilke arasindaki diger anlagmalarin
gerekliliklerine uyup uymadigimi belirten yillik bir gorlis raporu
sunulmasi,

- Herhangi bir programin veya bir pargasinin kapatilmasi nedeniyle UYG
tarafindan Avrupa Komisyonuna her tiirlii nihai harcama beyaniyla ilgili

bir goriis raporu sunulmasi,

denetim otoritesinin gorevleri arasindadir. Denetim otoritesi, ozellikle risk
degerlendirmesi, denetimin somutlugu ve 6rneklem alma alanlarinda uluslararasi

denetim standartlarina uymakla yiikiimludiir.

Diger taraftan, “3.1.2.2 Dis Denetim” bolimiinde detaylandirildig: iizere,
Sayistay Bagkanligi, Tiirkiye’de genel yonetim biitgesi kapsaminda yer alan tiim
kurumlarin denetimi yetkisi nedeniyle katilim oncesi fonlar kapsaminda da dis
denetim yetkisine sahiptir. Bu sebeple hali hazirda Tiirkiye’de, AB fonlarinmn dig
denetimi ile gorevlendirilen iki farki kurum, dolayisiyla bu alanda gorev ve yetki

miikerrerligi mevcuttur.

3.3.3.3 Yolsuzlukla miicadele

Bu dénemde herhangi bir yasal veya kurumsal degisiklik
gerceklestirilmeksizin, Bagbakanlik Teftis Kurulunun OLAF’m Tirkiye irtibat
noktast olmasi uygulamasinda devam edilmistir. Bununla birlikte, Kurulun
yolsuzlugu engelleme koordinasyon hizmetleri sorumlusu olarak belirlenmesi

yoniinde hazirliklar devam etmektedir™*.

3.4 Boliim Sonu Degerlendirmesi

Tirkiye, mali yonetim ve kontrol alaninda, gerek uluslararasi kabul gormiis
standartlara uyum saglanmasi, gerekse AB’ye uyum yoniiyle, dinamik bir siirecten
geemektedir. Bu dogrultuda, yaklasik 80 yillik bir uygulama gegmisi olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiriirlikkten kaldirilarak, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ulusal biitgenin kapsami, hazirlanmasi,

uygulanmasi, kontrolii ve denetimi tizerinde koklii degisiklikler gergeklestirilmistir.

24 Erdem, Silleyman Savas, Baskan Yardimcisi, Bagbakanlik Teftis Kurulu, 21.04.2008, sozlii

goriigme.
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Bu degisikliklerde, AB’nin mali yonetim ve kontrol alaninda dénemler itibariyla
edindigi tecriibeler ve bu tecriibelere bagl olarak ortaya ¢ikan ilkeler dogrultusunda
hazirlanan ve 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren 1605/2002 sayili Mali Tiiziigtin
de 6nemli etkisi bulunmaktadir. Ozellikle harcama siirecinde 6ngoriilen aktorler ve
ilkeler, mali ve teknik uygulamanin yakinlastirilmasi, yonetim sorumlulugu,
katilimcilik ve seffaflik ilkeleri her iki diizenlemede onemli nispette paralellik arz

etmektedir.

Diger yandan, “AB aday iilkesi” sifatinin kazanilmasi ile, katilim Oncesi
fonlarin kullanimi amacglh olarak mali yonetim ve kontrol alaninda yeni kurum ve
birimler olusturulmakta, mevcut kurumlara yeni gorevler verilmektedir. Bu noktada
ilk yenilik, AB fonlarinin mali yonetimi ve kontrolii amactyla “Merkezi Finans ve
Thale Birimi” ad1 altinda yeni bir kurum kurulmas: ve Hazine Miistesarligina bagh
“Ulusal Fon” adi altinda bir birim olusturulmasidir. Aym1 zamanda denetim
faaliyetleri kapsaminda, HKK, AB fonlarinin i¢ denetimi birimi olarak tayin edilmis
ve esasen 2007 oncesi donemde mali yonetim ve kontrol sisteminin temel aktorlerini

bu kurumlar olusturmustur.

2007-2013 doénemi i¢in Avrupa Komisyonu, tiim aday ve potansiyel aday
tilkelere yonelik yardimlari tek cati altinda toplayan IPA isimli yeni bir mali arag
geligtirmigtir. IPA sisteminde aday iilkeler, katilim oncesi fonlari, Yapisal Fon
sistemine ¢ok yakin bir sistem igerisinde kullanmaktadirlar. Bu itibarla, IPA ile
ongoriilen sistem ile aday ve potansiyel aday iilkelerin, tiyelik ile birlikte kullanmaya
baglayacaklar1 Yapisal Fon uygulamalarina daha kolay intibak edebilmeleri

hedeflenmektedir.

Ancak AB fonlarinin mali yonetimi ve kontrolii alaninda Avrupa
Komisyonunun aday {ilkeleri ademimerkeziyet¢i program yonetimi sistemine
yakinsatmak amaciyla gelistirdigi; program otoritesi araciligiyla mali yonetim ve
kontrol islemlerinin ve teknik uygulamanin tek bir kurum tarafindan
gergeklestirilmesi pratigine Tiirkiye’de intibak edilememis olup, bu alanda Tiirkiye
uygulamalart eski katilim oncesi fon sisteminden en azindan kisa vadede ciddi
nispette farklilasamamustir. Nitekim, IPA’nin Tirkiye uygulamalarinda program

otoritelerine kisith yetkiler taninmig ve mali yonetim ve kontrole iligkin yetkiler, [IPA
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oncesindeki katilim oncesi fonlar uygulamalarinda oldugu gibi merkezi sekilde

MFIB’de toplanmistir®®’.

Bu durumda, IPA Uygulama Tiiziigii ile programlarin yonetilmesine iliskin
nihai sorumlulugun program otoritelerine verilmis olmasi, uygulamada anlam ifade
etmemektedir. Cilinkii uygulamada her ne kadar program otoriteleri ile MFIB
arasinda isbirligi anlagmalar1 imzalanmasi yoluyla pratik sorunlar ¢oziilse de,
Turkiye’de, IPA uygulama sisteminin olusturulma saikine ve IPA’nin temel
kurgusuna aykir sekilde, mali ve teknik uygulama i¢in en azindan 2010 y1li sonuna

kadar iki farkli kurum bulunmasi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, IPA uygulamalarinda yer alan bakanliklarim mevcut IPA
yonetimi yapilanmalarinin, olagan kurumsal yapilanmalarindan farkli sekilde
olusturulmus olmasi, Tiirkiye kurumsal yapisi ve teamiilleri ile AB fonlarinin
kullanimi i¢in olusturulan kurumsal yapilanma arasinda ciddi bir farklilik
olusturmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, katilim oncesi fonlarin
miktarlarmin  kisithh  olmasina ragmen, gerektirdikleri kurumsal yapilanma
modellerinin aday iilkeleri yapisal fon uygulamalarina hazirladigidir. Bu sebeple,
IPA’nin sagladig1 fonun harcanabilmesi kadar, nasil bir sistem igerisinde harcandig:

da 6nem arz etmektedir.

5018 sayili Kanun ile getirilen yeni kamu mali yonetimi sisteminin bir sonucu
olan merkezi uyumlastirma islevi ile, katilim 6ncesi fon yonetim sistemi arasinda
kurulmas1 gerekli baglanti da zayif kalmaktadir. 5018 sayili Kanun ile getirilen i
kontrol ¢ergevesi Tiirkiye’nin hem idari hem de mali alanlarinda Gnemli
diizenlemeler getirmistir. Farkli kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemleri arasinda
uyumun saglanmasi gorevi de Maliye Bakanlhigi biinyesinde kurulu I¢ Kontrol

Merkezi Uyumlastirma Dairesine verilmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de katilim 6ncesi fonlar1 kullanmak iizere kurulu merkezi
olmayan uygulama sisteminin akreditasyonu islemi Ulusal Fon marifetiyle UYG
tarafindan gergeklestirilmektedir. Esasen merkezi olmayan uygulama sistemi, ulusal

kaynaklarin yonetimi i¢ kontrol sisteminin bir benzeri olup, mali ve idari alanlar

225 IPA’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma ile ikinci bilesen olan sinir Stesi isbirligi kapsaminda
finanse edilen Tiirkiye-Bulgaristan Smnir Otesi Isbirligi Programi hari¢ olmak iizere.
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birlikte kapsamakta ve UYG vasitastyla Hazine Miistesarliginin sorumluluk alaninda

yer almaktadir.

Birinci boliimde belirtildigi {izere, adayliktan iiyelige giden yolda, iilkelerin
ulusal kaynaklarini yénetmek i¢in kurulu mali yonetim sistemleri ile yapisal fonlarin
kullanimi i¢in gerekli sistemleri uyumlulagtirmalar1 gerekmektedir. Ancak mevcut
durumda, Tirkiye ulusal kaynaklarmin kullanildigi i¢ kontrol sisteminin farkli
kurumlardaki tezahiirtinin Maliye Bakanhig1 tarafindan uyumlulastinldigi ve
koordine edildigi, katilim 6ncesi fonlarin kullanildig1 i¢ kontrol sistemine karsilik
gelen merkezi olmayan uygulama sisteminin ise Hazine Miistesarliginin kontrol ve

yetki alaninda oldugu iki bagli bir sistem bulunmaktadir.

Sistem, denetim agisindan incelendiginde i¢ ve dis denetim alanlarinda da

farkli sekillerde tezahiir eden eksiklikler bulundugu goriilmektedir.

Ic denetim alaminda; Tiirkiye i¢ denetim sistemi 5018 sayili Kanun ile
tasarlanmis ve kamu idarelerine i¢ denet¢i atanmasi siirecine baglanilmigtir. Ancak
Tiirkiye i¢ denetim sistemi yeni olusturulmakla beraber, eski bir takim birimler de

varligin siirdiirmekte ve i¢ denetim sisteminin bagarisini tehdit etmektedir.

Di1s denetim alaninda; 2007 dncesi donem igin, 6zelde MFIB ve Ulusal Fonun
denetiminden sorumlu tutulan HKK, 2007-2013 doénemi i¢in dis denetim
gerceklestirmek {lizere denetim otoritesi olarak belirlenmistir.  Yapisal fon
uygulamalar1 kapsaminda da HKK’nin dis denetimden sorumlu olarak denetim
otoritesi sifatiyla gérev yapmasi dngériilmektedir’®. Ancak, HKK nin, UYG’ye bagh
olmasi, HKK tarafindan gerceklestirilecek denetimlerin bagimsiz bir sekilde

gerceklestirilebilmesine imkan tanimamaktadir.

Diger taraftan, malumdur ki, 5018 sayili Kanun ile genel yonetim kapsaminda
yer alan tiim kamu kurumlarmin dis denetimi Sayistay Baskanligina verilmektedir.
Bu sebeple, gerek IPA kapsaminda gerekse Tiirkiye’nin yapisal fonlardan
faydalanmaya baglamasi durumunda, dis denetim alaninda, gorev ve yetki

miikerrerlikleri nedeniyle gereksiz ¢ifte denetim durumu ortaya c¢ikmaktadir.

226 Bglgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fash Sualnamesi, 07 Ekim 2006,

(¢evrimigi), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=87&I=1, 06.04.2008.
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4 TURKIYE’DE AVRUPA BIRLIiGI YAPISAL FONLARININ MALI
YONETIMI iCiN ONERILER

Birinci boliimde gergeklestirilen siire¢ analizi neticesinde tespit edilen,
Yapisal Fonlarin mali yonetim sisteminde seneler itibariyla ortaya ¢ikan genel
temayiil; ikinci boliimdeki iilke ornekleri kapsaminda incelenen farkli uygulama
modelleri ve ti¢iincti boliimde detaylandirilan Tiirkiye kamu mali yonetimi sisteminin
ve AB fonlarmin yonetimi sisteminin genel g¢ergevesine iligkin degerlendirmeler
neticesinde, Yapisal Fonlarin mali yonetim sistemine iligkin olarak asagidaki sekiz

baslik altinda oneriler getirilmektedir.

- Fon Kullaniminin Merkezi Koordinasyonu

Tiirkiye’de katilim oncesi fonlarin ulusal diizeyde koordinasyonu gorevi
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi sifati ile Hazine Miistesar tarafindan, Miistesarlik
biinyesinde kurulu Ulusal Fon marifetiyle yerine getirilmektedir. Katilim 6ncesi mali
yardimlara iliskin sistem ¢er¢evesinde kurulan Ulusal Fon, esasen, iiye tilkelerde
kurulu tasdik otoriteleri ile benzer bir fonksiyonu iistlenmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye’de, merkezi olmayan yapilanma sistemi aktorlerinin akreditasyonu goérevi
de Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan Ulusal Fon aracilifiyla yerine
getirilmektedir. Bu durumda Ulusal Fon, katilim 6ncesi fonlarin yonetiminin genel
cercevesini olusturan, merkezi olmayan uygulama sisteminin i¢ kontrol sisteminin
akredite edilmesi, izlenmesi, gerektiginde akreditasyonun askiya alinmasi ve

kaldirilmasindan sorumlu kilinmaktadir.

Birinci bolimdeki siire¢ analizi ile ikinci ve tigincii boliimlerdeki kurumsal
incelemelerden ¢ikan sonug, adaylik siiresince, ulusal sistemler ile Yapisal Fon
sistemlerinin uyumlastirilmast geregini isaret etmektedir. Bu sebeple katilim oncesi
fonlarin i¢ kontrol sisteminden sorumlu bulunan Hazine Miistesarliginin, her iki
sistemin tutarliliginin temini i¢in ulusal sistemin i¢ kontroliine iligkin politikalarin
belirlenmesine iliskin mekanizmalarda da yer almasi gerekmektedir. Bu durum “Ig

Kontroliin Merkezi Uyumlastirilmasina” iliskin 6nerilerde detaylandirilmigtir.

Diger taraftan, incelenen iilkelerde, gerek katilim oncesi fonlar, gerekse

Yapisal Fonlar kapsaminda tasdik otoritesi olma gorevinin Maliye Bakanlig
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tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de merkezi kurumlar arasi
is bolimi diistiniildiigiinde, devletin kasast olma gorevini yerine getiren Hazine
Miistesarlig1; gerek ulusal katkinin temini konusunda, gerekse gorev tanimi geregi
dis yardimlarin Tiirkiye’ye aktarimindaki genel yetkisi*?’ nedeniyle Tiirkiye’de
Ulusal Fon olarak belirlenmistir. Bu sebeplerle, Tiirkiye’nin kendine has kurumsal
cergevesi dikkate alinarak, Ulusal Fonun Yapisal Fonlar kapsaminda, merkezi hazine
birimi sifatiyla tasdik otoritesi olarak gorev yapmasi uygun olacaktir. Bu sayede,
hem Tiirkiye kurumsal sistemine uygun bir yapilanma kurulmus olacak, hem de
adaylik doneminde Ulusal Fon tarafindan kazanilan tecriibelerin iyelik

uygulamalarina aktarilabilmesi miimkiin kilinacaktir.

- Malive Teknik Uygulamanin Genel Cercevesi

Tiirkiye’de katilim oncesi fon uygulamalar1 kapsaminda, hali hazirda yalnizca
Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) uygulama ajansi**® olarak belirlenmistir®.
Ancak MFIB, Tiirkiye kamu yonetim sisteminden bagimsiz olarak bir uluslararast

anlasma®**

ile kurulmus ve nitekim ilk yillarinda kurumun idari giderleri dahi Avrupa
Komisyonu tarafindan karsilanmistir. Ayrica, MFIB’nin bagh oldugu kurum pek ¢ok
kez degistirilmis, kurumun personel rejimi Tirkiye’deki diger kurumlardan farkli
sekilde tasarlanmis; Ozetle kurum, faaliyet gosterdigi ilk yillarda Tiirkiye kamu
yonetimi sisteminden oldukc¢a farkli sekilde ¢aligmis ve daha ziyade bir AB kurumu

gibi gorev yapmustir.

Bu durum; hem katilim 6ncesi fon yonetimi uygulamalarinda Tiirkiye’de mali
yonetim ve kontrol alaninda yeterli kurumsal kapasite olusumunu engellemis, hem de

olusan kapasitenin yalnizca tek bir kurumla sinirl kalmasina neden olmustur. Ayrica,

227 4059 sayili Hazine Miistesarhg ile Dis Ticaret Miistesarhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Madde 2: Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri (20.12.1994 tarih, 22147
say1l1 TC Resmi Gazete).

28 Katilim 6ncesi fonlar kapsamunda; ihalelerin ilani, degerlendirme siirecinin koordinasyonu,
sozlesme imzalanmasi, 6demelerin yapilmasi ve mali raporlama islemlerinden sorumlu birim ya da
kurum.

2 IPA’nin besinci bileseni olan kirsal kalkinma kapsamindaki yapilanma, yapisal fonlara degil ortak
tarim politikasina uyum amagl oldugundan degerlendirme dis1 tutulmustur.

2% 2003/5313 “Merkezi Finans ve lhale Biriminin Kurulmasina iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu Arasindaki Mutabakat Zapt1” ile “Ulusal Fon’un
Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti”nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar (20 Mart 2003 tarih, 25054
sayili TC Resmi Gazete).
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teknik ve mali uygulamanin farkli kurumlarca gergeklestirilmesi gorev ve yetki
paylasiminda ihtilaflar yaganmasi, koordinasyon sorunlariyla karsi karsiya kalinmasi
ve dolayisiyla etkin olmayan bir uygulama sisteminin ortaya g¢ikmasi sonucunu

dogurmustur.

Diger taraftan, her bir projenin etkin mali yonetiminden sorumlu tutulan
Program Yetkilendirme Gérevlisinin ayn1 zamanda hem MFIB bagkani olmasi, hem
de Kidemli Program Gorevlileri lizerinde genel gozetim yetkisine sahip olmasi
durumu; farkli kurumlar arasinda esitlik ilkesi temelinde tesis edilmesi gereken mali
ve teknik uygulama gorev paylasimini, mali uygulama lehine bozmakta ve mali
uygulamanm teknik uygulama lizerinde haksiz bir nezareti yetkisine

dontistiirmektedir.

Tirkiye’de aymi sistemin IPA kapsaminda da 2010 yili sonuna kadar
benimsenmesi, AB fonlarinin mali yonetimi ve kontrolii alaninda Avrupa
Komisyonunun aday {ilkeleri ademimerkeziyet¢i program yonetimi sistemine
yaklastirmak amaciyla gelistirdigi IPA kurallar1 ve uygulama sisteminden,

Tiirkiye’de yeterli surette yararlanilmas: imkanini kisitlayacaktir.

IPA uygulama sistemi incelendiginde goriilmektedir ki, Yapisal Fon
uygulamalar1 i¢in birinci bolumde detaylandirilan sistem ile IPA sistemi, gerek
isleyis mantig1 gerekse kurulmasi gerekli yapilar bazinda paralellik arz etmektedir.
Bu noktada en onemli benzerlik, gerek Yapisal Fon uygulamalarinda gerekse IPA
uygulamalarinda tiim teknik ve mali uygulamay: yonetmek iizere tek bir sorumlu
kurulusun (sirasityla yonetim otoritesi ve program otoritesi) gorevlendirilmesidir.
Ancak, Tiirkiye IPA uygulamalarinda, program otoritelerine kisith yetkiler taninmis
ve mali yénetim ve kontrole iliskin yetkiler MFIB’de toplanmistir. Bu alanda dikkat
cekici nokta, IPA Uygulama Tiiziigl ile, programlarin yonetilmesine iliskin nihai
sorumlulugun program otoritelerine verilmis olmasidir. Boylece, sorumlulugun
program otoritelerinde, yetkinin ise MFIB’de oldugu bir sistem tesis edilmis
bulunmaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de mevcut kurulu sistem, IPA Tiiziigiinde, IPA
desteginin oncelikli amaci olarak ongoriilen; “aday tilkelerin Yapisal Fon (ve Uyum

Fonu) uygulamalarina hazirlanmasi” alanina hizmet etmemektedir.

124



Uygulamada her ne kadar program otoriteleri ile MFIB arasinda imzalanan
isbirligi anlasmalarna atifla, MFIB ve program otoriteleri tek bir kurum gibi
isletilmek istense de, sistemde esasen mali ve teknik uygulama i¢in iki farkli kurum
bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de IPA kaynaklarinin, Avrupa Komisyonunun
birinci bolimde deginilen teknik ve mali uygulamanin ayni kurumun sorumlulugunda

bulunmasi yaklagimima muhalif bir uygulama yapisi ile yonetilmesi dngoriilmektedir.

Bu durum, ulusal kurumlarimizin AB fonlarinin y6netimi alanma simirlt bir
sekilde dahil olmasmma neden olarak, bu alanda yaygm kapasite olusumunu

engellemektedir.

Bu kapsamda, gerek birinci bolimde Yapisal Fonlarin geligimine iligkin siireg
analizi, gerekse ikinci boliimde incelenen iilke 6rneklerinden yapilan g¢ikarimlar
dikkate alindiginda; 2011 yilindan itibaren her bir program otoritesi biinyesinde
uygulama ajanslarimin kurularak MFIB nin uygulamadan gekilmesine yonelik yasal

ve kurumsal hazirliklarin bir an 6nce baslatilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir™'.

Ancak bu hazirliklarin, kamu mali yonetimi sistemimizde gergeklestirilen
reformlar ile uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Nitekim MFIB’nin tasfiyesi
neticesinde, biinyesinde program otoritesi olusturulmus bulunan bakanliklarda
kurulacak uygulama ajanslarmnin, Yapisal Fonlara hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda,
bulunduklari bakanlik yapisina tam intibaklar1 nem arz etmektedir. Ancak, bakanlik
IPA yonetim sistemleri, siirdiiriilebilir bir yap1 arz etmemektedir. Ayrica, hali hazirda
kurulu bulunan ¢alisma grubu bazli yapilanma, Tiirkiye idari ve kurumsal yapis1 ile
uyumlu olmadig1 gibi devamli bir yapt arz etmemesi nedeniyle mali yonetimin
kurumsallastirilmas:  ontinde bir engel teskil etmektedir. Bu sebeple, ilgili
bakanliklarin teskilat kanunlarinda Yapisal Fonlara uyuma yonelik degisiklik

caligmalarinin bir an dnce neticelendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, ilgili bakanliklarin elemanlarinin, gecici gorevlendirme usulii

ile MFIB’de kisa vadeli gorevlendirilmesi yoluyla saglanmaya calisilan kapasite

3! Farkh uygulama usullerine tabi olmalari sebebiyle; IPA’min birinci bileseni ile ikinci bileseni

kapsamindaki Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aracit Karadeniz Havzast Sinir Otesi Isbirligi Programi
hari¢ olmak iizere.
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aktarimidan beklenen fayda, kurumsal devamlilik ile desteklenmemesi nedeni ile

kisitli olacaktir.

Bu noktada, hem mali ve teknik uygulamanin tek bir kurum tarafindan
gerceklestirilmesi, hem de gorevler ayriligi ilkesinin birlikte tesis edilebilmesi igin,
uygulama ajansi ile teknik uygulama birimlerinin, aynm1 genel miidiirliige bagh iki
daire baskanlifinca yerine getirilmesi, Tiirkiye idari yapisi, 5018 sayili Kanun ile
getirilen kamu mali yonetimi sistemi ve kurumsal teamiiller acisindan uygun
olacaktir. Bdylece, her bir operasyonel programin yénetimi tek bir harcama birimi**
tarafindan gergeklestirilebilecek ve operasyonel programlar hem idari hem de mali
olarak tek bir ¢at1 altinda yonetilecektir. Ayrica, iiye iilkelerde olusturulan yonetim
otoriteleri ile ayni gorevleri ifa eden program otoriteleri, Turkiye’de adaylik
doneminde tiim fonksiyonlari ile isler hale getirilmis olacak ve Yapisal Fonlarin mali
yonetim ve kontrol sisteminin gereklilikleri ile Tiirkiye sistemi arasinda uyum

saglanmig olacaktir.

- 5018 Sayih Kanun ve Yapisal Fonlara Hazirlik Kapsaminda Kamu

Idarelerinin I¢ Kontrol Sistemlerinin Merkezi Uyumlastirilmast

Kurumlar bazinda gerekli yapilanmanin olusturulmasinin ardindan, gerek
5018 sayili Kanun ile kamu idarelerinde olusturulan yeni harcama siireci sistematigi,
gerekse katilim oncesi fonlarin kullanimi ve Yapisal Fonlara hazirlik kapsaminda
ilgili bakanliklar biinyesinde kurulacak mali yonetim ve kontrol sistemlerinin

merkezi diizeyde uyumlastiriimasi gerekecektir.

Tiirkiye’de mali yonetim ve i¢ kontrol alanlarinda kamu idarelerinde kurulu
yapilarin uyumlastirilmasi igin olusturulan mekanizma, merkezi uyumlastirma
birimleridir. Bu kapsamda Maliye Bakanlig1 biinyesinde mali yonetim ve i¢ kontrol
icin iki farkli merkezi uyumlagtirma birimi kurulmustur. Ancak, 5018 sayili Kanun
ile tanimlanan i¢ kontrol, kamu idarelerinde mali yonetim ve kontrol sistemleri ile i¢
denetimden olusan organizasyon, yontem ve siiregleri kapsamaktadir. Bu sebeple i¢

kontrol kavrami, mali alanlarin yani sira idari alanlar1 da kapsamakta ve bu yoniiyle

2 Kamu idaresi biitgesinde ddenck tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim (5018 sayili

Kanun).
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mali yonetim kavramindan ayrilmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de kamu idarelerinin
i¢ kontrol sistemlerinin merkezi uyumlastirilmasi isleminin de farkli bir anlayis

cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye’de katilim oncesi fonlar1 kullanmak tizere kurulu
merkezi olmayan uygulama sisteminin akreditasyonu iglemi Ulusal Fon marifetiyle
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan gergeklestirilmektedir. Merkezi olmayan
uygulama sistemi esasen, ulusal kaynaklarin yonetiminin i¢ kontrol sisteminin bir
benzeri olup, mali ve idari alanlari birlikte kapsamakta ve Ulusal Yetkilendirme

Gorevlisi vasitastyla Hazine Miistesarliginin sorumluluk alaninda yer almaktadir.

Yapisal Fon uygulamalari, katilim oOncesi fon uygulamalarina nispeten
iilkelerin  kamu yo6netim sistemlerine daha entegre bir yapt igerisinde
gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla Yapisal Fonlara hazirlik ¢alismalart kapsaminda,
hem ulusal kaynaklarin yonetimi hem de Yapisal Fonlarin yonetimine iliskin ig¢

kontrol sistemlerinin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Bu dogrultuda, gerek katilim o6ncesi donemde akreditasyon yetkisi ile
sistemin i¢ kontrol yapisinin uygunlugunu taahhiit eden Hazine Mistesarliginin,
gerekse tezde denetim otoritesi olarak onerilmesi nedeniyle ayni islemi denetim
otoritesi sifatiyla {iyelik doneminde gergeklestirmesi Onerilen Sayistay Bagkanliginin
i¢ kontrol alanindaki merkezi uyumlastirma islemlerinde soz sahibi olmasi

gerekmektedir.

Ayrica, i¢ kontroliin muhtevast digiiniildiiginde farkli kurumlarin da
uyumlastirma isleminde s6z sahibi olmasi gerekmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye kamu
yonetim sisteminin mevcut kurumsal ¢ergevesi biitlinciil olarak degerlendirildiginde,
i¢ kontrol merkezi uyumlastirma isleminin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi
icin, i¢ kontrol alaninda 6nerilerde bulunulmasi, uygulamada yasanan sikintilarin
belirtilmesi ve iyi uygulama orneklerinin paylasilmasi temel gorevleri ile istisari
mahiyette bir I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Komitesi kurulmasi faydali
olacaktir. Komitenin sekreterya hizmetlerinin Bagbakanlik tarafindan verilmesi, hem
yukarida sayilan nedenlerle i¢ kontrole iligkin merkezi uyumlastirma isleminin

muhtevasi, hem de Bagbakanligin diger bakanliklar tizerindeki koordinasyon yetkisi
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acisindan uygun olacaktir. Komitede saglanan goriis ve Oneriler dogrultusunda
Bagbakanlikta kurulacak birimin, hem Yapisal Fonlara hazirlik ve ulusal kaynaklarin
ayr1 ayri ele alinmasi gereken alanlarda hem de her iki alanin kesistigi durumlarda

merkezi uyumlastirma fonksiyonu iistlenmesi gerekecektir.

Komitede hali hazirda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda yer alan
kurumlarin birer temsilcilerinin yer almasi ve yant sira, Yapisal Fon uygulamalarinda

gorev almasi gereken kurumlardan:

- Sayistay Baskanligi,

- Ulastirma Bakanligi,

- Cevre ve Orman Bakanligi,

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi,

- Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi

temsilcilerinin katilimi uygun olacaktir®>’.

Bakanliklardan katilacak temsilcinin;
kurum biinyesinde yer alan farkli harcama yetkililerinin, dolayisiyla Yapisal Fon
uygulamalarini gerceklestiren farkli birimlerin maruz kaldig1 zorluklar1 aktarabilmesi
ve kurum igerisinde koordinasyon saglayabilmesi i¢in Miistesar Yardimcisi
seviyesinde olmasi uygun olacaktir. Bu nedenle Komite baskanliginin Bagbakanlikta

gorevli bir miistesar yardimcisi tarafindan yerine getirilmesi uygun olacaktir.

Komite vasitastyla, Yapisal Fon uygulamalari kapsaminda giindeme gelecek
olan, farkli kurumlar arasindaki mali yonetim ve kontrol sistemlerinin izlenmesi ve
uyumlagtirilmasi islemleri etkinlik ve katilimecilik ilkeleri arasinda optimum bir

denge kurulmas suretiyle yerine getirilmis olacaktir.

Diger taraftan, her bir tye iilkenin, atadigi uygunluk kontrol kurumu
vasitasiyla, tilkede kurulu mevcut mali yonetim ve kontrol ve denetim sisteminin
Yapisal Fonlarin kullanimi i¢in uygun ve yeterli oldugu taahhiidiinde bulunmasi

234

gerekmektedir™*. Ulke 6rneklerinin incelendigi ikinci boélimde gorilldiigii iizere,

tiiziikklerle zorunlu kilinmamakla beraber, denetim otoritesinin ayni zamanda

% Yapisal Fonlar tarafindan hali hazirda finanse edilen alanlar genel olarak sayilan icraci
bakanliklarin gorev alanlarma girmektedir. Diger taraftan bolgesel politikada meydana gelecek
degisikliklerin kurumsal ¢ergeveyi degistirdigi 6lgiide ismi sayilan bakanliklarda revizyona gidilmesi
gerekebilir.

2% Council Regulation (EC) No 1083.
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uygunluk kontrol kurumu olmasi yoniinde bir teamiil bulunmaktadir. Bu sebeple,
asagida belirtilen gerekgelerle, ¢alismada, denetim otoritesi olarak 6nerilen Sayistay
Baskanlhiginin da komitede yer almasi, sistemin tamaminin sorunlu alanlar ile
birlikte Sayistay Bagkanliginca tetkik edilmesi ve Yapisal Fonlar kapsaminda

uygunluk taahhtidiiniin bu dogrultuda verilebilmesi amacina hizmet edecektir.

- Yapisal Fonlar Kapsanunda Araci Kurum Kullanimi

Birinci bolimde incelendigi tizere Yapisal Fonlarmn, ikinci bolimde
incelendigi tizere de katilim o6ncesi fonlarm  yonetimi giderek daha
ademimerkeziyet¢i bir sistemle gerceklestirilmektedir. Bu itibarla, araci kurum
gorevini yerine getirmesi beklenen yerel birimlerin 6nemi artmaktadir. Ancak,
incelenen diger tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, yerelin en 6nemli sorunlari idari

kapasite eksikligi ve standart koordinasyon mekanizmalarinin zayifligidir.

Bu alanda, yeni kurulmaya baslanan kalkinma ajanslar1 Tiirkiye nin 6niinde
o6nemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Gerek nitelikli eleman ¢aligtirabilme
kapasitesi, gerekse Yapisal Fonlarin uygulama alan olan IBBS Diizey 2 bazinda
kurulmus olmalar1 nedeniyle kalkinma ajanslari, aract kurum olarak kullanilabilir. Bu
baglamda 5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kanunu®> ile cizilen gergevede ajanslarin
ozellikle teklif cagrisi mekanizmasi ile finanse edilecek programlar kapsaminda;
tanitim faaliyetlerinde, projelerin idari uygunluk denetimlerinin gergeklestirilmesinde
ve uygulama asamasinda hibe projesi sahiplerine teknik destek saglanmasi

asamalarinda rol almalar1 uygun olacaktir.

Diger taraftan, iilke orneklerinde incelendigi {izere, araci kurumlara iliskin
genel bir ¢erceve yasanin bulunmamasi uygulamada standardizasyon sorununa ve
etkin olmayan uygulama yapilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple
Tiirkiye’de 6ncelikle aract kurum kullanilabilmesine iligkin ¢er¢eve bir kanuni
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Cergeve yasa ile, hangi gorev ve yetkilerin
aract kurumlara devredilebilecegi ve devredilemeyecegi ve devir islemine iliskin usul

ve esaslarin belirlenmesi yerinde olacaktir.

25 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun

(08.02.2006 tarih, 26074 say1li TC Resmi Gazete)
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Aract kurum kullaniminin yasal zemine oturtulmas:i sonrasi, her bir
operasyonel program bazinda imzalanacak yetki devri anlagmalari ile, her bir
operasyonel programin muhtevasinin miimkiin  kildigi goérev ve yetki devri,
belirlenen  yasal ¢ergceve igerisinde detayli bir sekilde tanimlanarak

gerceklestirilebilir.

Diger taraftan, merkezi kurumlar da, Yapisal Fon uygulamalar1 kapsaminda
aract kurum olarak belirlenebilmektedir. Yapisal Fon uygulamalar1 cercevesinde
merkezi kurumlarin aract kurum olarak kullanimi i¢in de yasal dayanaga ihtiyag
vardir. Bu sayede teknik ve mali uygulamanin farkli kurumlar tarafindan
yonetilmesinin meydana getirdigi gérev ayrimi ve koordinasyona iligkin benzer

giicliikler ortaya ¢ikmayacaktir.

Diger taraftan, birinci boliimde gergeklestirilen siire¢ analizi sonucu ortaya
¢ikan, Yapisal Fonlarin mali yonetim sisteminde giderek artan ademimerkeziyetci
uygulama yapist; ve ikinci bolimde incelenen iilke 6rneklerinde tespit edilen, araci
kurumlara mali yonetim alanminda merkezin gergeklestirdigi tiim faaliyetlerin
devredilebilmesi pratigi; kalkinma ajanslarinin yapisal fonlar kapsaminda yonetim
otoritesi olabilmelerinin bu ag¢ilardan miimkiin oldugunu gostermektedir. Ancak
boyle bir hitkmiin tezin kapsamina girmeyen farkli agilimlar1 olmasi sebebiyle,
konunun mali yonetim disindaki yonleriyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu

inceleme ise ancak bagka bir ¢alismanin konusunu teskil edebilir.

- Yapisal Fonlar Kapsaminda I¢ Denetim Sistemi ve Merkezi Uyumlastirilmast

Tiirkiye denetim sistemi ile ilgili olarak son dénemde gergeklestirilen
reformlarin en 6nemlilerinden biri kuskusuz 5018 sayili Kanunla tesis edilen i¢
denetim miessesesidir. Ancak, ticiincii boliimde incelendigi tizere, 5018 say1li Kanun
ile i¢ denetgilere verilen gorev ve yetkiler, 3046 sayili Kanun ve kamu idarelerinin
teskilat kanunlari ile, kamu idarelerinin teftis kurulu baskanliklarina verilen gérev ve
yetkilerle ¢akigmaktadir. Bu nedenle, teftis ve i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirilecek mali denetimlerde miikerrerlikler, kurum faaliyetlerine iligkin
danigmanlik  yapilmasit ve Oneriler sunulmasi faaliyetleri kapsaminda da

koordinasyonsuzluk ve yetki karmasasi yasanacaktir.
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Diger taraftan, gerek Tiirkiye’de hayata gegirilmeye baslanan yeni kamu mali
yonetimi anlayisi, gerekse AB uyum siirecinin gereklilikleri, i¢ denetimin, kurum i¢i
bir denetim faaliyeti olarak gerekli ve tek basina yeterli oldugu yoniindedir. Bu
itibarla, kamu idarelerinde, i¢ denetim birimleri ile teftis kurullarinin bir arada
bulunmasimi rasyonel gerekgelerle agiklamak miimkiin degildir. Bu sebeple, hali
hazirda mevcut hukuki miikerrerliklerin, fiili miikerrerlige donlismemesi igin, i¢
denet¢i atanmasi siireci ile birlikte teftis kurulu baskanliklarimin tasfiye edilmesi
gerekmektedir. Nitekim tilke Orneklerinde goriildiigt tizere, her bir operasyonel
program kapsaminda da, operasyonel program yonetim otoritesi biinyesinde kurulu
bir i¢ denetim birimi ve bir bagimsiz dis denetim kurumundan olusan genel denetim

cergevesi, Yapisal Fon uygulamalari igin kafi goriilmektedir.

Kamu idarelerinde kurulu i¢ denetim sistemlerinin merkezi uyumlastirilmasi
ile ilgili olarak da, gerek 2006™° ve 2007* ilerleme raporlarinda tavsiye olarak
sunuldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, gerekse ikinci  bolimdeki
uygulamalardan yapilacak ¢ikarimlar dogrultusunda, IDKK’nin mevcut yapisinda
degisiklige gidilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Hali hazirda Kurulun kendi biitge ve
elemant bulunmamaktadir. Bu sebeple, Kurulun fonksiyonel bagimsizligina ve
koordinasyon  yetkisine halel  getirmeksizin, IDKK’ya kurumsal yapi

kazandirilmasinin pratik bir zorunluluk oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica, i¢ denetimin idari unsurlar1 da igeriginde barindirdigi goz oniinde
bulundurularak, gerceklestirilecek reformlarda katilimeiligi ve kurumlar arasi
uzlasty1 esas alan IDKK nin karar organi olarak ongériilmesi gerekmektedir. Ciinkii
farkli kurumlarin idari denetimine iliskin unsurlart da igeriginde barindiran ig
denetimin merkezi uyumlastirma islemlerine iligkin kararlarin, Tiirkiye’de kamu
idarelerinde merkezi diizeyde yetki paylagimi g6z 6ntinde bulundurularak katilimei

bir yontemle alinmasi zorunludur.

Diger taraftan i¢ denetimin merkezi uyumlastirilmasi islemlerinin en

6nemlilerinden biri kuskusuz, i¢ denetgiler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi

26 Commission of The European Communities, Commission Staff Working Document {COM(2006)
649 final}, Turkey 2006 Progress Report, Briiksel, 08.11.2006.
27 Commission of The European Communities, Commission Staff Working Document {COM(2007)
663 final}, Turkey 2007 Progress Report, Briiksel, 06.11.2007.
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bulunmas: halinde anlagsmazligin ¢oziimiine yardimci olunmasidir. Nitekim 5018
sayili Kanun ile bu durumlarda yardime1 olunmasi gérevi IDKK’ya verilmektedir.
Bu noktada, kurumlarin iist yoneticilerinin taraf oldugu bir goriis farklilifina iliskin
olarak yardim saglanmasi ve mevzuattaki bosluktan kaynaklanan sorunlarin
¢oziimiine iliskin olarak genel teamiillerin olusturulmasi hi¢ kuskusuz st diizey
kamu gorevlilerinin katilim ile olusturulan IDKK’nin karar organi olma vasfinin
giiclendirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda gergeklestirilecek
diizenlemede, Kurulun katilimc1 6zelliginin ve fonksiyonel bagimsizliginin

korunmasi igin “kurul” yapisinin korunmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanun ile tanimlanan i¢ denetim miiessesesine
mali gorev ve yetkilerin yani sira idari gorev ve yetkilerin de atfedilmis olmasi
nedeniyle, Kurulun bu alandaki koordinasyon yetkisinin kullanilabilmesi ig¢in
Bagbakanlik ile iliskilendirilmesi yerinde olacaktir. Nitekim Tiirkiye’nin idari sistemi
igerisinde, farkli kurumlar arasinda genel koordinasyon saglama gorev ve yetkisi
Basbakanliga verilmektedir™®. Bu koordinasyon yetkisi dogrultusunda, i¢ denetim
birimlerinin Yapisal Fon uygulamalarinda kullanmasi i¢in gerekli standart belirleme

ve mevzuat ¢aligmalart da, Kurul koordinasyonunda yiiriitiilebilecektir.

- Dis Denetim Sistemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi™’

ile verilen yetkiye binaen, 5018 sayili
Kanun’la genel yonetim kapsaminda yer alan tim kamu idarelerinde dis denetim
yapma goérevi Sayistay Bagkanlhigina verilmektedir. Ancak igiinci boliimde
detaylandirildig: tizere, Anayasa ve 5018 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemeler
ve yaklagim, 832 sayili Sayistay Kanunu’na®*’ yansitilamamustir. Bu sebeple, 1050
sayili Kanunun yiriirliikten kalkmasi ile birlikte, bu Kanunun hiikiimlerine ve

felsefesine paralellik arz eden 832 sayili Sayistay Kanunu’nun bir ¢ok maddesinin

uygulama imkani kalmamuistir.

238 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun (19.10.1984 tarih, 18550 sayilt TC Resmi Gazete).

29 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 160 (09.11.1982 tarih, 17863 say1li TC Resmi Gazete).
240832 sayili Sayistay Kanunu (27.02.1967 tarih, 12538 sayili TC Resmi Gazete).
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Diger taraftan, hali hazirda 5018 sayili Kanunla Sayistay Baskanlifina, AB
fonlarinin denetimi yetkisi saglanmistir. Ancak, Tirkiye’de katilim 6ncesi fonlarin
dis denetimi yetkisi IPA kapsaminda denetim otoritesi sifatryla Hazine Kontrolorleri
Kuruluna verilmistir. Ayrica Yapisal Fonlar kapsaminda denetim otoritesi olarak
Hazine Kontrolorleri Kurulunun 6ngériildigi bilgisi Bolgesel Politika ve Yapisal

1

Araglarn  Koordinasyonu Fasil Sualnamesi®*' cevaplari kapsaminda Avrupa

Komisyonuna bildirilmistir.

Ancak, Hazine Kontrolérleri Kurulu, Hazine Miistesarligi teskilat hiyerarsisi
icerisinde yer almakta oldugundan, bagimsiz bir kurum olarak addedilmesi miimkiin
degildir. Ayrica, Tirkiye’de kidemli akreditasyon gorevlisinin  Hazine
Miistesarligmin bagli oldugu Bakan olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin de
Hazine Miistesar1 olarak belirlenmesi ve Hazine Kontrolérleri Kurulunun Hazine
Miistesarligimnin  yapilanmasi geregi, hiyerarsik olarak bu makamlarin altinda
bulunmasi, Kurulun denetimlerinin tarafsiziginin ve bagimsizliginin tesisini

imkansiz hale getirmektedir.

Bu sebeple, asagida yer alan hususlar da g6z 6niinde bulundurularak, Yapisal
Fonlar kapsaminda Sayistay Baskanliginin dis denetimden sorumlu olmak {izere,

denetim otoritesi olarak ongoriilmesi asagida sayili gerekgelerle uygun olacaktir:

- Dis denetimin, bagimsizligi garanti altina alinmig bir kurum tarafindan
yapilmast gerekliligi; mukabilinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
Sayistay Baskanliginin bagimsizli§inin garanti edilmis olmasi,

- Avrupa Komisyonu tarafindan da benimsenen INTOSAI denetim
standartlariin dis denetimde, mali denetim ve performans denetimi
olmak tizere iki farkli denetim 6ngdrmesi; mukabilinde bu alandaki
denetimlerin Tiirkiye’de yalnizca Sayistay Baskanliginca yapiliyor
olmasi,

- Hali hazirda mutabakat zabitlar1 ile katilim O6ncesi fonlarin dig

denetiminin Avrupa Sayistay1 adina yapildiginin belirtilmesi; mukabilinde

21 Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fashi Sualnamesi, 07 Ekim 2006,

(¢evrimigi), http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=87&I1=1, 06.04.2008, p. 38, p. 77.

133



Turkiye’de Avrupa Sayistayinin  (bkz Ek-2) muadilinin = Sayigtay
Bagkanligi olmast,

- AB fonlar1 ve ulusal katkinin birlikte kullanildigi Yapisal Fon
uygulamalarinin genis bir denetim alan1 gerektirmesi; mukabilinde
Sayistay Bagkanliginin genel yonetim kapsaminda yer alan tim kamu
idarelerini kapsayan denetim alani,

- Yapisal Fon denetiminin ihtisaslagma gerektirmesi; mukabilinde Sayistay
Bagkanliginin tematik ¢alisma kiiltiiri,

- Denetim otoritesi olan kurumun genel teamiil uyarinca ayni zamanda
uygunluk kontrolii kurumu olmasi; mukabilinde Tirkiye’de, genis
denetim alani ile bu tarz bir uygunluk kontroliiniin ve taahhiidiiniin ancak

Sayistay Baskanligi tarafindan gergeklestirilebilecek olmasi.

Bu itibarla Sayistay Bagkanligimin Yapisal Fon uygulamalari kapsaminda
denetim otoritesi sifatiyla dis denetim faaliyetlerini yiiriitmesi, dis denetim alaninda
farkli kurumlarin yer almasina mahal birakmayacak nispette uygun ve yeterlidir. Bu
sebeple, halihazirda Sayistay Baskanliginin mevcut denetim alaninda yer alan AB
fonlarinin dig denetimi yetkisinin, Tiirkiye’de kurulu diger denetim birimlerinin yetki
alanindan ¢ikarilmasi1 gerekmektedir. Boylece, tilke 6rneklerinde tespit edilen, farkli
aktorlerin, denetim gibi kritik bir alanda, ayni yetki ve gorevlerle faaliyet
gostermesinin etkin olmayan bir denetim ortami ile sonuglanmasi durumundan

kag¢inilmis olunacaktir.

Birinci boliimde incelendigi iizere, Yapisal Fon uygulamalarinin her bir mali
perspektifte giderek daha ademimerkeziyetgi bir yapi igerisinde gerceklestirilmesine
tiiziiklerle izin verilmektedir. Ikinci béliimde bu durumun 2007-2013 dénemini
kapsayan son mali perspektifte geldigi nokta incelenmis ve uygulamanin giderek
daha ademimerkeziyetgilestigi somut orneklerle teyit edilmistir. Uygulamanin alt
kademelere inmesi, denetim faaliyetlerinin de daha ademimerkeziyet¢i bir yapi
icerisinde  gercgeklestirilmesini  gerektirmektedir. Nitekim Turkiye’de ulusal

kaynaklarin dis denetiminin daha ademimerkeziyet¢i bir sekilde gergeklestirilmesi
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yoniinde girisimler olmustur242. Bu itibarla, birinci boliimde gergeklestirilen analizler
sonucu seneler itibartyla uygulama alani artan ademimerkeziyetgilik ve
kurumsallagma ilkeleri bir arada distiniildiiginde, Sayistay Baskanliginin bolge
birimlerinin olusturulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida sayilan tiim bu nedenlerden dolayi, Sayistay Kanunu Teklifi’nin**

bir an 6nce yasalagsmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Yapisal Fon uygulamalarinin denetimi bu alanda ihtisaslasmis
birimleri gerektirmektedir. Bu sebeple, Sayistay Baskanligina bagl o6zel bir AB
fonlar1 denetim birimi kurulmasi uygun olacaktir. Bdylece, bu birimin personel
politikas1 ve ¢alisma usulleri Yapisal Fonlarin birinci bolimde anlatilan gereklilikleri

dogrultusunda miistakilen diizenlenebilir.

Sayistay Bagkanhiginda bu alanda kapasite olusumunu teminen bu
diizenlemelerin iiyeligi beklemeksizin gerceklestirilmesi yerinde olacaktir. Bu
sayede, Romanya orneginde oldugu gibi, Sayistay Baskanligi, Yapisal Fonlarin dig
denetiminden sorumlu tek kurum olarak, Yapisal Fonlar kapsaminda denetim
otoritesi olma yoniindeki hazirliklar1 gergeklestirebilecektir. Bu itibarla, 2010 yili
sonunda gergeklestirilecek program otoritelerinde uygulama ajanslariin kurulmasi
hazirliklar ile birlikte Sayistay Baskanliginin denetim otoritesi olmasi yoniinde de
yasal ve kurumsal hazirliklarin yukarida belirtilen anlayis ¢ergevesinde olusturulmasi

uygun olacaktir.

- OLAF ile Isbirligi ve Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Hizmetleri

Yapisal Fonlar kapsaminda sistem denetiminin &nemi her program
doneminde artmistir. Ancak sistemler ne kadar giiglii sekilde tesis edilirse edilsin,
yolsuzluk riskinin her zaman bulundugu noktasindan hareketle, 6zel olarak
yolsuzlukla miicadele alaninda faaliyet gostermek tizere Avrupa Komisyonu

biinyesinde OLAF’1n kurulmasi, anlam kazanmaktadir.

22 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris'nda bu husus gindeme gelmis, ancak tasarmim
yasalagmas1 miimkiin olmamistir.

*B Sayigtay Kanunu  Teklifi, (gevrimigi), http://www.sayistay.gov.tr/haber-duyuru/duyuru
/2005KanunTeklifi/ SayistayKanunTeklifi.asp, 06.04.2008.
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Turkiye’de, OLAF’in irtibat noktasi olarak Basbakanlik Teftis Kurulu
belirlenmistir. Kurul ayrica yolsuzlukla miicadele koordinasyon hizmetlerinin
sorumlusu olma yoniinde hazirliklar siirdiirmektedir. Bu hazirliklar neticesinde 2009
yili igerisinde OLAF ile yolsuzlukla miicadele koordinasyon hizmetlerine iliskin

protokol imzalanmasi 6ngoriilmektedir™*,

Bagbakanlik Teftis Kurulu, gerek Basbakanliga bagli olmasi gerekse ¢ok
genis bir alanda inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yetkisine sahip olmasi
nedeniyle bu alanda faaliyet gosterebilecek en uygun denetim birimidir. Bagbakanlik
Teftis Kurulunun, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 112. maddesinin Bagbakana
yiikledigi diger Bakanlarin is ve islemlerinin denetim ve gézetimi ile sorumlu olma
fonksiyonunu, AB fonlar1 kapsaminda da yerine getirebilmesi ancak bu sayede
miimkiin olabilecektir. Bu sebeple, Bulgaristan 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’de bu
alanda bir komite kurulmasimi gerektirmeksizin yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinin
etkin koordinasyonu ve OLAF’1n irtibat noktasi olma fonksiyonu Bagbakanlik Teftis
Kurulunca gergeklestirilebilir. Ancak, Romanya 6rneginde oldugu tizere, Yapisal
Fon hazirliklar1 ile birlikte bu birimlerin artan gorevleri, faaliyet gosterdikleri
alanlardan ¢ekilmelerini gerektirebilmektedir. Bu itibarla, Basbakanlik Teftis
Kurulunun Yapisal Fon uygulamalarina hazirlik ¢alismalari kapsaminda, faaliyet
gosterdigi operasyonel yiikii fazla olan diger alanlardaki gorevlerinden arindirilmasi

ihtisaslagma agisindan oldugu gibi pratik agidan da faydali olacaktir.

- Genel Koordinasyon

Yukarida yer alan Onerilerin hayata gecirilmesinin zemini olarak, bu
caligmanin ana ¢ikis noktasini olusturan Bdlgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu Fasli kapsaminda hazirlanacak “Eylem Plani” uygun goriilmektedir.
Faslin yatay muhtevast her ne kadar farkli alanlar1 kesse de, Yapisal Fonlarin mali
yonetim sisteminin i¢ tutarhiligl agisindan, hazirliklarin tek bir kurgu igerisinde

gercgeklestirilmesi zarureti bu sonuca ulasilmasina neden olmustur.

24 Erdem, Siileyman Savag, Baskan Yardimcisi, Basbakanlik Teftis Kurulu 21.04.2008, sozlii

goriigme.
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Nitekim ¢alisma kapsaminda, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu Fasli altinda incelenen yasal ¢erceve, kurumsal ¢er¢eve ve mali
yonetim ve kontrol alanlan ile miistakil Mali Kontrol Faslim ilgilendiren konular,
degerlendirmelerde Dbiitiinliigiin ve uyumun saglanmasi amaciyla birlikte ele
alimmistir. Ancak, miizakere fasillar1 arasinda standart bir koordinasyon mekanizmasi
bulunmamasi, politika diizeyinde saglanacak uyumun genel olarak kurumlar arasi

isbirligi ile tesisini zaruri kilmaktadir.

Burada, Devlet Planlama Teskilatinin kurulusuna iligkin 540 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname® ile bakanliklarm ve kamu kurum ve kuruluslarimin
faaliyetlerinde koordinasyon saglanmasinin yani sira, bir ¢ok alanda uygulamanin
yonlendirilmesi gorevinin ve 6zel olarak Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu fasli kapsaminda ulusal koordinasyon gorevinin, bolgesel politika
konusunda ulusal diizeyde tek yetkili kurum olan Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligina verilmis olmasi nem kazanmaktadir.

Bu sebeple, hazirlanacak Eylem Planinin Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligr  tarafindan, c¢aligmada sunulan Onerilerin  aktérlerini  olusturan
Bagbakanlik, Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin da
katilimiyla hazirlanmasi ve ozellikle Mali Kontrol Fasli kapsaminda iiretilecek
strateji dokiimanlarinin, saglanan mutabakat dogrultusunda sekillenmesi 6nem arz

etmektedir.

Bu sayede, caligmanin genel g¢ergevesini ¢izen; tiyelik ile birlikte Tiirkiye
mali yonetim sisteminin bir biitiin olarak hem Yapisal Fon uygulamalari hem de
uluslararasi kabul goérmiis standartlar, iyi uygulama ornekleri ve Tiirkiye’ nin yasal,
kurumsal ve idari yapisi g¢ergevesinde ele alinmasi geregi karsilanmis olacaktir.
Ayrica bu alanlarda Tirkiye’deki cok aktorlii yapr géz ontinde bulundurularak,
kurumlar arasinda etkin koordinasyon ve politikalar aras1 uyum gozetilerek Yapisal
Fon hazirliklarinin i¢ tutarlilign olan tek bir kurgu igerisinde gerceklestirebilmesi

saglanacaktir.

2540 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

(24.06.1994 tarih, 21970 sayili TC Resmi Gazete).
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SONUC

AB biitgesinden yapisal fonlara ayrilan kaynak, ilk ortaya ¢ikis yillarindan
itibaren, hem miktar hem de diger harcama kalemleri ile kiyaslandiginda oransal
olarak artmistir. Fonlara tahsis edilen biitcedeki bu artis, zaman icerisinde 6zellikle
programlama ve mali yonetim sistemlerinin gelistirilmesi suretiyle uygulamanin

etkinlestirilmesi cabalartyla desteklenmistir.

AB biitcesinin gelirlerini olusturan kalemlerin en biiyiigiint, geleneksel
olarak yillik ortalama yiizde 70%* ile tiye tilkelerin gayri safi yurt i¢i hasilalarindan
ayrilan pay olusturmaktadir. Bu durum, fonlarin, gelismis tilke kaynaklarinin gérece
az gelmis iilkelere tahsisinin bir araci olma niteliginin daha agik sekilde gériilmesini
saglamaktadir. Fonlarin bu ozellikleri nedeniyle 6ziinde yeniden dagitim araglari
olmalar1, kaynagn buyiik kismini saglayan gorece gelismis tilkelere karsi hesap

verilebilir olunmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durum, biitgenin uygulanmasinda mali yonetim ve kontrol ile denetim
faaliyetlerine ciddi ihtimam gosterilmesini gerektirmektedir. Ancak bu ihtimamin
nasil gosterilecegi hususu, donemsel olarak farkli anlayislar c¢ergevesinde
yorumlanmistir. Nitekim ilk yillarda, sonraki dénemlerden farkli olarak, Yapisal
Fonlarin mali uygulamalar1 olduk¢a merkezi bir sekilde koordine edilmistir. Ancak
Komisyonun uygulamaya bu derece yogun sekilde dahil olmasi, bolgesel politikanin
Birlik diizeyinde tam bir kavramsal gergeveye oturtularak Komisyon tarafindan

yonlendirilebilmesini zorlagtirmistir.

Nihayet Yapisal Fonlarin her bir programlama déneminde artan miktar1 ve
Birligin artan {iye sayisi neticesinde, mali uygulamanin tek bir merkezden
yonetilmesi, buna mukabil bolgesel politika alamnda ¢erceve politikalarin
tiretilmemesi uygulamasimin siirdiiriilebilirligi sorgulanir hale gelmistir. Buradan
hareketle, 1988 yilinda temelleri atilmak suretiyle, her bir mali perspektifte, Yapisal
Fon uygulamalarmin  daha  ademimerkeziyet¢gi bir model igerisinde

gerceklestirilmesine yonelik yasal ve kurumsal ¢erceve gelistirilmistir.

2% Son 7 yilin biitge gergeklesme sonuglarmin ortalamasi almmustir. Kaynak: Europe Budget Online
(¢evrimigi), http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm, 06.04.2008.
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Birinci  bolimde incelenen, Avrupa Komisyonunun Yapisal Fon
uygulamalarinda giderek daha fazla sisteme odaklanmasi ve uygulama
sorumlulugunu tiye iilkelere devretmesi yaklagimina, ikinci ve ti¢lincii bolimlerde
tespit edildigi tizere katilim oncesi fonlarin yonetiminde de rastlanilmaktadir. Bu
itibarla, katilim oncesi fonlarin Yapisal Fon uygulamalarina benzetilmeye ¢alisildigi
genel kabulii, konunun tarihi perspektifle ve derinlemesine ele alinmamasinin
sonucudur. Bu noktada esas olan, Komisyonun hem aday hem de tiye iilkelerde
uygulamadan agamali olarak ¢ekilme ve etkin isleyen bir mali yonetim ve kontrol
sistemi ¢ergevesinde uygulamanin ilgili {ilke tarafindan yonetilmesi iradesinde
oldugudur. Bu noktaya dikkat edilirse, birinci boliimiin degerlendirilmesi sonucu
ortaya ¢ikan sonuglar ile, iiglinci bolimde detaylari ile anlatilan katilim &ncesi
fonlarmn ve bu fonlarin sonuncusunu temsil eden Katilim Oncesi Mali Aracin (IPA)
mali yonetim ve kontrol sisteminin, Yapisal Fonlara referans gerekmeksizin kesistigi

gortilmektedir.

Bu ¢ergevede, AB tarafindan gerek IPA kaynaklarmnm kullanilmasi i¢in
kurulmasi 6n kosul olarak getirilen merkezi olmayan uygulama sistemi, gerekse mali
yonetim ve kontrol ile denetim sistemimizle ilgili olarak mizakere siirecinde AB
tarafindan talep edilen degisiklikler; uluslararasi standartlarda ve kabullerde
gerceklesen anlayis degisiklikleri ve bu degisikliklerden etkilenilerek AB tarafindan

ortaya atilan ve zaman i¢inde tiim alanlarda uygulamaya konulan ilkelerin tiriintidiir.

Bu uluslararast gelismeler; i¢ ve dis denetim alaninda Avrupa Komisyonu
tarafindan aynen benimsenmis, mali yonetim ve kontrol alanlarinda ise Komisyonun
yorumuyla, ademimerkeziyet¢ilik, katilimcilik, kurumsallasma ve seffaflik olmak
tizere dort temel ilkeye indirgenmis ve bu ilkeler, her bir mali perspektifte artan

sekilde hayata gegirilmistir.

Diger taraftan, bu ilke, kural ve standartlarn {iye iilkelerce hayata gecirilme
pratigi incelendiginde, belirlenen yasal ¢ergeve icerisinde kalmak kosuluyla kendi
inisiyatifleri dogrultusunda, tiiziiklerle sabit olan alanlarin disinda, bahsi gegen ilke,
kural ve standartlarin uygulama ile baglantisinin her iilkede, farkli sekilde tezahiir

ettigi goriilmektedir.
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Nitekim birinci boliimde yapilan ¢ikarimlar ile, ikinci boliimde incelenen tiye
tilke 6rnekleri birlikte degerlendirildiginde, Yapisal Fonlarin mali yonetimi siirecine
iliskin olarak; gerek Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu Faslinin
(22. Fasil) dogrudan ulusal mevzuata aktarimi gerekmeyen genel tiiziikler ve
uygulama tiiziikleri ile diizenlenmesinin, gerekse Mali Kontrol Faslinin (32. Fasil)
uluslararasi kabul gormiis standartlar ¢cergevesinde sekillenmesinin, {iye iilkelere mali
yonetim alaninda kendi kurumsal ve idari yapilart dogrultusunda inisiyatif

kullanabilme imkani tanidig1 goriilmektedir.

Tez kapsaminda, Tiirkiye’de ulusal kaynaklarin kullanimi i¢in kurulu sistem
ile katilim 6ncesi fonlarin kullanimina iligkin sistem, ilgisine gore birlikte, yahut ayri
ayrt ele almmistir. Ancak, dtyelikle birlikte Yapisal Fon uygulamalarinin
gereklilikleri dogrultusunda, mali yonetim sisteminin AB miiktesebatina tam uyumu
gerceklesecegi igin esasen birbiriyle sadece kurumsal bazda ayrisan tek bir sistem
s6z konusu olacaktir. Bu sebeple Yapisal Fonlara iligskin sistem 6nerisinde, AB
fonlar1 ve ulusal kaynaklara iligkin mali yonetim g¢ergevesinin biitiinciil bir sekilde

ele alimmasi gerekmektedir.

Ancak, Tiirkiye’nin mali yonetim alaninda 6nemli giiglii yonleri bulunmakla
beraber, halen gelismeye acik birgok alan bulunmaktadir. AB siireci ve uluslararasi
gelismeler dogrultusunda olusan yeni anlayisin eski kurumlar ve uygulama
aligkanliklari ile i¢ ige girmis olmasi, bu alandaki temel eksiklikleri teskil etmektedir.
Bu sebeple, mali yonetim alaninda 6zellikle kurumsal bazda yapilan stratejik
tercihlerin bir an 6nce uygulamaya gegirilmesi sistemin isleyis etkinligi ag¢isindan

6nem arz etmektedir.
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EK 1 - TERIMLER SOZLUGU*

Dis denetim: Bir kamu idaresinde, kendi kurumsal yapisindan bagimsiz bagka bir
kurum tarafindan gergeklestirilen harcama sonrasi denetimdir. 5018 sayili Kanuna
gore, dis denetimin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu g¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoéniinden incelenmesi ve
sonuglarmnin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetiminden olusan denetim
gergevesidir.

i¢c denetim: Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir.

i¢ Kontrol: idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak
tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglart esas alinarak mali rapor ve
tablolarimin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir.

Mali kontrol: Kaynaklarin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve stireglerdir.

Mali yonetim: Kaynaklarin tanimlanmig standartlara uygun olarak etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siireglerdir.

Performans Denetimi: Hesap verme sorumlulugu cercevesinde, kamu idarelerinin
iyi yonetim ilkeleri esas alinarak kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimi ile
faaliyetlerinin kurum hedeflerine ulasmadaki etkililiginin degerlendirilmesidir.

Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider, mallari ile hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini igeren
denetimdir.

47 5018 say1li Kanun ve Sayistay Kanun Teklifi’ndeki [(¢evrimigi), http://www.sayistay.gov.tr/haber

duyuru/duyuru/2005KanunTeklifi/SayistayKanunTeklifi.asp, 06.04.2008] tanimlar esas almmuigtir.
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EK 2 - AVRUPA SAYISTAYI (ECA)

Kurulusu:

Avrupa Sayistayr, AB’nin dis denetim birimidir. 1975 yili Temmuz ayinda
Briiksel Anlasmasi ile kurulmus ve 1977 yilinda faaliyete baslamstir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile, Avrupa Sayistaymnin, yillik
olarak AB’nin tiim harcama beyanlarinin giivenilirligi ve bu beyanlara dayali
harcamalarin usuliine uygunlugu ve yasallifina dair bir uygunluk raporu yayinlamasi
usulii getirilerek, kurumun bagimsizhig ve yetkileri artirilmustir.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa Sayistayinin
denetim alani genisletilerek, AB’nin tiim faaliyetlerinin denetimi yetkisi verilmistir.

Nihayet 2001 imzalanan Nice Anlagmasi ile kurumsal bir takim diizenlemeler
getirilmis ve 6zel rapor ve ¢alismalar i¢in kurum igerisinde alt ¢alisma birimleri
kurabilmesine imkan tanimarak Avrupa Sayistayinin giiniimiizde gegerli olan ¢aligma
sistematigi olusturulmustur.

Amaci ve Faaliyetleri:

Avrupa Sayistayinin iki temel gorevi bulunmaktadir:

1. AB Genel Biitcesinin Denetimi

Avrupa Sayistay1 denetimlerini iki temel alanda gerceklestirmektedir.

a) Mali Denetim:
Mali denetimin iki temel unsuru bulunmaktadir.

- Hesaplarin ~ Giivenilirligi: Mali beyanlarin tam ve dogrulugunun
denetimidir.

- Harcamalarin Yasallik ve Uygunlugunun Denetimi: Yapilan harcamalar ve
toplanan gelirlerin ilgili ve tiiziiklere uygunlugunun denetimidir.

b) Saglam Mali Yo6netime Uygunluk Denetimi: AB fonlarinin ekonomik, etkin
ve etkili bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetimidir.

2. Yillik Uygunluk Raporu Yaymlanmasi

Yillik uygunluk raporu, mali denetimlerden elde edilen verilere dayanilarak,
AB genel biit¢esinden yapilan harcamalara iliskin mali beyanlarin giivenilirligi ve bu
beyanlara dayali olarak gergeklestirilen harcamalarin usuliine uygunlugu alanlarina
iliskin rapordur. Temel amaci, blitgenin uygulanmasi esnasinda gerceklestirilen tim
harcamalarda yasal yiikiimliiliiklerin gozetildigi ve AB’nin taraf oldugu tiim
sOzlesmelere riayet edildiginin seneler itibartyla beyan edilmesidir.
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Tablo EK 2.1 Avrupa Sayistayr Tarafindan Gergeklestirilen Denetimlerin

Nitelikleri

Denetimin Tipi Denetim Cercevesi Denetimin icerigi

Mali Denetim
(Hesaplarin
Giivenilirligi)

Mali Denetim
(Harcamalarin
Yasallik ve Usuliine
Uygunlugu)

Saglam Mali Yonetime
Uygunluk

Kaynak: Avrupa

Eksiksizlik

Mevcudiyet ve Malikiyet

Degerleme

Sunum ve Yayimla Sekli

Yasallik ve Usuliine
Uygunluk

Biittinliik

Faaliyetlerin Gergekligi

Tutarlilik

Sunum ve Yayimlama Sekli

Ekonomiklik

Etkinlik

Etkililik

Sayistay1 Resmi

Internet

Tiim mali islemler muhasebe
hesaplarinda goriilmesi

Aktifler ve pasiflerin mevcut
durumunun bilango ile tutarligi,

Aktifler ve pasiflerin muhasebe
hesaplarinda yer alan degeri ile
gergek degeri arasinda orantt,

Aktifler ve pasiflerin mevcut mali
raporlama sistematigine uygun
sekilde tanimlanmasi ve
siniflanmasi,

Harcamalarin mevcut kanun ve
tiiziiklere uygunlugu,

Harcamalarin ilgili donemde
muhasebelestirilmesi,

Harcamalarin uygun yontemlerle
gerekeelendirilebilirligi,

Yapilan harcamalar ile tutulan
kayitlar arasindaki tutarlilik,

Harcamalarin mevcut mali
raporlama sistematigine uygun
sekilde tanimlanmasi ve
siniflanmasi,

Kaynaklarin istenen zamanda,
kalitede, miktarda ve miimkiin olan
en distik fiyatla elde edilmesi,

Faaliyetlerde kullanilan tiim
kaynaklarin girdi ve ¢ikti arasinda
optimum oran gozetilerek
kullanilmasi,

Eldeki kaynaklarla hedeflerin en
ust diizeyde gergeklestirilmesi,

Sitesi, (cevrimigi),

http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home, 10.02.2008.
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Kurumsal Yapisi:

Avrupa Sayistayinin karar alma organi Genel Kuruldur. Genel Kurul, tim AB
tiye tlkelerinin bir temsilcisinin katilimi ile olusturulmustur. Kurul tyeleri, lye
iilkeler tarafindan onerilmekte ve AB Konseyi tarafindan Avrupa Parlamentosu
goriisti alinarak atanmaktadir. Kurul tiyeleri alt1 yillik bir siire i¢in atanmakta olup,
ayn1 liyenin birden fazla kez se¢ilmesi 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Kurul, bagkan tarafindan yonetilmektedir. Bagkan iiyeler arasinda ii¢ senelik
bir siire igin se¢ilmektedir. Bir tiye birden fazla donem baskanlik yapabilmektedir.

Avrupa Sayistayl, denetimlerini, AB biitgesinin farkli alanlarinda
uzmanlasmig denetim gruplari vasitasiyla gergeklestirmektedir.
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EK 3 - AVRUPA YOLSUZLUKLA MUCADELE OFiSi (OLAF)

Kurulusu:

Yolsuzlukla miicadele alaninda Avrupa Komisyonunun elindeki araglarin
artirllmast amactyla 1999 yilinda Avrupa Komisyonu Karar®™ ile Komisyon
biinyesinde kurulmus olup, ayni yil faaliyetlerine baglamigtir. Esasen, 1988 yilinda
kurulmus olan Yolsuzlugun Onlenmesi Koordinasyon Gérev Giicii isimli Avrupa
Komisyonu Genel Sekreterligine bagl bir birimin yolsuzluk alanindaki yetkilerinin
artirthp dogrudan Avrupa Komisyonuna Genel Miudiirliikk olarak baglanmasi ile
olusturulmustur.

Amaci ve Faaliyetleri:

OLAF’1n olusturulmasindaki temek miisevvik, sahtecilik, yolsuzluk ve diger
yasadis1 faaliyetlere karsi AB’nin mali ¢ikarlarinin ve itibarinin korunmasidir*®.

OLAF’mn iki tir sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir. Bunlar i¢
sorusturma ve dis sorusturmadir.

i¢ Sorusturma: Birligin biinyesinde yer alan kurumlara yonelik olarak yapilan idari
sorusturmalardir. I¢ sorusturma kapsaminda Birlik biinyesinde yer alan kurumlarin
islemleri Kurucu Antlasma ve Topluluk Miiktesebatina uygunluk yo6niinden
denetlenir. I¢ sorusturma OLAF tarafindan re’sen ya da ilgili kurumun talebi {izerine
acilir.

Dis Sorusturma: AB fonlarinin kullanildigi iilkelerde, AB mali ¢ikarlarina zarar
gelebilecek durumlarda gergeklestirilen sorusturmalardir. Dis sorusturma da OLAF
tarafindan re’sen ya da ilgili tilkenin talebi tizerine agilir.

OLAF, yolsuzluklara iliskin iki tiir sorusturma yiiriitebilmektedir:

- OLAF’'mmn tuye tlkeden bir vakayr sorusturmasim1i ve kendisini
bilgilendirmesini istedigi sorusturmalar,

- OLAF’m baglatmaya karar verdigi ve usulsiizlik unsurlarimni bulmak tizere
tye tilke ile igbirligi icinde ytriittiigii sorusturmalardir.

OLAF tarafindan yapilan sorusturmalarda, miifettigler; AB kurumlarindaki
her tiirlii belgeye bildirimde bulunmaksizin erismeye, bunlarin birer érnegini almaya
ve yok edilme tehlikeleri varsa el koymaya, AB kurumlarinda calisan gorevlilerden
sozli bilgi istemeye yetkilidir. Ayrica {iye tilkelerin etkin bir sorusturma i¢in, OLAF
ile igbirligi yapma yiikiimluliigti bulunmaktadir. OLAF bir sorusturma yiiriittigiinde,
ilgili tilkedeki yetkili idarenin yardimei olmasi ya da en azindan bu sorusturmanin
yiiriitiilmesine izin vermesi gerekmektedir®’.

2% Commission Decision Of 28 April 1999 Establishing The European Anti-Fraud Office (OLAF),
(Official Journal of the European Communities L 136, 31. 05. 1999)

o Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi Resmi Internet Sitesi (Cevrimigi), 10 Subat 2008,
http://ec.europa.cu/dgs/olaf/mission/mission/index_en.html.
2% Council Regulation (EC, Euratom) No 2185/1996 concerning on-the-spot checks and inspections
carried out by the Commission in order to protect the European Communities' financial interests
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Kurumsal Yapisi:

OLAF her ne kadar Avrupa Komisyonu biinyesinde gorev yapsa da esasinda
fonksiyonel olarak bagimsiz bir sorusturma birimi niteligi tasimaktadir. Basinda,
Avrupa Komisyonu tarafindan Goézetim Komitesinin olumlu goriisii ve Avrupa
Parlamentosu ve AB Konseyi ile igbirligi igerisinde bes seneligine atanan ve gorev
stresi en fazla iki dénem olabilen bir Genel Miidiir bulunmaktadir. OLAF’1n
bagimsizliginin temini igin OLAF Genel Miidiirii’'ne herhangi bir kimseden talimat
alma yasag getirilmistir™".

OLAF’a bu derece genis bagimsizlik taninmasi nedeniyle, OLAF’1n da
denetimi geregi ortaya ¢ikmis ve bu amagla yukarida bahsi gecen Gozetim Komitesi
olusturulmustur. Gozetim Komitesi bes tiyeden olusmakta olup, iiyeleri, Avrupa
Parlamentosu, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonunun ortak karariyla ti¢ yil igin
atanmaktadir. Uyelerin ikinci kez secilmeleri miimkiin kilmmustir. Komite kendi
icinden bir bagkan segmekte ve her yil en az on kez toplanmaktadir.

OLAF’1n esas islevi, Sorusturma ve Operasyonlar Yiiriitme Kurulu altinda
olusturulan ti¢c miidiirliikk tarafindan yerine getirilmektedir. Sorusturmalar fiili olarak
yiriiten birim Sorusturmalar ve Operasyonlar Mudirliigiidir. Diger iki midiirliik,
istihbarat ve politika tiretme ve yasal iliskilerle gorevlidir™>.

against fraud and other irregularities, (Official Journal of the European Communities L 292,
15.11.1996).

21 Council Regulation (Euratom) No 1074/1999 of 25 May 1999 concerning investigations conducted
by the European Anti-Fraud Office (OLAF), (Official Journal L 136, 31.05.1999).

22 OZBARAN, M. Hakan, “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararas: Orgﬁtler ve
Birimler”, (Sayistay Dergisi Temmuz-Aralik 2003- Say1 50-51), Ankara, 2003 Aralik, s. 22.
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