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OZET

Planlama Uzmanhg Tezi
ATIKSU ARITMA TESISLER} VE TURKIYE ICIN
UYGUN BiR ISLETIM VE YONETIM MODEL ONERISi
Musa RAHMANLAR

Su kaynaklari, hayatin siirdiiriilebilmesi ve insanlifin yagam kalitesi igin
vazgegilmezdir. Bu kapsamda, tiim diinyada su kaynaklarimin korunmasi ve
kirlenmenin dnlenmesi adina galigmalar yliriitiilmektedir, Caligmalar arasinda en etkin
yontem, kirli suyun olumsuz etkisini gidererek tekrar aliel ortama kazandiran atiksu
antimidir. Bu ¢aligmada Tirkiye’deki atiksu antma tesislerinin verimli igletilmesi ve
yonetimi konusunda kargilagilan sorunlarin ¢dziilmesi maksadiyla atiksu aritma tesisi
modeli énerilerek yénetim esaslaninin ortaya konmasi amaglanmigtir.

Bu amag¢ kapsaminda, diinyada atiksu aritma yonetimi konusunda Grnek
gosterilen ve attksu konusunda ilerleme kaydeden iilkeler ile Tiirkiye’de atiksu
konusunda hazirlanmig clan veri ve dokiimanlar incelenmigtir. Bunlara ek olarak,
filkemizdeki atiksu yonetim modelleri ve igletim tipleri hakkinda eksik olan verinin
derlenmesi, galiginlmayan tesisler ve yonetimi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla
O6meklem olarak alman 159 belediyede anket ¢aligmas: yapilmigtr.

Bahse konu galigmalar ile kamu ve belediye yetkilileriyle yapilan miilakatlar
neticesinde tesislerin verimli ¢aligtimlamamasimn sebepleri tespit edilmigtir. Bu
gergevede, diinya dmeklerinde baganh sonuglar elde eden havza simirim baz alan
atiksu aritma tesisleri ydnetim modeli ile Tiirkiye’de bagarili bir gekilde uygulanmakta
olan il siunm baz alan tesis yénetim modeli, Tiirkiye’nin tamamina uygulanabilecek
alternatif iki yonetimn modeli olarak ortaya konmugtur, Her iki altematifin de giiglii ve
zayif yanlan kiyaslanarak, 6zel sektoriin igletime katilma durumu aragtrnilmigtir,

Yapilan degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye nin atiksu antma tesisi yonetimi
konusunda il sinirlarini dikkate alan ve dzel sektor tarafindan igletilen yénetim modeli
onerilmigtir. Onerilen model ile mevcut tesisler aktif olarak galigtinlacak olup,
yatinmlarin atil kalma sorunu ve gevre kirliligi problemi goziilecektir. Ayrica, ahksu
aritma tesisi igletme maliyetinden yillik saglanacak ekonomik faydanin 2016 yili
rakamlariyla 2 milyar TL, 25 w1l igerisinde saglanacak toplam faydanin ise 2016 yili
rekamlanyla 70 milyar TL civarina ulagmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Atiksu, Kanalizasyon, Evsel Atiksu Antma Tesisi,
Atiksu Yinetimi, Igletme, Hizmet Sézlegmesi, Biiylikgehir Belediyesi, Belediye.
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ABSTRACT

Planning Expertise Thesis

WASTEWATER TREATMENT FACILITIES AND APPROPRIATE
OPERATION AND MANAGEMENT MODEL PROPOSAL FOR TURKEY

Musa RAHMANLAR

Water resources are irreplaceable for sustaining life and mankind’s quality of
life. Within this scope, works are carried on all over the world on behalf of preserving
water resources and preventing pollution. The most effieient method among those
works is wastewater treatment which allows receiving environment to regain polluted
water by reducing negative effects of it. In this study, a wastcwater treatment faeility
model is proposed and its management prineiples are introduced with the purpose of
efficient operation of wastewater treatment facilities in Turkey and resolving problems
that are encountered during management.

In aeeordance with this purpose, worlds exemplary countries that made
progress on wastewater treatment management and Turkey's data and documents about
wastewater are analyzed. In addition, a survey is made with the sample of 159
municipalities with the intent of eollecting missing data from wastewater management
models and operation types, obtain information from non-operating facilities and their
management in our country.

Reasons of inefficient operation of facilities are identified through
aforementioned studies and interviews with publie and municipality authorities.
Within this framework, wastewater treatment facilitics” management model which
based on basin boundaries and succeeded in worldwide examples and faeility
management model which based on provineial borders and suceessfully earried on in
Turkey are prescnted as two alternative management models to be implemented all
over Turkey. Private sector’s involvement in management is analyzed by comparing
both alternatives’ strengths and weaknesses.

In consequence of assessments, management model which based on provincial
borders and operated by private sector is recommended for Turkey’s wastewater
treatment facilities management. With the reeommended model, existing facilities can
be operated actively, problems of unutilized investment and environmental pollution
can be solved. Furthermore, 2 billion TL of economic benefit can be achieved annually
and it is expected that economic benefit can be reached 70 billion TL in 25 years in
total with 2016 prices.

Keywords: Wastewater, Sewer System, Domestic Wastewater Treatment
Facility, Wastewater Management, Operation, Contract of Service, Metropolitan
Municipality, Munieipality.
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GIRIS

Su, insanlifin varlifim siirdlrebilmesi ve yagam kalitesini artirabilmesi igin
dnem arz etmektedir. Diinya yiizey alaninin iigte ikisinden fazlasim yerkiire iizerinde
yer alan su kaynaklari kaplamaktadir. Ancak bu suyun sadece yiiz binde 7,75’
igmesuyu olarak kullamlabilmektedir.' Ayrica bu miktarn cografi etkenlerle dagilimu
da egit degildir. Diinyamin degigik bélgelerinde 1,4 milyar insan, diger bir deyigle her
beg kigiden biri yeterli igme suyundan yoksun olup, 2,3 milyar kigi ise saghkli suya

erigememektedir.?

7.3 Milyarlik Diinya niifusunun 2050 yilinda 9,7 milyara ulagacagini da géz
Gniine alirsak suya olan talebin daha artacag dngériilmektedir.? Nitekim 1900 yilindan
giiniimiizc diinyada toplam su tiiketimi 9 kat, kigi bagt su tiiketimi 2,5 kat artrmgtir.*
Su titketimi ve suya olan talep ¢ok hizli bir gekilde artarken, tanimsal ve endiistriyel
geligimin sonucu olarak sanayilegme, kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi vb. sebeplere bagh
olarak su kaynaklarinda azalmalar meydana gelmigtir, Bu sebeple, gegmiste altin ve
petrol kargisinda degersiz bir meta olarak goriilen suyun degeri son yillarda giderek
artrugtir.

Igmesuyu kaynaklari, diger dogal kaynaklara nazaran hassas kaynaklardir. Kati
veya sivi kirliligin temiz su kaynag ile temasa gegtnesi, tiim temiz su kaynaginin
tamamimi kirleterek, kaynagin kullamlamaz hale gelmesine yol agabilmektedir.
Kaynak kirlendikten sonra tckrar eski haline déndiiriilmesi igin yiiksck maliyet ve
zaman gerekmektedir. Bazi durumlarda kirli kaynagiin temizlenmesi imkénsizdir. Bu
nedenle kirleticilerin kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

Kat1 kirliliklerin kontroli ve engellemesi s1va1 kirliliklere gre daha kolaydar.
Ancak atiksu olarak adlandirilan sivi kirlilik zararlh maddeleri yizlerce kilometre
uzakliktaki bdlgelere tagiyabilmektedir. Kirlenen su kaynag insanhk icin saglik, ¢evre

! Devlet Su fgleri Vakfi, 2014,
2 Bulut, 2011.

3TN, 2015.

+Kilig, 2008.



ve ekonomik anlamlarda tehdit olugturmaktadir. Igmesuyu kaynaklarinin ve gevrenin
korunabilmesi amaciyla, atiksularin ¢evreye zarar vermeyecek hale getirilerek degarj
edilmesi gerckmektedir. Atksu antimi olarak adlandinlan bu iglem ile atiksuyun
saglik, ¢evre ve ekonomik alanlanindaki tehditleri azaltilmaktadir,

Ulkemizde kullamlabilir su miktar 112 milyar m® olarak hesaplanmaktadir.
Tiirkiye’de toplam su kullanmimi son yirmi yilda yiizde 50 oraminda artarak 46 milyar
m*’¢ ulagmig ohup, toplam kullanilabilir suyun yiizde 41°i hizmete sunulmustur.
Ulkemize havza bazinda bakildiinda, niifusun yiizde 52’si su fakiri olan havzalarda,
yiizde 35’1 su sikintis1 yaganan havzalarda, geri kalan yalmzca yiizde 13°ii ise kendi
ihtiyaglanm kargilayabilen havzalarda yagamaktadir. Yapilan galigmalar, uzun vadede
fiziksel sikintimin yaklagabilecegini gdstermektedir. Ozetlemek gerekirse Tiirkiye su
zengini bir iilke degildir.’

Ulkemizin su miktarn agisindan zengin olmamasimn yaminda, mevcut
kaynaklan kirlilik agisindan risk altindadir. Devlet tarafindan finanse edilmis barajlar
gibi yilksek maliyetli birgok tesis atiksu gibi kirlilikler yiiziinden kullamilamaz hale
gelmektedir. Bu nedenlerle, atiksuyun zararsiz hale getirilmesi igin iilke genelinde
yatinmlar yapilmaktadir. Ulkemizde atiksu aritma tesisi alamindaki yatirimlar,
ozellikle Avrupa Birli§i (AB) uyum ¢aligmalan kapsaminda artrmig olmasina rafmen,
mevcut tesislerin yonetim ve igletilmesinden kaynaklanan problemlerden dolaya,
tesisler etkin bir yekilde galighmlamamaktadir. S6z konusu yatnim ihtiyac1 da goz
oniine ahindiginda Tiirkiye’nin bir atiksu aritim tesisi ydnetim ve igletim modeline
ihtiyaci oldugu anlagilmaktadur.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki evsel atiksu antim tesislerinin mevcut durumu
irdelenerek, tesislerin verimli ¢alighrilmas) 6niindeki engeller ile yonetim ve igletimde
yaganan problemler belirlenmisgtir. S6z konusu engellerin agilmas: adina iilke érmekleri
ve Tirkiye’deki uygulamalar dikkate alimarak, attksu aritma tesislerinin verimli
¢ahigtinilmasim saglayacak bir igletim ve yonetim modeli kurulmus ve séz konusu
modele gore Tiirkiye'nin saglayacag fayda hesaplanmmgtir,

5 Bulut,2011.



Caligmanin birinci béliimiinde atiksuyun etkileri, atiksuyun antim yénternleri,
atiksu aritim tesis tipleri ve atiksu antma tesislerinin ydnetimi ve igletilmesi ile ilgili
genel bilgiler verilerek yapilan ¢ahigma igin bir altyapr kurulmaya galigilmsgtir,

Tkinci béliimde, diinyada atiksu ve atiksu antim egilimine deginilerek, atiksu
antim tesis tiplerinin diinya iizerinde dagihmindan bahsedilmistir. Hollanda, Almanya,
Ingiltere, Fransa, Hindistan, Giiney Kore ve Israil gibi iilkelerinin atiksu aritma
tesislerinin isletilmesi ve yoOnetim modelleri incelenerek bu c¢alismada Gnerilen
yonetim modeline katabilecedi unsurlar aragtirilmigtir.

Cahigmanin glinci boélimiinde, Tiirkiye'de mevcut durum, atiksu ile ilgili
mevzuat ve bu mevzuat ile belirlenen kurumlarin gérev, yetki ve sorumluluklarina yer
verilerek hukuki gergeve ortaya gikartilmistir. Ulkemizdeki atiksu ve atiksuyun arttim
ile ilgili bilgiler derlenerck mevcut atiksu aritma tesislerinin durumu, ybnetimi ve
igletimi hakkinda bilgi seti olugturulmugtur.

Calgmanin dirdiincii béliimiinde, meveut veri setlerinde goriilen bilgi
eksiklerinin giderilmesi igin iilke genelinde atiksu aritimindan sorumlu olan
belediyelere anket diizenlenerek, sz konusu eksiklik giderilmigtir, Elde edilen bilgiler
151finda mevcut tesislerin verimli ¢aligtirilamama sebepleri tespit edilmigtir.

Beginci bdliimde, bahsi gegen aksakliklarin giderilmesi igin diinyada ve
Tiirkiye’deki en iyi uygulamalar dikkate alinarak bir atiksu aritim yinetim ve igletim
moedeli dnerilmigtir. Séz konusu modelin igletme maliyetinde saglayacag tasarruf,
meveut durumla kiyaslanarak hesaplanmugtir,

Sonug bélimiinde, elde edilen bulgular 1s1§inda atiksu antma tegislerinin
igletilmesine yonelik politika Gnerileri geligtirilmigtir.



1. ATIKSU VE ATIKSU ARITMA TESIiSLERIi

1.1. Atiksu ve Atiksu Antimm

Atksu, insanlann ihtiyaglann kargiladiktan sonra temiz olma O&zelligini
kaybederek, ¢evre igin zararli olan su olarak tamimlanmaktadir, Niifusun artmasiyla
birlikte atiksu insanlik igin problem olugturan bir unsur haline gelmistir. Insanligin ilk
yillannda sz konusu problem kirliligin taginmas: ile ¢dziilmeye galigilmig, aneak
taginan atiksuyun, faydalamlan toprak, su vb. kaynaklara zarar vermesi tzerine
antilarak atksudan tamamen kurtulma ydnotemleri uygulanmaya ¢ahgilmigtir,
Ozetlemek gerekirse “atiksu antim”, evsel ve endiistriyel maksatlarla kullamlan
suyun 1slah edilmek suretiyle yitirdigi 6zelliklerinin bir kistmim veya tamarmin tekrar
kazandirabilmek veya bogaltildiklar alier ortammn dogal dzelliklerini degigtirmeyecek
duruma getirebilmesini saglamak amaciyla uygulanan iglemlerinin birine veya
birkagna denilmektedir.

1.1.1. Atksu antimmn tarihsel gelisimi

Hindistan’da (M.0. 4500 - 1500) ve Roma Imparatorlugu’nda (M.0. 753 —
M.S. 395) kanalizasyon, tuvalet ve hamam gibi yapilatin izlerine rastlanmaktadir.
Bahse konu izler, insanoflunun tarih baglangicindan itibaren atitksulardan kurtulma
gabalarna 1yik tutmaktadir. Atk ve atiksulanin gevreye ve insanlara verdigi
rahatsizliklarn artmasiyla birlikte bireylerin atiklarim kigisel uzaklaghrma yontemiyle
bertaraf etmeye ¢ahghklan gorilmiigtiir. Fakat atiklardan bireysel olarak kurtulmanin,
eivardaki bireyleri rahatsiz etmesi iizerine atiklardan ve atiksulardan tophaluk olarak
kurtulma yolu tercih edilmigtir. Bu kapsamda, ilk atiksu ydnetimi M.Q. 1500 y1linda
Indus (Pakistan) gehrinde, bugiinkiine benzer bir tuvalet ve kanalizasyon sigteminin
uygulanmas1 olarak karpimza ¢ikmaktadir. M.0. 500 yihnda Roma
Imparatorlugu’nda atksu kolektorleri kullamlmigtr. Ortagag’da ise atiksular
kanalizasyon sistemleri ile ysgam bdlgesi olan kale ve manastirlann digina

 Akten ve ark., 2008; MEB, 2012.



birakilmigtir. Kisaca, atiklanin olumsuz etkilerinden korunabilmek amaciyla ilk ve orta
¢aglarda atiklarin kent veya surlann digina gikarlmasina $zen gosterilmig, bu amagla
cesitli yapilar inga edilmigtir,”

Kentlesme ile birlikte gehirlerdeki niifus yofunlugunun artmasi daha fazla
atiksuya neden olmug, bu da igme ve kullanma suyunun kirlenmesi ile neticelenmigtir.
Avrupa’da salgin hastaliklarin ortaya gikmasi ve hizla yayilmas: ile atiksulardan
uzaklagtirma suretiyle kurtulmanin yetersiz oldugu anlagilmigtir. 1830-1850 willan
arasinda Ingiltere’de etkisini gosteren kolera salgini tiim Avrupa’y: atik ydnetimi ve
hijyen iizerine ¢aligmalar yapmaya yonlendirmigtir. Bahse konu hastalik yiiziinden
1855 yihnda Londra Parlamentosu tarafindan yeterli bir kanalizasyon sistemi
pelistirilmesi igin biiyilkgehir yonetimi harekete pegirilmig, bunun neticesinde 1861
yihinda atiksu antma ile ilgili ilk yasa Ingiltere’de gikartilmigtir, Diinyada modern
anlamda ilk atiksu tesisi 1842 wilinda Almanya’da, ilk fosseptik ise 1860 yilinda
Fransa'da inga edilmigtir. 1865-1868 yillar1 arasinda inga edilen kanallar sayesinde
Londra’min  atiksuyn toplanarak Thames nehrine bosaltilmigtir, Dikkatlice
incelendifinde, Londra’da uygulanan yontemin 2000 w1 OJnee Roma
Imparatorlufunun saraylarma yaptiii topla, tagi, bosalt sisteminden farkh olmadii
goriilmektedir. Roma’min Ingiltere kadar yogun olmayan kirlilii, nehirlerde derigimi®
azalarak yok olmugtur. Ingiltere igin bu ydntemin ¢6ziim olmadigx Thames nehrinin
agin1 kirlenmesi, tiim iilkeye yayilan hastaliklar ve hayvan dliimleri ile gozler oniine
serilmigtir.’

1880’lerin sonlarna dogru Pasteur “Germ Teorisi” ile mikroorganizmalarin su
gibi akigkanlar ile transfer olabildigini gostererek bilim diinyasinin hastalik kaynag:
olarak suyun igerigi iizerine odaklanmasini saflamigtir. Bu tespit sayesinde atiksuyun
artik koku ve goriintii diginda, saglik i¢in de tehdit unsuru oldugu farkedilmig, kirli ve
hastahikli suyun temizlenmesinin gerekliligi anlagilmigtir. 1893 yilinda Almanya’nin

7 Udo ve ark. 2007.

® Derigim, bir ortamda bulunan belirli bir maddenin kiitle veya hacminin, iginde bulundugn ortamm
kiitle veya hacmine orani, konsantrasyon olarak tammlanmaktadir.

9 Yildiz ve ark , 2013.



Hamburg kentinde attksu, tarim arazisi sulamasinda kullamilarak giris ve gikag
sularinin igerisindeki maddeler incelenerek suyun arazide temizlendigi gergegi (toprak
filtrasyonu) ile kargilagilmigtir.’® 1912 yihnda Ingiltere’de “Royal Commission
Standards” adi altinda atiksu degarj standartlan belirlenmigtir. Amerika Birlegik
Devletleri’'nde (ABD) ise 1914 yilinda Amerika Kamu Saglifi Servisi tarafindan ilk
igmesuyu standartlan uygulanmig, 1974 yilinda bu standartlar Giivenli igmesuyu
Kanunu'na (Safe Drinking Water Act) doniigmiigtir. 1960’lardan sonra bu
standartlanin sadece igmesuyu igin degil tanm ve endiistri suyu igin de gerekli
olabilecegi iizerinde durulmugtur.!

Atksu antmanin 6nemi kavrandiktan sonra atiksu antma tesisi fizerine
¢ahigmalara baglanrmugtir. 20. ylizyilin ortalarina dofru atiksu igin yeni diizenlemeler
getirilmig ve altyap1 yatinmlanna devlet tegvikleri verilmigtir. 1948 yilinda ABD’de
Federal Su Kirliligi ve Kontrol Yasas: ¢ikarilarak su kalitesi aragtirmalari, biriktirme
ve aritma tesislerinin ingaat: igin federal fonlar saglanmigtir. 1960 yihi ve sonrasinda
atiksu konusunda yapilan ¢aligmalar ise, antma iglemlerinin geligtirilerek antimdan
¢ikan suyun kalitesinin artmas1 yoniinde olmustur. Atiksu antim alaninda sirastyla
aktif gamur, havalandirma sistemleri, denitrifikasyon teknigi, oksidasyon hendekleri,
yapay sulak alanlar, biyofilm, stabilizasyon havuzlari, ters ozmoz, besin giderimi,
membran teknolojisi, biyolojik fosfor giderimi, dinamik bilgisayar meodelleri,
anaerobik evsel atiksu tesisleri ve membran biyolojik reaktérler geligtirilmigtir.'? Séz
konusu geligim adimlan Ek-1"de ve agiklamalan detayli olarak Ek-2’de gdsterilmigtir.
Atiksu antim teknolojisi giiniimiizde de geligimini siirdiirmeye devam etmektedir.
Giiniimiizde ihtiyaglar géz Oniine alinarak farkh tasarimh atiksu artma tesisleri
uygulamalar bulunmaktadir. Omegin, sanayi ve endiistri igin endiistriyel atiksn aritma
tesisleri uygulamirken, belediyelerde, bu ¢aliymamn da konusu olan, evsel atiksu
antma tesisleri ile hizmet verilmektedir.

10 Cooper, 2001.
I USEPA, 2000.
12 Udo ve ark., 2007; Yildiz ve ark_, 2013,



1.1.2, Atiksu antiminin temel hedefleri ve faydalan

Dogada en saf ve temiz haliyle bulunan su, ¢agimizda insan kaynakli etmenler
sehebiyle saglikli ve temiz olma ozellifini yitirerek, ekosistemlere ve canlilara
dolayisiyla insanlara zarar veren kirli su haline déniigmektedir. Geligmekte olan
iilkelerde her giin yaklagik 25 bin kigi i¢gme, kullanma ve sulama sularina karigan tifo,
paratifo, dizanteri, hepatit, ishal, gocuk felci, sitma, sarilik, kolera vb. bulagic1
hastahklara yol agan mikroorganizmalar yiiziinden yagamim yitirmektedir.'*

Sekil 1.1, Diinyada Su Kaynakh Hastahk Oliimler!
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Kaynak: FAO, 2014.

Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Gida ve Tartm Orgiitii (FAO) ve Avrupa Cevre
Ajans tarafindan hazirlanan ve Sckil 1.1°dc yer alan harita, su kaynakh hastaliklarin
neden oldugu Olim oranlarim gdstermektedir. S0z konusu harita incelendiginde
Szellikle Afrika kitasinda yer alan az geligmig {ilkelerde su kaynakh hastalik &limleri
sayisinin oldukga fazla oldugu goze ¢arpmaktadir.

Insan hayatina verdigi zarara ek olarak, atiksularda bulunan kimyasal maddeler
ve organik bilegikler, suda yasayan mikroorganizmalar tarafindan besin olarak

13 De ve ark , 2005; Irmak, 2008; MEB, 2012.



gorilmekte ve bu besinlerin pargalanmalan esnasinda oksijen kullamilmaktadir.
Yeteringe besin bulma durumunda niifusu katlanarak artan mikroorganizmalar, su
ekosisteminde yegil-mavi tabaka olugturarak “alg patlamasi” olarak tanimlanan
durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Alg patlamasiyla artan mikroorganizina sayisi, meveut
oksijen miktarim1 azaltarak suda yasayan bitki ve hayvanlarm &lim oranlarim
arttirmaktadr. 4

Atiksulann zararh etkilerinden kurtulmak amaciyla atiksular kanallar ve
pompa istasyonlarindan olugan kanalizasyon sistemi ile yagam yerleri digina
taginmaktadir, Diinyada kanalizagyon sistemine ulagabilen niifus oran ile su kaynakli
hastabk oliimleri haritas: birlikte degerlendirildifinde iki parametre arasinda ters
orant1 oldugiu anlagilmaktadir (Sckil 1.2). Bahse konu kanalizasyon sistemlerinin insan
saghf agisindan degeri anlasilmasma ragmen diinyada halen 46 iilkede niifusun yiizde

50’sinin {izerinin kanalizasyon sistemine ulagamadig bilimnektedir.'®

Sekil 1.2. Diinyada Kanalizasyon Sistemine Ulagabilen Niifus Oram

B o1-100% B 75-90% 50-70% [ <50% Veters 7 Ver

Kaynak: WHO/UNICEF, 2014.

14 Abdel-Raouf ve ark., 2012.
15 WHO/UNICEF, 2014,



Ev ve igyerlerinde kullamlmak suretiyle atik haline doniisen sular, atiksu
kanallanina kontrol dis1 giren sizint1 sular, ylizey sulan ve kagak yagmur sulan
kanalizasyon af ile olugturulduklan yerlerden toplanilarak amtilacagi tesislere
iletilmektedir. Atiksu anttmindaki temel iglemler:!¢

¢ Askidaki kat maddelerin uzaklagtinlmasi,

e Zararh afir metal ve zehirli bilegiklerin uzaklagtirilmasi,

s Biyolojik olarak pargalanabilen organik maddelerin uzaklagtirilmas:,
o Alic1 ortam durumuna bagh olarak azot ve fosforun uzaklagtirilmasi,
e Patojenik mikroorganizmalarin yok edilmesidir.

So6z konusu iglemler ile amtilmig suyun degarj edildigi ortamlarda halk
saghfina ve ekolojik dengeye olabilecek olumsuz etkilerin en az seviyeye indirilmesi
saglanmaktadir,

Dogal ortamda su kaynaklar bitki, hayvan ve insan atiklari gibi organik
kirliliklerin bir kismim absorbe edebilmekte, bu atiklar karyisinda kendini
yenileyebilmcktedir. Oziimseme kapasitesi olarak tamimlanan bahse konu yenileme
kapasitesi 6zellikle sanayi devrimi scnrasinda evsel ve endiistriyel atiklar gibi dogal
olmayan kitleticiler yiiziinden agilmaktadir. Ozetle, attksu antimi ile insanlar
tarafindan olugturulan zararh atiklarin etkileri ortadan kaldirilarak dogal dengenin
korunmas: saglanmaktadir. Atksu antimmin sagladigi  faydalar agagida
stralanmaktadar; !’

s I¢me ve kullanma suyu kaynaklarm korumak,
e  Halk saghfim korumak,
e  Hastaliklan 6nlemek,

¢ Tanmsal ve sulak alanlarda yeniden kullamm i¢in mikrobiyolojik agidan
giivenilir ¢ikig suyu saflamak,

16 MEB, 2011.
17 MEB, 2012.



e  Kiti koku ve gbriiniimii 6nlemek,

e Rekreasyonel su kaynaklarim korumak,

e  Ekolojik zararlan engelleyerek sucul yagamin devarmm saglamak,
e Endiistriyel ve tarimsal amagla suyun korunmasini saglamak,

e Su kanallarinin iglevlerine uygun olarak agik tutulmasim saflamak ve

bunlann ¢ékeltilerle dolmasim engellemektedir.

Antilmadan dogal ortama birakilan atiksu dogal dengenin geri doniigii zor,
hatta imkinsiz bir gsekilde degigmesine neden olmaktadir, Dogal ortamdaki
bozulmanin diizeltilmesinin (eger yapilabiliyorsa) maliyeti, s6z konusu bozulmay:
énleyecek yatinmlarin maliyetinden oldukga fazladir. Bu algmmin anlagilmasiyla
birlikte su kaynaklarimin dogial haline doniigiimiiniin hzlandinlmas: amaciyla aher
ortam degarj standartlan iyilestirilmekte, antma tesislerinin teknolojileri
gelistitilmekte ve yatinmlann sayisi giinden giine artmaktadir,1®

1.1.3. Atiksu artmumin ekonomik etldsi

Atiksu aritimi, igmesuyu ve kullanma sularmn kalitesinde dnemli bir role
sahiptir, Kirletilmig suyun artilmamas1 yiizme, balikgilik, su sporlan gibi alanlan
dogrudan etkilerken endiistriyel su kullanimi, tarnimsal sulama, gehir ve bahge sulamasi
gibi alanlann da dolayl olarak etkilemektedir. Bu etkiler gz Oniine alindiginda,
antilmarmg suyun Giincydogu Asya iilkclerinden Kambogya, Endonezya, Filipinler ve
Vietnam’a dogrudan yillik maliyeti 2 milyar ABD Dolan (GSYIH’lerinin yiizde
0,441) ve dolayh olarak neden oldugu yillik ckonomik kayip ise 9 milyar ABD Dolar
(GSYIH’lerinin yiizde 2’si) civarindadir.'®

Atnksular sadece insanlan degil su canlilanm da tehdit etmektedir.
Karadeniz’de atiksu kirlilifine bagh olarak 1973-1990 yillan arasinda 2 milyar ABD

18 Demirer, 2003.
13 Hutton ve ark., 2008.
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Dolan degerinde yaklagik 5 milyon tonu balik olmak iizere 60 milyon ton su canlisi
Slmiigtiir. 2

Su kalitesi kiiltiir ve turizm faaliyetlerinin cazibesi agisindan da Gnem arz
etmektedir. Baz: kentler igin suyun turizme kattif1 deger bolgenin diger getiri saglayan
kaynaklarina gére daha fazladir. Fransa’nmin Normandiya Bélgesi’nde kiya plajlarinin
yiizde 40’ 1nin kapanmas: durumunda bilgeye gelen ziyaretgi sayisinda yiizde 14 civan
bir diigily yaganmas: ve bahse konu diigiig yiizimden 2.000 kiginin igsiz kalmas1 ve
yillik 350 milyon Avroluk kayip olmas: beklenmektedir.?!

Atksu altyapisina ve artma tesislerine yapilan yatnmlann ¢ofu verel
yonetimler igin yiiksek maliyetli olarak goriilse de bu konuda yapilan aragtirmalar s6z
konusu yatinmlarin yiiksek fayda saglayacagim gostermektedir. Kanalizasyon
sektoriine yapilacak 1 birimlik yatirimin iilke ekonomisine 3 ila 34 kat arasinda fayda
saglayacad, atiksu artma tesisi konusunda yapilacak yatirimin ise 5 ila 60 kat arasi
fayda saglayacagi ongoriilmektedir. Bu faydalarin biiyiik kismm hastalik harcamalan
ve zaman tasarrufundan saglanmaktadir.Z

Bugiine kadar yapilan ve yapilmakta olan birgok galigma gbstermigtir ki aritma
tesisi ile temizlenen yiiksek kaliteli sular etrafina yerlesim yapan hallkan hayat
standardi artmaktadir. Bir kiyas yapmak gerekirse, yiiksek kaliteli su etrafinda yagayan
halk diisiik kaliteli su etrafinda yagayan halka gdre yiizde 11-18 arasinda daha fazla
fayda elde etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Koruma Ajans: (United States
Environmental Protection Agency, USEPA) tarafindan vapilan ¢alisma ile son 30 yil
igerisinde su kirliligi diizenlemeleri sayesinde aile bagina 110 ABD Dolan, toplamda
ise yaklagik 11 milyar ABD Dolan kAr elde edildigi ortaya konmustur. ingiltere’de ise,
AB Su Cergeve Direktifi (SCD) ile ilgili yapilan fayda-maliyet analizlerinde saglanan
net faydanin yilhik 10 milyon ABD Dolan civannda oldugu tespit edilmistir. Ote

0 Zaitsey ve ark,, 1997,
21 OECD, 2011.
2 Hytton ve ark., 2004,

11



yandan Iskogya’daki atiksu ve su altyapisinin iyilestirilmesinin, iskog ekonomisine
yilda 1,3 milyar Ingiliz Sterlinlik katk: saglamas: beklenmektedir.?

1.2. Atksu Aritma Tesisleri

1.2.1. Adqksu tipleri

Atiksular, evsel, endiistriyel ve tanmsal kullamim sonucunda kirlenmis,
dzellikleri kismen veya tamamen defismis sular ile cadde, otopark ve benzeri
alanlardan yagislann akiga doniigmesi somucunda gelen sulardan olugmaktadir.?*
Kirlenmeyi gergeklestiren maddeler kati veya sivi formda olabilmektedir. Kati
kirlenme kum, ¢akil, digkilar, bitkiler, hayvan atiklani, yaglar vb. maddelerden
olugurken, s1v1 kirlenme kanalizasyon ve endiistriyel atiklann akarsulara kanigmasiyla
olusmaktadir,

Atiksular genel olarak igerigindeki kirletici tiirlerine gore endistriyel ve evsel
olarak simflandinimaktadir. Endiistriyel atiksular sanayi tarafindan {iretilen, igerik
bakimindan metal ve kimyasal konsantrasyonu yiiksek olan, ¢evreye yikici boyutlarda
zarar verebilme kapasitesine sahip olan sulardir. Evsel atiksular ise gogunlugu insan
kaynakli olan, muhteviyat bakimindan yaklagik yiizde 99°u su olup, kalan kisrm
organik vc inorganik maddeleri ihtiva eden endistriyel kadar olmasa da gcvre igin
zararl olan sulardir.?’ Her iki atiksu gegidi i¢in de uygulanacak olan aritma yontemi
kirli suyun muhteviyatina gore belirlenmekte, atiksu arnitma tesisleri bu yontemlere
pore tasarlanmaktadur.

1.2.2. Atksu aritma yontemleri

Atiksu antma ybntemleri temel iglemler ve proseslerden olugmaktadir. Temel
iglemler kirleticilerin fiziksel faktdrlerin ctkisi ile giderimini saglarken, temel
prosesler kimyasal ve biyolojik reaksiyonlar ile giderimini sajlamaktadir.? Fiziksel,

2 OECD, 2011.

% Arceivala, 2002,

25 Shelknanloymilan ve ark., 2012; MEB, 2012.
2 Eroplu,2014.
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kimyasal ve biyolojik aritma olarak adlandinilan kirlilik giderim ydntemleri $ekil 1.3
te gisterilmigtir. Literatiirde s6z konusu yontemlerden faydalanan artma tipleri aritma
derecelerine gore birincil, ikincil ve ileri antma olarak simflandiriimaktadir.?’

Sekil 1.3, Temel Aritma Yiéntemleri

Antma Yontemler
-
Biyolojik l Fiziksel ] [ Kimyasal ] l fleri Antma ]
- 4 [ | [ |
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Ultrefitrasyon

Kaynak: MEB,2012; Arceivala, 2002.

Fiziksel antma, kirlilik unsurunun fiziksel 6zelliklerine {maddenin boyutlan,

viskozitesi ve 6zglil agirli1) bagl olarak uygulanan aritma yéntemidir, Birincil ariim
ad1 da verilen bu antma tipinde askida kat maddelerin®® giderimi ve ¢ékebilen
organiklerin anilmasi saglanmaktadir.?®

¥ Tchobanoglous ve ark., 2003,

8 Askida kath madde, su numunesi igerisindeki ¢okebilen ve ¢Skemeyen katt maddelerin toplarmdir.

2 Azman, 2005,
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Kimyasal antma ise suda ¢6ziinmiig veya askida bulunan maddelerin fiziksel
durumunu degigtirerek ¢ékelmelerini saflamak {izere uygulanan antma prosesleridir.
Fiziksel ve kimyasal antma iglemleriyle sudan ayrlmayan, ayngabilen organik
maddelerin mikroorganizmalar yardimiyla karbondioksit, su ve yeni mikroorganizma
hiierelerine aynigtinlarak giderilmesi ise biyolojik antma olarak adlandinlir. fkineil
aritim adh verilen kimyasal ve biyolojik antim ile ileri diizeyde askida kat1 madde ve
organik giderimi yapilmaktadar.*°

Ileri artma fiziksel, kimyasal, biyolojik antmalardan sonra kalan azot ve
fosforun artilmasinda, bagka bir deyisle besin gideriminde kullamlan artima tipidir.
Bir diger antma tirli olan yapay sulak alan sistemleri ise sazhk ve bataklik alanlarm
kirletieileri yok etme ozellifinden yararlamlarak kirli sularin antilmasi olup dogal
aritma olarak da adlandirilir,?!

Evsel nitelikli ve endiistriyel atik sularin kaynaktan deniz, gol ve benzetr
yerlere dékiiliinceye kadar gegirdikleri agamalar Sekil 1.4’te aynntih olarak
verilmigtir.

Sekil 1.4, Atiksuyun Anhlma Agsamalan
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Kaynak: MEB,2012,

3 Azman, 2005; MEB, 2012.
3 Eroglu,2014,
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1.2.3. Atiksu aritma tesislerinin tasarnnm

Atiksu antma tesisinin (AAT) gereklilifini tespit ettnek maksadiyla 6zellikle
ihtiyag analizi yapilmaktadir. Bu amagla ilk olarak antilacak suyun muhteviyat ve
kirlilik derecesiyle ilgili veriler toplanmaktadir. Antilacak suyun igeridi, antmada
kullanilacak iglem veya proses segilmesinde belirleyici rol oynamaktadir. Omegin,
evsel atiksularin antilmasinda karbonlu organik maddenin giderilmesine yénelik
olarak fiziksel ve biyolojik yontemler tercih edilirken, endiistriyel atiksularin aritiom
igin kimyasal yontemler uygulanmaktadir,?

Artilan suyun verilecegi ortamin degarj standartlan®, tasarimda rol oynayan
bir diger faktirdiir. Bu faktor gevrenin korunmasinda izlenen politikalarla yakindan
ilgili olup ekonomik, teknik, ekolojik vb. gartlara gore belirlenmektedir. Omegin,
atiksular antihp yeniden kullamlacaksa, atiksudaki kalic1 ve amtimi zor organik
maddelerin, afir metallerin ve eritilmig inorganik maddelerin giderilmesi gibi
standartlarin sajlanmasi gerekmektedir.

Bir sonraki adimm tesis kapasitesinin belirlenmesi olugturmaktadir. Ortalama
bir tesisin 6mrii yaklagik 30 y1l olarak kabul edilmektedir.** Bu sebeple atiksu antma
tesisleri 30 y1l siiresince hizmet verebilecek sekilde, yerlegim yerinin niifus verilerine,
su tiiketimnlerine ve kirlilik yiiklerine gore tasarlanmaktadir.

Smurlayier kogullar belirlendikten sonra antma tesisleri igin kurulum yeti,
aritma teknolojisi ve proses segimi ve enerji tilketimi konularndaki alternatifler
degerlendirilmektedir. Bu ¢aliymada AAT lerin teknik yapisindan ziyade bu tesislerin
yonetimi vc igletilmesi konusu cle alindifindan dolay: teknik detaylara yer
verilmemigtir. Ek-2'de kirlilik tipine gdre hangi islem veya prosesin segilecegi
gosterilmigtir. Alternatif iglem ve prosesler belirlendikten sonra agagndaki adimlar

izlenmcktedir:

e  Miihendislik ve Hesaplama: Tesisin tiim {initelerinin gizim vc hesabi.

2 MEB,2012.
3 Kentsel Atiksu Antim Y6netmeliginde tanimlanan standartlardir.
{1 BANK, 2010,
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e Keygif ve Metraj: Detay miihendislik hesaplan ve gizimleri iizerinden tiim
tesisin metraj ve kegfi.

e Maliyetin Belirlenmesi: Kamulagtirma, ingaat (yapum) maliveti, igletrne ve
bakim maliyeti.
e Thale Dokiimanmm Hazirlanmasi.

o  Aritma Tesisinin Yapimina Karar Verilmesi.
AAT tasanm agamalan ile ilgili bilgiler Ek-3"te sunulmaktadir.
1.2.4. Atiksu aritma tesislerinin maliyeti

Bir onceki baghkta belirtildifi iizere atiksu aritma tesislerinin maliyeti
anitilacak suyun kalitesi, verilecek ortamin desarj standartlan, gelen atiksuyun yiikdi,

uygulama vyeri, kullamlacak malzeme, kamulagtrma vb. c¢alismalar ile
projelendirilerek belirlenmektedir.*

Tablo 1.1. Atiksu Aritma Tesisi Ik Yatinm ve igletme Maliyetlerl

hk Yaturim Maliyetleri Igletme Maliyetleri
Yasal 6demeler (vergiler), arazi bedeli Personel
Miihendislik, projelendirme ve miigavirlik hizmetleri Kimyagal maddeler
Ingaat, ekipman ve montaj malivetleri Yalkat ve elcktrik giderleri
Ingaat esnasmda temin edilen paraya (kredi) 6denen faizler Nakliye masraflan
Bakim ve tamir giderleri
Sigorta masraflar
Genel masraflar
Amortismanlar

Kaynak: Oztiirk ve ark., 2005.

Atiksu antma tesisinin maliyeti ilk yatinm maliveti ve igletme maliyeti olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir, flk yatinm maliyeti, tesis ¢aligmaya baglayana kadar yapilan
biitiin yatirim harcamalarini igermektedir. fgletme maliyeti tesis ¢aligmaya bagladiktan
sonra vapilacak igletme harcamalan ve amortismanlan igermektedir (Tablo 1.1).

Atksu antim tesisleri ilk yatinm maliyetlerinin siradan ingaat maliyetlerinden
farky aritma tesislerinin mekanik ve elektronik ekipman yatirm giderinin daha yiiksek

3 OSIB, 2013a.
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olmasidir. Tesisten tesise gore farklilik pisterse de yapim maliyetinin yiizde 401
mekanik ekipman, yizde 10™u elektronik ekipman yatirimi, geri kalan ise ingaat
yatimmudir.*® flk yatinm maliyetleri arazi bedeli, vergiler, ingaat yapim maliyeti,
projelendirme maliyeti ve yatinm donemi faizleridir.

AAT’lerin kapasite biyiikliigi ve tercih edilen teknolojisi, s6z konusu
tesislerin ilk yatirim maliyetini beliflemektedir. Teknoloji seviyesi ve kapasite arttikga
maliyet de dogru orantili olarak artmaktadir. Arcievala (2002) tarafindan yapilan
galigmada da s6z konusu durum degerlendirilmek iizere Hindistan’da eg niifusa
(kapasiteye) uygulanan aritma sistemlerinin ilk yatirnm maliyetleri kiyaslanmigtir. Bu
kapsamda, tesislerin teknolojisi iyilegtikge (Stabilizasyon havuzundan klasik aktif
gamuruna gegiste) kigi bagina diigen ilk yatinm maliyetinin artmakta oldugu sonueu
ortaya ¢ikmugtir (Tablo 1,2),

Tablo 1.2. 1995 - 1996 Yillan i¢in Atiksu Antiminda ilk Yatirim Maliyetleri

Aritma Sistemi Yaklagik [Ik Yatinm Maliyeti**

$/Kisi * $/(Milyon Litre/Giin)
Klasik Aktif Camur 12,3-14,4 0,68-0,80
Uzun Havalandirmali Aktif Camur 8,2-10,3 0,45-0,58
Havasiz Camur Yatakh Reaktor 8,2-10,3 0,45-0,58
Havalandirmah Lagiin 6,282 0,35-0,45
Stabilizasyon Havuzu 3,14,1 0,16-0,22

Kaynak: Arceivala, 2002.
*Esdeger niifus igin su tiketimi 180 /gfin ve giinliik BOLs 27 50 g olarak dikkate alinnigtir, Bu durumda
1 milyon L/giin 5.555 kigiye kargilik gelmektedir.

*4 Arazi fiyat haric

Satin alma, iggiicii ve enflasyon gibi igletme maliyetindeki parametreler net
olarak bilinmediginden dolay1 bir atiksu antma tesisi igletmesinin maliyeti yaklagik
olarak hesaplanabilmektedir. Kurulacak tesisin biyikliigli, kapasitesi, amntma
teknolojisi, enerji ihtiyaci ve doniigiimi, ydnetim, dlgiim ve islemlerde otomasyon
oram, tesis i¢in tercih edilen arazinin cofrafi durumu, antlacak atksuyun
karakteristigi, iiretilecek atik gamurun nasil degerlendirildigi igletme maliyetlerinin

36 Qrtiirk ve ark., 2005,
¥ BOl;: 5 giinliik Biyokimyasal Oksijen thtiyaci, sudaki organik maddelerin, suda mevcut bulunan
mikroorganizmalar tarafindan par¢alanmas igin gerekli oksijen miktandir
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belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. 5.000 niifuslu bir yerlegimin atiksu aritma
tesisinin igletme giderleri Wendland (2003) tarafindan incelenmis; atiksu aritma
tesislerinin en biiyiik gider paymmn atk ¢amurun uzaklaghrilmasinda oldugu ve bu
gideri personcl ve enerji giderlerinin takip ettifi tespit edilmistir (Grafik 1.1).

Grafik 1.1. 5.000 Egdeger Niifusa Hizmet Etmekte olan Atiksu Artma
Tesislerinin Ortalama Isletme Giderleri

];?ﬁr Personel Giderd

%21

Atik Camur
%37

Kimyasal Giderler
%6
Kaynak: Wendland, 2003,

Yatirmm maliyetine kiyasla daha diigiik goriinen isletme maliyetleri, 30 yil
Omiirlii bir aritma tesisinin toplam maliyetinin yiizde 50’sini olugturmaktadar.®®

Cevre kirliliZinin artmas1 ve buna bagli olarak alie1 su ortaminda dtrofikasyon®
yaganmas: nedeniyle atiksu degarjinda, 6zcllikle hassas bolgeler igin, tiim diinya
iizerinde maliyetleri artiracak siki degarj limitleri getirilmigtir.*’ Bu kapsamda,
Avrupa’da hizmet veren antma tesisleri ele alinacak olursa niifusu 10.000°den fazla
olan yerlegim yerlerine hizmet veren aritma tesislerinin ortalama igletme gideri yilda
kigi bagina 25-35 Avro aras degigmektedir. Daha kiigiikk yerlegim yerlerinde ise bu
rakam iki katina kadar ¢ikmaktadir.*!

3% Wendland, 2003.

¥ Ortrofikasyon, gol gibi herhangi bir biiylik su ekosisteminde, bagta karalardan gelenler olmak iizere,
gegitli nedenlerle besin maddelerinin biiyiik oranda artmas: sonucu, plankton ve alg varhgimn agin
gekilde gogalmasidar.

@ Oztirk ve ark., 2005.

1 ' Wendland, 2003,
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Atksuyu degarj standartlanina ulagtiracak birden fazla aritma ydntemi bulunsa
da, uygulanaeak ybntemn yatinm ve igletme maliyetinin dengesine gére segilmektedir.
Yatirim diigiik olan bir tesisin, igletme giderleri gok yiiksek olabilecei gibi, tam tersi
de miimkiin olabilmektedir. Bu yiizden optimum verimlilikte bir tesis kurulabilmesi
igin her iki maliyeti birden degerlendirebilecek bir aragtirmanin yapilmasina ihtiyag

du 42

1.2.5. Atiksu aritma tesislerinin finansmam

Tarihsel kronolojiye gore incelendifinde altyapi projelerinin finansman
modelleri devletlerin ekonomik yapis: ile dogrudan iligkilidir. Devletler gegmigte
toplamig olduklan vergileri hilkkiimet hizmetleri ve askeri hizmetler i¢in kullamlirken,
altyap1 yatinmlan 6zel gahislarca yapilmigtir. Aneak gehirlegmeye bagl olarak bijyiik
altyap1 hizmetlerine duyulan ihtiyag artmig ve devlet fonlan altyap: hizmetleri igin
kullamlmaya baglamigtir. 1800°li yillardan sonra ise altyapr ve difer hizmetler
imtiyazlar verilerek dzel sahus ve girketlere yaptiriimigtir,*® Birinci Diinya Savagi’nin
halk ve yerel ydnetimlerde meydana getirdifi tahribat dolayisiyla yatinm
finansmammn tekrar devlet eliyle gergeklestirildigi goriilmektedir.* Sonrasmda ise
dinyada kamu hizmetlerinin daha hizh uypulanabilmesi i¢in yerel yonetimler
kurularak, merkezi yonetimlerdeki sorumluluk yerel yOnetimlere kaydinlmigtir.
Giiniimiizde dinya geneline bakilacak olursa atksu aritma tesisi gibi altyap
yatirimlarninin da yerel yonetimlerin sorumluluguna verildigi goriilmektedir.

AAT’ler diinyada ii¢ gekilde finanse edilmektedir: maliyetlerin dogrudan
kullanieidan temin edilmesi, dolayli olarak kullanicidan temin edilmesi ve devlet
destekleridir.

Dogrudan kullanicidan temin edilen bedeller: Temel amaci, iicretlendirme
yoluyla hizmetin bedelini kullanandan almaktir. Bu bedeller yatirim biitgesini artirma
ve atiksuyun verimli degarjim saflamak igin toplanmaktadir. Bu bedellerin

 Qztiirk ve ark., 2005,
# Giingydin, 2015.
* Anoglu ve ark., 1996,
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kirlenmenin azaltimu yéniinde pozitif etkisi oldugu da goriilmiigtir. Omek vermek
gerekirse Macaristan’da 1989-1993 yillaninda atiksu faturalanindaki arhig, atiksu
firetimini yiizde 20 seviyelerinde diigiirmiigtiir.** Dogrudan kullanicidan temin edilen
bedeller dort ana baglik altinda toplanmigtir.

Tiiketim temelli kullanici bedeli: Atiksu, kentlerde igmesuyu tiiketimi sonucu
tiretildiginden ve kullanim miktan &lgiilcbilir oldugundan dolayr atiksu bedeli su
tarifesine belirli oranla yansitilmaktadir, Bu bedelin temel amaci igletme ve bakim
maliyetlerini kargilamaktir. Bazi iilkelerde atiksu aritma tesisleri hibe ile finanse
edilmemiy ise yatirm maliyeti de bu bedele dghil edilmektedir.*®

Hizmet baglama bedeli: Sisteme baglanma bedeli olarak kullanicilardan temin
edilmektedir. Bu bedel arazi bagina ya da emlak vergisine gére hesaplanmaktadir.
Geligmekte olan {ilkelerde bu bedelin yiiksek olmasi sebebiyle kullamicilar sisteme
baglanmayr reddetmektedirler. Bu durum d{izerine bedelin taksitlendirilmesi
uygulamasina gegilmigtir. Saglayicimin  bolgedeki yayginhfina gore bu bedel
faturalara dapgitilarak taksitlendirilebilmektedir. Bunun diginda halkin fakir oldugu
bilgeler i¢in yatirimin sadece belirli kisminin tahsil edildigi ya da farkl ¢oziimlerin
sunuldugu Srmekler mevcuttur. Pakistan’in Orangi Projesinde diigiik gelirli yerlegim
yerlerinde atiksu projesi igin bélge birlikleri ¢aligtinlarak; para yerine ig giiclinden
yararlanilmgtir,*’

Atk bedelleri: Bu iieret, su kalite standardimin saflanmasi, yahnim ve igletme
giderlerinin telafi edilmesi ve ¢evrenin korunmasi amaciyla toplanmaktadir. Bu
bedeller Avrupa’da yaygin bir sckilde havza yonetim temelli olarak uygulanmaktadir.
Yukanda bahsedilen kullanici bedelleri saglanan hizmet karsihifinda alimirken, atik
bedelleri ¢evrenin kirlenmesini onleme amaciyla yapilan yatimmlar igin
toplanmaktadir. Avrupa’da atik bedelleri Havza Ydnetim Kurullar tarafindan
toplanmakta olup, bazen yerel atik yonetimleri veya kendi antmasim yapan kurumlara

4 Mc Cullough, 1993.
4 WHO / UNEP, 1997.
# Largen ve ark, 2013,
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geri 6denmektedir. Kimi Avrupa iilkelerinde ise gevre destegi fonu olarak toplanan
gelirler kirlilik projelerine hibe veya kredi olarak kullandirilmaktadir.*®

Degarj izni: Degarj izni {ilkeden Glkeye farklilik pGstermekte olup tieari olarak
satilip kiralanabilir olan ve olmayan olarak ikiye aymlmaktadir. Desarj izinleri
yonetimler tarafindan tolere edilen iist miktan belirlemektedir. Tieari degeri olan
izinler atiksu piyasasim belirlemektedir. Birgok ekonomist ticari degeri olan izinleri
dnermekte, izinlerin degeri arttik¢a ¢evrenin pozitif etkilenecegini diigiinmektedir.

Dolayh olarak kullanicidan temin edilen bedeller: Yerel yonetimler, atiksu
altyapisimin finanse edilmesi maksadiyla vergilendirme yetkisini kullanabilmektedir.
Bahse konu gelirler igletme ve bakim giderlerini siirdiiriilebilir bir sekilde sagladig
gibi, yeni yatinm borglarnin da garanti altina alinmasina yardimc1 olmaktadar.*

Emlak vergisi: Yapinin deferine gore belirlenen vergi tipidir. Bu gelir tipi
egitlik ve pelir dagihimi ilkelerini de gbzettifi i¢in adil bir uygulama olarak
goriilmektedir. Geliri yiiksek olan yerlerden daha gok gelir elde edilmektedir.
Geligmekte olan {ilkelerde emlak vergileri ya iyi diizenlenmemigtir ya da ¢ok diigiik
oldugundan dolay, birgok iilke AAT finansmanm igin bu kalemi kullanamamaktadir.

Yerel vergi garantisi: Yerel vergiler yapilan yatinmlann o&demelerini

garantileyerek yerel yonetimlerin bono satin almasina olanak tamimaktadir. Bonolar
diger borglanma imkénlarina gore diigiik faiz imkfm sunarak belediyeleri finansal
acidan rahatlatmaktadir,

Merkezi biitceden gelen vergi gelirleri: Geligmekte olan birgok iilkede merkezi
yonetimler tarafindan benzin ve tagit vergisi gibi iilke genelinde toplanan vergilerin
bir kism1 yerel yonetimlere aktarilmaktadir. Bu gelirler yerel yonetimlerin altyap:
borglan ve giderlerinde kullamimaktadr,

8 Kay ve ark, 1997.
% WHO / UNEE, 1997.
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Siibvansiyonlar: Merkezi yonetimler tarafindan hibe destegi, kredi destegi,
vergi tahsisi adi altinda yerel yOnetimlerin yatinmlarina destek olunabilmesi
maksadiyla siibvansiyonlar verilmektedir.

Dogrudan hibe destefi: Kamu yaran safilayan AAT’ler i¢in diinya iizerinde
siklikla merkezi biitgeden hibe deste§i sunulmaktadir. ABD’de 1972 Temiz Su Eylemi
kararlarindan sonra kurulacak olan AAT’lere yiizde 75 oraminda hibe destegi
saglanmigtir. 1973-1978 willan arasinda yapilan 80 milyar ABD Dolarhk atiksu
yatirmimin 40 milyar ABD Dolar’ hibeler ile saglanmigtir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) iilkelerinde Ingiltere ve Avustralya dipmnda bu destek yaygin olarak

uygulanmigtir, Hibeler her ne kadar belirli bir amaca hizmet etmesi i¢in tasarlanmig
olsa da ortaya iki problem gikarmaktadir. Bunlardan birincisi saglanan hibe
kaynaklarinin yerel otoriteyi tesisleri verimli ve etkili kullanacak sekilde va da
cevresel kirlenmeyi azaltacak yonde tesvik edememesidir. Ikinci problem ise gelir
diizeyi yiiksek bolgelerdeki biiyiik yatinmlara yiiksek miktarda hibe imkim
sumplurken, gelir diizeyi diiglik yerlere vapilacak tesisler igin daha kisith hibe
saflanmasidr,

Kredi destekleri: Dogrudan merkezi yonetim destekli krediler, 6zel kurum
kuruluglardan alinan krediler ve kredi vergi muafiyetleri olmak iizere 3 tip kredi
vardimu bulunmaktadir. Geligmekte olan iilkelere ait projeler, uluslararas1 kuruluglar
tarafindan sa§lanan kredilerle finanse edilmektedir. Diinya Bankasi, Japonya
Uluslararas: Igbirligi Ajansi (Japan International Cooperation Agency, JICA) vb. gibi
kurumlar, piyasaya gore daha diigiik faiz ve uygun sartlar ile kredi imkam sunmaktadir.
Fakat s6z konusu kurumlann uluslararas: para birimleri ile kredi imkinlan sunmalan
doviz kur farkindan dolay1 yerel yomnetimlere ek maliyet ¢ikarma ihtimalini
artirmaktadir.

Birgok gelismis ve geligmekte olan illkede uluslararas: krediler, gérev bazh
kuruluglar tarafindan takip edilmektedir. 86z konusu krediler, Bat1 Avrupa’da belediye
bankalarinin kendilerini borglandirmak suretiyle yerel yonetimlere kredi saglamasi
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geklinde yliriitiilmektedir. Geliymekte olan iilkelerde bu krediler aynca siibvanse
edilirken, geligmiy {ilkelerde ise kredi sartlar1 aynen korunmaktadr.

Atiksu aritma tesislerinin finansmani, kullamcilardan toplanacak bedeller
diginda farkh stratejiler gerektirmektedir. Bu sebeple, tiim iilkeler atiksu konusunda ek
kaynaklarin kullanilmasina gereksinim duymaktadir. Ornek vermek gerekirse,
Endonezya’da 1987-1992 déneminde yerel ydmetimlerin kredilerinin yiizde 50’si
igmesuyu ve atiksu yatinmlanna aittir.’® Baz1 {ilkeler merkezi yonetim tarafindan
saglanan hibe ve kredi yardimu kullanilirken, bahse konu yardimlarin olmadigi
iilkelerde yerel ytnetimlerin borglanmas: gerekmektedir.

1.2.6. Atiksu aritma tesislerinin yonetim modelleri

Diinya genelinde yaygin olarak uygulanan su ve atiksu sistemlerinin
yonetiminde ii¢ ¢egit organizasyon modeli tercih edilmektedir. Bunlardan birincisi tam
ozel model, ikincisi karma model, figiinetisii kamu modelidir.> S6z konusu modeller,
atiksu konusunda politika ve diizenlemelerin beliflenmesi, atiksu tesislerinin
sahiplilifi, yonetimi ve igletilmesi ve kullanicilardan iicretin tahsil edilmesine gire
farklihik gistermcktedir.

1.2.6.1. Tam ozel yonetim modeli

1989’dan beri Ingiltere’de uygulanan tam 6zel yonetim modeli ile igmesuyu ve
atiksu hizmetinin tamamen &zellegtirilmesi uygulanmaya ¢aligilmigtir. Bu gergevede
altyapr tesislerinin yenilenmesi ve onanmm déhil olmek iizere tiim yatrimlar dzel
sektor tarafindan yapilmaktadir. Kamu faydasi tam bagimsiz diizenleyici kurumlar
tarafindan gbzetlenmektedir. Bu modelde yonetim, igletmeci, diizenleyici ve migteri
arasinda net bir ayrim bulunmaktadir. Yénetimsel élgek olarak da tiim su déngiistini

igeren havza bélgeleri belirlenmigtir.5?

50 WHO / UNEP, 1997.

31 Margues, 2010.
32 M’enard ve ark., 2011; Marques, 2010; Becker, 2007.

23



Sekil 1.4. Tam Ozel Su ve Atiksu Organizasyon Modeli
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Kaynak: Marques, 2010.

diizenleyicilerin kapasitesine bagli olup, diizenleyicilerin hiikiimet, 5zel sektér ve
{igiincii kigilerden ne kadar bagimsiz olabilecegi ile alakahdir. Diizenlemelerin asli
amaci kullanicilar1 hizmeti igletenlerden korumak olmasimin yam sira, hizmeti
igletenlerin siirdiiriilebilirligini garanti altina almak ve pazari canli tutmaktir.*?

1.2,6.2. Karma yonetim modeli

Karma model Fransiz modeli olarak da adlandinlmakta olup atksu yonetimi
belirli yiiklimliiliik ve haklan igeren sozlesmelerle (kiralama ve imtiyaz gibi) ihale
edilinek suretiyle dzel sektore devredilmektedir. S6z konmusu modelde sahiplik daima
kamudadit. Modelin baganis1 gergek rekabet olgusuna ve sozlegmenin tasarimina
baghdir. Iyi olugturulmusg bir sézlesme kamu ile 6zel sektdr arasinda rasyonel bir risk
paylagimni, etkili izlemeyi ve kargilagilan sorunlann paylagilmasim saglamaktadir.
Her ne kadar modeli uygulayan {ilkeler hizmet kalitesini artirmak ve kargilagilabilecek
sorunlar ¢ozmek igin kurum ya da kuruluglar olugtursa da, modelde asil diizenleyici
olan sozlegsmedir. Ancak, yu da bir gergektir ki tiim gelecek senaryolan tahmin
edebilen kapsaml bir sézlegme olugturmak imkansizdir, Sézlegmenin siiresi uzadikga
bu gergek daha da belirgin hale gelmektedir.>

3 Margques, 2010.
% M’enard ve ark., 2011; Marques, 2010; Becker, 2007.
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$ekil 1.5. Karma Su ve Atiksu Organizasyon Modeli
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Kaynak: Marques, 2010.
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Karma su ve atiksu organizasyon modelinde miidahil taraflar tam G&zel
modeldeki gibi keskin hatlar ile aynlmadify igin yiikiimliiliiklerin saglanamamasi
durumunda taraflardan gok miigteriler cezalandinlmaktadir. Modelde hiikiimetin
(yerel yonetimlerde belediye bagkanlarinin) goriiniirlitk kazanmak istedifi durumlarda
model zarar gérebilmektedir. fyi hazirlanmamis sdzlesme veya ibaleler modeli

bagansiz gibi gosterse de diinya geneline yaygim olarak kullanilmaktadur.**

1.2.6.3. Kamu yonetim modell

Hollanda'da uypulanan kamu su ve atiksu organizasyon modelinde hem
igletme hem de sahiplik kamumn sorumlulugundadir, Modelin her seviyesinde
{merkezi, bolgesel, belediye) kamu kendi diizenlemeleriyle miidahil olmakta, toplum
refahim: saglamak adina katkida bulunmaktadir. Modelin bagariya ulagmasindaki temel
gereklilik devlet diizeninin oturmug olmas: ile alakalidir. Sosyal diizenlemelerin
vaninda sektérde yer almakta olan kamu organizasyonlarimin mevzuatinin da
stirdiirlilebilirlik ve halkin refahimi gézetecek sekilde diizenlenmis clmas: modelin
bagariya ulagma ihtimalini artirmaktadir. Baz1 Glkelerde ise s6z konusu diizenlemeler
bagimstz kurumlar tarafindan saglanmaktadir.>®

55 Marques, 2010.
36 M’enard ve ark., 2011; Marques, 2010; Becker, 2007.
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Sekil 1.6. Kamu Su ve Atiksu Organizasyon Modeli
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Kaynak: Marques, 2010.
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1.2.7. Atiksu aritma tesislerinin igletimi ve 6zel sektér katilum

Atiksu aritma tesisi gibi kentsel altyapn yatinmlannin, toplumlarin refahim
saglama ve kentsel yagam kalitesini yiikseltmekte etkin rolii bulunmaktadir. Kentsel
altyap1 ve hizmetlerin genisletilmesi ekonomik faaliyetleri destekleme ve tesvik etme
niteliine sahiptir. Igmesuyu tesisleri ve atiksuyun toplanmasi kullanici faydas: olarak
goriilmekteyken, aritimm ise ¢evre, sosyal katk vb. etkilerinden dolayr kamusal fayda
olarak degerlendirilmektedir.’” Bu sebeple, diinya genelinde atiksu aritma tesislerinin
finansmam ve igletilmesi kamu tarafindan saglanmaktadir. 1980°li willardan sonra
diinyada yayilan Gzellegtirme riizgar altyap: yatinmlarinda da kendisini gdstermisgtir.

Su ve atiksu hizmetlerine 6zel sektor katithm, tiim sorumlulugun 6zel sektir
tarafindan iistlenilmesi veya dzel sektoriin hizmetlere sinirh bir gekilde katilimi olmak
iizere farkhiliklar arz etmektedir. Bu modeller igleticinin iistlendifi risk, hizmet
saglayic: sorumlulugunun kimde oldugn, sabit varliklarin sahibi, altyap: yatinmlarimn
kim tarafindan yapildigi, faturalandirma ve anlagma siiresi gibi faktorlere giire Tablo
1.3" de gosterildigi iizere simflandinimaktadir. Su ve atiksu hizmetlerine 6zel sektor
katilimi; malin sahibinin kamu (hiikiimet ya da belediye) olmasi ve kalic1 veya gegici
olarak sahiplilifin 6zel sektére transferi olmak fizere iki kategoride
gruplandinlabilir.*®

ST OECD, 2011.
58 QECD, 2000,
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Tablo 1.3. Ozel Sektiriin Atksu Hizmetinde Girev Alma Sekilleri

Hizmet ve | Kiralama | Imtiyaz | Oriak Yap- Tam
Yinetim Girigim | lglet- Ozel
Sézlegmesi Devret
Hizmet Sahibi (3) Kamu Kamu Kamu Paylagimh | Kamu Ozel
Sabit Varlik Sahibi Kamu Kamu Kamu Paylagimh | Kamm Ozel
(0
Yatinm (1) Kamu Kamu Ozel Paylagmmh | Ozel Ozel
Risk Ustlenicisi (1) Kamu Kamu Ozel Paylagimhi | Kamu Ozel
Faturalandirma(2) Kamy Kamu/Ozel | Gzel Paylagimli | Kamy Ozel
Siire (3) Kisa - Orta | Orta Uzun Uzun veya | Uzun Siiresiz
siiresiz

Kaynak; 1) Davis, 2005; 2) Kinac: ve ark., 2001; 3) OECD, 2000,

1.2.7.1, Hizmet sozlesmesi

Hizmet sizlegmesinde kamu yonetimi su ve atiksu hizmetini saglayan tek
yetkili mereidir. S6z konusu hizmetlerin finansman kamu tarafindan saglandifindan
dolayr kamu olas: biitiin riskleri istlenmektedir. Ozel sektdr girigimeisinin
sorumlulugu, kendi personelinin galighrilmas: ve hizmetlerin verimli bir gekilde
yiiriitlilmesi ile sinirh kalmaktadir.

Hizmet sbzlegmesi 1-2 senelik dbémemlerden olugmakta olup, genellikle
yenilenebilme 6zelligine sahiptir. Tipik olarak hizmet s8zlesmesi bakim, acil durum
onanmlan, sayag okumas:, faturalandirma ve paranin tahsil edilmesi, var olan sistemin
iyilegtirilmesi veya yeni birimlerin inga edilmesi yaninda donamim ve kira bedeli gibi
konulan da igermektedir.

Hizmet sézlegmesinde kamu, &zel sektére dneeden tanimlanmis hizmet bedeli
Sdemektedir. S6z konusu bedel bir defaya mahsus bedel, birim maliyet, paylagilan
gelirler ya da bagka bir formiil olabilmektedir. Ozel igletmeci ile kullanic: arasmda ise
herhangi bir ilisgki bulummamaktadir. Tiim mali iligkiler, kamu ile 6zel sektdr arasinda
vapilmaktadir. Altyap: sisteminin iyilegtirmesi ya da kapsamunmn geligtirilmesi,
kamunun kendi sorumlulugunda olan sermaye yatirrmdir. Ozel sektoriin sermaye
yatirimi sadece sozlesme dncesi yaptifs hazirhiklara harcadi masraflardr.

Hizmet sbzlesmesinin en biiyiikk faydasi, gdzlemleyici ve degerlendirici
durumunda olan kamunun kendi atiksu sistemleri hakkinda kapsaml bilgiye sahip
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olabilmesidir. Kamu, altyapiya yatinm yaptg takdirde performans artign belirgin
olmaktadir. Sézlegmeler kisa siireli oldufundan dolay1 da rekabet fazla olmakta, bu da
performansin yiiksek olmasim saglamaktadir.

Hizmet sdzlegmesinin dezavantaji ise yiiklenicinin performansimn kamunun
yatinmna bagh olmasidir. Sistemde sorun oldufunda bu sorunun kamunun
yatinmindan mi yoksa igletmenin zafiyetinden mi kaynaklandifi net olarak
belirlenememektedir. Ayrica bu tip sézlesmeler politik baskilara agik sézlegmelerdir.
Hizmetten toplanan iicret ve sistemin genigletilmesi konulan daima politik baskilara
maruz kalmaktadir. Bunlara ek olarak, &zel sektdriin ihaleyi kazanabilmek amaciyla
fiyat diigiimesi nedenivle, yenilik¢i goziimler yerine ucuz géziimler tercih edilerek

atiksu sektériiniin geligimi engellenmektedir.*®

1.2.7.2. Yinetim sdzlegmesi

Literatiirde yOnetim sozleymeleri, bir hizmet sozlesmesi olarak
degerlendirilebilmektedir.®® Ancak bazi kaynaklarda® ydnetim sézlegmesinin hizmet
stzlesmesinden farkh olarak verimli galighmlamayan tesisin verimli hale getirilmesi
igin yapilan anlagma olarak da 6zetlenmisgtir. Miilkiyet ve risk, hizmet s6zlegmesindeki
gibidir. Sozlegme siireleri 3-5 w1l aralifinda olup, yiiklenici firmaya yatinm
zorunlulupu getirmemektedir.

Yinetim sdzlegmesinin en bilylik avantaji ddemenin verimlilik veya kagak su
miktarinin azaltimu gibi baz fiziksel parametrelerle orantili olmasidir. Bahse konu
Odeme sistemi, sisternin verimlilifini artirma konusunda tesvik edici bir etki
yaratmaktadir. Bu baglamda yiiklenici firma, verimlilik ya da kaliteyi etkileyen
fonksiyonlari kontrol etmekte wve gider genellikle sabit dcret iizerinden
kargilanmaktadir.

5% Kinac1 ve ark., 2001; OECD, 2000, Al-Hmoud ve ark., 2004.
% OECD, 2000.
6! Kinac1 ve ark., 2001.
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1.2,7.3. Kira sozlegmesi

Kira sozlegmesi, verilecek hizmeti, dzel firmanin devletin yetkili biriminden
belirli bir siire igin kiralamasi ile sistemin bakim ve igletiminden sorumlu olmasidir.
Kamu, kiralamada da yatinmun tek sahibi olup, veni projeler igin yapilacak olan
harcamalardan, biiylikk kalemlerdeki degigikliklerden, departtnan setvisinden,
vergilerden ve ayrica maliyet geri kazamim politikalarindan sorumludur.

Kiraci konumundaki 6zel firmalar, ofisler, araglar, bog bina ve alanlar,
tamiratlar ve makine vs. defigtirmelerin yansira faturalandirma, paranin toplanmasi ve
igletilen paranin finansmam gjbi tiim igletme ve fonksiyonlann devamlihfindan
sorumludur. Birgok durumda kiracilar, servislerin ve yatinmlarnn finansmamnin bir
kismumin  saglanabilmesi i¢in yeterli miktardaki kira bedelini igin sahibine
6demektedir. Kiralama kontratlan orta veya uzun dénemli siireler igin yapilabilir.
Genellikle bu siire 5-10 y1l olup 20 yil gibi daha uzun bir siireye de gikabilmektedir.

Kiracilara yapilan édemeler, toplanan vergi gelirleri ve igletmenin maliyeti
arasindaki farka baghdir. Yiiklenici firma, yatimin rasyonel bir gekilde geri
donmesini saflamali ve verimli bir gekilde igletimin devarm i¢in dzendirici etkiye
sahip olmalidir. Kamu tarafindan toplanan gelirlere bagli olan yiiklenici firma, iyi bir
servis ve verimli bir igletme saglama konusunda daha istckli olmaktadur.

Ozel firmanin sistemi tammasina ve gelecekte daha kapsaml bilgi igin gerekli
diizenlemenin yapilmasina olanak tantyan 6zel sektor katilim, riskleri azaltmaktadir.
Riskler kisitlandifinda potansiyel 6zel girigimci ortaklar arasinda rekabet daha artacak
ve bu devletin yetkili birimlerinin yararina olacaktir. Kira szlegmesinin séz konusu
oldugu birgok durumda devletin yetkili birimi yatinmin riskini, kiracilar da ticari
riskleri tahmin edebilmektedir.5

1.2.74. Imtiyaz s6zlesmesi

Imtiyaz sézlegmelerinde, kamu belirli bir bélgedeki yapim, igletim, bakim,
toplama ve yometim gibi su ve atiksu hizmetlerinin tiim sorumlulugunu 6zel sektore

62 Kmac1 ve ark., 2001; OECD, 2000, Al-Hmoud ve ark., 2004,
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vermektedir. Aynicalikh firma, su kullamieilan tarafindan Gdenen tarifeler iizerinden
sermaye yatinmlarimi yapmaktadir. Kamu, performans standartlanmi belirleyerek
imtiyazhh firmanin bu standartlara uymasim saglamaktadir. Bununla beraber sabit
degerler devlet va da vyetkili olan birimin elinde kalmaktadir. Fakat sabit kalemlcr
imtiyaz sizlegmesi siiresince imtiyaz sahibine havale edilmekte ve imtiyaz
sdzlegmesinin bitig tarihinde de ayn1 kogullarda geri iade edilmesi saglanmaktadir.®
Genellikle bu siire 25 yl iizeridir. Stzlegme siiresi, sdzlegmenin gerekleri ve imtiyazh
firmanin maliyetini kargilama siiresine gore degismektedir.

Sozlegme boyunca, imtiyazli firma tim yatirim ve igletme giderlerinden
sorumludur. Imtiyazl firma tiim faturalan kullamicilardan toplamaktadir. Fatura bedeli

ve artig miktan sdzlesmede belirlenen esaslara gore belirlenmektedir.5

Imtiyaz sézlegmesinin en zor kisrm, {ieret tarifesi ve isleticinin
yiikiimliliiklerini belirleyen diizenlemelerdir. Faturalar, igleticinin kr edebilece§i ve
kullaniemin kriz ¢ikartmayacaf kadar yiiksek olmalidir. Tavan fiyat ve geri doniig
oram en ¢ok uygulanan iicret tarifesi yontemleridir. Ingiltere’nin de kullandig: tavan
fiyat sisteminde su ficreti genelde 5 w1l gibi bir siireye sabitlenmektedir. Eger iglettne
beklenenden fazla getiri sagladiysa fiyatlar diiglirilmektedir. ABD’de uygulanan geri
dbmiig oram sisteminde ise ilk etapta yiizde 6 ve 12 arasinda kar aralifn belirlenmekte,
igletrneci bahse konu yiizde arahginda fiyat artirma hakkina sahip olmaktadir.

Imtiyaz sézlegmesinin en biiyiik avantaji ise tiim yatirim ve igletme giiciiniin
tek elde olmasi, verimli, kapsamli ve yenilik¢i ¢dziimler bulunmasina imkéin
tanminmasidir. Ciinkii verimlilik konusunda yapilacak yatirimlar kéin da artirmaktadar.
Baz iilkelerde, imtiyaz anlagmalan altyap: sistemlerini geligtirirken, iicretlendimmeyi
de diisiirmiistiir. Imtiyaz anlagmalarindaki politik etki, kamu tarafindan igletilen
tesislere kiyasla gok daha azdir. Ciinkii yonetim degigse de anlagma devam etmektedir.

Biiyiik 6lgekli projelerde, imtiyaz sézlegmesinin organize edilmesinde yaganan
giclikler ve sdzlesmenin siyasi etkiyc agik olmasi negatif yon olarak sawilabilir.

5 Kinaci ve ark., 2001,
% QECD, 2000,
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Sozlegme, fiyatlandirma, performans, hizmet standartlanm belirlese de, kamunun
denetimi s6zlegmenin uygulanmasi igin kritik noktay1 olugturmaktadir. 25 yil ve daha
uzun siireglerin Ongériillmesi ve hesaplanmasi1 zor oldufundan dolay: sabit iicret
anlagmasinin yapilmas: neredeyse imkéinsizdir. Bu sebeple, yatirimerlardan teklif alma
yontemi tercih edilmektedir. fmtiyaz sézlegmesinin diger bir zayif yam ise, biiyiik
projelerde belirtilen kriterlere, sadece belirli uluslararas: firmalann uygun olmasidir.
S6z konusu durum, rekabetgi piyasanin olugmasmi engelleyerek uzun dénemde bir
tekel olugmasina neden olmaktadir.%® Bagka bir deyisle, yerli firmalar s6z konusu
projelerde yer alamayacaktir.

Imtiyaz sézlesmelerinde imtiyaz sahibinin servis sézlesmesindeki hedeflerden
sapmas1 veya servisin kalitesinin sézlegmede belirtildigi gibi olmamas: durumunda
gitkete ceza uygulanmaktadir. Para cezalan, cezamin sebebini kesin olarak
belirleyebilmekte ve kontrattaki agiklan daha da biyiiterek konuyu &zel girket
agisindan ciddi bir hale sokmaktadir. Uygulanan cezalar genellikle konuyu izleyen
diizenleyici birimlere 6denmektedir.

1.2.7.5. Ortak girigimler

Ortak girigimlerde, kamu ve 6zel sektor eg sahiplilik ya da ey sorumluluk ile
hizmeti yiiriitmektedir. Daha da agiklayic1 olmak gerekirse kamu ile 6zel sektdr yeni
isim altinda birlegebilir, mevcut firmaya ortak olabilir ya da ortak girigimler, Yap-Iglet-
Devret (YID) veya imtiyaz gibi hizmetleri yiiriitebilmektedir.

Soz konusu girisimlerde kamu, son diizenleyici yap1 olsa da isletme firmasi
aktif olarak rol almakta ve elde edilen kirdan da pay alabilmektedir. Modelde iki taraf
da risk vc ddiilleri paylagmay: kabul etmck, proje geligtirmek ve uygulamaya katk:
yapmak zorundadir. Ortak girigimler, 6zel sekttriin sahip oldugu dinamizm, ekonomik
ve teknolojik bilgiye ulagim kolaylifi ve y6netimsel verimlilik ile kamu sektoriiniin
sosyal sorumluluk, cevresel dikkat, yerel bilgi ve yeni iy imkinlarim bir araya

% Delmon, 2014,
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getirmektedir. imtiyaz s6zlesmelerinde oldugu gibi herhangi bir yenilik kin artiracag
i¢in, altyap1 hizmetlerinin verimliligini de artirmaktadur.

Ortak girigimlerde kargilagilan en biiyiik preblem kamunun bir yandan kér
saglamaya ¢aligirken, diger yandan kamu yararimi diigiinmesi paradoksuna diigmesidir.
86z konusu paradoks politik miidahale ihtimalini artintken, 6zel sektiriin bekledigi
geliri elde edememesine neden olabilmektedir, %

1.2.7.6. Yap-iglet-Devret

Yap-Islet-Devret (YID) modelinde 6zel sektor kamuya yiik olmadan, kamunun
belirledigi standartlara dayanarak belitli bir siire igletmek {izere kamunun ihtiyaci olan
tesisi inga etmektedir. Iletme siiresi 6zel sektoriin kér saglayabilmesi igin, 10-20 yil
gibi uzun bir zaman dilimini igine almaktadir. Kamu tesisin sahibi oldufu halde,
hizmetin hem miigterisi hem de denetleyieisidir. YID modeli igmesuyu, atiksu aritma
tesisi, rezervuar gibi belirli bir altyap: tesisi iizerine uygulanabilirken tiim atiksu ya da
igmesuyu sistemi igin uygulanamamaktadir.

Bu modelde kamu tarafindan, talebe bakmaksizin, belirli bir sirelifine alim
garantisi verilerek, 6zel sektbre sézlesme siiresince maliyetini kargilayabilme imkam
saglanmaktadir. Kamu yonetimi, ihtiyac1 iyl bir gekilde hesaplamadigi takdirde
kullanilmayan hizmete para demek zorunda kalmaktadir. Finansman, genelde 6zel
proje gelistiricileri ve iiglincli kigiler (diy kredi) tarafindan saglanan borglar ile
saglanmaktadir. Dig kredi i¢in tahvil kullamlabilinesi YID’in cazibesini daha da
artirmaktadir.

YID’in en biiyiik avantaji dzel sektorii igmesuyu ve atiksu yatirmlarina gekme
bakimindan etkin bir yontem olmasidir. Anlagmalar, az talep oldugu halde kamu
tarafindan 6deme garantisi verildigi i¢in 6zel yatuimeinin riskini minimize etmektedir.
Ozel yatinme1 getirinin az ya da riskin gok oldugu devletin kisa siireli garantilerinden
kaginmaktadir. Uzun bir siire enerji yatinmlannda kullamilan YID modeli, igmesuyu
ve atiksu scktdrlerindeki uygulamalar igin uygulayieilara teeriibe kazandirmigtir.

% Bennett ve ark., 2000.
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Aynca, YID modelleri sayesinde uluslararasi uygulamalarda yerel iy giicii
kullandinlarak tesis altyapis1 igletme agisindan yerel kapasitenin geligimi
saglanmaktadir. YID, 6zel sektoriin teknik ve finansal manada rekabetini saglayarak
verimlilik agisindan yatinmecilar tegvik etmektedir.

YiD’ler sistemden &6te tek bir tesis odakli hazilandifindan dolayr genis
kapsaml1 ve verimli ¢dziimler sunamamaktadir. YID modelinde anlasma siirecinin
uzun ve karmagik oluyu taganm yoniinden =zorluk ¢ikararak rekabetgiligi
baltalamaktadir. Birgok YID anlasmasi degigen durumlara gore tekrar miizakere
edilmektedir. Bu miizakerelerde eksik rekabet olmasi durumunda anlagsma tek
firmanm talebine gére yekillenmektedir.5

1.2.7.7. Birlik modeli

Kamunun ya da &zel sektoriin yetersiz oldufu yerlerde birlikler bu boglugu
doldurmaktadir. Birlikler, kigi, aile ya da belirli gruplan igermektedir. Bu yapilar
uluslararas1 organizasyonlarla galisabilmektedirler. Ornek vermek gerekirse, birlik
yerel yonetimden suyu satin alip, kullameilara dagitabilmektedir. Model fakir ve
kigiik 6lgckli yerlegim yerleri igin en uygun ¢dziimi sunmaktadr.

Birlikler, yerelden saglanan iggiici ile bdlgenin iyi bilinmesini saglayarak,
ucuz, kolay ve uygulanabilir ¢oziimlerin elde edilmesine yardime: olmaktadsr. Tlk
yatirim maliyetleri genelde dis kredi, bagis, merkezi yonetim destegi, yerel yonetim
va da birligin ortaklarindan saglanmaktadir. Bakim giderleri isc kullanicilardan tahsil
edilmektedir. Ik yatiim maliyeti, iggiicii, yerel kaynaklar gibi faktdrlerden dolay
ortalamanin altindadir. Birlikler refah diizeyinin arttinlmasim saglamanin yansira
sahip olduklari dinamizm ile siirdiiriilcbilir hizmet sunmaktadir.

Modelin kiigiik dlgekte bagarih birgok drnefi olmasina ragmen biiyiik lgekte
uygulanabilmesi miimkiin olmamaktadir. Cilinkii kamu yénetimleri birlikleri resmi
olmayan hizmet saglamalarindan dolayn destekleme konusunda isteksiz
davranmaktadir. Benzer gekilde, "gayri resmi" su firmalan gbriiniirliklerini artirmak

7 QECD, 2000; Kinac1 ve ark., 2001.
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igin resmi devlet sistemleriyle temas halinde olmas, riigvet veya haksiz kazang gibi
sikintilarin ortaya gikmasina yol agabilmektedir. Aym zamanda kurumsallagmisg birlik
yapilanmin olmamasindan dolay: siirdiiriilebilir bir birlik altyapi modelinin kurulmas:
uzun zaman almaktadir. %

% OBCD, 2000.
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2. DUNYADA ATIKSU ARITMA TESISLERi VE YONETIMI

2.1. Aaksuda Mevcut Durum

Atiksu aritma tesislerinin siirdiiriilebilir ydnetimini saglayabilecek bir modelin
olusturulabilmesi maksadiyla diinya iizerinde uygulanmig érnekler, iilkelerin atiksu
konusundaki egilimlerinin, sorunlar ve ¢6ziim &nerilerinin iyi bir gekilde irdelenmesi
gerekmektedir. Ancak atiksu konusunda gereksinim duyulan verilere ulagsmak her iilke
igin miimkiin olamamaktadir.

Diinyada atiksu verilerinin durumu ile ilgili 181 iilkede yapilan ¢aliyma
sonucunda atiksu {retimi, arttima ve tekrar kullammi konulanimn tamami hakkinda
bilgi sahibi olunabilecek 55, herhangi ikisi hakkinda veri derlenebilen ise sadece 69
iilke bulunmaktadir. 57 iilkede ise bu konu ile ilgili herhangi bir bilgiye
rastlanmamaktadir (Grafik 2.1).5°

Grafik 2.1, Atiksu Toplama, Antma ve Yeniden Kullamim Hakkinda Veri

Bulunan Ulke ve Bélgeler
mHigBliglyok mKismen Bllgl Var Tim Bllgi Var  mToplam
50
45
40
_35
£30
A5
@
20
o
15
E J I I J
: ]
0 [ = . e I
Asya Okyanusya Alt-Sahra OriaDofiu Rusyave Avrupa Latin Kuzey
Afrika ve Kuzey Eski S.5.C.B. Amerika  Amerika
Afrika

Kaynak: Sato ve ark, 2013.

Bélgeler incelendiginde Kuzey Afrika ve Ortadogu’da atiksu iiretimi, antim
ve tekrar kullammumin hakkindaki veriye ulagilabilirken, Afrika’nin alt blgelerinde

% Sato ve ark., 2013.
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atiksuya dair neredeyse higbir veriye ulagilamamaktadir. Atiksu antimm konusunda
incelenen iilkelerden 103 iilkenin verisine ulagilabilitken, s6z konusu verinin sadece
yiizde 37’si (2008-2012) giincel sayilabilmektedir.”

Yillik atiksu iiretimi, tagima ve aritma verisi birgok iilkede bulunamadifindan
dolay1 diinyadaki mevcut durum incelenirken ulagilabilen en giincel veri kullamlmaya
¢aligilmg, veri bulunamayan alanlarda ise literatiir taramalarindan faydalamlogtr,

Sekil 2.1. Diinyada Antilan Atksuyun Uretilen Atiksuya Oram
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Kaynak: Sato ve ark., 2013.

Diinya niifusunun yaklagik yiizde 60’1 kanalizasyon sistemine baghdir, Sz
konusu oran Kuzey Amerika kitasinda yiizde 90 seviyelerinde iken Avrupa ve
Okyanusya kitalarinda sirasiyla ylizde 75 ve 80 seviyclerine diigmektedir. Foscptik
¢ukur ve ilkel tuvaletlerin yaygin oldufu Afrika, Latin Amerika ve Asya gibi
gelismekte olan iilkelerde bu oran gok daha disik seviyededir. Geligmig iilkelerin
yiizde 90’1, geligmekte olan iilkelerin ise ancak yiizde 30°u tuvalet, fosseptik tank,
kanalizasyon hatt1 ve aritmadan olugan geligmis kanalizasyon sistemine sahiptir.”!

0 Sato ve ark., 2013.
M IPCC, 2008.
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Yiiksek gelirli iilkelerde attksu artma orami ylizde 70 iken, yiiksek orta
gelirlilerde viizde 38, diigik orta gelirlilerde yuzde 28, diigiik gelirli iilkelerde ise yiizde
8 civanindadir.” $ekil 2.1°deki haritada goriildigii iizere koyu maviler yiiksek antim
oranlarim, agik maviler ise diigiik antim oranlarim temsil etmektedir.

Grafik 2.2, Binyil Kalkinma Hedefine Gore Kanalizasyon Sistemine Ulagabilen
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Kaynak- IPCC, 2008.

Atiksu konusundaki gelismeler 1990’1 yillarin baglarinda ivine kazanmaya
baglamigtir. Dogu Avrupa ve Orta Asya'daki birgok filke 1990°larin bagina kadar atiksu
aritimi ile ilgili herhangi bir kritere sahip degildir. Dogu ve Gliney Asya, Afrika’mn
Alt Sabra kisminda gelismis kanalizasyon sistemine ulagim oram yilizde 50'nin
altindadur. Ozellikle 1990 yih baginda Alt Sahra bdlgesinde en az 450 milyon kigi
veterli kanalizasyon sistemine ulagamamigtir. Giiney ve Dogu Asya’da yaganan hizh
gehirleyme hareketi, attksu ve difer altyapr hizmetlerinin diizenli ve yeterli gekilde
uygulanmasina engel tegkil etmektedir. Latin Amerika ve Karayipler’in kentlegmig
bolgelerinde ise atiksu aritma hizmetinin sunulmasi konusunda olduk¢a diigiik
seviyelerde ilerleme gorilmektedir. Tunus, Misir ve Fas gibi Kuzey Afrika filkeler ise
diger diinya iilkelerine kiyasla, atiksu antimu altyapisi konusunda 6nemli adimlar

"2 Sato ve ark., 2013,
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atnmglardir. Grafik 2.2'de yillara gore kanalizasyona ulagan niifus oranlan
kargilagtinlarak, Binyill Kalkinma Hedefleri'nde ulagilmasi beklenen seviye
gosterilmigtir.”® S6z konusu grafige gore kanalizasyona ulagabilen niifusta artig egilimi
olsa da, 2008 yil itibanyla diinyada 2,6 milyar insanin kanalizasyon altyapisindan
mahrum oldugu gergegi ortaya ¢ikmugtir,”

Diinyadaki AAT’lerin sayis: ile ilgili verilere gore kayda gegilmig farkls
teknolojilere sahip toplam 88.292 adet tesis bulunmaktadir. Grafik 2.3"te de gériildiigi
iizere sz konusu tesislerin yizde 55°i Avrupa, yizde 24’ Amerika ve yiizde 18’
Asya katasinda yer almaktadir.”

Grafik 2.3. Atiksu Aritina Tesislerinin Kitalara Gére Dagilim
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Kaynak: FAO, 2014.

Atiksu anitrna tesisi konusunda kitalardan &rnek alinan ilkelerde inceleme
yapildiginda Giiney Afrika Cumhuriyeti, ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin AAT
sayisinda 2008 yilindan sonra belirgin bir artig yaganmadifi gbriilmektedir. Bu veriye
dayanilarak geligmiy iilkelerde atiksu konusunda doygunluga ulagildifi, dolayisiyla
yeni tesis yapilmaktan g¢ok mevecut tesislerin geligtirilmesi efilimi oldugu
digiiniilmektedir. 2008 yilindan sonra Afrika kitasinda Misir, Amerika kitasinda

7 Binyil Kalkinma Hedefleri komusu Diinya Atiksu Politikalar: bagh# altinda incelenmigtir.
™ IPCC, 2008.
" FAQ, 2014,
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Meksika, Asya'da Japonya ve Cin, Avrupa’da ise Cek Cumhuriyeti, Norveg, Polonya
ve Tiirkiye AAT sayisinda biiyiik bir artig saglamugtir,’®

AAT’lerde tercih edilen aritma tipi ve AAT’ler ile hizmet verilen niifus oram
kita bazinda farkhlik gostermektedir. Avrupa’daki geligmig iilkelerin aritma tesisi
hizmetini niifusunun bilyiik kismmna sundugu, gelismekte olan iilkelerde ise yatinm
ihtiyacinin halen devam etmekte oldugu gorilmektedir. Tirkiye 'de atiksu artma tesisi
ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa oram 2012 y1linda yiizde 58 seviyelerindedir.
Tiirkiye’nin atiksu ile ilgili durumu daha sonraki boliimlerde detayli olarak
incelenmigtir. (Grafik 2.4). Rusya ve eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCBY)iilkelerinde atiksuyun yiizde 28’1 kurallara uygun antilirken, bu oran Ortadogu
ve Kuzey Afrika (ODKA) bolgesinde viizde 50°lere ulagmaktadir. ODKA bolgesinin
Kuzey Afrika kisminda ikinci derece anitma uygulanirken, geri kalan kisimlarda ileri
aritma yontemi tercih edilmektedir. Latin Amerika iilkelerinde atiksuyun ancak yiizde
20’si antilabilmekte olup kullanmilan AAT’lerin yiizde 80'ini ikincil aritma yapan
tesisler olusturmaktadir. Asya kitasinda ise attksuyun sadece yizde 32’si
antilabilmektedir.”

Grafik 2.4. Avrupa’da AAT’ye Baglanan Niifus Oram ve AAT Tipi
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2.2. Atiksuda Uluslararas: Politikalar ve Mevzuat

Diinyanin yiizde 70" su ile kaph olmasina ragmen mevcut suyun sadece yiizde
1’lik kismi insanhiin tath su ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla kullanilabilmektedir,
Diinya genelinde suyun simith ve tilkenecek bir kaynak oldufu ger¢efinin fark
edilmesi ile birlikte suyun kullanimi ve korunmasmm diizenleyen politika ¢aligmalan
yapilmigtir. Bu noktada, gerek tarihsel geligimleri gerekse giiniimiizdeki hikim rolleri
agisindan ABD’de ve AB’de uygulanan su hukuku one ¢ikan sistemler olarak
degerlendirilmektedir.”® Cahgmanin bu bolimiinde ABD ve AB’deki su ile ilgili
diizenlemelerden ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Bin Yul
Kalkinma Hedefleri’nden bahsedilmigtir.

2.1.1. ABD’de atiksu diizenlemeleri

Diinyada atiksu konusunda en etkin ve donanimh kanun kabul edilen Temiz Su
Kanunu (Clean Water Act, CWA), ABD’de sulara desarj edilen kirleticilere iligkin
onemli diizenlemeler igermekte ve yiizey sularina iliskin kalite standartlarim
belirlemektedir. CWA’nin ulusal amaci; “Ulusa ait biitiin sularin fiziksel, biyolojik ve
kimyasal biitiinliifiinii korumak veya geri kazandirmaktir.”” 86z konusu kanunun o
zamanki adh Federal Su Kirlilifi Kontroli Kanunu olup temelleri 1948 yilinda
atilmigtir. Bugiinkii geklini ve adim ise 1972 yilinda yapilan dnemli degigikliklerden
sonra almigtir.*

Bahse konu kanun, iki ¢egit kirlilik kontrolii standardi getirmigtir, Birincigi
desarj edilen kirleticinin miktarina iligkin standartlar, ikincisi ise ortamdaki kirletici
kosantrasyonuna sinirlama getiren su kalitesi standartlaridir.

CWA, herhangi bir kirleticinin noktasal kaynaklardan elverigli sulara degarj
edilme standartlarmi belirlemektedir. Degarjlara iligkin izin programlar, Amerika
Birlegik Devletleri Cevre Koruma Ajansi1 (United States Environmental Protection
Agency, USEPA) tarafindan yiiriitilen Ulusal Kirletici Degarji Giderim Sistemi

8 Pergin, 2014.
" Atacan ve ark., 2003,
% Budal, 2000,
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(National Pollutant Discharge Elimination Syslem, NPDES) vasitastyla
saglanmaktadir. Belediyelerce olugturulan sistemde dogrudan viizeysel sularina
degarj1 bulunan endiistriyel, kentsel ve difer AAT’ler izin almakla yiikiimlidiir.
Kanalizasyon sistemine bagl clmayan hane halklan yeryiiziine herhangi bir degarjlan
olmadifindan veya foseptik®' kullandiklarindan dolay1 séz konusu izine ihtiyag
duymarnaktadir.®?

Eyalet veya federal ajans tarafindan desarj yapilmasina izin verilebilmesi igin
tegislerin Birlegik Devletler Cevre Koruma Ajans: tarafindan getirilen ulusal atik
standartlarina uygun olmasi gerekmektedir. Cegitli kategorilere gbre diizenlenmig olan
bahse konu standartlar endistriyel noktasal kirlilik kaynaklari igin mevcut en iyi
uygulanabilir teknolojilerin kullamilmasim, toksik ve modern kirleticiler igin
ekonomik olarak en uygun ulagilabilir teknolojinin kullamlmasimi, geleneksel
kirleticiler i¢in ise en geleneksel kontrol teknolojisinin kullamilmasi zorunlu
kilmaktadur,®

CWA ile birlikte mevcut ve yapilmas: planlanan atiksu antma tesislerinin
seviyesinin ikinci seviyeye yikseltilmesi zorunlu hale getirilmistir. Bu zorunluluga ek
olarak ylizme suyu ve balik yagam sulani igin ikinci seviye aritimin yetersizliginden
dolay1 ileri aritma olarak tamimlanan atitma tesis tipinin uygulanmasima gereksinim
duyulmugtur.®* Fakat bahsi gegen yatmmlar yiiksek maliyetli projeler oldugundan
dolay1 finansman igin kaynak ihtiyaci ortaya gikmmigtir. Bu kapsamda kurulacak
AATlerin finansmammin  saglanabilmesi amaciyla hibe mekanizmalan
olugturulmugtur. 1987 yilindaki degigimlerle Su Kontrol Diizenlemesi Eyalet Dner
Sermayesi (State Revolving Funds) kurularak hibelerin yonetilmesini saglamigtir,
ABD’nin Massachusets eyaleti Cape Cod burnunda besin giderimi yapacak ileri
teknolojiye sahip AAT'lerin yatinm ve igletilinesi faaliyetlerinin finansal

81 Foseptik, lagim gebekesinin bulunmadh yerlerde saglik kogullarnina uygun olarak yer altmda inga
edilmig 5zel pis su depolanna verilen isimdir.

8 Pergin, 2014.

83 Pergin, 2014.

# USEPA, 2004.
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imkénsizhiklar dolayisiyla gergeklestirilememesi {izerine ¢evre faturalan ile gelir tahsil
ederck finansal kaynak saglanmugtir. Faturalardan tahsil edilen gelir ile Eyalet Doner
Sermayesi'ne aktarilarak atiksu igin yapilacak yatinmlara faizsiz kaynak
sunulmaktadr.®

ABD’nin Temiz Su Kanunu’ndan sonraki hamlesi 1974 yihinda olugturulan
Giivenli fgme Suyu Kanunu'dur (Safe Drinking Water Act). Giivenli fgme Suyu
Kanunu, yeralt1 suyu kalitesinin korunmasina iligkin 6zel diizenlemeler igermektedir.
[lk olarak, i¢me ve kullanma sularindaki kirletiei icerik diizeyi seviyeleri (Maximum
Contaminant Level, CMC) belirlenmigtir. Birlegik Devletler Cevre Koruma Ajansi,
halka sunulan igme suyu sistemlerinde ve eyaletlerin yeralt: atik enjeksiyon kontrol
programlarinda uygulanacak standartlari da belirlemektedir. Her beg yilda bir su
kaynaklarmin  durumunu, yerel vyintemlerin su kullannm ve kitlenme
degerlendirmesini, eksik veya yanly uygulamalanm gazeteler aracilipiyla halka
duyurmaktadir, Halkin tepkisi ile yerel ydnetimler oy vc destek kaybina ugradiklan
igin miimkiin oldugn kadar s6z konusu standartlara uyum saglanmaya ¢aligmaktadir,

ABD su ve atiksu diizenlemeleri, 6zellikle Temiz Su Kanunu, su kanunlan
arasinda bir milat olarak kabul edilmektedir. Uzerinden kirk y1l gegmesine ragmen
kirlilik yayilum, i¢mesuyunun korunmasi vb. diizenlemeleri halen gegerliligini
korumaktadar,

2.1.2. AB’de atiksu diizenlemeleri

Avrupa Birlifi suyun korunmasi bilinciyle 1970°li yllarda tamgmigtir. AB
iilkeleri su konusunda miktar ve cografi yap: yoniinden diinyamin diger bélgelerine
kiyasla daha iyi durumda olmasina rafmen yonetim agisindan 86z konusu yillarda
problem yasamglardir. Bahse konu problemin temelini AB iilkelerinin su
kaynaklanmin bagka iilke sinirlan igerisinde yer almasina ragmen, ortak bir su
politikas: veya ydnetim sistemini belirlenmemig olmas: olugturmaktadir.%

8 CEP, 2010.
8 EEA, 2012.
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AB atiksu politikalan 1973-2000 yillan arasinda {i¢ donem olarak
degerlendirilmektedir.

Birinci dénem 1972 yihnda Stockholm’de yapilan BM Insan Cevresi
Konferans: ile baglamgtir. S6z konusu konferansin sonuglannda su konusu, gevre ile
ilgili 26 ilkeden yalnizea birinde, “su, toprak hava ve doJal ekosistemlerin gelecek
nesiller i¢in planlama ya da yonetim yoluyla korunmas:” seklinde yer almasina ragmen
¢nem arz etmektedir. 1973-1986 yillan arasinda AB’de igmesuyu kalitesi, yiizme suyu
kalitesi, su {iriinleri ve suyun kalitesi vb. birgok diizenleme getirilmigtir,®’

Tkinci dénemde (1987-1992) kirliligin azalhilmas: amaglanmmyg ve su kaynaklan
ile ilgili en biiyiik yasal diizenlemelerden birisi olan Kentsel Atiksularin Aritilmas:
Direktifi ve Nitrat Kirliliginin Onlenmesi Direktifi kabul edilmistir. fkinci ddnem
gevre vergileri ve harglarina iligkin diizenlemelerin yapildif, gevre korumada devlet
yardimlari, pazarlanabilir emisyon harglan ve su sektoriinde dzellestirme konularinin
giindemde oldugu bir zaman dilimi olmugtur.®8

Son donem (1993-2000) uygulamalarinda ise yerel kosullan dikkate alan su
yonetimi anlayigimin ele alinmasi gerektigini savunan Fransa ve ingiltere gibi tilkeler
ile Almanya ve Danimarka gibi kati gevre kurallanm benimseyen ve su ydnetimine
iligkin politikalarin diye devletlerin inisiyatifine birakilamayacagim savunan ilkcler
arasinda anlagmazlifa neden olmugtur.’® Séz konusu tartigmalar siirerken Kirliligin
Entegre Olarak Onlenmesi ve Kontrolii Direktifi kabul edilmis béylece farkh ¢evre
bilegenlerinden kaynaklanan emisyonlann ayri ayri denetlenmesi yerine biitiinsel bir
yaklagimla denetlenmesi salanmigtir. Aynca kirliligin, kaynaginda kentroliiniin
saglanmas amaciyla bazi1 biiyilkk sanayi tesislerinde uygulanmak {izere en uygun
teknoloji kistasi getirilmigtir. Bu donemde daha Onceki donemlerde kabul edilen
direktiflerin siki bir gekilde uygulanmas1 denetlenmis ulusal mevzuatinda gerekli

8 yiizeysel Sulardan i¢mesuyu Direktifi (75/440/EC); Kullanma Suyu D. (76/160/EC); Tehlikeli
Maddeler D. (76/464/EEC); Tatl Su Balikgilifa D. (78/659/EEC), Su Uriinleri D. (79/923/EEC);
Kuglarn Korunmas: D. (79/40/EEC); Yeralt Suyu D. (80/68/EEC); Cevresel Etki Degerlendirme
D. (85/337/EEC)

8 Pergin, 2014.

8 Pergin, 2014.
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degisiklikleri yapmakta geciken Avusturya, Danimarka, Almanya ve Isveg digindaki
devletler Avrupa Adalet Divam tarafindan para cczasina garptirilmigtir. AB su
politikalarinda nehir havzalarim esas alan bir su y8netimi anlayiginin benimsenmesi
ve ¢ok sayidaki daginik direktifin bir biitiin haline getirilmesini saflamak amaciyla
AB Parlamentosu tarafindan ¢agn yapilmigtir. AB Komisyonu tarafindan agik bir
damgma siireci ile kapsaml: bir galigma yapilmig ve bu siire¢ 22 Aralik 2000 tarihinde
Su Cergeve Direktifi (SCD)’nin yiiriirliige girmesi ile noktalanmigtir.*®

Kutu 2.1. Su Cergeve Direktifi’nin Yol Haritas:

2000 Direktifin yiiriirlige girmesi

2003 TUlusal mevzuat uyumunun saglanmasi; nehir havza bolgeleri ve otoritelerin
belirlenmesi

2004 Nehir havzalanmin karakteristiklerinin belirlenmesi: baskilar, etkiler ve ckonomik
analiz

2006 Izleme agmin kurulmasi kamuoyu miinazarasmin (konsiltasyonunun) baglamast

2008 Nehir havzasi yénetim plammnin taslagin sunulmasi

2009  Onlemler program dahil havza yénetim planimn sonuglandinlmas

2010 Fiyatlandirma politikasinin olugturulmasi

2012 Uygulama programlarinin hazirlanmasi

2015 Cevresel hedeflerin gergekleytirilmesi

2021 Ik ybnetim déneminin sonu

2027 ikinci yonetim déneminin sonu, hedeflerin gereklegtirilmesi igin son tarih

Su Cergeve Direktifi'nde, tim ylizey ve yeralt sulanmn nehir havzalan
6lceginde, emisyon kriterleri ve kalite standartlariyla birlikte ele alinarak, ilgili {ilke
ve kurumlar arasinda igbirliginin saglanmasi belirli bir tarihe kadar “iyi su” siufina
getirilmesi amaglanmigtir. 6z konusu ¢aligmalarda “vatandaglanin™ yakindan katilim,
“maliyetlerin paylagimi” ve “sadelestirilmiy yasal ¢er¢eve” temel alinmugtir, Ayrica
su hizmetlerinin iicretlendirilmesi ve “kirleten &der” prensibinin yayginlagtinlarak,
tanm endistri, evsel ve diger kaynakh kirliliklerin azaliminin ve kontrol edilmesinin

50 Akkaya ve ark.,2006; Bilen, 2008,
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saglanmas; hedeflenmigtir. SCD kapsaminda Kutu 2.1°de gosterildifi iizere AB iiye
devletleri igin bir yol haritas: clugturulmugtur.

AB ve ABD tarafindan uygulanan su politikalan birgok konuda benzerlik
gostermektedir. Temiz Su Kanunu ve Su Cergeve Direktifinin her ikisi de “iyi su”
karaktetine ulagilmayl, sularin simflandirilmasim ve &denebilecek su miktatlarn
diizenlemelerini igerirken diizenlemelerin havza bazinda uygulanmasini esas almugtir.
Ayni zamanda bahse konu diizenlemeler diinyada uygulanan Avustralya Su Kanunu,
G. Afrika Su Politikas1 vb. diger diizenlemelere 6rnek tegkil etmigtir.%!

Tirkiye ile AB arasinda su konusu 3 Ekim 2005 tarihinde baglayan katilim
miizakereleri gergevesinde, “Cevre” baghfi altinda yiritillmektedir. SCD nehir
havzas: yonetiminde AB iilkeleri arasinda igbirligi zorunlulugu getirirken, AB dyesi
olmayan iilkelerle uygun esgiidiimiin kurulmas: igin ¢aligilmasina yer vermektedir.
Ulkemiz, Su Cergeve Direktifi’'nin tam uyumlagtnlmasinin ve bahse konu
Sozlegmelere taraf olunmasinin, ABhe tam i{ye olunmasinin ardindan
gergeklesecefini, bununla birlikte, So6zlesmeler kapsamindaki Direktiflere tam
uyumun AB’ne iiyelik tatihinin kesinlegmesinden iki sene once yapilabilecegini ifade
etmektedir.%

2.1.3, BM Binyil Kallanma Hedefleri’nde atiksu diizenlemeleri

2000 y1linda 147 devlet ve hiikiimet bagkanlarinin da dahil oldugu 189 iilkenin
temsileileri Birlegmig Milletler’in énderliginde Binyil Kalkinma Hedefleri’nin (BKH)
kabul edildigi tarihi zirveyi gergeklegtirmigtir. Biny1l Bildirgesi’ne dayanan BKH, agin
yoksulluga ve aglifa 21. Yiizyil i¢inde son verme amaci giiden hedeflerdir.”

Tirkiye tarafindan hazirlanmmg olan BKH raporunda: “duik sular gevrevi
kirleten baghca ethenlerden biri olup i¢me, kullanma ve sulama sular: dizerinde ciddi
tehditler olugturmaktadyr. Diinyada da oldugu gibi Tiirkiye'de de simrlt olan suyun,
evsel ve endiistrivel ank sularla kirletiliyor olmas: dnemli bir problemdir. Kentsel

91 CEP,2010.
52 Digigleri Bakanhg, 2016.
9 UNDP, 2010,
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Atksu Aritma Yonetmeligine uygun olarak kanalizasyon sistemleri ve aritma tesisleri
kurulmasi, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin kirlenmeden korunmasimn saglanmast,
atik sularin anitildiktan sonra tarim ve sanayide kullamiImasimn tegvik edilmesi ve
aritma tesislerinden g¢tkan ¢amurlarin uygun teknolojilerle islenmesi, bu alanda
Tiirkive'nin  oncelikli hedefleridir” ifadeleri ile atiksu konusunun Onemi
vurgulanmugtir. 7. amag olan Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi baghf altinda
ise Hedef 7.C olarak 2015 yilina kadar giivenli igme suyuna ve temel atik sistemine
erigimi olmayan niifusun oraminin yan yanya azaltilmasi hedefi konmugtur.%

Bahse konu hedefler ilk bakigta maliyetli bir is olarak gériilmesine ragmen
vapilan aragtirmalara gire igmesuyu ve kanalizasyon altyapisinda BKH seviyesine
ulagilmas) durumunda yapilaeak her yatinm, bolgeden bolgeye farklilik gosterse de,
1’e 10 oraninda getiri saglamas1 beklenmektedir.’® Grafik 2.5’te atiksuda Binyil
Kalkinma Hedefleri saglandifinda elde edilecek ekonomik fayda, gostergeler
einsinden belirtilmigtir. Bu getirilerin biiyiik kismi, su kaynakh hastalik ve zamandan
tasarruf olarak ifade edilmigtir. Diinya iizerindeki hastaliklarin yiizde 10°u suyun
istenilen standartlara ulaghnlmas: ile énlenebilmektedir. Igmesuyu ve kanalizasyon
yatrmlarimin  getirisi bu denli agikken AAT’lerin getirisi igmesuyu kadar net
goriilemediginden dolay: yatirim agisindan igtah kabartic1 degildir. Bu sebeple AAT
yatinmlanmin, yilksek maliyetli yatinmlar oldugu da géz Oniine alinirsa, daha yavag
ilerlemektedir.’

BKH ile 2015 y1li sonuna kadar toplam niifusun yiizde 75’inin geligmiy bir
atiksu sistemine ulagmas: hedeflenmigtir. UNICEF tarafindan yapilan ¢aligmaya gére
1990-2012 yllan arasinda yaklagik 2 milyar insamin daha atiksu sistemine ulagma
imkan bulabildigi gériilmektedir, Atiksu sisteminin kapsam oram yiizde 49°dan 64°¢
glkmg olsa da, 2015 wilinda yizde 75 hedefine ulagilmasi miimkiin

goriilmemektedir.”’

% UNDP, 2010.

% WHO,2012; OBECD,2011; Sanctuary ve ark.,2005,
% OECD, 2011.

ST UNICEF, 2014,
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Grafik 2.5. Atiksu’da Binyil Kalkinma Hedefleri Saglandifninda Elde Edilecek
Ekonomik Fayda
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Kaynak: WHO, 2012,

2.3. Baz Ulkelerde Atiksu Aritma Tesislerinin Yonetimi ve Igletilmesi

2.3.1. Almanya

Almanya’da suyun yonetimi 1957 yilinda Su Kaynaklari Yonetimi Kanunu
{Water Resource Management Act) ile baglamigtir, Almanya’da su ile ilgili “kirleten
dder” ve “suyun kirlenmesini engellemek ve tedbirler almak™ geklinde iki dnemli
prensip dikkate ahinmaktadir.

Federal eyalet sistemi ile yonetilen Almanya’da atiksu konusunda merkezi
yonetim modeli uygulanmamaktadir. Federal hiikiimet ulusal seviyede su yénetimi ile
ilgili gergeve mevzuat ve diizenleyici kanunlar hazirlamaktadir. 16 eyalet (Ldnder) ise
kendi su politika ve kanunlarini bu gergeve kanun kapsaminda yapmaktadir. Ulke
icindeki su ydmetim ve organmizasyomlan farklihk gbsterse de Alman yonetim
sisterninde kamunun etkisi baskindir.”®

%8 Richards, 2007,
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Almanya’da suyu diizenleyici ¢ok sayida kanun bulunmakta olup bunlardan en
Snemlisi AB SCD'e uyumu saglayacak olan 19 Agustos 2002 tarihli Federal Su
Kanunu’dur (Federal Water Act). Federal Su Kanunu suyun korunmas: ve kirliliginin
dnlenmesi ile ilgili ¢ok sayida kriter belirlerken agagida yer alan kanun ve mevzuata
uyulmas: gerektigini hiikiim altina almgtir:

s Cevre Denetim Kanunu (Act Amending the Environmental Audit Act)

o Federal Doga Koruma Kanunu (Federal Nature Conservation Act)

e Cevresel Etki Degerlendirme Kanunu (Environmental Impact Assessment Act)
» Entegre Kirlilik Onleme ve Koruma Direktifi ( Council Directive 96/61/EC)

e Su Diizenlemelerinin Basitlegitirilmesi ile ilgili Direktif (Simplificalion of

Water Legislation and Legislation Relating to Water Associations)

¢ Atiksu Degarj Kanunu (Waste Water Charges Act)

s Anksu Yasasi (Waste Waler Ordinance)

o Yikama ve Temizleme Kanunu (Washing and Cleansing Agents Act)
¢ Federal Toprak Koruma Kanunu (Federal Soil Protection Act)

Almanya igmesuyu ve atiksuyun ydnetimi konusunda diger AB iilkelerinden
birkag adim &ndedir.®? Diizglin bir sekilde igleyen kendi su ydnetim sisteminin
etkilenmemesi igin su konusunda AB’nin farkli dnerilerini dikkate almadan yapisim
korumaktadir. Bu sebeple, SCD Almanya’mn on havzasina gore planlama yapilmasin
onermesine ragmen, Almanya’da ybnetim eyalet sisteminde yapilmaktadur.'%

Genel hatlan itibariyla eyalet ydnetimleri, eyalet bazinda atiksu planlan v
yerel eylem planlar hazirlamakta, belediyeler ise atiksu hizmetlerini kendilerine ait
kamu sirketleri ile yiiriitmektedir. Planlama konusunda ise merkezi kurumlar destek
saglamaktadir.

Belediyeler ekonomik ya da teknik anlamda birlik (Verbdnde) kurarak yatirnm
yapabilmektedir. il bazinda yapilan yatrimlarda su ve kanal idaresi (Stadwerke)

% White ve ark., 2010.
100 WY GW, 2005.
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belediyelere destek sunabilmektedir. Her iki kurumda da ybnetim 6zerk de olsa kritik
konularda belediye temsilcileri ile karar verilmektedir.!%!

Suyun korinmas: konusunda difer Avrupa devletlerine nazaran daha hagsas
olan Almanya’da 1974 yilinda Alman Federal Kanunu'nda yapilan defisiklik ile
atiksu vergisi'® (Abwasserabgabengeseiz) toplanmaya baglanilarak su kaynaklariin
korunmas1 hedeflenmistir. Almanya’da su kalitesinin korunmasi igin atiksu,
vergilerden muaf tutulmaktadir. Hassas gorillen bu konuda, dzel sektdriin dogrudan
atiksu sektdriine girmesine izin verilmemistir.'% Atiksu hizmeti belediyeler tarafindan
yiiriitilliirken, isletme, hizmet alim ile &zel sektére devredilebilmektedir. Ulke
genelinde atiksu hizmetlerinin sadece ylizde 10'u hizmet sGzlegmeleri ile
yiiritilmcktedir.'® Almanya’da temel olarak bes adet isletme tipi bulunmaktadir
(Grafik 2.6):1%

e Doprudan belediye tarafindan igletilme

e Belediyeye ait kurum tarafindan igletilme

e Kamu kurumu tarafindan igletilme

o  (zel amaglar igin bir araya gelen kurum ya da belediyeler tarafindan igletilme
e Hizmet sdzlegmesi ile dzel sektor tarafindan igletilme

Almanya’da su kaynaklan yonetimi konusunda kanuni ve idari sistemler
oldukea karmagik olup, sistemde tek bir merkezin bulunmadif: goriilmektedir. Bunun
nedeni su iglerinin eyaletten cyalete defigen cografi ve jeolojik gartlara bagli olmasidir.
AAT’lerde kamu tarafindan yénetilen sorumluluk, yerel ihtiyaglara daha iyi ve hizh
cevap verebilmesi adina bélgesel otoritelere verilmigtir. Su kirlenme kontroliinde elde
edilen somyglar su kaynaklan yénetiminde izlenen yolun dogrulugunu destekler
niteliktedir.

101 Katko ve ark, 2013,

102 1986, 1990, 1994 yillannda giincellenmigtir.
18 WHO, 1997.

1M WYGW, 2005.

105 WVGW, 2011.
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Grafik 2.6. Almanya’da Atiksu Igletme Tipine Gére Niifusun Dagihm
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Kaynak: WVGW, 2011,

2.3.2. Hollanda

Hollanda Avrupa’da su aritma konusunda SCD’nin gerekliliklerinin neredeyse
tamamini yerine getiren iilkelerden birisidir. 1%

Ulke topraklanmin gogunlugu deniz seviyesinin altinda olmasi sebebiyle,
Hollanda su y$netimleri konusunda diinya literatiiriine giren birgok uygulamay: hayata
gegirmigtir. Su ve attksu konusunda bélgesel yonetimler, yerel yénetimler, ulusal
yonetim ve su kurullan (Polder Boards) gorev almaktadur.

Ulusal diizeyde su ve atiksu konusunda Altyap: ve Cevre Bakanhipi ile Ulusal
Su Yénetimi (National Water Authority) sorumludur. Bélgesel yonetimler (province)
sorumlu olduklan alan igin bolgesel su planim diizenlemekte, ayrica su girketlerini
kullandiklan su oraninda vergilendirmektedir. Yerel ydnetimler bélgesel yonetimlere
bagh olup atiksuyun toplanmasi ile altyapr bakimindan sorumludur, Sistemin devarm
agisindan yerel yonetimler kullameilardan vergi (Precario) toplamaktadir.

106 EC, 2013,
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Hollanda'da 13. yiizyildan beri varliklarim siirdiiren su kurullan bolgesel su
yonetiminden sorumlu kamu yonetimleridir. Merkezi biitge ve kirleticilerden toplanan
iicretlerle finanse edilen su kurullan, suyun kalitesinin ve miktarimn korunmasindan
ve atiksuyun yonetilmesinden sorumludur.!®” Sckil 2.2°de Hollanda’da atiksu
konusunda yetkili kurumlar gésterilmektedir.

Sekil 2.2. Hollanda’da Su ve Atiksu Yodnetiminden Sorumlu Kurumlar ve
Gorevleri

Altyapm ve Cevre Bakanhi Ulusal Su Yonetimi
Ulusal su politikas: planlanmasi Ana su sistemlerinin isletim ve
Uhisal diizeyde mekinsal tagkm ve su planlamasi yonetimi
Diger politikalar ile koordinasyon saglama

Bolgesel Diizeyde

Bolgesel Yonetim (Provinces) (12)
Entegre mekéinsal ve gevresel planlama
Bilgesel Su kurullannm ybnetimi
Yeralt: sulan dilzenlemeleri
Diger politikalar ile koordinasyon

Bolgesel Su Kurullan (24) Yerel Yinetim (408)
Balgesel su sistemlerinin igletimi ve Yerel mekansal planlama
yonetini Atksuyun toplanmas) ve laginmag
Tagkn dnleme gahsmalan Kentsel drenaj
Su kalitesi e miktarimi kontrol stme Yagmursuyu toplanmast
Apksu transferi ve antim saglama

Kaynak: OECD, 2014,

Hollanda, kirlilifin zarannin kargilanmasi adina kirleticilerden iicret toplama
sistemini ilk ortaya gikaran iilkeler arasinda yer almaktadir. 1970 yilinda uygulamaya
konulan yiizey sulan kirletme bedeli (Surface Waler Charge) sayesinde AAT’lere
finansman saglanmmigtir. Aynca 1970°li yillarda bu icretlendirme sayesinde kirlenme
figte iki oraninda azalmgtir, 1%

1 Quaseda, 2011; OECD 2014,
108 Marino, 1999.
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2009 yilinda kabul edilmig olan Su Kanunu (Water Act), su hakkindaki sekiz
kanunun bir araya getirilerek olusturulmus olan ve gegerliligini koruyan en etkin
kanundur. Bahse konu kanun Hollanda ulusal su kaynaklanmn planlamasimi, balgesel
su politikalarinin belirlenmesini ve su kurullan yénetim planlarini icermekte olup, alti
yilda bir giincellenmektedir.

Atksuyun antilmas: konusunda yetkili merci olan su kurullar 350 adet
AAT'’yi ybnetmektedir. Su kurullan 6zel sektér ile igletme ve yénetim gibi hizmet alim
sozlesmeleri imzalayabilmektedir. Bu yikiimliilikleri yerine getirmek amaciyla
bélgesel su kurullan atiksu artma bedeli toplamaktadir. Buna ek olarak bolgesel
yonetim ve su kurullar1 kirlenme vergisi toplamaktadir. Cevre Ydnetim Kanunu
(Environmental Management Act) ile yerel yénetimler atiksuyun toplanmasindan
sorumlu kilinmigtir. Kanalizasyon vergisi adi alinda atksuyun toplanmas:i ve
iletilmesi finanse edilmektedir. Toplanan kirli su bdlgesel su ydnetimine iletilerek
antilmaktadir. Hollanda’da igmesuyu, atiksudan ayn yonetilmektedir.'%

Hollanda, su ve atiksu tesislerinin kamu igletimi ve yBnetimi konusunda 6mek
modeller arasinda gosterilmektedir.!'® Hollanda igmesuyu girketleri kamuya bagh olup
yurti¢i ve yurtdiginda faaliyet postermektedir. Atiksu konusunda ise su kurullariin
etkinligi s6z konusudur. Ulkenin su yénetimi ile ilgili diger 6nemli birimi ise kamu ve
o6zel sektoriin katilimi ile olugturulan enstitiilerdir. S6z konusu enstitiiler su yénetimi
ve teknolojiler konusunda ulusal ve uluslararasi kuruluglar ile diyaloga gegerek,
kazamlan deneyimleri iilkedeki su ve atiksu konularina aktarmaktadar.!!!

2.3.3. Fransa

Fransa’da su ile ilgili ilk kanun 1964 yilinda ¢ikartilan ve entegre su ybnetimini
benimseyen Su Kanunu (Water Act)’dur. 1992 ve 2006 willannda bu kanun
giineellenerek bugiinkii halini almigtir. Fransa atiksu artimina Avrupa’da ilk baglayan

109 2006 yilinda kurnlan Amsterdam Waternet Birligi her iki yonetimi birden yapabilen tek kurulugtur.
1% Marques, 2010,
111 Quaseda, 2011.
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(1960) devletlerden biri olup, gevrenin ve su kaynaklanmin korunmasi adina
Avrupa’da ilk Cevre Bakanlhifim kurmug iilkedir.!!? Fransa’daki idari yonetim $ekil
2.3’te de goriildiigii iizere beg katmandan olugmakta olup su ve atiksu konusunda yetki
sahibidir.

1982 yilindan itibaren atiksu yonetimi merkezi yinetimden yerel yonetime
devredilmigtir. Su ve atiksu konusunda sorumlu olan 3 kurulug bulunmaktadir. Su ve
atiksuyun sahibi olan ve igletilmesinden sorumlu olan yerel yonetimler (Communes),
yerel yonetimler ile sozlesme yapan 6zel igletmeeiler ve su kaynaklarim yéneten ve
degarjlan  kontrol ederek atiksu degarjlanm faturalandiran bolgesel havza
kurullandr.!!?

Sekil 2.3. Fransa idari Yénetim Yapisi

Yerel
Kantonlar Yénetimler

Ulusal Bolgeler

_ ‘ Balumler
Yénetim (Regions)

{Departments) (Communes)

Kaynak: Rudolf, 2010.

Yerel yonetimler igmesuyu ve atiksu konusundali sorumluluklanm yerine
getirirken siirdiirilebilirligi saglamak amaciyla vergiler toplamaktadir. Mali agidan
yetersiz yerel yonetimler ise bir araya gelerek olugturduklan birlik yapisi ile su ve
atiksu igletimini kendisi yapabildikleri gibi, Ozel sektdrii de igletmeye dahil
edebilmektedir.!!4

Toplam alt1 havzadan olugan Fransa’da, her bir havzadaki suyun yonetiminden
“Havza Yoénetim Kurullan” sorumludur. Her bir havza farkly diizenlemelere tabidir.
Bahse konu kurullar su yonetim politikasini, vergi oranlanm ve paydaglara katkivi

112 Quageda, 2011; OECD 2014,
113 Mc Collough, 1993.
114 Rudolf, 2010,
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diizenlemektedir. Her kurula bir su havzasi ajansi (Agencies De Bdssin) hizmet
etmektedir. Ajanslar, havzanin problem analizini, yapilaeak iglerin listesi ile maliyetini
ve vergi sistemini belirlemektedir. Ajanslar halkin yagam kalitesine katk: saglayarak,
igmesuyu kaynaklarinin korunmas: ve kirlilifin &nlenmesi konularinda mali destek
sunmaktadir, Ayriea, sz konusu ajanslar havzadan su ¢ekim vergisi ve kirlilik degarj
vergisi adlan altmda vergi toplamaktadir. !

Ulusal diizeyde Fransa’da Saglik Bakanhg su hizmeti lisans1 ve su kalite
yonetiminden sorumlu iken, Tarim Bakanlifi atiksu arntim ve su kaynaklarimin
kalitesini izlemeden sorumludur. Kamu Isleri Bakanhig aracihif ile belediyelere
igmesuyu ve kanalizasyon yonetimi konusunda mali yardim saplamakta olup,
Ekonomi Bakanhf ise §zel sektdriin hizmetlere katiliminda rol oynamakta, Cevre
Bakanlifi SCD standartlanmin ulusal diizeyde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla
diizenlemeler getirmektedir.!'® 1990°11 yillarda SDAGE isimli havza ybnetim planlari
yiiriirliige konularak su yonetimi adina énemli adimlar atilmigtir. Havzaya yapilacak
yatinmlarda bu planlar g6z Gniine alinmaktadir. 2007 yilinda (evre Bakanlifina bagh
olarak kurulan Su ve Sucul Cevre Biirosu (L 'Office National de I'Eau et des Milieux
Aquatiques, ONEMA), su kaynaklan ile ilgili bilgi toplama, su ile ilgili diizenleme
Oonerme ve mevzuata damigmanlik hizmeti verme gorevlerini verine getirmektedir.
ONEMA, su kaynaklan digindaki igmesuyu, kanalizasyon altyapisi, vb, hizmetlerde
porev almamaktadir.

Su ve atiksu igletilmesi konusunda 1800°1i yillardan beri Fransa’da Gzel sektér
belediye hizmetleri konusunda gtrev sahibidir. Fransa’da atiksu tesislerinin sahipliligi
belediyelere ait olup, igletme konusunda ise farkl yontemler uygulanmaktadar,

Kamu tarafindan igletilen belediye hizmeti (Régie direct), yerel yonetim
personeli (Régie simple), ya da belediye girketi gibi 6zerk bir yap: tarafindan (Régie
autonome) igletilebilmektedir. Belediye hizmetlerine, yénetim (Gerance), imtiyaz ve
kiralama (Affermage) s6zlesmeleri ile 6zel sektér katilirm saglanmaktadir. Delegasyon

U5 Richards, 2007.
118 Marques, 2010.
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sisterni (Gestion deleguee) olarak adlandirilan bu sistem, diinyada hizmetlerin 6zel
sektor tarafindan yiiriitiilmesine érnek olarak alinan bir modeldir.!!”

Fransa’da altyapn yatirimlarina aynlan destegin yetersiz olugu ve altyapidaki
eksiklik, belediyeleri 6zel sektor ile igbirlifi yapmaya zorlamaktadir.!'® Grafik 2.7°de
de 6zel sektdriin roliiniin gegmigten bugiine giderek arttif1 gériilmektedir. Fransa’daki
su hizmetlerinin yiizde 37’si belediye tarafindan yiiriitiilmekte, geri kalan béliimiinde
6zel sektdr gorev almaktadir. igmesuyu hizmetinin yiizde 62’si, atiksu hizmetinin ise
yiizde 55'i 6zel sektor tarafindan saglanmaktadr. !

Grafik 2.7, Fransa’da Su Igletiminin Kamu ve (3zel Sektire Gére Dagilum

mKamu =0zal

1964 1975 1979

Kaynak: Marques, 2010.

2006 yili rakamlarina gbre atiksu ve igmesuyu sistemleri finansman yapisi
incelendiginde sistemlerin yiizde 58’inin belediyeler, yiizde 18'inin ajanslar, ylizde
12’sinin &zel scktir, yizde 12’sinin de bélge ve bélimlerden saglanan destekler ile
ingaa edildifi anlasilmaktadir.'?® Niifusu 3.000’in altinda olan yerlesim yerleri ve
kirsal bélgelerdeki yerlesim yerleri igin merkezi ydnetim Ulusal Fon’dan destek
saglanmaktadir. Bu fon Tanm Bakanligy tarafindan saglanan faturalar ile finanse

17 OECD, 2000.

118 OECD, 2000,

118 Marques, 2010.

120 BTPE-FPEE, 2008.
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edilmektedir. Aym1 zamanda diger Avrupa iilkelerinden farkl: olarak Fransa devleti
higbir gekilde yerel ybnetimlere borg konusunda garanti vermedifi igin yerel
yonetimler rasyonel olmayan ve &demeyecekleri borglarm altina girmekten
kaginmaktadir.!?!

Su ajanslan ve belediye birlikleri atiksu ve igmesuyu konusundaki tecriibelerini
dig pazara sunma amaciyla, uluslararas: ve yerel ortaklik adi altinda diger iilkelerde
vatinmlar yapmaktadir. Ancak ajanslarin asil gorevlerini ihmal etme ihtimalinin
ortaya ¢ikmasi kuruluglarn yillik biitgelerinin yiizde 1’ine kadar uluslararas: yatinm
yapabilmesine izin veren kanunlann yiiriirliige girmcsine neden olmusgtur. 22

2.34. Ingiltere

19. yiizy1lda kentlegme ve niifus artigiyla birlikte artan atiksu miktarimn neden
oldugu kirlilik Ingiltere’yi atiksu konusunda ¢éziim yollan aramaya itmigtir. Su
kanunlannin temeli sayilacak Drenaj Kanunu (Land Drainage Act) Ingiltere’de 1930
yilinda kabul edilmig olup, dagmik ybnetim yapisi ve yetkiler gekillendirilmeye
¢aligilmigtir. S6z konusu kanunla olugturulan havza kurullan ile suyun idari simirlara

gore degil havza siirlanna gore yonetilmesi saglanmigtir.

Yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan atiksu tesisleri, biiyGyen yatinm
ihtiyaci sebebiyle merkezi yonetim tarafindan finanse cdilmigtir. Avrupa’da ekonomik
sikintilann baglamasiyla birlikte merkezi yonetim atksu altyapisindan destefini
¢ckmis ve yerel yonetimlere 6zel sektdrden borg alinmasim saglayan beledive
tahvillerini (municipal bonds) ¢ikarmuigtir, Belediye tahvilleri yerel yénetimlere
kaynak saglayarak kamunun altyap: {izerindeki baskinligini artirmmgtar, 122

Ingiltere’de 1972 yilina kadar atiksu antma tesisleri ve difer tesisler sadece
verel yonetimler tarafindan igletilmigtir. 1973 wilinda yerel yonetimlerin igletme
maliyetinde yagadif sikintilan ¢6zme ve finansman saglama konusunda “Su Yasas1”
vayimlanarak, nehir havzalanm esas alan 10 adet su idaresi clugturulmugtur. Ancak,

121 Erbay, 1999.
12 OECD, 2000.
12 OECD, 2000.
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yapilan diizenlemelere rafmen finansman ve yonetim sikintisimin devam etmesi
iizerine 1989 yilinda Su Kanunu (Waler Act) yiirirliige konulmustur. Bahse konu
kanun ile birlikte su ve atiksu hizmetleri 6zel sektore devredilmis, diizenleme kontrolii
devletin elinde bulunan Ulusal Nehir Yénetimlerine (National River Authority)
birakilmigtir, Ayrica, bilgesel su idarelerinin kaynaklarin tahgsisi, izin verme, su
kalitesini izleme, denetleme ve standartlann uygulanmasina iligkin “diizenleyici
gorevleri” kaldirilmig ve dzellegtirilmigtir. Aynca Su Hizmetleri Ofisi (Office Of
Waters, OFWAT) adiyla bagimsiz “ekonomik diizenleyici kurul” oligturulmustur. Su
Hizmetleri Ofisi lisansh girketler ile beg yillik donemler igin su tarife simirlan haklanda
goriigmeleri yiiriitmekle yiikiimliidiir, 1991 yilinda ¢ikartilan Su Endiistrisi Kanunu
(Water Industry Act) ile 6zel girketlerin hizmet standartlan ve verimliligi belirlenerek
girketler denctim altina alimmaya galigilmigtir,'2*

AB’nin talepleri iizerine SCD’ye uygun olarak iIngiltere’de baz yasal
diizenlemeler yapilarak 2003 yilinda Su Kanunu tekrar diizenlenmigtir. Séz konusu
kanuna gore su girketleri bes yilda bir gincellenmesi zorunlu tutulan 30 yillik su
kaynaklar1 y6netim plani hazirlamak ile yiikiimlii kilinmigtir, Bu diizenleme ile yerel
yonetimler belirli anlagmalar ile su yonectimine dihil edilebilmekte olup, girketler
tarafindan yerel yonetimlere sdzlesmeler ile igletme hakka devredilebilmektedir.

Ingiltere’de atiksu yonetimi tamamen &zellegmis yapisi ile hem Ingiltere’de
bem de diinyada etkisini gdsteren birgok su girketinin ortaya ¢ikmasina neden
olmugtur.

2.3.5. Hindistan

Hindistan su kirliligi konusunda en gok sikint1 yagayan iilkelerden biri olmasi
ve bu kirliligin temel kaynaginin evsel kaynakli atiksular olmasi sebebiyle ¢aliymaya
dihil edilmigtir. 1974 yilmda kabul edilen Su Kanunu (Water Prevention & Control
of Pollution Act) Hindistan’n ilk su kamynudur. Su Kirliligini Onleme ve Suyu

124 Bilen, 2008.

57



Koruma Kurulu'®, bu kanun ile kurularak suyun diizenlenmesinden sorumlu
tutulmaktadir.

Kentsel alanlarda, eyalet birimleri planlama ve yatinmdan, yerel ydnetimler ise
igletme ve bakimdan sorumludur. Baz1 bilyiikgehirlerde yerel yénetimden kanun ve
mali agidan bagimsiz, belediye su ve atiksu birimler: kurulmugtur. Yine de finansal
manada bu kurum|ar zayifliklarim korumaya devam etmektedir. Fatura tarifeleri eyalet
yinetimleri tarafindan belirlenmekte olup igletme giderlerinin altindadir. Bu sebeple
¢ofu zaman igletme maliyetlerinin biiylik kismm yerel yonetimlerce kargilanmaktadir.
Hindistan’da su yonetimleri birbirinden farklilik gostermektedir. Ornegin
Rajasthan’da sektor igletim ve bakumi, merkezi ve eyalet yonetimi tarafindan hibelerle
desteklenmekteyken, Mumbay’da sektor yercle indirgenerek yatinimlar yerel yonetim
tarafindan desteklenmektedir. Son donemlerde 6zel sekt6r igletim ve bakim konusunda
piyasaya girmeye baglamigtir. 2012 yilinda Delhi Jal Su Kurulu faturalandinlmayan
suyu azaltmak igin 6zel sektdr ile igletme ve bakim igin hizmet stzlesmesi yapmigtir,

Kirsal kesimde ise atiksu konusunda sorumluluk eyalet birimlerindedir.
Metkezi ydnetit tarafindan saglanan hibeler ile atiksu altyap1 yatinmlan artmaktadir.

Hanehalkh ortalama gelirinin yiizde 2’si i¢mesuyu ve kanalizasyon
hizmetlerine harcanmakta olup, bu oran yiizde 5 olan diinya ortalamasinin gok
altindadir. Hindistan genelinde maliyetin yiizde 60’11 geri kazanilabilmekte iken, su
fivatlan 0,1 ABD Dolan ile 0,7 ABD Dolan arasinda degismektedir. Ulke genelinde
atiksu i¢in para toplanmamaktadir.

Yeni Delhi, Bombay, Madras ve Calcutta gibi biiyiiksehirlerde, gehir idareleri
veya girketleri gorevli olup, geri kalan kisimlarda Jal Nigam, Panchayat Raj
Miihendislik gibi eyalet su kurulu ve girketleri gérevlendirilmigtir. Tablo 2.2°de
Hindistan’daki atiksu ve AAT yonetimi gosterilmektedir,

Hindistan’da atiksu desarj1, taginmas: ve giivenligi ile ilgili ayn bir diizenleme
bulunmamaktadir. Attksu y6netimi mevcut ¢evre kanunlan ve yerel yonetim kanunlari

125 1989 y1linda Central Pollution Control Board (CPCB} adm almgtir,
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ile saglanmaktadir. Atiksu yatinmlan yerel yonetim tarafindan yapilirken ulusal
planlarla desteklenmigtir. Aneak igletilmesi yerel ydnetim ve eyalet kurullarmna
birakilmigtir. Hindistan Cevre ve Orman Bakanligh atiksu artma tesisleri i¢in teknik
ve finansal destek programi uygulanmakta olup yapim maliyetinin yiizde 50°si hibe
olarak merkezi ve eyalet yonetiminden kargilanmaktadir. 2012 yili itibariyla bu hibe
sayesinde 88 tesis inga edilmigtir.!26

Tablo 2.2. Hindistan’da Atiksu Yonetimi

Mevzuat Entegre Yapm Isletme ve Tabsilat
Planlama
Kursal Kesim Eyalet Su Eyalet Su Kurulu; Yerel
Yan Kentsel Kurula Yonetim
Kent MKKY"; DKKY" | Eyalet Su EyaletSu | Yerel Yénetim
Kurulu Kurulu
Endiistri MKKY; DKKY Endiistri Endiistri

*MKKY: Merkezi Kirlilik Kontrol Yonetimleri
*DKKY: Devlet Kirlilik Kontrol Yonetimleri
Kaynak: CEP,2010.

Ayrica merkezi yonetim, eyalet yonetim ve kurullar tarafindan atiksu aritma ve
suyun korunmasi ile ilgili bazi tegvik mekanizmalan devreye sokulmugtur. Bu tegvik
mckanizmalar; sanayi ve kirleticilerin yerlegim yerlerinden uzak yerlere taginmas:
igin vergi indirimini, artma tesisleri igin gerekli olan kimyasallarda giimrik
muafiyetini, atiksu artimn yapan yerlerde vergi indirimini, endiistride atiksu kalitesi
saglayanlara para iadesini, gevre koruma ve atiksu igleri igin kullamlacak
ckipmanlarda amortisman indirimini igermektedir.

Hindistan’daki kirliligin temel sebebi iilkenin antma kapasitesinin
olmayigindan ¢ok, var olan AAT’lerin ¢alighnlmamasi ya da verimsiz
calighnlmasidir. 127

2.3.6. Giiney Kore

Giiney Kore, 1985-1995 yillanndaki ekonomik geligimin bir bedeli olarak
kirlilikle yiizlegmigtir. 1985 yilinda kirlilik sorunun fark edilmesiyle birlikte atiksu

128 K aur ve ark., 2012.
127 CPCB, 2008.

59



ikinci seviye AAT ler ile aritilarak denize degarj edilmigtir. Ancak denizdeki kirlilige
bagl besin (azot-fosfor) artigt Giiney Kore’nin dnemli bir kismumn gelir sagladif
deniz yosunlarim etkilemigtir. Bunun {izerine, su kaynaklarindaki kirliligin artmas:
sonucunda 1990 yilinda Ulusal Su Geligtirme Programlan baglatilmig, 1992°de bunu
Su Kalite Master Planlan takip etmigtir. Kirli suyun etkileri ve kisith kaynalklar, su
kirlilifi kontrcl mekanizmalar1 ve entegre su yOnetimi kavramimn geligmesini
saglamigtir. 1994 yilinda kismi aritilan sularin tanimda geri kullanilmas: karar alinmg;
bdylece atiksularin deniz canlilarina zarar vermesinin éniine gegilerek tarim igin besin
deferi yiiksek sulara doniigtiiriilmesi tercih edilmigtir. Bu sayede temiz su tilketiminde
tasarruf ve ekonomik anlamda katk: saglanabilmigtir,

Giiney Kore’de 1997 yilinda miifusun yiizde 45’i atiksu aritma hizmetinden
faydalamirken bu rakam 2004 yilinda yiizde 85’e ulagmig olup 2015 yilinda yiizde 90
civanna ulagmas1 beklenmektedir.!?® Giiney Kore’de 1997 ve 2004 yillan arasinda
AAT kapasitesi yiizde 44 artinlirken, nehirlere degarj yapmakta olan birgok atiksu

tesisinde besin giderimi mekanizmas1 uygulanmgtir.

Giiney Kore’de 2001 yilindan itibaren &zel sekttriin atiksu sektoriindeki etkisi
artmustir. fzlenen atiksu politikasma gére 6zel sektdriin, atiksu yatirumima ve atiksu
isletmesine dahil edilmesini amaglamaktadir. Diger iilkelerden farkli olarak
igmesuyunun atiksu ile birlikte Gzellestirilmesi yerine ayn olarak Ozellegtirilmesi
tercih edilmektedir. 2004 yilinda 268 atiksu sisteminin 155°’i 6zel sektor tarafindan
isletilmekte iken, 2012 yilinda bu oran yiizde 68 seviyesine kadar qikmugtir.1® 2012
vilinda yapilan aragtirmaya gére Giiney Kore’de &zel sektdriin aritrna maliyeti 105
KRW/ton iken, kamu tarafindan igletilen tesislerde bu rakam 140 KRW/ton
olmugtur, 13

Giiney Kore'nin yeni teknoloji arayisi, yaratici buluglan, farkhi bakig agisi
atiksu konusunda diinyaya yon vermekiedir. Samsung ve Hyundai gibi teknoloji
konusunda iist diizey olan girketler AAT ve gevre konularinda Ar-Ge yapmakta ve bu

123 GECD, 2006; BCEIA, 2008,
129 Ravi, 2002.
130 Global Water Intelligence, 2012,
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konuda yaptifn galigmalan uygulamaya gegirmektedirler. Yapilan AAT lerin bir kisrm
yabanci yatirimei tarafindan finanse edilmektedir.

Giiney Kore’de merkezi yGnetimden servis saflayicilara ya da yerel
ydnetimlere hibe ve destek saflanmaktadir. Bu desteklerin miktan projenin biyiikligi
ve proje tipine gére defigmektedir. Yapun ve igletim igin ayr1 destek mekanizmalari
bulunmaktadir. Kirsal kesimlerde bu hibeler yiizde 50-80 arasinda olup, yerel su
idareleti yiizde S0 hibe alabilmektedir. Merkezi yonetimden atiksu aritima tesisleri i¢in
yiizde 50 hibe saglanirken, atik uzaklagtirilmas: igin yizde 30-70 arasi1 kredi imkfm
sunulmaktadir. Atiksu antiminda 1997-2004 wyillan arasinda tmerkezi ybnetim
yatirimlarin yiizde 53’iline destek saglanmigtir. Sehirlegme ve ekonomik geligimin ilk
safhalarinda altyapr yatinimlarinin birgogu merkczi yénetim tarafindan kargilanirken,
ekonomi gii¢lenmesiyle yatinm finansmam kirletici, kullamic1 ve yerel yonetimler
tarafindan saglanmgtur, 13!

2.3.7, Israil

Israil su sikintisi geken ve halen su ihtiyaci olan bir iilke olmasi sebebiyle atiksu
konusunda kendisini geligtirmiy iilkcler arasinda yer almaktadur.

Artan niifus, endiistri yogunlugu ve maruz kaldig iklim sebebiyle Israil’in su
kaynaklar1 giinden giine azalmaktadir. 1950-1980 yillari1 arasinda atiksu konusunda
belediveler altyapiya yatinm yapmak yerine tanm ve igmesuyu kaynaklarimin halka

sunulmasim ¢oziim olarak gSrmiigtiir.

1977 yilinda sulama igin kullamilacak arntilmig su standartlan belirlenmig, 1981
yilinda da antilmig suyun kullammm igin Saglik Bakanlifindan izin alma garti
konulmugtur. Atiksu ile ilgili diizenlemeler aslinda tanm igin belirlenmig olsa da
bugiinkii su yGnetim yapisi igin Onem arz etmektedir. 1980'lere kadar yerel
yonetimlerin sorumlulugundaki atiksular kanalizasyon sistemleri ile toplanarak, gehir
merkezleri digina antilmadan atilmigtir. Kurulan diigiik maliyetli tesisler ile ahksularn
dogal etkilegime maruz birakilarak yok edilmesi planlanmgtir. 1990’larin baglarinda

131 OECD, 2009,
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iiretilen attksuyun sadece yiizde 20’si istenilen kriterlerde antilabilmekte iken,
Jerusalem, Acre, Naharriya belediyeleri atiksularim armtim yapmadan nehirlere
bogaltmglardir, 132

Merkezi ydnetimin igmesuyu kaynaklarindaki riski fark etmesiyle Israil’in
bakig agis1 ve su politikalan yeniden sekillenmeye baglamigtir. 1989 yilinda gevre
kirliligi ve atiksularin denetimi igin Cevre Bakanlify kurulmustur. 1992 yilinda ise
antilmg su degarj standartlan belirlenmigtir. Merkezi idare konunun ciddiyetinin
anlagilmas: iizerine yerlegim yerlerine attksu antma tesisi kapasitesine gore niifus
limitleri koymugtur. S6z konusu yaptinmlar ile birlikte atiksu altyap: yatirimlan
artrmgtir. Atiksu yatinmlan 1991 yilinda 15 milyon ABD Dolan iken, 1993 yilinda
180 milyon, 1994 yilinda 250 milyon, 1995 yilinda ise 450 milyon ABD Dolan
seviyesine kadar gikmugtir, 1990°h1 yillarda yaganan 7 yillik kurakhk {ilkeyi su
konusunda daha dikkatli olmaya ve verimli ¢éziimler bulmaya yonlendirmigtir.
Merkezi yonetim verimli projeler digindaki projeleri reddederck etkin projeleri
devreye almugtir, Bu geligmelerden sonra fsrail igin atiksuyun yeniden kullamima
alnmas1 sfireei baglamustir. 90’1 willar Israil igin atiksu arntma devriminin
gergeklegtifi dénemi temsil etmektedir. Su sikintist ¢eken iilke igin az antilmg,
aritilmamig sular mevcut kaynaklar igin tehlike olmus, daha sonraki yillarda bu tehlike
dogru bir yonetimle su kaynagma doniigtiiriilmigtir. !>

Toplumsal bilinein artmasi ve merkezi ybnetimin su ve atiksu konusuna
odaklanmas1 ileri antma teknolojilerinin yayginlagmasina neden olmugtur. Israil’in
atiksu politikasi temel olarak iki madde fizerine dayanmaktadir:

o I¢me sulanmin korunmasi: Smirh igmesuyu kaynaklanmin korunmasi ve
atiksularin yiiksek kalitede antilarak gerek girildifiinde i¢mesuyuna
kangtirilmasa,

¢ Sulamada atiksuyun kullammimin artinlmasi.

132 Hophmayer ve ark., 2008.
133 Water Authority of Istael, 2011 ; Hophmayer ve ark., 2008,
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Atiksu, kirleten dder ve faydalanan &der ilkesine gbre iicretlendirilmektedir.
Aym zamanda atiksu, Israil igin kurtulmas: gereken bir kirlilik kaynag: olmasinin
yaninda faydali hale getirilmesi gereken bir su potansiyelidir. Giiniimiizde, aritilan
sularin ylizde 75°i yeniden kullamilmaktadir, Atiksu, igmesuyu gibi pazarlanan bir
kaynak olarak gériildiigii igin atiksu maliyetleri diger iilkelere gore kabul edilebilir
seviyelerdedir. Bu bakiy agisi sayesinde Israil atiksu sektriiniin silikon vadisidir.
Diinya genelinde Israilli girketlerin bu teknolojideki pay1 15 milyar ABD Dolan’dir,
bu da Israil’in kendi atiksu pazanmin tam 100 katidir.'3*

Enerji ve Su Kaynaklarn Bakanh@ atiksu yonetimi ve geri kazanmimindan
sorumludur. 2007 yihinda Israil devletinde su yénetim birimi kurulmug olup, bu birim
bakanlik temsilcilerini ihtiva etmektedir. Bahse konu birim tarife belirlenmesinde,
para toplanmasinda ve kargilagilabilecek olasi su sikintisimin yonetilmesinde etkin rol
almaktadir. Su, yerel yonetimlerin kontroliinde goriinse de merkezi ybnetim gegitli
diizenlemeler ile suyun verimli kullamlmasim zorlamaktadir. Kamuya ait tanm ve
bahge sulamasi gibi yerel ydnetimlerin kullandify tiim su miktarlan kayit altinda
tutulmakta, yiizde 12°den fazla fatyralandinlmayan su tiiketilmcsine izin
verilmemektedir. Su ve altyapr yatrmlan “Mekorot” adi verilen ulusal su girketi ve
belediyeler tarafindan yapilmakta iken, fiyatlandinlma merkezi yonetim tarafindan
yapilmaktadir. 2005 yilinda hanc halki gelirlcrinin yiizde 0,9’u su giderlerine
gitmektedir. Su altyap: iyilegtirme fonu, ulusal atiksu programm, atiksu kullanmm
progranu gibi desteklerle merkezi bitgeden atiksu yatinmlan igin hibe ve kredi
verilmektedir. Israil’de 2000 yilindan beri yiiriitiilen AAT’lere destek programu ile
tarimda temiz su yerine aritilan suyun kullamlmasi hedeflenmigtir. Atiksu konusunda
ozel sektdr ve ulusal devlet girketleri yiizde 60 hibeye kadar desteklenmigtir. fsrail’de
tarimda elde edilmesi maliyetli olan temiz igmesuyu yerine besin igerigi zengin olan
ve antim maliyeti diiglik olan atiksularm kullanum saglanmugtir,3

Israil 2.131 milyon metre kiipliik kaynagimn, 1.044’{inii tarim, 764’{inii evsel,
143’iinii bolgesel, 120°sini endiistriyel, 60’m dogal ihtiyaglar igin kullanmaktadir.

134 Becker, 2013
135 Hophmayer ve ark., 2008; Becker, 2013; Water Authority of Israel, 2011.
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Tanm igin artilan su, aci sular ve tath sular kullamlirken; endiistriyel ve dogal
kullanim igin ac1 ve tath sular, igmesuyu igin sadece tatli sular kullamlmigtir (Tablo
2.3).1%

Tablo 2.3. israil’in $imdiki ve Gelecekteki Su Kaynaklar

(Milyon m*)
Yillar Tath su Acisu Antlmigsu | Acifuzlusu | Denizsuyn | Ekkaynak | Toplam
2010 1.200 174 450 23 280 4 2.131
2020 1.140 150 573 50 750 9 2.672
2030 1.080 140 685 60 750 50 2.765
2050 1.020 130 930 70 750 671 357

Kaynak: Becker, 2013.

Israil’de ulusal standartlar ile bolgesel standartlar arasindaki farklar
kiyaslanarak 12 bdlge igin ayr ayn fayda maliyet analizleri yapilmigtir. Yetigtirilen
firfin, igmesuyu kaynaklarnin miktar ve kaliteleri, derinlikleri, bolgelerin yagig
miktarlan, toprek tipleri ve hassas alanlar gozetilerek vapilan 86z konusu analizlere
gére dizenlemeler hazirlanmigtr, Buna ck olarak, AAT lere yapilacak yatinmin
faydasi, analizlere gre 1/5 diizeyindedir.

Israil’de atiksu hizmeti bolgeden bolgeye farkhihk gostermekte olup atiksu
yonetimi merkezden yerele, yerelden de bélgesele kaymistir. Israil’de cografi
ozellikleri vc ihtiyaglan benzer olan yonetimler bir araya gelerck anlagmalar
imzalamakta ve atiksu hizmetlerini beraber yiiriitmektedirler. Bu anlagmalar inga,
finansman, igletim gibi konulan igerebilmektedir. Anlagmalar sayesinde belediyeler
arasinda ekonomik fayda saflanmakta, belediyelerin aym hizmete aym kalitede
ulagmas: saglanmakta wve tesislerin neden olabilecegi g¢evresel etkiler en aza
indirgenmektedir.

Israil’de Fransa, Almanya, Kanada, Avusturya, ABD ve Finlandiya gibi
iilkelerde de tercih edilen b&lgesel birlik sistemi sayesinde fakir ya da kalifiye eleman
eksiklifi olan bolgeler igin atiksuyun dogru bir gekilde yGnetilmesi saflanmaktadir.
Bu tesisler siyasi smurlardan ziyade cografi yapr ve kirlilik yiiklerine gore
tasarlanmaktadir. Ancak birlik seklindeki atiksu aritma tesislerinin en bilyiik sikintisi

136 Becker, 2013,
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tagima maliyetleridir. Tagima maliyetleri atiksulann gifigiye vyiikksek fiyatla
sunulmasina neden olmuy, bu sebeple antilan atiksu satilamarug ya da
kullanilamamugtir, 7

2.3.8. Omnek iilke incelemelerinin kargilagtwilmas

Atiksu ydnetiminde her iilke kendi 6zel kogullanm dikkate alarak tercihlerini
yapmaktadir. Kurumsal yapilanmada genel anlamda iki model ve bunlarn karmasi
olan ybnetimler tercih edilmektedir. Bunlar; havza simirlan dikkate alinan modeller,
idari simirlar dikkate alinan modeller ve havza ile idari sinir arasinda yer almakta olan
sektorel modellerdir.!

Finansman ve igletim konusunda iilkeler kamu, 6zel veya her iki ydntemin
belirli oranlarda kullamldigyn karma yontemleri uygulamaktadir. Ingiltere atiksu
konusunda tiim kontrolii $zel sektdre birakirken, Hollanda bu konuda tlim yetkiyi
kamuya vermigtir. Fransa sadece igletme yetkisini 6zel sektére verirken, Almanya 6zel
sektorii sadece hizmet sézlegmeleri ile atiksu aritma konusuna dihil etmigtir. Giney
Kore’de hem kamu hem de 6zel sektore atiksu yonetiminde yer vermekte olup dzel
sektiriin dogru yonlendirilmesi ile tasarruf saglanabilecegine inamlmaktadir.

Incelenen érneklerin biiyiik bir kisminda atiksu yénetimi, igmesuyu saglayan
merkezi ynetim, yerel yonetimler ve dzel sektor igletmelerinden ayrilmamgtir. Suyun
tek bir ydnetime tabi olmasinda tiiketilen igmesuyu kadar atiksu tiretilmesi ve
igmesuyu giderleri izerinden atiksu giderlerinin daha kolay toplanmasi dnemli bir
etken olmugtur.

Baz: iilkelerde tesislerin verimli yonetilmesi ve igletilmesi igin ulusal diizeyde

standartlar geligtirilmesi tercih edilirken, bazi iilkelerde ise havza ya da eyaletlerin
kendi standartlanin belirlemesine izin verilmisgtir.

Cevrenin  korunmasi maksadiyla ulusal standart ve kurallar belirlenen
iilkelerde, kapsamli bir yasal diizenleme yapildiktan sonra, tiim iilkenin bu standartlara

13 Hophmayer ve ark., 2008; Becker, 2013; Water Authority of Isracl, 2011.
138 Bilen, 2008.
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uymasi i¢im yatmmlar yapilmaktadir. Bu ydnetim geklinde tesislerin nasil
uygulanacafi, hangi standartlarda atiksuyun degarj edilecefi ulusal gergevede
belirlenerek yaptinm uygulanmaktadir. Attksu yatinmlarinda, o6zellikle aritma
sistemlerinin verimli ¢alistinlmasinda en etkin yaptinm giicli, yonetmelikler ve
kanunlandir. Kanunlar, &zendirici tcgviklerin kullamimmmi da olumlu yonde
etkilemekteyken bazi iilke 6meklerinde atiksu artm maliyetinin artmasina neden
olmugtur.'®

Birgok Avrupa iilkesinde igmesuyu ve atitksu ydmetiminin planlamasi ve
kontrolii nehir havza otoritelerine baghdir. 86z konusu otoriteler yonetmeliklerin
hazirlanmasi, su kalite degerlerinin belirlenmesi ve havzaya deyarj edilen atiksuyun
iicretlerinin toplanmasi ile yiikiimliidiir. incelenen baz iilkelerde igmesuyu ve atiksu
hizmetleri yerel diizeyde saglanmakta olup, havza yonetimleri diizenleme ve finansal
yonetimde merkezi yometim ve yerel yonetim arasinda ara bir diizey
olugturmaktadur.'*

Havza otoriteleri yatinmlar1 havza bazinda, fayda-maliyet dengesi i¢erisinde
degerlendirerek yapmaktadirlar. Mevecut kaynaklan ¢evreden en iyi donis yapilacak
sekilde kullanmay tegvik etmektedirler. Ekonomik araglan kirleticilerin ¢evreye karg
olan aktivitelerinin azaltilmas: igin kullanilmaktadir. Almanya ve Fransa’da atiksu
yatinmlarn havzadaki kirleticiler ve kullameilar tarafindan karypilanmaktadir,
Dolayisiyla, bu uygulama kullanicilara ne kadar temiz bir gevreye sahip olma kararim
kendilerine verdirmektedir. Brezilya’da yapilan hane halk: aragtirmasmna gbre aileler
kanalizasyon yatirimlan i¢in hélihazirda 6dediklerinin 1,4 katim, atiksu aritma tesisi
yatinmi igin 2,3 katim 6demeyi kabul edebileceklerini beyan etmiglerdir.!*! Bunlara
ek olarak Fransa, Almanya, Hollanda, Cin ve Meksika gibi birgok iilkede atiksu ya da
kirletme bedeli toplanmaktadir. Bu bedeller hem kirletme miktarimin azalmasina hem
de atiksu altyapis: yatinmlanna kaynak saglanmasina yardime: olmaktadir.

13 OECD, 1989,
146 Mc Cullough ve ark., 1993,
141 WHO/UNEP, 1997.
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AAT’ler yerel yonetimlerin kontroliinde de olsa merkezi yometimler tarafindan
desteklenmesi atiksu ve artim konusunda ilerleme saglamaktadir. Giiney Kore ve
Israil gibi devletlerin atiksuyu devlet politikas1 olarak ele almalan atiksuyun yaratacag
tehlikenin firsata doniigtiiriilmesini saglamigtir. AB iilkeleri igin de aym durum
gegerlidir, Avrupa Birligi, SCD ile iiye iilkelere gesitli sorumluluklar getirmekte ve bu
sorumluluklann belirli bir siire igerisinde tamamlarnasimi talep ederek uygulamayan
iilkelere gesitli yaptinmlar uygulamaktadir. SCD kapsaminda atiksu hedeflerine
(ikinci seviye antma tesisi, ileri antma tesisi kapasitesine ulagma, kanalizasyon
altyapisina ulagma seviyeleri) ulagim oranlan Grafik 2.8°de verilmektedir. Hollanda,
Almanya, Avusturya gibi iilkeler atiksu konusunda gerekli hassasiyeti géstererck SCD
hedeflerinin yiizde 100’iinii yerine getirmiglerdir.

Grafik 2.8. Avrupa Ulkelerinin Su Cergeve Direktifi Hedeflerine Ulagabilme
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Kaynak: EC, 2013.

Atiksuyun faturalandirilmasinda her iilke farkl yontemler tercih etse de atiksu
bedeli igmesuyundan tahsil etmektedirler. Fatyralandirmada sabit bir bedel tizerine
kullanim oraminda degigken bir ficret eklenerek kullamicilardan tahsil edilmektedir. Bu
iicretlere ek olarak bazi yonetimler atiksu desarj bedeli de tahsil edebilmektedir, Genel
olarak ybnetimler atiksu bedelini igmesuyu bedelinden tahsil ederken Ingiltere’de
atiksu bedeli birebir oraninda faturalara yansitilmaya ¢aligilmigtir. Tablo 2.4°te verilen
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su fiyatlan ineeleneeek olursa, m* bagmma Almanya’da suyun toplam bedeli 5 ABD
Dolan seviyelerinde iken Hindistan’da bu rakam 0,11 ABD Dolan seviyelerine
diismektedir.

Tablo 2.4. Ulkelerdeki Su Faturalanmm Kiyaslanmasi

($/m*)
temesuyu Atiksy Su Fatyras:
Almanya 3,22 1,78 5,00
Fransa 3,98 0,46 4,44
Ingiltere 211 2,26 437
Giiney Kore 0,58 0,20 0,78
Hindistan 0,11 0,01 0,12

Kaynak: GWI, 2008.

Atikksu aritma tesislerinde yapilan yatinmlarda kamusal fayda amaci
porildiigtinden geneli itibaryla kfr petirmeyen yatinmlardir. Yatiimlarnn
kullameilardan tahsili ve geri doniigi incelendiginde ise Hindistan’da bu oran yiizde
60 seviyelerinde iken, AB iilkelerinden, Hollanda, Almanya ve Ingiltere’de bu oran
yiizde 100 seviyesinde, Fransa’da ise yiizde 130 seviyelerindedir.'*?

Ineelenen iilke érneklerinde atiksu konusunda yénetim, igletme ve finansman
konusu kargilagtirmali olarak Tablo 2.5'te sunulmugtur. S6z konusu Ornekler
degerlendirilerek asagidaki sonuglar elde edilmigtir:'**

e Atiksuyun finansmam, giderek bilyiiyen borg¢ yiiki ve beledive altyam
finansmanin getirilerinden dolay1, i¢gmesuyu finansmanindan ya da beledive
altyapis1 finansmanindan ayrilmamahdir. Endiistrilesmis iilkeler de déhil
olmak iizere, atiksuyun tiim maliyetlerinin kullanic1 faturalan ile kargilanmas:
miimkiin gdriillmemektedir.

¢ Hem sanayileymis hem de gelismekte olan iilkelerde kanalizasyon
yatirimlannin sorumlufunun yerellegtirilmesi yoniinde bir efilim vardir.

o  Ozellestirme galigmalan da verimliligin artirilmas: igin kullam!maktadir.

e Atiksu sektiriiniin altyapis: igin merkezi otorite tarafindan yapilan uzun vadeli
odenek yardimlar kaynaklann verimsiz olarak kullamlmasina neden olup 6zel

142 EEA,2013; CPCB, 2008.
143 Bilen, 2008; Mc Collough, 1993,
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ve yerel sermaye kaynaklannm bu tiir projelerden uzak durmasina neden
olmaktadir,

Su kullammi ve atiksu degarj1 arasindaki iligkinin g6sterimi, sektor gelirlerinin
arinmini, su tasarrufunu tegvikini ve kamu kaynaklannmin yénetiminin
gelisimini artirmaktadar,

Yonetim simurlan (havzafidari) iilkelerin ihtiyaglarma gore belirlenerek
verimlilik artirmlmaktadhr,

Kullanmim bedelleri, kirlilik kontrol ydnetmelikleri ve gevresel egitim sayesinde
kullanicilar atiksu toplama ve antiminin gergek maliyeti hakkinda fikir sahibi
olabilmektedirler.

Diizenlemelerde ve faturalandirmada geffaflik ve halkin atiksu konusundaki
bilincinin arttinlmasini saglanmaktadir,

Kanunlar ve yaptirimlar hem igletici hem de kirletici igin verimlilik saglamak
amaciyla kullanilabilecek bir aragtir.
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3. TURKIYE’DE ATIKSU ARITMA TESISLERi VE YONETIMI
3.1. Tirkiye’de Atiksu Yonetimi

3.1.1, Kamu politikalan

Tiirkiye’de atiksu yonetim politikasi, bagta kentlesme potansiyeli ve niifus artig
iz olmak iizere kiiresel etkiler, bolgesel geligmeler ve AB’ye katithm siireci gz
oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Igmesuyu ve atiksu ydnetimine iligkin
politikalar iilkemizde Kalkinma Planlar,, Orta Vadeli Programlar ve Yillik Programlar
ile iiretilmektedir.

3.1.1.1. Kalkinma Planlari’nda atiksu

Kalkinma Planlan Tiirkiye’nin kalkinma igin yol haritasim gizerek yatinmlarin
hangi alanlarda yapilmas: gerektigini belirleyen dokiimanlardir. Atiksu ve su yonetimi
iilkemizin siirekli giindeminde olup, Birinci Beg Yillik Kalkinma Planindan en son
yayinlanmig olan Onuncu Kalkinma Planina kadar tiim planlarda yer almaktadir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda; Tiirkiye’deki su yonetiminden sorumlu
kuruluglar, belediyelerin atiksu yatirimi konusunu uzun vadede ele alinmasinmin
gerekliligi ve atiksu antma tesislerinin galigmas: igin yeterli niifusun biiyiik dlgekli
gehirlerde bile saglanamadif1 konularindan bahsedilmigtir.

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plaminda; belediyelerin finansal agidan
giiglendirilmesinin gerektifi, kanalizasyon dahil belediye hizmetlerinin maliyetinin,
istifade edenlerden allmmasimn zaruret oldugu ifade edilmigtir.

Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Planinda; atiksu miktarmin artmasma kargin
atiksu sistemlerinin eksikliginden bahsedilmigtir.

Dirdiinei Beg Yilhik Kalkinma Planinda; suyun gittii yerlerde atiksu
altyapisinin da ele alimmasimin zorunlulufu ifade edilmig, i¢gmesuyu ve atiksu
konusunda yeterli ve yetigmig teknik eleman saglanmas: igin egitim olanaklarinin
artirilmasi vurgulanmistur.
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Beginci Bey Yillik Kalkinma Plaminda; su kaynaklannin kirlenmeye kargi
korunmas: ve denetlenmesi konusundaki idari bogluklarin doldurulmasi gerektiginden
bahsedilmigtir.

Altinc: Beg Yillik Kalkinma Plaminda; biitin yerlegim yerlerinin atiksu
projelerinin hazirlanmasi hedef olarak konulmustur.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plaminda; kanalizasyon ve arntma gibi 6nemli
projelerinin uygulanmasi ve serunlarmn giderilmesi konusunda teknoloji, standart ve
finansman agisindan merkezi idare ve belediyeler arasinda koordinasyon ve igbirligini
saglayacak diizenlemelere olan ihtiyagtan bahsedilmigtir. Bunun yaninda igmesuyu ve
atiksu tesislerinin yatinm harcamalarinda geri déniigiin olmamasi; talebin artmasina
ve kaynak tahsisinde etkinlifin diigmesine yol agtif1 vurgulanmmgtir.

Sekizinei Beg Yillik Kalkinma Planinda; sularin verimli kullanilmasina, su
israfin1 dnleyici egitim programlarinm geligtirilmesine ve su hizmetlerinin kesintisiz,
yeterli, kaliteli bir bigimde, bedel 8denmesi koguluyla saglanmasi gereklilifine vurgu
yapilmig, su ve atiksu igletinelerinin dzellegtirilmesi tegvik edilerek belediyelerin
denetleme mekanizmas: haling getirilmesinin saglanmasi {izerinde durulmugtur.
Isletmeye alinan igmesuyu ve atiksu tesislerinin igletme, bakim ve onanm
hizmetlerinin kullamcilar tarafindan yiiriitiilmesi igin kanuni galigmalar yapilmasinin
gereklilifinden bahsedilmigtir,

Dokuzuncu  Kalkinma  Plaminda;  kentsel altyapr  yatinmlarmin
gergeklegtirilmesinde belediyelere verilecek mali ve teknik damgmanlik hizmetlerinin
etkinlegtirilmesi gerekliliginden; belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atiksu anitma
tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi altyap: ihtiyaglarimi belirleyecek olan kentsel
altyap1 ana plani ve finansman stratejisi hazirlaninasinin 6nemli cldugundan; AAT
gibi ¢evre korumaya ydnelik altyap tesislerinin yapilmasinda, bakiminda ve
igletilmesinde ilke gartlanna en uygun sistem ve teknolojilerin tercih edilmesinin
lizumundan; su kaynaklarinin korunmasi ve aritilan suyun tekrar kullaniminin tegvik
edilmesi ile g¢evre projelerinde belediyelerin  kapasitelerinin  geligtirilmesi
gereklilifinden bahsedilmigtir.
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Onuncu Kalkimma Planinda; yerlegim yerlerinin temiz ve saglikli hale gelmesi
i¢in kentsel altyap1 yatirimlarina 6ncelik verildiginden ve ilerlemeler kaydedildiginden
bahsedilmigtir. Atiksu yatinmlarini igeren igmesuyu ve kanalizasyon sektorlerine
kamu yatinmlaninda &ncelik verilecegine vurgu yapilmigtir. Aynica Onuncu Kalkinma
Planinda agagida verilen hedef ve politikalar yer almigtir:

Yatirim ve igletme maliyetleri, personel, teknoloji secimi ve denetim gibi
nedenlerle ank su altyapr hizmetlerinde yeterli etkdinlik saglanamamaktadrr,

Tarifelerin uygun diizeyde ayarlanmast ve kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi de
dnem arz etmektedir.

Ieme suyu ve kanalizasyon yatirim ve hizmetlerinin saglanmasinda mali
sirdirilebilirlik gozetilecektir.

Sehirlerde kanalizasyon ve atk su aruma altyapist gelistivilecek, bu
altyaplanin havzalara gore belirlenen degarj standartlarnini karsilayacak sekilde
calistirilmalan saglanacak, antilan atk sulann yeniden kullanim: ézendirilecektir.

Bilyiiksehir belediyelerinin genigleyen gérev alanlan sebebiyle, su ve
kanalizasyon idarelerinin hukuki ve kurumsal yapis: yeniden diizenlenecektir.

3.1.1.2. 2016-2018 Yih Orta Vadeli Programmmda atiksu

5018 sayilh Kanunun 16°ne1 maddesi uyannea, ¢ok yilli biitge hazirhik siireci
Bakanlar Kurulunun en geg eyliil ayinin ilk haftas: sonuna kadar makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik bityiikliikleri de kapsayacak
sekilde Kalkinma Bakanlifinca hazirlanan orta vadeli programm (OVP) kabul
etmesiyle baglamaktadir. Bakanhk ve kurum biitgelerinin hazirlanmasinda, idari ve
yasal dizenlemelerin gergeklestirilmesinde, kurumlann karar alma ve uygulama

siireglerinde séz konusu programin amag ve éncelikleri esas alinmaktadir.

Kallaonma Bakanli tarafindan hazirlanan 2016-2018 Yii Orta Vadeli
Programinda atiksu antma sistemleri, yagmur suyu ve kanalizasyon hatlar
kanalizasyon sektdrii baghign altinda yer almaktadir, S6z konusu OVP’nin Kamu
Yatinm Politikas: bagh# altinda “Kamu yatirimlarinda, Kamu Ozel igbirligi (ROT)
modeliyle yiritilenler dihil, egitim, saglik, i¢me suyu ve kanalizasyon, bilim-
teknoloji, biligim, ulagtirma ve sulama sektérlering dncelik verilecektir” maddesi ile
attksu aritma tesislerinin de yer aldif kanalizasyon sektoriine Oneelikli yatinm
vapilacagi belirtilmigtir,
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3.1.1.3. 2016 Yih Programn’nda atiksu

2016 Y1ili Programinda niifusun saglikli ve giivenilir igme ve kullanma suyuna
erigiminin saglanmasi ile atik suyun insan ve gevre saglifina etkilerinin en aza
indirilerek etkin yOnetiminin gergeklestirilmesi temel amag¢ olarak belirlenmigtir.
Anecak yatirim ve iglettne maliyetleri, personel yetersizligi, teknoloji segimi ve denetim
gibi nedenlerle atik su altyap1 hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamadif, Gzellikle
AAT’lerin igletilmesi ve yonetilmesinden kaynaklanan problemlerden dolay: tesislerin
verimli ¢aligtirnlamadigi, aritma tesislerinin igletme ve yOnetimine yonelik model
gelistirilmesinin Gnem arz ettigi ifade edilmigtir.

Ozetlemek gerekirse, kamu saghg, hijyen ve gevrenin korunmasi amaeryla
yapillan AAT yatinmlan, atiksuyun igmesuyu kaynaklanina olan etkisinin fark
edilmesiyle, AAT’ler i¢gmesuyun kaynaklanmin korunmasmna yonelik Oneelikli
yatinmlar haline gelmistir. Birinei Bes Yillik Kalkinma Plaminda uzun vadede
uygulanacak pahali yatinmlar olarak gériilen atitksu aritma tesisleri, Onuneu Kalkinma
Planmda acil ihtiyag olarak gériilmiis olup, bu ihtiyag 2016-2018 Yih Orta Vadeli
Programinda vurgulanmigtir. 2016 Yili Programinda ise yatirun ihtiyacinin yaninda
igletilme ve teknoloji segimi konularina da deginilereck AAT’lerin verimli igletilme
ihtiyacindan bahsedilmisgtir.

3.1.2. Atiksu alaminda mevcut mevzuat
3.1.2.1. Kanunlar

Cevre Kanunu

2872 sayih Cevre Kanunu 11.08.1983 tarih ve 18132 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliife girmistir. 13.05.2006 tarihli ve 26167 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliife giren 26.04.2006 tarihli ve 5491 sayih "Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kamin"la , 2872 sayili Cevre Kammunun bazi maddeleri
degistirilmigtir.
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2872 sayih Kanun ile atiksu y6netimi politikalannin olugturulmas: ve
koordinasyonunun saglanmas: sorumlulugu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na'*,
atiksularin toplanmasi, arttilmas: ve bertaraf gorevi ise biiyiikgehirlerde su ve kanal
idarelerine, diger belediye ve miicavir alan sinirlan iginde belediyelere, kiiltir ve
turizm bolgelerinde Kiiltiir Turizm Bakanlifi’na, bunlarin diginda kalan iskina tabi her
tirld kullanim alaninda valiliklere verilmigtir. Bunlara ek olarak belediyelerin hizmet
birlikleri kurmalar halinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan teknik ve mali destek
alabilecekleri de hiikiim altina alinmagtir.

Yine aym Kanunda atiksu alici ortamimin degarj standartlannin sorumlu
bakanlikga belirlenecedi, atiksu sistemlerinin kullanicilarimin  kullamim  bedeli
Odemekle yiikiimlii oldugu ve toplanacak atiksu bedelinin sadece atiksu hizmetlerinde
kullarulacag ifade edilmigtir.

Ayrica, 5491 sayih Kanunla nifusu 2.000 izerinde olan belediyelere atiksu
aritma tesisi kurma zoruntulugu ve bu zorunlulufa uymayan yonetimlere de para
cezasi getirilmigtir.

Belediye Kanunu

5393 sayih Belediye Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliife girmigtir. Bu Kanun ile igme, kullanma ve endiistri
suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklagtinlmasim saglamak; bunlar i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek gérevi belediyelere
verilmigtir.

i1 Ozel idaresi Kanunu

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu 04.03.2005 tarih ve 25745 sayill Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirirliife konulmugtur. S6z konusu Kanun ile belediye
simrlan disansinda kalan bélgeler igin igmesuyu ve atiksu yatinmlarnda 11 Ozel
Idareleri yetkili knlmmgtr. Ayrica Kanun ile merkezi idare kuruluglar kendi gérev

144 Kanyn’da sorumluluk miilga Cevre ve Orman Bakanli1’na verilmigtir, 644 numaral KHK ile bu
gorev Cevre ve Schircilik Bakanlifi’na verilmigtir.
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alanina giren igmesuyu ve atiksu yatinmlar icin, 1 Ozel Idarelerine 6denck aktararak
bu yatinmlann sz konusu idare tarafindan gergeklegtirilmesini saglayabilmektedirler.

istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii Kanunu

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 23.11.1981 tarih ve 17523 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliife konulmugtur.

Bu Kanun digier Biiyiikgehir Belediyelerinde de uygulanmaktadir. Atiksuyun
toplanmasi, yerlegim yerlerinden uzaklagtirilmasi, zararsiz bir bigimde bogaltma
yerine ulagtirilmasi, antilip yeniden yararlanmilmasi, bu amaca hizmet edecek tesislerin
yapilmasi ve igletilmesi gbrevleri su ve kanal idarclerine verilmigtir, Ayrica 2560 sayih
Kanun ile yukanida belirtilen hizmetlerin karsilifn olarak {icret toplanacafi
vurgulanmigtir.

Biiyiikgchir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir belediyelerinin hukuki yapisim diizenlemek ve verilen hizmetlerin
planh, programh, etkin, verimli ve uyum ig¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
hazirlanan 5216 sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu 23.07.2004 tarih ve 25531 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige konulmugtur. Bu Kanunla Biiyiikgehir
belediyelerine su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek; bunun i¢in gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin 1slahim yapmak; kaynak suyu
veya antilarak iiretilen suyu pazarlamak gibi gorevler verilmistir. 12.11.2012 tarih ve
6360 sayih Kanun ile biiyiikgehir sayist artiribmagtar, 145

Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap — Islet — Devret Modeli Cergevesinde
Yaptinlmas: Hakkinda Kanun

3996 sayih Kanun 08.06.1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirlige komulmugtur. Bu Kanun, k&pril, tiinel, baraj, sulama, igme ve

145 6360 say1li Kanunun tam adi : “On Ug i1de Bayikgehir Belediyesi ve Yirmi Al flge Kurulmas ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur.
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kullanma suyu, antma tesisi, kanalizasyon, haberlegme, kongre merkezi, kiiltiir ve
turizm yatinmlan ile benzeri yatimm ve hizmetlerin yaptirilmasi, igletilmesi ve
devredilmesi konularinda, yap-iglet-devret modeli gergevesinde sermaye girketlerinin
veya yabane girketlerin gbrevlendirilmesine iligkin usul ve csaslar kapsamaktadir.

Belediye Gelirleri Kanunu

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu 26.05.1981 tarih ve 17354 sayih Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliife konulmugtur. Belediye Gelirleri Kanunu’nda
kullamicilardan toplanan atiksu gelirleri ve katlim harglan ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir.

i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunu

5779 sayih Kanun 15.07.2008 tarih ve 26937 sayih Resmi (Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliife konulmugtur. Kanunla, il dzel idareleri ve belediyelere genel
biitge vergi gelirleri tahsilét toplam iizerinden aynlacak paylara iligkin esas ve usuller
diizenlenmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhfinin Tegkilat ve Gdorevleri Haklkanda Kanun
Hiikmiinde Kararname

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlifimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) 04.07.2011 Tarih ve 27984 sayili Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliife konulmugtur

644 say1h KHK ile atiksu antma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerini
belirlemek, onay iglemlerini yiirlitmek, ¢evre kirlilifine neden olan faaliyetlerin ve
tesislerin emisyon, degarj ve atiklari ile aritrna ve bertaraf sistemlerini izlemek ve
denetlemek, mahalli idarelerin su temini, kanalizasyon yapimi, su ve atiksu aritma
onceliklerinin belirlenme gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanhifinin sorumlulugu
altina alinmagtir.
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3.1.2.2. Yonetmelikler

Kentsel Atiksu Anttmm Yonetmelidi

08.01.2006 tarih ve 26047 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ydnetmelikte
kentsel AAT’lerin tasanm, ingaat ve bakum agamalarinda izlenecek usul ve esaslar,
organik ve hidrolik yiiklerdeki mevsimsel degigiklikler ile normal yerel iklim
sartlanndaki uygun performans kriterleri dikkate alinarak dizenlenmektedir. Ayrica
yonetmelikte niifusu 2.000-10.000 ile 10.000 ve {izerinde olan yerlegim yerlerindeki
desarjlara dair usul ve esaslar da dizenlenmigtir. Yénetmelik kapsaminda yer alan
diger konular ise antma ¢amuruy, temiz su desarji, nehir agzi, kiyr sular, kentsel atiksu
desarj1 ve alic1 ortamlann takibi gibi hususlarda yapilan diizenlemelerdir.

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yénetmelik,
kentsel atiksu dihil olmak iizere her tiirld su desarjim diizenlemektedir. Bu ydnetmelik
ile ylizey ve yeralt1 sularinin evsel ve sanayi desarjlanndan kaynaklanan kirlilife karg1
korunmas: hedeflenmektedir. Yonetmelik, aym zamanda, kanalizasyona yapilan ¢én
antmasi gergeklestirilmiy sanayi degarjlan ile atiksu artma degarj noktalarindan alinan
numunelerin  attksu  altyapr sistemnlerinden sorumlu merciler tarafindan
gergeklestirilecek olan periyodik analizlerinde uyulacak kurallan da diizenlemektedir.

Evsel ve Kentsel Aritma Camurlanmn Toprakta Kullamlmasina Dair
Yonetmelik

03.08.2010 tarih ve 27661 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik,
evsel ve kentsel atiksularn antilmas: sonucu ortaya ¢ikan antma garurlarimin topraga,
bitkilere, hayvanlara ve insanlara zarar vermeyecek yekilde toprakta kullamlmasina
iligkin teknik ve idari esaslan kapsamaktadir.

Tehlikeli Atiklarm Kontroli Yonetmeligi

Bu yoinetmelik 14.03.2005 tarih ve 25755 sayih Resmi Gazete'de
vayimlanmigtir. Yonetmelige gére kirli su kagafinin miimkiin oldugu tesis
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bédlgelerinden atilan yikama ve benzeri atik sular ayn olarak toplanir ve Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmelifiinde yer alan simr degerlere uygun gekilde antilir. Bu tiir aritma

tesislerinde {iretilen aritma katilar1 ve ¢amurlan bu yonetmelik kapsaminda bertaraf
edilmektedir.

Tiirk Silahlh Kuvvetleri Cevre Denetimi Yonetmeligi

27.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmeligin
amacl, gevrenin korunmasi igin, askeri birlik, bdlge, tesis, igyeri ve tatbikat
bélgelerinde gevre denetiminin nasil yapilacagimin usul ve esaslanm; askeri atiksu
aritma tesislerinin igletilmesini ve ortaya ¢ikan atiklara iligkin hususlan; denetimi
yapacak personelde, ¢evre yonetim kasminda ve gevre yonetim iglem sorumlusunda

aranaeak gartlan ve bunlann gorevlerini diizenlemektir.

Belediyelerin Kentsel Altyap: Thtiyaglan Igin Tahsis Edilen Odenegin
Kullanimna fligkin Y6netmelik

14.10.2006 tarih ve 26319 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile
mali kaynag yetersiz olan belediyelerin Iller Bankasinea hazrlamp, Kalkinma
Bakanlif1 tarafindan yillik yatinm programu ile iligkilendirilen; harita, imar plani,
igmesuyu, atiksu, kati atik ve benzeri kentsel altyap: ihtiyaglarnin finansmanina katk
saglamak amaci ile Maliye Bakanlifi tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanlif
biitgesine konulan &denefin kullanilmasina iligkin usul ve esaslan dizenlemektir.
Yonetmelikte Odenekten faydalanabilecck yerel yonetimler igin kriterler, katki
oranlan, projelerin kabuli ile ilgili esaslar da diizenlenmistir.

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karphfi Ongorilen
Odenegin Kullanim Hakkinda Yénetmelik

03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu yonetmelik
gevre kirlilifinin énlenmesi, gevrenin iyilegtirilmesi ve gevre ile ilgili yatirimlarn
desteklenmesi igin biitgeye gelir kaydedilecek gevre katki pay1 ve diper gelirlerin
tahsili ile Cevre ve Sehircilik Bakanhif biitgesinde Sngoriillen ddenekten yapilacak
harcamalara iligkin usul ve esaslan diizenlemektedir, Yénetmelik, Cevre ve Sehircilik
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Bakanhifi (CSB) biitgesinde dngériilen 6denckten yapilacak atiksu aritma tesisi ile
ilgili harcamalar ve kargiliksiz yardimlar ile verilecek kredilerin harcama usullerini,
uygulanacak vade ve faiz oranlanm ve biitgeye kaydedilecek gelirlerin tahsilatina
yonelik usul ve esaslar kapsamaktadir,

Cevre Kanununun 29 Uneu Maddesi Uyarinea Atiksu Aritma Tesislerinin
Tegvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik

Bu yonetmelik 01.10.2010 tarih ve 27716 sayih Resmi Gazete'de
vayimlanmigtir. S6z konusu ydnetmelik ile AAT kuran, igleten ve ilgili mevzuatta
belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getiren atiksu altyapi tesisi yonetimlerine, 2872
sayih Cevre Kanununun 29 uncu maddesinde belirtilen tegvik tedbirleri kapsaminda,
AAT’lerde kullandiklan elektrik enerjisi giderlerinin bir kisminin Cevre ve Sehircilik

Bakanlifinca geri 6denmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmektedir.

Su Havzalarinin Korunmasi ve Yénetim Planlarinin Hazarlanmasi

Hakkinda Yonetmelik

17.10.2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle su
havzalan yonetim planlannin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmigtir.
Yonetmelige pére su sistemlerinin toplam maliyveti; yatimin finansal maliyetini,
sistemin igletilme ve bakim maliyetini, sabit varliklann amortisman maliyetini,
yonetim ve izleme giderlerini, vergileri, kamulagtirma maliyeti ve sistemin finansal
slirdiirilebilirligini saglayacak 6z kaynak getirisinden olugan tam maliyeti ihtiva eder.

Yeralth Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karyt Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik

07.04.2012 tarih ve 28257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle
yeralti sularinin kirlenmemesi i¢in tedbir almak maksadiyla her tiirlii kimyasal madde,
proses ve aritma ¢amurlan ve 6zel atiklar ve benzeri maddelerin depolama tanklanmn

sizdirmasiz olarak yapilmasim diizenlenmektedir.
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Atiksu Altyapn ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmelik

27.10.2012 tarih ve 22742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ydnetmelik
kentsel veya endiistriyel atiksulann toplanmasi, aritilmasi, degarji veya geri kazamm
ve 1slahina iligkin yatirimlarin yapilmasina; atiksu sistemlerinin igletmesi, bakim ve
onarimi, kapatilmas1 ve izlenmesine bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri
kargilayabilecek tam maliyet esaslh tarifelerinin atiksu altyap1 yonetimleri, biiyiikgehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi
yoluyla gevresel altyapi hizmetlerinin siirdiirilebilirligini saglamasina ve aritma
gamuru bertarafina veya geri kazamlmasina ait usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Igmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularm
Kalitesine Dair Yinetmelik

20.11.2005 tarih ve 25999 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik,
igme suyu elde edilen veya elde edilmesi planlanan yiizeysel sularin karakteristik
ozelliklerini, suyun dihil oldugu kategorive gore uygulanacak antma simiflarimi, bu
sularda izlenmesi gercken parametreler igin numune alma ve analiz sikliklarim ve
kalite kategorilerinin tespitini kapsamaktadir.

Diger Yonetmelikler, Genelgeler ve Tebligler

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidinliigi (ISKI) Atiksularin
Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi, 16.07.2009 tarih ve 15 sayili Genel Kurul Karar
ile yeniden tanzim edilmig, ISK1 Igmesuyu Havzalan Yénetmeligi ise 16.07.2009 tarih
ve 14 gayih Genel Kurul Karar ile kabul edilmigtir.

Atksularn Antilmasi ve Yonetilmesi Hususunda Yayimmlanan Genelgeler ve
Tebligler Ek4’te yer almaktadur.
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3.2. Tiirkiye’de Atiksu Aritma Tesislerinin Yénetimi

3.2.1. Atiksu antma tesislerinden sorumlu kuruluglar

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri su ve atiksu hizmetleri yerel yonetimler
tarafindan bir arada yiiritiilmektedir. 28.04.1926 tarih ve 831 sayili Sular Hakkmda
Kanun, su konusundaki ilk diizenleme olup, s6z konusu Kanun ile insanlarn igme suyu
ihtiyaglarnin kargilanmas ve sulan temiz tutma gérevi belediye tegkilat: olan yerlegim
yerlerinde belediyelere, diger verlerde ihtiyar meclislerine verilmigtir. Daha sonra
yiiriirlige giren 1930 tarihli ve 1393 sayli Umumi Hifzisihha Kanunu ile yerel
yonetimlerin sorumlulufundaki su yOnetimine saglik ile ilgili kural ve kogullar
getirilmigtir, 14

Belediyelerin finansman sorununu ¢dzmek, gerekli mali yardimlarda
bulunmak, alt yap1 igin yapilacak yatinmlara destek olmak amaciyla 1933 yilinda
¢ikanlan 2301 sayih Kanunla, “Belediyeler Bankasi” kurulmugtur. Doénemin
kogullarinda merkezi yonetim tarafindan verilen kamu kredilerinin belediyelerin
finansman sorununu ¢ozmeyeceginin kisa siirede anlagilmas: iizerine 1935 yilinda
niifusu 10.000°i agan belediyelerin i¢me suyu hizmetlerinin saflanmasi amaciyla
I¢isleri Bakanhgi'na bagh gabsacak Belediyeler fmar Heyeti olusturulmustur, 1945
yihnda s6z konusu Banka ve Imar heyeti bitlegtirilerek 4759 sayihi Kanun ile
belediyelerin tiim altyap: faaliyetlerine teknik ve finansal destek verecek gekilde fller
Bankas: olugturulmugtur. Bahse konu diizenlemelerle merkezi kuruluglanin gérev
alanlan igme suyunun finansmam, planlamasi ve bu alandaki yatinmlar konusunda
artirilmagtir, 1947 yihinda Belediyeler Fon'u olugturularak Tller Bankasi’nin bu fondan
finansman saflamasina izin verilmigtir. iller Bankasiha niifusu 3.000 ile 100.000
aralifindaki yerlesim yerlerinin igme suyu temini islerinin yapilmasi gorevi
verilmig'¥’, 24.05.1983 tarihli ve 2824 sayili Kanun ile Belediye Meclislerinin yetki

vermesi halinde niifusu 100.000iizeri olan kentlere de igme suyu saglanmasina yonelik

146 Yildiz, 2011.
147 3 077.1968 tarih ve 1053 sayill Ankara, Istanbul ve Niifusu 100.000'den Biiyik sehirlere igme Suyu
Temini Hakkinda Kanun.
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caligmalar Banka gbrev kapsamina almmugtir.!*® 26.01.2011 tarihinde T.B.M.M.
tarafindan kabul edilen ve Resmi Gazete'nin 08.02.2011 tarihli niishasinda yayimlanan
6107 sayili Kanunla iller Bankasi’min yapis1 "Iller Bankasi A.$."(ILBANK) olarak
degigtirilmigtir. [ILBANK biitiin iglemlerinde kurulug Kanunu ve &zel hiikiimlerine
bagili, tiizel kigilige sahip bir kamu kurulugu olarak ¢aligmalarim yiiriitmektedir,

18.12.1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Igleri Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yeriistii ve yer alt sulanmn zararlanim nlemek ve
bunlardan faydalanmak amacryla Devlet Su Isleri Genel Midiirliga (DSI)
kurulmugtur. DS, 1960 yilinda kéylerin igme ve kullanma suyu ihtiyacmnin temini'*®,
1968 yilinda ise Ankara, Istanbul ve niifusu 100.000 iizeri gehirlere su temini ile
gorevlendirilmistir.'*® 2007 yilinda niifus simin kaldmnlarak biitiin yerlegim yerlerine
igme, kullanma ve sanayi suyu saglamak ve gerekli gordiigii atiksu antma ile ilgili
yatinm hizmetlerini yerine getirmek seklinde gorev alam genigletilmistir. 11.10.2011
tarih ve 662 sayth Kanun Hiikmiinde Kararname ile DS Atiksu Dairesi Bagkanlig,
ihdas edilmigtir. Bu Kanun ile DSI atksu antma tesisi yapiminda da rol almaya
baglamigtir, 2012 yih yatinm programinda yer alan “Ergene Havzas1 Aritma Projesi”
DSI’nin ilk AAT yatiim projesidir.

09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ve 01.05.2003 tarih ve 4856
sayih Cevre ve Orman Bakanlifi Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile mijlga
(Cevre ve Orman Bakanlifina su yonetiminde olduke¢a genig yetkiler verilmigtir. Bu
yetkiler, gevrenin korunmasi, yeriistii ve yeralti suyu, deniz ve toprak kirliliginin
onlenmesi amaciyla hedef ve ilkelerin belirlenmesi, kirlilifin giderilmesi ve
kontroliine iligkin usul ve esaslarin tespit edilmesi ve uygulanmasim saglayarak su
kaynaklanmn korunmasidir. 29.06.2011 tarih ve 645 sayilhi Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Orman ve Su Igleri Bakanhif (OSIB), 29.06.2011 tarih ve 644 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname ile de Cevre ve Sehircilik Bakanhigh (C$SB) kurulmug

148 Bylut, 2011.

148 09.05.1960 tarih ve 7478 sayili Koy l¢me Sulan Haklunda Kanun.

156 03,07.1968 tarih ve 1053 Ankara, Istanbul ve Nfusu 100.000 Yukan Olan Sehirlerde igme,
Kullanma ve Bndiistri Suyu Temini Hakkinda Kanyn.
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miilga Cevre ve Orman Bakanhifimin su ve atiksu yetkileri yeni kurulan bakanliklar
arasinda pay edilerek devredilmisgtir.

1947 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir'de Sular Idaresi kurumlan
olugturulmugtur. Sular idarelerinin kurulmasiyla iller Bankasi’nin iizerindeki yatinm
yiikii kismen de olsa belediyelere aktarilmigtir. 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayil
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
10.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiikgehir Belediye Kanunn ve 03.07.2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunlan ile kentlerde su temin edilmesi, atik sularin bertaraf
edilmesi ve alt yap tesislerinin gergeklegtirilmesinin belediyelerin, biiyiikgehir
belediyelerinin ve su kanalizasyon idarelerinin gorev, yetki ve sorumlulufuna
verilmigtir,

2872 sayilh Cevre Kanununun 11. Maddesi ile atiksulan toplayan kanalizasyon
sistemi ile atiksularin antildign ve antilmig atiksularn bertarafimn saglandigy antma
tesisleri dfhil atiksu altyap: sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islahi ve
igletilmesinden belediye smirlar igerisinde belediyeler sorumlu tutulmugtur. i1 Ozel
Idare Miidiirlikleri, 22.02.2005 tarih ve 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununda
belirtildifi iizere belediye simirlan diginda kalan yerlesim yerlerinde su ve
kanalizasyon hizmetlerini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tablo 3.1. Yillar Itibartyla Tiirkiye’deki Belediye Sayis

Yil 1923 | 1950 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2013 | 2014

Belediye Sayia 421| 628| 1303| 1.727| 2.061| 3.215| 2.950| 2.950| 1.396
Kaynak: MIGM, 2014.

Tiirkiye’deki belediye sayisinda 1950°1erden itibaren énemli bir arti§ yaganmig,
1980’lerde bu arty daha da belirginlegmigtir. 5393 sayilh Kanunun 8 ve 11’inci
maddelerine gére yapilan diizenlemeler ve 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiikgehir
Belediyesi Smmrlan Igerisinde flge Kurulmasi ve Bam Kanunlarda Degigiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun uygulanmasi neticesinde 2013 yih sonu itibariyla
toplam belediye sayis1 2.950 olmug, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun ile 1.564
belediyenin tiizel kigiligi kaldinlarak belediye sayisinda ylizde 53 azalma meydana
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gelmigtir (Tablo 3.1).! 6360 sayih Kanun ile yeni kurulacak olan biiyiikgehir
belediyeleri ve mevcut biiyiikgehir belediyelerinin simirlan il miilki simn olarak
belirlenmig; bu illere bagh ilgelerin miilki simirlan igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tizel kigilifi kaldwrilmmg, kéyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklan ilgenin belediyesine katilmigtir, Yeni
kurumsal yapilanmamn etkileri kamu kurum ve kurulug tarafindan halen
tartigilmaktadir, 86z konmusu diizenlemenin atiksu antma tesislerine etkisi bu
calismanin ileriki boliimlerinde ele alinmigtir.

Ozetlemek pgerekirse, atiksudan sorumlu kurumlarin genel gérev ve
sorumluluklar agapidaki gibidir:
Biyiikgehir ve diger belediyeler kanalizasyon sistemleri ve atiksu antma

tesislerinin kurulmasi, bakimi, iyilestirme/islah g¢aligmalan ve igletiminden
sorumludur.

SB, atiksu degarj esas ve usulleri ile sektir bazinda desarj standartlannin
belirlenmesinden, alic1 ortam ve kanalizasyon sistemine gergeklegtirilecek degarjlarla
ilgili ruhsat/izin siireglerinin kontrol, takip ve denetiminden ve atiksu artma
projelerinin onayindan sorumludur.

OSIB, atiksu antma tesislerinin tasanm esaslanm ve kriterlerini CSB ile
birlikte belirlemekte olup, sularimn kalite ve miktarinin korunmasina ydnelik hedef,
ilke ve alic1 ortam standartlarm ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte belirlemektedir.

DSI, havza bazinda, kullanilmis sularm tekrar kazanilmasi maksadryla gerekli
tesisleri yapmak veya yaptirmak, ¢evre ve saglik agisindan 6ncelikli pbriilen yerlerde
kitlenme kontroliind yapmak ve bu hususta gerekli tedbirleri almak {izere master plan,
planlama ve uygulama proje ¢aligmalan yapmak veya yaptirmak, bu konular
kapsamindaki iglerin ingaat ihalelerini yapmak, ingaatin takip ve denetimini kati hesap

safhasimin son agamasina kadar stirdiirmek ile gorevlidir.

151 MIGM, 2014.
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Hazine Miistegarliy, altyap: konusunda sektdriin dig finansman ihtiyacim
kargilamak amac: ile dig krediler konusundaki gerckli galigmalari yapmaktadir.

ILBANK, belediye tarafindan talep edilmesi halinde atiksu aritma tesisletiyle
ilgili proje, tasarim, ijhale ve ingaat iglerinin sorumlulufunu istlenmekte olup
belediyelere AAT'ler igin kredi ve hibe saflamaktadir.

Atiksu ile ilgili asil sorumlu kuruluglar diginda gorev ve yetkiler
dogrultusunda su alaminda ¢aligma yapan bagka kuruluglar da bulunmaktadir.

Saghk Bakanlifi’'mn dogal mineralli sular, kaynak sulari, igmc-kullanma
gebeke sular ve igme sular (kaynak suyu veya dogal mineralli su olmayan ambalajh
sular), ylizme sulan, saflik amacina yonelik olarak kullamlan jeotermal sularla ilgili
sorumluluklan bulunmaktadir, Saghk Bakanhgi’na bagh Temel Saghk Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda igilecek ve kullanilacak nitelikte su temin
etmek ve perekli saglik hizmetleri saflayip denetimler yapmak yer almaktadir. Saglik
Bakanhfi'nin  temel vazifesi i¢gmesuyu kaynaklannin korunmasi amaciyla
denetlemeler yapmaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) belediyelerden atik su ile ilgili verileri anket
yoluyla veya resmi yaz kanaliyla toplayarak yayinlamaktadir.

Gida Tarim ve Hayvancihik Bakanlifi, kirsal alanlardaki su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve korunmasindan sorumludur,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, turizm bélgelerinde igme suyu temini ve kentsel
atiksu bertarafi konulaninda yetkilidir.

Bélge Kalkinma Idareleri (BK1) bblgelerin geligimini saglamak ve bélgelerde
yer alan eksikliklerin giderilmesi amaciyla kurulmugtur. Bu amac:1 saflamak igin
kurulan BK1’ler bélgelerde igme suyu temini ve kentsel atiksu bertarafi gibi altyap:
eksiklikleri de dahil olmak iizere yatinm yapmaktadirlar. Konya Ovasi Projesi (KOP),
Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
Anadolu Projesi (DAP) olmak iizere dort BKI bulunmaktadir. Atiksu aritma tesisleri
ile ilgili yatinmlar ilk olarak 1989 yihinda kurulan GAP BKI1 tarafindan baglatilmgtur.
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Kalkinma Bakanlifi, toprak ve su kaynaklan yatirimlannin genel planlamasi,
politikas1 ve kurumlar arasinda eggiidiim gdrevini yiiritmektedir. Merkezi biitgeden
yapilmas: planlanan igmesuyu ve atiksu yatinmlan Kalkinma Bakanhg tarafindan
koordine edilmekte olup, dig kredi ve hibe ile yapilacak olan belediye projeleri de
kamu yatinm programu ile iligkilendirilmektedir,

3.2.2. Atiksu aritma tesislerinin finansmam

Yerel yonetimlerin sorumlu olduklan atiksu antma tesislerinin yapiminin
finansmanimin saglanabilmesi i¢in i¢ kaynaklar ve diy kaynaklar olarak tamimlanan iki
farkll yontem kullamimaktadir. I¢ kaynaklar bankalardan saglanan krediler, nakdi
destekler ve pelirlerden olugurken, diy kaynaklar ise uluslararas: finans kuruluglar
tarafindan saglanan krediler ve hibelerden olugmaktadir,!%

AAT gibi yatinm maliyeti ve teknoloji dilzeyi yiiksek olan yatirimlarin
belediyelerin kendi 6z kaynaklaniyla finanse edilmesi, belediyeleri mali agidan
zorlamaktadir. S6z konusu projeler igin belediye gelirlerine ek olarak i¢ finansman
kaynaklarindan ve uluslararasi finansman kaynaklanndan faydalamilmaktadir. Bu
kaynaklarin ¢ogu borglanma esasma dayanmaktadir,!>?

3.2.2.1. i¢ finansman kaynaklari
Belediyelerin 6z kaynaklan

Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin gelirleri yerel yonetimlerin 6z gelirleri,
yerel yonetimlere yapilan transferler ve borglanma olmak iizere {i¢ temel kaynaga
dayanmaktadir'®*, Mevzuata gore belediye 6z gelirleri sunlardr:

192 Giil, 2009,

153 Ortak, 2011.
154 Egin, 2013,
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2464 Sayth Belediye Gelirleri Kanunu ve 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu
ile toplanan vergi gelirleri, harc ve katilma paylar:

Vergi gelirleri: flan ve reklam vergisi, eflence vergisi, haberlegme vergisi,
elektrik ve havagaz tilketim vergisi, yangin sigorta vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve
emlak vergisidir.

Harglar: Isgal harei, tatil giinleri ¢aligma hare1, kaynak sulan harei, tellalik
harci, hayvan kesimi muayene ve denetim harci, 8l¢l ve tarti aletleri muayene harel,
bina ingaat harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili har¢lar, igyeri agma izin harci,
muayene, Tuhsat ve rapor harci ve saghk belgesi harglandar.

Katilm paylan: Yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalan i¢in alinan
katilim paylandir.

Genel biitce vergi gelirlerinden alinan pay

5779 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitgeden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun ile belediyelerin alacaklar paylar belirlenmis, 6360 sayih Kanun
ile de Biiyiikgehir ve Belediyeler arasinda gelir oran degerleri diizenlenerek genel
bitge vergi gelirleri tahsilati toplamimin yiizde 4.51 bilyiikgehir belediyelerine, yiizde
1.51 diger belediyelere, yiizde 0,51 ise il dzel idarelerine dagitlmaktadir. Maliye
Bakanhif tarafindan, biiylikgehir belediye paylart dofrudan, il 6zel idarclerine
aktarilmakta olup, diger belediyelerin paylan ise ilgili idarelere aktanlmak iizere tahsil
edilen ay takip eden aymn sonuna kadar ILBANK’a aktariimaktadir. ILBANK da
paylan ilgili idarelere géndermektedir.

Genel ve dzel biftgeli idarelerden yapilacak édemeler

Tagimir ve taginmaz mallarin kira, saty ve bagka suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler

Beledive meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
kargithgn dicretler

Belediyeler, Belediye Kanununda belirlenen harglar, katilim paylan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edeeckleri her ftirlii hizmet igin iicret
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alabilmektedirler. Hangi hizmet i¢in ne kadar iicret alinacag belediye meclislerince
belirlenmektedir. Belediye tarafindan yapilaeak bir hizmetin licretlendirilebilmesi i¢in
éncelikle o hizmet igin bir harg veya katihm pay1 belirlenmemis olmasi ve hizmetten
yararlanacak kigi veya kuruluglann bizzat belediyeden hizmetin yapilmasim talep
¢tmig olmalan gerekmektedir.

Fuaiz ve ceza gelirleri

Belediye cezalari, ¢evre, orman, imar, trafik, madencilik alanlarindaki yasalar
ile de ¢evreye karyi islenen suglara para cezas1 verilebilmektedir. Mahalli Cevre
Kurullaninca da emisyon izni igin {icret tahsil edilebilmektedir.

Bagiglar
Her tiirli girigim, igtirak ve faaliyetler karsihigi saglanacak gelirier.

Diger gelirler

Transferler

Belediyelerin transfer kaynaklarnim siralamak gerekirse:

ILBANK

5779 sayih Kanunun Gegici 1. Maddesi gergevesinde ILBANK'in
yilkiiml{ilifi altinda bulunan harita, imar plan, igmesuyu, atiksu, kati atik, deniz
desarji, proje ve yapim islerinin finansmaninda kullamlmegk iizere, ayrlan
denklegtirme Gdeneginin yiizde 30’u, Maliye Bakanh§: tarafindan iki egit taksit
halinde ve bes yil siire ile [LBANK’a aktarihr,

6107 Sayili iller Bankas: Kurulug Kanununa gore: ILBANK safi kinn yiizde
elli birini; il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen, koylerin teknik ve sosyal altyap:
hizmetlerinin finansman; niifusu 200.000%in altinda olan belediyelerin harita, imar
plam, igme suyu, atk su, kat1 atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi
projelerinin finansmam ile niifusu 25.000’in altinda olan belediyelerin amlan
projelerinin ayrica yapimimn finansmaninda hibe olarak kullandirabilmektedir.

10.05.2011 tarih ve 2011/11 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karan
geregi Su, Kanalizasyon ve Altyapr Projesi (SUKAP) kapsaminda niifusu 25.000'in
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altinda bulunan belediyelerin igmesuyu, kanalizasyon, yagmur suyu ve gebeke aritma
tesislerinin yapimnin yiizde 50°si SUKAP &deneginden hibe, yiizde 50’si ILBANK
tarafindan kredilendirilerek banka tarafindan viiriitiilmektedir, Niifusu 25.000’den
fazla olan beledivelerin ise 5393 sayil1 Belediyeler Kanunu’ndaki borg stoku limitine
uyma garti aranmaksizin bagvurmasi halinde ILBANK kogullarinda kredi temin
edilmektedir. Aymca, projesi hazr olmayan belediyelerin projeleri ILBANK
tarafindan Oncelikle projelendirilmektedir. Programin baglatildif: tarihten itibaren,
yeni talebi olan belediyelerin talepleri SUKAP Program listelerine senelik olarak
yayimlanan YPK karan ekinde yer alan listelere gore giincellenmektedir. 2014 yih
itibariyla SUKAP listesinde 1.500°3 atiksu projesi olmak iizerc toplam, 2.673 adet
proje ver almaktadir. Projeler igin merkezi biitceden ILBANK’a 2011 yili igin 400
milyon TL, 2012 yil1 i¢in 500 milyon TL, 2013 yihi igin 525,5 milyon TL, 2014 yilh
igin 557,03 milyon TL olmak iizere toplam 1,982 milyar TL &denck tahsis edilmigtir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanh$

T.C. Kiiltlir ve Tutiztn Bakanlhi) tarafindan turizm bélgelerinde yer alan yerel
yinetimlerin igmesuyu ve atiksu tesislerine destek amac ile teknik yardim destegi
baghf altinda Gdenek aymlmaktadir. Kiltlir ve Turizm Bakanlhf verilerine gére
bugiine kadar Antalya ilinde 23 (4 adedi tevsii), Mugla ilinde 6, Nevgehir ilinde 2,
Balikesir ilinde 1, Canakkale ilinde 1 olmak iizere toplam 33 adet biyolojik aritma
tesisi tipi yapilmigtir. Bunlarnn toplam kapasitesi 426,210 m®/giin, esdefer niifusu
1.353.920 kigi ve yatnm tutan yaklagik 238 milyon TL’dir.!** Bunlara ek olarak
Bakanlik tarafindan yiiriitiillen projelere 6denek yardim da yapilmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

Yerel yonetimlerin atik su antma tesisleri, kati atik bertaraf tesislerinin
kurulumu, ¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve ¢evrenin iyilegtirilmesi amaglarinda
kullanilmak iizere garth nakdi yardimlar yapabilmektedir. Bu édenckler, yapilacak
olan AAT’lerin desteklenmesi amaciyla verilmektedir. Tiirkive Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Katilm Oncesi Yardim Araci (The

155 85,3 milyon ABD Dolan.
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Instrument for Pre-accession Assistance, IPA) tarafindan saglanan hibeler ile
gergeklegtirilecek projelerin, yiizde 85°i AB hibesinden tahsis edilirken, yiizde 6's1
CSB hibesinde geri kalan yiizde 9'u belediyelerin borglandirilmas: ile yapilmaktadir,
Aynca CSB tarafindan hazirlanmng olan Tip Paket AAT projeleri i¢in de finansal
destek sunulmaktadir. Tegvik amagh olarak CSB atiksu antma tesislerinin elektrik
giderlerinin ytizde 50°sini kargilamaktadr.

Borglanma

Belediyelerin borglanma kaynaklar:

ILBANK

Ulkemizde yerel yonetimler uzun yillar boyunca altyapt yatmmlanm kamu
kredileri ile finanse ctmiglerdir. [LBANK belediyelere piyasa kosullarindan daha
avantajh krediler verebilmekte ve kredi borglarim belediyelerin gelir kaynaklanindan
kesinti yaparak tahsil edebilmektedir. Bu nedenle belediyeler, afirlikli olarak
[LBANK 'tan ig borglanma yoluna gitmektedirler. {ller Bankas1 Kanununda belirtildigi
{izere bankanin amaglarindan biri de; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglar:
ile miinhasiran bunlann Giye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacinin
kargilanmasi olarak sayilmigtir. Banka bu amacim gergeklegtirmek iizere: kisa, orta ve
uzun vadeli her tiirkii nakdi ve gayri nakdi kredi agabilmektedir. Kredi agilmasina
kredilerden dogan alacaklarin faiz oranlarimi belirleyerek yeniden yapilandirmaya
bankamn yOnetim kurulu yetkilidir. Banka, belediyelerin her tiirlii projelerinde
kullanilmak fizere genel biitge dahil, yurt igi ve yurt disindan temin edilen fon ve
hibelerin kullandinlmasma aracilik etmekte, aracilik iglemi; kaynaklarin yerel
yhnetimlere dofrudan transferi geklinde olabileeedi gibi, bu kaynaklardan finanse
edilecek projelerin yiiriitiilmesine yardim geklinde de olabilmektedir, 156

DSI Genel Miidiirliigni

11.10.2011 tarih ve 662 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile DST Atiksu
Dairesi Bagkanhp jhdas edilmigtir, Kullamilimg sulann aritilarak tekrar kazanilmas:

156 Ortak, 2011,
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maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya yaptirmak gorevleri arasinda yer almaktadar.
Yatinnmlarin gergeklesmesi i¢in gerekli kaynak merkezi biitgeden kullamilmaktadir.
Belediyeler borglarm 30 yil vade ile faizsiz olarak hazineye peri 6demektedirler.
Yasada yer almamakla birlikte uygulamada borg miktar belediyelerin su tarifeleri ile
orantili olarak artinlmakiachr,

Ticari Bankalar

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 68. maddesinde belediyelerin ILBANK
diginda bagka bankalardan borglanmasimi kisitlayan bir diizenleme yer almamaktadir.
Dolayisiyla belediyeler, Kanun’un 68. maddesinin (d) ve (¢) bentlerinde belirtilen
sartlara uymak koguluyla kamu ve &zel bankalardan da i¢ borglanma yoluna
gidebilmektedir. Belediyeler borglanmada faiz orani, teminat, vade gibi unsurlarm
ILBANK borglanmasmdan uygun olmasi durumunda diger bankalardan borglanma
yolunu tercih etmektedir.!s

Tahviller

Tahvil ihraci, yatinm programinda yer alan projelerin finansmam igin ilgili
mevzuat hiikkiimleri uyarinea yapilir. 28.03.2002 tarih ve 4749 sayil1 Kamu Finansman
ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Haklkinda Kanun'un 4. Maddesine gore
belediyelerin ve bagli kuruluglanmin yapacaklan tahvil ihraglan Hazine
Miistesarhginin iznine tabi tutulmugtur. Aneak bu izin hazine parantisi verildigi
anlamina gelmemektedir.'s®

3.2.2.2. Dng finansman kaynaklan

Belediyeler iilke genclinde altyapr projelerinin  finansman ihtiyaeinin
kargilanmasinda dig hibe ve kredi kaynaklarim da bir segenek olarak kullanmaktadir.
Bu kaynaklar AB fonlarindan, ikili anlagma yapilan {ilkelerden, uluslararas: finans
kuruluglarindan saglanan hibe ve kredilerdir. Ornek olarak, AB hibeleri ve Diinya
bankas: kredileri birgok belediye tarafindan kullamilmaktadir. Hazine Miistesarlif

157 Giingér, 2008,
158 Dnmez, 2010,
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tarafindan herhangi bir dig kaynaktan saglanan finansman belediyeye ikraz edilebilir
veya Hazine Miistegarlifi geri 6deme garantisi ile belediyelere dig kredi saplayabilir.
Buna ek olarak belediyelere mali yapilarimin giieti dogrultusunda Hazine Miistegarligi
tarafindan geri 6deme garantisi olmaksizin dig kredi de saflanabilmektedir.

Bir kurulugun projesi i¢in dig finansman temin edebiltmesinin 6n kosulu,
projenin Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan Yillik Yatinm Programinda dig
hibeli veya kredili proje olarak yer almasidir. Bu gergevede, dis kaynakla proje
yapacak olan bir kurulugun onecelikle Kalkinma Bakanlifi’na miiracat etmesi
gerekmektedir. Projenin yatinm programina teklif edilmesi fizibilite raporunun
hazirlanmas: ve projenin gergeklegtirilmesi tamamen uygulayici kamu kurulugunun
sorumlulugundadar.

Kamu projelerinin finansmam i¢in ihtiya¢ duyulan dig kredi, Hazine
Miistesarhg aracilifryla, Uluslararasi Kredili thale (UKD) yoluyla veya Hazine
Miistegarhif garantisi olmaksizin temin edilebilmektedir.

Hibeler

Belediyeler tarafindan gergeklestirilmesi planlanan projelere  Avrupa
Birligi’nden, uluslararas: finans kuruluslarindan veya uluslararas: konsorsiyumlardan
hibe temin edebilmektedir. 2015 yih yatirim programinda AB hibeleri (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiiklimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Katilim Oncesi Yardim
Araci, IPA) diginda, dig kaynakh hibe program bulunmamaktadir. [PA’'mn temel
amac1 aday llkenin AB'ye {iyc olma yolundaki ihtiyag ve 6nceliklerine hizmet eden
projelerin  desteklenmesidir. Projeler aracihifiyla kullandinlan AB fonlann, AB
miiktesebatina uyumu ve bu uyum igin gerekli idari kapasite olugturulmasim
hedeflemektedir. Bu kapsamda Tirkiye genelinde 46 proje yiiriitiliirken bunlarin 23
tanesi atiksu ile ilgilidir.1*®

1% 8B, 2014e; [PA kapsammda yiiritilen projeler Ek-5te yer almaktadir.
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Krediler

Belediyelerin finansmani konusunda Uluslararas1 Finans Kuruluglan (Diinya
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, fslam Kalkinma Bankasi, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi) ve Iki Tarafi Kalkinma
Igbirligi Kuruluglar: (Alman Yatirim Bankasi, Japon Uluslararas: Kalkinma Bankasi,
Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi, Fransiz Kalkinma Bankasi, Kérfez Arap Ulkeleri
Isbirlii Konseyi, vb.) altyap: ihtiyaglari igin kredi destei sunmaktadir. Bu desteklerin
bir kistsn ILBANK aracilifnyla yerel yonetimlerin yatimm ihtiyaglarma
yonlendirilirken bir kismu dogrudan belediyelere sozlesme yapilarak aktanlmgtir, 1%
Tiitkiye’de yerel yonetimlere dig kredi kullanumi 1982 yihinda baglarmig olup, 1991
yilindan sonra ivmc kazanmstir.'! ILBANK tarafindan kullandinlan dis kredi
miktarlannin yillara gore dagihm Grafik 3.1°te gosterilmigtir.

Grafik 3.1. ILBANK Tarafindan Kullandirilan Dis Krediler
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Kaynak: ILBANK, 2014.

2015 wili itibaniyla Diinya Bankasi (DB), Avrupa Yatinm Bankasi (AYB),
Alman Yatirim Bankasi (KfW) ve Japon Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Kurulugu
(JICA) tarafindan finanse edilmekte olan yaklagik 2,3 milyar TL’lik 24 atiksu projesi
2015 Yili Yatiim Programunda yer almaktadur.

160 j] BANK, 2013.
16l Giiler, 1997.
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3.2.3. Atiksu antma tesislerinin igletilmesi

AAT’leri gibi belediye hizmetlerinin kamu veya oOzel sektdr tarafindan
verilecek sekilde iki alternatifien birisi tercih edilerek sunulmasi miimkiindiir, Kamu
igletmesi belediyelerin kendi Orgiit ve personeli tarafindan, belediye girketleri
tarafindan, belediye bitlikleri tarafindan yapilabilir. Atiksu hizmetine dzel sektdr ihale,
hizmet sdzlegmeleri ve imtiyaz modelleri ile katilmaktadar.!5?

3.2.3.1. Belediye érgiit ve personeli tarafindan igletilme

Belediye hizmetlerinin sunumunda gdrev ve sorumluluk belediye tizel
kisgiligine aittir. Halkin yerel ihtiyaglarmin tespit edilerek yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin planlanmasi, organizasyonu, yiriitillmesi, koordinasyon ve her tiirlii
denectlemc iglevinin yerine getirilmesi konusunda belediye orgiitli sorumludur.

Hizmet sunumunda, beledive Grgiitiinde kadrolu olarak galigan personel énemli
roller iistlenmekte, hizmetletin her agamasmda séz sahibi olmaktadir. Dolayisiyla
hizmetlerin vatanday beklentilerini kargilama diizeyi belediye ¢alisanlarinin
performansina bagli olarek artmakta ya da azalmaktadur.

Biiyiikgehir belediyeleri disindaki belediyelerde atiksu arntma tesisleri geneli
itibaniyla bu yontem ile igletilmektedir. S6z konusu yontemede AAT’lerin verimli
galigmasi belediye tarafindan tahsis edilen personel ile dogrudan iligkili olmaktadar.

3.2.3.2. Belediye iktisadi tegebbiisleri tarafindan igletilme

Belediye iktisadi tegebbiisleri, kimi yerel hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla
belediyeler tarafindan kurulan ya da yénetiminin elde edilmesi koguluyla ortak olunan,
bagimsiz biitgeli 6zel hukuk tiizel kisileri bigiminde tamimlanabilir. Belediyelerin,
alternatif hizmet sunma y&ntemlerinin baginda gelen belediye iktisadi tegebbiislerinin
genel dzellikleri agafida siralanmaktadir:

e  Belediye tarafindan kurulur veya belediyece ortak olunur.

1€ Emek, 2009,
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e Sermayesinin yansindan fazlasi belediyeye ait olmahdir (Daha az sermaye
durumunda belediye igtirakinden 86z edilebilir).

e  Yonetimi belediyenin elinde olmalidar.

e Belediyenin gbrev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler.

* Belediye biitgesinden bagimsiz bir biitgeye sahiptirler.

o Ozel hukuk tiizel kigisidirler.

Belediyelerin yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla iktisadi tegebbiisler
kurabilmesinin hukuksal dayanaklanm 1580 sayih Belediye Kanunu, 5216 (Miilga
3030) sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 4046 sayil Ozellestirme Kanunu ve 5762
sayih Tiirk Ticaret Kanunu olugturmaktadar.

Giiniimiizde belediye iktisadi tegebbiislerinin mevzuatla belediyelere verilen
gorevlerin diginda, gok ¢egitli alanlarda faaliyette bulunduklan goriilmektedir.
Kugkusuz bazi tegebbiisler kir amaci giitmeyen, halkin temel ihtiyaglarim kargilayan,
(ekmek, su, ulagim vb.) bolge kalkinmasim ya da gider tasarrufunu amaglayan
faaliyetler yiinitmektedir, Otoparklar ve turizm igletmeleri gibi igletmeler ise kér
amagli olup belediyeye gelir saglamak igin kurulmustur, 163

AAT’lerin igletilmesi &zellikle biiyiiksehirlerde iktisadi tegebbiisler ile
yapilmaktadir. Bunlar karma ekonomi ydntemi ile yonetilen girket (BELKA A.S.) ve
kooperatifler olabilecegi gibi 6zel kanunlar ile kurulan ISKI gibi igletmeler
olabilmektedir.

3.2.3.3. Birlik tarafindan igletilme

Belediyeler birligi, birden fazla belediyenin, ortak hak ve gikarlanim korumak
ve hizmette etkililigi ve verimlilii arttirmak amaciyla kurduklar, karar orgam {iye
belediyelerden gelen temsilcilerden olugan, idari ve mali 6zerklige sahip kamuy tiizel
kigisi olarak tanimlanmaktadhr, '

Belediye birliklerinin kurulug sebepleri géyle siralanabilir:

169 Berk, 2003,
164 Bozlagan, 2009,
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e Belediyelerin siyasi giiciiniin arttinlarak, iiye belediyelerin haklarim ve
¢ikarlanm daha etkili bir sekilde korunmasi.

¢ Uyebelediyeler arasinda yardimlasma, igbirligi ve dayamgmanin geligtirilmesi.

e  Ortak nitelikli baz: hizmetlerin (kati atik yonetimi, su yonetimi, planlama vb.)
daha etkili ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi.

e Biiyik mali kaynak gerektiren projelerin gergeklegtirilebilmesi.

®  Yerel kalkinmaya destek verilmesi.

s  Uye belediyeler arasindaki bilgi ve tecriibe paylagiminin saglanmasi.

e Belediyelerin  uluslararas1  goriniirliigiiniin =~ giiglendirilmesi,  kent
diplomasisinin kolaylagtirilmas1, uluslararas: igbirliklerini arttirnlmas: ve
uluslararas: fon kaynaklanndan etkili bir gekilde yararlanilmasi.

e Yerel demokrasinin geligtirilmesi.

e Kamuoyu desteginin saflanmas.

e Atk yinetimi, su temini ve benzeri konularda birlife katilimin, merkezi
yonetim tarafindan &zendirilmesi veya zorunlu tutulmas:.

5355 say1li Kanuna gére birlik, tiiziifiiniin kesinlegmesinden sonra Bakanlar
Kurulu’nun izni ile kurulur ve tiizel kisilik kazanir. Su, atiksu, kati atik ve benzeri
altyapr hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina iligkin projelerin
zorunlu kilimmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili belediyelerin ve diger yerel
yonetim kuruluglanmn, bu amagla kurulmug birlige katilmasma karar verebilmekiedir.

Atksu antma tesislerin igletilmesinde ozellikle kiigiik belediyeler igcin bu
model tercih edilebilmektedir. Tiirkiye’deki atiksu aritma tesisi igin kurulmug birlik
modelleri Tablo 3.2’de verilmektedir.
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Table 3.2. Tiirkiye’deki Atiksu Arrtma Birlikleri

Yonetimler Kanalizasyon Atiksu Artim ve Isletme Birligi

1i / Merkezi Birlik Ad: lfl‘.‘;ﬂ"lh'j" Uyeleri*
Afyonkarshisar | Acigl Kapal: Havzasi Kanalizasyon Projesi ve Atiksu 2007 B
Bagmalgt Aritma Tesisi Yapma ve Isletme Birligi
Afyonkarahisar Yeniceli Kapah Havzas: Kanalizasyon Projesi ve Attksu 2008 B
Evciler Arntma Tesisi Yapma ve Igletme Birligi
Afyonkarzhisar | Afyonkarahisar Ili Anksy Aritma Tesisi Kurma ve I5letme 2010 1/B/X
Merkez Birligi
Bursa Orhangazi-Iznik-Gemlik Havzas: Atik Su Antim ve Clp 1998 B
Orhangazi Depo Alam Kurma ve f5letme Birligi
Kiitahya Simav ve Cevre Belediyeleri Atiksu Antma Tesisleri 2007 B
Simav Yapma ve Igletme Birligi
Manisa Sangsl Tlgesi Atiksu Arrtma Tesisi Kurma ve Isletme 2010 B/K
Sangol Birligi
TekirdaZ Cerkczkﬁy_Cev:e Belediyeler Atiksu Antma Tesisi 2008 B
Cerkezkoy Yapma ve Igletme Birligi
Yalova Yalova Atiksu ve Kanalizasyon Alt Yapi1 Tesislerini 2006 B
Merkez Isletme Birligi
Yalova Yalova Ili Altmova flgesi Siurlar fgerisindeki Altinova,
Altmova Kaytazdere, Subag, Tavganl Belediyeleri ve Yerel 2002 B

* B: Belediyeler, X: Kdyler, I: 11 Ozel Idareleri
Kaynak: MIGM, 2014.

3.2.3.4. Ozel girketlerin igletmeye dahil edilmesi

1980’lere kadar belediyeler yaygin olarak kendi orgiit ve personelini
kullanarak hizmetletin sunumunu gergeklegtirmigtit. Ancak kamu yOnetiminde

yaganan son geligmeler, hizmet sunumunda dzel sektor alternatiflerini belediyelerin

giindemine tagimmgtir, 3

Yerel hizmetlerin Szellestirilmesi konusunda bagvurulan ydntemlerin sayisi

olduk¢a fazladir. Bu durum yerel ydnetimlerin ¢ok genig bir yelpazede hizmet

sunmasindan, hizmetin nitelifinden, piyasanin durumundan, mevzuattan, yerel
yineticilerin tercihlerinden ve sosyoekonomik kogullardan kaynaklanmaktadir. Soz
konusu ybntemlerin bir kismu yiizyillardan beri kullaniliyor olmasina kargin, baz

yontemler yirminci yiizyllm son geyreginde giindeme gelmistir.!®® Séz komusu
yontemlerden atiksu aritma tesislerinin igletilmesinde kullanilabilecek yontemler

gunlardr:

165 Sahin, 2011,

168 Eryigit ve ark., 2012,
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Ihale ile igletilme

Genellikle hizmetlerin sunulmasinda bagvurulan ihale yéntemi “hizmet iiretim
faaliyetinin kontrol ve gbdzetimi, ilgili kamu kurulugunda kalmak suretiyle, kamu
hizmetlerinin bir ihale sonucunda yapilan sdzlegmeye dayali olarak o6zel sektor
tegebbiisii tarafindan gérdiiriilmesi” olarak tanimlanmaktadir. 167

Hizmetle ilgili genel standartlan tespit eden belediye, hizmetin kalitesini,
fiyatim ve gevreye olan diger etkilerini kontrol ederck, gerekli tedbirleri almaktadir,
Belediye, hizmetin yiiriitiilmesinden sorumlu olmakla beraber, daha gok organize eden

konumundadr, 18

fhale yontemi ile belediye ve ozel sektér arasinda hizmet ve yonetim
sézlegmeleri yapilmaktadir. Topluma sunulacak igletme ve bakim igleri vb. hizmetler
kér ortaklif1 olsun ya da olmasin 6zel bir girkete hizmet veya yonetim s6zlegmesi ile
aktanlabilmektedir. Yasal agidan hizmet veya ybnetim sbzlegmesi arasinda fark
bulunmamaktadir. Yonetim stzleymesi, hizmet 86zlegmesine kiyasla daha kapsamli
olup ilgili hizmetin her asamasim kapsamaktadir.'®® AAT’lerin igletilmesinde Tiirkiye
genelinde bu yéntem tercih edilmektedir.

Imtiyaz ile igletme

5393 sayih Belediye Kanununun 15. Maddesinin 3. fikrasinda “Belediye, {€),
(f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damigtay’in gériigii ve Igisleri Bakanhgimin
karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek fizere imtiyaz yoluyla devredebilir” hitkmii

yer almaktadir. fmtiyaz sézlesmeleri ile hizmeti kullananlar bedelini imtiyaz alan 6zel
hukuk kigisine, imtiyaz1 alanlarsa sézlesme bedelini kamu idaresine 6demektedir.1”®

Yerel hizmetler alaninda imtiyaz ydnteminin uygulanmas: ise daha gok evsel
atik ve ticari atik toplanmasi ve imhasi, kamu alt yapi, hava limam igletmesi, arag
¢ekme ve depolama, ambulans hizmeti ve acil tibbi hizmet igleri, gehir i¢i ulagim,

167 flkorkor, 2010.
168 Acartiirk, 2001.
169 Eke, 1997.

17 Orkunolu, 2010.
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elektrik iiretimi, caddelerin aydinlatilmasi, igme suyu saglanmasi, stadyum, parklar ve
cglence yerlerinin isletilmesi konularinda kullanilmaktadir. AAT’lerde imtiyaz ile
igletilen tesis bulunmamaktadir,!”!

Kiralama ile igletme

Kiralama yénteminin esasi, hizmeti yiiriitmek igin gerckli arag vc teghizatin
kamuya ait olmasi, ydnetimi ve igletilmesinin 6zel kigi ya da kuruluglara verilmesidir.
Kamu hizmeti birimleri, menkul ve gayrimenkulleriyle, sézlegmede belirlenen siire
igin ve bir bedel karsihginda 6zel sektdre kiraya verilebilmektedir.

Bu sistemin imtiyazdan farki, hizmet igin gerekli yatinimin kamunun mah
olmasi ve siirelerin imtiyaz yontemine kiyasla daha kiga olmamidir. Kiralama
sizlegmeleri, anlagmaya bagl olmakla birlikte 6-10 y1l civarindadir. Kamu kuruluglan
verimli g¢ahghramadiklan igletmelerini, &zel sektdrin ydnetim ve denetim
tecriibbesinden yararlanmak igin onlara kiraya verebilmektedir. Béylelikle zarar eden
kamu igletmelerinin daha kérh hale getirilmektedir, Kamu idaresi belirli sdzleyme
sartlan igerisinde kiraciy1 her zaman denetleme ve defistirme hakkina sahiptir. 172
Tiirkiye’de kiralama yontemi ile igletilen AAT bulunmamaktadir.

Yap-Islet-Devret

5393 gayih Belediye Kanununun 18. Maddesinin (j) bendinde gére yerel
yonetimler yap-iglet-devret modeli ile yatirim ve hizmet yapabilmesi igin, s6z konusu
idarelerin en yiiksek karar orgam olan meclislerinden karar almahdir.

Kendi kaynafim kendisinin olugturmasi bakimindan kamu idaresine herhangi
bir mali kiilfeti olmayan bu ydntem bir tiir imtiyaz saylabilir. Imtiyaz yénteminden
farkh olarak bu finansman gekli biiyiik kaynak gerektiren yatirim projeleri (ulagim,
enerji, haberlegme altyap1 projeleri) igin bagvurulan bir yéntemdir.

Yaurmun finansmamm iistlenen firma, tesis veya hizmeti belirli bir siire
iglettikten sonra, yerel yonetim kuruluguna devretmektedir. Bu yontemle genellikle

171 Sahin, 2011.
172 Sahin_ 2011,
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biiyiik sermaye ve ileri teknoloji isteyen otoyollar, metro yapimu, asma kopriiler, hava
alanlari, santraller ve benzeri kamu yatirimlarinin devlete yilk getirmeden yapilmasi
amaglanmaktadar.

Tiirkiye’de dzellikle belediyeler, bahse konu modeli kullanarak, kendi biitge
imkanlan ile gergeklegtiremeyecekleri metro, rayll sistem, ticaret merkezi gibi
hizmetleri gergeklestirmektedir.!”?

3.3. Tiirkiye’de Atiksu Aritma Tesislerinin Mevcut Durumu

3.3.1, Tesis sayis1

1980°li yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin giindemine girmeye baglayan
su kalitesinin geligtirilmesi ve siirdiiriilmesi konusu, ézellikle AB Giyelik perspektifiyle
beraber nem kazantg ve 2000°1i yillardan sonra yapilan mevzuat diizenlemelerinde
etkili olmaya baglarmsgtir. Bu kapsamda, yapilan ¢alismalar neticesinde AAT sayisinda
artig yaganmug, 1994 yilinda 41 olan AAT sayis1 2014 yilinda 604°¢ ulagmighir (Grafik
3.2).17

Grafik 3.2. Yillara Gore Evsel Atiksu Antma Tesisi Sayis1
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Kaynak: TUIK, 2014.

173 Acartiirk, 2001.
14 TOIK, 2014; Aytug, 2014.
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Tiirkiye'de mevcut AAT ler ile 30’u biiyiikgehir belediyesi olmak iizere toplam
163 belediyenin'™ atiksuyu antilmakta olup s6z konusu tesislerden iilke niifusunun
yiizde 581 faydalanmaktadir. $6z konusu AAT’lerde wilda 3,5 milyar m® atiksu
antilirken, kigi bagina olugan atiksu miktarn 181 litre/giin olarak hesaplanrmgtir, Kigi
bas1 olusan atiksu miktan illere géire farklilik géstermekte olup, 22 il ortalamanin
fizerinde atiksu olusturmaktadir (Ek-6).17°

Tiitkiye'de atiksu antma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa oram
yiizde 64 seviyelerindedir. il bazinda ineeleyecek olursak toplam 50 il bu ortalamanin
altinda kalirken, 31 adet il ortalamamin iizerindedir. AAT’lerin il bazh dagilim
degerlendirildifinde genel itibariyla Tiirkiye’nin batisinda yer almakta olan gehirlerde,
turizm bolgelerinde ve bilyiikgehirlerde AAT ile hizmet verilen niifus oraninin fazla
oldugu gizlemlenmektedir. Sz konusu dagihmda niifus yogunlugu ve tesislere olan
talebin etkisinin oldugu diigiinfilmektedir ($ekil 3.1).

81 il igerisinden AJZn, Artvin, Bilecik, Hakkfiri, Kahramanmarag, Kirikkale,
Mus, Sirnak, Bartin, Mardin ve Ardahan illerinde AAT bulunmazken, Istanbul,
Antalya ve Izmir illerinde 20’nin {izerinde tesis bulunmaktadir. Isletme ve yatiim
maliyeti yiiksek olan biyolojik ve ileri artma yapan tesislere ise 21 ilde

rastlanamamgtir (Ek-7).!”

AB’ye uyumn kapsarminda hazirlanmig olan Avrupa Birlii Entegre Cevre
Uyum Stratejisi (UCES)!” raporuna gére atiksu antma tesisi ile hizmet verilen
niifusun toplam belediye niifusuna oranimin 2012 yilinda yiizde 687 seviyesinden,
2023 yihina kadar yiizde 100 seviyesine gikartilmasi hedeflenmektedir. Buna ek olarak,
2872 sayili Cevre Kanunu’nun niifusu 2.000°in {izerinde olan belediyelere getirdigi
AAT yapim ve igletme zorunlulugn goz Oniine alinirsa gelecek yillarda tesis sayisinin
daha da artmas: beklenmektedir.

175 TUIK (2012)°ye gore 333 belediyede AAT bulunmaktadir. 6360 nolu Kanuna gére rakam revize
edilmigtir.
176 TUIK, 2014.

7 TOIK, 2014.
178 COB, 2006.

11 TOIK, 2014.
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3.3.2. Antma tiplerl

Tiirkiye’de AAT lerin aritma tipleri fiziksel, biyolojik, ileri ve dofal aritma
olmak iizere dort baglik altinda srmflandmimaktadir, Tleri antma yapan tesisler igletme
ve yatinm agisindan pahah tesisler oldugu igin Tirkiye’nin AAT teknolojisi ile yeni
tanigtifn yillarda tercih edilmemigtir. Su kirlilifinin artipi, AB yasalanna uyum, Cevre
Kanunu’nun belediyeleri tesis yapmaya zorlamasi vb. gibi sebepler ile ileri antma
yapan tesisler 2001 yilinda igletmeye alinmaya baglanmig ve sonraki yillarda da
tesislerin sayisinda artig yaganmugtir, Diinyada AAT lerin siirdiiriilebilir kullanim ve
maliyetinin diigiiriilmesi konusunda yapilan galigmalar neticesinde igletmeye alinan
dogal antma yapan tesisler, 2008 yilindan itibaren Tiirkiye'de de yer bulabilmistir.
Diigiik igletim maliyetleri dogal artma yapan tesislerin sayisinmn kisa siirede artmasini
saglayan neden olmugtur.

Biyolojik aritma yapan tesislerin sayis1 1994’ten bu yana artigim siirdiirmekte
olup 2014 y1h itibariyla atiksu aritma tesislerinin yiizde 57sini biyolojik aritma yapan
tesisler olugturmaktadir. Tiirkiye’de en ¢ok tercih edilen tesisler biyolojik aritma yapan
tesisler olsa da, atiksu aritma miktarlanna bakildiginda ileri aritma yapan tesisler
toplam atkksu miktarimn yiizde 42’sini antmaktadir.!® Aymea, yonetmeliklerde
belirtilen degarj standartlarindan dolay ilerleyen yillarda biyolojik ve fiziksel aritma
tesislerin yerlerini ileri antma yapan tesislere birakmasi beklenmektedir (Grafik
3.3).18

2014 w1l itibanyla Tiirkiye’deki 604 AAT nin, 345’1 biyolojik, 92’si dogal
antma, 118’1 ileri aritma, 49°u da fiziksel antma yapan tesislerdir. Biyolojik ve ileri
antma tesislerinin sayis1 toplam tesis sayisimn ylizde 72’sini olugtururken, toplam
attksuyun yiizde 75’ini antmaktadir,

190 TUK, 2014,
181 Y1ldiz ve ark., 2013,
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Grafik 3.3. Tiirkiye’de AAT Tiiriine Gére Attksu Artim Oranlar
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Kaynak: TUIK, 2014,

3.3.3. Hizmete ahnma tarihleri

AAT’lerin yapimu teknik agidan ingaat ve elektromekanik olmak iizere iki ayn
kisimdan ohigmaktadir. AAT lerin ingaat kismi 3040 yil aras: hizmet verebilirken,
elektromekanik kism ise 10-15 yil hizmet verebilmektedir.!¥ Dolaysiyla, yetkili
kamu kurumlari tarafindan AAT’lerin ortalama 6mrii 30 yil olarak kabul
edilmektedir, '3

AAT’ler tasarlamirken Bélim 1.3°te bahsedildigi iizere meveut mevzuat ve
degarj kriterleri dikkate alinmaktadir. 2006 yilinda AB SCD kriterlerine uyum
kapsaminda yiirlirliige giren Kentsel Atiksu Anitma Yonetmeligi (KAY) ile atiksu ve
desarj konusunda yeni standartlar getirilmigtir. Séz konusu standartlar tesislerin
tasariminin tekrar ele alinmasimi gerektirmektedir. Bu kapsamda, yOnetmeligin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce igletmeye alinan tesislerin tekrar incelenerek, mevzuata
uygun gekilde planlanmasina ihtiya¢ vardir. Mevcut durum degerlendirildiginde
tesislerin biiyiik kismiin 2015 yili itibariyla 10 yilini tamamlamadig tespit edilmigtir,
Bahse konu tesislerin mevzuata uygun oldugu ve elektromekanik oOmriinii

182 20.03.2010 tarih ve 27527 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Atiksu Antma Tesisleri Teknik
Usiller Tebligi.
183 OS1B, 2013a; ILBANK, 2010.
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doldurmadif anlagilmaktadir. Ancak 2006 yilindan dnce igletmeye alinan 184 tesisin
KAY’a gore tekrar degerlendirilmesi gerekmektedir. 68 tesis ise 1997 yilindan 6nce
isletmeye alinrmg olup, ortalama Omriinii tamamlamaya yaklasmigtir. S6z konusu
tesislerin fiili 6mriinii tamamlamasi durumunda hizmet verdifi bdlgede AAT
ihtiyacimn ortaya gikmas: beklenmektedir {Grafik 3.5).

Grafik 3.5, Isletmeye Alindifn Yila Gore AAT Sayis1
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Kaynak: TUIK, 2014.

3.3.4, Yatnm miktan ve ihtiyaca

AAT’lerin yénetim sorumlulugu belediyelere ait olup, yatinm ve igletim
giderleri belediyeler tarafindan finanse edilmekte ve kayit altina alinmaktadir. Merkezi
yonetim tarafindan dig finansman giderleri ve ILBANK tarafindan finanse edilen
tesislerin maliyetleri kayit altina aliniyor olsa da tim AAT lerin yatirim maliyetlerine
ulasilamamaktadir. Ozellikle kiiciik belediyelerde yonetim degisikligi ile birlikte
AAT'letin yatinm bilgileri de d&hil olmak iizere kayith verilerin timi
kaybolmaktadir. Ozetlemek gerekirse, belediyelerin kurumsal kayit mekanizmasinin
bulunmayisn ve merkezi yonetimde bir AAT kayt sisteminin olmayigi, stz komusu
tesislerin yatirim verilerine ulagilmasim engellemektedir.

Bu sebeple, ¢aligmada tesislerin toplam yatirim maliyeti yaklagik olarak
hesaplanmigtir. S6z konusu hesapta; atiksu amtma kapasitesine gore hesaplanan
egdeger niifus, birim maliyetle ¢arpilarak toplam maliyet hesaplanmaktadir. IPA
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kapsaminda hazirlanan “Entegre Su Projelerinin Hazrlanmas1” raporuna gore '*

atiksu aritma tesisi projesi birim maliyeti (teknoloji ayrim yapilmadan) kigi bagina 75
Avro olarek kabul edilmektedir. AAT ler ile hizmet verilmesi planlanan es deger niifus
miktar1, kayit altindaki tesislerin kapasitesi ** {izerinden kigi bag1 atiksu {iretimi 0,2
m?® / giin '% kabul edilerek hesaplanmigtir (Denklem 3.1). Elde edilen niifusun birim
maliyet ile garpilmasiyla bugiine kadar yapilmig olan 604 AAT nin'*’ maliyeti 6,1
milyar Avro olarak hesaplanmigtr (Denklem 3.2).

Toplam Kapasite[m:’/yn',] _ 5.940.579.000 _

. m4d 365x0,2
365 gunxo,z[gnn]

Egdeger Niifus (EN) = 81,4 milyon kigi 3.1}

Yatinm Maliyeti =ENxMaliyet = 81.400.000x75 = 6.105.000.000 Avro (3.2)

Yatinm ihtiyacinin hesaplanabilmesi igin kamu tarafindan hazirlanan AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) ile SCD’ye uyum kapsaminda OSIB ve miilga
COB tarafindan hazirlanmig olan Havza Koruma Eylem Planlan (HKEP)'®®
incelenmigtir, HKEP’lerde havza bazinda A AT'ler degerlendirilmekte olup havzalarin
ihtiyaglanm ortaya koymaktadir. S6z konusu plana gére 2017 yilina kadar 2,7 milyar
TL’lik'®® AAT yatinmi yapilmasi planlanmugtir, UCES raporuna gore ise su sektdrii
baghg altinda yer almakta olan AAT lere 2015- 2023 yillan arasinda {ilke genelinde
toplam 4 milyar Avro’luk yatirim yapilmas1 dngdriilmektedir (Tablo 3.3).1°° Her iki
raporda da Tiirkiye’nin AAT konusunda yiiksck meblaglarda yatinma ihtiya¢ duydugu
ortaya konmaktadir. Nitekim HKEP planlarimin hazirlandign 2010 yilindan 2014 yilina
kadar toplam antma kapasitesi yiizde 28 artirlarak 3,5 milyar m® kapasitesine
ulagmasi, 86z konusu yatirim ihtiyacini dogrulamaktadir.

18 COWI, 2010.

185 TR, 2012.

18 Eroglu, 2014.

187 TQIK, 2014.

188 OSIB, 2013b.

189 Avro kurn 3 TL kabul edilmistir. 2013 yih TL rakamlar deflatér orannda 2015 yili rakamlarina
cekilmigtir.

1% OB, 2006,
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Tablo 3.3. UCES’e giore Hesaplanan Yilhk AAT Yatirum Miktari

(Milyon Avro)
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
AAT Yatirimlan 373| 335| 356 372| 273| 278| 260 450| 400
AAT Yenileme
Yatrmlan 91 96 100 105 110 115 120 125 130
Toplam 464| 431| 456| 477| 383| 393 380 575 530
Kaynak: COB, 2006.

3.3.5. Destek mekanizmalan

Bolim 3.2.2.1°de bahsedildigi tizere Tiirkiye'de AAT’lerin kurulumu ve
igletilmesi igin merkezi biitgeden yerel yOnetimlere kargiliksiz nakit transferi
yapilmaktadir. Bu transferler tek bir kurum {izerinden yapilmamakta olup, farkh kamu
kurumlarn mevzuatta belirtilen sorumluluklarina gére destek sunabilmektedir.

CSB tarafindan 2002-2012 yillan arasinda belediyelete AAT finansmam
konusunda toplam 694 milyon TL hibe saglanmig olup, IPA kapsaminda yapilacak
olan projelerinin yiiriitiilmesi igin 5 milyon Avro aynlmistir.!”! ILBANK tarafindan
SUKAP kapsaminda ingaati tamamlanan 156 milyon TL maliyetli 30 AAT igim 60
milyon TL’lik hibe saglanmigtr. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: tarafindan Kiiltiir-
Turizm bélgelerinde ve cazibe merkezlerinde yer alan AAT’lerin finansmani igin
belediyelere 2014 yihinda 41 milyon TL destek verilmistir, Bu desteklere ¢k olarak il
Ozel idarelerinin taleplerine pére merkezi biitgeden AAT’lerin finansmamna katks
saglanmaktadir.

AAT’lerin'?? igletilmesi amaciyla CSB tarafindan belediyelere, enetji
giderlerinin yiizde 50’si oraminda kaynak saglanmaktadir. Bu kapsamda 2011-2014
villar1 arasinda belediyelere yaklagik 100 milyon TL’lik destek verilmigtir. CSB
muhasebatinda il bazli kayit altina alman bu desteklere gire 2011 yilinda 37 il

%1 IPA kapsamunda (¢SB koordinatdrliifiinde yiiritiilen Lileburgaz, Siverek, Ordu, Erzurum,
Diyarbalar, Ceyhan, Seydigehir A AT lerinin toplam maliyeti 92,3 milyon Avro olup, bu rakamin
yazde 85’1 AB hibelerinden kargilamirken, viizde 6’s1 CSB, Cevre Yonetimi Fonundan hibe olarak
desteklenmektedir. Bu rakam yaklagik 5 milyon Avro civarindadir.

152 Enerji gideri olan biyolojik, kimyasal, ileri antim tesisleri ile derin deniz desarj1 yapan tesisler,
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defterdarlifina 172 tesis igin 21 milyon TL destek sunulurken, 2014 yilinda bu rakam
43 ilin 207 tesisi igin 30,8 milyon TL’ye ulagtmstir (Grafik 3.6).

Merkezi ybnetim tarafindan yerel ydnetimlere tesislerin yapimi ve
isletilmesine destek clmak amaciyla yillik 100 - 150 milyon TL arasi hibe destegi
sunulmaktadir.

Grafik 3.6. Yillara Gire Enerji Tesvik Miktarlar ve Faydalanan iller
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Kaynak: CSB (2014c) verileri baz alinarak, yazar tarafindan hazirlanmigtir,

3.3.6. Kapasite degferlendirilmesi

Atiksu antma tesisleri, niifus artiji, atiksu {iretim miktarinin artis1 ve altyapi
sistemlerine vagmur suyunun kangmasi gibi sebeplerden dolayr imevcut kapasite
limitlerini agabilmekte, hizmet verdigi belediyenin ihtiyacim kargilayamamaktadir. Bu
sebeple ¢aliyma kapsaminda, Tiirkiye’de yer almakta olan AAT’lerin belediye sinirlar
igerisindeki aritma talebini kargilayabilirliini 6lgmek igin kapasite degerlendirilmesi
yapilmugtir,

Mevcut AAT lerin antma kapasiteleri ile antilan su miktarlan kiyaslanarak
mevcut kapasitesinin ne kadar kullanildigh hesaplanmigtir (Denklem 3.3). S&z konusu
AAT verimlerinin il bazinda dagilim $ekil 3.2°de gosterilmisgtir.

Aritilan Su Miktar:
Antian Su Miktar (3.3)

Tesis Kapasite Kullanum Oran = —
Aritma Kapasitesi
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Sekil 3.2. Tiirkiye’de Il Bazinda AAT Kapasitelerinin Kullamm Oranlan

Galerim
Kapasite Kullanimi
B cococco - 085013
B cA6e01a- 0375856
0 carsiea.nsern
B cs2v22 - 082006
| ECECIREr =T
. censeTa- 1 500000
Itiear

Kaynek: TUIK, 2012.

Tirkiye'de faal AAT’lerin ortalama yiizde 59 kapasite ile caligtfn
goriilmektedir. Tirkiye genelinde 26 belediye yiizde “0” kapasite ile galigtif
hesaplanirken, 40 belediyenin ise yiizde “100” kapasite ve izerinde ¢ahghg
belirlenmigtir (Grafik 3.7).

Grafik 3.7. Tiirkiye’deki AAT’lerin Kapasite Kullammlan
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Kaynak: TUIK, 2012.
Tiirkiye’de AAT ler belediye niifusunun yiizde 58°’ine hizmet vermekte olup,
2017 wilna kadar s6z konusu oranin yizde 85 seviyelerine ¢ekilmesi
hedeflenmektedir.!® AAT’lerin belediye sinirlan icerisindeki niifusun yilizde 85’ine

1 C$B, 20144,
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hizmet vermesi durumunda, mevcut tesislerin ne kadar kapasiteye ulagacaf
hesaplanmigtir.

Denklem 3.1 kullamlarak egdefer niifus rakamlarindan ihtiyag duyulan AAT
kapasitesi bulunmusgtur (K;). Mevcut tesis kapasiteleri (Km), ihtiyag duyulan kapasite
kiyaslanarak tesisin kapasite limitine ulagip ulagmadifn tahmin edilebilmektedir. '
So6z konusu kiyaslamaya gore belediyenin niifusun yiizde 85’ine hizmet vermesi
durumunda 103 belediyenin tesis kapasite limitlerine ulasacagi ve kapasite sikintisi
yagayacagl séylenebilir (Grafik 3.8).

Grafik 3.8. 2017 Hedeflerine Ulagilmasi Durumunda Kapasite Kullamm Oram
120
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AAT Kapasite Kullanim Oranlar (%)
Kaynak: TUIK (2012) verileri baz alinarak, yazer tarafindan hazirlanmugtir,

Yapilan kapasite degerlendirmeleri netieesinde meveut durumda 26 tesisin hig
cahigtirllmachfn, 40 belediyenin kapasite limitlerini agtifn sdylenebilirken, 2017 wili
hedeflerine ulagilmas: durumunda niifus artmasa dahi 103 belediyenin kapasite
limitlerine ulagacag1 éngériilmektedir. Bu sonuglar, yeni AAT yapimi yatirimlar
diginda meveut yerlesim yerlerindeki tesislerin  yenilenme ihtiyacimi ortaya
koymalktadir. Cahigtinlmayan tesisler hakkinda detayl bilgi toplamak adma kamu
kurumlan tarafindan hazirlanan dokiimanlar incelenmig ve Cevre ve Schircilik
Bakanhi’na kayith AAT’lere sahip belediyelere anket diizenlenmisgtir.

194 Kapasite kullamm cram ise (K;/ Km) AAT kapasitesinin ihtiyag duyulan kapasiteye ne kadar
yaklaghfim gdstermektedir. Bahse konu oran “0" deferine yaklaghk¢a tesis kapasitesinin ihtiyac
kargilayacagn sdylemek miimkinken, “1” e yuklaghkca tesisin kapasite simrna ulaghg
s0ylenebilmektedir,
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3.3.7. Evsel atksularin antlma durumu

Tiirkiye’deki AAT lerin igletilme ve ihtiyaci kargilama durumunun net olarak
anlagilabilmesi amaciyla meveut su kaynaklarinin kirlilik nedenleri CSB tarafindan
degerlendirilmigtir. Tiirkiye genelinde incelenen 301 yiizey suyu, 202 yiizme suyu
noktasinda hangi kirleticilerin kirlenmeye neden oldugu tespit edilmis olup s6z konusu
kirleticiler evsel atiksular, evsel kat: atiklar, sanayi atiksular, zirai etkiler, hayvan
yetigtiricilifi, madencilik, denizcilik bagliklan altinda smiflandinlmigtir. Bahse konu
araghirmaya gore ylizey sulan ve yilizme sularinda temel kirletici evsel atiksular iken,
yeralt1 sularinda evsel atiksular tanmdan sonra ikinci kirletici durumundadir (Grafik
3.9). ¥

Grafik 3.9. Su Kaynaklarinin Kirlenme Nedeni
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Kaynak: CSB (2014b) verileri baz alinarak, yezar tarafindan hazirlanmgtir.

38 Gevre 1l Midiirligiince kendi il smirlan igerisinde 162 yiizey suyu veya
izleme noktasi igin kalite simflan belirlenmigtir. Sulann yiizde 38’1 en kétii kalite olan
4, simf iken 1. stmf olarak nitelendirilebilecek su orani sadece yiizde 16’dir.

Il bazinda su kaynaklarinin kirlenmesinde kargilagilan giglikler ile ilgili
degerlendirmede yapilan yatinmlara ragmen AAT olmayis 45 ilde birinci sebep

185 CSB, 2014b.
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olarak goriilmektedir (Grafik 3.10).% il merkezleri ve ilgelerdeki atiksularin yol agtift
kirlenme nedenleri ile ilgili yapilan aragtirmada evsel atiksulann artilmamas: birinci
neden olarak gériiliirken kanalizasyon gebekesinin olmamasi veya eski olmas: ikinci
neden olarak girilmektedir.

Ayni raporda evsel atiksu kirliligin sebepleri olarak: Yerlegim yerlerinde evsel
nitelikli atiksularin artilmamasi, aritma tesisi kapasite ve verimlerinin yetersiz olmasi,
aritma tesisinde gdrevli olan personelin yetersiz olmasi olarak siralanmmgtir.

Grafik 3.10. Evsel Atiksu Kirliliginin Nedeni
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Kaynak: CSB (2014b) verileri baz alinarak, yazar tarafindan hazirlanmgtir.

2012 yilinda DS uzmanlan tarafindan yapilan bagka bir galigmada!®” barajlarin
kirlilik dereceleri ve kirletici kaynaklan belirlenmistir. Aragtirma neticesinde sulama
ve i¢mesuyu kaynakl kullanilan 32 barajdan 12’si evsel nitelikli atiksular sebebiyle
kirletildifi ortaya konmustur (Ek-8). Kirlenen igmesuyu kaynaklarnin temizlenmesi
igin daha fazla yatinm gerektirmektedir. Bu sebeple, sularin kirlenmesinin igmesuyu
maliyetini yaklagik 80 kat artirdif1 tahmin edilmektedir.!*®

1% CSB, 2014b.
197 K asalak vd, 2012,
198 [JSEPA, 2015.
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Tiirkiye'deki kirlilik nedenleri incelendifinde evsel nitelikli atiksularin yapilan
AAT yatmmlarina ragmen temel sebep oldufu anlasilmaktadir. Ayrca, yapilan
araghimmalar neticesinde TUIK!%”e gére 26, C$B2™’ye gore 48, OSIB2’e gore 92
tesis istenilen kriterlerde ¢aligtinlamadifn anlagilmaktadir. 86z konusu aragtirmalar,
AATlerin verimli gahighrilmasmi saglayacak yatinmlar diginda siirdiiriilebilir bir
AAT yo6netimine ihtiyag duydugunu gostermektedir.

199 TR 2012 .
20 0SB, 2014b.
21 OSIB, 2013b.
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4, ATIKSU ARITMA TESISLERI YONETIM VE {SLETME SORUNLARI:
BiR ANKET CALISMASI

Tiirkiye'de AAT’den sorumlu birgok kurulug olmasina ragmen, AAT’lerin
igletimi ve y0metimi haklinda degerlendirilme yapilmasim saglayacak verilere
ulagilamamaktadir. Atiksu konusunda yetkili kamu kuruluglan®? ile yapilan
toplantilarda AAT’lerin verimli ya da hi¢ ¢alighirilamadif beyan edilse de tesis bazh
bir ¢alisma ellerinde bulunmamaktadar.

S6z konusu veri eksiffinin giderilmesi amaciyla C$B AAT envanterine kayith,
fiziksel, kimyasal ve ileri antma yapan tesislerin yonetiminden sorumlu olan 30°u
biiyiiksehir belediyesi olmak iizere toplam 159 belediyeye®® anket génderilmistir.
Anket belediyeler tarafindan igletilmekte olan evsel atiksu antma tesislerini
kapsamakta olup differ AAT’leri degerlendirmeye almamaktadir. Ayrica, CSB
envanterinde yer almakta olan, ingaat, proje, ihale agamasindaki AAT’ler ile dogal
aritma yapan AAT’ler’™ caligmaya dihil edilmemigtir. Bu galigma ile aritma
kapasitesi 5,45 milyar m*/y1l olan 468 AATZ® hakkinda bilgi elde edilmesi

amaglanmigtir,

Anket formu®® ile belediyelerden, yonetiminden sorumlu olduklan tesislerin
ady, antma tipi (biyolojik, fiziksel, ileri antma), igletmeye alindifh tarih (gg.aa.yy),
aktif olarak ¢gahgma durumu (evet, hayir), yapim yihna gére AAT maliyeti (Bin TL),
kim tarafindan igletildifi (birlik, belediye, hizmet alimi), igletme giderleri (elektrik,
kimyasal, personcl, bakim) ve tesislerde galigan personel sayisi bilgileri talep
edilmigtir.

m OsiB, CSB, DSI, ILBANK, TUIK.

203 Anket 2015 yilinda diizenlenmig olup, génderilen belediye listesi Ek-9°da yer almaktadir.

2 Dogal antma yapan AAT "ler igletilmesi ve ydnetiminde problem olmadigimdan dolay1 ¢ahiymaya
dahil edilmemigtir.

205 CSB envanterinden clde edilmistir.

206 Belediyelere gdnderilmig olan anket formmu Ek-10’da yer almaktadir,
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4.1. Elde Edilen Veriler

Ankete katllan belediyelerin sahip oldugu 419 AAT hakkinda bilgi sahibi
olunabilmigtir. Ankette yer almakta olan AAT’lerden 59 adedi CSB envanterinde
kayitli gériinmemektedir. Benzer sekilde CSB envanterinde kayitl olup, ankete katilan
belediyeler tarafindan beyan edilmeyen 75 tesis bulunmaktadir. Bu farkin ortaya
gikmasindaki temel sebep, belediyenin beyan ettifi isim ile CSB envanterindeki ismin
farkh olmasidir. Anket gonderilen belediyeler arasmdan toplam 112,1 milyon m*/yil
olan 33 adet AAT ye sahip 29 belediyeden geri domiis saglanamarmgtir. S6z konusu
tesislerin toplam antma kapasitesinin yiizde 2’sini olugturmasi sebebiyle ankete
katilim oram (yiizde 98) yiiksek olarak degerlendirilebilir.

Soz konusu tesislerin antma tipleri incelendifinde 255 tesisin biyolojik, 27
tesisin fiziksel, 84 tesisin ise ileri aritma yapabilen tesisler oldupu belirlenmigtir, 53
tesisin?”’ ise hangi antma tiiriinii kullandig1 hakkinda bilgi elde edilememigtir.

Grafik 4.1. AAT’lerin Teknolojileri
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Kaynak: Belediyelere yapilan anket sonucunda, yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tesisler igletmeye alindif: tarihlere gire degerlendirildifinde verilerine
ulagilabilen 403 tesisin yiizde 25°inin (101 tesis) Kentsel Atikksu Antma

207 Belediyelerin yénetiminde aktif ¢aligtrilmayan tesis sayist 53 olup, sz konusu tesisler ile ilgili
ankette yer almakta olan diger bilgilere de ulagilamamigtir.
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Yonetmeligi’nden (KAY) dnce igletmeye alindifi, yiizde 10" unun (39 tesis) ise yapim
yilindan itibaren 20 y1ldir galigtip: tespit edilmigtir.

Grafik 4.2. AAT’lerinin Hizmete Alindigh Yila Gire Dagilinm

70
60
= 50

9

jg 40
2 30

]
=20
10
0

-
w

2012 ([T &

2003 |[INAIMIT &3

2008 (I =
2013 [[[II

2005 [l =
2006 (il &
2007 (I

1995-2000 ([T

2000-2005 ]

[7:}
o
[ ¥}
| =
0
[Ta}
4
(41
i

Kaynak: Belediyelere yapilan anket sonucunda, yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Tesislerin igletilmcesinin  kimin tarafindan yapildifn degerlendirildiginde,
verisine ulagilabilen 391 tesisin yiizde 59™u kamu (birlik / belediye), yiizde 41’inin
6zel (hizmet alim) sektdr tarafindan igletildigi ortaya konulmugtur.

Anket kapsaminda 345 tesisin toplam kapasitesinin 4,7 milyar m?, aritilan
atiksu miktarmin ise 3,2 milyar m® oldugu hesaplanmgtir. Personel verisine 264 tesis
igin ulagilabilmig olup, tesislerde toplam 3.355 kiginin galiymakta oldugu
belirlenmigtir. 342 tesisin igletme giderlerinin y1llik 330 milyon TL oldugu bilgisine
ulagilabilmigtir.

Anketin temel amac1 TUIK, CSB, OSIB, ILBANK verilerini kiyaslanmasindan
ziyade, eksik olan verilerin elde edilmesi ve igletilme tipleri hakkinda bilgi seti
olugturulmasim saglamaktir, Caligma kapsaminda yapilan anket beyan esasina
dayandifindan dolay: diger bilgi setlerinden farklihk géstermektedir.

4.2. Anketin Sonuclan

Ankette cle alinan &rmek AAT tiplerinin (fiziksel, biyolojik, ileri aritma)
dagihm oranlan ile Tiirkiye’deki dagilim oram benzerlik gostermekte olup, anketin
yiiksek katilim orani ile Tiirkiye'nin genelini teinsil ettifii sdylenebilmektedir.
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AAT tipi ve antilan su miktarlan kyaslandifinda ankete katilan tesislerin
yiizde 72 kapasite kullanim oram ile ¢aligtirildif: sdylenebilmektedir.

Tesis tiplerine gore artilan su miktarlan kiyaslandifinda, En fazla antim
miktan ileri aritma yapan AAT’lerde yapilmaktadir. Atiksu birim aritma maliyeti
ortalama 0,10 TL/m? iken, biyolojik aritma tesislerinde bu rakam 0,133 TL/m?, fiziksel
aritma tesislerinde 0,034 TL/m’, ileri aritma yapan tesislerde ise 0,110 TL/m*'tiir
(Tablo 4.1). S6z konusu maliyetler bakam, elektrik, kimyasal madde ve personel
giderlerini igermektedir. Personel sayisi, fiziksel artma yapan tesislerde milyon
m*’liikk antma kapasitesi bagina 0,42 kigi, biyolojik artma yapan tesislerde 1,66 kigi,
ileri aritma yapan tesislerde ise 1,26 kigi diigmektedir.

Table 4.1. Antma Tipine Gire Ortalama Maliyetler

Biyolojik Fiziksel Tleri Antma
Arntlan Su Miktan (m?*/nl) 1.129.646.322 849.073.918 1.377.987.559
Antma Maliyeti (TL) 150.502.141 26.141.299 151.013.204
Birim Maliyeti (TL/m?) 0,133 0,034 0,110

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmugtur.

Tiirkiye genelinde tesislerin yiizde 14%iiniin higbir gekilde ¢aligtimlmadig
bilgisi, s6z konusu anket ¢aliymasi kapsamunda elde edilmigtir. Aym zamanda
belediyesi tarafindan bilgi génderilmeyen ve yanlig beyan edilen tesisler de goz 6niine
alimirsa bu rakamin daha da yiiksek olmas1 beklenmektedir.

Anket kapsaminda AAT'lerin yonetim modelleri biiyiikgehir belediyesi,
belediye ve birlik olarak simflandinlmistir. Belediyelerle yapilan miilakatlarda baz
AAT’lerin 6360 sayih Kanun ile yeni biiyiikgehir olan belediyelere devredildigi
belirtilmesi iizerine bahse konu Kanun sonras: bilyiikgehir belediyesine déniigmiig
belediyeler ayn bir kategoride degerlendirilmigtir.2%

Ankete gbre toplam antilan su miktarinin ylizde 80°i 6360 numaral Kanun
oncesi bilyiksehir belediyesi olan belediyeler tarafindan aritilmaktadir. Biyolojik

28 S5z konusu devredilen tesisler, mevcut yonetim sistemlerini siirdiirdiiklerinden dolayr ayn bir
kategoride degerlendirilmigtir. Kanundan &nce biiyiikgehir belediyesi olan belediyeler “6360
oncesi”, Kanundan sonra biyiikgehir belediyesi olan belediyeler ise “6360 sonras:” ve bunun diginda
kalan belediyeler ise “Diger belediyeler” olarak simflandirilmgtir,
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aritrna yapilan tesislerde kirli suyun yiizde 63’1, fiziksel aritma yapilan tesislerde kirli
suyun yiizde 934, ileri antma yapilan tesislerde kirli suyun yiizde 85°i s6z konusu
biiyiikgehir belediyeleri tarafindan antilmaktadir (Grafik 4.3).

Grafik 4.3. Belediye Tipine Gire Arihlma Durumu
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Kaynak: Belediyelere yapilan anket neticesinde, yazar tarafindan hazirlanmigtir,

Yonetim tipine gore ¢aligtirilmayan tesisler degerlendirildiinde, 6360 sayih
Kanun &neesinde biliyiikgehir olan belediyelerde galighrilmayan tesis sayis1 4 iken
(yiizde 2), 6360 sayih Kanunla bliyiiksehir olan belediyelerde tesis sayis1 34 (yiizde
33) ve diger belediyelerde ¢alistinlmayan tesis sayis1 15'tir (yiizde 14) (Grafik 4.4).

Grafik 4.4. Belediye Yinetimlerine giire Tesislerin Caliyma Durumu
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Kaynak: Belediyelere yapilan anket neticesinde, yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Tesislerin m® bagma antma maliyeti toplam igletme giderlerinin antilan su
miktanna béliinmesi ile elde edilmigtir. 6360 sayilh Kanun dncesinde biiyiikgehir olan
belediyelerin atiksu artim maliyeti 0,08 TL/m? iken, Kanun sonrasinda biiyiikgehirlere
devredilen tesislerde bu rakam 0,17 TL/m®, Kanundan etkilenmeyen belediyelerde
0,13 TL/m3, birliklerde ise 0,161 TL/m*tiir (Tablo 4.2).

Ankette yer alan tesisler dzel sektér veya kamu tarafindan igletilmesine gére
siflandinlmgtir. Ozel sektdr tarafindan isletilen tesislerin birim artma maliyeti 0,07
TL/m* iken, kamu tarafindan igletilen tesislerin maliyetleri ise 0,14 TL/m?3"tiir (Tablo
4.2). Ozel sektor tarafindan isletilen tesislerin igletim giderlerinin diigiik olmasimin
altinda yatan temel sebep tesislerin dzellikle bilyiikgehir belediyesi su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan toplu olarak jhalc edilmesinden kaynaklanmaktadir. Toplu ihale
edilmesi sayesinde igleticiler aym donanmim, malzeme hatta personeli farkh tesislerde
kullanabilmektedir. Nitekim tesislerde ¢alisan milyon m® bagina diisen personel sayis1
kamu tarafindan igletilen tesislerde 1,60 kisgi, 6zel sektorde ise 0,98 kigi’dir.,

Tablo 4.2. Tiirkiye’deki AAT’lerin Yinetim ve Igletim Tiplerine Gore
Maliyetlerinin Kiyaslanmasi

(TL/m?)
Biyolojik Fiziksel Tleri Antma

6360 Oncesi 0,111 0,033 0,105 0,085
Kamu 0,144 0,002 0,131 0,133

Ozel 0,098 0,033 0,083 0,067

6360 Sonras 0,171 = 0,167 0,170
Kamu 0,180 0,165 0,176

Ozel 0,131 0,187 0,136

Diger Belediyeler 0,173 0,056 0,122 0,137
Kamu 0,166 0,039 0,118 0,130

Ogzel 0,188 0,096 0,119 0,150

Biriik | 0,240 | - | 0,149 | 0,161

Kamu Ortalama 0,160 0,030 0,130 0,140
Ozel Ortalama 0,110 0,036 0,090 0,070
Ortalama 0,133 0,034 0,110 0,099

Kaynak: Yapilan anket sonucunda olusturulmugtur.

Yonetim tipleri degerlendirildifinde biiyiikgchir ybnetim modelinin,
AAT’lerin aktif galigmasimi sagladifi ortaya konmaktadir. Tablo 4.2'de yer almakta
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olan ybSnetim ve igletim tipleri degerlendirildiginde biiyiikgehir modeli ile ydnetilip,
Ozel sektdr tarafindan igletilen tesislerin igletrne maliyetlerinin daha diigiik oldugu
sonucu ortaya ¢ikmugtir.

Anket kapsaminda tespit edilen galigmayan tesislerin, su kaynaklarina,
ckolojiye ve insan saglifina verdigi zararlar kesin olarak bilinmemekle birlikte sadece
AAT gibi pahali yatirimlarin atil kalmasimin bile {ilke ekonomisine 100 milyon
TL’lerle ifade edilen zararn olacagh tahmin edilebilir?®® Yeni AAT yatirimlan
yapilmadan &nce meveut AAT ybnetimindeki problemlerin ortaya konmas:
maksadiyla meveut tesislerin hangi sebeplerden dolay1 ¢aligtinlamadif yetkili kurum
ve kuruluglarla istisare edilerck tespit edilmeye ¢aligilmgtr,

4.3, Tesislerin Verimli Cahgtinlamama Sebepleri

Mevcut veriler, atiksu konusunda yetkili kurumlar tarafindan yapilan
caligmalar ve ¢aligma kapsaminda vyapilan anket incelendiinde Tiirkiye’deki
AAT’lerin verimli ¢ahigtinlamadigi ya da hi¢ ¢ahigtinlamadifn bilgisine ulagilmigtir.
Iyi niyetle baglayan bu yatirimlar gesitli sebeplerden dolayr fayda saglamak yerine
¢aligtinlamayan, devlete sadece mali yiik getiren tesisler haline gelmigtir. Ankete
katilan belediyeler ve atiksu konusunda yetkili kamu kutumnlan ile yapilan miilakatlar
neticesinde elde edilen AAT lerin verimli galigtirilamama scbepleri agagida bagliklar
halinde agiklanmaktadar:

4.3.1. Belediyelerin mali yapisi

Belediyeler tarafindan saglanan sosyal bir hizmet olan su hizmeti belediyelerin
en bityiik gelir kaynaklanmn da baginda gelmektedir. TUIK verilerine gére 2012
yihinda belediye gevre gelirleri 8,4 milyar TL olup bu rakamin 7,4 milyar TLsi su
gelirlerinden saglanmaktadir. 2013 yilinda ise belediye biitge gelirleri tablosuna gore
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paydan sonra en biiyiik gelirin, su hizmetlerine
iligkin gelirlerden elde edildigi gbriilmektedir. Ancak su gelirleri her belediye igin egit

209 2010 — 2014 yillar arasmda TUIK(2014) verilerine gore arim kapasitesi yiizde 28 artmigtr.
Denklem 3.1%¢ géire sz konusu artigin maliyeti yaklagik 700 milyon Avro’dur.
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miktarda olamamaktadir. TUIK tarafindan yapilan il bazinda ortalama belediye
gelirleri ve dagitilan su miktarlan kargilagtirmasinda bazi belediyeler suyun satigindan
m’® bagmna 5 TL'ye yakim gelir elde edebilirken baz: belediyeler 0,55 TL civan gelir
elde ettifi gorilmektedir.”!® Ayriea, ortalama degerin kullanilmasi, bu rakamlarm
oldugundan daha yiiksek ya da daha diigiik olabilme ihtimalini dogurmaktadir. Tiirkiye
bazinda ¢ekilen ve dafitilan su miktarlan incelendifinde kayit altina alinmayan ve
gelir elde edilmeyen (kayip/kagak) su oramim ortalama yiizde 43 civannda oldugu
goriilmektedir.?!! Niifusu fazla olan belediyeler su sistemlerinde kaymp kagak oramm
digiirebilirken, belde belediyelerinin bahse konu oram digiirememesi daha diigiik gelir
elde etmelerine neden olmaktadir. Belediyeler ile yapilan miilakatlar neticesinde;
kiigiik belediyelerin AAT'leri, bakim, igletme ve yenileme masraflarindan dolay1 gelir
getirmeyen, mali yiik olugturan yatinm olarak gordiigii ortaya ¢ikmugtir. Bu sebeple
yapimina ihtiyag duyulan AAT yatinnmlarinin &telendigi, var olan tesislerin ise diizgiin
galigtirilmadig tespit edilmigtir.

4.3.2. Tesislerin tasarim

Tiirkiye genelinde SCD'ye uyum kapsaminda hazirlanan yGnetmeliklerin
uygulanabilmesi ve yagam standardimin yiikselmesi adina AAT ingaatlan
baglatilmigtir. Ancak, meveut kurumlarin tecriibe eksikligi ve tesislerin uygulanmasi
ile ilgili yasal bogluklar sebebiyle birgok tesis SKKY ve KAY standartlarinin ya
altinda tamamlanmi§ ya da yapimlan tamamlanamamgtir.

Ulkemizdeki tasarim hatalarindan dolayr verimli g¢ahighmlamayan tesis
omekleri incelendiginde:
+ Kapasitenin yanhg hesaplanmasindan dolay1 biiyik ya da kiigik tasarlanan,

s AAT teknolojisi segimi yapilirken, igletecek belediyenin biitgesi ve kapasitesi
dikkate alinmadan tasarlanan,

o Tagkin sylarina maruz kalacak gekilde yanliy yer segimi yapilarak tasarlanan,

20 TOIK, 2012b.
21 Brogin, 2016,
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e AAT havuzlanmin yaratacaf kokunun yerleyim yerlerine etkisi diigiiniilmeden
tasarlanan,

e Yapmm yili uzatilarak bir kism kaba ingaat?'? halinde birakilan, bir kism ise
SKKY standartlan altinda tasarlanan,

tesisler ile kargilasilmigtir. 86z konusu tesislerin bir kismu kullanilamaz haldeyken, bir
kismui revize edilerek igletime alinabilecektir.

4.3.3. Isletme maliyetleri

2000’1i yillardan itibaren atiksu aritim tesislerinin hizl bir gekilde igletilmeye
baglanmas: adina yatinmlar devlet tarafindan desteklenmektedir. Bakanliklar, il 6zel
idareleri, bdlge kalkinma idareleri vb. merkezi biitgeden saglanan kaynak transferleri
belediyelerin AATlere olan talebini arttirmistur.

Kargiliksiz yatinm olarak goriilen bu tesisler, bazi belediyeler tarafindan
ihtiya¢ olmadif halde biitge gelir-gider dengesini gz ardi ederek yiiksek igletme
maliyeti olan tesisleri talep etmiglerdir. Devlet eliyle yapilan AAT’ler séz konusu
belediyelere devredildikten sonra, igletme maliyetlerinin de devlet tarafindan
kargilanmasi beklenildifinden dolayl, maliyet yiiki sebebiyle isletilmeyerek
kapatilmaktadir.

4.34. Teknik personel kapasitesi

Zaman iginde teknolojik geligmeye paralel olarak Tirkiye’de uypgulanan AAT
tipi fiziksel aritma tipinden ileri aritma tipine dogru kaymaktadir. leri aritma yapan
tesisler atiksu antiminda oldukga etkili olmasina kargin, 1yi yetiymig teknik personel
ihtiyacimi da beraberinde getirmektedir.

Yerli veya yabanci bir girket tarafindan ingaati tamamlanan tesis sdzlegme
geregi belirli bir siire yine aym firma tarafindan igletildikten sonra tesisin sahibi olan
belediyeye teslim edilmektedir. S6z konusu ihtiyag, tesisin belediyelere teslim

212 Kaba ingaat, betonarme ve dolgu duvarlan yapilmig, i sivasi bitmemis, ¢ergeveleri takilmamms,
tesisatlan dégenmig ama aydinlanma vs. bitirilmemig, boyanmamg ingaat olarak tamimlanmeaktadir.
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edilmesi esnasinda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de aritma tesisleri i¢in igletme eleman:
egitimi ile ilgili goérevlendirilmig bir kurulus bulunmamaktadir.?'®> Bu kapsamda,
Belediyelerin AAT’leri teslim alma siiresi igerisinde kendi biinyesinde eleman
yetigtirememe durumunda tesis verimli galigtrilamamaktadir. Benzer gekilde, aritma
tesisi devredildikten sonra yetigmig personelin tesisten ayrilmasi da aym sonuglan
vermektedir. Teknik personel eksiklifinin bagka bir olumsuz etkisi ise tesiste herhangi
bir ariza ya da kaza yagandifinds, yetistirilmemig personelin duruma miidahale etmesi
daha biiyiik zararlara sebebiyet verebilmekte, miidahale edememesi ise teknik destek
safilanana kadar tesisin kapatilmasina neden olmaktadir.

4.3.5. Tesislerin denetimi

2872 sayih Cevre Kanunu geregi belediyelerin AAT leri faaliyete geg¢irmeleri
igin miifus kriterlerine bagh ¢esitli slireler verilmekte, tesisleri zamaninda faaliyete
gegirmeyen belediyelere ise Cevre Kanunu ile belirlenen miktarlarda idari para
cezalan adh altinda yaptinnmlar uygulanmaktadar.

Ancak belediyeler, kullandiklarn i¢mesuyu kaynaklari abiksudan
etkilenmiyorsa sorumlu olduklari1 AAT'leri mali kazang saflamak amaciyla
¢aligtirmamaktadir, Mali yiik olarak goriilen tesisler sadece rutin denetimler esnasinda
¢aligtnilmakta, difer zamanlarda ise atiksu amtimadan alici ortama degarj
edilmektedir. Bu durum komgu havza ya da bélgenin igme-kullanma suyu
kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir.

2013 Yihh Sawigtay Denetim Raporu’na gbére CSB’nin ceza ve denetim
mekanizmasi verimli ¢aliymamakta ve yaptinm uygulanhamamaktadir. Bahse konu
rapora gore CSB tarafindan 2872 sayth Cevre Kanununun “Idari nitelikteki cezalar”
bagliklh 20'nci maddesi geregi kesilen idari para cezalanmin tahsilat tutarlarinin
tahakkuk tutarlanmn gok altinda kaldii ve tahakkuk ile tahsilat arasinda bir bag
kurulamadif1 ifade edilmektedir. 2012 yihnda s6z konusu Bakanhk tarafindan
56.691.537,07 TL gevre idari para cezas: kesilmesine kargin 18.007.557,79 TL tahsil

213 Samsunhy, 2003,
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edildigi, 2013 yilinda ise gevre idari para cezasi olarak kesilen 77.045.590,00 TL nin
23.775.000,00 TL’sinin tahsil edilebildifi mezkir raporda ifade edilmigtir. Kesilen
ecza tahsilat oraninin 2012 yilinda yiizde 32, 2013 yilinda ise yiizde 31 seviyelerinde
olmasi tahsilatin tahakkuka oranimin diigiik oldufunu gostermcktedir. Ayrica, tahsilat
rakamlarimin hangi yildan gelen cezamn tahsilati oldugu bilgisi de net degildir. 5018
sayih Kanunun 60’1inc1 maddesi geregi Bakanliklarin Strateji Gelistirme Dairesi ¢evre
idari para cezalanmn takibini yapmakla gorevlidir. Hukuk miigavirlii nezdinde takip
edilen gevre idari para cezalarina karsi agilan davalarin durumunun, ne kadarmn
kazamldif: ya da kaybedildigi bilgisinin bir otomasyon sisteminde takip edilerek diger
ilgili birimlerin bilgisine sunulamamasi CSB i¢erisinde bilgi akiyn eksikligini
gistermektedir. Bu kapsamda, CSB ofomasyon sistemi kurma ¢aligmalaring
baglamigtir,. Cezalann tahakkuk ettirilmesi ve denetimlerin artinlmasi mevcut
tesislerin etkili ve verimli gekilde ¢aligmasim saglayabilecek hususlarin baginda
gelmektedir. !4

43.6. Siyasi etki

“Mahalli idareler; il, belediye veya kiiy hallamn mahalli miisterek ihtiyaglarim
kargilamak dizere kurulug esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gasterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kigileridir. 2"

Mabhalli idareler tegkilati olan beledivelerin asil amaci her ne kadar topluma
hizmet gibi objektif bir gaye olsa da siyasi etki belediye yonetimi {izerinde her zaman
meveuttur. Bu yiizden, halka hizmet amaciyla yapilan AAT’ler siyasal ¢ikarlar ve
kaygilar sebebiyle bir arag olarak kullamilmaktadir. Omek vermek perekirse, AAT gibi
teknik kapasite isteyen tesisler merkezden uzak ve sosyal statiiden yoksun gdriinmesi
sebebiyle istenmeyen personelin gdnderilebilecefi yer olarak périllmektedir. Bu
gekilde atanan personcl tcknik bakimdan zayif olmasi ve mecburi olarak bu ige
atanmasindan dolay1 tesislerin ¢aligtinlmasinda giiglilkler ¢ikmakta ve milyonlarca
liralik tesis iglevsiz kalmaktadar.

214 Sayngtay Bagkanlif, 2014.
U5 1982 Anayasasi’min 127. Maddesi.
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Siyasi baskilar sadeee belediyenin kendi iginde olmayip merkezi yonetimin
tagra tegkilatlarma da yapilmaktadir. 86z konusu baskilar neticesinde CSB tarafindan
¢ahigtimlmadifn tespit edilen tesislere yaptinm uygulanamamaktadir. Bu sebeple,
béliim 3.5.5'te bahsedildifi {izere denetim mekanizmas: ¢alighrilamamaktadr.

4.3.7. Destek mekanizmalan

AAT’ler sirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ ayagi olan toplum, gevre ve ekonomi
konularina fayda saflayan kamu hizmeti araglaridir. Bu tesisler gevre, toplum saghg
ve igmesuyu kaynaklarimn korunmas: gibi birgok konuda fayda saglamaktadir. Bu
sebeple AAT’lerin yapim ve igletimi konusunda kamu kuruluglar: belediyelere destek

sunmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, CSB, 11 Ozel 1dareleri, ILBANK ve Kalkinma
Bakanhif gibi kamu kurumlan belediyelere farkli kanallardan AAT finansmam igin
kredi ve hibe imkéinlan sunmaktadir. Ancak, bazi belediyeler kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikliZini firsata doniigtiiriip aym proje igin farkh kurumlardan hibe
saglayarak projeleti yiizde yiiz hibe ile tamamlamighir. Buna karsilik belediyelerin
biiyiikk bir kismunin AAT’lerini belirli oranlarda borglanarak tamamlayabilmeleri
belediyeler arasinda adaletsiz bir durum olusturmaktadir. Ote yandan hem diinya hem
Tiirkiye Grnekleri ineelendifinde tamam hibe ile tamamlanan tesislerin, belediye
tarafindan sahiplenilmedigi ve ¢alighmlmadifh tespit edilmigtir.

2010 yilinda Cevre ve Sehireilik Bakanhf tarafindan belediyelere destek
vermek amaciyla AAT’lerin enerji giderlerinin yiizde 50°si kargilayacak yénetmelik
¢lkartilmigtir. 86z konusu mevzuatin amaci igletine giderleri sebebiyle tesislerin
igletilmesinde zorluk yagayan belediyelere mali kaynak saflanmasi ve tesislerin atil
birakilmamasidir.

Ancak soz konusu yonetinelik difer kamu kurumlarimn miidahalesiyle
sonradan eklenen g ve § maddeleri ile iglevsiz hale getirilmigtir. Ciinkii bahse konu
maddeler belediyelerin SGK ve Maliye Bakanhifina borgsuz olmas: garti getirerck,
borglu olan belediyelerin tegvikten faydalanmas: engellenmigtir. S6z konusu durum
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borglu belediyenin diger belediyelerden daha pahali elektrik kullanmasina neden
olarak belediyeyi i¢inden ¢ikilmaz bir borg déngiisiine sokmaktadir.

Bunlara ek olarak aktif olarak ¢aligtinlan tesisler dahi, séz konusu tegvik
yonetmeliZinin sartlarim saglayamamaktadir. C$B envanterinde yer almakta olan 595
tesisten yaklasik 390’1 biyolojik ve ileri antma yapan enerji giderleri yiiksek olan
tesislerdir. Ancak CSB rakamlanna gbre sadece 207 tesis cnerji tegviginden
faydalanabilmistir. 2014 y1h adrese niifus kayit sistemine gére 14.377.018 niifusa ve
41 adet atiksu antma tesisine sahip Istanbul ili, 760 bin TL tegvik alirken; 402.241
niifusa ve 12 adet tesise sahip Afyon ili 596 bin TL tegvik almaktadur. 2'¢

Tegviklerin il bazinda dagilimlarinin ortaya konabilmesi igin 2014 yih
verilerine gore CS$B tarafindan verilen enerji tesviklerinin toplam elektrik
tiiketimine?'” oranlan incelenmigtir (Grafik 4.5).

Grafik 4.5. Verilen Tegvik Miktarimin Elekirik Giderine Oram
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Kaynak: CSB (2014c) ve anket verileri baz alinarak, yazar tarafindan hazirlanmigtir.

Adana, Bilecik, Denizli, Edirne, Gaziantep, Karaman, Kirklareli, Osmaniye,
Usak, Yalova ve Yozgat illerinde verilen tesvik oranimn tiiketim orammin yiizde
50’sine ulagtip1 goriilmektedir. Il sinirlannda yer almakta olan bazi belediyeletin
tesisler hakkinda bilgi vermemesi sebebiyle toplam elektrik tiketimleri digiik

216 CSB, 2014c.
U7 Calisma kapsaminda yapilan anketten elde edilmistir.
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gdriilmekte ve bu sebeple destek oranlan yiizde 50 iizerinde gériilmektedir. Aksaray,
Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Diizce, Elazi§, Giresun, Kastamonu, Kirgehir,
Kilis, Kiitahya, Mersin, Siirt, Sinop, $anliurfa, Tatvan, Tunceli, Van ve Zonguldak
illerinin atiksu aritim tesislerinin elektrik gideri oldugu halde destek alamadifindan
dolay: grafikte yer verilmemigtir,

4.3.8. 6360 saylh Kanunun etkisi

6360 sayili Biiylikgehir Belediye Kanunu ile biiyiikgehir sinirlan igerisinde
kalan belde belediyeleri kapatilarak mahalleye, biiyiiksehir sinirlan digarisinda kalan
niifusu 2.000 altinda kalan belediyeler kapatilarak kdye ddniigtiiriilmiigtiir. $6z konusu
Kanun ile belediye sinirlan igerisindeki AAT’ler sorumluluklanyla baglandiklan
belediyelere devredilmistir. Caligma kapsaminda yapilan anket neticesinde
galigtirlamayan birgok tesisin bu kapsamda devredildigi ifade edilmigtir.

Aym zamanda $6z konusu Kanun ile kapanan belediyelerin yatinm ihtiyaci
baglandiklar1 biyiikgehir belediyelerine gegmistir. Bu kapsamda, biiyiikgehir
belediyelerinin hizmet alanlar1 genigleyerek borg tutarlar artmgtir. Su kanal idareleri,
ILBANK ve DSI yetkilileri yapilan gériigmeler s6z konusu Kanunun su ve kanal
idarelerine biyik bir yilk ve sorumluluk getirdigini ortaya koymustur.

Ote yandan, Biiyiiksehir Kanunu (6360) &ncesi birgok belediyenin halkm
ihtiyaglanm gideremedifi ve Kanun sayesinde bu ihtiya¢larin gdz éniine ¢iktif1 ve
tespit edildigi ifade edilmigtir. Bagka bir deyigle hilihazirda ¢aligtirilamayan tesislerin
Kanun sayesinde devredilerek ¢aligtirilabilme imkam dogmugtur.
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5. ATIKSU ARITMA TESiSi YONETIM VE iSLETiMI iCiN YENi MODEL
ONERIiSi VE EKONOMIK GETIRILER]

Anket ¢aligmasi ve kamu kurumlarinca yapilan degerlendirmecler dikkate
alindifinda tesislerin verimli galigtirilamamasinin altinda yatan temel neden olarak
AAT’lerin yapim ve igletim sorumlulugunun belediyelere ait olmasi goériilmektedir.
AAT’lerin verimliligi diinya dmeklerinde bahsedildigi iizere Glkelerin ihtiyaglarma
gbre atiksu ybnetim simirlan revize edilerek arttinlabilmektedir. Bu kapsamda,
oncelikle Tirkiye’deki meveut durumda yaganan aksakliklann giderilebilmesi
amactyla yonetim sinin degigikliginin s6z konusu oldugu iki alternatif yonetim modeli
incelenerek giigli ve zayif yonleri vurgulanmmgtir. Daha sonra ise AAT lerin igletim
maliyetinin de diigiirilmesi amaciyla &zel sektor katilmm ile ilgili Gnerilerde
bulunulmustur,

5.1, AAT Isletim ve Yonetim Modell Alternatifleri

5.1.1, Yénetim Simirlarinin Degigtirilmesi

Calighirilmayan AAT*lerin aktif hale getirilmesi amaciyla Tiirkiye’deki inevcut
yonetim simurlanmn degigtirilmesi segenegi deperlendirilmigtir. Etkili bir AAT
ybnetim smirimin belirlenmesi i¢in iilke &meklerinde tercih edilen sinirlar ile
Tiirkiye’de uygulanan yonetim sinirlan aragtnlougtir. AAT yonetim siniri olarak
diinya 6meklerinden Hollanda, Fransa ve Ingiltere’de “havza simin” modeli éne
¢ikarken, Tiirkiye’de biiyiikgehir belediyelerinde uygulanan “il sinin” modeli 6ne
gikmaktadir. Bu kapsamda atiksu yonetim modeli olarak havza ve il sinini alternatifleri
irdclenmigtir,

5.1.1.1. Alternatif I: Havza simirlarina gire yénetim

Ulkemiz kendine has &zelliklere sahip, Sekil 5.1°de gosterilen 25 nehir
havzasindan olugmaktadir. Bu gergevede, havza bazinda yapilanan bir kurum olmas:
ve yeni kurulacak bir yénctime oranla hilihazirda bélge miidirlikleri ve altyapisimi
kullanabilme avantajina sahip olmasi dolayisiyla DS’nin havza bazinda atiksu
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yonetiminde yetkilendirilmesi planlanmakta olup, ¢aligmalar devam etmektedir. Ayn1
zamanda, 11,10.2011 tarih ve 662 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile DSI Atiksu
Dairesi Bagkanlig ihdas edilerck havza bazh atiksu ve AAT projeleri yapabilme
yetkisinin DSI’ye verilmis olmasi 86z konusu dneriyi giglendirmektedir.

Onerilen havza yonetim modelinde mevcut AAT’ler ile AAT’lerin galigtinlma
sorumlulufu DSI bélge miidiirliiklerine devredilerek s6z konusu miidiirlitkler
AAT’lerin finansman, igletimi ve bakimindan sorumlu olacaktir. Yerel yonetimler ise
atiksuyun toplanmasini ve atiksu altyapsinun bakimin saglayacaktir.

Antma hizmetinden faydalanan belediyeler yapilacak sdzlesmeler ile sattiklan
su oraminda DSI'ye atiksu hizmet 6demesi yapacak olup, aym zamanda Almanya,
Fransa ve Hollanda’da oldugu gibi belediyelerden “kirleten 6der prensibi” ile kirlenme
bedeli toplanacaktir. Antma bedellerinin tahsilatinda sorun ¢ikmamasi igin iicret
merkezi biitgeden belediyelere aktarilan 6denek izerinden tahsil edilecektir.

Kamu yaran saglayan tesisler belediye yoneticilerinin inisiyatifinden alinarak
merkezi yonetim garantisi altma alinmig olacaktir. Boylece ¢alighinlamayan tesis
probleminin ortadan kalkmas: hedeflenmektedir.

Su kaynaklan potansiyelinin her tiirli kullamm amaciyla korunmasi,
kullammimin saglanmas, kirlenmesinin &nlenmesi ve kirlenmig olan su kaynaklarinm
su kalitesinin iyilestirilmesi maksadiyla Orman ve Su Igleri Bakanlig: (OSIB)
tarafindan her havza igin Havza Koruma Eylem Planlann {HKEP) hazirlanmigtir,
Ancak mevcut durumda HKEP’ler, yerel yonetimler tarafindan dikkate
alinmamaktadir. DSI altinda kurulacak ydmetim modeli ile HKEP’lere uygun bir
sckilde ilgili bakanhklarla birlikte desarj standartlan ve su kalitesinin belirlenmesi
suretiyle tesislerin bahse konu planlara uygun olarak ¢ahgtinlmas: saglanacaktir.
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Suyun havza bazinda entegre olarak yonetilmesi saglanarak, AAT lerin eger
sartlar elverirse birden fazla belediyeye hizmet verecek sekilde tasarlanip yapim ve
igletim maliyetleri diigiiriilecektir. Bu sayede belediyelere verilen destek
mekanizmasina ihtiyag kaltnayarak kamu iizerindeki yiik azaltilimg olacaktir.

Atiksuyun havza bazinda ybnetilmesinin en biiyik dezavantaji Tiirkiye’deki
mevzuatm bu yeni olusuma uyumlu olmayigidir. Tiim mevzuatin idari sinirlara gére
tasarlandif diigiiniiliirse havza kavramm hukuki anlagmazhklarda problem ¢ikmasina
neden olacaktir. Hilihazirda su konusundaki mevzuatta birgok kurum yetki karmagas:
yagarken, mevzuatin havzalara gdre yeniden diizenlenmemesi karmasayr daha da
artirmasina neden olabilecektir. Bu sebeple su ve atiksu ile ilgili tiim mevzuatin havza
kavramina gore agik bir gekilde tekrar revize edilmesi gerekmektedir.

Baz1 havzalann ¢ok genig alanlara yayilmas: (Firat — Diele Havzasi: 177.792
km?, Tiirkiye’nin toplam arazisinin yiizde 22’si) havzanin tek yometim merkezi
tarafindan idare edilmesini giilegtirmektedir.

DSI teknik ve kapasite yoniinden giicli kurum olmasma ragmen elindeki
mevcut proje stokunun oldukga fazla olmas: projelerin tamamlanma siirelerini
uzatmaktadir. DSI’nin meveut yapisiyla AAT’ lerin sorumlulugunu da almas: meveut
projelerin tamamlanma siirelerini uzatacaktir. Bu sebeple AAT sorumlulufun DST’ye
devredilebilmesi igin, DSI’nin kapasite ve biitge artirimi yapmasi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir.

DSI ihtiyaca gbére yatinm sektorleri arasinda &denek  aktarmasi
yapabilmektedir. Bu durum, DSPnin attksu sektdriinden diger sektbrlere de para
aktarabileeegi ve AAT yatinmlannin daha da gecikebilecegi anlamim tagimaktadir,
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Tablo 5.1. Atiksu Antma Tesisleri’nin Havza Simrma gore Yonetilmesi
Modelinin Giiglii ve Zayif Yonleri

Giclii Yonler

Zayif Yonler

AAT’lerin kamu planlarina gore
inga edilmesinin garanti altina

alinmas,

Tirkiye’nin tiim mevzuatinin idari
sinirlara goére hazirlanmig olmasi.

Havza sinirlarinin genis olmas,

e AAT yatinm igletim ve ydnetimi tek .
e DSI'nin mevcut proje stokunun

yiiksek olmasi.
e DSP’nin geri 6deme yapismin aktif

bir elde toplanmasa.

e Toplu tesis igletimi ve yatrim

maliyeti dilgiirmesi.
ligmamasi.
e Mevcut durumda AAT'lere verilen b4 .5 '
desteklerden  tasarruf edilmis e DSI’de birden fazla sektr olmasi,
ve sektorler aras1 ddenek aktarimi
olunmasi,
eticesind AAT leri ikinci
o Calighnlmayan AAT probleminin nieticesinde erm o
- . planda kalabilme olasih§i.
¢Oziilmesi.
Yéneti Isofosi
e Toknik personel skintist e Yinetim  felsefesi  agisindan
merkezi  ybnetim  sisteminin

yaganmamasi.
verimsiz olmasi, daha ziyade

yerinden yénetimlerin dofru bir
vaklasim olarak genel kabul
gormesi (Hesap verilebilirlik).

e AAT’lerin  denetlenmesi, kayit
altma ahinmasi ve atiksu verisine
ulagim kolaylagmasi.

o Mevcut bdlge midirlikleri ve
personelin kullanilabilmesi.

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmugtur.

DSI tarafindan finanse edilen ve belediyelerden tahsil edilmesi gereken
tesislerin yatinm bedelleri, DSi’nin Genel Biitgeli kurulus olmas: ve biitge izleme
sisterninin olmamas1 sebebiyle takip edilememektedir. DSI yetkililerince tahsilatin
vergi daireleri aracilifiyla takip ve tahsil edilmesi périigii hikim oldugundan dolay1
merkez veya tagra tegkilatindan terkin iglemi bharicinde bagka bir iglem

133



yapilamamaktadir.?’® DSI’nin séz konusu yatinm bedellerini tahsis edememesi
sebebiyle, belediyeler proje yapim igin DSI’ye agin talepte bulunmaktadir. AAT lerin
igletiminin de DSi’ye verilmesi durumunda, DSI’nin tahsilat sistemini diizenleyerek,
atiksu icretlerinin aylik olarak toplanmasimi saglamasi gerekmektedir. Aksi halde, DST
attksu aritma talepleri ile de baga ¢ikamayacaktir. Tablo 5.1'de AAT lerin havza
siurina gire yonetilmesi durumunda modelin ortaya gikacak giiglii ve zayif yonleri

Ozetlenmigtir.
4.1.1.2. Alternatif II: il simrlarma gére yénetim (SKi’lerin yayginlagmasi)

Diinya &mekleri incelendiginde iilkelerin AAT ynetim modellerini kendi
mevzuat, ckonomik durum, cofrafi yapi, vb. karakteristik ozelliklerine gore
sekillendirdikleri goriilmektedir. Bu sayede AATlerin igletilmesinde hedefledikleri
baganya ulagtiklar sdylenebilir. Su Cergeve Direkitifi (SCD) nin dnerilerine rafmen
Almanya’min suyu eyalet sistemiyle yonetmesi, Hollanda’min igmesuyu dagitimini ve
atiksu toplanmasim belediyelere vermesi, Israil’in birlik yapisi ile atiksu ydnetimini
siirdiirmesi bahse konu uygulamalara dmek sayilabilmektedir.

Tiirkiye’nin idari yapis1 incelendifinde birgok kamu kurumuynun idari simirlara
gore tasarlandifn tespit edilmigtir. Bu sebeple Tiirkiye’de il simirlan dikkate alinarak
AAT ybnetim modeli kurulmasi mevzuata uyum agisindan kolaylik saglayacaktir.

Hilihazirda biiyikgehir belediyelerinde kurulmus olan 31 adet Su wve
Kanalizasyon Idaresi (SKi) bu simrlan dikkate alarak su ve atiksu yonetimi
vapmaktadir. Boliim 3.4’te bahsedildifi iizere atiksu antum ve igletim maliyeti
agisindan kiyaslandifinda biiyiikgehir belediyelerinin diger belediyelere nazaran daha
baganl oldugu gorilmektedir. Bu sebeple, biiyiikgehir belediyesi olmayan illerde de
SKi'nin uygulanmasim éneren il bazinda ydnetim ikinci alternatif yonetim modeli
olarak dmerilmigtir. Tablo 5.2°de AAT’lerin il smurna gére ydnetilmesi modelinin
giiglii ve zayif yonleri vurgulanmigtir. S6z konusu tablo atiksu konusunda yetkili kamu
kurumlan ve belediyeler ile yapilan goriigmeler neticesinde olugturulmugtur,

28 Sayigtay Bagkanhfn, 2013,
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Tablo 5.2. Atiksu Antma Tesisleri’nin 11 Sinirma gore Yonetilmesi Modelinin

Giiglii ve Zayif Yénlerl
Giiclii Yonler Zayif Yonler
AAT’lerin igletilmesi kamu | * Beledive mevzuatimn ve il ozel
garantisinde olacaktir, idaresi mevzuatmmm SKIi yapisina

Mevcut belediyelere gére makro

uygun olmamasi ve giincellenmesi

bakig
tasarlanacaktir,

agis1 ile tesisler gerekliligi.

e SKi'lerin denetiminin merkezi

s Atiksu igme su dnetiminden
o vy yonetim  tarafindan  yapilacak

aynlmayarak finansman konusunda

olmasi, igmesuyu ve atksu
yaganabileeek sorunlan ¢ézecektir. . e e e
yonetimini merkezi ybnetimin
rumlulug llegtirilmesi
* So Hetn yel"e 5 o8t diizgiin ¢ahgmasmna bafimh hale
bdlgeye ozel goziimlerin kisa siirede petirecektir.
iretilmesini saglayacaktir,
¢ Mevcut durumda AAT lere verilen
desteklerden  tasarruf  edilmig
olunacaktir.
* Teknik personel sikintis
yaganmayacaktir,

s 595 belediye AAT denetimi yerine
81 yonetim denetlenecektir
Kaynak: Yazar tarafindan olugturalmugtur,

11 bazinda AAT yénetimini saglayacak olan SKi’ler 11 Ozel idarelerine bagh
olan bir genel miidiirliik olarak kendi &zel biitge, personel ve teghizatina sahip olup,
AAT’lerin yapim, bakim ve igletiminden sorumlu olacaktir.

Proje tasarimlarmda, SUKAP programmda oldugu gibi CSB’ye bagh kurum
olan ILBANK "1n kontrol ve onayi ile hatali tasarimlarm éniine gegilecektir. {ldeki tim
tesislerin SKi'ler tarafindan ydnetilmesi AAT’lerin yapimini, izlenmesini ve
denetlenmesini kolaylagtiracaktir. CSB denetim esnasinda 604 tesis igletieisi ile
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muhatap colmak yerine, 81 ilin su ve kanal idareleri igleticilerinden izleme ya da
raporlama talep ederek tesislerin verimli gahgmas: safilanabilecektir.

Il bazinda yonetim modeli meveut durumda biiyiiksehirlerde uygulanmakta
olan SKP’lerden farkhi olmamasmin en bilyilk avantaji, modelin belediye ve halk
tarafindan tammyor olmasidir. Dolayisiyla séz konusu yonetimin halk tarafindan
benimsenerek dnerilen modele uyum kisa siirede gergeklegecektir.

Kurulacak bu yap il bazinda makro bir bakig agisiyla AAT lerin tek elden
yonetilmesini saflayacaktir. Yiksek maliyetli atiksu aritma tesisleri ile diigik
maliyetli aritma tesislerini tek bir ¢ati altinda igletebildikleri i¢in kullamcilara tesislerin
ortalama giderine gore bir fatura gikarabilmektedir. Bu da hem maliyetli tesislerin
galigtirlmasim hem de bu tesislerden yararlanan kullamiciya diisik fatura
uygulanmasin saflamaktadir.

1l bazinda ydnetim ile gok sayida diisiik kapasiteli AAT yerine birden fazla
belediyeye hizmet verebilecek tek bir geligmig tesis kurulmas: hem personel sayisi,
hem igletme maliyeti, hem de verim agisindan fayda saglayacaktir, 21

Aynca diinya 6reklerinin sonuglannda bahsedildigi iizere atksu ydnetimi,
i¢me suyu yonetiminden ayrilmayarak finansman konusunda yaganabilecek sorunlarin
dniine gegilebilecektir. Aym1 zamanda scrumlulufun yerellegtirilmesi bilgeye ozel
¢oziimlerin kisa siirede iiretilmesini saglayacaktir. Il bazinda yénetime gegilmesiyle
tecriibeli ve alaninda uzman perscnel il smin igerisindeki AAT’lerden sorumlu
olacaktir. Su konusunda uzmanlagmig kurumlann tecriibesi kiigiik belediyelerde
altyap: ile ilgilenen personelden daha fazla olacafindan dolayr akilci ¢oziimlerin
ortaya konulmasi muhtemeldir.

Modelin en temel dezavantaji SKi'lerin etkin ve diizenli olarak merkezi
yinetim tarafindan denetlenme ihtiyacinin devam etinesidir. Denetlemelerin eksik
olmas1 durumunda verimli galigtirilmayan tesis durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple,

U9 Anket kapsamunda hazirlanan kapasite ile maliyet arasindaki iligkiyi gosteren grafik Fk’11 de yer
almaktadur.
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her ne kadar sorumluluk yerel SKi’lere devredilmis olsa da, merkezi yonetimdeki
aksama atiksu ydnetimini de etkileyecektir.

Meveut SKi mevzuati, yeni kurulacak SKi’leri kapsamadigindan dolayi, SKi
mevzuatimn giineellenerek gorev ve sorumluluklarin kesin hatlarla belirlenerek
tasarlanmasi gerekmektedir.

5.1.2. Ozel Sektiir Katthmm

Diinya &rneklerinde o6zel sektdr katilim modelleri incelendifinde AAT
finansmanminin kamu ya da &zel sektor tarafindan kargilanmas: geklinde iki segenegin
oldugu gbrilmektedir.

Finansmanin $zel sektor tarafindan saglanan YID modelinin uygulanabilmesi
ve AAT’lerin verimli igletilebilmesi i¢in yiiklenicinin gelir-gider dengesinin
sirdiirilebilir olmas:1 gerekmektedir. Séz konusu yiiklenici, tesisin maliyetini
faturalardan tahsil edcceginden dolayr hane halkinin su faturalanm kargilayabilirligi
son derece dnem arz etmektedir. Birgok uluslararas: kurulugun farkls hizmetler igin
hane halkimin ne kadar &deyebilecegine rehberlik eden istatistiklere dayali olarak
belirledikleri oranlan vardir (Tablo 5.3) Bu oranlara gére hane halklan gelirlerinin
yiizde 2.5 ila 5 arasim atiksu ve su hizmetlerine aymrabilecegi anlagilmaktadir.?2?

Tablo 5,3, Uluslararas: Kuruluglara Gére Hane Halkimn Giderleri

Karslayabilirlifi
(Yiizde
Elektrik Isinma Su ve Atiksu
Driinya Bankasi 10-15 3-5
Diinya Saglik Orgiitd 10
IPA Enerji 10 20
BM Avrupa Ekonomi Komisyonu 15
Birlegik Kirallik Hiikiimeti 10 3
ABD Hikiimeti 6 2,5
Asya Kalkinma Bankas1 5

Kaynak: Fankhauser, 2005.

0 Y GM, 2010.

137



Tiirkiye’de kargilayabilirlik oram yiizde 2,5 - 3 civarinda olup, ortalama gelir
diizeyi goz Oniine alindifinda su ve atiksuyun maliyetinin 2,5 TL/m*{i agmamasi
gerekmektedir. 22! ILBANK tarafindan 6 belediye igin yapilan aragtirma ile 20 yillik
Yap-Iglet-Devret modeli igin belediyelere gére su maliyetleri belirlenmistir (Tablo
4.4). 86z konusu tablo incelendiginde maliyetlerin, kargilayabilirlik oraninin izerinde
oldugu goriilmektedir. UUN-Habitat tarafindan yapilan bir bagka galigmada atiksu
antiminda Tiirkiye’nin kullamcilara yansittin maliyetin m® bagina 0,56 ABD Dolan
oldugu, ancak gergek maliyetin yansihlan maliyetten birkag kat fazla oldugu
belirtilmigtir. 22 Bu sebeplerden dolay: Tiirkiye’de dzel sektdriin AA T’ lerin sahipliligi
yerine igletilmesine katilmasinin daha uygun olacag agikfrdur.

Table 5.4. Belediyelere Gore Su Maliyetleri

(TL/m?)

Tavsanli | Tire Erzin Elbistan | Dizigi Kadirli
Su Maliyeti 1,64 1,64 2,24 1,7 1,96 1,28
Atiksy maliyeti 0,82 0,82 1,12 0,85 0,98 0,64
| Diger 0,75 0,75 1,01 0,77 0,90 0,58
Toplam 3,21 3,21 437 3,32 3,84 2,50

Kaynak: Birpinar, 2014.

Ozel sektor katihm ile ilgili incelenen diinyadaki bazi uygulamalarda yasanan
kotil tecriibeler” ve Tiirkiye'nin hane halki kargilayabilirliine gére 6zel sektoriin
atikksu antim modeline katilmas: agagndaki gartlann saglanmasi durumunda fayda
saglayacaktir:

e Tesisin sahiplilifi kamuya ait olmal.

e Tesisin yonetilmesinden kamu sorumlu olmal.

¢ Anksuyun antma iicretleri kanwu tarafindan belirlenmeli.

o  (zel sektir belirli hizmetler (tesisin galigtimlmasi, faturalarin tahsilati, vb.) igin
belirli bir iicret kargihgimda kullamlmal.

Z1 Birpmar, 2014.

2 JN-HABITAT, 2008.

I Ingiltere’de ve Fransa’da 6zel sektdriin su sektoriing katilmasinda yaganan problemler Ek 12’de yer
almaktadir.
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Almanya, Hollanda gibi iilkelerde tercih edilen kamu yonetim modeli Tiirkiye i¢in
halen en uygun ynetim modeli olmakla birlikte igletmeye &zel sektdriin katilmasiyla
tesislerin galigtinlmama problemi g¢oziiliitken diger yandan ozellikle 6360 sayih
Kanun dncesinde biiyiikgehir olan belediyelerde igletme maliyetlerinden de tasarruf
saglanmaktadir.

5.2. Model Onerisi ve Tegkilat Yapis

$6z konusu alternatifler degerlendirildiginde Tiirkiye genelinde il sinirlan idari
sinir kabul edilerek SKi’lerin uygulanmasi, havza ve idari smirh diger yonetimlerin
uygulanmasindan daha makul gériilmektedir. Dolayisiyla, bilyiikgehir belediyeleri
digindaki 50 il simirlan igerisine il 6zel idarelerine bagli SKi’lerin kurularak AAT lerin
yapim, yonetim ve igletim sorumlutugunun SK1’lere ve igletiminin ise &zel sektdre
belirli bir iicret karsilifinda verilmesi bu ¢aliymanin model Gnerisini olugturmaktadir.

Omerilen model kamu ydnetim modeline?* benzer olup, SKI’ler su ve atiksu
konusunda tim yetkileri belediyelerden alarak tek yetkili kurum haline geleecktir.
Belediyelerden bagimsiz olarak kurulmasi planlanan SKi’ler kendi biitgelerine ve
kendi yonetimlerine sahip olup, mevcut SKi’ler gibi igmesuyu ve atiksu tesislerinin
yatinmlanindan ve igletilmesinden sorumlu tutulacaktir.

SK1’lerin kurulumu igin 2560 sayii ISKI Kanunu temel almarak il 6zel
idarelerine bagli su ve kanal idareleri kurulmasina y6nelik kanun yayimlanarak gérev,
yetki ve sorumluluklar belirlenecekti. Mevcut mevzuat yapisinda yapilacak
revizelerle SKI’lerin yetkilendirilmesi kisa vadede miimkiin olabileeektir. Meveut
SK{i’lerden farkl: olarak, yeni kurulacak SKi’ler biiyiiksehir belediyeleri yerine il dzel
idarelerine bagh kuruluslar olacagmdan dolayr SKi yonetim tegkilatinda (Sekil 5.2)
asafndaki diizenlemelerin yapilmas: uygun olaeaktir:

o  Genel Kurul dyeleri il simri igerisinde yer almakta olan belediye iiyelerinden
belediye niifusu oraninda olugturulacaktir.

4 Bolam 1.2.6.
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s Yonetim Kurulu bagkan: il ssmn igerisinde yer almakta olan en biiyiik niifusa
sahip belediyenin bagkam olacaktr. il sinin igerisindeki en biiyiik ikinci niifusa
sahip belediye bagkani ise bagkan vekili olacaktir, Yénetim Kurulu iiyeleri
bagkan tarafindan segilecektir.

¢ Yoénetim kurulu tarafindan onerilen SKI Genel Miidfiri adayr mevcut
SKi’lerdeki gibi Igisleri Bakani’nin onay: ile atanacaktr.

» Diger birimler mevecut SKi’ler ile ayn1 yapida olugturulur.

Sekil 5.2. SKI Yonetim Tegkilat Semas:

Genel Kurml

il B fgerisindeld Beledive

. Temsilcilerinden Ohugur
Denetgiler ;
Genel Kurul Tarafmdan Segilir

Genel Miidiir
Yonetim Knrulv Tarefindan Segilic

Miisavirlikler ve
Diger Birimler

Kaynak: Yazar tarafinden hazirlanmigtir,

Modelin temel kriteri il siurindaki tiim tesislerin igletiminin toplu olarak ihale
edilmesidir. Toplu ihale edilen AAT’lerde personel ve isletme maliyetinden tasarruf
saglanmaktadir (Ek-11). Boylelikle mevcut durumda kargilagilan kapasite eksiklifi ve
yiiksek isletne maliyeti problemleri de ¢bziilmis olacaktir,

Sckil 5.3'tc yer alan organizasyon yapisinda yiikleniciler sadece tesislerin
verimli ¢aligtinlmasindan ve atiksuyun istenilen kalitede antilmasindan sorumlu
olacaktir. Sdzlegmeler ile yiiklenici firmalardan diizenli raporlar talep edilerck
tesislerin denetimi saglanacak, ¢aligtirilmamas: ya da aksaklik durumunda meydana
gelen zarann bedeli yiiklenici firmadan tahsil edilecektir. SKi'ler tarafindan CSB ile
paylagilan denetim raporlan sayesinde geffaflik saglanacaktir. Belediyelerden farkly
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olarak siyasi yonetimlerden bagimsiz olan yiiklenici firmalarn denetlenmesi denetim
mekanizmasim etkin hale getirirken, cezalarin tahsil edilmesine de katk: saglayaeaktir,

Sekil 5.3. Onerilen Organizasyon Modeli

(

,
“

: =
Ihale

Sozlegme

Hizmet Alim

.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir,

Modelde CSB’nin etkisinin artthnlmas: planlanmaktadir. Hélihazirda
belediyeler talep etmesi halinde (SB’ye bagh ILBANK tarafindan teknik destek
alabilmektedir. B&liim 4.1.1°de bahsedildigi {izere bu hizmetin SKi’lere de zorunlu
tutulmasi tesislerin tasarim hatalarim ortadan kaldiracaktir. Ayrica kamu kurumlart
tarafindan saglanan hibe ve kredi destekleri CSB gatis1 altinda toplanarak kayit altina
alinacaktir. Bu sayede adaletsiz destek dagitim uygulamalan son bulmug olacaktar.
Enerji tegviklerinin ve denetim mekanizmasinin C$B sorumlulupunda uygulanmasma
devam edilecektir. Bu sayede, CSB AAT’ler konusunda yetki sahibi tek merkezi
kurum olacak olup yetki karmagasi ortadan kalkacaktir. SKI’ler AAT ler ile ilgili
herhangi bir ihtiyac: igin sadece CSB’ye bagvuru yapacaktir,
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5.3. Onerilen Modelin Saglayacag: Fkonomik Faydalar

Modelin saglayacag faydamin degerlendirilebilmesi igin Tiirkiye’nin atiksu
antma kapasitesinin ileriye déniik olarak tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
niifusa dayali tahmin ydntemleri kullamlmagtir,

5.3.1, Niifus ve atiksu projeksiyonlan

Atikksu miktan toplam niifus ile iligkili oldugundan dolayr atiksu
projeksiyonlan igin aritmetik arti, geometrik artig, lojistik egri, grafik metodu ve
[LBANK metodu gibi niifus projeksiyon yontemleri ile TUIK projeksiyonu
kullanilmaktadir. Ancak TUIK haricindeki projeksiyonlar, tim riskleri
degerlendirmeye aldif igin ug noktalarda sonuglar verebildiginden dolayr modelin
faydasimin hesaplanmasi amaciyla belediye bazinda hesaplanan TUIK niifus
projeksiyonlarimin kullanilmas: tercih edilmigtir (Tablo 5.5).

Tablo 5.5. Tiirkiye Niifus Projeksiyonu

Yil Niifus vil Niifus
2015 78 151 750 2031 88 929 672
2016 78 965 645 2032 89 406 656
2017 79 766 012 2033 89 857 527
2018 80 551 266 2034 90 282 341
2019 81321 569 2035 90 680 302
2020 82 076 788 2036 91 050 330
2021 82 816 250 2037 91 392 634
2022 83 540 076 2038 91708 113
2023 84 247 088 2039 91 996 525
2024 84 936 010 2040 92 257 821
2025 85 569 125 2041 92 492 085
2026 86 182 900 2042 92 700 354
2027 86 776 550 2043 92 883 492
2028 87349 415 2044 93 042 267
2029 87 900 467 2045 93 175 281
2030 88 427 604 2046 93 283 052

Kaynak: TUIK, 2013.

Atiksu miktarinin hesaplanabilmesi igin ilk olarak AAT'lerden faydalanan
belediye niifusunun hesaplanmasi1 gerekmektedir. Yapilan aragtirmalar neticesinde
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belediye niifusu toplam Tiirkiye niifusunun yiizde 93'{i kabul edilmistir.??* AAT lerin
hizmet verdigi niifusun hesaplanmasinda ise ge¢mis yillara ait verilere ulagilabilirken
ileriye ydnelik tahminler igin yetkili bakanlik olan CSB’nin hedefleri kullanilmsgtir.
S6z konusu hedeflere gére Tiirkiye’nin 2017 yilina kadar belediye niifusunun yiizde
85’inin, 2023 yilina kadar ise tamamimn AAT hizmetinden faydalanacaf: kabul
edilmistir.?2® 2023 yili sonrasindaki tahminler ise sadece niifus degiskenine gére
hesaplanmigtir. Yillik aritilacak su miktan ise hizmetten faydalanacak niifusun kigi
bagina diigen ortalama aritilan su miktan (200 1/giin) ile garpilmasiyla hesaplanmagtir
(Grafik 5.1).

Grafik 5.1. Tiirkiye’de Uretilen Atiksu Miktan Projeksiyonu
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Kaynak: TUIK(2013) ve TUIK (2014) kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmgtir.

Soz konusu hesaplamalara gére 2014 yh itibariyla 3,48 milyar m*/y1l olan
aritilan su miktarmn, 2017 yihnda 4,60 milyar m*/y1l, 2023 yilinda 5,72 milyar m*/yil
ve 2041 yilinda 6,28 milyar m*/y1l olmasi beklenmektedir (Tablo 5.6).

5 TUIK, 2013.
26 CSB, 20144
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Table 5.6. Niifus ve Artilacak Su Projeksiyonlar:

YIL 2006 | 2008 | 2010 (20122014 | 2017 | 2023

Tiirkive Niifusu (Milyon Kisgi) 68,3 704 2,1 134 77 798| 842

AAT ile Hizmet Verilen Niifusun Toplam

Niif Orani (Yiizde) 42 46 52 58 64 79 93

AAT ile Hizmet Verilen Niifusun Toplam

Belediye Niif 0 (Yiizde) 51 56 62 68 68 85 100

%:’Sm Verilen Belediye Nufusu (Milyon | 961 35| 30| 435 493| e30| 783

Belediyelerde Degarj Edilen Kigi Bagt

Giinliik Atrksu Mil (litre/ki i-gl'in) 181 173 182 190| 181 200 200

Antilan Su Miktan (Milyon m*yal) 214 225| 271 325| 348| a60%| 572*
* Ongoriilen tahmini miktar.

Kaynak: TUIK(2013) ve TUIK (2014) kullarlarak yazar tarafindan hazirlanmagtir.
5.3.2. ijletme maliyeti tahmini

Niifus projeksiyonlan ve toplam artilan su miktan projeksiyonlarmmn
olugturulmasindan sonra s¢z konusu tesislerin igletim maliyetlerinin ortaya
konabilmesi igin toplam antlan atiksu Tirkiye'nin yatinm ihtiyaci ve efilimi
incelenerek tesis tiplerine gore ileriye dogru projekte edilmigtir (Grafik 5.2). Elde
edilen grafikle aritma tipine gore, antilacak su miktarlari yillara gére tahmin edilmigtir.
Soz konusu sonuglar modelin igletme maliyetinin hesaplanmasinda kullamilmigtur,

Grafik 5.2. Antma Tipine Gére Antilan Su Miktar Projeksiyonu

3.00
= ® Fiziksel
‘5 2.50 & Biyolojik
= Geligmis
ﬁ 2.00 « Dogrusal (Fiziksel)
E « Doprusal {Biyolojik)
E 150 - o
|| el e b
£ 1.00 L ﬁ' _____________________ [ O
A 9. ol ot I A
= .. P
S 0.50
<
0.00

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2013 2021 2023 2025

Kaynak: TUIK(2013), CSB (2014d) ve TUIK (2012) kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir,
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1l bazli SKi modelinde belediyelere yansitilacak atiksu antma bedeli Tablo
34ten biiyiikgehir belediye sinrlarinda yer almakta olan tesislerin 6zel sektor
tarafindan igletilme verilerinden elde edilmig olup, 0,033 TL/m>-0,10 TL/m® arasinda
defigmektedir. Anitma tipine gére antilan su miktarlan kullamlarak ortalama birim
maliyetler hesaplannugtir. Yapilan projeksiyona gore Tiirkiye’de antilan suyun
ortalama m? basma maliyeti ortalama 0,075 TL civarindadir. Bu projeksiyonda igletme
maliyeti yiiksek olan ileri antma tesislerinin daha fazla yapilmas: planlandigindan
dolay: ilerleyen yillarda birim maliyetin artmas: beklenmektedir (Grafik 5.3).

Grafik 5.3. Modele Gire Tiirkiye’de Yillara Gire Atiksu Aritma Birim Maliyeti
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Kaynak: Olugturulan model sayesinde yazar tarafindan elde edilmigtir.

5.3.3. Modelin alternatifler ve mevcut durumla kiyaslanmas:

Tirkiye’de meveut ve gelecekteki atiksu miktarlan ve artma tipi tahminleri
kullamlarak toplam igletme maliyeti hesaplanabilmektedir. Toplam maliyet hesab:
atiksu antma tipine gore antilan su miktari ile birim maliyetlerin ¢arpilmasi ile elde
edilmektedir (Denklem 5.1).

Toplam Maliyet = [AAT)gMg + [AAT] M + [AATI M, 27 (5.1)

Il bazinda yénetim modelinin igletilme maliyetleri biyiikgehir belediye
simrlannda yer almakta olan tesislerin 6zel sektor tarafindan igletilmesinin maliyeti ile

27 B; Biyolojik anttim yapen tesis, F: Fiziksel antim yapan tesis, I: Tleri antim yapan tesis, AAT:
Yiullik antilan su miktari, M:Birim maliyet.
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denk tutulabilir. Ancak havza bazinda AAT yénetim modeli Tiirkiye’de
uygulanmadifn igin igletme maliyetleri tahmin edilememektedir. Ancak, igletme
maliyeti agisindan havza yonetim modelleri Tirkiye’de uygulanmakta olan birlik
modeli ve kamu tarafindan igletilen bityiikgehir modellerine benzerlik gistermektedir,

Tablo 4.2’de yer almakta olan birlik modeli maliyeleri (hl), biiyiiksehir
simrlannda yer almakta olan kamu tarafindan igletilen AAT’lerin igletim maliyetleri
(h2) havza ydnetim modeline esdefer kabul edilerek toplam isletme maliyetleri
hesaplanmgtir. Elde edilen sonuglar kiyaslanarak Grafik 5.4’deki degerler elde
edilmistir.

Grafik 5.4. Yonetim Modellerinin Igletim Maliyeti Kiyaslamas:
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Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmugtur.

Soz konusu grafige gore il bazinda AAT ydnetim modeli, belirlenen hedeflere
ulagilmasi durumunda mali agidan da difer modcllere kiyasla daha kérh
goriilmektedir.

5.3.4. Modelin igletme agisindan ekonomik katksi

Ankete gire Tiirkive’deki mevcut birim maliyetler incelenecek clursa Tablo
4.2°de belirtildigi iizere fiziksel antma yapan tesisler 0,034 TL/m?, biyolojik aritma
yapan tesisler 0,133 TL/m3, ileri antma yapan tesisler 0,11 TL/m? maliyet ile antim
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yapmaktadir. Tablo 4.2’te belirtildigi iizere énerilen il bazh SKI modelinde *ise
fiziksel antmanin birim maliyeti 0,033 TL/ m® iken biyolojik antma 0,098 TL/ m’ ileri
antma ise 0,083 TL/m**tiir. Mevcut model ile nerilen model kiyaslanarak Tablo 5.7
elde edilmigtir.

Tablo 5.7. Mevcut Yénetim ve Onerilen Modeli igletme Maliyetleri

(Bin TL
Yillar Meveut Model Fark

2015 403.050 308.988 94.062
2016 423.744 324.764 98.980
2017 449,688 344 565 105.123
2018 465.831 356.857 108.974
2019 487.204 373.156 114,048
2020 503.316 385.427 117.889
2021 525.041 401.998 123.043
2022 541.376 414.442 126.934
2023 563.414 431.254 132,160
2024 568.554 435,133 133.421
2025 573.289 438.705 134.584
2026 577.868 442.161 135.707
2027 582.286 445.496 136.790
2028 586,542 448,709 137.833
2029 590.631 451.797 138.834
2030 594.540 454.749 139.791
2031 598.262 457.560 140.702
2032 601.800 460,232 141,568
2033 605.146 462.759 142.387
2034 608.303 465.143 143.160
2035 611.267 467.379 143.888
2036 614.029 469.464 144.565
2037 616,593 471,398 145,195
2038 618.965 473.186 145.779
2039 621.145 474.828 146.317
2040 623.132 476.324 146.808
2041 624,927 477.673 147.252

Toplam 15.179.943 11.614.149 3.565.794

Kaynak: Olugturulan model sayesinde yazar tarafindan elde edilmigtir.

1l bazinda AAT yonetim modeli ile, mevcut tiim tesislerin igletildigi
varsayllarak 2015 wili i¢in meveut modele gére mali agidan yiizde 33 (yaklagik 94
milyon TL) ’liik tasarruf yapilmasi beklenmektedir. Ayni zamanda, sdz konusu

228 Maliyet olarak 6360 No’lu Kanun dncesi Bilyiiksehir belediyesi olan ve 6zel sektir tarafindan
igletilen tesislerin maliyetleri csas alinmmgtir.
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modelin uygulanmaya baglamasiyla 2015 yili rakamlanyla 25 yilda yaklagk 3,5
milyar TL’lik bir kaynak tasarrufu da saglanmsg olacaktr.

5.3.5. Modelin ¢evre ve safhk acisindan ekonomik katkis:

(aligma kapsaminda dnerilen yonetim ve igletim modelinin en 6nemli dzelligi
tim tesisleri gahigir hale getirerek kamusal faydayl artirmasidir. Atiksuyun &zellikle
baraj, gblet gibi su kaynaklanm kullamlamaz hale getirmesi, insanlan yeni su kaynag
arayisina yoneltmekte ve yeni yatinim ihtiyaglanm dofurmaktadir. Bu sebeple s6z
komisu model ile atksuyun zararnm yok edilmesi daha dnceki bdliimlerde
bahsedildigi tizere iilke ekonomisine gevre, saglik ve iiretkenlik alanlannda katk:
saglayabileccgi gibi yatinim tasarrufi agisindan da katks saglayacaktir.

Atiksuyun zaranmmin  giderilmesinin  yaratacafi ckonomik katkinin
hesaplanabilmesi adina farkli galigmalar yapilmistir, ekonomik katk gevresel ve saglik
katkis: olmak iizere iki ana baghk altinda toplanmigtir.

(evresel Faydanin hesaplanmasinda atiksuyun igerigindeki kirlilik miktarlan
temel kriter kabul edilmigtir. Su ne kadar kirlenmig ise gcvreye yaratacagi zararin da
bilyilk olacaf yaklasimuindan bu ydntem geligtirilmigtir. Hern4dndez-Sancho ve
ark.(2010) tarafindan Snerilen yontemde evsel atiksulann icerifindeki Azot (N},
Fosfor (P), Askida Kati Madde Miktan (SS), Biyokimyasal Oksijen Thtiyaci(BOI) ve
Kimyasal Oksijen Ihtiyaci (KOI) yogunluklarna gére kirli suyun yaratacag ekonomik
yiik gblge hesap yontemiyle ortaya konmaya galisilmighir, Séz konusu yéntemde her
bir kirliligin ekonomik maliyeti degarj edildifi ortama gore farkhihk gdstermektedir
(Tablo 5.8).

Table 5.8. Kirliliklerin Gélge Maliyetleri

(Avro/ kg)

N P AKM BOI KOI
Akarsu 16,3 30,9 0,005 0,030 0,100
Deniz, 4,6 7,3 0,001 0,005 0,010
Diger 65,2 103,4 0,010 0,120 0,120

Kaynak: Herndndez-Sancho, 2010.
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Saflik bakimindan saflayacaf faydalar igin Edwards ve ark. (2011), hastahik
giderleri ve atiksu ile ilgili bir hesaplama yontemi ortaya koymustur. S6z konusu
yontem UNEP(2015) tarafindan yapilan ¢aligmada da gegerli kabul edildiginden
dolay1 bu ¢aligmaya déhil edilmigtir. Saglik faydasi baghif altinda, saglik giderleri,
hasta giderleri, hastalik i¢in doktor ve hastalardan kazanilan siirelere gére ortalama bir
hesap gikartilmmigtir. S6z konusu hesaba gbre antilan suyun saflayacafi fayda kigi
bagina yillik 2,73 Avro’dur. Atksu m’’{i bagma bu rakam ise 0,037 Avro

civarndadir.2?®

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde yapilan anket neticesinde tesislerin
yaklagik yizde 14’iiniin ¢alighrilamadigy ortaya konmustur. Aneak aragtirmaya
katilmayan tesisler hakkinda net bir fikir sahibi olunamadif igin aritilamayan atiksu
miktan igin bir varsaynn yapmak gerekmektedir. Bu ¢aliyma kapsaminda AAT’lere
giden atiksularn yaklagik yiizde 10’unun artilamadify varsayilmugtr ki bu rakam
iyimser bir tahmindir. Bu sebeple tesislerin tamaminin ¢ahighrlmasinin ¢evresel ve
saghk agisindan yaratacag faydanin hesaplanmasinda s6z konusu deger kullamlmigtir.

Atiksularm  mubteviyatindaki  kitlilik  viiklerinin = hesaplanmasinda
Erdogan(2005)’in atiksu kirlilik parametreleri kullanilmigtir. S6z konusu parametreler
Hizmet edilen niifusa gore kirlilik yogunluklarini vermektedir (Tablo 5.9).

Tablo 5.9, Niifusa Bagh Olarak Onerilen Atiksu Miktar ve Kirletici

Konsantrasyonlan

Hizmet Edilen Niifus (kisi) | KOI (mg/L) | BOI (mg/L) | AKM (mg/L) | TKN (mg/L) | TP (mg/L)
5.000 688 316 413 69 11

7.500 688 316 413 69 11

10.000 667 307 400 67 10,67

25.000 667 307 400 67 10,67

50.000 650 299 390 65 104

1¢0.000 650 299 390 65 10,4

200.000 560 258 336 56 8,96

250.000 560 258 336 56 8,96

500.000 536 246 321 54 8,57

750.000 536 246 321 54 8,57

1.000.000 500 230 300 50 8

2.000.000 500 230 300 50 8

Ortalama 598 275 359 60 10

Kaynak: Erdofan, 2005.

2 [JNEP,2015; Edwards ve ark., 2011,
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AAT’lerde antilmayan atiksularin yaratacaf kirlilik miktan igin kirletici
miktarlarmin ortalama degerleri esas alinarak yillara gére olugan kitlilik miktarlar:
hesaplanmigtir (Grafik 5.5).
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Kaynak: Olugturulan model sayesinde yazar tarafindan elde edilmigtir.
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Tiirkiye’de atiksularin yiizde 44’ nehirlere, yiizde 42’si denizlere geri kalan
kisim ise difer ortarnlara degarj edilmektedir.?*® Artilmayan su olarak kabul edilen
rakam, degarj oram ve kirlilik maliyetiyle ¢arpilarak yillara gre saplanacak ¢evrescl
fayda hesaplanmigtir. Edwards ve ark.(2011)’un yaptifa cahiyma esas alinarak saghk
faydasi hesaplanimiy ve sonug olarak Grafik 5.6 elde edilmigtir.

Grafik 5.6. Tesislerin Cahgtinlmasiyla Elde Edilecek Ekonomik Fayda
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Kaynak: Olugturulan model sayesinde yazar tarafindan elde edilmigtir.

20 TUIK, 2014,
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Sonug olarak, AAT’lerin igletim ve ydnetim modelinin degistirilmesiyle, atil
kalan tesislerin tekrar igler hale getirilerek igletme, gevre ve salik faydalar g6z dniine
alinarak yilhk 2 milyar TL?! civaninda bir ekonomik fayda saglanmasi
planlanmaktadir. 2015 yili rakamlariyla 25 yilda toplam ekonomik faydanin yaklagik
70 milyar TL civarinda olmasi1 beklenmektedir. Tiirkiye’nin AAT’leri verimli
yOnetmesi ile milyarlarca TL fayda saflanmsg olacak olup, bu sayede bagka yatirimlara
da kaynak aynlabilecektir.

21 Avro 3 TL kabul edilmistir,
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SONUC

Insan hayati igin vazge¢ilmez olan su kaynaklan niifus artig1 ve
endiistrilegmeyle birlikte tehdit altina girmigtir, Suyun bagka kaynaklar ile ikame
edilememesinden dolayr su kaynaklanmin korunmas: ve kirliliginin 6nlenmesi igin
¢egitli yontemler denenmig ve antma kavrarm ortaya ¢ikmugtir. Atiksu aritima ile kirli
su, fiziksel, kimyasal, biyolojik antim tiirlerinden biri veya birkag1 tercih edilerek
antilarak ¢evreye zararsiz hale getirilmektedir. 1900°li yillarda ilkel metotlarla
uygulanmaya baglanmig olan atiksu antimi teknolojisi geligimini siirdiirmektedir.
Atiksu antma tesisleri s6z konusu gelismeler dogrultusunda, yatinm ve igletme
maliyetleri de gbz Oniine almmarak, tesisin hizmet verece§i niifusa, aritilacak suyun
kirliligine ve antilan suyun degarj edilecegi ortam kriterlerine gore tasarlanmaktadir.

Diinyada hem geligmig {ilkelerde hem de geligmekte olan iilkelerde su
kaynaklarimin ekonomik gekilde korunarak AAT'lerin veriminin arthrilmasi ve
slirdiiriilebilir igletiminin saglanmas: igin ¢egitli politika vc programlar geligtirilmigtir.
Ozellikle gelismis iilkelerde kararli bir atiksu yonetim politikasiyla iilke kogullarina
uygun yénetim ve igletim modelleri tercih edilerek baganya ulagilmgtir.

Ulkeler atiksu denetim ve diizenlemelerini havza simrina ya da idari simra gére
yapmaktadir. Incelenen diinya émeklerinde AAT yonctimleri birbirinden farklilik
gostermekte olup, iilkeler tarafindan mevzuatina uygun ve uygulanabilir yonetim
sekilleri tercih edilmektedir. Omek vermek gerekirse AAT ler, ingiltere ve Hollanda
gibi iilkelerde havza bazinda, Almanya ve Hindistan’da eyalet vc belediye sinirlarinda
yonetilirken, Fransa ve Israil’in bazi bélgelerinde ise AAT’ler birlik sistemi ile
igletilmektedir.

Atiksu arttrminin iilke politikas: tarafindan benimsenmesi hedeflenen amaglara
ulagim siiresini kisaltirken, saglanan mali destekler de séz konusu amaca katki
saflamaktadir. Aynca sdz konusu iilkelerde 6zellegtirme galigmalan da verimliliin
arttirm igin kullamlmaktadur. Ingiltere AAT leri 6zel sektériin kontroliine birakarak
verimi artirmaya ¢aligirken, Hollanda ve Almanya gibi iilkeler kamusal faydas: yiiksek
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olan bu tesisleri dzel sektoriin inisiyatifine birakmamaktadir. Fransa gibi baz: iilkeler
ise yar1 kamu yan 6zel sektdrii kullanarak verimi arirmaya ¢aligmgtir,

Tirkiye’de AAT’ler belediye smnirlarina gére ydnetilmekte olup, igletilme
sorumlulugu da belediyelere aittir. AB mevzuatina uyum kapsaminda, belediyelere
AAT yapim zorunlulugu getirilerek AAT yapimlan hizlandinlmghr. Bahse konu
yaptinimlarin uygulanabilmesi ve belediyelerin mali glicliklerle kargilagmamasi
amaciyla merkezi yonetim ile dig finansmanlardan hibe ve krediler saglanmaktadir.
Tirkiye 2014 yili itibariyle 604 AAT’ye sahip olup, s6z konusu rakamn daha da
artmasi beklenmektedir.

Caligma kapsaminda incelenen dokiimanlar ve miilakatlar neticesinde bazi
tesislerin verimli ya da hig igletilemedifi sonucu ortaya ¢gikmmgtir. 2023 yih sonuna
kadar yaklagik 4 milyar Avro’luk daha yatinm yapilmasi ngdriilmesine ragmen
mevcut tesislerin ¢alighinilamamas: ileride yapilacak yatirimlarin da verimsiz
kullamilma ihtimalini ortaya koymaktadir.

Calighinnlmayan tesislerin sayisinin daha net ortaya konabilmesi ve AAT lerin
yonetim ve igletilme tiplerinin belirlenmesi adma 159 belediyeye anket génderilerek
sonuglar degerlendirilmigtir. S6z konusu anket sonuglarina gére ankete katilan
belediyelerde yer almakta clan 419 tesisten 53’i hi¢ galigtnlmamaktadir. Bazi
belediyelerin ankete cevap gdndermemesi, s6z konusu rakarmin daha da yiiksek olma
ihtimalini dogurmaktadir.

S6z konusu tesislerin verimli ¢aligtirilmama sebepleri incelendiginde, sorunun
temelinde Tiirkiye genelinde bir atkksu politikasinin benimsenmemis olmasi ve
merkezi yOnetim tarafindan belirlenen politikalarin  sorumlu olan belediyelere
aktanlmamasi hususlan yatmaktadir. Hazirlanan planlarin yaptinmi bulunmadifindan
dolay1, planlarin uygulanmas: yerel yénetimlerin inisiyatifine birakilmaktadir.

Belediyelerin  AAT’lerin  Onemini fark edememesi tesislerin
gahigtinlmamasindaki en Onemli etkendir. AAT leri merkezi yGnetimin zorlamasi
olarak goren 6zellikle ekonomik olarak giigsiiz olan belediyeler, ekonomik problemler
ile kargilagtiklan durumda ya da kirli suyun kendi igmesuyu kaynaklarina zarar
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vermemesi durumunda AAT'lere harcanan giderlerden tasarruf etmnek amaciyla,
tesisin maliyetine bakmaksizin tesisleri devre digi birakmaktadir. Hatta séz konusu
belediyeler iilke i¢in dnem arz eden AAT’leri kendi siyasi ¢ikarlar igin siirgiin yeri
olarak bile kullanabilmektedir.

Bazi AAT ler ise cahigtirilmak istenmesine ragmen hatall tasarim, zamaninda
tamamlanamama ve yanhsg yer se¢imi gibi sebeplerden dolay igletmeye alinamamsgtir.
Buna ek olarak dogru tasarlanmg olmasina rafmen AAT’nin teknolojisi ozellikle
niifus bakimindan kiigiik belediyelerde problem olusturmaktadir. Isletme maliyeti,
personel ihtiyac: gibi sebeplerden dolay: belediyenin tiim iyi niyetine ragmen AAT ler
devreye almamamaktadir. Ozellikle ariza durumlarinda ya da kapasite agimmda sorun
belediye personeli tarafindan fark edilmeyerek kirli su antilmadan ortama degarj
edilebilmektedir.

Belediyelerin yerine getirmedigi sorumluluklara ek olarak merkezi yénetimin
sorumluluklarini  deferlendirecck  olursak, dzellikle denetim mekanizmasimn
¢ahgtinlamarmasi ve ceza tahsilatlarinin diiglik olmasi AAT lerin gahigtirilmamasm
tegvik etmektedir. Aynica, AAT’lerin finansman ve igletiminde sunulan destek
hizmetlerinin iyi organize edilmemiy olmasi desteklerin adil dagilmamasina neden
olabilmektedir.

Tespit edilen problemlerin ¢dziilebilmesi amaciyla AAT ydnetim simrlarinin
defigtirilmesi ve &zel sektdr katthm Snerileri deferlendirilmigtir. AAT ydnetim sinin
olarak diinya drneklerinde uygulanmakta olan “havza smiri” modeli ile Tirkiye’de
biiyiikgehir belediyelerinde uygulanan “il simun” modeli alternatifleri kiyaslanarak
giiglii ve zayf ybnleri ortaya konmugtur. Tesislerin finangsman ve igletilmesine dzel
sektdriin katilma durumu irdelendiginde, AAT finansmammin dzel sektdr tarafindan
saglanmasimin bugilinkii mali yap1 itibanyla mimkiin olmadify ancak ileride
deperlendirilebilecei sonueu ¢ikarken, AAT’lerin igletilmesine o6zel sektdr
katihminda bir engelin bulunmadif tespit edilmigtir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde il simr1 esas alinarak yonetilen ve toplu
bir sekilde igletilmek iizere Ozel sektdre ihale edilen AAT’lerin daha verimli
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galigtimldif: tespit edilmigtir. Model kapsaminda biiyiikgehir belediyelerinde yer
almakta olan SKI’lere benzer yapimin diger il siirlan igerisinde de kurulmas:
dnerilmigtir,

11 6zel idarelerine bagh ve belediyelerden bagimsiz olarak kurulmas: planlanan
50 yeni SK1i kendi biitgelerine ve kendi yonetimlerine sahip olup, mevcut SKi’ler gibi
igmesuyu ve atiksu tesislerinin yatinmlarimdan ve igletilmesinden sorumlu
tutulacaktir. fgletme maliyetlerinin diigiiriilmesi igin SKi’ler AAT'lerin igletimini il
genelinde toplu olarak kamu veya 6zel kuruluglara ihale edecektir. Toplu ihale
sayesinde teknik personcl ihtiyae1 optimum kisi ile goziilecektir. Hizmet alman
kurumdan diizenli rapor ve izleme sistemleri talep edilerek tesislerin takipi saflanacak
ve denetimler kolaylagtirilacaktir.

CSB AAT’lerin finansman, denetim ve tegvifiinden tek sorumlu kurulug
kilinacaktir. Yetki karmagas: kaldirilarak hibeler, denetimler ve tegvikler tek elde
toplamp takip edilebilecektirr Bu sayede AAT’lere adil bir gekilde destek
sunulabileeektir. Ayriea CSB’nin AAT leri izleme ve denetimini yapmasi ile her AAT
kayit altina alinmig olacaktir. Bu da olas1 yonetim problemlerinin ortaya konmasi
acisindan énem arz etmektedir.

Onerilen model sayesinde tiim tesislerin aktif olarak ¢aligtrilmasi saglanirken
meveut modele pbre mali agidan yiizde 33°likk tasarruf saflanmaktadir. Ayrica
tesislerin ¢ahistinlmasi gevre ve saplik agisindan y1llik 2 milyar TL. ye yakin ekonomik
fayda saglayacaktir. 25 yillik atksu projeksiyonuna gore toplam 70 milyar TL
eivarinda kaynak israfinin énlenecegi 6ngoriilmektedir.

AATlerin finansmanina merkezi yonetim tarafindan SUKAP benzeri bir
destek sunulmasi meveut ve yeni kurulacak SKi’lerin yatinm ihtiyacina ¢dziim
olacaktir. SKi’lerin tamamu hibe olmayan yatnimlarla desteklenmesi, yaturmmn
sahiplenilmesini arttirmakta olup, tesislerin verimli galigmasim desteklemektedir.

Atksu politikasimin toplumun en iist seviyesinden en alt seviyesine kadar
Opretilmesi, AAT’lerin Oneminin fark edilmesini saglayacak olup tesislerin
yaptirimlara ihtiya¢ duyulmadan galigtirilmasim saglayacaktir.
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Tiirkiye’nin ihtiyac: olan siirdiiriilebilir atiksu yonetim modelinin uygulanmasi
ile yiiksek finansman maliyeti olan, sadece kamusal fayda saflayan ve gelir
getirmeyen tesisler olarak goriilen AAT 'ler kendisini finanse edebilecek tesisler haline
doniigecektir. Yapilacak yasal diizenlemeler ile AAT lerin aktif ¢aligtirilams: garanti
altina almabilecektir. Cikarilmasi planlanan Su Kanunu'na AAT'ler ile ilgili
diizenlemeler konularak tesislerin verimli ¢aligmasi ve gelir getiren tesisler haline
doniigmesi saglanabilecektir,

Teknik personel eksiklifinin giderilmesi adina, kapasite geligtirilmesine
yonelik yapilacak yatinmlar Tiirkiyve'nin atiksu konusudna ileriki yillarda yagamasi
muhtemel sikintilarin giderilmesinde biiyiik fayda saglayacaktir
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EKLER

Ek 1. Atikksu Artionnin Gelisimi

3500- 2500M.0.

1700 M.O
800 M.O.
100

400

1100
1189
1370
1531
1596
1740
1790
1793
1840
1840-1860
1844
1846
1849
1848-54
1853
1850-1910

1860
1862-1865
1868-1870
1870-1890
1887
1890
1890-1900
1895
1898
1906

1912

1913
1914
1916
1922

Mezopotamya Imp. ilk drenaj sistem

Yunanistanda ilk drenaj sistemi

Roma fmp. Merkezi kanal sistemi

Roma Imp. Merkezi kanal sistemi evlere baglanch

Londra tugla kanallar

iskogya kiliseleri atiksuyu nehire bogaltan sistem yapti
Londra tuvalet yénetmelikleri

Paris, ilk kanalizasyonun nehire baglanmasi

Kanalizasyon ile ilgili ilk komisyon Londra

Tlk klozet, ingiltere Kralige Elizabeth tarafindan kullanild:

Ik kimyasal aritma Paris’te uygulandh.

(Glasgow da ilk kanalizasyon

Chadwick Hijyen Raporu

Tlk Kanalizasyon Sistemi

Arazi ile Antma (Kanalizasyon Tarimi)

Saglk Komisyonu Chadwick raporunu dikkate aldi

flk patentli Kireg ile kimyasal aritma Ingiltere

Londra Metropolitan Kanalizasyon Komisyonu

Kolera ve Atiksu arasindaki iligki kuruldu

Hamburgtaki ilk kapsamli kanalizasyon sistemi tamamlanmigtr
ABD ve Ingiltere’de kimyasal aritma iizerine birgok patent
ahnmigtir

Fransa'da septik tankin atas: sayilan akan foseptik tasarlanmigtir
Tifo ve Kolera, diinya savagindan fazla insan 6ldiirmiigtiir
Kum ve toprak ile filtrasyonlar denendi, nitrifikasyon bulundu
Filtrasyon iizerine ABD ve Ingiltere’de testler yapildi

Modern manada ilk biyolojik aritma

flk gergek biyolojik Filtre(Damlatmal: Filtre), ABD

Biyolojik filtre iizerine ABD ve Ingiltere’de testler yapildi
Septik Tank patenti alindi

Royal Comission Standard ilk atiksu degarj standardim belirledi
Almanya'da Radyal Akimli Tanklar (Imhoff tanki) dizayn
edildi

Royal Comission Standard atiksu bugiinkiine yakin degarj
standard belirlendi

Aktif Camur iizerine ilk deneyler Ingiltere’de yapildi
Stabilizasyon Havuzlarimin Kullanmmi

ABDe ilk aktif gamur test edildi

Danimarka’da aktif gamur ile aritma yapan tesisler uygulandi
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1924
1926
1927
1936
1950
1950
1960
1960
1964
1970
1970
1972
1970'ler
1989
1990'lar

Almanya’da pilot aktif ¢amur uygulandi

Almanya’da tam manasiyla ilk aktif gamur uyguland:
Hollanda'da Kessener havalandirmas: kullanildi
Sheffield te denitrifikasyon kullamldi

Oksidasyon Hendegi

Yapay Sulak Alanlar

Kontak Stabilizasyon

Krause Prosesi

Birlesik Kirallikta Nitrifikasyon yogunluk esas1 gelistirildi
Saf Oksijenli Sistem, Orbal Proses

Membran Teknolojisi

Giiney Afrika'da Biyolojik Fosfor giderimi tanimlandi
Dinamik Bilgisayarlar Modelleri geligtirildi
Anaerobik Evsel Atiksy Tesisi

Japonya’da Membran Biyolojik reaktorii geligtirildi

Kaynak: Yildiz ve ark., 2013; Cooper, 2001.
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Ek 2. Atiksuda Bulunan Temel Kirleticileri Uzaklagtrmak i¢in Uygulanan
Aritma Yontemleri ve Yontemlerin Agaklamasi

| KIRLETICI

ARITMA PROSESI

_ Askida kat maddeler

 Biyolojik olarak paralanabilir
organik madde

Coktlirme

Yiizdiirme

Filirasyon

Koagiilasyon

Aktif gamur varyasyonlar

Arazide aritma

Fiziko kimyasal sistemler
Biyofilmprosesleri
Stabilizasyon havuzlan

| Patojenler

" Fosfor

| Afar metaller

Lagiimier

Anaerobik aritma

Arazide aritma

Klorlama

Ozon

Ultraviyole o
Nitrifikasyon ve denitrifikasyon
Iyon degigtirme

Kirilma noktas: klorlamasi
Olgunlagtirma havuzlar
Arazide aritma

Metal tuzlan ilave ile ¢oktiirme
Kireg

Biyckimyasal olaark fosfor giderimi
Arazide aritma

Kimyasal ¢oktiirme

Iyon degigtirme

| (_,?iiziinml‘i_g inoianﬁnﬁr
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Fiziksel Artbm Yéntemi

a‘

Izgaralar: Izgaralar, biiyiik hacimli maddeleri atiksudan ayrilarak, pompa
ve diger techizata zarar vermelerini énlemek ve diger antma {initelerine
gelecek yiikii hafifletmek amae ile kullanilan antim {initeleridir.

Ince Izgara ve Elekler: Atiksu igerisindeki kati maddelerin tatulmasi ve
antma sistemine kirlilik yiiklerinin giriginin azaltilmas: ve 6n antma amaci
ile kullamlir.

Ogiitiiciiler: Ogiitiiciilerin iglevi kaba taneleri pargalayarak sonraki antma
iglemlerinde ve proseslerinde problem olusturmalanm &nleme ve
pompalarn korunmas: amaglanir,

Kum Tutucular: Kum, ¢akil gibi maddeleri atiksudan ayirmak, aritma
tesislerindeki pompa ve benzeri techizatin aginmasim ve ¢ékeltim
havuzlarinda meydana gelebilecek tikanma tehlikesine engel olabilmek igin
kullamlan antma sistemi birimleridir.

Yag Tutucular: Yag tutueular, yagh atiksularin alici ortama, kanalizasyona
veya antma tesislerine verilmeden 6nce yagin atiksudan ayrilmas: amaciyla
kullamlr.

Dengeleme Havuzlar: atiksuyun debi ve kirlilik yiiklerinin dengelenmesi
amaci ile kullamlir. atiksularda bilegimin homojenlesmesi, sok
yiiklemelerde sistemin zarar

Yitzdiirme Sistemleri; Atiksu icerisindeki sudan hafif gerek sivi gerek kati
maddelerin yiizdiiriilerek su yiizeyine toplanmasi ve siyrilmasim saglayan
bir igleme yiizdiirme denir. Yiizdiirme iglemi, ¢Okeltme iglerninin tersidir ve
sudan daha diigiik Szgiil agarhfa sahip taneciklerin yiikselmesi esasina
dayanur.

Coktiirme Tanky ve Havuzlarn: Sudan daha yogun olan kati maddelerin
yergekimi etkisiyle ¢oktiiriilmesi suretiyle sudan ayrilmasim saglayan
antma sistemidir.

Atiksu Terfi Uniteleri: Atiksu antma tesisinde proses tiniteleri arasinda
atiksuyun enerji kaybetmesi neticesinde olugacak yiik kaybim telafi etmek
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k

ve tesise pelen attksuyu belirli bir kottan sisteme alabilmek igin yapilan
pompa iiniteleridir.

Kargtineillar: Su, atkksu wve ¢ozelti hazmrlanmasinda kullanilan
ekipmanlardir. Hizli ve yavag kangtineilar olarak ikiye ayrlr.

Filire Presler: Yogun olarak ¢amur susuzlagtirmada (kati ile sivimin
ayrigtriimasinda) kullanilmaya baglanmigtir.

II. Biyolojik Artim Yontemi

Aktif Camur: Aktif camur sistemi; dengeleme, havalandirma, ¢oktiirme ve
dezenfeksiyon (iinitelerinden olugmaktadir. Biyolojik antma iinitesi
havalandirma  sonucu, organik maddelerin askida  biiyiiyen
mikroorganizmalar tarafindan pargalanmasi prensibiyle ¢aligir. Askida
biiyiiyen mikroorganizmalar, suyun igerisinde bulunan organik maddeleri
pargalayarak H20 ve CO2’ye cevirir. Mikroorganizmalarin organik
maddeleri oksitlemesi sonucu organik maddeler ya okside olur, ya da
biokiitleye doniigtir. Yeterli biiyiikliikte antim tesisi yapilacak arazi yoksa
veya antma veriminin iklim kogullarindan etkilenmemesi istenivorsa aktif
¢amur tercih edilir.

Biyofilm: Damlatmali filtre sistemlerinde iist kisimdan verilen atiksular
damlatmal: filtre igine verlestirilen dolgu malzeinelerinin arasindan agagi
dogru akar. Dolgu malzemeleri iizerinde mikroorganizmalar olugur. Tag
dolgu ya da plastik dolgu filtre malzemesi olugan damlatmali filtre
tabanindan verilen hava, mikroorganizmalanin yagami igin gereklidir.
Biodisk sistemleri seri olarak vyerlegtirilmig dairesel disklerden olusur.
Disklerin malzemesi; polysirene veya polyvinyl kloriddir. Diskler Atiksuda
yavag olarak doner. Mikroorganizmalar disklerin yiizeyine tutunup tabaka
olugtururlar. Disklerin dénmesi biokiitleyi atiksudaki organik maddelerle
temas ettirir. Diskler sonra da atmosferdeki oksijenle temas eder. Disklerin
dénmesi ile aerobik gartlar saglamr.

Damlatmal Filtreler: Damlatmah filtrelerin temel prensibi belirli bir tank
hacmine doldurulan kirma tag, plastik veya herhangi bir malzemenin
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iizerinde bakteri tabakasi olugturarak bu malzemenin {izerinden on
antmadan gegirilmis atiksuyu filtre etmek ve bu sayede atiksu igindeki
kompleks organik maddelerin bakteriler tarafindan pargalanmasim1 temin
etmektir.

Stabilizasyon Havuzlari: Stabilizasyon havuz yénteminde atiksular, 6n
antma initelerinden pegirildikten sonra havuzlara alinir. Temel prensip,
sisteme digandan enerji vermeden (havalandirma yapmadan) dopgal ortarnda
antimun gergeklestirilmesidir. Sistemnin avantajlan, agir1 derecede basittir ve
igleminin giivenilebilirdir.

¢, Havalandirmah Lagiinler: Havalandirmali lagiinler sistemde
havalandirma igin dofal alanlan kullamir. Gerekli havalandirma oksijen
difiiz6r veya yiizeysel havalandiricilar vasitasiyla saglamr,

d. Anaerobik Antma Sistemleri: Anaerobik antma sistemleri havasiz
ortamda gergeklestirilen artma prosesleridir. Anaerobik antmada; siirekli
karigimh reaktdrler, anaerobik filtreler ve akigkan yatakli sisternler
kullamlir.

IT1, Kimyasal Artim Y{ntemi

a. Notralizasyon : Asidik ve bazik karakterdeki Atiksularnin uygun pH
degerinin ayarlanmasi amaci ile yapilan asit veya baz ilave iglemidir.

b. Koagiilasyon: Koagiilant maddelerin uygun pH’ta Atiksuya ilave
edilmesi ile Atksuyun biinyesindeki kolloidal ve askida kati
maddelerle birlegerek flok olugturmaya hazir hile gelmesi iglemidir.

c. Flokiilasyon: Flokiilasyon (yumaklagtirma), Atiksuyun uygun hizda
kangtinlmas: sonucunda koagiilasyon iglemi ile olugturulmug kiigiik
taneciklerin birbiriyle birlegerek kolay ¢o6kebilecek floklarin
olugturulmas: iglemidir,

d. Ikincil Céktiirme Tanklan: ikincil ¢ktiirme tanklan ile biyolojik ve
kimyasal antim iglemlerinden sonra g¢okebilecek duruma gelen kati
maddeler yergekimi etkisiyle ¢oktiiriilerek sudan ayrilir,

IV. lleri Antim Yéntemi
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d,

Dezenfeksiyon: Aritma tesisi ¢ikig suyu alici ortama vetilieden &nce
suda bulunan mikroorganizmalarin (bakteri ve viriis) dezenfektan
kullamlarak uzaklagtirilmasi iglemidir.

Azot Giderme: Atiksuyun igerdifi amonyum iyonlari, azot bakterileri
yardimuryla nitrifikasyon kademesinde dnce nitrite, sonra nitrata
doniigtiiriiliir. Daha sonra denitrifikasyon kademesinde anoksik gartlar
altinda azot gaz1 hélindc sudan uzaklagtinlir,

Fosfor Giderme: Kimyasal aritmada kimyasal maddeler kullamlarak
yiiksek pH degerinde fosfor, fosfat tuzlan hélinde ¢oktiiriiliir. Biyolojik
metotlarla fosfor antimu, biyolojik artma sirasinda fosfatin
mikroorganizmalarca alinmasi ile saglamr.

Filtrasyon: Filtrasyon, biyolojik vc¢ kimyasal antma iglemlerinde
yeterince giderilemeyen askida kati maddelerin ve kollidlerin tutulmas:
amaciyla uygulamr.

Adsorbsiyon: Suda ¢6ziinmily maddelerin elverigli bir ara ylizeyde
toplanmas; iglemidir.

iyvon Degigtirme: Endiistrivel Atiksu antiminda kullamlan Atiksu
biinyesinde istenmeyen anyon ve katyonlarn uygun bir anyon ve
katyon tipi iyon degistirici ile kolonda tutulmas: iglemidir.

Ters Osmoz: Atiksuyun yeniden kullamlabilmesini sgaglamak
amaciyla genellikle endiistriyel Atitksu antimimda kullamlan ¢ézinmis
anorganik ve organik maddelerin sudan uzaklagtinlmasi ya da geri
kazanmlmasi amaciyla yiiksek basing uygulanan bir sistemdir.
Ultrafiltrasyon: Yan gegirgen membranlarin kullamldif ters osmoz
iglemine benzeyen basm¢h membran filtrasyon metodudur. Ancak
burada daha diigiik basing uygulanir, Bilegiminde makro molekiil ve
kolloid ézellikte madde bulunan atiksularda kullamlir. Bu yontemde
yag/su emiilsiyonu igerisinde disperse olan yag damlaciklan ince bir
membran yardimu ile filtre edilerck su fazindan ayrilir, 2*2

m MEB, 2012,
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Ek 3. Atiksu Aritma Tesisi Planlama Agamalar
Verl Toplama: Tesis tasarimi a¢isindan en énemli faktirlerden biri verilerdir.

Ozellikle atiksu antma tesisinin maruz kalacaga yilkler, kirletici parametrelerin
degerleri ve degisim araliklan, gevresel faktdrlerin proses se¢imi, kontrol
stratejilerinin belirlenmesi ve igletme agamasinda alinacak tedbirlerin belirlenmesi
agisindan kritik rol oynamaktadur.

Proje alammin incelenmesi: Projenin ilk agamas: olan bu agamada yére il ilgili
tim bilgiler toplanir. Yorenin i¢me suyu ve kanalizasyon durumu, sosyoekonomik
kogullar, ntifus harcketleri ve iklimi incelenir.

Niifus, debi ve kirlilik yiklerinin iahmini: Yorenin niifus gelisimi dikkate
alinarak hedef yillan niifuslan tespit edilir. Atik su aritma tesisleri genellikle 35 y1llik
periyot igin iki kademcli olarak projclendirilir. Hedef yih niifuslan tespit edilirken
aritmetik, geometrik, logaritmik veya ILBANK niifus arti metodu gibi metotlardan
biri kullamlhir. Daha sonra ybre niifusu dikkate alinarak kigi bagina su tiketim
miktarlar1 tahmin edilerek projelendirmede kullamlacak saatlik debiler hesaplamir,
Kigi bagna kirlilik yikleri tahmin edilerek ileride tesise ulagacak kirlilik
konsantrasyonlar hesaplanir,

Endiistrilerin tetkiki: Yérede bulunan endiistriler tek tek incelenerek hangisinin
attk suyunun gehir kanalizasyonuna dofrudan kabul edilebilecefi, hangisinin &n
antma yapmas:1 gerektigi veya hangisinin kendi antma sistemini kurmas: gercktigi
kararlagtinlir.

Arazi ¢aligmalari ve zemin etiitleri: Tesisin yapilabilecei alternatif araziler
iizerine ekonomik, gevresel, sosyal faydalan iizerine galhigilir. Arazilerin AAT Tesisi
igin uygun olup olmadi degerlendirilir. Arazinin degisik noktalarinda zemin etiitleri
yapilarak iinitelerde kullamlacak temel sistemlerine ve zemin 1slahlarina karar verilir.

Alternatiflerin Degerlendirilmesi: Atiksu aritma tesisi alternatiflerinden,
hizmet verecedi bblge igin en uygun altematif segilmelidir. Buna istinaden atiksu
aritma tesisinin mevzuata uygun desarj1 gergeklestirilmesinin yamnda, su geri kazamm
{sulama, endistriyel kullanim vb.), enerji elde edilmesi (1s1, elektrik), hammadde geri
kazanimi, bazi endiistriler igin ek yakit elde edilmesi, arag yakiti eldesi, organik

164



atiklann giiriitillerek enerji elde edilmesi gibi ekonomik kargihifi olacak gekilde,
kapasiteye bagli planlanabilmektedir.

Aritma Tesisleri igin yer segimi: Tercih yapilirken; miimkiin oldugu kadar imar
plam sinin diginda bulunmasma, gehir igmesuyu kaptaj sahasina ve yer ali suyu
kirlenmesi agisindan yeterli uzakta olmasina dikkat edilmelidir. Toplanan pis sularn
cazibeyle veya minimum terfl ile verilmesine elverigli olmasi, zemin diizenlemesi, ve
kaz1 problemleri, istimlak problemi olmamasi, bakim ve igletme y&niinden igletme
kolayim gbéz Oniinde bulundurulmalidir. Segilecek sahanin tagkinlardan
etkilenmemesi ve ileride yerlegim yerlerinin niifus artigmi kargilayabilecek bigimde
tasarlanmasi Gnem arz etmektedir,

Aruma Tesisleri icin Aritma Teknolojisi ve Proses Secimi: Atik su karakteri:
Bu, kirleticinin; askida, koloidal veya ¢6ziinmiig, biyolojik pargalanabilen gibi hangi
formda oldugunu ve toksisitesini kapsamalidir.

Cilag suyu kalitesi: Cikag suyunun zehirlilik (bioassay) deney sonuglan gibi
ileriye yonelik istencbilecck degarj kisitlamalarina da planlamada yer verilmelidir.

Herhangi atik su aritma problemi i¢in mevcut yer ve maliyet: Istenen aritma
verimine ¢ogu zaman bir veya daha fazla antim kombinasyonu ile ulagilabilir. Ancak
bu segencklerden yalnizca bir tanesi en ekonomiktir. Bu nedenle proses tasarimina
gegemeden Once detayl bir fizibilite analizi yapilarak yer se¢imi ve maliyet ile ilgili
yeterli bilgiye yer vermelidir.

Aruma Tesisleri Enerji Titketimi: Atiksu aritma tesisinin kapasitesi ve segilen
teknolojiye bagh olarak enetji ihtiyac1 degigkenlik gdstermektedir. Konvansiyonel
antma teknolojileri dikkate alindifinda, atiksu aritimi igin kigi bagina enerji ihtiyaci
15-35 kWh/kigi/y1l arasmda degismektedir. Yenilik¢i antma teknolojileri, anaerobik
prosesler ve proses kontrol/otomasyon uygulamalan ile enerji maliyetini diigiirmek
miimkiindiir. fsletme igin gerekli emerji ve maliyetlerin degerlendirilmesi, tasarim
asamasindan itibaren dikkate alinmalidar.

Soyutlandirma ve detay miihendislik: Tesisin tiim iiniteleri boyutlandirilarak
detay gizimleri hazirlamr,
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Kegif ve metraj hazirlanmasi: Detay miihendislik hesaplan ve gizimleri
iizerinden tiim tesisin metraj ve kegfi gikanlir.

Atik Su Aritim Tesisi Maliyetinin Belirlenmesi: Antma metotlannin segimi
yerel desarj standartlan, finansman ihtiyaes, iglerligi gibi konular mevcut kaynaklarin
en akilc1 yOnlerden ¢oziilmesini zorunlu kilmaktadir. Genellikle aritma tesisleri;
birinci, ikinei ve ileri artma seklinde kendini gdstermektedir. Cegitli attksu aritma
tesislerinin tasariminda ve segiminde asil énemli husus, 6zellikle artma tesisini
yapacak kurum veya kisi igin, atiklar ve maliyet konusudur. Cogunlukla atiksu antma
tesisi maliyetleri, 6zellikle planlama agamasinda; liretieilerin sdzlerinden, yayimnlanmig
yayimlarin ineelenmesinden, tamamlanmg planlardan ve kesin hesap dncesi ara
planlama agamalanindan yararlamilarak olugturulur. Beklenmeyen durumlar igin
olusacak ek maliyet unsuru, maliyet kalemleri igerisinedahil edilmelidir.

Ingaat (Yapim) Maliyeti: Yatnm maliyeti tahminlerini yaparken,
degerlendirmede gbz Oniinde bulundurulmas: gerekli asl husus tiim alternatifleri
gbzden gecirmek ve gelecekteki maliyet projeksiyonunu iyi bir gekilde yapmaktir,
Gelecekteki maliyetleri tahmin igin, en Gnemli hesaplama yontemlerinden birisi
yatinmmun §imdiki degeridir. Bu ydntem sayesinde hesaplanan atrksu aritma tesisleri
birbirleriyle kolayca kargilagtnlabilmekte ve maliyet farklihklan agik¢a ortaya
konabilmektedir.

Isletme ve Bakim Maliyeti: Satin alma, iggiicii ve enflasyon gibi kimi
parametreler bilinmedigi i¢in bir atiksu antma tesisi igletmesinin maliyeti konusunda
tahmin yapmak zordur. Yilhk ijletme ve bakim masraflan alternatif antma
proseslerinin  degerlendirilmesinde onemli faktorlerdendir, igletme ve Bakim
masraflannin temel unsurlan: Igcilik, Enerji, Kimyasal Maddeler, Malzemeler ve
Yedek Parcalardir. Enerji maliyetleri temelde, kazanilan enetjiden elde edilen uygun
enerji bedeli ile proseslerdeki ekipmanlarca tiiketilecegi tahmin edilen enerjiye bagh
olarak tahmin edilir. Kimyasal maddelerin maliyeti, benzer gekilde uygun birim
fiyatlar ve tiiketilecegi diigiinlilen miktar gbz dniinde bulundurularak hesaplanmir.
Malzemeler ve yedek parcalar dnceden belirlenen kullamm amaglarina gore ele

almrlar,
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ihale dokiimanlarnin hazirlanmasi: Tesisin ingaatimin ihale edilebilmesi
igin perekli tiim dokimanlar hazirlamr.

Artma Tesisinin Yapimna Karar Verilmesi: Tesisin amaca uygun
etkinlikte antim yapabildifine, atik suyun 6zellifiine uygun oldufuna, antma tesisi,
gevre faktorlerinin ve ilkedeki alie1 ortam ve atik su standartlannin gerektirdigi
kalitede su antabildigine, ilk yatinm ve bakim-igletme maliyeti gartlanm 6n gordigii
dl¢iide diigiik oldufuna, tesisin miimkiin oldugu kadar basit, esnek ve estetik olduguna,
tesisin bakim, igletilmesi ve kontrolii kolay olduguna, tesisin tipi segilirken iilkenin
teknolojik ve ekonomik diizeyi, aritma igin gerekli ekipmanlarn iiretim durumu gibi
hususlar géz éniinde bulundurulduguna, segileeck sistemin, teknolojik gelismelere ve
degisikliklere imkén tamdifina, tesis sahibinin (Belediye) teknik kadro durumu ve
mali yapisimin dikkate alindifina, eger daha dneeden bir galisma yapilarak aritma
teknolojisi belirlendiyse karar tckrar gozden pegirildigine, yerel ekipman ve
malzemenin kullanilmasina elverigli olduguna, iklim kosullarimin dikkate alindifina,
meveimsel yiiklenmelere eevap verildigine, tesisin miimkiin oldugunea eneri
verimlilifine uygun olduguna, dogal afetlerden etkilenineyecek bigimde ve yerde
kurulduguna, tesisin igletme ve bakim, g¢ok sayida ve kalifiye eleman
gerektirmedigine, onanm gerektiren agamalarda yedek sistemleri bulunduguna,
segilecek sistem, atik su akim degigmelerinden etkilenmedigine, antim tesisinin
atiklanmin uzaklaghnlmasim saglayacak uygun bir yontem olduguna, antim tesisinde
olugan atiklar gevreye zarar vermedigine, antilacak suyun degarj edilecegi alic1 ortam
dzellikleri g6z Sniinde bulunduruldufuna, tesisin gerektirecedi alan ihtiyac: dikkate
alindifina dzen gosterilmelidir.
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Ek 4. Atkksulann Arttlmas: ve Yonetilmesi Hususunda Yaymmlanan Genelgeler

ve Teblifler

Atiksulann antilmasi ve yénetilmesi hususunda yayimlanan genelgelerin ve
tebliglerin dnemli goriilenleri agagida siralanmigtir:

Antma Tesisi Proje Onay Genelgesi (29.04.2005/ 2005-5).
Atiksu Antma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi (20.03.2010 / 27527).

2872 say1h Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalanna iligkin
Teblig (2008/1).

Su Kirliligi Kontrol Yénetmelipi idari Usuller Tebligi (10.10.2009/
27372).

Su Kirliligi Kontrol Yoénetmelifi Numune Alma ve Analiz Metodlar
Tebligi (10.10.2009/27372 ).

Kentsel Atiksu Antirm Yénetmeligi Hassas ve Az Hassas Su Alanlari
Tebligi (27.06.2009/ 27271).

SKKY, Havzalarda Ozel Hiikiim Belirleme Caligmalanna iligkin Usul ve
Esaslar Tebligi (30.06.2009 /27274).

Denetim ve Izleme-Kontrol Faaliyetlerinin Yiiriitilmesi Genelgesi
{2007/03).

Cevre Kanununca Alnmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda
Yénetmelik Uygulamalanna Iliskin Genelge (2010/6).

Atiksu Antma Tesisleri igin Is Termin Plan1 Genelgesi (2006/15).
Bagbakanlik - Su Kalitesi Yonetimi Genelgesi (2010/19).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig - Atiksu Aritma Tesisi / Derin Deniz Degarji
Proje Onay1 Genelgesi (2014/07).

Cevre ve Sehircilik Bakanhf - Ergene Nehrinde Degarj Standartlarinda
Kisitlama Genelgesi (2011/11).
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e  Atksu Antma Tesisi Proje Onay1 Genelgesi (2005/5).

e Gergek Zamanl Uzaktan Atik Su izleme Sistemleri Caligmalarina Dair
Genelge (2011/14).
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Ek 5. IPA Kapsaminda Yiiriitiilen Projeler

No Proje Adi Biitgesi (Avro) Hibe Oram
1 [ Adiyaman Atiksu Projesi 18.536.963 0,85
2 [ Akgaabat lemesquyu Projesi 24.813.242 0,85
3 | Aksaray Atiksu Projesi 23.813.984 0,85
4 | Akgehir Auksu Projesi 24.065.324 0,85
5 | Amasya Atiksu Projesi 29.896.382 0,85
6 | Balikegir Kati Atik Projesi 12,948,661 0,84
7 | Bartin Atiksu Projesi 14.422.014 0,85
8 [B Kah Atk Yonctimi Projesi 20.206.027 0,85
9 | Bulancek Igmesuyu Projesi 21.789.504 0,85
10 | Ceyhan Atiksu Projesi 22.354.349 0,85
11 | Cargamba Atiksu Projesi 10.250.209 0,85
12 | Corum Kat1 Atk Y8netimi Projesi 22.360.000 0,7
13 | Diyarbakir Atrksu Projesi 78.695.282 0,85
14 | Diyatbakir Kat Atk Yinetimi Projesi 26.985.681 0,69
15 | Dojfiubayazt Igmesuyu Projesi 33.029,795 0,85
16 | Ercig femesuyu Projesi 28.302.546 0,85
17 | Brdemli Atiksu Projesi 13.077.577 0,82
18 | Erejfli Kat Atk Yonctimi Projesi 14.684.941 0,85
19 | Erzincan lgmesuyn Projesi 35.389.562 0,83
20 | Erzurum Atiksu Projesi 31.431.494 0,85
21 | Kashramanmarag Atksu Projesi 49.016.594 0,85
22 | Kars Atilsu Projesi 19.147.541 0,85
23 | Kiltahya Atiksu Projesi 34.000.000 0,85
24 | Konya Kati Atk Ynetimi Projesi 22.242.465 0,68
25 | Lileburgaz Atiksu Projesi 14.310.219 0,85
26 | Manavgat I yu Projesi 20.946.213 0,85
27 | Mardin Auiksu Projesi 34.170.150 0,85
28 | Merzifon Anksu Projesi 8.070.062 0,85
29 | Nizip igmesuyu Projesi 30.437.349 0,71
30 | Ordu Atiksu Projesi 19.147.541 0,85
31 | Polath Atiken Projesi 23.904.695 0,85
32 | Seydigehir Atiksu Projesi 8.599.113 0,85
33 [ Silvan Igmesuyn Projesi 12.056.458 0,82
34 | Siversk Atiksu Projesi 39.246.693 0,85
35 | Soma Atksu Profesi 7.864.363 0,85
36 | Sorgun Atiksu Projesi 3.943.000 0,85
37 | Suluova Atiksu Projesi 8.790.565 085
38 | Sanlirfa Kollektiir Hath ve Atksn Projesi 38.373.183 0,85
39 | Van Katr Atk Yonetimi Projesi 26.189.658 0,72
40 | Keh Atik Projelerinin Hazirlanmasms Yidnelik Teknik Yardim Projesi 5.450.000 0,85
41 | Entegre Su projelerinin Hazrlanmasine Yénelik Teknik Yardim Projesi 9.550.000 0,85
Avrupa Birli#i Yatinmlan Dairesi Bagkanhfinin Kapasitesinin
42 | Geligtirilmesi Teknik Yardim Projesi 3.500.000 0,85
Avrupa Bitligi Yatirimlar Dairesi Bagkanhg icin Ekipman ve Teghizat
43 | Alrm Projesi 150.600 0,85
44 | Detigim Eylem Planmn Uygulanmas: Teknik Yarcim Projesi 1.000.000 0,85
Cevre Operasyonel Programimn Yénetimi ve Uygulanmasma Y&nclik
45 | Harcama Plam 1.530.000 0,85
fme Suyu Antma Tesisi Metedolojilerinin Geligtirilmesi Igin Teknik
46 | Yardun Projesi 3.850.000 0,85
Kaynak: C$B, 2014e.
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EK 6. Illere Gére Kisi Bagi Olugan Atiksu Miktan (litre /giin)
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Ek 8. Evsel Atiksu Sebebiyle Kirlenen Barajlar

Bolgesi | Baraj Adu i Isletmeye Amacr*
Agildifa Y1l

1 Bogazkiy Bursa 2005 8

3 Kizildamlar Bilecik 2001 S

3 | Pomuk Eskigehir 1972 trs+T+C
3 Kunduzlar Eskigehir 1984 S+T+E
4 Akkaya Nigde 1967 8

12 Sarimsakli Kayseri 1968 R

12 Bahgelik Kayseri 2005 S+T+E
12 Tatlarm Nevsehir 1967 S

12 Kiiltepe Kurgehir 1983 S

18 Karacadren 1 Burdur 1989 S+T+E
18 Onag IT Burdur 2005 S
20 | Kayacik Gaziantep 2006 S
20 Sir Kahramanmarag 1991 E

*S: Sulama, I: Igmesuyu, T: Taskin, E: Enerji.

Kaynak: Kasalak ve ark., 2012,
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Ek 9. Cahsma Kapsamnda Anket Gonderilen Belediye Listesi

Adana Biiyiikgehir Belediyesi
Adiyaman Samsat Belediyesi
Afyonkarahisar Belediyesi

Afyonkarahisar Bolvadin Belediyesi

Afyonkarahisar Cay Belediyesi

Afyonkarahisar Deregine Belediyesi

Afyonkarahisar Dinar Belediyesi
Afyonkarahisar Doger Belediyesi

Afyonkarahisar Emirdag Belediyesi
Afyonkarahisar Iscehisar Belediyesi
Afyonkarahisar Karaadilli Belediyesi

Afyonkarahisar Subut Belediyesi
Aksaray Eskil Belediyesi
Aksaray Topakkaya Belediyesi
Amasya Tagova Belediyesi
Ankara Bilyiikgehir Belediyesi
Antalya Biiyiikgehir Belediyesi
Aydin Biiyliksehir Belediyesi
Balikesir Biiyiikgehir Belediyesi
Batman Batman Belediyesi
Bilecik Osmaneli Belediyesi
Bingol Belediyesi

Bitlis Adilcevaz Belediyesi
Bitlis Ahlat Belediyesi

Bitlis Tatvan Belediyesi

Bolu Belediyesi

Bolu Gerede Belediyesi

Bolu Yenigaga Belediyesi
Burdur Belediyesi

Burdur Bucak Belediyesi
Burdur Golhisar Belediyesi
Bursa Biiyiikgehir Belediyesi
Canakkale Ayvacik Belediyesi
Canakkale Bayrami¢ Belediyesi
(Canakkale Belediyesi
(Canakkale Biga Belediyesi
(Canakkale Eceabat Belediyesi
(Canakkale Geyikli Belediyesi
(Canakkale Gimiiggay Belediyesi
(anakkale Karabiga Belediyesi
Canakkale Kepez Belediyesi
(anakkale Kiigiikkuyu Belediyesi
Canakkale Umurbey Belediyesi
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Canakkale Yenice Belediyesi
Cankin Sabantzii Belediyesi
Corum Belediyesi
Corum Dodurga Belediyesi
(orum Karg: Belediyesi
Corum Mecitézii Belediyesi
Corum Sungurlu Belediyesi
Corum Ugurludag Belediyesi
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Diizce Akgakoea Belediyesi
Diizee Belediyesi
Edirme Enez Belediyesi
Edime Lalapaga Belediyesi
Edirne Siiloglu Belediyesi
Edime Yenikarpuzlu Belediyesi
Elaz1g Belediyesi
Elazig Sivrice Belediyesi
Erzincan Belediyesi
Erzincan Refahiye Belediyesi
Erzurum Biiyiikgehir Belediyesi
Eskigehir Biiyiikgehir Belediyesi
Gaziantep Biiylksehir Belediyesi
Giresun Belediyesi
Giresun (Canakg1 Belediyesi
Giresun Cavuglu Belediyesi
Giresun Dogankent Belediyesi
Giresun Duroglu Belediyesi
Giresun Gorele Belediyesi
Giresun Kovanlik Belediyesi
Giimiighane Belediyesi
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Isparta Belediyesi
Isparta Egirdir Belediyesi
Isparta Yalvag Belediyesi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Izmir Biiyiikgehir Belediyesi
Kahramanmarag Biiyiikgehir
Belediyesi
Karabiik Belediyesi
Karaman Bagyayla Belediyesi
Karaman Belediyesi
Karaman Ermenek Belediyesi



Karaman Giineyyurt Belediyesi
Kastamonu Cide Belediyesi
Kastamonu Inebolu Belediyesi
Kastamonu Tagkdprii Belediyesi
Kayseri Biiyiikgehir Belediyesi
Kinkkale Belediyesi

Kirklareli Ahmetbey Belediyesi
Kirklareli Babaeski Belediyesi
Kurklareli Belediyesi

Kirklareli {gneada Belediyesi
Kirklareli Liileburgaz Belediyesi
Kirklareli Uskiip Belediyesi
Kirklareli Vize Belediyesi
Kirgchir Belediyesi

Kirgehir Kaman Belediyesi
Kilis Belediyesi

Koeaeli Biiyiikgehir Belediyesi
Konya Biiyiikgehir Belediyesi
Kiitahya Belediyesi

Kiitahya Domani¢ Belediyesi
Kiitahya Gediz Belediyesi
Kiitahya Tungbilek Belediyesi
Malatya Biiyiikgehir Belediyesi
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
Mersin Biiyiikgehir Belediyesi
Mugla Biiyiikgehir Belediyesi
Nevgehir Acigdl Belediyesi
Nevgehir Avanos Belediyesi
Nevgehir Belediyesi

Nevsehir Derinkuyu Belediyesi
Nevsehir Urgiip Belediyesi
Nigde Belediyesi

Nigde Bor Belediyesi

Nigde Cukurkuyu Belediyesi
Ordu Biiytikschir Belediyesi
Osmaniye Bahge Belediyesi

Osmaniye Belediyesi
Osmaniye Diizi¢i Belediyesi
Rize Belediyesi

Rize Cayeli Belediyesi

Rize Findikh Belediyesi

Rize Pazar Belediyesi

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Samsun Biiyiikgehir Belediyesi
Siirt Belediyesi

Sinop Ayancik Belediyesi
Sivas Akineilar Belediyesi
Sivas Belediyesi

Sivas Gdlova Belediyesi

Sivas Giiriin Belediyesi

Sivas Hafik Belediyesi

Sivas Imranl Belediyesi

Sivas Koyulhisar Belediyesi
Sanhurfa Biiyiikgehir Belediyesi
Tekirda$ Biiyiikgehir Belediyesi
Tokat Belediyesi

Tokat Erbaa Belediyesi
Trabzon Bilyiikgehir Belediyesi
Tunceli Belediyesi

Usak Belediyesi

Van Biiyiikgehir Belediyesi
Yalova Altinova Belediyesi
Yalova Armutlu Belediyesi
Yalova Belediyesi

Yalova Cinarcik Belediyesi
Yalova Esenkdy Belediyesi
Yozgat Belediyesi

Yozgat Dogankent Belediyesi
Yozgat Sefaatli Belediyesi
Zonguldak Belediyesi
Zonguldak Devrek Belediyesi
Zonguldak Eregli Belediyesi
Zonguldak Giiliig Belediyesi



Ek 10. Belediyelere Uygulanan Atiksu Ihtiyag Anketi
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Fk 11. Tesis Kapasitesi ve ijletme Maliyeti Arasindaki iligki

Anket kapsaminda tesis kapasitesi ile birim igletme maliyeti arasindaki iligki
degerlendirilmig, hizmet verilen niifus artik¢a kigi bagina diigen maliyetin azaldig
sonucu ortaya ¢ikmigtir (Grafik 1). Soz konusu konu ile ilgili yapilan diger
¢aligmalarda bu sonuglan tasdik etmektedir. 23
Grafik 1. Biyolojik Tesis Birim Isletme Maliyeti Kapasite {liskisi

- - . s
* e,
= " N T h ) g ‘Q-
@ e @ ®
20,000,000 30,000,000 40,000,000 50,000,000

Antma tesisi yillik kapasitesi {m3)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

23 Oztiirk ve ark, 2005; UNEP, 2015,
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Ek 12, Ingiltere’de ve Fransa’da Ozel Sektér Katilum

KOPlerde her ne kadar mevzuat ile 6zel sektdriin sirlarinin belirleneeegi
diigiiniilse de Ingiltere, Fransa gibi geligmiy iilkelerde bile &zel sektér kanundaki
bosluk ve siyasi baglantilarim kullanarak karmu hizmeti olan su sektdriinii haksiz
kazang saglayacaklan kaynaklara g¢evirmistir. Fransa’min genelinde yapilan su
Ozellegtirmeleri sonucunda ortalama yiizde 150 fiyat artigi olmug, bunun diginda 5
milyon insan temiz sudan yoksun kalmis, kolera salginlan yaganrmistir. Grenoble’da
halkin vermis oldugu politik ve hukuki miicadele sonrasinda kentin su dagitim sistemi
2000 y1linda yeniden belediyeye devredilmigtir.

Ingiltere’de uygulanan tam &zel yonetim modeli kamu iizerindeki sorumlulugu
azaltarak, su sirketlerini giiglendirmigtir. Ozel sektoriin asil gayesi kazaneim artirmak
oldugundan dolay: kamu yaran ikinei planda kalmaktadir. Tam yetkinin §zel sektirde
olmasi, denetim ve kontrol mekanizmasimin gahgmasim engellemekiedir. Suyun
ozellegtirilmesi ile ilgili, ingiltere’de sirketler verimlerini diigiik géstererek devlete
verilen taahhiitten fazla gelir elde ettikleri iddiasi1 mevcuttur. Uluslararasi Kamu
Servisi raporuna gore 1989-1995 yihinda faturalar yiizde 106 artarken girketlerin kn
yiizde 692 artmugtir. ingiliz medyasi ve politikacilan sirketleri haksiz kazang saglamak
ve kuraklik dénemlerinde kaynaklann ydnetememesinden dolayr elegtirmiglerdir.
Birmingham’da on ddemeli kontdr uygulamasma gegildiginde, insanlar sifon gekme
maliyetli oldufu igin saksilara digkilamaya ve bu saksilar: digari atmaya bagladilar,
Bolgede dizanteri vakalan alt1 kat artinca 1998’de kontérli sayag uygulamasindan
vazgegilmigtir,

Diinya genelinde dzel sektor tarafindan igletme ve tahsilatin birlikte yapildig
birgok bagansizlik hikiyesi meveuttur (Ek 13).
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Fk 13. Su’da Ozellegtirmede Diinyada Vazgegilme Ornekleri

Ulke Sehir il Sonug

Polonya Lodz 1994 Ozellestirme engellendi (Yerel segim sonrasi)

Macaristan Debrecen 1995 Ozellestirme engellendi (Belediye karari)

Isveg Malms 1995 Ozellestirme engellendi (Belediye karar)

ABD Washington 1996 Ozellegtirme engellendi (Belediye karari)

Arjantin Tucuman 1998 Iptal ve kamuya geri déniig (Eyalet segimi
sonrast

Almanya Miinih 1998 OzeI}egtirme engellendi (Belediye karari)

Brezilya Rio de 1999 Ozellestirme engellendi (Mahkeme karar1)

Janeiro

Kanada Montreal 1999 Ozellegtirme engellendi (Beledive kararr)

Panama 1999 Ozellegtirme engellendi (Ulusal segim sonras)

Trinidad 1999 Iptal ve kamuya geri démiig (Hilkiimet karan)

Bolivya Cochabamba 2000 Iptal ve kamuya geri dénilg (Hiikiimet karar1)

Almanya Potsdam 2000 Iptal ve kamuya geri déniig (Belediye karar)

Mauritius 2000 Ozellestirme engellendi

Tayland 2000 Iptal ve kamuya geri doniig

ABD Birmingham 2000 Iptal ve kamuya geri dénily (Belediye karar)

Fransa Grenoble 2001 iptal ve kamuya geri déniig

Arjantin Buenos Aires | 2002 Ozellestirme engellendi

Brezilya 2002 Ozellegtirme politikas: terkedildi (Ulusal segim
sonras)

Paraguay 2002 Ozellestirme engellendi (Parlamento karar)

Polonya Poznan 2002 Ozellegtirme engellendi (Belediye karari)

Giiney Afrika Nkonkobe 2002 Ozellestirme engellendi (Mahkeme karar1)

Tayland 2002 Ozellegtirme engellendi (Hiikiimet karar)

ABD Atlanta 2003 Ozellestirme engellendi (Belediye karar)

Truguay 2004 Referandurm ile $zellestirme yasaklandi

Hollanda 2004 Yasa ile dzellegtirme yasaklandi

Tanzanya 2005 Anlagma iptal edildi

Guyana 2007 Anlagma iptal edildi

Nepal Katmandu 2007 Firma ¢ekildi

Fransa Paris 2010 Iptal ve kamuya geri déniis

Kaynak: Arti Ivme Dergisi, 2009,
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