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TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI
VE
DOGRUDAN GELIR DESTEGI SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

I. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI
1. GENEL DEGERLENDIRME :

Ulkemizde tarimsal destekleme politikalari genelde
destekleme fiyat politikasi agirlikli olarak uygulanmaktadir. KiT ve
Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleri ( TSKB ) araciligiyla yurutulen
destekleme alimlarinin yanisira bagta gubre ve tarimsal krediler
olmak Uzere girdilere yonelik subvansiyonlar da uygulanmaktadir.

Uygulanan tarimsal destekleme politikasinin  gerek
ekonominin genelinde yarattigi sorunlari gerek kamu finansmani
uzerindeki yukunu azaltmak icin 1990°'h yillarda ¢esitli
dizenlemeler yapilmistir.Tarimsal destekleme politikalarinin
belilenmesi amaciyla 1992 yilinda Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’na bagl ve ilgili kuruluglarin temsilcilerinden olusan bir alt
kurul olusturulmustur. Kurulun galismalari sonucunda kisa ve
uzun vadeli bir dizi tedbir uygulamaya konulmustur. 1990’h yillarda
yapilan baslica duzenlemeleri su sekilde siralayabiliriz;

1) Destekleme alimlari igin gerekli finansman ihtiyacinin belli
aylarda yogunlagsmasini onlemek ve bolgeler arasindaki
verimlilik farklarini dikkate almak amaciyla, hububatta
kademeli fiyat uygulamasina gecilmistir. Tuccarlarin
piyasaya girigini tesvik etmek ve TMO’nun stok seviyesini
makul bir seviyede tutmak i¢cin bugday alim fiyatlari ve
satis fiyatlari birlikte acgiklanmaya baslanmistir. Satis
fiyatlari alim fiyatlarinin yizde 20-15 Gzerinde belirlenmis,
ancak bu uygulama 1998 ve 1999 yili kararnamelerinde
yer almamigtir.

2) 1993 yilinda, 93/4725 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
hedef ve mudahale fiyati arasindaki farkin Ureticilere
dogrudan prim olarak édenmesine imkan taninmigtir. Bu
duzenleme ile bir taraftan sanayici ve ihracatgilarin
rekabet imkanlari korunurken diger taraftan Uretici
gelirlerinde istikrar saglanmasi amaclanmistir. Prim
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3)

4)

6)
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sistemi 1993 yilinda pamuk ve tuatun, 1998 yilinda da yine
pamuk ve zeytinyagi alimlarinda uygulanmistir.

Arz fazlasi olan Urlnlerde ekim alanlarinin daraltilmasi
uygulamasina baglanmistir. Bu gercevede, 1993 yilinda
93/4988 sayili Karar ile, 1994 yilinda tutin ekim
alanlarinin daraltiimasi ve ureticilerin bu uygulamadan
dogan gelir kaybinin belirlenen usullere goére telafi
edilmesi kararlagtiriimigtir. Kararin uygulanmasi
sonucunda 1994 yilinda tutun Gretim kotasi 330 bin
tondan 220 bin ton duzeyine c¢ekilmistir. Kota
uygulamasina 1995 ve 1996 yillarinda da devam edilmis,
1997 yilinda ise kota uygulamasi kaldiriimistir.1994
yilinda 187 bin tona kadar gerileyen tutun uretimi 1997
yilinda tekrar 286 bin ton duzeyine yukselmistir.

1993 yilinda 93/3985 sayili Karar ile findik Uretimine izin
verilecek alanlar belirlenmis ve belirlenen alanlarin
disinda findik bahgesi tesis edilmesi ve yenilenmesi
yasaklanmistir. Ayrica, 93/5906 sayili Karar ile cay
bahgelerinin 1slahi ve kaliteli gay Uretimi igin, 5 yil sure ile
bakim ve yaprak uretim teknigine uygun olarak her yil 1/5
oraninda budama esasi getirilmistir. 1998 yilinda 5 yillik
sure 10 yila cikartilmistir. Ancak, findik dretimi ile ilgili
karar, gerekli finansman saglanamadigi igin uygulamaya
konulamamisgtir.

1993 vyilinda 24’e kadar yukselen devlet destekleme
alimlari kapsamindaki urin sayisi, 1994 vyilinda 8'e
indirilmistir. Bu ¢ercevede hububat, titun ve seker pancari
disindaki urunler devlet destekleme alimlari kapsamindan
cikarilmig ve bu uygulama takip eden vyillarda da
surdurdlmastar.

TSKB’nin kendi nam ve hesaplarina satin aldiklari Grtnler
icin Ziraat Bankasi’'ndan tercihli kredi kullanma imkanlari
1994 ve 1995 yillarinda durdurulmustur. 1995 yili sonu
itibariyle TSKB’nin Ziraat Bankasi’'na olan borglari 1996
yiinda tahkime tabi tutulmus ve Hazine tarafindan
ustlenilmigtir.
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7) 1995 wyiinda tarimsal UrGn ahmlarinin  finansmani

amaclyla butce kapsaminda olan Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonundan Ziraat Bankasi araciigiyla TSKB ve
tarimsal KiT'lere yilizde 50 faizli, 1 yil vadeli kaynak
aktarilmaya baglanmistir.

8) Gubre, tohumluk, zirai mucadele ilaglari ve prim

uygulamasina yonelik tarimsal subvansiyonlarla ilgili
harcamalar 1994 yilinda but¢e kapsamina alinmigtir.

9) 1994 yilinda kimyevi gubre sUbvansiyonu 6nce KDV’li

fiyatin ylzde 20’si daha sonra yuzde 30'u olarak
belirlenmistir. Ancak 1995 yili EKim ayinda subvansiyon
orani tekrar ylUzde 50ye yukseltiimigtir. Gubre
subvansiyonunun 1994 yilinda dogrudan ciftciye
odenmesi kararlastiriimigken, daha sonra bu
uygulamadan vazgegilmistir. 1997 vyili sonlarinda da
kimyevi gubre subvansiyonu oransal sistemden maktu
sisteme c¢evriimis ve TL/Kg olarak belirlenen maktu
miktarlar gunimuze kadar sabit tutularak subvansiyon
orani yuzde 15 civarina ¢ekilmigtir.

10) Destekleme kapsamindaki aran fiyatlarinin

belirlenmesinde dunya fiyatlari, yurtici borsa fiyatlari, diger
faktor fiyatlarindaki gelismeler ve hedeflenen enflasyon
oraninin esas alinmasi ilkesi benimsenmesine ragmen,
1996 ve 1997 vyillarinda ilan edilen fiyatlarda bu ilke
gozardi edilmigtir. Bu durum, alim miktarlarini ve stoklari
artirmis, dunya fiyatlarindan onemli Olgude
uzaklagilmasina yolagcmistir.

11) Urinlerin borsalarda islem gérmesini ve kamu kesimi

yerine 0zel sektorin piyasaya katilimini saglamaya
yonelik olarak urin ihtisas borsalarinin olusturulmasi
amaclanmistir.( Pamuk igin Izmir, bugday icin Eskisehir-
Polatli-Konya gibi). Ayrica drunlerin borsalarda daha ¢ok
islem gormesini tesvik icinde yluzde 4 olan tarimsal Urln
stopaji borsalarda vyapilan islemler icin yluzde 2'ye
indirilmigtir.  Ancak, 1996 yilindan itibaren dunya
fiyatlarindan énemli dlgide uzaklasiimasi nedeniyle, Urtn
borsalarinin geligtiriimesine yonelik girisimler cazibesini
kaybetmistir.
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12) 1993 vyilinda, TMO’nin stok finansman yudkinu
hafifletebilmek icin, makbuz senedi karsiliginda ciftcilerin
artnlerini belli bir Geret karsihiginda TMO’nin depolarinda
tutabilme imkani getirilmistir.

13) 1992 yilinda 92/3280 sayili kararla TSKB tarafindan
Devlet adina satin alinan urunler igin fiili rehin uygulamasi
baslatiimigtir.  Ayrica, Para-Kredi ve Koordinasyon
Kuruluna Birlik stoklarinin satigi igin karar alabilme yetkisi
verilmigtir. Satis sonucu elde edilecek satis hasilatinin ise
Ziraat Bankasina yatirilma zorunlulugu getirilmigtir. Ancak,
politik guclukler nedeniyle bu karar etkin olarak
uygulanamamistir.

1990’1 yillarda tarimsal desteklemenin ekonomi ve kamu
finansmani Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla bir dizi
tedbir alinmig, bunlardan bir bolumu kisa sure uygulandiktan sonra
geriye donus ortaya c¢ikmig ( 1997 yilinda tuatun kotasinin
kaldirilmasi,1995 vyih  sonunda gubre subvansiyon oraninin
yukseltiimesi,1997  yilindan  itibaren  dunya fiyatlarindan
uzaklasiimasi, 1998 vyilindan itibaren kararnamelerde hububat
satis fiyatlarinin belirlenmesi uygulamasinin kaldiriimasi vb.), bir
boluma ise hi¢ uygulamaya konulamamistir (findik ekim alanlarinin
sinirlandiriimasi, Grdn borsalarinin yayginlastirilmasi vb.).

2. URETIM :

1990-98 doneminde genelde tarimsal desteklemenin konusu
olan urdnlerin Uretimlerinde, hava kosullarinin da etkisiyle, ciddi
dalgalanmalar gozlenmistir. GAP Bolgesindeki sulamanin etkisiyle
pamuk Uretimi, ekim alanlarindaki genisleme nedeniyle de findik
ve seker pancari Uretimi son vyillarda hizli artis gostermektedir.
Tatun Uretim kotasinin uygulandigi 1994-96 doneminde Uretimde
gerileme gozlenmig, ancak kotanin kaldiriimasi ile birlikte artiglar
meydana gelmistir. Bugday uretimi buyuk Olgide hava
kosullarindan etkilenmektedir. Ozellikle 1998 yili Uretimindeki
artista bu etkili olmustur. Ulkemizde yagh tohum aci§i olmasina
ragmen aygicegi Uretiminde bir artis gozlenmemektedir. Ancak,
seker fazlasi bulunmasina ve pancar Uretiminin kontrollU
yapilmasina ragmen seker pancari Uretiminde hizli bir artis
gozlenmektedir. 1995 vyilinda Uretimdeki daralma nedeniyle
ortalama olarak yuzde 166 oraninda artirilan ve 1997 yilinda da
tekrar yuzde 153 oraninda artis gOsteren pancar fiyatlari, ekim
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izinlerinin artirilmasi veya kontrollerin gevsetiimesine yolacarak,
pancar Uretiminin 1998 yilinda 22 milyon tona kadar yukselmesine
neden olmustur. Bu durum, i¢ tuketim kadar seker stoku
olusmasina yolagmigtir.

Tablo: 1- BASLICA URUNLERIN URETIMi ( Bin Ton))

Kuatli

Bugday | $.Pancan | Titun | Pamuk | Findik | Aygicegi
1990 20.000 13.986 296 1.650 375 860
1991 20.400 15.474 228 1.540 315 800
1992 19.300 15.126 334 1.635 520 950
1993 21.000 15.621 324 1.562 305 815
1994 17.500 12.944 187 1.638 490 740
1995 18.000 11.171 204 | 2.224 455 900
1996 18.500 14.383 232| 2.089 446 780
1997 18.650 18.553 286| 2.105 410 900
1998 21.000 21.941 250 | 2.225 580 860

3. ALIM FIYATLARI, MIKTARLARI VE URETIME
ORANLARI :

Destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde ilke olarak,
enflasyon orani, dig fiyatlar, yurtici borsa fiyatlari ve alternatif Grin
fiyatlari dikkate alinmaktadir. Ancak tarim istihdaminin toplam
istihdam igindeki payinin yuzde 45 ve tarim katma degerinin
GSYIH igindeki payinin da yizde 15 civarinda olmasi, fiyat
belirleme surecinde politik tercihleri 6n plana c¢ikarmaktadir. 5
Nisan kararlari cercevesinde, tarimsal destekleme politikalarinin
ekonomi uzerindeki yukunu hafifletmeye yoOnelik karar ve
uygulamalarin dmrii ancak 2 yil olabilmistir. Ozellikle 1996 ve 1997
yillarindaki populist uygulamalar dunya fiyatlarindan hizla
uzaklagilmasina ve arz fazlasi olan  UrlUnlerin Uretimlerinde
yukselige yolacmistir. 1998-99 yillarinda destekleme fiyatlari
genelde hedeflenen enflasyon oranina uygun belirlenmistir. Ancak,
global kriz nedeniyle dunya fiyatlarindaki hizli dusus, ulkemizde
olumlu hava kosullarinin etkisiyle uretimdeki artis ve yuksek
finansman maliyetleri 6zel kesimin piyasaya girisini sinirlamis ve
kamu kuruluglarinin  alim  miktarlarini  yukselterek tarimsal
destekleme politikalarinin olumsuz etkisini artirmistir.
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Tablo: 2- DESTEKLEME ALIM FiYATLARI ( Ortalama, TL./Kg )

Kuatlu

Bugday | $.Pancan | Tutun Pamuk |Findik | Aycicegi
1990 503 142 7.707 2.268 3.466 862
1991 754 218 | 10.870 3.561 5.639 1.512
1992 1.156 356 | 25.715 6.029 9.673 2.582
1993 1.843 556 | 32.615 9.096 | 19.719 4.016
1994 3.532 1.032| 53.093| 25.427| 56.284 9.529
1995 7.433 2.750 | 100.963 | 40.440| 81.800 18.001
1996 22.093 4.775| 188.173 | 68.142 | 206.248 37.969
1997 35.141 12.128 | 385.621 | 138.916 | 531.435 67.728
1998 53.566 17.709 | 714.286 | 174.223 | 772.725| 111.682

1998 yilinda destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyon
oranina gore belirlenmesi bile, Dunya fiyatlarinin hizla dastugu bir
ortamda sorunun agirlasmasina yolagmistir. Uretim miktari ve alim
sinirlamasinin olmamasi, goérevli kuruluglarin alim miktarlari ve
stoklarinin yukselmesine neden olmustur. Bu durum, tarimsal
desteklemenin kamu finansmani Uzerindeki yukunu agirlastirmigtir.

Tablo: 3- DESTEKLEME ALIM MiKTARLARI( Bin Ton )

Kutli
Bugday | $.Pancan | Tutin Pamuk |Findik | Aygicegi
(*)

1990 5.159 13.986 184 440 130 314
1991 4.453 14.975 193 516 85 327
1992 2.452 13.101 152 799 186 645
1993 2.671 12.814 217 427 2 326
1994 1.356 10.721 273 158 63 114
1995 41 8.820 113 305 34 239
1996 632 11.414 105 282 105 269
1997 3.435 14.908 124 277 64 396
1998 5.212 17.619 196 536 239 443

( *) Bir dnceki yil Gretiminden alimlardir.

1990’ yillarin  baglarinda TL'nin deger kazanmasinin
etkisiyle i¢ fiyatlarin dunya fiyatlarinin Ustine ¢ikmasi sonucunda
alim miktarlari yukselmistir. Destekleme politikasinin yarattigi
finansman yukunu azaltmak amaciyla 6zellikle1992-94 doneminde
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alinan bazi kararlar ve 1994 yilinda TL'nin hizli deger kaybi
sonucunda i¢-dis fiyat farklihginin giderilmesi alim miktarlarinin ve

finansman yukunin azalmasini saglamistir.

Tablo: 4- ALIM MIKTARLARININ URETIME ORANI( Yiizde )

Kutlu
Bugday | $.Pancan | Tutin Pamuk | Findik | Aygicedi
(*)

1990 25.80 100.00 65.20 26.67 34.67 36.51
1991 21.83 96.78 66.67 33.51 26.98 40.88
1992 12.70 86.61 64.97 48.87 35.77 67.89
1993 12.72 82.03 84.26 27.34 0.66 40.00
1994 7.75 82.83 60.43 9.65 12.86 15.41
1995 0.23 78.95 51.47 13.71 7.47 26.56
1996 3.42 79.36 53.45 13.50 23.54 34.49
1997 18.42 80.35 68.53 13.16 15.61 44.00
1998 24.82 80.30 74.40 24.09 41.21 51.51

( * ) Alim miktarinin bir onceki yil Uretimine oranidir.1999 yilinda
1998 yili rintnden 186 bin ton alim yapiimistir.

Ancak, 1996 yilindan itibaren, onceki yillarda alinan kararlara
kargi tepkinin de yogunlagsmasi sonucunda, tarimsal destekleme
politikasinin belirlenmesinde politik tercihler agirlik kazanmaya
baslamistir. Bu tercihin bir sonucu olarak alim miktarlarinin tretim
icindeki paylari tekrar 1990l vyillarin baglarindaki seviyelere
yukselmistir.

4.TARIMSAL DESTEKLEME ALIMLARININ FINANSMANI :

TMO, TEKEL, T.SEKER FABRIKALARI A.S., CAYKUR ve
TSKB tarimsal destekleme alimlarinin  ydrutilmesi ile
sorumludurlar. TSKB’nin alimlari 1996 yilina kadar dogrudan
T.C.Ziraat Bankasi tarafindan finanse edilmistir. 1994-95
yillarinda, 5 Nisan kararlari ¢ergevesinde Birlik alimlari Devlet
destekleme alimlari kapsamindan cikarildigindan, TSKB alimlari
icin T.C.Ziraat bankasindan tercihli kredi kullanilmamistir. Bu
uygulamanin etkisiyle TSKB’lerin Urin alim miktarlari 6nemli
Olgude gerilemigtir.  Birliklerin borglarini 6dememeleri nedeniyle
1990-96 doneminde TSKB’lerin T.C.Ziraat Bankasina olan borglari
bes kez tahkime tabi tutulmustur. Bu donemde tahkime tabi tutulan
borg tutar 4.4 milyar dolar civarindadir. En son tahkim iglemi 1996
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yilinda yapilmistir. 1995 yili sonu itibariyle TSKB’lerin T.C.Ziraat
Bankasina olan 138 trilyon TL. tutarindaki borcu ( 2.4 milyar dolar )
Hazine tarafindan tstlenilmis ve uzun vadeye yayiimigtir.

1995 yilinda Birliklerin destekleme alimlariyla ilgili finansman
yontemi degistirilmis ve butge kapsaminda bulunan Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonundan ( DFIF ) T.C.Ziraat Bankasina kaynak
aktarilarak Birliklere yuzde 50 faiz ve genelde 1 yil vadel
finansman saglanmaya baglanmistir. Ornegin 1998 yili alimlarinin
finansmani icin TSKB’lere DFiIF’den 151 trilyon TL. kredi aciimistir.
Bltcedeki DFIF ddeneklerinin yetersiz ve alim miktarlarinin asiri
oldugu ( 1998 yili gibi ) donemlerde, Birlikler alim finansmani igin
basta T.C.Ziraat Bankasi olmak Uzere diger bankalardan da piyasa
faizinden borglanarak kaynak temin etmektedirler.

Tablo : 5 -DESTEKLEME ALIMLARINA BUTGEDEN
SAGLANAN FINANSMAN ( Milyar TL.)
1996 1997 1998
GOREV ZARARI 3.150 421 8.535
T.Seker Fabrikalari 2.150 421 8.535
TMO 1.000 0 0
SERMAYE TRANSFERI 2.500 27.830 22.656
T.Seker Fabrikalar 1.700 20.830 22.656
Caykur 800 7.000 0
IKRAZ TAHVILI 19.936 19.936 16.736
Caykur 19.936 19.936 16.736
DFiF KREDILERI ( *) 42.218 111.888 238.568
TSKB 34.218 93.888 151.068
T.Seker Fabrikalari 0 18.000 87.500
TMO 6.000 0 0
Caykur 2.000 0 0
. GENEL TOPLAM 67.804 160.075 286.495
IILALIM BEDELI 191.277 473.308 | 1.237.412
. (1/11) (%) 35.45 33.82 23.15

( * ) Butce odenegdi ve kredi geri donuglerinden kullandirimlarin

toplamidir.

Alimla gérevli KiT'ler ise, Hazine tarafindan saglanan
sermaye, gorev zararl ve ikraz imkanlari yanisira basta kamu
bankalari olmak Uzere bankacilik sisteminden sagladiklari fonlarla

urun alimlarini

finanse etmektedirler.

1997-98 doneminde




Yukseler Tarimsal Destekleme Politikalari ve ...

TSKPB’lerin yanisira T.Seker Fabrikalarina da DFiF’dan kaynak
aktarilmaya baslanmistir. Alim finansmani bakimindan TEKEL
farkli bir konumda bulunmaktadir. Genelde, kurulusa titln
alimlarinin finansmani icin Butgeden herhangi bir kaynak tahsis
edilmemektedir. Kurulug, destekleme alimlarini 6demekle yakumlu
oldugu vergi ve fonlari 6dememekle finanse etmektedir. Ornegin
1998 vyilindaki 140 trilyon liralik tatin aliminin tamami, TEKEL
tarafindan ek vergi ve fonlar Hazineye Odenmeyerek finanse
edilmigtir.

1996 yilinda destekleme alimlari icin butceden saglanan
finansman imkanlari KiT ve Birlik alimlarinin yizde 35.5%ni
karsilarken, bu oran 1998 yilinda, alim miktarlarindaki ylukselme
nedeniyle, yuzde 23.2'ye gerilemistir. Bu durum, alimlarin
finansmaninda 6nemli Olglde yUksek maliyetli yabanci kaynak
kullanimina yolagarak, mevcut politikalarin devami halinde
onumuzdeki yillarda da sorunun gittikce agirlasmasina yol
acacaktir.

Tarimsal destekleme politika uygulamalarinda yapilan geri
dénislerin olumsuz etkisi Tarimsal KiT'lerin borglanma gereginden
de izlenebilmektedir.1990-93 déneminde Tarimsal KiT lerin
borglanma gereginin GSMH’ya orani ortalama ylUzde 1.69 iken
1995 yilinda yuzde 0.11’e kadar gerilemistir. Bu oran 1996 yilindan
itibaren yukselme egilimine girerek 1998 vyilinda tekrar yuzde
1.68’e ulasmistir.

Tablo : 6 —- TARIMSAL KiT’LERIN BORCLANMA GEREGI
( GSMH’ya Oran, Yuzde )

90-93
Ort.| 1994| 1995 1996 | 1997 1998

TARIMSALKIT| 1.69| 0.43 011 0.72| 1.31 1.68

T.Seker 0.41| -0.06 0.13| 0.22| 0.33 0.32
T™MO 0.69| 0.31 -0.24| 0.18| 0.71 0.88
CAYKUR 0.08| 0.18 0.07] 012] 0.09 0.04
TEKEL 0.51] 0.00 0.15| 0.20] 0.18 0.44
DIGER KiT 177 0.79| -0.72| -1.13| -0.75 -0.45

TOPLAM 346, 1.22| -0.61] -0.41| 0.56 1.23
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5. TARIMSAL GiRDi SUBVANSIYONLARI :

Ulkemizde en 6nemli girdi stibvansiyonu kimyevi glibreye
uygulanmaktadir. Tarimsal girdilerle ilgili subvansiyonlar 1994
yilindan itibaren butgce kapsamina alinmigtir. Gubre ile birlikte zirai
ilag, tohum ve prim icin gerekli finansman butceden
karsilanmaktadir. Butcedeki tarimsal destekleme odenekleri
Hazine Mistesarligi bitcesinde yer alan DFiF’nun alt harcama
kalemlerini olusturmaktadir.

Dogrudan tarimsal girdi subvansiyonu igin tahsis edilen
kaynaklarin GSMH’ya orani yuzde 0.3 civarindadir. 1997-98
yillarinda pamuk primi i¢in yapilan odemeler,1993 yilinda prim
uygulamasi sonucu ortaya cikan Ziraat Bankasi borglarinin bir
boliumunin odenmesi ile ilgilidir.

Tablo : 7 — TARIMSAL GiRDi SUBVANSIYONLARI ( Milyar TL. )

1996 1997 1998

Gubre Desteqi 44.983 83.635 123.958
Sut Primi 4.826 4.379 8.193
Tohum 190 741 1.662
Zirai llac 2.574 5.967 8.536
Fidan 4 27 51
Cay Budama 0 10.400 24.639
Pamuk Primi 0 145.779 15.361
Ciftgi Borcu Silinmesi 6.839 0 0
GiRDI SUBVANSIYONU 59.416 250.929 182.449
KREDi SUBVANSIYONU 96.590 176.343 326.262
DFIF (*) 35.590 65.343 156.262
T.C.Ziraat Bankasi(**) 61.000 111.000 170.000
TOPLAM SUBVANSiIYON 156.006 427.302 508.711
GIiRDI SUB./GSMH ( % ) 0.37 0.85 0.34
KREDI SUB./GSMH ( %) 0.64 0.60 0.62
TOP.SUB./GSMH ( %) 1.01 1.45 0.96

(*)Gelir kaybi DIBS ortalama bilesik stopajsiz faiz orani ile DFIF
yuzde 50 kredi faiz orani arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.

(**) Ciftgilere dogrudan acilan isletme ve yatirirm kredileri ile ilgili
gelir kaybidir. Bankanin kaynak maliyeti ile tarim kredi faiz orani
arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.
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Dogrudan girdi subvansiyonlari disinda, tarim kesiminin
kullandigi dusuk faizli krediler nedeniyle de bir sibvansiyon ortaya
cikmaktadir. Kredi stbvansiyonlarinin GSMH’ya orani da ylzde
0.6 civarinda olup, toplam girdi subvansiyonlarinin GSMH’ya orani
yuzde 1 civarindadir

6. TARIM SEKTORUNE YAPILAN TOPLAM
TRANSFERLER :

Ulkemizde uygulanan tarimsal destekleme politikalari
sonucunda, tarim Ureticilerine tuketiciler ve vergi mukelleflerinden
onemli Olclude transfer yapilmakta ve bu transferin boyutu son
yillarda gittikge artmaktadir. OECD tarafindan gelistirilen yonteme
gore, tarim sektorune yapilan girdi ve kredi desteginin yanisira,
destekleme alimlar ile ilgili kuruluslara saglanan finansman
imkanlari ve dunya fiyatlarinin Uzerinde belirlenen alim fiyatlar
yoluyla da tarim sektorune destekte bulunulmaktadir. Dunya
fiyatlarindan farkhlagsmayi ifade eden Pazar Fiyat Destedi son
yillarda artmakta ve bu destek tuketiciler tarafindan Dunya
fiyatlarina gore daha yuksek fiyat 6denerek finanse edilmektedir.

1990-93 doneminde tarim sektorine yapilan toplam
transferlerin GSYIHya orani ortalama ylizde 6.15 iken, bu oran
1994-96 doneminde yuzde 5.22’ye gerilemis, 1997-98 doneminde
ise yuzde 10.24’e yukselmigtir. Ayni donemler itibariyle, toplam
transferlerin tarim sektorl katma deQerine orani ise, sirasiyla
yuzde 39.3, yuzde 32.5 ve yluzde 64.2 olmustur.

Son yillarda tarim sektoriune yapilan toplam transferleri
etkileyen en onemli unsurlar; Pazar Fiyat Destegi ve Genel Hizmet
Destegi iginde yer alan Ziraat Bankasina olan pamuk primi borcu
icin ortaya ¢ikan faiz ddemeleridir. 1990-93 déneminde GSYiH'nin
yuzde 4.72’si olan ve toplam transferin yuzde 76.4’unu olusturan
Pazar Fiyat Destegi, basta 1994 yilinda TL'nin hizli deger kaybinin
etkisi olmak Uzere diger uygulamalar sonucunda 1994-96
déneminde GSYIHnin ylzde 2.12’sine, toplam transferin ise
yuzde 40.4’GUne gerilemistir.  Ancak, 1997-98 doneminde
destekleme fiyatlarinin dunya fiyatlarinin Gzerinde belirlenmesi
sonucunda Pazar Fiyat Desteginin GSYIHya orani tekrar yiizde
4.88’e yukselmigtir. Pazar Fiyat Desteginin yuku tuketiciler
uzerinde kalmakta, finansmani tuketicilerin Danya fiyatlarina goére
daha yiksek fiyat 6demeleri ile saglanmaktadir. Ozetle, bu
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Tablo : 8 — TARIM SEKTORUNE YAPILAN TOPLAM

TRANSFERLER ( TSE ) ( Donem Ortalamalari, Yuzde )

GSYiH’ya Oran Tarim Kat.Degd.Oran
1990- | 1994-| 1997-| 1990- | 1994- | 1997-
1993 | 1996 | 1998 | 1993 | 1996 | 1998
1.Uretici Destegi-PSE 563| 3.43| 5.90| 35.91| 21.46 | 37.14
Pazar Fiyat Destegi 472 212| 4.88| 30.08 | 13.20 | 30.60
Girdi Subvansiyonu 084| 1.22| 095| 534| 7.68| 6.11
Diger 0.08] 0.09| 0.07| 0.49| 0.58]| 0.43
2.Genel Hizmet Des. 026 1.20| 3.16| 1.64| 7.41| 19.75
ZB Pamuk Primi 0.00] 1.03| 3.09| 0.00| 6.32] 19.29
Diger 0.26| 0.17] 0.07| 1.64| 1.09| 0.46
3.Vergi Mik. Transfer 0.26| 058, 118 1.71| 3.58| 7.33
Gorev Zararlari 0.26| 052 1.05| 1.71| 3.23| 6.46
Borg Affi 0.00] 0.06| 0.14| 0.00, 0.35]| 0.87
4. TOPLAM TRAN-TSE 6.15| 5.22 | 10.24 | 39.25 | 32.46 | 64.22
Tuketicilerden 533| 242 551| 34.04| 15.05] 34.70
Vergi Mukelleflerinden| 1.15| 3.03| 5.07| 7.37| 18.86| 31.72
Batce Geliri ( -) -0.33| -0.23| -0.34| -2.15| -1.45| -2.20
5. TOPLAM TRAN (*) 6.15| 4.19| 7.15| 39.25| 26.14 | 44.93
Tarim Katma Degeri 15.78 | 16.00 | 15.90

( *) Ziraat Bankasina ( ZB ) olan pamuk primi borcunun faizi harig.
NOT: OECD verilerinden hesaplanmistir.

Tarim sektorine yapilan toplam transferler icinde yer alan
Genel Hizmet Destegi son yillarda hizli bir artig gostererek 1990-
93 déneminde GSYiH'nin yizde 0.26’si iken 1997-98 ddneminde
yuzde 3.16’sina yukselmistir. Genel Hizmet Desteginde gozlenen
bu hizli artig, Ziraat Bankasinin 1993 yilindaki pamuk primi
uygulamasi nedeniyle ortaya c¢ikan alacagina uygulanan faizden
kaynaklanmaktadir. OECD’nin tarim sektorine yapilan toplam
transferler hesabinda dikkate aldigi bu uygulamanin, tarim
sektorine yonelik bir destek mi yoksa Ziraat Bankasi bilangosunun
makyajlanmasi mi oldugu konusuna aciklik getirmek icin konunun
detayli incelenmesi gerekmektedir.
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Bilindigi gibi, 12.8.1993 tarih ve 93/4725 sayili kararname ile
prim uygulama sisteminin esaslari agiklanmistir. Kararname ile,
gerekli belgelere istinaden destekleme primlerinin T.C.Ziraat
Bankasi araciliiyla dogrudan Ureticilere O6denecegi, prim
odemeleri icin gerekli finansmanin T.C.Ziraat Bankasi araciligiyla
saglanacagi, saglanacak finansmanin anapara ve faiz tutarinin
gorev zarari olarak Hazine tarafindan Banka'ya o0denecedi
kararlastinimisgtir. Ancak, Kararname’de faiz orani ve masraflar
hakkinda bir hikim yeralmamigtir. Daha sonra, Basbakanlik
Makaminin 4.4.1995 tarih ve 95/456 sayili onayi ile, T.C.Ziraat
Bankasinin pamuk destekleme primi 6demelerinden kaynaklanan
gorev zararinin hesaplanmasinda, Banka’nin iginde bulundugu
finansman sikintisina olumlu katkisi olacagi dusuncesiyle, ticari
faiz orani + % 20 ve ticari faiz hesaplamasina iliskin kosullarin (
ucer aylik donemler itibariyle faiz yurutiimesi ) esas alinmasi
kararlastiriimigtir.

1994 yili sonunda Banka’nin, pamuk priminden dolayi, 4.6
trilyon TL. ( 124 milyon dolar ) olan gorev zarari anapara alacagi,
belirlenen faiz orani ile faiz dahil toplam 21.7 trilyon TL.'ye ( 580
milyon dolar ) yukselmigtir. 1997 ve 1998 yillarinda pamuk
priminden gorev zarari alacagl icin Banka’'ya 161 trilyon
TL.(yaklasik 1 milyar dolar ) 6deme yapilmasina ragmen, 1998 yili
sonunda gorev zarari alacagi 2.364 trilyon TL.sina ( 7.7 milyar
dolar ) ¢ikmis ve Banka’nin toplam aktiflerinin yuzde 39.1'ine
ulasmistir. Olaganustu faiz uygulamasi sonucunda, Banka’'nin 124
milyon dolarlik prim alacagi yaklasik 62 kat artarak 1998 yil
sonunda 7.7 milyar dolara yukselmistir. Diger bir ifade ile dolar
bazinda uygulanan yillik faiz orani ortalama yuzde 128 civarinda
olmaktadir. 1998 yili sonundan itibaren, ticari faizlere ilave edilen
yuzde 20 ek faiz uygulamasi durdurulmustur.

Yukarida agiklandigi sekilde hesaplanan faiz 6demelerinin,
tarima yapilan toplam transfer hesabinda dikkate alinmasi ve
bunun ciftcilere yonelik bir destek olarak aciklanmasi gercekgi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, tarim sektorine yonelik toplam
transferlerin zaman icindeki gelisimi de@erlendirilirken, pamuk
priminden dogan T.C.Ziraat Bankasi alacagl hari¢ oranlarin
kullanilmasinin daha gercekgi olacagina inaniimaktadir.
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_I.  DOGRUDAN GELIR DESTEGI  SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI :

Dogrudan gelir destegi, uretim miktar ile destek arasinda
dogrudan bir iligki kurmaksizin, hedef Uretici kitlesine hukumet
tarafindan yapilan gelir 6demesi sistemidir. Bu sistemde, uUriln
fiyatlari piyasada olusacagdindan, piyasa sinyallerine goére Uretim
belirlenecek ve piyasada herhangi bir aksaklik ortaya
¢clkmayacaktir. Dogrudan gelir destegi sistemi vergi mukellefleri
tarafindan finanse edilecektir.

Dogrudan gelir destegi sisteminin karsilasabilece@i sorunlari
belirleyebilmek igin tarim sektorinun ekonomideki yerinin ve
yapisinin incelenmesi gerekmektedir.

1.TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKI YERI VE YAPISI

Tarim sektorinin katma deger ve istihdam agisindan
ekonomideki yeri dikkate alindiginda, tarimsal destekleme
politikalarinin toplumsal agcidan dnemi ortaya ¢ikmaktadir.

a.Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri:

Tarim sektoru katma degeri, 1990-98 doneminde ortalama
olarak GSYIH'nin yizde 15.9’unu, tarim sektorl istihdami ise bu
donemde toplam istihdamin ylzde 44.9'unu olusturmaktadir.
Tarim sektorunde istihdam edilen kisi bagina katma deger, tarim-
disi sektorlerde istihdam edilen kisi basina katma degerin, bu
donemde ortalama yuzde 23.3'U kadardir.

Tarimin istihdam agisindan 6nemi, kuguk ciftciligin yayginhgi
ve Kisi basina gelir seviyesinin dusuklugu, tarimsal destekleme
politikalarinin etkilerinin iyi irdelenmesini gerektirmektedir. Kirsal
kesimden kente gogun oOnemini korumasi, tarim-digi kesimde
istihdam imkanlarinin yetersizligi, kentsel altyapi intiyacindaki hizli
artis ve bunun gerektirdigi finansman ihtiyaci dikkate alinarak,
tarimsal destekleme politikalarinin  ekonomi Uzerindeki yuku
degerlendirilmelidir.
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Tablo: 9 - TARIM SEKTORUNUN GSYIH VE IiSTIHDAM
ICINDEKI PAYI ( Yiizde )
Tarnm Katma | Tar.istihdami/ | Tar.KD/Tarim-
Degeri/ GSYIiH | Top.istihdam | Disi Kat.Deg.( *)
1980 26.1 55.0 28.9
1985 19.7 51.0 23.6
1990 17.5 46.5 24 .4
1991 15.2 47 .4 19.9
1992 15.0 43.5 22.9
1993 15.4 44.6 22.6
1994 15.5 44.8 22.6
1995 15.7 46.8 21.2
1996 16.9 449 25.0
1997 14.5 42 .4 23.0
1998 17.3 43.0 27.7
1990-98 Ort. 15.9 44.9 23.3

( *) Calisan kisi basina katma degerlerin oranidir.
KAYNAK: OECD Turkiye Raporu-1994 ve DPT Temel Ekonomik
Gostergeler Yayinindan yararlanarak hesaplanmistir.

Tarim kesiminde calisan basina katma deger buyuklukleri

deg@erlendirilirken Ucretsiz aile

iscilerinin  sayisi

da dikkate

alinmalidir. Ornegin, 1998 yilinda Ucretsiz aile iscilerinin toplam
tarim istihdami icindeki payl yuzde 55.8 iken, tarim-disi kesimde

bu oran yuzde 3.7 civarindadir.

Tablo:10- iISTIHDAMIN YAPISI ( 12+Yas, Nisan-Ekim Ort.)

1990 1998
Bin Kisi | % Pay | Bin Kisi | % Pay
1.Tarnm,Ormancilik,Balik¢ilik 9.234 47.8 9.282 43.0
- Ucretli — Yevmiyeli 444 2.3 534 2.5
- K.Hesabina — isveren 3.119 16.1 3.567 16.5
- Ucretsiz Aile isgisi 5.671 29.3| 5.181 24.0
2. Tarim Dig1 Faaliyetler 10.091 52.2| 12.311 57.0
- Ucretli — Yevmiyeli 6.990 36.2 8.805 40.8
- K.Hesabina — isveren 2.625 13.6 3.056 14.2
- Ucretsiz Aile isgisi 476 2.3 450 2.1
3. TOPLAM (1+2) 19.325| 100.0| 21.593| 100.0
- Kadin 5.970 31.9 6.162 28.5
(Tarimdaki Kadin istihdami) 4.614 23.9 4.298 19.9
- Erkek 13.355 69.1| 15.431 71.5

KAYNAK : DIE Hanehalki isgiicii Anketleri
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DIE Hanehalki isglicti Istatistiklerine gore Ucretsiz aile
iscilerinin buyuk bir kismini kadinlar olusturmaktadir. Bu nedenle,
kadinlarin tarim-digi kesim istihdami igindeki payr 1998 yilinda
yuzde 15.1 iken, kadinlarin tarim istihdami igindeki payi yuzde
46.3’'e yukselmektedir. Hanehalki iggucu anketlerinde, Kkirsal
kesimden kente go¢ durumunda kadinlarin isglcu piyasasindan
cekildigi ve ev kadini konumuna gectigi kabul edilmektedir. Bu olgu
ile birlikte, kiz ¢ocuklarin egitim olanaklarindaki artis tarim-disi
kesimde kadinlarin istihdam igindeki paylarinin azalmasina
yolagmaktadir.

b.Tarim Sektériiniin Yapisi :

Tarim sektorunin temel Ozelliklerinden birisi de, kucuk
Ureticiligin yayginligi ve arazilerin parcalanmishgidir. DIE’niin 1990
yihh Tarim Sayimi sonuglarina gore yaklasik 4 milyon tarim
isletmesinin yuzde 35.0't  0.1-1.9 hektar arasinda araziye sahiptir.
1980-1990 doneminde tarim igletmelerinin sayisi yuzde 11.5
oraninda artmig, bu artis genelde kuguk igletme sayisindaki
yukselmeden kaynaklanmistir.

Tablo : 11 — TARIM iSLETMESI SAYISI VE ORTALAMA ARAZI
BUYUKLUGU ( 1990 YILI )

Arazi Ort.Arazi

Buyuklliigu Sayi Yuzde Pay | Buyukluglu | Yuzde Pay
(Hektar) (Hektar)

0.1-1.9 1.385.129 35 0.9 6
2.0-4.9 1.274.609 32 3.0 17
5.0-9.9 713.149 18 6.6 19
10.0-19.9 383.323 10 12.8 21
20.0-49.9 173.774 4 26.7 20
50.0+ 36.838 10 109.0 17
TOPLAM 3.966.822 100 5.9 100

KAYNAK : OECD Turkiye Raporu — 1994.

1980-1990 doneminde arazi pargalanmigliginda bir azalma
gozlenmektedir. 1980 yilinda tarimsal igletmelerin yiuzde 41.9'u 5
parcanin Uzerinde tarlaya sahipken, bu oran 1990 yilinda yuzde
33.9’a gerilemistir. Ancak, tarimsal isletmelerin sahip oldugu
ortalama arazi buyukligu de 6.4 hektardan 5.9 hektara gerilemistir.
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Tablo : 12 — TARIM iSLETMESi BASINA DUSEN TARLA SAYISI

1980 1990

Tarla isletme isletme

Sayisi Sayisi Yizde Pay Sayisi Yuzde Pay
1 336.654 9.5 577.638 14.6
2-3 933.081 26.2| 1.138.663 28.7
4-5 797.127 22.4 904.028 22.8
6-9 790.751 22.2 759.531 19.1
10+ 701.202 19.7 586.962 14.8
TOPLAM 3.558.815 100.0| 3.966.822 100.0

KAYNAK : OECD Turkiye Raporu — 1994.

Tarimsal destekleme politikalari olusturulurken; ekonomik
etkinligin artirlmasinin yanisira, tarim sektorunun gelir ve istihdam
acisindan ekonomideki yeri, tarimsal igletmelerin yapisi, gog
olgusu ve kamu finansmani Uzerindeki dogrudan etkilerinin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu analizlerin Grin bazinda
yapilmasi daha saglikli  sonuglarin alinmasina katkida
bulunacaktir.

2. DOGRUDAN GELIR DESTEGI  SISTEMININ
UYGULANABILIRLIGI VE MALIYETI :

Son vyillarda mevcut tarimsal destekleme politikalarinin
yarattigl sorunlarin giderilmesi ve uluslararasi uygulamalara uyum
acisindan, Turkiye'de dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi
gerektigi toplumda her kesim tarafindan ifade edilmektedir.

Dogrudan gelir destegi sistemi, Uretim miktar ile
iliskilendirmeksizin hedeflenen tarim Ureticilerine dogrudan gelir
transferi yapilmasini ve tarimsal Urun fiyatlarinin piyasa gugcleri
tarafindan  belirlenmesini  6nermektedir. Bdylece, tarimsal
subvansiyonlarin hedeflenen kitleye gitmesi saglanirken, mevcut
uygulamalarin ortaya ¢ikardigi etkinsizliklerde giderilmis olacaktir.

Turkiye sartlarinda boyle bir politikanin uygulanabilirligi igin
hedef kitlenin nasil belirleneceginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Tarim sektorinun yapisi incelendiginde, tarimsal
istihdam ve isletme sayilarinin fazlaligi, kiguk ureticiligin yayginhgi
ve tarimsal gelir seviyesinin dusukligu temel ozellik olarak ortaya
cikmaktadir. Bu yapi ile birlikte, giftgi kayit sisteminin yetersizligi ve
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kadastro islemlerinin blayuk 6l¢lide tamamlanmamis olmasi hedef
kitlenin belirlenmesinde ciddi sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir.

Mevcut vyapi dikkate alindiginda, tarim sektorindeki
ureticilerin 6nemli bir bolumunudn hedef kitle kapsamina girmesi
sdzkonusu olabilir. Ayrica, Urin yerine Ureticinin odak noktasi
olarak alinmasi da, kamu finansmani Uzerinde maliyet artirici bir
etki yaratabilir. Halen tarim sektoru uretiminin onemli bir bolumu
destekleme fiyat politikasinin kapsami disinda bulunmakta, bu
urunler sadece tarimsal girdilere yonelik girdi subvansiyonlarindan
yararlanmaktadirlar. Sebze, meyve, bakliyat ve hayvancilik
aranleri fiyatlar serbest piyasa kosullari ¢cergcevesinde olusmakta
ve bunlara yonelik girdi sUbvansiyonlarida kamu finansmani
uzerinde ciddi bir yuk olusturmamaktadir. Dogrudan uretici gelir
desteQi sistemine gecildiginde, bu Urdnlerin Ureticilerinin de
destekten yararlanmasi kaginilmaz hale gelecektir. Her ne kadar,
ureticilerin 6nemli bir bolumu i¢in bu Urunlerin bir kisminin ikinci
urin olarak sayilmasi sozkonusu olsa bile, bazi bolgelerde sogan,
patates, domates, karpuz, mercimek, antep fistigi, fasulye
vb.urunler birincil Grin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo . 13 — 1998 YILI TARIM URETIiMi ( Trilyon TL.)

Trilyon TL. | % PAY

1.GIFTCILIK KESiMiI URETIMI 7948.3 72.4
Hububat 1478.0 13.5
Bakliyat 183.9 1.7
Diger Tarla Uriinleri 1975.1 18.0
Meyveler 2564.7 23.4
Sebzeler 1083.3 9.9
Ot ve Saman 656.3 6.0
Cicekgilik 7.0 0.1
2.HAYVANCILIK KESiMi URETIiMI 2508.3 22.9
3.0RMANCILIK KESiMi URETIMI 258.5 2.4
4. BALIKCILIK KESiMi URETIMI 259.8 2.4
TOPLAM 10.974.9 100.0

Hedef kitlenin  belirlenmesindeki sorunlar ve Urdn
desteginden uretici destegine gecilmesinin getirebilecedi kapsam
geniglemesi yanisira sistemin nasil finanse edilecedi de temel bir
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sorun olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Tarim sektorine yapilan
toplam transferler incelendiginde, mevcut sistemin finansmani
blayuk Olcude tuketicilerin Dinya fiyatlarina goére daha fazla fiyat
odemeleri ile saglanmakta, kamu finansmani Uzerine dogrudan
yukt bu sekilde sinirlanmaktadir. 1997-98 doneminde tarim
sektorine vyapilan toplam transferin yuzde 54.1'i tuketiciler
tarafindan finanse edilmektedir. Tarim sektorine yonelik bir
destek olup olmadigi tartismali olan Ziraat Bankasi pamuk primi
faizi hari¢c tutulursa, toplam transferlerin tuketiciler tarafindan
finanse edilen bolumu ylzde 75.3’e yukselmektedir.

Dogrudan uretici gelir destegi sistemi tamamen vergi
mukellefleri tarafindan finanse edilecektir. Bu durumda, sistemin
gerektirdigi  finansmanin tamami batceden karsilanacaktir.
Onerilen sistemin maliyetinin mevcut sisteme gére daha yiksek
olmasi da sozkonusudur. Mevcut sistem ile maliyeti ayni olsa bile
butce ve vergi mukellefleri Uzerindeki dogrudan yuk artacaktir.
Tarim sektorine yapilan transferlerin en dusuk oldugu 1994-96
donemindeki oranlar dikkate alindiginda bile dogrudan gelir
destegi sisteminin finansmani igcin GSMH’nin yuzde 2.4’4 kadar
vergi yukunun artirlmasi gerekmektedir. Mevcut sistemde bu,
tuketiciler tarafindan daha yuksek fiyat 6denerek finanse edilmekte
ve tarim urunlerinin temel tuketim mali olmasi nedeniyle de alt gelir
gruplarinin refah seviyesi olumsuz etkilenmektedir.

Bu yontem yerine, vergi yukunun artirilarak sistemin finanse
edilmesi durumunda dogrudan vergilerde artis segeneginin
kullanilmasi onem tasimaktadir. Ancak bu sayede, alt gelir
gruplarinin refah seviyelerinin olumlu etkilenmesi so6zkonusu
olacaktir. Son vergi yasasina yonelik kampanyalarin da gosterdigi
gibi, dogrudan vergilere kargi toplumdaki diren¢ dikkate
alindiginda bu segenegin yapilabilirligi tartismali hale gelmektedir.

Ozetle, dogrudan (Uretici gelir destegi sisteminin kamu
finansmani Uzerindeki yuku artirma olasiligli yanisira, sistemin
dolayl vergilerle finanse edilmesi durumunda toplumun alt gelir
gruplarinin refahinda bir artigta ortaya ¢cikmayabilir.
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lll. SONUC :

Sonug¢ olarak, tarimsal destekleme politikalarinin yeniden
gbzden gecirilme ihtiyaci cercevesinde, kisa donemde alinmasi
gerekli olan kararlari ertelemeden, dogrudan uretici gelir destegi
sisteminin mevcut yap! icinde yaratabiledi sorunlari gidermeye
yonelik caligmalara hiz verilmesi gerekmektedir. Sistem ancak
uzun vadede tarimsal yapidaki donusum ve kayit sisteminin
gelistiriimesi ile birlikte saglikli sonug verebilir. Dogrudan Ureticiye
gelir destegi sistemi, kisa donemde acil olarak alinmasi gerekli
kararlari ertelemenin bir araci olarak kullaniimamalidir.

Tarimsal destekleme politikalarinin kamu  finansmani
Uzerindeki yukind hafifletebilmek icin kisa donemde alinmasi
gereken kararlari ise su sekilde siralayabiliriz:

1.Arz fazlasi olan Urdnlerin ( thtln ve findik gibi) Gretimleri
sinirlandirilarak agirt stok birikimi onlenmelidir. Ureticinin gelir
kaybini telafi edici tazminat uygulamasina gegilmelidir.

2.TMQO’nin alimlarini sinirlandirabilmek icin Ureticilerden
alinacak miktara sinir getiriimeli ve tuccarin piyasaya girigini tesvik
icin TMO’nin bugday alim ve satim fiyatlari birlikte agiklanmalidir.

3.Seker pancari alim miktarinin sinirlandirilabilmesi icin ekim
izinlerinin  yeniden gozden gecirilerek daraltilmasi yoluna
gidilmelidir.

4.Gerek ihracat gerek yerli sanayi igcin onemli olan pamuk,
aycicegi ve findik gibi Urunlerde rekabet gucunin korunabilmesi
icin prim sistemi uygulanmalidir. Gerektiginde bu Urunlerin dig
ticaretinde fon uygulamasina gidilmelidir.

5. TMO, “ Tarimsal Destekleme Ofisine “ donusturulmeli,
TEKEL’in tutin destekleme alimlari ile ilgili muessesesi bagli
ortakliga donusturulerek ( YPK karari ile ) TMO’ne baglanmalidir
(Bakanlar Kurulu Karari ile). Butgeye tutin destekleme alimlarinin
finansmani icin ddenek konularak, TEKEL tarafindan toplanan
vergi ve fonlarin Hazine’ye ddenmesi saglanmalidir. Ozel Tuketim
Vergisine iligkin yasal duzenleme yapilirken, tatun mamulleri ve
alkollu ickiler Uzerindeki vergilerin kisa surede Hazine'ye
yatirilmasini saglayacak ek onlemler alinmalidir.
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6.Devlet destekleme alimlari kapsami genigletimemeli,
TSKB kendi nam ve hesaplarina alacaklari Urin fiyat ve alim
miktarlarini belirlemekte serbest birakilmalidir.

7.Destekleme kapsamindaki drun fiyatlari  belirlenirken
Dunya fiyatlari ve  hedeflenen enflasyon  oranindan
uzaklasiimamalidir.

Gelecekte ne gibi sorunlar yaratabilegi bilinmeyen, ancak
uzun vadede etkin calisabilecek bir sistemi one cikararak kisa
donemde alinmasi gereken ve politik maliyeti olan kararlari
ertelemek, mevcut tarimsal destekleme politikalarinin ekonomi ve
kamu finansmani Uzerindeki yukunu daha da agirlastiracaktir. Bu
nedenle, tarimsal destekleme politikasinin neden oldugu sorunlari
azaltabilmek igin yukaridaki Onerilerin, Urunlerin Ozellikleri de
dikkate alinarak belirli bir program c¢ergevesinde uygulamaya
konulmasi gerekmektedir.

21



Yukseler Tarimsal Destekleme Politikalari ve ...

KAYNAKLAR :

1. DPT, Yilhk Programlar.
2. DPT, Temel Ekonomik Gostergeler.

3. DPT , Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Oncesinde
Makro Ekonomik Geligsmeler 1990-1994, Haziran 1995.

4. OECD , Economic Surveys — Turkey , 1994.
5. OECD, Economic Surveys — Turkey , 1999.

6. DIE , Hanehalki isgiicii Anketleri .

22



	ZAFER YÜKSELER
	AÐUSTOS 1999
	ÝÇÝNDEKÝLER
	I  . TARIMSAL DESTEKLEME POLÝTÝKALARI……………....1
	TARIMSAL DESTEKLEME POLÝTÝKALARI
	VE
	DOÐRUDAN  GELÝR DESTEÐÝ SÝSTEMÝNÝN DEÐERLENDÝRÝLMESÝ
	
	GÖREV ZARARI
	Tablo : 12 – TARIM ÝÞLETMESÝ BAÞINA DÜÞEN TARLA SAYISI





