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Genel Politika Cergevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik i¢in aday iilke olarak, 26/27 Kasim 2000 tarihli
Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council) talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. KEP
(2012-2014), Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati) koordinasyonunda ilgili bakanlik ve
kurumlarin katkilarryla hazirlanmus ve Yiiksek Planlama Kurulunun (YPK)' 2011/40 say1li karariyla
kabul edilmistir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) kapsaminda,
Orta Vadeli Program (2012-2014) ve 2012 Y1l Programi esas alinarak hazirlanmigtir. Orta Vadeli
Programin (OVP) yayimlanmasindan KEP hazirliklarina kadar gecen kisa siirede meydana gelen
gelismeler orta vadedeki egilimlerin yoniinii degistirecek gelismeler olarak degerlendirilmemektedir.
Bu nedenle, KEP’te, OVP’de esas alinan makroekonomik ¢erceve ve 6ngdriiler korunmustur.

Kiiresel krizden c¢ikis stratejisini ilan eden ve uygulayan az sayida iilke arasinda olan
Tiirkiye’nin son 1,5 yilda ekonomik performansi dikkat c¢ekici olmustur. Alinan Onlemlerin ve
uygulanan politikalarin etkisiyle, Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda ve 2011 yilinin ilk yarisinda
diinyanin en hizli biiyiiyen birka¢ ekonomisinden biri olmustur.

Tirkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda, gergeklestirdigi yliksek biiylime performansi ve
istihdam artisinin yaninda, kamu acig1 ve borglarin siirdiiriilebilirligi agisindan AB {ilkelerinden
onemli dl¢iide ayrismustir. 2010 yilinda yiizde 9 oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi, 2011 yilinin
ilk yarisinda ylizde 10,2 oraninda bir biiylime kaydetmistir. Diger taraftan, 2010 yilinda yiizde 1,8
biiyliyen Avro Bolgesinde 2011 ve 2012 yillarinda yiizde 1,6 ve yiizde 1,1 gibi diisiik biiyiime
oranlar1 ongoriilmektedir. Kriz sonrasinda AB iilkelerinde yasanan istihdam kayiplar1 heniiz telafi
edilememisken ve Ispanya, Irlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi bazi AB iilkelerinde issizlik
oranlarinda ciddi artiglar yasanirken, Tirkiye ekonomisinde istihdamda hizli bir toparlanma
yasanmustir. Istihdamda, 2010 yilinda yiizde 6,2, 2011 yilinm ilk ii¢ geyreginde ise yiizde 6,8
oraninda yiiksek artis hizlar1 yakalanmistir. Krizin etkilerini azaltmak amaciyla alinan 6nlemler
nedeniyle 2009 yilinda artan genel devlet biitce agig1, 2010 yili itibariyla gerilemeye baglamis ve
GSYH’ya oran olarak yiizde 2,9 olarak gerceklesmistir. Buna paralel olarak, 2010 yili itibariyla
diislis egilimine giren genel devlet bor¢ stokunun GSYH icindeki payi, 2010 yilinda 3,9 puan
diisiisle yiizde 42,2’ye gerilemis olup, onlimiizdeki donemde istikrarli bir sekilde gerileyerek 2014
yili itibariyla yiizde 32 seviyesine diisecegi Ongoriilmektedir. Diger taraftan, basta Yunanistan,
Irlanda ve Italya olmak iizere AB iilkelerinde yasanan yiiksek oranli borglar ve bozulan mali yapi
nedeniyle Avro Bolgesinde 2010 yilinda yiizde 6’ya ulasan genel devlet biitce agiginin GSYH’ya
oraninin, alinan Onlemlerin etkisiyle Oniimiizdeki dénemde gerileyecegi tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte, Avro Bolgesi genelinde genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin artig
egiliminin devam ettigi ve 2012 yilinda yiizde 90 seviyelerine ulasacagi Ongdriilmektedir. Bu
durum, AB ekonomilerine iliskin belirsizlik ortaminin siirdiigline isaret etmektedir.

Avrupa Komisyonunun Ekim 2011 tarihinde agikladigi 2011 yili ilerleme Raporunda da
Tiirkiye ekonomisinin krizden ¢ikis stratejisine deginilerek Tiirkiye'nin para ve maliye politikasi
bilesimini kriz siiresince basarili bir sekilde ydriittiigli ifade edilmistir. Raporda, Tiirkiye’nin,
kiiresel mali krizden olumsuz etkilenmis olmasina ragmen, onceki donemlerde hayata gegirilen
denetleyici ve diizenleyici reformlarin neticesinde, gliglii biiylime performansimi hizli bir sekilde
tekrar yakalamis oldugu vurgulanmistir. Buna paralel olarak, ekonomideki giiglii toparlanmanin,
istihdamda ciddi oranlarda artiglar1 ve igsizlik oraninda dnemli bir gerilemeyi beraberinde getirdigi
belirtilmistir. Diger taraftan, gii¢lii i¢ talebin, ithalat1 ve dolayisiyla cari agig1 artirarak ekonominin
dis soklara karst duyarliliginin artmasina sebep oldugu ifade edilmistir.

Katilm Oncesi Ekonomik Program (2012-2014) kiiresel ekonomide belirsizliklerin ve
risklerin arttig1, giiven ortamimin bozuldugu ve biiyiime ilizerinde asagi yonlii risklerin baskin
oldugu, ozellikle AB bolgesinde artan kamu borglarinin siirdiiriilebilirligine iliskin kaygilarin

! Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakan baskanhiginda, 1 Bagbakan Yardimcisi ve 7 Bakan’dan olusan bir kuruldur.
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yogunlastig1 ve gelecek doneme iliskin kirilganligin ve belirsizliklerin halen siirdiigii bir ortamda
hazirlanmustir.

Gtigli mali yapis1 ve bankacilik sektorii sayesinde dayanikliligi artmis Tiirkiye ekonomisi,
zamaninda alman ve kararlilikla uygulanan politikalar sonucunda kiiresel krizin olumsuz
etkilerinden hizla uzaklagsmis ve gii¢lii bir biiylime siirecine girmistir. Ekonomide tesis edilen giiven
ortamina da paralel olarak, biiyiime 2010 yilinda ve 2011 yilinin ilk yarisinda beklentilerin {istiinde
bir performans sergilemis ve biiylime 6zel sektdr kaynakli gerceklesmistir. 2011 yilinin ikinci
yarisinda ve 2012 yilinda kiiresel dlgekteki gelismelere bagli olarak ekonomide goreli yavaglama
beklenmektedir. 2011 yilinda yiizde 7,5 olarak 6ngériillen GSYH biiyiimesinin, 2012 yilinda yiizde 4
olacagi, 2013-2014 doneminde ise artarak yiizde 5’lere ulagsacagi tahmin edilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde biiyiimenin siirdiiriilebilir bir yapida devam etmesi énem tasimaktadir.
Bu cercevede Katilim Oncesi Ekonomik Program (2012-2014) iilkemizin refah seviyesinin
artirtlmasi nihai hedefi dogrultusunda; istikrarli bir biiylime siirecinde istihdami arttirmak, mali
disiplini siirdiirmek, yurtici tasarruflari artirmak, cari agig1 azaltmak ve boylece makroekonomik
istikrar1 giiglendirmek amaci ile hazirlanan Orta Vadeli Program (2012-2014) ile uyumlu olarak
hazirlanmustir.

Istihdami artirmak igin istikrarli biiyiime ortamini saglayacak politikalarm yaninda isgiiciiniin
niteligini, isgilicli piyasasinin esnekligini ve isgiicline katilimi artiracak politikalara agirlik
verilecektir.

KEP (2012-2014) doneminde siirdiiriilecek maliye politikas1 Programda ongoriilen gelir,
harcama ve borg¢ stoku biiytikliikleri gdzetilerek; makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesine, 6zel
sektor Onciiliigiinde bir biiylime siirecinin desteklenmesine ve cari agikla miicadele edilmesine
yardimei olacak bir yaklagimla yiiriitiilecektir. Bu donemde, maliye politikasinin uygulanmasinda
mali disiplinden taviz verilmeyecektir. Bu ¢ercevede, 2010 yilinda azalmaya baslayan genel devlet
nominal bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin azalma egiliminin Program doneminde de devam
ettirilmesi hedeflenmektedir.

KEP (2012-2014) doneminde de, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak,
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edilecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak
Maastricht kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Merkez Bankasinin, zorunlu
karsiliklar ve faiz koridoru araciligiyla etkin likidite yoOnetimi Oniimiizdeki dénemde finansal
istikrara katki yapacak politika araglar1 olacaktir.

Dalgali doviz kuru rejimi, mevcut ¢ergcevesi korunmak suretiyle, oniimiizdeki donemde de
siirdiiriilecektir. Onceki yillarda oldugu gibi Merkez Bankasinin herhangi bir déviz kuru hedefi
olmayacaktir. Ancak, doviz piyasasinda derinligin kaybolmasina bagli olarak sagliksiz fiyat
olusumlart gézlendiginde, Merkez Bankasi dalgali déviz kuru rejimiyle ¢elismeyecek sekilde doviz
satim ihaleleri diizenleyebilecek ve/veya doviz piyasasina dogrudan miidahale edebilecektir. Kiiresel
kosullarin ve yurticindeki doviz piyasasinin geligimine bagl olarak gerekli goriildiigii durumda
yeniden déviz alim ihalelerine de baslanabilecektir.

Son yasanan kriz Tiirkiye ekonomisinin yapisal reformlar sayesinde dayanikliligini artirdigini
gostermistir. Ancak, mevcut kiiresel gelismeler ve belirsizlikler, Tirkiye dahil bircok iilkede
reformlarin 6nemini daha 6n plana ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin oniimiizdeki donemde
ihtiyag duydugu yapisal reformlar1 kararlilikla siirdiirmesi 6nem arz etmektedir. Bu cercevede,
2012-2014 doneminde de etkin bir sekilde yapisal reformlara devam edilecektir.

Dért ana boliimden olusan Katilim Oncesi Ekonomik Programin (2012-2014) izleyen ikinci
bolimiinde, diinya ekonomisine iliskin gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son
ekonomik gelismeler degerlendirilmekte ve ardindan 2012-2014 dénemine iliskin makroekonomik
tahminler sunulmaktadir. Ugiincii boliimde KEP (2012-2014) dénemine iliskin maliye politikalari ile
birlikte biitge ve bor¢ yonetimiyle ilgili ongoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Dordiincii
bolimde ise yapisal reform alanlarindaki gelismeler ve biitce etkilerine iliskin degerlendirmeler ile
reform takvimi yer almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Diinya ekonomisinde son bir yillik donemde ekonomik ve finansal istikrarin saglanamadig,
gelismis iilkelerde artan kamu borclarinin siirdiiriilebilirligine iliskin kaygilarin ve bankacilik
sektorii lizerindeki risklerin arttigi, belirsizliklerin siirdiigili, giiven ortaminin bozuldugu ve biiylime
tizerinde asag1 yonli risklerin arttigi bir siire¢ yasanmustir. Kiiresel Krizin etkilerini azaltmak ve
piyasalarda kaybolan giiveni yeniden tesis etmek amaciyla iilkelerin aldiklar1 6nlemlerin etkisiyle
2010 yilinda diinya ekonomisi yiizde 5,1 oraninda biiylimiistiir. 2010 yilinda yiikselen ve gelismekte
olan iilkeler, Cin ve Hindistan’in 6nemli katkisiyla, ylizde 7,3 oraninda biiylirken, gelismis iilkelerde
biiylime yiizde 3,1 oraninda gergeklesmistir.

2010 yilinda kiiresel diizeyde saglanan ekonomik toparlanmaya ragmen, gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler arasindaki ayrisma giderek daha belirgin hale gelmistir. Son donemde
gelismis iilkeler yiiksek oranli kamu borglari, zayif bankacilik-finans yapist ve diisiik biiyiime
performansi nedeniyle sorunlar yasarken, yliksek oranda biiyliyen gelismekte olan iilkelerde
enflasyon baskisi ve artan sermaye akimlari nedeniyle kirilganliklar 6n plana ¢ikmugtir.

2011 yilinda o6zellikle Avro Bolgesinde risk gostergelerinde ciddi bozulmalar olmus ve
piyasalarda giiven kaybi yasanmistir. Bor¢ krizinin getirdigi riskler nedeniyle, Avrupada bazi
tilkelerin ve bankalarin kredi notlar1 diisliriilmiistiir. Borg krizinin yayilmasi ile birlikte kiiresel risk
istahinda belirgin diislisler gozlenmistir. Avrupa Merkez Bankasinin sorunlu iilkelerin tahvillerini
satin almas1 ve Avrupa Finansal Istikrar Fonunun (EFSF) genisletilmesi gibi tedbirler alinsa da,
bunlar sorunu 6teleyen tedbirler olarak degerlendirilmis ve risk istahindaki bozulmay1 durdursa bile
piyasalarda kalici olarak giiveni tesis edememistir. Avrupa Birliginde karar alma mekanizmasinda
yasanan glicliikler ve gecikmeler bu siirecin kontrol altina alinmasini zorlagtirmistir. ABD
ekonomisinde beklenenden diisiik gerceklesen biiyiime, istihdamda yeterli iyilesme saglanamamasi,
bor¢lanma limitine ulagilmasi ve karar alma siireglerinde yaganan gecikmeler, ABD’nin tarihinde ilk
kez kredi notunun diisiiriilmesi ve giiglii bir orta vadeli mali konsolidasyon planmin ortaya
konamamasi gibi etkenler piyasalarda giiven ortamini zedelemistir.

Gelismis tilkelerde, mali ve finansal sorunlara yonelik olarak alinan tedbirlerin yetersiz
kalmasi ile gelecege yonelik belirsizliklerin i¢ talebi daraltmasi sonucunda 2011 yilimin ikinci
ceyreginden itibaren ekonomik biiyiime yavaslamustir. Oncii gdstergeler, Japonya disindaki biitiin
gelismis iilkeler igin, ekonomik aktivitede yavaslamaya isaret etmektedir.”

Bu gelismeler sonucunda, 2011 yilinda diinya ekonomik gériiniimiine iliskin tahminler asagi
yonlii glincellenmistir. Nisan ayinda yiizde 4,4 olarak tahmin edilen diinya biiyiimesi Haziran ayinda
ylizde 4,3’e, Eyliil ayinda ise yiizde 4’e indirilmistir. 2012 yil1 biiyiime tahmini de yiizde 4,5’ten
yiizde 4’e diisiiriilmiistiir.®

Gelismis ekonomilerde biiylimenin 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla yiizde 1,6 ve yiizde 1,9
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Geligsmis ekonomilerde yasanan mali sorunlar nedeniyle
yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin biiylime performansinin ticaret ve finansman kanallariyla
olumsuz yonde etkilenmesi ve 2011 ve 2012 yillarinda sirasiyla yiizde 6,4 ve yiizde 6,1 oraninda
biiytimesi beklenmektedir.

ABD ekonomisinin 2011 yilinda yiizde 1,5, 2012 yilinda ise yiizde 1,8 bilyliyecegi tahmin
edilmektedir. Avro Bolgesi biiyiime tahmini de 2011 yili i¢in ylizde 2’den yiizde 1,6’ya, 2012 yili
icin ise yiizde 1,7’den yiizde 1,1’e revize edilmistir. Mart 2011 tarihinden bu yana diisen Avrupa
Komisyonu Ekonomik Duyarlilik Gostergesinin (ESI) 6zellikle Eyliil ayinda ciddi 6lgiide deger
kaybetmesi, Avro Bolgesi biiyiimesindeki yavaslamanin belirginleserek devam ettigine isaret
etmektedir.

2010 yilinda yilizde 12,8 biiyliyen diinya ticaret hacminin, bilylimede beklenen yavaslamaya
paralel olarak 2011 yilinda yiizde 7,5 artmasi beklenmektedir. 2012 yilinda ise ticaret hacminin
ylizde 5,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2 OECD Bilesik Oncii Gostergeler Biilteni, Ekim 2011.
% IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Eyliil 2011.




Makroekonomik Goriiniim

2010 yilinda gelismis iilkelerde enflasyon oranlar1 disiik bir seyir izlerken, gelismekte olan
iilkelerde c¢ikt1 agiginin kapanmasi ve kriz dncesi iiretim seviyesinin iizerine ¢ikilmasiyla olusan
talep baskisi nedeniyle enflasyon oranlar1 artmistir. 2010 yilinda gelismis iilkelerde enflasyon orani
yiizde 1,6, gelismekte olan iilkelerde ise yiizde 6,1 olmustur. Enflasyon oranlarinin 2011 ve 2012
yillarinda gelismis tilkelerde sirasiyla yiizde 2,6 ve yiizde 1,4, gelismekte olan iilkelerde ise sirastyla
ylizde 7,5 ve yilizde 5,9 olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda yiizde 1,6 olarak gergeklesen Avro
Bolgesi enflasyon oraninin, 2011 yilinda yiizde 2,5 ve 2012 yilinda yiizde 1,5 olacag: ve zayiflayan
ekonomik aktivitenin fiyatlar iizerinde asag1 yonlii baski olusturacagi 6ngoriilmektedir.

Yiiksek igsizlik oranlar1 gelismis iilkelerde 6nemli ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir.
2010 yilinda kiiresel diizeyde saglanan ekonomik toparlanmaya ragmen, issizlik oranlarinda
iyilesme saglanamamus, bircok iilkede issizlik oranlari artmustir. Ispanya, Irlanda, Portekiz ve
Yunanistan gibi bazi AB iilkelerinde issizlik oranlarinda ciddi artiglar yasannmustir. Issizlik orani
Avro Bolgesinde yiizde 10,1’e, ABD’de yiizde 9,6’yva ve OECD genelinde ise yiizde 8,6’ya
yiikselmistir. 2011 yilinda diisiik biiyiime beklentisi ve yeterince istihdam yaratilamamasi nedeniyle
igsizlik oranlarinda belirgin bir iyilesme beklenmemektedir. 2011 y1l1 igsizlik oranlart ABD ve Avro
Bolgesi igin sirasiyla yiizde 9 ve yiizde 9,9 olarak tahmin edilmektedir®. 2012 yilinda ABD’de ve
Avro Bolgesinde igsizlik oraninin ayni seviyelerde kalmasi beklenmektedir. Gelismis iilkelerde kriz
sonrasi yiikselen igsizligin kalici hale gelme olasiligi, uzun dénem issizlik oraninin artig egiliminde
olmas1 ve krizde yasanan iicret ve gelir kayiplarinin telafi edilememesi, 6niimiizdeki donemde karar
alicilar i¢in 6nemli bir sosyal risk unsurudur.

Basta Yunanistan, Irlanda ve Italya olmak iizere AB iilkelerinde yasanan yiiksek oranli
borglar ve bozulan mali yap1 nedeniyle Avro Bdlgesinde 2010 yilinda yiizde 6’ya ulasan genel
devlet biitce aciginin GSYH’ya oraninin, alinan 6nlemlerin etkisiyle 2011 yilinda yiizde 4,1’e ve
2012 yilinda yiizde 3,1’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Krize kamu dengelerinde sorunla yakalanan iilkelerde uygulamaya konulan geniglemeci
maliye politikalar1 ve bankacilik sektoriinden gelen yiikler, s6z konusu iilkelerin biit¢ce dengelerinde
daha fazla bozulmaya yol a¢cmustir. Giiglii Avro ve disiik faiz oranlarinin yarattigi borglanma
kolayliklarindan yararlanan bu iilkelerde, kamu bor¢ stoku onemli Ol¢iide artmistir. 2009 yili
sonunda Avro Bolgesi genelinde yiizde 79,7 olan genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya orani,
2010 yili sonunda yiizde 85,8’e yiikselmistir. AB {ilkeleri arasinda onemli farkliliklar olmakla
birlikte, Avro Bolgesi genelinde 2011 yilinda genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin
yiizde 88,6 ve 2012 yilinda yiizde 90 olarak gergeklesecegi dngoriilmektedir. Oniimiizdeki donemde
Avro Bolgesinde alinacak tedbirlere iligskin olarak ortaya cikabilecek politik riskler, finansal
piyasalar ve bankacilik sektoriiniin kirilganligindan kaynaklanabilecek finansman sorunlari énemli
risk unsurlaridir.

ABD’de para politikalarinda uygulanan niceliksel gevsemenin istenen sonucu vermemesi,
maliye politikalarinda ise genislemeci tutumun hala devam etmesi nedeniyle kisa vadede biitge
dengesinde Onemli bir iyilesme beklenmemektedir. ABD’de 2010 yilinda yiizde 10,3 olarak
gerceklesen genel devlet biitce acigimin GSYH’ya oranimin 2016 yilinda bile ancak yiizde 6’ya
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Alinacak mali tedbirlerin kamu borg stokunu kisa ve orta vadede
azaltamayacagi ve 2010 yilinda yiizde 94,4 olan genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin
artmaya devam ederek 2016 yilinda yiizde 115,4’¢ ulasacagi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda gelismekte olan ekonomilere dis kaynak akisi 2009 yilina gére 6nemli miktarda
artarak 482,3 milyar dolar seviyesine ylkselmistir. 2011 ve 2012 yillart i¢in dis kaynak akiginin
sirastyla 574,7 milyar dolar ve 610,9 milyar dolar seviyesine yilikselmesi beklenmektedir. Dig
kaynak akimlarinin mali sorunlar yasayan gelismis ekonomilerden, kriz siirecini ¢abuk atlatan,
yiiksek biiylime potansiyeline sahip gelismekte olan ekonomilere dogru kaymaya devam edecegi
tahmin edilmektedir. Ancak, gelismis iilkelere iliskin artan endiselerin gergeklesmesi durumunda
gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akimlarinin sinirlanabilecegi diisiiniilmektedir.

* OECD, Uyumlastirilmis Igsizlik Oranlari Basin Duyurusu, Eyliil 2011.
% OECD, Ekonomik Goriiniim Raporu, Kasim 2011.
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Oniimiizdeki dénemde giivenin, istikrar ortaminin ve kiiresel bilyiimenin yeniden tesis
edilmesi i¢in; ABD, Japonya ve Avro Bolgesindeki mali sorunlarin ve yiiksek bor¢larin aciklanacak
mali plan cercevesinde diisiiriilmesi, ihtiya¢c durumunda gevsek para politikasina devam edilmesi,
bankalarin mali yapisinin gili¢lendirilmesi, mal ve isgiicii piyasalan ile finans sektoriinde yapisal
reformlara devam edilmesi Oncelikli politika alanlaridir. Avro Bolgesinde yiiksek kamu borglari,
bankacilik ve finansal sistemin iilkelerarasi etkilesimi, parasal ve mali birligin tartisilan yapisi,
kuzey-giiney tilkeleri arasindaki rekabet farklari, diisiikk seyreden biiyiime oranlari ve yiiksek issizlik
oranlar1 yapisal sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut dongiiden ¢ikilabilmesi i¢in hiikiimetlerin
bu alanlarda giiclii siyasi irade ortaya koyarak zor kararlari almalari gerekli goriilmektedir.
Yatirimeilarin giivenini yeniden tesis etmek igin Ozellikle Avro Bolgesinde mali konsolidasyon
yoluyla kamu maliyesinde dengenin saglanmasi ve giiclendirilmesi, ayrica EFSF’ nin esnekliginin ve
imkanlarmin artirilmasi 6nerilmektedir. Kiiresel diizeyde iilkelerin kararli ve esglidiimlii hareket
etmesinin ve G20 platformu gibi gelismekte olan ilkelerin de dahil oldugu hiikiimetler stii
yapilarin etkin g¢alismasinin ve alinan kararlarin uygulanmasinin 6nemi bir kez daha artmis
bulunmaktadir.

Tiirkiye bu donemde gosterdigi yiiksek bitytime performansi ve gii¢lii mali yapisi ile hem AB
hem de ge¢is ekonomilerinden 6nemli dlgiide ayrismistir. Ancak, en biiyiik dis ticaret ortagimiz olan
AB’deki kamu borg krizinin daha da derinlesmesi, krizin bankacilik krizine doniismesi ve ekonomik
aktivitede yavaslama egiliminin devam etmesi durumunda bu gelismelerden Tiirkiye’nin de olumsuz
etkilenmesi muhtemeldir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2012-2014), diinya ekonomisine iligkin giincel
gelismeler dikkate alinarak, kiiresel diizeyde belirsizliklerin ve risklerin arttigi bir ortamda
hazirlanmigtir. KEP tahminlerinde kullanilan tiim digsal degiskenlere iliskin varsayimlar Ek-Tablo
6’da sunulmustur.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor
2.1.1.1. Biiyiime

Tirkiye ekonomisi, zamaninda alinan ve kararlilikla uygulanan politikalar sonucunda kiiresel
krizin olumsuz etkilerinden hizla uzaklasmis ve gliglii bir biiylime silirecine girmistir. Saglam
makroekonomik temeller ve gii¢lii bir Orta Vadeli Programla belirsizliklerin azaltilmasi, sermaye
giriginin devam etmesi, faiz oranlarinin diisiik seviyelerde kalmasi ve kredi geniglemesi sonucunda
Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda yiiksek bir performans sergileyerek yiizde 9 oraninda biiylimiistiir.

2010 yilinda, 6zel tiketim ylizde 6,7, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar ise yiizde 33,5
oraninda artnustir. Ozel kesim yatirimlarindaki yiiksek artisin temel belirleyicisi yiizde 43 oraninda
artan makine-techizat yatirimlari olmustur. Kamu tiketimi ve sabit sermaye yatirim
harcamalarindaki artig sirasiyla ylizde 2 ve yilizde 15,1 olarak gerceklesmistir. Belirsizliklerin
azalmasinin ve talebin canlanmasinin, iiretim artisin1 beraberinde getirmesiyle stok degismesinin
bliylimeye katkis1 2,4 puan olmustur. Bdylece, yurtigi talep yiizde 13,4 oraninda artmis ve 2010
yilindaki giiclii bitylimede 6dnemli rol oynamustir.

Kiiresel ekonomideki toparlanma, mal ve hizmet ihracatina olumlu yansirken, i¢ talepteki
canlanma mal ve hizmet ithalatimi artirmigtir. 2010 yilinda mal ve hizmet ihracati yiizde 3,4
artarken, mal ve hizmet ithalat1 yiizde 20,7 artmustir. I¢ talep artis1 ile dis talep artis1 arasindaki
belirgin farklilagma sonucunda net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkis1 -4,4 puan olarak
gerceklesmistir.

Ekonomideki gii¢lii bliyiime 2011 yilinin ilk yarisinda da devam etmistir. Nitekim, 2011
yilimin ilk yarisinda GSYH artig hiz1 yiizde 10,2 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye diinyada en hizl
biiyiiyen lilkeler arasinda yer almistir.
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Tablo 2.1: Biiyiime Hizlar: ve Talep Unsurlar
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Dénemler itibariyla

Yilhk 2010 2011
2009 2010 | 11 11 v | Il ilk 6 Ay
GSYH -4,8 9,0 12,2 10,2 53 9,2 11,6 8,8 10,2
Tarim 3,6 2,4 3,7 2,8 0,9 4,3 7,5 6,4 6,8
Sanayi -6,9 12,6 19,4 14,6 7,2 10,5 13,5 7,6 10,4
Imalat Sanayii -7,2 13,3 21,2 15,1 7,2 11,2 13,7 8,0 10,7
Hizmetler -3,2 8,5 9,1 9,1 6,2 9,6 10,7 10,5 10,6
Ingaat -16,1 17,1 8,3 20,4 22,1 17,5 14,7 13,2 13,9
Toplam Tiiketim -1,0 6,1 7,0 34 5,8 8,0 11,7 9,0 10,3
Kamu 78 2,0 0,6 4,7 -0,9 3,2 6,7 7,9 7,3
Ozel -2,3 6,7 8,0 3,2 6,7 9,0 12,4 9,2 10,8
Sabit Sermaye Yatirimlart -19,0 29,9 16,8 28,4 30,0 42,1 33,6 28,9 31,1
Kamu -0,6 15,1 13,6 15,5 13,5 17,1 7,4 6,6 6,9
Ozel -22,5 33,5 17,3 31,4 34,2 49,5 38,0 335 35,6
Toplam Yurti¢i Nihai Talep -5,1 10,7 8,9 8,3 10,4 14,8 16,3 13,6 14,9
Toplam Yurtigi Talep -1,4 13,4 18,2 12,0 9,7 14,7 16,5 13,6 15,0
Mal ve Hizmet fhracati -5,0 3,4 -0,9 12,5 -1,6 4,3 8,3 0,2 3,9
Mal ve Hizmet Ithalat: -14,3 20,7 22,0 19,2 16,2 25,4 27,2 18,8 22,7

Kaynak: TUIK
Not: Hizmetler sektorii, sektorler toplamindan tarim ve sanayi sektorlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir.

GSYH harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, azalan belirsizlikler, artan tiiketici giiveni
ve iyilesen kredi kosullarinin tiiketim ve yatirim kararlarin1 olumlu yonde etkiledigi goriilmektedir.
Nitekim, 6zel kesim tiiketim harcamalar1 2011 yilinin ilk yarisinda yiizde 10,8 oraninda artmustir.
Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari ise yilin ilk yarisinda yiizde 35,6 oraninda artarken 6zel kesim
makine-techizat yatirnmlarindaki artis ylizde 45,1°e ulasmigtir. Diger taraftan kamu kesimi tiiketim
ve sabit sermaye yatirim harcamalar1 2011 yilinin ilk yarisinda sirasiyla yiizde 7,3 ve yiizde 6,9
oraninda artis gostermistir. Bu gelismeler sonucunda, aynt déonemde yurtigi nihai talep ylizde 14,9
oraninda artmistir.

Sekil 2.1: GSYH’daki Gelismeler
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Kaynak: TUIK
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Reel mal ve hizmet ihracatinda, 2011 yilmin ilk yarisinda yiizde 3,9 oraninda artis
kaydedilmistir. Thracattaki bu diisiik performansa ragmen yurtici talep ve iiretimdeki giilii artis, reel
mal ve hizmet ithalatinin ayni dénemde yiizde 22,7 oraninda artmasina neden olmustur. Buna
paralel olarak, 2011 yilinda dis ticaret agiginda Onemli miktarda artis kaydedilmistir. Tiirkiye
ekonomisindeki biiylimenin ihracat pazarlarimizdaki biiylimeye gore daha hizli olmasi ve enerji
fiyatlarindaki artis bu gelismelerin altinda yatan en 6nemli faktorlerdir.

Bu gelismeler 1s181inda, 2011 yilinin ilk yarisinda GSYH biiyiimesine 6zel tiiketimin katkisi
7,6 puan, 0zel sabit sermaye yatirimlarinin katkist 6,9 puan, kamu tiiketiminin katkis1 0,7 puan,
kamu sabit sermaye yatirimlarinin katkis1 0,2 puan olmustur. Bu dénemde stok degisiminin biiyiime
iizerinde herhangi bir etkisi olmamstir. Thracat artigmin ithalat artisinin oldukca gerisinde kalmasi
sonucunda net ihracatin biiyiimeye katkisi ise -5,3 puan olarak gergeklesmistir. Net ihracatin
bliylimeye katkisinin 6nemli oranda negatif olmasi biiylime performansindaki olumsuz bir nokta
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sektorel gelismeler incelendiginde, sanayi sektorii katma degerindeki yiizde 12,6 ve hizmetler
sektorii katma degerindeki yiizde 8,5 oranindaki artiglarin 2010 yili biiyiime performansinda etkili
oldugu gortilmektedir. Tarim sektorii katma degeri ise yiizde 2,4 oraninda artmustir.

2011 yilmin ilk yarisinda tarim sektori katma degeri yiizde 6,8 oraninda artmistir. Diger
yandan, sanayi sektorii katma degeri ise ylizde 10,4 oraninda artmugtir. Alt sektorler bazinda
bakildiginda, katma degerdeki artis madencilik sektoriinde yiizde 5,4, imalat sanayinde yiizde 10,7,
elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi sektoriinde yiizde 8,8 olarak gerceklesmistir.

Sekil 2.2: Sanayi Uretim Endeksi ve Kapasite Kullanim Oram
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Kaynak: TUIK ve TCMB

Sanayi iiretim endeksi 2011 yilinin Ocak-Eyliil doneminde yiizde 9,7 oraninda artmistir (Sekil
2.2). Sanayi iiretiminin alt sektdrlerine bakildiginda, ayn1 déonemde motorlu kara tasitlar1 imalati
(ylzde 21,3), elektrikli techizat imalat1 (ylizde 19,3), bilgisayar, elektronik ve optik iirtinler imalati
(ylizde 15) ve makine-teghizat imalati (yiizde 26) gibi 6nemli sektorlerde yiiksek tiretim artiglari
dikkati ¢ekmektedir.

Ekonomik aktivite i¢in baska bir oncii gosterge olan imalat sanayii kapasite kullanim oranima
bakildiginda, 2011 yili Ocak-Kasim dénemi itibariyla bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ortalama
3,1 puan artig goriilmektedir. Ancak kapasite kullanim orani heniiz kriz Oncesi seviyelerine
ulagmamustir.
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Hizmetler sektorii katma degeri, 2011 yilmin ilk yarisinda yiizde 10,6 oraninda artis
gostermistir. Alt sektorler incelendiginde yilin ilk yarisinda tiim alt sektorlerin iiretiminde artis
kaydedildigi goriilmiistiir. Onemli alt sektorlere bakildiginda, toptan ve perakende ticaret sektoriinde
yiizde 15,2, insaat sektoriinde yiizde 13,9, ulagtirma sektoriinde yiizde 12,3, mali araci kuruluslarin
faaliyetleri sektoriinde yilizde 11,7, konut sahipligi sektoriinde yilizde 2 ve gayrimenkul kiralama is
faaliyetleri sektoriinde yilizde 9,2 biiyiime kaydedilmistir.

2.1.1.2. isgiicii Piyasasi

Kiiresel kriz doneminde ciddi bozulma gosteren Tiirkiye isgiicii piyasasi, 2010 yili boyunca
hizl1 bir toparlanma sergilemistir. Y1l genelinde gézlenen giiglii istihdam artislarina paralel olarak,
krizle birlikte tarihsel olarak en yiiksek seviyelerine ¢ikan igsizlik orami hizli bir gerileme
kaydetmistir.

Is kayiplar1 agisindan krizin etkilerinin en belirgin hissedildigi sanayi sektdriinde, ekonomik
toparlanma ile birlikte istihdam hizla artmis ve 2010 yilinda en yiiksek istihdam artis hizi bu
sektorde gergeklesmistir. 2010 yili genelinde sanayi sektoriinde katma deger yiizde 12,6 oraninda
artarken, istihdam yiizde 10,2 oraninda artmis ve sektorde 417 bin yeni is yaratilmistir. Sanayi
sektoriindeki istthdam artiginin 346 bini imalat sanayiinde gerceklesmistir.

2010 yilinda hizmetler sektoriinde, katma deger yiizde 8,6 oraninda artarken, istihdam yiizde
3,9 oraninda artmis ve 461 bin yeni is yaratilmistir. Hizmetler sektoriiniin alt detaylar
incelendiginde, insaat ile idari ve destek hizmet faaliyetleri sektorlerinde sirasiyla 125 bin ve 167
bin yeni is yaratildig1 goriilmektedir. Boylece 2010 yilinda tarim dis1 sektorlerde 874 bin yeni is
yaratilmig ve istihdam yilizde 5,4 oraninda artmistir.

2010 yilinda isgiicii piyasast gelismeleri agisindan dikkat cekici bir nokta tarim istthdaminda
kaydedilen yiiksek oranli artigtir. Tarim sektoriinde istihdam 2010 yilinda yiizde 8,5 oraninda artmig
ve boylece tarim istihdami 443 bin kisi artmustir.

Tarim ve tarim dis1 sektorlerde gbzlenen bu gelismeler sonucunda 2010 yilinda istihdam
yiizde 6,2 oraninda artmis ve toplamda 1 milyon 317 bin ilave is yaratilnustir. Istihdamda yasanan
olumlu gelismeler neticesinde, 2009 yilinda yiizde 14 olan igsizlik orani, isgiicline katilma
oranindaki artisa ragmen 2010 yilinda yiizde 11,9 seviyesine gerilemistir. Bu ac¢idan Tirkiye kriz
sonrasinda iggiicli piyasasinda hizli toparlanma yasayan az sayidaki {ilke arasinda yer almaktadir.

Sekil 2.3: Mevsimsel Diizeltilmis issizlik Oram ve Isgiiciine Katilma Oram (Yiizde)
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Issizlik oraninda gozlenen gerileme egilimi, kadin, tarim dis1 ve geng issizlik oranlarinda da
gorlilmektedir. 2009 yilinda yiizde 14,3 olan kadin issizlik oran1 2010 yilinda yiizde 13’e, 2009
yilinda yiizde 17,4 olan tarim dis1 igsizlik orani yiizde 14,8’e, 2009 yilinda yiizde 25,3 olan geng
igsizlik orani da yiizde 21,7 ye gerilemistir.

Tablo 2.2: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhk 2010 2011
2009 2010 | 1] 111 v | 11 111
Calisma Cagindaki Niifus 51.686 52.541 52.223 52431 52645 52860 53.152 53.439 53.734
Isgiiciine Katilma Oran1, % 47,9 48,8 47,5 49,4 49,7 48,6 48,5 50,5 51,0
Isgiicii 24.748 25.641 24831 25.901 26.166 25.665 25.766 26.995 27.406
Istihdam 21.277 22.594 21.267 23.055 23.195 22.854 22.802 24.445 24.884
Igsiz 3471 3.046 3564 2846 2971 2811 2964 2550 2521
istihdam Oran, % 41,2 43,0 40,7 44,0 44,1 432 42,9 457 463
issizlik Orani, % 14,0 11,9 14,4 11,0 11,4 11,0 11,5 9,4 9,2
Tarim D1 Issizlik Oran1, % 17,4 14,8 17,5 13,8 14,5 13,7 14,2 12,0 11,9
Geng Niifus Issizlik Oran1, % 25,3 21,7 25,5 19,8 21,1 20,8 20,6 17,5 18,6
Istihdamin Sektorel Dagilimi
Tarim 5.240 5.683 5.040 5.831 6.178 5.682 5.573 6.273 6.704
Tarim Dist 16.037 16.911 16.227 17.224 17.017 17.172 17.229 18.172 18.180
Sanayi 4.079 4.496 4.308 4.470 4525 4.667 4,652 4777 4,682
Hizmetler 11.958 12.415 11919 12,754 12492 12505 12577 13.395 13.498

Kaynak: TUIK

Isgiicii piyasasindaki olumlu gelismeler, 2011 yilinmn ilk aylarinda tiim sektdrlerde devam
etmistir. 2010 yilinda kriz oncesi seviyelerini asan sanayi sektori istihdami 2011 yili Nisan ayina
kadar 6nemli artiglar kaydetmistir. Ancak, 2011 yilinin ikinci ¢eyreginde, diinya ekonomisinde artan
belirsizlik ve olumsuzluklar 6ncelikle sanayi sektoriinii etkilemis ve mevsimsellikten arindirilmig
sanayi sektorii istihdami son dort ayda belirgin bir sekilde gerilemistir (Sekil 2.5). Hizmetler
sektoriinde ise istihdam artis oranlari son aylarda yavaslamistir. Boylece mevsimsellikten
arindirilmis tarim dist istihdam son aylarda yatay bir seyir izlemeye baslamistir. Bu gelismelerin
yant sira ikinci ¢eyrekte onemli diisiisler kaydeden tarim istihdamu {iglincii ¢eyrekte bir miktar artig
gostermistir (Sekil 2.4).

Bir 6nceki yilin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda gerek tarim gerekse tarim disi istihdam ilk
iic ceyrekte dnemli artiglar sergilemektedir. Bu sebeple 2011 yilinda issizlik oranindaki gerileme
stirmiis ve mevsimsel diizeltilmis issizlik orani kriz 6ncesi seviyelerinin de altina inmistir.

Sekil 2.4: Tarim ve Tarim Digi istihdam Sekil 2.5: Sanayi ve Hizmetler Sektorii istihdam
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2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar1
2.1.2.1. Enflasyon

2010 y1l1 sonunda Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) yillik
artig oranlar sirasiyla yiizde 6,4 ve yiizde 8,87 olmustur (Sekil 2.6). Enflasyonda 2009 yili son
ceyreginde goézlenen artis egilimi, akaryakit iiriinleri ile alkollii icecekler ve tiitiin iiriinlerini
kapsayan vergi diizenlemelerine ve islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek oranli artiglara bagl
olarak 2010 yilinin son g¢eyregine kadar siirmiistiir. 2010 yili genelinde enflasyon gelismelerinde
gida fiyatlariin seyri belirleyici olmustur. Enerji grubunda ise yillik enflasyon yilin ilk yarisinda
yilikselmis, ancak ikinci yarida kademeli olarak gerileyerek yil sonunda yiizde 9,96 olmustur.
Alkollii igecekler ve tiitiin tirtinleri enflasyonu, yil iginde yapilan vergi artiglar1 sonucunda yiiksek
oranda artarak yil sonunda yiizde 24,66 seviyesine ulagsmistir. Gida ve enerji fiyatlarindaki artiglarin
yemek ile ulastirma hizmetleri kanaliyla hizmet fiyatlar1 iizerindeki etkisinin belirginlesmesine
karsin, hizmet yillik enflasyonu 2010 yil1 i¢inde endeks tarihindeki en diisiik seviyesine ulagmis ve
yil sonunda yiizde 4,24 seviyesinde gerceklesmistir. Bu ¢ergevede, ¢ekirdek enflasyon gostergeleri
de yil iginde diisiik seyrini korumus, OKTG-H ve OKTG-1° géstergeleri yillik enflasyonlar: 2010
yili sonunda sirasiyla yiizde 3,49 ve yiizde 2,99 olarak gergeklesmistir (Sekil 2.7). Sonug olarak,
2010 yili Aralik ayir itibartyla yillik tiiketici enflasyonu 2009 yil sonuna kiyasla 0,13 puan
gerileyerek yiizde 6,4 olmus ve yil sonu hedefine oldukga yakin gerceklesmistir.

Sekil 2.6: Yilik Enflasyon Hedefleri ve Sekil 2.7: TUFE ve Cekirdek TUFE
Gerg¢eklesmeleri (TUFE, %) (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TCMB, TUIK Kaynak: TUIK

2010 y1l1 son geyregindeki yillik enflasyondaki diisiis egilimi, baz etkisi ve islenmemis gida
fiyatlarindaki olumlu gelismeler nedeniyle 2011 yilimin ilk aylarinda da siirmiis ve TUFE yillik artis
orani Mart ay1 sonu itibartyla yiizde 3,99 ile oldukga diisiik bir diizeye gerilemistir. Buna karsin,
Tirk Lirasindaki deger kayiplart ve uluslararasi emtia fiyatlarindaki artiglar 2011 yilinin ikinci
ceyreginden itibaren tiiketici fiyatlarini etkilemeye baslamistir. S6z konusu artis baskisinin en
belirgin olarak hissedildigi temel mal grubu yillik enflasyonu 6nemli oranda artarak 2011 yili Eyliil
ay1 itibariyla yiizde 7,64 oraninda gerceklesmistir. Buna paralel olarak, temel mal grubunun yillik
enflasyona katkisi da 2011 yil1 bagindan bu yana istikrarli bir sekilde yiikselerek Eyliil ayinda 1,91
puana ulagsmistir. Uluslararas1 gida fiyatlarindaki artisa bagli olarak islenmis gida grubu yillik
enflasyonu da kademeli sekilde yiikselirken, petrol fiyatlarindaki artiglara bagli olarak yillik enerji
enflasyonu belirgin olarak artmustir. Yasanan gelismeler, son donemde enflasyondaki yiikseliste i¢
talep kosullarindaki toparlanmadan ziyade, maliyet baskilarmin belirleyici olduguna isaret
etmektedir. Sonu¢ olarak tiiketici yillik enflasyonu Eylil ayinda yilizde 6,15 oraninda
gerceklesmistir. Temel enflasyon gostergelerinin yillik artig oranlari ise 2010 yili Ekim ayindan bu
yana istikrarli olarak yiikselmistir. S6z konusu artigta temel mal grubunun, gostergelerin yillik

® OKTG-H: Ozel Kapsamli TUFE Géstergeleri-H (islenmemis gida iiriinleri, enerji ve alkollii igkiler, tiitiin iiriinleri ve altin hari¢ TUFE).
OKTG-I: Ozel Kapsamh TUFE Gostergeleri-1 (Enerji, gida ve alkolsiiz igecekler,alkollii igkiler ile tiitiin iiriinleri ve altin hari¢ TUFE).
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degisim oranlarina yaptigi katki dnemli rol oynamaktadir. Eyliil ay1 itibariyla OKTG-H ve OKTG-I
endeksleri yillik artis oranlari sirasiyla yiizde 7,42 ve yiizde 6,96 olmustur (Sekil 2.7).

OVP (2012-2014) yayinlandiktan sonra TUFE Ekim ve Kasim aylarinda sirastyla yiizde 3,27
ve yilizde 1,73 oranlarinda artmistir. Bu gelismede yonetilen/yonlendirilen fiyat ayarlamalar1 ve
doviz kuru hareketlerinin gecikmeli yansimalarina bagli olarak temel enflasyon gostergelerindeki
yiikseligler etkili olmustur. Boylece Kasim ay1 itibartyla 12 aylik enflasyon yiizde 9.48’e
yiikselmistir. Islenmemis gida fiyatlarindaki baz etkisi nedeniyle yillik enflasyonun Aralik ayinda
simirlt da olsa yiikselmeye devam edebilecegi tahmin edilmektedir. Bu g¢ergevede, 2011 yil sonu
enflasyon rakaminin yiizde 10 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir.

2.1.2.2. Para ve Kur Politikas1

Merkez Bankasi, kiiresel krizin finansal piyasalar iizerindeki etkisinin hafiflemesiyle birlikte,
kriz sirasinda alian likidite Onlemlerinin geri alinmasin1 ve para politikasinin operasyonel
cergevesini normallestirmeyi iceren ¢ikis stratejisini 14 Nisan 2010 tarihinde agiklamistir. Bu
kapsamda, repo ihaleleri vasitasiyla piyasaya ihtiyacin iizerinde likidite saglanmasi politikasi
cercevesinde yapilan fonlamanin miktari, para piyasalarindaki normallesmeye paralel olarak
kademeli bir bicimde azaltilmaya baslanmistir. Piyasadaki likidite kosullariin éngoriildiigii sekilde
gelismesiyle, Mayis 2010°da ¢ikis stratejisi kapsamindaki teknik faiz ayarlamasi siirecinin ilk adimi
atilarak bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlar politika faiz oran1 olarak belirlenmistir.

2010 yilinin ikinci yarisinda kisa vadeli sermaye girislerinin giiclenerek devam etmesi, i¢ ve
dis talebin biiyiime hizlarindaki ayrigsma ve hizli kredi genislemesi, cari islemler agiginda gézlenen
artisa katkida bulunarak Tirkiye i¢cin makro finansal riskler agisindan dikkatle degerlendirilmesi
gerekli bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlarin bir sonucu olarak, Merkez Bankas1
fiyat istikrar1 ile finansal istikrarin birbirini tamamlayict oldugu bir gergeve dahilinde para
politikasin1 belirlemeye baglamistir. Dolayisiyla, Merkez Bankasi fiyat istikrar1 temel amaci ve
finansal istikrar gorevi dogrultusunda, 2010 yilinin son ¢eyreginde makro finansal riskleri kontrol
altinda tutmaya yonelik olarak daha diisiik bir politika faizi, daha genis bir faiz koridoru ve daha
yiiksek zorunlu karsilik oranlarindan olusan yeni bir politika bilesimini uygulamaya koymustur.

Bu cgergevede, sermaye giriglerini uzun vadeye yonlendirmek ve Tiirk Lirasinin istikrarini
korumak amaciyla, politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oram1 Aralik 2010 ve Ocak
2011 aylarinda alinan kararlarla yiizde 7’den ylizde 6,25’e diisiirilmiistiir. Bunun yani sira Merkez
Bankasi, gecelik piyasada uyguladigi bor¢ alma ve bor¢ verme faiz araligini belirgin sekilde
genigletmistir. Merkez Bankasi bu dogrultuda, gecelik bor¢lanma faiz oranini yiizde 1,50’ye ¢ekmis,
bor¢ verme faiz oranini ise yiizde 9’a ¢ikarmistir. Benzer bir diizenleme gec likidite penceresi faiz
oranlarinda da uygulanmistir.

Merkez Bankasinin makro finansal riskleri kontrol altinda tutma amaci dogrultusunda
kullanmaya basladig1 politika bilesiminin 6nemli bir unsuru olan zorunlu karsilik oranlarina yonelik
olarak Eyliil 2010dan itibaren énemli kararlar alimmugtir. Oncelikle, gikis stratejisi kapsaminda Tiirk
Liras1 zorunlu karsilik oran1 Eyliil ve Kasim aylarinda 0,50’ser puan artirilmistir. Buna ilave olarak,
Eyliil 2010°da alinmis olan kararla zorunlu karsilik oranlarinin bir politika araci olarak daha etkin
sekilde kullanilabilmesini saglamak amaciyla Tirk Lirasi zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi
uygulamasina da son verilmistir. Aralik ayinda kapsamli bir diizenlemeye daha gidilerek, gerek
bankacilik sisteminde yiikiimliililklerin vadesinin uzatilmast ve banka bilangolarindaki vade
uyumsuzlugunun azaltilmasi, gerekse yabanci sermaye girislerinin daha uzun vadeye
yonlendirilmesi amacima yonelik olarak Tirk Lirasi zorunlu karsilik oranlart vadelere gore
farklilastirilmistir. Bu dogrultuda kisa vadeli yiikiimliiliikler igin zorunlu karsilik oranlart artirilmus,
ayrica bankalarin, birbirleriyle ve TCMB’yle yaptiklar1 hari¢ olmak iizere repo islemlerinden
sagladiklar1 fonlarin zorunlu karsilik kapsamina alinmasi suretiyle zorunlu karsilik tabam
genisletilmistir. 24 Ocak 2011 tarihinde alinan kararla Tiirk Lirasit zorunlu karsilik oranlari, kisa
vadeli mevduat/katilim fonu ve bunlar disindaki diger yiikiimliilikkler i¢in yeniden yiikseltilmistir.
Bu diizenlemeler sonucunda, ylikiimliiliiklerin pay1 dikkate alinarak hesaplanan agirlikli ortalama
zorunlu karsilik oranlari, 23 Eyliil 2010’dan 24 Ocak 2011’¢ kadar olan donemde yaklasik 4 puan
yiikseltilmistir.
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Gerek doviz rezervlerini kuvvetlendirmek i¢in sermaye akimlarindan daha etkin bir sekilde
faydalanmak, gerekse akimlarin degiskenligine karsi daha esnek olabilmek amaciyla Ekim 2010°da
doviz alim ihalelerinde yontem degisikligi yapilmistir. 3 Ocak 2011 tarihinden itibaren
gerceklestirilecek diizenli ihalelerde ise bankalarin opsiyon hakki olmayacagi karara baglanmistir.
Ayrica ayn kararla giinliik ihale alim tutar1 50 milyon dolara yiikseltilerek, opsiyon uygulamasinin
sona erdirilmesinden 6tiirii Merkez Bankasinin doviz alimlarinin belirgin sekilde hiz kesmemesinin
saglanmas1 amaglanmistir.

Merkez Bankasi fiyat istikrar1 temel amaci ve finansal istikrar gérevi dogrultusunda, 2010 yili
Kasim ayinda basladig: diisiik diizeyde politika faizi, genis faiz koridoru ve yiiksek zorunlu karsilik
oranlarindan olusan politika bilesimi uygulamasina 2011 yili ilk ¢ceyreginde de devam etmistir. Bu
cercevede Ocak aymda politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oram1 25 baz puan
indirilerek yiizde 6,25 seviyesine c¢ekilirken, hizli kredi genislemesini kontrol etmek amaciyla
zorunlu karsilik oranlarinin agirlikli ortalamasinda artirima gidilmistir. Takip eden dénemde petrol
ve diger emtia fiyatlarindaki hizli artiglarin slirmesi enflasyon {izerindeki yukari1 yonlii riskleri
artirmig, Merkez Bankasi bu dogrultuda ikincil etkileri simirlamak amaciyla ilave bir parasal
sikilastirmanin gerekli oldugunu degerlendirmistir. S6z konusu sikilastirmanin politika faizinden
ziyade zorunlu karsiliklar vasitasiyla yapilmasinin i¢ ve dis talepteki ayrismadan kaynaklanan makro
finansal risklerin azaltilmasi acgisindan daha etkili olacagi degerlendirilerek zorunlu karsilik
oranlariin agirlikli ortalamasinda giiglii bir artisa gidilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda, Mart
ayinda Tirk Lirasi zorunlu karsiliklari, vadesiz ve kisa vadeli mevduat/katilim fonlar1 ile diger
yikimliiliikler i¢in yaklagsik 4 puan artirtlmistir. 21 Nisan 2011 tarihinde, i¢ ve dis talebi
dengeleyerek makro finansal riskleri azaltmak amaciyla kisa vadeli yabanci para ve Tiirk Lirasi
zorunlu karsilik oranlarinin sinirhh oranda artirilmasina karar verilmistir. Boylece Tiirk Lirasi
zorunlu karsilik oranlarmin agirhikli ortalamasi yiizde 13,5 seviyesine yiikselmistir. Ote yandan,
makro finansal riskleri azaltici tedbirler kapsaminda, 21 Nisan 2011 tarihinde yabanci para zorunlu
karsilik oranlarinda vadeye gore farklilagtirmaya gidilerek kisa vadeli yabanci para zorunlu karsilik
oranlarmin sinirlt oranda artirilmasina karar verilmistir.

2011 yilinin ikinci ¢eyreginde ithalat fiyatlarindaki birikimli artiglarin gecikmeli yansimalari
neticesinde temel (cekirdek) enflasyon gostergelerinde ongoriiler dogrultusunda kademeli bir
yiikselis gézlenmistir. Merkez Bankasi, s6z konusu yiikselisin genel fiyatlama davranislarindaki bir
bozulmadan ziyade dis ticarete konu olan mallarin goreli fiyat degisimlerinden kaynaklandigini,
dolayistyla ikincil etkilerin heniiz gézlenmedigini belirtmistir. Bu ¢ercevede, iktisadi faaliyetteki
yavaglama ve kiiresel ekonomideki belirsizlikler de g6z Oniine alinarak Nisan-Temmuz 2011
doneminde politika faizi ve Tiirk Lirast yiikiimliiliikler i¢in zorunlu karsiliklar degistirilmemistir.

2011 yilmin ikinci ¢eyreginde bazi Avrupa iilkelerinin kamu borg¢larmin siirdiiriilebilirligine
ve kiiresel biiylimeye iliskin endiselerin artmasi, risk istahim azaltarak gelismekte olan {ilkelere
yonelik sermaye akimlarini olumsuz etkilemistir. S6z konusu gelismeler dikkate alinarak, giinliik
doviz ihalelerinde alimi yapilacak tutar Mayis ve Haziran aylarinda yapilan diizenlemelerle 50
milyon dolardan 30 milyon dolara disiiriilmiistiir. Temmuz ayinin sonlarina dogru ise Avrupa
Birligi tarafindan kamu borg¢larina iliskin sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla alinan yeni kararlarin
etkilerinin takip edilmesi siirecinde doviz alim ihalelerine ara verilmistir.

Ayrica bankacilik sektdriinde yiikiimliiliiklerin vadesinin uzamasini tesvik etmek amaciyla,
Temmuz ayinda yabanci para zorunlu karsilik oranlart uzun vadeli yiikiimliiliikler i¢in azaltilmis, bir
yildan kisa vadeli yiikiimliiliikler i¢in ise bir degisiklige gidilmemistir.

Merkez Bankasi, 2010 yilinin sonlarindan itibaren uyguladigi politikalarla orta vadeli
enflasyon goriiniimiinii bozmadan ekonomiyi kademeli olarak daha saglikli bir biiyiime
kompozisyonuna dogru ydnlendirmeyi amaglamistir. Bu gergevede, bir yandan doviz kurunun
iktisadi temellerden asag1 ya da yukari yonde asir1 6l¢iide sapmasina karst politikalar uygulanirken,
diger yandan kredilerin makul oranlarda biiyiimesi i¢in diger kurumlarin katkisiyla birlikte gerekli
tedbirler alinmstir.

Agustos aymim basinda risk algilamalarinin hizla bozularak Avro Bolgesindeki borg
sorunlarmin daha da derinlesmesini takiben Merkez Bankasi, bu gelismelerin finansal istikrar ve
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iktisadi faaliyet {izerinde olusturabilecegi olumsuz etkileri sinirlamak amaciyla 4 Agustos 2011
tarihinde Onceden belirlenmis takvimin disinda bir toplanti yaparak kapsamli bir dnlem paketi
aciklamistir. SO0z konusu oOnlem paketi cercevesinde alinan tedbirlerle kiiresel ekonomiden
kaynaklanabilecek olas1 bir finansal calkanti durumunda piyasaya ihtiyact olan likiditenin
zamaninda, kontrollii ve etkili bir sekilde saglanabilmesi igin gerekli altyap1 hazirlanmistir. Merkez
Bankasi, ayn1 zamanda kiiresel ekonomiye dair giderek artan sorunlarin yurtici iktisadi faaliyet
tizerinde durgunluga yol agma riskini azaltmak amaciyla politika faizini 0,50 puan indirmistir.

Merkez Bankasi, Agustos ve Eyliil ay1 toplantilarinda kiiresel ekonomiye dair belirsizliklere
dikkat ¢ekerek, gelismelerin yakindan izlenmesinin ve gerekli politika tedbirlerinin gecikmeksizin
almmasmin 6nem tasidigini belirtmistir. Bu donemde gelismekte olan iilkelerden sermaye
cikislarinin hizlanmasi iizerine doviz piyasasindaki dalgalanmalar1 simirlamaya yonelik bir dizi
likidite tedbiri alinmustir.

Agustos-Ekim doneminde Tiirk Lirasi piyasalarina dair yiirtirliige giren tedbirler temelde iki
unsur lizerine inga edilmistir. Birinci unsur, Onceki donemde kisa vadeli sermaye akimlarini
caydiric1 bir arag olarak da kullanilan faiz koridorunun Agustos ayinda yeniden daraltilmasi ve
dolayisiyla gecelik faiz oranlarinda olusabilecek asir1 oynakligin 6niine gegilmesinden olusmaktadir.
Benzer sekilde, repo faizlerindeki dalgalanmalarin azaltilmasmna katkida bulunmak amaciyla,
zorunlu karsiliga tabi repo yiikiimliiliiklerinin zorunlu karsiliklarinin dénem ortalamasi alinarak tesis
edilmesi kararlastirilmigtir.

Agustos 2011°den sonra Tiirk Liras1 likiditesine yonelik tedbirlerin ikinci unsuru ise
bankacilik sisteminin Tiirk Lirast likidite ihtiyacinin daha kalici sekilde karsilanabilmesini temin
etmek amacina hizmet etmektedir. Bu kapsamda, Agustos-Ekim doéneminde alinan kararlarla,
bankalara Tiirk Lirast yilikiimliiliikler icin tesis edilmesi gereken zorunlu karsiliklarin yiizde 40’a
kadar olan kisminin yabanci para cinsinden de tutulabilmesi imkani taninmistir. Bu Kkararla,
bankacilik sisteminin Tiirk Lirasi likidite ihtiyacinin daha kalici bir yontemle ve daha diisiik bir
maliyetle karsilanabilmesi ve ayni zamanda Merkez Bankasinin doviz rezervlerinin desteklenmesi
amaglanmistir. Ayrica, Tiirk Lirast zorunlu karsilik oranlarinda gesitli vadelerde indirime gidilerek
agirlikli ortalama zorunlu karsilik orani yiizde 10,5 seviyesine ¢ekilmistir.

Diger taraftan, kiiresel ekonomiden kaynaklanabilecek bir finansal calkanti durumunda
Merkez Bankasinin piyasaya ihtiyact olan doviz likiditesini zamaninda, kontrollii ve etkili sekilde
temin edebilmesi amaciyla Agustos-Ekim doneminde doviz likiditesine yonelik bazi tedbirler de
almmustir. Farkli tarihlerde alinan kararlarla yabanci para zorunlu karsilik oranlarinda indirime
gidilmis, bankalarin Merkez Bankas1 nezdindeki Doviz Depo Piyasasindan alabilecekleri bir haftalik
doviz depolarin faizlerinde Slgiilii bir indirime gidilmis ve gerekli goriilen giinlerde doviz satim
ihaleleri yoluyla piyasaya doviz likiditesi saglanmasi kararlastirilmigtir. Eyliil 2011°de alinan kararla
kiymetli maden depo hesaplar icin tutulmasi gereken zorunlu karsiliklarin tamamina kadar olan
kismi ile kiymetli maden depo hesaplari hari¢ yabanci para yiikiimliiliikler igin tesis edilmesi
gereken zorunlu karsiliklarin yiizde 10’una kadar olan kismimin Merkez Bankasi nezdinde standart
altin cinsinden tutulabilmesine imkan saglanmustir. Ayrica, 28 Ekim 2011 tarihli yiikiimliiliik
cetvelinden itibaren gegerli olmak iizere, Merkez Bankasinin altin rezervlerinin giiclendirilmesi ve
bankalara likidite yonetimlerinde daha fazla esneklik saglanmasi amaciyla, TL yiikiimliilikkler i¢in
tesis edilmesi gereken zorunlu karsiliklarin yilizde 10’una kadar olan kisminin da standart altin
cinsinden tutulabilmesine imkan saglanmustir.

Agustos ayindan itibaren kiiresel risk istahindaki bozulmanin devam etmesi Tiirk Lirasinin
asir1 deger kaybetmesine yol agmistir. Deger kaybinin Kasim 2010 déneminden itibaren birikimli
olarak yiizde 30’lara ulasmis olmasi1 enflasyon goriinlimii {izerinde risk olusturmaya baslamistir. Bu
gelismeye ek olarak Ekim ayinda fiyati yonetilen/yonlendirilen iiriinlerdeki ayarlamalarin Merkez
Bankasinin 6ngoriilerinin oldukga lizerinde olmasi, kisa vadeli enflasyon tahminlerinde yukar1 yonlii
belirgin bir gilincellemeyi beraberinde getirmistir. Merkez Bankasi, Ekim ay1 toplantisinda, bu
durumun orta vadeli enflasyon beklentilerini ve goriinlimiinii etkilemesine izin vermeyecegini
vurgulayarak, gecelik piyasada bor¢ verme faizini yiizde 9’dan yiizde 12,5’¢ yiikseltmek yoluyla
faiz koridorunun genisletilmesine karar vermistir.
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4 Agustos 2011 tarihli Para Politikas1 Kurulu toplantisinda, gelismelerin yakindan izlenmesi
ve gerek duyulmasi halinde uygun goriilecek arac ve yontemlerle piyasaya doviz likiditesi
saglanmas1 konusunda mutabik kalinmistir. Ayni dogrultuda kiiresel gelismeler goz oniine alinarak
5 Ekim 2011 tarihinden itibaren gerekli goriilen giinlerde yiiksek miktarli doviz satim ihaleleri
yoluyla piyasaya doviz likiditesi saglanmaya devam edilmistir. Ayrica piyasa derinliginin
kaybolmasina bagli olarak spekiilatif davraniglar sonucunda kurlarda sagliksiz fiyat olusumlari
gozlendiginden 18 Ekim 2011 tarihinde piyasaya satim yoniinde dogrudan miidahale edilmistir.

2.1.3. Mali Sektor

Tiirk bankacilik sektorii, 2002 yilindan itibaren yeniden yapilanmasi ve son yillardaki giiglii
diizenleme ve denetim g¢ercevesi sayesinde, kiiresel piyasalarda yasanan krize ragmen, 2011 yilinda
basarili bir performans sergilemistir. Bankacilik sektoriiniin alternatif dagitim kanallarinin, misteri
sayisinin ve temel biiyiikliiklerinin artis egilimini siirdiirdii§ii bu donemde, sektorde faaliyet
gosteren kurulus sayist bakimindan, 2011 yili Agustos ay1 itibariyla banka sayis1 2010 yili sonuna
gore 1 adet azalmis ve 48 olarak gerceklesmistir. Tiirk bankacilik sektorii, saglam ve istikrarli
yapisini siirdiirmeye devam etmistir. 2010 y1l1 sonunda 657 milyar dolar seviyesinde olan bankacilik
sektorii aktif biiyiikligi, 2011 yili Agustos ayinda yiizde 4,9 oraninda artarak 689 milyar dolar
seviyesine ylikselmistir. Bankacilik sektoriiniin kredi hacmi ise, 2011 yili Agustos ay1 itibartyla
2010 y1l1 sonuna gore yiizde 8,6 oraninda artig gostererek 373 milyar dolara ulagmistir.

Bu giiclii yap1 ¢ercevesinde toplam aktifler icinde menkul kiymetlerin payinda nispi bir azalis
goriiliirken kredilerin payindaki artis devam etmektedir. Buna gore, 2010 yilinda yilizde 52,3
seviyesinde olan kredilerin toplam aktifler igerisindeki payi, 2011 yili Agustos ayinda yiizde 54,1°¢
ylikselmistir. Reel sektor kredilerinin yani sira son yillarda tiiketici kredileri dnemli bir biiyiime
egilimi gostermistir. Kredi kartlarinin, konut ve diger tiiketici kredilerinin toplam krediler i¢indeKki
pay1 artma egilimindedir.

Bankacilik sisteminin saglamlik gostergelerine bakildiginda, 2011 yili Agustos ayinda
sektoriin sermaye yeterliligi oran1 yiizde 16,6 ile yasal oranin oldukea iizerindedir. Tiirk bankacilik
sektoriiniin meveut 6zkaynaklariin igerigi biiyiik 6l¢iide nakit sermaye unsurlarini temsil eden ana
sermayeden olusmakta olup, sorunlara karsi tampon gorevi gormektedir. Mevcut giiclii sermaye
yapisi ile sektoriin ani soklara dayaniklihigi artmakta ve bu kuvvetli temel, ekonomide istikrarin
saglanmasina destek olmaktadir.

Sektoriin kredi riskinin gostergesi olan takipteki alacaklarin briit kredilere orani, kiiresel
krizin ilk ortaya ¢ikmasini takiben artmus, ancak 2011 yili iginde diisiis egilimi gostererek Agustos
ay1 itibartyla yiizde 2,8’e inmistir. Sektdriin yabanci para net genel pozisyonunun &zkaynaklara
orani, 2011 yili Agustos ay1 itibariyla yiizde 0,49 olarak gerceklesmistir. Ayrica, likidite gostergesi
acisindan da avantajli konum devam etmektedir. Son yillarda aktife orani biiyiiyen bilango dist
islemler ise finansal risklerden korunma amaglidir.

Merkez Bankasinin zorunlu karsiliklara iligkin 2011 yilindaki kararlar1 sonucu bankalarin
daha fazla karsilik ayirmak zorunda kalmalari, likidite gereksinimlerini repo yoluyla karsilamalarina
yol agmustir. Diger taraftan, Merkez Bankasinin s6z konusu politikast sonucunda, bankalarin en
onemli fon kaynagi olan mevduatin vadesi kismen uzamstir.

Tiirk bankacilik sektorii, kiiresel kriz doneminde de Onceki donemlerdeki kadar yiiksek
olmamakla birlikte kar etmeye devam etmistir. 2010 yilinda 14,4 milyar dolar olan bankacilik
sektorii net kar1, 2011 yilinin ilk sekiz ayinda 7,3 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Aktif ve
6zkaynak getiri oranlari ise 2010 yilinda yiizde 3 ve yiizde 20,1 iken, 2011 yilinin ilk sekiz ayinda
sirasiyla yilizde 1,5 ve yiizde 9,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Hisse senedi piyasast 2010 yilinda genel olarak dalgali bir seyir izlemekle birlikte artig
egiliminde olmustur. 2011 yilinm ilk 10 ayinda ise piyasa diisiis yonlii hareket izlemistir. IMKB 100
Endeksi, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla 2009 yili sonuna gore yiizde 24,9 oraninda artarak 66.004
seviyesinde gerceklesmistir. Endeks 2011 yili Ekim ay1 sonunda 56.061 seviyesinde kapanirken,
endekste bir dnceki yil sonuna gore yiizde 15,1 oraninda diisiis goriilmiistiir. IMKB 100 Dolar
Endeksi ise 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla yiizde 20,9 oraninda artisla 2.500 puan seviyesine
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yiikselirken 2011 yili Ekim ay1 sonunda bir onceki yil sonuna gore yiizde 25,2 oraninda azalisla
1.565 puandan kapanmustir. Hisse senetleri piyasasindaki yabanci yatirimci payr 2010 yilinda da
istikrarli seyrini korumus, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyla 2009 yili sonundaki yiizde 67,3 seviyesine
gore bir miktar diislis gostererek yiizde 66,2 olmustur. Bu pay, 2011 yili Ekim ay1 sonunda yiizde 62
seviyesine gerilemistir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektoriinde 30 Eyliil 2011 tarihi itibartyla aktif olarak 59
sirket faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu sirketlerden 35 tanesi hayat disi, 13’4 hayat ve
emeklilik, 10’u hayat ve 1’i de reasiirans alaninda faaliyet gostermektedir. Ayni tarih itibaryla,
sigortacilik sektoriinde 9 aylik prim {iretimi 12,6 milyar TL olarak gergeklesmis olup, bir dnceki
yilin ayn1 dénemine gore yiizde 23’liikk artig gostermektedir. Sektoriin aktif biiylikligi ise 39,8
milyar TL dir.

Tablo 2.3: Bankacilik Sektériiniin Genel Goriiniimii

2011

2006 2007 2008 2009 2010  Agustos
Temel Biiyiikliikler
Aktif Biyiikligii (Milyar Dolar) 356 502 481 560 656,5 688,9
Krediler (Milyar Dolar) 111 246 241 267 3431 372,6
Mevduat (Milyar Dolar) 179 308 299 345,6 402,4 392,5
Banka Sayis1 (Adet) 50 50 49 49 49 48
Personel Sayisi (Bin Kisi) 151,0 167,8 182,7 184,2 191,2 194,8
Performansa iliskin Gostergeler
Net Donem Kari (Milyar Dolar) 2,6 0,0 8,8 13,6 14,4 7,3
Aktif Getiri Oran1 (%) 2,5 2,8 2,0 2,6 3,0 15
Ozkaynak Getiri Orani (%) 20,1 21,7 16,8 20,3 20,1 9,8
Kredi/T. Aktif Oran1 (%) 44,0 49,2 50,2 47,1 52,3 54,1
Risklere iliskin Gostergeler
Sermaye Yeterliligi Oran1 (%) 22,1 19,0 18,0 20,6 18,7 16,6
Bilanco i¢i Déviz Pozisyonu (Milyar Dolar) -5,5 -8,3 -3,3 -11,6 -14,0 -15,7
Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) 0,1 0,2 -0,1 0,4 0,1 0,4
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (%) 3,8 35 3,7 53 3,7 2,8
Menkul Degerler Portfoyii/Aktifler (%) 31,8 21,3 26,5 31,5 27,9 22,6
Bilango Dis1 Islem/T. Aktifler (%) 55,5 66,3 65,0 69,5 103,1 101,3

Kaynak: BDDK

Bireysel Emeklilik Sistemindeki katilimci sayis1 Eyliil 2011 sonu itibartyla 2,5 milyonu ve
sozlesme sayist 2,8 milyonu agmus, sistemde toplanan fon tutart ise 14 milyar TL’ye ulasmistir.
Kasim 2010 - Eyliil 2011 doneminde katilimci sayisinda yilizde 13 artisa karsin, sistemdeki fon
tutarmin yiizde 20 oraminda arttigi goriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda bazi iyilestirici degisiklikler yapilmasi planlanmaktadir.

Konutlardaki deprem hasarlarinin sigorta yoluyla karsilanmasi amaciyla olusturulan zorunlu
deprem sigortasi sisteminde, 2011 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyla toplam polige sayisinda yiizde 10’un
iizerinde bir artiy olmus, ayni tarih itibariyla zorunlu deprem sigortasi polige sayist 3 milyon 572
bine ulasmistir. Oniimiizdeki donemde, Afet Sigortalart Kanun Tasarisinin  yasalasmasi
planlanmaktadir.

2.1.4. Odemeler Dengesi
2.1.4.1. Cari islemler Hesab1

2010 yilinda ihracat dis talebin iliml1 seyri dogrultusunda artarken, ithalat i¢ talepte goriilen
hizl1 canlanma neticesinde ihracattan daha yiiksek oranda artis géstermistir. Bu durum, 2009 yilinda
daralmis olan cari agigin artarak 2010 yilinda 47,1 milyar dolar olarak gerceklesmesine neden
olmustur. 2009 yilinda 243,1 milyar dolar olan dis ticaret hacmi ise 2010 yilinda 299,4 milyar dolara
yikselmistir (Tablo 2.4). Boylelikle, 2009 yilinda yiizde 39,5 olan dis ticaret hacminin GSYH’ya
orant, 2010 yilinda yilizde 40,7’ ye ulagmustir.
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Tablo 2.4: Odemeler Dengesi

(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Eyliil
2009 2010 2010 2011
Cari islemler Hesabi -14,0 471 -30,2 -60,7
Dis Ticaret Dengesi -24.9 -56,4 -37,6 -70,1
Toplam Mal Thracati 109,6 120,9 87,0 105,7
Thracat (fob) 102,1 113,9 81,7 99,5
Toplam Mal ithalati -134,5 -1773 -124,7 -175,7
Ithalat (cif) -140,9 -185,5 -130,6 -181,7
Hizmetler Dengesi 16,7 15,0 11,5 14,5
Gelir 33,5 34,5 25,6 30,0
Turizm Geliri 21,3 20,8 15,5 17,8
Gider -16,7 -19,4 -14,1 -154
Gelir Dengesi -8,2 -7,1 -5,0 -6,3
Gelir 52 4,5 3,7 3.3
Gider -13,4 -11,6 -8,7 -9,5
Cari Transferler 2,3 14 1,0 1.2
Sermaye ve Finans Hesabi 8,9 42,9 28,1 48,4
Sermaye Hesab1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 9,1 55,8 36,6 53,8
Dogrudan Yatirimlar 6,9 7,6 4,2 9,3
Yurti¢inde 8,4 9,1 54 10,9
Yurtdiginda -1,6 -15 -1,2 -1,7
Portfoy Yatirimlari 0,2 16,1 13,1 14,4
Diger Yatirimlar 2,0 321 19,3 30,2
Varliklar 11,0 71 6,0 11,7
Yiikiimliilikler -9,0 25,0 13,3 18,5
Ticari Krediler -11 21 0,0 37
Krediler -13,9 8,6 0,9 15,8
Merkez Bankast 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet 0,9 14 14 -0,4
Bankalar -4,5 12,9 49 10,4
Diger Sektorler -10,4 -5,7 -5,3 57
Mevduatlar 41 13,8 12,0 -15
Merkez Bankasi -0,9 -0,6 -0,3 -1,5
Bankalar 5,0 14,3 12,3 0,0
Diger Yikiimliilikler 19 0,5 0,5 0,5
Rezerv Varliklar -0,1 -12,8 -8,5 -5,4
Net Hata Noksan 51 4,2 2,2 12,3
Kaynak: TCMB
Sekil 2.8: Thracat ve Thracat Fiyatlarindaki Gelismeler
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Kaynak: IMF-IFS, TUIK
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2010 yilinda ithalat ve ihracat performansinda gozlenen farklilagsma 2011 yilinda da devam
etmistir. I¢ talebin dis talebe gore hizli artmasi ve enerji fiyatlarindaki artislar, ithalatin ihracattan
cok daha hizli artmasina ve cari acigin yiiksek seviyelere ulasmasina neden olmustur. 2011 yilinin
Ocak-Eylill déneminde dis ticaret agigi 70,1 milyar dolara, cari agik ise 60,7 milyar dolara
ulasmustir.

2010 yilinda, diinya ihracati yiizde 12,8, Tiirkiye ihracati ise yiizde 6,31 reel olmak iizere
yiizde 11,5 oraninda artmistir (Sekil 2.8). 2011 yilinda diinya ekonomisine iligskin sorunlarin ve
risklerin devam ediyor olmasi, 2010 yilindakine benzer bigcimde dis talebin zayif seyrini
siirdiirmesine neden olmustur. Nitekim 2011 yilinin Ocak-Eyliil doneminde reel ihracat artis1 yiizde
6,6 gibi siirl bir oranda ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde ihracat yiizde 14,2 artan ihracat fiyatlarinin
da etkisiyle bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 21,7 artarak 99,5 milyar dolara ulagsmustir.
Son agiklanan verilere gore ihracat, 2011 yilinin Ocak-Ekim déneminde bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde 20,2 oraninda artisla 111,4 milyar dolara ulasmistir. Bu dénemde, kimyasal
madde ve iriinler ihracati yiizde 22,2, elektrikli makine ve cihazlar ihracati yiizde 24, motorlu kara
tagitlar1 ve romorklari ihracati ylizde 15,5, tekstil liriinleri ihracat1 ise ylizde 22,8 oraninda artmistir.

Yiiksek biiylime performansina paralel olarak 2010 yilinda hizlanan ithalat yiizde 31,7 artarak
185,5 milyar dolara yiikselmistir. 2011 y1l1 Ocak-Ekim doneminde de yiiksek ithalat artis1 devam
etmis ve yiizde 36,3 oraninda gerceklesmistir. Aynit donemde, yatirim mallari ithalati yiizde 41,1
artarak 30,8 milyar dolar olurken, ara mallar1 ithalati1 yiizde 36,8 artarak 145,2 milyar dolar ve
tilketim mal1 ithalat1 yiizde 27,8 artarak 24,9 milyar dolar olmustur (Tablo 2.5). 2011 yili Ocak-
Eyliil doneminde ithalat fiyatlar1 ylizde 17,5 ile yiiksek oranli bir artig sergilemis, reel ithalat artist
ise yiizde 18,4 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 2.5: Genis Ekonomik Gruplarin Simflamasina Gore Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhk Ocak-Ekim

Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde

2009 Pay 2010 Pay Degisme 2010 Pay 2011 Pay Degisme
Toplam Ihracat 102,1 100,0 113,9 100,0 11,5 92,7 100,0 111,4 100,0 20,2
Yatirim Mallar 11,1 10,9 11,8 10,3 59 9,6 10,4 11,6 10,5 21,2
Ara Mallar 49,7 48,7 56,4 49,5 13,4 46,1 49,7 56,3 50,5 22,3
Tiiketim Mallari 40,7 39,9 45,3 39,8 11,3 36,7 39,6 43,0 38,6 17,3
Diger 0,6 05 04 0,4 -26,4 0,3 04 04 04 28,3
Toplam ithalat 140,9 100,0 185,5 100,0 31,7 1479 100,0 201,6 100,0 36,3
Yatirim Mallari 21,5 15,2 28,8 15,5 34,3 21,8 14,8 30,8 15,3 41,1
Ara Mallar 99,5 70,6 131,4 70,8 32,1 106,1 71,8 145,2 72,0 36,8
Tiiketim Mallari 19,3 13,7 24,7 13,3 28,2 19,5 13,2 249 12,4 27,8
Diger 0,7 05 05 0,3 -18,1 0,4 0,3 0,7 0,3 60,4

Kaynak: TUTK

Dus ticaretin tilke gruplarina gore dagilimi incelendiginde, 2010 yilinda AB {ilkelerinin ihracat
icindeki payinin bir 6nceki yila gére 0,3 puan ile sinirli bir oranda artarak yiizde 46,3’e yiikseldigi,
diger tilkelerin payinin ise 0,2 puan azalarak yilizde 51,9’a geriledigi goriilmektedir. AB iilkelerinden
yapilan ithalatin toplam ithalat i¢indeki paymin ise ayni donemde 1,2 puan azalarak yiizde 38,9
seviyesine geriledigi gozlenmistir. 2011 yili Ocak-Ekim doéneminde ise, AB {ilkelerine yapilan
ihracatin toplam ihracat igcindeki pay1 yiizde 46,9, AB iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat
icindeki pay1 ise ylizde 37,9 olarak gergeklesmistir (Tablo 2.6).

Hizmetler dengesi fazlas1 2010 yilinda 15 milyar dolara gerilemistir. Bu gerilemede en énemli
hizmetler dengesi kalemi olan turizm gelirlerindeki diisiis belirleyici olmustur. Tiirkiye’ nin turizm
talebini belirleyen geligmis iilke ekonomilerinin zayif ekonomik performanslarinin devam etmesi,
turizm gelirlerinin 2010 yilinda da azalmasina neden olmustur. 2011 yil1 Ocak-Eyliil doneminde ise

17



Makroekonomik Goriiniim

turizm gelirleri tekrar artmaya baslamis ve bir dnceki yilin ayni1 dénemine gore yiizde 14,6 oraninda
artarak 17,8 milyar dolara ulagmustir.

2010 yilinda gelir dengesinde 1,1 milyar dolarlik bir iyilesme gozlenmisse de, cari transfer
kaleminde kaynak girisi 0,9 milyar dolar azalmigtir. 2011 yili Ocak-Eylil doneminde ise gelir
dengesinde 1,3 milyar dolarlik bir bozulma kaydedilirken, cari transferler kaleminde 0,2 milyar
dolarlik bir iyilesme gozlenmistir.

Tablo 2.6: Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret
(Milyar Dolar)

Yilhik Ocak-Ekim

Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde

2009 Pay 2010 Pay Degisme 2010 Pay 2011 Pay Degisme
Mal ihracati 102,1 100,0 1139 100,0 11,5 92,7 100,0 1114 100,0 20,2
Avrupa (AB-27) 47,0 46,0 52,7 46,3 12,1 42,9 46,3 52,2 46,9 21,7
Diger Ulkeler 53,2 52,1 59,1 51,9 11,2 48,1 51,9 57,1 51,3 18,9
Serbest Bolgeler 2,0 1,9 2,1 18 6,5 1,7 1,8 2,0 1,8 20,4
Mal ithalati 140,9 100,0 185,5 100,0 31,7 1479 100,0 201,6 100,0 36,3
Avrupa (AB-27) 56,5 40,1 72,2 38,9 21,7 57,3 38,7 76,4 37,9 334
Diger Ulkeler 83,5 59,2 1125 60,6 34,8 89,9 60,8 1243 61,7 38,3
Serbest Bolgeler 1,0 0,7 0,9 0,5 -9,0 0,7 0,5 0,9 0,4 21,1

Kaynak: TUIK

2.1.4.2. Sermaye ve Finans Hesabi

Kiiresel krizden ¢ikis siirecinde 6zellikle gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye girisleri
2010 yilinda onemli olgiide artarak 482,3 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir’. Sermaye
hareketlerinde goriilen bu olumlu gelismenin etkisiyle 2009 yilinda 9,1 milyar dolara gerileyen
rezerv hari¢ finans hesabi, 2010 yilinda 55,8 milyar dolar ile kriz Oncesi seviyelerin iizerine
cikmustir.

Gelismekte olan {ilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik net dogrudan yabanci
sermaye girisleri, 2009 yilindaki 310,6 milyar dolar seviyesinden 2010 yilinda 324,8 milyar dolara
yiikselmistir. S6z konusu biiytikliiglin 2011 yilinda 429,3 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir.
2010 yilinda diinya genelinde dogrudan yabanci yatinm akimlarinda kaydedilen genisleme,
Tirkiye’yi de etkilemis ve 2009 yilinda 6,9 milyar dolar olan net dogrudan yatirim girisi, 2010
yilinda 7,6 milyar dolara yiikselmistir. 2011 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde ise s6z konusu kalem 9,3
milyar dolar ile 2010 yilindaki biiyiikliigiinii asmistir.

2010 yilinda finansal piyasalardaki belirsizliklerin azalmasina bagl olarak, Tiirkiye’ye
yonelik portfdy yatinm girisleri 16,1 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu yilda, DIBS
yatirrmlarinda 10,7 milyar dolar, hisse senedi yatirimlarinda 3,5 milyar dolar net giris olurken,
Hazine tarafindan ihra¢ edilen yurtdisi tahviller yoluyla 4,1 milyar dolar net bor¢lanma
gerceklestirilmistir. Ayrica bankalar 2010 yilinda baglattiklar1 yurtdisi tahvil ihraglar1 yoluyla 1
milyar dolar tutarinda uzun vadeli kaynak girisi saglamistir. 2011 yihmin ilk {i¢ ¢eyreginde,
Tiirkiye’ye yonelik net portfdy yatirimlari 14,4 milyar dolara ulagmis ve s6z konusu biiytikliigiin alt
kalemleri olan DIBS’de 8,6 milyar dolar, bankalarmn yurtdis: tahvil ihraglarinda 2,3 milyar dolar ve
Hazine’nin yurtdis1 tahvil ihracinda 1,5 milyar dolar net giris; hisse senetlerinde ise 0,4 milyar dolar
¢ikis kaydedilmistir.

Dis ticaret hacmindeki canlanma ile uluslararasi piyasalardaki borglanma imkanlarinda
kaydedilen artiglarin etkileriyle diger yatirimlar kaleminde 2010 yilinda hizli bir toparlanma
gerceklesmis ve net giris 32,1 milyar dolara ulagmistir. Bu gelismede yurtdist bankalarin
mevduatlarindaki yiliksek oranli artis yaninda, yurtici bankalarin o6zellikle kisa vadeli kredi
kullanimlarindaki artig etkili olmustur. Ayrica, bankalar tarafindan yurtdisinda bulunan 13,6 milyar
dolar tutarindaki varliklarin yurti¢ine getirilmesi, 2010 y1l1 igin diger dikkat ¢ekici gelisme olmustur.

" IMF Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporu, Eyliil 2011.
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2011 yilinin Ocak-Eyliil doneminde ise diger yatirimlar kaleminde 30,2 milyar dolar giris
kaydedilmistir. Bankalarin ve diger sektorlerin yurtdisindan sirasiyla 10,4 milyar dolar ve 5,7 milyar
dolar tutarindaki kredi kullanimlari ile 11,6 milyar dolar tutarindaki efektif mevduatlarin diger
sektorler tarafindan yurticine getirilmesi diger yatinmlar kalemindeki gelismede belirleyici
olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, 2011 yilimin Ocak-Eyliill déneminde cari agik 60,7 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. S6z konusu cari agik, rezerv hari¢ finans hesabinda kaydedilen 53,8 milyar
dolar ve 12,3 milyar dolar tutarindaki net hata ve noksan kalemi ile finanse edilirken, finansman
kalemlerinin cari agiktan fazla olmasi sonucunda 5,4 milyar dolarlik rezerv birikimi saglanmustir.

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

Son donemde kiiresel ekonomide bir taraftan belirsizlikler ve olumsuzluklar giderek artarken
bir taraftan da gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ayrisma belirginlesmektedir. Boyle bir
ortamda, giicli mali yapisi ve bankacilik sektorii sayesinde dayaniklilign artmus Tirkiye
ekonomisinde zamaninda ve dogru politikalarin da uygulanmasiyla gliven ortamu kisa siirede tesis
edilmis ve bunun sonucunda ekonomi gii¢lii bir biiyiime patikasina girmistir. Tiirkiye 2010 yilinda
ylizde 9, 2011 yilinin ilk yarisinda yilizde 10,2 oraninda biiylime kaydederek diinyada biiyiime hizi
en yiiksek iilkeler arasinda yer almugtir.

Oniimiizdeki dénemde biiyiimenin siirdiiriilebilir bir yapida devam etmesi 6nem tasimaktadir.
Bu cercevede Katilim Oncesi Ekonomik Program (2012-2014) iilkemizin refah seviyesinin
artirtlmasi nihai hedefi dogrultusunda; istikrarli bir biiyiime siirecinde istihdami arttirmak, mali
disiplini siirdiirmek, yurtici tasarruflari artirmak, cari agig1 azaltmak ve boylece makroekonomik
istikrar1 giiclendirmek amaci ile hazirlanan Orta Vadeli Program (2012-2014) ile uyumlu olarak
hazirlanmustir.

Istihdami arttirmak igin istikrarl bityiime ortamini saglayacak politikalarin yaninda isgiiciiniin
niteligini, isgiicii piyasasinin esnekligini ve isgiicline katilimi artiracak politikalara agirlik
verilecektir.

Ekonominin rekabet giicii, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, devlet yardimlari,
egitim sistemi, yargi sistemi, vergi sistemi, kayitdigilik, yerel yonetimler ve bolgesel gelisme
alanlarindaki yapisal doniisimiin devam ettirilmesi programin temel Oncelikleri arasinda yer
almaktadir.

2.2.1. Reel Sektor
2.2.1.1. Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2009 yilinda kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltmak ve piyasalarda tekrar giiveni tesis
etmek amaciyla uygulamaya konulan genisletici ekonomik politikalarin etkisiyle 2010 yilinda
belirgin bir toparlanma yasanmigtir. Boylelikle, 2009 yilinda yiizde 0,7 oraninda daralan diinya
ekonomisi 2010 yilinda yiizde 5,1 oraninda biiylimiistiir. Bu tablo 2011 yilinda yeniden bozulmus,
krizden c¢ikis i¢in uygulanan genisletici politikalar sonucunda meydana gelen biitce agiklart ve
yiiksek kamu borglar1 kiiresel piyasalarda belirsizligi artirmistir. Bu gelismeler 2012 yilina iligkin
kiiresel biiylime beklentilerinin diismesine neden olmustur.

Birgok tilke gibi Tiirkiye de kiiresel krizden etkilenmis fakat yerinde ve zamaninda alinan
tedbirlerle giiclii bir toparlanma siirecine girmistir. Bu dogrultuda KEP (2011-2013)’te 2010 yil
biiyiime tahmini yiizde 6,8 olarak yer almus, fakat riskin yukart yonli oldugu ongoriilmiistii. Nitekim
saglam makroekonomik temeller, giiclii bir orta vadeli programla belirsizliklerin azaltilmasi ve faiz
oranlarimin diisiik seviyelerde kalmas1 sonucunda Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda yiizde 9 ve 2011
yilinin ilk yarisinda yiizde 10,2 oraninda biyiiyerek beklentilerin tizerinde bir performans
gostermistir.

Yakalanan yliksek GSYH artis1 harcama kalemleri itibariyla incelendiginde, bilylimenin daha
cok Ozel tikketim harcamalar1 ve sabit sermaye yatirimlar1 kaynakli oldugu goriilmektedir. Ozel
kesim tiiketim harcamalar1 2011 yilinin ilk yarisinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 10,8
oraninda artmistir. Kiiresel gelismeler, kredi maliyetlerindeki artig, doviz kuru artisi1 gibi sebeplerle
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yilin ikinci yarisinda tiiketim harcamalari artiginda bir yavaslama olacagi 6ngoriilmekte ve 2011
yilinin tamaminda yiizde 6,1 oraninda tiiketim harcamasi artis1 beklenmektedir. Ozel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalari ise 2011 yilinin ilk yarisinda yiizde 35,6 oraninda artis gostermistir.
Yilin ikinci yarisinda ekonomik biiylimenin beklentiler paralelinde yavaslamasiyla beraber, yil
genelinde artis oraninin yiizde 22,3 olarak gerg¢eklesmesi ongoriilmektedir. Ancak son aylardaki
konjonktiirel gostergeler dikkate alindiginda s6z konusu yillik tahminlerin yukari yonli riskler
tasidig1 gortilmektedir (Tablo 2.7).

Tablo 2.7: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis)

Tahmin
2010 2011 2012 2013 2014
Toplam Tiiketim Harcamalari 6,1 6,1 3,0 3,5 34
Ozel Kesim 6,7 6,1 3,0 3,5 3,5
Kamu Kesimi 2,0 6,5 31 34 2,2
Toplam Yatirim Harcamalari 47,3 20,3 6,6 8,5 8,3
Sabit Sermaye Yatirimlari 29,9 19,8 6,5 8,8 8,6
Ozel Kesim 335 22,3 7,7 9,0 9,4
Kamu Kesimi 15,1 7,7 -0,6 7,7 3,8
Stok Degisimi * 2.4 0,2 0,1 0,1 0,1
Mal ve Hizmet Ihracati 3,4 3,2 4,7 7.3 8,5
Mal ve Hizmet Ithalat: 20,7 10,8 4,3 6,2 6,7
Gayri Safi Yurtici Hasila 9,0 75 40 50 50
Yurti¢i Talep 134 9,4 3,9 4.8 4,7
Yurti¢i Nihai Talep 10,7 9,3 39 4,9 4,8

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanhgi.
(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.

Diger yandan kamu tiiketim harcamalar1 2011 yilinin ilk yarisinda gecen yilin ayni1 donemine
gore yiizde 7,3 oraninda artis gostermistir. Kamu tiiketim artiginin yilin ikinci yarisinda biraz
yavaglamas1 ve yil genelinde yilizde 6,5 olmasi beklenmektedir. Yilin ilk yarisinda yiizde 6,9 artan
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarimin yil genelinde yilizde 7,7 oraninda bir artis gostermesi
beklenmektedir.

2010 yilinda azalan belirsizlik ortami ile artan stok degigsmesinin biiyiimeye katkisi 2,4 puan
olmustur. 2011 yilinin ilk yarisinda ise stok degismesi biiyiimeye herhangi bir katki saglamamstir.
Yilin genelinde ise stok degismesinin biiyiimeye 0,2 puan pozitif katki vermesi beklenmektedir.

Diinya ekonomisinde yasanan diisiik biiyiime, 6zellikle ABD ve AB’de yasanan mali sorunlar
nedeniyle yavas seyreden dig talep, mal ve hizmet ihracatinin beklenen diizeye ulasamamasina
neden olmaktadir. Nitekim, 2011 yilinmn ilk alt1 ayinda yilizde 3,9 oranminda artan mal ve hizmet
ihracatinin yil genelinde yilizde 3,2 oraninda artmasi beklenmektedir. Diger taraftan, kredi artiginin
da destekledigi giiclii i¢ talep sonucunda mal ve hizmet ithalati 2011 yil1 ilk alt1 ayinda yiizde 22,7
oraninda artmustir. Yilin tamaminda ise mal ve hizmet ithalatinin ylizde 10,8 oraninda artmasi
beklenmektedir.

Boylece 2011 yilinda yurtici nihai talebin biiylimeye katkisinin 9,6 puan, stok degismesinin
bliylimeye katkisinin 0,2 puan ve net ihracatin biiyiimeye katkisinin -2,3 puan olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler ve tahminler 1518inda, Tiirkiye ekonomisinin 2010 yilinda yasadigi yiiksek
bliylimenin ardindan 2011 yilinda yiizde 7,5 oraninda biiyiiyecegi éngoriilmektedir. Orta vadede ise
gelismis ekonomilere yonelik belirsizlik ortaminin devam etmesi, Tirk Lirasinda yasanan deger
kaybt sonucunda iiretim maliyetlerinin artmasi, kredi maliyetlerindeki artiglar ve Orta Vadeli
Program kapsaminda uygulanan politikalar sonucunda ekonomideki yavaslamanin siirmesi ve
biiyiimenin 2012 yilinda yiizde 4 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 2013 ve 2014 yillarinda
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ise kiiresel Olgekte toparlanma beklentileri ile uyumlu olarak, Tiirkiye ekonomisinin potansiyel
seviyesine yaklasarak yiizde 5 oraninda biiyiimesi hedeflenmektedir (Sekil 2.9).

Sekil 2.9: GSYH Biiyiimesi
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanligi.

Kriz sonrasi yasanan gii¢lii toparlanma siireci ve istikrar ortami ile beraber hizlanan 6zel
titketim harcamalar artisinin 2012 yili ve sonrasinda yavaslamasi ve GSYH artisinin altinda kalmast
beklenmektedir. Ozel sektdr yatirim artisinin 2012 yilinda yiizde 7,7 seviyesine gerileyecegi,
sonraki yillarda ise istikrar ortami ve ihracat artisi ile beraber hizlanacagi dngoriilmektedir.

Orta vadede mali disiplin yoniinde politikalarla birlikte 2012-2014 déneminde kamu tiiketim
ve yatirim harcamalarinin biiyiimeye katkisinin azalmasi beklenmektedir. Bu doénemde, kamu
tilketiminin ortalama yiizde 2,9 oraninda artmasi beklenirken, kamu yatirimlarinin ortalama yiizde
3,6 oraninda artacag dngdriilmektedir.

Sekil 2.10: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Kalkinma Bakanli1 hesaplamalari.
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2012-2014 doneminde Tiirkiye'nin ticaret ortaklari biiylimesinin 2010-2011 yillarina gore
nispeten daha yiiksek olacagi beklentisi ve ihracati artirmaya yonelik politikalarin da katkisiyla mal
ve hizmet ihracati artis hizinin 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla yiizde 4,7, yiizde 7,3 ve
yiizde 8,5 olmasi1 hedeflenmektedir. Orta Vadeli Program kapsaminda alinan 6nlemler ve i¢ talepte
beklenen yavaslamanin etkisiyle mal ve hizmet ithalatinin 2012 yilinda yiizde 4,3, 2013 yilinda
ylizde 6,2 ve 2014 yilinda yiizde 6,7 oranlarinda artmas1 hedeflenmektedir.

KEP (2012-2014) doneminde biiyiimenin, Tiirkiye’nin biiylime stratejisi ile uyumlu olarak
ozel sektor kaynakli olmasi beklenmektedir. Gegtigimiz donemlerde negatif olan net ihracatin
biiyiimeye katkisinin 2012-2014 déneminde kur etkisi ve ihracat ortaklarindaki ongoriilen talep
diizelmesi ile giderek azalmasi ve donemin tamaminda sifir diizeyine yakin gerceklesmesi
beklenmektedir (Sekil 2.10).

2.2.1.2. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

Kiiresel kriz doneminde orta vadeli perspektifle zamaninda ve kararli bigcimde alinan politika
tedbirleri ve saglam yapisal temelleri, Tiirkiye ekonomisinin 2010 yilinda yiiksek bir bilylime
performansi yakalayarak kriz 6ncesi {iretim diizeyini agmasini saglamistir. Hizla canlanma gosteren
yurtici talebin biiylik Olciide 6zel sabit sermaye yatirimlarina dayanmasi sonucunda, 2010 yilinda
0zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oran1 bir 6nceki yila gére 1,7 puan artarak ylizde
14,9’a yiikselmistir. Bu donemde, kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH i¢indeki payi ise 0,2
puan artigla yiizde 3,9 olarak gergeklesmistir. Kriz doneminin yarattig1 belirsizlik ortaminda eriyen
stoklarin bu donemde telafi edilmesiyle stok degismesinin GSYH i¢indeki payi, yilin tamaminda
yiizde 1,2 seviyesinde gerceklesmistir. Boylece, toplam yatirim harcamalarinin GSYH’ya orani
2010 yilinda bir 6nceki yila gore 5 puan artigla yiizde 19,9’a yiikselmistir (Tablo 2.8).

Giglii yurtici talep ve biliylimenin devam ettigi 2011 yilinin ilk yarisinda, 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlari bir onceki yilin aym doénemine gore ylizde 35,6 oraninda artmistir. Faiz
oranlarinin diisiik seviyelerini slirdiirmesi ve bankacilik sektoriiniin giiclii sermaye yapisi bu siireci
desteklemistir. Kiiresel dlgekte giderek artan belirsizlikler nedeniyle 2011 yilinin ikinci yarisindan
itibaren biiylime hizinin goreli olarak yavaslayacagi ongoriisiine ragmen, 6zel kesim sabit sermaye
yatinnmlarinin yil genelinde GSYH igindeki paymnin 2,8 puan artarak yiizde 17,7’ye yiikselmesi
beklenmektedir. 2011 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oraninin ise
gecen yila gdre bir miktar artis gostererek yiizde 4 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Boylece, toplam yatirimlarin yilin tamaminda GSYH’ya oranla yiizde 22,1 seviyesine ulasacagi
ongoriilmektedir.

Biiyltimenin 2012 yilinda bir miktar yavaslamasi beklenmekle birlikte, program doneminde
istikrarli bir biiyiime siireci hedeflenmektedir. OVP (2012-2014)’te belirtildigi gibi istikrarli biiyiime
icin 6zel kesim yatirnmlarin1 desteklemeye yonelik politikalara devam edilmesiyle, 6zel sabit
sermaye yatinmlarinin 2012-2014 doneminde yillik ortalama yiizde 8,7 oraninda artmasi
beklenmektedir. Bu ¢ercevede, 6zel yatirnmlarin GSYH’ya oraninin dénem sonunda yiizde 19,8
seviyesine ulasacagi ongoriilmektedir. Diger taraftan, program doneminde kamu sabit sermaye
yatirimlarinin GSYH igindeki payinin ortalama yiizde 3,9 olmasi ve bdylece toplam yatirimlarin
GSYH i¢indeki payinin déonem sonunda yiizde 24’e ulagsmas1 beklenmektedir.

2010 yilinda hizli ekonomik toparlanma beraberinde hizli ithalat artisini getirmistir. Dig
ticaret agiginin hizla artmasi ve yurtigi tasarruflarin yetersiz olmasi, dis kaynak ihtiyacinin artmasina
neden olmustur. Bu donemde, Tiirkiye ekonomisine yonelik dis kaynak girisi belirgin bicimde
artmis, dis tasarruflarin GSYH’ya orani yiizde 6,5 seviyesinde gergeklesmistir. 2011 yilinda bu
egilim devam etmistir. Kiiresel ekonomik belirsizliklerin arttig1 bu donemde Tiirkiye ekonomisinin
saglam finansal ve kamu mali yapis1 sayesinde yeterli miktarda dis kaynak girisi gerceklesmistir. Bu
kapsamda, dis tasarruflarin GSYH’ya oranmin yil genelinde ylizde 9,4 seviyesine ulasacagi
ongoriilmektedir.

2009 yilinda 6nemli 6l¢iide diisen yurtigi tasarruflarim GSYH igerisindeki payi, 2010 yilinda
giiclii bitylimeye ragmen ancak ylizde 13,4 seviyesine yiikselmistir. 2011 yilinda ise faiz oranlarinin
diistik seviyelerini siirdiirmesi ve ekonomiye duyulan giiven algisindaki artis nedeniyle yurtigi
tasarruflarin GSYH’ya oraninin 2009 yili seviyesine gerileyecegi Ongoriilmektedir. Program
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doneminde biiylimenin potansiyel seviyesine yakin gerceklesecegi dngoriisiiniin yaninda, kamu ve
0zel kesim tasarruflarim1 artirmaya yonelik politikalarin etkisiyle yurtici tasarruflarin GSYH’ya
oraninin donem boyunca artarak 2014 yilinda yiizde 17 seviyesine ulagmasi beklenmektedir.
Boylece, dis tasarruflarin GSYH’ya oraninin istikrarli bigimde azalarak donem sonunda yiizde 7
seviyesine gerileyecegi ongoriilmektedir.

Tablo 2.8: Yatinm-Tasarruf Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

Tahmin
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Toplam Yatirimlar 21,8 149 19,9 22,2 22,6 234 24,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 19,9 16,9 18,7 21,7 22,2 23,0 23,7
Kamu 3,9 3,7 39 4,0 38 4,0 3,9
Ozel 16,0 13,2 14,9 17,7 18,3 19,0 19,8
Stok Degismesi 1,9 -1,9 1,2 0,4 0,5 0,4 0,3
Toplam Tasarruflar 21,8 14,9 19,9 22,2 22,6 23,4 24,0
Yurtigi Tasarruf 16,1 12,6 13,4 12,8 14,6 15,9 17,0
Dis Tasarruf 5,7 2,3 6,5 9,4 8,0 7,5 7,0

Not: TUIK milli gelir serisi gergeklesmeleri kullanilmistir.

2.2.1.3. Sektorel Biiyiime

2010 yilinda GSYH artis1 ile uyumlu sekilde tiim sektorlerde tahminlerin {izerinde bir biiylime
gozlenirken, tarim sektdriinde biiyiimenin 2009 yilina kiyasla hiz kestigi goriilmiistiir. 2010 yilinda
tarim sektorii katma degerinin sabit kalacagi tahmin edilmisti. Ancak sektoriin katma degeri yiizde
2,4 oraninda artmig, GSYH i¢indeki pay1 ise bir onceki yila gore 0,6 puan azalarak yiizde 9,5
seviyesine gerilemistir. 2011 yilinin ilk yarisinda yiizde 6,8 artan tarim sektorii katma degerinin yil
genelinde yiizde 6 artmasi beklenirken, sektoriin toplam hasila i¢indeki payinin yiizde 9,3 seviyesine
gerileyecegi Ongoriilmektedir. Bu sektérde beklenen yiiksek katma deger artisinin istihdama da
yansimast Ve 2011 yilinda tarim istihdaminin yilizde 5,7 oraninda artmasi beklenmektedir. 2012-
2014 doneminde ise tarim sektorii katma degeri artis hizinin yavaglamasi ve potansiyel seviyesine
gerilemesi beklenmektedir. Tarim sektorti katma degerinin Program doneminde ortalama yiizde 2,3
oraninda artmast ve donem sonunda GSYH igindeki paymin yiizde 8,7’ye gerilemesi
Ongoriilmektedir.

Sekil 2.11: Uretimin Sektorel Kompozisyonu
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin Kalkinma Bakanligi.
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Sanayi sektorii katma degeri, kriz sonrasi hizli toparlanmanin etkisiyle 2010 yilinda, yiizde 10
olan KEP (2011-2013) tahmininin tizerinde ylizde 12,6 oraninda artis gostermistir. Sektoriin toplam
hasila igindeki pay: ise yiizde 27 seviyesine ¢ikmistir. Sanayi sektdrii katma degeri 2011 yilinin ilk
alt1 ayinda onceki yilin ayn1 donemine kiyasla yiizde 10,4 oraninda artis gdstermistir. Yilin ikinci
yarisinda kiiresel belirsizliklerin etkisiyle sanayi sektorii katma deger artisinin yavaslamasi ve yil
genelinde sektor biiyiimesinin yiizde 7,2 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir. Imalat sanayi
sektorii biiylimesi 2010 yilinin ilk alti ayinda yiizde 17,9 iken 2011 yilinin ayni déneminde yiizde
10,7 olarak gerceklesmistir. Bu donemde enerji sektoriinde biiylime yiizde 5,6’dan ylizde 8,8°¢
cikarken, madencilik sektoriinde biiyiime yilizde 10,6’dan yilizde 5.,4’e diismiistiir. Program
déneminde sanayi sektorii katma degerinin yillik ortalama yiizde 4,8 oraninda artmasi beklenirken,
sektoriin toplam hasila igindeki payinda dnemli bir degisiklik beklenmemektedir.

Tablo 2.9: Sektérler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(1998 Fiyatlariyla, Yiizde)

Tahmin
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Biiyiime Oranlari
Tarim 43 3,6 2,4 6,0 3,0 2,0 2,0
Sanayi 0,3 -6,9 12,6 7,2 3,5 5,6 5,2
Hizmetler 1,2 -3,2 8,5 7,8 4.4 5,2 5,4
GSYH 0,7 -4,8 9,0 7,5 4,0 5,0 5,0
GSYH l¢indeki Paylar
Tarim 9,3 10,1 9,5 9,3 9,2 9,0 8,7
Sanayi 26,7 26,1 27,0 26,9 26,8 26,9 27,0
Hizmetler 62,3 63,4 63,1 63,3 63,5 63,6 63,8
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Not: Hizmetler sektorii, sektorler toplamindan tarim ve sanayi sektorlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilmistir.

Toptan ve perakende ticaret sektorii, ulastirma, depolama ve haberlesme sektorii, mali araci
kuruluslarin faaliyetleri sektorii ve ingaat sektoriiniin siiriikledigi hizmetler sektorii, 2011 yilinin ilk
alt1 ayinda bir onceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 10,6 oraninda biiyiime kaydetmistir. Sektoriin
2011 yilinda, yiizde 5 olan 6nceki donem tahmini katma deger artisinin {izerinde, yiizde 7,8 oraninda
biiyiimesi beklenmektedir. 2012-2014 déneminde sektoriin katma deger artiginin sanayi sektdriinde
goriilen gelismelere paralel olarak yavasglayacagi ve yillik ortalama yilizde 5 olacagi
ongoriilmektedir. Boylece, sektdriin GSYH igindeki paymin Program donemi boyunca tedrici bir
artis gostermesi ve donem sonunda 2010 yilina gére 0,7 puan artigla yiizde 63,8 seviyesine ulagmasi
beklenmektedir.

2.2.1.4. Bilyiimenin Kaynaklar

Tiirkiye ekonomisinde uzun dénem perspektifte biiyiimenin kaynaklar1 incelendiginde®, temel
olarak yatirimlarin, dolayisiyla sermaye stokunun biiylimenin stiriikleyici faktorii oldugu, TFV’nin
ise donemsel farkliliklar gostermekle beraber biiyiimeye yeterince katki saglamadigi goriilmektedir.
1990’Ih yillarda yasanan makroekonomik istikrarsizliklarin da etkisiyle 1985-2000 doneminde
TFV’nin biiyiimeye katkisi oldukca diisiik gerceklesmistir. Ancak, 2001 yilinda yasanan krizin
ardindan saglanan kazanimlara bagli olarak, TFV’nin de biliylimeye katki agisindan énemli bir rol
oynamaya bagladig1 dikkat cekmektedir. Yillik ortalama yiizde 5 biiyiime hizinin gerceklestigi 2002-
2010 donemi incelendiginde, TFV’nin yillik ortalama yiizde 1,8 oraminda artis sergiledigi ve
bilyiimeye katkisinin yiizde 36,7 olarak gerceklestigi goriilmektedir (Tablo 2.10 ve Tablo 2.11). Ote
yandan, istihdam ge¢mis donemlere benzer bir yapida yiizde 20’ler seviyesinde biiylimeye katki
saglamistir. Bu donem, isgiici verimliligi acisindan da Onemli artislarin yasandigi bir donem
olmustur. Uzun donem biyiimeye katkilar genel bir gercevede degerlendirildiginde, dénemler

& Katilim Oncesi Ekonomik Program (2012-2014)’te 6nceki KEP’lerden farkli olarak, uzun vadeli bakis agismi daha iyi yansitabilmek
icin iiretim fonksiyonu, bilyiimenin kaynaklari, verimlilik ve potansiyel hasila gibi yapisal konularda ii¢ aylik veri seti yerine yillik veri
seti ile gergeklestirilen analiz sonuglart sunulmustur.
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arasinda istihdamin biiyiimeye katkisinin istikrarli bir yap: sergiledigi, degisikliklerin sermaye stoku
ile TFV arasindaki kaymalardan kaynaklandig1 dikkat cekmektedir.

Tablo 2.10: Uretim Faktorleri Artislar:
(Yiizde)

Sermaye Stoku ~ Sermaye Stoku

Donem Hasila Artis1 istihdam Artis1 TFV Artisi

Artisi Artis1 *
1985-2000 4,3 7,7 7,8 1,7 0,3
2001-2010 3,9 52 4,7 14 1.2
1985-2010 4,1 6,7 6,6 1,6 0,7
2012-2014 4,7 6,8 7,4 1,8 0,8

* Kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

Tablo 2.11: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari

(Yiizde)
Donem Sermaye Stoku istihdam TFV
1985-2000 67,5 25,0 75
2001-2010 45,9 23,3 30,8
1985-2010 59,7 24,4 15,8
2012-2014 59,2 24,6 16,2

Tiirkiye ekonomisi kiiresel ekonomik gelismelerin etkisiyle 2009 yilinda yiizde 4,8 oraninda
daralmistir. Ancak, kriz sonrast hizli bir toparlanma siirecine girerek, 2010 yilinda yiizde 9 gibi
yliksek oranlt bir biiyiime hizi yakalamistir. Biiyimenin kaynaklar1 incelendiginde, 2010 yilinda
yliksek oranli bliylimenin temel kaynaklarinin yiiksek hizda artan sermaye stoku ve istihdam oldugu
goriilmekle birlikte, bu faktorlerin yiiksek katkisina bagl olarak TFV’nin katkisinin negatif oldugu
gbze carpmaktadir. Bu yilda, istihdam yiizde 6,2 oraninda, kapasite kullanimi ile diizeltilmis
sermaye stoku ise ylizde 17,2 oraninda artmigtir. 2009 yilinda 6nemli oranda gerileyen kapasite
kullanim orani, 2010 yilinda yaklagik 7 puanlik yukart yonlii bir diizeltme kaydetmistir. Bu durum
kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artislarina yansimigtir.

2011 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye ekonomisi biiylime hizi agisindan beklentilerin iizerinde bir
performans sergilemis, bu durum yilin geneli i¢in biiyiime hizi tahmininin yukar1 yonlii revizyonuna
neden olmustur. 2010 yilina benzer sekilde, bu yilda da biiyiimeyi belirleyen temel faktorlerin
sermaye stoku ve istihdam olacag: ve kayda deger bir TFV katkisinin olmayacagi 6ngoriilmektedir.
Bu baglamda sermaye stokunun yiizde 6,6 oraninda, istihdamin ise yilizde 5,9 oraninda artis
sergileyecegi tahmin edilmektedir.

KEP (2012-2014) doneminde, kiiresel ekonomik gelismelere ve belirsizliklere bagli olarak
Tiirkiye ekonomisinin, 2002-2010 donemi ortalama biiyiime hizinin biraz altinda, yillik ortalama
ylizde 4,7 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Bu dénemde de ortalama yiizde 6,8 oraninda artacagi
ongoriilen sermaye stokunun biiyiimenin temel belirleyicisi olmaya devam etmesi beklenmektedir.
2012 yilinda biiylime hizinda yavaglamanim da etkisiyle istihdamin ylizde 1,4 oraninda artacag
tahmin edilmektedir. Takip eden yillarda istihdamin yiizde 2 civarinda artis gostermesi ve
biiyiimenin yaklasik yiizde 25’inin istihdam artisindan kaynaklanmasi beklenmektedir. Bu donemde
isgiicii verimliliginde de onceki birkac¢ yila gdre belirgin bir artis olacagi tahmin edilmektedir.
TFV’nin 2012-2014 doéneminde, tarihsel ortalamasiyla uyumlu bi¢imde yiizde 0,8 oraninda artis
gostererek, biliyiimeye ylizde 16,2 oraninda katki verecegi Ongoriilmektedir. Tiim bu tahminler
1s18inda, KEP (2012-2014) doneminde biiyiimeye katkilar agisindan uzun dénem ortalamalarla
uyumlu bir yapinin gerceklesmesi beklenmektedir.

2.2.1.5. Potansiyel Hasila

Hodrick-Prescott filtresi, iiretim fonksiyonu metodu, dogrusal metod ve ayristirilmis dogrusal
metod olmak {izere dort farkli yontemle yillik bazda tahmin edilen hasila agi81 serileri Sekil 2.12°de
yer almaktadir. Alternatif yontemler kullanilarak elde edilen hasila agig1 tahminlerine gore, 1990’1
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yillarda varolan ekonomik sorunlara ve makroekonomik istikrarsizliga bagli olarak hasila diizeyi
potansiyelinin etrafinda dalgali ve istikrarsiz bir yap1 sergilemistir. 2001 yilinda ise yasanan krizin
etkisiyle iiretim diizeyi, potansiyel diizeyinin oldukga altinda yer alarak dip noktasina ulagsmis, ancak
2001 yilinda yiiriirliige konulan bir dizi 6nemli reform neticesinde 2004 yilinda potansiyel diizeyini
tekrar yakalamistir. Izleyen dénemde, 6zellikle 2006-2007 déneminde, hasila agig1 tepe noktasina
ulasmustir.

Sekil 2.12: Hasila A¢gig1
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GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila acig1
GAP_T: Dogrusal metodla elde edilen hasila ag1g1

GAP_ST: Ayristirilmig dogrusal metodla elde edilen hasila agig1

2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkisiyle hasila diizeyi yeniden potansiyelinin oldukga
altina diigmiistiir. Tiim yontemler 2009 yilinda yeni bir dip noktasina ulasildigini ve negatif hasila
aciginin yaklagik yiizde 7’ler civarinda oldugunu gostermektedir. Krizin ardindan Tiirkiye
ekonomisi hizli bir toparlanma siirecine girmistir. Hasila a¢iginin sonraki donemde 2009 yilina gore
azalmaya bagladig1 goriilmektedir.

KEP (2012-2014)’te sunulan makroekonomik senaryo gergevesinde, alternatif yontemlerle
hesaplanan hasila agig1 tahminlerinin, 2012-2014 doneminde benzer egilimler sergiledigi
goriilmektedir. Uretim fonksiyonu ve ayristirilmis dogrusal metod tahmin sonuglarmma gére bu
donemde iiretimin potansiyel diizeyine yaklasacagi tahmin edilmekle birlikte, 2014 yilinda sinirl da
olsa hasila diizeyinin potansiyelin altinda kalacagi goriilmektedir. Dogrusal metod tahminleri 2012-
2014 doneminde sinirh diizeyde bir 1sinmanin olacagina isaret etmekte, HP filtresi metodu ise hasila
diizeyinin potansiyelini ancak 2014 yilinda yakalayabilecegini gostermektedir.

Dogrusal metod disinda kullanilan alternatif hasila agig1 tahminleri ¢ergevesinde, 2012-2014
doneminde talep kaynakli 6nemli bir baskimin olusmayacagi, smirli diizeyde de olsa talep
gelismelerinin dezenflasyon siirecine katki saglayacagi ongoriillmektedir.

2.2.1.6. isgiicii Piyasasi

Kiiresel krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte isgiici piyasasinda hizli bir toparlanma
gozlenmis ve 2010 yilinda issizlik oran1 bir 6nceki yila gore 2,1 puan gerileyerek yiizde 11,9 olarak
gerceklesmistir. Kriz Oncesinden baglayarak ortaya ¢ikan tarimsal istihdamdaki artig egilimi 2010
yilinda devam etmis ve sanayi ile hizmetler sektorii istihdamindaki toparlanmayla birlikte toplam
istihdam artis1 ylizde 6,2’ye ulasmustir.
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2011 yilmin ilk ti¢ ¢eyreginde, istihdamda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore artis egilimi
devam etmistir. 2011 yilinin ilk ti¢ ¢eyreginde tarim dis1 istihdamda bir dnceki yilin ayn1 dénemine
gore yiizde 6,2 oraninda, tarim istihdaminda ise yiizde 8,8 oraminda artis kaydedilmistir. Isgiiciine
katilma oran1 ise 2011 yilinin son ¢eyregine kadar olan dénemde bir dnceki yilin ayni donemine
gore daha yiiksek bir seviyede seyretmistir.

2011 yilinda kiiresel ekonomiye iliskin belirsizliklerin yogunlasmasi sebebiyle, yilin ikinci
yarisindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde de bir yavaglama 6ngoriilmekte ve bu gelismenin isglicii
piyasasina yansimalar1 tahminlerde dikkate alinmaktadir. Bu ¢ergevede, son dénemlerde mevsimsel
diizeltilmis bazda yatay bir seyir izleyen tarim dis1 istthdamin yilin son ¢eyreginde de yatay seyrini
stirdiirmesi beklenmektedir.

Bu varsayim ve ongoriiler ¢ergevesinde, 2011 yilinin genelinde tarim dis1 istihdamin yiizde 6
oraninda, tarim istihdamimin ise yiizde 5,7 oraminda artmasi beklenmektedir. Boylece, toplam
istihdamin 2011 yilinda yiizde 5,9 oraninda artacagi ve issizlik oraninin yiizde 10,5 seviyesine
gerileyecegi ongorilmektedir (Tablo 2.12). Ancak, son gergeklesmeler c¢ercevesinde issizlik
oraninin beklentilerden daha asagida gergeklesme ihtimali ortaya ¢ikmustir.

2012-2014 doneminde tarim istihdaminin sinirli bir gerileme gosterecegi ongoriilmektedir.
Tarim dis1 sektorlerde ise istihdam artiglarinin ekonomik biiyliime ve verimlilik artiglari tahminleri
cergevesinde gelismesi beklenmektedir. Bu ¢ergcevede tarim disi istihdamin 2012 yilinda yiizde 2,2,
2013 ve 2014 yillarinda ise sirasiyla yiizde 2,8 ve yiizde 2,9 oraninda artacagi ongoriilmektedir.
Tarim ve tarim dis1 sektorlere iliskin bu ongoriiler ¢ergevesinde, 2014 yilinda istihdamin, 2010
yilina gore yaklasik 2,7 milyon kisi artmis olacagi tahmin edilmektedir.

2008 yilindan itibaren artis egilimi gosteren iggiiciine katilma orani, mevsimsel diizeltilmis
bazda 2011 yilimin ilk aylarindan itibaren yatay bir seyir izlemektedir. Bu gercevede, isgiiciine
katilma oranmin 2011 yili genelinde yiizde 49,9 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Isgiiciine
katilma oraninin 2012-2014 doneminde ise smurlt bir gerileme ile yiizde 49,7 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.12: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ yas)
Gerg¢eklesme Tahmin

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 51.686 52.541 53534 54527 55478  56.390
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 47,9 48,8 49,9 49,7 49,7 49,7
1sgﬁcﬁ (Bin Kisi) 24.748 25.641 26.724 27.081 27.565 28.043
istihdam 21.277 22.594 23.925 24.257 24.752 25.264
Tarmm 5.240 5.683 6.005 5.935 5.910 5.878
Tarim Dis1 16.037 16.911 17.919 18.322 18.843 19.386
Issiz 3.471 3.046 2.799 2.823 2.813 2.779
Istihdam Artis1 (Yiizde) 0,4 6,2 5,9 1,4 2,0 2l
Tarim 49 8,5 5,7 -1,2 -0,4 -0,5
Tarim Dis1 -1,0 54 6,0 2,2 2,8 2,9
{stihdam Oran1 (Yiizde) 41,2 43,0 44,7 44,5 44,6 44,8
Issizlik Oram (Yiizde) 14,0 11,9 10,5 10,4 10,2 9,9

Biitlin bu beklentiler sonucunda issizlik oran1 2012, 2013 ve 2014 yillan i¢in sirastyla ylizde
10,4, yiizde 10,2 ve yiizde 9,9 olarak tahmin edilmektedir.

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari

Merkez Bankasi 2012 yilinda da fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaciyla tutarli olarak
enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina devam edecektir. Enflasyon oraninin nihai olarak
Maastricht kriterlerine uygun seviyelere disiiriilmesi hedeflenmektedir. Ekonomideki yapisal
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doniisiim, gelismis iilkelere yakinsama siireci ve yiiksek enflasyon doneminden kalma fiyatlama
davranislar1 géz Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir
hedef patikas1 dngoriilmektedir. Bu cergevede, yil sonu enflasyon hedefi 2012 ve 2013 yillar1 i¢in
yiizde 5 olarak belirlenmistir. 2014 y1l sonu hedefi ise 2011 yilinin Aralik ayinda yayimlanacak olan
2012 Yilinda Para ve Kur Politikas1 baglikli politika metninde ilan edilecektir.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasinda temel politika faizi olarak kullanilmakta olan bir hafta
vadeli repo ihale faiz oranina ilave olarak, zorunlu karsiliklar ve gecelik para piyasasindaki faiz
koridorunun genigligi de 2010 yilinin son ¢eyreginden bu yana etkin sekilde para politikasi araci
olarak kullanilmaktadir. Merkez Bankasi, gerekli gordiigii hallerde, piyasada olusan faiz oraninin
politika faizinden sapmasina ve faiz koridoru iginde Merkez Bankasinin ekonomik kosullara gore
uygun buldugu bir diizeyde belirlenmesine izin verebilecektir.

Dalgali doviz kuru rejimi 2012 yilinda da siirdiiriilecektir. Merkez Bankasi, fiyat istikrarini ve
finansal istikrar1 desteklemek i¢in gerektiginde ve basiretli sekilde doviz likiditesi saglayabilmek
amaciyla, Agustos 2009 ile Temmuz 2011 arasindaki donemde Onceden agiklanmis doviz alim
ihaleleriyle toplam 26 milyar dolar tutarinda doviz satin almistir. Bu ¢ercevede, doviz piyasasinda
derinligin kaybolmasina bagli olarak sagliksiz fiyat olusumlar1 goézlendiginde, Merkez Bankasi
dalgali doviz kuru rejimiyle c¢elismeyecek sekilde doviz satim ihaleleri diizenleyebilecek ve/veya
doviz piyasasina dogrudan miidahale edebilecektir. Diger taraftan, kiiresel ekonomide yasanan
gelismelere bagli olarak, bankalararasi doviz piyasasinda doviz likiditesi akiskanligini artirmak
amactyla Merkez Bankasi nezdindeki Do6viz Depo Piyasasinda aracilik faaliyetlerine yeniden
baslanabilecektir. Kiiresel kosullarin ve yurtigindeki doviz piyasasimin gelisimine bagli olarak
gerekli goriildiigii durumda yeniden doviz alim ihalelerine de baslanabilecektir.

Merkez Bankasi, finansal istikrara yonelik olarak 2010 yili Kasim ayindan bu yana
uygulamakta oldugu politikalari, temelde 6zel sektoriin dis yiikiimliiliiklerinde gozlenen asir1 hizli
artigin yavaslatilmasi ve bu yiikiimliiliiklerin kalitesinin iyilestirilmesi ¢ercevesinde belirlemektedir.
Merkez Bankasi, bu dogrultuda, cari islemler agiginda beklenen azalmanin ve cari a¢igin finansman
kalitesinde gdzlenen istikrarli iyilesmenin yakindan takip edilmesini 6énemli gormektedir. Merkez
Bankasi, i¢ ve dis talepte yasanan dengelenmenin istikrarli olarak devami igin Gzellikle tiiketici
kredilerindeki mevcut biiyiime egiliminin bir miktar daha yavaslatilmasimnin yararli olacagi
kanaatindedir. Boylelikle 6zel tasarruf egiliminin artmasi sonucunda cari agiktaki diizelmenin daha
hizli ve saglikli bir sekilde gerceklesmesi saglanabilecektir. Zorunlu karsiliklar ve faiz koridoru
araciligryla etkin likidite yonetimi Oniimiizdeki donemde bu agidan finansal istikrara da katki
yapacak politika araglar1 olacaktir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
2.2.3.1. Cari islemler Hesab:

Kiiresel finans krizi sonrasi toparlanma siirecinde 2010 ve 2011 yillarinda diinya
ekonomisinin ve 6zellikle gelismis iilkelerin biiylime hizlar oldukga diisiik diizeylerde kalmis, buna
kargin Tirkiye ekonomisi ¢ok hizli bir bigimde toparlanarak diinyanin en hizli biiyiiyen ekonomileri
arasinda yer almistir. Bu siirece paralel olarak Tiirkiye’de i¢ talep ve ithalat hizli bir bigimde
artarken, dis talebin zay1f seyri ihracat artisinin goreli olarak diisiik seviyelerde gergeklesmesine yol
agmustir. I¢ ve dis talebin artisindaki s6z konusu farklilasma nedeniyle, 2010 yili sonunda 56,4
milyar dolar ve 47,1 milyar dolar seviyelerine ulasan dis ticaret a¢ig1 ve cari islemler agiginin, s6z
konusu farklilagmanin siirmesiyle 2011 yili sonunda 85,3 milyar dolar ve 71,7 milyar dolar
seviyelerine ulasmasi beklenmektedir.

2012-2014 doneminde ticaret ortaklart biiylimesinin bir miktar hizlanmasiyla ihracat
performansinin 2010 ve 2011 yillarina gore belirgin bir bigimde artmasi beklenmektedir. Mal
ithracatinin 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla yiizde 7,4, yiizde 9,4 ve ylizde 9,5 reel artig
kaydetmesi, ihracat fiyatlarinin da ayn1 yillarda sirasiyla yiizde 2,5, yiizde 2 ve yiizde 2 oranlarinda
artmas1 ve 2014 yil1 sonunda nominal mal ihracatinin 185,1 milyar dolara ulagmas1 beklenmektedir.
Kiiresel finans krizi nedeniyle, 2009 yilinda daralmasina ragmen, reel mal ihracatinin 2002-2011
déneminde ortalama yilizde 9,1 oraminda artmis olmasi, 2012-2014 tahminlerinin ulasilabilirligini
desteklemektedir. 2002-2010 doneminin genelinde degerlenme egilimi gosteren reel doviz kurunda,
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2011 yilinda belirgin bir deger kayb1 yasanmigtir. 2012-2014 déneminde, reel déviz kurunun mevcut
seviyesini koruyacagi varsayiminin ihracat artisin1 destekleyecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin yiliksek biiylime performansi kaydettigi 2002 yil1 sonras1 donemde canli
i¢ talep ve artan ihracat hacminin gerektirdigi makine-techizat ve ara mali gereksinimi nedeniyle,
ithalat hizli bir bicimde artmistir. 2010 ve 2011 yillarinda i¢ talebin hizli bir bicimde artmasi
sonucunda bu egilim devam etmistir. 2010 yilinda yiizde 20,8 olarak kaydedilen reel ithalat
artisinin, 2011 yilinda ytizde 13,1 olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Ekonomik gelismeler ve beklentilerin, ekonomik aktorlerin 2011 yilinda tilketim ve yatirim
mali taleplerini 6ne g¢ekmelerine yol agtigi distiniilmektedir. Bu nedenle olduk¢a yiiksek bir
seviyeye ulasan ithalatin, Oniimiizdeki doénemde daha diisiik artislar kaydedecegi tahmin
edilmektedir. Nitekim 2011 yilinin ilk yarisinda oldukga yiiksek diizeylere ulasan ithalat artisi, yilin
ikinci yarisinda goreli olarak yavaslamistir. Tiirkiye ekonomisinde yillar itibariyla ithalatin bitytime
esnekligi azalan bir seyir izlemektedir. Bu egilimin 6niimiizdeki donemde de devam etmesi ve 2012-
2014 doneminde, biiylimenin 2010 ve 2011 yillarina gore daha 1limli bir diizeyde gerceklesmesi ile
birlikte, reel ithalat artisinin ortalama yiizde 6 diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Oniimiizdeki
donemde, 2011 yilinda deger kaybeden reel kurun mevcut seviyesini korumasi ve diinya
ekonomisinin diisiikk billylimeye devam etmesi nedeniyle petrol ve enerji fiyatlarimin 1limh
seyretmesinin de ithalat artislarinin gegmis déneme gore daha diisiik seyretmesine katki yapacagi
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, KEP déneminde mal ithalatinin siirli bir artis sergileyerek 2014
yilt sonunda 295,9 milyar dolara ulasmasi1 beklenmektedir.

Kutu 2.1: Thracata Doniik Uretim ve Girdi Tedarik Stratejisi

Dis ticaretimizde Cumhuriyetimizin 100. kurulus y1ldoniimii olan 2023’e yonelik stratejik hedefimiz, diinya mal
ticaretinden aldigimiz payin artirilmasi ve ihracatimizin 500 milyar dolara cikarilmasidir. Bu dogrultuda, dis ticarete
konu sektorlerde gelistirilecek politikalar yoluyla siirdiiriilebilir ihracatta ve ihracat¢mnin rekabet giiciinde artis
saglanmasi ve dis ticarete konu sektorlerde yurtiginde yaratilan katma degerin artirilmasi, yakin gelecekte ulagilmasi
gereken hedefler olarak belirlenmistir.

Bu hedeflere ulagabilmek igin, ilgili tiim politika araglarmin birbiriyle etkilesimli olarak, biitiinsel bir yaklasimla
kullanilmas1 gerekmektedir ve Ihracata Doniik Uretim Stratejisi bu cergevede giindeme gelmistir. Thracata Doniik
Uretim Stratejisi sayesinde; siirdiiriilebilir ihracat artigmin, ihracata doniik {iretimin teknolojik gelisiminin ve
yurtiginde yaratilan katma degerde artigin saglanmasi ile ihracatta pazar ve liriin gesitlenmesinin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Thracata Doniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu bu dogrultuda onemli bir gorev
iistlenmistir. Ekonomi Bakami baskanliginda toplanmakta olan Thracata Donitk Uretim Stratejisi Degerlendirme
Kurulunda ilgili Bakanliklar, kurum ve kuruluslar en iist seviyede temsil edilmektedir. Anilan Kurul toplantilarinin ana
giindem maddelerinden birini Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES)
caligmasi teskil etmektedir.

Birgok iilkede benzerleri mevcut olan GITES calismasi ile sanayinin ihtiyag duydugu girdilerin tedarikinde
siirekliligin  saglanmasi, ihracatta rekabet giiciiniin iyilestirilmesi, etkinligin ve verimliligin artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu c¢alisma ile diinya girdi kaynaklarindaki belirsizliklerin, girdi tedarik kaynaklarinda iilke/bdlge
bazli bagimlilik gibi dengesizliklerin, girdi niteligindeki dogal kaynaklarin gelecegine dair kaygilarm, emtia
piyasalarindaki gelismelerin girdi fiyatlar1 tizerinde olusturacagi dalgalanmalarin yaratacagi risklerin minimize
edilmesi, ayrica iilke ihracatinin gelecek vizyonunda 6nemli yer tutacak yeni iiriin ve teknolojilerin getirecegi
stirdiiriilebilir girdi tedarik ihtiyacinin belirlenmesi ve giivenceye alinmasini saglamaya yonelik eylem planlarmin
gelistirilmesi ve bunlarin uygun politika araglartyla uygulamaya aktarilmasi hedeflenmektedir.

Bu gercevede, belirlenen temel sektorler itibariyla gergeklestirilen saha ¢alismalari neticesinde elde edilen veriler
15131nda hazirlanan sunuslar, ihracata Déniik Uretim Stratejisi Degerlendirme Kurulu toplantilarinda Kurul {iyelerine
takdim edilmis, sektor-spesifik raporlar ve taslak eylem planlari hazirlanmistir. Resmiyet kazanmalarinin ardindan,
sektorel eylem planlarinin uygulamaya konulmasi 6ngdriilmektedir.

Basta turizm gelirleri olmak {iizere, hizmetler dengesinin 2012-2014 déneminde gegmis
donemdeki artis egilimini siirdiirmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, 2011 yili sonunda 19,3
milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenen hizmetler dengesinin, 2014 yilinda 26,7 milyar dolara
ulasacagi 6ngorilmektedir.
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2011 yili sonunda 85,3 milyar dolar olmasi beklenen dis ticaret agigimin, 2012 yilinda
gerilemesi, 2013 ve 2014 yillarinda ise 1limh sekilde artarak donem sonunda 88,4 milyar dolara
ulagsmas1 beklenmektedir. Dis ticaret agigindaki kisith artigla birlikte, hizmetler dengesinde
kaydedilen iyilesme sonucunda 2011 yilinda GSYH’nin yiizde 9,4’line ulagsmasi beklenen cari
islemler agigimnin 2014 yilinda GSYH’nin yiizde 7’sine gerilemesi hedeflenmektedir.

2.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesabi

Geligsmekte olan piyasa ekonomilerine yonelik 6zel sermaye girisleri 2010 yilinda gii¢lii bir
sekilde toparlanmistir. Bu gelismede, krizin etkilerinin daha yogun yasandigi gelismis iilkelerdeki
likidite fazlasinin, gelismekte olan iilkelere yonelmesi biiyiik rol oynamustir. Bununla birlikte,
gelismekte olan {ilkelerin giiclii biiyiime performansina paralel olarak bu iilkelere iligkin risk
algilamasindaki goreli iyilesme, gelismekte olan iilkelere dogru yogun sermaye girigini
desteklemistir. Bu dénemde Tiirkiye ekonomisine yonelik dis kaynak girisi belirgin bicimde artarak
rezerv hari¢ finans hesabi1 dengesi 2010 yilinin tamaminda 55,8 milyar dolar ile tarihsel olarak en
yiiksek seviyesine ulagmuisgtir.

2011 yilinin ilk yarisinda kiiresel ekonomik biiylimenin gelismekte olan filkelerin giiclii
ekonomik performansina dayanmasinin yani sira gelismis iilke ekonomilerindeki toparlanma
egiliminin beklentiler paralelinde gerceklesmesi sonucu yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik
sermaye girisleri devam etmistir. Boylece, yurtigi tiiketim ve yatirim talebine dayali hizli biiyiime ile
cari ag1gn artig gosterdigi bu donemde, dis finansman tarafinda bir sorunla karsilasiimamistir. 2010
yilinin son ¢eyreginden itibaren bir 6nceki yilin ayni1 dénemine gore giiclii bigimde artis gosteren
sermaye girigi, 2011 yilinmn ilk dokuz ayinda bu egilimini siirdiirerek 53,8 milyar dolara (rezerv
hari¢ finans hesabi1) ulasmistir. Rezerv varliklarda ise ayni donemde 5,4 milyar dolar artig
gerceklesmistir.

2011 yilinin tgiincii ¢eyreginde ozellikle ABD ve Avro Bolgesi ekonomilerinde siiregelen
yapisal kirilganliklarin biliylimeye yonelik riskleri artirmasi ve yasanan finansal calkanti kiiresel
ekonomiye yonelik belirsizliklerin artmasina yol agmistir. Bu durum, portfdy yatirimlart ve diger
yatirimlar yoluyla Tiirkiye ekonomisine yonelik sermaye girislerinin yavaslamasina neden olmustur.
Buna karsin, makro-ihtiyati onlemlerin zamaninda alimmig olmasi ve Tiirkiye’nin kredi notunun
daha da yukari ¢ikacagi beklentileri nedeniyle oniimiizdeki donemde yeterli diizeyde sermaye
girisinin saglanabilecegi diislinlilmektedir. Ayrica, gelismis iilkelerdeki faiz oranlarinin uzunca bir
siire diisiik seviyelerde kalacagi beklentisi de bu durumu desteklemektedir. Boylece, rezerv harig
finans hesabi dengesinin 2011 yilinda 62,4 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir. Yilin ilk
yarisinda rezerv birikimi kaydedilmesine karsin, yilin ikinci yarisinda Merkez Bankasinin finansal
istikrarin gozetilmesi ¢ergevesinde gerceklestirdigi doviz satim ihaleleri sonucunda yil genelinde
rezerv birikiminin ¢ok diisiik diizeyde kalacagi éngoriilmektedir. 1k ii¢ geyrek gerceklesmeleri goz
oniinde bulunduruldugunda net hata noksan kaleminin 2011 yilinin tamaminda 9,6 milyar dolar
seviyesine ulasarak, cari a¢igin finansmaninda 6nemli bir kalem olmas1 beklenmektedir.

Finansal piyasalarda son zamanlarda gozlenen c¢alkantinin olumsuz etkiledigi sermaye
hareketlerinin, 6niimiizdeki déonemde gelismekte olan iilke ekonomilerine dogru yeniden hizlanmasi
beklenmektedir®. Tiirkiye ekonomisinin saglam finansal ve mali yapisinin yani sira Orta Vadeli
Program (2012-2014)’da belirtilen is ortaminin iyilestirilmesine yonelik ¢abalara devam edilecek
olmasi sayesinde diger yiikselen piyasa ekonomilerinden olumlu bigimde ayrigsacagi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, Orta Vadeli Program (2012-2014) hedefleri kapsaminda Tirkiye
ekonomisine yonelik sermaye girislerinin 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 65,2 milyar dolar,
67,1 milyar dolar ve 66,8 milyar dolar olmasi beklenmektedir.

Giiclii ve kirilganliklarim1 azaltmig Tiirkiye ekonomisinde, 2011 yilmin tamaminda 13,4
milyar dolar seviyesine ulagmasi beklenen yurtiginde dogrudan yatirimlarin, Program donemi
boyunca hizlanarak 2014 yili sonunda 15,2 milyar dolara ulasmas1 beklenmektedir.

® IMF Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, Eyliil 2011; IIF Yiikselen Piyasa Ekonomilerine Sermaye Akimlar1 Raporu, Eyliil 2011.
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Tablo 2.13: Odemeler Dengesi Tahminleri
(Milyar Dolar)

Gerg¢eklesme Tahmin
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cari islemler Hesab1 -42,0 -14,0 -47,1 -71,7 -65,4 -67,0 -67,1
Dis Ticaret Dengesi -53,0 -24,9 -56,4 -85,3 -81,8 -86,3 -88,4
Toplam Mal Thracat: 140,8 109,6 120,9 141,3 155,9 173,9 194,2
Ihracat (fob) 132,0 102,1 113,9 134,8 148,5 165,7 185,1
Toplam Mal ithalati -193,8 -134,5 -177,3 -226,6  -237,7 -260,2 -282,6
ithalat (cif) -202,0 -140,9 -185,5 -236,9  -248,7 -2725 -2959
Hizmetler Dengesi 17,3 16,7 15,0 19,3 21,5 251 26,7
Gelir 35,1 33,5 34,5 394 42,8 48,1 51,6
Turizm 22,0 21,3 20,8 24,0 26,0 29,0 31,0
Gider -17,8 -16,7 -19,4 -20,1 -21,3 -23,0 -24,9
Gelir Dengesi -8,4 -8,2 -7,1 -7,2 -6,9 -1,7 -7,4
Cari Transferler 2,1 2,3 1,4 1,6 1,8 1,9 2,0
Isci Gelirleri 1,4 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Sermaye ve Finans Hesabi 37,3 8,9 429 62,0 65,4 67,0 67,1
Sermaye Hesabi -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 36,3 9,1 55,8 62,4 65,2 67,1 66,8
Dogrudan Yatirimlar 17,0 6,9 7,6 114 12,4 12,6 13,2
Yurti¢inde Dogrudan Yatirimlar 19,5 8,4 9,1 134 14,1 14,5 15,2
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -2,5 -1,6 -1,5 -2,0 -1,7 -1,9 -2,0
Portfoy Yatirimlari -5,0 0,2 16,1 19,7 11,6 13,7 13,3
Varliklar -1,2 -2,7 -3,5 2,4 -0,8 -1,2 -0,5
Yikiimlilikler -3,8 2,9 19,6 17,3 12,4 14,9 13,8
Diger Yatirimlar 24,3 2,0 32,1 31,2 41,3 40,8 40,3
Varliklar -12,1 11,0 7,1 7,2 4,3 0,7 0,9
Yiikiimliiliikler 36,4 -9,0 25,0 241 36,9 40,1 39,4
Rezerv Varliklar 11 -0,1 -12,8 -0,3 0,2 -0,1 0,3
Net Hata ve Noksan 4.7 51 42 9,6 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanlig.

Saglam finansal ve kamu mali yapist nedeniyle 6n plana ¢ikan Tirkiye ekonomisine 2010
yilinda oldugu gibi 2011 yilimin ilk {i¢ ¢eyreginde de giiglii portfoy girisi yasanmistir. Kiiresel
piyasalarda son zamanlarda olusan finansal calkanti nedeniyle yavaslayan portfdy yatirimlarinin
yilin geri kalaninda toparlanma gostererek 2011 yilinda 19,7 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecegi diisliniilmektedir. Program doneminde ise portfdy yatirimlarimin 13 milyar dolar
civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Kriz yilinin ardindan hizli bir toparlanma gostererek 2010 yilinda 32,1 milyar dolar diizeyine
yiikselen diger yatirimlarm, 2011 yilinda ulagacagi ongoriilen 31,2 milyar dolar seviyesi ile en
onemli finansman kalemi olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda yurtdist bankalarin TL
mevduatlarindaki artig diger yatirimlarin yiikiimliliiklerini artirirken, 2011 yilinda bu egilim tersine
donmiistiir. Buna karsilik, uluslararasi kredi piyasalarinda yasanan dalgalanmayla birlikte son iki
yildir net kredi ddeyicisi konumunda olan reel sektor, 2011 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde net kredi
kullanicist olmugtur. Ayrica, bankalarin yurtdisi kredi kullanimlarindaki artis da bu doénemde
sermaye girisini desteklemistir. Yurti¢i 6zel yatirim talebinin ve ekonomik biiylimenin olumlu
etkisiyle diger yatirnmlarin Program doéneminde yine en 6nemli finansman kalemi olmaya devam
etmesi beklenmektedir. Bu kapsamda diger yatirimlarin 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 41,3
milyar dolar, 40,8 milyar dolar ve 40,3 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.
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2.2.4. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Son dénemde diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan sorunlar biitiin ekonomileri etkileyecek bir
belirsizlik ortami olusturmaktadir. Bu belirsizlik ortami Tiirkiye ekonomisi i¢in KEP (2012-2014)
donemi makroekonomik ¢ercevesini etkileyebilecek bazi riskleri barindirmaktadir. Bu riskler soyle
siralanabilir:

>

Ozellikle baz1 gelismis iilkelerde, mali siirdiiriilebilirlik konusunda bir takim 6nlemler
almmasina ragmen, bu konuda endigelerin hala devam etmekte oldugu gorilmektedir.
Biitge agiklari ve borg¢ ylikiinlin saglikli bir mali plan gercevesinde siirdiirlilememesi
durumunda, finansal piyasalar olumsuz yonde etkilenebilecek, kiiresel diizeyde belirsizlik
ve endigeler artabilecek, bu durum dis talebin ve biiyiime oranlarinin diisiik seyretmesine
yol agabilecektir.

Kiiresel kriz sonrasinda ilk olarak Yunanistan’da ortaya ¢ikan kamu bor¢ stogunun
stirdiiriilememesi sorunu Avro Bolgesinin bir¢cok {ilkesinde belirsizlikleri artirmis,
sonrasinda Italya, Ispanya ve Portekiz de derinden etkilenmistir. Hem ekonomik hem de
siyasal calkantilar bolge ekonomilerinin toparlanma egilimini olumsuz etkilemis ve
belirsizligin artmasina sebep olmustur. AB iilkelerinin Tiirkiye’nin en Onemli ticaret
ortagi oldugu goz onilinde bulunduruldugunda, boélgedeki olumsuz gidisatin derinlesmesi
ve belirsizliklerin artarak devam etmesi, Tiirkiye’nin hem ihracat hem de biiylime
performansini olumsuz yonde etkileyebilecektir.

Tiirkiye ekonomisi enerji konusunda disa bagimli bir yapidadir. Oniimiizdeki dénemde
oOzellikle enerji fiyatlarina iligskin beklentiler asag1 yondedir. Ancak, diinya emtia ve petrol
fiyatlarinda beklentilerin tersine donmesi Tiirkiye ekonomisi agisindan cari agik ve
enflasyon iizerinde olumsuz etki yaratabilecektir.

Son doénemde Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde ve ODKA genelinde yasanan ve Arap
Bahar olarak adlandirilan siyasi ¢alkantilar, gerek bolgede gerekse Tiirkiye’de belirsizligi
artiran ve giiven ortamini olumsuz etkileyen bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2011 yilinda enflasyonun hedefin ilizerinde kalacagi beklentisi, bekleyisleri ve giliven
ortamini olumsuz yonde etkilemistir. KEP (2012-2014) doneminde Merkez Bankasinin
aldig1 tedbirlerin diger etkenler nedeniyle yetersiz kalmasi ve bu durumun bekleyisler
iizerinde olumsuz etki yaratmasi, enflasyon hedeflerine ulasmada ek tedbirler
gerektirebilir.

Son donemde; enflasyon sorununu ¢6zen, mali yapisim1 diizelten, saglam bankacilik
sektorline sahip ve dolayisiyla kirilganliklarin1 azaltmis olan Tiirkiye ekonomisinin
onlimiizdeki donemde kredi notunun daha da artirilarak yatinm yapilabilir iilke
konumunun giiclendirilmesi, sermaye girisleri ve ekonomik performans acisindan olumlu
bir etki yapabilecektir.
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3. KAMU MALIYESI

Maliye politikasi, orta vadede kamu dengelerinin iyilestirilmesi ve oOzel sektoriin
kullanabilecegi kaynaklarin artirilmasini saglayarak 6zel sektor onciiliigiinde bir biiylime siirecinin
desteklenmesine, makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesine ve cari agikla miicadele edilmesine
yardimc1 olacak bir yaklasimla yiiriitiilecektir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program (2012-2014)’da yer alan genel devlet dengesi ve merkezi
yonetim biitcesine iligkin biiylikliikkler, Orta Vadeli Program (2012-2014) ve 2012 Yil1 Program
esas alinarak hazirlanmstir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1999 yilinda iiretilmeye baglanan genel devlet; merkezi
yonetim biit¢esi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar ile
genel saglik sigortast fonu, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortast Fonu toplamindan
olusmaktadir. Bu birimlerin harcama ve gelirlerinin konsolidasyonu sonucunda genel devlet toplam
harcama ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulagilmaktadir.

Genel devlet istatistiklerinde, toplam harcama ve gelir biyiikliikklerinin elde edilmesi ve
kapsam dahilinde yer alan idareler arasindaki mali iligskilerin netlestirilmesi ag¢isindan farkli bir
yontem esas alinmistir. Bu kapsamda, toplam harcama ve gelir biyiikliikleri elde edilirken
uluslararasi standartlara paralel olarak gayri safilik ilkesi esas alinmis ve yontem olarak gelir-gider
kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamustir.

Genel devlet kapsaminda yer alan birimlerin harcama ve gelirlerinin hesaplanmasi siirecinde;
bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai olarak harcayan birimin
hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece, kapsam dahilindeki birimler arasindaki transfer
islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan
kurulusta da gelir olarak gdsterilmemesi saglanmisgtir.

Yapilan bu islem sonucunda kurulusglar itibariyla denge rakamlar1 degismekte, ancak toplam
genel devlet dengesi degismemektedir.

Kutu 3.1: Mali Bildirim Kapsaminda Genel Devlet Dengesinde Yapilan Ayarlamalar

Genel devlet agigi, bor¢ stokunun kapsami ve muhasebe kaydi ile ilgili gesitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biitge agig1 ve borg tanimlarina uyumlu hale getirilmekte ve her yil mali bildirim tablolar1 ile Avrupa
Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.
Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak,

» Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallar1 gergcevesinde gelir ve gider olarak tanimlanan ancak
biitce agigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gorev zarar1 vb.) biitgeye eklenmekte; gelir
(6zellestirme, madeni para basim geliri vb.) ve gider (risk hesab1 vb.) tanimina girmeyen ancak biitcede yer
alan hesaplar biitge icerisinden ayiklanmaktadir.

» Biitgede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasina gore olmasi gereken biiyiikliige
¢ekilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat miktarlari arasindaki s6z konusu farklar diizeltilmektedir.

» Kamu borg stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore hesaplanmakta ve ait oldugu yila dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda mali bildirim kapsaminda hazirlanan genel devlet dengesi ile Kalkinma Bakanlig1
tarafindan iiretilen genel devlet dengesi arasinda farkliliklar meydana gelmektedir.

Genel devlet biiytikliikleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklasimi ¢ercevesinde;

» Genel biitce vergi gelirleri lizerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve diger
transferler, merkezi yonetim biitgesi bazindan temizlenmekte ve ilgili olduklar1 mahalli
idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,

» Merkezi yonetim biitgesinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine aktarilan
cari transferler, biitge harcama bazindan ve sosyal giivenlik ile genel saglik sigortasi
sisteminin gelir bazindan temizlenmekte,
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>

>

Déner sermayeler, fonlar ve Issizlik Sigortasi Fonundan merkezi ydnetim biitgesine
aktarilan tutarlar merkezi yonetim biit¢esi gelir bazindan ve ilgili birimlerin harcama
bazindan temizlenmekte,

Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitgesi haricindeki diger alt
kurumsal birimler arasindaki mali iliskiler —mikerrerligi Onleyecek sekilde
diizenlenmektedir.

3.1.1. Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Orta vadede maliye politikasi, mali disiplinden taviz verilmeksizin, cari a¢igin azaltilmasi ve
makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi amaglarina paralel bir sekilde yiiriitiilecektir. Bunun yani
sira, kamu mali yonetim sisteminin yapisal olarak da giiglendirilmesine yonelik olarak saydamligin,
hesap verebilirligin ve etkinligin artirllmasini saglayacak diizenlemelere devam edilecektir.

Bu kapsamda, 2012-2014 doneminde uygulanacak temel politika 6ncelikleri sunlardir:
3.1.1.1. Gelir Politikalar

>
>

>

Vergi politikalariin uygulanmasinda istikrar ve 6ngoriilebilirlik esas alinacaktir.

Ekonominin rekabet giiclinli artirict tiretim yapisinin olusturulmasina, dogrudan yabanci
yatinmlarin ilkeye girisinin hizlandirilmasina, bolgeler arasi gelismislik farklarmin
azaltilmasina ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi politikalari
uygulanacaktir.

Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ve ihtiyaca goére yeniden yazilmasina yonelik
calismalara devam edilecektir. Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununun gbézden gegirilmesi ¢aligmalar1 tamamlanacaktir.

Basta yurtici tasarruf yetersizligi ve cari agik olmak iizere, biiylime ortaminin
stirdiiriilebilirligini tehdit eden unsurlarla miicadelede vergi politikas1 gerektiginde etkin
bir sekilde kullanilacaktir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalari diizenli olarak
raporlanacaktir.

Vergiye uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik ¢caligmalara devam
edilecektir.

Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar g6z oOnilinde bulundurularak
giincellenecektir.

Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligiyle miicadele
edilmesine ve enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik Oncelikler de dikkate
aliacaktir.

Bireysel ve kurumsal tasarruflarin tesvik edilmesine ve sermaye birikiminin
6zendirilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Mabhalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasina yonelik diizenlemeler imar ve altyapi
hizmetleri sonrasinda varliklarin degerinde ortaya ¢ikan artislar da dikkate alinarak hayata
gegirilecektir.

Kamu taginmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve ekonomiye
kazandirilmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

3.1.1.2. Harcama Politikalar

>

Biiyiimeyi ve istihdami destekleyen harcamalar ile bolgesel gelismislik farklarimi azaltan
harcamalara daha fazla 6nem verilecektir. Saglik, egitim ve sosyal nitelikli harcamalara
oncelik verilmesi suretiyle toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve beseri
sermayenin niteliginin artirilmasina yonelik politikalar uygulanmaya devam edilecektir.
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Kamu idarelerinin karar verme siireclerini giliclendirmek, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans
esasli biitgeleme yayginlastirilacaktir.

Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve liretken yapisim1 destekleyen altyapi
yatirimlarina agirlik verilecektir. Egitimin, sagligin, teknolojik arastirmanin, ulastirmanin,
icme suyunun ve bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik altyap1
yatirimlarina dncelik verilecektir.

Harcama programlar1 verimlilik artisi saglamak amaciyla gozden gecirilecektir. Bu
amagla idari bir mekanizma olusturulacaktir.

Harcama programlarinin etkin bir sekilde izlenebilmesi i¢in program bazli siniflandirma
caligmalarina baslanacaktir.

Karar alma ve izleme-degerlendirme siirecinde kritik bir 6neme sahip olan kamu mali
istatistikleri uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde yayimlanacaktir.

Sosyal yardimlarda etkinligin saglanmasina yonelik olarak gercek ihtiya¢ sahiplerine
ulasilmasi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilecek ve 2010 yilinda baglatilan sosyal yardim ile
istihdam baglantisinin kurulmasi yoniindeki ¢caligmalar hizlandirilacaktir.

Saglik hizmetleri ve harcamalarinda etkinligin saglanmasi amaciyla, saglik hizmetlerinin
kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz ila¢ ve hizmet kullanimini 6nlemek iizere ilag
ve tedavi harcamalar1 daha akilci hale getirilecektir.

Saglik harcamalarima iligskin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi amaciyla,
saglik hizmet sunucularinin ge¢cmis davraniglarini dikkate alan denetim modelleri
gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim, donanim ve egitim
altyapisi giiclendirilecektir.

Saglikta global biitce uygulamasi gelistirilerek siirdiiriilecektir.
Emekliler i¢in adil bir intibak sistemi kademeli bir sekilde hayata gegirilecektir.
Istihdama iliskin tesvik diizenlemeleri sade ve etkin bir yapiya kavusturulacaktir.

Tarimsal destekler, alan ve iiriin temelinde farklilagtirilarak iiretimde etkinlik, verimlilik
ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak diizenlenecektir.

Kamu alim sisteminin etkinlik ve seffafliginin artirilmasina yonelik diizenlemeler hayata
gecirilecektir.

3.1.1.3. Kamu Borc¢clanma Politikasi

>

>

Finansman programlari, i¢ bor¢lanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi bor¢lanmaya iliskin
bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

Borg servisinin donemler arast dengeli dagilmasinin saglanmasi ve ikincil piyasada fiyat
etkinliginin artirilmasi amaciyla, piyasa kosullarina bagli olarak geri alim ve degisim
islemlerine devam edilecektir.

Kamu bor¢lanma imkanlarmin gelistirilmesi ve maliyetlerin diigiiriilmesi amaciyla
yatirimei taleplerine uygun yeni finansman aracglari ve satig yontemleri gelistirilecektir.

Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite risklerinin azaltilmasi amaciyla yeterli
diizeyde rezerv tutulmaya devam edilecektir.

Piyasa yapicilig1 sistemi uygulamas siirdiiriilecektir.

Borglanma, piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide, agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli
araglarla yapilacaktir.
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3.1.1.4. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

» Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi i¢in Sayistay’in uygulama altyapisi
giiclendirilecek ve denetim faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

» Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde isletilmesi, i¢ ve dig denetimin
etkin ve koordineli bir sekilde ¢alismasi saglanacaktir.

» Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu i¢ kontrol ve denetim standartlarina uyum
diizeyinin artirilmasi saglanacaktir.

» Kamu idarelerinde yonetim sorumlulugunun giiglendirilmesi i¢in kamu mali yoénetiminin
insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik agisindan gii¢lendirilecektir.

> I¢ denetim birimlerinin kurumsal kapasitesi artirilacak, kamu idarelerinin teskilat
yapisindaki yeri giiclendirilecektir.

> I¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonu goren I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu yeniden yapilandirilacaktir.

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
3.1.2.1. Mevcut Durum
3.1.2.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina fliskin Gelismeler

2009 yilinin son ¢eyreginde baslayan ekonomik toparlanma 2010 yilinda da giiclii bir sekilde
devam etmis, merkezi yonetim biit¢e acigimin ve kamu kesimi borglanma gereginin GSYH i¢indeki
paylar1 bir 6nceki yila gore sirasiyla 1,9 puan ve 2,8 puan diiserek yiizde 3,6 ve yiizde 2,3 olarak
gerceklesmistir.

2010 yili, bir onceki yilda kiiresel krizin ekonomik faaliyetlerde yol agtigi daralmanin
etkisinin azaldig1 bir y1l olmus ve bu durum biitge gelirlerine olumlu yansimistir. 2010 yilinda,
merkezi yoOnetim biitgesi toplam gelirleri, biitce Ongoriilerinin 17,5 milyar TL iizerine c¢ikarak
GSYH’ya oranla yiizde 23 olarak gerceklesmistir. Buna ilave olarak, vergi gelirleri ve vergi disi
diger gelirlerin GSYH’ya oranlan sirastyla yiizde 19,1 ve yiizde 3,9 olmustur.

2010 yilinda gelir vergisi biitge Ongoriilerinin 1,1 milyar TL altinda, kurumlar vergisi ise
biitge ongoriilerinin 3 milyar TL {izerinde gergeklesmis, gelir lizerinden alinan vergilerin GSYH’ya
oran1 yiizde 5,6 seviyesinde olmustur.

Yurtici ekonomik faaliyetlerdeki canlanma ve ithalattaki yiiksek artis sebebiyle, dolayh
vergilerde biitge 6ngoriilerinin 14,6 milyar TL iizerinde bir tahsilat olmustur. Bu kapsamda Ozel
Tiketim Vergisi, dahilde alinan KDV ve ithalde alinan KDV tahsilatlari biitce hedefinin sirasiyla
2,7 milyar TL, 3,7 milyar TL ve 6,1 milyar TL iizerinde gergeklesmistir. Ote yandan, tiitiin
mamullerinin kullanim alanlarin sinirlandirilmas: ve yapilan vergi artiglar neticesinde tiiketimde
goriilen sert diigiis tlitiin mamulleri tizerinden alinan verginin biitge hedefinin 1,6 milyar TL altinda
kalmasina yol agmustir.

Merkezi yonetim biit¢cesi toplam harcamalarinm 2010 yili sonunda GSYH’ya oran olarak
yiizde 26,7, faiz dis1 harcamalarin ise yiizde 22,3 diizeyinde oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda faiz
O0demeleri GSYH’ya oran olarak yiizde 4,4 diizeyinde gergeklesmistir.

Maas ve iicretlerde enflasyon farkinin telafi edilmesine yonelik uygulama ile ilave personel
alimlar1 sebebiyle, personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri ile personel
giderlerini karsilama yedek ddenegi toplamindan olusan personel harcamalar biitge 6deneginin 1,5
milyar TL {izerinde ger¢eklesmistir.

2010 yilinda mal ve hizmet alim giderleri baslangic 6deneginin 4 milyar TL iizerinde
gerceklesmistir. S6z konusu gelisme {izerinde artan saglik, savunma ve giivenlik giderleri ile diger
cesitli 6denek ihtiyaglart belirleyici olmustur.

Mahalli idare ve fonlara ayrilan paylarin vergi performansina bagli olarak 6ngériilen miktarin
iizerinde gergeklesmesine ragmen, kaydedilen ekonomik performansin bir sonucu olarak artan
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istihdam ve prim tahsilatinin sosyal giivenlik agik transferlerini azaltmasi ve KIT gérev zararlariin
diismesi gibi sebeplerle cari transferler, baglangic 6deneginin 316 milyon TL altinda gerceklesmistir.

2010 yili merkezi yonetim biitcesinde 18,9 milyar TL olarak 6ngoriilen sermaye giderleri,
mali imkanlar elverdigi 6l¢iide artirillmig ve yil sonunda 26 milyar TL ile GSYH’ya oran olarak
ylizde 2,4 seviyesine ylikselmistir.

~ Kéylerin Altyapismin Desteklenmesi (KOY-DES) Projesi, TUBITAK Ar-Ge Faaliyetleri ve
KIT’lere yonelik sermaye transferlerinde baslangic  Odeneginin  {izerinde harcama
gergeklestirilmigtir.

Faiz harcamalari, baslangic o6deneginin 8,5 milyar TL altinda, 48,3 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1s18inda, merkezi yonetim biitce acigr 2010 yilinda 40,1
milyar TL ile GSYH’ya oran olarak yiizde 3,6 olarak gerceklesmis, program tanimli denge ise
GSYH’ya oran olarak yiizde 0,5 seviyesinde acik vermistir.

Biiyiime ortaminin devam ettigi 2011 yilinda ise GSYH’ya oran olarak merkezi yonetim
biitce aciginin yiizde 1,7’ye, kamu kesimi bor¢lanma gereginin ise yiizde 1’e gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Baz1 kamu alacaklarina saglanan 6deme kolayliklari, bir yandan biitce gelirlerini
artirirken, diger yandan bu kapsamda ilave gelir elde eden Sosyal Glivenlik Kurumuna merkezi
yonetim biitgcesinden yapilan a¢ik finansmanini1 azaltmustir. Buna ilave olarak, faiz giderlerinde bir
onceki yila gore beklenen diisiisiin de 2011 yili merkezi yonetim biitge dengesindeki iyilesmede
etkili olacag1 goriilmektedir. Bu baglamda, kamu kesiminin en énemli politika araci olan merkezi
yonetim biitgesi, 2011 yilinda da kamu kesimi genel dengesinde beklenen iyilesmenin temel
belirleyicisi olacaktir.

Tablo 3.1: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2009 2010 2011* 2012**

Harcamalar 28,2 26,7 24,4 24,6
Faiz Dis1 Harcamalar 22,6 22,3 21,1 21,1
Personel Giderleri 59 5,6 5,7 5,7
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,8 1,0 1,0 1,0

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3,1 2,6 2,5 2,0

Cari Transferler 9,7 9,2 8,6 9,1
Sermaye Gideri 2,1 2,4 2,3 2,0
Sermaye Transferleri 0,5 0,6 0,4 0,3

Borg¢ Verme 0,6 0,8 0,5 0,6
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,3

Faiz Giderleri 5,6 4.4 3,3 3,5
Gelirler 22,6 23,0 22,7 23,1
Vergi Gelirleri 18,1 19,1 19,5 19,5
Vergi Dis1 Gelirler 3,7 3,1 2,7 2,6
Sermaye Gelirleri 0,2 0,3 0,3 0,8
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,6 0,5 0,2 0,2
Faiz Dis1 Fazla 0,0 0,7 1,6 2,0
Program Tanimli Faiz Dis1 Fazla -1,6 -0,5 0,9 1,0
Borclanma Geregi 55 3,6 1,7 1,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanlig:
* Gergeklesme Tahmini
** Program

Merkezi yonetim biitgesi toplam gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2010 yilindaki yiizde 23
seviyesinden 2011 yilinda yiizde 22,7 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda,
2011 yilinda GSYH’ya oran olarak bir dnceki yila gore, vergi gelirlerinin 0,4 puan artarak yilizde
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19,5’e yiikselecegi, vergi dis1 diger gelirlerin ise 0,7 puan azalarak yiizde 3,2’ye gerileyecegi
ongoriilmektedir.

13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarmm Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla birikmis kamu alacaklarimin tahsiline
iliskin 6nemli kolayliklar saglanmistir. S6z konusu uygulamayla, 2011 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla
tahsil edilen gelirlerin toplami 11,7 milyar TL’dir. Yil sonunda bu kapsamda yapilacak toplam
tahsilatin 12,5 milyar TL’ye ulagsmasi beklenmektedir. Ote yandan, alacaklarin tahsiline y&nelik
herhangi bir diizenlemenin yapilmadigi durumda dahi s6z konusu Kanun kapsamina giren
unsurlardan 2011 yil1 igerisinde 7,5 milyar TL civarinda bir tahsilatin yapilabilecegi tahmini dikkate
alimdiginda, yapilandirmanin merkezi yonetim biitcesi gelirlerine net katkisinin 5 milyar TL
civarinda olacagi 6ngoriilmektedir.

6111 sayili Kanunla bazi kamu alacaklarina saglanan 6deme kolayliklar1 neticesinde elde
edilen gelirlerin yan1 sira, ithalden alian vergiler ile motorlu tasit satiglarindan elde edilen OTV
geliri, vergi gelirlerinde dngoriilen artisin temel belirleyicileri olmustur. Vergi dis1 diger gelirlerde
ongoriilen diisiis ise, faiz gelirleri ile 6zel gelirlerde yasanan azalmadan kaynaklanmaktadir.

2011 yilinda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatinin, biitce hedefinin sirasiyla 0,3 milyar
TL ve 3 milyar TL {izerine ¢ikmasi beklenmektedir. Kurumlar vergisi tahsilatindaki artista yeniden
yapilandirma sonucu elde edilen gelirlerin belirleyici oldugu goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitcesi vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 25’ini olusturan OTV tahsilatinin
2011 yilinda biitce hedefinin 1,6 milyar TL {izerinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu
durumda, motorlu ara¢ satislarinda goriilen yiiksek artis ile tiitiin mamulleri iizerinden alinan OTV
tahsilatindaki olumlu gelismeler etkili olacaktir.

12 Ekim 2011 tarihli ve 2011/2304 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla alkollii igecekler
lizerindeki maktu OTV tutarlar1 yiizde 20 ile yiizde 23 arasinda degisen oranlarda artirilnugtir. Hafif
ticari araglar iizerindeki OTV orani 5 puan, motor hacmi 1600 cm® ile 2000 cm® arasinda olan binek
otomobiller iizerindeki OTV orani 20 puan, motor hacmi 2000 cm®ii gegen binek otomobiller
iizerindeki OTV orani1 ise 46 puan artirilnustir. Bunun yani sira, kabul kredili, vadeli akreditif ve
mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalat {izerinden alinan Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu kesintisi oran1 ylizde 3’ten ylizde 6’ya ylikseltilmistir. Cep telefonlar1 lizerindeki
nispi OTV oran1 5 puan artigla yiizde 25’e ¢ikarilmis, maktu OTV tutar1 ise 100 TL olarak yeniden
belirlenmistir. Ayrica, sigara {izerindeki nispi OTV oran1 yiizde 65, asgari maktu OTV tutari ise bir
paket sigara i¢in 2,9 TL olarak belirlenmistir.

2011 yilinda yurtigi iktisadi faaliyet hacmindeki artis dolayisiyla, biitce hedefine gore, dahilde
alinan KDV tahsilatinin 3,5 milyar TL, damga vergisi ve harglardan tahsil edilen gelirlerin ise 1
milyar TL yiiksek gerceklesmesi beklenmektedir. Bununla beraber, ithalattaki yiiksek artigin
etkisiyle ithalde alinan KDV tahsilatinin da biit¢e hedefinin 7,2 milyar TL {izerinde gergeklesmesi
ongoriilmektedir.

Ozellestirme gelirlerinin 9,5 milyar TL olan biitge hedefinin altinda kalarak 3 milyar TL
olacagi ongoriilmektedir. Ozellestirme gelirleri hari¢ vergi disi diger gelirlerin ise biitce hedefinin
1,3 milyar TL iizerinde ger¢eklesmesi beklenmektedir.

2011 yil1 merkezi yonetim biitcesi faiz disi harcamalarinin baslangi¢ 6deneginin 5,5 milyar
TL tizerinde, GSYH’ya oran olarak bir dnceki yila gore 1,2 puan azalarak yiizde 21,1 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2010 yilinda yizde 4,4 diizeyinde gergeklesen faiz ddemelerinin
GSYH igindeki paymnin ise baslangic 6denegine gore 0,6 puan disiisle yiizde 3,3 seviyesine
gerileyecegi ongoriilmektedir. Boylece, 2011 yili merkezi yonetim biitgesi toplam harcamalarinin
baslangi¢ 6deneginin 599 milyon TL {lizerinde ve GSYH’ya oran olarak ylizde 24,4 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Personel harcamalart i¢in 2011 yili biitgesinde; 72,3 milyar TL’si personel giderleri, 12,7
milyar TL’si sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve 588 milyon TL’si de personel
yedek ddenegi olmak iizere toplamda 85,6 milyar TL &denek tahsis edilmistir. Ocak ve Temmuz
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aylarinda yapilan yiizde 4 ve yiizde 4 oranindaki genel maas artislarina ilave olarak Ocak ayinda
ylizde 0,22 oraninda enflasyon farki verilmesi, ilave personel istihdami ve bazi ¢alisanlarin mali ve
sosyal haklarinda yapilan iyilestirmeler nedeniyle s6z konusu harcamalarin 2011 yil1 sonu itibariyla
86,4 milyar TL ile GSYH’ya oranla yiizde 6,7 olacagi tahmin edilmektedir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin 2011 yilinda baslangi¢ 6deneginin 2,5 milyar TL {izerinde
gerceklesmesi ve GSYH’ya oranmin yilizde 2,5 olmasi beklenmektedir. Bu gelisme {izerinde;
Karayollar1 Genel Miidiirliigi bitiim giderlerinde fiyat ve miktar artigslarindan kaynaklanan ilave
Odenek ihtiyacinin yam sira yesil kart giderlerindeki artis ile gesitli kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yiriitiilen projeler kapsaminda ortaya ¢ikan ilave kaynak talepleri etkili olmustur.

2011 yilinda KiT ve kamu bankalar1 gérev zararlarinda diisiis olacag tahmin edilmektedir.
6111 sayili Kanunla bazi kamu alacaklarmin 6denmesinde getirilen kolayliklar kapsaminda sosyal
giivenlik prim tahsilatinda saglanan artis sonucunda, saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin
basglangi¢c 6deneginin 9,7 milyar TL altinda gergeklesecegi ongoriilmektedir. Vergi gelirlerinin biitge
hedeflerinin {izerinde gergeklesmesi sonucunda, mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylarin
baslangic ddeneginin lizerinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Diger cari transferlerin ise,
cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin ilave ihtiyacglari, se¢cim sandiklarinin yenilenmesi, bilimsel
aragtirmalara daha fazla kaynak ayrilmasi, burs ve hargliklardan yararlanan 6grenci sayisindaki ve
burs miktarindaki artiglar, tarimsal amacli transferler, KOSGEB KOBI destegi ve SHCEK
yardimlarindaki artislar nedeniyle biitge tahmininin {izerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2011 yilinda sermaye giderlerinin biitce O6deneginin Onemli Olglide {izerinde olmasi
beklenmektedir. S6z konusu gelismede 6zellikle ulastirma sektoriinde yiiriitiilen proje ve faaliyetlere
ayrilan kaynaklarm artirilmasi belirleyici olmaktadir. Issizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinden
GAP Eylem Plami ile diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda
kullanilmak iizere yapilacak aktarma tutarlarinin hesabinda kullanilacak oran, 2011 yilinda dortte bir
olarak uygulanmustir.

Sermaye transferlerinin, yerel ve kirsal kalkinmaya yonelik yiiriitiilen projeler kapsaminda
ilave kaynak ihtiyact dogmas1 nedeniyle biitce ddeneginin iizerinde olmasi beklenmektedir. KiT lere
yapilan sermaye transferlerindeki diisiis ile risk hesabi kapsaminda Ongoriillen o6denegin
kullanilmamasi1 gibi nedenlerden otiirii bor¢ verme giderlerinin baslangic O6deneginin altinda
gerceklesmesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1s18inda, 2011 yilinda merkezi yonetim biitge aciginin; bir
onceki yila gore 1,9 puan, biitce tahminlerine gore ise 1 puanlik bir iyilesme gostererek GSYH’ya
oran olarak yiizde 1,7 diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir.

3.1.2.1.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2000°1i yillardan itibaren uygulanan siki maliye politikasi neticesinde; 2006 yilinda yiiksek
ozellestirme gelirleri ve bir defalik gelirlerin de etkisiyle fazla veren genel devlet dengesi, 2007
yilinda s6z konusu gelirlerin azalmasi ve faiz dis1 harcamalardaki kismi artis sonucunda GSYH’ya
oran olarak ylizde 0,2 agik vermistir.

2008 yilinda ise genel devlet agig1, 6zellikle vasitalt vergi ve 6zellestirme performansindaki
diislis ile faiz dist harcamalardaki artis nedeniyle GSYH’ya oran olarak ylizde 1,6 diizeyine
yiikselmigtir. Kiiresel krizin ekonomimiz iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya
konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle 2009 yilinda genel devlet agiginin GSYH’ya orani
yizde 5,5 olarak gergeklesmigtir. 2010 yilinda ekonomide yasanan iyilesmenin genel devlet
dengesine olumlu yansimasinin bir sonucu olarak bor¢lanma geregi GSYH’ya oran olarak yiizde 2,9
seviyesine gerilemistir.
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Tablo 3.2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar: - 1

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010

Vergiler 18,6 18,1 18,5 19,6
Vasitasiz 5,8 59 6,0 5,6
Vasital 12,2 11,7 11,8 13,3
Servet 0,6 0,6 0,6 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 2,1 1,9 2,0 19
Faktor Gelirleri 5,8 5,6 6,2 55
Sosyal Fonlar 5,7 6,5 7.4 8,1
Toplam 32,2 32,1 34,2 35,0
Ozellestirme Gelirleri 1,4 0,9 0,5 0,4
Toplam Gelir 33,6 32,9 34,6 35,4
Cari Harcamalar 15,0 15,7 17,7 17,0
Yatirim Harcamalari 3,2 3,4 3,3 3,4
Sabit Sermaye 31 3,4 3,3 3,4
Stok Degismesi 0,1 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 15,6 15,5 19,1 17,9
Cari Transferler 151 14,8 18,1 16,8
Sermaye Transferleri 0,6 0,7 1,0 11
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 33,8 34,6 40,1 38,3
Bor¢lanma Geregi 0,2 1,6 5,5 2,9
Ozellestirme Gelirleri Haric Bor¢clanma Geregi 1,6 2,5 59 3,3
Faiz Dis1 Harcama 279 29,2 34,4 33,8
Faiz Dis1 Fazla 57 3,8 0,3 1,6
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla 2,8 15 -1,7 0,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

3.1.2.1.3. Orta Vadeli Perspektif

Genel devlet hesaplarinin olusturulmasi agsamasinda 2012-2014 donemi igin esas alinan temel
varsayimlar asagidaki sekildedir:

>

>

Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar g6z oOniinde bulundurularak
giincellenecektir.

Onemli miktarda gelir kaybina yol agacak diizenlemelerden kacinilacaktir.

2012 yilinda issizlik Sigortast Fonu nema gelirlerinin dértte biri ile Ozellestirme Fonunun
nakit fazlasi biitgeye gelir olarak kaydedilecektir.

KIT fiyatlar1, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

Devredilen SSK ve devredilen Bag-Kur emekli ayliklar1 2011 yilimin ikinci yarisina
iligkin enflasyon tahminine gore Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla yiizde 4,22 ve yiizde
2,78 oraninda artirilacaktir. Ayrica, 2012 yilinda emekli ayliklarinda adil bir intibak
sistemi kademeli bir sekilde hayata gegirilecektir.

Kamu personeli maas ve iicretleri toplu sdzlesme neticesinde, mali imkanlar ve hedefler
g6z Oniinde bulundurularak belirlenecektir. Ayrica, kamuda yeni personel istihdam
edilmesiyle ilgili olarak merkezi yonetim biitce kanunlarinda sinirlamalar konulmaya
devam edilecektir.

Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ilag ve tedavi harcamalarini daha
akilci hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.

Sosyal yardimlarin etkinliginin artirilmasina yonelik diizenlemeler hayata gegirilecektir.
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2010 yilinda 6ngoriilenden giiclii bir bicimde toparlanan ekonomi, 2011 yilinda da biiyiimeye
devam etmis, ayrica bazi kamu alacaklarimin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenleme
kapsaminda ilave gelirler elde edilmistir. Bunun yani sira, kamu harcama politikasinin mali disiplin
gozetilerek uygulanmasiyla birlikte 2011 yilinda genel devlet a¢iginin GSYH’ya oran olarak yiizde
1 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2010 yilinda yiizde 35,4 olarak gergeklesen Ozellestirme gelirleri dahil genel devlet
gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda yiizde 36,4 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
gelismede 6111 sayili Kanunun yiirtirliige girmesi neticesinde elde edilen gelirlerin yani sira,
ithalden alinan vergiler ile motorlu tasit satislarindan elde edilen OTV gelirindeki artis belirleyici
olmaktadir. Faktor gelirlerinde ongoriilen diislis ise, faiz gelirleri ile 6zel gelirlerde yasanan
azalmadan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, yatirim harcamalarindaki artisa ragmen, faiz
odemeleri ve sosyal gilivenlik agik transferlerindeki diisiis nedeniyle genel devlet toplam
harcamalarmin bir onceki yila gére 1 puan azalarak GSYH’ya oran olarak yiizde 37,4 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Mabhalli idarelerin borglanma gereginin GSYH’ya oran olarak, bir onceki yil diizeyini
koruyarak yiizde 0,2 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, bazi kamu
alacaklarinin 6denmesinde getirilen kolayliklar kapsaminda sosyal giivenlik prim tahsilatinda
saglanan artig sonucunda, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve genel saglik sigortasi bor¢lanma gereginin,
GSYH’ya oran olarak 1,2 puan iyilesme gostererek yiizde 1,3 diizeyinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 2011 yili faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri
hari¢ genel devlet dengesinin GSYH’ya oran olarak bir onceki yila gore 0,9 puan iyilesme
gostererek yiizde 2,2 fazla verecegi dngoriilmektedir.

Tablo 3.3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar - 2

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2011 2012 2013 2014

Vergiler 20,0 20,0 20,0 19,8
Vasitasiz 58 57 57 57
Vasitali 135 13,6 13,7 134
Servet 0,6 0,7 0,7 0,7
Vergi Dig1 Normal Gelirler 1,9 2,0 1,8 1,9
Faktor Gelirleri 5,0 4,7 4,7 4,5
Sosyal Fonlar 9,2 9,2 9,2 9,2
Toplam 36,1 35,9 35,7 35,4
Ozellestirme Gelirleri 0,3 0,9 0,8 0,7
Toplam Gelir 36,4 36,8 36,5 36,1
Cari Harcamalar 16,9 16,7 16,5 16,0
Yatirim Harcamalari 3,6 3,3 3,4 3,3
Sabit Sermaye 3,6 3,3 34 3,3
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalar1 16,8 17,6 17,4 17,2
Cari Transferler 16,3 17,0 16,8 16,4
Sermaye Transferleri 0,5 0,6 0,6 0,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 374 37,6 37,3 36,5
Bor¢lanma Geregi 1,0 0,8 0,8 0,4
(")zellestirme Gelirleri Hari¢ Bor¢lanma Geregi 1,3 1,7 1,6 1,1
Faiz Dis1 Fazla 2,5 2,8 2,7 2,9
Faiz Dis1 Harcama 33,9 34,0 33,8 33,2
Program Tanimli Faiz Dig1 Fazla 1,4 1,3 1,3 1,6

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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Genel devlet vergi gelirlerinin 2012 yilinda bir 6nceki yil diizeyini koruyarak GSYH’ya oran
olarak yiizde 20 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Vergi gelirleri igcerisinde GSYH’ya oran
olarak vasitasiz vergilerin ylizde 5,7, vasitali vergilerin yiizde 13,6, servet vergilerinin ise yiizde 0,7
seviyesinde ger¢ceklesmesi ongoriilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman1 amaciyla 6zel kesim ve kamu kesiminden elde edilen
prim tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin GSYH’ya oraninin bir dnceki yil seviyesini
koruyarak yiizde 9,2 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda genel devlet vergi
dis1 normal gelirlerinin 0,1 puan artacagi, genel devlet faktor gelirlerinin ise 0,2 puan azalacagi
tahmin edilmektedir. Genel devlet faktor gelirlerindeki bu disiis {izerinde, Hazine portfoyii ve
istirak gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 2011 yilina gore diisecegi tahmini etkili
olmustur.

2012 yilinda, GSYH’ya oran olarak 6zellestirme gelirleri hari¢ genel devlet gelirlerinin bir
onceki yila gore 0,1 puan azalarak yiizde 35,9 olmasi, 6zellestirme gelirlerinin ise 6zellikle enerji
sektoriinde yapilmasi ongoriilen 6zellestirmelerin etkisiyle 0,5 puan artarak yilizde 0,9 diizeyinde
gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede, genel devlet toplam gelirlerinin 2012 yilinda yiizde
36,8’¢e yiikselecegi ongoriilmektedir.

Genel devlet faiz dis1 harcamalarinin GSYH’ya oranmin 2012 yilinda bir 6nceki yila gore 0,1
puan artarak yiizde 34 diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu gelisme iizerinde, 2011 yilinda
yeniden yapilandirma kapsaminda elde edilen gelirler nedeniyle azalan sosyal giivenlik agik
finansmaninin 2012 yilinda artmasi belirleyici olacaktir. Buna ilave olarak, faiz harcamalarinin
GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gore 0,2 puan artmasi ve ylizde 3,6 diizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Boylece, toplam genel devlet harcamalarinin GSYH’ya oranmin bir dnceki yila
kiyasla 0,3 puan artarak 2012 yilinda yiizde 37,6 seviyesine yiikselecegi 6ngoriilmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1s18inda 2012 yilinda genel devlet agiginin GSYH’ya oran
olarak yiizde 0,8 diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Bununla birlikte, GSYH’ya oran olarak, 2011
yilinda yiizde 2,2 olmasi beklenen faiz 6demeleri ve ozellestirme gelirleri hari¢ genel devlet
fazlasinin, 2012 yilinda yiizde 1,9 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Gelir ve harcama politikalarmin mali disiplin g¢ercevesinde uygulanmasi sonunda, 2012
yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 0,8 diizeyinde ger¢eklesmesi beklenen genel devlet agiginin
2014 y1li sonunda yiizde 0,4 diizeyine kadar gerileyecegi ongoriilmektedir. Buna ilave olarak, faiz
giderleri ve Ozellestirme hari¢ genel devlet dengesinin 2014 yili sonunda GSYH’ya oran olarak
ylizde 2,2 diizeyinde fazla vermesi beklenmektedir.

3.1.3. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Yapisal genel devlet dengesi, merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, sosyal giivenlik
kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve igsizlik sigortasi fonuna
iliskin dengelerin konsolidasyonuyla elde edilmektedir. 2010 yili KEP’inden farkli olarak, yapisal
gelirler belirlenirken, dolayli vergilerin konjonktiirel gelismelere karsi duyarliligi, GSYH’nin
potansiyel GSYH ile olan iliskisi (Y?/Y) yerine tiiketimin potansiyel 6zel tiiketimle olan iliskisi
(CP/C) dikkate alinarak hesaplanmustir (Kutu 3.2).

2011 yili KEP’inde, fiili (actual) genel devlet dengesi, kamu maliyesi baglig1 altinda analiz
edilen genel devlet dengesinden farkli olarak, 6zellestirme gelirlerini ve bir defalik gelirleri
kapsamamaktadir. Fiili genel devlet dengesindeki gelir ve giderler ekonomik dalgalanmalardan
kaynaklanan gegici etkileri de icermektedir. Yapisal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel
seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama seviyelerinin nasil sekillendigini
gostermektedir.

2009 yilinda, kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla canlandirma paketleri
uygulamaya konulmus, yurtigi talep ve liretimi artirmaya yonelik gesitli tedbirler alinmistir. Bu
baglamda, bazi harcama kalemlerinde olusan ilave artislar, talebi canlandirici yonde yapilan vergi
indirimleri ve benzeri uygulamalar fiili genel devlet bor¢lanma geregini ylikseltmistir. Uygulanan
genisleyici maliye politikasinin etkileri yapisal bor¢lanma gereginde de goriilmiistiir. Bununla
birlikte, 2009 yilinda, ekonomik faaliyetlerin 6nemli oranda daralmasi fiili bor¢glanma geregindeki
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bozulmanin daha biiyiik olmasina neden olmustur. Nitekim, fiili genel devlet agiginda yasanan 3,5
puanlik bozulmanin 2,6 puani devresel hareketlerden kaynaklanmustir.

Tablo 3.4: Genel Devlet Denge Analizi *

Hasila Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Devresel

Acig Genel Devlet Dengesi / GSYH Dengesi / GSYH Denge /

(YIYP)? Fiili Denge Yapisal Denge ° Fiili Denge Yapisal Denge ° GSYH
1999 -1,57 -9,99 -9,57 1,25 1,49 -0,26
2000 1,46 -9,87 -10,32 3,17 2,91 0,29
2001 -7,80 -12,63 -9,48 4,91 6,69 -2,34
2002 -5,91 -11,78 -9,17 3,49 5,19 -2,03
2003 -5,04 -8,37 -6,70 4,93 5,92 -1,31
2004 -0,61 -4,44 -4,50 5,89 5,78 0,08
2005 3,03 -0,77 -1,81 6,40 5,58 0,99
2006 5,35 -0,39 -1,95 5,75 4,52 1,46
2007 5,55 -1,71 -3,48 4,16 2,71 1,59
2008 1,77 -2,50 -3,04 2,92 2,47 0,49
2009 -7,21 -5,99 -3,59 -0,26 1,72 -2,11
2010 -3,14 -3,28 -2,30 1,23 2,06 -0,90
2011 -0,33 -2,07 -2,04 1,38 1,41 -0,03
2012 -0,78 -1,99 -1,77 1,66 1,85 -0,21
2013 -0,23 -1,72 -1,61 1,78 1,88 -0,10
2014 0,41 -1,13 -1,17 2,15 2,13 0,03

(1) Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, 6zellestirme ve bir defalik gelirler hari¢ dengeyi ifade eder.
(2) Potansiyelden yiizde fark.
(3) Yapisal denge potansiyel GSYH’ya orandir.

2009 yilinin son g¢eyreginden itibaren, mali disiplini artirmak amaciyla alinan tedbirlerin
kararlilikla uygulanmasi ve ekonomide baglayan canlanma egiliminin etkileri 2010 yilindan itibaren
dengelere olumlu yansimistir. Tablo 3.4 incelendiginde, 2010 yilinda diisme egilimine giren yapisal
genel devlet agigimin potansiyel GSYH’ya oranmin, 2009 yilma goére, 1,3 puan geriledigi
gorlilmektedir. Bu gerilemede, Ozellikle merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kuruluslarinin yapisal gelirlerindeki artislar belirleyici olmustur.

Ekonomide yasanan giiglii toparlanmayla birlikte fiili genel devlet agigindaki iyilesme daha
belirgin olmus ve 2010 yilinda agigin GSYH’ya orani, 2009 yilina gore, 2,7 puan gerilemistir. Fiili
genel devlet agigindaki bu iyilesmede merkezi yonetim biitgesi ve sosyal giivenlik kuruluslarinin
gelirlerindeki artis ile, doner sermayeli kuruluslarin, mahalli idarelerin harcamalariyla merkezi
yonetim biitce harcamalarindaki, 6zellikle mal ve hizmet alim giderleri ve faiz giderlerindeki,
azalislar belirleyici olmustur.

2011 yilinda, ekonomik kosullar g6z oniine alinarak yapilan mali diizenlemelere, biit¢e faiz
giderlerindeki diistisiin ve ekonomik faaliyet hacmindeki artisin eklenmesi, fiili biitge agiginin ve
dolayistyla fiili genel devlet agiginin gerilemesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler sonucunda,
2011 yilinda, 2010 yilina gore, fiili genel devlet agiginin GSYH’ya orani 1,2 puan azalmustir.
Yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oranindaki gerileme ise daha sinirlt olmus ve 0,3
puan olarak gerceklesmistir. Fiili genel devlet agigindaki gerileme, sosyal giivenlik gelirlerindeki
artis ile yurti¢i sermaye transferleri, yurti¢i bor¢ verme ve faiz 6demeleri basta olmak iizere biitge
harcamalarindaki azalistan kaynaklanmustir. Fiili agiktaki duruma benzer bir sekilde, yapisal genel
devlet agigindaki gerilemede de sosyal giivenlik gelirlerindeki artis ile merkezi yonetim biitgesi
harcamalarindaki azalis etkili olmustur.

2010 yilindan itibaren diisme egilimine giren fiili ve yapisal genel devlet agiklarinin 2012-
2014 doneminde alinan ek onlemlerin de etkisiyle daha da gerilemesi beklenmektedir. Yapisal
dengede beklenen bu iyilesme, 2012 ve 2013 yillarinda, 2010 yilindan itibaren kademeli olarak artan
gelirlerdeki diizelmeden; 2014 yilinda ise harcamalardaki diisiisten kaynaklanmaktadir. Boylece,
2012-2014 déneminde, ekonomide 6ngoriilen kademeli toparlanma ile birlikte maliye politikasinin
nispi olarak sikilagtirillmasinin da etkisiyle, fiili genel devlet acigimin GSYH’ya oranimin ortalama
yiizde 1,6, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH’ya oraninin ise ortalama yiizde 1,5 olmas1
ongorilmektedir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1: Genel Devlet Dengesi
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GDD: Vergi Alacaklarinin Yapilandirilmasi, Ozellestirme ve Bir Defalik Gelirler Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Benzer analiz faiz giderleri hari¢ olarak yapildiginda, 2011 yilinda fiili genel devlet
dengesinde smirl bir iyilesme goriiliirken, yapisal genel devlet dengesinin ise bir miktar bozuldugu
gorlilmektedir (Sekil 3.2). 2012 yilindan itibaren ise, alinan tedbirlerin de etkisiyle, hem fiili hem de
yapisal faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasi artma egilimine girmektedir. 2012-2014 déneminde,
fiili faiz giderleri hari¢ genel devlet fazlasinin GSYH’ya oraninin ortalama yiizde 1,9 olacagi tahmin
edilmektedir. Diger taraftan, 2010 yilinda artma egilimine giren yapisal faiz giderleri hari¢ genel
devlet fazlasinin 2011 yilinda bir miktar gerilemesine ragmen 2012-2014 déneminde potansiyel
GSYH’ya oran olarak ortalama yiizde 2 olmas1 beklenmektedir.

Sekil 3.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet dengesi
cikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme ve bir defalik
gelirleri icermediginden devresel denge sadece konjonktiirel gelismelerin etkisini yansitmaktadir.

Devresel etkinin, GSYH’nin potansiyelden uzaklasmasinin bir sonucu olarak oldukga yiiksek
oldugu 2009 yilindan itibaren gerileyecegi tahmin edilmektedir. Ozellikle KEP doneminde,
ekonomide beklenen toparlanma ile birlikte devresel genel devlet etkisinin belirgin bir sekilde
azalaca@1 ongorilmektedir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Kutu 3.2: Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi Hesaplama Metodolojisi

2009 yili KEP’inde belirlenen metodolojiye sadik kalinmig, buna ilave olarak yapisal denge kapsami
genisletilmistir. Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kurum ve kuruluslarin yani sira, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve igsizlik sigortasi fonuna iliskin
gelirler ve giderler de hesaplamalara dahil edilmistir. Boylece, s6z konusu kurum ve kuruluslarin dengelerinin
konsolidasyonuyla yapisal genel devlet dengesine ulagilmustir.

Metodolojideki farklilik temelde gelir ve gider kompozisyonlarinin uyumlastirilmasini kapsamaktadir.
Metodoloji detayl olarak asagida anlatilmaktadir.

Esas itibartyla, fiili genel devlet dengesi kavrami, gegici ve kalic1 faktorlerin etkilerini yansitan, dolayisiyla
gelir ve gider kalemlerini etkileyen devresel hareketleri de i¢eren denge anlaminda kullanilmaktadir. Yapisal
genel devlet dengesi ise, devresel hareketlerin genel devlet lizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmas: suretiyle
ekonomik dalgalanmalardan arindirilmis maliye politikasini ifade etmektedir. Yapisal genel devlet dengesi
asagidaki gibi tanimlanmaktadir;

DT -G +X
b*: i

YP

: yapisal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak),

: 1 kategorisindeki gelirlerin yapisal degeri,

: j kategorisindeki harcamalarin yapisal degeri,

: devresel hareketlerden etkilenmedigi diisiiniilen diger genel devlet kalemleri,
: potansiyel hasila.

Yapisal gelir ve harcamalar ile bunlarin gerceklesen degerleri arasinda ise asagidaki gibi bir iligki oldugu
varsayilmaktadir;

verr, T fet ]
Y| Td |cC|’

- i kategorisinde fiili gelirler,

: 1 kategorisinde fiili dolayli vergi gelirleri,
: j kategorisinde fiili harcamalar,

: fiili milli gelir,

- fiili 6zel sektor tiiketim harcamalar,

: potansiyel 6zel sektor tiiketim harcamalari,

: 1 kategorisindeki gelirlerin milli gelir esnekligi,

: 1 kategorisindeki gelirlerin 6zel tiiketim esnekligi,

: j kategorisindeki harcamalarin milli gelir esnekligi.

Potansiyel Hasila:
HP Metodu ile hesaplanan potansiyel hasila kullanilmistir.
Gelirler:

Devresel hareket gosteren vergi gelirleri 3 kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler; gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve dolayl vergilerdir.

Gelir vergisinin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarlilifi, vergilemeye konu olan gelir tiirlerinin niteliginden
etkilenmektedir. Dolayisiyla hesaplamalar yapilirken, gelir vergisi matrahi igindeki iicretler gibi konjonktiirel
gelismelere karsi duyarliligl az olan kalemler ayrigtirilmisgtir.

Dolayl vergilerin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarlilii hesaplanirken, GSYH’ nin potansiyel GSYH ile
olan iligkisi (YP /'Y) yerine tiiketimin potansiyel dzel tiiketimle olan iliskisi (CP / C) dikkate alinmustir.

Yapisal gelirler hesaplanirken, konjonktiirel gelismeye karsi hassas olan, KiT’lerden elde edilen gelirler,
vergi cezalari, degerli kagit satig gelirleri, GSM igletmelerinden alinan hazine paylari gibi vergi dis1 gelirler
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ekonomik gelismelere duyarli olarak kabul edilmistir.
Ekonomik gelismelere kars1 daha az hassas olan servet vergileri konjonktiire duyarsiz olarak kabul edilmistir.

Fonlarin vergi gelirlerinin tamami konjonktiire duyarh olarak kabul edilmistir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve dolayli vergi dagilimi yapilirken genel biitceden yapilan aktarmalar esas alinmustir.

Mabhalli idarelerin vergi gelirlerinin ekonomik gelismelere karsi duyarliligi belirlenirken, basta emlak vergisi
olmak iizere konjonktiirel gelismelerden daha az etkilenen kalemler ayiklanmistir. Yillara gore farklilik
gostermekle birlikte, vergi gelirlerinin 6nemli bir bdlimii konjonktiire duyarli olarak alinmistir. Dolaysiz
vergilerin biiylik bir kismi ekonomik gelismelere karsi duyarsiz olarak kabul edilmis, yapisal denge hesabinda
konjonktiirden etkilenen vergiler dolayl vergiler olarak gosterilmistir.

Doner sermaye vergi gelirlerinin tamami konjonktiire duyarli olarak alinmistir.

Agirlikl olarak kanunla verilen gorevlerin ifasini igermekte olan mahalli idare vergi disi gelirlerinin kiiglik
bir bolimiiniin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarli oldugu varsayilmistir.

Doner sermaye faktor gelirlerinin sadece ylizde 10'luk boliimiiniin, mahalli idarelerin ise yillara gore
degismekle birlikte ylizde 10 ila 20’lik boliimiiniin konjonktiirel gelismelere kars1 duyarli oldugu varsayilmustir.
Mabhalli idarelerde tesebbiis miilkiyet gelirlerinin 6nemli bir kismi dogal tekel hizmetini kapsadigi i¢in
konjonktiirel gelismelere daha az duyarli kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik dengesinde, emekli sandiginin prim gelirleri disindaki sosyal fonlarin tamaminin; igsizlik
sigortasinin ise prim gelirlerinin tamaminin konjonktiire duyarl oldugu varsayilmigtir.

Issizlik sigortas1 dengesinde faiz gelirlerinin konjonktiire karst duyarli oldugu, diger faktor gelirlerinin ise
duyarli olmadig1 varsayilmustir.

Basta ozellestirme olmak iizere bir defalik gelirler fiili ve yapisal denge hesabinda kapsanmamistir.

Gelir esneklikleri hesaplanirken, dolayli vergilerin esnekligi birim esneklik olarak kabul edilmistir. Ote
yandan, diger gelir esneklikleri en kii¢iik kareler yontemi yardimiyla hesaplanmustir.

Harcamalar:

Biitge harcamalari, devresel hareketlere duyarli olan ve olmayan harcamalar olmak iizere iki kategoride
siniflandirilmigstir. Devresel hareketlere duyarli olan harcamalar, yesil kart 6demeleri, gorev zararlari, tarimsal
destekleme Odemelerinin bir boliimii, risk hesabi gibi kalemleri kapsamaktadir. Diger taraftan, devresel
hareketlerden etkilenmeyen harcamalar ise yatirim, personel, sermaye transferleri, faiz harcamalar1 gibi diger
kalemleri kapsamaktadir.

Mahalli idare transfer harcamalari iginde yer alan hanehalkina yapilan transferler, sirketlerin sermaye
artirimlar gibi kalemlerin konjonktiirel gelismelere duyarli oldugu varsayilmigtir.

Kentsel altyapr ihtiyacinin siirekli ve biiyiikk olmasi mahalli idare yatirim harcamalarindaki artiglarin
ekonomik gelismelere karsi duyarliliktan ziyade finansman imkanlarina baglh oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle, yatirim harcamalarinin sadece dortte birinin gelirdeki artisla paralel olarak konjonktiirel olarak duyarli
oldugu varsayilmustir.

Mabhalli idarelerin personel dis1 cari harcamalarinin, yillara gore degismekle birlikte, kiigiik bir boliimiiniin
konjonktiirel gelismelerden etkilendigi varsayilmistir.

Issizlik sigortas1 dengesinde egitim giderlerinin konjonktiire kars1 duyarli oldugu, egitim giderleri disindaki
diger cari harcamalarin ise duyarli olmadig: varsayillmustir.

Basta sigorta ddemeleri olmak {iizere, issizlik sigortasinin transfer harcamalarinin tamaminin konjonktiire
kars1 duyarli oldugu varsayilmistir.

Fon dengesinde, SYDTF tarafindan yapilan transferlerin biiyiik bir boliimiiniin konjonktiire karsi duyarlt
oldugu, geri kalan cari transferlerin ise duyarli olmadig1 varsayilmistir.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin ve doner sermayeli isletmelerin harcamalarinin konjonktiirel gelismelere karsi
duyarli olmadig1 kabul edilerek hesaplamalar yapilmustir.

Devresel hareketlere duyarli olan harcamalarm milli gelir esneklikleri ise en kiigiik kareler yontemi
kullanilarak hesaplanmigtir.

Devresel Genel Devlet Dengesi:

Fiili genel devlet dengesinin yapisal genel devlet dengesinden farki devresel genel devlet dengesi olarak
tanimlanmaktadir:

b™": devresel genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak),
b :fiili genel devlet dengesi (milli gelire oran olarak),
b™ : yapisal genel devlet dengesi (potansiyel milli gelire oran olarak).
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3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
3.1.4.1. Bor¢ Yonetimi ve Bor¢lanma Limitine iliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarligi, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun besinci maddesi uyarinca
belirlenen bor¢lanma limiti ¢cergevesinde yliriitmektedir.

S6z konusu kanunda kamu borg ve risk yonetiminin ilkeleri:

» Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu, stirdiiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir borglanma politikasi izlenmesi,

» Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dig piyasa kosullari ve maliyet unsurlart g6z Oniine
almarak makul risk diizeyi g¢ercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Net bor¢lanma limiti, mali yil iginde, ilgili yilin biitge kanununda belirtilen baslangic
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun ayni maddesi gergevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak net
bor¢lanma limiti yil i¢inde yiizde bese kadar artirilabilmektedir. Bu miktarin da yeterli olmadig1
durumlarda, ilave ylizde bes oraninda bir tutar, ancak Hazine Miistesarliginin goriisii ve Hazine
Mistesarligimin ~ bagli  bulundugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karartyla
artirilabilmektedir.

2002 yilindan bu yana, Hazinenin varlik ve yiikiimliiliiklerini etkin bir sekilde yonetmek ve
olusabilecek risklerin zamaninda ve dogru tespitinin yapilarak gerekli 6nlemlerin alinabilmesini
saglamak amaciyla piyasa, kredi ve operasyonel risk yoOnetimi alanlarinda c¢alismalar
yapilmaktadir®.

Operasyonel risk yonetimi ¢ergevesinde, bor¢ yonetimi kapsaminda karsilasilmasi olasi
risklerin olabilirlik ve etki diizeyleri analiz edilerek i¢ kontroliin olusturulmasina yonelik kritik is
siiregleri belirlenmekte ve cesitli acil durum senaryolari ile is siirekliliginin saglanmasina yonelik
yeni ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Bu caligmalarin etkinligini ve islevselligini arttirmak amaciyla, gerek giinliik uygulamalarda
karsilagilan risklerle ilgili kayitlarin yer aldigi durum bildirimlerinin izlenmesi gerekse risklerin
dinamik olarak degerlendirilmesine yardimci olunmasi i¢in internet tabanli Operasyonel Risk
Yonetimi Bilgi Sistemi (ORYBS) kullanilmaktadir.

Bunlara ilaveten, 2011 yilinda AB’nin bir kurulusu olan TAIEX’ten (Technical Assistance
Information Exchange Instrument) talep edilen Bor¢ Yonetimi Ofislerinde I¢ Kontrol Alaninda is
Siiregleri  Yonetimi  konulu Calistay, 26-29 Eylil 2011 tarihleri arasinda Ankara’da
gerceklestirilmistir. S6z konusu Calistayda Ingiltere ve Fransa’ni i¢ kontrol ve is siirecleri yonetimi
alanlarindaki deneyimleri paylasilarak Hazine Miistesarliginda yapilan c¢alismalara katki
saglanmstir.

3.1.4.2. Bor¢ Yonetim Stratejisi

Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bor¢lanma
politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine
ulasilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik 6lgiit uygulamasi siirdiiriilmektedir. Maliyet
ve risk hesaplamalarina bagli olarak, kamu borcunun kars1 karsiya oldugu temel riskler olan likidite,
kur ve faiz orami risklerini en etkin sekilde yoOnetmek {iizere tespit edilen stratejik Olgiitler
kapsaminda 2011 yilinda:

» Nakit i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmast,

0 Piyasa ve kredi riski yonetimine iliskin ¢alismalar hakkinda detayl bilgiler Hazine Miistesarligimin 2008 ve 2009 yillarindaki Yilhk
Kamu Borg¢ Yonetimi Raporlarinda yer almaktadir.
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» TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12
ayda faizi yenilenecek senetlerin payinin azaltilmasi,

» Ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide uzatilarak, vadesine 12 aydan az
kalmis senetlerin paymin azaltilmasi,

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiglii rezerv
tutulmas1

hususlar1 bor¢lanma politikasinin ana unsurlari olarak uygulanmaktadir. Oniimiizdeki donemde de
risk ve maliyet hedefleri ¢ercevesinde stratejik olgiitlere uygun borg¢lanma stratejilerinin izlenmesine
devam edilecektir.

Devlet i¢c borglanma senetlerinin (DIBS) yatirimc1 tabaninin genisletilmesi ile DIBS’lerin
ihracinda ve ikincil piyasalarda etkinligin saglanmasina yonelik politikalarin devam ettirilmesi
planlanmaktadir. Bu kapsamda, Piyasa Yapiciligi Sistemi uygulamasi siirdiiriilecektir. Ayrica,
perakende satis kapsaminda bireylere dogrudan DIBS satisina iliskin yapilan ¢aligmalara devam
edilecektir. Diger taraftan, saglikli bir verim egrisinin olusturulmas1 ve DIBS’lerde likiditenin
saglanmasina yonelik olarak 6l¢iit senet uygulamasinin devam ettirilmesi planlanmaktadir.

Bor¢ yonetiminde seffafligin siirdiiriilmesi kapsaminda, oniimiizdeki donemde de yillik
finansman programinin, ii¢ aylik i¢ borglanma stratejisinin ve bor¢ bilgilerinin diizenli olarak
kamuoyuna duyurulmasina devam edilecektir. Yillik finansman gereginin biiyiik kismini olusturan
i¢ borg servisine iligkin olarak, mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik
Olciitlerle uyumlu olmak {izere, aktif bor¢ yonetimi araglar1 olarak mevcut durumda uygulanan geri
alim ve degisim islemlerine devam edilmesi 6ngoriilmektedir.

3.1.4.3. Kamu Bor¢ Stoku
3.1.4.3.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borg¢lanma stratejileri
sonucunda AB tanimli genel devlet nominal bor¢ stokunda 2002 yilindan bu yana Onemli
iyilesmeler gozlenmis; AB tanimli genel devlet nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2002
yilindaki yiizde 74 seviyesinden 2010 yil1 sonunda yiizde 42,2 seviyesine gerilemistir.

Tablo 3.5: AB Tamimh Genel Devlet Nominal Bor¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

AB Genel Devlet Nominal Borg Stoku 740 67,7 596 527 465 399 40,0 46,1 422

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Tablo 3.6: Merkezi Yonetim Toplam Borg¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

I¢ Borg Stoku 42,8 42,7 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9 34,6 32,0
D1s Borg Stoku 26,5 19,4 16,5 13,4 12,3 9,3 11,1 11,7 10,9
Toplam 69,2 62,2 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0 46,3 42,9

Kaynak: Hazine Miistesarlig

2006 yil1 sonunda 345,1 milyar TL olan merkezi yonetim toplam bor¢ stoku, 2011 yil1 Ekim
ay1 sonunda 511,1 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2011 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla stokun ylizde
72’si i¢ borglardan olusurken, dis bor¢larin pay: yiizde 28’dir. Borglanma stratejilerinin bir sonucu
olarak TL cinsi bor¢lanmanin agirlik kazanmasi neticesinde, TL cinsinden bor¢ stokunun toplam
stok i¢indeki payi, s6z konusu dénemde yiizde 71,1 olarak ger¢eklesmistir. 2011 yili Ekim ay1
sonunda doviz cinsinden ve dovize endeksli bor¢larin payr 2006 yili sonuna gore yaklasik 8 puan
azalarak ylizde 28,9, ayn1 donemde sabit faizli bor¢larin payi ise 5 puan artarak ylizde 59 olmustur.
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Tablo 3.7: Merkezi Yénetim Bor¢ Stokunun Déviz ve Faiz Yapisi

2006 2007 2008 2009 2010 2011 Ekim
M_lI!yLon M_llli/_on % M-I|I-i/_0n % M_lI!yLon % M_llli/_on % M-Ihl_on %
GENEL TOPLAM 345050 1000 333485 1000 380321 1000 441508 1000 473561 1000 511.091  100,0
Sabit 186335 540 186018 558 216735 57,0 235048 534 265251 560 301739 59,0
Degisken 158.715 460 147468 442 163586 430 205561 466 208310 44,0 209352 410
TL Cinsinden 216800 62,8 220168 687 251836 662 312837 700 2347347 733 363601 711
Sabit 111457 323 116993 351 126271 332 144891 32,8 170322 360 189.008 37,0
Degigken 105343 305 112175 336 125566 330 167.045 380 177.025 37,4 174503 342
Déviz 128251 372 104317 313 128485 338 128672 201 126214 267 147491 289
Déviz Cinsinden 126569 36,7 103.106 30,0 127.721 336 128672 201 126214 267 147491 289
Sabit 74879 21,7  69.024 207 90465 238 91056 20,6 94929 200 112731 221
Degsisken 51600 150 34082 102 37256 98 37.615 85 31285 66 34759 68
Dévize Endeksli 1681 05 1211 04 764 02 0 00 0 00 0 00
Sabit 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00
Degsisken 1681 05 1211 04 764 02 0 00 0 00 0 00
gt‘;)pklsm“ Bore 551470 1000 255310 1000 274.827 1000 330.005 1000 352.841 1000 367.953 1000
Toplam Sabit 121053 481 128148 502 140614 512 155076 47,0 175740 498 193274 525
Toplam Degisken 130417 51,9 127.162 498 134213 488 174928 530 177101 502 174679 475
TL Cinsinden 216800 862 220168 89,8 251836 916 312837 948 2347347 984 363601 98,8
Sabit 111457 443 116993 458 126271 459 144891 439 170322 483 189008 514
Degsisken 87.565 2348  89.604 351 103.880 37,8 130287 39,5 123994 351 111614 303
TUFE’yeendeksli 17.778 7. 22481 88 21686 7,9 37.658 114 53031 150 62979 171
Déviz Cinsinden 32989 131 24931 98 22227 81 17168 52 5495 16 4352 13
Sabit 9596 38 11155 44 14344 52 10185 31 5418 15 4266 12
Degisken 23393 93 13776 54 7884 29 6983 21 76 00 86 00
Dévize Endeksli 1681 07 1211 05 764 03 0 00 0 00 0 00
Sabit 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00 0 00
Degisken 1681 07 1211 05 764 03 0 00 0 00 0 00
Dis Bore Stoku 93580 1000 78175 1000 105494 1000 111504 1000 120720 1000 143138  100,0
USD 49236 526 43310 554 57303 543 50.804 537 66196 548 76392 534
PY 3062 33 2701 35 4774 45 4849 43 6415 51 11783 82
EUR 25451 272 23253 207 20593 281 31728 285 36172 30,0 44631 312
SDR 15130 162 8327 107 12965 123 14224 128 11012 91 9243 65
Diger 700 07 584 07 858 08 809 07 924 07 1089 08
Dis Bore Stoku 93580 1000 78175 1000 105494 1000 111504 1000 120720 1000 143138  100,0
Sabit 65282 698  57.869 740 76121 722 80.871 725 89511 741 108465 758
Defsisken 28208 30,2 20306 260 20373 27,8 30.632 27,5 31208 259 34673 242

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2010 yili sonu itibariyla, 2009 yilina gore yaklasik 22,8
milyar TL artarak 352,8 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2011 y1li Ekim ay1 sonu itibariyla da 368
milyar TL seviyesine ulagmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya oranma bakildiginda ise 2009
yilindaki yiizde 34,6 seviyesinden 2010 yilinda yiizde 32 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

TL cinsinden borg stokunun toplam i¢ borg stoku igindeki payi, yillar itibariyla artis egilimini
stirdiirerek 2009 y1l sonu seviyesi olan yiizde 94,8’den 2010 y1ili sonunda yiizde 98,4 seviyesine
yiikselmistir. 2011 y1l1 Ekim ay1 itibariyla s6z konusu oran 98,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Merkezi yonetim dis bor¢ stoku 2011 yili Ekim ay1 sonu itibariyla 143,1 milyar TL
seviyesindedir. Dis bor¢ stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli borglarin
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agirhigimin 2006 yilindan bu yana artis egiliminde oldugu ve 2011 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla 2006
yilina gore 6,0 puanlik artigla ylizde 75,8 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica stokun doviz
kompozisyonu incelendiginde, son donemde avro cinsi borglarin payinda artis gerceklestigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede, 2006 yili sonunda toplam dig borg stoku igerisindeki pay1 yiizde 27,2
olan avro cinsi borglarin pay1 2011 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla yilizde 31,2 seviyesine yiikselmistir.

2001 yilinda kamu bankalarina gérev zarari1 ve sermaye ilavesi icin ihra¢ edilen senetlerle,
bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma ¢aligmalart dogrultusunda ihrag¢ edilen senetler 2010
yili itibariyla itfa edilmis olup, stok tutarlar sifirlanmigtir. 2011 yili Ekim ay1 sonu itibariyla kamu
kesimine olan borglarin merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku igerisindeki payir yilizde 16,3 olurken,
piyasaya olan bor¢larin payi ise ylizde 83,7 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.8: Alacaklilara Gore Merkezi Yonetim ic Bor¢ Stoku

2006 2007 2008 2009 2010 éﬁll; 2006 2007 2008 2009 2010 éﬁlqu
Milyar TL ig: Bor¢ Stoku icindeki Pay, Yiizde
Toplam 2515 2553 2748 3300 3528 3680 1000 1000 1000 1000 1000 100,0
Kamu 714 669 658 609 514 601 284 262 239 185 146 163
Merkez Bankasi 17,8 16,0 13,0 8,0 - - 71 6,3 47 2,4 -
Kamu Bankalar1 19,9 15,8 10,1 5,6 - - 7,9 6,2 3,7 1,7 -
TMSF 45 38 31 23 23 23 18 15 11 07 07 06
TCMB (IMF Kredisi) - - - - = - - - - - -
Diger Kamu 29,3 31,3 39,6 45,0 49,1 57,8 11,6 12,3 14,4 13,6 13,9 15,7
Piyasa* 1801 1884 2091 2691 3014 3079 716 738 761 815 854 837

Kaynak: Hazine Miistesarhigt
(*) Imar Bankas1 mevduatlari icin TMSF’ye ihrag edilen senetler piyasa icerisinde gosterilmistir.

Merkezi yonetim i¢ borg¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2009 sonunda 24,4 ay iken
2010 y1il1 sonunda 31 aya yiikselmis, 2011 yili Ekim ay1 itibariyla da 32,3 ay olarak gerceklesmistir.
Diger taraftan, 2009 yili sonunda 14,4 ay olan nakit dis1 i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan
siiresi, 2010 yilinda yiiklii miktarda nakit dis1 senedin stoktan ¢ikmasi nedeniyle 2010 yili sonunda
40,4 ay ve 2011 yili Ekim ay1 itibariyla 30,3 ay olarak gerceklesmistir. Ayni donemler igin, nakit i¢
bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi ise 25 aydan, 30,9 aya ve 2011 yili Ekim ay1 itibartyla
da 32,3 aya yiikselmistir.

Tablo 3.9: Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stokunun Vade Yapisi

2006 2007 2008 2009 2010 éﬂll;]

Stokun Vadeye Kalan Ortalama Siiresi (Ay)
Nakit Senetler 223 257 24.4 25,0 30,9 32,3
Nakit Digt Senetler 32,0 257 198 14,4 404 30,3
Toplam 24,0 257 239 2.4 31,0 323

Kaynak: Hazine Miistesarlig

Merkezi yonetim dis bor¢ stokunun vadeye kalan ortalama siiresi ve vadeye kalan siiresi,
2010 yil sonuna gore artarak 2011 yili Ekim ay1 sonunda sirasiyla 9 yil ve 10,8 yil olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 3.10: Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Siiresi

2010 2011 Ekim
Vadeye \Q;%e Vadeye \/Kag?;e
St K:ilan Ortalama kil K.'ilan Ortalama
S Siire B Siire
N/'\'\'/);‘;" % Yil Yil '\ﬂ\'};‘;" % Yil Yil
Vade Yapisi 57.791 100 10,5 8,8 57.201 100 108 9,0
Orta Vade (1-5 y1l) 0 0 0,0 0,0 309 1 4.4 4,0
Uzun Vade (5 yildan fazla) 57.791 100 10,5 8,8 56.892 99 10,9 91
Alacakliya Géore 57.791 100 10,5 8,8 57.201 100 108 9,0
Kredi 24.454 42 10,8 6,7 23.399 41 114 7.2
Uluslararasi Kuruluglar 14.628 25 10,2 6,9 13.283 24 11,2 7.8
(IMF Saglanan Krediler) 4.247 7 2.4 1,1 2.663 5 1,8 08
Hiikiimet Kuruluslari 4758 8 18,2 9,7 4,698 8 18,2 9,9
Diger 5.068 9 5,6 34 5.418 10 5,9 35
Tahvil 33.337 58 10,3 10,3 33.802 59 10,5 10,3
Déviz Kompozisyonu 57.791 100 10,5 8,8 57.201 100 108 9,0
usD 32.306 56 10,9 10,2 31.110 54 11 10,3
JPY 3.131 5 19,1 10,1 4.799 8 159 10,1
EUR 17.653 31 10,2 7.9 18.175 32 10,7 7.9
SDR 4.259 7 2,4 1,1 2.674 5 1,8 08
Diger 442 1 11,4 5,8 444 1 11,7 5,9

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
(*) IMF SDR tahsisatlart dahil degildir.

2011 yili borglanma gergeklesmelerine bakildiginda, 2010 yilinda ortalama yiizde 8,1 olarak
gerceklesen TL cinsi kuponsuz bor¢lanmanin maliyetinin, 2011 yili Ekim ay1 itibariyla yiizde 8,2
olarak gergeklestigi goriilmektedir.

2010 yilinda 44,1 ay olan nakit i¢ bor¢lanmanin ortalama vadesi, 2011 yil1 Ekim ay1 itibariyla
46,2 ay olarak gerceklesmistir.

Sekil 3.4: Hazine Borclanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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3.1.4.3.2. Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarlig1 kamu iktisadi tesebbiisleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber
sermayelerinin yiizde 50’sinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalar1, yatirim
ve kalkinma bankalari, biiyiliksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile sair yerel
yonetim kuruluslart ve 5018 sayili Kanunun II/B sayili cetvelinde yer alan idarelerin yatirim
finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biliylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve yillara
sari yatinmlarin fon ihtiyacim1 karsilamak gibi amaglara yonelik olarak bahse konu kuruluslar
tarafindan saglanacak dis finansman imkanlarina yonelik geri 6deme garantisi saglamaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu kuruluslar tarafindan yalnizca dis piyasadan saglanacak olan finansman
imkanlarina Hazine Miistesarligi tarafindan garanti saglanmakta olup, i¢ piyasadan saglanacak
finansman imkanima herhangi bir garanti saglanmasi s6z konusu degildir. Ayrica, Yap-islet-Devret,
Yap-islet, Isletme Hakki Devri ve benzeri finansman modelleri kapsaminda, ilgili kanun
hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla sinirli olmak iizere, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yatirim
garantisi saglanmaktadir.

Mali agidan kotlii durumda bulunan kuruluslarin garantili borglarinin édemeleri ve yatirim
garantileri kapsamindaki yiikiimliiliikklerinin Hazine tarafindan karsilanmasi olasilig1 acik kosullu
yiikiimliiliiklerin 6nemli bir boliimiinii tegkil etmektedir.

Hazine Miistesarliginin karsi karsiya oldugu kosullu yiikiimliiliklerin  ydnetiminin
giiclendirilmesi amaciyla, 1 Ocak 2007°den itibaren kuruluslarin Hazine ile borg¢-alacak iligkisini ve
mali tablolarim dikkate alan Igsel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslanmistir. Bu
kapsamda, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi amaciyla kullanilan Hazine
garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz ficretleri ve kismi garanti orani
uygulamalar1 kuruluslardan beklenen kayip esas alinarak ve s6z konusu model kullanilarak
hesaplanmaktadir. Bu baglamda beklenen kayip; kuruluslarin mali yetersizlikleri nedeni ile tistlenim
talebinde bulunmalar1 veya Hazine’ye olan diger yikiimliliiklerini yerine getirememeleri
durumunda olusacak maliyete iliskin beklentiyi ifade etmektedir.

Bu ¢ercevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her y1l biitge kanunu ile belirlenmektedir. 4749
sayil1 Kanun kapsaminda saglanacak Hazine garantili imkan i¢in uygulanacak limit 2005 yilinda 2
milyar dolar, 2006 ve 2007 yillarinda 3 milyar dolar, 2008 yilinda ise 2 milyar dolar olarak
belirlenmistir. 2009 yilindan itibaren garanti saglanacak imkanin yam sira, ikrazen kullandirilacak
dis finansman da bu limit kapsamina alinmis ve 2009 yili i¢in 4 milyar dolar olarak belirlenen séz
konusu limit 2010 ve 2011 yillar1 i¢in 3 milyar dolar olarak tespit edilmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkan saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
yiizde birine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanunda
2008 yilinda yapilan degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasi durumunda da ikraz
edilen dis borg tutarinin ylizde birine kadar ilgili kurulustan iicret tahsil edilmektedir. Kismi garanti
oram uygulamasinda ise uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Ihracat
Sigorta Kuruluglarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler igin toplam
yikiimliiliigiin yiizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir.

3.1.4.3.3. Geri Odeme Garantisi

Genel biitge kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim finansman maliyetlerini
asgari diizeyde tutmak ve fon akisi saglamak amaciyla kullanilan Hazine geri 6deme garantileri borg
stoku, 2010 yilt sonu itibartyla 7,5 milyar dolar seviyesinden 2011 yili ikinci ¢eyrek itibartyla 8,4
milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Kamu bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan
Hazine garantilerindeki artis stok seviyesinin ylikselmesinde etkili olmustur.

S6z konusu donemde Hazine garantili borg stoku seviyesinde ylikselme olmasina ragmen,
2010 y1l1 sonu itibariyla yiizde 9,2 olan iistlenim orani 2011 yili Ekim ay1 sonu itibariyla yiizde 8,3
seviyesine dilgmiistiir.

Orta vadede Hazine garantili dig bor¢ stoku 6deme projeksiyonu incelendiginde ise, 6deme
tutarlarimin kredi kullanimlarindaki artisa paralel olarak yiikselis gosterdigi goriilmektedir.
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Tablo 3.11: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu*
(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam
2012 438 117 555
2013 454 105 559
2014 511 93 603
2015+ 3.830 469 4.299

(*) Kullanim bazinda; Eyliil 2010 itibariyla, gegici.
Kaynak: Hazine Miistesarlig1

3.1.4.3.4. Yatirnm Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda Hazine Miistesarliginin enerji ve altyapi sektorlerine saglamis
oldugu yatirim garantileri de bulunmaktadir. S6z konusu kosullu yiikiimliiliikler kapsaminda bir
belediyeye mali durumun yetersiz olmasi nedeniyle su bedeli ddeme yiikiimliliigii icin 1999
yilindan baglanmak tizere 2011 yili Ekim ay1 itibariyla 1,9 milyar dolar tutarinda iistlenimde
bulunulmustur.

3.1.4.3.5. Hazine Alacaklan

Hazine alacak stokunun 2011 yili Ekim ay1 sonu itibartyla dagilimi mahalli idareler i¢in
yiizde 56,9, KIT ler i¢in yiizde 25,4 ve diger alacaklar i¢in yiizde 17,7 olarak ger¢eklesmistir.

Alacaklar kapsaminda gerceklesen tahsilatlarin kaynaklarina gore dagiliminda yiizde 82,1 ile
kuruluslarin nakit olarak yaptiklar1 ddemeler ilk sirada yer almaktadir. Belediyelerden, Maliye
Bakanlig1 tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler yoluyla yapilan tahsilatlar, bu
dénemdeki tahsilatlarin yiizde 15,8’ini, Iller Bankasi tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan
kesintilerden olusan tahsilatlar bu dénemdeki tahsilatlarin yilizde 0,7 sini kapsamaktadir. 6183 say1lt
Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar ise, bu donemde yapilan tahsilatlarin ylizde 1,2’si kadardir.
Ayrica bu donemde toplam tahsilatin 0,2°si bagka bir kurumdan aktarilan 6deme seklinde olmustur.

3.1.4.3.6. Risk Hesab1

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve borg
yonetiminde yol agtigi aksakliklarin giderilmesi amaciyla, 2003 yilinda Merkez Bankasi nezdinde
Risk Hesabi olusturulmustur. S6z konusu hesaba geri doniislerin yeterli olmasi nedeniyle 2009
yilindan bu yana hesabin diger bir gelir kalemi olan biit¢e 6denegi kalemi kullanilmamustir.

3.1.4.3.7. 2011-2014 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

2002 yilindan bu yana izlenen disiplinli maliye politikalari, saglanan giiven ve istikrar ortami
ile gerceklesen yiiksek bilyiime sonucu genel devlet nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orant 6nemli
Olciide diismiistiir. Bununla birlikte, kiiresel krizle birlikte yasanan ekonomik daralma ve biitge
acigindaki artigin etkisiyle, genel devlet nominal borg stoku 2009 yilinda bir miktar artig gostererek
yiizde 46,1 olarak gerceklesmis, ancak alinan Onlemler ve uygulanan ekonomik program
cercevesinde 2010 yil sonu itibartyla tekrar diisiis trendini yakalayarak yiizde 42,2 oraninda
gerceklesmistir. Diger taraftan, OVP kapsaminda s6z konusu stok oraninin 2011-2014 déneminde
diisiis trendine devam etmesi ve 2014 y1l1 sonunda yiizde 32 seviyesine inecegi dngoriilmektedir.

Tablo 3.12: Genel Devlet Bor¢ Stoku Tahminleri

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2010 2011 2012 2013 2014
Gerceklesme Tahmin
AB Tanimli Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku 42,2 39,8 37,0 35,0 32,0

Kaynak: Orta Vadeli Program (2012-2014)
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3.1.5. Yapisal Reformlarin Biitce Uzerindeki Etkileri

5763 sayili Kanunla diizenlenen, 2008 yili Mayis ayindan itibaren, belirli sartlar1 tasiyan ve
hizmet akdiyle ¢alisan geng¢ veya kadin isgiler i¢in sosyal giivenlik primleri isveren payinin bes yil
siireyle azalan oranlarda Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanmasima iliskin tesvikten
yararlanma siiresi, 5838 sayili Kanunla bir y1l uzatilmistir. 6111 sayili Kanunla, 4447 sayih Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsamindaki istihdam tesvikleri genisletilmis, 31 Aralik 2015 tarihine kadar 6zel
sektor igverenlerince ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin; ise alindiklar tarihten onceki son alti ay
icinde galismamig olmalari, igyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istihdam seklinde ise
almmalar1 halinde prime esas kazanglar1 iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren
hisselerine ait tutarinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda ise
alindiklar1 tarihten itibaren Kanunda belirtilen kosullara gore 18-29 yas arasinda olan erkekler ile 18
yasindan biiyiik kadinlara 54 aya kadar; 29 yasindan biiyiik erkeklere ise 30 aya kadar s6z konusu
tesvikten faydalanma imkani getirilmistir. Ayrica, calismakta iken mesleki yeterlilik belgesi alanlar
veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi bitirenlerin de 18 aya kadar soz
konusu tesvik hiikiimlerinden yararlanabilmesi diizenlenmistir. Bununla birlikte, 4447 sayili Kanun
kapsamindaki istihdam tesviklerinden diger kanunlarda diizenlenen istihdam tesvikleriyle birlikte
yararlanilabilmesi imkani getirilmistir. 5763 sayili Kanunla diizenlenen, hizmet akdiyle ¢alisanlarin
malulliik, yaslilik ve 6liim primlerinden igveren hissesine isabet eden 5 puanlik kismin Hazine
tarafindan karsilanmasina iliskin tesvikin sosyal giivenlik dengelerine 2011, 2012 ve 2013 yillar
icin GSYH’ya oran olarak sirasiyla, yiizde 0,37, ylizde 0,38 ve yiizde 0,40 seviyesinde yiik getirmesi
beklenmektedir.

3.2. Duyarhlik Analizi

Kamu bor¢ ve risk yonetimi uygulamalarinda 2002 yilindan bu yana, makroekonomik
dengeler gozetilerek para ve maliye politikalar ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap
verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmektedir. 2002-2008 déneminde uygulanan siki maliye
politikalar1 ve 2003 yilindan baslayarak hayata gecirilen stratejik olciit uygulamalari; kurlar, reel
faizler ve biiylimeye iliskin olumsuz soklarin orta ve uzun vadede kamu bor¢ stoku tizerindeki
etkilerini 6nemli Ol¢iide smirlandirmis ve stokun yapisinmi soklara karst daha dayanikli bir hale
getirmistir. Bor¢ stokunun c¢esitli makroekonomik soklar karsisinda 2012-2014 déneminde nasil bir
seyir izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizleri ise asagida yer almaktadir. Sekil 3.5te, ele
alman senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Kamu Briit Bor¢ Stoku/GSYH oranlarinin seyri
gorlilmektedir.

Sekil 3.5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolari
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Yapilan senaryo analizlerinde, doviz kuru, reel biiyiime ve piyasa faiz oranlarina ¢esitli soklar
uygulanarak borg¢ stokunun bu soklara karsi tepkisi dl¢iilmeye calisilmaktadir. Analiz kapsaminda,
kur sokunun biylikligii gecmis senelere kiyasla artirilarak yiizde 10 olarak belirlenmistir. Bu
cercevede yapilan senaryolarda doviz kurlarinin her yil baz senaryonun yiizde 10 iistiinde
gerceklesmesi, reel biiylimenin her yil baz senaryonun 2 puan altinda gergeklesmesi, reel faizlerin
her yil baz senaryonun 500 baz puan istiinde gerceklesmesinin borg¢ stoku iizerindeki etkileri ayri
ayr1 ve toplu sekilde ele alinmistir. Yukarida belirtilen senaryolar incelendiginde, bor¢ stokunun
2014 yilinda baz senaryoya gore doviz kuru soku altinda 1,1 puan; reel faiz soku altinda 1,7 puan,
bliyiime soku altinda ise 2 puan yukarida gergeklesebilecegi degerlendirilmektedir. Tiim soklarin bir
arada ele alindig1 toplu sok senaryosunda ise, bor¢ stokunun 2014 yilinda baz senaryonun 5,1 puan
tizerine ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Diger taraftan, 2010 yilina kiyasla daha yiiksek oranda bir kur
soku senaryosu esas alinmasina ragmen, toplu sok senaryosu 2014 yili bor¢ stoku/GSYH oraninda
baz senaryodan gecen yil ile ayn1 seviyede sapmaya neden olmustur. Bu durum kamu bor¢ stokunun
digsal soklara kars1 duyarliliginin 2010 yilina kiyasla azaldigin1 gostermektedir. Ayni zamanda s6z
konusu olumsuz soklarin bir arada gergeklestigi toplu sok senaryosu altinda dahi borg¢ stoku/GSYH
oraninin orta vadede diisiis egilimini slirdiirmesi 6ngdriilmektedir.

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2012-2014 doneminde, kamu maliyesine iligkin olarak ortaya konulan hedeflere ulasilmasina
engel teskil edebilecek temel riskler asagida 6zetlenmektedir.

» Biiylime hizinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi durumunda, merkezi yonetim biitcesi
gelir performansinin ve istihdam artist parametresinin olumsuz yonde etkilenerek
finansman ihtiyacinin artmasi ihtimali bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi prim
tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasi, saglik harcamalarinin disipline edilememesi
durumunda, sosyal giivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biitgesinden yapilacak
transferlerin artmasi sonucunu doguracaktir.

» Maktu vergi ve harglarin giincellenmemesi durumunda gelir performansi olumsuz yonde
etkilenecektir.

> Ozellestirme performansimin diisiik kalmasi kamu kaynaklarinin &ngériilen diizeyin
altinda gerceklesmesine yol acacaktir.

> Istihdamin &ngériilen diizeyde artmamasi durumunda, Issizlik Sigortast Fonundan
yararlananlarin sayisi artacak ve Issizlik Sigortasi Fonu dengesinin bir miktar bozulmasi
s0z konusu olabilecektir.

» Enflasyonun 6ngoriilen diizeyin iizerinde gerceklesmesi durumunda kamu g¢alisanlarina
enflasyon farki verilmesi s6z konusu olacaktir.

» Memur maas zamlarinin memur sendikalariyla yapilacak olan toplu sézlesme sonucu
belirlenecek olmasi nedeniyle, personel giderlerinin tahminlerin {izerinde gergeklesmesi
ihtimali bulunmaktadir.

» Mevcut kamu borg stokunun piyasa riskine olan duyarliligi gegmis yillara kiyasla énemli
Olclide azalmis olmakla birlikte, piyasalarda olusabilecek asiri oynakliklar s6z konusu
stoku olumsuz yonde etkileyebilecektir.

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

2010 yilinda kaydedilen yiiksek bilyiime performansi 2011 yilinda da devam etmis, harcama
politikalarinin mali disipline riayet edilerek uygulanmas: ve elde edilen ilave gelirler sonucunda
kamu mali dengelerinde 6nemli iyilesme goriilmiistir. S6z konusu performansin kalict hale
getirebilmesi i¢in kamu kaynaklarinin potansiyel bilylimeyi destekler sekilde kullanilmasi ve kamu
maliye politikasinin 6zel sektor temelli bir biiylime perspektifine paralel bir sekilde kurgulanmasi
onem arz etmektedir.

2011 yilinda oldugu gibi 2012 yilinda da Ozellestirme Fonu nakit fazlas1 ve Issizlik Sigortasi
Fonu nema gelirlerinin belirli bir oramt GAP ve diger bdlgesel kalkinma projeleri kapsaminda
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kullanilacaktir. 5921 sayili Kanunla degistirilen 4447 sayili Kanunun gecici altinci maddesi
uyarinca, Issizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinden GAP Eylem Plam ile diger ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak {izere yapilacak aktarma tutarlarinin hesabinda
kullanilacak oran, 2012 yilinda 2011 yilinda oldugu gibi 1/4 olarak uygulanacaktir. Bu kapsamda,
2010-2012 doneminde GAP Eylem Plani ile diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik
yatirimlarda harcanilmak {izere toplam 14,5 milyar TL kaynak kullanilacaktir.

2011 yilinda, yiiksek biiylimenin ve bazi kamu alacaklarina saglanan 6deme kolayliklarinin
gelir performansini olumlu etkilemesi ile yeniden yapilandirmanin sosyal giivenlik acik
finansmanin1 azaltmasi neticesinde olusan mali alanin bir kism1 merkezi yonetim biitgesi sermaye
giderleri kapsaminda kullanilmigtir. 2012-2014 déneminde, finansman imkanlar1 géz Oniinde
bulundurularak stirdiiriilebilir bir baza ¢ekilen sermaye giderlerinin GSYH’ya oran olarak ortalama
yiizde 2 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda beseri sermayenin
gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ihtiyacini etkin bir sekilde karsilamak tizere
2008 yilinda GAP illerinde uygulamaya konulan Sosyal Destek Programi (SODES), 2010 yilinda
DAP illerini de igerecek sekilde genisletilmistir. S6z konusu program kapsaminda 2011-2014
doneminde toplam 881 milyon TL’lik kaynak kullanilacagi ongoriilmektedir. Buna ilave olarak,
yerel kalkinma potansiyelini harekete gecirmek amaciyla tasarlanan ve 2010 sonu itibariyla kurulus
siireci tamamlanan 26 kalkinma ajansina merkezi yonetim biitcesinden 2012 yilinda 450 milyon TL
kaynak ayrilmasi 6ngdriilmiistiir. Kalkinma ajanslarinin yiiriitecekleri faaliyetler kapsaminda 2011-
2014 donemi i¢in kullanilacak toplam kaynak 1,9 milyar TL olarak dngoriilmiistiir.

5350 ve 5615 sayili Kanunlarla tesvik sisteminde yapilan diizenlemeler sonucunda,
kalkinmada oncelikli yorelere iliskin tesvik kapsami genisletilmis ve tesviklerden yararlanma
kosullar iyilestirilmistir. Bununla birlikte, bdlgesel, sektorel ve proje bazli yeni bir tesvik modeli
gelistirilmis ve bunun geregi olarak yeni yatirimlar i¢in indirimli kurumlar vergisi uygulanmasina ve
yatirim yeri olarak Hazineye ait gayrimenkullere irtifak hakki tesisine imkan veren bir yasal
diizenleme yapilmustir. Ayrica, tekstil sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin, iiretim tesislerini
Bakanlar Kurulunca belirlenecek illere tasimalarinin vergi avantaji yoluyla desteklenmesine yonelik
yasal diizenleme yapilmigtir. 5084 sayili Kanunun sigorta primi igveren hissesi tesvikine iligskin
maddelerinin uygulama siiresi de 2012 yili sonuna kadar uzatilmistir. Bu baglamda, merkezi
yonetim biitgesinden cari transfer harcamasi olarak gergeklestirilen Hazine tesvik Odemeleri
cercevesinde 2011-2014 déneminde toplam 2,7 milyar TL harcama yapilacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yonlendirilen Ar-Ge
tesvikleri kapsaminda 2011 yilinda 800 milyon TL, 2012-2014 déneminde ise toplam 2,5 milyar TL
harcama yapilmas1 Ongoriilmiistiir. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliligi ve
rekabetciligi yiiksek bir ekonomik ortam yaratilmasi amaciyla 5746 sayili Kanun kabul edilmis 2023
yilina kadar uygulanmak tizere yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunla 2004 yilindan itibaren
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Kanunlar1 uyarinca miikelleflere taninmis olan Ar-Ge
harcamalarmin yiizde 40’11 matrahlarindan indirme imkani yiizde 100’e ¢ikarimistir. Kanunda
ayrica, Ar-Ge personeline yonelik gelir vergisi stopaji1 destegi ile sigorta primi destegi verilmesi ve
yenilikgi fikirlere tekno-girisim sermayesi destegi verilmesi dngoriillmiistiir.

KOBI’lerin finansman imkanlarina daha kolay ulasmalarinin saglanmas1 amaciyla hazirlanan
2009/15197 sayili Kredi Garanti Kurumlarma Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Karar 15 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir. S6z konusu karar
uyarinca kredi garanti kurumlarina bir milyar Tiirk Lirasina kadar destek saglanmasi
kararlastirilmistir. Bu diizenlemenin ardindan Hazine Miistesarligi tarafindan destek verilecek ilk
kredi garanti kurumu KGF olarak belirlenmistir. Diger taraftan, KOBI’ler i¢in basvuru kosullarmin
kolaylastirilmasi, gemi insa ve gemi isletmeciligi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin finansman
sikintisinin giderilebilmesi ve yararlanicilarin maliyetlerinin diisiiriilebilmesi amaciyla, 2010 ve son
olarak 2011 yili igerisinde, s6z konusu Kararda bir takim degisikliklerle sistemin daha aktif bir
sekilde islemesine yonelik diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ayrica 2011 yili Temmuz ayinda
yapilan degisiklik ile birlikte sistemden faydalanma siiresi 2013 yilina kadar uzatilmistir. So6z
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konusu destegin islerlik kazandigi 2009 yih Temmuz ay1 ile 2011 yili Kasim ayr arasindaki
dénemde, 1031 KOBI’ye toplam 593,7 milyon TL tutarinda kredi agilmistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)
tarafindan kullandirilan destekler kapsaminda 2012-2014 doneminde 747 milyon TL harcama
yapilmas1 6ngdriilmektedir.

Yerel idarelerin igme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmas1 amactyla gelistirilen ve 2005 yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesine (KOY-DES) 2012-2014 déneminde de devam edilecektir. Bu kapsamda,
s0z konusu proje icin 2012-2014 doéneminde 1,7 milyar TL kaynak ayrilmasi programlanmustir.
Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan icme suyu ve kanalizasyon
projelerine kaynak saglanmas1 amaciyla Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP) adi altinda
bir program baslatilmigtir. 2012-2014 doneminde SUKAP kapsaminda 1,6 milyar TL harcama
yapilmasi programlanmustir.

3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Kamu mali yonetiminde son donemde kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi amaciyla
gerceklestirilen bazi temel diizenleme ve uygulamalar asagida sunulmaktadir.

3.5.1. Sayistay Kanunu

Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ger¢evesinde, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin
ongoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi,
muhafaza edilmesi ve kullanilmasi igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri,
sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hitkkme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmak {izere Sayistay’in kurulusunu, isleyisini, denetim ve
hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarini, 6dev ve yetkilerini,
haklarimi ve ylikiimliliiklerini ve diger 6zlik islerini, Bagkan ve {iyelerinin se¢im ve teminatini
diizenlemek amaciyla hazirlanan 6085 sayili Sayistay Kanunu 19 Aralik 2010 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. Sayistay Kanunu cergevesinde, Sayistay’in AB
uygulamalar1 ve uluslararasi denetim standartlari ile uyumlu bir denetim yapmasi igin gerekli ikincil
diizenlemelere yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

3.5.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol alanindaki nitelikli personel kapasitelerini
artirmak amactyla ikincisi gergeklestirilen Mali Hizmetler Uzman Yardimcihigi Ozel Yarigma Sinavi
yerlestirme sonucglarina goére 319 adet mali hizmetler uzman yardimcist kamu idarelerine
yerlestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni mali ydnetim ve
kontrol sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik olarak kamu idarelerine yol gostermek
amaciyla hazirlanan Mali Yonetim ve Kontrol Rehberi Taslagina yonelik kamu idarelerinin goriis ve
Onerilerinin alinmasi siireci devam etmektedir. Ayrica, konuyla ilgili olarak hazirlanan Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Birimi El Kitabinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
devam etmektedir.

Tirkiye’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesi Eslestirme Projesi
Sozlesmesinde Ongoriilen tiim faaliyetler basariyla gergeklestirilmistir. S6z konusu proje
kapsaminda pilot kamu idarelerinin {ist diizey yoneticileri igin Kurumsal Yénetisim, i¢ Kontrol ve
Risk Yonetimi konularinda seminerler diizenlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde, kamu idareleri
hazirlamig olduklar1 eylem planlarin1 Maliye Bakanligina gondermistir. S6z konusu eylem planlari
incelenerek degerlendirme sonuglar1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiniin internet
sayfasinda yayimlanmistir.

5018 sayili Kanunda yapilmasi planlanan degisikliklere iliskin ¢aligmalar devam etmektedir.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere 5018 sayili Kanunun i¢ denetimle
ilgili hiikiimlerine tabi olan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Kasim 2011 itibariyla
763 i¢ denetci gorev yapmaktadir. 2010 ve 2011 yillarinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan 3 aylik i¢ denetim egitimi programina alinip, yapilan sertifika sinavinda basarili olarak
kamu i¢ denetci sertifikas1 almaya hak kazananlarin toplam sayisi ise 189 olarak gerceklesmistir. 18
Eyliil 2011 tarihinde yapilan I¢ Denet¢i Aday Belirleme Sinavinda basarili olan toplam 100 ig
denet¢i adayinin ise, Aralik 2011 itibariyla 3 aylik i¢ denetim egitimine alinmalar1 planlanmaktadir.

2011 yili igerisinde; 16 Haziran 2011 tarihli ve 27966 sayili Resmi Gazetede I¢ Denetci
Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
yayimlanarak, i¢ denetci aday belirleme sinavi ve i¢ denetim egitim programinin igerigi yeniden
diizenlenmistir. Ayrica, 16 Agustos 2011 tarihli ve 28027 sayili Resmi Gazetede Kamu I¢ Denetim
Standartlar1, 15 Ekim 2011 tarihli ve 28085 sayil1 Resmi Gazetede de i¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Programi yayimlanarak bu alandaki mevcut gelismeler i¢ denetim mevzuati kapsamina
almmustir.
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4. YAPISAL REFORMLAR
4.1. Reel Sektor
4.1.1. Ozellestirme

2010 yilinda satig/devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar 3,1
milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. 2011 yili Kasim ay1 itibariyla 341 milyon dolar
seviyesinde dzellestirme yapilmistir. Bu dénemdeki belli bash 6zellestirmeler icinde EUAS a ait
bazi akarsu santralleri, Simer Holding Mazidag1 Fosfat Tesisleri ve c¢esitli kuruluslara ait
taginmazlar yer almaktadir.

Sekiz elektrik dagitim sirketinin (Aras, Vang6li, Bogazi¢i, Trakya, Dicle, Istanbul
Anadolu Yakasi, Toroslar, Akdeniz), baz1 akarsu santrallerinin, TCDD Iskenderun Limaninn,
Tiirkiye Seker Fabrikalariin (Portfoy B ve C) ve Dogusan A.S. ile Acipayam Seliiloz A.S.’deki
kamu paylarinin da iginde bulundugu onay/sdzlesme asamasinda bulunan G&zellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 9,7 milyar dolardir.

2011 yilinda (Kasim ay1 sonu itibartyla) devir-teslimi gerceklestirilen Ozellestirme
uygulamalar1 Tablo 4.1°de gosterilmektedir.

Tablo 4.1: 2011 Yilinda Tamamlanan Ozellestirme islemleri

.. X . . Satis Bedeli
Kurulus Ozellestirme Islemi (Dolar)
Bayburt, Cemisgezek, Girlevik Akarsu Santralleri Isletme Hakki Devri 29.050.000
Biinyan, Camardi, Pinarbagi, Sizir Akarsu Sant. Isletme Hakki Devri 69.700.000
Derekdy, Cerrah, Suuctu Akarsu Santralleri Isletme Hakk: Devri 6.600.000
Cag , Otluca, Uludere Akarsu Santralleri Isletme Hakki Devri 40.800.000
Adilcevaz, Ahlat, Malazgirt, Sénmez Akarsu Sant. Isletme Hakki Devri 6.350.000
Degirmendere, Karagay, Kuzuculu Akarsu Sant. Isletme Hakki Devri 7.020.000
Turungova-Finike Akarsu Santralleri Isletme Hakki Devri 2.760.000
Besni, Derme, Erkenek, Kernek Akarsu Santralleri Isletme Hakk: Devri 13.800.000
Kayadibi Akarsu Santrali Isletme Hakk: Devri 7.644.000
Stimer Holding - Mazidag: Fosfat Tesisleri Tesis/Varlik Satisi 28.000.000
Diger Cesitli Varlik ve Tesis Satig ve Devri 129.120.751
Toplam 340.844.751

Ihalesi tamamlanmis olan Aras Elektrik Dagitim Sirketi ile Dogusan A.S. ve Acipayam
Seliilloz A.S.’deki kamu paylarinin satig/devir islemlerinin tamamlanmasi beklenmektedir.
Bunlarm yaninda; EUAS’a ait bazi akarsu santrallerinin, elektrik dagitim sirketlerinin (Vangdli,
Bogazici, Trakya, Dicle, Istanbul Anadolu Yakasi, Toroslar, Akdeniz) ve TCDD Iskenderun
Limaninin satig/devir onay1 ve sézlesme asamalarinin tamamlanmasi beklenmektedir. TCDD’ye
ait Izmir ve Derince limanlarinin &zellestirme ihalesinin yapilmasi amaciyla imar plam
calismalar1 siirdiiriilmektedir. 2012 yilinda EUAS’a ait termik santrallerden bir kisminin
Ozellestirme ¢alismalarina baglanmasi dngoriilmektedir.

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye ait Portfoy-B icerisinde yer alan Malatya, Erzincan,
Elazig ve Elbistan Seker Fabrikalari ile Portfoy-C igerisinde yer alan Kastamonu, Kirgehir,
Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarinin 6zellestirme ihalesi tamamlanmis
olup, siire¢ onay asamasindadir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda olan bazi otoyol ve kopriilerin isletme
haklarin verilmesi yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla ihale ilan1 verilmistir. Ayrica, Bagkent
Dogalgaz Dagitim A.S.’nin yiizde 80 oranindaki hissesinin ozellestirilmesi i¢in ihale duyurusu
yapilmuistir.
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4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalan

Tiirkiye’deki antitrost mevzuatina iliskin hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
gonderilmis bulunan kanun tasarist genel kurul giindemine alinmay1 beklemektedir. Diizenleyici
etki analizinin bir par¢asi olan ve diizenlemelerin miimkiin oldugunca az rekabet kisit1 yaratacak
sekilde hazirlanmasina olanak saglayan rekabetci etki degerlendirmesi konusunda bir rehber
hazirlama ¢alismalar1 devam etmektedir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun yedinci maddesine gore hukuki
gecerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet Kuruluna bildirilerek izin alinmasi gereken birlesme ve
devralmalar ile bu islemlerin bildirimine iliskin usul ve esaslari tespit ve ilan etmek amaciyla
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig ¢ikarilmistir. Teblig ile tesebbiisler i¢in hukuki belirliligin artirilmasi amaciyla, pazar
pay1 esiginden vazgegcilerek ciro esasli bildirim esigi sistemine ge¢ilmistir.

Rekabet Kurumu ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu arasinda isbirligi protokolii
imzalanmustir. Protokol, taraflarin elektronik haberlesme sektoriinde rekabet ortaminin tesisine,
gelistirilmesine ve korunmasina yonelik yetki ve gorev alanlarina giren konularin karsilikli
isbirligi i¢inde ele alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeyi, ilgili mevzuat ve kavramlarin
yorumlanmasinda miigterek bir tutum sergilenmesi ve karsilikli igbirligi ile bilgi aktarimina
yonelik kararlar alinmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Devlet desteklerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlagmalara uygun olarak
diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saglamak iizere ilke ve esaslarin belirlenerek
desteklerin izlenmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslari tespit etmek amaciyla yiiriirliige
giren 6015 sayili Kanun uyarinca Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kurulu ile Kurul’un
sekretarya hizmetlerini yiiriitecek olan Devlet Destekleri Genel Miidiirligi tesekkiil etmis ve bu
suretle devlet destekleri otoritesi fiilen ¢aligmalarina baglamistir. Kanunun uygulamasina iligkin
yonetmelik taslaklari hazirlanmakta olup, 30 Haziran 2013 tarihine kadar yayimlanarak
yiirtirliige girmesi Ongdriilmiistiir. Bu tarihten sonra Kanunda ongoriilen gorevler otorite
tarafindan yiriitilmeye baglanacaktir.

4.1.3. Yatirnm Ortaminin Tyilestirilmesi

2001 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalari
cercevesinde gerceklestirilen c¢esitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestirilmesinde 6nemli
mesafe alinmig ve yatirnmlarda artis kaydedilmistir.  Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) ¢aligmalar: devam etmektedir.

Yarg: silirecinin hizlanmasi, yatirimcilar i¢in biiylik 6nem arz eden tahkimin {ilkemizde
yayginlastirtlmasi ve tahkim kiiltiiriiniin yerlestirilmesine yonelik diizenlemeleri igeren Hukuk
Muhakemeleri Kanunu 4 Subat 2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Sanayi kuruluslarmin ambalaj atiklarimin belediye ve/veya anlagmali lisansli toplama-
ayirma tesislerine bedelsiz verilmesi yiikiimliiliigiiniin kaldirmasini saglayan Ambalaj Atiklari
Kontrolii Yonetmeligi degisikligi 24 Agustos 2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

Sanayi ve ticaret sektorlerindeki verilerin biitiinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir
bicimde toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasini miimkiin kilarak, piyasadaki yatirimcilarin
ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine katki saglayabilecek bir girisimci bilgi
sisteminin gelistirilmesi ¢alismalarina Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda
devam edilmektedir.

Yeni uluslararast maddi hukuk kurallar1 ve hukuk rejimlerinin ortaya ¢ikmasi, ¢ok tarafl
uluslararasi ticaretin ve elektronik ticaretin gelismesi, sorumluluk hukukundaki gelismeler ile
AB miiktesebatin1 ve Ticaret Kanununu etkileyen yeni ¢ikan diger kanunlarla uyum saglanmasi
ihtiyac1 karsisinda yenilenen Tiirk Ticaret Kanunu, 14 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Tiirk Ticaret Kanununun yiiriirlik ve uygulama seklini ortaya koyan Kanun da
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ayn1 tarihte yayimlanmistir. Tiirk Ticaret Kanununda, baglica ticari isletme ve esnaf tanimi,
ticaret sirketleri, olgeklerine gore sirketler, fikri miilkiyet haklari, elektronik islemler, tasinma
isleri, kiymetli evraklar ve menkul kiymetler, deniz ticareti, sigorta hukuku, tiiketiciyi
aydinlatma gibi alanlarda yeni diizenlemeler getirilmistir. Yenilenen Tiirk Ticaret Kanunu;
ikincil mevzuatit ve diger hazirliklarinin tamamlanmasini miiteakip biiyiik dlciide 1 Temmuz
2012 tarihinde, biitiiniiyle ise 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girecektir.

Borglar hukuku ve 6zellikle s6zlesmeler hukuku alaninda meydana gelen gelismeler ile
glinimiiziin sosyal ve ekonomik kosullar1 géz oniinde tutularak hazirlanan yeni Tiirk Borglar
Kanunu TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek 4 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Tiirk Borglar Kanununun yiriirliik ve uygulama seklini ortaya koyan Kanun da
ayn1 tarihte yayimlanmistir. 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girecek olan Kanun ile
gliniimiiz is yapma sekillerine uyum agisindan hukuki altyapinin gelistirilmesi ve dolayisiyla
Borglar Kanununun giiniimiiz itibariyla toplumsal, sinai, ekonomik ve teknik gelismelere cevap
verecek bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir. Nitekim, giinliik ve ticari hayatta alacak-borg
iligkileri modern hukuk normlar1 ¢ergevesinde, anlasilabilir bir dille diizenlenmekte ve ticari
islemlerde elektronik imza ve internet kullanimi gibi giincel teknolojik gelismeler
yayginlastiritlmaktadir. Bu diizenleme ile Borglar Kanunu ile yeni Ticaret Kanunu arasinda
uyum artirilarak yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri
4.1.4.1. Enerji

Enerji piyasasinin  serbestlestirilmesi  yoniindeki ¢aligmalar 2011 yilinda da
sirdiiriilmiistiir. Elektrik 6zellestirmelerinden beklenen faydalar; verimli isletmeyle maliyetlerin
diisiiriilerek tiiketicilere yansitilmasi, yiiksek kayip-kacak oranlarinin diisiiriilmesi, tahakkuk ve
tahsilat oranlarinin yiikseltilerek sektoriin finansman yapisinin giiglendirilmesi, arz giivenliginin
saglanmasinda Ozel sektoriin katkisinin artirilmasi ve yenileme-genisleme yatirimlarimin dzel
sektor tarafindan yapilmasidir.

Tiurkiye’nin  elektrik sektoriinde 2000°1i  yillarin  basindan itibaren Dbaslatilan
serbestlestirme girisimlerinde énemli bir asamaya gelinmistir. 2010 yilinda, Elektrik Uretim
A.S. (EUAS) tarafindan isletilen ve toplam kurulu giicii 142 MW olan 52 adet kiigiik
hidroelektrik santralin 6zellestirme ihalelerine ¢ikilmistir. Bu santraller isletme hakki devri
yontemiyle 6zellestirilmek {izere 19 gruba ayrilmustir. ihale sonrasinda 18’inin satis1 26 Agustos
2010 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile onaylanmistir. 2011°de bahse konu 18
gruptan 8’inin devir sozlesmesi imzalanmistir. Diger gruplarin devir sozlesmelerinin
imzalanmasina iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

Elektrik dagitim sektoriindeki 6zellestirmelerde 2011°de beklenildigi 6l¢iide bir gelisme
saglanamamigtir. 2010°da ihalesi yapilan 3 elektrik dagitim sirketinden ikisi (Camlibel ve
Uludag EDAS) 2010, biri (Firat EDAS) ise 2011 yilinda devredilmistir. Buna karsilik 2010°da
ihalesi tamamlanan 8 EDAS i (Vangélii, Bogazic¢i, Trakya, Gediz, Dicle, istanbul Anadolu
Yakasi, Akdeniz ve Toroslar) ve daha 6nce ihalesi Danistay 13. Dairesi’nin 20 Mart 2009 tarihli
karartyla durdurulan Aras EDAS’in devir islemleri heniliz tamamlanamamistir. 1998’de
Ozellestirilen, ancak islemi 2000°de mahkemeye tasman Goksu EDAS ise 2011 basinda 6zel
sektore devredilmistir. Boylece daha once yapilan devirlerle birlikte TEDAS 1n elindeki 20
dagitim sirketinden 11’inin &zellestirmesi tamamlanmigtir. Kalan 9 EDAS’in devri ile ilgili
caligmalar halen siirdiiriilmektedir.

Kanun uyarinca dogal gaz ithalatinin 6zel sektére devri amaciyla, kamu dogal gaz sirketi
BOTAS tarafindan yapilan ihale sonucunda 4 sirketin toplam 4 milyar sm®lik dogal gaz
sozlesmesi devrine iliskin teklifi uygun bulunmustur. Devir sartlarmin tamamlanmasi1 ve
EPDK’nin ithalat lisansini vermesini miiteakip 250 milyon kontrat m%yil gazm ithaline 19
Aralik 2007°de, 750 milyon kontrat m%y1l gazin ithaline 3 Ocak 2009’da, 3 milyar kontrat
m*/y1l gazin ithaline 1 Nisan 2009’da baslanmistir. BOTAS tarafindan 6 milyar metrekiip gazin
kontrat devri i¢in 2011 yilinda yapilan ihale, tekliflerin satici firma onayimin alinmamasindan
dolay1 gecersiz hale gelmesi sebebiyle iptal edilmistir. Diger taraftan, Mayis 2009 tarihinde 6zel
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sektor tarafindan ilk defa spot LNG ithalatina baglanmistir. 2010 ve 2011°de spot LNG alimlar
siirdiiriilmiistiir.

4.1.4.2. Telekomiinikasyon

2000 yilinda yirirliige giren 4502 sayili Kanunla Tirkiye’de telekomiinikasyon
sektoriinde serbestlesme siirecinin 6nii agilmis ve sektorii diizenlemek iizere bagimsiz otorite
olarak Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK)™ kurulmustur. Diger taraftan, ayn1 Kanun
uyarinca, Tiirk Telekomun sabit telekomiinikasyon hizmetleri alaninda sahip oldugu tekel
haklar1 2004 yil1 baginda sona ermis ve sektor rekabete acilmigtir.

BTK, 2000 yilindan bu yana, sektore iliskin ikincil diizenlemeleri tamamlamis ve ¢ok
sayida yeni isletmeciyi yetkilendirmistir. Bu isletmecilerin hizmet sunabilmesi agisindan
yerlesik isletmeci ile makul sartlarda arabaglanti yapabilmeleri ve yerlesik isletmecinin
kontroliindeki bazi altyapilara erisebilmeleri zorunludur. Bu amaca yonelik olarak, ilgili
piyasalar ve bu piyasalarda etkin piyasa giiciine sahip isletmeciler belirlenmis olup s6z konusu
isletmeciler referans erisim ve arabaglanti teklifleri hazirlayarak BTK’ya gondermekte,
Kurumun onaymin ardindan bu teklifler yayinlanmaktadir. Yerlesik isletmeci ve GSM
isletmecilerinin standart arabaglanti referans iicret tarifeleri, uygulanma tarihleri itibariyla,
asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4.2: Standart Arabaglanti Referans Ucret Tarifeleri (Vergiler Haric)

LRSI OISO 85 GSM Sebekelerinde Cagri Sonlandirma Ucretleri

Uygulanma Sebekesinde ngn Baslatma ve (Kr/dk)
Tarihi Sonlandirma Ucretleri (Kr/dk)

Yerel Alan ici Alan Dis1 Turkcell Vodafone Avea
01.01.2007 - 2,00 3,7 14,0 15,2 17,5
01.03.2007 - 1,89 3,0 13,6 145 16,7
01.04.2008 - 1,71 2,7 9,1 9,5 11,2
01.05.2009 1,39 1,71 2,7 6,55 6,75 7,75
01.04.2010 1,39 1,71 2,24 3,13 3,23 3,7

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Gegtigimiz donem igerisinde etkin piyasa giictine sahip isletmecilerin, 6zellikle de mobil
isletmecilerin arabaglanti ticretlerinde 6nemli oranda indirim yapilmistir (Tablo 4.2). Ayrica,
Tiirk Telekomiinikasyon A.S., 2011 yili Temmuz ayinda BTK’nin verdigi karar geregi, 2011
yili Agustos ayinda giincelledigi referans arabaglant: teklifinde toptan hat kiralama hizmetine de
yer vermistir. Toptan hat kiralama ticretleri Tablo 4.3’te gosterilmistir. Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.’nin kendi sistemlerinde yapmasi gerekli hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan, toptan
hat kiralama hizmetinin 2012 yilindan itibaren sunulmaya baslanmasi hedeflenmektedir.

Tablo 4.3: Toptan Hat Kiralama Ucret Tarifesi (Vergiler Haric)

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Toptan Hat Kiralama Ucret Tarifeleri

Uygulanma
Tarihi Aktivasyon Ucreti (TL) Hat Kullamim Ucreti (TL/Ay)
PSTN ISDN BA ISDN PA PSTN ISDN BA ISDN PA
2011 5,64 11,28 1.629,32 9,48 18,96 284,40

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. referans yerel aga erisim ve veri akis erisimi tekliflerini
2011 yilt Agustos aymda giincellemistir. Son 4 yil itibariyla yerel aga erisim ticretleri asagidaki
Tablo 4.4’te gosterilmistir.

10 Kasim 2008 tarihinde yiiriirlige giren 5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu, Telekomiinikasyon Kurumunun adim Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirmistir.
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Tablo 4.4: Yerel Aga Erisim Ucret Tarifeleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Yerel Aga Ayristirilnis Paylasimh Erisim Ucret Tarifeleri

Uygulanma
Tarihi Abone Devresi Tesis Ucreti (TL) Abone Devresi Kullamim Ucreti (TL/Ay)
2008 110,0 5,75
2009 74,0 5,75
2010 38,6 5,50
2011 38,6 5,49

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

2011 yili Haziran ay1 itibaryla alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri
pazarindaki pay1 yiizde 6, sabit genisbant hizmetleri pazarindaki payi ise ylizde 16’dir.

4.2.Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektori

Tirk Bankacilik Sektérii 2000-2001 krizi sonrasinda gerceklestirdigi  yeniden
yapilandirmayi, dinamik bir bigimde siirekli hale getirmis ve kiiresel krizden az bir oranda
etkilenerek ¢ikmistir. 2008 ve 2009 yillarinda derin etkilerini gosteren kiiresel kriz doneminde,
Tirk bankacilik sektorii tiim saglamlik gostergelerinde yiiksek performans gostermistir. Bu
olumlu hususlarin yaninda mevzuat altyapisi, Tiirk bankaciliginin yiiksek biiylime potansiyelini
destekleyecek sekilde daha da giiglendirilmistir. Muhasebe, diizenleme ve denetim standartlart
gelistirilmis ve iyi yonetim ilkeleri yayginlasmistir. Modern risk yonetim ilkeleri, daha iyi
finansal raporlama standartlar1 ve seffaflik ilkelerinin 6ncelikli hale gelmesi, piyasa disiplinini
kuvvetlendirmistir. Bunlara ilaveten asir1 risk istahini sinirlayan ve giiclii sermaye yapisini
zorunlu kilan gergekei diizenlemeler, Tirk bankacilik sektoriiniin son kiiresel krizden
etkilenmeden yoluna devam etmesini saglamistir.

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt diizenlemeler Onceki yillarda biiyilik oSlgiide
tamamlanmis oldugundan, 2011 yili diizenlemeleri onceki yillarda yapilanlar1 tamamlayict
nitelikte olmustur. 2011 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerle genel olarak yeni ihtiyaglar
1s18inda bankalarin kurumsal ydnetimine, i¢ sistemlerine, karsilik uygulamalarina, muhasebe
kurallarina, faiz orani riskinin dlgiimiine iliskin mevcut diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi
yoluna gidilmistir.

Basel II'nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarca uygulanmasina iliskin ¢aligmalar
Ulusal Program ve AB Miiktesebatina Uyum Programi ¢ergevesinde, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan siirdiiriilmektedir. Basel II diizenleme taslaklari
sermaye yeterliligi, 6zkaynak, i¢ sistemler, kamuya acgiklanacak finansal tablolar ile bunlara
iliskin agiklama ve dipnotlar ile derecelendirme kuruluslarinin yetkilendirilmesine ve
faaliyetlerine iliskin konular1 kapsamaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
24 Subat 2011 tarih ve 4099 sayili Karar ile, Basel II'nin sermaye yeterliligi 6l¢limiinde kredi
riskinin hesaplanmasina iliskin getirmis oldugu yeniliklere hem bankalarn hem de kredi
miisterilerinin saglikli bir sekilde uyum saglayabilmeleri i¢in, 1 Temmuz 2011 tarihinden
itibaren bir yil siire ile mevcut diizenlemelere paralel olarak Basel II diizenleme taslaklari
kapsaminda BDDK’ya raporlama yapilmasi kararlastirtlmistir. Basel Il dokiimanlar1 dikkate
alinarak hazirlanan Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y®onetmelik Taslag: ile Bankalarca
Kamuya Agiklanacak Finansal Tablolar ile Bunlara Iliskin Agiklama ve Dipnotlar Hakkinda
Teblig Taslag: ise paralel uygulama siirecinin sonunda (30 Haziran 2012), Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik Taslag: ve ilgili Teblig
Taslaklar1 ile birlikte yiiriirlige konulacaktir. 1 Temmuz 2011 - 30 Haziran 2012 tarihleri
arasinda uygulanacak olan, paralel uygulama olarak da adlandirilabilecek bu siiregte bankalarin
sermaye yeterliliklerinin 6l¢iimiine iligkin uygulamalarda ve anilan uygulamalar ile ilgili
yaptirimlarda, bahsi gecen taslak hiikiimleri degil yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri esas
alinacaktir.
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Basel Il standartlarinin iilkemizde uygulanmasini teminen sermaye dl¢iimiine ve sermaye
standartlarina iligkin olarak 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayili AB Direktifleri esas alinarak
hazirlanan diizenleme taslaklarinda kredi riskinin Olg¢iimiine iliskin olarak sadece standart
yaklasima dayali 6l¢iim metodolojisine yer verilmis olup, i¢sel derecelendirmeye dayali 6l¢iim
metodolojisinin ilerleyen donemlerde hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesince yayimlanan Bankacilikta Etkin Denetime Iliskin
Temel Prensiplerin yatirim kriterlerine iliskin 5 numarali prensibi uyarinca, bankalarin
yurti¢inde ortaklik kurmalar1 veya kurulmus ortakliklara katilmalariyla ilgili olarak izin
miiessesesinin olusturulmas1 amaciyla Bankalarin Izne Tabi Islemleri ve Dolayli Pay
Sahipligine iliskin Y&netmelikte degisiklik yapilmustir.

Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Ydnetmelikte yapilan degisiklik ile denetim komitesi
iiyelerinden en az birinin yurticinde yerlesik olmasi, bilgi sistemlerince igslem bazinda Tekdiizen
Hesap Planma uygun olarak yapilacak kayitlarin ayni zamanda Tiirkiye Muhasebe
Standartlarma (TMS) da uygun olmasi ve dogrudan birincil sistemler {izerinden tutulmasi, igslem
bazli muhasebelestirmede toplu muhasebelestirmeye imkan taninmasi, her tiirlii raporlama ve
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca olusturulacak strateji, politika, uygulama usulii gibi banka i¢i
kurallar ile yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacak i¢ yazigmalarin Tiirk¢e tutulmasi
hiikkme baglanmstir.

Bankalarin Ozkaynaklarma Iliskin Y&netmelikte yapilan degisiklik ile, birincil sermaye
benzeri borglar, ana sermaye hesabina dahil edilme oranlar1 6zelliklerine gore yeniden
yapilandirilmig, pesin édenmis giderler ana sermayeden indirim kalemi olmaktan ¢ikarilarak
kredi riskine tabi tutulmus, birincil sermaye benzeri borglarin katki sermayeye dahil edilen
kismu ikincil sermaye benzeri borglar ile birlikte katki sermaye hesabinda ana sermayenin yiizde
50’si ile siirlandirilmis ve katki sermayenin ana sermaye tutarini asamayacagina iliskin simirin
olagan dis1 durumlarda BDDK nin izni ile gegici olarak uygulanmamasina imkan tanimmuigtir.

Karsilik oranlarinda ve kredilerin yeniden yapilandirilmas: kurallarinda yapilan
degisiklikler ile kiiresel krizin ekonomik etkilerinin azaltilmasi amaglanmigtir ve TMS’ye uyum
saglamak amaciyla bankalarin konsolide finansal tablo hazirlamalarina iligkin istisnalarda
degisiklik yapilmigtir. Ayrica, son donemlerde cikarilan uluslararasi muhasebe standartlarina
uyumlu finansal raporlama yapilabilmesini teminen bankalarin finansal tablo formatlarinda
degisiklik yapilmistir.

Haziran 2011°de Bankalarin Kurumsal Yonetim Ilkelerine iicretlendirmeye iliskin ilke
eklenmistir. BDDK Kurul karari ile, yerinde denetimde bankalara verilecek derecelendirme
notunun belirlenmesinde bankalarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum diizeylerinin dikkate
alinmasia karar verilmistir. Yerinde denetimde verilen derecelendirme notu, bankalarin
mevduat sigortast i¢in 6dedikleri sigorta primlerinin hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir.
Ayrica, bu derecelendirme notlari, uygulama faaliyetlerinde bankalarin  durum
degerlendirmesinin énemli bir unsurunu teskil etmektedir.

Ote yandan AB’nin 2006/48/EC sayili direktifine uygun olacak sekilde bankalarin alim-
satim islemleri disindaki islemlerinden kaynaklanan faiz orami riskinin Olglimii ve
degerlendirilmesine iligkin diizenleme g¢aligmalar1 tamamlanmistir. Bankacilik Hesaplarindan
Kaynaklanan Faiz Oran1 Riskinin Standart Sok Yéntemiyle Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelik, 23 Agustos 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir. Y&netmelik
yiirtirliige girmis olmakla birlikte, oransal sinirlara uyum 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren
zorunlu hale gelecektir.

Sektorde meydana gelebilecek olasi bir sistemik riske yonelik acil eylem plam
hazirlanmas1 ve riskin yonetilmesine iliskin olarak Hazine Miistesarligi, BDDK, TMSF ve
Merkez Bankasinin istirakiyle Finansal Istikrar Komitesi olusturulmustur. Bu kurumlar arasinda
imzalanan Finansal Sisteme iliskin Sistemik Risk Isbirligi Protokolii kapsaminda olusturulan
Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi 2010 yilinda faaliyetlerine baslamis olup, diizenli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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BDDK ' nin stres testi gerceklestirme kapasitesini artirmak amaciyla, model bazli senaryo
analizleri gelistirilmistir. S6z konusu modelin ekonomik biiyiime, reel kesim ve dis agik
verilerini de icerecek sekilde zenginlestirilmesine yonelik caligsmalara devam edilmektedir.

Dis iligkiler alaninda, diger iilkelerdeki muadil otoriteler ve uluslararasi kuruluslarla rutin
iligkiler siirdiiriiliirken, 2011 yilinda Katar Finans Merkezi Diizenleme Otoritesi, Almanya
Federal Finansal Denetim Otoritesi, Hirvatistan Merkez Bankas1 ve Urdiin Merkez Bankasi ile
bankacilik denetimi alaninda bilgi paylasimi ve isbirligine donilk bir mutabakat zabti
imzalanmig ve boylece mutabakat zabti imzalanmig tilke sayisi 28’e ulagmistir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2010 yili sonu ve 2011 yilinda sermaye piyasasinda yatirimecilarin korunmasini ve
istikrarli ve etkin c¢alisan bir piyasa olusturulmasini saglamak tizere AB direktifleri de dikkate
almarak asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

» Sermaye Piyasasi Kanununda Subat 2011 ve Ekim 2011°de degisiklikler ile; kayden
izlenen sermaye piyasasi araglarina iliskin tedbir, haciz ve benzeri her tiirlii idari ve
adli islemlerin, Merkezi Kayit Kurulusu iiyelerince yerine getirilecegi diizenlenmis,
kaydilestirme siirecine iligkin yeni diizenlemeler ihdas edilmis, Kurul’un teskilat
yapisi, borsalar ve teskilatlanmig piyasalar hususlarinda degisiklige gidilmis, doviz,
mal, kiymetli maden ve Kurulumuzca belirlenecek diger varliklarin kaldiragli alim
satimlar1 diizenlenmis, kurumsal yonetim ilkelerinin tespiti ve uygulanmasi
konusunda Sermaye Piyasasi Kuruluna yetki verilmistir.

> Paylar1 IMKB’de islem gormeyen halka acik sirketlerden gerekli biiyiikliik sartini
saglayanlarin IMKB’de islem gorebilmesine yonelik gerekli diizenlemeler 2011 yili
icinde yapilmis olup, IMKB diizenlemelerinin yil sonuna kadar sonuclanmasi
beklenmektedir.

» Halka agik sirketlerin boliinme islemlerine iligkin teblig taslagi SPK tarafindan kabul
edilerek Resmi Gazetede yaymlanmak iizere ilgili Bakanliga gonderilmistir.

» Yeni finansal iiriinlerin ve mevcut finansal tirlinlerin islem hacimlerinin gelistirilmesi
amaciyla 0zel sektor ve yerel yonetim bor¢lanma araglarina islerlik kazandirilmasi,
yerel yonetim borglanma araglarina, finansman bonolarina, tiirev tiriinlerine ve faizsiz
finansman araglarmna iliskin altyapinin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmistir.
Bu kapsamda dolasimdaki bor¢lanma araglari tutari artmis, varantlar piyasada islem
gormeye baslamus, ilk kira sertifikasi1 kayda alinmistir.

» Menkul kiymetlestirme ve konut finansmani piyasasina isglerlik kazandirilmasina
iligkin ¢aligmalar yapilmistir. Bu kapsamda ilk Varlik Teminathh Menkul Kiymet
ihract gergeklesmistir.

» Menkul kiymet yatirrm ortakliklarmin, gelisen piyasa ortaminda ortaya g¢ikan
ihtiyaglarinin karsilanmasi; kurumsal yonetim uygulamalarina uyum kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve portfoylerinin daha profesyonel bir sekilde yonetilebilmesi ve
gelistirilebilmesi amaciyla, kurulus, halka arz, yonetim ve portfoy sinirlamalan ile
kamuyu aydinlatmalarina iliskin esaslar, yeni teblig ile yeniden diizenlenmistir.

» Gayrimenkul yatinm ortakliklarina iligkin yapilan teblig degisikligi ile portfoy
tablolar1 kaldirilarak gayrimenkul yatirnm ortakliklariin portféyleriyle ilgili tiim
bilgilerini bundan bdyle kamuya agiklanan finansal raporlar araciligiyla yatirimeilara
ulagtirmalart uygulamasina gegilmistir. Béylece, yatirimcilara portfdyde yer alan her
bir kalemi daha kapsamli bir sekilde aciklayan finansal tablolar1 analiz etmek suretiyle
yatirim karar1 verme imkani getirilmektedir.

» Portfoy Yonetim Sirketlerine (PYS) iligkin yapilan teblig degisikligi ile PYS’lerin
yatinm fonu katilma paylarinin alim satimina aracilik edebilmelerine imkan
saglanmis, yatirim fonu paylarinin dagitim kanallarina iligkin diizenleme altyapis1 AB
mevzuatina daha uyumlu hale gelmistir. Ayrica bu degisiklik ile yatinm fonu
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paylarinin alim satimi konusunda uzmanlasan PYS'ler ortaya ¢ikabilecektir. Yatirim
fonlarinin, bu konuda uzmanlasmis PYS'ler tarafindan yatirimcilara tanitilmasinin ve
pazarlanmasinin yatirim fonlar1 piyasasinin daha rekabet¢i hale gelmesine, yatirimei
tabaninin  genislemesine ve fon piyasasmmin biiyiimesine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica teblig degisikligi ile, portfdy yonetimine konu edilebilecek
finansal varliklardaki ¢esitlilik artirilmstir.

Yatirim fonlarina iligkin yapilan teblig degisikligi ile, yeni bir fon tiirii olan kisa
vadeli tahvil ve bono fonu tanimlanmis ve yatirim fonlarinin bildirimlerinin Kamuyu
Aydinlatma Platformuna gonderilmesi uygulamasina gecilmistir. Boylece, hem
kamuyu aydinlatmanin daha etkin bir sekilde yapilmasi hem de yatirim fonlarinin
ilanlarina iligkin maliyetlerin azaltilmas1 saglanmustir.

Kurumsal Yonetim Ilkelerine iliskin bir teblig yaymlanmus, uluslararas: gelismeler de
dikkate alinarak revize edilen Kurumsal Yonetim llkelerine Teblig ekinde yer
verilmistir.

AB fonlarindan yararlanilarak Kasim 2010’da baglanan SPK’nin bilgi sistemlerinin
denetimi  kapasitesinin  giiclendirilmesine yonelik proje 2011 yili iginde
tamamlanmigtir. S6z konusu projenin ¢iktist olan rapor temel alinarak konu hakkinda
diizenleme hazirlama ¢aligmalarina baglanmaistir.

Piyasalar arasi gézetim agisindan, spot piyasada ve vadeli islem piyasalarindaki
islemlerin esanli takibi yapilarak, bu piyasalarda olusabilecek piyasa bozucu
faaliyetlerin 6nlenmesi konusunda galigmalara devam edilmektedir.

Sermaye piyasasi mevzuati uyarinca yapilan gozetim ve denetim faaliyetlerine iliskin
stireclerin kisaltilmasi amaciyla, yatirimcilarin vekalet bilgisi ve paylar1 Borsada iglem
goren sirketler tarafindan olusturulan icsel bilgilere erisimi olan kisiler listesi ve
listede olusacak degisikliklerin Merkezi Kaydi Sistem (MKS) {izerinden takibi
saglanmstir.

Halka agik ortakliklar ve sermaye piyasasi kurumlarinin finansal tablolarinin bagimsiz
denetimini gergeklestiren kuruluslar nezdinde yapilan kalite kontrol c¢alismalari
artirilmastir.

Diger iilke diizenleyici ve denetleyici otoriteleriyle isbirligi kapsaminda 2011 yilinda
ABD Menkul Kiymet Komisyonu (SEC) ile SPK arasinda denetim, diizenleme ve
egitim konularinda isbirligini 6ngdren Diizenleyici Diyalog baslikli belge imzalanmis,
Kirgizistan ve Pakistan’in menkul kiymet diizenleyici otoriteleri ile ikili mutabakat
zapt1 imzalanmig, SEC ile ortaklasa, bolge cografyasindan katilimcilarin da yer aldig
egitim semineri diizenlenmistir.

Uluslararast kuruluslar nezdinde {stlendigimiz gorevler kapsaminda ISEDAK
biinyesinde iiye lilkelerin diizenleyici otoriteleri arasinda Sermaye Piyasalar1 Forumu
kurulmus ve Sermaye Piyasasi Kurulu Baskani, Forum’un bagkanligima segilmistir.
Ayrica Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Organizasyonu (International
Organization of Securities Commissions - I0SCO), Yiikselen Piyasalar Komitesi
(Emerging Markets Committe) baskanligi sifatiyla SPK, Finansal Istikrar Kurulu
(Financial Stability Board) biinyesinde gelismekte olan piyasalara yonelik istikrar
unsurlarini konu alan ¢aligmaya katki saglanmistir. Ayrica OECD biinyesinde devam
eden kurumsal yonetim calismalart kapsaminda, ODKA ve Avrasya bolgelerinde
kurumsal y&netim ilkelerinin gelistirilmesine ydnelik IMKB ile ortak proje calismalari
baslatilmigtir.

Yatinnmcilarin sermaye piyasasi araglar1 ve piyasalar1 hakkinda bilgiye acik, kolay ve
etkin bir sekilde erisimini saglamak {izere yatirimci internet  sitesi
(www.yatirimyapiyorum.gov.tr) ve SPK’nin egitim-tanitim faaliyetlerinin yazili ve
gorsel duyurularin1 sosyal medyada yayinlamak tizere “Yatirim Yapiyorum” isimli
Facebook sayfasi 2011 yili Ocak ayinda hizmete a¢ilmustir.
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Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada gliven ve istikrarin temini, AB
ve uluslararasi standartlar ile uyumlu mevzuatin olusturulmasi ve bu mevzuatin uygulanmasina
imkan veren gerekli altyapimin olusturulmasi amaciyla 2012-2014 doneminde Ongoriilen
caligmalar ise asagida belirtilmektedir:

>

AB diizenlemelerine uyum amaciyla hazirlanacak kanun ile ilgili ¢alismalar Istanbul
Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani c¢ercevesinde siirdiiriilmektedir. Kanunun
yiriirlige girmesini takiben AB diizenlemelerine uyumu ve piyasa ihtiyaglarim
gozeten ikincil diizenleme ¢alismalar yapilacaktir. Diger taraftan kanunun ylirtirliige
girmesi 6ncesinde AB mevzuatina uyum amaciyla, Kanun degisikligi gerektirmeyen
ikincil diizenleme degisikliklerinin tamamlanmasi ¢alismalar1 siirdiiriilecektir.

Finansal hizmetlerin AB miiktesebati ¢ercevesinde simiflandirilmasi ve finansal
aracilara esneklik taninarak miisterilerin ihtiyaclarina cevap vermek iizere
yapilanmalarina yonelik diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Kaldracli alim satim islemleri konusunda ikincil diizenlemeler ve araci kuruluslarin
yetkilendirme siireci ile ilgili iglemler yiiriitiilecektir.

Yatirim fonu yonetim ticreti iist sinir1, fon getirilerinin yiikseltilebilmesi ve yatirim
fonlarinin yatirimeilar tarafindan daha fazla tercih edilen enstriimanlar olabilmesi igin
yeniden belirlenecektir.

Gayrimenkul yatirim fonu ile girisim sermayesi yatirim fonu gibi yeni iiriinlere ve
konut finansmani piyasasina islerlik kazandirilmasina yonelik diizenlemeler
yapilacaktir,

Varant piyasalarina iligkin gozetim ¢alismalarinin gelistirilmesi siireci devam
etmektedir.

SPK-IMKB Ortak Gdzetim Programimin teknik altyapisiin gelistirilmesi amaciyla
calismalar yiiriitilmektedir.

Gelecege yonelik bilgilerin kamuya agiklanmasina iliskin diizenleme calismalarina
devam edilecektir.

Bor¢lanma araglari, menkul kiymetlestirme araclari, tiirev araglar ve faizsiz finansman
araclar1 piyasalarinin biiylimesi i¢in ¢aligmalar devam edecektir.

AB diizenlemeleri, uluslararas1 gelismeler ve piyasa ihtiyaclart dogrultusunda
kurumsal yonetim ilkelerinin gdzden gecirilmesi ¢aligmalar: siirdiiriilecektir.

AB Katilim Oncesi Mali Yardiminin 2008 yili programlamasi kapsanminda SPK’nin
Kapasitesinin Giiglendirilmesi baslikli proje, konu ile ilgili olarak eslestirme teklifi
alimamamasi ve siiregte yasanan gecikmeler nedeni ile baslatilamamistir. Projede
belirtilen faaliyetlerin 2 ayr1 proje olarak gerceklestirilmesi ve finansmanin diger AB
fonlarindan saglanmasi yoniinde caligmalar siirdiiriilecektir. Bu ¢ergevede hazirlanan
ilk projede SPK’'nmin AB mevzuat uyum taslaklarinin hazirlanmas1 ve yeni
diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik kapasite giiglendirme
caligmalar1 yapilmasi, ikinci projede ise SPK’min bilgi islem kapasitesinin
giiclendirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmas1 planlanmaktadir.

2012 yilinda sermaye piyasalarinin gelistirilmesine yonelik uluslararasi ¢aligmalara
katilim siirdiiriilecek, gelismekte olan piyasalara yonelik OECD ile ortaklasa
uluslararast katilimh bir toplanti gerceklestirilecektir. Yabanci iilkelerin sermaye
piyasalarin1 denetim ve diizenlemeden sorumlu otoriteleri ile mutabakat zaptlari
imzalanacak, isbirligi olanaklarn gelistirilecektir. Diinya Bankasi fonlan ile
desteklenen sermaye piyasalarinin gelistirilmesine yonelik yabanci iilke projelerinin
iistlenilmesine iligkin ¢caligmalar yiiriitiilecektir.

Sermaye piyasalarmin gelismesine katkida bulunmak iizere yatirimcr tabaninin
genisletilmesine iliskin olarak bir dizi faaliyet yiiriitiilecektir. Bu amagla, Finansal
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Egitim icin Ulusal Strateji ve Eylem Plan1 dokiimaninin tamamlanmasi, yatirimcilara
yonelik Sermaye Piyasas1 Kurulu iletisim Merkezi kurulmast, {iniversite dgrencilerine
ve kadinlara ydnelik egitim seminerleri verilmesi ve ilk ve orta dgretim ¢agindaki
cocuklarin sermaye piyasalarina yonelik farkindalik diizeyinin artirilmasina yonelik
faaliyetler (kompozisyon yarigmalari, egitici CDler, oyunlar vb.) yiirtitiilecektir.

4.2.3. Sigortacilik

Sigortacilik ve 6zel emeklilik piyasalarinda 2011 yili igerisinde de 6nemli gelismeler
yasanmis, vatandaglara sunulan hizmetin kalitesinde saglanan iyilestirmeler devam etmistir.

Vatandasglarin sigorta tiriinleriyle ilgili olarak daha iyi hizmet alabilmelerini teminen,
sigortacilik sektoriinde egitim faaliyetlerine biiylik onem verilmektedir. Bu alanda, 6zellikle
2009 yilindan baglayarak 2009 - 2010 yillar1 arasinda tamamlanan ve {ilke genelinde yiiriitiilen
Sigorta Acenteleri Teknik Personel Egitimi ¢ercevesinde 46 bin kisiye egitim verilmistir. Yine
ayn1 donemde, iki adet sigorta eksperligi alimi gergeklestirilmis olup, SEGEM tarafindan
yapilan kurs ve smav faaliyetleri neticesinde toplamda 802 eksper sektorde yerini almustir.
Sigortacilik sektoriinde faaliyette bulunan aktorlerle (acente/eksper/broker/aktiier/sigorta sirketi
calisanlar1 vs.) ilgili ikincil mevzuatlarda 6ngoriilen meslege giris ve/veya yenileme egitimlerine
iligkin ¢aligmalar ise hizla siirdiiriilmektedir. Diger taraftan, SEGEM organizasyonunda 19-20
Nisan 2011 tarihlerinde Sigortacilik ve Aktiierya Egitimi Calistayr diizenlenmis olup, anilan
calistayda konuyla ilgili tiim paydaslarin katilimiyla, Tiirkiye genelinde sigortacilik ve aktiierya
alaninda egitim veren meslek yiiksek okullar1 ve fakiiltelere iliskin mevcut durum analizi
yapilmus, temel sorunlardan ve bu sorunlara iligkin iyilestirme Onerileri ele alinmigtir. Yine
SEGEM organizasyonunda, 23-24 Mayis 2011 tarihlerinde Tirkiye, Orta Asya, Orta Dogu,
Kuzey Afrika ve Balkanlar Sigorta Zirvesi: Tiirk Sigorta Sektorii Modeli konulu Uluslararasi
Sigortacilik Zirvesi diizenlenmis, bahse konu organizasyon ile uluslararasi bilinirligi yiiksek
olan ve 6rnek model olarak gosterilen kurumlariyla, iilkemiz sigortacilik sektoriiniin edinmis
oldugu tecriibeler katilimei iilkelerle paylasilmistir.

Sigorta kavraminin toplumda yerlestirilmesi, sigorta bilincinin tabana yayilmasi ve
sigorta konusundaki farkindaligin artirilmast amaciyla, Hazine Miistesarligi tarafindan
Sigortacilik Bilinglendirme ve Tanitim Stratejisinin yayimlanmistir. Bu strateji kapsaminda, her
yil Mayis aymin son Pazartesi giinii ile baglayan hafta Sigortacilik Haftas1 olarak ilan edilmis,
bu haftalardan ilki olan 30 Mayis-5 Haziran 2011 tarihlerinde sigorta bilincinin artirilmasina
yonelik etkinlikler yapilmistir.

Yasal ve operasyonel altyapi ¢caligmalar1 2009 yili iginde tamamlanan Tahkim Komisyonu
Ekim 2009’da basvuru kabul etmeye baslamistir. 31 Eyliil 2011 tarihi itibariyla sisteme tiye
kurulus sayis1 48°dir. Ote yandan, hali hazirda hakem listesine kayith 141 sigorta hakemi
bulunmaktadir. 2011 yili Kasim ay1 sonu itibariyla Sigorta Tahkim Komisyonuna yapilan
bagvurular cercevesinde 1643 basvuru yapilmis, bu siirecte 831 uyusmazlik sigorta hakemleri
tarafindan karara baglanmustir. Baslangigtan bugiine kadarki faaliyetleri ile sistemin, sektore
olan giivenin artirllmasina ve mahkemelerin dosya sayisinin azaltilmasina katki sagladig
goriilmektedir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Istihdam odakl1 siirdiiriilebilir bir biiyiime cercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, isglicii
piyasasmin giivenceli bir bigimde daha esnek bir yapiya kavusturulmasi, egitim ile istihdam
arasinda etkin bir iligkinin kurulmas: ve aktif isgiicii programlarinin yayginlastirilmasi temel
onceliklerdir.

31 Aralik 2010 tarihi itibartyla 73,7 milyon kisi olan Tiirkiye niifusunun 53,7 milyonu
calisma ¢aginda yer almaktadir. Toplam niifus icerisinde 0-14 yas grubundaki niifusun pay1
azalirken, calisma ¢agindaki niifusun ve yash niifusun pay1 artmaktadir.

Ulkemizde istihdamm artirilmasi ve igsizligin azaltilmasina ydnelik ¢abalarin da etkisiyle
2010 yilinda isgiicii piyasasi agisindan olumlu gelismeler yasanmistir. Hanehalki Isglicii Anketi
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verilerine gore 2010 yilinda, bir 6nceki yila gore isgiiciine katilma orani, yiizde 47,9°dan yiizde
48.,8’e yiikselerek 2002 yilindan bu yana en yiiksek seviyesine ulasmistir. 2010 yilinda isgiicii
ylizde 3,6 artarken, istihdam yiizde 6,2 oraninda bir artis gostermistir. 2010 yilinda GSYH
bliylime hizinin yiizde 9 oldugu ve isgiiciine katilimdaki 6nemli yiikselis g6z Oniine alindiginda
istihdamdaki artis hizinin énemi daha iyi anlagilmaktadir. Issiz sayis1 da yiizde 12,2 azalnus
olup, 2005 yilindan bu yana ilk kez azalis gostermistir. 2008 yili sonunda kendini gésteren
ekonomik krizin etkisiyle ylizde 14 seviyesine kadar yiikselen igsizlik oran1 2010 yilinda yiizde
11,9’a, 2011 yili Agustos donemi itibariyla yiizde 9,2’ye digmiistiir. S6z konusu olumlu tablo
tarim dis1 ve geng issizligi oranlarina da yansimistir. 2009 yilinda yiizde 17,4 olan tarim dis1
igsizlik orani 2010 yilinda yilizde 14,8’e, geng issizligi oran1 da ayn1 donemde yiizde 25,3’ten
yiizde 21,7’ye diigmiistiir. 2011 y1l1 Agustos dénemi itibariyla bu oranlar sirasiyla yiizde 11,9 ve
yiizde 18,6 olmustur.

Tablo 4.5: Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yiizde)
Tiirkiye AB-27

2008 2009 2010 2008 2009 2010

isgiiciine Katilma Oram (IKO) 46,9 479 48,8 57,6 57,6 57,5
Kadin 245 26,0 27,6 50,2 50,5 50,5
Erkek 70,1 70,5 70,8 65,5 65,2 64,9
istihdam Oram 417 41,2 43,0 53,6 52,5 52,0
Kadin 21,6 22,3 24,0 46,5 46,0 45,6
Erkek 62,6 60,7 62,7 61,2 59,4 58,7
Issizlik Oran 11,0 14,0 11,9 7,1 9,0 9,7
Kadin 11,6 14,3 13,0 6,7 9,1 9,7
Erkek 10,7 13,9 114 7,6 9,0 9,6

Kir 7,2 8,9 7,3 --- --- ---
Kent 12,8 16,6 14,2 --- --- ---
Geng issizligi Oram (15-24) 20,5 25,3 21,7 15,5 19,8 20,9
Tarim Dis1 issizlik Oram 13,6 174 14,8 --- --- ---

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

Isgiiciine dahil olmayan niifus 2010 yilinda bir dnceki yila gore azalis gdsterirken, daha
onceki yillardan farkli olarak is aramayip, calismaya hazir olanlarin sayist 2007 yilindan bu
yana ilk kez azalmistir.

AB ortalamasina gore diisiik seviyede olmakla birlikte artis egiliminde olan toplam
isgiicline katilma ve istihdam oranlari, cinsiyet bazinda incelendiginde, bu oranlarin erkeklerde
AB ortalamasindan daha yliksek kadmlarda ise daha diigiik oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda
bir 6nceki yila gore kadin isgiicline katilma oram1 AB’de yiizde 50,5 seviyesinde kalirken
iilkemizde 1,6 puan artarak yiizde 27,6’ya yiikselmistir. Kadinlarda istihdam orani ise AB’de
ayn1 donemde 0,4 puan gerileyerek yiizde 45,6 olurken, iilkemizde 1,7 puan artarak yiizde 24’e
yiikselmistir. Ulkemizde énemli 6lgiide azalan igsizlik oram1 AB’de bir énceki yila gére 0,7 puan
artarak yiizde 9,7’ye yilkselmistir. Son donemde olumlu gelismeler yasanmakla birlikte
iilkemizde kadin isgiiciine katilimi ve istihdami AB {ilkelerinin gerisindedir. Kirdan kente gocle
birlikte kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerle ugrasan kadmnlar nitelik ve beceri diizeylerinin
diisiik olmasi sebebiyle isgiiciine katilamamaktadir. Ayrica, kadinlar istihdam edilmeleri halinde
genellikle diisiik ticretli ve kayitdisi sektorlerde ¢alismaktadirlar. Bu durum da kadinlarin isgiicii
piyasasina girislerini engellemektedir.

Sektorler ayriminda istihdam incelendiginde, tarim dist sektorlerde nispeten en fazla is
yaratan sektoriin sanayi oldugu goze ¢arpmaktadir. 2010 yilinda sektdrel biiyiime hizlar1 sanayi
sektoriinde ylizde 12,6, ingaatta yiizde 17,1, hizmetlerde yiizde 8,5 ve tarimda yiizde 2,4 olarak
gergeklesirken, bu sektorlerdeki istihdam artig hizi sirastyla ylizde 10,2, yiizde 9,6, ylizde 3,1 ve
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yiizde 8,5 olarak kaydedilmistir. 2007 yilindan bu yana artis gdsteren tarim istthdaminin pay1
2010 yilinda da artmaya devam etmistir.

Tablo 4.6: istihdamn Sektorel Dagilimu

(Yiizde)
2009 2010
Tarim 24,7 25,2
Sanayi 19,2 19,9
Hizmetler 50,0 48,6
Insaat 6,1 6,3

Kaynak: TUIK

Isgiicii piyasasindaki 6nemli gelismelerle birlikte 2010 yilinda kayitdis1 istihdam orami bir
onceki yila gore 0,5 puan azalarak yilizde 43,2’ye, tarim dis1 sektorlerde ise 1,1 puan azalarak
yiizde 29’a gerilemistir.

Isgiicii piyasasinda meydana gelen olumlu gelismelerin baslica nedenleri, kriz sonrasi
ekonomideki hizli toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri ve 6111 sayili
Kanununda yer alan istihdam tedbirlerinin yansimasi olarak siralanabilir.

Ulkemizde isgiicii verimliligi, son dénemde artis gdstermekle beraber, dzellikle mesleki
egitim kalitesinin diisiikliigii, hizmet i¢i egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi,
sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireglerindeki eksiklikler gibi nedenlerle, AB
tilkelerine gore daha diisiiktiir. ILO verilerinde, ¢alisilan saat bagina satin alma giicii paritesine
gore GSYH olarak hesaplanan isgiicli verimliligi, iilkemizde, 2002-2010 yillar1 arasinda, 10
dolardan 22,9 dolara yiikselmistir. Ancak bu rakam, 2010 yili i¢in, Fransa’da 53.4, 1talya’da
48,3, Ispanya’da 46,6, Ingiltere’de 43 ve Almanya’da 44,7 dolar olarak gerceklesmistir.

AB ve ILO norm ve standartlart ile 5982 sayili Kanunun Anayasada toplu is hukukuna
yonelik yaptigi degisiklikler dogrultusunda, calisma hayatina iliskin mevzuatin yeniden
diizenlenmesi ¢alismalari siirdiiriilmektedir.

Tablo 4.7: Briit Okullagsma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)

1998-1999 * 2009-2010 2010-2011
Okul Oncesi Egitim 10,2 40,7 453
flkogretim 2 94,3 106,5 107,6
Ortadgretim >* 57,1 84,2 933
- Genel Lise 32,2 48,1 52,6
- Mesleki ve Teknik Egitim 249 36,1 40,7
Yiiksekogretim-Toplam ° 16,3 67,0 72,5
- Orgiin 9,0 35,6 38,2

Kaynak: MEB, YOK

(1) Zorunlu temel egitim sekiz yila ¢ikarilmustir.

(2) 4-5 yas cag niifusuna goére hesaplanmistir.

(3) Agik ilkogretim ve agik ortadgretim dgrencileri dahildir.

(4) 2008-2009 yilindan itibaren okullagma oraninin hesaplanmasinda 14-17 yas grubu kullanilmustir.

(5) Universiteler ve diger egitim kurumlar1 dahil, lisansiistii 6grenciler harictir. 17-20 yas grubu i¢in hesaplanmistir.

Is saghig1 ve giivenligi kiiltiirii olusturma temasi cercevesinde 11-15 Eyliil 2011 tarihleri
arasinda Istanbul’da toplanan 19. Diinya Is Sagligi ve Giivenligi Kongresi neticesinde Seul
Deklarasyonuna ek olarak Istanbul Deklarasyonu yayimlanmgtir. Is saghg ve giivenligi
mevzuatinin kapsamli bir sekilde giincellenmesi ihtiyacit devam etmektedir.

Is Kanununda yer alan Kidem Tazminat1 Fonu olusturulmasina yénelik ¢alismalar devam
etmektedir. Is hukuku mevzuatinda yer alan alt isverenlik uygulamasi, ¢alisanlar agisindan
sosyal ve ekonomik hak kayiplar1 yaratmasi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
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Isgiiciine katilma oranlarinin egitim diizeyi ile birlikte arttidi dikkate alindiginda,
okullasma oranlarinin artirilmas: biiyilk 6nem arz etmektedir. Son donemlerde okullagma
oranlarinda 6nemli artislar saglandigi goriilmektedir. Ozellikle ortadgretim diizeyinde son
yillarda yapilan reformlar ile isgiicii piyasasi i¢in 6nem arz eden mesleki ve teknik egitime olan
talep artmustir.

Tiirkiye’de 2010 yilinda isgiiciiniin yiizde 63,8’i, istihdamin yiizde 64,2°si ve issizlerin
yiizde 60,310 lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olugmaktadir.
Mevcut isgiiciiniin niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle isgiicii arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk, isgiicli piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktordiir.

Tablo 4.8: 2010 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

Lo o Lo . istihdam  lssizlik

Isgiicii Istihdam Issiz IKO Oram Oram

Okur-Yazar Olmayanlar 4,5 4,8 2,3 19,8 18,6 6,0
Lise Alt1 Egitimliler 59,3 59,4 58,0 46,8 414 11,6
Lise 10,6 10,2 14,2 51,4 43,2 15,9
Mesleki ve Teknik Lise 9,8 9,6 10,9 65,8 57,1 13,2
Yiksekogretim 15,8 16,0 14,6 78,8 70,2 11,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 48,1 43,0 11,9

Kaynak: TUIK

Diisiik nitelikli ve isgiicli piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artirllmasini, is yaratmayi ve isgiliciiniin egitimini iceren aktif isgiicii politikalar1 6nemini
korumaktadir. Bu kapsamda iilkemizde aktif isgiici programlarina ayrilan kaynaklar
artirilmaktadir. 2010 yilinda bir 6nceki yila gore, ISKUR’un aktif isgiicii programlari
kapsaminda yaptig1 harcamalar yilizde 13,9 oraninda artarak yaklasik 349 milyon TL’ye
ulagmustir.

Tablo 4.9: iISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Aktif isgiicii Programlar

Harcama (TL) Yararlanan Kisi Sayisi
2006 15.174.182 17.106
2007 29.671.865 33.597
2008 35.601.907 32.206
2009 306.366.045 213.852
2010 348.918.000 208.390
20111 165.750.000 175.808

Kaynak: ISKUR
(1) 30 Eyliil 2011 itibartyla.

Bunun yam sira, GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2012 déneminde iISKUR’a 161,9
milyon TL ayrilmigtir. 2011 Ekim ay itibartyla da s6z konusu kaynagin 76,6 milyon TL’si
harcanmistir. GAP illerine tahsis edilen bu 6nemli kaynagin bolge istihdaminda énemli bir artig
yaratmasi beklenmektedir.

2011 yih sonu itibariyla ISKUR tarafindan 2.000 sozlesmeli is ve meslek danismaninin il
miidiirliiklerinde istihdam edilmesi planlanmaktadir. 2012 yilinda ise 2.000 ilave is ve meslek
danismaninin istihdami 6ngorilmektedir.

ISKUR, diizenledigi mesleki egitim programlarimin kursiyerleri nasil etkiledigini ve
egitimin etkisinin farkli alt gruplar arasinda nasil degisiklik gosterdigini anlamak amaciyla,
Mesleki Egitim Program: Etki Degerlendirmesi Projesini uygulamaktadir. Proje kapsaminda 23
ilden mesleki egitim kurslarina katilan 5.700 kisinin istihdam durumlari takip edilmektedir.

Hollanda Hiikiimeti tarafindan desteklenen ve Uzun Dénemli Issizlerin istihdam
Edilebilirlikleri Yararina Isgiicii Piyasas1 Aracilik Faaliyetlerinin  Artirilmas:  Projesi
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tamamlanmstir. Proje sonunda iki pilot faaliyet bolgesinde (Adana ve Malatya) 100 isSiz
istihdam edilmistir. Ayrica 216 is ve meslek danismanina egitim verilmistir.

2010 yilinda, ISKUR tarafindan diizenlenen 4.332 adet genel meslek edindirme kursunda
89.708 issiz egitim almustir. Istindam garantili 1.916 kursta 42.447 issiz mesleki egitim almistir.
Toplum Yararina Calisma Programlar: kapsaminda ise 1.838 kursta 38.761 Kisi egitim almustr.
Kendi isini kurmaya yonelik diizenlenen 419 kursla 8.306 kisiye girisimcilik egitimi verilmistir.
Ayrica, ISKUR tarafindan 3.638 oziirlii ve 5.243 hiikiimlii ve eski hiikiimliiye mesleki egitim
verilmistir. Issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin yeniden ise yerlestirilmeleri kapsaminda
ise 2010 yilinda 15.054 issize mesleki egitim verilmistir.

Isgiicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan kadinlarin istihdaminda 2010 yilinda da
ilerleme goriilmektedir. Nitekim 2009 yilinda ISKUR’a kayith kadin issizlerin 29.453’ii ise
yerlestirilirken, 2010 yihinda 49.697 kadin ise yerlestirilmistir. Isgiicii piyasasina girmede
giicliik yasayan diger bir grup olan o6ziirliilerin istihdaminda da 2010 yilinda 2009 yilina gére
ciddi bir artis gézlenmektedir. 2009 yilinda ISKUR tarafindan 26.405 6ziirlii ise yerlestirilirken,
2010 yilinda 31.962 6ziirlii ise yerlestirilmistir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasas: ihtiya¢ analizlerinin;
aktif isgiicii programlarinin, piyasanin ihtiyaglarina goére tasarlanmasina ve uygulanmasina
ulusal ve yerel diizeyde katki saglamak iizere gozden gegirilerek gelistirilmesi ihtiyact devam
etmektedir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi cercevesinde, ISKUR tarafindan toplam biitcesi 68 milyon avro olan, Geng
Istihdaminin Tesvik Edilmesi, Kamu Istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmas: ve Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonlar: devam etmistir.

Kamu Istihndam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi Operasyonu, ISKUR ve 1l Istihdam
ve Mesleki Egitim Kurullarimin kurumsal ve idari kapasitelerinin artiriimas: yoluyla kamu
istihdam hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasinit amaglamaktadir.

Kadin Istindaminin  Desteklenmesi  Operasyonu kapsaminda, kadinlarin istihdam
edilebilirliginin artirilmas: amaciyla, daha fazla ise ve daha iyi istihdam kosullarina erigsiminin
kolaylastirilmas: ve kadinlarin isgiiciine katiliminin oniindeki engellerin azaltilmas: igin
ISKUR’un desteklenmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda; 4.000 kadina girisimcilik
egitimi, 1.200 kadina ¢ocuk/yasl bakimi egitimi ve 18.000 kadina kariyer danismanligi ve
rehberligi hizmetleri verilmesi; 12.000 kadinin ise istihdam garantili kurslardan faydalanmalar
hedeflenmektedir.

Isgiicii piyasasina iliskin énemli diizenlemelerin yer aldig1 6111 sayili Kanun ile kismi
stireli is s6zlesmesine tabi ¢alisanlara istege bagl olarak issizlik sigortasindan yararlanma hakki
getirilmis, giinliikk igsizlik 6denegine esit olan kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 artirilmig ve
kapsami genisletilmis, kamu kaynakli mesleki egitim kurslarina katilim halinde yesil kart
sahipliginin devam etmesi imkani getirilmis ve 2015 yilina kadar isverenlerin ise alacaklari yeni
Kisiler i¢in belli sartlar altinda, isveren sigorta primlerinin en az 6, en fazla 48 ay siire ile Issizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanmasina olanak taninmigtir.

Isgiicii piyasasimn gelistirilmesi, issizligin azaltiimas: ve nitelikli istihdamin artirilmas:
amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin (CSGB) koordinasyonunda ilgili taraflarin
katithmiyla vyiiriitilmekte olan Ulusal Istihdam Stratejisi ¢alismalarinin 2011 yih sonunda
tamamlanmas: beklenmektedir. Bu strateji ile caligma hayatinda ozellikle giivenceli esneklik
anlayisinin gelistirilmesi amaglanmaktadr.

Ulusal ve uluslararas: piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diisiinme yetenegi
yiiksek, yeni becerilere hizli adapte olabilen ve bilgiye erisebilen insangiicii talep etmektedir. Bu
baglamda, egitimin kalitesinin artinlmasi amaciyla hazirlanan yeni miifredatlar
uygulanmaktadir. Diger yandan O6gretmenlere yonelik hizmet igi egitimlerin de daha etkin
verilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiyede 6grencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmas: amaciyla, 6rgiin ve yaygin
egitimin teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarlig: niteliklerinin
artirilmas: ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bilgi Teknolojisi siniflarinin egitimde etkin kullanimi ve genisbant internet
erisim hizmetinin tim okul ve egitim Kkurumlarina yayginlastirilmas: caligmalari devam
etmektedir.

Isgiicii piyasasimn talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla,
mesleki ve teknik egitime etkin bir yonlendirmenin yapilmas: bilyilk 6nem tasimaktadir.
Mesleki ve teknik ortaggretimdeki ogrencilerin payr 2010-2011 egitim ogretim yili itibariyla
yiizde 43,6’ya yikselmistir. Ayrica ortaggretim diizeyinde Milli Egitim Bakanligi biinyesinde
yer alan mesleki ve teknik egitim kurumlarinin yeni teskilat yasas: ile beraber Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidirliigii altinda birlestirilmesi bu kurumlarin etkinliginin artirilmasi
acisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Bu gelismenin ardindan farkl: okul tiirleri yerine gergek
anlamda program tiiriinii esas alan bir yapinin olusmasi yoniinde beklentiler artmustir. Bu
yapinin olusturulmasinda égrencilerin sistemin disina ¢ikmasini azaltacak sekilde farkli egitim
kademeleri arasindaki gegislerin kolaylastirildig: ve basarisizhiklarin telafi edilebildigi anlasihr
ve 6zendirici bir sistem yaklagimi benimsenmelidir. S6z konusu yaklagim i¢inde mesleki ve
teknik egitimin bir biitiinliik i¢cinde ele alinmasi ve uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi amaciyla
Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi hazirlanmas: ¢alismalarina devam edilmektedir.
Ayrica Meslek Yiiksek Okullarinin etkinlestirilmesi ¢ercevesinde de ¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir.

2006 yilinda kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini
yonetmesi i¢in kapasitesinin gelistirilmesi ¢alismalarina devam edilmektedir. Ulusal yeterlilikler
sisteminin 6nemli bir parcas: olan Mesleki Yeterlilik Kurumu, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarin
g6z Oniine alarak meslek standartlarimt  gelistirme ve o6grencileri  degerlendirerek
sertifikalandirma calismalarina baslamistir. Ayrica 2012 yilinda Ulusal Yeterlilik Cergevesinin
hazirlanmas: planlanmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin bir biitiinlik i¢inde ele alinmasi ve uygulamalarinin
yiiriitiilebilmesi amactyla Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi hazirlanmasi ¢aligmalarina
devam edilmektedir. Milli Egitim Bakanligi, CSGB, ISKUR ve TOBB isbirliginde uygulanacak
Uzmanlagmis Meslek Edindirme Merkezleri projesi kapsaminda 81 ilde faaliyet gosteren 111
adet endiistri ve meslek lisesinin makine ve teghizat altyapisinin giiglendirilmesi ve
Ogretmenlerinin hizmet i¢i egitimden gecirilmesiyle hem 6rgiin egitimin kalitesinin artirilmasi
hem de meslek edindirme kurslarinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

AB iilkelerinde yaygin olan esnek c¢alisma bigimleri {ilkemizde etkin olarak
uygulanamamaktadir. Istihdamim artirilmasi, issizligin ve kayitdisi calismanin azaltilmasi ve
sosyal icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin artirilmasi
bakimindan esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi 6zel 6neme sahiptir. Bu g¢ercevede
esnek caligma bigimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal giivenlikle iliskilerinin giiclendirilmesi
ihtiyac1 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda Oniimiizdeki donemde hayata gecirilmek tizere
belirlenen onceliklerin bazilar1 agagida siralanmaktadir.

» Evde c¢alisma, uzaktan calisma, is paylasimi ve esnek zaman modeli gibi esnek
calisma yoOntemlerine de imkan saglayacak diizenlemeler yapilacak, bu calisma
bicimlerinin yayginlastirilarak hayata gecirilmesi saglanacaktir.

» Kidem tazminati fonu, is¢ilerin miiktesep haklarini ve isletmelerin rekabet giiciinii
koruyacak sekilde siirdiiriilebilir bir aktiieryal denge igerisinde olusturulacaktir.

> Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin etkinligini artirmaya yonelik
olarak ESK yeniden yapilandirilacaktir.

> Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ¢aligmalari tamamlanacak ve bu alandaki denetimler
etkinlestirilecektir.
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> Aktif isgiicii programlar1 kapsamimda ISKUR’a aktarilan kaynaklarn da artmasiyla
birlikte bu programlarin daha etkin bir sekilde uygulanmasini ve ISKUR tarafindan
sunulan hizmetlerin kalitesinin  artirilmasim  saglamak amaciyla ISKUR 1l
Miidiirliiklerinin fiziki ortam ve nitelikli personel ihtiyaglar karsilanacaktir. Ayrica,
ISKUR tarafindan verilen is ve meslek danismanlig: hizmetleri yayginlastirilacak ve
etkin hale getirilecektir.

> Ozel istihdam biirolarmin faaliyetleri gesitlendirilecektir. Bu kapsamda, Biirolarm
gecici ig iligkisi kurmasina yonelik gerekli mevzuat ¢aligmalari tamamlanacaktir.

Tablo 4.10: Isgiicii Piyasas: Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)
2010 2011 2012 2013 2014

1. Geng istihdanmn Tesvik Edilmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili - --- - ---
B. Net Biit¢e Etkisi -3.827 -140 -863 -100 -

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e === - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 3.827 140 863 100 ---

2. Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirllmasi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi -331 -894 -631 -375 ===
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - ---
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 331 894 631 375 -

3. Kadmn istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi -3.411 -915 -50 - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- e - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 3.411 915 50 - -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -7.549 -1.949 -1.544 -475 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi ——— - - - —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 7.549 1.949 1.544 475 ---

4.4. Tarmm Sektorii
4.4.1. Tarmm

Tarim politikalarinda, gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasinin yani sira AB ile
uyumlu siirdiiriilebilir bir tarimsal yapinin olusturulmasi temel amagtir.

Bu kapsamda, iiretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglari
uygulanirken, AB’ye katilim sonrasinda Birlik i¢inde rekabet edilebilmesi i¢in tarimsal yapida
gerekli doniisiime oncelik verilecektir. Bu baglamda, tarim sektdriindeki yapisal doniistime katki
vermek lizere uygulanan 6nemli destekler Tablo 4.9’da; s6z konusu desteklerin siirdiiriilebilir
bir tarimsal yapiya katkisinin artirilmasina yénelik ve AB Mali isbirligi kapsaminda saglanan
teknik destekler de dahil olmak {izere yiiriitiilen projeler de Tablo 4.10°da listelenmektedir.

Yapisal doniisiim siirecinde kamuda kurumsal kapasitenin artiritlmasi amaciyla Tarim ve
Koyisleri Bakanligmin kurulus ve gorevlerine iligkin kanun ¢aligmalar1 tamamlanmigtir. Bu
kapsamda, 8 Haziran 2011 tarihli ve 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 yeniden diizenlenerek Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 kurulmustur.

Gida, yem, gida hijyeni, bitki sagligi ve veterinerlik hizmetleri alaninda AB’ye uyumu
saglamak {lizere 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu 2010 yil
Haziran ayinda g¢ikarilmistir. Bu Kanunun ¢ikarilmasiyla birlikte, AB katilim miizakerelerinde
Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi konulu 12. Fasilin acilis kriterleri tamamlanmis ve
s6z konusu Fasil acilmustir.
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Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasinin Onlenmesine yonelik olarak ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, ¢cok parcali ve daginik tarim arazilerinin
azaltilmasinin yaninda sulama projelerinde yatirim maliyetlerinin ve kamulastirma giderlerinin
azaltilmasina yonelik olarak arazi toplulastirma ¢alismalar1 hizlandirilacaktir.

2001 yilinda iilke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
programi ile 2008 yilinda 15,8 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik 2,4 milyon
ciftgiye ddeme yapilmistir. DGD &demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitcesi
icerisindeki payr 2004 yilinda yilizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda ylizde 35 olarak
gerceklesmistir. DGD 6demelerinin kaldirildigi 2009 yilinda yiizde 27 olarak gerceklesmistir.
2010 yilinda, alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki pay1 yiizde 36 olarak
kaydedilmistir. DGD uygulamasi ile birlikte gelistirilen kayit ve izleme/kontrol sistemi
kapsaminda, 2004 yilindan itibaren araliklarla baslatilan organik tarim, toprak analizi, Cevre
Amagcli Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli,
mazot ve gilibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler iiretimi ydnlendirme amaciyla
kullanilmaya devam edilmektedir.

Bununla birlikte, hayvancilik sektoriiniin AB’ye katilim sonrasi Birlik i¢inde rekabet
edebilmesi i¢in gerekli olan yapisal doniisiimiin saglanmasi amaciyla, 2004 yilinda yiizde 7 olan
hayvancilik desteklemelerinin destekleme biit¢cesindeki pay1 2011 yilinda yilizde 24’¢ yiikselmis
ve 2012 yilinda ise bu oran yiizde 26 olarak programlanmistir. Bu kapsamda dekar basina yem
bitkileri destekleme 6demeleri, siit tesvik primleri, ana¢ hayvan basina 6deme ile kayitli olma ve
hastaliktan ari olma durumlarinda ek 6deme uygulamalari 6ngoriilmiistiir. Uygulanmakta olan
biiyiikbag hayvan kimlik sistemine ilave olarak, kiiciikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi
konusunda AB hibe katkili Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Projesi 2009
yilinda, Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesinin ve Sap Hastaliginin Kontrolii Projesinin ikinci
asamasi 2011 yilinda uygulamaya baslatilmis olup, calismalar devam etmektedir. ilave olarak,
ilgili idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in AB Mali Isbirligi kapsaminda 2007 yilinda uygulamaya
konulan Sinir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi tamamlanmis olup,
kurumsal kapasiteye iliskin eksikliklerin giderilmesi noktasinda ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Ayrica, AB’ye uyum c¢alismalar1 cercevesinde, tarimsal desteklerin sevk ve idaresinde
kullanilan Entegre idare ve Kontrol Sistemi’nin teskil edilmesi igin gerekli temel unsur olan
arazi parseli tanimlama sisteminin kurulmasi amaciyla, 2011 Yatinm Programi kapsaminda
caligmalara baglanmustir.

Diger yandan, Tirkiye’de et fiyatlar1 Agustos 2009’dan itibaren artis gostermeye
baglamig ve Nisan ve Mayis 2010°da en iist seviyesine ¢ikmistir. Bu fiyat artismin Oniine
gecilebilmesi amaciyla, AB iiyesi iilkeler dahil olmak iizere, damizlik ve kasaplik canli hayvan
ile karkas ithalatina hiz verilmistir.

AB kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasima yonelik kapasite olusturulmasi
amaciyla uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme
biitgesindeki payr 2007 yilinda yiizde 1,4 iken, 2012 yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda
yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri katki pay1 da dahil olmak {izere yilizde 5,7 olmasi
Ongoriilmistiir. Bu uygulamanin, bolgesel 6zellikleri dikkate alacak sekilde farklilastiriimasi
ihtiyac1 bulunurken, éniimiizdeki dénem AB Mali Isbirligi kapsaminda finansman saglanacak
olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayiciliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

5363 sayili Tarim Sigortalarn Kanunu uyarinca, fireticilerin sigorta primlerinin
desteklenmesi kapsaminda, dolu, don ve hayvan hayati konular1 basta olmak iizere, teminat
altina alinacak risklerle ilgili 2011 yili Ekim ay1 sonuna kadar yaklasik 575.000 police kesilmis
olup, bu rakamin yil sonuna kadar 630.000 seviyesine ulagmasi ve bu kapsamda toplam 240
milyon TL devlet destegi saglanmasi beklenmektedir.

Yukarida belirtilenler kapsaminda, AB’ye katilim siirecinin gerekleri de goz Oniine
alinarak nihai hedefin isletme temelli desteklemelerin olacagi, idare ve kontroliin alan bazl
yapilabilecegi altyapinin gelistirilmesi, hayvancilikta yapisal doniisiimii saglayacak kayitlilik ve
hayvan varliginin saf kiiltlir irk1 lehine dontstiiriilerek verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi
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konularinda Ongoriilebilirligi artiracak takvimlendirmeyi de igeren bir destekleme stratejisi
hazirlanacaktir.

Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlarmin giderilmesi ve tarim
politikalarinin yiiriitilmesine iligkin bilgi altyapisi ile idari yapinin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler, AB Mali Isbirligi kapsaminda teknik yardim da alinacak sekilde programlanmustir.
Bu kapsamda, nihai hedef olan Ciftlik Kayit Sisteminin olusturulmasina yonelik olarak Katilim
Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda isletmelerin gelisiminin izlenebilmesi ve politika olusturmaya
katkida bulunmak amaciyla Ciftlik Muhasebe Veri Aginin kurulmasi, Arazi Parsel Tanimlama
Sisteminin olusturulmasi ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin istatistik kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik projeler uygulanmaktadir.

Su {irlinleri sektoriinde idari yapinin gii¢lendirilmesi ile avcilik {iretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine ve yetistiricilikte cevre ile uyumun saglanmasina Oncelik
verilecektir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir balik¢iligin saglanmasina yonelik diizenlemeleri
icerecek ve AB miiktesebatiyla uyumu esas alacak sekilde Su Uriinleri Kanununda degisiklik
yapilacaktir. Bununla birlikte, karaya ¢ikis noktalarinda ofislerin kurulmasina, su triinleri bilgi
sisteminin gelistirilmesine ve kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesini teminen uzaktan algilama
yonteminin kullaniminin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalara devam edilmektedir. Ayrica,
stok degerlendirme sisteminin kurulmasina temel teskil etmek iizere yasal ve kurumsal
ihtiyaglarim tespiti ve konuyla ilgili insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla Katilim Oncesi
Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen Tiirkiye’nin Balikgilik Y&netim Sistemine Stok
Degerlendirme Calismalarinin Adaptasyonu Projesi 2011 yilinda tamamlanmisgtir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagli1i mevzuatinin AB miiktesebati ve uluslararasi
standartlarla uyumlastirilmas: i¢in calismalar 12. Fasil agilis kriterleri dahilinde belirlenen
strateji  gergevesinde siirdiiriilmektedir. Gida kontrol sisteminin giiclendirilmesi igin
laboratuarlarin gii¢lendirilmesine yonelik kamu yatirimlari devam ederken yeni gida analiz
metotlarimin uygulanmasi ve akreditasyon ¢alismalari da siirdiiriilmektedir. Oncelikle hayvansal
triin isleyen gida isletmelerinin AB gida mevzuatina uyumuna doniik caligmalara yeni
yiriirliige giren 5996 sayili Kanun ¢ergevesinde devam edilecektir. Belirlenecek prosediir ve
destek mekanizmalariin ardindan gida isletmelerinin eksiklerini bir modernizasyon programi
dahilinde tamamlamalar1 amaglanmaktadir.

Kamu seker fabrikalariin 6zellestirilmesi siireci devam etmekte olup, kota yonetimi ve
denetiminin etkinlestirilmesi i¢cin mevzuat diizenlemelerinin sonug¢landirilmas: beklenmektedir.
S6z konusu fabrikalarin oOzellestirme siirecinin en ge¢ 2014 yili iginde tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

Tablo 4.11: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi-1 (Tarim Desteklerindeki Onemli Gelismeler)
(1000 Avro)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Alan Bazl Odemeler
IA. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -1.120.373 -580.053 -1.109.409 -967.407 -1.022.816 --- -

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - e = — - i
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.120.373 580.053 1.109.409 967.407 1.022.816 - -

2. Hayvancihgin Desteklenmesi Hakkindaki 2005/8503 Sayih Karar Uyarinca Verilen Destekler
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -577.826 -421.995 -629.514 -721.881 -810.272 -

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 577.826 421.995 629.514 721.881 810.272 - -

3. Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi
IA. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -57.694 -114.684 -78.120 -130.544 -177.410 - -

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - e = — - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 57.694 114684  78.120 130.544 177.410 -

4. Tarim Uriinleri Sigortasi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -24568  -28.365  -35.236 -103.743 -114.514 -
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B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 24.568 28.365 35236 103.743 114514 ---
Toplam Net Biitce Etkisi

[A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi -1.780.461 -1.145.098 -1.852.279 -1.923.575 -2.125.012 -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - === e e o= - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.780.461 1.145.098 1.852.279 1.923.575 2.125.012 ---

Kaynak: 2012 Y1l1 Program1
Not: 2012 Yili Programinda yer alan tarimsal destekleme biitgesine iliskin cari rakamlar, ilgili yillarin ortalama doviz kuru
kullanilarak avroya ¢evrilmistir.

Tablo 4.12: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi-11 (Tarim Sektoriinde Yiiriitilen Onemli Projeler’)

(1000 Avro)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014|

1. Simir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi
IA. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi 3.326 506 89 — — - —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 4,950 576 133 =]
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.624 70 44 —

2. Kuduz Hastaligmin Kontrolii Projesi ?
IA. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi 1.598 209 --- 1.276 361 - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 2.357 327 - 1.549 443 - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 759 118 - 273 82 --- -

3. Kiiciikbas Hayvanlarin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Projesi
A. Uygulama Profili ]

B. Net Biitge Etkisi - 11220 377 4.821 6.969
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - 18.182 2.812 4871 7.351 --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - 6.962 2.435 50 382 - -

4. Kus Gribi ve insanlararasi Salgina Hazirhk ve Miicadele Projesi
IA. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi -4.846 -4.108 -7.265 -5.872 - - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 2.293 1.095 - - - - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 7.139 5.203 7.265 5.872 - . ---

5. Arazi Parseli Tamimlama Sistemi Projesi
IA. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi --- --- --- 11.292 9.643 - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - 13.299 11.487 --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi - --- -—- 2.007 1.844 - -—-

5. Sap Hastaligi ile Miicadele Projesi >
A. Uygulama Profili

B. Net Biit¢e Etkisi 10.477 10.298 311 8.558 8.910 -—- ---
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 15.715 15.407 444 10.392 10.862 --- -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 5.238 5.109 133 1.834 1.952 - -

Toplam Net Biitce Etkisi

IA. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 10.555  18.125 -6.488  20.075 25.883

B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 25.315 35.587 3.389 30.111 30.143 - -
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 14.760 17.462 9.877 10.036 4.260 - ---

(1) AB destekli projelerde, biitge gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmuistir.
(2) Projelerin ikinci fazinin uygulamasina 2011 yilinda baslanmistir.

4.4.2. Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Planit déneminde (2007-2013) kirsal kalkinma politikasinin temel
amaci, kirsal kesimin kendi yoresinde siirdiiriilebilir is ve yasam kosullarina ulagmasi olarak
belirlenmistir. Bu amagla uyumlu olarak, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS)
belirlenen stratejik amaglar ve oncelikler dogrultusunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Plam
(2010-2013) Yiiksek Planlama Kurulunca 2010 yili Agustos aymnda onaylanmistir. Kirsal
Kalkinma Planinda belirtilen temel ¢ergeve ile uyumlu olarak Planin izleme ve degerlendirme
yapisinin esas ve usullerini diizenlemek {izere hazirlanan taslak rehberin sonuglandirilmasina
yonelik caligmalar devam etmektedir.
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2007-2013 donemini kapsayan IPA Kirsal Kalkinma Programina yonelik uygulama ve
O0deme islevlerini yliriitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun (TKDK)
merkez teskilatt ve il koordinatorliiklerinin akreditasyonuna yonelik Ulusal Fonun yiirtittiigii
ulusal akreditasyon caligmalari tamamlanmig ve Avrupa Komisyonuna 22 Temmuz 2010
tarihinde yetki devri i¢in bagvuruda bulunulmustur. Komisyon yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen yerinde denetimler neticesinde programin birinci fazinin uygulanmasi 6ngoriilen
20 ilden 17'sinin akreditasyon icin gerekli kriterleri karsiladigi tespit edilmis olup, 29 Agustos
2011 tarihinde yetki devri karar1 alinmistir. Programin birinci faz1 kapsamindaki Erzurum, Ordu
ve Van illerindeki koordinatorliikler i¢in akreditasyon ¢aligmalari tamamlanmis olup yetki devri
icin Komisyonun onayt beklenmektedir. Programin ikinci fazi kapsamindaki 22 ile
yayginlastiritlmast c¢aligmalart baslatilmistir. Akreditasyon siirecindeki gelismelerin yani sira
IPARD bileseni kapsaminda 2007-2010 yillar1 i¢in saglanacak 290,5 milyon avro tutarindaki
Avrupa Birligi yardimina iliskin Cok Yilli Finansman Anlasmasi ise taraflarca imzalanmustir.
TKDK tarafindan IPARD Programi kapsaminda uygulanacak projelere iliskin olarak 2010
yilinda sartli proje teklif ¢agrisina ¢ikilmistir. Sartli olmayan bagvuru ilanlari ise Kurum
tarafindan Temmuz-Ekim 2011 doneminde alinmistir.

Ulkemizde kirsal kalkinmanin hizlandirilmasina katkida bulunan projelerin uygulamasina
devam edilmektedir. Bunlar arasinda; Sivas-Erzincan Kalkinma, Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyon, Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma, Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma, Dogu
Karadeniz Boélgesinde Kiiciik Olgekli Ciftcilerin Yasam Kosullarmin lyilestirilmesi, Coruh
Nehri Havza Rehabilitasyon, GAP Entegre Kirsal Kalkinma ve Kirsal Alanlarda Yd&resel Doku
ve Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi ve Yayginlastirilmas1 Projeleri mevcuttur.

Kirsal kesimdeki ekonomik ve toplumsal doniisiim siirecinin daha etkili bir sekilde
yonetilmesi amaciyla; kirsal kesime hizmet gotiiren merkezi ve yerel idare kuruluslariin
igbirligiyle uygulanmakta olan pilot projelerle farkli alt konularda (dag yerlesimleri, kdy
mimarisi vb.) ulusal kapasite olusturma ¢abalar1 desteklenmektedir.

2006-2010 doneminde; tarim {iriinlerinin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi, toplu
basingli sulama ile makine ve ekipman alimlar konularindaki projelerin desteklendigi Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) uygulanmistir. Toplam bes etap
halinde uygulanan program kapsaminda 2010 yil1 sonu itibariyla tiim bilesenler i¢in 916 milyon
TL hibe destegi saglanmistir. Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu Karari ile KKYDP,
2011-2015 donemini kapsayacak sekilde bes yil daha uzatilmistir. Yeni doneme iliskin
uygulama esaslar1 2011/1409 sayili Bakanlar Kurulu karariyla diizenlenmis ve birinci etap
uygulamalari 2011 yilinda baglatilmistir.

Miilga Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miudirligi ile Miilga Tarim ve
Koyisleri Bakanligi igbirliginde 2003 yilindan itibaren 81 ilde uygulanmakta olan ve 3294 sayili
Kanun kapsamindaki yoksul kesimin tarimsal ve diger gelir getirici faaliyetler yoluyla iiretici
olmalarmin desteklendigi Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) 2010 yilinda
tamamlanmistir. KASDEP kapsaminda 2003-2010 doéneminde 669,6 milyon TL kaynak
kullandirilmigtir.

2005 yilinda, istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere, kdy ve kdy baglisi
yerlesimlerin yol ve igme suyu konularindaki altyapi sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak 79
ilde uygulamasina baslanan Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOY-DES) igin 2011
yilinda 550 milyon TL kaynak ayrilmistir. Proje bilesenleri arasma 2010 yilinda kiigiik 6lcekli
sulama ve 2011 yilinda foseptik igleri dahil edilmistir.

4.5. idari Reform
4.5.1. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cergevesinde kamu idarelerinde
kamu kaynaklarimin oncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarin etkin, etkili ve
ekonomik bir sekilde kullanilmasimi amacglayan stratejik planlama ve performans esash
biitcelemeye yonelik calismalar devam etmektedir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya

80



Yapisal Reformlar

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelikte belirlenen gecis programi 2010 yili sonu
itibartyla tamamlanmistir. Gegis programinda yer alan kamu idareleri besi hari¢ olmak iizere ilk
stratejik planlari1 hazirlamistir. Yeni kurulan kamu idarelerinde de stratejik planlama
caligmalar1 devam etmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin stratejik plan hazirlamalari, 2008 ve 2009 yillarina ait
Genel Yatirim ve Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu Kararlartyla hitkkme baglanmustir.
Bu kapsamda 2010 yili Aralik ayr itibartyla 19 adet KiT’ten 16’s1 stratejik planlarini
tamamlamis olup, 3’linde ise ¢aligmalar devam etmektedir.

Kalkinma Bakanlig: tarafindan Stratejik Planlama ve Politika Gelistirmede Katilimcilik
projesi yiiriitiilmektedir. Proje ile katilimciligin meveut durumunun degerlendirilmesi, Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan yapilan stratejik plan incelemelerinde katilimcilik boyutunun nasil daha iyi
degerlendirilebilecegine yonelik bir c¢erceve olusturulmast ve katilimecilik konusunda
farkindaligin artirilmasi amaglanmaktadir.

2006 yilinda hazirlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu bugiine kadar yapilan
caligmalar ve elde edilen deneyimler 15181nda gézden gecirilerek, yasanan sorunlarin giderilmesi
ve sistemin daha etkili ¢aligmasi igin gerekli degisiklikler 2012 y1l1 i¢inde yapilacaktir.

Merkezi Kuruluslar i¢in Stratejik Yonetimde Kurumsal Kapasite Gelistirme adli IPA
projesi hazirlik calismalar1 tamamlanmis ve ihale asamasina gelmistir. Projenin 2012 yilinda
uygulamaya baglamasi beklenmektedir. Proje ile Kalkinma Bakanligi ve diger merkezi
yonlendirme gorevi olan kuruluslar ile stratejik plan yapma yiikiimliliigii olan kuruluslarda
stratejik planlama alaninda kapasite gelistirme faaliyetleri yiiriitiilecek, stratejik planlar i¢in bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurulacaktir.

Stratejik plan ¢aligmalarini tamamlayan idarelerce, 5018 sayili Kanun uyarinca Maliye
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi esas alinmak suretiyle
hazirlanan performans programlari, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin goriisiilmesi
sirasinda ilgili idarelerin biit¢esiyle birlikte degerlendirilmek iizere Plan ve Biitge Komisyonuna
sunulmaktadir.

Bu kapsamda, performans programinin parametreleri ile maliyet tablolarinin
olusturulmasi, biitce baglantismin kurulmasinda idarelere altyapi saglanmasi ve verilerin
merkezi bir diizeyde toplanmasi ve raporlanmasi amaciyla Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan e-biitge sistemi igerisinde Performans Biitce Modiili
gelistirilmistir. Ayrica, performans programlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi
amactyla s6z konusu modiile Performans izleme ve Degerlendirme boliimii de eklenerek
idarelerin kullanimina agilmistir.

Performans programlarinin teknik incelemesinin yani sira performans programlarinin
uygulama ve gergeklesme diizeyinin takibi Maliye Bakanliginca yapilmaktadir.

4.5.2. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konseyin AB standartlarina uygun bir sekilde daha genis katilim ile
daha islevsel hale getirilmesi kapsaminda ilgili kanunda degisiklik yapilmasina ydnelik
caligmalar devam etmektedir.

4.6. Diger Reform Alanlari
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’nin 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda tanimlanan
bes gelisme ekseninden biri Bolgesel Gelismenin Saglanmasidir. Yerel dinamiklere ve
potansiyele dayali kalkinma anlayis1 g¢ercevesinde bolgesel gelisme politikalarinda temel
amaglar asagida siralanmaktadir:

» merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi,
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yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast,

ekonomik gelisme ve sosyal refahin iilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi,
bolge disina gog egilimlerinin bélge icinde tutulmasi,

niifusun mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi,

kentlesmenin saglikl1 bir yapiya kavusturulmast,

YV V V V VYV V

kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklarinin azaltilmasi.

Bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda merkezi ve bdlgesel gelisme politikalar1 arasinda
karar alma, planlama, uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu saglamak
suretiyle yonetisimi gelistirmek amaciyla Basbakan baskanliginda Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu kurulmustur. Kurul bolgesel kalkinmaya iligskin konularda iist karar organidir. Bolgesel
kalkinma konularini teknik diizeyde tartismak ve Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun karar
almasina yonelik oneriler gelistirmek amaciyla da Bolgesel Gelisme Komitesi olusturulmustur.
Komite, Kurul iiyesi bakanliklarin {ist yoneticilerinden olugsmaktadir.

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde koordinasyonu
saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasinda uyumu
giiclendirmek ve alt Olgekli plan ve stratejilere genel cerceve olusturmak iizere Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi hazirliklar1 devam etmektedir.

Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Konya Ovast Projelerinin uygulamalarini yerinde
koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin uygulandig: illerdeki yatirimlarin gerektirdigi
aragtirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon
hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigi bolgelerin kalkinmasini
hizlandirmak {iizere, Kalkinma Bakanligina bagl ve tiizel kisilige sahip, Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ve Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur.

Basta az gelismis bolgelerde olmak {izere, biiyiime ve cevrelerine hizmet verme
potansiyeli yiiksek Cazibe Merkezleri belirlenmistir. Bu merkezlerin ulagilabilirliginin
iyilestirilmesi ve fiziki ve sosyal altyapilarinin giiglendirilmesi yoniindeki ¢alismalara devam
edilmistir. S6z konusu merkezler i¢in 2008 yilinda baslatilan 6zel destek programi galigmalari
2011 yilinda da siirdiiriilmiistiir. Program kapsaminda Diyarbakir ilinde, proje sorumlusu kurum
ve kuruluglara 2008 yilinda 14,9 milyon TL, 2009 yilinda 18,2 milyon TL ve 2010 yilinda 17,6
milyon TL kaynak aktarilmigtir. Ayrica 2010 yilinda Erzurum, Sanliurfa ve Van illerine de
yayginlagtirilan program kapsaminda; Erzurum iline 16,7 milyon TL, Sanlwurfa iline 28,2
milyon TL ve Van iline 14,9 milyon TL kaynak aktarilmistir. Programin 2011 y1l1 biitgesi 79
milyon TL’dir.

GAP Bolgesinde, GAP Eylem Planinin yliriirliige girmesinin de etkisiyle 2008 yil
baginda tahsis edilen yatirim tutar1 1 milyar TL’den y1l ortasinda 2 milyar TL’ye yiikselmistir.
Bolgedeki tiim yatirimlara 2009 yilinda 3 milyar TL, 2010 yilinda yaklasik 4 milyar TL ve 2011
yilinda ise 4,3 milyar TL kaynak ayrilmistir. Sonug olarak GAP Eylem Planinin uygulamaya
konulmasiyla birlikte Bolgedeki yatirimlarin iilke kamu yatirimlari igindeki pay1 da yaklasik
ylizde 7°den yiizde 14 civarma yiikselmistir.

GAP Eylem Plan1 6zelinde ise 300’den fazla faaliyet ve proje i¢in 2008-2012 déneminde,
2011 yihi fiyatlartyla, toplam 27,2 milyar TL’lik kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kaynagin
23,6 milyar TL’lik kisminin merkezi biitgeden karsilanmasi ngoriilmiistiir. GAP Eylem Plani
kapsamindaki yatirirmlarin 2008 yili1 6denegi 1,9 milyar TL’dir. 2009 yilinda GAP Eylem Planmi
kapsamindaki eylemlere tahsis edilen toplam &denek 2,66 milyar TL, 2010 yilinda 3,24 milyar
TL, 2011 yilinda ise 3,28 milyar TL olmustur.

Bolgesel kalkinma politikalarinda 6nemli bir ara¢ olan kalkinma ajanslarinin tiim Diizey 2
bolgelerinde kurulusu tamamlanmigtir. Ajanslar ilk asamada kurumsallasma, tanitim ve
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farkindalik yaratma faaliyetlerine odaklanmistir. Diger taraftan ajanslar hizla bolgenin 6ncelik
alanlarin tespit etme ve bu alanlarda ihtiya¢ duyulan projelere mali ve teknik destek saglamaya
yonelik caligsmalar yiirlitmeye baglamustir.

» 2011 yili Temmuz ay1 itibariyla, 26 Diizey 2 bdlgesinin tamaminda bdlge planlari
kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanmistir.

» Kalkinma ajanslarinca 2008 yilindan itibaren saglanmaya baglanan proje destekleri,
destek veren ajans sayisi, destek verilen oncelik alani ile proje sayisi ve destek tutar
agisindan hizla artmaktadir.

v

2011 yili Kasim ay1 itibariyla tiim ajanslar en az bir kez teklif ¢agrisina ¢ikmis,
toplam 14.303 proje bagvurusu almis, bunlarin 2.434°1 desteklenmis ve 833
milyon TL kaynak projelere tahsis edilmistir.

2011 Kasim ay1 itibariyla 20 ajans c¢esitli 6ncelik alanlarinda toplam 43 teklif
cagrisina ¢cikmistir. Halihazirda 322 milyon TL tutarinda teklif ¢agrisi programi
yuriitiilmektedir.

Ajanslar bolgelerde dogrudan faaliyet destegi ve teknik destek caligsmalari da
yiriitmeye baslamuistir. Yiiritiilen destek programlarina iliskin konsolide Tablo
asagida yer almaktadir.

Tablo 4.13: Bolgesel Kalkinma Ajanslarna iliskin Bilgiler

Mali Destek Programlar: (Milyon TL)

Yil Teklif Cagri Sayis1  Destek Miktari* Proje Basvuru Sayisi Desteklenen Proje Sayisi
2008 6 46 1.129 258

2009 9 93 2.576 406

2010 55 373 9.442 1.798

2011** 43 322 1.156 -

Toplam 113 833 14.303 2.434

Dogrudan Faaliyet Destegi Programlari (Milyon TL)

Yil Program Sayisi Destek Miktari Proje Basvuru Sayisi Desteklenen Proje Sayisi
2009 1 0,3 11 6

2010 8 44 559 111

2011** 26 19,8 ---

Toplam 35 24,5 570 117

Teknik Destek Programlari (Milyon TL)

Yil Program Sayisi Destek Miktari Proje Basvuru Sayisi Desteklenen Proje Sayisi
2010 6 2,3 367 271

2011** 21 11,8 - -

Toplam 27 14,1 367 271

Kalkinma Ajanslar1 Personel Sayisi

Yil Genel Sekreter i¢ Denetgi Uzman Destek

2011%** 26 16 746 148

Toplam 936

*2008-2010 yillari i¢in sdzlesmeye baglanan, 2011 yil1 igin duyurulan tutardir.

** Siire¢ devam e

tmektedir.

*#% 2011 Kasim ayi itibariyla

Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kapsaminda yer alan Calisma Programu,
Biitce ve Muhasebe modiilii kalkinma ajanslarmin kullanimina agilmistir. Diger modiillerin
siire¢ modelleme ¢alismalar1 tamamlanmis olup yazilim ¢alismalan siirdiirilmektedir.

2004-2006 donemi Tiirkiye-AB mali igbirligi kapsaminda uygulamaya konulan bdlgesel
kalkinma programlarinin izleme ve degerlendirmesine iligkin iglemler ilgili kalkinma ajansina

devredilmistir.
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Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulanan bdolgesel kalkinma
programlariyla, programin bdlgelerdeki koordinasyonundan sorumlu kalkinma birlikleri ve
valiliklerde proje hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesinin olusmasi ve gelismesi
saglanmistir. Yerel diizeyde olusan bu kapasitenin ajanslara aktarilmasi ve ajans kaynaklartyla
daha da gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

IPA sisteminin etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir bicimde islemesini saglamak ve
AB’nin Uyum Politikasma yonelik hazirliklara katkida bulunmak amaciyla hazirlanan
Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinda Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi (Faz II) 6 Eyliil
2011 tarihi itibariyla uygulanmaya baslamistir. Proje kapsaminda IPA’nin 3. ve 4. bilesenlerinin
uygulanmasi siirecinde rol alan kurum ve kuruluslarimizin kapasitelerinin gelistirilmesini temin
edecek faaliyetler ile yapisal fonlara iliskin hazirlik ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Yatirimlarin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel ve bolgesel kalkinma perspektifiyle
ele alinmas1 amaciyla gelistirilen {1 Koordinasyon ve Izleme Sistemine (IKIS) iliskin tasarim ve
altyap1 ¢alismalar1 TUBITAK Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme
Programi ¢ergevesinde yiiriitiilen proje kapsaminda tamamlanmistir. Proje 1 Mart 2009 tarihinde
baglamis; ilk prototip 4 Subat ikinci prototip 21 Ekim 2010 tarihi itibariyla devreye alinmustir.
Halihazirda sistemin 81 ilde yaklastk 7.000 kullanicis1 bulunmaktadir. IKiS’in merkezi
kurumlarin kullanimina acilmasi ve mevcut sistemler ile IKIS’in entegrasyonuna yénelik altyap:
olusturma calismalari ise devam etmektedir. Bu kapsamda; egitim, saglik ve enerji sektorlerinde
ilgili kurum ve kuruluslarla toplantilar diizenlenmis ve ilgili kurumlardan veri temini saglanmus,
TUIK ile veri entegrasyonu sdzlesmesi imzalanmistir.

Tablo 4.14: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)

2010 2011 2012 - 2013 2014

1. GAP Eylem Plam

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -1.735.270 . -1.837.606 --- -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - e == - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 1.735.270 1.837.606 --- --- ---
2. Kalkinma Ajanslar:
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi -226.347 -192.307 -192.307 -190.677 ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 226.347 192.307 192.307 190.677 ---
3. KOY-DES
A. Uygulama Profili
B. Net Biit¢e Etkisi -833.333 -235.042 - ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- === - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 833.333 235.042 - - —
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitce Etkisi -2.794.950 @ -2.264.955 --- - ===
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.794.950 2.264.955 -—- == _—

4.6.2. Saghik ve Sosyal Giivenlik Reformu
4.6.2.1. Saghkta Doniisiim Programi

Diinya Bankasi ile yiiriitiilmekte olan ve ilk kismu 2009 yilinda tamamlanan Saglikta
Doniistim Projesinin devamu niteliginde olan Saglikta Doniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu
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Projesi 81,1 milyon dolar tutarinda olup 2009 yilimin ikinci yarisi ile 2013 yillart arasinda
yiirtitiilecektir.

Saglikta Doniistim Programi gercevesinde, saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
kurumlar yeniden yapilandirilacaktir. Bu kapsamda oncelikle Saglik Bakanliginin planlayici ve
denetleyici roliiniin giiclendirilmesi i¢in teskilat kanunu yenilenecek, Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi uluslararasi gecerliligi olan Ulusal Halk Sagligi Kurumuna doniistiiriilecektir. Hizmet
kalitesini ve verimliligini artirmak amaciyla, kamu hastaneleri idari ve mali agidan kademeli
olarak dzerklestirilecektir. Ilag, ilag iiretiminde kullanilan maddeler ve tibbi cihazlarin iiretimi,
ithalati, ihracati, piyasaya arzi, hizmete sunulmasi, kullanimlarimi diizenlemek ve bunlarin
uygulamalarinin topluma, giivenli, etkili, kaliteli ve standartlara uygun bir sekilde ulagmasin
temin etmek icin Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulacaktir.

Ulkemizde yash niifusun oranmin giderek artacagi da dikkate alindiginda bulasic
olmayan hastaliklara yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin gesitlendirilmesi 6nem arz etmekte
olup, kronik hastaliklara sebep olan risklerin azaltilmasina iligkin olarak iilkemizde goriilme
siklig1 giderek artan obezitenin dnlenmesi konusunda bilgi diizeyini artirarak bireylerin yeterli
ve dengeli beslenme ve diizenli fiziksel aktivite aligkanligi kazanmalarini tesvik etmek amaciyla
Saglik Bakanliginin koordinatorliigiinde Tiirkiye Obezite ile Miicadele ve Kontrol Programi
(2010-2014) hazirlanarak 2010/22 sayili Basbakanlik Genelgesiyle uygulamaya konulmustur.
Ayrica, Saglik Bakanlig1 tarafindan Kalp ve Damar Hastaliklarin1 Onleme ve Kontrol Programm
hazirlanmis olup, 2011 yilinda uygulamaya gecilmistir.

Ulkemizde basta hekim olmak iizere saglik personeli acig1 azaltmak amaciyla 2008-2011
doneminde tip fakiiltesi kontenjanlarinda yiizde 80, hemsire kontenjanlarinda ise yilizde 60,5
oraninda artis kaydedilmistir.

Yashh veya yataga bagimli hastalarin tibbi bakim ve rehabilitasyonlarinin saglik
kuruluslar yerine kisinin kendi evinde yapilmasi ve hastane kalig siirelerinin kisaltilmasi
amaciyla Saglik Bakanlig1 tarafindan evde bakim hizmetlerinin sunulmasina iliskin yonergenin
uygulamasi Ekim 2011 itibariyla 69 ilde siirdiiriilmektedir.

Saglik bilgi sisteminin etkinlestirilmesi amaciyla uygulanan Merkezi Hastane Randevu
Sistemi Projesi Ekim 2011 itibariyla 69 ildeki devlet hastanelerinde uygulanmakta olup, 2012
yilinda tiim yurda yayginlastirilmast hedeflenmektedir.

Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ya orami 2002 yilinda yiizde 3,7 iken, 2010 yilinda
ylizde 4,5 olarak gergeklesmis olup bu oranin 2011 yilinda yiizde 4,4 olmasi beklenmektedir.
Saglik hizmet sunumundaki kapasite artist ile hizmetlere erisim olanaklarinin iyilestirilmesi ve
doviz kurundaki artisinda etkisiyle ilag harcamalarmin artmasi yillar itibariyla kamu saglik
harcamalarinda artisa neden olmustur.

4.6.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal giivenlik reformuyla ilgili mevzuat ¢aligmalar1 biiyiikk Olciide tamamlanmustir.
Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip,
kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasina yonelik caligmalar Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) biinyesinde devam etmektedir. Bu kapsamda, SGK tarafindan, tiim sigorta islemlerinin
otomasyonla yapilmasi konusuna iliskin projeler yiritilmektedir.

Odeme giicii olmayan vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglayan Yesil
Kart uygulamas1 kapsamindaki kisilerin saglik harcamalari 1 Ocak 2012 tarihinde SGK’ya
devredilecektir. 2011 yilinda yiiriirliige giren 6111 sayili Kanun ile SGK’ya olan prim borglari
yeniden yapilandirilmig, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
kapsaminmi1 kisi sayisi bakimindan genisletici diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ayrica so6z
konusu Kanun ile SGK’nin denetim kapasitesini artiracak diizenlemelere de yer verilmistir.
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Tablo 4.15: Saghk-Sesyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2010 2011 2012 2013 2014
1. Saglikta Déniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi *
A. Uygulama Profili - --- --- --- ---
B. Net Biitge Etkisi 89.660 79.015 84.035 80.161 78.733
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 10.340 20.985 15.965 19.839 21.267
2. Kus Gribi Projesi *
A. Uygulama Profili --- - - ---
B. Net Biit¢e Etkisi -4.165 -5.806 -2.058 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - --- --- - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 4.165 5.806 2.058 -—- -
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi 85.495 73.209 81.977 80.161 78.733
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 100. 000 100.000 100.000 100.000 100.000
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 14.505 26.791 18.023 19.839 21.267

(1) Proje, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi fonlar ile yiiriitiilmektedir.

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci 6zel sektoriin yenilik yetenegini artirmak,
bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmektir.
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2010 yili itibariyla yiizde 0,84 iken, bu
oranin AB-27 ortalamasi 2008 yilinda yiizde 1,84tiir. Tiirkiye’de bu oranin 2013 yilinda yiizde
2’ye c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, Ar-Ge icin ayrilan kamu yatirim miktar1 2003
yilinda 319 milyon TL iken, 2012 yilinda yiizde 455 artisla 1.770 milyon TL’ye ¢ikarilmistir.

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin toplam Ar-Ge faaliyetleri
icindeki pay1 2005 yilinda yilizde 33,8 iken 2010 yilinda yilizde 42,5’ yiikselmistir. Ancak, bu
oranin 2008 yil1 AB-27 ortalamasi olan yiizde 63,9’un gerisinde kaldig1 g6z oniine alindiginda
0zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerindeki etkinliginin artirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gergevede, bir taraftan Ar-Ge projelerine verilen destek miktar1 ve tesvikler artirilirken diger
taraftan bilgiyi iireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri bir araya getirmek i¢in
kurulan ve biinyesindeki firmalarin gesitli tesviklerden faydalanmasina imkan veren Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (TGB) ile arastirma merkezlerinin sayisi artiritlmigtir. 2011 yili Eyliil ay1
itibariyla 43 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 31°i aktif olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Aktif olmayan diger TGB’lerin-faaliyete ge¢mesi igin yatirimlar siirdiiriilmektedir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren firma sayist ayni tarih itibariyla 1.746’ya ulagmistir.

Ayrica, Ar-Ge konusunda saglanan vergi tesviklerini diizenlemek {izere hazirlanan 5746
saylli Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2008 yilinda
yuriirliige girmesini miiteakip 131 Ar-Ge Merkezi bagvurusu yapilmis ve Eyliil 2011 itibariyla
103 isletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun goriilmiistiir. Ar-Ge Merkezi Belgesi
alan isletmelerin 2011 yilinda 2 milyar TL Ar-Ge harcamasi yapmalari ve 12.000 Ar-Ge
personeli calistirmalar1 beklenmektedir.

2012 yilinda 6zel sektoriin, 6zellikle de KOBI’lerin, Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge’ye olan
talebinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ozel sektédrce yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi
desteklenecek ve KOBI’lere saglanan Ar-Ge destekleri etkinlestirilerek yayginlastirilacaktir.
Ayni zamanda, G6zel sektor ile iiniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet dncesi Ar-Ge isbirlikleri desteklenecektir.

Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak miktarinin artirllmasi kadar énemli olan diger bir
husus ise arastirmaci agigmin giderilmesidir. Ulkemizdeki Tam Zaman Esdegeri (TZE)
cinsinden toplam Ar-Ge personelinin 2005’te yiizde 30,4’t 6zel sektor tarafindan istihdam
edilirken bu oran 2010°da yiizde 45,9’a ulasmistir. Bununla birlikte AB-27 {ilkelerinde bu oran
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2008 yili itibariyla yiizde 52’dir. Calisma hayatinda esitlik anlaminda 6nemli bir kriter olan
kadinlarin TZE cinsinden toplam arastirmact sayisindaki orani, 2007 yilinda Tiirkiye i¢in ylizde
34 olarak hesaplanmis olup, AB-27 ortalamasi olan yiizde 31’in {izerinde yer almaktadir.

Arastirmact insan giicliniin gelistirilmesi faaliyetleri kapsaminda yiiksekogretimde
Ogretim {yesi sayist artirilacak ve Ogretim iiyelerinin yurt genelinde dengeli dagilinmu
saglanacaktir. Ayrica, basta yeni kurulan iiniversiteler olmak iizere gelismekte olan
tiniversitelerin 6gretim elemani agigini kapatmak icin Ggretim iiyesi yetistirme programlar
yayginlastirilacaktir.

AB iilkeleri ile bilimsel ve teknolojik igbirligini artirma ve Avrupa Arastirma Alaninin bir
parcasi olma dogrultusunda, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cer¢eve Programina
tam katilim saglanmustir.

4.6.4. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Dokuzuncu Kalkinma Planinin temel amaglarindan biri olan Tiirkiye’nin bilgi toplumuna
doniistimii gercevesinde 2006-2010 yillarim1 kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem
Plam1 uygulanmistir. S6z konusu Eylem Planinda yer alan ve heniiz tamamlanamayan bazi
eylemler icin calismalar devam etmektedir. Oniimiizdeki dénemde uygulanacak bilgi toplumu
politika ve stratejilerinin belirlenmesine iliskin ¢alismalara da baglanmustir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi hedefi kapsaminda, Milli
Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitilen ¢aligmalarla Kasim 2010 itibariyla ilkdgretim
Ogrencilerinin ylizde 96’sina ve ortadgretim Ogrencilerinin tamamina okullarinda genisbant
internet erisimi saglanms bulunmaktadir. ilk ve ortadgretimdeki 6grencilere tablet bilgisayar
dagitimin1 ve yaklasik 620.000 derslige akilli tahta, diziistii bilgisayar, internet altyapisi vb.
donanim ve hizmetlerin saglanmasini iceren FATIH Projesinin, egitimde bilisim teknolojilerinin
etkin kullanimina sunacagi katkinin yaninda, bilisim okur-yazarliginin artirilmasi, genisbant
erisim altyapilarinin yayginlagmasi ile yazilim ve hizmetler sektoriiniin gelisiminde onemli
firsatlar dogurmasi beklenmektedir.

TUIK tarafindan Agustos 2011°da aciklanan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Arastirmasi sonuglarina gore, hanehalki bireylerinin son ii¢ ay i¢inde internet kullanim orani
ylizde 45 olup, bunlardan yilizde 38,9’unun kisisel amagla kamu kurum ve kuruluslariyla
iletisimde interneti kullandig1 tespit edilmistir. TUIK tarafindan Kasim 2010°da yayrmlanan
Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmasinin sonuglarina gore girisimlerde
internet erisimine sahiplik orani yiizde 90,9 olup, bu girisimlerin yiizde 72,8’inin kamu kurum
ve kuruluslartyla iletisimlerinde interneti kullandig: tespit edilmistir.

Daha nitelikli, daha fazla katma deger saglayan bir iggiicii piyasasi olusturabilmek igin,
ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan Nitelikli Bilisim Calisanlar1 Projesi ile, uluslararas: bilgi
ve iletisim teknolojileri firmalarinca gelistirilen egitim programlar1 vasitasiyla, bilgi ve iletisim
teknolojileri sektoriintin ihtiya¢ duydugu uzmanlik alanlarinda nitelikli bilisim ¢alisanlar
yetistirilmesi amacglanmaktadir. Temmuz 2011 itibariyla, Ankara, Adana, Kayseri, Denizli ve
Konya illerinde yiiriitiilmekte olan egitim programlarinin diger illerde yayginlagmasi yoniindeki
caligmalar devam etmektedir.

Yaygin olarak hizmet veren baslica e-devlet uygulamalar1 yaninda; saglik ve sosyal
giivenlik uygulamalari, Vergi Daireleri Otomasyonu Projesinin (VEDOP) I1I. asamasi, Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Merkezi Sicil Kayit Sistemi Projesi (MERSIS) ve
vatandaslik karti pilot projesi uygulamalarina iligskin ¢alismalar devam etmektedir

Vatandaglarin hem geleneksel hem de elektronik ortamdaki hizmetlere erisiminde giivenli
kimlik dogrulamaya imkan saglayacak ve Oniimiizdeki donemde kagit tabanli mevcut niifus
clizdanlarinin yerini alacak olan elektronik vatandaslik kartina iligkin projenin pilot uygulama
caligmalar1 2010 yili Kasim aymda tamamlanmistir. 2012 yilinda iilke ¢apinda yayginlagtirma
caligmalarina baslanmasi hedeflenmektedir.
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e-imza kullanic1 sayis1 giderek artmaktadir. 2010 yili Haziran ayi itibariyla toplam
nitelikli elektronik sertifika sayisit 251 bin dolayindadir. Bunlarin 105 bini 2007 yili iginde
uygulamasi baslayan mobil imza i¢in kullanilmaktadir. Kamu kesimi ve 6zel sektérde ¢ok
sayida kurulug kurumsal uygulamalarinda elektronik imza kullanmaktadir.

Kamu kurumlar1 arasindaki resmi yazigsmalarin elektronik ortamda yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla e-Yazisma Projesi baslatilmistir. Bu kapsamda, 2011 yili Kasim ayinda e-
Yazisma Teknik Rehberi ve ilgili yazilimin ilk slirlimii tamamlanarak agik kaynak kodlu olarak
yaymlanmistir. Oniimiizdeki dénemde e-Yazisma Projesi icin gerekli hukuki diizenleme
oOnerileri gelistirilecektir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle kisilere, kisisel verilerinin korunmasini talep
etme hakki verilmistir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme,
bu verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigint 6grenmeyi de kapsamakta olup, kisisel veriler,
bundan boyle ancak kanunda 6ngdriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecektir. S6z
konusu Anayasa degisikligine gore, bunlara iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenecektir. Bu
amaca yonelik olarak daha once hazirlanarak 2008 yili Nisan ayinda TBMM’ye sevk edilen
Kigisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi TBMM’nin yasama donemini tamamlamasi
nedeniyle kadiik hale gelmistir. S6z konusu c¢alisma giincellenerek TBMM’ye tekrar sevk
edilecektir.

Bilisim suglar1 alaninda yiiriitillen ¢alismalar kapsaminda, Avrupa Konseyinin 185 sayili
Siber Sug Sozlesmesini Tirkiye 10 Kasim 2010 tarihinde imzalamigtir. Bu S6zlesmenin yani
sira Konseyin kisisel verilerin korunmasina iliskin 108 ve 181 sayili Soézlesmelerinin
onaylanmasi ¢aligmalar1 baslatilacaktir.

Elektronik Haberlesme Kanununun 2008 yili Kasim ayinda yiiriirliie girmesinin
ardindan ikincil mevzuatin Kanuna uyumlagtirilmasi ¢alismalari baslatilmis ve bu kapsamdaki
caligmalar 2011 yilinda da siirdiiriilmiistiir.

2011 yilh Haziran ay1 itibariyla Tiirkiye’de sabit telefon abone yogunlugu yiizde 21,4,
mobil telefon abone yogunlugu yiizde 86,5, genigbant abone yogunlugu ise yiizde 15°dir. Ayni1
donemde fiber optik baglanti {izerinden genisbant hizmeti alan abone sayisi ise 190 bin olarak
gerceklesmistir. 2011 yili Haziran ay1 sonu itibariyla 3G abone sayis1 24,8 milyona, mobil
genigbant erigsim hizmetlerini kullanan abone sayist ise 3,6 milyona ulagsmigtir. Kasim 2011
itibartyla Tiirkiye’de 342 isletmeci i¢in 552 adet yetkilendirme yapilmistir.

Alternatif altyapi isletmecilerinin pazardaki etkinlikleri ve sahip olduklari fiber optik
sebekenin yaygmligi son donemde artmaktadir. Bu isletmecilerin sahip olduklar1 fiber optik
kablolarin uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken 2011 yili Haziran aymnda 32.523 km’ye
ulagsmistir. 2011 yili Kasim ayi itibariyla, mobil numara taginabilirligi kapsaminda 35,4 milyon,
sabit numara taginabilirligi kapsaminda 113 bin abone numarasini tagimisgtir.

Tiirkiye, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren taraf oldugu AB’nin Rekabet Edebilirlik ve
Yenilik Cergeve Programmin bilesenlerinden biri olan Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika
Destek Programi ¢ercevesindeki ¢aligmalarina 2011 yilinda da devam etmistir.

Karasal vericiler {izerinden sayisal yayinciliga gegis politikasit dogrultusunda 3984 sayili
Radyo ve Televizyon Kuruluslarmin Yayinlari Hakkinda Kanun yirirlikten kaldirilmistir.
Yaymecilik sektoriinde yasanan teknolojik gelismelere ve AB Miiktesebatina uyum saglamak
lizere 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 3
Mart 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Posta hizmetleri piyasasinin kademeli bir sekilde serbestlestirilmesi, etkin rekabet
ortamiin saglanmasi, sektorde politika belirleme, diizenleme ve isletme birimlerinin ayrilmasi
ve sektoriin ilgili AB Direktifleri paralelinde yeniden yapilandirilmasina yonelik hazirlanan
kanun hiikmiinde kararname tasarisi taslagi Bagbakanliga sunulmustur.
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4.6.5. Ulastirma

Tirk demiryolu sektoriiniin yasal ve yapisal cergevesinin AB mevzuatina uygun bir
sekilde olusturulmasini saglayacak olan Genel Demiryolu Cer¢ceve Kanunu ve TCDD Kanunu
taslaklari ile bunlari tamamlayici nitelikteki Demiryolu Emniyeti, Demiryolu Isletme Lisansi,
Demiryollarinda Karsilikli Isletilebilirlik ve Demiryolu Altyapisina Erisim Yonetmelik
taslaklarinin yasalagma siireci tamamlanamamistir. Bununla birlikte 655 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile Ulastirma Bakanhiginin teskilat yapisi degistirilmis ve Bakanlik
igerisinde demiryollarinin serbestlestirilmesi, isletmecilik lisanslarinin verilmesi, kamu hizmeti
ylikiimliiliiklerinin belirlenmesi, demiryolu araclarina yapim ve isletme sertifikas1 verilmesi,
giivenlik sertifikasinin verilmesi, altyapi erisim ticretinin belirlenmesinden sorumlu Demiryolu
Diizenleme Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Demiryolu reformuna yonelik strateji belirlenmesini ve bir eylem plani hazirlanmasini,
yeniden yapilanacak TCDD’deki Altyap1 Yonetiminin ve Demiryolu Isletmelerinin emniyet ve
karsilikl1 isletilebilirlik konularindaki kapasitesinin gelistirilmesini ve Altyap1 Yonetiminin
altyapmin tahsisi ve iicretlendirilmesi konularindaki kapasitesinin gelistirilmesini amaglayan
Tirk Demiryolu Reformu Projesinin ihalesi tamamlanmis olup proje kapsaminda c¢alismalar
devam etmektedir.

Denizyolu ulastirmasi kapsaminda, deniz emniyeti alaninda yapilan ¢aligmalar ile bayrak,
liman ve kiy1 devleti denetimleri konusunda iilke yiikiimliiklerinin etkin sekilde uygulanmasi
sonucu, Paris Mutabakat Zapti Komite Toplantis1 neticesinde beyaz listeye gecen Tiirk
Bandirasi Sicili bu konumunu muhafaza etmektedir.

AB'ye iiyelik perspektifi ¢cercevesinde, Onayli Tasarim Kuruluglari Talimati (SHT 21.T),
Hava Trafik Yonetiminde Emniyet Gozetimi Hakkinda Yonetmelik (SHY-GOZETIM), Hava
Seyriisefer Hizmet Saglayicilart Tarafindan Risk Degerlendirme ve Azaltma Yontemlerinin
Kullanilmasina Dair Talimat (SHT 65-04), Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicilar1 Tarafindan
Emniyet Yonetim Sistemlerinin Kullanilmasina iliskin Talimat (SHT 65-03) ve Dil Yeterliligi
Talimati1 (SHT-1L) 2011 yilinda yayimlanmistir.

AB uyum caligmalar1 kapsaminda Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri Talimat1 (SHT-
CRS) 11 Ekim 2011 tarihinde yayimlanmistir. Yolcu Haklar1 Yo6netmeligiyle ilgili olarak tiim
caligmalar tamamlanmis olup, Bagbakanliga gonderilmek {izere imzalanmasi i¢in Bakanlik
Makamlarina gonderilmistir.

AB Stratejisi 2011 Yili ilerleme Raporu kapsaminda ikincil mevzuat listesinde yer alan
Hava Yolu Ile Tasman Engelli ve Hareket Kabiliyeti Kisith Kisilerin Haklarma Iliskin
Mevzuatin, Avrupa Birligine tam {iyeligimiz ile birlikte degerlendirilmesi diisiiniilen ¢aligmalar
kapsaminda degerlendirilmesi talep edilmistir.

200.000 Avro biitceli Sektor Strateji Dokiiman1 Hazirlanmasi Konusunda Sivil Havacilik
Genel Midirliigiine Teknik Destek Projesi, 5 Mayis 2010 tarihinde agilis toplantisi ile baslamas,
15 Haziran 2011 tarihinde tamamlanmustir.

2010 yilinda basvurusu kabul edilen diger bir proje olan 200 bin avro biit¢eli Tiirk Sivil
Havacilhiginin Emniyet ve Giivenlik Egitim Ihtiyact Alanindaki idari Kapasitenin Artirilmasi
Kapsaminda AB IPA Fonlarindan Insaa Edilmesi Planlanan Egitim Merkezine ait Fizibilite
Raporunun Hazirlanmasi Projesi, 24 Mayis 2011 tarihinde basari ile tamamlanmustir.

Ayrica, 2010 yilinda bagvurusu kabul edilen dérdiincii proje ise 160 bin avro biitgeli ve iig
ay siireli Emisyon Ticaret Sistemi ile ilgili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigliniin Idari
Kapasitesinin Artirilmasi Projesi Eyliil 2011 itibariyla basar1 ile tamamlanmusgtir.

Sabiha Gokgen Havaalaninda faaliyet gdstermekte olan ISG Havalimani Yatirnim Yapim
ve Isletme A.S.’nin, Engelsiz Havaalan1 Projesi kapsamindaki basvurusu tamamlanmis ve
Engelsiz Havaalan1 Kurulusu unvani verilmistir. Atatiirk Havaalaninda TAV Istanbul Terminal
Isletmeciligi A.S. ile Antalya Havaalaninda Fraport IC igtas Antalya Havalimam Terminal
Yatirim ve Isletmeciligi A.S. nin proje kapsamindaki ¢aligmalar1 devam etmektedir.
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185/2010 AB mevzuat karsiligt SHT-17.2 sayili Sivil Havacilik Gilivenligi Egitim ve
Sertifikasyon Talimati yayimlanmistir. Bu Talimat ile havacilik giivenligi egitmenligi, egitim
kurulusu ve egitim konularinda yetkilendirme yapilmaktadir. Aym1 zamanda s6z konusu
talimatla 700 bin TL maliyetinde bir proje hazirlanarak sivil havacilik giivenliginde calisan
tarayici personele egitim ve sinav sart1 getirilerek sertifikalandirilmasi saglanmstir.

Karayolu tagimaciligr alaninda, 2003 yilinda yiiriirliige giren Karayolu Tasima Kanunu ile
bu kanuna istinaden ¢ikarilan bir dizi yonetmelik ile giiglii ve rekabet giicii yiiksek bir sektor
olusturulmaya calisilmaktadir. 15 Agustos 2007 tarihinde Ozellestirme Idaresi ile iiclii bir
konsorsiyum arasinda imzalanan bir sozlesme ile Tiirkiye genelindeki ara¢c muayene
istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesi 20 yilligina bu konsorsiyuma devredilmistir. Amag,
araglarin teknik muayenelerinin, AB standartlarinda, daha etkin ve saglikli bir sekilde yapilmasi
suretiyle karayolu trafik giivenliginin artirilmasidir. Bu kapsamda, 6zel sektor tarafindan Kasim
2011 tarihi itibartyla 193 sabit ve 73 yeni seyyar istasyon 81 ilin tamaminda kurularak hizmete
sokulmustur.

Ticari araglarin AB standartlarin1 haiz istasyonlarda agirlik ve boyut kontrollerinin
yapilmasini temin etmek amactyla 2020 yilina kadar yurt genelinde toplam 300 adet agirlik
boyut kontrol istasyonunun iglerlik kazanmas1 hedeflenmektedir.

Tiirkiye 30 Ekim 2009 tarihi itibariyla i¢ hukuk prosediirlerini tamamlayarak Tehlikeli
Mallarin Karayoluyla Uluslararas1 Tasimacihigma iliskin Avrupa Anlasmasma (ADR) taraf
olmus, s6z konusu anlasma 22 Mart 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu anlagmanin
uygulanmasina yonelik hiikiimler de ihtiva eden Tehlikeli Egyalarin Karayoluyla Taginmasina
Iliskin Yonetmelik 1 Ocak 2011 yili itibariyla yiiriirliige girmisti. Bu yonetmeligin
uygulanmasina yonelik tedbirler hali hazirda devam etmektedir.

Karayolu giivenliginin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasi igin ilk etapta, 1979 model
oncesi araglarin; daha sonra ise 1985 model ve daha dncesi yillara ait araglarin ulusal pazardan
¢ekilmesine iligskin olarak yayimlanan tebligler ile 160 bin eski ticari aracin 2013 yili sonuna
kadar i¢ piyasadan g¢ekilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 31 Ekim 2011 tarihi itibariyla
hurdaya ayrilan eski arag sayis1 61.415tir.

Diger taraftan, Ticari Araglarin Agirlik ve Boyut Kontrollerinin Giliglendirilmesi ve
Tiirkiye’de Intermodal Tagimaciligin Giiglendirilmesi konulu projeler Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilmistir. Bu ¢ercevede, Intermodal Tasimaciligi Giiglendirme konulu AB
Eslestirme Projesi, ispanya Ulastirma ve Baymdirhk Bakanhigi ortakligi ile Kasim 2011
tarihinde baglamistir. Agirlik ve Boyut Kontroliine iliskin projede ise ihale agsamasina gelinmis
olup bu projenin Ocak 2012 tarihinde baslamasi planlanmaktadir.

Tablo 4.16: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Avro)

2010 2011 2012 2013 2014
1. Ulastirma Operasyonel Program *
A. Uygulama Profili -—- --- --- -—- -
B. Net Biit¢e Etkisi --- -8.345 -8.088 -25.565 --
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi --- --- --- --- ---
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi --- 8.345 8.088 25.565
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili -—- --- --- -
B. Net Biitce Etkisi === -8.345 -8.088 -25.565 ===
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi == 8.345 8.088 25.565 -

(1) Kosekoy-Gebze ve Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu ve Teknik Yardim Projelerine
iligkin gosterge rakamdir.
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4.6.6. Enerji

Enerji sektoriinde temel amag iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu
enerjinin, rekabet¢i bir serbest piyasa ortaminda, siirekli, kaliteli ve giivenli bir sekilde asgari
maliyetle teminidir. Bu ama¢ dogrultusunda Tirkiye, enerji piyasast reformlarim
gerceklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini AB enerji mevzuati ile tamamen uyumlastirmaya
biiyiik 6nem ve oncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektorel kanunlar biiyiik olgiide
tamamlanmis olup tam rekabetgi bir enerji piyasasiin olusturulmas: yoniinde c¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye Avrupa iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) ile senkron-paralel
calismayr ve yedek paylasimi ile elektrik sisteminin daha ekonomik, kaliteli ve giivenilir
isletilmesini ulusal bir hedef olarak benimsemistir. Bu yondeki teknik ve idari diizenlemeler
sona ermis ve senkron paralel deneme isletmesi 18 Eyliil 2010 tarihi itibariyla baglamistir. 2011
yilinda deneme isletme siirecinin ikinci ve tigiincii fazlari bitirilmistir. 2 Haziran 2011 tarihinden
itibaren Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda, Avrupa Birligi kurallar1 ve ENTSO-E
uygulamalar1 dogrultusunda elektrik alisverisi i¢in sinirli miktarda kapasite tahsisine izin
verilmigtir. Bu izinle birlikte Avrupa’dan Tiirkiye yoniine 400 MW, Tiirkiye’den Avrupa
yoniine ise 300 MW kapasitede elektrik enerjisi ticareti miimkiin hale gelmistir.

Petrol piyasasinda siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin
onlenmesi ve uluslararasi anlagsmalardan dogan iilkemiz yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
amactyla yeterli petrol stokunun tutulmasi, stok sisteminin AB mevzuatina uyumlu hale
getirilmesi ve daha giiclii bir stok yoOnetimi olusturulmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligr tarafindan hazirlanan kanun taslaginin  Oniimiizdeki donemde yasalagmasi
beklenmektedir.

Dogal gaz kullaniminin iilke genelinde yaygilagtirilmasi hedefi dogrultusunda bugiine
kadar EPDK tarafindan 58 dagitim bolgesi i¢in dogal gaz dagitim ihalesi yapilmis ve kazanan
53 sirkete dogal gaz dagitim lisansi verilmistir. 2003 yilindan 6nce dogal gaz kullanan sehirlerde
faaliyet gosteren sirketlere verilen 7 dagitim lisansi ile birlikte lisanshi dagitim sirketi sayist
60’a, gaz arzi saglanan dagitim bdlgesi sayist 58’e ulagsmigtir. EPDK tarafindan 2003 yilindan
itibaren yapilan dogal gaz dagitim ihalelerinin bir sonucu olarak, 81 ilin 63’linde hem konut
hem de sanayi sektoriinde dogal gaza erisim saglanmistir.

Enerji verimliliginin artirilmas1 da Tiirkiye enerji sektorliiniin en Onemli glindem
maddelerinden biridir. Bu kapsamda 25 Ekim 2008 tarih ve 27035 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirtlmasina Dair Yonetmelik ile, sanayide yapilacak enerji verimliligi calismalarin
desteklemek tizere Verimlilik Artirict Proje (VAP) ve gonillii anlagsma modelleri yirirliige
konulmustur. VAP programi kapsaminda, Tiirkiye genelinde 2009 yilinda 17 projeye, 2010
yilinda ise 15 projeye, toplam 2 milyon TL’yi asan destek saglanmigtir. Goniillii anlasma
desteklerinde de benzer gabalar siirdiiriilmektedir. Simdiye kadar devlet ile sanayi kuruluslari
arasinda 2009’da 11 ve 2010°da 11 olmak {iizere toplam 22 goniillii anlasma imzalanmustir.
Devlet tarafindan saglanan desteklerin tavan tutarlarmin artirilmasit amaciyla yukarida bahsi
gecen yonetmeligin degistirilmesi i¢in 2011°de ¢alismalara baglanilmistir. Bu yiizden 2011°de
VAP ve goniillii anlasma destegiyle ilgili biitiin bagvurular gegici olarak askiya alinmustir.

Zengin yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin kullanimimi kolaylagtirmak ve
yenilenebilir kaynaklara dayanan elektrik iiretiminin piyasadaki payini artirmak, Tiirkiye nin
enerji politikasinin bir diger dnemli unsurudur. Bu amagla tarife garantisi, alim zorunlulugu,
baglant1 onceligi, diisiik lisans iicreti ve muafiyeti, proje hazirlama ve arazi iktisabinda cesitli
uygulama kolayliklan tiiriinden destek mekanizmalar1 ve tesvik programlar ilgili kanun ve
yonetmeliklerde tanimlanmig durumdadir.

8 Ocak 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimim
Elektrik Enerjisi Uretimi Amaghi Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklari ve teknolojileri i¢in maliyeti yansitan bir tarzda
farklilastirilmis yeni tarife garantileri belirlenmistir. Buna gore, trettigi elektrigi kamuya satmak
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isteyen yatirimcilara kWh basina hidro ve riizgar kaynagi i¢in 7,3 dolar-sent, jeotermal kaynagi
icin 10,5 dolar-sent, giines ve biyokiitle kaynagi i¢in de 13,3 dolar-sent ddenecektir. Ayrica,
yurtiginde iiretilmis teknik aksam kullanan tesislere kWh basina 0,4 ila 3,5 dolar-sent arasinda
degisen belirli bir destek saglanacaktir. Kanun degisikligi, yenilebilir kaynaklara dayanan
elektrik iiretiminin belgelendirilmesiyle ilgili kurallar1 da icermektedir.

Glines enerjisine dayali elektrik iiretim tesislerinde kullanilan aksamin sahip olmasi
gereken standartlar, test yontemleri ve denetimi ile ilgili usul ve esaslar1 belirleyen Giines
Enerjisine Dayal1 Elektrik Uretim Tesisleri Hakkinda Yonetmelik, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan ¢ikarilmis ve 19 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmustir.
Diger taraftan, ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi i¢in birden fazla bagvurunun oldugu
durumlarda uygun riizgar projelerini belirlemek iizere Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi
Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularma Iliskin Yarisma Yonetmeligi 2010 yilinda
cikarilmustir. Bu yonetmelikte segme Olgiitii, tiretilecek her bir kWh elektrik i¢in riizgar enerjisi
tesisinin ddeyecegi katki pay1 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Elektrik iletim Sirketi
(TEIAS) 2011 yilinda énemli caligmalar yiiriitmiis ve 13 ihale gerceklestirmistir. Bu ihaleler
sonucunda toplam 5.500 MW’lik kapasite, riizgar santrali yapmay1 hedefleyen 147 sirkete tahsis
edilmistir.

Niikleer enerjinin elektrik amagli kullanimina imkan saglamak {iizere 2011 yilinda
caligmalara devam edilmistir. Mersin-Akkuyu’da 4.800 MW giiciinde bir niikleer gii¢ santrali
(NGS) yapmak tizere kurulan proje sirketi calismalarina baslamis, bu kapsamda cesitli izin ve
lisans islemleri i¢in yasal ve idari bagvurulart tamamlamigtir. Proje sirketi, ilgili anlagsma
uyarinca, NGS insast i¢in gerekli olan her tiirlii izni, lisansi, onay1 vb. aldiktan sonra ilk tiniteyi
7 yil iginde isletmeye almak durumundadir. Bu itibarla NGS’nin 2020 yilindan itibaren devreye
girecegi dngoriilmektedir.

Mersin-Akkuyu’nun diginda baska bir NGS’nin Sinop’ta kurulmasi planlanmaktadir.
Ikinci NGS’nin de Hiikiimetlerarast Ikili Isbirligi Anlagmas1 ydntemiyle yapilmasi
ongoriilmektedir. Bugiline kadar Giiney Kore ile bu ¢ercevede yapilan goriigmeler olumsuz
sonuclanmistir. Japonya ile yapilan goriigmelerde ise Fukusima’da yasanan niikleer kaza
sonrasinda kesinti yasanmustir. Sinop’ta NGS kurulmasi 6ngoriilen sahaya iligkin ¢alismalar
EUAS Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu amacgla EUAS a Niikleer Saha Etiidleri
projesi kapsaminda yeterli 6denek tahsis edilmektedir.

Tablo 4.17: 2011 Yilinda Enerji Piyasasinda Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Adi Aciklama
8 Ocak 2011 27809 sayili  Yenilenebilir Enerji Kanun degisikliginin amact, yeni tarife
Resmi Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi ~ garantileri belirleyerek yenilenebilir enerji
Gazete Uretimi Amagh Kullanimina kaynaklarindan elektrik {iretimini tegvik
Iliskin Kanunda Degisiklik etmektir.
Yapilmasina Dair Kanun
19 Haziran 27969 sayili  Giines Enerjisine Dayal1 Yonetmeligin amaci, giines enerjisine dayali
2011 Resmi Elektrik Uretim Tesisleri elektrik iiretim tesislerinde kullanilan
Gazete Hakkinda Y 6netmelik aksamin sahip olmasi gereken standartlar,

test yontemleri ve denetimi ile ilgili usul ve
esaslari belirlemektir.

Enerji sektoriindeki reformlar ¢ergevesinde dniimiizdeki donemde AB ile yiiriitiillecek ii¢
proje bulunmaktadir:

> TEIAS 1 Yapismin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi 2009 y1li Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda 6nerilmis ve Avrupa Komisyonunca kabul
edilmistir. Projenin uygulanmasi i¢in gerekli 2009 Yili Finansman Anlagmas1 Aralik
2010’da ve projenin Operasyonel Anlagsmasi Mart 2011°de imzalanmis olup, proje
ihalesinin baglatilmasi i¢in gerekli teknik sartname c¢aligmalar siirdiiriilmektedir. 2012
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yilinda projenin fiilen baslamasi1 beklenmektedir. Projenin toplam biitgesi yaklagik
olarak 2.005.500 avro, ulusal es finansmanla karsilanacak kisim ise bu biit¢enin yiizde
10’una denk gelen 200.550 avro tutarindadir.

» Tirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi
amactyla 2007 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamasi kapsaminda TEIAS
tarafindan Onerilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan UCTE ile
Senkron Paralel Isletme i¢in Tiirkiye Elektrik Sistemi Frekans Kontrol Performansinin
Rehabilitasyonu Projesinin hizmet s6zlesmesi Aralik 2010’da imzalanmistir. Projenin
Ocak 2012’de tamamlanmasi1 beklenmektedir. Proje i¢in herhangi bir ulusal katki pay1
bulunmamaktadir.

> 2010 yili Katilim Oncesi Mali Yardim Programlamasi kapsaminda TEIAS tarafindan
Onerilen Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E Mevzuati ile Uyumlastiriimas: baglikli
proje Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasinda 2010 Yili Finansman Anlagmasi Nisan 2011°de imzalanmustir. Projenin
operasyonel anlagsmasinin ise 2011 yili sonuna kadar imzalanmasi beklenmektedir.
Projenin toplam biit¢esi 1,5 milyon avro olup, ulusal es finansmanla karsilanacak
kisim ise bu biitgcenin yiizde 10’una denk gelen 150.000 avro tutarindadir. Projenin
2012 yili igerisinde baglatilmas1 beklenmektedir.

Tablo 4.18: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Avro)

2011 2012 2013 2014

1. TEIAS’1n Yapisimin ve Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitce Etkisi -200,6
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - 200,6 — —

2. 2. Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E Mevzuati ile Uyumlastirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi == -150,0 - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi == 150,0 — -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili
B. Net Biitge Etkisi - -350,6 - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - 350,6 - —
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Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

cot 2010 2000 2011 2012 2013 2014
(M?I)):Z)Z:XI'L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 105.739 9,0 75 4,0 5,0 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla B1*g 1103750 159 16,1 11,3 10,2 10,3
Biiyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis )
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 73.200 6,7 6,1 3,0 3,5 35
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 11.328 2,0 6,5 3,1 3,4 2,2
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 25154 299 198 6,5 8,8 8,6
6. Stok Degismesi* P52+P53 -2.140 2,4 0,2 01 -01 -01
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 25.503 34 3.2 4,7 7.3 8,5
8. Mal ve Hizmet Ithalati P7 29.658 20,7 10,8 4,3 6,2 6,7
GSYH Biiyiimesine Katki Oranlari
9. Yurti¢i Nihai Talep --- --- 10,9 9,6 4.1 5,2 50
10. Stok Degismesi P52+P53 - 2,4 0,2 0,1 -0,1 -0,1
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracati Dengesi B11 - -4.4 -2,3 -0,1 -0,1 0,1
* Biiylimeye katk1
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama Eg(ﬁj 2010 2011 2012 2013 2014
1. GSYH Deflatorii --- 6,3 8,0 7,0 5,0 5,0
2. TUFE --- 8,6 59 6,6 5,0 4,9
Tablo 1.c: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Kodu  piizey Yiizde Degisim
1. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * --- 22.594 6,2 59 1,4 2,0 2,1
2. Igsizlik Oran1 (ILO tanimina gore) --- 3.046 11,9 10,5 10,4 10,2 9,9
3. Emek Verimliligi Artist -—- - 2,7 15 2,6 29 2,9
4. Ekonomi Geneli Nominal Ucret Artisi - --- --- --- --- --- ---
* 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH I¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2010 2011 2012 2013 2014
1. Cari Islemler Hesab1 --- -6,4 -9,4 -8,0 -7,5 -7,0
- Di1s Ticaret Dengesi --- -1,7 -11,1 -10,0 -9,7 -9,3
- Hizmetler Dengesi - 2,0 2,5 2,6 2,8 2,8
- Gelir Dengesi -—- -1,0 -0,9 -0,8 -0,9 -0,8
- Cari Transferler - 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) --- 5,8 8,1 8,0 75 7,0
Net Hata Noksan --- 0,6 1,3 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Ger¢eklesme TCMB, tahmin Kalkinma Bakanligi.
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Tablo 2: Kamu Maliyesi

1. Genel Devlet S13 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4
2. Merkezi Yonetim S1311 1,4 0,5 0,3 0,0 -0,1
3. Fon S1311 -0,2 -0,2 -0,7 -0,6 -0,5
4. Mahalli idareler S1313 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1
5. Sosyal Giivenlik S1314 2,4 1,3 18 1,8 1,7
6. Doner Sermaye S1311 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,1
7. 1$sizlik Fonu --- -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
. (GenelDevlt(sty
8. Toplam Gelir TR 35,4 36,4 36,8 36,5 36,1
9. Toplam Harcamalar TE 38,3 374 37,6 37,3 36,5
10. Borglanma Geregi EDP.B9 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4
11. Faiz Odemeleri e 45 35 36 35 33
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge --- -1,6 -2,5 -2,8 -2,7 -2,9
Gl
13. Vergiler - 19,6 20,0 20,0 20,0 19,8
14. Sosyal Fonlar D61 8,1 9,2 9,2 9,2 9,2
15. Faktor Gelirleri D4 55 5,0 4.7 47 45
16. Diger - 19 1,9 2,0 1,8 1,9
17. Toplam Gelir TR 354 36,4 36,8 36,5 36,1
- Gider
18. Toplam Tiiketim P32 17,0 16,9 16,7 16,5 16,0
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 5,8 5,0 54 54 53
20. Faiz Odemeleri Dty 45 35 3,6 35 33
21. Siibvansiyonlar * D3 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6
22. Yatirim P51 34 3,6 3,3 3.4 3,3
23. Diger - 6,8 7,5 7,8 7,8 8,0
24. Toplam Harcamalar TE 38,3 374 37,6 37,3 36,5

* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder
(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarar1, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

Tablo 3: Genel Devlet Borg istatistikleri

1. Toplam Briit Borg Stoku - 42,2 39,8 37,0 35,0 32,0
2. Borg Stokundaki Degisme --- --- -2,4 -2,8 -2,0 -3,0
3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi - --- -25 -2.8 2,7 2,9
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 --- 35 3,6 35 32
5. Nominal GSYH Artist - - 6,4 4,2 -3,6 -3,3
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler -—- -—- 3,0 0,6 0,8 -0,1
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Tablo 4: Devresel Gelismeler*

1. GSYH Biiyiimesi (1998 Fiyatlariyla, %) 9,0 7,5 4,0 5,0 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%) 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4
3. Net Faiz Odemeleri / GSYH (%) 3,6 2,8 31 2,9 2,7
4. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 44 4,5 4,5 44 43
5. Uretim Ag131 (Potansiyelden Yiizde Fark) 31 03 08 02 04
6. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** 0,9 0,0 0,2 01 -00
7. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (%) ** 23 2,0 18 16 1,2
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge / Pot. GSYH (%)** 21 14 -19 -19 21

* Genel Devlet
** (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhliklar

Onceki Giincelleme 6,8 45 5,0 55 -
Son Giincelleme 9,0 75 4,0 50 50
Fark 2,2 3,0 -1,0 -0,5 -
Onceki Giincelleme 3,7 2,1 1,8 1,1 -
Son Giincelleme 2,9 1,0 0,8 0,8 0,4
Fark -0,8 -1,1 -1,0 -0,3 -
Onceki Giincelleme 42,3 40,6 38,8 36,8 ---
Son Giincelleme (AB Tanimli) 42,2 39,8 37,0 35,0 32,0
Fark -0,1 -0,8 -1,8 -1,8 -

Tablo 6: Katihm Oncesi Ekonomik Program (2012-2014) Hazirliklarinda Kullanilan Dis Ekonomik
Gelismelerle Tlgili Varsayimlar*

Parite ($/€) 1,33 1,40 1,35 1,33 1,33
Reel Kur (Yiizde Degisim)** 7,0 -115 0,0 0,0 0,0
Avro Alani (Reel, Yiizde Degisim) 1,8 1,6 11 15 1,7
Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde) 12,8 75 58 6,4 6,7
AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig) 2,0 3,0 1,8 1,8 1,9
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis) 1,6 3,0 1,2 0,9 11
Petrol Fiyatlari ($/varil) 77,2 104,7 97,0 101,5 102,2

*IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Eylil 2011
** (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
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Tablo 7: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

Gegen yilin KEP’inde anmilan
onlemler

Yapilma
Durumu
(E/H)

Tarih*?

Yorumlar

Ozellestirme

Elektrik dagitim sirketlerinin
ozellestirilmesi

2011

Aras, Vangdlii, Bogazici, Trakya, Dicle, Istanbul
Anadolu Yakasi, Toroslar, Akdeniz Elektrik
Dagitim Sirketlerinin 6zellestirilmesi onaylanmig
olup, sdzlesmesi imza asamasindadir.

Sans oyunlarmin 6zellestirilmesi

Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle
ozellestirilmesine iligkin iptal edilen ihalenin
yeniden yapilmasina iliskin ¢caligmalar
stirdiirilmektedir.

TCDD izmir ve Derince Limanlari igin
ozellestirme islemlerine baglanmasi

2011

Izmir ve Derince Limanlarimin 6zellestirme
ihalesinin tekrar yapilmasi amaciyla imar plant
caligmalar1 devam etmektedir.

Akarsu santrallerinin 6zellestirilmesi

2011

EUAS'a ait bazi akarsu santrallerinin 6zellestirme
stiregleri tamamlanmustir.

Seker Fabrikalar1 A.S.'nin
ozellestirilmesi

2011

TSFAS’ye ait Malatya, Erzincan, Elazig ve
Elbistan Seker Fabrikalarindan olusan B Portfoy
grubu ile Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat,
Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarindan olusan
C portfoy grubunun bir biitiin halinde varlik satisi
yontemiyle 6zellestirmesi i¢in yapilan ihale siireci
tamamlanmis olup onay beklenmektedir. 2014 y1l
sonuna kadar tiim seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi yoniinde caligmalar devam
etmektedir.

Rekabet Hukuku ve Politikalari

4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda hem uygulama
etkinliginin artirilmasi, hem de
AB'deki tiiziik ve duyuru seklinde
yirtirlikkte bulunan mevzuat ile uyum
saglanmasi amactyla degisiklik
yapilmast

H

2012

Kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
glindemindedir.

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi

Kiy1 Kanunu

H

2012

Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Kryr Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 Taslagina iliskin ilgili
kuruluslardan goriis alinmasi siireci devam
etmektedir.

Mali Sektor

Merkezi Takas ve Merkezi Saklama
Islemleri konusundaki yapinimn
gelistirilmesi

2 Yapildig1 veya yapilmasi 6ngoriilen tarihtir.

H

2012

Merkezi takas ve merkezi saklama kuruluslarina
iliskin olarak yeni Sermaye Piyasas1 Kanununda
diizenlenmesi dngoriilen degisikliklerin yiiriirliige
girmesini miiteakip, s6z konusu kurumlarin
organizasyon ve faaliyet esaslar ile ilgili temel
diizenlemelerin yapilmasi, takas teminatlarinin
korunmasi ve borsada gerceklesmis islemlerin
sonucunda takas yiikiimliiliigiine konu olmug
varliklarin takas islemi heniiz ger¢eklesmemis olsa
dahi korunmasi gibi konularin diizenlenmesi, ayrica
mevcut durumda uygulanan takas sisteminin temel
ilkelerinin ilgili diizenlemelerde yer almasinin
saglanmasi ve bu ilkelerde gerekli goriilen
degisikliklerin yapilmasi hedeflenmektedir.

100



Ek Tablolar

Araci kurumlarin sermaye yeterliligine

Sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelerin AB
miiktesebati ile uyumu ile ilgili olarak Eslestirme
projesi sirasinda taslaklar hazirlanmigtir. Ancak,

iliskin sermaye piyasasi mevzuatinin H 2009- ortaya cikan finansal kriz ile birlikte sermaye
ilgili AB direktifleriyle 2012 yeterliligi diizenlemelerinde yeni yaklasimlar s6z
uyumlastirtlmasi konusudur. Bu nedenle yeni uluslararasi
uygulamalara paralel olarak, SPK tarafindan
caligmalar yapilacaktir.
Proje kapsaminda kesin alim satim iglemlerine
konu DIBS’lerin kaydi sistemde izlenmesine
yonelik gerekli mevzuat degisiklikleri
gergeklestirilmis ve islem esaslar belirlenmistir.
Ayrica, DIBS’lerin konu edildigi repo-ters repo
Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin isl?mlerinin kaydi S isteme entegrasyonu .

: . baglaminda gerekli ¢aligmalara baglanmis olup s6z
(DIBS) Merkezi Kayit Kurulusu .
biinyesinde kaydilestirilerek misteri H 2012 konu_su.g:ahsmalar dfsvam qmektedlr. Qte Yand_an )

kaydi sistemde tedbir, haciz ve benzeri adli ve idari
bazinda saklanmasi . .
taleplere yonelik Sermaye Piyasas1 Kanununda
yapilan degisiklik yiiriirliige girmistir. Proje
kapsaminda Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan
ilgili kurumlarla birlikte yiiriitiilen teknik hazirlik
ve ¢alismalarin tamamlanarak 30 Haziran 2012
tarihinde sisteme gecilmesi ongoriillmektedir.
Tarim
AB miiktesebatinin 6ngordiigi sekilde 6zellikle
bitki sagligi, veteriner ve gida giivenligi
hizmetlerinin bir arada yiiriitiilmesinin gerektirdigi
islevsel orgiitlenmeyi, tarimsal aragtirma-
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gelistirme ve yayim hizmetlerinin birbirlerini
Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki E 2011 tamamlayici bir yapida yiiriitiilmesini ve toprak
Kanunun ¢ikarilmasi koruma ve arazi kullaniminda politika gelistirme
kapasitesinin arttirilmasini da dikkate alarak, 8
Haziran 2011 tarih ve 639 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 kurulmustur.
Siirdiiriilebilir balik¢iligin temini ve AB
P e miiktesebatina uyum amaciyla kaynak yonetimi,
o [{runlerl LT Gl H 2012 kaliteli tirtin temini gibi konularda diizenlemeleri
yaprimast kapsayacak sekilde Su Uriinleri Kanununda
degisiklik yapilacaktir.
Bolgesel Gelisme
649 Sayil1 Avrupa Birligi
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri 641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 23
Hakkinda Kanun Hiikmiinde tincii maddesinden sonra gelmek iizere Bolgesel
Kararname fle Bazi Kanun ve Kanun E 2011 Geligme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Hiikmiinde Kararnamelerde Komitesinin kurulusu, iiyeleri ve gorevleri ile ilgili
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hususlar diizenlenmistir.
Hiikmiinde Kararname
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi (DPT)
641 Sayili Kalkinma Bakanliginin Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda E 2011 yapilandirilmistir. DPT'ye iliskin 19 Haziran 1994
Kanun Hitkmiinde Kararname tarihli ve 540 sayili KHK, ek 2. maddesi hari¢
yiriirlikten kaldirilmstir.
Bakanlar Kurulu Karari ile belediyelerin, 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Bakanlar Kurulu Karar: E 2011 Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun

19 uncu maddesi uyarinca biit¢e gelirleri
tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar
paylarin oran1 binde bes olarak belirlenmistir.
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Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet

Destekleme Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda E 2011
Yonetmelik

Yonetmeligin; tanimlar, destek yasagi,
desteklenecek proje ve faaliyetler, mali desteklere
iliskin esaslar, dogrudan finansman destegi
esaslari, teknik desteklere iliskin esaslar ve ortak
hiikiimlere yonelik boliimlerinde degisiklikler
yapilmustir.

Saglik ve Sosyal Giivenlik Reformu

Ulusal Saglik Bilgi Sisteminin

gii¢lendirilmesi H 2012

Hastane Randevu ve Sevk Entegrasyonu
Sisteminin pilot uygulamasi yaygnlastirtlacaktir.
Ilag takip sistemine iliskin caligmalar
tamamlanacaktir. Tele-Tip uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

Bilgi ve fletisim Teknolojileri

Kisisel Verilerin Korunmasi

Hakkinda Kanun H 2011

Avrupa Konseyinin 185 sayili Siber

Sug¢ Sozlesmesi H 2011

Telekomiinikasyon Sektoriinde
Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmas1 Hakkinda
Yonetmelik

H 2011

Turk Ticaret Kanunu E 2011

Tebligat Kanunu E 2011

Kanun Tasaris1 Taslagi yeni yasama doneminde
TBMM’ye tekrar sevk edilecektir.

10 Kasim 2010 tarihinde Tiirkiye tarafindan
imzalanarak taraf olunan, Avrupa Konseyinin 185
sayili Siber Sug¢ S6zlesmesinin TBMM tarafindan
onaylanmasi ¢aligmalart ytirtitiilecektir.

2002/58/EC sayil1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi ile 2006/24/EC say1l1
Kamuya Acik Haberlesme Hizmetleri veya Kamu
Haberlesme Sebekesi ile baglantili olarak Uretilen
veya Islenen Verilerin Saklanmas1 Hakkidaki
Direktiflere uyum amaciyla, 6 Subat 2011 tarihli
ve 25365 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Telekomiinikasyon Sektoriinde
Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin
Korunmas: Hakkinda Y6netmeligin
degistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

14 Subat 2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile sermaye sirketleri
i¢in internet sitesi kurma ve tacirlere elektronik
imza ve kayitl elektronik posta sistemi kullanimi
ile ilgili yiikiimliiliiklerin yani sira elektronik
ortamda defter tutma yiikiimliiligii getirilmistir.
Ayrica bu kanunla sirketlerin yonetim kurulu
toplantilarini elektronik ortamda yapabilme
olanag1 saglanmustir.

6099 Say1li Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan
diizenlemeler ile tebligat siirecinin elektronik
ortamda yapilmasina olanak saglanmis, ayrica
sermaye girketleri i¢in elektronik tebligat alma
zorunlulugu getirilmistir.

Enerji

Elektrik dagitim sirketleri igin
ozellestirme ¢aligmalarinin E 2012
stirdiirtilmesi

Elektrik tiretim varliklarinin
ozellestirme ¢alismalarinin E
strdiiriilmesi

2004-
2014

Elektrik dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi
caligmalarina 2011°de devam edilmistir. 2012°de
dagitim 6zellestirmelerinin tamamlanmasi
beklenmektedir.

2010°da ihalesi yapilan santrallerin devir
caligmalar1 2011°de siirdiiriilmistiir. 2012°de
calismalarin hizlanmasi1 beklenmektedir.
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TEIAS’1n Yapisinmn ve Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi

Sebeke Yonetmeliginin ENTSO-E
Mevzuati ile Uyumlagtirilmasi Projesi

Elektrik arz giivenliginin
saglanmasina yonelik caligmalar

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin kurumsal
olarak ayrilmasi

H 2009-...
H 2010-...
2007-
H 2012
2007-
H 2012

Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi’nin
(TEIAS) kurumsal yapisinin giiglendirilmesi ve
teknik kapasitesinin artirilmasi genel amaglarina
yonelik olarak; elektrik iletim sisteminde canli
bakim yapilmasi, is glivenligi ve egitim
faaliyetlerinin gelistirilmesi, insan kaynaklari
politikalarinin revize edilmesi, IT yapisinin
iyilestirilmesi ve organizasyonunun yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Proje, 2009
Yili Katihm Oncesi Mali Isbirligi Programlamast
kapsaminda 6nerilmis ve Avrupa Komisyonunca
kabul edilmistir. Projenin uygulanmasi igin
gerekli 2009 Y1l Finansman Anlagmasi Aralik
2010’da ve projenin Operasyonel Anlagmas1 Mart
2011°de imzalanmis olup, proje ihalesinin
baslatilmast i¢in gerekli Teknik Sartname
caligmalar siirdiiriilmektedir. 2012 yilinda
projenin fiilen baglamasi beklenmektedir.

Tiirk elektrik sisteminin Kita Avrupasi elektrik
sistemi ile senkron paralel isletilmesi ¢aligmalar
sonucunda ortaya ¢ikan mevzuat degisikligi
gerekliligi cercevesinde 2010 Y1l Katilim Oncesi
Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda
onerilmis ve Avrupa Komisyonunca kabul
edilmistir. Projenin 2010 Y1li Finansman
Anlagmasi Nisan 2011°de imzalanmigtir. Projenin
Operasyonel Anlagsmasnin 2011 sonuna kadar
imzalanmasi beklenmektedir. Projenin 2012 y1li
icerisinde baslatilmas1 6ngoriilmektedir.

Lisanslarin yatirrma doniigsmesi ve yatirimlarin
Ongoriilen tarihlerde devreye girmesi igin gerekli
tedbirler almacaktir. Kamu santrallerindeki
rehabilitasyon ve verimlilik artirma yatirimlarina
devam edilecektir. Yeterli petrol stokunun
tutulmasi, stok sisteminin AB mevzuatina uyumlu
hale getirilmesi ve daha giilii bir stok yonetimi
olusturulmasi i¢in bir kanun ¢ikarilacaktir.

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve denetleme
faaliyetleri yeni olusturulacak bir kurum
tarafindan yiiriitiillecek, aragtirma, teknoloji
gelistirme ve uygulama ¢alismalart TAEK
uhdesinde kalacaktir.
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